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Giris
24 Temmuz, ﬁlkémizde basin_ sansiirinin kaldiriliginin y1ld6n1‘iinﬁ-
diir.

Giinkii, 24 Temmuz 1908 tarihinde, Anayasa’mn (Kanun-u Esasi’nin)
yuriirliige iliskin Hatts Hiimayun’un ilani iizerine, zamamn gazetecileri,

-artik yazilarini sansur’e gondermemeyi kararlagtirmiglardi. Bu eylem iize-

rine, sansiir kendiliginden kalkmug oluyordu. Zira, Hiiktimetin basiu
denetleme olanagl kalmamigti. Bu olaydan sonra yapilan Anayasa degi-
sikliklerinde iilkemizde - «sansiir yasagl» basin hurrlyetlnln vazgegllmez
ogesi olmustur.

Bu konferansta, sansiir yasaginun basin hiirriyeti <ile. iligkisini ‘ve

", basin- iizerindeki siyasal, ekonomik ve sosyal sinirlamalar incelenecektir.

*) Bu inceleme, lzmir Gazeteciler Cemiyetinde 24 Temmuz 1979 giinii tertiplenen térende

konferans olarak sunulmugstur.
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Basimin etki alaminun son elli yil icinde geniglemesi, bunlarin iizerin-
deki siyasi, ekonomik ve sosyal baskilarin da artmasi sonucunu dogur-
mugtur. Bu baskilar: kaldirmayi, hi¢ degilse azaltmayi hedef tutan ted-
birlerin alinmasi, basinin ve oteki kitle habérle§me araclarinin ideal bir
«doérdiincii kuvvet» haline gelebilmesinin en onde gelen sartini tegkil
ettikge, bu meseleler birer birer ortaya cikmaya baglamgtir.

I — Haber Araclarinin, Basin Hiirriyetini Sm;rlaniam

Basinin etki alaminin geniglemesinde, bu araglara haber ulagtiran te-
lekominikasyon® daki teknik ilerlemelerin énemli rolii olmustur. Bunlar
arasinda telgraf?, telefon ve radyokomiinikasyon? zikredilebilir. Zama- -
nimizda, bu haberlesme araglarindan bagka «telescripteur» ve «teletype»,
«telephotographie» nin icadi haberlerin naklini ¢ok kolaylagtirmgtir.,

Belirtilen bu haberlesme araglarinin, kitle haberlesme araglarina ha-
ber nakli bakimindan énemi biyiiktiir. Tiirkiye’de, bugiin haberlesme-
de* bityik kapasite darlifi vardir. Haber trafigini kargilamak gerekmek-
‘tedir. Ozellikle telefon gsebekesi her bakimdan ihtiyac: kargilamamakta-
dir. Devlet Planlama Teskilati, «haberlesmenin gabuk, giivenilir ve niteli
olmasini saglayict tedbirleri» ongdrmektedir®. Tiirkiye ile yabanc: iilkeler
arasinda teleks servisi, heniiz tam olarak kurulmus degildir.

II — Basin Uzerindeki Siyasi Simirlamalar
A — Genel olarak

Basin iizerinde bagta Devlet olmak iizere siyasi partiler, baski grup-.
lar, gegitli miiesseseler ve hattd 6zel kisiler dahi siyasi baski yapmak iste-
mektedirler. Bunun' sebebi, kitle haberlegme araglari olarak Basin, Radyo,
Televizyon ve Sinema gibi bashica yayin tekniklerinin kamu oyunun ge-
rek olugmasinda, gerekse aglklanmasmda en biiyiik rolii oynama.larldlr.

1) «Tclh, radyoelektrik (telsiz), optik veya diger elektromanyetik sistemlerle yapilan her nevi

isaret, sinyal, yazi, resim, ses ve)ya haberlerin nakli, yayim,alinmas» dir. Bkz.: Milletler-
arasi Telekominikasyon Andlagmasi, Ek: 2.

2) «Alicisina teslim edilmek maksadiyla telgraf sistemiyle gegirilmek iizere yazilmig yazi’dir.
Bkz.: Milletleraras: Telekommikasyon Andlagmas:, Ek: 2. -

3) «Sézlerin veya bazi hallerde, diger seslerin nakli igin viicuda getirilmis tclckomlmkasyon sis-
temi» dir. Bkz.: Ayni yerde. «Radyo dalgalariyla yapilan telekomiiniatkasyon» dur

4) PTT yoluyla yapilan habcrlesmc, posta, telgraf ve telefon ile halka saglanan hlzmetlen kap-
samaktadir, Tiirkiye’de ¢ok eski devirlerdenberi «Tatar» adi verilen postacilar haberlesme
vazifesini ifa etmiglerdir. Bu hususta genis bilgi igin bkz: Haberlesme Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu, s.1; Ayrica bkz: Derbil, Idare Hukuku, Ankara 1959, s, 710.

6) Halen iilkemizde, bir ugtan diger uca haberleyme maddesinin ulagmas: 3—4 giinlik bir zama-
na ihtiyag gostermektedir. Bkz. Aym kaynak .
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Eskiden: dar gruplarn gergevesini agamayan fkir've haberler, giinii-
miizde teknolopk ilerlemeler sayesinde genis kitlelere yayilabilmek imka-
nina kavusmuglardir. Bu araglarin arasinda Basin, diger kitle haberlegme
araglarindan Radyo ve Televizyonun biiyitk bir hizla gelismesine ragmen,
demokratik toplumdaki yerini ve énemini kaybetmis ‘degildir. Ne var ki,
“eskiden beri kendisinden «dbrdiincii kuvvet» olarak bahsedilen Basin,
artik diger kitle haberlegme araglari ile birlikte «dordiincii kuvvet» tir,
Haberlesme, propaganda, kitle egitimi ve eglence alanlarinda Radyo, Te-
levizyon ve Sinema filmleri, basindan daha ileri gitmig olabilirler. Fakat
bunlar siyasi denetim araci olarak Basmnin yerini alamadiklari gibi, onun
~ fonksiyonunu da azaltmamglardir. |

Basin, bir yandan olaylarin yorumlanmasi ve degerlendirilmesi yolu
ile kamu oyunun olusumu ve akigi iizerinde genis olgiide etki gosterir. Ote
yandan siyasi iktidarin kullaniligini devamli olarak gozetlemek, tenkit ve
uyarmalarda bulunmak suretiyle idare edenler tarafindan yetki simarlarimn
agilmasini ve iktidar sapmalarini Onleyebilir. Basina ¢ok defa «hiirriyet-
lerin bekecisi» goziiyle bakilmasindaki sebebi burada aramak gerekir.
Gergekten siyasi alandaki bu etkisi dolayisiyladir ki, Basin, Devlet kudre-
tinin siarlanmasi ve hiirriyetlerin korunmast konusunda baglica bir faktor
sayilmak durumundadar.

Diger kitle haberlesme araclarimin demokratik 'toplumdaki yeri ve
onemi, ikinci Diinya Savagi’ndan sonra daha iyi anlagilmig ve giiniimiizde
basinla bu araglar arasinda tam bir rekabet halini almagtir. Bunun boyle
olmasinda teknik ilerlemelerin pay1, biiyiktiir. Artik, kamu oyu yapiciign
bastnin tekelinde degildir. Basinla birlikte diger kitle haberlegme araclar
yoluyla «iktidarda olanlar bir yandan, iktidarin karsisinda olainlar diger
yandan, kamu oyunu etkilemeye ¢aligirlar. Boylece, siyasi hayat igindeki

kargit yonde iki akim, kitleyi daima surette baskilar: ve kontrolleri altmda.
tutmaya calgirlar».

Ekonomik merkezilegsme de, kitle baberlesme araclar: tizerinde bir
siyasi baski unsuru haline gelebilmektedir. Kitle haberlesme araglarimin
bir grup veya bir kistm kigilerin elinde toplanmasiyla bu kitle iletigim arag-
lartmin yayinlari iizerinde, bunlarin siyasi kontrolleri gergeklesmis olmak-
tadir. Baski gruplari, 6zellikle radyo—televizyon yayinlarindan azami ya-
- rarlanma egilimi- gostermektedlrler Bu yoldan kamu oyunu etkileme ve
kazanma yolunu ararlar.

Goriildiigii gibi, kitle haberlesme araglar: iizerindeki siyasi baskilar,
basta devlet olmak iizere cok gesitli yonlerden gelmektedir. Ozellikle,
basin hiirriyetini fiilen engelleyen sinirlamalarin baginda kanununlann
uygulaimigindan ve bu arada «tévkif miisessesesinin uygulaniy sekli ve tar-
- zindan dogan tazyikler» gelmektedir. Biitiin bunlardan bagka iizerinde
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durulmas: gereken diger bir konu da «Haberalma zorluklar denilen tah-
ditlerdir» Gergekten, muayyen hususlarin Devlet sirr1 sayilmasi ve nesri-
nin. béylece memnu sayilmasi haberlegme hiirriyeti bakimindan siurlama
olarak kabul edilmistir. Fakat, bundan daha 6énemli olarak haberleri
vermek bakimundan resmi makamlarin gazete ve gazeteciler arasinda
tefrikler yapmalar1 da bir siyasi baskidir. Kitle haberlegsme araglarinin ge-

_ rek fonksiyonlarini yapabilmeleri ve gerekse aralarindaki rekabet sebebiyle

dogru haber kaynaklarina sahip olmalar1 gerekir. Esasen biittin mesele,
«htir bir toplulukta basim (dolayisyla diger haberlecme araglanim), dzel haberlecme
Jonksiyolnlanim yerine getirebilecek birer arag halne getirmektir.»

B ~—"Tirkiye'de :

Tiirkiye’de kitle haberlegme éraglarlmn' diger iilkelere nazaran farkh
bir gekilde siyasi baskilara zaman zaman maruz kaliglarinin sebeplerl lize-
rinde durmak gerekir,

a) Osmanli Imparatorlugunda  :

Imparatorlukta Basmm siyast baskilara maruz bulunmaa’zgz sureler gayet kisa
olmugtur.

aa) 1876 Oncesi

‘Kanun—u Esasi’nin negri tarihi olan 1876’ya kadar, basin gesitli siyasi
baskilara maruz kalmigtir. Bu dénemde, «basin hiirriyeti»’nden bahse-

dilemez. Fakat, sansiire ragmen bazi gazetclerm serbestce yayin yapt1k1ar1
olmugtur.

bb) Birinci Megrutiyet

1876 Anayasasinin 12°nci maddesinde yer alan «Matbuat kann dai-
resinde serbesttir» hitkmiine "ragmen, Abdiilhamid’in  biitiin saltanat
boyunca (ilk yillar hari¢) negredilen kararname ve emirnamelerle basin
hiirriyeti fiilen yokedilmigtir®.

6) «Hayal» adindaki mizah gazetesi Kanun—u Esasi’nin nesri.ni miiteakip ¢ikan bir miishasinda

eli kolu baglanmis bir adam resmi yaparak altma Kanun—u Esasi’nin 12. nci maddesini tes-

- kil eden, «Matbuat kanun dairesinde serbesttir» ciimlesini koyacak kadar medeni cesaret
gostermigtir. Ancak, bu uZun sirmemis, bir kisim gazeteciler hapsedilmis, iglerinde Sinasi,
Namik Kemal ve Said Beyler’in de bulunduklar: gazetecilerin ¢ogu Istanbul’dan ve basin
alanindan uzaklagtinnlmiglardit. Ayrica, hosa gitmeyen gazetelerde kapatilmgtir (Bu arada
resmi gazete mahibiyetinde olan Takvim—i Vekayi’nin bile yaymma son verilmistir.) Cik-

. masma miisaade olunan gazetelerin de gizli bir talimat hiikiimleri geregince negriyat yan-
malarn igin saraydan matbuat idaresine emirler verilmistir. Bu taliata gére, gazeteler afcak
Padigahin afiyette olduguna, Mahsul vasiyetine, «Say—i Sahanede asayisin yerinde ve terakki
ve inkigafm yolunda bulunduguna» ait haberler verebilecekler, Marif Nazin’mn miisadesi
olmadik¢a higbir tefrika nesredemiyeceklerdi. Osmanli Imparatorlugu’nun . ilkk Basin Ka-
nunu sayllan 1864 «Matbuat Nizamnamesi» (Dersaadette ve. Memaliki gahanede tabi ve
negrolunan her nevi gazete ve evraki havadist miilkiye ve politikay: tahbr ve nesri hakkinda
bu kerre tanzim olunan nizamnamedir)’nin 'metni i¢in bkz: Diistur, I, Tertip, c.II; s: 220-226
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cc) I/cincir Megrutiyet -

. 1876 Anayasasiun 12 nci maddesinin  degistirilmesi’ ve Abdul-
hamid tarafindan yiiriirlige konulmayan 1877 tarihli Matbuat Kanunu
Tasaristmun (1325 -1327) 1909°da kabul edilerek -yiiriirliige girmesiyle
basin iizerindeki siyasi baskilar bir nezbe onlenebilmistir8. 1914 yilinda
Matbuat Kanununun 33’iincii maddesini degistiren - Kanun—u Muvakkat
«vakt—1 hazar ve seferde askeri mevzular ve Devletin miidafaasina taal-
luk eden hususlarda sansiirden gegmeden havadis nesrini» menettiginden,
bu tarihten itibaren Hitkiimetin, basin {izerindeki - kontrolii artmustir,
1919 yilinda ildn olunan sikiyonetim neticesinde 6rfi idare ilan olunan
bolgelerde sansiir biitiin negriyata tc§m11 edilmistir.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti’ndc
aa) Tek partili dinemde

i

1924 Anayasastin 77 nci maddesi® hitkmiiniin 1876 Anayasiasinin
degisik 12’nci maddesine /naazaran‘fa_.rkh bir muhteva tagzmamast sebebiyle
basin, ozellikle tek partih dénemde gc§itli siyasal baskilara maruz kalmus-

tir. Ana hatlariyla basin uzcrmdckl s1ya.51 baskilar goyle bir seyir takip -
etmigtir. -

4 Mart 1925 tarihli Takrir—i Siiktin Kanunu’nun 1 inci m_addésinc go-
re hiikiimet, «irticaa, isyana ve memleketin nizam—1 igtimafsini ve huzur
ve sitklinu ve emniyet ve tahrirat ve tegrifikat ve tesebbiisat ve necrilat:

7) 1909 degisikligi ile 12’nci madde su gekli almigtir: «Matbuat Kanun dairesinde serbesttir.
Higbir veghile kablettap teftis. ve muayeneye tibi tutulamaz.» :
-Bu degigikligin gerekgesi, «Esbab: Mucibe Layihasinda goyle agiklanmigtir: «Matbuat
kanun dairesinde kaydimun mevcudiyeti hiirriyeti matbuati takyid edip ctmiyéccgi miiza-
kere edilmig ve fakat bir taraftan matbuatin higbir kanuna tibi olmamasindaki mahsur, diger
taraftan, bu kaydin ugrayabilecegi suitefsirat dikkate alinarak eski kanun maddesinin nihaye-
tinde (higbir vechile kablettab’: teftis ve muayeneye tabi tutulamaz) suretinde sarahat veri-
lerek her-iki miilalaa tlif kilimmugtir.» (Donmezer, Basin Hukuku, s. 132)..

8) 1864 Matbuat Nizamnamesi’nin yerine gecen bu Kanunun vyiirirlige girmesinden &nce,
24 Temmuz 1908’de Kanun-u Esasi’ mn yiiriirliigit hakkinda Hatti Hiimayunun iladn {izerine,
gazetecilerin artik yazilarini sansiire géndermemeyi kararlagtirmalar: sebebiyle, hitkiimetin
basini kontrol imkam azalmisti. Bu tarihten itibaren kisa bir siire iginde, gazeteclerin adedi
pek gogalmis, basinin haksiz hiicumlar: sebebiyle riazirlarm is gérmez hale: géldiklerinden §i-
kiyet edilmeye baglanmustir (Bkz. Dénmezer, Basin Hukuku, Istanbul, 1964 s. 131-132),

9) «Matbuat, kanun dairesinde serbesttir ve nesredilmedenteftis ve muayeneye tabi degildir.
«Ayrica, 70°nci maddesinde, nesir hiirriyeti (yaymn hiirriyeti). teminat altinda alinmgtir,
Bu iki madde TBMM’de higbir gorigme yapilmadan kabl edilmisgtir (Bkz. A. Seref Gozii-
biiytitk — Zekai Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis gorigmeleri, Ankara 1957). «Bu
hiirriyetlerin vatandaglarin sadece yazdiklarimi bastirmak, . dagitmak, verdirmek satmalrve
sattirmak haklarindan ibaret oldugu muhakkaktir» Bkz. Derbil, 1959, s. 537.

) | | o 165



Reisicumhurun tastiki ile resen ve idareten men’e mezundur. Isbu ef’al er-
babini Istiklal Mahkemesine tevdi edebilir». Bu kanunun yiirtrlige gir-
mesinden sonra, Hiikiimetin. Basin iizerindeki siyasi baskis1 artmagtir.

Bu dﬁnemde, cikarilan 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 ,saylh Mat-
buat Kanunu!® nun yiiriirhikte kaldigr 19 yil icinde birgok sikayetler
olmugtur. Bu kanun en ¢ok tenkide ugrayan tarafi 50°nci maddesiydi:
«Memleketin umumi siyasetine dokunacak negriyattan dolayr Icra ve-

killeri Heycti karar: ile gaiete veya mecmuanin yayimna devam edenler
hakkinda 18. madde hiikmii tatbik ed111r

Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri, tatll miiddetince bagka
bir isim ile gazete cikaramazlar»

Bir gazetenin yayin: hayatina devamin memleketln gencl siyaseti gibi
bir diisiinceye tabi tutarak icra kuvvetinin eline vermis olan boyle bir

hitkmiin mevcudiyeti ile basin hiirriyetinin higbir suretle telif edilmiye-
cegi agiktir!®.

1938°de cikarilan bir kanun'? la mevkutelerin sahipleriyle «iicretle,
devamli ve muntazam surette calisarak bu isi kendine meslek edinen»
lerden (Tiirk Basin. Birligi) adiyla bir birlik kurulug, bu korparosyonla
gazetecilik mesleginde disiplin saglanmak- istenmistir. Basin Birligi» nin,
o devrin fagist Italyasi'3 ile nasyonel sosyalist (nazi) Almanyas’’ndaki!#

—

10) Bkz. Resmi Gazete 8.8.1931 — 1867; Diistur, 3. Terfip, c.12, s, 1069.

11y Matbuat Kanununun 50’nci maddesinin «keyfi» bir sekilde uygulandigi anlagilmaktadir.
Cumbhuriyet Gazetesi sahiplerinden Nadir Nadi, hatiralarinda gazetesinin kapatilmas: ile il-
gili_ olarak (tekzip edilmemistir) su bilgiyi vermigtir: «Ismet Inénii’niin, 10 Agustosta Yoz-
gat’a gidecegini gazeteler haber vermisti. O sabah ilgililer: qaglrmlg ~Bu adamlar be..imle
ugrasmak 'istiyorlar. Kapatin su gazeteyi demis.

, Basin Yaym Miudurluga kaparha emri o giin, telefonla matbaaya bildirdi (Nadir
Nadi, Tefrika No.- 35)»

© 12) 28.6.1938 tarihli ve 3511 sayili Basm Birligi Kanunu icin bkz. R.G: 14.7.1938-3959. Birligin
Kanuni azasmi teskil eden kimseler, birlik diginda gazetec1hk meslegun icra edemezler (35/1
sayih kanun m. 2/1)

«Birlige yazilmak igin vaki miiracaatlarin reddine dair mintika idare heyetlerince veri-
verilen karar {izerine merkez idare heyetince verilecek kararlara karsi alakadarlar Dabhiliye
Vekaletinde itiraz edebilirler. Dahiliye Vekiletince, itiraz iizerine verilecek kararlar katidir.
(83511 Sayslh Kanun m. 2/3)» Ay Kanunun 1. nci maddesi ile ilk defa olarak «Sar. Basin
Karti» ihdas edilmistir. Basm Kartlarmm Birlik mensuplarina merkez idare heyetinin talebi

" ile Dahiliye Vekaletince (Simdiki I¢isleri Bakanlg) verilmesi éngériilmiigtiir.

13y 81.9.1925 tarihli Kanun icin bkz: Daneste, c.2, s. 281-283

]4) ‘Gazetecilik meslegine ait 4.10.193: tarihli kanun igin bkz.: Dareste, c. 1, s. 117-126.
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benzeri kuruluglardan 6rnek alinlrak kuruldugu muhakkaktir!5. Bu ka-
nun, kisa bir siire iginde etkisini gostermis, tek partlye da.ya.nan iktidar,
basini kontrol altna almigtir!®.

cc. II . Diinya Savagi’nin ilk yillarindan itibaren, iktisadi buhran sebe-
_biyle Resmi Gazete ve Kuzilay Gazetesi disinda biitiin giinlitk gazetelerin
sahife adetleri tahdit edilmigtir!”.

bb) Cok partili dimemde

Gok partili donemin bagladig: 1945/46 ylllarmdan itibaren ya.pllan
act tenkitler dolayisiyla Matbuat Kanununun 50 nci maddesinde yapilan
bir degisiklikle!®, gazetelerin kapatilmasi imkam meslek ve sanatin ta-
tili icrast cezas1 geklinde kalbetmistir!®. Ayrica, Basimin kontrol altinda
bulundurulmasin1 saglayan Basin Birligi Kanunu kaldinlmigtir.

1931 tarihli® Matbuat Kanunuun yerine gecen 15.7.1950 tarih ve
5680 sayili Basin Kanunu?° Basim Hiirriyetini daraltict degil, basin iize
rindeki siyasi baskilar: tamamen kaldirmak maksadini giiden ve basinn,
hiirriyet nizami iginde vazife gormesini saglayacak hiikiimler ihtiva et- .

15) Bu kanundan sonra tek parti iktidari, basini kontrol altina almistir. Matbuat Genel Direk-
torligiinin «Diinya Matbuatina Bir Bakig» baslikli kitabinda, «firkra matbuat» nin miis-
bet tenkitte bulunacagi, parti disiplinine sadik olarak Kemalizmin telkin ve propaganda aract
olduguna isaret edilmistir. «Serbest matbuat» ise, inkildbin umumi cephesinden ayrilmamak
ve menfi tenkit hastalifina digmemek jartryla kamu oyunun kiigiik bir pargasi oldugu be-
lirtilmistir (Bkz: Diinya Matbuatinu Bir Bakasg, s. 51, Ayrica bkz: Birinci Basin Kong-
resi, s. 21-22) Gazeteci Enis Tahsin Til, Basin Birliginin kurulmasma daha 25 Mayis 1935

* te karar verlidigini, bu maksatla hazirlanan kanunla Basin Birliginin totaliter iilkelerden ali-
nan oérneklere gére kuruldugunu bcllrtrm;tlr (Bkz: Tiuirkiye Gageteciler Konferansi,
s. 144), :

18) Gazeteci Nadir Nadi, tek partili déneme ait su bilgiyi vermektedir: «1939 yazinda basiniminin
durumu goyle 6zetlenebilir: Milli Sefe ve CHP’ye dil uzatmak yasaktir. Hikiimetin genel
tutumu higbir gekilde-tenkit edilemezdi. Bu itirabarla gazeteler, daha ziyade diinya politikas:
iizerinde durmaga oénem veriyorlardi... Gazetelerimiz genel tutumlariu hilkiimet direktif-
lérine gore ayarlamak durumunda idiler (Nadir Nadi, Perde Araligindan, Tefrika No: 6).

17) 2.12.1940 tarihli ve 2/14790 sayli kararname ile yiiriirliige konulan «Gazete Sahifelerinin
Tahdidi Hakkinda Koorndinasyon Heyeti Kararm» (Bkz: R.G: 7.12.1940-4680)'mn 1’nci
maddesine goére, giinliik gazetelerin sahife adetleri biiyiik ebatli gazeteler icin 4 sahife ola-
rak tahdit edilmistir. Karara gére, Ulus Gazetesi, resmi tebligat ve ilanlarmn ¢ok yer isgal
ettigi giinler 8 sahife qikabilir, m.2 (Ulus Gazetesi, tek partinin orgam idi).

18) 13.6.1946 tarihli ve 4935 sayili «Matbuat Kanununun 50. nci maddesinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanun» icin bkz. Diistur, 3. Tertip, c. 27, s. 1322.

19) Dgnmeger, Basin Hukuku, s. 135; Ayrica bkz: Dénmezer, Matbuat Suglari, s. 11 vd.
20) Bkz: 24.7.1950-7564.
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mistir. Bu kanun, ilk sekli ile «mukayeseli hukuk bakimindan diinyanin
en hiirriyetperver ve demokrat kanunlarindan biri olmaktaydi». Ancak
5680 sayih Kanunu gikarmig olan siyasi iktidar, ii¢ sene gibi kisa bir miid-
det sonra, bir yandan Basin Kanununda yapilan degisikliklerle, bir yan-
dan da negir yoluyla iglenen suglara ait 6zel bir kanun ¢karilmak ve
“son derece miiphem suglar karsiliginda gok afir cezalar ihdas etmek su-
retiyle bagini. baski altinda tutmak istemiglir. Bu kanunlarin teminatsiz
hakimler vasitasiyla uygulanmasi ayri bir 1zdirap mevzuu tegkil etmis ve
basin mevzuatinin antidemokratik olugundan dogan mahzurlar uygula-
madaki bariz adaletsizlikler ve esitsizliklerle bir kat daha artmgtir. Ka-
nunun ruhtina aykiri olarak verilen nesir yasagi kararlari fiili bir sansiir
halini almistir. Hitkiimetin kontrolii altinda bulunan resmi ilan, kagit ve

doviz ihtiyaglarimin dag1t1mmdak1 adaletsizlikler durumu biisbiitiin agn'-
lagtirmmigtir 2,

cc) 27 Mayis 1960 Devriminden sonrast

27 Mayis 1960 Devriminden sonra kurulan yeni kabine ii¢ giin iginde
yaptigr ilk toplantisinda «Ispat hakkimi lagveden veya zimmi kayit altina
koyan kanunlar gibi esas hak ve hiirriletleri tahdit eden kanun ve hiikiim-
lerin lagvina» karar vermistir?2. Bu karar iizerine sirasiyla 29.11.1960
tarih ve 143 sayili «Basin Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
hakkinda Kanun?3» ve 2.1.1961 tarih ve 195 sayili «Basin-ilan Kurumu
tegkiline dair Kanun?4» ve 4.1.1960 tarin ve 212 sayilt «Basin Mesleginde

21y 1957 Genel segiminden hemen sonra 18.1.1940 tarihli ve 3780 sayili Milli . Korunma Kanu-
nuna dayanilarak c¢ikarilan Kararname ve bunlara bagl: sirkiiler ve tebliglerle gazete ve der-
gi kagitlarmun ithaili; ilin ve reklamlar: ile gazetelerin sahife eb’ad: tahdit edilmistir. Goriil-
diigii gibi, 1924 Anayasasinmn yiiriirliikte bulundugu siire icinde ilk 7 yil (1931’¢ kadar) ye-
ni bir Basin Kanunu gikarilmasma dahi liizum gérillmiyerek basin hiirriyeti, Osmanh Impa-

_ratorlugundan kalma 1909 tarihli Muvakkat Kanunla diizenlenmigti. Bu ihtiyac, 1931 yilina
tekaddiim eden ig isyanlardan sonra duyulmus ve bir Basm Kanunu gikarilmistir, 1931 Mat-
buat Kanunu ile de Basim iizerindeki siyasi baskilar1 énlemek miimkiin olmamis, daha sonra
1938 tarihli Basin Birligi Kanunu ve 1940tarhili Milli Korunma Kanunana dayanmilarak ¢i-
karilan Kararnamelerle Hiikiimetin gazete ve dergileri istedigi-gibi kontrol edebilmesi sajg-
lanmugtir, . ,

22y Karar sayist 5/1 (c) bendx, RG: 31 .5.1960-10516. 27 Mayis Devriminden 15 giin sonra - Milli
Birlik Komitesinin kabul ve ilin ettigi «1924 tarih ve 491 sayili Teskllé’t—l Esasiye Kanunu-
nun bazi hiikiimlerinin kaldirilmas: ve bazi hiikiimlerin degistirilmesi hakkinda» (gegici)
Kanunun (Bkz: RG: 14.6:1960-10525) 23’ncii maddesiyle 1924 Anayasasmin basin hiirriyeti-
ni duzenleyen 77. maddcs1 yiriirlitkte blra.kllmxstlr

8y RG: 5.12.1960-10672

24y .RG_: 9.1.1961-10703. Belirtmeliyiz ki, Milli Birlik Komitesi tarafindan 3780 sayili Milli Ko-
runma Kanunu da kaldinlmigtir (Bkz: RG: 16.9.1960-10605) Basmla ilgili ayrica su kanun-
lar da gikanlmgtir: 1.7.1960 tarih ve 7 sayili «Anadolu Ajanst Anonim Sirketinin 6762 sayilt
Tirk Ticaret Kanununun 272’nci maddesinden istisna edilmesine dair gegici Kanun (RG:
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gahisanlarla ¢aligtiranlar arasidaki miinasebetleri &iizc;nle’yen, 5953 sayili
-kanunun bazi maddelerinin degistirilmesirie ve bu kanuna bazi maddeler
_eklenmesine dair Kanun?%» bagliklarin tagiyan ii¢ 6nemli kanun gkaril-
mugtir. . '

Bu kanunlardan 143 sayili ’Ka’nun, 5680 sayili Basin Kanununda ya-
pilmis olan degsikliklerm oneml bir kismini kaldirmigtir. Ayrica, Basin
Kanununun degigiklige ugramamg bazi hiitkiimler: de diizeltilmi§tir.

195 Sayili Kanunla «ilan ve reklamlar» yoluyla siyasi 1kt1dar1n siyasi
baski yapmast onlenmek istenmistir?°.

212 Sayili Kanun, basin mesleginde galisanlarla galigtiranlar arasinda-
ki miinasebetlerin diizenlenmesi konusunda yeni hiikiimler getirilmigtir?”.’

9.7.1961 tarihinde kabul eolunan Anayasa?®, Basiu her g¢est baski-
lara ve kanun koyucuya karst koruyan hiikiimler éngérmistiir.

1961 Anayasasinin, basim her gesit baskilara karsi koruyan hiikiimler
getirmi§ bulunmasina ragmen bunu fiilen saglamak ¢ok giigtiir. Ozellikle
siyasi baskilara kars: a.hnan hukuki tedbirler gogu kere bunu onleyememek-
tedir. Ornegin Basinin (dolaylslyle diger kitle . haberlesme a.ragla.rmm)
Siyasi iktidar1 denetliyebilmesi igin, haberleri toplamak yoéniinden de
baskiya maruz bulunmamasi gerekir. Ayrica basinin fonksiyonlarm ya-
pa.b11mes1 i¢gin de dogru ha.ber kaynaklaria sahip olma.51 sat tt1r

Yalan veya yanlig habcr ve yazilarin basinda yer almasmln gesitli se-
bepleri vardir. Bu tiirlii yaymlarin siyasi ve ma.h sobeplemmn” yamnda

[}

25) 6.7.1960-10644); 17.8.1960 tarihli ve 57 sayili «Anadolu Ajansinin mallar: ve personeli Hak-
kinda gegici Kanun (Bkz: RG. 19/8/ 1960-10582) ; 4/7/1960 tarih ve 9 sayil «5680 Sayili Ba-
sin Kanununa, bir madde eklenmesi hakkinda gegici kanun» (RG: 6.7.1960-10544) (Bu iig
kanundaki «gegici» tabiri daha sonra ¢ikarilan 55 sayili Kanunun 4’ncii maddesi ile kaldiril-

- mugtir) 9 Sayith Kanun, «Tiirk Ceza Kanununun 140, 142, 163 ve 426'nc1 maddeleriyle 6187
sayili Vicdan ve Toplanma Hiirriyetlerinin korunmas: hakkindaki kanunun 1 nci maddesinde
gosterilen suglarla ilgili gériilén her tiirlii negriyatin «Gazete, dergi ve ajans biiltenleri gibi
mevkuteler harig» yetkili kaza mercilerince karar )verilinceye ‘kadar dagitilmalarint men’e
ve dagitilanlarin toplatilmasina Iglslcrl Bakanlaém: yetk111 lnlmaktadlr (m. l)

26y 2.1.1961 tarihli ve 195 sayili Basm—nan Kummunu.n teskiline dair Kanun (Bkz RG 9.1.1961-
10702). .

27y 4. 1. 1961 tarihli ve 212 sayilhi Kanun igin bkz: RG: 10. I. 1961~10703.
28) Bkz: RG: 20.7.1961-10859; Diistur,-4. Tertip, c.l, s. 2930.

29) Yalan haberlerin sebepleri hakkinda bkz: Dgnmezer, Matbuat Suglari, s. 65. 23.6.1958
tarih ve 7129 sayilh Bakanlar Kanununun 76 nci maddesinde asilsaiz nesrlyat ve haber yay-
ma» ay ica tanzim edilmigti .
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bunlardan daha dnemli olarak gazetelerin i¢ biinyeleri3®, «istithbarat
kadrolarinin yetersizligi» gibi sebepler de rol oynamaktadir3!.

Tiirkiye’de bugiin biiyiik tiraj yapan gazetelerin «haber yazilar» na
gittikge daha fazla yer vermelei, son yillarda gercege aykiri haberlerin
de artmasi sonucunu dogurmustur. Gergege aykiri haberlerin gogunlukla
«siyasi» nitelikte bulunugu, zaman zaman iktidarda bulunan siyasi parti
ile basin arasindaki iligkilere etki yaparak basin kanunlarindaki, «kisici»
degisikliklere neden olmustur. Oysaki, gazeteleride yer alan siyasi ha.ber
ve yazilarin ancak bir kismm gergekleri tahrif kastimi tagr.

Tiirkiye’de, resmi beyanlara ragmen, bir kisim devlet daireleri ile
basin arasindaki haber trafigi iyi iglememektedir3?. Bu konuda gerek
" Anayasa’da33, gerekse 14.7.1965 tarth ve 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununda hiikiimler®** bulundugu halde, uygulamada g:e§1t11 «haber
alma zorluklar» ndan yakinilmaktadir?s.

30) «En modern vasitalaria cikmakta olan gazetelerimizin i¢ Alemleri ve orada cereyan eden ha-
diseler gercekten... bir konsiiltasyona ihtiyac hissettirecek derecede ciddidir» (nelek, Cum-
huriyet Gazetesi, 15. 8.1964, s. 3).

31 Gergegc aykirt ya.leatm. biiyik bir kismi, ‘bunlar: kaleme alan veya tashih - cdenlcrm «itina»

gostermemesinin bir sonucudur. «Basiun beyanlar: (fikir ve goriigleri» hakikate sadik olaak
gostermesi hususuna itina» etmesi gerekir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 25.11.1964
tarih E.4/1021 ve 677 sayih kararmda «Gazetecinin bir haberi yayimlamazdan énce, kendi-
sinden beklenen 6zenmeyi gosterin, habeérin ne éligiide dogru olduguna aragtirmasi, haberin
yaymlanmasinda ilgililere zarar getirebilecek yaziglardan titizlikle kaginmasi, mcslcgin sosyal
énemi ve gazetelerin haberlerinin kamu hayatinda yaratacag: derin tepkiler dolayisiyla &dev-
lerindendir» denildikten sonra Medeni Kanun’un 2.’nci maddesindeki afamki iyi niyet ya-
hakkinda uygulanacag: gésterilmektedir. Aym kararda, diizeltme ve cevap hakkinin kullanil-
miy olmasinin «zararin daha ¢ok geniglememesi» sonucunu dogura.bxlecegx ifade -edilmigtir.

(Bkz: Adalet Dergisi, Igtihatlar-Yargitay Hukuk Kararlar, Yil: 56, 1965, Sayl 7-8, s. 959~
965).

32) Devlet Daireleri ile kitle habcrlegme araclar: arasimndaki haber trafiginin dis tilkelerde oldugu
‘gibi diizenlenmesi bir zorunluluk halinde kendisini gostermektedir. Almanya’da Basin ve
diger haberlesme araglarina tamnan kolaylklar hakkinda bkz: Eschenburg, s. 747-748 Tir-
kiye’de de gazetecilerin gérevlerini yaparken kolaylik gormesi igin basin kartlar1 diizenlen-
migtir. Basin kartlar1 Yénetmeligi’ne gore, gazeteciler gérevlerini yaparlarken bazi kolaylik-
lara sahiptirler. Ancak, bu kolayliklarin biiyiik bir kism iktisadi devlet Tegekkiillerinin elinde
belenun nak il 'araglarinda indirimli seyahat etmek, stadyumlara parasiz girmek ve bunun gibi
hususlardir. Sar1 Basin Kartlarinin bu giinkii uygulamasmin baz: sakincalar: iizerine durul-
maktadir. pelek, «Sar1 Basin Karti alma arzusundun, yerel idareler tzerinde bask: kurma
hevesinden» geldigini, yerel ve kalitesiz basimin gogalmasinda énemli rolir bulunduguna isa-
ret etmistir (pelek, Basin semineri, Basin Biilteni, 11.1.1966).

Anayasamiz m. 22/2, «Devlét, basin ve haber alma hiirriyetini saghyacak tedbirleri alir».
Anayasa m. 23/2, «Kanun (¢ikariimas: dngériillen Kanun), haber, digiince ve kanaatlerin
serbestge yaymlanmasm engelleyici ve zorlaywuria siyasi, iktisadi ve teknik kayitlar koyamaz»

33)

84y «Kamu gérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon krumlarma
bilgi veya demeg, bakanin yetkili kilacagt gorevli, illerde valiler veya yetkili kilacag: gorevli
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Basinin baglica haber kaynagi olan Haber Ajanslarinin da gelismemis

olmasi devlet dairelerine ait haberlerin saglanmasinda giicliikler do-
gurmaktadir. _ S

SONUG

Son- 20 yil igerisinde basin iizerindeki zorunlu olmayan her gesit s1-
nirlamalar ve o6zellikle siyasi iktidarin uygulayabilecegi baskilari ortadan
kaldirmak amacini giiden kanun degisikliklerine3” ve 1961 Anayasasi’n
Basin Ozgiirligii'nti * ana hatlariyla diizenleyen hiikiimlerine karsn
(12 Eylal 1980 oncesi donemde) Basiin siyasi baskilara maruz kaldig
yolunda bazi yakinmalara rastlanmaktadir. Derhal belitmeliyiz ki; bu
yakinmailar disginda basin -alaninda, siyasi iktidarin gazete ve dergilere
baski yapmak yoluyla kamu oyunu etkilemesi egilimi gozlenmemistir.

Basin ozgilirligiiniin gerceklesmesi icin Anayasa’da, bazi hususlar
kanun koyucuya birakilmamistir. Bunlarin baiginda «sansiir yasagi» gel-
mektedr. ' ' ' '

Basimin ozgiir oldugu aciklandiktan sonra sansiir edilmeeyeceginin
belirtilmesi (Anayasa, Md.22/1) bir tekrar olmakla birlikte, gerekli bir
tekrardir. Tiirk basininin bir asirdan fazla bir siire, sansiir yoluyla sik sik
siyasi baskilarla karsilastift goz oniinde bulundurularak bu hiikiim konul-
mustur. ‘ : ) '

Kisacasi, giniimiizde basin alaninda «Sanstir. Yasagr» ozgirligin
«onsuz olmaz» (sine qua non) kogulydur. Iste bunun igindir ki, 71 y1l énce

" yasanan ve birlikte animsadifinmmz gazetecilik olaymin anlami bityiiktiir.

i /

tarafindan verilebilir», «Askeri hizmet ile ilgili bilgilérin verilmesi 6el kanunlarmn hiikiimle-
rine tabidir» (m. 15) 657 sayili Kanun hakkinda bkz.: RG. 23.7.1965-12056. 18.3.1926 ta-

rihli ve 726 sayili sayili memurin kanununun 9.’ncu maddesinde hangi memurlarin’ beyanat-
ta bulunabilecekleri belirtilmigse de bu hiikiim igleyememistir. «657 Sayili Kanunun 5’nci
maddesine ait gtrekgede soyle denilmektedir: Kamu gérevlerinin yiriitilmesiyle ilgili olarak
basm organlariyla radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ve demeg vermeye kimlerin vyetkili
oldugunu belirtmek ve idarenin halkla ve kamu oyulyla iliskilerinde insicaml: bir diizen sag-
-lamak amaciyla bu madde konulmustur. Bakanlar basinda bulunduklar: Bakanlik iginde,
merkezde ve tagrada, kendilerinbn baska kimlerin bu sekilde demeg, ve bilgi vereceginin ka-
rarlagtirabilecegi gibi illerde de valiler, kendi illerinde ¢alisan Devlét memurlarina ayni se-
kilde yetki devredebilecekler, ya da bilgi ve demeci dogrudan dogruya kendileri verebilecek-
lerdir.»

Maddenin ikinci fikrasi, sivil kigi niteliginde olan Devlet memurlarinin askeri hizmet-
lerle ilgili olarak bilgi ve deme¢ vermelerinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi tutmaktadir.
(Bkz:.Devlet Memurlar: Kanunu Tasaris1 ve Gerekgesi, TC. Bagbakanlk Devlet Per-
sonel Dairesi Bagkanlizi Ankara, 1964, s. 14.-15).
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‘

35) «Bugiin basin biirosu bulunan Bakanliklarda gérevlendirilenlerin ¢ogunlugu gazetenin, ga-

zeteciligin farkinda bile olmayan memurlardir. Bizde sézcii sistemi, Digislerindekiler harig
birtiirlii tutunamamagtir. Zira, idare cdf:nler, kamu oyunun basin kanalyla aydinlatiimasi
gerektigine inanmamislardir. Basinda dogru haber gikmasimni saglamak igin gazete ile hiikii-
met temsilcileri arasindaki sohbetleri sokaktan alip toplant: odasina getirmek gerekir. Ozellik-
le Bagbakanlarm basin toplantis: gelenegi kuramadiklarindan ya.klmlmaktadxr Basmda ¢i-
kan bu yakinmalara kargilik Devlet mekanlzmasmdan sizan haberlerdert haksiz yere yakmil-
maktadir. » Bunun islahi gerekir. Yetkili bulunma.yan memurlarin diginda kimse haber ver-
memelidir. (Cumhuriyet, 16.1.1960-14895, s. 7, siitun 7-8)». Gergekten yabanc: iilkelerde

ve Tirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 15. maddesinde agiklandigi tizere bir -

gazetecinin her memurdan haber toplama hakk: yoktur. Gazetecilere haber verebilecek olan
memurlar bircok iilkelerde kanullnla belirlenmistir. (Eschenburg, s. 403). Bunun en énemli
nedeni «Devletin gikarlar igin gizli kalmas: gereken bilginin» sizmasim “snlemektir. Ashoda
TCK’nun 132. ve 137. maddeleri bu amagla konulmugtur. Bu iki maddenin 1966 yil iginde
ilging iki uygula.mas1 olmustur.: Hiirriyet gazetesinde, ABD Bagkani, zamanin bagbakanina
(Ismet Inénii’ye) gonderdigi metktubu elde ederek bir yaz1 ile gazetede yayinlanmasmni sag-
layan muhabir. hakkinda TCK’ nun 132. maddesinde yazi igleri midiirii hakkinda ise TCK,
nun 137. maddesine gére takibat agilmigtir. Aynu sekilde, Cumhuriyet ve Aksamn Gazeteleri

Jmensuplar: hakkinda da islem yapilmigtir. Mektubun gazetelere intikalninden sonra, devle
tin gikarlarini takdir etmek durumunda olan devlet baskani ile hitkiimet sézciisii- ve diger.
ile hiikiimet sézciisii ve diger «Yetkili makamlar» ubu mektubun agtlanmas: gériisiinde ol-

duklarmu belirtmiglerdir. (Bu hususta Bkz: MMTD. Dénem 2, toplant1: 1, c.2 14.1.1966 gin-
kii: 35, birlesim, s. 382-397; 397-409, 410; ayrica bkz: Cumhuriyet, 16.1.1966-14895, S.1,
siitun 4; Hitrriyet 23.1.1966 s.1, sii. 3; Milliyet 14.1.1966 S.7; Milliyet, 15.1.196648518 s.1)
Bu agiklamalardan sonra ABD Bagkaninin génderdigi mektubun TCK’nun 132. maddesinde
yaz ili «Devletin menfaatleri namina gizli kalmas: lazim gelen malumattan» sayilmayacagi
agiktir. Nitekim Milliyet gazetesi bu gerekgge ile mektuplar: yayinlamistir, (bkz: Ipekgi, Agik-

" lanan Vesikalar, sii: 1-2). Buna benzer bir olayda Kara Kuvvetleri Komutaninn Milli Sa-

36)

vunma Bakanina yazdif1 resmi yazi sebebiyle ortaya ¢ikmgtir (Bkz: MMTD, Dénem: 2,

" Toplanti: 1. c.2, 2.2.1966 giinkii 40, birlesim, s. 515, 516-536). Dikkate degen bir diger hu-

sus da bu iki mektubun ba.sma. hangl yoldan intikal ettiginin bugiine kadar anlasgilamams
olmasidir. '

Ajanslarin gazetelere gore haber alma kolayliklarina sahip bulunmalarinin gesitli nedenleri
vardir (Bu hususta genig bilgi icin Bkz: Soysal, Ismail, Milletleraras1i Haberlesme, s. 11, 14).
Anadolu Ajansi, devletin yar: resm haber ajanst olarak kabul edildigi ve devletten yardim

,  aldigr halde Any. M. 121/3’¢ gore yeniden diizenlenmis degildir.

87)

. Bu dcgmklxklerm basinda haberleri toplama hakkini gok kuvvetlendiren TCK’nun 481. . Aad-

desi sdylenebilir (29.11.1960 tarihli ve 144 sayili kanun igin Bkz. RG. 5/12/1960-10672).

“Ayrica, 1961 anayasasiun 34, maddesi ile ispat hakk: bir anayasa miiessesesi haline getiril-

migtir (bkz: Dénmezer Tecblif, s. 20). N
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