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ONSOZ

"ls Hukukunun Uluslararast Kaynaklan"n: iki ayn diizeyde ele almak miim-
kiin. Bu kaynaklarin bir kism: "bolgesel” olup, belirli bir bolgenin Devletlerini ilgi-
lendirir. Bunun yaninda daha genig olarak "evrensel” diizeyde kurulan drgiitler ve
akdedilen uluslararasi sozlesmeler de mevcuttur.

Konu iilkemiz agisindan ele alinirsa, bolgesel kaynak olarak Avrupa Konseyi
gergevesinde Tiirkiye'nin taraf oldugu iki temel sozlesme dikkat ¢ekmektedir: Ig
Hukukunu ilgilendiren hiikiimleri bakimindan Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve
sosyal haklara hasredilen Avrupa Sosyal Sartr. Buna kargilik iilkemizin heniiz ger-
¢ek anlamda dahil olmadifi Avrupa Birligi cergevesinde getirilen normlar galig-
mamizin kapsami diginda birakilacag gibi; Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli difer andlagsmalara da burada yer verilmeyecektir. Konunun esasen ikinci
boliimiinii olugturabilen evrensel kaynaklar, dzellikle de iilkemiz acgisindan Uluslar-
arasi Caligma Orgiitii ve normlari, ayn bir eserde incelenecek gaptadir ve bu calig-
manin disinda birakilmigtur,

Bu kitabin hazirlanmasinda 1992 yili igin saglanan Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Bursu 'nun katkisindan ve Avrupa Konseyi Insan Haklan Dairesi tarafindan
gonderilen baz1 giincel dokiimanlardan yararlanildi. Ayrica, Insan Haklar igtihadina
iligkin kaynaklari temin etmek liitfunda bulunan deferli Avrupa Insan Haklari
Divam yargici Prof. Dr. Feyyaz Golciiklii'ye burada en icten tegekkiirlerimi sunmak
isterim.

Fakiiltemizde bilimsel ¢aligmaya uygun bir ortami ve bu kitabin basiimasint
saflayan, gerek onceki dekanimiz, Hocam Prof. Dr. Seyfullah Edis, gerekse simdiki
dekanimiz Prof. Dr. M. Polat Soyer'e siikran duygularimi belirtmeliyim.

Nihayet, kitabin baskiya hazirlanmasinda giileryiizlii ve Ozenli katkilan igin
Fakiiltemiz degerli elemanlan: Serab $en ile Nesrin Kaygulu'ya ve Adalet Matbaa-
cilik Tic. Ltd. §ti. ¢aliganlarina da tesekkiir ederim.

Izmir, Aralik 1995 * Dog¢.Dr. Melda Sur
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GIRIS

Devletleraras: iligkilerin yogunlasarak ¢esitli alanlarda igbirlifine gidil-
mesi, hukuk normlarnin da uluslararasi boyut kazanmasina yol agmistir.
Boyle bir baglamda, is Hukuku kurallar heniiz énemli 6lgiide ulusal kay-
nakh olmakla birlikte, giiniimiizde uluslararasi andlagmalar da Is Hukuku
kurallarinin olugmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

"Is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklar:”, aym zamanda insan haklarin
ilgilendiren bir konu olup, "sosyal haklarin uluslararas: kaynakiari” baghgi
aliinda da ele alinabilir. Konuya insan haklar agisindan yaklagildiginda,
sosyal haklan uluslararasi alanda koruma girigimlerinin, klasik kisi hak ve
Ozgiirliiklerine nazaran daha erken bagladif: dikkat ¢eker. Toplumda zayif
kesimlerin, 6zellikle de ¢aliganlann lehine bazi ortak normlar getirme fikri
XIX. ytizyilin sonlanndan itibaren meyvelerini vermeye baglamig; bu giri-
simler ¢ergevesinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birinci Diinya Savasmin
hemen ertesinde kurulabilmistir.

Genellikle "ikinci kugak"tan sayilan sosyal haklann uluslararas1 koru-
‘ma girigimlerine, "klasik" kigisel ve siyasal haklara nazaran daha erken bag-
lanmasi, ilk bakigta sasirticidir. Bu bakimdan insanf diigiincelerin biiyiik
etkisi oldugu soylenebilir. Sosyal adaleti genel ¢apta gergeklestirmekle diin-
ya bangimn da saglamlagaca fikri, gesitli sahsiyet, dernek ve sendikalann
azimli ¢abalariyla nisbeten erken kabul g&rmiistiir.

Diger yandan, iktisadf kaygilar da sosyal normlarin uluslararas: diizey-
de kabul edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya ticaretinin hizla
gelismesiyle birlikte iktisadi rekabet daha 6nce rastlanmayan boyutlara ulas-
mugtir. Sosyal normlan diisiik tutan iilkelerin, ¢calisanlarin daha iyi korundu-
gu diger iilkeler aleyhine uluslararas: piyasalarda avantajli duruma gelmele-
ri, ortak asgarf Olgiitler getirilmesi suretiyle 6nlenebilecekti.

Béylece, insani diisiinceler iktisadf ve politik ¢ikarlarla birlesince daha
da gii¢ kazanmig ve bu surette sosyal haklar gelistirilerek, uluslararasi alanda
etkili bicimde korunabilmistir.

kK



"is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklan" konusunu farkh diizeylerde
islemek miimkiin: bolge ¢apindaki uluslararasi Orgiit ve belgelerle evrensel
diizeyde Orgiit ve belgeler birbirini bu konuda tamamlar. Bu ¢aligmada,
sadece Avrupa diizeyinde, Avrupa Konseyi cergevesinde baitlanan iki
temel Stzlesme ele alinacaktir:

Bu belgelerden ilki, Avrupa Insan Haklar: Sozlegmesi'dir. Anilan
Sozlesme klisik kigisel ve siyasal hak ve Ozgiirliiklere hasredilmig olmakla
birlikte, baz hiikiimler dogrudan dogruya Is Hukukunu ilgilendirir. Ileri bir
giivence mekanizmasiyla donatilan buradaki hak ve Ozgiirlikler, Avrupa
Insan Haklan Sozlesmesinin genel sistemi cergevesinde anlam kazandigi
icin, bu gergevede incelenmelidir.

Daha sonra, tiimiiyle sosyal haklarla ilgili olan Avrupa Sosyal Sarni ele
alinacaktir. Sosyal haklarin genelini tek belgede ilk kez toplayan bu baBla-
yic1 metin, ayrica ilging bir denetim sistemiyle de donatilmugtir.

Halen devam eden Sart'n denetim sistemini iyilegtirme galigmalari,
genel olarak "sosyal haklann uluslararasi alanda korunmasi" sorununu ve bu
arada yapilacak denctimin tiirii ve Olgiistine iligkin tartigmalan da bera-
berinde getirmektedir. Caligmamizin son kisminda, denetim us(liine iligkin
- reform galismalarina yer verilerek, bu sorun irdelenecektir.



Birinci Boliim

AVRUPA KONSEYI

Avrupa Konseyinin faaliyetleri ¢er¢evesinde kabul edilen gesitli belge-
ler arasinda, sosyal hukuku ilgilendirenler énemli bir yer tutar. Bu belge-
lerden bazilarinin incelenmesine ge¢gmeden Once, bir bolgesel uluslararasi
Orgiit olarak "Avrupa Konseyi"ni kisaca tanitmak gerekir.

§ 1. AVRUPA KONSEYININ KURULUSU VE
YAPISININ ANA HATLARI

5 Mayis 1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyine, aym yil Tiirkiye de
katlmigtirl,

Daha sonra kurulan Avrupa Toplulugu? §rgiitlerinden (Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu; Avrupa Ekonomik Toplulugu; Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu) farkhi olarak klisik bir "igbirlii" Orgiitii nitelifindeki Avrupa
Konseyi ii¢ ana organa sahiptir: Bakanlar Komitesi, Parlimenter Meclis ve
Sekretarya3. Orgiitiin merkezi Strasbourg'dadr.

Orgiit adina karar yetkisini haiz olan, Bakanlar Komitesi dir (Avrupa
Konseyi Statiisii, m.13). ilke olarak iiye Devletlerin disisleri bakanlarindan
olusan Bakanlar Komitesi toplantilarina uygulamada ¢ogu zaman Orgiit
nezdindeki daimf temsilciler katilmaktadir. Boylece kldsik, hiikimetlerarasi,
"diplomatik" tipte bir yap: arzeden Bakanlar Komitesi kararlarimin Devletleri
baglayici nitelikte olmadigmna da igaret edilmeli.

1 Avrupa Konseyi Statiisii, 12 Aralik 1949 tarihli, 5456 sayili kanunla onaylandi (Diistur,
IILTertip, C.31, 5.198; RG 17.12.1949, Sa: 7382).

2  Simdi "Avrupa Birligi".

3 Avrupa Konseyi Statiisiiniin 10. maddesinde Orgiitiin iki organ: zikredilmekte (Bakanlar
Komitesi ile Istisari Asamble) ve "bu iki organa Avrupa Konseyi Sekreterligi yardim
eder” denilmektedir. Bununla birlikte, Sekretaryay: da bir organ olarak miitalda etmek
miimkiindiir.



Diger organ, Parldmenter Meclis ise 6zgiin bir yapiya sahip olup, tiye
Devletlerin parlimento iiyelerinden olugmaktadur. Uyeler, ulusal parldmento
iiyeleri arasindan, bu parlimentolarin belirledikleri ustle gore segilirler. Uye
parldmenterler, hiikGmetlerin talimatlarina bagh olmayip, mensubu bu-
lunduklan siyasal partilerin goriigleri gergevesinde hareket etmektedirler.
Boylelikle gesitli siyasal fikir gruplan olarak, 6megin "sosyalist”, "liberal"”,
"hristiyan-demokrat" tipte partilerin mensuplarinin ulusal meclislerde oldu-
gu gibi, bu uluslararasi arenada bir¢ok halde ortak yonde hareket ettikleri
gozlenebilir.

Eski isminden ("Damgma Meclisi") de anlagildif: iizere, Parldimenter
Meclis bir miizakere orgam olup; diga yonelik baglayici karar alma yetkisi
yoktur. Ancak bu organ kendi igleyigine iligkin kararlar alabilmektedir
(6megin, igtiiziigiini kabul etme, giindemini saptama, bagkanim se¢gme gibi).
Diger yandan, 6zellikle Orgiit Genel Sekreteri ile yardimcisimin tayini ve
fnsan Haklan Divan iiyelerinin secimi gibi konularda Parlimenter Meclis,
Orgiit iginde baglayic1 kararlar alabilmektedir.

Parldmenter Meclis, cesitli komisyonlar kurmugtur. Omegin, oturum-
lar1 arasinda siirekliligi saglayan "Daimi Komisyon"; belli sayida Bakanlar
Komitesi ile Meclis iiyesinin yer aldif1 "Karma Komisyon", zikredilebilir.

Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve kabinesi ile gesitli Direk-
torliik? ve Servislerden olugan Genel Sekreterlik, zaman i¢inde nemli 6lgii-
de gelismistir. Orgiitiin idarf igleriyle gorevli olan bu organ, aym: zamanda
Avrupa Konseyinin faaliyet ve katkilarinda &n planda bir role sahiptir.

§ 2. AVRUPA KONSEYININ FAALIYET VE
KATKILARININ KAPSAMI

Avrupa Konseyi, eski Avrupa TopluluBu oOrgiitlerinden, gimdiki Avru-
pa Birliginden farkli, bir "igbirligi orgiitii” olmakla birlikte, ¢ok Gnemli
katkilarda bulunmaktadir:

Bir kere, Statiisiiniin 3. maddesinde belirtildigi iizere, iiyelifin temel
kosulu, "hukukun dstiinligi” ile "herkesin insan haklarindan ve temel oz-
giirliiklerinden yararlanmasi” ilkelerinin kabuliidiir. Bu hiikiim, ayni1 zaman-

4  (Omegin, Hukuk Isleri, Sosyal Sorunlar, Insan Haklan Direktorliikleri.



da Orgiitiin tiim faaliyetlerine yOn veren temel ilke ve amaci ifade etmekte-
dir.

Bunun yaminda, bir "siyasi drgiir” olarak, Avrupa Konseyinin faaliyet
alanimin geniglifi dikkat cekicidir. Statiisiinin 1. maddesinde belirtildigi
gibi:

"a) Avrupa Konseyinin amacu, iiyeleri arasinda miigterek mallari olan
iilkii ve prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi, iktisadi ilerlemelerini
saglamak maksadiyla daha siki bir birlik meydana getirmektir.”

"b) Bu gayeye Konsey organlari vasitasiyla, miisterek menfaatlari
ilgilendiren meselelerin incelenmesi, anlagmalar akdi ve iktisadi, ictimat,
kiiltiirel, ilmi, hukuki, idari sahalarda bir miisterek hareket hattinmn kabulii
ve insan haklari ve ana hiirriyetlerinin korunmas: ve gelistirilmesiyle varila-
cakur.”

G

Ayni maddenin d) bendinde faaliyet alanimn disinda birakilan ulusal
savunma konulan harig, tiim konularin Orgiitiin alanina girebilecegi sOyle-
nebilir. Nitekim, kiiltiir, egitim, saglik, ¢evre ve doganin korunmasi, huku-
kun gesitli dallanina giren diizenlemelerS, devletlerarasi uyugmazliklarin ba-
ng¢ ¢oziimi, insan haklan, sosyal sorunlar ve daha nice konularda Avrupa
Konseyi 6nemli faaliyet ve katkilarda bulunmaktadir.

Avrupa Konseyinin faaliyetlerinin en nemli yonlerinden birisi, anilan
konularda yapilan gesitli S6zlesmelerdir (bkz. Statii, m.1/b). Avrupa Konse-
yi gergevesinde kabul edilmis S6zlesmeler arasinda galiganlari yakindan
ilgilendirenler mevcuttur.

Iigili Sézlesmelerden ilk 6nce ele alinmasi gerekeni ise, temel niteligi
ve dnemi dolayisiyla "Avrupa insan Haklar: Sozlesmesi"dir.

5 Ommegin, otel sahibinin sorumlulugu, patent hukuku, suglunun iadesi gibi konular.






Ikinci B6liim

AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESINDE
CALISANLARIN KORUNMASI

§ 1. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESINDE
GENEL OLARAK SOSYAL HAKLARA YER VERILMEMES]

I. METNIN HAZIRLANMASINDA HAKIM OLAN DUSUNCE

A) ATHS'NIN HAZIRLANMA SURECI

Asil ad1 "insan Haklarimn ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
lligkin Sozlesme” olan bu belge, Avrupa Konseyine tiye Devletler arasinda
4.10.1950 tarihinde Roma'da imzalanmis; uluslararas: alanda 3.9.1953'de
yuriirliife girmigtir. S6zlesme, ililkemizde TBMM tarafindan 10 Mart
1954'de 6366 sayih yasayla onaylanmistir®,

Aslinda, Avrupa Konseyi daha kurulmadan 6nce, Mayis 1948'de topla-
nan La Haye Kongresinde, s6z konusu Orgiitiin kurulmas: ile birlikte, ulus-
lararasi yargi glivencesiyle donatilmig bir insan haklan belgesinin olustu-
rulmasi Onerilmigti.

Avrupa Konseyinin kurulmasmdan hemen sonra, Avrupa insan Haklar
Sozlegmesinin hazirbk caligmalanna gegilmigtir. Hazirlanma siireci baki-
mindan farkli agamalar gézlenebilir: Ik agamada bir Ontasari bu amagcla
kurulan "hiikiimet uzmanlari komitesi” arafindan hazirlanarak, bir rapor ile
birlikte Bakanlar Komitesine tevdi edilmigti. Uzmanlar Komitesinde ortaya
¢ikan siyasal afirhikli birgok goriig ayrilii dolayistyla’, konunun hiik(imet-
lerin talimatlanina bagh bir "yiiksek memurlar konferansi” oniine getirildigi

6 Distur, IIL Tertip, C.35; RG 19 Mart 1954, Sa. 8662.

7 Sozlesmede yer alacak haklarin sayumiyla yetinilmesi ile bu haklarin ayrica tanimlanma-
lan giklar arasinda gorilg ayrilig: oldugu gibi; bir uluslararas: yarg: divamnin kurulup
kurulmamas: konusunda da gériis birligi saglanamamusti.



ve orada yeniden ele alindif1 gozleniyor. Bakanlar Komitesi tarafindan ana
hatlan itibariyla benimsenen bu tasar1 hakkinda Damgma Meclisinin gorigii
de alinmig ve nihayet 4 Kasim 1950'de Sozlesme Avrupa Konseyi iyeleri
tarafindan imzalanmugtir.

B) SOSYAL HAKLARA YER VERILMEMESININ NEDENLERI

AIHS'nin hazirlanmasimin 6n agamalarinda bile, S¢zlesmenin sosyal
haklan icermeyecegi hususunda mutabakata vanlmigti. Damigma Meclisinin
"Hukuki ve Idari Sorunlar Komisyonu" raporunda belirtildigi tizere, "sosyal
demokrasinin genellegtirilmesine girismeden dnce, Avrupa Birligi igerisinde
siyasi demokrasiyi giivence altina almak; sonra ekonomilerde eggiidiimii
saglamak gerekir"®.

Diger yandan, o dsnemde hikim olan anlayiga gore, ekonomik ve sos-
yal haklar hukuki olmaktan gok ahldkf ve siyasal agirlikli anlayiglara bagh
olup, degisik iilkelerde farkli diizeylerde tamnmaktadir. Gergeklestirilmesi
biiyiik 6lgtide devletlerin pozitif eylemlerine bagh olan ekonomik ve sosyal
haklann bu kadar ileri ve zorlayici bir uluslararas: denetim sistemiyle dona-
tilmasi yadirgamiyor; bdyle bir koruma sisteminin bu haklarn nitelifiyle
bagdasmadif diisiiniililyordu®.

iste bu nedenlerle, Avrupa Konseyi ¢ergevesinde akdedilen "normatif"
Sozlegsmelerin ilki denilebilecek ve temel bir defer tagiyan Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi genel olarak miinhasiran klésik, kigisel temel hak ve
Ozgiirliikleri icermektedir.

Bununla birlikte, ¢zel olarak ¢alismay: ve ¢alisanlari dofrudan ilgilen-
diren iki hiikiim dikkati ¢eker: bunlar, kolelik, kulluk ve zorla ¢aligtirmanin
yasaklandif1 4. madde ile sendika hakkini da agikga igeren Orgiitlenme 8z-
giirliigiine iliskin /7. madde dir.

Diger yandan, ayrica genel olarak temel hak ve Ozgiirliiklere sayginin
cahisanlarin refah ve mutlulufunu yakindan ilgilendirdigi yadsnamaz. Za-
ten, bir yanda klasik kigisel ve siyasal haklar, difer yanda ekonomik ve sos-
yal haklar olmak iizere iki insan haklan kategorisini birbirinden kesin bigim-
de ayirmak ve bunlan birbirinden bagimsiz olarak ele almak da miimkiin de-

8 Ass. Consultative, Doc. de Séance, 1. session, No.77.

9 Bkz. 6z.: Rolin'in AIHS'nin onaylanmas: sirasinda Senatoya sundugu rapor (Doc. parl.,
Sénat, session 1952-1953, No.502, s.5); VELU, J. - ERGEC, R.: La Convention Euro-
péenne des Droits de 'Homme, Extrait du Répertoire pratique de droit belge, Comp-
1ément, tome VII, 1990, Bruylant, Bruxelles 1990, No.72 . :



gildir!0, AiHS'de yer alan klasik haklardan herkesin, sosyal durumu ne olur-
sa olsun yararlanabilmesinin bir takim sosyal Onlemlere bagl oldugunu
AIHS organlan erkenden kabul etmisler ve bu yonde Snemli bir igtihad:
ortaya koymuglardir.

II. AVRUPA INSAN HAKLARI KOMiISYONUNUN VE DIiVANI-
NIN ANLAYISI

A) AIHS'DE YER ALMAYAN SOSYAL HAKLARIN BASVURUYA
DAYANAK TESKiL EDEMEMESI

Avrupa insan Haklan Sézlegmesinde ekonomik ve sosyal haklann ele
alinmamasi, dogal olarak Avrupa insan Haklan Komisyonunun gesitli karar-
larina yansimugtir.

Komisyon, gegitli vesilelerle ATHS'de agik¢a yer almayan hak ve
ozgiirliikler konusunda bagvurularin kabul edilemeyecegini hatirlatmigtir.
Omegin, yapilan bir basvuruda Dogu Almanya'dan Bati Almanya'ya gegen
bir kisinin bu iilkedeki yerel otoritelerin kendisine diizgiin bir konut temin
etmedifi hususundaki gikdyet ve talebi, bu Stzlesme gercevesinde kabule
sdyan bulunmamigtir: Zira Komisyona gore, "yeterli bir yagsam diizeyi ile
diizgiin bir konuttan yararlanma hakki, bu Sézlesmede tammnan hak ve
Szgiirliikler arasinda yer almamaktadir"11,

Benzeri ybnde, ordudaki igine son verilen bir Alman yurttaginin bas-
vurusu da, “caligma hakki ve igsizlikten korunma hakk: Sozlesmede yer
almadign” gerekgesiyle reddedilmistir!2, Daha sonra, gene bu kez Dani-
marka'da bir kamu yaymn kurulusundaki igine son verilen kiitiiphanecinin
basvurusunu reddederken Komisyon, "calisma hakkini da iceren ekonomik
ve sosyal haklarin Sozlesmede giivence altina alinan haklar arasinda yer
almadig goriigiinil istikrarl bigimde siirdiirdilgi"nii hatrlatmigtirl3,

Aym yaklagimla, gene nisbeten eski 6meklerde goriildiigii gibi, Komis-
yonun baska kararlannda, "iicretli izin hakki"ninl4; "sosyal giivenlik hakki"-

10 Bu anlamda bkz.: Divan, Airey karan, 9.10.1979, par. 26, Série A, Vol.32.

11 Komisyon, 29 Arahik 1956, No. 159-56, Annuaire de la Convention Européenne des
Droits de I'Homme, Vol. I, La Haye 1959, 5.202.

12 Komisyon, 19 Eyliil 1961, X / Fed. Almanya. :

13 Komisyon, 8 Mart 1976, 7374/76. Bkz. aynica: Komisyon, Ahmad/Ingiltere, 8160/78.

14 Komisyon, 7 Temmuz 1959; 10 Arahik 1975, No. 6907/75.



nin!S; "kamu hizmetlerine girme"\® ve "emekli maagindan yararlanma"\?
haklannin da Sozlesmede giivenceye alinmadifi hatirlatilarak bagvurular
incelemeye alinmamigtir!8.

B) AIHS'DE ONGORULEN HAKLARIN FIILEN GERCEKLESME-
SINE KOSUL OLARAK BAZI "SOSYAL" EDIM YUKUMLULUK-
LERININ KABULU

Yukanda 6meklerini verdigimiz i¢tihada paralel bir bagka ilging tutum
da gozleniyor: Stzlesmede 6ngoriilen haklardan herkesin yararlanabilmesi
icin Devletin bir takim olumlu edim yiikiimliiliikleri altinda bulundugu kabul
edilmektedir.

S6z konusu 6nlemler, biiyiik Glgiide "ekonomik ve sosyal” tipte olacak:
Ormegin, 4dil bir yargilama gérme hakkinm fiilen saglanmasi, bedava adli
yardim sisteminin kurulmasina da baglidir (AIHS m.6/3 c; Divan, Artico
karari, 13 Mayis 1980)!9. Benzerf sekilde, yabancilar igin gene ceza yargila-
mas1 esnasinda icretsiz terciime hizmetinin saglanmasi gereklidir (AIHS
m.6/3 e; Divan, Oztiirk karan, 21 Subat 1984)20,

Goriildiigii gibi, Avrupa insan Haklan S¢zlesmesinde yer alan haklarla
dogrudan iligkili "sosyal” ve "ekonomik” Onlemleri getirme yikiimliligi
bulundugu, isabetli olarak kabul edilmektedir?!.

Sosyal haklara genel bigimde yer verilmeyen Avrupa insan Haklan
Stzlesmesinde, ¢alisanlart dogrudan ilgilendiren 4. ve 11. maddeler (zorla
calighrma yasag ile orgiitlenme Ozgiirligii), aslinda klasik hak ve 8zgiirlik-
ler i¢inde miitalda edilir niteliktedir. Bu bakimdan S&zlegmenin, miinhasiran
"sosyal" tipteki haklara yer vermeme hususunda tutarli oldugu sdylenebilir.

15 Komisyon, 18 Eyliil 1961, No. 999/61, C / Fed. Almanya.

16 Komisyon, 28 Agustos 1957, No. 273.

17 Komisyon, 16 Aralik 1955, No.92/55.

18 Ornekler igin: PINTO, R. Les organisations européennes, Paris 1963, 5.89-90; FORDE,
M.: The European Convention on Human Rights and Labor Law, The American Journal
of Comparative Law, Vol. 31, No.1, 1983, 5.301, 5.305-306; COHEN-JONATHAN, G.:
La Convention Européenne des Droits de 'Homme, Paris 1989, 5.83.

19 Série A, Vol. 37 (bu karar, iicretsiz avukat saglanmas1 hakkim ilgilendirmek-tedir).

20 Sérne A, Vol. 73.

21 Bu konuda bkz. aynica: SUDRE, F.: Droit international et européen des droits de
'homme, 2. éd. mise a jour, Paris 1992, 5.146.
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S6z konusu hiikiimlerin incelenmesine gegmeden énce, ATHS'deki hak
ve Ozgiirliiklerin kigi itibaniyla uygulama alanina; daha sonra da biiyiik 6nem
tagtyan "ayrim yasagi"na deginmek gerekir.

§ 2. HAK VE OZGURLUKLERDEN YARARLANANLAR VE
AYRIM YASAGI

I. HAK VE (‘qutjlgLUKLERDEN 'HERKESI YARARLANDIRMA
YUKUMLULUGU
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde dikkat gekici bir diger ozellik,

Ongoriilen hak ve oOzgiirliiklerde fazla ileri gidilmemesine karsilik, yararla-
nanlann genig bicimde ele alinmig olmasidir.

A) UYRUKLUGA ILISKIN BIR KOSULUN ARANMAMASI

AiHS'nin 1. maddesinde belirtildigi iizere: "Yiiksek Akit Taraflar, kendi
yetki alanlart icinde bulunan her ferde bu Sdzlesmenin I. Béliimiinde rarif
edilen hak ve hiirriyetleri tanirlar.”

Dolayistyla, s6z konusu kimselerin hangi uyruklukta olduklarina bakil-
maksizin, sirf kit Devletin yargisi altinda bulunmalan yeterli sayilacaktir.
Biiyiik 6nem tasiyan bu esasin sonuglarindan birisi, AITHS'ne taraf olmayan,
hatta Avrupa Konseyine iiye bulunmayan Devletlerin uyruklarimn dahi bu
Sozlesmedeki hak ve Ozgiirliiklerden yararlanmalandir. Aynca bu surette
uyruksuz kimseler de yararlananlarin kapsamma‘ dahil edilmigtir.

B) KARSILIKLILIK ESASINA TABI OLMAMA

Uluslararas: hukukta, insanf amagh ve insan haklarina iligkin andlagsma
hiikiimlerinin kargihklilik (miitekabiliyet) esasina bagh olmadigi kabul edi-
lir.

Nitekim Viyana Andlagmalar Hukuku Sézlesmesinde (1969), karsi ta-
rafin esash bir ihldline dayanarak andlagsmanin feshedilmesi veya askiya
alinmasi olanagmn “insani konulu bir andlagmada yer alan, kigilerin ko-
runmastyla ilgili hiikiimler” i¢in uygulanmayaca@ belirtilmektedir (m.60/5).

Benzerf bir yaklagimla, insan haklari konulu Sézlesmelerin hiikiimleri-
nin de bu ¢ergevede ele alinmas: gerektigi goriigiinti paylagiyoruz: Zira 6zel-
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likle insan haklan konulu Sozlegmeler, "akit-andlagma" tipinden uzaktir. Bu
Stzlegmeler, Devletlere kargilikh iligkilerinde birbirine kargi borglar getir-
mekten ziyade, bireylere kargi yiikiimliiliikler getirir. BOyle olunca, yapila-
cak ihléller, herseyden once kigilere dokunur. Karsiliklilik esas1 uygulandi-
#inda ise gene Oncelikle zarar gérecek olanlar diger kit Devlet degil, dogru-
dan korunan kimselerdir. Bu nedenle insan haklan konulu andlagmalann
varlik neden ve amaglar, miitekabiliyet esast ile bagdasmaz22,

Iste bdyle bir baglamda, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesindeki hak ve
zgiirliikler de herhangi bir karsiliklihk koguluna baghi olmaksizin, daima
uygulanacak hiikiimlerdendir.

II. AYRIM YASAGI

AIHS'nin 14. maddesinde yer alan esasa gore:

"Bu Sézlesmede taninan hak ve hiirriyetlerden istifade keyfiyeti, bilhas-
sa cins, irk, renk, dil, din, siyasi ve diger kanaatlar, milli veya sosyal menge,
milli bir azinhiga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bir durum iize-
rinde milesses hicbir tefrike tdbi olmaksizin saglanmalidir.”

Yukanda smrlayici bigimde belirtilmemis bulunan ayrnimlardan her-
hangi birisinin yapilmasi, aslinda tek bagina AIHS'nin ihlélini tegkil edemez.
Ayrim, ATHS'nin belli bir hiikkmiiniin uygulanmasiyla ilgili oldugunda S6z-
lesmenin ihlélini olugturacaktir.

Makil ve objektif nedenlere dayamip, izlenen amagla orantih bigimde
uygulanan aynimlara cevaz verildigini de belirmek gerekir. Avrupa insan
Haklan Komisyonu ile Divan, nlerine gelen muhtelif bagvurular dolayisiyla
bu konuda belli bir igtihad1 olugturmuslardir?3, ileride ele alinacak "zorla
galigtirma yasaf1" ile "sendika hakki"na iligkin bagvurularda, yapildi§1 Gne
sliriilen "aynmlar" da etrafli bi¢cimde inceleme konusu olmustur.

22 Bu yénde bkz. dzellikle: SUDRE, 5.48-49; COHEN-JONATHAN, s.250-251; DUPUY,
P.-M.: Droit international public, 2. éd., Paris 1993, 5.304, No.403. AIHS organlari da bu
anlayis1 benimsemislerdir: Komisyon, Avusturya / Irlanda, 788150 sa. bagvuru, Rec. 7,
Divan, Irlanda  Ingiltere, 18 Ocak 1975, par. 239, Série A, vol. 25.

23 Bu konuda bkz. 6z.. GOLCUKLU, F. - GOZUBUYUK, A.$.: Avrupa Insan Haklan
Sézlegmesi ve Uygulamas:, Ankara 1994, No.681-688.
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§ 3. ZORLA CALISTIRMA YASAGI (mn.4)

"Kl4sik" kigi hak ve Ozgiirliikleri arasinda kabul edilen "zorla ¢alig-
nrma yasag”, dogrudan dogruya kiginin onurunu ve Ozgiirliigiinii ilgilen-
dirir. "Zorla ¢ahigtirma yasag1”, birgok uluslararas: belgede yer almigtir.

Burada, ilk tnce "zorla ¢aligirma” kavramim kisaca tamimladiktan
sonra, A[HS'nin ilgili hiikmiinii bagka uluslararas: belgelerleki hiikiimlerle
kargilagtirimak gerekir. Daha sonra ise ATHS organlannin bu konudaki
ictihad1 ana hatlarla ele alinacaktir.

I. "ZORLA CALISTIRMA" KAVRAMI

"Zorla galigrma"dan farkli kavramlar olan "kdlelik” ve "kulluk”, basit
¢alisma zorunlulugu hallerini agarak, kigi Ozgiirligliniin agir ihlilini ifade
eder. .

"Kélelik" durumunda, kisi lizerinde miilkiyet hakkina bagh bir takim
yetkiler kullanilmaktadir. "Kulluk” ise, bireyin bir borg karsili$1 ya da toprak
miilkiyetine bagh olarak siiresiz ve kendisinin son veremeyecefi bir bag
altinda hizmet vermesidir?4.

Kolelik ve kulluk durumlan konumuzun diginda tutularak, buradaki
incelemeler "zorla ¢caligirma"ya hasredilecektir.

Kisaca "zorla ¢alignrma” olarak ifade ettifimiz kavram ise "zorla ve
zorunlu ¢aligrma"y: birlikte igermektedir2. Zorla ¢aligirmanin bir tanima,
Uluslararas1 Cahigma Orgiitiintin 29 sayili "Zorla ve Zorunlu Calighrmaya
Hligkin Sézlegme"sinde yer aliyor26, Buna gére "cebri veya zorunlu ¢aligma,
herhangi bir ceza tehdidi altinda istenip, bireyin serbestce kabul etmedigi
her tiirlii ig veya hizmeti" ifade eder (m.2/1.fikra).

29 sayili Uluslararas: Caligma Stzlesmesindeki tamm bir referans kay-
nag teskil ederek, AIHS cergevesinde alinan bazi kararlarda bu tamma atif
yapilmigtir27,

24 GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.436-437.

25 Fransizca "travail forcé et obligatoire”, Ingilizce "forced and compulsory labour”.

26 Bu Sozlesme, Uluslararasi Caligma Orgiitii gergevesinde 28 Haziran 1930 tarihinde
kabul edilmistir.

27 Divan, Van der Mussele karari, 23 Kasim 1983, par. 32, Série A, Vol. 70. Bkz. ayrica:
Komisyon, Iversen | Norveg, 7 Aralik 1963, Annuaire VI, 5.327.
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Avrupa insan Haklan Komisyonu'nun ortaya koydugu igtihada gore
ise, iki unsurun birarada bulunmasi halinde "zorla ¢alistirma”dan soz edilir:
Bir kere yapilan ¢aligma, ilgilinin nzasi diginda ifa edilmelidir. Diger yan-
dan, calisma yiikiimliiliigii haksiz ya da agin bir kiilfeti tegkil etmeli veya
bdyle bir 6nleme basvurulmasi gereksiz olmalidirZ3,

Bazi yazarlar, yukandaki iki unsurdan her birini ayn birer bagimsiz
kistas olarak ele ahnmasini 6nermiglerdir. Gergekten de, baslangigta yapil-
masina riza gosterilen bir ¢alisma, zamanla kisi iizerinde zorlayici, baskici
nitelik kazanabilir. Dolayisiyla, olayin gosterdigi dzellikler dikkate alinarak,
bilhassa stzlesmeyi feshetme olanagimn tiimiiyle kapali oldugu durumlarda
gene zorunlu ¢aligmadan s6z edilebilemelidir?®. Divan, Van der Mussele
kararinda bu ikinci anlayis1 benimsemig goriiniyor30,

1. AiHS m.4 HUKMUNUN BASKA METINLERLE KARSILASTI-
RILMASI

A) AIHS m.4 HUKMU

1. Hi¢ kimse kole ve kul halinde tutulamaz.”

"2. Hi¢ kimse zorla ¢alignrilamaz veya mecburi ¢aligmaya tabi tutu-
lamaz."”

"3. Asagidaki 'haller bu maddede kasdolunan "zorla ¢alhghrma veya
mecburi ¢aligmadan” sayiimazlar:

“a) Isbu Sozlesmenin 5. maddesinde derpis edilen sartlar altinda mev-
kuf tutulan bir kimseden mevkufiyeti veya garth saliverilmesi siiresince yap-
masi mitat olarak istenecek ¢aligma;

"b) Askeri mahiyette bir hizmet yahut inanglar: geregince askerlik vazi-
fesini yapmaktan kaginan kimselerin durumunu megru teldkki eden memle-
ketlerde, bu inanca sahip kimselere mecburi askerlik yerine gérdiiriilecek
baska bir hizmet;

28 Bkz. VELU - ERGEC, No.277; Komisyon, 1 Nisan 1974, 4653/70 , Annuaire Vol.
XVII, 5.172; 11 Aralik 1976, 7641/76, D.R.,Vol. 10, s.230; 3 Mayis 1983, 9322/81,
D.R., Vol. 32, 5.186.

29 Bu yénde: VELU - ERGEC, No. 277 ve orada auf yapilan VAN DIIK, P.- VAN HOOF,
G.J.H.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, Anvers
1984, 5.202 vd.

30 Divan, Van der Mussele karaninda olayin tiim &zelliklerini dikkate alarak, ilgili kisinin
biitiin hususlan 6nceden kabul etmis sayilamayacagina igaret etmisti (par. 37).
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“c) Toplulugun hayat veya refahim tehdit eden buhran ve dfet halle-
rinde talep olunan her hizmet,;

"d) Normal medeni miikellefiyetler giimuliine giren her tirlii ¢calisma
veya hizmet.”

B) BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU CERCEVESINDE KABUL
EDILEN BAZI BELGELER

a) Zorla galisirma yasafi, Birlesmis Milletler /insan Haklar: Evrensel
Bildirisi 'nde3! dolayh bigimde yer almigtir. Amlan Bildirinin 4. maddesine
gore: "Hig kimse, kolelik veya kulluk altinda tutulamaz; kolelik ve kole alim
satimi her tiiriiyle yasaktr." i

23. maddede ise, "herkesin ¢aligma, isini serbestce se¢me, adaletli ve
elverigli kogullarda ¢alisma (...) hakki” oldugu belirtildigine gore, zorla ve
zorunlu ¢ahstirmanin da dolayli olarak yasaklandif1 sGylenebilir.

B.M. Insan Haklan Bildirisi hukuksal baglayiciik tagimamakla bir-
likte, son derece 6nemli bir belgedir: Bu Bildiriyle insan haklan uluslararasi
boyut kazanmig; aynca Bildiri, daha sonra kabul edilecek insan haklanna
iligkin uluslararasi s6zlesmelere esin kayna$: olugturmugtur,

" on

b) "Kigisel ve Siyasal Haklara Iliskin Sézlesme”, "Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iligkin Sozlesme" ile birlikte, Birlesmis Milletler insan
Haklart Komisyonu tarafindan hazirlanarak 16 Kasim 1966 tarihinde B.M.
Genel Kurulunda kabul edilmigtir. Uluslararasi andlagma niteligi tagiyan bu
belgeler, taraf Devletleri baglamaktadir. Ancak, 23 Mart 1976 tarihinde
uluslararasi alanda yiiriirlige giren bu S6zlesmelere Tiirkiye taraf olmamig-
tir.

Anilan Sozlesmede, Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin 4. maddesi
hiikmiine benzer bir hiikiim yer almaktadir:

Madde 8: "I. Hig¢ kimse kdle durumunda tutulamaz; kolelik ve kole
ticareti her tiirtiyle yasaknr."

2. Hi¢ kimse kul durumunda turulamaz."

"3. (a) Hig kimseden zorla veya zorunlu olarak ¢aligmasi istenemez.”

31 Birlesmig Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarihli, 217(111) sayil karariyla
kabul ettigi bu belge, baglayici olmamakla birlikte, nemi dolayisiyla 27 Mayis 1949
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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"(b) 3(a) fikras, bir sugun agir ¢alismayla cezalandirilabildigi iilke-
lerde yetkili bir mahkeme tarafindan verilen béyle bir ceza hiikmii uyarinca
agir caligma uygulanmasim engelledigi biciminde anlagilamaz.”

"(c) "Zorla veya zorunlu ¢cahghrma” terimi, bu fikranin amac bakimin-
dan asagidaki durumlar: kapsamaz:

(i) Bir mahkenienin yasal hiikmil uyarinca tutuklu bulunan ya da tutuk-
luyken kogullu saliverilmig olan bir kigiden bu sirada normal olarak istenen
ve (b) bendinde amilmayan herhangi bir i§ veya hizmet;

(ii) Askeri nitelikte herhangi bir hizmetle askerlik hizmetine kargi vic-
dant itirazin tamindig iilkelerde bu tutumda olanlardan yasal olarak istenen
herhangi bir ulusal hizmet;

(iii) Toplumun yagam ve refahin tehdit eden olaganiistii durum veya
feldket hallerinde konulan bir hizmet;

(iv) Normal yurttaghk yiikiimliiliiklerinin bir boliimiinii olugturan bir ig
ya da hizmet." -

B.M. Sozlesmesinin yukandaki hiikmii ATHS m.4 ile kargilagtinldigin-
da, 6nemli benzerlikler yaninda baz: farklar da goriilebilir. En 6nemli fark,
zorla galigirma sayiimayan durumlar arasinda belirtilen "rutukluluk” haliyle
ilgilidir. B.M. Sozlesmesinde "zorla ¢alisnrma yasagi"mn kapsami diginda
brrakilan "tutuklulukta galigma yiikiimliligi" bakimindan tutukluluk, “bir
mahkemenin yasal hiikmii"ne dayandinimahdir. AIHS'de ise boyle bir kogul
Ongoriilmemis; sadece tutukluluk igin "Sdzlegmenin 5. maddesinde belirtilen
sartlar”la yetinilmigtir. Oysa 5. maddede yarg: karan olmaksizin bazi tutuk-
lamalara izin verilmektedir32.

¢) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara ili;kin Sozlegme'de ise zorla
calistirma yasagina dogrudan yer verilmemektedir. insan Haklan Bildirisine
benzer bir formiille, "herkesin dzgiirce sectigi ya da benimsedigi bir igte
calhgarak yagamim kazanma firsatina sahip olma hakkim igeren ¢alisma
hakki"ndan (m.6/1) sdz edilerck, zorunlu g¢alisirma dolayli bigimde men
edilmektedir.

Goriildiigii gibi, bagh bagina zorla ¢aligtirma yasagimn lizerinde duru-
lan belgeler, kisisel ve siyasal haklarin tanindif1 belgelerdir33,

32 Ornegin, bulasici hastahk yayabilecek kimseler, akil hastalari, alkolikler, uyusturucu
bagimlilari, kiigiikler ve serseriler gibi kigilerin yargi karari olmadan tutuklanmalarina
cevaz verilmektedir.

33 1969'da Amerika Devletleri Orgiitii tarafindan kabul edilip, 1978'de yiiriirlige giren
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C) ULUSLARARASI GALISMA ORGUTU'NUN SOZLESMELERI

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin bazi Sozlesmelerinde ise,, zorunlu
calistirmay: da iceren geni§ anlamda zorla galigirma yasag, ok bnceden
kabul edilmigti. UCO'niin bu konudaki gesitli S6zlesme ve Tavsiyeleri ara-
sinda, &zellikle "Zorla ve Zorunlu Caligtirmaya iliskin 29 Numarali S6z-
lesme” (28.10.1930) ile "Zorla Caligtirmanin flgasina iligkin 105 Numarali
Stzlesme" zikredilebilir34.

a) Zorla ve Zorunlu Galighrmaya Iligkin 29 Numarali Sizlesmede
zorla galisghrma yasafn kapsamli ve aynntih bigimde yasaklanmaktadir.
Taraf Devletler miimkiin olan en kisa siirede her tiirlii zorla ve zorunlu
¢alighrmay: Onlemekle yiikiimliidiirler.

Bu Sozlegmenin 2. maddesinde, "zorla ve zorunlu ¢aligtirma"nin tani-
mi yapilmigtir: Burada yer alan "herhangi bir ceza tehdidi altinda istenip
bireyin serbest¢e kabul etmedigi her tiirlii is veya hizmet" tarifine sonradan
ozellikle ATHS organlarinin da atif yaptiklan bilinmektedir.

"Zorla ve zorunlu g¢aligtirma yasagi"ndan istisna edilen durumlar da
esin kaynag tegkil etmigtir: zorunlu askerlik hizmeti, olagan medenf yiikiim-
liiliikler, hiikiimliilerin ¢aligtinilmas ve olaganiistii durumlarda istenen galig-
malarla 6nemsiz topluluk hizmetleri istisnalari, daha sonra birgok uluslar-
arasi belgeye de gegirilmistir.

b) Zorla Cahgnrmamn llgasina lligkin 105 Numarali Sozlesme ise,
fazla kapsaml hiikiimler icermeyip, zorla ¢aligirma yasagimin men edilen
bazi dzel yonleri {izerinde durmaktadir:

Madde 1: "Milletlerarast Calisma Tegkildtinin bu Sézlegmeyi onayan
her iiyesi, cebri veya mecburi ¢alisnrmay: menetmeyi ve,

“(a) Siyasi bir cebir veya egitim tedbiri olarak veya muayyen siyasi
fikirlere sahip olan veya bu fikirleri beyan eden sahislara veya kurulu siyast,
iktisadi veya ictimai nizama kargi ideolojik bakzmdan muhalefetlerini izhar
eden kimselere bir ceza olarak;

Amerikan Insan Haklar: Sézlesmesi 'nde (m.6) gene benzer bir "zorla galigtirma yasag:"
yer almaktadir. Bu Belgede kayda deger baz: farklar mevcut: Ozellikle, tutukluluk
sirasindaki zorunlu ¢aligtirmanin kisinin "onuruna, bedensel ve zihinsel yeteneklerine"
aykir: olmamas: kayd: konulmus. Diger yandan, tutuklulann "6zel kisilerin, sirket ve
tiizel kigilerin emrinde ¢alistirilmayacag:” da belirtilmistir.

34 105 Numarali Sozlesme, Tirkiye tarafindan 14.12.1960 tarihli, 162 sayili Yasa ile
onaylamp; 21.12.1960 tarih, 10686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmagtir.
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“(b) Iktisadi gelisme gayesiyle elemegini seférber etme ve elemeginden
faydalanma metodu olarak;

"(c) Cahgma disiplini olarak;
"(d) Grevlere igtirak etmis olmay tecziye tedbiri olarak;
“(e) Irki, ictimai, milli veya dini bir tefrik vasitast olarak

"Hic bir sekilde cebri veya mecburi ¢alignrmaya bagvurmamay: taah-
hiit eder.”

Sozlegmenin 2. maddesinde de, yukanda belirtilen zorunlu ¢aligtirma-
min "derhal ve tamamen ilgasim temin etmek iizere miessir tedbirlerin
ittihazi" taahhiit olunmaktadir.

Goriildiigii gibi, esasen bireyin temel haklar arasinda yer alan "zorla ve
zorunlu calighrmaya tabi olmama hakki", belli bagh insan haklan belge-
lerinde yer almaktadir. Bu hakka Avrupa insan Haklan Sozlesmesinde de
yer verilmesi, ¢zgiin giivence mekanizmasindan yararlanma olanafi baki-
mimdan 6nem tasir. Nitekim, A{HS'nin 4. maddesi ihldl edildigi ne stirtile-
rek Avrupa insan Haklari Komisyonuna ve Divana bazi bagvurular intikal
ederek; bu konuda zamanla belirli bir igtihat ortaya gikmugtir.

[1l. ZORLA CALISTIRMAYA ILiSKiN BAZI BASVURULAR

A) IVERSEN | NORVEG DAVASI (19633

Olayda, ihtiya¢ halinde dig hekimlerinin iilkenin bazi kisimlarinda
zorunlu hizmete tibi tutulmasini ngoren 1956 tarihli bir Norveg yasasiyla
uygulamas: ele alinmaktadir. '

Norveg Sosyal igler Bakanlifinca yasaya dayanarak lilkenin kuzeyine
dis hekimligi yapmak iizere gorevlendirilen Iversen, yapti1 gesitli itirazlar
sonugsuz kaldiginda gorevinden istifa etmig; bunun iizerine 1956 yasasinda
Ongoriilen cezaya mahk{dm olmustu.

Komisyon ise, Iversen'in basvurusunu "agik¢a dayanaktan yoksun"
(ATHS m.27/2) buldugu kararinda gesitli hususlan dikkate almigtir: Ongo-
riflen hizmetin kisa siireli (1.y11) olup, tatminkar bir iicretle kargilandif1; bog
kadrolar igin usile uygun olarak yapilan duyurulara ragmen hig bir bagvu-
runun gergeklesmedigi; hizmetin segilen meslegin alanina girdigi ve keyfl ve

35 Komisyon, 7 Aralik 1963, 1468/62, Annuaire VI, 5.327.
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cezalandirici nitelik-tasimadigi gézoniinde tutularak, Iversen'in yaptifi bas-
vuru kabule gdyan bulunmamugtir.

Karann 4'¢ karg1 6 oy gibi kiiciik bir farkla benimsenmesi, aslinda s6z
konusu bagvurunun "agik¢a dayanaktan yoksun" olmadifim da gosteriyor-
du36,

B) VAN DER MUSSELE | BELCIKA DAVASI (1983 )37

Zorla ¢alistirma yasagina iligkin ¢esitli bagvurular arasinda en ¢ok sozii
edileni, "Van der Mussele" davasidir.

Olayda, Belgikali bir stajyer avukat, o iilkenin mevzuati uyannca bir
samgin savunmasin alma zorunlulugunda tutulduktan sonra, hizmeti karsi-
liginda hig bir {icret almadif1 gibi, yaptigi masraflan dahi kendisine ¢den-
memigti.

So6z konusu gahis (Van der Mussele), yapti§i bagvurusunda, kendisinin
bu sekilde re'sen gorevlendirilmesinin ATHS m.4/2'de yasaklanan bir
"zorunlu ¢aligtirma"yi teskil ettifini; ayrica kendisine hig¢ bir iicret ve mas-
rafin 6denmemesinin de 1. Protokol m.1 hiikmiinii (malvarliginin korunma-
s1) ihl4l ettigini; nihayet ATHS m.4 hiikmii aynm yasagina iliskin 14. madde
ile birlikte ele alindifinda gene bir ihldl olugtufunu Gne stirmiigtiir.

AIHS denetim organlan, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin bu konudaki
Sozlesmelerini gézoniinde bulundurarak; 6zellikle 29 sayili Sozlesmedeki
"zorla ve zorunlu c¢aligtirma"” tamimum esas almiglardir. Van der Mussele
olayindan 6nce Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ile insan Haklan
Komisyonu da s6z konusu tamma atif yapmiglardi®®, Aym sekilde Divan,
bilhassa amlan Sézlesmelerin Belgika dahil Avrupa Konseyi iiyesi Devlet-
lerin hemen tiimiind bagladifindan da hareket ederek, bu fanimi1 benimsemis
(par. 32); "zorla ve zorunlu caligma” kavram: bakimindan fiziksel veya
manevi bir zorlamanin mevcut olmas: gerektigi sonucuna varmistir (par. 34).

Olayda, stajyer avukatin kendisine verilen hizmeti reddetmesi duru-
munda Baroya kaydedilmeme gibi bir takim ciddi rizikolarla kargilasacag
saptandifindan; boylece 29 sayih UCO Sozlesmesi m.2'deki tammda belir-
tilen “ceza tehdidi"ne benzer bir durumun varli1 kabul edilmigtir. Buna kar-

37 Divan, 23 Kasim 1983, Série A, Vol. 70.
38 Bakanlar Komitesi Karari, 1968/62, Annuaire VI, s.278; aynica bkz. Iversen/Norveg
bagvurusuna iliskin Komisyon karari, Annuaire VI, 1963, 5.327.
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silik Divan, avukatlik meslegini segmekle adayin bu sonuglan pesinen kabul
ettigi diisiincesine fazla itibar etmeyerek; bu bakimdan Komisyonun gori-
siinden ayriimaktadir3,

Ancak, biitiin bunlara karsin, Van der Mussele'nin bagvurusu, agagidaki
gerekgelerle haksiz bulunmustur:

Bir kere, Divana gore, olaydaki ¢aligma yiikiimliiliigii, bir avukatin nor-
mal faaliyeti ve 6zellikle stajyer avukatn egitimi cercevesinde ele alinabi-
lirdi. Birgok iilkede yoksul miivekkiller igin Hazine tarafindan saglanan
maddi kargihfin, Belgika mevzuatinda avukata 6denmemesi, avukat stajyeri-
nin ileride meslege kabul edildikten sonra elde edecegi avantajlar kargisinda
agint bir kiilfet sayilmamigtir. Béylece Divanin igtihadinda 6nemli bir yer
tutan "orantilt olma" 6lgiitiine burada da bagvuruldugu goriiliiyor.-

Diger meslek gruplan ile avukathk meslegini icra edenler arasinda bu
bakimdan haksiz bir aynm yapildi: iddiasi da kabul gérmemigtir: 14. mad-
de, esasen aym durumda bulunan kimseler arasinda aynmlan men etmekte-
dir. Oysa degigik meslek gruplan arasinda 6nemli farklar bulundufundan,
incelenen olayda 4. maddenin 14. madde bakimindan da ihléli mevcut degil-
di. :

Nihayet, bagvuru Ek Protokoliin 1. maddesindeki "miilk dokunulmazli-
gina saygi” esas1 agisindan da ele alinmigtir. Divan'a gére aulan madde
mevcut mallarin korunmasmna iligkindir. Bunun yaninda, yapilan giderler
pek onemli olmadif ve Szlesmenin 4. maddesine uygun bir ¢aligma yii-
kiimliiliifiine dayandif igin, giderlerin kargilanmamasi Ek Protokol m.1'in
ihldlini olugturmaz.

Divanin oybirligiyle aldig1 bu karar®0, AIHS m.4 hiikmiiniin uygulan-
masina iligkin bir emsél karan sayilabilir. Bununla birlikte, aym1 maddeye
iligkin baz1 Komisyon kararlarina da rastlamak miimkiindiirtl.

39 Divan karan par. 36. Ayrica bkz.: BERGER, V.: Jurisprudence de la Cour européenne
des droits de I'homme, 3.éd., Paris 1991, 5.22; COHEN-JONATHAN, s.311; VELU -
ERGEC, No.279.

40 Buna karsihk Komisyonun 3 Mart 1982 tarihli raporunda, m.4/2'nin ihldli bulunmadig
4'e karg1 10 oyla; Ek Protoko] m.1'in ihlél edilmedigi 5'e kars1 9 oyla; énceki maddelerle

" birlikte 14. maddenin de ihlal edilmedigi, Baskanin agirlikli oyu ile 7'ye karsi 7 oyla
kabul edilmisti. :

41 Komisyon kararlan hakkinda bkz.: COHEN-JONATHAN, s.313-314; VELU - ERGEC,
No.278-288.
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IV. IZIN VERILEN ZORUNLU GALISTIRMA HALLERINE iLi$-
KIN ICTIHAT VE YORUMLAR

Maddenin 3. fikrasinda dért ayn bentte sayilan istisna olanaklari, miin-
hasiran "zorla ve zorunlu ¢aligtirma”y: ilgilendirir. Dolayisiyla, birinci fikra-
daki "hig kimse kole ve kul halinde turulamaz" hiikmii mutlak nitelik tasiyip,
ne belli nedenlerle istisnalara tabi tutulabilir, ne de AIHS m.15 ‘e dayanarak
askiya alinabilecektir.

Buna kargilik, zorla ¢alistirma yasag, bugiin "k14sik" sayilabilip birgok
belgede yer alan bir takim istisnalarla donatilmugtir: :

A) "TUTUKLULUK" VE SARTLI SALIVERILME SURESINDE ZO-
RUNLU CALISMA (m.4/3 a)

Sug iglemig ya da sug iglemeye egilimli bulunan kimselerin iyilestiril-
mesinde "¢aligma"nin Gnemli bir pay: bulunacagi kabul edildiginden, bu
istisna yadirganmamaktadir42,

Buradaki "mitukluluk” kavrami ise genig anlamda kabul ediliyor: Mah-
keme karar sonucu bir kimsenin bir ¢aligma kurumuna yerlegtirilmesi AIHS
m.4 ve m. 5'e aykiri sayilmadif gibi43; herhangi bir yarg: karan olmadan da
AIHS m.5'e uygun bigimde tutuklanan bazi bulagici hastaliklara kapilmig
kimselerle, akil hastalan, uyusturucu bagimlilan ve "serseriler"in durumlan
da, bu gergevede kabul edilmektedir®4. Oysa 29 sayih UCO Sozlesmesinin
2. maddesinde (fikra 2 c), ancak mahkeme karan sonucu gergeklesen tutuk-
lama hallerinde yaptinilan galigmalara cevaz verildigi dikkat gekiyor. Bu
bakimdan AIHS'nin getirdigi koruma, 29 sayil Sozlesmeye nazaran biraz
geride kalmustir. :

Bu hususta Divan ile Komisyonun anlayislannin farklilagtiina da isa-
ret edilebilir: Komisyona gore tutukluluk ATHS m.5'in tamam itibanyla
degerlendirilip, aykinlik halinde 4. madde de ihldl edilmis sayilmalidir.
Btlxilsa kargilik Divan, 5. maddenin 1. fikrasina uygunlugu yeterli gérmekte-
dir®, :

42 Bkz. GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.443.

43 Komisyon, 2742/66, Annuaire IX, 5.550; Avrupa Insan Haklar: Direktérliigii, Avrupa
Insan Haklan Sozlegmesine lligkin Igtihat Derlemesi (1955-1967), Ankara 1972, 5.12-13.

44  Serseriler hakkinda bkz.: Divan, De Wilde, Ooms ve Versyp Karari, Série A, Vol.14.
Bkz. COHEN-JONATHAN, 5.313; VELU - ERGEC, No. 283.

45 Divan, 18 Haziran 1971, De Wilde, Ooms ve Versyp/Belgika karan, par. 89, Série A,
Vol.12; 24 Haziran 1982, Van Droogenbroeck ! Belgika karan, par. 59, Série A, Vol.50.
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Tutuklulukta yapilmas! istenen caligma ise "normal” smurlar iginde
kalmalidir (bkz. m.4/3 a hiikmii). B&yle olunca, sonu¢ Komisyon ve Divamn
bu husustaki degerlendirmelerine bagli demektir. Nitekim Divan, Van
Droogenbroeck davasinda, serserilik nedeniyle alikonulan bir sahsa yaptiri-
lan ¢aligmamin, topluma Kisiyi yeniden kazandirma amacin tasty1p Avrupa
Konseyi iiyesi bagka Devletlerde de goriildiifii sekilde mevzuatta yer aldi-
gim saptayarak, "normal” sirlari asmadif1 sonucuna varmugtir?s,

Tutuklulara yaptinilan galigmalar kargiiginda 6denecek iicret konusun-
da herhangi bir esasin AIHS'de giivence altna alinmadif goriiginde olan
Komisyon7; ayrica bu kimselerin dzel igletmeler hesabina ¢alignrilmasinda
Sozlesmeye aykinlik gormiiyor*8. Oysa 29 sayih UCO Sozlesmesinin 2.
maddesinde (fikra 2 ¢), "calisma veya hizmetin kamu otoritelerinin deneti-
minde icra edilmesi ve ilgilinin ézel kigi, sirket veya tiizel kigilerin emrine
verilmemesi" kosullan yer almisti. Bu gibi kayitlann benzerlerine AIHS'nde
bilingli olarak yer verilmedigi soylenebilir.

B) ASKERLIK GOREVI VE ASKERLIK YERINE YAPILAN HIZMET
(m4/3 b)

Bu hiikiim, yurt savunmasiin vatandag igin bir 6dev teskil ettigi inan-
cina dayanir. Bununla birlikte taraf Devletlerin segimine bagh olarak, asker-
lik yerine gegen bagka hizmetlerin tesisi de miimkiinddr.

Askerlik gorevi zorla galigirma yasagindan istisna edildigi gibi; asker-
lige vicdanen kargi olanlann (conscientious objectors; objecteurs de consci-
ence) bazi hukuk sistemlerinde bir bagka hizmete tabi tutulmalan da AIHS
m.4'{in ihlalini teskil etmeyecektir. Bu hususta m.4/3 b hikkmii acik oldugu
gibi, Komisyon da aym y&nde istikrarh bir igtihat olugturmustur©,

Bir kisim yazarlara gore, askerlik gorevi sirasinda yaptirilan igler bazi
hallerde ATHS m.4 hiikmiiniin ihllini olugturabilir. Boylece 6zellikle asker-

46 Divan, Van Droogenbroeck karan, par. 59; COHEN-JONATHAN, s.313; VELU -
ERGEC, No. 283.

47 Komisyon, 20 Aralik 1960, 833/60, Annuaire vol.IIl, s.441; 16 Aralik 1966, 2413/65,
Rec. No.23, 5.8; 7 Subat 1967, 2661/65, Digest, vol. 1, 5.258; VELU - ERGEC, No.284.

48 Komisyon, 6 Nisan 1968, 3134/67; 3172/67, 3188-3206/67, Annuaire, vol.XI, 5.552-
558; VELU - ERGEC, No.284.

49 VELU - ERGEC, No.284,

50 Komisyon, Grandrath, 12 Aralk 1963, 2299/64, par. 32, Annuaire vol.X, 5.674; X /
Fed Almanya , 5 Temmuz 1977, 7705/76, D.R. vol.9 5.196.
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likle hig ilgisi bulunmayan islerin askerlere gordiiriilmesi AIHS m.4 hiikmii-
ne ters diigebilecektir>l, Nitekim 29 sayih UCO S6zlesmesinin m.2/2 a hiik-
miinde "zorunlu askerlik hizmetine iligkin yasalar uyarinca goriilmesi iste-
nip, miinhasiran askeri nitelik tagiyan caligmalar” denilmek suretiyle, asker-
likle hig ilgisi bulunmayan ¢aligmalar istisnanin diginda birakilmustir.

C) OLAGANUSTU DURUMLARDA TALEP EDILEN HIZMET (m4/3 c)

Klisik sayilabilecek bir diger istisna, maddenin ¢ bendinde tarif edil-
digi sekliyle, "toplulugun yasam veya refahim tehdit eden” ciddi "dfet ve
kriz" durumlandir. Burada kullamlan kavramlar olduk¢a genig kapsamli ol-
makla birlikte, keyfilife varacak genigletici yorumlardan kagimilmas: da
gereklidir52, :

Istenilen hizmetlerin kisilerin yetenek ve olanaklanmin simrlan iginde
kalmasi gerektigi gibi; bu hizmetler gene "normal” 6lgiiler digina tagmama-
Lidr.

D) NORMAL YURTTASLIK YUKUMLULUKLERI (m.4/3 d)

Burada, (d) bendinde yer alan istisna, (c) bendinin hafifletilmig gekli
olarak degerlendirilebilir’3, B&ylece, yangnla miicadele, barajlarm acilen
onarimi, acil durumlarda hastanelerde goriilen fazla hizmetler; diger yandan
mahkemelerde jiirilik gibi toplum yaranna yapilan gérevler, bu gergevede
zikredilebilir34,

§ 4. SENDIKA HAKKI (m.11)

Avrupa Insan Haklani Stzlesmesinde dogrudan galiganlan ilgilendirip
biiyiik 6nem tagiyan diger hiikiim, sendika hakkim &ngdren 11. maddedir.

51 VELU - ERGEC,- No.285; FAWCETT, J.E.S.: The apphcanon of the European
Convention on Human Rights, Oxford 1987, s.64.

52 GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.444; VELU - ERGEC, No.287.

53 GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.445; VELU - ERGEC, No.288.

54 Bkz. 6m.: Komisyon, W Sirketi ve digerleri | Avusturya, 27 Eyliil 1976, 7427/76;
COHEN-JONATHAN, s.314, d.n.140; VELU - ERGEC, No.288.
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I. AITHS m.11'iIN BASKA METINLERLE KARSILASTIRILMASI

A) AIHS m.11 HUKMU

“1. Her sahis, asayigi ihlal etmeyen toplantlara kanlmak ve bagskala-
riyla birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak iizere
sendikalara girmek hakk: dahil olmak iizere dernek kurmak hakkini haizdir."

"2. Bu haklarin kullamlimasi, demokratik bir toplulukta, zaruri tedbir-
ler mahiyetinde olarak milli giivenligin, amme emniyetinin, nizanw muhafa-
zasinn, sugun dnlenmesinin, saghigin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmast igin ve ancak kanunla tahdide tabi tutulabilir. Bu
madde, bu haklarin kullamimasinda silahli kuvvetler, zabita mensuplari ve
devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda muhik tahditler
konmasina mani degildir."S3

Burada dikkat geken bir husus, demek kurma hakkinin gagdag anlayisa
uygun olarak sendika hakkin da igerecek bigimde dngériilmesidir. Boylece
sendika Ozgiirligl, "kldsik” temel hak ve Ozgiirliikkler gergevesinde kabul
edilmektedir. Anilan anlayis, ileride gbrecegimiz ictihad: etkileyip, sendika
hakkinin klsik hak ve Ozgiirliikler gibi ele alimp yorumlanmasina yol
acmugtir.

Diger yandan, sendika hakki, diger bazi maddelerde de oldugu gibi%6,
ikinci fikrada yer alan mutad simrlama olanaklartyla birlikte kabul edilmig-
tir.

Stz konusu ortak sinirlamalar yaninda, ¢rgiitlenme hakkina 8zgii spesi-
fik baz1 kisitlamalara da agikga cevaz verilmektedir: Sildhli kuvvetler, gii-
venlik giicleri ile "devietin idare mekanizmalarinda gérevli olanlar” igin
"muhik”, yani hakli ya da megrd7 kisitlamalar getirilebilir.

55 Resmi Gazetedeki gevirinin GOLCUKLU / GOZUBUYUK tarafindan rétuge edilmis
bigimidir (bkz. yuk. a.g.e., 5.342). Maddenin Resmi Gazete gevirisi ile onerilen bir
gevirinin kargilastirmali tahlili igin bkz 6zellikle: GULMEZ, M.: Memurlar ve Sendikal
Haklar, Ankara 1990, 5.222-223. Baska geviriler i¢in bkz. 6z.: SENCER, M.: Belgelerle
tnsan Haklar, Istanbul 1988, 5.401-402; KAPANI, M.: Insan Haklarinin Uluslararas:
Boyutlari, Yenilenmis lkinci Basum, Ankara 1991; TASKENT, S.: Insan Haklaninin
Uluslararas: Dayanaklar: (Orgiitler ve Belgeler), Istanbul 1991, s.155.

56 Ornegin, 6zel yasam ve aile yagamna, konuta ve haberlesmeye saygi gosterilmesine

- iligkin 8. madde; diigiince ve din 6zgiirliigiine iligkin 9. madde; ifade 6zgiirligiine iligkin
10. madde. )
57 Ingilizce metinde "lawful”; Fransizcada ise "légitime" deyimleri kullanilmagtir.
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Maddenin ele almg bigimindeki ihtiyat dikkat gekicidir. Oysa daha
once Uluslararasi Calisma Orgiitii cergevesinde kabul edilen 87 sayili S6z-
legmede (1948), sadece "bu Sdzlesmede dngdriilen giivencelerin hangi dlgii-
de sildhl kuvvetlere ve polise uygulanacag ulusal yasalarla belirlenecektir”
denilmig (m.9/I); bu istisnalar diginda Devlet idaresinde gérev alanlar da
dahil olmak tizere tiim calisanlar, hi¢ bir aynima tibi olmaksizin, sendika
hakkinin kapsamina alinmigtir8,

87 sayih UCO Sézlesmesinden bir yil sonra kabul edilen ve iilkemizde
1951'de onaylanan’® 98 sayih Stzlesmede, 87 sayili Stizlesmenin 9. madde-
sine benzer bir hiikiim yer aliyor (m.5). Ancak, 6. maddede belirtildigi
tizere, "bu Sozlesme, Devlet memurlarimin durumlarim diizenlemeyip, onla-
rin hak veya statiilerine halel getirecek bigimde yorumlanamaz.”

Sendika hakkinin kisi itibariyla kapsami ve sinirlama olanaklan baki-
mindan, AIHS m.11 hiikmiiniin 87 sayili UCO S&zlesmesinin gerisinde kal-
dif1 sOylenebilir. Bununla birlikte, AIHS'nin bagka maddelerinde de gézle-
nen "ihtiyath olma" 6zellifi, son derece ileri glivence mekanizmasinin varli-
81 ile dengelenmektedir.

B) BIRLE§MIS MILLETLER ORGUTU CERCEVESINDE KABUL
EDILEN BAZI BELGELER '

a) Insan Haklan Evrensel Bildirisi, m.23/4

Bildirinin 23. maddesinin 3. bendinde belirtildigi iizere: "Herkesin, ¢i-
karlarimin korunmasi igin sendikalar kurma ve bunlara kanlma hakk: var-
dir.”

- Klasik temel hak ve dzgiirliiklerle birlikte ekonomik ve sosyal haklara
yer veren Evrensel Bildiride, sendika hakki, dermek kurma hakkmdan (m.20)
ayr bir madde i¢inde, sosyal haklarla birlikte ele alinmigtir.

b) Kigisel ve Siyasal Haklara Iligkin Sozlesme, m.22

: Bu So6zlesmede sendika hakki, AIHS'de oldugu gibi, dernek kurma
hakki i¢inde miitalda edilerek ele alimmugtir,

58 87 sayili Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmigtir (uygun bulma yasasi: No.3847, ta.:
25.11.1992). Diger yandan, dzel olarak kamu ¢ahisanlarinin érgiitlenme hakkini 6ngéren
151 sayilh UCO Sézlegmesinin de onaylanmas: da 3848 sayili yasayla ayni tarihte uygun

" bulunmugtu. Her iki S6zlesme de iilkemiz agisindan yiiriirliige girmistir.
59 . 8.8.1951 tarihli Yasa, RG 14.8.1951, Sa. 7884,
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Madde 22: "1. Herkesin bagkalari ile biraraya gelip dernek kurma hak-
ki vardir; bu hak, kendi ¢ikarlarim korumak igin sendikalar kurmak ya da
bunlara girmek hakkin da igerir.”

2. Bu hakkin kullamlmasina, yasalara uygun olarak konulmug ve
demokratik bir toplumda milli giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni
bakimundan ve kamu saghginin, kamu ahldkimin korunmast ya da bagkala-
rimin hak ve ozgiirltiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlama-
lardan baska sinirlama getirilemez. Bu madde, sildhli kuvvetler ya da polis
teskildt: mensuplarina bu hakkin kullaniimasinda yasal simrlamalar konul-
masini engellemez.”

“3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiit-
lenme Hakkimin Korunmas: Konusundaki 1948 tarihli Uluslararasi Calisma
Sozlesmesine taraf olan Devletlere, o Sozlesmede éngdriilen giivencelere
zarar getirecek yasal tedbirler alma, veya onlara zarar getirecek sekilde
kanunlar: uygulama yetkisini vermez."®0

Amlan maddenin gene genel olarak memurlan kapsamasi bakimindan.
AIHS'ne nazaran daha ileri gittigi s6ylenebilir.

¢) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Sozlesme, m.8
Bu madde, aynntili ve kapsaml: hiikiimler icermektedir:
Madde 8: " 1. Bu Sizlesmeye Taraf Devletler;

"a. Herkese ekonomik ve sosyal ¢ikarlarimn korunup gelistirilmesi igin
sendika kurma ve ancak ilgili drgiitin kurallarina bagh olmak koguluyla
istedigi sendikaya iiye olma hakkini ve bu hakkin kullamlmasinda demokra-
tik bir toplumda ulusal giivenlik veya kamu diizeni ya da bagkalarinin hak ve
dzgiirliiklerinin korunmasi bakimindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla
konulmusg olanlar diginda bir kisitlama uygulamamayt;

"b. Sendikalarin, ulusal federasyon veya konfederasyonlar kurma ve
konfederasyonlarin uluslararasi sendika orgiitleri olugturmay: ya da bu or-
giitlere katilma hakkini;

"c. Sendikalarin, demokratik bir toplumda ulusal giivenlik veya kamu
diizeni ya da bagkalarimn hak ve dzgiirliiklerinin korunmas: bakimindan zo-

60 Ceviri igin bkz.. GUNDUZ, A.: Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar lle
ligili Temel Metinler, Istanbul 1987, s. 224. Basgka baz geviriler igin bkz. 6z.: SENCER,
5.67-68; TASKENT, 5.64 ve s.81.
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runlu bulunan ve ancak yasayla konulmug olanlar disinda bagka sinirlama-
lara bagh olmaksizin ozgiirce ¢aligma hakkini;

"d. Ilgili iilkenin yasalarina uygun olarak kullamimak koguluyla grev
hakkinm saglamayi; .

tistlenir.”

2. Bu madde, silahl kuvvetler ve giivenlik giigleri iiyeleriyle Devlet
gorevlilerinin bu haklar: kullanmalarina yasal simrlamalar koymaya engel
degildir."

" *3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Dernek Kurma Ozgiirligii ve Orgiit-
lenme Hakkimn Korunmasina Iligkin 1948 tarihli Uluslararast GCalgma
Orgiitii Sézlesmesine taraf Devietlere bu Sozlesmere dngoriilen giivenceleri
zedeleyecek yasal onlemler alma ya da yasalar: bu giivenceleri zedeleyecek
bicimde uygulama yetkisi vermez."

Burada 6zellikle sendika Ozgiirliigiiniin kollektif yoniine, yani tiizel kisi
olarak sendikalanin 6zerkligine iligkin ileri hiikiimler dikkat gekiyor. Grev
hakkmin agikg¢a belirtilmesi de ilgingtir. Daha 6nce Avrupa Sosyal Sarti'nda
(1961) yer almig bulunan grev hakkimn tamndi uluslararas: belgelerin hld
pek az sayida oldufuna isaret edilmelidir.

C) ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU'NUN SOZLESMELERI

Bu Orgiitiin kurucu andlasmasinda ve daha sonra zaman iginde gesitli
Sozlesmelerle sendikal haklar defisik yonleri agisindan taninip giivence
altina alinmugtir.

~ Bu bakimdan, daha 1919 yilinda UCO'niin kurucu andlagmasinda,
Orgiitiin temel amag ve ilkeleri arasinda "sendika dzgiirliigii” de yer almigti
(Versay Andlasmas:, XIII. Kisim, Baglangi¢ hikmii; m.427). Daha sonra,
1944 tarihli "Filddelfiya Bildirisi"nde, Orgiitlenme Ozgiirliiiiniin Onemi
yeniden vurgulanmigtir6!,

Diger yandan, 6nceden deginildifi gibi birgok UCO Sozlesmesi ve
Tavsiyesinde sendika hakk: ele alinmaktadir. Bunlardan, 6zellikle "Sendika
Ozgiirliigii ve Sendika Hakkimin Korunmaswna iligkin” 87 sayih Sozlegme
(1948); "Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina [ligkin" 98 sayih Sozlesme
(1949); "Kirsal Kesim Caliganlarimn Orgiitlerine iligkin” 141 sayih Sozles-

61 Filadelfiya Bildirisinde, "ifade ve orgiitlenme dzgiirligii, siirekli bir ilerlemenin zorunlu
kosuludur” deniliyor.
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me (1975) ile "Kamu Yénetiminde Caligma lligkilerine” dair 151 sayili Soz-
lesme (1978) zikredilebilir.

Ozel bir uluslararasi denetim mekanizmas: ile donatilip, hakkinda
denetim organlan tarafindan zengin bir i¢tihadin olugturuldufu sendikal
haklar, etrafh incelemelere konu olmustur .

II. SENDIKA HAKKINA ILISKIN BAZI BASVURULAR

Avrupa insan Haklan Komisyonu ve Divani, sendika hakkmna iligkin

bazi bagvurulan inceleyerek, bu konuda belli bir igtihad: ortaya koymuglar-
dir2, -

A) KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGU BAKIMINDAN

a) Belgika Ulusal Polis Sendikas: Davasi (1975) 63

Bu olayda, Belgika mevzuati ile getirilen bir diizenlemenin ATHS m.11
ile m.14'e aykinh 6ne siirilmiigti:

27 Temmuz 1961 tarihli bir Yasa, yerel yonetimlerde ¢alisanlanin 6zliik
haklannin, en ¢ok temsil yetenegini haiz ¢rgiitlerin temsilcilerine danigilarak
diizenlenmesini ¢ngérmekteydi. Daha sonra ¢ikanlan bir karamame ile (2
Agustos 1966 tarihli kraliyet kararmnamesi), Orgiitler arasinda sadece stz
konusu yOnetimlerin tiim personeline agik olanlar “en ¢ok temsil yetenegini
haiz" kabul edilmigtir.

Polis Orgiitii i¢inde baskin bir gogunlugu temsil etmekle birlikte, yapi-
lan diizenleme sonucu danigma mekanizmas: disinda birakilan "Belgika
Ulusal Polis Sendikasi", karamamenin iptali i¢in Yiiksek idare Mahkeme-
sine bagvurmug; daha sonra da 1970 yilinda konuyu Avrupa insan Haklan
Komisyonu ¢niine getirmigtir. Sendika, kendisine karst uygulanan mevzua-
tin gerek sendika hakkina iligkin m.11, gerekse ayrim yasagina iligkin m. 14 -
aykir oldugunu One siirmektedir.

Komisyon, oybirlifiyle kabul etti§i raporunda, AIHS'nin ihl4li bulun-
madif1 sonucuna ulagmigti. Divan da, benzer yondeki karanyla bir takim
prensipleri ortaya koymustur:

62 Igtihat hakkinda dilimizde bkz. 6z.: GULMEZ, 5.220 vd.; GOLCUKLU-GOZUBUYUK
5.293-299.
63 Divan, 27 Ekim 1975, Série A, No.19.
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1. Bir kere, 11. madde hiikmii, sendikalann iiyelerin hak ve ¢ikarlanm
savunmak {izere bir takim faaliyetlerde bulunabilmelerini ifade eder. Ancak
bu gercevede her Devlet, uygun nlemleri segmekte serbest olup; ATHS
m.11/1, Devletin belirli bir tutumda bulunmas: hususunu giivence altina
almamugtir.

Bu nedenle, sendika degisik faaliyetlerde bulunabilirken; "kendisine
damigiima” konusunun bir ulusal diizenlemeye tdbi tutulmas: ve bu surette
bagvurulacak sendika sayisinin simrlanmasi, tek bagina 11. maddeye aykin-
lik tegkil etmez.

2. Aynm yasafinn ihlal edildigi iddias1 konusunda da, getirilen diizen-
lemenin amag ve nitelii incelenmektedir: Mevzuattaki amag, sendika anar-
gisini 6nlemek ve personelin tiimiiniin ¢ikarlanm dengeli ve tutarli bigimde
gbzetmektir. Boyle olunca, bu gibi megru amaglar agisindan belli sendika-
larin haksiz ve keyfT bicimde imtiyaz gordiigii iddia edilemez.

Aynca, 1966 tarihli karamameyle benimsenen diizenleme, 6zliik kosul-
larim personelin tiimiiniin ortak ¢ikarlan agisindan belirlemeye yonelik olup;
stz konusu amaca da uygunluk gosterir. Dolayisiyla, izlenen amag¢ bakimin-
dan sendikamn agin bir magduriyet gordiigii iddias: da kabul edilmemigtir.
Goriildiigii gibi, Divann istikrarh bicimde benimsedigi "orannli olma” esas:
burada da uygulanmaktadr.

Sonugta, 4'e kargt 10 oyla alinan kararda, m.11 ile m.14 birlikte ele
alinarak sendika hakkimn haksiz bir aynmla ihldl edilmedigi kabul edil-
migtir.

b) Isveg¢ Lokomotif Siiriiciileri Sendikas: Davasi (1976)%

Bu olayda ise ihtildf konusu olan iilke mevzuat: degil, dogrudan dog-
ruya Devlet yetkililerinin pragmatik tutumudur:

Isveg'te uygulanan sisteme gore, Devletin istihdam ettigi kimselerle
ilgili toplu ig sdzlesmeleri, Devlet adina “Ulusal Toplu Pazarlik Biirosunca
segilen isci Orgiitleriyle bagitlanmaktadir. Bu gergevede Isveg Lokomotif
Siiriiciileri Sendikasi toplu gériigmelere katilmakla birlikte, yeterince ¢nemli
bir §rgiit olmadig1 igin toplu ig s6zlesmesine taraf kabul edilmemisti6S.

64 Divan, 6 Subat 1976, Série A, No.20.

65 Oysa Is\feg mevzuat uyarinca bir temel toplu is sézlesmesine taraf olma durumu, resmi
sendika temsilcisi atama, ig giivenligi denetgisi segme, degisik komitelerde temsilci
bulundurma gibi 6nemli ayricaliklar saglamaktadur.
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1972 yilinda Avrupa insan Haklan Komisyonuna basvuran sendika,
hiikdmetin tutumunun AIHS m.11 ile m.14 hiikiimlerinin ihlalini tegkil etti-
gini One sirmiigtir.

1. Divan, 6nceki kararinda da kabul ettifi gibi, 11. maddenin Devlete
sendika iiyelerine karsi belirli bir davramg yiikiimliiliigii getirmedigi; sen-
dika Ozgiirliigliniin dernek ¢zgiirliigiiniin bir 6zel seklinden ibaret oldugu
goriisiindedir. Bu baglamda, Divana gore 11. madde, bir sendika ile su veya
bu toplu is stzlesmesinin yapilmasim giivence altina almaz. Her ne kadar
sendikalar iyelerin gikarlarim savunmak iizere "seslerini duyurma"” hakkina
sahiplerse de, toplu ig sdzlesmesine taraf olma yaninda bunu saglayan bagka
yollar da mevcuttur®®,

2. ihtilaf konusu uygulamamn amaci, toplu pazarlikta ¢ok sayida.mu-
hatapla karg1 kargiya gelmemek; sonuca daha kolay ulagabilmektir. Amacimn
mesrulugu boylece saptandiktan sonra, segilen yolun uygunlugu ve orantili
olmasi kogullan da inceleniyor:

Aynm yasagma iligkin 14. madde, bilindigi gibi ashinda keyfi ve haksiz
aynimlar1 men etmektedir. Oysa nesnel ve makil nedenlere dayanan aynm-
lar caizdir. Olayda, isve¢ devletinin ancak biiyiik is¢i kuruluglanyla toplu ig
stzlesmeleri yapmay: kabul etmesi, giiphesiz sendikalar arasinda aynm
gbzeticidir. Ancak, toplu goriismelerde “¢abalari bilmeme ve daha kolay
somut sonuca varma" diiglincesi, toplu gériigmenin merkezilestirilmesine, en
¢ok temsil yetkisini haiz kurulugla yiiriitiilmesine yol agmigtir. S6z konusu
amag agisindan, bazi sendikalarin gordiikleri zarar, bu nedenle agin sayila-
maz.

Divanm ilgili Dairesi, kararini oybirligiyle almigtir.
¢) AIHS organlarimin kollektif sendika dzgiirliigil konusunda benim-
sedikleri temel anlayig

Yukanda 6zetle belirtilen kararlarla, sendikalarin 6rgiit olarak varlik ve
faaliyetlerinin korunmasina iligkin belirli bir anlayig ortaya konulmaktadur:

1. Bir kere sendika Ozgiirligi, dernek kurma ozgirligi cercgevesinde,
bu Gzgiirliigiin bir tiirii olarak ele alindif igin, belirli ve spesifik yonleriyle
korunmamuigtir.

66 Divan karar, par. 41.
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Gergekten de, her iki karara gore 11. madde, Devlete sendikalara kargi
belirli bir tutumda bulunma yiikiimliiliigii getirmemektedir. Ozellikle de sen-
dikanin goriisiine bagvurma, bir sendikayla belirli bir toplu i§ s6zlegmesini
akdetme gibi hususlara bu maddede yer verilmemis; bunlann thblI'i "sendi-

ka dzgiirliigii"niin zorunlu unsuru olarak ele alinmamigtirS7,

Bununla birlikte, sendikalarm iiyelerin ¢ikarlarim savunmak {izere
bulunacaklan ortak faaliyetler genel bigimde giivence altinda kabul edilmek-
tedir. AIHS organlarina gore sendikalar daima "seslerini duyurma”, "dinle-
nilme"” olanaklarina sahip olmalidirlar.

Damgma mekanizmasinda yer alma ve toplu ig sdzlesmesine taraf
olma, bunu saglayan yollardan sadece bazilan olarak goriiliiyor. Bunlann
yaninda, taleplerin sunulmasi, {iyelerin haklarimi savunmak iizere cesitli giri-
simlerde bulunulmast gibi bir takim bagka yollanin varlifina isaret edilmistir.
AIHS organlarina gore 11. madde, sendikalarin islev gérmelerini saglayacak
uygun yollarin segimini Devletlere birakmaktadir®8,

AIHS organlarinin bu surette benimsedikleri simirlamalara cevaz veren
anlayig, 6gretide elestirilere de yol agmugtir: G. Cohen-Jonathan'a gére, efer
sendika 6zgiirligii sadece "diledigi sendikay: kurma ve buna iiye olma" ola-
rak anlagilip bagka yonleri de igermezse, anlam ve degerini 6nemli Olgiide
yitirecektir,

Buna karsilik, diger bazi yazarlar, s6z konusu igtihatta gozledikleri
ihtiyatli tutumu bizzat 11. maddenin genel anlatim tarzi ile agikliyorlar.
Zaten AIHS organlannin denetiminde hékim olan anlayis, Devletlere kendi
geleneklerine, uygulamalarina ve ulusal kosullarina uygun bir diizenleme
olanagimn birakilmasi yoniindedir. Bundan hareketle, somut bir hukuksal
gergeve getirmekten kaginilarak; sadece mevcut degisik sistemler gergeve-
sinde keyfl aynmlar 6nlenmeye ¢alisiimaktadir’0,

2. Avrupa insan Haklan Sozlesmesi gercevesinde denetim organlarinin
sendikal haklara yukanda belirttifimiz iimh ve ihtiyath yaklaginuina birgok

67 Divan, Belgika Ulusal Polis Sendikas: Karari, par. 38; Isve¢ Lokomotif Siiriiciileri
Sendikasi Karari, par. 39; Schmidt ve Dahlstrém Karan, par. 34.

68 Divan, Belgika Ulusal Polis Sendikas1 Karari, par. 39; Isve¢ Lokomotif Siiriiciileri
Sendikas1 Karar, par. 40.

69 COHEN-JONATHAN, s.510; Bkz. aynca: PELLOUX, R.: Trois affaires syndicales
devant la Cour européenne des droits de l'homme, Annuaire frangais de Droit
international, 1976, s.122.

70 BERAUD, J.-M.: Aspects de la liberté syndicale au sens de la Convention européenne
des droits de I'homme, D. Soc. 1986, 5.384.
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yazar isaret etmistir’!. Gergekten de, gerek Komisyonun, gerekse Divanin
kldsik haklara iligkin bir takim cesur yorumlan ile kargilagtinldifinda, bu
tutum dikkat cekicidir.

igtihadin yukanda belirtilen ozelligi, bizce sendikal haklann bizzat
AlHS'de diizenlenis tarzindan kaynaklanir: 11. maddede sendika hakki, bir
klésik hak olarak, demek Ozgiirliigli icinde sunulmugtur. Cagdas yaklagimda
sendika hakki klisik haklara dahil edilerek, bu tiir haklara hasredilen
giivence mekanizmasiyla giiglendirildiginde, artik tipik bir “sosyal hak"” gibi
ele alinmasi giiglesir. ilk defa Avrupa insan Haklan S&zlesmesinde &ngo-
riiliip, uluslararast hukukta bir "devrim" olarak nitelenen ulus-iistii yargi
denetimi mekanizmasi, bugiin i¢in klisik haklarin biinyesine daha uygun
goriinmektedir. :

Bu anlayis gergevesinde, belirli bir toplu ig sozlesmesine taraf olma,
damsma mekanizmasinda yer alma gibi somut uygulamalarda hiikiimetleri
giidiimleyici tutumlardan kagimlarak; bir uluslararasi yargi denetimi yoluyla
Devletlerden belirli sosyal politikalan izlemeleri istenememektedir

3. Biitiin bunlara karsin, sendika &zgiirliifiiniin spesifik gereklerine
uyulmasmnin zorunlu oldugu kamsini biz de paylasiyoruz. Dolayisiyla, sendi-
ka hakki ile siki bir baglant: i¢inde kabul edilen toplu s6zlesme ve grev hak-
lan, AIHS gergevesinde dahi tiimiiyle islersiz hale getirilemez. Bizim de
katildigimiz goriise gore, bu durumlarda 11. maddenin dziiniin ihl4l edildigi
one stiriilebilecektir’2,

B) BIREYSEL SENDIKA OZGURLUGU BAKIMINDAN
a) Schmidt ve Dahlstrém Davasi (1976 )73

Toplu is stzlesmesi hiikiimlerinden ge¢mige etkili bi¢imde yararlan-
may ilgilendiren bu uyusmazlik, Isveg sisteminde meydana gelmis olup,
bizzat toplu i§ sézlesmesinden kaynaklanmaktadir.

71 Dilimizde bkz. 8z.: GULMEZ, M.: Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara 1990, 5.220
vd., 6z. $.228, 5.230-231. Bkz. ayrica: BERAUD, 5.394; COHEN-JONATHAN, 5.510-
511; SUDRE, s.168; CATALA, N.- BONNET, R.: Droit social européen, Paris 1991,
s.17. y

72 VELU - ERGEC, No.801; JACQUE, J.-P.: La liberté d'association dans la Convention
européenne des droits de I'homme, Perspectives canadiennes et européennes des droits
de la personne, Actes 1984, Quebec 1986, 5.315; GULMEZ, 5.231-232.

73 Divan, 6 Subat 1976, Série A, vol. 21.
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Bu iilkede olay tarihinde olduk¢a yaygin bulunan bir uygulama gerei,
bir toplu iy sozlesmesinin geriye etkili hilkiimlerinden yararlanma bazi
kosullara baghidir: Buna gére, ancak taraf sendikanin tiyeleri ile herhangi bir
bagka kurulusa iye olmayip, bdyle bir kurulusun kararlastirdigi bir greve
katilmayanlar ge¢mise etkili hiikiimlerden yararlanabilmektedir.

Taraf sendikadan bagka sendikalann iiyesi bulunan Schmidt ile
Dahlstr6m, sendikalannin kararlagtirmig oldugu greve katilmayip, calismaya
devam etmiglerdi. Bununla birlikte, akdedilen toplu sézlesmenin gecmise
etkili hiikiimlerinden yararlanma amaciyla yaptiklan bagvuru olumsuz yanit
almagtir.

Avrupa Insan Haklan Komisyonuna bagvuruda bulunan Schmidt ve
Dahlstrom, farkli sendikalara tiye bulunan galisanlar arasmda bu surette
AIHS m.11 ve m.14'¢ aykini bir aynm yapildigini 6ne siirmektedirler.

Divan, oybirlifiyle aldi§i karannda 6zellikle agagidaki sonuglara var-
migtir:

1. Daha onceki igtihatta da benimsendigi gibi, 11. madde sendikalarla
ilgili belirli bir diizenlemeyi veya tutumu benimseme ylikiimliligiind getir-
meyip, bu hususlarda Devlete karsi herhangi bir talep hakki vermez. Devlet,
sendika Uyelerinin mesleki ¢ikarlanmi fiilen koruma olanagim saglamali;
ancak sendika hakkinin somut igerigi konusunda diizenleme yetkisi saklidir.

Bu anlayi§ gergevesinde AIHS, bir toplu i sozlesmesi hiikiimlerinden
geriye etkili bigcimde yararlanma hakkini, genel ve zorunlu surette glivence
altina almamaktadir. Aym sekilde grev hakki da, meslekf ¢ikarlarin korun-
masma yonelik araglardan sadece birisini olusturup; 11. madde grevi §zel
olarak giivence altina almaz74,

2. Aynm yasafina iligkin 14. madde agisindan, yapilan ayrimin amaci-
na bakilmalidir: Taraf sendikadan bagka bir kurulugun uyguladig bir greve
katilmamak tek bagina taraf sendika igin yeterli bir destegi ifade etmeyip,
bizzat ilgili sendikaya iiyelik durumu 6nem tagir. Bu bakimdan o sendikanin
liyeleri ile bir bagka sendikann iiyeleri arasinda yapilan ayrim, ATHS organ-
larina gore haksiz olmadig gibi; ayrica makil ve 6lgiiliidiir’3,

74 B.M. Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi gergevesinde Insan Haklari Komitesi de ben-
zer bigimde "sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin, grev hakkim da igerecek
sekilde kabul edilemeyecegi" goriigiindedir, Bkz. 6rn.: Insan Haklar1 Komitesi, No.118/
1982, .D.B./Kanada, A/41/40, s.160.

75 Divan, par. 41; ayrica bkz. BERAUD, 5.392-394.
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b) Young, James ve Webster Davast (1981)7°

Bu bagvuruya konu olayda, ingiliz Demir Yollan Yo6netimi (British
Railways Board) ile ii¢ demiryolu sendikas: arasinda bir "closed shop" an-
lagmasi yapilarak, ig¢ilerin istihdami bu sendikalardan birisine iiyelik kosu-
luna bagli tutulmustu. Ancak o zamanlar yiiriirliikte olan bir yasa uyarinca,
dini inanci nedeniyle sendika tiyesi olmak istemeyenler liye olma zorun-
lulugu diginda kalabiliyordu.

iste bu gergevéde 6ngoriilen liye olma zorunlulufuna uymayarak, bu
nedenle islerine son verilen iggilerden bazilan, AIHS'nin cesitli maddelerinin
ihl4l edildigini éne siirerek Komisyona bagvurmuglardir?”.

Olaydaki temel sorun, sendika Ozgiirliigiinin negatif yoni de igerip
icermedigidir. Bu bakimdan, kapali igyeri sartimin (closed shop) AIHS
m.11'e uygunlugu, incelemenin agirhk noktasini teskil etmigtir.

1. ATHS organlan burada 6nemli bir hususu vurgulamaktadirlar: Daha
6nce kabul edilen Marcxk bagvurusu raporuna da atif yapilarak, ATHS'nin
sadece bireyi Devlete kargi koruyan hiikiimler getirmedigi; bireylerin hakla-
rim aym zamanda diger birey ve Orgiitlere kargi koruma yiikiimliiliigiiniin de
bulundugu hatirlatiliyor’8. Boylece, AIHS'nin bireylerin arasindaki iligkile-
re de etkili olduguna isaret edilmigtir. Bu baglamda Devlet, ihllleri onle-
meye yonelik etkili bir mevzuat olusturmakla yiikiimlii olup; olayda closed
shop uygulamasma cevaz veren bir sistemin varhifmdan dolay Devlet
sorumludur’®.

2. Negatif sendika Ozgiirliigi, yani sendikaya iiye olmama Ozgiirligu
konusu ise, genel ve kesin bigimde ¢ziimlenmemistir:

AIHS m.11'de, B.M. Evrensel Bildirisinden farkh olarak®0, iiye olma-
ma Ozgiirliigiine agikca yer verilmemektedir. Metnin hazirlik ¢aligmalarna
bakildifinda ise, bazi iilkelerde yiiriirliikte olan sisteme kargi gelmemek

76 *Divan, 13 Agustos 1981, Série A, No.44.

77  Ogzellikle, diisiince ve vicdan dzgiirligiine iliskin 9. madde; ifade 6zgiirligiine iligkin 10.
madde ile sendika 6zgiirligiinii ngoren 11. maddelerin ihlal edildigi 6ne siirilmektedir.

78 Divan, Marcxk Karari, 13 Haziran 1979, Série A, Vol. 31; Komisyon Raporu, 14 Aralik
1979, par.168

79 Divan, par49.

80 B.M. Insan Haklan Evrensel Bildirisi, m.20/Il'ye gére, "kimse, bir dernege iiye olma
zorunlulugunda tutulamaz.”. Oysa boyle bir hiikie 1966 tarihli Birlesmis Milletler
Sozlesmelerinde yer verilmemistir.
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amaciyla bu hususa yer verilmedigi anlagiimakta®!. Avrupa Insan Haklan
Komisyonuna gore, 11. madde, "kapali igyeri garti" ile "sendikali igyeri
sarti"m yasaklamadig1 gibi, kabul da etmemektedir. Dolayisiyla incelenen
her olayin 6zelliine gére sonuca varmak gerekir.

Divan da benzeri gekilde, negatif sendika Szgiirliigli bakimindan bir
ilke karan vermekten kaginmugtir. Bununla birlikte, kararda hakli olarak
belirtildigi gibi, "eger 11. madde, her tiirlii zorunlu iiyelige izin verir bigim-
de yorumlamrsa, giivence altina alinacak hakkin éziine dokunulur"82. Dola-
yistyla, iiye olmanin zorunlu tutuldugu durumlardan bazilan, 11. maddenin
ihldlini tegkil edebilir.

Olayda sendika Ozgiirliiiiniin ihl4l edildigini gosteren baglica veriler
sunlardi:

- Uygulanan baskimin agirhifi: Belirli sendikalara {iye olmamanin
is¢inin igine son verilmesine yol agmasi, ciddi bir baskiy: ifade eder. Olayda
"kapali igyeri sarti"mn, getirilmesinden &nce, eskiden beri igyerinde ¢aligan
isgilere de dokunmasi dikkate alinmgtir.

- Uye olunmas: istenen sendikalanin sayica sinirli olmasi, gergek bir
segme Ozgiirliigiiniin birakilmadifin1 gosteriyordu. Oysa sendika Ozgiirligi,
AIHS organlarina gore, diledigi Orgiitii segme Ozgiirliigiinii de icermek-
tedir83,

- ATHS m.9 ve m.10 ile ilgili olarak, olaydaki sendikalarin belirli bir
siyasal ¢izgide olmalan, kisiyi inancimna ters diisen bir takim Orgiitlere iiye
olmaya zorlama anlamina geliyordu. ATHS organlan bdylece isabetli bigim-
de sendika ozgiirliifiiniin negatif yoniiniin diiglince, kanaat ve ifade 6zgiir-
liikleriyle (ATHS m.9 ve m.10) yakindan ilgisini ortaya koymusglardir84,

- Bunun yaninda, sendikalarin giiglenmesi i¢in, ilgili iskolunda bu tiir
bir 6nleme de gerek olmadif saptanarak85, Young, James ve Webster'in
magduriyeti, gbzetilen amag agisindan agin bulunmugtur.

81 Yiiksek Memurlar Konferans: Raporu, 19 Haziran 1950, Recueil des travaux prépara-
toires, vol. IV, 5.263; Divan karar, par. 51, 52.

82 Divan, par. 52.

83 Divan, par. 56.

84 Divan, par. 54, 57.

85 "Closed shop" kaydinda iiye olunmasi dngorillen sendikalar, zaten British Rail perso»
nelinin yiizde doksanbesini iiye olarak barindmyordu.
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Bu verilerin tiimii incelenen olayda gézoniinde tutularak Divan Genel
Kurulu, 11. maddenin 6ziiniin ihlal edilmig oldugu sonucuna varmighrS6,

Divan Genel Kurulunun yukardaki karar tizerine ingiltere'nin 1980
Yasasinda degisiklik getirdigine de isaret edilmelidir.

¢) Dennis Sibson / Ingiltere Davas: (1993)87

Artik Ingiltere mevzuat closed shop uygulamalarinmi yasakladifin-
dan®8, olayin cereyan etttigi baglam dncekinden farklidir.

Bir girketin kamyon soforii olarak ¢alisan Sibson, daha ¢nce iiyesi
bulundufu sendikayla meydana gelen bir uyusmazlik nedeniyle sendikasin-
dan aynlarak bir bagka Orgiite iiye olmustu. Igyerinde calisan bir kisim
is¢ilerin tepkileri {izerine igveren Sibson'a aynldiffi sendikaya yeniden iiye
olma ya da bir bagka igyerine nakletme segencklerini sunmustur. Her iki
segenegi de reddeden Sibson, bir zimni fesihle3? karsi karsiya oldugunu 6ne
stirerek "istifasin1” sunup igyerinden aynlmugtir.

Ulusal mahkemelerin birbirinden farkli kararlar verdikleri gézleniyor:
Is Mahkemesi, is sartlarinda igveren tarafindan &nerilen degisikligin igletme-
nin gereklerinden degil, aslinda ig¢inin ilgili sendikaya iiye olmamasindan
kaynaklandifim kabul ederek, Sibson'u iddiasinda hakli bulmugtu. Buna
karsihik Istinaf Mahkemesi, hizmet akdinde yer alan bir zimnf hiikmiin igve-
rene makil uzaklikta degisik isyerlerine iscilerini nakletme yetkisini tamdi-
gim kabul etmigtir; dolaysiyla igletmenin gereklerine dayanmasa bile igve-
renin iglemi caiz olup, olayda igverenden kaynaklanan bir fesihten stz edile-
mezdi. -

ATHS organlan ise asagidaki sonuglara varmaktadirlar:

1. Ingiliz mevzuati incelenerek, sendika 6zgiirligii agisindan yeterli bir
korumanin getirildigi saptamiyor. Is¢inin ulusal yargi organlan 6niinde hak

86 Karar 3'e karsi 18 oyla benimsenmigtir. Daha sonra, Divanin ilgili Dairesi, kigilere Ingi-
liz Devleti tarafindan 6denecek yiiklii bir tazminata da karar vermistir (50, maddenin
uygulanmasi) : Divan, 18 Ekim 1982, Série A, No.55.

87 Divan, 20 Nisan 1993, Série A, No. 258-A.

88 1978 yihinda gikanlan istihdamin korunmasina iligkin Yasa, bir sendikaya iiye olup
olmama nedeniyle aleyhe iglem yapilmasini, 6zellikle de ige son verilmesini men etmek-
tedir (m.23-24; m.54 ve 58). Sendikal nedenle igine son verilen is¢inin igine iadesi de
ayn yasayla 6ngoriilmiistiir (V. Boliim).

89 1978 tarihli bir Ingiliz yasasi, isverenin davramisindan dolay: isginin derhal fesih hakka
dogdugunda akdin igveren tarafindan feshedilmis sayilacagini 6ngdrmektedir (m.55/2 c,
"constructive dismissal").

36



arama olanaf bulundufu igin, iddialanmin ulusal mahkemelerce kabul
edilmemesi durumunda, Devlet ATHS m. 11" ihlél etmis sayilamaz.

2. Daha 6nce incelenen Young, James ve Webster olayma nazaran
Gnemli farklara da isaret edilmektedir: :

- Bir kere, burada tiyelikten aynlma, is¢inin diistince 6zgiirligi ile ilgili
goriilmeyip, olay ATHS m.9 ve 10 agisindan incelenmemistir.

- Isciye sendikaya iiye olmama halinde igine son vermek yerine bir
bagka igyerine nakli segenegi sunulmustu. B6yle bir iglem ise igverenin ola-
gan yetkileri i¢inde ele alnabildigi gibi; bu surette ig kosullarinda aleyhe bir
degisiklifin meydana gelecegi de olayda yeterince belirgin degildi%,

Sonugta Divan, AIHS m.11'e aykirilik bulunmadiina karar vermis-
tir91,

Oysa Divan karanna ekli kargt oy yazisinda hakli olarak isaret edildigi
gibi, olayda negatif sendika 6zgiirliigii ihlal edilmis sayilmaliyds: Iscinin bir
bagka igyerine nakledilmesi igin gereklerine degil, ashinda belirli bir sendi-
kaya liye olmay: kabul etmemesinden kaynaklamp; iistelik is¢inin bu sendi-
kaya yeniden iiye olmak istememesinin hakli gerekgeleri de vardi: Daha
dnce sendikanin fonlarini kétiiye kullandigina iligkin bir takim iddialar nede-
niyle Sibson y&netiminde bulundugu bu sendikadan aynlmigti. Dolayisiyla
olaydaki iiye olma zorunlulugu is¢inin onuru ve vicdan Ozgiirligiini de ilgi-
lendiriyordu. Nihayet, bir kisim iggilerin isvereni bu 6nlemleri almaya bir
grev tehdidiyle zorlamig olmalan bizzat 6nlemi hakli kilamazds... 92,

Goriildiigi gibi, bu olay baz ilging s Hukuku sorunlanni icermektedir.
Sorunlardan biri, igyerinin huzur ve diizenini saglamada igverenin yOnetim
yetkisi ile negatif sendika 6zgiirliigii ilkesi arasinda, hangisine 6ncelik tani-
nacagidir. Béylelikle igverenin yonetim hakki ve ¢zellikle ig sartlaninda de-
gisiklik getirme hakkmin dayana@ ve simrlan konusu uluslararasi yargig
kargisina gelmistir. Diger taraftan, “fesih” kavrami, "zimni fesih” ve "feshe
zorlama” gibi I Hukukuna 6zgii konular da zikredilebilir. Anilan konular-
dan her biri, ayn ve etrafli incelemeleri gerektirecek boyutta olup, bir bagvu-

90 Nakli onerilen isyeri 2 km daha uzakta olup, iscinin ugrayacag maddi zarar telafi
edilecekti.

91 Komisyon Raporunu 6'ya kar1 8 oyla benimsemesine karsihik; Divan karan 2'ye karg1 7
oyla alinmgtir.

92 Yargig Russo'nun katildig, Yargic Morenilla'mn karsi oy yazis1.
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ru vesilesiyle AIHS organlan niine ne kadar spesifik 6zel hukuk sorun-
lanimin gelebilecedi de goriiliiyor.

Nihayet, AIHS denetim sistemi agisindan 6nemli bir sorun da ulusal
mevzuatn yeterli bir koruma saglamasi durumunda AIHS organlarinin han-
gi Olgiilerde ulusal yargi organlarnin kararlanina miidahale edebilecegidir.
Avrupa insan Haklan Divaninmn ulusal mahkemeler iizerinde bir ek “dst”
yargi mercii olmadif diigiiniiliirse, ulusal uygulamalarin ATHS hiikiimlerine
uygunluk denetiminin 6nemli bir simir ortaya cikiyor.

d) Sigurdur A. Sigurjonsson / Izlanda Davas: (1993)%3

fs Hukuku anlaminda bir hizmet iligkisine dayanmamakla birlikte,
Srgiitlenme Szgiirligiiniin negatif yonini ilgilendirdigi icin burada ele aldi-
gimiz bu 6nemli karar, gerekgeleri itibanyla drgiitlenme &zgiirliglinin nega-
tif yonii hakkinda bir ilke karar sayilabilir.

izlanda mevzuatina gore bir serbest meslegin (taksi siiriiciiliiiiniin)
icras1 belli bir demege iiyelik kosuluna baghdir. Olayda, ilgili dernekten
aynlan Sigurdur A. Sigurjonsson'un bu nedenle elinden taksi ruhsatimn alin-
masinin Srgiitlenme Gzgiirliigiine uygun olup olmadif1 incelenmigtir.

1. Bu kez gerek Avrupa Insan Haklan Komisyonu, gerekse Divan,
cesitli uluslararasi belgelere ve merci kararlarina dayanmak suretiyle, artik
orgiitlenme 6zgiirliigiinin negatif yoniiniin de genel bigimde kabul edildigini
saptiyorlar, Zikredilen balica belge, ictihat ve kararlar sunlardir:

B.M. insan Haklan Bildirisi, m.20/2; 9 Arahk 1989 tarihli Avrupa
Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sarts, m.11/2 ve ozellikle Avrupa Sosyal
Sart1 m.5 ile ilgili Uzmanlar Komitesi yorumlan iizerinde durulmaktadir.
Ote yandan, Avrupa Konseyi Parldmenter Meclis, 24 Eyliil 1961 tarihli,
1168 (1991) sayih Tavsiye karan Avrupa Sosyal Sartinda orgiitlenme Ozgiir-
liigiiniin negatif yoniine de agik¢a yer verilmesinin 8nermigti. Nihayet, Ulus-
lararast Caligma Orgiitiinin Orgiitlenme Ozgiirliigi Komitesi ile Y&netim
Kurulunun yorumlarinda da iiye olma zorunlulugunun 87 ve 98 sayili Soz-
lesmelere aykin bulundugu gozlenmektedir®®.

2. Olayin Ozellikleri agisindan 11. maddenin ihlal edilip edilmedigi
incelenmektedir:

93 Divan, 30 Haziran 1993, 24/1992/369/443.
94 Komisyon, par. 54; Divan, par. 35.
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Bir kere, soz konusu orgiitiin ("Frami"), 6zel hukuka tdbi bir dernek
oldugu, dolayisiyla her ne kadar bir takim kamu iglevleriyle donatilmigsa da
ATHS m.11 kapsaminda ele alinmas: gerektigi kabul edilmigtir.

AIHS m.11 bakimindan ise, igletme ruhsatimn geri alinmasi ciddi bir
zorlamay ifade edip, olayda Orgiitlenme Ozgiirllifiiniin 6ziine dokunulmus-
tur.

izlanda mevzuatindaki diizenlemenin m.11/2'deki nedenlerden birine
dayandinlip dayandinlamayacag: hususu da ele alnarak; i¢ Orgiitlenmesi
kamu denetiminin diginda, 6zel hukuk esaslarina gore igleyen bdyle bir
dernege iiyeliin bir meslegin icras: i¢in zorunlu kilinmasi ve bu rgiite bu
kadar genis yetkiler verilmesi, "demokratik bir toplumda gerekli bir onlem”
olarak degerlendirilmemis; yapilan diizenleme tarzi, izlenen amag agisindan
agin bulunmugtur.

Sonugta Divan, 11. maddenin ihldli bulundugunu saptayarak, ayrica
Sigurdur Sigurjonsson lehine bir tazminata da hiikkmetmistir®,

e) AIHS organlarinin bireysel sendika ézgiirliigii konusunda benim-
sedikleri temel anlayiy

1. Son incelenen ti¢ karar, sendika ozgiirliigiiniin negatif yoniinii ilgi-
lendirmektedir. Bu kararlarda ATHS organlar, sendika Ozgiirliigiiniin iye
olmama dzgiirligiinii de i¢erebilecegini kabul etmiglerdir.

Ancak, anilan kararlann ilk ikisinde (Young, James ve Webster ile
Sibson kararlaninda) negatif yon tam olarak, biitiin mantiki sonuglanyla bir-
likte ele alinmamaktadir: Bir kere, sendikaya iiye olmama igin kaybina yol
agmadi1 zaman ATHS m.11'e aykinhik goriilmemistir. Difer taraftan negatif
Ozgiirliik, diigiince ve kanaat 6zgiirliikleriyle birlikte miitalda edilme egili-
minde oldugundan, is¢inin ilgili sendikaya liye olmak istememesinin neden-
leri aragtirma konusu edilmigtir. Oysa baz1 Divan yargiglan, Young, James
ve Webster karanna ekledikleri uygun goriis yazisinda bu hususlara degine-
rek, bir orgiite liyelifin zorunlu tutulmasimin bagh bagina bir ihldl olustur-
masi gerektigine hakl olarak igaret etmiglerdir.

95 Komisyonun raporu l'e karsi 17 oyla; Divan karan da 1'e karsi 8 oyla alinmstir.
Komisyon iiyesi Trechsel, kars1 oy yazisinda, ilgili 6rgiitiin gergek anlamda bir sendika
olmadigina isaret ediyor. Burada aslinda tabip odalan tipinde, kendisine kamu otoritesi
tarafindan devredilen iglevler géren; dolayisiyla tekel durumunda kalmas: olagan bulu-
nan bir orgiit oldugu; bu nedenle olayin AIHS m,11 gergevesinde ele alinmamas: gerek-
tigi belirtiliyor.
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Soz konusu goriis yazisinda belirtildigi gibi, "(...) drgiitlenme ozgiirlii-
Ziintin negatif yonii, pozitif yoniin ayrilmaz parcast olup, onun tamamlay:-
cisidir. Amilan ézgiirliigiin salt pozitif yoniinii korumakla yetinilirse, sagla-
nan koruma eksik kalir. S6z konusu olan bir tek ve aym haktir"® denilerek,
sendika 6zgiirliigtiniin mutlaka negatif yonii de igerdigi vurgulanmaktadir.

Biz de bu goriise katiliyoruz. Dolayisiyla kigiler genel olarak sendika
iiyeligine mecbur tutulamayacag: gibi, belirli bir sendikaya tiyelik de zorun-
lu kilinamaz. Devletler, mevzuat veya uygulamalarim sendika §zgiirliifiiniin
hem pozitif, hem de negatif yoniine uygun olarak gergeklestirdikleri zaman
11. maddenin amacina uymus sayilacaklardir. ('jzel kigilerin de bu esasa
uymalan saglanmalidir: zaten insan haklan sadece bireyi devlete karg: koru-
maya yonelmeyip; aym zamanda bagka bireylere, topluluk ve Orgiitlere karsi
da bireyin korunmasini amaglar.

Bu bakimdan, Sigurdur S. Sigurjonsson karari olumlu bir gelismenin
isareti olabilir. Ashnda 6nceki kararlarda da oldugu gibi, burada AlHSnin
hazirhk calimalanna gerektifinden fazla etki tamnmamgtir®’, Nitekim
Ogretide de, ayrica yeterince agik olmayan hazirlik ¢aligmalarina fazla deger
verilmesinin, yeni kosullara uygun bir i¢tihadin gelismesini engelleyecegine
isaret edilmistir®®. Buna karsilik, bagka uluslararas: belgelere genig bigim-
de auf yapilarak; 6zellikle Avrupa Sosyal Sarti ile denetim organlarinin orta-
ya koyduklan igtihat gozoniinde tutuluyor. Boylelikle, gesitli uluslararasi
metinler birbirinden tecrit edilmeden, birlikte ele alinmakta ve zamanla gii¢
kazanan anlayiglara uygun "dinamik” yorumlar benimsenebilmektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin negatif yonii itibanyla ihlal edildigi sonu-
cuna varilan Sigurjonsson/izlanda olayinda, Sibson olaymna nazaran 6nemli
farklar da mevcuttu. Bir kere Sigurjonsson'un iiye olma zorunlulugu ulusal
mevzuattan kaynaklandidi i¢in, baglica sorumlu Devletti. Oysa Sibson, gesit-

96 Yargic Ganshof Van der Meersch, Bindschedler-Robert, Golciiklii, Liesch, Matscher,
Pinheiro Farinha ve Petiti'nin karara ekli uygun gériis yazisi. Karg. aksi yonde: Yargig
Sérensen'in karsi gorilg yazist ve anglo-sakson dgretide bkz. 6rn.. FORDE, M.: The
European Convention on Human Rights and Labor Law, The American Journal of
Comparative Law, vol. 31, 1991, 5.55.

97 Divan, Young, James ve Webster karari, par 51, 52. Hazirhk ¢aligmalarina bakildiginda,
closed shop kayitlarinin caiz oldugu bir kisim ulusal sistemlere ters diigmemek amaciyla
sendika ozgiirligtiniin negatif ybniine metinde yer verilmedigi anlasilmaktadir (bkz.
Yiiksek Memurlar Konferansi Raporu, 19 Haziran 1950, Recueil des travaux prépara-
toires, vol.IV, 5.263).

98 COHEN-JONATHAN, s.508.
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li giivencelerle donatilmig bir ulusal mevzuata ragmen sendika ile igveren
tarafindan Orgiite {iye olmaya zorlanmusti.

Diger taraftan Sigurjonsson igin belirli bir drgiite iiyelik, o yerde mes-
. legin icrasi i¢in zorunluydu. Buna karsilik Sibson'a, iiye olma ile bir bagka
igyerine nakletme arasinda se¢me olanagi sunuldugundan, iiye olmamanin
sonuglar: daha hafifti.

Nihayet, Sibson'un gahsindan da kaynaklanan isyerinde is bansim
bozucu bir sorun bulunup, igverenin boyle bir ¢neride bulunmaktan baska
secenefi de yok gibiydi. Dolayisiyla yaptif: 6neri, igyeri diizenini saglamaya
yonelik makil ve 6lgiilii bir 6nlem sayilabilirdi.

Goriildiigi gibi, her olayin kendi 6zellikleri karan belirlemistir. Bunun-
la birlikte, Sigurjonsson/izlanda karanmin gerekgesinde, orgiitlenme 6zgiir-
ligiiniin negatif yOniiniin yer aldif:1 bir¢cok uluslararas: belge ve ictihada
genig bigimde atif yapilmasi, arik ATHS organlarimin da negatif yonii ilke
olarak benimsediklerini gosterebilir.

2. Diledigi orgiite iiye olmay: segme oOzgiirliigil, sendika 6zgiirliiiiniin
aynlmaz parcgasi olup, negatif yonle yakindan baglantilidir. Cesitli kararlar-
da bu husus belirtilmigtir®.

Boyle olunca, taraf sendikadan bagka ¢rgiitlere iiye olanlarn toplu is
sOzlegmesinden daha sirh bigimde yararlanmasi, diledigi orgiite liye olma
Ozglirliigiine ters goriinebilir.

Oysa Schmidt ve Dahlstrdm karannda, &kit sendikaya liye olanlarla
bagka Orgiitlere liye olanlar arasinda, sendikamn akdettigi toplu s6zlesmeden
yararlanma bakimindan bir takim farklar olabilecefi kabul edilmektedir.
Gerek nimet-kiilfet dengesi agisindan, gerekse sendikacilifin gelismesi ve
sendikalan toplu is sozlesmeleri akdetmeye 6zendirme bakimindan, bu tiir
uygulamalar AIHS m.11 hiikmiine uygundur. Bununla birlikte, eger taraf
sendikaya iiye olmayanlarin yapilan toplu is sézlesmesinden hig bir sekilde
yararlanma olana$ bulunmasaydi, ¢tziimiin farkli olabilecegi diisiincesin-
deyiz.

99 Orn.: Divan, Young, James ve Webster Davasi, par. 52; Belgika Ulusal Polis Sendikas:
Davast, par. 38.
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§ 5. HAKLARIN SINIRLANDIRILMASI

Avrupa Insan Haklan S6zlesmesinde hak ve 6zgiirliikler mutlak bigim-
de tammnmamigtir. Bazi haklara sinirlama getirme olanag, bizzat hakkin yer
aldif1 madde iginde, bir ek fikrada, kosullaryla birlikte belirtilmektedir. Di-
Fer taraftan, genel olarak haklann simirlandinlmasina iligkin spesifik hiikiim-
ler de mevcuttur (m.15., 17. ve 18. hiikiimleri).

Haklarin siurlandinimasi, is Hukukunu ilgilendiren hak ve zgiirliik-
leri de yakindan etkiledigi igin, burada aynca ele alinmalidir. Asagidaki
aciklamalarda, ilk 6nce Orgiitlenme 6zgiirliigli bakimindan 11. maddenin 2.
fikrasinda 6ngoriilen simrlama olanagi; daha sonra genel kapsam ifade eden
diger simirlama hiikiimleri incelenecektir.

I. AiHS m.11/2'DE ONGORULEN SINIRLAMALAR

Toplanma ve Grgiitlenme Ozgiirliikleri i¢in 11. maddenin 2. fikrasinda
ongoriilen sinirlama olanagi, AIHS'nin bagka maddelerinde de benzer bigim-
lerde goriilebilir!®, Buradaki simurlamalar, agagida kisaca zikredecegimiz
kogullara baghdir:

A) SINIRLAMANIN KOSULLARI

a) Getirilen smirlamada uyulacak en Onemli kosul, simrlamamn
"demokratik bir toplumda zorunlu tedbir niteliginde” olmasidir.

"Demokratik toplum” kavramim genel ve kesin ¢izgilerle belirlemek ise
giictiirl %1, Avrupa Konseyi organlari, "demokratik toplum“un ana 6zellikle-
rini ilging bir igtihatla ortaya koymuslardir. Omegin, Handyside 192 ve Young,

100 Ornegin, 6zel yasam ve aile yagamina, konut ve haberlesmeye saygiya iligkin m.8;
diigiince, vicdan ve din dzgiirliigiine iliskin m.9; goriis agiklama ve ifade Ozgiirligiine
iliskin m.10.

101 Avrupa Insan Haklann Komisyonuna kigisel bagvurunun Tirkiye tarafindan ilk kez
kabul edildigi 28 Ocak 1987 tarihli bildirimde, "demokratik bir toplum" kavrami, Tiirk
Anayasasinda yer alan ilkelere ve 6zellikle Anayasamin dibagesi ve 13. maddesine
uygun oldugu seklinde anlasilmalidir” denilerek bu kavramin igerigi belirli bir tarzda
tanimlanmak istenmigti. Daha sonraki bildirimlerde, bu tiir kayitlar tedricen kaldirila-
rak, 25.5.1992 bildiriminde ve daha sonra 28 Ocak 1993 tarihli ii¢iincii bildirimde, yer
ve zaman diginda baska kayit konulmamstir (Bkz. 6z. GOLCUKLU - GOZUBUYUK,
No.109-112).

102 Divan, 7 Aralik 1976, Série A, No. 24, par. 49-50.
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James ve Webster!03 kararlaninda, "¢ogulculuk, hoggorii ve agik fikirlilik",
"cogunlugun, azinlikta kalanlar: ezmemesi”, iizerinde en ¢ok durulan vasif-
lardir. Aynica, "hukukun dstinliigi” del®* demokrasinin bir ana unsuru ola-
rak kabul edilmektedir.

Diger yandan, demokrasilerde, haklara getirilen kisitlamalar hi¢ bir
zaman hakkin $ziine dokunacak nitelikte olmamalidir. Bu bakimdan "sinir-
lama” kavrami, "hakkin kullanmim bigiminin diizenlenmesi” seklinde anlagil-
malidir105,

Alinan 6nlem, yukanda 6zellikleri belirtilen demokratik toplumda ge-
rekli olup, g6zetilen amagla orantili olmalidir. Bu bakimdan, "orantili olma”
ko$11(1)16unun AIHS organlarin igtihadinda belirleyici bir rol oynadifi gozle-
nirtY0, -

Nihayet, akit Devletlerin ¢ofunlufunda benimsenen hukuk sistemi bir
genel referansi olusturmakla birlikte, ilgili Devletin durumundaki Gzellikler
dikkate alinmaktadir'07. Boylece, her Devletin kendine 6zgii tarihf, cografi
ve siyasal kosullani kararlarda etkili olabilmistir!08,

b) Siirlama ancak yasayla éngorilebilir. Boyle bir kogul, difer iglev-
ler yaninda, belirli kigilere yonelik keyfi siurlamalar getirilmesini de Onle-
mektedir! 09,

Kita Avrupasi sistemlerinde hem maddi, hem de bigimsel anlamda bir
"yasa" nitelifinde olmas1 gereken bu smurlama iglemleri; belirli ve kesin
anlam tagtyan dakik hiikiimler icermelidir. Aynca, s6z konusu yasa hikmii,
yurttaslar igin “ulagilir” ve “anlagilir” olmalidir!10,

103 Divan, 13 Agustos 1981, Série A, No. 44, par. 63.

104 Divan, Klass karar, 6 Eyliil 1978, Série A, No. 28, par. 55.

105 Bu ydnde bkz. 6z.: VELU - ERGEC, No.193.

106 Bu konuda bkz. COHEN-JONATHAN, s.551; SUDRE, s.111; VELU - ERGEC, No.
194; GULMEZ, 5.234; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.669-670.

107 Glasenapp bagvurusuyla ilgili Komisyonun 11 Mayis 1984 tarihli Raporu, Série A,

* No. 104, par. 96 vd.; Neill ve Evans bagvurusuyla ilgili 18 Mart 1981 tarihli Komisyon

Raporu, D.R. No. 25, par. 157.

108 Bkz. VELU - ERGEC, No.195.

109 GANSHOF VAN DER MEERSCH, La Convention européenne des droits de 'homme
et les limites que leur assigne l'intérét général et les droits d'autrui, Académie Royale
de Belgique, Bulletin de la classe des lettres et des sciences morales et politiques, 5&
série, T. LXXI, 1985, No. 5, 5.18 vd.; VELU - ERGEC, No.188.

110 Sunday Times kararinda belirtildigi gibi, "yurttas, hukuk normu hakkinda yeterli bilgiyi
edilebilecek durumda bulunmalidir” (Divan, 26 Nisan 1979, Série A, No. 30, par. 49).
Bkz. ayrica: GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 570.
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¢) Ancak belirli mesr amaglara yonelik sinirlamalar getirilebilir. Mad-
denin 2. fikrasinda, stz konusu amagclar simirlayict bigimde sayilmis: "milli
gilvenlik, dmme emniyeti ve diizeni, sugun onlenmesi, sagligin veya ahldkin
veya bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi”.

Bu saymm smurlayict oldufu gibi; Ozgiirliikleri kisitlamaya yOnelik
hususlar olarak genigletici sekilde yorumlanmamalidir.

d) Fikrada genel kavramlara yer verildigi i¢in, Devletlere nisbeten
genig bir takdir alam birakilmig gériiniiyor. Bununla birlikte, sinirlamanin
"demokratik bir toplumda gerekli (nécessaire; necessary) tedbir niteligi"”
tasimasi kosulu, keyfilikleri &nleyecektir. Zira buradaki "gerekli olma”
kogulu; farkli anlama gelen "yararli" ya da "elverigli" olma kavramlarinin
esnekligine sahip degildir. Avrupa insan Haklan Divani da, "gerekli olma"
kosulunu, bir "zorlayici toplumsal ihtiya¢” olarak anlamaktadir!!!,

B) SILAHLI KUVVETLER, GUVENLIK GUCLERI VE DEVLET
YONETIMI MENSUPLARININ DURUMU

AIHS m.11/2'deki son ciimle ile, belirli mesleki kategoriler i¢in bir &zel
hiikiim getirilmigtir. Burada O6ngoriilen simirlama, daha once ele aldifimiz
hiikiimlerden ayn miitalda edilmelidir. Bu kez belirli kategorilere hasredilen
sinirlama olanagi, yukandaki kosullann Snemli bir kismmna tibi degildir;
zellikle de 2. fikrada zikredilen amaglar aranmayacaktir.

Bununla birlikte, hi¢ bir kayit ve kosula bagh olmayan mutlak bir
kisilama olana getirildigi diisiniilemez: Simrlamamin mesrid (1égitime;
lawful) olmasi gerektigi gibi; S6zlesmenin tiimiine hikim olan "orantlilik”
kosulu burada da aramp, uluslararasi organlar tarafindan inceleme konusu
edilecek!12, Ayrica, getirilen kisitlamalar, AIHS'nin biitiinii icin gegerli
"demokratik bir toplumda gerekli olma" koguluna da uymahdir!13,

111 "Un besoin social impérieux"; "a pressing social need". Bkz. GOLCUKLU -
GOZUBUYUK, No. 571; Divan, Handyside, 7 Kasim 1976, Série A, No. 24, par. 48;
Sunday Times, 26 Nisan 1979, Série A, No. 30, 35, par. 59, 62

112 VELU - ERGEC, No. 805 ve orada atf yapilan FROWEIN, T.A. - PEUKERT, W.:
Europaeische Menschenrechtskonvention, Strasbourg  1985; GOLCUKLU
GOZUBUYUK, No.669.

113 VELU - ERGEC, No.805; VAN DIIK, P. - VAN HOOF, C.J.H.: Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights, Anvers 1984, 5.328. Kars. FAWCETT,

J.E.S.: The Application of the European Convention on Human Rights, Oxford 1987,
No.273.

44



2. fikramn son ciimlesinde belirtilen gorevlilerin haklarnin da tiimiiyie
ortadan kaldinlamayip, ancak kullamm kogullarinin 6zel bir diizenlemeye
tabi tutulabilecegi yoniinde giiclii bir goriis mevcuttur. Kisitlamalarin hakki
timiiyle ortadan kaldirici, yasaklayici nitelik gostermeyecedi goriisiinii
savunan yazarlardan M. Giilmez'in belirttigi iizere, 11. maddenin 2. fikra
hiikmii, baz1 ¢alisan kesimleri igin dier galiganlara nazaran "hakli olmak
koguluyla kimi ek ve dzel simrlamalar koyma olanagi"m getirir. "Bu iig
kiime kamu personeli igin, yerine getirdigi gorevierin nitelik ve diizeyi ile
tasidigr sorumluluk gibi nedenlerle, anilan haklarin kullammu daha dzel
kogullara baglanabilir. Ancak bu, haklarin tiimiiyle ve siirekli bicimde orta-
dan kaldiracak boyutlar kazanamaz"114.

AIHS m.11/2 hiikmiiniin son ciimlesinde yer alan ifade, yukaridaki
anlayig1 dogrulamaktadir: “Bu haklarin kullamimasinda (...) muhik tahdit-
ler" konulabilecegine gore, hakkin timiiyle ortadan kaldinlmasi béyle bir
anlatimin amacina ters diiser.

* Nihayet 18. madde, "bu Sozlesmenin hitkiimleri geregince mezkr hak
ve hilrriyetlere yapilan takyitler, ancak derpis edildikleri gaye icin tatbik
edilebilirler” hiikmiinii getiriyor. Biiyiik 6nem tasiyan sz konusu hiikiim,
bizzat simiirlamanin da kétiiye kullamlmamas: ve amacindan saptinlamamasi
gerektifini isabetli bigimde ortaya koyuyor.

II. GENEL SINIRLAMALAR

A) SAVAS VE ULUSUN VARLIGINI TEHDIT EDEN BIR GENEL
TEHLIKE (m.15)

AIHS m.15% gore:

"1. Harb veya milletin varligin tehdit eden umumi bir tehlike halinde
bir Yiiksek Akid Taraf ancak, durumun iktiza etti§i nispette ve devietler
hukukundan dogan diger miikellefiyetlerle tezat teskil eylememek sartiyle
isbu Sdzlesmede derpis olunan miikellefiyetlere aykiri tedbirler alabilir.”

"2. Yukaridaki hiikiim, megri harb fiilleri neticesinde vaki élilm hadi-
sesi miistesna, ikinci ve ifiglincii maddeler ile dérdiincii maddenin birinci
fikrasini ve yedinci maddeyi higbir suretle ihldle mezun kilmaz."

“3. Bu ihlal hakkim istimal eden her Yiiksek Akid Taraf alinan tedbir- :
lerden ve bunlari icabettiren sebeplerden Avrupa Konseyi Genel Sekreterine

114 GULMEZ, s.224.
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bilgi verir. Bu Yiiksek Akid Taraf mezkiir tedbirlerinin mer‘iyetten kalktigi ve
Sdzlesme hiikiimlerinin tamamiyle tatbikine tekrar baglandigi tarihten de
Avrupa Konseyi Genel Sekreterini haberdar eder.”

Haklarn kullanilmasim 6nleyecek, onlarin askiya alinmasi anlamina
gelecek tedbirler, baska insan haklan stzlesmelerinde de ongoriilmektedir
(B.M. Kigisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, m.4/1; Amerikan Insan Haklan
Sozlesmesi, m.27/1). Bu bakimdan "zorunluluk hali” kuraminn uluslararas
alana da gectigi sdylenebilir.

Ancak, "hukukun dstinligii” esasina zarar verilmemesi ve keyfiligin
dnlenmesi bakimindan, bu kisitlamalar 6nemli kayitlara baghidir:

a) Bir kere, "savas veya ulusun varligim tehdit eden bagka genel bir
tehlike” bulunmalidir. Bu kosul, gesitli vesilelerle Avrupa Konseyi insan
haklan denetim organlannca incelenip, belirli bir igtihat ortaya konulmustur:
Divana gore, amlan durum genel anlamiyla “(...) Devleti olusturan toplulu-
gun yagam diizenini tehdit edip, tiim halk: etkileyen olaganiistii ve pek yakin
bir tehlike veya bunalim durumudur"''5. Bdyle bir halin tespitine yetkili
otorite, her seyden 6nce durumu en yakindan degerlendirebilecek konumda
bulunan ilgili Devlettir. AIHS organlan, tehlikenin tespiti konusunda ulusal
otoritelere genis bir takdir yetkisi tammaktadirlar!16,

b) Hak ve oOzgiirliikler, durumun gerektirdigi oOlgiide kisitlanabilir.
Dolayisiyla, ancak zorunlu oldufu takdirde kisitlama getirilebilecegi gibi;
Snlemlerde gene orantililik kosulu aranir. Bu husus Avrupa Konseyinin ilgili
organlannin denetimine tabi olmakla birlikte, ilgili Devlete bir takdir marji
birakiliyor! 17,

Nihayet, kisitlamanin siiresi tehlikenin devamiyla simirh kalmalidir' 18,

c) Devlet, uluslararasi hukuktan dogan diger yiikiimliiliiklerine uymay1
siirdiirmelidir. B6ylece &megin, taraf olunan bagka belgelerde yer alan yii-

115 Divamn Lawless karan, 1 Temmuz 1961, Série A, No.3, par. 28. Bu olayda gizli IRA
ordusunun ilgili dénemde artan bir yogunlukla siddet ve teror eylemlerine bagvurdugu
gozlenerek, bir ciddi kriz durumunun varlig: kabul edilmisti (Divan karar, par. 48).

116 Bkz. Divan, Irlanda / Ingiltere, 18 Ocak 1978, Série A, Vol. 25, par. 207. Daha once,
ayni yonde: Komisyon, Yunanistan / Ingiltere, 2 Haziran 1956, Annuaire II, 5.175-179,
5.183-187; Bkz. aynica 6z.: GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.691, No. 693-696.

117 lIrlanda I Ingiltere, par. 207; Lawless, par. 36-38. Bkz. aynca: COHEN-JONATHAN,
5.559-560; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 692, No.697-698.

118 Komisyonun 8 Ocak 1960 tarihli Becker raporu; Divan, Série B, No. 2, par. 267.
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kiimliiliiklere, 6zellikle de savag durumunda insanf hukuk kurallarina uyma
yiikiimliiliigii devam eder!19,

d) Bazi haklar, olaganilstii durumlarda dahi ihldl edilemez: Mesri
savag eylemi nedeniyle 6liim diginda, yagama hakkina iliskin ATHS m.2 ile
igkence ve insanhik disi veya kiigiiltiicii muameleyi men eden 3. madde;
kolelik ve kulluk yasagina iligkin m.4/1 ve ceza yasasmin geriye yiiriimez-
ligi ile su¢ ve cezanin yasallif ilkesine iliskin 7. madde, bu durumlarda bile
kisitlama gérmeyecek hiikiimlerdir (m.15/2)129,

AIHS m.15/2'de agikga belirtilmeyen, ancak ATHS'nin tamamim ilgi-
lendiren baz1 genel maddeler de olaganiistii durumlarda ihldl edilmeyecek
hiikiimlerden sayilabilir: A[HS'deki giivence mekanizmasi; aynm yasag
(m.14), kétiiye kullanma yasaklar (m.17 ve 18), bagka belgelerden kaynak- |
lanan yiikiimliiklerin siirdiiriilmesi (m.60) tiiriinde maddeler, olaganiistii
hallerden etkilenmemeli'2!. Gélciiklii/Giziibiiyiik, aynca 4dil yargilama
yiikiimiiniin temel unsuru olan bagimsiz ve tarafsiz mahkeme giivencesini de
(m.6/1), istisna getirilemeyecek haklara eklemektedirler!22,

e) Getirilen kisitlama, nedenleriyle birlikte Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine bildirilir. Bakanlar Komitesinin 26 Eyliil 1956 tarihinde aldif
56(16) sayili karar geregi, Genel Sekreter bu bilgileri diger &kit Devletlere;
Komisyon, Divan, Bakanlar Komitesi ve Parldmenter Meclis'e iletecektir.

ATHS m.15/3'6ngdriilen bu bildirim, "en kisa zamanda yapilmali"123,

119 AIHS m.60 soyledir: "Bu Sizlesmenin hiikimlerinden higbiri her Akid Tarafin
kanunlarina veya bu Akidin taraf oldugu diger bir Sézlegmeye tevfikan taminabilecek
insan haklarini ve ana hiirriyetlerini tahdit veya ihlal eder mahiyette tefsir olunamaz."
Bkz. ayrica: COHEN-JONATHAN, s.561; VELU - ERGEC, No. 182; 6z.: ERGEC, R.:
Les droits de 'homme a I'épreuve des circonstances exceptionelles, Bruxelles 1987,
5.216-239.

120 B.M. Kigsisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesinde, bu haklara ildve olarak bagka haklar da
kisitlanmaz kabul edilmektedir: Bir sézlesmeden dogan borg nedeniyle hapsedilememe
(m.11); diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii (m.18); hukuki kisiligin taminmas: hakk:
(m.16). Amerikan-Insan Haklar1 Sézlesmesinde, liste daha da uzun: Ailenin korunmas:
(m.17); isim hakk: (m.18); ¢ocuklarin haklani (m.19); uyrukluk hakk: (m.20) ve siyasal
haklar (m.23) da bu kategoride ayrica yer almigtir. Bkz. SUDRE, s.118-119.

121 VELU - ERGEC, No. 183; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.706. Aynm yasaf
(m.14) konusunda, bu yénde: Divan, Irlanda / Ingiltere, par. 225.

122 GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.706.

123 Komisyon'un Yunanistan olayi'na iliskin 5 Kasim 1969 tarihli Raporu, Vol. II, 1. kisim,
5.29-44, par. 22-86.
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Verilen bilgiler ise, kisitlamanin nitelifi ve kapsami hakkinda yeterince
aydmlatici olmahdir!24,

Goriildiigii gibi, AIHS'daki hak ve ozgiirliikleri gesitli bakimlardan
siirlama olanaklan mevcut; ancak bu olanaklar da ciddf bir takim 6l¢iitlere
baghdir. Gerek Komisyon, gerekse Divan, ilgili Devletlere bir takdir marj:
birakmak suretiyle, gergekgi bir yaklagimi benimsemiglerdir.

B) HAKKI KOTUYE KULLANMA YASAGI (m.17)

ATHS m.17 sbyledir: "Bu Sézlesme hiikiimlerinden higbiri bir deviete,
topluluga veya ferde, isbu Sézlesmede taninan hak ve hiirriyetlerin yokedil-
mesini veya mezkiir Sozlesmede derpis edildiginden daha genig olgiide tah--
ditlere tabi tutulmasini istihdaf eden bir faaliyete girismeye veya harekette
bulunmaya matuf herhangi bir hak sagladig1 seklinde tefsir olunamaz."

Daha Once deginildifi gibi, benzer bir kayda kisitlamalar hakkinda da
rastlamlmaktadir (ATHS m.18).

Hakk: kotiiye kullanma yasafi ve iyiniyet esasi, ulusal sistemlerin
cofunda benimsendigi gibi, uluslararas: hukukta da "hukukun genel ilkeleri”
arasinda yer alir. Difer taraftan, zaten kisitlamalarda ¢ofu zaman belirli
amagclara yonelik olma, zorunlu ve 0lgiilii 6nlem tegkil etme gibi kosullar
aranmaktadir. Bu bakimdan, bazi yazarlar hakk: kétiiye kullanma yasagina
ayrica yer verilmesini biiyiik l¢iide gereksiz bulurlar!25,

Oysa Komisyon, "Sdzlesme hiikiimlerinin totaliter akimlar tarafindan
istismar edilerek, insan haklarini ortadan kaldirmak amaciyla bunlarin éne
stiriilmesi onlenmek istenmigtir" diyerek, 17. madde hiikmiiniin bir spesifik
yoniine isaret etmistir!26. Divan ise, 17. maddenin bireyi temel 6zgiirliikle-
rinden yoksun birakacak gekilde yorumlanmamas: gerektii anlayiginda-
dir!27,

124 Komisyonun Lawless olaymna iliskin 19 Aralik 1957 tarihli raporu; Divan, Série B,
No.1, s.73. Bkz. VELU - ERGEC, No. 184; COHEN-JONATHAN, 5.562-564; Bkz
aynca ve kars.: GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.704.

125 VELU - ERGEC, No. 172.

126 Komisyon, 250-57 Annuaire I, 5.224; Bkz. ayrica: Komisyon, 11.10. 1979, 8406/78,
Annuaire Vo. XXIII, 5.381. Nitekim baglangigta bu anlayiga dayanmak suretiyle Ko-
misyon, kapatilan Alman komiinist partisinin yaptig1 bagvuruyu kabul edilmez saymisti
(Komisyon, Alman Komiinist Partisi/Fed. Almanya, 20 Nisan 1957, Annuaire I, 5.222).

127 Divan, Lawless, par. 6-7; bkz. GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 714.
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Sonug olarak, bu maddenin daha gok bir yorum ilkesi getirdigi soy-
lenebilir.

Her hallkédrda, yasama hakk: (m.2), igkence ve gayri insani ya da
kiigiiltiici muamele yasag (m.3), belirli yargisal giivenceleri igeren kisi
Ozgiirligi ve giivenligi (m.5), 4dil yargilama hakki (m.6), ceza yasasmn
geriye yiiriimezligi (m.7), AIHS'deki haklann ihldli dolayisiyla ulusal yarg :
organina bagvurma hakki (m.13) gibi hiikiimler, 17. maddeye dayanilarak
bertaraf edilmemelidir. Buna karsilik, ifade 6zgiirliigii (m.10) ile konumuzu
ilgilendiren toplanma ve demek Ozgiirliigi (m.11), seyyahat ve yerlesme
Ozgiirligl (4 Numarali Protokol, m.2) tipindeki 6zgiirliiklerin, 17. madde-
deki esas uyannca "kisitlanmasi” caiz goriilebilir!28-

§ 6. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESININ
IC HUKUK DUZENINE ETKISi VE
ULUSLARARASI KORUMA SISTEMI

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin en dikkat cekici yOnii, taninan
haklanin kapsam ve ileri diizeyi olmaktan ¢ok, taraf Devletler iizerindeki
giicli hukuksal etkisi ve &ngoriilen uluslararasi giivence sistemidir.

AIHS normlarinin ulusal sistemlere etkisi konusu iki bakimdan ele
almabilir. Burada, ilk 6nce bizzat Sézlesme normlarimin i¢ hukuktaki yeri;
sonra da denetim sisteminin igletilmesi sonucu ATHS denetim organlarinmn,
Ozellikle de Divan kararlarinin etkisi incelenecek.

I. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI NORMLARININ iC
HUKUKTAKI YERI

AIHS hiikiimlerinin i¢ hukuktaki yeri iilkeden iilkeye degisir. Burada
konu Tiirk hukuku bakimindan iglenecegi igin, ilk ¢nce genel olarak and-
lagmalarin Tiirk hukuk sistemindeki hiyerargik konumu ele alinip tartigil-
diktan sonra; sorun Avrupa insan Haklan S&zlesmesi agisindan irdelenme-
lidir.

128 VELU - ERGEC, No.178; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No.714. Irk¢1 propaganda
yapan bir dernege iligkin bir Komisyon karari icin bkz.: 11.12.1979, 8348/78 sa. bag-
vury, DR vol. 18, 5.187.
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A) GENEL OLARAK ANDLASMALARIN TURK HUKUK DUZENIN-
DEKI YERI

a) Anayasanin m.90/son fikra hiikmii ve gerekgesi:
Anayasanmizin 90. maddesinin son fikrasi g6yledir:

"Usaliine gore yiiriirliige konulmug milletlerarast andlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinhk iddas: ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz." :

Bu hiikmiin anlatimina sik1 bigimde bagli kalinarak asagidaki sonuglar
¢ikanlabilir:

aa) Anayasa ve difer mevzuatimizda OngOriilen kurallara uygun
bigimde, gereken i¢ hukuk iglemlerin yapilmasi kaydiyla, andlagmalar, i¢
hukuk sistemimizde ulusal yasalann etkisine sahip olacaktir.

Béylece, andlasmanin hukuk diizenimize kabul edilmesinin bir takim
ek i¢ hukuk iglemlerine bagli oldugu teyit edilmig. Ancak, "ikici” (dalist)
sistemin benimsendigi iilkelerden!2?9 farkhi olarak, Tiirk hukuk diizeninde
andlasmalar dogrudan hiikiim dogurup, benzer igerikli bir yasa ¢ikarmaya
ihtiyag duyulmaksizin normatif etkiye sahiptir. Dolayisiyla, burada anlagil-
dig1 sekilde "rek¢i” ya da "monist” sistemden s6z edilebilir.

Diger yandan, bu suretle hukuk diizenimize dahil edilen andlagmalar,
artik yasalanimiz gibi i¢ hukukta gegerli ve baglayicidir. Dolayisiyla, bunlar
aynen TBMM'den ¢ikmig yasalar gibi kisileri, icra ve idare organlan ile
mahkemeleri baglar.

bb) S6z konusu andlagmalar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiastyla
Anayasa Mahkemesine bagvurulamamasi, nemli bir 6zelliktir. Bu konuda,
aym igerikli bir maddenin yer aldifi 1961 Anayasasinun ilgili maddesinin
gerekgesinde sOyle bir agiklama yer alir: "(...) milletlerarast anlagmalarin
Anayasaya uygunlugunun murakabesi konusunda, kanunlarla ilgili muraka-
beye nazaran farkh bir usil getirilmektedir. Gergekten, bir andlasmanin
yiiriirliige girmesinden sonra Anayasaya aykirihgi dolayistyla iptalinin,
Devletin milletlerarast sorumlulugunu dogurmamas igin, bu murakabenin,
tegrif orgamn tasvibinden gegmeden once tahkik edilmesi ve sonuglandiril-
masi zaruridir.”

129 AlIHS'ne taraf Devletlerden, Danimarka, Izlanda, Malta, Norveg ve Ingiltere.
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Gerekgedeki anlatimdan hareket edildiginde, amilan hiikmiin esas itiba-
niyla iilkemizin uluslararasi alanda zor duruma diismesini 6nlemeye yonelik
oldugu anlagilir. Nitekim Ggretimizde ifade edildigi gibi, "bu yasaklayici
hiikmiin, bir yandan devletin milletlerarasi sorumluluguna meydan verme-
mek; dte yandan Tiirkiye'nin, devletler-iistii nitelik tagryan, dolayisiyla ana-
yasamuzin bazi hiikiimleriyle gelisebilecek olan milletleraras: kuruluglara
girebilmesini saglamak gibi iki diigiinceden kaynaklandigi séylenebilir"130,

Ayrnica, bir bagka yazann hakl olarak belirttigi gibi, "(...) bu hiikiimle
devletlerin miigterek iradelerinin mahsulii olan bir tasarrufun bir ic hukuk
organt vasitasi ile iptal edilemeyecegi kabul edilmigtir (...)"131.

"Anayasa Mahkemesi éniinde andlagmanin Anayasaya aykirthigin éne
siirememe” esasi andlasmanin dogrudan dogruya normlar hiyerargisindeki
konumunu gdsterir mi? Bu hususta doktrin bdliinmiigtiir. Gergekten, bazi
yazarlann da igaret ettikleri gibi, s6z konusu hiikiim miiphem olup, ¢esitli
yorumlara miisaittir!32,

b) Andlagmalarin yasalardan iistiin degerde oldugu gorilgii:

Doktrinimizde bir kesim, andlagmanin yasadan istiin bir konumda
bulundugunu; dolayisiyla andlagma hiikiimlerinin sonradan cikarilan bir
yasa ile i¢ hukukta bertaraf edilemeyecegini savunur.

Bu goriigiin baglica dayanaklarindan biri, Anayasanin ilgili maddesinin
son climlesinde yer alan, andlasmanin Anayasaya aykinlifinin Anayasa
Mahkemesi Oniinde One siiriilememesi esasidir. Bu hiikiimden hareketle,
Anayasamizda "diger biitin modern Anayasalar gibi milletleraras: andlag-
malarin i¢ hukuk bakimindan iistiinliigii prensibine” yer verildigi sonucuna
vanlarak, bu anlayis ayrica tasvip edilmistir!33, Andlasmanin yasalara naza-
ran tistiin olduBu goriisii, 6gretimizde giiglii bicimde temsil edilmektedir!34,

130 OZBUDUN, E.: Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara 1988, s.177.

131 EROGLU, H.: Devletler Umumi Hukuku, 2. Baski, Ankara 1984, 5.22-23.

132 GELIK, E.: Milletleraras: Hukuk, Birinci Cilt, 2. Basi, Istanbul 1965, s.17; 1980, 5.209-
210. Benzer yonde: MERAY, S.: Devletler Hukukuna Giris, Birinci Cilt, Yen. goz.
geg. 3. basi, Ankara 1968, 5.130-132. Kars. CELIK, E.: Avrupa Insan Haklan Sozles-
mesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamasi, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi,
Prof. Dr. Liitfi Duran'a Armagan Ozel Sayisi, Say1 1-3, Y11 9, 1988, 5.47 vd., s.50-51:
Yazar, sonraki yasamn mevcut bir andlagmaya aykin hiikiimler getirerek bu andlas-
may1 kendisiyle gatistii oranda degistirdifinin kesin bigimde 6ne siirillemeyecegine
igaret etmis-tir. :

133 ARSEL, L. Tiirk Anayasa Hukuku'nun Umumi Esaslan, Ankara 1964, 5.328-329.

134 Bkz. 6z.: AKIPEK, 1.: Devletler Hukuku, Birinci Kitap, 2. Baski, Ankara 1965, s.27-28;
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Bazi yazarlar ise, "kanun hiikmiindedir” ibaresine belirli bir yorum
getirerek yukandaki goriigii desteklemiglerdir: M. Giilmez'e gore "kanun
hiikmiinde” deyimi, "onaylanan uluslararasi sozlesmelerin kurallar sirala-
masindaki yerinin belirlenmesine degil, hukuksal degerinin ve baglayici-
hgimin gosterilmesine yoneliktir”. Dolayisiyla bu ibareyi dar ve sozel bir
yorumla "kanun seviyesinde” anlaminda kabul etmek yanhg olur. "Kanun
hiikmiinde" ifadesi, usiliine gore yiirlirliife konulan bir andlagmanin ulusal
yasalar gibi yiiriitme ve yargi organlanm bagladif1 anlaminda ele alinmali-
dir!33,

Baska yazarlanin da benzer bir anlayisla belirttikleri tizere, "andlagma-
min yasa degerinde oldugunu séylemek, andlagmanin yasa oldugu anlamina
gelmez. Andlagma yasaya gore olan ozelliklerini korur"136.

Ayni Ogreti kesimine gre, Anayasaya aykirifin 6ne siriilememesi,
dogal olarak Anayasaya aykin olsa bile andlagmanin uygulanmas: sonucunu
dogurur. O halde bir andlasmann “(...) yasaya aykirthigi nedeniyle uygulan-
mamasi, Anayasanin getirdigi sisteme ters diiger. Sozlesmeden sonra yiiriir-
liige giren Anayasa, Sdzlesme'yi degistiremeyecek; buna karsin Sézlesmeden
sonra yiiriirliige giren bir yasamn Sozlesmeyi degistirebilecegini kabul et-
mek celiskili bir yaklagim olur..."137,

Andlagmanin yasaya nazaran {stiin kabul edilmesi, bazi 6nemli sonug-
lar doguracaktir:

1. Andlagma yasadan istiin oldufuna gore, "lex posterior derogat
priori" kuralina dayanarak, sonradan ¢ikanlan bir yasa ile andlagmamn
hiikiimleri islersiz kihnamaz. Bir kere andlagma i¢ hukuka dahil edildigi
zaman, artik andlasma hiikiimleriyle ¢elisen bir yasa ¢ikanlamayacag gibi;
bdyle bir yasanin gikarilmast halinde hiikiimleri gegersiz kabul edilmelidir.
Kanimizca bu anlayss ¢ercevesinde s6z konusu gegersizlik, ulusal mahkeme-

3. Baski, Ankara 1970, s.28; GOZUBUYUK, A.S.: Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi
ve Bireysel Bagvuru Hakk, Insan Haklari Yilligy, Cilt 9, 1987, s.3 vd., 5.7; aym yazar:
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri, Insan Haklar1 Kural-
larinin I¢ Hukukta Uygulanmasi, Hukuksal Kollokyum, Ankara 13-14 Eylil 1990,
INTERIGHTS - A.U.S.B.F. Insan Haklarn1 Arastrma ve Uygulama Merkezi, Ankara
1992, 5.19 vd., 5.24; aym yazar: Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi ve Bireysel Bagvuru
Hakki, Insan Haklar: Yilligy, Cilt 9, 1989, 5.7; GULMEZ, Memurlar ve Sendikal Hak-
lar, 5.249-250; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 44.

135 Bkz. GULMEZ, 5.249-250.

136 GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 44.

137 Aym yer. 3
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- ler tarafindan re'sen gozoniinde tutulmalidir. Zira Anayasa Mahkemesi,
yasalanin andlagmalara uygunlugunu denetleme yetkisine sahip degildir.

2. Bazi yazarlar daha da ileri giderek, andlasmanin anayasal konumda,
hatta bir bakima Anayasadan da iistiin oldugunu savunmuglardir. Omegin,
A.§. Goziibilyiik'e gore, "andlasmanin Anayasaya aykirt olmasi durumunda,
Anayasa degil, andlagma uygulanacaknr. I¢ hukukun bir parcast olan and-
lasma, anayasaya aykirt kurallar igerse bile, Anayasaya aykintlig ileri siirii-
lemiyecegine gore, Anayasaya ragmen uygulanacak demektir. Anayasanin
Sozlesmeden dnce, ya da sonra ¢ikmug olmasinin, bu kuralin uygulanmasina
herhangi bir etkisi yoktur"138. Bir baska deyisle, "Sizlesmeden sonra ¢kan
Anayasa, ya da yasa ile, ne agikga, ne de iistii kapal: bir bigimde S dzlegmede
degisiklik yapma olanag: yoktur. Bu gibi durumlarda Sdzlegme yiiriirliik-
tedir; hukuksal sonuglarint hem ulusal hukukta, hem de uluslararas: hukukta
dogurmaya devam eder"139,

¢) Andlagmalarin yasa degerinde oldugu goriigii

Ogretimizde gene giiclii sekilde temsil edilen bir bagka kesim, andlas-
manin yasalarla esit degerde oldugunu kabul etmektedir. Bu anlayigin temel
dayanai, Anayasanmn 90. maddesinin son fikrasinda kullanilan ifadedir: Zira
efer anayasa koyucu andlagmaya daha iistiin bir deger tamimak isteseydi,
bagka iilkelerin anayasalarinda goriildigii gibi, bunu agikca belirtirdil40,

Daha 6nce §. Meray da, Anayasann ilgili hitkmiiniin gesitli yorumlara
elverigli oldugu hususundaki E. Celik'in goriigiine katilmisti. Ancak, Prof.
Meray'a gore, “(...) bir kanunla bir andlagmamin ¢cangmas: halinde, gene lex
posterior veya lex specialis kurallarinin uygulanmas: séz konusu olabile-
cek. Bagka bir deyimle, 1961 Anayasasina gore, Tiirk sisteminde, andlagma-
lar, i¢ hukukun bu andlagmalara celigir veya ¢atigir tasarruflarina kargt
hukuken geregi gibi korunmamug gériinmektedir. Anayasamiza gdre, bir
andlagmaya aykirt bir kanun ¢tkarma yolu - Devletin milletleraras: sorumu
s0z konusu olsa bile - kapannug degildir"141,

138 GOZUBUYUK, Bireysel Bagvury, 5.7; Kollokyum, 5.24;

139 GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 44,

140 Bkz. PAZARCI, H.: Uluslararas: Hukuk Dersleri, Géz. Geg. 3. Baski, Ankara 1992,
5.34.

141 MERAY, s:131-132; benzeri anlamda: BALTA, T.B.: Avrupa Insan Haklan Sozleg-
mesi ve Tiirkiye, Tiirkiye'de Insan Haklari, Ankara 1970, 5.278.
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E. Ozbudun da benzeri sekilde andlagmanmn yasalardan istiin degerde
olmadifini, dolayistyla andlagmalara aykin yasal diizenlemeler getirilebile-
cegini kabul ediyor. Tabii bdyle bir davranigin Devletin uluslararas: yiikim-
liiliiklerine uymamasi anlamina gelip, uluslararasi hukuk bakimindan sorum-
luluguna yol agabilecegine de igaret edilmistir!4,

Normlar hiyerarsisi gibi temel bir konuda yapilan yorum farkliliklarin
son derece ¢nemli sonuglar dofurdugu ortadadir. Anayasada bu hususun
acikhifa kavusturulmasi herhalde yararli olacakur. Nitekim bazi anayasa-
larda, andlasmanin yasalardan iistin degerde oldugu acik¢a belirtilmigtir.
Ormegin, Avusturya hukukunda anayasal degerde olan andlagmalar; Fransa,
Hollanda, Liiksemburg ve Yunanistan gibi iilkelerde yasalardan ustiin deger-
de kabul edilir!43, Belgika'da ise bu sonuca, hukumuzdaki bazi yazarlarin
onerdikleri bigimde, temyiz mahkemesi varmstir!44,

Buna karsilik, Tiirk sisteminde kabul edildigi gibi, Italya, Almanya ve
isvigre hukuklarinda da "yasalara egit deger” esasi benimsenmig goriiniiyor.
Sistemimizde gozlenen duraksama ve egilimler zaman zaman bu iilkelerde
de soz konusu olmaktadir!43,

B) INSAN HAKLARI KONULU ANDLASMALARIN VE AIHS 'NIN BU
KONUDAKI BAZI OZELLIKLERI

1. Dogrudan etki

Uluslararasi normun ulusal hukuk diizeninde dogrudan dogruya, yani
icerie yonelik bir i¢ hukuk normuna gerek olmaksizin uygulanabilmesi,
bazi kosullara baglidir: Uluslararasi norm, bireylere yOnelik hak ve
yiikiimliiliikler getirmeli ve "dogrudan uygulanir” (self executing) olmahdir.

a) Getirilen hak ve yiikiimliiliiklerin dogrudan bireylere de yonelik
olmasi:

Avrupa insan Haklan Sozlesmesi, sadece devletlerarasi yiikiimliiliikler
getirmekle kalmaz; ayni zamanda dogrudan kigilere haklar ve yiikiimliiliikler

142 OZBUDUN, 5.177-178.

143  Fransiz Anayasast m.55; Hollanda Anayasast m.66; 1976 Yunanistan Anayasasi m.28.
Bkz. COHEN-JONATHAN, 5.247-248.

144 Belgika Temyiz Mahkemesi, 27 Mayis 1971, S.A. Fromagerie Franco-Suisse “Le Ski",
Journal des Tribunaux, 1971, 5.460; RTDE 1971, 5.495.

145 Bkz. COHEN-JONATHAN, 5.247-248.



getirir. Nitekim 1. maddedeki ifade bunu ortaya koyuyor: "Yiiksek Akit
Taraflar, kendi yetki alanlart iginde bulunan her ferde isbu Sézlesmenin
Birinci Faslinda tarif edilen hak ve hiirriyetleri tamirlar.”

Taraf devletler hak ve 6zgiirliikleri "ranimay: taahhiit ederler” deyimi-
ne, "tamrlar” deyiminin tercih edilmesi anlamlidir!46- Nitekim, Fransiz
Yiiksek Idare Mahkemesi, "taraf Devletin uyruklan iizerinde dogrudan et-
kili olmadig1” gerekgesiyle, Avrupa Sosyal Sarti'min "tamimay: taahhiit eder”
seklinde ifade edilen baz: yiikiimliiliiklerini, uygulamay: reddetmistil47,

Ayrica, insan haklan konulu andlasmalar, nitelikleri geregi bireylere
yoneliktir. Bu Sozlesmelerde hak siijeleri belli 6lgiilerde insanlardir. Ogre-
timizde de vurgulandif gibi, amilan tipteki andlagmalarda, esas itibariyla dig
iligkilerin diizenlenmesi degil, i¢ alanin diizenlenmesi s6z konusudur!48,

Dolayisiyla, SOzlesmede ongoriilen haklan bizzat bireyler, kendi
eylemleriyle savunarak talep edebilir ve ulusal yarg: organlari ¢niinde 6ne
siirebilirler. Ancak bunun igin bir kosul daha aranir: hakkin dogrudan uygu-
lanir nitelikte olmast.

b) Kurallarin dogrudan uygulanir niteligi:

Bir kuralin "dogrudan uygulamr” (self executing) olmasi, iki sekilde
anlagilabilir:

Bir kere bu deyim, ilgili hukuk sisteminde iktibasa, benzer igerikli
diizenlemelere gerek olmaksizin normun uygulanir oldugunu ifade edebilir.
Bu ise, ilgili hukuk sisteminin bir Ozelligi olup; bazi Avrupa Devletlerinde
goOriildigii lzere diizenleyici islemleri gerekli kilmaktadir (Danimarka,
Izlanda, irlanda, Norveg, ingiltere, isveg). Oysa Tiirk hukukunun yer aldig
diger birgok sistemde, andlagmalar ayn bir "diizenleyici" norma gerek
‘olmaksizin i¢ hukuka dahil edilir49, :

146 Bu yénde bkz. 6megin: Divan, 18 Ocak 1978, Irlanda / Ingiltere, Série A, No. 25, par.
239. GANSHOF VAN DER MEERSCH, W.J.: La régle d'application directe, RBDI
1980, 5.349; VELU, J.: Les effets directs d'instruments internationaux en matiére des
droits de I'homme, Bruxelles 1981, s.14 vd.; COHEN-JONATHAN, s.244, 5.246;
GOZUBUYUK, Kollokyum, 5.24-25.

147 Conseil d'Etat, 20 Avril 1984, Ministére du Budget ¢/ Mlle Valton et Mlle Crépiaux;
bkz. COHEN-JONATHAN, S.246.

148 Bkz. AKILLIOGLU, T.: Avrupa Insan Haklari S6zlegmesi ve I¢ Hukukumuz, AUSBF
Der. C. XLIV, No.34, Temmuz-Agustos 1989, s.155 vd., 5.156-175; GOZUBUYUK,
Kollokyum, 5.24-25; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 43. Ayrica bkz. ve kars.:
SUDRE, 5.56 vd., s.61 vd.

149 Bu konuda bkz. 6rm: GOLCUKLU, F.: La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa
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Ote yandan, “self executing” deyimi, burada kullandifimiz sekilde,
bizzat hukuk normunun gosterdigi ozellikler dolayisiyla dogrudan uygulamr
oldugu anlamina da gelir.

AlHS'nin basta gelen 6zelligi, kisilere sagladif etkili korumadir. Oysa,
normlarin "dogrudan etkili" olmasi, séz konusu 6zelligin bir ayrnilmaz unsu-
rudur: Bagka deyisle, eger AIHS dogrudan etkili hiikiimler igcermeseydi,
sapladifn giivence zayif kalirdi!30. Nitekim Divan da cesitli kararlaninda,
AlHS'deki hak ve ozgiirliiklerin "dogrudan etkili" oldugunu teyit etmis-
tir!s1,

Bir normun dogrudan uygulamr olmasi ise baz1 kosullara baghdir:
Hiikiim yeterince agik ve dakik olup, yeterli bir hukuk{ biitiinlik gdstermeli;
baska i¢ hukuk diizenlemeleriyle tamamlamaya gerek duyulmaksizin igletil-
melidir!32, Andlasma normu, Devlete ve diger birimlere belirli bir sekilde
davranma ya da davranmama konusunda agik yiikiimliilik getirmeli; hak sa-
hiplerine de bu hususta talep hakk: getirecek 6lgiide kesinlik tasimalidir!33,

Esasen yukandaki kosullar, sadece uluslararasi andlagmalara &zgii
olmayip, 6regin anayasal haklar igin de aranmaktadir!>4,

AIHS normlannda s6z konusu nitelikler genel olarak mevcuttur. Ozel-
likle de, zorla ¢aligtirma yasagmna iligkin 4. madde ile tipik bir kendi ken-
dine yardim mekanizmas: olusturan sendika hakki (11. madde) hikkiimleri
hi¢ kugkuya yer vermeyecek bi¢imde "dogrudan uygulamr" tiptedir.

2. Yasalara nazaran hiyerarsi sorunu

Ogretimizde gii¢ kazanmakta olan bir anlayiga gore, insan haklanna
iliskin andlagmalar zel bir konumda bulunup, ulusal yasalarnn iizerinde yer
alir.

fonction dans la protection des droits fondamentaux, Cour européenne des droits de
I'homme, 8 &#me Conférence des Cours constitutionnelles, RUDH 1990, s.289 vd.,
5.300; BROWNLIE, L. : Principles of Public International Law, Fourth edition, Oxford
1990, $.32-57; SUDRE, s.107; COHEN-JONATHAN, s.242; GOLCUKLU -
GOZUBUYUK, No. 38.

150 Bkz. GOLCUKLU, 5.300.

151 Orn.: Divan, 18 Haziran 1971, De Wilde, Ooms ve Versyp, Série A, No.12, par. 95; 6
Kasim 1980, Van Qostervijck, Série A, No. 40, par. 33. Bkz. GOLCUKLU, 5.300-301.

152 GOLCUKLU, 5.301.

153 VELU - ERGEC, No0.99. Bkz. VELU, Les effets directs, s.11 vd.; GANSHOF VAN
DER MEERSCH, La régle d'application directe, 5.349 vd.

154 TANOR, B.: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, 5.233 vd.
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Nitekim, Anayasamizda uluslararasi hukuka atif yapilarak “uluslar-
arasi hukuka uygun olma” kogulunu éngéren {ic maddeden (Anayasanin 15.,
16. ve 42. maddeler) ilk ikisi, temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasiyla ilgi-
lidir: 15. madde savas, seferberlik, sikiynetim veya olaganiistii hallerde
temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasimn kismen veya tamamen durduru-
labilecegini ©Gngoriir; ancak bu hususta "milletlerarast hukuktan dogan
ylikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydiyla" denilerek, bu bakimdan insan hak-
lart konulu uluslararasi hukuk kurallarina tstiinlik tammir. Yabancilann
durumuna iligkin 16. maddede ise, bu kisiler hakkinda getirilecek simirlama-
lar gene "milletleraras: hukuka uygun" olma kosuluna baghdir.

Yukandaki hiikiimler, Anayasamizda insan haklar1 konulu uluslararas:
hukuk kurallanna 6zel bir yer verildigini ifade edebilir!55.

Insan haklan konulu andlagmalann diger andlasmalara nazaran yuka-
rnida kismen deginilen bir takim 6nemli 6zellikleri oldugu yadsinamaz. Yiik-
sek yargi organlanmiz da, zaman zaman AIHS normlarim kararlaninda esas
almg; hatta bazan bu hiikiimleri Anayasa kurali gibi miitalda etmis griinii-
yorl56, -

Ogretimizde, insan haklariyla ilgili andlasmalann yasalardan iistiin
degerde olduguna dair goriig akim gittikge giic kazanmaktadir!57,

155 Genel olarak uluslararas: hukuk kurallarinin normlar hiyerarsisindeki yeri bakimindan
stz konusu hiikiimlerin ortaya konulmasi ve anlami i¢in bkz.: PAZARCI, s.24-25.
Amlan Anayasa hiikiimlerinin uluslararasi insan haklann normlarinin konumunu agik-
lamasi - bakimindan: AKILLIOGLU, T.: Uluslararas: Insan Haklan Kurallarimin Ig
Hukukta Yeri ve Degeri, Insan Haklart Merkezi Dergisi (IHMD), Mayis-Eyliil 1991, C.
I, Sa. 2-3, 5.39 vd., 5.40-41. Ayn: yazar: La place et la valeur des normes internationa-
les des droits de I'homme dans le droit interne turc, Revue des droits de I'homme -
Human Rights Review (RDH/HHR), Janvier/January 1992, Vol. I, No.1, 5.39 vd., s.41

156 Bkz. AKILLIOGLU, SBF Der., 5.170 vd.; GULMEZ, s.251; aym yazar: Hiikiimet
Programinda Sendikal Haklar ve Memur Sendikaciigi, Amme ldaresi Dergisi, C. 25,
Sa. 1, Mart 1992'den ayn bas, s.12. Karar drneklerinden: Anayasa Mahkemesi, 27
Eyliil 1967 ta. karari, Anayasa Mahkemesi Kararlan Dergisi, Sa. 6, 1969, 5.28; Daha da
belirgin ve agik olarak: Damigtay 5. Dairesi, 22 Mayis 1991 tarihli, 1986/1723 Esas ve
1991/933 karar No. karari, Amme ldaresi Dergisi, C. 24, Sa. 4, Aralik 1991, 5.173-185.

157 Bkz. 6z AKILLIOGLU, SBF Der., s.173; GOLCUKLU, s.300; KAPANI, s.63;
GULMEZ, 5.251; GOZUBUYUK, Kollokyum, 5.24; Bireysel Bagvuru, s.7. Son yazar-
lar, insan haklan konusu tizerinde durmakla birlikte, genel olarak andlagmalanin anaya-
sal degerde olduklan goriigiindedirler.
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C) GORUSUMUZ

1. Genel olarak andlagmalarin Tiirk hukukundaki hiyerarsik yeri

Bizim de katldifimiz goriise gore, andlagma, yasa giiclinde ve dege-
rindedir. Bu sonuca, ¢zellikle asafidaki nedenlerle ulasmak miimkiindiir:

a) Bir kere, uluslararasi hukuk kuralimn hukuk diizenimizin pargasi
olmasi, Anayasamin bu konudaki genel hiikkmiine (m.90) dayandifi gibi;
belirli konularda ayrica $zel hiikiimlerine dayanir (m. 15, m.16, m.41).

b) Oysa andlagmalarin yasalardan iistiin kabul edilmesi igin tek bagina
Anayasamn 90. maddesindeki "Anayasa Mahkemesine bagvuramama"” esasi-
na bagvurulmasi, bizce yeterli bir dayanak olusturmaz'38, Bu esas, andlas-
manin hiyerarsik konumunu agiklayan bir hiikiim sayilmamalidir. Hiikmiin
esas amaci, gerekgede de belirtildigi gibi, ilkemizi taahhiit altina sokmadan
once yetkililerin Anayasaya uygunluk incelemesini yapmalari ve bu suretle
daha sonra uluslararas: alanda zor duruma diismesini 6nlemektir. Nitekim,
uluslararasi andlagmalann onaylanmasi konusunda iilkemizin geleneksel
tutumu, mevzuatimiza uygun olan andlagmalarin onaylanarak, digerlerine
ancak yasal reformlar gergeklestikten sonra taraf olunmasidir.

Ote yandan, uygun bulma yasas: gerektirmeyen andlasmalar dahil, her
tiirlii andlagmamn yasadan {istiin sayilmasi, sakincali sonuglara da yol agar:
Yasama meclisimizde uzun miizakerelerle kabul edilmis, kigilerin haklarini
veya kamu diizenini ilgilendiren dnemli bir yasanin; daha Once bir kamu
kurulugu yetkilisi tarafindan imzalanan teknik veya malf konulu kisa siireli
bir anlasma dolayisiyla gegersiz sayilmasi ya da uygulanamamasi, biyle bir
duruma 6rmek olarak gosterilebilir. Buna kargilik, "Tiirk kanunlarina degi-
siklik getiren her tiirlii andlagma" i¢in uygun bulma yasas: garttir. (Anayasa,
m.90/1V). Bu bakimdan, sonradan kabul edilen bir andlagma agisindan
benzer bir mevcut yasaya aykirilik sorunu ¢ikmamasi beklenebilir.

Kamimizca, uluslararasi platformda akdedilmis bir andlasmanin Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan gegersiz sayilmasi ne kadar sakincali ise; yasanin
da mevcut bir andlagmaya aykirilif1 nedeniyle uygulanmamasi, o kadar giig-
tiir. TBMM'nin bilgisine dahi sunulmayip, Resmi Gazetede de yayimlanma-
danyiiriirliik kazanan gesitli andlasmalar mevcuttur!>?. Bu belgelerin herhan-

158 Oz.: PAZARCI, s.34; OZBUDUN, 5.177-178.
159 Nitekim, Yargitay 10, Hukuk Dairesi, 6.12.1994 ta., 12169/19857 sa. kararinda, uygun
bulma yasas: sonucu onaylanan andlagmalarla salt Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
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gi birinin sonradan ¢ikarilan yasalara nazaran tistiin tutulmasi, bazi ¢nemli
siyasal sorunlara da yol agabilir.

2. Insan haklar1 konulu andlasmalarin ézel durumu

Insan haklan konulu andlagmalari genel olarak andlasmalardan ayn
miitalda eden goriige biz de katiliyoruz. Anayasamizda "Cumhuriyetin Nite-
likleri” baghfi altinda belittilen- “insan haklarina saygi” esasi (Anayasa,
m.2), bu goriisiin temel dayanaklardan birisini tegkil eder!60. Anayasamizin
15. ve 16. maddeleri de, temel haklarla ilgili konularda uluslararas1 hukuku
sakli tutmakla aym anlayist giiclendirmektedir. Dolayisiyla, insan haklarn
konulu andlagmalann istiinliigiiniin, i¢ hukuk normu olan Anayasadan kay-
naklandif s6ylenebilir.

Bdoyle bir yaklagim, benimsedifimiz normlar hiyerarsisine ters diigme-
mekle birlikte, aym1 zamanda insan haklarmn ve dzellikle AiHS'nin nitelik-
lerine uymaktadir. Yarg: kararlarinda da benzer bir egilim gbzlenebilir: bir-
gok kararda temel dayanak Anayasa ve yasa hiikiimleri olmakla birlikte,

onaylananlar arasinda bir aynm yapmistir. Yargitay, Tiirkiye ile Libya arasinda akde-
dilen sosyal giivenlik konulu andlasmalar arasinda bir tiir hiyerarsi kabul ederek;
9.4.1994 tarihli, 21900 sa. RG'de milletleraras: andlasma olarak yayimlanip bir uygun
bulma yasasina dayanmayan 27.8.1993 ta. Tiirkiye-Libya Karma Ekonomik Komisyo-
nu 17. dénem Protokolii'niin (Bakanlar Kurulu'nun 15.3.1994 ta., 94/5453 sa. Karan),
bir yandan daha énce TBMM'nin bir uygun bulma yasas1 sonucu onaylanan Sosyal
Giivenlik S6zlegmesi (9.1.1985 ta., 3148 sa. Kanun; 14.2.1985 ta. 85/9131 sa. BK kara-
n) ile 20.8.1985 tarihli uygulama andlasmasi hiikiimlerini, diger taraftan da 506 sa.
Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerini defistiremeyecegini kabul etmigtir. Yargitay'a
gore: "Bu andlagmalarin sosyal giivenlige iliskin kurallari, ayn: ydntem ve giicte bagka
andlagmalarla yiiriirlikten kaldirilmadig: siirece giic ve etkisini siirdiirmeye devam
ederler". Ayrica, "sadece taraflardan birinin (Libya'nin) sosyal giivenlige iligskin gérii-
siinii belirten ve Anayasanin 6ngordiigii sisteme gore olugmug ve yasa giiciinii kazan-
mig sdzlegme hiikiimlerini bertaraf etmeyen teknik diizeydeki bir protokoliin sosyal
giivenlik hukuku agisindan gegerlilii bulunmamaktadir ve buna dayali olarak uyus-
mazliklarin ¢oziimii de ileri siiriilemez” denilmektedir. Esas gerekge, prim oranlarinin
tespitinde 506 sa. SSK'dan farkli olan Libya mevzuatinin uygulanmasim dngoren ve
baylelikle Tiirk yasalarina degisiklik getiren bir Protokoliin uygun bulma yasas1 ¢ika-
rilmadan baglayicilik kazanamayacag: hususu olmaliydr. Bkz. Cimento Isveren, Mart
1995, 5.27-29.

160 BILGE, S.: Insan Haklan ve Tiirkiye, ABD Sa. 1989/2, Y1l 46, 5.307 vd., s.312-314;
benzer anlamda: AKILLIOGLU, IHMD 1991, s.41; RDH/HRR 1992, 5.39. Kars.:
CELIK, IHID 1988, 5.50-52: Bu incelemede verilen érneklerde, aslinda bizzat hiyerar-
sik yeri tartigmali olan andlagma hiikiimlerine dayamlarak, aym normlann konumu
belirlenmektedir.
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AIHS hiikiimlerine de yer verilmektedir!®l, Bu gercevede, sonraki yasanin
andlasmaya aykin ¢ikmasi durumunda, "mahkemenin andlagma kuralini,
sonraki yasay: andlagmaya gore yorumlamak suretiyle uygulamas:” gerek-
tigi goriisti162, bagdastirici bir yaklagimdr.

II. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESINDE ONGORULEN
GUVENCE SISTEMI

Asil adi "Insan Haklarimin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
[ligkin Sézlesme" olan bu belge, isminden de anlagilacag gibi, haklarin fiilen
gerceklesmesini saflayan son derece ileri bir giivence sistemiyle donatil-
mugtir. Zengin bir literatiire konu olan giivence mekanizmasi, burada ayrin-
tilanna girilmeden, sadece ana hatlarla ele alinacak. ATHS'nin mevcut dene-
tim mekanizmas! 11 No. Protokol ile koklii bir degigiklife ugramigtir. Buna
gbre mevcut Avrupa Insan Haklart Komisyonu ve Divam yerine tek mah-
keme sistemi getirilmektedir. 11 Mayis 1994'de imzaya acilan Protokol,
AIHS'nin tiim taraflan icin baglayiciik kazandiktan itibaren 1 yil sonra
yiiriirliige girecektir.

AIHS'deki inceleme prosediiri, halen iki asamalidir: ilk evrede Avrupa
Insan Haklan Komisyonuna bagvurulur; bu organin gergeklestirdigi bir 6n
denetimden sonra ise, bagvuru Avrupa Insan Haklan Divanma intikal ettiri-
lebilir. '

161 Ornegin, Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarihli, E 1976/43, K 1977/4 sayih
kararinda (AMKD Sa. 15, 5.106 vd.); benzeri sekilde: 29.1.1980 tarihli, E 1979/38, K
1980/11 sayili karannda (AMKD Sa. 18, 5.87 vd.), Anayasanmin 2. maddesindeki "insan
haklan" ilkesine dayanmak suretiyle AIHS'nin ilgili hiikiimlerinden yararlamlmigti.
Damigtay da, bazi kararlannda AIHS hiikiimlerine atif yapmaktadir; 6. Danistay,
1989/4 sa. Igtihatlan Birlegtirme Kurulu karari, 9.2.1990 ta., 20428 sa. RG, s.67 vd.;
Damgtay 5. Daire, 22.5.1991 ta. 1783/933 sa. karan. Bkz.. PAZARCI, s.23-24;
UYGUN, O.: 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Istanbul
1992, 5.149-153; 10-13 Mayis 1993 giinlerinde Paris'te toplanan 9. Avrupa Anayasa
Mahkemeleri Konferansi'nda T.C.Anayasa Mahkemesi adina sunulan teblig (Anayasa
Mahkemesi iiyesi Dog. Dr. Y. Aliefendioglu tarafindan hazirlanmigtir), Izmir Barosu
Dergisi, Nisan 1994, Sa. 2, 5.56 vd., 6z. 5.76-81; YUZBASIOGLU, N.: Avrupa Insan
Haklar1 Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk Diizenindeki Yeri Uzerine, IHMD, Mayis
1994, C.IL, Sa. 1, 5.216 vd.; CAVUSOGLU, N.: Insan Haklan Avrupa Sozlegmesi ve
Avrupa Topluluk Hukuku'nda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, Ankara 1994, .87
vd. : :

162 Bkz. SOYSAL, M.: Anayasa Uygulamasimin Denetimi ve Uluslararasi1 Sozlesmeler,
Anayasa Yargisi, Sa. 3, Ankara 1987, 5.15-17; bkz. aynca, yukanida zikredilen T.C.
Anayasa Mahkemesi adina sunulan teblig, s.76.



A) AVRUPA INSAN HAKLARI KOMISYONUNA BASVURU

1. Komisyona bagvurabilecek birimler

Uluslararasi hukukta, bizzat bireylerin bir uluslararasi mercie bagvura-
bilmeleri enderdir. Béyle bir bagvurunun bir uluslararasi yargi organina
kadar gotiiriilerek, bir baglayici kararla sonuglanabilmesi ise, istisnaf bir
durumdur. Bu bakimdan AIHS sistemi bir "devrim" olusturur: bu belge
gergevesinde bireyler de, belli dlgiilerde "uluslararasi toplumun iiyesi" sayi-
labilmektedir.

AIHS hiikimlerine aykin davranildin iddiasiyla, herhangi bir kit
Devlet gibi; aleyhine bagvurulacak Devletin daha 6nce bunu kabul etmis
olmasi kaydiylal®3, m.25 uyannca "her hakiki sahis, hiikiimet digt her
tegekkiil veya her insan toplulugu” Komisyona basvurabilir. Gorildiigii gibi,
glivence mekanizmasini igletecek birimler genis bigimde miitalda edilmistir.

AIHS m.24 ve m.25 uyannca ihlali Komisyon éniine getirebilen birim-
ler sunlardir:

a) Devletler: ATHS m.24'e gore, bu Sozlesmeye taraf olan herhangi bir
Devlet, ongériilen haklardan birisinin ihl4l edildigini 6ne siirerek bir baska
dkit Devlet aleyhine miiracaatta bulunabilir.

Devlet bagvurulan, kigisel bagvuruya nazaran nisbeten daha hafif ko-
sullara bagli olmakla birlikte, Avrupa organlar 6niine bu tiir bagvurular ¢ok
stk gelmez. Cofu zaman ilgili Devletler arasinda mevcut siyasal uyusmaz-
liklar ¢ergevesinde gerceklestigi igin de olsa gerek, Devlet bagvumlan kisi-
sel bagvurulara nazaran arka planda kalmistir.

b) Gergek kigiler: AlHanin en ¢ok dikkat ¢eken Ozellifi, bireylere
taminan bagvuru olanagidir. Ustelik, bireylerin haklanm arama olanag
oldukga genig bigimde ele alinmig:

163 Tirkiye, Komisyonun kisisel bagvurulari da inceleme yetkisini kabul etmistir: Birinci

Bildirim igin bkz.. RG 21.4.1987, Sa. 19438; lkinci Bildirim: RG 19.1.1991, Sa.
20760, Sa. 20760; Ugiincii Bildirim metni soyledir: “Tiirk Hiikiimeti, Insan Haklarim
ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sézlegmesinin 25 (1) maddesine uygun olarak, Avrupa
Insan Haklar: Komisyonu'nun bagvurular: kabul etme yetkisini sadece Tiirk kamu
makamlarinin Tiirkiye Cumbhuriyeti ulusal topraklarimn sinirlari dahilindeki fiillerine
veya ihmallerine iligkin iddialar igin tamir.”
" Bu beyan, Tiirkiye tarafindan Sézlesme'nin 25. maddesine uygun olarak yapilmyg ilk
beyanin tevdii tarihi olan 28 Ocak 1987 tarihinden sonra meydana gelen olaylara ve
bu olaylara dayali hitkiimlere iligkin iddialar: kapsar. Bu beyan, 28 Ocak 1993 tari-
hinden itibaren ii¢ yil igin gegerlidir.”
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Hangi uyruklukta olursa olsun, taraf Devletin yargi alanina giren her
birey AIHS giivencesinden yararlamir. Boylece, 6megin AIHS tarafi olma-
yip, Avrupa Konseyl tiyesi dahi bulunmayan Devletlerin uyruklan da kapsa-
ma dahildir.

Ehliyete iligkin herhangi bir kogul da aranmadifmdan, i¢ hukukta ehli-
yetsiz sayilan kiigiikler, akil hastalar, veli veya vasilerince temsil edilmek-
sizin miiracaatta bulunabilmektedir. Benzer sekilde, durumlanmn nedeni ne
olursa olsun, tutuklu ve mahkdmler; statiilerine bakilmaksizin tiim sosyal
kesimler AIHS'deki hak ve 6zgiirliiklerini savunmak tizere bir ihldli Komis-
yon Oniire getirebiliyorlar.

¢) Hiikfimet digi drgiitler: Burada, kamu kuruluglan digindaki orgiitler
ifade edilmektedir. Boylece 6rnegin, cesitli demek ve sendikalar, ticaret gir-
ketleri, siyasal partiler ve kamu tiizel kigisi sayilmayan tiim Orgiitler, ihlalin
bizzat magduru olma kosuluyla kisisel bagvuru hakkindan yararlamr. Nite-
kim, daha &nce incelenen bazi olaylarda (Belgika Ulusal Polis Sendikasi;
Isve¢ Lokomotif Siiriiciileri Sendikas: davalarinda) sendikalarimin bagvuru-
lar1 ele alinmigti.

Buna karsilik, il ve belediyeler gibi ydnetsel birimler gibi, kamu giicii-
nii kullanan kuruluslar "hiikimet dig1" sayilmadiklan igin, kigisel bagvuruda
bulunamazlar.

d) Bireyler toplulugu: Herhangi bir siirekli rgiitlenmeye ya da tiizel
kigilige gerek olmaksizin; aym ¢ikarlan paylagip ihldlden magduriyet géren
kimselerin olusturduklan cesitli ¢apta fiili topluluklar, Komisyona bagvura-
bilir.

Goriildiigii gibi, kisaca "kigisel" ya da "bireysel" bagvuru olarak adlan-
dinlan basvuru olanagn ATHS'de olabildigince genis tutulmus. Buna kargilik,
yapilan bagvurulann "kabul edilir" sayihp incelemeye alinmas: gesitli kogul-
lara baghdir:

2. Komisyona bagvurularin "kabul edilebilirlik" kosullar

Komisyon 6niine gelen bagvurulann "kabul edilebilirligi", kisisel bas-
vuru ve Devlet bagvurulan agisindan ayn ayn ele alinmigtir. Bununla birlik-
te, bir kisim ortak kosullar da mevcut:

a) Kigisel bagvuruya dzgii kogullar:

1. Bir kere kisisel bagvuru cercevesinde, ancak AiHS'de dngoriilen bir
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hakkin ihldlinden magduriyet girenler bu olanaktan yararlanir, Bagka bir
deyigle, Devlet bagvurulanndan farkli olarak, burada "actio popularis'e
cevaz verilmemisgtir.

"Magduriyet” kavrami ise nisbeten genig bigimde ele aliir: $rnegin,
heniiz o kisiye uygulanmamug olsa bile, sirf belli bir yasanin uygulama
alanina girmek, magduriyet igin yeterli gériilmektedirl 4,

Bunun yaninda, asil magdur ile yakin kigisel iligkisi nedeniyle ihldlden
etkilenen kimseler de "magdur” sayilabilir; ancak iliski yeterince "kigisel”
olmahdir. Buna mukabil derneklerin tiyelerin kollektif hak ve g¢ikarlarin
koruma amaciyla Komisyona yaptiklar1 bagvurulan kabul edilmemektedir.
Konumuz agisindan $nem tagiyan bu hususla ilgili Komisyonun ¢ok sayida
karan mevcut!%3; Komisyona gore, sendikalar ve diger orgiitler kendi hak-
lar: zedelendifinde Avrupa organlarina bagvurabilirler. Dolayisiyla, miinha-
stran Uyelerin haklan ihldl edildifi gerekgesiyle yapilan girisimler Komis-
yon tarafindan reddedilir. Nitekim ele alinan bir olayda, bir Fransiz 6gret-
menler sendikasi, 6gretmenlerin gérev yerinde ikamet etme zorunlulufunun
4. Protokol'iin 2. maddesine aykin oldufunu 6ne siirerek Komisyona bagvur-
mugtu. Komisyon, bizzat bagvuruda bulunan sendikanin ihlilden magduriyet
gordiigiini one siirmediginden de hareket ederek, basvuruyu ATHS m.27/2
uyarinca reddetmigtir! 66,

2. Imzasiz (anonim) bagvurular kabul edilmez (m.27/1 a). Bir bagka
deyisle, basvuruda bulunan kimse, kimligini bildermek zorundadir. Buna
karsilik, Komisyondan kimligin agiklanmamas: istenebilir.

3. Daha ¢nce bir uluslararasi bagvuruya konu olan olaylar incelenmez
(m.27/1 b). Boylece, gerek Komisyona gerekse bir bagka uluslararas1 mercie
(6megin, B.M. Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ¢ergevesinde Insan
Haklan Komitesine) gotiiriilen bir ihldl, yeni bir olay: i¢ermedik¢e tekrar ele
alinmayacak.

4. "Acitkca dayanaktan yoksun” basvurular kabul olunmaz (m.27/2).
Uygulamada biyiik 6nem tagiyan s6z konusu kayit, aslinda esasa iligkin bir

164 Ornegin, Klass, 6 Eyliil 1978, Série A, vol. 28; Marckx, 13 Haziran 1979, Série A, vol.
31; Dudgeon, 22 Ekim 1981, Série A, vol. 45.

165 Sendika hakkinda bkz: Komisyon, 4 Mart 1983, Basvuru No.9900/82, D.R., vol. 32;
demnek hakkinda, &rnegin: Komisyon, 4 Temmuz 1983, Bagvuru No. 9959/82 ve
10357/83, D.R., vol. 37; 11 Mart 1985, Bagvuru No. 10733/84, D.R. vol. 41; 16 Mayis
1985, Bagvuru No. 10581/83, D.R., vol. 44. Bkz. VELU - ERGEC, No. 928; COHEN-
JONATHAN, s.66; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 137.

166 Komisyon'a 9900/82 No. bagvuru.
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incelemeyi gerektirdiginden, bu bakimdan Komisyonun Snemli bir eleme
islevi gordiigi ortadadir. Daha 6nce, zorunlu galigmayla ilgili olan Iversen
bagvurusunun anilan gerekgeyle reddedildigi hatirlatilabilir!67,

5. Bagvuru hakkini kotiiye kullanma yasag: (m.27/2): Gene Gnemli bir
red nedenini olusturan bu esas, bir ciddi dayanak olmadifinda, sirf tabi
olunan iglemleri geciktirme amaciyla, ya da rekldm ve propaganda amagla-
riyla yapilan bagvurularin kabul edilmez sayilmasina yol agmaktadir. Bunun
yaninda, ilgilinin hakaret dolu ifadeler kullanmasi, islemlerde sahtekrlik
yapmasi, prosediirde gereken ilgi ve 6zeni gostermemesi gibi haller de bu
cergevede degerlendirilmektedir.

b) Ortak kogullar:

1. I¢ bagvuru yollarimin tiiketilmesi: Gerek Devlet bagvurularinda,
gerekse kigisel bagvurularda aranan 6nemli bir ortak kosul, i¢ bagvuru yol-
laninin tiiketilmig olmasidir. Zaten uluslararas: hukukun bir geleneksel ilke-
sini olugturan bu kayit, ¢teki uluslararasi yargi organlannda oldugu gibi
Avrupa organlan tarafindan da, gercekgi bir yaklagimla ele alimir. B&ylece,
6zellikle ulusal bagvuru yollanmin kullanimi fiilen olanaksiz, ya da agik
bigimde yararsiz bulundugunda, kosul yerine getirilmis sayilmaktadir!68,

2. Al aylik siire kurali: Basvuru, normal olarak kesin ulusal karar
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilmalidir.

Hukuki giivenlifi amaglayan bu siire stmrlamas: da Avrupa organlar
tarafindan gercek¢i bigimde ele aliir. Dolayisiyla, ulusal yargi kararimin
ilgilinin ne zaman bilgisine ulagabildigi gbézOniinde tutulmaktadir. Diger
yandan, eger karar, kigisel bagvuru olanagimn ilgili Devlet tarafindan kabul
edilmesinden Once alinmigsa; siire karar tarihinden sonra iglemeye baglar.

Nihayet, bagvuruya konu ihldlin devam etmesi halinde, siire iglememekte-
dir!69,

167 Iversen/Norveg, Komisyon, 17 Arahk 1963, Annuaire, 6. Bagvurunun "acik dayanak-
sizhig1” dolayisiyla reddi kararinin 4 oya karg: 6 oyla alinmas: ilgingtir.

168 Genis bilgi icin, dilimizde bkz. 6z.: MADRA. O.: Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve
Bireysel Bagvuru Hakki, Ankara 1981, 5.171 vd.; GOZUBUYUK, A.S.: Bireysel Bas-
vuru ve I¢ Hukuk Yollarinin Titketilmesi, Insan Haklant Yilligy, C. 10-11, 1988-89, 5.3;
ARIK, K.F.: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme, Esaslar - Tegkilat
- Igtihat, Ankara 1965, 5.50 vd.; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 179-204. Ayrica
bkz.: COHEN-JONATHAN, 5.104 vd.; SUDRE, 5.210 vd.; VELU - ERGEC, No.974-
991.

169 Bkz. 6z.. MADRA, 5.190 vd.; GOZUBUYUK, A.S.: Avrupa Insan Haklar1 Komisyo-
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3. Bagvurunun incelenmesi ve sonuclar:

AIHS giivence mekanizmasinda ¢nemli bir rol oynayan Komisyon,
gergekten bagimsiz ve tarafsiz bir organdir. Uyeler, Avrupa Konseyi Parla-
menter Meclisin saptadif1 aday listesi i¢cinden, Bakanlar Komitesi tarafindan
segilir. Bu iiyeler Komisyona "kigisel sifatlar ile”, yani suf kendi adlarina
katilirlar ve gérev yaparlar (m.23).

Komisyonun goriigmeleri, dosya ve iglemleri gizlidir. Bununla birlikte,
taraflar ve temsilcileri oturumlarda bulunabilirler.

Komisyon, yaptifi 6n inceleme sonucu, bagvurunun "kabul edilir”
(recevable) ya da edilmez olduguna dair karar alir. Bagvurunun kabul edll-
mezli§i yoniindeki karar kesindir.

Eger bagvuru kabul edilir sayilirsa, Komisyon gerektiinde bir sorus-
turma yaparak olay: saptar ve bir dostca ¢oziim girigiminde bulunulur. Bu
sekilde vanlan ¢oziimiin, A[HS'de tanman insan haklarna sayg1 esasina
dayal1 olaca da belirtilmektedir (m.28/b).

Eger stz konusu girisim sonug vermezse, Komisyon bir rapor diizen-
leyerek Bakanlar Komitesine ve ilgili Devletlere sunar. Bu raporda hem
olaylar saptanir; hem de bir ihlalin bulunup bulunmadigina dair Komisyonun
goriigii yer alir. Rapor, baglayict olmadifi gibi, Devletlerce yayinlanamaz
(m.31/2).

Ayrnntili gekilde gerekgelendirilen s6z konusu raporlann biiyiik bir
agirhigi oldugu ve Divan kararini énemli 6lgiide belirledigi s6ylenebilir.

B) DIVAN TARAFINDAN INCELENME ASAMASI
1. Bagvurunun Divan éniine getirilmesi

Komisyonun "kabul edilir’ saydifi bagvuru, artik bu asamada ilgili
raporla birlikte Divan ¢niine gelebilecektir. Ancak Divanin olay: inceleye-
bilmesi de bir takim kosullara baghdir:

Gergek bir uluslararast yargi organi olan Divanin dosyay: inceleyip
karara baglamas: igin, ilgili Devletin Divanin yargi yetkisini kabul etmis
olmasi gerekir (m.48/1)170,

nu'na Bagvuru Siiresi, Insan Haklani Yillig, C. 12, 1990, s.3; GOLCUKLU -
GOZUBUYUK, No. 205-217; COHEN - JONATHAN, s.132 vd.; VELU - ERGEC,
No. 992-998

170 Tiirkiye, Divanin yarg: yetkisini de kabul etmistir. Ik Bakanlar Kurulu Karan igin bkz.
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a) Eger Divanin yarg: yetkisi ilgili Devlet tarafindan kabul edilme-
misse, nihai karan bir siyasal organ olan Bakanlar Komitesi alir ve gerek-
tiginde uygulanacak tedbirleri bildirir (m.32). Bakanlar Komitesi karari,
ilgili Devlet igin baglayicidir. Bildirilen ¢nlemlerin alinmamast halinde,
Bakanlak Komitesi raporunun yaymianmasina da karar verebilir (m.32/3).

b) Divan, ancak belirli birimler tarafindan &niine getirilen olaylan
inceleyebilmekiedir: AIHS m.48 uyannca, Komisyona bagvurmug olan Dev-
let, bagvuruda bulunan bireyin uyrugu bulundugu Devlet veya hakkinda
sikfyette bulunulan Devlet, konuyu Divan 6niine getirebilecektir.

Aynica, Komisyon da bagvuruyu Divan Oniine getirme yetkisini haizdir.
Boylece Komisyon, bir bakima birey yaranna kigisel bagvuruyu yarg: asa-
masina gotiirme iglevini de goriir. Komisyonun Divana bagvurma olanagi
énemlidir, ¢iinkii uzun siiredir yiiriirlikte kalmig sistem uyarnnca kigiler
Divana bagvuramaz. Ancak, 6.11.1990'da imzaya agilan 9 Numaral: Proto-
kol, bireylere de, "kabul edilir" sayilan bagvurularimi Divan niine getirme
olanagini vermistir!71,

2. Divanm incelemesi ve karari

a) Divanin olusumu ve ¢alismalaru:

Divan iiyelerinin atanma esaslan ve nitelikleri AITHS m.39'da yer alir:
Divan yargiglari, Avrupa Konseyine liye Devletlerce onerilen kimseler ara-
sindan Parlamenter Meclis tarafindan segilir. Divan iiyeliginin ATHS'ne taraf
olmayan, bireysel bagvuru ve yarg: yetkilerini heniiz tanimamig Devletlerin
adaylarina ve uyruklanna bile agik olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu hiikiim,
Avrupa Konseyi ¢ergevesinde insan haklan bilincinin daha iyi yerlesip gelig-
mesini ve bakig agisinin geniglik kazanmasini salamigtir.

Komisyonun raporu Bakanlar Komitesine iletildikten sonra, ii¢ ay i¢in-
de Oniine getirilmesi kaydiyla, Divan, incelemelerine baglar. Bu inceleme
sirasinda gerefinde sorusturma yapihr, taraf ve tamklar dinlenir. Ayrnca,
Divan {igiincii kigilerin goriiglerine de bagvurma olanagina sahiptir (Divan
fgtiiziigl, m.37/11). Divan, gegici 6nlemlere karar verebilir.

RG 27.9.1989, Sa. 20295; lkinci Bakanlar Kurulu Karar:: 12.12.198, Sa. 89/14866 ve
Eki Bildirim; Bakanlar Kurulunun 8.1.1993 tarihli 93/3987 sayili karan (RG
30.1.1993, Sa. 21481). Bkz. GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 281-286.

171 Tiirkiye heniiz bu Protokolii onaylamamustur.
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Ozellikle Divanin yeni Igtiiziigiiniin yiirtirlige girdigi 1 Ocak 1983'den
beri, bagvuruda bulunan kimselerin prosediire katilma olanaklar genigle-
migtir. Etkili bir adli yardim mekanizmasimin varligi da kigisel bagvuru ola-
nagim isler kilmaktadur.

b) Divanin karart

Divan karan gerekgelidir. Komisyon raporlarinda oldugu gibi, burada
da baz iiyelerin kars1 ya da ek goriig yazilan, karara eklenir.

Divan kararlan yargisal tipte olup, ayrica kesindir (AIHS m.52). Uyus-
mazhigin taraflan bu karara uymakla yiikiimliidiir (m.53)!72. Kararlar nisbi
etkili oldufu igin, ancak dava konusu olaylar ve taraflar i¢in kesin hiikiim
ifade eder! 73,

Divan, inceledigi olayda AIHS'nin ihlali bulunup bulunmadiin: saptar.
Bir ihldl saptandifinda, ilgili ulusal karan iptal etme, kaldirma veya degistir-
me yetkileri yoktur. Divan uyulmas: zorunlu yargi kararlan vermekle bir-
likte; kararlan, ihldlin varh@ini agiklamakla yetinen bir tiir "tespit kararina”
yakindir. Bu kararlar ulusal yarg: kararlan gibi icraf, i¢ hukukta dogrudan
infaz kabiliyeti olan kararlar degildir. Yerine getirilmesi, yani aykinhfin
giderilmesi igin almacak Onlemlerin se¢imi ve uygulanmasi bizzat ilgili
Devlete diigmektedir.

Kararin yerine getirilmesini Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi goze-
tecegine gore (m.54), Devlet bu yonde alacag Gnlemleri soz konusu organa
bildirmelidir. :

figili Devlet, sadece olayda meydana gelen ihldli ortadan kaldirmakla
yiikiimlii olup; alacafi tedbir olayin 6zelliine gore, mevzuatin degistiril-
mesi seklinde olabilecegi gibi, bireysel bir Gnlemden ibaret de olabilir! 74,
Esasen, alinacak tedbir Divan kararimin nitelifine baglidir: eger i¢ hukuk
normunun AiHS'ne aykinligi saptanmigsa, Devletin mevzuatini degigtirme-
den bdyle bir karara uymasi zordur. Buna karsilik, ihlilin dofrudan mevzu-
attan kaynaklanmadi hallerde ¢6ziim farkli olabilecek. Ozellikle, mevzuat-
ta bir boslugun ihlale yol agtifi durumlarda, Devlet tam anlamiyla bir "genel

172 AIHS m.53 uyarnca, "Yiiksek Akidler taraf olduklar davalarda Divamin kararlarina
uymayi taahhiit ederler.” 54. maddeye gore ise: "Divamin hiikmii, Bakanlar Komitesine
gonderilir ve o bu hilkmiin icrasina nezaret eder.”

173 Bununla birlikte, bazi Anayasa Mahkemesi kararlarinda Divanin igtihadina da atifta
bulunulmaktadir. Bkz.: AM 16.6.1991, 1992-8/1992-39 sa. karar, RG 6.10.1992, Sa.
21367; yuk. zikredilen Teblig, IBD, Nisan 1994, s.81.

174 Etrafli bilgi icin bkz.: COHEN-JONATHAN, 5.206 vd.; VELU - ERGEC, No.1211 vd.
ve orada gosterilen kaynaklar; GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 364-371.
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normatif diizenleme getirme" yiikiimliliigi altinda sayilamaz!73. Ancak,
gelecekte ihlalin tekrarlanmamasi icin bir takim genel normatif diizenleme-

lerde bulunmanm iyiniyet esasina uygun ve yararh bir 6nlem olacagi agik-
tirl76,

ihlali tegkil eden islem bir ulusal yarg: karar ise, bu hiikmiin degistiril-
mesi tabii miimkiin degildir. Divanla ulusal yarg: organlan arasinda bir hiye-
rarsik iligki olmadig i¢in, ulusal mahkemeler Divanin benimsedigi yoruma
uyma yiikiimliliigiinde de degildir. Bununla birlikte, Divanin getirdigi bir
yorum, ilgili olaymn 6zelliklerini asarak bizzat AIHS'nin yorumu niteliginde
oldugu zaman, ulusal yarg: organlari bu yorumu dikkate alma egiliminde-
dirler. S6z konusu egilim, bir hukuki zorunluluktan ziyade bagka miildhaza-
lara baghdir: Bir kere Divan, konumu ve yapisi itibariyla AIHS normlarm
yorumlamaya en ehil merci olarak goriilmektedir. Difer yandan, Divanin
benimsedigi yorumdan uzaklagildigi takdirde, Devletin ileride uluslararasi
alanda zor duruma diigme olasilifi da bulunmaktadir. Nihayet, Divanin yap-
tign yorumlara uymak suretiyle, yorum farkliliklarmin ortaya gikaracag
hukukf anarsi énlenmektedir!77.

AIHS m.50' ongoriildigii iizere, "Divan karari, bir Yiiksek Akid tara-
findan adli makam tarafindan alinmug olan bir kararin veya vazedilmig
bulunan bir tedbirin isbu Sozlegmeden dogan miikellefiyetlere tamamen veya
kismen aykirt oldugunu beyan ederse, ve efer mezkir Akid tarafin dahili
mevzuatt bu kararin veya tedbirlerin neticelerini ancak kismen izaleye
miisaitse, Divan kararinda, buna mahal varsa, hakkaniyete uygun bir surette
mutazarrir tarafi tatmin eder.”

Boylece Divan, belirli kogullarla, magdur lehine bir takim "tatmin”
edici 6nlemlere karar verebilir (satisfaction équitable; just satisfaction). Bu
onlem, ¢ogunlukla bir tazminat seklinde olup; ihldlin tespiti sirasinda karar-
lagtinldig gibi, bazan gerektifinde daha sonra, ayn bir kararla 6ngoriilmek-
tedir.

Ozetle sundugumuz giivence mekanizmasi, ATHS sisteminde insan
haklarnin korunmasinin ne kadar ileri diizeyde saglandiim ortaya koyuyor.

175 Bu yonde: COHEN-JONATHAN, 5.210-211. Karg.: VELU - ERGEC, No. 1219;
GOLCUKLU - GOZUBUYUK, No. 371.

176 Nitekim, Young, James ve Webster olayinda, ihlal igveren kurulug ile ig¢i sendikalan
arasinda yapilan bir kapali igyeri anlagmasindan kaynaklanmis olmakla birlikte, bu
uygulamay yasaklayan bir mevzuat bulunmadigs icin Devlet sorumlu sayilmgt (Série
A, No. 44, par. 32 ve 49). Bu karar iizerine Ingiltere mevzuatinda bazi diizenlemeler
getirmigtir,

177 Bkz. 6z. VELU - ERGEC, No. 1230-1241; kars.: COHEN-JONATHAN, 5.251-257.
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Ugiincii Boliim

AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Sosyal Sarti (La Charte sociale européenne; European Social
Charter), Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin sosyal haklara iligkin kargili-
g olusturup, bu bakimdan onun tamamlayicist sayilabilir. Bir uluslararasi
andlagma niteliginde olan bu belge, Avrupa Konseyine ilye Devletler ara-
sinda 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis! ve 26 Subat 1965'de uluslar-
arasi alanda yiiriirlife girmistirZ. Tiirkiye ise Sart1 7 Agustos 1989 tarihinde
onaylayarak, taraf Devletler arasinda yerini aldi3,

1988 yilinda bir Ek Protokol (Protocole additionnel @ la Charte sociale
européenne)*; 1991'de denetim sistemini kismen tidil eden bir Degisiklik
Protokolii (Protocole portant amendement a la Charte sociale européenne);
1995'de ise bir kollektif sikdyet sistemi ngéren fkinci Ek Protokol kabul
edildi. Diger taraftan, Sart'n icerdigi haklan genigleten Gnemli bir metin
tizerinde ¢aligmalar (Projet de Charte sociale européenne révisée) halen
devam etmektedir.

Avrupa Sosyal $arti esas metninin yillarca siiren hazirlik siirecindeki
cesitli agamalar ilging olup, bu belgede hikim olan uzlagma anlayigina 11k
tutar. Bu bakimdan, ilk 6nce s6z konusu hazirlik ¢alismalarina degindikten
sonra; Sart'n uygulama alam, igerigi, hukuksal baglayicilif1 ve denetim sis-
temi incelenmelidir.

1 O zaman Avrupa Konseyi iiyesi bulunan 16 Devletten 13 bu belgeyi imzalamigts.
: Tiirkiye de ilk imzaci Devletler arasinda yer almaktadir.

2 M.35/2 hitkmii uyarinca, Sosyal $art, besinci onay belgesinin tevdiinden itibaren otuzun-
cu giin yiiriirliife girdi. :

3 Uygun bulma yasasi: 4 Temmuz 1989, 20215 sa. RG; onaylama kararnamesi: 14 Ekim
1989, 20312 sa. RG.

4 Bu Protokol 4 Eyliil 1992 tarihinde yuriirliige girmistir.

5 Protocole portant amendement & la Charte sociale européenne, 21.10.1991. Amlan
Protokol, Sart'a taraf tiim Devletlerin onay belgelerinin tevdiinden itibaren otuzuncu giin
yiiriirlige girecektir (m.8). Bununla birlikte, 21-22 Ekim 1991'de Torino'da toplanan
Bakanlar Konferansimin 8nerisi ve Bakanlar Komitesinin 11 Aralik 1991 tarihli karan
lizerine, birgok hitkiim gimdiden uygulamaya konulmustur.
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§ 1. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN HAZIRLANMASI

1. FiKRI ETKENLER VE SORUNLAR

A) AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN HAZIRLANMASINA YOL ACAN
ETKENLER

Avrupa Sosyal Sarti'min fikri kaynaklanndan biri, 1948 insan Haklan
Evrensel Bildirisi'dir. Bir uluslararasi andlagma niteligini tagimadigt gibi,
baglayici da olmayan Birlesmis Milletler Orgiiti Genel Kurulunun soz
konusu karari, kldsik kisisel ve siyasal hak ve ozgiirliiklerin yaninda, bazi
ekonomik ve sosyal haklar da igeriyordu. Sosyal haklara ayrilan madde-
lerde (m.22-25), sosyal giivenlik, aligma, esit is igin esit ve 4dil tcret,
sendika, dinlenme, ticretli izin, ana ve gocuklarm 6zel korunma haklan yer
almaktadir.

Bizzat sosyal haklarin uluslararasi alanda korunmasina yonelik calig-
malar, aslinda klisik haklara nazaran daha eski bir ge¢mige uzanir. Heniiz
yiizythmizin baglarinda Uluslararast Cahsma Orgiitiiniin kurulmasimna ve
sonra da bu orgiitiin ilkelerinin daha ileri boyutlar kazanmasina yol acan
cesitli etkenler, Avrupa Sosyal Sarti igin de gecerli olmustur. Artik klasik
temel hak ve ozgiirliiklerin kisileri korumaya tek bagina yeterli olmadit;
kisilerin i¢inde yasadiklan toplumsal kosullar dikkate alindifinda, hak ve
ozgiirliiklerden fiilen yararlanmanin genig olgriide "sosyal haklar"a bagli
oldugu kabul edilmektedir.

Boylelikle, toplumda zayif konumdaki kimseleri ve ¢zellikle ¢aliganlan
korumaya yonelik "sosyal" normlar uluslararasi alanda kiigiik adimlarla,
tedrici bigimde ve nisbeten erken ortaya ¢ikt1. Kiginin klasik temel haklarina
ulusal diizeyde ¢ok énceden yer verilmesine kargilik, sosyal haklar ulusal
anayasalara ancak II. Diinya Savagindan sonra girmeye baglamigtir. Bu
bakimdan uluslararas: alanda ilk once sosyal haklarn etki kazanmast dikkate
deger, ilging bir husiisturS.

B.M. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinden Once,
bélgesel gapta kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklarin genelini rek
metinde toplayan ilk baglayici uluslararasi belge olma Ozelligini tagimaktadir.

6 Bkz. VALTICOS, N.: Droit international du travail, Droit du travail, tome 8, 2. éd., Paris
1983, 6z. No.3 vd.'de yer alan tarihsel inceleme. Bkz. aynca: 'SERVALIS, 1.: La Charte
sociale européenne et les normes de I'OIT, Quelques refléxions, s Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul 1990, 5.1-2.
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$art, bu ozelliiyle Avrupa insan Haklan S6zlesmesinin karsiligim teskil
eder. Nitekim Damigma Meclisi, Sart'm “Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin
sosyal hedeflerini belirleyen, Konseyin gelecekte sosyal alandaki faali-
yetlerine yol gisteren ve bu alanda Avrupa Insan Haklar1 Sozlegsmesinin
tamamlayicis: olan” bir belge olarak diisiiniildiigiinii belirtmistir’. Bu yakla-
sim, hazirbk ¢aligmalanmin baslangici sayilan 20 Mayis 1954 tarihinde,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Danigma Meclisine yonelik 6zel
mesajinda da teyit edilmektedirS.

B) SOSYAL HAKLARIN AYRI ELE ALINMASI IHTIYACI

Baglayic uluslararas: belgelerle taninip korunmalarn s6z konusu oldu-
gu zaman, sosyal haklarin klésik temel hak ve &zgiirliklerden ayn ele
alinmasi tercih edilmektedir.

Avrupa Konseyi ¢alismalarinda bu egilim hikim olmustur: Nitekim,
H. Teitgen'in Avrupa Konseyi Damigma Meclisine sundu@u {inlii raporda,
sosyal demokrasiyi saglamadan 6nce, simdilik "demokratik bir yasam tarzi
icin vazgegilmez olan” kisisel ve siyasal haklarla yetinilmesi tavsiye edili-
yordu®.

Birlesmis Milletler Orgiitii gergevesinde de insan haklan kategorileri
arasinda ayrim yapilmig; 1966 yihinda kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlegmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, ayn belge-
ler halinde diizenlenmigtir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi 1 yil gibi kisa bir siirede hazirlan-
migken, Sosyal Sart ¢ok daha uzun - yaklasik on yillik - bir siire¢ icinde
gekil alabildi. II. Diinya Savas! sonrasinda hdkim olan gii¢li akimin da
etkisiyle, Avrupa Konseyi iiyeleri kldsik temel hak ve 6zgiirliikler konusun-
da konsensiise nisbeten kolay vardilar. Oysa o dénemlerde sosyal haklar
ulusal anayasalara dahi heniiz yeni girmeye bagliyordu.

Esas giicliik, Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin demokrasi ve bireyin
temel haklan konusunda ortak bir anlayiga sahip olmalarnna karsihik; iktisadi
ve sosyal yapilardaki farklardan kaynaklanmigtir. Sosyal haklanin gercekles-
mesi, ¢ofu zaman belirli sosyal politikalara ve Devletin bir takim olumlu
edimlerine baghidir. Oysa bu gibi politik konularda uluslararas: taahhiit altina

7 23 Eyliil 1953 tarihli, 5 No. Gériig.
8 Damsma Meclisi, 6. Olagan Oturumu, 238 No. Dok.
9 Damgma Meclisi 1. Oturum, 19 Agustos 1949, 77 No. Dok.
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girmekte tereddiit edilir. Belgede aynéa etkili bir denetim mekanizmasi da
ongoriilmek istenirse, goriis ayriliklan daha da derinlesir.

Nitekim - Sart'in hazirlik ¢ahigmalarinda en yofun tartiyma ve goriis
ayniliklarina yol agan konu, bizzat sosyal normlann igerigi degil, bunlarn
baglayici sekilde formiile edilip edilmemeleri ve denetim sistemi olmustur.

Gergekten, sosyal haklarin uluslararasi alanda korunmast, klasik kigisel
ve siyasal haklara nazaran 6nemli 6zellikler ve giigliikler gosterirl0:

a) Bir kere sosyal haklar, klisik haklar gibi varliklan sadece saptan-
makla yetinilecek "dogal" haklar degildir. Bunlanin gergeklesmesi gofu
zaman Devletin olumlu bir etkinligine baghdir: Omegin, asgarf bir gelir
veya iicretin saglanmas, bir takim risklerin kargilanmast i¢in normatif, hatta
bazan somut yapisal galismalar gerekir. Oysa Devletler bu tiir diizenleme-
lerin bir uluslararasi denetime t4bi tutulmasim genellikle istemezler.

b) Her iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullan farkl oldugu igin,
sosyal normlarin tiimiinii tek bir metinde toplayarak aym zamanda kabul
ettirmek giictiir. Bu bakimdan Uluslararasi Calisma Orgiitii sisteminde sos-
yal normlarin ayn ayn Sozlesmelerle tedricen benimsenmesi, gercekgi bir
- formiildiir. Ancak, UCO'niin ve Uluslararas: Calisma Sozlesmelerinin evren-
sel capta olmasi boyle bir formiilin benimsenmesine yol agmigti. Oysa bu
kez Avrupa diizeyinde, birbirine yakin konumda, benzer bir siyasal felsefeyi
paylasan Devletler biraraya geldigi igin, sosyal haklar tek bir metinde top-
lanarak, bir biitiin halinde sunulmak istenmigtir. |

¢) Baska giicliiklere de isaret edilebilir: Ekonomik ve sosyal kosullar
zamanla degismektedir; bizzat sosyal normlar da nitelikleri itibariyla gelisen
normlar olduklan i¢in, bunlarm bir metinde dondurulmasi sakincalidir. Ozde
dinamik olan sosyal haklarin bu sekilde statik hale getirilmesi elegtirilmig-
tirll, : :

d) Sosyal haklar Devletin yogun faaliyet ve miidahalelerini gerektirdigi
icin, bu miidahaleler bireyin klésik temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar verebi-

10 Sosyal haklarn spesifik 6zellikleri konusunda zengin bir literatiir olugmugtur. Konumuz
cercevesinde bkz. rn.: LAROQUE, P.: La charte sociale européenne, Droit Social, No.
3, Mars 1979, 5.100 vd.; MATSCHER, E.: Les travaux du Coelloque de Strasbourg (18-
20 Avril 1991) sur les droits économiques et sociaux, Affari sociale internazionali, n.1,
1992, 5.83 vd. Ayrica bkz.: PAPADATOS, P.: The European Social Charter, Journal of
the International Commission of Jurists, Winter 1966, Vol. VII, No. 2, Geneva, s.214
vd.; SERVAIS, s.1-2.

11 Bkz. MATSCHER, s.88.



lecektir. Ozellikle sosyal normlarin sayica artarak gittikge daha ayrintili ve
etrafli igerik kazanmalan sonucu bu tehlike biisbiitiin belirginlegir.

€) ATHS sistemindeki gibi, bir uluslararas: yarg: denetimi veya buna
benzer giiclii bir denetim 6ngoriildiigii takdirde, esasen yasama ve yiiriitme
organlarna ait bir takim iglevler, disaridan gelen miidahalelere maruz kala-
cak demektir. Oysa bdyle miidahaleler, kuvvetler aynhif ilkesini de zedele-
yebilir!2, -

f) Nihayet, i hukuku ve sosyal giivenlik konulari, bir¢ok sistemde
temelde yasalara, digerlerinde daha cok toplu ig s6zlegsmelerine; difer bazi-
larinda da common law ilkelerine dayanir. Bu sistemlerin tiimii i¢in gegerli,
ortak bir formiil bulmanin zorluuna da isaret edilmektedir!3.

Biitiin bu zorluklara kargin Avrupa ¢apinda bir ortak sosyal politikanin
miimkiin olup olmadifi sorunu ¢6ziimlenmeye caligilip; sonugta ulagilan
metin, beklendigi gibi, bir uzlagma metni olmugtur.

II. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN HAZIRLANMA SURECIH

Avrupa Sosyal Sarti'mn yaklagik on yil siiren hazirlik ¢aligmalari, degi--
sik evrelere aynlabilir. Bu evreleri birbirinden tiimiiyle bafimsiz bigcimde ele
almak miimkiin olmamakla birlikte, genellikle bazi asamalar sirayla, ayn
ayrn incelenmektedir!4,

12 Aym yer.

13 SERVAIS, s.4.

14 Bu konuda bkz. 6z.. CONSEIL DE L'EUROPE: La Charte sociale européenne,
Strasbourg 1991, s.11-15; TENNFJORD, F.: The European Social Charter - An
Instrument of Social Collaboration in Europe, Annuaire Européen IX, 1962, s.71 vd,;
WIEBRINGHAUS, H.: La Charte sociale européenne, Annuaire frangais de droit
international, IX, 1963, s.709-713; aym yazar : Rapport introductif sur la Charte sociale
européenne - Dix années d'application, Colloque organisé les 14-15 Octobre 1976 par
I'Institut dEtudes européennes, Bruxelles 1978, 5.27-30; VAN ASBECK, FM.: La
Charte sociale européenne: Sa portée juridique, la mise en oeuvre, Extrait des Mélanges
offerts & Henri Rollin, Paris 1964, s.1 vd.; PAPADATOS, 5.218-220; LAROQUE, 5.103-
105; HARRIS, D.: The European Social Charter, Charlottesville 1984, s.1 vd. Dilimizde
bkz. 6z GULMEZ, M.: Avrupa Sosyal Sartina Genel bir Bakig ve Tiirkiye, Insan
Haklan Yilhg, TODAIE, Cilt 12, 1990, 5.91 vd., s.92-100.
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A)ILK ADIMLAR (1951-1953)

Avrupa Konseyi Damgma Meclisinin 1951 yiinda aldifa 14 sayili
karanyla "sosyal alanda bir ortak politikanin saptanmas1” tavsiye edilerek
siire¢ baglatilmistir. Her ne kadar bu agamada heniiz bir "Sosyal Sart"dan soz
edilmemigse de, fikrin boylelikle Damgma Meclisinden kaynaklandig kabul
edilir.

Avrupa insan Haklan S6zlesmesinin yiiriirliige girdigi 1953 yilinda ise
fikir yeniden canliik kazandi. Genel Sekreterligin sunduffu bir muhtira
(memorandum) ile iye Devletler ortak sosyal ilkelerini gercek anlamda
yiikiimliiliikler teskil edecek bigimde bir "Avrupa Sosyal Sarti" biinyesinde
belirlemeye davet edilmigtir. Muhtiraya gore, bu ilkeler sayesinde Avrupa
Devletleri arasinda daha siki bir igbirligi ve sosyal ilerleme saglanacaktir.
Ayrica, hazirlanacak Sart'm temel amag ve ilkelerine de yer verilmektedir!>,

Stz konusu muhtira biiyiik onem tagiyip, Sosyal Sart'in hazirlanma
siirecinde ilk somut adim1 olugturmaktadir.

B) DANISMA MECLISI CALISMALARI (1953-1956)

Yukanda amlan Muhara iizerine, 1953 yiinda Damigma Meclisinin
goriigii istenmistir. Meclisin Sosyal Komisyonu ve ilgili difer komisyonlari,
iic buguk yil boyunca siirdiirdiikleri ¢aligmalan sirasinda li¢ taslak hazirla-
" dilar; ancak bu taslaklardan hig biri iizerinde mutabakat saglanamadi.

[lk taslak, isginin igletme yGnetimine ve kérlarma katilmasi, sosyal
kazanglann paranin deger kaybi kargisnda korunmasi gibi oldukga ileri
hiikiimler igeriyordu. Aynca, taslakta genig denetim yetkileriyle donatilmig
bir "Ekonomik ve Sosyal Konsey" ongoriilmiistii. S6z konusu Konsey ticlii
yapida olup, hiik@imet, isci ve igveren orgiitleri temsilcilerinden olugacakti.

Sosyal Komisyon tarafindan Ekonomik Komisyonun igbirlifiyle hazir-
lanan ikinci taslakta, denetim yetkisi, zaten var olan "Hiikimetleraras: Sos-
yal Komite" ile Damsma Meclisi arasinda paylagtirilmagtir.

Daha sonra, Siyasi Komisyonun hazirladi bir iigiincii taslakta , aym
yetkiler bu kez bir "Avrupa Komiseri" ile "Sosyal Daire" arasinda paylasti-
rildt.

Yukandaki fonniillcfden dzellikle ilki en giddetli elestirilere hedef ola-
mdir. Genel olarak bu organlara o kadar 6nemli, "ulus-iistii" yetkiler verilme-

15 16.4.1953, CE Doc. SG (53)1.
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sine karg1 ¢ikilmigtir. Difer yandan, s6z konusu "korporatif” tipteki organla-
rin, parldmenter bir organ olan Damigma Meclisini 6zellikle ekonomik alan-
da golgelemesinden kaygi duyuldu. Nihayet, 6nceleri yerel yonetimlere veya
sosyal parterlerin 6zerk iradelerine birakilan konularn bu suretle agir
miidahalelere maruz kalmasindan da endige ediliyordul6.

Damigsma Meclisinin sosyal haklara genel yaklagimi idealist, kapsamh
ve ilerici olmasina karsgin; sonugta 1956 yilinda Meclis, aslinda ne kabul ne
de reddetmis oldufu son taslag Bakanlar Komitesine gbndermekle yetindi.
Damigma Meclisinin Bakanlar Komitesine gonderdigi miitaldada, nihaf metin
hazirlanitken gerek bu taslagin igeriginin, gerekse taslagin tartigilmasi sira-
sinda ortaya ¢ikan goriiglerin dikkate alinmas: tavsiye edilmigtir!”.

C) SOSYAL KOMITENIN CALISMALARI (1958 YILINA KADAR)

Bakanlar Komitesi tarafindan kurulan "Sosyal Komite", hiikimetlerin
tayin ettikleri uzman kimselerden olugmugtur.

Yapis1 geregi, ‘bu organin yaklagimi Danisma Meclisinden ¢ok farkh
oldu. Caligmalarin 6zellikle ilk evresinde, liye Devletlerin mevzuatlan ince-
lenip, ortak pozitif hiikiimler bir araya getirildi. Hazirlanan metne de herhan-
gi bir hukuksal baglayicihk tammaktan kaginildif: da gdzlenmektedir.

Bu tutum iizerine Bakanlar Komitesi, 15 Aralik 1956 tarih, 56 sayili
karanyla, ¢alismalanin bundan bdyle is¢i ve igveren Orgiitlerinin goriiglerine
bagvurularak ve Danigma Meclisi taslafi da dikkate alinarak yiriitilmesini;
Devletleri baglayacak somut hiikiimlerin belirlenmesini istemistir. Aym ka-
rarda, is¢i ve igveren Orgiitlerinin de katildif1 bir denetim sisteminin 6ngo-
riilmesi gerektigi de ayrica belirtilmektedir.

Sosyal Komite, ilk taslafim boylelikle 1958 yilinin Subat aymda
tamamladi.

D) UCLU KONFERANS CALISMALARI (1958 DEN ITIBAREN)

"Uglii Konferans” evresi, 6zellikle bu organin olusum tarzi bakimin-
dan, en ilgin¢ agama sayilabilir: :
Uluslararasi Calisma Orgiitii Y6netim Kurulu, Avrupa Konseyi Bakan-

16 Bkz. LAROQUE, 5.103-104.
17 Damgma Meclisinin 104 sayili Tavsiyesi (1956).
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lar Komitesinin istegi iizerine, iki Orgiit arasinda akdedilen bir igbirligi
andlagmasina dayanarak "Uclii Konferans"i kurmugtur.

"Uclii Konferans”, gelencksel UCO modeline uygun olarak, her iiye
Devletin gonderdii esit sayida iki hiilkimet, bir ig¢i ve igveren Orgiitii tem-
silcilerinden oluguyordu. Ayrupa Konseyi delegasyonu ise, bu organa uco
Yonetim Kurulu ile Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitii gibi, sadece bir tek
istigarf oyla katilmagtir.

1958 yili siiresince Strasbourg'da toplanarak c¢aligmalanm siirdiiren
Uclii Konferans, elindeki taslak metninde nemli degisiklikler nerdi. Ozel-
likle, Devletlerin hukuki yiikiimliiliiklerinin daha agik ve kesin bir anlatima
kavusmasi, grev hakki ve tam istihdam gibi hususlann yer almasi istenmisg-
tir. Bir bagka ilging husus, Devletlerin tiimiiniin bagl olacag bir kisim ortak
"cekirdek"” hiikiimlerin 6ngoriilmesidir. Buna karsilik, is¢i kesiminin 6nerdi-
i ticld yapili bir denetim orgam fikri kabul edilmedi.

E) SON CALISMALAR (1959-1960) VE GENEL DEGERLENDIRME

Damigma Meclisi, kendisine sunulan tasariy1 goriisiip, 21 Ocak 1960'da
32 sayih Tavsiye karanni benimsemistir. Daha sonra Sosyal Komite, Uglii
Komite ile Damigma Meclisinin biitiin Onerilerini degilse de bunlarin kayda
deger bir kismim1 metne dahil ederek son geklini verdi. Avrupa Sosyal Sart'i
18 Ekim 1960 giinii Torino'da imzalandi.

Goriildiigi gibi, Sart metni esas itibariyla Bakanlar Kurulu Sosyal
Komitesi tarafindan olusturulup; Oteki organlann katkilarindan kismen
yararlamlmigtir. Ancak bu katkilar kiicimsenmemelidir. Uluslararas: igci
kuruluglanim temsil eden iiyelerin de yer aldifn parldmenterlerin siirekli
cabalar1 bir yandan, Uclii Konferans gériismeleri 6te yandan, metnin bagla-
yict karakter kazanmasinda etkili olmustur. Hazirlhik caligmalarinin salt
hiikimetleraras: diizeyde cereyan etmesi halinde ulagilan metnin baglayici-
Iiktan yoksun bir ilkeler bildirisinden ibaret kalacagina igaret edilir!8,

Simdiye kadar yapilan agiklamalar, Avrupa Sosyal Sarti'min bir uzlag-
ma metni oldugunu da ortaya koyar. Taahhiit altina girecek birimler Devlet-
ler olduguna goére, tasarimin olusmasinda hiikiimetleraras: tipte bir organin
baglica rolii almas: aslinda dogaldi. Ancak, bir sosyal haklar belgesinin sos-
yal giiclerin katilim1 olmadan hazirlanmasi da diisiiniilemezdi; iste bdyle bir
katilim da belirli Slgiilerde saglanabilmig ve yararh olmustur.

18 HARRIS, s.6-7.
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III. EK PROTOKOL'UN HAZIRLANMASI

Uluslararas: Caligma Orgiitii sisteminde normatif icerik cesitli Stzles-
meler yoluyla zaman iginde zenginlestirilip, sosyal gelisme tedricen sagla-
mir. Oysa, tiim haklarin aym belgede yer aldifi Avrupa Sosyal Sarti'nda bir
takim yetersizlik ve eksikliklerin ortaya ¢ikmasi kagimilmazdi. Sart'da sosyal
normlann tiimiine yer verilmek istenmesi, bu belgenin giiglii yoniini, aym
zamanda zaafini olugturmustur.

Sosyal Sart'in igerifinin geligtirilmesi ihtiyaci duyuldugundan, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, 27 Nisan 1978'de kabul ettigi bir insan Haklan
Bildirisiyle, AIHS'nin 6nemini hatrlati ve 6zellikle sosyal haklar listesini
genigletmeye yonelik ¢aligmalar yapilmasim kararlagtirdi. Aym yil, Parla-
menter Meclis de Avrupa Sosyal $arti'min yeniden gbzden gegirilerek bazi’
yeni haklann eklenmesini, ayrnica denetimin de gii¢lendirilmesini nerdi.

Bakanlar Komitesi, degisik birimlerin goériislerini de aldiktan sonra,
1980 yilinda, Avrupa Sosyal Sarti'min gézden gegirilmesi, diger taraftan da
Avrupa insan Haklan Sozlesmesine bazi1 sosyal haklarin dahil edilmesi
konusunda Sosyal Isler Direktor Komitesini'® gorevlendirdi. Daha sonra
aym Komiteye Sart'a ek protokolde yer alacak yeni haklan belirleme gorevi;
1983'de ek protokol 6n taslagim hazirlama gérevi verilmistir.

Yiiriitiilen ¢aliymalarin 6zellikle 6n agamalaninda, Uluslararas: Caligma
Biirosunun aktif katilimi dikkat ¢eker. Uluslararasi Calisma Biirosuyla iligki-
ler daha sonra da siirdiirilmiistiir20.

Sonraki agamalarda Avrupa Konseyi, "Avrupa Isci Sendikalan Kon-
federasyonu” ve "Avrupa Toplulugu Sanayiler Birligi"2! ile damsmalarda
bulundu. Bu bakimdan, artik sosyal partnerlerin goriiglerine bagvurmamn bir
gelenek haline geldigini s6ylemek miimkiin. Buna karsilik, Sart'in hazirlan-
masinda rol almig bulunan tiglii tipte bir organ bu kez gorev almamugtir.

Sonugta, Sosyal Isler Komitesinin hazirladig:i Ek Protokol 6n projesi,
Avrupa Konseyi Parlimenter Meclisin goriisiine sunulduktan sonra22; Bakan-

19 Comité directeur pour les affaires sociales.

20 Ornegin 1980 yilinda, Sosyal Sart'in kabuliinden beri UCO normlannda meydana gelen
gelismeler konusunda UCO bir muhtira sundu,

21 Union des industries de la Communauté européenne.

22 Parlamenter Meclis, (Ocak 1987) 131 sayih Tavsiyesinde bir takim degigiklikler dner-
misti.
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lar Komitesi tarafindan 26 Kasim 1987'de kabul edildi ve Ek Protokol, 4
Aralik 1992 giinii yiiriirlige girdi23.

Bu Protokol, Sosyal Igler Direktsr Komitesinin 6n projesinde yer alan
dort yeni konuyu igermektedir. 1961'den beri UCO'niin 50'den fazla Sozles-
me ve 60'dan fazla Tavsiye kabul etmesine karsilik; $art Ek Protokoliinde
sadece dort konu ile yetinilmesinin yetersizlifine igaret edilmigtir?4. Ancak,
haklarin kapsamim bagka ek protokollerle de genigletme olanagi daima mev-
cuttur.

§ 2. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN UYGULAMA ALANI

1. KiSI iITIBARIYLA UYGULAMA ALANI

Avrupa Sosyal Sarti'mn kisiler itibariyla uygulama alam ATHS'ne naza-
ran daha dardur.

A) AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN KAPSADIGI KESIMLER

1. Esas itibariyla ¢cahisanlan ilgilendirmesi

Avrupa Sosyal Sarti, sirf "galiganlar”in durumuna hasredilmemekle
birlikte, esas olarak bu kesimi ilgilendirir.

"Caliganlar” terimi, tanm iggilerini kapsar, Sartin Baglangicinda
"kentsel ve kirsal niifus"tan stz edilmesi de bu hususu agiklikla ortaya
koyuyor.

Cesitli hiikiimler incelendiginde, genel olarak saglik (m.11), sosyal
giivenlik (m.12), saglik yardim1 ve sosyal yardim (m.13-13) ile ilgili madde-
lerle; ailenin (m.16), ana ve ¢ocuklarn (m.17), yaslilarin (Ek Protokol, m.4)
korunmasina iligkin bazi1 maddeler diginda, hiikiimlerin biiyiik ¢ogunlugunun
galisma ve ¢ahganlara iliskin oldugu goriiliir. Ancak, Sosyal Sart hitkiimle-
rinin hepsi ¢aliganlara ve ¢aligmaya hasredilmedigi igin, bu Belge tiim sosyal
siniflara hitap eder.

23 Ek Protokoliin, iigiincii onay belgesinin tevdiinden itibaren otuzuncu giin yiiriirliige
girmesi éngoriilmiistii (m.10/2).
24 Bkz. 6rn.: SERVAIS, s.8.
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Caligan kesimlerin yaninda, 6zel olarak analar, gocuklar ve yaghlar da
bagh bagina korunan kisilerdir. BOylece, Sosyal Sart "iscinin korunmasi”
sorununu agarak, daha genis bigimde tiim kesimlerin sosyal sorunlarim ele
almaktadir.

2. Serbest ¢cahiganlarin durumu

flk bakista salt-bagimli ¢alisanlar: ilgilendiren Sosyal Sart hiikiimlerin-
den bafimsiz g¢ahiganlarin da yararlanip yararlanmayacad tereddiite yol
agmaktadir.

Sart'in bir maddesinde, bagimsiz ¢ahiganlardan da soz edilmigtir: “"Cali-
san Gdagmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki"na iliskin 19.
maddenin 10. fikrasinda, taraf Devletler, "... bu madde ile getirilen koruma
ve yardimlari, uygulanabilirligi élgiisiinde, bagimsiz kendi nam ve hesabina
calisan gicmenlere de genigletmeyi, taahhiit ederler” denilmektedir.

Bdoyle bir anlatimin yer almadif 6teki maddelerin miinhasiran bagiml
calisanlan ilgilendirdigi sonucuna varmak miimkiin. Oysa Bagimsiz Uzman-
lar Komitesi, Belgenin hazirlik c¢aligmalarindan da hareket ederek, Sart
hiikiimlerinin ilke olarak bafimsiz calisanlara da uygulanacagm kabul
etmigtir. Ancak ilgili hiikmiin genel anlamu itibaniyla "calisan" deyimi,
"bagimli galisan" olarak kabul ediliyorsa2d, bu hiikiim bagimli ¢alisanlara
hasredilmig saytimalidir, :

B) YABANCILARIN DURUMU

1. Sosyal Sart"in ilgili hitkkmii

Sosyal Komite galigmalarimin en son agamasinda ele alinan yabancila-
rn durumu, daha ¢nce ne Ucli Konferansta, ne de Danigma Meclisinde
inceleme konusu olmustu.

Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi kisiler itibariyla son derece genig bir
uygulama alamna sahip olmasina karsilik, Sosyal Sart bu bakimdan farkli-
dir:

Sart'in Ek'inde belirtildigi tizere:

"12. maddenin 4. fikras: ve 13. maddenin 4. fikras: hiikiimleri sakl kal-

25 Ornegin, kars. m.1/3 ile m.1/3 ve 4; ayrica kars: m.4/4 ile m.4/1.
26 Conclusions, I, par. 10. Benzer anlayis, Hiiklimetler Komitesi tarafindan da benimsen-
misti: Rapport Com. Gouv., CG/Ch.Soc. (72)40, s.12, No.39 ve 40.
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mak iizere 1 il 17. maddelerin igerdigi kimseler; bu maddelerin 18. veya
19. maddelerin hitkiimleri isi§inda yorumlanarak anlagiimast koguluyla an-
cak bir Akit Tarafin iilkesinde yasal olarak oturan veya siirekli olarak ¢ah-
san dteki Akir Taraflarin uyruklar olmalar: durumunda yabancilar: da kap-
sar.”

"Isbu yorum, Akit Taraflardan herhangi biri tarafindan aym kolaylkla-
rin bagka kimselere de uygulanmasint engellemez.”

"2. Her Akit Taraf, Miiltecilerin Statiisiine dair 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde tammi verilen ve lilkesinde yasal olarak bulunan
miiltecilere, herhangi bir durumda en azindan adigegen Sézlesmeye ve bu
kimselere uygulanan bagka belgelere gire kabul ettigi yiikiimliiliikler diize-
vinde olmak lizere olabildigince uygun davranmay: taahhiit eder."

Goriildiigi gibi, ilgili dkit Devlet, herseyden once kendi uyruklarmni
Sart hiikiimlerinden yararlandiracak. Ulkede bulunan yabancilan yararlan-
dirma yiikiimliiliigii ise, daha simrh olarak, bir takim kogullarla kabul edil-
mektedir:

2. Akit Devletlerden birisinin uyrugu olma kosulu

Yabancilarin Sosyal Sart hiikiimlerinden yararlanabilmesi, Sart'a taraf
bir Devletin uyrugu olmalanna baghdir. Bu bakimdan, Avrupa Konseyine
iiye bir Devletin uyruklugu dahi yeterli goriilmemistir. Burada, taraf Devle-
tin yargisina tibi tiim yabancilan yararlandiran AHS'den farkli, oldukca
kisitlayici bir yaklagim tercih edilmektedir.

Sart'in yabancilara kargi nisbeten kisitlayici yaklagimi, genel olarak
andlagmalarda yaygin olan "kargithkhilik" esasina uygun goriiniir. Ancak,
insan haklan s6zlesmelerinde koruyucu normlann "herkes"e2’; Uluslararasi
Caligma Sozlesmelerinde de "tiim ¢ahganlara” uygulanmasi Ongoriiliirken;
esasen aym nitelikte bir belge olan Sosyal $arti'n bu simirlayici yaklagimi
dikkat gekicidir?3.

27 Ornegin, B.M. Ekonomik, Sesyal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi m.2/2'de, haklarin,
"(...) ulusal ya da toplumsal kéken (...) veya baska bir statii gibi herhangi bir aynm
gozetmeksizin" uygulanacag éngorillmektedir.

28 Bkz. VALTICOS, N.: La Charte sociale européenne, sa structure - son contenu - le
contrdle de son application, D.Soc. 1963, 5.466 vd., 5.475-476; HARRIS, 5.283. Tiirki-
ye'nin Sosyal Sart'i onaylayarak 24 Aralik 1989 tarihinden itibaren taraf olmas: {izerine,
Bade-Wurtemberg ldare Mahkemesi, Alman anayasasimn esitlik esasim &ngéren 3.
maddesiyle birlikte Sartn 16. madde hitkmiinii de dikkate alarak, Almanya'da yasal
olarak oturan Tiirk uyruklarinin gocuklar i¢in yapilan egitim yardimina Alman uyrukla-
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3. Diger kosullar

Sart hiikiimlerinden yararlanmak igin bir taraf Devletin uyruklugu da
yeterli degildir. Aynca, ilgili Devletin iilkesinde yasal olarak oturmakta
olmali veya bu iilkede diizenli bigimde ¢alisilmaldir.

"Yasal olarak oturma” kogulu bakimindan, iilke mevzuatina aykin
yollarla iilkede bulunan kimselerin kapsam dig1 birakildiginda siiphe yoktur.
Yasal olarak iilkede oturma koguluna altemnatif olarak Ongériilen orada
"diizenli olarak ¢alisma” kosulu ise bazi duraksamalara yol agmistir. Soz
konusu hiikiim, 6zellikle siir bolgelerinde sikga rastlanilan diizenli simir-
Gtesi bagimli caligmay: kapsar. Buna karsilik, diizenli is yolculuklarinin ayni
cergeveye girip girmedigi agik degildir29,

4. Sosyal Sart'in yabancilari ilgilendiren spesifik hiikiimleri

Sosyal Sart'm bazi hiikiimleri, yabancilar agisindan ayn miitalia edil-
melidir:

a) Sart''n m.12/4 ile m.13/4 hikkiimleri, zaten tiim 4kit Devletlerin uy-
ruklarinin egit islem gérmelerine yonelik hiikiimler oldugu igin, yukandaki
kosullara bagh olmaksizin ugulanirlar.

b) Diger taraftan, “Sosyal $art'a Ek” Boliimiinde "Sosyal Sart'in Koru-

nan Kimseler Bakinundan Kapsanu” bashif1 altinda 8. ve 19. maddelerin

- kigi itibanyla uygulama alami bakimindan yorumda 151k tutacagi Ongoriil-
miis:

Bir kere, "Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is
Edinme Hakki" (m.18), iilkede &kit Devlet uyrufu yabancilarin galigmasini
kolaylagtirmayr amaglamaktadir. Bu hiikiim, ayrica Sart'in yabancilara da
miimkiin oldugu Sl¢iide uygulanacag yéniinde bir yorum esasi olarak deger-
lendirilebilir. Bununa kargilik, baz1 yazarlarn igaret ettikleri tizere bu mad-
deyle, yabancilann galismasinda mevzuata uygunluk kosullarim belirlemede
ve izin verip vermemede iilke Devletinin takdir yetkisi de teyit ediliyor30.

nyla esit kosullarla hak kazandiklarina dair Fribourg-en-Brisgau Idare Mahkemesinin
kararin1 onamisti. Federal Idare Mahkemesinin bu karan bozmas: iizerine de Federal
Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur: Comité d'experts indépendants, Conclusions
X11-2, 1989-1990, Introduction générale; Com. Gouv. 12 e Rapport (I1), No.23.

29 Bkz. HARRIS, 5.281-282.

30 HARRIS, 5.282.
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"Caligan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakkina"
111§k1n 19. maddede ise yabancilarin korunmas: amacimi da gérmek miim-

¢) Sosyal Sart'a Ek'te yer alan "Korunan Kimseler Bakimindan
Kapsam™a iliskin 1. fikra hiikmiinii izleyen paragraf, Sart'daki haklan diger.
kimselere de uygulama olanagini hatirlatmaktadir.

d) Nihayet, siginmacilara iligkin 2. fikrada, yasal olarak iilkede bulu-
nan bu kimseler igin “en azindan" ilgili belgelerde yer alan yiikiimliliikleri-
nin yerine getirilmesi gerektigi belirtiliyor.

IL. YER ITIBARIYLA UYGULAMA ALANI

Avrupa Sosyal Sarti'min 34. maddesinin ilk fikras1 gOyledir:

-"Bu Sart, her Akit Tarafin ana iilkesinde uygulamir. Her imzac hiikd-
met, imza swrasinda veya onay veya kabul belgesini verirken, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterine yapacag bir bildirimle, bu amagla ana iilkesi sayila-
cak olan topraklar: belirtir."

Sosyal Sart, oncelikle taraf Devletlerin ana iilkesinde uygulanmahdur.
Ayrica, Devletin yargisina tdbi gemi ve ugaklar da benzer gekilde iilkesel
uygulama alani iginde ele almabilir32. Nitekim, Bagimsiz Uzmanlar Komite-
si, karasularinin Stesinde bulunan, kita sahanli iizerine inga edilmig petrol
tesisini 19. madde bakimndan iilkeye dahil saymigtir33,

Ana iilke digindaki topraklara iliskin 2.fikra hiikmii, 6zellikle Fransa'nin
deniz asin iilkelerini ilgilendirir. Buna gore, ilgili Devlet, Sart'in bu toprak-
‘larda da uygulanmasini bir bildirimle kabul edebilecek. Benzer bir hiikiim
ATHS m.63'de yer almaktadir.

Devlet, Sart hiikiimlerini nerede bulunurlarsa bulunsunlar, kendi
uyruklarina uygulamakla yiikimliidiir. Dolayisiyla, "kigisel yetki" esaslan
daima oncelik tagiyacakur.

31 Bkz. ve kars. HARRIS, s.282. Bu konuda bkz. 6z.: DEMIRCIOGLU, M.: Gégmen
Iscilerin Haklan ve Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve
Tartigmalar, Ankara 1993, 5.159 vd., 6z. 5.166-168.

32 HARRIS, s.285.

33 Conclusions, IV, par. 113.
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§ 3. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN ICERIGININ
ANA OZELLIKLERI

I. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN GENEL YAPISI
Sosyal Sart, bir Girig, beg Boliim ve bir Ek'ten olusmaktadr:

A) GIRIS

Girigte, ilk nce genel amag, “(Devletlerin) (...) ortak miras: olan ideal
ve prensiplerin gerceklegtirilmesi ve korunmas: gayesiyle-ilyeleri arasinda
daha gigli bir birligin saglanmas: ve ézellikle insan haklari ve temel
dzgiirliiklerin gergeklegtirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi” olarak belirtilmigtir.

Ayrica, sosyal haklardan yararlandirmada aynim gbzetmeme esasi iize-
rinde ozellikle durulmaktadir: “hi¢bir ik, cinsiyet, din, siyasal giriis, ulusal
soy veya sosyal kiken ayrimi gizetmeksizin sosyal haklardan yararlanma
hakkinin saglanmas:” gerekir. Bu hiikiim, Uglii Konferansta ortaya ¢ikan bir
goriigiin de etkisiyle Parlimenter Meclis tarafindan Onerilmigti. Anlatim
bakimindan da, Sosyal Komite, Uluslararas Cahgma Orgiitiiniin 1958 tarihli
Is ve Meslek Bakimindan Aynmcilifi Yasaklayan 111 sayil Stzlegsmesin-
den esinlenmistir34,

Nihayet, gerek kentsel, gerckse kirsal niifusun yagsam diizeyini ve
sosyal refahum yiikseltme amaci gozetildigi aynca belirtiliyor.

Girig, Sart'mn bir pargasini olugturup; orada yer alan esaslar Sart'in difer
hiikiimlerinin yorumunda da dikkate alinmalidir.

B) BIRINCI BOLUM

Sart'm Birinci Boliimiinde, ondokuz hak ve ilke siralanmugtir. Bu hak ve
ilkelerin fiilen gergeklegmesi, 4kit taraflarin ulusal ve uluslararas: politikala-
ninda bitlin yollarla izleyecekleri hedefleri olusturur. Nitekim Sart'm 20.
maddesinde, I. Bolimiin taraf Devletlerin amaglann belirleyen bir beyan-
name sayilacag belirtilmig. Béylece, siralanan esaslar Devlet politikalarmin
temel yOniinii gostermekle birlikte, tam anlamiyla somut hukuksal yiikiim1ii-
liik olugturmamaktadur.

34 Bkz. 111. sa. UCO Sozlesmesi, m.1; VALTICOS. agm 5.469.
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Herseye ragmen, I. Bolim hiikiimleri bir basit niyet bildirimi sayila-
maz. Nitekim, Sart'in 31. maddesinde yer alan "I. Boliimde konulmug hak ve
ilkeler, fiilen gerceklestiklerinde (...) (bu Sozlesmede) belirtilmeyen bir
kisitlama veya simrlamaya tabi tutulamazlar” ibaresi, 1. Boliimiin baglayici
oldugu anlayigini dogrulamaktadir.

Ote yandan, Devletler Sart1 onaylarken 1. Bolimin tamamim kabul
edip onay kapsammna dahil etmelidirler. Oradaki amaglann tiimii taraf Dev-
letleri bagladigx igin, Birinci boliimdeki ilkeler belgenin getirdigi sosyal
korumada biitiinliigii saglama iglevini de gorir®>.

C) IKINCI BOLUM

Béliim I'de belirtilen ondokuz hak gene ayni sirayla, ancak bu kez ayrn
maddelerde, aynntihi ve somut hiikiimler geklinde ele alinmigtir. Burada,
artik Devletlerin eylemini daha yakindan belirleyen dakik hukuki vecibeler
yer alir. Nitekim, Ikinci Boliimiin baginda, ilgili maddelerdeki "yiiktimlilik-
lerle” taraflarin "bagh" olacag agikga belirtiimektedir.

Sart'm uygulanmasinin denetimine iligkin IV. Bolimiin baginda yer
alan 21. madde, Sart'da 6ngdriilen uluslararas: denetimin II. Bolim hiikiim-
lerine iligkin olacagni gostermektedir3®.

D) UCUNCU BOLUM

Devletlerin taahhiit altina girme kosullanm belirleyen Uglincii Bolim,
bir tek maddeden ibaret (m.20). Biiyiik énem tagiyan bu maddede, 6zellikle
taraf Devletlerin Sart: onaylarken bagh olacaklan asgari hiikiimler belirtil-
mistir. Buna gore, II. Bolimdeki ondokuz madde arasindan zikredilen yedisi
“cekirdek” maddeler olup, bunlardan enaz besinin onaylanmas: garttir. Ayri-
ca, toplam madde sayist 10'un; numarah fikra sayisi da 45'in altinda olma-
mak iizere, ¢esitli madde ve fikralar onay kapsamina dahil edilmelidir.

E) DORDUNCU BOLUM
IV. Boliimii olugturan hiikiimler (m.21-29), Sart'm uygulanmasinin de-

35 Bkz. WIEBRINGHAUS, H.: The application of the European Social Charter, Het
europees sociaal handvest, Nymegen, 1982, 5.18 vd., $.22-23.

36 Madde 21 uyannca: "Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iki yillik arahk-
larla Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime gore bu Sartn II. Boliimiiniin kabul
etmis olduklan hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bir rapor génderir.”



netimini diizenler. Sosyal Sart'in hazirlanmasi sirasinda en derin goriis ayn-
liklarina konu olan IV. Béliimdeki hiikiimler, daha sonra kismen tédil edildi:
Torino'da 21 Ekim 1991 tarihinde ‘kabul edilen "Avrupa Sosyal Sarti'min
Tadili Protokolii”, Sart'in 23, 24, 25, 27, 28 ve 29. maddelerini degistirmek-
tedir.

F) BESINCI BOLUM

Uluslararasi andlagmalarda yer alan mutad son hiikiimleri (uygulama
alani, bagka normlarla iligkiler, fesih, andlasmanin tadili, yiirlirliie girmesi
gibi) igeren bu Boliimde; ayrica savas ve sair olaganiistii durumlarda getiri-
lebilecek kisitlamalar yer almaktadir.

G) SOSYAL SART'A EK

Madde numaralanina aynlmamig bulunan bu kisim, aslinda biiyiik
Gnem tagiyan bazi hususlan igerir. Burada, bir kere bazi maddelerin yoru-
munda uyulacak esaslara yer verildigi gibi; Sart'in getirdigi yiikiimliiliiklerin
ve denetimin nitelii konusunda ¢nemli hiikiimler yer alir.

5 Mayis 1988'de Strasbourg'da akdedilen Ek Protokol da Avrupa Sos-
yal Sarti ile aym yapiya sahiptir: I. Boliim, genel amag teskil eden hak ve
ilkeleri; IT. B6lim de yiikiimliiliklerin daha somut anlatimim igerir. IIL, IV.
ve V. Boliimler de, Sosyal Sart'in aym béliimlerine tekabiil eder.

I. AVRUPA SOSYAL SARTINDA GETIRILEN HAK VE ESAS-
LAR

A) KONULARIN KAPSAMI

1. Avrupa Sosyal Sarti'nda yer verilen haklar

"Is Hukukunun uluslararasi kaynaklan" konusu burada daha ¢ok ku-
rumsal agidan, sosyal haklarin uluslararasi alanda korunma modelleri olarak
ele alindigh igin, $art'da yer alan haklanin somut icerikleri tek tek irdelenme-
yip®7; Sart'm normatif diizenlemesinin sadece genel 6zellikleri ortaya konu-
lacaktir, :

37 Bu konuda iilkemizde zengin bir literatiir olusmugtur. Bkz. 6z.: TALAS, C.: Toplumsal
Politika, Ankara 1990, 5.171 vd.; EYRENCI, O.: Avrupa Sosyal Sarti Kargisinda Tiirk
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Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklann genelini bir arada toplayip ele alan
ilk baglayici uluslararasi belgedir. Sart, genig bir sosyal hak ve ilkeler
biitiiniinii igerir. Yer verilen gesitli haklar arasinda sOyle bir stniflandirma
yapilabilir38:

a) Bir kisim haklar, dogrudan g¢aligmaya iligkindir (m.1-4). Bu
maddelerde, sirayla "Calisma Hakk:"” (m.1); "Adil Calisma Kogullart Hakkt"
(m.2); "Giivenli ve Saghkh Calisma Kogullari Hakki" (m.3) ve "Adil Bir
Ucret Hakki” (m.4) yer alir.

b) Genig anlamda sendikal haklar, 5. ve 6. maddelerde diizenlenmis: 5.
madde, "Orgiitlenme Hakki"ni; 6. madde ise "grev dahil toplu eylem hakki-
n” igeren "Toplu Pazarlk Hakki"m ongormektedir.

¢) Cahiganlann ve difer baz: kesimlerin dogrudan korunmasina yonelik
hiikiimler ¢ogunlugu teskil etmektedir: "Cocuklarin ve Genglerin Korunma
Hakka” (m.7); "Caligan Kadinlarin Korunma Hakki"; m.11: "Saghgin Ko-
runmast Hakki" (m.8); "Sosyal Giivenlik Hakki"; m.13: "Saghk ve Sosyal
Yardim Hakki" (m.12); "Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki"
(m.12); "Ailenin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakler” (m.16); "Analarin ve
Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakk" (m.17), bu cergevede
miitalda edilebilir.

Mevzuati, Avrupa Sosyal Sarti ile ligili Konferanslar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul 1990, s.15-23; LU. Hukuk Fakiiltesi Mecmuas,
1988-1990, 14, Istanbul 1991, 5.225 vd.; KUTAL, M.: Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirki-
ye'nin Onay, Iktisat ve Maliye, C.XXXVI, Sa. 12, Aralik 1989, 5.493 vd.; GULMEZ,
M.: Avrupa Sosyal $art'na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye, Insan Haklar1 Yillig, C.12,
1990, .91 vd.; CENTEL, T.: Tiirk Hukuku Agisindan Cocuk ve Geng Is¢i Haklarmin
Avrupa Sosyal Sart'yla Korunmasi, Insan Haklan Yillig, C.12, 1990, s.125 vd.;
CENTEL, T.: Avrupa Sosyal $art1 ve Tiirk Sosyal Hukuk Diizeni, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15. Yil Armagam, Istanbul 1991, 5.93 vd.;
CENTEL, T:: Avrupa Sosyal Sarti Kargisinda Caligma, Adil Cahgma Kogullan ile Adil
Ucret Haklar: ve Tiirkiye, Is Hukuku Dergisi, C.II, Sa.2, Nisan-Haziran 1992, 5.233 vd.;
DEMIRCIOGLU, M.: Avrupa Sosyal $arti Baglaminda Gogmen Iscilerin Haklan ve
Tiirkiye, 15 Hukuku Dergisi, C.II, Sa.2, Nisan-Haziran 1992, 5.249 vd. Avrupa Sosyal
Sarni ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve Tartigmalar, 7-8 Mayis 1992, Yay. Haz.:
Mesut GULMEZ, Ankara 1993 ve orada yer alan bildiriler, yuk. zikredilenler yaninda:
DEMIR, F.: Cocuk ve Genglerin Korunmasi Haklan ve Tirkiye, s.45 vd.; SURAL, N.:
Caligan’ Kadinlarin Korunma Hakki ve Tirkiye, s.75; ISIKLI, A.: Sendika Hakki ve
Tiirkiye, 5.105 vd.; GULMEZ, M.: Toplu Pazarlik ve Grev Haklar ve Tiirkiye, 5.119 vd.

38 Bkz. WIEBRINGHAUS, H. : La Charte sociale européenne, Annuaire frangais de droit
international, IX, 1963, 5.709 vd., 5.714-715; CONSEIL DE LEUROPE - La Charte
Sociale Européenne, Strasbourg 1991, 5.18-19.
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S6z konusu haklann bir kismi dogrudan calismaya hasredilmeyerek,
daha genig bigimde kabul edilmis: Omegin, sagligin korunmasma dair 11.
madde hikimleri genel agidan, herkesi ilgilendirir. Aym gekilde, aslinda
genig Olglide ¢aligma yasamlari bakimindan korunan gocuk ve genglere
iligkin 7. madde, dar anlamda galismayi asan etrafl: hiikiimler getirmektedir.

d) Mesleki formasyonu ilgilendiren hiikiimler ise (m9, 10, 15);
"Meslege Yineltilme Hakki” (m.9); "Mesleki Egitim Hakki” (m.10) ve
"Bedensel ve Zihinsel Oziirliillillerin Meslege ve Topluma Intibak Hakk:"
(m.15) olarak toplanabilir.

- e) Nihayet, yabanci galiganlan ilgilendiren iki madde dikkat ceker
(m.18 ve 19). 18. madde, "Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki"na; 19. madde
de "Gdgmen Cahganlarin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki"na
iligkindir.

2. Sart'a Ek Protokol'de getirilen haklar

1988'de kabul edilen bu Protokol ile nemli dort yeni hiikiim getiril-
migtir3?; oy _

1- Tiim ¢ahsanlarin i ve meslekte firsat ve muamele esitligi ve cinsi-
yete dayah farkli iglem gérmeme hakki (m.1);

2- Calisanlarnin bilgi alma ve kendilerine damsiima hakki: (m.2);

3- Calhisanlarin ig kosullarimin belirlenmesine ve diizeltilmesine katilma
hakki (m.3);

4- Yaghlarin sosyal korunma hakki (m.4).

Ek Protokol'de ¢alisma yagamindan bagimsiz bigimde, bash bagina bir
sosyal kategori olarak "yaglilar"in ele alnmas: 6nemli bir gelismedir. Boy-
lece, Sart'n konu ve kapsaminin miinhasiran ¢alisma ve caliganlarla sinirl
kalmadif1 ve toplumun tiim kesimlerini ilgilendirdigi daha belirgin olarak
goriilebiliyor.

B) ICERIGIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Sosyal Sartrnda yer alan konularla haklarin korunma diizeyle-
rinin bagka belgelerle kargilagtinlmas: sonucu, bazi gtzlemlere variimakta-
dir:

39 Ek Protokol'iin bir Tiirkge metni igin bkz. yuk zikredilen Kollokyum, $.270 vd. (¢ev. M.
Giilmez). Ayrica bkz. bu kitabin sonundaki Ek metin.
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" 1. Avrupa Sosyal Sarti'nda goriilen eksiklikler

Sart'da bazi 6nemli konularnn yer almadifina igaret eden yazarlar, 6zel-
likle egitim hakki, konut sorunu ve ¢evrenin sosyal yonleri ile gevre kirliligi
konularina yer verilmemesini Snemli eksiklik kabul ederler.

Bati'da biiyiik sosyal boyutlar kazanan yaglilarin durumu ile iggilerin
igletme yonetimine ve kdra kanlmast konularmn Sart'da yer almamasindan
dogan elestirilerin de#! etkisiyle, 1988 tarihli Ek Protokol'de bu iki konuya
yer verilmistir.

Bilindigi gibi, UCO sisteminde s¢zlesmeler yoluyla yeni normlar geti-
rilerek, sosyal ilerleme siirekli bigimde saglanabiliyor. Oysa Avrupa Sosyal
Sart'mda sosyal haklann tamaminin tek belgede toplamasi kagimilmaz olarak
bazi eksikliklere yol agmigtir. Geligen ihtiyaglara gére bir takim yeni hak ve
esaslann Sart'a dahil edilmesi ise oldukga uzun bir prosediirii gerektirmekte-
dir. -

Diger taraftan, sosyal alandaki bolgesel normlarla evrensel normlar
arasinda bir kargilagtirma yapildifinda, ¢ou zaman daha 6nce UCO diize-
yinde kabul edilen normlarin bolgesel diizeyde sadece yeniden ele alinmakla
yetinildigi gézlenird2.

2. Ele alinan haklarin diizeyi

Avrupa Sosyal Sarti. normlar UCO Stzlesmeleriyle kargilagtinldig
zaman, asagidaki gézlemlere variimaktadir®: :

a) Bolgesel normlar "genel” nitelik tagiyip, ¢ok aynntih yiikiimliiliikler
getirmemektedir. Aynca bunlarin biyiik bir kismi, daha dnce ulusal hukuk
sistemlerinde benimsenerek yer almis normlardir. Sosyal Sart'daki esaslar
kabul edilirken de, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida Devlet tarafindan
onaylanma kaygisi agir basmig. Boylelikle, tnemli mevzuat degigiklikleri
gerekmeden, gesitli Devletlerin taraf olmasi saglanmugtir®4,

40 Bkz. LAROQUE, D.Soc 1979, 5.105-106.

41 LAROQUE, s.106.

42 PHILIP, C.. Normes internationales du travail: Universalisme ou régionalisme?,
Bruxelles 1978, 5.124.

43 Oz VALTICOS, N.: La Charte Sociale Européenne et les normes internationales du
travail, Revue internationale du Travail, vo. LXXXIV, No.5 ve 6, Nov.-Dec. 1961;
PHILIP, 5.97 vd.

44 PHILIP, 5.126-127.
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Avrupa Sosyal Sarti'nin hazirlanmasinda, mevcut Uluslararasi Calisma
Sozlesmeleri normlarindan esinlenmistir. Ancak g¢ofu zaman Sart'daki
normlar, uluslararasi calisma sdzlesmelerinde gézlenen kesinlik ve dakikligi
tagimaz. Omegin, azami is sireleri konusunda, UCO Sozlesmelerinin aksi-
ne, Sosyal Jart'ta belirli bir siire saptamaktan kaginilmigtir. Sendikal haklar-
da, UCO normlarinin diizeyine ulagilamamustir. Is teftisi ve iscilerin tibbf
muayenesi konulaninda da UCO normlannin ¢ok gerisinde kalindifina isaret
edilir®s.

Biitiin bunlann yaminda, Sosyal Sart'dan farkl olarak, UCO sozlesme-
leri sadece taraf Devletlerin uyruklarina degil, tiim kisilere uygulanir. Dola-
yistyla, gerek haklarin diizeyi, gerekse yararlanan kigiler bakimindan evren-
sel normlar genellikle daha kapsaml: bir koruma sagliyor.

Herhalde yukandaki hususlar da dikkate alindif igin, Avrupa Sosyal
Sart1 onemli bir esasi igerir: "Sart ile I¢ Hukuk ve Uluslararas: Andlagmalar
Arasindaki Iligkiler” bagliklh 32. madde uyannca, "Bu $artin hiikiimleri,
yiiriirlitkte bulunan veya yiiriirliige konabilecek olan ve korunan kigilere
daha uygun kogullar saglayan i¢ hukukun veya ikili veya ¢ok taraflt andlag-
ma, sézlesme ve anlagma hilkiimlerine halel getirmez". Bir bagka deyisle,
Devletlerin hukuk diizenlerinde yer alan normlar ve Ozellikle UCO Sozles-
meleri hiikiimleri dahil diger uluslararas: sosyal normlar daha ileri diizeyde
olduklarinda, Sosyal Sart'in ilgili normuna nazaran istiinliik tastyacak46.
Béylelikle sosyal normlar hiyerarsisinde, korunan kimseler lehindeki kural-
larn distiinliigii anlaminda bir "nisbi emredicilik" esasi teyit edilmektedir.

b) Avrupa Sosyal Sarti'min bazi yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine
getirilmesi bir hukuki zorunluluk tegkil etmeyip, bu hiikéimlerde belirli bir
esneklik dikkat ceker. Omegin, Sart'n 33. maddesi uyarinca, ig siiresi ve
izinlere dair 2. maddenin 1, 2, 3, 4, 5. fikralan ile 7. maddenin 4, 6 ve 7.°
fikralan; mesleki egitime dair 10. maddenin 1, 2, 3 ve 4. fikralanndaki
yiiktimliiliikler, ilgili ¢aliganlann biiyiik ¢ogunluguna uygulandiginda, yerine
getirilmis sayllacaknr.

45 TENNEJORD, E.: The European Social Charter - An Instrument of Social Collaboration
in Europe, 5.80; LYON-CAEN, G.- LYON-CAEN, A Droit social international et
européen, 5. éd., Paris 1980, 5.90.

46 Benzer hiikiim, AIHS m.60'de yer almaktadir: "Bu Sézlesmenin hiikiimlerinden hig biri
her Akidin taraf oldugu diger bir Sozlesmeye tevfikan tamnabilecek insan haklarim ve
ana hiirriyetlerini tahdit veya ihldl eder mahiyette tefsir olunamaz."
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Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, bu konuda yaptif1 denetimde, uygula-
malarin % 80'lik bir oram1 kapsamasi gerekli bulmakla birlikte; her durumun
ozelligine gore takdir yetkisini de sakli tutmustur. Azinlikta kalan bir kisim
igcilerin bu suretle korumadan yararlanmamasi, bizce yadirganacak bir du-
rumdur. Nitekim bizzat Bagimsiz Uzmanlar Komitesi de bu hususu elestir-
mistird7,

¢) Nihayet, 33. maddenin 1. fikrasina gore, gene yukandaki haklar ilgili
Devletin hukuk sisteminde genelde toplu i s6zlesmelerine birakilmigsa veya
yasadan bagka bir yolla gergeklesiyorsa; bu yolla ilgili ¢aliganlarin biiyiik
¢ofunluguna uygulanmas: halinde yerine getirilmig sayilacak. Dolayisiyla,
amaclanan koruma-toplu i§ stzlesmeleri ve bagka uygulamalarla yeterli
Olgiide saglanamadif hallerde, Devletin bir tiir dogrudan miidahale gérevi
dogacag anlagiliyor.

d) Biitiin bunlara kargin, Avrupa Sosyal Sarti diger uluslararasi belge-
lere nazaran daha ileri yonlere de sahiptir. Omegin Sart, grev hakkini tam-
yan ilk baglayici uluslararasi belgedir. Grev hakkmna agik¢a yer veren bir
Uluslararas1 Caligma Sozlegsmesi bugiine kadar kabul edilmemistir. Daha
- sonra benimsenen B.M. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Stzlesmesi,
grev hakkimi (m.8/d) 6ngémekle birlikte; benzer giicte bir denetim meka-
nizmasiyla donatilmamugtir.

Diger taraftan, g¢men isciler ve ailelerinin korunma hakkim; genel
olarak kazang getiren faaliyette bulunma hakkini; ailenin sosyal, hukuki ve
ekonomik korunma hakkini ele alan hiikiimlerin benzerlerine UCO normla-
rinda heniiz rastlanmaz. Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokoliinde yaglilarin
durumu da ele alinarak ilk kez bu 6nemli sosyal konuya el atilmigtir.

Sonugta, Avrupa Sosyal Sarti'min tiim eksiklik ve yetersizliklerine kar-
sin, ilging yon ve katkilan vardir, Herseyden 6nce, ¢ok kapsamli bir sosyal
normlar biitiiniinii tek ve baglayici bir belgede biraraya getirerek ortak sos-
yal normlar sistemi kurmasi, uluslararas: alanda nemli bir asamadir48,

47 Bkz. LAROQUE, 5.107. ,

48 Elestiriler daha ¢ok is¢i kuruluglan cevrelerinden gelmekle birlikte, bizzat is¢i kuru-
luslan sozciileri de, sosyal ilerlemede Sartin 6nemli roliine igaret etmiglerdir (bkz.
TENNFIORD, s.81). ;
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§ 4. AVRUPA SOSYAL SARTI'NDAKI BAGLANMA SISTEMI

Sosyal Sart bir baglayici belge olmakla birlikte, yiikiimliiliiklerin kap-
samim sinirlamaya y6nelik nisbeten genis olanaklarla donatilmigtir.

Bir kere, Sart'in taraf Devletlerce onaylanip baglayicilik kazanmasi
agamasinda spesifik bir formiil &ngoriilerek, bir kistm hiikiimleri kapsam
dig1 birakma olanaf tamnmaktadir. Bunun yaninda, ayrica ¢ekince olanagi-
nin bulunup bulunmadif tartigmahdir. Nihayet, bir¢cok belgede oldugu gibi,
haklann simirlandiriimasina iligkin bazi esaslar da yer alir.

I. SART'IN ONAYLANMA SiSTEMI

A) 20. MADDEDE ONGORULEN FORMUL

Nommal olarak taraf Devletler uluslararas: andlagmalari bir biitiin olarak
onaylayip, tiim hiikiimlerle baglanirlar. Oysa, Avrupa Sosyal Sarti'm onay-
larken Devletler bazi hiikiimleri kapsam dis1 birakma olanagina sahiptir.

: Sart'in 20 maddesi uyannca, H. Boliimde yer alan ondokuz maddeden
yedisi (m.1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19) bir tiir ¢ekirdegi olugturur. S6z konusu
¢ekirdek maddeler; ¢alima, sendika, toplu pazarlik, sosyal giivenlik, sosyal
ve tibbi yardim haklan; ailenin sosyal, hukuksal ve ekonomik korunmasi ile
gbemen galiganlanin ve ailelerinin korunmasina iligkin maddelerdir. iste bu
maddelerden en az begi taraf Devletlerce onay kapsamina dahil edilmelidir.

Ayrica bu maddelere ildveten, taraf Devletin serbestce segerek belirle-
yecegi asgari miktarda bagka madde ve hiikiimler de kapsama alinmali ve
sonugta onaylanan toplam madde ve fikra adedi 10 maddenin ya da 45 nu-
marah fikramn alinda kalmamahidir®®.

Taraflar, onaylanma diginda biraktiklan hiikiimleri daha sonra onayla-
yarak kapsama dahil edebilirler (m.20/3)%0.

49 Sart Ek'inde belirtildigi izere, "numaralanmig fikra" deyimi, yanhzca bir fikradan olusan
maddeleri de ifade edebilir.

50 Tiirkiye, Sart1 onaylarken bazi hiikiimleri kapsam digi birakmugtir (bkz. '16.6.1989 ta,
3581 sa. Kanun, RG 4 Temmuz 1989, Sa. 20215; Bakanlar Kurulu Karan, Sa. 89/14434,
ta. 7.8.1989, RG 14 Ekim 1989, Sa. 20312). Tiirkiye'nin kabul ettigi II. Bélim hiikiim-
leri sunlardir: gekirdek maddelerden m.1, 12, 13, 16 ve 19; diger maddelerden m.9, 10,
11, 14, 17 ve 18 tiim fikralaniyla; ayrica m.4/3 ve 5; m.7/3.4,5,6,8 ve 9. fikralari. Kanun-
koyucu, uygun bulma yasasinda, Bakanlar Kuruluna ileride baska hiikiimleri de onayla-
manin kapsamina dahil etme yetkisini vermistir.
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Bu bakimdan, bir yazarin belirttigi gibi, biri i¢, diferi dig ¢ekirdek ol-
mak iizere, ilging bir "asgarf ¢ifte oynak cekirdek" (double noyau flottant
minimal) formiili benimsenmigtir’!, Béyle bir sistem sonucunda, Sart'in
kabul edildigi yillardaki taraf Devlet sayis1 dikkate alindifinda, her Devletin
taahhiidiiniin maddi kapsam biitiin digerlerinden tiimiiyle farkli olabiliyor-
du...

Ayrica, hakh olarak igaret edildigi gibi, ¢ekirdek hiikiimler arasindan
diledigini diglama olanag1, yani bizzat ¢ekirdegi pargalama olanag verildigi
igin, artik gercek anlamda bir "gekirdek"ten s6z etmek de miimkiin degildi®2,

B) SISTEME [LISKIN DEGERLENDIRMELER

Bu suretle ongoriilen secimlik, "a la carte" onaylanma sistemi, ilk
bakista sagirticidir?3, Sart'in onaylanma sistemi o kadar esnektir ki, gekirdek
maddeler arasinda dahi taraflara segme ve eleme olanag veriliyor. Sendika
hakki gibi artik kldsiklesmig, temel hak ve Ozgiirliikler i¢ine giren Onemli
maddelerin bile kapsam digi tutulabilmesi gergekten yadirganabilir. Sart'in
hazirlanmas: sirasinda ortaya cikan goriig aynliklan, bir uzlagma formiilii
olarak byle bir ¢6ziimiin benimsenmesine yol agmigtir.

Oysa hazirlik ¢alismalaninda, gerek Uglii Konferans, gerekse Damgma
Meclisinde tiim taraflan baglayacak gercek anlamda bir zorunlu cekirdek
fikri lizerinde durulmustu. Ne var ki, daha sonra Bakanlar Komitesinin kabul
ettifi metin, ¢ekirdek maddeler icinde de bir elemenin yapilmasina imkén
verdi. S6z konusu maddelerin bundan sonra biitiinliik gdsteren bir "zorunlu
¢ekirdek" olmaktan ¢iktig1 sGylenebilir. ;

Garip goriinen yukandaki formiil aslinda yeni olmayip, daha Once
sosyal konulu bagka uluslararasi metinlerde de yer almigt. UCO'niin 102
sayilh Asgari Sosyal Giivenlik Normu Sozlesmesi (1952) ve Sart'daki for-
miile en yakin 0mek olarak bilinen 110 sayih Plintasyon Calisanlarinmin
Calisma Kogullarina Dair Sozlesme (1958) ve UCO'niin bagka Stzlesmele-
ri*4; Avrupa Konseyi gergevesinde de Sosyal Giivenlik Kodu (1964), benzer
bir onaylama sistemini 6ngdoriir.

51 WIEBRINGHAUS, H.: La Charte Sociale Euiopéenne, Annuaire Frangais de droit
international, IX, 1963, 5.710 vd., 5.716.

52 VAN ASBECK, s.10.

53 Ozellikle sayisal dlgiitlere bagvurulmas: dikkat gekicidir. Literatiirde baz: yiizde hesap-
lan da yapilarak, maddelerin % 52,6'sinin; paragraflarin ise % 62,5'inin onaylanma zo-
runlulugu bulundugu saptanmistir... Bkz. GULMEZ, Insan Haklar1 Yilligs, 1990, s.112.

54 Bkz. VAN ASBECK, s.10.
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Boylelikle, her Devlet kendi kosullarina gore segecegi asgarf bir sosyal
diizeye erisme imkimna sahiptir®. Devletler, kabul ettikleri hiikiimlerin
kapsamini daha sonra genigletebilecekleri igin (Sart, m.20/3); zamanla, bag-
ka hiikiimlerin de onay kapsamina alinmasiyla Avrupa diizeyinde belirli bir
uyum ve yeknesaklik getirilebilir. Bu bakimdan, UCO'de ayn ayn Sozles-
meler yoluyla gergeklesen gelisme, Sosyal Sart sisteminde hiikiimlerin tedri-
cen onaylanmasiyla saflanacak demektir.

C) TURKIYE TARAFINDAN SART'IN ONAYLANMASI

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart'1 onaylarken bir kisim madde ve fikralan
kapsam digt birakmig; ancak yasama orgammiz Bakanlar Kuruluna onay
kapsamim daha sonra genigletme yetkisini vermigtir36,

"Avrupa Sosyal Sarti'mn Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun" da belirtildigi tizere:

"Madde 1- Avrupa Konseyi cercevesinde hazirlanan ve 18.10.1961
tarihinde Torino'da imzalanan "Avrupa Sosyal Sarti"min Dibage, Béliim I,
I, IV, V ve ekinin tiimii ile Il -nci béliimiiniin asagidaki "beyan” metni
gergevesinde onaylanmast wygun bulunmugtur:

a) 20 nci maddesinin I numarali fikrasinin (b) bendine gore: 1,12, 13,
16 ve 19 uncu maddelerin tiim fikralar: aynen,

b) 20 nci maddesinin 1 numaral fikrasinimin (c) bendine gore; 9, 10,
11, 14, 17 ve 18 uncu maddelerin tiim fikralariyla aynen,

¢) 4 iincii maddesinin 3 tincii ve S inci fikralari,
d) 7 inci maddesinin 3,4, 5, 6, 8 ve 9 uncu fikralar1” kabul edilerek.”

"Madde 2- Avrupa Sosyal Sartimn 20 nci maddesinin 3 ifinci fikrast
geregince diger maddelerin veya fikralarin bildhare kabuliinii beyana,
Bakanlar Kurulu yetkilidir."

Gorildigi gibi, cekirdek maddeleri olugturan 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19.
maddeler arasindan say: bakimindan onaylanmasi zorunlu olan asgari bes
madde iilkemiz tarafindan onay kapsamina alinmigtir. Buna kargilik, bunlar

55 LAROQUE, 5.106-107,

56 Bkz. 16 Haziran 1989 tarihli, 3581 sayili uygun bulma yasasi, RG ta.: 4.7.1989, Sa.:
20215; Bakanlar Kurulunun 7 Agustos 1989 tarihli, 89/14434 sayili onaylama kararna-
mesi: RG ta.: 14.10.1989, Sa.: 20312.
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arasinda yer alan ¢rgiitlenme ve tbplu pazarlik haklanna iliskin 5. ve 6. mad-
deler kapsam dig1 birakilmaktadir .

Ote yandan, 2. madde (idil ¢alisma kosullari), 3. madde (giivenli ve
saglikli ¢caligma kosullan), m.8 (¢aligan kadinlanin korunmasi) ve 15. madde
(bedensel ve zihinsel Oziirliililerin mesleki efitimi ve topluma uyumu)
tiimiiyle onay dig1 tutulmugtur. Biitiiniiyle kabul edilen maddeler, ¢ekirdek
hiikiimlerden olan m.1 (¢aligma hakki), m.12 (sosyal giivenlik), m.13 (saglik
ve sosyal yardim), m.16 (ailenin korunmasi) ve 19. maddenin (galigan géc-
menlerin ve ailelerinin korunmasi) yaminda; m.9 (meslege yoneltme), m.10
(mesleki egitim), m.11 (saghfin korunmasi), m.14 (sosyal refah hizmetle-
rinden yararlanma), m.17 (analarn ve ¢ocuklarin korunmasi) ve 18. madde-
dir (diger 4kit Devlet iilkesinde gelir getirici is edinmesi).

Nihayet, baska maddelerde de sadece bazi fikralar kabul edilmistir. |
(adil ticret hakkina iligkin 4. madde ile ¢ocuk ve genglerin korunmasina ilig-
kin 7. madde)?’.

Ulkemizin pek gok hiikmii onay kapsami diginda birakmas: $gretimiz-
de elegtirilerek; onaylanan hiikiimlerin hukukumuza Snemli bir katki sag-
layacak nitelikte olmadigina isaret edilmigtir38. Diger taraftan, hiikiimlerden
bazilannin mevzuatimiza ters diigmemesine kargmn kapsam dig1 birakildiklan
goriiliirs®.

Her seye ragmen, iilkemizde basta tarnm isgileri olmak iizere tiim
bagimli ¢aliganlann korunmasi, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin gelisti-
rilmesi, ayrica da mevcut yasal hiikiimlerinin fiilen uygulanmasi hususun-
daki eksiklikleri ortaya ¢ikardifi igin, Sart'in onaylanmas: biiyiik yarar sag-
lamigtir60,

57 Bu konuda bkz. 6z.. TALAS, s.186 vd.; KUTAL, s.496 vd.; EYRENCI, s.15 vd;
GULMEZ, Genel Bakis, 5.112 vd.

58 Bu yonde ozellikle: TALAS, S.187-189. Ayrica bkz.: GULMEZ, Genel Bakis, 5.112-
113: Yazar, Tirkiye'nin $arti onaylamak igin zorunlu alt simir1 sadece bir madde veya
bir fikra gegerek onayladifina isaret etmektedir (iilkemiz toplam 11 madde ya da 46
paragraf ile bagh olacagini agiklamugtir).

59 EYRENCI, 5.16-23. Omegin, iicretli resmi tatile iligkin m.2/2 fikra hiikmii; kadin
isgilerin korunmasina iligkin m.8/1,3 ve 4. fikra hiikiimleri.

60 KUTAL, s.502.
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IL. SART'A CEKINCELER

A) CEKINCE OLANAGI

Avrupa Sosyal $Sarti'nda gekince ve yorum beyanlar konusunda her-
hangi bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla, andlagmalara iliskin genel kurallara
bagvurmak gerekir.

1969 tarihli Andlagmalar Hukukuna Dair Viyana Szlesmesinin m.19/c
hiikmiinde, ¢ekincenin agik¢a ngériilmedigi hallerde, andlagmanin konu ve
amaci ile bagdagmayan ¢ekincelerin konulamayacag belirtilmisgtir.

Ote yandan, andlagmalarin kabulii sirasinda kit taraflarn beyanlarinda
kullandiklan terimlere bakilmaksizin, beyanin gergek anlamina itibar edil-
melidir. Ozellikle, gekince yerine “yorum beyan" gibi bagka deyimlere yer
verilmig olsa da, eer andlasmadaki yiikiimliiliiklerin icerigi ve etkisi sinir-
lanmak isteniyorsa, gergekte bir “cekince” bulundugu kabul edilir®!,

Avrupa Sosyal Sarti'nda Gngoriilen esnek onaylama formiilii dikkate
alinirsa, ayni belgeye aynca gekince konulmas ilk bakigta gereksiz; hatta bir
anlamda andlagmanin konu ve amaciyla bagdagmaz griiniir. Zaten asgari
Olgtide, sadece bir kisim yiikiimliiliikler segilerek kabul edildigine gére, bu
sekilde daraltilmig bulunan taahhiitlere bagka simrlamalar getirilmemelidir.
Cekincelerin Sart'daki onaylama formiiliiyle bagdasmadig: goriigiinde olan
P. Laroque'a gore; bir yiikiimliiliigiin i¢erifi konusunda gekince konulmasi,
ashinda bu yiikiimliliigiin kabul edilmedigi anlamina gelecektir62,

Bagimsiz Uzmanlar Komitesi de, II. Boliim hiikiimlerine ¢ekince ko-
nulmasi hususunda olumsuz bir yaklagim benimsemistir®3.

Oysa bir bagka goriige gore, $art'n 20. maddesinde dngoriilen asgari
madde ve fikra sayisiin iizerinde yiikiimliiliikler kabul edildiginde bunlara
gekince konulabilmelidir. Bu goriiste, ancak zorunlu olarak kapsama alina-
cak hiikiimleri asan kisim igin gekincelere cevaz veriliyor®4,

61 Viyana Sozlesmesi m.2/d hiikmiine gore: "Cekince, nasil kaleme alinirsa alinsin veya
nasil isimlendirilirse isimlendirilsin, bir Devletin bir andlasmay: imzalarken, onaylarken,
kabul ederken, tasvip ederken veya andlagmaya katilirken, bazi andlagma hiikiimlerinin .
hukuki etkisini kendisi bakimindan ihrag etmek veya degistirmek igin yaptig1 tek tarafl
bir beyan demektir."

62 LAROQUE, s.108; genel nlarak aym yonde: LYON-CAEN, G.- LYON-CAEN, A., 5.88,

63 Conclusions IV, 49 (Fed. Almanya). Bkz. HARRIS, s5.286.

64 HARRIS, 5.286-287.
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Stz konusu goriig, sinirli bigimde de olsa daha ¢ok sayida hikmiin
kabuliinii saglayaca@ igin, bizce yararhidir. Aynca bu yaklagim, difer and-
lagma normlarina nazaran "sosyal" normlann spesifik ¢zelliklerine de uy-
gundur: Birgok uluslararasi belgede sosyal normlar nisbeten esnek sekilde
ele alinip, Devletlere segme olanaklan verilir. Boyle bir genel egilim gerge-
vesinde gekince olanagimi da agik tutmak; bir sosyal haklar belgesi olan
Sosyal Sart'in konu ve amacina uygun goriinmektedir.

B) UYGULAMADAKI BAZI COZUMLER

Hazirhk ¢aligmalan sirasinda, ozellikle Sosyal Komitede ¢ekince ola-
nagim diglayan bir anlayig hdkim olmustu. Ancak, daha sonra Norveg, m.12/
4 hakkinda bir ¢ekince koymus; Hollanda da m.6/4'deki toplu eylem hakki-
nin devlet memurlarina uygulanmayacagint belirtmisti. S6z konusu beyanlar
hi¢ kugkusuz ylikiimliiligiin kapsamini daraltan ger¢ek anlamda cekince-
lerdi. Ne var ki Norveg ile Hollanda'nin koyduklan gekinceler herhangi bir
itirazla kargilanmamugtir,

Federal Almanya ise, heniiz Sart imzaya agilmadan, Devlet memurla-
rim grev hakkinin disinda tutmaya ydnelik bir bildirimde bulunmugtu. Avru-
pa Konseyi Genel Sekreterlifine yazi ile gonderilip, dkit Devletlerin bilgisi-
ne Sekreterlik tarafindan sunulan bu beyan, Bagimsiz Uzmanlar Komitesine
gore teknik anlamda bir "gekince" sayilamazdi. Zira Viyana Sozlesmesine
gére, Devlet, "bir andlagmay: imzalarken, onaylarken, tasvip ederken veya
bu andlagsmaya katilirken” ¢ekince koyabilir (m.2/d; m.19/1). Boyle olunca,
sonugta Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Federal Almanya'min devlet memur-
larina grev yasag getiren diizenlemesini Sart hiikiimlerinin ihldli olarak
degerlendirmigtir®. ‘

III. AVRUPA SOSYAL SARTI'NDAKI HAKLARIN SINIRLANDI-
RILMASI

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinde oldufu gibi, burada da genel
kapsamhi maddelerle haklan daha dar bicimde saflama anlaminda simirlama
olanag ele alinarak, simirlamalann kosul ve lgiitleri saptanmugtir.

65 Conclusions IV, 49. Bununla birlikte, Uzmanlar Komitesi daha sonra, muhtemelen
Hollanda'nin aym konuda usiiliine uygun bigimde koydugu ¢ekincenin etkili olmasi iize-
rine, Almanya'nin m.6/4'e riayet edip etmedigi konusunu yeniden ele almamaya karar
vermigtir (Conclusions VII, 39, Fed. Almanya).
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Ote yandan, 6zellikle rgiitlenme hakkmna iliskin m.5'de gorildigii
gibi, spesifik diizenlemeler de mevcuttur.

A) GENEL SINIRLAMALAR

1. Savag ve olaganiistii durumlarda simirlamalar (m.30)

30. madde goyledir:
"Savag ve Olaganiistii Durumlarda Uygulamadan Kaginmalar”

“1. Ulusun yasanum tehdit eden savag veya diger olaganiistii hallerde
Akit Taraflardan biri bu Sart'a gore iistlendigi yiikiimliliiklerinden kaginan
dnlemleri uluslararas: hukuka gore iistlendigi oteki yiikiimliilitklerine aykiri
olmamak koguluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi diciide alabilir."”

"2. Bu kaginma hakkini kullanan bir Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterini makiil bir siire i¢inde alinan onlemler ve gerekgeleri konusunda
tam olarak haberdar eder. Aym gekilde bu énlemler yiiriirliikten kalknginda
ve kabul ettigi Sart hiikiimleri yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda
Genel Sekreteri haberdar eder.” -

“3. Genel Sekreter buna kargtlik bu maddenin 2. fikras: uyarinca alin-
mig tiim muhaberan diger Akit Taraflara ve Uluslararas: Calisma Biirosu-
nun Genel Direktiriine bildirir.”

Goriildiigi gibi, savag veya Sart Ek'inde bilirtildigi tizere savag tehdidi
durumlaninda ve ulusun yasamiu tehdit eden difer olafaniistii hallerde,
Sart'da 6ngoriilen haklan daraltict 6nlemler alinabilecektir.

Burada, AIHS'ne gore 6nemli bir 6zellik dikkat ¢eker: AIHS'de hig bir
sekilde kisitlamaya tébi tutulamayacak haklar varken, Sosyal Sart'da boyle
bir ayrim yapilmamustir. ister ¢ekirdek hiikiimlerinden olsun ister diger
hiikiimler olsun, haklardan herhangi birisi bu gibi durumlardan etkilenebilir.

Kisitlama gerektiren durumun saptanmasi, burada gehe ilgili Devlete
aittir. AIHS gergevesinde Devletlere tanman takdir marji, Sosyal Sart cerce-
vesinde de mevcuttur.

AIHS m.15'de oldugu gibi, burada da Avrupa Konseyi Genel Sekrete- -
rine bilgi verme yikimluligu ongdriilmis. Sart uyannca, diger akit Devlet-
lere ve UCO'ne de bildirimde bulunmak gerekir.
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2. Belirli amaclara yonelik simrlamalar ve kétilye kullanma yasag
(m.31)

31. madde g8yledir:
"Kisitlamalar”

“1. 1. Béliimde konmug olan hak ve ilkeler, etkin bicimde gerceklesti-
rildiginde ve I1. Béliimde ongorildiigii gibi etkin uygulamalari saglandigin-
da, demokratik bir toplumda bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi
veya kamu yarari, ulusal giivenlik, kamu saghg: veya genel ahldkin korun-
mast igin gerekli olan ve yasayla belirlenenler diginda, adigegen biliimlerde
belirtilmeyen bir kisitlama veya simirlamaya tabi tutulamazlar.”

"2. Bu Sart'da izin verilen kisitlamalar, tarninmug hak ve yiikiimliliiklere
belirlenmig olduklari amaglar diginda uygulanamaz.”

Klasik sayilabilecek soz konusu kisitlama olanagi, AIHS'de sadece
belirli maddelerde yer almigken®6, burada genel olarak Ikinci Bliimiin tiim
hiikiimlerini kapsar.

Sart hazirlamrken Uglii Konferans agamasinda, 6zellikle genel kavram-
lara bagvurulduu gerekgesiyle ig¢i kesimi maddeye kargi ¢ikmugti. Bu ba-
kimdan, “"bagkalarimin hak ve dzgiirlilklerinin korunmas:” ibaresi baglica
elestiri konusuydu. Ne var ki, ig¢i kesiminin ilk énce hikkmiin tiimiiyle kaldi-
rilmast; daha sonra da sadece bu ibarenin gikanlmas: Snerileri Uglii Konfe-
rans tarafindan benimsenmedi®’.

31. maddede, kisitlamalar igin kldsik sayilabilecek kogullar yer alir:
"demokratik bir toplumda gerekli olma", "yasa ile belirlenme", "bagkalari-
nin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi veya kamu diizeni®8, ulusal giivenlik,
kamu saghg veya genel ahldkin korunmas: igin gerekli olma"” kogullan,
AIHS'nin ilgili maddelerinde yer alan kosullara biiyiik benzerlik gosterir.

66 AIHS m.8,9, 10 ve11.

67 Bkz. VALTICOS, D. Soc. 1963, 5.476.

68 Sart'n Ingilizce metninde "public interest” olarak gegen ibare, Fransizca metinde daha
spesifik bir anlam tagtyan "ordre public” (kamu diizeni) deyimiyle ifade edilmektedir.
Sart m.38/III uyarinca esit giice sahip bulunan Fransizca ve Ingilizce metinlerde; "public
interest", kavram olarak kit'a Avrupasi ve ozellikle Code Civil sistemlerindeki "ordre
public"i, yani "kamu diizeni"ni kargilar. Bakanlar Komitesi, "kamu diizeni" kavramim
genisg anlamiyla kabul etmistir (Comité des Ministres, (61) 95, Revue 3; bkz. HARRIS,
5.180-181, 5.277). Caliymamizda yer verilen Resmi Gazetedeki geviride "kamu yaran"
yerine "kamu diizeni" deyimi kullamlsayd: daha isabetli olurdu.
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Nihayet, bizzat kisitlama kotiiye kullanilmamali, 8zellikle de amacin-
dan saptinimamalidir (m.31/2). AIHS m.18'de benzer bir bagimsiz hiikiim
mevcuttur.,

B) BELIRLI HUKUMLERE OZGU SINIRLAMALAR (m.5 )

Orgiitlenme hakkina iliskin 5. madde, spesifik bir simrlama olanagina
dolayh bicimde yer vermektedir.

Bu maddenin ikinci ciimlesi gyledir: "Bu maddede ongoriilen giiven-
celerin, giivenlik giigleri icin hangi Olgilde uygulanacag ulusal yasalarla
veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin siléhli kuvvetler mensupla-
rina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime hangi dilzeyde uygulanacag,
Yine ulusal yasal veya diizenlemelerle saptanir.”

Benzer bir hiikmiin 6. maddede grev i¢in 6ngoriilmemis olmas: ilging-
tir. Toplu pazarlik ve grev hakkinda, sadece genel simirlama maddesi olan
31. maddeye bagvurulacak demektir. Nitekim Sart'a Ek'in m.6/4'e dair hiik-
miinde §6yle deniliyor: "Her Akit Tarafin, grev hakkina uygulayacag bagka
bir kisitlamanmin ancak 31. madde hiikiimlerine gire hakli gerekgelere
dayanmas: koguluyla, kendisi bakimindan grev hakkinin kullanilmasimin
yasayla diizenleyebilecegi biciminde anlagilmigtir.”

§ 5. GOZDEN GECIRILMIS
AVRUPA SOSYAL SARTI TASARISI

I. GENEL OLARAK

Sart'da yer verilen haklanin gerek kapsam, gerekse diizey bakimindan
yetersizlifine baglangigtan beri esitli gevrelerce isaret edilmekteydi®®. Bu
bakimdan, 5 Kasim 1990 giinii Roma'da, 21-22 Ekim 1991 giinleri de
Torino'da toplanan Bakanlar Konferansinda, Sart'in maddf igerigini gelistir-
me yOniinde ¢aligmalar yapilmasi istenmistir.

Bunun iizerine Sosyal Sart Komitesi ("Charte-rel”), Sart'da yer alan
haklann igerik ve kapsammu genigleten bir yeni metin iizerinde caligh;
"Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti Tasarisi"m 14 Ekim 1994'de kabul
ederek, tasany1 Bakanlar Komitesine sundu.
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Bakanlar Komitesi, tasari hakkinda Parldmenter Meclis'in olumlu gorii-
siinti almigtir’%; ancak metin heniiz kabul edilmedi. Gozden gegirilmis Jart,
iic Devlet tarafindan onay belgesinin Sekretaryaya tevdii tarihinden itibaren
bir ayhk siire dolduktan sonra yiiriirlige girecek (VL Boliim K maddesi, 2.
fikra).

Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sart1, 1988 ek Protokoliiyle birlikte
Sart'in tiimiiniin yerine gegecektir. Mevcut Sart metninin yapi ve sistem
zellikleri korunmaktadir. Buna kargilik, ulusal sistemlerle uluslararas: bel-
gelerde ekonomik ve sosyal haklarda 1961'den bu yana gozlenen gelismeler
dikkate alinarak, Sartin maddi igerifi onemli Olgiide zenginlestirilmekte;
ayrica daha 6nce kabul edilen Protokolle birlegtirilerek biitiinliik kazanmak-
tadir.

Boylece, haklarm bir kismui daha ileri bir diizeye ulagurlmak ve bir
kistm hiikiimler daha acik ve kesin bir anlatima kavugturulmak suretiyle
yeniden formiile edilmis. Bunlarin yamnda, 6nceden yer almayan bazi
Onemli yeni haklara yer verilmigtir.

Yapilan degisiklik kapsamlidir: m.1, 4, 5, 6, 9, 13, 14, 18, 20-23 (Ek
Protokoliin her dort maddesi) eski geklini aynen korudu. Buna kargilik, m.2,
3,7, 8, 10, 11, 12, 15, 17 ve 19 tadil géren maddelerdir. flk kez getirilen
haklar ise 24-31 maddelerde yer aliyor.

flk kez getirilen yeni hiikiimler ilgingtir. Bazilan, eksiklifine eskiden
beri isaret edilen konulan kapsar. Konut hakki (m.31) gibi, dogrudan ¢alis-
may ilgilendirmeyen, ancak artik klsik sayilabilecek bir $nemli madde Sart
metnine dahil edilmistir. Bunun yaminda eski maddelere getirilen birgok
onemli hiikiim artik isgi-isveren iligkisi agiyor ve genel olarak cocuklar,
gengler, ozirliiler, yaghlar, ¢aliyma hayati diginda da spesifik durumlan -
nedeniyle gesitli yonlerle ele aliniyor.

Diger bir kisim hiikiimde, son zamanlarda nem kazanan kavramlara
yer verilmektedir. Omegin, artik basit bir maddi korumayla yetinilmeyip,
aynca "kisiligin gelismesi”, "toplum yasamina katilma”, “toplumsal diglan-
mamnin dnlenmesi” (m.30), "ig yagaminda onurun korunmasi"yla ilgili mad-
dede (m.26) “cinsel taciz"in 6nlenmesi gibi daha yeni kavramlara yer verili-
yOr. .

Parlimenter Meclis'in goriisiine sunuldugu bigimiyle, Gozden Gegiril-
mis Avrupa Sosyal Sarti tasanisimnin getirdigi yenilikler ana hatlarla sOyledir:

70 Avis No.185 (1995), 15 Mart 1995.
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I1. DEGISIKLIK GOREN MADDELER

A) ADIL CALISMA KOSULLARI (m.2)

Bu maddenin 3. ve 4. fikralan tidil edilmigtir. Sadece siirelere iligskin
nicel bir degigiklikle yetinilmedigi; meselenin 6ziine inilerek bizzat calisma
kogullariin temelden iyilegtirilmesi tizerinde duruldugu dikkat ¢eker: ;

3. fikrada, yillik iicretli izin siiresi enaz 2 haftadan 4 haftaya gikariimig;

4. fikrada ise tehlikeli ve saglhia zararh iglerde ¢aliganlar i¢in daha
elverigli galigma ve izin siireleri 6ngoriilmekle yetinilmeyip, &ncelikle tehli-
kenin giderilmesi veya yeterince azaltilmas: gerektigi belirtiliyor.

Yeni fikralar da eklenmektedir:

6. fikra ile ¢aligalara ¢alisma kosullarma iligkin temel hususlar hakkin-
da en kisa zamanda ve her halde ige alinmalanndan itibaren en geg 2 ay
icinde yazili olarak bilgi verilmesi;

7. fikra ile gece caliganlar icin bu igin nitelifine uygun 6zel 6nlemler
alinmasi éngoriilmektedir.

B) GUVENLI VE SAGLIKLI CALISMA KOSULLARI (m.3)

Bu maddeye iki yeni fikra eklenmigtir:

1. fikrada isci saghg, is gilivenlifi ve ¢alisma ortami konusunda, ¢zel-
likle tehlikelerin enaza indirilmesi hususunda, tutarli bir ulusal politikanin
diizenli araliklarla gézden gegirilerek uygulanmasi 6ngoriiliiyor. ;

4. fikraya gore ise, tiim caliganlar icin, 6zellikle koruyucu ve bilgilen-
dirici i saglif1 hizmetlerinin tedricen kurulmasi salanmalidir.

Goriildiigii gibi, isabetli bigimde, artik bizzat zarar ve tehlikelerin gide-

rilmesi tizerinde duruluyor.

C) COCUKLARIN VE GENCLERIN KORUNMASI (m.7)

Degisen fikralar sunlardir:

2. fikra: belirli tehlikeli ve saghga zararl islerde calistinlma yagi 18
olarak saptanmaktadir. Boylece, daha dnce "bu iglerde asgarf ¢alisma yasim
daha da yiikseltmeyi" seklindeki miiphem anlatim, daha dakik bir hiikme
yerini birakmis.
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4. flkrﬁ: geligmeleri ve meslekf egitim gereksinimleri uyannca galigma
siireleri sinirlanacak iggilerin yag: 16'dan 18'e ¢ikanimaktadir.

7. fikra: 18 yagindan kiigiik ig¢ilerin yillik ticretli izin siiresi 3 haftadan
4 haftaya ¢ikanlmagtir.

D) CALISAN KADINLARIN ANALIK HALINDE KORUNMASI (m.8)

Maddenin farkh baghfindan da anlagilacag gibi, burada yer alan hii-
kiimlerin temel dayanag ilging ve tnemli bir degisiklik gbrmiigtiir: Kadin-
erkek esitligi ilkesi geregince artik kadin isciler sirf cinsiyetleri dolayisiyla
korunmamakta; ancak analik durumuyla baglantihh oldufu takdirde Ozel
himayeden yararlanmaktadirlar. Bir bagka deyigle, kadin iggilerin korunma-
s1, analik durumuna hasredilmigtir, Degfisen fikralar sunlardir:

1. fikra: 6ngoriilen dogum izni toplam enaz 12 haftadan 14 haftaya
¢ikarihyor. : :

2. fikra: daha 6nce dogum izni sirasinda 6ngoriilen feshe kargi koruma,
gebeligin igverene yazih olarak bildirildigi an baghyor.

4. fikra: kadin-erkek esitligi geregi, "sanayide kadinlarin gece ¢aligti-
rilmasimn diizenlenmesi” hiikkmii kaldinlmigtir. Bunun yerine gerekli diizen-
leme, "hamile, yeni dogum yapan ve emzikli kadinlarin gece calismasina”
hasredilmektedir.

5. fikrada gene aym diigiinceyle, daha 6nce 4. fikranin b bendinde yer
alan, yeralti madenlerinde ve tehlikeli, saghifa zararh veya agir iglerde kadin
isgilerin galiginlmamasi hikkmii tddil edilerek ayn bir fikrada, gebelik,
dogum ve emzikli olma durumlarina hasredilmekte. Bu kadmlann ig yaga-
minda haklanni koruyucu uygun 6nlemleri alma yiikiimliiliifiine de genel
bi¢imde yer veriliyor.

Yukanda sayilan anabikla ilgili durumlarda i§ yagamindaki koruma
gliclendirilmigtir.

E) MESLEK] EGITIM (m.10)

Maddeye eklenen yeni 4. fikra uyarinca, uzun siire igsiz kalanlann
ihtiyag halinde yeniden ige aliginimalan ve topluma kazandinlmalan igin
dnlemler alinmahdir.
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F) SAGLIGIN KORUNMASI (m.11)

Degisiklik goren 3. fikrada, mevcut "hastaliklara kargi énlem alin-
masi” hilkkmiine "kazalar” da eklenmigtir.

G) SOSYAL GUVENLIK (m.12)

Degisen 2. fikra uyannca sosyal giivenlik rejimi, daha &nce Sosyal
Giivenlik Standartlarmna iligkin Uluslararas1 Calisma S6zlesmesi (No. 102)
normlan altinda olamazken; gimdi Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nun onay-
lanmasi igin gereken diizey altinda olmayacaktir.

H) OZURLULERIN KENDIi KENDINE YETERLILIGI VE TOPLUM
YASAMINA KATILMALARI (m.15)

Bu madde de baghgiyla birlikte genis Sl¢gilide yeniden kaleme alinmak-
tadir. Her tiirlii 8ziirlii kimsenin kendine yeterli, 6zerk bir yasam siirdiirme
ve toplumsal yagsama katilabilme hakki iizerinde durulduktan sonra;

fik fikrada, bu kimselerin miimkiin oldugu 6lgiide genel sistem igeri-
sinde; yoksa uzman kurumlarda egitilmeleri ve meslege yonlendirilmeleri;

ikinci fikrada, ige alinmalan ve normal ortamda galigmayi siirdiirme-
leri, gerektifinde i kogullarimin ihtiya¢lanna uyumlu hale getirilmesi, 6ziir-
liiniin durumu buna da imkéin vermedifinde uygun giivencelerle istihdami
ayarlama ve yaratma hususlannda 6nlem alma ¢devi Devletlere verilmek-
tedir. Bu 6nlemler gereginde uzman ise yerlestirme ve refakat birimleriyle
desteklenebilecek.

Yeni esaslar igeren 3. fikra uyaninca ise, 6ziirlii kimselerin toplumsal
yagama katilmalan igin teknik yardimlar dahil olmak iizere, iletisim ve ha-
reket yeteneklerini, ulagim araglarindan, konutlardan, kiiltiirel ve sair etkin-
liklerden yararlanmalanim saglayici 6nlemler getirilmelidir.

Goriildiigii gibi, burada oziirlii kimseler sadece caligma yasaminda
degil, genel agidan korunmaktadir. Bir iilkenin sosyal gelismislik diizeyi
oziirlii kigilerin topluma hangi Ol¢iide kazandinlabildigi ile &lgiilebilir. Bu
bakimdan 15. madde ve orada yapilan degisiklikler biiyiik 6nem tagir.
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/) COCUK VE GENCLERIN SOSYAL, HUKUKI VE EKONOMIK
BAKIMDAN KORUNMALARI (m.17)

Bagligiyla birlikte tiimiiyle yeniden kaleme alinan bu madde, gocukla-
rm ve genglerin genel olarak, galisma yasanm diginda da korunmalan ve
gelitirilmelerini amaglar. Onceki seklinden daha aynntii ve genig ¢apli
hiikiimler igeren bu maddede, Devlete ¢ocuk ve genglerin gelismelerine
elverigli bir ortam saglama; ozellikle egitim, yardim ve bakim kurumlarim
olusturma gorevi verilmekte. Cocuk ve genglerin ihmal, giddet ve somiiriye
kargi korunmalari; aile desteginden yoksun bulunanlara Devletge 6zel bir
koruma ve yardim saglanmas: ongoriilmektedir (fikra 1, bent a,b,c).

Nihayet, 2 numarali fikrada, Devlete iicretsiz ilk ve orta egitimle bir-
likte, okula devamm saglama gérevi veriliyor. Boylece, biiyiik nem tagiyan
egitim hakki da "gocuk ve gengler" bagh: altinda yer almistir.

J) ‘Gc'i(;MEN ISCILERIN VE AILELERININ KORUNMALARI (m.19)

Maddedeki anlatim defismemekle birlikte, 6. fikranin Ek'inde "ig¢i
ailesi” kavram genigletilerek ¢aligan kadinin kocas: da kapsama alimyor.

Ote yandan, iki yeni fikra eklenmistir:

11. fikrada go¢men isginin bulundugu iilke Devleti dilinin isgiye ve
ailesine Ggretilmesi;

12. fikrada, miimkiin oldugu &lgiide gé¢gmen is¢inin kendi ana dilinin
¢ocuklarina 6gretilmesini kolaylagtirici Snlemler alinmasi ngoriilmektedir.

Goriildiigii gibi, gdgmen iggilerin 6zellikle dil ve kiiltiir varliklarinin
korunmasinin Snemi dikkate alinmus; ileride bu kimseler geri dondiiklerinde
kendi iilkelerine daha kolay intibak edebilmeleri boylelikle gozetilmigtir.

1. YENI HAKLAR

1988 tarihli Ek Protokoliin dahil edilmesiyle Sart metni yeniden biitiin-
liige kavusmaktadir. Ek Protokolde yer alan haklarda herhangi bir degigiklik
yapma ihtiyaci duyulmamig, Ancak 20. madde, ¢ekirdek maddeler arasmna
katilmugtir.

Ek Protokolle getirilip, G6zden gegirilmig Sart'n kapsamima alinan
haklar bagliklan itibanyla asagidakilerdir:

20. madde: Cahiyma yasaminda cinsler arasinda firsat ve iglem egitligi.
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21. madde: Caliganlarin bilgi edinme ve kendilerine damigilma hakka.
22. madde: is kogullarmin saptanmasina katilma hakki.
23. madde: Yashlarin sosyal korunma hakki.

Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal $art1 tasarisina giren yeni maddeler
ise (m.24-31) ana hatlanyla g6yledir:

A) ISTEN CIKARILMA HALINDE ISCININ KORUNMASI (m.24)
24. madde iki temel hiikmii getiriyor:

- lIscinin yetenek veya tutumundan kaynaklanan ya da isletmenin
igleyigine bagh gecerli nedenler diginda isciler isten ¢ikarilamaz.

- Gegerli neden olmadan isten ¢ikanlan isgilere uygun bir tazminat
Gdenecek veya bir bagka sekilde ugradiklan zarar giderilecektir.

Isine son verilen iggiye tarafsiz bir merci 6niinde hakkim arama olanag
saglanmalidur, &

B) ISCININ ISVERENE KARSI OLAN ALACAKLARININ KORUNMASI
(m.25)

Caligma iligkisinden kaynaklanan is¢i alacaklarimi teminat altina almak
lizere imtiyazh alacak tesisi ve benzer bagka koruma yollanyla bir giivence
sistemi kurulmas: gerekmektedir.

C) IS YASAMINDA CALISANIN ONURUNUN KORUNMASI (m.26)

Bu 6nemli konuda Devlet, is¢i ve igveren Orgiitlerine damsarak, cinsel
tacizin ve ¢aligana kars! igyerinde veya igle ilgili olarak tekrarlanarak yonel-
tilen olumsuz ve saldirgan tutumlarin 6nlenmesi i¢in tedbirler almalidir.

D) AILE SORUMLULUKLARI OLAN CALISANLARIN FIRSAT VE
ISLEM ESITLIGI (m.27)

Gerek kadm, gerekse erkek isgilerin ailevi yiikiimliiliiklerine karsin
caligmaya devam edebilmeleri veya ¢aligma yasamina geri dénmeleri igin,
meslege yonlendirme ve meslekf egitim gibi uygun 6nlemler alinmalidir.
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is ve sosyal giivenlik kogullar konusunda da bu kisilerin gereksinim-
lerine uygun, 6zellikle gocuk bakimi hizmetlerini geligtirici Snlemler alma-
caktir.

Ana-babadan herhangi birine dofum izninden sonra bir ek ¢ocuk
bakimi izni olanag 6ngoriilmelidir Bu iznin kogullan ulusal mevzuat, toplu
i sozlesmeleri ve uygulamayla saptanabilir.

Nihayet, bizzat ailevi yiikiimliiliikleri yerine getirme, gecerli bir fesih
nedeni olugturmamalidir.

E) isCi TEMSILCILERININ ISYERINDE KORUNMALARI VE KO-
LAYLIKLARDAN YARARLANMALARI (m.28)

Isci temsilcileri, iglevlerini yerine getirebilmeleri amac:yla; temsilcilik
gorevlerine bagh olarak isten gikariima dahil her tiirld aleyhe igleme karsi
etkili bigimde korunmalidir.

Diger taraftan, temsilcilik gorevlerinin siiratli ve etkili bigimde yerine
getirilmesini saglayici, iilkede hakim mesleki iligkiler sistemine ve ilgili
isletmenin kosullanna uygun kolayliklar saglanmalidir.

F) TOPLU ISTEN CIKARMALARDA BILGI ALMA VE KENDILERI-
NE DANISILMA (m.29)

Toplu isten gikarilmalardan Once, bu tiir isten gikarmalan Onleme,
simirh tutma veya sonuglan hafifletme olanaklan konusunda igveren igci
temsilcilerine zamaninda bilgi verecek ve damgacaktir. Cegitli dnlemler ara-
sinda, iscilerin egitilerek yeniden bir ige yerlestirilmeleri gibi sosyal 6nlem-
lere yer verilmektedir.

G) YOKSULLUGA VE TOPLUMDAN DISLANMAYA KAR§I KORUN-
MA (m.30)

Bu durumdaki veya bu duruma diigme tehlikesindeki kigiler ve aileleri
icin Devletler genig ¢apli bir yaklagimla istihdam, konut, egitim, ige alig-
tirma, kiiltiir, sosyal ve sthhi yardim konularinda 6nlem almalidiriar ve bu
Onlemleri gerektifinde gézden gegirmelidirler.
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H) KONUT HAKKI (m.31)

Devletler, barinaktan yoksun kalma durumunu tedricen ortadan kaldir-
maya ybnelik Onlemler almalidirlar. Devlet, halkin kabul edilir diizeyde
konutlardan yararlanabilmesini saglamakla ve maddi olanag dar olanlar igin
konut giderlerini ulagilir bir diizeyde tutmakla yiikiimliidiir.

IV. DIGER HUKUMLER

A) ONAY KAPSAMINA ALINACAK HUKUMLER

Yeni metnin III. B6liimiinde taraf Devletlerin onay kapsamina alacak-
lan asgari madde sayis1 dogal olarak arttinlmaktadir. B6ylece, mevcut gekir-
dek maddelere (m.1, 5, 6, 12, 13, 16, 17, 19), ¢cocuklarin ve genglerin korun-
masina dair m.7 ve i§ yasaminda cinsler arasinda egit iglemi 6ngérem 20.
madde eklenmistir’!. Kabulii zorunlu gekirdek madde sayisi S'ten 6'ya’2;
toplam madde sayis1 10'dan 16'ya; numarali fikra sayis1 45'den 63'e gikanl-
maktadir. Tiim hiikiimlere nazaran kabul edilmesi gereken hiikiim oraminda
bir artig goriilmiiyor.

B) AYRIM YASAGI VE YABANCILARIN DURUMU

Yeni metnin V. B6limii, "Ayrim Yasag:” baglikli bir E maddesine yer
vermigtir. Aslinda Avrupa Sosyal Sarti'mn Baglangicinda yer alan bu esas,
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi igtihadinda Sart'in tiim hiikiimleri i¢in gegerli
kabul edilmekteydi.

Buna kargilik, korunan kimseler bakimindan mevcut simrlama tasanda
varlifim aynen koruyor: yabancilar icin, bir 4kit Devletin uyrugu bulunma
ve ilgili Devletin iilkesinde yasal olarak oturma veya diizenli olarak galigma
kosullan aranmaktadir.

Oysa gerek sosyal yanlann goriiiine katilan Parldmenter Meclis73,
gerekse Sosyal Sart Komitesi, yabancilar igin getirilen bu simrlamamn kaldi-

71 Sosyal $art Komitesi (Charte-rel) ¢aligmalar: sirasinda sendikal 6rgiitler 5. ve 6. madde-
lerin zorunlu hale getirilmesini istemiglerdi; ancak sonugta Sart'n esnekligini korumas:
tercih edilmigtir. Bkz. Projet de rapport explicatif, Ass. Parl. Doc 7242, No.120.

72 Cekirdek maddeler, cinsler arasi aynm yasag harig eski Sart'da mevcut bulunanlardir.
Ancak bu maddelerden bazilan (m. 7, 12, 17, 19) degisiklige ugramstir.

73  Ass Parl., Avis No.185 (1995), 5.
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rilarak Avrupa Insan Haklan Sozlesmesindeki genel yaklagima uyulmagt
goriisiindedirler. Sosyal Sart Komitesi, yabancilar igin taraf Devlet iilkesinde
yasal olarak oturma veya diizenli olarak ¢aligma kogulunun muhafaza edil-
mesinin isabetli olacafna isaret etmig’4; bu husus Parldmenter Meclis
tarafindan da kabul edilmigtir’5. S6z konusu 6nemli sorunun ¢8ziimii karar
organi olan Bakanlar Komitesine birakilmaktadir.

§ 6. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN iC HUKUKA ETKISI

I. GENEL OLARAK

Avrupa Sosyal Sarti, hi¢ sliphesiz bir uluslararasi andlasma olarak
taraflan baglar. i¢ hukukumuz bakimindan, genel olarak andlagmalar gerge-
vesinde Anayasa m.90/son fikra hiikmii uyarinca "kanun hiikmiinde" olan
Avrupa Sosyal Sarti, pozitif hukuk diizenimizde yerini almig’6 ve szellikle
igerdigi haklar bakimindan tilkemizde zengin bir literatiire konu olmustur

Ancak, Avrupa Sosyal Sarti'min ulusal diizeyde uygulamirlifi hususu
tereddiitlere yol agmaktadir. Sart'm bir sosyal haklar belgesi olup, birgok
hakkin program-hiikiim olarak ifade edilmesi, anilan gii¢liiflin baglica kay-
nagidir. Ote yandan, Sart Ek'inde yer alan bir hiikiim de bu bakimdan yorum
sorunlarn getirmigtir:

Boliim IlI'e dair agiklama soyledir: "Isbu Sart, uluslararasi nitelikte
hukuksal yiikiimliiliikleri icerir ve uygulanmas: ancak IV. Biliimde dngorii-
len gozetime baghdir.”

Fransizca ve Ingilizce metinlerdeki anlatima daha yakin kahinarak, ayni
hiikmiin dilimizdeki karsiig soyle de olabilir’”: "Sart, uygulanmas: ancak
IV. Béliimde ongériilen denetime bagh olan uluslararas: nitelikte hukuksal
yiikiimliiliikleri icerir”.

74 Ass. Parl.,, Doc. 7242, Projet de rapport explicatif, Annexe, No.148

75 Ass. Parl., Avis No.185 (1995), 5.

76 Anayasa m.90/son fikrasinin yol agtifi yorum ve tartigmalara daha 6nce AIHS gerge-
vesinde yer verildii i¢in, burada tekrar deginilmeyecek.

77 Yukandaki metin Resmi Gazetemizdeki geviridir. Hilkmiin Fransizcas: goyledir: "Il est
entendu quelaCharte contient des engagements juridiques de caractére international dont
I'application est soumise au seul contrdle visé par la partie IV". Ingilizcesi: "It is unders-
tood that the Charter contains legal obligations of an international character, the appli-
cation of which is submitted solely to the supervision provided for in Part IV thereof.”
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Yukandaki ibare, dzellikle kisilerin Sart hiikiimlerinin uygulanmasini
ulusal yargi organlan 6niinde talep edip edemeyecekleri konusunda farkli
yorumlara yol agabilmektedir.

Esasen boyle bir sorun biitiin hukuk sistemlerinde ¢ikmaz: Diialist
sistemin benimsendigi Devletlerde’8, andlagmalarda yer alan normlar, ancak
¢ikanlacak benzer icerikli yasalar yoluyla i¢ hukuka dahil edildikten sonra
ulusal diizenin pargasimi olugturur. Bu iilkelerde andlagma hiikiimleri boyle-
ce i¢ mevzuata aktanldif igin, i¢ hukuk normu olarak ulusal mahkemeler
oniinde giiphesiz talep edilebilecektir.

Buna kargilik, uluslararasi andlasmalann salt onaylama iglemleri
sonucu dogrudan i¢ hukuka dahil edildifi "tek¢i” (monist) sistemlerde ele
aldigimiz sorun ortaya ¢ikmaktadir. Oysa iilkemiz de dahil olmak iizere,
Kit'a Avrupasi sistemlerinin biiyiik bir kismi bu kategoriye girmektedir.

II. SART'IN UYGULANMASININ ULUSAL YARGI ORGANLARI
ONUNDE TALEP EDILEBILIRLIGI SORUNU

Ulusal mahkemelerin Sosyal Sart'da yer alan hiikiimleri hukuk normu
olarak uygulayamayacaklan hususu, 6gretide genig bicimde kabul edilmek-
tedir’®. S6z konusu anlayigin gerekgeleri tam ve sistemli bigimde agiklan-
mamig olmakla birlikte, olas1 dayanaklan su sekilde siralayabiliriz.

78 Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri gibi, dar anlamda "hukuksal diializmi", yani "ikili hukuk
diizeni" anlayisim benimseyen iilkelerde.

79 Bu ybnde, érnegin: TENNFJORD, 5.79-80; WIEBRINGHAUS, H.: La Charte sociale
européenne, Annuaire frangais de droit international, IX, 1963, 5.709 vd.; aym yazar:
The Application of the European Social Charter, Het europees sociaal handvest,
Nijmegen 1982, s.18 vd., s.27; karg. aym yazar: Les effets de la Charte Sociale
Européenne en droit interne, In memoriam Sir Otto Kahn-Freund, Miinchen 1980, 5.755
vd., 5.756-757; VAN ASBECK, s.12; PAPADATOS, s.238; LAROQUE, s.108;
HARRIS, 5.290; BRUN, A. - GALLAND, H.: Droit du travail, tome 2, Les rapports
collectifs de travail, 2.éd., Paris 1978, s.509, No.1151; CENTEL, 15. Y1l Armagan, s.97
ve orada zikredilen Almanca kaynaklar; Groupe d’'Etude pour la politique extérieure et
de sécurité du PDC (Parti démocrate-chrétien suisse): La Charte Sociale européenne et
la Suisse, Prise de position et postulats, Sondendruck aus CIVITAS, Nr.11, Juli 1978,
1977778, 5.615 vd., 5.620. Bununla birlikte, bazi ulusal yarg: organlar: tarafindan Sosyal
Sart'in uygulandigina da isaret edilmigtir. Bkz. LAROQUE, 5.108, dn.4
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A) AVRUPA SOSYAL SARTI EK'I BOLUM Il HUKMU

1- Sart Ek'inde®0 Avrupa Sosyal Sart'min "uygulanmasi ancak IV.
Boliimde ongoriilen denetime bagh olan uluslararasi nitelikte hukuksal
yiikiimliiliikler icerdigi” belirtilmektedir, Sart hazirlanirken bu hiikiim en son
agamada, Bakanlar Komitesi evresinde metne dahil edilmis olup, gerekce-
sine dair herhangi bir bulguya da rastlanmiyor. Dolayisiyla, hiikkmiin anlam
ve amaglarim tam olarak ortaya koymak giictiir8!,

Aslinda, Avrupa Sosyal Sart: ihldlinin Uluslararasi Adalet Divan1 ya da
bir bagka uluslararas: yargi veya hakemlik orgam Oniine getirilemeyecegi
hususunda siiphe yoktur. Tereddiitlere ve farkli goriislere yol acan mesele,
Sart hiikiimlerinin uygulanmasimin kigiler tarafindan ulusal mahkemeler
oniinde talep edilip edilemeyecegidir.

2- Bazi yazarlara gére Sart Ek'indeki hiikiim c¢ifte amach olup; Sart'in
hem uluslararasi yargi organlan Oniine getirilmesi; hem de ulusal yargi
organlan tarafindan uygulanmas: 6nlenmek istenir82,

Bdoyle bir yaklagim cergevesinde, sz konusu hiikiim, "bu Sart, uygu-
lanmas: ancak IV. Béliimde ongdriilen gozetime bagh uluslararas: nitelikte
hukuksal yiikiimliiliikler icerir” geklinde, son ibare vurgulanarak terclime
edildiginde, ulusal yarg: denetimini diglamaktadir. Bu anlayig ¢ercevesinde
zaten yiikiimliiliiklerin "uluslararasi nitelikte” oldugunun belirtilmesinin bir
bagka anlami ve yaran da olamazdi. Dolayisiyla, Sart miinhasiran uluslar-
aras1 yiikiimliliikler getirdifi icin yanlizca orada ¢ngériilen denetime tabi
olabilecektir.

3- Yukandaki yorumun mantifa uygunlugu agiktir. Bununla birlikte bu
hiikiim, bizce ulusal yargi denetimini tiimiiyle ortadan kaldirip, i¢ denetimi
olanaksiz kilmaz.,

Nitekim bagka yazarlar, hiikmiin farkli bir anlam tasiyabilecegi gorii-
siindedirler: Van Asbeck'e gére burada, ATHS m.62'deki hiikme benzer bi-
¢imde, sadece uluslararasi denetim kastedilmig olabilir. Esas amag, Sart'da
Ongoriilenin diginda bir bagka uluslararas: denetimi diglamaktir.

Nitekim metnin kaleme alimg tarzi, bu ikinci yoruma da elverisli
goriiniir: Yazann vurguladif: gibi, aslinda Sart'da yer almayan bir denetime
tébi olmamas: gereken, "uluslararas: (...) yiikiimliiliikler” dir. Boyle olunca,

80 Avrupa Sosyal Sart1 m.38 uyarinca, "Bu $art'in Ek'i, onun aynlmaz bir pargasidir.”
81 VAN ASBECK, s.13.
82 WIEBRINGHAUS, The Application of the European Social Charter, s.27.
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Sart normlannin ulusal norm olarak bir i¢ yargi denetimine tibi tutulmas:
miimkiin olmalidir.

Sonugta, bakig agisina gore anlami degisen sz konusu ifadenin, farkl
yorumlara elverigli oldugu goriiliiyor.

B) AVRUPA SOSYAL SARTI'NDA KABUL EDILEN HAKLARIN SOS-
YAL HAKLAR OLMASI

Avrupa Sosyal Sarti'nda sosyal haklar yer alir. Oysa, bu haklar nitelik-
lerinden &tiirii genelde "dogrudan uygulamir” degildir ve genellikle bazi ek
diizenleme ve Onlemlerin alinmasmna bagh olarak gerceklesirler. Baskin
goriige gbre Sosyal Sart, kigilere stibjektif haklar vermeyip, sadece kamu
otoritesine bir takim genel yiikiimliiliikler getirir. Bu nedenle, oradaki norm-
larin mahkemeler 6niinde talep edilmeleri miimkiin degildir.

Doktrinde gii¢lii bir efilimi yansitan bu goriige tiimiiyle katilmak miim-
kiin degildir; zira sosyal haklar arasinda "dogrudan wygulanmir” tipte olanlar
da mevcuttur. Omegin sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklan, kollektif
Ozerklige dayal1 "kendi kendine yardim” mekanizmalar1 olduklan igin, her-
hangi bir diizenleme getirilmeden de gergeklegebilirler. Bunun yaninda sos-
yal normlar, bir¢ok uluslararasi ¢aligma s6zlesmesinde oldugu gibi, kesin ve
dakik hiikiimler igerdiklerinde, gene ulusal yarg: organlan 6niinde talep edi-
lebilecektir. Dolayisiyla, bizce esas giicliik, Sosyal Sart hiikiimlerinin biiyiik
bir kisminin siibjektif hak olugturacak olgiide belirli ve dakik olmamasindan

kaynaklanir.

C) YUKUMLULUKLERIN YETERINCE DAKIK OLMAMASI

Sart'm birgok hiikmii olduk¢a miiphem kavramlara dayanir: 6megin,
m.2/1'de "makal giinliik ve haftalik ¢aligma saarlart”; m.4/1'de "saygin bir
yagam diizeyi saglayacak iicret hakki”, m.7/5'de "geng¢ ¢alganlarin ve
curaklarin adil bir iicret ve diger uygun ddeneklerden yararlanma hakki";
degisik maddelerde kullamlan "uygun dnlemler” (6megin, m.10/4 d; m.11/3;
m.19/1); "yeterli onlemler” (m.15/5); sosyal giivenlik konusunda (m.12) “...
yeterli bir diizeyde tutmayi” (2. fikra); "... giderek daha viiksek bir diizeye
ctkarmaya caligmay:” (3. fikra); g¢cmen caliganlar konusunda "... ailesi ile
yeniden birlesmesini, imkdnlar olgilsiinde kolaylagnrmay1” (m.19/6)
ifadeleri, somut hak ve yiikiimliiliikler tegkil etmekten uzaktir,
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Boyle bir anlaim geklinin tercih edilmesi tesadiifi de degildir: Her
Devlete kendi kosullarina uygun onlemleri segme olanag: veriliyor. Alina-
cak dnlemin tiirii ve dlgiileri konusunda mahkeme 6niinde talep hakki dogu-
racak kesinlik bulunmadifi gibi, Sart'da 6ngoriilen uluslararasi denetim
organlarina da bdylece genis bir takdir alam birakilmigtir.

D) TAAHHUTLERIN IFADE EDILI§ TARZI

Devletlerin taahhiitlerinin ifade edilig tarz1 da dikkat ¢ekicidir: Hemen
tiim maddelerde taraf Devletler haklan "tammiyorlar”; tamimay: taahhiit
ediyorlar; ya da yerine gore, nlem almayi, yasaklamayi, saflamayi, geligtir-
meyi vs... "taahhiit” ediyorlar.

Biitiin bu hiikiimler arasinda iki madde, farkh anlanmla dikkat ¢eker:
Grev dahil toplu eylem hakkina iligkin m.6/4 ve diger &kit Devletlerin
tilkesinde i§ edinmek iizere iilkeden ¢ikma hakkina iligkin m.18/4 'de, "tam-
may taahhiit eder” yerine "ranir” ibaresi tercih edilerek, bu kez haklar dog-
rudan taninmaktadir.

Stz konusu anlatimin tesadiifi olmadifina isaret eden bir kisim yazar-
lar, bu farkliliga 6nemli hukuki sonuglar bagliyorlar83.

IIl. ULUSAL DUZENDE BELIRLI BIR HUKUKI ETKiYi KABUL
EDEN GORUSLER

Avrupa Sosyal Sarti'min i¢ hukukta dogrudan etkisi olabilecegini kabul
eden bir goriis vardir. S6z konusu yaklagimi destekleyecek baslica gerekge-
leri ve sonuglan su sekilde siralayabiliriz:

A) SART m.6/4 ILE m.18/4 HUKUMLERININ DOGRUDAN UYGULA-
NIR NITELIGI

Sart'n stz konusu maddelerinde yer alan haklar, gerek nitelikleri,
gerekse anlatim tarzlan geregi, dogrudan uygulamir tiptedir:

- Caligan ve galigtiranlarin grev hakk: dahil toplu eylem hakkina iligkin
m.6/4;

- Ulke uyruklannmn diger kit Devletlerde is edinmek iizere iilkele-
rinden ¢ikma hakkina iligkin m.18/4.

83 Bkz. 6zellikle: VAN ASBECK, s.12-14; PAPADATOS, 5.239; HARRIS,

112



Yukandaki iki hiikiim bazi ortak Gzelliklergdsterir: Bir kere, Sart'in
tiim diger hiikiimlerinden farkl: olarak "...raahhiit ederler” yerine, "tanirlar”
ibaresiyle, siibjektif haklar doguracak bigimde kaleme alinmiglardir. Béyle
bir anlatimin bilingli olarak tercih edildifi kabul edilmektedir®4,

Ayrica, her iki hiikiim, biiyiik 6nem tagiyan temel 6zgiirliikleri igerir33,
Zaten tiim liberal demokrasilerde benimsenen séz konusu temel haklarin
ulusal yargi organlar: 6niinde talep edilmesi sorun yaratmayacaktir.

Boyle bir gerekge cergevesinde, bizce sendika hakki da aym sekilde
dogrudan uygulanir sayilip, ulusal mahkemeler Oniinde talep edilebilmelidir.
Ne var ki, Sart'in 5. maddesi Devletlere hitaben kaleme alinarak; kigiler i¢in
siibjektif haklar saglayan bir anlatima baglanmamustir. Orgiitlenme hakkinm
bir kldsik hak olarak zaten Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinde giivence
altina alindif hatirlanirsa, Sart'daki diizenlemenin bu sekli uygulamada
Onemli bir eksiklik tegkil etmez. Nitekim, Avrupa Sosyal Sarti'ndaki sendika
hakkinin yetersizlifine isaret eden yazarlar, bu hiikmiin dogrudan uygulanir
olmasi gerektigi lizerinde durmamuglardir.

B) SOSYAL SART m.32. HUKMUNUN ORTAYA KOYDUGU YORUM-
LAR

Avrupa Sosyal Sartr'min i¢ hukukta dogrudan uygulamir nitelifi ve
ulusal yargi organlan Oniinde talep edilebilecegi goriigii, 32. madde hiikmii
dikkate alininca daha da gii¢ kazanir:

“Sart ile I¢ Hukuk ve Uluslararasi Andta§malar Arasindaki Iligkiler”
ba§11k11 32. maddeye gore:

"Bu Sart'in hiikiimleri, yiirtirliikte bulunan veya yiiriirliige konulabile-
cek olan ve korunan kigilere daha uygun kosullar saglayan i¢ hukukun veya
ikili veya ¢ok tarafli andlagma, sozlesme ve anlagma hiikiimlerine halel
getirmez."

Boyle bir hiikmiin varlifi, Sosyal Sart'in ulusal sistemlerde dogrudan
uygulanaca§ varsayimina dayandinlabilir. Nitekim bazi yazarlara gore, 32.
madde hiikmii Sart Ek'inde daha once inceledigimiz ve tereddiite yol agan
hiikmiin yorumuna 1g1k tutabilir86, Bu goriis uyannca, iilkeyi baglayip Resmi

84 VAN ASBECK, s.13.

85 PAPADATOS, 5.239.

86 Bkz. WIEBRINGHAUS, The Application, 5.27. Kary. aym yazar: Les effets, 5.756-757:
bu yazida, 32. madde baghginda yer alan "Sart ile i¢ hukuk (...) arasindaki iligkiler" iba-
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Gazetede yayimlanmig bir metin yargicin yorumuna veya uygulamasina
sunuldufunda, yargicin bu metni tiimiiyle goézardi etmesi ve aykin kararlar
vermesi diisiintilemez87,

Bizce 32. madde, Sart'in ulusal mahkemeler tarafindan uygulanmasi
gerektifi sonucuna gotiirecek yeterli bir dayanak teskil etmez; buna kargiik
“i¢ hukuka etki” konusunda 6nemli bir esas: da ortaya koyup dogrulamak-
tadir: Is Hukuku alaninda gesitli normlar arasindaki iligkide, 6zellikle toplu
is sozlesmesi/hizmet akdi iliskisinde nisbf emredicilik veya "ig¢iye yararli-
lik" ilkesinin benzeri, uluslararasi normlar/i¢ normlar i¢in de kabul edilmig-
tir.

C) ANDLASMALARIN YORUMUNA DAIR ILKELER VE GORUSU-
MUZ

Avrupa Sosyal Sart1 bir uluslararas: andlasma olduguna gére, bu konu-
daki genel uluslararasi 6rf ve adet esaslar uyannca yorumlanacaktir. Nite-
kim Bagimsiz Uzmanlar Komitesi de boyle bir anlayigi belirtmigtir®®. Bunun
yaninda, 6nemli 6lglide mevcut genel orf ve ddet kurallanm kodifiye eden
1969 tarihli  Andlagmalar Hukukuna Dair Viyana Sotzlesmesinin ilgili
hiikiimleri de yorumda dikkate almamalidir.

Viyana Sozlesmesi m.31/1'e gore, “andlagma, andlagmanin icerigi ile
baglannl olarak ve konu ve amacimn 151§t altinda terimlerin olagan anla-
mina uygun bicimde, iyi niyetle yorumlanmalidir”.

Ayrica, konumuz agisindan, uluslararasi yargi organlannin andlagma-
larin yorumunda kabul ettikleri 6nemli ilkelerden biri de "etki dogurma
ilkesi" ya da "yararl etki ilkesi” dir (rule of effectiveness; principe de I'effet
utile)®.

Bununla birlikte, uluslararasi hukukun bir temel ilkesi olan “Devletin
egemenligi” de dikkate alinmalidir. Bu ilkenin mantiki sonucu, Devletin
egemenlik yetkilerini simirlayan andlagma hiikiimlerinin dar yorumlanmasi-
dir90. Qysa, tzellikle insan haklari konulu andlasmalarin yorumunda bu esas-

resi vurgulamyor. Yazar, s6z konusu maddenin, "Sart'in mahkemeler tarafindan uygula-
nacak siibjektif haklar vermedigi" yorumuyla gelistigini belirtmektedir.

87 WIEBRINGHAUS, Les effets, 5.757.

88 Conclusions I, 13.

89 Bkz.o6z.: PAZARCI, 5.171-173.

90 Bu anlamda: Uluslararas: Siirekli Adalet Divam, 1923, Wimbledon Karari, Recueil
Série A, No.1.
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tan uzaklagildifn gozleniyor!. Dolayistyla bir insan haklar belgesi niteligi
tastyan Avrupa Sosyal $art1 hiikiimlerinin yorumunda, “yararii etki ilkesi”
On plina gikacak demektir. Bu nedenlerle, metnin izin verdigi Olgiide,
korunan kisilerin haklanni genisletici sekilde yorumlamak gerekir.

Iste bu ¢ercevede Avrupa Sosyal Sart1 hiikiimlerinin ulusal yarg organ-
lan &niinde talep edilip edilemeyecegi sorununa baktigimizda; metnin izin
verdigi Olgiide ulusal mahkemelerin denetiminin gergeklesebilecei sonucu
¢ikiyor. Kamimizca, haklarin dogrudan bireylere tamindifn m.6/4 ve m.18/4
hiikimlerinin uygulanmas: yetkili ulusal otoritelerden talep edilebilecegi
gibi; ulusal mahkeme kararlari yoluyla bunlara uyulmas: saglanmalidir92,

Diger taraftan yargig, gerek ulusal mevzuatin, gerekse cesitli yiikiim-
liliklerin yorumunda Sosyal Sart hiikiimlerini daima dikkate almalidir,

§ 7. AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN
UYGULANMASININ DENETIMI

Avrupa Sosyal Sarti'mn uygulanmasinin denetimi, metnin IV. Bolii-
miin-de diizenlenmistir (m.21-29).

Tiirlii elegtirilere neden olan denetim mekanizmasi hakkinda yapilan
reform ¢aligmalan gergevesinde, 21 Ekim 1991 giinii Avrupa Sosyal Sarti'na
lligkin Degisiklik Protokolii imzalanmistir. Bu Protokol Sart'm 23., 24., 25.,
27., 28. ve 29. maddelerini yeniden ele almaktadir. Protokoliin, tiim &kit
Devletler tarafindan onaylandiktan 30 giin sonra yiiriirlife girmesi 6ngoriil-
miig (Degigiklik Protokolii, m.8). Ancak, getirilen degisikliklerin ¢nemli bir
kismi daha 6nce uygulanmaya konulmugtur. Dolayisiyla Protokolde yer alan
degigikliklere burada genig bigimde yer verilecektir.

91 Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin yorumunda bu esasa itibar edilmemekte-
dir. Bkz. orn. Wemhoff Karari, 1968; HARRIS, s.12 ve orada zikredilen kaynaklar.
Giiniimiizde, 6zellikle insan haklan konulu normatif tipte andlagmalarin amagsal (teleo-
lojik) yorum esasina gére yorumlanmas: gériigii gii¢ kazanmaktadur.

92 Bu goriiste: VAN ASBECK, s.13-14 (ancak yazar, goriisiiniin kesin olmadigim da
belirtmigtir, bkz. s.14); PAPADATOS, 5.239. Sart'n hazirhk calismalarina dair baz:
hususlar, s6z konusu maddelerin bilingli olarak, korunan bireylere siibjektif haklar
verme amaciyla bu gekilde kaleme alindigim gosteriyor. Bkz. VAN ASBECK, s.13 ve
orada H. Golsong'un "Das Rechtsschutzsystem der europaeischen Menschenrechiskon-
vention, (1958) adl eserine atfen zikredilen Bakanlar Komitesi (CM/WP I (50) 15, 5.14)
ile Danigma Meclisi (108 sa. belge, m.2) galismalar:.
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Ayrica, metinde degigiklik yapiimaksizin bazi yeni uygulama deneme-
lerine de gecildi. S6z konusu uygulamalar ve bu konudaki farkl goriigler de
burada ele alinmalidur. -

Nihayet, mevcut denetimi tamamlayacak bir "kollektif bagvuru” meka-
nizmasi iizerindeki hazirlik ¢ahismalari da 9 Kasim 1995'de tamamlanarak,
yeni bir metin kabul edilmistir. Denetim sistemini kokten etkileyecek olan
"Kollektif Sikdyet Sistemine Iligkin Ek Protokol” {in esaslari, son kismin
konusudur.

Onceden goriildiigii gibi, sadece denetim sistemini geligtirmekle yetin-
meyip, Sart'daki haklann maddi igerifine iligkin bir yeni metin de kabul
edilme siirecindedir. Bu bakimdan, Sart hakkinda yapilan elestirilere duyar-
lilik gosterilerek, Sosyal Sart'a gergekten dinamizm kazandinldif sOylene-
bilir.

L. SART METNINDE ONGORULEN DENETIM SISTEMI

Uluslararast Calisma Orgiitii sisteminden genig Olgiide esinlenerek
hazirlanan denetim mekanizmasi, temelde hiikkimetler tarafindan gonderilen
raporlara dayanmaktadir. Raporlar, Avrupa Konseyi biinyesinde 6zel olarak
ihdas edilmig defisik organlar tarafindan sirayla ele alinip degerlendiril-
mektedir. Bu bakimdan denetim siirecini, devreye giren muhtelif organlar
dikkate alinarak bazi agamalara ayrrmak miimkiin:

A) HUKUMETLER TARAFINDAN GONDERILEN RAPORLAR

1. Kabul edilmis hiitkiimlere iliskin raporlar

Sart'in 21. maddesi uyannca: "Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine iki yilhk araliklarla Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime
gdre bu Sart'in Il. Boliimiiniin kabul etmig olduklary hiikiimlerinin uygulan-
masina iligkin bir rapor génderir.”

a) Yukandaki metne siki bigimde bagh kalindifi takdirde, denetimin
Sart'in miinhasiran II. B6lim hiikiimleri igin 6ngorildiigii ve 1. Bélimdeki
genel ilkelere iliskin bir denetim yapilmayaca$ diigiintilebilir. Ancak, I.
Boliimde yer alan ilkeler, Sart'in tiim hiikiimlerinin yorumunda g&zoniinde
bulundurulmas: gerekli baglayic1 esaslardir; dolayisiyla denetimde bu
hiikiimleri de dikkate almak gerekir.
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b) Raporlar belirli soru formlarini yamtlayacak bicimde hazirlanr,
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan diizenlenip, Bakanlar Komitesince
kabul edilen bu formlar, raporlarin gercevesini her madde icin ayn ayn
belirlemektedir. Her hilkme 6zgii, somut ve aynintih soru formlarina yanit
getirilme geregi son derece yararlidir: Bu sayede baglangicta genel, soyut ve
miiphem goriinen yiikiimliiliikler, somut bir icerik kazanmaktadir93,

Soru formlarmin bazan ¢ok ayrintili olmasi, elestirilere bile yol acmusg-
ur?, Hiikimetler, raporlarini genellikle Gzenle hazirlayip, etrafli bilgiler
sunmaktadur; ancak bu raporlarin verilen siireye nazaran birgok kez geg ulas-
tinldig da g6zleniyor.

Raporlan inceleyen ilk merci, Bagimsiz Uzmanlar Komitesidir. Bizzat
soru formlanindan da anlagildif: gibi, yapilan inceleme salt bir formaliteden
ibaret olmayip, biiyiik bir titizlikle yiiriitiilmektedir.

¢) Sart'da yer alan bir yiikiimliiliik, ayn1 zamanda Devletin taraf oldugu
bir UCO S6zlesmesinin kapsamina da girebilir. Bu durumda, Uluslararas
Caligma Biirosuna g6nderilen raporun bir suretini veya 6zetini Avrupa Kon-
seyi mercilerine de géndermekle yetinilmektedir. Béyle bir yontem pratik
olmakla birlikte bazi sakincalar da gosterir: Gergekten, ilgili UCO Sozles-
mesinin igerigi farkli olabilecegi gibi, denetim d6nemleri de tam birbirine
uymayabilir. Bu gibi hallerde, séz konusu raporlarin Sart'in denetimi agisin-
dan yetersiz kalabilecegi gbzden uzak tutulmamalidir.

2. Kabul edilmemis hiikiimlere iliskin raporlar

Bakanlar Komitesinin uygun bulduu arabklarla, kabul edilmeyen
hiikiimlere iligkin raporlar da istenebilir (m.22). Bu raporlarin gerek bigimi,
gerekse hangi hiikiimlere iligkin olacagi, gene Bakanlar Komitesi tarafindan
belirlenir®3. :

93 Bkz. SUR, F.H.: La Charte Sociale Européenne: Dix années d'application, Annuaire
Européen, Vol. XXII, 1974, 5.88 vd., 5.91-92; LAROQUE, 5.110-111. Omegin, Sart'n
5. maddesindeki sendika hakkina iliskin soru formunda: a) Sendika kurup iye olmalan
yasaklanan kesimler ve gesitli kisitlamalar; kamu personeli igin 6ngoriilen spesifik hii-
kiimler; b) Orgiitlerin kurulug formaliteleri ve igleyisleri dahil olmak iizere, orgiitlenme
hakkina iliskin iilke mevzuatimn ana hatlan; c¢) Sendika Ozgirliigiini, ozellikle de
orgiitiin igverene kars: giivencelerini saglayan hiikiimler; d) Sendikalarm iist kuruluglara
ve uluslararas: kuruluglara iiyelikleri konusundaki diizenleme; e) Polis ve silahli kuvvet
mensuplarimin sendika dzgiirligiinden hangi lgiide yararlandinildig (...) sorulmustur.

94 Bkz. Hiikiimet Komitesi, II1, 4; HARRIS, 5.202.

95 Tabii, s6z konusu raporlar, miinhasiran Sosyal Sart1 onaylayip taraf olan Devletlerden
istenebilecektir. Sart'1 heniiz onaylamayip taraf durumunda olmayan Devletlerden hig bir
Tapor istenmez. -
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Taraf Devletlerden kabul etmedikleri hiikiimlere iligkin raporlar da
istenebilmesi, ilk bakista yadirganabilir. Oysa benzer bir esas, UCO Anaya-
sasina 1946'da yapilan bir degisiklikle, UCO sisteminde daha &nce benim-
senmisti. Bu sistem uyannca, Devleter, UGO Yonetim Kurulunun istegi
{izerine, onaylanmayan Sozlesme ve Tavsiyeler hakkinda rapor gbéndermekle
yiikiimlii tutulabilmektedir®. Bu hususta goriildiigii gibi, UCO sistemi gene
bir esin kaynagi olugturmustur.

Kabul edilmeyen normlar hakkinda rapor istenmesinin elbette kendine
ozgii amag ve islevleri var. Bu raporlar, nitelikleri geregi digerlerinden farkli
zellikler gosterdigi igin, soru formlan da degisik bigcimde hazirlanmalidur.
Bu kez, sadece Sart hiikiimleri kargisinda ilgili iilkenin hukuk{ ve fiili duru-
mu bildirilmekle yetinilmeyecek; Sart'da bu husus agikga belirtiimemekle
birligl)c_}e, Devletin ilgili normu neden kabul etmedigini agiklamasi da yerinde
olur”’.

Boyle bir yiikiimliiliik tiirlii yararlar gosterir: Devletler, bazi hiikiimleri
onay kapsami disinda birakmalarina neden olan hukuki ve fiilf engelleri bu
surette agikliga kavusturduklan igin, ileride aym hiikiimleri onaylamaya
yonelik ¢alismalara belki daha kolay yon verebileceklerdir.

Uygulamaya bakildiginda, séz konusu raporlanin uzun siire istenme-
digi; ancak 1978'den itibaren bazi maddeler igin istenmeye baglandif1 goz-
lenmektedir.

3. Raporlarin aleniyet kazanmasi

a) Sart'da agik¢a belirtilmemekle birlikte, Degisiklik Protokoliinden
once hiikiimet raporiant Avrupa Konseyi ¢ercevesinde “giz/i" miitalda edile-
rek yaymlanmiyordu. Bir kisim yazarlar, raporlanin yaymlanmasinn yararli
olacagim one siirmiiglerdir®®. Oysa, raporlanin gizliligini de savunmak miim-
kiindii, zira 6nerilen saydamlik, raporlarn politik malzeme olugturmasina ve
hiikimetlerin gergekleri samimi bigimde sunmaktan kaginmalarina da yol
acabilirdi. :

Degisiklik Protokolii, bu konuya belli bir agiklik getirmistir: m.23/3
uyannca, 21., 22. ve 23. maddelerdeki rapor ve goriisler, isteyenlerin bilgi-
sine sunulur. Boylelikle kamuoyunun ilgisini ¢ekerek denetimin etkili kilin-

96 UCO Anayasasi, m.19, par. 5 e.
97 Bu ybnde, Comité Gouvernemental, III, 4.
98 HARRIS, 5.209.
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masi diisiini'iliiyor. Buna kargilik, ne ulusal otoriteler ne de Avrupa Konseyi
bu belgeleri yayinlama yiikiimliiliigiindedir®®. :

b) Protokolle degisik m.23/2 uyarinca, Genel Sekreter, hiikimet rapor-
larinin birer suretini-Avrupa Konseyi nezdinde damisman sifatin tagtyan bazi
hiikimet-digt uluslararas: drgiitlere géndermelidir! 90,

4. Raporlarn igci ve igveren érgiitlerinin goriisiine sunulmas:

a) Saﬁ'm 23. maddesinin 1. fikrasina gore, raporlarin birer 6megi ulu-
sal igci ve igveren Orgiitlerine de sunulmalidir,

Bu ig¢i ve igveren kuruluglan, 27. maddenin 2. fikrasi uyannca Hiik-
met Komitesi toplantilaninda danigman sifatiyla gozlemci olarak temsil edi-
lecek en ¢ok ikiger uluslararasi is¢i ve igveren Orgiitiine iiye bulunan ulusal
drgiitlerdir. Zikredilen uluslararas: is¢i ve igveren orgiitlerinin hangileri
olacai, Hiikimet Komitesi tarafindan belirlenir.

Raporlann gonderilecegi ulusal isci ve igveren Orgiitlerinin bu surette
belirlenme tarzi, hakli elestirilere hedef olmustur!®!. Bir takim uluslararas
kuruluglara iiyelik, tek bagina orgiitiin iilke i¢indeki temsil yetenegini yansit-
maktan gergekten de uzaktir. Orgiite iiye oram gibi bir takim ek olgiitlere de
yer verilmesi isabetli olurdu. ‘

b) 23. maddenin ilk gekli uyarinca, ulusal Orgiitler kendilerine sunulan
raporlar hakkindaki gériglerinin Avrupa Konseyine bildirilmesini isteyebi-
lirlerdi. Igili Devlet ulusal 6rgiitlerin goriislerini Genel Sekretere iletecek ve
daha sonra bu gorigler Uzmanlar Komitesinin incelemesine sunulacakti.
Goriildiigii gibi, ancak 6rgiitlerin agik istekte bulunmalar halinde Devletler,
is¢i ve igveren Orgiitlerinin goriiglerini Genel Sekretere iletmekle yiikiimlii
* tutulmustul02,

Protokoliin 23. maddeye getirdigi degisiklik sonucu, Orgiitler artik
goriiglerini dogrudan dogruya Genel Sckretere bildirebilirler. Boylece siire¢
hafifletilerek, is¢i ve igveren Orgiitleri denetime biraz daha aktif bigimde
katilmaya dzendirilmistir. :

99  Rapport explicatif relatif au Protocole portant amendement i la Charte sociale europé-
enne, Strasbourg 1993 , 16.
100 Bunlar, $art'da yer alan konularla 6zel olarak ilgili érgiitlerdir.
101 Bkz. LAROQUE, s.109.
102 Sart m.23/2 metni soyleydi: "Akit Taraflar, adigegen raporlar iizerine bu ulusal 6rgiit-
lerden alinan goriigleri, bu orgiitler tarafindan istendigi takdirde, Genel Sekretere
iletir." (Resmi Gazete'deki metin).

119



Gene Degisiklik Protokolii uyarinca, Genel Sekreter, ulusal drgiitlerin
goriislerinin bir suretini - ilgili Devletlere gonderir. Hiikdmetler de, bunu
miiteakiben kendi goriiglerini sunabilirler (m.23/1'in degisik sekli, son clim-
le).

Gegmiste ulusal isci ve igveren &rgiitleri genellikle herhangi bir gortis
bildirmemisler ve bu ilgisizlik hakh olarak da elestirilmigtir. Oysa, is¢i ve
isveren Orgiitlerinin goriiglerini bildirmeleri, Sart'da yer almayan "gikdyet”
mekanizmasimn iglevlerini kismen de olsa yerine getirebilirdi.

Sonugta, yeni m.23/1 hiikmii, "sendikal orgiitlerin {i¢lii bir organda
denetime katilmalar" gibi radikal bir formiil 6nerenlerin beklentilerine
cevap vermekten uzaktir. Ancak, efer is¢i ve igveren orgiitleri Sart'in dene-
tim siirecine ilgi gosterir ve mevcut hiikiimlerden daha iyi yararlanirlarsa,
azimsanmayacak bir etkide bulunabilirler.

B) BAGIMSIZ UZMANLAR KOMITESININ INCELEMESI

Tiim denetim siireci i¢inde en ¢ok tizerinde durulan agama, Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi tarafindan yapilan incelemedir. Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi, gerek olusum ve calisma tarzi, gerekse ortaya koydugu igtihadiy-
1a, denetim sisteminin temel diregi sayilir.

1. Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin olusumu

a) 25. maddenin Protokolle degisik sekli uyannca, Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi iiyeleri, kit Devletlerin hazirladiklan aday listesi i¢inden Parid-
menter Meclis tarafindan segilir.

Adaylarda baz1 nitelikler aranmaktadir: Ancak "yiiksek karakterli",
"ulusal ve uluslararasi sosyal konularda ehliyetleri taninmg" sahsiyetler
aday olmaya mezundur.

Uzmanlar Komitesinin ka¢ kigiden olugacai Bakanlar Komitesince
kararlastirilir. Bu sayr dokuzdan agagi olamaz.

Sart metni- ilk gekline nazaran bir takim degigiklikler de gOrmiigtiir:
Eski metinde Bagimsiz Uzmanlar segecek merci Bakanlar Komitesi iken;
bu yetki Parlimenter Meclise aktarilarak, Uzmanlann hiikimetlere nazaran
bagimsizhf pekistirilmig. Ote yandan, "en ¢ok yedi"den "en az dokuz"a
¢ikanlan Uzman sayisi, gelisen ihtiyaclara daha kolay cevap verebilmek
lizere, Bakanlar Komitesince arttirilabilecektir.
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Uye sayisina dair yapilan bu degisiklikler, 6zellikle son yillarda yaga-
nan geligmelerden kaynaklamir: Birgok yeni Devlet Sart't onaylayarak taraf
olmug!03; ayrica, mevcut taraflardan bazilan daha ¢nce kapsam digi birak-
tiklan bir kisim hiikiimleri onay kapsamina sokmuglardir. Ote yandan, yeni
haklar getiren Ek Protokol'iin yiiriirliige girmesiyle de ig hacmi biiyiimiistiir.
Uzmanlar Komitesi iiyelerinin sayica arttinlmasi ve daha da arttirma olana-
ginin getirilmesi, yeni is hacmini kargilamaya yoneliktir.

Uye sayisimin arttinilmas: bir bagka iglevi de goriir: Sarth onayladiktan
sonra rapor sunmaya basglayan yeni Devletlerin uyrugu olup, bu iilkelerin
sistemini yakindan tamyan kimselerin de Komitede yer almasin yararla-
rina, daha &nce Ggretide isaret edilmisti!®, Uye sayistmin artmasiyla kit
Devletlerin her birine mensup birer Uzmanin atanmasi miimkiin kilinmistir.

b) Bagimsiz Uzmanlar Komitesi iiyelerinin gérev siiresi alti yildir.
Degisiklik Protokolii uyarinca ayni iiye ancak bir kez yeniden atanabilir.

¢) Uzmanlar Komitesi tiyeleri kendi adlarina gorev yapip; bu gérevin
gerektirdigi bafimsizlik, tarafsizlik ve dikkat ile bagdasmayan bagka isleri
tistlenmemelidir.

Yukarida Ek Protokolle getirilen kogullar, Avrupa insan Haklan Soz-
lesmesinde (8. Protokol, m.23 ve 40, par.7) ve igkence ve Insanlik Disi ile
Kiigiiltiicii islemleri Onleyici Avrupa S6zlesmesinde (m.4, par.7) de yer alan
klasiklegmig niteliklerdir. Uygulamada da, bastan beri, gérevleri nedeniyle
bagimsiz, saygin ve taninmug kisilerin segildikleri gézleniyor!05,

Buna kargilik, Degisiklik Protokoliinden dnce oldugu gibi, simdi de
Bagimsiz Uzmanlar, Hiikimetler tarafindan nerilen kigiler arasindan segil-
mektedir. Bu bakimdan, bagimsizlifin "tam" olmadigim séylemek de miim-
kiin; zira kendi iilkesinin mevzuat veya uygulamalarma ytnelttikleri elestiri-
lerden rahatsiz olan bir Hiikimet, bu Uzmani yeniden 6nermeme yoluna
gidebilecektir.

103 Ekim 1988-Ekim 1991 tarihleri arasinda alt: yeni Devlet Sart'1 onayladi. Ayrica, 1988
tarihli Ek Protokol da, 4 Eyliil 1992 giinii yiiriirliige girdi.

104 Bkz. 6z. HARRIS, 5.217.

105 Uyeler genellikle uluslararasi hukuk ve sosyal hukuk profesérleri ile yiiksek yargi
organlar1 bagkanlan arasindan segilmektedir. Bazi yazarlar, Komitede ilk &nceleri
oldugu gibi, istatistik¢ilerle iktisatgilarin da yer almasinin yararlarina isaret etmiglerdir
(Bkz. LAROQUIE, s.112, No.60; HARRIS, 5.219).

121



d) Uzmanlar Komitesi goriismelerine UGCO temsilcisi de danigman
sifatryla katilir (m.26). Uygulamada bizzat bazi Komite iiyelerinin de geg-
miste UCO'de gérev yapmig sahsiyetler olduklan goriiliir. Boyle bir olugum,
stiphesiz UCO'deki deneyimden Avrupa Konseyi ¢ergevesinde de yararlamil-
masini saglar ve bu bakimdan olumludur.

2. Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin ¢caligmalar

a) Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, ¢alisma y&ntemini kendisi belirleye-
rek, genelde buna bagh kalmigtir!06,

Uygulamada, Bagkan, baskan yardimcist ve genel raportdr segildikten
sonra; her tiye belirli bir kistm maddelerden sorumlu sayilmakta ve hiikkmet
raporlarinin ilgili kisimlanm incelemektedir. Yapilan aragirma sirasinda,
Avrupa Konseyi ilgili Direktdrliiklerinin hazirladiklan ve Gzellikle iilke
mevzuatlanmn kargilagtirmali incelemelerini iceren g¢aligmalardan genig
Olgiide yararlaniimaktadir.

b) Bagimsiz Uzmanlar Komitesi toplantilarinda her iiyenin goriigleri
tartigtlir. Bu toplantilara Avrupa Konseyinin ilgili Direktdrliiklerinin gorev-
lileri de katilmaktadir. Komite, her tiirlii bilgiden yararlanir. Ozellikle, UCO
tarafindan génderilen rapor ve bilgilerle Avrupa Konseyi ¢ergevesinde Sos-
yal Giivenlik Kodu gibi belgelerin denetimi sirasinda saglanan veriler dikka-
te alindign gibi; OECD ve Birlesmig Milletler Orgiitiinden kaynaklanan bil- -
giler; is¢i ve igveren Orgiitlerinin goriigleri ve nihayet daha genig bigimde
Avrupa Konseyi Direktorliikleri yetkilileri ile Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
Uzmanlarinin sahip olduklan bilgiler degerlendirilmektedir.

¢) Raporlarin igerigi bir sonuca varmak icin yeterli gériilmedigi zaman;
genellikle Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin girigimi {izerine, Avrupa Konse-
yi Sekreterlifi taraf Devletten ek bilgi istiyordu. Degigiklik Protokolii (m.24/
3), Bagimsiz Uzmanlar Komitesine dogrudan Devletlere yonelerek ek bilgi
isteme yetkisini vermistir. Denetim mekanizmasmi hafifletmeyi amaglayip,
aym zamanda Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ile hiikimetler arasinda diyalo-
gu dzendiren bu degisiklik, isabetlidir.

Ayrnca, Degisiklik Protokoliiyle daha da ileri gidilmig: Ek bilgi isten-
digi hallerde, gerekli gorildigiinde, Uzmanlar Komitesi kendi girigimiyle
veya muhatap Devletin istedi iizerine, Devlet temsilcileriyle toplant yapabi-
lecek. UCO deneyiminde bu tiir dogrudan temaslarin biiyiik yaran goriilerek,

106 Aynnth bilgi igin bkz.: LAROQUE, s.112-114; HARRIS, 5.222 vd.; Conclusions I, 7.
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Sosyal Sart gergevesinde de benzer bir formiil dnerilmigti. Protokol'iin getir-
digi yeni hiikiim, 6nceden beri sunulan gériislere yakin!®7, olumlu bir degi-
sikliktir.

Gene Protokol'e gore, 23. maddede sozedilen uluslararas: isgi ve
igveren kuruluglan da durumdan haberdar edilmelidir (m.23/3, son ciimle).
Denetim siirecine is¢i ve igveren Orgiitlerinin daha ¢ok katilmasi yoniindeki
goriigler, burada da etki gOstermisgtir.

d) Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin "Sonuglar™y ("Conclusions”), ge-
nellikle oylama yapilmadan, konsensiis yoluyla kabul edilir. Bu Sonuglarda,
taraf Devletlerin Sart maddelerine uyup uymadiklan gerckgeli olarak ortaya
konuldugundan, Uzmanlar Komitesinin "yarg: benzeri" bir iglev gordigii
sdylenebilmektedir.

Denetim siirecinin tam anlamiyla tek bagimsiz orgam olan Uzmanlar
Komitesi, "Sonuglar"iyla 6nemli bir ictihat olusturmustur.

3. Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin iglevi

Sart'in 24. maddesi uyannca, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin gorevi,
hiikiimet raporlanm incelemektir. Yapilacak incelemenin tiirii hususunda
Degisiklik Protokolii énemli bir agiklik getirdi: 2. fikraya gore, bu organ,
“ilgili akit taraflarin mevzuat ve uygulamalarimin Sart'dan dogan yiikiimlii-
litklerine uygunlugunu hukuki yonden takdir eder.. " (2. fikra).

a) Sosyal Sart'in 6zellikle ilk denetim donemlerinde, Uzmanlar Komi-
tesi ile Hiikimet Komitesinin iglevleri konusunda iki organ arasinda bir
goriig aynhifi ¢qikmusti. Bu goriis aynhifi, ozellikle Uzmanlar Komitesi
Sonug¢lannin ilgili Devletlerin alacaklan tedbirlerle ilgili tavsiyeleri icerip
icermeyecegi konusunda odaklagiyordu08,

Uzmanlar Komitesi, birinci ve ikinci denetim dénemlerinde, Devletle-
rin mevzuat ve uygulamalanmin Sart'a uygunlufunu inceledikten sonra,
ayrica Devletlerin alacafi Onlemler konusunda tavsiyelere (recommanda-
tion) de yer vermigti. Buna kargilik, sonraki agamada devreye giren HikG-
met Komitesi, Uzmanlar Komitesinin Hiik(imetlere tavsiye yOneltme yetki-
sine sahip olmadif1 goriistindeydi!®. Parldmenter Meclis de, baz1 ayrnimlar
yapmakla birlikte, genelde Uzmanlar Komitesinin goriisiine katiimigtir! 10,

107 Bu yonde: Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Conclusions III, 13; HARRIS, s.208.
108 Ayrintih agiklama ve tahlil i¢in bkz.: SUR, F.H., 5.93-103; HARRIS, s.232-233.
109 CG, Ch. soc., (70) 24; CG, Ch. soc., (72) 40.

110  Avis 64, par.7, Textes adoptés, Sept-Oct. 1973.
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Nihaf asamada ise Bakanlar Komitesi, ilk denetim dénemlerinde hiikd-
metlere herhangi bir tavsiye yoneltmemis!!!; sonradan, ayni tutumu siirdi-
rerek, denetim organlarinin ve bu arada Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin -
onlemleri de igeren - goriislerine dikkat gekmekle yetinmistir.

Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin, {i¢lincii denetim déneminden itibaren
artik herhangi bir tavsiye 6nermedigi gozleniyor.

b) Yukandaki goriis ayrilifi konusunda bir degerlendirme yapabilmek
igin, Sart'm denetim sistemini biitiiniiyle dikkate almak gerekir. Bu agidan
bakildifinda, genellikle Bagimsiz Uzmanlar Komitesi evresinin "hukuki”,
Hiikiimet Komitesi incelemesinin ise bir "sivasal” agama olarak nitelendigi
gozlenir.

Oysa. her tavsiyede iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal durumu dik-
kate ahindifindan, “tavsiyeler”, nitelikleri gere§i daima bir siyasal boyut
tagir. Nitekim, herhalde bunun bilincinde oldufu igin, UCO biinyesinde
Uluslararasi Caligma Biirosu Uzmanlar Komitesi miinhasiran hukuki ve tek-
nik diizeyde kalarak, tavsiye yoneltmekten kaginmig ve boylelikle siyaset
dig1 kalmay: bagarabilmigtir.

Ote yandan, bizzat Uzmanlar Komitesi kendi "Sonuglar”ini, dogrulugu
ancak istisnaen tartigilabilir, hukuki ve teknik degerlendirmeler olarak kabul
ediyor!12 Boyle olunca, hukuki ve teknik diizeyi agan degerlendirmelerin
burada yer almasi, Sonuglan tartigilir konuma getirecek demektir.

Esasen, denetim siirecinde gorev yapan degisik organlar arasinda belli
bir igblimiin bulunmasi yararhdir. Bu organlann ayni goriigii paylagma-
malari da, yapici bir "diyalektik"le birlikte dinamizm getirir!13: Ulusal mev-
zuat ve uygulamalann Sart'a uygunluk denetimini en tarafsiz bicimde ger-
geklestirecek organ, yukanda deginilen ozellikleri nedeniyle, Uzmanlar
Komitesidir. Buna kargilik, 6neri diizeyinde kalsa da, hiikimetlere tavsiyede
bulunma iglevinin siyasal boyut tagimasi kagimlmazdir. Bu nedenle stz
konusu iglev bagka bir organa birakilarak Uzmanlar Komitesi goriiglerinin
hiik@imetlere herhangi bir tavsiye icermemesi daha isabetli goriinmektedir!14

Nitekim, Avrupa Sosyal Sart'in Degistirilmesine iliskin Protokolde bu
ayrim dogrulanmstir,

111 Résolution (71) 12 Kasim 1971.
112 Conclusions III, 12-13.

113 Bkz. SUR, F.H., 5.96-103.

114 Bu ydnde : HARRIS, 5.232.
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C) HUKUMET KOMITES]

Sart metninde yer alan ilk adiyla "Hiikdimetler Sosyal Komitesinin Alt
Komitesi” (Sous-comité du Comité social gouvernemental), Avrupa Konseyi
belge ve caligmalannda "Sosyal Sart HiikGmet Komitesi” veya kisaca
"Hiikdmet Komitesi" olarak gegiyordu. Degisiklik Protokoliinde, daha kisa
olan "Hiikiimet Komitesi” (Comité gouvernemental) deyimi tercih edilmigtir.

Hiikimet Komitesi, denetim siirecinde Bagimsiz Uzmanlar Komitesi-
nin ardindan devreye giren, ikinci inceleme organudir.

1. Hiikiimet Komitesinin olusumu

Sart'm Protokolle degisik 27. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, bu
Komite, her dkit Devletin birer temsilcisinden olusur.

HiikGmet Komitesi toplantilanina, Komitenin saptayaca@i en ¢ok ikiser
uluslararasi igveren ve iggi Orgiitii gozlemcisi, damsman sifatiyla davet
edilir,

Nihayet, Avrupa Konseyinin danigmani statiisiinde olup Sart'daki
konularda yetkili bulunan hiiklimet-dig1 uluslararasi 6rgiitlerin temsilcileri
de, goriigleri alinmak iizere ¢agnlabilir.

Hiik(met Komitesi, esas itibaniyla Bakanlar Komitesinin yardimcisi
niteliginde bir organdir. Uygulamada iiyeler, Devletlerin sosyal konularla
ilgili idarf birimlerinde gorev yapan devlet memurlan olup, kendi Devletleri
tarafindan secilmektedir. Hiikimetlerince bu gorevlerinden her an alinip
degistirilebilen iiyelerin hiikimetlere karsi "bagimsiz ve tarafsiz" olmalan
gli¢ goriiniiyor. ‘

Bu olumsuz yone kargilik, Hiikimet Komitesi iiyeleri, konumlar itiba-
riyla 6nemli bir katki saglayabilirler: Gorevleri geregi Devletin idari meka-
nizmalanyla yakin iligkide bulunan bu kimseler, iilke mevzuat ve uygula-
malarinin Sart hiikiimleri dogrultusunda gelismesinde etkili olabilecektir. Bu
bakimdan Hiikiimet Komitesi, Avrupa Konseyi ile iiye Devletler arasinda en
yakin baglantiyr saglayacak, yararh bir organdir.

2. Hiikiimet Komitesinin calismalar

Protokolle degisik 27. madde uyarninca, Hiikimet Komitesine iletilecek
Devlet raporlanyla birlikte, ulusal isci ve igveren orgiitlerinin goriigleri,
Devletlerin bunu takiben sunduklari goriigleri ve Uzmanlar Komitesi Sonug-
lar1 bu organa gonderilir (1. fikra).
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Hiikimet Komitesi ¢alisma yontemini kendisi diizenlemektedir. Gizli
olan toplantilarna her iiyenin bir veya daha fazla damigmani katilabilir.
Alinan kararlarda farkh goriiste olan iiyelerin kigisel goriiglerine raporda yer
verilmektedir.

Hiikimet Komitesi raporuna is¢i ve igveren kuruluglarimin goriigleri de
eklenir.

3. Hikimet Komitesinin islevi ve rolii
Protokolle getirilen degisiklikten sonra, Sart m.27/3 su sekli almigtir:

"Hiikfimet Komitesi, Bakanlar Komitesinin kararlarim hazirlar. Ozel-
likle de, Uzmanlar Komitesi ile taraf Devietlerin raporlarimin 1511 altinda,
Hiikiimet Komitesi, sosyal ve ekonomik politika diigiincelerine dayanarak
taraf Devletlere Sartin 28. maddesi uyarinca tavsiye yineltilmesini gerekli
gordiigii durumlar: gerekgeli olarak saptar.”

Hiikimet Komitesinin Bakanlar Komitesine sunacaf yukandaki rapo-
run kamuya acgiklanmasi da 6ngGriilmiistiir.

Gene Protokolle getirilen 4. fikraya gére, "genel olarak Sartin uygula-
nmasina iligkin saptamalarindan hareket ederek, Hiiklimet Komitesi, arasti-
rilmasinda yarar gordiigii bazi sosyal sorunlarla bazi Sart maddeleri hak-
kinda Bakanlar Komitesine dneri getirebilir.” Bu hiikiim, Hilkimet Komite-
sinin iglevini genigletmektedir.

Sart'in 27. maddesine Protokolle getirilen bu yeni hususlar, genelde
gegmiste yasanan bazi tereddiit ve goriig aynliklanim gidermeye yOnelik
olup, Hiikimet Komitesinin iglevine a¢iklik kazandirmugtur:

Bir kere, Devletlere yonelik tavsiye nerilerini hazirlama yetkisi, agik-
¢a Hiikiimet Komitesine verilmektedir.

Uzmanlar Komitesinin de bu tip 0neri hazirlayabilip hazirlayamayacagi
sorusuna ise dofrudan yanit getirilmemis. Bununla birlikte "Devletlere
tavsiyelerde bulunma” yetkisinin siyasal agirlikli oldugu fikril!3 bir bakima
dogrulanmig goriiniiyor: Zira Hiikimet Komitesi, Bakanlar Komitesinin
"kararlarim hazirlayacaknr”; aynca 3. ve 4. paragraflarda belirtilen "eko-
nomik ve sosyal politika diigiinceleri” ile "sosyal sorunlar” ibareleri de bu
organm politik islevini agikca ortaya koymaktadir! 16,

115 Bu ybnde, bkz. 6z: SUR, F.H., 5.98-99.
116 Kars. Uzmanlar Komitesine iligkin m.24/2'deki "hukuki yonden" ibaresi.
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Sonugta, Protokolle getirilen hiikiimler, gegmiste uygulamayla tedricen
ortaya gikan tabloyu yansitiyor. Béylece tavsiyelerin, teknik ve hukuki islev
goren Uzmanlar Komitesine deil, politik agamada gérev yapan Hiik(imet
Komitesi ile Bakanlar Komitesine ait oldugunu séylemek miimkiindiir.

Uygulamada, ulusal raporlarin ayrintili incelemesi ve Sart hiikiimlerine
uygunluk denetimi, esas itibariyla Uzmanlar Komitesince gergeklesmekte-
dir. HikGmet Komitesi ise, incelemelerini ge¢miste daha gok Uzmanlar
Komitesi Sonuglarnin belirli yonleri iizerinde odaklagtirmstir! 17, HiikGimet
Komitesinin yeni galisma yéntemi! 18 uyannca, Uzmanlar Komitesi Sonug-
lant madde madde incelenip, ilgili Devlete tavsiye yoneltip yoneltmeme
hususunda bir oylama yapilacak. Eger tavsiye (recommandation) konusunda
¢ogunluk saglanamazsa, uyarida (avertissement) bulunulmas: oylamaya ko-
nulur. flgili Devletin Sart hiikiimlerine uymaya yonelik 6nlemleri almamast
halinde, gelecek dénemde bu kez dogrudan "tavsiye" Onerilmesi Ongoriil-
miigtiir. Aynica, istenilen bilgileri defalarca vermeme de "tavsiye"ye yol
agar!19,

Nihayet, baz1 hallerde, Hiikimet Komitesi tavsiye ve uyarlar yanin-
da, Bakanlar Komitesine sunacag raporda gereck Uzmanlar Komitesi Sonug-
lariyla, gerekse bir Devletin durumuyla ilgili goriiglerini de bildirir.

Uzmanlar Komitesi Sonuglarindaki Sart hiikiimlerine iliskin yorum-
larin kayda deger bir kismina Hiikimet Komitesinin katilmadii gegmiste
dikkat gekmigtir!20, Hiikdmet Komitesi, Sartn yorumu ve uygulanmasi
hususunda yetkilerini elinde tutmaya devam ettigini bu sekilde ortaya koy-
maktaydi.

Buna kargilik, degisiklik Protokolii'ne uygun olarak galima esaslarini
yeniden diizenleyen Hiikiimet Komitesi, bundan béyle Sart hiikiimleri hak-
kinda yorum yapmamaya karar vermis!2!; bdylece iki organ arasindaki isbo-
limii uygulamada da teyit edilmigtir.

117 Bu yonde bkz. aynica: HARRIS, 5.240-241.

118 Torino'da yapilan Bakanlar Konferansi sonug karan ile 11 Aralik 1991 tarihli Bakanlar
Komitesi karartyla, Degisiklik Protokoliiniin bir an 6nce miimkiin oldugu 6lgiide uygu-
lamaya konulmas istenmisti. Bakanlar Komitesi, bu dogrultuda galisma yontemini ye-
niden gozden gegirmistir. Bkz. Com. Gouv. 12. rapor (I) 1988-1989, m.2 ve 4, No.14-18.
Baz1 Devletlerin delegeleri (Avusturya, Danimarka, Almanya, 1zlanda ve Tiirkiye), Hii-
kiimet Komitesinin yeni roliine iliskin 4. maddenin ($art m.27) derhal uygulanmasmna
taraftar olmayp, Protokoliin resmen onaylanmasinin beklenmesi gerektigini bildirdiler.

119 Yuk. zikredilen rapor, No.17.

120 Bkz. HARRIS, 5.242 d.n.202'de zikredilen Sart hiikiimleri; s.246.

121 Comité Gouvernemental, 12 & Rapport (II).
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D) BAKANLAR KOMITESI

Protokol, maddelerin sirasinda da bir degisiklik getiriyor: Sart'in eski
seklinden farkli olarak, artik ilk 6nce Bakanlar Komitesine (m.28); sonra
Parlimenter Meclise (m.29) yer verilmistir. Bu diizenleme anlamlidir: Boy-
lece Parldmenter Meclisin denetim siirecindeki konumu temel bir degigiklik
gorerek, Bakanlar Komitesi asamasi artik HiikGimet Komitesi ¢aligmalarin
derhal izlemektedir.

1. Bakanlar Komitesinin olusumu

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyinin en yetkili mercii; aym zaman-
da da denetim siireci sonucunda baglayici karar alabilen tek organdir.

Bu organda, uygulamada tiye Devletlerin bakanlari yerine ¢ofu zaman
Avrupa Konseyi nezdindeki daimi delegeler yer alir. Genellikle sosyal konu-
larda uzmanlagnus kigiler olmayan daimi delegelerin, Hiikiimet Komitesi
iiyelerinin goriiglerinden uzaklagmalan gii¢ goriiniiyor!22,

2. Bakanlar Komitesinin ¢caligmalar ve kararlar:

a) Bakanlar Komitesi, kararlanm "Hiikiimet Komitesi raporuna daya-
narak” alacaktir. Protokoliin getirdigi énemli bir degisiklikle, Parlimenter
Meclisin goriigiine bagvurma zorunlulugu kaldinlmagtir.

b) Protokolle getirilen bir bagka degisiklige gore, kararlar i¢in yapilan
oylamalara ancak $art'a taraf olan Devletlerin temsilcileri katilabilecek.

Degisiklikten once, Sart'l heniiz onaylamamig Devletler de oylamaya
katihiyordu. Oysa bu iiyelerin, belgeyi onaylayan Oteki Devletlere yiikiimlii-
liklerine tam olarak uymadiklan hususunda elestiri yOneltip uymaya davet
etmeleri oldukca giigtii!?3. Getirilen degisiklik Bakanlar Komitesinin daha
net ve kesin kararlar almasinu saflayacaktir.

¢) Gene Degisiklik Protokolii uyarinca, kararlar i¢in oylamaya katilan-
lann tigte iki ¢ogunlufu araniyor. Sart'm &nceki seklinde, karar yetersayi-
sinda iiyelerin tiimii dikkate alimyordu. Bu degigiklik de, kararlarda aranan
¢ogunlugun elde edilmesini kolaylagtirmaktadr.

122 Bkz. aynca, LAROQUE, s.116, No.84'deki saptamalar.
123 Bkz. HARRIS, 5.254.
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d) Protokol, s6z konusu kararin tiim denetim dénemini kapsayip, ilgili
taraflara yonelik bireysel tavsiyeleri de igermesini ngoriiyor. Gegmiste, Ba-
kanlar Komitesinin $art'in 29. madde gergevesinde taraf Devletlere tavsiye
yoneltmekten kagindigi goriilerek, bu tutum elestirilmisti. Protokoldeki anla-
tim farki bu bakimdan 6nemlidir: Onceden, "Bakanlar Komitesi ... gerekli
tavsiyelerde bulunabilir” denilirken, simdi "ilgili taraflara yénelik bireysel
tavsiyeleri de igeren ... karar (...)" denilerek, kararlarin tavsiyeleri de icer-
mesi gerektigi ortaya konulmaktadir.

Aciklayici Raporda da isaret edildigi iizere, m.29/1'e iligkin yukanda
deginilen tiim degisiklikler, Bakanlar Komitesinin Devletlere bireysel tavsi-
yeler yoneltmesini kolaylastirmay: amaglar!24,

Nitekim Bakanlar Komitesi, 12. denetim dénemi sonundan itibaren
Devletlere tavsiyeler yoneltmeye baglanngtir!25, Baglayici olmamakla bir-
likte, tagidiklan afirhik dolayisiyla Bakanlar Komitesinin tav51yesme ilgili
Devletin uymamas: giigtiir.

3. Bakanlar Komitesinin tutumu ve rolii

Bilindigi gibi, Bakanlar Komitesi iiye Devletlere yonelik tek baglayici
karar organi olup, denetim siirecinin nihai agamasinda yer alir. Gegmiste
Bakanlar Komitesi, saptanan ihldller iizerine Devletleri Sart hiikiimlerine
uymaya ¢agiran herhangi bir tavsiye karari almaktan kaginiyordu. ilk dene-
tim donemleri igin isabetli bulunan bu tutum, daha sonra siireklilik kazan-
difinda hakl olarak elestirilmistir!26.

Bakanlar Komitesi, ilk denetim dénemlerinden itibaren, bizzat tavsi-
yeler yoneltmek yerine, Hikimet Komitesi raporu ve Parlimenter Meclis
goriigiiyle birlikte, tavsiye onerilerini de igeren Uzmanlar Komitesi Sonug-
larim taraf Devletlere gonderme yolunu se¢migti. Bakanlar Komitesi karar-
larinda, Sart'a uygunlugun saglanmasinda s6z konusu gériis ve nerilerin
dikkate alinmasi geregi vurgulamyordul?7,

Denetimde agik ve siirekli ihldllerin saptandigi durumlarda bile Bakan-
lar Komitesinin uzun yillar herhangi bir bireysel tavsiyeden kaginmig olmasi,

124 Bkz. Rapport explicatif, 41.

125 Comité des Ministres, 7 Eyliil 1993, Recommandation No. R Ch. Soc (93)1, 2 ve 3.

126 LAROQUE, s.116, No.84; HARRIS, s.254-261, 6z. 5.258-259; Parlamenter Meclis,
Opinion 95, par.4 ve 5, Textes adoptés, Juin 1979; Opinion 71, par. 6-7; Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi, Conclusions IV, 17.

127 Bkz.: Bakanlar Komitesi Karar1 (71)30 ve dzellikle (74)16.
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cesitli nedenlere baglanabilir. Bagimsiz Uzmanlar ile Hilkimet Komitesi
arasindaki goriig farklar, Bakanlar Komitesinin agik bir tercihte bulunmasini
giiglestirmis olabilir. Diger yandan, siyasal takdirin etkili oldugu sosyal poli-
tika alanlarinda Devletlere telkin ve miidahalelerde bulunmanin giicliigii de
ayn bir etken olugturmustur!28,

Bakanlar Komitesi, 12. denetim déneminden itibaren bireysel tavsiye-
ler yoneltmeye baglamigtir. Artik, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ile HiikG-
met Komitesi raporlanindaki hususlara dikkat ¢ekmekle yetinilmeyip, ilgili
Devletler Sart'in hiikiimlerinef uygun davranmaya gerekgeli bigimde davet
edilmektedir! 29,

E) PARLAMENTER MECLIS

1. Parlamenter Meclisin rol degisikligi

Sart metninin ilk geklinde "Damgma Meclisi" bashikli 28. maddede yer
alan Parldmenter Meclis, denetim siirecindeki agamalardan birini olugturu-
yordu. 28. madde uyannca Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar
Komitesinin Sonuglarimi Meclise iletecek; Meclis de anilan Sonuglar hak-
kindaki "Gaoriig"lerini Bakanlar Komitesine ulagtiracakti.

Protokol, 6nemli bir degisiklik getirerek, Sart'n denetimi siirecinden
Parlamenter Meclis agamasmi kaldirmugtir.

Protokol'de, artik Bakanlar Komitesine iligkin 28, maddeden sonra ge-
len 29. madde uyannca: "Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komi-
tesi ve Hiikiimet Komitesi raporlari ile Bakanlar Komitesi kararlarin genel
kurulda diizenli araliklarla goriigiilmek iizere Parlamenter Meclise verir."”

128 Oysa Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu gergevesinde Bakanlar Komitesinin gereken one-
rilerde bulunmaktan cekinmedigi dikkat ¢ekiyor. Ancak, sosyal giivenlik normlan tek-
nik agirlikhi oldugu igin, kesin élgiitlerin belirlenmesi orada nisbeten daha kolay olmug-
tur. 2

129 Bkz.: 12. Denetim Donemine iliskin 7 Eyliil 1993 tarihli Bakanlar Komitesi Kararlari:
Yunanistan'a yonelik Tavsiye: Comité des Ministres, Recommandation No. R, Ch S
(93) 1; Norveg'e yonelik Tavsiye: Comité des Ministres, Recommandation (3) 2 ;
Ingiltere'ye yonelik Tavsiye: Comité des Ministres, Recommandation No. R Ch 8 (93)
3. Soz konusu kararlarda Hitkiimet Komitesinin tavsiye yonelulmesme dair 6nerileri
dikkate alinmastir.
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2. Degisikligin nedenleri

Denetim siirecinin uzamasina yol agan!3° Parldmenter Meclis asama-
simi kaldirma istegi, Protokoliin hazirlanmasi sirasinda bizzat Parlimenter
Meclis temsilcileri tarafindan dile getirildi. Protokoliin hazirlik ¢alismalarina
katilan bu temsilciler, s6z konusu organin roliiniin degigsmesini; Sart uygu-
lamasini denetlemek yerine, sosyal politika alaninda kendi segtigi konularda
periyodik goriigmeler yapmasini &nerdiler!3!,

Bu surette benimsenen degisiklik, Parlamenter Meclisin Sart'in uygu-
lanmasiyla ilgisini elbettc kesmedi. Sart'in nasil uygulandiginin idareden
bagimsiz, temsilf tipte bir uluslararas: forumda alenen tartigilmasinin sosyal
ilerleme agisindan yararlant ortadadir. Getirilen reform, ¢zellikle denetim
siirecini hizlandinp basitlestirmesi bakimindan olumludur.

II. SART'IN DENETIM SISTEMINI IYILESTIRME CALISMALARI

A) GENEL OLARAK

Uluslararas:1 Calisma Orgiitii sisteminden esinlenerek hazirlanan yuka-
ridaki denetim mekanizmasinin temel 6zelligi, hiikiimetler tarafindan génde-
rilen raporlara dayali olmasidir. Buna karsilik, korunan kisilerin dogrudan
sikdyetlerini sunma olanagna bu sistemde yer verilmemigtir. Bir bagka 6zel-
lik ise, denetimin sonucunda nihaf karan verecek organin (Bakanlar Kurulu)
bir siyasal organ olup, karann baglayici olmamasidir.

Uygulamada denetim siirecinin pek uzun siirmesi, hakli ve 6nemli bir
elestiri nedeni olusturmaktadir. Bu nedenle, denetime hiz kazandirip, daha
etkili kilmaya ydnelik gesitli Gneriler degerlendirildigi gibi, bu siirece isci ve
igveren Orgiitlerinin daha aktif bir katthmmm saglayacak bir dizi kurumsal
- degisiklikler iizerinde ¢aligiimigtir.

Denetimi daha etkili kilma yoniindeki ¢aligmalar ¢ergevesinde, 1991
tarihli Degisiklik Protokolil, yukarida igledigimiz kismi iyilestirmeleri sag-
lamigti. Bununla kalinmayip, Bakanlar Komitesi'nin 1992 yilinda kararlag-
tinldifa tizere, dort yillik bir deneme donemi i¢in yeni bir rapor yontemi
uygulamasina da ge¢ilmistir. Nihayet, daha radikal bigimde, Kollektif Basvu-
ru Sistemi Ongoren Ikinci Ek Protokol 1995 yilinda kabul edildi.

130 Parlamenter Meclis agamasi genellikle alti ay civarinda siirmekteydi.
131 Bkz. ayrica, Parlimenter Meclisin 967 (1991) sayili Karar1 ile 1168 (1991) sayili Tavsi-
yesi.
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B) DENETIM ORGANLARININ YAPISINA ILISKIN REFORM CALIS-
MALARI

1. Hitkiimet Komitesinin yapisina yonelik bazi oneriler

Denetim siirecinde iglev géren cesitli organlar arasinda, Hiikiimet Ko-
mitesi en gok tartigilam olmugtur. Bu organin yapisinda temel bir degisiklik
onerilerek, UCO'niin iiglii yapili Uluslararas1 Calisma Konferans1 Komite-
sine benzer bir yapiya kavugturulmas: talepleri cesitli agamalarda ele alin-
magtir:

ik kez Sart'in hazirlanmas: sirasinda, denetimde iiglii yapili bir komite-
nin de yer almas fikri ortaya atilmakla birlikte!32, bu fikir o zaman kabul
gbrmemisti.

Daha sonra 1978 yilinda, Parlimenter Meclis, Sart'in tadil edilerek
Hiikimet Komitesinin UCO modelinde oldugu gibi iiglii bir yapiya kavus-
turulmasim tavsiye ettil33, Mevcut yapiy elestiren yazarlar da, tiimiiyle
hiikimetlere bagh kisilerden olugan Hiikiimet Komitesinin, mevcut yapisi
itibanyla taraflar "kendi kendilerinin yargici" haline soktufuna igaret etmig-
lerdir; zira bdyle bir organin hiikimetleri hesap vermeye ¢afirmak yerine,
daha ¢ok mevcut uygulamalar savunma cihetine gitmesi dogaldi!34,

Biitiin bu elegtirilere kargin, Hiikimet Komitesi varlhifm ve yapisim
aynen korumugtur. Bu organin bizzat varhif: tarigma konusu oldugu igin,
Protokol'a dair agiklamada Hiikdmet Komitesinin varhin siirdiirmesi husu-
sunda konsensiis saglandig1 6zellikle vurgulaniyor!35,

Esasen Hiikimet Komitesi, Uzmanlar Komitesiyle aym iglevi gérmek
lizere kurulmug bir organ da degildi. Uzmanlar Komitesinden farkl olarak,
bu Komite, tilkelerin ekonomik ve sosyal durumlanm gézoniinde tutarak
"siyasal" bir deferlendirme yapacakti. Nitekim, degisiklik Protokoliinde
Uzmanlarin degerlendirmesinin "hukuki" (m.24/2) olmasina kargihk; Hiikd-
met Komitesinin en azindan tavsiye gerektiren durumlarin belirlenmesinde,
"sosyal ve ekonomik politika diigiincelerine dayanacag:” (m.27/3) belirtili-
yor. Gene aymi m.27/3'de, "Hiikfimet Komitesi Bakanlar Komitesinin karar-

132 Belgika'nin Bakanlar Komitesi Sosyal Komitesine V. Oturumu igin sundugu 15 Mayis
1957 tarihli notu (bkz. HARRIS, 5.262).

133 839. sa. Tavsiye, Textes adoptés, Avril 1978. :

134 LAROQUE, s.115, No.77; HARRIS, 5.262-263; PHILIP, Ch.: Droit social européen,
Paris 1985, 5.25.

135 Rapport explicatif, 8; LEUPRECHT, s.32.
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lartm hazirlar” denildigine gore, Protokol'de bu organ bir bagimsiz organ
olarak degil, Bakanlar Komitesinin siyasal kararlarim alirken galigmalarin-
dan dogrudan yararlanacag bir "yardimci organ” olarak kabul edilmistir.

Sonugta yapilan reformda tcli bir organ getirmek yerine, mesleki
oOrgiitlerin istigari katilmi biraz giiclendirilmekle yetinildi. Boylelikle
"tripartizm", gene Uluslararasi Calisma Orgiitiine birakilarak, o Orgiitiin bir
Ozellifi olmaya devam ediyor. Avrupa Konseyinin bir "hiikimetlerarasi
siyasal igbirligi Orgiiti" olusuyla agiklanabilecek s6z konusu tercih, ayrica
denetim siirecini biisbiitiin uzun ve karmagik hale getirmeme kaygisina da
baglanabilir.

Uglii yapih bir organin bulunmamasina karsilik, Sart'n denetim siste-
minde bunu kismen de olsa teldfi edecek bir bagka organ mevcut: Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi gercekte de bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olup, denetim siirecinin ilk agamasinda titiz bir ¢aligma
yapmakta ve 6zgiin bir i¢tihat olugturmaktadir. Bagimsiz Uzmanlar Komite-
sinin ¢aligmalari, Gteden beri denetim siirecinin en temel agsamasi olarak
degerlendirilmektedir.

2. Mesleki érgiitlerin katihmim arttirmaya yonelik degisiklikler

Tek tek ele alindifinda dnemsiz gibi goriinebilen bir dizi degisiklik,
mesleki Orgiitlerin denetim siirecine daha etkin bir kattlimim hedeflemistir:

a) Protokolle degisik m.23 uyarinca, hiikimetler raporlarini Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine sunarken, blrcr sureti ulusal isci ve isveren Orgiit-
lerine géndermelidirler®,

b) Ulusal is¢i ve igveren Orgiitleri, raporlarla ilgili goriislerini bundan
boyle hiikiimetleri aracihfiyla degil, bizzat ve dogrudan kendileri Genel
Sekretere bildirebilecekler (m.23/1). Yapilan degisiklik, isci ve igveren
orgiitlerinin goriig bildirme yoluna gitmelerini kolaylagtirabilir.

¢) 24. maddenin degisik sekli uyannca (3. fikra), Bafimsiz Uzmanlar
Komitesinin ek bilgi istedigi hallerde, bu ¢ercevede taraf Devletlerle yapaca-
1 toplanular hakkinda ulusal ve uluslararasi mesleki Grgiitler bilgilendiril-
melidir.

136  Agiklama raporunda belirtildigi iizere, raporlarin ulusal dilde yazilmig bir metni bu
orgiitlere daha 6nce de verilebilir (Rapport explicatif, 13).
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Bu bilgilendirmenin sekil ve kapsamina gelince, aciklama raporunda
belirtildigi tizere, s6z konusu orgiitler en azindan toplantidan ve sonuglann- -
dan haberdar edilmelidir. Bunun yaminda, ilgili hikGmet, m.23'deki kosul-
lara uyan ulusal orgiit temsilcilerini hiikimet temsilcileriyle birlikte toplan-
tiya davet de edebilir. Boyle bir usiliin uygulanmasi, siiphesiz is¢i ve igve-
ren orgiitlerinin siirece ilgilerini arttiracakuir. :

d) Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin "Sonuglar”t kamuya agiklamr;
ayrica Genel Sekreter, Hilkimet Komitesine, Parldmenter Meclise ve m.23/
1'de zikredilen orgiitlere bu Sonuglari gonderir (Protokolle degisik m.24/4).
Boylelikle Sart'in halka tanitilmasi amaglandifii gibi, gesitli merci ve Orglit-
ler Sart sistemine katilmaya tegvik ediliyor!37 :

e) Protokolle degisik m.27/1 uyannca, Hiikimet Komitesine verilecek
bilgilere "ulusal iggi ve isveren oOrgiitlerinin goriigleri” ve bunu izleyen
hiikimet goriigleri dahil edilmisgtir.

Yukaridaki hiikiimler genelde ulusal orgiitlerin $art'n denetimine daha
etkin bigimde katilmasim amagliyor; ancak mesleki Orgiitler, denetim siire-
cinde gene tam anlamiyla s6z sahibi degildirler. Herseye ragmen, Sart'n
sosyal ilerleme agisindan degeri anlagilarak verilen islevler iyi degerlendiri-
lirse, bu ¢rgiitler de kiigiimsenmez bir katki saglayabilirler.

3. Hiikiimet-dis1 uluslararas: orgiitlerin katihmina iligkin degisik-
likler

Dogrudan sosyal taraflan ilgilendirmemekle birlikte, hiikGmet-digi
uluslararas1 orgiitlerin katihmina iligkin iki yeni hilkme de burada igaret
edilmeli:

a) Bir kere degisik m.23/2 uyarinca, Genel Sekreter, hiikimet raporla-
rim artik Avrupa Konseyi nezdinde danigman statiistinii haiz, konuyla ilgili
hiikiimet-dis1 Orgiitlere de gondermelidir. Orgiitler bu asamada gorii§ sun-
mazlar; ancak stz konusu Orgiitlerin Sart sisteminin canlandirilmasinda
etkili olabilecekleri diigiiniilmiig. Ayrica, agiklayici raporda belirtildigi gibi
bu hiikiim, m.27/2 yaninda, ileride getirilecek kollektif bagvuru mekanizma-
sina dair Ek Protokol tasarisi ¢ergevesinde daha biiyiik bir 6nem kazanabilir.

137 Rapport explicatif, 24.
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Protokolde m.27/2'de yapilan degisiklikle, HiikAmet Komitesinin goriis
almak iizere gafiracad hiikkimet-dig1 6rgiit sayisim iki ile sinirlayan kayit da
kaldinldi. Bu surette ¢rgiitlerin goriiglerine daha sik bagvurulmasi amaglani-
yor!38,

C) DENETIM SURECINI HIZLANDIRMAYA YONELIK CALISMA-
LAR |

Sosyal Sart'in denetim sistemindeki en biiyiik zaaflardan biri, ¢ok uzun
stirmesidir. Ortalama dort yili alan bu siirecin sonunda Bakanlar Komitesi
kararmi aldifinda, ilgili iilkenin mevzuati degismis olabiliyor... Sirf Bagim-
siz Uzmanlar Komitesi Sonuglanmin hazirlanmas 18 ay ild 2 yil gibi uzun
bir siireyi gerektirdigi icin; ilgili Devletler bir dnceki denetim déneminin
sonucunu heniiz §grenmeden bir sonraki doneme iligkin raporlar hazirlamak
durumundadirlarl39, :

Denetim siirecini kisaltmaya yonelik galigmalar halen devam ediyor.
Bu amagla yapilan gesitli dnerileri kisaca ele alacagiz. Bunlar arasinda en
¢ok iizerinde durulam, hiikimet raporlanmn daha esnek bigimde sunulma-
sidir:

1. Baz evrelerin kaldirilmas:

Denetimin pek uzun siirmesi gesitli nedenlere baghidir. Bu nedenlerden
biri, denetim sirasinda bir¢ok organin sirayla devreye girerek raporlarin
tekrar tekrar incelenmesidir. Dolayisiyla reform ¢aligmalarinda bazi evrele-
rin tiimiiyle kaldirnlmas: tizerinde durulmustur. Sonugta, Degisiklik Protoko-
linde Hiikdimet Komitesinin muhafazasi hususunda mutabata vanlirken140;
bizzat Parlimenter Meclis temsilcilerinin 6nerisi iizerine!4! Parlimenter
Meclis agamasi kaldinldi.

2. Denetim organlarimin ve Avrupa Konseyi Sekreterliginin ilgili
boéliimlerinin giiclendirilmesi

Eskiden beri, Avrupa Sosyal Sam yla ilgili birimler (Avrupa Konseyl
Ekonomik ve Sosyal Igler Direkt6rliigii; daha sonra Insan Haklan Direktor-

138 Rapport explicatif, 10/b.

139 = Bkz. HARRIS, 5.264.

140 Rapport explicatif, 8.

141 Parlimenter Meclis, Résolution 967 (1991); Recommandation 1168 (1991). Rapport
explicatif, 47.
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ligii) 142 gorevlileri, yogun ve siirekli emekleriyle $art'n denetim ¢aliyma-
larinda 6nemli bir rol iistlenmislerdir!43. Bu bakimdan ilk énce Parlamenter
Meclis, sonra da "Sosyal Sart Komitesi", Sart'in denetimine katkida bulunan
birimlerin, 6zellikle Avrupa Konseyi Genel Sekreterlifinin ilgili bslimleri-
nin daha genis olanaklarla donatilmast gerektigine isaret ettiler!44,

Bu amagla Degisiklik Protokolii, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi iyeleri-
nin sayisim "en ¢ok yedi“den, "en az dokuz"a gikarmigtir. Ancak, Uzmanlar
Komitesinin iiye says artinlmakla yetinilemezdi. Bizzat denetim mekaniz-
masini hafifletecek basgka diizenlemeler de getirildi:

Protokolle degisik m.24/3'e gore, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ilgili
hiikiimetlerden artik dogrudan dogruya ek bilgi veya agiklama isteyebilecek.
Diger yandan, raporlarin incelenmesi sirasinda ilgili Devletin temsilcileriyle
toplann diizenlenebilecektir. Bu 6nlemler gene siireci hizlandinci sayilabilir:
zira goriismeler sayesinde bilgi eksiklifinden veya yanlig anlamalardan
kaynaklanan aksakliklar fazla gecikmeden giderilebilir.

Benzer goriismeler UCO gergevesinde Uluslararasi Calisma Konferansi

Uclii Komitesinde de yapilagelmektedir. Aynca, Birlesmis Milletler Orgiitii

gergevesinde Irk Ayrminin Ortadan Kaldinimast Komitesi ile Insan Haklar

Komitesinde ve Ekonomik ve Sosyal Konsey Calisma Grubunda da bu tip

- gériigmelere bagvuruluyor. S6z konusu 6meklerden hareket eden bazi yazar-

lar, Sart metnine herhangi bir degisiklik getirmeden dahi benzer bir uygula-
maya gegilebilecegini ve bunun yararh olacagina isaret etmiglerdir43.

Degisik m.24/3 uyannca, s6z konusu toplanti Uzmanlar Komitesinin
girigimi ya da ilgili Devletin istegi iizerine yapilabilir. A¢iklama raporunda,
bu toplantilarin zorunlu olmadi ve istisnaf hallerde yapilmas: diigliniildigi
belirtiliyor!46, :

3. Rapor sisteminin esneklestirilmesi

HiikGmetlerce iki yilda bir sunulmasi ongoriilen raporlar, gerek dene-
tim organlarina gerekse Avrupa Konseyi Sekreterlifine afir bir yiik getir-
mektedir. Sart't onaylayan Devletlerin sayisi arttik¢a bu yiik biisbiitiin agirla-

142 10 Kasim 1989'da, "Sosyal Sart Dairesi" (La Division de la Charte Sociale) Insan Hak-
lar1 Direktorliigiine nakledildi. ;

143 Bkz. LAROQUE, s.118, No.91.

144 Bkz. FUCHS, s.68.

145 HARRIS, 5.265-266.

146 Rapport explicatif, 22.
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§ip, denetimin daha da uzun siirmesine yol agiyor. Bu nedenle, rapor yonte-
minin esneklestirilmesine yonelik reform ¢alismalan yiiriitilmiigtiir47;

a) 1984 yiliin Ocak ayinda, Bakanlar Delegelerinin 366. Oturumunda,
bundan boyle taraf Devletler iki gruba aynlarak, her grubun raporlarimi
birbirini izleyen birer yillik aralarla sunmalari kararlagtinlmg. Yapilan ayar-
lama, raporlarmn igerigini (kabul edilmis tiim hiikiimler) ve her Devletin iki
yilik arayla rapor sunma yiikiimliiliigiini etkilemedigi igin, Sart'in 21. mad-
desinin 1dfzina aykin degildi.

Ne var ki, gittikge artan yiik kargisinda yeni diizenlemelere ihtiyag du-
yuldu.

b) Daha 1974 yilinda, Hiikimet Komitesi, raporlann 6 yillik bir déne-
me yayilmasini ve bundan bdyle yiikiimliiliiklerin sadece iigte birlik bir kesi-
minin iki yillik arayla etrafli bicimde incelenmesini, diger konularin daha
kisa bigimde rapor edilmesini 6nerdi!48,

Oneri, daha ilk bakista Devletlerin kabul ettikleri (tiim) hiikiimlere ilig-
kin raporlanmn iki yilda bir sunulmasini ¢ngtren 21. maddeye aykin gorii-
niyordu. Aynica daha genel bigimde, bazi yazarlann igaret ettikleri gibi,
belirli hiikiimlerin 2 yil yerine sadece 6 yilda bir ele alinmasi, diyalogun
canli tutulmasm engelleyip, sosyal ilerlemeyi de frenleyebilirdi. Nihayet,
Sart hiikiimlerinin bolim bélim ele alinmasi, bu belgenin biitiinliigiine ve
manevi itibarina da zarar verebilecektil49. '

Dolayisiyla Bagimsiz Uzmanlar Komitesi Sneriye karst ¢ikmig!S0;
Parldmenter Meclis ise bir orta ¢oziim ¢nermigti!>! Hiikiimet Komitesinin
Onerisi, 21. maddeye uygun olmadif1 gerekgesiyle Bakanlar Komitesi tara-
findan benimsenmedi.

¢) Sosyal Sart Komitesinin (Comité Charte-Rel)'52 reform galismalan
cergevesinde konu yeniden ele alindi. Bu ¢ercevede ulusal delegasyonlarin

147 Uluslararas1 Calisma Orgiitii gergevesinde, yiikiin artan agwrhifi karsisinda, ayrinliti
yillik raporlar 2 yila (1959); daha sonra da baz: hiikiimler hari¢ ayrintili raporlar 4 yila

: gikarilmast: (1976). Bkz. aynica, HARRIS, 5.210-211.

148 Comité Gouvernemental, III, 3.

149 LAROQUE, s.118, No.93.

150 Conclusions IV, 119.

151 Avis No.71, par. 10, No.1, Textes Adoptés, Avril 1975; Avis No.75, par. 5-7, Textes
Adoptés, Septembre 1976.

152 "Comité pour la Charte sociale européenne” (Comité Charte-Relance veya kisaca
Charte-Rel), 1990'da reform ¢aligmalarini hazirlamak iizere kurulmasinakarar verilen bu
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goriisleri alndiktan sonra; Bakanlar Komitesinin 21-22 Ekim 1991 tarihli
Torino Konferans1 Sonug¢ Karanyla "ilgili organlar, rapor mekanizmasi ve
ozellikle rapor donemleri hususunda reform calismalar:” yapmaya davet
edildiler.

Bunun iizerine Sart Komitesi; Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Avrupa
Konseyi Sekreterligi ve UNICE'nin (Avrupa Sanayi ve Igveren Konfederas-
yonlan Birligi) 6nerilerini de degerlendirerck bir tasan hazirladi ve Bakanlar
Komitesine sundu.

Esas amacin organlarin yiikiinii hafifletmek degil, denetimin daha etkili
bigimde gerceklesmesi oldufunu belirtemeye ¢zen gosteren Sart Komitesi,
"tematik" bir yaklagim benimsemigtir: Buna gore, taraf Devletlerin tiimii her
yil ¢ekirdek maddelerin yans: ile ayrica 3 madde hakkinda bir rapor suna-
cakti. Uzmanlar Komitesi Sonuc¢larinin olumsuz oldugu ya da belirli bir
Devlet icin ertelendigi hallerde, ilgili maddeler raporlara dahil edilmeliydi.
Nihayet, Sart'1 yeni onaylayan, ya da yeni hiikiimleri kapsama alan Devlet-
ler, ilk iki yillik dénemde ilgili hiikiimlerin tiimiinii kapsayan bir rapor sun-
maliydilar.

Goriisii alinmak {izere bagvurulan Hukuk Isleri Direktorliigii ise, huku-
ki bir degerlendirme yapmustir: Bu degerlendirme, Andlagmalar Hukukuna
Dair Viyana Stzlesmesi'nin 31. maddesine dayandirilmustir!53: Buna gore,
Sart'in konusu ve amact agisindan, Sart Komitesinin ¢nerisi dogrultusunda
raporlanin esneklestirilerek Devletlerce kabul edilen tiim hiikiimler icin iki
yilda bir rapor istemek yerine, hiikiimlerin kisim kisim ele alinmasi 21.
maddeye aykin degildi. Bununla birlikte 6nerilen ¢dziim, 21. maddeye ilig-
kin bir yorum beyan: seklinde, Bakanlar Komitesi tarafindan oybirligiyle
karara baglanmaliydi. Diger taraftan, agiklik ve hukuki giivenlik acisindan
Sart metninin bu yonde tadil edilmesi Snerilmistir!34,

ozel komite, taraf Devletlerin segtikleri uzmanlardan olusmaktadir. $art Komitesi ¢alig-
malaria UCO gibi baz1 uluslararas: orgiit temsilcileri de katildig1 gibi; Komite, Ba-
gimsiz Uzmanlar Komitesi, Hilkiimet Komitesi gibi organlarla igbirligi iginde bulun-
maktadir.

153 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesinin 31. maddesi uyarinca, andlagma hiikiimleri

"andlagmanin biitlinii iginde, konu ve amacinin 1:1§inda verilecek alelade anlama uygun

bigimde, iyiniyetle yorumlanir." (1. fikra).

154 CHARTE-REL (Charte-relance), Rapport présentant une proposition de modification
du systéme des rapports prévus a l'article 21 de la Charte sociale européenne, Annexe
II, Avis de la Direction des affaires juridiques.
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Uzmanlar Komitesininin goriisi ise farkhidir: Mevcut rapor ydnteminin
esneklestirilmesi fikri "istenmeyerek” kabul edilmekte. Buna kargilik, ¢ekir-
dek maddeler icin (m.1, 5, 6, 12, 13, 16, 19); 6te yandan, bir 6nceki donem-
de olumsuz sonuca varilan veya sonucun ertelendigi hallerde gene iki yillik
rapor verilmelidir. Sart'1 yeni onaylayan veya bazi maddeleri yeni kapsama
alan Devletler de, iki kez 2 yillik komple rapor sunmalidirlar. Nihayet biitiin
durumlarda, en az dort yillik diizenli araliklarla tiim hiikiimleri kapsayan bir
rapor mutlaka verilmelidir.

Goriildiigi gibi, Uzmanlar Komitesi, eskiden beri benimsedigi goriigse
bagh kalarak, "Sart'in béliinmez biitiinliigi"ni savunuyor. Hiik(imet Komite-
sinin, denetimin sadece belirli maddeler gergevesinde cesitli Devletler ara-
sinda kargilagtirmal olarak yapilmas: yoniindeki “rematik” yaklasimi redde-
dilmekte; Sart'in her Devlet bakimindan bir biitiin olarak ele alinmasinda ve
raporlanin belirli konular iizerinde defil, Devletler iizerinde odaklagmasi
ilkesinde israr edilmektedir!55,

Sart Komitesi nihaf tasarisim Bakanlar Komitesine sunarken, 6ngori-
len yeni rapor yonteminin derhal yiiriirliife konulmasim: da Onermigtir.
Sonugta Bakanlar Komitesi, yeni rapor sisteminin dort yillik bir deneme
siiresi igin uygulanmasina karar vermistir'6,

Benimsenen yontem uyarinca, Sart'1 yeni onaylayan Devletlerle Federal
Almanya harig; digerleri 1992 yihinda 1.-6. maddeler i¢in rapor sundular.
Ancak, daha 6nce olumsuz sonug alan ya sonucu ertelenen birinci grup Dev-
letlerden, bunu hemen izleyen d6nem igin tekrar rapor istendi.

Tiirkiye, ilk raporunu XIII. denetim d6neminde verdi. Bu ilk rapor
iilkemiz tarafindan onaylama kapsamina alinan tiim hiikiimleri iceriyordu.
Hiik(metimizin raporu Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenerek!37; bagka
Devletler i¢in oldugu gibi, birgok hususta ek bilgi istenmis; bu nedenle ilgili
hiikiimler hakkinda sonuglar ertelenmistir.

155 Aym Rapor, Annexe III.
156 Bakanlar Delegelerinin 17 Eyliil 1992 tarihli 479. toplantisinda alinan karar.
157 Bkz. Conclusions XIII-1 (1990-1991), Chaputre 3.
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D) SIKAYET SISTEMININ GETIRILMESI

Sosyal Sart'in denetim sistemindeki yetersizliklere igaret eden bazi ke-
simler, bagka uluslararasi belgelerden de esinlenerek, bir takim yeni yontem-
lerin ihdasimi Sneriyorlardi. Bu yéntemler arasinda en ¢ok lizerinde durulani,
korunan kimselere denetim organlarina bizzat bagvurma olanagidir. Sonugta,
bu ydnde kollektif basvuru sistemini éngdren bir ek Protokol hazirlanarak,
uzun ¢aligmalar sonucu 1995 yilinda kabul edilmigtir.

1. Kisi ve gruplara bizzat bagvuru olanag tamima onerileri

Korunan kimselerin §art organlanna dogrudan bagvurabilmeleri yoniin-
deki Oneriler, ¢cok Onceden giindeme gelmigti: /1978 yilinda Parldmenter
Meclis'in sundugu bir 6neri bireysel ve toplu bagvuruyu icerdigi gibi, aynca
bir "Avrupa Sosyal Haklar Divam" kurulmasini da 6ngoriiyordu. Buna gore,
haklan ihldl edildigini 6ne siiren kimse ve gruplar, Bagimsiz Uzmanlar Ko-
mitesine bagvurabilip; Komite de uygun gérdiili bagvurulari Divan Oniine
getirebilecektil 8,

Parldmenter Meclis, ayrica bazi sosyal haklarin bir ek Protokolle
Avrupa insan Haklan So6zlesmesine dhil edilmesini de Snermistir. ATHS
kapsamina alinmak istenen haklar, gelir getirici bir faaliyeti serbestge segme
ve kabul etme hakki; iicretsiz olarak ig bulma, ise yOneltme ve mesleki
egitim hizmetlerinden yararlanma hakki; irade digi igsizlik halinde uygun
yasam diizeyine sahip olma hakki; bir sosyal giivenlik sistemine bagli olma
hakki olarak saptanmigti!59,

Yukandaki Onerilerin aymi zamanda sunulmasi ashinda celigkiliydi:
sosyal haklarin Avrupa Sosyal Sarti gergevesinde kigisel bagvuru olanagiyla
gii¢lendirilmesi diigiiniiliirken, neden bu haklan Avrupa insan Haklan Soz-
lesmesine dahil etme ihtiyact duyulmugtur? DiZer taraftan, sosyal haklar
arasinda aynm yapilarak "daha énemli” sayilan bir kismim ATHS sistemine
“terfi” ettirmek, Sosyal Sart'in itibarina da zarar verebilirdi!,

158 Recommandation 839, Textes Adoptés, Septembre 1978; Ass. Parl. 30. Sess., Doc. No.
‘ 3198 (1978)

159 Bkz. Sart, m. 1/2-3; m.9; m.10 ve m.12. Recommandation 838, Textes Adoptés, Sept.
1978, Ass. Parl. 39. Sess., Doc. No. 3214 (1978).

160 Bu kayg: Parlimenter Meclis goriigmelerinde dile getirilmigtir: Bkz. Craig, Débats Ass.
Parl. 30. Sess., 296.
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Denetimin raporlara ya da gikdyete dayandinlmasi arasinda bir tercih
yapmak oldukga giictiir, ¢linkii her iki sistem kendine 6zgii yarar ve sakin-
calar gosterir:

Uluslararast Caligma Orgiitii deneyimine bakilirsa, bu Orgiitiin basari-
sini 8nemli Slgiide rapor sistemine borglu oldugu gézlenmektedir. Diizenli
aralarla sunulan raporlara dayal bir denetim, bircok bakimdan yararhdir: bu
surette denetimde siireklilik saglanmakta; diizenli hesap verme zorunlulugu
sayesinde uluslararas: normlara uygun davranma bilinci giiclenmektedir.

Buna kargilik, ister Devlet bagvurulan, ister bireysel ve kollektif bir
bagvuru sistemi olsun, sikdyetlere dayanan denetim ancak belirli haklarla
- simirh kalarak; ihllin bir takim kimse ve mercilere dokunmas, dikkat gek-
mesi, belirli birimlerin harekete gecip ge¢gmemelerine baghidir. Sonugta,
sikdyete dayali denetimin temel zaafi, anzi olmasidir.

Ancak, sikdyet sisteminde kendine has istiinliikler de vardir: bizzat hak
sahipleri denetim mercilerine bagvurabildigi igin, Devlet raporlarinda yer
almayan kimi aksakliklar denetim organlari 6niine bu surette getirilir. Boyle
bir olanak, "hak sahibi"” kimseleri daha duyarh kilmakta ve kigiler yaptiklan
bagvurular sonucunda haklarina daha ¢abuk ve kesin bigimde kavugmak-
tadir. Igte biitiin bu nedenlerle, bagvuruya dayali bir denetimin yararl olabil-
mesinin, "kigisel bagvuru"yu da icermesine bagh oldugu gériisii gii¢ kazan-
migtirl6l,

Sonugta genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, yukandaki her iki
sistem arasinda bir tercihin gii¢ oldufu; Avrupa Sosyal Sarti gergevesinde
rapor sistemi korunarak, sikdyet sisteminin buna ildveten getirilmesinde
isabet olacagi sdylenebilir. Nitekim, hazirlanan ek Protokol mevcut rapor
sistemini ortadan kaldirmayip, kollektif sikdyet mekanizmasini eklemekte-
dir.

2. Kollektif Sikayet Sistemi Ongoren Ek Protokol

Cok Onceden ortaya gikan gikdyet sistemi fikri, 1991 yilindan itibaren
girigilen Sosyal Sart'a canlilik kazandirma ¢aligmalaninda yeniden ele alin-
mugtir: Avrupa Sosyal Sart’'min imzalanmasiun 30. yildoniimii dolayisiyla
21-22 Ekim 1991 tarihinde toplanan Torino Konferansi Sonu¢ Kararinda,
sosyal partnerlerin katihmi agisindan bir kollektif sikdyet sisteminin biiyiik
katkis1 olacag vurgulanarak, en kisa siirede boyle bir sistemin bir protokol
tasarisinda yer almasi istenmistir.

161 Oz. HARRIS, 5.266-268.
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Iste bu baglamda Sartin gozden gegirilerek yeniden ivme kazandinl-
masi ¢abalan gergevesinde, ilgili metin caligmalanmn yiiriitmek iizere kuru-
lan Avrupa Sosyal Sarti Komitesil62 difer bazi organlarin da goriigiini
alarak163 bir tasart hazirladi. Bu metin Parldmenter Meclisin goriigiine su-
nulduktan sonra!®4 Bakanlar Komitesince 22 Haziran 1995 giinii bazi ufak
degisikliklerle kabul edilmigtir. Metin, 9 Kasim 1995'de imzaya agilacak;
bes onay belgesinin tevdiinden itibaren bir ay gectikten sonra da yiiriirliige
girecektir.

"Kollektif Sikdyet Sistemini Ongoren Ek Protokol” iin ana hatlar
sOyledir:

a) Sikdyette bulunabilecek birimler

aa) Protokoliin 1. maddesi uyannca, Sart hiikiimlerinin gerektigi bigim-
de uygulanmadif1 yoniinde sikéyet yoneltebilen birimler: Avrupa Sosyal
Sart1 m.27/2'de 6ngoriilen uluslararasi is¢i ve igveren drgiitleri; Avrupa Kon-
seyi nezdinde damigsman statiisiinii haiz olup Hiikimet Komitesinin diizenle-
digi bir listede yer alan diger uluslararas: hiikimet-dis1 Orgiitler; ayrica, hak-
kinda sikayette bulunulan Devletin yargist altinda bulunup temsil giiciini
haiz ulusal is¢i ve igveren Orgiitleridir.

Goriildiigi gibi, sikdyet sistemi getmhrken aym zamanda sendikal
kuruluslarin ve ilging olarak hiikimet-dig: orgtitlerin etkileri 6nemli bicimde
arttirilmaktadir. Bununla birlikte, hiikkiimet-dis1 uluslararas: ¢rgiitlerin bag-
vuru hakkina sahip olmalar, yukanda zikdettigimiz ¢ifte kosula tibi olup,
Hiikimet Komitesi tarafindan s6z konusu listede yer verilmeleri belli bir
prosediire baglanmigtir163, ‘

162 Aralik 1990'da kurulan "Comité pour la Charte sociale européenne” (Charte-relance;
kisaca Charte-rel).

163 Ogzellikle Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ile uluslararas: is¢i ve igveren orgiitlerinin
goriigleri (UNICE - Avrupa Sanayi ve lgverenler Konfederasyonlan Birligi ve CES -
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) dikkate alindi.

164 Demande d'avis du Comité des ministres & 1'Assemblée sur le projet de deuxiéme
protocole additionnel 2 la Charte sociale du Conseil de 1'Europe prévoyant un systéme
de réclamations collectives, 13 janvier 1993, Doc 6730, Assemblée Parlementaire.

165 22 Haziran 1995 tarihli Bakanlar Komitesi karar1 uyarinca, listede yer almak isteyen
hiikiimet-dig1 o6rgiit, bu yonde yaptifi istemini Sart'daki konularla yakmdan ilgi ve
bilgilerini kanitlayan belgelere dayandirmalidir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri de bu
husustaki goriisiinde, Avrupa Konseyi ile iliskilerinde soz konusu Orgiitiin simdiye
kadar gdsterdigi ilgi ve katilimim dikkate alacak. Listede yer alma istemi hakkinda
karar, Hitkimet Komitesinin yetkisinde olup, oylarn basit ¢ogunluguyla bu bagvuru
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Ulusal isgi ve igveren Orgiitleri konusunda ise, "temsil edici” olma
kosulu dikkat gekiyor. Agiklayict Raporda belirtildigi iizere, "ulusal &lgiitle-
rin bulunmamasi halinde", iiye sayisim ve ulusal diizeyde toplu pazarlikta
orgiitiin gergek etkinligini dikkate almak gerekir!66.

bb) Ote yandan, ilgili Devlet, yargis1 altinda bulunup Sart'daki konular-
da Ozellikle yetkili bulunan temsil giiclinii haiz bagka hiikGmet-dis1 ulusal
Orgiitlerin gikfyet yetkisini de kabul edebilir (m.2). Bylece, sendikal nitelik
tagimayan gayri resmi ulusal Orgtitler i¢in bu kez ayn bir kabul bildirimi
aranmaktadur, 7% :

Protokoliin baghifindan da anlagildif1 gibi, bir "kollektif” sikiyet s6z
konusu olup, bizzat korunan kimselere bireysel basvuru hakki taninmiyor.
Buna karsilik, sendikal orgiitler yaninda ulusal ve uluslararasi hiikimet-digi
Orgiitlere de bagvuru olanag: getirilmesi dikkat ¢ekicidir. 3. maddede ayrica
belirtildigi iizere, hiikimet-di1 6rgiitler, ancak 6zellikle yetkili bulunduklar
kabul edilen konularda sikdyette bulunabilecekler.

b) ,S‘ikdyetin Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmesi

: Sikdyet, yazili gekilde yapilir. flgili Devletin ancak kabul etmis oldugu
bir hiikkme iligkin olabilen sikdyette, s6z konusu hiikme hangi &lgiide uyul-
madig da belirtilmelidir.

Bagvuruyu alan Genel Sekreterlik, yapilan gikdyet hakkinda ilgili Dev-
leti haberdar eder ve gikdyeti derhal Bagimsiz Uzmanlar Komitesi 'ne iletir,

Bagimsiz Uzmanlar Komitesi de, ilgili Devletten ve sikdyet sahibi
oOrgiitten bilgi ve goriiglerini yazili olarak sunmalarini isteyebilir (m.6).

Eger Uzmanlar Komitesi sikdyeti "kabul edilebilir" sayarsal®?, Sart'a
taraf Devletler haberdar edilmelidir. Uzmanlar Komitesi, sikdyete muhatap
Devletten ve sikdyet sahibi orgiitten belirli bir siire i¢inde yazili agiklama ve
bilgi vermesini ister (m.7/1). Boylece, taraflara kendilerini savunma olanag1
veren bir tiir "¢ekismeli” inceleme yéntemi benimsenmektedir.

reddedilebilir. Hiikiimet-dis1 uluslararas: érgiitiin boylelikle listede yer alma siiresi 4 yil
ile simirli olup, bu siirenin sonunda istemin ayni yéntemle yenilenmesi gerekiyor (Bkz.
Rapport explicatif - Agiklayic: Rapor, No.19),

166 Rapport explicatif, No.23.

167 Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi metninden farkl: olarak, Protokolde sikayetin kabul :
edilemez sayilmasina yol agacak haller belirtilmemistir.
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ik inceleme sirasinda Protokole taraf diger Devletler de diledikleri
takdirde goriig sunabilir (m.7/1).

Eger sikdyet sahibi birim, bir ulusal is¢i veya igveren Orgiitii ya da
bagka tipte bir hiikimet-digr ulusal veya uluslararasi orgiit ise168, uluslar-
arasi is¢i ve igveren Orgiitleri durumdan haberdar edilip kendi goriislerini
sunma-ya davet edilirler. Hiikimet-dist uluslararas: érgiitlere boylelikle 6zel
bir katilim olanag verilmesi ilgingtir.

Yukandaki goériigler alindiktan sonra, sikdyete maruz Devlet ile gikdyet
sahibi Orgiit, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin belirledigi siirede . tim ek
goriis ve bilgileri yazili olarak sunabilirler (m.7/3).

Uzmanlar Komitesinin taraflann temsilcileriyle goriigme diizenleme
olanagina da yer verilmis (4. fikra). Ancak, bu tiir goriigmelere sistematik
bigimde basvurulmasi amaglanmayip, ancak gerekli hallere hasredilmesi
diistintilmektedir!69,

Yapilan inceleme sonucunda Bafimsiz Uzmanlar Komitesi bir rapor
diizenler. Bu raporda gikdyet konusu hiikmiin ilgili Devlet tarafindan tatmin-
kér bi¢cimde uygulanip uygulanmadifina dair Komitenin goriisii de yer alir.

Bakanlar Komitesine verilecek olan bu rapor; ayrica, sikiyet sahibi
Orgiit ile Sart'a taraf diger Devletlere de gonderilir. Bununla birlikte raporun
yayimlanmayacagi da belirtilmig (m.8/2). Esasen ATHS gergevesinde oldugu
gibi, burada da sikdyetlerin incelenmesi siirecinin tiimii “giz/i"dir!70,

¢) Sikdyetin karara baglanmas:

Getirilen gikdyet yonteminde siir'at diislincesi 6n plindadir. Bu bakim-
dan, yontemin ¢ekigmeli olmasina 6zen gosterilmis; buna karsilik Hiiklimet
Komitesine yer verilmemigtir'’l. Dolayisiyla, Uzmanlar Komitesi raporu
dogrudan karar mercii olan Bakanlar Komitesine gonderilmelidir.

Bakanlar Komitesi, kararim "Bagimsiz Uzmanlar Komitesi raporuna
dayanarak” oylann ¢ogunlufuyla alir. Eger Uzmanlar Komitesi, Sart'in ge-

168 Bu orgiitler, gene Sart m.27/2'de belirtilenlerdir.

169 Bkz. Aciklayici Rapor, No.40 :

170 Agiklayicr Raporda, AIHS sistemindeki uygulamada her ne kadar inceleme agamas:
gizliyse de, bazi hususlarin kamuya agiklanabildigine isaret edilmektedir. Ormegin,
hangi Orgiitiin hangi Devlete kars1 bagvuruda bulundugu, bagvurunun konusu ve kabul
edilir sayilip sayilmadig: agiklanmaktadir (bkz. No.43).

171 Oysa Parlamenter Meclise Bagimsiz Uzmanlar Komitesi raporu génderilir (m.8/son
fikra).
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rektigi sekilde uygulanmadif yoniinde bir rapor sunmussa, Bakanlar Komi-
tesi ilgili Devlete Sart'a taraf Devletlerin oylanmin 2/3 ¢ogunluguyla bir
tavsiye yoneltir (m.9/1)172,

9. maddenin ikinci fikrasinda Sosyal Sart Komitesi tasarisinda yer
almayip Bakanlar Komitesi tarafindan cklenen bir hiikiim dikkat gekiyor:
Bagimsiz Uzmanlar Raporu bazi yeni sorunlara degindigi takdirde, sikdyete
maruz Devletin istegi lizerine Bakanlar Komitesi Sarta taraf Devletlerin iigte
iki cofunluguyla HiikGmet Komitesinin goriigiinii almay: kararlastirabilir
(m.9/2). Son asamada eklenen bu ikinci fikra sonucu Hiik{imet Komitesi
kritik durumlarda yeniden devreye sokulabilmektedir...

Bir tavsiyeye muhatap bulunan Devlet, sonraki raporundal”3 tavsiye
karan yoniinde aldif tedbirleri belirtecektir (m.10). Boylelikle tavsiyenin
sonucu da izlenmektedir.

d) Genel degerlendirme

Protokol, Parldimenter Meclisin kayitsiz onayiyla birlikte sosyal yanla-
rn da destefini aldiktan sonra!74, Bakanlar Komitesince bazi rétuslarla
kabul edildi. Tasarimin benimsenmesindeki gecikme, kurulan yeni yontemin
Sart sisteminde bir tiir "devrim” olugturmasiyla agiklanabilir. Ayrica, sikdyet
mekanizmasina dair 2. Protokoliin herhangi bir ¢ekinceye tibi olamayaca-
gina da isaret edilmelil75.

Ongoriilen yontem, ana hatlariyla ATHS denetim sistemini animsat-
maktadir: Insan Haklan Komisyonunun "kabul edilebilirlik" asamasindaki
roliinii burada Bagimsiz Uzmanlar Komitesi goriiyor; nihai karan ise gene
ayni Bakanlar Komitesi verir.

Sosyal haklar i¢in bir yarg: organmin $ngoriilmemesini simdiki asa-
mada dogal saymak miimkiin. Buna kargilik, bireylere bizzat bagvuru olana-
£ verilmemesi, {izerinde durmak gereken 6nemli bir husustur. Protokoliin
aciklayici raporunda igaret edildigine gore, Sosyal Sart'in denetim sistemin-
de bireysel, miinferit durumlar denetim organlan oniine getirilemez; nemli

172 Bu oylamalara, sikdyete muhatap Devlet hari¢ olmak iizere, Sart'a taraf Devletler
katilir.

173 Bakanlar Komitesi kararim izleyip, Sart'in 21. maddesi uyarinca sunulacak ilk raporda
bu hususlar yer almalidur.

174 Bkz. Ass. Parl,, Avis No.185(1995), 15 Mart 1995, Doc. 7243.

175 Bkz. Protokol'iin 12. maddesindeki anlatim.
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olan Sart hiikmiiniin genel olarak uygulanmasidir!7¢, Sosyal haklarin kisisel
ve siyasal haklara nazaran zaafim da ortaya koyan bOyle bir yaklagim,
denetim sistemini diizgiin bi¢imde igletebilme kaygisiyla agiklanabilir. Her
seye ragmen, bireyleri hak arama konusunda Orgiitlere nazaran arka planda
tutan bu sistem bizce elegtiriye agiktir.

Her ne kadar yeni kollektif gikdyet mekanizmas: dikkat gekici ve ger-
cekten énemli bir yenilik olusturuyorsa da, Avrupa Sosyal Sarti'mn denetim
sistemi gene esas itibanyla bizzat hiikimetlerin hazirlayip verdikleri rapor-
lara dayanmaya devam etmektedir. Aslinda biitiin uluslararas: taahhiitlerde
oldugu gibi, Avrupa Sosyal Sarti'nda belki daha da belirgin olarak, norm-
lann etkisi 6zde Devletlerin iradesine ve iyiniyetine baghdir.

176 Protokol'iin agiklayici raporu, No.31.
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AVRUPA SOSYAL SARTT*

Bu §art'1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Hiikiimetler;

Avrupa Konseyinin hedefinin kendilerinin ortak miras: olan ideal ve prensip-
lerin gerceklestirilmesi ve korunmasi gayesiyle iiyeleri arasinda daha giiclii bir
birligin saglanmas: ve tzellikle insan haklan ve temel 6zgiirliiklerin gerceklegtiril-
mesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmas: oldu-
gunu gdzoniine alarak;

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalan-
mis olan Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sozlesmesiyle
20 Mart 1952 tarihinde Paris'te imzalanan ek protokolda halklarina bu belgelerde
belirtilen kigisel ve siyasal hak ve dzgiirliikleri saglamay1 kabul ettiklerini gozoniin-
de bulundurarak;

Higbir ik, renk, cinsiyet, din, siyasal goriig, ulusal soy veya sosyal koken
aymnmi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmas: gerektigini
gbzoniine alarak;

Uygun kurulug ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yagam diizeyini geligtir-
mek ve sosyal refahm yiikseltmek igin her tiirlii ortak gabada bulunmaya kararh
olarak;

Asagidaki hiikiimlerde mutabik kalmiglardir,

BOLUM I

Akt Taraflar, ulusal ve uluslararasi tiim uygun yollan izleyerek asagidaki hak
ve ilkelerin etkin bicimde gerceklesebilecegi kosullara ulagmayi politikalarinin
amaci sayar:

1 - Herkesin, dzgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsat: olacaktir.
2 - Tiim galiganlarin adil caligma kogullarina sahip olma hakk: vardir.

3 - Tiim cahganlann giivenli ve saghkl ¢aligma kosullarina sahip olma hakki
vardir,

4 - Tiim calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak
i¢in adil bir iicret alma hakki vardr.

* RG, 14 Ekim 1989, Say:: 20312.
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5 - Tiim ¢ahsanlar ve cahstiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak
amaciyla ulusal ve uluslararas: kuruluglar diizeyinde orgiitlenme Ozgiirliifiine sahip-
tir.

6 - Tiim ¢alisanlar ve ¢aligtiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir.

7 - Cocuklar ve gengler ugrayacaklan bedensel ve manevi tehlikelere kargt
ozel korunma hakkina sahiptir.

8 - Calisan kadinlar analik durumunda ve oteki gahsan kadinlar gerektiginde,
¢aligirken Ozel korunma hakkina sahiptir.

9 - Herkes, kigisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi segmesine yardimci
olacak uygun mesleki yonlendirme imkénlan hakkina sahiptir.

10 - Herkes mesleki egitim igin uygun olanaklar hakkina sahiptir,

11 - Herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasim miim-
kiin kilan her tiirlii Snlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.

12 - Tiim ¢alisanlar ve gegimini temin ettikleri kisiler sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

13 - Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saghk yardimi hakkina
sahiptir.

14 - Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15 - Oziirlii kimseler, oziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki
egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.

16 - Toplumun temel birimi olarak aile, tam geligmesini saglamaya yﬁnehk
uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17 - Medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar
uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18 - Herhangi bir Akit Tarafin vatandaglar, inandirici, ekonomik veya sosyal
nedenlere dayali kisitlamalar sakl kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde,
o iilke vatandaglan ile esit kosullar altinda kazang getirici herhang1 bir merkezi igte
¢aligma hakkina sahiptir.

19 - Bir Akit Taraf gogmen igciler ve aileleri herhangi bir bagka Akit Tarafin
iilkesinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.
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BOLUM I

Akit Taraflar, II. Bolimde belirtildigi gibi, miiteakip madde ve fikralarda
konmug olan yiikiimliiliiklerle bagli kalmay: taahhiit ederler.

Madde 1

Cahsma Hakki

Akit Taraflar galigma hakkinm etkin bir bicimde kullanilmasm sagilamak ‘
iizere:

1- Tam istihdam1 gergeklestirmek iizere olabildigince yiiksek ve istikrarl bir
istihdam diizeyine ulasmay: ve bu diizeyi korumay: basta gelen amag ve sorumlu-
luklardan bir saymay;

2- Cahganlarin dzgiirce edindikleri bir igle yasamlarim saglama haklarim etkin
bigimde korumay;

3- Tim galiganlar igin icretsiz ig bulma hizmetlerini saglamay: veya koru-
mayi;

4- Uygun meslefe yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saflamayi
veya gelistirmeyi;

taahhiit ederler.

Madde 2

Adil Cahisma Kosullar Hakki

Akit Taraflar 4dil galigma kosullan hakkinin etkin bigimde kullandmasm
saglamak iizere;

1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi Olgiide haftalik calisma
siiresinin tedricen azaltilmasini 6ngoren makul giinliik ve haftalik ¢alisma saatlerini
saflamayz;

2- Ucretli resmi tatil olanag1 saglamayr;
3- En az iki haftalik ticretli yillik izin saglamayr;

4- Belirlenen tehlikeli ve sagliga zararli iglerde calisanlara iicretli ek izin
verilmesini veya bunlarin ¢aligma saatlerinin azaltilmasini saglamayi;

5- Elden geldigince ilgili iilke veya yorenin geleneklerine gore dinlenme giinii
olarak kabul edilen giinle bagdagmak iizere haftalik bir dinlenme siiresi sagilamayr;

taahhiit ederler.
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Madde 3

Giivenli ve Saghkh Calisma Kosullar: Hakki

Akit Taraflar, giivenli ve saglikli cahigma kogullar hakkinin etkin bigimde
kullamlmasim saglamak iizere:

1- Giivenlik ve saglik alaminda yasal diizenlemeler yapmayi;

2- Gozetim dnlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi;

3- Gerektiginde, is giivenligi ve saghgmm gelistirmeyi amaglayan Onlemler
konusunda ¢aligtiranlarin ve ¢aliganlarin orgiitlerine damgmayi;

taahhiit ederler.

Madde 4

Adil Bir Ucret Hakki

Akit Taraflar, adil bir iicret hakkina etkin bir gegerlilik kazandirmak iizere:

1- Cahsanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yagam diizeyi saglayacak
iicret hakkina sahip olduklarini tanimayi;

2- Ozel durumlardaki istisnalar haricinde, ¢aliganlarin fazla ¢aligma kargihi-
ginda zamh iicret almaya hak sahibi olduklarim tamimayr;

3- Calisan erkeklerle kadinlara egit ige esit ticret hakkini tanimayi;

4- Tiim galiganlarin iglerine son verilmeden once uygun bir bildirim siiresi
hakkim kabul etmeyi;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenmig veya
toplu sozlesmeler veya hakem karanyla saplamms kosullar ve dlgiiler i¢inde kesinti
yapilmasina izin vermeyi;

taahhiit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, dzgiirce yapilmig toplu sozlesmeler, yasal iicret
saptama usulleri veya ulusal kogullara uygun bagka yollarla saglanr.

Madde 5
Orgiitlenme Hakk1

Akit Taraflar, ¢aliganlarin ve gahistiranlarin ekonomik ve sosyal gikarlarin
korumak igin yerel, ulusal ve uluslararas1 orgiitler kurma veya bu Orgiitlere iye
olma ozgiirliigiinii saflamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgiir-
liigii zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini Snlemeyi taahhiit ederler.
Bu maddede dngoriilen giivencelerin, giivenlik giigleri igin hangi 6lgiide uygulana-
cag ulusal yasalarla veya diizenlemelrle belirlenir. Bu giivencelerin silahh kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacag:,
yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.
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Madde 6

Toplu Pazarhk Hakk:

Akit Taraflar, toplu pazarhk hakkinin etkin bigimde kullanlmasim saglamak
iizere:

1- Caliganlar ve galigtiranlar arasinda ortak goriigmeleri geligtirmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme Sfoluyla i§ kogullarinin

diizenlenmesi amaciyla cahistiranlarin veya caligtran orgiitlerinin  galisanlarin
orgiitleriyle 6zgiirce goriigmeleri yontemini geligtirmeyi;

3- Is uyusmazliklarimn ¢oziimii icin uygun uzlagtirma ve istege bagh hakem
sisteminin kurulmasin ve igletilmesini geligtirmeyi;

4- Menfaat uyusmazhifn durumunda galiganlarm ve c¢ahigtiranlarin, bir onceki
toplu sdzlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliikler sakli kalmak iizere grev hakki
dahil, ortak hareket hakkini tanir.

Madde 7

Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki

Akit Taraflar, gocuklann ve genglerin korunma hakkinn etkin bigimde kulla-
nilmasini saglamak iizere;

1- Cocuklarin saBlhik, ahldk ve egitimleri igin zararh olmayacafi belirlenen
hafif iglerde ¢ahigtinimalan durumu haricinde asgari ¢calisma yaginin en az 15 olma-
sim saglamayz;

2- Tehlikeli ve sagilifa aykini sayilan belirlenmis iglerde asgari ¢caligma yagim
daha da yiikseltmeyi;

3- Heniiz zorunlu 6grenim cafinda olanlarin, eZitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek iglerde ¢alismamalanm saglamayi;

4- 16 yagindan kiigiiklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de
.mesleki egitim gereksinmeleri uyaninca sinirlandirilmasini saglamayi;

5- Geng caliganlarin ve ¢iraklarn adil bir iicret ve diger uygun 6deneklerden
yararlanma hakkini tammay;

6- Genglerin, ¢aligtiranlarin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitim-
de gegirdikleri siirenin, giinliik calisma siiresinden sayilmasim saglamayr;

7- 18 yagin altindaki ¢aligan kisilere yilda en az ii¢ haftalik iicretli izin hakkin
tanimayi;

8- 18 yasm altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve diizenlemelerle belirlenen igler
diginda gece iginde ¢aligtiriilmamasini saglamayi;
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9- Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen iglerde ¢aligan 18 yagin altin-
daki kigilere diizenli saglik kontrolunu saglamay;

10- Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayll olarak iglerinden
dogan tehlikeler bagta gelmek iizere; ugradiklan bedensel ve manevi tehlikelere
karg1 6zel olarak korunmalarim saglamayz; taahhiit ederler.

Madde 8
Cahgan Kadmlarin Korunma Hakki

Akit Taraflar, ¢alisan kadnlarin korunma hakkinin etkin bigimde kullaniima-
sim1 saglamak iizere;

1- Kadinlara dogumdan dnce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftahik
izin saglamayz;

2- Caligtiranm, bir kadina dofum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde
. bulunmasim1 veya dogum nedeniyle izinli oldugu swrada siiresi sona erecek bir
bildirimde bulunmasin yasa dig1'saymay;

3- Emzirme doneminde analara, bu amagla yeterli bir siire ige ara verme hakk:
saglamayi;

4- a) Endiistride caligan kadinlarin gece iglerinde ¢aligmalanmi diizenlemeyi,
ve

b) Caligan kadinlarin yeralt: madenlerinde ve gereginde tehlikeli, saghga ayki-
n veya agir nitelifi nedeniyle uygun diigmeyen tiim oteki iglerde calismalarin
yasaklamayi;

taahhiit ederler.

Madde 9
Meslege Yoneltme Hakki

Akit Taraflar meslege yoneltme hakkinin etkin bigimde kullanilmasin sagla-
mak iizere, gerektifinde oziirliller dahil herkese niteliklerine ve bu niteliklerin ig
bulma olanaklanyla iligkisine gore igini segme ve meslegini geligtirmesine iligkin
sorunlarimi ¢dzmek iizere yardimei olacak bir hizmet vermeyi veya gelistirmeyi ve
bu yardimin okul gocuklari dahil gengler ve yetigkinler icin iicretsiz yapilmasim
saglamayz;

taahhiit ederler.
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Madde 10

Mesleki Egitim Hakk:

Akit Taraflar mesleki egitim hakkinin etkin bigimde kullaniimasini saglamak
iizere;

1- Gerektiginde, oziirliller dahil herkese, ¢aligtiran ve ¢aliganlarin orgiitlerine
damigarak teknik ve mesleki egitim olanag1 saglamay: veya geligtirmeyi ve salt kisi-
sel yetenege dayali olmak iizere yiiksek teknik egitim ve iiniversite 6grenimi gérme
kolayliklar: bahgetmeyi;

2- Kiz ve erkek tiim genglerin cesitli islerde caligirken egitilmeleri igin bir
¢wraklik sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri salamay: veya geligtirmeyi;

3- Gerektiginde;
a) Caligan yetigkinler igin yeterli ve kolayca ulasilabilir eZitim olanaklaryla;

b) Teknolojik gelismelerin veya yeni ¢aligirma egilimlerinin sonucu olarak
cahsan yetigkinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini kargilamak igin 6zel
kolayliklar saglamay: veya geligtirmeyi;

4- a) Tiim harg ve masraflarin azaltilmas: veya kaldirilmas,
b) Uygun durumlarda mali yardim yapilmast,

c) Iscinin, igi sirasinda igverenin talebi iizerine gordiigii ek egitimde harcanan
zamanin normal galigma siiresinden sayilmasi,

d) Yeterli denetim yoluyla, is¢i ve igveren kuruluglarina damisarak, ¢iraklik ve
genglerin egitimi ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligini ve genel olarak geng
ig¢ilerin yeterli bir sekilde korunmalannin saglanmasi gibi, uygun onlemlerle sagla-
nan imkanlarin tam kullanilmasini tegvik etmeyi;

taahhiit ederler.

Madde 11
Saghgn Korunmas: Hakki

AKkit Taraflar, saglifin korunmast hakkinin etkin bigimde kullamlmasim sagla-

Onlemlerin yamsira,
1- Saghgin bozulmasina yolagan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saghf geligtirmek ve saghk konularinda kigisel sorumlulufu artirmak
iizere egitim ve damsma kolayliklan saglamak;

3- Salgin hastaliklarla yerlegsik mevzii ve bagka hastaliklari olabildigince
Onlemek; iizere tasarlanmig uygun dnlemler almay: taahhiit ederler.
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Madde 12
Sosyal Giivenlik Hakki

Akit Taraflar sosyal giivenlik hakkinmn etkin bigimde kullanilmasim saglamak
izere; ;

1- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 veya korumayi;

2- Sosyal giivenlik sistemini "Enaz Sosyal Giivenlik Standartlarina fligkin
Uluslararas: Caligma Sozlesmesi" (No: 102)'nin onaylanmasi i¢in gereken diizeyden
daha diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde tutmayi;

3- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya gahg-
mayi;

4- Uygun ikili ve ¢ok tarafh sozlesmeler yaparak veya bagka yollarla bu
sozlegsmelerde yeralan kosullara bagh olarak; :

a) Korunan Kisilerin Akit Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistir-
meleri sirasinda difer Akit Taraf vatandaglan ile sosyal giivenlik mevzuatindan
dogan yardimlarin muhafazasi dahil sosyal giivenlik haklan itibariyla kendi vatan-
daglar ile egit muamele gérmelerini;

b) Akit Taraflardan herbirinin yasalarina gore tamamlanan sigorta ve calisma
siirelerinin birlegtirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarinin verilmesi, korunmasi
ve yeniden taninmasini;

saglamak i¢in girisimlerde bulunmay: taahhiit ederler.

Madde 13
Saglik ve Sosyal Yardim Hakk

Akit Taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinm etkin bigimde kullaniimasim
saglamak icin;

1- Yeterli olanaf: bulunmayan ve kendi gabasiyla veya bagka kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayama-
yan herkese yeterli yardim: saglamayi ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi
sunmayi;

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisit-
lanmasin1 &nlemeyi;

3- Herkesin, kigisel veya ailevi mahrumiyet halini dnlemek, gidermek veya
hafifletmek igin gerekebilecek tavsiyelerle kigisel yardimlar uygun kamusal veya
ozel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayn;

4- Bu maddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal
olarak bulunan bagka Akit Taraflarin uyruklarini kendi uyruklariyla esit tutarak 11

156



Arahk 1953'de Paris'te imzalanmig olan Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sozlesme-
siyle iistlendigi yiikiimliliikler uyarinca uygulamayr;

taahhiit ederler.

Madde 14

Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakk:

Akit Taraflar, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkin bigimde
kullanilmasi i¢in; /

1- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak toplumda gerek bireylerin,
gerek gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal ¢evreye uymalanna katkida buluna-
cak hizmetleri gelistirmeyi ve saglamayi;

2- Bireylerin ve goniillii veya benzeri orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi
ve siirdiiriilmesine katilmalarim 6zendirmeyi;

taahhiit ederler.

Madde 15

Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleki Egitimi,

Meslege ve Topluma Yeniden Intibak Hakk:

Akit Taraﬂar, bedensel veya zihinsel bakimdan 6ziirlii kimselerin mesleki egi-

tim, meslege ve topluma yeniden intibak hakkinin etkin bi¢cimde kullanilmasim sag-
lamak iizere; '

1- Gereginde kamusal veya 6zel uzmanlik kuruluslar dahil, egitim imkénlan-
- min saglanmasi igin yeterli onlemleri almayi;

2- Qgziirliileri ige yerlestirmek icin uzmanlagmig is bulma hizmetleri ve korun-
mali caligma olanaklart gibi yeterli 6nlemleri ve ¢aligtiranlanin oziirliileri ige kabul
etmelerini tegvik edici tedbirleri almayn;

taahhiit ederler.

Madde 16 : '

Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakk:
Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi igin gerekli
kosullart saglamak iizere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler,

konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger yontemlerle aile yagaminin ekonomik,
yasal ve sosyal bakimdan korunmasim gelistirmeyi;

taahhiit ederler.
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Madde 17
Analarm ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki
Akit Taraflar, analarin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkimn

etkin bigimde kullanilmasi i¢in; uygun kurulug veya hizmetlerin kurulmasi veya
korunmas: dahil, bu amaca uygun ve gerekli tiim dnlemleri alacaktir.

Madde 18

Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir is Edinme Hakk:

Akit Taraflar, oteki Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici
bir ig edinme hakkinin etkin bigimde kullaniimasini saglamak iizere;

1 - Mevcut diizenlemeleri serbestiyetci bir anlayigla uygulamayi;

2 - Yiiriirlitkteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢aligan yabancilar veya onlar
galigtiranlar tarafindan ddenen resim ve diger harglan azaltmay: veya kaldirmayr;

3 - Calisan yabancilann istihdamin diizenleyen mevzuata tek tek veya topluca
esneklik getirmeyi taahhiit ederler ve

4 - Kendi uyruklannin diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is
edinmek iizere iilkeden ¢ikig hakkim tamirlar,

Madde 19 _

Cahsan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakk

Akit Taraflar galisan gogmenlerin ve ailelerinin bir baska Akit Tarafn iilkesin-
deki korunma ve yardim hakkinin etkin bigimde kullamlmasim saglamak iizere;

1 - Bu tiir caliganlara yardimei olacak, dzellikle dogru bilgi almalarini saglaya-
cak yeterli ve iicretsiz hizmetleri vermeyi veya verilmesini salamay1 ve ulusal
yasalarinin ve diizenlemelerinin olanak verdigi olgiide iilkeden ve iilkeye goge
iligkin yaniltic1 propagandaya kars: tiim uygun dnlemleri almay;

2 - Kendi yetki alanlan iginde bu ¢aliganlar ile ailelerinin iilkeden gikiglarini,
yolculuklarim ve kargilanmalarim kolaylastiracak uygun onlemler almay: ve yine
kendi yetki alanlan iginde yolculuklar: sirasinda saglik ve tibbi bakim ve yeterli
hijyen kosullart sunmak igin uygun hizmetler saflamayi;

3 - Uygun oldugu olgiide gbgmen gonderen ve giogmen alan iilkelerdeki 6zel
veya kamusal sosyal servisler arasindaki igbirlifini geligtirmeyi;

4 - Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢ahisanlar igin, yasalar veya
mevzuatla diizenlenmek veya idari makamlarin denetimine bagl olmak iizere;

a) Ucret, diger cahigtirma ve is kogullars;
b) Sendika iiyeli§i ve toplu pazarlik yararlanindan faydalanma;
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¢) Barninma;
konularinda kendi uyruklarmna oldufundan daha elverigsiz davranilmamasin
saglamayi;

5 - Kendi iilkelerinde, yasal olarak bu tiir ¢aliganlara akde bagh olarak
caligtinlan kimseler ile ilgili 6denmesi gereken istihdam vergileri, harg ve primler
bakimindan kendi vatandaslarna taninandan daha elverigsiz davramlmamasini sag-
lamayy;

6 - Ulkede yerlegmesine izin verilmig yabanci bir gahigamn ailesi ile yeniden
birlegmesini, imkanlar 6l¢iisiinde kolaylagtirmay1;

7 - Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlara bu maddede
belirtilen konulara iligkin yargsal iglemler bakimindan kendi uyruklarina oldugun-
dan daha elverigsiz davraniimamasim saglamay;

8 - Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir ¢ahsanlarin, ulusal
giivenlifi tehlikeye sokmadikca, kamu menfaati veya genel ahlaka aykin bir fiil de
bulunmadikga sinir dig1 edilmemesini saglamay;

9 - Bu tiir gahiganlarin kazang veya tasarruflarinin dlledlgl kadarim transfer
etmelerine yasal simirlar i¢inde izin vermeyi;

10 - Isbu madde ile getirilen koruma ve yardimlari, uygulanabilirligi 6lgii-
siinde, bagimsiz kendi nam ve hesabina galigan gdgmenlere de genigletmeyi;

taahhiit ederler.

BOLUM III

Madde 20
Taahbhiitler

1 - Akit Taraflardan herbiri,

a) Bu §art'n 1. Boliimiinii, sozkonusu Boliimiin girig paragrafinda beyan
edildlgruzere tiim uygun yollarla izleyecegi amaglarin beyannamesi saymayz;

b) Bu Sart'n II. Boliminin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. maddelerinin en az
begiyle kendisini bagl saymay;

c) Bir onceki bent uyarinca sectifi maddelere ek olarak, kendisini bagh
saydif1 toplam madde sayis1 10'dan veya numaralanmig fikra sayis1 45'den az
olmamak kosuluyla, isbu Sart'm II. Bolimiinde yer alan maddelerden veya
numaralanmig fikralardan segecegi kadariyla kendisini bagh saymayr;

taahhiit eder.

2 - Bu maddenin 1. fikrasinin b ve c bentleri uyarinca segilen madde veya
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fikralar, ilgili Akit Tarafca onay veya kabul belgesi tevdi edilirken Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine bildirilir.

3 - Akit Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte Genel Sekretere
bildirimde bulunarak, bu Sart'in II. Béliimiinde belirtilen ve bu maddenin 1.fikras:
hiikiimlerine gore daha 6nce kabul ettiklerinin diginda kalan maddeler veya numa-
-ralanmug fikralarla kendisini bagh saydigini bildireblir. Daha sonraki bu tiir taah-
hiitler, onay veya kabuliin ayrnilmaz bir pargas: sayilir ve bildirim tarihinden itibaren
otuzuncu giinden baslayarak aym hiikmii kazanir.

4 - Genel Sekreter, tiim imzaci Hiikiimetlere ve Uluslararas: Calisma Biirosu-
nun Genel Direktoriine, bu Sart'in bu Boliimii geregince almig oldugu herhangi bir
bildirimi duyurur.

* 5 - Her Akit Taraf, ulusal kogullara uygun bir teftis sistemi geligtirir.

BOLUM 1V

Madde 21
Kabul Edilmis Hiikiimlere iligkin Raporlar
Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iki yillik araliklarla Bakanlar

Komitesince belirlenecek bigime gore bu Sart'in II. Boliimiiniin kabul etmis olduk-
lar1 hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bir rapor gonderir.

Madde 22
Kabul Edilmemis Hiikiimlere fliskin Raporlar

Akit Taraflar, Bakanlar Komitesince istenilen ve uygun araliklarla Genel Sek-
retere, onaylamalan veya kabulleri sirasinda veya sonraki bir bildirimde bu Sart'in
II. Bolimiiniin kabul etmemis olduklan hiikiimlerine iligkin raporlar gonderir.
Bakanlar Komitesi, zaman zaman bu raporlarin hangi hiikiimler hakkinda ve hangi
bigimde verilecegini belirler.

Madde 23

Orneklerin Gonderilmesi :

1 - Akit Taraflardan herbiri 21 ve 22, maddelerde atifta bulunulan raporlarin
orneklerini Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi toplantilarinda temsil

edilmek iizere 27. maddenin 2. fikrasina gore davet edilecek uluslararas: igveren
orgiitleri ve sendika orgiitlerinin iiyeleri olan kendi ulusal orgiitlerine gonderir.

2 - Akit Taraflar, adigegen raporlar iizerinde bu ulusal orgiitlerden alinan
goriigleri, bu orgiitler tarafindan istendigi takdirde, Genel Sekretere iletir.
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Madde 24
Raporlarm Incelenmesi
21 ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekretere gonderilen raporlar, 23.madde-

nin 2. fikrasi uyarinca Genel Sekretere iletilen goriiglerin de iletilmis oldugu bir
Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir.

Madde 25
Uzmanlar Komitesi

1 - Uzmanlar Komitesi, Akit Taraflarlarca aday gosterilen ve iistiin karakterli
ve uluslararas: sosyal sorunlardaki ehliyeti taminmig bagimsiz uzmanlardan olusan
bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanan en ¢ok yedi iiyeden olusur.

2 - Komite iiyeleri, alt1 yillik bir siire igin atanir. Yeniden atanmalan miimkiin-
diir. Bununla birlikte ilk atanms iiyelerden ikisinin gorev siiresi dort yilin bitiminde
sona erer.

3 - Ik dort yillik siirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan iiyeler, ilk
atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi tarafindan kura ile belirlenir,

4 - Uzmanlar Komitesinin gorev siiresi sona ermemis bir iiyesinin yerini
almak iizere atanmus bir iiye kendisinden 6ncekinin siiresini tamamlar.

Madde 26
Uluslararas: Cahsma Orgiitiiniin Katihm

Uluslararas: Calisma orgiitii, Uzmanlar Komitesinin gahgmalarina danigman
sifatiyla katilmak iizere bir temsilci gostermeye davet edilir.

Madde 27
Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi

1 - Akit Taraflanin raporlari ve Uzmanlar Komitesinin vardigi sonuglar, ince-
lenmek iizere Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesine
sunulur.

2 - Alt Komite, her Akit Tarafin bir temsilcisinden olugur. Toplantilarinda
damgman sifatiyla gozlemci olarak temsil edilmek iizere saptayaca@ en ¢ok iki
uluslararas igveren orgiitilyle en gok iki uluslararasi sendika Orgiitiinii davet eder.
Ayrica sosyal refah ve ailenin ekonomik ve sosyal agidan korunmasi gibi ozellikle
yetkili olduklar: konular iizerinde Avrupa Konseyinin danismani statiisii tagiyan
uluslararas: Hitkiimetler dig1 6rgiitlerin en gok iki temsilcisine damsabilir.

3 - Alt Komite, Bakanlar Komitesine, vardig1 sonuglan igeren bir rapor sunar
ve bu rapora Uzmanlar Komitesinin raporunu da ekler.
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Madde 28
Danigma Meclisi

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komitesinin vardifi sonuglari
Danisma Meclisine iletir. Damgma Meclisi, bu sonuglar iizerindeki goriiglerini
Bakanlar Komitesine ulagtirir.

Madde 29
Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Alt Komitenin raporunu temel alarak ve Danigma Mecli-
sine damigtikian sonra Komiteye katilmaya yetkili iiyelerin iigte ikilik ¢ofunlufuyla
her Akit Tarafa gerekli tavsiyelerde bulunabilir.

BOLUM V

Madde 30
Savas ve Olaganiistii Durumlarda Uygulamadan Kaginmalar

1 - Ulusun yasamini tehdit eden savag veya difer olaganiistii hallerde Akit
Taraflardan biri bu Sart'a gore iistlendigi yiikiimliiliiklerden kagman 6nlemleri ulus-
lararasi hukuka gore iistlendigi oteki yiikiimliiliklerine aykiri olmamak kosuluyla ve
durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢iide alabilir. i

2 - Bu kaginma hakkini kullanan bir Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terini makul bir siire iginde alinan onlemler ve gerekgeleri konusunda tam olarak
haberdar eder. Ayni sekilde bu dnlemler yiiriirlikten kalktifinda ve kabul ettigi Sart
hiikiimleri yeniden tam anlamiyla iglerlik kazandifinda Genel Sekreteri haberdar
eder. 3

3 - Genel Sekreter buna karsilik bu maddenin 2. fikrasi uyarinca alinmig tiim
muhaberati diger Akit Taraflara ve Uluslararast Caligma Biirosunun Genel Direktd-
riine bildirir.

Madde 31

Kasitlamalar
1- 1. Boliimde konmus olan hak ve ilkeler, etkin bicimde gergeklestirildiinde
ve I1. Bolimde 6ngoriildiigii gibi etkin uygulamalari saglandifinda, demokratik bir

toplumda bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: veya kamu yarari, ulusal
giivenlik, kamu safligs veya genel ahlakin korunmas: icin gerekli olan ve yasayla
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belirlenenler diginda, adigecen boliimlerde behmlmeyen bir kisitlama veya simirla-
maya tabi tutulamazlar,

2- Bu Sart'da taminmug hak ve yiikiimliiliikkler hakkinda izin verilen kisitlama-
lar, ongoriildiikleri amaglar disinda uygulanamaz!.

Madde 32 '
Sart ile I¢ Hukuk ve Uluslararasi Anlagmalar Arasindaki iligkiler

Bu $art'in hiikiimleri, yiiriirliikte bulunan veya yiiriirliige konabilecek olan ve
korunan kigilere daha uygun kosullar saglayan i¢ hukukun veya ikili veya ¢ok tarafh
antlagma, stzlesme ve anlagma hiikiimlerine halel getirmez,

Madde 33
Toplu Sozlesmeler Yoluyla Uygulama

1 - Bu Sart'in II. Boliimiiniin 2. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5. fikralari, 7. mad-
desinin 4, 6, 7. fikralariyla 10. maddesinin 1,2, 3 ve 4. fikralar hiikiimlerinin nor-
mal olarak galigtiranlar veya caligtiran Orgiitleriyle ¢ahsanlarm orgiitleri arasindaki
sozlesmelere birakilan konular oldugu veya normal olarak yasadan bagka yollarla
uygulandif: iiye devletlerde sayet bu hiikiimler bu tiir sbzlesmeler ve diger yollar ile
ilgili caliganlarin biiyiik gogunluguna uygulanmakta ise bu fikralarin yiikiimliiliikleri
taahhiit edilebilir ve bunlar yerine getirilmis sayilir.

2 - Bu hiikiimlerin normal olarak yasama konusu oldugu iiye devletlerde sayet
stzkonusu hitkiimler ilgili ¢alisanlarin bilyiik ¢cogunluguna kanunla uygulanmakta
ise, sozkonusu yiikiimliiliikler taahhiit edilebilir ve bunlar yerine getirilmig say1hr 2.

Madde 34
Ulkelerde Uygulama

1 - Bu Sart, her Akit Tarafin ana iilkesinde uygulamir. Her imzact hiikiimet,
imza sirasinda veya onay veya kabul belgesini verirken, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacag bir bildirimle, bu amagla ana iilkesi sayilacak olan topraklar
belirtir.

2 - Herhangi bir Akit Taraf, bu Sart'i onaylamast veya kabulii sirasinda veya
daha sonra Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag: bir bildirimle, uluslararas
iligkilerinden sorumlu oldugu veya uluslararas: sorumlulufunu iistlendigi ve adi
gecen bildirimde belirtilen ana iilkesi digindaki toprak veya topraklara bu Sart'in
tiimilyle veya bir bolimiiyle uygulanacagim bildirebilir. Bu beyanda, bu Sart'mn II.
Boliimiiniin madde ve fikralanindan adigegen topraklar bakimindan baglayici say-
diklarin belirtir,

1 Maddenin 2. fikrasinda geviri tarafimizca yeniden yapilmigtir (M.S.)
2 Maddenin gevirisi tarafimizca rétuge edilmistir (M.S.)
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3 - Sart, yukarda anilan beyanlarda belirtilen iilke veya iilkelerde Genel
Sekreterin bu beyan bildirimini aldif: tarihten sonraki otuzuncu giinden baglayarak
uygulanir.

4 - Herhangi bir Akit Taraf, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacag bir bildirimle bu maddenin 2. fikrasi uyarinca Sart'1 uyguladif
bir veya birden ¢ok iilke bakimindan, bu iilkeler icin daha once kabul etmemis
oldufu maddeler veya numaralanmig fikralarla kendisini bagh saydifim beyan
edebilir. Bu tiirlii sonraki taahhiitler, ilgili iilke bakimindan ilk bildirimin ayrilmaz
pargasi sayilir ve bildirim tarihinden sonraki otuzuncu giin aym gegerlili§i kazanir.

5 - Genel Sekreter, dteki imzac1 Hiikiimetlere ve Uluslararast Caligma Biirosu
Genel Direktoriine bu madde uyannca kendisine verilen bildirimleri duyurur.

Madde 35
imzalama, Onaylama ve Yiiriirlige Girme

1 - Isbu Sart Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina agiktir. Onaylanir veya
kabul edilir. Onay veya Kabul belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilir.

2 - Bu Sart, beginci Onay veya Kabul belgesinin verilig tarihinden sonraki
otuzuncu giinden itibaren yiiriirliige girer.

3 - Daha sonra onaylayan bir imzact Hikkiimet bakimindan isbu Sart, onay
veya kabul belgesinin verilig tarihinden sonraki otuzuncu giinden itibaren yiiriirliige
girer.

4 - Genel Sekreter, Avrupa Konseyinin tiim iiyelerine ve Uluslararas1 Calisma
Biirosunun Genel Direkioriine, bu Sart'n yiriirlige girigini, onaylayan veya kabul
eden Akit Taraflarin adlarini1 ve daha sonraki onay veya kabul belgelerinin veriligini
bildirir. '

Madde 36
Tadiller

Avrupa Konseyinin herhangi bir iiyesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacagi bir duyuruyla isbu Sart'da bir degisiklik Onerebilir.

Genel Sekreter onerilen degisiklik tekliflerini difer Avrupa Konsey iiyelerine
bildirir ve bunlar daha sonra Bakanlar Komitesince incelenerek goriig bildirmesi i¢in
Danigma Meclisine sunulur. Bakanlar Komitesince onaylanan herhangi bir degisik-
lik, tiilm Akit Taraflarin bu degisikligi kabul ettiklerini Genel Sekretere bildirmesin-
den sonraki otuzuncu giin yiiriirliige girer. Genel Sekreter Avrupa Konseyinin tiim
ityelerine ve Uluslararas: Caligma Biirosunun Genel Direktoriine bu tiir degigiklikle-
rin yiiriirliige girigini bildirir. '
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Madde 37
Fesih

1 - Akit Taraflardan herhangi biri, ancak, kendisi igin yiiriirlige girig tarihin-
den baglayarak bes yillik bir siirenin sonunda veya onu izleyen iki yillik dénemler
sonunda ve her haliikirda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alt ay Onceden bil-
dirmek koguluyla bu Sart1 fesh edebilir. Genel Sekreter durumu diger Taraflara ve
Uluslararasi Calisma Biirosunun Genel Direktoriine bildirir. Akit Taraf sayisinin
besten agag1 diismemesi koguluyla, bu tiir fesihler Sart'n diger Akit Taraflar baki-
mindan gegerliligini etkilemez. i

2 - Akit Taraflardan herhangi biri, Snceki fikranin hiikiimleri uyarmnca Sart'in
II. Boliimiiniin kabul etmis oldugu maddelerinden veya fikralarindan herhangi birini
fesh edebilir. Ancak, bu Akit Tarafin kendisini bagh saydifn madde sayis1 10'dan,
fikra sayisiysa 45 den az olamaz ve bu madde ve fikralar 20. maddenin 1.fikrasinn
b bendinde 6zel olarak deginilenler arasinda Akit Tarafin sectifi maddeleri kapsa-
maya devam edecektir.

3 - Akit Taraflardan herhangi biri, bu maddenin 1.fikrasinda belirlenen kogul-
lar uyarinca igbu Sart'1 veya II. Boliimiiniin maddelerinden veya fikralarindan her-
hangi birini, 34. maddenin 2.fikras1 uyarinca yapilmis bir bildirimle Sart'in uygulan-
dif herhangi bir iilke bakimindan fesh edebilir.

Madde 38
EK

Bu sart'in eki, onun ayrilmaz bir parcasidur.

Gerefiince yetkili kilinmis olan asagidaki imzas: bulunanlar yukaridaki
hiikiimleri kabul ederek bu Sart'i imzalamagtur,

Bu §art, her iki metin de esit sekilde gegerli olmak ve tek kopya olarak Av-
rupa Konseyi argivine konmak iizere Fransizca ve Ingilizce dillerinde 1961 Ekimi-
nin 18 inci giinii Torino'da akdedilmigtir. Genel Sekreter, imzacilarin her birine
onayh &rnekleri gbnderir.

SOSYAL SART'A EK
Sosyal Sart'in Korunan Kimseler Bakimindan Kapsami

1 - 12. maddenin 4. fikras1 ve 13. maddenin 4. fikras: hitkiimleri sakli kalmak
iizere 1 ild 17. maddelerin igerdi§i kimseler; bu maddelerin 18 ve 19. maddelerin
hikiimleri 1gi§inda yorumlanarak anlagilmas: kosuluyla ancak bir Akit Tarafin
iilkesinde yasal olarak oturan veya siirekli olarak caligan oteki Akit Taraflarin
uyruklari olmalan durumunda yabancilan da kapsar. :
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fsbu yorum, Akit Taraflardan herhangi biri tarafindan aym kolayliklarin bagka
kimselere de uygulanmasim engellemez.

2 - Her Akit Taraf, Miltecilerin Statiisiine dair 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Stzlesmesinde tanimi verilen ve iilkesinde yasal olarak bulunan miiltecile-
re, herhangi bir durumda en azindan ad1 gegen Sozlegmeye ve bu kimselere uygula-
nan bagka belgelere gore kabul ettifi yilkiimlilikler diizeyinde olmak iizere olabil-
digince uygun davranmay taahhiit eder.

BOLUMI BOLUMI
Fikra 18 ve Madde 18, Fikra 1

fsbu hitkiimler, Akit Taraflarmn iilkelerine girig konusuyla ilgili degildir ve 13
Aralik 1955 tarihinde Paris'te imzalanan Avrupa Iskan Sozlesmesinin hiikiimlerine
halel getirmez.

BOLUM II

Madde 1, Fikra 2

isbu hiikiim, sendika giivenligi kosulunu veya uygulamasmi yasakladig veya
izin verdigi bicimde yorumlanamaz.

Madde 4, Fikra 4

Isbu hiikiim, agir bir sug islemesi durumunda bir kimsenin igine hemen son
verilmesini engelledigi bigimde anlagilamaz.

Madde 4, Fikra §

Bir Akit Tarafin bu fikrada ongoriilen yiikiimliliigii, kapsam dis1 kalan kim-
seler hari¢ olmak iizere, yasayla veya toplu sozlesme veya hakem karar yoluyla
cahisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun iicretlerinden kesinti yolu ile magdur edilmelerine
izin verilmediginde, taahhiitte bulunabilecegi bigiminde anlagilmugtir.

Madde 6, Fikra 4

Her Akit Tarafin, grev hakkina uygulayacag bagka bir kisitlamanin ancak 31.
madde hiikiimlerine gore hakli gerekgelere dayanmasi koguluyla, kendisi bakimin-
dan grev hakkinin kullaniimasim yasayla diizenleyebilecegi bicimde anlastlmistir.
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/ Madde 7, Fikra 8
Bir Akit Tarafin bu fikrada ongoriilen yikimliiliigi, 18 yasindan kiiciiklerin
biiyiik ¢ofunlufunun gece isinde galighrilamayacagini yasayla ongorerek bu yii-
kiimliiligiin anlamma uygun davrandifinda yerine getirmis olacagi bicimde anlagil-
migtir.
Madde 12, Fikra 4

Bu fikranin girigindeki "ve bu tiir Stzlesmelerde konulan kosullara bagh
olarak” ibaresi, bir Akit Tarafin, dteki Akit Taraflarin uyruklarina bagka yardimlarin
yamsira, herhangi bir sigorta katkisindan bafimsiz olarak yapilan yardimlan
saglamadan Once, belli bir ikamet suresmm tamamlanmasim isteyebilmesini 1gerd1g1
bigimde anlagilmigtir,

Madde 13, Fikra 4

Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sozlesmesine taraf olmayan Hikiimetler,
diger Akit Taraflanin uyruklarina adigecen Sozlegmenin hiikiimlerine uygun olan bir
davranig saglamalan kosuluyla Sosyal Sart'1 bu fikra bakimindan onaylayabilir,

Madde 19, Fikra 6

Bu hilkmiin amaci1 bakimindan, "bir ¢aligan yabanci ailesi" teriminin en
azindan kansiyla bakmakla yiikiimli oldugu 21 yasiun altindaki ¢ocuklarmi
kapsadif1 bicimde anlagilmigtir.

BOLUM 11

Isbu Sart, uluslararasi nitelikte hukuksal yiikiimliliikleri icerir ve uygulanmas
ancak IV. Bolimde 6ngoriilen gozetime baghdur.

Madde 20, Fikra 1
"Numaralanmg fikralar" salt bir fikradan olusan maddeleri de kapsayabilir.
BOLUM V

Madde 30

"Savag veya oteki olafaniistii durumlarda” deyimi, savag tehdinini de kapsa-
yacak bigimde anlagilmagtur.
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AVRUPA SOSYAL SARTI'NIN
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN*

Kanun No. 3581 : Kabul Tarihi : 16.6.1989

Madde 1.- Avrupa Konseyi ¢ergevesinde hazirlanan ve 18.10.1961 tarihinde
Torina'da imzalanan "Avrupa sosyal Sart1"nin Dibace, Boliim I, III, IV, V ve ekinin
tiimii ile, I nci bolimiiniin asafidaki "beyan" metni gergevesinde onaylanmasi
uygun bulunmustur:

"a) 20 nci maddesinin 1 numaral fikrasinin (b) bendine gore; 1, 12, 13, 16 ve
19 uncu maddelerin tiim fikralanyla aynen,

b) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (c) bendine gore; 9, 10, 11, 14, 17 ‘
ve 18 inci maddelerin tiim fikralariyla aynen,

¢) 4 iincii maddesinin 3 iincii ve 5 inci fikralan,
d) 7 nci maddesinin 3,4, 5, 6, 8, ve 9 uncu fikralan" kabul edilerek,

Madde 2.- Avrupa Sosyal Sarti'min 20 nci maddesinin 3 iincii fikras1 geregince
diger maddelerin veya fikralanin bilahare kabuliinii beyana, Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Madde 3.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

* RG, 4 Temmuz 1989, Say:: 20215.
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AVRUPA SOSYAL SARTI EK PROTOKOLU"

BASLANGIC

Bu Protokolu imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,

18 Ekim 1961'de Torino'da imzaya agilan (bundan sonra "Sart” olarak
adlandirilan) Avrupa Sosyal Sarti'nin giivenceye aldid: sosyal ve ekonomik haklann
korunmasini genigletmeye yonelik yeni dnlemler almaya kararh olarak,

Asagidaki hususlarda anlagmaya varmislardr:
BOLUM I

Taraflar, agagidaki hak ve ilkelerin fiilen kullanimimi saglamaya uygun kogul-
lanin gergeklesmesini ulusal ve uluslararas: diizeyde tiim yararh yollarla izleyecek-
leri bir politikanin amaci olarak tanirlar:

1. Tiim ¢aliganlarmn, cinsiyete dayali ayrim gizetmeksizin, istindam ve meslek
konusunda firsat ve iglem esitlifine hakk vardur.

2. Caliganlanin igletmede bilgilendirilme ve kendilerine danigiima hakk vardir.

3. Calisanlarin igletmede ¢alisma ve ig ortam kosullarinin belirlenmesine ve
iyilestirilmesine katilma hakk: vardar.

4. Her y'a§11 kiginin sosyal korunmaya hakk: vardir.

BOLUM II

Taraflar, Bolim III'de ongoriildiiii gibi, agafidaki maddelerden dofan
yiikiimliiliiklerle bagh olmayi taahhiit ederler:

Madde 1 - Cinsiyete dayah ayrim gozetmeksizin, istihdam ve meslek
konusunda firsat ve iglem esitligi

1. Cinsiyete dayali ayrim gozetmeksizin istihdam ve meslek konusunda firsat

*  Cevirinin ash igin bkz. Mesut GULMEZ, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, Bildiriler ve
Tartigmalar, Ankara 1993, 5.270 vd.
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ve iglem esitligi hakkinin fiilen kullanimim saglamak amaciyla, Taraflar bu hakk:
tanimay:r ve onun asafidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ya da gelistirmek
iizere uygun dnlemleri almay: taahhiit ederler:

- Ise alinma, igten gikarmaya kargi korunma ve ise yeniden yerlestirilme;

- Mesleki yonlendirme ve yetistirme, yeni ige yonlendirme ve aligtirma;

- Ucreti de kapsamak iizere, istihdam ve ¢aligma kogullars;

- Iste yiikselmeyi de kapsamak iizere, mesleki kariyerin geligimi.

2. Ozellikle gebelik, dogum ve dogum sonrast dsnem bakimindan kadinin ko-
runmasina iligkin hiikiimler, bu maddenin 1. fikrasi: anlaminda ayrim sayilmayacak-
tir. :

3. Bu maddenin 1. fikrasi, fiili esitsizliklere ¢oziim bulmay: amaglayan ozel
Onlemlerin kabuliine engel degildir.

4. Nitelikleri veya uygulama kosullari nedeniyle belli bir cinsiyetten olan
kigilere hasredilen mesleki faaliyetler, bu maddenin veya bazi hiikiimlerinin alam
diginda tutulabilecektir.

Madde 2 - Bilgilendirilme ve damisiima hakki

1. Calisanlarm isletmede bilgilendirilme ve damsilma hakkmnin fiilen kullani-
min: saflamak amaciyla Taraflar, ulusal mevzuata ve uygulamaya uygun olarak,
¢alisanlarin veya temsilcilerinin:

a. Igletmeye zarar verebilen bazi bilgilerin agiga vurulmas kabul edilmeyebi-
lecegi veya bu bilgilerin gizli tutulmas: istenebilecedi de dikkate alinarak, caligti-
rildiklan igletmenin ekonomik ve mali durumu konusunda diizenli olarak ya da
uygun zamanda ve anlagilabilir bir bigimde bilgilendirilmelerine; ve

b. Caliganlarin g¢ikarlarim esash bigimde etkileyebilecek kararlar ve szellikle
igletmedeki istihdam durumu iizerinde 6nemli sonuglar olabilecek kararlar konu-
sunda uygun zamanda kendilerine damigiimasina;

Olanak veren 6nlemleri almay: ya da geligtirmeyi taahhiit ederler.

2. Taraflar, ¢ahiganlar sayisi ulusal mevzuat veya uygulama ile belirlenmig bir
diizeye ulagmayan isletmeleri bu maddenin 1. fikrasinin uygulama alam diginda
birakabilirler.

Madde 3 - Cahsma kosullarinin ve ig ortaminmn belirlenmesine ve iyilesti-
rilmesine katilma hakk:

1. Caliganlanin igletmede galigma ve is ortami kosullarinin belirlenmesine ve
iyilestirilmesine katidma hakkimn fiilen kullanimim saglamak amaciyla Taraflar,
ulusal mevzuata ve uygulamaya uygun olarak, ¢alisanlara veya temsilcilerine:

172



a. Cahigma kosullarinin, igin orgiitlenmesi ve i ortami kogullarinin belirlen-
mesine ve iyilegtirilmesine;

b. Isletmede sagligin ve giivenligin korunmasina;

¢. Bu konulardaki diizenlemeye uyulmasinin denetimine;

Katkida bulunma olanagi veren onlemler almay: ya da geligtirmeyi taahhiit
ederler.

2. Taraflar, ¢ahgan sayis: ulusal mevzuat veya uygulama ile belirlenmis bir
diizeye ulagmayan igletmeleri bu maddenin 1. fikrasinin uygulama alam: diginda
birakilabilirler.

Madde 4 - Yash kisilerin sosyal korunma hakk:

Yagl kigilerin sosyal korunma hakkinin fiilen kullanimini saglamak iizere
Taraflar, gerek dogrudan dogruya, gerekse kamusal veya ozel orgiitlerle igbirligi
yaparak, ozellikle:

1. Yash kigilere miimkiin olabilen en uzun siirece toplum yasamina tam olarak
katilabilmelerini:

a. Onlarin diizgiin bir yagam siirdiirmelerini ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel
yasama etkin bigimde katilmalarin1 miimkiin kilacak yeterli kaynaklar yoluyla;

b. Yagh kisiler yararina mevcut hizmet ve kolayliklar ile bunlardan yararlanma
olanaklan konusunda bilgilendirme yoluyla;

Miimkiin kilmayz;

2. Yash kigilerin yasam bigimini 6zgiirce segmelerini ve ahigtiklan ¢evrelerin-
de diledikleri kadar uzun ve miimkiin oldugu siirece bagimsiz bir yasam siirdiirme-
lerini:

a. Intiyaglarina ve saglik durumlarina uygun konutlar veya konutlarin diizen-
lenmesini saglamak yoluyla;

b. Durumlarinin gerektirecedi saglik bakimi ve hizmetler yoluyla;
Miimkiin kilmayr;

3. Kurumlarda yasayan yash kigilere, 6zel yasama sayg1 iginde uygun yardimi :
ve bu kurumlarda yagam kosullarinin belirlenmesine katilmalarini saglamayi;

Amaglayan uygun 6nlemleri almay1 veya geligtirmeyi taahhiit ederler.
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BOLUM II

Madde 5 - Yiikiimliliikler
1. Taraflardan her biri:

a. Bu Protokol'un 1. Boliimiinii, Baglangi¢ fikrasindaki hiikiimler uyarinca, tiim
uygun yollarla gerceklestirilecek amaglan belirleyen bir bildirim saymayt;

b. Bu Protokol'un bir ya da birden fazla maddesiyle kendisini bagl saymayz;
Taahhiit eder.

2. Bu maddenin 1. fikrasinin b bendi hiikiimleri uyarinca secilen madde veya
maddeler, taraf Devletce onay, kabul veya tasdik belgeleri tevdi edilirken Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine bildirilir.

3. Taraflardan her biri, daha sonraki bir tarihte Genel Sekretere bildirimde
bulunarak bu maddenin 1. fikras: uyarinca daha dnce kabul etmedii bagka bir mad-
deyle de kendisini bagh saydifim agiklayabilir. Daha sonraki bu tiir taahhiitler,
onay, kabul veya tasdikin ayrilmaz parcasi sayilirlar ve bildirim tarihinden itibaren
otuzuncu giin ayn1 hitkkmii kazanirlar,

BOLUM IV

Madde 6 - Kabul edilen yiikiimliiliiklere saygmin denetimi

Taraflar, kabul ettikleri bu Protokol'un II. Béliim hiikiimlerine iligkin raporla-
riny, Sart'in 21. maddesi uyarinca hazirlanan raporlar gercevesinde sunarlar.

BOLUM V

Madde 7 - Kabul edilen yitkimliiliiklerin uygulanmasi
1. Bu Protokol'un II. Boliimiiniin 1.-4. maddelerinin ilgili hiikiimleri:
a. Yasalar veya yiiriitme iglemleriyle;

b. Igverenler veya igveren orgiitleriyle ig¢i orgiitleri arasinda yapilan sozlegme-
lerle; :

c¢. Bu iki ydntemin bilegimiyle; veya
d. Bagka uygun yollarla
Uygulamaya konulabilir.
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2. Bu Protokol'un II. Boliimiiniin 2. ve 3. maddelerinden dogan yiikiimliiliik-
ler, bu maddenin 1. fikrasina uygun olarak ilgili ¢ahsanlarin bilyilkk ¢ogunluguna
uygulandiinda, yerine getirilmig sayilir.

Madde 8 - Sart ve Protokol arasindaki iligkiler
1. Bu Protokol hiikiimleri Sart hiikiimlerine zarar vermez.

2. Sart'm 22-32. ve 36. maddeleri, gerekli degisiklikler yapilmig olarak, bu
Protokol'a uygulanr.

Madde 9 - Ulkesel uygulama

1. Bu Protokol 'her Tarafin ana iilkesinde uygulanir. Her Devlet, imza sirasin-
da, ya da onay, kabul veya uygun bulma belgesini verirken Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacag: bir bildirimle bu amagla ana iilkesinden sayilan toprag: belirte-
bilir.

2. Her taraf Devlet, onay, kabul ya da uygun bulma sirasinda veya daha sonra-
ki her anda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne gonderecegi bildirimle, bu Proto-
kol'un bu bildirimde belirtilen ve uluslararas: iligkilerini yiiriittiiii veya uluslararasi
sorumlulugunu iistlendifi ana iilkesi digindaki topraga veya topraklara tiimiiyle ya
da bir boliimiiyle uygulanacagin bildirebilir. Bu bildirimde, Protoko]'un II. Boliimii-
niin ilgili topraklar agisindan kabul edilen madde veya maddeleri agik¢a belirtilir.

3. Onceki fikrada amilan bildirimde belirtilen toprak ya da topraklar bakimm-
dan bu Protokol, Genel Sekreter'in bildirimi aldi: tarihi izleyen otuzuncu giinden
baglayarak yiiriirliige girer.

4. Her Taraf, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne gon-
derecegi bildirimle, bu maddenin 2. fikras1 uyarinca Protokol'un uygulandigi bir
veya birden- fazla toprak konusunda, daha 6nce bu toprak veya topraklarla ilgili
olarak kabul etmedigi her maddeyle kendisini bagh saydigim bildirebilir. Bu tiirlii
sonraki taahhiitler, ilgili toprak bakimindan ilk bildirimin ayrilmaz pargas: sayilir ve
Genel Sekreterin bildirimi aldig: tarihten sonraki otuzuncu giinden baglayarak aym
etkileri dogurur.

Madde 10 - imza, onaylama, kabul, uygun bulma ve yiiriirlige girme

1. Bu Protokol, $art'a taraf Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina agiktir; -
onaylama, kabul veya tasdik edilmek iizere sunulur. Avrupa Konseyi iiyesi bir
Devlet, aym1 zamanda veya daha once Sart'1 onaylamadan Protokol'u onay, kabul
veya tasdik edemez. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine verilir.

2. Bu Protokol, iiciincii onay belgesinin verildigi tarihten itibaren otuzuncu
giin yiiriirlige girer.
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3. Bu Protokol, daha sonra onaylayan her Devlet bakimindan onay, kabul veya
uygun bulma belgesinin verildigi tarihten itibaren otuzuncu giin yiiriirliige girer.

Madde 11 - Fesih

1. Higbir Taraf, bu Protokol'un kendisi bakimindan yiiriirlige girdigi tarihten
sonraki bes yillik bir donem sona ermeden, veya sonraki iki yillik her donemin sona
ermesinden 6nce fesih bildiriminde bulunamaz ve tiim durumlarda Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne alt1 ay tnce bildirimde bulunulur. Bu fesih, taraf sayisinn iigten
asag1 inmesi durumu harig, 6teki Taraflar agisindan Sart'in hitkkmiinii etkilemez.

2. Bagh kalacag hiikiim sayisi hi¢ bir zaman birden agag: inmemek kaydiyla,
Taraflardan her biri bu Protokol'un II. Béliimiinde kabul etmig oldugu her hiikmii
onceki fikra uyarinca feshedebilir.

3. Taraflardan her biri, 9. maddenin 2. ve 4. fikralan uyarninca yaptifn bir
bildirim geregi Protokol'un uygulandif: her toprak konusunda, bu maddenin 1.
fikrasinda 6ngoriilen kogullarla, bu Protokol'un veya Protokol'un II. Béliimiiniin her
maddesini feshedebilir.

4. Sart'in 37. maddesinin 1. fikras1 uyarinca Sart'1 fesheden Sart ve Protokol ile
bagl her Taraf, bu Protokol'u da feshetmig sayilir.

Madde 12 - Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Konsey iiyesi Devletlere ve Uluslararas:
Caligma Biirosu Genel Miidiirii'ne:

a. Her imzayi;

b. Her onay, kabul veya uygun bulma belgesinin verilmesini;

¢. Bu Protokol'un 9. ve 10. maddeler uyarinca her yiiriirliige giris tarihini;
d. Bu Protokol'e iligkin bagka her iglem, bildirim veya yaziyr;
Bildirecektir.

Madde 13 - Ek
Bu Protokol'un Ek'i, onun ayrilmaz pargasidir.

Usilliine gore yetkili kilinmig asagida imzasi bulunanlar, bu Protokol'n kabul
etmiglerdir.

5 Mayis 1988'de, tek suret olarak Avrupa Konseyi argivlerine konulmak iizere,
esit degerde Fransizca ve Ingilizce metinler olarak Strasbourg'da yapilmigtir. Avru-
pa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine iiye Devletlerin her birine onayh
orneklerini gonderecektir.
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PROTOKOL'A EK
PROTOKOL'UN KORUNAN KIMSELER BAKIMINDAN KAPSAMI

1. 1. ild 4. maddelerde belirtilen kimseler, bu maddeler Sartin 18. ve 19.
maddelerinin 15181 altinda yorumlanmak iizere, ancak ilgili Tarafin iilkesinde yasal
olarak oturan veya diizenli olarak ¢ahgan Taraf Devletlerin uyruklarim kapsamak-
tadur.

Buradaki yorum, Taraflardan herhangi birinin ayn1 haklar1 baska kimselere de
uygulamasmi 6nlemez.

2. Her Taraf, sifinmacilarin statiisiine iligkin 23 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi'nin ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokol'un tantmina uyup iilkesinde yasal
olarak bulunan sifinmacilara, olabildigince elverigli, her haliikirda enaz bu belge-
lerle ve onlara uygulanacak diger uluslararas: anlagmalarla iistlendigi olciide elve-
risli muamelede bulunacaktir,

3. Her taraf uyruksuzlarin statiisiine iligkin 28 Eyliil 1954 tarihli New York
Sozlegmesi‘nin tammina uyup iilkesinde yasal olarak bulunan uyruksuzlara olabildi-
gince elverigli, her haliikirda enaz bu belge ve onlara uygulanacak diger uluslararas:
anlagmalarla iistlendigi ol¢iide elverigli muamelede bulunacaktir.

Madde 1

Sosyal giivenlik konulan ve igsizlik, yaghlk yardimlan ile sa§ kalanlara
yapilan yardimlara iligkin hiikiimler bu maddenin uygulama alani diginda birakila-
bilir.

Madde 1, fikra 4

Bu hiikiim, Taraflara, nitelikleri veya uygulama kosullarn nedeniyle belli bir
cinsiyetten olan ¢alisanlara hasredilebilecek mesleki faaliyetlerin listesini yasa veya
yiiriitme iglemleriyle diizenleme zorunlulugunu getirir sekilde yorumlanamaz.

Madde 2 ve 3

1. Bu maddelerin uygulanmas: bakimindan, "calisanlarin temsilcileri” ifadesi,
ulusal mevzuat veya uygulamayla boyle kabul edilen kimseler anlamindadir.

2. "Ulusal mevzuat ve uygulama” ifadesi, duruma gore, yasalar ve yiiriitmenin
iglemleri yaninda toplu sozlesmelerini ve igverenlerle ¢aliganlarin temsilcileri
arasindaki bagka anlagmalari, gelenekleri ve ilgili yarg: kararlarini kapsar.

3. Bu maddelerin uygulanmas: bakimindan "igletme" deyimi, ekonomik
amagla mal veya hizmet iiretimine yonelmis, piyasadadaki tutumunu belirleyecek
karar yetkisini haiz, tiizel kigili§i olan veya olmayan bir maddi ve gayri maddi
unsurlar biitiiniinii ifade eder.
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4. Dini topluluklar ve kurumlar, 3. fikra anlaminda igletme olsalar bile, bu
maddelerin uygulama alani diginda birakilabilirler. Kimi iilkiilerden esinlenen veya
baz: ahlaki, iilkiisel kavramlarin ve ulusal mevzuatin korudugu kavramlarin yol gos-
terdigi etkinlikleri siirdiiren kuruluglar, isletmelerin yonelimini korumalari bakimin-
dan zorunlu olduu dlgiide bu maddelerin uygulama alam diginda birakilabilirler.

5. Bir Devlette, eger 2. ve 3. maddelerde belirtilen haklar isletmenin degisik
igyerlerinde uygulamyorsa, ilgili Taraf bu hiikiimlerden dofan yiikiimliiliikklerini
yerine getirmig sayilir, '

Madde 3

Bu hiikiim, ne igyerlerinde igci saghig1 ve isgiivenligi ile ilgili diizenlemeler
getirme konusunda Devletin yetki ve yiikiimliiliiklerini, ne de bunlara uyulmasimni
gozetmekle gorevli organlarn yetki ve yiikiimlilliklerini etkiler.

"Sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmet ve kolayliklar" ifadesi, bazi igletmelerin
calisanlara sunduklan sosyal yardim, spor alanlari, emzirme odalar, kiitiiphaneler,
tatil kolonileri vb. gibi kimi sosyal ve/veya kiiltiirel hizmet ve kolayliklan kapsar.

Madde 4, fikra 1

Bu fikranin uygulanmasinda "olabildigince en uzun siire” ifadesinde, yagh
kigini fiziksel, psikolojik ve entellektiiel yetenekleri dikkate alinur.

Madde 7

2. maddenin 2. fikrasia ve 3. maddenin 2. fikrasina uygun olarak kapsam dis1
birakilan galiganlar, ilgili galisanlarin sayisinin saptanmasinda hesaba katilmaz.
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AVRUPA SOSYAL SARTI DEGISIKLIK PROTOKOLU*

18 Ekim 1961'de imzaya agilan (bundan boyle "Sart" olarak adlandirilan)
Avrupa Sosyal §arti'min bu Protokolu imzacist Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,

Sartl, dzellikle denetim mekanizmasinin igleyisini iyilestirerek, daha etkili
kilacak onlemleri alma kararlilifinda olarak,

Sart'daki bazi hiikiimlere degigiklik getirmeyi boylece uygun bularak,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:

Madde 1
Sart' 23. maddesi agagidaki gibi okunur:
"Madde 23 - Rapor drneklerinin ve gozlemlerin gonderilmesi

1. Taraflardan herbiri, 21. ve 22. maddeler uyaninca Genel Sekreter'e rapor
sundufu zaman, bu raporun bir 6rnefini 27. maddenin 2. fikrasina uygun olarak
Hitkiimet Komitesi toplantilarinda temsil edilmeye ¢agrilan uluslararast igveren ve
galigan Orgiitlerinin iiyesi kendi ulusal orgiitlerine gonderirler. Bu orgiitler,
Taraflarin raporlant konusunda gozlemlerini Genel Sekretere iletebilirler. Genel
Sekreter, bu gozlemlerin bir rnegini ilgili Taraflara gonderir; bu Taraflar da goriig-
lerini bildirebilirler.

2. Genel Sekreter, Taraflarin raporlarnin bir 6rnegini Avrupa Konseyi nez-
dinde damgman statiisiinii haiz, bu $art'n diizenledigi konularda 8zellikle yetkili
hiikkiimet-dis1 uluslararas: orgiitlere gonderir.

3. 21. ve 22. maddelerde ve bu maddede belirtilen rapor ve gozlemler, istek
iizerine temin edilir."

.Madde 2
Sart'in 24. maddesi asafidaki gibi okunur:

"Madde 24 - Raporlarin incelenmesi

L. 21. ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekreter'e sunulan raporlar, 25. mad-
deye uygun olarak kurulmug bir Bagimsiz Uzmanlar Komitesi'nce incelenir. Komite
aym zamanda 23. maddenin 1. fikrasi uyarinca Genel Sekreter'e iletilmig tiim goz-
lemleri de elinde bulundurur. Yaptig: inceleme sonunda Bagimsiz Uzmanlar Komi-
tesi, sonuglarini igeren bir rapor yazar.

* Cev.: M. SUR. Ayrica, bkz. GULMEZ, Kollokyum, 5.281 vd.
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2. 21. maddede anilan raporlarla ilgili olarak, Bafimsiz Uzmanlar Komitesi
ulusal yasa, yiiriitme iglemleri ve uygulamalarin ilgili Taraflar bakimindan $art'dan
dogan yiikiimliiliklere uygunlugunu hukuki yonden degerlendirir.

3. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, ek bilgi ve agiklama istemek iizere dogrudan
dogruya bir Tarafa bagvurabilir. Bu vesileyle aynica, gerekirse, kendi girigimi veya
Tarafin istegi iizerine, bu Tarafin temsilcileriyle bir toplanti yapabilir. 23. maddenin
1. fikrasinda adi gegen Orgiitler bilgilendirilmelidir.

4. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi'nin sonuglan kamuya agiklamr ve Genel
Sekreter'ce Hitkiimet Komitesi'ne, Parlamenter Meclis'e ve 23. maddenin 1. ve 27.
maddenin 2. fikralarinda adi gegen orgiitlere iletilir.”

Madde 3
‘Sart'in 25. maddesi asagidaki gibi okunur:
"Madde 25 - Bagimsiz Uzmanlar Komitesi

1. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Taraflarca Onerilecek, uistiin karakterli ve
ulusal ve uluslararast sosyal konulardaki yetkinligi taninmig uzmanlardan olugan bir
listeden Parlamenter Meclis'ce oygokluBu ile segilmis en az dokuz iiyeden olusur.
Uyelerin kesin sayist Bakanlar Komitesi'nce saptanacaktir.

2. Komite iiyeleri alt1 yillik bir donem igin segilir; iiyeler bir kez daha yeniden
secilebilirler.

3. Gorev siiresi bitmemis bir iiyenin yerine segilen bir Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi iiyesi, selefinin gorev siiresini tamamlar.

4. Komite iiyeleri kigisel olarak gorev yaparlar. Gorevlerinin yerine getirilmesi
siiresince, bu gorevin gerektirdigi bafimsizlik, tarafsizhk ve hazir bulunma gerekle-
riyle bagdagmayan gorevler iistlenmezler.”

Madde 4
Sart'in 27. maddesi agagidaki gibi okunur:
"Madde 27 - Hiikkimet Komitesi

1. Taraflarin raporlari, 23. maddenin 1. ve 24. maddenin 3. fikralar1 uyarinca
iletilmis gozlem ve bilgiler, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi'nin raporlar ile birlikte
Hiikiimet Komitesi'ne iletilir. .

2. Bu Komite, her Tarafin birer temsilcisinden olusur. Komite, en ¢ok iki ulus-
lararas: isveren orgiitiine ve iki uluslararas: ¢alisan Orgiitiine, toplantilarina danigsal
nitelikte olmak iizere gozlemci gonderme gagrisinda bulunur. Bundan bagka, Komi-
te, Avrupa Konseyi nezdinde damgman statiisiinii haiz, bu §art'n diizenledigi konu-
larda ozellikle yetkili bulunan hitkimet-disi uluslararasi orgiitlerin temsilcilerinin
goriigiine de bagvurabilir.
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3. Hikiimet Komitesi Bakanlar Komitesi'nin kararlarni hazirlar. Ozellikle,
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi'nin ve Taraflarin raporlan 1g1finda, goriigiine gore
Sart'in 28. maddesi uyarinca ilgili Tarafa yonelik bir tavsiye konusu olacak durum-
lari, sosyal ve ekonomik politika diisiincelerine dayanarak ve gerekgeli olarak seger.
Komitenin Bakanlar Komitesine sunacag rapor, kamuya agiklanir,

4. Hiikkiimet Komitesi, genel olarak Sart'in uygulanmasina iligkin gozlemlerine
dayanarak, sosyal sorunlar ve Sartin giincellestirilebilecek maddeleri hakkinda
incelemeler yapilmas: yoniinde 6nerilerini Bakanlar Komitesi'ne sunabilir."

Madde §
Sart'in 28. maddesi asafidaki gibi okunur:
"Madde 28 - Bakanlar Komitesi

1. Bakanlar Komitesi, yanhzca oy hakk: olan Taraflarin oylarinin iicte iki
¢oBunluguyla, Hilkkimet Komitesi'nin raporuna dayanarak, denetim déneminin tii-
miine iligkin olan ve ilgili Taraflara yonelik bireysel tavsiyeler iceren bir karar kabul
eder.

2. Bakanlar Komitesi, Hiikimet Komitesi'nin 27. maddenin 4. fikrast uyarinca
yapti1 Onerileri dikkate alarak, uygun buldugu kararlar: alir.”

Madde 6
Sart'in 29. maddesi asagidaki gibi okunur:
"Madde 29 - Parlimenter Meclis

Bagimsiz Uzmanlar Komitesi ve Hiikimet Komitesi raporlarn, genel kurulda
donemsel olarak tartisiimak iizere Genel Sekreter'ce Parlimenter Meclis'e iletilir."

Madde 7
Bu Protokol, bagh olma rizasin:
a. Onaylama, kabul veya uygun bulma kaydma bagli olmayan imza ile; veya

b. Daha sonra onaylama, kabul veya uygun bulma ile izlenen, onaylama, kabul
veya uygun bulma kaydina bagh imza

lle agiklayabilen $art'1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina
agilmigtir,

2. Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terlifii'ne verilir.

-~

Madde 8
Bu Protokol, $art'in tiim Taraflarinin 7. maddedeki hiikiimler uyarinca Proto-
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kol ile bagli olma rizalarini agikladiklan tarihi izleyen otuzuncu giin yiiriirliife gire-
cektir.

Madde 9

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

a. Her imzay1;

b. Her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin verilmesini;
c.8. maddeye uygun olarak, bu Protokol'un yiiriirliige girig tarihini;
d. Bu Protokol'a iligkin bagka her islem, bildirim veya haberi;
Konsey iiyesi Devletlere bildirecektir.

Usiiliine gore yetkili kilinmig imzacilar, bu Protokol'u imzalamiglardur.
21 Ekim 1991'de, her iki metin aym degerde olmak iizere, Fransizca ve ingi-

lizce olarak Torino'da yapilan Protokol'dan bir drnek Avrupa Konseyi argivlerine
konulacaktir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine iiye Devletlerin
herbirine bunun bir onayh 6rnegini génderecektir.
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KOLLEKTIF SIKAYET SISTEMi ONGOREN
AVRUPA SOSYAL SARTI EK PROTOKOLU*

18 Ekim 1961'de Torino'da imzaya agilmig (bundan sonra "Sart" olarak adi
gegecek olan) Avrupa Sosyal Sartinin bu Protokolunu imzalayan Avrupa Konseyi
iiyesi Devletler;

Sart'da giivenceye alinan sosyal haklann fiilen uygulanmasini saglamaya
ybnelik yeni 6nlemler almaya kararh olarak;

Diger birimler yaninda ozellikle sosyal taraflarin ve hiikiimet-dis1 Srgiitlerin
katthmin giiglendiren bir kollektif sikdyet yonteminin kurulmastyla bu amacin daha
iyi gerceklegece§i dikkate alinarak,

Asagidaki hususlarda anlagmaya varmiglardur:

Madde 1

Bu Protokolun &kit Taraflar, Sart'in tatminkar bigimde uygulanmadi yoniin-
de sikdyet hakkin gu orgiitlere tanirlar;

a. Sart'm 27. maddesinin 2. fikrasinda gosterilen uluslararasi igveren ve isci
Orgiitleri;

b. Avrupa Konseyi nezdinde damgman sifatim haiz olup Hitkimet Komite-
since bu amagla diizenlenen listede yer alan diger hiikiimet-dis: drgiitler;

¢. Sikayete konu &kit Tarafin yargismna tibi, temsil giiciine sahip ulusal isveren
ve igci orgiitleri.

Madde 2

L. Ayrica, her taraf Devlet, 13. madde uyarmca bu Protokolle bagh olmay:
kabul ederken veya daha sonra herhangi bir zaman, yargisina tabi olup temsil
giiciine sahip ve Sart'da yer alan konularda ozellikle yetkili bulunan diger ulusal
hiikiimet-dis1 drgiitlere de kendisine karg: sikAyet hakkim taniyabilir.

2. Bu bildirimler belirli bir siire i¢in yapilabilir.

3. Bildirimler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilir. Genel Sekreter,
Taraflara bildirim suretlerini iletir ve bunlarin yayimini saglar.

* Cev.:M.SUR
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Madde 3

1b ile 2. maddelerde zikredilen hiikimet-digt uluslararasi orgiitler ve
hitkimet-dig1 ulusal orgiitler, ancak ozellikle yetkili kabul edildikleri alanlarda bv
maddelerde ongoriilen gikdyete bagvurabilirler.

Madde 4

Sikdyet yazih sekilde sunulup, sikdyete konu Tarafin kabul ettifi bir Sar
hiikmiine dair olmalidir ve bu hiikmiin hangi 6lgiide tatminkar bigimde uygulanma-
a1l gosterilmelidir.

Madde 5

Genel Sekretere alindi belgesi kargihfi sunulan her sikdyet hakkinda Genel
Sekreter sikdyete konu Devleti haberdar eder ve sikyeti derhal Bagimsiz Uzmanlar
Komitesine iletir.

Madde 6

Baglmsm Uzmanlar Komitesi, sikiyete konu Taraftan ve sikdyet sahibi orgiit-
ten, belirledigi bir siire icinde sikayetin kabul edilebilirlifi hususunda yazili bilgi ve
goriis sunmalarim isteyebilir.

Madde 7

1. Eger Bagimsiz Uzmanlar Komitesi sikyetin kabul edilebilir olduguna karar
verirse, Genel Sekreter aracihgiyla Sart Taraflarim haberdar eder. Bagimsiz Uzman-
lar Komitesi, sikdyete konu Taraftan ve sikdyet sahibi orgiitten, belirledigi bir siire
icinde uygun her tiirlii agiklama ve bilginin yazih olarak kendisine sunulmasini; bu
Protokolun diger akit Taraflarindan da aym siire i¢inde sunmay: diledikleri goriigleri
kendisine iletmelerini ister.

2. Sikéyetin bir ulusal igveren veya isci orgiitii, ya da bagka bir hiikfimet-digt
ulusal veya uluslararas: orgiit tarafindan sunulmasi halinde, Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi Genel Sekreter aracilifiyla Sartin m.27/2'de gosterilen uluslararasi igveren
ve is¢i Orgiitlerini haberdar eder ve bu orgiitleri belirledigi bir siirede goriiglerini
bildirmeye davet eder.

- 3, Yukandaki 1. ve 2. fikralar uyarinca sunulan agiklama, bilgi ve goriiglere
dayanarak, sikdyete konu Taraf ile sikdyet sahibi orgiit, Bafimsiz Uzmanlar Komi-
tesince belirlenen bir siire i¢inde her tiirlii ek bilgi ve goriigii yazil olarak suna-
bilirler. :

4. Sikayetin incelenimesi sirasinda, Bafimsiz Uzmanlar Komitesi taraflarn
temsilcileriyle toplanti diizenleyebilir.

184



Madde 8

1. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi bir rapor diizenler. Bu raporda Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi gikiyeti incelemek iizere aldifi 6nlemleri belirtir ve ilgili Sart
hiikmiiniin gikdyete konu Devletce tatminkir bicimde yerine getirilip getirilmedigi
hususunda vardig1 sonuglan agiklar.

2. Rapor, Bakanlar Komitesine iletilir. Ayrica, rapor, yayimlanmamak kaydy-
la gikdyette bulunan rgiite ve Sart'in &kit Taraflarina da gdnderilir.

Rapor, Parlamenter Meclise sunulup, 9. maddede Ongoriilen kararla aym
zamanda veya en ge¢ Bakanlar Komitesine iletilmesinden itibaren dort aylik bir siire
icinde kamuya agiklanir.

Madde 9

1. Bakanlar Komitesi, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi raporuna dayanarak, oy
verenlerin ¢ogunluguyla karar alir, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin Sart'in tatmin-
kar bigimde uygulanmadifini tespit ettigi hallerde, Bakanlar Komitesi oylamaya
katilanlarin iicte iki cogunluguyla sikiyete konu Tarafa bir tavsiye yoneltir. Her iki
durumda oylamaya ancak Sart'in taraflan katilir.

2. Bagimsiz Uzmanlar Komitesi raporunun yeni sorunlar ele almasi durumun-
da, sikiyete konu Tarafin istegi iizerine Bakanlar Komitesi $art Taraflarmin iigte iki
¢ogunluguyla Hitkkiimet Komitesinin goriisiinii almay: kararlagtirabilir.

Madde 10

Sikayete konu Taraf, Sart'in 21. maddesi uyarinca Genel Sekretere sunacagi
bir sonraki raporunda Bakanlar Komitesinin tavsiyesi iizerine aldi1 6nlemler hak-
kinda bilgi verecektir.

Madde 11

Bu Protokolun 1-10. maddeleri, Sart'in birinci Ek Protokolunun II. Boliimiinde
s6z konusu Protokol taraflarinin kabul etmis olduklart maddeler igin de uygulanir,

Madde 12

Bu Protokole taraf Devletler, III. Boliime dair Sart Ekihi asagidaki anlamda
kabul ederler:

"Sart'in uygulanmasi, ancak Sart'in IV. Boliimiinde ve bu Protokolde 6ngo-
rillen denetime tabi uluslararas nitelikte hukuki yiikiimliiliikler icerir."

Madde 13

1. Bu Protokol, Sart'a taraf Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina
acilmugtir. Bu Devletler, bagh olma rizalarini agagidaki bicimlerde belirtebilirler:
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a. Onaylama, kabul veya uygun bulma kayd: olmaksizin imza; veya

b. Onaylama, kabul veya uygun bulma kaydiyla imza ve bundan sonra onay-
lama, kabul veya uygun bulma.

2. Avrupa Konseyine taraf bir Devlet, Sart'1 daha 6nce ya da aym zamanda
onaylamadan bu Protokolle bagh olma nizasim bildiremez.

3. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekretere
tevdi edilir.
Madde 14

1. Bu Protokol, Avrupa Konseyine iiye bes Devletin Protokolle bagh olmay:
13. madde hiikiimleri uyarinca kabul ettiklerini bildirdikleri tarihten itibaren bir
aylik siirenin bitimini izleyen aym ilk giinii yiiriirliige girer.

2. Protokolle bagh olma rizasimi daha sonra bildiren iiye Devletler igin yiiriir-
liige girme tarihi, onay, kabul veya uygun bulma belgesinin tevdlmden itibaren bir
aylik siirenin gegmesinden sonraki ayin ilk giiniidiir.

Madde 15

1. Akit Taraflardan her biri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yoneltece§i bir
bildirimle bu Protokolii feshedebilir.

2. Fesih, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan itibaren on iki
aylik siirenin gegmesini izleyen ayin ilk giinii etki dogurur.

Madde 16

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a. Her imzayr;

b. Herhangi bir onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin tevdiini;
c. Bu Protokolun 14. madde uyarinca yiiriirliife girme tarihini;

d. Bu Protokole iligkin herhangi bir bagka iglem. tebligat veya bildirimi
Konsey iiyesi tiim Devletlere bildirecektir.

Buna dayanarak, bu amagla usiiliine uygun bigimde yetkili kilinan imzacilar,
bu Protokolu imzalamiglardir.

9 Kasim 1995 giinii Strasbourg'da, Fransizca ve Ingilizce metinler esit degerde
olmak iizere, Avrupa Konseyi argivlerine tevdi edilecek tek nusha olarak diizenlen-
migtir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, iiye Devletlerin her birine metnin tasdikli
suretini gbnderecektir,

186



RESUME EN FRANCAIS

LA PROTECTION INTERNATIONALE DES DROITS SOCIAUX
DANS LE CADRE DU CONSEIL DE L'EUROPE

Cet ouvrage a pour objet I'étude de deux systémes de protection internationale
des droits sociaux dans le cadre du Conseil de I'Europe.

L'un des deux modeles étudiés est celui da la Convention Européenne des
Droits de I'Homme qui, tout en étant consacrée aux droits fondamentaux de type
classique, inclut deux dispositions intéressant particulitrement le droit social:
l'article 4 interdisant le travail forcé et obligatoire d'une part, et l'article 11 ot figure
expréssément le droit syndical.

Toutefois on pourra remarquer que ces deux droits ou libertés ont le double
caractére de droit fondamental "classique” et "social” a la fois. Aussi devaient-ils
également bénéficier du systeme de protection internationale extrémement avancé
prévu dans ce texte. D'autre part, la Convention des droits de 'nomme, applicable a
tous ceux qui si trouvent sous la juridiction de I'Etat en cause sans aucune condition
de réciprocité, présente également de ce fait une protection efficace.

Une étude comparée des articles 4 et 11 avec les dispositions correspondantes
d'autres textes internationaux, montre une grande similarité tenant aux principes,
avec toutefois souvent une formulation plus hardie et détaillée dans les Conventions
de I'OIT.

Quant aux organes de contrdle, ceux-ci ont forgé une jurisprudence
intéressante concernant les deux libertés citées. Cette jurisprudence se caractérise
par une approche prudente, ménageant aux Etats un certain pouvoir d'appréciation
quant 2 I'exercice de ces droits. Cette prudence se remarque notamment & propos des
exigences concrétes de la liberté syndicale, la non-discrimination entre divers
syndicats et entre les personnes affiliées 2 des syndicats différents (voir en
particulier les Affaires Syndicat National de la Police Belge - 1975; Syndicat des
Conducteurs de Locomotive Suédois - 1976; Schmidt et Dahlstrom - 1976).
Certaines discriminations semblent étre admises, si celles-ci sont justifiées et
proportionnées aux buts poursuivis. La relative prudence des organes de Strasbourg
peut s'expliquer surtout par I'esprit général de la Convention de Sauvegarde, texte
garantissant les droits "classiques"; le droit syndical lni-méme étant traité dans le
cadre de la liberté d'association. :

En ce qui concerne la liberté syndicale individuelle, la Commission et la Cour
européenne des Droits de 'Homme semblent admettre son aspect négatif (la liberté
de ne pas &tre membre d'un syndicat) tout en tenant compte des circonstances de
l'espece pour décider si cette liberté a été respectée ou non (voir les Affaires Young,
James et Webster - 1981; Dennis Sibson - 1993; S. Sigurjonsson - 1993).
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L'examen des diverses possibilités de limitation et de dérogation, tant
spéciales (art. 11/2) que générales (art.15 et 17) montre que la Convention a entendu
réserver aux Etats un certain droit de regard en vue de sauvegarder ses intéréts
vitaux. Notons toutefois que de nombreuses conditions tenant a ces dérogations ont
été prévues. Celles-ci furent examinées et interprétées avec un soin tout particulier,
tant par les organes de contrdle que par la doctrine.

La premiére partic de cet ouvrage se termine par I'étude des effets de la
Convention en droit interne; plus spécialement du point de vue du droit turc. Aprés
I'examen de la norme constitutionelle turque (art. 90) et une présentation critique
des différentes conceptions doctrinales; le principe d'une force égale i la loi semble
étre admissible en ce qui concerne les traités internationaux en général. Par contre
une solution différente peut étre de mise pour les conventions traitant des droits de
I'nomme, si celles-ci sont, comme la Convention Européenne des Droits de
I'Homme, immédiatement applicables. Se fondant sur une disposition de la
Constitution turque (l'article 2 qui cite parmi les caracteres fondamentaux de la
République turque, "le respect des droits de I'homme") on pourra admettre la
supériorité normative de la Convention Européenne des Droits de I'Homme par
rapport aux lois internes.

Quant aux effets des arréts de la Cour européenne des Droits de 1'Homme,
celles-ci. se marquent notamment par un double caractére relatif et non exécutoire.
Toutefois 1'Etat en cause est tenu de prendre les mesures appropriées, notamment
normatives, afin de mettre fin 2 la violation.

La deuxi¢me partie de I'ouvrage est consacrée a la Charte Sociale Européenne.
Ce texte, considéré comme le pendant de la Convention européenne des droits de
I'homme en ce qui concerne les droits sociaux, est le premier traité normatif a .
assembler dans un méme document l'ensemble des droits sociaux.

La longue procédure d'élaboration montre que ce texte fut le résultat d'un
compromis entre des intéréts et conceptions divergents. En effet, contrairement aux
droits fondamentaux de type “classique”, les droits sociaux sont largement
tributaires notamment des conditions économiques particuliéres de chaque pays.

Le domaine d'application de la Charte quant aux personnes est plus restreint
que celui de la Convention de Sauvegarde, en ce qu'elle ne protége de maniére
générale que les travailleurs ressortissants des Etats Parties. La Charte sociale
intéresse plus spécialement, mais non exclusivement, le travail et les travailleurs.
Certaines catégories sociales font €galement l'objet d'une protection spécifique
(comme par exemple les personnes agées dans le Protocole additionnel).

La structure et le contenu, ainsi que le systéme de ratification présentent des
particularités qui méritaient une attention particuliere. Les droits et principes
figurant dans la Charte.ont parfois été jugés d'un niveau insuffisant; certains auteurs
ont souligné des lacunes, qui toutefois ont été partiellement comblées par le

188



Protocole additionel de 1988. Les lacunes et insuffisances notamment par rapport
aux Conventions de I'OIT peuvent s'expliquer par le caractére unitaire du texte
rassemblant I'ensemble des droits sociaux. Toutefois, un projet de Charte sociale
révisée précisant, développant les dispositions précedentes et apportant de nouveaux
droits est en cours d'adoption.

Le caractere "unitaire" de I'ensemble est adouci par un sytéme de ratification
qui rend possible I'exclusion d'un certain nombre de dispositions (art. 20). D'autre
part, certains engagements seront considérés comme remplis s'ils sont appliqués 2
une grande partie des personnes protégées. Enfin, bien que la Charte ne mentionne
pas expressément la possibilité de réserves, certaines ont été tacitement admises
dans la pratique. Si I'on ajoute les diverses possibilités de limitation et de dérogation
(art 30 et art 31), on pourra conclure a une assez grande souplesse du systéme de la
Charte Sociale Européenne.

Le probleme des effets de la Charte sociale en droit interne est 1'objet d'une
étude plus poussée: En raison du caractére général et assez imprécis de beaucoup de
ses dispositions; la Charte, bien qu'étant un traité engageant juridiquement les
parties, ne semble pas étre un texte directement applicable dans l'ordre interne. Par
conséquent, selon I'opinion dominante, les particuliers ne pourront pas en exiger
I'application devant les tribunaux internes. Cette opinion devrait étre tempérée vis-2
vis des dispositions comportant des droits subjectifs directement applicables, telles
que les articles 6/4 et 18/4.

Le seul mécanisme de contrdle international est celui prévu dans la Partie IV.
Cette procédure, largement inspirée par le systtme de supervision de I'OIT, est
particuliérement longue et complexe.

Le mécanisme de contrdle a fait I'objet de travaux de réforme et diverses
propositions plus ou moins hardies ont été formulées. Un Profocole portant
amendement Q la Charte sociale européenne fut adopté en 1991. Ce Protocole
accroit I'initiative du Comité d'experts, renforce la participation des organisations
syndicales au processus de controle, et vise également 2 accélérer ce processus en
assouplissant le systéme des rapports.

Un deuxieme Protocole additionnel prévoyant un sysiéme de réclamations
collectives, adopté en 1995, apporte un mécanisme supplémentaire qui compensera
dans une mesure non négligeable les faiblesses d'un controle fondé uniquement sur
des rapports gouvernementaux.

Notons que l'examen effectué par les organes de contrble a toujours été
minutieux et que le Comité d'Experts indépendants a dégagé une "jurisprudence”
exigeante.

Avec ces importéntes réformes, la Charte qui avait d'ailleurs été depuis le
début un important instrument du progrés social, aura gagné un nouveau
dynamisme.

189






BIBLIYOGRAFYA

KITAPLAR:

AKIPEK, I. : Devletler Hukuku, Birinci Kitap, 2. Baski, Ankara  1964.

ARIK, KF. : Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme, Esaslar-
Teskilat-Igtihat, Ankara 1965.

ARSEL., I. : Tiirk Anayasa Hukuku'nun Umumi Esaslan, Ankara 1964.

AVRUPA SOSYAL SARTI VE TURKIYE KOLLOKYUMU - Bildiriler ve
Tartigmalar, Yay. Haz.: Mesut GULMEZ, Ankara 1993.

BALTA, T.B. : Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Tiirkiye, Tiirkiye'de Insan
Haklari, Ankara 1970,

BERGER, V.: :Jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme, 3.éd.,
Paris 1991.

BETTEN, L. (ed.) - HARRIS, D. - JASPERS, T. : The Future of European Social
Policy, Boston 1989.

BROWNLIE, I. : Principles of Public International Law, Fourth Edition, Oxford
1990.

CATALA, N. - BONNET, R.: Droit social européen, Paris 1991.

CENTRE UNIVERSITAIRE DE DROIT COMPARE - La reconnaissance et la
mise en oeuvre des droits économiques et sociaux, Actes du Colloque
international de droit comparé (Bruxelles, 14-17 septembre 1967).

COHEN-JONATHAN, G. : La Convention Européenne des Droits de L'Homme,
Paris 1989.

COLLOQUE SUR LA CHARTE SOCIALE EUROPEENNE ET LES
POLITIQUES SOCIALES AUJOURD'HUI - Strasbourg 7-9 décembre 1977.

CONSEIL DE L'EUROPE : La Charte sociale européenne, Strasbourg 1991.

CAVUSOGLU, N. : Insan Haklari Avrupa Stzlesmesi ve Avrupa Topluluk
Hukuku'nda Temel Hak ve Ozgiirliikkler Uzerine, Ankara 1994,

CELIK,EF. : Milletleraras: Hukuk, Birinci Cilt, 2. Bas, Istanbul 1965.

CELTK, i bt Milletl;:raIaSI Hukuk, Birinci Cilt, Istanbul 1980.

CELIK, EF. : Milletlerararas: Hukuk, Birinci Kitap, [kinci Baski, Istanbul 1987.
DUPUY, P.-M.  : Droit international public, 2. éd., Paris 1993.

191



EROGLU, H. : Devletler Umumi Hukuku, 2. Baski, Ankara 1984,

FAWCETT, J.E.S. : The Application of the European Convention on Human
Rights, Oxford 1987.

GOLCUKLU, F. - GOZUBUYUK, A.S.. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara 1994,

GULMEZ, M. : Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara 1990.
HARRIS, D. :The European Social Charter, Charlottesville 1984,

INSTITUT DETUDES EUROPEENNES, UNIVERSITE LIBRE DE
BRUXELLES - La Charte Sociale Européenne, Dix années d'application,
Colloque organis¢'les 14 et 15 octobre 1976, Bruxelles 1978.

ISTANBUL IKTISADI VE TICARI ILIMLER AKADEMISI EKONOMI
FAKULTESI : Cagdag Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler
(Uluslararas: Seminer) 5-6-7 Subat 1982; Les droits et le devoirs économiques et
sociaux dans les Constitutions contemporaines (Séminaire international)

KAPANI, M. : Insan Haklanmin Uluslararasi Boyutlarn, Yen.2.Basim, Ankara
1991. :

LYON-CAEN, G. - LYON-CAEN, A.: Droit social international et européen, 5.éd.,
Paris 1980. :

MADRA, O. : Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakki,
Ankara 1981.

MATSCHER, F. (ed.) : The Implementation of Economic and Social Rights - La
mise en oeuvre des droits économiques et sociaux, Kehl am Rhein - Strasbourg -
Arlington, 1991.

MERAY, S. : Devletler Hukukuna Girig, Birinci Cilt, Yen.Goz.Geg. 3. basi,
Ankara 1968.

OZBUDUN, E. : Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara 1988.

PAZARCI, H. : Uluslararas: Hukuk Dersleri, 1.Kitap, G6z.Geg¢. 3. Baski, Ankara
1992. :

PHILIP, C. : Normes internationales du travail: Universalisme ou régonalisme?,
Bruxelles 1978.

PINTO, R. :Les organisations européennes, Paris 1963.
ROUSSEAU, Ch.- DUPUY, P.-M.: Droit international public, 11.éd., Paris 1987.
SAGLAM, F. :Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara 1982.

SUDRE, F. : Droit international et européen des droits de 'homme, 2.€d. mise a
jour, Paris 1992.

192



TALAS, C. : Toplumsal Politika, Ankara 1990.
TANOR, B. : Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978.

UYGUN, O. : 1982 Anayasasmda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi,
Istanbul 1992

VALTICOS, N. : Droit international du travail, Droit du travail, tome 8, 2.éd.,
Paris 1983.

VAN DIJK, P. - VAN HOOF, G.J.H.: Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights, Anvers 1984.

VASAK, K. :La Convention européenne des droits de 'homme, Paris 1964.

VELU, J. : Les effets directs d'instruments internationaux en mati¢re des droits de
I'homme, Bruxelles 1981.

VELU, J. - ERGEC, R.: La Convention Européenne des Droits de 1'Homme,
Bruxelles 1990.

TALAS,C. : Toplumsal Politika (Giris), Ankara 1990.
TANOR, B. : Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978.

TASKENT, S. : Insan Haklarinin Uluslararas: Dayanaklan (Orgiitler ve Belgeler),
Istanbul 1991,

MAKALELER:

AKILLIOGLU, T. :La place et la valeur des normes internationales des droits de
I'homme dans le droit interne turc, Revue des droits de I'homme - Human Rights
Review (RDH-HRR), Janvier/January 1992, Vol.1, No.1, s.39.

AKILLIOGLU, T. : Uluslararasi Insan Haklari Kurallarmin I¢ Hukukta Yeri ve
Degeri, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi ((HMD), Mayis-Eyliil 1991, C.L, Sa. 2-
3,s.39.

AKILLIOGLU, T. : Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuz,
A.U.SBF Der. C.XLIV, No. 3-4, Temmuz-AZustos 1989, s.155.

BERAUD, J.-M. : : Aspects de la liberté syndicale au sens de la Convention
européenne des droits de I'homme, D. Soc. 1986, s.384.

BILGE, S. :Insan Haklari ve Tiirkiye, ABD Sa.1989/2, Y1146, 5.307.

BOEREFIN, I. - HERINGA, A.-W. - SCHOKKENBROEK, J.G.C.: Vers un
nouveau systeme de supervision pour la Charte sociale européenne, La Revue -
Commission internationale de juristes, No. 46, Juin 1991, s.45.

CENTEL, T. : Tirk Hukuku Agisindan Cocuk ve Geng Is¢i Haklarinin Avrupa
Sosyal Sarti'yla Korunmas, insan Haklan Yilligi, C.12, 1990, s.125.

193



CENTEL, T. : Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirk Sosyal Hukuk Diizeni, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 15.Y1l Armagam, istanbul 1991,
.93 :

CENTEL, T. : Avrupa Sosyal Sart: Kargisinda Cahgma, Adil Calisma Kogullar ile
Adil Ucret Haklan ve Tiirkive Is Hukuku Dergisi, C.II, Sa.2, Nisan-Haziran
1992, 5.233.

CLAPHAM, A. :Is There Any Competition Between the Two Social Charters?,
Affari sociali internazionali, n.1, 1992, s.189,

COHEN-JONATHAN, G. : Rapport, I. Droits de 'Homme et pluralité des systtmes
européens de protection internationale, Consultation de Strasbourg (20-21
octobre 1972), Revue des droits de I'homme, Droit international et droit
comparé, Vol. V-4, 1973, 5.611.

CELIK, E. : Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Tirk Hukukundaki Yeri ve
- Uygulamas, fdare Hukuku ve flimleri Dergisi, Prof.Dr. Liitfi Duran'a Armagan
Ozel Sayisy, Sa.1-2, Y119, 1988, 5.47.

DEMIRCIOGLU, M.: Avrupa Sosyal Sarti Baglaminda Gogmen Isgilerin Haklart
ve Tiirkiye, Is Hukuku Dergisi, C.I1, Sa.2, Nisan-Haziran 1992, 5.249.

EYRENCI, O. : Avrupa Sosyal Sarti Kargisinda Tiirk Mevzuati, Avrupa Sosyal
Sarti Ile Tigili Konferanslar, I Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, Istanbul 1990, s.15; 1.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1988-1989, 1-4,
Istanbul 1991, 5.225.

FORDE, M. : The European Convention on Human Rights and Labor Law, The
American Journal of Comparative Law, Vol.31, No.1, 1983, 5.301.

FUCHS, K. : La Charte Sociale Européenne: situation actuelle et perspectives,
Turkish Yearbook of Human Rights, Vol.13, 1991, 5.55.

GANSHOF VAN DER MEERSCH, W.J.: La régle d'application directe, Revue
Belge de Droit International, 1980, 5.349.

GANSHOF VAN DER MEERSCH, W.J.: La Convention européenne des droits et
les limites que leur assigne l'intérét général et les droits d'autrui, Académie
Royale de Belgique, Bulletin de la Classe des lettres et des sciences morales et
politiques, 5 & série, tome LXXI, 1985, No.5, s.18.

GOLCUKLU, F. : La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa fonction dans
la protection des droits fondamentaux, Cour européenne des droits de 'homme, 8
ame Conférence des Cours constitutionelles, RUDH 1990, 5.289.

GOZUBUYUK, A.S.: Avrupa Insan Haklan Stzlegmesi ve Bireysel Bagvuru Hakka,
Insan Haklar1 Yillig1, C.9, 1987, s.3.

194



GOZUBUYUK, A.S.: Bireysel Bagvuru ve I¢ Yollarin Tiiketilmesi, Insan Haklan
Yilli, C.10-11, 1988-1989.

GOZUBUYUK, A.S.: Avrupa Insan Haklan Kom1sy0nu na Bagvuru Siiresi, Insan
Haklan Yillig:, C.12, 1990.

GOZUBUYUK, A.S.: Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin Tiirk Hukukundaki
Yeri, Insan Haklan Kurallannin I¢ Hukukta Uygulanmasi, Hukuksal
Kollokyum, Ankara 13-14 Eyliil 1990, INTERIGHTS - A.U. SBF Insan Haklar:
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Ankara 1992, 5.19,

GUARNERI, G. : Pour une meilleure protection des droits économiques et
sociaux au niveau européen, Affari sociali internazionali, n.1, 1992, s.51.

GULMEZ, M. : Avrupa Sosyal Sarti'na Genel bir Bakis ve Tiirkiye, Insan Haklar1
Yillig: TODAIE, C.12, 1990, s.91.

GULMEZ, M. : Sosyal Sart Denetim Mekanizmasim lyilestirme Cabalar: ve
Degisiklik Prolokolu Insan Haklan Yilhg, C.13, 1991, 5.229.

JACQUE, J.-P. :La liberté d'association dans la Convention européenne des droits
de I'nomme, Perspectives canadiennes et européennes des droits de la personne,
Actes 1984, Quebec 1986.

KAHN-FREUND, O. : Labour Relations and Intemational Standards - Some
Reflexions on the European Social Charter, Mélanges W.J. Ganshof van der
Meersch, Paris 1972, s.131.

KUTAL, M. : Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye'nin Onayi, Iktisat ve Maliye,
C.XXXVI, Sa.12, Arahik 1989, 5.493. :

LAROQUE, P. : La Charte sociale européenne, Droit Social, No.3, Mars 1979,
s.100.

LEUPRECHT, P. : La coopération européenne dans le domaine des droits de
I'nomme, Colloque de Nancy - L'Europe dans les relations internationales, Unité
et diversité; Société frangaise pour le droit international, Paris 1982.

LEUPRECHT, P. : La place de la Charte sociale européenne dans les travaux du
Conseil de I'Europe, Affari sociali internazionali, n.1, 1992, 5.25.

MADIOT, Y. : De l'évolution sociale a I'évolution individualiste du droit
contemporain, Les Orientations sociales du droit contemporain - Ecrits en
I'nonneur du Professeur Jean Savatier, Paris 1992, 5.353.

MAS, ME. : Les droits sociaux dans la jurisprudence de la Cour et de la
Commission européennes des Droits de I'Homme, Affari sociali internazionali,
n.1, 1992, s.163.

MATSCHER, F. : Les travaux du Colloque de Salzbourg (18-20 Avril 1991) sur
les droits économiques et sociaux, Affari sociali internazionali, n.1, 1992, 5.83.

195



PAPADATOS, P. : The European Social Charter, Journal of the International
Commission of Jurists, Winter 1966, Vol.VII, No.2, Geneva, s.214.

PELLOUX, R. : Trois affaires syndicales devant la Cour européenne des droits de
I'homme, Annuaire frangais de Droit international, 1976, 5.122.

PUGSLEY, D. : The European Social Charter, Annuaire de 'A.A.A., La Haye
1969, Vol.39, s.37. -

RIVERO, J. : Les droits de I'homme: droits individuels ou droits collectifs? Actes
du Colloque de Strasbourg des 13 et 14 mars 1979 - Paris 1980, Annales de la
Faculté de Droit et de Sciences Politiques et de I'nstitut de Recherches
Juridigues, Politiques et Sociales de Strasbourg, Tome XXXII, s.17.

SCHNAPP, FE. : Les droits fondamentaux sociaux sous l'aspect du droit
constitutionnel, Affari sociali internazionali, n.1, 1992, 5.261.

SERVAIS, J. :Lla Charte sociale européenne et les normes de I'OIT, Quelques
réflexions, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul
1990.

SMYTH, F. : The Implementation of the European Social Charter, Mélanges
Modinos, Paris 1968, 5.290.

SOYSAL, M. : Anayasa Uygulanmasmnin Denetimi ve Uluslararas: Stzlegmeler,
Anayasa Yargisi, Sa. 3, Ankara 1987.

SUR, F.H. : La Charte Sociale Européenne: dix années d'application, Annuaire
Européen, Vol. XXII, 1974, La Haye, 5.88.

SUR. M. : Les effets de la Charte sociale européenne en droit interne, Turkish
Yearbook of Human Rights, Vol.15, 1993, s.91.

SUR. M. : Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi Cergevesinde Sendika Hakki, Insan
Haklar Yillig, C.16, 1994, 5.37.

TENNFJORD, F. : The European Social Charter - An Instrument of Social
Collaboration in Europe, Annuaire Européen, IX, 1962, s.71.

VALTICOS, N. : La Charte Sociale Européenne et les normes internationales du
travail, Revue internationale du Travail, vol. LXXXIV, No.5 ve 6, Nov-Dec.
1961

VALTICOS, N. : La Charte sociale européenne, sa structure - son contenu - le
contrdle de son application, Droit Social 1963, 5.466.

VALTICOS, N. : La protection des droits sociaux au niveau universel (OIT),
Affari sociali internazionali, n.1, 1992, s.120.

VAN ASBECK, F.M.: La Charte sociale européenne: Sa portée juridique, la mise en
oeuvre, Extrait des Mélanges offerts 2 Henri Rolin, Paris 1964.

196



VASAK, K. : Le droit international des droits de I'homme, Académie de Droit
International - Recueil de Cours, 1974 1V, s.333.

VERDIER, J.-M. : Les droits économiques et sociaux : relance du Conseil de
I'Europe?, Droit Social, No.4, Avril 1992, s.415.

VERDIER, J.-M. : Protection et justiciabilité des droits sociaux, Affari sociali
internazionali, n.1, 1992, s.45.

VERDIER, J.-M. : En guise de manifeste: le droit du travail, terre d'élection pour
les droits de I'homme, Ecrits en I'honneur du Professeur Jean Savatier, Paris
1992, 5.427.

WIEBRINGHAUS, H.: La Charte sociale européenne, Annuaire frangais de droit
international, IX, 1963, 5.709.

WIEBRINGHAUS, H. : Premitre mise en oeuvre du systéme de controle instauré
par la Charte Sociale Européenne, Annuaire frangais de droit international, XIV,
1968, 5.784.

WIEBRINGHAUS, H.: Le champ d'application "ratione personae” de la Charte
Sociale Européenng, Estudios de Derecho Intemacional Publico y Privado,
Universidad de Oviedo, 1970, 5.525. ;

WIEBRINGHAUS, H.: Jurisprudence du droit social européen (1), Rivista di diritto
Europeo, Roma 1972, 5.169.

WIEBRINGHAUS, H.: L'état d'application de la Charte Sociale Européenne,
Annuaire francais de droit international, 1973, 5.928.

WIEBRINGHAUS, H.: Rapport introductif sur la Charte sociale européenne - Dix
années d'application, Collogue organisé les 14-15 Octobre 1976 par 1'Institut
d’Etudes européennes, Bruxelles 1978, 5.27.

WIEBRINGHAUS, H.: Les effets de la Charte Sociale Européenne en droit interne,
Mélanges O. Kahn-Freund, 1980, s.755.

WIEBRINGHAUS, H.: La Charte Sociale Européenne vingt ans aprés la conclusion
du traité, Annuaire frangais de droit international, XX VIII, 1982, 5.934,

WIEBRINGHAUS, H.: The application of the European Social Charter, Het
europees sociaal handvest, Nymegen 1982, 5.18.

YUZBASIOGLU, N.: Avrupa Insan Haklar1 Hukukunun Niteligi ve Tirk Hukuk
Diizenindeki Yeri Uzerine, IHMD, Mayis 1994, Cilt I1, Sa.1, 5.26 vd.

197



10
11
12
13
14
15

16

17

18

19

20
21

23

198

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Doner Sermaye Isletmesi Yaymlar :

fcra 1flas Hukukunda Sikayet (Ankara-1986) Yrd.Dog.Dr. Hakan PEKCANITEZ

Hisse Senetleriyle Degistirilebilir Tahviller (Ankara-1986)
Yrd.Dog.Dr. Huriye KUBILAY

Is¢i Buluslan Hukuku (1zmir-1987) Dog¢.Dr. A.Necip ORTAN

2918 Sayih Karayollan Trafik Kanununda Isletenin Hukuki Sorumlulugu (Izmir-1987)
Arg.Gor. Demet CELIKTAS

Devre Millk Hakki (Izmir-1987) Ars.Gor. Ayse HAVUTCU
Grev Kavrami (Izmir-1987) Yrd.Dog¢.Dr. Melda SUR

: Uygulamali Sug Muhakemesi Hukuku (Cilt 2) (Izmir-1988), s.IX+434

Dog.Dr. Bahri OZTURK

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-I (1.Bas1) (Ankara-1988), s. XVI+400

Prof.Dr. Ergiin AYBARS

15 Hukuku (Ferdi Is Iliskileri) (Ankara-1988), s. XXII+442

Prof. Dr. Unal NARMANLIOGLU

Hukuk Felsefesi (Ankara-1988), 5.179 Prof.Dr. Adil IZVEREN

Esya Hukuku ( 2.Bas1) (Ankara-1995), 5.542 Prof.Dr. eref ERTAS

Tiirk Yunan Iliskileri (Ankara-1989), 5.84 E.Gn. Sedat ILHAN

Iktisada Girig (Ankara-1990), s.XI11+264 Prof. Dr. Sadik ACAR

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-I (2. Basi)(Ankara) s.XV1+400 Prof. Dr. Ergiin AYBARS
Tiirk Hukukunda Haksiz Yakalama ve Tutuklama (Ankara-1989), s.157
Prof.Dr. Durmug TEZCAN

Bina ve Yapi Eserleri Maliklerinin Hukuki Sorumlulugu (Ankara-1990), s.144
Dog¢.Dr. Nevzat KOC

Eski Eserler Hukuku (Ankara-1990), s. XX+455

Prof.Dr. B. UMAR/Prof.Dr. A.CILINGIROGLU

Almanyadaki Tiirklerin Sorunlari veBunlarin Suga Etkileri (Ankara-1990), s. VII+98
Dog.Dr. Timur DEMIRBAS

Miras Hukuku Agisindan Veraset ve Intikal Vergisi (Ankara 1990), s X VIII+312
Ars.Gér. Yusuf KARAKOC

Grev (Ankara-1990), 5. XXTI1+240 Prof Dr. Unal NARMANLIOGLU

Kiymetli Evrakin Ziya-1 ve Iptali (Ankara-1990), s XI1+102

Ar.Gor. Hanife DIRIKKAN

Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (Cilt 1) (2.Bas1) (Ankara-1990), s.XI+225
Dog.Dr. Bahri OZTURK

Ceza Muhakemeleri Hukukunda Kogu§turma Mecburiyeti (Ankara-1991), s.XI+270
Dog.Dr. Bahri OZTURK



25

26

27
28

29

30

31

32
33

35
36

37
38
39

41

42

43

45

47

48

Anonim Ortakliklarin Iflas1 (Ankara-1991), 5.92 Dog.Dr. Hakan PEKCANITEZ

Toplu Sozlegme Hukukunda Yararlilik llkesi (Ankara-1991), s.XII+91
Prof.Dr. Polat SOYER

Tiirk-Alman-Isvigre Hukukuna Gére Farkli Cinslerin Esit Haklara Sahip Olmas:
(Ankara-1991), s.XVIII+162 Dog.Dr. Zafer GOREN

Toplu I Sézlesmesi Ozerkligi ve Tegmil (Ank.-1991), s.XV+177 Dog.Dr. Melda SUR

Yeni Dogmug Cocugu Oldirme Sugu (Ankara-1992), s.XI+131
Dog.Dr. Timur DEMIRBAS

Tiirk Ceza Hukukunda Iskence Sugu (Ankara-1992), s.X+68
Dog.Dr. Timur DEMIRBAS

Idari Bir Islem Olarak Kamulagtirma ve Iptil Davas: (Ankara-1992), s.X11+164
Arg.Gor. Meltem KUTLU

Taraflarin Yetkili Hukuku Belirlememeleri Durumunda, Sﬁzlegmeye Uygulanacak
Hukuk (Ankara-1992), s.XIV+150 Ars.Gér. Ziya AKINCI

AYO Tamtim Biilteni (Mukayeseli Tanitim) Dog.Dr. Bahri OZTURK

Tiirk Isvigre Hukukuna Gére Alacaklinin Temerriidii (Ankara-1992), s.XVII+333
Dog.Dr. Nevzat KOC

Emniyet Tedbirleri Hukuku (Ankara-1992) (1. Bas1), s.XVII+293

Dog.Dr. Bahri OZTURK

Medeni Usal Hukukunda Fer'i Miidahale (Ankara-1992) Dog¢.Dr. Hakan PEKCANITEZ

Emniyet Tedbirleri Hukuku (Ankara 1992) (2. Basi), s.XIX+320
Dog Dr. Bahri OZTURK

Kit'lerin Tacir Sifat: (lzmir-1992), 5.128 Yrd.Dog Dr. Erciiment ERDEM

Anayasa ve Sorumluluk (Ankara-1995) (2.Bas1) Dog.Dr. Zafer GOREN

Hukuk Sosyolojisi (1zmir-1995), 2. Basi, Prof.Dr. Adil IZVEREN

Alman s Kanunu Taslag: (Ankara-1993), 5.80 Prof.Dr. S.EDIS/Prof Dr. B.OZTAN/
Prof.Dr. FOZTAN

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Say1 1-4 Kudret Ayiter Armagam

Ticari Isletme Hukuku (Ankara-1993), s.XXI1+192 Prof Dr.Irfan BASTUG/
Yrd.Dog.H.Erciiment ERDEM

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: ve Ilgili Kanunlar (Ankara-1993), s.212

Prof.Dr. Seyfullah EDIS

DEU Ofr. Igin Temel Yasa ve Yénetmelikler (Ankara-1993), 5.167

Prof.Dr. Seyfullah EDIS

Millet Meclisi Igtiiziigii (Ankara-1993), 5.56 Prof. Dr. Seyfullah EDIS :
Roma Ozel Hukuku (Ankara-1993), s. XXII1+420 Ord.Prof.Dr.Paul KOSCHAICER/
Prof.Dr. Kudret AYITER

Medeni Hukuka Girig ve Baglangi¢ Hiikiimleri (Ankara-1993), s XX XII+417
Prof.Dr. Seyfullah EDIS

Ceza ve Emniyet Tedbirleri Hukuku (Ankara-1994)(3, Basi), s.XX+354
Dog.Dr. Bahri OZTURK

199



49

50
51

52
53

55
56

57
58
59

61

62
63

65

66
67

68

69

200

Ithalatta Yapay Fiyat Indirimi ve Karst Onlemler (Ankara-93), s.XII+135
Dog.Dr. Huriye KUBILAY

Tiirkiye Cumhuriyeti [ (Ankara-1994) (3. Bas1), XX+677 Prof.Dr. Ergiin AYBARS

Milletleraras: Ticari Hakem Kararlar: ve Tenfizi (Ankara-94), s. XIII+256
Yard. Dog. Dr. Ziya AKINCI

Hukuk Felsefesi (Ankara-1994) (2.basi) Prof.Dr. Adil IZVEREN

Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara-1994) (3.Bas1)
Dog.Dr. Bahri OZTURK

Yabanci Para Alacaklarinin Tahsili (Ankara-1994) (1.Basi)
Dog.Dr. Hakan PEKCANITEZ

Genel Iktisat (Ankara-1994) (2.Bas1) Prof Dr. Sadik ACAR

Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Elkoyma ve Postada Elkoyma (Ankara-1994)
Dr. Ahmet GOKCEN

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi (Ankara-1994) (4.Bas1) Prof.Dr. Ergiin AYBARS
Yeni Deger Sigortasi (Ankara-1994) Do¢.Dr. Huriye KUBILAY

Idare Hukuku Mevzuat: Idari Yargiyla llgili Kanunlar (Ankara-1994) (Cilt:)
Rekabet Yasag: Sozlesmesi (Ankara-1994) Prof.Dr. M. Polat SOYER

Anonim Sirketlerin Cikardig1 Senetler ve Sermaye Piyasas1 Hukukuna Girig (Sermaye
Kanunu lle Birlikte) (Ders Notlar1) (Ankara-1995) Yrd.Dog.Dr. H. Erciiment ERDEM

Miras Hukuku (Ankara-1995) (3.Bas1) Prof.Dr. Ali Naim INAN/Prof.Dr. Seref ERTAS
Temel Hak Genel Teorisi (Ankara-1995) (3.Bast) Dog.Dr. Zafer GOREN

Medeni Usiil Hukuku Pratik Caligmalar (Izmir-1995) Dog.Dr. Hakan PEKCANITEZ
Tam lki Tarafa Borg Yiikleyen Sézlesmelerde Temerriit ve Miisbet Zarann Tazmini
(1zmir-1995) Yrd.Dog.Dr. Ayse HAVUTCU

Sosyal Maliye (Izmir-1995) Dr. Yusuf KARAKOC

Avukatlik Meslegi ve Avukatin Hak ve Yikiimlilikleri (Izmir-1995)

Dr. Meral SUNGURTEKIN

Idare Hukuku Mevzuati Cilt: II, Prof. Dr. Durmus TEZCAN, Ars.Gor. Meltem KUTLU,
Ars.Gor. Oguz SANCAKDAR, Ars.Gér. Muhlis OGUTCU

Tiirkiye'de Toplant: ve Gésteri Yiirityiisleri Ozgirligi (lzmir-1995)

Yard. Dog. Dr. Esra ATALAY



