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Arastirmanin amaci Tiirkiye'nin Avrupa Teopluluguna entegrasyonunda kargila-
sacag1 yapisal, parasal ve endiistriyel problemleri analiz etmek ve Avrupa Toplulu-
gunun kendi icindeki politik perspektifleri incelemektir.

Ekonomi birligi pelitikasinin hedefi mal ve hizmet alig veriglerinin hi¢ bir ki-
sitlamaya ugramadan saglanmasidir. Bu alandaki Avrupa Toplulugu anlagsmasinin 103
ve 104’iincii maddeleri geregi her iiye iilke kendi iktisat politikasini saptarken Av-
rupa Toplulugu giivenini sarsacak ve birlik hedefine ters diisecek iktisadi politika-
dan kacinmak zorundadir. Bu nedenle Keynes'in one attig1 dort iktisadi politika 1s1-
ginda; uygun bir biiviime politikasi, istikrarll bir fiyat politikasi, dengeli dig ticaret
bilancosu ve Ooleiili istihdam 'politikasi hedefleri Tiirkiye’nin 1ktlsat politikas: he-
deflerine uyum saglayamamakta ve Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu entegrasyﬁnu acl-
sindan farkliliklar arzetmektedir. 2

Tiirkive'nin Avrupa Toplulugu para birimine iive olabilmesi icin yeterli doviz
rezervlerine. sahip olmasi gerekmekte olup, 9% 40-50 civarindaki wyillik enflasyon or-
talamasiyla parasini devamli devaliiasyona tabi tutmas: Avrupa Toplulugu ekonomi
hedeflerine uymamaktadar,

Avrupa Toplulugu sanayi politikast hedefleri, Avrupa Toplulugu i¢ piyasasim
cok iyi kullanmak ve.sanayi sektoriinii gelistirmektir. Bu alandaki gelisme endiist-
rileri yeni teknolojilerle donatilacak ve modas1 gecmis sanayi sektorleri ise yapisal
degisime ugrayacaktir.

Tiirkiye'de gerek sanayi sektoriiniin gelistivilmesi ve gerekse teknoloji politi-
kast belirgin olmayip, Avrupa Topluluguna iktisadi uyum planli yiiriitiillmemektedir.

GIRS

Tirkiye 1963 senesinde yedek iiye olarak Avrupa Topluluguna mii-
racaat etmis olup, 01.12.1964 tarihinde bu istek kabul edilerek 22 sene
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icindeki bir gecis dénemi kabul edilmigtir (Artikel 238 Roma Anlagmasi,
1. Erol, 1980, s.1). 02,12.1986 tarihinden itibaren Tiirk iscilerine Avrupa
Toplulugu biinyesinde serbest dolagim hakki taninmasi gerekirken, top-
luluk kendi bolgesel sorunlarindan dolayl sadece 1976 senesinden itibaren
yiirtirliikte olan figiincii diinya devletlerine karsi oncelik hakkimi yeterli
gormiistiir. Tiirkiye Avrupa Topluluguna tam iiyelik igin nisan 1987 tari-
hinde miiracaat etmistir; bunu takip eden dénemde ise politik ve ekono-
mik acidan uyum siirecine girmig bulunmaktadir.

1. Ekonomi Birligi Politikas:

Bu birligin hedefi mal ve hizmet ahgveriglerinin Avrupa Toplulugu
cercevesinde hi¢ bir kisitlamaya ugramadan - miibadelesinin saglanma-
sidar,

Bunun icin Avrupa Toplulugu iilkeleri ¢ok siki iktisadi iligkilere gi-
rerek birlik piyasasinin gelismesine orantili olarak giimriikleri kendi ara-
larinda kademeli olarak indirmiglerdir. Dolayisiyla iktisadi bagimlilik iiye
iilkelerin kendi konjonktiir politikasi hedeflerini saptamalarmi giiglestir-
migtir. Milli alandaki iktisadi hareket ortammin kaybolmasi, birlikte ya-
pilan aksiyonlarla tam olarak simdiye kadar telafi edilememis olmasma
karsin son zamanlarda daha iyi ekonomik ve parasal koordinasyonun ya-
pilma hedefinin secilmesi, birlik iilkelerinin himayeeci politikalarindan ka-
cinmalarina ortam hazirlayacak ve tek tek iilkelerin bagimsiz olarak al-
diklart kararlarin zayiflamasmi saglayacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu anlagmasinin 103 ve 104'iincii madde-
leri uyarinca genel ekonomi politikasmin ana kanunlari belirlenmistir.
104’iincii maddeye gore her iiye iilke kendi yiiksek istihdam seviyesini,
stabil fiyat seviyesini, 6demeler bilangosu dengesini nazari itibare almak
ve kendi para politikasina giiveni saglayacak iktisadi politikayr yiiriit-
mekle yiikiimliidiir. 103’iincii maddenin 1’inci fikras1 geregince iiye iilke-
ler kendi konjonktiir politikalarim birligin enteresesi yoniinde almaya zo-
runludurlar ve Avrupa Komisyonu tarafindan saptanan tedbirlerin digi-
na cikamazlar (Deutsche Bundesbank 1978, s.184).

18 Subat 1974 tarihinde Avrupa Toplulugunda istikrar yonelgesinin
hazirlanmasindan sonra, iiye iilkelere bu yonelge pratige uygulama ve
koordinasyon acisindan sunulmugtur. 1980 sonras: ise gerekli iktisadi ka-
rarlar Avrupa Topluluguna uyumlu olarak yiiriitiillecektir (Deutsche
Bank 1986, s. 336-344, A. Karaca, 1986, s. 184).

Bir iilkenin ekonomi bagarisim1 belirleyen dért ana hedef saptanmig
olup, Avrupa Toplulugu iilkelerinde kriter olarak kabul edilmistir.
(E. Thiel, 1983, s. T7-81):



— Uygun bir biiylime politikasi

— Istikrarh bir fiyat seviyesi

— Dus ticaret dengesinin devamli korunmasi
— Olciilii bir istihdam politikasi

Yukarida deginilen bu dort hedefin uygulamadaki gergekleame du-
rumlary Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu iilkeleri agisindan incelenecektir.

Tablo 1. Avrupa Toplulugu Ulkelerinde is giiciine oranla
igsizlik durumlar: (%)

Sene B.Alm. Fran. Danim. Bele. Ital. Holl. Ing. Tiirkiye
1982 6,8 8,6 9 146 104 105 128 16
1987 8 11 8 11 11 12 11 15

Kaynak: The OECD Observer, No. 147-August/September 1987, s. 34 ve
Elke Thiel, Bilanz und Perspektiven der Eumpalachen Gemein-
schaft, Baden-Baden 1983, s. 102

Avrupa Toplulugu i¢indeki igsizlik durumlar Tiirkiye ile kargilagti-
rildiginda cok biiyiik bir farkhilik goriilmemektedir. 1982 senesinde Tiir-
kiye'de % 16 olan igsizlik orani 1987 senesinde % 15’e diigmiigtiir. (Bkz.
Tablo 1).

Tiirkiye 1986 senesinde % 8'lik ve 1987 senesinde ise % 6'lik bir bii-
yiime hiziyla Avrupa Toplulugu iilkelerinin oniinde gelmesine kargm, is-
tikrarh bir fiyat seviyesini saglayamamigtir (OECD 1988, s. 97).

Tablo 2. Avrupa Toplulugu Ulkelerinin
tiiketici fiyvatlarindaki artiglar (%)

Sene B.Alm. Fran. Danim. Belg. Ital. Holl Ing. Tiirkiye
1982 5,3 11 10.1 87 166 6 86 37,2
1987 0,75 3 4 1 &7 . 02 3 41

Kaynak: The OECD Observer, No. 150 February/March 1988, s. 39 ve
Elke Thiel, a.g.e., 8. 92

Tiiketici fiyatlarindaki artiglar agisindan Tiirkiye'nin durumu diger
uye iilkeler ile karsilagtimldiginda iyi gozilkmemektedir; clinkii tiim Av-
rupa Toplulugu iilkelerinde tiiketici fiyatlar1 1982 senesinden 1987 sene-
sine kadar ¢ok biiylik diigiigler kaydetmesine ragmen, Tiirkiye'de ise tii-
ketici fiyatlar1 aymi yillar arasinda Avrupa Toplulugu iilkelerinin aksine
yiikselmigtir. 1982 senesinde % 37,2 olan tiiketici fiyatlar: 1987 senesin-
de % 41 olarak kendini gostermistir (Bkz. Tablo 2).



Tiirkiye Merkez Bankasinin piyasadaki emisyon miktar: 1982 sene-
sinde 1.394 Milyar TL. iken 1986 senesinde 2.022 Milyar TL.sma ulagmis
ve 1987 senesinde ise 3 Milyar TL. smirmm asmistir. (I. Erol, Y. Forum
1987, s. 37).

Sonuc itibariyle, Tiirkiye'nin ekonomi bagarisi Avrupa Topluluguna
uyum acisindan degerlendirildiginde, uygun bir biiylime politikas: ile 6l-
ciilii bir istihdam politikasinda basarih oldugu, fakat dig ticaret dengesi-
nin gerceklegtirilemedigi ve istikrarli bir fiyat seviyesinin korunamadigi
ortaya cikmaktadir.

Bu ekonomik hedefler cercevesinde Avrupa Toplulugu Para Birligi
incelenerek, Tiirkiye'nin Avrupa Para Birligine uyumu acisindan prob-
lemlere deginilecektir.

2. Avrupa Para Birligi Politikas:

Avrupa Toplulugu Para Birligi biitiinlegmesinin amaci enternasyonal
para sisteminde olabilecek rahatsizhiklara kargi bir alternatif para siste-
mi olarak kurulmasidir. 1960’ yillarda para politikas:t istikrarli olup,
milletler arasi para sistemine (Bretton-Wood system) bagh olan sabit do-
viz kuru politikasi Avrupa Toplulugu icinde uygulaniyordu. Odemeler bi-
lancosunun dengeli olmasindan dolay: iiyeler arasmda doéviz kuru ayarla-
masina gerek duyulmamasma ragmen, 1960’ yillarin sonuna dogru bu
durum aniden degisti. Ciinkii igsizligin ¢ogalmasi neticesi iiyeler arasinda
tddemeler bilancosu dengesizligi farkliik gostermeye basgladi ve ddemeler
dengesi hedefinden sapildi. Dolarin deger kaybetmesinden dolay1r 1973 se-
nesinden itibaren esnek doviz kuru politikasina gecildi. Ancak bundan
sonra iiye iilkeler arasinda para politikasinin koordine edilmesi 6n plana
gecmeye basladi (D. Graumann, 1979, s.180). Dalgalanmali doviz kuru-
na gectikten sonra dig ticaretteki igletmelerin riski déviz kurlarm dalga-
lanmasindan dolay: artma gostermigtir. Ciinkii sabit déviz kurunda birlik
iilkeleri Avrupa Toplulugu iginde dig ticaretlerinin biiyiitk bir béliimiinii
kendi iilkelerinin i¢ piyasa sartlarini 6n plana alarak yapabilmekte, do-
larin dalgalanma tesirine ve diger para politikalaria kars:1 daha efektif
korunabilmekteydiler. 1970 senesinde Avrupa Birlik Komisyonunun <«Pi-
erre Werner'i» gorevlendirmesi ile ekonomi ve para birligi iizerine bir ba-
samak plani hazirlanarak, ekonomi ve para politikas:1 biitiinlesmesinin
zamanla gelismesi 6n plana alindi (F. Holzheu, 1976, E. Thiel, 1983,
s. 78). Bu planmin ana kaynagim su ii¢ boliim tegkil etmektedir:

a) Para birligi kooperasyonun hedefi déviz kuru degigimleri iligkile-
rini Avrupa Toplulugu icinde ortadan kaldiwrarak tiim iiyeler igin
ortak bir para politikasma ulagtirmak,



b) Konjonktiir politikasi koordinasyonu ve orta vadeli iktisat politi-
kasmi yonlendirerek Odemeler bilancosu dengesizlifine ve doviz
kuru degigimlerine ortam hazirlamamak,

c¢) Bolgesel finans dengesi sayesinde birlik piyasasinin neden oldugu

yapisal bozukluga ugrayan bélgelerdeki kisilerin hayat standart-
larmin bozulmasini énlemektir.,

Werner planindaki iki ana tartigmadan ilki monatarist goriis, digeri
ise fiskalist goriistiir. Fransa ve Belgika tarafindan savunulan monata-
rist tez para politikasinin hizlandirilmasmi getirmekte, milli para politi-
kasiin Avrupa Merkez Bankasi kurularak bu kurulusa aktarimasim &n
gormektedir. Dolayisiyla para ve kredi politikas: da bu kurulusa devre-
dilerek, iiyeler arasinda ekonomik, sosyal ve politik davramslar acisindan
bir gelisme motoru gorevi olusturulacaktir,

Hollanda ve B. Almanya’'nin fiskalist goriigiine gore ise ilk sirada
ekonomi politikas1 hedefleri ile konjonktiir, biitce ve gelisme politikasi-
nin koordine edilmesi 6n goriilmekte ve iiye iilkeler icinde ekonomilerde
hareket politikasinin uyumlu yapilabilmesi icin sabit doéviz kuru siste-
miyle kargihikh para politikasi yardimlasmiasi 6n plana alinmaktadir. Mo-
nataristler ile fiskalistler arasindaki paralel bir goriis 1s1¢inda Avrupa
Toplulugu 22 Mart 1971 tarihinde iktisat ve para konularmda su karar-
lara varmigtir (H.E. Scharrer, 1973, s. 100):

— Birlik déviz piyasasinin gelistirilmesi,

— Merkez Bankalarinin miidahele sistemi,

— Para politikas1 yardimlagma sistemi,

— KEkonomi politikas: i¢in koordine tedbirlerinin ortaya konulmasi.

13 Mart 1979 tarihinde Avrupa Para Birligi kurularak 1 Ocak 1979
tarihinde kanunlagmig sayildi. Bu kararla birlikte Avrupa Para Birimi
(ECU: European Currency Unit) devreye girmig ve Merkez Bankasinin
% 20 altin ve ddviz rezervlerini Avrupa Fonuna aktarma zoruniulugu ge-
tirilmigtir. Bu fona aktarilan dovizler bir kasada toplanarak giinliik do-
viz kurlan farkliliklarinda ve giinliik doviz piyasasi miidahelelerinde kul-
lanilmaktadir. 1979 ile 1980 senelerinde bu sistem etkisini gostermis olup,
Uye iilkelerin paralarmi devalile etmeleri 6nlenmis, doldyisiyla iilke-
ler icinde yiiksek faiz seviyesini yiiklenme miikellefiyeti dogmustur. Bir
taraftan enflasyonun iiye iilkeler arasinda farklihk gostermesi, diger ta-
raftan fiyatlarin degisik seviyelerde seyretmesi miigterek déviz kurunun
dolar kargisinda uygulanmasmi zorlagtirmigtir (E. Thiel, 1983, s. 92).

Tiirkiye para politikasmni, Avrupa Toplulugu ile biitiinlesme acisin-
dan yonlendirmesi kagmmlmazdir. Bir taraftan fiyatlarin Tiirkiye'de de-
vaml yiikselmesi iktisadi gelismenin vavaslamasini getirmis. fakat istih-



dam alaninda az da olsa bir basari saglanabilmistir, diger taraftan de-
vaml devalilasyona gidilmesi para degerinin diigmesine neden olmakta-
dir. Dolayisiyla Tiirk parasindan kacig koriiklenmekte, yurt i¢i sermaye-

nin yurt digina kacigt hizlandirilmakta ve uluslararasi alanda ise Tiirk
parasina giiven azalmaktadar,

Avrupa Toplulugu iilkelerinin esnek déviz kuruna gecisleri piyasa ih-
tiyacindan dogmustur. Ciinkii sabit déviz kuru iktisadi gercekleri gizle-
yerek baz paralar gereginden fazla deger kazanmus, digerleri ise ¢ok faz-
la deger kaybetmig gibi olurlar. Fakat Tiirkiye'deki gibi gerekli iktisadi
tedbirleri aimak yerine paranin degerini diisiirmek de yanhs teghiste bu-
lunmak demektir. Bu alandaki gerekli iktisadi tedbirler ise igleyen bir
serbest piyasa sisteminin kurulmasi, sanayi iiriinlerinde kalitenin yiik-
seltilmesi, teknoloji birimlerinin kurulmasi, sanayi politikasinin biirokra-
siden armdirilmasi, KIT'lerin 6zellegtirilmesi, Merkez Bankasmin bagim-
s1z olmasi gibi faktorleri kapsamaktadir,

Sekil 1. Avrupa Toplulugu Ulkelerinde 1957 ile 1982 seneleri arasmdaki-
fiyat artiglarindan dolayl meydana gelen para deger kayb.

Kaynak: Elke Thiel, Bilanz und Perspektiven a.g.e., 8. 94; Tiirkiye ilave
edildi.



25 sene iginde Avrupa Toplulugu Ulkeleri paralarm ortalama
% 60-T0 civarinda deger kaybettirmelerine karsin, Tiirk parasinin degeri
% 100'iin ¢ok lizerinde bir deger kaybmma ugramistir (Bkz. Sekil 1).

Tim bunlardan da anlagilacag: gibi Tiirkiye'nin Avrupa Para Birli-
gine iiye olabilmesi i¢in iktisadi doviz rezervlerinin yeterli olmas: ve ikti-
sadi hédeflerinin Avrupa Toplulugu hedefleri ile uyum saglamas1 zorun-
lulugu ortaya cikmaktadir. % 40-50 civarindaki bir enflasyonla devamh
devaliiasyona gidilmesi politikas: ile Tiirkiye icin parasim dolara bagim-
hliktan kurtarp, Avrupa para birimine baglamas: olanaksiz gibi goziik-
mektedir. Avrupa Toplulugu Ulkeleri arasinda bir ekonomi politikas: he-
defi saptanirken Tiirkiye boyle bir politik hedeften yoksundur.

3. Avrupa Toplulugu Endiistri Politikas:

Endiistri politikas:1 tarim politikas: gibi Avrupa Toplulugunun ilk ku-
rulug yillarinda tam bir biitiin olarak ele allmmamigtir. Ancak endiistri
icin cok dnemli olan problemlerin bazlar1 anlagma igcinde yer almistir.
Komiir ve celik endiistrisi ile niikleer endiistri Avrupa Toplulugunun ku-
rulmasindaki mukavelenin ana temelini olusturmustur. Avrupa Toplulu-
gu fiyeleri piyasalarmin karsibkl agilmasi ve endiistri yapilarinin karsi-
ikl uyum saglamasini hedef almiglardir. Her hangi bir endiistri politika-
s izlemekten kagmnarak, bunu serbest piyasadaki tam rekabet sistemi-
ne aktarip, verimli ve kabiliyetli igletmelerin olugmasmm saglanglardir
(V. Gumpel, 1977, s. 44-47, O. Morgil, 1988, s. 28). Dolayisiyla bu sana-
yicilerin Avrupa Toplulugu ic piyasasini gok iyi kullanabilmelerine rag-
men, birlegerek Amerikan igletmelerine kars: bagarih olamamiglar ve da-
ha cok Amerikah isletmeciler kendi girketlerini bu piyasaya aktararak
optimal kullanma yeteneklerini geligtirebilmislerdir. Avrupa Toplulugu
isletmeleri ise daha ufak olmalar ve organizasyon ile finansman imkan-
larinin az olmasi nedeniyle kendi smirlarinin digina ¢ikip gelisme imkani
bulamamslardir.

Avrupa Toplulugu endiistri politikasinin iki ana hedefi saptanmstir:

a) Avrupa Toplulugu piyasasin cok iyl kullanarak Avrupai tiretim
yapisinin olusturulmas,

b) Endiistri sektorlerinin geligtirilmesi;
Bu hedef iki ana grup i¢inde ele alinmigtir:
b) Gelecegin gelisen endiistrileri,

bb) Modas: gecmis iiretim yapilarindan olugan yardima muhtag¢ en-
diistri sektorlerinin gelistirilmesi Gnerilmigtir.
' L3 i



Bu hedeflerden de anlagildig: gibi ana problem, birlik sanayi politi-
kasmmin kurulmas: ile tam rekabet ve yonlendirme politikalar: arasinda
orta yolun bulunmasidir. Tiirkiye'nin sanayi politikasindaki yonlendirme
ve tam rekabet durumlari Avrupa Toplulugu ile uyum saglayamamakta-
dir. Ciinkii Avrupa iilkelerinde Devlet igletmelerinin ve baz hizmet sek-
torlerinin Ozellegtirilmesi tamamlanmig olup, isleyen bir tam rekabet pi-
yasa sistemi goriilmektedir. Tiirkiye'de ise halad tiiketiciyli koruyan ka-
nun ve dernekler kurulamamis, piyasadaki monopol olugmasina karsi
idari kararlar kendini gosterememigtir. Devletin yatirimlardaki payinin
% 70 ve iiretimdeki paymin % S0 civarinda olmasi tam bir serbest piya-
sanin olamiyacaginin igareti olup, sanayinin gumruk duvarlarinin arka-
sina gizlenmesi, ortalama % 50 - % 60 kapasite ile caligmalari, organi-
zasyon ve kalitenin yiikseltilmesi yerine yiiksek fiyat politikasin1 tercih
etmeleri Avrupa Topluluguna uyum agisindan onde gelen sorunlardir. Di-
ger olumsuz bir nokta ise uygulamadaki serbest piyasaya olan miidahe-
lelerdir. Bilindigi gibi son on sene iginde tiim OECD iilkelerinde tiim ig-
yerlerinin 1/4'ti yok olmusg ve tekrar yeni isyerleri acilmigtir (H. Schiitze,

1984, s.121).

Bu agiklamalardan da anlagildigl gibi Tiirkiyve'nin Avrupa Toplulugu
ile biitiinlesmesinde izledigi belirgin bir sanayi politikas1 goriilmemekte-
dir. Tiirkiye'nin de sanayi politikas: hedeflerini Avrupa Toplulugu gibi
rekabet giicli olmayan sanayi dallarini modernize etmesi, gelecegin geli-
gen sanayl dallarmi belirlemesi, orta ve kiigiik igletmelerin geligmesi i¢in
yeni hedefler saptamasi, Avrupa Toplulugunun sanayi politikasina uyu-
mu acisindan kacinilmazdir.

3.1. Avrupa Piyasasinin Optimal Kullanim

Avrupa sanayi politikasinin diger bir hedefi ise Avrupa i¢ piyasasini
optimal kullanabilme tedbirleri kapsar. Bunun igin tarife dis ticari engel-
lerin ortadan kaldirilmasi, yani milliyetci kural ve kaidelerin teknik, hu-
kuki ve vergi acgisindan iiretim veya ticaretin iiyeler arasindaki smirlarda
engellenmesinin kaldirilmasi ve ilerideki her cesit ticaret engelinin ya-
saklanmasidir. Son zamanlardaki ticari kisitlamalarm Avrupa Toplulugu
icinde ve ficiincii diinya iilkelerine kars1 cogalmasi, iktisadi geligmenin ge-
rilemesine, igsizligin cogalmasina ve Avrupa Toplulugunun rekabet gii-
ciiniin azalmasina yol agmistir. '

Avrupa Toplulugu i¢ piyasasinda atilacak en 6nemli adim resmi iha-
lelerin smirlardan gecigini kolaylastirmak olacaktir, Ciinkii birlik iilkele-
ri kendi ihale hedeflerini saptarken konjonktiir ve bélgesel nedenlerden
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Avrupa endiistri politikas: i¢in atilan diger adim ise Avrupa isletme-
lerini kaynagtirmak amaci dogrultusunda bir anonim ortakhik kurulma-
sidir. Boyle bir organizasyon kurulmasi: durumunda bir ¢ok problemlerde
beraberinde gelecektir. Cogu kez bu problemler hangi mahkemenin bir
anlagmazhik durumunda yetkili olacag:, vergi yoniinden hangi katagoriye
dahil edilecegi ve her iiye iilkenin kendi iktisadi kararlarmni bu tegkilata
aktarmak isteyecegi gibi konular olacaktir.

Avrupa i¢ piyasasmun iglerliginin korunabilmesi igin, Avrupa Toplu-
lugu endiistrisinde tam rekabet ilkesi vazgecilmez bir unsur olmasindan
dolayi, igletmeler arasindaki fiyat igbirligine karg: Kartel yasag ile is-
letmelerin birlesmesinden olugan monopollerin piyasa hakimiyetlerine
kargi monopol kontrolii gibi kanunlar yiiriirliige konulmugtur. Bu kanun-
lar Avrupa Komiir ve Celik anlagmasi ile Avrupa Toplulugu anlagmasin-
da yer alan maddeler geregince Avrupa Mahkemesi tarafindan kontrol
edilmekte ve yiiriitiilmektedir.

Avrupa Toplulugu ekonomi politikasinin son hedefi de enternasyo-
nal alanda rekabet sansina sahip olan geligsen endiistrilerin kendi biinye-
sinde gelismesini saglamaktir. En son teknolojiye sahip olan endiistrile-
rin 1960 senesinden beri geligtirilmesine 6zel bir onem gosterilmistir. Fa-
kat bu alandaki geligmeler Amerika'ya nazaran cok bagarili olamamgtir
(E. Thiel, 1983, s.132). Ciinkii bir taraftan Avrupa Toplulugu iginde si-
lahl1 kuvvetlere ayrilan paylaric ¢cok olmasi, diger taraftan her iilkenin
kendi prestij sanayilerini giiglendirme yolunu se¢mesi bu bagarisizhgmn
temelini olugturmusgtur. Dolayisiyla Avrupa Toplulugu icinde birlegik ve
yiiksek teknoloji politikas: ikineci planda kendini gostermektedir. Bu alan-
daki Avrupa Toplulugunun gorevi kendi biinyesinde optimal gelisme gart-
larm: yaratmaktir,

3.2. Avrupa Toplulugu Endiistrisine Yapisal Uyum

Avrupa Toplulugu sanayi politikasinin yapisal acidan hedefi ise kriz
icindeki sanayi sektorlerinin tek tek ‘ele alinmasidir. Bir¢ok milli endiist-
rilerin, érnegin Avrupa tekstil endiistrisi, gemi ingaat endiistrisi, demir
endiistrileri, ayakkab1 endlstrisinin modas1 gegmig iiretim metodlarina
sahip olmalar1 ve ¢ok diisitkk prodiiktivite gostermeleri, geligmekte olan
iilkelere karsi rekabet ganslarini kaybetmelerine zemin hazirlamigtir.
Bundan dolayr Avrupa Toplulugu bu sanayilerin. yapisal uyumunu kolay-
lastirmak igin zarar eden béliimlerinin kapatilmasi ve diger bdéliimlerin
modernize edilmesi yolunda karar almigtir. Bu nedenle de isyerlerini kay-
beden igsizlere yeni ig yerlerinin agilmasi ve yeni meslek egitimi gibi ko-
nulara oncelik verilmigtir. !



Avrupa Toplulugu sanayisine uyum ag¢isindan en biiyiik problem ye-
ni teknolojilerin devreye girmelerinden dolayr otomasyonun ve bilgisa-
yarlarin hem sanayi sektoriinde, hem de hizmet sektoriinde igsizler ordu-
sunu ¢ogaltmalar: olmustur. Fakat yeni i yerlerinin acilmasi da yine tek-
nolojik geligime bagimli kalmaktadir. (R. Wagner, 1985, 1. Hauchler, H.
Kern, H. Rappe, M. Schumann, 1985). Cogu iktisatgilara gore yeni bir
teknolojik devir baglamigtir. Dolayisiyla tiim iktisadi sektorlerde cagin
sartlarina uyumlu iktisadi yap: degigiminin olmas1 kacimilmazdir. Avrupa
Toplulugunda bu yapi degigimi ilk sanayi sektoriinde baglamig olup, daha
sonra hizmet sektoriine sicramis ve devletin tiim yonetim kademelerini
igine almigtir. Bu nedenle Tiirkiye acisindan yapisal uyum bir siirectir;
planlanarak tiim sektorleri kapsamah ve zamaninda basglatilmahdir. Tiir-
kiye'nin Avrupa Topluluguna yapisal uyumu sadece sanayi sektoriinde
suni olarak baslatilmig olup, iilke i¢indeki sanayi bazinda bir dinamikleg-
me saglanamamisgtir. Clinkii bir taraftan egitim ve hizmet sektorii ile ida-
ri ve hukuki sektorlerle uyum siirecine girilememesi, diger taraftan is-
tikrarh bir iktisat politikasi, kararh bir teknoloji ve egitim politikasina

olan ihtiyacin giderilememesi, sadece giimriik ve devaliiasyon politikalar:
ile simirli kalmastir,

3.3. Teknoloji Politikas:

W

Avrupa Toplulugunun sanayi politikas: hedeflerinden digeri ise iglet-
melerin belirli boliimlerinin rekabet giicii agisindan iistiin teknolojiler
araciigy ile gelistirilmesidir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi Avrupa
Atom Birligi anlagmasina kadar dayanmakta ve atom enerjisi alanindaki
arastirmalar1 kapsamakta, iiye iilkelerin birlikte arastirmaya yonelme-
lerini icermektedir. Aragtirma ve gelistirme programlarn igin ayrilan fo-
nun 1974 senesinde 70 milyon ECU iken 1980 senesinde 300 milyon ECU’-
ya ¢ikmasina ragmen, Avrupa projelerinden ¢ok milli projelere oncelik
verilmig ve bilyiik projeler alanindaki entegrasyon beklenilen olgiide ger-
ceklesmemistir (E. Thiel, 1983).

Tiirkiye’nin veya Tiirk sanayisinin Avrupa Topluluguna entegrasyo-
nunu on goren teknoloji politikas: geligtirilememistir, Buna kargin Avru-
pa Toplulugu firmalarmin cogu kendi biinyelerinde arastirma ve geligtir-
me birimlerini kurduklarindan, ozellikle gelecegin sanayi yapisinda en-
formasyon, bilgisayar ve biyo teknolojiler ¢ok etkili olacaktir. Tiirk ima-
lat sanayii daha ¢ok yeni teknolojileri gelistirmek yerine, digaridan ithal
teknolojileri kullanmaya yonelik olarak goziikmektedir. Ciinkii ne iilke
diizeyinde ve ne de sanayi catisinda simdiye kadar aragtirma birimlerine
gerekli dnem verilmemistir,
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Avrupa Toplulugunda uygulanan para ve sanayi politikasiin analizi
ve aciklamalar bize Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna uyumu konusunda
baz bilgiler vermektedir. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu para politikasi
hedefleri, toplulugun para politikas: hedefleri ile uyum halinde degildir.
Piyasadaki emisyon miktarinm devaml artmasi, enflasyonun % 50-60
dolaylarinda seyretmesi, Merkez Bankasmin devamll kargihiksi1z para
basmas1 ve devaml devaliiasyona gidilmesi gibi hedefler Tiirkiye'nin Av-
rupa Toplulugu Para Birligi ile biitiinleymesine imkan tanimayacaktir.

Tiirk sanayisi geleneksel sanayi dallarinda tekstil, demir-celik, pet-

ro-kimya gibi sektorlerde Avrupa Toplulugu ekonomisi ile rekabet ede-
cek durumdadir.

Avrupa Toplulugunda uygulanan sanayi politikasi yeni istihdam
alanlarmin yiilksek teknolojiye sahip modern sektdrlerde yaratilacagini
gostermektedir. Yapilan aragtirmalara gore Avrupa Toplulugunda top-
lam istihdamin % 40-50’sinin modern sanayi sektorlerinde yaratilacagi
beklenmektedir (Morgil, 0., 1988, s.30). Eger Avrupa Toplulugu' gele-
neksel sanayi dallarindan, modern sanayi dallarina -havacilik sektoril,
uzay sanayi sektérii, bilgisayar sanayi sektorii, atom sanayi sektorii, biyo
teknoloji sanayisi- gegigi uygulayabilirse, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu
sanayisine uyumu kolaylagacaktir. Yalnmz Avrupa Toplulugunun gelenek-
sel sanayi dallarinda uygulanan teknolojinin Tiirkiye tarafindan takip
edilmesi ve gerektiginde aym devrede uygulanmasi uyum agisindan onem-
lidir.

Tiirk sanayisinin Avrupa Topluluguna tam iiyeliginde basaril olabil-
mesi hem kendi biinyesinde ve hem de makro diizeyde siirdiiriilen yapisal
degigikliklerin bagarii olmasma baghdir. Bu tedbirlerden ilki serbest pi-
yasa sisteminin kurularak islerlik kazandirimas1 ve KIT'lerin ozellegti-
rilmesidir. D1ig rekabet kogullarma uyan bir i¢.rekabet piyasasinin varhigi
kacmilmazdir. Almacak tedbirlerin ikincisi ise statik bir yapidan dinamik
bir yapiya gecilmesidir; yani yeni organizasyon metodlar: ve degigken bir
teknoloji politikasmin sanayi sektoriinde uygulanmasi gerekmektedir.
Yeni endiistrilesen iilkelerin sanayi politikalarina baktigimizda, teknoloji-
nin alimip piyasa sartlarina gore hizh bir sekilde yeni iiriinlerin gelistiril-
mesinde kullanildigini ve pazarlandigmi gormekteyiz. Bu nedenle Tiirki-
ye’de yeni aragtirma ve gelistirme merkezlerinin hem firmalar biinyesin-
de ve hem de serbest piyasa diizeyinde kurulmasina oncelik verilmelidir.
Diger bir konu ise Tiirkiye'deki piyasanin Avrupa Toplulugu iiriinleri icin
ozendirici bir piyasa teskil edip etmemesidir. Bunun igin Tiirkiye’'de bir
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taraftan alt yap tesislerine ©ncelik verilirken, diger taraftan titketcinin
gelir diizeyi arttirilmaldir.

Avrupa Toplulugu ile ileri teknoloji alanlarindaki sahalarda is birli-
gine gidilmesi, Tiirk sanayisinin diinya teknoloji gelismesinin gerisinde
kalmamasin1 saglayacaktir,
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SOME PERSPECTIVES REGARDING
THE POLICIES OF THE EUROPEAN COMMUNITY

The aim of this research is to clarify the problems in relating to money policy,
industrial development and structural aspects of Turkey by the integration in the
European Economic Community.

In this paper, we compare the economic policies of Turkey and the European
Economic Community according to the determinants of the Keynesian economic
policy. The appropriate growth, price stability, balance of foreign trade and Turkey's
level of the normal employment indicate that Turkey shows rather different develop-
ment pattern.

The infegration of Turkey with the money union requires changing her money
policy, because of the inflation rate is about 40-50 9% annually in Turkey and the
Turkish currency has been devaluated against others European Country currencies
regularly. -

The structural analysis of the industrial development is performed by taking
into consideration its structural, locational and technological dimensions. Thus, we
find out, that Turkey has no industrial preperation according to the technological and

structural policy for the integration with the European Economic Community in
reality.
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