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DIINYADA VE TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARINDAKI
GELISMELER VE EKONOMIK ETKILERI . '

Kami TUGEN (¥)

OZET

Bu makalede, diinyadaki ve Tiirkiye'deki savunma harcama-
larindaki geligmeler ve ekonomik etkileri incelenmeye c¢ahsiimigtir.

Savunma harcamalarimin artisi ile ilgili yeterli veriler olmakla
beraber, genellikle, her iilke i¢in gecerli olacak sekilde bu harca-
malarin  ekonomik etkileri konusunda tim yazarlarca kabul edilmis
sonuglar  bulunmamaktadir.

Bununla birlikte bu makalede dinyadaki ve Tiirkiye'deki sa-
vunma harcamalarindaki gelismeler agiklanmakta ve bu harcamalarin
ekonomik etkileri konusu: da yapilmig aragtirma sonuglari
iizerinde durulmaktadir. |

I. GIRIS

Savunma harcamalar1 ve bu harcamalarin ekonomi iizerindeki etkileri
giincelligini siirekli koruyan bir konu olmaktadir. Son derece hassas yonleri bu-
lunan bu konuda bilim adamlan tarafindan ¢esitli aragtirmalar yapilmig ve halen
yapilmaya devam edilmektedir.

(*) Yrd. Dog. Dr., D.E.U. 11. B.F. Maliye Béliimii

- 285 -



ANCAK, arajurinag >SOnuglall afdasiida el UIKC  'C Zalllall 31 SUALILIULEIIL KU=
ruyabilecek tatmin edici belirli paralelliklerin ortaya ¢ikmainmg olmasi, savunma
harcamalar ile ilgili tartigmalanin &nemini korumasina yol agmaktadir.

Savunma harcamalar1 konusunda ilk planda 6nemli olan bir iilkenin savunma
ihtiyacinin belirlenmesi ve bu ihtiyac1 giderecek harcamalarin safliklh finansman
kaynaklarindan yapilmasidir. Fakat, bir iilkenin savunma ihtiyacim somut olarak
belirlemek oldukga giitiir ve savunma ihtiyac1 ¢ok degisik faktorler tarafindan di-
namik bir gekilde etkilenmektedir. S6z konusu ihtiyacin sahip oldugu bu
Ozellikler iilkelerin savunmaya ayirdiklan veya ayiracaklan kaynaklarin seviyesi-
nin, bu kaynaklann verimli altenatif kullanim alanlan diisiiniilerek, kamuoyunda
dikkatli bir sekilde izlenmesine neden olmaktadr. :

Bu c¢ergeve iginde makalemizde konu 6nce savunma hizmetlerinin
dzellikleri, savunma harcamalagnin diinyada ve Tiirkiye'de gosterdigi gelismeler ele
alinarak incelenmekte, daha sonra da yapilan aragtirn Jai 15181inda bu harcamalarin
ekonomi iizerindeki etkilerine gesitli yonlerden deginilmektedir.

II. SAVUNMA HIZMETLERININ OZ)LLIKLERI

Savunma hizmetleri devletin topluma sundugu en eski, klasik hizmetler
grubu i¢inde yer alir. Devlet anlayigindaki geligmeler~ ragmen bugiin bile savunma
hizmetleri devlet tarafindan topluma sunulmasi gereken bir hizmet tiirii olmaya de-
vam etmektedir.

Diger yandan, savunma hizmetleri tasidiklan ¢zellikler nedeniyle "tam kamusal
mallarin tipik bir 6rnegini olusturur. Bilindigi gibi tam kamusal mallar, toplu-
mun biitiin bireyleri tarafindan birlikte ve esit olaral tiiketilen mallardir. Bu mal-
larin tilketimi sonucu olarak saglanan fayda toplumun biitiin bireylerine
yayildifindan, bunlarin 8zel sektor tarafindan iiretilmeleri olanaf yoktur. Bu grup-
ta yer alan mallar, kollektif karar alma mekanizmasiyla yani biitge ile retilir.
Bireyler kollektif gereksinmeleri gideren mallara olan tercihlerini
agiklamayadiklarindan bunlarin finansmani da zorlamaya dayanan y&ntemlerle
kargilanir (Sener, 1980, s. 58). Bu yontemlerin baginda vergiler gelmektedir.

Ote yandan, giivenlik ve savunma hizmetleri bir toplumda ekonomik
iligkilerin kurulmasinin temel gerekleridir. Bu bakimdan, egemenlik ve savunma
hizmetleri piyasa ekonomisinin faaliyete gegmesi igin gerekli bir masraf olarak
goriilmiigtiir (Bulutoglu, 1981, s. 269). Piyasa ekonomisinin geligimi egemenlik
ve savunma hizmetlerinin yeterliligi ile yakindan iliskuidir.

Savunma hizmetlerinin Ozelliklerini bdylece anahatlanyla ortaya koyduktan
sonra savunma harcamalarinin diinyadaki geligimi iizerinde duralim.



III. DUNYADA JSAVUNMA HARCAMALARINDARKI
GELiSMELER -

Savunma harcamalarindaki gelismeleri belirleyebilmek igin savunma
sektoriine (ya da diger bir ifadeyle askeri sektdre) yonelik harcamalarin tesbit edil-
mesi gerekmektedir. Bu harcamalar '1ar anlamda’, savunma hizmetine tahsis edil-
mig askeri ve sivil personelle ilgili harcamalardan, bu sektorle iigili arag ve
gereglerin (silah, ekipman v.s.) iiretimi ve satin alinmasi, bunlarin bakim ve
onarim giderlerinden, bina vb. inga faaliyetlerinden, aragtirma-geligtirme harcama-
- lanindan olugmaktadir. Bunlarin yaminda bazi faaliyetler vardir ki, bunlar da savun-
ma sektorii faaliyetlerine dolayh olarak katkida bulunurlar. Bu nedenle asker ben-
zeri giicler (milis, polis, giimriik gorevlileri), sivil savunma, olaganiistii
dénemde kisa zamanda silah iiretimine faaliyetlerini uyarlayabilecek sivil tegeb-
biisler, zorunlu yiyecek maddelerinin ve hammaddelerin stoklanmas: faaliyetleri
ile ilgili yapilan harcamalar ve yabanci askeri yardim 'genig anlamda ' savunma har-
camalarim meydana getirmektedir. Biz ise burada savunma harcamalarini istatis-
tiklerde yaygin olarak kullanildign bigimde ‘dar anlamda' ele alip inceleyecegiz.

Diinyada savunma harcamalar konusunda cegitli enformasyon kaynaklarn
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri ; SIPRI (Stockholm Uluslararas: Barg
Aragtirmalan Enstitiisii), IISS (Londra Uluslararas: Stratejik Incelemeler Enstitiisii),
USACDA (A.B.D. Silah Kontrolu ve Silahlanma Ajansi1), IMF (Uluslararas: Para
Fonu) ve NATO (Kuzey Atlantik Anlagmasi Tegkilati) olarak siralanabilir. Ancak
enformasyon kaynaginin ¢okluguna ragmen iilkeler itibariyle verilen harcama ra-
kamlar arasinda dikkate deger farkliliklar goriilebilmektedir. Bu farkliliklarda sa-
vunma harcamalanivia ilgili tamm farkliliklan kadar kargilagtirmalarin genellikle
ABD dolan1 bazinda yapilmas: da etkilidir. Gerek ABD dolarimin degerindeki
~ gelismeler gerekse ABD dolan kargisinda milli paralarin deger degismeleri saglikh
kargilagtirmalan gii¢legtirmektedir. Bu giicliigii gidermek iizere Birlegmig Millet-
ler Orgiitii gesitli iilke paralarimin satin alma giiciinii kargilagtirmay: hedef alan
bir "Uluslararas1 Kargilastirmalar Projesi"ni finanse etmektedir. Ancak bu proje,
onemli mali ve giicliiklerle karg1 kargiya kalmigtir. Cin ve Sovyetler Birlifi gibi
lilkeler bu projenin finansmanina katilmay: kabul etmemislerdir (Fontanel, 1983,
s.21). '

Verilerle ilgiii belirtilen sorunlara ragmen diinyadé savunma harcamalan
(diger bir ifadeyle askeri harcamalar) zaman iginde belirli bir artig géstermektedir.
Asagidaki tabloda bu artig eZilimi 1* )8 1981 yillan itibariyle verilmektedir.



TABLO 1: DUNYA ASKERI HARCAMALARI
(1980 Sabit Fiyatlaniyla ve 1979 yili dolar degeriyle, milyar olarak)

Yillar Harcamalar
1908 : 18
1913 29
1929 | 43
1933 40
1936 94
1938 | 123
1948 129
1953 282
1958 254
1963 328
1968 418
1973 426
1978 470
1979 | . 480
1980 491
1981 510

Kaynak : Jacques Fontanel ; L'économie des armes, Editions La Découverte /Maspero,
Paris, 1983, s.12.

Tablo 1'de gorildiigii gibi diinya askeri harcamalaninda yillar itibariyle belirli
bir artig ortaya ¢ikmaktadir. Ozetle denilebilir ki, yiizyihn basindan itibaren
diinyada askeri harcamalarda 30 kata yaklasan bir artig olmustur.

Diinya askeri harcamalarinin durumunu 1960-1980 dépemi itibariyle cesitli
bolgeler ve askeri paktlar agisindan ele aldiimizda ise agagidaki tablo elde edil-
mektedir.



1ADLNY 4 . DUUIN I A NAOLIDIA TAAINC FPUVIALAIAU LY A LAY

(%)
Devletler 1960 1970 1980
Niikleer Silahla Donatilmis Devleler 789 75.8 64.6
Nato ve Vargova Pakti ' 80.0 77.4 68.8
Diger Gelismis Ulkeler 100 B4 15.1
Gelismekte Olan Ukeler 1006 7.2 16.1
‘ Ortadogu 09 22 7.8
Uzakdogu 16 3.6
Afrika 53 12 3 ]
Latin Amerika 13 33 1.8

Kaynak : Jacques Fontanel ; L'économie des armes, Editions La Découverte /
' Maspero, Paris, 1983, s. 12

Tablo 2'den izlenecedi gibi, diinya askeri harcamalarinda en biiyiik pay Nato
ve Vargova Paktlarina, Niikleer Silahla Donatilmig Devletlere ait bulunmaktadir.
Ama bu rakamlar s6z konusu paktlara uye iilkelerin silahli kuvvetlerinin kalitesi
ve tecriibe birikimi konusunda herhangi bir fikir vermekten uzakur. Ornegin,
USACDA'nin tahminlerine gére Amerik~n askeri Sovyet askerine gore daha nite-
likli goriinmektedir. Zira efitim seviyes: yiiksektir ; otomobil kullanmasini bi-
lir, enformatikteki bilgileri askeri faaliyete hizh bir gekilde uyarlayabilir.
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Agagidaki tabloda 1se asker1 harcamalarin geligimi GS Y1H'nin yiizdes: olarak
geligmig iilkeler bakimindan verilmektedir.

TABLO 3 : ASKERI HARCAMALARIN GELISiMl
(GSYIHnn Yiizdesi Olarak)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Fransa 4.2 4.1 32 41 4.1 4.0
Ingiltere 4.8 30 33 5.3 - & 53
ltalya 5% 9899 93 15 7
B. Almanya 3.4 34 34 33 - 33 3.1
A.B.D. 5.8 6.4 86 65 6.9 6.8
Japonya | 1.0 1.0 1.0 1.0 =0 19

Kaynak : Bruno Meltzheim, "Budget de la Défense, Industrie de I'Armement et
Loi de Programmation Militaire (1987-1991)", Problemes Econo-
miques, No. 2.082, 6 Juillet 1988, s. 8

_ Tabloda dikkati geken husus, Japonya'min askeri harcamalarinin diger
geligmig iilkelere nazaran ¢ok diigiik bir seviyede olm‘sina kargin A.B.D.'nin askeri
harcamalarinin oldukga yiiksek bir seviyede bulunmasidir. Sovyetler Birligi'ndeki
askeri harcamalar ise 1981 yil verilerine gre GSMH'min % 8'i ila % 15'i arasinda
degigsmektedir (Dussauge, 1985, s. 54).

Ote yandan, diinyadaki askeri harcamalarmn diger harcama tiirleriyle birlikte
toplam kamu harcamalan igindeki paylarimin kargilagtinlmas: da ilging sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. Tablo 4'tc bdyle bir karsilagtirma yapilmaktadir.



- 1ADBLU 4 | AAMU HARCANMALARININ T ULDES]L ULARARKN DUUINIAUA
EGITIM, SAGLIK HARCAMALARI VE ASKERI HARCAMALAR

Bolgeler ~  |Askeri H. /Kamu H.| SagikH./KamuH. [Egitim H./Kamu H.

1970 1980 1970 1980 1970 1980

Diinya 34 22 s 0 24 2
NATO e e 12 22 21 24
Varsova Pakt 53 39 11 10 18 17
Geligmekte olan 31 ) 6 _ 5 17 15

Ulkeler

Kaynak : Jacques Fontanel ; L'économie des armes, Editions La Découverte /
Maspero, Paris, 1983, s 5

Tablodan goriildiigii gibi, askeri harcamalar / kamu harcamalar1 rasyosu
Vargova Pakt1 icin oldukga yiiksektir. V wrgsova Pakti iilkelerini ise geligmekte olan
iilkeler izlemektedir. Buna kargin, saglik ve egitim harcamalar1 / kamu harcamalan
rasyolar ise soz konusu iilkeler igin diisiik bulunmugtur. Dolayisiyla Varsova
Paku iilkeleri ile gelismekte olan iilkeier Nato iilkelerine gére daha fazla askeri
harcama yaparlarken egitim ve saghk icin daha az harcama yapmaktadirlar.

Diinya askeri harcamalarinin dagilimina bir bagka agidan bakildiginda, bu har-
camalarin % 28 ila % 32 ' sini askeri endiistriyel iiretimin olugturdugu
gozlenmektedir. Ornegin s6z konusu iiretim icin 1980 yihinda Birlesmis Milletler
Orgiitii'niin uzman grubuna gore 127 milyar dolar harcanmustir. Geligmekte olan
iilkelerin bu toplam igindeki pay1 % 5 dolayinda kalmaktadir (Fontanel, L'économie
des armes, 1983, s. 24). '

Savunma sektorii ihmal edilemeyecek Olgiide tabii kaynak tiiketmektedir.
Diinya aliiminyum tiiketiminin % 6.3 ' ii, bakur tiiketiminin % 11.1'i ve kursun
tiiketirminin % 8.1'i bu sektore aittir. Ayrica topraklarnin % 0.5 ' i askeri amaglar
igin kullamilmakia, askeri manevralar toprak erozyonunu kolaylagtirabilmektedir
‘(Fontanel, L'économie des armes, 1983, s 25).

Aragtirma - geligtirme harcamalari da savunma sektoriinde 6nemli bir yere sa-
hiptir. Ikinci Diinya Savasi'nda.i bu yana aragtirma - gelistirme faaliyetlerinin etki-
~ siyle silah teknolojisinde olaganiistii bir gelisme ortaya ¢ikmigtir. Giiniimiizde sa-
vunma sektorii ileri teknoloji kullanan bir sekt6r olma 6zelligi tagimaktadir. 1981
yilinda diinya dolaysiz askeri aragtirma-gelistirme harcamalan yaklagik olarak 35



milyar dolan, 1983 yilinda da 60 milyar dolar1 bulmugtur (Dussauge, 1985, s.
41). Burakam, diinya toplam aragtirma- geligtirme harcamalarinin dortte birini
meydana getirmektedir. A.B.D., Sovyetler Birligi, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler
diinya askeri aragtirma-geligtirme iiretiminin % 90'mm gergeklestirmektedirler. Fa-
kat bir yerde bu rakamlar: ihtiyatla kargilamak gerekmektedir. Zira , yapilan
aragtirma - geligtirme faaliyetlerinin her zaman sivil ya da askeri karakterli
oldugunu belirlemek giigtiir. Ornegin, uzayla ilgili araghrma galigmalan karma
bir karaktere sahiptir. Kimya, biyoloji ya da niikleer alanlardaki aragtirmalar aym
zamanda yeni silahlann iiretilmesi zeminini hazirlayabilir.

Bu arada, Birlesmig Milletler Orgiitii tarafindan olugturulmug "Geligme Igin
Silahsizlanma Grubu " uzmanlan diinyada en azindan 50 milyondan fazla kiginin
savunma sektorii istihdam ile dolayh ya da dolaysiz olarak ilgili oldugunu belir-
lemiglerdir. Ayrica, 500 bin dolayinda bilim adami- aragtirmaci (1) askeri aragtirma
- geligtirme g¢aligmalarina katilmakta ve 5 milyondan fazla kigi, silah ve savunma
sektoriiyle ilgili 6zel materyeller iiretmektedir (Nations Unies, Etude des Rapports
Entre Désarmement et Développement, A/ 36 / 356, New York, 3 Septembre 1981).

IV. TURKIYE'DE SAVUNMA HARCAMALARINDAKI
GELISMELER VE SAVUNMA SANAYii DESTEKLEME FONU

Tiirkiye'de savunma harcamalarindaki geligmeleri, son yillarda artan nemi
nedeniyle, savunma sanayiini destekleme fonuyla birlikte incelemek yararh ola-
cakir. '

A. SAVUNMA HARCAMALARINDAKI GELISMELER

Savunma harcamalar iilkemizde de Snemli bir yere sahip bulunmaktadur.

Savunma harcamalarimin  bu 6nemi gesitli nedenlere bagh olarak ortaya
¢ikmaktadr.

Ulkemizde savunma harcamalarinin en biiyiik boliimii genel biitgeden
yapilmaktadir. Ayrica, 1985 yihi sonlarina dogru 3238 sayii kanunla kurulan Sa-
vunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhi biinyesindeki Savunma

Sanayii Destekleme Fonu'ndan da savunma sektdrii ile ilgili harcamalar
yapilabilmektedir.

(1) P. Dussauge ise, diinya genelinde askeri aragtirma-gelistirme faaliyetleri ile
bilim adamlarinin ve mithendislerin % 20 ila % 25'inin harekete gegirildigini ileri
stirmektedir. Bkz. P. Dussauge ; L ' Industrie Frangaise de L'Armement, Ed. Eco-
nomica, 1985, s. 41.
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1983 - 1988 déneminde di ger harcama Iixrlenyle kar:;ﬂasurmah bir gekilde toplam
harcamalar igindeki yiizde agwlklan itibariyle gosterilmektedir.

TABLO 5 : IDARI - FONKSIYONEL AYRIMA GORE HARCAMALARIN
DAGILIMI (%) (1983 - 1988)

_Hizmetler 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Genel Hizmetler 34.1 30.7 27.9 2.7 28.5 26.5
SAVUNMA 15.4 153 154 14.9 127 129
Adalet - Emniyet 3.6 3.8 3.9 3.7 40 - 36
Tarim - Orman -Kdy 6.2 5.8 " % 5.8 5.6 4.5
Su Igleri 6.0 5.8 8.0 9.0 76 = 63
Karayollan 49 §4 . %3 4.9 39 27
Bayindirhik - 2.6 3.1 33 2.8 2.1 0.6
Ulagtirma 1.6 1.5 1.6 1.4 1.1 1.1
Madencilik 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3
Egitim 131 126 - 425 11.6 123 = HS
Saglik 21 33 - 13 2.6 29 37
Kiiltiir-Turizm 0.7 0.6 0.5 0.5 635 = 0.6
Sosyal Hizmetler 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6
Borg Faizleri 8.1 M6 15 60 a1 i
Toplam 100.0 1000 1000 1000 1000 100.0

B.O. Biitge baslangi¢ 6deneklerir~ goredir.

Kaynak : 1989 Mali Y11 Bitge Gerekgesi, Maliye ve Gumrik Bakanhgi Yayini,
R :

Tabloda yer alan savunma harcamalan ; Milli Savunma Bakanhgl, Jandarma
Genel Komutanlhifi ve Sahil Giivenlik Komutanhif: i¢in genel biitgeden yapilan
- harcamalar toplamindan olugmaktadi~

Tablo 5'te goriildiiii gibi, iilkemizde savunma harcamalarn1 1986 yilina ka-
dar . genel hizmetlerle ilgili harcamalardan sonra ikinci sirada geldigi halde bu
yildan itibaren borg faizleri ikinci sirayr almaktadir. Savunma harcamalarinda
Ozellikle 1985 yilindan baglayarak - goriilen nisbi diigiis dikkati ¢ekmektedir.
Bunda, biitge harcamalar1 toplami ¢inde bor¢ faizleri igin yapilan demelerin
nisbi paymi hizli bir bicimde artirmasmin etkili oldugu agiktir.
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Ulkemizde savunma harcamalarinin GSMH'daki _ay: da 1983 yilinda % 3.4,
1984'de % 3.1, 1985'de % 2.9, 1986'da % 3.1, 1987'de % 2.7 iken 1988 yil i¢in
biitce baglangig 6denekleri ve GSMH tahmini dikkate alinarak % 2.6 rakami elde
edilmektedir. Bu rakamlara bakarak iilkemizde savunma harcamalarinin bazi yillar
geligmig iilkelerdeki ortalama seviyesine yaklastig sSylenebilir. Ancak, geligmig iil-
keler savunma sektérii iiretimine agirlik verip, ihracata yonelerek bu harcamalarin
ekonomideki olumlu genigletici etkilerini artirabilirlerken iilkemizin bdyle bir im-
kandan yararlanabilmesi son derece sinirli kalmaktadir. Bu bakimdan, Savunma Sa-
‘nayii Destekleme Fonu bu yonde atilmig olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.

B - SAVUNMA SANAYIlI DESTEKLEME FONU

Savunma Sanayii Destekleme Fonu'ndan da savunma sektfriine yonelik har-
camalar yapilabilmektedir. Zira, 3238 sayilh kanun, "modern savunma sanayiinin
geligtirilmesi ve Tiirk Silahln Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmas: "
seklinde tammladifi amacinin gergeklestirilmesi igin ; genel biitce diginda, devamly
ve istikrarli mali kaynag: olan bir fon olusturmugtur. Kanunun 12. maddesi ile
T.C. Merkez Bankasi nezdinde Milli Savunma Bakanligi'na bagh ve tiizel kisiligj
haiz bir tegkilat olan Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlif1 emrinde "Savunma Sanayii Destekleme Fonu" kurulmugtur. Yine 12.
maddede fonun gelir kaynaklari belirtilmigtir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu biinyesinde 1987 yili itibariyle toplam
360.633. 647. 154 TL. gelir elde edilmistir. Bunun gelir kaynaklar: itibariyle
~dagihmi tablo 6'da gosterilmigtir.

TABLO 6: SAVUNMA SANAYIl DESTEKLEME FONU 1987 YILI GELIR

TABLOSU
Kaynak Gelir (TL.)
- Genel Biitgeden .
- Alkollii Igki ve Tiitin Mamiillerinden ‘ 51.380.896.435
- T.S K. Giiglendirme Vakiflarindan .
- Milli Piyango Safi Hasilatindan - 20.530.000.000
- Miigterek Bahislerden 6.350.845.957
- Kanunla Kurulan Fonlardan ' S
- Akaryakit Tiiketiminden 65.752.321.160
- Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinden 90.244.621.771
- Milli Savunma Bakanhﬁn Biitgesinden Devir .

=204 .



- Talih Oyunlan Igletmelerinden : 6.810.631.742

- Fon Malvarlifi Gelirleri

. Faiz Gelirlerinden 108.947.839.635
. Diger Gelirlerinden - 6.709.761.003
- Bedelli Askerlikten 3.904.528.650
- Bafis ve Yardimlardan - 2.200.301
Toplam 360.633.647.154

Kaynak : T.C.M.S.B. Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme ldaresi Bagkanlif:
1987 Faaliyet Raporu- Ikinci "lesap Yili -, Ankara, 1988, s. 25.

Savunma Sanayii Destckleme Fonu kaynaklari esas itibariyle icra komitesi

(2) tarafindan incelenerek karara baglanan projelerle ilgili yatinm ve igletme kre-
dileri ile bunlara iligkin {iretir» avansi 6demelerinde, aragtirma - geligtirme projele-
riyle prototip imalat giderlerinde ve istisnai olarak da silah, arag¢ ve gereglerin
alim bedellerinin Gdenmesinde kullanilabilmektedir. Bu gergeve iginde, 1987 yili
icinde fondan yapilan harcamalar agafidaki tabloda da goriildiigii gibi, TUSAS
(Tiirk Ugak Sanayii A.S.)'a yapilan sermaye pay1 6demelerinden, bazi kurulug ve
firmalara yapilan iiretim avansi 8demeleri ve idari biitceye yapilan aktarmalardan
ibaret olmustur.

TABLO 7: SAVUNMA SANAYIl DESTEKLEME FONU 1987 YILI ODEME

TABLOSU
 Odemenin Yapildig1 Yer ve Tiirii Miktar (TL.)
-TUSAS 'a Yapilan Sermaye Pay1 Odemeleri 9.194.775.644
- Avans Odemeleri ‘ 59.585.896.015
. MKEK'na 32.167.634.140
. MAN Firmasina 9.642.676.800
- Idari Biitge Hesabina Aktarma 600.000.000
Toplam 69.380.671.659

Kaynak : T.C.M.S.B. Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlif:
1987 Faaliyet Raporu - lkinci Hesap Yili -, Ankara, 1988, s. 28.

(2) ’3238 sayil1 kanunla ongdriillen Savunma Sanayii lIcra Komitesi,
Bagbakanin bagkanliginda Genel Kurmay Bagkam1 ve Milli Savunma Bakanindan
meydana gelmektedir.
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toriine yonelik olarak {izerinde ¢aligilan ve fondan harcama yapilabilecek baglica
projeler ; zirhhh muharebe araci iiretim projesi, cok namlulu topgu roketi projesi,
HF/SSB Telsiz sistemi iiretim projesi, algak irtifa hava savunma fiize sistemi
iiretim projesi, hafif nakliye ugag iiretim projesidir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun 31.12. 1986 tarihi itibariyle fon ba-
kiyesi yani toplam geliri(179.355.088.622, 05 TL) ile toplam gideri
(39.817.860.000 TL.) arasindaki fark, 139.517.228.622 05 TL. olmustur. Bu meb-
lagin bir kism Hazine Bonosu bir kismi da kamu bankalarinda agilmig bulunan
vadeli hesaplardan, difer kism1 ise T.C. Merkez Bankasindaki fon hesab: bakiyesi
seklindeki mevcutlardan, bono ve vadeli hesap failerinden olugmaktadir
(T.C.M.S.B. Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme ldaresi Bagkanlhigi 1987
Faaliyet Raporu-lkinci Hesap Yili - Ankara, 1988, s. 26).

Fon bakiyeleri, 3238 sayili kanunun 12. maddesine 28.5.1986 tarih ve 3291
sayili kanunla eklenen "Fon bakiyelerinin tamamen veya kismen Tiirkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankasi diginda nemalandiriimasina ait esas ve usuller Bakanlar Kuru-
lunca diizenlenir "hiikkmii ve bu hiikkme dayanilarak gikarilan 15.10.1986 tarih ve
86/11104 sayil: Bakanlar Kurulu karan uyarinca Hazine Bonosu alinmak veya
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarimin bagh bulundufu bakamin uygun gorecegi
kamu bankalarinda vadeli. hesap agmak suretiyle nemalandiriimaktadir. Bu esaslara
gore, aylik taksitler halinde gelen fon gelirlerinden o ay yapilmasi planlanan
6demeler igin kaynak ayrilmasindan sonra kalan meblaglarla, ya dogrudan Hazine
Bonosu alinmasi ya da ilgili bakandan alinan direktif ve onay dogrultusunda
kamu bankalarinda vadeli hesap agilmas: miimkiindiir.

Bu agiklamalardan anlagildig: iizere, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu'ndan yapilacak harcamalar, iizerinde ¢alisilan projelere iglerlik kazandinlmasina

- paralel olarak artmaya baglayacak bdylece gesitli alanlarda nemalandirma amaciyla
plase edilen fonlar azalacaktir.

Fonun toplam geliri 1986 yili sonu itibariyle 179.335.088.622,05 TL. iken.
1987 yih fon geliri toplam 360.633.647.154 TL'dir. Kamu kesimi genel dengesi
icinde yer alan toplam 12 adet fon gelirlerine bu rakamlar oranlandifinda yaklagik
olarak 1986 yili igin % 7, 1987 yili igin de % 9 rakamlan elde edilmektedir. Genel
biitgeden savunma sekiriine yonelik harcamalar idari-fonksiyonel tasnife gore ele
. almp degerlendirildiginde isc fon kaynaklarinin bu harcamalar biitiininiin yaklagik
olarak 1986 yilinda % 14'iinii, 1987 yilinda ise % 22'sini olugturdugu goriilmektedir.
Fon kaynaklarinin GSMH igindeki pay1 ise 1986 yilinda % 04.5, 1987 yilinda ise
¢ 05.1'dir.,
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yonelik iiretim amagh projeler igin finansman kuynagi olma 6zelligini kuvvetlen-
dirirken dolayh olarak savunma harcamalarinin genel biitgeye olan yiikiinii nisbe-
. ten azaltabilecektir. Fakat herhaliikirda stz konusu harcamalar ekonomi iizerinde
cesitli etkiler meydana getirmektedir.

V. SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIK ETKILERI

Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri 1le ilgili tartigmalar heniiz sona
ermemigtir. Bazilar1 savunma gabasim bir kisim serbest kaynaklarin verimli
yatinmlardan alikonulma vesilesi olarak goriirles <en bazilar1 bunu tersine, ekono-
mik faaliyeti ileriye dofru yonelten bir unsur olarak gérmektedirler.

Savunma harcamalarinin ekonomik etkilerini - degerlendirilmesi yazarlann ide-
olojik bakig agilarina gore de farklilik ortaya gikarabilmektedir. A.B.D.'deki askeri
harcamalarla ilgili degerlendirmeler bunun tipik bir 6rnegini olugturur. Seymour
Melman, Amerikan Ekonomisi'nde askeri sekt6riin 6nemini artirmasini bu iilkedeki
piyasa ekonomisini kokiinden yikan, verimli ekonomik birimlerin karar alma
giiciinii azaltan ve uzun siireli bir enflasyonu tahrik eden bir faktdr -olarak
goriirlerken marksist iktisatgilar, Baran ve Sweezy'nin arkasindan, askeri harcamalar
Amerikan sisteminin igleyisi igin bir zorunluluk olarak ele almaktadirlar (Fonta-
nel, L'économie des armes, 1983, s. 37). '

Ote yandan, savunma harcamalarinin ekonomik etkileri konusunda geligmis
ve geligmekte olan iilkelerde yapilmig pek ¢ok ampirik aragtirma bulunmaktadir.
Bu arastirma sonuglarinin bazilann savunma harcamalarimin ekonomi iizerinde
olumlu etkileri oldufunu ortaya koyarken bazilan da olumsuz etkilerine igaret et-
mektedir. Bizde bu cerceve icinde savunma harcamalarinin ekonomik etkilerini
yapilmig aragtirmalar 1gifinda olumlu ve olumsuz y6nlerden ele alacagiz.

A - OLUMLU ETKILERI

Savunma harcamalarinin ekonomi iizerinde olumlu etikleri oldugunu or-
taya koyan bazi aragtirmalar s6yledir :

Galbraith 1968 yilinda, Schmidt'de 1974'de yapug: aragtirmalarda, askeri har-
camalarin agin biiyiimeyi kontrol ettifini ileri siirmiiglerdir. Schmidt'e gore sa-
vunma“ harcamalan kapitalist ekonomik sistemi regiile eden organize bir savur-
ganca harcama aracim olugturur. Nincicve Cusack ise 1979 yilindaki aragtirmalaninda,
1948 ile 1976 yillar1 arasinda kisi bagina diigen askeri harcamalarin GSYIH' nin
biiyiime orani ile pozitif korelasyonlu oldugunu ortaya ¢ikarmiglardir. Diger yandan,
Pinatel ve Graphin 1976 yilinda tamamladiklann aragtrmalarinda, askeri harcama-
larin ekonomide stabilizatér bir rol oynadiklarini, 6zellikle endiistrilegmig iilkelerde
devreyi krizlerin hafifletilmesine yardimci olduklarinm1 savunmuglardir (Fontanel,
"Dépenses Militaires et Développement Economique”, 1986. s. 40).



A.B.D.'de Kongre Biitge Ofisi'nin bir incelemesi de, 1980'den itibaren 1988'e
kadar askeri alandaki harcamalarin ekonomik biiyiimeyi diigiirmedigini dogru-
lamaktadir. Bu inceleme, askeri harcamalarin Amerikan Ekonomisi'nin iiretim ka-
pasitesinin yeterli 6l¢iide kullanim1 konusunda temel endiistrilerin serbest kay-
naklarimi yiiksek teknolojili sektérlere dogru hareket ettirerek sermaye stokunun
hizl1 bir devrini kolaylagtirdifin1 ve boylece genis Slgiide olumlu bir etkiye sa-
hip oldugunu telkin etmektedir (Fontanel-Smith, 1986, s.23).

Weede ise 1983 yilinda gergeklestirdigi incelemesinde, askeri sektoriin ekono-
mik hayata 6nemli Olciide etkin bir sekilde katiliminin (askeri personel / aktif
niifus rasyosu ile belirlenen) ekonomik biiyiimeyi kolaylagtirdifini iddia etmisgtir.
Yazara gore askeri sektor, ekonomik biiyiimenin hizlanmas: igin gerekli “olan en-
tellektiiel kapasiteler ya da zeka faktorii kadar 6neme sahip disiplin ve kurallara
uyma aligkanlifini geligtirmektedir. (Fontanel, "Dépenses Militaires et Développe-
ment Economique, 1986, s. 41).

Bu arada, A.B.D. ve Ingiltere gibi geligmis ve silah endiistrileri giiclii iilkeler
yurtici askeri harcamalarin yol agtif1 enflasyonist baskiy1 diger iilkelere kolay bir
sekilde askeri sektorleri aracilifiyla ihrag edebilmektedirler. Diinyanin biiyiik silah
iireticisi iilkelerinde askeri harcamalanin artig1 bu iilkelerin ithalatina gore ihracatini
kolaylagirmada yardimc1 olmaktadr. J. Percebois tarafindan 1986 yilinda tamamla-
nan askeri harcamalanin makro ekonomik etkileri ile ilgili ekonometrik bir
aragtirmada (Percebois, 1986, s. 98) bu durum Fransa igin dogrulanmistir. Oysa,
askeri harcamalarin artist silah ithalatgisi iilkelerde (6rnegin Misir, Fas gibi) dig ti-
caret dengesi iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir.

B- OLUMSUZ ETKILERI

Savunma harcamalarinin olumsuz ekonomik etkilere yol actugini ileri siiren
aragtirmalar da bulunmaktadir. Smith, Leontieff ve Duchin, Smith ve Fontanel,
Cappelen tarafindan gesitli tarihlerde ayriayn yapilan ampirik arastirmalarda, sa-
vunma harcamalarinin baglica ii¢ yolla ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etki-
ler yapugin1 ortaya koymuglardir : 1. Bu harcamalar yatinmlari dolayisiyla gele-
cek biiyiime potansiyelini azaltir. 2. Askeri teknoloji sivil teknolojiye nazaran
daha az ekonomik rantabiliteye sahiptir. 3. Savunma sektdrii, ekonominin diger
sektorlerinde daha verimli ve etkin olarak kullanilavilecek nitelikli personeli ken-
dine geker.

Smith ve Georglu ise yaptiklan aragtirmalarinua askeri harcamalarin global
olarak ekonomik gelisme iizerinde olumsuz etkiler meydana getirdigi, bu etkilerin
harcamalarin &zelliine, somut kosullara, alternatif ve rakip hiikiimet politika-
larina bagh olarak degisme gosterdigi sonucuna ulasmiglardir (Fontanel, "Dépenses
Militaires et Développement Economique ", 1986, s. 41-42).



nansmar‘; poiansiyeiim azaiur. Dolayisiyla bu durum faiz oranlarimin artigina, 6zel
yatirimlarin daralmas:na yol agar.

Savunma harca: halarinin, ekonomik canlanmanin ¢ok hizli oldugu ve kamu
acgiklanimin arttifn do =mlerde enflasyonist etkilere neden olabilecegi goriisii bulun-
maktadir. Nitekim, Lester Thurow 1982 yilinda A.B.D. ile ilgili olarak yaptig:
aragtirmasinda, asker. sektordeki talep artisinin cok defa enflasyonist baskilara elve-
rigli darbogazlar olustardugunu ifade etmektedir. Ornek olarak da, Wietnam askerleri
i¢in milyonlarca bot talebinin A.B.D.'de kisa vadede inkér edilemeyecek olgiide en-
flasyonist baskilari tahrik eden deri ve ayakkab: - sektrii iliretim kapasitelerinin
hizli bir daralma icine girmesini vermistir (Fontanel, " D"épenses Militaires et
Développement Economique ", 1986, s. 52).

Savunma harcamalaninin para arzim kolayca artirmaya elverigli oldugu da
belirtilmektedir. Ekonomideki para arzi-para talebi dengesi bu yonden bozulursa bu-
nun ekonomideki enflasyonist egilimleri giiclendirecegi agiktir.

Bu arada, Birlesmig Milletler Orgiitii li_zmanlan tarafindan yapilmig incele-
meler, askeri harcamalarin ¢ofaltan etkilerinin sivil harcamalara gore zayif
olduguna igaret etmektedir (Fontanel, L'économie des armes, 1983, s. 37).

Ote yandan, Weldenbaum, Boulding, Chester, Smith ve De Grasse tarafindan
1974- 1983 donemi arasindaki gesitli tarihlerde yapilan aragtirmalar, askeri har-
camalarin en azindan uzun dénem igin igsizlie bir ¢6ziim olmadifin1 goster-
mektedir. Bu yazarlara gore baz1 devreyi eksik istihdam kosullarinda bu harcamalar
ekonomik faaliyete yeni bir hiz kazandirirlar ve boylece igsizlifin azaltilmasina
katkida bulunurlar fakat sivil harcamalar da en azindan bu harcamalar kadar eksik
istihdamla miicadele etkindirler (3).

(3) Ancak hemen burada &zellikle silah sektdriinde kullamilan iggiiciiniin
yilksek seviyede nitelikli olmas1 gerektiini belirtmek gerekir. Omegin Fransa'da
s6z konusu sektdrde caligan mﬁhenc_li‘s ve teknisyenlerin ¢aliganlara orami, pek gok
sektdr kurulusunda ¢aliganlara gore % 50'i gegmektedir. Aynica, silah endiistrisinde
Odenen {icretler (6zcllikle havacihikla ilgili) Fransiz endiistri kuruluslanimin  biitii-
niine - gore ¢ok yiiksektir ve bu personelin igvereneyiikii, firmalarin igletme yiiklerinin
% 30'unu agmaktad:r. Dolayisiyla askeri harcamalar igsizlikle miicadele program-
larimin bagansinda, nitelikli iggiici talep etmesi yiiziinden, yeterli katkida bulanama-
maktadirlar. Bkz. P. Dussauge ; a.g.e., s. 25. :



Bu konuyla ilgili diger bir aragirma sonucu gdyledir : Eger arz ySniinden
giicliikler varsa ya da askeri harcamalar verimlilifi azaluyorsa igsizlifin artmasina
neden olurlar. Genelde iktisatgilar savunma harcamalarinin istihdama katkisinin si-
vil harcamalara kiyasla daha az oldugunu diigiiniirler. Ayrica ekonometrik arastir-
malar, herhangi bir yerde ve zamanda askeri harcamalarin milli hasiladaki pay: ile
igsizlik oram arasinda iligki olmadigin telkin etmektedir. Konuyla ilgili olarak
Fransiz Ekonomisi igin elde edilmis ekonometrik sonuglar da.az anlamli olmak-
tadur. Tersine, igsizlik oraninin artis1 askeri harcamalarin artigim da beraberinde ge-
tirmektedir (Fontanel - Smith, 1986, s. 24).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan ayn olarak, gesitli iilkelerde askeri har-
camalarin ekonomik etkilerini aragtiran ekonometrik incelemelerde iilkelerle ilgili
birbirinden farkli sonuglar alinabilmistir. Ornegin Fransa igin askeri harcamalar
GSYIH artig potansiyelini azalttifs halde askeri sektoriin yiiksek teknolojisinden
ve giiciinden faydalanan Sovyet Ekonomisi i¢in bdyle bir olguya rastlanamamigtir
(Fontanel, L'économie des armes, 1983, s.37).

Soz konusu harcamalarin ekonomik etkilerini daha ziyade gelismis iilkeler
agisindan ele alan arastirmalarin yaninda gelismekte olan -iilkelerle ilgili
aragtirmalar da bulunmaktadir. Emile Benoitnin 1973 yilindaki incelenmesi, ¢ok
zayif iilkelerin ekonomik konjonktiirii iizerinde askeri harcamalarin bazan olum-
lu etkiler ortaya gikardifina isaret etmigse de bu inceleme sahip oldufu teorik
ve teknik yetersizlikler yiizinden yogun elestiriler almistir. Bununla birlikte
geligmekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime ile savunma harcamalan arasinda
dolayli yada dolaysiz bir iliskinin oldugu bilinmektedir. Genel bir kural olarak
da, savunma harcamalarinin GSYIH'nin artig1 iizerinde olumsuz bir etki meydana
getirdigi One siiriilmektedir. Gakat bu iliskinin ‘istisnalan da vardir. Hindistan ve
Israil gibi iilkelerdeki durum Benoitnin tezini dogrulamaktadir.

Ayrca, gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarimin biitge agiina ve
enflasyonist baskilarin artmasina neden oldufu da kabul edilmektedir.

VI. SONUC

Diinyada ve Tiirkiye'de savunma harcamalarinin gelisimi ve ekonomik etkileri
konusunda buraya kadar yapilan agiklamalar, konunun giincellifini ve 6nemini
korumaya devam edecegi izlenimini uyandirmaktadur. -

Diinyada bang ortaminin genelde varligimi korumas: savunma harcamalariin
nisbi artigi iizerinde fren gorevi yapabilirken ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin art-
mas: kaynaklarin savunma sektorii gibi "verimsiz" kabul edilen bir sektdrden
“verimli" sektorlerc kaymasim gerekli kilmaktadur.
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Konu, gelismekte olan ulkeler yoOnunaen ele alindiginda 1s€, daha kKarmagik
bir goriiniim kazanmaktadir. Bu iilkeler bir yandan gelisme hizlarim artirmayi hedef
alirlarken diger yandan da savunmalarinm yerli iiretime dayali savunma araglaryla
gidermek, iilke savunmasim yeterli bir seviyeye ¢ikarmak durumundadirlar. So-
nugta s6z konusu iilkeler igin savunma sektoriine yonelik kaynaklar bakimindan
alternatif kaynak maliyeti ¢ok Onemli bir konu olarak ortaya g¢ikmaktadur.

‘Ote yandan, savunma harcamalaniyla ilgili tartigmalanin duragan bir hale
gelememesinde bu harcamalarin ekonomik etkileriyle ilgili net goriiglerin ve
herkes tarafindan benimsenebilecek aragirma sonuglarinin bulunamamasi da etkili ol-
maktadr.

Ulkemizde ise savunma harcamalarinin her ne kadar genel biitgedeki payi son
yillarda nisbi olarak belirli bir diigme gosteriyorsa da savunma sektériine yonelik
artan fon kaynaklart dikkate alindifinda savunma harcamalarimin 6nemini koru-
dugu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde de savunma harcamalart kamuoyunun hassas
oldugu bir konu olmakla birlikte bu harcamalann alternatif maliyeti ve ekonomik
etkileri konusunda yeterli somut veriler ortaya konulamamuagtir.

EVOLUTION ET EFFETS ECONOMIQUES DES DEPENSES DE
DEFENSE EN TURQUIE ET DANS LE MONDE

Dans 1'article ci-dessus, j'ai essayé d'étudier I'évolution et les
effets économiques des dépenses de défense en Turquie et dans le
monde. -

Méme s'ily a des données suffisantes sur l'augmentation des dé-
penses de défense, il ne s'agit généralement pas des résultats accep- .
tés par tous les auteurs a propos des effets économiques de
celles-ci pour chaque pays.

Danas cet article, nous expliquons I1'évolution des dépenses de
défense dans le monde et en Turquie et nous mettons l'accent sur les
résultats des recherches faites dans le domaine des effets de celles -
ci. '
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