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AVRUPA TOPLULUCU'NDA KATMA DEGER
VERGISININ UYUMLASTIRILMASI (*)
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Avrupa Toplulugu'nda katma deger vergisi (KDV)'nin uyums-
lagtinlmas: yeni bir diigiince degildir. Avrupa Toplulugu diisiincesinin
onciiler1, Roma Anlasmasindan itibaren muamele vergilerinin uyum-
lagtinlmas: geregini 6ngommiiglerdir. 1985 yilinda Avrupa Komisyonu'nun

Beyaz kitab: (Livre Blanc) tek senette belirlenen mali sinirlarin biitiiniinii
ortadan kaldirmay: bir hedef olarak saptiyordu. " ' '

Boylece, bu uyumun saglayacag: faydalarnn ortaya konulmasina,
tesebbiislerin bundan ne gib1 faydalar elde edeceklerine, komisyonun nasil

bir oran Onerecegine ve 1992 'ye dogru daha hangi engellerin kalacagina
‘1lgkin sorulann cevaplanacag bir adim atilmig olmaktadir. '

¢ergevede bu makalede Avrupa rejiminin Fransa'daki uygulamasfnda '
KDV 'nin giincel 6zelliklerinin 6ngériilen sisteme nasil uyarlanacag ele
alinmaktadir. e

(*) Economie Prospective Internationale (Revue du CEPII), B 1, imestre 1988, No. 33,
S.49-59'dan 6zetlenmistir. g

(**) Yrd.Dog¢.Dr., D.E.U. LI.B.F. Maliye Béliimii




1992'ye dogru " Avrupa Biiyiik Pazan " perspektifi simdi politik
konusmalar kadar tesebbiislerin diisiincelerinin belirginlegsmesine de
katkida bulunmaktadir. Buna sevinmek gerekir. Biiyiik pazarin
gerceklesmesi sonugta, Michel Albert tarafindan ortaya atilmug ifadey1 ve
Avrupa ekonomilerine yeni bir dinamizm vermeyi dikkate alarak * Avrupa-
dis1 " blokajlarin agilmasinin araglarindan birini olugturmaktadir.

Simdi problemleri analiz etmek i¢in genel konugmalardan ¢ikma ve
bunlan ¢dziime kavugturma zamamdir.

UYUMLASTIRMA HEDEFI

Roma Anlagmasindan itibaren, Avrupa Toplulugu'na iiye devletler
muamele vergilerini uyumlastirmayi 6ngoriiyorlardi. Gergekten anlagmanin
09. maddesi, " Komisyon ortak pazarin ¢ikarina uygun olarak uyum-
lastinlabilecek muamele vergilerine iligkin olarak iiye devletlerin farkl
“mevzuatini inceler. Komisyon Onerilerini oy birligi ile karar veren konseye

sunar. " seklinde bir hiikmii kapsiyordu. Siiphesiz bu hedet, 6zellikle top-

luluk ici ticaret icin kontenjanlarin ve giimriik vergilerinin ortadan
kaldirilmasina ve iiciincii iilkelere kars1 ortak giimriik vergilerinin
diizenlenmesine gore daha az Oncelikli olarak dikkate alinacaktir. Bununla
birlikte bdyle bir hedet mevcuttu.

Bu yiizden, c¢cok oncelikli hedeflere ulastiracak araglarin
diizenlenmesinden ya da programlanmasindan sonra muamele vergilerinin
uyumlastiriimasi tesebbiisiine girigilmigtir. 1967 yilinda konsey, muame-
‘leler iizerinde mevcut olan vergilerin tiim tiye devletlerde ortak bir metoda
gore hesaplanmmg KDV ile ikdme edilmesi gerektifine karar vermigtir.

Bu amacla konsey tarafindan belirli sayida direktif kabul edilmagtir.
Bu direktiflerin en onemlileri 2. ( 11 Nisan 1967 tarihli ) ve 6. ( 17 Mayis-
1977 tarihli ) direktiflerdir. Bu direktiflere paralel olarakta 1970 yilindan 1-
tibaren topluluk iilkelerinden uyumlastirma ¢aligmalarina bazi tepkiler
gelmeye baglamigtir. '

80'11 yillarin baginda, uyumlagtlrrhayl izleyen safhanin topluluk i¢i
ithalat iizerinden KDV'nin 6denmesinden ithalatginin normal vergi beya-
nemesine kadar sinirlarda kontrolii ortadan kaldirmaktan ibaret olacagi

sanilmustir. Bu mekanizma aslinda mali simint ortadan kaldirmaz fakat mali
sinir1 cografik sinirdan ayirr. -
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Bu yonde Ingiltere ve Irlanda'da uygulamalar olmusg, Benelux
lkeleri de boyle bir uygulamaya gecme durumundadirlar. 9 Temmuz
1982'de bu uygulamayla ilgili 14 direktif tasaris komisyon tarafindan
Konseye Onerilmig fakat konsey bu tasanilan kabul etmemistir.

Bu basarisizlik iizerine komisyon, konseyin tasariyi red ge-
rekgelerini inandirici bulmaz ve Haziran 1985 tarihli Beyaz Kitapda
onerilerini, Topluluk iilkeleri arasinda mali simirlarin da biitiiniiyle ortadan
kaldirilmas: hedefiyle birlestirerek genisletme yoluna gider. Komisyonun
yeni Onerileri Beyaz Kitab: uygulamaya koymay: hedef alarak uye devletler
arasinda mali sinirlanin biitiiniiyle ortadan kaldinlmasini miimkiin kilmak
1¢in KDV 'nin uyumlastinilmasini tesvik edici satirlan 1ICErIr. '

T'ek senet, burada ele alinan konularin konseyde oybirligi ile kabul
edilmesi gerekecegini belirleyerek ( tersine diger alanlarda Tek Senet kon-
seyin oy coklugu ile karar almasim1 6ngoriir). Roma Anlagsmasinin 99.
maddesinde bazi degisiklikler getiren 17. maddesi ile muamele vergilerine
1ligkin mevzuati uyumlastirma hedefini yeniden anahatlarniyla ortaya koyar.

NICIN UYUMLASTIRMAK ?

Heniiz ulagilan safhanin 6tesinde uyumlastirmanin devami esas ola-
rak mali sinirlanin ortadan kaldirilmasini saglamak amacini guder.
-Gergekten, topluluk iginde ihracat vergisi -O- oranlidir ve benzer Ozellige
sahip milli {irlinlere ayn: oranh ithalat vergisi sistematik olarak uygulanir.
Bu nedenle KDV oranlari arasindaki farklilik yiiziinden mevcut sartlarda
esitligi bozucu herhangi bir uygulama meydana gelmemistir(1).

Bu durumda Topluluk iiyeleri arasinda rekabeti bozucu etkiler
yalmzca indirimlerin hesaplanmasindan ve uygulama alaninin farkliligindan
lleri gelmektedir. Bunlardan érmegin Fransa' da oldu gu gibi "bir aylik ge-
cikme kurali " thmal edilemeyecek lciidedir. Ancak bunlarin ortadan
kaldinlmalan i¢in komisyonca yiiriitiilen ¢calismalar yeterli olamamaktadir.

- Eger hedef rekabeti bozucu etkilerden kaginmak ise, KDV yéniinden
degil dolaysiz vergiler ve sosyal yiikiimliiliikler yonuinden hareket etmek
daha Oncelikli olabilir. Mali sinirlarin ortadan kaldirilmasi rekabet den ge-

(1) Bu argiiman CNPF'nin Calisma Grubu toplantisinda ortaya ¢cikmistir |
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~ sizligini “agirlastirma riskini getirecektir ve bu yonden uyum nedenlerini
arastirmak gerekli olmayacaktir. Ayni sekilde ,komisyon i¢in, milh parla-
mentolarin ve hiikiimetlerin hareket marjlarini sinirlamak ¢ok arzulanan bir

sey degildir. O halde mali sinirlarin ortadan kaldmlmam ulasilmasi uzak bir
hedef durumunda kalmaktadir.

S6z konusu hedefin tesebbiisler i¢in sinirli bir ¢ikan ortaya
cikarabilecegini kabul etmek gerekir. Buna kargilik, Topluluk tiye devietler
arasinda sinirsiz gercek ortak bir pazar yaratmada sinirsiz bir ¢cikara sahip-
tir Mali sinirlarin ortadan kaldmlmasmm ortak pazarin gerceklesmesi 1¢in
gerekli bir kosul oldugu aciktir.

60'lh yillar boyunca , topluluk i¢inde giimriik engellerinin
kaldinilmasi iiye iilke ekonomilerinin " piyasalarinin ag¢iligimin " pozitif et-
kilerinden yararlanmalarin1t miimkiin kilmigtir. Bu etkiler ; artan bir uz-
manlasma ile kaynaklann en iyi tahsisi , baz1 sektorlerde 6nemli oranlara
ulasan 6lcek ekonomileri , rekabetin artan baskisi, uyumu ve yenilegsmey:
tesvik olarak belirtebilir. Biitiiniiyle birlesmis bir pivasanin
gergeklestirilmesi bazi sektorlerde 6zellikle hizmet sektorlerinde yem ka-
zanglar surukleyecektlr Biiyiik pazarin gerceklestirilmesi ise listeleri Bey-
az Kitabin ekinde verilen yiizlerce tedbirin kabul edilmesine dayanmak-
tadir

Eger KDV'nin uyumlastiriimasi ¢aligmalar: mah simirlann oriadan
kaldimlmasim saglamak i¢in yeterince hizlandinlamiyorsa bu durumda s6z
konusu yiizlerce tedbirin bitmeyen tartigmalar i¢inde ¢ikmaza gueccgin
diiginmek gerekecektir. Komisyonun konuyla ilgili Onerisi Beyaz Kitap
icinde anahatlariyla ortaya konmustur. Oneride vurgulanan prensm rama-
me - uye devletlerin i¢ sinirlarinda gerceklesmis mal ve hizmetl ~atin
alislarini topluluk orijinli ithalatla ayni tarzda igleme tabi tutmaktan 1barettir
Vergilendirme iilkenin vergileme sartlanini izleyerek saticinin iilkesinde uy-
gulanacak (x) ve ilgili iilkedeki mevzuata gore belirlenmig sartlar iginde
satin alan tarafindan 6denmig KDV indirilebilir olacaktir. Bu bakimdan re-
kabet dengesinin bozulmasini 6nlemek ve kagakc¢iligi azaltmak 1¢in KDV
sistemine (bkz. Tablo 1) yeni bir yaklasim getirilmesi gerekecektir.




TABLO 1: AVRUPA TOPLULUGU'NDA iC
TICARETTE U

YGULANAN KDV ORANLARI
Arahk 198"

Diisiik Oranlar Normal Oranlar Yiiksek Oranlar Oran sayis

Belcika 0;1:6:17 19 _ 25:93 o
Danimarka (0 el
Fransa « e A8 ’ 5
Batt Almanya 7 @ 14 2
Yunanistan 6 36 3
Irlanda HO;2,2; 10 25 4
Italya 0:2:9 - _ 5
Lﬁksemburé 3;6 S0 Canid ' S,
Hollanda 5 ‘ . 2
Portekiz 0;8 _ : 16 : 30 4
. Ispanya =4 - 33 3
Ingiltere 0 15 2

(x) Bu sonuncu diizenleme rekabet dengesizligine yol agacag motivi ile Maurice
Lauré’ nin "Fiscalité des entreprises et Marché Unique Européen”( Institut du Commerce
et de la Consommation, Octobre 1987) adh ¢alismas: icinde sert bir bicimde
lartigilmigtir. Rekabet dengesizliinden kacinan alternatif ¢Ozum, vans iilkesinin oram
uzerinden sauci tarafindan verginin uygulatlmasindan ibarettir. Bununla birlikte belirti-
len ¢Oziimiin tegebbiisler i¢in karmasik olma | vergi kagagina ve yanhgliklara yol acma
riskleri bulunmaktadir. '




ickiler, kozmotik iiriinler, 1s1tmaya, aydinlatmaya ve su saglamaya yarayan

enerjl {iriinleri, basin ve kitaplar, kisilerin ulagim faaliyetleri istisna edilerek
- gida maddelerine uygulanabilecek diisiik bir oran ve KDV 'ye tabi diger
biitiin iiriinlere uygulanabilecek normal oran seklinde iki oranli bir KDV
sistemini kabul etmeyi 6nermistir. Diigiik oranin %4 ile %9 arasinda nor-
mal oranin da %14 ve %20 arasinda olmas: gerekecektir.

Paralel olarak komisyon , verginin uygulanacagi alanlar , matrah,
indirim sartlan1 , ihracatginin iilkesinde tahsil edilen ve sonra geriye
Odenecek KDV 'ni giiven altina almak i¢in gerekli telafi mekanizmasi(clea-
ring) gibi belirli konularda da bir yaklagim ortaya koymay1 6ngérmekteydi.
Ayrica liglincii {ilkelere dogru yapilan thracatin -0- vergi ile vergilendiril-
mesine devam edilerek, topluluk disina biiyiik 0l

BUTCESEL GUCLUKLER

Uye devletlerin biiteleri igin iki yonlii bir durum vardir. ik olarak :
uye devletlerin, mevcut duruma gore biitge gelirlerindeki acikliklar mini-
mize edecek sekilde komisyon tarafindan Onerilmig dilimler icine
yerlesecekleri tahmin edilir. Bu hipotez icinde, Ingiltere ve Portekiz, KDV
gelirlerinin GSMH igindeki payinin yaklagik 1 puan artmig olacagim

-goreceklerdir. Bu iki iilkede dolayl: vergilerin uyumu biitge gelirlerinde bir

'

m dogurmaz. Danimarka'da

agmasi yuziinden biitce KDV gelirlerinin GSYIH'daki payinda yaklagik 3
puan bir azalig olacag: halde, Liiksemburg'un KDV gelirlerinde GSYIH
1cindeki pay: yaklasik 3 puan yiikselecek sekilde 6nemli bir artis ortaya
cikacaktir. '

Bu seviyede ciddi bir soruna sahip olan tek iilke Danimarka'dir. Zo-
runlu 6demeler (prélevements) sisteminde derin degisiklikler yapmaksizin
Komisyon tarafindan onerilmig sistemin uygulanmasina bu iilkenin nasil
katlanacag bilinememektedir. Ikinci olarak. komisyon tarafindan 6nerilmis
dilimlerin digariya gore oran araliginin dusmesi i¢in yiiksek dilimde bulu-
nan ulkelerde genis olarak kamu iktidan iizerinde bir baski meydana geti-
recegl diisiiniilebilir. Fransa bu olgu icinde tipik bir lilkedir. Burada, ilerde
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Otesinde bir oran yaklasiminin o
gelirlerinde bir azalmanin olacag:
rtaya konulmasi gerekecektir.




prosediirlerin yerlestirilmesi s6z konusu olacaktir. Cok tabii ¢6ziim, en
azindan uyruklular tarafindan gerceklesmis satin ahiglan ilgilendiren KDV
beyannamelerinden hareketle bu hesaplan gerceklestirmekten ibarettir. O

halde uyruklular tarafindan hazirlanmig KDV beyannamelerinde bazi
~degisiklikler yapmak gerekecektir.Her topluluk iiyesi lilkeden gelen ithalata
iliskin indirim beyannameleri i¢inde verginin goriinmesi saglanacakur.

Beyan edilmis indirimler, satin alinan mal ve hizmetler arasinda 1lgih

iilkeden gelenlerle ithal edilenleri ayn1 anda ayirtedememektedir. Yeni sis-

tem i¢inde bu bilgileri 11 tanesi diger topluluk iilkelerini, biri topluluk

dis1 ithalan rdigeri de ilgili iilkelerden gelen satin aliglan gosterecek sekilde
13 defa katlamak gerekecektir.Bu beyannameler temeli iizerinde alacakl ta-
rafindan gerekli hesaplar yapabilecektir. '

Boyle bir mekanizma heniiz bu safhada bilhassa anlagmazhlarin gide-
rilmesinde karmagik gérunmektedir (XX). Burada bilhassa ii¢ problemin
coziimlenmesi zorunludur: Birincisi , kambiyo oranlarindaki
degisikliklerden ileri gelmektedir. Vergi beyannameleri ilgili iilke parasi ile
diizenlenir . Bu bakimdan anlagmali degisim metodlarina bagvurarak doviz
‘tutarlarin1 bu parayla degistirmek gerekir.lkinci problem , iiriin ve iilke
bazinda yeterince ayrintih olarak topluluk i¢i dig ticaret istatistiklerini
diizenlemeyi devam ettirme zorunlulugundan gelmektedir.Ugiincii prob-
lem, uyruk olmayanlari ve gotiirii bir rejimden faydalanan uyruklar 1lgilen-
dirmektedir. ' ' '

FRANSA OLGUSU

+ Komisyoh 6nerilerinin_Fransa'da uygulanmasi 1 Ocak 1993'e kadar
Fransiz KDV sisteminde asagidaki pek ¢ok degisikligi varsaymaktadir:

1.Yiiksek oranlarin (%28 ve %33 1/3 ) ortadan kaldirilmasi, normal
bir oranin ve komisyon tarafindan onerilmis dilimler i¢inde kalmg diigtik
bir oranin kabulii. ‘

~ (xx) Komisyon tarafindan onerilmis sisteme gore son-derece basit, tiim idar1
giigliikleri ortadan kaldiran farkli bir sistem Pierre Uri tarafindan "Des traités européens
a I'acte unique et au-dela"(Communication au Colloque de 1" Association Frangaise de
Science Economique,Septembre 1987) isimli makalede onerilmigtir. Bu sistem , toplu-
luga yonelik ihracat iizerindeki vergiyi kaldirmak ve satin alici tegebbiis tarafindan bu
akimlar iizerinden yapilacak indirimleri kabul etmemekten ibarettir. BOylece
tesebbiislerle ilgili formaliteler hafifleyecek ve hi¢ bir telafi mekanizmasi gerekli olma-
yacaklir.
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- 2.Uygulama alaninda baz diizeltmeleri: bazi serbest meslek mensur

larim ciftcileri, kiracilan ve diger bazi faaliyetleri ilgilendiren diizeltmele;
gerceklestirmek.

yetkilerinin genisletilmesini telafi etmek i¢in yeterli 35 milyar dolayind:
1lave bir kaynak saglayacaktir. Bu oran yapisi 1le yapilacak diizenlemelerir
biitge igin toplam maliyeti 20 milyarin aliinda olacaktir. Fransa 1¢In, seciler
oranlarin seviyeleri komisyon tarafindan kabul edilmig en y
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