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OZET

Osmanl Imparatorlugundaki modernlesme hareketleri, biirokrasiyi siyasi kararlar
uygulayan degil, siyasi kararlan alan bir kurum haline getirmigtir. Imparatorlugun
¢okmesinden sonra onun kalintis1 iizerine kurulan Cumhuriyet yeni bir devlet ve yeni bir
sistem olduBu halde, devletin yonetim yapisi bityiik 6lciide Imparatorluktan kalan diizene
dayandinlmigtir. Bundan dolayt kamu yonetimine iligkin bazs temel gelenekier
Cumbhuriyet donemine de yanstyarak egemenligini siirdiirmiigtiir.

Siyasal sistemin iki partili bir nitelie kavugmasi ile beraber, biirokrasinin siyasi
etkinligi giderek azalmstir. Ilerleyen yillarda ise kendisinden farkh disiinen ve siyasi
iktidan elinde tutan yeni giiglere bagimli hale gelmigtir. Biirokrasi bu yeni dénemde
onemli engellerle kargilagmaya baglamug. Bunun nedeni ise, Tanzimat’tan bu yana, ilk defa
geleneksel yonetici gruplann diginda bir grubun siyasal iktidan ele gegirmesidir.

DP hiikiimetlerinde, parti programina uygun olarak, biirokrasinin siyasal etkinligini
kirmaya yonelik ¢abalar 6n plana ¢ikmugtir. DP bu ¢abasinda bir 6lgiide basanili olmustur.
Bunun sonucu, biirokrasinin davraniglaninda da degisiklik olmustur.

Iktidar ile muhalefet arasindaki é;atlsmalar devletin kurumlanim da etkilemigtir. Bu
catigmada burokratlar, aydinlar ve akademisyenler genelde muhalefetten yana tavir
takinmuglardir. Iktidar, birokratik yonetim gelenegine karst aldig tavir nedeni ile biitiin
devlet kurumlan ile ¢atisir duruma gelmigtir. DP’li hiikiimetlerin uyguladigi ekonomik
politikalar kalkinmayr saglarken diger taraftan da enflasyonun yiikselmesine neden
olmustur. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim ise asker ve sivil biirokrasi olmugtur.

DP donemi ile beraber toplumsal statiisiinii, gelirini ve giivencesini kaybeden
biirokrasi distiigii bu durumu bir tiirlii kabullenmemigtir. Bu nedenle eski toplumsal
statisiine, gelirine ve giivencesine kavugmak amaciyla 27 Mayis'ta DP iktidanmn

devrilmesinde biyiik rol oynamigtir.



ABSTRACT

Due to the modernization movements in Ottoman Empire, bureaucracy has come
an institution making political decisions rather than implementing them. Even though the
new Turkish Republic created a new government the administratire structure and system
was based on the remainig system from Ottoman Empire. Because of this reality, the
traditions related to public administration has continued their dominance in the period of
Turkish Republic.

When the political system was divided into two party system, the effectiveness of
bureucracy had been diminished gradually. Then, bureaucracy had become a dependent
part of political party in charge.. During this period, bureaucracy faced some important
obstacles. First time after “Tanzimat”, the political power was grasped a group
diffrerent from the conventional administrative group.

During DP goverment periods, some attempts regarding to the process of
elimiating the political effectiveness of bureaucracy in accordance with the party
programs had been observed. It can be stated that DP was accomplished in terms of this
endeavour. Naturally, as a result, the behavior of bureaucracy has also transformed.

The conflict between political power and opposition party affected the institutions
of state. Intellectuals, academicions and bureaucrats had taken their position in the part
of opporsition part. DP government was intensively critisized owing to its approach
against the so-called “bureaucratic traditin of administration”. The economic policies
implemented by DP government enhanced economic development. On the other hand,
they had an inflationary effect. The most affected groups from these economic decisions
and implementations were military and civil (non-military) bureaucracy.

The bureaucracy of Turkey lost its social positions, revenue and social security due
to DP governments and had never accepted new system. Thus, bureaucracy took a
significant role in “27 May 1960 Revlution” in order to reattain their ex-social position,

revenue and social security.
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GIRIS
I.TEZIN KONUSU, KAPSAMI VE AMACI

Siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iligkiler konusu, 6zellikle geligmis tlkelerde
en ¢ok tartigilan konulann baginda yer almaktadir. Demokratik liberal siyasal sistemle
yonetilen lkelerde yasal olarak karar alma ve yonetme yetkisi siyasi iktidarda, bunlan
uygulama gorevi de burokrasiye verilmis olmasma ragmen, uygulamada iligkilerin bu
kadar net olmadigi ve rollerin zaman zaman birbirine kangtifi gézlemlenmektedir.
Suphesiz bu durum, yasal diizenlemelerden kaynaklanmamakta, daha ¢ok, siyaset ve
yonetme iglerinin nitelifinden ileri gelmektedir. Devletin biiyliimesi, yonetim islerinin
karmagik niteliginin artmast ve teknik 6zellik kazanmasi, karar ve uygulama siireglerinde
biarokrasiyi 6ne ¢ikarmugtir. Giinliikk hayatta biirokratlar bir gok karar almakta ve islem
yapmaktadirlar. Biirokrasinin topluma kargt dogrudan sorumlu olmamasi nedeniyle, bu
yapilanlarin degerlendirilmesi ve denetlenmesinde siyasi iktidara onemli roller
diusmektedir. Ciinki, siyasi iktidar, biirokrasinin eylem ve iglemleri konusunda topluma
karsi sorumluluk tagimaktadir. Burada temel sorun, siyasi iktidarin sorunlulugu ile,
biirokrasinin liyakat, tarafsizlik ve etkinlik ihtiyacim bagdagtirmaktir

Patrimonyal devlet anlayisindan, hukuki rasyonel devlet diisiincesine gegis ile
birlikte birokrasi siyasi iktidar iligkileri daha da 6nem kazanmugtir. Devletin gorevlerinin
artmasi ve bu gorevleri yerine getirmek igin daha fazla biirokratik orgiitlenmeye gitmesi
biirokrasinin 6nemini artinrken biirokrasi ile siyasi iktidar arasindaki iligkinin kurumsal
olarak diizenlenmesi sorunu da giindeme gelmigtir.

Ulkemizde modern anlamda biirokratik yapilanmantn temelinin Tanzimat’la atildig
gortilmektedir. Bu yapilanmanin ortaya ¢ikmasi ile beraber siyasi iktidar ile biirokrasi
arasindaki iligkiler cogu zaman sorun olmugtur. Cumhuriyetin kurulmasi ile ortaya ¢ikan
yeni yapilanma siirecinde bu iki kurum uyum iginde ¢aligtigi izlenimini vermigtir. DP
iktidara geldiginde ise burokrasi, o giine kadar aligik olmadig bir siyasi iktidar ile kargt
karsiya gelmistir. Ik defa Tiirk kamu biirokrasisi demokratik yollardan iktidara gelen bir
siyasi parti ile galigmak durumunda kalmugtir. Birokrasinin, serbest segimler yoluyla
iktidara gelen bir parti hikimeti ile ¢aligmasi, aligilagelmis bir durum degildi. Dolayisiyla



biirokrasinin 6nceki aligkanliklan ile kendisinden beklenen yeni roller arasinda Gnemli
farkliliklar olacaktir ve olmugtur da. Her iki kurum da, birbirlerine kars: belirli bir dnyarg
tagidiklan ve bu 6nyargilann iligkilerde belirleyici bir nitelik gosterdigi anlagilacaktir.

Cok partili hayata gegis ve belli bir siire sonra iktidarin el degigtirmesi, gerek Tirk
siyasi hayatinin gerekse de birokrasinin ahgik olmadigt yeni bir ortamin olusmasim
saglamugtir. Bu yeni ortamda, baslangigta ¢ok partili sistemin iglemesini saglayacak gerek
kanuni diizenlenmeler gerek kurumsal yapilar yeterince olugturulamamugtir. Boyle bir
ortamda muhalefet durumuna diigen CHP bu durumu pek kabullenir gorinmemistir.
Bunun yaninda tek partiye hizmet eden biirokrasi, ¢ok partili hayata ve DP’nin liberal
y6netim politikasina ¢ok sicak bakmamugtir.

Olaymn bir bagka boyutu da sudur. Biirokrasinin, Demokrat Parti ile olan iligkileri,
Tiark siyasal hayatinda daha sonra iktidara gelecek olan siyasi parti hiikiimetleri ile
muhtemel iligkilerinin de belirleyici bir deneyimini olugturacaktwr. Bu doénemde
olusturulan iligkilerin bi¢iminin, sonraki iligkilerde onemli izler birakacagi ve bunlarnn
kalic1 nitelikler gosterecegi de dikkatten uzak tutulmamalidir.

DP donemi ile ilgili olarak bir ¢ok aragtirma yapilmasina ragmen biirokrasi ile siyasi
iktidar iligkileri tizerinde yeterince durulmamugtir. 1950-1960 dénemi, gerek siyaset ve
gerekse yonetim anlayisi ve iligkileri bakimindan ¢ok tartigiimaktadir. Dolayisiyla Tiirk
yonetim ve siyaset gelenegi agisindan ayn bir 6neme sahip olan bu donemde biirokrasinin
siyasi iktidar ile iligkilerinin aragtinhp ortaya konulmasi gerekmektedir.

DP doneminde biirokrasi ile siyasi iktidar arasindaki iliskilerde ciddi sorunlarn
yasandif1 genel olarak kabul edilmektedir. Bu sorunlarin nereden kaynaklandigi ve
sonuglarinin neler oldugu konusunda degisik goriigler bulunmaktadir. Bu goériislerin
biyik oOlgiide donemin siyasi bakimdan calkantih ortaminin izlerini tagidig
anlagilmaktadir. Dolayistyla s6z konusu doneme iligkin kaynaklan incelerken, boyle bir
ortamun objektiflik yoniinden tagidifi olumsuzluklart dikkatten kagumamak gerekir.
Bununla, dénemin objektif olarak incelenmesinin 6niinde baz1 giigliiklerin bulundugunu
vurgulamak istiyorum. Ciinkii, donemin basini, yazan ve aydinlan, siyasi cephelesmenin
istemeyerek de olsa tarafi haline gelmislerdir. DP dénemi ile ilgili olarak bir ¢ok eser
yaymlanmistir. Bu eser sahiplerinin bir ¢ogu DP veya CHP sempatizam olarak tamnmig

kigilerdir. Bu nedenle bu eserlerin tarafsizhigi konusunda endigeler s6z konusudur. Bu



nedenle inceledigimiz donemde tarafsizhigi genel olarak kabul gbérmiiy Cumhuriyet
gazetesinin ulagabildigimiz sayilant taranarak konumuzla ilgili olan kisimlan
degerlendirilmigtir. Fakat aradan belli bir zaman gegmesi nedeniyle bu gazetenin bu
donemle ilgili tiim sayillarina ulagilamamigtir. Bunun yaninda DP’nin yayin organi olan
Zafer gazetesi ile CHP’nin yayin orgam konumunda olan Ulus gazetesine imkanlar
olgiistinde ulaglip konumuzla ilgili olarak her iki tarafin gériiglerine de yer verilmigtir.

Tez, Gi¢ bolimden meydana gelmistir. Tezin giris kisminda burokrasinin genel
Ozelliklerini ve giic kaynaklarini, biirokrasi siyasi iktidar iligkisinin teorik olarak nasil
olmas: gerektigi ve parti sistemlerinde bu iligkinin nasil oldugu belirtilmeye ¢aligiimugtir.
Birinci boliimde ise, biirokrasi siyasi iktidar iligkisinin tarihsel siireci incelenerek,
Cumhuriyet donemine yansiyan yapilanma ele alimmugtir. Inceleyecegimiz Demokrat Parti
donemini etkileyen en 6nemli dénem olarak tek parti doneminde biirokrasi siyasi-iktidar
iligkisi belirlenmeye ¢aligilmugtir.

Ikinci bolimde ise DP’nin muhalefet donemindeki yonetim politikas: ve biirokrasi
hakkinda distincelerinin neler oldugu, iktidara geldiginde bu politika ve diigiincelerde ne
gibi degisiklikler yapildifi, bunun yamnda Tek-Parti dénemi ile DP doneminde
birokratlarn hukuki, mali, sosyal, sayisal durumlari ile iki donemdeki biirokrat
atamalarinin kargilagtinimas: yapimgtir.

Tezin giris ve birinci bolimleri hazirlanirken bu konudaki yerli ve yabanci
kaynaklardan miimkiin oldugu olcide faydalamlmustir. Ikici boliimde ise yine bu
konudaki temel kaynaklarin yamnda DP ve CHP’nin ileri gelenlerinin konumuzla ilgili
olarak Cumbhuriyet, Ulus ve Zafer gazetelerinde ¢ikan demegleri ve yazlar taranarak
degerlendirilmigtir. CHP iktidarimin son donemleri ile ve DP'nin iktidar ddneminde st
diizey biirokrat atamalanmi tespit etmek amaciyla 1942-1960 tarihleri arasinda
yayimlanan resmi gazeteler tek tek taranarak bu gazetede yer alan burokratlanin atama,
gorev ve degisikleri tespit ederek, birokrasi tizerinde siyasi iktidarn tasarruflan analiz
edilmistir. Resmi Gazete'de yalnizca wist diizey biirokratlann atama ve yer degistirme
islemlerinin yer aldigi, bunlanin digindaki diger yoneticilerin iglemlerinin yayinlamadig
i¢in, burokratlar tizerindeki tasarruflarin ne 6lgiide alt kademelere kadar indigi konusunda

objektif bir degerlendirme yapilamamgtir



. BUROKRASININ NITELIGI VE SiYASI IKTIDAR KARSISINDAKI
KONUMU

Secilmigler ile atanmuglar olarak nitelendirilebilecegimiz siyasi iktidar ile
biirokrasinin birbirleriyle olan iligkilerini, bir ulkenin yasal, sosyal, tarihi, siyasi,
ekonomik, idari kogullan yaninda, parti sistemi, toplumsal gelenekleri, kamuoyu ve sivil
toplum kuruluglan gibi faktérler belirlemektedir. Devletin monarsik ve oligarsik ya da
demokratik orgitlenmeleri sebebi ile siyasi iktidanin biirokrasiyle olan ilikileri
degisebilecegi gibi; biirokratik modeller degistikce de bu iligkide farkh sekiller
alabilmektedir(").

Bu kisimda biirokrasinin genel 6zelliklerini, siyasi iktidar kargisinda sahip oldugu
giiciinii, siyasi iktidar biirokrasi iligkisinin ve parti sistemlerinde burokrasi styasi iktidar

iligkisinin nasil oldugunu inceleyecegiz

A. Biirokrasinin Tanimi Ve Niteligi

Devletin gorevlerinin amag ve kapsam bakimindan geniglemesi, biirokrasiyi halk ile
simdiye kadar oldugundan ¢ok daha yakmn bir iligki diizeyine getirmistir. Halk giinkik
yagantisinda bir ¢ok nedenlerle (egitim, saglik, v.b.) biirokrasinin etkisini hisseder
olmustur. Bunun yaninda devletin amag ve kapsamndaki bu genisleme halk ile yonetim
arasindaki iligkiyi gayri sahsi ve mesafeli bir hale sokmustur. Bu genislemeye paralel
olarak biirokrasi bir idare sorunu haline gelmistir(*).

Devletin biiyiimesi ve yiikiiniin artmasi, onu sevimli kilmamig aksine imajinin
giderek kotilesmesi sonucunu dogurmustur. Vatandas olarak halk, kamu yonetimini
giichii, sorun gikartan bir 6rgiit; migteri olarak ise; verimsiz bir biirokratik yap1 bigiminde
degerlendirmis. Bunun sonucu alarak bireyin giici zayiflanms, yap1 ve kurallar 6n plana

¢ikmustir. Kurallarin, eylemler iizerinde bir hakimiyeti so6z konusu olmustur(’).

! Halil Ulker, “Siyasi iktidar Biirokrasi iligkisi” Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri,
Cilt:1l TODAIE Yayim, Ankara-1995, s.187

2 A William Robson, “Y6neten ve Yonetilenler”, (Cev., Birkan Uysal), Amme Idaresi Dergisi., Cilt:2.,
Say1:1., TODAIE, 1969

3 Bilal Eryllmaz, Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir-1993, s.1.



1. Biirokrasinin Tanim

Biirokrasinin anlamt konusunda ¢esitli gériisler vardir. Bunlardan birincisi,
olumsuz bir deger ve hikmi ifade eden "kirtasiyecilik"tir anlaminda kullanilmaktadir. Bu
anlamiyla biirokrasi bir orgitiin, gergeklestirmekle gorevli oldugu amacim unutmass,
gittikge artan olgiide bencil bir otorite ve mikemmellie erismeye ¢alismasi,
mensuplaninda memur ve mistahdem smifina 6zgii suur ve aliskanhiklarn
yerlesmesidir(*). Kirtasiyecilik anlamda biirokrasi, verimsizlik, islerin agir yiirimesi,
sorumluluktan kagma, yetki devretmede isteksizlik, yonetimde gizlilik, kuralcilik,
kirtasiyecilik,otoriteye agin bagimhlik, gibi olumsuz davrams ve iglemleri ifade
etmektedir(’).

Ikinci olarak biirokrasi, belirli 6zelliklere sahip bir orgiit bigimidir.(°). Bu 6rgiit
bigimi, igboliimii, uzmanlagma, hiyerargik bir yap: ve planlama gercevesi iginde genig
gruplann disiplinli bir sekilde yonetilmesidir(").

Biirokrasinin bu anlamu Max Weber’le birlikte ortaya ¢ikmgtir. Biirokrasi
konusundaki egemen anlayiy da Weber’in tanimi etrafinda toplanmaktadir. Weber
burokrasiyi, igbolimii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazigmalarin ve faaliyetlerin
dosyalanmasi, gayri sahsilik, disipline olmug bir yap: ve resmi pozisyonlardan olusan bir
orgiit bicimi olarak ele almistir(*). Max Weber’e gore biirokratik idare hiyerarsik ve son
derece disiplinli bir sekilde isledigi gibi, Batida modern devletin olusumunda biiyiik rol
oynamustir. Yonetim ve tegkilatlanma gekli olarak birokrasi, yiiz yiize iligkilerin
kayboldugu buyuklikteki tim orgit birimlerd igin  vazgegilmez bir 6nem
kazanmaktadir(®).

Weber, biirokratik orgiitiin yapisit ve isleyigini incelemigtir. Ortaya koydugu
biirokrasi modeli ise, realitede saf ve eksiksiz yonityle gézlemlenebilen bir bigimde degil,
daha ¢ok zihni bir tamimlama ve niteleme seklinde olmustur('®). Weber’de ideal tip

* Nermin Abadan, Biirokrasi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara-1959, s. 11.

® Bilal Eryilmaz, Kamu Ydnetimi, 4. Baski, Erkam Matbaacilik, istanbul-1998, s. 189.

6 Ermyilmaz, a.g.e., s. 189.

" Abadan, a.g.e., s. 12.

¥ Eryilmaz, Kamu..., s. 189.

? Coskun San, Max Weber’de Hukukun ve Mesru Otoritenin Sosyolojik Analizi, A1.T.I.A.
Yayinlari, Ankara-1975, s. 128-129.

10 Eryilmaz, Birokrasi..., s. 26.



biirokrasinin temelini, karar almada rasyonalite, sosyal iliskide gayri sahsilik, belirli
konularda izlenecek yol ve yontem ile otoritenin merkezilesmesi olusturmaktadir('").

Ugtincii olarak biirokrasi devlet idaresi anlaminda kullamimaktadir. Bu manada
biirokrasi "kamu yonetimi"nin es anlamlis1 olarak kullanilir. Genel olarak biirokrasi, siyasi
sistemin kamu yonetimi kolu olarak tanimlanir. Biirokrasi, devlet yonetiminde g¢esitli idari
gorevleri-igleri yerine getirmek i¢in modern hiikiimetler tarafinda yonetilen ve gesitli
kamu kuruluslarindan olusan orgiitler bitiiniine verilen addir. Biirokrasi, gesitli siyasi
topluluklarin y6netimi ve kamu politikalarii diizenleyen yasalann uygulanmasim da
kapsamaktadir. Bu baglamda biirokratlar, siyasi kararlarin dizenlenmesi ve yiriitiilmesi
ile ugrasan kisilerdir('%).

Dordiincii olarak biirokrasi, memurlarin yénetimde etkin oldugu idare anlaminda
kullamlmaktadir Bu anlamda biirokrasi, idari hiyerargiye ait bir memurlar tabakasinin
biitiinii ile memurlanin hakimiyetini ifade eder(*’). Biirokrasi, otoritenin biiyiik olgiide
atama yoluyla igbagina gelen memurlarin elinde oldugu bir yonetim bigimidir. Bu
baglamda biirokrasi, "demokrasi", "aristokrasi" ve "monarsi" gibi bir yonetim seklidir ve
bunlarla karsilagtinlabilir(**).

Yukanda verilen tammlan ¢ogaltmak miimkiindiir. Martin Albrow, biirokrasinin
yedi ayn anlamindan s6z etmigtir. Bunlan géyle siralayabiliriz, “Orgiitsel verimsizlik”,
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"kamu yOnetimi”, “memurlar tarafindan yonetim”, “rasyonel 6rgiit”, “memurlarin baginda
bulundugu idare”, “modern toplum” ve orgiit(").
Biz bu ¢aligmamizda biirokrasiyi, Weberyen anlamimn yaninda, kamu orgiitleri ve

memurlann gorev yaptig1 ve etkin oldugu idare cihazi anlaminda kullanacagz.

2. Modern Biirokrasinin Nitelikleri

Modern biirokrasinin en énemli dzelliklerinden biri detayh usullere olan bagliligidir.
Kararlarin gecikmesi, objektif esaslara gore diizenlenmis usullerden ve sorumlulugu

yiiklenme endisesinden daha ¢ok, resmi gorevlerin fazla pargalanmasindandir. Bu

"' Jan Erik Lane, Bureaucracy and Puplic Choice, Sage Publications, London-1987, s. 18.
'2 Eryilmaz, Kamu..., s. 190.

'3 Abadan, a.g.e.. s. 9.

" Eryilmaz, Kamu..., s. 190.

'S Eryilmaz, a.g.e., (Martin Albrow'dan aktaran), s. 191.




biirokratik usuller, yani objektiflik ol¢iisii akraba ve hisimlan kayirmayi, sahsi baskilart
engellemeye yoneliktir("®).

Biirokrasinin bir bagka 6zellii gayrigahsiliktir. Yazihh miiracaat yontemi ile,
rasyonel ve objektif bir ¢aligma sistemini amag¢ edinen burokratik mekanizma gayri
sabsiligi ©on plana c¢ikartarak kamu ¢ikarlanmin korunmasm saglamaya caligir.
Gayrigahsilik, normlar kargisinda esit davranmayr saglamak igin hissi davranmay:
engellemeye caligir("").

Biirokratik orgiitler, ig bélimi ve uzmanlagmaya da dayamr. Bu sayede ortaya
¢ikan sorunlar, kendi dalinda uzmanlagmig birimlerce ¢oziimlendiginden, bu birimler
tarafindan alnan kararlar objektif ve daha az kisiseldir. Kigisellikten kurtulmak igin
biirokratik kurumlar uzmanlagmayi ve is boliimiinii 6n plana gikartmslardir(‘®).

Sir digkiinliigii birokrasinin bir bagka 6zelligidir. Kamu yonetiminde ve. 6zel
sektorde ¢ahisanlar, gorevleri dolayisiyla edindikleri bilgileri saklamak zorunlulugundadir.
Bu bilgilerin kamu oyundan ve ilgili ¢ikar gruplanndan saklanmasi, her biirokrasinin
iktidar miicadelesinde bag vurdugu 6nemli bir taktiktir(*”). Weber bu konudaki goriistinii
s6yle agiklamaktadir: Resmi sir kavramu biirokrasinin kendine 6zgii bir bulusudur. Bagka
hi¢ bir sey bunun kadar fanatik bir bigimde korunmaya ¢ahisilmaz. Bu sayede biirokrasi
bilgisini ve eylemlerini elestirisel gozlerden alabildigince saklamaya galigir(*").

Biirokrasinin diger bir 6zelligi de, yeniliklere kars1 gelen muhafazakar bir yapiya ve
tutuma sahip olmasidir Biirokrasinin aligilagelmis ¢aligma yontemlerine karst duyduklar
baghlik, biyiik orgiitlerde zaman zaman yapilmak istenen reformlan zorlagtirmaktadr.
Biirokratik orgitlerde yeni diigince ve oOneriler birokratlar tarafindan olumsuz
etkilenecekleri endisesi ile reddedilmekte, bazen biiyiik tepkilere yol a¢maktadir(*).

Biirokrasi istikrar ve ussallik 6zelligine de sahiptir Biirokratik yapt kesinlik ve
devamlilik arz eder. Kisilerin gelecegi ile ilgili kuskulan onler. Calisganin yasaminda

16 Abadan, a.g.e., . 64-65.

" Abadan, a.g.e., s. 66.

'8 Lous Gowthrop C., Bureoucratic Behavior In The Executive Branch An Analysis of
Organicotinool Chary, The Free Press, Nev York-1969, s. 8.

19 Abadan, a.g.e., s. 66.

20 Max Weber, Sosyeloji Yazilari, (Cev., Taha Parla), Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Hiirriyet Ofset
Matbaacilik ve Gazetecilik A.S., Istanbul-1987, s. 192-194

2 A. Vicdor Thompson, Bureaucracy and Innovation, University of Alabama Press, Alabama-1969,
s. 23.
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bilinen istikrar ve giiveni saglar. Biirokrasi orgiite akilcihik getirir. Akilcr orgiitler kisisel
kapristen ve kayiurmalardan uzaktir. Bu tiir 6rgitlerin 6zelligi kimin o igi en iyi gekilde
yapabilecegine dair yargtya kisisel olmayan objektif esaslara dayanarak variimasidir (%)
Orgiitlerin verimliligi igin 6n sart olan resmi islere kisisel duygu ve diisiincelerin
kangtinlmamasi, ussallik sayesinde gergeklestirilmis olur.

Biirokraside, 6rgiitiin genig amaglari, daha az 6nemli olan yan amaglara aynlir. Bu
amaglan gergeklestirmek igin birimler uzmanlik alanlarina gére olusturulur. Birimler
caliyma alanlarina gore koordine edilir. Gii¢ ve yetki en tepeden baglayarak, her
yoneticiden kendisine bagh olanlara dogru devredilir. Tiim gorevliler, piramit bigimindeki
Orgiitiin en tepesinde bulunan ist diizeydeki yoneticiye karst sorumludurlar. Béyle bir
olusumla orgiitiin temel hiyerarsik yapisi ortaya ¢ikmis olur(™).

Devamlilik ve prensip kararlarnina baglilis saglamak i¢in, aym durumdaki iglemlere
aym kurallari uygularlar. Kanun 6niinde esitlik ve keyfi davramglardan korunma gibi
hukuk devletinin iki prensibine uymayi saglayan bu 6zellik son derece faydali olmaktadir.
Fakat bazi hallerde de calisanlan tembellige itmektedir(*'). Emsale baglilik sayesinde
yonetim her ig igin farkli iglerle ugragmaktan kurtulmustur. Yapilan icraatlarda da bir
standart saglanmis olur.

Modern biirokrasilerin temel 6zelliklerinden birisi de yazili belgelere dayanmasidir.
Bu belgeler gerektiginde kullamlmak iizere saklamr(*).

Weber, biirokrasiyi patrimonyal ve rasyonel biirokrasi olmak tizere ikiye ayirmugtir.

Patrimonyal biirokrasiyi, siyasal otoritenin geleneksel normlara dayandinldigi geleneksel
toplumlar igin gelistirmistir. Hukuki rasyonel biirokrasiyi ise, siyasal otoritenin "anayasal"
kurallara uyuldugu i¢in yasallik kazandifi durumlarda ortaya cikan biirokrasi olarak
belirtmigtir. Weber'in bu iki biirokrasi tipinin bazi boyutlan gozoniinde tutularak

"rasyonel iiretken biirokrasi" kavrami geligtirilmigtir. Rasyonel iiretken biirokrasi, uzman

%2 G Hicks.ve Herbert Ray Gullet, Organizasyonlar ve Davramy, (Cev., Besim Baykal), .LT.1A.
isletme Bilimi Enstitiisii Yayinlari, Istanbul-1981, s. 10-103.

3 Hicks, Gullett, a.g.e., s. 101.

24 Abadan, a.g.e., s. 69.

% Eryilmaz, Kamu..., s. 193.



teknokrat yahut "ileri derecede mesleklegmis" iiyelerden olusan bir yapi olarak
ifadelendirmistir(®).

Patrimonyal biirokrasilerde, memur-amir iligkisi yaygin sorumluluk iligkisine
dayanmaktadir. Memur, st kademedeki her amire karsi sorumludur. Memurun
gorevlerini amirin her an degigebilecek olan kigisel tercihleri belirler. Amirin yetki devri
soz konusu degildir. Idari faaliyettin kapsamu ve niteligi, kanun ve yonetmelikde detayli
olarak saptanmamigtir. Memuriyete giriste, terfi ve atamalarda, kayirma ve amirin kigisel
tercihleri onemli rol oynar. Amire sadakat ve geleneksel ig diizeni 6n plandadir(*").

Hukuki-rasyonel biirokraside ise memur-amir iligkisinde hiyerarsik sorumluluk 6n
plandadir. Memurun gérevleri kanun ve yonetmelikler ile diizenlenir. Amirin emirlerinin
mevzuata uygun olmasi gerekir. Ise alma, terfi ve atamalarda objektif sinavlar ve kurallar
on plandadir. Memurlar kanunlara, yonetmeliklere ve usullere uygun olarak verilen
emirleri eksiksiz ve diizenli bir bigimde yerine getirmekle sorumltudurlar(*®).

Rasyonel-uretken biirokraside memur, birinci derecede hizmetin objektif
gereklerini, ilgili hizmetin gerektirdifi uzmanlk diizeyinde yerine getirmekten
sorumludur. Amirin direktiflerinin agik olmadig durumlarda memur, ilgili konuda diger
idaricilere de damsarak hizmetin objektif gereklerine uygun hareket eder. Ozellikle
hizmetin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak konusunda, teknik diizeyde amir memura genis
olgiide yetki devreder. ise alma, terfi ve atamalarda, nesnel ve 6znel yontemler ile
saptanan bilgi diizeyi ve bilgisel gelisme potansiyeli onemli rol oynar. Kidem, ehliyet
gostergesi olarak son derece Onemsizdir. Hizmetin nitelikli bir gekilde yerine

getirilebilmesi igin uzun bir hizmet 6ncesi egitime gerek duyulur(*®).

B. BUROKRASININ ARTAN GUCU

Cogu insan biirokrasinin yiriittigi hizmetlerde ve toplum iizerindeki otoritesinde
bir artig oldugunu gozler. Fakat bunun yanminda da birokratik giglerdeki bir artiga da
kargidir. Biirokratik hizmetlerdeki artig dogal olarak biirokratik kontrolii de beraberinde
getirmektedir. Insanlanin biirokrasiden daha fazla hizmet almasi, onlarin yagamlarinda

% Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlegme, Bogazigi Universitesi
Yayinlari, Istanbul-1977, s. 14.

' Heper, a.g.e., s. 39-40

% Heper, a.g.e., s. 47

* Heper, a.g.e., 5. 52-53
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biirokrasinin etkisinin artmasina yol agmaktadir. Baské bir anlatimla insanlar biirokrasiye
daha bagimh duruma gelmektedir(*®).

Biirokrasinin siyasi iktidar kargisinda énemli bir otorite ve giic merkezi haline
gelmesini saglayan kaynaklar bulunmaktadir. Bunlan ¢ok kisa olarak séyle 6zetleyebiliriz:

Biirokrasinin birinci gii¢ kaynagi, biirokratik kurumlann elinde tuttuklan bilgi ve
uzmanliktir. 20.yy. Devletin faaliyet alaminin geniglemesi kamu hizmeti veren birimleri
saylaninin artmasina yol agmustir. Bu hizmetlerin ¢ofu da rutin ve basit islemlere
indirgenemez hale gelmistir. Bu durum kargisinda hitkiimetler, kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek igin bilgiye ve uzman kisilere ihtiyag duymustur(’'). Hiikiimetlerin ihtiyag
duydugu bilgi ile onun anlagilmasi ve yorumlamas: igin gerekli teknik uzmanlig: ise, her
zaman biirokrasi elinde bulundurmustur(*?). Biirokratlar kendi uzmanlik alanlarina gore
yonetim mekanizmas iginde yerlerini almiglardir. Bu uzmantiklar sayesinde politikacilara
damgmanlik yapar hatta onlara belli konularda yon verir hale gelmislerdir(*®).

Ikinci glic kaynag karar verme iktidandir. Biirokrasi yasama organina gére daha
hizlt karar alabilmektedir. Yasama orgam karar alabilmek igin belirli usullere uymak
zorundadir. Bu da zaman kaybina neden olmaktadir. Oysa biirokrasi kendi yetki alam
icinde karar vermede daha az kurala sahiptir. Bu da biirokrasinin hizh karar almasim
saglamaktadir. Bunun yaninda yasama organmnin biirokrasiye devrettigi idari diizenleme
yapma yetkisi, biirokrasinin daha fazla otorite ve yetki kullanmasina imkan
tanimaktadir(**). Biirokratlar fert olarak da bir ¢ok faaliyeti gergeklestirme imkanma
sahiptirler. Ciinkii mevzuatlarda tam bir netlik ve agiklik yoktur ve beklenemez de. Bu da
baz1 bosgluklarin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Bu bogluklart da biirokratlar karar
verme giiglerini kutlanarak doldurmaktadirlar(*®).

Biirokrasinin tgiincii giic kaynagi, devamh ve istikrarh bir yapiya sahip
olmasidir(*®). Devaml ve istikrarlt bir yaprya sahip olan birokratik orgiit bu sayede

* Eva Etzioni, Bureaucracy and Democracy: A Political Dilemma, Routlendge-Kegen Poul Haley,
London-1985, s. 145.

3 B, C. Smith, Breaucracy and Political Power, Wheatsheaf Books Ltd., Sussex-1988, s. 44.

32 Eryilmaz, Biirokrasi, s. 55.

33 Smith, a.g.e., s. 4.

3 Eryilmaz, Biirokrasi, s. 55-56.

35 B. Randal Ribley ve Franklin A.Grace, Bureaucracy and Policy implementatian, The Dorscy Press,
1982, s. 52.

3 Eryilmaz, Biirokrasi, s.56.
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calisanlarmi kolayca motive edip orgiit amaglanm gergeklestirebilmektedir(*’). Sreklilik
biirokratik yapiya kesinlik, devamliik ve yapti1 is konusunda uzmanhk saglamaktadir.

Bazi kamu kurumlari bakanlik hiyerargisine dahil olmamak i¢in 6zerk birimler
olarak orgitlenmiglerdir. Bu orgiitlenme bi¢imi birokrasinin bir baska gii¢ kaynagm
olusturur. Daha ¢ok ©Ozel amagh kamu kurumu niteliinde olan bu birimler, siyasi
iktidanin faaliyet alani iginde gériilseler de, onun giiciinii bir dereceye kadar azaltmak igin
béyle bir orgitlenmeye giderler. Bu 6zerk yapi iginde, iktidan, siyasilerle birokrat
teknokratlar belli bir 6lgiide paylasmaktadirlar(*®). Bu 6zerk yapth érgiitler, hiikiimet ve
bakanlik  politikalanndan daha az  etkilenmekte, kendilerini  koruyarak
gelistirebilmektedirler(*®).

Biirokrasinin elindeki bir bagka gii¢ kaynag: da planlama ve bit¢elemedir. Planlama
ve biitgeleme biirokrasiye, siyasi iktidan etkileyecek teknik araglar sunmaktadir. Planlama
sayesinde biirokrasi bir gok konunun yonetimini siyasilerin elinden almaktadirlar(*’).
Biirokrasinin faaliyet gosterdikleri alanlar teknik uzmanlik isteyen alanlardir. Fakat
politikacilarin her konuda uzman olmalan beklenemez. Politikacilarin bu eksikliklerini
kendi alanlarinda uzman olan birokratlar kapatmaktadirlar. Sonugta politikacilar
biirokratlara teknik konularda bagiml hale gelmekte ve biirokrasi siyasi iktidar karsisinda
giicilinii arttirmaktadir.

Biirokrasinin altinct gii¢ kaynagi profesyonelliktir. Devletin gorevlerinin ve hizmet
alanlaninin geniglemesi, klasik devlet anlayigindan "hizmet devleti" anlayisina dogru bir
gelismeyi ortaya ¢ikarmugtir. Bunun sonucunda s6z konusu hizmetleri yerine getirecek
profesyonel gorevlilere ihtiyag duyulmustur(*'). Kamu hizmetlerinin iretilmesinde ve
degerlendirilmesinde profesyonel biirokratlar etkin hale gelmiglerdir. Profesyonel
biirokrasinin en giiglii yam ise almg olduklan egitim sayesinde uzmanlik isteyen gorevleri

etkin bir bigimde yerine getirebilmeleridir(‘*). Bu kisilerden yaptiklan iste belli bir

37 3. Kenneth Meier, Politics and The Bureaucracy, Brooks/Cole Publishing Campany, Pacific Crove,
California-1993, s. 72.

8 Eryilmaz, Biirokrasi, s. 57.

* Eryilmaz, Kamu..., s. 206.

“0 Eryilmaz, Biirokrasi, s. 58.

“ Eryilmaz, a.g.e., s. 57.

2 Demet Varoglu ve Kadir Varoglu, “Kamu Biirokrasilerinde Profesyonellesme ve Orgiitsel Yapilanma
Uzerine Etkileri” Kamu Ydnetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt:II. TODAIE Yayin,
Ankara-1995, s. 18.
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degerlendirme yapabilmeleri ve yargilara varabilmeleri i¢in hem karar alma giiciine sahip
olmalan hem de 6zerk olmalar istenir(**).

Halkin biirokratik birimin faaliyeti hakkindaki disiincesi, siyasi iktidarin biirokratik
birime verdigi degeri etkiler. Birokratik birimin faaliyetlerinden memnun olmayan
siyasiler, bir eyleme girigecekleri zaman o birimi destekleyen insanlarin tepkilerini g6z
oniine almak zorundadirlar. Misteriler, biirokratik birimin faaliyetinden dogrudan
etkilenen insanlardir. Kiigiik fakat iyi organize edilmig ve belli bir biitiinlik olugturmusg
mugteri gruplan; biyik, fakat iyi organize olmayan miigteri grubundan daha iyidir. Ciinki
ilk grup biiroya saglayacagi destegi hareketlendirebilecek motivasyon ve yetenege
sahiptir(**).

Biirokratik orgiitlerde liderlik, biirokrasinin sahip oldugu giigleri daha da etkin hale
getirip, orgiitiin giiciinii arttirabilir. Orgiit iginde iyi bir lider, igbirligi ve uzmanlig: daha
da gelistirebilir; kendi uzmanligim kullanarak veya orgiit i¢inde gesitli birimler (arastirma,
planlama) olugturarak, oOrgiitiin tiniinii ve degerini artirabilir. Biirokratik liderler
siyasilerden destek alarak da orgiitiin giiciinii arttirabilir(**).

Biirokrasi bu gii¢ kaynaklani sayesinde kamu politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasi siirecine etkin olarak katilmaktadir. Ciinkii kamuyu ilgilendiren problemlerin
ortaya konulmasi ve incelenmesi agamalarinda biirokrasinin uzmanligindan faydalanilir.
Biirokrasi kamu politikasinin olusturulmasi siirecinde yer aldig halde, temel fonksiyonu
kamu politikasinin uygulamasim gergeklestirmektir(*®). Biirokrasi kamu politikas:
cercevesinde alinmig olan kararlari, somut durumlara uyarlamak ve uygulamakla yiikiimlii
kilinmugtir.

C. Biirokrasinin Siyasi iktidar Kargsisindaki Konumu
Biitiin siyasi olaylarin veya siyasal tiirdeki insan iligkilerinin temelinde “iktidar”

olgusu yatmaktadir. Giinimiizde iktidar kavrami, siyasal olaylann dinamigini olugturan
ve politika siirecinin anlagilmasinda ve agiklanmasinda anahtar rol oynayan bir kavram
olarak kabul edilmektedir.

“* Dennis Polumbo, Contemporary Puplic Administration, Arizona State Universitiy Stevein
Magnard+Moody, New York-1991, s. 31.

“ Meier, a.g.e., 5. 58-63

* Meier, a.g.e., 5. 76.

6 Meier, a.g.e., 5. 55.
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Iktidar, sozliik anlamu olarak gii¢ ve kuvvet demektir Genel ve genis anlamda ise
baskalarinin davramglanni etkileyebilme, kontrol edebilme imkani olarak tanimlanabilir.
Max Weber iktidan, sosyal iligkiler gergevesi i¢inde bir iradenin, ona kars1 gelinmesi
halinde dahi yiiriitiilebilmesi imkam olarak tammlamgtir(*’).

Parsons iktidan soyle tammliyor: “Tktidar, belli bir toplulugun iyelerinin ortak
¢ikarlan agisindan tasgidigi 6nem nedeniyle mesru sayilan bazi yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesine yonelik bir genel yetkinin uygulamaya konulmasidir." Eger s6z konusu olan,
toplumun bir kesimi degil de tiimiiyse, siyasal iktidar kavramiyla karsi kargtya geliriz.
Siyasal iktidar, en genel, en kapsamh, en tstiin, toplumu olugturan bireyler tizerinde zor
kullanma tekeline sahip bulunan bir iktidar bigimidir(**).

Siyasi iktidar, feodal diizenden kralliklara, kralliklardan ulus devlete gegiste siirekli
olarak glclenmistir. Her yeni devrim, her yeni kitlesel hareket onu daha da
yaygmlagtirmug ve geligtirmigtir. Bu da siyasi iktidanin toplumda yayginlagmasina ve
demokratlasmaya yol agmistir(*’). Sonugta topluluun timiinii koruyan, orgiitleyen ve
gelistiren, baskalarima karg1 savunan bir konuma gelmistir(*).

Siyasi iktidan elinde tutanlar, biitiin fertler adina ve onlant baglar mahiyette kararlar
almak hakkina sahiptir(’'). Giiniimiizde siyasi iktidarn girmedigi ve ilgilenmedigi
toplumsal alan ya da konu hemen hemen yok gibidir. Uretimde, toplumsal giivenlikte,
egitimde, haberlesmede, yerlesimde, niifus planlamasinda ve daha bir ¢ok yeni alanda
kamusal giig, varlk ve deger dagitumim siirdiirmektedir(*).

Siyasi iktidarlar bu igleri yaparlarken az ya da ¢ok kuvvete dayamrlar ve
gerektifinde bunu kullanirlar. Bundan iktidarm sadece kuvvete dayandifi anlamm
gtkmamalidir(*®). Siyasi iktidann gli¢ kullanma yetkisi belli hukuki kurallara baglanmstr.
Iktidanin kétilye kullamlmasinin 6nlenmesi igin, iktidann ugrag alanlan gesitli organlara

7 Miinci Kapani, Siyaset Bilimime Giris, 5.Basim, Bilgi Yaymnevi, Istanbul-1988, s. 46.

*8 Ahmet Taner Kiglah, Siyaset Bilimi, 5.basim, Imge Kitapevi, 1996~ Ankara, s. 103.

“® Cemil Oktay, Yiikselen Sistemler Kargisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi, I.U.
SBF Yayinlari, Istanbul-1983, s. 44.

*° Esat Cam, Siyeset Bilimine Girig, Der Yayinlan, Istanbul-1987, s. 99.

5! Esat Cam, Bati Demokrasilerinde Siyasi iktidar ile iktisadi iktidar, 1.U.1.F. Yaynlari, istanbul-
1966, s. 24.

52 Oktay, a.g.e., s. 45.

53 Kapani, a.g.e., s. 30.
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bolinmiigtir. Kural koyma, konan kurallan uygulama ve kurallara uygunlugunu
denetleme, gerektiginde ise yaptinm giiciinii kullanma ayn organlara verilmigtir(**).

Siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iligkilerin nasil olmas1 gerektigi ve bunun
uygulamada ne sekilde gerceklestigi konusunda ¢esitli gorigler bulunmaktadir. Bu
gortsleri iki temel noktada toplamak miimkiindiur. Birinci goriig, siyasi iktidar ile
biirokrasinin birbirinden ayr iki fonksiyon oldugu ileri siirerken, ikinci goriis ise, siyasi
iktidar ile biirokrasinin birbiri igine girdigini ve bunlann aynlamayacagim kabul
etmektedir.

Wilson “Idarenin Incelenmesi” adli makalesinde, yonetim ile siyaseti birbirinden
ayirmaya ¢aligmugtir. Siyasetin biiyiik ve evrensel hususlarda devlet faaliyeti; 6te yandan
yonetim ise devletin ferdi ve kiiglik igleri igeren faaliyetler olarak gormiistiir. Boylece
siyaseti devlet adaminin, y6netimi ise memurun isi olarak yorumlamstir(’>). Wilson’na
gére anayasalan uygulamak onlan yapmaktan daha zordur. Bu nedenle devlet yonetimi
siyasetten ayrilarak ayn bir bilimdal olarak ele alinmalidir. Bu gergeklestirildigi zaman
yonetim, yetenegini en iyi sekilde kullanarak yasalan yiiriitebilecek ve siyasal etkilenme
disinda kalabilecektir(’®).

Max Weber yonetim siyaset iligkisinin varlifim kabul etmis ve politikact ile
biirokratin rolleri arasinda kesin bir ¢izgi ¢ekmek istemigtir. Fakat aym zamanda Weber
her sorunun nedenli teknik goriiliirse goriilsiin politik nem tastyabilecegi ve ¢oziimiiniin
de politik nedenlerden dolay: etkilenebilecegini de belirtmistir(’’). Bunun yaninda Weber
bu iligkide biirokrasinin tarafsizifimin ancak yasal-ussal biirokrasi anlayis1 ile olabilecegini
ileri siirmiistiir. Yasal ussal biirokrasinin, kigisellik ve siyasallagmadan arnmug bir kurum
oldugu icin her tiir siyasal iktidara aym verimlilik ve etkinlik diizeyinde hizmet sunacagim
ifade etmistir(’*).

Siyaset ve yonetim ayrimim savunan diigiiniirlerden birisi de Frank Goodnow ‘dur.

Goodnow 1900 yilinda yazdifn “Siyaset ve Yonetim™ kitabinda, siyaset ve yonetimin

54 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara-1986, s. 14.

55 Woodrow Wilson, Se¢me Pargalar, (Cev., Nermin Abadan), Tiirk Siyasi [limler Dernegi Yaynlar,
Istanbul-1961, s. 64.

% Tugay Ergun. “Kamu Yénetimi Disiplininin Geligmesine Kisa Bir Bakas: Yeni Arayislar Ve
Gergekler” Kamu Ydnetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt: 1, TODAIE Yayini, Ankara-
1995, 5. 9.

%7 Giiven, a.g.e., 5. 51.

%% Heper, a.g.e., s. 293.
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kesin bir bigimde ayrilmas: gerektigini savunmugtur. Ona gore siyaset, kamusal isteklerin
bir agiklama yoludur, yonetim ise bu isteklerin yiiriitiilmesinden sorumiudur(*®).

Siyaset ile yonetimin iki ayn fonksiyon oldugu ve bunlarin ayr1 degerlendirilmesi
gerektigini savunan gorigler genel olarak degerlendirildiginde, yonetimin temel hi¢ bir
secenek yetkisi yoktur. Politik tercihlerin gerceklestirilmesi aracidir. Ideolojik ozerkligi
yoktur. Ancak bagli oldugu politik organlar tarafindan belirlenen genel ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederler. Yonetim, siyasi iktidanin verdigi goérevleri yapar, ona
teknik bilgiler saglar ve 6zel uygulama onlemleri onerir. Yonetim genellikle inceleme,
hazirhik, yiiriitme ve kararlarin uyumlulugunu saglama gorevi yapar(*).

Siyaset ve y6netim birbirinden ayn iki farkli siire¢ oldugu konusundaki diigiince ve
egilimlere ilk tepki Herbert A. Simon’dan gelmigtir. Simon, “Administrative Behavior =
Idari Davramg” adli eserinde, siyaset ile yonetimin kesin olarak birbirinden
ayrilamayacagini ileri siirmiigtiir. Simon ve arkadaglarinin bu diisiinceleri bir ¢ok siyaset
bilimi ve kamu yoneticileri tarafindan kabul gérmiistiir. Bu ayrimin yapilamayacaginm
ozellikle kamu politikast yapmu siirecinde agik bir sekilde ortaya giktig: belirtilmigtir(*").

Biitiin ¢agdas toplumlarda, iginde kariyerden gelen memurlann iy gorebildikleri ve
toplumsal degigmenin yer aldi1 bir yonetsel ve siyasal yap: vardir. Siyasal yapy, giidiilen
siyasetin cesitli alanlara ayrilmasini saglarken, yonetsel yapr cgesitli konulara ayrilmug
siyasetin uygulamaktan sorumludur. Ancak bu ikisi arasindaki sininn nerede baslayip
nerede bittifi 6zellikle st diizey yonetici konumunda bulunanlar agisindan tam belirgin
olarak ortaya konamamaktadir(®®).

Yonetim biliminde genellikle kabul goren David Easton’nun sistem yaklagim
goriisiinden hareket edildiginde, yonetimin siyasal bir sistem icinde islev yaptigini, bu
nedenle yonetim siyaset ayrimmmin kesin olarak yapilamayacag belirtilmektedir. Siyaset ile
yonetimin gergekte birbirleriyle ¢ok yakin iligkileri olan iki olusum oldugu ve birbirleriyle
cogu kez igige oldugu ileri sirilmektedir(®’).

%® Turgay Ergun, “Postmodernizm Ve Kamu Yénetimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:30, Say1:4,
TODAIE, 1997, s. 6.

¢ Nuri Tortop, Eyiip isbir ve Burhan Aykag, Yénetim Bilimi, Yarg: Yayinlan, Ankara-1993, s. 34.
® Eryilmaz, Kamu..., s. 14-15.

%2 Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Ydnetimine Girig, TODAIE Yayini, Ankara-1992, s. 240
® Biilent Ardang, Turgay Ergun, “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalari”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:13, Say1:2, TODAIE, 1981, s. 4.
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Siyaset ve yonetimin igice oldugu ileri siiren bir bagka goris ise Anglo-sakson
gelenegin digindaki birgok demokratik iilkede siyaset ile yonetim arasindaki ayrm gok
acik ve anlamh degildir. Ciinkii bir biirokrat ayn1 zamanda aktif politikacidir ve dahasi bir
¢ok atamalar giiglii bir sekilde siyasal kararlardan etkilenir. Bu iki grup arasindaki fark
fazla anlamh degildir. Ciinkii bu iki grupta kendilerini devletin hizmetinde gormektedirler.
Bu yiizden bu iki grup arasinda bir aynim yapma tegebbiisi ¢ok yapay olmakta ve her iki
grubun iginin yanliy yorumlanmasina yol agmaktadir. Her iki grup iyelerinin temel
fonksiyonu aymdir. Bu ayinmin yapillamamasi devlet kavramumn sahip oldugu
fonksiyondan kaynaklanmaktadir(®*).

Giiniimiizdeki uygulamalarda biirokrasinin tarafsiz kalmadifi, ¢esitli uygulamalar
sonucu siyasallagtii gorillmektedir. Bu durum ise biirokrasi-siyasi iktidar iligkisindeki
aynmin yapilmasinin daha da zorlagtirmaktadir. Birokrasinin siyasallasmasi genel
anlamda yonetimin siyasal giiciin etkisi altina girmesidir. Yani parti politikasinin yonetime
egemen olmasi ve iktidardaki siyasal partinin kendi ¢ikarlanini, genel kamu ¢ikarlan
aleyhine 6n plana ¢ikarmasidir(*’). Siyasal gruplann yonetime kangmalari, yonetimi su ya
da bu sekilde karar almaya zorlamalan, siyasi iktidarin, kendini destekleyen gruplara,
yoOnetim aygit1 araciligiyla tiirlii gikarlar saglamas: gibi faaliyetler bu duruma 6rnek olarak
verilebilir.

Kamu politikalarinin olugturulmasinda siyasilerin eylem ve kararlan ile birokrasinin
eylem ve kararlanim ayirmak zordur. Ciinkii siyasal ve biirokratik nitelemeler, karar
siirecinin birbirini izleyen agamalarim ifade etmektedir. Her biirokratik uygulamamn siyasi
etkileri oldugu gibi, siyasi kararlar da uygulama evresinde birokratik kararlara
déniigebilmektedir. Tespit edilen kamu politikalan ile onlant gergeklestirecek araglar
arasinda her zaman bir bag s6z konusudur. Siyasi ve biirokratik kararlar birbirlerini
etkilemektedir. Dolayisiyla isin niteligine gore yapilan islev ve konu ayrimu kesin olarak
yapilamamaktadir. Hele yiiksek memurlarin konumlar: ve iglevleri diigiintiliirse, bu ayrim
daha da zorlagmaktadir(*®).

® B. Guy Peters, “Bureaucrats and Political Appointees in European Democracies: Who’s Who and
Does It Make Any Difference?”, Modern Systems of Government, (Edt., Ali Farazmand), Sage
Publication, London-1997, s. 233.

85 V Merikoski, “Iidarenin Siyasilesmesi”, (Cev., Cahit Tutum), Amme Idaresi Dergisi, Cilt:4, Say1:4,
TODAIE, 1980, s. 169.

% Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Pano Bassan A S., Istanbul-1998, s. 42-43
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Siyaset ile yonetim gergekte birbirleriyle ¢ok yakin iligkileri olan iki olugumdur.
Birbiriyle gogu kez i¢ igedir ve birlikte goriiliirler. Siyasi yoneticiler, yapilacak igler
konusunda, genel gergeveyi ve hedefleri belirlemekte; Kamu yoneticileri ise, bu gergeve
icinde yonetsel kararlar almakta ve bunlan uygulamaktadir. Ancak, uygulamaya iligkin
isler ve faaliyetler, genis anlamda disiiniiliirse, siyasal hayatin bir uzantistm meydana
getirir. Bir karann uygulama bigimleri, diizeyi, teknikleri ve bu is igin gerekli orgiitler,
belirli bir politikanin basarn ile yiiriitiilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle siyaset
ile yonetim, bir biitiiniin iki yiizii, hatta birbirinin rakibi degil, ortag gibidir(*’).

Ik bakista bu iligki fazla 6nemli bir sorun gibi goziikkmez. Fakat siyasal iktidarin
degerleri ile biirokrasinin temel degerleri konusunda bir farklilik bag gésterdiginde sorun
ortaya ¢ikar. Catigma, hiikkiimete gelen yeni siyasi iktidann goriis ve degerleri ile
biirokrasinin gelenegi ve degerleri arasmda baglar. Devaminda biirokrasinin siyasal
iktidara kars1 koymasi, onun amagclarina ulagmasim saptirmaya ¢aligmasi bigiminde belirir.
Ancak bu durum siirekli devam etmemektedir. Ciinki yeni siyasi iktidar bir siire sonra
kendi biirokratik kadrosunu olusturmaya baslar(*).

Biirokrasinin amaci, siyasi iktidarm ve onun yonettigi toplumla olan iligkilerinin
daha iyi anlaglabilmesini saglamak kadar, toplumsal ihtiyaglara daha duyarh kamu
politikalaninin  olugturulmasim 6zendirmektir de. Bu amaca ulasmak igin biirokrasi,
etkinlige, verimlilie ve yurttaglarin insan olarak gereksinmelerini saglamaya yonelik idari
uygulamalara bagvurmay1 gézetmek durumundadir. Bu yonleriyle biirokrasi, kendi i¢inde
orgiitsel davramiga duyarli yaklagmakla yetinmeyerek, politika uygulayicist kurumlar
olarak bir yonetsel etik gelistirmeye de 6énem vermek ve toplumsal sorunlara ¢oziimler
tiretmeye caligan hikiimetlerin birgok karmagik sorumluluklanm yirttebilecek bir
uygulama giiciine sahip olmak zorundadir. Ciinki, biirokrasi, bu sorunlarm
belirlenmesinde ve bunlara ¢6ziim aranmasinda hiikiimetlerin  baghca yardimcist

konumundadir(®®).

¢ Eryilmaz, Kamu..., s. 35.

% Gencay Saylan, Tiirkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasi Ideoloji, Verso Yayinlan, Ankara-
1986, s. 32.

% Ergun, “Postmodernizm...”, s. 5.
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Biirokrasinin siyasi iktidarla iligkisinin bir diizen i¢inde iginde olmasi sorumlulugu
ile ilgilidir. Burokrasinin toplumsal sorumlulugu, siyasi iktidara bagh bir isleyise sahip
olmakla yerine getirecegi digiinilir.

Modern yorumlar, birokrasi siyasi iktidara kargi sorumlu olmali, aym zamanda da
topluma karst sorumluluk bilinci i¢inde galigmalidir. Yénetimde agiklik ve bilgi edinme
hakk: gibi mekanizmalar biirokrasinin topluma karsi da sorumluluk tagimasi gerektiginin
acik ifadesidir

D. Parti Sistemleri Ve Biirokrasi

Buraya kadar genel olarak biirokrasi-siyasi iktidar iligkisini inceledik. Bir ilkede
yurirlikte olan parti sistemi, idarenin yapisini, isleyigini ve siyasi iktidar ile burokrasi
arasinda iligkileri diizenleyen en biiyiikk faktérden birisidir. Parti sisteminin yapict iki

elaman1 bu konuda etkindir. Birincisi parti sayisi, ikincisi ise parti ideolojileridir("®).

1. Gok Partili Demokrasilerde Biirokrasi-Siyasi iktidar iligkisi

Cok partili demokratik rejimlerde biirokrasi siyasi iktidar iligkilerini "baskanlik"
sisteminde ve "parlamenter" sistemlerde olmak tizere ikiye ayirmak mimkiindir.

a. Bagkanhk Sisteminde Biirokrasi Siyasi iktidar Tiskileri

Bu sistemin en bilyiik uygulayicis1 ABD dir. Bu iilkede 1883°te baglatilan reform
hareketine kadar kamu gorevlerine girmede “yagma” sistemi diye adlandinlan bir sistem
uygulanmigtir. Bu sistemde, iktidara gelen siyasal parti devlet kadrolarina kendi
memurlanim da getirmekteydi. Buradaki temel digtince, devlet gorevi o kadar agik ve
basittir ki sagduyu sahibi her insan bu gorevi yapabilir. Fakat bu sistemin bir ¢ok
sakincasi ortaya ¢iktig1 igin uygulamadan kismen vazgegilmistir("").

Giiniimiizdeki uygulamada ise ABD'de iki tir kamu gorevlisi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi smiflandinimig ya da stirekli gorevler olup, bunlara liyakat ilkesi
uygulanmaktadir. Bunlar tiim kamu gorevlilerinin %90'nna yakm bir kismum olustururlar.

Sinirh ya da tam memur statiisiinde olan bu kisilerin atamalan ve yiikselmelerinde siyasi

™ Bernard Gournay, Yonetim Bilimine Giris, (Cev., Ihsan Kutbay), TODAIE Yayini, Ankara-1971,
s. 265.
" Ardanig, Ergun, a.g.m., s. 5.
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iktidar rol oynamamaktadir. ikinci tir kamu gorevlileri ise smiflandirma dist tutulmus
olan istisnai gorevler olup, siyaset saptamasinda yardimci olan ve genellikle siyasi giiven
pozisyonlarindan olusan ve dolaystyla siyasal tercihli atamalan konu olan kamu st
diizey yoneticileridir(").

Bagkanlik sisteminde iist diizey biirokrasinin partiye bagllhg kadar bagkana
baglihg: da 6nemlidir. Yasama orgam biirokrasinin bu bagliliina kars: bir denge unsuru
olma gorevini iistlenmigtir. Ozellikle biitge agamasinda yasama organ, biirokrasi iizerinde
onemli bir gii¢ haline gelmektedir. Hatta denilebilir ki parlamenter sistemdeki “emret
bakanim™ ifadesi, bagkanlik sisteminde “emret kongre tiyesi” seklini alir. Biirokrasinin,
kongre iiyelerine bu sekildeki baglilik gostermesi, baskan ve kadrosunu biirokratlarin
kendilerine olan sadakatleri konusunda endiseye diigiirmektedir(”).

Biirokratlann siyasi faaliyetlere katilma konusunda biyiik ¢apta smrlayici kurallar
getirilmigtir. Partiye iiye olmak, se¢im kampanyalarina katimak, siyasi amaglar igin
yardim toplamak, siyasal toplantilara aktif olarak katilmak ve belirli bir partiyi
destekleyen beyanlar yaymlamak yasaklanmugtir("*).

Kamu goérevlilerinin sorumluluu bagkanlik sisteminde farkhidir. Kariyerden gelen
biirokratlar, hiyerarsik olarak hem kendi boliimiindeki atanmug siyasi y6neticiye karst ve
bu yolla da bagkana karmi hem de dogrudan dogruya kongre komitelerine ve alt

komitelere kars: sorumludurlar(’).

b. Parlamenter Sistemlerde Biirokrasi Siyasi iktidar iligkisi

Parlamenter sistemlerdeki yiiriitme ve yasama arasindaki stki bag siyasi iktidar ile
biirokratlar arasinda ilimh iligkilere neden olmaktadir. Bu sistemlerde kariyer, liyakat ve
tecriibe partiye baghhktan daha énemlidir. Biitiin partiler nispi olarak kamu hizmetlerinin
ortak standardinda hemfikir iseler, hiikiimet degisikliklerinde, biirokraside ¢ok az
degisiklige gidebilmektedirler(").

"2 Cevikbas, a.g.m., s. 157.
"Peters, a.g.m., s. 238.

™ Cevikbas, a.g.e., 5. 157-158
'S Peters, a.g.e., s. 239.

'6 Peters, a.g.e., s. 237
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Parlamenter sistemlerde, biirokrasinin rolinii belirleyen en 6nemli politik
faktorlerden birisi koalisyon hiikiimetleri ve bununla ilgili olarak o koalisyon igerisindeki
parti sayisidir. Koalisyon hiikiimetlerinde biirokrasiler, hitkiimet igerisindeki farkh
partilerin taleplerini yerine getirirler. Koalisyon hiikiimetleri siyasi iktidarn yénetim
kapasitesini zayiflatmaktadir. Koalisyondaki parti sayis1 arttikga bu zayifik dahada
artmaktadir. Bu tiir hiikkiimetler, tek partiden olusan hiikiimetlere gore burokrasiye daha
fazla yetki ve ozerklik vermektedirler(”’).

Parlamenter sistemlerde biirokrasinin etkinligi, siyasi iktidann tek partiden olugmasi
veya uzun siireli ve istikrarh koalisyonlarda azalmaktadir. Ornegin, siyasal iktidarin
genellikle tek parti tarafindan veya uzun siireli koalisyonlarca kullanildii Japonya ve
Litksemburg’da zayif bir biirokrasi varken, siyasal iktidarin istikrarlh olmadigi Belgika.
Finlandiya ve italya’da giiglii biirokrasilere rastlanmaktadir("®).

Parlamenter sistemin uygulandigi geligmis iilkelerde genel olarak biirokrasi
kapsamli ve kendi diginda alinmug siyasal kararlan uygulayan bir kurum konumundadir.
Biirokratlar, genellikle kariyere yonelmis uzman meslek gruplarindan olugur.
Biirokrasinin rolii genellikle agikhk kazanmigtir. Biirokrasi, siyasi kararlarn
uygulayicisidir; siyasi iktidann bir senteze ulagmasi ve siyasal karar alternatifleri arasinda
bir tercih yapilmasi, siyasal iktidanmn ilgili fikirlerini tamamlayici olmasi nedeniyle ikincil
rol oynamaktadir("®) |

Bu sistemlerde biirokrasi ile siyasi iktidar iliskileri konusunda, genellikle liyakat ve
kariyer ilkeleri benimsenmis ya da en azindan benimsenmeye baglanilmigtir. Bu tilkelerde,
siyasi iktidarlannn miidahale edebilecegi veya edemeyecegi biirokratik kadrolar
belirlenmigtir. Siyasi iktidarin atama ve yiikselme konularinda takdir yetkisi alanna giren
veya siyasi bir nitelik gostermesi gereken biirokratik mevkilerin belirlenmesi yoluna
gidilmistir(®).

Genel olarak yukanda belirtilen bu iligkiler dilkelerin memurluk rejiminin diizenlenis

bi¢imine gore onemli farkhibiklar gostermektedir. Bu farkliliklar nedeni ise tilkenin siyasal

7 Peters, a.g.e., s. 240-241

" Peters, a.g.e., s. 241

" Metin Heper, Moderlesme ve Biirokrasi, Seving Matbaasi, Ankara-1973, s. 93-94.
8 Cevikbag, a.g.e., 5. 171-172.
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ve sosyal vyapisi, devlet anlayigt ve Dbiirokrasinin  Gslendigi  rollerden
kaynaklanmaktadir(*").

Cok partili geligmis iilkelerde birokrasi ile siyasal iktidar iligkiler: dengeli ve
istikrarli bir durum gostermesi ve kurumsallagmig ve belirli bir diizen iginde ytirtitiilmesi
nedeniyle, artik bir bakima 6nemli bir sorun olma ozeliidini genel olarak kaybettigi
goriisa hakimdir(*?).

Parlamenter sistemin hakim oldugu gelismekte olan iilkelerde ise biirokrasi siyasi
iktidar iliskisi, geligmis tilkelere gére farklibik arz etmektedir. Gelismekte olan dlkelerde
kamu biirokrasisi genellikle toplumda en érgiitlii ve giiglii yapilar olmustur. Bir ¢ok
ekonomik ve toplumsal iglevleri yiiriitmiis ve onciiliigiini yapmustir(**). Modernlesme
cabalari, biirokrasinin hacmini ve giiciinii arttirmigtir. Bunun sonucu biirokrasi, siyasal
siirece dogal olarak katilmis ve iktidarda da soz sahibi olmaya baglamistir(**). Biirokrasi,
yalniz yasama orgam tarafindan denetlenen yiiriitme orgammn idari kolu olmakla
kalmamakta, aym zamanda bizzat etkili bir yiiritme orgam veya onun bir pargasi
durumunda bulunmaktadir. Bunun yaninda siyasi amaglarla baglica siyasi direktiflerin
tespit, tayin ve icrasinda genis rol oynamaktadir(**).Biirokratlarin pek ¢ogu genel olarak
actk ve iyice oturmug siyasi yonelimlere ve siyasi sorumluluk duygusuna sahip davramslar
gosterebilmektedir. Kendilerini ¢ok defa giristikleri hareketlerin mensubu bulunduklan
parti veya sektorlerin temsilcisi olarak goriirler(*®).

Biirokrasi, arzularina uygun yasalann ¢ikarilmasi i¢in parlamento tizerinde etkili
olmaya gayret eder. Boyle bir ortamda yasama orgam tarafindan herhangi bir yasanin
kabul edilmesi bu organin istiin mevkisini gostermekten gok, biirokrasinin fiili gliciini
kullanirken buna mesruiyet niteligi kazandirmadaki becerisini ifade etmektedir(*’).

Bu iilkelerde modernlesme siireci ilerledikge biirokrasinin siyasal rolii azalmakta,

81 Cahit Tutum, “Memurluk Statiisi” Amme idaresi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, TODAIE, 1972, 5. 9.
82 Rafet Cevikbag, “Batilh Ulkelerde Kamu Yénetiminin Isleyisi ve Siyasi Iktidarlarla Olan Iligkisi”,
Tiirk idare Dergisi.,Yil: 64, Say1:392, 1992, s. 155.

# Umit Berkman, “Az Gelismis Ulkelerde Biirokrasi ve Yolsuzluk” Politik Yozlagma ve Seffaf
Ydnetim Sempozyumu, Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii, {zmir-1994, s. 4.

¥ Saylan, a.g.e., 5. 41-46.

8 S. N. Eisebstadt,"Gelismekte Olan Ulkelerde ve Yeni Devletlerde Beliren Biirokrasi Sorunlart”, (Cev.,
Ozer Ozankaya), A.U. SBF Dergisi, Cilt:XX, No:3, s. 233.

% Eisenstadt, a.g.m., s. 229.

87 Joseph La Palombara, "Biirokratlar ve Siyasal Gelisme. Celismeli Bir Goriis®, (Cev., Selguk
Yalcindag), Amme Idaresi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, TODAIE, 1971, s. 88-89

1.C. YOKSEKOGRETIM KURULU
DOKUMANTASYON MERKEZL
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toplumdaki yeni egemen giiglere hizmet eder ve onlar tarafindan kontrol edilir bir
konuma gelmektedir(*®).

2. Tek Parti Sisteminde Biirokrasi-Siyasi iktidar iligkisi

Ister komiinist, ister fasist, isterse tigiincii diinya iilkelerine 6zgii nitelikte olsun, tek
parti sisteminde hakim &zellik, biirokrasinin her kademesinde partinin egemenligidir(*®).
Tek parti sisteminin anlamu, partinin programim veya onu yonetenlerin giittiigii amaglar
ile, devletin programn ve amaglarnin aym olmasidir. Bu sistemlerde siyasal gii¢ tek
partide toplanmigtir ve parti sisteme hakimdir. Biirokrasi esas itibartyla partinin ekonomik
ve siyasi kararlanm uygulamak igin vardr(™’). Ekonomik ve siyasi kararlarm
gergeklestirilmesi, difer butin kararlanin istinde tutulur. Bu yiiksek gayelerin
gergeklesmesinde ara¢ olan biirokrasi, hiikiimetin izledigi politika yoniinden organize
edilmek, yonetilmek ve harekete gegirilmek zorundadir(’').Kamu hayatinin ekonomik,
siyasi ve kiltiirel yonlerini igine alan farklt biitiin biirokrasiler, merkezi bir sekilde idare
edilen hiyerarsik tek bir yap1 i¢ine sokulmugtur. Hig bir sosyal organizasyonun kurumsal
ozerkligi yoktur(*®).

Tek parti biirokrasisini diger biirokrasilerden aywran dort 6nemli 6zellik s6z
konusudur.

1- Burokratiklesmis ve merkezi bir parti giiciiniin ve denetiminin olmast,

2- Parti rekabetinin olmamast,

3- Parti ve devlet burokrasisinin denetimi saglamak amaciyla birlik olugturmast,

4-Uretim, dagiim ve defisim araglanmn ve sosyal iligkilerin
toplumsallagtiriimasi(*’).

Bu sistemde biirokratik atamalar tamamiyla partinin tekelindedir. Parti politik ve
toplumsal davramslarim begenmedigi bir elamamin adayligimi reddedebilir. Memurluga

8 Saylan, a.g.e., s. 41.
¥ Gournay, a.g.e., 5. 265.
* Tutum, a.g.m., s. 3.
! Gournay, a.g.e., s. 266.
2 Smith, a.g.e., s. 96.
%3 Smith, a.g.e., s. 96.
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secilmenin 6n sart1, parti politikasina bagl olmaktir. Bunun yaninda iist makamlara terfi,
disiplin cezalar, isten el gektirme de parti kanal ile yiiritilir(*).

Biirokrasinin parti tarafindan politizasyonu iki sekilde yapiimaktadir. Igten yapilan
politizasyon, kamu hizmetine girmek ya da en azindan sorumluluk mevkiine gikabilmek
icin sadece bilgi ve teknik beceri yeterli degildir. Partinin kartina sahip olmak ve parti
tarafindan aday gosterilmek veya kabul edilmek gerekir. Distan yapilan politizasyonda
ise, partinin milli, b6lgesel ve mahalli kademelerinin y6netimin aym kademelerine tekabiil
eden orgiitleri iizerine haiz olduklan g6zetim hakkinin igletilmesi geklindedir. Partinin
subeleri, biirokratlart hatta parti iiyesi olanlani da dahil gozetim altinda bulundurulur. Bu
biirokratlar partinin ilgili birimlerine hesap vermek zorundadir(*’).

Igten ve distan politizasyonun amaci, her iki yonde de insan fikir ve bilgi
miibadelesi suretiyle, biirokrasinin partiye karst tam bir itaatini saglamaktir(’®). Bu tiir
rejimlerde yonetimin siyasal giicle 6zdeglesmesi tam ve kesindir. Yonetimin yanstzhigi ve
siyasetten soyutlanmasi tartisma konusu bile olmaz(®’). Bu sistemde parti ve devletin
biitiin toplum iizerinde tam bir denetim mekanizmasi olugturmas: nedeniyle, halkin sosyal
beklenti ve taleplerini dikkate almayan bir biirokratik mekanizma olugturulmustur(*®).

Goriildugi gibi biirokrasi-siyasi iktidar iligkisi, ¢ok partili demokrasilerde ve tek
parti yonetiminin hakim oldugu ilkelerde farkhihik arz etmektedir. Cok partili
demokrasiler Weber'in belirttigi anlamda rasyonel bir biirokratik yapiya sahip olduklar:
soylenebilir. Fakat tek partili rejimlerde bundan s6z etmek pek miimkiin degildir.

Siyasi iktidar tarafindan yiiriitiilen genel politikay tespit etmek ile birokrasiye ait
olmas1 gereken yiiriitme eylemlerini birbirlerinden ayirmak hukuken kolay goziikse de,
uygulamada ayut etmek ¢ok zor olmaktadir. Bitin bunlara ragmen gelismis batili
tilkelerde biirokrasi-siyasi iktidar iligkisi kurumsallagmug ve belli diizen iginde ytriitiilmesi
nedeniyle ¢ok fazla sorun olmamaktadir. Fakat gelismekte olan iilkelerde bu iligkilerde
tam bir kurumsallagma saglanamadig ve belli bir diizen igine yiiriitilmedigi i¢in bityiik bir

sorun olmaya devam etmektedir.

% Giiven, a.g.e., s. 59.

% Gournay, a.g.e., s. 266.

% Gournay, a.g.e., s. 267.

1 Cahit Tutum, “Yonetimin Siyasallagmasi ve Partizanhik”, Amme Idaresi Dergisi , Cilt:9, Say1:4,
TODAIE 1976, s. 9-10.

%8 Smith, a.g.e., s.106.
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Ulkemizde de biirokrasi-siyasi iktidar iligkisi ¢ok partili hayata gegis ile beraber
giindeme gelmigtir Bu iligkinin gekillenmesine tarih boyunca olugturulan yonetim gelenegi
de etkin bir rol oynamugtir. ikinci boliimde tilkemiz agisindan bu iligkinin tarihsel siirecini
ve gelisimini inceleyip Demokrat Parti donemine kadar ortaya ¢ikan yonetim geleneginde

biirokrasinin etkinligini ve siyasi iktidar ile olan iligkisini inceleyecegiz.



BIRINCI BOLUM

1950°YE KADAR BUROKRASININ YAPILANMA SURECI VE
SiYASI IKTIDAR ILISKIiLERI

Demokrat Parti déneminde biirokrasi siyasi iktidar iligkisini daha iyi anlayabilmek
i¢in bu iligkinin tarihi geligimini de incelemek gerekir. Devletlerin tarihinde iz birakan ve
ileriki donemlerini de etkileyen onemli siiregler bulunmaktadir. Bunlar toplumun siyasi,
idari, ve sosyal hayatimn donim noktasini olugturmaktadir. Bu boélimde Osmanl
Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinden Demokrat Parti donemine kadar biirokrasi siyasi
iktidar arasindaki iligkiyi kisaca ortaya koyup, DP dénemine bu tarihsel siirecin nasil etki
ettigini inceleyecegiz.

Bu béliimde ilk énce Osmanh Imparatorlugun’da biirokrasinin olugumu ve siyasi
yapiyla olan iligkisini ve Cumhuriyet dénemine nasi bir miras birakildiimi, bu mirasmn
Tek-Parti donemindeki durumunu ve Tek-Parti doneminde biirokrasi siyasi iktidar
iligkisinin nasil gelistigini ve DP iktidara geldiginde bu iligkinin ne durumda oldugunu
inceleyecegiz.

Osmanl’nin kurulus ve yiikselis d(')neml‘erinde tilkenin tek hakimi padisah olmustur.
Bu hakimiyetini ise "kul" statiisiindeki asker ve sivil burokratlar sayesinde stirdiirmiigtiir.
Fakat mevcut diizenin bozulmaya ve ¢okmeye baglamasi ile bu durum degigmigtir.
Imparatorlugun bu gidisatim durdurmak igin gesitli careler aranmug ve bunlar uygulamaya
konulmustur. Tanzimat’a kadar eski diizenin 6zlemi ile eskiye donmenin careleri aranmg
ancak eski diizene doniilebilinirse imparatorlugun bu ¢okiisten kurtulabilecegi diisiincesi
hakim olmus. Fakat eskiye d6niiste bagarih olunamamig. Bunun sonucu Batinin istiinligi
kabul edilerek, buralardan bazi kurumlar ahnarak Imparatorlugun yapisina uydurulmaya
caligtlmigtir. Tanzimat’la beraber Batiya yonelme hat safhaya ulagmigtir. Tanzimat donemi
Imparatorlugun idari, siyasi, ekonomik ve sosyal hayatinda énemli degisiklige yol agmus.
Bu degigmenin onciilugiinti de biirokratlar yapmustir. Batida egitim goren ve Bat1 kiiltirii

ile yetisen bu kisiler Imparatorlukta bat1 kurumlaninin olusturulmasinda ve islemesinde 6n
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plana ¢ikmuglardir. Zamanla padigahin siyasi otoritesini sinirlamuglar hatta buna ortak
olmuslardir.

Modernlesmenin hat safhaya ulagtigi Tanzimat donemde sadrazamla birlikte
modernlegme taraftan olan biirokratik kadro siyasi iktidarda s6z sahibi olmugtur. Birinci
Mesrutiyet'ten sonra siyasi iktidar tekrar saraymn eline gegmistir. II. Mesrutiyet'te ise

siyasi iktidar Geng Tiirklerin (Ittihat ve Terakki'nin) eline gegmistir.

.SON DONEM OSMANLI KAMU BUROKRASISI VE CUMHURIYET'E
INTIKAL EDEN MIRAS

Heper, Osmanli imparatorlugunu “tarihi biirokratik imparatorluk” olarak
nitelemigtir. Bu tir imparatorluklarda genel olarak birokrasinin, siyasal sistem iginde
otonomi kazandifim ve biirokrasinin tist kademelerinin de, iilkenin kaderini tayin edecek
siyasal miicadelenin odak noktas: oldugunu belirtmigtir. Siyasal sistem i¢inde kazanilan
hatta siyasal sisteme hakim olmaya varan bu otonomi sonucu biirgkrasinin toplumdaki
diger gruplara olan duyarligmin azaldigii, hatta tamamen ortadan kalktifina dikkat
cekmistir("). Bu ozellikler Osmanli Imparatorlugu’nun Batiya yonelmesiyle beraber
ortaya ¢ikmig, son donemlerinde ise en ileri seviyeye ulagmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
bu ozellik miras olarak kalmugtir.

Serif Mardin ise Osmanh Toplumunu tek bir modelde kavra,thlastumanm miimkiin
olmadigim belirtmigtir. Fakat Imparatorlugun toplumsal yapisim en iyi anlatan semanin da
Weber’in patrimonyal biirokrasi adi1 verilen topluluk tiirii oldugunu ileri stirmiistir(®)
Patrimonyal yonetimlerde, hiikiimdar, otoritesini, lilke diizeyine dagilmig olduk¢a 6zerk
bir feodal simif yoluyla degil gelecekleri kendilerine (padisaha) bagh bir patrimonyal
biirokrat simif araciligiyla saglamaktadir. Bu sif Osmanli Imparatorlugun da askeri ve

sivil memurlar olarak iki gruptan olugmustur. Buna din adamlarmi da eklemek

! Metin Heper, “Osmanh Tiirk Devletinde Biirokrasinin Siyasal Rolii”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:6.,
Say1:2., TODAIE, 1973, 5.32.

? Serif Mardin, “Yenilesme Dinamiginin Temelleri ve Atatiirk”, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset
Makaleler 1, 5. Bask, Iletisim Yaynlan, istanbul-1995, 5.208.
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miimkiindir(’). Yiikselme doneminde bu grubun iginde birinci planda askeri biirokrasi,
ikinci planda da sivil biirokrasi olmugtur(*).

Osmanl Imparatorlugu'nun siyasal sistemini olugturan kurumlarmn ilk tasnifi Lybye
tarafindan yapilmig ve diger sosyal bilimciler tarafindan da benimsenmistir. Lybye, siyasal
kurumlan, yiritme-yoénetim kurumu (icrai- idari) ve Islami kurum olarak ayrima tabi
tutmugtur. Yiriitme ve yonetim kurumu, padisah ve saray erkam ile askeri ve sivil
biirokrasiden, Islami kurum ise dini biirokrasiden olugmustur. Askeri ve sivil biirokrasiler

“yiiriitme” dini biirokrasiler ise daha gok “yargi" islevini iislenmislerdir(’)

A. Osmanli Kamu Biirokrasisinin Yeniden Yapilanmasi

Osmanlt imparatorlufunda y6netim sisteminin temeli egemenlik hakkinin tanridan
aldigi varsayilan padigahin mutlak otoritesine dayandinlmstir. Bu yonetim sisteminde
gigcler ayriligi olmadigy gibi, gergek anlamda da gorev ayriligi da olmamustir. Devletin
yliriitme, yasama ve yarg: yetkileri dogrudan ya da dolayli olarak tek elde toplanmustir.
Yonetim gorevi askerlik gorevinden aynimamustir. Fakat Osmanh Imparatorlugu
orgiitlenmesini gelistirdikge giderek etkinlik ve ilgi alam genigleyen devlet i¢inde bir iglev
aynnuna gidilmigtir. Bu ayrnim sonucu Osmanh yénetim orgitiinin belli bagh ti¢ 6gesi
ortaya ¢tkmustir: a) Padisah, b) Yardimeilan, ¢) Divan(®).

Son derece giiglii bir konuma sahip olan Osmanl padigahlannin yetkileri, yasama,
yiiriitme ve yargi bagliklan altinda toplanabilir. Padigahlar simirl da olsa yasama yetkisini
kullanmuglar. Osmanli hukuku ilke olarak Kuran'da ve siinnet’te ifadesini bulan
hitkiimlerden olugmasi nedeniyle padigahin tam anlamiyla yasama yetkisinden s6z etmek
zordur. Padigahlar sadece mevcut ser’i hiikiimleri kanun haline getirebilmigtir. Sirh da
olsa “6rfi hukuk” seklinde yasama yetkisini kullanmiglar. Yuriitmenin ger¢cek anlamda

bagt olmus ve her tiirli kararin yiiriirliige girebilmesi igin onay merci olmugtur. Onemli bir

? Mardin, a.g.m, s. 209

“ Metin Heper, “Biirokrasi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:2 iletisim Yayinian,
Istanbul-1984, s. 209.

5 Metin Heper, Biirokratik Ydnetim Gelenegi: Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetinde
Gelisimi ve Niteligi, ODTU idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ongun Kardesler Matbaasi, Ankara-1974,
s. 28.

¢ Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 2. Baski, Alan Yayincilik, Istanbul-1992. s. 46.
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yiiriitme orgam olan Divan Hiimayuna bagkanlik etmislerdir(’). Yargi yetkisini de
dolayl: olarak padisahlar kullanmmgtir. Merkezde vezir-i azam ve kazaskerlerin, tagrada
beylerbeyinin padigahin temsilcileri olarak onun adina yiiksek yargi yetkisine sahip
olmalan 6zellikle ger'i yargi iglerine bakan kadi ve miiftiilerin merkezden atanan birer
gorevli durumunda bulunmalar nedeniyle, yargi orgam da padigaha bagimh kinmustir(®).

Padigahlar, yukandaki belirtilen yetkilerini kullanirken giderek genisleyen ve
cesitlenen yardimci devlet gorevlilerinden faydalanmiglardir. Bunlardan devlet diizeninin
sekillenmesinde etkili olan goérevlileri goylece stralayabiliriz: Vezir-i azam (sadrazam),
padisahin mutlak vekili ve bas yardumcisi, seyhiilislam, din islerine bakan geriatin
koruyucusu ve yorumlayicisi, kazasker askeri yargi iglerini yiriiten, nisanci, padigah
fermanlan ve téresel kurullan hazirlama yazim ve kayit islerini yiritme, defterdar ise
mali iglerden sorumlu yénetici konumunda olmuglar ve bunlarin hepsi padisaba kars:
sorumlu olmuslardir(’).

Siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda padigsah toplumun genel iradesini
temsil etmekte ve ortak yarant saglamaktadir. Bunu “kul” statiisindeki memurlar
aracihfiyla yapmuig boylece bireysel ve toplumsal iliskilerde mutlak hakimiyeti
saglamugtir("®).

Kul statiisiindeki biirokrasinin temel gérevi ise mevcut siyasal diizeni korumak ve
sirdiirmek olmugtur. Sultanin g¢evresindeki bu yonetici siuf, toplumdaki biitiin
gruplardan bagimsiz oldugu i¢in yetkileri de tartigiimaz olmugtur. Fakat kullar Gizerindeki
padisahin simirsiz denetime sahip olmasi, padisahin iktidanm giilii bir btirokrasiye karst
korumustur('"). Osmanli biirokrat: padisaha baghiig1 ve verilen egitim sonucu, devletin
bitiinligiinin korunmas: ve Islam’mn yiiceltiimesinde kendilerini gérevli. saymuslardir.
(Devlete sahip ¢ikma ozelligi Cumhuriyet dénemine de yansimstir). Bu goriis “din ve
devlet” formiiliinde ifade bulmugtur. Bundan dinin muhafazasi igin devletin yasamas:

gerektigi anlamm gikmaktaydi. Osmanli yonetim anlayigt bu eilimin damgasim biiyiik

" Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Ydnetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanl
Diizeni, Selguk Universitesi Yayinlari, Konya-1995, s. 70.

8 Muzaffer Sencer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:17.,
Say1:2., TODAIE, 1984, s. 40.

® Cin, Akyilmaz, a.g.e., s. 197-208.

19 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Pano-Bassan A.S. Istanbul-1988, s. 81.

"' Kongar, a.g.e., s. 56.
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olgiide tasimgtir. Devlete verdikleri oncelik yiiziinden, biirokratlar kendi denetimleri
diginda geligen her olaya siddetle karst gikmuslardir('?).

Osmanlida yonetim sekli Islam’a dayandig1 igin dini biirokrasinin 6nemi de biiyiik
olmustur. Dini biirokrasiyi olusturan ulema bir taraftan seriat kurallanm topluma
agiklayarak toplumun Islam ilkelerine gore yagamasini ve dolayistyla bunlann hiikimdara
mutlak itaatlarim saglamig. Diger taraftan da hiikiimdann da seriat kurallarina uygun
hareket edip etmedigini denetlemistir("’). Bu nedenle ulema, devlet teskilat: ile gok agik
bicimde biitiinlesmigtir. Egitimi, kazai ve idari ¢atiyi kontrol altinda bulundurmalan
sayesinde de, devlet adamlan gibi hareket etmigler ve bu gekilde de devletin sosyal
hayatini dolayh olarak denetim altinda tutmuslardir (**). Bu donemde kullanm giivencesiz
olmalanna kargilik ulemanin bir bakima dokunulmazligi s6z konusu idi. Dinsel kurallarin
Osmanh siyasal diisiincesini egemenligi altina almas: sistemin farklilagmasim ve normlarin
esneklesmesini onlemigtir. S6z konusu sisteme egemen normlar, ussal kriterlerle degil
fakat Allah tarafindan kabul edilen ahlaki ve dinsel diizene paralel olarak gelismistir(*’).
Bu nedenle sosyal diizenin ilahi kokenli oldugu diisiincesi hakim olmusg. Sultanin gérevi
herkesi ait oldufu sosyal konumda tutarak mevcut diizeni siirdiirmek olmustur. Bunu
yaparken de en biyik yardimeis: “kul” statisindeki biirokrasi olmustur(*®). Padisahin
kullart olan yoneticiler padisaha olan bagliiklanndan dolayr toplumu degistirmek igin
degil toplumun dengesini saglamak i¢in ¢aba gostermislerdir. Bu nedenle mevcut toplum
diizenini elden geldigi kadar degistirmeden siirdiirmeye ¢ahsnuglardir('’). Bu degigim
ancak emredici Islam’t degerler sisteminin toplumda etkinligini kaybetmesi 6lgiisinde
imkan bulmugtur. Bu tiir bir gelisme ise baglangicta ancak Islam’m orf hukuku yolu ile
olmustur("®).

19. yiizyilin baglarinda Padisahin otoritesine yardimei durumunda bulunan merkezi

biirokrasisi Bab-1 Ali adiyla Imparatorluk saraymna bitigik ve sadrazamin konag ve dairesi

12 Serif Mardin, “Modern Tiirkiye*de Din ve Siyaset", (Cev., Mustafa Erdogan), Tiirkiye’de Din Ve
Siyaset, Makaleler 3, 3. Basky, Iletisim Yayinlan, Istanbul-1993, s. 117.

 Yalgindag, a.g.m., s. 26.

! Mardin, "Modern Tiirkiye’de Din...", s. 42.

'3 Heper, Biirokratik Yénetim..., s. 9.

16 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Devlet Seckinleri Ve Demokratik Siyasal Kiiltiir”, Tiirkiye’de
Demokratik Siyasal Kiiltiir , Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara-1995, s. 4.

'” Mardin, "Yenilesme Dinamiginin...", s. 208.

'¥ Heper, Biirokratik Yonetim..., s.10.
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ile emrinde bulunan memurlarin daireleri ve sadrazam divam veya surasin toplanti
salonunun bulundugu ayn bir binalar grubundan olugmugtur. Bu mevkilerde gérev yapan
kigiler ¢ogunlukla kalemiye olarak adlandinlan bir yonetici simif kadrosundan
gelmistir("). Yoneticiler meslege cirak alarak baglar ve kendilerine meslegi amiri 6gretir
ve bu amire bir usta sadakati ile baglanirdi. Ciraklik diginda bagka bir egitim mekanizmasi
yoktu. Baglica personel kadrolan ise, giraklar, katipler ve amirlerdi. Onde gelen kalemiye
mensuplan pasa riitbesine kadar yiikselebilirler, vali ve sadrazam olabilirlerdi. Bunlar
padisahin hizmetinde ve denetimi altindaydilar(*®). idarecilerde aranan ozellikler iig temel
Ogede toplanabilirdi: Sultana sadakat, dini biitiin olmak ve "Osmanh gelenegini" iyi
bilmek(*").

Padisahlar, toplum iizerinde egemenlifi ve kontrolii saglamak i¢in “Timar” adi
verilen toprak sistemini bir arag olarak kullanmiglardir. Timar sistemi aym zamanda askeri
yonetim ile toprak diizeni arasindaki bag olusturmustur(*). Bu sistem hazineden nakit
para harcamadan g¢ok sayida asker beslemeye ve egitmeye imkan saglayan bir diizen
olmustur. Bunun yaninda merkezi gii¢, timarl: sipahiyi toplum tizerinde egemenligini ve
kontroliinii saglamak igin bir arag olarak kullanmigtir(Z).

Askeri temeller iizerine kurulmus olan Osmanh Imparatorlugunun merkezi yonetim
gibi, tagra orgiitii de bu temellere gore diizenlenmis ve dolayistyla askerlik rejimiyle
bagdastirilmig olan toprak rejimine dayandinlmugtir. Bagka bir anlatimla, tagra yonetim
isleri de ilkece askerlik hizmeti kargihginda toprak gelii olan kamu gorevlilerine
birakilmugtir. Osmanh tagra yonetim sisteminin {ist ve en biiyiikk yonetim birimi eyalet
olmugtur. Eyaletler sancaklara aynlmig. Sancaklar ise kazalara ayrilmig. Osmanh tagra
orgiitiiniin temel ilkesi ise yetki geniglii olmugtur. Yoneticilerin dogrudan merkeze bagh
olmalan nedeniyle, bu sistem merkezin tagra y6netimi iizerinde tartigmasiz bir otorite
kurmasim saglamstir(**).

1% Carter V. Findley, Osmanh imparatorlugu’nda Biirokratik Reform, (Cev.,izzet Akyol), iz
Yayincilik, Istanbul-1994, s. 5.

2 {lber Ortayli, “Tanzimat Adamu ve Tanzimat Toplumu” Tiirkiye’de Siyaset Siireklilik ve Degigim,
Der Yayinlan, istanbul, s. 87.

2 Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernleyme, Bogazigi Universitesi
Yaynlar, Istanbul-1977, s. 62.

2 Kongar, a.g.e., s. 57.

» Yalgindag, a.g.m., s. 22.

4 Sencer, a.g.e., 5. 50-53.
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Uzun yillar boyu kurumlagarak genis ve karmagik bir Imparatorlugun ihtiyacglarim
kargilamig olan bu yonetim sistemi, Osmanli toplumunun i¢ ve dig etkiler sonucu yapisal
degismelere ugrayarak ¢ozilmesiyle birlikte uzun bir bozulma siirecine girmistir. Karpat,
bu yapisal degisimin gergek ipuglarim toprak rejiminin degisimi ve bunu takiben
koylillerin yerlerinden yurtlarndan olmalannda aranmast gerektigini ileri stirmiistiir.
Vergt toplama ve toprak sistemindeki degigimler ayanin ve sonra da orta siniflanin (yeni
diizenden kisisel gikar saglayan grup) ortaya ¢ikmasina neden olmug ve bu yeni grup
merkezi idareye karsi koyarak sosyal statiilerinin hukuki agidan tamnmasim talep
etmislerdir(*).

Bu donemdeki olumsuz geligmelerden kul sistemi de nasibini almistir. Kul sistemi
padisah kargisinda yavag yavas giic kazanmaya baglamg. Ozellikle kullarin asker kanad,
yani yenigeriler i¢in bu durum agik¢a s6z konusu olmus. Yenigeriler, askeri bir gii¢ olarak
islevlerini yitirirken diledikleri kisiyi vezir-i azam segtirecek kadar giiglenmis. Sivil kanat
icinde durum farkli olmamustir. Sultanin mutlak ve merkezi otoritesini saglamakta bir
zamanlar baganih olan gigli kul sistemi, nitelik degistirerek merkezin otoritesini
paylasmaya ve her tirlii yasa ve gelenck disi davramglara izin veren bir diizensizlik
kaynag1 olmaya baglamigtir(*°).

Cozilme doneminde tagra yonetiminin en onemli 6zellifi, merkezi otoritenin
tagradaki gelencksel hakimiyetini kaybetmis olmasidir. Bu gelismenin en énemli nedeni
yonetim sisteminin temelini olugturan timar sisteminin ¢6ziilmesidir. Sistemin bozulmas:
ile devlete ait olan topraklar gesitli yollarla ele gegiren ve 6zel miilkiyeti gibi kullanmaya
baglayan “ayan” ad: verilen kigiler ortaya ¢ikmugtir. Zamanla o kadar giiglenmislerdir ki
merkezi otorite bunlarla igbirligi yoluna gitmek zorunda kalmistir. Baz1 igleri ayanlara
birakmak zorunda kalmglardir. Belli bir zaman sonra ise merkezi otoriteye bas
kaldirmuglar ve tasrada merkez otoritenin etkinliini azaltmuglardir. Merkezi otoritenin
tagrada kaybolmasinin bir bagka nedeni ise, tagradaki kullar iizerindeki niifusun ve
kontroliin kaybedilmi§ olmasidir. Bu donemde kullar ¢esitli imtiyazlar elde etmisler,
devlete ait olan mallar iizerinde tasarruf sahibi olmaya, hatta ticaretle ugrasmaya

baslamuslardir(*").

** Heper, Biirokratik Yénetim..., s. 47.
% Sencer, a.g.m., s. 35.
¥ Yalgindag, a.g.m., s. 42.
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Mevcut ¢oziilmeyle beraber, padigaha ait olan siyasal gii¢ dagima gostermis.
Siyaset yapma padigahtan sadrazama gegmistir. ESitimin yozlagmas: ve liyakat ilkesinin
gozetilmemesi biirokrasideki ¢aliganlarin kalitesini dugtirmagtiir. Biirokrasi siyasal baghlik
bakimindan onceki devirlerdeki yaklagimim terk etmigtir. Padigahin siyasal giiciiniin
azalmasi sonucu biirokrasinin giicii artmug bunun yaninda yonetilenlerde ise hi¢ bir
degisiklik olmamus aksine baskilar daha da artmstir(**). Yeni diizende siyasal gii¢ artik
padisah ile asker, sivil ve dini biirokrasi arasinda paylagiimaya baglamlmigtir. Ayrica egraf
ve ayan diye anilan yerel segkinler de mahalli diizeyde siyasal giice ortak olmuglardir(*®).
Bu yerel segkinler ne merkezde olugan yeni siyasal diizen iginde kendilerine bir yer
edinmeye ¢ahigmglar, ne de girisimci orta smif roline o6zenmiglerdir. S6z konusu
segkinler sadece yerel diizeyde niifus sahibi olmakla yetinmiglerdir. Bunlar merkezin
gligstizligiinden yararlanarak idari ve siyasi bir gii¢ olusturma yoluna gitmiglerdir(*°).

Ozetle ¢oziilme doneminde, devletin temelini olusturan ilke ve esaslara uyulmams.
Bu kurallar yozlagtinlmig. Sosyal hayatin genel bir kurali olan, ¢agn ihtiyaglarma gore
yeniden yapilanma gergeklestirilememis. Yénetimde yorgunluk, gevseme ve bozukluklar,
iktisadi ve sosyal hayat: etkilemigtir. Istanbul tagradan tagra da Istanbul’dan kopmustur.
Devlet, kendi yoneticileri iizerinde otoriteyi saglayamamigtir. Devlet bu dénemde temel
gorevlerini yerine getirememis. Halktan iyice kopmus, halk bu durum kargisinda kendi

bagmin garesine bakmak zorunda kalmig devletten kagar duruma gelmistir(*').

1. II. Mahmut Déneminde Osmanh Biirokrasisi

Osmanl diizeninin ¢éziilme siirecine girmesi ve bunun nedeni {izerinde, biirokrasi
ile ulema arasinda birbirine zit iki goriis ortaya ¢ikmugtir. Ulemaya gore gerilemenin
sebebi dini idi. Osmanlilar Miisliiman olarak goérevlerini ihmal etmisler ve bu yiizden
inanglarin giiclis oldugu zamanki hakimiyet kudretini yitirmiglerdir. Askeri ve sivil
birrokrasi ise devlet mekanizmasimn bozuldugu igin gerilemenin oldugunu, bunu

diizeltmek icin ise gesitli reformlar yapiimas: gerektigini savunmuslar(*®). Eski diizene

8 Heper, Biirokratik Ydnetim..., s. 50-51.

* Heper, “Biirokrasi”, s. 296.

30 TUSIAD, Kamu Biirokrasisi, TUSIAD Yayinlari, Istanbul-1983, s. 19.

3! Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlegme, [saret Yayinlar, Istanbul-1992, s. 29-30.
32 Serif Mardin, “Tiirkiye’de Din ve Laiklik” (Cev., Fahri Unan), Tiirkiye’de Din ve Siyaset,
Makaleler 3, 3 Baski, Istanbul-1993, s .43-44.
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donmede baganh olunamamasi ve Bati kargisinda yenilgilerin devam etmesi sonucu
“kafirin silahim kullanarak kafiri yenmekte sakinca yoktur” fikri kabul edilerek once
askeri teknikler Batidan alinmug. Daha sonra da sirasi ile idari ve siyasal kurumlar
alinmustir(*?). Fakat bunlar alimirken, Bat1 sisteminin belli yonlerine odaklamlmis ve alinan
kurumlarin, sistemin diger yonleri ile olan iliskileri iizerinde durulmamustir. Uzerinde
durulan kurumlar yalmzca idari oOrgiit semalan, hukuk devleti fikri ve bazi siyasal
diizenlemeler olmustur(**). Modernizasyon dénemi Batida kendi i¢ dinamikleri tarihsel
bir asama olarak, burjuva ihtilalleri ile gergeklegirken, Osmanl'da kendi statik i¢
yapisindan bafimsiz olarak (burjuvasiz) birokratlar tarafindan yapilan reformlarla
gergeklestirilmeye c¢aligilmigtir. Bati da alt yapidaki degismeler sonucu modernlesme
gergeklesirken, Osmanl'da st yapidaki dontstirmelerle oOnceden tasarlanarak
olusturulmaya ¢alisilmistir(**). Bat1 toplumunun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi ile
Imparatorlugun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisindaki farkhliklar dikkate ahnmamgtir.

Ilk modernlesme ¢abalarinin orduya yonelik olmasinin nedeni Bati ile yapilan
savaglarda ordunun yenilmesidir. Diizenin ¢okmesi de orduya mal edilmistir. Fakat
Osmanli'da ¢okiintii sadece orduda degildi. Osmanl diizeninin yalmzca askeri bakimdan
degil bir ¢ok alanda birden ¢okiintii halinde oldugunu fark edip ¢are bulmaya ¢ahsan
hiikiimdar ise III. Selim olmugtur(*).

III. Selim’in reform caligmalan ileriki dénemler i¢in kalict ve kurumsal bir miras
olmamigtir. Bu dénemdeki reformlarin asil katkis: ve mirasi, askeri yeniliklerin, Bati’ya
donik bir asker aydn tipi diplomatik alandaki iligkilerin de yine Bati’ya déniik liberal ve
reformist bir aydinlar ¢ekirdegi yaratmig olmasidir. Bu olusumun 6nemi, o6zellikle
Tanzimat déneminin hazirlanmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. III. Selim’in reformlarinin
hayata gegirilemeyiginin nedeni reformcu kanadin zayifligi, reformlarin esin kaynag: olan
Fransa ile diplomatik iligkilerin bozulmasi, reform girigimlerinden rahatsiz olan gevrelerin

direnisi, devlet kadrolarinm yolsuzlugu v.b. birgok sebepler baslica rol oynamugtir(*’).

33 Metin Heper, “Universitelerin islevieri ve Toplumsal Degisim”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:17.,
Say1:2., TODAIE, 1973, s. 57.

3% Heper, Biirokratik Yon..., s. 57.

%% Cenk Reyhan,“Osmanl: imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetine Biraktig Siyasi Kiiltir Miras”,
Tiirkiye Giinligii, Say1:39, 1996, s .83.

* Yalgindag, a.g.m., s. 40.

%" Biilent Taner, " Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis", Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, iletisim Yaymlan, Cilt:1, istanbul-1985, s. 12.
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II. Mahmut da IIT Selim gibi devlet sistemindeki dagilmanin ancak reformlarla
Onlenebilecegi fikrini savunmugtur. I1. Mahmut’un yonetime getirdigi ilk yenilik, ¢esitli
yiriitme iglevlerini tek elden ya da tek organdan toplamasi yerine ayn organlar tarafindan
yerine getirilmesini saglamak olmustur. Bunun i¢in bu alanda islev aynmina giderek bir
anlamda bugiinkii bakanlik sisteminin temelini atmistir(’*). Bu dénemin en belirgin
ozelligi ise devlet orgitiindeki diizensizlik ve kargasamin yam swra tasrada merkezi
yonetimin otoritesini paylasan giiclerin ortaya ¢ikmasidir. Imparatorluk igin tehlike arz
eden bu durum nedeniyle II. Mahmut reformlanm bu hedeflere yoneltmis. Yerel
hareketlere karsi merkezin otoritesini arttirmaya cahisirken devlet mekanizmasiin
diizeltilmesi ve yenilenmesi yolunda ¢nemli adimlar atmstir(*®). Bunlar; Timar sisteminin
kalintilarinin ve sipahiligin kaldirlmasi suretiyle yerel hakim giiglerin ekonomik ve askeri
temellerinin sarsilmasi, yenigeri ocaginin kaldinlarak, askeri giiciin siyasal iktidara tabi
kilinmasi, merkezi biirokratik sistemin yeniden kurulmasi, ulemamn mali ve idari
Ozerkligine son verilmesi, askeri idari ve adli konularla ilgili siirekli danigma organlarinin
kurulmasidir(*®). II. Mahmut’un bakanlk sistemini kurmasiyla once Sadaret adi
Bagvekalete dontstirilerek eskiden sadrazamda toplanan goérev ve yetkiler gesitli
bagimsiz organlara dagitilmg ve bu amagla eski Sadaret Kethiidalifi yerine “Dahiliye”
eski Reisiilkiittaplik yerine “Hariciye”, eski Bagdeftarlk ve Hazinei Amire yerine
“Maliye”, “Evkaf® ve Ticaret bakanliklan kurulmustur(*'). Daha once devletin
ilgilenmedigi tanm, ticaret ve baymdirlik v.b. gibi islerle ugrasacak bir Meclis-i Umur-u
Nafia (bayindirlik igleri kurulu) olusturulmustur. Diger yandan posta, karantina, nufus
saymm gibi igler kamu yonetimi alanma girmistir(*?). Devletin merkez tegkilatinmn
bakanliklar halinde orgiitlenmesi sonucunda, sadrazambk makamumn igleri azalnusg.
Meclis-i Viikela adiyla sadrazamin bagkanliginda bir kabine kurulmugtur. Ancak bakanlar
sadrazam tarafindan degil de padisah¢a atanmakta ve ona karsi sorumlu olmuglardir.
Sadrazamin gorevi ise bakanliklanin faaliyetlerini koordine etmek ve hiikiimet politikas:
olugturmak geklinde belirlenmigtir. Sadrazam, padigalun mutlak vekili olmaktan gikmustir.

Biitiin bu reformlar sonucu, askeri, dini ve ilmi ziimrenin devlet yénetimindeki geleneksel

8 Sencer, a.g.m., s. 41.

% Sencer, a.g.e., 5. 65.

0 Taner, age.,s. 12

“l Ortayh ilber, imparatoriufun En Uzun Yiizyih, 3. Basks, Hil Yaymnlan, 1995-istanbul, s. 127.
2 Sencer, a.g.m., s. 41.
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giicii azalmigtir. Yonetimde merkeziyet¢ilifin artmasi, devletin siyasi, iktisadi, idari ve
sosyal alanlarda iistlendigi gorevlere paralel olarak yeni bakanhklar ortaya gikmis ve
merkezi hiikiimet burokrasisi giderek biiyiimigtiir. Buna baglh olarak yonetici ve sekreter
sinifinin roliinde de artis meydana gelmistir(**).

Biirokrasideki bu hizli bilyiime ve uzmanlagma o giine kadar kalemlerde geleneksel
usullere gore yetistirilen memurlann yetersiz kalmas: sonucunu dogurmugtur. Bu nedenle
memur yetigtirmek igin yeni egitim kurumlanimn agilmasina baglamlmigtir. Boylece
memur adaylannin kalemlerde egitilmesi igine son verilip bu ig latkk ve modern egitim
kurumlarina brrakilmigtir(**). Bu egitim kurumlar ise genel olarak merkeziyeti devletin
memur kadrolarin yetigtirecek bigimde diizenlenmigtir. Sivil memurlann yetistirilmesi i¢in
ilkokul diizeyinde Mekteb-i Maarif-i Adliye ve Mekteb-i Maarif-i Edebiyee kurulmus. Bu
okulun diginda Tip Mektebi ve Mekteb-i Harbiye kurulmug. Fakat egitim sistemi diizenli
bir hiyerarsiye dayandinimamigtir. Bunun sonucunda yiksek ogrenim diizeyindeki bu
okullara okuma yazmasi olanlarla, medreseden gegen ogrenciler de alinmustir. Egitim
duzeyi farkh olan ogrencilerin yaglan da farkh olmus ve ¢ok fazla verim
saglanamamgtir(*’).

II. Mahmut zamamindaki bir bagka siyasi gelisme ise Sened-i Ittifak adi altinda,
toprak soylularnn varligmt ve giicini kamtlayan belgenin zorunlu olarak
onaylanmasidir(*®). Bu belge ile ayamn topraklan tizerinde haklan taminmis ve bu
haklarimt mirasgilarina devredebilecekleri kabul edilmistir. Sened-i Ittifak’in getirdigi bir
baska sonug ise, ayanin siyasal bakimdan giiglenmesi, siyasal gii¢ ve siyasal faaliyetlerin
merkez ile tagra arasinda bolinmesidir. Biitiin bu geligmeler, padisahin ekonomik
kaynaklar iizerinde kontroliinii zayiflatrms ve giderek asker, sivil ve dini biirokratlarin
padisaha olan baglhliklarinin azalmasina yol agmugtir(").

II. Mahmut, devlet hizmetinde bulunmus kisilerin, 6lince mallarina el konulmas
(miisadere) usuliinii kaldirarak miilkiyet ve miras haklarina giivence getirmistir.

Miisaderin kaldinlmas: biirokrasi ig¢in bir doniim noktasi olmugstur. Burokratlar

3 Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde..., s. 68-70.

* Giil Akyilmaz, Reis-iil Kiittap, Yayinlanmamg Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1990-Konya, s. 226.

* Ortayh Ilber, Tiirkiye idare Tarihi, TODAIE Yaynlari, Ankara-1979, s. 68.

“® Yalgindag, a.g.m., s. 45.

" Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 49.
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servetlerini biriktirmeye ve konaklarm halka kapatmaya baglamuglar. Halktan uzak ve
gosterisli yeni konaklar inga ettirmislerdir. Béylece yonetici simif ile halk arasinda diigtince
farkliligs mekan ve mimariye yansmmstir(**). II. Mahmut bu karanyla biirokrasiyi
yolsuzluklarnn igine siriiklemistir. Miras hakkini elde eden biirokrasi servetine servet
katmak i¢in riigvet dahil her tiirlii yolsuzluga bulagmustir. Sonu¢ da biyiik servetler
edinen biirokrasinin gosterighi yagayist yoksul halkla zitlagmasma yol agms bu durum
Turkiye Cumhuriyet’tinde de devam etmigtir.

II Mahmut’un biirokrasiye getirdigi yeniliklerden biri de ilk defa bir personel
sistemi kurarak Osmanl: biirokrasisini sistemli bir temele oturtmasidir. Memur giivenligi
ile ilgili kanunlar gikartilmustir(*’). Devlet gorevlileri iige bolinmiis, sivil gorevliler
(kalemiye bir siire sonra miilkiye), askeri gorevliler (seyfiye) ve hukuk-din goérevlileri
(ilmiye); bunlarin her biri sadrazama, ordu bagkumandanina (serasker) ve seyhiilislama
baglanmugtir. Dokuz dereceli bir hiyerarsik yapt kurulmus, bunlar “kul” sifatim degil
memur sifatimi tagimaya baglamiglardir. Memurlara gorevleri ve mevkilerine gore tcret
verilmigtir. Tim memurlarin atama ve yilkselmeleri belli ilkelere baglanmugtir. Kimi
gorevlerin kademe ve dereceleri saptanmstir(*’). Memurlarm yillik tayin edilmesinden
vazgegilmis. Yillik tayin, memurlar siyasi otoriteye agin bagimh hale getiriyordu. Bu
nedenle memurlar gérevlerinde daha uzun siire kalabilmek igin siyasi ve sosyal baskilara
boyun egmek zorunda kaliyorlardi. Bu olumsuzluklari gidermek i¢in, memurlarin
sebepsiz yere igten atilmalan engellenmis. Boylece memurlar goérevierinde kalma
giivencesini elde etmisler ve endisesiz ¢aligma ortamma sahip olmuslardir. Bir baska
yenilik ise memurlara diizenli maag baglanmasidir. Bu geligmenin en biyiik dez avantaji
ise ¢alisanin da galigmayanin da aym icret almaya baglamig olmasidir. Eski usulde ise
memurlar yaptiklan is kargihinda halktan para aliyorlardi. Béylece g¢alisan para aliyor
¢aligmayan para alamiyordu. Maas sistemi gegilince galigsa da ¢aliymasa da aym paray:
alan memurlar halka karg1 ilgisiz kalmaya baglamus. Yiiksek enflasyon nedeniyle maaslan
eriyen memurlar ise bunu telafi etmek i¢in riigvet ve bahsis gibi yeni uygulamalara

baslamuslardir(’).

“8 Eryllmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 64.

“ Sencer, a.g.m., s. 41,

50 Mantran Robert, “Dogu Sorunun Baglangiglar”, (Cev., Server Tanilli), Osmanl imparatorlugu
Tarihi, Cilt:2, Cem Yayinevi, Istanbul-1995, s. 50.

5! Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 75.
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II. Mahmut otoritesini saglar saglamaz Sened-i Ittifakla gii¢ kazanan ayan ve
esrafin, bagkentteki yenigerilerin ve derviglerin, kisacasi sultanin keyfi iktidarimt kisitlayan
herkesi ezmis ve yok etmistir(’’). II. Mahmut bu ¢abalarinda tagradaki yeni otorite
kaynaginin kendileri i¢in tehlike sayan kapikullan ve ulemamn da destegini alarak
yapmigtir. Bir onlem olarak da, eyalet yoneticilerini en giivenilir kisiler arasindan
segmigtir. Bunun yaminda, yeni bir diizenleme ile tiim yoneticileri gelirlerini yerel
kaynaktan saglayan kisiler olmaktan ¢ikanlarak, ayliklari merkezden 6denen gorevlilere
donistirilmistar’). II. Mahmut’un tasrada yaptifi bir diger yenilik ise koy ve
mahalleler igin muhtarliklarin kurulmasidir(**).

Bu donemde dikkati ¢eken bir gelisme ise Imparatorlukta ikili bir yapin ortaya
cikmasidir. Geleneksel biirokratik sistem ve bunun yaninda modernlesen birokratik
kurumlar heniiz i¢ ige yagiyordu(>®).Osmanl sistemine yeni dgeler ilave edilirken hig bir
zaman eskiler ortadan kaldinlmamigtir. Bu durum, son derece karmagik ve ¢aligmas:
olanaksiz bir hiyerarsi diizenin ortaya ¢ikmasina sebep olmugtur. Hi¢ bir zaman biirokrasi
kurumu bir biitiin olarak ele alimp koklii bir reforma gidilmemistir(®). Bu gelismeler
dogrultusunda Imparatorluk’da 17.yy. kadar Islamiyetgi bir yonetimden; 18.yy.
yansindan itibaren ise biirokratik bir yonetimden bahsedilebilir(’’). Bu biirokratik yénetim
Cumhuriyet donemine de miras kalmigtir,

Batililagmayla beraber ortaya ¢ikan bir gercek ise yeni kurumlann toplumun kendi
i¢ ihtiyaglarindan ¢ok dig etkiler ve iligkiler irinii olarak ortaya g¢ikmasidir. II
Mahmut’un reform program 19.yy. ve bir dereceye kadar 20.yy' daki Tiirk reformcularin
izleyecegi ana hatlan ortaya koymustur(®).

52 Bernart Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev., Metin Kiratly), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
2. Baski, Ankara-1984, s. 81.

53 Sencer, a.g.e., s. 68

5 Ortayh, imparatorlugun..., s. 40

% Ortayli, imparaterlugun..., s. 41

¢ Heper, Tiirk Kamu.., s. 64.

57 Mardin, "Tiirkiye’de Din ve Laiklik", s. 43.

58 Lewis, a.g.e., s.81.
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2. Tanzimat Doneminde Osmanl Biirokrasisi
II. Mahmut zamaninda baglayan modern Osmanl biirokrasini kurma hazirliklar,

Tanzimat harcketi ile tamamlama yoluna girmistir. Inalcik, Tanzimat hareketinin; devletin
kurtulusunu, kuvvetli ve merkeziyetci bir idarede goren, idarenin yetkilerinin de 1slahatci
bir biirokratlar ziimresinin elinde tutulmas: gerektigine inanan sivil-asker birokratlar
grubu tarafindan gergeklestirildigini belirtmigtir. Bunun sartlarit hazirlayanlar da Bati
kiiltiiriiyle yetigmis bir grup devlet adami olmustur(*®).

Bunlar ilkenin iginde bulundugu sorunlarin genig Olgiide, Bati kurumlarinin
Osmanli diizenine ithal edilmesiyle ¢oziimlenecegine inanmuglardir. Batililagma hareketini
gergeklestirmek ise toplumun aydin kesimini meydana getiren sivil- asker biirokratlara
diigmigtiir. Fakat bu grubun kapikulu sinifina dahil olmalant nedeniyle merkezi otorite
karsisinda hi¢ bir giivenceye sahip olmamasi reformlan gergeklestirmelerine bir engel
teskil etmigtir. Bu nedenle 6nce kendilerini merkezi otorite karsisinda giivenceye almak
icin girisimde  bulunmuglardir(®®). Bunu da Tanzimat Fermamnm ilaniyla
gerceklestirmiglerdir. Bu fermanin baghca amaglanindan biri etkin bir yonetimi
gerceklestirmek iizere personel rejiminde degisikler yapmasidir. Buna gore deviet
memurlannin ayhklan yeterli bir diizeye ¢ikanlacak ve boylece yonetimi yozlastiran
riigvet uygulamasi engellenmis olacakti. Bununla beraber 6nemli bir gelisme de
memurlanin padisah karsisinda 'elde ettigi cesitli giivencelerdir. Boylece varligim
giivenceye alan biirokrasi, artik padigahta toplanan devlet giiciinii paylasarak toplumun
gidisinde s6z sahibi olacak diizeye ulagmaya baglamisti(°"). Boylece Tanzimat ile birlikte
devrin yénetici smifinin kompozisyonunda da degisiklik olmus asker yoneticiler, yerlerini
sivil birokratlara birakmaya baglamiglardir(*).

Bir sosyal bilimci, Tanzimat’in en genel anlamda Osmanli idaresine getirdigi
yeniligin, Max Weber’in hukuki rasyonel birokratik yapisina benzer bir yapiyi
gerceklestirmeye yonelik oldugunu belirtmistir. Bu yapim ozellikleri arasinda, hukuki

nitelige verilen onem, yonetmelik veya ona esit belgelerdeki artiy ve memuriyette

* Yalgindag, a.g.m., s. 48

% Yalgindag, a.g.m., s. 48.

¢! Sencer Muzaffer,“Osmanl imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yénetsel Gelismeler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt:17, Say1:3, TODAIE, 1984, s. 49-51

%2 Ortayli, imparatorlugun..., s. 95
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kigisellik ofesinin azalmasm da gormek miimkindiir(®). Tanzimat’la beraber
burokrasinin gii¢ kazanmasina ve gelismesine ulema ve ayan kargi ¢ikmug. Ciinkii
biirokrasinin gelismesi ve devilet kademesinde s6z sahibi olmasi kendi ¢ikarlarina
dokunmugtur. Biirokratlar1 ulemann etkisinden kurtarmak igin, ser-i esaslara gore degil
Bati modeline gore kurulan okullarda egitim gormeleri saglanmigtir. Ayan ve esrafin
olumsuz etkisini Onlemek igin de tagra yonetiminin merkeziyet¢i niteligi daha da
kuvvetlendirilmisgtir(**).

Tanzimat’la beraber biirokraside terfi ve riitbelerde de standart kural ve simflamaya
gedilmistir. Ilmiye, askeriye ve miilkiye simfi icin riitbelerde yatay esitlik diizenlemesi
yapilms. Bu diizenleme memur maas ve kadrolarinin bilinmesi ve bunun yaninda merkezi
hazineden 6denecek maaglar igin gerekli olmustur(®’). Biitiin bu gelismeler kapikulu
sisteminin sona ermesine ve II. Mahmut ile baglayan yeni bir Osmanli biirokrasisinin
kurulmasiyla sonuglanmigtir. Bu yeni Osmanli biirokrasisi kamu giiciinii kullanarak
kazandigy etkinlikle Cumhuriyet'e kadar Osmanhli tarihinin gidisinde ©onemli rol
oynamuglardir.

Tanzimat ilc beraber biirokrasi her geyden once anonim bir Orgiit niteligini
kazanmig. Calisanlar, ise bir kurumun ve anonim iligkiler ag: i¢ine giren Orgiitlerin
elemani kimligi ile nezaretlerde, vilayet ve diger kamu kurumlannda kaydihayatla
istihdam edilen, terfi, tayin, uyan ve cezalandinlmasi belirli kurallara bagh, hiyerargide
yeri olan bir statiiye kavusmuslardir(®). Bu donemde, devletin islev ve gorevlerinin
gesitlenip artmasiyla ve yonetimin merkez ve tagrada giiclenmesi ¢abalarina bagh olarak,
memur sayist hizla artarken, kamu biirokrasisi de geligerek toplumun en etkin
kesimlerinden biri olmugtur. Merkezde yonetim kadrolan geniglerken, tagra dizeyinde
yeni birimler giderek daha ¢ok memur kullanmaya baglamig. Biirokrasinin iglevinin bir
¢ogunun yeni olmasi, Avrupa modellerine gore bigimlendirilmesi ise halk arasinda

olumsuz tepkilere yol agmigtir. Bunun yaninda biirokrasinin biiyiimesine kargilik bu yapiyr

¢ Metin Heper, “19. Yiizyllda Osmanh Biirokrasisi” Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:1 , Iletisim Yayinlan, Istanbul-1985, s. 256,  ~

 Yalgindag, a.g.m., s. 49.

% Ortayli, imparatorlugun..., s. 127.

% Ortayly, a.g.e., s. 129.
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denetleyecek yasal diizenlemelerin yapilmamasi denetimsizligi de arttrmugtir(%’).
Yonetimde reform galigmalanina paralel olarak vilayet, sancak, hatta kaza merkezlerinde
bile devlet hizmetleri belirli binalardaki biirolarda yerine getirilmeye baglandmgtir.
Hukuken tiizel kisilik kazanan kamusal kuruluglar malvarlig: edinmeye baglamuglardir(*®).
Tanzimat, ¢agdas bir devletin, hemen hemen biitiin faaliyetlerini kapsayan hiikiimet
orgiitleriyle, biirokratik ve merkeziyet¢i bir yonetim modeli geligtirmistir. Tanzimat’in
mimarlari, tilkenin kurtulusunu giiclii ve merkeziyet¢i bir idarede gérmiglerdir. Kokl
degisikliklerin ancak kati bir merkeziyet¢i yapiyla gercgeklestirilebilecegine inanmiglardir.
Tanzimatgilar, idarenin reformcu biirokratlar ziimresinin elinde olmasini, dolayisiyla
Sultan’n devlet yOnetimindeki roliinii azaltarak bu roliin biirokrasiye aktariimasi
istemiglerdir. Batililagmayla beraber Medrese disinda yeni bir egitim ve dgretim sisteminin
geligtirilmesinin  kaginilmaz oldugunu kabul ederek tercihini “mektep” lehine
yapmuglardir(*’). Modernlesme ¢abalanyla birlikte, devleti kurtarabilmek igin, dinin
toplumdaki yerini ve 6zellikle hurafeye dayanan degerler sisteminin alammni daraltarak
sekiiler egitimin gergeklestirilmesi gerektigi ileri siiriilmiigtiir. Mekteplerin amaci, ise
dinsel olmayan olgiilerde karar verecek biirokrat yetigtirmek olarak belirtilmigtir. Ciinkii
sekiiler bir temele oturan kurumlar meydana getirilmedikge, teknik agidan verimli bir
bigimde ¢aligacak orgiitler ortaya ¢ikarilamayacagina inamlmistir("®) Bu amagla IL
Mahmut déneminde agilmaya baglayan modern okullara Tanzimat déneminde de devam
edilmis. Askeri okullarn yam sira, birgok biiyiik sivil okullar da kurulmusgtur. Bu okullar,
Mekteb-i Miilkiye, Mekteb-i Tibbiye, Dariilmuallimin ve Kiz Ogretmen Okulu. Tanzimat
déneminin bir 6zelligi olarak bu okullar ik ve din ayrim gozetilmeden, biitin Osmanh
uyruklarina ilke olarak agik olmugstur(’’). Egitimde laiklesme sonucu ulemamn
denetimdeki egitim biirokrasinin kontroline ge¢mistir. Ulkedeki hakim gii¢ ise bu
mekteplerde yetigen yeni bir yonetici ziimrenin eline geemistir("). Sekiiler egitim veren

bu okullar hem askeri hem de sivil biirokrasinin bitiin kademelerine personel saglamaya

¢ Carter V. Findley, 19. Yiizyillda Osmanh imparatorlugunda Biirokratik Gelisme, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:1, {letisim Yayinlar, Istanbul-1985, s. 261.

% Ortayli, Imparatoriugun..., s. 129,130.

% Eryillmaz, Tanzimat ve Ydnetimde..., s. 157.

" Heper, "19.Yiizyilda Osmanl....", s. 246-248.

" paul Dumont,“Tanzimat Dénemi”, (Cev., Server Tanilli), Osmanh imparatorlufu Tarihi, Cilt:2,
Cem Yayinevi, istanbul-1995, s. 87.

2 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 157,158.
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baglamustir. Daha sonralan bu okullara sivil egitim kurumlan da eklenmigtir. Bu dénemde
biirokratik seckinleri birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik ise geleneksel yahut, modern bir
egitime sahip olup olmamalan olmustur(”). Tanzimat’la birlikte agilan modern okullarda
egitim goren asker ve sivil segkinler sadece yiiksek Osmanl biirokratlarimin ¢ocuklan
degil. Bunlarin yaminda iilkenin her yamindan gelen ve Imparatorlugun kozmopolit
yapisim yansitan kigilerin gocuklan da bu okullarda egitim gérme imkam saglanmustir.
Meslek olarak subay ve memurlugun diginda avukatlar, hakimler ve gazeteciler de ortaya
cikmugtir(").

a. Merkezi Idare Teskilatinda Modernlesme Cabalar:

Merkezi hiikiimet orgitiiniin yapis: daha 6nce de belirtildifi gibi II. Mahmut
devrinden itibaren degismeye baglamigtir. Fonksiyonlari yok olan ve ortadan kalkan
Divan-1 Hiimayun’un yerine Avrupa émegine gore kurulan bazi nezaretler almugtir. Adli
ve miilki konulann yiiriitiilmesi i¢in Meclis-i Ahkam-1 Adliye (sonralann Meclis-i Vala)
Tanzimat déneminde bir tir parlamento ve yiiksek mahkeme kurumunun dogusunu
hazirlayacak organ olarak ortaya gikmistir(”). Merkezi yonetimdeki reform ¢aligmalan
Tanzimat donemi boyunca devam etmis ve 1870li yillanin baglarina dogru merkezi orgiit
tamamlanmistir. Disisleri, Igisleri, Adalet, Maliye, Vakiflar, Ticaret, Tarim ve Bayindirlik
gibi gesitli kesimleri igine alan bir dizi nezaret daireleri olusturulmustur. Bu kuruluglarin
her birinin baginda ya bir nazir (bakan) vardir, ya da, seyhiilislam, askeri bolumleri
yonetmekle gorevli subaylar ve gesitli damgma kurullanmn bagkanlannin yam sira
Nazirlar Heyeti’ne katilan bir miistesar bulunmaktaydi. Yiritmenin merkez organim
olusturan bu kurul, devletin giinliik iglerini tartigir, kanun tasanlanm inceler, devlet
biit¢esini onaylar ve biiyiik gesitlilik gosteren konularda kararlar alirdi(’®). Bu donemde
bakanlik kuruluglarinin saytsi ve etkinligi arttinlirken yasama, yargi ve yiriitme islerinin
ayn organlarca yerine getirilmesi i¢in gesitli kurullar (meclisler) olusturulmustur(’’).

CaglarK eyder,Tiirkiye’de Devlet ve Sumflar, 2. Bask, Iletisim Yaymlari, Istanbul-1990, s. 45.
™ Ali Kazancigil, “Tiirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye’de Siireklilik ve
Degisim, Der Yayinlar, Istanbul, s. 195.

" Ortaylt, Tiirk Idare..., s. 271.

’6 Dumont, a.g.e., s. 78.

" Sencer, a.g.e., s. 72.
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Tanzimat déneminde, Osmanl parlamentarizminin temelini olusturacak en 6nemli
idari reform, kararname ve nizamnamelerini hazirlayacak ve yargida temyiz gorevini
gorecek meclislerin kurulmasi olmustur. II. Mahmut devrinden beri varolan “Meclis-i
Vala-1 Ahkam-1 Adliye” imparatorlugun en yiiksek damigyma orgam ve temyiz kurulu
olarak goérev yapmugtir. Tanzimat’tan sonra bu kuruldan aynlan ve i¢inde nazrlanmn,
ulemanin ve yiksek memurlann bulundugu bir “Meclis-i  Ali-yi Tanzimat”
olusturulmugstur(’®). Bu meclisin ii¢ 6nemli gorevi olmustur. Bunlardan birincisi,
bakanliklar ve devlet daireleri tarafindan hazirlanan layihalan tetkik ve tasdik etmek;
ikincisi, memuriyet vazifesini kotilye kullanan bakanlan yargilamak; t¢tincusii de, kanun
ve nizamlarin uygulanmasinda yolsuz bir ey goriirse, durumu miizakere ederek makam-1
sadaret’e ihbar etmektir. Her iki mecliste kendine verilen gorevleri yerine getirmekte
bagarili olamamig bunun sonucu. 1861 tarihinde Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Vala ile
birlegtirilerek ortadan kaldinlmig. Meclis-i Tanzimat’in katilmasiyla Meclis-i Vala’nin
orgiit yapis: “Miilki Idare”, “Kanun ve Nizamnemeler” ve "Muhakemat™ olmak iizere ii¢
daireye aynlmigtir. Miilki idare Dairesi, kamu yonetimine iligkin sorunlarla ilgilenmistir;
Kanunlar Dairesi, yasama faaliyetlerini yiiriitmiis; Muhakemat Dairesi de, bir divan-
istinaf olarak, mahkemelerin kararlanm inceleyip ve devlet memurlanm yargilamakla
gorevli kalmmustir(”). 1868 de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kaldinlarak, yerine Sura-
y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur(*®). Surayr Devlet en yiiksek idari yarg
orgam oldugu kadar bir tiir yasama ve damgma kurulu goriintiisi kazanmigtir. Yonetim
ve yargl konularinin yan sira tiim yasa ve tiiziik tasarilanmn diizenlenmesi ve incelenmesi
gibi yasama isleriyle yiiriitmenin gerekli gordiigi konularda gorig bildirmekle gorevli
olmugtur. Divan-1 Ahkam-i Adliye’yse yeni olugturulan Nizamiye mahkemelerine
bakmakla gorevli bir iist “adli” yargi kurulusu olmus. Adi gegen kurulusla yonetimle
yargi birbirinden aynlirken memurlarin adli anlasmazhklara kangmas: onlenmigtir(*').
Tanzimat doneminde yonetim orgiitinde yapilan bu yeniliklerle giinimize kadar

stregelen bir idari sistemin temelleri atimistir

"8 Ortayli, imparatorlugu..., s. 131
" Eryillmaz, Tanzimat ve Yénetimde..., s. 182.
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b. Tanzimat Doneminde Tasra Yonetimimi

Tanzimat’in baglarinda, miilki idare, “eyalet”, “sancak”, “kaza”, ve sonradan “kéy”
birimi de ilave edilmek tizere diizenlenmis. Bu idari birimlerin basinda sirastyla “vali”,
“mitesellim”, “midir’ ve “muhtar” bulunmaktaydi. Tanzimat’in yOnetim alamna
getirdifi dizenleme, tagradaki yoneticilerin yetkilerini azaltmak ve idarenin her
kademesinde Miisliman ve gayri Miislim halkin katidigi idare meclisleri olusturmak
bigiminde ortaya ¢ikmustir(*?). Tanzimat’tan sonra tagra yonetiminde yapilan ilk sistemli
dizenleme ise 1864 tarhli “Vilayet Nizamnamesi” olmustur. Fransiz yonetim
orgiitlenmesini model alan bu Nizamname, her seyden 6nce idari boliinme alaninda yeni
bir diizenlemeye giderek en biiyiik yonetim birimini “eyalet”ten “Vilayet”e gevirmistir.
Vilayet, sancaklara, sancaklar kazalara, kazalarsa koylere aynlmustir. Bu birimlerin
yoneticileri ise sirasiyla, vali, mutasarnf, kaymakam ve muhtar olmustur. Bunlardan
muhtar hari¢ digerleri merkezden atanmakta muhtarlan ise halk secmistir(*’). Bu
Nizamname her asamadaki yoneticilerin gérev ve sorumluluklanini ayn ayn agiklamugtir.
Valinin yam sira vali muavinligi makam tahsis edilmigtir, Deftardar, Mektupgu, Umur-u
Ecnebiye Miidiirii, Ziraat ve Ticaret Miidiirii, Maarif Miidiirii, Tarik Emini(yol emini),
Defter-i Hakani Miidiirii, Emlak ve Niifus Memurlari, Evkaf Midiirii, Alay Beyi gibi
vilayet iist diizey yoneticilerinin gorevlerini belirleyerek ig boliimiiniin nasil yapilacagim
ortaya koymustur. Ayrica, Vilayet Idare Meclisi’nin kurulug, gorev ve galigma bigimi
saptanustu(“). Vilayet, sancak ve kaza birimlerinde olugturulan idare meclisleri ise ikisi
gayrimiislim olmak iizere dort halk temsilcisi ve Miislim ve gayrimislim cemaatlarin dini
bagkanlartyla birlikte miilkiye amiri, en yiiksek riitbeli yargi¢, en yiiksek maliye memuru
ve bagkatipten olugmustur. Bu diizenleme ile valilik idaresi de miilkiye, maliye, siyaset,
zaptiye ve hukuk igleri olarak kisimlara aynlmugtir. Vali kendi mahiyet personelini segmek
ve atamakla da sorumlu tutulmustur. Idare meclislerinden bagka, her sancaktan ikisi
Miisliiman, ikisi gayrimiislim olmak iizere segilecek dort liyeden kurulu bir “Vilayet

Umumi Meclisi” olusturulmustur(*®). Idare meclislerinin yetki ve goérevi, miilki, mali,

8 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 192.
8- - Sencer, “ Tanzimat Sonras: Siyasal...” s. 54.

8 Musa Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye
Ansiklopedisi,.Cilt:1, letisim Yaynlan, istanbul-1985, s. 222.
8 Lewis, a.g.e., 5.384.



hariciye, nafia ve zraata dair olan kararlann miizakeresini yapmaktir. Vilayet Umumi
Meclisinin gorevi ise, yilda bir kez toplanarak, vilayet igindeki devlet yollan ile, kaza ve
koy yollarinin bakmmu ziraat ve ticaret iglerinin kolaylagtinlmasi, sancak, kaza ve koy
vergilerinin diizenlenmesi gibi konulardir. Bu meclis giinimiiz il 6zel idaresinin temelini
meydana getirmistir(*®). Ad:i gegen Nizamname 1870°de yirirlige giren “Idare-i
Umumiye-yi Vilayet Nizamnamesi” ile degistirilmesi sonucu yerinden ydnetim sistemi
daha da belirgin bir 6zellik kazanmigtir. Yeni bir diizenleme ile kéylerin ve giftliklerin
birlegimi olarak “nahiyeler” giindeme gelmig ve kaza ile kdy arasinda bir birim olarak
kabul edilmigtir. 1870 Nizamnamesi valiye, vilayet ve alt yonetim birimlerinin gorevleri,
hatta askeri yonetici iizerinde daha genis yetkiler taniyarak yerel yonetime bitiinlikk ve
serbestlik kazandirmugtir. Cegitli tagra memurlanimin valiye ve merkeze kars1 olan cifte
sorumluluguna ozellikle son verilmemigtir. Fakat valinin yetkileri artinlmugtir. Adalet
isleri vilayet yonetiminden kesin ¢izgilerle aynlmus, her tiirli kamu gorevinden vali

sorumlu tutulmustur(*’).
c. Tanzimat Doneminde Biirokrasi Siyasi iktidar Iliskisi

Tanzimat ile birlikte, mutlakiyet¢i bir yonetimin keyfi uygulama ve cezalandirma
sistemi yerine, yasalara dayali bir yénetimi olusturma ¢abalan baglamus. Bu gelisim ileride
megru bir sisteme yol agmugtir. Tanzimat ile biirokrasi "kul" statiisiinden tamamen
kurtulmug, yasalann smirladifi, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi bir alanda gorev
yapan memur statiisiine ulagma imkam bulmugtur. Bu tiir gelismeler hem idari hem de
siyasal faaliyetlerdeki riskleri azaltmis, hem de kamu biirokrasisinin olujumuna imkan
tammgtir(*®). Tanzimat ile geligtirilen diizen de, sabsi iligkilerin ve bagliliklarin yerini,
belirli 6lgiide gayri sahsi kurallarin hakimiyetine birakmugtir. Otorite kisisellikten gikarak
yavag yavas kurumsallagmaya baglamig, bu diizen sayesinde memurlar devletin hizmetkan

haline gelmistir(*®). Bu tiir gelismeler Imparatorlugun bir biitiin olarak geleneksellikten,

¥ Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde, s. 198.

8 Sencer, "Tanzimat Sonrast...", s. 55-56.

# Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, “Tanzimat Modernlesme Arayis ve Siyasal Degisme”,
Tiirkiye’de Siireklilik ve Degigim, Der Yayinlar, Istanbul, s. 27.

8 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde..., s. 166.
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rasyonel olarak yapilanmig ve yasal bir diizene gegis siirecine ulagmasim saglamigtir(*®).
Boylece Weber’in yasal-ussal biirokratik sistemi olusturulmaya ¢aligilmgtir.

Batililagma ile beraber, biirokrasi padigahlar kargisinda gittik¢e kuvvetlenmis. Yeni
kurulan barokratik kurumlar yiiksek memur tabakasimn olugymasina neden olmustur. Bu
grubun lisan bilmeleri, Bat: ile iligki iginde olmalarn ve Batimn idari tekniklerini iyi
bilmeleri sayesinde de Imparatorlugun biitiin 6nemli devlet iglerinin kontrolii de yavag
yavas bu yeni biirokratik grubun eline gecmistir(’'). Boylece biirokratlar yeni konumlars
sonucu politik avantajlar elde etmeye ve bu konuda s6z sahibi olmaya baglamuglardir.
Padisahlarin Bat ile olan iligkilerde yetersiz kalmasi, biirokratlarin 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Bu yeni biirokratik grubun, yénetimin modernlesmesi i¢in gerekli bilgiye
sahip olmalart ve politikamin istiindeki denetimleri, nedeniyle padigahin golgesinde
kalmaya mahkum eski biirokratlara gore biiyiik avantajlar elde etmesine yol agmgtir(*®).
Biirokrasinin giderek artan olgiide egitim, yargi givenlik gibi devlet islevlerini
iislenmeleri siyasal etkinliklerinin artmasi sonucunu dogurmustur("®). Biitiin bu gelismeler
biirokrasiyi, siyasal islevi, idari igleve gore daha agir basan bir kurum haline gelmigtir.
Biirokrasinin idari uygulama kadar, siyaset ile de mesgul olmasi teknik bakimdan verimli
olmaktan ¢ok, siyasi agidan etkin olmasm 6n plana gikarmistir(’!). Boylece Osmanli
biirokrasisi geleneksel yapisim, ideolojisini, egitim ve ¢aligma bigimini degistirmeye
baslamistir(*’). Bu degisiklige onciilik eden biirokratik gruba ise “Eski Osmanllar” adt
verilmistir.

Eski Osmanllar kendilerini padisahm degil, devletin hizmetkan olarak
gormiislerdir. Biirokrasinin padigsah karsisinda 6zerkliginin saglanmas: i¢in gayret sarf
etmiglerdir. Bunlar biirokrasinin siyasal bagimsizhfim saglayabilmek igin, otoriter bir
devlet idaresi kurmak istemislerdir. Fakat bu gelismelere “Gen¢ Osmanlilar” karst
gelmistir(’®). Eski Osmanhlar Padisahin yetkilerini yavas yavas ele gegirdikten sonra

% Findley, a.g.e., s. 287.

%! Serif Mardin, “Yeni Osmanlilarin Hakiki Hiviyeti”, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Makaleler 1
5.Baska, Iletisim Yayinlari, Istanbul-1995, s. 279.

92 Serif Mardin, “Tiirk Devriminde ideoloji ve Din”, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, Makaleler 3, 3. Baski,
fletisim Yayinlan, Istanbul-1993, s. 152.

%3 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 67-68.

9 Heper, "19. Yiizyilda Osmanl1...", s. 248.

% Ortayli, iImparatorlugun..., s .78.

% Heper, "19. Yiizyilda Osmanlt...", s. 251



kendi saflarina katilmay: kisitlamiglar. Kendilerini, eski Osmanl gan ve serefini geri
getirmek ve Imparatorlugun idare etmekte sorumtu gormiiglerdir(°”).

Eski Osmanlilarin bir bagka ozelligi, ise temel reformlarin etkin bir gekilde
gergeklestirmek, idari faaliyetleri teknik anlamda verimli bir sekilde yiiriitmekten dabha
onemli olmustur. Bu disiince sivil birokrasinin siyasal diizen igindeki etkin konumu
sonucu olugmustur. Eski Osmanlilarin temel diisiincesi, yeni kurumlann verimli
¢aligmalarin saglamak degil bu kurumlarin geleceklerini giivence altina almak, batililagma
siirecini devam ettirmek olmustur(’®). Bu diisince Cumhuriyet déneminde de kendini
gostermistir. Eski Osmanlilar Tanzimat boyunca Osmanli siyasal hayatinda 6nemli bir rol
oynamustir. 1839-1876’ya kadar uzanan donemde, sivil biirokrasi giderek bagimsiz bir
siyasal tutum geligtirmigtir.

Biirokrasinin butiin bu ¢aligmalarma farkl bir baki da getirilmektedir. Bu bakis ise,
batililagsma hareketinin Onciliigiinii {istlenen biirokrasinin, ashinda kendi haklarim
belirlemek ve korumak pesinde oldugudur(’’). Bu konuda Frederick Milingen,
biirokratlar hakkinda soyle demektedir: “Nispeten yiiksek tahsilin bagisladigi imkanlara
sahip olmalani ve devlet iglerinin genelini bilmeleri sonucu, devletin diger organlan
tizerinde haksiz bir hakimiyet tesis etmigler ve bunu koruyabilmiglerdir. Bunlarin siyasi
nufiizu idarenin biitiin kollarina hakim olmugtur”(**®). Findley ise, biirokratlarin, devletin
diizenleyici giiglerini tamamiyla' gelismis rasyonel-yasal bir sistem olugturmaktan gok,
patrimonyal gelenege 0zgli tanimlanmamug taktir yetkileri tarafindan uygulanan kontrol
alamim genisletmek icin kullandiklarim ifade etmistir(*®").

Osmanl biirokrasisini bu dénemde ikiye ayirmak miimkiindiir. Batih biyiik elgilere
sirttm1 dayamug gikarci biirokratlar ile sivil-asker yurt sever ve idealist biirokratlar. Ikinci
kesim biirokratlar aydinlarla beraber toplumun itici giiciinii olusturmugtur('®?). Bu iki
grup burokratlanin ortak ¢abasi ise padisahun yetkilerini simirlandirmak ve bu yetkilerin

°" Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 69.

® Heper, "19. Yiizyilda Osmanl...", s. 248.

% Serif Mardin, “Tabakalagmamin Tarihsel Belirleyicileri; Tiirkiye’de Toplumsal Simf ve Simf Bilinci”,
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Makaleler 1, 5. Bask, Iletisim Yaynlan, istanbul-1995, s. 107.

1% Mardin, “Yeni Osmanhilanin Hakiki Hiirriyeti”, s. 281.

19 Eindley, Osmanh Devletinde..., s. 186.

192 yalgindag, a.g.m., s. 50.
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yavas yavag kendilerine gegmesini saglamak olmugs('®

). Bunun nedeni ise topluma hakim
olmak istenmesidir. Fakat bu iki kanadin topluma hakim olma konusunda farkli amaglari
olmugtur. Ilerici kanadin amaci toplumun ve devletin i¢inde bulundugu ¢ozilme ve
yikinttya ¢are bulmaktir. Fakat bunu halkin katkilantyla degil de tepeden inme ¢6ziim
yollan ile gergeklestirmek istemiglerdir. Bu diigiince Cumhuriyet donemi biirokratlarca da
kabul gormigtir. Diger kesim biirokratlar ise topluma hakim olmay: kendi amaglarnim
gergeklestirmek igin istemiglerdir("®*). Bu donemde, memur vatandas iligkileri, biirokrasi
halk zitlagmasi halinde bir goriiniim kazanmugtir. Tanzimat reformlan, Miisliimanlardan
cok gayri-miislim Osmanli vatandasglarimin hukukunu iyilestirmeye yonelik oldugundan,
Miisliiman halk, hem reformlara hem de bunlan yiiriiten biirokrasiye kars1 ister istemez
tepki gostermistir(*®®).

Tanzimat donemindeki biirokratik yapiy1 kisaca ozetleyecek olursak; Tanzimat’la
beraber, Osmanl biirokrasisi “kul” statiisinden ¢ikmug ve siyasal giiciin dizginlerini ele
gegirerek yenilik ve ¢agdaglagma gorevini Uslenmigtir. Mardin, igte bu biirokratlann
Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin ekonomik ve toplumsal alt yapisim olusturmaya
basladigim belirtmektedir('®®). Tanzimat'la beraber yeni bir biirokratik grup ortaya
cikmugtir. Bu grup biirokratlanin ayirict nitegi, egitimleri olmustur. Bu yeni grup, laik
siyasetlerini siyasal hayata egemen kilabilmek igin sivil biirokrasinin siyasal sistem iginde
bagimsizhgm saglamaya cahismuglardir. S6z konusu bagimsizhgin  saglanabilmesi
oOlgiistinde sivil biirokrasi siyaset uygulayicist olmaktan g¢ok siyaset yapma ozelligi agir
basan bir kurum haline gelmistir(**").

Tanzimat’in en genel anlamda Osmanlt yonetimine getirdiSi yenilik, Weber’in
hukuki rasyonel biirokratik yapisina benzer bir yapiyr yerlestirmek olmus. Hukukilik
vasfina verilen 6nem, idaredeki ig boliimii, miilkiyetin hakkinin tanminmas: ile idare igin

konusunda uzman memurlarin yetigtirilmeye c¢aligilmasi, yonetmelik veya benzeri

193 Walter F Weiker, “Osmanli Biirokrasisi Moderlesme Reform”, (Cev., Erkan Oyad), Amme idaresi
Dergisi, Cilt:6, Say1:1, TODAIE, 1973, s. 110.

% yalcindag, a.g.m., s. 51.

195 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde, s. 170.

1% Cemil Cem, “Tiirk Kamu Yénetimine Toplu Bir Bakis”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:8, Say1:4,
TODAIE, 1975, s. 4.

197 Heper, Biirokratik Yaetim, s. 74.
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diizenleyici dokiimanlardaki artis, memuriyette “sahsilik” unsurunu azaltma cabalan
biitiin bunlar Tazimatla gelen yenilikler olmugtur(*®®).

Tanzimat’la asin merkezilegsme, yerel iglerin gériilmesini engellerken, yetkisiz ve
niteliksiz yoneticilerin elinde kamu yonetimi yozlagsmaya baglarmg. Devletin iglev ve
gorevlerinin gesitlenip artmasi, yonetimin merkez ve tagrada giiglenmesi gabalarina bagh
olarak memur sayist hizla artarken kamu biirokrasisi geliserek toplumun en etkili
kesimlerinden biri olmug('®”). Kamusal mal ve hizmetlerin iiretilip halka sunulmasinda,
burokrasi agirl@u hissettirmig. Yonetici kadrolarin topluma hakim olma ve onu
degistirme istegi bu sonucu dogurmugtur(*'®).

Tanzimat’la ortaya ¢ikan biirokrasi, Avrupa’mn kiksiinii de kolayca benimsemistir.
Devlet gelirlerini gahsi zevkleri igin talan etmiglerdir. Bunu yaparken padigahlar da israf

yapmaya sevk ederek kendi kusurlanmi ortmeye caligmuslardir('"

). Kurulugtan
Tanzimat’a kadar gecen siirede, padisahlarin zaman zaman ortaya ¢ikan yasal olmayan
icraatlarina engel olabilen ulema, yeni diizende ikinci plana itildigi ve yozlasti1 i¢in
biirokrasinin kanunsuz hareketlerini denetleyememigtir. Ciinkii dengeler biirokrasi lehine
bozulmugtur. Biitiin miicadeleler biirokrasinin giiciinii elde etmek amacina yonelmistir.

Biirokrasi, nufiiz yaris1 ve rekabet araci haline gelmigtir(''%)

. Heper, Tanzimat’in ¢ok
sayida yasalar ve kurallar yaratirken personel politikasim ve sivil biirokrasinin yasal
statiistinii yeniden tammlayan 1830’larin yasal diizenlemelerine hemen hemen hig bir gey
eklenmemesini denetimsizligin belirtileri olarak gormistir(*®).

Tanzimat donemi reformcu devlet adamlan, yeni kurumlar ve programlar
olustururken ¢ok hizli davranmglar, fakat bu kurumlann nasil isleyecegi konusunda o
kadar hizli olamamiglardir. Tanzimat dénemi devlet adamlan, sivil biirokrasi {izerinde

etkili bir siyasi kontrolii gerceklestirememislerdir(*'*).

1% Serif Mardin, “Atatiirk, Biirokrasi Ve “Rasyonellik”:1 Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Makaleler 1,
5. Basky, Iletisim Yayinlar, istanbul-1995, s. 252-253.

1% Sencer, "Osmanli imparatorlugu...", s. 67.

1% Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde, s. 174

" Mardin, “Yeni Osmanhlann Hakiki Hiirriyeti”, s. 281.

"2 Ervilmaz, Tanzimat ve Yonetimde, s. 72.

13 Heper, "19 Yiizyilda Osmanli Biirokrasisi...", s. 261

114 Findley, Osmanl Devletinde..., s. 135.
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B. Megrutiyet Déneminde Biirokratik Yapi Ve iktidar iligkileri

Batida geligen liberal diigiincenin etkisiyle biirokratik muhalefet imparatorluktaki
stiregelen ¢oziilmeyi durdurmak ve yeni bir siyasal ve idari sistemle Osmanh birligini
korumak i¢in eyleme ge¢mis, 1876 yilinda padigahi tahtan indirerek 6ngériilen reformlarn
yapacagina inandiklar1 IV. Murat’1 tahta oturtmuglar. Fakat bu padigahtan pek memnun
olmayan bu grup mevcut reformlan yapacagina s6z veren II. Abdiilhamit’i tahta
gecirmiglerdir. II. Abdiilhamit baglangic da i¢ ve dig baskilar sonucu kisilerin hak ve
Ozgurluklerini yasal temellere dayandiran ve padigahun yetkilerini belli kurallarla sinirlayan
1876 tarihli Kanunu Esasi'yi onaylayarak yiiriirlige koymustur('*®). Fakat kisa bir siire
sonra dig gelismeleri bahane eden II. Abdiilhamid Anayasayr askiya alarak meclisi
dagitmgtir.

1876 Kanuni Esasinin yiiriirliige konmasinda etkili olan biirokratik gruba genel
olarak “Geng¢ Osmanlilar” adi verilmigtir Geng Osmanlilar, devlet otoritesine kargt ¢ikan

116

ilk entellektiiel grubu tegkil etmigtir( "). Bu grup bir bakima biirokrasinin iist
katmanlanna kargi direnige gegen memurlar toplulugudur. Bu gelisme gayri memnun
geng biirokratlar arasinda her zaman goriilen klasik tipteki muhalefetin, artikk modern bir
styasal icerik kazanmaya bagladigimin bir gostergesi olmustur. Geng Osmanlilarin bu
hareketi, biirokrasinin bir grubunun 6biir grupla yurittigu tipik siyasal elestiri ve
gruplagma haline doniismigtir("'”). Geng Osmanhlar, Tanzimat’la birlikte, eski islam’
diizende halkin yararlandifi haklarin alindii ve getirilen Batili hiikiimet sisteminde bu
haklanin geri verilmedigini. Yabancilarin Imparatorlugun ekonomik ve toplumsal
hayatinin her dalinda kontrol mevkilerini ele gegirdiklerini ve bu politikalarin sonucunun
da Imparatorlugun ekonomik olarak ¢okmesine yol agtifi gorisini ileri

stirmiiglerdir(*'®

). Tanzimat’in nifusun ¢ogunlugunu olusturan Miislimanlann yerine
gayrimislim azinliklara yonelmis oldugunu onlann yagamlarim kolaylagtirdigim, Padisahin

yetkilerini stmrlamakla beraber bunun sézde kaldifii. Tanzimat’la beraber ortaya ¢ikan

15 Sencer, a.g.e., s. 82-83.

'€ Heper, “19. Yiizyilda Osmanli Biirokrasisi”, s. 253.
"7 Ortayl, imparatorlugun..., s. 242.

N8 1 ewis, a.g.e., s. 171.
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¢ikarci, yabancilarla ig birlikgi ve miistebit biirokratlara duyduklan tepkileri dile
getirmiglerdir("").

Geng Osmanlilara gére Tanzimat, bir kiltiir taklit¢iligi oldugu igin, kiltir planinda
kisir kalmug, Miisliiman toplulugunu temelinden sarsmugtir. Bu nedenle, Geng Osmanlilar
demokratik anlayiglarim geriattan alacaklan ilkeler tizerine kurmak istemislerdir. Geng
Osmanhlara gore Tanzimat’in dayandigi temel felsefede, ahlaki degerlerin kokiinii
olusturacak bir zemin yoktur. Onlar bu boslugu doldurmak icin Islam felsefesinden
yararlanma yoluna gitmiglerdir. Geng Osmanlilara gore, Islam’da siyasal demokrasinin
esaslanmi bulmak da miimkindiir("™®). Geng Osmanlilar, Tanzimat’la ortaya ¢ikan
olumsuzlukiarn kaldinlmasi ve devletin yakalandig hastaliktan kurtulmas: igin; Megruti
ve parlamenter hiikiimetin kurulmasim bir ¢are olarak gormislerdir. Bunun yaminda
Seriatin da eski yerine konulmasi gerekiyordu. Ciinkii Miisliman bir halkin hem
geleneklerine hem de ihtiyaglarina yalmz o cevap verebilirdi. Bu diisiince Batihlasmanin
salt bir reddi ve hemen gegmise doniiy anlamina da gelmiyordu; gerekli olan gey halkin
egemenligini ve megveret usulityle hiikiimet ilkesini taniyan Islam’in gergek ruhuna déniis
idi. Bunlar en iyi sekilde, Avrupa modellerinden taklit edilmekle beraber, Tanrmn
koydugu Islam hukuku altinda yasayan bir Miisliiman halkin ihtiyaclanina uydurulacak
olan megruti bir meclis ve vyitksek mahkeme cihaziyla saglanabilecegi fikrini
savunmuglardir(‘*2Y). '

Geng¢ Osmanlilarin gabalan ile yiirirlige konan parlamenter monarsiye dayanan
1876 Anayasasi vatandaglara birtakim bireysel haklar tamimig ve Mebusan ve Ayan
Meclisinden meydana gelme bir parlamento sistemi kurmugtur. Fakat Padigahin
yetkilerine hi¢ dokunmamig ve yasama meclislerini istedi§i zaman toplantiya ¢agirip
dagitma yetkisine sahip olmugstur('?). Yiiriitme organinn tiyeleri Sadrazam da dahil tiim
vekillerin atama ve gorevden alma padisahin yetkisine birakilmugtir. “Meclisi Viikela”mn
alacagi her tiirlii karann yiiriirlige girebilmesi igin Padigahin onayindan ge¢mesi yiiriitme
glclinin padigahta toplanmasina neden olmustur. Meclisin olacag: kararlarin Padisahin

onaymdan gegmesi zorunlulufu yasama giicliniin de padisahta toplanmasi sonucunu

2 Kongar, a.g.e., s. 69.

120 gerif Mardin, “19. Yiizyilda Diisiince Akimlar1 Ve Osmanl Devleti” (Derleyen Miimtaz’er Tiirkéne,
Tuncay Onder), Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, 4. Bask, fletisim Yayinlan, istanbul-1995, s. 88.
2! Lewis,a.g.e., s. 171.

12 Karpat, a.g.e., s. 17-18.
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dogurmustur('”®). Padisah elde ettigi biitiin bu yetkilere ragmen gelisen dis olaylan
bahane ederek Meclisi kapatip ve Anayasayr da askiya olarak mutlak otoritesini ilan
etmigtir. 1876 Anayasasi’min yirirlige girmesinde etkili olan Geng¢ Osmanlilan da
slirgiine gondermistir.

Geng Osmanhlar, anayasaci ve Islam’ci gériglerin bir bilesimi olarak ortaya
¢ikmigtir. Akimin aydinlar arasinda olmasi, temel catiymamin Padisah ve merkezi
biirokrasi arasinda odaklagmasina yol agmugtir. Halk bu ¢atigmanin disinda kalmistir. Bu
nedenle de yonetici diizeyindeki her yenilik, yonetenle halk arasindaki ugurumun daha da
artmasina yol agmugtir. “Geng Osmanhilar” akim, ileri ve tutucu 6geleri birlikte tagimstir.
Anayasacihk, eylemin ilericilik yontnii, Islam yam ise tutuculuk yoniini

gosteriyordu('?*).

1. Mesrutiyet Déneminde Biirokrasinin Genel Goriiniimii

Bu dénemde devletin gorev ve fonksiyonlannin artmasi bunun yaminda yonetimin
merkez ve tagrada giiglendirilmesi ¢abalarina bagh olarak memur sayisinin hizla arttirmasi
kamu biirokrasisinin geliserek toplumun en etkin kesimlerinden biri olmasiyla
sonuglanmugtir.

Imparatorluk da merkezi yonetim kadrolan geniglerken, tagra diizeyinde de
olusturulan yeni organ ve yoénetim birimlerinde giderek daha ¢ok kamu gt';revlisi
kullanilmaya baglamlmigtir. Bunun yaminda anayasamin Ongordigin gibi memurlugun
meslek durumuna getirilmesi, giivenliinin saglanmasi, ¢aligma kosullarinin iyilegtirilmest,
ozliik haklannin gelistirilmesi ve kahici bir personel rejiminin oluturulmas: konusunda bu

125

donemde 6nemli girigimler olmustur(""). Anayasa, Meclise, kanuna aykin hareket eden
memurlann, vekiller de dahil olmak iizere yargilanmalarim isteme hakkim vermistir.
Meclis bu memurlan hiikiimete son olarak da padisaha bildirecektir. Boylece meclisin asil
islevi yasama degil, halk adina idareyi ve memurlan goézetim altinda tutmak olmustur.
Olusturulan yerel meclislere de aym haklar taminmstir. Vilayette yapilan isler arasinda
kanun ve nizamlara aykin goérdiiklerini ilgili makamlara bildirmekle gorevli kalinmuglardir.

Bu anlamda, 1876 Anayasasi, Bati’dakilerden farkli olarak, devletin iktidarma

'3 Sencer, a.g.e., s. 84.
124 Kongar, a.g.e., s. 69.
1% Sencer, a.g.e., s. 93
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segilmiglerin ortak olmasim degil, idare ve memurlarin hukuk kurallarina uygun hareket
etmelerini halka zulmetmelerini saglamayr amaglamigtir. Ikinci mesrutiyette yapilan
anayasa degisikligi ile artik sadece denetim ve gozetim yeterli gorilmemis. Hitkimdarin
saltanat edecegi fakat hiikiimet edemeyecegi kabul edilmistir. Yiritmenin anayasadan
dogan diizenleme yetkisinin oldugu, yasamanin ise yetkisini milletten aldigt ve kanun
koyma yetkisini bagkasina devredemeyecegi belirtilmistir('®).

Bu dénemde memurlar hakkinda cesitli hukuki diizenlemelere gidilmigtir. Personel
sicillerinin personel hakkinda kararlann alinmasinda 6nemli rol oynamasi nedeniyle
personel sicillerin tutulmast i¢in gesitli ¢aligmalar yapilmigtir. Bu konuda esasli bir ¢alisma
1881 yilinda yaymmlanan Memurin-i Milkiye ve Tekaiit Kararnamesi olmustur. Bu
kararname 1884 yilinda bir bagka diizenleme ile tasfiye edilmis olsa da getirdigi yenilikler
agisindan iki 6nemli diizenleme getirmistir. Birincisi tayin ve terfi sartlarniu ikincisi de
sermayesi maas kesintileriyle kargilanacak modern anlamda bir emekli sandigi

olusturulmas: ile ilgili idi(**")

. Bu kararnamede, memur adaylarinda aranacak nitelikleri,
resmi gorevlerin yiiriitilmesinde ne sekilde davranilacagi, merkezde ve tasra orgiitiinde
hiyerarsik 6rgiitlenme, disiplin cezalan, issizlik maaglari ve emekli sandigi kurumunu
diizenlemigtir. Daha sonraki yillarda memur atamalan igin 6zel komisyonlar kurulmug ve
bu iglemler tek bir kiginin degerlendirilmesine birakilmak istenmemigtir. Bu amagla 1885
yilinda Hariciye Nezareti’nde Enciimen-i Hariciye ve 1888 yilinda Dahiliye Nezareti’nde
Intihab-1 Memurin Enciimeni (Memur Segme Komisyonu) meydana getirilmigtir. 1896
yilinda ise tim merkez ve tagra tegkilatlan i¢in, adaylan memuriyete teklif ile gorevli ve
diger personel islerine de bakan bir Memurin-i Miilkiye Komisyonu kurulmugtur(**®).
1896 da Memurin-i Miilkiye Komisyonu, hem atamalarda hem de personel sicil sistemini
yiiriiten bir merkez haline doéniigtiiriilmigtir. Bu komisyonun gérevleri arasinda
miifettiglerce memurlar hakkinda génderilen raporlarin ve memurlarin denetimi ile ilgili
konularn tetkiki de vardir. Bu degisimler resmi personel politikasina modern ve akilc
bigimler kazandinirken, bunlarin asil amaci Sultanin denetimi altinda himayeyi en yiiksek

diizeye ¢ikarmak ve padisahm denetim alamm genisletmek olmugtur(*>®)

126 Yildizhan Yayla, “Osmanli Devietinde Mesrutiyet Kavrami”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:4, lletisim Yayinlari, Istanbul-1985, s. 952.

127 Findley, a.g.e., s. 230.

128 Heper, "19.yy. Osmanh Biirokrasisi®, s. 256-257.

12 Findley, "19. Yiizyilda...", s. 262.



53

Ozetle, 1871-1908 yillan arasinda merkezi biirokrasi teskilat agisindan yeni bir
olgunlagsma ve bilylime derecesine ulagmugtir. Sivil biirokrasi igin rasyonel bir personel
politikast genel hatlan benimsenmis ve bazi agilardan igler hale getirilmigtir. Resmi
gorevler ve usullere ait modern kavramlarda gittikge giincel hale gelmigtir. Biitiin bu
gelismeler biirokrasinin gergek igleyisini denetleme kaygisiyla beraber gergeklesmigtir. En
onemlisi, burokratik sistem igerisinde kontrol mekanizmalan tesisi yonindeki bu girigim,
Tanzimat doneminde muazzam sekilde bozulan siyasi dengenin bir sekilde yeniden
kurulmas: yoniindeki ¢abalarin bir pargas: niteliginde olmustur(**).

Jon Tirkler doneminin baglangicinda tasfiyeler ve tenkisat personel sicil sistemi
tizerinde yikici bir etki yapmugtir. Daha sonra bu olumsuzluklan gidermek igin sicil-i ahval
ve personel sistemi iizerinde gesitli diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle Dahiliye Nezareti
igin ¢ikartilan nizamnamelerde, bu kurumda memurluga girebilmek igin, bagvuranlanin
yas, karakter ve egitim ile ilgili belli niteliklere sahip olmasma ve buna bagh olarak da
rekabete dayali bir smavdan ge¢mesini sart kogmustur. Terfilerde ise kidem birinci,
yetenek ise ikinci belirleyici faktér olmustur. Cikartilan nizamnamelerle memurlarin ve
ogretmenlerin siyasi partilere iiye olmalan da yasaklanmigtir(**").

1909 yilinda milki memurlann, Sgretmenlerin ve diger hikiimet c¢aliganlarimin
emekli maaglan ile ilgili yeni bir yasa ¢ikartilmigtir. Bu yasa Memurin-i Miilkiye Terfi ve
Tekaiid Kararmamelerinin miitekabil hiikiimlerinin yerine gegmekte ve mevcut olan
hiikiimleri gbzden gegirerek basitlestirmeye ve mesleklerinin bir kismum degisik hizmet
branglarinda gegiren memurlann birden fazla maag almasim engelleyen diizenlemelerden
olusmustur. Bu dénemde biitiin bu yeniliklere ragmen biirokrasi igin kapsaml bir maag
cetveli olusturulamamgtir(**%).

Jon Turkler sistemli bir Personel politikasi da olugturamamuslardir. Fakat gelecekte
de yararlanilacak olan bazi diizenlemeler yapmuglardir. Sicil-i ahval sistemi varligim
sirdiirmis ve agin karmagikta olsa yeni diizenlemeler yapilmigtir. Memurlarn ige

alinmasi, terfisi ve emekli maaglanyla ilgili genel diizenlemeler tekrar ele alinip ayn ayn

139 Findley, a.g.e., s. 243.
! Fidley, a.g.e., s. 249.
132 Fidley, a.g.e., s. 280.
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kanunlarla diizenlenmistir. Ucret sisteminin belli bagh basamaklan ile ilgili biitiin yasalar
yayimlanmamugtir("**).
Yukanda belirtilen personel politikasi ile ilgili diizenlemeler Cumhuriyet déneminin

resmi personel politikasinin olugturulmasina temel tegkil etmistir.

a. Mesrutiyet Dineminde Merkezi Idare

Imparatoriukta 1876 tarihinde baslayan anayasal donem, siyasal yapidaki énemli
degisikliklere baghi alarak idari yapida da bazi degisiklikler olmustur. Ancak bu
degisiklikler daha ¢ok mahalli idarelerde gergeklesmis merkezi yonetimde ¢ok fazla
degisiklik olmamigtir.

1876 Anayasasi ilk defa devletin esas tegkilatim ve bu tegkilat kargisinda
vatandaglann hak ve odevlerini tespit ediyordu. Bu anayasaya gore teoride de olsa
yasama yetkisi iki meclisten kurulu bir parlamentoya, yiiritme yetkisi basta padisah
olmak iizere bakanlar kuruluna (Heyeti Viikela), yarg: yetkisini ise bagimsiz
mahkemelere verilmistir('**). Fakat anayasa dikkatlice incelendiginde yasama yetkisinin
de padigaha ait oldugunu gosteren bir diizenleme kargimiza gikmaktadir. Ciinkii Meclisi
Umumi’nin kabul ettifi kanun teklifi padigah tarafindan kabul edildigi taktirde kanun
haline déntistiyordu. Kabul etmemesi halinde ise bu teklifin hi¢ bir anlam1 olmuyordu.
Aynca, Meclisin toplant: halinde olmadig1 zamanlarda, devleti ve kamu diizenini korumak
i¢in zorunlu gordiigi taktirde, anayasa hiikiimlerine aykin olmamak iizere padisah gegici
kanunlar ¢ikarabilmekteydi. Aynca yiiritme yetkisi de tamamiyla Padigaha aitti.
Sadrazam da vekiller de padisahin memurlani durumundaydi. Onlan tayin eden de azleden
de Padigaht1 ve bu islemleri yaparken herhangi bir sinirlamayla kars1 kargtya degildi(**).
Goriililyor ki 1876 Anayasasi’min kabul ettifi sisteme gore yetki yine padigahta
toplanmiyordu. Padigahin bu yetkisi kargisinda kabinenin, parlamentonun ve hatta
136).

anayasann rolii kalmiyordu(

I. Mesrutiyet doneminde Sadrazamlik temel yapisim korumakla birlikte kimi

133 Fidley, a.g.e., s. 281.

134 Cadircy, a.g.m., , s. 226.

%% Yayla, a.g.m., s. 949.

136 yakur Versan, Kamu Yonetimi Siyasal ve idari Tegkilat, 10. Baski, Der Yayinlan, Istanbul-1990,
5. 150
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degisikliklere ugramig. Bu degismelerden basta geleni ise hikkiimetin bagiyla (sadrazamla)
ilgilidir. Bu donemden once padisahin mutlak vekili sayillan sadrazam, Tanzimat’ta
yetkilerini giderek vekillerle paylasmig ve 1876 Anayasasi ile de tim vekilleri dogrudan
atayan padisahin givendigi bir kisi sifatiyla ve Meclisi Vukela’min Bagkam konumuyla
yetinmek zorunda kalmigtir(**").

Abdiilhamid doneminde Meclis-i Vukela’nin yetki ve bagimsizigina sinirlamalar
getirilmistir Fakat meclis baza yonlerden belli bir emniyet diizeyi gelistirmis ve bunu
muhafaza etmistir. Bu dénemde Meclis-i Vukela; Sadrazam, Seyhiilislam, Sura-y1 Devlet
Reisi Hariciye ve Dahiliye Nazirlani ve Adliye, Maliye, Maarif, Evkaf, Ticaret ve Nafia
Nazrlanindan ve askeri tegkilat iiyelerinden olusmustur(*®).

Gelisen siyasi ve toplumsal olaylar 1876 anayasasinda bir takim degisiklikleri
zorunlu kilmig. Bu degisiklikler ise Ikinci Mesrutiyet doneminde 1909 yilinda
gergeklesmistir. Bu  degigikliklerde padigaln yetkilerinin simrlandirdmasina  6nem
verilmis. Boylece, yapilan bu degisiklik sayesinde meclisin feshi, toplant: siiresi, vekillerin
tayinleri ve sorumluluklar, vekiller heyeti ile meclis arasinda ¢ikacak ihtilaflarin ¢oziimii,
kanun teklifi, meclis tarafindan kabul olunacak kanunlarn yirirlige girmesi usulii yeni
esaslara baglanmustir(®®). ikinci Mesrutiyet doéneminde, esas itibariyle egemenlik 6n
plana ¢ikmmgtir. Yasama yetkisi meclise de verilmig. Yiritme yetkisini kullanirken
hiukiimdann iradesi, sadrazamn ve vekiller iradesiyle birlesmesi zorunlulugu getirilmigtir.
Bu donemde vekiller heyeti klasik bir hiikiimet niteligine kavugmustur. Hitkiimet Meclis-i
Mebusana kargt sorumlu tutulmustur. Boylece kisitlanan saltanat yetkilerinin, yasama igi
meclise, yiiriitme ise segilmiglerden olusan Meclis-i Mebusan 6niinde sorumlu hikiimete
verilmigtir. Aynica padigahin anayasaya sadakat yemini etmesi, bu yeminin tahta gikisi
sirasinda ve meclis Oniinde gergeklestirmesi egemenlikte sahip degisikliginin bir
gostergesi olmustur(**®). Boylece goriiliiyor ki 1909 degisikligi 1876 Anayasasimn ruh ve
sistem bakimindan degistirmemis fakat hiikiimdarn haiz oldugu yetkiyi bir hayli
simirfamigtir.  Bununla beraber Ikinci Megrutiyet’in  de belirgin niteligi, Birinci

Mesrutiyet’te oldugu gibi, otokratik ve teokratik bir sisteme sahip olmasidir(**").

137 Sencer, a.g.e., s. 90.
138 Findley, a.g.e., s. 208,
1% Versan, a.g.e., s. 164.
0 Yayla, a.g.m., s. 951.
! Versan, a.g.e., s.164.
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II. Mesrutiyet yillannda Merkezi yonetim kurulusunda onemli bir degisiklik
olmamg. Hiikiimet kimi degisikliklerle beraber oldugu gibi siiregelmistir. Bu dénemde
merkezi yonetimin kurulusu degismemekle birlikte, isleyis ve etkinligi Abdilhamid
donemine gore onemli degismeler gostermistir('*?). Merkezi yonetim 1908-1909
degisikliklerinden sonra ¢ok daha biiyiik ve daha karmagik bir orgiit halini almugtir.
Orgiitlerin bazilan parlamenter hiikiimetin yeniden tesisinden sonra biirokratik olmaktan
¢ok siyasi bir nitelik kazandiysalar da onemli bir kismu sivil biirokratik bir goriiniis
kazanmustir. Bu dairelerin her biri esasen geleneksel imparatorluk dairelerinde koki
olmasina ragmen, gittikce dier modern biirokrasilerinkine benzer bir goriiniis

kazanmugtir(**).

b. Megrutiyet Déneminde Mahalli Idareler

I. Megrutiyetin baglarinda tagrada ii¢ yonetim birimi vardir. Bunlar merkeze bagh
vilayetler, merkeze bagli bagimsiz sancaklar ve ayricalikli eyaletler. Tanzimat déneminde
oldugu gibi, vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da nahiyelere béliinmiis.
Vilayeti yoneten vali, askerlik ve adalet diginda tiim konularda merkezin temsilcisidir.
Valinin biri olagan digeri diizenleyici olmak iizere iki tiir gorevi s6z konusudur.
II. Abdiilhamid doneminde merkeze bagh vilayetlerde yonetim sisteminin genel niteligi
Imparatorlugun birligini saglamak amaciyla kat1 bir merkeziyetgilige 'dayanmamdlr. Bu
donemde 1870 Nizamnamesi yiiriirlikte kalmustir(***).1876 Kanun-1 Esasi vilayetler iin
uygulanmakta olan kurallari biraz daha geligtirerek valilere genis yetkiler tanimayi
ongormiistiir. Ozellikle vilayetlerin genel meclislerini daha etkin kilmak igin 6neri ve
onlemler almay1 zorunlu gormiig, yasa digi davraniglar kargisinda meclislere sikayet etme
yetkisi taninmugtir. Ayrica belediye iglerinin yonetim islerinden ayn tutularak yeni bir
orgitlenmeye gidilmesini Ong6rmistir. Fakat yonetimde yapilmak istenen bu
degisiklikler Meclisin padigah tarafindan dagitiimasi ve Anayasamn askiya alinmasiyla
yapilmamustir('*®).

II. Mesrutiyet doneminde 1870 Nizamnamesi gbzden gegirilerek 1913 wyilinda

Vilayet Genel Idare Yasas: Yiirirliige konulmus. Bu yasa giiniimiiz Tiirkiye’sine de

2 Sencer, a.g.e., 5.91.
'3 Findley, a.g.e., 5.289.
14 Sencer, a.g.e., 5.91.
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miras kalmigtir. Anayasanin 108. maddesi hitkkmiiniin gereklerini yerine getirmek igin, il
idaresi iki cepheli olarak diiginilmiistiir; biri merkezi hiikiimetin bir unsuru olarak il
genel idaresi, digeri, tiizel kisilikli bir ademi merkeziyet idare birimi olarak il 6zel idaresi.
Kanun, bir taraftan igigleri Bakanhgmn ulus ¢apindaki yetkisini korurken, valiye diizeni
korumak, bayindirlik iglerini yiiriitmek ve mahalli igleri etkinlikle yonetmek igin gerekli
yetki ve takdir hakka vermistir(**). Bu kanunun 6nemli bir 6zeligi de adem-i merkeziyetgi
olmasidir. Bu yasaya gore vilayet kendi biitgesine sahip olacak gelir ve harcamalarin
idaresinde onemli sorumluluklar yiiklenecek memur maaglarimin 6denmesi ve belli sinirlar
icerisinde karma vergi ve borg¢ alim yetkisine sahip olacaktir. 1870 yasasi gibi Vali’ye
yardimei olacak idari memurlardan olusan siirekli bir kadro bulunacaktir. Meclis-i Idare
ve Meclis-i Umumi mevcut olacaktir. Meclis-i Umumi'nin iginden segilen, biitge ve maliye
konulan ile ilgili konularda damgmanlik ve denetleme islevi yiiriitecek Enciimen-i Vilayet
kurumunu getirmistir. Ayrica bu yasa mahalli idarenin icra ve denetleme gorevlerini de
belirtmistir(**’). Bu yeni yasa vilayet merkezindeki gorevlilerin yapacaklan iglerle, maliye
ve hukuk iglerini aynntilariyla belirtmistir. Idari bolinmede herhangi bir degisiklik
yapilmamus. Vilayet merkezinde vali, vali yardimcisi, mektupgu, defterdar, jandarma alay

komutani, maarif miidiri, nafia miidiiri, ziraat mudiiri, defter-i hakam miidiir, polis

mudiirt, evkaf miidori, nifus midiiri, sithhiye midiirii ve umuru-u ecnebiye miidiirii

kendi alanlarinda hizmetleri yerine getirmekle sorumlu tutulmugtur(*®). |

1913 gikartilan yasa idari taksimatta 6nemli bir degigiklik getirmemistir. 1864’ten
beri siiregelmekte olan uygulama ufak degisikliklerle varligim korumus, dénemin
ihtiyaglan g6z éniinde tutularak igboliimii genisletilmistir. Idare meclislerinin kurulus ve
gorevlerinde de baz1 yenilikler yapilmigtir. Vilayet 6zel idaresine de yer verilmis, yerel
isler ve bu isleri yapacak kimselerin uyacaklan kurallar ayrintilan ile siralanmagtir(**).

Osmanli Imparatorlugunda modern belediye idaresine dogru ilk calismalar,
yonetimde bir ¢ok reform gergeklestiren II. Mahmut déneminde olmugtur. Reformlarin
bir ¢ogunda oldugu gibi, belediye idaresi kurulmasindaki ama¢ da daha once yan

bagimsiz kuruluglar tarafindan yiiritilen bazi gorevleri merkezilestirmek ve daha iyi

S Cadircr, a.g.m., s. 234.
6 Lewis, a.g.e., s. 387.

7 Findley, a.g.e., s. 243.
8 Cadircy, a.g.m., s. 226.
1 Cadircl, a.g.m., s. 227
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kontrol etmek olmustur(*®). Imparatorlukta ilk belediye orgiti 1854 tarihinde
“sehremaneti” adiyla Istanbul’da kurulmustur. Bu orgiitiin gorevi, belediye zabitast
hizmetleriyle, kentin bakim ve korunmasim saglamakti. Belediye tegkilatiun Istanbul
disginda yayginlagmast daha sonraki yillarda goriilmigtir. 1864 Idare Vilayet
Nizamnamesi her koyde bir belediye idaresinin kurulmasim tasarlamg; 1870
Nizamnamesi, Vilayet, Sancak ve Kaza merkezi olan her kent ve kasabada belediye
meclisinin olusturulmasint hitkme baglamigsa da, ancak bu 1877 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu ile bu gergeklesmistir(*"). 1. Mesrutiyet ile temelleri atillan 1877 tarihli Belediye
Kanunu kendinden sonraki diizenlemelere de damgasimi vurmugtur. Kanun, belediyelere
imar iglerini diizenleme ve kontrol, bayindirlik hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye
mallarinin yonetimi, emlak tahriri, nifus saym, pazar yerlerinin kontrolii, mezbahane,
okul agmak, itfaiye gérevi ve belediye gelirlerini tahsil etmek gibi gorevler yiklemistir.
Kanuna gore belediye organlan belediye reisi ve daire meclislerinden olugmugtur(**%). IIL.
Mesrutiyet déneminde Istanbul’da ilk belediye segimleri yapilarak, 6zerk bir belediyecilik
uygulamasina gegilmesi 6ngoriilmiigse de bundan gabuk vazgegilmistir. Mesrutiyet idaresi
bu alanda da genel merkezyetcilik egilimine yonelmigtir. 1913 Gegici Vilayet Kanunu
Mabhalli demokrasi ve yonetime 6zerklik kapilanimin uzun siire kapanmasinin baslangici
olmugtur. Istanbul belediyesi ise merkeziyetgilik uygulamas: da 1910 yihinda degistirilen
“Dersaadet Belediye Kanunu™ile pekistirilmigtir(*>®).

Son dénem Osmanl idarecileri, belediye orgutiinii diizenli gehir hizmetlerinin
gorilmesi igin istemigler. Ikinci Mesrutiyet doneminde belediyeler 6rgiit olarak gelistirilip
tiizel kisilik kazandinldiklar1 halde onceki devirlerden daha giiglii merkeziyetgi politik
baskiyla kargt kargtya kalmiglar. Her yerde merkezi hiikiimete bagiml hale gelmisler. Bu

politika imparatorluktan Cumhuriyete miras olarak kalmugtir(*>*).

1501 ewis, a.g.e., s. 391-393.

151 Sencer, a.g.e., s. 96,97.

132 Ortayly, Tiirk idare..., s. 299.
'53 fiber Ortayls, “imparatorluk Déneminde Mahalli idarelerin ve Belediyeciligin Evrimi”, Tiirkiye’de
Belediyecilgin Evrimi, Tiirk idareciler Dernegi, Bilimsel Aragtirma Dizisi-2, Ankara-1978, s. 23.

154 Ortayli, imparatoriugun..., s. 150.
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2. Biirokrasi Siyasi iktidar iliskisi

Bu donemde biirokrasi siyasi iktidar iligkisini geligen siyasi olaylar nedeniyle iki ayni
donemde degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi II. Abdiithamid dénemi ikincisi ise Geng
Turkler donemidir. Tanzimat’la beraber biirokrasi daha oncede belirtildigi gibi siyaset
sahnesine hakim gii¢ olmugtur. II. Abdiilhamid’in tahta gegmesiyle bu hakimiyet saraym
eline tekrar gegmistir. Sultan Imparatorlukla ilgili politikalarin olugturulmasinda tek giic
haline gelmigtir. Fakat hakimiyetin Geng Tiirklere gegmesiyle durum tekrar degismigtir

.Bu donemde iktidar tekrar biirokrasinin 6zellikle de askeri biirokrasinin eline gegmistir.

a. Siyasi Iktidarin Merkezilesmesi

I. Mesrutiyet’in ilaninda biirokrasi etkin bir rol oynamistir. Tahta gegen IL
Abdiilhamid verdii s6zde durmayarak bir siire sonra Anayasayr rafa kaldirmugtir.
Abdiilhamid saltanatim saglamlastirdiktan sonra, agin bir merkezilesmeye gitmigtir. Saray
politik onem bakimindan sivil biirokrasiyi golgede birakmug. Biirokrasi iizerinde
denetimini siklagtirarak sarayin siyasi iktidarinin kabul etmelerini saglamugtir.

Abdiilhamid’in saltanatinin ilk yillarninda uyguladif: temel siyaset, bir ¢ifte tepkinin
triini  olmugtur. Bir yandan, Tanzimat’la giindeme gelen padisahin iktidanindaki
zayiflamaya tepki, Ote yandan da bu zayiflamanin son asamasm temsil eden, Geng
Osmanlilann liberalizmine ve anayasacihgma tepki('>’). Abdiilhamid’in stratejilerinden
biri de dini, sivil ve askeri biirokrasinin giiglerini birlegtirmelerini énlemek, onlari kendine
sadik bir “kul” yapmak olmustur. Bunu istihbarat orgiitii ve saray da kendine sadik
adamlan ile gergeklestirmeye c¢ahigmigtir. Bu gliniin siyasetle ugragmasim da
istememigtir. Burokrasiyi riitbeler, yiiksek maaglar ve baski ile kendine baglamayi
basarmugtir. Dikkati ¢eken onemli bir nokta ise Abdiilhamid’in gelenek¢i yaklagimi
sonucu dini biirokrasinin sayica bilyiimesi ve siyasal sistemde Onemli bir yere sahip

olmaya baglamasidir(**®

). Potansiyel muhalefet mensuplarinin maaglannm anormal
derecede yiiksek tutarak bunlan satin almaya cahigmustir. Biirokrasinin en iist

kademelerini ele gegirerek biirokratik orgiitlerdeki kadrolan kendine bagl kilmak istedigi

'3 Frangois Georgeon, “Son Canlanis”, (Cev., Server Tanilli), Osmanh imparatorlugu Tarihi, Cilt:2,
Cem Yaynevi, Istanbul-1995, s. 152.

158 Niyazi Berkez, Tiirkiye’de Cagdaglagma, Dogu-Bati Yayinlan, istanbul-1978, 5.337.
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kimselerle doldurmusgtur. Bunun sonucu ihtiyacin ¢ok iistiinde memur istihdam edilmigtir.
1876-1908 yillart arasinda, ismen sivil biirokratik gorevlerde 50.000-100.000 kiginin
bulundugu tahmin edilmigtir("*").

Abdiilhamid iilke iizerindeki otoritesini, hizla biiyliyen bir biirokrasi araciiiyla
kullanmasimn yamnda devlet orgiitiiniin, il orgiitlerinin ve belediyelerin hizla geligmesi
gorevli sayisinin gok fazla artmast sonucunu dogurmustur. Kamu goérevlileriyle ilgili yeni
tiziikler gikartilmig ve devlet hizmetlerinin modern bir gériiniim kazanmas: saglanmigtir.
Yiiksek kademedeki gorevliler Tanzimat déneminde kurulan Miilkiye Mektebinde
yetigtirilmeye baglamlmigtir. Bunun yaninda hukuk ve maliye mektepleri a¢ilmigtir. Kural
olarak memurlar, bir yaniyma ve sinav sistemine gére degerlendirilerek goreve alinmaya
baglanmigtir. Fakat bunun yaninda da himaye, iltimas ve riigvet gibi uygulamalar da
devam etmistir("*®).

Bu donemde Memur yetistirilmek iizere 1859 yilinda devlet memurlaninin egitim
merkezi olarak kurulan Miilkiye Mektebi 1877°de yeniden diizenlenmis ve dersler
modern konulan kapsayacak sekilde degistirilmigtir. Zamamn yiiksek ogreniminde
modern egitim kurumlan arasinda ilk sivil kurum olan bu okul 6nemli bir entellektiiel
merkez ve yeni fikirlerin odag: olmugtur. Egitimdeki bu gelismelere paralel askeri ve sivil
tip okullan, topguluk, denizcilik ve miihendis okullar1 daha da gelistirilmis. Uzun bir
hazirlik doneminden sonra ise Miisliiman dinyasin ilk modern  universitesi
agilmugtir("™).

Abdiilhamid doneminde biirokratlara yapilan baskilar da bir olgiide baganl
olmugtur. Biirokrasi genel olarak siyaset yapimu bakimindan geri plana itilmistir. Bu
birokratlarin énemli bir béliimii Abdiilhamid’e karst bir hareketin i¢inde olmamugtir,
aksine padigahin siyasetini uygulamada kullamlmiglardir. Fakat yine de Eski ve Geng
Osmanhlar devrinde kazanilmig biirokratik davramglar tamamen terk edilmemigtir.
Abdiilhamid’in otoriter yénetime kargt muhalefetin odak noktasi askeri ve sivil laik egitim
kurumlart olmugtur(**®). Bu okullara Abdiilhamid déneminde yenileri eklenmis ve devlet

37 Findley, Osmanh Devletinde..., s. 198.
158 Georgeon, a.g.e., s. 156

159 Lewis, a.g.e.,s. 180.

10 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 82.
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icin biirokrat yetistiren kurumlar olarak gorevlerini sturdirmistir. Abdilhamid'e
muhalefet eden biirokratlarda laik ve modern egitim veren bu okullarda yetigmiglerdir.

Abdiilhamid devri “sultani” bir idare tarzi oldugu i¢in, Tanzimat’la getirilen bir ¢ok
kurumun “Weberyen > diyebilecegimiz bir ¢ok gercekleriyle uyumsuzluk ortaya ¢ikmugtir.
Abdiilhamid devrinde yapilan olumlu bir icraat ise askeri egitim reformudur. Cesitli halk
tabakalarindan insanlarin ¢ocuklan da buralarda egitim gérme imkam bulmus. Bunun
yaninda ise mevcut biirokraside kayirma ve padigahin gahsi tasarruflan hiikiim sirmasgtiir.
Bu ikili yap1 ¢atigmayr dogurmustur. Bir yandan Weberyen anlamda biirokrasi yetigtirmek
icin modern egitim veren sivil ve askeri okullar 6te yandan padisahun gahsi tasarruflan
sonucu korunan geleneksel biirokrasi.(**").

Abdiilhamid’in baskilarina son vermek ve Kanuni Esasi’yi tekrar yiirirlige koymak
i¢in muhalif bir grup ortaya ¢ikmusti. Bu gruba Geng (jon) Turkler adi verilmigtir.

b. Iktidara Yonelik Muhalefet Hareketi

Abdiithamid'in uyguladifi yonetim ve baski politikasina muhalefet ikinci plana
itmeye ¢aligtig biirokratlardan gelmistir. Bu muhalif gruba "Geng Tiarkler" ad1 verilmigtir.
Bu grup daha sonra "Ittihat ve Terakki" ad1 altinda siyasi bir cemiyet olugturmugtur.

Geng Tiirkler’in lider kadrosu kendi iglerinde iki farkh fikri savunmustur. Bu iki
farkh ¢izgi, giinimiizdeki yonetim anlayigin da etkilemeye devam etmektedir. Ahmet
Riza merkeziyetgi, devletgi ve otoriter bir yonetim anlayigindan yana olmustur. Kargit
grubun temsilcisi Prens Sabahattin ise “adem-i merkeziyet” ve “tesebbiis-i gahsi” esasina
dayali bir idareyi savunmugtur. Sonunda Ahmet Riza’min fikirlerini benimseyen kadronun
tlkeye hakim olmasi, merkeziyetci, segkinci ve otoriter egilimlerin devletin resmi
politikas1 haline gelmesi ile sonuglanmis ve kamu birokrasisi bu gergevede
sekillenmistir(*). Bu iki disiincenin birlestikleri ortak nokta ise o vakte kadar agik bir
tehlike i¢inde olan Imparatorlugun gelecegi olmustur. Daha énceki reformcular gibi Geng
Tiirkler de Imparatorlugu i¢ ¢okiintiiden ve yabanci saldinlardan korumak igin devlet ve
toplumda bazi koklii islahat ¢alismalari yapmalart gerektigine inanmuslardir(***). Bu

¢aligmalarda hakim gorig ise “toplum sorunlan tepeden inmeci yasalarla ¢ozulir”

161 Mardin, “Atatiirk, Biirokrasi ve Rasyonellik”, s. 253-256.
'$2 Bilal Eryilmaz,, “Biirokrasi ve Iktidar”, Yeni Tiirkiye, Say1:13.,Y1l. 3, 1997, s. 1357.
163 Lewis, a.g.e., . 227.
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seklinde ortaya ¢ikrmstir. Bu gériisiin uygulanmasi ise, merkezi biirokrasiyi modernize
ederek gii¢lendirmek ve merkeziyetgilige agirlik vermekle saglanmaya cahsilmstir(**%).

Geng Tirklerin ¢abasi sonucu 1876 Anayasasi yeniden yirirlige konmustur.
Megsrutiyet'in ve Parlamentonun varligim giivenceye almak igin bir takim yasal onlemlere
ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla 1909'da Meclisi Mebusan tarafindan bir takim
degisiklikler yapilmigtir. Meclisin yetkileri genigletilerek Anayasanin mesruti yonetim ve
halk egemenlidi ilkeleriyle biraz daha bagdastinlmaya g¢aliglmugtir. 1909 Anayasasi’nin
dayandi1 en genel ilke, devlet iglevlerini birbirinden ayirarak bunlar1 ayn organlara
birakmak ve bu organlar arasinda c¢aligma birligi ve kargiikli denetim iligkisi kurmak
olmugtur. Anayasaya gore, Padigaha tanmnan genis yetkiler Sadrazam ve vekiller
tarafindan kullanilacak bundan dogacak sorumluluklar da yine Vekiller Heyetinin
olacaktir. Viikele Heyeti Sadrazam tarafindan olusturulacak, ancak bu kurulu onamak ve
gereginde vekilleri gorevinden almak ve degistirmek hakk: Padisalun olacaktir. Boylelikle
yiiriitme giiciinii ellerinde bulunduran nazirlar, yiritme kararlarinda imzalariyla Padigahin
yetkisini paylastig gibi ilkece Meclisin giivencesine alinmigtir(*®).

Anayasada yapilan bu degisikler sonucu Geng Tiirkler biirokrasi konusunda eski
diizenlemeleri ortadan kaldinp yeni diizenlemeler yapmak icin de g¢ok hizh hareket
etmiglerdir. Biirokratik birimlerin denetlenmesi igin komisyonlar kurulmustur. Bu
komisyonlar kamu kurumlannda galiganlarin durumlarin: inceleyip gorev fazlalarinin ve
yeteneksiz kimselerin igine son vermigtir. 1909 yili raporlarina goére 27.000 civaninda
memurun igine son verilmigtir. Personel politikasinda da gesitli degisiklik

yapmuglardar(**®

). Hiikiimette yeni bir diizenlemeye gidilerek, ser-i mahkemelerin
miidahale alam sinirlandinlmig ve kadilar miilki makamlanin denetimi altina alinmigtir. Bu
hareket Gen¢ Tirklerin laiklesme siyasetinin baglangict olmustur. 1915 taribli bir
kararname ile, ser-i mahkemeleri de i¢ine almak iizere bitiin adliye orgiitii birlestirilip
Adliye Nezaretinin emrine alinmigtir. Bu siyasetin devami olarak, hiikiimet ulemay:
merkezi idareye baglamis ve devletin 6teki gorevlileri gibi kendilerine ayhk baglayarak

memurlastirmiglardir.  Din  okullann Maarif Nezareti’nin denetimi altina alinmus.

' Eryilmaz, a.g.m., s. 1357.
165 Sencer, a.g.e., . 86-87.
1% Findley, Osmanh Devletinde..., s. 251. N
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Seyhiilislamin nazirhik yetkilerinin biiyiik bir kismu alinarak kabineden gikartimgtir("®’).

Geng Turkler laik efitim kurumlanmin agilmasina ve bu kurumlara bayanlarinda
alinmasina da onciilik etmigtir. Boylece bayanlaninda galigmasi ve biirokraside yer almast
imkam da saglanmigtir. Yeni bir vilayet ve belediye idaresi sistemi hazirlamp yiiriirliige
konmus ve bu sistem kigik degigikliklerle, Cumhuriyet’in il idaresinin ve mahalli
idaresinin kanuni ve idari gergevesini saglamigtir(*®).

Askeri biirokrasinin 6nemi, biitiin Geng Tiirk donemi boyunca devam etmigtir. Bu
durumun baslica nedeni, sivil biirokrasinin imparatorlugun koti gidigini bir tirli
durduramamasidir. Bunun yaninda Gen¢ Tirk hitkiimetlerinin politikalan, sivil
burokrasiye gittikce daha fazla 6nem verilmesini de gerekli kilmigtir. Benimsenen milli
ekonomi ve kiltiir deigtirme siyaseti, ilerici programlarin geligtirilmesine ve bu
programlarnn uygulanmasinda sivil biirokrasiye olan ihtiyaci arttirmgtir. Sivil biirokrasinin
Geng Tirk hareketine katkisi da Abdiithamid doneminin son yillannda baglamgtir.
Ozellikle, 6gretmenler, telgraf memurlan v.b. gibi kiigiik memurlar Abdiilhamid rejimine
karst yapilan harekette askeri biirokrasi ile igbirligi yapmistir(*®). Bunlar kendilerinin ve
ailelerinin eski diizene bagh gikarlaninin azhf nedeniyle radikal degisiklikler yapmak
konusunda Tanzimatgilardan daha da istekli davranmuglardir(*’®). Geng Tirk donemi
boyunca da Ittihat ve Terakki, kendi siyasal programlanm benimsemeleri ve igtenlikle
uygulamalani i¢in sivil biirokrasi iizerinde o6zellikle durmus. Béyfece sivil biirokrasi
siyaset sahnesinden diglanmamug aksine bir 6lgiide siyasal hayata aktif olarak
katilmigtir('’"). Bu doénemde etkin alan biirokratlann ¢ogu 19.yy. sonlarinda ortaya
¢ikmaya baglayan alt-orta siniftan gelmistir. Geng Tiirkler, iktidan ele gegirdikten sonra
padisaha az buguk bagh kalmiglarsa da padisahin etrafindaki idareci siufla gatigmigslar ve
bunlanin gorevlerine son vermiglerdir. Kendi yonetimlerini kurarak sultam nufiizlaninin
altma almuglardir(*”®). Ittihat ve Terakki doneminde reform caligmalart Osmanlt

burokrasisine yeni hukuki rasyonel dzellikler kazandiwrmgtir.

167 Poul Duomont ve Frangois, Georgeon, “Bir imparatorlugun Olimii”, (Cev., Server Tanilli), Osmanh
imparatorlugu Tarihi, Cilt:2, Cem Yaynevi, istanbul-1995, s. 288.

168 Lewis, a.g.e., 5. 227-228.

1% Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 85.

170 Levent Koker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, 3. Basks, Iletisim Yayinlan, istanbul-1995,
s.129.

! Heper, Biirokratik Yonetim..., s 85.

72 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul Matbaas1, istanbul-1967, s. 20.



Ittihat ve Terakki toplumu modernlestirmek ve iilkeyi kalkindirmak icin diga kargt
bagimsiz bir milli burjuvazi yetistirilmesini gerekli ve zorunlu bulmug. Bu digiince
Cumhuriyet déneminin de ekonomik felsefesini olugturmustur. Bu disiincenin tiriinii
olarak Ittihat ve Terakki Iktidarda bulundugu devre olan 1908-1918 yillari arasinda 95’1
Istanbul’da olmak iizere 139 anonim sirket kurmustur. Boylece bir ticaret burjuvazisi
olusturmaya cahsmuglardir. Ittihat ve Terakki Hiikiimetlerinin izledigi ekonomik
politikalar gerek Istanbul’da gerek Anadolu’da yetersiz goriinse de bir sermaye
birikimine yol agmustir. Boylece yerli burjuvazinin temelleri atidmustir("”™).

Geng Tiirkler, Geng Osmanlilarin siyasal gelenegine paralel olarak onceleri liberal
siyasal normlar benimsemis. Ancak ¢ok ge¢meden Batililagmayr reddeden dini bir tepki
ile kargilaginca otoriter bir yonetim bigimine gidilmistir. Aydmhik¢t bir mutlakiyet
programi yiiriitiilmek istenmigtir. Getirdigi biirokratik yonetim anlayig ile, Cumhuriyet
déneminin ozellikleri Atatiirk sonras: ortaya ¢ikacak olan entellektiiel biirokratik yonetim
gelenegine biraz daha yaklagilmgtir. Cumhuriyet déneminin, kiltiirel siyasal reformlara,
siifsiz toplum fikrine ve uzman bilgiye dayanan kamu yaran kavramina verilen 6nem ile
Geng Tiirklerin fikirleri arasinda yakin bir iligki vardir. Bu dénemde de her tiir Bati
kokenli fikre, Imparatorlupu kurtaracak yol olarak bakdmstir('™). Batililagmay:
gergeklestirme vasitasi alarak laiklik ana siyaset olarak ele alinmug. Bati kiiltiiriine karg:
gelen fikirler 6nemini kaybetmisgtir('").

Geng Tiirkler baglangigta anayasacih@ her derde deva olarak gormiistiir. Fakat
sonralan “megruti sistemi” siyasal iktidart ele gegirmek igin kullanmaya baslamslar.
Temel amaglan Imparatorlugu g¢okiintiiden kurtarmak oldugundan fazla bir anlam
tagtmamug, adi siddet ve baski ile beraber amlmaya baglamustir(*"®).

C. Cumhuriyet'e Gegis

Batililagma ile beraber Osmanli biirokrasi, yavas yavas padisahin denetiminden
kurtulmug ve askeri, sivil ve dini gruplardan olusan bir oligarsi olmaya baslamustir. III.

Selim’den itibaren sivil biirokrasi sivrilmeye baglamug ve II. Mahmut devrinde askeri ve

173 Gencay Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasi ideoloji, Verso Yayinlan, Ankara-
1986, 5. 72-73.
71 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 37-388.

75 Karpat, a.g.e., s. 31.
176 Kongar, a.g.c., s. 145.
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sivil  biurokrasi devletin difer kurumlanna ustiinlik saglamigtir. Birokrasi gigli
padisablar devrinde kismen siyasal sistemin golgesinde kalmigsa da, batihlagmanin iz
kazanmasi ve yeni kurumlarin olugturulmasi ile bir numaral siyasal gii¢ olmugtur. Siyasal
iktidara ortak olmus ve yeri geldiginde siyasi iktidari kullanmistir. Biirokrasinin erigtigi bu
siyasal gli¢ bir nebze olsun II. Abdiilhamid doneminde simrlandirmugtir, Fakat
Abdiilhamid tahtan indirilmesinden sonra Ittihat ve Terakki ile beraber 6zellikle askeri
biirokrasi tekrar eski giinlerine dénmiis ve Imparatorlugun ¢okiisiine kadar siyasi iktidar
da etkinligini stirdGrmugtir.

Imparatorlugun son doneminde devletin ekonomik ve mali alandaki
duzenlemelerinin, toplumdaki gesitli gruplann talepleri yahut “objektif” ihtiyaglarindan
ziyade biirokrasinin siyasal tercihlerinden dogmasi dikkat gekmistir('""). Biirokrasinin bu
tercihi kendi statiisiinii korumay1 amaglayan bir goriintiiye yol agmustir('’®). Bu nedenle
biirokrasinin Padisaha kargi yiriittiigii micadele halk tarafindan desteklenmemistir.
Miicadelenin temel niteligi, Padigaha karg1 ideolojik olarak kosullanmig bir biirokrasinin
Batr’dan aktardifs ve toplumla iligkisi olmayan anayasaciik diiglincesini uygulamak
istemesidir. Boylece padisahin eski kullan ideolojilerinde etkisiyle, Imparatorlugun
kurtanicilan roliinii iistlenmislerdir(*™).

Biirokrasi bu tutumunu Cumhuriyet dénemine de miras olarak kalmigtir. Tarihsel
gelisim i¢inde iyice kapali hale gelen biirokrasi egemenligini korumak i¢in kendisine rakip
olacak her gruba ve bu arada burjuva girigimcisine karsi olmus, bu durumu devletin
egemen ideolojisine ve toplumsal degerler sistemine yansitmustir(**°). Her ekonomik
etkinlik sonunda merkezi iktidann giiciinin tehlikeye sokacak bagka giglii gruplan

181

yaratacagindan merkezi biirokrasi tarafindan engellenmigtir(" ). Birokratlarm bu

hareketi, tiretim glglerinin geligimini engellemis hatta, Gretim giiglerinin azalmasina yol

182
)

agmugtir. Batililagmayla beraber yerli iretim gigleri tasfiye edilmigti(" ). Saylan ise,

Ittihat ve Terakki’nin uyguladifi ekonomik politikalar sonucu milli burjuvazinin

"1 Heper, “Osmanli Tiirk Devietinde...”, s. 32.
178 Keyder, a.g.e., s. 34.

172 Kongar, a.g.e., s. 448.

180 gaylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 68.

181 Kongar, a.ge., s. 74.

182 Mesut Giilmez ,“Tiirk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi”,Amme idaresi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 3,
TODAIE, 1973, 5.75.
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¢ekirdeginin olugturuldugunu ileri siirmiigtiir. Ortaya ¢ikan bu yapisal degisimle, 6zellikle
burokrasiye katilma talebi ¢ok yiiksek olan yeni bir Tiirk orta sinifin giderek gelistigini
belirtmistir. Boylece, biirokrasi iginde bir taraftan genis olgiide toprak miilkiyetini kontrol
eden yiiksek yonetim pozisyonlarim elde tutan kesim yaninda, orta simflarlardan gelen
yeni ve modern ya da temelde laik, konusunda uzman radikal kesimin de yer almigtir.
Biirokrasi iginde ortaya gikan bu farklilagmann, toplum yagsaminda da ¢ok onemli bir yer
tuttuunu ve siyasal alanda bir takim yeni ideolojiler bigiminde aksettigini ileri
stirmiigtiir('®).

Biitiin bu geligmeler ve modernlegme ¢abalar sonucu, biirokrasinin de iginde aktif
olarak bulundugu iki cephe ortaya ¢ikmugtir. Bunlardan biri “devletgi seckinci cephe”,
oteki “gelenek¢i liberal cephe”. Devletgi seckinci cephe “Batililagma” simgesi ve
diigiincesi iizerinde olusmugtur. Imparatorlugun aydin kesimini temsil eden merkezi
burokrasi, bu cephenin onderi ve yaraticist nitelifini tagimgtir. Bunlar, Bati tipi bir
toplum modeline inamyorlar ve ekonomik etkinlikler kadar, toplumsal ve kiiltiirel
yasamin da devlet tarafindan denetlenmesi diigiincesini savunmuglardir. Gelenekgi liberal
cephe ise birinci gruba tepki olarak kurulmugstur. Cephenin liberalizm gériisii, gerek
ekonomik, gerekse siyasal egilimlerini yansitmugtir. Devletin ekonomik ve siyasal yasama
kangmasma karst ¢tkmuglardir. Cephenin gelenekgiligi ise Batililagma yoniinde topluma
baski ile benimsetilmek istenen yeniliklere karst bir direnis olarak bi¢imlenmistir. Bu
dagiincenin genel ozellikleri; Biirokrasinin merkezi giiciine karst yerinden yonetimi
gugclendirilmesi, kendilerini halkin gercek temsilcisi, Islam dininin koruyucusu ve Osmanh
geleneginin savunucusu olarak gormiislerdir("®).

Imparatorlugun ¢okmesinden sonra onun kalintist iizerine kurulan Cumhuriyet
yepyeni bir varlik oldugu halde, devletin yonetim yapist aynen Imparatorluktan kalan
dizene dayandinldii igin “merkezyetcilik”, “ataerkilik” ve “mevzuatgilik”
gelenekleriyle “seckin grup olma” ve “giivenilir islerde galisma™ tutkusunun Cumhuriyet

185

dénemine de yansityarak egemenligini siirdiirmiigtiir("). Cumhuriyet yonetimi, Osmanh

Devleti'nden sadece gclii biirokratik yap1 ve gelenek degil, aym zamanda bu yapiyi,

183 Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 75.

184 Kongar, a.g.e., s. 143-144.
155 Cem, a.g.m., s. 4-5.
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kendi imkanlarim gelistirmek igin ¢aligan ve iktidar araci olarak kullanan memur anlayigin

da devralmugtir(**®).

Il. TEK PARTi REJIMININ KURULMASI VE BUROKRASI-SIYASI

IKTIDAR ILISKISI

Tirkiye’'nin siyasal ve idari sistemi, kendinden onceki sistemden anayasal,
ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismeleri miras olarak alip gelistirmesi ile ortaya
cikmigtir. Bu gelisme iggalci giiglere kargt bagimsizhik savagin verildigi bir ortamda
gergeklestirilmigtir

Cumhuriyet, Osmanh Imparatorlugunun son déneminde sadece yonetim sisteminin
bi¢imsel yonlerini miras olarak almamigtir. Bunlarin yaninda, merkeziyetgilik gibi kamu
yonetimine iligkin baz1 temel gelenekler, Osmanh birokrasisinin olusturdugu olumiu
olumsuz tutumlar degerler ve davramislan da miras olarak almugtir('®’).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni siyasal kadro Atatiirk ve arkadaglarnin tegkil ettigi
kiigiik bir ¢ekirdek grubun biiyiiyerek gelismesinden ortaya ¢ikmugtir. Ancak bu grup,
siyasal sistemin tamam goz 6niine alindifinda oldukga kiigtiktiir. Askeri 6zellikle de sivil
ve dini biirokrasinin biiyiik bir bolimii Cumhuriyet ilkelerine yabanci hatta karsi
olmugtur. Bu nedenle yeni siyasal ve kiiltiirel amaglan gergeklestirmek igin, Cumhuriyetin
temel ilkelerini benimsemis yeni bir birokratik yapiya ihtiyag duyulmugtur(**®).
Cumhuriyetin ilk yillarinda boyle bir biirokratik yap1 olusturulmak i¢in yogun bir ¢aliyma
sergilenmigtir. Ciinkii Cumhuriyet devrimlerinin ancak Cumbhuriyet ilkelerine bagh
biirokratik kadrolarla gergeklestirilebilecegi inanct hakimdi.

Cumburiyet devrimlerinin temel felsefesi ise toplumu tepeden inmeci bir yaklagimla
cagdaglagtirmak olmustur. Bu diigiinceye goére toplumu kurtaracak gii¢ hi¢ bir zaman
tabandan dogmayacag: i¢in toplumun ustiine ¢ikmug aydinlar ve vatanseverler (askeri ve
sivil biirokrasi) evrensel nitelik tagiyan “ilme ve fenne” dayanarak toplumu
modernlestirecektir. Ciinkii temel deger olan ilim ve fenni okumug aydmnlar bilebilir ve

uygulayabilirdi("*). Bu bakimdan Cumbhuriyet burokrasisinin iki temel misyon

186 Eryilmaz, "Biirokrasi ve iktidar®, s. 1357.
'87 Yalgindag, a.gm., s. 55.
188 Heper, Biirokratik Ydnetim..., s. 101.

189 Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 74.
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iislenmigtir. Birincisi reformlan gelistirerek devam ettirmek ve yerlestirmek; ikincist ise,
ekonomik kalkinmada devletin 6nciiliigiinii saglamaktir. Bunun yaminda Devrimleri halka
kabullendirme misyonu da kamu biirokrasisine verilmistir("*"). Bu anlayistan dolay:
Onemli gorevler bekleyen Cumhuriyet biirokrasisinin sivil kanad: i¢cin TBMM 1 Ekim
1922°de bir kanun g¢ikartilarak sivil biirokrasi kadrolar iptal edilmis ve her bakanliga
agikta kalan memurlar arasindan yeni bir biirokratik kadro olugturma yetkisi
verilmistir(**"). Bunun nedeni ise Osmanl geleneklerine bagli biirokratlarin igine son verip
Cumhuriyet devrimlerine sadik yeni bir biirokratik kadro olusturmak istenmesidir.
Biirokrasiye yiiklenen bu onemli gérevler nedeniyle, devlet tarafindan genis imkanlar
saglanmigtir. Bazi hukuksal giivencelere kavusturulmugtur. Bu imkanlar sonucu
biirokrasi Cumhuriyetin ilk yillarinda gipta edilen iistiin bir sosyal statiiye sahip olmustur.

Dikkati geken diger bir gelisme ise Cumhuriyet devrimleri gergeklestirilirken bir
koalisyonun ortaya ¢ikmasidir. Bu koalisyon asker-sivil biirokratlar, egraf ve tiiccar ile
biyik toprak sahiplerinden olugmugtur. Bu ¢ergevede, Kurtulug Savaginin
yuritilmesindeki tarihsel beraberligin Cumhuriyet sonras: olusturulan politikalarda da
etkili oldugu soylenebilir(*®®) Bilindigi gibi Anadolu’daki insan giiciiniin ve iktisadi
potansiyelin Kurtulug Savaginda seferber edilmesi ic¢in, Kemalistler biiyilk arazi
sahiplerine, tiiccarlara, tarikat liderlerine, agiret reislerine diizenli olarak bagvurmuslar ve
yardim istemislérdir. Bu gruplarla Kemalistler arasinda savag boyunca bir ittifak
kurulmustur. Kurulan bu ittifak savas sonrast da devam ettirilmigtir(**®). Bu ittifak bir
anlagma ile sonucglanmugtir. Tagra egrafi, yonetici segkinlerin modernlesme g¢abalarina
mubhalefet etmeyecek, yonetici seckinler de tagra egrafimn toprak miilkiyetine ve yonetsel
nuflizuna ilismeyecektir. Olusturulan bu koalisyon uzun siire devam etmigtir. Ittifaki

olusturan iiyelerin gikarlan birbirleri ile ¢atigmaya baglayinca bu ittifak dagilmgtir.

' Eryilmaz, a.g.m., s. 1358.

1! Heper, Biirokratik Ydnetim..., s. 104.

192 Koker, a.g.e., s. 204

19 § Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, 3. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari,
istanbul-1994, s. 137
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A. Cumhuriyet’in Kurumsal Yapisi

Cumbhuriyet’in tegkilatlanmasim hukuksal ve siyasal temellere dayandiran belge, 20
Ocak 1921°de kabul edilen ve kisa bir metinden olugsan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
olmugtur.

1921 Anayasasi’nin temel 6zelligi, tiim devlet giiciini TBMM elinde toplamasidir.
Bu Anayasaya gore TBMM kendi iiyeleri arasindan kendine bir Bagkan segmekte ve
Bagkan meclis adina imza kullanmaya ve hiikiimetin kararlarim onaylamaya yetkili

194)' Yal'gl

kilinmaktaydi. Meclis yasama ve yiiriitme yetkilerini elinde toplamgtir(
yetkisini de meclis kendi biinyesinde kurdugu “Istiklal Mahkemeleri” araciligryla
kullanmigtir. Yiriitme yetkisi ise meclis i¢inden ¢ikan ve meclis tarafindan segilen
milletvekillerine verilmistir. Bunlarin gorevi ise Meclisin aldig1 kararlan uygulamak
olmustur(*®).

Yiriitme gorevini iislenen Vekiller Heyeti onbir kisiden olugmaktaydi. Bunlar
TBMM i¢inden mutlak ¢ogunlukla ve teker teker segiliyorlardi. Bakanhiklar su isimlerden
olusmaktayds; Seriye ve Efkaf, Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye iktisat (Ticaret, sanayi,
ziraat, orman ve maadin) Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri
Hakani Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Midafaai Milliye,
Hariciye ve Erkam Harbiyei Umumiye. Gorilldigi gibi on bakanlk ve Genel Kurmay
Bagkanlign 1921 Anayasa’sna gore Merkezi devlet orgitlenmesinin temeli tegkil
etmigtir("®®). Vekiller heyetini segiminde ¢esitli yontemler denendikten sonra,
Cumhuriyeti resmilegtiren kanunda yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanlifi makami
kurularak, bakanlar kurulunun olugmasim Cumhurbagkanma ait bir yetki olarak
diizenlemistir. Buna gore, Cumhurbagkam meclis tarafindan ve iyeleri arasindan dort
sene icin secilmektedir. Bagbakan ise, meclis tyeleri arasindan Cumhurbaskam tarafindan

secilmektedir. Bagbakan tarafindan olugturulan Bakanlar kurulu Cumhurbaskam

194 Atilla Ozer, Batt Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, AITIA
Yayinlar, Ankara-1981, s. 49.

195 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giriy Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Dost Kitapevi,
[zmir-1984, s.120.

196 Seref Goziibiiyiik ve Suna Killi, Tiirk Anayasa Metinleri, A.U., SBF Idari Bilimler Enstitiisii
Yayinlari, Ankara-1957, s. 82.
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tarafindan meclisin onaymna sunulmaktadir. Yapilan bu son degisiklikle de “meclis
hiikiimeti” sisteminden “parlamenter” sisteme dogru bir gegis olmugtur(™").
1921 Anayasasi 10. maddesinde Tagra yonetimini diizenlemistir. Bu maddeye gore

Vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere ayirmgtir(*™*

). 11. madde ise Vilayetleri 6zerk
yonetim birimleri olarak diizenlemistir. I¢ ve dig siyasetle ile adli ve askeri érgiitlenmenin
disinda egitim, saghk, tanim, bayindirlik gibi hizmetlerin, halk tarafindan segilen “vilayet
suralan” eliyle yerine getirilecegini her vilayette, TBMM nin vekili ve temsilcisi olarak,
merkezden atanmig bir vali bulunacagini, 14. maddeye gore de vali, yerel orgiitlenmeye
ve hizmetlerin yerine getirilmesine kangmayacak ancak merkezi goérevler ile yerel
gorevler arasinda bir ¢atigma soz konusu oldugunda duruma miidahale edecektir. Fakat
Kurtulug savagi sartlarinda bu hiikiimler uygulanamamis ve merkezi yonetim vilayetlerde
de tiim devlet 6rgiitlenmesini kapsamgtir('™).

Bu dénemde dikkati ¢eken bir husus da TBMM hiikiimetinin baz1 konularda 1876
Anayasast’na (1909'da yapilan degisiklikleriyle birlikte) atifta bulunmasidir(**®). Bununla
ilgili olarak: Atatiirk Sadrazam Tevfik Pasa’ya yolladig: bir telgrafta, 1876 Anayasasi’nin
1909'da yapilan degisiklikleriyle birlikte, 1921 Anayasasina aykirt olmayan hikiimlerinin
gegerli oldugunu bildirmistir(**").

1921 Anayasasi gegis donemi ve bir devrim anayasast olmustur. Amacina ulasan bu
anayasadan sonra ortaya ¢ikan siyasi ve toplumsal olaylar yeni bir anayasaya ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Bu nedenle 20 Nisan 1924 tarihli Anayasa yirirlige
konulmugtur. Bu anayasa yeni rejimin ve bu temel iizerine tegkilatlanmig olan yeni
devletin anayasasi olmustur. 1924 Anayasast 1876, 1909 Kanuni Esasilerle, 1921

Anayasastm resmen yurirlikten kaldirmustir(*™)

. Bu anayasaya gore de egemenlik
kayitsiz sartsiz Tiirk milletinindir. TBMM, “milletinin tek ve hakiki temsilcisi olup millet
namina” egemenligi kullanmaktadir. Buna gére devlet orgiitlenmesi iginde TBMM nin

iistinde ya da ona esit giicte herhangi bir organ yoktur(**’).1924 Anayasasinda da

7 Demir, a.g.e., s. 120

1% Gozibityik, Killi, a.g.e., s .86.

1% Gencay Saylan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Devlet Yapisimn Evrimi, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 2, fletisim Yayinlar, Istanbul-1984, s. 389.

2% Tank Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, istanbul-1966, s. 138.

201 Ozer, a.g.e., s. 55.

202 Sencer, a.g.e., s. 104.

203 Saylan, "Tiirkive Cumhuriyeti’nde...", s. 390.
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yasama ve yiritme gigleri mecliste toplanmugtir. Bu yetkileri ancak meclis
kullanabilecektir. Bu nedenle giigler aynilig degil giigler birligi ilkesi vardir(**).

1924 Anayasasinda yasama orgam TBMM’dir. Yasama gorevi oldukga genis
tutulmustur. Kanun koymak, tefsir etmek, kanunlan degistirmek, kaldirmak, devletlerle
sozlesme yapmak, bang yapmak, savas ilan etmek, devlet butgesini incelemek, para
basmak, tekel ve mali yiikiimlii anlagmalar1 ve imtiyazlan tasdik ve fes etmek, genel ve
ozel af gikarmak, cezalan degistirme ve azaltma, idam kararlarm tasdik etme gibi(*®).
Goriildiigi gibi bitiin gorev ve yetkileri elinde bulunduran TBMM “Ustiin” bir organ
durumuna gelmigtir. Cumhurbagkamna Meclisi fesih yetkisi verilmemistir. Boylece
“parlamentonun istiinliigii” ilkesi benimsenmigtir. Parlamentonu tstiinliigi ilkesi zamanla
iktidar partisinin Gstiinligine doniigmiis ve biiyiik suiistimallere neden olmustur(**).
Yiiriitme organinin bagt olarak gériilen Cumhurbagkam ise, Anayasa da hi¢ gériinmeyen
cok genis yetkilere sef sistemi sayesinde fiilen sahip olmus ve bu yetkilerini her zaman
kullanmugtir(**").

1924 Anayasasi yiriitme yetkisini de TBMM'de toplamistr. Bu yetkinin
Cumhurbagkam ve onun segecegi vekiller heyeti vasitasi ile kullamlacagim belirtmigtir.
Yiiritme, Cumhurbagkam ve bakanlardan meydana gelmigtir. Cumhurbagkam meclis
tyeleri arasindan bir bagbakan atamakta. Bagbakan da meclis tyeleri arasindan diger
bakanlan segmektedir(*®®). Yiiriitme orgamnn yetkileri gesitli bigimlerde sirlandirarak
yasama ve yargi organlarinca denetim altina alinmustir. Ancak gergekte, yiiriitme orgam
hemen her zaman Mecliste genig bir grubun destegine sahip siyasal énderlerin elinde
bulunmast nedeniyle hiikiimeti denetimden kurtardig: gibi, Meclis’i gergek bir denetleme
orgamt olmaktan gikarmstir(*®). Bu donemde, i¢ politika konulannda TBMM’de bir
goriigme ve tartigma ortami olugturulmamugtir. Yasama organi hiikiimet tizerinde etkin bir

denetleme gorevi de yapamamugtir. Hiikiimetce kendi Oniine getirilen 6neri bigimindeki

%4 Demir, a.g.e., s. 120.

205 Kemal Dal, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku, Bilim Yaynlan, ikinci Baski, Ankara-1986, s. 33.

2 Demir, a.g.e., s. 124.

27 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938- 1945), Cilt:2 iletisim Yayinlan, Istanbul- 1996,
s. 580.

X% pal, age., s. 39

% Sencer, a.g.e., s. 107
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kararlan, genellikle oy birligi ile kabul eden ve Anayasa geregince formalitenin
gerektirdigi iglemi yerine getiren bir kurum olarak kendini gostermistir(*'°).

Yargt giiciinii “Millet adina” usulii ve kanunu dairesinde bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullamlacag: hitkmiine yer verilmisti. Mahkeme kararlanmn TBMM ve
Bakanlar tarafindan hig bir sekilde degigtiremeyecegi, bozulamayacag, ertelenemeyecegi
ve uygulanmasmna kars1 konulamayacag: belirtilmistir(*'").

Genel olarak denilebilir ki, 1924 Anayasasi’nda son derece iistiin ve giiglii bir
durumda olan yasama orgam bu goérevini tam anlamiyla yerine getirememistir. TBMM,
hitkkiimet faaliyetlerini denetleyen bir organ olmaktan gok, yonetime yardimci olmay
kendisine asil gorev olarak kabul etmig bir organ konumunda olmustur. Bu hali ile
yonetimin aldi kararlann megru hale gelmesine hizmet eden bir islev

gormiistiir

') Yasamanin bu konumu DP doéneminde de muhalefetin varligma ragmen
cok fazla degismemisgtir.

1924 Anayasasi, Turkiye’yi cografi konum ve ekonomik iligkiler agisindan
“vilayet” lere, vilayetleri “kaza”lara, kazalan da “nahiye”lere aywrmustir. Nahiyeler
kasaba ve koylerden olugmaktaydi. Yerel yonetim orgiitleri, iginde vilayet (6zel
yonetim) ve koylerle, belediyeler tiizel kisilige sahip birimlerdir. Yerel yonetimlerin
kurulus ve isleyislerine temel olan ilke “gorev ayriligi ve yetki geniglidi” olmustur.
Fakat yerel yonetim orgiitlerinin tiimii idari denetim (vesayet) altina alinmgtir(*™).
Cumhuriyetin ilk yillarinda belediyelerle ilgili diizenlemeler de yapilmis. Fakat bu
diizenlemelerde 1877 “Dersaadet Belediye Kanunu™ temel olarak yiiriirliikte kalmigtir.
3 Nisan 1930 Tarih ve 1580 sayih “Belediye Kanunu™ 53 sene yiiriirliikte kalmis olan
“Vilayet” ve “Dersaadet Belediye Kanunlari” ve ek tadilleriyle, 1924 tarihli “Ankara
Sehremaneti Kanunu™nu 1 Eyliil 1930 giiniinden itibaren yiiriirlikten kaldirmigtir(**%).
Bu kanunla belediyelerin nerede kurulacagimi, smurlarimin nasil belirlenecegini,

gorevlerini, yetkilerini, tegkilatm birer birer gostermigtir(**).

10 Kogak, a.g.e., s. 578.

! Demir, a.g.e., s. 126

%12 Kogak, a.g.e., s. 580.

13 Sencer, a.g.e., s. 109.

24 [lhan Tekeli, “Cumhuriyet Déneminde (1923-1973) Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi”, Tiirkiye’de
Belediyeciligin Evrimi, Belediyecilik Aragtirma Projesi, Ankara-1978, s. 51.

13 Versan, a.g.e., 5. 216.
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B. Cumhuriyet'in ideolojik Temelleri

Yeni Tirk toplumunun yaratiimasinda, Osmanhidan kalan cesitli ideolojik
birikimlerin etkileri olmustur. Bu ideolojik birikim diger ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
birikimlerden iki noktada aynlmaktadir. Birincisi, Osmanh Imparatorlugunun temel
yapisal ozelliklerine bir tepki olarak gelismis. Ikincisi ise uzun bir dénem siiren ve
basansizlikla sonuclanan bir Batillagma deneyimini igersinde tagir. Bu ¢ergevede
olusturulan ideolojik birikimin temel ozelliklerinden biri, Turk milliyet¢iligi tarafindan
belirlenmigtir. Tiirk milliyetciligi, Imparatorlugun ¢ékiis déneminde ortaya ¢tkan bir akim
olmustur. Bir bagka ideolojik 6zellik ise padisahin egemenlifine karsi gelmektir. Buna
paralel olarak da anayasacilik akimi gelistirilmigtir. Anayasaciik akimlanmn tam
anlamiyla uygulanmast, Cumhuriyet’in kurulusuna yol agmstir. Ideolojik birikimin bir
bagka ozelligi ise her tiirlii yabanci etki ve denetimine karg1 geligtirilen ulusal bagimsizlik
ilkesidir. Milliyetgilik, ulusal bagimsizlik, Bat:1 tipi bir toplum yapisina olan inang ve
“emperyalizm”e kars1 olus “Kemalist ideolojinin” temelini olugturmustur(**).

Yukanda belirtilen ideolojik birikimleri gergevesinde Cumhuriyetin ilk yillarinda
Milliyet¢ilik, Laiklik ve Halkgilik rejimin temel prensipleri olarak kabul edilmigtir.
Milliyetgilik, Cumhuriyet rejiminin temeli sayilmugtir(*'?). Milliyetcilik ilkesi, Islam
toplulugu yahut tmmet fikri ile din ve devletin biitiinliigi ilkelerinin yerine kullanilmak
istenmigtir. Dini laik bir ideoloji olan milliyetgilikle ikame etmek ve buna bagl olarak laik
bir sosyal siyasal yapt olusturmak Kemalist biirokratlarin temel hedefleri arasinda yer
almistir("'®). Kemalist laiklesme siyaseti Islam’t tamamen elimine edici, onun toplumsal
koklerini kurutucu bir boyut da igermemistir. Tersine, Islam’in toplumsal kiiltir ve
hayatin kaynaklarindan biri olarak kalmasina imkan tamyic bir tutum igine girmistir(*'®).
Toplumsal biitiinlesmeyi saglamak agisindan halk¢ilik ilkesi, milliyetgilikten bir adim daha
ileri gitmig. Geleneksel Osmanli goriigiiniin devamu olarak halk¢ilik, milliyetgilik ideali
etrafinda sosyal biitiinlesmeyi saglayan bir ara¢ olarak yorumlanmstir(*°). Mustafa
Kemal halk¢iligs, tarihsel kosullara gore igerigi degisen bir kavram olarak gormiis ve

¢ Kongar, a.g.e., s .77-78.

7 Karpat, a.g.e., s. 48.

*'% Heper, Biirokratik Yonetim.., s. 93.

1% Ali Yasar Saribay, Postmodernite Sivil Toplum ve islam, 2. Bask, iletisim Yaymnlan, istanbul-
1995, 5. 59

20 Heper, Biirokratik Ydnetim..., s. 94.



74

devletin seckinleri arasmmda uyumu pekistirecek bir 6ge olarak kullamlmigtir. En son
yorumunda ise halk¢iligi, sinifsiz bir toplumda herkesin ¢ikanim gozeten dayamsmac ig
boliimiinii 6ngoren bir akim olarak tanimlamstir(*?").

Cumhuriyetin ilk yillannda, devrimlerin amaci, toplumsal gelenekgi usul ve adetler
yerine ¢agdag ve akile fikirleri yerlestirerek, Tiirk toplumunu modern ¢agin ihtiyaglarna
gore yetistirmek olmugtur. Buna bagh olarak Cumbhuriyet rejiminin yaratmak istedigi
akilei, gelenekgilie ve medreseye karst cephe almig, her sorunu fikir agisindan objektif
olarak ele alacak bir insan tipi olmugtur(*%).

Kemalistler Cumhuriyet’e her seyden once ilerlemenin bir 6l¢iitii olarak bakmglar.
Osmanlilar gibi siyaseti segkinlerin mesgul olacag bir alan olarak gormiislerdir. Bu
durum ise tipki Osmanli'da oldugu gibi devletin toplumsal koklerden kopuk olmasina
toplumda ve siyasal hayatta seckinlerin sorgulanamaz bir hakimiyet kurmasina yol
agmistir(>®). Bu resmi seckinler, kendilerini toplumun iizerinde ve ondan ézerk olan
devletin gergek hizmetkari, kamu yararnimin tek koruyucusu ve Batililagmamn baglica arac
olarak gormiglerdir(>*). Atatiirk devrimleri de bu seckinci grup tarafindan genis halk
kitlelerine, tepeden inmeci bir bigimde uygulanmaya galigilmigtir. Boylece Bat: tipi bir
toplum olusturulmaya ¢ahigilmugtir. Devrimlerin en dikkati ¢eken yam ise aym anda
topluma sunulmamis olmasidir. Belirli zaman arahklanyla ve gelismelere gore
bigimlendirilip adim adim uygulamaya konulmustur. Biitiin devrimlerin temelinde teorik
olarak “halk egemenligi” fikri yatmustir(**’). Cumhuriyet’in ilk yillannda devrimci
kadrolarin fonksiyonu, toplumun “kollektif diigiincesini” kesfetmek, ifade etmek ve halk:
ilerleme yolunda aydinlatmak olmustur. Bu bakig agisina goére siyaset, sosyal gruplann
farkh talep ve menfaatlerini birlestirme ve uzlagtirma siireci olarak degil, toplumun tiimi
icin dogru olam ortaya gikarma siireci olarak goriilmistiir(>®).

CHP’nin 1927'deki parti kurultayi bir ideolojinin bi¢imlenmesi agisindan
Cumbhuriyet tarihindeki 6nemli olaylardan biri olmugtur. Kurultayda kabul edilen tiiziige

gore, Cumhuriyet’in korunmasi, dinin siyasetten aynilmasi, Tiirk Dilinin ve Tiirk

21 Kazancigil, agm.,s. 198
22 Karpat, a.g.e., s. 51.

23 Sanbay, a.g.e., s. 169.

24 Ozbudun, a.g.m., s. 9.

5 Kongar, a.g.e., s. 121.

26 Ozbudun, a.g.m., s. 9.
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Kiltiiriiniin ulusal biitiinliigii saglayici araglar olarak gelistirilmesi konularinda kesin bir
tutum belirlenmigtir. Yaymlanan bildiride CHP’nin cumbhuriyet¢i, halkgi ve milliyetgi
oldugu vurgulanmu§ ve biitiin yasalarin ¢ikartiimasinda ve uygulanmasinda bu ilkelere
uyulacag1 belirtilmigtir. Kemalizmin bir ideoloji alarak bigimlenmesi ise partinin 3.
kurultayinda (1931) tamamlanmugtir. Laiklik, devlet¢ilik, devrimcilik ilkeleri
cumburiyetgilik, milliyet¢ilik ve halkgilik ilkelerine eklenmistir(**’). Bu ilkelerin
olusturulmas: ve uygulanmasim Atatirk’iin onciiliidiinde asker-sivil biirokrasi ve parti
ileri gelenleri yapmustir. Atatiirk’e gore CHP belli bir sosyal smifi degil, bitiin Tirk

halkinin temsilcisi konumundadir.

C. Biirokratik Kadrolarin Olusturulmasi

Tirkiye Cumhuriyet’i kurulduktan sonra Osmanhdan kalma biirokratik bir kadro
devralmigtir. Fakat bu biirokratik kadro 6zellikle Istanbul biirokrasi kurtulus savagina pek
sicak bakmamugtir. Anadolu’daki biirokratik kadrolar ise savag sirasinda kontrol altinda
tutulmugtur. Savastan sonra Ankara’da yeni kurulan hiikiimet, Osmanh geleneklerine
bagh bazi biirokratlan gérevden almigtir. Nitelikli elaman yoklugunda istihdam edilmeye
devam edilen biirokratlan ise Cumbhuriyet ilkelerine baghliklan temin edilmeye
caligmistir(™®). Bu donemde askeri biirokrasiden sadece cephede degil sivil yonetim
kademesinde de faydalaniimugtir. Ulkede en iyi orgiitlenmis bir kurum olmasmin sagladig:
avantajlar nedeniyle askeri biirokrasi devrim igin gerekli olan idari mekanizmanin
olusturulmasinda biiyiik katki saglamustir(*”’) Askeri biirokrasi bu konuda Kurtulus
savagl doneminde de deneyim kazanmugtir. Sinirlara yakin bolgelerde tiimen ve kolordu
komutanlan aym zamanda valilik gérevini de iistlenmistir. Bunun yaninda Istanbul
hitkiimetine sempati ile bakan vali ve kaymakamlanin igine son verilmesi nedeniyle ortaya
cikan agiFi kapatmak igin askeri biirokrasiden faydalandmustir(*®). Bununla beraber
Cumhuriyet doneminde eleman yoklugu nedeniyle Osmanli'dan devir alinan ve aralarinda

yetismis idarecilerin de bulundugu genis bir memur kadrosundan istifade edilmigtir(*").

27 Kongar, a.g.e., s. 128

2 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 101-102.

229 (ymit Ozdag,Ordu Siyaset Iligkisi (Atatiirk ve Inénii Déneminde), Giindogan Yayinlan, Ankara-
1991, s. 89.

20 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 102

BlKarpat, a.g.e., 5. 51.
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Rustow, Osmanh Imparatorluu kurmay subaylarinin %93, devlet memurlarinin da
%85’nin imparatorlugun dagilmasindan sonra Tirkiye Cumhuriyet’inde hizmete devam
ettiklerini ileri sirmiistiir.(*%). Mevcut biirokratik kadrolarin genel olarak batihlagma
programm uygulayacak durumda olmamalan nedeniyle yeni bir biirokratik kadro
yetistirilmesine de karar verilmigtir. Bu yeni biirokratik kadronun, Cumhuriyet ilkelerine
bagh olmast temel ilke olarak kabul edilmigtir(>*).

Atatiirk temelde bigimsel ussallifa sahip arag niteliginde bir sivil birokratik kadro
yetistirmeye ¢alismis ancak bu kadronun “Cumhuriyet mefkuresine” bagl olmasim da
istemigtir. Boylece sivil biirokrasi giderek 6zsel ussallifa sahip olmasimn yamnda bir
siyasal misyonun koruyucusu olma islevierini islenmesinin de kapisim aralamugtir.
1930’larin sonuna dogru devlet-parti birlesmesinin sonucu sivil biirokrasi Kemalist
iikelerin bekgiligini wstlenmis verimli ve etkin olma ikinci planda kalmugtir(>*).
Biirokrasiye verilen bu 6nemli gérevler sonucu, Tek-Partinin hitkiim siirdiifii donemlerde
Mecliste kamu gorevlilerinin (biirokrat ve subaylarin) hakimiyetinde olmustur. Frey
1920’den 1946’ya kadar tiim tek partili meclislerde resmi gorevlilerin toplam iye
sayisinin yaklagik yarisim olugturdugunu belirtmistir. Bu oranlar; 1920°de %43, 1923’de
%54, 1927°de %54, 1931°de %45, 1935°de %48, 1939°da %47, 1943°de %47, 1946’da
%36 olmustur(*).

Bu donemde Cumhuriyet devrimlerine bagh yeni bir birokratik kadro olusturmak
icin egitime de afirhk verilmigtir. Egitimin 6nemini konusunda zamanin 6nde gelen
siyasileri tarafindan demegler verilmisgtir. 1939 yihnda tniversitelerle ilgili bir kanun
¢ikarilarak, gen¢ bir egitim kadrosu olugturulmaya c¢aligilmustir Harbiye ve Miilkiye
mektepleri Ankara’ya nakledilmigtir. Miilkiye mektebi ile yeni kurulan Hukuk mektebinde
Cumbhuriyetin ihtiyaci olan biirokratlar yetistirilmek istenmistir(*®). Mustafa Kemal 5
Kasim 1925’te Ankara’da Hukuk Fakiiltesinin agilisinda yaptif konusmada, yeni rejimin
yiiksek egitim kurumlarindan beklentilerini soyle dile getirmistir: “Efendiler, yeni
devrimin kendi yaptinmlarint da beraberinde getirecegi ilkesini tekrarlamakla

yetinmeyecegim; Gereksiz suglamalarda da bulunmak istemiyorum. Ancak biiyik bir

»2 Ozbudun, a.g.m., s. 8.

33 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 105.

24 Heper, "Biirokrasi”, s. 298.

23 Ozbudun, (F: Frey’den Aktaran), s. 8.

26 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 105-106.
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iiziintityle son (¢ yiiz yildir Tiirk milletinin modern uygarliktan yararlanmak igin sarf
ettigi gabalarin hukuki engellerle kargilagtigin belirtmek isterim. Tamamen yeni kanunlar
¢ikartarak eski kanunlan temelinden kaldirmak tesebbiisiindeyiz”(>7).

Yeni yiiksek egitim kurumlarn, Atatiirk’e gore yalmzca yiiksek kademe biirokrat ve
hukukgular i¢in egitim vermekle yetinmeyecek, aym zamanda yeni devrimci ilkelerin
temelini teskil edecek ve Tirkiye’nin toplumsal ihtiyaglarim kargilayacak hukuki
gergevenin geligtirilmesine yardimei olacaktir. Tonybee ve Kirkwood, bu konuda;
“Mustafa Kemal egitim yoluyla yeni kurumlar ve fikirler kabul ettirilmedikge devrimci
reformlarin hig¢ birinin uzun 6mirlii olmayacagim anlamigtir”’(***) demislerdir.

Bu gelismelere paralel olarak biiyiik gorevler dstlenen Cumhuriyet biirokrats,
Osmanh biirokrati gibi kendilerinin varlik nedenini devlete baglamugtir. Devlet onlarin
varlik nedeni, nihai sadakatlerini ve hizmetlerini sunduklant bir kurum olmustur. Bu
nedenle devletin yagatilmasi ve gii¢lendirilmesi, Cumhuriyet biirokratinin en 6nemli amaci
olmustur. Devlet konusunda Osmanlidan kalan bu mirasin 6nemli bir etkisi reform
girisimlerinin elitist ve merkez eksenli olmast sonucunu dogurmasidir(™).

Bu dénemde Cumhuriyet Tiirkiye’sinin modern kurumlarim yaratacak ve yasatacak
olan birokrasinin hukuki, mali ve sosyal durumlarim diizenleyen kanunlar ¢ikartilarak
giivenli bir ¢alisma ortamm olusturulmak istenmigtir. 1926 yilindan baglayarak devlet
memurlan ile ilgili olarak cesitli kanunlar ¢ikartimigtir. Bu kanunlar kurumsal bir yap:
olustururken, diizenli hizmet sartlanm ve maas durumu diizenlemeye yonelik olmusgtur.
Memurluga giris kismen smav ile kismen de atama ile olmugtur. Atama yetkisi merkez ve

tagra idari makamlarina tanmmgtir(**%).

D. Tek-Parti Déneminde Biirokrasinin Genel Durumu

Cumhuriyetin ilk yillann da, toplumsal statii agisindan birokrasi “altin donem™i
yasamugtir. Bu donem de toplumsal grup olarak birokratlann statii ve prestiji olduk¢a
yitksek olmustur(**'). Yukanda da belirtildigi gibi Cumhuriyetin ilanindan, ¢ok partili

27 Lewis, a.g.e., s.272-273.

8 Heper, Biirokratik Yénetim..., s. 106-107.
9 Sanibay, a.g.e., s. 60-61.

201 ewis, a.g.e., s. 371-372.

241 Saylan, "Cumhuriyet Biirokrasisi®, s. 300.



78

hayata gegise kadar olan donemde siyasi elitle biirokratik elit kaynagmigtir. CHP yonetimi
altinda ilkenin siyasal segkinleri ile 6zdeglesmis olan biirokrasi Atatiirk Devrimlerinin
topluma kabullendirilmesinde de en etkin rolii oynamugtir. Daha sonra kapitalist simifin bir
¢ekirdegi olugunca biirokrasinin bir kism, gelisen bir devlet kapitalizmi ger¢evesinde
burjuvazi ile bitiinlesmeye baglamugtir. Bu noktada, biirokrasi igindeki “gelenekgi-liberal”
ogeler “devletci-segkinci” kesimlerden ayrilmistir(**).

Bu donemdeki onemli g¢aligmalardan birisi de biirokrasinin yeni diizende
kendilerinden beklenen rolii istenilen sekilde yerine getirebilmeleri icin hukuki, mali ve
sosyal diizenlemelerin yapilmasidir.

1. Biirokratlarin Sosyal Statiisii

Tek-parti déneminin ilk yillannda biirokrasinin toplumdaki konumu agisindan
prestiji bir hayli artmustir. Kurtulug savaginin onciiliigiinii yapmast, kurulan Cumhuriyet’te
iktidara sahip olmasi ve Atatiirk ilkelerinin savunuculugunu istlenmesi biirokrasiye giig
ve prestij kazandirmugtir. DiZer taraftan toplumda yiiksek statiiye sahip, laik ve batil
egitim gérmiig kisilerin bagka i alam olmamasi nedeniyle biirokrat olmasi biirokrasinin
prestijini daha da arttirmustir. Miilkiyet sahibi simuflar da (burjuvazisi, esraf v.b)

biirokrasinin st kademeleri igin egilim gosterir hale gelmislerdir(**

). Toplumsal statiisii
ve prestiji yikselen biirokrasi milli gelirden daha fazla pay almaya baglamig. Fakat tek-
parti doneminin son yillaninda biirokrasinin toplumsal konumunda ve statiisiinde bir
gerileme ortaya gﬂqmstif.

Bu donemde memurluk itibarli bir meslek ve gekici bir ugragn alam olmugtur.
Devlet memurlugu, ekonomik yonden az gelismis o giinkii toplumsal ortamda en saglam
ve giivenilir bir gegim kaynagi olmustur. Bunun yamnda birokrasi Cumbhuriyet
devrimlerinin gergeklestiricisi ve uygulayicist gorevini de yiiklenmigtirr. Bu da
biirokratlara toplumda ek bir itibar saglamistir. Biitiin bu gelismeler Ikinci Diinya
Savag’indan itibaren hizim kaybetmigtir. Savagin ekonomik baskisindan biirokrasi de

244

etkilenmis ve memurlarin ekonomik durumlan hizla bozulmugtur(*™*). Buna kargilik orta

2 Kongar, a.g.e., s. 181.
243 Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 75.
2 M. Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODAIE Yayinlari, Ankara-1972. s. 79.
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ve alt siiflarda ve 6zellikle kirsal bélgelerde biirokrasinin yiiksek prestiji devam etmistir.

Guniimiizde de devam etmektedir.

2. Biirokratlarin Hukuki Durumu

1924 Anayasasi’min 93. maddesi, biitiin memurlann nitelikleri, haklari, gérevleri,
maag, 6denek, atama ve isten gikartilmalari, gorevde yiikselmelerinin 6zel bir yasayla
dizenlenmesi ilkesini getirmistir(>*’). Bu ilkenin 1siinda, 1926 tarih ve 788 sayih
Memurin Kanunu’nu, 1927 tarihli Maag Kanunu izlemis ve daha sonra Tiirkiye’de ilk
defa “barem” sistemini getiren 1929 tarih ve 1452 sayili Teadiil Kanunu ¢ikanlmustir.
Bunu 1939 tarih ve 3656 sayih memur ayliklarinin Tevhit ve Teadiili Kanunu memur
ayliklarnin esaslanm tespit etmigtir. 1108 sayith Maas Kanunu, 6245 sayih Harcirah
Kanunu, DDY memurlan ile ilgili 2827 sayih kanun, subay ve askeri memurlarla ilgili
1453 sayih kanun ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Personeli ile ilgili 3659 sayili kanunlar
memur rejiminin gesitli yonlerini diizenleyen yasalar olarak ortaya ¢ikmugtir(**®). Biitiin bu
¢abalar kamu personelini hukuki ve mali statiisiinii belli esaslara baglamak, uygulanan
yontemlerde, haklarda ve sorumluluklarda birlik saglamak agisindan 6nemli gelismeler
olarak goriilebilir.

Cumhuriyet déneminde memurlar hukukuna iligkin ilk diizenleme olan Memurin
Kanunu, personel rejiminin genel bir statii icinde diizenlenmesi, gerek personel idaresi
prensiplerine ve gerek o zamanki gartlara uygunlugu bakimindan ileri bir kanundur.
Cikarilan kanunlar, Cumbhuriyet personel idaresinde bir kariyer sistemi iginde yeni
devletin yiiklendii kamu hizmetlerini kargilayacak bir diisiincenin olusturulmasim
ongormiigtir(**").

Memurin Kanunu, kariyer sistemini kabul etmistir. Memuriyete girmek igin belli bir
ogrenim kosulu, sinavdan gegme ilkesi ve meslekte yiikselme esasim getirmistir. Kanun
siuflandirma  sistemini ise kabul etmemistir. Bu eksiklik personel rejiminin asli
karakterinden uzaklagmasina neden olmugtur. Memurlann ayliklan bakimindan asli maas

(gosterge) ve emsal (katsayn) dikkate alinnugtir. 788 sayih kanun sosyal yardimlara da yer

5 Kemal M. Oktem, “Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:25,
Say1:2, TODAIE, 1992, s. 86.

%% Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Personel Reform Uzerine Diisiinceler, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 1,
Sayi:1, TODAIE, 1968, s. 32.

247 Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel idaresi, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul-1968, s. 43.
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vermigtir. Bir dereceye kadar liyakat sistemini kabul ettifi de séylenebilir. Ciinki
yeterlilik sinavi getirilmig, bu konuda belli bir egitim kosulu aranmugtir. Sicil sistemi
benimsenerek agik bir disiplin rejimi 6ngorilmistir. Memurlann siyasetle ve ticaretle
ugragmalar yasaklanmistir(**%).

Memur giivenligi agisindan onemli bir gelisme de Damsgtay’in yeniden kurularak
faaliyete gegirilmig olmasidir. Damstay kurulusundan itibaren temelleri yeni atilan memur
rejiminin yerlegmesinde etkili bir rol oynamig ve 6zellikle memur giivenliginin saghkh bir
sekilde gelismesini saglamistir(**).

Ancak getirilen nispi diizenlemeler ve ayarlamalar tilkenin degisen kosullani
kargisinda gergeklerin ¢ok gerisinde kalmis ve zamanla sistemin biinyesinde Gnemli
delikler agilmigtir. Ozellikle ikinci Diinya Savag1 ve sonrasi donemlerde memuriyet rejimi
tam anlamiyla bozulmustur. Her yonden iginden ¢ikilmaz bir karmagikhiga
stiriiklenmigtir(**®). 1933-1934 yillarinda genis bir yabanci uzman grubunca inceleme ve
aragtrmalar yapilmugtir. “Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimindan Umumi Tetkiki” ad: ile bir
rapor hazirlanmig, Atatiirk’e sunulmugtur. Bu raporda, kamu personelinin genel
durumuna yer verilmis, mevcut aksakliklar ve ¢o6ziim yollant ortaya konulmustur. Bu
¢aligmalarin devami olarak personel sistemi sorunlarina ¢oziim getirebilmek amaciyla,
yerli ve yabanci uzmanlara gesitli raporlar hazirlattinlmugtir. 1949°da “Devlet Daire ve
Mﬁesseseleﬁnde Rasyonel Cahisma Esaslann Hakkinda Rapor’(Neumark Raporu) “az
memur yeterli maag” ilkesini onermis, memur sayist ile nitelikleri arasinda denge
kurulmasi gerektigini belirtmigtir. M.W. Thorburg Raporunda ise yetenekli uzman ve
damigman ihtiyaci belirtilmis. Bozuk yonetimin verimsiz sonuglara neden oldugunu
vurgulamstir(*"). 1943 yilinda idarenin ve personel rejiminin 1slah iin parlamentoda bir
komisyon kurulmustur. Akademik kariyerden ve idareden gelen milletvekillerinden
olusan bir komisyon memur rejimi ile ilgili bir ¢aliyma yapmugtir. Fakat biirokrasinin st
kademeleri ve meclisteki tutucu gruplarin engellemeleri nedeni ile bu ¢aligmadan olumlu

sonug alinamamistir (22).

% Adal, a.g.e., s. 43-45.

29 Tutum, a.g.e., s. 79.

20 Tutum, "Tiirkiye’de Personel...", s. 33.
1 Oktem, a.g.m., s. 87-88.

2 Adal, a.g.e., s. 51.
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3. Biirokratlarin Mali Durumu .
1927 tarihli Maas Kanunu ile memurlara maas 6denmesi bir diizene baglanmigtir.

Ancak 1929 yilina kadar memur maaslan bir sisteme baglanamamustir. Bunlar 4 liradan
basglayarak 155 lirada biten 53 derecelik bir sistemden olusmustur. 1929 yilinda ilk barem
kanunu kabul edilerek memur maaglarina 6énemli miktarda zam yapilmistir. Maaslan kirk

253

ile altiyiiz lira arasinda degigsen 20 derece tespit edilmigtir(™"). Barem kanunu, memurlan
kideme gore belli gruplara ayirmig ve aymt barem sinifinda olanlar ayn1 maas almugtir. Bu
kanuna gore tespit edilen memur maaglani zamamn istikrarh fiyatlarna gore

ayarlanmgtir(***

). Bu kanun biirokrasiye parasal yonden, zamanin kosullarina gére genig
imkanlar saglamus, aynca biiyiik buhran dolayistyla fiyatlarin digmesi biirokrasi igin daha
da olumlu bir durum yaratmustir(*°). 8.7.1939 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3656
sayill “Devlet Memurlani Ayliklarnin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun” o tarihe kadar
yiriirliikte olan 2.9.1929 tarih ve 1451 sayih kanunu yiirirlikten kaldirarak devlet
Memurlarinin ayliklarmi yeniden diizenlemistir. 1.9.1939 tarihinden itibaren uygulamaya
konulan barem cetvelinde memurlanin derecelerine gore maaslan asagida belirtildigi

sekilde diizenlenmisgtir(**®).

Tablo I
3656 sayii Kanunla Tespit Edilen Memur Maaslar.
' Derece Briit Maas Tutan (TL)
1. 600
2 500
3. 400
5. 260
6 210
8. 140
9. 120
10. 100
12. 75
13. 60
15. 40

Not:Derecelerin hepsi verilmemistir.
Kaynak:Tozan, Saim ve Feriha Cevan; Kamu Personeline Saglanan Mali ve Sosyal Haklar (1939-
1976) Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 9.

253 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Sosyal Temelleri, Gegis Yayinlari, Istanbul-1989,
s. 52.

24 Karpat, a.g.e., s. 117.

25 Gencay Saylan, “Ordu ve Siyaset” Kanun-u Esasi’nin 100.Y1li Armagani, SBF Yayi, Ankara-1978,
s. 26.

2% Saim Tozan ve Feriha Cevan, Kamu Personeline Saglanan Mali ve Sosyal Haklar (1936-1977),
Basbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayin No 35, Ankara-1977, s. 8.
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3656 sayili kanunla getirilen bir diger hiikiim de, siirekli olarak Ankara’da bulunan
memurlara her ay “Muvakkat Tazminat” adi altinda 6denek verilmesidir. Kazang ve
iktisadi buhran vergilerine tabi olmadig: gibi borg i¢in de haciz edilemeyen bu tazminatin
dereceler itibariyle aylk tutarlar; 1.,2.,3., dereceler igin 60 TL, 4.ve 5. dereceler i¢in 30
TL, 6.,7.,8. dereceler i¢in 22 TL., 9.,10,,11.,12.,13 ,dereceler i¢in 15 TL ve 14.,15,
dereceler igin ise 10 TL. olarak tespit edilmigtir(**’).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda pul vergisi ile damga resmi diginda ayliklardan kesilen
vergiler kaldirilarak memurlarin ekonomik olarak rahatlamasi saglanmugtir. Fakat 1931
yibm takip eden yillarda, dinya ekonomik buhrammnin etkisiyle, biitgede kisintiya
gidilmeye baglanilmig. Bu durum memurlann dcret rejimi izerinde de olumsuz etki
yapmugtir. Cikartilan vergi kanunlan ile memur maaglart da vergi kapsamina alinmugtir.
Maaglar zamanla ekonomik geligmeleri takip edemez duruma gelmistir(*®). 1935 yilindan
itibaren biirokrasinin mali kayiplarim diizeltmek igin siyasi iktidar bazi yasal ve idari
girisimlerde bulunmugsa da pek faydali olmamstir. Ornegin en yiiksek dereceli biirokratin
aylik geliri 1939 yilin da ortalama 433 lira iken bu rakam 1951 yiinda 779 liraya
yiikselmis %80°lik bir artig s6z konusu olmustur. Fakat aym donemde altin fiyatlan
%190’lik bir artig g6stermigtir. Bu donemde biirokratlarin sayis: hizla artarken toplumsal
statiinin en o6nde gelen gostergesi olan gelir diizeyi agisindan Mhizla gerilemeye
baslamustir(*). |

3656 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden iki buguk yil sonra, 30.1.1942 tarihli
Resmi Gazetede, Memur ve Miistahdemlere Verilecek Fevkalade Zam Hakkinda Kanun”
yaymlanmustir. Bu kanun Ikinci Dilnya Savagimn memurlar iizerinde yarattigi sikintilarn
gidermek amaciyla ¢ikanlmgtir. Kanunun 1. maddesine gore; aylik tutar: 100 liraya kadar
olan memurlanin maagina, vergi ve emeklilik kesintisi ¢iktiktan sonra 6denecek miktarin
%325%1, 101 liradan 170 liraya kadar olan maaglara %20’si ve 170 liradan yukan olan
maaglara da %15’i oraninda zam yapilmigtir. Bu zam kanuna gore 1. derecedeki bir

memurun maag1 yaklagik 65 lira, 15. derecedeki memurun maagt da yaklagik 7 lira
artinlmugtir. Yine Ikinci Diinya Savagt yillarinda 17.9.1943 tarihinde kabul edilen 4500

37 Tozan, Cevan, a.g.e., s. 10.
%8 Boratav, a.g.e., s. 45-46.
9 Saylan, "Cumhuriyet Biirokrasisi®, s. 300.
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sayth kanunla Devlet memurlarina bir aylhik maaglan ve olaganiistii zamlanmin tutar kadar
ek 6demede bulunulmas: kabul edilmigtir(*®).

Ikinci Diinya Savag1 yillarinda uygulanan politikalar sonucu halk sosyo ekonomik
yonden ¢ok zor durumda kalmug. Biirokratlarin durumu da halktan farkli olmamgtir.
Siyasi iktidar, biirokrasiyi mevcut fiyat artiglanndan korumak igin maaglarini artirmms.
Bunun yaninda piyasada sikintis1 gekilen un, seker, ekmek, yag, kumag gibi maddeleri
maliyetine memurlara vermigtir. Bu maddi ve ayni yardimlar II. Diinya Savagi boyunca
stirmiigtiir. Fakat aym zorluklar i¢inde olan halkin durumuna ¢6ziim getirilememigtir. Bu
nedenle siyasi iktidanin biirokratlara tanidif: imkan ve ayricaliklara halkin tepkisi biyiik
olmus ve biirokratlara cephe almaya baslamislardir(**").

Siyasi iktidarin biirokrasinin mali durumu ile ilgili ¢aligmalan agin fiyat artiglan
kargisinda yetersiz kalmugtir. Barem kanunlannda tcretlerin fiyat deSigmelerini takip
etmesine imkan saglayacak hikiimlere yer verilmemis olmasi bu durumu daha da
zorlagtirmigtir. Zaman zaman memur maaglarina zam yapilmasi siirekli bir gekilde artan
fiyatlant yakindan takip etmemesi sonucu her kurum kendi mensuplannin durumlanm
diizeltmek i¢in imkanlanmin elverdifi olgiide ilave menfaat temini, kadro derecelerinin
yitkseltilmesi, yeni yeni barem dig1 kadrolarin olugturulmast gibi yollara bag vurmustur.
Bu durum ise memur maaglarnda tam bir kargasanin ortaya g¢tkmasma neden
olmustur(*?). 1942°den itibaren takip edilen iktisadi ve mali politikalar, hayat pahaliligim
arttirmig ve memurlarnin tam bir sikint1 igine diigmesine, maddi ve manevi ¢okiintiiye yol
agmustir(*®). Biirokratlarn bir kismu igine diistiigii ekonomik buhrandan kurtulmak igin
yolsuzluk yapmaya baglamigtir. Bu ger¢ekleri CHP kurdugu bir komisyonla da ortaya
koymustur. Komisyon raporunda “Bir kisim memurlar hayat pahalihgi karsisinda ahlaki
zorluga dugmislerdir. Bunlar, yasayacak kadar bir gelir temini kaygistyla kigiik suiistimal
yapmaktadir. Bazilan da, vaziyeti firsat bilerek biiytik servetler yapmaya koyulmuglardir”
seklinde bir agiklama yapilmigtir. Boylece memurlann igine distigi durum resmi olarak

da belgelenmistir(*®*). Savas yillarinda ortaya gikan ekonomik buhran nedeniyle iktidar

%% Tozan, Cevan, a.g.e., s. 11-12.

21 Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:6, Say1:3, 1973, TODAIE, s. 53.
%62 Aysel Ersan, “Personel Yonetimi ve Devlet Personel Uzmanhgi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:7,
Sayr:4, TODAIE, 1974, s. 99.

23 Adal, a.g.e., 5. 51.

4 Boratav, a.g.e., 5. 230.



bir kisir dongii igine girmigtir. Ekonomik hayati denetleyecek, vurgunculugu denetim
altina alacak yontemlere yoneldikge, vurgunculuk, karaborsa, riigvet artmms; istelik,
biirokrasinin iginde de giderek daha fazla taraftar ve igbirlik¢i bulmustur(*®’).

Ikinci Diinya Savagmin sona ermesiyle ekonomik ve sosyal sorunlar bir dlgiide
agirhim kaybetmigtir. Bunun sonucu olarak savag ekonomisine uygun olarak gikartilan
ve memurlan korumak amacini giiden ayni ve ek yardim niteligindeki bir takim kanunlar
bu donemde yirirlikten kaldinlmugtir. Savagtan sonra ilk olarak memur maaglan
25.12.1945 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ancak yirirlik tarihi 1.1.1946 olarak
saptanan 4805 sayii kanun, Devlet Memurlarina ait barem cetvelini degistirmis ve
Memur maaglan bir miktar yiikseltilmigtir. Béylece maaglar da %16 ile %50 arasinda bir
artis saglanmigtir. Aym kanunla maaglardan her ay %5 oramnda emekli kesenegi
kesilmesi de hitkme baglanmistir(*®®).

4805 Sayih Kanun bir yil yiiriirliikte kalmugtir. 31.12.1946. tarihinde yayinlanan
4988 Sayih Kanunla Memur ayliklan tekrar diizenlenmigtir. Bu kanun ek olarak iki
onemli hikiim de getirmigti. Memurlara verilmekte olan olaganiistii zam ve aym
yardimlann kaldinlmasidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi savag yillanmn yol agtig
ekonomik sikintilari gidermek amaciyla 4178 sayih kanunla memur maaglarinin net

tutarinin %15 ile %25 oraninda olaganiistii zam yapilmustir(**’).
Tablo II
4988 Sayih Kanunla Tespit Edilen Memur Maaslar
Derece Briit Maas Tutan (TL)
1. 1000
2 875
3. 750
4. 625
6 475
7 400
8. 350
10. 250
11. 225
13. 175
14. 150

Kaynak:Tozar Saim ve Feriha Cevan; Kamu Personeline Saglanan Mali ve Sosyal Haklar
(1939-1976) Basbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 48.

% Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ icinde CHP ve Sonras:, Milliyet Yayinlar, Istanbul-1987, s.
141.

%66 Tozan, Cevan, a.g.e., s. 47,48.

%7 Tozan, Cevan, a.g.e., s. 49.
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Bu donemde yargig, savel ve Ggretim dyelerini de Devlet Memurlarinin mali ve
sosyal haklan ile ilgili olarak ¢ikartilan kanun hitkiimleri, adi gegen personele de
uygulanmigtir. Ancak 18.6 1946 tarihinde yaymnlanan 4936 sayih “ Universiteler Kanunu”
Uiniversite 6gretim lyelerine bazi mali imkanlar saglamigtir. Kanunun 32. maddesi 6gretim
tyelerinin akademik galigmalan karsilifinda Dogentlere 200 lira, Profesorlere 300 lira,
Ordinaryiis Profesorlere 400 lira ek iicret verilmesini 6ngormiigtiir(**®).

Tek parti doneminin son yillarinda biirokrasinin mali ve ekonomik durumunda her
hangi bir dizelme olmamug hatta daha da kotiiye gitmigtir. Bunun sonucu olarak

biirokrasi de yavas yavag iktidara kargi cephe almaya baglamugtir.

4. Biirokratlarin Sayisal Boyutu

Cumbhuriyet’in baglangic yillaninda biirokrasinin sayisal buyukliga kigik bir
diizeyde kalmistir. Bunun nedeni ise, devletin ancak klasik gorevleri yerine getirmesinden
kaynaklanmigtir. Bu yillarda kapsamh bir toplumsal ya da ekonomik devlet iglevi goze
carpmamakta, bir ¢ok bakanhk kiigiik bir 6rgit konumundadir. Fakat tlkenin geri
kalmighgy, birgok temel hizmet ve islevlerin devlet eliyle yerine getirilmesi zorunlulugu,
biirokrasinin hizla biiyiimesine neden olmugtur. Devletin orta tabaka igin tek igveren
konumunda olmasi, biirokratlarin sayisinin hizla artmasina neden olmustur. Devletgilik
politikasinin uygulanmasi ve KiT’lerin kurulmasi bu artis1 daha da hizlandirmugtir(**).

Osmanl Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne devredilen memur miktan tam
olarak tespit edilememigtir. Ancak Imparatorlugun son zamanlarinda Tagra ve Merkezde
bulunan toplam memur sayisi bilinmektedir. 1910 yilinda, 9.185’1 Merkezde, 128.353’u
Tagrada olmak iizere toplam olarak 137.538 memur tespit edilmistir. 1911 yilinda bu
rakam 97.225’¢ diismiigtiir. Bunun nedeni ise jandarma sayisinda azalmadir(*”®).

1931 yilina kadar eldeki veriler tam saglikh bir rakama ulagilmasim zorlagtirmus.
Ancak 1931 yihnda saglikli bir istatistik yapilabilmig. Bu istatistiklere gore kamu

gorevlilerinin dagilimi soyledir:

%8 Tozan, Cevan, a.g.e., s. 62.
%69 Saylan, "Cumhuriyet Biirokrasisi", s. 299-300.
7% Giilmez, a.g.m., s. 31.



Tablo III
1931 Yih itibar fle Kamu Gérevlilerinin Dagihm

Genel Biitgeye dahil olanlar ....58.118
Katma Biitgeye dahil olanlar ....16.818
Belediye memurlan ....5.180
il Ozel Idareleri ...23.999
Yevmiye ile istihdam edilenler ..11.218
Genel Toplam 115.333

Kaynak:Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel idaresi, Ahmet Sait Matbaas, Istanbul-1963, s.39.

Bu rakamlarda gosteriyor ki Cumhuriyet’in 8.yilinda devlet personelinin kadro
durumu, Osmanh memur kadrosunu agmugtir.

1931-1946 yillan arasinda kamu gérevlilerinin sayisal evrimi ve dagilimini asagidaki
tablodan izlemek miimkiindiir;

Tablo IV
Kamu Gérevlilerinin 1931-1946 Yilan arasinda Sayisal Evrimi Ve Dagilimi

Yillar,%. ) 1931 %- 1938. % . -1946 Y -
Genel Biitge 58.118 55,8 55.624 41,2 85.462 38,4
Katma Biitce 16.818 16,1 32827 243 66.201 29,8
Ik. Dev. Tesek. ... 7.331 5,4 18.538 8,3
11 Ozel idareleri 23.999 23 28.408 21 29.261 13,2
Belediyeler 5.180 43 10.589 7,7 22.703 10,2
Genel Toplam 104.115 100,0 134.779 100,0 222.166 100,0

Kaynak, Mesut Giilmez, “Tiirk Kamu Gérevlilerinin Sayisal Evrimi Uzerine Notlar” Amme
Idaresi Dergisi,. Cilt: 6, Say1. 3., s. 33, 1973.
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Tablodan da anlagilacag: gibi tek-parti doneminde memur sayist iki katina ¢ikmugtir.
1931°de 104.115 olan memur sayisi 1946’da 222.166’ya yikselmigtir. Katma Biitgeli
dairelerde 1931-1938 yillan arasindaki yizde yiizlilkk artigin nedeni, 1931 istatistiginde
Genel Biitgeye dahil olan PTT Genel Miidirliigiiniin bu donemde Katma Biitgeli daireler
arasina alinmasidir. 1938-1946 yillan arasinda, kamu ¢ahiganlarinin sayisinin en yogun
olarak arttifi donem olmugtur. Sekiz yillik donemde kamu personeli sayisi %64,83
oraminda artmugtir. Ortalama yillik artis %8’e ulagmg. Personel sayis1 iki katindan fazla
artan Katma Biitgeli ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, bu artigin basta gelen nedeni
olmustur. Ozellikle Devlet Demir Yollar, PTT ve Orman Genel Miidiirliigii maash ve
iicretli personelin bu dénemde iki kat artig1 gorilmektedir(*’").

Devletin yeni yeni alanlarda faaliyete ge¢mesinin ve toplum yapisina yeni kurulan
kamu orgiitleriyle daha fazla nufliz etmesinin dogal bir uzantis1 olarak, memur sayisinda
hizh bir artis meydana gelmigtir. Zaman ilerledikge Tiirk Kamu Yonetiminin daha aynintili
bir yap1 olusturdugu, birgok orgiit ve orgiit birimleriyle donatildig goériilmiigtiir(*’>).
Tarkiye’de Kamu Kuruluglanmn sayisal evrimi incelendiginde; su durum ortaya
Qlkmaktadl'r: 1920 yilinda toplam kurulug sayis1 7, 1920-1946 yillar1 arasi 47 yeni kurulus
kurulmus olup toplam 54, 1946 -1960 yilan arasinda ise 39 yeni kurulug kurulmus olup
toplamda 93 kurulusa ulagilmistir(C™).

Tirkiye’de memur sayisimn genel nifusa oram zaman igerisindeki geligmesi
incelendiginde, bu oramin giderek artmakta oldugu goriilmektedir. Devletin yeni islevleri
yerine getirmek i¢in ¢agdas kamu kurumlan kurmasi sonucu memurlarin sayllan hizla
artmig. Cumhuriyet déneminde devletin her yeni yikimliligii, her yeni iglevi, yeni yasal

diizenlemeleri, yeni orgiitleri ve dolasiyla yeni memur alimlarim gerekli kilmistir(*’*).

M Giilmez, a.g.e., s.33-34.

2 Cemil Oktay, Yiikselen istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi, i.U. SBF
Yayinlar, Istanbul-1983, . 155.

23 T.C. Devlet Tegkilati Rehberi 1976, TODAIE Yayinlan, Ankara -1977

21 Oktay, a.g.e., s. 153.
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Tablo V
1931-1963 Yillar1 Arasinda Memur Basina Diisen Niifus Sayis

Yillar Genel Nifus Yonetsel Nifus % Memur Basina Diis. Niif. .

1931 14.756.000 104.115 7 141,7
1938 16.916.000 134.779 8 125,5
1946 19.076.000 222.166 12 85,8
1963 29.655.000 449.869 15 65,9

Kaynak:Kamu Biirokrasisi, TUSIAD Yayinlar, fstanbul-1983

Yukandaki tablodan da anlagilacag tizere, inceledigimiz donem igerisinde memur
bagina diigen niifus yillar gegtikge azalma gostermektedir.

Cumbhuriyet'in ilk yillanindan 1950'ye kadar olan donemde yukanda da belirtildigi
gibi devletin tstlendigi gorevlerdeki artiga paralel olarak biirokraside sayisal olarak hizh
bir artiy olmugtur. Biirokrasi istlendigi goreviler nedeniyle Cumhuriyet'in ilk yillaninda
sosyal statiisii yiiksek bir meslek olmugtur. Cesitli hukuki dizenlemelerle yeni bir
personel rejimi olugturulmaya ¢aligiimigtir. Bunun yaninda biirokrasinin ekonomik olarak
daha rahat yagmasina yonelik caligmalar yapilmigtir. Fakat c¢aligmalar ekonomik
gelismeleri takip etmedigi icin yetersiz kalmigtir. Ozellikle IT.Diinya Savas: ve sonrasin da
biirokrasi ekonomik olarak bir hayli sikintih giinler yagamstir.

E. Tek-Parti Déneminde Biirokrasi-Siyasi iktidar iliskisi

Cumbhuriyet biirokrasisi de islendigi gorevler nedeniyle, Osmanh biirokrasisi gibi
uzun siire siyasi giicii elinde bulundurmugtur. Hatta yeni hizmet yikimliiliikleri ile halkin
kargisina ¢iktigi igin siradan bir biirokratin bile yetkileri eskiye oranla daha da
artmustir(*”’). 1930°lardan sonra devletgilik uygulamasi, biirokrasinin toplumsal ve
ekonomik yagama da dogrudan miidahale etmesine yol agmstir(*’®). Bu dénemde de

yonetici kadrolar bilyiik olgiide asker ve sivil kokenli birokratlardan olugmustur.

15 Selquk Yalgindag, “Kamu Yonetiminde Halkla iliskiler”, Halkla iliskiler Sempozyumu-87,
TODAIE Yayinlari, Ankara-1987, s. 66.
%6 Saylan, "Cumbhuriyet Biirokrasisi", s. 301.
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Burjuvazi, biirokrasinin vesayetinden kurtulamamistir(*’’). Burjuvazi bu dénemde

burokrasiyle hicbir siyasi ve kiltiirel ¢atigmaya girmemistir. Cinkii mevcut siyasi
himayenin siirmesi burjuvazinin igine gelmigtir. Gelisen siyasi olaylar ise Tek-Partinin
mubhalefet kanalim kapali tutmasina yol agmugtir. Burjuvazinin biirokrasi kargisinda iktidar

. .« . v g . .« . . « e 97
miicadelesini siirdiirmesine de izin verilmemigtir(’®

). Muhalif gruplarin ortadan
kaldirnlmasiyla devlet segkinlerinin gesitli alt gruplan (asker-sivil biirokratlar, aydinlar,
millet vekilleri ve parti ileri gelenleri) Tiirk toplumunu donustirme ve ¢agdaslagtirma
yolunda bir gérev duygusuyla dolu olarak, Atatiirk’iin liderlidi etrafinda tam anlamiyla
birlesmiglerdir. Devlet oOrgiitiiniin tamamina, segkinci ve birokratik bir diinya gorisi
hakim olmustur(*”®). Batillagmis, modern egitimli bu kisiler kendi diisiincelerine gore,
lilke ve halk igin neyin iyi oldugunu biliyorlardi. Kéyliiler ise cahil ve gelenekgi idi.
Kendileri i¢in neyin iyi oldugu konusunda kolaylikla aldatilabilirlerdi. Bu nedenle onlan
rejimin muhaliflerinden sakinmak gerekirdi. Bu diigiincenin sonucu olarak kitleler “cahil
ve anlayigtan yoksun olduklan igin parti tarafindan uygulanacak olan politikalarin
kitlelere agiklanmas: igin ¢aba harcamaya da gerek yoktu. Bu goriis tek parti doneminin
hakim diigtincesi olmustu(*°).

1. Devlet -Parti Biitiinlesmesi ve Yonetim Politikas:

CHP gelisen siyasi olaylar sonucu yavas yavas kendisini devlet ve milletle bir
tutmaya baglamigtir. Kendisini her tiirlii kontrolin diginda tutarak, Avrupa’daki totaliter
hiikiimetlerin basanisindan da cesaret alarak otoritesini genislettikge genisletmistir(*®").
Zamanla parti ile hikkiimet arasinda bir aynm yapmakta zorlanilmaya baglanidmugtir.
Neredeyse biitiin devlet memurlari CHP’nin {iyesi konumuna gelmistir(**?).

1931 yilinda parti genel sekreterligine Recep Peker’in segilmesiyle CHP nin devlet
tizerinde agirhig iyice artmigtir. Aym yil Cumhuriyetin alt1 ana prensibi parti kurultaymda
kabul edilmigtir. 1935 yilinda ise CHP ile devlet birlestirilmis. Parti genel sekreteri,

Iisleri Bakanligi gorevine getirilirken, partinin il orgitlerinin baskanlan aym zamanda

7 {smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmigh@m Tarihi, 12. Baski, Cem Yaynevi, istanbul-1995, s. 357.
8 Keyder, a.g.e., s. 69-70.

" Ozbudun, a.g.e.., s. 14

20 Ayse Giinay, CHP Orgiit ve ideolojisi, Giindogan Yayinlan, Ankara-1992, s. 77.

! Karpat, a.g.e.., s. 68.



90

I¢isleri Bakanlig: gorevine getirilirken, partinin il érgiitlerinin bagkanlan aym zamanda

bulunduklan ilin valisi olarak atanmuglardir(*®?

). Vali ve kaymakamlar, idari gérevlerinin
yam sira, siyasetle de resmen ugragmaya baglamiglardir. Siyasi makam ya da organlara
aday olacak olanlar, parti Orgitiiniin onaymu almak zorunda kaldiklan igin, miilki

%%y, Bu kigiler aym zamanda tasrada

yoneticiler siyasette giigli kisiler haline gelmiglerdir(
Cumbhuriyet Devrimlerinin uygulayiciligint da yiiklenmiglerdir. Béylece bu donemde idare
ile siyaset arasindaki ayrimin s6z konusu olmadigi resmen kabul edilmigtir.

1935 yilindan 6nce de yukanda da belirtildigi gibi tam bir idare-siyaset ayrimindan
fonksiyonel olarak bahsetmek miimkiin degildir. Bu tarihten sonra ise idare ile siyasetin
resmen birlestigine sahit oluyoruz. Parti ile devletin birlestirilmesi sonucu bélge
miifettisleri hem parti, hem de hiikiimet islerini kontrol etmekle gorevlendirilmiglerdir.
Alinan bir karar ile de biitiin millet CHP’nin iiyesi sayilmigtir(**). 1935 Parti kongresinde
Recep Peker “yeni parti programu kabul edildikten sonra, partinin temel ilkelerinin, yeni
Tirk devletinin ilkeleri olacaktir” diyerek Tiirk Devletinin ilkelerini ilan etmistir(**®).
Boylece CHP, tiim tek partili yonetimlerde oldugu gibi, devletle biitiinlesmis bir duruma
gelmistir.

CHP’nin 1935 yiindaki kurultayda alinan kararlar dogrultusunda, 18 Haziran
1936'da Bagbakan ve CHP Genel Baskan Vekili Ismet Inonii imzali genelgede, su
esaslara yer verilmigtir:

Bundan boyle parti faaliyetleri ile hiikiimet idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve
beraberlik saglanmasina genel kurulca karar verildigi belirtilerek bu amagla;

1. Igigleri Bakam parti yonetim kurulu tyeligine alinmis ve parti genel sekreterligi
gorevi verilmigtir

2. Biitiin illerde, il parti bagkanligina ilin valisi memur kilinmugtir.

3. Genel mifettigler bolgeleri dahilinde biitiin devlet islerinde oldugu gibi, parti
faaliyet ve orgitiiniin de yiiksek kontrol ve miifettisleridir.

%3 Feroz. Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, (Cev., Yavuz Alogan), 3. Baski, Sarmal Yaynevi,
fstanbul-1995, s. 94.

%4 Bilal Ery1lmaz, “Yerel Yonetim Sedromu”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sayt:4, 1995, s. 342

75 Karpat, a.g.e., 5. 69

%6 Ahmad, Demokrasi..., s 20.
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4. Bu beyannamenin gereklerini, parti genel sekreteri olmug Igigleri Bakanin takip
edecegi belirtilmigtir(*").

Boyle bir anlayigla yani devlet-parti biitiinlesmesi sonucu, ¢ok orgiitlii sosyal diizen
anlayisindan vazgegilmistir. Bu nedenle tek orgiitlii diizene ulagmak amaciyla zaten
toplumsal farklilagmadan otiri cihiz bir kurumlagmanin ancak gergeklestigi Tirk
toplumunda elde olan tek tiik kuruluglar da kapatilmigtir. Bu birlesmeyle ilk adim olarak
1931 yili baginda Tirk Ocaklan kapatilmig ve CHP’ye katilmasina karar verilmistir(***).
1937°de Anayasanin 2. maddesinin tadil edilmek suretiyle partinin ilkeleri Anayasa
prensibi haline getirilmis ve parti ile devlet arasindaki bag bir nevi hukuki ifadesini
bulmustur(**®).

1939 yiinda V. CHP kurultayinda ise devlet ile partinin bir birinden ayrilmasina
karar verilmistir(*®). Parti ve devlet birliginin gergeklestirilmesi icin G¢ yil énce alinan
karardan geri doniilmesi kararlagtinlmgtir. Bu karar genel bagkanhk divaminca 7 Haziran
1939’da uygulamaya konulmustur. Fakat bu yeni kararla, valilerle partinin igbirligi sona
ermemigtir. Bu konuda 6 Temmuz 1939°da CHP genel sekreteri F. Tuzer tarafindan
valiliklere ve yerel parti bagkanliklarina génderilen belge dikkati gekmektedir. Belgede su
ifadelere yer verilmigtir:

«_..Esasen parti ve hiikiimetin yiiksek bir memuru olan vali arkadaglarimin simdiye
kadar oldugu gibi bundan sonrada tegkilatimiza azami yardim ve himayede bulunmalarim
tabii buluyorum...”(*"). Bu konu da parti miifettigligi talimatnamesi de dikkat gekicidir;
“Higbir hadise ve tesir 6niinde sarsilmayan bir hiikiimet otoritesi kurmak ve isletmek
tizerinde ¢aligirken, partinin bagnindan dogan hiikiimet tegkilat: ile parti teskilatinin daima
birbirini tamamlayict bir birlik olduklanim dikkatle g6z oninde tutulup tutulmadigmin®
denetlemelerde g6z o6niine alinmas1 gerektigi belirtilmigtir. Ayrica “Milli birlik ve
beraberligin daha ziyade perginlenmesi i¢in, idari, i¢timai, iktisadi ve mesleki bitin
tesekkiil ve miiesseslerde parti prensiplerimizin hakim tutulup tutulmadigs’” dikkat

27 Kogak, a.g.e., s. 16

28 Yiicekok Ahmet N., Siyaset Sosyolojisi A¢isindan Tiirkiye'de Parlamentonun Evrimi, A.U. SBF
Yayinlari, Ankara-1983, s. 115.

% Taner Timur, Tiirk Devrimleri ve Sonrasi, 1919-1949, Dogan Yayinevi, Ankara-1971, s. 196.

** Ahmad, Modern Tiirkiye..., 5. 102.

2! Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi (1930-1945), Altin Kitaplar Yayinevi, 1983, s. 178.
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edilmesi gerektigi vurgulanmgstin(®?). Goriildiga gibi, CHP Teftiy Talimatnamesinde,
parti orgiitiiniin hitkiimeti kayitsiz sartsiz destekleyen bir aygit olarak kalmasi, parti dist
tiim kuruluglarin CHP’nin ilkeleri dogrultusunda faaliyet gostermesi istenmistir.

Yukarda ki agiklamalardan anlasilacag gibi bu donemde biirokrasi ve siyaset i ice
girmigtir. Yani hiikiimet, parti ve biirokrasi 6ylesine i¢ ige girmistir ki bunlan birbirinden
ayirmak oldukg¢a giiglesmistir. Hukuki-rasyonel biirokrasilerde oldugu gibi bu donemde
siyaset biirokrasi ayrimi yapmak miimkiin olmarmstir. Biirokrasi daha ¢ok siyasi etkinligi
ile 6n plana ¢tkmug, verimli ve etkin olma ikinci planda kalmstir. Bu birliktelik bir stire
resmi politika olarak da benimsenmigtir. Siyasetgilerin ve burokratlarin bu igbirligini
durduracak toplumsal kipirdanmalar ancak ikinci diinya savaginin sonlarina dogru ortaya
cikmigtir. Bunlann olgunlagip ortaya ¢ikmasinada tek-parti doneminde burokrat ve
siyasetgilerin uyguladiklan siyasi ve ekonomik politikalar neden olmustur.

Atatirk®iin 6liimiinden sonra birinci adam konumuna yiikselen Ismet Inénii her ne
kadar asker kokenli de olsa biirokratik kisiligi ile on plana ¢ikmugtir. Inénii déneminde
sivil biirokrasi daha da 6n plana ¢tkmugtir. Bu doénemde ¢ikartilan bir kanunla Genel
Kurmay Bagkanligi bagbakanhia baglanmig ve bagbakana karst sorumlu tutulmustur.
Béylece Genel Kurmaymn 6zerk konumu ortadan kaldinlmugtir. Cikartilan bu kanunla
diger bakanlarla dogrudan iligki kurmas: bile engellenmigtir. Boylece Inénii ile beraber
sivil biirokrasi askeri biirokrasi iizerinde egemenlik kurmustur(**). Heper, bu dénemi,
biitiin devlet mekanizmasimn biirokratlagtinldig: ve biirokratik ise almada siyasal baghhga
liyakat ve kariyerden daha ¢ok 6nem verildigi bir donem olarak nitelemigtir(*>*).

1943°de yapilan CHP genel kongeresinde, parti nizamnamesinde bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden bir tanesi de, Parti Genel Sekreterinin hiikiimete aza
olarak girmesi temin olunur hiikmii yeni nizamnamede yer almamugtir. Boylece CHP’nin
hiikiimetten ayrilmasi yolunda bir kez daha girisimde bulunulmustur(*®).

Cok partili hayata gecis ile birlikte CHP’nin yonetim politikast 1947 Parti
Kurultayinda su sekilde belirtilmigti; Bazi hizmetlerin, mahallinde halk¢a segilen

kurullara birakilmas: ve bunlara genis yetkiler verilmesini 6ngoren kanunlar gikartiimasi

2 K ogak, a.g.e., S. 96.

3 Ozdemir, a.g.e., s. 145-146.

4 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 110.
5 Kogak, a.g.e., s. 321
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ongorilmigtiir. Ozel idarenin verimli galigmasi igin gerekli maddi imkanlarin saglanmast,
yonetim kurullanina halkin segecegi iiyelerin de katilmasimin amaglandigi vurgulanmugtir.
Memuriyeti ancak ehliyet sahibi kigilerin yapabilecegini, memurlarin haklarim ve
refahlarim  hizmet verimini arttiracak sekilde diizenlemeyi gerekli bulduklarm
bildirilmigtir. Memurun halkin hizmetinde halk i¢in galigan bir unsur olarak kabul edildigi,
memurlarin siyasi partilere giremeyeceklerini, biitiin devlet dairelerinde vatandaglarin
ihtiyaciu kolaylik ve gabuklukla bitirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasimin gerektigi
belirtilmistir(**).

Alnan bu kararlar bu donemde kurulan hiikiimet programlarinda da yer bulmugtur.
Peker Hiikiimetinin Programinda biirokrasi ile ilgili olarak: “Iller genel ve 6zel idare
kurulug ve igleyisleri yeni kanunlarla tespit etmek ve bilhassa valilerin yetkilerini
Anayasanin yetki genigli§i ve gbrev aynlifi ruhuna gore arttirmak igi 6nemle ele
almacaktir. Ustiin vazifede bulunan her idare amirinin emri altindaki kademeler iizerinde,
devlet isleri ve halk ihtiyaglan bakimindan sik sik teftigler yapmalarina énem verilecektir”
denilmigtir. Belediyelerin gelismesini saglayacak yontemler ve gelirlerinin arttinlmasi igin
gerekli kanun degisikliklerinin meclise getirilecegi belirtilerek yerel idarelerin geligmesi
icin caligmalann yapilacags da vurgulanmugtir. Ayrica hitkiimet programunda memurlar
kanunun yenilenmesinden de bahsedilmistir(*").

" Tek parti déneminin son hiikiimetlerinden olan 1. Hasan Saka hiikiimetinin
programinda da bu konular yer almstir. Programda: “Siyasi partilerin ¢ogunlukta ve
azinhkta, iktidarda ve muhalefette devlet idare tegkilati kargisinda farkh muamele
gormemelerini, kanunlarnin kendilerine verdigi haklara dayanarak g¢aligma imkanlar
bulmalarimi CHP hiikiimeti, giristiZimiz hayatin tabii bir icab1 saymaktadir. Hiikiimetimiz
aym1 zamanda biitiin partilerin her seyden istiin olarak Cumhuriyet miiesseselerine
hiirmet etmelerini demokrasi hayatimin kuvvetli mesnedi bilmektedir” denilmistir. “Devlet
kadrolarinda rasyonel bir caligma sistemi kurmak ve esash tasarruf yoluna gitmek
kararindayiz. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, yiksek ihtisas sahibi olarak tannmug
yabanci miiesseselerden de faydalanmay: yerinde buluyoruz. Devlet idare tegkilatinin

caligmasim hikiimet degismelerinden miiteessir olmayacak istikrarli gekil ve usullere

%6 T_ Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, istanbul-1952, s. 588.
7 Nuran Dagl, Aktiirk Belma, Hiikiimetler ve Programiar, 1920-1960, Cilt:1, TBMM Basimevi,
Ankara-1985, s. 129
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baglamay: liizumlu gériiyoruz. Cumhuriyet rejiminin baghca gayesi, idare teskilatimin halk
menfaatleri hizmetinde olmasidir. Bu bakimdan biitiin idare ve emniyet teskilatimizin,
kanunlan tatbik ederken, vazifelerini yaparken, bu zihniyetle hareket ederek halka iyi

Xt

muamelede bulunmalan lizumunda israrla duracagiz” diyerek hikiimetin yonetim
politikasinda izleyecegi yolu belirtmistir(**®).

Bu donemin son hiikiimeti ise Giinaltay Hitkiimeti olmustur. Bu hiikiimetin
programinda; “ Her derecedeki memurlanin kendi sorumlulugu ile beraber salahiyetini
bilerek goérevlerini yapmalarnim ve bdylece vatandaslann iglerini onlara beyhude zahmet
vermeksizin gormeleri ve halkin devlet iglerinde ¢aliganlara karsi goniilden sevgileri
saglamak azmindeyiz. Bunun igin bir taraftan teskilatmizi daha verimli hale sokmak
iizere kanunlanmizda ve bu arada memurlar statiisinde lizumlu gordigimiz
degisikliklerin kabulii ve Iller ve Ozel Idareler Kanunlan tasarilannm bir an evvel
miizakere ve tasvip buyurmasmm Yiiksek Meclisten rica edecefiz...” denilerek idari
mekanizmada ve yerel yonetimlerde reformlar yapilacagi bu hitkiimet programinda da
belirtilmistir. Ayrica yoneticiler konusunda “Idare amirlerinin ve emniyet kuvvetlerinin
asayisi ve halki huzuru saglamak vazifelerinde her tiirlii tesirden her nevi endise ve
tereddiitten uzak olarak ve yalmz kanunu kendilerine rehber bilerek cesaretle
caligmalanni yurt iginde huzurun baslica teminati saytyoruz” diyerek tarafsiz bir idarenin
olusturulacag vurgulanmigtir **°). '

Bu dénemde muhalefetin sert ¢ikiglani idari mekanizma ve birokratlar hakkinda
siurekli sikayetci olmalari ve halkin da buna destek vermesi CHP hiikiimetlerinin de
dikkatini ¢ekmis ve muhalefetin bazi istekleri hiikiimet programlaninda yer bulmustur.
Ozellikle de yerel yonetim ve biirokratlar konusundaki gikayetler dikkate alinmis ve
bunlarin 6nlenmesi konusunda yukarda da belirtildigi gibi gesitli diizenlemelere gidilecegi

vurgulanmugtir.

3. Tek-Parti Doneminde Devletcilik Uygulamalar

Tek-Parti doneminin ekonomik egilimlerini belirleyen, ilk 6nemli olay 17 Subat

1923°deki Izmir Iktisat Kongresi olmustur. Kongrenin ana amaci mili bir girigimci siuf

% Dagh, Aktiirk, a.g.e., s. 142.

% Dagli, Aktiirk, a.g.e., s. 138
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yaratmaktir. Bu amagla koruyucu giimriik tarifeleri, 6zel girisime kolay ve ucuz krediler
saglanmast ve Ozellikle o giine kadar yetersiz olan sermayenin tesvik edilmesi ana

300y Kongrenin bir bagka amaci ise, uygulamaya konulacak

hedefler arasinda olmugtur(
iktisat politikasi 6nlemleri hakkinda hiikiimet kadrolan ile toprak sahipleri, tacirler ve
stirh varliklan ile sanayiciler arasinda bir uzlagma saglamakti. Bagka bir anlatimla
Kongre, sivil ve asker biirokrat kadronun, toplumun varlikh simiflan ile etkili bir siyasal
sosyal iletigim kurma, siyasal iktidarim bu toplum kesimi ile kurulacak belirli iligkilerle ve
belirli gelisme hedefleri etrafinda saglayacak ortak goriiglerle saglamlagtirma agisinda
onemli bir platform olusturmustur(*®’). Devlet aldigi bu kararlarla 6zel girigimi
destekleyecek ancak 6zel girigimcilerin iistlenemedidi sahalara girecekti.

Fakat izlenen bu ekonomik politikalar fazla uzun sirmemis, 1929 yilindaki
ekonomik buhran sonucu zorunlu olarak devletgilik politikasi uygulanmaya baglamlmustir.
Izlenen devletgilik politikasi, toplumda sosyo ekonomik yénden ayricalikh siuflarin
yaranna iglemig; bagka bir anlatimla iiretim giiglerini gelistirerek Kkapitalist iiretim
bigiminin gelismesini hizlandirmigtir(*®®). Fakat uygulanan devletcilik politikasi siyasi
kadrolar tarafindan a¢ikh@a kavusturulamamugtir. ik yillarinda, liberalizmle komiinizmin
bir alternatifi gibi kullamlmstir. Atatirk bu konuda “Turkiye’nin tatbik ettigi
devletgilik...sosyalizm nazariyat¢ilarnn ileri siirdiigi fikirlerden alinarak terciime edilmig
bir sistem degildir. Bu Tiirkiye'nin ihtiyaglanindan dogmus Tiirkiye'ye has bir sistemdir.
Devletciligin bizce manasi sudur: Fertlerin hususi tegebbiislerini esas tutmak, fakat biiyiik
bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglanm ve birgok seyin yapilmadigini goz
oniinde tutarak memleket iktisadiyatim devletin eline almasi... Devlet... hususi tesebbiisle
yapimamis olan seyleri biran evvel yapmak istedi ve... muvaffak oldu. Bizim takip
etti§imiz bu yol.. liberalizmden baska bir sistemdir"(*®®) diyerek devletgilik politikasmna
aciklik getirmigtir.

Bu donemde devletin ekonomiye miidahalesi kaginimaz olmustur. Fakat bu
midahale sadece ekonomik nedenlerden dolayr olmamustir. Bununla birlikte Osmanhiar

dan Cumbhuriyet’e miras kalan biirokrat aydinlarin roli de béyle bir midahaleyi

3% viicekok, a.g.e., s. 116.

! Tezel, a.g.e., s. 148-149.

2 Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 79.

393 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Savas Yayinevi, Ankara-1982, s. 134.
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kolaylastirmustir(C**). Devletgi segkinci cepheyi olusturan bu biirokrat aydmlar, Bati tipi
topluma olan biiyiik inanglart ve bunu devlet eliyle gergeklestirmek istemeleri devletgilik
politikasini hizlandirmugtir. Tiirkiye’de devletin dizginleri ele almasi da kolay ve aligilmig
bir durumdu. Yizyillardan beri Tirk toplumunda yoneten yonetilen agisindan geleneksel

olan bu durum toplum tarafindan yadirganmamustir(**

). Uygulanan devletgilik politikast
birokratik kadronun siyasi agirhfinin daha da artmasma yol agmustir. Fakat bu
politikalarin vergiler ve tekeller kanaliyla yoksul kitlelerin sirtindan yiirtitiilmesi siyasi
iktidanin goriintirdeki sahipleri olan biirokratlarin halkin nezrindeki itibarinin azalmasina
yol agmustir(**®).

Ekonomik hayatta devlet yonetimi ve kontrolii fikri otoriter ve biirokratik Kemalist
rejim iginde ¢ok uygun bir durumdu. Devletgilik uygulamasim asker ve sivil biirokratlar
var olan yetki ve iktidarlarninin tabii bir genislemesi olarak gormislerdir. Biirokrasinin
goriigiine gore, ekonomik kalkinma gergekten zorunlu ise, diger her alanda oldugu gibi,
milletin giivenlik ve refahindan sorumlu olanlar tarafindan yiiklenilmesi gerekirdi. Bu is
inangsiz is adamlarina (devrimlere inanmayan) ve cahil koyliilere birakiimayacak kadar
onemliydi(**”). Bu diigiince topluma egemen olan asker ve sivil biirokrasinin bu konudaki
temel felsefesi olmustur.

Devletgilik uygulamasi, biirokratlar ile sanayi burjuvazisinin bir koalisyon i¢ine
girmesiyle sonuglanmstir. Bu koalisyon sanayi iiretiminin artmasina yol agmustir. Yerli
sanayinin bilyiimesi ekonomi iizerinden siyasi kontroliin artmasmna yol agmustir. Bu
dénemde iki grubun ¢ikarlani birbirine denk diigmigtiir. Siyasi kontroliin artmast
biirokrasinin istedigi bir durum olmus. Sanayinin biiytimesi de burjuvazinin igine yaramus,
servetlerine servet katmiglardir. Bunlann i¢inde hem biirokrat hem de girigimcilik
yapanlara bile rastlamlmstir. iki grubun gikarlan gatigmaya baslayincaya kadar bunlar

308

taraf segmek zorunda kalmamuslardir("""). Bunun yaninda girisimci siufin gigsiizligi de
biirokratlann burjuvalagsma egiliminin artmasina neden olmustur. Milli Miicadeleyi

yiriiten oncii kadroyu teskil eden asker sivil biirokrattan bir ¢ogu, daha sonraki

3% Kongar, a.g.e., s. 267.
3% yiicekok, a.g.e., s. 118.
3% Timur, a.g.e., s. 193.
307 | ewis, a.g.e., 5. 464.
38 Keyder, a.g.e., s. 89.
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donemlerde, ithalat-ihracat, bankacilik gibi i sahalan ile ugragmaya baglamugtir. Bu
kadrolar siyasi iktidan da kendi ¢ikarlart dogrultusunda ¢ok iyi kullanmglardir(*®).

Devletgilik politikasi sonucu gergekten de bir sermaye ve girisimci simf
yaratdmgtir. Fakat bu gelisme hizli bir tempoda olmasa da boyle bir sinif, (is adamlan,
menajerler ve teknokratlar) yavag yavas Turk toplum yapisinda yerlerini almaya baglamus.
Bu bir anlamda asker ve sivil biirokratik elite karsi, ekonomik gelismeyle birlikte
filizlenmeye baglayan yeni bir toplumsal ve siyasal elittir('®) Bu gelisme ise diizene hakim
olan asker-sivil biirokrat grubun sayesinde olmus.

Sosyal yapida goriilen bu degigim, siyasal sistem tizerinde de etkisini gostermis.
Boéylece siyasal sistem de sosyal yapidaki de@igime uyumlu olarak degismeye baglamigtir.
Bu degisim ¢ok partili siyasal sisteme gegis olarak da nitelendirilebilir. Genel olarak kabul
edilen diigiinceye gore ¢ok partili sisteme gegilmesiyle birokrasinin elinde bulunan iktidar
tekeli yikilmugtir. Siyasal iktidar bir zamanlar birokrasi ile isbirligi yapan, is adamlar,
yerel toprak sahipleri ve onlann temsilcileri olan yerel profesyonellerden (6zellikle
avukatlardan) kurulu bir siyasal partinin eline gegmigtiC*'").

3. Biirokrasinin Siyasi Rolii

Cumbhuriyet’in ilan edildigi 1923 yihnda, toplumdaki egemen giigler yari-feodal
Ozellik gosteren toprak sahibi esraf ile asker-sivil biirokrasiden olugmugtur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda askeri biirokrasinin 6n plana ¢ikmg daha sonra ise sivil biirokrasi etkinligini
arttirmugtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, burjuvazinin zayiflifi ve giigsiizliigii nedeni ile
biirokrasi genel yonetim diginda, temel endustriyel ve tarimsal girigimleri 6rgiitlemek,
y6énetmek ve alt yapi tesislerini kurmak gibi ¢ok daha karmagik, ekonomik ya da sosyal
nitelikli fonksiyonlar yiiklenmistirC'?). Bunun sonucu olarak, toplumda modern ve laik
egitimden gegmis kimseler igin tek veya en biiyiik igveren devlet olmustur. S6z konusu

kisiler de bu yolla biirokrasiye katilmay: tercih etmiglerdir(*™

). Boylece biirokrasinin
kurtulus savagindaki 6nciiliigii, savastan sonra iktidara sahip ¢ikmasi ve ekonomik alanda

da s6z sahibi olmasi toplumdaki prestijinin artmasina yol agmustir.

3% Timur, a.g.e., s. 114

310 yiicekok, a.g.e., s. 118.

3 Saylan, a.g.e., s. 81.

312 yiicekok, s. 109.

313 Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 74-75.



98

1923-1950 arasindaki donemde Tiirkiye nin siyasi yaplélna bakildiginda egemen
giciin CHP oldugu ve Partinin toplumsal tabamm olugturan ve ideolojisini saptayanlarin
ise asker ve sivil burokrat segkinlerden olustugu goriilmektedir. Parti kadrolarimn biytik
gogunlugu. biirokratlardan olusmaktadir(*'*). Tek-Parti déneminin hakim oldugu yillarda
TBMM baktigimizda segilmiglerin bilyiik ¢ogunluunun da biirokratlardan olugtugunu
gormekteyiz. Biirokratlanin meclisteki sayisal istinliigi, kanunlarin yapimasinda ve
kamu politikalarinin olusturulmasinda etkin olmasim saglamigtir. Bu durum biirokrasinin
siyasal etkinliginin artmasina neden olmugtur. Bunun yaninda miilkiyet sahibi siniflar ayn
yillarda ¢ok diisiik oranda Mecliste temsil edilmigler ve siyasi olarak da ¢ok fazla etkinlik
gosterememiglerdir. Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere biirokratlar Tek-Parti donemi
meclislerinde oran olarak hep birinci durum olmuglardir. Diger meslek gruplar ise
Mecliste hep kiigiik oranlarda temsil edilebilmiglerdir.

Tablo VI
Milletvekillerinin Mesleklerine Gore Dagilimi (%)
TBMM Dénemi

I II III v V vi vii vl X

1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943 1946 1950
Meslekler

Resmi Meslekler* 43 54 54 45 43 47 47 36 22

Serbest Mes. 18 20 22 22 24 27 31 35 45
Ekonomik Mes.** 19 14 16 22 19 19 16 24 29
Dini Meslekler 17 7 4 3 3 2 1 1 1
Diger*** 3 5 4 8 6 5 5 4 3

*Devlet gorevlilerini, askerleri ve 6gretmenleri igine almaktadir
**Tijcaret, tarim ve bankacilik sektérlerindeki kisileri icine almaktadir
*#*Gazeteciler bu katogoriye dahildir.
Ozbudun Ergun ( Frederik Frey’den Aktaran), “Tiirkiye’de Devlet Seckinleri Ve Demokratik Siyasal
Kiiltiir” Tiirkiye’de Demokratik Ve Siyasal Kiiltiir, Demokrasi vakfi Yayinlan, Ankara-1995, s.1

Bu donemde Meclis de dahil olmak iizere devlet 6rgiitiiniin timiine, segkinci ve
biirokratik bir diinya goriigii hakim olmustur. Richard L. Chambers bu durumu séyle
agiklamugtir; “1950°ye kadar, profesyonel kamu gorevlilerinin olusturdugu bir tiir kapalt

" Yiicekok, a.g.e., s.110-111.
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kurum mevcut olmugtur. Bunlanin politikac sifatiyla gikardiklan kanunlarnt meslektaglan
burokrat sifatiyla uygulamuslardi”C"®). Tek parti doneminde CHP biirokrat egraf
ittifakina dayanan bir segkinler partisi kimligine biirinmagtir. Her iki Cumhurbagkam da
askerdi, bagbakanlardan iigii harbiye mezunu ve subay (inonii,Okyar, Peker) biri askeri
tibbiye mezunu ve doktor subay (Saydam), ikisi milkiye mezunu ve kamu gorevlisi
(Saracoglu, Saka) olmak ilizere sekiz bagbakanin altisi, askeri biirokrasiden gelmigtir.
Toplumun sivil kesimiyle bir dlgide ilintili bir egitim ve meslek kokeninden gelen tek
bagbakan Bayar olmustur. Bu dénemde Bakanlar kuruluna yapilan 194 atamanin
%61’inde sivil ve askeri biirokratlara yer verilmigtir. Bu olgu harbiyeli ve miilkiyeli
burokratik kadrolann Cumhuriyetin 27 yillik dénemi boyunca siyasal mekanizmalar
iistinde sahip olduklari denetim gjiciinii yeterince gostermektedir(*'®). CHP’nin
biinyesinde bu kadar ¢ok biirokrat olmasi nedeniyle, CHP adeta bir biirokrasi partisi
olarak taminmugtir. Tek-Parti déneminin sonuna kadar Tiirkiye’de siyasal iktidarin ve
yonetimin aym ellerde toplandig goriisii hakim olmugtur(*"
yitksek kademe biirokratlarn siyasal yaklagimlan ile siyasal elitin yaklagimlan birbirinden
farkli olmamugtir. 1930 yillann sonlarina dogru, iist kademe biirokratlan siyasal elitten

). Tek-Parti doneminde

ayrrmak giiclesmistir. Bu aynmin da, islevsel olmayip yapisal bir aynm oldugu dikkat
cekmektedir(*'*). Mal ve hizmetlerde verimlilik ve etkinlik gibi modern biirokrasinin
temel ilkeleri, Cumhuriyet biirokrasisi igin tali unsurlar olmustur('®). Bu donemde
birokrasinin gosterdigi genel ozellikler gelismekte olan ulkelerdeki biirokrasinin
ozellikleri ile benzerlik gostermigtir.

Biirokrasi siyasi iktidar iligkisi yoniinden donemin ilging bir gelismesi ise 1924
Anayasast ile parlamenter bir diizen kurulmaya cahigarak, siyaset-yonetim ayniigmn
temelleri atilmig, ancak bu temelin Gstiine bina ¢ikilmamig ve siyaset ile yonetim
arasindaki bitinlik yukanda da belirtildigi gibi devam etmistir. Bu nedenle CHP’yi
btirokrasinin siyasal orgitii ya da biirokrasiyi CHP’nin yonetim orgiitii olarak gosteren

315 Ozbudun, a.g.e., s. 14.

316 Tezel, a.g.e., 5. 137.

*!" Biilent Ardig ve Turgay Ergun, “Siyasal Nitelikli Yiiksek Yonetici Atamalar”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:13, Say1:2, TODAIE, 1980, 5. 8.

3%Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 111.

3% Eryilmaz, a.g.m., s. 1358.
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bu donemde, biirokrasi hatta tiim devlet memurlar, iglevlerini, siyaset yonetim ayrim
gozetmeyen Osmanli siyasal rejimine uygun olarak sirdirmiiglerdir(*’).

Bu donemde dikkati ¢geken bir husus ise askeri biirokrasiyi siyasetten soyutlama
¢abalandir. Bu da kargilikh bir anlagma ile olmustur. Bu anlagmaya goére askeri biirokrasi,
siyasete karigmamay1 kabul etmis ve 1924 yilinda gikartilan bir kanunla Genel Kurmay
Baskam kabinedeki sandalyesini birakmugtir. Buna kargihk olarak da Meclisin askeri
biirokrasiyi dogrudan denetleyemeyecegi kabul edilmigtir. Lewis, Atatiirk’an kigisel
otorite ve karizmasinin askeri biirokrasinin siyasetin digina ¢ikanimasinda etkili oldugunu
belirtmistir(**'). Askeri biirokrasinin siyasetten uzaklastirilmasi sonucu siyaset tamamiyla
sivil biirokrasiye kalmigtir. Siyaset yapiminda ve kamu politikalanimn olusturulmasinda
tek gii¢ sivil biirokrasi olmugtur. Fakat Atatiirk déneminin son yillarinda askeri biirokrasi
ikinci plana itilmig gibi goériinse de devrim karsit1 giiglere kars: siyasal iktidann emrinde
olmuy ve ortaya ¢ikan ayaklanmalann bastiilmasinda ¢ok sik olarak kullamlmugtir.
Boylece ordu Cumhuriyet devrimlerin bekgisi oldugunu bir kez daha gostermistir(*>2).

Atatiirk ve Inoénii ordunun dogrudan dogruya politikaya miidahale etmesine imkan
tammmamuglardir. Fakat ordu, Cumhuriyetin kurulusunda ve devrimlerin savunuimasinda
gosterdigi basan nedeniyle tek parti doneminde etkinlifini stirdiirmiistir. Bu  etkinligi
Meclis de temsil edilme oranlarina bakarakta gérmek miimkiindir. III.. TBMM’nin
(1927-1935) %19°u, IV. . TBMM’nin (1935-1939) %16s1, V. TBMM’nin (1939-1943)
%18’1, ve VI.. TBMM’nin (1943-1946) %16°s1 emekli subaylardan yine aym donemlerde
siyasal onderlerden III. TBMM’de %29°u VI. TBMM’de %307u, V.TBMM %281 ve
VI. TBMM’de %26’s1 asker kokenli kisilerden olugmugtur(C>).

Bu dénem igin Ismail Cem, biirokratlarin, memleketi ¢epegevre saran tutucu egraf
orgitiinii kirmak, geriligin biiyiik sebebi olan sosyal yapiy1 yikmak yolunu segmediklerini,
segtikleri yolun, esrafin koylii lizerinde kurmus oldugu zorunlu niiffuzundan yararlanarak,
onun aracilifiyla onu iktidara ortak ederek memleketi yonettiklerini ifade etmigtir(***).
Idris Kiigiikomer de Cumhuriyet biirokratimn, tiretim iligkilerinde degisiklige gitmedigini,

kendini giiglendirmek amaciyla devlete ait baz1 tiretim araglarim ve kurumlarim gelistirme

20 Cevikbas, a.g.m., s. 174.

21 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 113-114.

32 Ozdag, a.g.e., s. 120

323 Saylan, Ordu ve Siyasct ( F.W. Frey’den Aktaran), s. 399.
324 Cem, a.g.e., s. 300.
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ve bunlan kontrol etme yoluna gittigini belirtmistirC>). Burokrasi, gigsiiz de olsa
miilkiyet¢i siniflarla (toprak agasi, esraf ve ¢ekirdek halindeki sehir burjuvazisi) beraber
olmus ve kendisi de burjuvalagma siirecine girmistir. Burjuva sinifi da birokratik iktidarla
tam bir igbirligi icine girmistir(*’). Gelismenin, Bati model ve yontemleri ile
gerceklesecegine samimiyetle inanan birokratik kadro, bu noktada Batildagmanmn
sagladigi maddi imkanlarin pesinde olan ticcarlarla birlesmistir. Ilerici kanat kendi
hedefine varmak i¢in aym hedefin pesindeki tiiccant kullanmak, onun destegini saglamak
zorunda kalmigtir. Aym zamanda halkin Batililagmaya kargt muhtemel tepkisini
engellemek i¢in tagrada topluma hakim olan egrafla da isbirligi yapmustir. Esrafin bu
donemdeki tutumu ise Tanzimat’taki gibi, kendi varlifina cesitli garantiler getiren
yonetici kadrodan yana ¢ikmak olmustur(**”). Bu igbirligi Ikinci Diinya savaginin sonuna
kadar siirmiigtiir. Uygulanan sosyo-ekenomik politikalarm bir sonucu olarak bu gruplar
ckonomik bakimdan giiglenmigler ve biirokrasiyi kendi ekonomik g¢ikarlarimn
engelleyicisi olarak gormeye baglamiglardir.

Bu smiflar konumunu dylesine giiglendirmisti ki artik bu aynicalikh ama esasinda
bagimli aym zamanda da siyasal agidan giigsiiz olan biirokrasiyi meveut konumu ile
kabullenmeyi artik igine sindirememistir(*>®).

Genel olarak 6zetleyecek olursak, Tek parti doneminde Cumhuriyet biirokrasisi
temel olarak Cumhuriyet devrimlerini ve olusturulan yeni yonetimin g¢ikarlarimin
desteklemeyi kendine bir gorev edinmigtir. Bu nedenle asil gorevi olan hukuki-rasyonel
anlamda etkin ve verimli olma islevi ikinci planda kalmigtir. Buirokratik yapilanma daha
cok patrimonyal bir nitelik arz etmigtir. Fakat bunun yaninda da hukuki-rasyonel
birokratik yapilanma ¢abalanna da devam edilmigtir. Birokrasi Osmanl
Imparatorlugunda oldugu gibi modernlesme ¢abalanmin 6nciligiini yapmustir. Fakat
modernlesme ile ortaya ¢ikacak yeni sosyal yap: ve iligki kaliplaninin kendi aynicahkh
durumlanimt degigtirmesine de kargi ¢tkmuslardir. Modernlesme gabalan biirokrasinin

hacmini ve giiclinii hizla arttiran bir geligme olmugtur. Bunun sonucu biirokrasi, siyasal

siirece dogal olarak katilmig ve iktidarda da soz sahibi olmaya baglamig daha da ileri

325 jdris Kiigiikmer, Diizenin Yabancilagmasi, 2. Baski, Alan Yayincilik, Istanbul-1989, s.. 104.

32 Saylan, a.g.e., s. 77.

3 Cem, a.g.e., s. 306.

328 Jan Erik Zirher, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 2. Baski [letisim Yayinlari, Istanbui-1996, s. 301.
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giderek siyasi siirece etkin olarak katilmistir. Boylece burokrasi yalmz yasama organt
tarafindan denetlenen yiirtitme organimn idari kolu olmaktan ¢tkmmg aym zamanda bizzat
etkili bir yuriitme organi veya onun bir pargast durumuna gelmis ve politika tespit tayin

ve icrasinda genis bir rol oynamugtir.

F. Cok Partili Siyasi Hayata Gegis ve Biirokrasi

Tiirkiye Cumhuriyet’i 1950’ye kadar Osmanh Imparatorlugunun bir karakteristigini
devam ettirmigtir, 0 da Cumhuriyet idaresinin de bir “biirokrasi devleti” olmasidir.
Cumbhuriyet devrinde biirokratlar-belki pek tatminkar bir hayat yasamamugslardi fakat
yilksek “statiisi” kendisine son derece onemli bir destek saglamistir(C>®). Fakat
1950’lerden baglayarak biirokrasinin tarihinde gorilmedik bir saygmlk, yetki, mali ve
sosyal statii kaybina ugramustir.

Siyasal sistemin iki partili yarigmact bir nitelife kavusmasi ile beraber, biirokrasini
siyasi etkinligi giderek azalmugtir. Eskiden siyasi iktidan tek bagmna kullanan biirokrasi
giderek bunu yeni gruplarla paylagsmaya ve hatta onlara terk etmeye baglamistir. Ilerleyen
yillarda ise kendisinden farkl: diigiinen ve siyasi iktidan elinde tutan yeni giiglere bagimh
hale gelmistir(**®). Boylece biirokrasi gok partili hayata gegis ile birlikte nemli engellerle
kargilagmaya baslamugtir. Bunlar batiilagma siirecine girildiginden beri kargilagilan en
ciddi engeller olmustur. Bunun nedeni ise, Osmanlidan bu yana, ilk defa geleneksel
yonetici gruplann diginda bir grubun siyasal hayatta sivrilmeleri hatta siyasal iktidan ele
gecirmeleridir(**!
gostergesi de TBMM’deki milletvekillerinin mesleki kokenleridir. Daha 6ncede

). Bu yeni diizende biirokrasinin siyasi iktidari giderek kaybettiginin bir

belirtildigi gibi 1950°ye kadar milletvekillerinin bilyiik ¢ogunlugu devlet memurlarindan
meydana gelmekteydi. Fakat 1950°den sonraki dénemde bu oranda hizh bir diigiis
olmustur. Buna kargihik yeni diizenin hakim giicii olan burjuvazinin direk temsilcilerinin
tiiccar, toprak agasi, bankact v.b. oramin hizli bir artiy gostermistir. Bunun yamnda

biirokratlar, kamu politikalarimin olusturulmasinda etkin olan yonetim kadrolardan da

% Mardin Serif, “Siyasal Sozliigiimiiziin Ozellikleri: 1-“Fasizm” Siyasal ve Sosyal Bilimler,
Makaleler 2, 3. Bask, Iletisim Yayinlar, Istanbul-1994, s. 164.

30 Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm..., s. 87.

! Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 121.

TC. YOKSEXOGRETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZ}
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hizla uzaklagtinlmug ve yerlerine yeni siyasi iktidann temsilcileri gelmistir .Sonugta
biirokrasi siyasi etkinligini hizh bir sekilde kaybetmistir(**%).

Biirokratlarin ortaya ¢ikan bu yeni durum kargisinda tepkileri farkli olmugtur. Bir
kisim birokratlar bu yeni siyasi durumu oOfkeyle karglamustir. Siyasiler tarafindan
yetkilerine kangilmasina ve yonetilenlerce ilk defa elestirilmeye baglamlmasina sert tepki
gostermiglerdir. Bu grup politikacilarla siirekli gatigma i¢ine girmigler ve genelde de yenik
dusmiiglerdir. Bagka bir grup ise yeni siyasal giglerle igbirlii yapmaya yonelmigtir.
Bunlanin bir bolimi ise koyu partizan biirokrat tipinin 6rneklerini tegkil etmiglerdir.
Diger bir grup ise tepki gostermeyerek, kenara gekilmeyi, hi¢ bir seye karigmamay tercih
etmistir. Bunlar da tepkilerini bu sekilde gosterme yoluna gitmislerdir(**®).

DP’nin uyguladig: siyasi ve ekonomik politikalara bir tepki olarak 1950’lerde
akademik Ozerklik semsiyesi altinda sifinan Ofretim Uyeleri biirokratik tepkinin
onciiligiini yapmugtir. Bunlann ileri siirdiikleri fikirler dort temel 6geden olugmugtur:

1. Siyasal davramg fikirler yonetmelidir.

2. Fikirler entelektiiel olarak saygiya deger olmalidir.

3. Siyasal faaliyetler belli sosyal gruplann ¢ikarlanm korumaya yonelmemelidir.

4. Sivil biirokrasi Tiirk siyasal hayatmin iginde yer almalidir(***).

DP donemi biirokrasinin siyasi etkinlii kirmaya yoénelik c¢abalar ve buna kargi
direnen biirokrasinin 'ml'icadelesine sahne olmugtur, Kugkusuz DP iktidar biirokrasinin
siyasi etkinlifini bir olgiide kirabilmistir. Fakat rasyonel biirokrasilerde oldugu gibi siyasi
iktidarin aldigy kararlan uygulayan bir kurum durumuna indirgeyememigtir. Osmanlidan
gelen biirokratik yonetim gelenegini bu dénemde de siirdiirmeye devam etmistir. Uglincii
bolimde DP'nin muhalefet ve iktidar donemlerinde yonetim politikasim ve biirokrasiye
bakisini, biirokrasinin bu duruma tepkisini, bu donemde biirokrasinin hukuki, sosyal,
sayisal ve mali durumunu inceleyecegiz. Bununla beraber 27 willik iktidardan sonra
mubhalefete diigmiis olan CHP'nin geligen siyasi olaylara tepkisini ve biirokrasiye bakigim

inceleyecegiz.

32 gaylan, a.g.e., s. 84-85.

3 Yalgindag, "Kamu Yonetiminde Halkla iliskiler”, s. 67
4 Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 132.s



IKINCi BOLUM

DEMOKRAT PARTININ YONETIM POLITIKASI VE
BUROKRASI ILE ILISKILERI

Tek-Parti doneminin modernlesme ¢abalarimin  baganis1 ve bunun sonucu
toplumdaki farklilagma, zamanla alternatif ya da karsit segkinler ziimresini meydana
getirmistir("). Bu ziimre esas olarak bir taraftan mahalli ayan ve egraf, 6te yandan da
biyiik sehirlerin ticaret erbabindan olusmustur(®). Ortaya gikan bu gelisme kurtulus
savagi ve sonrasinda kurulan ittifaktan farkh sesler ¢ikmasina yol agmugtir. Sosyal yapida
gorilen bu degisiklik siyasal sistem iizerinde de etkisini gostermigtir. Boylece siyasal
sistemde sosyal yapidaki degisime bagh olarak degismeye baglamigtir. Bu degisme ise ¢ok
partili sisteme gegis ile sonuglanmistir. Genel olarak kabul goren disiinceye gore gok
partili sisteme gecilmesiyle biirokrasinin elinde bulunan iktidar tekeli yikilous siyasi
iktidar yeni siyasi elitin eline ge¢migstir. Bu elit tabakada Demokrat Parti gatisi altinda
toplanmustirC).

Bu grubun amaci ise, geleneksel siyasal biirokratik elitin emredici ve devrimci
ilkelerle somutlagan batihlagma anlayigim ve devletgilik ilkesi ile yagatilmaya galigilan
ihtiyath ekonomi ve maliye politikasim genis olgiide degistirmektir(*).

1950 yilindan sonra DP ile siyasal sistemin iki partili yarigmaci bir nitelige
biiriinmesi sonucu, biirokrasinin siyasi etkinlii giderek azalmig ve eskiden siyasi iktidan
tek bagina kullanan biirokrasi giderek yeni gruplaria paylagmaya ve hatta onlara terk
etmeye baglamugtir. Boylece 1950°ye kadar devam eden siyasal biirokratik elitin

beraberligi ve isbirlifi sona ermekle kalmamug biirokratlarla siyasiler g¢atigmaya

! Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Devlet Segkinleri ve Demokratik Siyasal Kiiltiir”, Tiirkiye’de
Demokratik Siyasal Kiiltiir, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymlarn, Ankara-1995. s. 15.

2 Metin Heper, Biirokratik Yonetim Gelenegi: Osmanh imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetinde
Gelisgimi ve Niteligi, ODTU idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ongun Kardesler Matbaasi, Ankara-1974,
s.122.

? Gencay Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasi ideoloji, Verso Yayinlan, istanbul-
19806, s. 81.

* Heper, a.g.e., s. 128.
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baslamugtir. Biirokrasi hem siyasi olarak egemenlik, hem de maddi ve manevi tatmin
olanaklarini kaybetmis iistiine iistliik siyasi iktidara baguml hale gelmigtir.

Bu donemde DP’nin biirokrasiye bakigi iki temel noktada toplanabilir. Birincisi
“devlet” ikinci nokta ise “memur” anlayigindaki degisikliktir. Liberal bir devlet anlayiginin
hakim olmasi nedeniyle devletin kiigiilmesi dolayistyla biirokrasinin giiciiniin azalmasi
istenmigtir. Memurluk anlayiginda ise, iktidarin emrinde memur yaratma istegi dikkat
cekmistir(’). Bu doénemde teknik bilgi ve ustaliklara sahip biirokrat tipi ile geleneksel
buirokrat tipi yer degistirmeye baglamig oncelik ve ayncaliklar bu yeni biirokratlara
gecmistir.

Bu bolimde 1950’ye kadar olan donemde biirokrasi siyasi iktidar iligkisindeki
igbirliginin daha sonra nasil bir ¢atigmaya dondigiini, DP’nin biirokrasiye bakisini ve
yonetim politikasini, muhalefetin gelisen olaylara bakigim ve bu gelismeler iginde
biirokratlarin hukuki, mali, sosyal ve sayisal durumunu ele alip, tek parti donemi ile DP
donemindeki biirokrat atamalarim kargilagtiracagiz.

I. Cok Partili Hayata Gegis Ve Demokrat Partinin Toplumsal Tabani

Cok partili hayata gegis i¢ ve dig gelismelerin bir sonucu olmugtur. Di§ gelismelerde
en bilyiik etken Bati’h tlkelerin baskidir. Batihlar, Tiirkiye’yi kendi i¢inde kabul etmek
i¢in, ¢ok partili demokratik diizene gegmesi yoniinde baskilar yapmlslardlr'. Bunun
yaninda Ikinci Diinya Savagi sonucunda diinyadaki baski rejimlerinin de yikilmig olmasi
bu etkiyi daha da arttirmustir(°). I¢ gelismelere gelince, birincisi halkin tek partili diizene
karg1 gosterdigi hognutsuztuktur. Huzursuzluk, yoksulluk ve birokratik elitin uzun siiren
basksi, halkin yénetime olan bikkmnligint arttirmustir(’). Diger bir i¢ geligme ise, gerek o
zamana kadar izlenmis olan devlet¢i uygulamalarin gerekse savas ekonomisinin bir
sonucu olarak kapitalist bir simfin ortaya cikmasidir(®). Ortaya ¢ikan bu sinifin da siyasi
iktidara sahip olmak istemesidir. Bunun temel nedeni ise bu yeni smifin, CHP’nin

5 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODAIE Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara-1982,
s.84.

¢ Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapsi, 8. Baski, Cilt: 1-2,
Istanbul-1994, s. 158.

" Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi Aqisinda Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, A.U. SBF,
Yayinlan, Ankara- 1983, s. 121.

8 Kongar, a.g.e., s. 158.
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uyguladigl ekonomik politikalara hem glivenmemis olmasi hem de bu politikalan
kendilerine bir engel gibi gormesidir(’).

Cok partili siyasi hayata gegisin ilk sinyalini ise Ismet Inoéni 1 Kasim 1945°de
TBMM’nin agiths konusmasinda vermistir. Inonii; “Bizim tek eksigimiz, hikiimet
partisinin kargisinda bir parti bulunmamasidir. ...Sunu biliriz ki, bir siyasal kurul iginde
prensipte ve yiiritmede arkadaglarina taraftar olmayanlann hizip seklinde ¢aligmalarindan
fazla, bunlann, kanaatlann ve programlan ile agiktan karsi durum almalan siyasi
hayatmizin gelecegi igin yapici bir tutumdur”("®). diyerek muhalefet partisine olan
ihtiyaci belirtmigtir.

Cok partili hayata gegis ile beraber DP’nin, CHP’den hognutsuz olan tiim kitlelerin
isteklerine cevap veren vaatlerde bulunmasi iktidara gelmesini hizlandirmugtir. DP iktidara
gelmesini saglayan bir bagka 6nemli sebep ise CHP’ye duyulan muhalefetin ¢ok yaygin ve
koklii olmasidir. DP iktidara ulagsmada baghica iki kaynaktan beslenmistir. Bunlardan
birincisi, gelisen burjuvazinin iktidara sahip olma arzusu; ikincisi ise halkin mevcut
diizenden dogan bikkinhgidir('"). DP’nin ileri sardiiii iki temel fikir de bu destegin
artiginda 6nemli rol oynamugtir. Devlet miidahaleciligine karg: liberal ekonomiyi savunma
(burjuvazinin igine geliyordu), ikincisi ise siyasi baski ve merkezin ideolojik tecaviizii
kargisinda mahalli gelenekleri savunan din 6zgiirligiidiir(*).

Birokratik devletin agl‘r baskisit ve biirokrasiye bagimliligin 6fkelendirdigi ¢ikar
gruplarn, yeni partiyi amaglarina uygun bir arag olarak gérmislerdir. Ciinkii DP koyliiye
hizmet gotiirecegini, koylinin gindelik sorunlanmt ¢bzecefini, biirokrasiden
kurtaracafim ve dinsel ozgirlik vaatlerinde bulunmaktaydi(*’). Bu vaatlerden
anlagilacagi gibi DP’nin en biyiik tabam koylilerdi. Bu koyliilerin igerisinde, DP
Orgitiniin dogal uzantist haline gelen ayricalikli bir tabaka olan ve serbest piyasa
ekonomisinin simsarh@ini yapan zengin ¢iftgilerde DP orgiitiiyle birlesmiglerdir. Sehir

® Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurutusu:1945-1971” Gegis Siirecinde Tiirkiye, Bilim Dizisi,
Belge Yaynlar, istanbul-1992, s.114

19 Nihal Kara ingioglu, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrasi Sorunlan”, Tarih ve
Demokrasi Tarik Zafer Tunaya Armagan, Cem Yayinevi, istanbul-1992, s. 79.

! Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi Ideolojisi, 2. Baski, imge Kitapevi, Ankara-1990, s. 46.

12 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, (Cev., Sabri Tekay),. 2. Bask, Iletisim Yayinlar,
Istanbul-1990, s .97

13 Serif Mardin, “Tiirk Siyasim Agiklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre lliskileri”, (Cev., Seniz
Gonen), Tiirkiye’de Siyaset Siireklilik ve Degisim, Der Yayinlan, Istanbul, s. 143.
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merkezindeki tiiccarlar ve liberal iktisat ¢agrist yapan ve Ozellestirme yanlisi olanlar da
DP’nin destekgisi olmuslardir(**). Genel olarak DP’nin basansim ise farkli gruplardan
olusmasina ragmen, ortak ozellikleri ve sikintilar1 olan toplumu popiiler bir ittifak iginde
toparlaylp biirokratik merkeze kargi seferber etmesinde aramak gerekir. DP, kendini
destekleyen kitleleri iki temel boyut iizerinde degerlendirmis ve bunu segmen destegine
doniistiirmiistiir. Birincisi, genig tabana dayali ekonomik kalkinma modelini savunmast;
Ikincisi ise, devleti, toplum ile biitiinlestirme politikasidir(**). DP kitlelerin muhafazakar
egilimlerine de hitap ederek siyasette bu egilimleri 6n plana gikartmugtir. Muhafazakar
egilimler iizerinde siyaset yapmak kolay bir siyasi metot olmustur. DP’liler bu metodu
¢ok iyi kullanmuglardir. Demokratlara gére en kolay ve direk iktidara gelmenin yolu da bu
muhafazakar egilimleri giindemde tutmakti. Boylece halkin muhafazakar egilimlerini
tatmin vaadinde bulunarak onun tercihini elde etme yolunu da agmistir(*®). CHP’nin
batil, modern ve laik yaklagimlannt DP’nin uyguladigi bu politikanin daha da basanh
olmasim saglamugtir. CHP ise, DP'nin hizli yiikseligine karsilik geleneksel seckinci
ozelligini korumaya devam etmigtir. Bu nedenle koylii yiginlann ve kentlerdeki varliksiz
kesimleri siyasetten diglamugtir('’). CHP’nin segkinci goriisii yamnda DP’nin tagrammn,
ideolojik ve iktisadi Ozlemlerine yonelmesi tabanimn geniglemesinde biiyiik bir etken
olmustur. DP’nin kirsal kesimde taraftar toplamasina CHP’liler, DP iiyelerini ‘“kaba
koyliiler” ve “tagrah ahmaklar”eklinde niteleyerek tepki gostermistir('®).

DP iktidara gelir gelmez kendini destekleyen kitlelerin ¢ikarlarina uygun politikalar
icra etmeye baglamugtir. Yabanci sermayeyi tegvik, tarima oncelik verme, biiyiik toprak
sahiplerini krediler, arag¢ gere¢ ve ucuz tohumluk ve tanm iiriinlerine yiiksek taban fiyat,
tarimsal gelirlerde alinan vergilerin kaldinlmasi, koy yollarnin yapilmasi gibi politikalar
kendini destekleyen tabamt memnun etmeye yetmistir(""). Boylece DP’de hakim olan
siyaset iki amaca yonelmistir. Bir taraftan yeni siyasal elite dahil 6nde gelen gruplarn

1 Caplar Keyder, “Tiirk Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Bilim Dizisi,
Belge Yaynlan, Istanbul-1992, s.54

" flkay Sunar, “DP ve Popiilizm”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:8 Iletisim
Yayinlari, Istanbul-1984, s. 2081-2082.

!¢ Bahri Savci, Demokrasimiz Uzerinde Diigiinceler, A.U. SBF Yayinlan, Seving Matbaasi, Ankara-
1963, s.35-36

v Ihsan Keser, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletgilik, Giindogan Yayinlari, Ankara-1993, s. 120.

'8 Serif Mardin, "Modern Tiirkiye'de Din ve Siyaset" (Cev.,Mustafa Erdogan), Tiirkiye’de Din ve
Siyaset Makaleler 3, 3. Bask, iletisim Yayinlan, Istanbul-1993, s. 134.

' Erogul, a.g.e., s. 48.
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¢ikarlar gozetilmig, 6te yandan genis kitleleri soz konusu elit gruplara bagh tutmak igin
tedbirler alnmugtir(*°).

Demokrat Partinin muhalefet doneminde ortaya attigi somut meseleler, hayat
pahalih@i, baskilar, antidemokratik kanunlar ve birokrasinin yaptigy yolsuzluklar
olmugtur. Fakat bunlann ¢6ziimii igin DP’nin sistemli bir parti politikasi olmamugtir.
Yaptiklan esas iy CHP nin uyguladign sosyo ekonomik politikalarin elestirisi ve ortaya
¢tkan durumdan CHP’yi sorumlu gostermektir. Bunda da bagarih olunmugtur. Halkta
DP’ye oy vermekle sadece CHP’ye kargt oy vermenin psikolojisi hakim olmugtur(*").

Dikkati ¢eken bir bagka konu da DP programu ile CHP programu arasindaki
benzerliktir. Bayar’a kendi partisiyle CHP arasindaki farkin ne oldugu soruldugunda, iki
partiyi helva yapan agcilara benzetmis ve Demokratlarin daha iyi helva yaptiklarim
sOylemigtir. Arada higbir ideolojik farkliik olmadigim her iki partinin de Tirkiye’yi
modern ve miireffeh bir iilke haline getirme programmna bagh oldugunu belirtmistir(*%).
Boyle bir agiklamaya kargin iki parti arasindaki esas farkhlik, hedeflerde degil, bu
hedeflere ulagsma yontemlerindeydi. Zaten DP’nin parti programi zamamn hikiimetine
verilmeden dnce Cumhurbagkam: Ismet Inonii’niin vizesinden gegmigtir. Inénii DP’nin
ileri gelenleriyle Program iizerinde goriigiip bazi endigeleri dile getirip 6nlem alinmasim
istemis daha sonra onay vermigtir. Programin tanitildigi basin toplantisinda Bayar’a iki
parti arasmndaki fark soruldugunda, DP’nin “demokrat” oldugunu soylemistir. Iki parti
arasindaki fark konusunda Adnan Menderes’in agiklamasi ise DP’nin iki parmak daha sol
da oldugu seklindedir(*). iki Parti programu arasindaki bu benzerlik nedeni ile DP’nin bir
muvazaa partisi (iktidarla anlagmali parti) oldugu sdylentileri iizerine Celal Bayar;
“Muvazaa hafifliktir kimse boyle bir teklifte bulunmamig, kimse de boyle bir seyi kabul
etmemistir” demigtir. Aym konuda DP Izmir il Bagkam Ekrem H. Ustiindag; bir demeg
vererek, DP’nin bir muvazaa partisi olmadigim fakat Anayasada’daki Alt: Ilke nedeniyle,
biitiin partilerin birbirine benzedigini s6ylen1istir(24). Bu iddialann asilsiz oldugunu daha
sonra DP’liler sert muhalefetleri ile de ortaya koymuglardir. iki parti programi arasinda

% Heper, Biirokratik Yonetim..., s. 124.

! Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul Matbaas, [stanbul-1967, s. 146.

2 Keyder, a.g.e., s. 156.

3 Ali Gevgili, Yiikseli§ ve Diigiig, 2. Baski, Baglam Yayinlan, Istanbul-1987, s. 42.

24 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak Yayinlari, Istanbul 1982, s. 42-43.
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goruniigte farklilik olmadig: belirtilse de pratikte iki parti arasinda Ozel tarihi ve siyasi
sebeplerden ve dogus sartlarindan dolay1 bazi temel farkliliklar ortaya gikmugtir(*).

DP’nin kurulugu toplumda memnuniyet yaratmugtir. Tek parti yoOnetiminin
baskisindan bunalmig ve ¢ok partili cumhuriyetin yani demokrasinin 6zlemini duymus
olanlar bir kurtaric: gibi gordiiklei DP’ye girmeye baglamustir(*®). DP’ye girenler
konusunda Samet Agaoglu; “DP’nin koylii, ig¢i, esnaf, yeni fikir ve gorislerin etkisi
altinda geng aydinlar ve bunlarin aralarinda, Halk Partisinden ¢esitli sebeplerle ayrilanlarin
el ele bir ayaklanmalan geklinde dogmugtur. Partinin idareci kadrolan ise, bunyesine
uygun olarak, demokrasiye yiizde yiiz inananlarla, bagka ideolojilere baglananlar ve
sadece gahsi gikarlarin peginde olanlar da girdiler” diyerek DP’yi olusturan gruplan
agikca belirtmistir(*’). DP'nin kurulusu, demokrasi miicadelesi verenleri sevindirdigi
kadar CHP tegkilatim da memnun etmistir. Bu memnuyetin sebebi ise parti igindeki
mubhaliflerin DP'ye gitmesidir.

Dikkati ¢eken bir bagka husus ise CHP déneminde DP’nin tabanim olugturan ticaret
burjuvazisi, egraf ve kapitalist tarim tireticilerinin, egemen simf biirokrasinin yam baginda
tek parti gatisi altinda olmalandir. Bunun yaninda DP kurucularimin da CHP’li milletvekili
olmalandir. Elestirdikleri donemin ve diizenin temsilcilerinden ve nedenlerinden olan bu
gelisen burjuvazi kendisini ve marifetlerini halkin gbziinden ustalikla saklamasim bilmistir.
Sonugta, bozuk diizenin bag sorumlusu olarak CHP’yi ve dolayistyla biirokrasiyi
suglamiglardir. Batililagmaya karst olan halk ise gercekten de kargisinda hep biirokrasiyi
ve CHP’yi gormils, ekonomik sOmiiriiyli, dinsizligi onlann icat ederek onlarnn
savunduguna inanmstir(**).

DP, halkin egilim ve isteklerine dogru teshis koymustur. Tiiccar ve esrafin gikarin
temsil eden iktidanina Batililagmaya karst olan halkin tepkisini de destek yapmustir.
Borglanma imkamm sonuna kadar kullanarak giidillen enflastyonist ve girigimei bir
ekonomi politikast ile halkin ihtiyaglarina bir 6lgiide cevap vermistir(*’). CHP ise daha
oncede belirtildigi gibi 27 yillik iktidarim temelde kitle destegi ile degil, burokratik

 Karpat, a.g.e., 5. 350.

% Gologlu, a.g.e., s. 42.

2 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Dram ?, 5. Baski, Remzi Kitapevi, [stanbul-1993, s. 193.

B Yiicekok, a.g.e., s. 125.

® {smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighifmn Tarihi, 12. Baski, CEM Yayinevi, istanbul-1995, s. 389.
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elitlerin hakimiyetine ve bir 6l¢ii de bu elit kesimin yerel seckinlerle kurdugu ortiik
uzlasmaya dayandirmistir(C°).

DP’nin toplumsal tabamn TBMM’ye de yansimugtir. Meclisteki milletvekillerinin
meslegine bakildiginda biirokratlann uzun yillar siiren dstiinliigiiniin sona erdigini ve bu
ustinligiin ticaret burjuvazisi, egraf ve tanim kesimine gegtigi gorilmektedir. Bu istiinliik
DP iktidart boyunca da devam etmigtir.

Tablo I
Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde TBMM’de Milletvekillerinin
Mesleklerine Gore Dagilimi

Donemler 1943 1946 1950 1954 1961 1965 1969
Resmi Meslekler* 231 180 109 113 109 159 157
% %47 %36 %22 %21 %24 %35 %35
Serbest Meslekler**153 175 222 236 183 152 149
% %31 %?35 %45 %49 %41 %34 %33
Ekonomik Mes.***79 120 143 156 139 97 112
% %16 %24 %29 %29 %31 %21 %25
Diger Mes. 29 24 20 32 16 41 30
% %56 %S5 %4 %56 %4 %9 %8

*Resmi Meslekler: Sivil, Asker, Egitim, Din.
**Serbest Meslekler: Doktor, Avukat, Miihendis.
***Ekonomik Mes.: Ticaret, Tarim, Bankaci, Sanayici,

Kaynak:Ahmet N. Yiicek6k Siyaset Sosyolojisi Agisindan Tirkiye’de Parlamentonun
Evrimi, A:U. SBF Yayinlari, Ankara-1983,5160-162.

Tablodan da goriilecegi gibi, DP’nin tabamm olusturan, ticaret burjuvazisi, esraf,
tarim kesimi gok partili hayata gegis ile beraber parlamentoda temsil edilme oranlarinda
yitkselme olmugtur. Bu grup DP iktidara gelince biirokratlarin 25 yilhk Gstinligi bir
olgiide sona vermigtir. Boylece TBMM’de serbest meslek grubunu olusturanlar
¢ogunluga gegmis ve bu durum DP iktidan boyunca devam etmistir. 1943 yilinda serbest
meslek grubu, Meclisin %31 olugtururken, 1946°da %35, 1950°de %45, 1954’de %49’a
cikmugtir. 1960°dan sonra ise bu yiizde digmeye baglamustir. Ekonomik meslekler

grubunda da durum ayni olmustur. Biirokratlarin ise genel durumunu destekler mahiyette

% Sunar, a.g.m., s. 2081.
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¢ok partili hayata gegis ile beraber mecliste temsil edilme oram diigmeye baglamugtir.
1947°de %47 olan bu oran, 1946°da %36°ya, 1950°de ise hizli bir diigis ile %22 inmis
1954’de %21 diigmiigtiir. DP donemi boyunca bu oram korumus olan biirokratlar
1960°dan sonra yiikselige gegmislerdir.

DP’li milletvekillerinin toplumsal 6zelliklerine bakildiginda, tek parti doneminden
aynlan bir takim unsurlar dikkati geker. DP milletvekilleri ortalama olarak daha geng ve
secim bolgeleri ile daha koklii iligkilere sahip, iniversite mezunu olanlar say1 olarak daha
az, ve genel olarak ticaret veya avukathk yapanlar ¢gogunluktadir. CHP ile olan en dikkat
¢ekici farkliik, sivil ve askeri biirokrat kékenli milletvekillerinin hemen hemen hig
olmamasidir(*").

Ozet olarak denilebilir ki; DP ilk yillarinda kuvvetini, iiniversite profesériinden basit
koyliiye kadar biitiin sosyal gruplan igine alan halk kitlelerinden almigtir. DP’ye
gosterilen bu sempatinin sebebi, genis halk kitlelerini CHP’ye muhalif olmalann kadar
DP’nin biitiin sosyal gruplan memnun edecek yeni bir siyasi organizasyon yaratacagi
timididir(*?). Fakat DP muhalefette iken degisik ¢evrelerin sesini yiikselten 6zgiirliik¢t bir
hareket olarak ortaya gikmasina ragmen, iktidara geldikten kisa bir siire sonra mubhaliflere
tek-parti donemini aratmayacak derecede olumsuz tavir takmmistir(*®).

Il. Demokrat Partinin Biirokrasiye Bakigi Ve Yénetim Anlayigi

DP’nin biirokrasiye bakisi ve yonetim anlayigi parti programunda ve partinin
kurulugundan itibaren parti ileri gelenleri tarafindan gesitli vesilelerle agiklanmugtir. Bu
agiklamalar ise genellikle tek-parti doneminin biarokratik uygulamalarindan ve
birokrasiden gikayetler ve alinmasi gerekli tedbirler hususunda olmustur. Memurlarin
¢cok fazla korundugu ve aynicalikh olduklan belirtilmis, iktidara geldiklerinde bu
ayncalifa ve korunmusluga son vereceklerini ileri stirmiglerdir. Fakat bu agiklamalar
genellikle halkin gikayetlerini dile getirmek ve halkin destegini almak amactyla yapilmustir.
Gerek kongrelerde gerekse parti programinda memur rejimi ile ilgili tutarl ve sistemli bir
goris belirtilmemigtir. DP’liler bu donemde birokrasi siyasi iktidar iligkileri agisinda

31 ). Eric Ziircher, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, 2. Basky, Iletisim Yayinlari, Istanbul -1996, s, 321.
32 Karpat, a.g.e., s. 346.

33 Cenk Reyhan, *Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetine Biraktig Kiiltiir Miras" Tiirkiye
Giinliagii, Say1:39, 1996. s. 89
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6nemli bir yer tutan Devlet Bagkanligi ile parti genel bagkanh@inn aym kiside
toplanmasin elestirmigler ve ¢ok partili siyasi hayatta Devlet Baskanhgmin tarafsizhmna
golge digiirecegini belirtmiglerdir. Bu durum da parti igleri ile devlet iglerinin birbirine
kansacagim vurgulamuslardir(**).

Bu baglik altinda 6nce DP'nin parti programinda ve muhalefet doneminde parti ileri
gelenlerinin biirokrasi ile ilgili digiincelerine ve yonetim politikalanina yer verecegiz.
Daha sonra ise iktidara gelince, muhalefet donemindeki diglincelerin ve Parti
Programimin ne kadanmn hiikiimet programina yansidigini ve uygulamaya konuldugunu
ve Menderes hiikiimetlerinin devlet biirokrasisine kargi tavrim ve y6netim politikasim

incelemeye calisacagiz.

A) Demokrat Partinin Muhalefet Déneminde Biirokrasiye Bakigi ve
Yénetim Politikasi

Yukanda belirtildigi gibi DP’nin Parti programimn CHP’den pek farkli olmadif
vurgulanmist. Bununla beraber DP’nin biirokrasiye bakist CHP’ye gore ¢ok farkl bir
nitelik gostermistir.

Demokrat partililer, programlarinda Kemalizm’in alt1 ilkesini her birine farkli vurgu
ve yorum katmalanna ragmen benimsemiglerdir. Esasen de benimsemek zorundaydilar.
Tersi bir durum Anayasarin ihlali saylabilirdi. Bu alt1 temel ilkenin 6tesinde DP’liler
kendilerini “demokrasiyi gelistirme” goérevine adadiklariu da belirtmiglerdir. Bu durum
siyasi giiciin yukaridan ¢ok, asagidan (halktan) alinmasim giivenceye almak kadar,
hitkiimet faaliyetlerinin frenlenmesini ve bireysel Ozgirliklenn artmasim da
gerektirecekti(’*).

Programa gore, DP, “umumi siyasetin demokratik goris ve zihniyetle
yiiriitiilmesine hizmet etmek”(mad 1) amaciyla kurulmug ve “demokrasiyi”, “biitiin devlet
faaliyetlerinde milli iradeyi ve halkin menfaatlerini hakim kilmak, yurttagin ferdi ve igtimai
biitiin hak ve hiirriyetlerine sahip olmasin ger¢eklestirme” olarak yorumlanmistir(mad 4).

“Ictimai ig boliimiiniin bir neticesi olarak yurttaglarin tegkil ettikleri is ve galigma

ziimrelerinin kargilikli miinasebet ve menfaatlerinin, umumi menfaat gercevesi iginde,

34 Gologlu, a.g.e., s. 259.
35 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), (Cev., Ahmet Fethi), Hil Yayinlan,
Istanbul-1994. s. 28.
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igtimai adalet ve insani tesaniit prensiplerine uygun olarak ahenklestirilmesi liizumuna ve
imkanina inanmyoruz (mad 6)” denilmigtir. Boylece ¢aligma hayati, bir ¢atigma degil de
kisisel ¢ikarlarin genel ¢ikarlarla uzlastinldig: bir alan olarak gorilmastiir.

Yukanda da belirtildigi gibi DP Kemalist ilkelere CHP’ ye gore temelden olmasa
bile baz1 farklh yorumlar getirmistirr DP programinda, “Milliyet¢ilik” ilkesi soyle
yorumlanmustir; “Yurttaglar arasinda miigterek bir tarihin yaratti kiiltiir ve tlki birligine
dayanan ve her tiirlii ayirici teamiilleri reddeden bir milliyetgilik telakkisine bagliyiz”(mad.
13). seklinde yorumlanmugtir. “Laiklik™ ilkesi ise; “laikligi devletin siyasette, dinde higbir
ilgisi bulunmamasi ve hi¢ bir din digiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir
olmamas1 manasinda anlar ve laikligin din aleyhtarlig seklindeki yanhs tefsirini reddeder;
din hirriyetinin diger hiirriyetler gibi insanligin mukaddes haklarindan tamir”. “Dinin
siyaset aleti olarak kullanilmasina. miisamaha olunmamalidir” (mad. 14) diyerek dinin
siyasete alet edilmemesi gerektigi vurgulanmgtir. DP laiklik konusundaki bu yorumu ile
Ozellikle kirsal kesimin 6zlemini dile getirmis ve bu kesimden biyitk destek almugtir.
“Inkilapcilik” ilkesini ise; “Daima degisen diinya ve memleket sartlari karsisinda hayatin
dinamizmine stiratle uymak, Tiirk milletini her bakimdan ileri ve zararli gelenekleri her
sahada kokiinden tasfiye etmek igin, gereken biitiin hamlelerin tatbikata konulmasi
manasmda anlar” geklinde yorumlamiglardir(mad. 15). “Halk¢ilik™ ilkesini ise; hi¢ bir
sahsa ve ziimreye imtiyaz tanimamak, bi¢iminde anliyoruz. Hiikiimet ve idare, halktan
halkla beraber ve halk igin olmali”(mad. 16) diyerek herhangi bir ziimreye ayricalikli
davranilmayacag belirtilmigtir. “Devlet¢ilik” ilkesini ise su gekilde yorumlamuglardir;
“Iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu bir an evvel doldurmak, ig
hacmini genigleterek yurttaglarin gegim ve refah seviyesini yiikseltmek i¢in, devletin gerek
dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girigmesi, gerekse nizamlama, tegvik ve yardim
yollan ile hususi tegebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve siir’atte
gelismesinde vazife almasi anlaminda anhyoruz”(mad. 17). Devletgiligin bu sekilde
yorumlanmast DP’yi destekleyen burjuvazinin isteklerine uygun diasmiigtir. DP yonetim
politikasim da kendine gére yorumladigi Kemalist ilkeler 1g18inda geligtirmigtir

Demokratlar parti programlarinda, biirokrasi ve biirokratlar konusuna da yer
vermiglerdir. Programda; ‘“Devlet memurlarimin segimlere istirak diginda higbir siyasi

faaliyette bulunmalar ve siyasi partilere girmemeleri lizumuna kaniiz. Yalnz yitksek



114

Ogretim mensuplan mesleklerinin mahiyeti itibartyla, bunlardan mistesnadirlar”(mad.11).
Bu madde ile CHP donemine bir tepki olarak memurlarin siyasetle ugragmalan
istenmemistir. Sadece oOgretim dyeleri igin bir ayncalik tammugtir. “Igiglerimizde,
hiikiimeti ve tegkilatini, halkin diginda degil sadece, halk tarafindan amme vazifesi ve
hizmetlerini gormek iizere kurulmusg bir idare cihaz: saymak, esash bir prensibimizdir. Iyi
bir idarenin gayesi, devletle biitin muamele ve miinasebetlerinde, yurttasa tam bir
emniyet verebilmektir. Memurlara verilen kanuni salahiyetlerin, idari otorite temini
bahanesi ile, keyfi olarak kullanilmasi temayillerini 6nlemeyi vazife edinecegiz” diyerek
yonetimde uygulayacak temel politikalar belirtilmigtir.

DP muhalefet doneminde en ¢ok memurlanin ellerindeki yetkilerin kétiye
kullanmalarindan ve halka eziyet ettiklerinden sikayet etmis, bu nedenle de programinda
bu suiistimalleri 6nleyici hitkiimler getirmistir. “Iyi bir idare cihazs kurabilmek igin,
vazifenin icap ettirdigi salahiyetle mesuliyet hudutlarim kesin olarak tayin eylemek sarttir.
Biitiin salahiyetlerin mahdut ellerde toplanmasi ve mesuliyetin za’afa ugramasi
neticelerini doguran biirokratik zihniyet ve usullerin terki lizumuna kaniiz
(mad19)”denilerek bu konudaki yapilmas: gerekenleri vurgulamiglardur.

Mahalli idareler konusunda parti programinda “Illerde idare amirlerine ve
memurlarina verilen yetkilerin de genigletilecegi...(mad 20)” belirtilerek mahalli idarelerde
yerindelik ilkesinin uygulanacagi, boylece islerin daha hizli verimli sekilde saglanacag
ileri striilmiistiir. 11 genel kurulannin ve belediyelerin beger yillik galigma programi
yapmalan ve bunlann merkezden onayla yirurlige girmesi gerektigi vurgulanmgtir.

Devletin biitiin yoénetim kademelerinin, siyasi tesirler diginda, uzman kurularca,
genel plan ve programlar hazirlanmasi ve bunlann kanunlagtinlmasi gerektigi ifade
edilmistir (mad.21 ve 22). Planh bir ¢aligmadan yana tutum sergilenmis ve yonetim
kademelerinin her agamasinin siyasetin diginda tutulmasi gerektigi vurgulanmgtir.

Memurlann halka hizmet duygusu ile ¢aliymalan ve iyi bir ¢alijma ortaminin
saglanmast hususu programin 23.maddesinde belirtilmistir. Buna gore, “Devletin
vazifelerinin giinden giine artmasi... memur meselesini umumi hayatin getin bir meselesi
haline koymustur. Memurlar her geyden evvel, halka hizmet duygusu tagimalari, vazife ve

mesuliyet hislerine bagli ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalan sarttir. Bu hususlann
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saglanmasi i¢in bilhassa su esaslar iizerinde Onemle durulmasim gerekli buluyoruz”
denilerek memurlar konusunda yapilmas: gerekenler su sekilde siralanmugtir:

a) Memurlarin hal ve atilerinin emniyet altina alinmasi, aylklarin, memur ve
emeklileri gegim kaygisindan kurtaracak dereceye getirilmesi.

b) Memurlann tayin, terfi, cezalandinlmalan hususlarini, takdirden ziyade objektif
usullere baglanmas:.

¢) Ihtisas ve diploma haklan mahfuz kalmak sart1 ile mesleki kabiliyet ve ehliyetleri
oldugu taktirde tahsil durumlan nazara alinmaksizin bilumum amme hizmetlerinde ¢aligan
vatandaglara derecelerini tamamlamak suretiyle yiikselme imkanlarimn saglanmasi.

¢) Cocuklann  okutulmasinda memurlara  kolayhklar  gosterilmesinin
usullestirilmesi”(mad.23).

Programda biirokrasi ile ilgili olarak bir bagka madde ise “Biitcemizde biiyitk kismu
memur ve emekli ayliklan tegkil ettifinden, memurlarnimizin terfii meselesi, sayica az ve
fakat yiiksek vasifli ve verimli memurla ig gorme prensibinin tatbikine baglh bulunuyor.
Bu, idare cihazinin daha rasyonel bir gorigle tanzimini, memur sayisii arttirma
yoniindeki teamiillerin kesin olarak oniine gecilmesini zaruri kilmaktadir”.

Programda adalet mekanizmasi ve ¢alisanlarina da yer verilmigtir. “Yarg isleri
gormekte olan elemanlann yagama sartlari bakimindan uygun bir refah seviyesi iginde
bulunmalar1 esastir. Bu itibarla yargiglanmiza ve mahkemelerimizin yardimei unsurlan
mevkiindeki mahkeme kalemleri memur ve katiplerine kolayca yagamalarim saglayacak
imkan ve vasitalar bulunmalidir. Anayasanin 56. maddesinde gosterildigi lizere, ozel
6denek kanunlan yapilarak, kendilerine refah ve giivenlik getirecek c¢are ve tedbirler
alinmalidir” (Mad.27) denilmigtir.

Programda uygulanacak olan iktisat politikasi sdyle belirtilmigtir; “Iktisadi hayatta
ozel tesebbiis ve sermaye esastir. Ozel sektoriin ve sermayenin serbestlik ve giiven i¢inde
caligmasinin saglanacagi...(mad.43)”. Devlet tarafindan kurulan fakat 6zel sektoriin daha
verimli isletebilecegine inamlan igletmelerin 6zel tesebbiise devredilebilecegi, piyasalarda
emniyet ve istikrann saglanmasi gerektii ve zorunlu olmadik¢a piyasalara miidahale
edilmeyecegi, serbest rekabet ortaminin saglanacag iktisat politikasimn temel amaglan

olarak belirtilmigtir. Zirai kalkinmamn memieket ekonomisinin temeli olacagi, bu nedenle
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tanimun desteklenecegi belirtilmigtir. Béylece DP kendi tabamimin isteklerine yonelik bir
ekonomik program ortaya koymustur.

Mubhalefet doneminde demokratlar halkin CHP’den ve biirokrasiden duydugu
bikkinlig1 da ustalikla kullanmiglardir. DP’liler iktidara geldiklerinde tek partili donemin
keyfi uygulamalarim ve kirsal kesimden destek almak igin de buralardaki jandarmanin
halk Gzerindeki baskilarinin kaldinlacag: vaadinde bulunmuglardir.

DP Genel Bagkam Bayar, Sakarya’da yaptig1 konusmada birokrasiye de deginmis:
“...Ancak derhal sunu arz edeyim ki, biz idare amirlerine karsi hususi bir noktai nazar
talep etmiyoruz. Ellerine tevdi olunan Cumhuriyet Kanunlanm, bitaraflikla, adalet
duygulan ile tatbik ettikleri zaman, kendilerine hiirmetten bagka bir disiincemiz ve
duygumuz olamaz. Goérmils ve anlamugsimzdir ki, partilerle beraber degisen idareler,
ancak anargi yaratmaktadir. Bir valinin ben Halk Partisindenim demesi, o parti degigince
yerine gelecek partinin onu atmasindan bagka bir anlam ifade etmez” diyerek idarecileri
tarafsiz olmasi konusunda uyarmustir. Konusmasinin devaminda tarafli davranan
idarecileri kastederek: “...Bu insanlar ki, imtiyazli mevkide kalir ve hesap vermez, aym
zamanda “ben iktidar partisine hizmet ediyorum, ben onun adamiyim”der ve bu imtiyaza
mashar olur: Boyle bir iste emniyet aranmaz. Devlet memurlarmin da, millete karst
vazifesini suiistimal etmeleri takdirde adliye huzurunda hesap vermelerini istiyoruz. A¢ik
sOylilyorum, kanaatimiz sudur ki, bu kanun (Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun)
kalkmaldir. Kalktigi zaman, baz gafil idare amirlerinin koyliillere mesela, dayak atmasi ve
gene mevkiini idrak etmeyen kimselerin vatandaglara kéti muamelede bulunmalan
meselesi de, kokiinden halledilecektir...”(*®). Bayar, bu goriislerini cesitli vesilelerle bir
¢ok defa tekrarlamigtir. Bir bagka konugmasinda Bayar: “..Memurin Muhakemati
Kanunu memurlar igin bir imtiyaz olmugstur. Temeli ¢ok kohne fikirlere dayandigi igin
artik yikilacak hale gelmistir. ...Bu kanun kalkarsa vazifesini suiistimal etmek istidadinda
olan memur ve silahh kuvvetler intibaha geleceklerdir” diyerek bir kere daha bu kanun
kaldinlmas: gerektigini belirtmistir(’’).

DP’nin ilk biiyiik kongresi 7 Ocak 1947°de yapilmigtir. Kongrede belirtilen sikayet
ve talepler bir araya getirilerek “Hiirriyet Misaki” adiyla yayinlanmigtir. Buna gore:

* Cumhuriyet, 10 Mayis 1946

3 Cumhuriyet, 17 Mayis 1946
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Kanunlarda bulunan anayasaya aykin ve antidemokratik hiikiimlerin tasfiye edilmesi, yeni
demokratik ve tam giivenceli bir segim kanunu yapilmasi, parti bagkanhg ile devlet
baskanligmin aym kiside bulunmamasi gerektigi bildirilmistir(*®). Misakin en énemli yan,
bu isteklerin TBMM’ne verilmesi konusunda parti merkez komitesine verilen talimatti.
Bu istekler reddedildigi takdirde merkez komitesi parti milletvekillerini meclisten
gekilmeye davete yetkili kilnmugtir(*®).

Bayar, DP’nin ilk bilyiik kongresinde yaptigi konugmada partinin kurulugsundan bu
yana yaptiklart miicadeleyi anlattiktan sonra goyle demigtir: “Herkesge bilinen bir
hakikattir ki partimiz bir yillik hayatinda CHP tegkilat ve mensuplar ile degil, daha ziyade
yani hitkiimet kuvvetleri ile miicadele etmek zorunda birakilmusti’(*’). DP muhalefet
yillarinin baglarinda iktidar partisinden degil de daha ¢ok biirokrasiden gikayetgi olmugtur.
Fakat muhalefetin son yillarinda ise taktik degistirerek iktidar partisine ve liderine
yiiklenmeye baglamigtir. Ayrica kongrede parti bagkanhg ile devlet bagkanliginin tek bir
kiside toplanmasimn sakincalan belirtiimis ve bu uygulamanin ortadan kaldinlmas:
istenmigtir.

Bu kurultayda dikkati ¢eken diger bir husus ise, partinin temel fikirleri lizerinde
kararlar almaktan c¢ok, hiikiimetin ve giinliik politikasinin elestirisi olmustur. Parti
programmnin CHP’nin parti programindan farkh olup olmadif kongreye katilanlan
tarafindan pek tartiglmamistir. Kurucularnin hazirlamis olduklan program tartigiimadan
kabul olunmustur(*'). Hiikiimetin elegtirilmesi ve giinliik politikalarla ugrasilmas: parti
kurucularnin da igine gelmigtir.

1947 yili ¢ok partili hayatin devamu igin tehlikeli bir yil olmugtur. Uzun yillar siiren
tek parti rejimine kargi toplumdaki tepkiler dile getirilirken gatigmayr ve muhalefeti
bolicilik olarak goren ve diizeni saglamak igin baskiyr artiran hiikiimetle muhalefet
partisinin iligkileri son derece gergin bir duruma gelmistir(*’). CHP ile DP arasindaki
iligkiler kopmak noktasina gelmigtir. Boyle bir ortamda Inonii araya girmigtir. Peker ve
Bayar ile ayn ayn gorigiip sonra da “12 Temmuz Beyannamesi” adh bildiriyi

yaymlamigtir. Bildiride, muhalefetin varlig1 mesrulastinlmg, devlet yonetiminden tarafsiz

% Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Istanbul- 1952, s. 650.
% Karpat, a.g.e., s. 159.

“ Cumhburiyet, 8 Ocak 1947

4 Karpat, a.g.e., s. 158.

2 incioglu, a.g.m., s. 83.
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olmasim ve her iki partiye de esit davramlmas: istenmistir(*’). Bu beyannamenin siyasi bir
sonucu da, sertlik yanhsi “Peker Hiikiimeti” istifa etmi§ ve yerine daha ilimli “Saka
Hiiktimeti” iktidara gelmigtir

DP’liler muhalefet doneminde iilkeyi il il dolasip mitingler diizenleyerek CHP’den
ve burokrasiden ve bunlarin uyguladiklart baskidan, idarenin tarafli davramslarindan
sikayet etmislerdir. Menderes Domani¢ ve Usak’ta yaptif1 konusmalarda “Bu idare 20
sene ayakta kalabildiyse, iki vatandagin bir araya gelmesine mani olmak suretiyle
tutunabilmiglerdir” demis ve eklemistir “Hiikiimet kuvvetleri bu partiyi tutmakta bir an
bile geri kalacak olsa, Halk Partisi adina bu tegekkiilden geriye bir hatiradan bagka ¢ok az
sey kalirdi”’(**) diyerek biirokrasinin partizan tutumundan ve baskisindan sikayet etmistir.
Bayar ise Heybeli’de yaptig1 konusmada idarenin siyasilesmesinden yakinarak “Idaremiz
ve idare amirlerimiz ve memurlarimiz, parti miicadelerinde tarafsiz ve istikrarlt bir rejime
hala kavusamamuglardir. Idarede ¢ahsan memurlanmiz, hikiimetin baskisi altindan heniiz
kurtulamadilar”(*’) demigtir. Yapilan bu mitinglerde, bayiik halk kitleleri DP’lileri biiyiik
bir coskuyla kargllamgtir. Mitingler bazen hiikiimet kuvvetleri tarafindan engellenmeye
cahgimugtir. DP’lilerin mubhalefette iken bir bagka uygulamas: ise siirekli CHP ile
catigmak ve tansiyonu yiiksek tutmak olmugtur. Ancak bu gekilde halkin iktidar partisine
olan nefretini ayakta tutup kitleleri pesinden stiriikleyebileceklerine inanmiglardir.

Demokratlar, memleketin ekonomik ve sosyal eksikliklerinin siyasi sistemin kusurlu
olmasindan kaynaklandigin ileri stirmiiglerdir. Bunun igin de ilk ¢are olarak, demokrasi
esaslarina gore rejimin yeniden diizenlenmesi, Anayasanin demokrasinin icaplarna goére
degistirilerek ve devlet idaresinin ii¢ kolu biitin kuvvetlerini Millet Meclisinde
toplanmasim onleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmuglardir(*°).

Bayar 6 Nisan 1948’de Corum’da yaptigi konugmada, sonbaharda yapilacak olan
ara segimlere katilmak igin, 6nemli bir mesele olarak gordikleri “Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanunun degistirilmesini sart kogmustur(‘’). Buna neden olarak ise kanunun
memurlara haddinden fazla giivence verdigi, bunun sonucu olarak iktidar partisini

tuttuklan goriigiinde olmalandir.

3 Ziircher, a.g.e., s. 311.

“ Erogul, a.g.e., s. 26

> Cumhburiyet, 26 Eyliil 1949
‘6 Karpat, a.g.e., s. 207.

*" Cumhuriyet, 6 Nisan 1948
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DP’liler muhalefet donemi boyunca en ¢ok idarenin tarafsiz davranmadig iktidar
partisinden yana tavir aldiklani, kendi partilerine stirekli baskt yapildigindan sikayetgi
olmuslardir. Bayar Eskisehir il kongresinde bu konuya deginmis ve yaptif1 konusmada:
“Devlet ve hiikiimet hangi siyasi kanaatta olursa olsun vatandaglara tarafsiz muamele
yapmaya mecburdur. Bunun yiizlerce defa tekrar ettik. Baz vatandaglar hikiimet
icraatlarmin begenip hiikiimetten yana olduklar, bazilarinin hiikiimeti begenmeyip diger
parti i¢inde siyasi diigiincelerini savunduklan, Hikiimetin vazifesi bu iki vatandas
arasinda bitaraf kalmaktir. Idare amirlerinin bu vatandaglardan birini tutarak, digeri
iizerinde gayri kanuni baski yapmasi, memleket i¢in vahim neticeler tevlid eder. Ciinkd
vatandaglar arasinda korunmaya mecbur oldugu kardesligi, saygiy1 kaldinp, aralarina
nifak sokar... Ben eminim ki, baski yapan memurlar vicdanlarina karsi bizzat
titremektedirler. Fakat kendilerinden hesabi sorulmayacag diisiincesi ile korkmuyorlar ve
fazla baski 6niinde DP egilirse, iktidar hesabina i gérmiis olmaktan, bir imtiyazh mevki
kazanacaklarimt biliyorlar... Unutmayalim ki, onlar igin, partiye hizmet gaye degildir.
Hangi parti olursa olsun, vazifeleri memlekete hizmet etmektir’(**) diyerek iktidan ve
biirokratlan tarafsizliga ve baskilara son vermeye davet etmistir.

DP’nin Ikinci Biyiikk Kongresinde bir konugsma yapan Bayar geligen siyasi olaylar
karsisinda partisinin izleyecedi yol konusunda soyle demistir: “Cumhurbagkani’mn
yayimladigi 12 Temmuz Bildirisinden otiirii karsimuiza iki yol ¢ikmugti. Birincisi ihtilal,
kanigikhk ve isyan yolu idi. Otekisi iilkenin diizenli yasamim korumak, zor da olsa ve
zaman da yitirse, sosyal diizende kararlilik yolu idi. Biz, sizlere giivenerek, ikinci yolu
segtik. Bazilani bu bildiriyi ret etmemiz gerektigini soylediler. Reddetsek, ondan sonra ne
yapacaktik... Sandik baginda miicadele ederiz ama bu miicadele diisiince ve kamlanimizin
carpismasi ile iilkeye iyilik getirecegi inanci ile yapilir. Ve bir yurttas tlkenin iyiligini
bizim gibi diiginmiiyor diye ona digman olmayiz. Iktidardaki parti de, kendisi gibi
diisiinmedigimiz i¢in bize diigman olmamahdir... Programumzda da gorilecegi lizere;
oteki 6zgurlikler gibi, din 6zgirligi de kutsaldir. Biz laikligi, din 6zgurliga anlaminda
aliyoruz. Laiklik dinsizlik demek degildir... Biz dinin siyasete alet edilmesine siddetle

karsiyiz... Bizim aramizda agin akimlan uygun gorecek kimseler yoktur... Meclis

“* Cumhuriyet, 28 May1s 1949
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calimalaninda bagirmak, kifur etmek, yumruk sallamak, demagoji yapmak gibi
davramslardan uzak kalacagz...”(*).

DP’nin ikinci biiytik kongresinde “Antidemokratik kanunlar degistirilemez, segim
kanunu emniyet verecek ve adli teminati ihtiva edecek bir gekle konmaz, sonugta az veya
¢ok farklarla Onimiizdeki umumi segimlerde de 21 Temmuz metotlanmn takibine
kalkisacak olursa vaziyet ne olacaktir ?” sorusuna verilen cevapta segimlerin millet
idaresinin serbestge tecelli etmesinden ibaret oldugu, buna miidahale edilmesinin
kanunlara aykinn bir hareket oldugu ve bunun vatandaglanin haklarnin ihlal edilmesi
anlammna geldigini bildirilmis boyle bir hareketin, memleket i¢in bilyiik tehlikeler arz
edecefine dikkat ¢ekilmistir. Boyle bir tecaviize maruz kalan vatandaglann mesru
miidafaa halinde kalmalarn, haklanim Anayasa ve Tirk Ceza Kanunu miieyyidelerinde
dayanarak hareket etmelerinin kagimlmaz olacag: ve bunun biitiin oy sahibi vatandaglara
bildirilmesine karar verilmistir. Bu nedenle vatandagin siyasi hak ve hiirriyetlerinin
kullamimasina engel olarak milli iradenin olugmasina herhangi bir suretle engel olunacak
kanun dig1 hareketlerden kaginilmasimin memleket menfaatleri igin belirtilmesine karar
verilmistir Alman bu kararlara “Milli Ant” ad: verilmistir(’®). Kongre béyle bir uyan
yaptiktan sonra dagilmigtir. Iktidanin bu uyariya tepkisi ise DP kongresinde kabul edilen
“Milli Ant”mn memurlan tehdit ettigini, vatandagslarin korku ve bask: altinda tutmay: hedef
edindigi ve bu tutumu hukuk devleti anlayigma aykin oldugunu ileri sirmiigtiir(’").
Iktidarin tepkisine kargilik olarak Bayar; biitiin kusku ve korkunun 1946 segimindeki
kotii usullerin tekrarlanmak istenmesi ihtimalinden dogdugunu, DP’nin sadece kararl bir
demokratik diizen amagladigim belirtmistir(*?).

DP’liler “Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu”nun vatandaglara hizmeti
engelledigi ve memurlarin kendilerinden hesap sorulamayacagi inancina kapilmalarina
neden oldugu, bunun sonucu da partizanca davrandiklanm belirtmiglerdir. Bayar
memurlar hakkinda “Biz istiyoruz ki idare amirleri bu memleketin evladi olarak
vazifelerini yapsinlar, kanunlara bagli kalsinlar, onlari kanunlarin miimessili sifat1 ile

bagrimiza basalim. Bu baskilar boyle devam ederse, bitaraf olmasi lazim gelen idare

“? Gologlu, a.g.e., s. 272.
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amirleri iktidar degisince toptan tasfiye edilecektir’(’’) diyerek tarafli davranan
memurlara goézdad vermistir. Bu konudaki bir bagka diigiincesini ise Izmir’de yaptift
konusmada soyle agiklamistir: “Memurlann yani idare cihazinin baglica vazifesi, vatandag
haklarinin korunmasidir. Buna muhalif hareketlerin 6nlenmesi yine bir kanun meselesidir.
Bugiinkii “Memurin Muhakemati Kanunu” bu maksadi temin edemedifi asikardir...Her
hususta vatandas haklanna tecaviiziin, idare mekanizmasindan dahi gelse, 6nlenmesi ve
vukuu halinde adliye cihazinin serbest takibine ugramasi keyfiyetidir. Bir vatandagin,
diger bir vatandas haklarim ihlal etmesi nasil hemen mahkemeye intikal eden bir hadise
olursa, bir memur tarafindan vaki olabilecek béyle bir tecaviiziin evveliyetle mahkemeye
intikali icap eder ki memuriyet vazifelerini vatandas aleyhine kotiiye kullanmasin. Agagi
yukan biitiin demokratik memleketlerde durum béyledir. Bizde de bunun béyle olmasini,
istiyoruz. Davamiz vatandaglarin ve mabhalli idarenin haklarim genigletmek ve korumak
davasidir(**).

Kiitahya Il Kongresinde Adnan Menderes yaptifi konusmada, iktidanin, DP ile
miicadele edemeyecegini anlayinca, Celal Bayar’in sahsim hedef tutan propaganda ve
hiicumlara gegctigini, fakat bundan hi¢ bir netice elde edemeyecegini belirtmis ve “Bir
partinin fikir cereyanini, bir millet davasini, mevki ne kadar ehemmiyetli olursa olsun, bir
zatin sahsinda yere sermek miimkin degildir” demistir(’’). Sahslara yiiklenmeyi
ele.stirseler de DP’ler de aym taktigi uygulayarak Ismet Inénii’ye yiiklenmisler ve onu
suirekli elegtirmekten geri kalmamuglardir.

DP’liler se¢im propagandalarinda sadece halkin gegmis doneme ait sikayetlerini
agirhkh olarak kullanmamustir. Bunun yamnda halka “Kurnaz Tilki” Ismet Paga’mn
iilkenin baginda kalmas: halinde hi¢ bir seyin degismeyecegini ileri siirmiiglerdir. Bu
propagandanin etkili oldugu gérﬁlmﬁétﬁr. Ciinkii Inénii halkin gikayet ettigi tek parti
rejiminin  sembolii durumundaydi. Bu durumun farkina varan DP’liler biirokrasiye
yitklenmekten vaz gegip, parti ile biirokrasi arasindaki farklhihiklar1 vurgulaylp sadece
CHP’ye ve onun lideri konumundaki Indnii’ye yiiklenmeye baslamglardir(*®). Béylece

biirokrasiye yiiklenmekten yavag yavas vaz gegmiglerdir. Clnki kendilerine diigman bir
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devlet biirokrasisi ile segimleri kazanma sanslarinin ¢ok az olacagim gegmigdeki
tecriibelerinden biliyorlard1. Iktidara geldiklerinde ise béyle bir biirokrasi, parti
programinin  uygulanmasint da engelleyebilirdi. Bu nedenle, biirokrasi once
tarafsizlastinlmal ve sonra da kazamlmaliydi. Bunun sonucunda DP ileri gelenleri eski
rejim sorununun giindeme getirilmeyecegi sOziini vermigler ve “devri sabik”
yaratilmayacagin belirtmiglerdir. Yalmzca partinin suglu oldugu, gegmisin giinahlarindan
biirokrasinin sorumlu tutulamayacagim bildirmiglerdir. DP’liler bunda da bagarili olmuglar
ve birokratlar yavas yavas CHP’den baglarim kopanp tarafsiz bir rol oynamaya
baslamigtir. Biirokrasinin partizanca davranmamast DP’nin se¢menine de cesaret
vermistir(’"). Bu konuda ilk igaret DP’nin Ankara’da yaptig1 istisare kongresinin kapanis
konugmasinda Bayar’dan gelmistir. Bayar, “Bizim parti olarak nazari dikkatimizi
celbeden bir mesele de memurlar ve idare amirleri meselesidir. Kargidakiler, memurlan ve
idare amirlerini aleyhimize tahrik etmek ve bunu bir kuvvet olarak bize tevcih etmek
istemektedirler. Bir kismimi kendi maksatlarina ister kerhen, ister tav’an alet
etmektedirler. Fakat biz idare amirlerini toptan itham etmenin asla yerinde ve hakh bir
karar olmayacagina kaniiz. DP idare amirlerine hasim degildir. Halbuki su propaganday:
yapiyorlar, DP iktidara geldigi zaman nahiye midiriinden valiye kadar hepsini silip
atacakmus. Bu katiyen dogru degildir’(*®) diyerek idare amirlerine diigman olmadiklart ve
iktidara geldiklerinde de bir temizlik hareketine girigmeyeceklerini vurgulamugtir.
Biirokrasiye yonelik ithmh mesajlar DP’lilerin gesitli konugmalarinda devam etmigtir.
Bayar, 26 Mart 1950°de Konya Il Kongresinde yaptit konusmada da memurlar
konusuna da definmigtir. Bayar: “Idare amirleri memleketin 6z evlatlandir. Yalmz
igerisinde bulunduklan usuller, kendilerini suiistimale sevk ediyorsa, biitiin hiicumlarimiz
sahsi olmaktan ziyade olur. Idarecilerimiz Megrutiyetten beri devam eden kotii bir
gelenek yiiziinden kendilerine sifre ile verilen emirlerde vazifelerini suiistimale mecbur
edilmektedirler. Hepimiz bir teknenin hamurundamz ve bu hamur 6zlidiir, cevherlidir.
Onlar da bu memlekete, hizmet agki ile mesbudurlar. Yalniz onlarn ellerine mazbut ve

milletin hakkim gozetecek kanunlar verilmelidir’(*’) diyerek biirokratlarin siyasi iktidar
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tarafindan ve mevcut kanunlar yizinden bu sekilde davrandiklanni belirtilerek
biirokrasinin suglanamayacagi tizerinde durulmustur.

DP’nin segimler yaklagirken yaptig1 propagandalar sayesinde halkin goziinde iyi bir
imaj yaratilmigtir. Bu durum Iktidar da harekete gecirmigtir. Iktidar partisi ileri gelenleri
de DP’nin taktigini uygulayarak yurt ¢apinda mitingler diizenleyip kendi programlarim
halka anlatma gabasi igine girmisler. Bagbakan yardimcist Temmuz 1949'da memlekette
uzun bir propaganda gezisine ¢ikmug, her gittii yerde idarecilerle goériismis ve
muhalefeti de sert bir dille elestirmistir. DP’liler ise bu geziye kusku ile bakmuglardir.
Menderes, Izmir’de yaptih konugmada, gezinin, gerektiginde orduyu ve idareyi Halk
Partisi’nin siiresiz iktidar emellerine alet etmek yolunda yapilmug bir hazirlik oldugunu
iddia etmistir(*’). Bagbakan yardimcisiin bu gezilerini ve Izmir’de devlet gorevlileriyle
yaptif1 toplantilanin, DP’ye kars1 yapildigim ileri siren Bayar “Resmi sifat ve mesuliyet
taglyan zevattan, hikiimet teskilatim ve orduyu siyasete karigtirmak ve milletin bu
kuvvetlerini, bir partinin emrinde kullanmak manasi tagtyan bu hareket ve tegebbiislerin
hesabimi agik olarak istemek, hepimizin hakkidi” (*') diyerek tepki gostermistir.
DP’lilerin gegmis donemlerdeki olaylardan dolayr segimlerde hile yapilacag endigelerini
cesitli toplantilarda dile getirmeleri tizerine bu endigelerini gidermek icin Inénii Izmir’de
yapti1 konugmada “Seg¢imde zorla netice almak, bu bizi géziimiiziin géremeyecegi kadar
geri asirlara gotiirir... Hitkiimet, dogru ve emniyetli bir séc;imin biitiin sartlanini temin
edecektir’(®”) diyerek segimler konusunda muhalefete giivence vermistir. inénii 1 Kasim
1949°da mecliste yaptiga konugsmada da bu konuya deginmis ve “Segimde hile imkam
olmadigy inanci yerlestirilmelidir. Bunun igin segim konusunda ne kadar tedbir alimrsa
yerindedir’(®) demistir. Segimlerde yaptimas: gerekenleri Inonii soyle siralamustir: “Bu
donemde dikkatimizi tizerinde topladiimiz prensipleri 6zetlemek isterim. Birincisi,
muhalefetin giiven iginde ¢aligmasidir. Bu kavram dogal bir anlayig olarak yerlesmelidir.
Bu ugurda anlayis ve katlanma daha ¢ok iktidara diiger. Ikincisi, siyasal ¢abalar yasalarin
siurlar iginde kalmalidir. Ugiinciisii, dig tehlike kargisinda ulusal birligi korumaktir”(*%).

% Erogul, a.g.e., 5. 50.

¢ Cumhuriyet, 2 Agustos 1949
> Cumhuriyet, 15 Agustos 1949
 Erogul, a.g.e., 5. 51.

* Gologlu, a.g.e., s. 258.
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Muhalefetin siirekli olarak memurlann partizanca ve tarafli davrandigi konusunda
sikayet¢i olmalari ve bunu stirekli giindemde tutmalan nedeniyle bu konuda Ulus
gazetesinde Agah Sum Levent imzali yazida su goriglere yer verilmistir:
“Demokrasilerde, iktidar degisikliginde, memur cephesi ile vatandas cephesinin fazla
endiseye diismemesi gerekir. Ciinkii memur, hayatin1 devlet hizmetine baglamig, normal
durumunun devamindan bagka bir sey istemeyen feragat sahibi, belli bir geliri olan
yurttagtir. Onu rahatsiz etmeye, huzursuz etmeye, huzurunu kagirmaya kimsenin hakki
yoktur. Memurun vazifesinde kayitsiz birakilmas1 gerekir. stikrar bulmus memleketlerde
durum béyledir. Tktidara gelen partiler, halka ve calisanlara huzur ve giiven vermek igin
programlarinda fedakarlik bile yaparlar, eski iktidarla ugragmazlar. Bunun aksi de olabilir,
segim sonucu iktidara gecen parti akil ve mantik kurallarina uyarak bir idare kurmak
yerine, duygusallia kapilarak eski iktidara karsi bir 6¢ alma hareketine girigebilir. O
zaman tasfiyeler baglar, hatta tasfiyeler temizlife dogru gider, eski iktidara mensup
herkes artik suglu, hi¢ degilse stiphelidir. Eski isler tiimiiyle kétiilenir, iftiralar ve isnatlar
baglar ve karsi tarafa serbest bir muhalefet imkam vermezler. Bu durumdan biitiin
vatandaglar 6zellikle de memurlar etkilenir. Bir giin kolundan tutulup atilacagini diigiinen
memurun isinden fayda beklenitmez(*’).

1950 secimlerine parti-devlet 6zdegliginin ideolojik diizeyde oldugu kadar
kurumsal diizeyde de ¢coziilmedigi bir ortamda gidilmistir. Ancak II. Mesrutiyet
doneminden itibaren ilk kez halkin oylanyla iktidar degigmis ve bu degisim olaysiz bir
sekilde olmustur(®®).

14 Mayis 1950 giinii yapilan genel secimde, 8.905.576 se¢gmenden 7.958.055°1 yani
%89.3 segime katilmig. DP 4.242.381, CHP ise 3.165.096, Millet Partisi 240.209,
bagimsizlar ise 258.698 oy almustir. Cogunluk sisteminin uygulanmas: sonucu 487
milletvekilliinden 396’sim1 DP, 68°ni ise CHP, 7°sini Bagimsizlar 1’ni de Millet Partisi
almistir(®’). CHP iilkenin daha kalkinmig olan bati bolgesinde tek bir vilayet
kazanamamustir. Kazandig: biitiin vilayetler Ankara’nin dogusundaydi ve bu az geligmis

% Sirnt Agah Levend, "Demokrasilerde Iktidar Degismesi®, Ulus, 19 Subat 1950
% incioglu, a.g.e., s. 85.
¢ Karpat, a.g.e., s. 5208.
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bolgelerde, CHP’ye sadik olan egraf;, agiret reisleri ve biiyiik toprak sahiplerinin kullanilan
oylari denetlemeleri boyle bir sonucu dogurmustur(®®).

14 Mayis 1950°de, 27 yil siiren CHP iktidart sona ermigtir. DP’liler, CHP’nin
bigimlendirdigi bitiin devlet giiglerine, bagta biirokrasi ve ordu olmak tizere tamamen
yabanctydi. Bu donemin biirokrasi iizerinde ne gibi etkilerinin olacagi merak konusu

olmustur.

, B) Demokrat Parti Hiikiimetlerinin Biirokrasiye Bakisi ve YOnetim
Politikasi

DP'nin parti iktidara gelmesi ile beraber biirokrasiyi, dnceki iktidarin bir ortag
olarak gordiigii i¢in onun giciini kirmaya ¢aligmigtir. Biirokrasiyi rasyonel birokrasiler
oldugu gibi, siyasi iktidann emrinde sahip oldugu uzmanlik bilgisini ona sunmakla
yiikkiimlii bir hizmet araci konumuna getirmek istemisti. Bu durum biirokrasinin
Tanzimat’tan bu yana alisageldigi yonetim, siyaset ve kamu yaran anlayist ile ¢atigmugtir.
Biirokrasi kazanmig oldugu statiisiinii ve ahgkanliklanim terk etmek istemeyince DP
iktidan ile arasinda kiyasiya bir micadele baglamstir.

DP'nin iktidarnn boyunca Menderes kurulan bes hiikiimette de bagbakan ve parti
bagkam sifatiyla gérev almgtir. Menderes kurdugu hikiimetlerin programm Meclise
sunarken her defasinda DP’nin programina sadik kalinacafimi belirtmigtir. Biyilk bir
toplumsal destekle i bagina gelen DP hiikiimetleri ortaya koydugu icraatlarla 1954 yiimin
sonlarina kadar bu destefin artmasimi saglamuglardir. Fakat ortaya ¢ikan iktisadi
sikintilarin giderilmemesi ve tilkedeki sosyo ekonomik dengelerin bozulmas: bu destegin
azalmasina neden olmustur. Degisen dengeler DP’nin baskilarnin artmasina neden
olmustur. Bu baskilara, biirokratlarin, basinin ve universitelerin karst koymasi, tlkede
gerilimin iyice artmasina neden olmustur. Konumuz agismdan DP donemi boyunca
kurulan bes ayn hiikiimeti ayr1 ayn ele alip bu hikimetlerin yonetim politikasim ve
biirokrasiye bakislarim inceleyecegiz.

8 Ziircher, a.g.e., s. 316.



126

1. I. Menderes Hiikiimeti (22 May:s 1950-9 Mart 1951)

15 Mayis 1950 yilinda yapilan se¢im sonunda Tiirk siyasi hayatinda yeni bir donem
baglamistir. Bu doénemin ilk icraati ise 29 Mayis 1950°de Menderes’in hiikiimet
programuni meclise sunmasi olmugtur. Menderes, Programun ilk kismimm CHP’nin son
yillarindaki icraatimin elestirilerine aywrnugtir. Bu elestiri, yeni hiikiimetin (DP’nin parti
programinin her ne kadar CHP den farki olmadig belirtilse de) icraatta farkl bir zihniyet
ortaya koyacagimin bir gostergesi olmugtur. Programun ikinci kismu ise parti programinin
temel fikirlerinin gelistirilmig halinden olusmustur.

Menderes, hiikiimet programinda ozetle devlet hizmetinin goriilmesinde azami
tasarruf saglanacagini, biitgenin kontrol altina alinacagim, 6zel sektore hukuki giivenceler
getirileceZini, hayat pahalihfinin 6nlenecegini, yeni i§ imkanlarinin saglanacagim, devlet
miidahaleciliinin azaltilacagini, devletin 6zel sektoriin yatinm yapacagy alanlara yatirim
yapmayacagim agiklamustir. Tekel, giimriik, orman, ulagtirma, bayindirlik, egitim, saghk
ve ¢aligma hayatiyla ilgili alarak hiikiimetin yapacag icraatlan anlatmug, millete mal olmus
inkilaplarin korunacagm belirtmigtir(*®).

Menderes mecliste hiikiimet program: ile ilgili olarak “...matbuat ve ceza kanunlar,
memurin muhakemat1 kanunu gibi belli bagh antidemokratik hiikiimleri ihtiva eden
kanunlan ve mevzuatimiz iginde yer yer tesadiif olunan buna miimasil hikiimleri
demokrasi ruhuna uygun tadillerle huzurunuza getirecegiz” diyerek demokratiklesme
vaadinde bulunmugtur(™®).

Biirokrasi konusunda yeni hiikiimetin goériiglerini Menderes su sozlerle agiklamstir:
“Memlekette istikrart teyit ve vatandag haklarmin teminat altinda bulundurmak
bakiminda, idare cihazim, iktidar degigmesinin tesirlerinden masun ve yalniz kanunun
emrinde ve milletin hizmetinde bulundurulmasini zaruri gérmekteyiz. Bu maksadin elde
edilmesi her geyden evvel her smif memur hak ve haysiyetini kanunlarla mahfuz
bulundurulmasina baghdir. Devlet memurlan sahis veya ziimrenin emir veya arzularina

tabi olmaktan kurtarilmalan esbabi tizerinde duracagiz”.

% Nuran Dagh ve Belma Aktiirk; Hiikiimetler ve Programlan 1920-1960, Cilt:I, TBMM Basimevi,
Ankara-1988, s. 157-160.

® Dagh, Aktiirk, a.g.e., s. 163.



127

“Devlet cihazimizin bugiiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek hale getirilebilmesi igin
bilumum devlet hizmetlerini rasyonel olarak yeni bagtan tanzimini zaruri gérmekteyiz. Bu
suretle hizmet verimini arttirmakla beraber her bakimdan tasarruf temin edilecegi
agikardir. Memurlarimizi nispi bir refaha kavusturmanin yolu da ancak bu olabilir. Biitiin
bunlant yaparken higbir kimsenin magduriyetine asla meydan verilmeyecek usullerin
bulunabilecegine siiphe etmiyoruz”’(’") diyerek personel rejiminde koklii degisikliklere
gidilecegini agiklamugtir.

Menderes, DP iktidarinin, muhalefette iken kamu oyuna karst yaptigh taahhiit ve
beyanlara sadik kalacagim belirtmigtir. Antidemokratik kanunlar hakkinda ise “Simdiye
kadar antidemokratik kanun ve hiikiimlerin mevcudiyetinden bahsedildikge eski iktidar
bunlann mevcut olmadigm: ileri siiriiyordu. Iki aylk bir faaliyet devresi igin hayli
antidemokratik kanun ve hiikiimlerin tadil edilmig ve meriyetten kaldinlmigtir. Bundan
sonra da bu calismalar devam edecektir'(’®) diyerek kisa zaman iginde yaptiklan ve
yapacaklan seyler hakkinda bilgi vermistir. Mecliste iktidar adina s6z alan Samet
Agaoglu, hiikkiimet programu lehinde yaptigi konusmada; ‘“Program bize diyor ki, yalniz
kanunlanmizi degil, itiyatlanmz, telakkilerimizi de degistirecegiz... Vatandag ve insan
haysiyet ve serefine muhalif biitiin kayitlan kaldiracagiz, hak ve hiirriyetlere muhalif
kayitlan kaldiracagiz, devri sabik yaratmayacagiz diyor program. Yeni ahlak telakkisi
getirmek, komitecilik ve dedikodu devrine son vermek istiyoruz” diyerek (") demokratik
konularda koklii degisikliklerin yapilacagim belirtmigtir.

Memleketteki aydinlann ¢ogunlugu, bu iktidar degisikliini tam anlamyla
desteklemigler ve DP’ye biiyilk iimit baglanmglardir. DP’nin liberal bir basin kanunu
¢ikarmasi ve muhalefet yillanindaki demokratik vaatlerini tekrarlamasi, bu destegin daha
bir middet siirmesini saglamistir(’*). DP’nin Hikiimet Programu, iiniversite
profesoriinden basit koyliiye kadar biitiin sosyal gruplan igine alan halk kitlelerinde
memnunluk yaratmigtir. Bunun nedeni ise, bu gruplann beklentilerine cevap vermesi ve

CHP iktidarinmin baski politikalanindan kurtulma beklentisi olmustur.

" Dagl, Aktirk, a.g.e., s. 163.

> Cumhuriyet, 22 Temmuz 1950

> Emrullah Nuthu, DP Neden Coktii ve Politikada YitirdiZim Yillar, 1946-1958, Fakiilte Matbaasi,
istanbul-1979, s. 166.

" Erogul, a.g.e., 5. 52.
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DP’nin iktidara gelmesiyle “devletgi segkinler”in iktidari sona eriyor yerine,
“gelenekgi liberaller” gegiyordu. Dikkati ¢eken bir husus ise bir zamanlar, DP’nin
kurucularimin da CHP’nin eski Uyeleri olarak “devletgi segkinci” cephe iginde yer
olmalandir(”®). DP kurucular1 bu durumlanindan bir hayli rahatsiz olmuglardir. DP nin
iktidara gelmesi ile degigen sadece iktidar olmamugtir. Bu se¢im sonucu ile degigen aym
zamanda bir zihniyet hatta bir rejimdi. Tek Sef, tek parti ve otoriter hiikkiimet sistemi
yerini, ¢ok partili bir demokrasinin oy ¢ogunluguna, yani kalabaligin iradesine
birakiyordu. Bu diizen eski diizenden gok farkh bir diizendi(’®).

DP, iktidar olmasmna ragmen muhalefet durumuna disen Milli Sef Inéni
korkusundan kendilerini kurtaramamgtir. Demokrat partililerde se¢im yenilgisine ragmen
parti liderligi tartigiimayan Inénii’niin, aslinda durumuna razi olmadig: ve halen biirokrasi
ve ordu tarafindan desteklendigine dair derine kok salmis bir korku vardi. Bu Ismet Paga
saplantisi, segim bagarilarina ragmen DP ileri gelenlerinin kendilerini giiven iginde
hissetmemelerine yol agmistir(”’). Bu durum DP’nin Iktidan boyunca siirmiis ve sert
tartismalara neden olmustur. Inoni fobisi biitiin DP’li 6nderler ve politikacilar igin DP
iktidan boyunca bir kabus olarak kalmistir. Ama bu durum, hem iktidar hem de muhalefet
icin degil, memlekette gok partili demokratik hayatin normal usuller dahilinde gelismesi
ve yerlesmesi hesabina da zararli olmugtur(’).

Demokratlann iktidar olmalarina ragmen bir bagka endigesi ise devleti ve ozellikle
de merkezi ve yerel biirokrasiyi, silahli kuvvetleri, yargiy1, hatta tniversiteleri ve basim
ellerinde tutma konusunda emin olmamalandir(’®). Bunlarin CHP’ile 6zlesmis oldugunu
kabul ettikleri i¢in, baglangigtan itibaren kendini tehdit altinda hissetmis ve muhalefete
karg1 bask politikas: izlemistir. Baski politikasi uygulayabilmesi igin gerekli mekanizmalar
da mevcuttu. Ciinki iktidan kaybetmeyecegi varsayimindan hareket eden CHP ¢ok partili
hayata gegis doneminde muhalefetin yagamasi igin yeterli yasal giivenceyi saglayacak
kanuni degisiklikler yapmamustir(*®). Bu durum DP’lilerin iktidan boyunca ¢ok isine

™ Kongar, a.g.e., s. 162

76 §. Siireyya Aydemir, fkinci Adam, Cilt: 3, Remzi Kitapevi, istanbul-1968, s.17.
"7 Ziircher, a.g.e., s. 323.

® Aydemir, Ikinci Adam, s. 359.

" Ahmad, Demokrasi..., 5. 56.

¥ Incioglu, a.g.e., s. 85-86
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yaramigtir. Kendilerine kargi olan kurumlara bask: politikast uygulamada kanuni bir engel
olmamasi iglerini kolaylagtirmugtir.

Demokratlar, eski yonetimden devraldiklan asker ve sivil biirokrasiye
giivenmemiglerdir. Bunlari kendi denetimleri altina almak igin biiyiik ¢aba sarf etmiglerdir.
Bu nedenle yillar boyunca devlet ve parti 6zellikle de iist diizeylerde yeniden yapilanma
¢abalani hasil olmustur. Partinin biirokrasiye egemen olmasi igin biiyiik gayretler sarf
edilmistir(®"). Bu endiseler nedeniyle DP iktidara gelir gelmez ilk etapta ordu iizerinde bir
tasfiye hareketine girismigtir. Buna neden olarak da hiikiimete kars1 bir darbe yapilacag
ihbarinin almmasi gosterilmigtir.  Sonugta ordunun yiiksek kademelerinde biiyiik
degisiklikler yapilmistir. Takip eden giinlerde 15 general ve 150 albay da peyder pey
emekliye sevk edilmigtir(*?). Sivil biirokraside de tasfiyeler yapilmugtir. Degistirilen
valilerle ilgili olarak, gérevlerini hige sayip eski iktidara ait politikalarin kor aletleri haline
geldikleri ileri siiriilmiigtiir. Boyle davranmayanlarin da yerleri degistirilmis veya merkeze
alinmustir(**). Bu harekette DP’liler kendilerini hakh gormiislerdir. Ciinkii CHP “devletci
seckinci” grup olarak halktan ¢ok, sivil ve askeri biirokrasiye dayantyordu. Bu hareketle
CHP’yi destekleyeceklerine inandiklarn biirokratlan goérevden uzaklagtirmglardir.
Demokratlarin bu davramsy, sivil ve asker biirokratlar ile parti arasinda bir kutuplagmaya
yol agmustir(*).

Birokrasi ile ortaya gikan zitlagma ve memurla.n‘n politikaya kanistiklan iddiasi
kamu oyunda tartigmalara yol agmistir. Bu tartigmalara agiklik getirmek amaciyla Ulus
gazetesinde Dr. Atalay Akan imzali bir makale yaymlanmistir. Makalede, memurlarin da
vatandaglar arasindan segildiklerine gore esas itibariyle anayasa ve hukuk kaideleri ile
tespit edilmis siyasi haklara sahip olduklan belirtilmigtir. Fakat memurlarin kamu
hizmetlerini diizenli ve siirekli yerine getiren kimseler olarak bazi hak ve hirryetleri
iizerinde kisitlamalara gidilmesinin de normal kargilanmasi gerektigine deginmistir. Bu
konuda Anayasamin 92 Maddesi. “Siyasi haklar1 olan her Tirk’tn yeterliliine ve hak
edisine gore, devlet memuru olma hakkidu™ demektedir. Bu maddeye gore memuriyete

giriste goz Oniine tutulacak husus liyakat ve ehliyet olmaktadir. Bu konuda 788 sayili

8 Ziircher, a.g.e., s. 322.

% Erogul, a.g.e., s. 67.

# M. Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt: 4., Ray Yayinlari, 1970-
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Memurin Kanunun 9. maddesi memurlar igin baz: yasaklamalar getirmigtir. Siyasi parti ve
kuliiplere liye olma ve iiyelere miidahale ve siyasi negriyat ve beyanda bulunma, oyunu su
veya bu parti i¢in kullanacagini, siyasi bir konu hakkinda agiklama yapmasini
yasaklamugtir. Kanun bu hiikiimleri ile memurlann vazifelerini yaparken siyasi partiler ve
biitiin vatandaglara karg: tarafsizifim temin etmek istedigini bildirmigtir. Memur, milletin
memurudur vazifesini ifa ederken siyasi partiler ve vatandaglar kargisinda durumunun
tamamen tarafsiz olmas: gerektigini(*’) belirterek bu konuya agiklik getirmek istemistir.

DP’ler iktidarlan boyunca ezici ¢ogunluga sahip olmuglardir. Buna ragmen
muhalefet ve biirokrasi ile siirekli bir ¢atigma iginde olmuslardir. Bunun nedenlerinden
biri, DP’nin i¢inde tam bir biitiinlik olmamasi ve bu bitiinligii saglamak igin dikkati
bagka yone yani muhalefete yonlendirmeleridir. Diger bir nedeni ise siyasi ktiltiirdiir. Tiirk
yonetim tarihinde muhalif hareketlere hep diigmanca bakilmigtir. Hi¢ bir zaman muhalefet
kavramu Tirk yonetim kiiltiiriinde benimsenmemigtir. Ancak 1limlt bir muhalefetin varligs,
diizenin supab: ve istikrar 68esi olarak gorilmiistir(*®). Bu anlayigin dogrultusunda CHP
iktidarda iken DP’yi boyle gormek istemigtir. DP agin muhalefet ettiginde onu kapatmay
bile diigiinmiistiir. Durum tersine dondiigiinde CHP’nin sert muhalefeti ile kargilagan DP
de bu durumu 1limh kargilamayip CHP’yi kapatmak istemistir.

Menderes'in kurdugu yeni kabine ile devletin idaresi genel olarak yeni insanlarin
eline geciyordu. Evvelce bu gibi yerlere, ya Istiklal Savasi General veya Kurmaylannin
veyahut da aym miicadele iginde sivrilmis siyaset¢ilerle yiiksek biirokratlarin atanmasi
gelenegi Menderes’in kurdugu ilk hiikiimette sona ermistir. Yeni kurulan bakanlar
kurulundaki isimler iilkede ilk defa duyuluyordu(*’). Boylece mevcut geleneksel
biirokratik yapidan farkli bir uygulamamn ortaya konulacag: bir kez daha vurgulanmug
oluyordu.

DP iktidara geldiginde muhalefet durumuna diigmiis olan Inénii, CHP’nin 8.
Kurultaymin agihs konugmasinda, muhalefet olarak karsilagtiklan durumu ve
yapacaklarim soyle agiklamuistir: “Cumhuriyetin ilanindan beri bu memlekette yapilmis ne
is varsa, hatta karsgimizdakilerin yaptiklannin bile hesabii vermek istiyoruz. Miiruru

zaman tammaksizin kimin ne isnadi ve iftiras1 varsa hemen tahkikat agimasini umumi

8 Atalay Akan "Memur ve Politika", Ulus, 28 Agustos 1950
8 Ahmad, Demokrasi..., s. 56-57.
8 Aydemir, ikinci Adam, s. 32.
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efkar oniinde talep ettik. Iktidar, taraftarlanmn Mecliste ve gazetelerde namuslu
vatandaglan ittiham altinda tutmalan rejimine nihayet verecek, yahut elinde olan
vasitalarla hakikatleri meydana gikarmaya tegebbis edecektir... CHP’lilerin bir murakabe
cihazi olarak memlekete kargi ciddi vazifeleri olduguna inanmalar; lazimdir... Muhalefet
partisi olarak bazi giiglitklerden bahsedecegim. Bu giigliikler, esas itibariyle memleketin
serbest miinakaga hayatina aliymamig olmasinda ve tahammiilsiiz bir iktidarin her vesile
ile muhalefetten kurtulmak hevesinde ifade bulur... Diger taraftan iktidar degigmesiyle
bitiin Devlet dairelerin genis ve derin bir degistirmeye kalkigilmug olmasi insanin
inanamayacag bir siyasi huzursuzlugun mukaddimesi sayilabilir. Askerde, idarede her
tirlii ihtisas ve hizmetlerde bu kadar genis bir degistirmeyi icap ettirecek hi¢ bir sebep
tasavvur olunamaz(*®). Muhalefet lideri olarak bir baska konusmasinda Inonii, “Is basmna
acemi olarak geliyorlar. Bundan faydalanmaya caligmayacagiz. Aksine olarak
kendilerinden yardim ve destedi esirgemeyecegiz. Iki yil miiddet, azimizdan ac1 bir
tenkit sozii ¢ikmayacak, muhalefet vazifemize ancak ondan sonra sarlacagiz”’(*)
demistir. Fakat Inonii bu soziini gok ¢abuk unutup iktidara karsi sert elestirilere
baglamugtir.

DP iktidanmn igiincii ayinda muhalefet olarak CHP hizli bir gekilde ataga
geemistir. Inonii, belediye secimleri nedeniyle 28 Agustos 1950 saat 21.15°de radyodan
yaptit konugmada iktidara gatarak: ‘“Memleketin mahalli ihtiyaglanim ilgilendiren bir
secim olmaktan ziyade, memleketin siyasi mukadderatim birinci derecede ilgilendiren
bityiik bir milli hadisedir. DP idaresinde memleket bastan basa huzursuzluk igindedir.
Siyasi emniyetimiz pervasiz ve apagik tehdit altindadir. Herhangi bir meseleyi BMM'de
konugmak lazimdir demek bile vatana ihanet derecesinde bir sug sayiliyor. Ordudan tapu
memuruna kadar biitiin devlet tegkilatinda memurlar yataklanm baglamiglar, kimin bir
iftirastyla ne muamele goreceklerini beklemektedirler... Bu se¢imlerde DP’ye oy
vermemek lazimdir. Devlet ve millet iglerini iyi gormez ve iyi diiginmez halde bulunan
DP’nin yiiksek liderleri ancak vatandagin kendilerini tasvip etmedigini se¢imlerde
goriirlerse belki uyanabilirler” diyerek iktidar halka sikayet etmistir("’). Nihat Erim ise,

“memleketi alti ayda cennete cevireceklerini vaat edenler, muhalefete cehennemi

¥ Tunaya, a.g.e., s. 599-601
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yasatmamn yolu tizerindedirler” demigtir. DP’nin iktidara gelmeden d6nce, Anayasa’ya
aykin kanun ¢tkarmamak eskiden kalanlar varsa degistirmek vaadinde bulundugunu bunu
yapmanin yerine Anayasaya aykiri kanunlar ¢ikarmaktan ¢ekinmediklerini, DP iktidar bir
baski rejimi kurmak i¢in muhalefeti sindirmek susturmak istedigini belirterek, “Bizi
susturabilmek i¢in cammzi almalan gerekir. Parolamiz son nefesimize kadar vatan ve
millete hizmettir’(°") demistir. Boylece CHP hizh ve sert bir sekilde zaman kaybetmeden
muhalefet gorevini yerine getirmeye baglamugtir.

Iktidar, mubalefet iligkileri konusunda Prof Dr. Yavuz Abadan, devletin genel
siyasetini, idare edenlerin elestiri ve tartigmaya tahammiil edemediklerini, fakat iktidar
istesede istemesede bu iilkenin sorunlanm muhalefetin dile getirmeye devam edecegini
belirtmigtir. Abadan, hiirriyet ve demokrasinin hikim surdigu biitiin tlkelerde oldugu
gibi iilkemizde de biitiin milli ve siyasi meselelerin iyi niyetli ve goniil agikhig ile
konugulmasmmn memlekete fayda saglayacagim(®?) belirtmis ve muhalefetin elegtirileri
karsisinda iktidan daha anlayigh olmaya ¢agirmugtir.

DP’nin iktidannin ilk giinlerinde, DP tabam, hiikiimetin kabul ettigi “devri sabik
yaratmamak” ilkesinden geri déniilmesi igin iist kademelere baski yapmaya baslamuslar.
Bunun sonucu olarak 20 Ekimde, 165 delegenin katilmasiyla bir istisare kongre
toplanmustir. Kongrede delegeler, hiikiimetin daha sert olmasi igin baskida
bulunmuglardir. Fakat iist kademeler bu istege karsi koymuslar ve agiriliklara gitmeyi
reddetmigler(’®). Delegeler “Devri Sabik Yaratmamak™ karan nedeniyle biirokraside eski
zihniyetin devamina miisamaha ve misaade edildiginden sikayet¢i olmuslardir.
Karaosmanoglu, memurlar konusunda delegelerin tam bir fikir birliginde olmadiklarini
belirterek, DP’nin ilk vazifesinin memurlardan ¢ok, hiirriyeti tesis etmek oldugunu bunu
istemeyenlere bu memlekette rahat huzur verilmeyecegini belirterek konusmasina soyle
devam etmistir: “Bu ister bir parti, ister bir fert, ister ise bir sef olsun rahat yiizi
gormeyecektir” demistir(’*). Demokrat Parti iktidari boyunca tabanin bu sertlik istegi hig
bitmemistir. Menderes’in muhalefette iken soyledigi su s6z bu konuda ast yonetimin

diisiincelerini yansitmasi agisindan ilgingtir “Karsilikli sevgi ve saygiyr insan, kendi

1 Ulus, 29 Agustos 1950

2 Yavuz Abadan, "Tenkit Hakk ve Milli Birlik", Ulus, 28 Agustos 1950
 Erogul, a.g.e., s. 70.

% Cumhuriyet, 24 Ekim 1950
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terbiyesi i¢in yapar. Onlar bize sevgi ve saygi gostermeseler bile, biz bunu yapmaga
mecburuz. Nizamnamemizin kargiikli sevgi ve saygt prensibine riayet etmeye
mecburuz”(®®) demistir. Fakat Menderes bu séziinii iktidanmn ilerleyen yillarinda gok
¢abuk unutmus ve muhalefete agir elestiriler yoneltmeye baglamigtir.

DP iktidarimn ilk yillarinda DP’yi destekleyen segmenlerin buyik bir kismu, DP’li
politikacilarin, seg¢im meydanlarindaki vaatleri nedeniyle, biirokrasinin kokiinii
kazinacagina inanmiglardir. Bu konuda merkeze binlerce sikayet mektubu yagmus ve
CHP’li biirokrasiye kargi bir an énce 6nlem alinmasi istenmistir. Bu tabandan gelen
baskiyla ilk aylarda CHP ve biirokrasiye karg1 polemik diizeyinde bir tepki gosterilmistir.
Bunun nedeni ise biirokraside tabanin istedigi gibi bir temizlik hareketinin hikiimeti felg
edebilecegi endigesi idi. Durum boyle olunca Menderes mantikh olarak yeni iktidara
hizmet edemeyecek derecede politize olmug valileri ve memurlan gorevden almistir(’®).
Boylece biirokrasinin yeni iktidarin icraatlanim engellemesi 6nlenmistir. Bununla beraber
askeri biirokraside (bunlarin Inoni’ye bagliigindan siiphe edilmesi ve darbe ihbarinin
yapilmasi nedeniyle) bir hayli temizlik yapildig: sdylenebilir.

DP’nin iktidara gelmesiyle biirokrasinin davramslarinda da degisiklik olmustur.
Halktan tamamen tecrit edilmis olan yiiksek devlet memurlan dogrudan dogruya
vatandaglarla konusmaya, ilk 6nceleri herkesin i¢inde sorulan sorulara kizmakla beraber
onlani cevaplandirmaya baglamiglardir. Bu degigiklik ise son derece yavas ve giig
olmugtur. Halktan diigiince ve adetler bakimindan kopmus olan ve tek parti rejiminin
kuvvetli biirokrasisi kendisini devletin temsilcisi saytyordu. Bu diigiince yavas yavag
yerini bir devlet memurunun asil fonksiyonu olan halka giinliik ihtiyag ve islerin
goriilmesinde yardim etmek goriigiine terk etmistir. Bu yeni durum memurlanin halk
arasinda prestijinin azalmasina da neden olmustur(’’). Mevcut degisikligi Baggil
“Demokrat Iktidanimin elde ettigi en faydali ve takdire sayan sonug, halk ile Devlet
memurlar arasinda tesis ettii miinasebetlerin mahiyetinde olmustur. Halk ile idareciler
arasinda mesafe kaldinilmig, yerine itimat gelmigtir... Tiirk halki uzun seneler boyunca idari
makamlarin sertligi kargisinda ezilip buzildiikten sonra, ilk defa hiikiimetiyle bir viicut

% Aydemir, Menderes..., s. 229.
% Ahmad, Demokrasi..., s. 107-108
" Karpat, a.g.e., s. 290-291.
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teskil ettigi duygusuna sahip oluyor ve onu kendi varifinin ve menfaatlerinin titiz bir
muhafizi olarak goriiyordu” seklinde yorumlamigtir("®).

Bu donemde bir bagka degisiklik de DP’nin birokrasideki hiyerargik otoriteyi
gevsetmesidir. Iktidar partisi milletvekilleri, biirokrasi ile halk arasindaki arabulucu
roliine soyunmuglar ve bunda da etkili olmuglar ve segkinci biirokratlar iizerinde baski
unsuru olugturmaya baglamuglardir(*®). Yeni Donemde jandarmanin dayagindan, vergi
memurunun zulmiine degin baskidan yigin olan halk, bireylere kargi devlet zorbaliginin
tamamen ortadan kalkmasa bile ¢ok azaldigim gormiistir. Daha da 6nemlisi, halk
temsilcileri, herhangi bir sorunlan oldugunda kalkip Ankara’ya gelmis ve kargilaninda da
dertlerini dinleyen sorumlular bulabilmigtir('*). Memurlarin davranslan konusunda
Devlet Bakani Karaosmanoglu radyodan su konugmayr yapmugtir: “Artik bundan sonra
amirin ve memurun isi ancak vatandagla bir olmak, ona iyi muamele etmek, onunla iyi
gecinmek ve politikayr esas memleket isine tercih etmemek olacaktir. Boyle memur ve
amirin vatandaglarla beraber olmalann en giizel, en tabii haktan oldugu gibi boyle
olmayanlarin da mukadder akibetlerine katlanmalan en zaruri bir neticedir('"") diyerek
iktidar olarak memurlardan nasil davranmalan gerektiklerini belirterek bu davraniglara
uymayanlarnn sonuglarina katlanacaklarim vurgulamgtir.

Bu donemde dikkati ¢eken bir baska husus ise Devletin ekonomik faaliyetlerinin
agirhk kazanmasi sonucu, teknik bilgi ve uzmanhga sahip biirokrat tipinin 6n plana ¢ikip
etkinlik bakimindan geleneksel biirokrat tipi ile yer degistirmeye baglamasidir('*?). DP
iktidart boyunca KiT’ler say: ve nitelik olarak biiyiik bir geligme gostermistir. Bu nedenle
klasik iglevli biirokrasi ile ekonomik islevli biirokrasi arasinda farkliliklar artmaya
baglamasidir("®). Ekonomik iglevli biirokrasi bu gelismelere paralel olarak hem ekonomik
hem de sosyal agidan klasik biirokrasiye nazaran daha istiin ve ayncalikhh konuma

gelmigtir.

8 Ali Fuad Basgil, 27 Mays Ihtilali ve Sebepleri, (Cev., M.Ali Sebiik, [.Hakk Akin), Celtiit
Matbaacilik, Istanbul- 1966, s. 87,88.

% Bilal Eryilmaz, “Biirokrasi ve Iktidar”, Yeni Tiirkiye, S:13., Y1l: 3., 1997, s. 1361.

'% Ciineyt Arcayiirek, Bir iktidar- Bir ihtilal 1955-1960, Bilgi Yaymevi, 2. Bask, istanbul-1985,
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1% Cumhuriyet, 10 Ekim 1950

192 saylan, e.g.e., s. 89.

193 Eryilmaz, “Biirokrasi ve iktidar”, s. 1362.



135

15 Ekim 1950 tarihinde yapilacak olan Il Genel Meclisi segimleri nedeniyle iktidara
¢atan Inonii “Tktidann ilk giinden itibaren kendine gore bir devlet teskilat1 ve gene kendi
anlayiginda bir demokrasi rejimi kurmayr ehemmiyetli bir i saymigti™ diyerek idareye ve
muhalefete yapilan bu baskilanin demokratik idarenin gelismesini engelleyecegini
vurgulamigtir. Nihat Erim ise beg aylik DP iktidarimn rejimi tehlikeye attigim belirtmigtir.
Devlet ve kanun otoritesinin sarsildigini idare amirlerinin ve zabita memurlarimn DP
iktidarindan yilmig oldugunu, DP’nin mahalli bagkanlarinin bir kulp takarak “Buradan
kaldinlmasi uygundur” seklinde yapacaf istefin, o memurun hakikaten oradan
kaldirlmasi i¢in kafi sebep sayildigini, bu hali géren memurlanin ayni akibete ugramamak
igin DP tegkilattmn iyi duygulanm kazanmaya ¢aliymaktan bagka ¢ikar yol
goremediklerini belirterek('**) tasra biirokrasisine bask: yapildigim ileri siirmigtiir.

Muhalefetin tiim ¢aligmalarina ragmen 3 Eyliil 1950 tarihinde belediye ve 15 Ekim
1950 tarihinde il 6zel idaresi segimlerinden de DP galip ¢ikmustir. Menderes segim
sonuglart konusunda “Tirk halki CHP’yi 14 Mayis’ta iktidardan tasfiye etmisti. 3
Eylil’de de muhalefetten tasfiye etti”("’) demistir. 15 Ekim 1950 yapilan il Genel
Meclisi segimlerini de yine DP’liler kazanmustir. Boylece siyasi iktidar kurumlar,
biirokrasi ve mahalli idareleriyle devlet mekanizmasi bitiiniiyle DP’nin eline
gegmistir("®).

I. Menderes Hﬁkﬁmetindel bakanlar kurulu, Menderes dahil 17 kisiden
olugmaktaydi. Bunlardan 14% tegkilat1 olan bakanlar, ikisi de devlet bakaniydi. DP’nin
iktidara gelmesiyle beraber muhalefetin giindeme getirdigi ve elestiri konusu yaptig
onemli konulardan biri de biirokrat atamalan olmustur. 1. Menderes Hiikiimetinin
iktidarda oldugu donem boyunca Resmi Gazetede yaymnlanan st diizey biirokrat
atamalanina bakacak olursak;(*"’) DP iktidanmn 10 ay siiren ilk hikimetinde, 11
miistesar, 4 miistesar yardimcisi, 38 genel miidiir, 18 genel midir yardimcisi, 4 daire
bagkam, 1 daire bagkan yardimcisi, 10 bolge miidiirii 11 yube miidiirii, 54 vali, 16 vali
yardimcisi, 19 bakanlik il midird, 34 milli egitim midini, 43 defierdar, 4 emniyet

1% Ulus, 10 Ekim 1950

15 Cumhuriyet, 5 Eyliil 1950

19 Erogul, a.g.e., s. 70.

1971, Menderes Hiikiimetinin Iktidarda oldugu 22 Mays 1950-30 Mart 1951 tarihleri arasinda
yayimlanan Resmi Gazeteler (7520-7773 sayilan arasi) taranarak biirokrat atamalan tespit edilmistir.
Verilen rakamlar Resmi Gazetede yayimlanmig olan atamalardr,
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midiiri, 25 emniyet amiri, 230 kaymakam, 465 hakim-savci, 13 hukuk isleri midiirii, 86
disigleri bakanligi mensubunu naklen, terfien ve yer deistirme sonucu tayinleri
yapilmugtir. Siyasi Iktidarlar icin bir nevi odiillendirme gérevi olarak bilinen KiT’lerin
yonetim kurullarina 8 bagkan ve 15 iiye atanmustir. Gegici nakil ve atamalar Resmi
Gazetede yaymlanmadif igin tespit etme imkam olmamugtir.

Bu donemde 11 kaymakam, 1 genel midir ve 1 hukuk isleri miidiirii 30 yilhk
hizmet siirelerini doldurduklan igin emekliye sevk edilmiglerdir. Ust riitbeli emekli
askerlerden dordii vali, ikisi emniyet miidiirii, biri bakanlik miifettisi ve bir tanesi de, KIT
yonetim kurulu Gyeligine atanmugtir.

Menderes hiikiimeti ilk G¢ ayinda vali, kaymakam atamalarinda bir hayli hizh
davranmustir. Ik ¢ aylik siire icinde 47 ilin valisini merkezden veya naklen atamak
suretiyle degistirmigtir. Bu valilerin 26 tanesi merkezden (miilkiye miifettigligi ve benzeri
gorevler yapan biirokratlardan) atanmugtir. 104 ilgenin kaymakamini da naklen ve yeniden
tayin etmek suretiyle degistirmistir. 34 mahiyet memuru da kaymakam olarak
atanmugtir("®*). Bu atamalarda dikkati geken husus emekli askerler diginda atamalann sivil
birokrasinin kendi iginde gerceklestirildifi diganndan herhangi bir atamamn
yapilmamasidir. Bu atamalan iktidara yeni gelen DP'nin kendi kadrosunu olusturma
¢abast olarak yorumlamak mmkiindiir.

2. II. Menderes Hiikiimeti (9 Mart 1951-17 Mayis 1954)

Menderes, Hiikiimet programimi okumak iizere Meclis kiirsiisiine geldiginde
“Demokrat Partinin ilk hiikiimeti ile yeni hiikiimet programu arasinda esash bir degisiklik
aramaya mahal olmadigini takdir buyurursunuz”(**®) demistir. Boylece birinci hitkiimetin
uyguladig: politikalara devam edilecegini belirtmigtir.

Konumuz itibari ile yeni hiikiimet programinda yénetim politikast ve biirokrasi
konusundaki digiinceleri Menderes su soOzlerle agiklamugtir: “Arkadaglar; igisleri
prensibimiz, biitiin idare cihazint halkin hizmetine vermektir. Bununla kastettigimiz mana
idare cihazimzin demokratlagmasidir” diyerek yonetimde uygulanacak temel politikay:

belirtmigtir. Birokrasi ile ilgili olarak da “Memurin Muhakemat: Kanunu” parti

1% Resmi Gazete 31 Mayis 1950-30 Afustos 1951 (7520-7596 sayilan) tarihleri arasinda yayinlanan

199 Dagh, Aktiirk, a.g.e., s. 168.
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programinda oldugu gibi kaldiracafiz. Ancak idari sistemden idare cihazinin adli
murakabesi sistemine gegerken bir intikal devresinin mahzurlarint énleyecek tedbirleri de
diginmek lazim gelir’(*'®). diyerek memurlanin yargilanma sistemini degistireceklerini
vurgulamgtir.

Yeni hiktmetin mahalli idareler konusunda uygulayacag: politikalan Menderes
“Mabhalli idareler tegkilatim, bu miiesseseleri vazifeleri itibariyla miispet surette ¢alisacak
vechile 1slah etmeyi ve bu meyanda mahalli idarelerin, varidat ve muhasebe tegkilatim
Maliye tegkilatina ithal etmek ve vilayet bitgelerinin, merkeze ve dier ait oldugu
miiesseselere vermekte aldiklan hisseleri, mahalli idareler lehine terk etmek suretiyle bu
radikal bir reforma mazhar kilmak esasim ihtiva eden kanun lahikasi hazirlanmig olup
tetkikler yapilmaktadir(*!") diyerek bu konuda yapilacak degisikleri belirtmistir.

Menderes Mecliste Hiikiimet Programum okurken, adalet, ordu, maliye, iktisat,
ticaret, ziraat, tekel, ulagtima, is hayati, egitim ve disislerinde yapacaklan icraatlar
konusunda da agiklamalar yaprmgtir.

Hikiimet programimn sonunda Menderes, muhalefetle iligkilerine de deginmistir
“Partiler aras1 miinasebetlerin, tecriibeli demokrasilerde emsalini gérdiigiimiiz diriist bir
mahiyet alabilmesi ve milli birligi ve istikran ihlal degil, bilakis temin eylemesi yainiz
iktidar partisinin iyi niyet ve hareketleriyle degil, muhalefetin de aym hareket hattim takip
eylemesi ile kabil olabilir. Mamafih hiikiimetimiz, her geye ragmen, bunun gerceklesmesi
hususunda elinden gelen gayreti sarf etmekte devam edecektir’('?) demistir. I
Menderes hiikiimeti meclisten giiven oyu alarak gorevine baglamugtir.

Muhalefetin biirokratlara bask: yapildigs ve biiyiik tasfiyelere girigildigi yolundaki
iddialanna Menderes, 15 Temmuz 1951°de Eskisehir Il Kongresinde cevap vermistir.
Mubhalefetin, yeni hiikiimetin kendisine ugaklik etmeyecek devlet memurlanm vazifeden
uzaklagtirdigini ve ancak kendine usaklik edecekleri kullandif1 iddiasinda bulunduklarm
belirterek soyle demistir: “Bugiin vazife baginda bulunan devlet memurlarimn %99’ undan
fazlasi diinkii devlet memurlann oldugunu, aynlanlarin ancak vefat veya tekaiit

miiddetlerini doldurmak veya istifa sureti ile tabii olarak ayrildiklanina gore, yani herhangi

119 Dagly, Aktiirk, a.g.e., s. 171.
" Daghi, Aktiirk, a.g.e., s. 171.

12 Dagli, Aktiirk, a.g.e., s. 177.



138

bir tasfiye kanunu ¢ikarmak suretiyle bizim igimize yaramaz diye higbir memuru tasfiye
etmemis oldugumuza gore evvela bu sozlerin nasil sarf edildigine hayret etmek gerekir.
Biz tasfiye kanunu ¢ikarmadik. Hig¢ bir devlet memurunu miiktesep haklarindan mahrum
etmedik. Hatta sabik devirde agint derecede baski yapmakla memlekette taminmig olan
belli bagh idarecileri dahi vazifelerinden uzaklastirmak soyle dursun hepsini miinasip
olduklan yerlerde istihdam etmekte devam ettik. Ciinkii biz ona kaniiyiz ki, bu devlet
memurlar, bu idare amirlerinin %99’u sayet baski yapmuglarsa, sayet yolsuzluk
yapmuglarsa biitiin bunlar daha evvelki devirlerin kaidelegmig tatbikatin magduru olarak
ve igleri sizlayarak bunu yapmuglardir. Bugiin bunlarin en biiyiik ekseriyetinin yeni idare
sistemine ve kanun devrine tam intibak etmiy devlet memuru olarak vazife gérmeleri bu

goriisiimiizii ve hakikati agikca ispat etmektedir’(*"?

) diyerek burokrasiye sahip ¢ikarken,
bir taraftan muhalefetin elestirilerine cevap vermis diger taraftan da tabanm biirokrasiye
karst olan tavirlanin da haksizlifina isaret etmigtir. Bu donemle ilgili olarak resmi
gazetelere bakildiginda dikkate deger bir tasfiye yapilmadig goriiliir.

Memurlar konusu iizerinde iktidarin ve muhalefetin ¢ok fazla durmasi nedeniyle
Cumhuriyet gazetesinde bu konuya agikhk getirmek igin bir makale yaymlanmgtir.
Makalede ozetle soyle demektedir: Memurlann iktidar degigikliginde yerlerinde
oynatilmamasi ve isine son verilme veya yer degistirme korkusu yagamamas1 gerektigi,
gelecegine giiven igin bakan memurlanin ancak verimli Qa'hsabilecegini geleceginden
endise eden memurlann verimli olamayacag belirtilmigtir(***).

IIk dénemlerde Menderes’in CHP'lilere kars1 sert tehditleri ve polemikleri, muhalif
DP'lileri memnun etmemigtir. Hatta bu grup, iktidann mevcut statikoyu devam
ettirecegini ve var olan kurumlarla g¢aligma niyetinde oldugunu ileri stirmiig ve gesitli

115) Balikesir il Kongresinde delegeler hiikiimeti, sozlerini yerine

elestiriler getirmigtir(
getirmedigi, koyliileri ihmal ettigi ve CHP partizanm olan memurlan temizleyemedigi igin

elestirmigler ve verilen sozlerin yerine getirilmesini istemiglerdir(*'®

). Bu ve buna benzer
elegtiriler belli bir olgiide etkili olmustur. Bunun sonucu Menderes muhalefete

yiiklenmeye baglamigtir. Yani iktidar tabandan gelen baskilar nedeniyle muhalefete kargi

'3 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1951
114 Cumhuriyet, 20 Temmuz 1951
15 Ahmad, Demokrasi..., s. 108
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sert ve baskici davranmaya baglamistir. Menderes’in CHP’ye ve geg¢mise yonelik
suglamalarina ise muhalefet lideri Inénii, “Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar takipsiz
kalmug suglar varsa takip ettirilsin, harigte parast olanlar, vurgunculuk yapanlar agiga
vurulsun” séziiyle karsilik vermigtir. Bu konuda Nihat Erim’in agiklamas: ise dikkat
cekicidir, “Simdi bizden hesap soranlar arasinda tek partinin ¢aligmalarinda pay sahibi
olanlar var”(*'").

DP’nin Ikinci Biiyiik Kongresinde de delegelerin biirokrasiye yonelik elestirileri
devam etmigtir. Zeki Erataman adinda bir delege kiirsiiye gelerek, vazifesini ihmal eden
memurlann tasfiye cihetine gidilmediginden dolay: hiikiimeti agir sekilde elestirmistir(''®).
Kongrenin kapamginda ise genel dilekler ve istekler goriigiilmis ve burada da
biirokrasiden s6z edilmistir. Emekli memurlanin herhangi bir nam altinda devlet daireleri
veya iktisadi tegekkiillerde yeniden istihdam olunmamalari, meslekten yetismis
olmayanlarla ihtiya¢ olmayan veya galismalarinda ehliyet gostermeyen kadin memurlann
tasfiyesi, memurlann herhangi bir partiye temayiillerinin cezai miieyyidelerle énlenmesi,
devlet dairelerinde lizumsuz formalitelerin ve kurtasiyecilifin kaldirnlmasi istenmistir.
Ayrica, demokrasi miicadelesine cephe alanlann, hiikiimet kadrolanndan tasfiyesi igin
kanun teklifi yapilmas: da kabul edilmistir(*"®). Goraldiigi gibi DP iktidarmmn ilk yilindan
itibaren siirekli olarak tabandan biirokrasiye ve CHP’ye karg1 daha sert olunmas: yolunda
baskilar yapilmugtir.

CHP’nin dokuzuncu kurultayinda ise, geligen olaylar ve iktidarn biirokratlara kars:
tutumlari g6z 6niine alinarak memurlara destek ¢ikmak amaciyla baz kararlar alinmustrr.
Bu kararlar: Devlet, bir parti miiessesesi ve partizanlar somiirgesi olmamalidir. Amme
miiesseseleri ve memurlar milletin hizmetindedirler. Bunlar, yalmz kanunlarin emri ve
emniyeti altma bulunmaldir. Idare cihaz ve iktisadi miiesseseler, siyasi baski ve
miidahalelerden kurtarilmaldir. Vatandaglara siyasi kanaatlan dolayis: ile farkli muamele
gérmemelidirler. Memurlar kanunun men etmedigi siyasi haklarim vicdani kanaatlarina
gore kullanmamak istirabindan kurtarilmalidir. Hiikiimet iktidar partilerinin elinde
bulunmakla beraber, hukuk devletinde idare bir parti miiessesesi olmadig igin, iktidara

hangi parti gelirse gelsin, amme miiesseseleri ve memurlar ancak ve ancak milletin

7 Yalman, a.g.e., s. 223.
% Cumhuriyet, 17 Ekim 1951
1% Cumhuriyet, 19-20 Ekim 1951
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hizmetindedirler. Bu itibarla her makam ve derecedeki memur bir vatandag sifatiyla amme
hizmetlerinin ifas1 esnasinda, vatandasa esit muamele yapmakla miikelleftir. Memurun bu
olgun, tarafsiz ve seviyeli hareket edebilmesini normal hale getirmenin sart:, memurun
hayat ve istikbalini yalmz kanunlarin emri ve emniyeti altina almakla tahakkuk
edebilir’(**®).

Biirokrasinin DP donemindeki genel durumunu anlatan, Cumhuriyet gazetesinde
yazan belirtilmeyen bir makale yaymnlanmigtir, makalede; Ulkede her zaman belirtildigi
gibi, memurun hayatinin amirin iki dudag: arasinda oldugu, fakat haksiz azil ve haksiz
tekaiit gibi hadiseler kargisinda, her seyi goze alabilen memurlarin, Devlet Surasina
miiracaatla ugradifi baksizhf1 duzeltmeye caligtiklari, bunlarnin sayisimn ise bu gibi
haksizliga ugrayanlarin sayisina nazaran devede kulak kaldigi, bunun sonucu olarak
memurun amirin keyfi muamelesine tabii oldugunu, bunun aksini kimsenin iddia
edemeyecegi belirtilmistir. Memur rejiminin Tiirkiye’nin en istikrarsiz ve en diizensiz
rejimi oldugu, mevcut kanunlarin memura nispi bir emniyet dahi saglamadig fakat bu
durumdan sadece bugtinkii iktidarnin degil gegmis iktidarlann da sorumlu oldugu
belirtilmigtir. Bir memurdan kurtulmak isteyen bir kurumun onu uzak vilayetlerden birine
atadigim bununla da yetinmeyip sik sik yer degistirdigini, sonugta memurun ya yola

121

geldigini ya da siirekli yolcu olduguna dikkat gekilmistir ("*'). Yazzda memurlarin gegmis
iktidarda ve DP iktidaninda siirekli bir baskiya maruz kaldiklari, bunun nedeninin personel
sisteminin yetersizliginden kaynaklandig vurgulanmstir.

Menderes, muhalefetin ve basimin memurlarin siirekli bir yerden bir yere tayin
edildi§i ve baskiya maruz kaldig:i yoniindeki elestirisini yogunlagtirmas: tizerine bir
agiklama yapmustir: “Memurlann tayinleri, terfileri, tekaiitleri gibi hususlann kanunlarda
belirtilen sekillerde yapildiginr™ belirtmis ve sozletine s6yle devam etmistir; “Bir memurun
vazife ve mevkiini bir nevi miilkiyet hakki ile sahip olmasi esasim miidafaa etmek
bugtinkii devlet ve hukuk anlayigina aykiridir. Devlet memurunun ne sartlar altinda vazife
gorecegi 6nceden bellidir. Bu itibarla devletle kendisi arasinda, memuriyet zamaninda ne

sartlar altinda ¢ahsacag hususunda, bir mukavele mevcut degildir. Bu mukavele tek

tarafh olarak devletge tespit edilmis olup memurlar bunlara uymak zorundadir” demistir.

120 Tunaya, a.g.e., s. 602-604

12! Camhuriyet, 16 Aralik 1951
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Menderes ayrica basinda c¢ikan haberlerde amirlerine yag yakan onun keyfine gore
hareket eden memurlann yerinde kaldigi, diger diriist ve haysiyetle gorev yapanlarin

122

yerlerinden edildiklerinin dogru olmadigim belirtmistir("*). Béylece Menderes memurlara
herhangi bir keyfi muamelenin yapimadifim ve memurlara 6zel bir ayncahin
taninamayacagi, kanunlann esit sekilde uygulandigina dikkat c¢ekmistir. Menderes
muhalefetin Inkilap kanunlannm tatbik edilmedigi yolundaki elestirilerine de su cevabi
vermigtir, “Eger inkilap kanunlan bugiine kadar halk tarafindan benimsenmemis,
jandarmanin vasitasiyla ile yuritilecekse, milli vicdanin hilafina olan bu kanunlan
kaldirmak demokratik bir idarenin basta gelen goérevidir. Inkilaptan ¢ok bahsediyorlar.
Hakiki inkilap Tiirkiye’de simdi oluyor”(*?®). Bu agiklama siddetli tartismalan giindeme
getirmis ve devrimleri sahiplenen asker ve sivil biirokrasinin de biyiik tepkisine yol
agmugtir,

Ismet Inoénd, memurlanin politize olmasmin demokratik rejimde doguracagi
sakincalan Samsun'da yaptigi konugmasinda deginmistir: “Memurlan kegfettikleri veya
tahmin ettikleri siyasi kanaatlarina gore azleder, degistirirler. Memurlann terfileri ve
tecziyeleri gayri mesul parti mensuplannin niifuzlan ve tesirleri altina girer. Demokratik
rejimin biinyesinde bu hastalik yerlesir ve daha baginda iken tedavi edilmezse bu hastalik
rejimi iflah olmaz hale getirecek miizmin ve koklii bir bela halini alir. Bu hastaliktan
kendisini kurtaramayan memlékeflerde demokratik rejim yasayamamustir”(***).

22 Mayis 1952 tarihinde DP Konya Il Kongresinde, bir delege kadin memurlardan
sikayetci olmus ve kadin memurlarn iglerine son verilmesini istemigtir. Bunun iizerine
Menderes yaptigi konusmada “...Kadin memurlar hakkinda sézlere gelince bu arkadas
tezat i¢indedir. Bir taraftan evlerine kapansinlar, namuslu geginsinler diyor, diger yandan
da se¢im imkanlanmin kesilmesini istiyor. Kadin erkek farkinin bulunmadigi, her
vatandagin rey hakkina sahip oldugu, kadina okuma hakk: verildigi bir cemiyette, memur
olma haklanni iktisap edenleri devlet hizmetine almamak iktisadi istiklalinin teminini

125

imkansiz bir hale sokmak asla caiz olmaz”("~) diyerek kadinlarin da memur olarak

calismasimn bir sakincas: olmadigim belirtmigtir. Ankara Il Kongresinde de delegeler,

122 Cumhuriyet, 21 Aralik 1951
'3 Cumhuriyet, 14 Nisan 1952
124 Cumhuriyet, 14 Mays 1952
125 Cumhuriyet, 23 Mayis 1952
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memurlar arasinda tasfiye yapilmasi ve memurlara verilen ¢ocuk zamlarim kaldinlmasini
istemiglerdir('*®).

Goruldiign gibi genel olarak tagra kongrelerinde delegeler biirokratlardan siirekli
sikayet¢i olmuslar ve biirokraside toplu bir tasfiyeye gidilmesini istemiglerdir. Fakat boyle
bir tasfiyeye gidilmesede ister istemez bu sikayetler merkezi etkilemistir.

Hiikiimet icraatlarim, DP’li milletvekillerinin hiikiimetle olan iligkilerini ve parti
meclis grubunu elestiren muhalefete cevap vermek amaciyla Bagbakan Yardimcisi
Samet Agaoglu bir basin agiklamas1 yapmgtir. A¢iklamada: “Bugiinkii MM’de bir DP
ekseriyeti vardir. Bu ekseriyet, hiikiimeti ancak vicdamnin, inancimn ve imaninn
kuvvetine dayanarak tutmaktadir. Parti Meclis Grubunda milletvekilleri ancak
inandiklan takdirde htikiimeti tutarlar. Bir meclis ki tek partiye dayanmaz, o mecliste
hiirriyet vardir. Boyle bir meclis hiikiimeti ekseriyetle tasvip ediyorsa, elbette
hiikiimeti tutuyor demektir. Muvaffak olmayan bir hiikiimeti milletin kati iradesi ile
se¢ilmis bir meclis nasil tutabilir? Eger meclis Adnan Menderes hiikiimetini kati suretle
tutuyorsa, bunu hitkiimetin muvaffak olmasinda aramak lazmdi”’(**") diyerek,
hitkimetin ile DP meclis grubunun uyum iginde ¢aligtigini vurgulamgtir.

1952 yihnda DP iktidari, muhalefette iken verdigi “Memurin Muhakemat:
Hakkindaki Kanun"u degistirme s6ziinii yerine getirmek amaciyla bir ¢alhigma
baglatmigtir. Bakanliklar arasi bir komisyon olusturarak bu konuda “Memurlarin
Suglanindan Dolayr Haklaninda Yapilacak Sorugturma ve Kovusturmaya Dair” bir
tasan hazirlamigtir. Bu tasan: kaide olarak butin memurlarm vazifelerinden dogan
veya vazifeleri ile ilgili suglar i¢in umumi hikimler tatbik olunacaktir. Ancak
merkezde Sayistay Bagkan ve uyeleri ile bakanhklar umumi katip ve miistegarlari,
tagrada vali, kaymakam ve bucak miidirleri hakkinda adli kanaldan gegirilmek kaydi
ile haklarinda kovusturmalar savcilar veya bag savcilar tarafindan yapilacaktir. Vali ile
merkezdeki adi gegen memurlanin muhakemeleri Yargitay Ceza Dairesinde
yapilacaktir. Bunun diginda kalan biitiin memurlar hakkinda, yalniz ihmal ve suiistimal

suglan miistesna olmak {izere bugiinkii mevzuat dairesinde dogrudan yetkili savc ve

126 Cumburiyet, 22 Eyliil 1952
12T Cumhuriyet, 5 Agustos 1952
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yargiglar tarafindan takibi yapilacaktir("™") hitkiimlerini icermekteydi. Tasan “Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanun” tarafindan memurlara saglanan birgok giivenceyi
ortadan kaldirma yoninde DP iktidann tarafindan atidan ilk adim olmus, fakat
sonuglandinlamamigtir.

Istanbul’da yapilan DP toplantisinda Miikerrem Sarol tabanin hislerine terciiman
olmak amaciyla, “Eski iktidardan hesap sorulma cihetine gidilecegini, yolsuz iglerin
tahkik olunacagim” belirterek CHP’yi siddetli bir dille tehdit etmistir(**’). Bu agiklama
DP’nin “Devri Sabik Yaratmama™ séziinden vazgectigi anlammna gelmekteydi. Bu
durum birokratlarda, gegmisteki yaptiklan faaliyetlerinden dolayr sorusturulacag:
endigesini giindeme getirmistir. Inonii, iktidar muhalefet iligkilerine bakisim Edirne’de
yaptig1 konugmada su sekilde dile getirmigtir: “..Demokratik rejimde her vatandas,
siyasi partiler iginde fikirlerini ve tenkitlerini sOyleyecek ve bu miinazaralarda
vatandaglar arasinda sogukluk ve uzaklik olmayacaktir. Iktidarin baginda bulunanlan
bu anlayiga aligtramiyoruz. ..Dogru yoldan aynlmug politikacilar, rakiplerini ve
kargilanindaki siyasi partileri kétiilemek igin kolaylikla insafi ve iz’am unutuyorlar.
Hatta vakit vakit devlet radyosunun iftira zulmiinin bir aleti olarak isledigini
gorilyorsunuz. Demokratik rejimi bu zararh gidisten kurtaracak sizlersiniz...”(**’)
diyerek iktidan halka gikayet etmig ve halktan demokratik rejimi kurtarmak igin
yardim istemigtir. Inonii mecliste yaptifn konusmada ise Menderes igin “Tek parti
devrinin en iyi yetigmis elamanlarindan biridir. O déneme geri donmek istiyor”diyerek
Menderes’in baski rejiminin 6zlemini ¢ektiini, uygulamalanmin da buna yonelik
oldugunu iddia etmigtir(**").

Menderes, Malatya’da halka hitaben yaptign konusmada: “Iktidarnin partizan
idare olmasina imkan yoktur. Millet ekseriyetini reyi ile milli irade ile i bagina gelen
bir idarenin, bir ziimrenin, bir gahsin hakimiyet ve tahakkiimi degildir. Esasen bugiin
mevcut olan, partizan idareyi red eden ve inkar eden, onu milli hudutlar haricine

¢ikarmaya ugragan bir idaredir. Mesnetsiz olarak ileri siiriilen partizan idare iddiasina

karsgi bugiin memlekette partizan bir muhalefet yapmak isteyenlerin bulundugunu

128 Cumhuriyet, 15 Agustos 1952
12 Cumburiyet, 23 Agustos 1952
13° Cumbhuriyet, 24 Eyliil 1952
13! Cumhuriyet, 29 Ekim 1952
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soylemek miimkiindiir’(*?) diyerek muhalefetin partizan idare suglamalanm
reddetmistir.

DP iktidarimn ilk yillaninda tniversiteyle olan iligkileri iimli bir havada gegmistir.
Bunda, DP’nin demokratik bir idare ve universite Ozerkliginin saglanacagi soziini
vermesi etkili olmustur. Bunun sonucu Gniversite 6gretim lyeleri de ilk yillarda DP'ye
destek vermistir. Hatta Parti Programinda (11.mad.) Universite ogretim iiyelerinin
meslekleri icabi siyasetle ugrasabilecegi bile belirtilmigti. Menderes Istanbul
Universitesinde yaptigs konugmada “...Muhtariyetiniz igin biyiik titizlik géstermek, her
tarli fedakarliklara katlanmak, yeni iktidarin esash bir vazifesini” teskil etmektedir
diyerek tiniversitelerinin 6zerkligi konusunda hassasiyetlerini belirtmigtir. Konugmasinin
devaminda, “...Cok nadir olmakla beraber tniversite kadrosu iginde fiili ve giindelik
politikaya kanganlar bulundugu halde, acaba uzaktan yakindan muhtariyetinizi rencide
edecek mi endigesi ile ve zamanla tabii mecrasina girecegi imidi ile bunlan miisamaha ve
hos goriirliikle kargilamaktayiz”(**®) diyerek tniversitelerin muhtariyetine verdikleri
Onemi belirtmigtir. Menderes universitelerin muhtariyeti konusundaki bu hassasiyetini
iktidanmn ilerleyen yillarinda ¢ok ¢abuk unutmug ve {niversite ve Ofretim iyeleri
hakkinda ¢ok agir s6zler sarf etmigtir.

1952 yilimin sonlann ve 1953 yili baglarinda DP ile CHP arasinda bahar havasi
esmey're baglamigtir. Menderes’in iimli demegleri ve CHP’nin ilimli muhalefeti bu havay:
daha da iyilestirmistir. Ozellikle Menderes’in 1953 yilinda toplanan DP’nin istigare
kongresindeki konugmasi bu durumu daha da pekistirmistir. Biitge gorigmelerinde bu
olumlu hava devam etmigtir. Inonii’niin 1953 yih biitge elestirisi Bagbakan tarafindan
alkiglanmustir("**). Partiler arasindaki thmlt hava tzerine Menderes Canakkale’de “Bu
memleketi siyasi miicadeleler yoninden partiler arasinda zuhur edecek bir kardes
kavgasmnin tufani ve atesi igine digiirmek artik mazide kalmigtir. Bundan dolay: partiler
arast kavgadan ¢ikar saglayan komiinistler ve bozgunculanin hayal kirkligina

135

ugradiklarmi”("°) belirterek mevecut durumdaki memnuniyetini dile getirmigtir. Bu ilimli

hava DP tabaninda pek olumlu kargilanmamgtir.

132 Cumhuriyet, 29 Kasim 1952
133 Cumburiyet, 9 Ocak 1953

134 Cumbhuriyet, 17 Subat 1953
135 Cumhuriyet, 23 Haziran 1953
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14 Mayis 1953°de emeklilik kanununda degisiklik yapan kanun yiirirlige girmistir.
Kanuna gore segilmig belediye bagkanlan, vilayet umumi komisyon tyeleri hari¢ olmak
iizere 25 hizmet yilin1 dolduran memurlar, kurumlarinin liizum goérmesi halinde yas haddi
aranmaksizin res’en emekliye sevk edilebiliyordu. Ayrica idarenin bu icraati kargisinda
magdur durumda olanlann yargi mercilerine miracaat hakkimt da kaldinyordu(*¢).
Iktidar bu kanuna gerekge olarak, 25 hizmet yihm bitirmis olup da heniiz 30 yilim
bitirmemis olanlar arasinda “matlup faaliyeti gostermeyen” ve “umumi hizmeti
aksatanlanin” mevcut oldugunu, bu gibilerin emekliye sevk edilmesi suretiyle kadrolarin
ehil elamanlarla takviyesinin miimkiin olacagim, mevcut hiikiimlerin ise buna engel
oldugunu belirtilmigtir. Muhalefet ise bu gerekgenin samimi olmadii bu kanun ile
iktidarin istemedigi memurlan tasfiye etmek amacim gattigiini belirtmistir. Iktidarm
belirttigi gerekgelere sahip olan memurlann hizmet sirelerine bakilmadan iligiginin
kesilmesi gerektigi fakat iktidarin boyle bir teklifle gelmedigine dikkat cekmislerdir(™”).
Muhalefet bu kanunun, biirokrasi iizerinde bir baski unsuru olusturmak igin gikarldigim
ileri sirmiistir. Daha onceki uygulamada ise emeklilik igin 30 yili doldurmak
gerekiyordu. DP iktidan boylece biirokrasi ile ilgili olarak baski mekanizmasim bu
kanunla baslatrmg oluyordu. Bu kanun ile II. Menderes hiikiimeti doneminde, 3 vali, 2
vali yardimeisi, 2 merkez valisi, 2 kaymakam, 3 hukuk isleri midiirti, 2 emniyet amiri
emekliye sevk edilmigtir("*®). Bu rakamlar muhalefetin iddia ettigi kadar biiyiik dégildir.
Bu kanun ileride de belirtilecegi gibi 1954 yihinda, Sayistay, Danigtay, Yargitay, bagkan
ve lyeleri ile Giniversite 6retim tyelerini de kapsayacak gekilde genisletilmigtir.

CHP’nin onuncu kurultayinda Inénii “Vatandagin isini gorirken parti farks
gozeterek muamele ettigi bugiinde ve gelecekte herhangi bir giin ispat olunacak memur,
kendisini hi¢ bir sekilde mesuliyetten kurtaramayacaktir” diyerek partizan davranan
memurlan sert bir sekilde uyarmis ve sozlerine soyle devam etmistir: “Iktidar, partizan
usulii tasvip etmedigini ilan ettigi nispette, her gesit memur yanhs hareketten ve her gesit
politikact yanhs telkinden sakinacaktu”("*’) demisti. CHP kurultaymin sonunda

yaymnlanan beyannamede memurlara da sahip ¢ikan maddelere de yer verilmigtir.

136 Cumhuriyet, 14 May1s 1953

Y7 Tutum, a.g.e., s. 87.

138 Resmi Gazete, 30 Temmuz 1953- 17 Mayis 1954 tarihleri (8495-8716 sayilari) arasi
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Beyannamenin 6.Mad. “Devlet memurunun hayat ve istikbali her tiirlii keyfi muameleyi
imkansiz kilacak surette teminat altina alinmali ve haksizhiklara karst kaza mercilerine
bagvurma hakki tamnmahidir. Yargi¢ teminati, bagimsiz mahkeme ve adaletin vazgecilmez
sart1 dolayistyla halk idaresi rejimin ana temelidir. Bu nedenle yargig teminati kanun
giivencesi altina ainmalidir”(**®) diyerek yargiglarin ve memurlarin teminat altina alinmast
istenmigtir.

DP’nin uyguladif politik baskilarin yaminda ekonomik gostergelerin de kotiye
gitmesi ve bunun sonucunda enflasyonun yiikselmesi CHP igine gelmis ve iktidara
yiklenmeye baglamugtir. CHP’nin etkin bir muhalefet konumuna ge¢mesi, mevcut
gidisattan memnun olmayan, aydinlar, genglik, Giniversite ve bilim ¢evrelerinde de destek
bulmustur. Bu gelismeler {izerine DP hem niversite ve basiu hem de CHP’yi ve
muhalefeti susturmaya yonelik baz politikalara yonelmisti. DP Iktidan (niversite
Ogretim iyelerinin ozellikle muhalefete katkida bulunmasimt 6nlemek amaciyla 21
Temmuz 1953°de tiniversite akademik kadrolarinin siyasi partilere liye olmasint ve etkin
politika yapmasim yasaklamistir(**'). DP’nin Parti Programinda iiniversite ogretim
tiyelerinin siyasetle ugragsmalanmin bir sakincasi olmadif belirtildigi halde bu yasaklama
giindeme gelmistir. Menderes de zamaninda Ogretim tyelerinin siyasetle ugragmalarinin
sakincali olmadigim vurgulamugtir. Fakat tniversite Ogretim dyelerinin yavas yavag
iktidan elegtirmeye baslamalari ve CHP’den yana tavir almalan ve DP’nin antidemokratik
uygulamalara kary1 gelmeleri bu yasaklamay: giindeme getirmigtir.

Mubhalefetin ve aydinlarin elestirilerine cevap olarak Bagbakan Yardimcisi Samet
Agaoglu'nun yaklagim bir hayli ilgingtir “Demokrasi bir say1 rejimidir. Bu rejimde yiginlar
ne isterse o olur. Biz, iktidar mesulleri sifatiyla bir avu¢ aydinin tenkidine ve giirtiltisiine

142
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degil, halk yiginlannin belirttigi isteklere uymak zorundayiz’("™) diyerek partileri igin

muhalefetin ve aydmlann elestirilerinin pek 6nemli olmadigim belirtmigtir. Bu konuda

Menderes ise, icraatlannin yanhs olmas: halinde “Millet hata ettigimizi ilan ederse, Gi¢ ay

77(143

icinde se¢imlerde erkek gibi bedelini 6deriz”("™) diyerek muhalefete meydan okumustur.

“* Cumhuriyet, 27 Haziran 1953

! Ali Gevgilli, Yiikselis ve Diisiig, 2. Baski, Baglam Yaymlari, istanbul-1987, s. 83.
2 Yalman, a.g.e., s. 238-239.
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Peyami Safa Ulus gazetesinde, DP’nin ana politikasiu bir DP’li agziyla soyle
anlatmgtir; “Ko6yliintin paraya ve iretim vasitalanna ihtiyaci var. Ziraat Bankasinin
kasalarim agtik. Zirai krediyi bir milyona kadar arttiracagiz. Marsall plam yollar1 yapiyor
ve tiretim teknigimizi arttinyor. Tabiatta bize yardimim esirgemiyor: Mahsul bereketli,
kéyliiniin yizi giliyor. Bu memleketin yiizde sekseni bize baglandiktan sonra geri
kalanlardan pervamiz yoktur. Yizde yirmiyi zor dolduran aydin, emekli, memur,
ofretmen, iiniversiteli, tiiccar ve sanayicinin muhalefeti bize viz gelir’(**") diyerek, DP
Iktidanin temel felsefesinin bu sekilde oldugunu ileri sirmistar. DP, ¢oguniuk partisi
olarak, hizmet ettigi halktan yetki aldig1 goriigii, DP’lilerin biitiin devlet kurumlarm
tekellestirme ve kendi amaglan dogrultusunda kullanma hakkina sahip olduklan fikrine
gotiirmiigtiir. Bu goriis tek parti doneminden kalma bir mirasti. Fakat ¢ok partili
sitemlerde devlet kurumlanmn siyasi partilerle iligkilerinde tarafsiz olmas: gerekiyordu.
DP’liler bu kurala aldirmamglar ve tek parti zihniyeti ile butiin kurumlann iktidar
partisine bagl olmasi gerektigini savunmuglar ve iktidarlari boyunca bunu uygulamaya
calismiglardir(**’). Ayrica demokratik rejimlerdeki uygulamanin tam tersine Bakanlara ve
milletvekillerine karyi yonetilen elegtirilere ise bagta Menderes olmak {izere parti ileri
gelenleri, bunlart devletin basit bir memuru veya miistahdemi olarak kabul etmenin,
hukuken imkansiz oldufu cevabim vermiglerdir. Memur ve mistahdemler, idari
sorumlu@a sahiptirler, halbuki bakanlarin sorumluluu siyasi mahiyette oldugundan,
ancak siyasi bir sorumluluga tabi tutulabilifler. Bunun sonucu olarak da ya bakanlik
koltugunu yahut da se¢imlerin sonunda mebusluk sifatim kaybederler diyerek bunlarin
yargilanmalarina kars1 grkmuglardir(*6).

Inoni yaklasan genel secimler dolayisiyla Malatya’da halka hitaben yapti
konusmada partizan idareden sikayetlerini dile getirmis ve soyle demistir: “Idarenin biitiin
dallan dogruyu soyleyecek, devlet idaresinin biitiin dallan vatandaglani esit gozde
gorecek. Din, mezhep farki gibi siyasi kanaat farkinda vatandagy sozde ve fiilde higbir
aynh@a ugratmayacaktir. Tecriibeler gostermigtir ki siyasi partizanhk giizel vatam

cehenneme ¢evirmek igin en menhus derttir. Biz iktidara geldigimiz zaman partizan idare

144 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pagali Yillar1 (1944-1973)- DP’nin Altin Yillan 1950-1954-,
2. Bask, Bilgi Yayinevi, istanbul-1991, s. 177.

145 Ahmad, Demokrasi..., s. 64.

146 Baggil, a.g.e., 5.93
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zihniyetini kat’i olarak tedavi edecegiz. Partizan zihniyet idareyi her giin biraz daha
¢tkmaza gotiirir. Partizan idare bagimsiz mahkemeden ve teminath hakimden siddetle
korkar”(**")

1950-1954 yillar1 DP iktidarinin halk tarafindan benimsenmesi agisindan ¢ok énemli
ekonomik imkanlar saglamigtir. Bunlarin baginda geligen dis ticaret iligsiklerinden dolayr
Merkez Bankasinda déneme gore yiiksek sayilabilecek bir altin ve doviz rezervi
birikmigtir. Tarimsal iriinler dig piyasada uygun fiyata alict bulmustur. Marsall Plam
gercevesinde yapilan dig borglanma imkam bu donemde halk agisindan bir ekonomik
rahatlama donemi olmugtur. Bu donem daha savagin zor giinlerinin hemen arkasindan
gelmesi halki partiye ve onun iktidarma kargi giiclii bir gekilde baglanmasina neden

olmustur(**®).

DP iktidaninin yaklagik 39 ay siiren ikinci hiikiimetinde bakanlar kurulu Menderes
dahil 17 kisiden olusmustur. Bu dénemde baz biirokrat atamalarina bakacak olursak; 6
miistesar, 6 miistesar yardimcisi, 55 genel miidiir, 56 genel miidiir yardimcisi, 21 daire
bagkani, 3 daire bagkan yardimcisi, 23 bolge miidiirii 28 sube mudiirii, 114 vali, 119 vali
yardimcisi, 108 bakanlik il miidiirleri, 57 milli egitim miidiirii, 92 defterdar, 46 emniyet
miidiirii, 136 emniyet amiri, 716 kaymakam, 2609 hakim-savci,93 hukuk isleri miidiirii,
naklen, terfian ve yer degistirme sonucu tayinleri yapilmustir. Bu donemde 161 maiyet
memuru kaymakam olarak, 524 hakim adayinin da hakim veya savci olarak degisik
yerlere ilk tayinleri yapilmigtir. Cegitli kamu kurumlanna yonetim kurulu bagkam olarak
8, yonetim kurulu tyeliklerine ise 55 kigi atanmgtir. Bu donemde de yine emekli askerler
unutulmamustir. Emekli askerlerden 2’si vali, 1°i miisavir, 1’1 mifettis, 1’i yonetim kurulu

149
).

tiyesi, 1’1 biiyiik elgi olarak tayin edilmislerdir(

7 Cumhuriyet, 10 Nisan 1954

148 Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:8, iletisim
Yayinlar, Istanbul-1984, s. 2068.

19 Resmi Gazete 9 Mart 1951-17 Mayis 1954 tarihleri (7754- 8716 sayilan) arasinda,
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3. II1. Menderes Hiikiimeti (17 Mayis 1954-9 Aralik 1955)

1954 segimleri DP'ye meclis iginde biyiik bir gogunluk (Milletvekillerinin %93)
kazandirmust1 ki bu gogunluk bir noktada zaaf kaynagi olmustur. Parti ileri gelenleri sahip
olduklant bu g¢ogunluk nedeniyle higbir gicin kendilerini durduramayacagi hissine
kapilmuglardir.

Menderes Hiikiimet Programimi Meclise sunarken yeni bir programin sé6z konusu
olmadig1, DP’nin iktidara geldigi giinden itibaren baglanan program yeni hiikiimetin de
takip edecegini belirtmistir. Bu nedenle konugmasini daha ¢ok ge¢mis donemde yapilan
icraatlann degerlendirmesine aywrmustir. Ilk doért yiin degerlendirmesini de yapan
Menderes muhalefeti de unutmamis ve bir zamanlar demokratik rejimin memlekette
yerlesmesini tiirlii baski yontemleri ile 6nlemeye ¢aliganlarin iktidardan diger diigmez bir
anda agin ve Olgilisiz demokrasi taraftan kesildiklerini ve huzur ve sitkun iginde
demokrasi diizenini kurma davasiu yanhy ve suursuz hareketleriyle tehlikeye
digtrdiklerini belirtmigtir. Muhalefetin bu dénemi gegmigini inkar ve kendi kendiyle
celigir bir vaziyette gecirdigini belirtmigtir. Menderes Meclisteki konugmasmin devaminda
“.. 1ki Maysta hi¢ bir sey olmamg gibi devri sabikin biitiin kotii araz1 ile suursuz,
yipratict ve haysiyetsiz kavgalanyla, yalan ve iftiraya dayanan sbzde siyasi miicadele
usulleriyle devamina misaade etmeyecegiz. Ciinkii son sec¢imlerin neticeleri, memleketin
kaderi iizerinde ¢ok ehemmiyetli ve devaml tesirleri goriilecek olan biiyiik hadisedir ve
son secimler ondan evvelki intikal devriyle simdi baglamakta olan safhayr birbirinden

kesin surette ayirmis bulunuyordu” demigtir(**

). Bu sozler iktidanin gelecek donemde
mubhalefet igin ¢ok iyi seyler digtinmediginin bir belirtisi idi.

Menderes, devlet memurlarinin demokrasinin kurulup yagatilmasinda etkilerinin ve
hizmetlerinin biiyiik olacagim belirterek yeni hiikiimetin devlet memurlari konusundaki
digiincelerini:  “Memurlanmiz, ancak bulunduklan hizmetlerin hususiyetine gore
hiikiimlere tabii olurlar ve bu hiikiimler bir imtiyaz manasina gelmez. Umumiyetle devlet
memurlanmizin en bayiik ekseriyeti demokratik rejimimizin inkisafim derin goniil

rahathg icinde kargiladiklarim ve ona hizmet igin ellerinden gelen gayreti sarf etmekte

150 Dagli, Aktiirk, a.g.e., s. 183.
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olduklarimi memnuniyetle ifade etmek isteriz”(""'

) seklinde agiklayarak partizanca
davranmayan memurlara destek ¢ikmugtir. Ayrica totaliter bir idareden gelen memurlarin
DP iktidan déneminde gosterdikleri gelismelerin memnunluk verici oldugunu tek parti
déneminde herkes gibi memurlanin da baskilara boyun egmek zorunda oldugunu

belirtmigtir(**?

). Boylece Menderes Tek Parti donemindeki memurlarin davraniglarimin
nedenini mevcut iktidara baglayarak memurlarin bundan sorumlu olmadifina dikkat
¢ekmigtir

Hikiimet Programinin Meclisteki goriigmeleri sirasinda Menderes bir numarali
demokrasi diigmani olarak nitelendirdigi partizan devlet memurlan hakkinda gereken
tedbirlerin de alinacagin ifade etmistir. Kendisine emanet edilen devlet sirlarim adayliklan
sirasinda agiklayan ve adaletin kisvesinin parti emelleri giitmek igin kalkan gibi kullanan
insanlarin zararh faaliyetlerinin mutlaka 6nlenece§i bunun vazifeleri oldugunu

133y Partizanca davranan devlet memurlarindan kasit CHP’den milletvekili

acgiklamigtir(
adayi1 olup da se¢imi kazanamayan memurlardir.

Menderes, Hiikiimet Programinda Universitelerde oOzerkligin  zedelendigi
elegtirilerinin yersiz oldugunu, tek partinin baskih rejiminin de bile Gniversitelerin dzerk
oldugu ilan edilmisken giinimiizde Universitelerin muhtariyetlerinin siurlanmin giinliik
politika yapmaya kadar genigledigini vurgulayarak tniversite 6zerkliginin hat safhada
oldugunu belirtnlistir(154).

1954 segimleri DP i¢in bir doniim noktast olmugtur. Bu segimler DP’nin dort yilhk
icraatimin halk tarafinda onaylandifimuin bir gostergesi idi. Bunu Menderesin su
s6zlerinden de anlamak miimkiindiir. “Segimler vatandagin benim tuttugum yolu ne kadar
begendigini agiga vurdu. Simdiye kadar, ben siz gazetecilere damgmaya deger
veriyordum. Acaba ilag diye aspirin mi alsam, yoksa optalidon mu kullanmak miinasiptir?
diye fikrinizi soruyordum. Halkin cogkun giiveni simdi sunu belli ediyor ki, boyle bir
damgmaya ihtiyacim yoktur. Ben kendi kendime son karan verecegim dilersem aspirin,

7’(155

dilersem optalidon kullanacagim”(""”) demistir. Bu yaklagimu ile Menderes artik basim ve

iiniversiteleri 6énemsemeyecegini ve kendi bagina hareket edecegini belirtiyordu. Bu

! Cumburiyet, 25 Mayis 1954
152 Dagh, Aktiirk, a.g.e., s. 185.
153 Cumhburiyet, 27 Mayis 1954
54 Dagh, Aktiirk, a.g.e., s. 186.
Yalman, a.g.e., s. 317.
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disiince, DP’nin demokratik siyasi yasam miicadelesine sempati ile bakan
akademisyenlerin DP’den uzaklagmasmna neden olmugtur(**®). Akademisyenler DPyi ilk
yillanindaki siyasi liberalizm yaklagimindan dolay: desteklemiglerdi. Fakat 1954 segimleri
ile DP Mecliste sahip oldugu biiyiik gogunluk, parti 6nderlerine sonsuz bir gii¢ duygusu
vermistir. Bu duygu partiyi gogunlugun baskist yoniinde bir uygulamaya itmistir(*>’).

1954 segimlerini izleyen yillar DP’nin yildizimn sonmeye bagladigi dénemin
baglangici olmustur. Bunun temelde iki ana sebebi vardi. Birincisi ortaya gikan ekonomik
bunalim, ikincisi ise egemen segkin siufin ozellikle de ordunun ve aydinlarin DP
iktidarindan destegini gekmesidir. Bu durum ilerleyen donemlerde demokratlar igin ¢ok
ciddi bir sorun olmustur. Artan ekonomik sikintilar ve yiikselen enflasyon ile iktidann
baskilart bu segkinci ziimrenin DP iktidarindan destegini gekmesine neden olmustur(**®).
1953 yilinda enflasyon % 2.90 iken, 1954'de %10.30, 1955'de biraz diuserek %7.60,
1956'da tekrar yiikselerek %16.50, 1957'de %18.90, 1958'de %14.80, 1959'da ise
%19.80'ne yitkselmistir(**®).

Bayar, 1954 segimlerinde CHP saflarindan aday olan biirokratlan kastederek,
bunlann eski gorevlerine donme haklan konusunda, boyle bir seyin olmamasi gerektigini
belirtmigtir. Bayar’a gore ‘“Bunlar devletin kilit mevkilerinde renklerini belli etmig
kimselerdir ve acele tasfiye edilmeleri gereklidir. Yiiriirlitkteki yasalar imkan vermiyorsa,
yenileri getirilebilirdi. Millet bu kisilere kars1 oldugunu segimlerde CHP’nin milletvekili
sayisim yariya indirmekle ortaya koymustu”. Genel segimlerde CHP’den aday olan
yiksek biirokratlara kargt Menderes, "Daha diine kadar temsil ettigi idarenin aleyhinde en
agir suclamalarda bulunmuglardir. Bu gibi durumlan onlemek icin en kisa zamanda

gerekli yasal diizenleme yapilacaktir" demistir(*®)

. DP’liler bu elestirileri yaparken bazi
memurlarin da kendi partilerinden de aday olduklarini unutmus goriiniyorlardi.
DP meclis grubu da liderlerinin devlet memurlann hakkindaki diisiincelerini

gorigmek Gzere bir toplanti yapmustir. Toplantida, bazi devlet memurlannin tegkilat

156 Ahmad, Demokrasi..., s. 71.

157 Kongar, a.g.e., s. 165-166.

158 Ziircher, a.g.e., s. 334.

159 Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995), DPT Yayim ve Basim Sube Miidiirkigii, Ankara-1996,
s.87.

160 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pagah Yillar (1944-1973), DP Yokus Ayag 1954-1957, 3.
Basim, Bilgi Yaynevi, [stanbul-1991, s.26.
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halinde c¢aligarak tamamen siyasete kangtiklan ve ehliyetsiz memurlardan halkin istirap
cektigi belirtilmig, bu gibi memurlar i¢in bir an evvel tedbirler alinmasi igin komisyon
kurulmas: istenmistir. Siyasete karigan memurlann azli i¢in hitkiimete yetki verilmesi de
kabul edilmigtir. Ayrica hangi yas ve hizmet yilinda olursa olsun ehliyetsiz ve ahlaki
bozuk memurlarin genel tasfiyesi i¢in hazirliklarin yapildig da agiklanmustir(*®Y).

DP iktidarinin memurlar konusunda yapmay: planladifn bu degisikliklerle ilgili
olarak CHP Meclis Grubu da bir teblig yayinlamugtir. Tebligde; “Emeklilik kanunu,
vatandas hak ve hiirriyetlerinin nihai teminat merci olan Temyiz Mahkemesi, Devlet
Surasi gibi yiiksek dereceli mahkemeleri iktidarnn emri altina koymak istikametinde tadil
edilmektedir. Universitede de gene aym tasan ile iktidar gorisiine uygun bir tasfiye
imkaru hazirlamaktadir” denilmistir (***). Emeklilik yasas ile ilgili olarak CHP’li Sirm
Atalay, “Damigtay, Sayistay, Yargitay ve UGniversite gibi dort orgamn teminat veya
muhtariyeti bu karar ile ortadan kalkmugtw” demistir(**). Bu konuda DP iktidarn
mubhalefeti hakh ¢ikarmmg erken emeklilik yitksek mahkeme bagkanlarina ve tiyelerine ¢ok
uygulanmgtir.

DP grubunda alinan bu kararlar ¢ok gegmeden icraata konulmustur. 21 Haziran’da
cikartilan 6422 sayih “Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigs Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun” diger devlet memurlan gibi, Yargitay, Dangtay, Sayistay
ve universite profesorlerinin de yirmibes yillik hizmetleri sonunda resen emekliye sevk

edilme imkanini doginustur(164)

. Bu yasa yiiriitme ve hatta yargi tzerinde siyasal
denetimin kurulmas1 olarak yorumlanmstir("®®). Biirokrasi ile ilgili bir bagka kanun ise, 5
Temmuz’da 6435 sayih “Bagh Bulunduklan Tegkilat Emrine Alinmak Suretiyle
Vazifeden Uzaklagtiracaklar Hakkinda Kanun™u ¢ikartarak yirirlige koymugstur. DP
iktidan boylece askerler ve yargiclar diginda biitiin devlet memurlanin lizumlu gordigi
anda bakanlik emrine alabiliyordu. Bakanlik emrine alinan memur alt1 ay i¢inde yeni bir
ise tayin edilmedigi zaman hizmet siiresi ne olursa olsun emekliye sevk edilebiliyordu.

Ustelik bu islemlere kargi, ne yargs, ne de baska bir itiraz yolu tanmmustir. Hikiimete

yetersiz memurlar istifaya zorlama gerekgesi ile verilmig bu yetkiyi DP’liler biirokrasiyi

16! Cumhuriyet, 30 Haziran 1954
162 Cumhuriyet, 21 Haziran 1954
'3 Cumhuriyet, 22 Haziran 1954
164 Erogul, “Cok Partili...”, s. 125.
165 Ziircher, a.g.e., s. 335.
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kendine bagimhi kilmak ve otonomisini kirmak igin kullanmuglardir(*®). DP iktidan
meclisten ¢ikarttif bu kanun ile bilhassa hakimlerle profesorleri hedef tutan bir tasarruf
yetkisi almigtir(*®™).

Giindemdeki bu konuyu Cumhuriyet Gazetesi Bagyazan Nadir Nadi soyle
degerlendirmigtir: “Temyiz Mahkemesini hiikiimet emrine vermek, hangi gerekgeye
dayanirsa dayansin akiin kabul edecegi bir hareket sayilmaz. Universite profesorini Milli
Egitim Bakaninin emri ile gorevden alan bir memlekette fikir hiirriyetine saygi
gosterildigini iddia etmek gigtiir. ...Valilerden, tapu katiplerine, mistesardan, koy
6gretmenine kadar koskoca bir kadro iginde yapilacak olan fikri ve ruhi genglestirme
amaglayan mezalime dikkat gekmek isteriz. Devlet tegkilatinin biinyesi ile beraber on
binlerce vatandasin kaderi de bahis konusudur. Bu vatandaglan teker teker tamimaya
onlar hakkinda kesin, sagsmaz ve dogru hiikiimler edinmeye nasil muteber olabilirsiniz.
Bizce bu konuda ¢ok hassas davranmak sarttir. Asil dikkat edilecek nokta ise,
memurlann gahsiyeti ile beraber tegkilatin kurulug ve igleyis mekanizmasi olmahdir. Bu da
bizi ister istemez mevzuatimizla kargi karstya birakacaktir(**%).

6435 sayih “Bagh Bulunduklan Tegkilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden
Uzaklagtiracaklar Hakkinda Kanun” tasansi mecliste goriigiilirken CHP adina s6z alan
Niivid Yetkin, vatandaglara iyi hizmetin esas alindify, ise yaramayan memurlann iglerine
son verilmesine kendilerininde taraf oldugunu belirtmigtir. Fakat Yetkin, bu tasanda asil
amacin bu olmadify, tasanmn amacinin bagka oldugu, hayat1 ve gelecegi bir vekilin elinde
olan memurlarin ne emniyet, ne vazife sevki, ne de yarimina giiveni kalacagim belirterek.
Bu kanunda asil amacin memurlara baski yapmak oldugunu soylemistir(*®”). Muhalefetten
gelen elestiriler lizerine Menderes; “Bir memuru, devletin 25, 30 sene sirtinda tasimaya
mecbur diye kim demig. Birokrasi denilen yedi basgh iffriti yok etmek karanndayiz.
Memur kendi haline birakilamaz. Onu g¢aligmaya mecbur edecek miieyyideler lazimdir.
Tasan kanunlagtiktan sonra memur i§ yapmayi vatandagin igini gérmeyi gaye edinecektir.
Bu arada delalete kapilmis bazi memurlar da dogru yolu bulacaktir”(*™®) diyerek

¢ikaracaklan kanunun faydalarim belirtirken biirokrasiyi de tehdit etmeyt unutmamugtir.

166 Saylan, a.g.e., s. 88

167 Aydemir, ikinci Adam, s. 171.
1% Cumhuriyet, 4 Temmuz 1954
1 Cumhuriyet, 6 Temmuz 1954
170 Cumhuriyet, 6 Temmuz 1954
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Boylece Menderes’in 1954 segimlerinden sonra diger konularda oldugu gibi biirokrasiye
de bakigimin degistigini gériiyoruz.

Hasan Ali Yicel de Cumhuriyet gazetesindeki yazisinda, demokrasilerde mutlak ve
hudutsuz kuvvetin hi¢ bir organda bulunmadi: igin islemekte olan siyasi kuvvetlerin
denge ve ahenginin esas oldugunu belirtmistir. Bagta bulunan hitkiimet iiyeleri ile onlarn
baginda bulunduklan idare organlan arasinda bu denge ve ahengin mutlaka saglanmasi
gerekir. Amirle memur arasina karsiikli emniyet zayifladifi zaman onlarin samimi
fikirlerini anlamak giiglesecegi icin ¢ok kere ihtisas diginda vazife almis siyaset
adamlarinin bilhassa teknik meselelerde ve ehliyet takdirinde hataya diismelerinin
kaginilmaz olacagini belirtmis ve idaredeki ahenkli ¢alismanin faydasim vurgulamustir.
Biirokrasinin tizerine fazla gidilerek dislanmasimn idareyi zor durumda birakacagim ve
mevcut dengenin ve ahengin ortadan kalkacagna dikkat gekmistir(*"").

DP grup toplantisinda memurlarin, 6zellikle {ist diizey yoneticilerin halka ve
milletvekiline iyi davranmadiklari, isleri aksattiklan ileri stirtilmiistiir. Hatta hakimler bile
sikayet edilmigtir. Fakat Menderes hakimlerin bu konuya karigtinlmamasi gerektigini
belirtmigtir. Vekalet emrine alinmalani hakkindaki kanunun yeterince uygulanmadigi bu
nedenle memurlarin eskisi gibi davranmaya devam ettikleri vurgulanmstir(*”%). Grupta
birokratlar hakkinda alinan onlemlerin yetersizliginden sikayet¢i olunmustur.

Emeklilik yaginin 25 yila indirilmesi konusunda Inénii 26 Temmuz 1954’de CHP
11. Kurultayinda yaptigi konugmada: “Emeklilik kanunu ile, 25 sene hizmeti dolduran
memurlar emekliye sevk olunabiliyorlar. Magdurlar igin gikayet mercii yoktur. Bu
kanunlann adli ve idari kazada bulunan hakimlerin teminat1 ve tniversite profestrlerinin
muhtariyeti haklarinin fiilen kaldirmig olmasi, en Onde dugiiniilebilecek bir mahiyet
mevcut olmustur... Hakim teminat1 denilen mefhumdan adli biinyemizde eser birakmamig
oluyor. Nihayet elli yasinda bir hakimin mesleginin devam i¢in, siyasi kudretin latfuna

kalmus bulunuyor(*”

) diyerek bu kanunlann Gniversite 6zerkligine ve hakim teminatina
agir darbeler indirecegini ileri stirmiigtur.
DP grubunda giindemde olan memurlar meselesi tartigilnug. Tartiyma esnasinda

Menderes boyle bir meselenin mevcut olmadigim belirtmis ve memurlarin g¢aligmalarim

! Hasan Ali Yiicel,“Hiikiimet ve idare” Cumhuriyet, 5 Eyliil 1954
2 Cumhuriyet, 17 Kasim 1954
'3 Aydemir, ikinci Adam, s. 170
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o6vmesi bir hayli dikkat gekidir. Daha 6nceleri memur meselesini kendisi de kabul eden
Menderes memurlarn fedakarhikla g¢ahigtifim bildirmis. 1946 yilindan beri memur
ziimresinin DP’ye olan baghiligim belirterek muhalefet yillarinda daima feragatle partiye
yardim eden bu ziimre aleyhindeki havamin daha ziyade muhalefetin tesirinden ileri
geldigini, bilhassa memurlarin 1950-1954 devresi i¢inde memleketi kalkindirma
hamlesinde gosterdikleri bagsanimin DP’nin zafer kazanmasinda biiytik bir rol oynadigi
anlatmig, Memurlarin azim ve feragatle ¢ahiymakta olduklarini onlara tesekkir borglarimin

oldugunu belirtmigtir("™

). Boylece Menderes milletvekillerinin memurlardan sikayetci
olmalarinin - yersiz oldugunu iktidardaki baganlanmin memurlara borglu olduklarin
belirtmigtir. Bu yaklagim: ile Menderes memurlar hakkindaki diigtincelerinde kendi kendi
ile ¢eliskiye girmigtir. Ciinkii Menderes 1954 segimlerinden sonra biirokrasi aleyhinde
¢ok agir konugmalar yapmig. Ayrica memur givenligini ortadan kaldiran kanunlarin
cikariimasim saglamigtir.

Biirokratlarin yeterince ¢aligmadigi hiikiimete yardimei olmadigi ve partizanca
davrandigi bunun igin 6nlemler alinmas: gerektigi tartigmasina agiklik getirmek igin Cahit
Tanyol yaymnladigi makalede bu konuya deginmistir. Yazida, memur hiikiimetin degil,
devletin bir pargasidir. Hiikiimetin gorevinin, biirokrasiyi diledigi gibi degil, kanun ve
nizamin emrettigi sekilde yonetmesi gerektigini belirtmigtir. Hikiimetin her zaman
'degisebilecegi fakat biirokratlanin onlara baglh olarak degisemeyecegini, memurun
politikaya kanigmasi ne kadar tehlikeli ise, biirokrasiye de politikacilarin kanigmasimn o
kadar zararlt olacagim hatirlatmstir('”).

Yazimin devamui giindemdeki olaylara agiklik getirmesi agisindan bir hayli ilgingtir;
Hangi rejim ve hangi siyasi iktidar gelirse gelsin devletin bir kolu olan memur
mekanizmasinin bundan etkilenmemesi gerektigi belirtilmigtir. Biirokrasiyi bir saate
benzeterek, nasil bir saatin vazifesi onu kullanan kimseye yaranmak veya onun istegine
gore zamam ayarlamak olmadigi gibi, biirokrasinin de onu sevk ve idare edenlerin
arzusuna gore degismemesi gerektigini vurgulamstir('®).

Menderes Izmir'de yaptigi konusmada iktidar muhalefet iliskilerinde karsthkh

anlayigin olmas1 gerektigi, catigmanin her iki tarafa zarar verecegini bunun da iilkenin

" Cumhuriyet, 24 Kasim 1954
'3 Cahid Tanyol, “Memur Mekanizmast Ve Politika” Cumhuriyet, 17 Aralik 1954
176 Tanyol, a.g.m., Cumhuriyet 17 Arahk 1954
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gelecegi igin faydall olmayacag belirtilmigtir. Konugmasina soyle devam etmistir:
“.Artik siyasi kanaatlerin su veya bu partiye mensup olmasindan dolayl
vatandaglarimizin arasinda, hiikkiimet vazifeleri ve amme hizmetleri bakimindan en kiigiik
bir tefrik yapabilmek miimkiin degildir. Iktidara mensup olmak en kiigiik bir imtiyazin ve
ustinliigtin sebebi olamayacagi gibi, muhalefette bulunmamn da en kigiik bir taksir ve
eksiklik telakki edilmesi bu memlekette bahis konusu degildir"('”’) demistir. Hiikiimetin
partizanca davranmayacagim belirterek iktidar ve muhalefet partilerine mensup
vatandaslara esit davramlacag) soziinii vermigtir. Menderes’in bu yaklagim iilke yonetimi
agisindan olumlu bir davranig olarak kabul edilmistir.

1955 yili blitge goriismelerinde muhalefet sozciileri ilkenin tek parti gartlarina
geriye goturildigini, buginkii baski politikasi sonucu muhalefetin nasil ayakta
durdugunu kendilerine hayretle sorduklarmi belirtmiglerdir. iktisadi durumun ise gok
kotiiye gittigini ve iktidarm bunu diizeltmek igin hig bir ¢aba sarf etmedigine

178

deginmiglerdir("""). Muhalefetin sert elestirileri biitge goériismeleri siiresince devam
etmistir. Bu elestiriler iizerine Menderes “Hatalarimiz varsa séyleyin fakat incitecek
lisanla degil dostlukla soyleyin” demistir. Menderes hakim teminati konusunda
mubhalefettin elestirilerine cevaben; ‘“Hakimlerin en bilyiikk teminati bizzat vicdamdir.
Devlet memuru nerede olursa olsun hareketleri murakabeye tabidir. Hakim de devlet
memurudur. Hakimlerin yerlerinden kaldinlmasi, ' hakim icin tehdit ediliyor denilir.
Van’daki hakimin yerinin degistirilmesi nimet, Istanbul’daki hakimin yerinin degistirilmesi
felakettir’('™) diyerek muhalefetin hakim teminati konusundaki elegtirilerinde geliski
i¢inde oldugunu ileri siirmiigtiir.

Adalet Bakanlhig1 biitgesi goriigiliirken muhalefet hakim teminatinin bir an énce
saglanmasi gerektigini belirtmigtir. Bunun iizerine Adalet Bakam hakimlerin teminatimn
zaten mevcut oldugu muhalefetin bu konudaki isteginin yersiz oldugunu

180

vurgulamstir("""). Bu konuda Mukerrem Sarol ise DP Konya Il Kongresinde; “Biz adalet

miessesini siyasi digilincelerin esiri olarak hareket eden insanlarin eline teslim

181

etmeyiz”’(""") demigtir. Bu yaklagimu ile hiikiimet, hakim teminati konusunda muhalefetin

"7 Cumhuriyet, 15 Subat 1955
1% Cumhuriyet, 19 Subat 1955
% Cumbhuriyet, 21 Subat 1955
1% Cumhuriyet, 23 Subat 1955
'8! Cumhuriyet, 29 Mayis 1955
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endiselerini dikkate almayacagim ortaya koymustur. Bu tartigmalar devam ederken 3.
Menderes hiikiimeti 1955 Subatina kadar toplam 411 hakim ve savcimin terfi, tayin ve
atama suretiyle yerlerini degistirmistir('*%).

DP’nin Dérdiincii Biyiik Kongresi 1955 yili Ekim ayinda yapilmustir. Kongrede
parti ve memleket sorunlan hararetli bir gekilde tartigilmustir. Her kongrede oldugu gibi
bu kongrede de memur meselesi en ¢ok tartiglan konulardan biri olmustur. Giresun
delegesi Rafet Tanju “Memurlar DP’nin mahdir. Onlari himaye etmeliyiz. Bu ziimreyi
tutmazsak kaybedecegiz” diyerek memurlann hitkiimet etmedeki rollerine dikkat ¢ekmek
istemistir. Fakat Tanju’nun bu sézleri protestolara neden olmustur. Bunun iizerine Tanju
soziinii geri alarak “Memurlan tasfiye edecegimize, onlara hulul edelim” demistir.
Nevsehir delegesi bu konuda “Memurlan bagimiza tag ederiz. Biz Arslankdy, Senirkent
hadiselerini ihdas eden memurlann tasfiyelerini istiyoruz. Yesil dali degil kuru dal
kesecegiz” diyerek memurlar hakkinda bir miiddet evvel ¢ikarilmig olan “Tasfiye
Kanunun” uygulanmasim istemistir(**®). Burada dikkati ceken delegelerin tiim
memurlardan degil de partizanca davranan memurlardan hesap sorulmasi isteginin 6n
plana ¢gikmasidir.

29 Kasim 1955 yilinda geligen siyasi olaylar sonucunda hiikiimetin, Menderes hari¢
istifa etmesi iizerine, muhalefet ve basin bu olaya sert tepki gostermistir. Bu tepkilere
daha sonra iiniversite ogretim iyeleri de katilmigtir. Anayasa Profesorii Hiiseyin Nail
Kubal bu konuda “Kabinenin biitiin azas: istifa etmek zorunda kaldig: halde hiikiimetin
umumi siyasetinden birinci derecede mesul olan ve hata ve ihmalleri bulundugunu itiraf
eden bir hiikiimet bagkanmimin, miinhasiran gahsi i¢in itimat istemesi ve bu itimadin
verilmesi, a¢ik bir tenakuzdur ve akla, siyasi ahlaka, siyasi teamiillere ve nihayet
hilkiimetin miitesanit mesuliyeti prensibini kabul etmis olan Anayasamuzin sarih
hiikiimlerine aykindir"(***) agiklamas: DP iktidarm siddetli tepkisine yol agmustir.

DP iktidarinin yaklagik 19 ay siiren {igiincii hitkiimetinde bakanlar kurulu 19 kisiden
olusmustur. Daha 6nceki bakanlar kurulundan farkli olarak iki devlet bakanh$: daha

olusturulmustur. Bu dénemde bazi burokrat atamalarina baktigimzda, 2 mistesar, 3

182 Resmi Gazete, Apustos 1954-Subat 1955 tarihleri (8770-8918 sayilari) arasi taranarak elde edilen
rakam.
'83 Camhuriyet, 19 Ekim 1955

184 Cumhuriyet, 2 Aralik 1955
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miistesar yardimcisi, 28 genel miidiir, 23 genel miidiir yardimcisi, 10 daire bagkam, 2
daire bagkan yardimcisi, 3 bolge miidiirii 15 sube miidiirii, 54 vali, 47 vali yardimcisi, 33
bakanhk il midirleri, 37 milli egitim midiri, 19 defterdar, 25 emniyet midira, 74
emniyet amiri, 379 kaymakam, 1100 hakim-savci, 32 hukuk igleri mudiirii, naklen, terfian
ve yer degistirme sonucu tayinleri yapilmugtir. Bu donemde 85 maiyet memuru kaymakam
olarak, 399 hakim aday1 da hakim veya savct olarak ilk tayinleri yapilmigtir. Kamu
kurumlarina da 12 yénetim kurulu bagkanhii ve 29 yonetim kurulu iiyesi atanmgtir. Bu
donemde de yine emekli askerler unutulmamistir. Emekli askerlerden 1’1 yonetim kurulu
iiyesi, 3’ii emniyet miidiirii,1’i bityiik elgi olarak tayin edilmislerdir. 14 hakim ve 4 vali de

emekliye sevk edilmigtir('®®).

4. IV. Menderes Hiikiimeti (9 Arahk 1955- 25 Kasim 1957)

Menderes Dérdiincii hitkiimetinin programini kendi grubunda okurken bir kisim
vaatlerde bulunmustur. Anayasada diizenleme yapilacag, segim kanununda 1950°den
sonra yapilan degisikliklerin kaldiracagi, yeniden uzun vadeli yatinmlara girisilecegi,
ithalat ve ihracatin denk hale getirilecegi, karaborsa ile miicadele edilecegi, ihtiyag
maddelerinin adil bir sekilde dagitilacag, iktisadi kararlann Yiiksek Iktisadi Surasindan
gecirilecegi, Kirsehir’in tekrar il yapilacagi, yirmibes senesini dolduran memurlann,
hakimlerin ve profesorlerin emekliye sevk edilmesi hiikmiiniin kaldirlacagini
belirtmigtir(**®).

Menderes Hiikiimet Programinda memurlarla ilgili olarak “Evvela idare cihazimizi
emniyetle ele almak ve onu siiratle igler, halkimizin hizmetine en iyi sekilde intibak eder
bir tekemmiile eristirmek istiyoruz. Bu hususla alakah olarak emeklilik miiddetini, daha
evvel oldugu gibi otuz seneye ¢ikanlmasinin, bazi menfi tefsir ve telakkilerin de
onleyecegi ve mevcut ise bir huzursuzlugu ortadan kaldiracagi igin faydah

gormekteyiz”(**’

) demigtir. Boylece Menderes daha once memurlar hakkinda haksiz
uygulamalann varligim kabul etmistir. Program DP grubunda siddetli tartigmalara ve
elestirilere yol agmustir. Iktisadi konularda, antidemokratik uygulamalarda, Kirgehir’in

durumu, hakim teminati, basin kanunu ve tniversite 6zerkligi konusunda millet vekilleri

185 Resmi Gazete,18 Mayis 1954-9 Arahik 1955 tarihleri (8707-9175 sayilar) arasi,
'8 Cumhuriyet, 14 Aralik 1955
'87 Dagli, Aktiirk, a.g.e., s. 207.
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agir elestirilerde bulunmuglardir. DP Milletvekili Osman Turan Hikiimet Programi
hakkinda: “1954 den sonra ve bilhassa son bir kag¢ ay zarfinda islenen hatalar o kadar
asikardir ki her demokrat memiekette hiikiimetin on defa diigmesi icap ederdi. Milletin
bunca emek ve miicadelesi ile iktidara gelen bir partinin kendi mevcudiyetinin hikmeti
olan hirriyet davasindan vazgegmesi ve milletin gonlinde kurdugu tahtim yikmak

yolunda tutmasi cidden gok ac1 ve izahi imkansizdir™”(**®

) diyerek DP son aylarda diistiigii
durumu gozler oniine sermis ve Iktidarin demokrasiden uzaklastigim vurgulamustir.
Menderes Hiikiimet Programim Meclise sunarken yine aym ctimle ile baglamig ve
bu hiikiimetin programunin da parti programina uygun oldugu ve gegmis ti¢ hitkiimetinin
programmin devami olacagim belirtmistir. konugmasinda gegmis bes yilin analizini de
yapmustir. Grupta agikladig: hitkiimet programini aynen Mecliste de agiklamigtir **).
Hiikimet programmmn uygulamasmin  bir sonucu olarak “Vazifeden
Uzaklagtinlacaklar Hakkinda Kanunun” eski haline getirilmesi i¢in meclise bir tasan
sunulmasina karar verilmistir(*®®). Hiikiimet bu konuda caligmalara baglamustir. 22
Aralik’da Bakanlar Kurulu memurlarin bagli bulunduklan, teskilat emrine alinmalarina
dair 6435 sayth kanunu ilga eden ve Bakanhk Emrine alinanlarin kaza mercilerine
miiracaatin temin edecek kanun tasarisiu TBMM'ye verilmesini kararlagtrmistir("").
Fakat bu olumlu gibi goriinen gelismelerin yaninda universitelerin DP’ye kars,
biirokratik tepkinin onciiligiinii yapmas: nedeniyle DP akademik ozgtirliikleri kisitlama
yoluna da gitmistir. Bunu da gegitli kanuni diizenlemelerle yapmustir. Bunlardan birincisi,
6185 sayih kanunla iiniversitelerin biitgeleri iizerinde yetkilerini siurlandirmugtir. Bir
bagka diizenleme ise daha onceden de belirtildigi gibi, 6422 sayih kanunla 25 yilm
dolduran memurlarin emekliye sevk edilebilecegi hitkmii getirilmigtir. 6435 sayih kanunla
da (Bakanhk emrine alma) biitiin memurlann tayinindeki usullere uyularak aym makam
tarafindan memuriyetten uzaklastirilabileceklerdi ve bu islem aleyhine yarg:i organlarina
basvuramayacaklan hitkmii getirilmistir(**”). DP’nin uyguladigx bu politikalara tiniversite
camiast biiyiik tepki gostermigtir. Bu tepkinin 6nderligini de Prof. H. N. Kubali yapmugtir.

Kubali, “Muhtariyet tiniversitelerin nasil tabii hakki ise, gene demokratik hukuk nizamina

%8 Cumhuriyet, 15 Aralik 1955
'8 Dagli, Aktiirk, a.g.e., s. 203.
190 Cumhuriyet, 19 Aralik 1955
'l Cumhuriyet, 22 Aralik 1955
'92 Heper, Biirokratik Yanetim..., s. 136.
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uymak sartiyla, hikkiimeti, mebuslan ve hatta TBMM’ni murakabe etmesi de en mithim
demokratik vazifedir. Universiteleri ve dolayistyla kamu oyunun kontrol hakkim inkara
veya tahdide kalkigmak, ister bir tek gsahus, isterse bir heyet olsun, hitkiimet adamimn

19%) demistir.

frensizligine yol agar, bu olay kag yapayim derken g6z ¢ikarmaya benzer™(
Prof. Turhan Feyzioglu ise DP’nin uygulamalarina tepki olarak, SBF’nin agilisinda dekan
sifatiyla “Bir memlekette en ziyade nabza gore serbet veren miinevverlerden zarar
gorur’(*™) ifadesini kullanmugtir Akademik diizeyde buna benzer tepkilerin artmast
izerine Menderes’in “Gerekirse iiniversitelerin ¢amina ot tikanz” sozlerine Prof Hifz
Timur geligen olaylar ve hiikiimetin aldig1 kararlan tiniversitelerin muhtariyetini ortadan
kaldirmak igin yapilan faaliyetler alarak yorumlamug ve zaten iiniversitelerin gam
tikanmustir("”>) demigtir. Istanbul Universitesinde Prof Ragp Sarica da Hukuk
Fakltesindeki ilk dersini ciippesini giymeden vermis ve “Yeni okumaya bagladigimz ders
siyasi ve fikri hukukla ilgilidir. Memlekette bugiin basiun fikri hiirriyeti ve bilhassa
iniversitenin durumu ortadadir. Bu yiizden profesérlerin geref kisvesi olan ciippeyi

”(196

giymemeyi tercih ediyorum™(™") diyerek mevcut uygulamalara tepkisini géstermisgtir.
Universite camiasinda buna benzer tepkiler DP iktidanmin sona ermesine kadar devam
etmigtir. Iktidar ise bu tepkilere daha fazla baskiyla cevap vermistir. Menderes DP’nin
uyguladig politikalarin iiniversite hocalan tarafindan elestirilmesi nedeniyle DP grubunda
“Universiteler, meclisi denetlemek ve idaresi altina almak istiyorlar. Buna DP izin

verilmeyecektir” demistir(*"’).

Universitelerdeki tepkilerin artmasi iizerine Menderes,
radyodan bir konugma yapmugtir. Konugmasinda; “Maalesef bazi profesérler ve dogentler
kendilerini ginlitk politika cereyanlarina kaptirmuglardir. Partilerle siki iligki kurmaya
tesebbiis edecek kadar isi ileri gotiirmiiglerdir. Ayrica talebeyi derslere devam etmemeye,

hatta ayaklanmaya tegvik ettirmektedirler”("®

). diyerek gelisen Ogrenci olaylarindan
dolayr hocalan suglamigtir. Biitge Komisyonunda konugan Milli egitim Bakam ise;
«...Universite mensuplarimin siyasetle ugrasmamas: bir kanun hikmidar. Universite

profesorleri elbetteki sahasi dahilinde ve ilmi hiiviyet ve hudutlar i¢inde siyasi mutaalar ve

198 Cumhuriyet 23 Ocak 1956
194 Toker, DP Yokus Asagy s. 215.
19 Cumhuriyet, 26 Ocak 1956
1% Toker, DP Yokus Asagl, s. 216.
17 Toker, DP yokug Asagy, s. 215.
1% Toker, DP Yokug Asag, s. 224.
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fikirler dermayan edebilecektir. ...Ilim adamu sadece 1§1k tutar... Hangi insan, hangi iktidar
bu isiktan faydalanmak istemez ve gozinii yumar. Béyle sey olmaz. Universite
mensuplarinin  kanunen yapamayacagl ve yapmamasi icap eden sey giinlik ve adli
politikadir. DP muhalefette de iktidarda da, Tirk ordusunu oldugu gibi, Gniversitelerimizi
de politikaya sokmamaya gok dikkat etmistir’("”®) diyerek niversite mensuplarinm
giinliik politikalarla ugragmamalan konusunda uyarmugtir.

Biitge komisyonunda {iniversitelerin biitgeleri tartigthrken A.U. Rektori Izzet
Birant “Universitelerin vazifesi ilim yapmak, yaymak ve toplamaktir. Universite hocalart
muhayyerdir. Onlara hi¢ kimse tesir edemez. Universiteler memlekete ait havadisleri

(*®) diyerek iniversitelerin muhtariyetinin  Snemini

degerlendirmek  zorundadir”
vurgulamigtir.

Bu kanuda farkli bir goriig ise Ord. Prof Dr. Ali Fuat Baggil'den gelmistir;
“Universite muhtariyetinin hedefi, bu ilim miiessesesini politika miidahalesinden uzak
kalmasim ve bu sayede tam bir emniyet ve huzur icerisinde ¢alismasimi saglamaktir. Bu
hedefe varmak igin muhtariyetin yalniz ilmi degil, hem de idari, hatta miimkiin olursa,
mali olmasi lazim gelir. Ancak, Giniversite muhtariyeti bu miiessesenin istiklali, yani devlet
iginde bir nevi devlet halini almas degildir’(**") diyerek iiniversitelerin muhtariyete sahip
oldugunu belirtmigtir.

Universite 6zerkligi konusu DP iktidan boyunca en gok tartigilan konulardan biri
olmugtur. Iktidar Giniversite dzerkliginin mevcut oldugunu her firsatta ileri siirmiistiir.
Buna kargihk muhalefet ve ogretim iyelerinin bir ¢ogu iiniversitelerde 6zerkligin
olmadig: her gecen gin siyasi baskidarin iniversiteler iizerinde artarak devam ettigini
belirtmiglerdir.

Inéniit DP’nin baski politikasma kargt “Demokratik rejimi geriye ¢evirmek herhangi
baba yigidin harci degildir. Kim buna tesebbiis ederse... daha o giiniin akgam diinya
bagina zindan olacak, kendisini ve arkadaglarim ve teskilatim bir kabusa atacaktir”

202
)

diyerek tepki gostermistir("”). Hiirriyet Partisi Bagkam F.L. Karaosmanoglu Izmir’de

yaptig1 agiklamada “Igisleri Bakam idim, antidemokratik kanunlan ayiklamaya memur

19 Zafer, 27 Ocak 1956

2% Cumhuriyet, 27 Ocak 1956
201 Zafer, 28 Ocak 1956

202 Erogul, a.g.e., s. 135.
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komisyon bana rapor verdi. Bu raporu iist makamlara sundum. Aldigim cevap su oldu:
Bu antidemokratik kanunlara dokunmayalim”(*®®) diyerek DP iktidaninin ilk yillaninda
demokratiklesme konusunda halki aldattif1 ve antidemokratik kanunlart kaldirmadigin
belirtmigtir.

Hakim teminati konusunda Adalet Bakani; “Hakikatte hakim teminati meselesi
miihim bir meseledir. Evvelemirde sunu belirtmek lazimdir ki, hakim teminati mevcuttur,
hakimlerimiz her tirli tesirden ve miidahaleden azade olarak vazife gérmektedirler.
Bugiinkii teminatin daha miitekamil, daha genig bir hale getirilmesi hususunda elden gelen
gayretler elbette ki gosterilecektir(***) demistir. Fakat bu sozler pek inandirict olmamgtir.
Bir ginde onalt1 yilksek mahkeme hakimi emekliye sevk edilmigtir. Onalti hakimin
emekliye sevk edilmesi iizerine Inonii “Temyiz hakimlerini ve teminatli hakimleri Adalet
Bakanligy gordiigi lizum iizerine emekliye ayirmasi siyasi ve medeni hayatimiza g¢ok
1zdirap verici bir darbe tesiri yapmugtir” diyerek tepkisini belirtmigtir. Bu konuda F.L.
Karaosmanoglu ise “ Tiirk hakimleri arzu ve heveslerine ram olmug gérmek isteyenlerin,
o hakimlere vermek istedikleri bu son gozdag dahi Tiirk Milletinin mukavemeti ve
hakimlerimizin temiz vicdam karsisinda hiikiimsiiz kalacaktir’(*) diyerek muhalefet
olarak hakimlere yapilan haksizhiklari dile getirmiglerdir. Bu tartigmalarm oldugu Mayis
ay1 iginde 593 hakim ve savci yer degistirmek suretiyle tayinleri yapitmugtir(*®).

Adalet Bakam hakim teminati konusunun siirekli giindemde tutulmasi nedeni ile bir
agiklamada bulunmustur: “Tiirkiye’de hakimlerin pek perisan ve miidahalelere maruz ve
adaletin istikbali Gizere galigmasina mani bir halde bulundugu yolundaki iddialar varid
degildir... Allah’a bin siikiir, adli nizam tam ve kamil manasiyla milletimize layik bir
sekilde vazife gormektedir(**") diyerek bir kez daha hakim teminat: diye bir problemin
olmadifim vurgulamstir. Inénii ise hakim teminati konusunda: “Hakim ekmeginde,
mesleginde, haysiyetinde tehdit ve tesir altina diigmiigtiir. Mahkeme istiklali ve onun
mesnedi olan hakim teminatinin iglemesi, onun behamahal tehdit ve tesirden
kurtanlmasina baglhidir. Hakimler, ekmeginin ve mesleginin akibeti ile vicdant arasinda
daima bir miicadelenin tazyiki altinda birakilmigtir. Oyle bir hakimden siikunet ve adalet

3 Cumhuriyet, 4 Nisan 1956

204 Zafer, 12 Ocak 1956

%% Cumhuriyet, 4 Mayis 1956

% Resmi Gazete 1 May1s-30 Mayis 1956 tarihleri (9298-9320 sayilari) aras:
7 Zafer, 8 Ocak 1957
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beklenmez(**®

) diyerek hakimlerin distiigi durumu dile getirmis ve iktidarn
uygulamalarinin hakim teminatint ortadan kaldirdigini ve adalet mekanizmasim sarstigint
ileri siirmuigtir.

Menderes 1957 secimleri arifesinde Ege Bolgesine bir geziye ¢ikmistir. Gezide DP
bagkam siirekli olarak muhalefetten sikayetgi olmus ve muhalefetin gereksiz ve yersiz
iddialarda bulundugunu belirtmigtir. Iktisadi ¢abalarin sonucunun 1957 yilindan itibaren
alinacagim ve tilkenin daha da refaha kavusacag: gorusini ileri siirmistir. Bu gezinin
genel degerlendirmesini yapan Menderes, “Bu seyahatimde iki hakikate gahit oldum:
Iktidarimiz icraatlan kahir bir ekseriyet tarafindan tasvip edilmektedir... Iktisadi kalkinma
ise milletge benimsenip milli ideal haline gelmistir’(*®) diyerek halkin DP iktidarinda
sikayeti olmadigina dikkat ¢ekmistir.

1956 yilinin son aylannda iiniversitedeki olaylarin artmasi uzerine Menderes
Mecliste yaptign konusmada; ‘“Universite talebemizi politikamn oyuncafi olmaktan
¢ikarmak mutlak lazimdir ve buna karar vermigizdir... Bilinmelidir ki bundan sonra bir iki
dgretim tiyesi ile tesriki mesai ederek, iiniversitede hadise ¢ikarmaya tesebbiis edip sonra
da “Iste gorilyorsunuz, ulum erbabi da iktidann aleyhinedir” diyerek memleketi i¢te ve

dista kotiilemelerine asla miisaade etmeyecegiz(*"

) demigtir.

DP’nin dért kurucusundan biri olan Fuad Kopriilii 7 Eylil 1957 partisinden istifa
etmistir. Istifa nedeni olarak yaptifi acgiklama bir hayli dikkat ¢ekicidir: “Dordinci
Menderes kabinesi programim hice sayarak tamamu ile buna aykin bir yol tutulmasi
kargisina bir miiddet intizarda kaldiktan ve ikaz vazifemi azami derecede yaptiktan sonra,
hitkiimetten aynilmig bulunuyorum. 1948’den 1950°ye kadar siiren getin bir hiirriyet
miicadelesinden sonra onu iktidara getiren ana fikirlerin kiilliyen inkan demek olan bu
yanhs hareketin, memleket ve parti i¢in dogurdugu biiyiik zararlar her giin biraz daha
hazin ve kat’i olarak kendini gésteriyor. Programindan aynlmg eski hiviyetini tamamen
degistirmis olan bugiinkii DP zihniyeti ile uzlagmak benim i¢in imkansiz oldugu cihetle
DP’den gekiliyorum”(*"") diyerek demokrasiye inananlarm her tirlii ihtilafi bir tarafa

birakarak demokrasi i¢in bir araya gelerek miicadele etmesi gerektigini belirtmistir.

%8 Ulus, 25 Subat 1957

209 Zafer, 26 Ekim 1956

210 Zafer, 20 Aralik 1956

2! Cumbhuriyet, 8 Eyliil 1957
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1957 segimleri yaklagirken iktidar ve muhalefet s6zciileri arasindaki s6z diiellosu da
artmaya baglamustir. Segimler nedeniyle CHP millete gesitli taahhiitlerde bulunmugtur. Bu
taahhitlerden bazilan sunlardir:

- “Partizan 1dareye son verecegiz.

- Mahkeme istiklalini ve hakim teminati saglamlagtirmak igin siyasi uzuvlardan
miistakil bir Yiksek Hakimler Surasi kuracagiz.

- Universite muhtariyetini saglayacagiz.

- Biitiin idari tasarruflar iizerinde kazai murakabe saglayacagiz.

- BMM’nin hitkiimet iizerinde yakin, ciddi ve hakiki murakabesini miimkiin kilacak
I¢ Tuziik degisiklikleri yaparak tedbirler alacagiz.

- Vazife ve niifuz suiistimallerine kars1 ispat hakki taniyacagz.

- Milletvekili tahsisatim indirecegiz ve hi¢ bir zaman birinci derecedeki memur
maagini agmamasini temin edecegiz.

- iki meclis ve Anayasa Mahkemesi kuracagiz’(*"?).

CHP her kurultayda oldugu gibi 13. Biiyik Kurultayinda da biirokrasinin
durumuna deginmistir. Yayinlanan bildiride, devlet memurlari ve iiniversite muhtariyetine
temas edilen boliimiinde, 6435 sayili kanunla devlet memurlarinin siyasi tesirlerden masun
kalmalan i¢in gerekli olan teminatim zedeledii ve Devlet Surasina miiracaat imkaninin
kaldinldigina isaretle soyle denilmekteydi “Biitiin medeni alemde demokratik rejimin
islemesi ve memleketin manen ve maddeten yiikselmesi igin zaruri sayilan ilim hiirriyeti
ve iiniversite muhtariyeti gene aym kanunla temelinden tahrip edildi. Ilim adamlarimizin
gortslerinden cemiyetin faydalanmasi imkam daraltildi. Siyasi kuvvetin {niversite

mensuplarmi kiirsiilerinden ve mesleklerinden ayirmast yolu agild”(**

) ileri stiriilerek
iktidarin mevcut uygulamalarindan sikayet¢i olunmustur.

Inonii Bahkesir'de yaptig konugmada: “Iktidarin baginda bulunanlar bana 27
senenin hesabim sorarlar. 27 sene yalmz ben mi vardim? Hakikatte Atatiirk’ten sormak
istedikleri hesabi benden soruyorlar. Bu hesabi vermek benim igin sereftir. Siyasi ve
askeri hayatimin bagindan beri her hesabi vermeye muktediim. Kendisinden her

bakimdan feyz aldigim biyiik Atatiirk’e edebiyyen minnettarim. Onun zamaninin her

12 Ulus, 11 Ekim 1957
213 Camhuriyet, 10 Eyliil 1957
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hareketinin hesabint dahi vermeye hazinm(*'*) diyerek hem Atatiirk’e sahip grkmis hem
de gegmiste yapilanlara.

1957 segimleri nedeniyle DP’nin agikladigi milletvekili aday listesi kamu oyunda
saskinhk yaratmgtir. 1957 sec¢imleri icin tespit edilen DP milletvekili aday listesinde eski
tek parti donemini temsil eden biirokratlara da yer verilmigtir. DP tabanida Menderes’in
eski CHP’li biirokratlarla uzlagmasi kargisinda diig kinklifina ugramiglardir. Menderes bu

politikasina 1954 segimlerinden hemen sonra baglamugtir.(*'°

). Menderes, buirokratlan ve
subaylart bu gekilde odiillendirmekle biirokrasiyi kazanacagina inanmigtir. Menderes’in
devleti partiye bagimhi kilma politikasina biirokrasi genel olarak hep kugku ile
bakmugtir(*"). Nadir Nadi de koge yazisinda bu konuyla ilgili olarak DP halka sundugu
adaylar icinde yeni sahsiyetler bulunmakla beraber, genel olarak listenin zihniyet
bakimindan bir yenilife isaret olmadifi, aday kadro iginde eski tek parti devrini temsil
eden milletvekilleri, bakanlar, biiyiik elgiler vs. yer almasiin dikkat gekici oldugu
belirtilmigtir. Son yillarda totaliter bir rejime dogru hizli adimlarla yiiriindiigii, parti adina
segmen kargisinda en rahat konugabilecek durumda olan adaylann ise tek parti doneminin
adaylan olacag: disiincesi ile olsa gerek bunlann tercih edildigi vurgulandiktan sonra,
“acaba tek parti zihniyetine geri mi doéniyoruz?” sorusunun sorulmasi gerektigini
yazmstir(*').

Menderes mecliste yaptigi konusmada muhalefete yiiklenerek: “Vatandagin vergisi
ve Tirk milletinin gayreti ile ortaya konulmus eserleri, particilik hursi ile gbzlerden uzak
tutulmasinin ve basarilmug igleri i¢te ve digta yapilmamug gibi géstermenin Tiirk milletine
seref verecek tegebbusler olmadifim ifade etmek isterim. ...Ortaya atilan hayat
pahaliligna gelince... Sizler falan maddenin fiyat1 suralara ¢ikmug diye hayat pahalihigi
vardir teranesi igince fellik fellik meydanlarda dolastiniz... Fakat ayagindan ¢angim atms,
sirtindan da jandarmamn sopasim atarak dstiine elbise koymus Turk koylisi, Tirk
vatandagi sizlere inanmamaya devam edecektir... Bir memlekette refah olgiisii para

olamaz... Refalun olgiisii vatandas basmna yapilan istihlak miktart ve millet¢e yapilan

2 Ulus, 24 Ekim 1957

3 Toker, DP Yokus Asagy, s. 23.
26 Ahmad, Demokrasi..., s. 124.
7 Cumburiyet, 9 Ekim 1957
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istihlakin toptan hacmidir... Bu, ele alindig: takdirde 1950 ile 1957 arasinda biiyiik fark
ortaya gikar”(*'®) diyerek muhalefetin yanlis konular iizerinde durdugunu belirtmistir.
1957 erken secimlerine, yukarda da belirtildigi gibi CHP tiimiiyle yeni bir mesajla
ortaya ¢ikmugtir. Bu mesajlar, sendikali isgilere grev hakki, iniversitelere ozerklik,
biirokrasiye yeni ayricaliklar, antidemokratik yasalanin ve Milli Murakabe Kanunun

1%y Inénii Konya’da yaptig1 segim konusmasinda;

kaldinlmas: gibi hususlar1 igeriyordu(
“Eger DP’nin sansi varsa benim sagligimda cekilmek litfline ugrar, onlan ileride miidafaa
edecek tek adam ben olacagim” (**°) diyerek DP’yi mevcut hareketlerinden dolay
uyarmistir.

DP den kisa bir siire dnce istifa eden DP’nin eski kurucularindan Fuad Kopriilii de
sert bir muhalefete baglamustir. Hiirriyet Partisi Balikesir mitinginde Képriilii: “Bu segim
miicadelesi, tek parti, tek gef sistemini canlandirmak isteyen bir adama karsi koca bir
milletin miicadelesidir’(®") diyerek iktidannin amaciun tek parti donemine dénmek
oldugunu belirtmistir.

DP iktidarinin yaklagik 23 ay siiren dordiincii hitkiimetinde bakanlar kurulu 20
kisiden olugmaktaydi. Bu hiikiimet déneminde "Sanayi Bakanlifi" kurulmustur. Baz
buirokrat atamalan, 3 miistesar, 2 miistesar yardimcisi, 30 genel miidiir, 28 genel miidiir
yardimcisi, 12 daire bagkam, 4 daire bagkan yardimcisi, 6 bélge miidiirii 10 sube miidiiri,
26 vali, 116 vali yardimcisi, 40 bakanhk il miidirleri, 39 milli egitim midird, 57
defterdar, 29 emniyet miidiirii, 68 emniyet amiri, 439 kaymakam, 1799 hakim-savci, 28
hukuk igleri midiirii, naklen, terfian ve yer degistirme sonucu tayinleri yapilmigtir. Bu
donemde 62 maiyet memuru kaymakam olarak, 124 hakim adayr da hakim veya savci
olarak ilk tayinleri yapilmugtir. Kamu kurumlaninin yonetim kurulu bagkanliklarina 14,
yonetim kurulu tyeligine de 34 atama yapilmigtir. Bu donemde de yine emekli askerler
unutulmamugtir. Emekli askerlerden 1°i yonetim kurulu tGyesi, 3’4 emniyet midiri, 1’1
biiyiik elgi olarak tayin edilmislerdir. 14 hakim ve 4 vali emekliye sevk edilmistir(**).

1957 secimleri olagan Ustii siddet kampanyalan icinde sona ermigtir. Iktidar ve
muhalefet liderleri bir birlerinin sahsina karst olmadik hakaretler yapmuglardir. Fakat

218 Zafer, 20 Haziran 1957

29 Ayse Giinay Ayata, CHP Orgiit ve ideolojisi, Giindogan Yayinlan, Ankara-1992, s. 80.
220 Cumhuriyet, 17 Ekim 1957

2! Cumhuriyet, 23 Ekim 1957

22 Resmi Gazete, 10 Aralik 1955-25 Kasim 1957 tarihleri (9176-9765 sayilar) arasi
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muhalefetin biitiin gayretlerine ragmen 27 Ekim 1957 secimleri DP’nin lehine
sonuglanmugtir. Fakat elde edilen zafer eskisi kadar parlak olmamigtir. DP %47,70 oy
alarak yiizde ellinin altina diugmiistir. CHP ise oy oramm %40,82 yiikseltmigtir.
Cogunluk sistemi sayesinde, DP meclise 424 Milletvekili, CHP ise 178 Milletvekili
sokabilmigtir. Diger partiler, CMP 4, HP 4 milletvekiline sahip olmugtur(*?).

5. V. Menderes Hiikiimeti (25 Kasim 1957- 27 Mayis 1960)

Menderes, besinci hiikiimet programim meclise sunarken diger hikimet
programlaninda oldugu gibi yeni hikiimet programmin temel yapistm DP’nin
programinda ifadesini bulan esaslarin teskil edecegini belirtmis ve sozlerine “Partimize
gore, vatan ve millete gartlar ve imkanlar dahilinde en faydali sekilde hizmet edebilmeyi
derpis eden bu esaslarda miihim bir degisiklik elbette bahis mevzuu olmaz” diyerek parti
programma baghliklannm wvurgulamstir. Menderes dort defa bu programla Yiksek
Meclisin huzuruna gelindigini, meclisin itimadinin siirdiigti miiddetge de bu programa
baglt kahinacagim agiklamgtir(**).

Menderes, biirokrasi ile ilgili olarak da, “Hadiseler ve tecriibeler, amme
hizmetlerinin en iyi gekilde ve siiratle yiiritiilmesi ve memleketin layik oldugu maddi ve
manevi hayat ve medeniyet seviyesine bir an evvel kavusturulmasi igin sarf edilmekte olan
gayretlerin yaninda huzur ve siikkun iginde galismay1 temin v¢ bozulmug bulunan manevi
asayisi iade edecek tedbirlerin de alnmasimi zaruret haline getirmis bulunmaktadir”(**’)
diyerek yonetimde ortaya ¢ikan aksakliklan kabul etmis ve bunun yeni hiikiimet
tarafindan diizeltilecegi s6ziinii vermistir.

1957 segimlerinden sonra DP grubu bir tebli§ yaymlamustir. Tebligde, memleketin
maddi ve manevi huzurunun iadesi, vatanin ve rejimin selameti ve amme hizmetlerinin iyi
ve siiratle yiritiilmesi i¢in lizum gorilecek, kanuni ve idari biitiin tedbirlerin derhal

alnmasimn grupta kabul edildigi belirtilmigtir(**®

). Ayrnica segimlerde mubhalefeti
desteklemis olan memurlarin tecziyesi i¢in idari tedbirler ve basinla ilgili 6nlemler ve

muhalefete karsi alinacak kanunu tedbirlerin tartigildign bildirilmistir(*’). Bu teblig

3 Erogul, a.g.e., s. 143.

* Dagh, Aktiirk, a.g.e., s. 212.
25 Dagli, Aktiirk, a.g.e., s. 214.
226 Zafer, 15 Kasim 1957

21 Cumhuriyet, 15 Kasim 1957
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DP’nin bundan sonra daha baskici ve sertlik yanlisi bir yonetim sergileyeceginin
gostergesi olmustur.

1957 segimlerinden sonra gelisen siyasi ve ekonomik olaylar muhalefet ve iktidarin
arasindaki ¢atigmayr hizlandirmigtir. Muhalefet ile iktidann arasindaki bu gatigma devletin
biitiin kurumlarim da etkilemistir. Bu olaylarda biirokratlar, aydinlar ve akademisyenler
genelde muhalefetten yana tavir takinmuglardir. Tktidar batiin devlet kurumlan ile gatisir
duruma gelmistir. Hiikiimetten, 6nce basm ve yargi kurumu uzaklagmig daha sonra sivil
biirokrasi ve son olarak da ordu ve iiniversiteler uzaklagmigtir. Milli Egitim Bakanimn
yetkisini kullanarak bazi hocalan agifa almasi bu gerginlifin iyice artmast sonucunu
dogurmustur. Biitin bu gelismeler, DP’lilerin devrilmesinde 6nemli rol oynayan iki
bileseni orduyu ve aydimlan bir araya getiren énemli bir unsur olmustur(**).

1957 Segimlerinden sonra iktidar, Meclisi istedigi gibi ¢alistirmak igin Meclis Ig
Tiziigiini degistirmistir. Bunun tizerine Kasim Giilek: “Simdi Mecliste millet murakabesi
¢ok zor olacaktir. Zaten bir ¢ok kisint1 kanunu ¢ikmugtir. Simdi Meclis kiirsiisiiniin
masuniyeti de kalkiyor. Anlagiliyor ki iktidar murakabeden kagiyor... DP korku igindedir
murakabeden gocunuyor, tenkitten korkuyor. Tavsiyemiz sudur: muhalefete hazirlanin
yarin siz de muhalefete diiseceksiniz o vakit yaptiklanmizdan pisman olacaksmiz(*®).
Meclis I¢ Tiiziik degisikligi iktidar ile muhalefetin arasinda sert ve uzun siiren
tartigmalara yol agmig ve sonunda iktidarin istedigi dogrultuda degisiklik yapilmigtir.
Bunun iizerine muhalefet yaptigi aciklamada, baskilara boyun egmeyeceklerini,
murakabeyi, vatan ve millet vazifesi olarak daha siddetle ve gururla yerine getireceklerini
agiklamistir(>°).

Meclis I¢ Tiiziigiiniin degigtirilmesi ile ilgili olarak fikri sorulan Prof. H.N. Kubal:
“Yeni I¢ Tuzigiin getirdigi bir ¢ok hikkmiin hukuken katmerli bir sakathkla malul”
oldugunu bildirince iktidarin biiyiik tepkisine yol agmustir(>"). iktidarn tepkisi iizerine
Istanbul Universitesi Senatosu toplanarak Kubal’mn durumunu gériigmiistir. Sonugta

Meclis Ig Tiiziigii ile ilgili demecinin siyasi olmadig kararina varmigtir(*?). Bu karar Milli

Egitim Bakanim baglamams ve 2 Subat 1958°de Kubal vekalet emrine alinmustir. Inénii

8 Ahmad, Demokrasi..., s.. 80.
22 Ulus, 17 Aralik 1957

20 Ulus, 28 Aralik 1957

3! Erogul, a.g.e., s. 156.
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bu olay iizerine Ulus gazetesinde bir yazi yaymlamustir. Yazida: “Profesorin olay
anayasa hukuku bakmmindan ele aldigi ve olayi tahlil edip kamu oyuna fikirlerini
sOyledigini, bunun giinliik politika yapmakla ilgisi olmadifini, ancak giinlilk politika
i¢inde hakikati bulamayan siyaset adamlanna ilmin ne dedigini bildirmek mahiyetinde hem
faydali hem yapic1 hem de aydmlatic1 olmustur”(*®) diyerek iktidarin tepkisinin gereksiz
ve yanli§ oldugunu belirtmigtir. Milli Egitim Bakanina Kubali olayr soruldugunda: “Bu
kanuni salahiyet tiniversite profesorleri ve mensuplan da dahil butiin devlet memurlan
hakkinda tatbik olunur... BMM dahili nizamnamesinde yaptigy tadilleri bir cebir ve
tahakkiim hareketi olarak gostermek, bunlanin gayri hukuki ve gayri ilmi oldugunu
sOylemek ve “anayasaya aykiridir” iddiasinda bulunmak isteyenlere hatirlamak lazim gelir
ki, biitiin bunlar bugiin bir taarruz ve hatta itham edast ile soyleyebilmek imkanina malik
olmalani bu memlekette kisa zamanda gok seyin basanldigiu ispat eder(*) diyerek
yapilan hareketin hakliligim iddia etmigtir. Prof. Kubah bakanlik emrine alinmasi sebebiyle
kendini ziyarete gelenlere: “Bazi mahluklar baglanm kabuklarindan disanya ¢ikanirlar, bir
tehlike hissettikleri zaman tekrar kabuklarinn igine gekerler, biz onlardan degiliz”(*)
diyerek tepkisini dile getirmigtir.

1958 yili biitge goriigmelerinde muhalefet milletvekilleri biirokrasinin sorunlarmi
yine giindeme getirmiglerdir. Maliye Bakanhg: biitgesi ile ilgili olarak konusan CHP’li
Ferit Melen: “Memurlar devletin ve hiikiimetin icra vasitalanidir. Yaptigimz kanunlari,
aldigimiz kararlan memurlar tatbik eder. Iktidarin miikellefiyeti memurlann mesaisi ile
kaimdir. Memurlann vazifesinin huzur iginde yapmasinin sartindan biri de gegim sikintist
icinde olmamasidir... Gegim endeksi 1957°de 1950 yilina nazaran bir misli daha
pahalilasmus oldugunu gosteriyor. Buna mukabil memurlara %40 zam yapms
bulunuyoruz... Mebuslarin maag ve harcirahlan 1950°de 1400 lira iken bu istinkaklar iki
misline ¢ikanlmistir. Bu 6lgllyiit memurlara da tatbik etmek lazimdir. Ne bu zam ne de
personel kanunu bu davayr kékiinden halletmez. Bu isin hal garesi eselmobil sistemini
kabul etmektir. Ayrica gecen sene meclise sunulmug olan personel kanun tasarisi da

tekrar meclise getirilmelidir"(>®). Biitge goriismelerinde memurlarin durumuna deginen

3 Ulus, 3 Subat 1958
24 Zafer, 5 Subat 1958
25 Ulus, 6 Subat 1958
26 Ulus, 5 Subat 1958
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bir bagka CHP milletvekili Sirnt Atalay ise iktidarin programsizlifindan bahsettikten sonra
“Bugiin 6lmemek igin yemek, donmamak i¢in 1sinmak, ¢iplak gezmemek igin giyinmek
standard1 bir aileye asgari 405 TL. mal olmaktadir. Devlet kadrolarinda 70.TL. iicretle
¢alisan memurlarin durumlar nicedir. Ankara’da dért kisilik bir aile, ayda ancak 405 TL.
kazandig: taktirde vasat derecede geginebilmektedir. Bizler 2880 TL. aliyoruz ve her
turli imkana sahibiz, ylizlerimiz giliiyor. Ayda 100 TL. alan memurun giilmesini
bekleyemeyiz’(>’) diyerek memurun iicret bakimindan distigi koti duruma dikkat
¢ekmigtir.

Mecliste 1958 yih Milli Egitim Bakanh@ biitgesi gorigiiliirken {iniversitelerin
ozerkligi konusunda da sert tartigmalar olmustur. Turhan Feyzioglu (CHP) “Universite
hocasim diledigi anda isten uzaklastirma yetkisi verilirse tiniversite muhtariyeti en agir
darbeyi yemis olur” diyerek tiniversite hocalarna karg1 keyfi uygulamalarin durdurulmasi
gerektigini belirtmigtir. Hilal Ulman (DP) ise ‘Politikacllar bu mukaddes catiya el
uzatmamalidirlar. Maarif bir ideal bir insanlik davasidir’demistir. Behzat Bilgin (DP) ise
“...Profesorler fert olarak memurlarin diginda degildirler. Vali de, Yargitay tyesi de,
profesor de gazetelere beyanat vermesin. Universiteler fikri hiirriyeti DP iktidan devrinde
bulmustur”(®®). diyerek profesorlerin basma agiklama yapmasimin yasaklanmasin
istemigtir.

Ord. Prof Siddik Sami Onar, Hukuk Fakiltesindeki dersinde, “Universiteler
mubhtelif fikirlerin bir hiirriyet havasi i¢inde garpistig yerlerdir. Orada ilim aragtinilir ilim
soylenir. Hakiki tniversite bir taraftan aragtirma yapar, bir taraftan bunu soyler, bir
taraftan da bu aragtirmalann sonucunda buldugu neticeleri, diganida negretmek suretiyle
politikacilara 6nder olur. Biz bu onderligi kabul etmiyoruz denilirse, o tniversite degil
mektep olur. Universite giinliik hadiseleri ilmin objektifinden gegirerek nakledecektir.
Boylelikle politikaya rehber olacak ona 1k tutacakti”’(®®) diyerek mevcut tartigmalara
agiklik getirmek istemigtir. Onar bir bagka dersinde ise “Hukuku devletin emrine
verirseniz polis devletten farki olmaz. Bu durumda deviet adam: tehlikededir. Bu

zararhdir, onu yapmayacaksimz. Hukuka bagliik bir zaruret ise devletin ustiinde

37 Cumhuriyet, 22 Subat 1958
% Cumburiyet, 27 Subat 1958
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bulunmas: gerekli ise, devlet adamlarin ellerine boyle genis yetki verilmez”(**’) diyerek
iktidanin uygulamalarim elestirmig ve iktidara ¢ok fazla yetki verildigini belirtmigtir

Hakimlerin emekliye sevk edilmeleri konusunda sorulan bir soruya Menderes,
“Emekliye sevk olayimn, hakim teminatim zedeledigi yolundaki elestiriler sadece soru
sahibinin kendi kanati olmaktan ileri gegemeyecegini, bugiin hakim teminat: zedelenmigtir
diyenlerin, hakimlerin, vicdani kanaatlerine uyarak hitkim verdikleri hususunu inkar
yoluna sapmug olacaklardir. Genellikle hakimlerimizin dogru yolda olduklari ve pak
vicdanlarimin kendilerine rehber teskil eyledigine en kiigik bir siiphemiz dahi yoktur. Ama
vazifesinde inhiraf etmeyen bir hakim bulunamaz mi1? diyerek mevcut durumu savunmusg
ve “Meclisin verdigi bir yetkiye dayanarak, icra orgamnin bazi hakimleri emekliye sevk
etmesinin normal oldugunu”(**") belirtmistir.

Personel Kanunu Tasanst’nin biitge komisyonuna sevk edilmesi nedeniyle agiklama
yapan Maliye Bakani: “ Amme sekt6riine dahil biitiin daire ve tegekkiillerde ¢aligan
memur ve hizmetlilerden, ayni veya muadili ii gérenlere, memuriyet ve vazife imkanlan
ne olursa olsun ayni iicretin verilmesi ve bu tcretin hizmette gosterilen ehliyet, verim ve
basanlilik derecesine gore artmasi esasi prensip olarak ele alinmig bulunmaktadir”. Bu
tasarinin hazirlanma nedenini ise amme hizmetinde ¢alisgan memur ve hizmetlilerin maas,
ticret vesair 6zlitk haklanim tespit eden hiikiimlerin degisik barem ve tegkilat kanunlarinda
yer aldigi. Bu hiikiimlerin uygulanmasinda gesitli sorunlar ¢iktig1 gibi ¢alisanlar arasinda
farkli dicret ve seviyelerin olustufu, amacmn bunu onlemek oldugunu belirtmigtir(**).
Prof. Turan Fevzioglu (CHP) Biitge komisyonunda devlet personel yasasi tartigiirken
mevcut durum hakkinda;, “Maag ve lcret sistemi bugiin adaletsiz bir hale gelmistir.
Ucretlerde bir anarsi ve prensipsizlik hakimdir. Enflasyon yiiziinden biiyiik bir kitle gegim
sikintisna stiriiklenmigtir... Iyi hazirlanmig bir devlet personel kanuna ihtiyag vardir.
Ancak Devlet Personel Kanunu Tasansi, yillardan beri, birgok hakl talepleri ve zam
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tekliflerini durdurmak amaciyla bir baraj gibi kullamlmistir("™) diyerek hiikiimetin

ihmalkarligindan sikayet etmigtir.

240 Cumbhuriyet, 12 Nisan 1958
! Cumhuriyet, 14 Mayis 1958
242 Zafer, 9 Nisan 1958
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Ulkede geligen siyasi olaylar nedeniyle CHP Meclis Grubu bir teblig yayinlamugtir.
Tebligde genel olarak memleketin diistiigii durumdan ve iktidar baskic1 davramslarindan
bahsedilmis ve zamam gelince CHP’nin mesru yollarla iktidara gelecegi belirtilmistir.
Tebligde: “Memur teminatimin yok edildigi, maddi sikintilar i¢inde amme hizmetini goren
serefli vatandaglarin mesleki kaderi DP’li ocak, bucak bagkanlarimin arzu ve taktirine
baglandi. Ilim adaminn s6z ve yazi hiirriyeti kisildi. DP idarecileri gene de rahata
kavusamadi. Adalet miiessesesinin bagimsizlifina en afir darbeler indirildi. Fakat DP
idarecileri Tiirk milletinin demokrasiye baghliim kirmaya muvafakat olamadilar”(***)
denilmigtir.

6 Eyliil 1958°de Balikesir’de yaptif1 konugsmada Menderes; “Onlann niyeti, TBMM
denen aziz kabeyi itibardan diigiirmek ve memlekette iste Meclis de kalmamustir diyerek,
ellerini kollannm sallaya sallaya, segimlerin semtine dahi ugramadan iktidara

a(245

gelivermektir’("™) sozleri ile muhalefeti segimden kagmakla suglamustir. Menderes
Izmir’de yaptign konugmada, muhalefetin valileri ve savcilan tehdit ettigini fakat bir daha
dil uzattif1 taktirde buna mani olmamn caresini bulacagim ve o zaman demokrasiye
paydos denilecegini belirterek; “Onlar boyle yaptiktan sonra iktidann da iktidarda iken

sin”’(>**) soylemistir. Menderes’in bu konusmasimna Inénii’nii

yapabilecegi her seyi yapa
cevap vermekte geg¢ kalmamustir. Inonii; “Demokrasiye paydos demeye DP genel
bagkanin giicii yetmeyecektir. DP genel baskaninin benim ¢ekilmemden bahsetmesi garip
bir arzudur. 1945’de memleketi igine attigimiz demokrasi denilen yeni hayat tarzi biitiin
icaplan ile tahakkuk edinceye kadar vazife bagindayim. Ve kendi tabiri ile yirmi
yagindaymug gibi 6n safta miicadele edecegim. Bu yolda miicadele edenler Tirk tarihinin
serefli insanlan sayilacaklardir”(**’) diyerek iktidarm baskilarina boyun egmeyecegini
belirtmistir. DP Aydin il Kongresinde Menderes: “Ben demokrasiye paydos demedim;
Partimiz demokrasiyi yikmak icin degil, bilakis demokrasiye hizmet igin kurulmustur...
Yikmak isteyenlerin savletlerinden onu korumak i¢in iktidanmizin  kudreti

33 (248

namiitenahidir’(“*") diyerek bu konuda muhalefeti yalanlamgtir.

** Ulus, 17 Agustos 1958

5 Aydemir, Ikinci Adam, s. 377.
2 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1958
27 Ulus, 24 Eyliil 1958

28 Zafer, 25 Eyliil 1958
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1958 yilimin son aylarina gelindiginde DP'nin son yillarda diigtigi genel durumu
DP’li bir ocak bagkam s6yle dile getirmigtir; “Memleket gegim sikintist igindedir.
Memurlar oglenleri sadece iskembe corbasi i¢mektedir. Bu gecim sikintis1 nereye
varacaktir. Refah denilen kelime tatbik sahasinda ne zaman goriilecektir. Bu durumun
nereye varacagini bilelim, fakat her gegen giin kétiiye gidiyoruz. 1950-1954 arasinda
millet muhalif oldufunu séylemeye cesaret edemezdi. Bugiin ise muhalifim demekle
iftihar ediyor. iktidar organlan gazeteleri hi¢c okumuyor. Memurlarin hemen hemen hepsi
mubhalif. Herhangi bir ige tavsiye almak i¢in CHP’li il bagkanlarina miiracaat etmek daha
yerinde oluyor. DP tam bir merkeziyet¢iliSe dogru gidiyor. Siz milletvekilleri, dinleyiniz;
dertlerimizi herhalde genel bagkammiza anlatirsiniz. Vaziyetin toz pembe olmadigim
kendisine hatirlatmay1 ihmal etmeyin. Aksi halde DP’nin sonu hiisran olacaktir"(**).

Bir DP’linin boyle bir gozlemde bulunmasi, Gstlerini uyarmas: dikkate deger bir
olaydir. DP’nin son yillam Aydemir su sekilde degerlendirmis, “DP iktidaninin son
uygulamalarindan dolayi, tniversite rahat degildi. Orduda beklenilmeyen olaylar
goriiniiyordu. Ve bunlar degerlendirilmiyordu. Memur tedirgindi. En sakin, en vakarl ve
emniyetli olmasi gereken hakimler cephesi sarsilmigti. Basta Yargitay baskani olmak
tizere bir grup Yargitay hakiminin bir sabah tek bir emirle emekliye sevk edilmeleri, adli
teminat sistemini, personel emniyeti bakimindan sarsmugti. Kaldi ki aym kanun, biitiin
kamu gorevlilerinin giivenligini tehdit ediyordu. “Goriilen lizum tizerine” bir vali bir
miistesar, bir umum midir ve her devlet gorevlisi istenildifi zaman hizmet digt
brrakalabiliyordu”(*°).

Cumbhuriyet Gazetesi Bag Yazan Nadir Nadi geligen siyasi olaylar ve Menderes’in
bunlara bakisgini kosesinde soyle degerlendirmigtir: “Sayin Menderes sekiz yildan beri
mubhalefetin hep kendisine hiicum ettiini en agir gekilde sahsim hedef tuttuSunu
soyluyor. Bunlardan uzun uzun sikayet ediyor. Halbuki bu iktidann lideri olarak bu
elestiriler normaldir. Fakat Menderes bir noktada yambiyor. O, en agir hiicumlara
hitkkimet bagina gectigi ilk dort yil boyunca ugramugtir. O siire iginde demokratik
hiirriyetler heniiz simdiki gibi kisilmig bulunmadig i¢in muhalif basin, her bagimsiz iilkede
goruldigin kadar, hikiimet baskamini elegtirebiliyordu. Bu yiizden de ne sayin

2% Cumhuriyet, 1 Ekim 1958

20 Aydemir, Menderes’in..., s. 300.
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Menderes’in ne de iktidar partisinin halk g6ziinde degerlerinden bir sey kaybettikleri
gorillmedi. Tersine 1954 segimleri bir devre oOncesine kiyasla biyiik bir vatandag
cogunlugu yeni iktidan tuttuunu ispat etti. Fakat sonra vaziyet degisti, halk ekonomik
giicliiklerin agirh@1 altinda ezilmeye bagladi. Kisilan haklar ve hiirriyetler memlekette
gittikge artan bir hognutsuzluk yaratt. Dort yil ncesine kadar Menderes ve hiikiimetine
yapilan hiicumlarin bugiin onda biri bile yapilmiyor. Fakat Menderes hala elestirilerin
hedefi olmaktan sikayetcidir"(**").

DP’nin antidemokratik uygulamalan {izerine Inonii Sivas’ta yaptii konusmada
“Demokrasiyi getirenler demokratik rejime inanmamug olanlarin elinden elbet demokrasiyi
kurtaracaktir. Demokraside millet iradesi ile gelip millet iradesi ile siikunetle gitmeyi
ogrenenler muvaffak olur” demigtir. Aym giin Menderes ise Isparta’da yaptigi
konusmada; “Siyasi miicadelede dikkatli olmak, milli tesaniiti bozmamak lazim. Kargi
tarafin tutumu bizimki gibi degil. Se¢im propagandasi segim biter bitmez baglyor.
Iktidarda daha rahat ¢aligma imkam verilmeli ¢iinkii iktidar igin degil memleket igin
calistyoruz”(*?) diyerek muhalefetin agin baskisindan s6z etmigtir.

Inonii Amasya’da “Halka dipgik ve copla vuranlar bir giin hesabim verecekler. Ig
huzuru temin etmek igin partizan idareden kurtulmak gerekir. Partizan idare hi¢ bir
zaman, biitiin milletin hakkim, kanunlar 6niinde esit bir muamele ile koruyamaz”diyerek
iktidarin yaptiklarinin bir giin hesabimin mutlaka verilecegini belirtmigtir. Menderes ise
Ismet Indnii’yii kargilayanlarin zorla dagitilmast ve goz altina alinmast konusunda “Devlet
memurlarinin hareketlerini takdirle kargiiyorum” diyerek, muhalefetin politikalari tehdit

ve zorla devam ettirmek istediklerini belirtmistir(*>

). Menderes bir bagka konusmasinda
muhalefeti kastederek “Bu yolla devam ettikleri taktirde gorecekleri mukabelenin siddet
politikast olacagmi”(***) bildirmistir.

Menderes'in bu konusmasma karst Inonii; “Bask: idaresi kurmak isteyenler, tabi
olarak kendilerini daima bir ihtilal tehlikesi i¢inde goriirler... Vaziyetin diigimlendigi esas
nokta sudur. Diiriist segim teminati1 verirseniz rahat edeceksiniz. Vermezseniz gene

gideceksiniz. Hem ¢ok fena gideceksiniz’demigtir. CHP’nin 6nderligindeki muhalefet,

3! Cumhuriyet, 16 Ekim 1958
22 Cumhuriyet, 17 Ekim 1958
23 Cumhuriyet, 19 Ekim 1958
24 Cumhuriyet, 24 Ekim 1958
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DP doneminde Cumhuriyet devrimlerinden agin taviz verildigi, birokrasinin
partizanlagtinldidi, giiciinii ve prestijini kaybettigi, hukuk devleti ilkesinin ¢ignendigi,
laiklikten taviz verildigi gibi konular iizerinde yogunlagip DP’yi elestirmislerdir(*>*). Bu
konuda In6nii Urfa’da: ‘“Partizan idare kanunlarda, programlarda hi¢ kimsenin miidafaa
etmedigi bir hastaliktir. Insanlara siyasi goriislerinden dolayr farkli muamele eden her
partizan salahiyet sahibi, insanhktan kendisini mahkum eder. Iptidai seref ve adalet
duygusu olan bir kimsenin yapmayacag: kiigiikliik, vatandasa partizan muamele haksizh@
yapmaktir. Biitiin hastaliklarin en ¢irkini, vatandag idaresinde partizan olmaktir”(**%)
diyerek iktidan partizanca davramglarindan dolayr uyarmustir. Inénii benzer gériislerini
Amasya'da da tekrarlamistir(*’) diyerek Iktidan partizan idare konusunda bir kez daha
uyarmusgtir.

Bayar Meclisin agiliy konugmasinda memurlarin durumuna deginerek; “Subay ve
memurlarm, emekli, dul ve yetimlerin hayat ve maiget seviyelerinde sikintiya maruz
birakilmamalarim temin etmek hususunda hiikkiimet karanm tasvip ve tegvik
etmekteyim”(*®) diyerek memurlarin durumlarinin diizeltilecegini belirtmistir.

28 Arahk 1958 CHP Ankara Il Kongresinde, biirokratlarla ilgili olarak bagkanlik
divanna bir dnerge verilmistir. Onergede, DP iktidarnin partizan hareketleri dolayisiyla
islerinden olan veya haklan ziyana ugrayan idare amirleri, memurlar ve emniyet
mensuplarimin CHP iktidara geldiginde dikkate alinmasi ve bunlarn tekrar gorevlerine
iade edilerek haklarimin korunmasi i¢in simdiden galigmalar yapilmas: ve bu hususta parti
iist yonetiminin dikkatinin ¢ekilmesi istenmigtir. Kongre Bagkam Halil Sezai Erkut bu
onerge iizerine CHP nin daima hak koruyucu bir parti oldugunu ve bu sebeple de bu gibi
magduriyetlerin normal olarak CHP iktidan tarafindan ele alinacagim belirtmigtir(>>”).
Boylece bir kez daha CHP birokrasiye destek ¢ikmug ve iktidara geldiklerinde

sorunlarinin ¢éziilecegi miijdesini vermistir.

1959 yilt Ocak ayinda yapilan CHP 14. Biiyiik Kongresinde Ismet Inénii uzun bir

konugma yapmustir: “..Iktidar 1958 senesini, antidemokratik kanunlar ve partizan idare

»5 Sunar, a.g.m., s. 2081.

26 Ulus, 9 Aralik 1958

27 Ulus, 19 Ekim 1958
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her sahada amansiz baskist ve en salahiyetli ileri gelenleri meydan nutuklarindaki
tecaviizleri, tehditleri ile basmm ve muhalefet aleyhine kesif bir miicadele iginde
gecirmistir... Siyasi ve idari emniyetsizligin kaynag: olan partizanlik kayiric1 ve tarafi ile
iktisadi hayatimiza da zedelemektedir... Biz iktidara geldigimiz zaman partizanlik biitiin
dal budaklan ile biinyemizden silinecektir... Amme hizmeti deruhte edenlerin tabiati ile bir
mesuliyette kabul etmis olduklanm unutmamalan lazimdir... Cikanlacak kanunlann siyasi
kudret digindaki bir anayasa mahkemesinin kontroliine arz edilecek™ diyerek iktidara
geldiklerinde partizan idareye son vereceklerini vurgulamistir(**®). Bu kongrede agiklanan
“Ilk Hedefler” beyannamesi hem konumuz itibari ile hem de Tiirk siyasi hayat: agismdan
ilgi gekicidir. CHP 14. Kurultayinda, millet ve tarih huzurunda bazi taahhiitlerde
bulunmustur. Bu taahhiide CHP, BMM gereken gogunluga kavustugunda en kisa
zamanda gergeklestirecegi hedeflere yer vermistir. Taahhiitte;

1.Bitiin antidemokratik kanunlar ve usullerin kaldinlacagi,

2.Anayasanin modern demokrasi ve sosyal devlet anlayigma uygun olarak
diizenlenecegi. Ikinci bir meclisin kurulacagi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler
Surasi kurulmasi, biitiin idari tasarruflanin kazai kararlardan gegirilecegi,

3.Se¢im kanununda degigiklik yapilarak, nispi temsil usuliine gegilmesini, Meclis Ig
Tuziginde degisiklik yapilarak Meclis Bagkamnin tarafsizigimin saglanmasi. idari ve
siyasi hayatimizda ahlaki hakim kilacak cesitli diizenlemelerin yapilacag yer almigtir(>").

Bu taahhiitname belki yaymlandii zaman ¢ok fazla dikkat ¢ekmemigtir. Fakat 27
Mays sonrast gelismeler ve yeni anayasal diizenin ortaya ¢ikmasiyla bu taahhiitnamede
yer verilen hiikiimlerin cogunun Anayasada yer aldig1 goriilecektir.

CHP 1959 yilina ¢ok hareketli baglamigtir. (14 kurultay, ilk hedefler taahhiitnamesi
ve bahar ayinda Inénii’niin yurt gezisi gibi). Inonii yurt gezisi sirasinda bazi idareci ve
subaylarin iktidarin hat sathaya varan baskici politikasina kargt ¢ikmas siyasi arenayt daha
da hareketlendirmigtir. Kayseri gezisi buna bir ornek teskil etmektedir. Inonii’niin Kayseri
gezisini engellemekle gorevli Binbagi Selahahattin Cetiner bu gérevi yerine getirmemis ve
ordudan istifa etmistir. Istifasinda; “ Anayasanin 70.Maddesi seyahat hak ve hiirriyetini

vatandaglarin tabii hukukundan saymasina ve ordunun kanunun zikrettigi istisnai haller

% Cumhbwuriyet, 13 Ocak 1959

! Cumhuriyet, 15 Ocak 1959
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disinda emniyet ve zabita kuvvetlerinin yerinde kullaniimasina hukuki imkan
bulunmamasina ragmen Sayin inénii ve arkadaslannin Kayseri gezisinde emir ve komuta

ettigim birlikle bu hukuki siurlar diginda kullamlmaya zorlandim...”(***

) diyerek istifa
etmigtir. Bir istifa haberi de Eskigehir’den gelmigtir. Istifanin gerekgesi de benzer nitelik
tagimaktaydi Eskisehir Emniyet Miidiirii de istifa etmigti. Emniyet Miidiirii istifa sonrasi
yaptig1 acgiklamada: “Partizan bir zihniyetin tesir sahasindan uzak kalmak icin” istifa
ettigini belirterek “Arzuladiim ger¢ek demokrasi memlekette teessiis edince tekrar
meslegime donmek isterim”(**®) belirterek istifa etmistir.

Bu donemde de universitenin ozerklifi konusu giindemden diigmemigtir.
Mubhalefetin tGniversitelerin 6zerk olmadigi yolundaki iddialarina Milli Egitim Bakant:
“Muhalefet tiniversite teranesi tutturmugtur. Bundan kimse bir sey anlamamaktadir.
Bizler universite mensuplan ile uyum igindeyiz" demistir(**). Milli egitim biitgesi
gorusiiliirken CHP’li milletvekili Ferda Giiney s6z alarak: ... Lambay1 biz yakmugtik. DP
iktidan 1953°de bu lambayr kismaya bagladi 1954°de “Goriilen liizum iizerine”
maddesinin (niversite profesorlerini de kapsadig: ileri siiriilerek “nihayet ilim adamlan
senatonun elinden alindi. Maarif vekilinin eline verildi. Bu suretle lamba séndiiriildii.
Siyaset ilime miidahale etmemelidir. ilim de siyasete miidahale etmemelidir’(***) diyerek
tniversitelerde 6zerkligin ortadan kaldinldigim vurgulanmugtir.

DP Konya il Kongresinde Konya Milletvekili Himmet Olgmen’in sozleri bazi DP’li
milletvekillerinin son yillarda Menderes’e nasil baktiklanmin bir gostergesi olmusgtur.
Olgmen, DP icraatim 6ven ve muhalefete de gatan ve bu arada Inonii’yii de hedef alan bir
konusma yapmus. Konugmasimn devaminda: “Devlet idaresi kolay degildir. Fakat bu
milletin baginda peygamberlerin, Allah’in tayin ettigi bir lider vardir, bu da
Menderes'tir’(**®) demistir.

Mubhalefet lideri Inénii yaptig: basin toplantisinda: “...Demokratik hayatimzm ilk
ve son meselesi se¢im emniyetidir. Bu iki ii¢ ay zarfinda Valiler DP’nin kazandig1 muhtar
secimleri ile Oviinecek derecede ileri gitmislerdir. Devlet teskilati segimleri iktidar

partisinin kazanmasi igin asin1 derecede faal olmuslardir. Bugiin DP iktidarimin devlet ve

%62 Metin Toker,Demokrasimizin ismet Pagal Yillari(1944-1960), “Demokrasiden Darbeye 1957-
1960”, 2. Bask, Bilgi Yaymnevi, Istanbul-1992, s. 322.
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DP iktidarinin son aylarinda ortaya ¢ikan yogun mubhalefete karsi iki onlemli
konuyu giindeme getirmistir. Bunlardan birincisi, muhalefet giinlerinin “sine-i millete
donmek” ilkesine benzer bir bigimde yurt ¢apinda orgiitlenen “Vatan Cephesi” dir. Bu
orgitler vatan sathinda DP’lilerin 6nderliginde, iktidann desteklemek, onun aldig
kararlarin dogru oldugunu kamuya a¢iklamak amaciyla kurulmustur. Ikincisi ise CHP nin
Anayasay1 ihlal edercesine ihtilal hazirig yaptifi savi ile TBMM’de bunyesinde bir
"Tahkikat Komisyonu™ olusturmak ve bu komisyona olagan iistii yetkiler vermek(*’").

DP baski politikasim arttrmak o6zellikle de CHP’ye kargi tedbirler almak igin
Grubunda tahkikat komisyonu olusturmasina karar vermigtir. DP Grubu toplantist alti
saat stirmigtir. Toplantida gikayetler iki ortak noktada toplanmugtir: CHP ve basin.
Sonug olarak da mevcut durum boyle olduk¢a memleketin idare edilemeyecegine karar
verilmigtir. Care olarak da “Tahkikat Komisyonu™ kurularak basin ve CHP’nin hizaya
getirilmesine karar verilmigtir(*’%). 18 Nisan 1960’ta DP onergesi meclis tarafindan kabul
edilerek “Tahkikat Komisyonu” olusturulmugtur. Hemen arkasindan olusturulan 15

kisilik bu komisyon yasaklar getirmeye baglamigtir(*”

). Komisyon savcilann, sivil ve
asker yargigclann tiim yetkileriyle donatilmigtir. Komisyonun karan kesindi ve buna kars1
bagvuracak bir iist makam yoktu. Komisyona biitiin yayinlara sansiir koymak, her tirli
toplantty1 ve siyasal eylemleri yasaklamak gibi daha pek ¢ok olagan dstu yetkiler
verilmistir(***). DP’nin “Meclis Tahkikat Komisyonu” kurmas: ile ilgili olarak Meclis
goriismelerinde Inonii; “Bu teskil edilen enciimenin bir karakteri vardir. Bu enciimen,
hiikiimet iistiinde, BMM’nin istiinde bir baski rejiminin biinyesi olacaktir. Bu talep
gergeklesirse, memlekette bir dehset idaresi fiilen kurulacaktir. ...Onerge memlekette
hi¢bir miiesseseye itimat olmadigim séylityor. Devlet memurlarina itimad: yoktur. Adalete
itimadi yoktur. Hi¢ bir miiesseseye itimadi olmayan otorite... Ne istiyorlar? Meclis
Tahkikat Enciimeni nam: altinda bir bask: idaresi kurmak istiyorlar. Bu baski idaresi,
anayasaya, insan haklarina karg: tegebbiis edilen gayri megru bir darbedir. Baski idaresine

millet, biitiin namuslu teskilat: ile, biitiin sade vatandaslan ile mukavemet edecektir...”

Biz demokratik rejimdeydik. Demokratik rejim kurulmustu. Bu demokratik

' Cavdar, a.g.m., s. 2069-2070.
2 Aydemir, ikinci Adam, s. 400.
3 Erogul, a.g.e., s. 174.

1" Kongar, a.g.e., s. 167.
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istikametinden aynlip, onu baski rejimi haline gotiirmek, tehlikeli bir seydir. Bu yolla
devam ederseniz ben de sizi kurtaramam! Sartlar tamam oldugu zaman, milletler i¢in
ihtilal mesru bir haktir!...”(*”) diyerek iktidar sert bir sekilde uyararak gelecek giinlerin
pek aydinlik almadigini belirtmigtir.

Iktidara yakinligs ile bilinen Prof Dr. Ali Fuad Basgil’e gazetecilerin Mecliste
tahkikat komisyonu olugturulmasina iligkin sorusuna cevabinda;, “"Komisyonun
olusturulmasmnin Meclis I¢ Tizigine aykin olmadigim Meclisin boyle bir komisyon
olusturabilecegini burada 6nemli olan komisyona verilen yetkilerin Anayasaya aykir
hiikiimler ihtiva edip etmedigidir" diyerek bazi noktalarda komisyon yetkilerinin
anayasaya aykinn oldugunu belirtmigtir. Baggil bu goriigiinii daha sonra davet iizerine
gittigi Cumhurbagkanlifi koskiinde Cumhurbagkam, Basbakan ve bazi bakanlar
huzurunda da tekrarlamustir. Baggil memleketin genel gidisati konusunda “Hakl veya
haksiz, halkin biiyiik ekseriyetinin saglam destegine dayanmayi diisiinerek, memleketin
tiniversite profesorleri, yazarlar, gazeteciler ve subaylar gibi uyanik ve faal kuvvetlerini
idare etmeyi, kisacasi Tiirkiye’nin cevherini iglemeyi ihmal ettiniz. Bu igin daha ¢ok
liziilecek tarafi zannimca biraz daha uzlastirici, biraz daha tath: bir tavir takinmanin bu
kuvvetleri size kazandirmaga kafi gelecegi idi” diyerek iktidarnn diigtigu hatalan ortaya
koymustur. Aym toplantida Menderes’in Baggil’e bu durum kargisinda ne tavsiye
edebilecegi sorusuna ise Baggil, “.Eger felaketten sakinmak isteniyorsa, fikrimce,
dogrudan dogruya kuvvete bagvurmayi bir kenara birakmalidir. ...Her seyden once,
Menderes Kabinesi derhal istifa etmelidir. Bundan sonra, miimkiin oldugu nispette,
muhalefete de birkag¢ bakanlik vererek, Meclisteki mutedil sahsiyetlerden yeni bir kabine
kurmalidir. Béylece, bir nevi koalisyon kabinesi, daha dogrusu milli birlik kurulmus
olacaktir. Bu yeni hiikiimet, kendisinden o6ncekinin takip ettifi politikayr bir yana
birakarak tam bir serbesti i¢inde kararlarini alacak ve Meclise, Anayasa’ya aykir1 oldugu
iddia edilen kanunlarin, bilhassa Salahiyetler Kanununun tadilini teklif edebilecektir. Bu
sekilde hareket edilince, artik muhalefetin, hiikkiimeti itham etmek igin bir bahane
bulamayacak ve siyasi tansiyon diigecektir’(*’°). Fakat Cumhurbagkam bu fikre kargt
¢ikmugtir. Baggil’in bu gériisleri DP ileri gelenlerince dikkate alinmamugtir.

5 Aydemir, ikinci Adam, s. 407-409.
7% Baggil, a.g.e., 5. 122-137.
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Inonii yabanci gazetecilerin meveut durumun ¢dziimii icin ne yapilmas: gerektigi
sorusuna §oyle cevap vermigtir. “Bir defa daha serbest se¢imle iktidar degisirse, bu
mithim bir déniim noktasi olacaktir. Ve demokrasi, her tiirli miilahazalanin diginda,
biyiik bir inkisaf kaybedecektir. Halbuki iktidar anormal yollardan aynlmiyor”(*”’)
diyerek mevcut kargasadan kurtulmanmin yolunu erken segimle ve bunun sonucunda
iktidanin degigmesinde buluyordu.

DP iktidannmun “Tahkikat Komisyonu” olugturmasi mubhalefette, basinda,
tiniversitelerde, genglik orgiitlerinde ve orduda siddetli bir tepki ile kargilanmugtir. Ihtilal
i¢in belkide bardag: tasiran son damla olmugtur. Bu komisyonla DP iktidar1 ¢ok sey
yapmayl Gmit etmistir. Fakat buna zamanlan yetmemis ve 27 Mays ihtilali olmugtur.
Boylece ilk defa halkin serbest iradesi ile iktidara gelen bir parti ordunun miidahalesi ile
iktidardan uzaklagtinlnms oluyordu.

DP'nin son wyillarda takindigi tutum kendi kendiyle celiskiye girmesine neden
olmugtur. DP muhalefette bulundugu siirece, degisik cevrelerin sesini yiikselten
dzgiirlikgii bir hareket gibi goriniip iktidara gelmigtir. Iktidara yerlestigi zaman, muhalif
hareketlere tek-parti doneminin zihniyeti ile bakarak olumsuz tavir takinmustir(*’®).
Boylece roller de degismistir. CHP’nin yerine DP, DP’nin yerine de CHP gegmistir.
Baskiya maruz kalan baski yapar duruma gelmis, baski yapan da baskiya maruz kalmustir.
Bu gergek Tiirk yonetim geleneginin bir olgusu haline gelmistir.

Menderes Hiikiimetinde bakanlar kurulu, Menderes dahil 22 kigiden olugmaktaydi.
Bunlardan 51 devlet bakamydi. DP iktidanmin yaklagik 30 ay siiren besinci hiikiimetinde
bazi biirokrat atamalarna g6z atacak olursak, 6 mistesar, 2 miistesar yardimcisi, 34
genel miidiir, 38 genel miidiir yardimeisi, 8 daire bagkam, 15 daire bagkan yardimcisi, 3
bolge miidiirii 18 sube midiirii, 69 vali, 41 vali yardimcisi, 34 bakanlik il mudiirleri, 67
milli egitim miidiirii, 43 defterdar, 41 emniyet midiirii, 73 emniyet amiri, 440 kaymakam,
2370 hakim-savci, 23 hukuk isleri miidiirii, naklen, terfien ve yer degistirme sonucu
tayinleri yapilmigtir. Bu dénemde 101 maiyet memuru kaymakam olarak, 196 hakim
adayida hakim veya savci olarak ilk tayinleri yapilmistir. Bu dénemde de yine emekli

askerler unutulmamigtir. Emekli askerlerden 1’i yonetim kurulu dyesi, 3’4 emniyet

217 Aydemir, ikinci Adam, s. 427
218 Reyhan, Cenk, a.g.m., s. 90.
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midiiriy, 1’1 bityitk elgi olarak tayin edilmiglerdir. 14 hakim ve 4 vali emekliye sevk

edilmigtir(*™).

lil. TEK-PARTiI DONEMi VE DP DONEMINDE BUROKRAT
ATAMALARININ KARSILASTIRILMASI

DP iktidan boyunca en ¢ok tartigma biirokrat atamalari konusunda olmusgtur.
Muhalefet, DP iktidarimin biirokratlanin yerlerini sik sik degistirdigini, bir yerden bir yere
atadifini, biirokratlara strglin hayati yasattifim iddia etmistir. DP ise bu elestirilere
kargilik boyle bir durumun olmadifini, atamalarin ve yer degistirmelerin normal siireg
igerisinde yapildigini, biirokratlara baski yapmanin s6z konusu olmadiint belirtmigtir. Bu
iddialar DP iktidan boyunca hep giindemde kalmistir.

Tablo I
CHP Hiikiimetlerinde Bazi Ust Diizey Biirokrat Atamalar:

HUKUMETLER

I.Saragoglu | II.Saragoglu |Peker Hik. |I Saka Huk. | II. Saka Hitk. | Gumaltay

Hiikiimeti Hik{imeti. (7.8.1946- (10.9.1947- (10.6.1948- | Hukiimeti

(9.7.1942- [ (9.3.1943- [ 10.9.1947) 10.6.1948) | 16.1.1949) |(16.1.1949-

9.3.1943) 7.8.1946) Géor. S. 13 ay | Gor.S. 9ay | Gor. S.8ay | 22.5.1950)

Gor.Sur.8 ay | Gor. S. 41 ay Gor S 16ay
Miistesar - 8 4 1 1 4
Miistesar Yrd. 1 6 3 - - 1
Vali 5 55 45 24 - 19
Vali Yrd. 7 34 6 2 10 34
Kaymakam 89 506 212 109 112 144
Hakim-Savci 498 1170 379 405 338 979
Genel Miid. 40 17 15 8 16
Genel Mid. Yrd. 36 8 10 6 16
Daire Bagkam 19 3 1 2 6
Daire Bas. Yrd. - 2 1 - - 1
Bakanhk il M. 20 112 34 37 23 37
11 Milli Eg. M. 11 55 9 29 19 31
il Emniyet Miid. 1 65 3 20 4 33
Merkez Valisi - - - - 2
Defterdar 10 83 23 10 10 17
Hukuk Isgl. Miid. 1 2 - 4 - 71
Bolge Miid. - 3 5 3 4 10

Kaynak: CHP'nin iktidar oldugu son 8 y1l, 9 Temmuz 1942-22 Mayis 1960 yillan (5153-7512
sayilar1) arasinda yayinlanan Resmi Gazeteler taranarak bu rakamlar elde edilmigtir. Gegici

atamalar Resmi Gazetede yayinlanmadif icin tespit edilememistir.

1% Resmi Gazete, 26 Kasim 1957-26 Mayis 1960 tarihleri (9766-10501 sayilar) aras
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Bu iddialarin dogru olup olmadiklarim aragtirmak amactyla CHP dénemindeki bazi
ist diizey birokrat atamalan ile DP donemindeki baz tist diizey biirokrat atamalanm
donemin resmi gazetelerini tarayarak birer tablo olusturduk. Tek parti dénemi ¢ok uzun
bir sireyi kapsadigi i¢in son 10 yillik dénemi ele aldik. Fakat hiikiimetlerin iktidar
stirelerinin farkli olmas: nedeniyle CHP doneminin son 8 yilik dénemindeki 6 hiikiimetin

atamalar konusundaki iglmlerini degerlendirdik. DP iktidarinin ise tiimiinii inceledik.

Tablo IIT
DP Hiikiimetlerinde Bazi Ust Diizey Biirokrat Atamalan

HUKUMETLER

IMenderes H. | ILMenderes H. | Il.Menderes H. | IV.Menderes H | V.MenderesH

(17Bakantik) | (17Bakanhik) (19Bakanlik) | (20Bakanlik) | (22Bakanlik)

(22.5.1950 (9.3.1951 (17.5.1954 (9.12.1955 | (25.11.1957

9.3.1951) 17.5.1954) 9.12.1955) 25.11.1957) | 27.5.1960)

Gor. Stur. 9ay | Gor.Sur. 38 ay | Gor. Sir. 19 ay | Gor. Sur. 24 ay | Gor.Sar. 30

ay

Miistesar 11 6 2 3 6
Miistesar Yrd. 4 6 2 3 2
Vali 54 114 54 26 69
Vali Yrd. 16 119 47 116 41
Kaymakam 230 716 379 439 440
Hakim-Savct 381 2609 1100 1779 2370
Genel Mud. 38 55 28 30 34
Genel Miid. Yrd. 18 56 23 28 38
Daire Bagkam 4 21 10 12 8
Daire Bag. Yrd. 1 3 2 4 15
Bakanlik i1 M.. 19 108 33 40 34
11 Milli Eg. M. 34 57 37 39 67
11 Emniyet Miid. 4 46 25 29 47
Merkez Valisi 2 18 5 1 1
Defterdar 43 92 19 57 43
Hukuk Isl. Mid. 13 93 32 28 23
Bolge Mud. 10 23 3 6 3

Kaynak:DP iktidar oldugu 22 Mayis 1950-27 Mayis 1960 yillar1 (7520-10501 sayilar) arasinda
yayinlanan Resmi Gazetcler taranarak bu rakamlar elde edilmigstir. Gegici atamalar Resmi
Gazetede yayilanmadig igin tespit edilmemisgtir.
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Bu kargilagtirmay1 yaparken g6z 6niinde tutulmas: gereken 6nemli bir husus CHP
doéneminin tek partili bir donem oldugu ve ele aldigimiz CHP déneminden 6nce de aym
partinin iktidar oldugudur. DP doneminde ise bir sistem ve iktidar degisikligi oldugu da
dikkatten kagmamahdir.

DP iktidara geldigi 1950 yilinda kurdugu ilk hiikiimetteki biirokrat atamalarim,
iktidar degisikliginden dolayr hiikiimetin kendi kadrosunu olusturmak amaciyla yapti
seklinde yorumlamak mimkiindir. CHP'nin 95 aylik doneminde toplam 18 Miistesar
atamasi yapilmugtir. Bu da aylik olarak ortalama 0.18 gibi bir oran olarak kargimiza
¢ikmaktadir. DP'nin 111 aylik iktidarinda ise 17 miistesar atanmig, bu da ayhk 0.15'lik bir
ortalamaya tekabiil etmektedir ki CHP déneminde biraz daha diigiik bir rakamdir. Vali
atamalanna bakildiginda CHP déneminde toplam 157 vali atanmug bu da aylik ortalama
1.65 dir. DP ise 263 vali atamasi yapilmig, bunun da ayhk ortalamas: 2.36 dir. Burada DP
doneminde daha fazla atama yapildif1 goriilmektedir. Fakat CHP'nin ileri siirdiigi gibi
¢ok biiyiik bir fark s6z konusu degildir. Kaymakam atamalanin karsilastirdigimizda CHP
doneminde toplam 1172 atama yapilmug, aylik ortalama 12.33 diir. DP déneminde ise
toplam 1974 atama yapilmi§, aylik ortalama 17.78 dir. Burada her iki donem arasinda
dikkat ¢ekecek kadar fazla bir artig s6z konusu degildir. Genel miidir atamalarina
baktigimizda CHP déneminde toplam 99 atama yapilmig, ayhk ortalama 1.04 diir. DP
doneminde isel47 atama yapimus, aylk ortalama 132 dir. Daire bagkanlarna
baktigimizda CHP doneminde toplam 30 atama yapilmig, aylik ortalama 0.32 dir. DP
doneminde ise 51 atama yapilmg, aybk ortalama 045 dir. Bakanhklann il
midiirliiklerinin atamalarina baktigimizda CHP déneminde toplam 263 atama yapilmig bu
da aylik ortalama olarak 2.36 tekabiil etmektedir. DP déneminde ise 215 atama yapilmus,
aylik ortalama 1.93 olarak kargimiza gikmaktadir. Egitim politikasinda onemli bir yere
sahip olan Il Milli Egitim Midirliklerine yapilan atamalara baktigimizda:CHP
doneminde154 Il midiirii atanmis ve aylik ortalama 1.62 dir. DP déneminde ise 200
atama yapilmis olup ayhk ortalama 1.80 diir. Il Emniyet midirliii atamalann da ise
CHP doéneminde 126 atama yapilmus, aylik ortalama 1.32 dir. DP donemine baktigimizda
ise141 atama yapilmig, aylik ortalama 1.27 olmustur. Deftardar atamasina baktiimizda

ise, CHP doéneminde 153 defiardar atanmug, aylik ortalam 1.61 dir. DP doneminde ise,
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taplam141 atama yapilmus, aylik ortalama isel.18 olmustur. Bu kargilagtirmalan arttirmak
miimkiindiir; fakat ortaya ¢ikan sonuglar farkh degildir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse yukarida da gorilecegi tizere iki donem
arasinda biirokrat atamalan konusunda sayisal olarak biyiik bir fark gérilmemektedir.
CHP, DP doénemindeki atamalarin ¢ok fazla oldugunu ileri siirerek giindemde tutmus;
fakat kargilagtirmalarda da gorildiigi Gzere kendi donemindeki rakamlar da asag: yukan
aymdir. Bu nedenle DP donemine yonelik elestirilerinde pek hakhi gériinmemektedir.
Bunu yaminda iki donem arasinda karsilagtirma yaparken, DP'nin iktidar oldugu dénemde,
bakanhk, genel miidiirliik, daire bagkanligi gibi yeni kurulan birimlerin say1 olarak

artigimda g6z oniine almak gerekir.

Bu genel degerlendirmenin diginda tutmamiz gereken hakim-savci atamalarndir.
CHP doneminde toplam 3739 hakim-savci atamasi yapimig ve ayhk ortalama 39.6
olmugtur. DP déneminde ise toplam atama sayis1 7878 olmus ve aylik ortalama 70.6
olmugtur. Bu rakamlar yukandaki rakamlardan farklihk gostermektedir. Dolayisiyla
muhalefetin elestirilerini hakh ¢ikarmaktadir.

DP doneminde muhalefetin biirokrasi ile ilgili olarak bir bagka elestirisi ise
biirokratlarnin bakanlik emrine alinmasi ve emekliye sevk edilmesi konusudur. DP bu
konularda kanunlar ¢ikarmug fakat ¢ok fazla uygulamamugtir. Bu kanunlar uygulanmasa
da boyle kanunlann varligi kugkusuz memur giivenligini zedeleyici bir faktor olmustur.
Resmi gazetelerdeki biirokrat atamalanm incelerken dikkatimizi ¢eken bir konu da DP'nin
kanun ¢ikartarak uygulamaya koydugu bakanlik emrine alma ve emekliye sevk etme
islemlerinin, CHP doéneminde de uygulanmasiydi. CHP doneminde de bir vali, bir
kaymakam veya bir bakanlik il miidiirii lizum tGzerine bakanlik emrine almabildigi gibi
emekli de edilmistir. Fakat hiikiimetin bu eylemlerine ¢ok fazla tepki gelmemistir, Aym
uygulamayr DP yaptifi zaman ¢ok partili sistemin bir sonucu ve daha da onemlisi
CHP'nin biirokratlara sahip ¢ikmasindan dolay1 ¢ok fazla elestiri konusu olmustur.
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IV. Demokrat Parti D6neminde Biirokrasinin Genel Durumu

DP iktidan déneminde biirokrasi siyasi iktidar iliskisinde koklii degisiklikler
olmustur. Bu degisiklikler genel olarak biirokratlar aleyhine sonuglanmustir. Tek parti
doneminde iktidarla biittinlesen ve iktidan dogrudan kullaniyormus gibi bir goriiniim arz
eden biirokrasinin yerine siyasi iktidara bagimli muhalefetle iligkisini kesmig bir birokrasi

gorintiisi 6n plana gikmgtir(**

). Bu donemde birokrasi agirligim iyice kaybetmigtir.
Biirokratlar parlamentodaki hakim konumlarini ve siyasal segkinlerle olan giiglii baglarim
kaybettikleri gibi, genel olarak, niifuzlarni, statiilerini, itibarlarim, giivenliklerini ve
gelirlerini de biyik olgide kaybetmiglerdir(®). Bu donem biirokrat politikacs
catigmasmna sahne olmustur. Bu c¢atigmada hemen hemen daima yenik diigenler ise
buirokratlardir. Biirokrasinin kargilagtig: bir bagka sorun ise topluma sahip ve hakim olma
mevkiinden klasik kapitalist diizende oldugu gibi, bir ara¢ konumuna diigiiriiliip yeni
olusan giiglere bagmmli hale getirilmek istenmesidir(**?). DP’nin iktidart zamaninda
biirokrasi a¢isindan 6nemli bir geligme ise geleneksel biirokrasi ile teknik ve ekonomik
hizmetleri yerine getiren biirokrasi arasinda farkhlasmanin meydana gelmesidir. Devletin
alt yap1 yatinmlan ve KIT’lerdeki artig sonucu, ¢ok sayida miihendis, tekniker, iktisatct
istihdam edilmeye baglamlmustir. Bu tip biirokratlar sahip olduklan uzmanhklar nedeniyle
hiikimet politikalan tizerinde etkilerini arttirirken, geleneksel biirokrasiye gore daha
ayricaliklh konuma gelmiglerdir. Sonugta bu tip biirokratlara iicret ve statii olarak
ayricaliklar tamnmaya baglamlmugtir(**®).

DP hiikiimetlerinde, parti programina uygun olarak, biirokrasinin siyasal etkinligini
kirmaya yonelik ¢abalar 6n plana ¢ikmustir. Biirokratlar ise buna karsi giiglii bir direnme
gostermiglerdir. DP’liler bu durumu “Milli iradenin” kabul edilmez bir bi¢imde
engellenmesi olarak gérmiisler. Buna karsilik biirokratlar ise “cahil bir gogunlugun segtigi
yeteneksiz ve ilkesiz” politikacilara kargt “kamu yararmi” korumayr kendilerine gorev
saymuglardir. DP iktidanmn uyguladif: politikalan Kemalist ilkelere kargt yapilan bir
ihanet olarak kabul etmiglerdir. Devlet fonlarimin siyasal himayecilik amaglariyla

kullamlmasma, devlet hazinesinin affedilmez bir yagmasi olarak gérmiiglerdir.

#0 Saylan Gencay, “Cumhuriyet Biirokrasisi...” s. 305.
! Ozbudun, a.g.m., s.17.
*2 Yalgindag, a.g.m., s. 56.
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Birokratlann hi¢ aligskk olmadiklant bir durum daha ortaya ¢ikmis o da, yerel parti

orgiitlerinin yerel biirokrasiye baski yapmasidir(***).

A) Biirokratlarin Sayisal Gériiniimii

Bu donemde de gegmis donemlerdeki gibi sayisal artig devam etmigtir. Devietin
faaliyet alam bu dénemde de genislemeye devam etmistir. Her ne kadar DP programinda
liberal ekonomiden, ozellestirmeden ve devlet miidahalecilidinin azaltilacagi devlet
kiigiltiilecegi memur sayisimn digiriilecegi belirtilmigsede aksine devlet ve biirokratik
kadrolar biiytimeye devem etmistir. Bu artista KIT lerin fonksiyonu biiyiik olmustur. DP
iktidani déneminde KIT’lerin sayilarninda hizh bir artis olmustur. Buna paralel olarak
personel sayisinda da artig olmugtur.

Tablo IV
Kamu Gérevlilerinin 1946-1970 Yillar1 Arasinda Sayisal Evrimi ve Dagilum

Yillar 1946 1963 1970
Genel Biitce ~ 85.462 235.596 412.506
% 38.4 253 62.9
Katma Bit¢ge 66.201 33.317 44.168
% 26.8 7.4 6.7
Ikt. Dev. Tes. 18.538 119.542 138.780
% 8.3 26.6 21
i1 Oz. ida 29.261 16.283 10.177
% 13.1 3.6 1.5
Belediyeler 22.703 45.131 50.096
% 10.2 10 7.6 i
Genel Toplam 222.166 449.869 655.737
Y% 100.0 100.0 100.0

Kaynak:Mesut Giilmez, “Tiirk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt:6, Say1:4.,1973,. s. 33.

Tablodan da anlagilacag: gibi yillar itibariyle personel sayisinda izl bir artig s6z
konusudur. Bu artigin ana sebebi de DP’li hiikiimetlerin uyguladigi sosyo ekonomik
politikalardir. Dikkati geken bir husus da 1946'dan sonra Il Ozel Idarelerindeki personel
sayisindaki azalmadir. DP programinda mahalli idarelere ozerklik verilecegi, gereken

yetkilerin bu kurumlara devredilecegi, hizmetlerin yerinden goriilecegi belirtilmis; fakat

%3 Saylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi...”, s. 303.
4 Ozbudun, a.g.m., s. 17.
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mahalli bir birim olan 1l Ozel Idareleri personeli azaltilarak bunlarin hizmet etkinligi

bakimindan etkisiz hale gelmesi saglanmugtir.

Tablo V
Yillar itibariyle Memur Sayisinda Arti
Yillar Biirokrat Sayisi
1930 80.000
1938 134.779
1946 222.166
1950 300.179
1963 450.000
1973 876.000

Kaynak:Gencay Seylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, fletisim Yayinlar, istanbul., s. 303.

DP Déneminde dikkati ¢geken bir husus ise KiT’lerdeki artistir. 1930’larda onbir
Iktisadi Devlet Tegekkiilii varken. 1940’larda sekiz, 1950’lilerde ise oniig ve 1961-1965
yillar1 arasinda ise dort yeni KiT kurulmustur(*®).

B. Biirokratlarin Mali Durumlarindaki Gelismeler

Birokratlar bu donemde de tipki tek parti doneminin son yillaninda oldugu gibi
ekonomik sikinti iginde olmuglar. Bu donemde de iicret rejiminde kokli bir iyilegtirilmeye
gidilmemis, giinii birlik politikalar uygulannﬁs, barem kanunun digina ¢ikilarak
biirokratlara ek tcretler verilerek ekonomik olarak rahatlamalan saglanmak istenmigtir.

DP’li hikimetlerin uyguladifi ekonomik politikalar kalkinmayr saglarken diger
yandan da enflasyonun artmasina neden olmustur. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim

(*®*.Uygulanan bu politikalardan tanm ve ticaret

ise asker ve sivil birokratlardir
burjuvazisi biiyiik servetler elde ederken bu politikamin en agir yikiini geg¢im derdine

diigen birokratlar ¢ekmiglerdir. Bu durum, biirokrasinin, DP iktidarna kargi gittikge

B51, L. Roos ve N. P. Roos, Managers of Moderrnization: Organisations and Elites in Turkey
(1950-1969), Cambridge-1971, s.266.
26 yiicekok, a.g.e,s.131.
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artan ve derinlesen bir hosnutsuzluk duymasmna ve dier gruplann muhalefet
hareketlerine énciilitk yapmasma yol agmigtir(®*").

Bu donemde dikkati ¢eken dier bir gelisme ise, yeni kamu kurumlarnmn
kurulmasiyla (“Karayollan Genel Miidiirliigi", ve “Imar Iskan Bakanhgr” gibi) teknik ve
mesleki bilgiye sahip personele olan ihtiyacin artmasidir. Ihtiyag duyulan bu personelin
mevcut barem sisteminden dogan diisiik ticretlerle istihdam edilmesi miimkiin olmamugtir.
Bunun sonucu barem dis1 personel istihdam edilmeye baglanilmigtir. Béylece ise alinan
personeller barem di1 olmasi nedeniyle birgok sosyal haklardan mahrum olmakla beraber

yiiksek iicretle ige baglama imkanina kavusmustardir(*®).

Bu tiir uygulamalar maas ve diger 6demeler bakimindan kurumlar arasinda giiglii
bir rekabetin baglamasma neden olmugtur. Bazi kurumlar kendi personelini elinde
tutabilmek icin gerek kurulug kanunlan gerekse dier kanunlarla personeline ikramiye,
tazminat ve tahsisat ad1 altinda gesitli ek maddi imkanlar saglamaya baslamislardir. Barem
cetvelinde yapilan degisiklikler sonucunda maaglarda énemli artiglar yapilmadig: igin yeni
statiiler yaratilmaya gidilmi§ ve bazi meslek gruplanina daha genis olanaklar saglayan
“Yevmiyeli Teknik Personel” statiisii bu dénemde ortaya ¢ikmugtir(**).

Bu dénemde memurlarin mali statiisiindeki bir bagka degisiklik ise, ek gorev, fazla
mesai, pirim, lojman v.b. gibi imkanlann geligtirilmig olmasidir. Memurlara saglanan bu
ek gelir imkanlanindan kuruluglar arasinda tek diizelik saglanamamgtir. Ozellikle yeni
kurulan kamu kurumlan memurlara saglanan bu imkanlardan daha ¢ok yararlanmiglardir.
Bu durum yeni istihdam edilen memurlarin 6zellikle de teknik personelin barem igi
memura gore daha yiiksek maas almasina neden olmustur. Ucretlerin yeni ve eski

290).

kuruluslara gére dagilimini agagidaki tabloda da gérmek miimkiindiir(

7 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Sosyal Temelleri, Gegis Yayinlar, Istanbul-1971,
s.237.

8 Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:6, Say1:3, TODAIE, 1973, s.54.

# Saim Tozan ve Feriha Cevan, Kamu Personeline Saglanan Mali Ve Sosyal Haklar (1939-1976),
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayinlari, Ankara-1977, s. 65.

20 Us. a.g.m. .55.
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Tablo VI

Memur Ucretlerin Eski ve Yeni Kuruluglar Arasinda Dagilim

Bakanliklar Ucret Oranlan
(1930’dan 6nce Kurulanlar) 800TL Altinda 801-2000TL Arast 2001TL Uzerinde
Igisleri Bakanlig %67 %28 %4
Maliye Bakanligi %68 %30 %0
Dasisleri Bakanlig %28 %62 %11
1950°den Sonra Kurulanlar
Imar ve Iskan Bakanligi %30 %30 %38
Devlet Su Isleri Gn. Md. %41 %32 %27
Karayollart Gn. Md. %33 %39 %27
Devlet Planlama Tegkilat1 %26 %50 %13

Kaynak: Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi Dergisi., Cilt:6., Say1:3., 1973, s. 55.

Tablo incelendiginde, Icisleri ve Maliye Bakanh@ gibi eski bakanliklarda
caliganlarin %67’si yani 2/3 800 TL ve altinda ticret alirken, Imar ve Iskan B. ve
Karayollarn Gn. Md. gibi yeni kurulan kurumlarda personelin %30 yani ¢aliganlarin 1/3 bu
Ucreti almaktadirlar. Geriye kalan 2/3 si 800 TL iizerinde iicret almaktadir. Bunun
yaninda Imar ve Iskan Bakanlig: personelinin %38’ 2000 TL. iizerinde iicret alirken
Icigleri Bakanh@mn %4’ii bu rakama ulasabilmekte, Disisleri Bakanhginn ise %117,
Maliye Bakanlhiginda ise 2000 TL iizerinde ticret alan personel bulunmamaktadir. Disisleri
Bakanlid1 personel iicretleri bu yeni kurumlara biraz olsun yaklagabilmektedir. Ucretlerde
ortaya ¢ikan bu anormal farklilk devlet memurlan arasinda biyikk huzursuzluga yol

agmigtir.

Korkut Boratav 1950- 1965 yillar1 arasim kapsayan devre i¢in yaptii caligmada su
rakamlan tespit etmigtir. 1950 yilindaki milli gelir dagiliminda parite oram 4.158 olan
memurlar grubu i¢in bu oran 1965 yilinda 2.416’ya diigmistiir. Buna gore 1950 yillarinda
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fert bagina diigen milli gelirden dort mislinden fazla pay alan memurlarin pay1 15 yil i¢inde
yari yariya dismistir(®’). Memurlanin ekonomik durumunu gosteren J.L. Enos’un
calismasinda da 1960’larda devlet memurlan g¢alisan niifusun %2.82°sini meydana
getirmekte ve milli gelirin %15’ine sahip olurken ve bu kesimde fert bagina diigen gelir
9.430 TL iken girigimcilerin faal niifusa oram %0.67 olurken mili gelirden aldiklar1 pay
%24.9 ve girigimci bagina diisen gelir yilda 129.900TL olmugtur(**).

Bu rakamlarda da goriilebilecegi gibi DP’nin ekonomi politikasinin bir basarsi
olarak girigimci simfin milli gelirden aldiklan pay artarken burokratlarinki azalmugtir.
Girigimcilerle, biirokratlar arasinda maddi gii¢ ve imkanlar agisindan biyiik bir fark
ortaya gikmmgtir. Biirokratlar, her zaman kigiimsedikleri girisimcilerin biiyiik servetler
edinmesine ve kendilerinin ise aym dénemde ekonomik agidan sikintiya diigmelerine tepki

gostermislerdir.

Biirokratlann ekonomik yonden diigtiigii durumu gozler 6niine sermek bakimindan
1951 yihnda Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasmn aragtirmasma da goz atmak gerekir.
Arastrmada Ankara ve Istanbul gehirleri igin 1938 yih 100 kabul edilmek suretiyle
hesaplanan Agustos 1951°¢ ait geginme endeksi ii¢ gocuklu bir ailenin asgari ge¢im haddi
357.09 TL. olarak hesaplanmigtir. Bu rakamin hesaplanmasinda ise perakende fiyatlar
dikkate alinmadigz gibi asgari ihtiyaglar elden geldigince dugiik tcretler seklinde
hesaplanmugtir. Bekar bir memurun geginme endeksi de yukandaki rakamlarda
faydalanarak 107.41 TL olarak hesaplanmistir(***). Aym il i¢in memurlarin eline gegen
aylik iicrete bakacak olursak:

21 ¥ orkut Boratav, “1950-1965 Doneminde Tarim Disindaki Emekgi Gruplar Agisindan Gelir
Dagilimindaki Degisiklikler”, A.U. SBF Dergisi, Cilt:14., No:1, 1969., s. 206-208

2 Yiicekok, a.g.e., s. 131.

23 Tozan, Cevan, a.g.e., s. 67.
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Tablo VII
1.1.1950 tarih ve 5421 sayih Gelir Vergisi Kanunun Uygulanmasmdan
Sonra Memurlarin Net Ayhiklan

Derece Asli Maas(TL) Bekar Memurlar(TL) Evli ve Iki Cocuklu Memurlar{TL)

1. 150 758,58 779,20
2. 125 666,35 685,45
3. 100 579,10 595,70
4. 90 490,30 504,20
5, 80 433,75 446 95
6. 70 377,20 389,70
7 50 320,65 332,45
8. 50 283,65 294,95
9, 40 246,65 256,50
10. 35 206,80 215,

1. 30 187,80 195,75
12. 25 167,20 175,-

13. 20 14735 155,-

14. 15 126,75 134,25

Kaynak: Saim Tozan, Feriha Cevan, Kamu Personeline Saflanan Mali
Ve Sesyal Haklar, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 67-68.

Geginme endeksinin gercegi yansittigi kabul edilse bile, hizmete 14. dereceden
baslayan bir memurun asgari ge¢im diizeyi olan ticrete tekabiil eden maasa ulagabilmesi
icin 6. dereceye ulagsmasi gerekir ki bu da hizmete girdikten 24 wyil sonra
gergeklesebilmektedir. Bundan da anlagilacag: gibi devlet memurlarimin aldiklart maaglar
asgari gecim endeksinin ¢ok altinda kalmigtir. Bunu diizeltmek igin DP’lilerin ¢ok gayret
gosterdikleri soylenemez.

Bu dénemde devlet memurlanmn ticretlerindeki yetersizlikler ve bunun diizeltiimesi
konusunda 1952 yilinda Maliye Bakanlig: Maliye Tetkik Kurulunca “Devlet Memurlan
Ucret Rejiminin Islam Hakkinda Rapor’u yaymlamistir. Raporda yirirlikteki maas
sisteminin yetersizliklerinden bahsedilmigtir. Aksakhiklarin diizeltilmesi igin gerekli mali
yukiin 42 milyon oldugu belirtilmigtir. Fakat yeterli finansman bulunmadigi i¢in bu
rapordaki Oneriler uygulamaya konulamamugtir. Rapor mevcut barem rejiminin aksayan

yonlerini de yedi maddede toplamstir:
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1. Ayliklann yetersizligi,

2. Kamu sektori ile 6zel sektor arasindaki ticret dengesizligi,
3. Kariyer sisteminin olugturulamamasi,

4. Maas yelpazesinin bozuk olmasi,

5. Sosyal yardimlarin yetersizligi,

6. Ayliklanin konjonktiire uymamasi,

7. Ayliklarin cografi bolgelerin ekonomik kosullarina uygun olmamasi(**).

Raporda yeni barem kanunun ihtiva edecegi hususlan séyle 6zetlemek miimkiindr.
Yeni barem kanunun ii¢ senede tatbik olunacaf belirtilmis. Bir taraftan liizumsuz
kadrolarn iptal edilecegi, ayliklarin, hayat pahalilifimn azahs veya gogaligina gore %20
nispetinde arttiritlip eksiltilecegi; ancak bunun biitin memurlara degil, pahalilifin ve
ucuzlugun tespit edildifi yerlerde tatbik edilecegi. Yani barem cetvelindeki tcretler
memurun gegimini nazara almak suretiyle tespit edilecegi. Bir idari mekanizmada sevk ve
idare mevkiinde vazife goren veya teknik ve ilmi hizmetlerle istigal eden memurlann
yamnda katip, yazi, bakim, muhafaza ve koruma gibi vazifeler istigal eden memurlar i¢in
bareme ahenkli bir sekilde hizmet gruplan ihdas olunacag: belirtilmigtir(**).

Aym Raporda iyi bir barem rejiminin konjonktiiriin seyrine uymasimn sart oldugu
halde Tirk Barem rejimini bu elastikiyetten mahrum oldugu belirtilmigtir. Fiyatlanin ve
satin alma giiciiniin degistigi halde maaslarin uzun siire sabit kaldig yapilan artiglann ise
fiyat artiglanmin gerisinde oldugu ileri siriilmiigtiir(*®).

DP’nin uyguladig1 ekonomik politikalar nedeniyle artan enflasyon en ¢ok memur ve
isciler iizerinde etkisini gostermistir. Yapilan icret artiglan ise memurun enflasyon
karsisinda dustiigii zor durumdan kurtarmaya yetmemigtir. En yiiksek dereceli devlet
memurunun net maagini 1950 yili itibariyle 100 olarak ele alirsak 1959 yilinda ¢ikartilan
7244 Sayih Yasa ile 141.0 yiikselen bir artiy saglanmug. Aymt donemde ise altin
fiyatlarindaki yitkselme ise 100°den 339.4 ulagmistir. Bu gostergeler biirokrasinin en tepe
kesiminin bile nasil bir yoksullagma igine diigtiigiiniin gostergesidir(*’’).1950 Mayisinda
DP iktidara geldiginde, 900 gr. ekmek 30 kurug iken 1958 yilimin sonunda 500 gr ekmek

** Tozan, Cevan, a.g.e..s. 66.

5 Cumhuriyet, 13 Agustos 1952
6 Tazan, Cevan, a.g.e., s. 68.

#1 Saylan, Cumhuriyet, s. 303.
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30 kurus olmugtur. Ekmek fiyatlarinda yaklagitk %100 bir artig olmasina ragmen memur
maaglarinda %401k bir artis olmamigtir(*®).

Biirokratlarin mali kayiplarinin ortaya konulmas: agisindan 1939, 1947 ve 1951
yillarinda 2 ¢ocuklu bir memura 6denen net maagin 1939 yilindaki satin alma giiciini
koruyabilmesi i¢in 1951 yiinda net kag lira almasi gerektidi agafidaki tabloda
gosterilmigtir.

Tablo VIII .
Memurlarin 1939 Yilindaki Satin Alma Giiglerinin Koruyabilmesi I¢in
1951 Yilinda Odenmesi Gereken Ucretler

Derece 1939 1947 1951 (1939’daki diizeni koruyabilmesi
(Net Maas) (Net Maas) (Net Maas) i¢in 1951°de 6denmesi gereken)

1. 433 631 779 1.657

2. 364 560 685 1.396

3. 296 490 596 1.135

4. 225 415 504 861

5. 195 368 446 749

6. 159 321 389 608

7. 129 274 332 495

8. 109 241 294 419

9. 94 207 256 362

10. 80 174 215 307

11. 68 157 195 262

12. 61 140 175 233

13. 52 123 155 199

14. 43 105 134 166

Kaynak: Saim, Tozan, Feriha, Cevan; Kamu Personeline Saflanan Mali ve Sosyal
Haklar, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 69.

Tablodan da gorilecegi gibi memurlann 1939 yilindaki alim giiciind
koruyabilmeleri i¢in 1951 yihnda aldiklan maaglarn yiizde yiiz attinlmas: gerekir. Bagka
bir anlatimla 1939 yilina gore memurlann satin alma giicii yan yanya azalmugtir.

Bu dénemde Ankara’da oturan memurlara 6denen tazminat kaldinlmugtir 1.3.1952
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5715 sayih kanun uyarninca “Muvakkat Tazminat™
o6denmesine son verilmisti. Memurlar igin Onemli sayilan bir bagka gelisme ise
26.12.1953 tarihinde yaymlamp yiiriirliige giren 6211 sayii kanundur. Bu kanun memur
ve hizmetlilere yilda ii¢ kere birer maag tutarinda tahsisat verilmesini 6ngérilyordu. Bir
nevi ikramiye niteligi tagtyan bu 6demelerden emekli kesenegi kesilmeyecegi ve paralarin

borg icin haciz edilemeyecegi hikkmii de getirilmistir. 1.3.1956 tarihinde yiriirliige giren

% Aydemir, ikinci Adam, s. 251.
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6675 sayih kanun yida ug¢ defa verilen tahsisati bese ¢ikarmustir. Boylece memur
maaglarina, dolayli olarak %40 civarinda zam yapimustir. Yapilan zamlarn yamnda
emekli kesenegi de 3.3.1959 tarihinden itibaren 7236 sayil: kanunla %5°ten %7’ye
¢ikartdmigtir. Bu dénemde 1.3.1959 yilinda yurirlige giren 7244 sayili kanuna kadar
memur ve diger ¢ahisanlann maaslarinda genel bir artis yapimamistir(*®).

Menderes, memurlarin maddi durumu ile ilgili olarak: “Tirk milletinin memurlara
verdigi parada go6zii yoktur. Biz memurlan layik olduklan seviyeye yiikseltmis degiliz.
Bugiin memur, bu memleketin temiz evladi, kalkinma planimiza uygun olarak ve o nispet
dahilinde artan isleri, munzam bir enerji ve munzam bir fedakarlik ve feragat zihniyeti ile
basarmaya caligmaktadir. Memurlann ikramiyelerini kesmek asla varit degildir. Bilakis biz
bunlan1 daha yitksek bir seviyeye gikartmak istiyoruz(**’) demigtir. Fakat 1959 yilinda

cikartilan 7244 sayili kanunla memurlara yilda bes defa verilen ikramiyeler kaldinlmugtir.

Table IX
7244 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesi lle Memur Maaglan (Briit tutar)
Derece 1951(TL) 1959(TL)
1 1000 2000
2 875 1750
3 750 1500
4. 625 1250
S5 550 1100
6 475 950
7 400 800
8 350 700
9. 300 600
10. 250 500
11. 225 450
12. 200 400
13. 175 350
14. 150 300

Al

Kaynak:Saim Tozan, Feriha Cevan, Kamu Personeline Saglanan Mali Ve
Sosyal Haklar, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Ankara-1977, s. 72.

Tablodan da goriildigii gibi DP iktidarinin son yilinda gikartilan 7244 sayit Kanun
ile devlet memurlarinin maaglarini arttrmustir. Ilk bakasta bu artis yiizde yiiz gibi goriinse
de, aym Kanunun 6211 ve 6675 sayih Kanunlarla verilen 3 ve 5 maas tutarindaki

* Tozan, Cevan, a.g.e., s. 71,72.
30 Zafer, 14 Subat 1957
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tahsisatlart kaldirdigi g6zoniine tutulunca, reel artiy oraninin %40 civarinda oldugu
ortaya ¢ikar. Bu kanun 1.3.1959 yilinda yiiriirliige girmistir(*®').1950 yilinda DP iktidara
geldiginde 1gr kiilge altin 5.2 TL iken 1960 yilinda 16.1 TL ulasarak %300 oraninda bir

artis olmustur(C®?).
Tablo X
DP Dineminde Yillar itibar ile Enflasyon Oranlary
Yillar Enflasyon Oranlari(%)
1950 10.2
1951 6.5
1952 1.1
1953 1.9
1954 11.1
1955 71
1956 19.9
1957 18.7
1958 15.1
1959 19.5
1960 53

Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998),
DPT Yaynlan, Ankara-1997, s. 107,

Tablodan da goruldigii gibi 1954 itibaren enflasyon oranlaninda genel olarak bir
artig s6z konusudur. Bu artig sabit gelirli olan memurlann aleyhine olmustur.

Universite 6gretim {yelerinin maaglari da bu donemin sonunda ¢ikartilan 7244
sayih kanunla yiizde yiiz artinlmig fakat buna karsihk bes maag tutarindaki tahsisatlar
kaldinldig igin 6nceden belirtildigi gibi %40 seviyesinde bir artis olmugtur. Bu dénemde
4939 sayilt Universiteler Kanunun 38. maddesi 17.6.1957 tarihinde 7017 sayili kanunla
degistirilmis ve dogentlik sinavini verdigi halde eylemli dogentlie atanmayip, eylemsiz

3% Tozan, Cevan, a.g.e., 5.72.

%2 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 5. Baski, Beta Yayinlar, istanbul-1997, s. 372.



197

dogent durumuna gegenlere her ay 150, asistanlara, diger haklarindan ayn olarak 100 lira
{iniversite tazminat: verilecegi hitkme baglanmustir(*®®).

Bu donemde milletvekili maaglant konusunda muhalefet ile iktidar arasinda sert
tartigmalar olmugstur. Milletvekili maaglarina zam teklifi muhalefetin karsi gelmesine
ragmen kanunlagarak yiirtirlige girmistir. CHP’li Sirrt Atalay: “Biz 2000 liranin iistiinde
bir maagt nasil vicdan huzuru i¢inde alacagiz. Milletvekili 6denekleri 1. derecedeki devlet

304

memuru maaginin {istiinde olmamasi gerekir(" ). Yeni diizenleme ile milletvekili maaglan

3700 lira olmustur. Evli ve dortten fazla ¢ocugu olan bir milletvekili 3993 lira 28 kurug

305

maag almaya hak kazanmigtir(""). Aym tarihte 1. derecede bir devlet memuru 2000lira
maas almakta idi. Milletvekilleri 1. derecedeki devlet memuru maagindan %85 daha fazla
iicret almiglardir. 14. derecedeki devlet memuru ise 300lira maas almaktaydi.

Milletvekilleri, 14. derecedeki bir devlet memuru maaginin tam 12 kat1 maas almaktaydi.

C) Biirokratlarin Toplum igindeki Statiisii

Daha 6nce belirtildigi gibi DP dénemi Tiirk toplumunda biirokrasinin agirligimnn
azaldig1 bir donem olmugtur. Biirokrasi toplumdaki hakim konumunu ve siyasi iktidarla
olan giiclii bagim kaybettigi gibi, genel olarak niifuzunu, statiisiinii, itibarini, giivenligini
ve gelirini de biiyiik olgide kaybetmistir(**®). DP’nin “Bakanlik emrine alma”, “Res’en
emekliye sevk etme”, “Hiikiimet islerine karst Damgtay yolunu kapama” gibi onlemleri
biirokrasinin otonomisini bir élgiide kimug ve iktidara bagimhi hale getirmistir. Buna
paralel olarak TBMM’de biirokrat kokenli milletvekili sayisinda da bu donemde hizli bir
diisiis olmugtur(®").

DP’nin baskilar1 sonucu biirokrasinin toplumsal statii kaybim ¢ boyut lizerinde
degerlendirmek miimkiindiir. Birinci boyut, siyasal nitelikli olup biirokrasinin siyasi
iktidar tekelini kaybetmesidir. Ikinci boyut statiisel olup, birokrasinin yeni bir giice
bagimh hale gelip otonomisini kaybetmesidir. Ugiinci boyut ise tabakasal olup,

biirokratik grubun goreli gelir grubu olarak, toplumsal hiyerarsideki yerinden

303 Tozan, Cevan, a.g.e., s. 97.

34 Cumhuriyet, 17 Subat 1959

39 Cumhuriyet, 2 Mart 1959.

3% Ozbudun, a.g.m. , s. 17.

37 Saylan, “Cumhuriyet...” , s. 305.
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olmastdir(*®

). Geleneksel biirokrasi statii kaybina ugrarken, teknokrat olarak adlandirilan
biirokratlarin, uzmanliklann sayesinde ayricalikli bir konuma gelmeleri ve {tcret
bakimindan da geleneksel biirokratlanin dstiinde olmalandir. Bu tip biirokratlarin
ekonomi lizerinde etkinlikleri artmis ve ayricalikh bir grup haline gelerek toplumsal
stattilerinde bir artig olmustur.

Biirokrasinin bu hizli prestij kaybiu g6stermesi agisindan Frederich Frey’in 1959
yilinda liseli 6grenciler iizerinde yaptifi aragtirmada da gormek miimkindir. Liseli
Ogrencilere bu aragtirmada u sorular sorulmugtur:

1) Sahsen hangi meslegi en itibarh meslek olarak kabul ediyorsunuz?

2) Okulu bitirince hangi meslegi segmeyi diisiniiyorsunuz?(**”)

Tablo XI
Liseli Ogrencilerin Cesitli Meslekleri Degerlendirmeleri
Meslekler En Cok Itibarh Segmeyi Diisiindiikleri
Meslekler(%) Meslekler (%)

Devlet Memurlugu ve Politika 12 7
Askerlik 10 7
Serbest Meslekler 49 53

( Doktorluk, Avukatiik, Mimarhk, v.b.)

Ogretim ve Egitim 13 7

Is ve Ticaret Hayat: 2 3

Ev Kadinhg: 12 22

Kaynak: Oznur Us, (Frederich W. Frey'den aktaran), “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:6., Say1:3,TODAiE, 1973, s. 57,

Tablodan da goériilecegi gibi, lise 6grencileri serbest meslege daha ¢ok 6nem
vermekte, bunun yaninda devlet memurluguna ¢ok fazla ilgi duymamaktadirlar.

Bir bagka arastirmada ise liseli 6grencilere 11 meslek ismi verilerek en prestijli
olandan en az prestijli olanlarina dogru siralamalan istenmis. Sonugta liseli 6grenciler
serbest meslegi en itibarlt meslek olarak kabul etmigler devlet memurluguna ise ancak

yedincti sirada yer vermiglerdir.

3% saylan, a.g.e., 5.90.
39 Us, a.g.m., 5.57.
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Liseli Ogrencilerin Meslek Tercihleri

Meslek Kategorisi

Prestij Derecesi

Serbest Meslek
Hariciyeci
Ogretmen

Biiyiik Is Adamlan
Subay

Din Adamu

Devlet Memuru
Ciftlik Sahibi

Ozel Kesimdeki Yonetici Ve Memur

43
27
6

SR CRENV S -

[

Kaynak: Oznur Us ( Andreas M. Kazamias'den aktaran), “Memurluk Prestiji”, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt:6., Say1:3, TODAIE, 1973, s.58.

199

Tablodan da anlagilacags gibi bir meslek se¢imi ile karsi kargtya kalan liseli

ogrenciler DP ile beraber popiiler olan serbest meslek grubu tercih etmig. Bunun yaninda

DP doénemi ile beraber toplumsal statiisiinii, gelirini ve giivencesini kaybeden devlet

memurlugu son siralarda tercih etmiglerdir.

1954 yilinda SBF ve Hukuk Fakiiltelerinde devlet hizmetinde ¢aligmaya hazirlanan
bir grup “yetisen idareci” ile TODAIE’ye devam eden bir grup memur arasinda sosyolog
A. J. T. MATHEWS tarafindan genig bir anket yapilmigtir. Ankette “Asagida belirtilen

meslek cesitlerinden begini halk nazannda sahip olduklan itibar derecesine gore

siralayimiz” sorusuna su cevaplar verilmigtir(*'°):

319 Abadan, a.g.e., 5.152.
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Tablo XIII

Yetistirilen Idarecilerin Goziinde Mesleklerin Prestij Siralamas:

Derece Sirasi Meslek Gruplan
Vali
Milletvekili
Miihendis
General
Doktor
Hakim
Diplomat
Profesor
Biiyiik Iy Adam:
0 Umum Miidiir
1 Hukukcu

Kaynak: Nermin Abadan, Biirokrasi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara-1959, s. 152.

—— D 00 IO\ LW AW

Tablodan da goruldiigii gibi devlet memurlant hala biirokrasiyi Tirk toplumunda
itibarlt bir meslek grubu olarak gormektedir. DP ile beraber ortaya gikan statii kaybim
kabul etmemektedir.

D. Biirokratlarin Hukuki Durumundaki Geligmeler

DP programinda belirttigi ve temsilcisi bulundufu ¢evrenin isteklerinin bir sonucu
olarak, biirokratlarin hukuki statiilerinde bir takuim degisikliklere gitmistir. Demokratlara
gore bu uygulamanin nedeni ise memur sultasim kaldirmak ve memurlarn partizan
tutumlarim 6nlemektir.

DP’liler muhalefette iken biirokratlarla ilgili sayisiz gikayetlerde bulunmuglardir.
Bu gikayetler daha ¢ok, memurlarin yetkilerinin sinirlandinlmasi, keyfi hareketlerine
engel olunmasi ve partizanca davranmalannin éniine gegilmesi yoniinde olmustur. Fakat
bu donemde memurluk rejimi ile ilgili tutarh ve sistemli bir goriis ileri sirmemislerdir.
Sadece biirokratlanin ¢ikardifi bazi giigliiklerden sikayetgi olmuglardir. Bu sikayetleri
boliimiin basinda aynintili olarak belirtmigtik. DP’nin 1. Genel Kongresinde Celal Bayar,
parti programimn 19. maddesindeki memurlara verilen kanuni yetkilerin idari otorite

temini bahanesiyle keyfi olarak kullamlmasim oOnlemeyi vazife edineceklerini
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belirtmistirC""). Bayar’in bu soéziinden DP iktidara geldiginde memurlarla ilgili olarak
yeni hukuki diizenlemelere gidileceginin bir belirtisi idi ve sonugta da dyle olmustur.

Bayar yaptign konugmalarda “Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun’dan
sikayetci olmus iktidara geldiklerinde bu kanunu degistireceklerini belirtmistir. Izmir’de
verdigi demegte Bayar “Memurlarin yani idare cihazinin baghca vazifesi, vatandag
haklarinin  korunmasidir. Buna mubhalif hareketlerin 6nlenmesi yine bir kanun
meselesidir. Bugiinkii “Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunun bu maksad: temin
edemedigi agikardir” diyerek bu kanunun yetersiz oldugunun belirtmistir'?). Bu
kanunla ilgili olarak Bayar “Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu, memurlar igin
bir imtiyaz olmugtur. Temeli ¢ok kohne fikirlere dayandif: igin artik yikilacak hale
gelmigtir... Bu kanun kalkarsa vazifesini suiistimal istidadinda olan... memurlar intibaha
geleceklerdir” demigtir. DP’lilerin biirokrasi konusunda sikayetleri ozellikle idare
amirleri, savcilar ve zabita memurlan iizerinde yogunlagtirarak bir taraftan halkin
sikayetlerini yansitmakta diger taraftan da hiyerarsik diizenin baskisi altinda bulunan alt
ve orta kademedeki memurlari kazanmaya ¢aligmigtir(*™).

Se¢im meydanlarinda biirokrasiden gikayet eden DP’nin ileri gelenleri, halkin
nabzim tutmuslar, iktidara geldiklerinde de biirokrasi tizerinde ozellikle 1954 sonra
baskilarim giderek arttirmigtir. Memur giivenligini etkileyecek bir takim diizenlemelere
gitmiglerdir. Bu diizenlemeler biirokratlarin gelecege endise ile bakmasina neden
olmustur. Geleceklerinden endise eden biirokratlar ifa ettikleri gorevlerde fazla verimli
olamamglardir. Demokratlar bu konuda bir adim daha atarak idarece res’en emeklilik
iglemleri aleyhine yarg: yolunu kapatmuglardir.

1950’den 6nce memurlar 30 yilim doldurduktan sonra emekliye sevk
edilebiliyorlardi. DP’liler emeklilik siiresini 25 yila indirmisler ve bu ileme itiraz yolunu
kapali tutmuglardir. 1954 yilina kadar bu kanun Yargitay, Damstay ve Sayistay iyeleri
ile profesorleri kapsamiyordu. Bunlar 65 yasindan énce emekliye sevk edilemiyorlardi.
21 Haziran 1954 giin ve 6422 sayih kanunla yirmibes y1l hizmetten sonra emekliye sevk

edilebilme kural: istisnasiz biitiin memurlara uygulanmaya baslamistir('*). DP’nin de

31 Tytym, Tiirkiye’de Memur..., s. 80.
312 Cumhuriyet,1 Agustos 1949

313 Tytum, Tiirkiye’de Memur..., s. 82-83
34 Erogul, a.g.e., s. 103.
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amact zaten bu idi. Birokratlarin kontroliinii elinde tutmak. Yapilan bu iglem igin yargt
yolu da kapali tutuluyordu. Bu davraniy memur giivenligini ortadan kaldiran tedbirler
dizisinin bir parg¢asi olmugstur. DP’lilere gore biitiin bunlarla yapilmak istenen, “¢iban
bag1” teskil eden biirokratlart gorevden uzaklagtirmak, sivil biirokrasinin ekonomik
statiisiini olumsuz etkilemek ve imkanlar Olgisiinde birokratik kurallardan
sakinmaktir(*').

Yukarida belirtilen hukuki diizenlemelerle biirokrasinin giicii hi¢ olmazsa hukuki
yonden onemli dlgiide siirlandinlmig ve memurlar siyasi iktidar kargisinda giivencesiz
birakilmiglardir. Béylece iktidar yeni devlet anlayigmin bir gerefi olarak burokrasi
lizerinde giiciinii gostermistir('®).

DP iktidaninin degisik donemlerinde parti yetkilileri yeni bir personel kanunu
cikartilacagindan bahsetmigler ve boylece ortaya ¢ikan aksakliklanin, ortadan
kaldinlacagim vurgulamiglardir. 1955 yilimin ilk giinlerinde hiikiimet yeni bir personel
kanun tasanisi hazirlamigtir. Tasarida azami maag haddinde degisiklik yapilimas:
ongorilmiigtir. Dort ayn hizmet grubuna yer verilmigtir. A, B, C, ve D grubu. A grubu
idari tegkilatin en iist kademeleri olup, sevk ve idare yetkisi ve gerektiginde bakanhk
adina miitaala hakkmna sahip olanlar. B grubu; A grubu makamlara bagh olarak ikinci
derece amirlerden olugmaktadir. C grubu; B grubu emri ve kontrolii altinda kayit ve
hesap iglerini goren elemanlar. D grubu ise, koruma memurlan ile daktilo, steno gibi
personeli ihtiva etmektedir. Tasan, ek gorev ve tazminatin kaldinlmasi, fazla mesai ve
yeni buluslarin diillendirilmesi hiikiimlerine yer veriyordu(*"’).

I¢isleri Bakam Ethem Menderes, Bakanliginin Biitgesinin Mecliste goriigiilmesi
sirasinda yapilacak idari reformdan s6z ederek; “.Idarecilerden miitesekkil tatbiki
komisyon yaminda, ilim adamlanndan tegkil olunacak komisyon marifeti ile miilki
teskilatimizin giiniin icaplarina uygun yeniden ele almacagi ve en kisa zamanda alinacak

neticeye gore hazirlanacak tasarinin meclise getirilecegini...(*'®

) belirtmigtir.
1956 yilinda personel kanunu tasansi yine giindeme gelmistir. Tasarida memur

maaglannin asgari 130 lira azami 2000 lira olacagi belirtilmigtir. Zafer Gazetesi tasarinin

15 Heper, Yonetim..., s. 137.

!¢ Tutum, Téirkiye’de Memur.... s. 86.
317 Cumhuriyet, 7 Ocak 1955

318 Zafer, 27 Subat 1956
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amacim $0yle 6zetlemistir; “Mevcut barem kanunlarinin memur ve hizmetliler arasinda
teadiilii saglamaktan uzak bulunmasi hasebiyle, memur gerek terfii, gerekse nakilleri
dolaystyla idareye liizumlu olan serbestiyi bahgetmesi, yeterlilikleri sabit olan memurlarin
maaglarinin arttirilmasini ve bu suretle uzun miiddet vazifelerinde kalabilme imkanlarinin
temini, ehliyet ve liyakatli kimselerin vazifelerinde muhafaza edilebilmesi ve amme
sektoriindeki galisgan memur ve hizmetli gelirlerinin imkan nispetinde umumi hayat
standartlarina ulagmasi maksadiyla hazirlanmigtir”(C™).

Tekrar giindeme gelen personel kanunu tasansiun biitge komisyonunda
tartiglmas1  sirasinda Maliye Bakam; ‘Halen yiirirlikte bes barem kanunu
bulunmaktadir. Bu kanunlar ihtiyac1 kargilamaktan uzak oldugu i¢in personel kanunu
hazirlanmigtir. Kamu sektoriinde personelin 6zlilk haklarn ile ilgili olan yeni personel
kanunu iki ana prensip ihtiva etmektedir. Adalet ve teadiil. Yani hizmete karsilik ticret
ve aymi i§i géren aym personele ayni iicreti vermek. Bu tasan ile memur tasfiyesi ve
tahkikati mevzubahis degildir. Tasarnimin hazirlamgi sirasinda yabanci memleketlerin
mevzuatindan da genis 6lciide istifadeler edildigini ancak biinyemize uygun bir tasarinn
hazirlandigim”(*) soylemistir. Tartigmalann devaminda sermayesinin yansindan
fazlasinin devlete ait olan kurumlarda calisan ve teknik eleman olmayanlarnn isine son
verilmesi kararlastinlmugtirC*'). DP iktidan boyunca personel kanunu tasarsi
giindemden hi¢ diigmemis fakat bir tiirlii kanunlagip yirirlige konulamaimstir.

Memur teminatinin tahribata ugratildigs, personel politikas: ve hukuku konusunda
olumsuz davrams ve uygulamalarin devam gittigi bu dénemde, CHP zamamndaki
caligmalarin devamu olarak yabanci uzmanlara personel rejimi konusunda bazi ¢alismalar
yaptinlmigtir. Bunlardan kisaca séz etmek gerekirse; 1950 yiinda “Tiirkiye’nin
Bugiinkii Ekonomik Durumunun Tenkidi” adli raporda: yetenekli uzman ve damgsman
ihtiyac1 belirtilmig, bozuk yonetimin verimsiz sonuglara neden oldugu vurgulanmus,
yeterlilik ve 6@retim ilkesi olmasindan ve iicretlerin digikligiinden sikayet edilmis ve
iyi yetigmis yoneticiye olan ihtiyag belirtilmigtir(*?). 1951 yilma “Barker Raporunda”,

Personel ve Barem Kanunlarimin meydana getirdigi sistemin yetersizliSinden, hizmete

319 Zafer, 5 Nisan 1956

320 Cumhuriyet, 3 Mayis 1958

32! Cumhuriyet, 6 Mayis 1958

322 M. Kemal Oktem, “Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Geligimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:25,
Say1:2, TODAIE, s. 88.
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almanin ihtiyagtan kaynaklanmadifini, devlet dairelerinde gereginden fazla memur
oldugunu, hizmetlerin siniflandinlmadigin, terfilerin liyakatten ¢ok kideme dayandigm,
verimsiz memurlarin mevzuata sigindiklari, son onbes yilda maaglann arttigini; fakat
satin alma giiciiniin azaldigina dikkat gekilmigtir. Personel idaresinin yeniden gézden
gecirilmesi gerektigi, merkezi personel 6rgiitiiniin kurulmasi, kariyer esasina dayanan
bir personel idaresi, personelin siyaset diginda birakilmasi gibi onerilere yer verilmistir.
Ayrica Milli Egitim, Tarim, Saglik ve Sosyal Yardim sahalarinda personel
yetistirilmesine onem verilmesi gerektigine dikkat gekilmistir’>). J: W. Martin ve
F.CE. Cush adindaki yabanci uzmanlar yerel uzmanlann da katihmm ile “Maliye
Bakanligi Kurulug ve Caligmalan” adinda bir rapor hazirlayip hikiimete sunmuglardir.
Raporda verimli c¢alijma igin yetenekli memur saglanmasi, memur niteliginin
yiikseltilmesi, personel dairesi kurulmasi, kamu hizmetlerini simflandiran yasalarin
¢ikanlmasi, her gorevin yetki ve sorumluluklarinin nesnel olarak incelenmesi ve
degerlendirilmesi, simiflandirma planimin esnek olmasi, bir 6rnekliligi saglayacak adil bir
maag sistemi kurulmasi, barem rejiminin degistirilmesi, yeterlilik sisteminin uygulanmasi
gibi yeni diizenlemelere gidilmesi 6nerilmigtir("**),

L.Gruber, F. Baade, M. Chailleux gibi uzmanlar da Tirkiye’deki personel rejimi
hakkinda raporlar hazirlayip g¢esitli 6neriler de bulunmuglardir. Fakat bilim adami ve
uzmanlarca hazirlanan bu raporlar ¢ok fazla dikkate ahinmamustir. Bu donemde personel
rejiminde ¢agdas ve ihtiyaca cevap verecek bir diizenlemeye gidilmemigtir. Bu konudaki
karmaga siirmeye devam etmigtir.

Bu tiir ¢aligmalan biirokrasiye hukuki-rasyonel bir nitelik kazandirma ¢abalan
olarak yorumlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmalar idareyi daha etkin ve verimli kilmay
amagclamakla beraber, bu ¢abalar ikinci planda kalmig, 6n plana biirokrasinin siyasi
etkinligini ve giiciinii kirma ¢abalar gegmigtir.

DP iktidannin biirokrasiye yonelik politikalann bir olgiide etkili olmugtur. DP
iktidann bu uygulamalari ile biirokrasinin siyasi etkinli§i kirmak istemigtir. Fakat
1950’lilerin sonunda sivil biirokrasi, yalnizca siyasal kararlan uygulayan bir kurum
durumuna indirgenememigtir. Bu durum ile ilgili olarak Karpat, “Tirkiye’de bugiin

biirokrasi yakin yillardaki siyasal gelismeler sonucu hayli degismistir. Ancak bu biirokrasi

323 Adal, a.g.e., s. 81.
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uzun yillann etkisi ile hala siyasal gii¢ sahibidir. Herhangi bir iktidann politikasit kendi

goriigleri yoniinde etkileyebilir"(**

) diyerek biirokrasinin giiciiniin devam ettigini
belirtmistir. Bu donemde iktidar-biirokrasi g¢atigmasiun bir sonucu olarak, tek parti
doéneminin temel sikayet konulanindan birisi olan “Kenar”in etkileyemedigi “ceberut”
kamu biirokrasi, DP iktidan birlikte bir olgiide bertaraf edilirken bununla birlikte
profesyonel, liyakate dayali normlara gére galigan biirokrasi de yok edilmigtir. Oysa, ¢ok
partili yerlesik demokrasilerde kamu biirokrasileri fevkalade giigli, profesyonel normlara
gore galisan, liyakat esasina gore ise alma, terfi, tayin ve atama uygulamalarina gore
isleyen kurumsal yapilar durumundadir. Ulkemizdeki gok partili demokrasi uygulamasi
kamu birokrasinin kurumsal ozelliklerini yitirmesine hizmet eden ve yerlesik, yasalara

gore yonetilen biirokrasisi olmayan bir keyfi rejim haline doniigmiistir(**®).

V. 27 Mayis Askeri ihtilalinin Gergeklegsmesinde Biirokrasinin Rolii

27 Mayis askeri ihtilalinin gergeklesme nedenleri ve bunun destekleyen kurum ve
kigiler hakkinda degisik fikirler ileri siiriilmiigtiir. Bir goriige gore; DP iktidara geldiginde
asker ve sivil burokratlarla, aydin kesimi iktidardan uzaklastirmigtir. Bunun yerine kendi
tabanimi olugturan esraf ve tiiccar ikilisi iktidara gelmigtir. Bu agidan bakildiginda 27
Mays, yonetim diginda kalmig ordu ve sivil biirokratlanin kendi partileri olan CHP ile
isbirligi yaparak tekrar iktidara ortak ¢ikmalaridir(*").

Bir bagka goriis ise, 27 Mayis asker ve sivil biirokratlarin toplumdaki, iktidar, statii
ve itibarlarinin gerileyigine karg1 bir tepkidir. Bunun gostergesi ise, nispeten kigiik riitbeli
subaylardan olugan kiigiik bir grubun darbeyi herhangi ‘bir direnig olmadan kolaylikla
gergeklestirmeleridir(*?®).

Diger bir goriis ise ihtilali ii¢ ana temele dayandirmustir.
1. DP’nin demokrasiden sapmig olmas.
2. DP’nin kendi yandaslanina degisik ve ayncalikhi islem yaparak halki ikiye

bélmesi.

324 Oktem, a.g.m., s .88.

325 Heper, Biirokratik Yon... , s. 141.
2 Kalacioglu, a.g.m, s. 62.

327 Cem, a.g.e., s. 397

3% Ozbudun, a.g.m., s. 18.
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3. DP’nin Atatiirk Devrimlerinden 6diin vermesidir(*>).

Bagka bir goriis de 27 Mayis aym zamanda burjuvazi kargisinda siyasal bakimdan
oldugu kadar iktidann enflasyonist bir kalkinma modeli uygulamas: nedeniyle, ekonomik
bakimdan da zor duruma digip ikinci siuf vatandas muamelesi goren asker-sivil
biirokratlarin diizene tepkisidir(**°).

27 Mayis hareketinde DP’nin uyguladigi enflasyonist ekonomi politikalarimn pay:
buiytiktiir. Hizla yiikselen fiyatlar sabit gelirli memurlanin ve askerlerin yasama diizeyini
her yil daha da kétiilestirmistir. Bu durumdan da DP iktidan sorumlu tutulmustur. ihtilale
katillan General Fahri Belen, hatiralarim1 yazdidi kitapta, subaylann distigi ekonomik
darliktan bahsetmig ve "ordunun, keyfi hareketlerden ve DP’nin korudugu adamlarin
orduya girmesinden memnun olmadid, fakat asil derin yara maddiydi, ordunun kigladaki
yasantisiyla hiikiimetin liiks yasantis1 birbirine tezat teskil ediyordu" demistir(*'). DP
dénemine asker ve sivil biirokratlar ile girisimci smifin 1960’larda elde ettikleri geliri
kargilagtirdigimizda da gergekler ortaya gikmaktadir Asker sivil birokrasinin girigimci
sinif kargisindaki diistiigii durumu milli gelirden aldiklan pay ile gormek miimkiindiir.
1960’larda devlet memurlan ¢aligan niifusun %2,82’sini meydana getirirken milli gelirin
%15’ine sahip olurken bu kesimde kisi bagna digen gelir 9.430 lira olmustur.
Girigimcilerin faal niifusa oram1 %0,67, milli gelirden aldiklari pay %24,9 ve girisimci
bagina diigen gelir ise yilda 129.900 lira olmustur(**?). Aradaki bu anormal fark asker ve
sivil biirokratlann girigimei siniflara ve dolayisiyla bunlan destekleyen DP iktidarna karst
olan tepkilerini daha da arttirmugtir.

Kiigiik riitbeli subaylardan olusan bir grubun darbeyi her hangi bir direnis olmadan
kolaylikla gergeklestirmesi ve bunun tim meslektaglan tarafindan paylagiimasinin tg
temel nedeni vardir. Bunlardan birincisi, askerlerin diistii§i ekonomik darbogaz, ikincisi
tek parti donemine gére hizla azalan toplumsal statiileri ve uglinciisii ise DP iktidan ile

(333

beraber yok olan otonomileri("™"). Askerler ihtilal ile kaybettigi bu t¢ 6zelligi geri olmay1

amaclamugtir.

3 Kongar, a.g.e., s. 168.

0 Yiicekok, a.g.e., s. 131.
31 Cem, a.g.e., s. 397.

32 Yiicekok, a.g.e., s. 131.
333 Saylan, “Ordu...”, s. 405.
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NATO’ya iiye olunmasi tilkedeki askeri birliklerin niteliginin degismesine neden
olmugtur. Teknolojiye ve modern savasg stratejisini 6§renen geng subaylar bagka tilkelerin
durumlarim kendi tlkeleri ile kargilagtirdiklarinda hayal kinkligina ugramiglardir. Askeri
acidan ne kadar geri olduklar ortaya ¢ikmigtir. Bu subaylann ortak gorisii askeriyede
koklii reformlar yapimasi yolundaydi. Fakat yash generaller béyle bir reformda
kendilerinin emekli edileceklerini bildikleri i¢in buna karst gelmislerdir. Iktidar temel
politikas: ise ust riitbeli subaylarla limh iligkileri siirdiirmek olmugtur. Boylece orduya
hakim olunacad: diigiincesi hakimdi. Bu nedenle iist riitbeli subaylann istegine uyularak
reformlarin yapilmasimi gerekli gérmemislerdir. Geng subaylar iktidanin st riitbeli
subaylara tamdig1 ayricaliklar ve askeri reformlan gergeklestirmemesi nedeniyle biiyiik
tepki gostermiglerdir. Bunun yamnda, iktidarin st ritbeli askerlerin sadakatini
kazanmakta o kadar bagsarili olmustur ki, darbe hazirlii i¢inde olan subaylar kendi
hareketlerine 6nderlik edecek bir general bulmakta zorluk cekmislerdir(***).

Ihtilali gergeklestirenlerin ihtilal éncesi genel olarak diigiinceleri, iktidarin pes pese
aldig tedbirler ve Inonii’ye reva gordiigii muamele karsisinda, demokrasinin sona erdigi,
diktatorliigiin kurulmak iizere oldugu seklindedir. Memleketin ugurumdan kurtanimas:
i¢in ise demokrasinin yeni ve saglam temellere oturtulmas: gerektigi diisiincesi hakimdir.
Askerler de aydinlar gibi iilkenin diigtiii yoksullugu “rejim” meselesine baglamiglardir.
Temel digtinceleri diirtst bir yonetim kurulup bu yonetim “Atatiirk Devrimleri’ne sadik
bir rejim, iki meclisli bir parlamento, anayasa mahkemesi gibi kurumlarla pekistirilirse o
zaman Tiirkiye kalkiacak ve yoksulluktan kurtulacak seklindeydi(**’).

Samet Agaoglu, 1960’ asker ve sivil biirokratlannin 1950’lilerin burokratlarindan
daha ileri oldugunu belirterek; “Bunlar kendilerini devlet yonetiminde her bakimdan
yetkili nitelikte goriiyorlardi. Bu goriislerini 1961 Anayasasinda devlet denecek kadar
muhtar miiesseseler yaratarak kanunlagtirdilar. Segimle iktidara gelen siyasilerin otoritesi
meclislerin kontroliine tabii olmayan bu miiesseselerle paylagildi"(**®). Biirokratlar, DP
parti zamaninda kaybettikleri siyasi iktidara ortak olma ozelliklerini 1961 Anayasasinda
kurduklart 6zerk kamu kurumlan araciligiyla tekrar kazanmiglardir. Anayasa Mahkemesi

gibi kurumlarla siyasi iktidan kontrol eder duruma bile gelmislerdir.

34 Ahmad, Modern Tiirkiye..., s. 177-178.
35 Cem,a.g.e., s. 398.
336 Agaoglu, a.g.e., s. 185.
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Intilali gerceklestirenler tarafindan olugturulan Milli Birlik Komitesi’nin ihtilal
sonrast yapacaklan konusunda planh bir ¢aligmasi olmadigy ortaya gikmustir. Bu durum
nedeniyle ihtilal sonras1 yapilacaklar konusunda askerler, iiniversite dgretim tyelerinden
yardim istemiglerdir. Ogretim iiyelerinden olugan bir anayasa komisyonu olusturulmustur.
Komisyonun yaptig1 ilk ig ise ihtilale megruluk kazandirmak olmugstur. Komisyonun
goriisiine gore DP yasal olarak iktidara gelmig olabilirdi, ancak bir hiikiimetin yasalhi1,
iktidara gelis biciminde degil, onun anayasaya ve basin, ordu, tniversite gibi kurumlara
olan saygisinda yatiyordu. DP’liler bu saygiyr gostermemisler ve bu nedenle iktidardaki
mesrulugunu kaybetmislerdir(**’). Askerler ihtilal ile bozulan kamu diizenini tekrar
diizenlemeyi amaglamigtir. Bunun diginda DP’nin toplumsal gelisme ve degisme modeline
karsi olmamugtir. Sadece modelin iginde kendi durumlarmin diizeltilmesi igin
ugrasmuglardir. Bu nedenle kurulacak yeni diizende siyasi iktidara kars1 kendi otonomisini
saglayici onlemler izerinde durulmustur. Bunun yamnda karsihikli bir anlagmayla
kendilerini destekleyen kesimlerin de daha fazla demokratiklesme onerilerini de karsilama
egiliminde olmuglardir(*®).

1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlerde biiyiik bir genisleme saglamigtir. Bunun
yamnda da, segilmis organlann iktidarim simirlayacak etkin bir frenler ve dengeler sistemi
getirmistir. Bunun nedeni ise politikacilara ve segilmiy meclislere kargt olan
giivensizliktir*®). Bu durum biirokrasinin igine gelmistir. Uygulamada atanmiglar
secilmiglere kargi istiin konuma gelmigti. Bu Anayasa, idari yetkilerin parlamento
tarafindan kullamlmasina bir tepki olarak ortaya ¢iktigi igin, en diisik orgiitlenme
diizeyindeki toplumsal gruplann bile siyasal otoriteye muhalefetini miimkiin kilan bir
kontrol ve dengeler sistemi de getirmigtir. Devlet memurlarma son derece giiclii olan
Danistay’a bagvurma hakki; Anayasa Mahkemesine parlamentonun g¢ikarttif1 kanunian
denetleme vetkisi verilmistir. En kiigiik siyasi partilere bile bu mahkemeye bagvurma
hakki tanmmugtir. Taninan bu haklar gogu zaman art niyetli olarak kullamlmig ve devlet
siirecinin islemesi engellenmistirC*’). 1961 Anayasasinda Meclislerin ve hiikiimetin

yaminda, fakat halkin segmedigi, hiikiimeti fiilen kontrol eden, ona hedef tayin eden, hi¢

337 Ahmad, Modern Tiirkiye..., s. 180.

38 Saylan, “Ordu...”, s. 405

339 Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratik..., s. 19
30 Keyder, a.g.e., s. 123.
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bir kontrole tabii olmayan, Milli Giivenlik Kurulu, Yiksek Hakimler Kurulu, gibi
kurumlar ve yine kontrolden tamamen uzak tniversite, radyo gibi tesekkiiller yaratmistir.
Biitiin bunlar milli hakimiyet yerine asker sivil biirokrasinin hakimiyetini getirmistir(**').
Bu da biirokrasinin DP iktidarina kars: olan tepkisinin sonucu olmustur.

Askeri biirokrasinin, DP donemindeki temel diigiincesi, o giine kadar kabul edilmig
imtiyazli mevkilerine dokunulmamas: gerektigi ve subaylann devlet teskilatinda memur
sayllamayacagi yoniinde olmustur. Bu diisiincelerinden dolayr DP iktidan ile
catigmugtir(

biyiik giiven nedeniyle sivil biirokraside oldugu gibi askeri biirokrasi tizerinde denetimini
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). DP iktidan ise 6zellikle 1954 segimlerinden sonra kendine duydugu

arttirarak kontrol altina alinmigtir. Askeri otonomi sivil iktidara tabii kilinmigtir. Tek parti
doneminde ordunun sivil yonetime yani CHP hiikiimetlerine tabi olmasi bir sorun
yaratmamugtir. Ciinkii aralarinda organik bir bagimlilik mevcuttu. Ancak durum DP
hitkiimetleri igin degisikti ve askeri otoriteyi tabi kilmak girigimi subaylar arasinda etkin
bir DP antipatisinin gelisimini koriklilyordu(**).

Askerler ihtilalden sonra imtiyazhi mevkiine tekrar kavusmugtur. Anayasaya konan
hitkiimler sonucu, askeri biirokrasi 6zerk bir hale gelmis, birgok ayncaliklara sahip
olmustur. Askeri biirokrasi Milli Giivenlik Kurulu sayesinde tlkenin siyasal ve sosyo
ekonomik hayatinin biitiinleyici bir pargasi olmus, hatta bu konularda temel politikalari
belirleyen bir kurum halini almigtir. Yeni meclis ticret ve emeklilik maaglanim arttiran
yasalar gikarmig. Yitksek riitbeli subaylara Cumhurbagkanhigmna yakin liiks semtlerde
lojmanlar yapilmis. Emekli subaylar biirokrasinin iist kademelerinde istihdam edilmig ve
karar verme yetkisine sahip olmuglardir. Emekli subaylar unutulmams, yurt diginda
biiyiik elgi olarak gonderilmis veya KIT lerin yonetim kurulu iiyeliklerine getirilmislerdir.
Biitiin bu gelismeler askeri biirokrasinin toplumsal statii ve imajinda biyiik bir artiga
neden olmustur. Bu nedenle yani elde ettikleri imtiyazlari kaybetmemek igin 6zellikle de
yiiksek riitbeli subaylar kendilerini mevcut diizenin korumasina adamiglardir(C*).

Ihtilal sonrasi gelismelere ve yeni Anayasa hiikiimlerine bakildiginda ihtilali alt
derecedeki subaylarin, sivil biirokrasi ve CHP’nin destegi ile gergeklestifi ortaya

3 Apaoglu, a.g.e., s. 186.

32 Agaoglu, a.g.e., s. 217.

343 Saylan, “Ordu...”, s. 403.

34 Ahmad, Modern Tiirkiye..., s. 184-186.
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cikmaktadir. Askerler gerek ekonomik gerekse difer giivencelere bu anayasa ile
kavugmugslardir. Sivil biirokrasi ise getirilen anayasa hiikiimleri ile tek parti doneminde
oldugu gibi siyasi iktidara ortak, hatta onu kontrol eder duruma gelmistir. CHP agisindan
bakildiginda 14. Biiyilk Kongresinde halka iktidara geldiginde taahhutte bulundugu
hedeflerin bir ¢ofunun yeni anayasada yer aldigi gorilmigtir. Bu da anayasanin
yapiminda CHP’nin etkin rol oynadifimin bir gostergesidir.

Ihtilal sonrast 1961°de yapilan genel segimler sonucu askerlerin istedigi gibi
sonuglanmamigtir. CHP sadece oylarin %36,7'sini almustir. Bunun yaninda DP’nin devamu
olan AP’si oylarin %34,8%ini, Yeni Tiirkiye Partisi %13,7’sini, Cumhuriyet¢i Koyl
Partisi %14 oraninda oy almuglardir. Bu sonuglar, icerde ve digannda, Menderes’in bir
zaferi olarak ve 27 Mayis rejimine kargt bir kinama oyu olarak yorumlanmigtir(**’). Bu
sonuglar TBMM segilen milletvekillerinin meslek dagihmim da etkilemigtir. Meslek
dagimma bakiddiginda DP doéneminden pek farki olmadify goriilmektedir. Serbest
meslek sahipleri mecliste %41 oraninda temsil edilirken, ekonomik mesleklerde bu oran
%31,4’le, resmi mesleklerde (Biirokrasi) ise ancak %24 oramnda mecliste temsil
edilebilmiglerdir. Bu durum bir 6lgiide gelisen ve sosyo ekonomik stiregle birlikte siyasete
de egemen olan burjuvazinin, 27 Mays’la sivil asker, biirokratlar yararina ¢ahigan bir “ara
rejime” gosterilen tepkilerden yararlanmasi olarak yorumlanabilir. Fakat bundan sonra
yapilan segimlerde 'resmi meslek sahiplerinin mecliste temsil edilme oraminda bir arti
oldugu gozlenmigtir. Bu oran 1965 yilinda %35 olmug ve 1969 segimlerinde de aym
oranda temsil edilmistir. Bunu takip eden 1973’de %37 daha sonraki segimde ise %38,5
olmustur(**). Yani artarak devam etmistir Boylece DP ile kesintiye ugrayan
biirokratlarin Gistiinliigii ilerleyen yillarda devam etmigtir.

Inonii kurdugu 2. Koalisyon Hiikiimetinin programim mecliste okurken “27 Mayis
Ihtilali, mesrulugunu kaybetmis bir idareye karsi, Turk milletinin direnme hakkin
kullanmasidir. Bu hareket amacina ulasmis ve memilekette demokratik cumhuriyet

”(347

nizammin yeniden kurulmasim saglamigtir”’(""’) seklinde degerlendirmistir,

35 Ahmad, Demokrasi..., s. 206.
> Yijcekok, a.g-e., s. 162-163.
347 Aydemir, ikinci Adam..., s. 566.
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SONUC

Biirokrasinin, siyasi iktidarn belirledigi genel politikalarin uygulayicis1 konumunda
olmast gerekirken kendine has kazanmig oldugu gii¢ nedeniyle siyasi iktidan belli
noktalarda etkileyebilmekte hatta ona ortak olabilmektedir. Siyasi iktidar tarafindan
yuritiilen genel politikayr tespit etme ile biirokrasinin yiiriitme eylemlerini birbirinden
ayrmak hukuken kolay olsa da pratikte ayirt etmek olduk¢a zordur. Ciinkii siyasal ve
yonetsel nitelemeler, karar olma siirecinin birbirini izleyen agamalandir. Salt siyasi ya da
salt idari stre¢ yoktur. Her idari uygulamann siyasi etkileri oldugu gibi siyasal kararlar
da uygulama evresinde idari kararlara donisebilmektedir. Ozellikle yitksek kademedeki
burokratlarin konum ve islevleri diisiiniiliirse bu aynmin yapay oldugu iyice ortaya ¢ikar.
Gergekte birbirleriyle gok yakin iligkileri olan bu iki kurumun ¢ogu kez igice ve birlikte
icraatta bulunduklarim kabul etmek gerekir. Bu iligkide biirokrasinin amaci, toplumsal
ihtiyaglara daha duyarli kamu politikasinin olugturulmasini 6zendirmek ve bunu
yaparkende etkinlie, verimlilife ve toplumsal ihtiyaglar1 saglamaya yénelik ¢alismalarda
bulunmaktir.

Gelismis tlkeler de biirokrasi siyasi-iktidar iligkilerinde belirli bir farkhlagmamn
saglandif1 soylenebilir. Bu iilkelerde biirokrasi karar alma siirecine katilmakla beraber,
kapsamh ve kendi diginda alinmug siyasal kararlart uygulayan bir kurumdur. Biirokratlar,
genellikle kariyere yonelmis meslek gruplarindan olugmaktadir. Biirokrasinin rolii
genellikle agiklik kazanmigtir,

Geligmekte olan iilkelerde ise biirokrasi ile siyasi iktidar iligkisi geligmis tilkelere
gore farklihk arz etmektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde bu iilkelerde kamu biirokrasisi
genellikle toplumda en 6rgiitli ve giiglii yapilar olmustur. Bir ¢ok ekonomik ve toplumsal
islevleri yiriitmily ve onciliigini yapmugtir. Ustlendigi goérevler nedeniyle biirokrasi,
siyasal stirece dogal olarak katilmig ve siyasi iktidarda da s6z sahibi olmaya baglanmgtir.
Bu ulkelerde birokrasi, yiiriitme argamindan ayn olarak siyasi, idari amag ve hedefleri
tespit edebilen baglica ve tek organ konumuna gelmistir. S6z konusu iilkelerde izl bir
modernlesme siireci yasanirken toplumsal yasantida eski geleneksel yapilar varligim

stirdirmuistiir. Boylece ikili bir yap: ortaya ¢ikmugtir. Bir taraftan merkezde ve toplumun
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uist kesiminde batililagma, dier tarafia ise tagrada ve toplumun alt kademelerinde eski
kurumlar ve gelenekler devam etmistir.

Ulkemizde de biirokrasinin siyasi sire¢ igindeki konumu, gelismekte olan
ulkelerdeki biirokrasinin durumu ile bir ¢ok yonden benzerlik g6stermektedir.

Osmanl’nin kurulug ve yiikselis donemlerinde ilkenin tek hakim unsuru padigah
olmugtur. Biirokrasi padisahin “kul”u statiisiinde iilke yonetiminde padigaha yardimc
konumundadir. Bu dénemde zaman zaman padisahin giiciini paylagan sadrazam ve
seyhilislam gibi Gst diizey gorevliler olmustur. Mevcut diizenin bozulmaya ve ¢ékmeye
baslamas: kurumsal yapida énemli farkhiliklar ortaya ¢ikarmugtir. Cokiintiiden kurtulmak
icin Batinin tstiinliigii kabul edilerek, buralardan bazi kurumlar alinarak imparatorlugun
yapisina uydurulmaya c¢ahgilmigtir. Batiilasma ile birlikte Imparatorlukta ikili bir yapi
ortaya ¢ikmstir. Bir taraftan eski kurumlar 6biir taraftan ise Batidan alinmig yeni
kurumlar. Bu yeni kurumlar eski kurumlarin yerine degil yanina kurulmugtur. Ikili yap:
Imparatorlugun sonuna kadar devam etmistir. Tanzimat dénemi Imparatorlugun idari,
siyasi, ekonomik ve sosyal hayatinda 6nemli degisiklile yol agmigtir. Bu deZismenin
onculuginii de birokratlar yapmugtir. Geligen olaylar birokrasiyi siyasi kararlan
uygulayan degil zaman zaman siyasi kararlan alan bir kurum haline getirmigtir.

Tanzimat donemindeki biirokrasi “kul” statiisiinden ¢ikmus ve siyasal giice ortak
olarak yenilik ve c¢agdaslagma goérevini istlenmigtir. Tanzimat’n en genel anlamda
Osmanl yonetimine getirdigi yenilik, Weber’in biirokrasi modeline benzer bir yapiyr
yerlestirme siirecini baglatmasidir. Hukukilik vasfina verilen 6nem, idaredeki i boliimii,
liyakate iliskin diizenlemeler, yonetmelik veya benzeri diizenleyici dokiimanlardaki artis,
memuriyette “sahsilik” unsurunu azaltma ¢abalan, Tanzimat ile gelen yenilikler arasinda
sayilabilir. Fakat bu dénemde biirokrasi kurumu bir biitiin olarak ele elimp kokli bir
reforma gidilmemigtir.

Abdiilhamid doneminde etkinligi azalan biirokrasi, Megrutiyet doneminde yeni bir
olgunlagma ve biiyiime donemine girmigtir. Sivil biirokrasi i¢in genel hatlan ile rasyonel
bir personel politikasi benimsenmis ve bazi agilardan igler hale getirilmigtir. Resmi
gorevler ve usullere ait modern kavramlar da gittikge giincel hale gelmigtir. ittihat ve
Terakki doneminde askeri biirokrasi 6n plana ¢ikmigsa da sivil biirokrasi de etkinligi

sirdiirmiigtir. Imparatorlugun son doneminde birokratik yapida Weberyen anlamda

T YUKSEKOCRET 1M KURU
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hukuki-rasyonel biirokratik yapilanma g¢abalanina hiz verilmis ise de genel olarak
patrimonyal yap1 agirhgini korumustur.

Imparatorlugun ¢okmesinden sonra onun kalintst iizerine kurulan Cumhuriyet, yeni
bir devlet ve yeni bir sistem oldugu halde, devietin yonetim yapisi Imparatorluktan kalan
mirasa dayandinldigi igin kamu yo6netimine iligkin bazi temel gelenekler Cumhuriyet
donemine de yansiyarak etkisini siirdiirmiigtiir.

Cumhuriyet yonetimi reformlar1 geligtirerek devam ettirmek ve yerlestirmek,
ekonomik kalkinmada devletin 6nctiliigiinii saglamak gorevini blirokrasiye vermistir.

Atatiirk, temelde bigimsel ussalliga sahip arag niteliginde bir sivil biirokratik kadro
yetistirmeye galigmuy; ancak bu kadronun “Cumhuriyet mefkuresine” baghi olmasii da
istemigtir. Boylece sivil biirokrasi giderek 6zsel ussalliga sahip olmasmn yamnda
Cumbhuriyet devrimlerinin koruyucusu olma iglevini de yiiklenmigtir. Bu donemde kamu
hizmetleri alaméinda Weberyen anlamda verimli ve etkin igleyen bir biirokrasi
kurulamamugtir. Tek-Parti déneminde yiiksek kademe biirokratlann siyasal yaklagimlan
ile siyasal elitin yaklagimlari birbirinden farkli olmamugtir. Parti ile biirokrasinin
biitiinlegmesi st kademe biirokratlarim siyasal elitten ayirmak gii¢lesmistir. Bu aynim da
islevsel olmayip yapisal bir aynm olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak biiyiik gorevier ustlenen Cumhuriyet birokrat,
Osmanlt biirokrati gibi kendilerinin varlik nedenini devlete 'baglamigtir. Bu nedenle
Cumhuriyet idaresi ile yeni bi¢im ve igerik kazanan devleti yasatmak ve gii¢lendirmek,
Cumbhuriyet biirokratinin en 6nemli amaci haline gelmig; merkezde tek gi¢ sahibi olmusg
ve bunu simirlayacak her tiirli gelijmeye de siddetle kars: ¢ikmagtir.

Tek Parti doneminde memurluk itibarli bir meslek ve g¢ekici bir ugras1 alamdir.
Devlet memurlugu, ekonomik yénden az geligmis o giinkii toplumsal ortamda en saglam
ve givenilir bir gecim kaynagi olarak gorilmistir. Bunun yamnda  Cumhuriyet
devrimlerinin gergeklestiricisi ve uygulayicisi gorevini de yiiklenmesi biirokratlara
toplumda ek bir itibar saglamistir. Biitiin bu geligmeler tek parti doneminin sonlarina
dogru hizim kaybetmigtir. Tek parti doneminde biirokratik yapi ile ilgili olarak yabanci

uzmanlara bir g¢ok raporlar hazirlatilarak biirokratik yapida reform yapilmas:

digtinalmistir. Bu gabalan » ki-rasyonel biirokratik yapilanma gayretleri olarak

yorumlamak miimkindir.
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Cok partili hayata gecis ile beraber muhalefetin temel hedefi, iktidar partisi ile
birlikte biirokrasi olmustur. Muhalefet, biirokrasinin partizanca davrandigi, halka eziyet
ettifi ve taraflh davrandig: gibi konulan giindeme getirmistir. DP muhalefet doneminde
"Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu"nun kaldirlmas: gerektigini ileri stirmiigtiir.
Demokratlara gére biirokrasinin partizanca davranmasi ve halka eziyet etmesinin nedeni,
bu kanundan kaynaklanmaktaydi. Memurlar bu kanun sayesinde dokunulmazlik zirhuna
biriniiyor ve yargilanamiyorlardi. DP muhalefet doneminde biirokrasi konusunda
sistemli bir politika iiretmemigtir. Sadece halkin gikayetlerini ve tepkilerini dile getirmekle
yetinmistir.

DP, segim oOncesi, Onceki stratejisini  degistirerek elestirilerinde  dogrudan
burokrasiyi hedef almaktan vazge¢migtir. Bunun nedeni ise kendine cephe almig bir
birokrasi ile ne segim kazamlabilirdi ne de tlke yonetilebilirdi. DP ileri gelenleri,
biirokrasinin mevcut davramglannnin CHP'nin baskisindan kaynaklandifini, bu baskinin
ortadan kaldinlmasi ile biirokrasinin tarafsiz olarak hizmet edecefini vurgulayarak
biirokrasiyi suglamanin yersiz oldufunu belirtmiglerdir. Demokratlar iktidara
geldiklerinde "devr-i sabik" yaratmayacaklan soziinii vererek burokrasiyi tarafsizlagtirp
kendi yonlerine ¢ekmek istemiglerdir.

Cok partili hayata gecis ile birlikte biirokrasinin gevresinde onemli degisiklikler
ortaya gikmustir. Yerel parti orgiitleri ve delegeler, milletvekilleri ile birlikte biirokrasinin
isleyigini gozetleyen, denetleyen ve yer yer miidahale eden bir yaklagim sergilemislerdir.
Bu yeni donemde milletvekillerinin mesleki kokenlerinde de belirgin farklilagmalar
olmustur. 1950°’ye kadar milletvekillerinin biyiikk ¢ogunlufu devlet memurlanndan
meydana gelmekteyken, 1950’den sonraki donemde bu oranda hizh bir disis
gorilmiigtir. Buna kargilik yeni diizenin hakim giicii olan burjuvazinin temsilcilerinin
(tiiccar, toprak agasi, bankaci v.b.) oraminda hizli bir artis gozlenmistir. Bu gelismenin
dogal sonucu olarak biirokratlar, kamu politikalannin olusturulmasinda etkin olan
yonetim kadrolarindan da hizla uzaklagtinlmug ve yerlerine yeni siyasi iktidarin temsilcileri
gelmigtir. Birokratlar, parlamentodaki hakim konumlariu ve siyasal seckinlerle olan
giiclii baglarini, niifuzlanm, statilerini, itibarlarini, giivenliklerini ve gelirlerini de biiyiik

6lgiide kaybetmislerdir.
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DP’nin iktidan zamaninda birokrasi agisindan énemli bir gelisme ise geleneksel
biirokrasi ile teknik ve ekonomik hizmetleri yerine getiren biirokrasi arasinda
farkhlagmanin meydana gelmesidir. DP biirokrasinin siyasi etkinligini kiramadig1 igin
geleneksel biirokratik mekanizmadan sakinmaya gaba gostermis ve geleneksel biirokrasi
yerine rasyonel tiretken biirokrasi olusturma yoluna gitmistir. Devletin alt yap1 yatinmlan
ve KiT’lerdeki artis sonucu, ¢ok sayida miihendis, tekniker, iktisat¢t istihdam edilmeye
baglanilmasi bu politikanin uygulamasim kolaylagtirmustir.

DP hiikiimetlerinde, parti programina uygun olarak, biirokrasinin siyasal etkinligini
kirmaya yonelik ¢abalar 6n plana ¢ikmugtir. Biirokratlarn ise buna kars1 agik ya da gizli
olarak direnmeye ¢ahigtiklari anlagtimaktadir. DP’liler bu durumu, milli iradenin kabul
edilmez bir bi¢imde engellenmesi olarak goriirlerken, birokratlar ise “cahil bir
cogunlugun segtifi yeteneksiz ve ilkesiz” politikacilara karst “kamu yararim™ korumayi
kendilerine gorev saymiglardir.

DP mubhalefet déonemindeki vaatleri nedeniyle tabanindan siirekli olarak tek-parti
doéneminden kalan biirokratlarin tasfiye edilmesi konusunda baski goérmiistiir. Gerek
genel kongrelerde, gerek il ve ilge kongrelerinde, gerekse mitinglerde siirekli olarak
biirokrasiden sikayet¢i olunmug ve partizan memurlara kargi tedbirler alinmas istenmistir.
Parti tabaninda “Devr-i Sabik Yaratmamak™ karari nedeniyle biirokraside eski zihniyetin
devam ettigi ve buna izin verildigi ileri striilmiigtiir. Menderes ve parti ileri gelenleri
biirokrasiye kargt cephe almamn ¢ok fazla fayda getirmeyecegini hatta hiikiimet
icraatlarinin engellenecegi diigiincesi ile tabandan gelen bu tur baskilara belli bir stire
boyun egmemislerdir. Fakat gerek tabandan gerekse Meclis grubundan gelen asin
baskilara fazla dayanamayip onceki dénemin biirokratlanim degistirmeye ve dolayisiyla
biirokrasinin giiciiniin azaltmaya yonelik icraatlara girigmigti. Bunlardan ilki 1953
yilinda ¢ikarlan, 25 hizmet yihini dolduran memurlanin kurumlanmn lizum gérmesi
halinde yas haddi aranmaksizin res’en emekliye sevk edilmesi ile ilgili yasadir. Idarenin
bu icraatt kargisinda magdur durumda olanlarin yargi mercilerine miiracaat hakk: da
kaldmlmustir. Iktidar bu yasaya gerekge olarak devlet hizmetlerini aksatan memurlan
tasfiye etmek amacinda oldugunu ileri sirmusgtiir. Ikinci agama olarak 1954 yilinda
cikanlan 6422 sayil "Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiyi Kanununun Bazi

Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun" ile diger deviet memurlarin da oldugu gibi,
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Yargitay, Damstay, Sayistay ve universite profesorlerini de kapsar hale getirilmigtir.
Bunlann da 25 yilhk hizmetleri sonunda res'en emekliye sevk edilme imkam ortaya
¢tkmustir. Bu yasa, muhalefet ve biirokratlar tarafindan yiiriitme ve hatta yargi tizerinde
siyasal denetimin kurulmasi olarak yorumlanmigtir. Daha sonra 6435 sayih "Bagh
Bulunduklann Tegkilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden Uzaklagtinlacaklar
Hakkindaki Kanun" gikartilarak yiiriirliige konmugstur. Bu kanun sayesinde DP iktidan
askerler ve yargiglar diginda biitiin devlet memurlanm, kizumlu gordiigi anda bakanhk
emrine alma ve hizmet siiresi ne olursa olsun emekliye sevk edebilme imkamm elde
etmigtir. Ustelik bu islemlere kars1, ne yargy, ne de baska bir itiraz yolu tanmmustir. Bu tiir
kanunlarla DP iktidart memur giivenligini sarsan bir tavir sergilemistir.

Bununla beraber DP iktidarinin, séziinii ettigimiz 6422 ve 6435 sayili kanunlan
biirokratlar tizerinde ¢ok fazla kullanmadifi anlagiimaktadir. Fakat memur giivenligini
ortadan kaldirmasi ve memurlanin gelecegine endise ile bakmas: nedeniyle tepkiyle
kargilanmgtir.

CHP'nin iktidar oldugu dénemdeki resmi gazetelere bakildiginda, DP'nin uyguladigi
emekliye sevk etme ve bakanhk emrine alma iglemlerine benzer uygulamalar yapildig:
gorilmektedir. Tek-Parti doneminde de biirokratlar gériilen lizum tizerine emekliye sevk
edilmis veya bakanhk emrine alinmugtir.

Dikkati ¢eken bir bagka konu ise, DP iktidart boyun'ca CHP'nin giindemde tuttugu
biirokrat atamalanidir. CHP, DP iktidanimn biirokratlara baski yapmak amaciyla siirekli
olarak bir yerden bir yere atadigim, siirekli yer degistirerek biirokratlan yildirmak
istedigini ileri siirmiigtiir. Bunun dogru olup olmadigim tespit etmek i¢in CHP'nin son on
yillik iktidari ile DP'nin on yillik iktidarinda resmi gazetede yayinlanan bazi iist diizey
burokrat atamalan kargilagtinldiginda, birokrat atamalarinin aylk ortalama olarak
birbirine ¢ok yakin oldugu ortaya gikmugtir. Hatta bazi biirokrat atamalanmin (11 Emniyet
Miid, Defterdar gb.) CHP déneminde daha fazla oldugu goriilmigtir. Bu nedenle
CHP'nin, burokratlarin siirekli olarak bir yerden bir yere siriildigii iddialan gergekleri
pek yansitmamaktadir. Bu yer degistirmelerin, gorev icabr ihtiyagtan kaynaklandidi ortaya
¢cikmaktadir. Fakat hakim ve savci tayinlerini bu genel degerlendirmenin disinda tutmak

gerektigi kanaatini tagimaktayizz. CHP doneminde hakim ve savcr atamalari ayhk
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ortalama 39.6 gerceklesirken, DP doneminde ise bu oran 70.6 olmugtur. Yani yaklagik iki
kat fazla atama s6z konusudur.

DP doneminde barem dig1 personel istihdam edilmeye baglamilomg, bu tiir
uygulamalar maas ve diger 6demeler bakimindan kurumlar arasinda giiglii bir rekabetin
baglamasina neden olmugtur. Maaglarda Onemli artiglar yapilmadigi i¢in yeni statiiler
yaratilmaya gidilmis ve bazi meslek gruplarina daha genig olanaklar saglanmugtir. Bu
donemde memurlarin mali statiisiindeki bir baska degisiklik ise, ek gorev, fazla mesai,
pirim, lojman v.b. gibi imkanlanin gelistirilmig olmasidir. Diizenli bir barem sistemine
sahip olmayan personel sistemi, yeni uygulanan iicret rejimi ile iyice i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almugtir. Bu tiir diizenlemeler, terfi sisteminin ve ige almada hukuki-rasyonel esaslarin
g0z ard1 edilmesine yol agmgtir.

DP hiikiimetlerin programlarinda, mahalli idarelere Onem verilecegi, agin
merkezilesmeden sakinilacagi, biirokratik formalitelerin azaltilacag: belirtilmesine ragmen
bu konuda fazla bir galigma yapilmamugtir. Bu donem de biirokrasi, Tanzimat’la baglayan,
agirt merkezilegme, kuralci ve kirtasiyeci niteligini stirdiirmiigtiir. Gegmis dénemin devami
olarak, biirokratik boyut 6n plana gegmis, rasyonalite boyutu ikinci planda kalmugtir.
Biirokrasi kapsamli bir hukuk diizenin i¢inde olmakla beraber, kurallar belli 6lgiide
patrimonyal bir espri ile uygulanmigtir. Béylece biirokrasi, hukuki-patrimonyal bir 6zellik
gostermistir.

DP iktidarinda, tek-Parti donemindeki c¢aligmalarin devamu olarak yabanci
uzmanlara biirokratik yapi ile ilgili raporlar hazirlatilmugtir. Bu raporlar rasyonel bir
burokrasi olugturma c¢abasi olarak yorumlanabilir. Fakat bu raporlar uygulamaya
konulmarms ve raflarda kalmigtir. Siirekli giindemde olan "Personel Kanunu Tasarisi"da
bir tirlii yasallagtinhp uyguiamaya konulamamugtir. Bunun yamnda "Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanunu"nun kaldirlacagi sOylenmesine ragmen, bu konuda
basanli olunamamgtir. DP iktidari boyunca birincil sorun biirokrasinin siyasi etkinligini
ve giiciinii kirma ¢abasi olmug, bu nedenle, biirokrasiyi etkin ve verimli kilma gayretleri
ikinci planda kalmsgtir.
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DP iktidarinda biirokrasinin siyasal giicii belli bir 6l¢tide stmrlandimlmigtir. Fakat
gelismis llkelerde oldugu gibi siyasi kararlan uygulayan bir kurum haline
getirilememigtir.

Biirokrasi 27 Mayis 1960 ihtilali ile beraber DP déneminde kaybettigi giictine
kavugma cabasina girigmistir. Bunu da 1961 Anayasasinda 6zerk kurumlar olusturularak
saglamaya caligmugtir. Secimle iktidara gelen siyasilerin otoritesi, hiikiimetlerin kismen
yada tamamen kontroliine tabii olmayan bu kurumlarla paylagilmistir. Ortaya ¢ikan bu

durum, biirokratlarin DP iktidarina karst olan tepkilerinin bir gostergesi niteligindedir.
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