T.C.
DOKUZ EYLUL ONIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI
DOKTORA PROGRAMI

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI
SORUNU VE COZUM ONERILERI

Hatice EROL

Damgman
Prof.Dr.Erol AKI
162328

2005



YEMIN METNIi

Doktora tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansmam
Sorunu ve Co6ziim Oneriler” adl c¢alismamn, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir1 diigecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigim ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmig oldugunu'belirtir ve bunu onurumla dogrulanni.

10/08//2005
Hatice Erol

11



TUTANAK

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti’niin .../..../..... tarih
ve.... Sayili toplantisinda olusturulan jiiri Lisansiistd Ogretim Yonetmeligi’nin .....
maddesine gore Kamu.Yfinvétimi Anabilim Dali doktora 6grencisi‘ Hatice Erol’un
Sosyal Giivenligin Finansmam Sorunu ve C6ziim Onerileri konulu tezi incelemis ve

aday%.ﬂ.’t?.ﬂw;(tarihinde, saat .. .b.?’da jiiri 6niinde tez savunmasina alinmgtir.

Adayin kisisel caligmaya dayanan tezi savunmasindan sonrg.c?; dakikalik stiire
icinde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri

tiyelerince sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin .baag rla.....

olduguna oy. bN\Qx\\i«; ...... ile karar verildi.

e DEWTE

o

UYE S //~ g UYE
DOQ. D/ /Q/)Ju oS (:DOﬁ(Du\ %7( @Q/JL@};'LQLA

o« On Uede Demrgrd
@) ij s 1



YUKSEKOGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZI

TEZ/PROJE VERI FORMU

‘Tez/Proje No: Konu Kodu:

Univ. Kodu

¢ Not: Bu béliim merkezimiz tarafindan doldurulacaktir.

Tez Yazarinin

Soyadi:Erol Adi:Hatice

Tezinin Turkge Adi:Turkiye’de Sosyal Givenligin Finansmani Sorunu ve Goézim

Onerileri

Tezin Yabanci Dildeki Adi: The Financing Problem Of Social Security In Turkey
And Advices Of Solution

“[ezinin Yapildigi )
Universitesi:Dokuz Eylil Universitesi
Yil:2005
Tezinin Turd:
Yitksek Lisans:

Doktora:

Tipta Uzmaniik:

00034

Sanatta Yeterlilik:
Tez Damigmani
Unvant:Prof. Dr. Adi.Erol

Turkge Anahtar Kelimeler
1-Sosyal Guvenlik
2-Finansman Problemieri
3-Sosyal Sigortalar
4-Sosyal Yardim

5-Social Hizmet

Tarih:
Imza:

Enstitii:Sosyal Bilimler

Dili:Turkge
Sayfa Says1:262

Referans Sayisi:237

Soyadi:Aki

Ingilizce Anahtar Kelimeler
1-Social Security
2-Financial Problems
3-Social Insurance
4-Social Help

5-Social Services

Tezimin Erigim Sayfasinda Yayinlanmasini Istiyorum Evet ] Hayir 1

v




OZET

Sosyal giivenlik, bireyleri fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik risklere
kars1 koruyan bir sistemdir. Sosyal giivenlik bir amag¢ olup, sosyal sigortalar, sosyal
yardim ve hizmetler ile sosyal tesvik uygulamalar1 bu amaca ulagilmasim saglayan
basglica araglardir. Sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli amaci, birey ve ailesine
giiven duygusu vermek, onlan yann endigesinden kurtarmaktir. Ancak, bugiin Tiirk
sosyal giivenlik sistemi insanlara bu giiveni verememektedir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, giiniimiizde 6nemli sorunlarla karg1 kargiyadir.
Primlerin tahsilinden, fonlarin degerlendirilmesine kadar bir dizi finansman
problemini yasamaktadir. Kapsam bakimindan herkesi, her tehlikeye karsi koruma,
kapsamina alma ile saglanan sosyal giivenlik garantisinin yetersizlifi ve bir
kurumdan digerine goriilen farklibiklar, bu sorunlann ilk akla gelenleridir. Sosyal
giivenlik sistemimizin karsilastii problemlerin ¢ogunu, sistemin finansal ve
kurumsal yapisindan kaynaklanan sikintilar olugturmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin iginde bulundugu mali/finansal kriz uzunca
bir zamandir giindemi mesgul etmekte, Kurumlar agiklarinin her yil biiytidiigii ve
artik reforma tabi tutmak gerektigi Tiirkiye’de hemen herkes tarafindan ifade
edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemimizin reform ihtiyaci gergekliktir. Ancak
sistemin nasil bu hale geldiginin bilinmesinde yarar bulunmaktadir. Ciinkii gelecegin
ve yeni sistemin dogru kurulabilmesi igin teshisin dogru yapilmas:1 gerekmektedir.
Ulkemizdeki sorunlar sistemden kaynaklanmayip onun 6ziinden uzaklagilarak tahrip
edilmesinden dogmusgtur.

- Bu ¢alismanin esas amaci; sosyal giivenlikle ilgili sorunlan biitiin yonleriyle
ele almak degildir. Fakat problemlérin kaynagm olusturan veya siddetini arttiran
finansal ve yapisal sorunlarin genel bir analizini yapmak bu sorunlarin ¢6ziimiine

yonelik 6neriler sunmak olacaktir.



ABSTRACT

Social security is the system that protects individuals from the physiological,
occupational and socio-economic risks. Social security is the aim and social
insurances, social help and services and the applications of social encouragement are
the main tools, which help to reach that aim. The most important aim of the social
security systems is giving the feeling of confidence to the individual and his family
and saving them from the worry of tomorrow. Nevertheless, Turkish social security

system todéy is not able to give people that confidence.

Nowadays, Turkish social security system is faced with very important
problems. It has some financial problems such as gathering the premiums, evaluating
the funds. The social security system aims to protect everyone from any danger. The
deficiency in the guarantee of social security and the differences from an institute to
the other are the problems come to mind first. The difficulties that are derived from
the financial and institutional structure of our system constitute the major problems

of our system of social security.

The financial crises which our Turkish social security system is in, makes
agenda busy for a long time and it is declared by almost everyone in Turkey that the
deficits of the institutes are increasing every year and some reforms must be done. It
is a true that our social security system needs reformation, but it will also be useful to
know how the system has come this situation because diagnosis must be done
correctly in order to constitute the future and the system correctly. The problems in
our country are not derived from the system but come about the destruction of its

core.

Handling the problems about social security as whole aspects is not the
main purpose of this labour. But general analysing of the financial and structural
problems which form the sources of main problems and increase their violence will

be an advice to the solution for them.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, toplumda yasayan her kesimi higbir aynm gozetmeksizin
hayatin ¢esitli sosyal risklerine karsti ekonomik giivence altina alarak yann
endisesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim ederek onlara

insan onuruna yaragir en az yasam diizeyi saglamaya galigir.

Sosyal giivenlik ihtiyaci, insanlik tarihi kadar eski olmasina karsin, modern
yontemlerle ve orgiitlii olarak ele alinmasi oldukga yenidir. 20.yiizyil, modern
anlamda sosyal giivenlik kurumlarinin olustuu ve gelistizi donemdir. Bugiin
devletler, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal tesvik olarak
bilinen orgiitlenme bigimiyle bireylerin sosyal giivenliklerini saglamaya
calismaktadirlar. Bu orgiitlenme bigimleri arasinda 6zellikle sosyal sigortalar biitlin
diinyada en etkin sosyal giivenlik garantisi saglama y6ntemidir. Sosyal sigortalarin
sosyal giivenlik saglama bakimindan biraktit bosluklar sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar ve sosyal tegvik uygulamalari ile doldurulmaya ¢alisiimaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra bir gok iilkede sosyal giivenlik sistemleri,
1970’lerin ortalarina kadar hizli bir gelisme g6stermistir. Buna karsilik, 1973’ten
sonra ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk donemi ve artan igsizlik, sosyal sigorta
programlarinin gelismesini engellerken, mevcut sigorta programlarinin ekonomiye
yiikii, etkinligi, esneklifi ve sosyal gruplar arasindaki dengesizlifi ne oOlgiide
giderilebildigi gibi konularin tartigilmaya baslamasina da neden olmustur. Gelismis
ekonomilerde 1980°li yillarda agirligini hissettirmeye baglayan yapisal degisim ve

uyum ihtiyaci ile politikalari, ekonomik kaynaklarin Snemini arttirmagtir.

Giiniimiiz sosyal giivenlik sistemleri, sanayi toplumunun ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde olugturulmustur. Bugiin sanayi sektériiniin degil, hizmet sektdriiniin
hakim oldugu bir ekonomik yapiya ve hiim’et toﬁluniuna, hatta bilgi toplumuna
gecilmistir. Sosyal yapida, klasik sosyal giivenlik sistemlerini yetersiz kilan ve
Onemli bogluklar doguran gelismelere olmugtur. Sistemin olgunlagmasi, niifusun

yaslanmasi, saglik hizmetlerinin maliyetlerinin artmas), igsizligin kronik hale gelmesi
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ve pasif sigortalilann artmasi sosyal giivenlik sistemlerinin finansman krizi igine
girmesine neden olmugtur. Ikinci Diinya Savasindan sonra , sosyal giivenlik alaminda

hizl1 bir gelisme saglanmasina imkan veren toplumsal uzlagsma bozulmustur.

Sosyal ‘giivenlik sadece bireylerin gelecegini giivence altina almaya yoénelik
kurallar biitiiniin degildir. Aym zamanda sosyal politikamn bir araci olarak,
bireylerin belirli tehlikelere karsi ekonomik giivenliklerinin saglanmasi ve sosyal
adaletin gergeklestirilmesini de hedeflemektedir. Bu nedenle finansman sorunun
¢oziimii Onemlidir. Sosyal giivenligin finansmani, 6zellikle giiniimiiz ekonomik
kosullarninda, oldukga karmagik sorunlar igeren bir konu haline donmiis; ¢6ziim
arayislan gelismis ve gelismekte olan ilkelerin tartiyma giindeminin agirlikli
noktasini olusturmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarimin finansman sorunu ve ¢dziim Onerilerinin
tartisildigl bu tez li¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde sosyal giivenligin
kavramsal gergevesi ana baglig1 icinde tanimu ve unsurlar agiklandiktan sonra, sosyal
glivenligin amaci ve niteligi ile sosyal riskler ile iliskisi ve yOntemleri
aktarilmaktadir. Ardindan sosyal giivenligin finansman ihtiyact ve finansman
kaynaklar1 ve finansman yontemleri ile Tiirkiye’de uygulanan finansman yontemi

dzetlenmektedir.

Ikinci béliimde sosyal giivenlik sistemi 6zellikleri tarutilmaktadir. Tarihsel
gelisimi hakkinda kisa bilgilendirmenin ardindan, baz lilkelerdeki sosyal giivenlik
modelleri tamtilacaktir. Ardindan iilkemizde yagayan herkesi ilgilendiren ve
giindemimizden hi¢ diismeyen sosyal giivenlik sistemimizin kurumlar:
tanitilmaktadr.

Son boliimde, sosyal giivenlik alaninda global ve Tirkiye’de beklenen
gelismeler 6zetlenmektedir. Fina_néman krizinin bbyﬁtlén aktanldlktan sonra. Tiirk
sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarn agiklanmaktadir. Sorunlara ydnelik ¢6ziim
Onerilerin ardindan, sosyal giivenliin yeniden yapilanmasina y6nelik &nerilen

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligimin reform modeli degerlendirilmektedir.

Xvin



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

I-SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Insanlar yagamlan boyunca gelir kayiplarma ugramalanna yol agabilecek
sosyal tehlikelerle karsilagabilmekte ve biiylik harcamalar yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Taﬁh boyunca aile igi yardlmlasma, bireysel tasarruf, dinsel
yardimlar ve gevresel dayamgma gibi geleneksel koruma teknikleri ile sosyal
giivenlik saflanmaya ¢ahisilmigtir. Zamanla, kapitalist bir toplum yapisi
yayginlagtikca aile i¢i dayamigma azalms, geleneksel koruma teknikleri etkinliklerini
yitirmiglerdir. Bunun sonucunda, bireylerin kendi ve ailelerinin karsilasacaklari
sosyal tehlikeleri 6nlemek igin bir giivence aramalar1 sosyal gilivenlik kavramim

dogurmustur (Tezel/Kurt, 2003;1).

Sosyal giivenligin sahip oldugu genis icerik dolayisiyla, biitiin 6zelliklerini
kapsayan bir tammn yapiimasi olduk¢a giictiir. Literatiirde ¢ok farkhi tammlar
vardir. Ancak sosyal giivenligin dogusu, gelisimi ve bugiin gelmis oldugu durumun

bilinmesi, sistemin finansman sorunlarinin ¢6ziimiine de 151k tutacaktir.
A-TANIMI

Sosyal giivenlifin sahip oldufu genis igerik dolayisiyla, tiim Ozelliklerini
kapsayan bir tamimin yapilmas: oldukga giictiir. Bu nedenle sosyal gilivenlikle ilgili

yazarlar degisik tanimlar yapmislar ve tek bir tanim fizerinde birlesememislerdir.

Uluslararas1  Caligma Orgiti  (UCO)’niin  diizenledigi  uluslararas
toplantllarda sosyal gﬁw}enlik teriminiﬂ igerigi ‘standartvla;stmlmaya calisilmigtir
(Otting,1993;171). Uluslararas1 Cahigma Orgiitii’ne (UCQO) gdre sosyal giivenlik;
toplumun kendi iiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, analik, issizlik,
hastalik, yaghilik ve 6liimden kaynaklanan, tamamen veya esasl bir gekilde kazanim



kaybinin neden olacag1 ekonomik ve sosyal zorluklara kars1 sagladigi koruma, tibbi
bakim tedariki ve gocuklu ailelerin desteklenmesidir (Adam vd. 2002;404; iLO,
1984; 2-3). 1980’1i yallarin ortalarma kadar devam eden sosyal giivenlik anlayigim
ifade eden UCO’niin s6z konusu tamimu {i¢ agidan Snemli goriilmektedir. Birincisi,
sosyal giivenligin bilyiik 6lgiide kamu kuruluslarinca organize edilmesi
gerekmektedir. ikincisi; s6z konusu tamm, toplum iyelerinin hali hazirda kabul
edilebilir bir hayat standardina ulagtigim farz etmekte ve dolayisiyla, sosyal
giivenligin ana hedefini, toplum 'ﬁyelerini daha yiiksek  bir hayat standardina
ulastirmaya yardim etmek degil, kendi standartlarmdaki, bir diistise karst korumak
olarak belirlemektedir. Ugtinclist; UCO tamminda siralanan riskler, geligmis
iilkelerde rastlanan ekolojik ve sosyo-ekonomik &zel durumlan ilgilendirmemektedir.
Dolayisiyla sosyal giivenlik; kuraklik, deprem, sel baskim, salgin bastalik gibi
cevresel ve tipsal olasiliklara bagh riskleri kapsamamaktadir (Jiitting,2000;6).

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (UGO) 1951-1952 yillarmdaki konferanslan
ile kavramin igerigi daha da somutlagtinlmig, alt ve {ist normlar1 saptanmugtir.
UCO’niin 1952 yilinda kabul ettigi 102 Sayih “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
[liskin” Sézlesme, sosyal giivenlik kavraminin taniminda da belirleyici bir role sahip
olmustur. Ancak bu normlar asgari olup, UCO’ne tiye iilkelerin bu sdzlesmeyi
onaylamasim kolaylagtrmay: amagladifindan, bu normlara dayah tanimlar da dar
olmaktadir. Bu durumda karsimiza biri dar digeri genis anlamda olmak {izere iki
tanim ¢ikmaktadir(Akkaya,2000;82-83).

Dar anlamda tammlayanlara gore sosyal giivenlik, bireyin karsilasacagt ve
yagsamu i¢in tehlike olugturan olaylara kars: bir giivence olup, tehlikeyle karsilasan ve
yoksulluga diisen bireye asgari bir giivence saglamayr amaglamaktadir. Bu nedenle
de sosyal giivenlik politikalarinin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin
bireyler uzenndek1 etkilerini giderme ¢abalan olustunnaktadlr Bu nskler 1se, bireyin
'gehrlenmn azalmas1 ve/veya glderlenmn artmasina neden olmaktadir. Cahsma
gliclinii olumsuz ydnde etkileyen hastalik, yashlik ve sakathik gibi fizyolojik riskler
ile caligma giiciinii etkilememekle birlikte onun kullammim &nleyen issizlik bu

tiirden risklerdir. Bu risklerle kargilasan birey gegici ya da siirekli olarak gelirden



yoksun kalmakta, ekonomik giivensizlik ortamina itilmis olmaktadir (Giizel/
Okur,1999;8). Bu nedenle de sosyal giivenligin dogus nedenlerinden biri, ekonomik
yonden giigsiizleri, insanca yagamak igin yeterli geliri olmayanlan korumaktir.
Boylece, sosyal giivenlik araciliga ile toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim
ederek onlara insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya calisir (Akad,
1992;5-6).

‘Genis anlamda sosyal gtvenlik ise, dar anlamdaki sosyal. giivenligin
kapsamina giren riskler diginda, ayrica aile, konut, kentlesme, istihdam, konjonktiir,
verimliligin arttirilmasi, saghk ve hijyen politikalarina iligkin Onlemleri de
icermektedir (Dilik,1992;5). Genis anlamdaki tamim risklere karst alinacak
dnlemlerin yam sira, mevcut refah diizeyinin sadece siirdiiriilmesine degil, daha ¢ok
yiikseltilmesine de vurgu yapmaktadir. Iki tamm ve yaklasim arasindaki fark da
buradan kaynaklanmaktadir. Dar anlamdaki tanimda sosyal politika yam agir
basarken, genis anlamdaki genis anlamdaki tamim iktisat politikalanm da
icermektedir. Genis anlamdaki tanimlardan birine gore , sosyal giivenlik bir iilke
halkinin bugiiniinii ve yarimim giivence altina almaktir (Talas,1983;323).

Bu tammlan arttirmak miimkiindiir. Ancak biitiin tammlarda dikkat ¢eken
nokta, belirtilen sayidaki sosyal risklerin yol agabilecekleri gelir kayiplarina ve gider
artiglarina  karsi bir iilkede yasayan insanlarin ekonomik giivenliklerinin

saglanmasidir.

Sosyal giivenlige iligkin birbirinden farkli goriislere ragmen, UCO’niin tanimu
anlagilir ve ¢ok sayida iilkenin sosyal giivenlik programlar1 aracihgiyla saglanan
desteklerin 6ziinli yansitir niteliktedir. Hemen her iilkede sosyal giivenlik ilgili
mevzuat cercevesinde diizenlemekte, devlet tarafindan yonetilmekte ve bir ¢ok
program UCO’niin tamminda yer alan unsurlan tagimaktadir (Demirbilek,2005;20-
21). N



B-UNSURLARI

Tammim yaparak kapsami ¢izmeye galisigimz sosyal giivenlik kavram,
unsurlart agisindan dért baghik altinda toplanabilir. Bunlar sirasiyla toplumsallik,
stireklilik, kurumsallik ve yasalasma unsurlar olarak sayilabilir. Asagida bu unsurlar
kisaca agiklanmaya calisilacaktir.

1-Toplumsalhk

Sosyal giivenlik literatiiriinde, “sosyal risk” kavrami, giinliik konugma dilinde
ise “tehlike” sozciigii ile ifade edilen, olaylarla kargilagan bireye, asgari bir giivence
saglamak, sosyal giivenligin varolus nedenidir. Latince kokenli “sosyal” sbzciigii,
“toplum ve toplumla ilgili olmak™ anlamlarina gelir. Amlan sézciik , bir yandan
tehlikenin kollektif (toplu) niteligini (giinkii hastalik, yashlik, sakathk, igsizlik, belli
bir toplumda yagayan herkesi ilgilendirir), obiir yandan, toplumun (devletin) bu
tehlike karsisinda gorev ve sorumlulugunu yansitir. “Giivenlik” sodzciigii ise,
tehlikeden arinma, korkusuzca yasama (emniyetli, emin) anlamma gelir. Sosyal
giivenlik, toplumda yasayan insanlarin karsilagabilecegi tehlikelere kargi

korunmasin ifade eder ve bu giivenligi saglamada devletin gérevi 6n plandadir.

Tehlikelerin sonuglarindan kurtulma miicadelesinde ferdin tek bagina
miicadelesinin her tehlike igin yeterli olmadigi anlasgilmigtir. Bunun iizerine
insanlarin bir araya gelmesi ve tehlikelerin sonuglarina kars1 birlikte hareket etmesi
geregi oraya ¢ikmustir. Bu da dogal olarak toplumu olusturan bireylerin birbirlerine
yapacaklari tasarruf transferleri yoluyla olacaktir. Bu transfer fertten ferde oldugu
gibi (fitre, zekat, aile i¢i yardim v.d.), géniillii bir yardim miiessesi kanaliyla da
gergeklestirilebilir. Buna 6rnek olarak vakiflan verebiliriz(Cubuk,1982;8).

Cagdas ulusal hukuk sistemleri kisa ve uzun sireli tehlikelerin bireyler
fizerindeki etkisini ortadan kaldirmaya ¢aba gosterirken, 6zde sosyal tehlikelerle
kargilagan toplumun bireyine ekonomik bir giivence saglamak amaci gilitmektedir.

Modern toplumlarda siyasal iktidar sosyal risk anlayi;sim bir yana iterek, gelir



kaynaklan belirli bir stinn altina diigen tiim vatandaglara asgari bir yasam diizeyi
saglayabilmelidir (Cubuk,1982;8).

2.Siireklilik

Insanoglunun iradesi diginda olugan tehlikelerle miicadelesi diinya
kuruldugundan beri siiregelmektedir. Bireyler ve toplumlar tiirlii yollarla bu
tehlikeleri ortadan kaldirmaya galigmaktadirlar.

Sosyal giivenlik sisteminin ana amaci, tehlikelere karst miicadeledir. Iste bu
miicadele kisa siireli tehlikelere kars1 olabilecegi gibi, uzun siireli tehlikelere kars: da
olabilir. Bir insan ¢alisma giiciini stirekli olarak kaybedebilir. Oliim gergeklesmeden
once kisi icin, gergeklestikten sonra da geride kalanlar, ge¢imi 6lene bagh olanlar
icin tehlike teskil etmektedir. Caligma giiciintin kaybedilmesi kisi ve bakmakla
yiikkiimlii oldugu yakinlan igin 6liim oncesi tehlike olarak &nem tagimaktadir
(Erkul,1987;8). Sosyal giivenligin sadece belli sinirda kalmas: siireklilik niteligine
sahip olmamasi, hizmet ettii amaglara ters diisecektir. Sosyal giivenligin &ziinde
yarin korkusu yatmaktadir. Amag sefaleti ve yarin korkusunu dnlemektir. Insanlar
yarinlarinin iyi olmasini beklediklerinden, iyi yarinlar diiglediklerinden, siirekli bir
sosyal giivenlik ihtiyaci, daima olacaktir(Tural,1995;6).

3. Kurumsalhk

Sosyal giivenligin, ihtiyaglari giderebilmek i¢in kurumsallagmasi
gerekmektedir. Kurumsallagan bir sosyal giivenlik sistemi ayirim gozetmeden
asgariden azamiye tedavi edici ve koruyucu saglik hizmeti dahil olmak iizere ihtiya¢
halinde olanlara yardim edebilecektir. Kurumlasma zinciri ile donatilmig bir sosyal
glivenlik sistemi her gegen giin merkezi ist birimden alt birime dogru yayilan ve
ihtiyaglari : yéﬁnde tespit ederek gideren bir sistem olarak bé.k'l'enen‘ 'féaliyeti
gergeklegtirebilecektir.  Kurumlagsmanin  olusmasi, bilyiikliigi ve Onemi
belirginlegmis ihtiyacin, toplum tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi ve bunun yine
topluma onun istedigi sekilde hizmet eden kurumlarn yayginlagtirilmast sonucu



olusur. Bu siireg kimi toplumlarda uzun vadeli kimi toplumlarda ise kisa vadeli
olarak gergeklesmistir. Ulkemizde kurumsallagma ilk defa Ribat adi verilen askeri
vasifli ancak yardim esasi ile hareket eden kurumlarla ortaya ¢ikmugtir (Tural,
1995;7).

Toplum i¢inde olusan kurumlar, Szellikle sosyal giivenlik kurumlari
oncelikle piyasada belirleyici unsur olan kar unsurunu degil, bireye hizmeti esas
almalidir (Erkan,1992;55). Sosyal giivenlik kurumlar1 6ncelikle ihtiyaci giderme

amaci ile hareket etmelidir.
4.Yasallasma

Saglikh bir sosyal giivenlik sisteminin mevcudiyeti ve varligim devam
ettirebilmesi belli kurallar ve sinirlar igerisinde galigmasina baghdir. Bu gergeve
yasal oldugu ve bu yasallasma toplumun yasam bi¢imi ve ihtiyaglan ile uyum
sagladif1 olgiide sisteminde ihtiyaglarim gidermede ki basarisi yiiksek olacaktir.
Nitekim, hukuk “toplumda kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini
diizenleyen, uyulmas: zorunlu kurallarin biitiinti” olarak tammlanir. Calisan kisiler
i¢in de is hukuku diizenlenmis ve aym sekilde tammlanmigtir(Tural,1995;8).

Memur statiisti altinda kamu yOnetiminde ¢aligan kigilerin is iligkileri,
is¢ilerinkinden oldukga farkli bir bi¢imde idare hukuku tarafindan ele alinir (Altan,
1987;2-3). Bu sekilde hukuki bir nitelik kazanan sosyal giivenlik kurumlarinda, hak

ve ¢ikarlarin korunmasi, daha diizenli ve adil bir sekle biirlinecektir.

Toplumu olusturan bireylerin ugrayacaklan zararlardan kurtarilma garantisi,
bu garantinin sagladig1 tatmin duygusu ve bu garantiyi saglayan tedbirleri ve araglar
iceren bir kavram (Yazgan,1981;8) olan sosyal giivenlik, gercekte belirli amag,
fonksiyon ve araglardan olusan bir bﬁfﬁndiif. | -



C-AMACI VE NITELIGi

Sosyal giivenligin amaci, galigma giiclinii korumak igin, gelir kaynaklarim
gecici ya da siirekli kaybedenlere toplum olarak yardimci olmaktir. Diger bir
ifadeyle, toplumu olugturan tiim bireylerin gelecege iligkin endiselerini ortadan
kaldirmak ve giiven duygusunu tesis etmektir(Usun,2004;1).

Bir sosyal giivenlik sisteminin amacina ulagabilmesi i¢in {i¢ temel fonksiyonu
yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar, “sigorta”, “tasarruf” ve “gelirin yeniden
dagilim1” fonksiyonlaridir.

Insanlatin yarindan emin olma gereksinimi, sosyal giivenligi viicuda
getirmigtir. Bu ihtiyac1 gidermek, genellikle sosyal risk olarak adlandirilan (is kazasi,
meslek hastalifi,analik, hastahik, maluliyet, yaghlik, 6liim, igsizlik ve aile yardimlan
gibi) tehlikelere karsit kisileri ve ailesini korumak igin sosyal sigortalar yagsama
sokulmustur. Cok defa sosyal giivenlik iste insanlarin sadece bu gereksinimine
cevap veren yonii ile algilanir ve sosyal sigortalar ile dzdes anlamda tanimlanir
olmustur (Siiriicii,2001;71).

Sosyal giivenligi yalmzca c¢aliganlarla aile bireylerini bir takim tehlikelere
kars1 koruma saglayan bir olgu olarak ele almak ve bdyle tanimlamak yiizeysel bir
yaklagim olacak ve sosyal giivenligin bugiin vardigi noktada kapsamini ifade etmekte
yetersiz kalacaktir.

Giiniimiizde sosyal giivenligin “yoksullugun, muhtaghifin ortadan
kaldirilmasi, insana yagamin her devresinde yeterli bir yagam diizeyi saglamak™ gibi
fonksiyonlari1 da s6z konusudur ki bu noktada “sosyal devlet” olgusu ile
karsilagtyoruz.

Sosyal devlet, ¢agdas devlet anlayigimt dile getiren yeni bir kavramdir.
Aslinda sosyal devlet miiessesinin dogusu ile birlikte, devletin gorev ve

sorumluluklarinin artti1 ve giderek daha ¢ok fonksiyon yiiklendigi, diger bir ifade



jle toplumsal hayatta aktif bir rol oynamaya basladig1 goriilmektedir. Bu bakimdan
giiniimiiziin sosyal devleti Montesguieu’nun “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde tasvir
ettigi gibi jandarma ve gece bekgisi tipinden tamamiyla aynlmakta, “ olaylan sadece
seyretmekle” kalmamakta, bizzat olaylari diizenleyici, topluma yeni sekiller verici
Snemli roller iistlenmektedir. Bu bakimdan modern devlet, seyirci devlet olmaktan
(Klasiklerin birakimz yapsinlar, birakimz gegsinler) ¢ikmig, oyuna katilan, pliralist
devlet ve toplumsal hayatta “oyuncu devlet” seklini almigtir(Siiriicii,2001,71-72).

Ozellikle Ikinci Di’myaA Savagi’ndan sonra, hemen hemen tiim iilkeler,
birbiriyle ortak ilkeler etrafinda ve oldukga kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi
olugturmaya baglamigtir. Sosyal giivenlik, “ekonomik ve sosyal haklar” kategorisi
icinde diizenlenmigtir. Toplumun tiim bireylerinin kapsamina alma gabalarmn bir

sonucu olarak sosyal giivenlik, temel bir insan hakki niteligi kazanmigtir.

Giiniimiiz ¢agdas sosyal giivenligin temeli, biiyiik Slglide Sir William
Baveridge’nin raporunda yer alan ilkeye dayanir. “Genellik ya da sosyal giivenligin
toplumun tiim bireylerine yayginlagtirilmasi” ilkesi ile kisi mesleki faaliyeti ne olursa
olsun, toplumun bir iiyesi olma sifatiyla sosyal giivenlikten yararlanma hakkina sahip
olmahdir. Bu ilke ilk kez Insan Haklan Bildirgesi’nin (1948) 22. Maddesiyle resmi
bir nitelik kazanmigtir. “ Herkes toplumun bir {iyesi olma sifatiyla sosyal giivenlik
hakkina sahiptir” hilkkmii 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasast’nda da yer
almugtr.

Sosyal risk agisindan toplumun tiim bireylerine ekonomik giivence saglama
ve bunun sonucu olarak da bireyin ekonomik durumunu olumsuz &nde etkileyen
olaylarin tiirti ve kaynag: ne olursa olsun primli ya da primsiz sosyal giivenlik
rejimiyle ona ekonomik bir giivence saglamak modern sosyal giivenlik sisteminin

temel bir hedefi haline gelmistir.

Sosyal giivenlik, her seyden 6nce herhangi bir nedenle gelir kaybina ugrayan,
muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna yaragir asgari bir hayat siirmeleri igin

gerekli olan geliri saglar. Hastalanma yahut sakatlanma suretiyle kazanma giiciinii



Bununla birlikte, sosyal giivenlik, esas itibariyle kendisini olusturan hukuk
kurallar1 a¢isindan ele alimip incelenecek olursa bir hukuk dah olarak da kabul
edilebilir. ()rneéin Ingiltere’de, “Social Security Law” veya “The Law of Social
Seéurity”, Fransa’da, “Droit de la Securité Sociale”, Almanya’da “Recht der
Sozialen Sicherheit” veya kisaca “Sozialrecht” dendigi gibi. Son yillarda Avrupa’da,
basta Sosyal Giivenlik Hukuku olmak {izere tiiketicinin, kiracinin, gocuklarin,
analigin, sagh@in korunmasi, igsizlere ig bulunmasi, egitim, konut hakk: gligsiizleri
korumaya yomelik pek ¢ok sosyal konuyu icine alan Sosyal Hukuk terimi
kullanilmaya baslanmigtir (Tuncay,1998;3). Bu, genig anlamda Sosyal Hukuktur. Bir
de sadece sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetleri igine alan dar
anlamda sosyal hukuktan s6z edilir (Dilik,1991;5;Sozer,1991;3;Glizel/Okur,1999;5-
8).

Sosyal giivenlik, sosyal giivenligin konusu olan risklere karsi insanlarda

giiven duygusunun yerlesmesini amaglamaktadir.
D- SOSYAL RiISKLER iLE ILiSKIiSi

Sosyal giivenlik, “sosyal risk” olarak adlandirilan kimi olaylarin sonuglarin
onarma diisiincesinin sonucudur. Sosyal giivenlik politikalarimin temelinde , sosyal
risklerin bireyler iizerindeki etkilerini giderme ¢abalar1 vardir. Sosyal risk, ne zaman
gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride gergeklesmesi muhtemel veya
muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin malvarlifinda eksilmeye neden olan
tehlikedir (Tuncay,1998;6).

Saglanan koruma garantisi dikkate alinarak sosyal giivenlik sistemleri
tarafindan kapsama alman riskler, Uluslararas1 Caligma Tegkilatimin, 1952 tarih ve
102 sayili “Sosyal Giivenli§in Asgari Normlar1 Stzleymesi’nde belirtilmigstir. Bu
riskler daha sonra kabul edilen uluslararast belgeierde de, mesela Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesinde de aynen yer almistir. Buna gore, is kazalan ve meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malulluk, yaghlik, &6liim, igsizlik ve aile gelirinin
yetersizligi sosyal giivenlik tehlikeleri olarak kabul edilmigtir. Bu tehlikelere son
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olarak yashlik halinde bakim ihtiyaci da ilave edilmistir(Alper,2000;6). Sosyal
riskle_:ﬁ ortaya ¢ikis nedenlerine gore ve sonuglarma gore sosyal riskler(Giizel-
Okur,1999:3-5). seklinde ya da asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir (Talas,
1983;324 ;Dilik,1991;67; Yazgan, 1992;6; Tuncay,1998;6-7).

1-Mesleki Riskler

Is kazalan ve meslek hastaliklaridir. Yapilan is veya meslekle dogrudan
dogruya ilgilidir. Bunlar gegici olabilecegi gibi siirekli gelir kayiplarina da neden
olabilirler. Iscilerin bu risklere karsi korunmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin
baslangicina kadar gider. Bugiin bu risklerin tazmini artik higbir sosyal giivenlik
sisteminde tartigma konusu degildir (Tuncay,1998;6).

2-Fizyolojik Riskler

Kisinin kendinde, kendi biinyesinde meydana gelen, fakat mesleki riskler
disinda kalan risklerdir. Bunlar, hastalik, analik, sakatlik, yashhk ve &liimden
ibarettir (Tuncay, 1998;6-7).

Hastahk: Gegici bir i goremezlik ve gelir kayb1 durumu yaratir. Sosyal
sigortalarn ilk bransi olmugtur.

Analik: Insanlik neslinin devami ¢ocuk sahibi olmaya baghdir. Gegici olusu

ve tedavisi yoniinden hastalifa benzer. Yani gecici bir siire is goéremezlik hali

dogurur.
Sakathk(maluliyet):Hastalik ve analiin aksine, stirekli bir i goremezlik

haline ve gelir kaybina yol agar. Iyilesmesi miimkiin olmayan yahut ¢ok zor olan bir
hastalik halidir. Bu yénden yashliga da benzer.

Yaghhk: Yasin ilerlemesi nedeniyle kisi faal hayattan cekilince gelir ve
kazang kaybina maruz kalir. O halde yaglilik riskinin de karsilanmasi zorunludur.
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Yashligin giivence altina alinmas iki diigiinceye dayamr: Is géremezligi dolayisiyla
gelir kayiplarini giivence altina almak, insanin i§ hayatindaki uzun ¢alisma yillarim
(kidemi) 6diillendirmek. Diinyada yaghlik sinirlart genellikle erkeklerde 60-70,
kadinlarda 50-60 arasinda degisir.

Oliim: Insanin kagimlmaz sonudur. Burada aile reisinin (aileyi gegindiren
kisinin) 6liimii 6nemlidir. Ciinkii onun Sliimiiyle ailenin geliri kesilmektedir. Bu
halde sosyal giivenlik agisindan garanti altina alinan kisiler e ve ¢ocuklar, bazen de
ana-baba gibi 6lenin geride biraktig kigiler olmaktadir.

3-Sosyo-Ekonomik Riskler
Toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen risklerdir(Tuncay;1998;7).

Issizlik:Sosyal giivenlik sistemine en son giren ve kargilanmasi yoniinden
gittikce 6nem kazanan bir risktir. Caligma arzu ve yetenegine sahip olundugu halde
is ve iicret kosullarina gore uygun bir is bulunamamasi halini ifade eder. Gegici
nitelikte gelir kaybina yol agar. Ekonomik kriz donemlerinde toplumlarin en biiyiik
derdi halini alir. Sosyal giivenlik dallan i¢inde igsizlik sigortasi, teskilat ve ydnetimi
en zor olamdir. flk defa Ingiltere’de 1912 yilinda uygulanmaya baslamis, oradan
diger iilkelere gegmisgtir.

Evlenme, ¢ocuk sahibi olma: Kisilere ¢k harcamalar ylikleyen, hayatin
6nemli dénemlerindendir. Ailevi yiikler de denir. Boyle anlarda kisilere yardim
sosyal bir 6dev olarak kabul edilmektedir( aile yardimlar1). Dogum orammin azaldig:
Avrupa iilkelerinde baglamus, dzellikle 1I. Diinya Savagindan sonra yayilmugtir. {lk
defa Yeni Zelanda’da uygulanmustir. Ekonomik yonden zayif olan ailelere
verilmekte iken, sorunlar1 durumlar ne olursa olsun gocuk sahibi olan her aileye,
hatta yeni evlenen "giftlere de x;erihneye béélannnstlf. Evlenme yardunl,g’:oéuk',

yardimi, yakacak yardimi, egitim yardimi gibi tiirleri vardir.
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Konut ihtiyaci: Ister bekar olsun, ister evli, her insan diinyanin her yerinde
basim sokacak bir eve ihtiya¢ duyar. Ailenin konut ihtiyac1 daha &nemlidir. Evin
asgari saglik ve gevre sartlarina uygun olmasi ise ayn bir nem tasir. Bu konuda
Ingiltere’de ve Federal Almanya’da ailelere yapilan konut yardimlan oldukea ileri
gitmigtir. Bu yardimlar kira yardimu geklinde olabilecegi gibi 6zellikle dar gelirli
kisileri konut sahibi kilma hususunda onlara borg verme, kredi verme seklinde de

olabilir.

Yasamimn kaginilmaz dogal bir sonucu olarak karsilasilacak risklere kars
korunabilmek; kimi yashhik ve &6liim gibi mutlak, kimi hastalik ve muhtaghk gibi
olas1 risklere karsin gelecege giiven ve iimitle bakabilmek, toplumsal bans ve
huzurun saglanmasi a¢isindan da ¢ok bityitk 6nem ve deger tagir.

Sosyal giivenlik ulagilmasi hedeflenen bir amag¢ oldufundan, bu amacin
gerceklestirilmesine hizmet eden ydntemlerden soz etmek gerekir.

E-YONTEMLERI

Sosyal giivenlik tarih boyunca cesitli sekillerde ortaya gikmustir. Insan
diigiincesi geligip, ihtiyaglar degistikge gelisme ve degisme goOstermistir. Sosyal
giivenlik ySntemlerinin g¢esitlenmesinde her bir yontemin tek basina ve biitiin riskler
icin sosyal giivenlik saglanma imkanini vermemesi en Onemli faktSrdiir. Bu
¢esitlenmede ihtiyaglarin sosyal gelisme ve degismenin de etkisi ile farklilagmasimn
da rolii bulunmaktadir. Sosyal giivenlik teknikleri, bireysel ve kolektif teknikler
olarak ikiye ayrilabilir(Aric1,1999;44).

Bireysel teknikte bagkalari ige karigmaz. Kisi kendi sosyal giivenligini kendisi
saglamaya galigir. Bunun en &nemli ve baglica 6megi para biriktirme, yani bireysel
tasarruftur. Tasarruf kisinin, gelecekte karsllasmasi muﬁtémei bir soéyai riske kargt
onceden gelirinin  bir kismim kullanmayip bir kenara ayirmasidir. Ancak yeterli
degildir. Sosyal giivenlik fikri, bugiin, “yiikiin dagitilmas1”, yani bagkalarinin ise
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karigmasini zorunlu kilmaktadir. Bagkalarinin ise kangmasm gerektiren teknikler
¢ok cesitlidir.

Saf olarak rastlanan tiplerine rastlamamakla birlikte, sosyal giivenlik
sistemlerini easasen Bismarck (Alman) sistemi, Beveridge (Ingiliz) sistemi ve karma
sistem olarak iige ayrrmak miimkiindiir(Espina,1996;182-183).Bu ayrimin diginda
sistemler; isci sigortas1 sistemi, halk sigortasi sistemi, karma sistem, devletge bakim
sistemi, koruyucu fon sistemi ve &8zel sigorta sistemi scklinde de

siniflandirlabilmektedir (Sozer,2001;1).

Diger taraftan sosyal giivenlik rejimleri, primli ve primsiz rejim seklinde ikili
bir ayrima da tabi tutulabilir. Prim-karsi edim, nimet-kiilfet ya da fayda-maliyet
esaslarina dayanan primli rejimlere Ornek olarak; Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C.
Emekli Sandigi, Bag-Kur, 506 Sayih Yasa’min Gegici 20. maddesine Tabi
Sandiklari(ki bunlarin tiimii sosyal sigorta teknigini kullanmaktadir), primsiz
rejimlere 8mek olarak da; “Sosyal Yardim” ve “Sosyal Hizmet” y&ntemlerini

gosterebiliriz (Duygulu-Pehlivan,2004;8).

Bu ¢alhismada, iilkemizde primli rejimi olusturan sosyal giivenlik
kuruluglariin ~ finansman sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri degerlendirileceginden,
yontemlerin sosyal sigortalar ve diger yontemler olarak simiflandiriimas: tercih
edilmigtir. Diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de primli rejimlerin yamnda
primsiz rejimlerin sosyal giivenlik sistemimizin tamamlayicisi olarak yerini aldig: ve

uygulandig: goériilmektedir.
1-Sosyal Sigortalar

Primli rejimin temel arag¢ olarak kullamldig: Tiirkiye gibi iilkelerde, sosyal
sigortalar 6nemli fonksiyonlara sahiptir.

Sigorta kavrami, benzer tehlikelere maruz c¢ok sayida kisinin bir araya

gelmesinden dogan bir topluluga dahil bir kimsenin ileride bir tehlikeye maruz
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kalmas: halinde gergeklesen tehlikenin yarattify zararlann sigortaci tarafindan
tehlike topluluguna mensup kisilerden 6nceden alinan belli bir prim karsilifinda
giderilmesine y8nelik hukuki bir kavramdir. Sigortada, tehlikenin zararhh sonugclari
bir topluluk arasinda dagitilarak azaltilmaktadir (Tuncay,1998;11).

Sosyal sigortalanin ne tiir riskleri kapsamasi gerektifi, genel hatlanyla
ILO(Uluslar aras1 Calisma Orgiitii) tarafindan belirlenmistir. 1944 yilinda 67 Sayih
Gelir Giivenlik Tavsiyesi ve yine 1944 yihnda 64 Sayih Tibbi Bakim Tavsiyesi’nin
- ardindan, 1952 yilinda 102 sayili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ile sosyal giivénligin
minimum standartlan 9 bagh altinda toplanmistir. Bunlar; meslek hastahiklan,
hastalik, igsizlik, yaghlik, is kazalan, aile durumlar, 6liim, maluliyet ve dul
olmalaridir(Ginneken,2003;10).

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik yontemlerinin en gelismis ve yaygin
olamidir. Bir iilkede galiganlarin maruz kalabilecekleri belli sayida sosyal riskleri,
zorunlu olarak is¢i ve igverenlerin de katilmasiyla devlet tarafindan kurulup
orgiitlenen fakat 6zerk yonetilen bir kurum tarafindan kargilanmasina yonelik bir
sigorta teknigidir. Ilgililerin maddi katkistyla gergeklestirildigi icin “primli sosyal
giivenlik rejimleri” ya da “katkili rejim” arasinda sayilir. Genel olarak isgi-igveren ve
devlet tigliistiniin maddi destegiyle gerceklestirilir. Bir iilkede sosyal giivenlik
sisteminin dayandif: en Onemli ara¢ durumundadir. Katiimin zorunlu olmasi,
devletge orgiitlenmis olmasi, belirli sayida riski kapsamina almasi agilarindan 6zel

sigortalardan ayrilir (Tuncay,1998;12).

Ozel sigorta istege baghh bir 6zel akit oldugu, zorlayicihk Kkarakteri
bulunmadig1 ve bununla ugrasan 6zel sigorta sirketlerinin esas gayesi kar saglamak
oldugundan birbiriyle rekabete girigirler, agir rizikolardan kagimirlar, miisterileri
arasinda se¢im yaparlar, istelik istefe ve tamamen prim Sdeme sartina bagh
oldugundan, 626‘1 sigorté gergek anldﬁlda“Sosyal giivenligin dismda kalir (Tuncay,
1998;11-12).
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Tablo:1 Ozel Sigortalar ve Sosyal Sigortalarin Kargilagtiriimas:

OZEL SIGORTALAR

SOSYAL SIGORTALAR

Istisnalar diginda herkes igin gontillidir.

Caligan herkes igin zorunludur

Riskler ve faydalar s8zlesmelerle Riskler ve faydalar yasalarla tanimlanir,
tanimlanir, sigorta siiresi belirlidir. sigorta siiresi devamlidir.

Ozel hukukta diizenlenmistir. Kamu hukukunda diizenlenmistir.

Faaliyet ilkesi bireyselliktir. Faaliyet ilkesi kolektiftir.

Ozel ¢ikarlan gozetir. A - Kamu ¢ikarlarim gbzetir.

Asil amag kar elde etmektir, bu nedenle Asil amag Kar clde ctmek degildir, bu
hizmet kalitesi yliksektir. nedenle hizmet kalitesi dgliktlir.

Yuksek riskleri sigortalamaktan kaginir
veya yliksek prim ister.

Riskleri sigortalamaktan kaginmaz ve

herkesten esit prim alir.

Prim 8deyebilecek olanlara hizmet verir.

Prim 6deyemeyenlere de hizmet verir.

Primlerle finanse edilir ve primleri birey

6dediginden kendi kendine yardim etmis olur.

Primler disinda devletin genel gelirleriyle
de finanse edilir; calisanin yanmda igveren ve

devletin katkis1 olabilir.

Zarara ugrayip uframamaya gore, sigortall
sozlesme yenilenirken daha gok veya daha az prim

tdeyebilir.

Sigortali zarara ugrasa da ugramasa da
prim miktan degismez.

Fonlama, rekabet ve fercihlilik iikeleri

egemendir.

Gelirin yeniden dagitimi, tekellik, tek
tiplilik ilkeleri egemendir.

Fayda ve katki oranlar, sigorta girketinin

ve sigortalinin rizasi olmadan degisemez.

Fayda ve katki oranlan, galiganin rizast ‘
olmaksizin degisebilir.

Nesiller aras1 dayanisma saglamaz.

Nesiller arasinda dayanigma saglar.

Birden fazla sigorta girketiyle aym anda
sigortalilik iligkisi kurulabilir.

Birden kurumla
sigortalilik iliskisi kurulamaz.

fazla aym anda

Alman primle saglanan yardim arasinda

siki bir iligki vardir.

Alman primle saglanan yardim arasinda
sikt bir iligki yoktur.

Zararlarin tazmininde sadece sigortali

Gelir kayiplar1 telafisinde sigortalimin

birey kapsamindadir. ailesi de kapsamdadir.

Sosyal risklerin yani swa ekonomik Sadece sosyal riskleri kapsamaktadir.
riskleri de kapsamaktadr.

Kaynak:Ugur,2004;8 1.
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Bununla birlikte, bugiin pek ¢ok iilkede ¢aliganlara ek yashlik ayligi
baglayan, ozel saglik sigortasi saglayan sigorta sirketlerine, ek nitelikte sosyal
giivenlik saglamak i¢in bagvuruldugu goriilmektedir. Ancak bugiin diinyada —$ili ve
baz1 Giiney Amerika iilkeleri diginda- sosyal giivenlik rejimini tamamen 6zel sigorta
sirketlerine birakms filkke yoktur.

Ulkemizde de pek ¢ok iilkede oldugu gibi sosyal sigorta sistemi kurmak ve
isletmenin devletin gorev ve yetkisinde oldugu ve bu sorumlulugun 6zellestirme
yoluyla o6zel sektSre devredilemeyecegi Anayasa’min 60. maddesinde yer alan
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikmiinden anlagilmaktadir. Bu nedenle sosyal
giivenlik konusunda devleti devre dig1 birakan uygulamalar istisnadir (Demirbilek,
2005;36).

Calisma prensiplerindeki onemli tstiinliiklerine ragmen, sosyal sigortalarin
finansmana katki ilkesi dolayisiyla yalmzca caliganlari ve gelir sahibi olanlan
kapsamuna almasi, herkese sosyal giivenlik hedefine ulagsmada 6nemli bir bosluk
birakmaktadir. Dogustan veya sonradan sakat kalanlar ve igsizlerden olusan bazi
toplum kesimleri hi¢bir zaman sigortali olmalarim1 saglayacak bir gelire sahip
olamamaktadirlar ve sosyal sigortalarin kapsami disinda kalmaktadirlar. Bazi
insanlar ise sosyal sigorta kapsaminda olmasina ragmen, sigorta tekniginin bir
sonucu olarak istenen belirli siire sigortali olma veya prim ddeme sartim yerine
getirmedigi igin sosyal giivenlik garantisinden mahrum kalmaktadir. Idari ve teknik
sebeplerle ortaya c¢ikan bu bosluklar, sosyal giivenlik sistemlerinin “herkesi, her
tehlikeye karsi koruma kapsamna alma” hedefinin gergeklestirilmesinde sosyal
sigortalar1 yetersiz kilmaktadir. Bu durumda, sosyal sigortalarin bogluklarinin
dolduracak yeni bir sosyal giivenlik sistemine ihtiyag duyulmaktadir ki bu kamu
sosyal giivenlik harcamalandir (Alpgr, 2000;14).

Daha ¢ok sosyal yardimlar ve hizmetler seklinde smmiflandinlmalarin

(Tuncay, 1998;69-94) yapildig:1 gibi kamu yardimlan ve hizmete gevrilerek sunulan
sosyal giivenlik harcamalann  (Alper,2000;43-46) seklinde incelemelerde
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yapilmaktadir. Kamunun sorumlulugunda olan zarara ugrama halleri i¢in “sosyal
tazmin”, muhtaclik hallerinde “sosyal yardim” ve “sosyal hizmet”, nihayet kisiligin
serbest gelisimi igin  sosyal tegvik” tamimlan geligtirilerek yapilan siniflandirmalar
da vardir(Sé6zer,1998;27). Kamu sosyal giivenlik harcamalarim asagidaki bagliklar

altinda inceleyebiliriz.
2-Sosyal Yardimlar

Sosyél yardimlar, toplumun kendi elerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diigsen bireylerine ve dar gelirlilerine insanlik onuruna yaragir asgari
bir hayat diizeyi saglama amaciyla devlet biitgesinden parasal yardim yapilmasi
esasina dayamr (Dilik,1980;55-72; Dilik,1968;73-84). Sosyal yardimlardan
yararlanma hakkimn dogusu, yardim gorecek bireylerin muhtag durumda olmalar
kosuluna baghdir. Ayrica, yapilacak yardimin miktar ve tlirli de bireyden bireye
muhtaghigin  durumuna gore degisecektir. Kisacasi, sosyal yardimlar, kamu
organlarinn istek ve hayirseverlik duygularina bagl bir bagis anlamina gelmemekte,
aksine kamusal hukuki bir yiikiimiin yerine getirilmesi anlamim tagimaktadir
(Dilik,1972;3). Muhtag ve fakirlere yardim, sosyal giivenligin en eski
yontemlerinden biridir. Bu niteligi itibariyle , sosyal yardimlara “kamu yardimlart™
ad1 da verilir (Tuncay, 1998;71).

Sosyal sigortalar ¢aliganlara, sosyal tazmin kamusal bir gérevi ifa ederken
zarara ugrayanlara yonelik iken; sosyal yardimlar muhta¢ durumda olup da bu
dallarin dismda kalanlan kapsamina almaktadir. Sosyal yardimlar sosyal giivenlikte
son af, mevcut sosyal giivence sisteminin agiklarimi kapatici bir tedbir olarak
nitelenmektedir (Alper,1985;10).

Genellikle bir defaya mahsus veya kisa siireli yapilan ayni veya nakdi
yardimlardan olugur. Daha ¢ok mahalli idareler tarafindan gergeklestirilir ve gegici
siire igin ortaya ¢ikan ihtiyaglari kargilamaya yoneliktir. Modern sosyal giivenlik
tedbirlerinin Gnemli ozelliklerinden biri olan siireklilik 6zelligi yoktur (Alper,
2000;15).
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Sosyal yardimlar, sosyal sigortalarin bosluklarim doldurmak icin kullamldig
gibi, 6zellikle gelismis iilkelerde sosyal sigortalarin saglamis oldugu garantiye ilave
olmak iizere onlan tamamlayici olarak da verilmektedir. Aile gelirinin yetersizligine

bagl olarak verilen ¢ocuk parasi ve mesken yardimi gibi 6demeler bu niteliktedir.

Ulkemizde sosyal yardimlara iliskin mevzuat dikkate alindifinda mevcut
diizenlemelerden 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmay: Tesvik Yasasinn
tiim mubtag vatandaglarn ilgilendirdigi;' digerlerinin ise, muhtag kisileri belirli gruplar
itibariyle kapsamina aldigi goriiliir. 2022 Sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Yasa muhtag,
yagh, malul ve sakatlara; 3257 Sayilh Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasasi
muhtag¢ sanatgilara; 4123 Sayih Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Yasa ile 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanunlar ise dogal
afetlerden zarar géren muhtag ciftgilere ve vatandaglara yapilacak sosyal yardimlan
diizenlemektedir. Ayrica Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigli sosyal hizmet agirlikli faaliyet g6stermekle birlikte ayni ve nakdi
yardimlar yapabilmektedir (S6zer,1998;86-108).

Muhta¢ ve Kimsesiz Yashlara, Muhta¢ Sakatlara Ayhk Baglanmasi:
Tiirkiye’de gergcek anlamda ve en genis kapsamli kamu sosyal gilivenlik harcamasi,
10.7.1976 tarih ve 2022 Sayili kanunla gergeklestirilmigtir. Buna gore, 65 yasim
doldurmus, kendisine bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan ve herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi olmayan muhtag¢ Tiirk vatandaslarina aylik baglanmaktadir.
Bu kanun gergevesinde, 65 yasim1 doldurmamis ancak bagkasina muhta¢ durumda
olan sakatlara da aylik baglanmaktadir. Bu kanun ¢ergevesinde saglanan en dnemli
yardim, tiicretsiz saglik hizmeti verilmesidir. Saghk yardimlarindan muhtag
vatandaglarin esleri de yararlanmaktadir. Emekli .Sa'ndlgl vasitasiyla saglanah
yardimlarin finansmam1 Genel Biitgeye bu amagla konulan &denckten
kargilanmaktadir (Alper,2000;44-45).
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Fakir ve Muhta¢ Vatandaslara Yardim:14.6.1986 tarih ve 3294 sayih
kanunla olugturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay: Tesvik Fonu ile fakir ve
muhtag vatandaslara ayni veya nakdi yardimlar yapilmaktadir. Fonda biriken paralar,
il ve ilgelerde olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayr Tesvik Vakiflan
vasitasiyla ihtiyag sahiplerine ulagtirilmaktadir.

Sosyal yardim alanlarn burada belirtilenlerin disinda da ¢ok cesitlidir. Bu
iilkenin biitge imkanlarma ve sosyal yardima verdigi omeme de bagh olarak
degismektedir.

3-Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve ¢evre sartlarindan dogan
ya da kendi denetimleri diginda olusan yoksulluk ve esitsizligi gidermek, toplumun
degisen sartlarindan doan sorunlar1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarim gelistirmek,
kisi, aile ve toplum refahimi saglamak amaciyla diizenlenen hizmet programlarim
kapsar (Dilik, 1968;1-3).

Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine
iilkenin genel sartlan gergevesinde insana yaragir, gevreleri ile uyumlu bir hayat
siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik, devlet ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan saglanan
hizmetlere denir. Diger bir anlatimla, sosyal hizmetler, bir {ilkede kendi ellerinde
olmayan nedenlerle yoksul, muhtag, bedenen ya da ruhga sakat duruma diisen
bireylere insana yaragir bir hayat siirdiirebilecekleri sosyal ortami yaratma amacim
tagirlar. Hizmetlerden yararlananlarin bu hizmetlerin finansmanmna katkida
bulunmalar1 gerekmez (Tuncay, 1998;80).

Bazilar, sosyal hizmetleri, sosyal yardim karakterli sosyal hizmetler ve

sosyal refah karakterli sosyal hizmetler olarak ikiye ayirir (Cengelei,1985;13-25).
Birincisi ekonomik yetersizlikleri nedeniyle geginme imkanimi bulamayan yoksullara
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maddi yardim yapilmasina y&nelikken, ikincisi, ekonomik y6nden yoksul durumda
bulunmamakla beraber kisisel nedenlerle degisik tiirlerde yonlendirme, rehberlik,
psikolojik destek gibi 6zel ihtisas hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilere yardima(manevi
yardim) yoneliktir.

Sosyal yardimlarla sosyal hizmetler arasinda her ne kadar kesin bir ¢izgi
cizmek imkami yok ise de sosyal hizmetler, devlet biitgesi yan: sira goniilli 6zel
kuruluglar tarafindan da karsilanmasi , daha gok hizmet sunmaya ydnelik ve daha
genis’ kapsamh olmasi bakimmndan sosyal yardimlardan aynlirlar. Oysa sosyal
yardimlar sadece devlet biitgesinden karsilamir, gokluk parasal edimler geklinde
ortaya cikar ve ilgi alam daha dardir (Tuncay, 1998;70,Tastekil,1989;50-52).
Uygulamada her iki sosyal giivenlik yontemine iliskin ayn kurum ve kuruluglar
bulunmasina ragmen, kimi zaman bunlardan birinin her iki konu iginde yetkili
olabilmesi miimkiindiir. Omegin iilkemizde SHCEK sosyal hizmet agirhikli bir
kurulus olmasina ragmen ihtiyag sahiplerine sosyal yardim da saglayabilmektedir.
Sosyal yardimlarin sosyal hizmetlerle i¢ ige ve bir biitiinlikk i¢inde sunulmasim
gerektiren durumlar da bulunmaktadir. Ornegin, igsizlik ve. gelir dagilimindaki.
adaletsizliklerden kaynaklanan sosyal sorunlar sosyal yardimlarin yam sira sosyal
hizmetleri ve bunlarin sunumunda gérev alan kurum ve kuruluslari da yakindan
ilgilendirmektedir (Demirbilek,2005;43).

Anayasamizin sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenleri
sayan 61. maddesi, devlete, harp ve gdrev sehitlerinin yakinlarina, malul ve gazilere,
sakat, yagli ve korunmaya muhtag gocuklara sadece sosyal yardim yapilmasim degil,
onlarin topluma ayak uydurmalarim saglayici her tiirlii 6nlemlerin alinmasi1 édevini
de yliklemistir. Ayrica Tiirk toplumunun temeli kabul edilen ailenin, ananin (ve
¢ocuklarin) korunmasim (md. 41), herkesin hayatini beden ve ruh saghg: iginde
siirdiinnesini saglayict hizmetler sunmak (dm. 56) devletin diger gdrevleri
arasindadir. Devlet bu amagcla gerékli teskﬂéﬁ ve ftesisleri kuracak veya
kurduracaktir.
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Bu amagla, yilardan beri daginik ve devlet denetiminden yoksun bir halde
yiiriitillen sosyal hizmetlerin devletin sorumlulugunda ytirlitiilmesi, sosyal devlet
ilkesinin teoriden uygulamaya gegirilmesinin bir Srnegini olugturur. Bu kanun Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu adi altinda 2828 say1 ile 24.05.1983
tarihinde kabul edilmis bulunmaktadir (RG. 27.05.1983,18059). Icra orgam olan
Kurum genel biitceden ayrilan kaynaklar yaminda gesitli gelirlere de sahip katma
biitgeli bir kamu kurumudur.

 Kurum, korunmaya muhta¢ cocuklara, muhta¢ sakatlara ve kimsesiz ve
muhtag yashlara koruma garantisi saglamaktadir. Yurt ¢apinda faaliyet gbsteren
yurtlar: ve huzurevleri vardir. Kurum bu alanda ¢aligan diger goniillii kuruluslar ile
isbirligine de giderek sosyal refah hizmetlerinin daha etkin olarak sunulmas: i¢in

koordinasyon gérevini de iistlenmigtir.

Hizmete g¢evrilerek sunulan kamu sosyal giivenlik harcamalar iginde en
onemli alam saglik hizmetleri olusturmaktadir. Anayasanin 56.maddesinde de
belirtildigi gibi saghik hakki temel insan haklarindan biridir ve bu hakkin kullanim
i¢in devlet gerekli tedbirleri alma goérevini {istlenmistir. Sosyal sigorta kurumlarindan
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandif1 ve Vakif statiistindeki sandiklar satin alma yoluyla
sigortahilarin saghk hizmetleri ihtiyacini karsilamaktadirlar. Higbir sosyal giivenlik
kurumuna tabi olmayan ve &deme giicli yetersiz olan digiik gelirli Tirk

vatandaglarinin saglik ihtiyacinin ise devlet tarafindan karsilanmasi esastir.

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak devlet, 1961 yilinda 224 sayih “Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunu” yiriirliige koyarak, saghk
hizmetlerinin sosyal adalete uygun olarak {ilke ¢apinda yayginlastirilmasim
amagclanmigtir. Bu alandaki 6nemli diizenlemelerden biri de 1987 yilinda kabul
edilen 3359 Sayih "Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”, olmus ve genel saglik
" sigortasina ge§i$ ile ilgili alt yap olusturuhﬁayé g:ahsﬂmigtu. Ancak genel saéhk
sigortas1 hayata gegirilinceye kadar, higbir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda
olmayanlarin tedavi giderlerini kargilamak ig¢in 3.7.1992 tarihinde 3816 Sayili
“O)deme Giicli Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
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Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Geliri, asgari
iicretin ligte birinden daha diigiik olanlarn, ihtiyag icinde oldugu tespit edilerek
verilen yesil kart ile vatandaglar anlagmah saglik kurumlarndan tedavi edici saghk
hizmetleri ve ilag ve iyilestirme araglarimin bedelini alabilmektedirler (Alper,
2000;47-48).

Sosyal yapmin gelismesi ve degismesinde dnemli bir role sahip olan sosyal
hizmetler, sosyal kalkinmanin onemli bir araci niteligindedir. Giinlimiizde, sosyal
hizmetlerin fonksiyonlar: sadece muhtag ve yoksul bireylere hizmet gotiirme g(’irevi
ile sinirl1 degildir. Insan kaynaklannin gelistirilmesi, yagam kalitesinin arttirilmasi ve
yerel diizeyde toplumlarin kalkinmasimin gergeklestirilmesinde de sosyal hizmetlere
onemli gorevler diismektedir (Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu,2001;11). Ozellikleri geregi sosyal hizmetler, sosyal giivenligin
etkin bir yontemi olup, sosyal sorunlarin ¢6ztimiinde dnemli bir role sahiptir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler primli sosyal giivenlik kuruluslarimin
giivenlik semsiyesi diginda kalan yaklagik %20 oranindaki niifusa sosyal giivenlik
gotiirmeyi amaglar. Adeta bir tiir bosluk doldurma fonksiyonu icra eder katilmasiz
sosyal giivenlik rejimi (Tuncay,1998;70).

4-Sosyal Tazmin

Ulkemizde amlan kavramm karsih olarak doktrinde “tazminat karakteri
tagiyan sosyal yardim”(Tuncay,1998;70) ve “devletge bakilma” (Dilik,1991;60)
kavramlar1 kullanilmaktadir. Son yillarda Alman Sosyal Hukukunda benimsenen
sosyal tazmin kavrami mevzuatimizda konuya iligkin diizenlemelerde zaten
kullaniimaktadir (S6zer,1998;29). Kamu hizmetinde iken ya da kamu yararna
- galigilirken zarara ugrayan bireylere dogrudan dogruya devlet biitgesinden yapilan
parasal yardimlar sosyal tazmin siiflandirmasina girmektedir. Tazminat karakteri
tasiyan sosyal yardimlar diye de adlandinlmaktadir (Tuncay,1998;71). Zararmn

olumsuz etkilerini telafi edici bir amaca yoneliktirler. Anayasanin 61. Maddesi de
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devlete, harb ve gorev sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri koruma ve

toplumda kendilerine yarasir bir hayat diizeyi saglama ddevi yiiklemistir.

Ulkemizde sosyal tazmini konu alan mevzuat derlenip kisi bakimindan bir
tasnife tabi tutuldugunda, askerlere, kamu gérevlilerine ve sivillere yonelik sosyal
tazminden bahsetmek miimkiindiir (S6zer,1998;35-85). Bu yardimlar ve kapsadifi

kesimleri kisaca inceleyebiliriz.

Muhtag asker ailelerine yardim:11.8.1941 tarih ve 4109 sayili kanunla,
savasta veya barig donemlerinde 45 giinden fazla stire ile askerlik hizmetinde
bulunanlarin muhtag ailelerine yapilan yardimlardir. Yardimlarin miktan, asker
ailesinin yasadifn yOrenin gegim sartlari dikkate alinarak belirlenir ve mahalli
idarelerce karsilanir.

Vatani hizmet tertibinde 6denen ayhklar:24.2.1968 tarih ve 1005 Sayih
Kanunla, milli miicadeleye katilip istiklal madalyas: almis olanlarla, Kore Savas ile
Kibris Barig Hareketine katilanlara verilen ayliklardir. Bu Kkigilere ayrica, bagta
ulagtirma hizmetleri olmak iizere, gesitli kamu hizmetlerinden bedelsiz faydalanma
imkam da verilmektedir.

Askeri ve sivil kamu gorevlilerine yapilan tazminat niteligindeki
ddemeler: Gorevleri sebebiyle yaralanan veya 6len kamu gérevlilerine tazminat
niteliginde olmak tiizere ilave 6demeler yapilmaktadir. Bu ger¢evede ¢ikarlan
3.11.1980 tarih ve 2330 Sayili Kanunla i¢ giivenligin saglanmasinda gérevli askeri
personel ve emniyet mensuplarina devlet biitgesinden tazminat 6denmesi veya aylik
baglanmas1 Ongoriilmiigtiir. Yurticinde ve yurtdiginda Tiirk vatanina ve kiiltiiriine
hizmet edenlere yonelik yardimlar:3.6.1986 tarih ve 3292 Sayili Kanunla, higbir
karsilik ve menfaat g6zetmeksizin Tiirk vatanina hizmet etmls Tiirk vatandaslanna,
dlmeleri halinde ise muhtag duruma dusen ailelerine vatani hizmet tertibinden ayhk
baglanmaktadir. 28.12.1968 tarih ve 168 Sayili Kanunla da yabanc: iilkelerde Tiirk
kiiltiirline hizmet eden Tiirk asilli yabanci uyruklu 6gretmenlere yardim amaciyla
aylik baglanmaktadir. Bu ayligin belirlenmesi Maliye, Milli Egitim, Disisleri
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Bakanliklan1 ile Emekli Sandin tarafindan mahalli ihtiyaglar dikkate alinarak
belirlenmektedir (Alper,2000;43-44).

Sosyal tazminin ortak ozelligi, kamu hizmetinde iken ya da kamu yaranna
calisirken zarara ugrayan bireylere dogrudan dogruya devlet biitcesinden parasal
yardimlar yapilmasidir. Omegin iilkemizde askerler, kamu gorevlileri ve aynca
siviller kamusal bir goérevi yerine getirme zorunlulugu nedeniyle zarara
ugradiklarinda bunun telafisi devletin sorumlulugundadir(Sézer,1998;29-30).

Sosyal tazmin, vergilerle finanse edilmekte olup, ilgili diizenlemelerde
ongoriilen kosullar gergeklestiinde, kigiler i¢in hak dofurucu niteliktedir. Bu
ozelligiyle sosyal sigortalara daha yakin nitelikte goztikmektedir.

5-Sosyal Tesvik

Sosyal giivenligin ulagtifn son agamamn ifadesidir. Sosyal tesvik de amag,
egitim, mesleki tegvik, konut, gocuk ve tasarruf yardimlan gibi olanaklarla kisiyi orta
noktadan daha yukar1 ¢ekmektir. Anayasamizda yer alan herkesin maddi ve manevi
varhgim koruma ve gelistirme hakki (md.17/1) ve  devletin bu amaci
gerceklestirmek lizere gerekli sartlar hazirlama yikiimliliigi (md.S) “sosyal tesvik™
kavramiyla daha anlagilir hale gelmektedir (S6zer,1998;34).

Ulkemizde sosyal tegvik kapsamina genglerin ve yetigkinlerin mesleki
efitimi, bog zamanlarmin degerlendirilmesi, konut yardimlari, tasarrufu tesvik,

bagaril1 sanatgilarin ve sporcularn tesviki girmektedir (S6zer,1998;165-214).

Anayasamizda mevcut baz1 diizenlemeler kisiligin geligimini saglama (md. 5)
direktifi dogrultusunda getirilmigtir. Md. 42’ye gére “Kimse egitim ve Ogretim
hakkindan ‘yoksun birakilamaz... Deviet maddi imkanlardan yéksun 'basanh
Ogrencilerin, Ggrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlan yapar...” “Gengleri... cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri
alir.” (md.58/2). Ayrica, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh sagligim
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geligtirecek tedbirleri yiiriirliige koyar. Sporun yayilmasin tegvik eder , sporcuyu
korur(md.59). Konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir. Toplu konut
tesebbiislerinin destekler (md.57). Biitin bu gorevleri sosyal tesvik olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

N-SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI
A-SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN IHTIYACI

Sosyal giivenligin finansmani, 6zellikle giiniimiiz ekonomik kosullarina,
olduk¢a karmasik sorunlar igeren bir konu haline doniismiiy; ¢6ziim arayislan,
gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin tartigma giindeminin agirhk noktasim
olusturmugtur. Sorunlarin bityiik bir bsliimii, hi¢ kugkusuz gelir kaynaklarina iliskin
bulunmaktadir. Clinkii, sistemin kisiler ve riskler agisindan kapsamu genisledikge,
saglanan yardimlarin diizeyi yiikseldik¢e, yeni finansman kaynaklar yaratma,
sistemin islerligi agisindan kaginilmaz hale gelecektir (Giizel/Okur, 1998;64).

Devlet harcamalarimin azaltilmasi gegen yirmi yil i¢inde ekonomik ve mali
politikalarin temel amaglarindan biri haline gelmigtir. Kisa donemde devlet
harcamalarinin GSMH’ya oram degigmekle birlikte, uzun dénemde harcama
diizeyinin korundugu ve hatta baz: tilkelerde artt11 bilinmektedir (Kapar, 2003; 272).
Sosyal giivenlik gereksiniminin artmast ve sosyal giivenligin kapsaminin
genigletilmesi dogrudan devlet harcamalarinin artmasi anlamina gelir. Ancak,
devletler artan harcamalari karsilayacak geliri elde etmede o6nemli giicliiklerle
karsilamaktadirlar (Tanzi,2000;1-1 8).

Sosyal giivenligin finansmam igin bir ¢ok iilkede her yil ulusal gelirin %15-
20 si oraninda bir harcamanin_yapilmas: gerekmektedir. Hatta, OECD ulkelennde
ulusal gelirden sosyal giivenlik harcamalarma ayrilan pay, giiniimiizde %25-30 lara,
Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama %27.9°a ulasmigtir. Oysa 1960’h yillarda aym
tilkelerde bu aran %12 civarindaydi (TUSIAD,1997;32). Yeni finansman kaynad
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bulmaktaki giigliikler, tiim {ilkelerde sosyal giivenligi bir mali kriz igine siiriiklemis;

¢ozlim i¢in yeni gelir kaynaklan yaratma arayislan ivedilik kazanmugtir.

Sosyal giivenlik katkilanimin ve vergilendirmenin kabul edilebilir smirm
belirlemeye yonelik tek bir kural yoktur. Ulusal sosyal gelir aktannminin diizeyi,
ekonomik sinirlardan ¢ok, sosyal degerleri yansitir (iLO,ZOOl;SS). Sosyal giivenlik
sisteminin temel isleyisi gelirin yeniden dagilimna dayamir. Herhangi bir toplumda
gelirin yeniden dagilimi diizeyini, yani dayanigmanin smirim belirleyen genel bir
kural yoktur. Bu sinir ancak siyasal olarak belirlenebilir ve ekonomik &lgiitlerden ¢ok
toplumsal bakig1 ve degerleri yansitir (Cichon,1998;2).

Giintimiizde uzun dénemli sosyal giivenlik yardimlari, dagitim finansman
yontemiyle yani, ¢aligan niifustan prim olarak kesilen miktarlarn, emeklilere aylik
olarak transferlerini 6ngéren sistemle finanse edilmektedir. Genel ekonomik
yapilarda 1970’lerin ortalarindan bu yana siiren durgunluk, kalkinma hizinin ve buna
paralel gelirlerin biiyiimesini yavaglatmistir. Bu gelisme sonucu, ¢alisan niifustan
kesilen primler, uzun vadeli sigorta kollarina yapilan 6demeleri kargilayamamis ve
ortaya ¢ikan agik caliganlardan daha fazla prim kesilmesi veya vergilendirme
suretiyle kapatilmaya ¢aligilmigtir. Ancak sorunun devam etmesine ragmen, artik
¢6ziimiin daha fazla prim veya vergi artisiyla saglanmas: fikrine kars1 ¢gikilmaya ve
bu sigorta kollarinda gergek¢i ¢oziim yollarni aranmaya baglanmistir (Celikoglu,
1994;54).

Bu agiklamalar , sosyal giivenligin finansman ihtiyacina genel bir bakigtir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin bir boyutu finansman kaynaklari, diger boyutu ise

kaynaklarin kullanim yontemidir. Bundan sonraki bélimde, sosyal gilivenlik

sistemlerinin finansman kaynaklar: ve yntemleri tizerinde durulacaktir.
'B-FINANSMAN KAYNAKLARI
Sosyal giivenligin gelir kaynaklar, birbirinden kesin ¢izgilerle ayrnlan iki

temel diigiinceden hareketle belirlenir. Bunlardan ilki, sosyal giivenligi, toplumun bir
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sorunu olarak gormekte ve bireyin sosyal givenligini saglama sorumlulugunu
devlete yiiklemektedir. Kiginin sosyal giivenligi, toplumun bir yurttasi olmaktan
dogan bir hak niteligini tagir. Bu baglamda, sosyal giivenligin tiim giderleri devlet
tarafindan karsilanacaktir. Yani bu sistemde, sosyal giivenligin finansman vergilerle
saglanacaktir. Ikinci goriiste ise, kigisel sorumluluk &n plana gikmakta, Kkisi
kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini devletten dnce diigiinmek zorundadir.
Bunun dogal sonucu ise, sosyal giivenliin finansman kaynafinin isci ve
isverenlerde alinan primlerle kargilanmasidir. Fakat genel egilim, is¢ilerin katilma
oraninin gittikge azalmasi, buna karsilik igverenlerin ve devlet katkilarnin
artmasidir. Goriiliiyor ki bu sistemde {iglii bir finansman yolu izlenmektedir
(Talas,1983;356; Dilik,1991;209).

Isverenler ve ¢aliganlar tarafindan 6denen katkilar, vergiler yoluyla elde
edilen gelirler ile biriken fonlarin gelirlerinden elde edilen gelirle sosyal korumanin

finansman kaynaklarim olusturur (ILO,2001;55).
1-Is¢i Ve isverenlerin Sosyal Giivenligin Finansmanina Katilmalar

Sosyal sigorta modelinin uygulandi: iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin
baslica gelir kaynadi, is¢i ve igverenlerden alinan ve genellikle “prim” olarak
adlandirilan paralardan olusmaktadir.

Primler, yap: itibariyle, kendilerine 6zgii dzellikleri olan bir finansman araci
olarak, sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynagim olustururlar. Ucret ve gelirler
lizerinden alinmalari nedeniyle, iicretin bir pargasi, sigorta yardimlarma karsilik
6dendigi i¢in bir fiyat ve zorunlu olarak tahsil edildikleri igin bir vergi olarak
goriilebilen primler, tahsis bir amagla kullanilan vergi benzeri (parafiskal) nitelikte
bir finansman aracidirlar (Alper,2000;149).

Primlerin is¢i ya da igverenlerden hangisinden ve ne oranda alinacagim

normal olarak, kargilanan riskin 6zelligi tayin eder. Ancak, bunda iilkenin iktisadi,
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sosyal diizen ve yapisimn; gesitli ideolojik ve siyasal sartlarin da rolt buytktr
(Dilik,1991;212).

Bu ySnetimin benimsenmis olmas: degisik gerekgelere dayamr. Isci yoniinden
bakildiginda, kisisel sorumluluk ilkesinin temel alindifn goriiliir. Isciler, sosyal
giivenlik sistemleri mevcut olmasaydi, kendilerinin ve Steki aile bireylerinin sosyal
risklere kars: glivencelerini Kigisel tasarruflariyla saglamak zorunda kalacaklardi;
sosyal gilivenlik bu iglevi istlendigine gore, amlan tasarruflarm bir bSlimiini,
zorunlu olarak sosyal sigortalara devretmeleri dogal karsilanmalidir. Sosyal
glivenligin sagladigy yardimlardan yararlanan herkes, sistemin finansmanina da
belirli Sl¢tide katilmahidir. Ciinkii kendilerine karg1 sosyal giivence saglanan riskler,
yalmz igginin yaptin isten kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda, yapilan igle
baglantist olmayan fizyolojik ve sosyo-ckonomik riskler de bulunmaktadir
(Talas,1983; 356-357).

Isverenlerin sosyal giivenligin finansmamna katilma nedenleri ise, daha
degisik gerekgelere dayanir. Her geyden 6nce, sosyal giivenligin tlim harcamalarinin
iscilerden alinacak primlérle saglanmasi olanakli degildir. Igverenlerin, ¢aligtirdiklar:
iscilerin sosyal risklere karsi korunmalaninda belirli bir yaran da vardir. igverenlerin
ekonomik faaliyeti ile ig¢inin emegi arasinda dogrudan bir baglant s6z konusudur.
Isverenler iscilerin emegi sayesinde gelir elde temekte, kar saglamaktadirlar. Sosyal
giivenlik emegi verimliligine ve isginin diizenli olarak mesleki faaliyetini
yliriitmesine katkida bulunmaktadir. Bu ise son ¢6ziimlemede igverenin yararina bir
sonu¢ doguracaktir. O halde, igverenin elde edecegi tiim yararlara karsi, belirli bir
fedakarhgavda katlanmasi gerekmektedir (Talas,1983 ;357; Dilik,1991;219).

Ote yandan, igverenin, caligtirdifn iscilerin karsilagabilecekleri riskler
aglsmdan_. bir sorumlulugu da s6z konusudur. Is kazalan ve meslek hastaliklari
bunun somut Srnekleridir. Ancak riskleri sonuglénna‘karsl sosyal sigortalarca ubir
giivence saglanmamig olsaydi, igverenlerin sorumlulugu kabul edilecekti. Bu
risklerin etkilerini giderme gérevi sosyal giivenlik kurumlarinca iistlenildigine gore,

igverenlerin anilan kurumlarin finansmanina katilmalan en dogal ¢oziimdiir.
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Isletmeler arasindaki ticari rekabet esitligini saglama olgusu da, igverenlerin sosyal
giivenligin finansmamna katilmalan gerektirir. Ciinkii igin ylrlitimi nedeniyle
ortaya gikabilecek risklere karsi, sosyal giivenlik sistemlerince belirli bir koruma
ongoriilmemis olsaydi, igverenlerden bir boliimii gerekli 6nlemleri almamak suretiyle
obirleri kargisinda daha elverigli rekabet kosullarma sahip olacaklardi. Sosyal
giivenlik sistemleri bu duruma engel olmustur (Talas,1983;357;Dilik,1991;219).

Primlerin isgi ya da igverenlerden hangisinden ve ne oranda alimacagim
normal olarak, karsilanan riskin 6ze11igi tayin eder. Ancak, bunda iilkenin iktisadi,
sosyal diizen ve yapisinin; gesitli ideolojik ve siyasal sartlann da roli
bityiiktiir(Dilik,1991;212). Sosyal giivenligin toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir
hak, bunu gerceklestirmenin devlet igin bir gorev oldugu, hem felsefi, hem de
hukuksal planda, diinyanin tiim iilkelerinde kabul edilen bir gergektir. Bununla
birlikte, finansman agisindan kisisel sorumluluk ilkesi 6n planda tutulmus, hukuk
normlari bu ¢ergevede diizenleme yapmustir. Bunlara ek olarak, kimi iilkelerde,
devletin ulusal biitgeden yaptigi katki, amlan sistemin yetersizliklerini giderme
amacina yoneliktir. Sosyal giivenligin i¢inde bulundugu mali kriz, devleti ulusal
biitgeden yaptign katkiyr arttirmaya zorlamakla birlikte, s6z konusu katki yine de
ikinci planda kalmaktadir (Giizel/Okur,1999;65).

2-Devletin Ulusal Biitceden Sosyal Giivenligin Finansmanma Katihm

Isci ve igverenlerin yaminda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina
katkisi gittikge artma egilimi gostermisgtir. Devletin, sosyal giivenligin finansmanina
katkis1; primlere benzer bi¢imde 6demelerde bulunarak; saglanan sosyal gelirlerle
ilgili 6demelere katilarak, sosyal giivenlik kurumlarinm yo6netim giderlerini
karsilayarak, anilan kurumlann bilango agigim kapatarak, vergi indirimi ve bagka
kolayhiklar tamma gibi yontemlerle s6z konusu olabilmektedir (Giizel/Okur, 1999;
66:Dilik,1992;235). | | |

Devletin sosyal giivenligin finansina katilma nedenleri gesitlidir. Bunlarin en
Onemlisi, vatandaglara sosyal giivenlik hakk: saglamanin devlete anayasal bir gérev

30



olarak verilmis olmasidir. Toplum saghgmin korunmasi, hasta, gocuk ve yashlara
yardim yapilmasi, modern devletin en Snemli gorevleri arasinda yer alir. Sosyal
sigortalarin finansmanina katkida bulunma, devletin bu amagla sosyal sigortalarin
kurulmasindan 6nce yaptigi, yapmak zorunda oldugu giderlerin bagka bir tiirlidiir.
Ote yandan, devletin katkis1 iggi ve igverenlerden alinacak primlerin daha &l¢iilii bir
diizeyde kalmasim saglayacaktir. Sosyal giivenligin gelir kaynaklari ile goérevleri
arasindaki dengesizlik, ister istemez primlere yansir. Bu durum ise ekonomik
sakincalar dogurur. Devletin katkisi, aym zamanda gesitli gruplar arasindaki
dayamigmanin da zorunlu bir sonucudur. Bu sayede sosyal giivenligin finansman
yiikii daha adil bigimde dagitilmig olacaktir. Ozellikle, isgiler, kazanglar {izerinden
esit oranlarda prim 6demektedirler. Bu ise emek gelirleri diisiik olan sigortalilar
aleyhine bir sonug¢ dogurur. Eger devlet esit oranli primler yerine, artan oranh
vergilerle sosyal sigorta giderlerinin bir kismim karsilayacak olursa, bu adaletsizlik
bir dereceye kadar giderilmis olacaktir (Talas, 1983;358; Dilik,1992;242).

Tiirkiye’de devlet sosyal giivenligin finansmanina, igsizlik sigortasina % 2’lik
oran disinda kural olarak herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Oysa, 4792 Sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun , 19. Maddesinde; Kurumun gelir kaynaklar
arasinda genel biitceden yapilacak yardimlar da sayilmigtir. B6ylece yasa koyucu,
sosyal sigortalarin finansmanina devletin katilimu ilkesini kabul etmis olmaktadir. Ne
var ki, bugiine kadar devlet sosyal sigortalara genel biitgeden diizenli olarak
herhangi bir yardim yapmamugtir. Hatta, V.Bes Yillik Kalkinma Plaminda; sosyal
sigorta kuruluglarina devlet tarafindan siibvansiyon yapilmayacag1 acik bir bigimde
vurgulanmigt1 (DPT,1985;154). 1425 sayili Kanunla 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig1
Kanununa eklenen gegici 146. Madde ile; sandifin gelirlerinin giderlerini
kargilayamamasi halinde, aradaki farkin hazinece karsilanacagi ongoriilmiigtiir. Bu
hikkme dayanilarak, Emekli Sandigina, anilan kosulun gerceklesmesi durumunda,
devlet katkida bulunmaktadir. Ulkemizde devletin sosyal giivenligin finansmanina
diizenli katkis1 sadece Emekli Sandig: ile stmrh kalmustir. Ancék. son yillardaki
finansman a¢181 nedeniyle diger sosyal giivenlik kuruluslarina da her gegen yil artan
oranda ulusal biitgeden kaynak transferi yapilmaktadir. VI. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, “Devletin Sosyal Sigorta Sisteminin finansmamna katkida bulunma
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imkanlan arastirilacaktir” (VI.Plan,1990,305) denilirken, VII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, “Devlet, sosyal devlet anlayist icinde sosyal glivenlik sistemini
desteklemeye devam edecektir” ifadesine yer verilmistir(VILPlan1995;95; Giizel
/Okur,1999; 67).

Sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut gelir kaynaklarinin yetersizligi, bagka
finansman kaynag: arayislarim zorunlu bale getirmistir. Vergi yoluyla finansman
kaynag: yaratma, {izerinde durulan bir baska y6ntemdir.

3-Finansman Kaynag Olarak Vergiler

Vergiler, tarihsel gelisim iginde baz iilkelerde sosyal giivenligin finansman
kaynadi olarak Onemli bir paya sahip olmustur. Yeni Zelanda’da sosyal giivenlik
sisteminin olugturuldugu 1938 yilindan itibaren ve son yillara kadar gelirler
iizerinden alinan vergiler, sistemin tek finansman kaynag: olmustur. Ingiltere’de
Beveridge Raporu, kimi riskler agisindan aym ilkeyi benimsemistir. Bu rapora gore
aile yiikleri ile ulusal saglik sigortasinin finansmam, ulusal dayamgma ilkesi
cercevesinde vergilerle saglanmalidir. Ingiltere’de son yillara degin bu uygulama
devam etmistir. Danimarka, ulusal biitgeden (toplanan vergilerden) sosyal giivenligin
finansman ilkesine bagli kalmustir. Hollanda’da ise, mesleki gelirleri iizerinden
ahnan dolaysiz vergiler, sosyal giivenligin finansman kaynagin olusturmaktadir.
Oteki AB iilkelerinde, vergi teknifine istisnai olarak ve daha ¢ok dolayli vergiler
gergevesinde basvurulmaktadir. Oysa, Norveg’de sosyal giivenlifin finansmam
acisindan vergiler 6nemli bir yer tutar (Tuncay, 1998;52-53; Giizel/Okur, 1999; 68;
Egeli,2003;31).

Sosyal giivenligin finansmaninin vergi yoluyla saglanmasinin ilk kosulu,
genel kapsamli bir sosyal giivenlik isteminin bulunmasidir. Gelismekte olan
ﬁlkeléfde, genellikle sosyal: glivenlik sistemlerinin biittin niifusu kapsaxnama31
nedeniyle vergi yoluyla finansman sistemin olugturulamadi@ belirtilmektedir. Vergi
ile finansman konusunda sigorta kollar1 agisindan yapilan bir degerlendirme ise,

mesleki gelirlerin yerine gegecek bigimde yapilan &demelerin(isgérememezlik
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ddemeleri, malulliik ve yaslihik ayliklar), emek geliriyle olan iligkileri nedeniyle,
finansmamn primlerle; buna karsin, mesleki gelirle iligkili olmayan ddemelerin (aile
yardimlan, saglik hizmetleri) finansmammn da ulusal dayamsma ilkesi 1518inda,
toplumun tiim bireylerinden alinacak vergilerle karsillanmasimn uygun olacagi

seklindedir (Celikoglu,1994;63).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ulusal devletin mali egemenliginin
zayiflamasi ulusal sosyal giivenlik - sistemleri i¢in bir bagka meydan okumadir. Yeni
finansman kaynaklar1 bulunamazsa, “sosy'al koruma kapsaminin genislemesi olanag

ortadan kalkacag gibi, varolan yardim diizeyleri de azalacaktir (ILO,2001; 51).

Sosyal giivenligin finansmanimin gergeklestirilmesine yonelik tehdit, ulusal
oldugu kadar kiireseldir. Kiiresel ekonomik aktorler, ulus devletin sosyal giivenlik
katkis1 toplama ve vergilendirme giiciinii nemli oranda kisitlayacak olursa, yirminci
ylizyilda sosyal giivenlik alaninda elde edilen ilerlemeler gelecek yillarda Snemli
belirsizliklere karg1 karsiya kalacaktir. Devletler bu 6nemli konuda egemenliklerini
korumak igin isbirligi yapmak zorundadir (IL0O,2001;60).

Ozellikle sosyal koruma kapsamimin yaygin olmadigi gelismekte olan
iilkelerde mali yapinin sosyal korumamn finansmanna destek olmak amaciyla
yeniden diizenlenmesi olasi goriinmektedir. Bu toplumlarda artan sosyal koruma
istemi ve gereksinimi sosyal ve siyasal anlamda belirleyicilik tagiyacaktir. Ancak,
sermaye hareketlerinin ve gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda uluslararasinda
bir uzlagsmaya varilmasi belirleyici olacaktir. Ciinkii sermaye hareketlerinin ve
gelirlerinin vergilendirilmesi, gelismekte olan iilkeler kadar, gelismis iilkeler igin de
bir sorundur. Bu sorunun en énemli pargasi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
ve ¢ok uluslu isletmelerin vergilendirilmesidir(Kapar,2003;276). Bu baglamda,
¢alisanlarin ve diisik gelirlilerinin ﬁzeri_ndel;i vergi ve katki yiikiiniin diger ekonomik
‘ve sosyal gruplara kayduilmam gittikce gﬁglésmektedir. ‘A "

Avrupa ilkelerinde, sosyal korumamin finansmami ig¢in yeni gelir

kaynaklarinin yaratilmasina yonelik girisimler vardir ve yeni vergilerin olugturulmas:
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onerilmektedir. Bu yolla sosyal korumanin finansmamnin yeniden diizenlenmesi,
calisanlar {izerindeki yiikiin azaltilmasi ve daha siirdiiriilebilir bir sosyal koruma
sisteminin olugturulmasi amaglanmaktadir (Kapar,2003;277).

C-FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenligin finansman yontemleri, bireyleri risklere kars1 korumak
amactyla olusturulan sosyal glivenlik programlarimn gelir-gider dengesinin
sagla.nmam teknikleridir. Uygulamada bu denge.,v belirli zamanlardaki gerekli
harcama miktarina bagh olarak uygun bir finansal organizasyon tiirli segmekle
saglanmaktadir. Finansman yOnteminin belirlenmesinde onemli olan husus,
benimsenen yontemin, sosyal giivenlik programlarmin hem kisa hem de uzun
dénemde dengeli olmasim saglayarak, yardimlarin 6denmesine ve idari harcamalarin

kargilanmasina imkan vermesidir (Celikoglu,1994;72-73).

Primli sosyal giivenlik sistemleri, baslica iki sekilde isler. Birincisi
ilgililerden alinan katkilarla bir fon olusturulmasi ve belirli bir siire sonra sartlar
gergeklestigi takdirde bu fondan ilgililere(sigortalilara) yardim yapilmasidir. Buna da
fonlama(biriktirme veya kapitalizasyon) yontemi denir.ikincisi ise, ilgililerden belli
bir donemde alinan primlerin aym1 dénemdeki yardimiara tahsis edilmesidir. Buna
dagitim (pay-as-you-go) ySntemi denir (Tuncay,2000;3). Bunlardan birinin &biiriine
yeglenmesi s6z konusu olabilecegi gibi karma bir yonteme de bagvurulabilir.

1-Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Kapitalizasyon ya da fon biriktirme yontemi, sosyal risklerin ileride
doguracag: ddemeleri kargilayabilmek igin bir fon olugturulmasi esasina dayanir.
Biriken fonlar, iletilerek tekrar ekonomiye donmektedir. Fonlarm isletilmesinden
elde edilen gelirlér, para degerinin reel korunmas: sartiyla, ileride saglanacak sosyal.
gelirlerin finansmanim kolaylastirmaktadir. Bu yontem, yaghlik, malululiik ve 6liim
gibi uzun siireli riskleri karsilayan sigorta kollarinda daha iyi uygulanmaktadir
(Dilik, 1991;248).
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Yontemin temelinde matematife dayal aktiierya hesaplan yatar. Yontemin
isleyisi ise, piyasadaki cari faiz oranimi esas alarak, bugiinkii gelirin ilerideki belli bir
tarihte ulasacafi kapitalize degeri hesaplamak seklindedir (TOBB,1994;80).
Kisacasi, fonlama yodnteminin esasi, bugiin toplanan primlerin bir fonda biriktirilip,

en iyi sekilde degerlendirilerek, gelecekte kullamlmasidr.
Bu ydntemde fonlarin tegekkiilii bireysel ya da kolektif esasa dayanabilir.
a-Bireysel Fon Yontimi

Bireysel kapitalizasyon y6nteminde, her sigortali adina, sigortalinin kendisini
ve igverenin ddedigi primler, sigortalinin Kurumdaki kisisel hesabina gegirilir. Bu
hesapta biriken paralar, ileride aym sahsa yapilacak 6demelerin karsilifim olusturur
(Dilik,1991;247). Odenecek prim ve vergi gelir miktarimin belirlenmesinde; kiginin
yas, medeni hal ve diger siibjektif Gzellikleri dikkate alinmaktadir. S6z konusu
durum, prim miktarinda bireysel farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Yazgan,1977;112).

Uygulamada bireysel fonlar genellikle “bireysel emeklilik plani” ve “ mesleki
emeklilik plani” seklinde gériilebilir (Usun,2004;40).

Bireysel fonlamaya dayanan bireysel emeklilik planlann (Individual
Retirement Schemes), her sigortahmin primleri kendi adina agilacak bir hesapta
toplanmakta ve fon yoOneticisi tarafindan yonetilmektedir. Bu yontemde, primle
yardim arasinda yakin iligki kuruldugundan, prim 6demeden ka¢inma egiliminin
azalacaf belirtilmektedir. Ucretler arasinda farklihik, primler igin de s6z konusu
olacagindan, bu y6ntemde dusuk ucrethler emekli olduklarinda daha dusuk ayhk .
'alacaklardlr(Tuncay,ZOOO :8). ) |

Bu planlarin uygulanmasindaki amag, bireylerin, ¢aliyma dénemlerinde, daha
rahat bir emeklilik doénemi ig¢in kendi kendilerini destekleyen tasarruflar
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yapmalandir. Nitekim, bireysel emeklilik planlarimin cazip olan yonii, kendi
.tasarruflar1 lizerinde bir miilkiyet ve sorumluluga sahip olmalandir. Ayrica,
calisanlar, kendilerine tammnan imkanlar 6lgiisiinde, emeklilik tasarruflarim
degerlendirme konusunda tercih yapabileceklerdir(Mitchell,2002;1).

Bireysel fonlama esasina dayanan bir difer plan ise mesleki emeklilik
plamidir. Mesleki emeklilik planlan, calisanlar tesvik etmek ve yitirmemek
amaciyla i_sverenler tarafindan diizenlenir. Genellikle, vergi avantajlan ile
kolaylastirilan bu planlar, 'geq,miste tanmh fayda esash ve kismi fonlama egiliminde
olmalarina kargin; giiniimiizde giderek tanimli katk: esasli ve fonlama derecesi artan
bir goriiniime sahip olmuglardir. Almanya, Japonya, Hollanda, Isvigre, Ingiltere ve
ABD gibi iilkelerde ¢alisanlarin %40’indan fazlasi mesleki emeklilik planlar
tarafindan korunmaktadir. Fakat, gelismekte olan iilkelerde bu ¢ok daha azdir
(Usun,2004;40).

Bireysel fon yonetimi, dayamigma ve sosyal risk yiikiiniin bireyler arasinda
dagitim ilkesine ters diigtiigli igin; giiniimiiz sosyal giivenlik anlayigina uygun
diismemektedir. Bu nedenle; bireysel fonlama yOntemine sosyal giivenlik
diizenlemelerinde ¢ok az rastlanmakla beraber, daha az masrafli ve daha ¢ok kigisel
girisim ruhuna dayal oldugundan 6zel sigortalarda kullanilmaktadir (Ugur,2004;52).

b-Kollektif Fon Yontemi

Toplu kapitalizasyon yonteminde ise, sosyal giivenlik kurumuna 6denen
primler, ortak bir fonda toplanir ve &Gteki hak sahiplerine yapilacak yardimlarin
karsiligim olusturur (Glizel/Okur, 1999; 68-69; Aric1,1999; 121-122). Yani; kolektif
fon yonteminde dagitim ySnteminde oldugu gibi belli dSnemde toplanan primler o
d6neme ait harcamalarda kullanilmamaktadir. Toplanan primlerle mali birikimler
saplanmaktadir. Ancak, fonda bitiken paralar, Qretim alam diginda kaldiginda ve
Ozellikle enflasyonun yiiksek oldufu zamanlarda reel kayiplarla kargilasma riski
tagimaktadir (Ugur,2004;52).
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Kolektif fon ydnteminde bireysel fon yonteminin aksine bireysel farkliliklar
dikkate alinmaksizin herkesten aym miktarda prim alinmaktadir. Toplam prim
gelirleri, toplam gelir talepleri ile genel giderlerin tutarina denk olursa yeterli kabul
edilmektedir. Nesil ig¢i ve nesiller aras1 dayamigmay:r saglayan bu sistem, sosyal
sigortalarin amaglarina (Cubuk,1986;209) daha uygun diigmektedir.

Gerek ferdi gerekse kolektif kapitalizasyon metodunda, belirli bir donemde
toplanan kaynaklar, o dénemde kullanilmadipx i¢in biiyiik kaynaklar toplanabilmek-
tedir. "

Kapitalizasyon ySnteminin faydalar1 (Aric1,1999;122);

Bu metodun temel faydas: fon teskiline imkan saglamasidir. Ozellikle uzun
vadeli sigorta kollarn1 bakimindan bu husus énem tagimaktadir. Ciinkii bu sigorta
kollarinda riskler daha uzun ve ge¢ bir zaman diliminde ortaya ¢iktifr igin biiyiik
fonlar olugabilmektedir. Bu fonlar hem iilke i¢in bir kaynak olmakta hem de bizzat
kaynak yaratarak sistemin finansmaninda kaynak ihtiyacinin azaltilmasma katki
saglamaktadir. Nesil igi ve nesiller aras1 dayamigmaya imkan verme ve iktisadi
istikrar1 etkileme gibi fonksiyonu da bulunmaktadir. Kapitalizasyon yontemi;
yashilik, malulliik ve 6liim gibi uzun siireli riskleri karsilayan sigorta kollarina uygun
diismektedir.

Sermaye birikimi yonteminin sakincalarindan da sdz etmek miimkiindir.
Sakincalari(Aric1,1999;123);

Sermaye birikimi yontemi yOnetimi zor bir finansman ydntemidir. Her bir
risk icin her sigortaliya ayn hesaplar agilmasi, ayri fonlar tegkil edilmesi ve

nemalandinimasinin saglanmas: kolay degildir.
Bu yontemin asil zorlugu teskil edilen fonlarin enflasyon karsisinda

korunmasi ve deger yaratacak sekilde yatirnma yOnlendirilmesinin zor bir mesele
olmasidir. Ozellikle enflasyon orami yiiksek iilkelerde fonlarn reel degerlerinin
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korunmas: ¢ok gii¢ bir meseledir. Ekonomisi istikrarli bir bilylime gosteren,
enflasyon oranlarimin diisik oldufu ilkelerde ekonomi igin ¢ok biiylik faydas:
olabilen bu fonlar enflasyonun yiiksek oldugu durumlarda bir biiyitk risk haline
gelebilmektedir. Fonlarin yatinm alanlarina ydnlendirilmesi, amlan sakincalan bir
dlgiide bertaraf edebilir; ancak karmagik bir mekanizma oldugundan, her zaman bu
yola bagvurmak kolay olmayabilir. Bu sakincalar, bir ¢ok iilkede kapitalizasyon

yonteminin yerini dagitim ySntemine terk etmesi sonucunu dogurmustur.
2-Dagitim Yontemi

Para degerindeki diisiiglerin zararhi sonuglarindan korunmak igin, pozitif
hukuklarin ¢ogu, Ozellikle yaghlik aylhklarn agisindan dagitim ydntemini
benimsemiglerdir. Bu ydntemde, belirli bir yilin gelirleri, yine o yihin giderlerine
tahsis edilmektedir. Bagka bir ifadeyle belirli bir donemin prim gelirleri, aym
donemdeki sigorta yardimlan ile 6teki giderlerin karsithigint olugturur. Yoéntem, belirli
bir donemdeki gelirlerle, aym1 donemdeki giderler arasinda bir dengenin kurulmasi
esasina dayanir. Kural olarak, ihtiyat fonlar olugturulmaz; ancak yashlhk ve sakathk
sigortalan s6z konusu oldugunda, donem i¢inde kimi yedek fonlar ayirmay: kabul
eden dagiim yontemleri de bulunmaktadir. Bu fonlarin amaci, beklenilmeyen
giderleri kargilamaktir (Giizel/Okur,1999;69;Talas,1983;362).

Dagitim yontemi, belirli dSnemdeki gelir-gider dengesi temeline oturtuldugu
icin, aktif sigortalilarin 6dedikleri primler, kapitalizasyon ydnteminde oldugu gibi
herhangi bir fon olusturmaksizin, aym dénemdeki pasif sigortalilara veya bunlarn
hak sahiplerine yapilacak sigorta yardimlarim karsilar. Prim &deyenler ise,
gelecekteki sigorta yardimlarina hak kazamrlar. Bunlara yapilacak yardumlar ise,
izleyen sigorta kusagimn ddeyecegi prim gelirleriyle karsilanacaktir. Dikkat edilirse
yéntem, bir sosyal grubun bireyleri arasindaki dayamgma ilkesine yaslanmaktadir.
Cunkti aktif sigortali (halen ¢aligan ve prim 6deyen) grubu, pasif sigortah
(calismayan ve sigorta yardimlarin1 alan ) grubuna yapilan yardimlan finanse etmis
olmaktadir. Bu iki grup arasindaki iligki, demografik, teknik ve hukuksal etkenlerle
siirekli degiskenlik gosterir. Prim Gdeyenlerin sayisi, yardim alanlardan fazla ise,
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prim oranlarinin diigiiriilmesi ya da yardim miktarimn yiikseltilmesi sdz konusu
olabilecektir. Tersi bir durumda, yani prim deyenlerin sayisindaki azalma ya prim
oranlarinda bir artis ya da sigorta yardimlarinin miktarinda bir diisiise neden
olacaktir. Su halde dagitim ySnteminin islerligi, belirtilen etkenlerdeki dengeyi
zorunlu kilar. Dengenin bozuldudu donemlerde, sosyal giivenlik kuruluglarimin
finansmam sorunu ortaya ¢ikacaktir., Bu nedenledir ki, dagiim ydntemini
benimseyen iilkelerde, ozellikle son yillardaki olumsuz gelismeler (igsizlik, yash
niifustaki artig vb.) devleti, ulusal biitgeden veya dolayl: vergilerle sosyal giivenligin
finansmamna katkida bulunmaya zorlamigtir (Giizel/ Okur,1999;70).

Dagitim yontemi 6zellikle hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaliklan
sigortalar1 gibi gegici risklere kargi giivence saglayan sigorta kollarina uygun
diismektedir (Dilik,1991;247). Bununla birlikte, kapitalizasyon yo6nteminin
sakincalar1 dikkate alinarak, giiniimiizde, yaslilik ve sakatlik gibi uzun donemli
sigorta kollan i¢in de bu yonteme bagvurulmaktadir. Dagiim yontemi, karmagik
hesaplama iglemlerini ve toplanan fonlarin igletilmesi gibi sorunlann ortadan
kaldirinca, para degerindeki diismelere karsi giiven verici ve olduk¢a basit bir
yontemdir. Buna kargilik, yaslilik sigortasina uygulandiginda, pasif sigortali sayisi
arttikga, gelir-gider dengesi de bozulacaktir. Bu durumda ya primleri yiikseltmek ya
da ayliklarin miktarim diisiik tutmak gibi ¢6ziimii miimkiin olmayan bir sorun ortaya
¢ikacaktir (Talas,1983;363).

3-Dagitim ve Fon Yénteminin Kiyaslanmasi
Hangi yontemin daha iyi olacagi noktasinda iizerinde Onemle durulmasi
gereken husus; 6denecek prim miktarinin daha yiiksek olacag: konusudur. Asagida

dagitim ve fon ydntemi kiyaslanmakta ve s6z konusu Tablo 2°de 6zetlenmektedir
(Ugur,2004;52-54).
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Tablo 2: Dagitim ve Fon Yonteminin Kiyaslanmasi

DAGITIM YONTEMI FON YONTEMI

Hesap daha sadedir. Hesaplan karigiktir.

Primler iicretlerle baglantili oldugundan | Primler iicretlerle baglantili

ticretler artinca primler de artar. olmadigindan, primler iicret artigina
bagli olmadan belirlenir.

Sosyal sigortalarda daha yaygin v Ozel sigortalarda daha yaygin kullamlan

kullanilan bir yontemdir. bir yontemdir. |

Uzun vadeli sigorta kollarinin ilk Uzun vadeli sigorta kolaylikla

kurulusunda uygulanmasi ¢ok zordur. uygulanabilir.

Gelirler ve giderler aym donem Giderlerin olusacag1 déneme kadar

icerisinde gergeklesir. gelirler bir fonda toplanarak
degerlendirilir.

Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu

oldugundan, sosyal transferlere olmadigindan, sosyal transferlere sinirh

olabildigince olanak verilir. diizeyde olanak verilir.

Uygulamada kolektivizm karakteristigi | Uygulamada kolektivizm karakteri de

tasir tagiyabilmesine kargin genelde
bireyseldir.

Belirli fayda esash emeklilik Belirli katki esasli emeklilik

programlarina daha uygundur. programlarina daha uygundur.

Ugur,2004;54.

Yukaridaki kargilagtirma her iki yontem arasindaki farki ortaya
koyabilmektedir. Fakat bu gekildeki bir karsilaghrmamn biiyiik pratik bir
tasimadigini  belirtelim. Ornegin sosyal sigortalanin ilk kurulus donemlerinde
saglanan stirekli sosyal gelirlerin sigortal: sayisina oram ¢ok kiiciiktiir. Ancak belirli
bir dénem geg:tiktén sonra baglanilacak yashlik, malullik ve 8ltim ayliklarindan
dolayi bu oran yiikselmektedir. Bu nedenlerle 6rnegin, yaghhk, malullik ve oliim
sigortalarinin ilk kurulusta normal sartlarda dagitim yontemi ile finansmam pratik
bakimdan imkansizdir. Ciinkii giderler ¢ok diisiik olacagindan baglangi¢ta primlerin
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sifira yakin bir seviyede olmasi ya da yontemin gercktirmedigi halde fon
biriktirilmesi zorunludur (Dilik,1991;250).

Goriililyor ki, kapitalizasyon ya da dagitim yontemleri hakkinda yargiya
varirken uygulamadaki gergek¢i durum, digardan gelen bozucu unsurlar ve bunlara
karg1 yontemin dayamklhilifimin da dikkate alinmasidir (Dilik,1991;251).

3-Tiirkiye’de Uygulanan Finansman Ydntemi

Tiirkiye’de uygulanan finansman yontemini belirleyebilmek icin sosyal
giivenlik kurumlannin (SSK, Bag-Kur, T.C.Emekli Sandif1) ayn degerlendirilmesi
gerekecektir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumu tarafindan uygulanan finansman
yonteminin tiiriindi, ayrilan karsiliklarin durumu belirler (Dilik,1991;251).

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa gére (m.137) her hesap yili sonunda, o
yil i¢inde elde edilen primlerden ve Kurumun diger gelirlerinden su karsiliklan

ayirmak zorundadir:

a)Matematik karsilik,
b)Odenmis primler karsilig
c)Diger karsiliklar
d)Olaganiistii karsiliklar.

Finansman ydntemini belirleme agisindan, ilk iki karsilik tiiri 6nem tagir.
Oyleyse, gesitli sigorta kollarinda bu karsiliklarin aynilip ayrilmadigs belirlenmelidir.
Is kazalan ve meslek hastaliklarn sigortasinda, sigortalilara ve hak sahiplerine
saglanmakta olan uzun donemli yardimlar (siirekli is gbremezlik geliri ve olim
ayhgy) i¢in matematik karsilik aynlmaktadir. Oysa, kisa siireli yardimlar (saglik
yardlmlan, gegici is gﬁrelheilik édenegi) icin ise bﬁylé‘ bir karsilik aynlmamaktadlr
Su halde, is kazas1 ve meslek hastaliklan sigortasinin uzun siireli 6demeleri agisindan
kapitalizasyon, otekileri icin ise dagitim yontemi uygulanmaktadir. Obiir kisa vadeli
sigorta kollar1 olan hastalik ve analik sigortasinda herhangi bir matematik kargilik
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veya 6denmis primler karsihigi ayrilmamaktadir. Bu nedenle, bu sigorta kollarinda
dagitim yontemi gegerlidir. Maldlliik, yashlik ve oliim sigortalarinda, sigortalilarla
hak sahiplerine yapilmakta oian siirekli 6demeleri i¢in matematik karsihktan bagka,
ileride baglanacak aylik ve gelirler ile yapilacak toptan 6demeleri karsilamak {izere
O6denmis primler karsilign da aynlmaktadir. O halde bu sigorta kollan agisindan
kapitalizasyon yéntemi uygulanmaktadir (Dilik,1991;253;$akar,2002;59).

1479 Sayih Bag-Kur Kanunu da (md.79) her yila ait gelirlerden matematik
karsilik, 6denmis primler karsiligi ve" olaganiistii karsilik ve Oteki karsihiklar adi
altinda kargithklarin ayrilmasim 6ngérmektedir. Boylece, Bag-Kur, matematik ve
6denmis primler karsiliklar1 ayirmak durumunda olduguna gore, bu sosyal giivenlik
kurumunca uygulanan finansman yontemi de kapitalizasyon yontemi olmaktadir
(Talas,1983;395; DPT,1983;5).

T.C. Emekli Sandigimin uyguladifs finansman yontemi baslangicta
kapitalizasyon yontemiydi. B6yle bir yontem iginde fon olugumu i¢in ayrilan
karsiliklarla, cari yil gelirlerinin aym1 yilin giderlerini karsilayamamas: gibi bir
sorunun ortaya ¢ikmamiasi gerekirdi. Ancak aktuaryal dengenin getirdii gelir
artiglan saglanmadan, 6deme yiikiinii arttiran kanuni degisiklikler sebebiyle nakit
ag1f1 ortaya ¢ikmus, 1971 yihinda 1425 sayilh Kanun ile getirilen diizenlemeyle ,
aciklarin genel biitceden kargilanmasi 6ng6riilmiis ve “Hazine Garantisi Altinda
Kapitalizasyon Yontemi” olarak adlandirilan, aslinda dagitim yonteminden bagka bir
sey olmayan bir finansman y6ntemi uygulanmaya baglanmigtir (Sakar,2002,59;
DPT,1983;45).

T.C. Emekli Sandiginin bu 6zel durumu bir yana birakilirsa, Tiirk Sosyal
Giivenlik Kurumlarinin finansmani agisindan kapitalizasyon ySnteminin agirhk
kazandif sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa bu yontem sakincalar nedeniyle, birgok
ilkede terkedilnﬁstir(Gﬁzél/Okuf,1999;71).4'0;.zelli1<'1e ehﬂasyon eéilimléri ve sik stk
bagvurulan devaliiasyonlar, kapitalizasyon yonteminden beklenen yararlarn hemen
hemen tiimiiyle silmektedir(Talas,1983;395;DPT,1983;52). Bu nedenle, sosyal
glivenlik kurumlarinin  finansmam agisindan dagitim y6ntemi benimsenmelidir
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(DPT,1983;52). Bu goriis, DPT Sosyal Giivenlik Alt Komisyon Raporunda s6yle
ifade edilmistir: “Ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumunun 1983 yilindan itibaren
(repartisyon) dagitim sistemine gecisini saglayacak yasal diizenlemelerin hemen
yapilmasi gerekli goriilmektedir. Ancak gerekli gelir artis: tedbiri olarak... prime esas
kazanglarda tavanin kaldirilmasi, keza acil tedbirler meyaminda goriilmektedir.”
Nitekim, 3395 sayili Yasa ile prime esas kazanglarn tavani, {ist gosterge tablosu
araciliftyla 6nemli 6l¢iide yiikseltilmigtir(Giizel/Okur,1999;71).

Sosyal giivenlik- kavramimin tammi yapilip, amaci ve yontemleri ve

finansman kaynaklar ile yontemleri aktariimaya ¢aligildiktan sonra sosyal giivenlik
sistemleri ve dzellikleri tamtilmaya ¢aligilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE YAPISAL OZELLIiKLERI
I-BiR SISTEM OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Sosyal giivenlik, toplumda yasayan her kesimi hi¢bir aynm gozetmeksizin
hayatin cesitli sosyal risklerine karst ekonomik glivence altina alarak yann
endigesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek
onlara insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya ¢alisir. Boylelikle bir
tilkede, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin ger¢eklesmesine hizmet eder. Su
noktayr 6nemle belirtmek gerekir ki, sosyal giivenlik, dogus nedeni olarak fakirligin,
muhtaglifin 6nlenmesi ise de bugiin gelismis iilkeler bu hedefi ¢oktan agmig ve bir
ilkede yasayan tim insanlara insanlik onuruna yaragir asgari gegim diizeyinin
saglanmasi §oyle dursun bu diizeyin iistiine ¢gitkmaya y6nelmistir (Tuncay, 1998;4-5).

Sosyal giivenlik sadece bireylerin gelecegini giivence altina almaya yonelik
kurallar biitiinii degildir. Aym zamanda sosyal politikanin bir araci olarak, bireylerin
belirli tehlikelere kargi ekonomik giivenliklerinin saglanmasi ve sosyal adaletin
gerceklestirilmesini de hedeflemektedir. Bu niteligi geregi sosyal giivenlik, bir
sistemdir (Sauders,2001;71). Sosyal giivenlik sistemi, sosyal sistemin bir alt
sistemidir. Bu bakimdan i¢inde bulundugu iist sistemin &zelliklerinden etkilenir.
Dolayisiyla, ihtiyaglarina cevap vermek i¢in olugturuldugu toplumun iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel yapisindaki degismeler sosyal giivenlik sistemini etkiler. Bu da sosyal
giivenlik sisteminin dinamik yéniinii olusturur (Alper;2000;19).

A-NITELIiGi VE ONEMI

Sosyal gfivenlik ihtiyac1mn kargilanmas: i¢in gelistirilen tedbirler ve
olusturulan kurumlardan olusan sosyal giivenlik sistemleri, bugiin gelinen noktada
belirlenen amaglarim daha etkin olarak gelistirmek igin belirli ¢aligma prensipleri
gelistirmisler ve belirli 6zelliklere sahip bir organizasyon yapisi olusturmuglardr.



Sosyal giivenlik sistemlerinin hemen hemen her iilkedeki ortak &zellikleri ve
prensipleri sunlardir (Alper,2000;17-18);

*Sosyal giivenlik temel insan haklarindan biri olarak kabul edilmis ve bu
hakkin gereklerini yerine getirme gorevi devlete verilmigtir. Bu esas, ILO
s6zlesmelerinde, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve iilke anayasalarimin bir
¢ogunda yer almistir. Devlet bu goérevi, oncelikli bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmak ve faaliyetlerinde siirekliligi saglamak suretiyle yerine getirir. Sosyal
glivenligin finansmanina belirli or'anda istirak etmek de devletin bu gorevleri

arasinda yer alir.

*Sosyal giivenligin garantisinin saglanmasi, higbir toplumda ferdi inisiyatife
birakilmamigtir.  Ferdin  gerek  gelecegi  degerlendirme  konusunda ki
degerlendirmelerinde uza gorememe yoniindeki zaafi (miyopluk davramsi),
gerekse sosyal giivenlik garantisi saglama bakimindan kargilastirdiy yetersizlikler,
zorunlu kapsama almay: giindeme getirmistir. Ozellikle sosyal sigorta kurumlan,
finansmanindan y6netimine bu zorunluluk ilkesi dogrultusunda yapilandirilmglardr.
Sosyal giivenlik garantisi saglama konusunda ferdi inisiyatife daha fazla agirlik
verme diistincesi 1990’11 yillarda giindeme daha yaygin olarak gelmeye baglamigtir.

*Sosyal giivenlik sistemleri, bir tilke halkini1 olugturan herkesi, biitiin sosyal
giivenlik tehlikelerine karst koruma kapsamina alma ve onlan yasadiklann toplum
icinde bagkalarina muhtag etmeyecek bir hayat standardina kavusturmay:
amaglamaktadirlar. Bu agidan sosyal giivenlik sistemleri, ferdi hiirriyetin korunmasi

ve sahsiyetin gelismesinin garantisi olmaktadir.

*Sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan ilgili taraflarin sistemin finansmanina
igtiraki s6z konusudur. Sigortalilar ve igverenler ile sosyal giivenlik sisteminden
dogrudan faydalanan taraflar 6larak, devlet de gorevi geregi olarak finansmana
istirak eder. Taraflarin sistemin finansmanina iligkin sekilleri ve yiikleri, iilkelerin
iktisadi ve sosyal yapilarina baghh olarak degisir. Ancak genel olarak sosyal
sigortalarin yiikii agirhikli olarak igverenlerin iizerindedir. Devlet prim &deyen
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ficlincii taraf olarak degil, agiklari kapatan veya harcamalann belirli bir miktarim
kargilayan taraf olarak finansmana katilir.

*Sosyal giivenlik sisteminin sagladipy garanti seviye olarak tehlikeyi cazip
kilmamali ve insanlan atalete sevk etmemelidir. Insanlan ¢aligmadan alikoyacak ve
tasarrufu unutturmayacak bir seviyede koruma garantisi saflamalidir. Toplumsal
dayamsmanin en kapsamhi Ornefini olugturan sosyal giivenlik, toplumsal

dayamgmay1 ve sosyal adaleti zedeleyen unsurlar tagimamalidir. Bir biitiin olarak
HsoSyal giivenlik sistemleri, iktisadi ve sosyal degiskenler {izerinde olumsuz etkilere
sahip olmamahdir.

*Sosyal giivenlikte koruma birimi ailedir. Sosyal giivenlik kurumlan
yiikiimliilik agisindan fertlerle iliski kurarken, saglanan sosyal giivenlik garantisi
bakimindan ferdi ailesi ile birlikte diisiinmektedir. Sosyal giivenlik ivazlar1 yalmzca
ferdin ihtiyaclan degil, ailesinin ihtiya¢lan disiiniilerek belirlenmektedir. Koruma
kapsamina alinan aile, genis anlamda aile olmakla birlikte toplumdan topluma
degisiklikler gésterebilmektedir.

*Aslolan fertlerin calisarak gelir elde etmeleri ve kendi gegimlerini
saglamalan oldugu i¢in, ¢aligma giicii kayiplarinin ortadan kaldinlmasina yo6nelik
sosyal gilivenlik garantisi, mali endiseler en asgari diizeyde dikkate alinarak
kargilamir. Bu agidan saglhik hizmetlerinden faydalanma konusundaki biitiin

sintrlamalar kaldirilma egilimindedir.

Insanhifin muhtaghga karsi stirekli bir miicadele iginde oldugu bilindigine
gére; bu noktada sosyal giivenlifin Oneminin tartigilmasi anlamsizdir. Sosyal
giivenlik tiim insanlar ve toplumlar i¢in 6nemli bir gereksinimdir, bu bakimdan hem
kisi, _hem de toplum acisindan Onem tagimaktadir. Cesitli yOnleriyle sosyal
giivenligin Snemini ortaya koymak miimkiindiir (Duygulu-Pehlivan,2004;6).
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1-Hukuki Bakimdan Onemi

Sosyal giivenligin hukuki bakimdan 6nemi, giiniimiizde sosyal giivenligin bir
insan hakki olarak biitiin milletleraras: insan haklan ile ilgili belgelerde ve milli
seviyede de anayasalarda kabul g6rmiig olmasindan kaynaklanmakiadir (Akad,1992;
14).

Sosyal giivenlik hakkimin tamnmasi ile birlikte gelecek endisesinden
kurtulma, giiniinii ve gélecegini emniyet altina alma miicadelesinde insanoglu, tek
basina kalmaktan kurtularak, devletten bu konuda tedbir almasini isteme hakkina
sahip olmustur. Ciinkii en yiiksek derecede sosyal giivenlik ihtiyacinin tatmini
devletin milli seviyede organize etti3i sosyal gilivenlik sistemi igerisinde
saglanabilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda ve gelismesinde sosyal
glivenligin bir hak olarak anayasalarda yer almis olup olmamasimn belirleyici bir
rolii bulunmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlidin bir hak olarak kabul edilmis
bulunmas: insan haklan alaninda bir seviye belirlemesi imkamm verdigi gibi sosyal
giivenlik alaninda da bir geligsmeyi ifade eder (Aric1,1999;29).

2-Ekonomik Bakimdan Onemi

Modern anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin hedefleri, insanlara ekonomik
bakimdan emniyet saglamaktir. Boylece kigiler ihtiyaglarini karsilamak i¢in mubhtag
olduklar1 gelir garantisini elde etmek ve ihtiyaglarimin esaretinden, dolayisiyla
muhtagliktan kurtulabilmektedir (Aric1,1999;30).

Sosyal giivenlik, kisiye muhtaglifa kars1 gelir garantisi saglayan ve bu suretle
ihtiyaglarim temin etme bakimindan bir emniyet saglayan sistemdir. Iktisat ise,
simrsiz ihtiyaglar kargisinda sinirh kaynaklarin bu ihtiyaglarn kargilanmasinda en
fazla faydayr Saélayacak' bir sekilde nasil kullamilmasi gerektigini - ele alir. Bu
noktada sosyal giivenligin iktisat ile iktisadin da sosyal giivenlikle karsilikli bir
etkilesim igerisinde olmasi sonucu ortaya gikar(Aric1,1999;30).
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Sosyal giivenligin gelir dagilimi fonksiyonu, sermaye birikimi fonksiyonu,
iktisadi istikrar fonksiyonu gibi iktisadi fonksiyonlarmin bulundugu bilinmektedir.
Ayrica, sosyal giivenlik tasarrufun artigina katkida bulunmakta, ulusal gelirin
yeniden dagilimim etkileyebilmekte, drnegin toplumun cesitli kesimleri arasinda
gelir transferine neden olmaktadir (Richardson,1970;220-221).

3-Sosyal Bakimdan Onemi

Sosyal giivenligin esas 6nemi sosyal bakimdandir. Ciinkii sosyal giivenlik,
insanin toplum igerisinde yasamaktan dolay1 karsi karsiya bulundufu risklerin
sonuglarina kars1 bir emniyet saglar(Aric1,1999;33).

Toplumun saglikl: bir sekilde gelismesi, biiyiimesi ve hayatiyetini stirdiirmesi
i¢cin toplumu meydana getiren insanlarda birlikte yasama arzusunun belirli bir
derecede giiglii bir sekilde var olmasi gerekir. Birlikte yasama arzusu olmadan
toplumun olugmasi miimkiin degildir. Birlikte yasama isteginin gerisinde, insanlann
sosyal dayamigma ve yardimlagsma arayis1 ve ihtiyaglarini daha uygun ve zamaninda,
kolayca bu sekilde karsilayabilecegi diiglince ve tecriibesi bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik  ihtiyacinin  kargilanmasimin  da  toplum igerisinde daha rahat
karsilanabilecegi de yaganan bir tecriibenin sonucudur. Bu nedenle sosyal giivenligin
saglanmasi, ferdin toplumun i¢ dayamgmasinin gii¢lenmesi, toplum fertlerinin
topluma karg1 manevi baglarinin kuvvetlenmesinin de birer sart1 halindedir. Boylece
ihtiyaglarinin esaretinde kurtulmus bireyler, gelecege daha giivenle bakabilmektedir
(Ar1c1,1999;34).

Ayrica sosyal giivenlifin sosyal yabancilagmayi1 Onleyici fonksiyonu da
bulunmaktadir. Bu sebeple sosyal giivenlik bir sosyal politika araci olarak
kullamlabllmektedlr Insamin, insanca yasama milcadelesmde sosyal giivenlik
vsagladlgl emniyet sebebi ile Snemli bir araq olarak fonks1yon ifa etmektedlr Dolayist
ile sosyal giivenlik sosyal bans, yardimlagsma ve dayanigsmaya katki saglamaktadir
(Aric1,1999;34).
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Sonug olarak vatandaglarda sosyal yardimlagsma ve dayamisma duygusu ne
denli yiiksek olur ise; sosyal giivenlik alamnda devletin Gistlenecegi yiiklerin de o

6lgiide az olacag: sdylenebilir.
4- Siyasi Bakimdan Onemi

Sosyal giivenligin hukuki, sosyal ve iktisadi 6nem ve fonksiyonlarinin
bulunmast, onun siyasi bakimdan da dnem tagimasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenligin, toplumda sosyal yardimlasma ve dayamsmay destekledigi
dlglide bu sonucun siyasi alanda da etkisi olacaktir.Sosyal giivenlik devlet nezrinde
vatandaglarin devlete sahip ¢ikmalari, destek vermeleri veya bu konuda deger
yargilarinin yerlesmesi ve gelismesine katki saglayacaktir. Sosyal giivenligin,
gliniimiiz devlet anlayisinda vatandaglarin birlik ve biitiinliigiine goniillii bir sekilde
destek vermelerinin saglanmasina biiyiik 6lgtide katki saflayacag: agiktir.Sonugcta
“giiniimiizde sosyal giivenlik milli giivenliin harcidir” Snermesinde biiylik bir
gergeklik payinin oldugu s6ylenebilir (Aric1,1999;36).

B-TARIHSEL GELIiSiM ITIBARIiYLE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI

1-Genel Olarak Tarihsel Gelisim

Tarihin her devresinde sosyal giivenlik ihtiyaci hissedilmis; farkli y6ntem,
metot ve yollarla da olsa, bu ihtiyacin kargilanmasma c¢alisilmigtir. Burada genel
olarak  sosyal gilivenlifin tarihsel gelisimi incelenmeye ¢ahsilacaktir. Sosyal
glivenlik sisteminin olugumunu hazirlayan 6n sartlarm bilinmesi, sistemin kendisin

“dziimlenmesi” igin bir mlhenk ta$ld11' (Guzel/Okur 1999; 15) ve bu noktada sosyal
giivenlik sisteminin tarihi gehsmnm akla gelmektedir.

Sosyal giivenligin gelisimi farkli devrelere ayrilarak incelenebilir. Tarihi
seriiven iginde sosyal giivenligi, bir “fikri ve zihni kavram” olarak ve is¢i smifinin
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dopusu ekseninde sanayi devrimi 6ncesi ve sanayi devrimi sonras1 diye iki doSneme
ayirmak (Alper, 1985; 18) miimkiin oldugu gibi; sosyal gilivenligi bir “sistem” olarak
1880’lerde Almanya’da sosyal sigortalarin varhifiyla baslayan dénem ve Birinci
Diinya Savasi sonrast dénem olarak iki devreye (Giizel/Okur,1999;16) ayirmak da
miimkiindiir.

Sanayi Devriminden 6nce makine gelismediginden kii¢iik diikkanlarda usta-
kalfa-girak iligkilerine dayanan ¢alisma hayatinda, karsilikli yardim, sevgi-saygi
hakimdi (Cubuk,1982;168). Bu ortamda hem &gretmen, hem isveren ve hem de en
iyi sanatkar olan usta, belli derneklere (esnaf loncalar gibi) liye olmak zorundaydi ve
bu dernek ve miiesseseler bu iiyelerine “sosyal giivenlik” saglamaktayd: (Yazgan,
1992;35).

Ozetle bu devrin 5zelliklerini s6yle siralamak miimkiindiir (Dilik,1988;41-43;
Alper, 1985;15);

*Sosyal giivenligin kaynagimt ferdi tasarruflara ve aile i¢i transferlerin
olusturmasi, '

*Talep hakkindan yoksun dini, vicdani duygularla, hisimlik ve akrabalik
iligkilerin sonucunda yapilan sosyal yardimlarin varlig,

*Yardimin belirli olmamasi(yardimin ne zaman ve nasil yapildifimin
belirsizligi),

*Baz1 sosyal yardimlarin herkese verilmesine karsin, bazilarin kesimlere
verilmesi,

*Sosyal yardimlarin “tanima” faktoriine dayali olmasi, bagka bir ifade ile,
taninan kimselere yardim yapilmasi1 s6z konusu olduundan gergekten tehlikeye
ugrayanlara yardimlarin ulagmamasi.

Sanayi de\}rimiylevzéngihlésén ticari buﬁuvazi, R61iesans ve Reformla gelisen
bilimsel ¢aligmalar, yeni kegifler, makinenin icad1 ve sanayide kullamilmasi ¢aligma
hayatinda hem tiretim bigimini ve hem de ¢aligma hayatinin taraflan olan ig¢i-igveren
arasindaki iligkiyi degistirmistir (Cubuk,1982;169;Yazgan,1992;8;Tiirkal,1999;3).
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Bu devrimin getirdigi degisimleri s6yle siralamak miimkiindiir (Kog,2000;46-
47);

*Ucretlerin diistikligiinden dolay1 yetersiz ferdi tasarruf,

* Ailenin ¢oziilmesi,

*Sanayilesmenin el sanatlarini kaldirmasiyla, biiyiiyen igsizlik,

*Fabrika {iretiminin yeni sosyal riskleri beraberinde getirmesi,

*K6yden gehre gbiin igsizligi arttirmasi ve bunun dogal sonucu olarak digiik
dcret, agir ve uzun siireli ¢aligma sartlan,

*Diigiince yapisindaki degisim “liberal iktisat- felsefesinin ferdin tehlikeye
maruz kalmaﬁmn kendi kusur ve basiretsizligine “ baglanmasi fikri,

*Sanayi sektoriiniin yiiksek vasifli ve uzun donemli egitimi gbren isci

ihtiyaci.

Ozetle, bu ekonomik ve sosyal sartlar yeni bir sosyal giivenlik ihtiyacinn
dogmasina sebep olmustur. Bu sartlar, sosyal sigortalarin &zelliklerinin
belirginlesmesine yardimci olmugtur. Soyle ki (Alper,1985;18-19; Cubuk,1992;170;
Yazgan,1992;40);

*Devletin bizzat sorumlulugu,

*Tehlikeye ugrayanlarin objektif kriterlerle tespit ihtiyaci,

*Sosyal giivenlik garantisinin keyfi degerlendirmelerden uzak tutulmasi,
*Zorunlu katihim,

*Sosyal glivenligi talep hakki,

*Sosyal giivenligin finansmaninin siirekliligi icin saglam esaslara dayali bir

finansman ihtiyaci.

Bununla birlikte, ekonomik giivensizlik iginde bulunan is¢i sinifinin problem
ve sorunlarma yaklasim tarihi sﬁi‘eqﬁe'degisnﬁst‘ir. Onceleri kisisel yé,rdlm, isverenin
sorumlulugu, karsiikli yardim ve 06zel sigortalarla, sonralar1 modern sosyal
giivenlik araglaniyla (sosyal sigortalarla) ¢6ziim aramlmstir. Geleneksel sosyal
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giivenlik araglarindan modern sosyal giivenlik araglarina gegis, ancak Ikinci Diinya
Savasi’nin sonlarinda gergeklesmistir (Glizel/Okur,1999;15).

Aslinda, ezeli ve ebedi bir ihtiyag olan sosyal giivenlik, kavram olarak,
modern toplumlarin bir {irfini olarak hukuki alanda ilk kez, 14 Agustos 1935 tarihli
Sosyal Giivenlik Yasasi’nda(Social Security Act) yer almis ve hizli bir gelisim

saglamstir.

Ozellikle, modern so‘.syaln gﬁvenliéin temelini, William Beveridge’nin
baskanhiginda bakanlar arast bir komitenin Ingiliz Hitkiimetine hazirladig1 “Social
insurance and Allied Services” (Sosyal Sigorta ve Ilgili Hizmetler) Beveridge
Raporu olugturur (Cubuk,1992;172). 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu
hastalik, igsizlik ve yoksullufu miicadelesi gerekli temel sosyal sorunlar olarak
siraladiktan sonra, mevcut sosyal giivenlik onlemlerinin herkesi kapsayicit olmasi
gerektigini vurgulamigtir (Gordan,1990;4). Bu rapor ile ortaya ¢ikan sosyal
giivenligin modern anlayis, diinyada yayginlasmistir. Ancak, alinan tiim bu tedbirler
“ne diisiinsel, ne orgiitsel ve ne de amaglar diizeyinde uyumlu bir biitiinliige sahip”
(Giizel/ Okur,1999;22) olamamugtir.

Bunun disginda sosyal giivenlifin sanayi devriminden sonra geg¢irdigi
asamalann dort ana grupta incelemek de s6z konusu olabilir'(Alper,1999;9;
TUSIAD,1997;28-31);

1-Sanayi devriminin ortaya gikarttifi ¢ok agir olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik gonillii kuruluglarin, arkadas gruplannin, ferdi sorumluluk ile
fertlerin ve devletlerin fakirlere transferlerinin bulundugu Paternalistik Dénem

(1850-1880)(Sanayi Devriminden 6nceki doneme paternalistik devir denir.)

'Aslinda 20. Yiizyilda kapitalist diinyada uygulanan sosyal politikalar1 Gig ana devreye aymwmak
mimkiindiir. Bunlardan birincisi, 1929 Buyik Bunalima kadar devredir ki yeterli sosyal korumadan
bahsetmek miimkiin degildir. Ikinci donem ise, 8zellikle sosyal politikanin zirveye giktign refah
donemidir. Uglinct dSnem ise, 6zellikle ekonomide yasanan krize paralel olarak sosyal refah devletine
itirazlarin yiikseldigi donemdir (Kurt,2000;46).
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2-Finansmana katki ile zorunlulugun islerlik kazanarak ¢alisanlarla ailelerine
mubhtelif risklere kars: koruma getirmeye galisan sosyal sigorta donemi(1880-1945)

3-Gelirin siirekliligine ve hayat standardinin yiikseltilmesine yonelik kamu
otorite harcamalarin yogunlastig1 ve genellik prensibinin uygulama alam bulmaya
calisti1 refah donemi (1945-1974)

4- Sosyal giivenlik sisteminin krize déniistiifii, meveut sistemlerin toplumun
ihtiyaclarina cevép vermez hale geldigi, yeniden yapﬂanma arayiglarinin hiikiim
stirdiigii dsnem (1975 ve sonrasi)

ikinci ve liclincii donemler bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sisteminin
sekillendigi donemler olmustur (Kog,2000;41-42).

Ik dénemde fertlerin, topluluklarimin ve hatta devletin paternalistik bir
anlayigla gerceklestirdigi gelir transferleri ile saglanan sosyal giivenlik garantisi,
sanayi devriminin ortaya ¢ikarttig1 yeni sosyal yapinin sosyal giivenlik ihtiya¢larina

cevap vermede yetersiz kalmistir.

1880’lerde Prens Bismarck ile baglayan ikinci dénemde sosyal sigortalar
sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir miiessese olarak 6n plana ge¢mistir. Bu
donemdeki gelismeler c¢aligma hayatinda sosyal sigortalann sosyal  giivenlik

sistemlerinin temel kurumu haline getirmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin en parlak devrini olusturan ligiincii dSnemde
ise, basindan iki diinya savag1 gegmis olan diinya, 6zellikle 1950°lilerden sonra refah
devleti anlayis1, sosyal giivenlik sisteminde énemli gelismelere yol agmistir. Sosyal
sigortalar giiglenirken, yetersiz kaldif: alanlarda, &zellikle aileye yonelik politikalarla
" kamu sosyal gﬁi/enlik harcamalart devreye 'ginheye ’ba$lam1'§tu. Bu dénemde
devletin sosyal gilivenlik harcamalari, sosyal sigortalarin harcamalarindan daha hizl
artig gostermistir. Ancak bir biitiin olarak sosyal giivenlik sistemi incelendiginde ,
gelismis ve gelismekte olan ilkelerin ¢ogunda sosyal sigortalarin hakim ve
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vazgecilmez sosyal giivenlik kurumlarn olarak tercih edildigi goriilmektedir. Ozetle,
sosyal sigortalar genel, kamu harcamalari yoluyla sosyal giivenlik garantisini

saglamak ise istisnai uygulama olarak ortaya ¢ikmistir(Kog,2000;42).

Uclincii donemde sosyal giivenlik alaninda dnemli basanlar elde edilmigtir.
Bunlan 6zetlemek gerekirse(TUSIAD, 1997;29);

*Sosyal giivenlik, modern hayatin vazgegilmez bir faktdrii olarak kabul
edilmis, bu kabuliin hukuki alf yapist hazirlanmigtir. |

*Basta bagimlilar olmak iizere niifusun 6nemli bir kesimi sosyal gtivenlik
kapsamina alinmagtir.

*Kapsama alinan risklerde bir genigleme saglamstir.

*Sosyal gilivenlik ivazlarimin seviyelerinde de bir gelisme sz konusudur.
Odeme stireleri uzatilmistir. Nakdi ivazlarin enflasyona karg1 korunmasim saglamak
iizere ayliklarin endekslenmesi yoluna gidilmistir.

*Sosyal giivenlik ivazlarina hak kazanma sartlarimin hafifletilmesi yoluna
gidilmistir.

*QOzellikle diisiik gelirli gruplar diisiiniilerek, sigortacilik anlayigimin Stesinde
karsiliksiz sosyal giivenlik garantisi saglama yoluna gidilmistir.

*Insanhik igin katlanilamaz bir durum olan fakirlik problemi ile miicadelede
6nemli adimlar atilmig, mesafeler almmigtir.

1975°li yillardan sonra, sosyal giivenlik sistemi krize doniismils, mevcut
sistemler toplumun ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmis, yeniden yapilanma
arayiglart bag gostermistir (Kog,2000;43). Giiniimiiz sosyal giivenlik sistemlerinde
yeniden yapilanma ihtiyacimi doguran gelismeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir
(Alper, 1999;20).

Giinlimilz sosyal gii\;enlik sistemleri, sanayi topIumunun ihtiyaclarina cevap

verecek sekilde olusturulmustur. Bugiin sanayi sektoriiniin degil, hizmet sektoriintin
hakim oldugu bir ekonomik yapiya ve hizmet toplumuna, hatta bilgi toplumuna
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gecilmistir. Hizmet toplumundaki sosyal giivenlik ihtiyac: sanayi toplumundan daha.
farklidur.

Sosyal yapida, klasik sosyal giivenlik sistemlerini yetersiz kilan ve dnemli
bosluklar doguran gelismelér olmugtur. Aile yapisi degismis, evlilik stirekli birlikte
yasamak olmaktan ¢ikmistir. Tek aile reisinin oldugu aileler, bosanmug aileler ve
evlilik bag1 olamadan birlikte yasamalar artmugtir.

Calisma hayaﬁnda, isyerinden baglamak {izere isgiiciiniin yapisi, ¢aligan-
cahistiran iliskileri, ticret ve ¢aligma siireleri ile is anlayis1 agisindan sosyal giivenlik
sistemlerini etkileyecek koklii degisiklikler olmustur. Isgiicii i¢inde kadinlarin oram
hizla yiikselmis ve yiikselmeye de devam edecektir. Sanayi sektdriinde belirli siireli
calisma hayatindan esnek ve degigken siireli galigma hayatina gegis baglamagtir.

Sosyal giivenlik sistemleri kriz i¢ine girmigtir. Krizin sebepleri arasinda
sistemin olgunlagmasi, niifusun yaslanmasi, saghk hizmetlerinin maliyetlerinin
artmas, igsizligin kronik hale gelmesi ve pasif sigortalilarin artmasi gibi faktorler yer
almistir. Kriz mevcut sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmas: ihtiyacim ortaya
cikarmistir.

1970°li yillarin ikinci yarisinda gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan iktisadi kriz,
birden sosyal giivenlik sistemlerinin iktisadi degiskenler iizerinde olumsuz etkileri
oldugu iddialarinin giindeme getirmis, diger yandan da sosyal giivenlik i¢in ayrilan
kaynaklarin daha fazla ayrilamayaca@i gercegini ortaya koymustur. Ikinci Diinya
Savagindan sonra , sosyal giivenlik alaninda hizli bir gelisme saglanmasina imkan
veren toplumsal uzlagsma bozulmustur.

Biitiin bu gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandiriimasim
~ giindeme getirmigtir.Sosyal gﬁvenlik' sistemlerinin yenidén yaplléndmlhlasmda yer
alan baghca egilimler; 6zel ve tamamlayici sistemlere yonelme, emeklilik yagimin
yiikseltilmesi, esnek emeklilik uygulamasi ile kadin ve erkeklerde emeklilik yaginin
esitlenmesi, yonetimde 6zerklesme, tek ayakli sosyal giivenlik sistemlerinden gok
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ayakli sosyal giivenlik sistemlerine gegilmesi, tek cati altinda birlesme ve
ozellestirme seklindedir. Genel yaklagim, iilkelerin sosyal giivenlik programlarn
{izerindeki mali baskilan dikkate alarak bu programlan asgari diizeyde saglayan bir
konuma doniistiirmek ve bu diizeyin iizerinde gelir diizeyinin saglanmasim ise bireye

birakmaktir (Demirbilek,2005;32).

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasinda amag degisen sosyal
yapmun ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilecek sistemin kurulmasidir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde heniiz sosyal giivenligin asgari normlarm olugturma
bakimindan bile yasanan eksiklikler digiiniildiigiinde yeni ihtiyaglara cevap
vermenin zorlugu daha kolay anlagilir.

2-Tiirkiye’de Tarihsel Gelisim

Sosyal giivenlik politika ve sistemleri, ekonomik, sosyal ve siyasal yap: ve
kosullarin bir {liriiniidiir. Sosyal igerikli yasalar, ekonomik ve sosyal yapidaki
kosullarnin bir triiniidiir. Ekonomik gelisme ile sosyal yap: arasinda karsiliklt bir
etkilesim s6z konusu oldugu gibi, siyasal yap1 ve kogullar da almmacak sosyal politika
Onlemleri iizerinde bilyiik bir etkiye sahiptirler. Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal
giivenlik sistemlerinin olusabilmesi ig:in sanayi devriminin ve buna bagli olarak
gerekmigtir. Tiirkiye’de ise anilan ekonomik ve siyasal kogullar, ¢cok farkl bir siyasal
gelisim ¢izgisi izlemistir. Osmanl Imparatorlugunun sanayilesme siirecine girmemis
olmasi gergek anlamda bir sosyal politikanin olusumunu engellemistir. Sinirli ve
dagmik sosyal koruma Onlemleri, gercek bir sosyal giivenlik sistemine
déniigememistir (Giizel/Okur,1998;26).

Osmanl1 toplum yapisina baklldlgmda, oncelikle “aile 191 yardimlagmamn”
b1r sosyal dayamisma kurumu olarak kargimiza Qlktlglnl goriiriiz. Gergekte, aile u
tiyelerinden birinin hastalik, kaza veya 6liimii halinde ortaya ¢ikan bosluk, gene
aileye dahil &teki iiyelerin katk: ve yardimlan ile giderilmekte, diizenin aksamadan
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islemesine calisilmaktadir. Sistemin Szellikle tarima dayal kesimde etkin oldugu
bilinmektedir (Akad,1992;31).

Ayn dénemde, “meslek tesekkiilleri gergevesinde yardimlagmanin da varlig
biliniyor. Imparatorlukta XIII.yiizyildan itibaren gériilmeye baglanan zorunlu meslek
birlikleri; loncalar, gesitli esnaflarin usta, kalfa, ¢irak birimleri olarak bu kurumlarda
birlesmesiyle meydaha gelmistir. Loncalarda olusturulan orta sandif1 ya da teaviin
sandif1 adi verilen ortak fonlar, birer yardimlasma sandiga niteligi tagimaktadirlar.
Dinsel kaynakiara dayali ve Ahilik tegkilatimin eseri olarak ortaya ¢ikan bu birlikler,
devletten yardim gormezler ve iiyelerinin aidatlaniyla yagarlardi. Sandiklarca
hastalanan {iyelere tedavi icin gerekli yardim yapilmakta yasayanlara veya tedavisi
miimkiin olmayan kalfa, ¢irak ve ustalarin gegimleri saglanmaktayd: (Tuncay, 1999,
59-60, Giizel/Okur,1999;27-29 ;Akad,1992;31; Giilerman/Tastekil, 1993; 58; Sozer,
1997;123).

Osmanli Imparatorlugunda Islam dinini gereklerine uyularak yapilan gesitli
yardimlar da vardi; zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, kurban, kefaret bunlardan belli
baghlandir. Ama kurumsal niteligi itibariyle en yaygin ve 6nemli olam; vakiflardir.
Varlikli kisilerin ozellikle taginmaz mallarinin gelirlerini dini ve sosyal amagli
hizmetlerin goriilmesi igin kurmus olduklar1 kurumlarin finansmanina tahsis
etmeleri ve bu amacgla bu mallarin miilkiyetini de s6zii edilen kurumlara
devretmeleriyle meydana gelmislerdir  (Dilik,1989;25). Ozellikle Osmanh
Imparatorlugu doéneminde biiyiik bir gelisme gosteren vakiflar sayesinde dul
kadinlara ve yolculara yardim edilmesi, kimsesiz yoksullarin cenazelerinin
kaldirilmast, yollarin temizlenmesi, 6ksiiz kizlara ¢eyiz verilmesi, kole ve cariyelerin
kirdiklan ¢anak ¢omleklerin tazmini, hasta kuglarin iyilestirilmesi gibi ¢ok cesitli
sosyal hizmetler sunulmugtur (Aki/Demirbilek,1996;45-46).

" Sosyal giivenlik konusunda koklii bir ge¢mige sahip olmakla birlikte,

sanayilesme siirecine giremeyen Osmanli toplumunda modern sosyal giivenlik
kurumlarn olugturulamamugtir.
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Sosyal giivenlige iliskin mevzuat agisindan XIX. Yiizyila gelinceye kadar
herhangi bir diizenlemeye rastlamak miimkiin degildir. Ik olarak 1865 tarihinde
c¢ikarilan Dilaver Paga Nizamnamesi ile Eregli Komiir Havzasinda ¢alisan iscilerin
hastaliklarinin  tedavisi &ngoriilmiigtii. Gene 1869 tarihinde ¢ikanlan Maadin
Nizamnamesi ise daha genis kapsamh ve is giivenligine iliskin hikiimler
icermekteydi. Bu nizamname ile maden ocaklarinda zorla ¢alistirma sistemine son
verilmis, is kazalarina karg1 onleyici ve koruyucu tedbirler alinmasi, bu gergevede
madenlerde bir doktor ve gerekli ilaglarin bulundurulmasi zorunlu kilindig: gibi, i
kazasinda &lenlerin ailelerine bir tazminat 6denmesi de 6ngoriilmiistii (Akad,1992;
32).

Tiirkiye, sanayilesme siirecine Cumhuriyet doneminde girebilmistir. Ancak,

sosyal giivenlik sisteminin hazirlayici kosullar1 ¢ok yavag bir gelisim izlemistir.

Kurtulus savasi déneminde g¢ikarilan 1921 Anayasasinda, hak ve &devlere
iliskin hiikiim yoktu. Bunun sebebi, iilkenin bir savas iginde bulunmasiydi. Bu
donemde iki 6nemli kanun ¢ikarilmisti. 114 Sayih 28.4.1921 tarihli Zonguldak Ve
Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii
Umumiyesine Fiiruhtuna dair Kanundur. Buna goére, Zonguldak ve Eregli kdmiir
bolgesinde iiretim esnasinda ortaya ¢ikan k6miir tozlanimin agik arttirma yoluyla
satilarak parasinin ig¢iler yararina kullanilmasim 6ngoriilmekteydi (Akad,1992;32).

Ikinci Kanun; 10.9.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna miiteallik Kanun’dur. Bu kanun, ilk defa sosyal giivenlik
alanina giren kimi hiikiimler getirmekteydi. Bu hiikiimler gergevesinde igverenlerce
kazaya ugrayan, igcilerin parasiz tedavi ettirilmesi, kazaya ugrayan isgilerin
kendisine, eger kaza &liimle sonuglanmigsa ailesine tazminat 6denmesi, iggiler igin
“ihtiyat ve teaviin sandiklan” kurulmasi zorunluluu yer almaktaydi. Bu sandiklar
1923 Y1lmda cikarilan bir yonetmelikle “Amele Birligi” adi altinda Birlestiﬁlnﬁstir (
Giizel/Okur, 1999;30; Akad, 1992 ;32; Talas,1983;375-376).
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Cumburiyetin ilanindan sonra hazirlanip yiiriirliige giren 1924 Anayasasi’nda
da sosyal ve ekonomik haklar yer almadi. Ancak bu désnemde sosyal giivenlikle ilgili
mevzuatta Onemli diizenlemeler yapilmigtir. 1926 taribli Borglar Kanunu
bunlardandir. Tiirkiye’de calisma ve sosyal giivenlik yasamna ilk adim 4 Ekim
1926°da yiiriirliige giren 818 sayili “Borglar Kanunu”dur. Is¢i ve igveren iligkiler,
Borglar Kanunu’nun “Hizmet Akdi” baghkli “Onuncu Béliimiinde” ve 313 ve 354.

maddeleri arasinda yer almistir. Bu béliim, giiniimiiz ¢aligma diizeninin temelini

olusturmugtur.

1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisihha Kanununda gocuk ve kadin iggiler
icin ilk kez koruyucu hiikiimler yer almistir. Buna gore, belirli sayida ig¢i ¢alistiran
isverenlerin hastalik, kaza ve analik hallerinde ig¢ilere saglik yardiminda bulunmalan
Ongbriilmiistiir.

Bu alanda yapilan bir bagka énemli diizenleme; 1936 da kabul edilen ve 1937
de yiirlirliige giren 3008 sayihi Is Kanunudur. Is Kanununda yer alan( 100-107
md.ler) hiikiimler gergevesinde Sosyal Sigortalarin kurulmasi, kurulacak sigorta
dallan, yiiriitecek organ ve sigortalarin zorunlu olacag: gibi ilkeler diizenlemigtir
(Akad, 1992; 33).

27.6.1945 tarih ve 4472 sayih Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Anahk
Sigortalart Kanunundan sonra, 16.7.1945 tarihinde 4792 sayih Isci Sigortalan
Kurumu Kanunu ¢ikarilmigtir. Kurumun adi 506 sayili Kanunla “Sosyal Sigortalar
Kurumu” olmustur. Daha sonra, 1949 da 5417 Sayil: Kanunla Ihtiyarhik Sigortasi,
1950 de 5502 Sayih Kanunla Hastahk ve Analik Sigortasi, 1957 tarihinde de 6900
Sayili Kanunla Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 kurulmustur.

Iscilere bu gekilde sosyal giivenlik hakk:i tanimirken, 8.6.1949 tarihinde
cikanlan 5434 sayili TC. Emekli Sandipt Kanunu o giine kadar dagmik halde
bulunan ve memurlara giivence saglayan tiim emekli kanun ve sandiklan
birlestirmistir (Tuncay,1998;62-63;Giizel/Okur , 1999; 33).
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1960 yilna gelindiginde sosyal giivenlik sistemimizin bir ¢ok yonde
eksiklikler ve aksakliklar gosterdigi dikkati cekmekteydi. Cesitli tarihlerde ¢ikanlan
yasalar dagmik bir gbriiniim sunmakta, saglanan yardimlar yetersiz diizeyde
kalmaktaydi. Bagimli ¢alisanlarin biiyiik bir kesimi, sosyal sigortalarin kapsami
disinda tutulurken, bagimsiz galiganlara hi¢ sosyal glivenlik hakk: taninmamigti.

27 May1s 1960 Ihtilali, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal sorunlarina yepyeni
bir yaklagimin baglangic1 olmug ve 1961 Anayasasi ile sosyal haklara ve bu arada
sosyal giivenlik hakkina anayasal bir nitelik kazandimlmistir(Akad,1992;34).
Anayasanin 48. Maddesi de “ sosyal giivenlik” baglig: altinda diizenlenmisti. Buna
gore;“Herkes sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilai kurmak ve kurdurmak Devletin

8devlerindendir.”

Anayasanin ong6rdiigii ilkeler ve kalkinma planlarinda belirtilen politika ve
hedefler dogrultusunda, 1961 ve izleyen yillar, sosyal giivenlik alanmindaki yogun
yasal diizenlemelere tamk olmustur. Anayasanin Ongordiigii sosyal giivenlik
sistemini olusturmak ilk ¢lden imkansizdi. Bunun belli bir siire igerisinde planlarla
yapilmast esasi alindi.

Sistem bir yandan primli rejim, 6te yandan sosyal yardim ve hizmetlerden
olusan primsiz rejim ayirimina dayali bir gergeve iginde gelismistir. Primli rejim
agcisindan ilk reform 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile gergeklestirilmigtir.
17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili
Kanun, o giine kadar degisik tarihlerde kurulan ve daginik bir gériiniim sunan sosyal
sigorta kollarimi, kapsamlarim genisleterek biinyesinde toplamistir. Halen yiiriirliikte
bulunan bu Kanunda, sonradan yapilan ¢ok sayidaki degisiklikle, sigorta
yardimlarindan yararlananlarin sayis: arttirilmig; sosyal sigortalarin kapsarm diginda
kalanlar da 6zef yasal diizenlemelerle képsama élinmmlardu (Gﬁiel/Okur,l999;35).

Sosyal giivenlik alaninda diger 6nemli bir adim, 1971 yilinda esnaf ve
sanatkarlarla, tarimsal igler disinda faaliyet gOsteren oteki bagimsiz ¢aliganlarin
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sosyal giivenlige kavusturulmalan ile atlmustir. Ancak, bunlann mevcut sosyal
sigortalarin kapsamina alinmalari yoluna gidilmemis, ayr: bir sosyal sigorta Orgiitii
kurulmasi yeglenmistir. Bu amagla, 2.9.1971 tarihinde Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsi1z Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu, Bag-Kur adiyla bir 6rgiitiin kurulmasi
icin 1479 sayih Kanun ¢ikanilmigtir. Bu kanunla; esnaf, sanatkar ve 6biir bagimsiz
calisanlara malulliik, yaghlik ve oliim gibi siirekli gelir kaybma yol agan sosyal
risklere kars1 giivence saglanmmgtir. Daha sonra ¢ikarilan yasalarla hastahik riski de
“saglik sigortas1” gergevesinde 1479 sayili KanunAkapsanuna alinmusgtir.

Ote yandan, bu donemde, sosyal giivenlik alaninda en onemli kanun diye
nitelendirilen (Giizel/Okur,1999;36;Tuncay,1998;64) bir baska yasa da 1.7.1976 tarih
ve 2022 sayil1 65 yasim doldurmus muhtag, gli¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina
ayhk baglanmasi hakkindaki kanundur. Aynca Istiklal madalyas: verilmis
bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinde Seref Ayligi baglanmasi hakkinda 24.2.1968
tarihli ve 1005 sayili Kanun, Gorevleri Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu
Gérevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda 3.11.1980 tarih ve
2330 sayilh kanunlar, bu donemin primsiz sosyal giivenlik rejimlerinin
orneklerindendir (Tuncay,1998;64 ;Giizel/Okur, 1999;36; Akad,1992;41-42).

1982 Anayasasi da 1961 Anayasas: gibi, sosyal giivenlik hakkin1 anayasal bir
hak olarak nitelendirmis ve aynntii bir bigimde diizenlemistir. Anayasanin
60.maddesine gore “ Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat1 kurar.” (Akad,1992;49-58).

1982 Anayasasindan sonra sosyal gilivenlik alaninda bir yandan yeni yasalar
cikartilmig; mevcut yasalarda da onemli degisiklikler yapilmigtir. Sosyal hizmet ve
yardimlara iligkin olarak gergeklestirilen baslica diizenlemeler arasinda; korunmaya
muhtag qocuk, yash ve sakat gibi kesunlerm korunmas: gorevml Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esugeme Kurumu (SHCEK)’na veren 1983 tarih ve 2828 sayil1 Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve muhta¢ durumda olanlara
yardimda bulunulmasin1 amaglayan 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay:
Tegvik Kanunu yer almigtir.1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayili Tarimda Kendi
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Adma ve Hesabma Cahganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayih Tanmda
Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu gercevesinde de tarm
kesiminde faaliyet gosteren belli bir kesime giivence saglanmigtir. Son yillarda
gerceklestirilen diizenlemeler kapsaminda 25.08.1999 tarihinde kabul edilen ve
iilkemizde ilk olarak issizlik sigortasinin kurulmasim saglayan 4447 Sayili Kanun ve
28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanunu ile sosyal giivenlik sistemine yeni bir uygulama kazandinlmstir. 24
Temmuz 2003 tarihinde 4956 sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmus, 2
Agustos 2003 tarihinde 4958 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu yeniden
yapilandinlmigtir. Sosyal giivenlik mevzuati kadar sik degisen ve yenilenen bir

mevzuat alan yoktur.

Sosyal giivenligin saflanmasi ve uygulanmasi teknikleri agisindan bakilirsa
diinya iilkelerini —ayrintilar bir yana- ii¢ grupta toplayabiliriz(Tuncay,1998;18)

-Maktu yardimlara dayah ulusal sosyal giivenlik tekniginin egemen oldugu
iilkeler: Yeni Zelanda, Avustralya, izlanda ile dagilan Sovyetler Birligine dahil baza
iilkeler bu gruba dahildir:

-Maktu yardimlarla kazanglara gére aylik Gdenmesini birlestiren iilkeler:
Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Kanada ve Birlegsik Krallikk bunlar

arasindadir.

-Esas itibariyle sosyal sigorta teknigine dayah sistem: Burada sigortalinin
kazanci esas alinir. Avusturya, Almanya Fransa, Hollanda, Belgika, Portekiz,
Ispanya, Isvigre, Japonya, Hindistan, ABD ve Tiirkiye bu gruba girerler
(TOBB,1993;44).

C-DUNYADA SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERi

Halkim sosyal risklere karsi koruma altina alan devletler koruyucu

sistemlerini iilkelerinin iktisadi ve sosyal gelismiglik diizeyine, geleneklerine, komsu

62



{ilkelerden aldiklari 6rneklere, iist diizey siyasilerinin ve biirokratlarimn tercihlerine
ve nihayet bilim adamlarimin tavsiyelerine uygun olarak olugturmaktadir. Bu
itibarla, diinyada tek bir sosyal hukuku diizeni mevcut olmayip her iilkenin kendine
ozgil bir yapilanmas: vardir. Ancak sosyal giivenlik sistemlerini su temel bagliklar
altinda tasnif edebilmek miimkiindiir(S6zer;2001;1);

1.1s¢i sigortast sistemi
2.Halk sigortas: sistemi
3.Karma sistem

4.Devletce bakilma sistemi
5.0zel sigorta sistemi

6.Kisisel tasarruf sistemi
Asagida adi gegen tiirlerin iilke 6rnekleri verilerek agiklamasi yapilmaktadir.
1-is¢i Sigortas: Sistemi(Almanya)

Almanya diinyada sosyal sigortalarn1 ilk kuran iilke durumundadir. Sosyal
giivenligin niivesini olugturan is kazalan ve meslek hastaliklarina iligkin ilk sistemler
disinda, Almanya’da Bismarck tarafindan 1883-1889 yillari arasinda olusturulan
sosyal sigorta sistemi, sosyal gilivenlik alanindaki en 6nemli momentlerden birisidir.
Bismarck’in Almanya’da gii¢ kazanan sosyalist diistince akimlarmin etkisinin yok
etmek amaciyla, sosyal politika alaninda reform hareketlerine girigsmesi; daha agik
bir ifadeyle, igcileri sistemle biitiinlestirme gayretleri; iscileri koruyan, emegin
yeniden tliretimine olanak tamiyan bir sigorta modelinin gelismesinin saglamis;
degisen kogullara bagl olarak evrim gegiren bu model, zaman iginde pek ¢ok iilkenin
de sosyal giivenlik sistemine Ornek teskil etmistir(TOBB,1993;45; So6zer,2001;1;
Tuncay, 1998;18; Giizel/Okur,1999;18-20).

Almanya’da uygulanan sistemin genel 6zelliklerine bakildiginda, sigorta

teknigi temelinde gelisen sigortanin zorunlu, yapilan katkilar ve saglanan sosyal
kargiliklann icretle orantili oldugu goriilmektedir. Baglangigta ticreti belirli bir
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diizeyin altinda olan sanayi is¢ileri kapsanirken, siireg icinde diger iicretlilerde
kapsama alinmis; hastalik(1883), is kazasi(1884), sakatlik ve yashlik (1889) riskleri
yoniinden korunmuglardir (TOBB,1993;45). lIszilik sigortast ise 1927 yilinda
kurulabilmisgtir (Fritz,1992;30)

Is¢i ve igverenlerin primlerinin yaminda devletin de finansmana katkisi
olmaktadir. Hizmet edimlerinde bir degisiklik bulunmamasmina ragmen, kisilere
saglanan maddi edimler degisebilmektedir. Zira farkli seviyede gelirlerden farkls
diizeyde pﬁm'balm'arak edim-kars1 edim iliskisi gozetilmektedir. Boylece sosyal
sigortalarda, 6zel hukuktaki sigorta ilkesi yammnda, tehlike toplulugu olugturan
iscilerin dayanigmasi sonucu dogan telafi ilkesi de saglanmis olmaktadir (So6zer,
1997;7).

Almanya’da sosyal sigorta sisteminin 6zelliklerinden birisi, zorunlu sigorta
ilkesinin hafifletilmesine hizmet eden Ozerk ydnetim anlayisidir (Sozer,1997;8).
Almanya’daki sosyal sigorta sistemi sadece devlet tarafindan degil, sendikalar ve
6zel meslek kuruluslarinin etkili oldugu bir modelle yonetilmektedir. Isginin sigorta
sistemine yaptig1 katki, daha sonraki hizmet talebinin temel gerekgesi olduundan,
sosyal sigorta sistemi kiginin kendi katkis1 ile daha sonra yapilacak katki arasinda
dogrudan bir baglantimin mevcut oldugu bir dayamsma sistemi seklinde islemektedir
(Fritz,1992;30-31).

Kategorisel sistem olarak adlandirilan Bismarck (Alman) sisteminde ¢aligma
olgusuna bagh sosyal sigorta sistemi hakimdir. Mesleki gruplara yonelik bu sistemde
kisiler belirli bir is yapma halinde giivence kapsamina girmektedirler. Caligan
gruplara hitap eden birden fazla kurum mevcuttur. Saglanan olanaklar sigorta
primlerinden karsilanir. Ornegin Fransa, Almanya ve ayrica tilkemizde kategorisel
sistem hakimdir. Bu sistemi uygulayan iilkelerde tiim niifusun kapsama alinmasi
problemi vardir(Sozer,1998;27). " S | |

Alman sosyal giivenlik sistemi esas itibariyle sosyal sigorta teknigine dayamr.
Ancak sosyal yardimlarda 6nemli yer tutarlar. Devletin gayri safi milli hasila i¢inde



sosyal giivenlige ayirdig1 pay %25°dir. Bu {ilkede sosyal giivenlik kapsamina alinan
riskler sunlardir: Hastalik, analik, is kazasi, meslek hastalifi, sakatlik, yaghlik, 6ltim,
igsizlik ve gocuk parasi. Her yil degisen orandaki ficret riskleri {izerinden alinan %
40 oramindaki primi, is¢i ve isveren yan yariya paylasir. Almanya’da bugiin hastalik
sigortas1 ozerk yonetimli ve c¢ok ¢esitli sandiklar tarafindan kargilanmaktadir.
Sigortah sandifim se¢me serbestisine sahip oldugu gibi aylik geliri her yil
belirlenen bir limiti asan kisiler hastalik sigortasina girme zorunda degildirler.
Ayrica haftada 15 saatin altinda (;al}saplarda hastalik ve analik sigortasi kapsamina
girmezler. Bu iilkede yaghlik ayligmm smmn kural olarak 65°tir. Ancak emeklilik
zorunlu olmayip istege baghdir. Fakat en az 15 yillik sigortahilik siiresi aramir.
Bununla beraber 35 yil prim ddeyenler 63 yasinda emekli olabilirler. Ayrica
meslekte kazanma giiciinii nemli lgiide yitiren sakatlarin, kadinlarin ve uzun siireli
igsizlerin belirli sartlarla 60 yaginda emekli olabilmeleri de s6z konusudur. 1992
yilinda emeklilik reform yasasi ile emeklilik alaninda dnemli yenilikler getirilmigtir.
S6yle ki, oOnce kisiler ne zaman emekli olabileceklerine kendileri karar
verebilmektedirler. Ayrica “kismi emekli ayligi™  aluken azaltilmig ¢alisma
saatleriyle ise devam edebilirler. Ornegin kisi 63 yaginda galigma saatini yariya
diigiirerek 65 yasina kadar yarim emekli ayligh ile galismasim siirdiirebilir. Bu yarim
emekli aylig1 daha sonra ¢ahigma iligkisi sona erdiginde tam emekli aylifina doniigiir.
Bunun 6tesinde bazi emeklilik tiirleri igin ¢ok uzun siireli gegis diizenlemeleri ile
emeklilik yas: degisebilir. Ornegin 62 yasindan itibaren emeklilik miimkiindiir. Ne
var ki bu durumda emekli ayliginda buna orantili olarak azalma olur. Buna mukabil
olarak 65 yasindan sonra galigmaya devam edenler emekli olduklarinda &nemli
sayilabilecek artiglarla emekli aylig: alacaklardir. Bu degisiklikler gelecege yonelik
olumsuz demografik tahminler nedeniyle gergeklestirilmigtir (Tuncay, 1998;20-21).

Almanya’da yasayan ve ¢alisan herkes kural olarak 18 yasin altindaki her

gocugu i¢in (200-350 DM arasinda degigen) gocuk parast alir. Cocuk igsizlere 21’ine,
' tahsilde ise 27 yasina, oziirli ise dmir boyu bu para ddenir. Ayrica gocﬁk parasi
yaninda 19 saatin altinda ¢alisan ana ya da babaya gocuk yetigtirme parasi denir.
Bekar gocuk i¢in en fazla 600 DM olan bu 6deme en fazla iki yil i¢indir (Tuncay:
1998;21).
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Ayrica 1 Ocak 1995°ten itibaren yiiriirliige giren Bakim Sigortas1 Kanunu ile
is kazas1 , hastalik, yashlik vs. yaninda yeni bir sosyal sigorta kolu olusturulmus ve
kendine bakma, kendini y&netme yeteneginden yoksun kisilere yardim yapilmasi
amaglanmigtir. Bakimin evde ya da bir saglik kurulunda yapilmasi, hastalik ya da
kaza sonucu olmas1 fark etmez. Sosyal Kanunun XI. Kitabinda diizenlenen bu
sigorta da zorunlu olup, primleri is¢i ve igverenlerce karsilamir. Bakim yardimlari
ayni veya parasaldir. Bakim sandiklannca yonetilir. Bununla  beraber iki
- Almanya’iun birlesmesinin iilkeye yiikledigi biiyiik maliyet, kroniklesen yiiksek
igsizlik oram1 ve sosyal giivenligin i¢inde bulundugu darbogaza ¢6ziim bulmak ve
iilkenin rekabet gliciinii arttirmak amaciyla 1995 yilinda gergeklestirilen bir yasa
degisikligi ile 2001 yilindan itibaren 65 yagindan Once emekli olma imkam
kaldinlmig, sosyal edim ve yardimlarda 6nemli kesintiler yapilmistir (Tuncay,
1998;21).

Halen Almanya’da risk tiirlerine goére kurulmus ¢ok sayida sandik mevcuttur.
1207 hastalik, 79 kaza sigortas: ve 23 rant sigortas1 kasasi faaliyette bulunmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, bu-iilkede “sandikta ¢okluk ilkesi” yaninda “mevzuatta birlik
ilkesi” hakimdir. Yani, ¢ok sayida sandiga karsin galiganlar paralel hiikiimler getiren
sigorta mevzuatina tabidirler(S6zer,2001;1).

Ulkemizde de Alman tipi bir sosyal giivenlik sistemi mevcuttur. Ancak saf bir
Bismarck modelinden bahsedebilmek miimkiin degildir. Ciinkii Almanya’da riskler
itibartyla farkli sandiklar gorev tistlenmis olup, ayrica aym risk i¢in de hizmet sunan
cok sayida sandik vardir. Ulkemizde ise, ii¢ ana sandik her risk igin yetkilidir
(S6zer,2004;4).

Almanya’da ggcerli olan sandikta ¢okluk uygulamasi, 6denen primlerde ve
sunulan edimlerde farklilik anlamina géhnémektedir. Isciler, miistahdemler ve
bagimsiz ¢alisanlar igin farkli diizenlemeler mevcut olmasina karsin, risklere gore
Gdenen primler ve saglanan edimler istisnalar diginda farkliliklar g6stermemektedir.

Zorunlu sigortalar ile topluluk sigortasindan yararlananlar arasinda oldugu gibi, baz
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aym sandik mensuplan arasinda dahi farkliliklar bulunabilmektedir. Bismarck tipi
sosyal sigorta uygulamasinda Szerklik en Snemli ilke iken, iilkemizde hi¢ dikkate
alinmayan bir husustur(Tiirk-15,2004;4).

2-Halk Sigortas: Sistemi(ingiltere)

Tarim toplumu esas alinarak kurulmus bulunan geleneksel miiesseseler,
sanayilesme sonrast toplumsal sorunlarn ¢6ziimiinde yeterli olmayinca Ingiltere’de
de siyasi iktidarlar yeni bir sosyal diizen tesisi i¢in ¢aba gostermeye bagladilar.
Bunun i¢in onceleri Almanya’y: drnek aldilar. Ancak sonradan Ingiltere kendine
6zgii bir model olusturdu (S6zer;2001;2).

Ingiliz Sosyal Giivenlik Sistemi katilmali sosyal giivenlik esasina dayamr.
Beveridge, sosyal giivenligin gelistirilmesi i¢in sosyal sigortalara agirlik verilmesini
Oneriyordu. Ancak 1l.Diinya savagindan sonra 1948 tarihli National Assistance Act
ile sosyal yardimlar (kamu yardimlar) sosyal sigortalardan daha hizli geligme
gostermistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin Ingiliz Sosyal Giivenlik sistemi
icindeki pay1 bugiin ¢ok artmigtir (Tuncay, 1998;24).

Ingiliz sosyal giivenlik sistemi asil {inin{i 1942 yilinda yayinlanan Beveridge
Raporu’ndan sonraki gelismelerle yapmistir.

Sir William Beveridge, o dénemin Birlesik Krallik devlet bakanlarindan
Arthur Greenwood tarafindan iilkede o giine kadar dagimik bir gelisme gosteren
sosyal giivenlik ¢alismalarim birlestirmek ve sistemi yeniden kurmak i(;in kapsamlh
bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmisti. Raporun ana esaslan §6yle 6zetlenebilir
(Aricy, 1986;17):

Raporda, temel ilke olarak yoksulluktan (muhtaghktan) kurtulma kabul
edilmis ve buna careler aranmigtir. Gergekten, sosyal giivenlifin temel amaci
ihtiyaglarin kargilanmasi, tilkede muhtaglifin yok edilmesidir. Bir iilkede muhtaglhif

ortadan kaldirmanin yolu da 6nce onu iyi teshis etmek, sonra da gerekli 6nlemleri en

67



sistematik bigimde almaktir. Bir kere yliriirlitkkteki sistem kapsam acisindan eksikti.
Ciinkii sadece iicretlileri ilgilendiriyordu. Sonra sistem, orgiit yénetim ve finansman
agisindan gok dagimk ve karmagikti. Raporda muhtaglikla savagilirken gelir kaybina
ya da eksilmesine ugrayan ailenin temel ihtiyaglarmin g6z Oniinde tutulmasi, ona
_asgari bir gelir garantisi saglamak gerekli goriilmekte idi. Beveridge’e gbre bir
tilkede sosyal giivenlige ii¢ yolla ulasilir. Bunlar zorunlu sosyal sigorta Orgiitil,
sigorta kapsamina giremeyen kesimler i¢in ulusal yardim orgiitii ve istege bagh 6zel
sigorta. Raporda ileri -siiriilen Onerileri alti noktada toplamak miimkiindiir
(Tuncay,l998;26) B

*Yonetimde birlik: Daginik halde bulunan tiim sosyal sigorta kurumlarim
birlestirmek ve bunlari, sosyal sigortalan ve yardimlan bir sosyal giivenlik bakanlig1
tarafindan tek elden yonetmek zorunludur. Dagimkhik hem hizmetin verimliligini

diisiiriir, hem de masrafh olur.

*Primlerde birlik, &demede zorunluluk:Sigortalilik herkes i¢in zorunlu
olmalidir. Ayrica her sigorta kolu i¢in ayn prim tahsili yoluna gitme yerine tek ve
maktu bir prim alma yoluna gitme islemlerde kolaylik ve ucuzluk saglar.

*Tam calistirma ve saghk sigortasi ile- biitiinliik:Sosyal giivenlik bir iilkede
izlenen ekonomik ve sosyal politikalarin bir par¢asidir. Onun i¢in iilkede bir yandan
issizligi yok etmeye caligmak, 6te yandan tam ¢aligmanin saglanmasi gerekir.
Issizlik sigortasi yardimlan kisinin gelir diizeyine bakilmaksizin kural olarak tiim
igsizlik siiresi boyunca saglanmalidir. Yaghlik aylifn ancak kadinlarda en az 60,
erkeklerde 65 yasin doldurulmasi ve isten ayrilinmasi halinde 6denmelidir.

Ayrica her vatandas saglik hizmetlerinden yararlanmali, sakatlara

rehabilitasyon hizmetleri salanmalidir. Bu da ulusal saglik hizmeti gergeklestirilerek

olur.
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*Kigisel sorumluluk: Her ne kadar sosyal giivenligi saglamak devletin gérevi
ise de kisileri buna katkida bulunmaya zorlayarak kisisel sorumluluk duygusu
geligtirilmelidir. Beveridge, katilmal: sosyal giivenlik sisteminden yanaydi.

*Ailenin ihtiyaglan: Yoksulluk ve muhtaglikla savagilirken ailenin en az
ge¢im standardi altina diismesini &nleyecek Onlemler alinmahdir. Asgari gegim,
evlenme, dogum, analik, gocuk yardimlari yapilmasi gibi. Beveridge harp yillarimn
da etkisiyle dullarin 5zel olarak korunmasindan yanayd:. Bu oneri giiniimiizde aile
denekleri sigortas: olarak orfaya cikmugtrr. '

*Yaygin bir sosyal giivenlik: Sosyal giivenlik bir iilkede sadece iicretle
calisanlan degil, gelir diizeyi ne olursa olsun tiim bagimli ya da bagimsiz ¢aliganlari,
isverenleri, ev kadinlanim, igsizleri, ¢ocuklari, yashlan, kisacas: tiim {ilke halkim
kapsamalidir. Boylece herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ilkesi ortaya
atilmug oldu. Beveridge, is kazasi, meslek hastalifs, sakathik, yashhik, anahik, hastalik,
dul ve yetimlik gibi belli bagli tiim sigorta yardimlarimin saglanmasini Snermigtir.

Beveridge Raporunda sosyal giivenligin sosyal sigorta teknigi ile saglanmasi
Onerildigi halde, sonradan 6zellikle 1948 tarihli Milli Yardim Kanunu ile primsiz
rejimin sistem igindeki pay1 artmugtir. 1976 tarihli Destekleyici Yardimlar Kanunu 16
yas ve lizerinde olup ¢aligtifi halde gegim kaynaklan yetersiz olan vatandag ve
yabanct tilkede oturan herkese devlet¢e yardim yapilmasim 6ngérmektedir (Tuncay,
1998; 26; Sakar,2002;22).

Sonugta halk sigortasi modeli; is¢i sigortast modelinde oldugu gibi sadece
calisanlari degil biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlandirma hedefi ile iilkede
yasayan herkesi ayinm gozetmeksizin kapsamina alarak sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmaya ¢alisan,(Giizel,1999;8) finansmam primlerle saglanan, saglanacak
yardimlarin da maktu oldugu Qé biitiin bu ﬁvnansman. ve edimlerin tek merkezden
yiiriitiildiigli modern sosyal giivenlik istemlerinden biridir (Giizel, 1998;276).
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Halk sigortast modelinde; 15-65 yaglar: arasindaki herkes i kazasi, meslek
hastahiklari, hastalik, anahk, maluliyet, yaslihk ve Olim risklerine karsi edim
ddemektedir. Sigorta primleri, iggilerden gelirlerinin ylizdesi {izerinden, bafimsiz
calisanlarda ve ¢aligmayanlarda ise maktu bir tarifeye gore alinmaktadir. Primler her
risk i¢in ayn ayn alinmayip tiimii igin tek bir ddeme yapilmaktadir. Edimler,
iscilerde ve diger sigortalilarda maktu olarak belirlenmektedir. Issizlik harig¢ tiim
niifusa klasik sosyal risklere kars1 verilen sosyal giivence, 15 yasina kadar saglik
risklerine kargi baslamakta, 15 yasmndan sonra yashlik, sakatlik, dul ve yetim
birakilma riskleriyle devam ederek &lime kadar siirmektedir (S6zer,1997;55-91).
Beveridge Plam’na gore, ulusal saglik politikasina gereksinim bulunmaktadir. Ulusal
saglik hizmetlerinin finansmam vergilerle karsilanarak tiim halkin ficretsiz olarak
t1ibbi yardimlardan yararlanmasi saglanmaktadir (Glizel,1998;276).

Beveridge tarafindan hazirlanan bu rapor, Ingiltere’de oldugu kadar, diger
tilkelerde de etkili olmus ve iilkeler sosyal giivenlik sistemlerini kurarken, bu raporun

esaslarina dayanmiglardir.
3-Karma Sistem(Hollanda)

Bismarck ve Beveridge’in olugturduklann modellerden diinyada bir ¢ok tilke
esinlendi. Bazilar1 modelleri aslina yakin bir sekilde benimserken, bazilar1 da her
ikisini birlikte uygulamay: uygun gérdii. Yani ig¢i sigortas: ve halk sigortasi bir arada
uygulandi. Ornegin Hollanda’da 6nceleri Alman modeli esas alinmug, sonra
Beveridge’den esinlenerek kurulan bir komisyon herkesi tlim risklere karsi

koruyacak sekilde reform galigmalan yapmagtir (S6zer;2001;2).

1815’de Hollanda Krallig1 kuruluncaya kadar gecen zamanda Hollanda’da
sosyal giivenlik ailelerin kendi fertlerine bakmasi, loncalar ve kilisenin yardimlar ile
gerceklestirihnekteydi. Hollanda’da 1870°de erisilen endiistri devrinﬁ, sehirlerde
yasayan iscilere ve bunlarin bir ¢ok sorununun da dofmasina vesile oldu. Bu
sorunlara duyulan politik ilgi sonucu “sosyal sorun” ve “soysal politika tedbirleri”
kavramlan kullanmilmaya baglanmigt1 (S6zer,1997;88).
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Hollanda’da sosyal sorunlar tartigilirken, endiistri devrimi baz iilkelerde daha
once dogmus, dolayisiyla , baz1 sosyal politika ¢6ziim yollar1 bulunup denenmeye
baslanmisti. Alman modeli bir ¢ok iilkede oldugu gibi Hollanda’da ilgi uyandirdi.

I1.Diinya Savagi, Hollanda sosyal devlet diizeninde bir doniim noktas: teskil
etmektedir. Ciinkii, baslangigta Alman modeline gore, Is¢i Sigortalar: Sistemini esas
alarak, sosyal sorunlarim ¢5zmeye ¢aligan Hollandalilar 1940-1945 ‘yillarinda siirgiin
hiikiimeti Londra’da iken ‘;B-everidge Plam” ile tamigh. Ayrica, Keynes’in sosyal
tedbirlerin ekonomiyi destekleyecegi yolundaki teorik yaklagimi ve Atlantik Sarti
prensiplerine bagli olarak ABD Bagkam Roosevelt tarafindan ¢ikartilan 1935 tarihli
Sosyal Giivenlik Yasasi’nin etkisiyle kendi “Van Rhijin” Komisyonunu kurarak
reform ¢alismalarina bagladi. Amag, Churcill’in dedigi gibi, herkesin tiim risklere
kars1, besikten mezara kadar korunmasiydi(S6zer,1997;89).

Sonu¢ olarak sosyal politika tarihi dikkate alindifinda Hollanda’nin
baslangigta esas aldigi Alman modelini daha sonra Ingiliz modeli paralelinde tadil
ettigini, bdylece ortaya karma bir sistem ¢iktigini s6ylemek miimkiindiir. Ortaya
cikan sentezde, halk sigortasi is¢i sigortalar: ile birlikte bulunmaktadir.Sistemin

6zelliklerini kisaca incelemek istersek (Sozer,1997;91-92):

Halk sigortasinda igsizlik hari¢ olmak {izere tiim niifus klasik sosyal risklere
kars1 giivence altina alimmigtir. Bu giivence kismen dogumla(saglik risklerine kars1)
kismen de 15 yasin dolumuyla (yashlik, sakathik, dul ve yetim birakma risklerine
kars1 baglar) veya oliime kadar (saghk riski, dul ve yetim birakma hali) devam eder
veya 65 yilin dolumuyla (yaslilik riski) son bulur.

En az 18 aydan beridir Hollanda’da ikamet eden herkes halk sigortasinin
koruma kapsamma girer. Ayrica Hollanda’da oturmamakla birlikté, bir hizmet
s6zlesmesi nedeniyle vergi yiikiimliisti olan kisiler de halk sigortas1 kapsamina
ahnmuglardir. Halk sigortast kural olarak sigortalimin primleriyle finanse edilir.
Ancak, dini nedenlerle prim 6demek istemeyenler ig¢in aym yiikseklikte vergi
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ddenmesi olanag: tanmnmugtir. Primler Maliye Dairelerince toplanmakta ayrica Devlet
de sisteme katkida bulunmaktadir.

Isci sigortas1 bagimh ¢aligan herkesi yani isgileri kapsamaktadir. Akord {icret
esasma gore kigisel hizmet sunan acenteler, temsilciler; belirli sartlarda balikgilar,
evde goriilen iglerde ¢alisanlar, miizisyenler, sanatgilar ve genel olarak iicret karsihg
calisan, toplumsal agidan is¢i ile kiyaslanabilen is¢i ile aym1 konumda sayilmaktadir.

" Hollanda’da hastalik, meslek hastalig, kaza, is kazasi, anahk, sakathik riékleri
icin ayn ayn sigorta dallari tahsis edilmemistir. S6z konusu ayinm kaldinlarak,
belirtilen tiim riskler bakimindan isgiler ve halk icin saghik mevzuati gercevesinde

koruma olanag saglanmistir.

Memurlar halk sigortas1 ve is¢i sigortasinin disindadirlar. Ozel diizenlemelere
tabidirler. Bu diizenlemeler kapsama alinan riskler bakimindan genel karakterli
olmakla birlikte, demiryollarinda hizmet sunanlar ve askerler igin 6zel karakterli
hiikkiimler de bulunmaktadir.

Hollanda’da, Almanya’da oldugu gibi, sosyal devlet diizeni ig¢inde ayrica
sosyal tazmin, sosyal tegvik ve sosyal yardim uygulamalan mevcuttur (Sézer, 1997;
92).

Ozerk yapiln sigorta kurumlan, Hollanda’da zaman iginde mevcut karma
yapida yenilikler yapilmas: yolundaki tartigmalar dikkate almarak diger iilkelerden
farkli bazi uygulamalara gidilmistir. Bu uygulamalar Almanya’da oldugu gibi
Hollanda’da da sosyal devletten vazgegme sonucunu dogurmamustir(Sozer,1997;92-
123).

4-Dévlet¢e Bakim Sistemi (Yeni Zelanda Ve Danimarka)

Devletge bakilma modelinde, sosyal giivenlik harcamalar devlet biitgesinden
bu amag icin aynlan kaynaklarla kargilanmaktadir. Sosyal yardimlarla benzerlik
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gostermekle beraber sosyal yardim yonteminde tarihsel farkliliklar bulunmaktadir.
Ancak, gliniimiizde sosyal yardimlar, devletce bakilma modelinde oldugu gibi devlet
biitgesinden ayrilan kaynaklarla saglanmaktadir. Ulkemizde benzer uygulamalarin
finansmam, devlet biitgesinden veya devletin biitge diginda olusturdugu fonlar ya da
benzeri kaynaklardan kargilanmaktadir (Dilik,1998;137). Sosyal yardimlar, nedeni ne
olursa olsun ihtiyag halinde bulunmak kaydiyla biitiin vatandaglara devlet
kaynaklaniyla saglandigs halde, devletge bakilma modelinde sadece belirli kisi
gruplarma belirli nedenlerin varhg halinde yardim yapilmaktadir. Keza devletce
bakilma modelinde 6nceden belirlennﬁs édiﬁnler; kisilerin yas, saghk, aile gibi 6zel
durumlarina bakilmaksizin sadece korumaya sebep olan olaymn varligina bakilarak
saglanmaktadir. Ayrica devletce bakilma modelinde agirhikli amag, asgari dlgiide
yasam saflamaktan ziyade  iktisadi iyilestirme yapmaktadir (Sozer,1991;9-
10).Sosyal risklere kars1 saglanan asgari giivenlik igin kisinin yasam kosullan
sorusturmaya tabi tutulmaktadir (Giiven,2001;149-149).

Yeni Zelanda ve Danimarka gibi baz iilkeler, tiim sosyal riskler bakimindan
sigorta sistemini devre dis1 birakip, saglanacak edimlerden sadece devleti sorumlu
tuttular. Omegin, Yeni Zellanda’da geliri yetersiz tiim fertler toplumdan nafaka
alacaklis1 kabul edildiler. Amag herkese asgari bir yasam diizeyi saglamak olarak
belirlendi. Mesleki ve sosyal durumu ne olursa olsun yoksul durumdaki fertler sosyal
giivenlik hakkindan yararlanma hakkina sahip sayilmaktadir. Yararlanmanin kapsam
Onceki kazang diizeyine gore belirlenmektedir. Giderlerin finansmani prim yerine
vatandaslarin 6demekte oldugu vergilerle karsilamir (S6zer;2001;3).

Devletge bakim sisteminin uygulandid: bir diger iilke olan Danimarka’da halk
ayhify, zorunlu resmi ig pazar1 ek ayhigi ve gayri resmi, ihtiyari is pazan ek ayh
uygulamalan mevcuttur. Sosyal Ayhk Yasasi geregi, tiim vatandaslar, cinsiyet ve
sahsi durum ayrimi yapilmaksizin, 67 yagim doldurduklarinda “halk ayligi”na hak
kazanmaktadir. Bu aylik herkes igin aym yiksekliktedir. Ancak, iktisadi yoksunluk
hallerinde, kisiye bagli bir ek 6deme ve yakacak yardimi yapilmaktadir. Herkes hak
sahibi oldugu i¢in 6liim ayhigi tamnmamistir. Aylik alabilmek ig¢in ilginin 15-67 yas

arasi en az 3 y1l Danimarka’da daimi ikamet sahibi olmas: gerekir. Merkezi ySnetim
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Sosyal Isler Bakanlii’na ait olmakla birlikte, edimler mahalli ynetimlerin sosyal
isler merkezlerince saglanmaktadir. Edimler sadece vergiler ile finanse edilmektedir
(S6zer,2001;3).

5-Koruyucu Fon (Provident Fund) Sistemi

Koruyucu fon modelinde, bireysel tasarruf hesabina dayanan emeklilik fonlar:
mevcut olup, fonlarin y6netimi devlet tarafindan yapilmaktadir. Her ¢aliganin kendi
adina bireysel hesaplarinda toplanan pﬁm tutarlarinda olusan fOnlér, devlet kurulusu
tarafindan yatinma yonlendirilmekte ve isletilmektedir. Fonlar diigik gelir
saglamakla beraber, y6netim giderlerinin ¢ok az olmasindan emeklilik sisteminin iyi
oldugu sbylenmektedir. S6z konusu modelde is¢inin istegi halinde konut, saghk ve
egitim harcamalarinda kullanilmak {izere kredi verilebilmektedir (DPT, 2001;20).

Belirli katkilh emeklilik programi olan koruyucu fon modeli, kamu sektérii
tarafindan yonetilen zorunlu bir tasarruf programidir.Risk birikimi olmadigindan
diger sigorta programlarindan farklidir. Hesaplar bireysellestirildiginden bireyler
arasinda yeniden dagiim olmamaktadir. Hastalik, kidem tazminati vb. baz
kosullarda igverenler tarafindan ¢alisanlara minimum fayda ddenmesi is yagaminin
bir geregidir. Sigorta programlari tarafindan oncelikli olarak finanse edildiginden
saghk hizmetleri de nakit programlar arasina dahil edilmektedir. Eger program bir
sigorta ya da koruyucu fon ise, faydalar hak sahipleri arasinda toplam niifusun bir
yiizdesi seklinde veya saglik durumu ve ¢aligma giiciiniin yiizdesi esasiyla gelirin
yerini alacak sekilde hesaplana bilmektedir. Odenek ve yardim programlar icin
fayda alan niifusun oraminda, toplam niifusun bir yiizdesi veya konuyla ilgili
insanlarin ytizdesi (Yasghlik 6denegi i¢in yaghlar) dikkate alinmaktadir (Jacobs,
1998;12).

Bu model Hong Kong disinda Malezya, Taivan, Giinéy Kore, Singapur,

Vietnam ve Cin Halk Cumbhuriyeti gibi Asya iilkelerinde ve bazi Giiney Amerika
tilkelerinde uygulanmaktadir (Ugur,2004;70).
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1975’e kadar istikrarh bir ekonomik biiyiime ile desteklenen sosyal giivenlik
sistemleri, bu tarihten sonra biitiin diinyada bir duraklama ve gerileme donemine
girmistir. Ekonomik giigliikler, igsizligin artmasi, sosyal gilivenlik sistemlerinin
gbzden gegirilmesi sonucunu dogurmustur. Liberalizmin yeniden yiikselmesi ve
sosyal devlet diiglincesinin sorgulanmasi, sosyal gilivenlikte &zellestirme
tartigmalarim ortaya gikarmustir(Sakar,2002;22).

6-Ozel Sigorta Sistemi (Sili)

Uluslar aras1 Para Fonu(IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Tegkilati
(OECD), Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluglar tarafindan sosyal glivenligin
kamu hizmeti ve gérevi olma nitelikleri elestirilmektedir. Bu baglamda, mevcut
kamu sosyal giivenlik rejiminin tiimiiyle ortadan kaldirip onun yerine zorunlu dzel
sigorta modelinin ikame edilmesine iliskin yaklasimlar ¢ok etkili olmugtur.
(Gtizel,1998;292).

Giiney Amerika iilkelerinden $ili’de, fon birikimini 6ngéren mevcut sistemin
tikanmas1 ve devletin giderek artan oranda mali destek saglamak zorunda kalmasi
iizerine, iktidardaki askeri yonetim, monetarist doktrinin gereklerine uygun bi¢imde,
1983’ten itibaren malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar yerine 6zel sigorta sirketlerini
ikame etmeye baglamigtir (Sakar,2002;21-22).

Sosyal giivenlik ilkelerini diglayan bir sistem niteligi tasiyan $ili emeklilik
sigortast sosyal sigorta nitelifi gdstermemektedir. Onun 6ne ¢ikan niteligi bireysel
olmasidir. Sigorta sisteminin yeniden dagitim ve sosyal dayanigma fonksiyonlan ve
niteligi tasfiye edilmis, bireyin zaman i¢inde bireysel hesabinda biriktirdigi degerin,
emeklilik sonrasinda yine bireysel olarak harcanmasim1 saglayan bir sistem
kurulmustur. Kugaklar ve aym anda toplum iginde bulunan bireylerin yaslihik riskine
kars: kendi aralannda kuracaklan dayamgmay: ve yeniden dagitim siirecini ortadan
kaldirmugtir. Bireyleri risk karsisinda yalmz birakmastir (Kapar,1999;).
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Sigortahilara, primlerini &zel sigorta sirketlerinin veya bankalarin kurduklan
ve kisaca AFP (Administrados de Fondos de Pension) ad1 verilen ve sayllan 21%
bulan 6zel fon yonetimi kuruluglarindan segtiklerine Sdeme zorunlulugu getirilmis
bulunmaktadir (Tuncay,1998;33). Sigortaliya segtifi fona &dedigi primler ve
bunlann getirisi emekli aylig: olarak baglanacaktir.

Ne var ki bu sistem, kargasa ve diizensizlikten bagka bir sonug
dogurmamustir. 1995°te sistemde mali kriz baslamus, biriken fonlarin getirileri
azalmig , bu durum sigortalﬂaﬁ endiseye sevk ederck sik sik fon degistirmeye
itmistir. 1983 yilinda sisteme diizenli prim ddeyenlerin oran1 %76 iken, 1995 yilinda
bu oran % 57 olmustur. Denebilir ki $ili Diinyada sosyal giivenlik sistemini
ozellestiren ilk {ilke durumundadir. Bu ézelliginden &tiirli bazi gevrelerce elestirilse
de, kusku ile bakilsa da bu tilkedeki gelismeler diinya kamuoyunda ilgi ile
izlenmektedir. Bu tlilkedeki yeni sistem Arjantin, Meksika, Peru, Kolombiya ve
Bolivya gibi Giiney Amerika iilkelerince 6rnek alinmustir (Sakar,2002;23; Tuncay,
1998;34 ;Aichmann2001;99).

Sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagsmasi, hizmet dagilimi ve finanse
edilmesi konusunda 6nemli agmazlar yasayan Tiirkiye i¢in de, Sili deneyiminin etkin
bir ¢6ziim yolu oldugu cesitli kesimlerce ileri siiriilmektedir. Ancak, Sili modelini bir
rasyonel ¢ikig ¢abasindan ¢ok, ideolojik bir tepkinin iiriinii ve neo-liberal toplumsal
hayalin yasama gegirilmesi ¢abasi olarak degerlendirmekte yarar vardir.

II-TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, kategorisel sistem olarak adlandirilan
Bismarck (Alman) sistemi, ¢aligma olgusuna bagh sosyal sigorta sistemi hakimdir.
Mesleki gruplara yonelik bu sistemde kisiler belirli bir isi yapma halinde, giivence
kapsamina girmektedirler. Calisan gruplara hitap eden birden fazla gﬁVenlik kurumu
mevcuttur. Saglanan olanaklar sigorta primlerinden kargilanir. Bu sistemi uygulayan
iilkelerde niifusun kapsama alinmas: problemi vardir(So6zer,1998;27). Kapsama
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almmayan niifusa, sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalan ile eksiklikler
kapatilmaya ¢alisiimaktadir.

Tiirkiye’de sosyal sigortalar, ¢aliganlarin mesleki statli farkhliklarnni esas
alarak teskilatlanmigtir. Bagimh ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in ayn ayn sosyal sigorta
kurumlan olusturulmustur. Ayrica bafimh g¢ahsanlar i¢in de memurlar ve hizmet
akdi ile galiganlar igin farkh sosyal sigorta kurumlan kurulmustur. Bir ayrim da
sektor kriteri dikkate almarak yap11m1$ ve tanm kesiminde (;ahsanlar lc;m ayn sosyal
sxgorta kanunlari <;1kar1hmst1r

Tiirk sosyal giivenlik sistemi katkihi(primli) sosyal glivenlik kurumlan ve
katkisiz (primsiz) sosyal giivenlik kurumlan seklinde ikili bir yapiya sahiptir. Ancak,

sistemin temel miiessesesini sosyal sigortalar olugturmaktadir.

Tablo:3 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarnn ve Bu Kurumlarn

Hizmetlerinden Faydalananlar

Kurum ve Kanun

Faydalananlar

5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanunu

Askeri,sivil devlet memurlan

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

Ozel sektdrde hizmet akdiyle, kamu kurum

ve kuruluslarinda iggi statiisiinde galisanlar

1479 sayil: Bag-Kur Kanunu

Sanatkar ve diger bagimsiz ¢ahganlar

2925 Sayili Kanun Tarimda Cahsan Isgilerin
Sosyal Sigortalar Kanunu

Tanimda galisan isgiler

2926 sayili Kanun tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Caliganlar Kanunu

Tarimda Bagimsiz Calisanlar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Gegici-

20. Madde

Bankalar, sigorta ve Reasiirans girketleri,

ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve

-| bunlarin birliklerinin tiim personeli

- Kaynak:Tezel/Kurt,2003;13.

Tiirk sosyal giivenlik sistemini primli rejim ve primsiz rejim olarak iki gruba
ayinip, kapsamindaki kurumlar asagidaki sekilde sematize etmek miimkiindiir.
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Tablo 4: Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

, I
| |

Primli Rejim Primsiz Rejim
SSK 506 s. K.Program
= 2925 s.K.Programm *SOS‘Y?Id' Vakiflari
*Sos.Hiz.ve CEK
: ' *TCES
IsKur | 1 4447 s. K. Program *Belediyeler vs.

Bag-Kur 1479 s.K.Programi

2926 s.K.Programi

TCES 5434 s.K.Programi
Kaynak:Sakar,2002;66.

Primli rejimi olusturan bu kuruluslan; Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C.
Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Gegici 20. Maddeye Tabi Sandiklar geklinde saymak
olasidir. Baz1 yazarlar , Eregli bolgesinde faaliyet gOsteren Amale Birligi’'ni de
sosyal giivenlik kurulusu olarak tammlamaktadirlar(Arci,1999;182).

Ulkemizde 6zellikle primsiz veya katilimsiz rejim i¢inde saydigimz sosyal
yardim ve hizmet olarak verilen hizmetler ve yapilan 6demeler, hizmet alanin en
temel ihtiyaglarim karsilamaktan uzaktir. Halbuki bir sosyal giivenlik sisteminin
‘birincil amaci, bireylere toplum iginde insan onuru ile bagdagir bir hayat standardim
saglamak, onlan rﬁuhtaqlﬂ(tan kurtarmaktir. Ancak primsiz rejim iginde yapilan
yardimlar o kadar diigiiktiir ki, hi¢ kimse bu yardimlan sosyal giivenlik yardimi
olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle, tilkemizde sosyal giivenlik sistemi denilince,
akla primli rejim i¢indeki SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur gelmektedir. Primsiz
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rejim i¢indeki yardimlarin diigiik olmasi, sonugta sosyal giivenlik barcamalarinin
GSMH igindeki paym digtirmektedir. Tablo 5°de sosyal yardim ve hizmet
harcamalari ile yararlanan kisi sayis1 gorilmektedir.

Tablo:5 Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamalar 2004

Kurumlar 2004 Yi Yardim ve
Harcama Hizmetlerden
Tutar Yararlanan
’ -~ _ : - Kisi Sayisi
1)Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay: | 1.347.846.545 | 13.052.723
Tesvik Fonu Dénem I¢ci Harcamalar
a)SYDV Tarafindan Yapilan Harcamalar | 397.949.000
b)Sartli Nakit Transferi Harcamalari 118.822.000
¢)Diger Harcamalar 831.075.545
2)SHCEK Giderleri 266.665.000 52.011
a)Sosyal Hizmet Harcamalar 255.181.000 30.194
b)Ayni-Nakdi Yardim Harcamalan 11.484.000 21.817
3)T.C.Emekli Sand1g1 Giderleri 945.214.000 1.150.824
a)Yash ve Oziirlii Ayhig 830.500.000 1.098.170
b)Oziirlii Cocuklara Gelisim-Egitim 0 0
Yardimi(1) _
c)Vatani Hizmet Ayliklari 413.000 250
d)Kore Ayliklan 32.854.000 15,981
¢)Madalya Ayhklart 2.615.000 1,414
HKibris Ayliklar 78.832.000 35,002
4)Saghk Bakanliginin Sosyal Yardim 830.085.000 7.191.853
Giderleri
Yesil Kart Harcamalarn (2) 830.085.000 7.191.855
S)Vakiflar Genel Miidiirliigii Sosyal 12.481.000 52.105
Yardim Giderleri
a)Muhtag Yetim ve Oziirliilere Maas 2.925.000 1,605
Odemeleri
b)imarethane Hizmetleri 9.493.000 50,500
| 6)SSK Genel Miidiirliigii Giderleri 83.952.450 38.467
Oziirlii Cocuklara Gelisim ve Egitim 83.952.450 38,467
Yardim
GENEL TOPLAM 3.486.180.995 | 21.537.985

(1)Oziirlti Cocuklarin Egitim ve Rehabilitasyon giderleri kamu kurumlan tarafindan
dogrudan yapildig1 i¢in T.C. Emekli Sandiginda buna iligkin veri bulunmamaktadir.
(2)Yesil Karttan yararlanan kisi sayisina iligkin rakam aktif olarak kullamlan yesil
kart sayisim gostermektedir.(Kaynak: Saglik Bakanhi). Yesil Kart icin yapilan
harcamalar ise, Saglik Bakanlifi tarafindan tahakkuk ettirilen tutardir (Kaynak:
DPT’den aktaran Sosyal Giivenlik Reformu. Sorunlar ve C6ziim Onerileri,2005;49)
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Korunmaya muhtag, ¢ocuk, geng, yash 8ziirlii ve diger kisiler ile gazi ve sehit
yakinlanna karsiliksiz olarak yapilan ve genel biitge, belediyeler, ¢esitli vakiflar ve
goniillii kuruluglar tarafindan finanse edilen sosyal hizmet ve yardim harcamalarinin
2004 yili itibariyle milli gelir i¢indeki pay: ise sadece binde 8 ile sinirhidir. Sosyal
yardim ve hizmet harcamalarindan yararlanan kisi sayisina baktifimizda, toplam
olarak 21,5 milyon kiginin sosyal yardimlardan yararlandifi goriilmektedir. Bu
rakam, DIE’nin yapmus oldugu yoksulluk galigmasinda kisi bagi giinliik geliri 4,3
dolarin altinda kalan (20,7milyon) kisi sayisindan daha fazladir. Ancak, merkezi bir
yapimn olmayisi aym kisilere farkli kurumlar aracihigiyla miikerrer yapilabilmesine
olanak tamidifindan, gergekte sosyal yardimlarin tam olarak kag¢ kisiye ulagtifi

bilinememektedir.

Sosyal yardimlarin farkli kurumlar eliyle sunulmasi, sistemi karmagik bir hale
getirmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar ile ilgili merkezi bir bilgi
bankas1 mevcut degildir. Bu alanda faaliyet gdsteren kuruluslar arasinda yeterli
isbirligi ve koordinasyon yoktur. Yardim alan kisilerin birden fazla kurulugtan
yardim alip almadiginin ve durumlarinda bir degisiklik olup olmadifinin periyodik
olarak takip edilmesi mevcut sistemde miimkiin degildir. Bu durum hali hazirda kit
olan kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir. Diger taraftan, mevcut
sistemde sosyal yardimlardan kimlerin, hangi oranda yararlanacagina dair bir
standartta bulunmamaktadir. Sosyal yardim ve hizmet uygulamalarinda istenilen
hedeflere ulagabilmek, kaynaklarin yerinde, belirlenmis objektif kistaslar
cergevesinde, gercek ihtiyag sahiplerine ulagtirilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Modern bir iilkenin temel insani endekslerinden basta geleni, o iilke
vatandaglarmin sosyal giivenlik hakkina sahip olup olmadiklandir. Bir devlet
vatandaglarinin tamamim sosyal giivenlik kapsamina alabilmigse modern sosyal bir
devlet niteligi kazanmaktadir(Eryigit,2004;140) Tablo 6’da goriildiigii gibi 2002 yili
sonu itibariyle lilkemizde 6zel sandiklar da dahil olmak fizere 71.171.000 niifusun
%88,1 sigortali ve %83,8’1 saglik kapsaminda iken halen %’15lik sigorta kapsami

disinda bir niifusun olmas1 6nemli bir sorundur.
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TABLO:6- SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARININ KAPSADIGE NUFUS (1950-2002)

KURULUSLAR 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991
1. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 841.342 1.230.808 1.612.385 2.485.488  3.300.481 4.413.901 5.384.620  5.795.647  6.445900  6.650.670
1, Aktif Sigortahlar 199.825 281.426 359.303 548.383 823.829 1.092,000 1.325.000 1.400.000 1.560.000 1.600.000
2. Ayhk Alanlar (Emekli, malul, dul ve yetim) | 9.302 34.375 61.862 96.286 180.895 340.699 454,016 597.207 706.202 730.673
3. Bafimhlar (1) 632.215 915.007 1.191.220  1.840.819  2.295.757  2.981.202  3.605.604  3.798.440  4.179.698  4.319.997
II. SSK TOPLAMI - - - 3.835.055  5.783.854  8.236.422 10.674.172  13.576.258 19.487.970  20.520.480
1, Aktif Sigortalilar - - - 895.802 1.313.500 1.823.338  2.204.807 2.607.865  3.286.929  3.432.073
2. istege Bagh Aktif Sigortahlar(2) - o - = - - - - 300.000 300.000
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar - - - = - - - 18.300 74.407 93.756
4. Ayhik Alanlar (Emekli, malul, dul ve yetim) - - - 54.590 145.446 289.870 635.815 1.070.681 1.596.634 1.717.095
S. Bagimhlar (1) - - - 2.884.663  4.324908  6.123.214  7.833.550  9.879.412 14,230.000 14.977.556
iIl. BAG-KUR TOPLAMI (3) - - - - - 3.270.570  4.540.317  8.000.756 11.332.686 11.392.706
1. Aktif Sigortahlar - - - - - 816.555 1.100.500 1.681.747  1.967.379 1.989.650
2. istegie Bagli Aktif Sigortahlar - - - - - - - - 106.019 103.366
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar - - - - - - - 244.818 752.075 732.526
4. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul ve yetim) - - - - - 4.350 138.317 294.496 595.889 655.646
5. Bagimhilar (1) - - - - - 2.449.665  3.301.500  5.779.695  7.911.324  7.911.518
1V, OZEL SANDIKLAR TOPLAMI - - - 48280 84.490 115.872 196.130 288.977 312.186 | 269.054
1. Aktif Sigortahlar - - - 20.000 35.000 48.000 77.737 76.778 84.072 84.154
2. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul ve yetim) - - - - - - 11.943 21.230 32.409 37.201
3. Bagimlilar (1) - - - 28.280 49.490 67.872 106.450 190.969 195.705 147.699
V. GENEL TOPLAM 841.342 1.230.808 1.612.385 6.368.822  9.168.825 16.036.765 20.795.239 27.661.638 37.578.742 38.832.910
1. Aktif Sigortalilar 199.825 281.426 359.303 1.464.185  2.172.329  3.779.893  4.708.044 5766390  6.898.380  7.105.877
2. istegie Baggh Aktif Sigortalilar - - - - - - - - 406.019 403.366
3, Tarimdaki Aktif Sigortahlar - - - - - - - 263.118 826.482 826.282
4. Toplam Aktif Sigortahlar 199.825 281.426 359.303 1.464.185  2.172.329  3.779.893  4.708.044  6.029.508  8.130.881 8.335.525
5. Aylik Alanlar (Emekli, malul, dul ve yetim) }9.302 34,375 61.862 150.876 326.341 634.919 1.240.091 1.983.614  2.931.134  3.140.615
6. Bagimhilar (1) 632,215 915.007 1,191.220 4.753.761 6.670.155 11.621.953  14.847.104  19.648.516  26.516.727 27.356.770
V1. Saghk Hiz. Bak.Sosyal Sigortalar Kapsam 841.342 1.230.808 1.612.385 6.368.822  9.168.825 12.766.195  16.254.922  19.660.882  34.337.949  35.632.008
1 vi. Sigortah nilfus oram (yiizde) . 4,0 5.1 5.8 20,3 25,8 39,7 46,5 54,6 66,3 67.2
v, Saghk kapsamindaki niifus oram (yiizde) 4,0 5,1 58 20,3 25,8 31,6 36,3 38,8 60,6 61,6
IX. GENEL NUFUS TOPLAMI . 20.947.188 24.064.763_27.754.820 31.391.421 35.605.176 40.347.719 44.736.957 56.709.000  57.818.000

degerlendirilmistir.

Kaynak: Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur, DPT.(1) Tahmin
(2) istege bagli sigortalilarin bagimlilar1 da sigorta _Smww:::am

50.664.458

(3) Bag-Kur Kanunu 1972 yilinda yiiriirlige girmis ve 1479 sayih Kanuna tabi sig. saghk sig. uygulamasina 1986, 2926 sayih Kanuna tabi sigortalilara da 1999 yilindan itibaren baglanmugtir.
(4) Bag-Kur'a tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarm bagimhlarinin tamaminin saglik sigortast kapsammna dahil oldugu varsayilmistir. SSK'da istege bagh sigortahlar ile bunlarin bagimlilari ise

| saglik sigortalan kapsaminda degildir.
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TABLO: 6- SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARININ KAPSADIGI NUFUS (1950-2002)

KURULUSLAR 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 7.634.608 7.845.776 8.170.686 8.123.887 8.787.671 8.944.002 9.243.704 9.475.573° 9.765.851 10.137.494 10.698.54
1. Aktif Sigortalilar 1.850.000 1.896.041 1.896.000 1.880.437 1.963.751 1.994.509 2.071.867 2.118.085 2.163.698 2.236.050 2.372.777
2. Ayhk Alantar (Emekli, malul, dul ve
yetim) : v 780.683 827.641 900.633 952.360 1.048.211  1.114480 1.172.741 1.239.314 1.296.935 1.355.558  1.408.941
3. Bagimhilar (1) 5.003.925 5.122.094 5.374.053 5.291.090 5.775.709 5.835.013 5.999.096 6.118.174 6.305.218 6.545.886 6.916.822
IISSK TOPLAMI 21.997.287 23.675.612 26.340.916 28.523.960 30.362.125 32.515.321 34.571.903 32.810.829° 34.139.311 33.140.109 35.261.1C
1. Aktif Sigortahlar 3.621.674 3.793.297 4.009.716 4.208.761 4.483.684 4.862.178 5.323.434 5.030.732 5.283.234 4913939 5.256.741
2. istefie Bagh Aktif Sigortahlar(2) 361.863 438.843 771.906 980.841 1.055513  1.031.714  910.343 901.265 843.957 888.675 942.024
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 115.174 177.145 212,995 253.463 244.232 246,401 228.343 193.826 184.675 142.306 149.163
4, Ayhk Alanlar (Emekli, malul, dul ve
yetim) 1.851.522 1.999.007 2.175.149 2.337.755 2.539.696 2.731.793 2.930.752 3.148.826° 3.339.327 3.560.638 3.747.573
5. Bagmmbhilar (1) 16.047.054 17.267.320 19.171.150 20.743.140 22.039.000 23.643.235 25.179.031 23.536.180 24.488.118 23.634.551 25.165.60
IIL. BAG-KUR TOPLAMI (3) 11.695.784 11.687.646 11.823.309 11.832.714 11.823.316 12.679.890 13.220.024 13.899.982 15.036.318 15.281.654 15.547.99
1. Aktif Sigortahlar 2.038.438 2.002.266 1.838.534 1.791.246 1.766.809 1.873.497 1911259 1.939.593. 2.181.586 2.198.200 2.192.555
2. istepe Bagh Aktif Sigortahlar 99.170 92.068 83.317 78.973 87.351 129.050 200.676 264.284 254.960 249.306 237.801
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 752.863 776.634 778.547 799.132 796.805 802.343 796.564 860.742 876.148 889.149 890.976
4. Ayhk Alanlar (Emekli, malul, dul ve yet) 711,994 777.968 825.595 880.820 947.038 1.032.342  1.104.614 1.179.817 1277444 1.343.840 1.393.670
S. Bafamhiar (1) 8.093.319 8.038.710 8.297.316 8.282.543 8.225.313 8.842.658 9.206.911  9.655.546 . 10.446.180 10.601.159 10.832.98
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 234.665 261.369 257.989 291.247 308.023 315.007 318.085 332.870 1323.569 322.688 324.302
1. Aktif Sigortalilar - 74.287 73.205 71.037 70.854 71.465 74.479 77.526 78.861 78.495 73.090 71.641
2.Ayhk Alanlar (Emekli, malul, dul ve yet) 41.050 45.857 47.114 51.948 58.744 53.058 65.757 69.428 71.266 75.162 77.738
3. Bagimhlar (1) 119.328 142.307 139.838 168.445 177.814 187.470 174.802 184.581 - 173.808 174.436 174.923
V1. GENEL TOPLAM 41.562.344 43.470.403 46.592.900 48.771.808 51.281.135 54.454.220 57.353.716 56.519.254 59.265.049 58.881.945 61.831.93
1. Aktif Sigortalilar 7.584.399 7.764.809 7.815287 7.951.298 8.285.709 8.804.663 9.384.086 9.167.271. 9.707.013  9.421.279  9.893.714
2, m.aowo Bagh Aktif Sigortalilar 461.033 530.911 855.223 1.059.814 1.142.864 1.160.764 1.111.019 1.165.549 1.098.917 1.137.981 1.179.825
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 868.037 953.779 991.542 1.052.595 1.041.037 1.048.744 1.024.907 1.054.568 - 1.060.823 1.031.455 1.040.13¢
4. Toplam Aktif Sigortalilar 8913469 9249499 9.662.052 10.063.707 10.469.610 11.014.171 11.520.012 11.387.388 11.866.753 11.590.715 12.113.67
5. Ayhk Alanlar (Emekli, malul, dul ve yet. | |3.385.249 3.650.473 3.948.491 4.222.883 4.593.689 4.931.673 5.273.864 5.637.385 5.984.972 6.335.198  6.627.922
6. Www_n____s_. ()] 29.263.626 30.570.431 32.982.357 34.485.218 36.217.836 38.508.376 40.559.840 39.494.481 41.413.324 40.956.032 43.090.33
VI1.Saghk Hiz.Bak.Sosyal sigortalar kaps.(4) 38.087.565 39.664.444 41.699.540 43.138.171 45.409.005 48.634.465 51.998.293 53.608.168 56.539.068 56.011.524 58.789.19
VII. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 70,5 72,4 76,2 783 80,8 84,3 87,3 84,5 87,2 85,2 88,1
VIIL saflik kapsamindaki nilfus oram (yilzde) | |64.6 66,1 68,2 69,2 71,6 75,3 79,1 80,2 83,2 81,1 83.8
IX. GENEL NUFUS TOPLAMI A 58.932.000 60.050.000 61.174.000 62.304.000 63.443.000 64.584.000 65.723.000 66.856.000 67.975.000 69.079.000 70.171.00

Kaynak: Emekli Sandi1, SSK, Bag-Kur, DPT.(1)Tahmin

(2) Istegte bagh sigortalilarin bagimhilan da sigorta kapsaminda degerlendirilmigtir.

(3) Bag-Kur Kanunu 1972 yilinda yOrbritige girmis ve 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilara saglik sigortas: uygulamasina 1986, 2926 sayih Kanuna tabi sigortalilara da 1999 yilindan itibaren baglanmi
(4) Bag-Kur'a tabi aktif ve pasif sig. ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin sagl.sig.1 kapsamina dahil oldugu varsayilmistir. SSK'da istege bagli sig. ile bunlarin bagimhlari ise sag. sig. kapsaminda deg
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A.SOSYAL SIGORTALAR KURUMU(SSK)

Sosyal Sigortalar Kurumu, SSK, en biiyiik sosyal sigorta kurulusudur.
9.7.1945 tarih ve 4792 Sayilh Kanunla Is¢i Sigortalari Kurumu adi ile kurulmus,
1.3.1964 tarihinde yiirtirliige giren 506 Sayii Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu
adim almigtir.

SSK, 1945 yilinda Igci Sigortalan Kurumu adiyla kurulmus olup, ilk yillarda
‘sadece i Kazalar1 ve meslek hastaliklari ile analik sigortas1 uygularken, 1950 yilinda
cikartilan 5417 sayili yasayla yaglilik; 1951 yilinda gikartilan 5502 sayili yasayla da
hastalik sigortalarim kapsamina almigtir.1957 yilinda yiirtirlige giren 6900 sayili
yasa ile 5417 sayih yasa yiriirliilliikten kaldirilip yashlik, malullik ve &lim
sigortalar1  birlikte diizenlenmis ve gercek anlamda sigortacihifa gegilmigtir
(Akbulak/Akbulak, 2004;57).

O giine kadar degisik tarihlerde kabul edilen ve dagimk bir goriiniim arz eden
yasalarin kapsamlarinin genigletilerek, bir biinyede toplanmasi sonucu ¢ikarilan
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, aym zamanda bir ¢ok ozelligi igermekte ama,
zamanla ¢ok kez degisikliklere ugramusgtir.

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, 24.08.2000
tarih, 616 sayili KHK ile 4792 sayili SSK’nin Kurulug Yasast’nin birkag maddesi
digindaki hiikiimleri yiiriirlikten kaldinlmig ve Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigi
yerine Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhigi kurulmustur. Ancak, séz konusu
KHK’nin dayanag olan yetki yasasinin, Anayasa Mahkemesi karartyla iptal edilmesi
izerine dogan yasal bosluk, en son yiiriirliige konulan 16.07.2003 tarih, 4947 Sayili
“Sosyal Giivenlik Teskilat Kanunu” ve 29.07.2003 tarih, 4958 Sayili “Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu” ile doldurularak kapatilmistir (Duygulu/Pehlivan, 2004;
10).

616 sayili KHK’nin yerini almak {izere yiiriirliige konulmus bulunan 4947
Sayili Yasa, tek ¢at1 modelinden ¢ok, bir iist koordinasyon kurulu olarak Sosyal
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Giivenlik Kurumu(SGK)’min kurulmasim §ngdrmektedir. Bu kuruma tiizel kigilik de
taninmamstir. Bu kurum, SSK, Bag-Kur, ISKUR arasinda koordinasyonu ve sosyal
giivenlik alamindaki uygulamalarda norm ve standart birligini saglamak, aktiieryal
hesaplari izlemek {izere idari ve mali agidan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi’na (CSGB) bagli, genel biitgeye dahil bir kurum olarak kurulmustur.
Kurumun &zerk bir yapiya sahip bulunmayip, Bakanliga bagh bir kurum olarak
diizenlenmis olmas: isabetli bir diizenleme olmamstir (Giizel/Okur,2003;145-146).

29.07.2003 tarih, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile SSK Bagkanlhig
yeniden diizenlenmis, bu diizenleme ile 4792 Sayili SSK’nin Kurulug Yasasi’mn 7.
maddesi harig, diger maddeleri yiiriirliikten kaldinlmig, Genel Midiirlik yerine
Bagkanlik sistemi 6ngoriilmilg, kurum “sigorta” ve “saglik isleri” olarak iki ayn
genel miidiirliik biciminde yapilandinlmigtir.

Yasaya gore SSK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi, CSGB’min bagli kurulusu olan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ilgili bir kurulusu olarak yapilandinlmistir (Giizel/Okur,2003;147).

Yasada Kurumun hem “idari ve mali dzerklige sahip” gosterilmesi, hem de
SGK’nin ilgili bir kurulusu olarak belirtilmesi, ayrica SGK’nin denetimine tabi
tutulmas1 ve Yonetim Kurulu’nun bazi kararlarimin bile Bakan’in onaymna tabi
tutulmasi, gergek bir dzerklikle bagdagmamaktadir (Duygulu/Pehlivan,2004;11).

Kurum, esas olarak hizmet akdi ile galisan, sanayi ve hizmetler kesimi
mensuplarim kapsamina almakla birlikte zaman ig¢inde bu niteligin digina tagan
caligan kesimler de kapsama alinmugtir. Zorunlu sigortacilik uygulanmas: yaninda
daha Once sigortah olanlar igin istefe bagh sigortacilik uygulamasina da imkan
_ verilmistir. Kurum, kapsamindaki kigilere 506 Sayili Kanun gergevesinde, is kazalari
ve meslek hastaliklar, hastalik, analik, mal@lliik, yashilik ve 6liim tehlikelerine km
koruma garantisi saglamaktadir. Bu sigorta kollarina en son olarak igsizlik sigortasi
ilave edilmigtir. Finansmam, prime esas kazanglar {izerinden ddenen sigortali ve

igveren primleri ile saglanmaktadir. Sigortalimn prim oram, igsizlik sigortas: da
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dahil olmak iizere %16, igverenin prim oram ise %22.5 ile %30 arasinda
degismektedir. Devlet de igsizlik sigortasina 6dedigi %2’lik prim ile finansmana
dogrudan katilan tigiincii taraf olmugtur (Alper,2000;38-39).

SSK, 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore malul kalanlara malulliik aylig,
yaghlik sigortasindan aylik alma sartlarim yerine getirenlere yashlik aylif, 6liim
halinde ise hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmaktadir. Bu ii¢ sigorta kolundan aylik
alinamamast halinde ise toptan 6deme yapilarak primler iade edilmektedir.

Kurum, 506 Sayih Kanun geregince sigortali ve hak sahiplerine , is kazalan
ile meslek hastaliklan, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve ©liim, sigortalan
kollarindan taninan yardimlar ile ilgili olarak sigorta ve saglik hizmetlerini vermekte
iken, 01.06.2000 tarihinden itibaren igsizlik sigortasi da yiiriirliife girmigtir. Anilan
sigorta kolundan 28.02.2002 tarihinden itibaren kanunla belirtilen sartlar1 yerine

getirenler yararlanmaya baglamiglardir.

506 Sayih Kanun diginda kalan hizmet akdi ile siireksiz tanm islerinde
calisanlar da 2925 Sayih Kanun ile 01.01.1984 tarihinde sosyal giivenceye
kavusmuslardir.Tarim sigortasi tarmm ig¢ilerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
caliganlarin istekte bulunmalari kaydiyla bu Kanunda yazili sartlarla sosyal
giivenliklerini sajlamayi amaglayan bir sigorta koludur. Tarim sigortasinin, hizmet
akdi unsuru bulunmasina ramen, zorunlu olmayip istege birakilmasi sigortalinin
yaptifn isin siireksiz olmasindan kaynaklanmaktadir (Tezel/Kurt,2003;19). 2925
Sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmas:1 ig¢in ayrn bir sosyal sigorta kurumu
olusturulmamig, Sosyal Sigortalar Kurumu 506 Sayili Kanun yaninda 2925 Sayihi
Kanun hiikiimlerini de uygulamakla yiikiimli tutulmugtur.

2925 Sayili Kanun, ,i.stege bagl sigortacilik uygulamas: ile bu alandaki bir
istisnay1 blusturmaktadir. 18 yagmi dolduran sitreksiz tarim iscilerine is kazalan ve
meslek hastaliklan, hastalik, yaghlik, mal@illik ve 6liim tehlikelerine karsi koruma
garantisi saglamaktadir. Primin tamamu sigortal: tarafindan her ay i¢in 15 giin esas
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alinarak 180 giin igin 6denmektedir. 2925 Sayili Kanunla getirilen haklar, genel
olarak 506 Sayili kanunla saglanan haklarla paralellik arz etmektedir(Alper,2000;41).

1-Orgiit Yapist

Kurum organlari; a)Genel Kurul, b)Y6netim Kurulu, c)Baskanhk bigiminde
belirlenmistir. Ayrica Kurum’un merkez ve tagra orgiitii bulunmaktadir. (Md.3)

a)Genel Kurul: Bir karar organtl‘ degil, bir danisma organt niteligindedir. Ug
yilda bir haziran ay1 iginde Bakan’in gagrisi lizerine toplanir. Genel kurul, Kurum’un
ii¢ yillik bilangosu ve faaliyet raporlar ile gelecek on yillik gelir-gider dengesini
sigorta kollan itibariyle gosterir hesap sonuglan hakkinda goriis bildirir. Ayrica
se¢imle gelen ydnetim kurulu iiyelerinin yerine asil ve yedek iiyeleri seger. (Md. 5II)

b)Yonetim Kuwrulu: Kurum’un en yiksek yonetim, karar, yetki ve
sorumlulugunu tagir. Bir bagkan ve yedi fiyeden olusur. Kurulun bir iiyesi Hazine
Miistesarligi’nin baghi bulundugu Bakan’in, bir iiye de CSGB’nin &nerisi {izerine
miisterek kararname ile  atanir. En ¢ok temsil yetkisine sahip is¢i, isveren ve
Kurum’dan gelir ve aylik almakta olanlan temsil eden Kurum’dan birer asil ve yedek
tiye segilir. SSK Bagkanhg: Sigorta Isleri Genel Miidiirii ile Saghk Isleri Genel
Miidiirii Yonetim Kurulu’nun dogal iiyesidir. Bagkan ile Sigorta ve Saglik Igleri
Genel Midiirleri disindaki Yonetim Kurulu Uyeleri’nin gdrev stiresi i¢ yildir.
Baskan, Yonetim Kurulu iiyesi ve bagkamdir. (Md. 6IV)

Yo6netim Kurulu’nun bu yapisi, yani sekiz kisilik Yonetim Kurulu’nda sosyal
taraflarin temsilcilerinin ii¢ iiye ile azinlikta kalmasi, siyasi otoritenin beg iiye ile
cogunlugu olusturmasi, uzun yillardir arzulanan demokratik ve &zerk bir oOrgiit
yapisiyla bagdasmadigs gibi, bafimsiz ve demokratik ydnetim yapisma tiimiiyle
aykin bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. vKuskusuz',‘ bu 6fgiit yapisiyla bu Kurul’dan
merkezi idarenin benimsemedigi, radikal ¢6ziime yoOnelik kararlarin alinmasimi
beklemek, pek de olasi gériinmemektedir(Duygulu/Pehlivan,2004;12).
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c)Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig:: SSK Baskanhigi, denetim, damgma
ve destek birimleri ile Kurumun Sigorta ve Saglik Isleri Genel Miidiirliikleri ve
bunlarin merkez ve tasra teskilatindan olugur.(Md. 8) Bagkan, 657 Sayili Devlet
Memurlan Kanunu (DMK) hikiimleri ¢ergevesinde miisterck kararname ile
atanir.(Md. 18)

Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Isleri Miidiirltigti; genel miidiir, ii¢ genel
miidiir yardimeis ile ana ve yardimer hizmet birimleriyle tagra tegkilatindan olusur.
Genel miidir ve genel midiir yardimcilari miisterek kararname ile atanir.  Genel
miidiir, genel midiir yardimcilan, merkez ve tagra teskilat1 yoneticileri, kendilerine
verilecek yetki dahilinde, Bagkanlhiin kanuni temsilcisi olup, adli ve idari makamlar
ile gergek ve tiizel kisilere karg1 Kurumu temsil ederler.(Md. 10)

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun tasra teskilati; illerde, Sigorta il Midiirliikleri,
gerekli goriilen illerde Saglik Isleri 11 Miidiirliikleri ile bunlara bagh sigorta ve saglik
kuruluglarindan olusur.(Md. 16)

2- Finansman Yapasi

Sosyal sigorta, sigorta teknifine dayamir. Rizikonun paylagtinlmasi ve
dagitilmas: suretiyle tehlikelere karsi emniyet saglama, sosyal sigorta tekniginin de
amaci ve fonksiyonudur. Sosyal sigortanin 6ziinde, gergek kigilerin sosyal durumunu
korumak ve iyilestirmek yatmaktadir (Bozer,1993;14)

Sosyal sigortanin temel prensipleri olarak, mecburilik, kamu sigortas: olma,
primli sistem ve risklerde biitiinliik prensiplerini sayabiliriz (Aric1,1999;89-91).

, Sosyal sigorta teknifinin iki dnemli hususiyeti bulunmaktadir. Bunlardan
birinéi'si; sigorta teknigihe dayali olmasi, digeri ise bir finans sistemi olmasidir.
Sosyal sigorta bir finans sistemidir. O halde, diger finans sistemlerinde oldugu gibi,
finans kaynaklarinin temin edilmesi ve bu kaynaklarin maksada yonelik olarak

uygun yer ve zamanda kullanilabilir kilinmasi1 6nemlidir. Kaynaklarin toplanmast,
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degerlendirilmesi ve zamaninda ihtiya¢ duyuldufunda amaca uygun sekilde
kullamlmas: olarak ifade edilebilecek finans meselesi sosyal sigorta bakimindan
bityiik nem tagimaktadir (Aric1,1999;103-104).

Sosyal sigortada finansmanin bir bagka Onemli yonii, sigorta teknii
kullanmak suretiyle, bu sistemin igletilmekte olmasidir. Sosyal sigortamn finansmam
denildiginde;

i- Sistemin gereksinme duydugu mali kaynagin-finansal kaynagm

nereden ve nasil kargilanacag,

ii- Temin edilen kaynaklarin riskler gergeklesinceye kadar nasil

korunacag ve degerlendirilecegi,

ili-  Bu kaynaklarin maksada uygun olarak nasil kullanilacagi, sorularinin
cevaplanmasi gerekmektedir (Aric1,1999;104).

a) Gelir ve Giderleri

SSK Bagkanligi, Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii’niin gelirleri arasinda, prim
gelirleri, menkul kiymet gelirleri, Kurumun sahibi veya ortagi bulundugu
isletmelerden, istiraklerden ve bagl igletmelerden elde edilecek her tiirlii gelirler,
genel biitgeden yapilacak yardimlar, gayrimenkul kira gelirleri, gayrimenkul
satiglarindan elde edilen gelirler, 506 Sayili Yasa’min 140. maddesine gore tahsil
edilen gelirler (idari para cezalari), gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis ve
vasiyetler, gelirlerin nemalandirilmasindan elde edilen gelirler, SSK Bagkanlig:
Saglik Isleri Genel Midiirliigii’'nce aktarilacak kaynaklar ve diger gelirler
bulunmaktadir.

Bu yasal diizenlemeler igerisinde SSK’nin elde ettigi en 6nemli gelir kalemi,
kuskusuz, prim gelirlerinden olugmaktadir. Bir bagka deyisle, SSK’nin ana gelir
kaynagi, prim tahsilatindan olugsmaktadir. Bundan bagka, genel biitgeden yapilan
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transferler, gesitli gelirler ve saghk tesisleri gelirleri, diger ana gelir kalemlerini

olusturmaktadir.

Is kazalariyla meslek hastaliklar, hastalik, analik, malulliik, yaghhk ve 6liim
sigortalanmin  gerektirdigi her tirli yardim ve odemelerle her gesit ydnetim
giderlerinin kargilamak iizere, Kurumca 506 Sayili Kanun hiikiimlerine gére prim
alinmaktadir. Prim oranlari;

a-Is kazalan ile meslek hastaliklari sigorta priminin tamamm isverenler
tarafindan verilmekte olup, bu prim oran1 % 1,5’ten az, %7°den fazla olamaz.

b-Hastalik sigortas1 primi, sigortalimn kazancinin% 11°i olup, bunun % 5’i
sigortali pay1 % 6’s1 igveren payidir. Ciraklar igin ise %2’si sigortali pay1, %2’si

igveren pay1 olmak iizere kazancinin %4’ diir.

c-Analik sigortas: primi, sigortali kazancinin %1°i olup, tamamt igverenlerce

verilir.

d-Malulliik, yaglilik ve 6ltim sigortalari primi, sigortalimin kazancinin % 20’si
olup, bunun %9’u sigortahi payi, %11°i isveren payidir. Ancak, maden igyerlerinin
yer alt1 iglerinde calisanlar igin, malullik, yashhk ve Oliim sigortalar: primi,

sigortalimin kazancimn %22’si ve bunun %9’u sigortal payi, %13°ii igveren payidir.

e-Issizlik sigortas1 prim oranlar1 (01.01.2000 tarihinden itibaren) ise sigortal
pay1 %1, igveren pay1 %2 ve devlet payt %1 olarak belirlenmigtir.

Asagida Tablo 7°de 1997-2003 yillan arasinda SSK’nmin gelirleri, giderleri,

prim gelirleri, primlerin gelirler igindeki oranlani ile giderleri kargilama oranlan
gosterilmistir.
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Tablo:7 SSK’nm 1997-2003 Yillart Prim Gelirleri-Giderleri ile Prim

Gelirlerinin Gelirler i¢indeki Oranlar ve Giderleri Karsilama Oranlan

Gelirler(Milyar | Giderler(Milyar |Prim Prim Prim
Yillar [ TL) TL) Gelirleri Gelirlerinin Gelirlerinin
(Milyar TL) | Gelirlerdeki Or | Giderleri Krs.
1997 [903.122 951.986 719.545 % 79,67 % 75,58
1998 12.145.683 11.909.846 11.543.154 % 71,91 % 80,79
1999 [3.910.991 3.537.204 2.431.535 % 62,17 % 68,74
2000 |5.702.714 5.029.685 4.635.788 % 81,29 % 92,16
2001 |8.830.212 8.813.689 6.790.163 % 76,89 % 81,67
2002 |13.566.445 11.550.038 9.865.299 % 72,71 % 85,41
2003 |15.450.060 20.258.677 13.613.000 |% 88,11 % 67,19

Kaynak: SSK Bagkanhigi’min 1997-2003 Yillar1 Caligma Raporlar.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacag iizere, 1997 yilinda prim gelirleri,

tim Kurum gelirlerinin % 79,67’sini olustururken, 2003 yilinda bu oran %88,11°e

yiikselmigtir. Keza, prim gelirlerinin Kurum giderlerini karsilama oram1 2000 yilinda
%92,16 iken, 2003 yilinda bu oran %67,19’a gerilemistir.

Belirtmek gerekir ki, SSK’min yiiriitmekte oldugu sosyal sigorta ve saghk

hizmetleri ile faaliyetleri geregi yaptig1 giderler, temel harcamalarim olusturmaktadir.

Omegin, Kurum 1997 yilinda 951,9 Trilyon TL harcama yapmigken, 2002 yilinda bu
harcama 12,14 kat artarak 11,550 Katrilyon TL’ye ulagmustir. SSK’run giderleri
icersinde en biiyiik kalem, sosyal sigorta giderlerinden olugmaktadir. Asagida Tablo
8’dae, 1997-2002 yillar1 arasindaki prim tahsilatlar1 ile sigorta giderleri ve bunlan

kargilama oranlari gosterilmigtir.
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Tablo:8 SSK’mmm 19972002 Yilan Prim Tahsilatlan ile
Sosyal Sigorta Giderleri (Milyar TL)

Prim Sosyal Sigorta | Karsilama
Yillar | Tahsilat1 Gideri Orani (%)
1997 719.545 772257 93
1998 1.402.427 1.543.154 90
1999 2431535 | 2.748.975 88
2000 4.635.788 3.992.199 116
2001 6.790.163 6.489.098 104
2002 9.865.299 10.122.809 97

Kaynak: 1997-2002 Yillarn SSK Calisma Raporlan

b)Fonlarm isletilmesi

Her yilin gelirleri ile giderleri arasinda meydana gelen (+) farklar ve gelecek
yillarda yapilacak sigorta yardum ve Odeneklerinin karsiligi olan fonlar, SSK’min
plasmanlarini tegkil etmektedir. Bu fonlar, 4792 Sayili Yasa’nmin 20. maddesinde
belirtilen alanlara, tespit olunan esaslar dahilinde plase edilmektedir. 4792 Sayili
Yasa’nin 20. maddesinde SSK’nin her sigorta kolu igin ayiracag1 yedek akgeleri;

a) Milli bankalara yatirmak, b)Devletin ¢ikardig: tahviller, gelir ortaklif1 ve
hisse senetlerine yatirmak, c)Gayrimenkullere yatirmak, d)Sigortalilar ile ayhk
alanlara konut kredisi vermek, e)Kendisine bagh tiizel kigiligi haiz miiesseseler
kurmak, f)Ortaklik/sirketler kurmak veya kurulmus bulunanlarin hisse
senetleri/ortaklik paylarmi satin almak seklinde degerlendirilecegi kayit altina

alinmugtir.
Fonlar degerlendirilirken g6z Gniinde bulundurulmas: gereken kriter, iiretim

ve istihdama doniik olarak, karlilikk ve verimlilik ilkesine gore plase edilmeleri
gerekmektedir. Ancak fonlarin en fazla; a)%40’1mn devletin gikardigi veya kefil

91



oldugu tahvillere, b)%25’inin konut kredisi olarak sigortalilara, ¢)%10’unun isletme
kredisi olarak sanayi kesimine ayrilmasi1 6ngoériilerek, fonlarin yatirilacag alanlarla
ilgili oransal bir sinurlama da getirilmistir (Evirgen,1998;89).

Uygulamada- genellikle bu oransal sinirlamalara uyulmamaktadir. Omegin,
2000 yilinda 948,3 Trilyon TL olan plasmanlarin, %16,2’sini milli bankalardaki
mevduat, %56,4’{inii gayrimenkuller, %27,4’tinii de diger plasmanlar olustururken,
bunlardan elde edilen gelir 73,5 Trilyon TL olmustur. Bu da %7,7’lik bir getiri
demektir. 2001 yilinda 2 Katrilyon 6 Trilyon 483 Milyar TL’ye balig olan
plasmanlarin; %32,1°i milli bankalara, %45,2’si gayrimenkullere, %22,7’si diger
plasmanlara plase edilerek bunlardan toplam 177,3 Trilyon TL gelir elde edilmistir.
Bu da %8,8’lik getiri anlamina gelir. 2002 yilinda ise, 3 Katrilyon 34 Trilyon 21
Milyar TL olan plasmanlarin; %28,3’{i milli bankalara, %48,4’ti gayrimenkullere,
%23,3’1i de diger plasmanlara plase edilerek bunlardan toplam 206,7 Trilyon TL
gelir ile %6,8’1ik getiri saglamigtir (SSK2000,2001,2002 Yillar1 Caligma Raporlarn).

Bu rakamlar, SSK’nin plasmanlarinin ¢ok diigiik oranlarda degerlendirildigini
gostermektedir. Bu da vérimlilik ilkesinin gdz ardi edildigi sonucunu vermektedir.
Plasman gelirlerinin siirekli enflasyonun altinda kaldigi, fonlarin gergek degerini
dahi koruyamadifi olgusunu ortaya koymaktadir. Bu olgular, yukarida belirtilen
sosyal sigorta teknifi ve sosyal sigortacilifin finans sistemine tamamen karsi bir
durumunu ortaya gikarmaktadir. Bagka bir deyigle, SSK’mn gereksinme duydugu
fonlarin kargilanmasi, kaynaklarin riskler gerceklesinceye kadar korunmasi ve
degerlendirilmesi ile bu kaynaklarin amaglarina uygun olarak kullanmilmadigi

sonucunu gozler oniine sermektedir.

SSK’min finansman yapisi incelenirken, sosyal sigorta teknidi ile finans
sisteminden s6z etmis, finans sisteminin, kaynaklarin ihtiyag duyuldugunda amacina
uygun bir sékilde kﬁllamlmam oldugunu Belirtmistik. SSKHa da, fovnlar,. sosyal
risklerin ortaya ¢ikmas: halinde, sosyal sigorta yardimlar: adi altinda sigortalilara ve
bunlarn hak sahiplerine yeniden dagitim y6ntemi ile dagitilmaktadir. Bu dagitim,
yani harcamalar1 yaparken gelirlerle giderler arasinda bir dengenin kurulmasi
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zorunludur. Bu konuda SSK’da birbirinden ayn iki yonteme bagvurulmaktadir.
Bunlardan biri kapitalizasyon, - digeri de dagitim yontemidir.506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa gére (m.137) her hesap yih sonunda, o yil i¢inde elde olunan ig
kazalariyla meslek hastaliklan, hastalik, analik, malullik ve oliim sigortalari
primlerinden ve Kurumun diger gelirlerinden asagida yazih karsiliklar aynlir:
a)Matematik karsihik, b) Odenmis primler karsihigi, c)Diger karsiliklar, d)Olaganiistii
karsilik.

Yukaridaki kargihklara 6rnek vermek gerekirse, SSK, 2002 yilinda sosyal
giivenlik kargihklarn adi altinda matematik karsilik olarak 2,541 Katrilyon TL
ayirmustir. Ayrica Ozel Karsihklar baghg: altinda Dahili Sigorta Risk Kargiliklan
olarak (muhtemel riskleri dahili sigorta ile karsilanan degerler ig¢in aymlan
karsiliklardir) 30,955 Trilyon TL aynlmistir (SSK Bagkanligi, 2002 Yili Calisma
Raporu;151).

Belirtmek gerekir ki, SSK is kazalar1 ve meslek hastaliklan sigortasinda,
sigortalilara ve hak sahiplerine saglanmakta olan uzun donemli yardimlar (stirekli is
goremezlik geliri ve §liim aylig) icin matematik karsihk ayirmaktadir. Oysa, kisa
stireli yardimlar (saghk yardimlan, gegici i géremezlik 6denegi) i¢in ise, bdyle bir
karsilik ayrilmamaktadir. Su halde, is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasinin uzun
siireli 6demeleri acisindan kapitalizasyon, &tekileri igin ise, dagitim yontemi
uygulanmaktadir. Diger kisa vadeli sigorta kollar1 olan hastalik, analik sigorta
kollarinda da, dagitim yontemi gegerlidir. Malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarinda,
sigortalilarla hak sahiplerine yapilmakta olan siirckli 6demeler igin matematik
kargiliktan bagka, ileride baglanacak aylik ve gelirler ile yapilacak toptan 6demeleri
kargilamak tizere, 6denmis primler karsilifn da ayrilmaktadir. O halde bu sigorta
kollar1 agisindan kapitalizasyon ydntemi uygulanmaktadir (Giizel/Okur,2003;72-73).

Yukarldé belirtildiéi gibi, SSK’da finansman ydntemleri olarak, kisa vadeli
sigorta kollar1 igin dagitim yontemi, uzun vadeli sigorta kollar i¢in kapitalizasyon
yontemi uygulanmaktadir. Bu yOntemlere uygun olarak matematik ve diger
karsiliklar ayrilmaktadir. Demek ki, karma finansman yontemi uygulanmaktadir.
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Kuskusuz, SSK’daki uygulama, aynlmis olan fonlar (kargiliklar) tilkemizdeki
yiiksek enflasyon nedeniyle degerini yitirmekte ve olmasi gereken diizeyin altinda
kalmaktadir. Yontemlerin degerlendirilmesinde bu durumun da dikkate almmasi
gerekir. Bu nedenle, Tirkiye’de malulliik, yashilik ve 6liim sigortasinda Yasa’nin
6ngordiigii tam bir kapitalizasyon ySnteminin, gergekten de fiilen uygulanabildigini
sbylemek miimkiin degildir. Ancak, aym sigorta kolunun dagitim yontemi ile
finansmami miimkiin olduguna gore, kapitalizasyon yonteminin tam bir gekilde
uygulanmas: gerekli de degildir. Esasen hizli fiyat artislannin devam ettigi ve bu
nedenle de, malullik, yashhk ve olim aylik ve gelirlerinin degisen ekonomik
kosullara gore ayarlanmasi s6z konusu oldugunda, bu miimkiin degildir. Aslinda, son
yillarda gelismis iilkelerin hemen tlimiinde terk edilen bu yontemin (kapitalizasyon)
iilkemizin kosullann da dikkate alindifinda (6zellikle enflasyon) terk edilmesinde
fayda olacaktir (Kaynar,1993;100-101).

SSK’da ik mali bunalim 23 Ekim 1969 tarihli ve 1186 Sayili Kanunun
uygulanmaya baslamasindan ¢ok kisa bir siire sonra ortaya ¢ikmmgtir. Bu kanun
emeklilikte yag sinirimi fiilen ortadan kaldirarak 25 sigortali yili ve 5.000 giinliik
malulliik, yaghlik, 6liim primiyle emekli aylig1 alabilme hakki taminmis, borglanma
miiessesi getirilmis, aylik hesaplama esas1 degistirilmistir. Kurumun aktiieryal
durumu hi¢ gozetilmeden yapilan bu degisiklikler, 1970’ten beri Kurumu mali
sikintiya sokmugtur. Heniiz sadece ileri yasta sigortalilara emekli aylig1 baglandig1
bu donemde, fiili O6demeler prim gelirlerinin yarnsim olusturmaya baglamigtir
(Tezel/Kurt, 2003;18).

Kurumun béylesi durumlarla Kkargilasacagi, daha oncelerden tahmin
edilmekteydi. Uluslar aras1 Caligma Orgiitii (ILO) uzmam M.Antoine Zelenka 1971
yiinda SSK ile ilgili bir rapor hazirlamistir. Raporun bir bélimiinde “emekli
sayisindaki ¢ok izl artig temposunu' hafifletecek tedbirler ahhmadigl tékdirde
sigortanin mali durumu yakin bir gelecekte ayliklarin ayarlanmasim ¢ok zor hatta
imkansiz kilacak sekilde kotiilesecektir” demistir. Ancak, bugilinkii mali krizi
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onleyebilecek onerilerin yer aldigs Zelenka Raporuna itibar edilmemistir (Tezel/Kurt,
2003;18).

B-T.C.EMEKLI SANDIGI

Tirkiye’de modern anlamda ilk sosyal giivenlik kurulusu T.C. Emekli
Sandigr’dir. Sandik, en genis anlamda memurlarin sosyal giivenligini sosyal sigorta
sistemi ile saglayan bir kamu kurumudur(Anci1,1999;211). 1866 yilinda kurulan
Askeri Personel Sandig1’m, 1880 yilinda kurulan Miilki Idare Sandig:1 izlemis, daha
sonra bu iki sandik birlestirilerek, adi da Askeri ve Miilki Memurlar Sandigt
olmustur. 1930 yilina kadar prim alarak faaliyetlerini siirdiiren sandifin, bu tarihten
sonra giderleri Devlet biitgesinden kargilanmistir. Bu sandik yamnda 1934 yilindan
sonra diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlan kapsamina alan 9 sandik daha
kurulmus ve her biri ¢aligmasim ayr ayn yiirtitmiigtiir.

Ancak, daginik sekilde kurulan bu sandiklarda zamanla bir takim sakincalar
goriilmiistiir. Farklh kurumlarda c¢aligan kamu personelinin aym sandiklarda farkl
emekli mevzuatina tabi tutulmasi, bu sandiklar igerisinde Onemli sakincalar
yaratmigtir. Bu sakincalari ortadan kaldirmak amaciyla, tekaiit veya emekli
sandiklannmn kuruluglarina iligkin kanunlar yiiriirliilikten kaldinlarak 8.6.1949 tarih,
5434 Sayili T.C. Emekli sandig1 Kanunu kabul edilmigtir. Bu yasayla kurulan Emekli
Sandi1, tiim devlet memurlariyla (sivil, asker) il 6zel idareleri ve belediye
personeline sosyal giivenlik saglayan sosyal giivenlik kurumu olmustur (Duygulu /
Pehlivan,2004;52). Bu on emekli sandifinin birlesmesiyle, 01.01.1950 tarihinde,
yaklasik 200 bin liye ve 6 bin emekli ile faaliyete gegmistir (Akbulak/Akbulak,
2004;27). Maliye Bakanlif1 biinyesinde bir sosyal sigorta kurulusudur.

Kurulusundan giintimiize kadar g¢esitli yasalarla sandiga tabi personelin
kapsami genisletilmis ve sandigin gorevleri ile sagladigi hizmetlerde 6nemli artlslar
meydana gelmistir. Ornegin baslangigta sadece memurlar Sandigin kapsaminda iken,

daha sonra ¢esitli yasalarla belediye baskam, il daimi enciimen iiyesi, milletvekili,
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askeri okul 6grencileri ve gesitli kuruluglarda sézlesmeli ¢ahiganlar gibi bir ¢ok kisi
kapsama dahil edilmistir (Giizel/Okur,2003;419).

Gerek Bag-Kur ve Gerekse de SSK kapsaminda prim Sdeyenlere sigortali
denildigi halde, T.C. Emekli Sandifi’na sigortali yerine igtirak¢i ibaresi
kullamlmaktadir. 5434 sayili Kanunda, hangi resmi kurumlarda hangi isi yapanlarin
istirakgi olacag belirtilmigtir (Tezel/Kurt,2003;24-26).

1-Orgiit Yapis1

Sandik, Maliye Bakanlii’na bagh ve kanunda yazili emeklilik islerini
gérmek {lizere kurulmugtur. Tiizel kisilie sahip olup, merkezi Ankara’dadir.
08.06.1984 tarih, 233 Sayili KHK’dan 6nce bir kamu iktisadi tegebbiisii sayilan
Emekli Sandig1, daha sonra 27.09.1984 tarih, 2046 Sayili Yasa’nin 10. maddesinin
verdigi yetkiye dayanilarak Maliye ve Glimritkk Bakanhgi’mmn ilgili kurulusu
sayilmigtir. Sandigin Merkez Kurulusu, Tasra Kurulusu ve Istirakleri olmak {izere fi¢
birimi mevcuttur. Merkez Kurulusu, genel kurul, genel miidiirliik ve ana hizmet
birimlerinden olusur. Bolge Miidirliikleri ile bunlara bagli iller Sandigin tagra
teskilatim olusturur. Sandifin organlann ; Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel
Miidiirlikk ve Saglik Kurulu’ndan olugsmaktadir (Giizel/Okur,1999;355).

Genel Kurul, sandigin en st diizeyde karar orgamidir. 3460 Sayili Yasa’da
ongorillen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel Kurulu, Sandigin da genel
kuruludur(m.5).

Yonetim Kurulu, Sandigin karar orgami olup, en yiiksek derece karar ve
yonetim yetkisine sahiptir. Yonetim Kurulu; genel miidiir, iki genel miidir
yardimcisi, Bagbakan’in Onerisi iizerine atanan bir ve Maliye Bakani’mn 6nerisi ile

atanan iki Giye olmak iizere, toplam alt1 {iyeden olusur.

Genel Midirlik, bir Genel Miidiir ile sayis1 iigten az olmamak {izere
Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek Genel Miidiir Yardimcilarindan olusur(m.6).
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Saglik Kurulu, Milli Savunma Bakanlifi’'nca ordu kadrosundan tayin
olunacak bir uzman subay hekim, Saglik Bakanlifi’nca tayin edilecek bir uzman
hekim, T.C.Emekli Sandlgl kadrosundan bu kurula memur edilecek bir uzman
hekimden olusan {i¢ kisilik bir kuruldur.

T.C. Emekli Sandig1, Maliye Bakanlifina bagh tiizel kisiligi olan bir devlet
kurumu olup, kamu kesiminde daimi kadroda caliganlar1 kapsamina almakta,
istirakgilerine temelde emekli aylgi ve malullik ayh@ saplanmasi islevini
yapmaktadir. Ulkemizdeki i biiyiik sosyal giivenlik kurumundan birisi olan Emekli
Sandigi’nin, digerleri gibi ¢alisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlifina baglanmamis
olmas: dikkat gekmektedir (Tezel/Kurt,2003;20).

Emekli Sandigi’min tiizel kisiligi oldugu kanunda agikga Dbelirtilmisgtir.
Sandi: ait her tiir taginir ve tasinmaz mal ile gelir ve alacaklar, devlet mallarinin hak
ve Onceligine sahiptir. S6z konusu mallar ile gelir ve alacaklar, hi¢bir bigimde haciz
ve temlik edilemez.

2-Finansman Yapisi

Emekli Sandig1 kuruldugunda kapitalizasyon yéntemini benimsemis ve buna
gére fon sistemi olusturmugtur. Bu sistem, 1971 yilinda 1425 Sayihi Yasayla
degistirilmig ve Sandifin nakit a¢iginin Genel Biitgeden kargilanmas: Sngdriilmiigtiir.
Su anda uygulanan yontem, Hazine garantisi altinda fon yontemidir. Kapitalizasyon
yonteminin gerektirdigi karsiliklar ise, uygulamada ayrilamamaktadir. Dolayisiyla,
bu yoéntem uygulamada iglemez haldedir (Celikoglu,1994;102).

Emekli Sandigi’min gelirleri ve tahsil sekilleri 5434 Sayii Emekli Sandig:
Kanunu’'nun “Dérdiincii  Kismunda”  diizenlenmigtir. 'Sandlgm esas gelirini
istirak¢ilerden kesilen kesenekler ile kurumlardan alinan kargiliklar olusturmaktadir
5434 sayili T.C. Emekli Sandign Kanunu’na gére Sandigin finansmani asaidaki
gelirlerden olugmaktadir(Akbulak/Akbulak,2004;27-28).
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Kanunda ayrintih olarak diizenlenen kurumun gelirlerini dért ana bashik
altinda toplayabiliriz (Tezel/Kurt,2003;22-24):

1. Istirak¢i Kesenekleri

a) Girig Kesenegi: Emekli Sandigina tabi bir goreve bagslayanlarin emeklilik
kesenegine esas ilk tam ayliklarindan veya licretlerinden %25 giris kesenegi alimr.
Bu kisilerden o ay i¢inde ayrica %16 aylik kesenek alinmaz (ESK, m.14/b).

b) Ayhik Kesenek: Istirakgilerden emeklilik kesenegine esas aylik tutarlar
tizerinden her ay %16 emeklilik kesenegi alinir (ESK, M.14/a).

c) Artis Kesenegi: Emeklilige esas aylik ve ticretleri yiikselenlerin ilk aya ait
artis farklarn Emekli Sandigina kesilirr Ayhklann o©nce digiiriilip sonra
yiikseltilenlerden bu fark alinmaz (ESK, m.14/c).

d) Fiili ve Itibari Hizmet Zammu Kesenegi: Fiili ve itibari hizmet karsiig
eklenecek miiddetlere ait istihkak toplamu lizerinden alinacak keseneklerdir (istihkak

toplaminin %10’unun yarisidir).
2.Kurum Karsiliklar

a) Ayhk Kesenek Karsihgr: Istirakgilerin ¢alistiklan kurumlarindan
kendilerinden her ay yapilan %16 kesenege karsilik olarak %20 oraminda karsilik
almir (ESK, m.14/d). Bu oran %18 olarak uygulanirken, 3284 sayili kanun ile
%20’ye ¢ikanimusgtir.

b) Ek Karsiliklar: Yine ESK’nun 14/f maddesine gore, vazife malulleﬁ
ayliklanyla vazife nedeniyle &lenlerin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklan igin
kurum biitgelerinin ayhk veya ficret boliimlerindeki ddeneklerin %4’ oraninda
verilecek ek kargiliklar kurum gelirleri arasinda sayilmagtir.
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c¢) Yonetim Giderlerine Katilma Payi: Kurumlar, sandiin yonetim
giderlerine o y1l 8dedikleri kurum kargiliklar oraninda katilirlar (ESK, m.15/).

d) Fiili ve Itibari Hizmet Zammi Kargilif1: Fiili ve itibari hizmet karsih
eklenecek miiddetlere ait istihkak toplam {izerinden alinacak kargiliklardir.

e) Ogrenci Kesenegi: Harp okullariyla fakiilte ve yitksek okullarda Silahl
Kuvvetler hesabina okuyan dgrenciler adina 6denecek kesenekler (ESK, m.15/e).

f) Emekli Ikramiyesi Karsiligi: Kurum tarafindan aylik baglananlara,
calistiklar1 her yil icin bir aylik tutarinda ikramiye &denmektedir. Odenen bu
ikramiye sandikga ilgilinin ¢alistif1 kurumdan istenmesi halinde iki ay i¢inde sandiga
6denmesi gerekir (ESK Ek m.20).

3. Faturali Odemelerden Tahsilat

a) Ilgili Kurumlara Fatura Edilen Odemeler: Sandik tarafindan yapilan bir
kisim 6demeler, dzel yasalar geregi olarak 6demeyi takiben ilgili kurulusa fatura

edilmektedir.

b) Ozel Kanunlart Geregi Hazineye Fatura Edilen Odemeler: Ozel
kanunlarda belirtilen gorevlerde bulunanlara veya yakinlarina, Hazine adina ayhik
baglanmasi ya da tazminat verilmesi yaminda Sandiktan emekli, dul ve yetim vb.
aylik alanlarin vergi iadelerinin 6denmesi gérevini sandik Gistlenmistir. Bu yardimlar

ddenmelerine miiteakip hazineye fatura edilir.

c) Muhtag ve Giigsiiz Durumdaki Yash, Malul ve Sakatlara Yapilan ve
Hazinéye Fatura Edilen Odemeler: 65 yasim doldurmus muhtag, giisiiz ve kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina aylik baglanmasi hakkindaki 2022 sayili kanun uyarinca, Devlet
biitgesine konan 6deneklerden kargilanan ayliklar da, Emekli Sandif: tarafindan
baglanmakta ve 6denmektedir.
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4, Diger Gelirler

Sandify yukarida saydigimiz gelirleri disinda turizm, igletme, bankacilik,
ulagirma ve sanayi dallarinda faaliyette bulunan kuruluslardaki istiraklerinden
gelen gelirleri (Bu kuruluslar, Merkez Bankasi, Deniz Nakliyat T.A.S., Emek Ingaat
ve Isletme A.S., Eskisehir Cimento A.S., Petkim, Taksim Otelcilik, TPAO, Petlas
Lastik San. Ve Tic.A.§.), hazine katkisi, kadrosuzluk tazminat karsihg, olim
yardimi karsihg, istirakcilerden kesilen disiplin para cezalan, sandik gélirlerinin
isletilmesinden elde edilecek karlar, bagislar, genel biitgeden yapilan katki gibi
gelirler de bulunmaktadir.

Istirakgilerin ayliklarindan kesilen %16 oranindaki kesenekler, kurumlarinca
eklenen %20 karsilik ile birlestirilerek, 6deme giiniinii izleyen 7 giin i¢inde Sandifa
gonderilmektedir. Sandik gelirlerini olusturan bu kesenek ve karsiliklar1 zamaninda
tahakkuk ettirmeyen, siiresi iginde kesmeyen veya gondermeyen kurumlarin ve
tediye merkezlerinin sorumlu memur ve muhasebecilerinden bu miktarin %10
fazlasiyla yerel maliye orgiitlerince tahsil edileceginden, s6z konusu paralar
unutkanlik ve ihmal olmadig taktirde, genellikle zamaninda ilgili yerlere sozii edilen
yetkililer tarafindan yatirilmaktadir (Giizel/Okur,2003;427-428). Bu yiizden
Sandin, diger sosyal giivenlik kuruluglarinda oldugu gibi kayit dig1 istihdam sorunu
olmadigindan, prim alacag sorunu da bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Sandigin nakit durumu gerekli ddemeleri ve harcamalan
karsilayamadigi taktirde, Sandigin talebi iizerine, Maliye Bakanlifi Biitgesi’nin
Sosyal Transferler béliimiine konacak ddeneklerle Sandifin harcama ve nakit agigi
giderilmeye ¢aligilmaktadir.

Bu uygulama, véfgi yiikiinii artirmakta ve sosyal giivenligin vergi yolﬁyla da
finansmam uygulamasim giindeme getirmektedir. Yani, Sandigin finansman
sorunlarnin ¢dziimiinde Maliye Bakanlif taraf olmaktadir (Duygu/Pehlivan, 2004;
70). Emekli Sandigi’nmin 2000-2004 donemindeki gelirleri incelendiginde, 2000
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yilinda 2.138 trilyon TL, 2001 yilinda 3.217 trilyon TL, 2002 yilinda 4.981 trilyon
TL, 2003 yilinda 6.814 trilyon TL 2004 yilinda 7.780 trilyon TL’s1 oldugu ve bunun

yaklasik %99’unun siirekli kaynak gelirlerinden, yani prim kesenekleri ve ek

kargiliklarindan olugtugu, kalan gelirlerinden de gegici kaynaklardan ve faaliyet dis1

gelirlerden karsilandigy goriilmektedir. Prim keseneklerinin toplam gelirler igindeki
pay1 ortalama %75-80 arasinda degismektedir.

Tablo:9 Emekli Sandiginin Gelirleri (Milyon TL)

GELIRLER 2000 2001 2002 2003 2004 31.03.2005
A. FAALIYET GELIRLER| 2007.113529  3.94214.163 4.957.956.029 6.790.944.081 7.732.230.760  2.262.300.000)
I (S;g‘:iER'i"E']gAYNAK 2091.083.942 3.186.61938¢ 4.946.018.643 6.741.564.015 7.714.935.072 2.262.160.000
Kesenck ve Karsihiklar 1657217244 2530212597 3845653222 5520099936 6.439.630.910 1.746.000.000
Ek Kargiliklar 327334050 472210073 682152185 812923256 927316403  486.000.000
Fiili ve ltibari Hizmet Zamm 76140626 138267234 201926865 266042445 307452368  29.000.000
Inzibati Para Cezalan 23125 438368 628439 748.555 714,83 240
Pul Bilet Satis Paylan 52.681 91.092 83.064 102.789 157.158 ]
Zaman Agimina Ugrayan Hakla 13.140 25.117 47199 928.394 1155412 ]
Gecikme Zamlan 273.943 528.799 786.626 547.466 788.843 2.600
Gogmis Yillar Kesenck Tahsis | - 27.046.605  42.713.062]  56.874.883  138.162.845  35.102.344 1.040.000
Cesitli Gelirler 2.774.393 2133040  157.866.164 2.008333 2.616.802 117.160
“'g]ffigmw‘“‘ 6.029.587 7594771 11937386 49380066  17.295.688 140.00
Hizmet Borglanma Tahsis 5927971 7414282 11937389 48606910  16.971.401 140,000
Hizmet Ihyast 101.616 180.495 ] 773.156 324287 ]
(B- Zﬁ%igamsl 41651581 22963563 23432315 23322631  48.221.464 3.470.000
Isletme Gelirleri 90540067 10421597 11714465 11744952  14.573.260) 1.595.000
Istirakler Kar Paylan 30 931.132 436394 1.002.389 ] ]
Faiz Gelirleri 1.565.60 2.568.624 5.680.630) 8.287.865 5.327.130 7.000
Alinan Tazminat ve Cezalar 255 2 39 1.941 12.350 800
Gegmis Yillar Gelir ve Karlar 24225265 6440314 1.142.124 1530822 25533325 i
Arizi Sattg Karlan 55370 27.107 226561 181.172 107.727 1.695.000
Lojman Kiralart 16.427] 23571 41441 65481 78.059 21.000
Misafithane Gelirleri 202 1.504 2433 15.903 17.971 i
Diger Gelirler 6182961 2445914 1969.014] 327.153 2.534.801 145.100
Bagis ve Yardmlar 52311 75.863 123535 78056 L1120 ]
Internet Bilgi Hattr Gel. 10359 27.417 56,617 86.897 35.725 6.100
TOPLAM 2138765110 3207177126 4981388344 GS266TIY 780452224 2.265.770@1

Kaynak:http://www.emekli.gov.tr ISTATISTIK/index.html
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Kurumda toplanan prim gelirlerinin verimli alanlarda kullanilmamasi, son
yillarda plasman gelirlerinde 6nemli diislis ve azalmalara neden olmustur. Faaliyet
dis1 gelir ve karlar olarak adlandinlan, isletme gelirleri, mevduat faizleri, tahvil
faizleri, bor¢ verme faizleri, igtirakler kar paylar1 gibi benzeri kalemlerden olusan
gelirlerde azalmalar biiyikk oranlara ulagmistir. Ornegin, 1980 yilinda plasman
gelirlerinin toplam gelirlere oram1 %8 iken, 1993 yilinda bu oran % 1,6’ya, 2003
yilinda % 0,3’e diigmiigtiir. Bu durum Emekli Sandigi’min son yillarda elindeki
gelirleﬁ dogi'u alanlara plase etmedig.ini' gostermektedir (Duygulu)Pehlivan,2004§72).

Sandigin sundugu sosyal sigorta hizmetlerinin baslicalan1 sunlardir: a)Emekli
Ayhig, b)Malullik Ayligi, c)Dul ve Yetim Ayligi, d)Saghk Yardimi, €)Olim
Yardim, f)Evlenme Ikramiyesi, g)ikramiye(Anc1,1999;200-223).

Bunun diginda, Sandik istirak¢ilerine; sosyal tesis saglama, konut kredisi ve
konut saglama, aile yardim ve dogum &denegi verme, borg verme, giyecek-yiyecek
yardimi saglama, toptan Gdeme, keseneklerin geri verilmesi gibi yardimlarda da
bulunmaktadir (Giizel/Okur,2003;435-440).

Kurum’un giderleri incelendiginde de emekli, dul ve yetim giderlerinin ilk
siray1 aldigi, bu harcamalari, bu harcamalari emeklilik ikramiyelerinin izledigi
gbriilmektedir. 2001 yilinda 3.689 trilyon TL tutarinda emekli, dul ve yetim aylik
Odemesi yapilirken, 1.089 trilyon TL ise saglik giderleri tegkil etmistir. 2004 yilinda
ise emekli aybk 6demeleri 9;425 trilyon T1’sina ulagirken daglik giderleri ise 2.755
TL’sma ulasmigtir. Asagida Tablo 10°da Kurumun 2001—31.03.2005 yillan aras:
giderleri goriilmektedir.
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Tablo:10 Emekli Sandigimin Gider Biit¢eleri

GIDERLER 2001 2002 2003 2004 | 31032005

A. FAALIYET GIDERLERI}.792.680.857 [7.602.564.395 [10.323.502.172 {12.216.698.145 [3.467.935.000
Em. Ayhk Odemeler 3.689.963.925 5.740.351.965 7.772.504.522] 9.425.347.462] 2.630.000.000
Evlenme Ikramiyeleri 3.577.540 5125702 7.676.969 10.470.870 1.620.000
Em. Saglik Yardimlan 1.089.395.190| 1.840.221.2311 2.505.626.4421  2.755.094.289  832.180.000
Toptan Odemeler 2.368.677) 3.901.608 3.642.231 5.064.791 1.500.000
Kesenck fadeleri o merg 99.603 nao93 212929 30.000
Huzurevi Giderleri 2.605.623 4.982 882 8493.136 . 11.698.840 2.355.000
Yarg1 Kar.Gore Od.Faiz 182.344 243.549 648 6860 1.043.983 -
Diger Giderler 4.476 481 7.637.855  24.796.093 7.764.981 250.000

{B. FAALIVET DISI
GIDER VE 7.495.501 R7.171.577  p3.432In 28.428.023 405.000
ZARARLAR
Verilen Banka Faizleri 3022572 10845907  18.498.593 22.507.669) .
Istetme Giderleri 1.175.142f 1.613.257 3.931.909 3.975.621 405.000
Stipheli Alacak Kars.Gid. 45650 64.572 128.387 1.942.29 .
Diger Gider ve Zararlar 3252137 14.653.841 873222 2435 :

TOPLAM 4.800.176.358 [7.629.741.972 [10.346.934.283 (12.245.126,168 [3.468.340.000

YONETIM GIDERLERI [60.897.605  [96.515.439  [71.184.388 140.869.649 41.500.000

Memur Ucretleri lle 11.0de. [6.081.237 0.670.188 14.801.686 18.093.921 5.800.000

Ek Ucret Odemeleri ) 7.938.982 14.464.648 18.102.968 21.995.055 .700.000
Sosyal Odemeler 6.310.674 9.610.175 14.178.697 14.879.435 3.700.000
Yolluk Odemeleri 1.403.890 140.836 [711.928 598.097 110.000

Dig.Sag.Fayda ve Hiz. 30.555.825 47.678.583 6.333.008 68.913.024 21.030.000

Kira Giderleri 2.732.161 [5.288.269 5.757.090 15.284 952 [260.000

Diger Giderler 5.874.836 9.362.740 11.299.011 11.105.165 1.900.000

Kaynak:http:// www.emekli.gov.tr /ISTATISTIK /index.html

Emekli Sandify emeklilerinin saglik harcamasi Sandik tarafindan
kargilanmaktadir. 11.07.1971 tarihinde yapilan degisiklikle, emeklilerin bakmakla
yikiimlii olduklar1 aile bireylerinin de saglik yardimlarindan yararlanmasi
saglanmistir. Bu kuruma tabi olan aktif sigortalilarin saglik yardimlan ise ¢aligtiklar
kurumlar aracihifiyla saglanmaktadir.Yani, bu riskler farriamen isveren kamu
kurumunun sorumluluguna birakilmgtir,

Emekli Sandigi, 5434 Sayili Kanunda belirtilen goérevleri yaminda, diger

kanunlarla verilen gérevleri de yerine getirmektedir. Bu gérevler icinde 1101 Sayih
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Kanunla Vatan-1 Hizmet Tertibinden aylik baglananlara, 1005 Sayii Kanunla seref
ayhig: alanlara, 2022 Sayih Kanuna gére ayhk baglanan muhtag ve gligstizlere iligkin
islemlerin yapilmas: bulunmaktadir.

Emekli Sandigi’min istirakgileri devlet memurlaridir ve devlet memurlannin
emeklilik islemleri bu kurum tarafindan yiiriitilmektedir. Bugiin artitk Emekli
Sandig1 Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu’nun bir uzantis: haline gelmistir. Devlet
Memurlart Kanununda yer alan kademe ve derece ile gdsterge sistemine bagl
éorunlardan dolay1 memurlara ficret verebilmek i¢in yeni isimler bulunmustur. Ek
gosterge, yan 6deme, zel hizmet tazminati, makam tazminati gibi adlar altinda
memurlara g¢esitli Gcretler verilemeye baslanmigtir. Bu Gdemeler emeklilikle
ilgilendirilmeden hazineden karsilanmasi yoluna gidilmistir. Bu 6demelerin tamam
emeklilife yansimadi®1 i¢in c¢aliganlar ile emekliler arasindaki ficret farklan
biiyiimiistiir. Boylece Devlet memurlari Kanunu ile emeklilik sistemi de iflas etmigtir
(Tezel/Kurt,2003;21).

Bilindigi gibi sosyal giivenligin temelinin fayda-maliyet analizine ya da
kiilfet-nimet dengesine veyahut ddenen prime gore hak ilkesine dayanmasi gerekir.
Emekli Sandif1 agisindan 6denen prime gore bir sosyal giivenlik sisteminin olustugu
sOylenemez. Bu giinkii sistem tamamen statli esasina dayanmaktadir. Yani, Emekli
Sandig1 gergek anlamda bir sosyal sigorta kurulusu olmaktan uzaktir. Tamamen
Devlet Memurlari Kanununa bagh bir emeklilik sistemi getirilmis, ¢ogu zaman hicbir

prime dayanmayan 6demeler devreye sokulmustur.

Ornegin, kanun koyucu baz1 kamu gérevlilerinin durumlarim diizeltmek veya
yeni olanaklar saglamak istedigi takdirde ek gostergeleri degistirmekte ve bu
degisiklikler aninda bunlarin emekliliine de yansimaktadir. Bu haliyle Emekli
Sandigx aldigs prime gore giivence saglayan sigorta kurulusundan ¢ok devletin pasif
memUilanna aylik 6deyen bir kurulug halindedir. |

Emekli Sandigi’nda 1.7.1989 tarihinden sonra sosyal yardim zammm

O8demelerinin  kaldirilmasi, bunun yerine taban aylign ve kidem ayh
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uygulamalarimn konmasi, - sandigin gelirlerini olumlu yénde etkilemigtir. 1992
yilindan itibaren 6zel hizmet tazminatlarindan kademeli olarak kesenek alinmaya
baslanmasi, 2000 yilinda ek goOstergelere gore tespit edilen 6zel hizmet
tazminatlarindan emekli aylig: baglanan kisminin tamamimn kesene tabi tutulmasi
olumlu adimlar olmugtur. 1984 yilinda emeklilik yas smmn getirilmesi etkisini
1990°da gostermis ve 1990-1991-1992 yillarinda gelir fazlas: olusmustur. 1992
yilinda yag sinirimin kaldirilmas: neticesinde tekrar biitge agif1 vermeye baglanmigtir
(Tezel/Kurt,2003;22).

20.02.1992 tarih, 3774 Sayili Yasayla getirilen erken emeklilik uygulamasz,
1991 yilinda Kurumun 868,9 Milyar TL fazla vermesinden dolay1 1992 yilinda mali
bir sorun yaratmamigtir. Ancak, 1993 yihmn ilk yansinda Kurumun emeklilik
harcamalar1 onemli miktarda artmigtir Stiphesiz bu erken emeklilik uygulamalarn
nedeniyle, Sandik finansman sikintisina girmigtir. Nitekim, 1983-1992 yillan
arasinda Sandigin gelirlerinin giderlerini kargilama oram yiiksek iken, yani kaynak
fazlas: verirken, 1993 yilinda Sandik ilk kez gelir-gider agign vermistir. 1992 yilinda
1.363.554 Milyon TL fazla veren Sandik, 1993 yihnda 3.952.656 Milyon TL agik
vermigtir 1993 yilindan ‘itibaren agik vermeye baglayan Sandifa, Devlet 1994
yilindan itibaren konsolide biitceden transferler yapmaya baslamugtir.
(Duygulu/Pehlivan,2004;71).

Asagida Tablo 11°da ES’min gelir gider durumu ve gelir gider farklar1 oram
gorilmektedir.

Tablo 11’un incelenmesinden de anlasilacag: iizere gelir gider arasindaki agik

1993 yilinda 3.952.656 Milyon TL’st (360 Milyon $ ) iken 1999 yilinda

507.576.680 Milyon TL’sma ( 1.218 Milyon §) ulagmis ve 2004 yilinda

4.464.673.944 Milyon TL’sma yani 3.145 Milyon $ ulagmugtir. Gelir-gider

" arasindaki a¢ik 1995 yilinda 4 .819.110 Milyon TL ikén bu agik 2004 yilinda 844 kat
artarak 4.464.673.571 Milyon TL’ye ulagmistir.
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Tablo :11 Emekli Sandigr’nin Gelir — Gider Dengesi

Gergeklesme Fark
Yillar (Milyon TL.) ( Milyon)
Gelirler Giderler TL. $
(1990 5346434 5.092.844 __ P53.590 o7
1991 .485809 8.616909 _ [868.900 h08
1992 [17.476.280 _[16.112.726 _ [1.363.554 |19
1993 7.498.058 PB1450.714__ [3.952.656 360
1994 47.875.632_[53.930240 _ |6.054.608 204
1995 [103.543,112_[108.362222 _|4.819.110 105
1996 P20.793.655 P60.272479 _39.478.824 434
1997 1465317434 [573.548.058 [108.230.624 | -676
1998 114.083.750 |1.109.524.985 [195441235 | -712
1999 [1.508.714.904P.016.291.584 '507.576.680 | -1.218
2000 .138.765.11012.976.238.608 [837.473.498 | -1.068
2001 B.217.177.726/4.800.176.358 |1.582.998.632 | -1.168
2002 [4.981.388.344[7.629.741.972 [2.648.353.628 | -1.691
2003 [6.814.266.712(10.346.934.283]:3.532.667.571 | -2.530
2004 [7.780.452.224[12.145.126.168[4.464.673.944 | -3.145
oy [2265.770.0008.468.340.000 11202.570.000 | -877

Kaynak: http:// www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/index.html

Asagida Tablo’12-de 1994-2005 déneminde Devletin konsolide biitgeden
Sandiga yaptigi transferler gosterilmigtir.Tablo’dan da gériilecegi iizere, Devletin
Sandiga yaptigt transferler 1994 yilinda 20 Trilyon TL iken, 2005 yilinda 8.900
Katrilyon TL’ye yiikselmesi 6ngériilmiigtiir.

Bu da Emekli Sandii’min ¢ok biiyiik finansman darbogazina girdigini
gOstermektedir. Sandik gelirlerinin giderlerini karsilamaya yetmedigi yillarda, Tablo
12°de de goriildiigii gibi, agiklar Hazine tarafindan kargilanmaktadir. Ancak, burada
Onemli olan gelir-gider dengesindeki bozulmamin yildan yila artmakta oldugudur.
Emekli sayisindaki artiglar (1999 yilinda 67.537 olan emekliye ayrilma sayis1, 2003
yilinda 85.566, 2004 yiinda 40.337 olarak gerceklegmistir. Aktif igtirakei
girigindeki azalma ve emeklilik kosullarnda yapilan iyilestimeler, bu dengenin
bozulmasindaki baghica etkenlerdir. Aktiieryal dengeleri olumsuz etkileyen bu
faktorler nedeniyle, Sandik biitgesi gittikge artan oranlarda Hazine yardimlarina
gereksinim duymaya devam edecektir (Evirgen,1998;72).
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Tablo 12: 1994-2005 Doneminde Konsolide Biitceden ES’na Yapilan
Transferler (Trilyon TL)

Yillar Transfer Tutan
1994 20,000
1995 41,000
1996 119,200
1997 300,000
1998 514,000
1999 1.035,000
2000 1.775,000
2001 2.771,000
2002 4.676,000
2003 6.145,000
2004(1) 7.800.000
2005(2). 8.900.000

(Dgergeklesme tahmini (2)Program Kaynak:http:/www.emekli.gov.tr/
ISTATISTIK/index.html

C-ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ
CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (BAG-KUR)

Bag-Kur en son kurulan, ancak kapsamina aldif: kisi sayist bakimindan
tilkemizin ikinci biiylik sosyal sigorta kurulusudur. 2.9.1971 tarih ve 1479 Sayili
kanunla kurulmus, sanayi ve hizmetler kesiminde kendi nam ve hesabina ¢aliganlari
kapsamina almugtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina bagh 6zerk bir kamu

kurumudur.
Bag-Kur sigortalilarini, is kazalar ile meslek hastaliklar ve analik sigortalari

disinda kalan sosyal risklere karsi korumaktadir. Bag-Kur, sigortalilarina yashlik ve
malulliik ayhif, sigortahilann 6limi halinde ise hak sahiplerine 6liim ayhd
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baglamakta, cenaze parasi ddemekte ve saglik sigortasi yardimlar yapmaktadir
Yashlik sigortasindan, yashhik ayhig baglanamayan hallerde ise yashlik toptan
6demesi yapilmaktadir (Duygulu/Pehlivan,2004;75).

Kuruma 1479 Sayih Kanunla verilen gorevlerin yam sira, 10.07.1977
tarihinde g¢ikarilan “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu” ile verilen
gorevler, 19.04.1979 tarih ve 2229 Sayili Kanun kapsaminda verilen ev kadinlarimn
ihtiyari olarak sigortalanmasi ve 17.10.1983 tarih ve 2926 Sayih “Tanmda Kendi
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile verilen Qiﬁgiléﬁn mecburi

sigortalanmasi gibi gérevleri de ytirtitmektedir.

2926 sayili Kanun kapsaminda olanlara, baglangigta yalmzca yashhk,
maldlliik ve 6liim tehlikelerine kars: sosyal giivenlik garantisi saglanirken, 4.11.1998
tarihinde kabul edilen ve 1.1.1999 tarihinde yiiriirliie giren 4386 Sayih Kanunla
saglik sigortas1 da uygulanmaya baslamistir.

1-Orgiit Yapisi

Kurum, 1479 Sayili Yasaya ve Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kigilige
haiz bir kamu kurumudur. Kurum, CSGB’nin bagli kurulusu olan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ilgili kurulusudur. Mali ve idari bakimdan &zerktir. Kurum, Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun denetimine tabidir (Duygulu/Pehlivan,2004;74).

Bag-Kur’un orgiitsel anlamda {i¢ orgam1 bulunmaktadir:i)Genel Miidiirlik
Teskilati, ii)Y6netim Kurulu, iii)Genel Kurul.

Genel Midiirlik, genel miidiir, i genel miidiir yardimeisi, merkez ve tasra
teskllatmdan olusur Merkez tegkilati, gesitli ana hizmet birimlerinden, damsma ve
denetim birimlerinden ve yardimei hizmet birimlerinden meydana gehr Tasra
teskilat1 ise, il miidiirliklerinden ve Bakanlar Kurulu karan ile kurulacak sube

miidiirliikklerinden olusur.
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Yonetim Kurulu, bir karar orgam olup, Kurumun en yiiksek ydnetim, karar,
yetki ve sorumlulugunu tagir. Genel miidiir ve bes tiyeden olusur. iki iiye Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’nin &nerisi ile (biri genel miidiir yardimcis1 olmak iizere),
bir liye Hazine Miistesarlifi’mn bagli bulundugu Devlet Bakani’nin 6nerisi {izerine
miigterek kararname ile atanir. Bir {iye 1479 Sayili Yasaya tabi sigortalilarin bagh
bulunduklar: yasayla kurulu en yiiksek meslek kuruluglarindan, bir tiye de 2926

Sayil1 Yasa’ya tabi sigortalilan temsil eden meslek kuruluglarindan Genel Kurul’da
kendi temsilcileri tarafindan segilir.

Genel Kurul, Bakan’in veya gorevlendirecei bir kamu gorevlisinin
baskanhginda, gesitli kurum ve meslek kuruluglarimin temsilcilerinden olugur. Ug
yilda bir Bakan’in ¢agnis: iizerine toplamr. Bir karar orgam degil, damigsma orgam
niteligindedir (Giizel/Okur,2003;478-481).

2-Finansman Yapisi

1479 Sayili Bag-Kur Yasas1 (madde 79), her yila ait gelirlerden matematik
karsilik, 6denmisg primler karsilif, olaganiistii karsilik ve dteki karsiliklar adi altinda
kargiliklarin aynlmasimi ngérmektedir. Boylece, Bag-Kur, matematik ve 6denmis
primler karsiliklarim ayirmak durumunda olduguna gore, Bag-kur’ca uygulanmasi
gereken finansman yonteminin de kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemi olmasi
gerekmektedir (Giizel/Okur,2003;65-66).

Ne var ki, yasal zorunlulufun bdyle olmasina karsin, Bag-Kur’un 2003 yih
bilangosunda uzun vadeli yabanci kaynaklar basligi altinda, matematik karsiliklar,
(1479 Sayili Yasaya gore) 6denmis primler kargihifi ve ihtiyatlarin ayrilmadigi,
sadece Dahili Sigorta Risk Karsiig1 olarak 5.668.716.664.477 TL’nin ayrildigi
goriilmektedir (Bag-Kur 2004;171)

Bag-Kur’un mali yapist 1479 ve 2926 Sayih Yasalarla alinan primler ve

prime iligkin gelirlerden 3235 Sayili saghk sigortas: prim gelirlerinden, bu yasalara
gore hilkmedilecek para cezalarindan, taginmazlarmn iratlarindan, istirak ve

109



kuruluglardan elde edilecek gelirden, gerekli hallerde genel biitgeden yapilacak
yardimlardan olusmaktadir. Kurumun giderleri ise; genel yOnetim giderler,
sigortahilara ve oliimleri halinde hak sahiplerine yapilan ddemelerle, saglik sigortas:
yardimlarindan olusmaktadir.

Bag-Kur saglanan sosyal giivenlik garantisi seviyesi bakimindan en yetersiz
sosyal sigorta kanunu niteligi tasimaktadir. Basamak esasina dayanan bir finansman
“ve aylik hesaplama sistemi vardir. Basamak sistemine dayal bir sigortalama esas
olup, ilk 12 basamag zorunlu ve yilda bir, 13-24 aras1 ise iki yilda bir istegé bagli
olarak yiikseltilebilen 24 basamakli bir sistem olusturulmugstur. Bag-Kur, 6zellikle
finansman bakimindan en problemli sosyal sigorta kurulugu olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Asagida Tablo 13’de Kurumun yillara gore toplam gelir ve giderleri
gosterilmistir. Tablo 13” den de goriilecegi tizere, 1998 yilinda gelir-gider arasimdaki
fark -430.332 Milyar TL iken, 2001 yilinda bu fark 1,7 Katrilyon TL’ye, 2003
yilinda da 5 Katrilyon TL’ye yiikselmistir. 1994 yilinda gergeklesen 9.654 Milyar TL
prim gelirinin 14.356 Milyar TL olan toplam gelirler igindeki oram %67 iken, 2003
yihinda 7,9 Katrilyon TL olan toplam giderler i¢inde 2,9 Katrilyon TL olan prim
gelirlerinin oram %36,7°ye diismiistiir(Bag-Kur,2004;162).

Tablo 13 Bag-Kur’un Toplam Gelir ve Giderleri (Milyar TL)

Yillar Gelir Gider Fark
1998 220.139,7 650.472,5 -430.332,8

1999 414.138,1 1.309.598,8 |- 895.460,7

2000 7259128 1.899.118,3 |-1.173.205,5
2001 1.280.348,1 3.059.214,4 |-1.778.866,3
2002 | 2.101.540,0 15.032.115,1  |-2.930.575,1
2003 2.982.985,5 8.061.199,4 |-5.078.216,0

Kaynak: Bag-Kur 2004;161
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Kurumun prim gelirleri emekli aylik 6demelerini karsilamaya yetmemektedir.
Ornegin, 1994 yilinda 9.654,6 Milyar TL olan prim gelirleri 11.829,9 Milyar TL olan
emekli aylig 6demelerinin %81’ini karsilarken, 2003 yilinda 2.913.425 Milyar TL
olan prim gelirleri 4.763.725 Milyar TL olan emekli ayhj1 6demelerinin %61’ini
kargilamaya baglamigtir (Bag-Kur,2004;162-163).

Gerek emekli aylifn 6demelerinin, gerekse ilag ve saglik harcamalarinin
Kurumun biitgesinde olugturdufu agiklar karsilamak iizere, Devlet, Kuruma 1995
yihindan itibaren transferde bulunmaya baslamistir. Asagida Tablo 14°de 1995-2004
yillan arasinda konsolide biitgeden Bag-Kur’a yapilan transferler gosterilmektedir.

Tablo 14 1995-2004 Yillar1 Arasinda Konsolide Biitceden Bag-Kur’a
Yapilan Transferler (Trilyon TL)

Yillar Transfer Tutar
1995 8,0
1996 . 70,1
1997 122,0
1998 435,0
1999 587,0
2000 1.025,6
2001 1.380,0
2002 1.740,0
2003 4.094,0
2004 5.273,0

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr/mbulten/menu.html
Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi gibi, Kuruma son 10 yilda 13,2

Katrilyon TL transfer 6demesi yapilmigken, s6z konusu yillarda 9,2 Katrilyon TL
toplam gelir elde edilmis, 23,4 Katrilyon TL toplam gider gerceklestirilmistir. Basit
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bir hesapla, gelirlerle transfer 6demeleri toplam: 13,2 + 9,2 = 22 4 Katrilyon TL,
saglik harcamalarimi da igeren 23,4 Katrilyon TL’lik giderleri kargilayamamakta,
arada 1 Katrilyon TL’lik a¢ik olmaktadir. Kurumun bu nedenle mali darbogaz i¢inde
bulundugunu rahatlikla ifade etmek miimkiindiir(Duygulw/Pehlivan,2004;86).

D-506 SAYILI KANUNUN GECICi 20.MADDESi KAPSAMINDAKI
SANDIKLAR

3008 Sayih Is Kanunu hizmetler kesiminde ¢alisan memur statiisiindeki fikir
iscilerini kapsam disinda biraktifi igin, bu grupta bulunanlarin sosyal giivenlik
garantilerini saglamak i¢in 506 Sayili Kanunun yaymm tarihine kadar gegen siirede
bankalar, sigorta girketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar ile bunlarn tegkil
ettikleri birlikler kendi mensuplan igin 6zel emeklilik sandiklar1 olugturmuslardir.
506 Sayili Kanun g¢iktifi zaman bu c¢alisgan gruplanmn da kapsama alinmalan
gerekiyordu. Ancak, Kanun bu sandiklarin 6zelliklerini dikkate alarak, 506 Sayili
Kanunla saglanan haklara paralellik saglayacak diizenlemeleri yapmalar1 ve Vakaf
statiisii kazanmalar1 sartiyla gegici 20. Md. ile varliklarini siirdiirmelerine imkan
tamimugtir. Bugiin sayilan 21 olan ve bazi bankalar, sigorta ve reasiirans girketleri
personelinin, sosyal giivenliklerini saglamak iizere kurulmus sandiklar “vakif”
statlistindedirler (Alper, 2000;42; Sakar, 2002;64).

En az 506 Sayili Kanundaki yardimlan saglamakla yiikiimlii kiliman bu
sandiklarin SSK’na devrini 6ngéren 11 Mayis 1976 tarihli ve 1992 sayili Kanunun
Ek 1. Maddesi, 25 Ocak 1977 tarihli Anayasa Mahkemesi karar ile iptal
edilmigtir.(RG: 9.5.1977-15932) Bu sandiklarin bazilan SSK’dan ¢ok daha iyi
seviyede yardimlar saglarken, biinyesinde kurulduklan sirketlerin tasfiyesi ile aktif
sigortalilar1 kaybeden ve 6deme giigliigiine diisen (Istanbul Bankasi Emekli Sandih
gxbl) bazi sandiklar ise SSK’na devredilmek durumunda kalmiglardir (Sakar, 2002;
64). Banka mensuplanmn aidatlani ile isleyen banka emekli sandiklan &deme
gicligiine dustiiglinde, sandik mensuplarinin sosyal gilivenlikleri SSK’ya
devredilerek, zaten agir yiikler ile basa ¢ikmaya c¢alisgan SSK’y1, daha afir mali
darbogazlara iterek, kaynaklarinin daha fazla erimesine neden olunmaktadr.
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Bu sandiklara tabi personelin yararlanabilecegi sosyal haklara iliskin temel
hitkiimler 506 sayilh Kanunun gegici 20. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, bu
sandiklarda ¢ahisan tiim personelin kapsayacaf, bunlara is kazasi, meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yaghlik ve 6liim hallerinde en az 506 Sayih
Kanunla verilen haklarin saglanacagi, Sandiklar arasinda hizmet gegis ve
birlestirmelerine imkan verecek statiide olacaklar1 hiikkme baglanmistir. Ayrica bu
sandiklarin mali durumlari, Caligma, Maliye ve Ticaret Bakanhklan’nca miistereken
kontrol ve murakebe edilecektir (SSK,gm.20).

Iktisadi fonksiyonlarina ragmen, Tirk Ticaret Yasasi anlaminda tacir
sayillmayan bu vakiflar, mal varliklarim devamh olarak mensuplarina sosyal haklar
amacina tahsis etmislerdir ve sosyal amaghdirlar (Duygulu/Pehlivan,2004;89).

Vakif statiisiindeki Sosyal Sigorta Sandiklar: 506 Sayili Kanunun Gegici 20.
maddesi ile Hukuki Yap: arz eden sosyal sigorta sandiklarinin temel nitelikleri $dyle
siralanabilir (Tezel/Kurt,2003;29):

Bu 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun gegici 20.maddesine gore faaliyet
gosteren sosyal sigorta sandiklari vakif statiisiinde idari yapilanmaya gitmiglerdir.

Tiirk Medeni Kanunun 903 sayili Kanunla yapilan degisiklikler uyarinca
tegkilatlanmiglardir ve bu kanun hiikiimleri uyarinca ¢ikarilan tiiziik hiikiimlerine
tabidir. Bankalar, sigorta ve reasiirans girketleri, ticaret odalari, sanayi odalan,
borsalar ve bunlarin olusturdugu birliklere ait olarak faal 20°den fazla emekli sandif1
bulunmaktadir.

Faaliyet gosterdikleri kurulusu mensuplarina 506 Sayili Kanunun geregince

saglanan haklardan az olmamak iizere, hastalik, analik, is kazasi ve meslek
hastaliklari, yaglilik, malulliik ve ltim hallerinde koruma saglamaya yoneliktir.
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Statiileri itibariyle karmagik bir denetim mekanizmasina tabidirler. Vakiflar
Genel Midirlig, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligmun ortak kontrol ve denetimine tabidirler. Asagida Tablo 15°de Sandiklann
yillar itibariyle kapsadig: niifus goriilmektedir.

Tablo:15 506 Sayil Yasa’nin Gegici 20. Maddesi Kapsamindaki
Sandiklara Tabi Olanlarm Yillar Itibariyle Dagilin

Kapsadifn _ ) .
Kesim 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sigorta 4 ‘

Sayis1 71465 74.494| 77.526| 78.861( 783861 73.090| 71.641| 74.925

Ayhk

Alanlar 49.197| 53.088| S56.072| 58.624| 58.624| 63.455( 77.738| 71.715
Aile Ferdi | 177.814 | 187.470 | 184.487 | 195.385| 195.385| 186.143 | 174.923 | 153.013
TOPLAM | 308.023 | 315.052 | 318.085] 332.870 | 332.870( 322.688 | 324.302 | 295.653

Gen. Niif.
Oram 0,45 0,5 0,5 0,5 0,5 0,47 0,47 0,42

(%)
Kaynak: SSK, Ilgili Yillara Ait Istatistik Yilliklar

Tablodan da goriildiigii gibi 2003 yilinda 295.653 kisiye sosyal giivenlik
hizmeti veren sandiklarin sorunlarim gérmezlikten gelmek miimkiin degildir

Sosyal giivenligin en 6nemli vasitas: sosyal sigorta, onun da en 6nemli gelir
kaynag: primlerdir. Bu sebeple Sandiklarin en 6nemli gelir kaynag primler olup,
bunun digindaki diger gelirleri ise prim diginda alinan aidatlarla karsiliklar ve sair
gelirlerdir. Sair gelirler ise sunlardir:

J Sandik servetinin isletilmesinden elde edilen gelirler,

° Gergek ve tiizel kisiler tarafindan Sandiga yapilacak bagislar,

° Diger miiteferrik gelirler,

° Banka ve sigorta sirketi tarafindan yapilan yardumlar.

Sandifin giderlerinin ¢ok biiyiik kismim sigdrta giderleri ve saghk giderleri

olustururken, idari masraflar ve denetleme masraflan ise, diger giderlerini
olusturmaktadir (Cift¢ioglu,1998;51-53).

114



Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin yarattig: fonlarin biiyiik bir kismm
finansman agiklarinda kullamlmaktadir. Sandiklarin fonlarim kullammlannda, diger
sosyal giivenlik kurumlarindaki gibi bir smrlama olmadigindan, kendi
inisiyatiflerindedir ve yaratilan fonlar sz konusu agiklarn kapatilmasinda
kullanilmaktadar.

Sandiklarin fon birikimiyse, s6z konusu fon kullanma inisiyatiflerinin kendi
tasarruflarinda olmas: nedeniyle, yiiksek gelir getirecek yerlerde kullamldiklarindan,
yiksek seviyededir. Sandik fonlarmin biiyiik bir kism, banka mevduati ve hisse
senedi olarak degerlendirilmektedir. Mevduatlar1 ile mesken kredilerinin ne kadar
oldugu kesin olarak bilinememektedir. Fon kullanimlarimin, kendi iradeleri altinda
olmas: nedeniyle, fonlar her Sandikta, sandik senetlerindeki hiikiimlere gore farkh
isletilmis ve igletilmeye devam edilmektedir. Ayrica Sandiklarin mali yapilarim
sadece CSGB bildiginden, s6z konusu kurumlarin mali yapilari hakkinda yeteri
kadar net bilgi ve rakam bulunamamaktadir (Ciftg:ioglu,1998;54-55,88-91). Bu
Sandiklarin  finansman yapilann ve sorunlari ¢alismamizin kapsami disinda
birakilmigtir.

Ulkemizde Sosyal Sigortalar Kurumu, TC. Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi
genel kapsamli ana sosyal gilivenlik kurumlarinin yam sira bir de gok daha kiigiik
topluluk mensuplarina sosyal giivenlik yardimlan saglayan Ozel sosyal giivenlik
kurumlan faaliyet géstermektedir. Bunlarin bir b6limii, mensuplarina ana sosyal
giivenlik kurumlarninda saglanan yardimlara ek olarak yardimlar saglayan ve kanunla
kurulan 6zel sosyal giivenlik kurullaridir. Bunlar ek yardim niteligindedir. Ciinkii
hukukumuzda prensip sosyal giivenlikte tekliktir. Ozel sosyal giivenliklerinin bir
boliimii de dernek yada vakif bigiminde kurulan ve faaliyet gosterdikleri yerlerde ana
sosyal giivenlik kurumlarinin tamamen yerini alan sandiklardir. Bunlarin en
onemlileri tanitilmaya ¢alisilacak.
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E-ORDU YARDIMLASMA KURUMU(OYAK)

Halen faaliyet gostermekte olan en basarih tamamlayic1 sosyal giivenlik
miiessesesi olarak kabul edilen Ordu Yardimlagma Kurumu, OYAK, 3.1.1961 tarih
ve 205 Sayili kanunla kurulmustur. Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak mali ve
idari bakimdan 6zerk bir kurum olarak kurulan OYAK, esas olarak Tiirk Silahh
Kuvvetleri Mensuplarina ilave sosyal giivenlik garantisi saflamak amaciyla faaliyet
gOstermektedir(Y1lmaz,1989;67-71-76).

Kurumun yasayla dngoriilen hizmetlerini; daimi iiyelerine yapilan emeklilik,
6liim ve maluliyet yardimlari, gegici iiyelerine yapilan 6liim ve maluliyet yardimlan,
daimi iiyelerinin gesitli ihtiya¢larim gidermek amaciyla sunulan sosyal hizmetler

olusturmaktadir.

204 sayili Kanun OYAK’n kanuni organlarimi, (i) Temsilciler Kurulu, (ii)
Genel Kurul, (iii) Yonetim Kurulu, (1v) Denetleme Kurulu (v) Genel Miidiirlik
olarak tespit etmis bulunmaktadir(Aric1,1999;244).

OYAK, Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki muvazzaf subaylann zorunlu, Jandarma
Genel Komutanlig1 teskilat1 ile OYAK teskilati ve OYAK’1n %50°den fazla hissesi
bulundugu sirketlerde ¢ahiganlar istege bagh olarak kapsama alinmaktadirlar.
OYAK ’1n gelir kaynaklari(Akbulak/Akbulak,2004;52);

*Muvazzaf subay ve astsubaylarin maaslar tutarlarindan her ay kesilecek
%10’lar,

*Milli Savunma Bakanlifi ve Jandarma Genel Komutanhig teskilatinda
¢alisan maasli/ticretli sivil memur ve miistahdemlerin TC. Emekli Sandig Kanununa
gore emeklilerine esas olan maag ve ticretleri tutarlarindan her ay kesilecek %10’lar,

*OrdﬁvYardlmlasma Kurumu’nun ve OYAK’m serméyesinih % 50°sinden
fazlasina sahip oldugu veya istirak edecegi sirketlerde ¢alisan ve OYAK ’ta daimi iye
olmay1 kabul eden biitiin maagh ve iicretli sivil memur ve miistahdemlerin maaglan
tutarindan kesilecek %10’lar,
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*Gegici iliye olarak adlandinlan yedek subaylarin her ay maaglan tutan
tizerinden kesilecek % 5’ler,

*Bagislar,

*Konut On Biriktirne Fonu’ndan yararlanmak isteyenlerin maaglar
tutarindan her ay kesilecek % 10 ek aidatlar,

*OYAK mevcutlarinn igletilmesinden elde edilecek gelirler olugturmaktadir.

OYAK ’n faaliyetlerini iki grupta ele almak daha uygun olacaktir. Bunlardan
birisi, kanunda ongorillen faaliyetleri digeri ise mevcut faaliyet durumudur.
OYAK’mm kanunda 6ngoériilen faaliyetleri, kurumun hem faaliyet bakimindan gérev

hem de yetki alanim belirlemektedir. Kurumun baglica gérevleri;

(i)Emeklilik Yardimi,
(ii)Maluliyet Yardim,
(iii)Oliim yardimi yapmaktir (m.20).

Kurumun bu ana gorevleri alaminda yine kanundan alinan yetkiye dayali
olarak bagka sosyal hizmet faaliyetleri de bulunmaktadir. Bunlar arasinda;

(i)Uyelerine Borg para verme,

(ii)Emekli maag1 verme,

(iii) Konut kredisi verme,

(iV)Toplu konut iiretimi yapmak,

(v)Ordu pazarlan isletmek ve mal kredisi vermek,

(vi) Diger sosyal yardim ve hizmetlerde bulunmak, seklinde zetlenebilir
(Arc1,1999;247;www.oyak.com.tr)

Kurumun gelirleri, mensuplarindan kesilen primler ile sahip oldugu iktisadi
kx'ymeﬂerin»isletivlmes'inden‘ elde edilen geliﬂerden olusur. Mensuplanna emeklilik,
malillik ve o6liim yardimlarni yapma yaminda konut ve evlenme kredisi de
vermektedir. 1996 yilinda yapilan yeni diizenleme ile siirekli aylik verme uygulamasi
baglatilmistir(Alper,1999;48).
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Sonugta OYAK ek bir sosyal giivenlik kurulusu olarak mecburi sosyal
giivenlik sistemini tamamlayic1 yardim ve faaliyetleri ile mensuplarinin hem asgari
sosyal giivenlik ihtiyaclarim kargilamakta hem de emeklilik ve malulliikte hayat
seviyelerinin biiyikk 6lgiide diimesine sebep olacak gelir azalmasimi azaltici bir
fonksiyona sahip olarak 6nemli bir gorev ifa etmektedir (Aric1,1999;249).

F-AMELE BIRLiGi

Ulkemizin ilk sosyal sigorta kurulusu olarak da bilinen Amele Birligi
10.9.1921 tarih ve 151 Sayili, “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun” un 4. maddesi geregince kurulmustur. 22.7.1923
tarihinden sonra ¢ikartlan bir yonetmelikle iscilerin ig kazalari ve meslek hastaliklar
ile hastalik tehlikelerine kars1 sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla olusturulan
ihtiyat ve teaviin sandiklarinin birlestirilmesi ile Amale Birligi adim almigtir. 506
Sayih Kanunun yiiriirliife girmesi ile faaliyet alam daralan Amale Birligi, 1975
yilindan itibaren saglik hizmetlerinin de SSK kapsamina alinmas ile mensuplarina
ilave garanti saglayan tamamlayici bir sosyal giivenlik miiessesesine doniismiistiir
(Tuncay,1998;95-96).

Birlige tiyelik zorunlu olmakla birlikte, istege baglh olarak iiye olanlar da
vardir. Uyelerden kesilen primler, fon gelirleri, devletin yapacag yardimlar ve
bagiglardan olusan gelir kalemleri vardir. Baglica hizmetleri; belirtilen kurumlarda
(Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ve TEK Catalagz1 Elektrik Isletme Miidiirliigii) ¢alisan
sandik maden ve enerji isgilerine (52 bin)(Aric1,1999;250), gegici is goremezlik
yardimi, Ofrenim yardimi, Slim yardimi, kredi yardimi, is kazasi yardimi ve
konaklama yardimidir. Prim oram1 %3 olup, zorunlu iiyeler i¢in yarisi igveren yarisi

da igciler tarafindan, goniilli Uyeler iginse tamamu is¢i tarafindan &denmektedir.
 Sandik iiyési isgiler ’aym zamanda 506 sayili Kanuna tabi olduklarmdan, gegici
iggbremezlik 6denegini SSK’dan talep etmektedir. Ancak, yasada dngoriilen kosullar
mevcut bulunmadif i¢in edimleri elde edemeyen sigortalilarin agiklan sandik
tarafindan telafi edilmektedir. 506 Sayili kanun kapsamina girmeyen biiyiikanne,
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kardes gibi baz sigortali yakinlarina sandik tarafindan saghk hizmeti sunulmaktadir
(S6zer,1992;43).

2003 yil itibariyle toplam gelirleri 19,9 trilyon TL, sosyal yardim tutarn 14,1
trilyon TL ve yonetim gider 1,9 trilyon TL’dir (Akbulak/Akbulak, 2004;54).

G-ILKOKUL OGRETMENLERi SAGLIK VE SOSYAL YARDIM
. SANDIGI (ILKSAN)

Ikokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN)1943 Tarih
ve 4357 Sayili Kanun ile ek bir sosyal giivenlik kurumu fonksiyonu gérmek lizere
kurulmugtur. Biitgeden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardime: ve stajyer
Ggretmenleri, yetistirme yurtlar1 6gretmenleri, egitim miidiirleri, anizali ¢ocuklara ilk
tahsillerini veren miiesseselerin Ofretmenleri, uygulama okulu O6gretmenleri,
[Ik6gretim Umum Miidiirligii ve egitim miidiirliklerinde vazifeli memurlar ile
sandik iglerinde caligan memurlar sandifa tyedir. Sandik iiyesi iken emekliye
aynlanlar, isterlerse liyeliklerini devam ettirebilmektedir. Sandifin en 6nemli gelir
kaynag, sandik fiyelerinden alinan ve genel kurul tarafindan miktan tespit edilen
aidatlardir. Sandigin yapacagi yardimlarin neler olacag anastatii ile belirlenmektedir
(md.11 ve 14). Hazirlanan anastatiiler gesitli sekillerde degisiklige ugramistir. Son
degisiklikle sandik iiyelerine; borg para verme, evlenme yardimi yapma, 6lim
yardimi yapma, maluliyet yardimi yapma ve emeklilik yardimi yapma gibi sosyal
yardimlar saglanmaktadir. Sandik, yardim faaliyetleri yaninda &gretmen pazarlari
isletmek, Ofretmen misafirthaneleri kurmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir
(Ar1c1,1999;238-239 ve 242).

Sandik tiyelerine, 2003 yilinda 691 milyar TL emeklilik yardimi, 1,3 trilyon

TL evlenme yardimi, 494 milyar TL dogal afet yardim ve 639 milyar TL Slim
yardimi yapmustir(Akbulak/Akbulak,2004;54).
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H-OZEL SiIGORTALAR

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik tehlikeleri ile ilgili hayat, hastahk ve
emeklilik sigortalan ilave sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. 1986 yilinda
yapilan diizenleme ile 6zel emeklilik tesvik edilmis, primlerin vergiden muaf olmas1
saglanmistir. Ozel sigortalarin saglik sigortasi uygulamasi ise 1991 yilindan itibaren
yayginlasmaya baglamuistir. Son yillarda saglanan geligmelere ragmen 6zel
sigortalarin etkin bir tamamlayic1 sosyal giivenlik miiessesesi oldugunu sdylemek
miimkiin gbrilmemektedir. Halbuki zorunlu sosyal giivenlik milesseselerinin
sagladig garantinin seviyesinin diigiik olmasi, 6zel sigortalarin gelismesi igin olumlu
bir ortam yaratmaktadir (Alper,1999;49).

28.03.2001 Tarih ve 4632 Sayili Kanun (07.04.2001 Tarih ve 24366 sayil
RG) ile yayim tarihinden 6 ay sonra yiiriirliige giren “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim sistemi Kanunu” yaklagik 2 yil siiren hazirliklardan sonra 27 Ekim 2003
tarihinden itibaren liye kaydina baglamistir. Bireysel emeklilik, zorunlu kamu sosyal
glivenlik sistemlerine ilave olarak 6zel sigorta tekniginin kullamldigi ve yaghlik
riskine karsi verilecek giivenceyi bireyin kendi sorumluluguna birakan yapiya
sahiptir. S6z konusu giivence, bireyin yapacaf tasarruflarla saglanmaktadir. Birey
tasarruflar ile saglanan sosyal amacin yam sira biriken fonlarla olugacak sermaye
birikimi ve sermaye birikimine bagli olarak yapilacak yatirnmlar da ekonomik amag
gerceklestirilmektedir (Giizel/Okur,2003;577).

Sistem dist ve i¢i sorunlarin agirhfina karsin, tilkemizde higbir sosyal
giivenlik akademisyeni o©zel sigorta sirketlerini asli giivence araci olarak
gormemektedirler(Tiirk-15,2005;60-64). Ancak, devlet rejimleri iizerinde galigan
baz1 teorisyenler baba (paternalist) devlet kavramina ve uygulamalarina karsi
¢ikmakta, sosyal devletin topluma sosyal maliyet yiikledigini ifade etmektedirler.
Onlara gore, boylece artan malijetler finans ‘.sorunu yératlr. Gerekli kaynaklan
saglamak icin vergiler arttinlir. Bu da tasarruflan ve yatirnmlan olumsuz etkiler.
Ekonomik biiyiime yavaglar. Verimlilik kriz ortaya ¢ikar, igsizlik biiyiir. Biitce
aciklar artar.Devlet borglanmaya bagvurmak zorunda kalir. Refah devletinde haklar
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katologu vardir. Her sey devletten beklenir. Bu durumda galigma gayretini olumsuz
etkiler. Rant kollama, israf yayginlagir. Sosyal ve ekonomik haklar k&tiiye kullanilir.
Devlet . miisrif olur(Aktan,Tarihsiz;75). Anilan nedenlerle, KiT’lerde ve sosyal
sigortalarda iflasin nedeni yonetim degil, miilkiyet meselesidir. Dolayistyla ¢6ziim
Ozellestirmedir. Kisa vadede 6zellestirme olas:i degildir. Devlet agirhkh sosyal
giivenlikten 6zel sigorta agirhikli bir modele gegilmelidir. Bireyler 6zel ve kamu
arasinda tercih yapabilmeli, primleri kendileri 6demelidir. Isveren primin bir kismim
Ustlenmelidir. Prim 6deyemeyecek durumda olanlarin emeklilik ve saglik sigortast
primleri olusturulacak bir Kamu Finans Kurumu tarafindan 6denmelidir(Aktan,
Gazete Ege,17.03.1996;7).

Sosyal glivenlik akademisyenleri yukanda aktanlan fikre kargidirlar.
Gerekgeleri ise soyledir: Ozel sigorta sadece varhikh, dar bir grup igin giivenlik
saglayabilir(Dilik,1993;3). Anayasanin 60 maddesi kargisinda devletin sosyal
giivenlikten elini ¢ekmesi disiiniilemez. Bdyle bir uygulama anayasaya aykir1 olur.
Ozel sigortalarin kar amaci 6n plandadir. Garantiler eksiktir. Primlerde 6lgii risk olup
oranlar1 da yiiksektir. Finansman sadece sigorta tarafindan karsilanir, istege
baglidir.Sosyal sigorta ise toplumsal dayamisma amaglhdir. Tam garanti saglar. Prim
tutarlann makul diizeyde olup, Slgiisii risk degil gelirdir. Finansmanmna sigortal
disinda igveren ve devlet de katilir. Zorunludur (Sakar,1992;9). Mevcut kiiltiir
ortamimizda bdyle bir uygulamaya miisait degildir Toplum geleneginde 6zel sektdr
Orgiitlenmesi yenidir. En eski ve koklii kurum devlettir. Vatandag her seye ragmen
ona glivenmektedir. Amlan nedenle, sosyal sigortalarda 6zellestirmeye devlet de,
vatandag da, Gzel sigorta sirketleri de hazir degildir (Erkan, Gazete Ege, 17.03.
1996;7). Sosyal giivenligini &zellestiren Sili’nin niifusu 10 milyon civarindadir.
Niifusun %30’u milli gelirin %50°sini almaktadir. Bu rakamlar {ilkemizin ayni
konudaki verileri ile hi¢ uyusmamaktadir. Dolayisiyla , ¢are mevcut sistemi 1slah
etmektir(Mortan,1996;7). Ozellestinne yolunu se¢gmek, sorunlann iistesinden gelmek
yerine onlardan ka¢mak anlamim tagir. Devlet sorunlardan kagmaz,
¢Ozer(Glilerman,1996;2). Coziim ise, isveren konumunda bulunan sanayi ve ticaret
sermayesinin disinda kalan istihdama ve liretime herhangi bir katkida bulunmadiklari
halde genisleyen gazino kapitalizm kosullarinda hizla biiyiimekte olan spekiilatér ve



rantiye tiirlindeki mali sermaye kesimlerini de sosyal giivenligin finansmanina
katkida bulunmalanmin saglanmasiyla miimkiin olabilir(Isikli, 1996;24-25). Sonug
olarak 6zel sigorta bir ¢8ziim Onerisi olarak asla goriilmemeli, sadece sosyal
sigortalan destekleyici bir ydntem olarak degerlendirilmelidir.

H-TURKIYE I§ KURUMU dS-KUR)

Igsizlik Sigortasi, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde bilyiik bir eksiklik ve
ihtiyag olarak gorilmekteydi(Tuncay,1988;301). Issizlik sigortas, 1959 yilindan
beri giindemde olmasina ragmen, ancak 1999 yilinda 4447 sayilh Kanun ile
gerceklesebilmigtir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak istihdam
alaninda giinimiiz ihtiyag ve kosullarina uygun aktif iggiicii programlanm ve
igsizlik sigortasin1 uygulamakla sorumlu Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ¢agdas bir
istihdam kurumu olarak hizmet vermeye baslamigtir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin amaci insanlarin geleceklerini gesitli risklere
kars: teminat altina alarak birey ve ailesine giiven duygusu vermek, onlar1 gelecek
endigesinden kurtarmaktir.

Bireylerin yasamlan boyunca karsilagabilecekleri birisi de igsizlik riskidir.
Sosyal glivenlik politikalar1 6nleyici ve tazmin edici politikalar olarak iki grupta
toplanabilmektedir. Bu baglamda igsizlikle miicadelede de iki ayr1 politikadan s6z
edilebilir. Birincisi igsizligin nedenlerini dnleyici, ikincisi ise igsizligin sonuglarin
giderici politikalardir. Igsizligin nedenlerini giderici politikalara  istihdam
kapasitesini gelistirici, tasarrufu, yatirimi ve {iretim teknolojilerini geligtirici
~ politikalar 8rnek olarak verilebilir. Issizlik riskini tazmin etmeye yonelik igsizlik
| sigortasi ise ikinci tiir pblitikélarm en 6nemli aracadir (Celikoglu,2004;1). |

Uluslar aras1 Caligma Orgiitii tarafindan kabul edilen ve iilkemizde de
onaylanan Sosyal Gilvenligin Asgari Normlarina Iligkin 102 sayili Sozlesmede
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ongoriilen 9 sigorta progranmindan birisi de igsizlik sigortasidir. Igsizlik sigortasinin
temel amact igsizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sorunlan hafifletmektir.
Issizlik sigortasi, ¢alisma arzu, yetenegi ve iradesinde olmasina ragmen istegi
disinda igsiz kalan bireye ve ailesine, karsilagtiklar1 gelir kayiplarina kars: belli bir
dlgiide ve belirli bir siire i¢in satinalma giicli saglayarak yagamlarim siirdiirebilme

olanag1 vermektedir.

Turkiye Is Kurumu, 5.7.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 4904 sayili Tﬁrkiye‘v Is Kurumu Kanunu ile, “...istthdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yaygmlastirilmasina ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yliriitmek
iizere...”kurulmustur. (4904,m.1). Bu Kanun ile birlikte, 617 sayth KHK ’nin iptali
ile ortaya ¢ikan bosluk giderilmis, 1946 tarih ve 4837 sayili Kanunla olusturulan Ig
ve Isci Bulma Kurumu’nun da faaliyetlerine son verilmigtir. Kurumun amaci,
Kanunun 1. maddesinde belirtildigi gibi, istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve
yayginlagtinlmasina yonelik aktif istihdam politikalar ile igsizlik sigortasimin
uygulanmasina yonelik istihdam politikalarim birlikte yiiriitmek olarak

belirlenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu, 617 sayili KHK ile SSK ve Bag-Kur gibi bir sosyal
sigorta kurumu olarak kabul edilmis ve 618 sayillh KHK ile olugturulan CSGB’na
bagh Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusu olarak tarif edilmisti.(617 KHK,
m.1). Tiirkiye Is Kurumu’nun bir sosyal sigorta kurulusu olarak kabul edilmesinin
yanlis oldugu, yalnizca igsizlik sigortasini uyguluyor olmasinin Kuruma bir sosyal
sigorta kurumu olma vasfi kazandirmayacag dile getirilmigti. 4904 sayil1 Kanun ile
Kurumun statiisii yeniden belirlenmis ve Kurum CSGB’nin bagh kurulusu olup,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusu
olarak tammlanmistir (4904,m.1/3). Bu tamimlama ile Kurum, KHK ’ler 6ncesi SSK
ve Bag-Kur gibi; CSGB’na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige haiz,
idari ve mali bakimdan 6zerk bir kurum olarak tarif edilmistir: Genel Kurulun bir
karar orgami olmadifi, en o6nemli karar orgam olan Yonetim Kurulunda da
Kamunun agirhkli olarak temsil edildigi g6z Oniine alimrsa idari 6zerklik
kavraminin ne kadar gegerli olacagi, Kurumun esas gelir kaynaginin Bakanlik
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biitgesine Kurum igin konulan 6denek oldugu (4904, m.16) dikkate alminca mali
6zerklik kavraminin ne kadar gecerli olacag tartigmalidir (Alper, http:// isgiic.org/

arc-view. erigim;10.08.2005).

Kapsamdaki sigortalilarin prime esas kazanglan iizerinden, is¢i % 2, devlet %
2 ve isveren %3 olarak toplam % 7 oraminda igsizlik sigortas: primi kesilmektedir. 1
Haziran 2000 tarihinden itibaren igsizlik sigortas1 primi kesilmeye baglamas: ile
birlikte,3417 sayili Caligsanlarin Ta.sarrufa‘ Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun ¢ergevesinde caligandan yapilan % 2 oranindaki '
kesintiye ve igveren tarafindan saglanan % 3 oranindaki katkiya da son verilmistir.
Issizlik sigortas1 kapsamindaki sigortalilar igin bu kesintiler igsizlik sigortasi primi
olarak devam etmektedir. Istihdamn tegviki amaciyla 2002 yili Biitge Kanunu ile,
2002 yih igin igsizlik sigortasi prim oraninin is¢i, isveren ve devlet katkisindan
birer puan indirilerek toplam % 4 olarak uygulanmasi kararlagtinlmistir (Celikoglu,
2004;2-3).

ISKUR’un idari yapisi i¢inde yer alan organlan, Genel Kurul;, Yonetim
Kurulu, Genel Miidiirlik ve il Istihdam Kurullan olarak belirtilmigtir (4904, m.4).
Bu yap1 iginde Kurumu diger sosyal sigorta kurumlarindan ayiran en dikkat c¢ekici
ozellik Kurumun tagra teskilati iginde olusturulan il istihdam kurullannin idari
yapinin temel organlarindan biri olarak teskilat yapis: iginde yer almasidir.

Kurum, SSK ve Bag-Kur gibi Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda yer
almasina ve bu anlamda bir sosyal sigorta kurumu olarak kabul edilmesine ragmen,
SSK ve Bag-Kur’dan farkli bir mali yapiya sahiptir. Kanun, yalmzca Kurumun mali
yapist ile ilgili olarak Kurum gelirlerinin neler oldugunu belirtmis,(4904, m.16) ve
bunlari; CSGB biitgesine bu amagla konulan 6denek; Kurumca verilecek egitim ve
damgmanlik hizmetleri ile tarim aracilann ve 6zel istihdam biirolarindan alinan
masraf karsihiklari; s Kanununun 30. maddesi kapsaminda alman para
cezalarindan Kuruma aktanlan idari para cezalan; 6zel istihdam biirolarindan
alinan idari para cezalan ile bagislar ve gayrimenkul gelirlerinden olugmaktadir. Bu

gelir kalemlerinden en 6nemlisi ve Kurumun biitgesini belirleyecek olan Bakanlik
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biitgesinden bu amagla ayrilacak &denek olacaktir. Zaman iginde 6zel istihdam
kurumlarinin faaliyetlerinden elde edilen karstliklar ve kesintiler de bu kurumlarin
is piyasasindaki etkinliklerine bagh olarak ciddi bir gelir kaynag: olusturabilecektir.

Igsizlik sigortas: primleri SSK tarafindan toplanacak ve toplanan primler,
ISKUR tarafindan yonetilen Igsizlik Sigortass Fonuna aktarilacaktir. Birikecek
fonlar, bu fonlarn etkin bir gekilde degerlendirilebilmesi konusunu da glindeme
getirmektedir. Igsizlik Sigortasi Fonunun idaresi, iki devlet, bir ig¢i ve bir de

isveren temsilcisinden olugan bir yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadr.

Tablo: 16 Igsizlik Sigortas: Fonu Gelir-Gider Dengesi

I-GELIRLER

PRIM GELIRLERI

FAIZ GELIRLERI
II-GIDERLER

SIGORTA GIDERLERI
DIGER GIDERLER
III-GELIiR-GIDER FARKI
IV-DEVLET KATKISI
V-TOPLAM FON VARLIGI

I-GELiRLER

PRIM GELIRLERI

FAIZ GELIRLERI
II-GiDERLER

SIGORTA GIDERLERI
DIGER GIDERLER
III-GELIR-GIiDER FARKI
IV-DEVLET KATKISI
V-TOPLAM FON VARLIGI

2001 2002 2003 2004 2005
o 1) ()]
CARIi FIYATLARLA,TRiLYON TL
1.846 2.828 4.109 4825 5.414
1.098 1.019 1.385 1.803  2.100
747 1801 2684 2985 3275
0,4 57 153 239 296
0 47 116 184 239
0,4 10 37 54 57
1.845 2772 3956 4.586  5.118
320 260 350 442 525
2208 4.979 8.935 13.521 18.639
GSMH'YA ORANLAR, YUZDE
1,05 1,03 1,15 1,14 1,13
062 037 0,39 0,43 0,44
042 0,65 0,75 0,7 0,68
0 0,02 0,04 0,06 0,06
0 0,02 0,03 0,04 0,05
0 0 0,01 0,01 0,01
1,05 1,01 1,11 1,08 1,06
0,18 0,09 0,1 1,1 0,11
125 181 251 3,19 3,88

‘(1) Gergeklesme Tahmini
(2)Program
(3)Devlet Katkis1 Dahildir.

Kaynak:Genel Ekonomik Hedefler ve Yatinmlar 2005 DPT 2004
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31 Aralik 2004 tarihi itibaniyla is¢i ve igveren primi 4,2 Katrilyon TL,
gecikme zammi 77,6 trilyon TL, devlet pay: 1,5 kaﬁ:rilyon TL ve faiz geliri 8,0
katrilyon TL olmak {izere toplam 13,8 katrilyon TL olarak gergeklesmistir. Bu
donem itibartyla fonun 450 trilyon TL gideri olmustur.

Kabul etmek gerekir ki, Haziran 2000 tarihinden bugiine kadar gegen siire
i¢inde Issizlik Sigortas: Fonunun yonetiminde, olaganiistii bir basar1 saglanmustir.
Ancak siirdiiriilebilir bir igsizlik sigortasi programi igin gergekei verilere dayanan
aktueryal hesaplarin yapilmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, igsizlik
sigorta programinda orta ve uzun vadede nasil bir finansal sonug¢ elde
edebileceginin ortaya konulmasinda yarar gdriilmektedir (Celikoglu,2004;3).

Issizlik  sigortast programinin etkin, siiratli ve sistemli bir sekilde
uygulanabilmesi ve Kanunda verilen goérev yetki ve sorumluluklar1 yerine
getirebilmesi i¢in ilgili kurumlar (SSK ve ISKUR) idari, hukuki, kurumsal ve fiziki
altyap1 bakimindan yeniden yapilandinimalidir (Celikoglu,2004;3).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN UYGULANMASINDA
FINANSAL SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Giiniimiizde, Tiirk sosyal giivenlik sistemi hemen hemen biitiin taraflar i¢in,
mutsuz bir goriiniim sergilemektedir. Sigortalilar ile hak sahipleri yetersiz aylik ve
gelir 6demesi ile sosyal giivenlik hizmetlerindeki kalite diistikliglinden, igverenler
yiiksek primin ve kayitdisi istihdamin yol actify haksiz rekabet ve yiksek isgiicti
maliyetlerinden ve devlet de sosyal giivenlik kurumlarinin biitge agiklarim kapatmak
zorunda kalmasi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminden rahatsiz olmaktadir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin sorunlari, siyasiler, sosyal taraflar
akademisyenler ve biirokratlarca ozellikle 1990°Li yillardan bugiine kadar
tartisiimistir. Onemli olan, tiim taraflarin bu sorunlarda goriis birligi iginde olmasidir.

I-SOSYAL GUVENLIK ALANINDA BEKLENEN GELiSMELER
A-GLOBAL TRENDLER

Devlet harcamalarinin azaltilmas: gegen yirmi yil iginde ekonomik ve mali
politikalarin temel amaglarindan biri haline gelmistir. Kisa donemde devlet
harcamalanmin  GSMH’ya oram1 degismekle birlikte, uzun dénemde harcama
diizeyinin korundugu ve hatta bazi tilkelerde arttig: bilinmektedir (Kapar, 2003; 272).
Sosyal giivenlik gereksiniminin artmasi ve sosyal gilivenligin kapsaminin
genisletilmesi dogrudan devlet harcamalarnin artmasi anlamina gelir. Ancak,
devletler artan harcamalan kargilayacak geliri elde etmede onemli giicliklerle
kargilamaktadirlar (Tanzi,2000;1-18).

1970’lerde yasanan ekonomik kriz sosyal giivenlik iizerinde de etkili olmus,

6zellikle finansman konusunda ciddi sorunlara yol agmistir. Ancak, mevcut sosyal
giivenlik sistemleri, ekonomik durgunluktan kaynaklanan finansman sorunlarinm
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yam sira, gelecegi sosyal yapisina da uyum saglayabilmelidir. Niifus ve sosyal yap
degisiklikleri, gelir diizeyinin artmasimin yaminda, yardima muhtag kesimlerin ortaya
¢ikmas! ve isgilicti piyasasindaki degisiklikler geleneksel sosyal giivenlik sistemleri
icin sorun olusturmaktadir (Celikoglu,1994;30).

Genis aile kiiltiirii, hizl1 sanayilesme, hizli niifus artig1 ve insan Smriiniin kisa
oldugu dénemin bir iiriinii olan sosyal sigorta sistemi, degisen kosullar, 6zelliklede
toplumlarin- demografik yapisinda meydana gelen degisikliklerden olumsuz yonde
etkilenmigtir (DPT, 2001; 68).

20.ylizyilin son ¢geyreginde sosyal giivenlik sistemlerinin kriz igine girmesi ve
yeniden yapilanma tartigmalarimin baglamasinin gerekgelerini su bagliklar altinda
toplayabiliriz(Akbulak/Akbulak, 2004;121;Alper,1998;14);

*Niifusun yaslanmasi: Dogum oranlarimin diismesi ve ortalama hayat

iimidinin ylikselmesi, geligmis iilkelerde niifusun yaslanmasina neden olmugtur.

*Emeklilik programlarinin olgunlagmasi: Primli rejimler olarak adlandirilan
sosyal sigortalarda aktif/pasif sigortal: dengesi, pasif sigortalilar lehine olmak {izere
bozulmustur.

*Saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artiglar: Sosyal giivenlik sistemi
icinde 6nemli bir maliyet unsuru olan saghik hizmetlerinin maliyeti hizla artmgtir.
Niifusun yaglanmasi; saglik hizmetlerine olan talebin artigi, saglik hizmetlerinde
maliyet endisesinin ikinci planda kalmasi; tedavi edici hizmetlere agirlik verilmesi
gibi sebeplerle saglik hizmetlerinin sosyal giivenlik harcamalari igindeki pay:
yiikselmistir.

*Igsizlik: 1970°li yillarm ikinci yansindan itibaren kronik hale gelmis, stirekli
ve yliksek oranh bir igsizlik biitiin gelismis {ilkelerin ortak sorunu haline gelmistir.
Issizlik prim 6deyenlerin azalmasi ve denen ivazlarin ise artmasi dolayisiyla sosyal
giivenlik sistemleri tizerinde ¢ift yonlii olumsuz etkiye sahiptir.
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*Enflasyon: 1970°li yillarin ikinci yanisindan 1990’11 yillara kadar devam
eden yiiksek oranh enflasyon gelismis iilkelerde sosyal giivenlik kurumlarimn

finansman dengelerini bozmustur.

*Sosyal yapidaki degismeler: Ozellikle aile yapisindaki degismeler,
bosanmalarin artisi, tek aile reisinin oldugu ailelerin sayisinin artmas gibi sebeplerle
aile bir sosyal giivenlik miiessesi olmaktan uzaklagmistir. Yash niifusun ve
oziirlillerin bakimu da sosyal giivenlik sistemlerinde Snemli bir maliyet artigi

getirmektedir.

Gelismis iilkelerin iktisadi olanaklarinin genigligi, yukaridaki sebeplere bagh
olarak ortaya ¢ikan krizin etkilerinin sokaktaki vatandasa yansimasin geciktirmigtir.
Nitekim bu olumsuz gelismelerin etkisi, 1980°li yillardan sonra tedrici olarak
yansitilmaya baglanmig, liberal politikalarin bir pargasi olarak goriilen bu ydndeki
kisitlamalar da ciddi toplumsal tepkilerle karsgilagmugtir.

Dagitim modeli, ortalama yagam beklentisinin 45 yil oldugu 1800°lii yillarin
sonunda emeklilik igin 65 yas simr Ongoriilerek, 6-7 sigortali ¢aligamin 6dedigi
primle bir emeklinin aylik ve diger giderlerinin kargilanmasi esas: {izerine dizayn
edilmigtir. Aktif/pasif oraninin, sigortali ¢aliganlarin sayisinin emeklilerin sayisina
nispetinin, demografik gelismeler ve hatali uygulamalar nedeniyle OECD {ilkeleri
arasinda ortalama 4-5 g¢aligana bir emekli diizeyinin de altina inmesi, dagitim
modelinin emeklilik giderlerini finanse etmekte yetersiz kalmasimin temel
gerekgesini olusturmaktadir. Yaghilarin toplumdaki oranimin artmasi, devletlerin
sosyal giivenlik harcamalarini arttirmak suretiyle iilke ekonomilerine kayda deger bir
yiik getirmektedir (DPT,2001;68).

Sanayilesmis iilkelerde IL Dﬁnya Savagi soni'asﬁlda yayginlagan soSyal
giivenlik sistemleri 20.yiizyilin son geyreginden itibaren 6zellikle emeklilik sigortasi
alaninda beklentileri karsilayamamaya baslamigtir. Son ¢eyrekte bir cok gelismis
iilkede es zamanli ortaya ¢ikan sosyal gilivenlik krizleri incelendiginde, sorunun
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demografik yapidaki degisime paralel bir seyir izledigi dikkati ¢gekmektedir. Dogum

oranimin diismesi, evlenme ve g¢ocuk sahibi olma yagimn yiikselmesi, beslenme-

bakim-saglik alanindaki iyilesme paralelinde yasam siiresinin uzamasi nedeniyle,

yiiksek ve orta-iist gelir grubundaki tilkelerin niifusu giderek yaslanmaktadir. Bunun
sonucu olarak, yasl niifusun iilke niifusuna orani, emeklilerin aktif ¢aliganlara oram,

14 yagindan kiiciik ve 65 yasindan bilyiiklerin galisanlara orami gibi demografik

gostergelerin hizla kétiilesmekte oldugu izlenmektedir (DPT,2001;68-69).

OECD iilkelerinde 1990 ylhﬁda " nifusun % 18%ni olusturan 60 yasin
tizerindeki niifus 2030 yih itibariyle %30’un {izerine ¢ikacak, 80 yasin {izerindeki
yaglilarin oranmimin ise aym donemde %3’den %6’ya yiikselecektir. Bu gelisme,
sosyal giivenlik krizi giderek derinlesmekte olan iilkelerde, 24-64 yas grubundaki her
yiz kisiye diigen 65 yas ve daha yukarnn yaslardaki bireylerin sayisimi yaglilik
bagimhlik oramimin gelecek otuz yil iginde katlanarak artacagim isaret etmektedir
(DPT,2001;69).

Gelismekte olan iilkelerde, gelismis olan iilkelerden farkli olarak sadece
19701i yallarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan bir kriz degil, siirekli sorunlarla yagayan
bir sosyal giivenlik sistemi vardir (Maydell,1994;502). Niifus yapilan genellikle geng
bir karakter tagiyan gelismekte olan iilkelerde; su ve kanalizasyon altyapisinin
gelisimine baglh olarak bulasici hastaliklardan $liim oraninin diismesi, ortalama insan
Omriiniin uzamasi ve dogum oranlarinin azalmasindan itibaren birkag on yillik bir
sire¢ igerisinde, giinlimiiziin gelismis ilkelerindeki sosyal giivenlik sorunlan
yasanmaya baslayacaktir. Gelismis tilkelere gore kaynak birikimleri daha sinirh olan
gelismekte olan diinya iilkelerinin, niifuslan yaglandidinda sosyal giivenlik krizini
daha sarsintili yagayacaklar savinda bulunmak yanlig bir 6ngorii olmayacaktir. Bu
stirecin geligmis iilkelere gére daha kisa zaman alacagi da, bir diger 6nemli husustur.
60 yasin izerindeki niifusun genel niifusa orammin %9’dan %18’e ¢ikmasi
Belgika’da 100 yilda gergeklesmisken, aym gelisim Cin’de 34, Veneziiella’da ise 22
yilda gergeklesecektir (DPT,2001;69).
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Gelismekte olan ilkelerin finansal kaynaklarimin siirli olmasi ve emeklilik
déneminin finansmanina iligkin kurumlann eksikligi, yash niifusa ayrilan kaynaklan
kisitlamaktadir. Gelecekte, gelismekte olan ilkelerin, halen GSMH’larimin ortalama
%10-12,5’ini emeklilik sistemine tahsis eden Bati Avrupa iilkeleri ile aym oranda
kaynak tahsisinde bulunmak zorunda kalmalari daha zor gergeklesecektir. Bu
{ilkelerde serbest mesleklerde, kirsal kesimde ya da kayitdisi ekonomide galigan
kitlelerin niifusa oraninin genellikle yiiksek olusu ve genis boyutlara ulagan issizlik,
emeklilik alaminda etkin uygulamalar yapilabilmesinin oniindeki baslica engelleri

teskil etmektedir.

Geligmis iilkelerde sosyal giivenlik sistemi hiikiimetlerin mali kaynaklarini
tilkketmekle, hiikiimet yardima ihtiyaci olmayan “hali vakti yerinde yashlara™ kaynak
aktarmakla, etkisiz ve savurgan yonetilmekle ve ekonomik gelismeye zarar verici
olmakla suglanmaktadir. Geligmekte olan tilkelerde ise sosyal giivenlik yoksullardan,
devlet yardimina daha az ihtiyaci olan diizenli iicret alan calisanlara kaynaklan
aktarmasi nedeniyle elestirilmektedir. Yine bu iilkelerde sosyal giivenlige yonelik bir
temel elestiri de, sistemin diisiik gelirli kesimlerin yasamim karakterize eden
yoksulluk sorunuyla étkili bir gekilde miicadele edilmemesine iligkindir
(Boskin,1986;38).

Pek gogu geng bir niifusa sahip bulunan gelisme siirecindeki iilkelerin sosyal
givenlik sisteminin krize girmesinde, agirhikli rolii aktiieryal ilkelere aykir
uygulamalarin oynadif1 gézlemlenmektedir. Bu {ilkelerin biiyiik boliimiinde, sosyal
giivenlik sisteminde aktiieryal dengenin 6nemi, yasa koyucular ve icra yetkisini
tagiyanlar tarafindan anlagilamamig, politik miidahaleler genellikle sistemin
dengesini giiclendirme yerine, denge halini bozucu yénde yapilmistir. Dogru yonde
politik miidahaleler yapilmak istendiginde ise, gerekli kararlilifn gosterecek siyasi
erk bulunamamustir. Sonu¢ olarak, bu tir ilkelerde genellikle gelinen nokta;
“biitgede  kalica soéyal giiVenlik agiklar1”, “siyasi ¢Ozlimsiizliik” ven “sosyal
huzursuzluk” olmaktadir (DPT,2001 ;70).
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Varolan kosullarin siirmesi durumunda hem geligmis, hem de gelismekte olan
iilkelerde varolan sosyal giivenlik programlan olgunlagirken, kapsamlan
genisleyecek ve yeni programlar olugturulacaktir. Geligmis tilkelerde varolan iggticii
piyasasi ve demografik egilimler Snemli bir degisime ugramadik¢a sosyal giivenlik
harcamalarinda artis devam edecektir (ILO,2001;48). ILO, 2050 yilina kadar sosyal
giivenlik harcamalarinin diizeyini 6ngéren tahminleri bulunmaktadir. Farkl: biiytime
beklentileri temel alinarak yapilan bu 6ngériilerde sosyal giivenlik harcamalarinin
artmas1 beklenmektedir(ILO,2000;56-60).

Sosyal gﬁvenlik gereksinimini ve harcamalarim arttiran etmenlerin kontrol
altina alinmasi her seyden dnce sosyal giivenlifin finansmanini kolaylastiracaktir. Bu
anlamda, istikrarl: bir makro ekonomik yap1 gelir giivencesizlifinin azalmasina katki
saglar. Iggiicli piyasasinin yapisal sorunlarmin ¢dziilmesine ydnelik ekonomik ve
sosyal politikalar bir bagka onleyici gergeveyi olusturur. Caligmak isteyen ve
¢aligmaya gereksinim duyan herkes igin uygun islerin varligi hem sosyal koruma
gereksinimini azaltacak, hem de sosyal koruma sisteminin gelirlerini arttiracaktr.
Sosyal koruma sistemine yonelmis gercek tehdidin kékenleri iggiicii piyasasinda
aranmalidir. Isgiiciiniin tiimi i¢in ¢ahgilabilecek bir isin bulunmas: 6nemlidir (ILO,
2001;59).

Bu etkenlerin varhifina ve heniiz asgari de olsa bir sosyal giivenlik sistemi
olugturamamalarina ragmen, gelismekte olan iilkeler de gelismis iilkelerle birlikte
sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi tartigmalan ile karg1 karsiya
kalmuslardir.

Demografik degisimler ve hatali uygulamalarin sosyal giivenlik sistemine
verdigi zararin aktiieryal denge projeksiyonlarina yansimasiyla birlikte 20.yiizyilin
son geyreginden itibaren alternatif sistem arayiglan da hiz kazanmugtir. Sosyal
glivenlik sistemini kendi dengeleri iqerisindeﬁ reformé. tabi tutmay1 hedeﬂeyén
parametrik 6nlemlerden farkl: olarak, dagitim modelini tamamlayici ya da onu ikame
edici bir model gelistirme ¢abasi tagiyan bu arayiglarin odak noktasinda “fonlama
modeli” yer almaktadir. Fonlamaya dayali uygulamalarin 20. yiizyil boyunca basarili
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bir trend ¢izmesi, dagitim sistemine kiyasla makroeckonomik istiinliikler tagimasi ve
karsilasilan zorluklarin bertaraf edilmesi yoniinde belirli bir tecriibe birikimine
ulagilmasi, ulusal Glgekte bir sosyal giivenlik sisteminin kismen ya da tamamen
fonlama modeline dayanmas: fikrinin ortaya atilip genis gevrelerce kabul gérmesinde
etkili olmugtur (DPT,2001;70).

Sosyal giivenlik sisteminin reforma tabi tutulmas: ydniindeki ilk adim 1980
yilinda $ili’de gergeklesmistir. Sosyal glivenlik reformuyla yakindan ilgilenen Diinya
Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararast kuruluglar tarafindan yakindan takip
edilmistir. IMF’nin 1987, OECD’nin 1988 yilinda sonuglandirdigy ¢aligmalarin ortak
paydasini, kamusal sosyal giivenlik sistemlerinin reforma tabi tutulmasinin
gerekliligi temas: olugturmaktadir. 1994 yilinda demokratik bir sistem ve liberal
ozgiirliikler dahilinde fonlama modelini sosyal giivenlie monte eden bir ¢aliyma
sonuglandinimigtir. Emeklilik gelirinin salt dagitim modeline dayali olmaktan
¢ikarilip, dagitim ve fonlama modellerinin birbirini tamamladit birden g¢ok
kaynaktan gelmesi esasina dayanan DB ¢alismas: sosyal giivenlik reformunun fikri

temelini olusturmugtur (DPT,2001;70).

Buna gére, sosyal giivenligin 1. Basamag: zorunlu bazda dagitim esasina
dayanmakta, 2. Basamagi yine katilim zorunlu tutularak fonlama esasina gore
olusturulmakta, 3. Basamak ise goniilli katilim bazinda fonlama kurallarina
dayandirilmaktadir. Sosyal giivenligin finansmaninda bu diizeni kuran, ya da kurma
siirecinde olan iilkelerde, 1. Basamak sosyal giivenlik uygulamalari niifusun hemen
hemen tamamim kapsayacak ve sadece temel ihtiyaclar1 kargilayacak sekilde devletin
yonetiminde diizenlenmis, 2. Basamak ve 3. Basamaklar devletin siki g6zetimi
altinda profesyonel portfdy yOneticileri ve sigorta kuruluglarinin ydnetimine
brrakilmistir (DPT,2001;71).
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Tablo:17 Fonksiyon ve islev Itibariyle Sosyal Giivenligin Finansmani

A.Fonksiyon

Dagitim Fonlama

n[unIoZ' |

1.Basamak 2.Basamak

AATSI

3.Basamak

uuen°g

Kaynak:DPT,2001;70.

Acaba, sosyal giivenlik sistemleri tamamen ortadan kalkabilir mi? Bu soru,
Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinin iktisadi ve sosyal degiskenler iizerindeki
olumsuz etkilerinden hareketle, 19801 yillarin baginda giindeme getirilmistir. Bu
tartigmay1 baglatanlar, 6zellikle geligmis tilkelerde, kisi bagina milli gelirin artisi ile
insanlarin sosyal giivenlik ihtiyacinin azalacagini, dolayisiyla kamu tarafindan
organize edilen zorunlu sosyal giivenlik ihtiyacinin azalacagim, dolayisiyla kamu
tarafindan organize edilen zorunlu sosyal giivenlik sistemlerine olan ihtiyaglarinin
da ortadan kalkacagini ileri stirmiiglerdir. Bu goriise gore, kullanilabilir geliri artan
bireyler, kendi sosyal giivenlik garantilerini, piyasanin sagladifi olanaklarla
kendileri saglayacaktir. Sosyal giivenlifin modern toplumlar i¢in vazgecilemez
oldugu, en gelismis toplumlarda bile sosyal barisin teminati oldugu tartigilmaz bir
gergekliktir. Piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir toplumda, gelir dagiliminin
kendiliginden ve adaletli sekilde saglanamadig, yoksulluk sorununun Snlenemedigi
goriilmiigtiir. Siirekli ve kronik‘issizligin varlig1, yash niifusun ve 6ziirliilerin artan
bakim ihtiyaci sosyal giivenlik sistemlerinin varhfini kagimlmaz hale
getirmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri, sosyal barigin teminat1 olarak varliklarim
stirdiirmek zorundadir. Refah seviyesinin artmasinin, sosyal giivenlik ihtiyacim
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azaltmadipy da ortaya ¢ikmmstir. Degisen sartlara bagl olarak sosyal giivenlik
ihtiyact da artmustir. Igsizlik, uzun dénemli hastalik ve sosyal bakim giderleri gibi
piyasa sartlarinda kargilanamayacak risklerde de artis olmustur. Bosanmalarin artisi
ve genis ailenin dagilmasi, higbir sigorta tarafindan’ karsilanamayacak iktisadi
sonuglar dogurmugtur. Ortalama hayat {imidinin uzamasi1 ve erken emeklilik
sigortalarin maliyetlerini fert bagina milli gelirden daha hizli arttumgtir
(Akbulak/Akbulak, 2004;122).

Biitiin elestiri ve ‘sorgulanialara ragmen sosyal giivenlik sistemlerine model
olusturan ilkeler (Almanya, Ingiltere ve Hollanda)bagta olmak iizere Batih
tilkelerde amacin sosyal giivenlik sistemini yok etmek olmayip, sosyal biitgedeki
politik nedenli agin biiyiimeleri engellemek, sosyal giivenlik sistemini endiistri
sonrasi toplumun yeni ihtiya¢ ve gereklerine uygun olarak yeniden olusturmak
oldugu s6ylenebilir (Demirbilek,2005;32).

B-TURKIYE’DE BEKLENEN GELISMELER

Gelismis filkelerde, sosyal giivenlik icin yapilan harcamalar GSYIH
icerisinde 6nemli oranlara ulasmistir. Boylece ekonomi ile sosyal giivenlik arasinda
var olan karsilikli iligki agik olarak ortaya g¢ikmistir. Gergekten sosyal giivenlik
harcamalar1 gerek gelir, gerekse mal ve hizmetler yoniinden ekonominin gelisimini
biyitk olciide etkilemektedir. Ote yandan ekonomik kaynaklarn durumu sosyal
giivenlik harcamalarimin sinirlarim belirlemektedir. Ekonomik kaynaklar azaldikga
sosyal giivenlie olan ihtiya¢g artmakla birlikte, bunu saglayacak imkanlar
daralmaktadir (Dilik,1991;5).

Tiirkiye’deki sosyal glivenlik kurumlarinin finansman alanindaki sorunlan
incelendifinde, sorunun gelismis Ulkelerde oldugu gibi demografik kokenli
olmayip, gelismis ilkelere Ozgii aktiieryal ilkelerin ihlalinden kaynaklandig1

goriilmektedir.
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Sorunun en oncelikli olani, sosyal sigorta ilkelerinin géz ardi edilerek,
disardan yapilan miidahalelerle sosyal giivenlik kurumlarmin siyasi popiilizme
kurban edilmesidir. Siyasi iktidarlar sosyal sigorta kurumlanm (6zellikle SSK’nu)
siyasi yatinm aract ucuz kredi mﬁessésesi olarak gormiiglerdir. Sistemin fonlari;
konut kredileri, diisiik faizli devlet tahvillerinin alinmasi gibi siyasi giidlimlii
uygulamalar ile tiiketilmigtir (Tiirk-15,2005;4).

Sik sik ¢ikartilan yasalar ile geriye doniik hizmet borglanmalarina imkan
saflanmasi, sigorta hak ve yukumluluklenmn degistirilmesi, kayit dis1 ¢calighirma ile
etkin miicadele edilmemesi, suiniyetli tageron uygulamalari, sosyal dayanaktan
yoksun ozellestirme uygulamalari, galisanlarin emeklilige zorlanmas, igsizlik
oraminin artmasi, sahte hizmet kazanma yolu ile emekli olma girigimleri,
yatinmlann kurum ihtiyac1 yerine siyasi tercihlere gore yapilmasi, liretme yerine
disardan daha fazla maliyetle hizmet satin alma zorunda birakilmasi, disardan satin
alma arttikga yolsuzluklarin artmast sistemin aktiieryel dengesinin bozulmasina
neden olmustur (Tiirk-I5,2005;5).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununun bir boliimii gelirleri
azaltici, dier bir kismi ise giderleri arttinci geligme ve uygulamalardan
kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltici faktorlerin baglicalan erken emeklilik uygulamasi, prime esas
kazancin diisiik gosterilmesi, kayitdisi istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oranimin
diigiikliigii, afla 6deme kolaylifi gibi uygulamalarla prim Gdeme egiliminin
azalmasi, 6denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar, prime esas

kazang sirlarn diigiikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligidir.

Gider arttinic1 faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi
alinmadan yapilan sigorta ddemeleri, Borglanina kanunlan, uzayaﬁ ortalama 6niiir
nedeniyle artan aylik 6demeleri ve sosyal yardimlarimin yani sira prim gelirleri ile
Odenen ayliklar arasindaki iliskinin zay1fli1dir(SGKB,2004;18).
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Aktif sigortalilarin pasif sigortalilara oram ve prim gelirlerinin aylik giderlere
oraninda VI. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde baslayip gliniimiize kadar siiren
kotillesme nedeniyle, sosyal giivenlik kurumlarmn mali yapilan hizla bozulma
gOstermistir. Primlerin zamamnda tahsil edilememesi, kurumlann organizasyon
yapilarimin yenilenememesi, fonlarin verimli alanlarda plase edilememesi, prim
karsihg1 olmayan Sdemeler ve aktiieryal hesaplar dikkate alinmadan mevzuat
diizenlemeleri, son yillarda bu kurumlarin finansman dengesindeki bozulma
iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir(DPT,2001;67)

Tiirkiye’de, diger bir gok tilkeden farkh olarak dagitim sisteminin 1.Basamak
olarak ifade edilen “yoksulluktan korunma iglevi” ile 2. Basamak olarak tanimlanan
“gelir diizeyinin korunmasi” iglevleri mevcut emeklilik sistemleri i¢inde birlikte
gergeklestirilmektedir. 3.Basamak’taki bireysel tasarruflarla refah diizeyinin

arttirllmasim amaglayan uygulamalar alaninda dnemli ilerlemeler saglanmigtir.

1999 yilinda yasalagan 4447 sayili Kanun ile dncelikle, emeklilik yasi
yiikseltilmis, aylik baglama oram disiirilmiis, referans donemi tlim ¢alisma
hayatina yayilmis, emekli ayhklari TUFE’ye endekslenmis, prime esas kazancin iist
smirt alt siirn ii¢ katina yiikseltilmis istthdam kismen de olsa kayit altina
alimustir (DPT,2001;71).

Devlet biitgesi iizerindeki yiikiin azaltilabilmesi i¢in sosyal giivenlik
kurumlarimin finansman sorununu ¢éziime kavugturma yéniinde alinacak 6nlemler,
bireyler agisindan sosyal giivenligin maliyetini arttirmakta, hak ve menfaatleri ise
azaltic1 yonde etki yapmaktadir(DPT,2001;72).

ILFINANSMAN KRiZiNIN BOYUTLARI
1990’11 yillardan itibaren hicbir kesimin ret'edemeyecegi gibi, Tirk sosyal
giivenlik sistemi bir finansman krizine girmistir(Giizel,1999;9). Ozellikle son

yillarda sosyal giivenlik kurumlarinin biitge agiklart genel biitgeden karsilanir hale
gelmistir.Finansman krizinin 6nemli bir boyutunu da sosyal sigorta kurumlarinin
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biitce agiklan olugturmaktadir. Tablo 18°de sosyal giivenlik kuruluslarimin gelir gider

dengesi goriilmektedir.

Tablo: 18 Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Gelir- Gider Dengesi

2001 2002 2003 2004 2005
1 2
CARI FIYATLARLA,TRiILYON TL
I-GELIRLER 12.968 19.749 27.395 34.111 39.448
PRiM TAHSILATLARI 10259 15.801 22493 28.272 32.615
1I-GIGERLER 17.504 28.146 40.839 49.898 57.548
SiIGORTA GIDERLERI(3) 11366 17.890 26.762 32.696 38.392
III-GELIiR-GIiDER FARKI -4.536 -8.397 -13.445 -15.787 -18.100
SSK -1.123 -2.686 -4.509 -5.696 -6.600
BAGKUR -1.745 -2.735 -4.878 -5291 -6.000
EMEKLI SANDIGI -1.668 -2.976 -4.058 -4.800 -5.500
IV-BUTCE TRANSFERLERI 4672 8295 13312 15978 18.100
BUTCE TRANSFERLERI(4) 5742 9995 15572 18.978 21.500
SSK 1221 2689 4505 5842 6.600
BAG-KUR 1.759 2.630 4922 5336 6.000
EMEKLI SANDIGI 1.701 2976 3.885 4.800 5.500
EMEKLI SANDIGI(4) 2771 4676 6.145 7.800 8.900
V-FINANSMAN ACIGI 136 -102  -133 191 0
' GSMH'YA ORANLAR, YUZDE
I-GELIRLER 73 7,2 7,7 8 8,2
PRIM TAHSILATLARI 5.8 5,7 6,3 6,7 6,8
II-GIDERLER 99 102 114 11,8 12
SIGORTA GIDERLERI(3) 6,4 6,5 7,5 7,7 8
III-GELIiR-GIDER FARKI 26 31 38 3,7 3,8
SSK -0,6 -1 -1,3 -1,3 -1,4
BAG-KUR -1 -1 -1,4 -1,2 -1,2
EMEKLIi SANDIGI 0,9 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
IV-BUTCE TRANSFERLERI 2,6 3 3,7 3,8 3,8
BUTCE TRANSFERLERI(4) 3,3 3,6 4.4 4,5 4,5
SSK 0,7 1 1,3 1,4 1,4
BAG-KUR 1.0 1.0 1,4 1,3 1,2
EMEKLI SANDIGI 1.0 1,1 1,1 1,1 1,1
EMEKLI SANDIGI(4) 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9
V-FINANSMAN ACIGI 0,1 0.0 0.0 0.0 0.0
(1)Gergeklesme tahmini ' ' '
(2) Program

(3)Sosyal Destek Odemeleri dahildir

(4)Fatural: 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.
Kaynak:DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2005;16.
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Tablodan da anlasilacag: gibi SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nda gelir-
gider dengesi , 1999 yilinda 4447 sayili yasa ile sosyal giivenlikte yapilan
degisikliklere ragmen iddialarin aksine kurulamamigtir. Her yil sosyal giivenlik
kurumlarina biitgeden yapilan transferler artmaktadir. Kurumlar arasinda Emekli
Sandifina, 2005 yiinda 8.900 Trilyon TL ile en fazla transfer yapiimasi
planlanmaktadir. Ancak Igsizlik sigortasina % 2’lik katki pay: 6demesi disinda sosyal
giivenligin finansmamna devletin dogrudan katkis1 olmadig1 diisiiniildiigtinde 2005
yil igin %3,8 olarak Ongoriilen biice transferlerinin GSMH’ya orami, OECD
iilkelerinde sosyal giivenligin finansmanina devletin katkisi dustnildigiinde gok

azdir.

SSK’ya 2003 yilinda 1.7 Katrilyon TL sosyal destek Sdemesi, 300 Trilyon
TL 2002 yih ilag borcu ve kalani emekli ayli1 olmak iizere toplam 4.8 Katrilyon TL
biitge transferi yapilmistir. SSK’nin 2004 yili geliri 19,4 katrilyon TL, gideri ise 25,2
Katrilyon TL olarak gergeklesmis 5 Katrilyon 757 Trilyon agik verilmistir. SSK’nun
sigorta primlerini zamamnda tahsil edilememesi 6nemli bir finansman sorunu
yaratmakta; finansman ihtiyaglarim kargilamak i¢in sik sik genel biitge kaynaklarina
bagvurulmaktadir.

1992 yilina kadar gelir fazlasi veren Emekli Sandigi’nda, 1993 yilindan
itibaren finansman agiklar ortaya ¢ikmaya baglamis; 2000 yili faaliyet donemi de
837 trilyon lira gider fazlasiyla kapatmgtir. Gider fazlasinin bir boliimii, 20.02.1992
tarih ve 3774 sayih Kanunla getirilen ve erken emeklilige olanak saglayan
diizenlemelerden; 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddesine istinaden
sandiktan aylik alanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklann aile bireylerine
verilen saghk yardimmin, kanunla diizenlenecek “ genel saghk sigortas”
uygulamaya konuluncaya kadar gegici olarak, hi¢ prim almaksizin T.C. Emekli
Sandifr’na gorev olarak verilmis olmasindan; bir bolimii cesitli yasalar uyarmnca
kamu kurum ve kuruluslann admna yapilan faturali ddemelerin ve Sandik yonetim
giderlerine istirak paylanmin kamu kurumlarinca zamaninda Sdenmemesinden
kaynaklanmaktadir(YDK Raporu;2002).
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Bag-Kur’'un 2003 yilinda gelirleri 2,9 Katrilyon TL giderleri ise 7.8
Katrilyon TL olarak gergeklesmistir. Bag-Kur’a 2003 yilinda yapilan biitge
transferleri 1.225.529 Milyar TL’si sosyal destek &demesi, 916 Trilyon TL’s1
miigterek emeklilik borcu ve 2.788.471 Milyar Tiirk Liras1 emeklilik 6demeleri
olmak tizere toplam 4,930 Katrilyon Tiirk Lirasidir.

Kurulugundan beri Bag-Kur’un uyguladify yasalarda; aktif ve pasif
- sigdrtahlar lehine yapilan degisikliklerle Kuruma bir yiik geﬁrilirken, bu yiikil
kargilayacak gelir kaynaklarinin belirlenmemis olmasi, Kurum giderlerinin artmasina
ve gelirlerinin de azalmasina neden olmaktadir. ilk yillarda emekli sayis1 az oldugu
gibi harcamalarin da az olmas1 sonucu, Kurum gelirleri giderlerini karsilamig; o
giinkii kosullarda 6nemli tutarda da sosyal giivenlik fonu olusturulmugtur. Ancak,
arka arkaya yapilan yasa degisiklikleri ile erken emekliligin tesvik edilmis olmasi,
Kurum gelirlerini azalttif1 gibi giderlerini arttirmigtir; birikmis sosyal giivenlik
fonlarimi da eritmigtir. Kurumun gelir- gider dengesi giderek tiimiiyle bozulmug ve

1989 yilindan itibaren faaliyet dénemleri gider fazlasiyla kapanmgtir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finans krizine girmesinin nedenlerinden bir
boliimi, gelirleri azaltici, diger bir kismu ise giderleri arttiric1 uygulamalardir. Gelir
azaltic1 gelismelerden baghcalari; aktif/pasif oranmmun diigiikliigi, kayitdist
istthdamin ytiksekligi, prim tahsilat oranmmin diigiikliigii, prime esas kazang
smurlarinin diistikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligidir. Gider arttirict gelismeler
ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri,
bor¢lanma kanunlar, uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve
saghk yardimlan, prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayiflig1 ve
Sdenmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar olmustur(DPT,2001;72).

- 1980 yihinda ii¢ sosyal giivenlik kurumunun dérdiin {izerinde olan aktif-pasif

dengesi belirtilen olumsuzluklarin etkisi ile 1999 yilinda 2,24’¢, 2003 yilinda ise
2,03’e diigmiistiir. Bag-Kur’un aktif- pasif dengesinin prim ddeyenler bakimindan
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bir civarinda oldugu dikkate alindifinda, 2003 yilinda {i¢ kurumun aktif-pasif
dengesi 1,5 tir (Tiirk-I5,2005;5).

Sosyal giivenlik kurumlarinin aktif-pasif dengelerinin bozulmasina paralel
olarak agiklar1 da biiyilimiigtiir. fJg: sosyal giivenlik kurulusunun (SSK, Bag-Kur,
T.C. Emekli Sandig) 1999 yilinda yaklagik 3 katrilyon lira olan agiklan 2004 yili
sonu itibariyla 19 katrilyon liraya yiikselmigtir. 2005°de bu rakamin 22.5 katrilyon
TL’ye ¢ikacag: tahmin edilmektedir.

HLTURK SOSYAL GUVENLIK SiSTEMININ SORUNLARI

Giiniimiizde, Tiirk sosyal giivenlik sistemi hemen hemen biitiin taraflar igin,
mutsuz bir goriiniim sergilemektedir. Yetersiz emeklilik maagiyla sosyal giivenlik
hizmetinden tatmin olmayan emekliler, yilksek primin rekabeti engellediginden
muzdarip isverenler ve biit¢e agiklarim1 kapatmak zorunda kalan devlet, mutsuzluk
portresinin birer pargasi durumundadirlar. Sistemden mutlu olanlar ise, mutlak
anlamda diigiik prim 6deyen sigortalilar ile begenmezlerse bile tiim sosyal giivenlik
hizmetlerinden azami derecede yararlanan bagimlilardir (Giiven, 1997;4-6).

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin sorunlan &teden beri var olmakla
birlikte, o6zellikle 1990’1 yillarin bagindan itibaren agirlagmaya baglamigtir.
Giinlimiizde, sosyal giivenlik sistemi, ge¢misten gelen ve giderek biriken ve
agirlasan bir takim olumsuzluklarin sikintisii yagamaktadir. Bu sikintilar,
zamaninda Onlem alinmadifi ve bir ¢ok yasamsal konu {izerinde yeterince

durulmadig; i¢in giiniimiizde bir bunalima déniigmiistiir.
Tirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlar genel olarak su baghklar altinda

incelenebilir (TUSIAD,1997;77;1zmir ITO,1995;49; Kutal,1996;29; DPT,1995 ; 29;
Peker, 1997;27-28; Tezel/Kurt,2003;30-123) -
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A-TUTARLI BIR DEVLET POLITIKASININ OLMAMASI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu; tutarli bir devlet politikasina
dayanmamasi ve giivenlik sisteminin diglanmas: yani, sahipsiz kalmasidir (Giizel,
1999;10).

Sosyal giivenlik sistemimiz, primli ve primsiz rejim olarak ikiye ayrilmistir.
Ancak primli rejim ve primsiz rejimler i¢ ige gegmis durumdadir. Primli rejimlerin
yiritilmesinden sorumlu olan sosyal givenlik kurumlan higbir prim karsthg:
olmayan hizmetleri de saflamak zorunda kalmaktadir. Ote yandan primsiz rejim
kapsaminda, gelir diizeyleri belirli miktarlarin altinda bulunanlara sunulmasi
gereken sosyal yardim ve hizmetler ¢ok dagimmik ve disiplinden uzak bir yap:
gostermektedir (Tezel/Kurt,2003;31).

Tiirkiye’de higbir donemde, sosyal giivenlik sistemi tutarh, bilimsel veri ve
esaslara dayali, bir devlet politikas1 haline getirilmemigtir. Sosyal sigorta diginda
kalan kimselerin sosyal gilivenliklerinin sosyal yardimlarla saglanmasina yeterince
6nem verilmemigtir. Devlet sosyal giivenlik kuruluglarina gerekli katkilan
saglamak yerine; sosyal giivenlik kuruluglarimin fonlarindan ucuz kredi sekilde
yararlanma yoluna gitmigtir. Ozellikle diisiik faizli devlet tahvillerinin SSK’na
satilmasi uygulamasi uzun siire devam etmistir (Kutal,1996; 30).

Aym sekilde sosyal giivenligin vazgecilemez bir temel insan hakki olma
vasfinin aksine, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemine sahip ¢ikilmamugtir. Siyasi
iktidarlar , sosyal giivenligin ¢agdas toplumun vazgegilemez bir unsuru oldugunu
algilayamamigtir (Giizel,1999;10).

Is¢i sendikalar: konuya yeterince sahip ¢ikmamuglardir. Calisanlar da fazla bir
séy elde edemeyeceklerini dﬁsﬁherek kuruma sahip ¢tkamamislardir (Ancvlt,'1‘999;' |
69-71). Bu baglamda sosyal giivenlik kuruluglan ile sigortalilar arasinda giiven
bunalimi bag géstermistir (Kog,2000;226).
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Aym zamanda bu durumdan kurtulmak i¢in yeterli gayret ve gaba da s6z
konusu olmamstir. Sistem, sosyal giivenlik yerine bagka gayelere hizmet etmigtir.
Siyasi yatinm konusu olmus, fonlar amag dis1 kullamlmig, cSmertge harcanmustir

(Giizel, 1999;10).
B-FINANSMANA DEVLET KATKISININ OLMAMASI

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerine baktigimizda genel olarak devletin
sosyal giivenligin’ finansmamna, is¢i ve isverenle birlikte diizenli olarak katki
sagladiim goriyoruz. Ulkemizde ise diinyadaki bu uygulamadan farkli olarak,
prime dayali sistemin iginde yer alan kurumlann finansman krizine girdigi
durumlarda devlet sorunun ¢dziimii igin devreye girmektedir. Oysa bugiin diinyada
sosyal giivenlik, devletin en Snemli gérevlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Gergek anlamda ve boyutlartyla yeterli bir sosyal giivenligin saglanmasi, agir
bir mali faturay1 gerektirmektedir. Bundan dolay1 hemen hemen biitiin tilkelerde ig¢i
ve igverenlerin yaninda devletin de sosyal giivenligin finansmamna katilmasi1 s6z
konusudur(DPT,1995;165; TiSK,1997;31; TISK,Calisma Raporu 1995;138). Sosyal
devlet ilkesi ile anayasal sosyal giivenlik hakk: bunu gerekli kilmaktadir. Bagka bir
ifadeyle devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasi, sosyal devlet olmanin
geregidir(Kog¢,2000;238).

Aksi takdirde bu ilkeler, Tiirkiye’de oldugu gibi soyut ve kagit iizerinde
kalmaya mahkum olur. Bu anlamda Tiirkiye sosyal devlet anlayisinin geregini yerine
getirememektedir. Zira, Avrupa Birligi iilkelerinde devletin sosyal giivenlik
sistemine katki payr %14.56-77.52 arasinda degisirken;Tiirkiye’de bdyle bir prim
ddemesi s6z konusu degildir(Kog,2000;238).

Capdas bir sosyal giivenlik sistemini kurmay1 bagarabilmis olan ilkelerin
tiimiinde sosyal giivenligin finansmanina devletin payi, is¢i ve igveren payindan daha
yiiksektir. Asafida OECD iyesi tilkelerin sosyal giivenligin finansmamina katkilar
goriilmektedir.
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Tablo:19 OECD Ulkelerinde Devletin Sosyal Giivenligin Finansmanma Katkis:
(%)

i DEVLET - DEVLET
ULKELER catcisio | CKELER CATKIS]
ABD 204 ISVEC 292
ALMANYA | 256 TISVICRE 26,3
"AVUSTRALYA | 798 . |IZLANDA 88,3
BELCIKA 311 JAPONYA 22,7
DANIMARKA 85,7 KANADA 61,1
FINLANDIYA 44,6 LOKSEMBURG 324
FRANSA 19,6 NORVEC 55.5
HOLLANDA 12,9 PORTEKIZ 6.8
INGILTERE 55,0 YENI ZELENDA | 924
[RLANDA 61,4 YUNANISTAN 12,4

Kaynak:SSK;35 Soruda SSK Gergegi;Ankara;1995

Bu tablo karslsmdé. tilkemizde de devletin sosyal giivenligin finansmanina
diizenli olarak katilmasi gerektigi acgik¢a goriilmektedir. Bugiin gelismis iilkelerin
GSYIH’larinin %25-35 arasinda degismektedir. Tiirkiye’de devlet, 1992 yilina kadar
sosyal giivenlik finansmanma katilmamistir. Ancak 1992 yilinda devlet biitge
agiklarim kapatmak suretiyle sosyal giivenlik finansmamna katilmistir. 1994 yilindan
itibaren SSK’ya yapilan transferler, Kurumun emekli ayliklarim 8demede karsilagtig
finansman a¢131 nedeniyle zorunlu olarak yapilmig transferlerdir.

Tirkiye’de devlet sosyal giivenligin dolayisiyla sosyal sigortamn
finansmanina, kural olarak herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Oysa 616 Sayili
KHK ve 4958 Sayili Yasa ile (Ek 7. maddesi harig). yiiriirlikkten kaldirilan 4792
Sayil: SSK Yasasimin 19. maddesinde; Kurumun gelir kaynaklan arasinda Genel
Biitgeden yapilacak yardimlar da sayilmigtir. Boylece Yasa Koyucu, sosyal
sigortalarin finansmamina devletin katihm ilkesini kabul etmis olmasina kargin, bu
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giine kadar Devlet sosyal sigortalara genel biitgeden diizenli olarak herhangi bir
yardim yapmamustir (Giizel/Okur,2003;358).

Isveren konumunda olmasindan dolayr Devlet, Emekli Sandigi’na prim
odemektedir. Devilet memurlarindan yapilan %16 kesenek kesintisi yaninda, igveren
durumundaki kurum ve kuruluglarca %20 oraminda karsilik kesilerek bu ikisinin
toplami Sandifa Odenmektedir. Ayrnca, Biitgeye konan transfer Odenekleri de
Sandikga Hazine admna dagitilmaktadir. Bu son iki kalem 6denegin Sandifa Devlet
yardimi olarak degerlendirilmemesi gerekir. Oysa, sosyal giivenlige figiincil bir taraf
olarak Devletin katkida bulunmas: gerekir. Belirtmek gerekir ki, Sandifin Yasasina
1971 yilinda 1425 Sayili Yasa ile eklenen gegici 146. madde ile Sandifin agik
vermesi durumunda, bu agifin, Maliye Bakanligr Biitcesi’nin Sosyal Transferler
Bolimii’ne konulacak ddenekle karsilanmasi 6ng6riilmiistiir. Bir bakima, bu hiikmiin
Devlet yardimim ifade ettigi sOylenebilir. Ancak, s6z konusu Devlet yardiminin
sosyal sigortacilik anlayigina goére, organize edilmis, nimet-kiilfet dengesi iginde
calisan ve sadece sosyal giivenlik kurulusu haline getirilmig kuruma taraf olarak
katkida bulunmak geklinde yapilmasi gerekmektedir (Evirgen, 1998; 134-135).

Ayrica, devlet, kuruma vergi muafiyeti saglamak, kurumun yaptifs
islemlerden ve diizenledigi belgelerden har¢, resim, damga vergisi almamak,
kurumun taginir taginmaz mal gelirleri ile mevduat, kredi faizlerinden vergi almamak
suretiyle katkida bulunmaktadir(Centel,1999;4).

Ancak burada 6nemli olan nokta, devletin finansmana nasil ve ne miktarda
katilacagi hususudur. Devletin, a¢iklan kapatma y6ntemiyle degil, sosyal adaleti
saglamaya ve sosyal giivenlik kapsamim genisletmeye yonelik olarak, tesvik edici
unsurlarla sistemin finansmanina katilmasi gereklidir. Oysa Tiirkiye’de devlet
istemedigi bir gekilde, plansiz, programsiz ve belirli prensip ve esaslara dayanmadan
fillen finansmana katilmak zorunda kalmugtir. Bu durum, kamu idaresini giic
durumda birakmakla kalmamis, biitce uygulamasim da zorlagtirmigtir. Bundan ¢ok
daha 6nemli bir bagka nokta da, aylik alanlarin bugiin aldiklar1 ayliklarin hemen

145



‘hemen yansimnin devlet tarafindan finanse edildiginin farkinda olmamalandir. Devlet
katlandif1 agir yiike ragmen, kimseyi memnun edememektedir (Kog,2000;39).

C-SOSYAL SiGORTA PRIM ORANLARININ YUKSEKLIGI

Tiirk sosyal giivenlik sistemi yiiksek oranh primlerle ¢alisilan bir sistemdir.
Ulkemizde genelde prim yiiksekligi ile katlamlan maliyetin fazlahigma iligskin
yaygm bir gorily bulunmaktadir. Bu ylizden sistemden yararlananlar, yiiksek
maliyetlerle diistik yardimlara muhatap olduklarini ileri siirmektedirler. Tirkiye’de
ve AB iilkelerinde sosyal giivenlik prim kesintisine, is¢i, isveren ve devlet paylan

farkhilik arz etmektedir.

Tablo:20 Tiirkiye/A.B.Ulkelerinde Finansmana Katk: Oranlar:

Ulkeler Isverenin | Iscinin Devlet Diger | Toplam
Katkis1 | Katkisi Katkisi (%) (%)
(%) (%) (%)

Belcika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka - 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
Irlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 | 100.00
Ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 | 100.00
Ispanya 52.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
Italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Liiksumburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 32.41 36.21 14.56 16.82 100.00
Tiirkiye 58.21 41.79 -- - 100.00
Kaynak: Akbulak/Akbulak,2004;139-140

Tablo 20°den de goriildiigii gibi is¢inin finansmana katkis1 Danimarka’da
%4,38, italya’da %14,95, Ingiltere’de  %16,96 iken Tiirkiye’de %41,79 olarak
‘gerceklesmektedir. Isiieren katkis1 Danimarka’da %11,36, ingilfere’de %27,93 ve
Italya’da %52,42 iken Tiirkiye’de %58,21 olarak gergeklesmektedir. Bu rakamlarin
yiiksekliginde, Tiirkiye’de devletin prim katkisimn bulunmamasi en Onemli

etkendir.
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Asagidaki Tablo 21 analiz edildiginde, Tirkiye’nin sigorta prim paylan
bakimindan Polonya ve Hollanda diginda en yiiksek orana sahip oldugu, hatta prim

oraninin baz tilkelere gore 2 kat daha yliksek oldugu goriilmektedir .

Tablo:21 Secilmiy Bazi Ulkelerde Sigorta Prim Paylar (2000)

Ulkeler fsci isveren Toplam
Tirkiye (1999) 7 10 17
Tiirkiye (2000) 12 16 28
Tirkiye (2001) 13 18 31
Tiirkiye (2002/2003) 14 195 33,5
Yeni Zelanda 0 0 0
Avustralya 0 0 0
Kanada 6 6 12
ABD 7 7 14
Japonya 9 9 18
Kore 6 8 14
Ingiltere 7 9 16
Isvigre 10 10 20
Danimarka 12 0 12
Liiksemburg 12 12 24
Polonya 21 17 38
Hollanda 25 14 39

Kaynak: (Akbulak/Akbulak,2004;124)

Secilmis bazi lilkelerin istihdam vergileri yiikii analiz edildiginde ise,
Ttirkiye’nin %43,2 oramyla 11 {ilke arasinda ilk sirada yer aldigx gériilmektedir. Bu

oran, Polonya’da %38, Yunanistan’da %36, Kore’de ise %16°dur.

Tablo 22°den de goriildiigii gibi Tiirkiye’de igveren iicretin yaklasik yarisim

igciye verirken diger yarisimi da vergi ve sigorta primi olarak devlete vermektedir.

Bu alanda en temel sorun, kayith isletmeleri baski altina alan vergi ve isci
caligirmaktan kaynaklanan kanuni miikellefiyetlerin fazlahifidir. Bu da biiyiik

sorun olan kayitdisiigin derinlesmesine neden olmaktadir.
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Tablo:22 Secilmis Ulkelerde Istihdam Vergilerinin Yiikii (2001)

Ulkeler Parafiskal Yiik (%)
Tiirkiye 43,2
| Isveg 41,4
Fransa 394
Polonya 38,0
Yunanistan 36,1
Slovakya 30,1
Cek Cumhuriyeti 27,8
| Kore ~ N . 16,0
Meksika : : ' 15,6
irlanda 12,8
Izlanda 2,8

Kaynak:Akbulak/Akbulak,2004;125.

D- KAYITDISI iISTIHDAM

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en dnemli sorunlarindan biri, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin degil, biitiin mali sistemimizin temel sorun alanlanndan biri
kayitdist galismanin yayginhigidir. Kayitdisi ¢alisma, niteligi itibariyle yasal fakat
kamu makamlarina bildirilmemis herhangi bir {icretli faaliyet olarak
tanimlanmaktadir (TISK,2000;8). Kayitdis1 ekonomi; “belgelenmeyen veya
belgelendirilemeyen, kamu otoritelerinin kayit altina alma faaliyetlerinin disinda
kalan her tiirlii ekonomik faaliyet alam” olarak tarif edilmektedir (Alper,2004;55).
Ulkemizde, sigortali olarak g¢aligan isgilere yakin bir sayida sigortasiz olarak
¢aligtirilan iggiler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ve diinyada gittikge bilyliyen kayitdisi ekonomi, nedenleri,
sonuglan ve isleyigi bakimindan karmagik ve ¢ok boyutludur. Gerek gelismekte olan
tilkeler icin gerek gelismis iilkeler i¢in 6nemli bir sorun haline gelen kayitdis:
ekonominin nedenlerinin net olarak belirlenmesi ve kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Giniimiizde ekonomide yasanan en S6nemli problem alanlanndanv
birini de siiphesiz, kayitdigt ekonominin varlig olusturur (Kutal,1996; 30; TISK,
1997;30-31).

148



Tablo: 23 Gelismis Ekonomilerdeki Kayitdiss Ekonominin Artisg(GSMH %)

ULKELER Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigii | Kayitdist Ekonominin

Artig Oram
1960 1995 (GSMH %)

ISVEC 2,0 16,0 14,0

DANIMARKA 4,5 17,5 13,0

NORVEC 1,5 18,0 16,5

ALMANYA 20 132 11,2

ABD 3,5 9,5 | 6,0

AVUSTURYA 0,5 7,0 6,5

ISVICRE ' 1,0 6,7 5,7

Kaynak: Schneider, F.D.Emnste, é Sahadow Economies Size, Causes and
Consequencesé Journal of Economic Literature, Vol.38,2000.den aktaran DPT,2002;14.

Tablo 23’ den de goriildtigt gibi kayitdist ekonomi iilkemize 6zgii bir sorun
olmayip gelismis tilkeleri de en 6nemli sorunlarindandir ve artma egilimindedir.

Genel olarak kayitdisi ekonominin mal ve hizmet iiretimine konu olmasina
karsilik ekonominin geleneksel Sl¢lim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve
GSMH hesaplarina yansimayan alanlan kapsadig: kabul edilmektedir (DPT, 2002;2).

Sosyal Sigortalar Kurumu bakimindan kayitdis: sektor;

° Sigortal1 olarak ¢aligmas: gerekenleri hig sigortali olarak bildirmeme
(kacak sigortalilik),

. Sigortal1 olarak bildirme, ancak geg bildirme,

) Sigortal olarak bildirme, ancak ¢alisma giin sayisim eksik bildirme,

. Sigortal1 olarak bildirme, ancak prime esas kazanglan eksik bildirme,

. Zorunlu sigortali olmasi gerekenlerin istee bagh sigortali olarak
gosterilmesi, seklinde kendini gdstermekte, bunlardan biri veya birkagi aym anda
ortaya gikabilmektedir. Nitekim SSK’ya geg bildirilen sigortalinin ¢alisma giin sayisi
ve / veya prime esas kazanglan da eksik bildirilmektedir. Sosyal giivenlik alamndaki
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kayitdisihikla ilgili olarak bu sayilan sekillerin hepsi, SSK’da fazlasi ile
bulunmaktadir (Alper, 2004;57).

Kayitdis: istihdam, iilkemiz istihdaminda Snemli bir yer tutmaktadir. 2003
yili DIE Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gore; istihdam edilenlerin %26,8’i
yaptifn isten dolayr SSK’ya, %10,5’i Emekli Sandigi’na, %10,8’i ise Bag-Kur’a
kayltli olup, %51,9’u herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir.
Rakamsal olarak ifade edersek, istihdamda olan toplam 20.811.000 kiginin,
10.735.000°1 kayitdisi caligmaktadir (Kenar, 2004 ;36).

2005 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére SSK’ya kayitlt igci sayisimn 5
milyon 582 bin oldugu, buna Karsilik 3 milyon 224 bin kisinin SSK ¢ercevesinde
kayitdig1 galigtigi tespit edilmistir. Buna gore SSK ¢ergevesinde kayitdisilik oram
%58’e ¢ikmugstir (ATO, Derin Istihdam Raporu,2005).

Farkli ¢aligmalarda farkli oranlar verilmesine ragmen ekonominin yaklagik
yarisinin kayitdigi oldugu ileri siiriilmektedir (Altug,1999;363-452).

Kayitdisi ekonomiye konu alanlar, yasal alanlar olsa dahi genel olarak
gelismesi amaglanmayan faaliyetler oldugundan kaynaklanin arzulanmayan
sektorlere yonelmesine yol agarak ekonomik verimliligin diigmesine neden olmakta,
yaratt1ifi sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi sebebiyle de
kamu kesimine bir katki saglamamaktadir. Ayrica benzer mal ve hizmet iiretiminde
bulunan kuruluslar arasinda kayitigi-kayitdigi kesimde faaliyet gostermelerine bagh
olarak da haksiz rekabete yol agmasi nedeniyle rekabetgi bir piyasa yapisinin
olusmasim olumsuz yénde etkilemektedir (DPT,2002;3) Bu anlamda kanunlara
saygili isletmeler, sahneden ¢ekilmek zorunda kalirken; 6nemli miktarda is¢i de igsiz

kalmaktadir.

Bagka bir ifadeyle kayitdist ekonominin varlifi, sigortasiz(kagak) isci

sayisinmn zamanla artmasina sebep olmustur (Kutal,1996;30;Petrol-15,95-96 Yilhg
;497; Giiven, 1997 ;2-4).
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Toplam sivil istihdamin yaklagik yaris1 aktif sigortali olarak sosyal
sigortalarin kapsamindadir. Bu konuda en biiyiik sikint1 iggiiciiniin %48’ini (yaklasik
9.8 milyon) barindiran tarim sektdriinden kaynaklanmaktadir. Bu sektorii, yaygin bir
kagak sigortahilik uygulamasinin bulundugu ingaat ve tanm sektorii izlemektedir.
Hizmet sektoriindeki igyerlerinde de sigortasiz ¢alistirma yaygin bir uygulamadir
(Ko¢,2000;229).

Tﬁrkiye’deki toplam' igyeri sayis1 bir buguk milyon iizerindeyken bunlardan
sadece 496 bini tescil edilebilmis durumdadir. Yapilan aragtirmalar ve hesaplamalara
gore, sigorta kapsaminda olmas1 gereken her dort igyerinden biri, sigortali olmast
gereken her bes g¢alisandan ikisi sigorta kapsamimin diginda kalmaktadir
(Gtizel, 1999;10).

DIE verilerine gore Tiirkiye’de 20 milyon 811 bin kisi ¢alistyor. Ancak,
SSK’ya kayith olarak calismasi gereken 3 milyon 675 bin kisi, licretsiz aile isgisi
olarak ¢aligsan 3 bin 836 kisi olmak {izere toplam 10 milyon 735 bin kisi kayitdiginda
bulunuyor. 1milyonu asan kacak is¢i de bu hesaba dahil degildir. SSK ve Bag-Kur
kapsaminda kayitdis1 istihdam nedeniyle devletin yilhik kayb1 14 katrilyon liray
buluyor (ATO,Derin istihdam Raporu,2005). '

Bu yiiksek orana ulasilmasinda gesitli faktorler etkin olmustur.Bunlari s6yle
6zetleyebiliriz (Kog,2000;229);

*Karsilanan risklerin yetersizligi,

*Kagak ig¢iligin engellenmesine iliskin yaptirimlarin yerersizligi, idari para
cezalarinin enflasyon karsisinda yetersiz kalmasi,

*Sigortalilifin 6neminin ¢aliganlar tarafindan yeterince anlagilmams olmasi,

*Yeterli saglik hizmetinin sunulmamasi, M

*Egitim araciligiyla toplumda sosyal giivenlik kiiltiir ve bilincinin yeterince

yerlesmemis olmasi
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Kay1tdig: istihdamin nedenleri; hizmet karsilifi olmayan borglanma yasalari,
prim aflari, sosyal giivenlik hizmetlerinin yetersizligi, istege bagli sigortalihktan
kaynaklanan uygulamalar, ekonominin tarim ve hizmet sektoriine dayah olmasi,

fason {iretim, tageronlagma seklinde siralanabilir .

Kayitdigith$yr tesvik eden bir unsur da, iicretlerden yapilan yiiksek
kesintilerdir. Prim ve vergi yikiinlin agirlign da kayitdisihga igverenleri
yoneltmektedir. Isgiicii maliyetinin artigt, istihdam agisindan  caydiricy bir rol
oynamaktadir (Kutal,1996;30). isqiﬂ ve istihdamla ilgili mali yikiimliliklerin
yiiksekligi, dicretten yapilan kesintileri adeta bir istihdam vergisine
donistiirmiistiir(Karedeniz,1999;252). Tiirkiye’de isgilik maliyetinin % 42’si
istihdam vergilerine ayrilirken, bu oran OECD genelinde % 24’tiir. Isletmelerin prim
yiikiiniin net ficretin yarisina ulasmis olmasi, is¢i ve igverenleri kayitdisi kalmaya
tesvik etmektedir (Duygulu/Pehlivan,2004;38).

Bir diger 6nemli neden {icretlerden yapilan prim ve vergi kesintilerinin
kaynaktan yapilmasidir. Yani isciler {icretleri eline ge¢meden, Kkesintiler
yapilmaktadir.

Kayitdisihgin bir uzantis1 da, asgari iicret lizerinden prim 6demenin
neredeyse aligkanlik haline gelmis olmasidir. Genellikle kiigiik isyerlerinde
caliganlarin sigorta primleri gergek iicretlerinden ziyade, asgari ({icretten
yatirilmaktadir (Izmir iTO,1995;52).

Ayrica, 50 ve daha fazla sayida is¢i ¢aligtiran igverenlere yonelik ek istihdam
zorunlulugu kayitdisi galigmay: artirmaktadir. Isverenler, igyerinde ya sigortal
sayisim 50 kisinin altinda tutmakta, ya da igleri tagerona vererek tageronlarin
kayitdis1 is¢i galigtirmasin1 saglamaktadir.

Yine, 4773 sayil, “Is Kanunu, Sendikalar Kanunu Ve Basin Mesleginde

Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda
Degigsiklik Yapimas: Hakkindaki Kanun” un 2. maddesi ile 1475 sayili Is Kanununa
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eklenen Feshin gegerli sebebe dayandirilmas: baghikli 13/A maddesinde, “On veya
daha fazla is¢i ¢alistirilan igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ve isletmenin
biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili niteliginde olmayan bir isginin belirsiz
siireli hizmet akdini fesheden igverenin, iscinin yeterliliginden veya davramglarindan
ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayanmak zorunda” oldugu hilkkme baglanmistir. I giivencesi yasasi kapsamina
girmek istemeyen igverenler is¢i sayisim, (daha &nce Tasarrufu Tegvik Fonunda
oldugu gibi) siirekli olarak 9 kiside simrlayacak, sonucta kayitdisi istthdamda
Snemli oranda artig goriilecektir (Tezel/Kurt,2003;64). . '

Turkiye’de isyerlerinin kiictikliigi, bir yandan kagak sigortah ¢ahsmay:
tesvik etmekte, 6te yandan da denetim yoluyla sigortalilarin arttirilmasim adeta
imkansiz hale getirmektedir. Ciinkii, ne tiir bir denetim &rgiiti olursa olsun kiigiik
isyerlerinin biitiiniiyle denetlenmesi miimkiin degildir (Izmir 1TO,1995;49;
Giiven,1997;5-7).

4447 Sayili Kanun ile sigortasiz ig¢i ¢aligtinlmasinin Snlenmesi amaciyla bazi

diizenlemeler de getirilmigtir. Bu diizenlemeler s6yle siralanabilir;

*Igverene,caligtiracag sigortalilari ige baglatmadan énce SSK’ya bildirme
yiikiimliligii getirilmistir.

*Ise yeni baglayan igciler, galiymaya bagladiklanm ise bagladiklan
tarihten itibaren 30 giin i¢cinde SSK’ya bildireceklerdir.

*Isverenlere, ay igerisinde baz1 isgiinlerinde galistinlmayan sigortalilar
i¢in 30 giinden az ¢alistiklarim belgeleme zorunlulugu getirilmistir.

Ancak biitiin ¢abalara ve denetim faaliyetlerine ragmen kayitdisilifin
onlenmesinde istenen bagar: saflanamamustir. Sonug olarak, Tirkiye’de 1985-2001
yillar1 arasinda kayltdlsl ekonominin kayitli ekonomiye: orammin ortalama yﬁzde 40
oldugu tahminini yapmak ve &6zellikle ekonomik krizlerin yogun yasandigi yillarda
bu oranin daha da yiikselebilecegini vurgulamak miimkiindiir (DPT, 2002;41).
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Toplam bagmlilik orani, 65 yas ve tizeri niifus ile 0-14 yas aras1 niifusun
caligabilir niifusa oramm gdstermektedir. Ulkemizde toplam bagimlilik orami, 2025
yilina kadar geriledikten sonra, bu yildan itibaren artig egilimine girecek ve bu
egilim 2035 yilindan itibaren hizlanacaktir. Bir baska ifadeyle, oniimiizdeki 20 yil
bagimli niifusun azalacagi buna karsilik galisabilir niifusun artacagi bir donem
olacaktir. Bu dénem, aym zamanda gerek biiylime hzimin gerek toplam
tasarruflarin yiikselmesi, dolayisiyla sosyal giivenlik kurumlarimin fon birikimi
saglamasi gereken bir donemdir(SGKB,2004;7).

Bunun gergeklesmesi ise, ¢aligabilir niifusun artigina paralel olarak istihdamin
da artmasi gereklidir. Bu durumun sosyal giivenlik sistemine olumlu yansimast,
istthdamdaki artisin kayit altina alinmasiyla miimkiin olabilir. Kayith istihdamin
artis1 ise, her seyden Once nitelikli isgiicliniin ve katma degeri yiiksek istihdam
alanlarnin yaratilmasina baghdir (SGKB,2004;7).

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi bakimindan kritik 6nem tagiyan g¢ok
biiyiik bir geng niifus bulunmasina ragmen, artmayan istihdam nedeniyle bu kitle ne
ckonomik bilylimeye ne de sosyal giivenlik sistemine bir katki saglayabilmektedir.
Geng (galigabilir/faal) kesimi olusturan 15-64 yas grubundaki kitlenin niifusumuzun
2001 yiinda %549, 2002 yilinda %64,9, 2003 ve 2004 yilnda % 65’ini
olusturacafi tahmin edilmigtir (Eryigit,2004;141). Bu degerler trendin halen
ylikselme egiliminde oldugunu g6stermektedir. Buna mukabil Tiirkiye ekonomisinde
isgiicli piyasasina iligkin gelismeler asagida verilen Tablo 24’deki gibi olmustur.

Yurti¢i iggiicti piyasasindaki gelismeleri gosteren Tablo 24, bize istihdamin
azaldigi, bunun tabi sonucu olarak igsiz sayisinin ve igsizlik oraninmn arttifim
gostermektedir. Tiirk ekonomisinin kayitdisi ekonomi kadar 6nemli bir diger sorunu

da isgiicii arzina cevap verememesi, geng niifusu istihdam edememesidir.
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Tablo:24 Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler(Bin)

Eksik | Issizlik+Eksik
Sivil Sivil | | Igsizlik | Eksik | Istihdam Istihdam
Yillar | | . Issiz .. .
Isgiicii | Istihdam Orani(%) | Istihdam | Oram | nedeniyle Atil
(%) Isgticii O.(%)
1990 |20.150 | 18.539 |1.612 8,0 1.309 6,0 14,0
1991 |21.010(19.288 |1.723|8,0 1.513 70  [150
1992 |21 264 19.459 |1.805(9,0 1.748 8,0 17,0
1993 |20.314{18.500 | 1.815|90 1.568 8,0 17,0
1994 |21.877120.006 |1.87119,0 1.856 8,0 17,0
1995 |22.286|20.586 | 1.700 | 8,0 1.568 7,0 15,0
1996 |22.697|21.194 |1.503|70 1.539 7,0 14,0
1997 [22.755|21.204 |1.552|7,0 1.398 6,0 13,0
1998 |23.385|21.779 |1.607|7,0 1.449 6,0 13,0
1999 |23.878|22.048 |1.830 8,0 2.164 9,0 17,0
2000 |23.078 |21.581 |1.497|6,5 1.591 6,9 13,4
2001 |23.491|21.524 |1.967 |84 1.404 6,0 14,4
2002 |23.818|21.354 |[2.464 10,3 1.297 5,4 15,7
2003* | 24.821 | 21.450 | 2.530 | 10,5 1.141 4,7 15,2

Kaynak D.1.E (*)2003 y1hi LII ve I11.Ceyrek Ortalamast
Not:Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Sonug olarak, oniimiizdeki 20 yilda toplam bagimli niifusun artis hizindaki
azalmanin yaratacagi bu firsat, sosyal giivenlik sisteminin yam sira istihdam ve
kayitdisiligin 6nlenmesi konularinda da reformlar gergeklestirilmedigi takdirde bir

tehdide doniisecektir.!

SigortamZ calismay: dnleyecek yeterli idari ve cezai tedbirler alinmis olmakla
birlikte, yine de kayitdisn galisma yaygin olduguna gore, denetim ve kontrol
yetersizliginden bahsedilebilir. Diger bir sebep ise; 6zellikle sigortalilarin, sigortal:

! Kayitdist iggilikle miicadelede model nerisi igin bak Demir, 2003;92-113).
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calisma konusundaki bilgi ve biling eksikligidir (Alper,2004;59-60; TUSIAD,
1997;98). Denetimde etkinlik saglanmadig: siirece de, sisteme yonelik en kokli

reformlarin dahi amacina ulagmasi olanakli olamayacaktir.

Isyerlerinde, Kurum Yonetim Kurulu Karan ile gorevlendirilen Kurum
memurlarina ve genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idarelerin denetim
elemanlarina sigortalilik durum tespiti yapma yetkisi verilmek suretiyle denetim
hizmetlerine etkinlik kazandirilmas: amaglanmustir (DPT, 2002; 83).Ancak yapilan

diizenlemeler kayit disiligin kayit altina alinmasinda istenen sonuglar1 vermemistir.

Tablo:25 Sigorta Miifettislerinin  2000-2003 Donemine ligkin

Faaliyetlerinin Sonuclar

Denetlenen Isyeri | Kayitdis: Kayith Toplam
Yillar Sayis1 Calisan Calisan Calisan
2000 36.870 30.870 217.240 248.110
2001 30.853 10.500 174.719 185.219
2002 29.498 7.452 119.141 126.593
2003 34.962 22.201 324.772 346.673

Kaynak: Duygulu/Pehlivan 2004;49.

SSK’'min 2002 yih itibariyle 727.409 olan igyeri sayisi, 2003 yilinda
777.177°ye yiikselmistir (SSK 2003 Yili Istatistigi;4) Fiili calisan 458 denetim
elemaninin 777.177 adet isyerini nasil denetleyecegini, nasil kagak ¢alisan sigortali
ve eksik bildirilen matrahlar tespit edecegini taktirlerinize sunuyoruz. Bu sayidaki

denetim elemam ile mevcut igyerlerinin ne kadarinin denetlendigi hakkinda Tablo 25
fikir vermektedir.

SSK’da kayitdis1 istihdamin denetimi, sigorta miifettilerinin disinda, is
miifettigleri, Vergi Usul Kanunu’na gore yoklamaya yetkili olanlar, sigorta yoklama
memurlan ile Genel ve Katma Biitgeli Idarelerin denetim elemanlan tarafindan da
yapilmaktadir.
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Bu konuda yillardan beri dile getirilen husus, denetim elemanlarmn sayisal
yetersizligidir. Bu husus dogru olmakla birlikte, sayminin arttriimasi da yeterli bir
care degildir. Ciinkii, 2001 yili i¢in sayist 723.503’i bulan igyerinin denetimi,
SSK’nin istihdam edilebilecegi denetim elemamyla gergeklestirmesi miimkiin
degildir. S6z konusu igyerlerinden 321.265°1 bir tek sigortali ¢alistiran igyerleridir.
SSK Bagkanhig1 Sigorta Miifettislerinin sayisi, yaklagik 400 civarinda olup ilke
diizeyindeki igyerlerinin yilda ancak %4’iiniin denetimini yapabilmektedirler. 4447
sayili Kanunla SSK sigorta miidiirliklerinde yoklama memuru ¢alistinimasina iligkin
diizenleme yapilmigsa da bu da yetersizdir. Aynca, gerek Maliye Bakanlig, gerekse
de diger bir ¢ok kamu kurulusunda oldugu iizere denetmen kadrolar: ihdas edilerek
illerde basit sigorta olaylan ve basit incelemeler igin sigorta denetmeni ¢aligtiriimasi
denetimde etkinligi artiracaktir (Tezel/Kurt,2003;64).

Kamudaki denetim koordinasyonunun olmamasi nedeniyle ayn: igyeri birden
cok denetim birimi tarafindan denetlenirken, baz1 igyerleri higbir sekilde
denetlenmemektedir. Bu noktada kamu kurumlan arasindaki igbirligi gelistirilerek
oto-kontrol mekanizmalarin harekete gecirilmesi daha faydah olacaktir. Aksi halde,
bu sayidaki igyerini denetlemek i¢in olusturulacak denetim 6rgiitii rasyonel olmaktan
¢ikacaktir(TUSIAD,1997;89).

Kayitdisi ekonominin yaygmhgi, dogal olarak, ekonomide ve sosyal
yasamimzda bazi c¢arpikliklara yol agmaktadir. Ancak bunun kisa vadede
yansimalar, daha ¢ok, vergi gelirleri dolayisiyla kamu maliyesinde ve sigorta prim
gelirleri dolayisiyla da sosyal sigorta kuruluslarinda goriilecektir (Kiligdaroglu,
2004;34).

Hesap Uzmanlar Kurulu, Tiirkiye’deki kayitdisi ekonominin boyutunu milli
gelirin ytizde 30.07’si diizeyinde hesaplamigtir. 90 milyar dolan bulan kayitdist
ekonomi nedeniyle devletin 2004 yilindaki vergi kaybininsa 22.5 katrilyénu buldugu
hesaplanmaktadir (Cumhuriyet Gazetesi,27.05.2005;12).
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E-EMEKLILIKTE YAS HADDi SORUNU

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en tartismali konularinin baginda emeklilik
yas1 gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin olugmaya bagladigi 1945°1i yillardan
itibaren emeklilik yasi ile ilgili stirekli degisen diizenlemeler yapilmistir. Emeklilik
yas haddi, aktiieryal hesaplamalar dikkate alinmadan siyasi iktidarlarin giinliik
politikasinda kullanilmig, bilimsel ve rasyonel diizenlemeler yapilmamigtir.
Tirkiye’de yaslanmadan yasghlik ayhf veren bir sosyal giivenlik sistemi
bulunmakiaydl. Ortalama hayat imidinin diigiik olmas:1 halinde bile esasen yas sart1
olmadan aylhk veren bir yashlik sigortasim savunmak s5z konusu olamaz
TIiSK,1997;26).

Geng emeklilik lilkesi olarak isimlendirilmesine gerekge gosterilen yashilik
sigortas1 uygulamas: istikrar kazanmamis, 1965 yilindan giiniimiize kadar 9 defa
yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler genelde kolaylastirica yonde olmugtur.
Bu baglamda,15 yil prim ddeyen sigortalinin ortalama aylik almak siiresi SSK igin
17 y1l olarak gerceklesmektedir. Aile fertleri ile birlikte ele alindiinda, bu siire 40
yili asabilmektedir. Bu da, pasif sigortalilik siiresinin, aktif siiresinden daha uzun
oldugu garip bir durumu ifade etmektedir. Bagka bir deyisle 15 yillik primle 20
yillik emeklilik aylig: almak, ¢ok mantikli géziikmemektedir (Tuncay, 1998;140-
141). Ulkemizde giiniimiize kadar emeklilik yas: ile ilgili diizenlemeler Tablo 26°da

gosterilmigtir.
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Tablo: 26 Emeklilik Kosullarina iliskin Yasal Diizenlemeler

Yasa | Yiéirdrlik | Emeklilik Ortalama En Az |En Az Prim Odeme
No Tarihi yasi Yasam Siiresi | Sigortall siiresi
Siresi

5417 |[01.04.1950 Kadin 60 Kadin 41.04 Kadin 25 | Yil. Ort. En az 200
Erkek 60 Erkek 38.82 | Erkek 25
6391 [01.04.1954 Kadin 60 Kadin 46.10 | Kadin25 { Kadin 5000 giin
Erkek 60 | Erkek 42.90 | Erkek 25 Erkek 5000 giin
6900 {01.06.1957 Kadin 60 Kadin 48.89 | Kadin 25 Kadin 5000 giin
Erkek 60 Erkek 45.60 | Erkek 25 Erkek 5000 giin
506 01.03.1965 Kadin 55 Kadin 54.82 | Kadin25 | Kadin 5000 giin

- Erkek 60 | Erkek 51.66 |.Erkek 25 Erkek 5000 giin
1186 |01.03.1969 | Kadmm 38* | Kadin 57.00 | Kadin 25 Kadin 5000 giin
Erkek 43 | Erkek 53.90 | Erkek 25 Erkek 5000 giin
1992 [26.05.1976 | Kadin 38* | Kadin 62.59 | Kadin 20 Kadin 5000 giin
Erkek 43 | Erkek 57.28 | Erkek 25 Erkek 5000 giin
2422 ]06.03.1981 | Kadin 38* | Kadin 65.41 Kadin 20 Kadin 5000 giin
Erkek 43 | Erkek 60.73 | Erkek 25 Erkek 5000 giin
1986 Kadin 55 Kadin 20 Kadin 5000 giin
Erkek 60 Erkek 25 Erkek 5000 giin
3774 127.02.1992 | Kadin 38 * | Kadin 69.00 | Kadin 20 Kadin 5000 giin
Erkek 43 | Erkek 65:00 | Erkek 25 Erkek 5000 giin

4447* 125.08.1999 | Kadmn 58 Kadin 20 Kadin 7000 giin
* Erkek 60 Erkek 25 Erkek 7000 giin
Kaynak:Ko¢,2000:246

(*)Bu Kanun ile hizmete dayanan emeklilik sistemi kaldirilarak emeklilikte asgari yas siniri
kadin igin 55 Erkek igin 60 olarak belirlenmis, ancak 3774 sayili Kanunla yiriirlitkten kaldirilmgtir.
*Bu dénemlerde emeklilik igin belli hizmet siiresinin yeterli olmasi1 gz oniine alinarak,

asgari yas esas almmustrr.

SSK’nin emeklilik sisteminin aktiieryal dengesi 1949 yilinda ¢ikartilmig 6900
Sayih Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu ile kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemine gére
diizenlenmistir. Buna gore 25 yillik sigortalilik hizmeti ve 60 yas sart: aranmaktaydi.
506 Sayili Kanun’un kabul edildigi 1965 yilinda, sigortalilarin emekli olabilmesi
icin kadinda 55, erkekte ise 60 yas ve en az 25 yillik sigortalilik stiresi iginde 5000
giin prim 6deme kosulu aranmakta iken; 23.11.1969 tarih,1186 Sayili Kanun ile 25
yillik sigortalilik sfiresi iginde 5000 giin prim 6deyen sigortalilar igin yas sarti
raranmakmzm emekli olabilme esasl getmhmstlr 1976 yilinda yiirtirlige giren 1992
Sayih Kanun ile de asgari sigortalilik siiresi kadinlar i¢in 20 yila indirilmigtir.
Emeklilikte yas kosulunun sadece gelismis batih iilkelerde degil kalkinma diizeyi
Tiirkiye’den diisiik {i¢lincii diinya {ilkelerinde de uygulanmasina karsin, 1999 yihinda
yurirliige giren 4447 Sayilh Kanun’a kadar SSK’da kadinlara 38, erkekle 43 yasinda
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emekli olabilme hakki taninmigtir(DPT,2001;78). Buna gore 1969 yilindan bu yana
2.119.774 sigortali emekli olmustur. 1969 yilinda yas simrim kaldiran diizenlemenin
olmamas: halinde 1.846.616 sigortali emekli olmayacak; ancak 273.158 kisi sigortalh
olabilecekti (Sagar, 1999;6)

4447 sayih yasa ile prim 6deme siiresi ve emeklilik yaginda Onemli
degisiklikler yapilmigtir. Tablo 27°de sigorta tiirlerine gére SSK, Bag-Kur ve Emekli

Sandiginda emeklilik yas1 ve prim 8deme siireleri gosterilmektedir.

Tablo:27 Emeklilize Hak Kazandiran Prim Odeme Siiresi

Sigorta Tiirleri SSK Bag-Kur ES
Yashlik Aylig Kadin 58 Kadin 58 Kadin 58
Erkek 60 Yas Erkek 60 Yas Erkek 60 Yas
Ve 7000 giin prim Ve 9000 giin prim Ve 9000 giin prim
Kismi Emeklilik Kadmn 58 Kadin 60 Kadin-Erkek
Erkek 60 yas, Erkek 62 yas ve 15 yil hizmet ve
25y1l sigortalihik 5000 giin prim 61 yagini doldurmak
ve 4500 giin prim
Malulliik 1800 giin prim 1800 giin prim 3600 giin hizmet

veya 5 yildan beri
sigortal olup her yil
icin. 180 giin
prim(900 giin)

Oliim 1800 giin prim veya | 1800 giin  prim | 3600 giin hizmet
5 yildan beri sigortal | 6denmis olmasi
olup her yil igin 180 | gerekir

giin prim(900 giin)

Kaynak:SGKB,2004;46.

Erken emeklilik sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerini arttirici, gelirlerini
ise diigiindiiriicti bir sonu¢ dogurmaktadir. Emeklilik yagimn diigtiriilmesi aktif-
pasif dengesinin sosyal sigorta kurumlar aleyhine bozulmasina neden olmustur.
Emekli Sandig: igin aktif-pasif sigortali oran1 1970 yilinda 4.55; 1980 yilinda 3,3;
1990 yilinda 2,7 iken bu oran 2002 yilinda 1,8’ kadar diigmiistiir. Yine, SSK’nda
ise aktif pasif oram 1970 .yllmda 9.03; 1997 yilinda 2,33;-2000 yilinda 1,97 iken
2001 yilinda 1,72’ye dﬁsmﬁstﬁr.Bag-Kﬁr’da da éktif pasif orém SSK‘ ve ES’ndan
farkl degildir. Oysa AB iilkelerinde bu oran 6-7 civarindadar.
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Emekli Sandif1 uzun yillar, Sandiga tabi olarak 20 hizmet yilim dolduran
kadinlar1 ve 25 yilin1 dolduran erkekleri, istekleri halinde emekliye ayirmistir. 4447
Sayili Yasa ile 08.09.1999 tarihinden itibaren ilk defa igtirak¢i olanlar i¢in kadin ise
58, erkek ise 60 yas1 doldurma kosulu getirilmis, daha sonra 4759 Sayili Yasa ile
baglangi¢ tarihi 23.05.2002 olarak degistirilmistir(Giizel/Okur,2003;447-448).
Degisiklik Oncesi, 18 yasinda ilk kez istirak¢i olan bir kadin memur 38 yaginda
emekli olabilmigtir. 38 yasinda emekli olan kadimin, ortalama 70 yasmna kadar
yasadifs varsayilirsa, Sandiktan 32 yil emekli ayhigz alabilmekte ve kendisine saghk
yardimi da yapilabilmektedir. Séz konusu 32 yillik siire, erﬁeklinin 6limii ile dul ve
yetimine aylik baglanmas: halinde ¢ok daha fazla uzayabilmektedir. Boylece 20-25
yil alinan kesenege karsilik, 40-50 y1l aylik 6denmektedir. BSyle bir yiikiin altindan
higbir sosyal giivenlik kurulusu kalkamaz ve bu hususu sosyal sigortacilifin temeli
olan prim esasi ile bagdastirmak da miimkiin degildir ( Evirgen,1998;127-128).

Siiphesiz bu erken emeklilik uygulamalari nedeniyle, Sandik finansman
sikintisina girmistir. Nitekim, 1983-1992 yillan1 arasinda Sandigin gelirlerinin
giderlerini kargilama oram yiiksek iken, yani kaynak fazlasi verirken, 1993 yilinda
Sandik ilk kez gelir-gider agigi vermistir. 1993 yilindan itibaren agik vermeye
baglayan Sandifa, Devlet 1994 yilindan itibaren konsolide biitgeden transferler
yapmaya baglamistir. Devlet, 1994-2003 yillar1 arasinda finansman agiklarim
kapatmas1 i¢in Sandifa toplam 17,250 Katrilyon TL transfer Odemesinde
bulunmustur.

Geng yasta emeklilik, ¢ok uzun siire Tiirkiye’de  igsizlie yOnelik
politikalardan biri olarak degerlendirilmis ve tegvik edilmigtir. Yeni istihdam
alanlan olusturmanin zorluklan karsisinda, erken emeklilik 6zellikle geng igsizlere
istihdam imkam olugturmann bir vasitast olarak diigtiniilmiigtiir (Izmir ITO, 1995;
4).

Aym sekilde erken ve resen emeklilik uygulamalari, kamu kesiminde

personel politikasinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir. Ancak, bugiin gelinen
noktada, erken emekliligin bir ¢6ziim olmadigi fark edilmis, emcklilerin
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galigmalarina imkan saglayan yasal diizenleme getirilmigtir. Aslinda bu olgu bile,
uygulanan politikalarin iflas ettiginin resmidir(Kog,2000;254).

Hatta sosyal giivenlik kurumlarimn ciddi finansman krizi yasadign 1990’11
yillarda bile erken emeklilik, istihdam politikastmn  bir aract olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle, dzellestirme politikas: gergevesinde dzellestirilecek
kurumlarda ¢aliganlarin erken emekli olmalan tegvik edilmistir. Boylece
ozellestirmenin maliyeti de, sosyal sigortalara yiklenmek istenmistir (izmir ITO,
1995; 55). B :

Aslinda, toplam sigorta harcamalarinin yaklagik %65-70ini olusturan yaghlik
sigortas1 harcamalar, kurumlarin faaliyetleri iginde tayin edici bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye’de, ¢aligma hayatina girilmesiyle, ne zaman emekli olacagimn hesaplandi
garip bir sosyal giivenlik sistemi bulunmaktaydi (TUSIAD,1997;83). Bu baglamda
Tiirkiye en fazla ortalama yaghlik ayligi 6deyen iilkedir (Tuncay,1999;140-141)

Ancak emeklilik olgusu, yalmz yas dikkate alinarak belirlenemez. Yas,
emeklilik icin sosyolojik bir gostergedir; ama daha baska sosyolojik ve firetim
siirecine iliskin gostergeler de s6z konusudur (Petrol-Is,1997;33). Caliganlarnn yasam
diizeyi, ortalama hayat, is sartlar, igsizlik baskisi ve psikolojisi, ticret gibi temel
unsurlar dikkate alinmadan, emeklilik yagimn belirlenmesi, ger¢egi tam olarak
aciklayamaz (Petrol-Is,1997;24). Her iilkenin kendi ekonomik ve sosyal kosullarina
gore bir emeklilik yagim tespit etmesi dogaldir. Bu nedenle, iilkeler, kendi ig¢
dinamiklerine gore emeklilik yas:1 belirlemigtir. Ancak, iilkemizde daha &nce
uygulanan, 38-43 yasinda emeklilik uygulamasi diinyada &megi olmayan bir

durumdur.

Sigortacilik, kendi i¢inde dengeleri olan bir hesaplar mantifidir. Diger bir
anlatimla, sigortacilik, Kisilerin bu giinkli Sdentilerini biriktirerek, sigortacilik
mantifx iginde geleceklerini gilivence altina alma sanatidir. Bu nedenledir ki,

emeklilik yas1 hemen hemen higbir iilkede popiilizmin malzemesi olamaz. Ciinkii
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faturas1 ¢ok agirdir. Bu giin bu agir faturayr Tiirkiye 6demektedir (Kiligdaroglu,
1999; 9).

Aslinda emeklilik yasinn tayin edilmesinde, ortalama hayatta kalma
siiresinin bilinmesi 6nemlidir. Dogusta hayatta kalma iimidi bireylerin ortalama kag
yil yasayabileceklerini yansitan bir demografik bir gostergedir. Bu gosterge,
iilkelerin gelismiglik diizeylerini gostermesi agisindan da Snemlidir. IL.Diinya
Savagi’ndan sonra ekonomik biiytime, toplumsal saghk altyapilarimn geligtirilmesi
ve- tip alanindaki ilerlemelerle hizli bir arti g6stemﬁ§tir. Tiirkiye i¢in hesaplanan
dogusta hayatta kalma {imidi verilerine bakildiginda, son 50 yilda bireylerin yasam
beklentilerinin biiyiik bir artis gosterdigi goriilmektedir. DPT ve DIE tarafindan
yapilan niifus projeksiyonlarinda dogusta hayatta kalma iimidinin 2010-2015
yillarinda 71.8, 2020-2025 yillarinda ise 73.2 seviyesine ¢ikacagi goriilmektedir.

Tablo: 28 Tiirkiye’de Dogusta Hayatta Kalma Umidi(1970-2025)

1970-[1975-1980 | 1985-|1990-| 1995-|2000- | 2005-|2010- | 2015- [ 2020-
1975 {1980 {1985 (1990 {1995 (2000 {2005 {2010 |2015 {2020 {2025
57.9 |61.2 |63.0 [65.6 |67.1 [68.6 |69.8 |70.9 |71.8 |72.5 |73.2
Kaynak: DPT; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanli$1,2004;43.

Hayatta kalma timidi tahminleri emeklilik ve diger sosyal sigorta sistemleri
icin 6nemli bir gostergedir. Hayatta kalma {imidinin artmasi bireyin ¢aligma ve
tasarruf egilimlerini etkileyecegi gibi, bireyin ortalama emeklilik sigortalarindan ve
saglik hizmetlerinden yararlanma siirelerinin ve bagimlilik oranlarinin da artmasi
anlamina gelir. Sosyal sigorta sistemleri i¢in bir bagka Onemli gosterge ise,
emeklilik yaginda hayatta kalma beklentisidir. Bu gosterge dogusta hayatta kalma
imidine benzer bir sekilde, emek_lilik yasindan sonraki yaslarda goriilen Slimliiliik
. oranlant kullanilarak hesaplanir. Emeklilik yaginda hayatta kalma tmidi ile
dogumda hayatta kalma timidi birbirleriyle iligkili olmalarina ragmen birebir
Ortiigmezler. Yani, eger emeklilik yas1 60 ise ve dogusta hayatta kalma iimidi 70 y1l
ise, 60 yaginda bir kiginin hayatta kalma timidi 10 yildan daha fazla olacaktir.
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Ciinkii dogusta hayatta kalma iimidi, bireyin emeklilik oncesi yaglarnindaki
oliimliiliik oranlarini da i¢inde barindirmaktadir. Bir bagka deyisle, oniimiizdeki
yillar ig¢in yapilan dogusta ve emeklilik yaglarnda hayatta kalma Gmidi
projeksiyonlart farkli oranlarda artabilir. Eger fertlerin hayatta kalma {imidi
ilerideki yaslarda goriilen Slimliiliik oranlarinin diismesinden kaynaklamiyorsa,
emeklilikte hayatta kalma timidi dogusta hayatta kalma imidinden daha fazla artar.
Gelismis tilkelerin gegmis deneyimlerinden ¢ikan en onemli ders, degisik yaslarda
hayatta kalma imidi gibi gostergelerin projeksiyonlarina gerekli dnemin verilmesi
ve bu projeksiyonlara gore gerekli 6nlemlerin 6nceden alinmasidir(Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanli$1,2004;44).

Tablo:29 1990-1995 Dénemindeki Niifusun Hayatta Kalma Umidi Degerlerin

Tahmini
YASLAR KADIN ERKEK TOPLAM
20+ 54.12 50.35 52.19
25+ 49.38 45.80 47.55
30+ 4465 41.23 42.90
35+ 39.96 36.64 38.26
40+ 35.32 32.09 33.67
45+ 30.75 27.65 29.16
50+ 26.32 23.43 24.84
55+ 22.04 19.51 20.74
60+ 17.94 15.90 16.89
65+ 14.13 12.62 13.36

Kaynak:, TISK,1999;28.
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Tablo:30 Ulkeler ve Emeklilik Yas1

EMEKLILIK YASI DOGUSTA HAYATTA KALMA UMIDI
ULKELER KADIN ERKEK KADIN ERKEK
TURKIYE 58 60 71 68
OECD 63 65 80 74
ULKELERI
ABD 65 65 79 73
ALMANYA 65 65 79 73
AVUSTRALYA 60 65 81 75
AVUSTURYA 60 65 79 73
BELCIKA 60 65 80 73
DANIMARKA 67 57 78 73
FINLANDIYA 65 65 80 72
FRANSA 60 60 81 73
HOLLANDA 65 65 81 75
INGILTERE 60 65 79 74
IRLANDA 65 65 78 73
[SPANYA 69 69 81 75
ISVEC 65 65 81 76
[SVICRE 62 65 81 75
ITALYA 55 60 81 74
JAPONYA 65 65 83 76
KANADA 65 65 81 74
LUKSEMBURG 65 65 Q) @)
NORVEC 67 67 80 74
PORTEKIZ 65 65 78 71
YENI 60 60 79 73
ZELANDA
YUNANISTAN 60 65 80 75
Disik  Gelir 57 59 58 55
Grubu Ulkeler
LIBYA 65 65 ) O
HINDISTAN 60 60 61 61
FAS 60 60 66 62
TUNUS 60 60 69 67
PAKISTAN 55 50 69 67
SUDAN 55 50 6} 3 )
SURIYE 55 60 - O )
YEMEN 55 60 51 50
RUANDA 55 55 49 46
KENYA 55 55 60 57
UGANDA 50 55 46 43

Kaynak: TISK:1999;29.
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Tiirkiye’de ortalama hayatta kalma siiresi yaklagik 67 yildir. Diger iilkelerle
karsilagtinldiginda, bu siirelerin uluslar arasi standartlara yakin oldugu ifade
edilebilir (Tezel/Kurt,2003;47).

Aktif sigortali gelirlerinin ne kadan ve ne siirede verilmesi gerektigi, temelde
hesaba dayanmaktadir. Bu hesabin dogru yapilmasi, bir yandan {cretlilerin
gelirlerine bakilmasina, 6te yandan devletin sosyal olma nitelifinin bir uzantisi
olarak sosyal giivenligin finansmamna ne denli katilacagma baghdir (Petrol-Is
Sendikas1,1995-1996 Yillik; 511-512). Bu baglamda, g6z 6niine alinmas1 gereken
6nemli bir konu da, emeklilik sigortasinin olgunlagmig olmasidir (Kog,2000;249-
250).

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun donemde
stirdiiriilebilir olup olmadigimi belirleyen en onemli degiskenlerden biri, niifusun
yas gruplarina gore dagihmdir. 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus igindeki
paymnin artmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir
yandan da giderlerinin artmas1 sonucunu dogurur.Bu nedenle, bir {ilkenin niifus
piramidinin yapisimin degigim hizi, aym zamanda sosyal giivenlik sisteminin
gelecegini ve alinmasi gereken tedbirlerin zaman gizelgesini gostermektedir.
Tiirkiye su anda geng bir niifusa sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin projeksiyonlar,
niifusun hizla yaglanacagim ortaya koymaktadir(SGKB,2004;5).

Emeklilik sistemine ydnelik uzun d6énemli sigorta saglayan sosyal sigorta
kurumlanmn ilk yillan fon olusturma dénemi, 40-50 yil sonras:t ise emekli aylhik
odemelerinin bagladigi fon harcama d6nemi niteligindedir. Sosyal Sigortalar

Kurumunun emeklilik sistemi olgunlagma siirecine girmigtir (Sagar,1999;7).

Aynca- belirtilmelidir ki, Sosyal Sigortalar Kurumu kurulusuna réétlayan
1950’li yillardan sonra iilkenin niifus yapisi degigmis, dogum ve Oliim oranlan
azalmis; bu nedenlerle de niifus giderek, “yaslanma siirecine girmigtir.” (Sagar,
1999;7).
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Sosyal Sigortalar Kurumunun kuruldugu 1950°1i yillarda 65 yag ve yukan yas
grubun toplam niifusa oram yaklasik %4’lerde iken, bu oran giiniimiizde %7’leri
agmigtir. Ancak belirtilmelidir ki, bu oran o6zellikle Avrupa iilkelerine nispetie
digiiktiir. Ancak Tiirkiye su anda sanayilesmis olan iilkelere kiyasla, 27 yil gibi
oldukga kisa bir siirede yasl niifus sorunu ile karsilasacaktir.

Tablo:31 Baza ﬁlkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hizi(*)

% 7 oranina % 14 oranina

ULKELER ulastiga y1l ulastif1 y1l Gegis Siiresi (Y1l)
JAPONYA 1970 1996 26

FRANSA 1865 1980 115

ALMANYA 1930 1975 45

ISVEC 1890 1975 85

INGILTERE 1930 1975 45

ABD 1945 2020 75

TORKIYE - 2012 2039 27

(*)65 yas ve listii niifusun 0-64 yas arasindaki niifus oraninin % 7°den % 14’e
gecis stiresi.

Kaynak:Joshi(Japonya Saglik ve Sosyal Bakanlig),ilO Calismalan aktaran
SGKB,2004;6.

Niifusun yaslanmasi, emekli sayisimn artigt ve sistemin olgunlagsmasi Sosyal
Sigortalar Kurumu biitgelerinin daha fazla agik vermesine sebep olmustur. Hatta
denebilir ki, emeklilik yas siirinin kaldirilmasimna iligkin diizenleme yapilmamig
olsayd1 dahi, gilinlimiizde sistemin olgunlagmasi ve niifusun yaglanmasiyla Sosyal
Sigortalar Kurumu biitgelerinin agik vermesinin Oniine gegilemezdi. Ancak,
emeklilik yas simmmnn- kaldinlmasi, bu durumu daha vahim hale 'sokmustur.‘
Ornegin, 1980°li yillarda emekli ayliklan toplam giderlerin %50’sine karsihik
gelirken, bu rakam giiniimiizde,% 80°leri agmustir (Kog, 2000; 250).
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SSK’nin aktileryal dengelerini bozan bir dier faktér de, aylik baglama
oranlaridir, Tiirkiye’de ayliklarin kazanglara oramim temsil eden ikame oranlan
yiiksektir. Bu oran 1999 yilindan énce SSK’da %60-85 idi (TUSIAD,1997;146).
Ancak bu oran, normal gosterge tablosundan aylik baglanacaklar igindir. Ust
gosterge tablosundan aylik alacaklarin oram ise, %50-%59,9 olarak belirlenmisti
(Duygulu/Pehlivan,2004;22).

4447 Sayih Yasayla degisen SSK m.61 hitkmiiniin yeni metnine gore, yashibk
ayhiginin oram, sigortalinin prim 6deme giin sayisimin ilk 3600 giiniin her 360 giinii
icin %3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in %2 ve daha sonraki her 360 giin
i¢in %1,5 oranlarimin toplamidir. Ancak, 60. maddenin (B), (C) ve (D) bentlerine
gbre ayliga hak kazananlarin aylik baglama oram %60’dan az olamaz
(Giizel/Okur,2003;353). Ancak Sosyal Giivenlik Reform caligmalarinin
yasalasmasiyla birlikte, ¢aligilan her yil igin aylik baglama oranlar ayni olacak ve
2040 yilinda baglanacak ayliklar yilik % 1,5 seviyesinde esitlenecek sekilde
kademeli olarak azalacaktir (SGKB,2004;44-45).

Aslinda, aktif sigortalilarin gelirlerinin ne kadarimin, hangi siirede verilmesi
gerektigi temelde aktiieryal hesaplamalara dayanmaktadir. Bu hesaplamalarin dogru
yapilmasi bir yandan iicretlerin gelirlerine bakilmasini, diger yandan devletin sosyal
olma niteliginin bir uzantis1 olarak sosyal giivenligin finansmanina katilmasini

gerektirir.
F-PRiM TAHSILATINDA ETKINLIGIN SAGLANAMAMASI

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet katkis1 olmadif i¢in, kurumlarin baglica
finansman kaynagim prim veya kesenekler olusturmaktadir. Iste bu prim veya
kesenek oranlar1 bir kurumdan digerine farklilik gostermektedir.

Gergekten, SSK’da prim oram %33.5-41 arasinda degismektedir. Burada

sigortali pay1 %14 olarak sabit uygulanmaktadir. Ancak is kazast ve meslek hastalii

prim oram yapilan igin tehlike simfina gére %1.5 ile %7 arasinda degistigi icin

168



isverenlerden yapilan kesinti %19.5 ile 27 arasinda olmaktadir. Emekli Sandig1’nda
alinan kesenek ve karsiliklar %36 olarak sabit uygulanmaktadir ve istirak¢i pay1 %16
olup, kurum pay1 %20°dir. Bag-Kur’da ise her bir basamakta hastalik sigortast dahil
%40 prim oran1 uygulanmaktadr.

Sosyal giivenlik kurumlarinin temel gelirlerinden biri siiphesiz primlerdir. Bu
ylizden prim tahsilai hayati Oneme haizdir (DPT,1995;170-173). Finansman
problemlerinin  Snemli  boyutunu da prim tahsilatt ile ilgili problemler
olusturmaktadir (Izmir ITO,1995;51; Kog, 2000;233)

Emekli Sandigi’nin prim tahsilati agisindan bir sorunu bulunmamaktadir.
Zira, devlet igveren-devlet olmak iizere iki farkl1 gériintiisii ile bu problemi ¢6zmeye
¢aligmaktadir. Ancak SSK ile Bag-Kur prim tahsilatinda 6teden beri bir sorun
yagsadigim ve halen bir ¢6ziime ulagamadifimi goériiyoruz. Temel gelirleri primler
olan bu kurumlarin, prim tahsilatinda basarih olamamalari neticesinde verdikleri

hizmet kalitesi dligmiistiir.

Nitekim, hazineden yapilan transferler hari¢ tutuldugunda, SSK’nin toplam
gelirlerinin %96’s1 prim, %4°l ise diger gelir kaynaklarindan olugmaktadir. Bu
baglamda mevcut olmayan SSK fonlarinin etkin sekilde degerlendirilmesinin
kurumun sahip oldugu taginmazlarin satilmasmin veya kira gelirlerinin
arttirilmasimin  bir ¢6ziim olmadigi agikardir ( Kog,2000;233). SSK’da tedavi
giderleri dikkate alinmadan sadece prim gelirleri ile emeklilik 6demeleri dikkate
alindiginda, kurumun topladigi primlerle emekli maaglarinin tamamum bile
ddeyemedigi ortaya ¢ikmaktadir. 2004 yilinda kurum 17 Kkatrilyon 397 trilyon lira
gelir toplarken emekli 6demelerine 18 katrilyon 198 trilyon 93 milyar lira
harcamigtir. 2004 yilinda prim gelirlerinin emekli 6demelerini kargilama orani %96
seviyesindedir (ATO, 2005;6).

SSK Yasast1 md. 80 uyarinca: “Igveren, bir ay icinde g¢ahgstirdiklan

sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplamu {izerinden, bu Yasa

geregince hesaplanacak prim tutarlanm iicretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim
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tutarlarin1 da bu miktara ekleyerek, en geg ertesi ayin sonuna kadar Kuruma ddemeye
mecburdur.” Isverenin bu yiikiimliiligs, sigortali ¢aligtrmak kosuluyla, birbirini
izleyen tiim aylar igin s6z konusudur. Her aym sigorta primleri, ertesi aymn sonuna

kadar Kuruma 6denmelidir.

Primlerin ve idari para cezalarimn siiresi iginde 6denmemesinin en 6nemli
yaptirimi, gecikme zammi uygulamasidir. Ayrica primlerin daha etkin bigimde
tahsilini saglamak amaciyla, Kurum, siiresi iginde Sdenmeyen prim ve diger
alacaklanmin tahsilinde 01.10.1994 :tarihinden itibaren 6183 Sayih Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerini uygulamaya baglamigtir
(Gtizel/Okur,2003;185-196). 6183 sayith Yasa’nin uygulanmaya baslanmasi sonrast
icra islemlerinin Kurum tarafindan yerine getirilmesi olanakh hale gelmistir. Yapilan
bu diizenlemelere kargin, SSK, prim tahsilatlariyla ilgili sorunlar karsisinda 6nemli
mali giicliikklerle karst karsiya kalmaktadir (Duygulu/Pehlivan,2003;23). Asagida
Tablo 32’de, Kurumun kamu ve 6zel kesimden son 10 yilda alacaklan

gosterilmektedir.

Tablo:32 SSK’nin Kamu ve Ozel Kesimden Olan Prim Alacaklar (Milyon TL

YILLAR OZEL KAMU TOPLAM
KESIMDEN KESIMINDEN
1993 84.791.2 10.785.6 95.576.8
1994 15.360.3 14.598.2 29.958.5
1995 13.282.3 10.521.5 23.803.8
1996 25.659.5 18.477.1 44.136.6
1997 61.649.4 42.541.4 104.190.8
1998 147.004.5 72.986.3 220.030.9
1999 375.642.9 149.607.6 525.250.6
2000 178.702.1 603.189.4 781.891.7
2001 982.253.0 361.385.7 1.343.638.7
12002 1.312.257. 616.412.9 1.928.710.1

Kaynak: 1993-2002 Yillart SSK Caligma Raporlart.

SSK prim alacaklari finansman problemlerinden biridir. Ancak burada

tizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, SSK primlerini 6demeyen igverenler

170



arasinda kamu igverenleri paymn arttigidir. Bazi KiT’ler ve belediyeler SSK
primlerini 6dememektedirler (TISK, 1997;34-35;Giiven,1997;5-7). 1989 yilina
kadar SSK’nin &zel sektdrden alacaklar1 daha bilyilk bir meblaga sahipken; 1989-
1994 yillan: arasinda, prim alacaklarimin biiyiik bir kismini kamu kesiminin alacaklar
olusturmugtur. 1995 yilinda egilim tekrar tersine doénmiigtiir (Glizel, 1999; 10).
Asagida Tablo 33°de son 10 yil itibariyle prim tahsilat oranlan gosterilmektedir.

Tablo:33 SSK’min Prim Tahsilat Oranlar:(1993-2003)

PRIM GELIRLERI(TRILYON TL)
YILLAR TAHSILAT

TAHAKKUK TAHSILAT ORANI(%)
1993 57,5 42,8 74,43
1994 84,1 60,6 72,06
1995 125,5 102,1 81,35
1996 300,2 | 256,0 85,44
1997 7158 611,6 85,44
1998 14214 1,014 84,52
1999 2,514, 1,989,2 79,11
2000 5,002,9 4,221,0 84,37
2001 7.328,9 5,985, | 81,67
2001 10,869,9 8,041, 82,26
2002 10,869,9 8,041,2 82,26
2003 15,869,9 80412 82,26

Kaynak:ATO,2005;6.
SSK’nin prim tahsil oranin %70 ile %80 arasinda degismektedir. Bagka bir
ifade ile hi¢bir zaman SSK’da, tahakkuk eden primlerin tamamim tahsil etme imkan

| bulamamugtir.

Prim tahsilatlarindan baska primle ilgili bir diger sorun, oranlarin yiiksek

olmasidir. Zaten tahsilatin yapilamasinin bir diger nedeni de prim oranlarnin
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yiitksekliginin caydiric1 etkisidir. Oranlarin yiiksek olmasmin, sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman sorununu ¢ézebilecek bir potansiyel tagidig: diisiiniilse de bu
durum, sigortasiz is¢i ¢alisirmanin odak noktasim olusturdugu kayit disma kagig
egilimini giiclendirmistir(izmir 1TO,1995;51).

Prim oranlémmn yiiksek ancak prime esas kazanglarimin diigiik olmasi; SSK
i¢in prim yiikliniin daha az -fiilen %11 civarinda- gergeklesmesine sebep olmaktadir
(TUSIAD,1997;90).

Prim 6deme tabaminin smirhi kalmasinin 6nemli bir sebebi de prime esas
kazanglann diisiikligiidiir (Giiven,1997;5-7;K0¢,2000;236). Gosterge ve katsay:
esasina dayanan bir sistemle belirlenen taban ve tavan icretler zamanla yetersiz bir
hal almig, baz1 durumlarda da tavan ticret asgari {icretin altinda kalmistir. Bu da ilgili
sosyal giivenlik kurumlarinin gelir kaybina sebep olmustur(Ancak 4447 Sayili Yasa
ile gosterge ve katsay1 yéntemi kaldinlmigtir)(Petrol-Is,Ozerk Bir SSK;17). Omegin,
1992-1996 yilina kadar gegen S yillik donemde prime esas kazancin alt simir1 26 kat
artarken, s6z konusu donemde iist simirdaki artig 8 kat olarak gergeklesmistir
(TUSIAD, 1997;90).

Ayrica sosyal sigorta kurumlarinin finansman yapisi degismigtir. Sosyal
sigorta kurumlan fon esasmna gore kurulmus olmakla birlikte; fiilen dagitim
yontemine ge¢mislerdir (TUSIAD,1997;91).

Aym sekilde ilk yillarda matematik karsiliklarin ayrilmasi s6z konusu iken
1970°’li willarla birlikte bu durum g6zardi edilmistir. Bugiin sosyal giivenlik
kurumlan degil gelecek donemler i¢in fon ayirmak, harcamalarim dahi kargilayamaz
bir hale gelmislerdir. Bu durum aslinda biitiin iilkeler i¢in s6z konusudur
(TUSIAD,1997;91).

Ozellikle kapitalizasyon yonteminde, aktiieryal dengenin saglanabilmesi igin;

sigortalilara ileride yapilacak Gdemelerinin (kurum yiikiimliiliiklerinin) bugiinkii
degeri ile tahsil edilen prim degerlerinin birbirine esit olmasi gereklidir. Bir bagka
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ifadeyle sigorta kurumu, ileride yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklerine
karsibk, bugiin alacag: (tahsil edecegi) primlerin miktarint belirlemeli ve bu
yiikiimliiliiklere uygun sekilde matematik karsiliklar ayirmalidir ($agar,1999;6).

Kanuna gore, matematik karsilik; bu kanun gerefince baglanan gelir ve
ayliklarin ddenmesini saglamak lizere, hesaplanacak pesin degerlerin toplamudir.
Odenmis primler karsilig1 ise sigortalilar veya hak sahibi kimseler igin, bu kanun
geregince ileride malulliik, yaghlik ve 6lim sigortalarindan Kurumca yapilacak
odemelerin, bilango tarihindeki degeri ile bu sigortalilar igin sonraki yillarda
6denecek malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin pesin degeri arasindaki
farktir. SSK’da aktiieryal hesaplara gére olmasi gereken matematik karsiliklar ile
_mevcut ve agik olan matematik karsiliklarin durumu, 1999 yihi ile karsilagtimali
olarak agagidaki Tablo 34°de gdsterilmistir(YDK Raporu;2002)

Tablo 34’tin incelenmesinden de anlasilacag: iizere is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasina ait matematik kargiliklar1 da agik vermeye baglamistir. Bu
sigorta kolu igin 1 katrilyon TL matematik karsilik aynlmast gerekirken, bunun
ancak % 25°i kargilanabilmis ve % 75 oraninda 760,7 trilyon agik verilmistir. Uzun
vadeli malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina ait, 46,2 katrilyon TL matematik
karsiik olmasi gerekirken, bunun ancak %3 (i oraminda 1,2 katrilyon TL’si
kargilanabilmis, %97’si oraninda 44,9 Katrilyon TL si karsilanamamgtir. Bir yil
Oncesine gore matematik karsiliklar agig1 % 47 oraninda artmugtir,

1978 yilma kadar Sosyal Sigortalar Kurumu’nda aktiieryal dengeyi
saglayacak sekilde matematik karsiliklar diizenli olarak ayrilmigtir. 1969 yilinda yas
sinirnin kaldirilmastyla, emekli sayis1 artmig ve “kurumun emeklilik(yaslilik)
sigortasinin aktlieryal dengesi ilk defa 1978 yilinda agik vermigtir. Bu agik, ileriki
yiikiimliiliikler i¢in ayrilan kargihgin aynilmamas: seklinde (hesaben verilen) bir agik
niteligindedir. Béylece kurum gelecekte‘ 6deme yiikiimlaliigi altinda olacagi emekli
aybklarinin finansmaninda kullanilmasi gerekli 8.3 milyar TL tutarinda miktar
ayrilmamig ve bu yilizden 1978 yilinda 8.3 milyar TL-hesaben- agik vermigtir
(Sagar,1999;6).
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Tablo:34 SSK’nin Karsihklar

Olmas1 gereken Matematik
Matematik
. Matematik karsilik
Yillar Kargilik nev’i karsiliklar
kargiliklari agif1
Milyar TL .
Milyar TL Milyar TL
Is kazalan ve meslek hast.
. ) 612.711 185.971 426.740
giderleri matematik karsilig
1999 | Malulliik, yashilik ve 8liim |
. 31.233.304 657.945 | 30.575.359
sigortalar1 matematik kargilig:
Toplam 31.846.015 843.916 | 31.002.099
Is kazalan ve meslek hast.
1.016.967 256.178 760.789
giderleri matematik kargilig:
Malulliik, yaslilik ve 6liim
2000 . 46.215.034 1.260.767 | 44.954.267
sigortalar1 matematik kargilif
Toplam 47.232.001 1.516.945 | 45.715.056
Iki yil farka 15.385.986 673.029 | 14.712.957
Kaynak:SSK Istatiskleri

Acik 1997 yilinda 3.681.079.0 Milyar TL olarak gerceklesmistir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’da, 1978 yilindan sonra matematik karsiliklar yeterince ayrilmig
olsaydi, 1997 yil1 basinda yaklagik 3 katrilyon liradan fazla fon tegkil etmis olacakti
(Ko¢,2000;238).

Prim 6dememenin, uygulamada siklikla kullamlan bir yontemi de sigortali
calisma giin ve sayis1 ile prime esas kazanglanmin eksik gosterilmesidir (Izmir
ITO,1995;51). SSK tarafindan edinilen bilgilere gore; sigortalilarn %514t

primlerini eksik gostermektedir.

Prim tahsilatinin yapilamamasinin en biiyiik nedeni de istihdam iizerindeki

vergilerin agirhigidir. Tiirkiye % 42,1°lik istihdam vergisiyle OECD {ilkeleri arasinda
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birinci sirada yer aliyor. Vergilerin yiiksekligi nedeniyle isveren personeline ddedigi
maag1 degil, daha diigiik olan asgari ficreti resmi kayitlarda gdsteriyor. Bu durum da
prim tahsilatinin diisiik olmasina yol agiyor (ATO,2005;7)

Yeterli prim toplanamamasinin bir diger nedeni de denetim hizmetlerinin
yeterince olmamasidir. Bu konuda yillardan beri dile getirilen husus, denetim
elemanlarmin sayisal yetersizligidir (Tuncay,1998;140-142). Bu husus dogru
olmakla birlikte, sayisinin arttinlmas: da yeterli bir care degildir. Ciinkii, 1996 yilh
say1s1 759.342’yi bulan igyerlerinin ki bunlarin da 348.512’si tek sigortali caligtiran
isyerleridir-yeteri kadar denetimi, SSK’min istihdam edebilecegi denetim
elemanlanyla miimkiin degildir. Bu konuda kamu kurumlani arasinda igbirligi
getirilerek oto-kontrol mekanizmalarimin harekete gegirilmesi daha faydali olacaktir.
Aksi takdirde, bu sayidaki igyerini denetlemek i¢in olusturulacak denetim Orgiitii
rasyonel olmaktan gikacaktir (TUSIAD,1997;89).

Tiirkiye’de igyerlerinin kii¢tikliigli, bir yandan kagak sigortali caligmay1
tesvik etmekte, 6te yandan da denetim yoluyla sigortalilarin arttinlmasim adeta
imkansiz hale getirmektedir. Ciinkii, ne tiir bir denetim 6rgiitii olursa olsun kiigiik
isyerlerinin biitliniiyle denetlenmesi miimkiin degildir (Izmir ITO,49; Giiven, 1997;5-
.

Prim tahsilatinin diisiik olmasinin 8nemli bir nedeni de, uygulanan cezai
miieyyidelerin diisiikliigli ve zaman zaman giindeme getirilen prim affi olgusudur
(Giiven,1997;5-7). Isverenler, segimlerden dnce prim 6deme yikiimliiliikklerini, prim
affi beklentisi igine girdiklerinden aksatmiglardir. Nitekim bu hususta, 1991 yilinda
yapilan segimlerden sonra 1992°de 3786 Sayili Yasa, 1995 se¢imleri sonrasi 1997°de
4247 Sayili Yasa ve 2000°1i yillarda Hiikiimet tarafindan bu konuda gesitli kararlar
alinarak; sigorta primi, idari para cezasi, gecikme zamm, faiz borcu bulunan
isverenlerin prim borglarim belli donemlerde taksitler halinde demeleri halinde,
gecikme zamm ve faiz borglan terkin edilmis (silinmig) veya affedilmis ya da bu
hususta gesitli kolayliklar getirilmigtir (Danac1,2001;65).
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Prim tahsilatim arttirma gibi bir gerekge ile ¢ikarilan ve primlerini zamaninda
6deyen isverenleri cezalandiran, 5demeyenleri ise diillendiren bu aflar, igverenlerin
prim 6deme sevkini kirmugtir. Adeta prim ddeme ahlaki bozulmustur (TUSIAD,
1997; 87-88). Belirtilmelidir ki 6denmeyen prim borglan ucuz kredi niteligindedir
(Petrol-is, 1997;16).

SSK iilke gapinda orgiitlenmis bir yapiya sahiptir ve Maliye Bakanhg ile
aym mikellef kitlesine hitap etmektedir. Ancak her iki kurum arasinda iligki
kurulamadigindan, iki kurum aymi igi miikerrer olarak yapmaktadir. Oysa birgok
iilkede sigorta primleri sosyal giivenlik vergisi adi altinda vergi idaresi tarafindan
toplamaktadir (Tezel/Kurt,2003;49).

Bag-Kur’da prim gelirleri aylik giderleri kargilayamamaktadir. Bag-Kur,
2004 yilinda 3 Katrilyon776 Milyar TL prim geliri toplarken, 4 Katrilyon 592 Milyar

TL emekli maag1 6demesi yapmustir.

Bag-Kur’un temel mali kaynag) primlerdir. Ancak, prim ddemekle ylikiimlii
sigortal: sayisimin goklugu; sigortalilarin primlerini kendilerinin 6demeleri, Kurumun
personel sayisinin azlif1 gibi nedenlerle Kurumun prim tahsilat1 yetersiz kalmaktadir
(Duygulu/Pehlivan,2004;80). Asagida Tablo 35° de Yillar Itibariyle 1479 Sayili
Yasaya gore, Tablo 36’da da 2926 Sayili Yasaya gére prim tahsilatlan
gosterilmisgtir.

Tablo 35’dan anlagilacag gibi, 1479 sayih Yasaya gore prim tahsilati 1997
yilina kadar artan bir seyir izlemis, ancak 1998 yilindan sonra 2003 yilina kadar bazi
yillar harig, genellikle diisiis trendi yaganmig, 2003 yilinda bir 6nceki yila gore artis
orami son 10 yilin en diisiik seviyesine diigmiigtiir.

2926 Sayili Yasaya gore prim tahsilati, yine 1997 yilina kadar biiyiik oranda

artmig, 1998 yilindan itibaren azalig trendi baglamig, 2003 yilinda bir dnceki yila
gore artig oram %58,7 olarak gerceklesmistir.

176



Tablo:35 1479 Sayih Yasaya Gore Prim Tahsilatlar:

Prim Tahsilatlan

Yillar | Yilhk (Milyar TL) Yilhk Artigs Oram
1994 4.878,8 ' % 64,5
1995 9.743,9 % 99,7
1996 21.024,2 % 115,8
1997 69.235,9 % 229,3
1998 115.065,9 % 66,2
1999 221.021,4 % 92,1
2000 350.092,7 % 58,4
2001 603.715,0 % 12,4
2002 920.474,7 % 52,5
2003 1.264.084,0 % 37,3

Kaynak: Bag-Kur 2003 Y1l Istatistik Yilhigi;131.

Tablo:36 2926 Sayih Yasaya Gire Prim Tahsilatlar

Prim Tabhsilatlar1 (Milyar TL)
Yillar Yilhk Arti
Yilhik Tevkifat | Toplam Oram

1996 2.149,4 3.453,5 5.602,9 1423
1997 6.583,1 6.923,6 13.506,7 141,1
1998 10.020,1 13.754,6  [23.774,7 76,0
1999 20.883,6 |18.351,6 |39.2354 65,0
2000 39.834,0 |22.345,8 |62.179,8 58,5
2001 69.666,6 |32.323,3 101.989,9 64,0
2002 110.086,1 |40.396,2 |150.482,3 47,5
2003 185.437,7 {53.342,8 |[238.780,5 58,7

Kaynak: Bag-Kur 2003 Yih Istatistik Y1lli£1,2004;.131.Not: Prim tahsilatlarina, saglik

sigortasi primleri, faiz gelirleri, tazminat ve ceza gelirleri, kira ve diger gelirler dahil degildir.

177



1479 Sayil1 Yasaya gore tahsil edilen emeklilik primlerinin emekli ayliklarim
(SYZ dahil) kargilama oram, 1994 yilinda %43,3 iken, 1998 yilinda %28,9’a, 2003
yilinda da %29°a diigmiigtiir. Keza, 2926 Sayih Yasaya gore, tahsil edilen emeklilik
primlerinin emekli ayliklarini kargilama oram 1994 yilinda %56,9 iken 1996 yilinda
%213,3’e yiikselmis, sonraki yillarda giderek azalmig, 2003 yilinda %58,3’¢ kadar
diismiistiir (Bag-Kur,2004;133-134).

SSK’da nasil 6zel ve kamu sektorii igverenleri Kuruma prim &dememe
aligkanliklan igindeyse, aynen Bag-Kuf sigor‘tahlan da prim 6dememe aligkanhigim
tagimaktadirlar. Omegin, 2003 yilinda 1479 Sayili Yasaya tabi 2.480.408 aktif Bag-
Kur sigortalisindan %20,9’a denk diisen 513.226’s1 Kuruma hi¢ prim 6dememigtir.
S6z konusu aktif sigortalilarin %43,7’si (1.069.958 kisi) kismen prim $demis borglu
sigortali iken, %35,4’i prim borglannin tamamim &demis (borgsuz sigortali)
durumundadir. Aym yil, 2926 Sayili Yasaya tabi 933.441 aktif sigortalidan %44,5°i
(415.230 kisi) hi¢ prim ddememis, %34,5°i (322.320 kisi) kismen Sdemis, %21°i de
prim borglarinin tamamin1 6demis olup, borgsuz sigortali simfina girmiglerdir (Bag-
Kur,2004;135-136).

Belirtmek gerekir ki, normal Bag-Kur sigortalilarinin 1/3’den biraz fazlasi
(%35,4) primlerinin tamamim Sderken, 1/5°i hi¢ 6dememekte, hemen hemen yariya
yakin bir boliimii (%43,7) prim borglarin1 kismen 6demektedir. 2926 Sayilt Yasaya
tabi sigortalilarin yariya yakin bir boliimii (%44,5) hi¢ prim 6demezken, 1/5°i (%21)
prim borglarinin tiimiinii 6demekte, 1/3°den biraz fazlas1 da (%34,5) prim borglarim
kismen 8demektedir. Bu tablo kargisinda, yasa koyucunun en kisa zamanda prim
tahsilatimi artiracak gerekli dnlemleri almasinin zamaninin geldigini, hatta gegtigini

sOyleyebiliriz.
G-SOSYAL GUVENLIK YARDIMLARININ YETERSIZLIGi
Sosyal giivenlik kurumlarimin sigortacilik ve saglik olmak iizere baslica iki

fonksiyonu bulunmaktadir. Sosyal sigortaciliga iliskin yardimlarin yetersizligi SSK,
Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi’nda farklilik géstermektedir. Asagida dnce sosyal
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sigortacilifa iligkin yardimlarin yetersizligi agiklanmig, devaminda ise saglikla ilgili

yardimlar degerlendirilmistir.

Sosyal sigortacilik ilkelerine gore, kapsamda bulunanlara giivence saglayan
SSK, Bag-Kur ve ES’nda kurumlann yardimlannin yetersizligi aym olgiide
degildir. Genel olarak sosyal sigorta yardimlarmin yetersizligi dogru olmakla
birlikte, bu yetersizligin nasil ¢oziilecegi konusunda bulunmaktadir. Fon esasina
gore isletilen sosyal giivenlik kurumlarinin fonlarinn, halen aylik ve gelir almakta
olanlara transfer édilerek,' gelecek nesillerin borglandinimast yoluyla sorunlarmn
¢Oziilmesi imkansizdir (Tezel/Kurt,2003;51).

Sosyal sigorta kurumlanmn yardimlan konusunda en ¢ok saghk hizmetlerinin
yetersizligi ve kalitesizliginden yakiilmaktadir. Ancak saghk hizmetinden beklenen
seviye yakalanamamaktadir. Ashinda saglik hizmetlerine iligkin sorunlar diger
sorunlardan bagimsiz degildir. Ciinkii, sosyal giivenlik kurumlarinin ekonomik
sikintilari, yetersiz saglik hizmeti verilmesi sonucunu dogurmaktadir (TISK,1997;25-
26).

Sosyal sigorta kurumlarinin saglik hizmetleri, toplumsal bir giivence olmasina
ragmen, yetersizdir. Ayrica, sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmada da sosyal
sigorta kurumlari kapsamindakiler arasinda esitlik s6z konusu degildir. Ancak, biitiin
bunlara ragmen, sosyal giivenlik kurumlan sigortahilarla hak sahiplerini memnun
etmese de, 6nemli boyutlara ulagan bir saglik hizmeti yiiriitmektedir.

SSK’nin saghk hizmetlerinin yetersizligi, hastalarin kurum dist tedavi
kurumlarina sevk edilmesini hizlandirmigtir. Bunun sonucunda kurum dis1 tedavi
hizmetlerinin mali pay1 toplam saglik harcamalarma gére nispi bir artig igine
girmistir. Bu da fiili bir 6zellestirme anlamina gelmektedir(Petrol-Is Sendikas;
1997;29-31). Saglik alaninda kotitye kullanim saglik hizmetlerinin etkin bir sekilde
digardan satin alinmas: baslayarak yayginlasmigtir. Nitekim SSK’nda oldugu ileri
siiriilen yolsuzluk iddialarinin, kurumun giderek artan miktarda saglik hizmetlerini
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satin almaya bagladig1 1980°li yillardan sonra ortaya ¢ikmig olmas: bunun somut
delilidir (Tiirk-15,2005;16).

Mali dengesindeki bu bozukluktan dolayi, sosyal giivenlik hizmetlerinin
dolayisiyla saglik hizmetlerinin kalitesi diigmiis (Kutal,1996;30) ve devaml: sikayet
konusu olmustur. Belirtilmelidir ki, SSK’mn olmamasi halinde, iilkede &zellikle
6zel kesimce uygulanan fiyatlarda artis gézlenebilecektir. Ayrica, 6zel kesimin
saglik hizmetlerinin etkin oldugu, hastay: psikolojik olarak tatmin ettigi dc
tartismalidar.

2004 tarihli SGKB’nin hazirladigi Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisi taslak metninde mevcut saglik sistemimizdeki daginik yapimn ciddi dlgiide
israflara ve kotii kullanimlara neden oldugu, birinci basamak yerine ikinci ve
fi¢ilincii basamak saglik tesislerinin kullamlmasina yol agarak harcamalar arttirdig,
buna karsin tatmin edici saglik hizmeti sunulamadigi iddia edilmistir. Oysa ki
saglik hizmetlerinin tretiminde ve sunumundaki olumsuzluklarin nedeni siiregelen
yanhs ve bilingli uygulamalardir. Iki biiyikk saghk dreticisi olan Saglik
Bakanliginin ve SSK’nun saglik yatirimlar engellenmistir. SSK’nun 1990 yilindan
itibaren saglik yatinm harcamalan ile digardan saglik hizmeti satin almasi
incelendiginde bu husus agikca géziikkmektedir.

Tablo:37 SSK’nmin  Saghk Yatirnm Harcamalarnt Satin Alman Saghk
Odemeleri(Milyar TL)

SAGLIK YATIRIM SATIN ALINAN
YILLAR . .
HARCAMASI SAGLIK ODEMESI
1999 18 223
2000 32.926 407.232
2001 " 68.868 ' 730.294
2002 65.491 1.062.279
2003 51.941 1.600.000

Kaynak:SSK Istatistikleri www.ssk.gov.tr
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SSK’nun 1999 yilinda saghk yatinm harcamalan 18 milyar 796 milyon iken,
satin alinan saghk hizmetlerine 6denen miktar 223 milyar liradir. 2003 yilinda
gerceklesen miktarlar saglik yatinm harcamalarnimn aleyhine daha da degismistir.
Gergeklesen saglik yatinm harcamasi 51 Trilyon 941 milyar lira iken, satin alinan
saglik hizmetleri tutan 1 Katrilyon 600 Trilyon liradir. Oysa ki hizmetlerin satin
alinmasi i¢in aynlan paym % 5°i saglik yatitm harcamalarina aynisa idi kurumun
saglik hizmeti sunumunda sorunlar yaganmayabilirdi.

SSK’nun 2004 yihnda saglik harcamalari, 6 katrilyon 405 milyar TL’ye
ulasmistir. Bu miktar iginde 2 Katrilyon 471 trilyonluk en biiyiik bSlimii ilag
giderleri olusturmustur. Bag-Kur’un 2004 yili saghik giderleri, 3 katrilyon 660
trilyon lira olarak gergeklesti. Bu rakamuin 2 katrilyon 302 milyar lirasim ilag
giderleri olusturmaktadir. Emekli Sandiginda da durum aymdir. Kurumun 2004 yili
giderleri icerisinde 2 katrilyon 795 trilyon lirast saglik giderleridir. Bu rakamin 1
katrilyon 524 trilyon lirast ilag giderleridir. Halen g¢alisan memurlarla onlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler de dahil edildiginde saghk giderleri 4 katrilyon
527 trilyon liras: saghk giderleridir( ATO,2005;9-10). Tablo 38’de sosyal giivenlik
kurumlarinin 1995-2004- yillant aras1 saghk giderleri, Tablo 39’da ise 2004 yil
sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalan goériilmektedir.

Tablo: 38 Sosyal Giivenlik Kurumlarmm Saghk Giderleri (Trilyon TL)

YILLAR SSK BAG-KUR EMEKLI SAND.*
1995 44,7 8,0 17.8
1996 87,9 18,4 34,6
1997 1992 545 84,0
1998 406,1 2012 187,0
1999 748.6 4234 360,2
2000 1,280 730,2 623,0
12001 2,257 11228 1,089
2002 3,94 2,19 1,840
2003 4,981 3,183 2,498
2004 6.405 3.660 2.795
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Kaynak:ATO,2005;9 (* Emekliler ve Aileleri)

Tablo:39 Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Saghk Harcamalari(2004)

Kisi Savist Harcama Harcama Kisi Bagina Kisi Bagina
| 93181 Milyar TL)  |(Bin $) Harcama (TL.) |[Harcama ($)
Kamu Kesimi
(Memur + Emekli) 0.283.596 (4.527.259 3.373.265 487.662.216 (363
SSK 27.795.128 [6.405.528 4.772.765 230.455.064 172
Bag-Kur 0.780.672 (3.660.100 2.727.144 374.217.641 279

Dolar Kuru 1.342.100-TL. alnmistir.Kaynak:http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTK/indez.html

Ulkemizde saglik hizmeti alan kisi sayis1 47 milyonu agmustir. Bu niifus i¢in
yapilan harcama tutar1 2004 yili i¢in 14,6 katrilyon TL seviyesindedir. Bu tutarin 6.4
katrilyon TL’lik kismum SSK, 3,6 katrilyon TL’lik kismim Bag-Kur ve kalan 4.5
katrilyon TL’lik kismimm da Emekli Sandifi karsilamigtir. Kisi basina saglik
harcamas1 ES’nda 363 $, Bag-Kur’da 279 $, SSK’da ise 172 $’dur.

Tablo 39°da da goriildiigii gibi sosyal giivenlik kurumlan arasinda kapsadig
niifus itibariyle en az saglik gideri olan kurum SSK’dir. Kisi bagina saghik harcamasi
ise 172 dolar ile yine diger sosyal giivenlik kurumlarina oranla daha diisiiktiir. Bu
maliyette SSK’1in 6zellikle toplu alim nedeniyle ilag fiyatlarimin diisiikliigii etkendir.
Kapsadig1 niifus ve saglk harcamalar1 gbz 6niine alindiginda en sorunlu sosyal
giivenlik kurumu, iddia edilenin aksine SSK degil, Emekli Sandigidir.

Emekli Sandif1 Yasasi’na 08.07.1971 tarih, 1425 Sayih Yasayla eklenen
gecici 139. madde uyarinca; “kanunla diizenlenecek genel saglik sigortasi kapsamina
alinacaklar1 tarihe kadar” emekli, dul ve yetimlerle, bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklan kisilerin hastalanmalann halinde, saglik yardimindan yararlandirilmalar
Ongoriilmiistiir.

Sozii edilen madde ile getirilen bu uygulama aradan 30 yili agkin bir siire

gecmis olmasina karsin, yasayla heniliz genel saglik sigortasi kurulamadigindan,
stirekli hale doniismiis bulunmaktadir. Bilindigi {izere, kamu gorevlilerinin saghk
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yardimlan kurumlan tarafindan karsilanmaktadir. Emekli, adi malulliikk veya vazife
malulliigii aylig1 baglanmis olanlarla bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklan kisiler,
dul ve yetim ayhif alanlarin muayene ve tedavi edilme yiikiimliiliigii ise Sandiga

aittir.

Tablo: 40 Saghk Odemeleri ve Emekli Sandig1 Aqigi (Trilyon TL)

o 2002  [2003  [2004
Saglhik Odemesi - {1.840 2.498 2.796
Sandik Agigi 2.648 3.679 4.564
Agik ( Saghk Odemeleri Harig ) 808 1.181 1.768
Saghk Odemeleri / Agik (%) 69 68 61

Kaynak: http:// www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/index.html

Emekli Sandig1, yapmakta oldugu saglik yardimi karsihifinda istirak¢i veya
emeklilerden herhangi bir kesenek almamakta ve saglik giderlerini tamamen kendi
kaynaklarindan kargilamaktadir. Tablo 40°da gériildiigii gibi 2002 yih saghk
6demesi 1,840 trilyon 'TL , iken 2004 yilinda 2,796 trilyon TL’sina
ulagsmistir. Emekli Sandifi’nin giderleri incelendiginde, emekli ayhigindan sonra
ikinci biiyik gider kaleminin emeklilere yapilan saglik harcamalari oldufunu
goriiyoruz.Saghk ddemeleri Sandik agifimn %61°dir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu kapsamindaki sigortalilar ancak 3235 sayili kanunla
01.01.1986 tarihinden itibaren kademeli olarak saglik sigortas1 kapsamina
alinmiglardir. Saglhik hizmetlerinden sigortalilar, yashlik ve malulliik aylign almakta
olanlar, bunlarin es ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklan, bunlarin ana ve
babalan ile 6liim ayhgi almakta olanlar yararlanmaktadir. Bu sigorta kolunun biitiin
yurtta yaygmlastinlmast ile 2005 yili itibariyle 11.851.072 kisi saglik hizmetlerinden
yararlanma imkamna kavusmugtur (Bag-Kur Istatiskleri www.bagkur.gov.tr)
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Yine saglik hizmetlerinden yararlanmayan 2926 Sayili Kanun kapsaminda
bulunan tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz galiganlar da 4386 Sayili Kanunla
saghk sigortasi kapsamina alinmig ve 01.01.1999 tarihinden itibaren saghk sigortasi
uygulamas1 baglatilmigtir. 2926 sayili kanun kapsaminda bulunan sigortalilardan
2005 yih itibariyle 4.197.337 kisi kapsama alinmistir. Boylece Bag-Kur’da toplam
16.048.409 kisinin saglikk yardimlarindan yararlanmasi saglanmistir (Bag-Kur
Istatiskleri www.bagkur.gov.tr).

Saglik hizmetleri alaninda Bag-Kur sigortalilan igin de durum pek i¢ agici
degildir. Bag-Kur kapsamina giren sigortalilar bagimsiz ¢aligmalarindan ve
ekonomik durumlarmin giinii kurtaracak diizeyde olmasindan dolay1 sisteme
girmekten kaginmaktadirlar. Bunlarin biiylik c¢ogunlugu, kendileri veya es ve
¢ocuklan hasta oldugunda kendi imkanlarm kullanmaktadirlar. Bag-Kur’lularin
gerekge olarak saatlerce kuyrukta beklemelerini, buna ragmen iyi hizmet
alamamalarim g6sterdikleri goriilmektedir(Tezel/Kurt,2003;59).

Bag-Kur saghk hizmetlerini, Saglik Bakanhg, iiniversiteler ile kamu iktisadi
tesebbiislerine ait saglik tesisleri, mahalli idareler ve diger saglik tesislerinden satin
almak suretiyle yerine getirmektedir. Kurumun saglik giderleri de biitge igerisinde
S6nemli miktarlara ulagsmistir. Kurumun saghk sigortasi prim tahsilati 1994 yilinda
3.778 Milyar TL iken, 1999 yilinda 142.706 Milyar TL’ye, 2003 yilinda da 1,4
Katrilyon TL’ye ulagmistir.

Yine, yillar itibariyle tahsil edilen saglik sigortasi primlerinin saglik
harcamalarim karsilama oram1 1994 yilinda %126 iken, 1997 yilinda %79 ve 2003
yilinda da %44 olarak ger¢eklesmistir (Bag-Kur,2003;155).

Tablo 41’in incelenmesinden de goriilecegi iizere, 1995 yilinda sadece 8
trilyon saglik harcamast yapilirken, 2004 yilinda Bag-Kur’a yapilan 5 273 trilyonun
3.660 trilyonu saglik harcamalarinda kullanilmigtir. Bag-Kur, 2000 yilinda, 285.075
(milyar TL) saglik sigortasi primi tahsil ederken 730.295 (milyar TL) saglik gideri
yapmuigtir
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Tablo:41 1995-2004 Yillar1 Arasinda Bag-Kur’un Saghk Harcamalan

Yillar Transfer Tutari(Milyar TL)
1995 8.044
1996 18.411
1997 54.499
1998 201.254
1999 [ 413417
2000 730.295
2001 1.228.849
2002 2.195.308
2003 3.183.146
2004 3.660.100

Kaynak: http://www.bagkur.gov.tr./finansman/biilten.html

Bag-Kur sigortalilarimin saglik hizmeti almalarim engelleyen bir uygulama,
sigortalilarin en az 8 ay ségllk sigortas1 primi 6demis olmalar1 ve hi¢ prim borcu
bulunmamasi sartidir. Yani, Bag-Kur sigortas1 kapsamina giren bir sigortah ancak 8
ay sonra saghik yardimlarindan yararlanabilmektedir. Bu uygulama, anayasal sosyal
giivenlik hakkim engelledigi gibi sosyal giivenligin mantigina da ters diismektedir
(Tezel/Kurt,2003;59).

Bag-Kur’un yurtdigindaki herhangi bir saglik kurulusundan saghk hizmeti
satin alinmasina yonelik anlagmasi bulunmamaktadir. Aynica, Tiirkiye ile yabanci
iilkeler arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmeleriyle, Bag-Kur, 11 iilke ile
uzun vadeli sigorta kollarinda (yaghlik, malulliik, 6liim) akit taraf durumundadur.
Kisa vadeli sigorta kollarinda (hastalik, analik, iy kazasi, meslek hastaliklari) ise akit
taraf durumunda degildir. Bu nedenle, yurtdiginda yapilan tedavi bedellerinin Bag-
Kur tarafindan karsilanmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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Primli rejim i¢inde yer alan diger sosyal giivenlik kurumlan gogunlukla 6zel
saghk tesislerinden hizmet aldiklan i¢in, ¢alisanlan birinci derecede memnun gibi
goriinmektedir. Ancak ¢ok kiigiik gruplar kargiladign i¢in ve genellikle hizmet
sektorii ¢aliganlar: sistem i¢inde oldugundan, bu memnuniyet yaniltici olmamalidir.
Zira bu sandiklar her zaman SSK’nin giivencesi altindadir ve zor duruma diisiilmesi
halinde SSK’ya devredilmektedir.

Sosyal gtivenlik sistemi iginde yer alan kurumlarin saglik hizmetlerinin
yararlanmin  toplanan primlere gore diisiik ve yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz.
Bunda kamunun sundugu hizmetlerin kalitesini artirmak yerine &zel saghk
tesislerinin kurulmasimin  devlet eliyle tegvik edilmesinin birinci derecede rol
oynadign goriilmektedir. Boylece sisteme olan giiven giderek azalmakta ve
Ozellestirme kanis1 yayginlagtirilmaya ¢alisiimaktadir.

Aslinda kamuya yonelik bu olumsuz gelismelerin temelinde yatan diigiince,
saglik sektoriinlin gelisen ve degisen teknoloji ile birlikte kar getiren bir yatirim
arac1 olarak goriilmesidir. Kisi bagina saghk harcamalarimn artis1 bu goriisiin etkin
kilinmasim1  giiglendirmigtir. Diinya Bankasi ve IMF tarafindan sagligin
piyasalastinlmasina yonelik politikalar Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere
dayatilmistir. Tablo 42’de de goriildiigii gibi AB iilkelerinin kisi bagina diisen
saglik harcamas1 ortalama 2000 $ diizeyindeyken Tiirkiye’de 109 $ olmast

onemlidir.
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Tablo :42 2001 Yih Kisi Bagina Diisen Toplam Saghk Harcamalan

ULKE HARCAMA(S) {ULKE HARCAMA(S)
ISVICRE 3.774 MACARISTAN 345
NORVEC 2,981 [POLONYA 289
UKSEMBURG 2.600 ESTONYA 226
DANIMARKA 2545 [SLOVAKYA 216
IZLANDA 2.441 LETONYA 210
ALMANYA | 2412 LITVANYA 206
ISYEC 2.150 ROMANYA 117
HOLLANDA 2.138 MAKEDONYA 115
FRANSA 2109 RUSYA FEDERASYONU 115
BELCIKA 1.983 TURKIVE 109
AVUSTURYA 1.866 SIRBISTAN 103
INGILTERE 1.835 BOSNA HERSEK 85
[RLANDA 1.714 BULGARISTAN 81
ISRAIL 1.641 TURKENISTAN - 57
FINLANDIYA 1.631 ERMENISTAN 54
ITALYA 1.584 ARNAVUTLUK 48
ISPANYA 1.088 KAZAKISTAN 44
YUNANISTAN 1.001 UKRAYNA 33
PORTEKIZ 982 GURCISTAN 22
KIBRIS 932 {MOLDOVA 18
SLOVENYA 821 OZBEKISTAN 17
MALTA 808 KIRGIZISTAN 12
CEK CUMHURIYETI 407 AZERBAYCAN 1
HIRVATISTAN 394 TACIKISTAN 6

Kaynak: WHO 2001http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTK/index. html

Diinya Bankasi dokiimanlarinda Tiirkiye ve benzeri orta gelir grubundaki
saglik ekonomilerine ySnelik strateji dért baglikta toplanabilir(Tiirk-I5,2005;20)

a-Ulusal ekonomiden saglik harcamalarina istikrarli bi¢imde daha fazla
kaynak aktarilmasi saglanmalidir. Ancak, bu kaynak aktarim talep sikintisi
cekilmeyen tedavi hizmetleri alaminda olabilir. Tedavi hizmetlerine Kkigisel
kaynaklardan yapilacak istikrarsiz demeleri yerine, kaynak aktarimi, saglik sigorta
fonlan vasitasiyla yapilmalidir. Nifusun tamam sigorta kapsamina alinmahidir.
Prim 6deme giictiglmayanlann primleri devlet biitgesinden kargilanmalidir.

b-Devlet biitgesinden tedavi hizmetlerine kaynak aktarimi uygulamasina son

verilmelidir. Biitge, tedavi hizmetleri talebinin gelismedigi alanlarda ve koruyucu
saglik hizmetlerinde kullamlmalidur.
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c-Tedavi hizmetleri veren kurumlar, sigorta fonlarinin hizmet satin aldif
kurumlar haline doniigtiiriilmeli, bu amagla tedavi hizmetleri alaninda
reorganizasyona gidilmelidir. Saglik sektSriinde hizmeti veren ile finanse eden
birbirinden ayrilmali, her ikisi arasindaki iliski piyasa araciligiyla saglanmalidir.
Finansmam saglayan sigorta kurumlarinin, istedigi standarttaki hizmeti istedigi
saghk kurumundan satin alabilecegi bir diizen olugturulmalidir. Saghk
kurumlarindaki mali verimlilik ve hizmet kalitesi ancak bu yontemle yiikseltilebilir.
Bu amagla 6zel hastanecilik tesvik edilmeli, ancak esas dikkat, kamu hastanelerinin
sigorta fonlarina hizmet satacak isletmeler durumuna doniistiiriilmesine
verilmelidir. Hastaneler disindaki tedavi hizmet talebinin geligtigi alanlara devlet
biit¢esi kaynaklarinin aktarilmasi kesilmeli, bu hizmetler 6zel muayenehaneler ve
poliklinikler (aile hekimligi) tarafindan verilmesi ve finansmanin sigorta fonlarinca
yapilmasi hedeflenmelidir.

d-Tedavi hizmetleri finansmanimi iistlenecek olan saglik sigortalarinin mali

krizini 6nlemek i¢in aktif-pasif dengesinin saglanmasi igin tedbirler alinmalidir.

Geligmeler Diinya Bankasinin 6nerileri dogrultusunda olmustur. Hiiklimetler,
kamu saglik sisteminin genigletilmesini durdururken var olan kamu kurumlarmi
islemez hale getirmis, kamu saghk kurumlan isletmelere donistiiriilerek, kamu
kaynaklar1 6zel sektore aktarilmagtir.

Saglikta Doniigtim Projesi ad1 altinda yiiriitiilen devir ve finansman saglama
politikalar1 ile saghk hizmetlerinin ticari bir mala doniistiirilmesi ve katki

paylarimn arttirnlmas: giderek yoksullugu daha da arttiracaktir.

Bu duruma diisiilmesinde, &zellikle ilag probleminin (Hag:taki Ur;www.
atonet. org.tr.24.05.2005) zamaninda alinmayan tedbirler }yﬁziinden had safhaya
ulagmasi ve yeterince prim elde edilmemesi etkili olmugtur. Zira, SSK, 5 milyon
dolayinda sigortalidan toplam %11 oraminda saglik sigortasi primi tahsil edilmesine
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karsin, sigortal: ve bakmakla yiikiimlii oldugu yaklagik 34 milyon kimseye hizmet
gotiirmek zorunda kalmaktadir(Sagar,1999;3).

Sosyal giivenlik kurumlarinin (Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK) toplam
saghk harcamalarimin yaridan fazlasim ilag harcamalan olusturuyor. Emekli
Sandign ve Bag-Kur’un saglik harcamalannin %60’dan fazlasi, SSK’mn saghk
‘harcamalarinin %38°1 ilagtan olusuyor. 38 milyon niifusu kapsayan SSK’nin 2004
yili ilag harcamasi 2.4 katrilyon lira iken 2.5 milyon niifusu kapsayan Emekli
Sandign aym yil ilaca 1.5 katrilyon lira harcad: (Ilagtaki Ur:www. atonet. org.tr
24.05.2005).

Tip Kurumu, “mucizevi denklem” olarak adlandirdign bu durumu SSK
hastanelerinin Saglhik Bakanlifina devri ile birlikte ortadan kaldirilan “SSK ilag
alim modelinin” basarisina bagliyor. SSK ihale ile toplu alim yaparak ilaglan
perakende satig fiyatlant tizerinden degil imalat¢i/depocu satig fiyat1 lizerinden
yaptigi iskontolarla aliyordu. Emekli Sandifi ve Bag-Kur ise ilac1 %25-35 daha
pahaliya aliyordu. Bu fark, Emekli Sandigi ve Bag-Kur’un ihale yapmayarak
dogrudan eczaneden almasi nedeniyle olusuyordu.SSK ilag alim modelinin
tasfiyesiyle SSK ilag harcamalar1 en iyimser tahminle 2 katina gikacaktir, bunun da
kuruma getirecegi ek yiik 400 trilyon degil 3 katrilyon liralik ek yiiktiir. Yesil karth
hastalarin ayaktan ila¢ harcamalari da dikkate alindiginda 2004 yilinda yaklasik 7
milyar dolar olan toplam saglik harcamalar en iyimser tahminle 10 milyar dolara
ctkacaktir (Ilagtaki Ur:www.atonet.org.tr.24.05.2005).

Saglik agisindan ortaya ¢ikan diger bir sorun hizmet iiretiminde iletigimsizlik,
denetimsizlik, kurumlarin ve saglhk personelinin bolgelere dagilimindaki
dengesizliktir. Birinci basamak hizmeti olarak adlandirilan koruyucu ve tedavi
edici saglik hizmetlerinin son derece bozuk olusudur. Sevk sisteminin iyi
isletilmemesidir. Bu sorunlarin nedeni mevcut sosyal giivenlik sistemi degildir.
Sistemin iyi isletilmemesidir ve sisteme yapilan g¢ikarci miidahalelerdir(Tirk-
15,2005;23).
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Saghik personelinin bolgelere dagiliminda da plansiz programsiz yol
izlenmigtir. Siyasi baski ve yonlendirmelerle yapilan personel atamalar, insan
- kaynaklarinin optimum kullamlmasina olanak vermemektedir. Personele ait
problemlerin basginda, istihdam edilen personel sayisinin yetersizligi gelmektedir.
Kurumda gerek saglik ve gerekse de yardimci birimlerde yeterince personel
istihdam edilmemektedir. Kadrolar kanunla ihdas edildiginden; doktor sayis: simrli
kalmaktadir.

SSK ‘svaghk hizmetlerinin temel sorunlarindan biri de devletin uyguladif
saglik stratejisinin yanlighgindan kaynaklanmaktadir. Koruyucu saglik hizmetleri
yerine, tedaviyi 6ne alan saglik hizmetleri yapisim iyice garpik hale getirmistir
(Petrol-Is Sendikas1,1997;29).

Saglik hizmetlerinin piyasadan  satin alinmast  arttikga istismarlar
yogunlasmig yolsuzluk iddialann artmugtir. Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik
hizmeti (iretimini siirdiirmesi biiyiik 6nem tagimaktaydi. Kurumun hizmet sunmasi,

piyasa fiyatlarina referans olusturacag gibi saglik maliyetlerini de diigiirmekteydi.

Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin biitgeye getirdigi ylik gerekge
gosterilerek sistem degistirilmek istenmektedir(SGKB,2004;24-35). Onerilen
degisikligin sadece SSK’nun saglik giderlerine getirecegi yiik, yillik 4 Katrilyonun
tizerinde gergeklesecektir. Bir baska soyleyisle sadece SSK’nun emekli ayhk
giderleri de dikkate alindiginda, yillik agiklar1 yeni sistemle birlikte, 2005 yili igin
2,7 kat artarak 15,8 katrilyon liraya yiikselecektir (Tiirk-Is, 2005;24).

Genel Saglik Sigortasi i¢in kapsam dig1 oldugu hesaplanan niifusun kapsama
alinmas: gerekce gosterilmektedir. Sigorta kapsaminda olmayan niifus % 12°dir.
Disiiniilen sistemin geredi olarak sunulacak saglik yardimlar1 “temel teminat
‘paketi” olarak ifade edilmistir. Oysa ki sosyal sigorta hukukunda teminat paketi
gibi kavramlar yer almamaktadir. Ozel sigorta sisteminin kavramlandir.
Sigortahlarin alacaklar1 saglik hizmetlerine katkida bulunacak olmalari, teminat
disindaki hizmetlerin tiimiinli cepten Odeyerek almak zorunda birakilmalar
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kurulmak istenen Genel Saghik Sigortasimin 6neri gerekgesinde belirtildiginin
aksine yoksulu daha da yoksullastiracaktir. Primini 6dememis olanlann saglik
yardimlarindan yararlanamayacaklarimin on g@riilmesi ise devletin vatandagin
saghk hakkim1 korumasi ilkesi ile bagdagmamaktadir. %12’lik niifusun Genel
Saglik Sigortasina alinacad: gerekgesiyle niifusun % 88’lik boliimiiniin kazamlmis
haklan feda edilmektedir (Tiirk-1s,2005;24-25).

H-FONLARIN ETKIN KULLANILMAMASI

Sosyal sigorta kurumlar1 esasta fon biriktirme esasina gére kurulmustur.
Fonlarin esas amaci, verimli alanlarda igletilerek, ek- gelir saglanmasina ydneliktir
(Glizel,1999;10). Ancak, siyasi miidahaleler sonucu, bu kurumlara ait fonlarn
amaglarinin disinda ve diisiik geliri getiren alanlara yonlendirilmesi s6z konusu
olmustur (Izmir ITO 1995;54-55;Petrol-Is Sendikasi,1997;1).

Kurum fonlari uzun yillar milli bankalara yatirilarak, devletin ¢ikardig
tahvilleri, gelir ortaklin ve hisse senetleri, gayrimenkulleri satin alinarak, konut
kredisi verilerek, tiizel kisilie sahip miiessese, ortaklik veya sirket kurularak veya
kurulmus bulunanlarn hisse senetleri veya ortaklik paylan satin alinarak
degerlendirilmigtir. Ancak, fonlarin kullaniminda etkinlik, likidite, giivenirlik,
kararhilik gibi kriterlere uygun hareket edilmesi gerekirken, bu ilkelere genellikle
uyulmadig1 gézlenmigtir (Tiigen, 1994;27)

Kurumun kurulus yasasina gére SSK fonlarnimin devlet tahvillerine yatirma
oram1 %40 olmakla beraber, 1970°li yillarda bu tavan agilarak %50’sinden fazlasi
Devlet Yatinm Bankas: (DYB) tahvillerine yatirilmig olup, amlan bankamn 1975
yilinda kaynak gereksinmesinin %33’ti, SSK fonlarinin %56’°s1 ile karsilanmigtir.
Belirtilen yilda enflasyon oram1 %19,8 olup, DYB’nin Kuruma &dedigi faiz oram
%11 olarak gergeklesmigtir(Pinardag, 1998 ;46). '

Esasen, Tiirkiye’de fonlar genellikle KiT’lerin finansman agiklarimin
kapatilmasinda ucuz kredi olarak kullamlmigtir. Fonlarda daha g¢ok getirisi diigiik
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devlet tahviline yonelinmigtir. Ornegin, 1974 yilinda enflasyon %30 diizeyinde
iken, SSK’nin banka mevduatindan elde ettigi faiz getirisi % 13, tahvil ve bono
getirisi yaklagik % 7 civarinda olmustur. Aymt durum daha sonraki yillar i¢inde s6z
konusu olmustur. Ornegin, enflasyonun %107 oranina ulastigz 1980 yilinda, kurum
fon getirisi ancak % 12 diizeyinde gergeklesmistir (Giizel,1999;10).

Kurumun kurulusunun ilk yillarinda finansal piyasalarin gelismemis olmasi,
yatnm yapilacak alanlarm az olmasma sebep olmustur. Ilerleyen yillarda —ilag
fabrikasinin kurulmasina izin verilmemesi gibi- Kurumun baz1 yatinm faaliyetlerihe
girismesine engel olunmus, bu ylizden fonlar, kirh alanlarda degerlendirilememis,
diigiik faizli devlet tahvili ve hazine bonosuyla Kurumun kaynaklar tiiketilmigtir.
Kurumun zaman iginde yaptifi yatinmlardan, biinyesinde su an sadece
gayrimenkuller kalmigtir. SSK, topladifi prim ve diger gelirlerini, 1995 yilinda
Ziraat Bankasi’nin vadesiz hesabinda sifir faizle degerlendirmek zorunda kalmugtir.
Biitce Yasasi’na konulan ve agikga Anayasaya aykin olan bu diizenlemeyle, SSK
kaynaklarn sifir faizle kullanilmaya devam edilmigtir (Kiligdaroglu,1999;21).

Bir galismada, SSK’mn, 1960 yilindan sonra toplamis oldugu primi,
enflasyonun 2 puan iizerinde bir getiri ile degerlendirmis olmas: halinde, 1997 yilh
itibariyle 20 milyar dolar fon biriktirmis olacag: belirtilmektedir (Ozveri, 1999;62).
Bu da fonlarmn yeterince degerlendirilmesi halinde, giiniimiizdeki finansman krizinin
yaganmayacagim gostermektedir. Bu yanlis uygulamalarin faturasim bu giin hem
Devlet, hem igveren, hem de ¢alisanlar 6demektedir. Yani, yonetimlerin yaptig:
yanlislarin faturasi, toplumun tiim kesimine Sdettirilmektedir (Oz Iplik-Is Sendikasi,
1999;15).

Durum Bag-Kur i¢in de farkh degildir. Siyasi iktidarlar Bag-Kur fonlarmm,
yillarca piyasa faizlerinin ve enflasyon oraninin altinda diisiik faizle kullanmgtir.

Goriildiigli tizere, siyasal iktidarlar, kurumlarin yarattifn fonlan, amaglan

disinda ve diisiik getiri oranlan ile kullanarak adeta eritmislerdir. Iktidarlar bu

fonlar1 Kurumun mali agidan 6zerk olmasina ve fonlarin da hangi alanlarda
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kullanilacag: yasada belirlenmis olmasina karsin, amaglarn disinda kullanmaktan
¢ekinmemislerdir (TUSIAD,1997;86;1zmir ITO,1995;54-55).

I-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI ARASINDA KOORDINASYON
VE iSBIRLIGI EKSIKLIGI

Aym amaca y6nelik kuruluglarin, bu amaglarina ulagabilmeleri i¢in aralarinda
bir koordinasyon ve igbirligine ihtiyag bulunmaktadir. Ancak, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin bu alanda da sikmtilan bulunmaktadir. Bagka bir ifadeylé sosyal
giivenlik kurumlar1 farkli bakanliklara bagli organize olup aralarinda igbirligi ve
koordinasyon eksiklifi bulunmaktadir. Bakanliklar diizeyindeki koordinasyon
eksikligi sosyal gilivenlik diizeyinde de kendisini g&stermektedir. Sosyal sigorta
kuruluglan ozellikle tagra birimlerinde birbirlerinden bagimsiz olarak hizmetlerini
yiriitmekte, birbirlerinden faydalanma yolunu tercih etmemektedirler
(Kutal,1996;31;lzmir  ITO, 1995;55; TUSIAD,1997;96). Bu eksiklik
(DPT,1999;35); makro seviyede sosyal giivenlik politikalarinin belirlenerek hayata
gecirilmemesine, sosyal giivenlik kurumlarni arasinda norm ve standart
farkhliklarina, kaynak ve zaman israfina, kapsama alma bakimindan yetersizlige
veya bosluklara yol agmaktadir.

Tablo 43’de de goriildigi gibi Tiirkiye’de kamu gorevlileri, isciler ve
bagimsiz ¢alisanlarla saglanan sosyal giivenlik hizmetlerinde, koruma, kapsamina
alinan tehlikeler ve hak kazanma sartlann bakimindan farkhiliklar bulunmaktadir.

SSK en genis kapsamli koruma garantisi saglayan sosyal sigorta kurumu
konumundadir. Bag-Kur yalmzca yaglilik, malulliik, 6liim ve hastalik hallerinde
garanti saglamaktadir. Saglik sigortalarinda da yalmzca tedavi edici hizmetler s6z
konusudur(Peker,1997;25).
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Tablo:43 Sosyal Giivenlik Kuruluslarinca Sunulan Hizmetlerin

Karsilastirilmasi
Verilen Hizmetler SSK TC Emekli Sandift  Bag-Kur
Sosyal Yardim Zammu * * *
Emeklilik Ayligi(Yaghlik sigortasi) * * *
Emekli Ikramiyesi isverenden * *
Gorev malullik aylif * * *
Malullitk ayhig * * *
Dul ve yetim ayli31 * * *
Oliim yardimi(61tim sigortasi) * * *
Evlenme Ikramiyesi Yetim maagi alana ~ * *
Toptan 8deme * * *
Kesenek iadesi * *
Saglik Yardimi(saghk sigortasi) * 657 Yasa Geregi
Saglik bakim ve yardimi * 657 Yasa Geregi
Protez-arag gereg saglama * 657 Yasa Geregi
Tedavinin gerektirdigi yer * 657 Yasa Geregi
Gegici iggbremezlikte gelir 9 657 Yasa Geregi
Olimde hak sahiplerine gelir * 657 Yasa Geregi *
Hastalik Sigortasi
Saglik bakim ve Yardimi 9 657 Yasa Geregi *
Protez arag-gereg saglama < 657 Yasa Geregi *
Tedavinin gerektirdigi yer 657 Yasa Geregi *
Gegici isgoremezlikte gelir * 657 Yasa Geregi *
Oliimde ha sahiplerine gelir * 657 Yasa Geregi *
Analik Sigortasi
Gebelik dcretli izni TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Emzirme Yardim: TIS ile isverenden 657 Yasa Geregi
Diger Sosyal Yardimlar TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Sosyal tesis TIS ile isverenden 657 Yasa Geregi
Konut kredisi TIS ile isverenden 657 Yasa Geregi
Konut tahsisi TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Mahrumiyet denegi TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Ogrenim burslan TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Aile Yardim TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Dogum yardum TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Yiyecek+giyecek+yakacak yard. TIS ile igverenden 657 Yasa Geregi
Issizlik Sigortas: *

Kaynak:SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur Yasasi, Petrol-Ig Sendika81;95596

Yillik ;500.
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Sosyal giivenlik kurumlarini verdigi ayliklar diigiik olmakla birlikte, kurumlar
arasinda farkhiliklar bulunmaktadir (Kutal,1996;31). Bu agidan Emekli Sandig:
birinci sinif, SSK ikinci simf, Bag-Kur ise iigiincii simf sosyal giivenlik kurumlan
olarak bilinmekte, bu da sosyal giivenlik kurumlan arasinda bir i¢ goce sebep
olmaktadir (Ko¢,2000;256).

Degisik acilardan yapilan hesaplamalar bu durumu daha agik olarak ortaya
koymaktadir(TUSIAD,1997;94). Bir hesaplamaya gore, Emekli Sandigt ayhklan
(fert bagina milli gelir) FBMG’nin %12-17 puan iistiindeyken, SSK ivazlan
FBMG’nin %87’si, Bag-Kur ayhiklar ise ancak %25-36’s1 civarindadir (TUSIAD,
1997,94).

Bir bagka hesaplamaya gore, ortalama emekli ayliklarni 100 kabul edildiginde
Emekli Sandigy ayliklari 179 seviyesindeyken, SSK ayliklari 78 ve Bag-Kur
ayliklar1 55 seviyesinde kalmaktadir. Bu durum da daha ¢ok Bag-Kur’dan SSK’ya
olmak tizere sosyal sigorta kurumlan arasinda, uzun dénemde bu kurumlarin
aktiieryal dengelerini zorlayan sigorta transferlerine, yani gé¢iine sebep olmaktadir.
Bu gbgiin yasal diizenlemelerle 6nlenmeye caligildigi, ancak yetersiz kalindig da
ayn bir gergektir (Kog,2000;256).

4447 Sayih Kanunla, prim 6deme giin sayilari ve emeklilik yag1 bagta olmak
lizere sigorta islemlerine iligkin olarak sosyal giivenlik kurumlan arasinda
uygulama birligi saglanmasina yonelik ¢esitli dlizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte; sigorta programlari, prim oranlari, emekli ayliklarinin alt ve st sinirlari,
saglanan hak ve yikiimliilikler gibi ¢esitli ylikiimliilikkler agisindan kurumlar

arasinda norm ve standart farkliliklar1 devam etmektedir.

5434 sayih Kanuna goére, emekli, adi malullik, vazife malulliigii ayhg:
baglanan ve toptan 5deme yapilan asker, tiim istirakgilere, hem tam fiili hizmef yil,
ayh@ baglamaya esas tutarin bir aylifn emekli ikramiyesi olarak 6denmekte ve
emekli ikramiyesinin hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazla streler dikkate
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alinmamaktadir. Oysa aym amaca ydnelik ve aym1 mahiyette bir ddeme olan kidem

tazminatinda, hizmet siiresi ile ilgili bir stmirlama s6z konusu degildir.

Diger yandan, 2829 sayili “Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun”a gore, T.C. Emekli Sandig1, Bag-
Kur, SSK ve 506 sayili Kanunun 20.maddesine gére kurulan emekli sandiklarina
tabi hizmetlerin birlestirilmesi ve sigortaliya, birlestirilen hizmetin toplam siiresi
tizerinden emekli ayh baglanmasi miimkiin iken, emekli ikramiyesi konusunda
farkls bir diizenleme getirilmitir.

2829 sayili Kanunun 8.maddesine gore, birlestirilmis hizmet siireleri toplamu
iizerinden ilgililere, son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde, fiili hizmet siiresi fazla
olan kurumca, kendi mevzuatina goére aylik baglamirken; 12.maddeye gore,
birlestirilmis hizmet siireleri tizerinden T.C. Emekli Sandifi’na tabi gérevlerden
emekliye ayrilanlara, T.C. Emekli Sandifi’na tabi siirelerin toplami tizerinden
emekli ikramiyesi 8denmektedir. Son defa T.C. Emekli Sandigi’na tabi gérevlerden
emekli olanlardan, sandiga tabi kuruluslardan SSK’ya tabi is¢i statiisiinde hizmeti
bulunanlarin, kidem tazminati almamis olmalar kosuluyla, bu hizmet siireleri de
emekli ikramiyesinin hesabina dahil edilmektedir.

Buna karsilik, ES’na tabi hizmeti olmakla birlikte, son kez Sandiga tabi bir
gbrevden emekli olmayanlar ile son defa Sandia tabi bir kurulusta ¢caligmalarina
ragmen, birlestirilmis hizmet slireleri iizerinden kendilerine bir bagka sosyal
giivenlik kurulusu tarafindan aylik baglananlara, Sandi3a tabi olarak ge¢en hizmet
siireleri karsilif1 emekli ikramiyesi 6denmemektedir.

Belirtilen her iki uygulama da esitlik ve hakkaniyet ilkeleriyle
bagdasmadigindan, s6z konusu uygulama farkhiliklarim gidermek ve norm birligi
saglamak iizere, gerekli yésal diizenlemelerin bir an 6nce gergeklestirilmesi onem

arz etmektedir.

196



Tiirkiye’de 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu’na tabi ve toplu is
sOzlesmesi kapsaminda bulunan isgilere aile yardimlann saflanmasina ragmen,
miktarlan yetersizdir. Tiirkiye’de aile Sdemelerinin kurulmamasinda iki Snemli
gerekce s6z konusudur. Bunlardan birincisi, sosyal giivenlik kurumlarmn aile
Odeneklerinden kaynaklanan yeni mali yikiimlilikleri yerine getirmekte
zorlanécaklan; ikincisi ise, niifus planlamasinin diigiiniildiigti bir donemde aile
Gdeneklerinin niifus artigini tesvik edecegidir.

1950 sonrasinda 6zellikle hane halki sayisinda artig s6z konusu olmus, aile
yapist degismis, geleneksel aile yapisindan gekirdek aile yapisina gegis s6z konusu
olmustur. Bu da, aile ddeneklerinin sosyal giivenlik sisteminin i¢inde 6ncelikli ele
alinmasini giindeme getirmektedir(Kog,2000;256).

Ayni sekilde 1950-1990 déneminde ortalama hanehalki biiyiikliigii arasinda
Onemli farkliliklar dogmustur. 1950 yilinda ortalama hanehalk: biiytikliigt 5.29
iken, bu oran 1990 yilinda 4.97°¢ diigmiistiir. Bu da aile 8deneklerinin Snemini
ortaya koymaktadir(DPT,1995;35).

Sosyal giivenlik sistemimizin kargilastif1 en 6nemli sorunlardan birisi, sistem
i¢inde yer alan kurumlarin birbirinden ¢ok farkli normlar uygulamasidir. Kurumlar
arasinda bu farkliliklar, insanlarin sosyal giivenlige olan inancimi sarsmaktadir.
Sosyal giivenlik kurumlarimin kapsadigi1 degisik meslek gruplarma 6zgii yasalarin
degisik tarihlerde yiirlirliige konulmasi ve sonradan yapilan yasalarin, birbirinden
bagimsiz seyir izlemesi sonucu, sistem biitiinliikten uzaklasmis ve bir ¢ok konuda
uygulama farklihklan olugsmustur. Bu durum hem sosyal giivenlifin dayandigi
temel ilkeleri zedeleyerek sistemin temel etkinliini azaltmig, hem de sisteme olan
giiveni sarsmigtir. Aym zamanda farklh meslek gruplarn arasinda sosyal
huzursuzluklara da neden olmustur. Bag-Kur sigorta yardimlarinin diger iki biiyiik
sosyal giivenlik kurumuna gore daha diisik diizeydé kalmas1 bu duruma bir drnektir
(Tezel/Kurt, 2003;70).
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I-AKTiF-PASIF DENGESININ BOZULMASI

Primli sosyal giivenlik rejimlerinde sosyal sigorta kuruluslanmin mali
dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/pasif sigortali
oranlaridir. Kuruma bagh olarak aktif sekilde ¢alisan sigortalilarin, Kurumdan aylik
alanlara oram, bize aktif/pasif orammm verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi kag
calisanin finanse ettigini ortaya koymaktadir(Evirgen,1988;87).

‘Ségl‘lkh bir sosyal sigorta kurumunu aktif/pasif sigortali oraninin en az dortte
bir olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir(Peker,1997;32). Halbuki bu oran, gerek bir
biitiin olarak sosyal giivenlik kurumlarinin genelinde ve gerekse de tek tek sosyal
sigorta kurumlarn bazinda s6z konusu seviyenin ¢ok altindadur.

Yas siunnin kaldirilmast ve emekli olma sartlarimin hafifletilmesi prim
6deyen (aktif) sigortalilar ile yaglilik, maldliik dul ve yetim ayligi alan (pasif)
sigortalilar arasindaki dengeyi bozmustur (DPT,1995;166; Topaktas,1997;2;
Ko¢,2000; 230). Benzeri sekilde hizli niifus artigina ragmen, istihdam imkanlannin
aym Olclide artmamis olmasi ve kayitdigt uygulamalar bu aktif/pasif dengesinin
bozulmasinda etkili olmustur (Izmir ITO 1995;54; Giiven,1997;3-5 ; Tuncay,1999;
139-140; Giizel, 1991;26). Bu durum da hem sosyal giivenlik kurumlanmn
gelirlerinin azalmasina hem de giderlerinin artmasina sebep olmaktadir (Gliven,
1997;4-6; Kog,2000;230).

Geligmis iilkelerde sosyal giivenlik kurumlarimi sikintiya sokan geligmelerin
Tiirkiye’de heniiz kendisini tam hissettirmesine ragmen; 6zellikle aktif/pasif sigortali
oranlarinin hizla diismesi dikkat ¢ekicidir. Aktif sigortahlarin sayisinn diisiikliigi,
bu sigortalarin {izerinde kapsama alinanlarin, yani bagimlilarin sayisim da
arttirmaktadir (Ko¢,2000;231). Tablo 44’un incelenmesinden de anlagilacag: iizere,

son yillarda da s6z konusu oranda diigme egiliminin devam ettigi g(’izlenmektedir.
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Tablo:44 SSK’nmin Aktif-Pasif Oranlar

Yillar Aktif  Sigortali | Aylk ve  Gelir | AKtif/Pasif
sayisl Alanlar Dengesi
1996 6.003.911 2.424.614 2,4
1997 6.376.972 2.731.793 2,3
1998 6.721.169 2.930.752 23
1999 6.355.639 3.148.826 2.0
2000 6.565.167 -' 3.339.327 2.0
2001 6.136.117 3.560.638 1.72
2002 6.593.187 3.747.573 1.76
2003 6.750.460 3.935.523 1,72
2004 7.041252 4.086.128 1.72

Kaynak SSK Istatistikleri Not: Aktif sigortali sayisi, zorunlu sigortalilar, istege bagh

sigortalilari, topluluk sigortalarini, girak sayisim ve 2925 Sayili Yasaya tabi tarim sigortalilarmi
kapsamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun sigortalilarina ilk kez aylik baglamaya
bagladig1 1975 yilinda, bir emekliye kargilik prim 8deyen sigortali sayis1 6,29 iken,
bu say1 1980°de 3,47°ye, 1985°te 2,44°¢, 1990°da 2,16’ya, 1994°te 1,93’¢ diigmiistlir.
Bunun baghica nedenleri; 1969 yilindan 1995 yilina degin, SSK Yasasi’nda yapilan
degisikliklerle emeklilik kosullarimin kolaylagtirilmast ve bor¢lanma yasalan ile
gegmigse doniik hizmet kazandinlmasidir. Ayrica, g¢esitli fon ve benzeri
diizenlemelerle igverenlerin mali yiikiimliiliiklerinin agirlagtirilmasina bagh olarak
sigortasiz  ig¢i ¢aligtirilmas1 uygulamalarimin  giderek yayginlastirilmasidir

(Kiligdaroglu, 1999;3-4).

Emekli Sandigin
artmamasina karsin, emekliye ayrilanlarin her yil giderek artan oranlarda yiikseliyor
olmasidir. Tablo 45°de ES’nin aktif pasif dengesi goriilmektedir.

da genel olarak sorunu, istirak¢i sayisimn fazla
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Tablo:45 Emekli Sandigr’nin Aktif Pasif Dengesi

Yillar issﬁ"a"ci Dosya | ,/p Yillar | Istirakei | Dosya |,
ayisl Sayisi Sayisi Sayisi
1956 | 299.782| 34.520| 8,7 1981 1.415.0000 439.997 3,2
1957 | 319.073| 38.683 8,2 1982 1.390.000] 454.228 3,1
1958 | 331.957 43332 7,7 1983 1.355.0000 468.647 2,9
1959 | 342.847 46.853 73 1984 1.375.000, 484.889 2,8
1960 | 359.303 54.694 6,6 1985 1.400.000{ 498.006| 2,8
1961 | 441.134 57.085 7,7 1986 1.425.0000 511.870 2,8
1962 | 464.463 64.574 72 1987 | 1.450.000 529.336 2,7
1963 | 489.143| 73.045] 6.7 1988 1.460.000 536.027 2,7
1964 | 512.565 79.576| 6.4 1989 {1.500.000 [556.386 | 2,7
1965 | 548.383| 83.129 6,6 1990 [1.560.000 [571.573 | 2,7
1966 | 560.832) 90.730{ 6,2 1991 [1.600.000 610.380 | 2,6
1967 | 593.927 97.722| 6,1 1992 |1.850.000 [670.576 | 2,8
1968 | 668.668 103.658 6,5 1993 [1.896.041 [712.723 | 2,7
1969 |  708.099 158.677 4,5 1994 1.896.000 ([781.719 | 2,4
1970 | 823.829 159.937| 52 1995 [1.880.437 [828.553 | 2,3
1971 | 877.600[ 209.968 4,2 1996 [1.963.751 [920.572 | 2,1
1972 | 931.200[ 241.169| 3,9 1997 [1.994.509 [952.360 | 2,1
1973 | 984.800] 247.563| 4,0 1998 [2.071.867 [1.036.501| 2,0
1974 | 1.038.400,. 282.091{ 3,7 1999 [2.118.085 (1.099.336] 1,9
1975 | 1.092.000{ 301.222| 3,6 2000 [.163.698 [1.154.515| 1,9
1976 | 1.145.000{ 323.039 3,5 2001 [2.236.050 [1.210.761] 1,8
1977 | 1.175.000] 354.527 33 2002 P.372.777 {1.260.058| 1,9
1978 | 1.200.000{ 384.417 3,1 2003 [2.408.148 [1.314.574| 1,8
1979 | 1.250.000[ 412.503| 3,0 2004 [.404.091 [1.381.745| 1,7
1980 | 1.325.000{ 401.411 3,3 31.03.2005&2.407.177 1.395.276 | 1,7

Kaynak:http:// www.emekli.gov.tr./ISTATISTIK /index.html

Tablo 45°¢ gbre 1956 yilinda 8,7 ile baslayan aktif/pasif sigortali dengesi,
2004 yilinda 1,7°ye diismiistiir. Tablo 46°da ise 1999-2004 yillar1 arasinda igtirakgi

sayilari ile emekli, dul ve yetim sayilar1 ve bunlara gére hesaplanan aktif-pasif

oranlan gosterilmektedir.
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Tablo:46 Emekli Sandig istirakci - Emekli , Dul Ve Yetim Sayilan

YILLAR

1999
2000
2001
2002
2003
2004

Istirakci

Sayisi
2.129.085
2.156.176
2.236.050
2372777
2.408.148
2.404.091

Dosya Emekli,Dul Aktif/Pasif Emekli .
Say1ys1 ve Yet,ilr)n Oram Olanlar Dul/Yetim
1.099.336 1.239.314 1.9 67.537 26.585
1.154.515 1.296.935 1.9 61.157 23.653
1.210.761 1.355.558 1.8 75.829 28.457
1.260.058 1.408.941 1.9 69.772 29.302
1.314.574 1.466.679 1.8 85.566 24.849
1.381.745 1.534.576 1.7 86.168 40.337

‘Kaynak: http:/ www.emekli.gov.tr/ISTATISTK/index.html

Tablo 45 ve 46’in incelenmesinde anlagilacag: iizere, 2004 yilinda 1 igtirakei
1,7 emekliye bakar hale gelmistir. Halbuki, aktif igtirakgilerle pasif emekliler
arasinda belli bir dengenin olugmasi zorunludur. 1980°li yillara kadar aktiflerle
pasifler arasinda belli bir denge bulunmaktaydi. Belirtelim ki, saghkh bir sosyal
sigorta kurulusunda bu oranin 4 veya daha yiitksek olmas1 gerekmektedir. Su anki
aktif / pasif oram (1,7), Emekli Sandiginin da 6nemli bir mali kriz i¢inde oldugunu

gostermektedir.

Bag-Kur icinde godstergeler iki kurumdan daha farkli degildir. Aktif/pasif
sigortal1 durumunu 1479 Sayil1 Yasa agisindan ele aldigimzda, 1980 yilinda yilinda

11 aktif sigortalinin 1 pasif sigortaliy: finanse ederken, 1996 yilinda bu oran 3,6’ya
diismiigtiir. 2000 yilinda 2,4, 2001 yilinda 2,3, 2002 yilinda 2,2 ve 2004 yilinda 2,1
gerileyen bu oran, 2005 yilinda 2.0 a diismiistiir

Tablo:47 1479 Sayih Kanuna Gore Sigortah Dagilinm

Aktif Sigortalilar

- Muhtar

- istege Baght

- Zorunlu
Emekliler

- Yaghhk

- Malullik

- Oliim(Dosya)

- Olen Sig. Haksah.
Aktif / Pasif Orani
Sosyal Giivenlik Kapsami

1479 Sayih Kanuna Gdre
2000 2001 2002 2003 2004

2.424.049 2.436.656 2.420.641 2.450.408 2.438.614
28.233 30.689 28.705 23.239 25.162

204.035 238456  228.086 181437 226315
2.191.781 2.167.511 2.163.850 2.245.732 2.187.137
994,558  1.042.118 1.078.292 1.111.548 1.161.739
668.176  698.559  717.326  733.984  767.032
14.510 15.054 15.059 14.643 14.642

311.872 328505 345907 362921  380.065
468.896  481.714 494423  509.996  529.432
24 2,3 2,2 22 2,1

2005

2.389.158
23.521
225.437
2.140.200
1.191.201
790.868
15.246
385.087
531.290
2,0

11.356.572 11.541.868 11.830.604 11.996.636 12.013.432 11.851.072
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Kaynak:http://www.bagkur.gov.tr/finansman/biilten.html

Tablo:48 2926 Sayith Kanuna Gére Sigortali Dagilim

2926 Sayili Tarim Kanununa Gore
2000 2001 2002 2003 2004 2005
AKtif Sigortalhlar 888.645 899.999 900.691 933.441 1.009.935 936.648
- Istege Bagh 12.497 10.850 9.715 10.207 11.998 12.323
- Zorunlu 876.148 889.149 890.976 923.234 997.937 984.325
EmeKliler 107.521 129.254 147.327 168.008 187.545 193.597
- Yaghlik 72.115 90.275 103.220 118.997 132.800 137.159
- Malulliikk 1.510 1.627 1.690 1.748 1.873 1.878
- Olum(Dosya) 33.896 37.352 42417 47.263 52.872 54.560
- Olen Sigortalilarin
Haksahipleri 52.237 56.611 61.952 66.452 73411 75.447
Aktif / Pasif Oram 83 7,0 6,1 5,6 54 51
Sosyal Giivenlik Kapsam 3.679.746 3.739.786 3.717.387 3.886.613 4.220.552 4.197.337

Kaynak:http:// www.bagkur.gov.tr/finansman/biilten.html

Tiirkiye genelinde genis aile yapis1 s6z konusu oldugundan; sosyal giivenlik
kurumlarimin aktif sigortalilarinin bakmakla yiikiimlii oldugu niifus fazladir. Bu
durumda, sosyal sigorta giivenlik kurumlarimin hizmet gétiirmek zorunda oldugu
niifusun fazlaligim getirmektedir. Bu da maliyetleri yiikseltmektedir (TUSIAD,
1997;82).

J-iDARI VE MALIi OZERKLIGIN SAGLANMASI

Ozerklik, bir kamu kurulusunun, devletin, merkezi iktidarin miidahalelerine
ugramadan, kendi islerini ySnetebilmesini saglayan, yetki ve kurumlarla donatilmig
olma durumu olarak belirtilmistir. Bu anlamdaki 6zerkligin, idari 6zerklik olarak
anlaslhnasa gerekmektedir. Bir kamu lgurulusunun, kendi kaynaklarindan serbestce
yararlanarak harcamalarim1 yOnetmesi durumu ise, mali 6zerklik olarak
anlasilmaktadir (Biiyiik Larouse,1989;9075).

202



Ashinda, idari ve mali 6zerklik, sosyal sigortalarin evrensel gergeklik ve
dogruluk kazanmis, vazgegilmesi imkansiz temel bir ilke haline gelmistir. Ozellikle
sanayilesmis bat1 iilkelerinde bu ilkeye titizlikle uyulmaktadir. Ozerklik ilkesi, esas
olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin y6netiminde kuruma katk: saglayan taraflarin
agirlikl olarak temsil edilebilmelerini anlatir.

Devlet, sosyal giivenlik kuruluglarina idari 6zerklik tamimaya g¢aligmamig
aksine, politik miidahalelerle mali imkanlardan daha kolay faydalanma yolunu
tercih etmistir (Kutal,1996;30;izmir {TO,1995;57).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarimin temel kanunlari idari ve mali
Ozerkligi belirtmelerine ragmen, uygulamada bir anlam ifade etmemektedir
(Kutal, 1996;30; DPT,1995;136). Baska bir ifadeyle Tiirkiye’de idari 6zerklik hi¢bir

zaman uygulama alam bulamamstir.

Ancak biitiin bunlara ragmen, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslar: arasinda
6zerklik noktasinda da farkliliklar s6z konusudur(Peker,1997;29).

SSK ve Bag-Kur sosyal giivenlik sistemi i¢inde taraflarin katilimiyla nispi bir
Ozerklige sahiptir. Bu Ozerkligin idari ve mali bakimindan oldugu kurulug
kanunlarinda gosterilmektedir. Ancak zamanla ySnetim yapisina yoénelik olarak
yonetim kurullarinda devlet temsilcilerinin girmesiyle bu 6zerklik alam
daralulmigtir. Bu miidahalelerin, ikinci alam personel aliminda kendisini
gostermektedir (Ko¢,2000;259). Ozellikle yonetim kadrolarma liyakat ilkeleri
gozardi edilerek, sadece siyasi tercihlerle atanan, gorevin gerektirdigi nitelikten
yoksun beceriksiz yoneticilerin k6tii ve siyasi glidiimlii kararlar, kurum
kaynaklarin israf edilmesinin bir bagka 6nemli nedenini olusturmustur. Kurum
kaynaklan, ihtiyaca uygun yatirimlar yerine siyasi tercihlere uygun yatirimlara
yonlendirilmigtir. Ftkin kurum kiiltiriiniin ve ahlakimn olugmasina imkan
vermeyen, kurumu misyon ve vizyonuna uygun ydnetemeyen bu nitelikteki
yoneticiler yolsuzluklann yayginlasmasimn da nedeni olmugtur(Tiirk,Is,2005:6).
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SSK Yonetim Kurulu'nun 8 iiyesinin 5 adedinin siyasi otorite tarafindan,
3’tniin  de ig¢i, igveren ve isgci emeklileri gibi sosyal taraflarca segilmesi
ongdriilmiistiir. Yonetimde hiikiimetge atanacak fiyelerin fazla olmasi, 6zerklik
ilkesini 6nemli Gl¢ilide zedelemistir. Zira bu olu$um, esit temsil sayisindan bir
uzaklasma demektir(Duygulu/Pehlivan,2004;15).

Devlet agirlikli bir yonetim uygulanmasi, esit sayida sosyal taraflarin temsil
diiglincesine yer verilmeyisi, Kurum tizerinde idari vesayetin uygulams, ii¢ yilda bir
toplanan Genel Kurulun bir karar orgam yerine danigsma organ1 durumuna diigtirtiliisii
gibi nedenler, artik giinlimiizde SSK’nin 6zerkliginden s6z etmeyi olanaksiz hale
getirmektedir. YOnetim organlarinda devletin agirhkli olarak temsil edilmesi
yaninda, siyasi amagli miidahaleler sosyal sigorta kurumlarinin olanaklarimin, genel
sosyal giivenlik prensiplerine aykir1 olarak politik amaglar igin kullamlmas:
sonucunu dogurmustur (TUSIAD,1997;7).

1479 Sayih Bag-Kur Yasasi’min 1. maddesine goére; Bag-Kur 6zel hukuk
hitkimlerine tabi, tiizel kisiliJe haiz, mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu
kurumﬁdur. Kurum gérevlileri, 657 Sayili Devlet Memurlan Yasasi’nin Ek Gegici 9.
maddesi uyarinca devlet memuru sayilmig ve T.C. Emekli Sandifi’na tabi

tutulmustur.

Yiiriirliige konulan gesitli yasalar ve diizenlemelerle, Kurumun mali ve idari
6zerkligi sadece 1479 Sayil1 (4956 Sayili) Yasada yazili bir ifade olarak kalmugtir,
Ctinkii 4956 Sayili Yasa ile 4947 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilat Yasasi,
Kurumu CSGB’nin bagl kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulugu
saymi§, Kurumun aktiieryal hesaplarim incelemek, mali hareketlerini izlemek
yetkisini 4947 Sayili Yasa, Sosyal Giivenlik Kurumu’na vermistir (Giizel/Okur,2003;
478).

Yine Kurumun 6 kisilik Y6netim Kurulu’nun 4 iiyesi siyasi otoriteler

tarafindan atanmaktadir. Kuskusuz, bunun da idari 6zerklikle bagdagir bir yam
bulunmamaktadir.
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TC Emekli Sandi ise yonetim yapisi bakimundan herhangi bir devlet
kurumundan farkli degildir. Biitin yonetim devletin elinde olup, politik amagla
yiiriittilmesi diger sosyal giivenlik kuruluslari, yani, SSK ve Bag-Kur’a nazaran
daha kolaydir. Zira yonetim devlet agirliklidir. Yénetimin SSK ve Bag-Kur’dan
daha fazla politik amaglarla yonlendirildigi dogrudur. Devlet kendisini TC Emekli
Sandifr’nin dogal sahibi olarak gordiigiinden; yonetim inisiyatifini de tamamen

. elinde tutmaktadir.

Bu yoniiyle TC Emekli Sandif1 bir sosyal sigorta kurulusu olmaktan ¢ok;
devletin personel politikasina hizmet eden bir kamu kurumu niteliindedir.
Sandigin sagladif sosyal giivenlik garantisi ile ¢aligmalarin biirokrasideki statiileri
arasinda sigortacilik teknigine aykin baglantilar s6z konusu olmustur. Aslinda,
sandigin kotii yonetiminden siyasi iktidarlar sorumludur(DPT,1995;33-34).

Sorunlarin genel degerlendirilmesi yapildiginda ortaya ¢ikis nedenlerinin
kurumlarin 6zerk yonetimden yoksun olmasindan kaynaklandifn goriilmektedir.
Sosyal giivenlik kurumlarimin 6zerk yapiya sahip olmamasi, genel kurullarda
baglayic1 kararlar alinamamasi, kurumlann ihtiyaglarina uygun akilli yonetimden
uzaklastirilmis, siyasi iktidarlarin istek ve g¢ikarlari dogrultusunda yonetilmesine
neden olmustur. Nitekim Sosyal Sigortalar Kurumunda 1980 yilina kadar se¢imle
gelen Yonetim Kurulu iiyeleri gogunlukta oldugundan kaynaklann daha uygun
kullamldi: agik¢a goriilmektedir. Atama ile gelen y6netim Kurulu iiyelerinin
¢ogunlugu olusturdugu 6zerkliin tiimii ile ortadan kalktig1 1980 yilindan itibaren
belirtilen sorunlarin ortaya ¢ikmaya ve kaynaklarin tiikenmeye basladif
goriilmektedir. Bu gelisme 6zerkligin 6nemini ortaya koymaktadir(Tiirk-Is, 2005;
7)

K-BORCLANMA YASALARININ CIKARTILMASI

Sosyal sigortalar nimet-kiilfet dengesi {izerine kurulmus olmasina ragmen,

kiilfeti ortadan kaldiran uygulamalar giindeme getirilmigtir (Giizel,1999;10). Bu
uygulamalarin en basinda da borglanma diizenlemeleri giindeme gelmektedir.
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Devlet. sistemin biitiinliigiinii bozup bozmadifina bakmaksizin ¢ikardigi
borglanma yasalar ile SSK’nin kaynaklarinin erimesine neden olmustur. Bu sekilde
cikarilan hizmet bor¢lanmasi yasalan ile, bu haktan yararlananlara 6denen primleri
kisa siirede geri alma olanag verilirken, yillarca galigarak prim Odeyenlere de
haksizlik edilmis olmaktadir (Tuncay,1997;358).

. Kurumda ilk hizmet borglanmasi yasas1 1965 yilinda gikarilmis, o tarihten
giinfimiize degin 4 kez hizmet borglanmasi, 3 kez askerlik borglanmasi, 2 kez yurt
cisinda galisanlarin bor¢lanmasi, 1’er kez de hizmet borglanmas: ve stiper emeklilik,
parlamenterlerin borglanmasi, ¢iraklik borglanmas, itibari hizmet siiresi verilmesi,
sanatcilarin borglanmasi olmak iizere toplam 14 kez yasa ¢ikanlmistir. Bu sayede
yiiz binlerce kisi sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek zamanindan evvel emekli
olmalan saglanmistir (Sen,1998;31-32).

Sigortalilifin satin alinmasim ifade eden bor¢lanma, insanlarin ¢ok uzun siire
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde bile, herhangi bir hak kaybina maruz
kalmadan sigortalilifin saydinlmasim anlatir (TUSIAD,1997;83-84).

Belirtmek gerekirse, hizmet borglanma yasalarinda borglamlan siirenin
primlerinin, genelde borglanma tarihindeki asgari ticret {izerinden ve %20 oraninda
tahsil edilmesi 6ngoriilmektedir. BSylece, yillardir diizenli prim 8deyenlerin aleyhine
yeni emekli ordulan yaratilarak SSK’nin sirtina yikilmugtir. Bu yasalardan kisa ve
uzun dénemde sadece borglanan kigiler karl ¢ikmistir. Ancak uzun dénemde Tiirkiye
kaybetmigtir. SSK gibi Devleti besleyen dev bir kurulug, muhtag duruma

sokulmustur (Kiligdaroglu,1999;7).
L-SOSYAL YARDIM ZAMMI UYGULAMASI
Aktiieryal dengenin bozulmas: farkli sebeplere dayanabilir. Gelir azalis1 veya

gider artis1 gibi. Sosyal Sigortalar Kurumu giderlerini arttiran bir durum da, 1978

yilindan itibaren gergeklestirilen karsiliksiz olarak &denen sosyal yardim zammu
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uygulamalaridir (Sagar,1999;7) Aslinda, sadece sosyal yardim zamm uygulamasi
bile, devletin kuruma miidahalesini géstermesi agisindan garpici bir 6rnektir.

Sosyal yardim zamm uygulamalari, sosyal sigorta kurumlarim -sigortaclhk
prensiplerine aykin olarak- belli ddemeler ve yilkiimlilikkler altina sokmustur
(Kutal, 1996;31;1zmir ITO,1995;48;Peker,1997;31 :TUSIAD,1997;25;Giiven,1997; 4-
6; Tuncay, 1999; 140-142).

Ik olarak 27.10.1977 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla emeklilere daha
sonraki ayliklarindan kesilmek iizere ayda 750 TL avans demesi suretiyle baslayan
bu uygulama, 27.02.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla “Yakacak Yardim1” adim
almus, 08.03.1983 tarihli Kanunla da, “Sosyal Yardim Zammi (SYZ)” adiyla SSK
emeklilerine maaglariyla birlikte yapilan bir 6deme bigimine doniistiiriilmiistiir
(Pirler,2004;1-2).

Emeklilerin gelir seviyesini yiikseltmek isteyen hiikiimetler, genel biitgeden
gerceklestirmeleri gereken transferleri, sosyal sigorta kurumlan yoluyla yapmay:
tercih etmislerdir (TUSIAD,1997;5;TiSK,1997;5).Sosyal giivenlik kuruluslari,
sigorta teknigine gére, yani prim ve katki paylan ile harcamalarim finanse etmek
durumundadirlar. Ancak devlet mali katkida bulunmadig: gibi; karsihfi olmayan
sosyal yardim zammim da sosyal Sigortalar kurumlarna 6detmislerdir (Tuncay,
1999;40-142).

Sosyal yardim zamminin uygulandifn 1977-1997 yillan arasinda 20 yillik
dénemde SKK’min Odedigi emekli ayhigi toplami 38.7 milyar dolar olarak
gergeklesmigtir. Bunun 15.3 milyar dolarlik kismi sosyal yardim zammi 6demleri
olup, aylik 6demelerin yaklagik %40°1na karsilik gelmektedir (Ko¢,2000;252). Bagka
bir anlatimla alinan hitkiimet kararlan ile SSK emeklilerine kurum kaynaklarindan
karsiliksiz olarak sosyal yardim zammu 6detilmesi ﬁygulamas1, kurum fonlarint 15.3
milyar dolar azaltarak, fonlarin erimesine sebep olmugtur (Sagar,1999;9).
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Tablo:49 1994-2004 Yillann Aras:

SYZ Miktarlan (TL)

En Diisik Emekli Ayhklann ile

Yillar En Diisiik Emekli Ayh§ |SYZ Miktarlan [SYZ / Emekli
Ayh@

01.07.1994 879.720 2.180.000 2,49 Kat
01.07.1995 974.120 3.390.000 3,48 Kat
15.11.1995 5.474.800 4.690.000 % 85,66
01.07.1996 10.602.900 4.690..000 - % 44,33
01.07.1997 25.858.788 4.690.000 % 18.13
01.07.1998 44.175.817 4.690.000 % 10,61
01.07.1999 79.590.000 4.690.000 % 5,89
01.07.2000 99.329.922 4.690.000 % 4,72
01.07.2001 155.104.983 4.690.000 % 3,02
01.07.2002 221.349.348 4.690.000 % 2,11
01.07.2003 327.361.528 4.690.000 % 1,43
01.07.2004 396.107.450 4.690.000 %1,18

Kaynak: Duygulu/Pehlivan,2004;30.

Tablo 49°da 1994-2004 yillar1 arasi en diigiik emekli ayliklan ile (01.07.2004
itibariyle) SYZ miktarlari gésterilmigtir. 01.07.1994 tarihinde SYZ, en diisiik emekli
aybgmin 2,5 kati iken, 15.11.1995 tarihinden itibaren emekli ayliklarinin
yiikseltilmesiyle onun %85,66°sina gerilemistir. 1995°de SYZ’ nin 4.690.000 TL’de
sabitlenmesi ve emekli ayliklarimin artirilmasiyla, 01.07.2000 tarihinde %4,72,
01.07.2004 tarihinde de en diisiik emekli aylifinin %1,18°i gibi kiigiik bir oranina
diigmiistiir.

Sosyal yardim zamm uygulamalan yalmz gider artisina sebep olmakla
kalmamus, prim ve fon gelirlerinde de diisiise sebep olmustur. Hemen belirtelim ki,
sosyal sigortacilikta yapilacak her yardimin karsihii olarak prim alimasi
gerekirken, SYZ ddemelerinin prim karsilig: bulunmamaktadir. Diinyada bir drnegi
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bile bulunmayan bdylesi garip bir uygulama, Tiirkiye’de halen uygulanmaktadir
(Kiligdaroglu,1999;5).

Emekli ayliklarimn belli bir seviyenin altina diismemesi igin hiikiimetlerce
tayin edilen sosyal yardim zamlari, “hazine adina kargilanmayan bir gider olarak”
toplam giderleri arttrmugtir. Bunun yaminda Sosyal Sigortalar Kurumu prim
gelirlerinin de azalmasina neden olmugtur. 1988-1998 yillan arasinda sdz konusu
kayip yaklagik 8 milyar dolardir (Kog,2000;252).

SSK emeklilik sigortasinin aktiieryal dengesi tamamiyla gosterge tablolarina
dayamir. Emekli maaglarindaki artiglarda, gosterge tablosu rakamlarinin yiikseltilmesi
yerine sosyal yardim zammi ddemesi yolu tercih edildiginden, gosterge tablolan ya
sabit birakilmig ya da ¢ok kiigiik oranlarda arttirilmigtir. Bu da gosterge tablolarina
gore belirlenen prime esas kazancin asgari ve azami sinirlarinin arttinlmamasina ya
da gok az oranda arttirilmasina yol agmigtir. Bu da prim gelirlerinin azalmasina
sebep olmustur (Sagar,1999;9-10).

3395 Sayih Yasa ile, kamu kurum ve kuruluslarindan emekli olan
sigortalilara SSK’ca &denen SYZ’lerin ilgili kuruluglarca Kuruma 6denmesi hiikkmii
getirilmigtir. Bu yasal zorunluluga kargin SSK, kamu kurum ve kuruluslarindan olan
SYZ alacaklarim tahsil edememektedir. Asagida Tablo 50’ de SSK’nin 1995-2002
yillan aras1 kurumlardan SYZ alacaklar1 gdsterilmistir (Duygulu-Pehlivan,2004;30-
31).

Tablo 51°de ise SYZ ve aylik o6demelerin yillar itibariyle dokiimii
goriilmektedir. Aslinda SSK’min igine girmis bulundugu finansman darbogazinin
O6nemli sebeplerinin baginda sosyal yardim zammi uygulamasi gibi bir takim
karsiliks1z yaptig1 hizmetler gelmektedir.
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Tablo:50SSK’nun 1995-2002 Yillan1 Arasinda Kurumlardan SYZ Alacaklan

Yillar SYZ Alacaklan (Milyon TL)
1995 61.393.190.2

1996 142.399.484.5

1997 256.329.962.0

1998 388.578.621.8

1999 115.539.521.9

2000 190.136.911.9

2001 117.875.752.6

2002 150.533.335.2

Kaynak:1995-2002 Yillan SSK Faaliyet Raporlan

Tablo:51 Yillar itibariyle SYZ ve Aylik Odemeleri (Milyon TL)

Sosyal SYZ’nin  Topl.
Yardim Odem. Igindeki
Yillar |Zammi Ayliklar Toplam Pay1 (%)
1993 [21.062.575.8 |21.308.869.3 42.371.445.1 49,7
1994 147.589.394.6 |32.681.168.2 80.270.562.8 59,3
1995 |98.773.803.1 |[57.656.092.6 156.429.895.7 63,1
1996 (115.680.092.8 {227.881.699.8 |343.561.792.6 33,7
1997 1126.302.144.4 |635.993.058.0 |762.295.242.4 16,6
1998 |156.066.304.0 |1.321.561.195.7 {1.477.627.499.7 10,6
1999 |158.360.664.6 |2.397.420.707.8 |2.555.781.372.4 6,2
2000 |(156.043.475.4 {3.418.597.152.2 |3.574.640.627.6 4.4
2001 1169.392.467.0 |5.538.985.808.2 |5.708.378.275.2 3,0
2002 1187.061.376.1 {8.766.913.752.1 |8.953.975.128.2 2,1

Kaynak: SSK 2002 Caligma Raporu; 49.

Sosyal sigorta sisteminde yapilacak her ‘yardimmn karsilign olarak prim
alinmasi gerekirken, SYZ ddemelerinin prim kargih@1 bulunmamaktadir. Oysa Bag-
Kur’da da 1479 Sayili Yasaya tabi sigortali emeklilerine ayliklari diginda, prim
karsih@ olmadan, SYZ adi altinda bir 6deme yapilmaktadir. Bu &demeler
kargihiginda, herhangi bir devlet katkisi da yapilmamakta, dolayisiyla s6z konusu
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ddemeler Kuruma biiyiik bir mali yiik getirmektedir. Asagida Tablo 52°de Bag-Kur
emeklilerine yapilan SYZ &demelerinin toplam aylik &demeleri igindeki pay

gosterilmektedir.

Tablo:52 Bag-Kur Emeklilerine Odenen SYZ’lerin Toplam Emekli

Odemeleri i¢indeki Payx
Yillar SYZ Odemeleri| Ayhk Odemeler | Ayhik Odemeler
| (Milyar TL) (Milyar TL) icindeki Payr
(%)
1994 921,3 11.259,2 8,2
1995 1.279,5 37.635,.2 3,4
1996 16.826,1 66.414,0 25,3
1997 49.502,8 232.219,0 21,2
1998 58.950,3 412.736,8 14,3
1999 62.806,3 761.239,0 8,3
2000 67.200,0 1.136.329,7 5,9
2001 85.767,0 1.779.655,4 4,8
2002 85.561,5 2.760.012,0 3,1
2003 85.799,5 4.763.725,7 18

Kaynak: Bag-Kur 2003 Istatistik Y1llig1;167.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: {izere, Bag-Kur’da SYZ
Odemelerinin toplam aylik ddemeler igindeki pay1, 1996 yilinda %25,3, 1997 yilinda
%21,2 diizeyine kadar ylikselmistir. S6z konusu ddemeler (1. ila 12. basamakta
bulunanlara 5.850.000 TL, 13. ila 24. basamakta bulunanlara ise 4.500.000
TL’dir(Giizel/Okur,2003;529). 01.01.1997 tarihinden itibaren sabitlenmesinden
dolay1, son yillarda bu oran %]1,8’lere kadar diismiigtiir. Diger bir ifadeyle, son 9
yilda Bag-Kur’un kasasindan SYZ odemeleri igin 514,616 Trilyon TL gikmustir.
SSK’da oldugu gibi, s6z konusu SYZ &demelerinin Devletge ddenmesi gerekirken
Kurum’a &dettirilmesi, Kurumun finansman yapisim1 son derece olumsuz gekilde
etkilemistir (Duygulu/Pehlivan,2003;78).

211



M-SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Sosyal giivenlik sistemimiz olduk¢a karmagik bir yapida orgiitlenmistir.
Sistem once primli rejim ve primsiz rejim olarak ikiye ayrilmig, primli rejimdeki ti¢
biiylik sosyal gilivenlik kurumunun yaninda gok kiigiik gruplan kapsayan kurumlar
(6zel sandiklar) da sistem i¢inde yerini almigtir. Primsiz rejim i¢indeki kurumlarin da
¢ok daginik bir yapida oldu.gunu‘ gﬁriiyOruz. U¢ bﬁyﬁk sosyal giivenlik kurumunun
bes sosyal sigorta kanunu ile sigortalilara ve igtirak¢ilere farkli norm ve standartta
sosyal giivence saglamaktadir.

Sosyal giivenlik hakkinin diizenlenmesi bakimindan genel olarak bir mevzuat
boslugu bulunmamaktadir. Genel sosyal giivenlik ilkelerine aykiri diizenlemeler
yapilsa da, bunlar zaman icinde yargi kararlarnyla diizeltilmektedir. Asil sorun
karmagik, anlagilmas: ve takibi gii¢ bir sosyal giivenlik mevzuatinin varhiidir. Yine
temel bir sosyal giivenlik kanunu veksikligi vardir ve bu nedenle kurumlar arasinda
norm ve standart farkliliklar olugsmaktadir (Tezel/Kurt,2003; 70).

Bu alandaki ilk problem sosyal giivenlik alanindaki sorunlarin yasal
diizenlemelerle ¢oziilecegi kanaatidir. Zira, bu diisiincenin dogal donucu olarak,
sistem dinamizminden ve ihtiyaglarindan kaynaklanan sebeplerin 6tesinde, sik sik
mevzuat degisiklikleri giindeme getirilmektedir. Bu mevzuati hayata gegirecek
iktisadi, sosyal ve siyasi alt yap1 olmadig: igin de, problemler ¢oziilememekte;
ancak mevzuat acisindan yeni karmagik problemler ortaya ¢ikmaktadir
(Ko¢,2000;261).

Ayrnica, aym kurumun ¢atis1 altinda bulunan sigortalilar, farkli zamanlarda
¢ikarilan mevzuata tabi olduklan igin farkli uygulamalarla karsilasmakta; bu da
huzursuzluklara sebep olmaktadir. Bu da sosyal giivenligin dayamisma ve esitlik
ilkelerine zarar vermektedir(TUSIAD,1997;101).
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1-Devlet Memurlar1 Yasas’nin  Uygulanmasmmdan Kaynaklanan

Sorunlar

Ulkemizde devlet memurlarimin  emeklilik iglemleri ES tarafindan
yiriitiilmektedir.- Sandigin kurulmasindan bu giine degin lizerinde degisiklik yapilan
iki yasa vardir. Bunlardan birincisi; Emekli Sandign Yasasi, digeri ise; Devlet
Memurlan Yasasidir. Bu giinkii duruma bakacak olursak, Emekli Sandig1 Yasasi’nin
Devlet Memurlan: Yasasi’nin bir uzantis1 oldufunu gorebiliriz. Ise yeni baglayan bir
devlet memuru, dgrenim durumuna gore, belirli bir derece ve kademeden aylik
almaya baslamakta ve o derece ve kademenin karsiliga olan gostergeye gore de,
Emekli Sandigi’na kesenek ddemektedir (Duygu/Pehlivan, 2004;57).

Devlet Memurlan Yasasi’nda yer alan en iist derece olan 1. derecenin son
kademesine gelmis bir memurun yararlanabilecegi gosterge 1500°dilir. Yasada yer
alan bu gostergelerin yetersizligi karsisinda memurlara daha fazla iicret verebilmek
icin yeni isimler bulunmus ve ek gdsterge, yan 6deme, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati gibi adlarla memura ¢esitli icretler verilmeye baslanmugtir. Tali Gicret
olarak adlandirilabilecek bu unsurlar, hem asil iicretten kat kat fazla olmus, hem de
tamam emeklilige yansimadigi i¢in ¢ahisanlar ile emekliler arasindaki iicret farklan
bityiimiigtiir (Giircan,1996;110).

2-Emekli Sandifn Yasasi’ndan Kaynaklanan Sorunlar
a)Karsiiklar Esasina Ters Diigen Uygulamalar

Sosyal giivenligin temeli, kiilfet-nimet ilkesine dayamr. Oysa, Emekli
Sandigi’'nda 6denen primlere gore bir sosyal giivenlik sisteminin olustugunu
sOylemek zordur. Tamamen Devlet tarafindan belirlenen gosterge ve katsayilara gore
~ ve yine tamamen statiiyli esas alan bir sistemle sosyal giivenligin ne olgiide
bagdasabilecegini tartigmak gerekir. Bu bakimdan, bu giinkii durumu ile Sandig:
gercek anlamda bir sosyal giivenlik kurulugu saymak olduk¢a zordur. Eger sosyal
giivenlikte 6demeye gore emeklilik sistemi getirilmek isteniyorsa, mevcut
diizenlemenin degistirilmesi zorunludur. Ornegin, yasa koyucu bazi kamu
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gorevlilerinin mali durumunu diizeltmek istedigi taktirde, ek gostergelerini
degistirmekte ve bu degisiklikler aminda ve aynen bunlarin emeklilerine de
yansitmaktadir. Bdylece, prim geliri elde etmedigi halde, Sandik devaml olarak yeni
mali yiikler altina girmektedir (Evcil,1997;110).

b)Ek Gosterge Uygulamalan

Primsiz emekliligin ya da prim esasina dayanmayan sosyal giivenlifin bir

Ornedi de ek gosterge uygulamasidir (Duygulu/Pehlivan,2004;58).

657 Sayili Devlet Memurlan Yasasi’nda aylik gésterge bakimmdan memurlar
15 dereceye, her derece de kendi iginde dokuza varan kademelere ayrnlmistir. Her
devlet memuru, Ogrenim durumuna g6re belli derece ve kademeye gore
yiikselmektedir. Bir devlet memurunun en iist derece olan 1. derece 4. kademesinden
emekliye aynlabilmesi i¢in 20-25 yil ¢alismasi1 gerekmektedir. Bu siire sonunda
kazamilacak gosterge karsiligi ise 1500°diir. Buna kargsilik, ek gostergesi olan
herhangi bir gérevde bir ay bulundugu taktirde (Yasaya eklenen Ek Madde 73 ile
baz1 gérevler ve unvanlar i¢in en az 6 ay kesenek ve karsilik 6demis olmak kosulu
getirilmigtir. 04.04.1998 tarih, 23307 Sayili1 Resmi Gazete, 5.8-9), 4000-5000 gibi
yiiksek ek gostergelerden tiim emeklilik siiresince yararlanmak miimkiin olmaktadr.
Bu durum, Emekli Sandif: sisteminin kesinlikle prim esasina dayah olmadigim,
emeklilikte unvan statiisiiniin esas alindigim ortaya koymaktadir (Glircan,1996;111).

¢)Makam Tazminat1 Uygulamalan

Belirli gorevlerde bulunan kamu gorevlilerine makam tazminati verilmekte,
s6z konusu memurlar iki y1l bu gérevde kaldiktan sonra emekliye ayrildiklan taktirde
makam tazminatint emekliliklerinde de alabilmektedir. Emeklilikte 6denen makam
tazminatlah Sandik tarafindan Sdenmekle bii'lﬂ(te, bu 6demeier Hazine adma
yapilmakta ve yapilan 5demeler, faturasi karsiliginda Hazineden tabsil edilmektedir.
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Makam tazminatlarinin kesenege tabi olmamas: bir yana, iki yillik siirenin stk
sik tartisgitlmasi ya da bu haktan yararlanan personelin kapsammin zaman zaman
genisletilmesi, makam tazminatlarim da iginden ¢ikilmaz hale getirmistir. Ornegin,
1992 yili i¢inde gikanlan yasalarla makam tazminatim alacak personelin kapsami
genisletildigi gibi, 1993 yil baginda yiiriirlige giren yasa ile makam tazminatina hak
kazanan kamu gorevlilerinin dul-yetimlerine de, bu demenin yapilmasi kabul
edilmigtir (TOBB,1994;202).

d)Fiili Hizmet Zammi Uygulamalar:

Bazi kamu gorevlilerine,  ¢ok yiprandiklani veya islerinin zor oldugu
gerekgesiyle fiili hizmet zammu verilmektedir. Bu haktan yararlanan memurlar 12 ay
calistiklan halde, bu caligmalar1 15-18 ay sayilmakta, bdylece emsallerine nazaran 3-
6 ay fazla ¢ahigmig gibi islem gormektedirler. Yasama orgam iyeleri, basin
miigavirleri, devlet tiyatrosu sanatgilari, karargahlarda gérev yapan subaylar ve
emniyet goérevlileri gibi ¢ok sayida kisi bu haktan yararlanmakta ve bu haktan
yararlananlarin kapsami da her gecen giin genisletilmektedir.

Bu giinkii teknolojik olanaklar ve ¢alisma kogullar1 karsisinda agr, yipratici
ve tehlikeli gorevlerde ¢aligsanlar licret veya bagka olanaklarla tatmin etme yerine,
emeklilikte ilave hizmet olanag: saglamanin mantigim anlamak giictiir. Emekliler
arasinda farklilik yaratan fiili hizmet zammi uygulamasimn, ya kaldirilmas: ya da
siirlarinin ¢ok iyi gizilerek kapsamimin daraltilmasi gerekir (Giircan,1996;113-114).

e)Vazife Malulliigii

Baglangicta mantikli gerekgelerle kanuna konulan ve o sekilde isleyen vazife
malulliifii, bu giin icinden ¢ikilamaz hale gelmigtir. Bir olaym vazife malulliigii
kapsan"una: gmp girmedigini saptémak, her zaman miimkiin olamamakta ve ¢ogu
zaman ilgili kamu kurumu konunun inceliklerini biliyorsa, kisi bu haktan
yararlanmakta, kurum bu incelikleri bilmiyorsa, gergekten yararlanmas: gereken kisi
bu haktan mahrum kalabilmektedir. Ornegin, kuruma ait bir tagitla mesaiye gelmekte
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olan bir kamu gorevlisi, trafik kazas1 sonucu yagamim kaybederse vazife malulii
sayllmaktadir. Diger taraftan, mesai saatleri i¢inde gorevi baginda kalp krizi sonucu
vefat eden memur ise, istisnai haller diginda, adi malul kabul edilmektedir (Duygu/
Pehlivan, 2004;60).

Bu nedenle, vazife malulliigii ile ilgili hitkiimlerin yeniden diizenlenmesi ve
kapsamimin ¢ok iyi tespit edilerek objektif kriterlerin esas alnmasi gerekmektedir
(Evcil, 1997;60).

f)Emekli ikramiyeleri

Emekli Sandi@1 agisindan zaman zaman sikint1 yaratan bir husus da, emekli
ikramiyesi 8demeleridir. Emekli Sandig1 Yasasi’na gore, emekliye aynlan kisilerin
ikramiyelerini Sandik 8demekte ve iki ay i¢inde faturas: karsiiginda ilgili kurumdan
geri almaya ¢aligmaktadir. Aslinda Sandikla bir ilgisi olmayan ve tamamen ¢ahsilan
kurumu ilgilendiren emekli ikramiyesi 6demeleri, zaman zaman Sandigin nakit
durumunu olumsuz yonde etkilemekte ve 6demelerin gecikmesine bagli olarak nakit
sikintisi ¢ekmesine neden ‘olmaktadir(Evcil, 1997;114).

g)Prime Dayanmayan Saghk Yardmmlar

Emekli Sandigt Yasasi’na 08.07.1971 tarih, 1425 Sayih Yasayla eklenen
gecici 139. madde uyarinca; “kanunla diizenlenecek genel saglik sigortasi kapsamina
alinacaklan tarihe kadar” emekli, dul ve yetimlerle, bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklan kisilerin hastalanmalari halinde, saglik yardimindan yararlandiriimalan
Ongoriilmiistiir.

Sozii edilen madde ile getirilen bu uygulama aradan 30 yili askin bir siire
gegmis olmasina karsin, yasayla heniiz genel ‘s‘aghk sigortasi 'kurulamadlgmdan',
stirekli hale donitismiiy bulunmaktadir. Bilindidi {izere, kamu gorevlilerinin saglik
yardimlar kurumlan tarafindan kargilanmaktadir. Emekli, adi malulliik veya vazife
malulliigii aylifi baglanmig olanlarla bunlarin bakmakla yiikiimli olduklan kisiler,
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dul ve yetim ayligi alanlarin muayene ve tedavi edilme yiikiimliiligli ise Sandiga

aittir.

Emekli Sandig1, yapmakta oldugu saglik yardimi karsih@inda istirak¢i veya
emeklilerden herhangi bir kesenek almamakta ve saglik giderlerini tamamen kendi
kaynaklarindan karsilamaktadir.

h)Ek Kargiliklar

Emekli Sandig1 Yasasi’na gore; baglanacak vazife malullii3ii ayliklan ile dul
ve yetimlerine baglanan ayliklar i¢in kesenek alinmamaktadir (5434 Sayih Yasanin
66. maddesinin C fikras1). Bu ayliklar karsilamak i¢in her yi1l Kurum biitgelerinin
ayhk veya iicret boliimlerindeki odeneklerinin %4’ oraminda ek kargihk
alinmaktadir. Ancak bu oran, 1992 yih Biit¢e Yasasi ile %3’e diisiiriilmiis, aym oran
1993 yilinda %0 olarak belirlenmigtir. Bu suretle, s6zii edilen kisilere 6denecek
ayhklarin kaynagi ortadan kaldirilmis olup, yiikii Sandiga yiiklenmistir (TOBB,1994;
204).

1)Milletvekillerinin Emekliligi

Yasama organi liyelerine saglanan emeklilik hakki, primsiz sosyal giivenligin
en bariz 6rnegidir. Milletvekillerine, ¢ok az hizmeti de olsa, gok geng yasta emeklilik
hakki: verilmesi sigortacilik prensipleri ile bagdasmamaktadir. Ustelik, ilgililere 25
yil hizmeti olan 1. derecenin 4. kademesindeki yiiksek okul mezunu bir sube
miidiiriiniin aldif1 emekli ayliginin 4 katina yakin emekli aylift verilmektedir.
Meclisten verilen tazminatlarin harig¢ oldugu bu ddemelerin, sosyal giivenlik ve prim
esasina dayanmakla bagdastirmak miimkiin degildir (Duygulu/ Pehlivan, 2004;64).

j)Cahsanlarla Emeklilerin Ayn: Esaslara Tabi Olmalar:

Devlet memuru olarak c¢alisan istirakgilerin durumunda iyilestirme
yapilmasina karar verildigi zaman, ek gostergeler degistirilmekte ve bu degisiklikler

aninda ve aynen bunlarin emeklilerine de yansimaktadir. Boyle olunca, hig kesenek

217



alinmadig: halde, Sandik yeni mali yiiklerin altina girmektedir. Omegin hitkiimet
yargi mensuplarinin durumunda iyilestirme yapmaya karar verdiginde, amnda
binlerce emekli yargi mensubu da bundan yararlanmakta ve higbir sekilde primi
ddenmeyen bu ilaveler igin ilgili kesime ayhk Sdenmektedir (Evirgen,1998;127-
128).

j)Hazine ve Diger Kurumlar Adina Yaptigi Gorevler

Sandik, Yasasindan kaynaklanan faaliyetlerini yapmaémm yam s1fa, Hazine
ve diger kurumlar adina gdrev yapmakta veya Devletin ve bazi kurumlann yapmak
zorunda oldugu gorevlerden bir kismim iistlenmis olarak bir kamu kurumu
niteliginde ¢aligtirilmaktadir. Bu 6demeler Sandiga biiyiik mali kiilfet getirmekte ve
ddemelerin aktarilmasindaki gecikmeler Sandigin nakit akimmm olumsuz y&nde
etkilemektedir.

3-Diger Yasalarm Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar

a)2022 Sayih Yasadan Dogan Sorunlar

Emekli Sandif1, kendi mensuplarinin sosyal giivenlik garantisini saglamasi
yaninda, bagta 2022 Sayih Kanun kapsaminda verilen ayliklar olmak {izere, kamu
sosyal giivenlik harcamalari gergevesinde belirli kesimlere verilen gelir ve ayliklarin
ddenmesi ile ilgili idari islemleri de yiirtitmektedir (Alper,2000;40).

10.02.1976 tarih, 2022 Sayili Yasayla 65 yasimi doldurmus, kendisine
bakmakla yiikiimlii kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kuruluslarimn herhangi
birisinden gelir, aylik almayan, is gérme ve galigma giiciinden yoksun, kendilerine
gelir, aylik, nafaka baglanmamig olan Tirk vatandaglanina aylik baglanmas:
. amaglanmigtir. Bu kimselere aylik baglama i$1emleri Emekli Sandig tarafindan
yiiriitiilmektedir (Evcil,1997;116-117). Temmuz 1993 tarihi itibariyle, bu Yasaya
gore aylik 6denenlerin sayis1 680 bine ulagmigtir. Haziran 2001 tarihi itibariyle, s6z
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konusu Yasa kapsamindaki toplam 948.517 kisiye yaghlik, malullik ve sakatlik
yardim yapilmugtir.

b)1005 Sayih Yasadan Dogan Sorunlar

Bu Yasayla, milli miicadeleye katihp, Istiklal Madalyasi almig olanlarla,
1950-1953 Kore Savaslan ve 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Banig Harekatina
fiilen katilmig Tirk vatandaslanna vatani hizmet tertibinden aylik baglanmam
Akararlastmh‘mstlr.’ Bu ayliklar, herhangi bir kesenek geliﬁne dayanmayip, karsihkmz
olarak yapildigindan, Emekli Sandifina bilylk mali kiilfetler getirmektedir
(Giizel/Okur, 2003;583).

¢)2978 Sayih Yasadan Dogan Sorunlar

2978 Sayili Yasa uyarinca, Emekli Sandigi’ndan ayhk almakta olanlara, yani
emeklilere vergi iadesi yapilmakta ve islemler Sandik tarafindan yrtitiilmektedir.
S6z konusu vergi iadelerinin ayliklara orani, 1987 yilinda %16,9 iken, oran giderek
kiiglilmiis, 1992 yilinda %3,73’e gerilemistir. (2003 yilinda %04,15, 2004 yilimn ilk
alt1 ayinda da %0 3,96 diizeyinde gergeklesmigtir (Duygulu/Pehlivan, 2004;69).

Son yillarda vergi iadesinin emekli ayliklan igindeki payi ¢ok diigmiis,
Sandik biitgesindeki payi ise yiikselmistir. Muhafaza ve kartasiye gibi sikintilar da
dikkate alindiginda, artik prim karsiligi olmayan vergi iadesinin kaldirilmasi
gerektigini belirtmek dogru bir saptama olacaktir (Evirgen,1998;136-137).

d)6245 Sayih Emekliye Aynlanlara Harcirah Verilmesi Yasasindan

Dogan Sorunlar

6245 Sayih Harcirah Yasasi’na gore, emekliye ayrilanlara son gﬁrev
mabhalleri ile yurt i¢indeki ikametgahlarina kadar, giindelik, vasita iicreti, aile ve yer
degistirme masraflar: kargilif1 olarak harcirah 6denmektedir.
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Ancak bu uygulama ¢ogu kez, iyi niyet kurallanm asacak sekilde
yiiriitiilmektedir. Sirf harcirah almak maksadiyla, asil ikametgahi diginda yeni bir
mahal gosterilerek bu hak kétiye kullamlmaktadir. Emekli Sandigi’nin ikramiye,
aylik, saghk kamesi ve diger belgeleri bu adrese géndermesi ve emeklinin tekrar
adres degisikligi yapmasi, yersiz, miikerrer iglemlere, evrak ve zaman kaybina neden
olmaktadir (Evirgen,1998;134). Neyse ki, bu uygulamada adres neresi olursa olsun
harcirah miktar1 500 Milyon TL ile simrlandinldigindan, s6z konusu sorun kismen
giderilmigtir.

Emekli Sandigimin uyguladigi sosyal sigorta rejimi ile kamu personel rejimi
arasinda ¢ok kuvvetli bir iligki vardir ve bu agidan zaman zaman bir sosyal sigorta

kurumu olup-olmadif tartigma konusu yapilmaktadir.

4-Bag-Kur’un Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlan

a)Bag-Kur’un Kurulusundan Onceki Calismalarin Hizmet Olarak

Degerlendirilmesi

Ulkemizde kendi . adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar, diger ¢alisan
kesimlere nazaran 22 yil ge¢ sosyal sigorta programlarina dahil edilmiglerdir. Bu
gecikmenin telafi edilmesi diiglincesi ile 01.04.1972 tarihinde belli bir yas1
(kadinlarda 40, erkeklerde 45) ge¢mis sigortalilara, 10 yillik eski hizmetlerini
belgelemek ve 5 yil prim ddemek sart1 ile yaghlik ayligina hak kazanma imkam
Ong6riilmiistiir (Duygulu/Pehlivan,2004;76).

Bu haktan yaklastk olarak 180.000 sigortalh yararlanmigtir. Higbir aktiieryal
hesaba dayanmayan ve sosyal sigorta teknigine tamamen aykiri olan bu uygulama
sebebiyle Bag-kur, yildan yila artan bir mali yiik altinda kalmigtir. Bag-kur’un geg
kurulmasi gerekgesine dayali bu &demeler, esas itibariyle. sosyal yardim
niteligindedir. Bu nedenle soz kdhusu 6démelerin Devletce kargilanmasi gerekirken,
bu yapilmamigtir (Evcil, 1997;120).
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b)Hizmet Bor¢lanmas:

1479 ve 2229 Sayih Yasalarda yapilan diizenlemelerle, 04.05.1979 tarihinde
kadin ise 40, erkek ise 45 yasim gegmis istee bagh sigortalilara, sigortali olduklan
tarihten geriye donilerek 10 yilhk slirenin tamamim borglanabilme ve prim

tutarlarim da 2 yil i¢inde 8deyebilme olanagi saglanmgtir.

2926 Sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gore, zorunlu sigortali olanlardan, 01.01.1984 tarihinde kadin ise 40,
erkek ise 45 yasim gegenlere, sigortali olduklar tarihten geriye dogru en ¢ok 10
yillik siireyi borglanabilme ve borglanma prim tutarlariin da 3 y1l iginde 6denebilme

olanag getirilmistir.

2108 Sayili Yasayla kéy ve maballe muhtarlar1 10.09.1977 tarihinde 1479
Sayili Yasa kapsamina alinmig ve bu tarihten onceki muhtarhk hizmetlerini
borglanabilmelerine olanak taminmustir.

1479 Sayilh Yasaya gére, sigortall olmasi gerektii halde, bu gerekliligi
yerine getirmeyenlere 20.04.1982 tarihinden itibaren Bag-kur’a kayit yaptirmalan
kosuluyla, 01.10.1972-20.04.1982 tarihleri arasindaki siirelerini bor¢glanma hakki
verilmigtir (Cakic1,2001;64).

Sosyal sigorta sisteminde; primlerin hizmetin yapildif1 ay i¢inde &denmesi,
fon birikimi ve fonlarin degerlendirilmesi agisindan fevkalade &nemlidir. Eski
yillarda sosyal sigortaya tabi olmaksizin ge¢mis hizmet siirelerine ait olup,
borglanma yoluyla ve taksit taksit ddenen primlerin, yeterli fon birikimine olanak
vermeyecegi ve siiresi iginde 6denen primlerin yerini tutmayacagi agiktir (Giircan,
1996;1 17-118). Bu tespitle_rden sonra, hizmet borglanmalannin‘ Kurumun aktiieryal
dengesini bozdugunu s8ylemek dogru bir yaklagim olacaktir.

221



c)Sigortah iken Isten Ayrilmaksizin Yaghhk Ayhgma Hak Kazanma

1479 Sayili Yasa’nin (01.04.1972-04.05.1979 tarihleri arasinda) yiirtrliikte
kalan 35. madde hiikmiine goére; “Yaghilik Aylifina” hak kazanabilmek igin
sigortalinin ¢alistif1 isten ayrilmasi gerekmekte idi. Bu hitkiim, 2229 Sayil1 Yasayla
aynen muhafaza edilmigtir. Ancak, kendilerine aylik baglanan kimseler, 60 yagim
doldurmalar: halinde yeniden isyeri agabilecekleri gibi, 60 yasim doldurduktan sonra
aylik talebinde bulanlar icin, AiAsten 'ayﬁlma. kosulunun aranmayacagi hiikme
baglanmigtir. (Bu hiikiim 04.05.1979-22.03.1985 tarihleri arasinda yiiriirliikte
kalmigtir.)

22.03.1985 tarihinde yiriirliige giren 3165 Sayili Yasa’nin 9. maddesi ile,
yaghlik ayhifina hak kazanmak igin gerekli “isten ayrilma sart1” yiiriirliikten
kaldinlmigtir (Evcil,1997;122). Daha sonra 3396 Sayili Yasa, yaghlik ayhiinin
kesilmesini sigortalinin istegine birakmustir.

2003 tarihli 4956 Sayili Yasa’yla bu konuda yapilan son degisiklikle, yaslihk
aylig1 alirken ayliklannin kesilmesini isteyerek yeniden prim 6demeye baglayan
sigortalilarin, yeniden yasglilik aylig: talep edebilmelerini, belli bir siire (en az ii¢ tam
yil) prim ddemis olmalar1 kosuluna baglamistir (Giizel/Okur, 2003; 529-530).

d)Belli Basamaklarda Yigilma

Sigortaliin kendi tercihine gore belirleyecekleri basamaklar iizerinden prim
Odemelerini 6ngdren basamak-katsay:r uygulama esasina dayanan Bag-Kur prim
sistemi, tahakkukun genel iicret ve kazang seviyelerindeki geligsmelere paralel bir
artis gbstermesine olanak vermemektedir. Basamak sayis1 1987 yihinda 12°den 24’e
¢ikartilmig, ancak eski sigortalilara borglanma suretiyle basamak yiikseltme olanag:
verilmediginden, 6. basamakta biiyiikk yigilmalar meydana gelmistir. Sigortalilarin
basamak yiikseltememeleri, Kurum’a karg1 duyulan giivenin zedelenmesine ve prim

Gdemede gerekli hassasiyeti gostermemelerine neden olmaktadir (Giircan,1996;118).
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N-DIiGER SORUNLAR

SSK’nin mali agidan gii¢ durumda kalmasina sebep teskil edecek bir takim
yasal diizenlemelerden ve Kurum iizerinde iktidara gelen her siyasi otoritenin
yiriitttigii yanlig politik uygulamalardan (basarisiz, yeteneksiz ve vizyonu olmayan
yonetici atamalarimin Kurumu prim tahsilatlarinda, yonetimde ve ilag alimlarindaki
usulsiizliiklerde trilyonlarca lira zarara ugratmalan gibi) s6z etmek olasidur.

Omegin 1994 yilinda ¢ikarilan 3917 Sayili Yasa, Sigorta Miifettislerine
belirli kosul ve ydntemleri kullanarak bir igin yiiriitlimii igin gerekli olan sigortah
sayisin, ¢aligma siiresini ve en az ig¢ilik miktariu saptama yetkisini vermisken, 616
Sayih KHK ile bu yetkinin kaldirilmasi sebebiyle Kurum, ugradifi prim kaybi
yiiziinden agir bir zararin igine siiriiklenmigtir. Neyse ki, 2003 yilinda 4958 Sayili
Yasa ile yapilan yeni diizenleme ile bu bosluk giderilerek, igyeri kayitlarindan ya da
kamu kuruluslan tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden, isyerlerinde
cahistinlan sigortalilan tekrar saptama yolu agitmustir (Oztiirk/Siingii, 2004;64).

1986 tarihli 3320 Sayili Memur ve Isgiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Edindirme Yardim: Yapilmasi Hakkindaki Yasa ile 1988 tarihli 3417 Sayih
Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Yasa gergevesinde, 10 ve daha fazla is¢i caligtiran igyerlerinden konut edindirme
yardimi alinmaya baglanmig, s6z konusu igyerlerindeki is¢i ve igverenlerden tasarruf
kesintisi yapilmas1 zorunlulugu getirilmigtir. Bu yasal uygulamalar ile igverenler,
1987 yilindan itibaren gahstirdiklan sigortali sayilarini 10 sigortalinin altina indirme
egilimine girmiglerdir. Bunun igin binlerce sigortaliy1 isten ¢ikanlmis gostererek
Kurumun biiylik miktarlarda prim kaybmna neden olmuslardir (Kaynar,1993;111-
112). Neyse ki, 3320 Sayih Yasa uygulamas1 01.01.1996 tarihi itibariyle; 3417 Say111

Yasa uygulamas: ise 01.06.2000 tarihi itibariyle yiiriirliikten ka]dmlrmstlr
(Danac1,2001;98-99).
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Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman sorunlarimn baghcalan 6zetlenmeye
caligildi. Burada deginmedigimiz mevzuattan ya da idari yapidan kaynaklanan
sorunlar ilave etmek miimkiindiir. Sonraki bolimde finansman sorunlarinin
nedenlerine yonelik ¢bziim Onerileri siralanacaktir. Sorunlar ve ¢dziim Onerileri
konusunda yapilan ¢alismalarin ¢okluguna ragmen hemen hemen biitiin galigmalar da

sorunlarin nedenleri ve ¢6ziim Onerileri konularinda birlesilmektedir.

IV-TORK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN
SORUNLARINA COZUM ONERILERI

Gelismis {ilkelerde yasanan sorunlarla gelismekte olan {ilkelerde yaganan
sorunlar ve bu sorunlarin kaynaklari agisindan farklihklar bulunmakla beraber,
sosyal giivenlik sistemiyle ilgili yaganan sorunlar sadece Tiirkiye’ye 6zgli olmayip,
hemen hemen tiim iilkelerde benzer sorunlar yaganmaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin finansman sorunlarina yonelik ¢6ziim onerilerinde de ortak noktalar
vardir. Asagida sunulacak ¢6ziim Onerileri sorunlarin nedenlerine yonelik olacak ve
idari ve yasal mevzuattan ve uygulamalardan gelen sorunlan da gozardi etmemeye
cahsilacaktir (Tezel/Kurt, 2003;124-158; Akbulak/Akbulak,2004;195-207;).

A. SOSYAL GUVENLIKTE TUTARLI BIR DEVLET POLITIiKASI
OLUSTURULMALIDIR

Sosyal giivenlik alaninda kargilagilan problemlerin ¢6ziimiinde temel nokta,
devletin ve kamuoyunun sosyal giivenlifin temel bir insan hakki olarak
vazgecilemez oldugunu kabul etmesidir. Yani, devletinin temel felsefe olarak bunu
kabul etmesi ve buna gore hareket etmesi gereklidir(Tezel/Kurt,2003;124).

Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminin mutlaka devlet politikas1 haline
getirilmesi “ve siyasi paftilerin " koléyca degistirerﬁeyeéekleﬁ bir "yaplya
kavusturulmas: gerekmektedir. Yani, sosyal sigorta uygulamalar siyasi iktidarlarin
miidahalesinden kurtarilarak, bir devlet politikasina doniistiirilmelidir. Yine uzun
vadede, 6zellikle yasal bir alt yap1 olarak sosyal giivenlikte farkli yasalarin ortadan
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kaldirilarak tek bir Temel Sosyal Giivenlik Yasas1 kabul edilerek, hayata
gecirilmelidir.

Sosyal sigorta sisteminde sorunlar, devlet, is¢i, isveren ve toplumsal
kuruluglarin ortak goriigleriyle  ¢oziimlenmelidir. Toplumun tiim kesimlerinin
tizerinde anlasacag bir sosyal giivenlik politikas: sivil toplum orgiitleri tarafindan
benimsendikten sonra, bu politikalarin hayata gegirilmesi daha kolay olacaktir
(Tezel/Kurt,2003;125)..

Sosyal Giivenlik Sistemimizin iginde bulundugu sorunlarin baginda siiphesiz
iilkenin genel bir sosyal giivenlik politikasimin olmamasi gelmektedir. Devletin bir
sosyal giivenlik politikas1 olmadig gibi, toplumda ilgili tiim kesimlerinde sosyal
giivenlik sistemine bakigi ¢agdas sosyal giivenlik anlayisindan uzak ve tutarsizdir. Bu
nedenledir ki, sosyal giivenlik sisteminin bu giin yasadigi sorunlar sadece ilkeyi
yonetenlerden kaynaklanmamaktadir.

Toplumda bir sosyal giivenlik bilincinin olusturulmasi igin , temel egitim ve
ogretim kurumlarimn miifredatlarina sosyal giivenlik dersinin konmas: ile ige
baslanmalidir. Her  vatandag, sosyal giivenlifin &nemini okul yillarinda
kavramalidir. ilk egitim ile verilecek temel yurttashk bilgileri arasina sosyal
giivenligin konulmasi ilerisi igin bir ¢ok olumlu sonucu beraberinde getirecektir. Bu
nedenle, ilkdgretim diizeyinde ve iiniversitelerin biitiin boliimlerinde sosyal giivenlik
dersleri mutlaka zorunlu hale getirilmelidir. Ileride isveren olarak ig hayatina girecek
olan Sgrenciler, hem kendi sosyal giivenligini saglamada hem de istihdam ettigi
kigilerin sosyal gilivenligini saglamada daha duyarli davranacaktir (Tezel/Kurt,
2003;125-126).

Toplumun tiim bireyleri ¢afdas bir sosyal glivenlik sisteminin hayata
gegirilmesi i(;ih oncelikle sosyal giivenlik bilincine kavusturulmalidir. Aksi halde,
diinyanin en mitkemmel sosyal giivenlik sistemi bile kurulsa, sosyal gtivenlik bilinci

olusturulmadigs siirece bir siire sonra sistem islemez hale gelecektir.
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B. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANINA DEVLET KATKISI
SAGLANMALIDIR

Ulkemizde sosyal giivenlik harcamalanina ayrilan kaynagm digiikk olmas:
liberal sosyal giivenlik anlayisimin bir tirlintidiir. Ozellikle primsiz veya katilimsiz
rejim iginde saydigimiz sosyal yardim ve sosyal hizmet olarak verilen hizmetler ve
yapilan 6demeler, hizmet alanin en temel ihtiyaglarim karsilamaktan uzaktir. Uzun
yillar yitksek enflasyon ortaminda yagamamuz bu yardimlan jyice giiliing duruma
ditstirmiigtiir. Bu kesime yapilan yardinliann tutan1 yoksulluk simrinin ¢ok altindadr.

Halbuki bir sosyal giivenlik sisteminin birincil amaci, bireylere toplum i¢inde
insan onuru ile bagdasir bir hayat standardim saglamak, onlan mubhtagliktan
kurtarmaktir. Ancak primsiz rejim i¢inde yapilan yardimlar o kadar diisiiktiir ki, hi¢
kimse bu yardimlan sosyal giivenlik yardimi olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle,
tilkemizde sosyal giivenlik sistemi denilince, akla primli rejim i¢indeki Emekli
Sandigi, SSK ve Bag-Kur gelmektedir. Primsiz rejim igindeki kurumlar vasitasiyla
yapilan yardimlann diigiik olmasi, sonugta sosyal giivenlik harcamalarimn GSMH
icindeki payim diigiirmektedir. Ayrica primli rejime devletin diizenli katkisimin
olmamasi, kayit digt istihdamin yiiksek boyutlarda olmasi, esnaf ve bagimsiz
caliganlarin sisteme ve kurumlarina olan giivensizliginden dolayr sistemden
kagmalan gibi etkenler bu payin diigiik olmasina neden olmaktadirlar.

Ulkemizde sosyal glivenlik sistemi iginde bulunan primli rejime tabi
kurumlara (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1) devletin yasal bir katkis1 yoktur. Son
10 yil i¢inde bu kurumlar agik vermeye basladiktan sonra, devlet agiklar1 kapatmak
icin devreye girmistir. Ancak bu diizenli ve yeterli bir katki degildir. Primli rejim
icindeki kurumlarin yiikiiniin is¢i ve igverene birakilmig olmasi ve devletin
finansman krizi ortaya ¢iktifinda devreye girmesi, bu kurumlara ve dolayisiyla

- sisteme olan giiveni zed¢lemektedir.

Yapilmas: gereken hi¢ siiphesiz gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkenin
sartlarina gore belirli bir oranda devlet katkistmn zorunlu hale getirilmesidir.
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Devletin sistemin finansmanina saglayacag diizenli katkinin, sistemden kaganlar

iizerinde psikolojik anlamda olumlu bir etkisi olacaktir.

Devletin sistemin finansmamna katkis1 aym zamanda tegvik edici olmahdr.
Isveren veya bagimsiz galisan, prim ddemediBi zaman devletin istirakinden yoksun
birakilmasi bir yontem olabilir. Bu durumda zamaminda prim 6demesini yerine
getirmeyenler daha sonra devlet katkistu da kendilerinin yapmak zorunda
kalacaklarm bildiklerinden hem kayitdisilig: azaltici hem de prim tahsilatim arttiric:
bir etki yaratacaktir. Boyle bir kaynaélvkaybetmek'istemeyen igverenler primlerini
zamamnda ve tam olarak 6demeyi tercih edeceklerdir (Tezel/Kurt,2003;127).

C-PRIM TAHSILATINDA ETKINLIiK SAGLANMALIDIR

Sosyal giivenlik sisteminin temel sorunlarindan biriside prim tahsilatinda
etkinligin saglanamamasidir. Bugiine kadar alinan tedbirlere ve uygulanan
yontemlere ragmen prim tahsilatinda karsilasilan sorun asilamamugtir. Kurumlarin
kaliteli ve etkin bir hizmet verebilmesi i¢in Oncelikle primlerini toplamasi
gerekmektedir.

Prim tah§ilat1nda Emekli Sandig’’nin sorunu bulunmamaktadir. SSK prim
tahsilatinda 1997 yilinda %85 orammi yakalamugken, aym yil Bag-Kur’da prim
tahsilat oran1 %55°de kalmistir. 2001 yilinda ise, 1479 sayili yasa kapsamindaki
toplam 2.436.656 Bag-Kur sigortalisindan 527.329 kisinin (%21,6) hi¢ prim
ddemedigi, 1.679.053 kisinin (%68,9) prim borg¢larim zaman zaman &dedigi ancak
borcu bulundugu ve sadece 230.274 kisinin (%9.5) prim borcunun olmadigi
goriilmektedir. 2926 sayili Tarim Bag-Kur Yasasi kapsaminda bulunan toplam
899.999 Tarim Bag-Kur sigortalisindan 456.388 kisinin (%50,7) hi¢ prim 6demedigi,
376.774 kisinin (%41.9) prim borglarim zaman zaman &dedii ancak borcu
bulundugu ve sadece 66.770 Kisinin (%7,4) prim borcunun olmadig1 gorilmektedir.
Bunun nedeni Bag-Kur’un idari yapilanmasindaki bozukluk ve Kurumun olumsuz
imaj1 kadar, esnaf ve bafimsiz g¢aliganlarin bu primleri ucuz kredi olarak
gormeleridir (Tezel/Kurt,2003;130).
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Sosyal sigortalardaki prim oranlarnnin yiiksekligi de prim tabsilatim olumsuz
etkilemektedir. Prim oranlanimin da kademeli olarak ve zamana yayilarak azaltilmas
gerekmektedir. Zira tilkemizde sosyal giivenlik kurumlarmna kesilen prim oranlan
diinya ortalamasinin oldukga fizerinde olup, bu durum isverenleri sigortah igei
cahistirmaktan caydirmakta, kayitdisi istihdama neden olmaktadir. Ayrica yiiksek
primler yarattipx ek maliyetle sirketlerin dis rekabet sansim da diistirmektedir. Prim
affina son verilmesi de prim tahsilatimin hizlandinlmasim saglayacaktir.

Zira, hemen hemen her 3-4 yilda prim tahsilati i¢in prim affina ya af yada
belirli bir gecikme zammimin iptali ile kargilagtigimizdan prim 6deyecek kesimler

siirekli af beklemektedirler. Bu da prim tahsilatim olumsuz ydnde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarimn prim toplamasinda etkin hale gelebilmesi igin,
tim il ve ilgelerde orgiitlenmis olan Maliye Bakanlifi’nin birimlerinden
yararlamlmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik kurumlan Iller  diizeyinde
orgiitlenmis olmalarina ragmen ilgelerde Orgiitlenememisleridir. Ayrica Maliye
Bakanligi’nin icra tegkilati daha etkin galigabilmektedir. Gerek sigorta primleri ve
gerekse vergiler birer kamu alacagi oldugu igin, takibinin tek elden yiiriitiilmesi
maliyeti azaltacag: gibi iki ayr1 devlet kurumunun aym igveren iizerinde iki kere
islem yapma kiilfetini de ortadan kaldiracaktir (Tezel/Kurt,2003;131).

Kurumun aktif/pasif sigortali oramnin her gegen giin kurumlarin aleyhine
bozuldugu dikkate alinarak bu konuda acil tedbirler alinmali, nimet-kiilfet dengesi
yeniden ihdas edilmeli ve primi 6denmemis menfaatler saglanmasindan
kagimilmalidur.

Aktif/pasif sigortali oraniun bozulmasina neden olan uygulama ve etkenler
ortadan kaldinlmadikga, aktlf/pa51f 51gorta11 oranimin kabul edilebilir bir seviyeye
gelmesi beklenemez. Bunun igin sigortali sayisimi arttirici ve kagak is¢i ¢aligtirmanin

Onitine gegilmesine yonelik denetleyici ve tegvik edici Onlemler alinmahdir.
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Bilgisayar teknolojisinin verdigi olanaklar da kullamlarak ¢apraz kontroller ve
sorgulamalarla kayit dig1 istihdam olanaklar1 ortadan kaldiriimahidir.

D- SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMI GENISLETILMELI VE
KAYITDISILIKLA MUCADELE EDIiLMELIDIiR

Sosyal giivenlik sistemimiz, toplum iginde herkesi tlim sosyal giivenlik
risklerine karg1 koruma kapsamina alamamustir. Oysa bir sosyal giivenlik sisteminin

amaci, ne §ekilde orgiitlenirse 6rgiitlensin, biitlin niifusa yeterli koruma saglamaktir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemlerinin en énemli sorunlarindan biri olan
kayitdipthgin  en  Onemli sebebi etkin bir denetim mekanizmasinin
olusturulamamasidir. Sosyal giivenlik sisteminin idari organizasyonu ile ilgili olarak
yapilacak kapsamli degisikliklerden biri de etkin bir denetim mekanizmasinin
olugturulmasidir (Cavus,2003;198).

Ornegin; denetimin etkin olarak yiiriitiildigii Maliye Bakanhiinda; denetim
hizmetleri, yerel iinitelerde yoklama memurlan, vergi denetmenleri, merkezde ise
gelirler kontroldrleri, hesap uzmanlann ve maliye miifettigleri olmak iizere iiglii
kademeli kadro sistemiyle yliriitiilitken, SSK’da bu hizmet sigorta miifettisleri ve
yoklama memurlan aracihifiyla yiiriitiilmektedir. Kayitdis: istihdamin dnlenebilmesi
igin alt denetim birimi olarak sigorta denetmenleri istihdaminin ivedilikle saglanmasi
suretiyle asamali bir denetim sistemine gegilmesi isabetli olacaktir
(Caligkan/Polat,2001;55-56).

Ayrnica ILO, sosyal giivenlik kurumlarinin iginde birbirleriyle koordineli
calisan farkli denetim birimlerinin bulunmasim denetimin etkinligi a¢isindan tavsiye
etmektedir. Uglii veya dortlii yapida orgiitlenmis denetim birimleri boylece kendi
denetim . alanlarinda uzmanlagmis olacaktir. Ozellikle miifettiler isyerlerine
denetime giderlerken birden fazla mevzuatla ilgili denetim yapmak zorunda
kalmayacaklardir (ILO,1998;96).
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Kayit disi istihdami onlemek ic¢in denetim mekanizmasiin etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar 4447 sayih kanun ile difer kurumlarin
denetim elemanlanna sigortasiz isgi calisirma gorev ve yetkisi verilmis olsa da, iki
yilhk uygulama sonunda yeterli sonu¢ almamamustir (Demir,2001;25-
27;Kahraman/Ugurlu,2002;84,Topguk,1992;31). Yasal yetki verilmesinin sorunu
¢dzmedigi anlagiliyor. Kamu denetim elemanlarmin bilgi ve bilinglendirilmesi

saglanmalidir.

"Ayrica kayitdist istthdam kendi iginde kayitdist ekonomiyi tekrar
dogurmaktadir. S6yle ki; SSK’ya bildirildigi halde Maliye Bakanlhifi’na
bildirilmeyen is¢ilikler s6z konusudur. Bu tiir isgilikler SSK agisindan kayith: oldugu
halde Maliye Bakanli1 igin kayitdis: vergi anlamina gelmektedir. Bu nedenle SSK
Bagkanlhik Sigorta Miifettigleri ile birlikte diger denetim elemanlarina 4447 sayilh
Yasa ile verilen kagak sigortalilan tespit etme yetkisini Maliye Denetim Birimleri ile
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig bilgi aligverisini saglayacak koordinasyon i¢inde
kullanmalidir (Caligkan/Polat,2001;44).

Kayitdisi istihdamin Onlenmesinde ve prim tahsilatimin arttirilmasinda en
etkili yontem SSK’nin vergi dairesi ile koordinasyonudur. Giiniimiizde diinyada
Kanada, Ingiltere, ABD, Norveg, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerde primler vergi
daireleri tarafindan toplanmakta ve genel biitgeye dahil edilmeden sosyal giivenlik
kuruluglarina aktarilmaktadir (Kiligdaroglu, 1997;83).

Mernis projesi gergevesinde her vatandaga bir TC kimlik numaras:
verilmigtir. Giinimiizde otomasyon alanindaki gelismeler ve dzellikle sosyal sigorta
kurumlan ve devletin diger tiim birimleri arasinda otomasyona geg¢is konusundaki
kararh irade TC kimlik numarasim sosyal giivenlik numaras: olarak kullamlmasim
elverigli hale getirmektedir. Bu yeni numaralandirma sisteminde vergi numarasi ile,
daha ileride sigortali bazinda denetim  sisterni gélistirildiginde sigortalinin
primlerinin §denip 6denmediklerinin kontrolii saglanir( Cavus, 2003; 208-209).

230



Kayitdis: isciligi koriikleyen en 6nemli faktdrler arasinda, iicretler tizerinden
alinan yiiksek gelir vergisi ve sigorta primlerinin yiiksekligi sayilmaktadir. Vergi ve
prim oranlarinda yapilacak indirimlerin sadece sendikah is¢i caligtiran igyerlerinde
uygulanmasi gerektigi, ¢linkii sendikalasma yoluyla ekonomide dengelerin daha
akilc1 ve analize dayali olarak kurulabilirken devletin bir anlamda cahsan iggi
sayisina gbre vergi gelirlerini tam ve dogru alabilecegi, bu baglamda sosyal giivenlik
acisindan da muhtemel sorunlann 6niiniin  almabilecegi Oneriler arasindadir
(Sevig,1997;267-348).

Halen Tirkiye’de, is¢i sendikalarin toplu ig sozlesmesi yapabilmesi igin,
tiyelerinin sayisimin bagh oldugu igkolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunu
olusturmas1 gerekmektedir. Yani, iilke capinda aym iskolunda ¢alisan iggilerin
%10’undan az iiyesi olan sendikalarmn toplu is s6zlesmesi yapmasi olanaklh degildir.
Kayit dist galisanlardan, kayit altina alinan her sigortali nedeniyle sendikalarm %10
barajim agamama tehlikesini ortaya gikardigindan, sendikalarin tiim &zverilerini
gostermelerini engellemektedir. Bu nedenle, 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi ve Grev
Lokavt Kanunundaki % 10 baraj1 kaldirilmalidir (Tezel/Kurt, 2003;132).

Asgari dcret ile sigorta primine esas kazang arasindaki fark ortadan
kaldinlmalidir. Aradaki fark primler igveren tarafindan 6dendigi i¢in, igverene ayn
bir igcilik maliyeti getirmekte ve kayit digt ig¢i caligtirmay: tegvik etmektedir. Bu
nedenle, SSK’nun prime esas kazancin alt simri mutlaka asgari ticret olarak dikkate
alinmali, asgari ficretten ayr1 bir prime esas kazancin alt smrnnin tespiti

uygulamasindan vazgegcilmelidir.

Ayrica kayitdisihii azaltmak igin; istihdama iligkin yiikiimliiliiklere dair
biirokratik iglemlerin birlegtirilmesi, azaltilmas1 ve kolaylagtirilmas: gerekmektedir
(Aydmn,2002;24-25).

Istege bagh sigortalilk, zorunlu sigortalibk niteligini yitirmis veya bu

niteligin yitirilmesinden sonra Sosyal Sigortalar Kanununun kapsamina girmeyen bir

iste calisan kimselere, belirli kosullarla sosyal sigorta iligkisini devam ettirme olanag:
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veren bir yol olmasi nedeniyle sosyal sigortacihk sisteminde ¢ok onemli bir

kurumdur.

Kayitdisi isciligin artmasmna zorunlu sigortalihiktan kagisa sebep olan
diizenlemelerden bir tanesi de 506 sayili Kanunun 85. maddesi ile diizenlenmis olan
istege bagl sigorta uygulamasidir. 506 sayii Kanuna gore SSK’ya kayith olmak
sartinin yeterli goriilmesi zorunlu sigortal sayisinin 1989 yihinda % 4.5, istege bagh
sigortah sayismin ise %222 artmasina neden olmustur. Istege bagh sigortali sayisi
1988 yilina gore 1996 yilinda % 880 artrmis bu donemde zorunlu sigortalilik oram %
47 artmustir (Karadeniz ,1998; 49-55). Gergekdisi sigortal: bildirimlerinin en Snemli
neden, hastalik ve analik sigortas: yardimlarindan yararlanabilmek ikinci nedeni de
emekli olabilmek i¢in yapilmasidir (Karadeniz, 1999; 34-40).

Bir igyerinde c¢ahsanlar, SSK’na veya Bag-Kur’a istege bagh sigorta primi
odeyerek uzun vadeli sigorta kollan agisindan yiikiimliiliikklerini yerine getirirken
saglik giderlerini de yesil kart uygulamasindan saglamaktadirlar. Emekli
olduklarindan itibaren ise hem yesil kart1 hem de sosyal sigorta kurumunun saghk
karnesini kullanmaktadirlar.

Gerek SSK ve gerekse de Bag-Kur kapsamindaki istege bagh sigortahilardan,
920 Malulliik, Yaglihk ve Oliim sigortalan primiyle birlikte (SSK'da %11 ve Bag-
Kur’da da % 20 orarmindaki) saghk sigortasi primi de alinmali ve sigorta primi
Oderken saghik hizmetlerinden yararlanmalann da saglanmahdir. Yani, istefe bagh
sigortalilar da saglik sigortasi kapsamina alinmal: ve sosyal devletin en Snemli sarta
olan vatandaglarin sosyal yardim ve saglik yardimlarindan esit gekilde
yararlandiriimalidur.

E- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI ARASINDA NORM VE
- ISBIRLIGI SAGLANMALIDIR

Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sorunlarim incelerken etraflica degindigimiz
fizere, sosyal giivenlik alaminda birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Sosyal
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Giivenlik Kanunlan, degisik zamanlarda ve farkhi amaglar i¢in ¢ikanldifindan, kendi
aralarinda bir uyum ve sisteme yonelik biitiinliik yoktur. Kanunlar, dSnemin
iktidarlan tarafindan politik tercihlerine gore, ¢ogunlukla oy toplamaya ytnelik
olarak ¢ikanlmis veya degistirilmigtir. Temel bir sosyal giivenlik politikas: olmadig
icin, giinii kurtarmaya veya siyasal yandas olugturmaya cevap verecek diizenlemeler
yaptlmistir,

Toplumun ibtiyaglarna cevap verecek genel bir sosyal giivenlik politikasinin
olmamasi veya olusturulmamas: bir bakima bu sonucu kaginilmaz hale getirmistir.
Sosyal giivenlik alaminda o kadar ¢ok yasal diizenleme var ki, konunun uzmanlan
bile bazen mevzuati yorumlamakta giiglik g¢ekmektedir. Aym zamanda sosyal
giivenlik kanunlan takip edilemeyecek kadar hizh degisiklife ugramaktadir.
Kanunlarin karmagikligi vatandaglarin sosyal giivenlik kurumlan ile olan iligkilerini
olumsuz ydnde etkilemektedir. Sosyal giivenlik kanunlan sade, anlagilir ve giiniin
ihtiyaclarna cevap verecek sekilde diizenlenmeye ihtiyag duymaktadr.

Sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda norm birlifinin bulunmamasi,
beraberinde hizmet farklildgsmasim getirmektedir. Her kurumda askerlik bor¢lanmasi,
hizmet ihyasi, evlenme ikramiyesi, malulliik, yashlik ve &liim hallerinde aylik
baglanmasi, sakatlara aylik baglanmasi, saglik yardimi yapilmasi, prim/kesenek
tutarlar1 ve diger bir ¢ok konuda farkli uygulamalar bulunmaktadir (Tezel/Kurt,
2003;136).

Sosyal gruplar arasinda ortaya ¢ikan hizmet farklilagmas: sisteme olan giiveni
sarsmaktadir. Farkhh kurumlardan dolay:r fark yaratan degil, aym ihtiyac1 duyan
insanlara aym garantiyi saglayan bir sistem olusturulmas: gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda koordinasyon ve igbirliginin olmamasi
‘beraberinde bir gok Snemli sorunu getirmektedir. Aym zamanda 6nemli oranda bir
kaynak israfi da s6z konusudur. Ozellikle niifus yogunlugunun gok diisiik oldugu
bolgelerde her kurum kendi orgiitiinii kurmakta ve hizmet sunmaya ¢aligmaktadur.
Halbuki ig¢i ve igveren sayisinin ¢ok az oldugu illerde 6rgiitlenen bir kurum diger
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kurumun iglemlerini de yiiriitebilir. Bdyle bir igbirliginin yapilabilmesi i¢in &ncelikle
otomasyon sisteminin sosyal giivenlik kurumlarinda etkin bir sekilde kullamlmasi
gerekmektedir. Capraz kontrollerin yapilabilmesi igin Maliye Bakanligi, Igisleri
Bakanlig, Niifus Miidiirliikleri ve sosyal giivenlik kurumlan ile otomasyon alaninda
iletisim saglanmalidur.

Sosyal giivenlik kurumlarimn yararlanabilecegi ve sadece sosyal giivenlik
kurumlarimin degil tlim kamu kurumlan arasinda 1sb1r11g1 imkam doguracak olan
“T.C. Kimlik Numaras Projesi 6nemli bir ahigmadir. Tiim vatandaglara bir numara
verilmesi ve vatandaglikla ilgili biitiin islemlerin bu numara vasitastyla yiiriitiilmesi
esasmna dayanan T.C. Kimlik Numaras: projesi, sosyal giivenlik alaninda isbirligi ve
koordinasyon igin iyi bir ara¢ olabilir. Tiim vatandaglara verilen T.C. Kimlik
Numarasi, hem vergi hesap numarasi hem de sosyal giivenlik numarasi olarak
kullanilmas: son derece yararli olacaktir. Yani vatandaslar, niifus ciizdam, ehliyet,
pasaport vb islemlerinde tek numara sistemine gegilirken vergi ve sosyal giivenlik
igslemlerinde de aym1 numaradan yararlanilabilecektir. Bu sistem vasitasiyla gerek
sigortalilarin takibi gerekse prim alacaklarmin takibi daha etkin yiiriitiilecektir
(Tezel/Kurt,2003;144).

Ayrica, sosyal giivenlik kurumlan arasinda isbirligi ile iki ayr1 kurumdan
gelir/aylik alinmasina da son verilmis olacaktir. Zira, birbirlerinden habersiz olarak
kurumlar aym kisiye gelir/aylik baglayabilmektedir.

F- SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ OZERK CALISMASI
SAGLANMALIDIR

Gelismis {ilkelerde sosyal sigorta kurumlarinin en temel &zelligi,
yonetimlerinin dzerk olmasi, yani kendi kendilerini yonetmeleridir. Siyasal iktidarin
pOIitik'hesaplanndan kurtulmamn tei( yolu ‘6zerkligih saglamﬁamdlr. Tiirkiye gibi
siyasetin kamu kurumlan {izerinde yofun bir etkisinin bulundugu bir iilke igin
6zerkligin 6nemi iyice ortaya gikmaktadir.
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Ulkemizde bugiine kadar sosyal glivenlik kurumlarimn ydnetiminde 6zerklik
saglanamamustir. Bunun neticesinde politik hesaplarla alinan kararlar ve sosyal
sigortacihik ilkelerine ters diisen uygulamalar ile kurumlarin aktiieryal dengeleri
bozulmugtur. Halbuki kurumlarin kurulug yasalarinda idari ve mali bakimdan 6zerk
oldugu agik¢a belirtilmigtir. Genel kurullar 6zerk ve demokratik yapida olmasina
ragmen, danigma birimi niteliginde gérevler verildigi i¢in etkili olamamaktadir.

Bu tiir uygulamalanin devam etmesinin Oniine gegmek igin, sosyal giivenlik
kurumlannin genel ‘kurull‘arulun en yiikksek karar ve denetim orgam olmasi
saglanmalidir. Genel kurula, kurumlarin biitce ve hesaplarim goriiglip ibra etme,
kurum politikalarini olusturma ve ¢alisanlarina 6deneéek ticretleri belirleme gibi
genis yetkiler verilmelidir. Boylece genel kurullar en azindan yilda bir toplanmis ve
kurumun sorunlarim tartigmig olacaktir. Her bir kurumun kendi kapsamina gore,
is¢i, emekli, kurum g¢aligani, igveren ve meslek orgiitleri gibi kurum ve kuruluglarin
esit bir sekilde temsil edilmesi, hem genel kurulda hem de y&netim kurulunda
saglanmalidir. Mevcut durumda genel kurulda bu saglanmis olmakla birlikte, genel
kurulun yetkilerinin az olmasi nedeniyle uygulamada bunun olmadif: goriilmektedir.
Yetki daha gok genel miidiir ve y6netim kurulundadir.

Sosyal giivenlik kurumlarina mali ve idari agilardan 6zerklik taninmas: ve
6zerkligin teminat altina alinmasi bu kurumlar siyasi baskilardan uzak tutacad gibi,
parasal fonlarin daha rasyonel kullaniimasini miimkiin kilacaktir.

G-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ HIZMET KALITESI
ARTIRILMALIDIR

Bugiin sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer alan kurumlarn verdigi
hizmetlerden memnun olan yok gibidir. Mutlaka bir veya birka¢ yonii ile hizmet
kalitesinin diistikliigii gﬁndefhe ‘gelmekté ve elestirilere neden olmaktadir. Emeklilik
ayhg baglamaktan saglik karnesi ¢ikarmaya kadar ¢ok basit sayilabilecek
hizmetlerin sunumunda bile ciddi aksamalar yasanmaktadir.
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Sisteme olan giivenin arttirilmasi, prim 6deyen insanlarin dedikleri primin
kargthgimi alabilmesi neticesinde sisteme girigin yiikseltilmesi icin de hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunuﬁ icin de oncelikle her bir kurumun
kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilmasi gerekmektedir.

H-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ TOPLADIKLARI
FONLARIN KULLANIMINDA ETKINLIK SAGLANMALIDIR

Sosyal giivenlik kurumlarmin topladiklari fonlari aktiieryalA hesaplama
yapmadan kullandiklan gériilmektedir. Bu kurumlarin biitgelerinde ciddi biiyiiklikte
aciklar oldugu ve ancak hazine yardimlariyla ayakta kalabildikleri gbz Oniine
alindiginda, aktiieryal hesaplamalarin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarimin kurulus yasalarinda fonlarin belirli alanlarda
degerlendirilmesi zorunlu kilindigindan, bugiine kadar biriken fonlarin verimli
alanlarda kullanilmasi miimkiin olmamistir. Hiikiimetler sosyal giivenlik fonlarim
ucuz kredi olarak gdrmiis ve kullanmuglardir. Siyasi miidahaleler ile ekonomik ve
sosyal politikalarin maliyeti sosyal giivenlik kurumlan fizerine yikilmagtir.

Diger taraftan fon kullaniminda belirli sinirlamalara ragmen yonetim hatalar
da yapilmistir. Kurumlarin kendi ihtiyaglarinin ¢ok iizerinde gayrimenkul yatirimlan
yapilmistir. Kendi amaglan diginda bir takim faaliyetlerde bulunmuslardir. Ornegin,
sigortalilara bor¢ verilmis, ucuz konut kredisi verilmis, turistik tesisler kurulmus ve
isletilmigtir. B6ylece sosyal giivenlik kurumlan mevcut biit¢e agiklarindan ¢ok daha
fazla kayiplar yasamiglardir. Halbuki sosyal giivenlik kurumlarmin bu tiir yan
hizmetlerle ugragmamasi gerekmektedir.

Ayrica aktiieryal hesaplamalar yapilarak, sigortacilik anlayisina uygun olarak
prim toplanmal: ve fonlar buna gore yonetilmelidir, Fon yﬁnetitﬁiflin serbest hareket
edebilecegi baz1 yasal diizenlemelerin‘de yapilmas: gerekmektedir. Fonlarin hangi
alanlara yatinlacagim belirleyen kurulus yasalarinda esneklik saglayici degisiklikler
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kacmmimazdir. Aksi halde, iyi bir fon yOnetiminin yapacagi fazla bir sey

olmayacaktir.

Fonlarin kullaniminda enflasyon orami dikkate alinmali ve enflasyon oraninin

fizerinde reel getirisi olan alanlara yatinnm yapilmasimn &nit agilmahidar.

Ayrica bir Sosyal Giivenlik Bankas: kurularak, sosyal giivenlik kurumlarimn
finansman ihtiyaclar1 bu yolla karsilanabilir. Boylelikle kurumlarin fonlan burada
degerlendirilerek, profesyonel fon y&netimi ile etkinlik saglanabilecektir
(Akbulak/Akbulak,2004;199).

I-SAGLIK HIZMETLERI YENIDEN YAPILANMALIDIR

Idari acidan sosyal giivenlik kurumlarnin birlestirilmesi sart olmamakla
birlikte, kurumlar tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin ayr: bir sigorta kolu olarak
orgiitlenmesi ve biitiin toplumu kapsamina alacak sekilde olusturulmasi en Snemli
zorunluluktur.

Toplumun tiim bireyleri saglik sigortast kapsamina alinirken fertlerin gelir
durumu, statiisii, calisma durumu gibi faktérler 6n plana ¢ikmamahdir. Genel saglik
sigortasinda gelir ve ¢alisma durumuna gore bir ayrim yapilmaksizin herkese esit ve
kabul edilebilir diizeyde saglik hizmeti verilebilecek bir sistem getirilmelidir.

I-TEK CATI ALTINDA TOPLANMA

Sosyal gilivenlik kurumlarmin tek cati altinda toplanmasi yoniinde bazi
goriisler bulunmaktadir. Ancak tek ¢ati1 ile ne kast edildigi farkli gergevelerce farkl
algilanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarmin tek gati1 altinda birlestirilmesi
gerektigini sﬁyleyéh goriise gore, §osyal giivenligin kurumlanmn bir tek yﬁﬁetim
altinda birlestirilmesi, sosyal giivenligin etkinligi a¢isindan yararh olacagindan
sosyal giivenlik kurumlarimin mutlaka tek ¢ati altinda toplanmasi gerekmektedir.
Aralarinda sistematik bir biitlinlik olusturulmamig degigik kurumlarm, sosyal
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giivenlik gibi bir kamu hizmetini yiiriitmeleri bir ¢ok sorunu beraberinde getirir ve
sosyal giivenligin etkinligini azaltir. Ozellikle sosyal korumada esitlik ilkesi Srgiitsel
Shtinligi  kagimilmaz kilar  (Centel,1991;371;Centel, 1997;75-76;0kur,  1985;
532,1L0,1996;62).

Sosyal giivenlik kurumlarmn tek ¢ati altinda birlestirilmesine gerek
olmadifim s6yleyen gériise gbre, sosyal giivenlik kurumlanm tek cati altinda
birlestiren Grnegin, Ayusturalya_ ve Izlanda bulunmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilrhesig rasyonel olmadigi gibi bunun idari, siyasi ve hukuki
agidan gergeklestirilmesi ¢ok zor hatta gereksizdir(Alper, 1990;12;DPT, 2001; 109).
Diger bir gériigse gére de, i¢ kurumun bagh oldugu bakanhgin vesayetinden kurtulup
idari ve mali dzerklige (Almanya’da oldugu gibi kendi kendine ydnetim ilkesi)
kavusturulmasidir, Kurumlar siyasi iktidarin miidahalelerinden kurtariimahdir.
Bunlann yonetimleri, siyasi iktidarin irettigi politikalar1 uygulayan kurullar degil,
kendi mali ve idari politikalarnm {ireten kurullar olmalidir (Sozer, 1994;6;
TiSK,1999;46;Centel,1982;1-3).

ILO higbir zaman sosyal giivenlikle ilgili idari yapilanma ve orgiit i¢inde 6zel
bir model olmadigini, her iilkede farkli durumlar nedeniyle farkli yapilarnn
olugtugunu, idarelerin gerek duyuldugunda diizeltildiklerini kabul eder. Bu nedenle
ILO, higbir iilkeye sosyal giivenlik sisteminin idari yapilanmasi ve Orgiitlenmesi
konusunda bir sistem onermez. Her iilkenin kendine has 6rgiitlenme yapisi oldugunu
kabul eder. Bu nedenle hem etkili, hem de etkin olan, katilimcilariyla birlikte ¢alisan,
yardim ve tavsiyelerde bulunan, agiklayan ve mantik yiiriiten, gozetilmesi gereken
kurallan ve diizenlemeleri tarafsiz olarak uygulayan ve hak iddiasinda bulunan ya da
hak sahibi olan bir kiginin aleyhine bir karar ¢iktiginda, bagimsiz bir merciye itiraz
hakki da kesin ve agtk olarak bulunan yOnetim sekli olarak
tamimlamaktadir(Baley,2002;3-7).

Tek ¢at1 altinda toplanabilme diigiincesi ilk bakigta olumlu gériinse de, her

kurum agisindan, her sigorta kolu agisindan, igveren, ¢aligan, devlet olmak {izere her
taraf agisindan ayn ayn gelir gider dengelerinin belirlenmesi, finansmammin ve
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aktiierya hesaplarinin yapilmasi ve demografik yapmn da dikkate alinmasi
gerekmektedir (Akbulak/Akbulak,2004;197).

Sistemin yapilanma sekli ve mevcut durumunun bu hali ile birlesmeye uygun
olmadifini kabul etmek gerekir. Kisa vadede sosyal giivenlik kurumlarmin tek gatt
alinda toplanmasinin amaglanmasi yanhis olur. Ciinkii, gegmisten gelen hak ve
yiikiimliilikklerin bir anda ortadan kaldirilmasi hukuka ve sosyal devlet ilkesinin
gereklerine uygun diismemektedir. Bunun yerine kisa vadede sosyal giivenlik
kurumlan arasinda norm ve standart birliginin saglanmast daha uygun olacaktir. Yani

‘kurumlarin sagladig: yardimlara hak kazanma kosullar1 ve yardimlann diizeyi gibi
konularda norm birliginin saglanmasi, yonetimde birlikten daha dnemli ve gereklidir
(Tezel/Kurt,2003;145-146).

Burada gozden kagmamasi gereken Onemli bir konu da primsiz sistemin
(Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigii, Ciraklik Egitim
Merkezi Genel Midiirliigii, 11 Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflan,
Bagbakanlik Yardimlagma ve Dayamigma Fonu, Yesil Kart uygulamasi, 65 Yas
Ayhi@) bu siirecin disinda birakilamayacagi hususudur. Halen sosyal giivenlik
kurumlari1 kendi sorunlanmi  ¢6ziimleyemediklerinden, birlestirilmelerinin,
ekonominin ve toplumsal diizenin degisen kosullarina uyum kabiliyeti diigiik, hantal
bir dev organizasyonun yaratilmas: tehlikesi nedeniyle daha biiyiikk problemlere
sebep olabilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir. Fakat, sosyal sigorta kurumlarinin
tek c¢at1 altinda toplanmasmin diigiiniilmesi halinde ise bunun, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh@: biinyesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Mevcut durumlan
g6z Online alimarak SSK, Bag-Kur ve TC Emekli Sandifi’’nin tek cati haline

getirilmesi sikintih bir siirecte gergeklesecektir.

“Tek c¢at’’ uygulamasi, sosyal giivenlik kuruluglari uzun vadeli bir mali
rehabilitasyon plani gercevesinde mali kriz tehlikesinin tamamen bertaraf
edilmesinden, saglikh ve giivenilir bir veri ve kayit sistemi olusturulmasindan sonra,
ekonomik gelismenin yiiksek oldugu dénemlerde giindeme getirilmelidir. Bu
kuruluglar, &ncelikle tiim kesimleri kapsayacak sekilde yaygin hizmet verebilir norm
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ve standartlara kavusturulmali; fon ySnetimleri profesyonel ve 6zerk olmali, yapilan
isle amaca uygun bir kadro ve ig akis1 olugturulmali, sosyal giivenlik kurumlarmin
etkili bir mali denetime ve aktiieryal yaptya kavusmasi igin yatinmlar yapilmalidir.
“Tek ¢atr’ uygulamasi ancak bu tiir iyilestirme gabalarimin sonuglari alindiktan sonra,
kendisinden bekleneni verebilecektir (Akbulak/ Akbulak, 2004; 197).

Bir tek kurum biinyesinde, tiim sosyal sigortacilik hizmetlerinin verilmesi
yerine, ilk once kurumlar aym iist yonetime baglanarak bir gegis silreci
‘baslatilmahdir. Ciinkii, mevcut sistemin dagmiklifindan ortaya ¢tkan kaynak israfi,
koordinasyon eksikligi onlenmis olacaktir. Norm birligi saglandiktan sonra uzun
vadeli tek cat1 altinda birlesme yoniinde adimlar atilabilir. Bunun igin, sosyal
giivenlik kurumlannin dncelikle, “Sosyal Giivenlik Kurumlar Bagkanh§” catisi
altinda toplanmast ve bu kurumlarnn faaliyetlerini aym binada siirdiirmeleri
saglanmalidir. BSylece, tiim sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda toplanmasti
hem idari ve mali tasarruflan artiracak, hem de uzun vadede norm ve standart
birlikteligi saglanacaktir. Halen, aym il simrlan iginde hem SSK Sigorta il ve Sigorta
Midiirlikkleri hem Bag-Kur 11 Miidiirliikleri ve sube miidiirlikleri hem de T.C.
Emekli Sandi131 B6lge Miidiirliikleri ile irtibat biirolar: igin ayrn binalar, ayr personel,
ayr1 demirbag ve diger giderler yapilmaktadir. Tek ¢ati altinda birlestirildigi takdirde
bina, personel ve diger giderlerde 6nemli oranda tasarruflar saglandifn gibi, bu
kurumlarn birbirleri ile iletigsimsizliginden kaynaklanan miikerrer 6deme ve giderler
ile kayitdigi calisma ortadan kaldirilacaktir. Her ii¢c Kurum icin ayn ayn yapilan ve
yapilmasi diigiiniilen otomasyon giderlerinden de ¢ok oOnemli oranda tasarruf
saglanacaktir(Tezel/Kurt,2003;145-146).

Ayrica, sosyal giivenlik sistemi i¢in (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu benzeri) bir iist kurul olugturulmalidir. BSylelikle, sosyal giivenlik sistemi,
dis etki ve baskilardan kul,jtanlarak,_ sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal sigortacthk
ilkeleririe gbre hizmet vermeleri saglanabilecektir(Tezel/Kurt,2003; 146). |
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J-BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMI

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile, kamu
sosyal vgﬁvenlik sisteminin tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilife yOnelik
tasarruflarinin  yatiima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir
saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdamin artinlmas1 ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasim
teminen, goniilli katihma dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan

bireysel emeklilik sistemi dﬁiénlenmistir(Tezel/Kﬁft,2003;146).

Ozel sigortalar ve bireysel emeklilik sistemi, ¢aliganlarm ikinci bir gelir elde
etmelerine yoneliktir. Sosyal giivenlik kurumlarimn “sosyal” nitelii ve kurumlagmig
yapiya sahip olmalarindan dolayi, &zel sigorta kuruluglanmin, tamamlayici ve
yardimca bir alternatif olarak degerlendirilmesi gereklidir.

K-BORCLANMA YASALARI CIKARILMAMALIDIR

Giinlimiize kadar ¢ikartilan bor¢lanma yasalar biitiin dengelerini alt {ist
etmistir. Borglanma yasalan ile pasif sigortalilarin sayisinda biyiikk bir artma
goriilerek aktif/pasif oram1 kabul edilebilecek seviye olan 7-8’in ¢ok ¢ok altina
inmigtir. Aktiieryal dengeleri olumsuz yonde etkileyen bor¢lanma yasalar
¢ikarilmamali, Kurumlar dogrudan ilgilendiren bir diizenleme kanunlagmadan Snce
aktiieryal hesaplamalar g6z oniinde bulundurulmahdir. Aktiieryal hesaplamalar
sonucu, Kurumlarin gelirlerine oranla giderlerin artacag: tespit edildigi takdirde, bu
tir diizenlemelerde, s6z konusu agifin hangi kaynaktan ne sekilde kargilanacag
mutlaka belirtilmelidir (DPT,2001;84).

L-PRIME DAYANMAYAN ODEMELER KALDIRILMALIDIR
Hiikiimetler, sosyal sigorta kuruluglarim bir sosyal yardim kurulusu olarak

gormekten vazgecip, sosyal yardim zamm gibi prim karsihfi olmayan Sdemeler

yapmakla yiikiimlii tutmamalidir. Bu gergevede, 6ncelikle SYZ hemen durdurularak
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s6z konusu 6demeler, ya ayliklarla birlestirilmeli ya da Devlet tarafindan yani genel
blitceden kargilanmalidir. Sosyal Yardim Zamm bedelini 6demeyenler igin ise
tahkim yasas1 6ncelikle ¢ikarilmalidir.

Prim alinmadan G&denen sosyal yardim zammi O6demesinin Kurumun
iizerinden alinmasi gerekir. S6z konusu ddemeler, emekli ayliklarimn bir pargasi
haline geldigine gére ya Devlet tarafindan ayliklarla birlestirilerek genel biitgeden
karsilanmali ya da T.C. Emekli Sandigi’nda oldugu gibi, ‘taban aylik’ sistemine
donistiiriilmeli, bunun i¢in de aktif sigortalilardan taban aylik 6demelerine karsihik
prim alinmalidir(Duygulu/Pehlivan,2004;103).

Kurum primli sigorta kurulusu sifatina kavusturulmalidir. Emekli Sandigimn
prime dayali bir sosyal giivenlik orgiitii nitelifine yeniden kavusabilmesi igin;
¢alisanlarla, emeklilerin aym esaslara tabi olmalar1 ek gosterge uygulamasi, yas
haddine bagh olmayan emeklilik hakki, makam tazminati, Kore-Kibns ayliklari,
prime dayanmayan saghk yardimlari, Hazine adina yapilan gorevler, emeklilerin
devlet hizmetinde g¢alismaya devam etmeleri gibi uygulamalar konularinda
diizenlemeler yapilmalidir.

Devlet memurlarina normal ayhklanyla Odenen ¢ok sayidaki iicret
unsurlarinin  sadelestirilerek, birka¢ kaleme indirilmesi gerekmektedir.Tiim
tazminatlardan, 6zellikle 6zel hizmet tazminatindan emeklilere de yansiyacak sekilde
kesenek alinmalidir. Devlet Memurlar1 Yasas1 yeniden diizenlenerek, temel ve
hizmet gostergeleri karsiliginda alinan maas ve ayliklar, emekli kesenegine tabi
tutulmal: ve bu yeni ticretler emeklilere de yansitilmalidur.

2022 Sayil1 Yasayla yapilan uygulamalara son verilerek, bu 6demelerin, il ve

ilgelerde Orgiitlenmis olan Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflan aracilifiyla

. yapilmasi saglanmali, bunun igin s6z konusu Vakiflara her yil genel biitgeden ddenek

aktarilmalidir.
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V-SGKB’NIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMi REFORM ONERISINE
ILISKIN DEGERLENDIRME

Bu bolimde Caligma ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg: tarafindan
diizenlenen 29 Temmuz 2004 tarihli Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi
degerlendirilmeye caligilacaktir.

Taslak metinde sosyal giivenlik kavrami tammlanip, amaglari belirtildikten
sonra, neden reforma gerek duyuldugu, amaglari, digiiniilen reformun genel

gergevesi, sosyal koruma adi altinda onerilen yeni sistemin yapisi agiklanmagtir.

Sosyal gtivenlik sistemini tek gati altinda toplamaya y6nelik olarak hazirlanan

metinde, Snerilen temel amaglar;

*Adil ve kolay erisilebilir olmas,

*Esit hak ve ytiklimliiliikler 6ng6rmesi,

*Yoksulluga kars: etkin koruma saglamasi,

*Mali agidan siirdiiriilebilir olmas: seklinde ifade edilmistir.

Taslak metinde reforma ihtiyag duyulmas: temel olarak su nedenlere
dayandinlmigtir (Ttirk-I5,2005;8-9;SGKB, 2004;5-20):

*Bugiin igin lilkemiz gen¢ niifus yapisina sahiptir. Oniimiizdeki 20 yil
bagimh niifus azalacak, buna karsilik ¢alisabilir niifus artacaktir. “Demografik firsat
penceresi” olarak adlandirilan bu firsat ¢ok iyi degerlendirilmelidir. Aksi takdirde
2030 yilindan sonra niifus yaglanacaktir.

*Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarmin kapatilmasi i¢in son 10 yilda
yapilan transferler 2003 yilinda elde edilen milli gelire ésitlenmistir. Bu durum
bor¢lanma faizleri ile enflasyonun yiikselmesine, ekonomik gelismenin olumsuz

etkilenmesi ile yatirnmlarin engellenmesine neden olmaktadir.
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*Belirtilen olumsuzluklar, siirdiiriilebilir bilylime oramma erismeyi
engellemekte, igsizlik oramm artirmakta ve gelir -dafihmindaki  esitsizligi
arttirmaktadir. Gini katsayis1 %44°e ulagmigtir. Gelirin daha adil oldugu iilkelerde bu
oran % 20-25tir.

*Mevcut sistem tiim niifusu koruma altina almamistir. 2003 yilinin verilerine
gore isgliclinlin % 48’1 bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi gahsir iken % 52°si

(yaklasik 11 milyon kisi) kayit altina alinamamugtar.

*2003 yili itibariyle ulusal saglik harcamalarinin milli gelir i¢indeki paymin

% 6,6 olmasina karsin Sagllk gostergeleri cok olumsuzdur.

*Mevcut sistem bu yapisi ile yoksullugu arttirmakta ve yoksullan
korumamakta, toplumsal barisi tehdit etmektedir.

*Gelir arttinc1 ve gider azaltici uygulamalar nedeniyle sosyal giivenlik
kurumlarinin finansman agiklar biiyiimiis, sistemin siirdiiriilebilirligini tehdit eder
boyuta gelmigtir.

*Emekli ayli31 baglama oranlar yiiksektir. Uzun siire aylik 6denmektedir.

*Kurumlar daginik yapilar nedeniyle eggilidiim i¢inde ¢alisamamaktadir.

*Kurumlar hantal yapilan ile de etkin hizmet sunamamaktadir.

Tiim bu olumsuzluklar: ortadan kaldiracag gerekgesi ile 6nerilen yeni sistem;

sosyal koruma adi altinda dort bilegenden olugmaktadir.

Birinci bilesen, koruyucu ve tedavi edici Kaliteli saplik hizmetinin
finansmanim saglayacak Genel Saglhik Sigortasidir. SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi,
Kamu caliganlar1 ve yesil kartlilar olmak lizere beg farkh standartta sunulan kamu
saglik sigortaciligl kaldinilip, esit kapsam ve kalitede saglik hizmeti sunan bir yapiya
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doniistiiriilecektir. Katiim zorunlu olacak, yoksullarin primleri devlet tarafindan
ddenecektir. Yonetmelikle belirlenecek temel teminat paketindeki saglik yardimlan
primler 6dendigi stirece verilecektir. Saglik hizmeti tretilmeyip satin almacaktir.
Aile hekimligi 6n plana ¢ikartilacaktir.

Ikinci bilesen sosyal yardim ve hizmetlerdir. Dagmmk bir halde yriitiilen
sosyal hizmet ve yardimlar1 toplulagtirilarak nesnel yararlanma 6lgiilerine dayal: bir
sistem olacaktir.

Ukgiincti bilesen emeklilik sigortasidir. Bu sistemde beg farkli emeklilik rejimi
kaldirlarak hak ve yiikiimliilikkleri esit olan bir emeklilik rejimi olugturulacaktir.
Emeklilik yasi, aylik baflama oram1 ve hesaplamasinda yeni, diizenlemeler
yapilacaktir. Emekli olmak i¢in gerekli olan prim 6deme giin sayist 9000 giine,
asgari aylikta 5000 giine g¢ikartilacaktir. Emeklilik yas1 2035 yilindan itibaren
kademeli olarak 68’ yiikseltilecektir. Aylik baglama oran1 kademeli olarak yillik %
1,5°a diigiiriilecektir. Malulliik ayh@ina hak kazanmak igin gerekli olan prim giin
sayis1 3600 giine yiikseltilecektir.

Dordiincii bilesen kurumsal yapilanmadir. Bu sistemde yeni ve tek bir
kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Reform kavrami, mevcut yapimin uzlas: iginde islah edilerek diizeltilmesini
ifade etmektedir. Taslak metin ise reform olarak nitelenmesine karsin mevcut haklar

geriye gotiiren kokten degisiklikler igermektedir.

Metinde sosyal giivenlik kavrami yerine “sosyal koruma sistemi”
kullamilmigtir. Sosyal devlet, uygulanan ekonomi politikalarinin sonuglarina iliskin
koruma amagl politikalarla, ¢aliganlarin ve bu uygulamalardan etkilenen kesimlerin
- risklerini ortadan kaldrir. Sosyai giivenlik, bu ddgruitudaki snlemleri képsayan
sosyal koruma sisteminin yalmzca bir boyutunu tanimlamaktadir. Saglik ve sosyal
yardim da bu alanin bagka boyutlaridir. Yani sosyal koruma kavrami, iginde sosyal
giivenlik, saglik ve sosyal yardim yaninda, ¢aligma yasami(bireysel ve toplu galigma
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iliskileri), egitim, meslege yéneltme ve istthdam, sosyal ticretler ve yardimlar ve
yoksullugu ortadan kaldirmay: hedefleyen gesitli uygulamalan tammlamaktadir.
Ancak literatiirde sosyal koruma daha ¢ok primsiz sistemi tammlamaktadir. Bu
nedenle kavram giderek yanhs algilamalara neden olabilecektir. Sosyal giivenlik
kavramu tiim sistemi iceren kavram olarak korunmahidir(Tiirk-Is, 2005;12).

Taslak metinde tiim kesimlerce kabul edilen sorunlar siralandiktan sonra
sistemi bu noktaya  getiren sorunlar fizerinde durulmamis, sadece sonuglar
degerlendirilmistir. Oysa ki sistemi bu noktaya getiren nedenler aym zamanda
sorunlarin ¢6ziimlerinin de dayanak noktasin1 olugturmaktadir.

Metinde dikkati ¢eken hususlardan biri mevcut sistemin toplumsal barnsi
tehdit eder hale geldigi yolundaki iddiadir. Oysa ki “ uygulamaya basladig1 giinden
bugiine sosyal giivenlik sistemimiz bir biitiin olarak incelendigi zaman sistemin
devlete en az yiik yiikleyerek en biiyiikk fayday: sagladigy goriilmektedir.” Sosyal
giivenlik sistemimizin dengeleri kaybettirilinceye kadar devlet biitgesinden dogrudan
yardim almadan islevini siirdiirmiigtiir. Toplumsal baris: tehdit etmenin aksine, son
2001 yilinda yaganan ekonomik krizde oldugu gibi en sikintili dénemlerde toplumsal
baris1 saglayan, koruyan temel giivence olmugtur. Kald: ki 58 yildan beri uygulanan
ve topluma yerlesmis bir sistemden yepyeni bir sisteme gegis igin onun halen
uygulanmakta oldugu iilkelerde de iflas etmis, terk edilmis olmas: gerekir. Halbuki
sistemin esin kaynag: olan Bismarck modeli, onu uygulamakta olan {ilkelerce ihtiyag
dogrultusunda reforma tabi tutularak uygulanmasmna devam edilmektedir(Tiirk-
15,2005;12-13).

Reform girigimine gerek¢e olarak 6ne siiriilen ve nedenlerine vurgu yapilan
konulardan biri de yoksulluktur. Yoksulluk en yalin tamtmuyla, asgari beslenme
‘_gereksinimi ile barinma, saghk ve egitim gereksinimlerini kargilamak i¢in yeterli
arag ve olanaklarin yoklugu sohUcu'ortaya cikan bir fiziksel yoksunluk durdinudui.‘
Yasamin siirdiirmek i¢in gerekli geliri ¢alisarak elde etmek zorunda kalan kesimler
icin igsiz kalmak ya da istihdam edilmemis olmak, yoksulluk kisir déngiisiiniin
baslangi¢ noktasidir(DISK,2004;2).
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Sistemi kokten ve hizla degistirmenin bir gerekgesi ise, “son 10 yildir sosyal
givenlik sisteminin agiklanmin kapatilmasi i¢in kullamlan kaynaklarin nerdeyse
Tirkiye’nin 2003 yihnda yaratifi toplam. milli gelire esit oldugu” ve bu
olumsuzluktan kurtulmak igin demografik yapimiza gore 20 yil daha devam edecegi
belirtilen firsat penceresinden ivedi yararlanma istegidir. Oysaki sigorta fonlari
degerlendirilip, sigortalilara doniigiine izin verilmeyip ucuz kredi olarak amag dis1
kullandinlmas: mevcut durumun en Snde gelen sebeplerindendir. Bu nedenle simdi
ybksu‘llara gid'ecek' kaynaklarin sigorta agiklar1 igin klﬂlaxhldlgl tespiti dogru
degildir(Tiirk-15,2005;13).

Reform onerisinde sosyal giivenlik kurumlarina biitgeden aynlan kaynagin
yoksullugun nedeni oldugu gibi yanlis bir kabulden yola ¢ikilarak; sosyal giivenlik
kurumlan(SSK,ES,Bag-Kur) ile sosyal yardim sistemi, dolayistyla bu sistem i¢inde
olanlar karg1 karsiya getirilmektedir. Toplumun yoksul kesimlerine sosyal yardim
olarak gitmesi gereken mali kaynagin sosyal giivenlik kurumlarimin “agifimin
kapatilmasi”nda kullamldif: iddia edilerek; bu agik kapatilirsa, yani sosyal giivenlige
higbir kaynak aktarilmazsa bu tutarin sosyal yardimlarda kullamilacagi, bunun da
yoksullugu hafifletebilecegi séylenmektedir.

Milli gelirden ayrilan paymn dagilim belli degildir. Ne kadarlik kisminin
sosyal yardim hizmetlerine aynildigi bilinmemektedir. Ulkemizde tiim hak
sahiplerinin ulasabilecegi ¢agdas bir sosyal yardim hizmetlerinin sunulmadiina ve
boyle bir yapimn da olmadifina gore sistemi suclamak gercekei degildir. Kaldi ki
uygulamada devlet adina 6nemli 6lgiide bu gorev sisteme yiikletilmistir. Uzun ve
agir maliyetli tedaviyi gerektiren hastalifa tutulmus olanlarin yoksullarin %80’inin
bu hastaliklarin (kanser, hemodiyaliz, organ nakli vb.) sigortalama yolu ile SSK
tarafindan tedavi edildigi bilinmektedir. Aslinda sistem yoksullufu arttirmamn
‘aksine .yok'su'lu ‘koruma hizmeti sunmugstur. Devletin yapmasi gerekeni sosyal
giivenlik kurumlan yapmugtir(Tiirk-Is,2005;14).
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Sosyal giivenlik sistemi insanlari yoksullufa karyt koruma amacina
indirgenemez. ILO Sozlesmelerinde de diizenlendigi gibi, sosyal giivenlik gegici
veya daimi iggérememezlik durumlarina karg1 koruma saglar. Yoksullukla miicadele
ise sosyal giivenligin Otesinde makro ekonomik gostergelerle ilgili, ekonomi
politikalar1 gerektirir. Yoksullara, sosyal yardimlarla degil, yoksulluklarim
kaldiracak, gelir dagiliminda iyilesme saglayacak ekonomi politikalarla ve egitim,
saglik, gelir saglayacak sosyal politikalarla ulasmak gereklidir (DISK,2004;11).

Sosyal giivenlik sistemlerinde, ¢alisanlar 6znedir. Etkin yurttaslar olarak, hak
ve yetki sahibidirler. Sosyal yardim sisteminde ise hak yerine, yardim ve ianeden s6z
edilebilir. Yurttaglik hakki temelinde kurgulanmayan bir yardim sistemi kolaylikla,
onur kirici bir bagislamaya ve siyasal bir araca doniisebilir (DISK,2004;3).

Yeni Onerilen emeklilik sisteminde yaghiik ayligini hak etme kosullari
agirlagtinlarak prim 6deme giin sayis1 7000 giinden 9000 giine, kismi emeklilikte
4500 giinden 5000 giine, yag 2035 yilindan itibaren kademeli olarak 60’tan 65’e,
malulliik aybigim hak etme prim gin sayist 1800 giinden 3600 giine
yiikseltilmektedir. Ayhk baglama oramimin da 2040 yilinda baglanacak ayliklar igin
yillik %1,5’e diismesi hedeflenmistir(CSGB,2004;41-48).

-Sosyal giivenligin en temel dzelligi istihdamin gogalmas: ve herkesin sigortal:
olmasidir. Tiirkiye, geng bir niifus piramidine sahip bir iilke olarak, sosyal giivenlik
sisteminin bu Szelliginden en fazla yararlanmasi1 gereken iilke konumundadir. Bu
olanak s6z konusuyken ve bu denli geng niifusa karsin, ¢alisanlarin emeklilikle 6liim
arasindaki yasam siiresi kisaltilarak sistemin finansman agif1 kapatilmak
istenmektedir. Emeklilikte gegen siirenin kisaltilmasi, ¢aliganlarin gelecekleri igin
olugturduklar1 fondan yararlanma siiresinin azaltilmasi, buna ek olarak emekli
ayhgma getirilen  sirlamalarla, kendi birikimlerinden yararlanma siireleri

diisiiriilmektedir.

Yeni is kanunu ile esnek galigma diizenlenmis iken sigortalinm 9000 giin
prim d6deyerek emeklilik hakkim elde etmesi ya da 5000 giin prim ddeyerek kismi
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aylig: hak etmesi asla miimkiin olmayacaktir. Tablo dan da goriildiigii lizere tilkemiz
calisma hayatinda sigortalilarin 50 yagindan itibaren ¢alisma sanslan 55 yagtan
itibaren de cahsarak prim &deme imkanlar azalmaktadir. BSyle bir yap: iginde
sigortalilarin emeklilik yast ile prim giin sayisim arttirmay: diiglinmek iilke kosullari
ile bagdasmamaktadir(Tiirk-I5,2005;30). Ayrica hak ve yiikiimliiliklerin daba da
agirlastiilmasi kayit dig1 calismay: arttirarak sorunun agirlasmasina neden olacaktir.

Tablo:53 Yasa Gore Sigortah Ve Ortalama Prim Odeme Giin Sayilan

YAS SIGORTALI PRIM ODEME GUN SAYISI
40 156.646 3.935
45 74.124 4394
50 39.159 4305
55 9822 3774
60 3.409 2660
65 1.663 1.830

Kaynak: SSK Istatistikleri Tiirk-Is 2005;30

Sosyal giivenlik reformu ile emeklilik sistemlerinin tek bir ¢ati altinda
toplanarak, aralarindaki farkliliklarin giderilmesi ve emeklilik {cretlerinin
hesaplanmasinda da asgari ticret dolaylarinda agamal1 olarak esitlenecek bir yontem
belirlenmesi amaglardan bir bagkasi olarak ileri siiriilmektedir. Finansman sorunlart
¢oziilmeden, diizgiin bir aktiieryal isleyis ger¢eklesmeden, tiimii de sorunlu olan bu
kurumlan (SSK,ES, Bag-Kur) tek bir yap: iginde bir araya getirmek, kalici bir
¢Ozlim i¢in uygun goériinmemektedir. BOyle bir uygulama, var olan sorunlari
boyutlandiracag: gibi, kurumlarin verdigi hizmetin ve igleyisin ortadan kalkmasiyla
yasanacak kaos, toplumsal ¢éziilmeye yol agabilecek yeni sorunlar yaratabilecektir.
Devletin diizenli katkisim saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmek, bu dogrultuda
uygun bir baslangi¢ olacaktir(DiSK,2004:9). |

Oneri metninde sosyal yardim hizmetlerine iliskin faaliyet ve programlarin

toplumun her kesiminin katilimi ile devletin gozetim es giidiimiinde yiiriitiilecegi
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ongoriilmektedir. Cok sayida kurumun sosyal yardim hizmetlerine devam edecek
olmas:1 yoksul ve muhtaglarin yeterli ve etkin hizmet almalarim dnleyebilecektir.
Kaynaklarin en uygun sekilde kullamimina imkan vermeyecektir. Ozellikle Sosyal
Yardimlagma Fonunun digarida birakilmasi, yapilmak istenilen diizenleme ile
bagdagmamaktadir. Sosyal Yardim Fonu gibi biiyiik bir kaynagin keyfi kullanimimin
devamina imkan saglayacaktir. Sosyal tanzim Odemelerindeki dagimkhginda
toparlanarak hak sahiplerine adil, ‘esit yardim yapilmasinin hedeflenmemesi reform
taslagimin 6nemli eksikligidir (Tiirk-15,2005;31).

Oneri metinin en 6nemli bilesenlerinden biri kurumsal yapilanmadir. Oneride,
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kaldirilarak Sosyal Koruma Kurumu, Emeklilik
Sigortas1 Kurumu, Genel Saglik Sigortas: Kurumu, Sosyal Yardim ve Hizmetler
Kurumu olmak fizere dért yeni kurum olusturulmaktadir. IgKur’da bunlara dahil
edildiginde bes kurum olmaktadir. Mevcut kurumlarin islah edilerek islevlerini
siirdiirmesi daha ekonomik iken bes kurumun olugturulmasimin kaynak tasarrufu
saglayacagini iddia etmek gergekei degildir. Oncelikle mevcut kurumlar arasinda
mevzuat birligi saglamak, norm ve standart birliginde ortaklagtirmak i¢in diizenleme
yapmak daha gergekei ve uygun bir ¢dziimdiir. Tek ¢at1 bir ¢6ziim olarak segilse bile,
oncelikle kurumlar arasinda bu diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Bir bagka
Onemli nokta ise kurum ydnetimlerinin demokratiklestirilmesi ve ger¢ekten 6zerk
hale getirilmesidir.

Sistemin sorunlarinin temel sebebinin sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk
yapidan yoksun olmalarindan kaynaklandig tiim taraflarca kabul edilmesine kargin,
kurumlarin mali ve idari 6zerkliklerinin nasil saglanip korunacad: hususlarina neri
metninde hi¢ yer verilmemistir. Oysa ki asil dne g¢ikartilmasi gereken kurumlarin
kendi kendini ySnetmelerine olanak verecek yapidir(Tiirk-Is,2005;15).

Oysa bu segenek reform Gnerisinde hi¢ gozetilmemistir. Kurumlar arasi prime
esas kazang, aylik baglama sartlari, aylik ve gelirlerin yiikseltilmesi, kazancin
giincellenmesi, sigorta yardimlarinin tiirii ve 6denekler konusunda farkliliklarin
bulundugu belirtilmekle birlikte, yapilan ¢alismada sadece;
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a)emekli sigortasi
b)saglik sigortasi
c)sosyal hizmet ve yardimlar {izerinde durulmaktadar.

Emekli sigortasi diginda yer alan ve ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili 102
sayith Sozlesmesinde sayilan maluliyet, 6lim, analik, meslek hastalifi, sakatlik,
igsizlik sigortalar1 ve bunlann isleyigine iligkin sorunlara, iyilestirme ve
biitiinlestirme politikalarina yer verilmemistir(DISK,2004;9).

Oneri metnindeki en 6nemli eksiklik gerek kurulmak istenen sosyal sigorta
sistemlerinin aktiieryal hesaplarimn yapilarak kaynaklarmn gosterilmemesi, gerekse
kurumsal yapinmin 6n yapilabilirlik aragtirmasinin olmamasidir. Oysa ki tiim niifusu
kapsayacak bir yapmin olusturulmasi hi¢ kuskusuz oOnemli Olgiide kaynag

gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik haklari kisinin hayatinda uzun bir stireci ilgilendirmektedir.
Bu haklarin kazamlmasi veya kaybedilmesi ¢ok kisa bir siirede olamaz. Bu nedenle,
saglikli bir planlama ve diizenleme yapilmadan kisa vadede kurumlart birlestirmek
ilerde ciddi sakincalar doguracaktir. Sosyal giivenlik sistemi yeniden
yapilandirilirken bu hususlarin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.
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SONUC

Insanlik tarihi kadar gegmislere giden, modern anlamda ise 20. yiizyilda
kurumsallasan, ¢agdas uygarlifin en 6nemli kazammlanndan olan sosyal giivenlik
sistemlerinin, Snemli bir mali kriz i¢inde bulundugu ve bu nedenle gerek gelismis
gerek gelismekte olan iilkelerin kokli bir reform silireci yagamakta oldugu

gbzlenmektedir.

Sosyal giivenlik, bireyleri fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik risklere
kars:1 koruyan bir sistemdir. Sosyal giivenlik bir amag olup, sosyal sigortalar, sosyal
yardim ve hizmetler ile sosyal tegvik uygulamalar1 bu amaca ulagilmasini saglayan
baslica araglardir. Sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli amaci, birey ve ailesine
bir giiven duygusu vermek, onlan yarin endigesinden kurtarmaktir. Ancak, bugiin

Tiirk soysal giivenlik sistemi insanlara bu giiveni verememektedir.

Sosyal giivenlik, sosyal siyasetin vasitasi olarak, sosyal yonii agir basan bir
kurum olmakla birlikte; isleyisinin gésterdigi ozellikler nedeniyle, finansal boyutu
onemli iktisadi bir kurumdur. Sosyal giivenlik sisteminin , GSMH’daki paymin
yiiksekligi ve zamanla bu payin artma egilimi g6stermesi, adeta bir “gilinah kegisi” ,
ekonomide bir kara delik olarak goriilmesine ve algilanmasina neden olmustur.
Ancak, iilkeler igin iyi organize edilmis ve biitiin toplumu kapsayan bir sosyal
giivenlik sisteminin gerekliligi giinlimiizde tartisma gotlirmez bir realitedir.
Aslinda, gilinlimiizde, sosyal giivenlik sistemi vazgecilemez bir kamu hizmeti
hiiviyeti ile milli gelir/biitge i¢inde Gnemli bir paya ulasmaktadir. Ancak, bir
maliyet unsuru olarak sosyal giivenlik ucuz olmayan bir kamu hizmetidir.

Biitiin diinyada sosyal giivenlik sistemleri bir kriz i¢inde bulunmaktadir. Ttim
gelismis ilkelerde basta niifusun yapilanmasina bagh olarak sigorta sistemlerinin
aktif-pasif dengesi bozulmakta, yaglanan nﬁﬁlsébbagh olarak sosyal yardim zammu
odemeleri, emekli ayhg ve saghk giderlerinin artmasi nedeniyle ekonomik
biiylimeye ragmen sosyal gilivenlik sistemlerinin aktiieryal dengeleri
bozulmaktadir. Mevcut bozukluga bir de yiiksek igsizlik oranlan eslik etmektedir.
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Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi bakimindan ¢ok Snem tagiyan geng bir niifus
bulunmasina ragmen bu kitle ne ekonomik biiyiimeye ne de sosyal giivenlik
sistemine katki saglayamamaktadir.

Rakamlara bakarak sistemin tamamen ¢Oktiigii, ekonomik ve sosyal
“anlamimin  kalmadigr iddialann olmakla birlikte dogru degildir. Ciinkii sosyal
glivenlik kurumlar1 ¢ok 6nemli bir sosyal role sahip olarak hem devlet olmanin
geregi olan insani bir faaliyeti, hem de makroekonomik sonuglari olan bir

ekonomik faaliyeti siirdiirmektedirler.

Icinden gegmekte oldugumuz  sirecin  hakim ideolojisi  neo-
mubhafazakarlik(bir bagka isimlendirmeyle neo-liberalizm) olarak ve belirgin
karakteri, devletin sosyal niteliklerini miimkiin oldugunca terk etmesi ise de bu
yaklagimi, hem tarihsel gelenegimiz hem de insani bakig agisindan saghkli kabul
etmek miimkiin gériilmemektedir. Hele bu konu, sosyal giivenlik a¢isindan ele
alindifinda, ornedin saghk sigortast bakimindan, parasim &deyenin saglik
hizmetleri alabilecegini, 6demeyenlerin ise baginin garesine bakmasi gerektigini
s6ylemek dogru bir yaklasim degildir(Eryigit,2004:142).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin 1990’11 yillarda tam bir kriz i¢ine distiigi,
sosyal giivenlik kuruluglarinin agiklarimin gittikge biiytidiigli, Hazine katkisi
olmadan ayakta kalamayacak ve sistemden yararlananlar1 bile tatmin etmeyen bir
duruma geldigi inkar edilemeyecek bir gergektir. Ulkemizde siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik sistemi olugturmanmin ana sarti Diinyadaki gelismelerin 1s18inda
temel sosyal giivenlik ilkelerinin (gelirin yeniden dagilimi, tasarruf ve sigorta)
yeniden ¢aligtirilmasidir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu mali/finansal kriz uzunca
bir zamandir giindemi mesgul éﬁnekte, Kurumlarm agiklarimn her yil biiyiidigii ve
artk reforma tabi tutmak gerektigi Tirkiye’de hemen herkes tarafindan ifade
edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemimizin reform ihtiyaci ger¢ekliktir. Ancak ayri
ayn olarak ii¢ sosyal glivenlik kurulugunun nasil bu hale geldiginin bilinmesinde
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yarar bulunmaktadir. Ciinkii gelecegin ve yeni sistemin dogru kurulabilmesi igin
teshisin dogru yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizdeki sorunlar sistemden
kaynaklanmayip onun dziinden uzaklagtirilarak tahrif edilmesinden dogmustur.

Kendi iginde aktiieryal dengesi olugturularak dogru kurulan sistemin tahrif
edici siyasi miidahalelerle (hak ve yiikiimliiliiklerin degistirilmesi, hizmet
borglanma uygulamalar, karsiliksiz &demeler, kaynaklann ucuz kredi olarak
kullamlmasi vb.) bu duruma geldigi tiim kesimlerce kabul edilen bir gercektir.

Kriz nedenleri arasinda oncelik, bozuk alt yapidan kaynaklanmaktadir.
Niifusun % 46’s1 tanim sektériindedir. Isletmeler dahi kagak ig¢i ¢aligtirmaktadir.
Ulkemizde gelir dagihmi bozuk, vergilendirme adil degildir. Enflasyon yiiksek,
biiylime hiz1 diigiiktiir. Dolayisiyla ekonomik yap: istikrarsizdir. Diger yandan,
siyasi iktidarlar popiilist yaklagimlarla (prim aflari, emeklilikte yas kosulunu
kaldirma, hizmet borglanma yasalan...)kurumlara miidahalelerde bulunarak
aktlierya dengesini bozmaktadirlar.

Sosyal giivenlik alaninda karsilagilan problemlerin ¢6ziimiinde temel nokta,
devletin ve kamuoyunun sosyal giivenliin temel bir insan hakki olarak
vazgecilemez oldugunu kabul etmesidir. Yani, devletin temel felsefe olarak bunu
kabul etmesi ve buna gore hareket etmesi gereklidir. Yapilacak reform
¢aligmalarinin uygulanabilir olmasi, biirokrasiyi olabildigince azaltmasi, verimliligi
gbzardi etmemesi, kayitdipn calisgmay:r Ozendirmemesi, aksine olabildigince
azaltmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin sorunlan mevcut yap1 korunarak
¢oziimlenebilir. Mevcut sistem {ilke kosullarina uygun olarak dogru kurgulanmugtir.
Onemli olan sistemi bozan, sistemin yapisina uymayan uygulamalarin ve
Sdemelerin sisteme uyarlanmasi ve bir daha disardan mildahale edilmeyecek bir
yapiya kavusturulmalidir.
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Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan primli rejime tabi
kurumlara (SSK,Bag-Kur ve Emekli Sandi1) devletin yasal bir katkis1 yoktur. Son
10 y1l i¢inde bu kurumlar agik vermeye basladiktan sonra, devlet agiklari kapatmak
icin devreye girmistir. Ancak bu diizenli ve yeterli bir katki degildir. Primli rejim
icindeki kurumlarin yiikiiniin ig¢i ve igverene birakilmis olmasi ve devletin
finansman krizi ¢iktiginda devreye girmesi, bu kurumlara dolayisiyla sisteme

giiveni zedelemektedir.

Yapilmasi gereken hig siiphesiz gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi tilkenin
sartlarina gore belirli bir oranda devlet katkisinin zorunlu hale getirilmesidir.
Devletin sistemin finansmanina saglayacag: diizenli katkimn, sistemden kaganlar
tizerinde psikolojik anlamda olumlu bir etkisi olacaktir. Devletin sistemin
finansmanina katkis1 ayni zamanda tesvik edici olmalidir. Igveren veya bagimsiz
caligan, prim 6demedigi zaman devletin istirakinden yoksun birakilmasi bir yontem

olabilir.

Herhangi bir sosyal giivenlik sisteminin saghk gdstergelerinin basta geleni,
aktif pasif dengesidir. "4 aktif sigortaliya karsihk bir pasif sigortali olmasi
gerekirken bu oran ililkemizde 1,7°e kadar diismiigtiir.

Ancak tek bagina aktif pasif dengesinin iyi denilebilecek diizeyde olmasi
sistemin saghkh igledigi anlamimna da gelmemektedir. Nitekim Bag-Kur buna tipik
bir 6rnek teskil etmektedir. 1988 yilinda 5.4 olan aktif pasif dengesi her yil
azalmakla birlikte ancak 1996 dan itibaren 3’iin altina inmistir. Ancak ayni donem
icin Bag-Kur prim tahsilatlar1 ile emeklilere 8denen yaghilik ayliklan ile aym
dénemde yapilan cenaze yardimi ve toptan 6demeler, diger ddemeler ve yapilan
saglik yardimlann giderleri sistemin hemen basinda ciddi agiklar verdigini

gOstermisgtir.
Aktif—pasif dengesi kadar prim tahsilati da 6nem tagimaktadir. Kurumlarin

kaliteli ve etkin bir hizmet verebilmesi igin O6ncelikle primlerin toplamasi
gerekmektedir. Ulkemizde prim tahsilat oranlan gok diisiiktiir. Sosyal sigorta
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kuruluglannin prim toplama ytikiimliligiintin disinda tutulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye bugiin, sosyal sigorta primlerinin toplanmasi agisindan ciddi savurganhga
yol agan bir uygulamay: stirdiirmektedir. Omegin, bir igveren yamnda ¢aligan
iscinin vergisini vergi dairesine, primini SSK’ya, kendi sosyal giivenlik priminin de
Bag-Kur’a 6demektedir. Ug ayn kurum, ti¢ ayn beyanname, ii¢ ayn yasal
sorumluluk yerine, {i¢ ayn yiikkiimlilik tek beyanname ile vergi dairesine
Sdenmelidir. SSK kapsamindaki sigortalilarin primleri muhtasar beyanname ile
Bag-Kur kapsamindaki sigortalilarin primleri de katma deger vergisi beyannamesi
ile vergi dairelerince toplanmalidir. Toplanan primler, vergileri toplayan Gelirler
idare‘since ilgili kuruluglarin hesaplarina diizenli olarak aktaniimalidir. Bu uygulama
ile onemli bir tasarruf saglanacaktir. Ayrica biirokraside Onemli oranda
azaltilacaktir. Prim affina son verilmesi de prim tahsilatimn hizlandiriimasini

saglayacaktir.

Prim tahsilatlarim cari yatirim araglan ile en iyi sekilde degerlendiremeyen
sistemin finansal krize siiriiklenmesi dogaldir. Sosyal giivenlik kurumlanmn
topladiklar1 fonlan aktiieryal hesaplama yapmadan kullandiklar1 goriilmektedir. Bu
kurumlarin biitgelerinde ciddi biiyiikliikte agiklar oldufu ve ancak hazine
yardimlariyla ayakta kalabildikleri goz 6niine alindiginda, aktlieryal hesaplamalarn
Oonemi daha iyi anlagilmaktadir. Aktiieryal hesaplamalar yapilarak, sigortacilik
anlayigina uygun olarak prim toplanmali ve fonlar buna gore yonetilmelidir. Fon
yOnetiminin serbest hareket edebilecegi bazi yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal giivenlikle ilgili bir tasar1 parlamentoya sunuldugunda en az 50 yillik
bir aktiieryal hesabin, yasa gerekgesiyle birlikte parlamentoya sunulmasi gerekliligi
getirilmelidir. Bdylece yeni diizenlemelerin sosyal giivenlik kurumlarimn finansal
yapisina etkisi gortilecegi igin sosyal taraflarin daha sorumlu davranmalarina da yol
acacaktir.

Kayitdis1 sektoriin kayit altina alinmasi amaglanmalidir. Bunun saglanmasi ve

ayrica prim tahsilatinin hizlandirilmasi i¢in igyerlerinin yogun olarak bulundugu
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yorelerde sube midiirliigii veya irtibat biirosu seklinde Srgiitlenmesi 6zellikle SSK

ve Bag-Kur agisindan 6nem arz etmektedir.

Popiilist ve siyasi menfaat saglamaya yonelik uygulamalardan kagimimah ve
sosyal giivenlikte dokunulmazliklar belirlenmelidir.

Verimlilik ve modern yonetim teknikleri esas alinmalidir. Aym zamanda,
daha etkin bir hizmetin verilebilmesi ve haklara daha fazla islerlik kazandiriimasi
icin ilgili kurum ¢aliganlanmin ekonomik ve sosyal ybnden tatmin edilmeleri
gerekir. Ayrica s6z konusu kurumlarin her birinin ¢ahgsanlarn sagladiga olanaklar
en azindan aym diizeye getirilmelidir. Sigortalilarin tatmin edilmesi, kurum
¢alisanlarinin tatminine baglidir.

Sosyal giivenligin kapsami hem kigiler yoniinden, hem de sosyal riskler
y6niinden genigletilmelidir.

Ulkemizde primsiz veya katilimsiz rejim i¢inde saydifimiz sosyal yardim ve
hizmet olarak verilen hizmetler ve yapilan 6demeler, hizmet alanin en temel
ihtiyaglarim karsilamaktan uzaktir. Halbuki bir sosyal giivenlik sisteminin birincil
amaci, bireylere toplum iginde insan onuru ile bagdasir bir hayat standardim
saglamak, onlan muhtaghktan kurtarmaktir. Ancak primsiz rejim ig¢inde yapilan
yardimlar o kadar diigiiktiir ki, hi¢ kimse bu yardimlan sosyal glivenlik yardim
olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle, iilkemizde sosyal giivenlik sistemi
denilince, akla primli rejim igindeki Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur gelmektedir.
Kamu kaynaklarim adil 6lgiilerde kullanima sunabilen, ulagilabilir ve ¢gagdas hizmet
verebilen, sosyal yardim ve sosyal hizmetler sistemi ivedilikle olusturulmalidir.

Vakiflar, dinsel inanglar ve acima duygusu ile daginik halde verilen sosyal
yardlm ve hizmetlerin toplanarak ¢agdas olgitlerde devlet tarafindan verilmesine
imkan saglayacak kanun ivedilikle ¢ikartilmalidir. Bu yasada, yoksulluk tanimi
bolgelerin 6zellikleri de dikkate alinarak somut Slgiitlerle yapilmalidir. Sistemden

yararlanma sartlan herkes i¢in egit ve somut Slgiitlere dayandiriimalidir. Kurumun
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temel islevi yoksullugu ortadan kaldiracak projeler iiretip uygulama olmalidir.
Kanunla olusturulacak fon kapsamina mutlak suretle Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Tesvik Fonu’da alinmahdir. Sosyal yardim ve hizmetler bilgisayar
ortaminda denetlenmelidir. Sosyal tanzim kanunlan da sadelestirilip herkese esit
haklar saglayacak yapiya doniistiiriilerek, bu hizmetlerin Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmet Kurumu tarafindan verilmesi saglanmalidir. Gelir diizeyi diigiik aileler
(ailede ¢alisanlarin mesleki faaliyetleri ne olursa olsun) sosyal yardimlarla
desteklenmelidir. Kimsesiz ve diiskfinler devletin koruma ve glivencesi altinda

olmahidur.

Gelir diizeyi belirli bir sinirin altina diisen herkes, sosyal glivenlik sisteminin
sagladigi yardimlara hak kazanmalidir, bu durumda olan fertler sosyal yardim
kapsamina alinmalidir. Her ne kadar 65 yas aylif1 bu nitelikte ise de, hem ¢ok az
sayida yurttas1 kapsiyor olmasi, hem de yapilan yardimlar agisindan yetersizdir.
Sadece yasglhlar degil, calistyor olup da geliri normal hayat standartlarimin altinda
kalan bireylere de sosyal destek yapiimalidir. Evsiz, kimi kimsesi olmayan diigkiin
insanlar iilkemizde olduk¢a c¢oktur. Bunlarin sayist hakkinda kesin bilgilere
ulasmak pek olasi1 degildir. Zira bun insanlar devletin koruyucu ve gozetici

semsiyesinin disindadirlar.

Emek piyasasina yeni girip is bulamayan ve higbir geliri olmayan gengler
sosyal giivenlikten yoksundur. Niifusumuzun, diinyanin pek az yerinde goriilecek
kadar, geng olmasi is piyasasina (emek piyasasi) her yil binlerce gen¢ insanimizin
girmesine neden olmaktadir. Bunlar ne yazik ki iy bulamamaktadirlar. Uluslararas:
sosyal giivenlik normlarinda da belirtildigi gibi bu insanlar, yani hi¢ isi olmayan ve

is bulamamg bu gengler, igsizlik yardimi kapsamina alinmahidr.

Gelir elde edemeyecek durumda olan sakatlarin sosyal giivenlik kapsamina
‘almmas: gerekir. Ozéllikle top‘l‘umu'muzun oziirlii yurttaglarimiza b'ak1$1. gbz Oniine
alindiginda bu insanlarin toplumdan soyutlanmasinin yamnda, birde maddi olarak
muhta¢ durumda olmalar, toplumun moral degerlerini de altiist etmektedir. Hem
ckonomik olanaksizliklar yiiziinden, hem de &ziirlii olmalari nedeniyle bu
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insanlarimiz egitim, kiiltiir ve toplumsal yasamdan mahrumdurlar. Bir an dnce

sosyal yardim kapsamina alinmalan bu insanlarin onurlar i¢in de nemlidir.

Ev kadmnlan, sadece eslerinin eline bakmalari, ekonomik &zgiirliiklerinin
olmamas1 nedeniyle, ileride herhangi bir bosanma durumunda ortada
kalmaktadirlar. Ev kadinlan, 1479 sayili Kanun kapsaminda istege bagh sigortal
olabilmektedirler. Ancak bu bir zorunluluk olmadid igin hemen hemen higbirinin
sosyal giivenligi yoktur. Bunlarin da zorunlu sosyal giivenlik kapsamina alinmasini

dzendirici tedbirlere yer verilmelidir.

Mevcut sistemin tiim sorunlarinin kendi kendine yonetimden yoksun
olmasindan kaynaklandif1 tiim taraflarca kabul edilmektedir. Bugiinkii yapisi ile
kurumlarin ydnetimi politika iireten degil siyasi iktidarlann trettigini uygulayan
kurumlar haline getirilmislerdir. Iddia edilen kara deliklerin icra organlandir.
Kurumsal ahlak olusturamayan érgiitlerdir. Liyakat ilkeleri g6z ard1 edilerek siyasi
tercihlerle atanan beceriksiz yéneticilerin insafina terkedilmis akilli y&netimden
uzak kurumlardir. Thtiyaca yonelik yatinmlari bilingli olarak engellenip, hizmet
satin almaya zorlanan, bu uygulamamn sonucu olarak da artan yolsuzluklarla
kaynaklan tiiketilen, kaynaklari disan transfer edilen kurumlardir(Ttirk-I5,2005;33).

Sosyal giivenlik kurumlar sosyal taraflanin esit olarak temsil edildigi 6zerk
yOnetime sahip kurumlar olarak yeniden yapilanmalidir. Genel Kurullari Kurum
Bagkan ve Genel Miidiiriinii segme, yonetimi denetleyip ibra etme, biitce, kadro ve
yatinmlann onama yetkisine sahip olmalidir. Yonetim kurumlari taraflann esit
temsilinden olugmali, kararlari baska bir makam tarafindan onaylanmadan
uygulanmahdir. Ust diizey yoneticilerin atamalar1 kanunla belirlenecek niteliklere
uygun olarak yénetim kurulu tarafindan yapilmalidir. T.C.Emekli Sandiginin prim
ve aylik ddeyeni devlet oldufundan ySnetim taraflan esit sayida Devlet temsilcileri
ile mex‘r-lurlardan'olu§mahd1‘r. Bag-Kﬁr meslek .i'irg'iit'leﬁne dayah bi¢imde yeniden
yapilanmahdir. Tiim sosyal giivenlik kurumlari Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhifi’nin 6zerk yapida ilgili kurulusu olmali, devlet adina denetimleri bu
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bakanlik¢a yapilmalidir. Kendi kendine yonetimden hedeflenen sonuglarin alinmast

icin merkezi yapidan uzak daha demokratik yonetim olusturulmalidir.

Herhangi bir isverene bagh olarak galigip da sosyal giivenlik kapsami diginda
kalanlar, yani kagak igciler sosyal giivenlikten yoksundurlar. Ozellikle hizmet
sektorii bu konuda en dikkat ¢eken sektérdiir. Omegin temizlik iglerinde galisan
insanlarin hemen hemen tamami herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil
degildir. Kacak ¢ahisma ve galishrmanin Oniine, devlet denetim mekanizmalan,
etkin sekilde ¢alisarak gegmelidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiinca hazirlanan reform Onerileri
metninde projelendirilen BILTOM (Bilgi Teknolojileri ve Operasyon Merkezi) iig
sosyal giivenlik kurulusunun (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandif1) ve Sosyal Hizmet ve
Yardim Kurumunun kayitlanm igerecek sekilde en kisa siirede hayata

gecirilmelidir.

Ulkemizde tiim niifusu kapsayan genel saghk sigortasi sistemi
bulunmamaktadir. Ug sosyal giivenlik kurumu biinyesinde sigortalilara, es, ¢ocuk
ve bakmakla miikellef olunanlara saglik hizmeti verilmekte, bunun disinda kalan
niifus ise bagta yesil kart uygulamas: basta olmak iizere gesitli alanlarda kapsama
alinmaktadir. Idari acidan sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi sart
olmamakla birlikte, kurumlar tarafindan sunulan saghk hizmetlerinin ayn bir
sigorta kolu olarak &rgiitlenmesi ve biitlin toplumu kapsamina alacak sekilde
olusturulmasi en 6nemli zorunluluktur. Gergekte devletin asli gérevlerinden olmasi
gereken, ancak iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin goreviymis gibi adete
devletten bagimsiz ve devlete yiik olarak gosterilen saglik hizmetleri vergilerle
finanse edilen bir yapiya kavusmalidir. BSylece saglik hizmetlerinden kaynaklanan
sosyal giivenlik agif asil olmasi gereken yerde yer almahdir. Saghk hizmetleri
vérgilerle"finanse édildiginde toplumiin kazahan kesimlerinden daha az gelirli

kesimlerine gelir dagilimim diizenleyici bir sistem olugmus olacaktir.
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Norm birliginin saglanmas1 gerekmektedir. Mevcut yapida var olan

adaletsizlik tam olarak giderilemiyorsa, azaltilmasi igin su 6nlemler alinabilir.

Mevcut sistemde yagliik aylhigi, kismi emeklilik ve 6liim sigorta dallarinda

var olan norm farkliliklar giderilmelidir.

Emekli Sandigimin bazi istiraklerinde var olan bazi 6demelerinin Emekli
Sandif1 kesenekleri disinda kalmasi uygulamasina son verilerek, Emekli Sandig
istirakcilerinin de prime esas kazanglann SSK sigortalilan ile paralel hale
getirilmelidir.

Emekli Sandifindan emekli olanlara, prim karsilifi 6denen emekli aylig:
diginda yapilmakta olan prim kargiligi olmayan 6demelere son verilmelidir. SSK
sigortalilant igin yapilmakta olan sosyal destek ddemeleri uygulamasina son

verilmelidir.
Tim kamu gorevlileri bakimindan norm birligi saglanmahdir.

Bag-Kur ve SSK agisindan denetimlerin arttiriimasi, prim tahsilat oranlarinin
ylikseltilmesi gerekmektedir. Prim affina son verilmelidir.

Ancak tlim bunlarla birlikte ve bunlardan daha Snemlisi Tiirk ekonomisinin
oncelikli ihtiyaci, siirekli, diizenli ve istihdam yaratan giiglii bir ekonomik yapiya
kavusmasidir. BSylece diger biitiin sorunlar daha kolay ¢6ziilecektir.

Toplumun tiim bireyleri ¢agdag bir sosyal giivenlik sisteminin hayata
gecirilmesi igin dncelikle sosyal giivenlik bilincine kavugturulmalidir. Aksi halde,
dinyann en milkemmel sistemi bile kurulsa, sosyal givenlik bilinci

' 'olu$turu1mad1§1 siirece bir siire sonra sistem islemez hale gelecektir.
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Sosyal giivenlik sisteminde sorunlar, devlet, is¢i, isveren ve toplumsal
kuruluglarin goriisleriyle ¢dziimlenmelidir. Toplumun tiim kesimlerinin iizerinde

anlasacag bir sosyal giivenlik politikasinin hayata gegirilmesi daha kolay olacaktir.
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