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OzZET

Sosyal Diyalog, ulusal diizeyde iscgi-igsveren isgbirligi, ortak istisare, t¢lii
isbirligi, sosyal uzlasma ve ulusal diizeyde igbirligini olusturmaktadir. Sosyal
diyalogun taraflari da ulkelere gore degisiklik gostermektedir. Kimi lilkelerde
sosyal diyalog, yalnizca is¢i ve igsveren temsilcileri arasinda yiiritiilerek ikili
bir yapi sergilerken, bazi lilkelerde is¢i-isveren ve hiikiimet temsilcilerinin
katilmi ile UGglii yapida olabilmekte, diger taraftan bazi lilkelerde ise, bu uglii
yapiya diger sivil toplum orgiitii temsilcilerinin de katilimi ile ¢gok tarafli bir

yapiya doniismektedir.

Son \yillarda diinyayr etkileyen en o©nemli unsurlardan olan
kuresellesme ise; lilkeler arasindaki degisik tiirdeki iligkilerin yayginlasip
gelismesini, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢o6ziilmesini, farkh
toplumsal kultirlerin daha yakindan taninmasini ve degerler ile bunlarin
cevresinde olusan birikimlerin ulusal sinirlari asip diinya ¢gapinda yayilmasini
icermektedir. iste bu galismayla, kiiresellegsme siireci igerisinde sosyal diyalog
ve sosyal diyalogun gelisimi irdelenmistir. Oncelikle, galisma hayatinin
diinyadaki en onemli kurumsal yapi taslarindan olan Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin sosyal diyalogun gelisimindeki katkisina yer verilmis, ardindan
sosyal diyalogun Avrupa Birligi’ndeki gelisimi ve Birlik liyesi lilkelerdeki 6rnek
sosyal diyalog uygulamalari incelenmistir. Diinyada ve o6zellikle Avrupa’da
yasanan tiim bu gelismeler sonucunda, sosyal diyalogun Tiirkiye’deki yeri ve

Tirkiye’deki sosyal diyalog kurumlari ele alinmisgtir.

Calisma hayatinda ili¢ taraflihigin, giliniimiziin kiiresellesme siireci
icinde ekonomik ve sosyal sorunlarin c¢oziimiinde yapici bir yaklagsim
benimsemesi gerekmektedir. Bu yaklagimin temel amaci, giindemdeki belirli
konular iizerinde anlagmaya varmanin étesinde, karsilikli saygiyla ve anlayisa
olanak taniyan genel bir ortamin yaratiimasidir. Bu yaniyla sosyal diyalogun,
demokrasinin  pekismesindeki ve ekonomik ve sosyal istikrarin

korunmasindaki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.



ABSTRACT

The social dialogue constitutes employer-employee cooperation at
national level, common consultation, triplet cooperation, social agreement
and cooperation at national level. The parties of social dialogue differ from
country to country. The social dialogue in some countries demonstrates a
double structure appearing only in two parties consisting of the employer and
employee however it may appear in triple structure as employer, employee
and government in some others. On the other hand, it converts into a multi
directional structure by the participation of other civil social groups in some

countries.

The globalization, which is one of the most important factors affecting
the world in the recent years, contains the factors implying to widespread and
develop the various relations among the countries, solve polarization based
on the ideological differences, recognize different social cultures and to
widespread the values that accumulated and went beyond the national
borders in the world. In this study, the social dialogue and the development of
social dialogue are emphasized during the process of globalization.
Particularly, the contribution of International Labor Organization, which is
deemed as the most important key point of the work life in the world, in the
development of social dialogue is reviewed then the development of social
dialogue in the European Union and the sample applications of social
dialogue in the member companies are considered in scope of this study. As a
result of all such improvements occurred in the world especially in Europe,
the place of social dialogue in Tiirkiye and the social dialogue institutions in

Tiirkiye are discussed.

The 3 sided characteristic in work life should adopt a constructive
approach to solve the economical and social problems during the
globalization process. The fundamental objective of this approach is to create
a general atmosphere creating perceptiveness and respectful platform beyond
the agreement on some specified matter in the agenda. In such scope, the
importance of social dialogue is exposed to strengthen the democracy and

protect the economical and social stability.
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GiRiS

Bugun, iktisaden gelismis demokratik Ulkelerde ¢alisma hayati, esas itibariyle
isci ve isveren kesimleri arasinda yuUrltilen diyalog ve varillan anlagsmalarla
dizenlenmektedir. Taraflarin anlastigi noktalarda hukimetlerin de kolaylikla
mutabakatinin saglandigi gézlenmekte ve ¢alisma hayatina devletin midahalesi de

o Ol¢lide azalmaktadir.

Sanayilesmis Ulkelerdeki endustri iligkilerinin ortak &zelliklerinden biri, hi¢

suiphesiz “sosyal diyalog streci’nin istikrarli bir bicimde isletiliyor olmasidir.

So6z konusu Ulkeler, ayni zamanda demokrasi ile yonetildiklerinden, Turkiye
acgisindan o6rnek olusturma gibi bir 6neme de sahip bulunmaktadir. Bu nedenle,
sanayilesmis Ulkelerdeki sosyal taraflar arasinda gelistirilen diyalog ve uzlasma

modellerinin yakindan incelenmesinde yarar vardir.

Son zamanlarda Ulkemizde toplumsal anlasma ve uzlasmalardan sikca
bahsedilir olmasi ve konunun oncelikle sosyal taraflari ilgilendirmesi nedeniyle, bu
kavramin ne anlama geldigi, neleri icerdigi ve ¢esitli tlkelerde uygulamaya nasil

aktarilldigi konulari 6nem kazanmistir.

Bu amagla, calismanin Birinci Bolumu, Sosyal Diyalog Kavrami'na ayriimis;
sosyal diyalogun tarihsel gelisimi, is barisina etkisine énemi “kiresellesme” stireci

icinde incelenmistir.

ikinci Bélim, Uluslararasi Sosyal Diyalog Uygulamalarina ayriimistir. Bu
bélimde Uluslararasi Calisma Orgiitii biinyesinde olusan organlarin ¢l yapilari ve
sosyal diyalog kurumlarinin isleyisi yaninda bu organlarda alinan kararlarin
(uluslararasi calisma normlarinin) igerik ve Ozellikleri incelenmistir. Bu boélimde
ayrica, Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog uygulamalari da ele alinmis; Roma
Anlagsmasindan Avrupa Tek Senedi ve Nis Anlasmalari dahil, tim tarihsel slreg
icindeki sosyal diyalog organ ve kurumlarinin igleyis ve karar alma mekanizmalari

inceleme konusu yapilimistir.

XiX



Uglincli Bolum, Avrupa Birligi Ulkelerinin Sosyal Diyalog Kurumlarina tahsis
edilmistir. Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere,
ispanya, isveg, italya, Portekiz ve Yunanistan’in incelendigi bu bélimde, (lke
genelinde etkili olan istisari nitelikte kararlar alan “ekonomik ve sosyal konseyler’

incelenmistir.

Nihayet Dérdlinct Bolim, Tirkiye’de Sosyal Diyalog Uygulamalarina tahsis
edilmistir. Sosyal Diyalogun tarihsel gelisimi ile sosyal taraflarin ve hikimetin
“sosyal diyaloga” bakis acilarinin agiklandigi bu boélim; “ulusal dizeyde” faaliyet
gésteren (Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Yilksek Hakem Kurulu, Calisma Meclisi
ve Milli Prodiktivite Merkezi gibi) kurumlar yaninda, “isletme dizeyinde” faaliyet
goésteren (is Saghigr ve Guvenligi Kurulu, izin Kurulu ve isyeri Sendika Temsilciligi

gibi) kurumlarin incelenmesiyle tamamlanmaktadir.
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BiRINCi BOLUM
SOSYAL DiYALOG KAVRAMI

1.1. SOSYAL DIYALOG VE TARIHSEL SUREG

1.1.1. Tanim ve Kapsam

Bir ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, huzur ve refahi ile o Ulkenin
galisma hayatinin baris ve istikrar igcinde yurUmesi arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Endustriyel iligkiler sistemimizde toplumsal barisin yerlesmesi ve 6zgurlikgu
demokrasinin gelismesi icin temel konularda, amaclarda, isci-isveren iligkilerinin
dizenlenmesinde sosyal taraflarin ihtiyaclari ve olanaklari ile kamunun cikarlari

beraberce dikkate alinarak asgari mustereklerin tespiti zorunludur.

Buguln, dinya da endustriyel iliskiler sistemleri, toplumla bitinlesme iginde,
cikar ve sorumluluklarin bir batin halinde dikkate alindigi igbirligi sistemlerine dogru
ydnelmektedir. Bu nedenle de, toplumun tim kesimleri sorunlarini, kendi ¢ikar
gercevesini bir yana birakarak ve Ulke insanlarinin ortak c¢ikarlari ile uyum

saglanmasina da dikkat ederek tartismak ve degerlendirmek zorundadirlar.

ideolojik tabularin yikildigi, serbest piyasa ekonomisinin vazgeciimez tek
model haline geldigi ginimulz dunyasinda, grev basta olmak Uzere, direnisin her
tlrlUsu giderek azalmaya ylz tutmus ve yerini Uretim ve refahin artirilmasina yonelik

ortak cabalara birakmistir.

Bu yeni dizende, diinya serbest piyasa fiyatlari lzerinden aranan kalitede
uretim yapip, ihtiyag fazlasini ihrag edebilmek artik gelismisligin yeni olgiti haline

gelmistir.

Bu suregte, klasik Ucret micadelesi sinirlarini asip, yeni dinya gerceginde
gecerli olan tim uygulamalara kapilarini agan, grev yerine rasyonel yaklagsimlarla
uzlasma careleri aramaya, egitime, verimlilie oncelik veren, Uretime yonelik ve
Ulkenin sosyo-ekonomik gercgekleri 1s1ginda Ucret pazarligi yapan isci sendikasi ile

isciyi yonetime katilmaya davet eden, karsilikli dayanisma anlayisini benimsemis,



hosgorill, lokavt yerine uzlasma diyen bir igsveren ve c¢alisma hayatina
mudahalesini belirleyicilikten ¢ok dizenleyici olarak sinirli tutan, dretimde verimlilik,
kalite ve dogru ucret politikasinin birlikte uygulanmasina énem veren bir devletin

saghkl, bilingli ve strekli igbirligine inhtiya¢ vardir.

Boylesine ideal bir dizenin basarili olabilmesi ise, blylk o6l¢lide sosyal

diyalog mekanizmalarinin isleyisine baglidir.

Sosyal diyalog; en genel anlatimla demokratik siyasal rejimi benimsemis
Ulkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve isveren Ust orgitu temsilcilerinin
toplumda yer alan diger organize cikar grubu temsilcileri ile birlikte temel ekonomik
ve sosyal politikalarin belilenmesi ve uygulanmasina katiimalari olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle sosyal diyalog; sosyal taraf temsilcileri ile diger
organize cikar gruplarn temsilcilerine makro dizeyde ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilma olanadi saglayan yegane

mekanizmadir.”

Genel gercevede, diger bir ifade ile sosyal diyalog:

1. Cikarlara sahip toplumsal kesimlerin varligini kabul etmekte ve bunlarin
orgutlenmis olmalarini 6ngérmektedir.

2. Devletin elindeki kaynaklarin toplumsal amagla kullanilabilir olmasi
gerektigini ya da baska bir deyisle kamu harcamalarinin Gzerinde bir
kisit olmamasi durumunu ve devletin tim taraflara esit uzaklikta
durmasini bir n kosul olarak iginde barindirmaktadir.

3. Taraflardan o6zellikle bir tanesinin, iscilerin, sorunlarini ¢ézecek diger
araglara tam donanimla sahip olmasini gerektirmektedir.

4. Orgltlenmis ve miicadele araglarina sahip olmakla sinirli degildir, ayni
zamanda isci tarafinin gerek devletten, gerek sermayeden bagimsiz

olmasi gerekmektedir.?

' Ozlem Isigicok, Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tirkiye’de Sosyal Diyaloga iliskin Genel Bir
Degerlendirme, Akademik Bakig, Tirk Metal Sendikasi Aylik Yayini, Sayi 27, Ankara, Adgustos 2001,
s.10

2 Muzaffer Sahin, Tirkiye'de Sosyal Diyalog, Avrupa-Turkiye Sosyal Diyalog, Sendikal Cozumler,
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi yayini, Istanbul, 2003, s.59-60.



Birinci kosul, yani taraflarin yeterli bir 6rgutlulik dizeyine ulasmis olmalari
kosulu, bu drgutllilik bir temsiliyet niteligine ulasamamis ise, bir diyalogdan
bahsedilebilirse de, bunun sosyal bir diyalog oldugu tartisilir hale gelecektir.
ikinci kosul, yani kamu kaynaklarinin sosyal amagli kullanimi kosulu séz konusu
degil de, devlet bltgesi Uzerinde 6zellikle de devlet harcamalari Uzerinde ciddi
kisittamalar s6z konusu ise, sosyal diyalogun temel konulari olan egitim, saglik,
konut, sosyal guvenlik, asgari Ucret gibi konularin, taraflarin mutabakati temelinde

¢6zllmesi mimkin olmayacaktir.

Uclincii kosul, yani iscilerin sorunlarin ¢dziimii igin diger araclari tam olarak
kullanma hakkina sahip olmalari kosulu gerceklesmemis ise, iscilerin temsilcisi
olarak sendikalar masada bir taraf olarak bulunacak, ama sosyal giclni

kullanamayacaktir. Bu durumda bir diyalog degil, dayatma 6n plana ¢ikacaktir.

Dérduncu kosul, yani sendikalarin devletten ve sermayeden bagimsiz olmasi
kosulu, sosyal diyalog gorintlsu altinda, taraflarin bir araya geldikleri, gérigstikleri
ve kararlar aldiklari ama iscilerin temsilinin demokratik olmadigi, sendikalarin devlet
tarafindan denetlendigi durumlarin sosyal diyalog sayllamayacagina vurgu

yapmaktadir.

GUnumuz endustri iligkileri literatirinde sosyal diyalog olarak adlandirilan bu
olgu, Ulkeye gore degdismekte ve zaman iginde farkh anlamlara gelmekle birlikte; ¢cok
cesitli sekillerde adlandiriimistir. Nitekim, ulusal dizeyde isci-isveren isbirligi, ortak
istisare, Uclu igbirligi, sosyal ortaklik, sosyal uzlasma ve ulusal dizeyde isbirligi
bunlarin baslicalarini olusturmaktadir. Benzer sekilde; sosyal diyalogun taraflari da
Ulkeden Ulkeye degisik bir kompozisyon sergilemektedir. Gergekten kimi Glkelerde
sosyal diyalog, yalnizca isci ve isveren temsilcileri arasinda yurutilerek ikili bir yapi
sergilerken, bazi Ulkelerde isgi-isveren ve hukimet temsilcilerinin katilimi ile Gglu
yapida olabilmekte, kimi bazi Ulkelerde ise, bu Ucll yapiya diger sivil toplum 6rgutu

temsilcilerinin de katihmi ile ¢cok tarafli bir yapiya déniismektedir.

Sosyal diyalogun temel amaci, tlkeye yonelik sosyal ve ekonomik sorunlarin
(bunlara genel bir adlandirmayla, tlke sorunlari da denebilir) cézimudur. Gergekten,
sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ézimuinde siyasi gugcler, ister iktidarda ve isterse

muhalefette olsunlar, Ulkenin genelini ilgilendiren konularin ¢6zimu igin degigik



sosyal ¢ikar gruplarini tatmin edecek ortak noktalar bulmada glglik ¢ekmektedir.
Nitekim, siyasi baski gruplarinin glgclu olduklari demokrasi ortaminda, catigan
cikarlarin birbirleriyle bagdastiriimasi son derece glgtir. Ozellikle, siyasi oy kaybi
endisesi igcinde olan siyasi temsilcilerden, belirli bir sosyal ¢ikar grubunu karsilarina
almalari beklenemez. Bu baglamda sosyal ve ekonomik tlke sorunlarinin agirligi
ise, bunlarin belirli bir noktada uzlagmalarini ve igbirligi icinde olmalarini zorunlu
kilar. iste, bu noktada, sosyal diyalogun devreye girdigi ve bir esgidim
(koordinasyon) araci olarak belirdigi goérulir. Buna gore de, sosyal diyalog; esas
itibariyle, ulusal ekonomik ve sosyal politikalarin olusturuimasinda, yani ulusal

duzeyde ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde ortaya ¢ikar.

Bitin bu diyalog ve anlasmalarda temel sart, taraflarin yapici bir davranis
icinde bulunmalarndir. Ancak bu takdirde, s6z konusu c¢abalarin isci-isveren
iliskilerinde bir istikrar unsuru olmasi ve karsilasilan cesitli sorunlarin ¢ézime
baglanarak Ulkede sosyal barisin yeniden kurulmasi beklenilebilir. Hi¢ kuskusuz,
Ulke capinda sosyal barisin  saglanmasi o6ncelikle “calisma barigi’nin

gerceklesmesine baglidir.

Bu tdr anlasmalar genellikle hikimet-isgi-isveren kesimleri arasinda
yapilmakla birlikte, toplumdaki diger sosyal gruplari ve siyasi partileri de
kapsayabilmektedir. Toplum kesimleri arasinda bir uzlagsmayi ifade eden bu tir bir
yaklasimda Uzerinde uzlasmaya varilan konular daha genis bir c¢ergeveye
oturtulmakta, izlenecek temel ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmeye
calisiimaktadir. Bu konuda en carpici 6rnek Almanya’da uygulanan ve Uzerinde
ekonomik, siyasal ve toplumsal genel uzlasmanin saglandigi, “Sosyal Piyasa

Ekonomisi” anlayisidir. 3

II. Dinya Savasi ertesinde ortaya c¢ikan bu kavram, esas olarak toplumsal
uzlasma ve baris fikrine dayanmaktadir. Sosyal alanda zitlasma yerine sosyal
uzlagsmayi; kultirel alanda dogmatik diustince ve bagnazlik yerine demokratik ve
6zglr davranis ydntemini; ekonomik alanda irrasyonellik yerine rasyonelligi temel
toplumsal politikalar olarak benimseyen bu kavram dahilinde toplumun cesitli

kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastiriimasi amaglanmistir. Bunun en glzel 6rnedgi,

3 Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, TiSK Yayinlari, Ankara, 1992, s.9



1967 yilinda kabul edilen “Ekonomik istikrar ve Bilylime Yasasi’nda gériilmektedir.*
Bu yasada, fiyat istikrari, ylksek istihdam dizeyi, dis ticaret dengesi, sirekli ve
dengeli bir buyime gibi temel ekonomik hedefler cercevesinde ekonomideki sosyal

grup ve sendikalarin uygun davranis icinde bulunmalarina 6zen gdsterilmistir.

Sosyal Piyasa Ekonomisi anlayisi ve beraberinde getirdigi sosyal uzlasma
fikri, Almanya’nin ekonomik diizen felsefesi olarak varligini sirdirmektedir. iktidar
degisikliklerinden etkilenmeyen bu felsefe sayesinde Alman mucizesi ve daha

sonraki yillarda ekonominin istikrarli gelisimi gergeklestirilmigtir.

S6z konusu anlagsmalar konjonktlrel ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢d6zimune de yonelik olabilmektedir. Piyasa ekonomisine sahip sanayilesmis
Ulkelerde, I. ve Il. Petrol Krizlerinin yasandigi 1970’li ve 1980’li yillarin baslarinda,
yuksek enflasyon ve issizlik oraninin distrilmesi amaciyla, Ggli yapida Ucret
muzakerelerinin gelistirildigi bilinen bir husustur. Bunlara drnek olarak, 1980’lerin
basinda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) “Tavizli Pazarlik”, 1983-1987 yillari
arasinda Avustralya’da uygulanan “Fiyatlar ve Gelirler Anlagmasi” ve benimsenen
“‘Acik Hikimet Modeli”, Japonya’da 1975 yilindan itibaren kurumsallastirilan “Ulusal
Uclii Ekonomi Konferansi”, ingiltere’de 1970’li yillarin ikinci yarisinda uygulanan
“Fiyat ve Gelirler Politikas1” ve Ucret artislari konusunda taraflar arasinda varilan

sosyal uzlasma vs. gosterilebilir.’

Bu ulkelerde, devlet, genellikle ekonomik sikinti donemlerinde veya butin
toplum kesimlerince benimsenmis makroekonomik hedeflerin (hizh buylme, fiyat
istikrari, rekabet glcunin ve ihracatin artirlmasi gibi) gerceklestirimesinde Ucret
gelirlerinin olusmasina sik sik midahale etmis, hatta licret mizakerelerini dogrudan
dogruya yénlendirmistir. Ornegin, Danimarka ve Norvec¢'te devlet, 1980’li yillarda
Ucret artiglarinin belli bir orani gegmemesini dngoérerek, bu artiglari sinirlamistir.
Ucret artislarini sinirlayan ilimli uygulamalarin yani sira, belli sireler icin lcret ve
fiyatlari dondurma yolunu segen (lkelerin sayisi da az degildir. ABD, Avustralya,
ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda, Norveg, isveg ve Portekiz belli donemlerde

“dondurma” yoéntemine basvurmuslardir. Ote yandan, ekonomi (izerinde yarattigi

4 Diinya da ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, TISK Yayinlari, Ankara, 1992, .10
® TiSK Yayinlari, a.g.e., s.10.



olumsuz etkiler nedeniyle Gcretlerin endekslenmesi ya terk edilmis, ertelenmis ya da

zayiflatilmigtir.

II. Petrol Krizini izleyen ve ginimuze dek gelen slreg icinde de sanayilesmis
ulkelerde anti-enflasyonist politikalar paralelinde Ucretlere ve igsgucu maliyetlerine
Ucli anlagmalar dahilinde sinirlamalar getirildigi gézlenmektedir. Bu anlagmalar
cercevesinde, Ucret artiglarina isletmenin verimlilik dizeyi ve rekabet guclnin

dikkate alinmasi ilkesi de eklenmistir.

Hikimet, isci ve isveren kesimleri arasinda gercgeklesen anlasmalar
glinimiizde Ucret disindaki diger konulari da kapsar hale gelmistir. Ornegin,
istihdam ve issizlik sorunlari, verimliligin artirilmasi, yeni teknolojiler, egitim, calisma
saatlerinin azaltiimasi, hayat standartlarinin gelistiriimesi, dengeli ekonomik blyime

ve rekabet glcundn artiriimasi gibi.

Ayrica, “Ekonomiyi Kalkindirma Kanunu”, “Ekonomik lyilestirme Kanunu”,
“‘Ekonomik ve Sosyal Geligsme Programi” gibi adlar altinda Ggli diyalog ve igbirligi
dahilinde cesitli yasa ya da programlar hazirlanarak ilimli Gcret politikalarinin
izlenmesi, isglct maliyetlerinin dislk tutulmasi, ekonominin rekabet gucindn
artinlmasi gibi amaglarin gerceklestiriimeye calisildigi gézlenmektedir. Bazi
Ulkelerde bu tip yasa ve programlarla hiikimetler, ekonomik sikinti dénemlerinde ve
uluslar arasi rekabet guclinin tehlikeye distigl durumlarda toplu muzakerelere

muidahale etme imkanini elde etmislerdir.

Dogu Avrupa Uulkelerinde ise, sosyo-ekonomik kosullarda meydana gelen
yapisal degisiklikleri gézden gecirmek amaciyla Ugli danisma sisteminin gelistirilip
benimsendigi gorilmektedir. Bu kapsamda olusturulan Ugli ¢erceve anlagmalari,
istihdam, Ucretler ve sosyal haklar konusunda taraflarin  sorumluluklarini

belirlemektedir.

Piyasa ekonomisine gecisteki ilk adimlar olarak nitelendirilebilecek bu
anlasmalar dahilinde, ekonomik ve sosyal istikrari saglamak bakimindan ucret

artiglarinda kismi endeksleme uygulamalari goéze ¢arpmaktadir.



Ozellikle sanayilesmis llkelerde endistri iligkilerinin ortak &zelliklerinden bir
digeri de, bu Ulkelerin hemen hepsinde toplumu olusturan gesitli kesimlerin Ulkeyi
ilgilendiren ortak hedeflere ulasilmasi konusunda ¢aba gdstermeleri ve bu amagla

isbirligini saglamada bazi kurumlar olusturmus olmahdir.

Basta ekonomik ve sosyal konseylerin geldigi bu kurumlagsmanin dayandigi
temel felsefe, karsilikli anlayis ve dayanisma icinde ekonomik ve toplumsal
sorunlara ortak ¢ézimler Uretilmesidir. Bu konuda en c¢ok verilen drnek, Avrupa
Toplulugu’'nun (AT) Ekonomik ve Sosyal Komitesinin kurulusunda model olarak
alinan Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi olmakla birlikte, buglin Belcika,
Liiksemburg, Hollanda, ingiltere, irlanda, italya, Danimarka, Portekiz’de de bdyle bir
kurumlasma s6z konusudur. Bir diger Bati Avrupa Ulkesi Avusturya’daki “Uclii

Komisyon”da bu nitelikteki kurumlar arasinda sayilmaktadir.

Avrupa Birligi'ne (AB) katilimi gerceklesen, ya da beklemede olan eski Dogu
Avrupa Ulkelerinde de piyasa ekonomisine gegis sureciyle birlikte Ugll yapida bu tar
konseylerin olusturuldugu gézlenmektedir. Ornek olarak, Macaristan Ulusal Uzlasma
Konseyi, Cekoslovakya Ekonomik ve Sosyal Uzlasma Konseyi ve Bulgaristan Uglii

Uzlagsma Komisyonu gosterilebilir.

Bu konseylerin genel olarak ulusal ekonomi ile ilgili cesitli ¢evrelerin
temsilcilerinin biraraya geldigi meclisler oldugu gorulmektedir. Genellikle herhangi
bir yaptirrmi olmayan bu kurumlarin yetkileri istisari niteligiyle sinirhdir. Bazi

durumlarda konseylere danisiilmasi zorunludur.

Konseylerin temel goérevi, temsil ettikleri cevrelerin goéruslerini dile getirmek

ve bunlar arasinda diyalogu gelistirmektir.

Bazi Ulkelerde Konsey, ekonomi ve galisma konularinda hazirladigi yasa
Onerilerini parlamentoya sunabilmektedir. Yine bu konseyler dedisik ekonomik ve
sosyal konular hakkinda, bazen hikimetlerin talebi Uzerine raporlar hazirlamakta ve
yaptigi arastirmalar yoluyla ekonomik ve sosyal sorunlara ydnelik ¢ozim dnerilerini
hikimete veya yetkili mercilere sunmaktadirlar. Bdylece, 6zel-kamu diyalogunun

saghkh bir bicimde saglanmasina ve surdiurilmesine yardimci olmaktadirlar.



Konseyler, parlamentonun veya hikimetin talebi Gzerine ylritme alaninda yapilan

dizenlemeler hakkinda goéruslerini belirtmektedirler.

Konseylerde degisik cevrelerin temsilcileri bir araya gelmektedir. Genelde
isci-isveren temsilcilerinin yani sira serbest meslek sahipleri ve uzmanlar da bu

kurullarda yer almaktadir.

1.1.2. Tarihsel siireg

Tarihte sosyal diyalog sonucu imzalanan ilk temel anlasmalara iskandinav
Ulkelerinde rastlanmaktadir. Clnki bu Ulkelerdeki merkezi isgi ve isveren
kuruluglari, hukametlerin sert Onlemler almalarindan korkulan bir dénemde

endustriyel iligkileri gelistirmek istemislerdir.

Bu yolla is uyusmazliklarinin ¢ézimu, 6érgatlenme hakki, is konseyleri gibi
pek cok konu dizenlenerek sendikalarla igveren kuruluglarinin barig iginde birlikte

yasamalari i¢in zemin hazirlanmistir.

En eski temel anlasma 6rnegi 1899'da Danimarka’da imzalanan “Eylul
Anlagsmasi”dir. Bu anlagsma is iligkilerinin yUrGtiimesi konusunda cgesitli hikimler
icermis, sendikalarla yonetimin yetki alanlarini gizmis, grev ve lokavt ilan etme
kurallarini belirlemistir. Eylil Anlagsmasi, Danimarka is iligkilerinde bir donim noktasi
olmus; sendikalarla isveren kuruluslarinin baris iginde birlikte yasamalari i¢cin zemin

hazirlamistir.

Norvec'te, merkezi isveren ve is¢i kuruluglari 1902’de aracilik ve tahkime
basvurma konusunda bir anlasma imzalamislardir. 1935'de ise yine ayni kuruluslar
is iligkilerinin gelismesi Uzerinde daha yararh etkilerde bulunacak bir “Temel
Anlasma” yapma yoluna gitmiglerdir. En yeni sekliyle bu anlasma, érgitlenme hakki,
muzakere hak ve odevi, is konseyleri ve is uyusmazliklarinin ¢dézimu gibi cesitli

konulari gok ayrintili bicimde diuzenlemektedir.

1938 tarihli “isve¢ Temel Anlagsmas!” yillar énce yapilmis olmasina ragmen,

bu tur anlagsmalarla variimak istenen amaclari ve uygulamada basarili olmayi



saglayan sartlari beraberinde getirmesi acisindan Uzerinde ayrica durmaya deger

niteliktedir.

isve¢ Sendikalari Konfederasyonu ile Isvec isverenleri Konfederasyonu,
Ulkede sosyal barisi yeniden saglamak ve aralarindaki uyusmazliklari ¢oézerek

devletin midahalesini dnlemek amaciyla bir temel anlasma imzalamiglardir.

Bu anlasma; isci ve isveren lliskileri Kurulu adi altinda diizenleyici bir kurulun
kurulmasini, yansiz Uglncl taraflara zarari olabilecek grev ve lokavtlarin
sinirlandiriimasini, uyusmazliklarin baris¢i yollardan ¢ézimlenmesini, toplumun
¢lkarlarinin  gozetiimesini ve calisanlara istihdam glvencesi saglanmasini

ongoérmustdr.

isvec Temel Anlasmasi etkisini ozellikle Ucret politikalari (zerinde
gOstermistir. Her iki konfederasyon ulusal dizeyde imzaladiklari toplu is
s6zlesmeleriyle alt kuruluslarinin digina ¢ikamayacaklari ortalama Ucret ve kazang
dizeylerini belirlemektedirler. Bunun yani sira, kendi aralarinda muzakereler
yuratulirken, hukumet tarafindan izlenen ekonomik ve sosyal politikalari, hayat
pahaliigindaki, ulusal verimlilikteki ve Ulkenin genel ekonomik durumundaki

degismeleri g6z éninde bulundurmaktadirlar.

Bu anlasma zaman iginde sosyal taraflar arasinda baris¢i endustriyel
iliskilerin kurulmasi ve genel ekonomik gidisin saglkl olarak surdirdimesi
bakimindan etkili bir ara¢g oldugunu ortaya koymustur. Taraflar kamu cikarlariyla

karsi karsiya gelmemeye ve uyusmazliklarini sinirlamaya 6zen gostermislerdir.

isveg’'te bu sistemin saglikli ve basarili islemesi, her iki tarafin aralarinda
anlasmalar ve kendilerine bagli alt diizeydeki tUye orgutler Gzerinde tam bir etkinlige

ve otoriteye sahip olmalari ile yakindan ilintilidir.

Daha sonra yalniz iskandinav tilkelerinde degil, diger bir cok Bati Avrupa
Ulkesinde de endustriyel iligkiler konusunda diyaloglar baslatildiyi ve anlasmalar

imzalandigi gortlmektedir.



Yine “isve¢ Temel Anlasmasi’yla asadi yukari ayni yasta olan baska basarili

bir érnek de, 1937 yilinda imzalanan isvigre Metal Sanayi “Barig Anlasmasi’dr.

isvigre’nin en 6nemli sanayi dallarindan biri olan Makine, Tecghizat ve Metal
Sanayiinde faaliyet gdsteren isvigre Makine ve Metal Sanayicileri Sendikasi ile isgi
sendikalari arasinda 19 Ocak 1937 yilinda imzalanan “Baris Anlasmasi”, isci-isveren
iliskilerinde yeni bir ¢cag baslatmistir. Bu da, ¢alisma barisinin karsilikli saglanmasi

ve iscgi-isveren cikarlarinin miizakerelerde dengelenmesidir.

isvigre Makine, Techizat ve Metal Sanayi, isvigre’nin dig ticaretinin %48'ini,
ulusal gelirinin ise %12.6’sini ve hemen hemen sanayide galisanlarin da %50’sini
kapsamaktadir. Ekonomik énemi dolayisiyla metal sanayi iskolunda olusan sosyal
iliskiler bitlin Ulkeyi biylk oOlclide etkilemektedir. Nitekim, her iki taraf da calisma
barisinin  karsilikh sadlanmasinin ve isgi-isveren ¢ikarlarinin muzakerelerle
dengelenmesinin en uygun yol oldugu fikri 1937 yilinda olugsuncaya dek uzun ve aci
tecriibelerden gegmistir. isvigre’nin agir ekonomik kriz ve sosyal kavgalarin etkisi
altinda bulundugu 1930’lu yillarda nasyonel sosyalizmin Ulkede gittikge artan
tehlikesi karsisinda i¢ birligi dis etkenlerden korumak igin sosyal kavgalardan
vazgegmenin geregine inanan sendika liderleri ve igverenler tarafindan imzalanan
“Baris Anlagsmas!” bugiine kadar her bes yilda bir yenilenmesine ragmen, ana hatlari

ve unsurlari degismeden 1937 yilindan beri yiiriirliikte bulunmaktadir.®

isci-isveren iligkilerine yeni bir anlayis getiren baris anlasmasinin temel

unsurlari soyledir:

e Gorus ayrihiklari ve uyusmazliklar, karsilikli sadakat ve inang icinde
¢6zimlenecektir. Anlasma slresince, anlagsmada dizenlenmemis
sorunlarla ilgili olsa dahi, calisma barnigi taraflarca mutlak olarak
korunacaktir. Cikarlarin dengelenmesi; engelleme, grev ve lokavt yerine
muzakere yolu ile aranacaktir.

e Sadakatin ve inancin temel prensibi, taraflarin mimkin olmayani
istememeleri ve mumkin olani vermeleridir. Bu da her iki tarafin

cikarlarina taraflarin karsilikli 6zen géstermeleri ile mimkindur.

6 Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, TiSK Yayinlari, Ankara,1992, s.15
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Bu Anlasmanin bu kadar uzun stre yUrirlikte kalmasinin nedeni; ¢alisma
barigi fikrinin, sosyal taraflar arasinda genis ¢apli igbirliginin temel unsuru olarak
isvigre halkinin icine g¢ok derin bir bigimde yerlesmis olmasidir. Anlasmanin
surekliliginin saglanmasinin bir diger nedeni de, isvigre halkinin llkenin yerlesim
yerinin dezavantajlarina ragmen calisma ve yetenek gibi bir potansiyele sahip
olduklarina inanmalari ve bu potansiyeli de ancak sosyal barisi strdirdikleri stirece

toplum yararina en iyi sekilde kullanabileceklerini bilmeleridir.

BUtin bu nedenlerle, isvigre'de Makine, Techizat ve Metal Sanayi’nden
zaman icinde diger sanayi kollarina yayilan sosyal isbirli§i sayesinde krizler, II.
Dinya Savasi, ylksek konjonktlr ve iki durgunluk dénemi gegciriimis olmasina
ragmen, “Baris Anlasmasi’nin kurallar iyi yerlestigi icin, sosyal taraflar arasinda

alisiimis diyalog ile bayUk bir uyusmazlik olmadan atlatiimasini saglamistir.

Yukarida da goruldida gibi, isci ve igveren arasinda tam bir uzlasmanin
bulundugu, calisma hayatindaki sorunlarin muzakere yoluyla ¢6zimlendigi
isvigre’de, devletin endiistri iligkilerine miidahalesini gerektiren bir durum da séz

konusu olmamistir.

Bu oOrneklerin yani sira, Belgika’da tesebbusler icinde sendikalarin temsiline
iliskin “Merkezi Anlasma” (1947'de imzalanmis ve 1971 yilinda degisiklige
ugramistir), “Danimarka isbirligi ve isbirligi Komiteleri Anlasmasi (1947'de
imzalanmig, 1964 ve 1970 yillarinda yenilenmistir) ve Almanya’da kabul edilen

“Uzlasma Tavsiyesi’ (1954) de diger Bati Avrupa lilkelerindeki ilk uygulamalardir.’

1.2. SOSYAL DIYALOG VE iS BARISINA ETKILERI

Bilgi toplumunda egitiimis nitelikli insanin, yani entelektliel sermayenin 6n
plana ¢ikmasi, yeni bir birey tipinin olustugunu ortaya koyuyor. Ancak, bu birey tipi,
Batinin insan modeli olan bireyci insanla 6zdes dedil. Kendi aklini kullanabilmek
yetenegine sahip, kendi kararini verme yetenegine sahip, kontrol odadi bir Ust
otoritede degil, kendi icinde olan bir insan tipidir. Ayrica, bitliin bunlarin yaninda,

ayni anda sosyal dayanismaci, katilimci ve sosyal sorumlulugu olan insani duygu ve

4 Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, TiSK Yayinlari, Ankara, 1992, s.16
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degerleri 6n plana ¢ikmig bir bireydir. Ancak buradaki sosyal sorumluluk geleneksel
baglardan kaynaklanmaktan cok, kendi amag, deder ve ortak duygularini paylastigi
sosyal gruplara katilmaktan gegiyor. Bilgi ¢aginin insani birden ¢ok &rgtite, birden
¢ok dernege, Ustelik de birgoguna gikar saglamaktan ¢ok, ortak deger ve amaglari
paylagmak igin katilir. Bu orgutlere insanlar génulll olarak katilir, zaman ayirir ve

ortak degerleri paylasmaktan psikolojik tatmin saglar.?

Kisacasi bilgi toplumu insani sosyal bireydir. Sosyal birey, bireysel kisiligini
daha fazla gelistirebilmek icin dayanismaci ve sosyal olmak; ayni zamanda sosyal
ve dayanisma iligkilerinin, bazi kimselerin kontrolline girip bagiml Kisilik yapilarina
dénusmemesi icin de bireyci olmak zorundadir. Anca bu anlamdaki sosyal bireyin
yenilikgi, yaratici ve sinerjik etkilesimi gliglendirici olmasi s6z konusu olabilir. Sinerjik
etkilesim; esit, bagimsiz, yaratici ve yenilik¢i insanlar arasinda gergeklesen bir
ortamda glindeme gelebilir. Bilgi toplumunun sosyal bireyi 6rgatit toplumu yaratir.

Zira, sosyal iliskiler érglitler icinde ve onlar aracihd ile kurulur. °

Orgitli bir toplumda farkh gikar, deder ve inang sistemine sahip gruplarin
orgutlenmesi, bu gruplar arasinda ¢ikar ve deder farklarindan dolayi, catismaci
edilim potansiyeli tasir. Cikar ve deger zitlklarinin yarattigi gerilim ortamini saglikli
sosyal iligkiler ortamina dénistirmenin yolu sosyal uzlasmadan geger. Bu nedenle,
sosyal uzlasma bilgi toplumunun sosyal alandaki zitliklari yumusatma ve ¢ézmesinin
ana yontemidir. Ancak sosyal uzlasmayla toplumsal baris saglanabilir.Uzlagsmanin
yontem olarak gecerlilik kazandigi toplumda temel sosyal amag¢ sosyal baristir.
Uzlasmanin gecerlilik kazanmadigi toplumda, baris degil, ¢atisma ve gerilim 6n

plana cikar. '

GulnUmuzde sanayilesmis Ulkelerin en &nemli 6zelliklerinden birisi,
hiklumetler ile sosyal taraflarin biraraya gelerek yapici, ulusal c¢ikarlara uygun
disen, karsilikh fedakarliklar iceren yaklasimlari benimsemeleridir. Sosyal diyalog
sureci olarak da adlandirilan bu modelde, toplumsal ¢ikarlarla, isgi-isveren-hlikimet
kesimlerinin ¢ikarlari arasinda uyum ve Ulkeyi ilgilendiren ortak hedeflere ulasiimasi

konusunda isbirligi saglanmaktadir'”.

8 Husnii Erkan, Bilgi Uygarligi icin Yeniden Yapilanma, imge Yayinlari, Ankara 2000, s. 166.
® Hiisnii Erkan, a.g.e. s. 167.

" Hiisni Erkan, a.g.e. s. 168.

" TisK, Uglii Anlagmalar Ekonomik ve Sosyal Konseyler, inceleme Yayin No:158, s.5.
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Dar anlamda sosyal diyalog, is¢i ve igverenler ve bunlarin érgutleri arasinda
uzlagsmaya yonelik ikili etkilesim ve isbirligi anlamina gelirken; zaman icinde kavram,
devleti ve diger c¢ikar gruplarini da igine alarak, devlet, isverenler ve isgiler arasinda
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla yapilan her

cesit isbirligi ve uzlasma girisimlerini icine alacak sekilde geligmigtirlz.

Ozellikle, ekonomik bunalim dénemlerinde ve endistri iligkilerinin gatismali
bir hava icine girip ¢alisma barisinin bozuldugu zamanlarda, Hiklimet-isci-isveren
UclisU veya isci-igsveren ikilisi arasinda bir sosyal diyalog baslatilarak bunalimdan
clkmaya yardimci olan bu anlasmalar, baris¢i bir endustriyel iliskiler ortami
yaratiimasinin da baslica araci olmaktadir. Bazen hikimetlerin girisimi, bazen
sosyal taraflarin istegi, bazen de kamuoyunun baskisi ile baslatilan bu diyaloglar,
g¢alisma hayatinin ¢esitli konularinda goérus alis verisi ve igbirligi yapma isteklerini de
beraberinde getirmekte, sonucta bunalimdan taraflarin en az zararla gikmalarina

olanak saglayan anlasmalar imzalanmaktadir.™

Dogal olarak, bitiin bu diyalog ve anlasmalarin 6n kosulu, taraflarin yapici
ve uzlasmaci bir tavir icinde bulunmalaridir. Bu takdirde sdzkonusu cabalarin
endustri iligkilerinde bir istikrar unsuru olmasi ve karsilagilan gesitli sorunlarin bir
¢6zime baglanarak Ulkede sosyal barisin yeniden kurulmasi saglanabilir. Hig
kuskusuz, Ulke capindaki sosyal barigin saglanmasi, o6ncelikle "is barisi"nin

saglanmasiyla mimkiindr. ™

Tarihte sosyal diyalog sonucu Ulke ¢apinda saglanan ilk temel uzlasma ve
anlasmalar, daha énce de ifade edildigi gibi iskandinav (lkelerinde olmustur. Bu
Ulkelerdeki Ust dizey merkezi is¢i ve isveren kuruluglari, bunalim dénemlerinde
hikimetlerin sert 6nlemler almalarinin 6niine gegmek amaciyla, endustriyel iligkiler
sistemlerini gelistirecek anlagmalar imzalamistir. Oyle ki, bugiin bile bu anlasmalarin
blylk olclide yurirlikte kaldigi gorilmektedir. Bu suretle, is uyusmazliklarinin

¢6ziminden o6rglitlenme hakkina, is konseylerinden (Ucret artislarini belirleme

'2 Toker Dereli, “Sosyal Diyalog”, Demokratiklesme Endiistriyel iligkiler ve Sendikalar, Birlesik Metal-is
Yayinlari, istanbul, 1997, s.4.

® Fevzi Demir, Batida Toplumsal Uzlasma Uygulamalari ve Turkiye igin Alternatifler, Toplumsal
Uzlasma Semineri, TISK Yayin No:105, Ankara, Mart 1990, s.21.

1 Genis bilgi icin bkz. : Fevzi Demir - Sevda Tastekil, is Barisi, ATO, 1986 Baris Yili "is Baris!"
Yarigmasi, Uglincilik Odull, Yayinlanmamis Calisma, Ankara, 1986.
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yontemlerine kadar birgok konu bu anlagsmalarda dlzenlenerek, devlet
muldahalesinden uzakta, is¢i ve igveren kuruluslarinin bir arada baris iginde

yasamalarina olanak saglayan bir zemin hazirlanmistir.

Daha sonralari iskandinav (lkeleri disinda diger bir ¢ok Bati Avrupa
Ulkesinde de baslatilan bu diyaloglar, endistriyel iliskiler konusunda bazi llkelerde
birtakim anlasmalar imzalanmasina yol agmistir. Son yillarda Bati Avrupa disindaki
gelismis Ulkelere de yansiyan bu gelismeler, cok gegmeden gelismekte olan Ulkelere
de sigramaya baslamistir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde imzalanan bu
anlasmalardan cogu, hikimetin de istirak ettigi tg¢ tarafli bir nitelige sahiptir.
Gergekten, bu anlagsmalarin hazirlanisinda en bulytk rol, milli kalkinma slrecini
hizlandirmak icin endustriyel barigi getirmek isteyen hikimetler tarafindan

oynanmaktadir."

1960’larin ikinci yarisinda artan enflasyonist baskilar ve 1973 yilindaki ilk
petrol krizi, sanayilesmis ulkelerin ¢ogunda, savas sonrasi uygulanan endustri
iligkileri modelinin zayiflamasina yol agmigtir. Ucret artiglari ile verimlilik artiglari
arasindaki paralellik bozulmaya, verimlilik dismeye, enflasyon ve issizlik oranlari
artmaya ve Taylorist-Fordist yogun Uretim sistemleri yenilik¢i karakterlerini
kaybetmeye baglamistir. Bu nedenle devletin is piyasasiyla ilgili stratejileri yasal
dizenlemeler ve toplu pazarlik gibi konulardan, verimlilik ve igsizlik gibi temel
sorunlarla ilgili makro alanlara kaymaya baslamistir. Bunun Uzerine hukimetler,
Ozellikle enflasyonu kontrol altina alabilmek ve sosyal taraflara merkezi ve 1hmli
Ucret artiglarini kabul ettirebilmek icin konsenslis arayisl igine girmislerdir.
Hukumetler bu amaglara ulasabilmek igin sosyal taraflarin ve 6zellikle isgilerin politik
karar alma siireclerine daha etkin bir sekilde katiimlarini saglamistir'®. Boylece
Avrupa basta olmak Uzere birgok Ulkede, sosyal diyalogun gelismesine yardimci
olan korporatist model olarak adlandirilan Ugli gérisme ve muzakereler gorilmeye
bagslanmistir. Karma ekonomiye dayanan, miidahaleci refah devletinin karsilastigi
sorunlari ¢gdzme amacini tasiyan korporatizm, Keynesyen politikalarin uygulama
gucltkleri ve dengeli blyime ihtiyaci nedeniyle, buylk c¢ikar gruplari arasinda

isbirligine yol agmistir'™

"% isveren Dergisi, Cilt XXVI, Say1:8, Ankara, Mayis 1988, s.5.
'8 ILO, World Labour Report, Geneva, 1995, s.70-73.

?7 Yiiksel Akkaya, “Sanayilesmis Ulkelerde Emek Sermaye Isbirligi ve Makro Ekonomik Gelismeler”,
Iktisat Dergisi, AJustos-Eylil 1997, s.63.
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ideolojik sendikacilik yerine, uzlasmaci sendikacilik anlayisinin  énem
kazanmas! ve deregllasyon kavraminin 6ne c¢ikmasiyla birlikte, sosyal diyalog
yoluyla gonalli gelirler politikasinin belirlenmesine agirlik veriimeye baslanmigstir. Bu
konuda verilecek son drneklerden birisi, 29 Eylul 1995 tarihinde Finlandiya’da is¢i,
isveren kuruluslari ve hikimetin 1996-1997 yillari igin imzaladigi genis kapsamli bir
Gelirler Politikasi Anlasmasr’dir'®. Finlandiya’da oldugu gibi, giiglii merkezi isci ve
isveren kuruluslarina sahip olan diger iskandinav (lkelerinde de, ekonomik
blylUmeyi glivence altina almak, enflasyonist egilimleri 6nlemek, is piyasasiyla ilgili
onlemleri hayata gecirmek icin sosyal taraflar, hikimetlere destek vermekte ve
merkezi anlasmalara gitmektedirler'®. Sosyal diyalog ve isbirliginin bllyiik bir 6nem
tasidig iskandinav (lkelerinde, endiistri iliskilerinde oldugu gibi, gelirler politikasinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda da sosyal taraflar biylk bir rol oynamakta;
ancak ekonomik kriz igine girildi§i veya uyusmazliga distldigu takdirde yasal

gelirler politikasi uygulanmaktadir.

1992 yilinda, Avrupa'da Parasal Birlige gegisin ilk adimi olarak imzalanan
Maastricht Anlagmasiyla birlikte bir geylerin degdismeye basladiginin ilk sinyalleri
alindiginda, Sendikal hareket, karar mekanizmalarindaki s6z hakkinin devami
karsihdinda bazi tavizler verebilecegine ve mali politikalarin Birlik diuzeyinde
koordinasyonu ve konsolidasyonu igin toplumsal fedakarlik yapilmasi gerektigine
ikna oldu. ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu-European Trade Union
Confederation), bu slrecte acilacak yaralarin "sosyal diyalog" uUzerinden
sarilabilecegine inanirken; Avrupa'da hi¢ kimse buyuk bir geriye gidisin basladigina

inanmiyordu.

Oysa Maastricht Anlasmasi kosullari son derece acikti ve mali
konsolidasyon, bitce aciklarinin azaltiimasi, enflasyon ve faiz oranlarinin
disurilmesi gerekgeleriyle KiT'lerin  dzellestirilecedi, sosyal harcamalarin
kisitlanacagi ve issizligin hizla artacagi gun gibi ortadaydi ve bdyle de oldu. Basta
Avrupa Birligi Komisyonu olmak (zere, AB kurumlari ve igveren o&rgutleri
sendikalarla sosyal diyalogdan kagmiyorlar, hatta AB-Konseyi Zirve Sonug

deklarasyonlarinin hepsinde sendikalarin kaygilarina genig yer ayiriyorlardi.

18 Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, TISK Yayinlari, Ankara, 1992, s.20-23.
19 Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, TUSES Yayinlari, istanbul, 1994, s.70-71.
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Gorunurdeki bu "toplumsal mutabakat", sendikalarin sosyal diyalog muessesesine
inanglarini daha da pekistiriyor ve bu kurumu sendikalar agisindan kaginilmaz hale
getiriyordu. Avrupa sermayesi bu zafiyetin dylesine farkindaydi ki, bazi konsey
zirvelerinin basliklari bile tamamen sendikal taleplerden olusmaya basladi: Lizbon

istihdam Zirvesi, AB-Biiyiime ve istihdam Zirvesi ... gibi.

Ancak, giderek Avrupa sermayesinin issizlije 6nerdigi ¢éztimlerin (esneklik)
Avrupa sendikalariyla pek de oOrtismedigi ortaya ¢cikmaya basladi. 1992 yilindan
itibaren yikselen issizligin, esnek Uretim organizasyonlariyla asilabilecegine inanan
ETUC yesi sendikalar baslangicta "toplumsal barisin tesis edilmesi icin,
galisanlarin iglerini, issizlerle paylasmak zorunda olduuna ve bunun bir tdr
dayanigsma olarak dusUnllmesi gerektigine" inanirken, &zellikle son dénemde
esneklik uygulamalarinin yaygin ve genel ¢alisma bigimini almis olmasina ragmen
issizlikte beklenen gerilemenin yasanmadigina iligkin istatistikler Uzerine egilmeye
bagladilar. Diger yandan, mevcut is olanaklarinin igsizlerle paylasiimasi bir taraftan
isci sinifi dayanismasinin dérnek davranigini olustursa da, Uretim araglarini elinde
bulunduran bir azinligin ¢ogunluk tarafindan yapilan Uretime sahip ciktigr ve is
olanaklarini kapitalistin karlihgi dogrultusunda bigimlendirerek sermayenin tekelinde
tuttugu bir sistemde is¢i sinifi icinde yasanacak her tir paylasimin arti degerden
sermaye sinifina yeni kaynaklar aktarmak seklinde yasanacagi ve asil sorunun
Uretim, malkiyet ve paylasim iliskilerinde oldugu bu sliregte tamamen g6z ardi edildi.
Kapitalist teorisyenlerin esneklik uygulamalarini aktardiklar ¢alismalar konusunda
ABD’de son 30 yilin en basarili olmus celik sirketlerinden Nucor'a bakmakta fayda

vardir.

Ylzeysel olarak bakildiginda Nucor'un vizyonu kulaga sicak ve oksayici
gelebilir. Ama yakindan baktiginizda, bunun aslinda Uretken olmayan isgérenlere
hic sans tanimadigini goérlrstniz. Nucor, dylesine yogun bir UGretkenlik kultlrd
yaratmistir Ki, bes is¢i diger ¢elik sirketlerinde on is¢inin yaptidi isi yapar ve onlarin
sekizinin aldigi kadar bir Gcret alir. Bu vizyona hayat veren bir dizi gucli katalitik

mekanizmadir. On cephedeki iscilere uygulanan ticret politikasi buna bir érnektir:
e Taban saat Ucreti sektdr ortalamasinin yiuzde 25 ila 33 altindadir.

e insanlar 20 ila 40 kisiden olugan ekipler halinde calisir; her ekibin

uretkenlik siralamasinda kacginci oldugu her gun ilan edilir.
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e Uretkenlik hedeflerini tutturan veya gecen bltiin ekiplere ekip Uretkenligi
temelinde, taban dcretin ylUzde 80 ila 200'G kadar haftalik ikramiye
ddenir.

e Ise bes dakika geg kalsaniz, o glinkii ikramiyenizi alamazsiniz.

o Ge¢ kaldiginiz sire 30 dakikayr bulursa, o haftalik ikramiyenizi de
kaybedersiniz.

o EgJer makinelerden biri bozulur ve Uretim kesintiye ugrarsa, ikramiye
hesaplamasinda bu atil stre dikkate alinmaz

e Eger bir Uriin kalite dusikligiu nedeniyle iade edilirse, ikramiye ddemesi

de buna gore azalrr.

Katalitik mekanizma virUsleri binye disina atar.

Muhtesem kuruluslar sdyle bir seyin farkina vardilar: "En énemli varliginiz
insanlardir" bicimindeki eski deyis yanhstir; en énemli varliginiz "dogru” insanlardir.
Dogru insanlar, kontrol ve tesvik sistemleri ne olursa olsun, kendilerinden beklenen
davraniglari, karakter ve davraniglarinin dogal bir uzantisi olarak kendiliginden
gOsteren kimselerdir. Sorun, bitin insanlari kendi temel degerlerinizi paylasan
insanlar olarak egitmeniz konusu degildir. Gergek sorun, sizin temel degerlerinizi
zaten paylasan insanlari bulmak ve o degerleri, onlari paylasmayanlarin ya ise
alinmalarina asla firsat vermeyecek veya alinsalar bile kendi kendilerini tasfiye
etmelerini saglayacak derecede guglu bir bicimde dayatan katalitik mekanizmalar

yaratmaktir.?

Uretken olmayan isgileri isten gikaran genellikle yonetim degil, isgilerin
kendileri olur. Bir seferinde ekip Uyeleri, tembellik yapan bir ¢calisma arkadaslarini
fabrikanin disina kadar kovaladilar. Nucor hakkinda haber yapan bir muhabir de,
vardiyaya zamaninda gelmesine ragmen ge¢ kaldigini sanan bir isciyi anlatiyordu:
iscinin gec¢ kaldigini sanmasinin nedeni, “biitiin iscgilerin 30 dakikadan beri orada
hazir bulunup, alet ve edevatlarini dizenleyerek, ilk hatta saat tam 7:00 de yol

verme hazirli§i yapiyor olmalariydi." ?'

2 Gaye Yilmaz, Uluslararasi Sendikal Hareketin Kiresellesme Cevabina Elestirel Bir Yaklagim, oDTU
Uluslararasi lligkiler BolimU Konferansi, Ankara, 3-5 Temmuz 2002.

' Durumu Tersine Cevirmek, Harward Business Review Dergisinden segmeler, MESS Yayinlari-
Ankara, 6-Haziran 2002.
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Sosyal diyalog ve endustri iligkileri mizakerelerinde strekli yeni tavizler
veren bir konuma itilen Avrupa sendikalari bugliin gelinen noktada o6rgitlenme
faaliyetlerini tamamen nicel bir dizleme indirgemiglerdir. Aslinda bu egilim, dinya
sendikal hareketi icin de gecerli olan bir egilimdir. Militan, éncu kadrolar yetistirme
ve saylisal tabani genisletmenin yani sira Gyelerin sinifsal bir kimlikle 6érgitlerine
baglanmalarini saglama gibi ilkeler artikk neredeyse yalnizca sendika tarihi
ansiklopedilerinin yapraklari arasinda kalmis gibidir. Bu baglamda, sayisal olarak
orgutlllik dizeyleri -hala- Tirkiye gibi Glkelerle kiyaslanmayacak kadar iyi diizeyde
olan Ulkelerin sendikalari bile, gerileme sureglerini terse ¢evirmek icin garip buluslar
ve yenilikler Gretme gabasi igine girmiglerdir ve sendikalar arasi birlesmeler sureci
de bu cabalar igersindedir. Sendikal birlesmelerin gerekgesini olusturan anlayis,
ayni zamanda var olan biling bulanikligina da 1sik tutmakta; isciler sendikay1 kendi
orgutsel yapilari olarak gérmek yerine, kendilerinden bagimsiz, yalnizca ekonomik
clkar saglamakla gorevli ve adeta Uyesi olduklar bir kullp gibi algilamaktadirlar.
Bugin Avrupa'da geng iscileri sendika Uyesi yapma amacli ¢cabalar arasinda muzik
festivalleri dizenlemek ve konser sponsorlugu yapmanin yani sira futbol kuluplerinin
sponsorlugunu Ustlenmek; TV kanallarina reklam vermek; yeni Uye kazandiran
Uyelere CD-galar ya da transistorlu radyo dagitmak; kredi kartlari ve sigorta
danismanhdi gibi finansal hizmetler sunmak gibi, sendika ile Uye is¢i arasindaki
iliskinin degiserek kolektif endustriyel ¢ikarlardan ¢ok, bireysel tlketici ¢ikarlarinin

one ¢iktigi cirpinislar bulunmaktadir.??

Ulkemizde &zellikle 1974 yilindan itibaren toplu is s6zlesmeleri ile kabul
edilen zamlarin ve para ile dlgilen sosyal yardimlarin ulusal ekonomiyi olumsuz
yonde etkiledigi ve enflasyonun énemli etkenlerinden biri oldugu Ozellikle isveren
cevrelerinde sik sik tekrarlanmigti. Bu iddialar iktisat ilmi agisindan o dénemde de
cok tartisildigi gibi, bilim adamlari ve arastirmacilar tarafindan genellikle dogru
bulunmamis, Tirkiye icin de gecerli sayiimamis idi.?®> Aslinda bu soruna salt iktisat
bilimi acisindan bakmamak, konunun iktisadi yonune iliskin tartismalar ve
arastirmalar yukarida belirtilen iddialari dogrular nitelikte giksa bile, bunlarin genel

degerlendirme icinde sinirl bir rol oynayabilecegini kabul etmek gerekir. Esas

= Avrupa Ulkelerinde Sendikalar, Diinya Sendikal Hareket Dosyasi-4, Petrol is Yayinlari, Ankara,
Mayis 2002

2 sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, istanbul, 1977, s.354,377,380. Toker DERELI, 'Turkiye'de
Sendikaciligin ve Toplu Szlegsme Duzeninin Ekonomik ve Sosyal Etkileri" Endstri iligkileri Semineri,
Istanbul, 1977, s.158,162. Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, 1986, s.68.
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itibariyle sorunun genel degerlendirmesinde, toplu sbdzlesme sisteminin sosyal
yonunu ve o6zellikle bunun toplumda isgilerle isverenler arasindaki catismalari
giderici iglevini, is barigini saglayici niteligini ve amaclarini gézden uzak tutmamak

gerekir.*

Nitekim, Anayasamizin 53.maddesi ile 2822 sayili Yasanin 1'inci maddesi,
bu amagla toplu is sézlesmesi yapma hakkini isci ve isverenlere karsilikli olarak
tanimistir. Bununla birlikte Anayasada ve Yasada toplu is s6zlesmesi yapma hakki
isci ve isverenlere karsilikl olarak taninmis olsa da, eskiden oldugu gibi bundan
sonra da uygulamada bu hakkin herseyden oOnce iscilere yarar sagladigi inkar
edilemez. Gergekten, 1963 yilina kadar hukuki durumlarinin dizenlenmesi
mevzuata ve bunun emredici kurallarina aykiri olmamak tGzere genellikle isverenin
iradesine terkedilmis bulunan isciler, yururlikteki 2821 ve 2822 sayili yasalardan
onceki 274 ve 275 sayili yasalarin 1963 yilinda yuararlige konmasiyla, sendikalari
araciligilyla galisma kosullarinin daha saglikli bir sekilde belirlenmesinde s6z sahibi
olmaya baslamiglardir. Boylece, emek-sermaye iligkilerinin sosyal adalet ilkelerine
uygun olarak duzenlenmesi, karsilikli saygl ve sevgiye dayanan dengeli calisma

dizeni ve galisma bariginin kurulmasi olanagi saglanmlgtlr.25

Genellikle Bati Ulkeleri anayasalarinda oldugu gibi, 1961 Anayasasinin
47'inci maddesinin yerini alan yeni Anayasanin 53'Uncli maddesi de, is¢i ve igveren
taraflara kendi aralarinda g¢alisma kosullarinin dizenlenmesi ile ilgili olarak normatif
kurallar iceren toplu is sdzlesmeleri yapabilme "6zerkligini" tanimigtir. Bu 6zerklik,
isci sendikalari ile isveren ve sendikalarina taninan ve "kendi kendini yénetim"
olarak da adlandirilan genis bir 6zerklik kavraminin en 6énemlisini olusturmaktadir,
isci ve isveren taraflarina taninan bu 6zerklik ile siyasi demokrasi yaninda bir de
"iktisadi demokrasi" yaratiimis olmakta ve gelirin paylasiimasi micadelesinde isgi
sendikalarina 6nemli bir glic saglamis bulunmaktadir. Toplu s6zlesme taraflarina
taninan 6zerklik sonucu ortaya c¢ikan gug, toplum hayatinda o kadar etkilidir ki,
sendikacilik ve toplu s6zlesme dizeninin gelismesi ve bu glcin artmasiyla "devlet
icinde devlet" tehlikesinin ortaya g¢ikabileceginden bile s6z edilebilmektedir. Ancak,
toplu sozlesme taraflarina saglanan gucln toplumun diger kesimindekilere karsi

tehlike yarattigi gorusune karsilik, bu tehlikenin yine toplu sézlesme 6zerkligi iginde

% Fevzi Demir - Sevda Tastekil, Is Barisi, ATO, 1986 Baris Yili "is Baris!" Yarigmasi, Uciinciilik Oduld,
Yayinlanmamis Calisma, Ankara, 1986, s.43 vd.; Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 1988 s.367.

% Nuri Celik, a.g.e. 5.363.
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yatan "glcU kargi gugle zararsiz duruma getirme" olanaginin varligi ile

énlenebilecedi 6ne siiriilmektedir.?®

Bdylece, gerek Bati Ulkelerinde, gerek Ulkemizde mevcut bulunan toplu
s6zlesme oOzerkligi geregi, Devletin bu dizene dogrudan bir muidahalesi
disunulemez. Eskiden de ©6ne suUrlilmis oldugu gibi, 6rnegin toplu is
s6zlesmelerinde Ucret artislarini sinirlandiracak yasal dizenlemeler, Anayasanin bu
konuda toplu is s6zlesmesi yapma hakkini ve 6zerkligini taniyan hikmi (md.53) ile
bagdasmayacaktir.?” Bununla birlikte, toplu sézlesme diizenine Devletin herhangi bir
mudahalede bulunamamasi isci-isveren-hikimet igbirligini engelleyici nitelikte
degildir. Endustri iliskilerinin bu Gg¢lG aktorleri her zaman bir araya gelerek zorlayici
olmaksizin bazi sinirlarin gizilmesini kararlastirabilirler. Ustelik, toplu sézlesme
Ozerkliginin nereye kadar uzanabilecegi; taraflarin giic denemelerinin birbirlerini yok
etmeye kadar varip varamayacadinin sorumluluk anlayigi icinde taraflarca
kararlastiriimasinda yarar vardir. Kuskusuz, is¢i ve igsveren sendikalari ekonomik ve
sosyal haklar yaninda is barigini da saglayan toplu sézlesme dizeninin, ancak kendi
sorumluluklari altinda geligebilecegdinin bilinci icinde olmak zorundadirlar. Aksi halde,
1982 Anayasasinin grev hakki ve lokavtin kullaniimasi ile ilgili olarak getirdigi
"toplum zararina" iligkin sinirla karsilasmalari kacginilmaz olabilecektir (Any.
md.54/ll). Bir baska deyisle, grev hakkina ve lokavta basvurulan durumlarda toplu is
s6zlesmesine iligkin tekliflerin "'toplum zararina" oldugunun éne siriimesi halinde,
bu kavram yetkili is mahkemesi tarafindan hukuki bir incelemeyi gerektirecek,
dolayisiyla taraflarin toplu is sézlesmesi 6zerkliginin sinirlarini belirleyen zorlayici bir
karar ortaya cikabilecektir. Taraflarca istenmeyen ve benimsenmeyecek bu tir
kararlar yerine, taraflarin bir araya gelerek zorlayici olmayan kararlarla bu siniri

kendilerinin cizmesinde yarar vardir.?®

Ote yandan Tirkiye’deki mevcut KiTlerin 6zellestiriimesinde yasanan en
blylk sorunlardan birisi olan isglici fazlasinin ekonominin diger alanlarinda

degerlendiriimesine yardimci olabilecek programlar gelistiriimelidir. Bu programlara

% Nuri Celik, i§"Hukuku Dersleri, istanbul 1988 5.364-365. Genis bilgi i¢in bkz.: Devrim ULUCAN, Toplu
is Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istanbul, 1981, s.12 vd.

2 Devrim Ulucan, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, istanbul, 1981, s.84
2 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Istanbul 1988 s.368.
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gore isten c¢ikarilacak isci sayilari belirlendikten sonra ilisigi kesilecek olanlara gesitli
teklifler sunulabilir:*®

o Belli bir stire kargiliksiz aylik 6deme,

o Meslek edindirme programlarina katiima,

o Kendisi is kurmak isteyenlere mali ve teknik destek saglama,

o Belirli bir yas sinirinin tzerinde olanlar igin 6zel emeklilik statlisi gibi

Bu tdr yaklasimlar calisanlar ve kuruluslar bakimindan karsilikh yarar prensibine

uygun olarak etkili olabilecektir. Diyalogun meyveleri alinabilecektir.

Sonug olarak, alti ¢izili olarak ifade etmek gerekirse, sosyal diyalog, ancak
orgutll bir toplum yapisinda gergek iglevlerini Ustlenebilir. Eger, isyerlerinde sendikal
orgutlenme, toplu s6zlesme imzalama konularinda yeterli zemin olugsmamis ise, Ust
dizeyde yuratilen gérismeler, ne sosyal 6zellik tasiyabilirler, ne diyalog 6zelligine

sahip olabilirler.*

Masada yer alan her Ug¢ aktérin anlagsmaya varmasi ile toplumsal
anlasmanin etkinligi artacak ve amaci da gerceklesecektir. Kuskusuz bu yoldaki
gelismeler de Ulkemizin kendine 6zgu sosyo-ekonomik kosullarina uygun ve onlarin
elverdigi olgide olacaktir. Bu nedenle, s6z konusu isbirliginin tlkemizde Turkiye
gerceklerine uygun olarak ve kademeli bir bigcimde zamanla saglanabilecegini

sdylemek de yanlis olmaz.

1.3. KURESELLESME SURECINDE SOSYAL DIiYALOGUN ONEMI

Didnyanin son ddénemde c¢ok hizli bir dedisim icine girdigi asikardir.
Gergekten dinyanin birbirleriyle olan ekonomik-sosyal iligkileri, adeta bagimlilik
gorinimune donusmus; artik ekonomik faaliyetler, Ulkesel boyutlarini bitirip,
uluslararasi etkilegim surecine girmigtir. Boyle bir ortamda, Ulkelerin kuresellesmeyi
g6z o6nunde bulundurmadan saglkl politikalar Gretebilmeleri ise, dusten o6teye

gidememektedir.®’

% Erhan Ada, Kamu Iktisadi Tesebbisleri igin igletmecilik Agisindan Oneriler, Karinca Dergisi, Sayi
705, Eylil 1995, s.49.

% Muzaffer Sahin, Turkiye’de Sosyal Diyalog, Avrupa-Tlrkiye Sosyal Diyalog, Sendikal Gozumler,
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi yayini, Istanbul, 2003, s.69.

¥ TisK yayinlari, Calisma Hayatinda Esneklik, Ankara, 1994, s.10.
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90'll yillardan itibaren gittikge hizlanan kiresellesme sureci, uluslararasi
piyasalara agilacak ekonomiler igin, rekabet sorununu beraberinde getirmektedir. Bu
konuda, uluslararasi rekabetle basari sansi; tuketici isteklerine uygun, kaliteli ve
ucuz mal Uretmeye baglanmistir. Bunun icin de hemen akla, toplam maliyetler
icerisinde oncelikle iscilik maliyetlerinin disurtlmesi gelir. Oysa, Uretim maliyetlerini
azaltmada verimlilik artisinin saglanmasi, yeni teknoloji se¢imi, cagdas uretim ve
yonetim tekniklerine agirlik verilmesi, daha gergekgi gértiniir. Bunun yolu da, son
dénemde Uzerinde yogun tartisilan esneklesmeden gecer. Gergekten, talep ve
konjonktlr dalgalanmalari; ginimuz piyasa ekonomilerinde, bunlar ister ulusal ve
isterse uluslararasi rekabete dayall olsunlar, ¢alisma hayatinin degisen kosullara

uyacak bicimde esneklestiriimelerini zorunlu kilmaktadir.®?

Ote yandan, Diinya ekonomisi toplumlari giin gectikce daha fazla birbirlerine
yaklasmaktadirlar. Bu slrecgte; tasimacilik maliyetleri dismekte, ticaret engelleri
azalmakta, iletisim artmakta, sermaye akisi hizlanmakta ve gbé¢ baskisi
yogunlasmaktadir.  Adina  "entegrasyon" veya  "klUresellesme"  denilen,
entelektlellerin, siyaset adamlarinin ve bilim cevrelerinin farkli tanimlamalara
gittikleri, ABD Eski Baskani G.Bush'un "Yeni Diinya Dizeni", F.Capra'nin "Blyuk
Donum Noktas!", Laszlo'nun "Catallanma veya Yol Ayrimi", R.Garaudy'nin "Tarihin
Kinlma Ani", F.Fukuyama'nin "Tarihin Sonu" gibi adlandirdiklari bir donem iginde
bulunmaktayiz. Bu dénem ayni zamanda kultirel tek dizeligi getirmekte, gucl
kaydirmakta, esitsizlik hakkindaki korkulari Gretmekte, klresel politikalari Ustln
kilarak, kiresel riskler ve kiresel firsatlari da arttirmaktadir. Klresellesmenin
genelde yoksullugu azalttigi, ekonomilerin hizli bayimeleri ile entegre olduklari ve

blylUmenin daha genis alanlara yayilmasina katki sagladidi ileri strilmektedir.

Sosyal Bilimci Giddens, kiresellesmenin, nasil anlagilacagi, yeni bir kavram
olup olmadidi ve yol agacadi sonuglarin neler olabilecedi gibi pek ¢ok yonlyle
sorgulanan bir kavram oldugunu belirtir. Bir dlgliye kadar farkl politik yonelimlerle
iliski icerisinde birbirine zit iki fikir ortaya cikmistir. Bazilari kiresellesmenin
tamamen bir mit oldugunu ya da ¢ogunlukla uzun sireli yonelimlerin bir devami
oldugunu ile stirmektedir. Bu bakis agisi, sosyal demokrasiyi koruma ve gelistirme

arzusundaki goruslere cazip gelmektedir. S6z konusu bu gorusler icin, kiiresellesme

%2 Nusret Ekin, 1995'de Calisma Yasami. Isci, isveren, Hikiimet iliskileri ve 1996 Beklentileri, Nisan
1996, s 52.
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yeni liberallerin bir icadidir. Bunun bir taklit oldugunu goérip gergegi fark ettigimizde
daha dnceki yaklagimimiza (sosyal demokratik) devam edebiliriz. Diger kutupta ise,
kiresellesmenin sadece gercek degil, ayni zamanda son derece yayginhk

kazandigini sdyleyen gériisler bulunmaktadir.®®

Kiresellesme, sadece ya da oOncelikle Ulkelerin ekonomik acidan karsilikl
bagimliliklari anlamina gelmemekte, fakat icinde yasadigimiz dénemde zamanin ve
mekanin donlistumuyle ilgili bir kavramdir. Ekonomik olsun ya da olmasin, uzakta
meydana gelen olaylar bizleri énceki donemlere gére daha dogrudan ve aninda
etkilemektedir. Ote yandan, bireyler olarak aldigimiz kararlar etkileri bakimindan
kiresel etkiye sahiptirler. Ornegin saglik amaciyla bireylerin uyguladiklari diyetler,
belki de dinyanin 6teki ucunda gecimini gida Uretici olarak temin eden insanlari
etkilemektedir. Kiresellesmeden sanki bir doda glcliymus gibi bahsedilmekle
beraber asla boyle bir sey s6z konusu dedildir. Devletler, is ¢evreleri ve sosyal
gruplar kiresellesmenin gelismesine katkida bulunmuslardir. Ozetle, kiresellesme,
politik ve ekonomik etkilerin birlesmesinden dogan bir dizi karmasik slreclerden

olusmaktadir. 3

Cagimizin ylregi, “kiresellesme” olgusunda ve dolayisiyla onun dayattigi
anlayis ve uygulamada “dedisim” kavraminda atmaktadir. Clnkl klresellesme;
yasadigimiz ¢agin toplumbilimsel ve tarihsel gergegidir. Kiresellesme, i¢ baglantilari
saglam bir olusum paradigmasidir. Devletlerce denetim altina alinamamakta ve
hicbir iradeyi dinlemeden yerylUzinin en kuytu kdselerine sizmaktadir.
Kiresellesmeden yana ya da ona karsi olabiliriz. Ama ¢dézimlerde kiresellesmeyi
yok sayamayiz. Kiresellesme, mevsimler gibi, doga olaylari gibi, dinyamizin,
temyizi olmayan, kagamadigimiz, ama durusumuzu saptamamiz gereken

alinyazisidir. %

Kiresellesme, kavram olarak, 80'li yillarin sonlarindan itibaren islenmeye
baslanmistir. Henlz, Uzerinde tam bir goris birligi saglanmis degildir. Bununla
birlikte, genel olarak klresellesmenin; Ulkeler arasindaki degisik tlrdeki iligkilerin

yayginlasip gelismesini, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢6zilmesini,

% Ogul Zengingdniil, Yoksulluk, Gelismislik ve isgiicii Piyasalari Ekseninde Kiiresellesme, Adres
Yayinlari, Ankara, Eylil 2004, s. 5.

3 Ogul Zengingdnill, a.g.e. s. 6.
% Sami Selguk, Turkiye'nin Demokratik Donlsima, 2001-2002 Adli Yil Agiis Konusmasi, 2001, s.12.
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farkli toplumsal kultarlerin daha yakindan taninmasini ve de degerler ile bunlarin
¢evresinde olusan birikimlerin ulusal sinirlari asip dinya capinda yayilmasini
icerdigi kabul edilir.®®* Bu baglamda, kiiresellesme olgusu; daha cok, ulusal

ekonomilerin diinyayla butiinlesmesine, yani ekonomik kiresellesmeye yonelir.

Kiresellesme, en yalin anlamiyla ulusal ekonomilerin karsilikli bagimli hale
gelmesidir. Ticaretin, finansal akimlarin, teknolojinin, bilginin ve kisilerin dolagiminin
dinya ekonomisi icinde bitlinlesmesidir. Bu bitinlesmeye yon veren temel iki faktor
ticaret ve sermaye akimlaridir. Gegmise goére piyasalar gunimuzde daha buyiuk,
karmasik ve butinlesme egilimine daha acik duruma gelmistir. Ticaret ve sermaye
akimlarinin artan 6nemi, bu butinlesme egiliminin boyutunun anlasiimasini
saglamaktadir. Sermaye akimlarinin gegmise goére sinir Otesi bir ozellik icerdigi

yadsinamaz bir gercektir.>’

Ekonomik kiresellesme, uluslararasi ticaretin ve dogrudan yabanci
yatirnmlarin hizla artan liberalizasyonu ve serbestlesen sermaye akimlari tarafindan
gerceklestirilen, Ulkeler arasindaki hizhi butiinlesme sdrecidir. Bu baglamda
kiresellesme sureci; uluslararasi mal ve hizmet ticareti, dogrudan yabanci
yatirimlari da iceren sermaye akimlari; ¢okuluslu igletmelerin rold, Uretim aginin
uluslararasi Olgekte yeniden duzenlenmesi; bilgi teknolojilerini iceren yeni
teknolojilere uyum konularindaki faaliyetlerin yogunlasmasini kapsayan suregler

bitinddar.*

Kiresellesme kavrami ile ilgili deginiimesi gereken bir konu da
kiresellesmeye yaklasimlarin, literatlirde sikga atif yapildigi Gzere, G¢ temel grup
icinde incelendigidir. Kuresellesmeyle ilgili yaklasimlar kabaca (¢ temel kategoride
toplanabilir:

1. Asiri Kuresellesme Yaklasimi

2. Kuskucu Kuresellesme Yaklagimi

3. Donusumcu Kiresellesme Yaklasimi

% DPT yayinlari, Kiresellesme ve Bolgesel Bitliinlesmeler, Ankara, 1995. s. 1.

¥ Hasan 'Ejder Temiz, Kuresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Turkiye Agisindan Etkileri, Genel-is
Yayinlari, Izmir 2004,s.3.

% Hasan Ejder Temiz, a.g.e. s. 4.
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1. Asin Kiresellesme Yaklasimi: Bu yaklasimi savunanlara gore,
kiresellesme insanlik tarihinde yeni bir gagdir ve her tirl iliski kiresel dizeyde o
kadar entegre olmustur ki, bu durum ulus-devletin boyutlarini asmis ve ulus-devleti
dnemsiz bir konuma getirmistir.*® Kiiresellesme tiim kurumlariyla birlikte ulus devleti
sarsmaktadir. Artik kiresel piyasa politikanin yerini almaktadir; ¢inki piyasa
mekanizmasi hikimetlerden daha rasyonel islemektedir. Kiresel piyasalar,
glinimizde muikemmel denilebilecek dizeyde bitinlesmis durumdadir. Bugln
ticaret digi mallar ve hizmetler bakimindan cokuluslu isletmeler yerel pazarlara
rahatca girebilmektedir. Kiiresel Pazar hizla gelismekte ve bu durum birey ve toplum
icin daha rasyonel kararlarin alinabilecedi bir ortam yaratmaktadir. Tuketiciler
dinyanin herhangi bir yerinden UrUnlerini alabilmekte, Ureticiler de gerek kaynak
temininde, gerekse drdnlerinin dretimini dinyanin her alaninda
gerceklestirebilmektedir. Asiri kiiresellesme yaklasimi, kiresellesmenin kaginilmaz
oldugunu iddia etmekle yetinmemekte, sonuglarinin da istisnasiz her alanda ve

diinyanin her yerinde hissedilecegini belirtmektedir.*

2. Kugkucu Kiresellesme Yaklasimi: Bu yaklasimin savunuculari da temel
olarak kuresellesmenin ekonomik boyutuna odaklanmaktadirlar. Yuksek seviyeli ve
hacimli sinir 6tesi ticareti, yatirnmi ve isglici degisimini dogrulamakla beraber bitin
bunlarin uluslararasi ekonomik entegrasyon tarihinde birinci dinya savasi duzeyiyle
kiyaslanabilecek gelismeler oldugunu ve bunun yeni bir durum olmadigini ileri
surmektedirler. Bunun disinda dikkat c¢ektikleri bir nokta da, dinya ticaretinin
cogunun Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati bdlgesini olusturan gelismis
ekonomiler arasinda yapilmakta oldugu, dolayisiyla az gelismis Ulkelerin ekonomik
entegrasyon sirecine katimadiklarnidir.  Bunun icin  klresellesme yerine

“uluslararasilastirma” kavramini kullanmay: tercih etmektedirler.*’

3. Doénisimcl Kiresellesme Yaklasimi:  Kiresellesmenin firsat  ve
tehditlerinin hem olumlu, hem de olumsuz ydnlerini bir arada inceleyen yaklasim
sekli de donlsumcl yaklasimdir. Gergekten kiresellesmenin bir taraftan buyulk

nimetler sundugu diger taraftan da pek ¢ok kilfete yol actigi ve esitsizligi arttirdigi

% Ogul Zengingéniil, Yoksulluk, Gelismislik ve Isgiicii Piyasalari Ekseninde Kiresellesme, Adres
Yayinlari, Ankara, Eylil 2004, s. 16.

0 Hasan 'Ejder Temiz, Kuresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tirkiye Agisindan Etkileri, Genel-is
Yayinlari, lzmir 2004, s.34.

“ Ogul Zengingdniil, Yoksulluk, Gelismislik ve Isgiicli Piyasalari Ekseninde Kiiresellesme, Adres
Yayinlari, Ankara, Eylil 2004, s. 17.
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gercegini de yadsimamak gerekmektedir. Ustelik bu siiregten kaginma imkani da
yoktur. Ancak, kiresellesme slrecine elestirel bakimdan yaklagsmak, ortaya
cikabilecek sorunlara iligkin 6énlemler gelistirmek, kisaca kiresellesmeye insani bir
boyut eklemek, c¢ikabilecek olumsuzluklari gidermek bakimindan yarar
saglayacaktir. Yasanan ekonomik, sosyal, kilttrel ve siyasal degisimlerin temelinde
kiresellesme yer almaktadir. Kiresellesme; teknoloji, ekonomik faaliyetler, yénetim
ve iletisim gibi birbirleriyle baglantili faktorlerin timinin ortak bir sonucudur.
Kiresellesme esasen ekonomik, sosyal, siyasal, askeri ve kiltlirel gliiclin yeniden
organizasyonu ve yeniden tanimlanmasidir. Bu alanlardaki gelismeler, karsilikli
olarak birbirlerini glglendirmekte ve dénustirmektedir. Bu nedenle, neden ve sonug
arasinda acik bir iliskiyi belitmek oldukg¢a guctir. Donlsimcl yaklasim, ticaret,
yatirnm, goé¢, kiltirel etkilesim ve cevresel faktorlere tarihsel egilimler disinda
konuya modern bir bakis acgisiyla yaklasmaktadir. Bu tir akimlar hemen hemen tim
Ulkeleri buylk bir kliresel sistem iginde butlnlestirmekte ve bu nedenle her dizeyde

énemli sosyal déniisiimlere neden olmaktadirlar.*?

Goruldugu gibi, kuresellesme kavrami bu kadar yaygin bir kullanima sahip
olmasina ragmen, henidz bitindyle acgik bir anlama sahip degildir. Bu nedenle
kiresellesme oldukga tartismali bir kavramdir. Kiresellesme kavramina degindikten

sonra bu noktada klresellegsme surecini de incelemek dogru olacaktir.

II. Dinya Savasi'nin sonunda ABD; ekonomik, sosyal ve siyasi nitelikte bir
uluslararasi yapilanmayi hedeflemistir. Nitekim, ABD'nin 6nciliginde Birlesmis
Milletler kurulmus; olusturulan Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) gibi kuruluslar, diinya ekonomisinde
piyasa kurallarinin islemesini saglayici hedeflerle donatiimistir. S6z konusu
uluslararasi kuruluglar yoluyla dinyada, kiresellesme ortaminin olugsmasi
dusuntlmastdr. Bunun yanisira, savasin etkisiyle bozulan Bati Avrupa Ulkeleri,
Marshall Plani cergevesinde yapilan yardimlarla toparlanmis; Uzak Dogu, Latin
Amerika ve Okyanusya lUlkeleri de, bagimsizhigini yeni kazanmis somiurgelerle
birlikte, dinya pazarlarindaki yerlerini almistir. Ayrica, Yesil Devrim olarak
adlandirilan tarim kesimindeki teknolojik devrim baslatiimis; c¢okuluslu ortaklik

sayisi, dinya Uuzerinde artmistir. Giderek, batin bunlarin sonucunda; Uretim,

2 Hasan 'Ejder Temiz, Kiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tirkiye Agisindan Etkileri, Genel-is
Yayinlari, Izmir 2004, s.37.
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sermaye, ticaret ve isgiicl, uluslararasi boyut kazanmistir.** Artik, ne mal ve
hizmetlerin tek bir Ulkede Uretimi ve ne de sermaye ile isglcunun tek bir Ulkede
kalmasi s6z konusudur. Bunlara bagli olarak, ticaretin uluslararasi nitelik kazandigi
gorulur. Nitekim, gunimuzde herhangi bir Glkenin, tek bagina gelismesini surdirme
olanaklari son derece sinirhdir. Bu da, uluslararasi ticaretin, yayginlik kazanmasini

beraberinde getirmistir.**

Yukarida, genel gizgileriyle aktarilan kiiresellesme sureci, birdenbire ve higbir
neden olmaksizin ortaya c¢ikmis dedildir. Bu anlamda, kiresellesme slrecine
dinamiklik kazandiran ve klresellesme olgusunun arkasinda yatan temel etken; bilgi
ve bilgi isleme ya da bilgi ve iletisim teknolojisi olarak gorilen teknolojik
gelismelerdir. Nitekim, kiresellesme; Ulkeler arasinda sinirlarin kalkmasiyla bilginin
genigleyip tim dinyaya yayilmasi, bdylece dinya Uzerindeki her Ulkenin bilgiyi ve
bilgileri kullanma olanagini elinde bulundurmasi ve giderek, bilgi ve iletisim
teknolojisinin gelismesi sonucunda, urdn ve hizmetlerin sinir tanimaksizin her yere

girmesi olgusunu igerir.*

Gergekten, 80'li yillarda global bir sermaye piyasasi olusur. Bu baglamda,
Ozellikle duvarlarin yikilmasi (1989); soguk savas dénemini sona erdirip, yeni bir
dinya duzeninin olusumunu hizlandirmigtir. Artik, 90'li yillar, dinya ekonomisinde
kireselllesmeye ayak uydurulmaya calisilan bir dénemin baslangicidir. Béylelikle,
ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle bitiinlesmesi, ekonomik buylme ile ulusal
kalkinmanin vazgegilmez kosulunu olusturur. Buna bagli olarak; Gretime uluslararasi
nitelik kazandiran kiresellesme, diinya Olgeginde gelisen blylk sanayi isletmelerini
ortaya cikarir.*® Ayrica, esas olarak yiiksek teknolojinin zorlayici etkisiyle de, diinya
piyasalarinda kiyasiya bir rekabet yasanmaya baslar. Uretimin uluslararasi nitelik
kazanmasiyla olusan tim bu degisimin ise, sanayi toplumunun asilip yeni bir
dénemin, yani sanayi Otesi toplumun 06zel kosullarinin ortaya ¢ikisi bigiminde
kavranmasi gerekir. Bu anlamda, 20. yuzyilin son ceyregi, artik yeni bir toplum

yapisinin, yani bilgi toplumunun donemidir. S6z konusu toplum yapisi icinde sanayi

*3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, 1996, s. 1-2.

** Tankut Centel, Kiresellesme, Rekabetgiicii ve Endustri ligkilerinde Déniisiim V. Ulusal Endiistri
iligkileri Kongresi, Kiiresellesme ve Esneklik, Kamu-ig yayini, Ankara, 1998, s. 60.

4 Erdogan Karakoyunlu, Degisim ve Degisim Karsisinda Sendikacilik, Sendikacilikta Yeni Arayislar,
Mercek, Ankara, Nisan 1996.

6 Ali Guizel, Rekabet ve Rekabetin Geregi Esneklik, MESS Yayinlari, Calisma Hayatinda 20. Ylzyilin
Yeni Ufuklari, Istanbul 1995, s. 201-202
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toplumunun yabancilasmis mavi yakali isgileri, yerlerini esas olarak beyaz yakalilara
birakmaya baslar. Gergekten, sanayi toplumunda maddi drtnler 6n planda yer
alirken, bilgi toplumunda ileri dizeydeki bilisim teknolojisinin yarattigi bilgi Uretimi
agirlik kazanir. Artik, bilgi; surekli Uretilebilip artig gostermekte, iletisim aglari icinde
tasinabilmekte ve bdllnebilir/paylasilabilir olmasi ylzinden de emek, sermaye ve
topragi ikame edebilmektedir. Bu baglamda, sanayi toplumuyla dogal girdilerden
topraktan sanayie yonelen girdi agirhdi, bilgi toplumunun ilk asamasinda nitelikli
isgucline ve ileri asamasinda da, bilisimsel bilgiye 6ncelik tanimakta; bilgi kullanimi
da, ulusal sinirlari asip kiiresellestirmeyi gerceklestirmektedir.*’ Boylece, emek
piyasasinin, niteliksiz ya da yan nitelikli beden glcinin yerine, Ustin nitelikli

isglcune, yani beyin guclne énem vermeye basladigi goralar.

Diger yandan, bilgi toplumun degerleri de, dnceki sanayi toplumununkilerden
farkhdir. Nitekim, sanayi toplumunun ulusal ve sinifsal de@erlerinin karsisinda, grup
degerleri ve inanglar yaygindir. Bu baglamda, ulus ya da sinifla bitlinlesen sanayi
toplumunun bireyi, artik sosyal grupla budtinlesmeye yoénelir. Sonra, sosyal
degisimde isc¢i hareketleri ve 6zellikle de grevler, itici gi¢ olmaktan ¢ikmakta ve
bunlarin yerini, sivil hareketler almaktadir. Ayni sekilde, sanayi toplumunda bireyin
O0zglr kilinmasina oOncelik taninirken; bilgi toplumunda, insan ile dodanin ortak
yasayisini kapsayan kureselcilige agirlik verilmektedir. Toplum sorunlari konusunda
da; insanhdi bekleyen Kkitlesel issizlik, savas ve fasizm gibi tehlikelerin yerine,
giderek terdr ve kisisel dokunulmazliklarin kaldiriimasi gibi sorunlara yonelindigi

goralir.

Kiresellesmenin, sermayenin ve ticaretin gelismesi yonindeki engelleri
kaldirmada gosterdigi pozitif etkilesimin disinda, Ulkeler arasindaki ugurumu daha
da derinlestirdigi, 1960 yilinda dinyanin en zengin % 10 ve en yoksul % 20 Ulkesi
arasindaki acigin otuzda bir iken, bu orani 1990'da altmigta bire ve 2000 yilinda da
yetmis beste bire yiikselttigi*® aciklanarak Ulkeler arasinda varolan esitsizligi daha
da arttirdigi belirtiimektedir. Yeni slrecte degisen sistemin 6Ozellikle sermayenin
onlndeki engelleri azaltmasi, ¢ok uluslu sirketler (CUS) tarafindan dogrudan

yatinimlarin gittikge hizlanmasina da zemin hazirlamakta ve onlarin diger tGlkelerdeki

47 Hisni Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Ankara 1994, s. 93 vd.
48 Kuresellesme ve Uluslararasi Dayanisma, Sendikal Notlar, Nisan 2003, s.133
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yatinm faaliyetleri ile daha operasyonel bir duruma gelmelerine de neden

olmaktadir.

CUS'lar "bir Glkeden yonetilmeye baslanan ve yabanci Ulkelerdeki faaliyetin
sanki asil Ulkede cereyan etmis gibi kabul edildigi firmalar" olarak da
tanimlanmaktadir.*® Bazi yazarlar tarafindan ise bir tanimlama bile yapilmasina
gerek olmadigi, CUS seklinde bir kurumsallasmanin olmadigi, bu isim altindaki
firmalarin gercekte her birinin ulusal sirket oldugu, bunlarin belirli bir adres ve

milliyete tabii olduklari ileri sirtilmektedir.

Klresellesme olgusu isletmelerin reorganizasyonunu &ngérurken, isci-
isveren iligkilerinde de degisime neden olmustur. Konuyu sendikacilik hareketi
acisindan degerlendirdigimizde, karsimiza ilging sonuglar ¢ikmaktadir. Gegmiste
sendikacilik hareketine yon veren akimlar, ideolojiler, tretim metotlari, teknolojik
diizey, pazarin niteligi, is piyasasinin yapisi ve emegin konumu, bugln 21. ylazyilin

esiginde degisik bir gorintl arz etmektedir.

1980 oOncesi doneme baktigimizda, 6zellikle 1950 ve 1960'lI yillarda tim
diinya ekonomilerinde diizenli blylime ve istikrarli bir politik ve siyasal atmosfer s6z
konusuydu. 1970'll yillarda bu gidisat, ekonomik ve politik konjonkttrdeki krizler ile
sarsildiysa da genelde mispet bir tablo karsimiza ¢ikiyordu. Bitlin bu istikrarli
digsal cevre faktorleri, endustri iligkileri sistemlerini etkisi altina almis isci-igsveren
iligkileri "makro konsensuslerin" yogun yasandigi bir zemine oturtulmustu. Caligsma
yasalari ile givence altina alinan bireysel ve toplu sézlesme haklari, sendikaciligin

gelismesine katkida bulunmus ve baski gruplarinin Gye kazanim hizini da artirmigti.

Bu dénemde sendikacilik hareketi ylkselise ge¢cmis, hikimet ve igveren
kesimleri tarafindan vazgecilmez sosyal partner olarak kabul gérmeye
baslamiglardir. Bu ise sendikalarin toplum tarafindan kolayca benimsenmesine
neden olmustur. Ayni donemde sendikalar orgutlenmelerini ve guglerini igyeri
dizeyinde olusturduklari isyeri temsilciligi, isyeri komiteleri veya isyeri konseyleri

araciligiyla artirmiglardir. Bu baglamda isgi-igveren iligkilerinin o dénemde kolektif

9 Giilten Kutal, Ali Riza Buydkuslu, Endustri iliskileri Boyutunda Cokuluslu Sirketler ve insan Kaynagi
Yonetimi Teori ve Uygulama, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, S.26-27
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iliskiler temeline oturtulmaya calisildigi ve c¢alisma iligkilerinin dizenleyicisi ve

kontrolciisii olarak da sendikalarin gériildigini sdyleyebiliriz.®

1980'lere geldigimizde ise daha Once soézinu ettigimiz digsal cevre
faktorlerindeki kokli degisiklikler, tim ekonomik ve sosyal dengeleri etkilerken pazar
ekonomisinin  acimasiz  gercekleri endustri iligkileri sistemlerini de bir
transformasyona dogru surikliyordu. Pazar ekonomisinin 6ngérdugu liberalizasyon,
disa aciima, devletin klcultilmesi kavramlari, rekabet edebililik anlayisi,
isletmelerde 6nemli bir felsefe olarak yerlesirken, isletmeler ve ydneticileri pazar
kosullarinin karar yapici ve uygulayicilari olarak da 6n plana cikartiyordu. Boylece
yoneticiler, isletme stratejisi ve taktiklerini pazarin 6ngérdigu gercekler
dogrultusunda yeniden dlzenlerken, firma ici yapilasmada da "stratejik diisinme"
yolunu se¢mis oluyorlardi. Yoneticilerin "stratejik tercihleri" elbette ki dogrudan insan

kaynaklari politikalarina da yeni bir bakis agisi getiriyordu.

isletme bazinda geleneksel olarak isyeri endistri iligkileri sistemleri,
sendikalarin araciligi ve ¢alisanlari igsyerinde temsil eden igyeri temsilcisinin igveren
veya isveren temsilcileriyle kurduklari diyalog ile gerceklesiyordu. Birgcok tlkede bu

iligkiler zinciri yasal glvence altina alinmisti.

Ancak, 1980 sonrasi donemde ekonomik ve politik c¢ehre sendikalar
acisindan 1980 6ncesi olumlu kosullari ortadan kaldiriyordu. Neo-liberal politikalarin
etkisiyle sendikaciliga kargi ideolojik anlamda baglatilan saldiri, uygulamada
Ozellestirme, taseronlastirma, bazi otomasyon ve igyeri teknikleri ile isci-igveren

iliskilerini kolektif boyuttan bireysel boyuta cekme gabalariyla devam ettiriliyordu.”’

Madalyonun diger yuzunde ise, igletmelerin acimasiz rekabet kosullarinda
kargilagtiklari Uretim sorunlari ve pazardan pay kapma panidi yasaniyordu,
isletmelerin rekabet edebilir duruma gegmesi igin basaril firmalarin hayata gecirdigi
bazi Uretim modellerinin ve igi yeniden yapilandiran isyeri metotlarinin 6ngérulmesi

ihtiyaci, kaginilmaz bir son olarak karsilarina ¢ikiyordu.

0 Ali Rl;a Buyukuslu, Kuresellesme, Rekabetglcli ve Enq[]stri iliskilerinde Dénuisim, V. Ulusal
Endustri lligkileri Kongresi, Cokuluslu Sirketler ve Endustri lliskilerinde Yeni Perspektifler, Kamu-is
Yayini, Ankara, 1998, s.93.

% AliRiza Bulyulkuslu, a.g.e., s. 94
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Bu noktada o6zellikle Japon g¢okuluslu sirketlerinin ¢izdigi basari grafigi tim
gOzlerin Japon firmalarina ve Japon Uuretim tekniklerine ¢evriimesi sonucunu
dogurdu. Yapilan arastirmalar gdsteriyordu ki, Japonlarin igyerinde insan giiclinden
yararlanma ve kullanma ydntemleri diger firmalardan farkli idi. Bu nedenle bir¢ok
firma esnek Uretim iligkilerine dayanan "yalin tretim" (lean production) modellerini
kopya etmeye basliyorlardi. Béylece fordist Giretim modellerinden uzaklasma stireci

baslamis oluyordu.

Bu gelinen nokta sendikacilik agisindan degisimin, ilk sinyallerini
gOsteriyordu. Degisen dissal kosullar sendikalari etkileyerek dogal kosullarin alt
yapisini da sarsiyordu. Ornegin endistri toplumundan hizmet sektériine ve bilgi
toplumuna gecis, isgicinin geleneksel yapisini degistirirken sendikalarin da lye
kaybetmesine neden oluyordu. Diger taraftan kizisan uluslararasi rekabet
sendikacihgin ideolojik temellerinde koklli degisiklige neden oluyordu. Issizligin
yogun olarak yasandigi gunimiz dinyasinda rekabet icin, firma-galisan igbirligi 6n
plana cikiyordu. "Bu gemide hepimiz variz, batarsak hepimiz batariz" anlayisi
yayginlasiyor ve catismaci militan sendikacilik anlayisi 6nemini yitirmeye

bashyordu. Bu anlamda isyeri sendikacili§i, yogun bir bigimde tartisiliyordu.*?

Ozellikle CUS'de gériilen yeni sendikal gelismelerin, pazar ekonomisi ve
pazar stratejileri cergevesinde degisme ugradidi iddiasiyla isyeri diizeyinde gelinen
bu sendikacilik anlayisinin, "pazar sendikaciligi" (market unionism) olarak

tanimlanmasi ¢ok da abartili sayilmamalidir.

Japon CUS'leri bu yaklagsimi igyeri veya ev sendikaciligi "house union" olarak
tanimlamaktadirlar. Gergekte uluslararasi rekabet ve uluslararasi sirketlerin endistri
iliskileri sistemleri lizerinde gittikge artan etkileri, bu tip sendikalarin yayillma sansini
artirmaktadir. Cokuluslu girketler, verimlilik (productivity) ve ayakta kalabilme
sloganlariyla Uretim kalitesi ve igletmenin rekabet gucunu artirici igyeri dizeyindeki
"mikro konsensus"lerle, isyeri sendikaciligi yontemlerini desteklemektedirler. Bunun
en iyi 6rnegini, Japon CUS'nin, Ingiltere, iskogya, Galler ve Amerika
uygulamalarinda gormekteyiz. Ayrica yine uluslararasi firmalarda gorilen bazi

uygulamalarda oldugu gibi isverenler ve igsletme yoOneticileri, esnek tretim, verimlilik

%2 AliRiza Bulyulkuslu, a.g.e., s.94.
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ve kalitenin  gelistiriimesi  karsihidinda istihdam glvencesini ¢alisanlara
saglayabilirler. Ornegin, Volkswagen firmasi Skoda'yl almak igin Cek hikimetine
sundugu teklif paketinde, iscilerin gikartiimayacag garantisini vermistir.>*> Bunu ise
uygulamada "verimlilik, kalite, is glivencesi ve rekabet edebilirlik koalisyonu" olarak
goérmek yanlis olmayacaktir, isyeri bazinda geligtirilen bu igbirligine "verimlilik

koalisyonu" (productivity coalition) denilebilir.

Boylece isletme dizeyinde isci-isveren iligkileri reorganize edilmek suretiyle,
insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimi, Gretime yonelik bir ydonetim tasarimi
olarak ortaya c¢ikmakta, uluslararasi pazarda yasanan rekabet kargasasi, insan
kaynaklari yonetimi politikalarini yeni bir firsat vaat eden sarsici bir gli¢ olarak

tanitarak, sendikaciliga yeni bir boyut getirmektedir.

Kiresellesmeden ve ¢ok uluslu sirketlerden bahsettikten sonra

kiresellesmenin etkilerini irdelemek yerinde olacaktir.

1.3.1. Kiiresellesmenin Sosyal ve Ekonomik Yapidaki Etkileri

Klresellesme, diinya da yogun bir sekilde tartisila dursun, devletin ydnetsel-
maddi islevlerinin, devletin kararlar ve sonuglar tizerinde etkili olma kapasitesini gok
¢ok asan ve giderek daha ugucu hale gelen bir baglama vyerlestiriimesini

beraberinde getiriyor.

Ulus-devlet bir yandan, 6geleri arasinda daha gtcli bir bag olan bir kiresel
ortamin yarattigi ekonomik, ekolojik, imminolojik ve enformasyonel sorunlarla
ilgilenmek icin fazla kiglk, bir yandan da toplumsal ve dinsel hareketlerin kimlik-

glidiimlii isteklerini biinyesinde tutamayacak kadar biyik. >

Klresel ekonomi ulus -devletlerin yeniden- paylasim siyasetlerini tanimlama
ve Ulke iginde ekonomik adaleti gerceklestirme glclnin altini oyarken, kultirin

uluslararasi ve ulus-asiri bir nitelige kavusmasi, gecirgenlesen Ulke sinirlarinin

%% Ali Riza Biyiikuslu, a.g.e., s.95.

54 Seyla Benhabip, Degisen Diinya da Siyaset Kurami ve Siyasal Uyelik, Kan Damardan, Cogito, Yapi
Kredi Kultir Sanat Yayinlari Sayi 37, 2003, s.56
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asllmasi ve kuresel medyanin ortaya c¢ikmasi alternatif kiltirel hegemonya

kaynaklari sunuyor.

Klresellesme ile su yorumlar da daha sik yapilir hale geliyor:

“Uluslararasi sistem daha az buyurucu, ama hala gugli. Devletler degisime
ugruyor, ama ortadan kaybolmuyor. Devletin egemenliginin alti oyuldu, ama hala
Israrla savunuluyor. Hukimet artik daha zayif, ama hald gerektiginde agirhgini
koyabiliyor. Kimi zaman kamuoyu daha talepkar davraniyor, kimi zaman kolay niifuz

edilebilir oluyor. Sinirlar hala ihlale direniyor, yine de giris ¢ikislar daha kolay”*®

Geriye donup konuyu irdeleyecek olursak, ginimizden 150 yil 6nce dinya
tarim toplumundan sanayi toplumuna gegerken bulyUk donlsumler yasanmis,
tarimda makinelesmeye bagli olarak acida cikan isgicl yaninda sanayideki
uretimde yine makinelerin kullaniimasi, Kkitleleri igsizlik sorunuyla karsi karsiya
birakmig, biylk sosyal calkantilar yasanmisti. igcinde bulundugumuz vyiizyilda
gelismig ulkelerden baslayarak tum ulkelere yayilan teknolojik yenilikler, ekonomik
ve dolayisiyla sosyal ve politik yapilarl etkilemis, hatta kdltirel yapida dahi
degigikliklere neden olmustur. Yuzyilin ilk yarisinda iki dinya savasg! ile sonuglanan
bu teknolojik yenilikler, barig dénemi olan ikinci yarida insanlarin refahina buyuk
katkilarda bulunmustur. Ornegin 1929 ekonomik buhrani sonrasinda yasanan kriz
calisma iligkilerinde koklli bir dénusime yol agmistir. Nitekim 1929 ekonomik
krizinden sonra bas gosteren Keynes devrimi, ¢alisma iliskileri bakimindan yeni bir
dénemi simgelemis, bunun gibi 2. Dinya Savasindan sonra Alman ve Japon

endistri ve ¢calisma iliskilerinde 6nemli degismeler gergeklesmistir.

Mal ve hizmet Uretiminde 20. ylzyilin baslarinda 1970’li yillarin ortalarina
kadar kendi icinde oturmus ve dengeli bir “birikim sistemi” vardir. Bu sistemin 6zunu

“kitle Uretimi” olusturur.

Cunki belli bir merkezde yapilan Uretim, Urinlerdeki standartlasma,
dagitimdaki sinirlarin  genislemesi nedeniyle giderek blylyen bir pazara
ulasabilmektedir. Kitle haberlesme araclarinin yarattiyi olanaklar da, homojen bir

tiketim kalibinin genislemesine yardimci olmaktadir. iste piyasa yapisi, uzun

% James N. Rosenau, The Complexities and Contradictions of Globalization, Kasim 1997, s.4
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donemli ve genis Olcekli sabit sermaye yatinmlarinin yapilmasina olanak

vermektedir. Bu yapi “tasarim esnekligini” dnemli élglide sinirlamaktadir.

Dénemin bir bagka 6zelligi de kamu hizmet programlarinin yayginlasmasi ve

derinlesmesidir. Sosyal glivenlik ve emeklilik haklari giderek bliytumustar.

Blyuk olcege dayali gelismenin yarattigi katihk ancak “para politikalan” ile

esneklestiriimektedir.

Bu ekonomik yapi 1970’li yillarda “petrol krizi” ile karsilaginca, ister istemez
“kendini sorgulamak” ve “yeni ¢dzUmler’ Uretmek zorunda kaldi. Bugin “esnek

birikim sistemi” olarak nitelenen yeni bir olusumu yaratti.

Uretim sisteminde artan enerji maliyetlerini disirmek igin yogunlasan
cabalar, birbirini etkileyen bir dizi gelismeye yol agti. Sadece Uretim alaniyla sinirli
kalmayan, deg@isen teknolojik yapiya uyumlu 6rgutlenme gereksinimini de giindeme
getiren bu sureg, otomasyon, yeni urlnler, alt-piyasa arayislari, rekabette Gstlnlik
yaratan bdlgelere kayis, birlesmeler, sermayenin devir sdresini kisaltma

¢alismalarina yénelik sirket stratejilerinin agirlik kazanmasi sonucunu yaratti.

Bati Avrupa'da savas sonrasi ekonomik gelisme ve endustri iligkileri ile ilgili
birgok tartisma 1960'larin sonunda ve 1970Q'lerin baslarinda etkili bir degisimi
tanimlamaktadir. 25 yildan fazla bir zaman 6nce hikimet, isverenler ve isgi
sendikalari arasinda gergeklesen "savas sonrasi olusum", ekonomik blyimede ve
isguicu verimliliginde devamli artis ve refah devleti imkanlarinda ve gergek gelirlerde
gelismeler saglanarak surdirmustir. Dogal olarak endiistri iligkilerinin ulusal, yasal
ve kurumsal yapilarinin dikkate deger farkliliklari vardir. Ornegin, Britanya'da toplu
pazarhgin "goéndlla sistemi" ile Bati Almanya'da isyeri dlizeyinde ortak karar almanin
ve sektorel toplu pazarligin yasal olarak dizenlenmis "ikili istemi" ve aktif isglicu
piyasasi politikalarinin ve "licret dayanismasinin" merkezi isve¢ modeli arasinda

genis farkliliklar vardir.>®

_56 David Winchester, Kiiresellesme, Rekabetglicli ve EndUstri ili_§kilerinde Dondsim, V. Ulusal Endistri
lliskileri Kongresi, Kiresellesme ve Avrupa Birliginde Endustri lligkilerinin Dondsimi, Kamu-isg Yayini,
Ankara, 1998, s.29.
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Bu farkhliklara ragmen endustri iligkilerinin her bir sistemi, istikrarli savas
sonras! uluslararasi ekonomik duzen igerisinde tam istihdamin keynesyen
politikalari ile surdirdimUstir. Ayni zamanda her bir sistem, maksimum 6lgek
ekonomisinin gerceklestiriimesi icin ¢ok sayida yari vasifli isginin istihdam edildigi
fabrikalarda, standart Urlnlerin kitlesel dretiminin gerceklestigi yaygin Fordist
sistemle de sekillenmistir. Bu Uretim sistemi, personel yonetiminin tamamlayici
cercevesini de desteklemistir. Bu blylk fabrikalarda istihdam, genellikle toplu
pazarlik mekanizmasi icerisinde muizakere edilmis ve uygulanmis olan 6zenle
hazirlanmis resmi kurallar ile dizenlenmistir. Bati Avrupa'da isverenler ve isgi
sendikalari genellikle endUstri diizeyinde s6zlesmeler mizakere ederek, endustriyel
barigi ve Ucret maliyetlerinde tahmin edilebilir hareketleri desteklemislerdir. Hatta
Fransa'da zayif ve ideolojik olarak boélinmis olan isci hareketi, isverenlerle
kurumsallasmis bir pazarlik iligskisi aramamiglar ve aktif devlet midahalesi, hizli
endustrilesmeyi kolaylastiran ve 1950 ve 1960'larda ¢ok ylUksek duzeylerde

ekonomik buyime saglayan endustri iligkileri sistemini gelistirmistir.

1960'larin sonu itibariyle savas sonrasi yeniden yapilanma sirecinde ortaya
¢cikmis olan endustri iligkileri sistemleri, "Bati Avrupa'da sinif miicadelesinin yeniden
dirilmesi" ile tehlikeye girmistir. Endlstriyel ve siyasi talepler, sadece yogunlasan
rekabet¢i dinya igerisinde isgilerin gergek Ucretlerinin  korunmasi (izerinde
odaklasmamis, ayni zamanda endustriyel demokrasinin genisletilmesi Uzerinde de
yogunlasmistir. Ozellikle, isveg ve Bati Alimanya gibi refah diizeyi daha yiiksek olan
Ulkelerde, iddiali isciler ve isci sendikalari ¢alisma hayatinin kalitesi ve teknolojik
degisme sureci Uzerinde etkili olmaya calisarak, isverenlerin yoénetme hakkina
meydan okumaya baslamiglardir. Ancak, 1970'lerin ortalarindan itibaren bu ilgiler,
enflasyondaki asirn yukselme, ciddi durgunluk ve petrol fiyatlarindaki artiglar ve
uluslararasi para sistemindeki istikrarsizlik nedeniyle issizligin ylkselmesi

sonucunda yok olmustur.

Prof. Dr. Richard Hyman'in (ekonomist) tartistigi gibi, "bu degisikliklerin
endustri iligkileri Uzerindeki vyikici etkileri, makro-ekonomi ydnetiminde isgi
sendikalarinin entegrasyonunun guclendiriimesiyle gecici olarak bastiriimigtir”.
HukUmetlerin, Ucretlerde azalmaya karsilik is¢i sendikalarinin siyasi etkinliklerini
arttirma ve uyelerinin istihdam haklarini guglendirme teklifi istekliligi ancak kisa

sureli olmustur. Birgok durumda "korporatist" girisimler glg¢siz kalmis; sendika
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Uyeleri gercek Ucretlerdeki disuse direng gdstermigler ve hikimetler, ekonomik
durgunluk ve vyiksek issizlik nedeniyle kamu sektériinde Ucretleri ve sosyal

yardimlari finanse etmede artan zorluklarla karsi karsiya kalmislardir.®’

Ozellikle 1970’li yillardan sonra gindeme gelen ve bugin gesitli
platformlarda tartisma konusu olan “endistri iligkilerinde dénisim”G yaratan temel

degismelere asagida deginilmigtir.

Endustri iliskilerini ve 6zellikle sendikalari etkileyen faktorlerin (¢ ana degisim
alaninda rol oynamakta oldugu soéylenebilir. Bunlar, 1. teknolojik degisimler, 2.
ekonomik degisimler ve 3. sosyal alanlardaki degisimlerdir. Bu U¢ alan kuskusuz
birbirine yakindan baglidir. Teknoloji ve ekonomi birbirini karsilikli olarak
etkileyecek, ayni sekilde siyasal faktorler de ekonomi ve sosyal gelismeler lzerinde
rol oynayacaktir. Sonugta endustri iliskileri de bu dinamiklerden olumlu ya da

olumsuz yénde etkilenecektir.

1980'lerin basindaki durgunluktan sonra, birgok hikimetin Keynesyen talep
yonetimine olan guvenini kaybetmis oldugu ve neo-liberal veya monetarist makro-
ekonomik politikalari uygulamaya yoneldigi aciktir. Dislk enflasyona, kuvvetli
paraya ve kamu harcamalarinin siki kontroliine éncelik veren bu ideolojik degisim
oldukga coskuyla benimsenmistir. Ornegin, Margaret Thatcher ingiliz imalat sektérii
istihdaminda hizli disist ve 1979-1982 yillari arasinda kamu sektérinde Ucret
uyusmazliklarini arzuyla kabul ederken, Fransa'da sosyalist hikimet 1982 yili sonu
itibariyle onceki genislemeci ve yeniden dagitici politikalar terk etmeye isteksizce
zorlanmistir.”® Diinya capinda neo-liberal politikalara olan egilim, kiresel mali
piyasalar karsisinda ulusal ekonomik politika belirlemenin kismen yok olusunu
gOstermistir. Ayni zamanda ulusal endustri iligkileri politikalarinin koordinasyonunda
hikUmetin, isverenlerin ve isc¢i sendikalarinin ¢ikarlarinin genis koalisyonu da

zayIflamistir.

Sektorel ve igsletme dizeyinde endustri iliskilerinin yapisi ve degerleri ayni
zamanda 1980'lerde "Fordizmin krizi" olarak tanimlanmis olan gelismeyle tehdit

edilmistir. Yeni enformasyon teknolojilerinin genig capli kullanima bagslanmasi

°" David Winchester, a.g.e. s. 30.
%8 David Winchester, a.g.e. s. 30.
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"Uretimin, piyasalarin ve isletmelerin organizasyonunda kokli degisiklikleri"
kolaylastirmistir. Gelismelerin bilinen listesi daha sonra gelen "esneklik micadelesi";
yalin Uretim; ¢ok vasiflilik ve takim galismasi; drgutsel kademelerin kaldirilmasi ve
yoénetim otoritesinin isletme birimlerine veya k&r merkezlerine aktarilmasi ve cret ve
calisma saatleri ile ilgili kararlarin ademi merkezilesmesi ile birlesmistir. Bunlar ve
diger ilgili degisiklikler, c¢cogu kez toplu pazarhidin varolan yapilarini ve
uygulamalarini korumaya ¢abalayan isci sendikalarinin muhalefeti ile karsi karsiya
kalan - ancak devamli olarak hikimetler tarafindan desteklenmis olan - igverenler

tarafindan baglatilmistir.

21. Yiuzyilin basinda diinya yeniden buyilk bir degisiklik yasiyor. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegiyoruz. Bu gecis her alanda yapisal degisikligi de
beraberinde getiriyor, Ulkeleri zorluyor. Dinya Uzerindeki bir ekonomik sistem
¢okerken, bazi bolgelerde siyasi buyuk degisiklikler yasaniyor, yeni Ulkeler ortaya

cikiyor, sinirlar yeniden giziliyor.

Bir baska acidan bakildiginda sinirlarin filen ortadan kaldirildigr bdlgesel
birlikler goriyoruz. Avrupa da “Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik Bdlgesi”, Kuzey
Amerika'da "Nafta", Uzak Doguda "Asean" gibi orgutlenmelerde gelismis Ulkeler
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isglcinin serbest dolasimi igin bir araya
geliyorlar. Esasen bu birlikler diinya da yeni ekonomik gl¢ odaklari olmak veya
mevcut gi¢ odaklarina karsl kendini savunmak (zere olusturuluyor ve bu birlikler

ticari birlikten giderek siyasi birlige donisme egilimi gosteriyor.

Ote yandan 20. yizyilin 6zellikle son 20 yilinda yasanan diger énemli bir
gelisme de, sermaye birikiminin artik devletlerin degil ¢ok uluslu sirketlerin eline
gecmis olmasidir. Glnlimizde dinyanin en biylk ylz ekonomik kurulusunun
sadece yarisi ulus - devletlere, diger yarisi ise ulus sinirlarini asan sirketlere ait
bulunuyor. Dlnya ticaretinin % 40" ¢ok uluslu sirketlerce yaratiliyor. Sermayenin
uluslararasi hareketi, hiukimetlerin mali ve sosyal politikalari ile, toplu pazarlik
surecinde 6nemli etkilere sahip. Blyuk firmalar tlke yoneticilerinin denetimi disinda
birlesiyor, fiyat tespit ediyor, borsalari etkiliyor, hatta dis politikaya midahale

edebiliyor. Bu buyulk firmalar yeni Ulkelere gidiyor, yeni pazarlar agiyor.
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Dinyayl adeta tek bir pazar haline doénUstiren kiresellesme, giderek
yogunluk kazanan uluslararasi rekabet ve yasanan hizli teknolojik devrim, endustri
iliskilerinin mevcut kurumsal yapilarini degisime zorlamaktadir. Hikimet politikalari,
Ust duzeydeki Uglh (hdkimet - isci - isveren ) sosyal diyalog ve isbirligi faaliyetleri,
calisma mevzuatl, toplu is sdézlesmeleri timuiyle isletmelerin rekabet gucini

gelistirme hedefine yonlendirilmistir.

Dinya ekonomisinin global nitelik kazanmasinda ise yapisal olarak ortak
pazarlarin, ¢ok uluslu sirketlerin ve ulusal sirketlerin yabanci Ulkelerdeki birimlerinin
onemli etkileri vardir. Dlnya piyasalarindaki bu makro degisimler temel dikkatlerin
"isyerinin yeniden organizasyonuna ve "yeni Uretim teknolojilerine" cevrilmesine

neden oldu.

Kuskusuz glinimuizde bilgiyi bicimlendiren ve gelistiren en 6nemli faktor,
teknolojik degismelerdir. Ozellikle bu gin ulagtigimiz agsamada bilisim teknolojisi,
yazihmlar, internet, e-mail, faks vb. dunyayi kugultmekte ve kiresellesme dedigimiz
sureci hizlandirmaktadir. Buna paralel olarak isyeri kavrami degismekte, isgi
kavrami yeni boyutlar kazanmakta, yapisal igsizligin 6nemi artmakta, sendikalar ve

toplu ¢calisma iligkileri bu gelismelerden etkilenmektedir.

Bu arada, Nobel édiilli ekonomist ve Dinya Bankasi eski Baskan Yardimcisi
Prof. Dr. Joseph E. Stiglitz, Uluslararasi Calisma Orgiti'nin 2004 yilinda
yayimladigi “Kiresellesmenin Sosyal Boyutu” konulu raporuna atifta bulunarak,
Bush yo6netiminin, global fikir birliginin ne kadar disinda hareket ettigini soyle analiz

ediyor:*

“Uluslararasi  Calisma Orgitl, calisma 6rgltinin, hikimetin  ve is
dinyasinin temsil edildigi Gg¢ tarafli bir 6rgattir. Finlandiya ve Tanzanya baskanlari
tarafindan yonetilen Kurul'un, Toshiba’nin baskanindan Amerikan isci Sendikalari
Konfederasyonu (AFL) baskanina kadar farkh uluslardan, farkl gruplardan ve farkli
fikirlerden gelen 24 Uyesi vardir. Yine de bu heterojen grup, kiresellesmenin,
potansiyelini kullanamadigini, sosyal sikinti yarattigini savunan ortak goérusu

belirginlestirebilmigtir.

% Joseph E. Stiglitz, Ekonomik Forum, TOBB yayini, Ankara, Mart 2004, s. 70-71.
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Hata, klresellesmenin yodnetim seklinden kaynaklanmaktadir. Yoénetimde
Ulkeler yer alsa da asil glig, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orglti ve Uluslararasi
Para Fonu gibi “oyunun kurallar’”’ni koyan uluslararasi topluluklarda toplanmistir.
Kurul, kiresellesmeye “insani bir sekil” vermek igin somut adimlar atmak Uzere

anlasmistir, en azindan kiresellesmenin kétu etkilerini hafifletmeyi hedeflemistir.

Buglin Amerikan Hikimeti'ne duyulan dismanhgdin sebebi, Bush ydnetiminin
uluslararasi ekonomi politikalarinin, kiresellesme ile ilgili fikir birligine aykiri

olmasidir.

Bush yoOnetiminin, cift tarafli ticari anlagsmalara zorla soktugu iki konuyu
dusltnelim. Dodu Asya’daki krizler ve Latin Amerika’daki durgunluklar; sermaye
piyasasinin liberalizasyonunun ekonomik belirsizlige, artan yoksulluga ve orta sinifin

yok olmasina neden olabilecegini gdstermektedir.

IMF  (International Monetary Fund) bile, sermaye piyasasini
serbestlegtirmenin, bircok Ulkeye buyume ve istikrar saglamadigini kabul etmektedir.
Yine de Bush yonetimi, ya dar bir bakis agisiyla baktigi icin ya da &zel c¢ikarlara
hitabetmek igin, c¢ift tarafli ticari anlagmalarda bdyle bir liberalizasyon konusunda

Israr etmektedir.

ikinci konu, Uruguay Round’in ticari kisminda sézii gegen fikir haklar
maddelerinde goérilen tutarsizliktir. Bu maddeler, gelismekte olan Ulkelerde, ayni tir

ilaglarin benzerlerinin yapilmasini ve kritik ilaglara ulasimi engellemektedir.

AIDS ile ilgili endiselerin artmasiyla, diinyadaki eylemciler AIDS konusunda
bir seyler yapilmasini istediler. Amerika, gegcen sene Cancun’da yapilan ticari
gorusmelerden hemen 6nce, AIDS’in tek tehdit olmadigini belirtti. Cift tarafli ticari
anlasmalarinda “TRIPs plus” olarak bilinen, fikir haklarini kuvvetlendiren maddeler
talep etti. Boylece, Ulkelerin sadece salgin hastaliklarda ve acil durumlarda ucuz

ilaclari taklit edebilmelerine izin verildi.

Kurul raporunda belirtilen ortak gortg bu haklarin genigletiimesi yonundedir.

Boylece ilaglarin hayat kurtaracak her durumda kullaniimasi saglanacaktir. Hayati
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tehlikenin bulundugu zamanlarda, 6énemli olan hayat kurtaran ilaglara ulasabilmektir,

bu insanin salgin hastaliktan 6lmesi degil.

Cift tarafli anlagmalar, Ulkeler arasi dostluk badglarinin temelini olusturur.
Ancak, Amerika’nin bu alandaki itirazlari, bu anlagsmanin tehdit ettigi Fas gibi

Ulkelerde protestolara ve uzun sureli darginliklara neden olmaktadir.

Kurul, yeterince ilgi gérmeyen diger konulara da dikkat ¢cekmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde vergi yukini isverenden isgilere aktaran vergi rekabeti
gibi. Kurul raporunun diger maddelerinde daha tutarli bakis acilarindan
bahsedilmektedir. Ornegin ilkelerin tamamen esnek bir sistemi ya da kati bir kur
cipasli (Arjantin’deki sikintilara yol acan tarzda) kullanmalarini 6ngéren geleneksel

inancin tersine, déviz kurlarinin karma sistemlere daha uygun olmasi gibi.

Bu &rnekte goéruldagia gibi, kiresellesme tartismalarinda farkh seslerin
duyulmasi, yeni bakis acilari kazandirir. Bugline kadar, kiresellesme konusunda
uzmanlasanlarin en blylUk endisesi hikimetin ekonomiye midahale etmesi
olmustur. Kurul ise tam tersinden korkmaktadir. Kurula goére; devlet, kigileri ve

toplumu hizli ekonomik degisimden korumahdir.

Ancak, kiresellesmenin ydnetimi, devletin asil rolini oynamasini
engellemistir. Bu problemin temelinde —deyim yerindeyse- kiresel politik sistem
yatmaktadir. IMF ve Dinya Bankasi gibi kilit oyuncularin daha saydam olmasi ve
oylama yapilarinin ekonomik guicl yansitacak sekilde olmasi gerekmektedir. (1945

yilinda éne ¢ikan durumun tam tersi.)

Kurul tarafindan yapilan somut Onerilerden su ¢ok aciktir: “Kiresellesme
hakkinda daha kapsamli bir tartismaya ihtiyacimiz var. Daha farkli ses duymali ve
kiresellesmenin sosyal boyutlarina odaklanmaliyiz. Klresellesmenin

yayginlasmasindan rahatsiz olmamak i¢in herkes buna dikkat etmelidir.”

Bununla birlikte, butin sosyal olaylarda oldugu gibi, kiresellesme de her
kesimi ayni oranda etkilemiyor. Bu suregten olumsuz etkilenenler gogunlukta. Bunu,
sermayenin kiresellesmesi ve emegin kuresellesmesi arasindaki dengesizlige

baglamak dogru olsa gerek.
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Sermaye ¢ok hizli hareket edebiliyor. Karlarin dismeye basladigini gérdigui
anda, karlarin daha yuiksek oldugu alanlara bilgisayar teknolojisinin de yardimiyla
hizla ydnelebiliyor. Oysa emek sabit. O, ulusal sinirlar igcine hapsolmus durumda.
Calisma ve hayat kosullari kétilestiginde bulundugu yeri terk etmesi, pek ¢ok

zorlugu ve engeli beraberinde getiriyor.

Emek sabit, sermaye ise ¢ok hizli hareket ettiginden, sermayenin bosalttigi
yerlerde bliyik dramlar yasaniyor. isyeri kapanmalari, isten ¢ikarmalar, sendikalarin
tasfiye edilmesi, Ucret ortalamalarinda dists; batin bunlar son 30 yil iginde butiin

diinya da genel egilim halini almis durumda. *

Gulnimuzde toplumlarin temel hedefini blylime, dis rekabete aciima ve
issizligin ortadan kaldiriimasi olusturmaktadir. Aslinda bu lG¢ ana hedef birbirleriyle

celiskili degil, birbirini tamamlayan temel faktérlerdir.®’

Her seyden 6nce "rekabet gucl, Uretimin ve istihdamin artmasi, hayat
standartlarinin iyilesmesi i¢in gerekli olan bir 6n kosuldur. Rekabet glcliniin anahtar
faktoru ise, sirketler ile bunlarin is gevreleridir". Gergekten "rekabet gicliniin artmasi
Uretimin, ihracatin, karlihgin ve dolayisiyla yeni yatirrmlarin artmasina yol agacak,

bu durum ise, istihdamin genislemesine imkan saglayacaktir".

Gulnumuzde Avrupa'nin dinya ticaretindeki pay! daralarak rekabet gulcu
giderek zayiflarken, issizlik oranlari hizla blyumektedir. Boyle bir kisir déngd,
beraberinde daha da buylyen ihracat ve istihdam sorunlari getirmektedir.
Avrupa'nin ddnya ticaretindeki payl hizla diserken, "Pasifik Kaplanlar" diye
isimlendirilen Hong-Kong, Kore, Tayvan ve Singapur'un dinya ticaretindeki paylari

iki katina cikmistir.%?

8 Ziya Yilmaz, Tiirkiye ve Avrupa'da Sendikal Hareketin Giincel Durumu konulu paneldeki sunumu,
Avrupa-Turkiye Sosyal Diyalog Sendikal Cézumler, Birlesik Metal Iscileri Sendikasi yayini, Istanbul,
2003, s 96.

51 Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Endiistri lliskilerinde Yeni Boyutlar, Mercek, MESS, Ocak 1996, s.12.
52 Nusret Ekin, a.g.e. s.13.
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Son 20 yil iginde Avrupa'da yaratilan istihdamin artis orani yillik ortalama %o
4'tiir. Bu oran Japonya'da %1, ABD'de ise %1.8'dir.®® Bu gelismelere paralel olarak
Avrupa'da issizlik oranlari ABD'deki oranlarin iki katina; Japonya'nin ise 4 katina

cikmistir.

Benzer nitelikteki gelismelere birey basina GSMH oranlarinda da rastliyoruz.
Avrupa'nin iginde bulundugu sikintilarin temelinde ylksek Uretim maliyetlerinin

geldigi sdylenmektedir.

Toplam maliyetler yaninda sosyal glvenlik ve vergi maliyetlerinin yiuksekligi

de temel tartisma alanlari olarak goértlmektedir.

Tipki Bati Avrupa'da oldugu gibi, giinimuzde Ulkelerin bir gogunun temel
sorunlarini ihracata yoénelik sirekli bir biylime modeli icinde istihdam dlzeyinin
yukseltilmesi, toplumdaki igsiz sayisinin azaltiimasi ve refah dizeyinin arttiriimasi
teskil etmektedir. Bdyle bir biylme modeli ihracatta basarli olabilmek igin
kiresellesen Dinya da surekli bir bicimde dretim maliyetleriyle ilgilenme
zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu yaklagim Uretim girdilerinin kullanimini rasyonel
kildigi kadar, ayrica belki de sorunlarin bir gogunu ¢ézecek verimlilik suuruna sahip

olmay! zorunlu hale getirmektedir.

GuUnUmuzde ice kapali blyime modellerinin ¢ok sinirli bir basari sansi
mevcuttur. Bu kosullar altinda, tim blylime ve istihdam modelini ihracata yénelik bir
cerceve icine oturtmak zorunlu gézikmektedir. Béyle bir yaklasim iginde igte Gretim
maliyetlerine etki yapan her faktéri analiz etmek gerekli hale gelmektedir. Bu arada
para ve faiz politikalarindan, teknoloji secimine, sosyal mevzuattan, sosyal glivenlik
primlerine, vergi yasalarindan, ihracat tesviklerine kadar sayilan ve sayllmayan ¢ok

sayida faktorl tartismak geredi dogmaktadir.

8 Tisk, Avrupa’nin iginde Bulundugu Sosyo-Ekonomik Durumun Rekabet Giicii Agisindan

Degerlendiriimesi ve Turkiye, isveren Dergisi, Cilt XXXII, No. 7, Ankara, Nisan 1994 s.26-30.
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1.3.2. Kiiresellesmenin Uretim Uzerindeki Etkileri

Klresellesmenin Uretim Uzerinde etkilerini su basliklar altinda incelemek

gerekmektedir.

Uretim istihdam iliskileri
Uretim hammadde iligkisi
Uretim para iligkisi

Uretim ticaret iligkisi

© a0 T ®

Rekabet olgusu

a. Uretim istihdam iligkileri

Kiresellesme slreciyle birlikte istihdam yapisinda 6énemli degisiklikler
yasanmaktadir. Yagsanan bu degisim 6zellikle gelismis Ulkelerde sanayi sektdriindeki
istihdamin gerilemesi, buna karsilik hizmetler sektorindeki istihdamin artmasi ile
bicimlenmektedir. Bu anlamda, isglcl piyasasinda olusan bu degisim isgucu
piyasasinda nitelikli isglclne olan talebin artmasi ile sonu¢lanmaktadir. Gelismis
Ulkelerde nitelik duzeyi ylksek isglclne talep hizla artarken nitelik dizeyi disuk

olan isgiiciine talep de diismektedir.®*

Son 20 - 25 yilda yagsanan gelismelere paralel olarak ginimuzde, Uretimdeki
artiglarin, ayni 6lglide istihdam yaratmadigi gorilmektedir. Ayrica; Uretimin temeli
olan klasik "fabrika sistemi" de degismektedir. Uretim — istihdam arasindaki iligkiler
“cekirdek isglcl” ve “cevre isgucl” baglaminda yepyeni iligkiler butin(
olusturmaktadir. "Cekirdek isglici", tam zaman calisan, slrekli statiye sahip,
kurumun birikim yetenegini korumasi ve uzun dénemli gelecegini gliven altina

almasinda "kritik onemi" olan kadrolardir.

Cekirdek isglicunun, isyerlerinde konumlari giderek farklilagsmaktadir. Bu
kadrolar ylksek diizeyde is glivencesine sahiptir, kariyer gelistirme firsatlari vardir,
beceri duzeyleri yiksektir. Bu kadrolar kendi iginde degismelere uyum yetenegi,

cografi akigkanhga yatkinliklari ile de esnek bir yapidadir.

% Hasan _Ejder Temiz, Kiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tirkiye Agisindan Etkileri, Genel-is
Yayinlari, Izmir 2004, s.110.
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"Cevre isgucl" diye nitelenen grup ise iki farkli yapidadir. Birincil gevre grup;
blro iscileri, sekreterlik ve rutin isleri yapan beden isgileri, ikincil ¢gevre grupta da
kisa doénemli is akitleri ile c¢alisanlar, kamunun destek sagladigi stajyerler,

geciktiriimis ise almalar, is bélisme ve yarim zamanli ¢alisma yapanlar yer alir.

Cekirdek isglcli ve cgevre isglici olgusu, Uretim - istihdam arasindaki
iliskilerin  degismekte oldugunu gosterir. Bu degismelerin olasi etkilerini
ongoérmeden, gerekli Onlemleri almadan insan ve sermaye kaynagini Uretim
surecinde etkin kullanmak, zenginlik Ureterek toplumun hayatini kolaylastirmak
mumkin degildir. O nedenle endustri iligkilerini yonetenlerin, iligkilerdeki dénisim
yakindan go6zlemeleri, birey ile toplum dengesini kurarken, dlinya geneli ile tlkenin

gelismesi arasindaki dengeyi kurmaya da 6zen gostermeleri gerekir.

Bu bakis cercevesi iginde diger énemli bir husus ise, istihdam sorunlarina
saglikh gézumler Uretilmesidir. Turkiye, bilindigi gibi 6zellikle 1950'lerden sonra hizla
gelisen emek arzi ve emek talebi arasindaki dengesizlikler ylizinden, surekli "emek

arzi fazlah@" veren bir Ulke haline gelmigtir. Bu dengesizlikler Bati'dan farkli olarak
Ulkemizde istihdam iginde sekiller almak suretiyle kendini agik issizlikten ziyade,
duguk gelir, fakirlik, calistigl halde asgari gelirden yoksun ve ulkenin ulusal gelirine

katki yapmayan yapay istihdam bigimleri seklinde kendini ortaya koymustur.

Esas itibariyle, %Z2'leri asan nifus artisi karsisinda mevcut sanayilesme
politikalari ve gelisme hizlari dikkate alinacak olursa, Tlrkiye'nin daha uzun yillar
issizlik sorunlarinin baskisi altinda kalacagina hi¢ kusku yoktur. Nifusun net artis
oranlarinin batin kentlesme, gelir artisi ve egitimdeki gelismelere ragmen nispi
yuksekligini korumasi, artan i¢ ve dis borglar, yurt disina gé¢ olanaklarinin hemen
hemen tamamen ortadan kalkmasi ve ylksek dizeyde devam eden enflasyon,

gelecegde bagl istihdam timitlerini bilyiik dlgiide zayiflatmaktadir.®®

Bu ekonomik ve sosyal faktorler agi icinde gelisen ve 6nemi hizla artan
istihdam sorunlari karsisinda, karsimiza ¢agdas ve kurtarici bir ¢c6zim modeli olarak

ihracat ve kuguk igyerleri ¢cikmaktadir. Gergekten burada 6zellikle ihracata yénelik

5 Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi ve Enformel istihdam, istanbul, 1995, s. 71.
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yapilar icinde diinya pazarlarinin kosullarina uygun dretim yapan, rekabet kabiliyeti

olan, yeniliklere acik bir kiiglk ve orta 6lcekli isletmeler politikasi s6z konusudur.

Bu nitelikteki bir kicik sanayi, hem mevcut bluylk sanayiinin en buyuk
musterisi, hem de en buyuk destekleyicisi ve butunleyicisi olacaktir. Boyle bir
yapinin istihdamla ilgili 6zelliklerinden dolayr hem mevcut istihdam dizeyini
artiracagi, hem de imalat sanayiinde, 6zellikle hizmet sektérlerinde siirekli, net ilave

yeni igler yaratacagi aciktir.

Cagdas dinyadaki gelismelere Turkiye'nin saglikli bir bicimde ayak
uydurabilmesi icin kestirmeden gitmeyi olanak dahiline sokan yeni bir sans da

dogmustur. Bu da ihracata yonelik, rekabet kabiliyeti olan sanayilerin tesvikidir.

Herhalde gunimiz Turkiye'sindeki kiguk isletme-istihdam iligkilerini
gecmiste denenmis, hantal, daginik, uretken istihdam yaratmayan ve kaynak israf
eden politikalardan kurtarip, ¢cagdas gelisme ve sanayilesme stratejileriyle uyumiu
bir butlnlik icine oturtmak gerekli bulunmaktadir. Ginimuzde kuguk igyerleri bir
yandan ekonomik gelismeye ve Uretim artisina yaptidi katkilar, diger yandan
ekonomiye yaptigi yillik net istihdam artislari yoluyla ¢agdas blyime hedeflerine
uygun en o6nemli amagclari gergeklestiren kuruluglar olarak degerlendiriimeye

baslanmistir.®

Ozellikle Japonya, Pasifik Ulkeleri ve kismen ABD'nin degisen dinya
sartlarina Avrupa llkelerine nazaran daha hizli uyum gdstermesini buyuik olglide

kiicuk isletmelerin varligina baglayan gérusler gittikce yogunlagsmaktadir.

Kaldi ki "emek arzi fazlahgi" toplam isglctinin hemen hemen %Z20'sinin
Uzerine cikan Tarkiye gibi gelisme halindeki Ulkelerde kiglk isletmelere yodnelik
politikalar, hem iktisadi hedeflere ulasmada, hem de yiksek oranda istihdam
yaratmada gozden uzak tutulamayacak stratejik bir faktor roli oynamaktadir. Bu
niteliklerinden dolay! kiguk isletmelerin tesviki, gelisme politikalari agisindan

gercekten, "adeta bir tasla iki kusu birden vurmak" anlamina gelmektedir.

Tarkiye’de ciddi sorunlardan biri de “yeterince istihdam yaratilamamasi”.

5 Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Endiistri iliskilerinde Yeni Boyutlar, Mercek, MESS, Ocak 1996, s.14.
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Ulkemizin mevcut potansiyelini gelistirmek ve ileriye gitmek igin her yil yeni

750 bin istihdam yaratmasi gerekiyor.

Ekonomik krizler ile tarim agirlikli bir ekonomiden sanayi ve hizmet agirhkli
bir ekonomiye gecisin yarattigi sancilar nedeniyle bu anlamda etkin adimlar

atilamadigi bir gercek.

Yillk ortalama ylzde 2.5 civarinda artan tarim disi arz yapilan

hesaplamalara goére, gelecek 10 yilda yluzde 4.1’e yikselecek.

Yilik 5 baylme orani géz 6nune alindiginda da 2010 yilina kadar isglcine

yeni 6 milyon kisinin eklenecegi sonucu ortaya ¢ikiyor.

Bu tablo bir kez daha, Turk ekonomisinin saghkh bir blylime
gerceklestirmesi icin hem AB standartlarina uyumda, hem de sosyal diyalogu
geligtirerek catismasiz bir galisma ortami yaratmada etkin olmasi gerekliligini ve

énemini goézler éniine seriyor.®’

b. Uretim hammadde iliskisi

Petrol diginda, bilinen butin geleneksel hammaddelerin tuketimi goreceli
azalirken, onlarin yerini yeni malzemeler almaktadir.. Rekabet Ustinliglu yaratmak,
zenginlik Uretimini saglamak acgisindan, geleneksel hammaddelerin dnemi azalirken,
yer alti zenginliklerine dayali uluslararasi iliskilerde de dedisme olmaktadir. Ne
uluslararasi iligkilerde, ne de sirketler arasi iliskilerde hammaddelere sahip olmak,

¢ok énemli bir avantaj olarak degerlendiriimemektedir.

c. Uretim para iligkisi

Fordist birikimin egemen oldugu dénemlerde, reel Uretim ile para arasinda
belli bir iliski kurulurken, sermayenin uluslararasi baglantisi nedeniyle reel Gretimle
iliskisi tamamen degisti. Dinya borsalarinda dolasan ve gunlik islem géren para,

uretimi kat kat asti. Ortaya bir simge ekonomisi ¢ikti.

7 Turkiye'de Is Guicli Piyasasi ve igsizlik, TUSIAD Yayini, Mayis 2003
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Nitekim 1999 yili Nobel Ekonomi &dili sahibi Columbia Universitesi
Profesdri Robert A. Mundell, yaptigi ¢alismalarda sermaye hareketinin serbest
oldugu ekonomilerde, sabit ya da degisken kur sistemi altinda, para ve maliye
politikalarinin istihdam ve fiyat istikrari Uzerindeki etkilerinin bilylk oldugunu
g6stermistir. One siirdigl dislncelerle uluslararasi makro ekonominin temellerini
atan Mundell, “EURQ” fikrinin de yaraticilarindan biri olarak Avrupa Birligi'ndeki

galisma iligkilerine yeni bir boyut kazandirdi.

d. Uretim ticaret iligkisi

Zenginlik yaratmanin tg¢ temel boyutu vardir:
o Bilgiye sahip olmak.
e Bilgiyi Uretime donusturmek.

e Uretilen mal ve hizmeti ticari alanda degerlendirmek

Bu U¢ alanda dengeyi daha etkin kuran, zenginlik Uretiminde O6ne
gecmektedir. Esnek birikim dénemi diye adlandirilan glinimiz kosullarinda, ézellikle
internetin sagladigi elektronik ticaret, klasik ticaret déneminde deger katmayan

aracilari tasfiye eden bir yapi olusturuyor.

Bu temel doénutsimler olurken, sistemin yarattigi sonuglarin olumsuz yanlari
da 6n plana cikiyor. Hareket yetenegi daha yiksek olan sermayenin daha ylksek
pay almasi, isglcl payinin gorece geri kalmasi, finans sermayesinin sanayi
sermayesine gore daha karli sonuglar yaratmasi, ¢cok uluslu sirketlerin “transfer
fiyatlama esnekligi”, yatirim karari aldiklarinda baski yapabilmeleri, merkezi

ekonomilerin gevre ekonomilerine gbére daha avantajli olmalari sonucunu yaratiyor.

Bu durum, is drgutlenmesinin, endustri-devlet iligkilerinin ve devletlerarasi

iligkilerin geleneksel yapisini degistiriyor.

Rakiplerin amaci, piyasalarda rekabeti korumak olmayip, hakimiyeti
saglamak olunca, monopol ve oligapol egilimlerin dizenlenmesi gerekiyor. Denge
ihtiyaci yeni uluslararasi kurumlari giindeme getiriyor. Batin bunlarin sonucunda da

yeni bir kuresel hukuk sistemi doguyor.
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e. Rekabet olgusu

Rekabet kavrami iki farkl tanim temel alinarak agiklanabilir. Birincisine gore,
talebin ve teknolojinin 6zellikleriyle belirlenen siparise etkin bicimde uyum
saglayabilmek icin pazarin; glncel bigcimlerin, Uretim yapilarini ve organizasyon
modellerini tahsis etme durumudur. Bu anlamda, rekabet midahale kosullarini ve
rakibin davranislarini goézoéninde tutan aktérler arasindaki etkilesim buitinini

anlatmaktadir.

Buna karsilik ikincisine gore; ekonomik aktorlerin sahip olduklari bilgi ve
donanimlar bakimindan aralarinda varolan uyumsuzluklarla belirginlesen aktif bir rol
oynama surecidir. Bu surecte, ekonomik aktorler stratejik eylemleriyle kendi yararina
rakibin tercihini etkiler. Gilincel ya da potansiyel rakiplerinin etkinliklerini ve
tepkilerini engellemek ya da azaltmak icin maddi ya da psikolojik olarak
donanimlidir. Vazgecilemez ya da bu anlama gelebilen kendine 6zgu vaatlerle
pazardaki beklentileri inandirici bigimde degistirmektedir. Bu anlamda, sanayi
yapilarinin gérunimu ve isletme organizasyonunun bicimleri salt pazara girildigi
andaki kosullarin ve oyunun 6énceden belirlenmis kurallarinin degil, ayni zamanda

kesin olarak kararlastiriimis stratejilerin de bir sonucudur.

Rekabet ancak gerekli kosullarin varligi durumunda gergeklesmektedir.
Rekabet, piyasa ekonomisinin iglerligini saglayan ara¢ durumunda bir stire¢ oldugu
icin, rekabetin 6nkosullarinin ve fonksiyonel islerliginin bulunmadigdi bir ekonomide,
piyasalar ve ekonomik sistemin kendisi de fonksiyonel iglerlikten yoksun olmaktadir.
Piyasa ekonomisinde rekabetin dnkosullarini ¢ ana grupta toplamak mimkinddr.
Bunlar:

o Rekabet dlzenini olusturan sekli-yasal dizenlemeler,

o Rekabetin iglerligini saglayan motivasyon ve uyari unsurlari,

e Rekabete uygun politikalarin bulunmasidir.

Rekabet kosullari, klasik anlamda, arz ve talep yasasi ile fiyat

mekanizmasina baghdir. Ne var ki, gunimuzde ekonomik faaliyet kosullari, en

% Canan Erkan, Kuresellesme ve Avrupa Toplulugu Karsisinda Turkiye'nin Rekabet Yetenegi, TAKAV
Yayinlari, lzmir, Aralik 1993, s. 43.
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nitelikli mallara iliskin talep degisimi, sermaye ve Uriin piyasalarindaki karmasiklik,
bilgi teknolojilerine dayali tekniklerle rekabetin niteligini de degistirerek
gelismektedir. Yeni slrecler sayesinde maliyetler azalmistir. Ayni zamanda yeni

drtinler gelistirmek de giderek 6nemli hale gelmistir.

Bundan boyle, maliyet fiyati, rekabetin tek ya da temel kosulu olmaktan
cikmistir. Bu durumda Uretim sisteminin dikey butinlesmesine, isletmede is
boliminin  degismezligine,  ybnetim  hiyerarsisine, kararlarla  tercihin
merkezilesmesine ve yonetsel anlamda resmi prosedirlere dayanan fordist tipte
yigin dretim glncel rekabetin gereklerine yanit vermemektedir. Bu anlamda

endustriyel yeniden yapilanma bir zorunluluk haline gelmisgtir.

Glnumuzde giderek ivme kazanan rekabet ortami toplumsal bakimdan
olumlu oldugu kadar, olumsuz etkileri de beraberinde getirmektedir. Nitekim, bir
yandan, zenginliklerin yaratiimasina, yeniden degerlendiriimesine, dagitiimasina ve
tuketilmesine, diger yandan, istikrarsizliga, guvensizlige ve yikici catigmaya da yol
acabilmektedir.

Bu anlamda, rekabet dizeylerinin her birinde, yani isletmeler, uluslar,
bolgesel gruplar ve sosyo-kiltlrel sistemler arasinda gesitli igbirligi bigimlerinin

uygulamaya konulmasi énem tasimaktadir.

Ulusal ve uluslararasi rekabet konularinda en taninmis arastirmacilardan
olan Michael Porter'e gore, rekabet avantajlarini Ulkeler degil firmalar yaratir. Bu
nedenle firmalarin rekabetci stratejileri 6nemlidir. Bununla birlikte rekabet
avantajlarinin yaratiimasinda firmanin kuruldugu ana dlkenin roli ¢ok 6nemlidir.
Hatta ana nedenlerden birisidir. Bu ylzden Porter gelistirdigi teorisinde, firma
davraniglari ile ulusal avantajlar teorisinin bir sentezini gergeklestirmektedir. Porter,
bir Glkenin firmalarinin rekabetci olmasinda, iktisatgi ve politikacilar kadar yoneticileri
de sorumlu gdérmektedir. Bir Glkenin uluslar arasi dlzeyde rekabetgi olmasi, belli bir
rekabet Ustinligu yaratmasina ve bu rekabet Ustinliguni korumasina baghdir.

Bunun saglanmasinda, llke kadar firmalara da gérev diismektedir. Clnku bugtnin
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kiresel rekabetinde, sadece belli Ulkelerin, belli firmalari rekabet Ustinligine

sahiptirler ve bunu koruyup gelistirmektedirler. 5

Teknolojik gelismelerin uyardidi kuresellesmeye rengini veren rekabet
olgusunun altindaki gercek ise, Asya endustrilerinin ylkselisi karsisinda, Bati
kapitalizminin guii¢ kaybina ugramasidir. Dinya Ekonomik Forumu'nun 1996 yilinda
yayinladi§i Global Rekabet Raporu, Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerin rekabet glicliniin
az olmamakla birlikte, Asya Pasifik Ulkelerine goére daha duslk oldugunu gdsteriyor.
Ayni rapora gore, toplam sayilar bakimindan degil, ama rekabet edebilirlik agisindan
gl dengesinin ABD'den Pasifik'e dogru kayma egilimi icinde oldugu gortlmektedir.
Rekabet sartlarinda yasanan batln bu gelismeler, istihdam sartlarinin dedismesi; bu
degisime uygun yeni Uretim teknikleri ile calisma tirlerinin ortaya c¢ikmasi ve

bunlarin hukuk kurallari tarafindan dizenlenmesi ihtiyacini dogurmaktadir.

Bir genelleme yapilamayacak olmasina ragmen, yukarida belirtilen alanlarda

ortaya c¢ikan ve endustri iligkilerinde genel olarak herkesce kabul géren yenilikler ise;

e Hantal isletmelerin yavas yavas tarihe karismasi, oynak piyasanin ve
cesitlenen tiketici tercihlerinin  taleplerini  karsilayacak; rekabetin
gerektirdigi ucuz ve kaliteli Uretimi yapabilecek esneklikte, yalin, tam
zamaninda, hizli ve verimli ¢alisan kiglk ve orta boy isletmelerin 6nem
kazanmasi,

e Hizmetler sektorinin sanayi sektéri karsisinda oncelik almaya
baslamasi,

e Vasifsiz ya da yar vasifli isgucinin yerini vasifli, sadece soyleneni
degil, sdylenmeyeni de yapan yaraticli isci tipinin almasi

e sgliciniin yapisindaki bu degisimin bir sonucu olarak sendikalarin lye
kaybina ugramalari,

e Toplu ig s6zlesmesinin igyeri duzeyine kaymasi,

o Isletmelerin rekabet giiglerini koruyabilmek igin, isgiici maliyetlerini
distrmelerine karsi cikmayacak daha uzlasmaci bir sendikacilik,

o Kalite gemberleri veya isci-isveren isbirligi gibi araclarla daha seffaf ve

Ozerk bir yonetim,

% Canan Erkan, Kuresellesme ve Avrupa Toplulugu Karsisinda Turkiye'nin Rekabet Yetenegi, TAKAV
Yayinlari, lzmir, Aralik 1993, s. 61.
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e Tele calisma, evde calisma, kismi sdreli ¢alisma, is paylasimi, belirli
sureli sdzlesmelerle galisma, alt igsverenlik gibi yeni istihdam tirleri,

o s sirelerinin esneklestiriimesi yoluyla, talebe gére uretimi saglayan bir is
dizeni,

e Bodyle bir diizende, dogal olarak bireyin 6n plana ¢iktigi, ferdi is hukukuna
dogru bir kayis,

olarak sayilabilir.

1.3.3. Kiresellesmenin Avrupa Birligi’nde Etkileri

Klresellesenin gucl - genis olarak tanimlanmis - her Ulkede benzer
milcadeleler meydana getirmis olsa da, hikUmetlerin, igverenlerin ve isgi

sendikalarinin tepkileri farkli stratejiler ve politikalar yoluyla aracilik etmektedir.

Bir cok hiklumet isguicl piyasalarina daha fazla esneklik kazandirmak igin
politikalar uygulamisken, hicbiri ingilizler kadar ileri gidememis, hicbir hikimet
isgicu piyasasinin "kuralsizlastiriimasi" hakkinda évinmeyi siyasi olarak uygun
bulmamistir. Benzer bigcimde, isverenlerin sendikalarin organizasyonunda ve toplu
pazarligin yapisinda ademi merkezilesmeye dogru egilimler gok yayginlasirken,
degisimin derecesi ve kisi oldukga degigkendir. Merkez organizasyonlar hala
Fransa'da, italya'da ve Belgika'da 6nemlidir ve toplu pazarigin ademi
merkezilesmesi iskolu dizeyinde pazarligin fiili olarak kaybolmasina yol agmamistir
(Britanya'da oldugu gibi), fakat ¢cogunlukla sektorel ve igyeri duzenlemesinin nispi

éneminde degisime neden olmustur (isveg ve Almanya'da oldugu gibi).”

Benzer bicimde birgok Ulkede hukimetler 6zellestirme, kamu hizmetinin
"ticarilestiriimesi", ve butgeler icin idari sorumlulugun devredilmesi yoluyla kamu
harcamasini kontrol etmeye ve bltge agiklarini distirmeye gabalamislardir. Ancak,
diger hicbir hilkiimet toptan 6zellestirme programinda ve hizmetler i¢in "i¢ piyasalar"
icerisinde rekabet prensibine dayal kokli érgltsel yeniden yapilanmada ingilizler
kadar ilerleme gosterememiglerdir. Fransa, Almanya ve diger Bati Avrupa

ulkelerinde, hikumetler kamu hizmeti istihdam statisinun yasal ve idari

_70 David Winchester, Kiiresellesme, Rekabetglicli ve EndUstri ili_§kilerinde Dondsim, V. Ulusal Endistri
lliskileri Kongresi, Kiresellesme ve Avrupa Birliginde Endustri lligkilerinin Dondsimi, Kamu-isg Yayini,
Ankara, 1998, s.33.
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standartlarini asindiramamislar ve sosyal yardimlari azaltmaya galistiklarinda da
isci sendikalarinin ve kamuoyunun siddetli muhalefeti ile kargi karsiya kalmiglardir.
Son olarak, isci sendikalari tim dlkelerde savunma durumundayken, higbiri
Britanya'da sahit olundugu gibi ciddi yasal ve ideolojik saldiri ile karsi karsiya
kalmamistir. Ulusal endustri iliskileri sistemlerinde devam eden farkliliklar, Glkelerin
kendilerine 06zgu tarihlerinin detayli analizi olmaksizin yeterince agiklanamaz.
Bununla beraber, Nispi olarak birbirine yakin savas sonrasi sistemlerin
siniflandirildigi tlke gruplarinin yer aldigi genis kategoriler tanimlamak muimkdnduir.
Ornegin, "parcall ¢ogulcu endstri iligkileri sistemi olarak diistinilebilen Britanya,
Amerikan enduistri iliskilerine Bati Avrupa'dan daha yakindir. Buna karsin iskandinav
Ulkeleri, Belcika, Almanya ve Hollanda'da, endustri iligkilerinin "korporatizm”in
degisik bicimlerine dayandigi g6zikmektedir. Bu, is¢i sendikalarinin veya
isverenlerin cikarlarina dogru yonelebilmekte veya blyuk oranda benimsenmis olan
sosyal ortaklik degerlerinde koklesebilmektedir. Son olarak, diger grup Ulkeler
sendikalarla igverenler arasinda sinirli pazarligin oldugu ve isgucinin siyasi olarak
izole edildigi Ulkeler olarak tanimlanabilir. Ornegin, Fransa'da siyasi yarig
sisteminde, istihdamin dizenlenmesinde devlet midahalesi ¢ok yodun olmaktadir.
Bu kategorilerin hicbiri, hicbir Ulkede savas sonrasi sistemi yeterince tanimlamadigi
gibi son yirmi yil igerisindeki 6nemli degisiklikleri de icermemektedir. Ancak, endustri
iliskileri sistemlerinde degisimin stirecini ve yonini anlamaya ¢alismada baslangi¢

noktasi saglamaktadir.

Son olarak, son on yil icerisinde AB'de ki 6nemli gelismelerin etkisini dikkate
almaliyiz. Tek Pazar , Maastricht Anlagsmasinin eki olan Sosyal Politika S6zlesmesi
ve ekonomik ve parasal birlik planlari Avrupa endustri iligkileri sistemlerinde buyuk
bir yakinlasmaya dogru baskilari arttirmis midir? Baslangigta ilk olarak isaret
etmeliyiz ki, 1957 yii Roma Antlasmasi ilk "Ortak Pazar” da, sosyal ve isgucl
piyasasi konulari blyiik oranda digarida birakilmigti. Ustelik, 1970'lerde isci katilimi
ile ilgili direktiflerde dahil "daha fazla harmonizasyon’ istekli sosyal politika programi
terk edilmistir. Bu basarisizlik, sadece ingiliz hikimetinin ¢ok sik uyguladig
vetodan degil, isverenlerin ve birka¢ Uye devlet hikimetlerinin endustri iligkileri
politikasi Uzerinde karar verme yetkisini kaybetme hakkindaki yaygin isteksizliginden
kaynaklanmistir.  198Q'lerin  basindaki durgunluktan sonra, (ye devletlerin
politikalarinda kuralsizlasmaya dogru genel bir kayis olmustur. Ancak, 1980'lerin

sonlarinda tek pazar programinin sonucu olarak Avrupa dizeyinde ulus 6tesi sosyal
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dizenleme olasiligi yeniden gindeme gelmistir. Adaletli rekabet ile ilgili olarak daha
aktif AB sosyal politikasi bazi igsverenlerce desteklenmistir. Temel sosyal standartlar
zemini, bir "hareket alani" yaratmak ve "sosyal damping", yani AB icerisinde dusuk
iscilik maliyetlerinin sémdirilmesine dayali yatinm kararlari tehlikesini en aza
indirmek igin gerekli olmustur. Belki de daha ikna edici tartisma, eger isciler tek
pazardan kaynaklanan ekonomik yeniden yapilanmanin olumsuz etkilerinden
korunmasaydi, saygin sosyal ve siyasi gekismeler karsisinda proje igin gerekli olan
destek ¢okecekti. Her hallikarda, sosyal politika s6zlesmesini kapsayan Maastricht
Anlasmasi, cekince konusunda uzlasan Britanya disinda tim Uye devletler

tarafindan imzalanmistir.””

Son birka¢ yiIl boyunca ¢ok az sosyal politika teklifi onaylanmis ve
uygulanmistir. Calisma saati ve Avrupa calisma konseyleri hakkinda iki énemli
direktif yasalasmis ve "sosyal diyalog" uygulamalari icerisinde sosyal taraflar (yani,
ETUC ve UNICE) babalik izni hakkinda uygulanamayan bir anlagsmaya varmislardir.
Bu girisimler cok ilgingtir fakat, 1980'lerin sonlarinda bir¢ok is¢i sendikasinin ve
Jacgues Delors'un hedeflerinin ¢ok gerisine disen ayrintili programin ilimhhgini

gizleyememektedir.

Bunun nigin oldugunu anlamak kolaydir. 1990'lar boyunca Uye devlet
hikdmetlerini, Aimanya'nin birlesmesinin sonuglari ve ekonomik ve parasal birlik igin
Ulkelerin birbirlerine yakinlagsma kriterini gerceklesme taahhldi distndurmustir. Bu
iki gelismenin ekonomik etkileri birbirine karismistir. Almanya'nin birlesmesinin
ulusal maliyetleri, Alman ekonomisinin dnemli konumu ve Bundesbank'in faiz orani
politikalari nedeniyle, tim Bati Avrupa Ulkelerinde durgunluk yaratmistir. DUsuk
ekonomik buyume oranlari ve yiksek dluzeylerde issizligin artan maliyetleri, 6zellikle
Fransa ve Almanya'da, ekonomik ve parasal birligin bitce a¢igi1 ve ulusal bor¢ uyum
kriterlerini gerceklestirmeyi ¢cok daha zorlastirmistir. Bu nedenle, tim Bati Avrupa'da
hikimetler "monetarist" politikalari diisinmeye baslamislardir. Gergekten, birgok
hikimet aktif olarak Ucret maliyetlerini dagslricl, isguci ve mal piyasalarini
kuralsizlastirici, igyeri esnekligini arttirici ve sosyal yardimlari zayiflatici politikalari

izlemektedir.”

" David Winchester, a.g.e. s. 34.
2 David Winchester, a.g.e. s. 35.
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Sonug olarak, AB'nin ulus Otesi sosyal diizenlemesinin Bati Avrupa'da
Endustri iligkileri sistemlerinin farkhliklarini  énemli bigcimde azaltacadi olasi
g6ziukmemektedir. Eger, ekonomik butlnlesmenin artan hizi devam ederse ve
ekonomik ve parasal birlik icerisinde pekisirse, sonuglar her ne kadar kolaylikla
tahmin edilmese de, ¢ok buylk olmalidir. Temel etki, cok uluslu sirketlerin politikalari
ve onlarin igyeri diizeyinde endustri iligkileri Gzerinde olasi etkisi hakkinda olmalidir.
Cokuluslu sirketler farkh Avrupa Ulkelerinde cret maliyetlerini ve ¢alisma kosullarini
mecburen Kkargilastirarak, halen uyguladiklari "gelecek yatirrmin yeri Uzerine
pazarlik" faaliyetini muhtemelen yogunlastiracaklardir. Daha basarili sosyal piyasa
ekonomilerinde, imalat endustrilerinde istihdam kosullarinin ve yardimlarin erozyonu
yoluyla kismen yakinlasma saglanabilir. Birgogu igin bu sosyal Avrupa'da endustri

iliskilerinin gelecegi ile ilgili olarak oldukc¢a kétimser bir sonugtur.

1.3.4. Kiiresellesmenin Sendikalar Uzerinde Etkileri

GuUnumuzun, istihdam, calisma kosullari ve emek oOrgutlenmesi alanindaki
klresel sorunlarina bakilacak olursa, 6zinde bir iktisadi demokrasi arayisi olan
sendikacilik kavraminin gecen ylzyilda oldudu gibi gunimuizde de yaygin bir
bicimde benimsenecegi; sendikal hareketin gegen ylzyildaki kadar genis bir kabul
gOrecegi ve pek ¢ok gorevle karsi karsiya bulundugu, dolayisiyla gecmisteki kadar

mesru bir kurum oldugu dusundlebilir.

Ne var ki, mevcut egilimler farkli bir yéne isaret etmektedir. Ustlenilecek rol
ve olasiliklar konusunda agiklik olmadigi ve bir saskinlik yasandigi agik¢a ortadadir.
iscilerin gikarlarini savunmada, bagimsizlik ve demokrasi savasiminda yiizyili askin
bir suredir énemli bir rol Ustlenmis olan sendikal hareket, dinyanin buyuk bir
bdélimunde 6nemli bir toplumsal kurum olma 6zelligini neredeyse yitirme tehlikesiyle
kargi karsiyadir. Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika'da son derece elverigsiz
gelismeler gorilmektedir. Ornedin, Dogu Asya'da esi gorilmemis bir hizla
gerceklesen sanayilesme, emegdin Orgitlenmesi Uzerindeki baskiyla birlikte
gerceklesmistir. Afrika da yeterli bir sanayilesme olmadigi igin, isc¢i hareketi ¢ok
blylk sorunlarla kargilasmaktadir, 6te yandan Latin Amerika'da makro-ekonomik
politikalarin Uretiimesinde uyum programlarindan dolayi, sendikal hareket kendisine

bltinuyle yeni roller belirlemek zorundadir. Daha da kétlsu sanayilesmis Ulkelerde
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orgutli emegin etkisi, 6nce Amerika Birlesik Devletleri'nde, sonra da Bati Avrupa'da
olmak Uzere son yirmi yilda blyutk Olgide azalmis ve ciddi bir bicimde erimigtir.
Kiresel ekonominin ve dlinya élgedindeki sermaye piyasalarinin ortaya ¢ikmasiyla,

uluslararasi emek hareketi belirgin bicimde zayiflamistir.

Sendikal hareketin icinde bulundugu durum, sendikalarin emek — pazar
sorunlarina egilmekte basarili olamayisina baglanabilir. Bununla birlikte, sendikal
hareketin geleneksel muhalefet rolline firsat tanimayan yeni endistriyel érgitlenme
ve yonetim uygulamalarinin ginimizde kiresel olgekte benimsenmesi de ayni

Olclide 6nemlidir.

icinde bulundugumuz kosullar altinda sendikal hareketi ¢ok zor kosullar
beklemektedir. Gercekte her sey, Uclincii Diinya Ulkelerinde etkin ve rekabetci bir
ekonomik yapinin kurulup kurulamayacagina baghdir. Sendikalarin onlindeki tek
tehlike yalnizca ekonomik tabanlarini kurmalarinda ve sdrdidrmelerinde asiri

gugliklerle karsilasacak olmalari degildir.

Yeni insan kaynaklari anlayisinda, ydnetim iscilerin destegini kazanma
konusunda sendikalarla rekabete girecektir. Clinki isletme, ¢alisanlarin haklarini en
iyi bicimde koruyacakmig goruntisi vermektedir. Yonetimin iggilerin tam destegini

kazanmak icin kullandigi araglar sunlardir:

Hayat boyu istihdam, iscinin isletmeye karsi kisisel sorumlulugu, Uretilen
mala gore Ucret sistemleri ve her seyden Onemlisi, igsel atamalar yoluyla daha

yuksek mevkilere ylkselmenin tesvik edilmesi.

Cogdu sanayilesmis Ulkede isci sendikalari ise geleneksel sendikacilik
faaliyetleri yani sira "isin yeniden organizasyonu" slreclerine adapte olabilecek yeni

stratejileri benimsemektedirler.

1980'lerden bu yana degisen global ekonomik sartlara bagl olarak,
hikametlerin rolleri de degismistir. Hikimetlerin yeni roll, tim sektorlerde barisci
bir calisma iliskileri sisteminin olugsmasina yol agacak taraflarin "igbirligine" dayah bir

yontemi gelistirmek ve uygulamaktir.
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Yeni endustri iliskilerinde yonetim, calisanlarla dolaysiz iligkiler kurarak, kalite
cemberleri vb. ydneticilerle, isglucinin daha katilimci, daha verimli ve daha esnek

bir sekilde Uretim slrecine katkida bulunmalarini temel hedef olarak gérmektedir.

Gecgmisin birbirine benzeyen (homojen), belirsiz sireli, tam zamanl ¢alisan
isguclnln yerini bugln farkli sézlesme turleriyle istihdam edilen ve kismi zamanli,
gecici, glvencesiz ¢alisan kesimlerin sayica giderek c¢ogaldigi bir isgici almis

durumdadir.

1.3.5. Kiiresellesmenin Kriz Ortamindaki Etkileri

“Asya’da bir kelebegin kanat ¢cirpmasi, Amerika’da kasirga cikariyor” sézu,
dinya ekonomisinin nasil batinlesmis bir hale geldigini ve daha dnceleri 20-30 yil
araliklarla yasanan krizlerin buglin ¢ok daha kisa araliklarla ortaya ¢iktigini ve tim

dunyay etkisi altina aldigini tam anlamiyla anlatiyor.

Bu krizler, batin yerlesik iligki ve yapilari derinden sarsiyor. Ulusal devlet
yapllari, sosyal diyalog kurumlari, isci isveren iligkileri bu krizlerden olumsuz

etkileniyor.

Krizlerin bu sayilan 6zellikleri tim dinya da sendikal hareketi sikistirmaya
devam ediyor. Isgiicii piyasalari bitiin bu degisim ve dinamiklerin etkisi altinda
bulunuyor. Sendikal hareket, istenmese de, sadece sendikal alanda degil, siyasal

alanda da var olan etkisini yitirmeye basliyor.

1970’lerde ekonomik krizin ortaya cikmasiyla 6énce ekonomik durgunluk,
ardindan da derin bir igsizlik meydana gelmistir. Bu ddnemle birlikte, c¢ikar
muUcadelesine dayali, grev ve lokavtin sik sik kullanildi§i Fordist yapi birtakim
olumsuzluklari beraberinde getirmistir. Konjonktlrel dalgalanmalarin yani arz ve
talepteki degisikliklerin ortaya ¢iktigi bu dénemde kitle Uretimi zedelenmistir. Mevcut

kati hukuki dizenlemeler ise soruna ¢dézim Uretebilmek igin yetersiz kalmistir.
Krizin baslangiciyla birlikte ginumuize kadar gelen donemde dinya genis bir

kuresellesme dalgasiyla karsi karsiya kalmis ve dinya ekonomisi ile butlinlesmeyi

gerceklestiremeyen Ulke ekonomileri kiresellesmenin  magduru  durumuna
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dismuslerdir. Sézkonusu durum igletmelerin kendilerini yodun ve acimasiz bir
rekabet ortaminda bulmalarina yol agmis ve cgalisma hayatinin yapisi Fordist
déneme nazaran kokll bir degisime ugramistir. GinimuUzde sosyal taraflar, geliri ve
istihdami koruyabilmenin tek yolunun igletmenin rekabet glictini artirmak oldugunu
anlamiglardir. Dolayisiyla, uluslararasi rekabet ortaminin acimasiz gartlari, “sosyal
isbirligi” kavraminin 6n plana ¢cikmasina yol agmistir. 2

Kiresellesme ve sertlesen rekabet sartlar is Hukukunun yapisini da
degistirmistir. Zira, o gline kadar “isciyi koruma” ilkesi lizerine bina edilmis olan bu
hukuk dali artik “igsletmeyi koruma” ilkesini de kapsaminda barindirmaya baslamistir.
S0z konusu yeni durum iscilerin ve isverenlerin ortak bazi noktalarda bulusmalari
zorunlulugunu getirmistir. Gegmiste toplu gériismeler yoluyla optimum nokta bulma
ugrasisindaki sosyal taraflar ve 6zellikle uyusmazlik aninda grev yoluna gitmekten
cekinmeyen isci kesimi, tretmeden bélismenin mimkin olmadi§i gercegine vakif
olmusglardir. Bu durum ise her iki tarafi daha ¢ok uretmenin, ayni zamanda kendini
krize ragmen guvende hissetmenin yollarini birlikte aramaya yoneltmigtir. Bir bagka
deyigle, is glvencesinin tam anlamiyla bulunmadig! Ulkelerde is¢ilerin hayatlarini
idame ettirecek uUcretlerini temin ettikleri islerini kaybetmemelerinin yolu isletmenin
rekabet edebilmesi, dolayisiyla yasayabilmesi ve isverenlerin de bunun igin ¢alisma
hayatinda daha genis bir hareket kabiliyetine sahip olabilmeleridir. isginin gergekten
korunmasi “igyeri ve istihdamin” korunmasi ile mimkin olacaktir. Bunun igin ise is
mevzuatinda esneklestirmeye gidilmesi bir zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, esneklik uygulamalarinin tek tarafli olarak isveren tarafindan belirlenmesi
yaratiimak istenen calisma barisi, verim ve guvencenin tesisini imkansiz hale
getirecektir. isci ve isveren kesimlerinin iyi bir diyalog kurmasi ve musterek ¢éziimler
Uretmesi karsilikli  kayiplari asgaride tutacaktir. Zaten, isverenlerin piyasa
ekonomisini uygulayabilmeleri igin ihtiya¢c duyduklari esneklik igin isciyi iknalari
ancak sosyal diyalog ile olabilir. Goéruldigu Uzere gunimizde “igyeri”, sosyal

ortaklarin ortak cikarlarinin bulundugu yeni bir icerik kazanmistir.

Ekonomik isleyisin iki temel unsuru olan isveren sermayesi ile is¢i emeginin
biraraya gelip ortak planlar cergevesinde hareket etmeleri ekonomik kalkinma
surecinde iyimser bir havanin hakim olmasini saglayacaktir. Elbette anlamli bir

sosyal diyalog igin vazgecilmez orgutler ise sendikalar olacaktir. Bazi yazarlar,

"8 Serkan Odaman, Kriz Ortaminda Sosyal Diyalog, Egevizyon Dergisi Sayi 28, izmir, s.61.
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toplumsal bir uzlasmanin olusacagi bu sistemi, sendikalar ile isbirligine giden ve isgi
ve isveren kesimlerinin temel konularda hemfikir olmalari esasina dayanan “neo-
korporatist model” olarak adlandirdigi halde, doktrindeki karsi goris gunidmizin
“isbirligi” anlayiginin tGg ayakli oldugunu, devletin de kapsama dahil bulundugunu,
ayrica sosyal diyalogun amacinin korporasyonlardaki gibi mesleki problemleri degil,

tiim ekonomik ve sosyal yapinin sorunlarini ¢g6zmek oldugunu ifade etmektedir.”

Mevcut sartlar sosyal diyalog ve isbirligini 6n plana cikarmis ve sosyal
taraflar uyusmazlik ihtimalini olabildigince bertaraf edip sorunlari baris¢i ¢6zim
yollariyla ¢dzme vyolunu secmislerdir. Bu anlamda Is Hukukundaki barisci
yontemlere her zamankinden daha fazla ihtiyag vardir, yogun zaman kaybina neden
oldugu 6ne sdrilen “Arabuluculuk” miessesesi uygulamasina da bazi goéruslerin
aksine son veriimemeli, daha amaca uygun ¢alismasi saglanmalidir. Zira, rekabetin
tum siddetiyle etkisini hissettirdigi, siparis Gzerine ve sifir stokla Uretimin yapildigi
glinimuizde higbir igletmenin grevde kaybedecek bir gini bile yoktur. Boyle bir
durum isletmenin pazar payini kaybetmesine yol agacaktir, zira grev nedeniyle
piyasada onun bosgalttigi yeri hemen doldurabilecek rakip her an mevcuttur.
isverenin zor durumundan yararlanmaya calisip daha fazla ¢ikar elde etme istegi ise
isci sendikasinin da dogal olarak isine gelmeyecektir, ¢linkii mevcut olmayan bir
isyerinde is¢i de bulunmayacaktir. Bu anlamda, sendikalarin da bir yeniden
yapilanma igine girmeleri kaginilmazdir. Degisen kosullar karsisinda sendikalar ya
degisikliklere direnecekler, ya pasif bir tutum kazanacaklar ya da sosyal diyalog
yoluyla yapici bir rol oynayacaklardir. Ornegdin Almanya’da “is igin birlik” yaklasimi
cercevesinde politikaci, sendikaci ve isletmeciler ortak bir girisimle issizlige savas
ilan etmiglerdir. Turkiye’de 1980 dncesindeki isci-isveren iligkileri dikkate alindiginda
bugln sosyal diyalogun olusturulmasi surecinde ciddi bir yol katedildigi gorulecektir.

Mdasteri taleplerinin her an degistigi, misteri memnuniyetinin 6n planda
oldugu ginimizde mausterisini tatmin edemeyen igletmeler rekabet guclerini
kaybetmekte ve giderek yok olmaktadirlar. Amaca yoénelik olarak da igletmeler
kaliteden 06din vermemeye c¢alismakta, tiketicinin korunmasini rekabetin
sartlarindan biri olarak goérmektedirler. Bu anlamda, kiresellesme ve Glimruk Birligi
Ulkemizde de verimlilik ve kalite konularini gindemde tutmus ve Nispi bir baris ve

diyalog sireci baslamis, is uyusmazliklari ve grev egilimleri buylk olgude

™ Serkan Odaman, a.g.e., s.63,
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zayiflamistir. Bu durum o6zellikle is¢i kesiminin yararina olmustur, ¢linki “kalite”
kavrami, c¢alisma normlarinin dusdrilmesi tehlikesine kargi en énemli engeldir.
Soyle ki; calisma normlarinin disdrtlmesiyle rekabetin artirimasi dusincesi,
beraberinde kalite kaybini, maliyet ylkselmesini getirecek ve rekabet gucl
disecektir. Sonug itibariyle; isyeri diizeyinde ¢agdas Uretim ve yonetim teknikleri,
toplam kalite uygulamalari, verimlilik artisi ve insan kaynaklari gibi cagdas yontemler

esasen isbirligi ve diyalog icin guglu bir altyapi olusturmaktadirlar.

isci ve isveren kesimi arasinda sosyal diyalog sirecinin saglikli islemesi
geregi dusuncesinden, sadece hizmet sdzlesmesiyle galisanlarin kapsam icinde
bulunmalari gerektigi sonucu ¢ikariimamalidir. Bu anlamda, sigortali ve sendikali
isci calistiran kayitli sektori tasfiye noktasina itebilecek asamalara ulasan kayit disi

sektor de sosyal diyalogun, dolayisiyla sosyal korumanin kapsami igcinde olmalidir.

1.3.6. Diinya’da Sosyal Diyalogun Kurumsallagmasi Girigimleri

Bilgi ekonomisinde yeniden yapilanma, toplumsal diuzeyden kigisel duzeye
kadar inmek zorundadir. Bilgi ekonomisinin kurumsal dizeydeki yeniden
yapilanmasi verimliligi ve toplam kaliteyi ve kiiresel bitiinlesmeyi esas alir. Verimlilik
ve toplam kalite anlayisinin, bireysel aktiviteden, érgitsel ve kurumsal dlizeye kadar
gecerliik kazanmasi esastir. Ayrica ayni unsurlara dayali olarak kiresel
batinlesmenin yasama gec¢mesi zorunludur. Bu nedenle, o6rgitsel dizeydeki
yenilenme rekabet avantaji yaratmak igin, 6rgit calisanlarinin sirekli kendini
yenileme ve kendi kendiyle rekabet etme aliskanligi olmalidir. Kisacasi, kisiden
topluma veya toplumdan kisiye gecerken deginilen unsurlar surekli birbirini
destekler. Sirekli kendini yenileyen c¢alisanlar, érglte rekabet avantaji kazandirirlar.
Bilgi toplumunda rekabet avantaji, kalite artisi, verimlilik artisi ve kiresel

butiinlesmeyle gergeklesir.”

Sosyal diyalog “zenginligin yaratiimasi ve dagitiimasi arasinda bir bag
kurmak” demektir. Bu bad adaleti saglayamaya ve kalkinma slrecine katilmaya

olanak tanir.

’® Hiisnii Erkan, Bilgi Uygarligi igin Yeniden Yapilanma, imge Yayinlari, Ankara 2000, s. 165.
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Bununla birlikte, glinimizde organizasyonunda oldugu kadar kuruluglarinda
ve ¢ogu zaman da davranislarda eksiklikleri yansitan bir sosyal diyalog acigindan
s6z etmek mumkindir. Bu agigin pek ¢ok gerekgesi bulunmakla birlikte, en énemlisi
organizasyon yoklugudur. Sendika 6zglrligine ayrilan Uluslararasi Calisma
Blrosunun kuresel izleme raporunda is diinyasinda c¢alisanlarin ve igverenlerin
cesitli gerekgelerle seslerini duyuracak bicimde 6érgitlenemediklerini agiklayan "ciddi
bir temsil aciginin" dogdugu saptanmaktadir. Tarim calisanlari, evde calisanlar,
kligik ve mikro isletmelerin igverenleri, kamu sektéri calisanlari ve gég¢men
calisanlar siklikla sorunlarla ve kendine 6zgu engellerle karsilasmaktadir. Dinya da
yaklasik 27 milyon calisanin yer aldi§i ihrag bdlgelerinde temsil ve sosyal diyalogu
uygulamaya koymak guctir. Enformel ekonomide calisanlar ve isverenler ya g
tarafli diyalogdan dislanmistir ya da eksik temsil edilmektedir. Orgiitlendiklerinde
bile, kurumsal gergevenin yoklugu diyalogu engellemektedir.”® Sosyal diyalog kiiltiirii
dinyanin her tarafina benzer bicimde yayilmis degildir. En uc¢ hallerde, cesitli
yollarla amaglarina ulagsma sansina sahip oldugunu distnen ilgili taraflardan
herhangi birinin ¢ikarlarina zarar verecegi sanilarak sosyal diyalog reddedilmektedir.
Ekonomik buyime donemlerinde gerekli olmadigi kanisi tagsinmaktadir. Ekonomik
sikintilarin  yagandigi donemlerde de yoklugu en agir bigimde kendini

gOstermektedir.

Gunumuzde, isletmeler en genis bicimde 6zerklige kavusmus ve geleneksel
sosyal diyalog kurumlari gerilemis oldugundan, pek cok Ulkede sosyal kaynasma

sorunlari temel bir kaygi haline gelmistir.

Bu anlamda, igletmelerin yeni verimlilik gereklerini bitindyle kargilamanin ve
calisanlarin korunmasini saglamanin en guvenilir yollarindan biri de toplumsal
uzlasmadir. Bir baska deyisle, degisimin desteklenmesinde ¢alisanlarin temsil, istem
ve eylem bigimlerinin géz 6nlinde tutulmasi kaginilmazdir. Gergekten, diinyanin pek
¢ok ulkesinde calisan sendikalarinin guclnl ve etkisini yitirdigi, buna karsilik
isletmelerin piyasanin tek egemen glclU haline geldigi bir donemde ulusal ve
uluslararasi alanlarda ekonomik ve sosyal politikalarin hazirlanmasi ve uygulamaya

konulmasinda c¢alisanlarin destedine duyulan gereksinme giderek artmaktadir.

_76 Zeki Erdut, Kiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tirkiye, Dokuz Eylil yayinlari,
Izmir, 2002, s.165.
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Bir baska deyisle, c¢alisanlarin ve O&rgutlerinin destegi alinmaksizin
isletmelerin, ulusal ekonomilerin ve giderek Uluslararasi Calisma Orglitii (ILO) gibi
uluslararasi kuruluglarin ne kiresellesmeye uyum saglamasi, ne de basarili olmasi
muimkindir. Bu anlamda, sosyal diyalogun dizenleme, dengeleme ve dagitimdaki

rolindn dnemi ve anlami yeniden ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal diyalog ekonomik ve sosyal politikalari uygulamaya koymayi, celisen
ve catisan c¢ikarlari uzlastirmayi, uyusmazliklari ¢ézmeyi ve sosyal adaleti
gerceklestirmeyi kolaylastirmanin aracidir. istihdami gerceklestirmek, calismayi
guvenceye kavusturmak ve c¢alisanlarin haklarini savunmak sosyal diyalogla
mimkindir. isletmeden toplumun bitiiniine kadar her diizeyde istikrarin bir

glivencesidir.””

Sendika 6zgurlagunia ve katilimi gerektiren sosyal diyalog demokrasiye 6zgu
bir niteliktir. Gergekten, sosyal diyalog ile demokrasi arasinda karsilikli bagimlilik
bulunmaktadir. Demokrasi, ekonomik alandaki saydamligin, sosyal politikanin
niteligini iyilestirmenin, sosyal adaleti ve temel insan haklarini hayata gecirmenin
glivence altina alinmasini saglar. Bu tercihte Uluslararasi Calisma Orglti
normlarini tanimanin ve uygulamaya koymanin énemi agiktir. Bu anlamda, sendika
Ozgurligu ve toplu pazarlik hakkinin sosyal diyalogu gergeklestirmenin ve

gelistirmenin esasi oldugunda kusku yoktur.

Sosyal diyalog; demokrasinin slrekliligini korumanin, ekonomik ve sosyal
politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglayacak olan siyasal tartisma
Ozgurligunin  kaginilmazhgi olarak da taninmaldir. Ayrica, sosyal diyalog
gatismaksizin yeniden yapilanmaya girisme ve ekonomik bunalimlari yatistirma
olanag@! taniyacaktir. Ozellikle ekonomik bunalim siirecinde issizlik artisini énleme,
sosyal huzursuzluklari yatistirma, ekonomik canlanma igin Gcretlerde ilimh bir artis
saglama ve sosyal maliyetlerin daha adil paylasimini saglamanin yolu sosyal

diyalogdan ge¢cmektedir.

" Richard Locke, Thomas Kochan, Michael Piore, “Repenser I'étude comparée des relations

professionnelles: le vensgeignement d’une recherche internationale,” Revue international du Travail.
Vol. 134, No.2, 1995, s.172.
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Bu anlamda, temsile yetkili érgtler, toplu pazarlik ve gesitli bicimler altinda
sosyal diyalogun gergeklestiriimesine dayanan kurumlar daha tutkulu ve katilimci bir

kalkinma stratejisinin tamamlayicisidir.

Gergekten, calisanlarin temsil ve katiliminin istihdam iligkilerinde bir gliven
ortaminin yaratiimasinda ve c¢esitli aktérlere sorumluluk ylklemekte Gstlinlik
olusturduklari bilinmektedir. Bu da verimlilik ve etkinlik Gzerinde yararli bir etki
yapmaktadir. Uygulamada calisanlarin yonetime katilmasina genis bir yer veren

isletmelerin diger isletmelerden daha basarili olduklari kanitlanmistir.

Kiresellesme baglaminda, miubadelelerin serbestlestiriimesine ve dogrudan
yabanci yatirmlara dayanan disa agik buyime stratejileri salt énemli uyum
saglamalar kaydiyla olumlu sonuglar verebilir. Bu uyum saglamalar alinan
kararlardan etkilenenlerin katilimiyla kolaylastirilabilir ve sonuglar iyilestirilebilir;
isyerinde demokrasinin ekonomik UstinlUkleri dedisimin yalin kabulinin 6tesine
gitmektedir. Arastirmalar, kararlara katilmanin etkinligi iyilestirdigini giderek
gOstermektedir. Calisanlarin haklari korunarak ve tium duzeylerde - isyeri, yerel,
bdlgesel ve ulusal dizeylerde - temsil edilmeleri gu¢lendirilerek ekonomik etkinligin
yalin iyilestiriimesinin 6tesine gecilebilir. Calisan sendikalari ve halkin kendi kendine

orgltlendigi diger dogal bigimler demokratik bir kalkinmanin anahtaridir.”®

Kararlarin alinma bicimi, salt bu kararlar kargisinda guven ve yukumluluk
dizeyi Uzerinde degil, ayni zamanda etkinlikleri Gzerinde de etkilidir. Sosyal diyalog
sayesinde bir araya getirilebilen bilgiler "bilgi uyumsuzluklarini" azaltir ve bdylece
kararlari daha etkin hale getirir. Biitlin olarak ekonomide oldugu gibi, isletmelerde de
kaliteyi iyilestiren kararlara gergek bir katilim ilgililerin gtidilenmesini .guclendirir ve
uygulamaya koymayi kolaylastirir. Belirli aktérler seslerini duyurmaksizin karar
alinirsa, etmenlerin kigimsenmesi mumkundur, bunun da zarar verici sonuglar
dogurma tehlikesi bulunmaktadir. Katilimci ve G¢ ya da iki yanli sosyal diyalog
yaklasimlari ekonomik alanda hem giderek artan bir rekabetle karsi karsiya kalan
isletmeler, hem de ekonomik reformlari yiritmeyi ya da bir krize karsi koymayi

deneyen hiikimetler icin énemlidir. isyerinde ya da ulusal kuruluglarda

_78 Zeki Erdut, Kiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tirkiye, Dokuz Eylil yayinlari,
Izmir, 2002, s.169.
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duyurulamayan sesler genellikle bir diger bigcimde, siklikla daha ¢ok catismaci

bicimde kendini gosterir.

Calisanlarin c¢alismada seslerini duyurma olanagi temsil edilmelerini de
glvence altina alir, bu da degisim karsisinda calisanlarin tutumu Uzerinde c¢ok
etkilidir. Kaygilarini dile getirme ve timuiyle 6ngoérilemeyen bir uyum saglama stireci
boyunca ¢6zim yollarini belirlemeye katiima olasiliginin varoldugu bilindiginde,
teknik degisimlerin ve piyasalardaki gelisimlerin kurbani olmaktan yakinanlar

yatistirihir.

Ote yandan, sosyal diyalogun isletme diizeyinde saglayacagi olumlu etkilere
de dedinilmelidir. Kiresellesme igletmelerin hazirladiklari planlarin dayandigi mali
parametrelerin gegmistekinden daha c¢ok rastlantilara bagli olmasina yol agmaktadir.
Ayni zamanda, yatirimcilari kaygilandirmamak icin belirli bir tehlikeyi derhal
atlatarak, dis gelismelere kisa surede uyum saglama yetenegine sahip olmalidir.
Temsil kuruluslari, isyerlerinde, olasi ekonomik ve sosyal maliyetleri azaltmak icin

yurarlakteki anlagsmalari gézden gegirmenin dnemli bir aracini olusturur.

Gergekten, Asya mali krizi boyunca endustri iligkileri kurumlarinin
yetersizliginin 6nemli bir rol oynadidi bilinmektedir. Ayakta kalabilir pek ¢ok isletme
krizden ileri gelen kaynak sorunlari ile kargi karsiya kalmistir ve aralarindan bir
kismi bilancolarini dengeleyerek ya da calistirdiklar is¢i sayilarini dengeleyen (is
suresini kisaltma, iglerin paylasiimasi ve pazarlik edilmis Ucretleri azaltma
biciminde) ¢d6zim yollarini sendikalarla gériserek bulup, sorundan kurtuldugundan
soluk almayi gerceklestirebilmislerdir. Sendikalari daha glgli ve daha gelismis
mesleki temsil organlarina sahip Giney Kore'de bu olanaktan hig

yararlanilamamistir.

Toplu pazarlik ve sosyal diyalog iskolu duzeyinde sosyal maliyetleri
durdurmak veya yatistirmak icin baglatilan girisimlerde énemli bir rol oynamistir.
Almanya ve Isvec'te gemi yapim sanayii krizi ve Giiney Afrika'da altin
madenlerindeki kriz sirasinda oldugu gibi, sosyal diyalogun, cesitli sektorlerin
yeniden yapilandiriilmasinda oynayabilece@i rolin olumlu 6érnekleri bulunmaktadir.

Bu durumda, Ug tarafli sosyal diyalog bu sektérlerin daralmasini inceleme bigimine
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dayanmis ve igini kaybeden calisanlara ddenti ile yeni kosullara uyum saglamayi

ongdren bir sosyal plan tzerinde anlasmayla sonuglanmistir.

Uyum saglamanin yol acacagi olasi ekonomik ve sosyal maliyetleri
azaltmanin o6tesinde, isletme ya da iskolu dizeyinde diyalog ve toplu pazarlk
kullanilabilir bilgilerin niteligini ve kararlarin etkinligini de iyilestirir, bu da kalkinma
bakimindan énemli Ustlinlikler sunar. Ornegin, mesleki egitim faaliyetlerine iligkin
kararlara calisan sendikalari katildiginda en iyi sonuglari vermektedir. Yeni klasik
kurama gore, calisan sendikalari, Ucretleri artirmayi pazarlik ederek, isletmelerin
mesleki egitim faaliyetlerini finanse etme kapasitesini sinirlandirmaktadir. Oysa,
gostergeler isyerinde toplu temsilin isletme ya da iskolu ve ulusal dizeyde insana

yatirima siki sikiya bagh oldugunu giderek géstermektedir.”

Dinya Bankas! tarafindan gelismekte olan (lkelerde isletmede mesleki
egitime iliskin 1995 yilinda yapilan arastirmada, bir igsvereni personeline mesleki
egitim vermeye &zendirebilen cesitli etmenler gdézden gegciriimis ve incelenen
(Malezya, Kolombiya, Meksika ve Cin) Ulkelerde sendikalasmanin mesleki egilim

Uzerinde olumlu bir etki yaptigi saptanmistir.

Ote yandan, ulusal dizeyde de, temsil kurumlarinin kararlarin niteligini
iyilegtirerek, bir gluven ortami yaratarak ve ilgilileri guduleyerek 6nemli bir rol
oynadigi bilinmektedir. Makro ekonomik duzeyde, sosyal diyalog kurumlari Glkelerin
ekonomik ve sosyal amaglar arasinda uygun bir denge bulmasina ve en iyi bigimde

batinlesmis bir politika belirlemesine yardim etmektedir.

Ug yanli sosyal diyalog giiven ortami yaratarak ve reformlar konusunda
uzlastirmay1 kolaylastirarak 6nemli bir rol oynayabilir. Cikar uyusmazliklarini
¢dzmeye ve etkin bir makro ekonomik uyum saglama icin gerekli kararlara varmaya
yardim etmektedir. Makro ekonomik dengeyi yeniden kurmak - paranin degerini
disurmek ya da faiz oranini artirmak igin alinan énlemlerin gelir dagihmi alaninda
o6nemli sonugclari olabilir. Bu dagitici etkiler konusunda dogabilecek bir uyusmazligin
istikrarsizlida neden olmamasina ya da makro ekonomik dengeyi yeniden kurmayi

amagclayan gabalari geciktirmemesine 6zen gostermek gerekir.

_79 Zeki Erdut, Kiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tirkiye, Dokuz Eylil yayinlari,
Izmir, 2002, s.170.
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Ayrica, sosyal diyalog kalkinmanin sosyal bakimdan sirddrilebilirligi
bakimindan énem tasimaktadir. Gergekten, kiresellesme gelirleri artirmanin ve
herkesi uygun bir ise kavusturmayi gerceklestirmenin olanaklarini sunmaktadir.
Ancak, potansiyel Gstlnliklerinden ¢ok sayida kisi yararlanabilirse ve uyum saglama
maliyetinin kiresellesmeye en az taraftar olanlar Uzerine orantisiz bigcimde
yansimasindan kaginilirsa sosyal bakimdan sirdirilebilir  bir  kalkinmaya
ulasilabilir. Oyleyse, kiresellesmenin yaratacadi refahin adil bir dagihimini
saglamanin ve en yoksul sosyal kiimeler icin maliyetini sinirlandirmanin yollarini

incelemek gerekir.

Orgitlenme  dzgurligi  ve toplu pazarlk hakkinin filen tanimi
kiresellesmenin yararlarinin daha adil dagiliminin anahtarlarindan biridir. Diyalog ve
pazarlik cercevesinde rekabeti timiyle koruyarak piyasanin glgleri tarafindan
belirlenen dagilimi degistirebilmenin kosulu budur. Arastirmalar érgitlenme hakkinin
taninmasina dayanan isgicl piyasasi kurumlarina sahip ve sendikalasma oraninin
yuksek, toplu pazarliklarin alaninin genis ve esgidim saglamanin ileri dizeyde
oldugu Ulkelerde genellikle gelir dagilminin daha adil ve esitsizliklerin daha az

oldugunu géstermektedir.

Kalkinmanin daha adil ve surdudrilebilir  bigimleri i¢in, ekonominin
kiresellesmesine katilamayanlarin (ancak, bununla birlikte etkilerine maruz kalma
tehlikesi bulunanlarin) seslerini duyurmalari ve tum sektorlerde ekonomik ve sosyal
kalkinmayi kolaylastirma amaci tasiyan politikalarin géz éniinde tutulmalari gerekir.
Enformel ekonomide, genis anlamda, orgutlenme o6zgurliginin gergeklestiriimesi
siklikla ekonomik olanaklara erisimi saglar. Sosyal zenginlige iliskin cok sayida
arastirma; o6rnegin, karsilikli yardim aglarinin ve sosyal iliskilerin ekonomik
olanaklara ve maddi kaynaklara kavusmayi kolaylastirarak kalkinmada rol
oynayabildigini gostermektedir Bu aglar ve orgutler toplumun gelisimine dnemli
Olcide katkida bulunmakta ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirmaktadir. Hindistan'da
Bagimsiz Kadin Calisanlar Orgiiti (SEWA) salt kadinlara ekonomik haklar ve is
olanaklari saglayarak degil, ayni zamanda daha adil sosyal iligkileri de gelistirerek
de o6nemli bir rol oynamaktadir. Banglades'te Grameer Bankasi'ninki gibi mikro
finansman faaliyetlerinin de, bu tur aglarin ve orgutlerin mali olanaklara ve

dolayisiyla gelir olanaklarina ulagsmay! kolaylastiran sistemlerde énemli bir rol
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oynayabildigi gortlmektedir. Bu faaliyetler igsletmelerin milkiyetinin en iyi bigimde

paylasiimasi Gzerinde de etkili olabilir.

Enformel ekonomide c¢alisanlarin tamamina g¢alismaya iligkin temel hak ve
ilkelerin uygulanmasi, yerel sorumluluklarin anlamini ve yerel yetkililerin etkinligini
artirir. Bu da kaynaklarin daha adil ve etkin tahsisi ile kullanimina ve sonug olarak
kalkinmanin daha adil bigim de dagiimasina yol agar. Bu ekonomide caliganlari
temsil eden kurumlarin 6nemi, yetkili makamlarin politikalarinin icerigine ve
yonelimine yansimaya bagslar. Ornegin, Giliney Afrika'da Durban'da enformel
ekonomi yararina kabul edilen politikayi belirleyen bir belge bu sektérde calisanlari
temsil eden o6rgutlerin kapasitesini guclendirmeyi inceleyen bir bélim icermektedir.
Bu belgeye goére; ekonomik kalkinmanin yerel ydnetimi ve gelisiminin basarisi
enformel ekonomide calisanlari temsil eden 6rgutlerin ortaya ¢ikisina bagli olacaktir.
isverenlerin bu sektérde giiclii ve istikrarli partnerlerle pazarlik edebilmesinde yarar
vardir. Oyleyse, c¢alisan ve igveren orgutlerinin  kapasitesini guclendirmek
gerekmektedir. Yerel makamlar kurallara, temsil edilebilirlige ve saydamliga gore
olusturulan enformel ekonomi calisanlarinin drgutlerini guglendirerek onci ve
yenilik¢i bir rol oynamalidir. Bu enformel ekonomi g¢alisanlarinin kendi kurallarini

kendilerinin koymasini kolaylastiracaktir.

Bu anlamda, orgitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari, ileri dizeyde -
isyerinde ekonomik demokrasi, topluluk dizeyinde yerel demokrasi ve ulusal
dizeyde demokrasi - demokratiklesmeyi kolaylastirabilen kurumsal kalkinmanin
temelidir. Bu haklara dayali kurumlar ve 6rgitler insan 6zglrliklerini de genisletir.
Diger etmenlerle, politikalarin sorumlu, saydam, demokratik bicimde hazirlanmasina
katkida bulunabilir. Bu da s6z konusu politikalarin etkin olabilmesi, kamu yarari
anlamini tasimasi ve uygulamaya konulmasinda gerekli destegin saglanmasi igin
kaginilmazdir. Bu kurumlar, ekonominin tim sektorlerinde sz konusu haklari
tanimayi glivence altina alarak, o ana kadar firsat bulamayan aktérlerin kalkinmaya
katilmasina olanak tanir, bu da kalkinma surecini daha adil, daha demokratik ve

sosyal bakimdan surdurulebilir kilar.

Calisma hayatinin yeni meydan okumalarini kargilamak icin Uluslararasi

Calisma Orgiti  kendisini olusturan igveren orglitleri, caligan orgitleri ve
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hikUmetlerle birlikte ¢alismali ve onlara yardim etmelidir. Bu anlamda yapilabilecek

olanlari dort ana kiime halinde siniflandirmak mimkandur:

Birincisi; sosyal diyalogu etkin bigimde salik vermek gerekmektedir. ikincisi
sosyal taraflar giiglendirilimelidir. Uglinclsi, diger sivil toplum kimeleriyle ittifaklar
kurulmalidir. Dérdlncusl, sosyal diyalogun basarili ve endustri iligkilerinin iyi

uygulamalarinin érnekleri tanitilmalidir. %

f_’o Zeki Erdut, Kiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tirkiye, Dokuz Eylil yayinlari,
Izmir, 2002, s.174.
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iIKINCi BOLUM
ULUSLARARASI SOSYAL DIYALOG UYGULAMALARI
2.1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE SOSYAL DiYALOG
2.1.1. Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin Tarihsel Gelisimi ve Sosyal Diyalog

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), calisma hayatina iliskin “Uluslararasi
Calisma Standartlarini” olusturan ve Birlesmis Milletlerin uzmanlk kurulusu olarak
gOrev yapan, surekli yapisi bulunan bir érguttir. Uluslararasi yazigsmalarda ve

kamuoyunda daha ¢ok ILO (International Labour Organization) olarak bilinir.?’

Uluslararasl sosyal politikanin en 6nemli muiessesesi olan Uluslararasi
Calisma Orgltli, kuruldugu 1919 yilindan itibaren, “Diinyanin neresinde olursa
olsun,bltin ¢alisanlar ortak bir kadere sahiptir” anlayisi ile sosyal politika alanindaki
kiresellesmenin 6nclsl olmustur.Kabul ettigi sézlesme ve tavsiye kararlar ile
c¢alisma hayatini dizenleyen evrensel kurallar olusturmaya yonelik ¢ok genis
kapsamli faaliyetler gerceklestirmistir. 2004 vyilinda, 85. kurulus yildonimana
kutlayan ILO, bu faaliyetleri ile kiresellesme akiminin giglendigi gliinimuzde, yeni

diinya diizeninin vazgecilmez kurumlarindan biri olarak yerini perginlestirmistir.®

Batln Ulkeler gibi, Turkiye'de de endustri iligkileri sisteminin organizasyonu
ve igleyis esaslari olusturulurken, ILO’nun c¢alisma standartlari referans olarak
alinan unsurlarin basinda gelmektedir. Uluslararasi Calisma Standartlari endistri
iliskileri sistemimizi ve bu sistemin icinde yer alan aktorlerin davraniglarini gok yonla
olarak etkilemektedir. Hikimetler ¢alisma hayati ile ilgili yasalar ¢ikarirken ILO
standartlari ile gizilen gergeveyi esas almaktadir. Calisma hayatinin aktif taraflarini
olusturan isci ve isveren kesimi ile bunlarin temsilcisi olan sendikalar, galisma
hayatina yonelik beklenti ve taleplerinde ILO’yu ve standartlarini mihenk tasi olarak
almaktadirlar. Butln bunlarin 6tesinde ILO, bir organizasyon olarak endustri iligkileri
sisteminin aktoérlerinin birbirleri ile olan anlagsmazliklarinda, karsi taraf (zerinde

yaratacagi baskiya bagl olarak, bir ¢6zim yeri olarak gortlmektedir.

81 Kamil Atesogullari, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tirkiye iligkileri, Sosyal Is Sendikasi Yayinlari,
Ankara, 1994, s.4.

82 yusuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.1.
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), sanayi devriminin ortaya g¢ikardig
¢alisma ortamini ve sartlarini iyilestirmeye yonelik sosyal politikanin uluslararasi
boyutunun en o6nemli muessesesidir. Butin organizasyonlar gibi ILO'nun da
kurulusu belirli bir tarihi sireg iginde, gesitli ve ¢ok yoénli faktorlerin belirleyici etkileri
altinda gergeklesmistir. ILO'nun buginki konumunu ve fonksiyonlarini daha
gercekgi olarak degerlendirebilmek igin,ortaya c¢ikisina yol agan gelismeleri ve
nedenlerini tarihi gelisme slreci icinde incelemek faydali olacaktir. Olaylarin
kronolojik gelisimi esas alindigi zaman, Orgitiin kurulusunu U¢ ayri dénemde
incelemek muimkindar. Bunlar:

e Orgiitiin resmi kurulus tarihi olan 1919 éncesi dénem,

o Kurulus ve blyume yillarini yansitan 1919-1946 dénemi ve

e Gelisme ve olgunlagsma yillarini kapsayan 1946 sonrasi donem,

olarak ele alinabilir.

2.1.1.1. 1919 Oncesi Dénem (Kurulug dénemi éncesi)

ILO'nun kurulus 6ncesini olusturan bu dénemin baslangici, ¢alisma hayatinin
taraflar arasindaki iligkilerin gerginlik derecesinin arttigi ve isci hareketlerinin tlke
sinirlarini asarak uluslararasi bir boyut kazandigi 19. yuzyilin ikinci yarisina kadar
uzanmaktadir. isci hareketinin érgitli boyutunu olusturan sendikal hareket, ilke
farki gdézetmeksizin batln iscilerin ayni calisma ortaminda ve benzer problemlerle
karsilasarak calismak zorunda olduklarinin bilincinde olarak, faaliyetlerini (lke
sinirlarinin  étesine tasirmaya basladi. Sendikal harekete uluslararasi boyut
kazandiran en 6nemli faktor ise, 1880'li yillara kadar bazi Avrupa ulkeleri ile ABD'de
yalnizca vasifli g¢alisanlarin menfaatlerini korumaya yonelik bir hareket olarak
gelisen sendikalarin, bu yillar takip eden ddénemde vasifsiz ve genis calisan
kitlelerini Uye olarak kabul etmeleri olmustur. Sendikalarin Uye sayisindaki hizli artig,
sendikal micadelenin de boyutlarini bayitmustir. Koalisyon 6zgurligi, sendika
Uyeligi, calisma strelerinin kisaltiimasi, gocuk emeginin istismarinin énlenmesi ve
emek gdcl gibi calisma hayati ile ilgili temel problemlerin ¢éziminde basarili olmak
icin uluslararasi dizeyde bir dayanismaya daha fazla ihtiyag duyulmaya
baslanmistir. Ote yandan, sanayi devriminin sonucunda ortaya ¢ikan kitle Gretimi ve
bu Uretimin pazarlanmasina yonelik ticari iliskiler, ekonomik iligkilerle birlikte sosyal
problemleri de Ulke sinirlarinin otesine tasidi.Koélelik ve kole ticareti Ulkelerarasi bir

sosyal problem olarak uluslararasi sosyal politikanin ilk boyutunu olusturdu.
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Sendikal hareketin uluslararasi dizeydeki ilk teskilattanma hareketini 1864
yilinda Londra'da kurulan Uluslararasi isgi Birligi (The International Workingmen's
Association) olusturdu. is¢i hareketinin uluslararasi érgiit kurma geleneginin ilk
ornegini olusturan Birlik, takip eden yillarda gercgeklestirilen uluslararasi galisma
konferanslarinin duzenleyicisi ve bu konferanslara bagll olarak da uluslararasi

calisma mevzuatinin ilkelerini canlandiran ilk giic olma niteligini kazand.%

Sendikal hareketin disinda ¢ok sayida sanayici, bilimadami, politikaci ve
dinadami da ¢alisma mevzuatina uluslararasi bir boyut kazandirarak, hangi Ulkede
olursa olsun butin calisanlarin, her Ulkede gecerli olan uluslararasi standartlarda
korunmasini saglamaya yonelik gabalarda bulunmuslardir.Uluslararasi dizeyde
olusturulacak calisma standartlari, gcalisma sartlarinin kéti ve Ucretlerin dusuk
olmasina bagh olarak emek Uzerinden gerceklestiriliecek haksiz rekabetin (kirli
rekabet) 6nlenmesi konusunda da bir garanti olarak goértlmustir.Nitekim, bu yondeki
gayretlerin kirli rekabetin en yogun oldugu 19. yizyilin son geyreginde yogunlagmasi
tesadif degildir. Kisaca belitmek gerekirse, ¢alisma hayatini diizenleyen koruyucu
mevzuatin hem ulke iginde hem de uluslararasi seviyede olusturulma nedenleri
arasinda, insani ve siyasi faktorler kadar, ekonomik faktérlerin de rolt olmustur. Bir
siniflama yapmak gerekirse, kisisel olarak yurGUtllen gayretler daha c¢ok insani
amaclardan kaynaklanirken, hiukumetlerin taraf oldugu faaliyetlerde siyasi istikrari
saglamaya yonelik politik gerekgeler ve rekabet dezavantajlarini ortadan kaldirmaya

yonelik ekonomik gerekgeler daha etkili olmustur.

Uluslararasi érgutlenme yaninda, uluslararasi diizeyde bir ¢calisma mevzuati
olusturmaya yonelik gayretler de gerceklestiriimistir. Bu konuda da kisisel ve
orgutsel diizeyde cabalar goérulmuistir.Kisisel dizeydeki cabalarin ilki, iscilerin
uluslararasi diizeyde olusturulacak bir mevzuatla korunmasini teklif eden, ayni
zamanda da Fransiz Devrimi sirasinda Maliye Bakani olan isvigre'li Banker Jaques
Necker'den gelmistir. Necker'i, 19.ylizyillin baslarinda Sosyalist egilimli ingiliz
sanayici Robert Owen takip etmistir. Sahibi oldugu fabrikadaki calisma strelerini
kisaltan ve genel olarak calisma sartlarini iyilestiren Owen, iscilerin uluslararasi
duzeyde hazirlanacak mevzuatla korunmasi gerektigini savunmus ve bu yolda ¢aba
gOstermistir. 1817 yilinda uluslararasi nitelikte bir ¢calisma mevzuati olusturmaya

yénelik hazirliklarda bulunmustur. Kendi isyerlerindeki c¢alisma sartlarinin

8 yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.9.
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iyilestiriimesine yonelik faaliyetleri esas alarak bir ¢ok Avrupa ulkesinin
hikimetlerine sosyal mevzuatin iyilegtiriimesine yonelik teklifler sunmustur. 1818
yilinda, Avusturya, Fransa, Prusya, Rusya ve ingiltere'nin katildi§i Aix La Chapelle
Kongresinde dusincelerini dile getirmis, ancak, Owen'in teklifleri Kongreye katilanlar

tarafindan fazla ilgi gérmemisgtir.

Owen'in kigisel faaliyetlerini Fransiz J.A. Blanqui ve Villerme ile Belcikall
Ducpetiaux devam ettirdi. Ancak, bu yéndeki faaliyetleri sistematik hale getiren ve
uluslararasi bir ¢calisma mevzuati olusturulmasi gerektigi yonindeki distncesini
Israrli sekilde savunan ve bu yoéniyle de ILO'nun kurulusunun da ilk habercisi olarak
kabul edilen Fransiz sanayici Daniel Le Grand'di. Grand, 1840-1853 yillar1 arasinda,
ingiliz, Fransiz, Alman ve isvigre devlet adamlari ve burokratlarina basvurarak,
galisma surelerinin kisaltilmasi, kadinlar ve c¢ocuklarin c¢alisma sartlarinin
iyilestiriimesi, gece calismasinin didzenlenmesi, tatil glnleri ve agir ve tehlikeli
islerde calisanlarin sagliklarinin korunmasi gibi hususlarda uluslararasi ¢alisma
mevzuati olusturulmasina yoénelik tekliflerde bulunmustur. Ulkenin refahi ile
calisanlarin fizik ve moral durumlari arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugunu belirten
Grand, hukumetlerin uluslararasi bir galisma mevzuati olusturma konusunda gerekli
adimlari atmamalari halinde giderek artan bir tepki ile karsilasacaklarini ifade
etmistir. Grand'in uluslararasi ¢alisma mevzuati olusturma yodnindeki distncesi 19.
yiizyllda bagkalari tarafindan da paylasiimistir. Nitekim, Uluslararasi isci Birligi
Baskani Karl Marks, ilk defa bir uluslararasi konferans diisiincesini Isvigre
HukUmetine kabul ettiren politikaci Froy ve béyle bir konferansin toplanmasini tasvip
eden Papa Leon Xlll bu kigiler arasinda ilk akla gelenlerdir. Bu yondeki disiince ve
gayretlerin bir sonucu olarak 1877 yilinda Belgika'nin Gent sehrinde Uluslararasi Isgi
Kongresi toplanmis ve bu kongrede uluslararasi sosyal mevzuatla ilgili gesitli

konular ele alinmistir.

19. yuzyllin son c¢eyreginde, bazi Avrupa ulkelerinde g¢ocuk isglcunin
yasaklanmasi ve kadinlarin bazi islerde c¢alistiriimalarinin engellenmesi yéninde
yasal diuzenlemeler yapilmasi, ileri gorusli politikacilarin bu ve benzeri énlemlerin
standartlastiriimasi ve uluslararasi nitelikteki anlasmalarla yayginlastiriimasi
gerektigi yoninde gorisleri savunmalarina yol agmistir. Ozellikle Alman ve Fransiz
politikacilar bu yobndeki goérusleri benimsediler. Ancak, bu konudaki ilk pozitif

tesebbiis Isvigre Hikimetinden geldi. isvigre, uluslararasi sézlesmeler yoluyla
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dizenlenmesi arzu edilen ¢alisma mevzuati ile ilgili konulari gérismek Uzere bir 6n
konferans toplanmasi igin 13 dlke hikimetine ¢agrida bulundu. Ancak, Mayis
1890'da Bern kentinde toplanmasi diisiiniilen bu Konferanstan, Alman imparatoru
U. Wilhelm'inde benzer bir Konferans cagrisinda bulunmasi (izerine vazgegildi ve

isvigre Almanya'nin teklifini benimsedi.

Mayis 1890 tarihinde toplanan Berlin Konferansi iki hafta sirdi. Konferansta
fabrika ve madenlerdeki calisma sartlari ele alindi. Maden isgilerinin pazar
galismasi, cocuklar, gengler ve kadinlarin c¢alisma sartlari ile ilgili olarak
yasaklamalar veya dizenlemeler iceren ayrintili tavsiye kararlari alindi. Ancak, bu
kararlarin uluslararasi dizeyde baglayici yukumlulikler getirmesi saglanamadi.
Berlin Konferansi, dogrudan etkileri ok az olmakla birlikte, hikimetlerin ¢alisma
hayati ile ilgili standartlari tartismak (zere bir araya gelmelerini saglayan ilk
tesebbus olmasi agisindan uluslararasi bir dneme sahiptir. Bu ydnulyle, takip eden

yillarda gerceklestirilen faaliyetlere dnciluk etmistir.

1897 yili Adustos ayinda, 14 tlkedeki Hiristiyan is¢i Orgitlerini temsil eden
yaklagik 400 delege, isvigre'nin Ziirih kentinde, Emegin Korunmasina Yénelik ilk
Uluslar arasi Kongre igin (First International Congress On Labour Protection)
biraraya geldiler. Kongre'de, isvigre Hiikiimetinin, uluslararasi ¢alisma mevzuatinin
hazirlanmasina ydnelik calismalari Ustlenmesi ve 6zellikle uluslararasi bir ¢alisma

ofisi olusturmak Uzere gesitli hikimetlere ¢cagrida bulunmasi istendi.

1897 yilinda, c¢esitli Avrupa lUlkeleri ile Amerika'dan bilimadamlar ile
blrokratlarin katildigi bir baska Konferans toplandi. Berlin Konferansinda alinan
kararlari hayata gecirmek ve kurulmasi distnilen uluslararasi g¢alisma ofisinin
prensipleri Gzerinde calismak Uzere toplanan bu konferansin fikir babasi, daha
sonraki yillarda ILO'nun Yoénetim Kurulu Baskanhgini da yiritecek olan Belgika'l
Profesor Ernest Mahaim'di. Bu konferansin en énemli sonucu, uluslararasi ¢alisma
ofisi kurulmasi distncesine cesitli Ulkelerde destek saglayici calismalarda
bulunacak bir komite ile bu goérUsleri yayginlastiracak ulusal 6rgatler olusturulmasi
yonlunde kararlar alinmasi oldu. Nitekim, bu érgutler ilk toplantilarini haziran 1900
tarininde Paris'te gergeklestirdiler. Toplanti sonucunda, Uluslararasi Calisma

Mevzuati Birligi (International Association For Labour Legislation) kuruldu. Birligin
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merkezi igin Isvigre'nin Basel kenti uygun gériildii ve ilk Uluslararasi Calisma Ofisi 1
Mayis 1901 tarihinde bu sehirde agild:.®

Birligin en dénemli dzelligi, hilkkiimetlere bagh bir rglt olmamasidir. Uyeleri,
uluslararasi faaliyetler igin igbirligi yapmayi kabul eden g¢esitli ulusal drgutlerin
temsilcilerinden tesekkiil ediyordu. Baslangicta, yalnizca Fransa, italya, Hollanda ve
isvicre Hilkiimetleri birlik ile igbirligine girerken, ikinci Diinya Savasi yillarinda (ye
sayisi 22'ye kadar yikseldi.?® ki yilda bir toplanan Birlik, ILO'nun énciisii olarak

faaliyet gosterdi.

Birlik, isvicre'nin Bern kentinde, 1905 ve 1906 yillarinda 13 dlkenin istirak
ettigi iki uluslararasi konferans dizenledi. 1906 Konferansinda, biri sanayi
isyerlerinde kadinlarin gece calismalarini, digeri ise kibrit fabrikalarinda beyaz fosfor

kullanimini yasaklayan iki uluslararasi anlasma imzalandi.

Bu anlagsmalar, ayni zamanda ilk uluslararasi c¢alisma sdzlesmelerini
olusturdu. Fosfor kullanimini yasaklayan s6zlesme, Konferansa katilan buttn Ulkeler
ve Norveg tarafindan imzalanirken, kadinlarin gece c¢alismalarini yasaklayan
sbzlesmeyi ikisi haric Konferansa katilan butun ulkeler imzaladi. Eylil 1913'de
Birligin 3. Bern Konferansi toplandi ve yine 13 Ulke igtirak etti. Biri kadinlarin ve
¢ocuklarin galisma saatlerini dlzenleyen, ikincisi ise c¢ocuklarin gece
calistiriimalarini yasaklayan iki s6zlesme kabul edildi. Ancak, 1914 yilinda patlak
veren Birinci Dinya Savasi, soézlesmelerle ilgili uluslararasi anlasmalarin
sonucglanmasini 6nledi ve Birligin faaliyetlerini onu kapanma noktasina getirecek

sekilde sona erdirdi.

ILO'nun kurulusunda etkili olan bir baska gelisme de,sendikal hareketin
uluslararasi dlizeydeki érglitlenme faaliyetlerine paralel olarak ortaya ¢ikmistir. 19.
ylzyilin son ¢eyreginde yogunlasan bu gelismeler, 1889’da ¢esitli uluslararasi iskolu
federasyonlarinin kurulmasi ile sonuglandi. Birbirini takip eden ¢ok sayidaki kongre
sonucu, 1903 yilinda Dublin'de, Uluslararasi isci Sendikalari Sekreterligi'nin
kurulmasi kararlastirildi Sekreterlik, 1913 yilinda Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari

Konfederasyonu (ICFTU: The International Confderation of Free Trade Union) adini

% yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.12.

8 Kamil Atesogullari, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye iliskileri, Sosyal Is Sendikasi Yayinlari,
Ankara, 1994, s.10.
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aldi. ilk uluslararasi is¢i 6rgiitii olarak Konfederasyon, uluslararasi ¢calisma Mevzuati

olusturma ydnindeki calismalara aktif olarak katild1.

Savas vyillari siresince, tarafsiz dlkelerin sendikalari kadar, savasan
taraflarin sendikal organizasyonlari da barisin saglanmasina yoénelik c¢agrilarda
bulundular ve imzalanacak olan baris antlasmasinda iscilerin g¢alisma sartlarinin
iyilestiriimesini saglamaya yonelik hidkimlerin yer almasini talep ettiler. Ancak,
savasin sona erdiriimesine yonelik gayretleri basarisiz kalinca, faaliyetlerini savas
sona erdigi zaman sosyal adaleti saglayacak onlemleri ihtiva eden tavsiyeler ve

teklifler paketleri hazirlamaya yonelik olarak yogunlastirdilar.

Bu alandaki ilk faaliyet, 1914 yili kasim ayinda Filadelfiya'da bir kongre tertip
eden ve bu kongrede savas bittigi zaman yapilacak barig gorismeleri sirasinda
degisik Ulkelerin sendikal d&rgatlerinin  temsilcilerinin  katilacagi bir toplant
yapilmasini éneren Amerikan is¢i Sendikalari Konfederasyonu'ndan (AFL: The
American Federation Of Labor) geldi. Bunu ingiliz isci Sendikalari Konfederasyonu
ile Fransiz Genel-Is Konfederasyonu'nun birlikte tertip ettikleri, ancak Belgika'dan da
delegelerin katildigi 1916 tarihli Leeds Konferansi takip etti. Katilanlar arasinda,
uzun yillar ILO'da is¢i temsilcilerinin liderligini yapan ve Nobel Baris 6dilune layik
gOrilen Leon Jouhaux gibi Gnllu simalar da vardi. Leeds Konferasinda, gelecekte
imzalanacak bir baris anlagsmasinda iscilere ¢alisma saatleri, sosyal glvenlik ve
meslek hastaliklar gibi ¢galisma hayati ile ilgili hususlarda garanti verilmesi istendi.
Konferansin ikinci dnemli sonucu, alinacak énlemlerin uygulanmasini denetlemek ve
uluslararasi ¢alisma standartlarinin da hazirlanmasini saglamak lzere uluslararasi
konferanslar diizenlenmesini saglayacak bir uluslararasi komisyon teskil edilmesi
oldu. Bu komisyonun dikkat ceken 6zelligi Gyelerinin isci ve isveren temsilcilerinden
olusmasidir. Nihayet, bu konferansta, ILO'nun baslangicini olusturan surekli bir

uluslararasi ¢alisma ofisinin olusturulmasi da istenmistir.

Leeds Konferansindan sonra ayni gayelerle 1917 yilinda Stockholm, 1918

de Londra'da ve 1917 ve 1919 yillarinda Bern'de Konferanslar diizenlenmistir.
Gerek sanayici, bilimadami, dinadami ve politikaci gibi kisilerin, gerekse

sendikal orgutlerin uluslararasi seviyede dizenledikleri Konferans ve Kongrelerin

ILO'nun kurulusunu ve kurulduktan sonra da olusum ve galisma prensiplerini tayin
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edici bir role sahip oldugu hususu tartismasizdir. Ancak, ILO'nun bugln sahip
oldugu organizasyon vyapisinin olusmasinda ve g¢alisma prensiplerinin
belirlenmesinde yasanan Birinci Dinya Savasi tecribesinin derin izleri oldugu
ortadadir.

2.1.1.2. 1919-1946 D6nemi (Kurulus ve biiyiime dénemi)

Birinci Dinya Savasi, yol actigi zararlar ve neden oldugu blyuk insan kaybi
ile Ulke yoneticilerinin, savas sonrasi donemde olusturulacak yeni dizen ve
Ulkelerarasindaki iligkiler konusundaki dustncelerinde koklu degisiklikler yaratan
derin izler birakmistir. Bu izler, devletlerin niteliklerinde ve sosyal politikaya yonelik
bakis acilarini da degistirmesinde rol oynamistir. iscilerin, savas dncesi dénemde
bazi Ulkelerde ihtilale varan sosyal protesto hareketlerini bir yana birakarak kendi
Ulkelerinin savunmalarina katilmalari, calisma ve hayat sartlarinin savas Oncesi
dénemde oldugundan farklh olacagi yénindeki dusinceleri pekistirdi. O dénemde
diinya siyasetine yén veren liderlerden ingiltere Bagbakani Lloyd George'un, barig
anlagsmasina isciler lehine hiukimler konulmasi yénindeki distncesi ve Amerikan
Bagkani Wilson'un Uluslararasi Calisma Orgiitiinin kurulmasini ilan ederken dile
getirdigi "Dinya uretiminin bUylk ylkinl omuzlarinda tagiyan kadinlar, gocuklar ve
iscilere toplumun arka ¢ikmasi gerektigi" yonindeki ifadesi bu yéndeki gelismelerin
sonucu ortaya ¢ikan goruslerdir. Wilson’un, bu buylk kitlenin her aksam yorgun ve
bitkin bir sekilde evlerine ddénmelerinin ve ertesi gin de umutsuz bir sekilde
uyanmalarinin artik imkansiz oldugunu’ dile getirmesi, ILO'nun kurulmasini saglayan

disiinceyi 6zetlemistir.®®

Savas, yalnizca ulke liderlerinin goruslerini degil, iscilerle isverenlerin
birbirlerine bakis agilarn ile toplum ve isci kesimi arasindaki iligkilerde de
degisikliklere yol acti. Toplumun isgiye, iscinin isverenine ve devlete ve nihayet
devletin bu kesime kargi olan tavrinda, bir arada yasama, problemleri birlikte ¢ézme
ve isbirligine gitme egilimlerinin glglenmesine yonelik bir davranis degisikligi ortaya
cikti. Savas Uluslararasi Calisma Mevzuati Birliginin faaliyetlerini sona erdirirken,
iscilerin Uretim ve Ulke savunmasindaki vazgecilemez 6nemlerini de acik olarak

ortaya cikarmistir.

% yusuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.16.
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Toplumun ve hikimetlerin, ¢alisanlarin uluslararasi alanda bir drgtite sahip
olmasi gerektigi yéniindeki olumlu diisiince degisikligi ingiliz ve Fransiz, daha sonra
da Amerikan Sendikalari tarafindan savas yillar suresince gergeklestirilen Leeds,
Stockholm, Bern ve Londra Konferanslarindaki is¢i talepleri ile ¢akisinca Baris
Antlagsmasinda calisma hayatina yonelik hikidmleri ihtiva eden bir bélimin yer
almasi ve bu hikimlerin uygulanmasi ve denetlenmesini saglayacak uluslararasi bir
orgutin olusturulmasi yonindeki irade ortaya ¢ikmis oldu. Batan ittifak UGlkeleri ve
dzellikle ingiltere ve Fransa bu ydndeki talepleri daha kararli bir sekilde dile
getirdiler. 1919 yilinda Paris Baris Konferansi toplandi§i zaman, uluslararasi sosyal

politikanin temellerini atmak igin ortam hazirlanmis, dislnceler olgunlagsmistir.

Baris Konferansinin gerceklestirdigi ilk faaliyetlerden birini de baris
antlasmasina dahil edilecek c¢alisma hayati ile ilgili prensipleri belirleyecek bir
Komisyon atamak olusturdu. Uglii temsil ilkesine gére olusturulan Uluslararasi
Sosyal Mevzuat Komisyonunda (The Commission On International Social
Legislation) sendikalar, igverenler ve hukimetlerin temsilcileri yer aldi. Dokuz
kisiden olusan komisyonun (bazi kaynaklarda Komisyonun lye sayisi 15 olarak
belirtiimektedir) dort Gyesi is¢i hareketinin temsilcileri arasindan segcildi. Bunlar, isgi
hareketinin en énde gelen isimlerini olusturan ingiliz George Barnes (politikaci),
Amerikali Samuel Gompers, Fransiz Leon Jouhaux ve Belgikali Emile Vandervelde
(politikaci) idi. Hikimet ve isveren temsilcileri ise ¢esitli Avrupa Ulkeleri, Amerika ve

yeni sanayilesmekte olan iki Glke, Kiiba ve Japonya'nin temsilcilerinden olusuyordu.

Komisyon Ugli temsil prensibi dikkate alinarak olusturulmasina ragmen,
taraflarin oy glclnin belirlenmesi ¢cok uzun tartismalara yol agmistir.Baslangicta,
Komisyonda temsil edilen bitin taraflarin esit oranda oy hakkina sahip olmasi
savunulmus, ancak hikumet temsilcileri oy guglerinin daha agirlikli olmasi gerektigi
yoniindeki goérislerinde israr etmislerdir. isci temsilcileri ise oy glicii dagiliminin
orgutin gelecegini tayin edecek 6énemde bir sorun oldugunu belirtmiglerdir. Sonucta,
sosyal politika ile ilgili dizenlemelerde ve uluslararasi iligkilerde, takip edecekleri
politikalarla hikUimetlerin tayin edici role sahip olacaklari ger¢ceginden hareketle, her
Ulkenin 4 temsilci ile érgit kongresine katilmasi, bu 4 temsilciden ikisinin hikimet,

birinin isveren ve birinin de is¢i temsilcilerinden olusmasi kabul edilmigtir. Oy hakki
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konusunda ise esitlik prensibi benimsenerek, her temsilcinin bir ve esit oy hakkina

sahip olmasi benimsenmisgtir.

Komisyon, Samuel Gompers baskanhginda iki ay stre ile ¢alisti.Komisyonun
yasa yapici mi, yoksa tavsiye edici mi oldugu uzun slre tartisildiktan sonra,
uygulama gicunun kaynagi ve milli hakimiyet prensipleri ile ¢catismasinin yaratacagi

problemler dikkate alinarak tavsiye edici olarak kalmasi prensibi benimsendi.

Komisyon, Orglite lye olacak (ilkeler ve orgiitiin takip edecedi politikalara
rehberlik edecek bir " Calisma Sarti", (labour charter) hazirladi. Versailles Baris

Anlasmasr’nda da yer alan bu sartin 9 prensibi sunlardir:®’

e Emegin yalnizca bir mal veya ticari meta olarak gorilmemesi,

e Birlesme Hakki (Orgutlenme hakki),

e Kabul edilebilir bir hayat standardinin surdirulmesini saglayacak yeterli
seviyede bir Gcret 6denmesi,

e GUnlUk 8, haftalik 48 saat ¢alisma esasi,

o Haftada en az 24 saatlik bir tatil olanagi verilmesi,

e Cocuk emeginin yasaklanmasi,

o Esitise, esit Ucret verilmesi,

e Ulke icinde calisan herkese, esit uygulama yapiimasi (Ozellikle
gécmenler igin),

e Cahgani korumaya yodnelik mevzuatin uygulanmasini saglayacak bir

teftis sisteminin olusturulmasi.

Komisyonun c¢alismalari sonucunda hazirladigi metin, Versailles Baris
Antlagsmasi ve diger baris antlasmalarinda yer alan ¢alisma hayati ile ilgili s6zlesme
ve tavsiye kararlarini hazirlayacak olan Uluslararasi Calisma Orgitiniin kurulmasini
saglayan VIII. bolimi olusturdu. 28 Nisan 1919 tarihli Paris Konferansinda bu
bolim kabul edildi. Konferansin bu kabull ile uluslararasi sosyal politika alanindaki
en 6nemli gelisme gerceklesmis oldu. Uclii temsil ilkesi, bu alanda olusturulan
organizasyonlarin temel tasi haline geldi. Tarihinde ilk defa isgiler, yalnizca

konusma haklarinin degdil, oy haklarinin da oldugu bir 6rgat icinde yer alma

8 yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.19
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olanagina sahip oldular. Fransa ve italya Baris Konferansi siirerken gergeklestirilen
gorusmelerde, hazirlanacak s6zlesmelerin baglayici hukuk kurali niteligi tagimasini
teklif ettilerse de bu ©neri kabul edilmedi. Ancak, hiikiimetlerin Orgiit tarafindan
hazirlanacak s6zlesme ve tavsiye kararlarini Glkelerinin yetkili organlarina sunmalari

prensibi benimsendi.

Komisyonun tavsiyeleri, kurulacak Uluslararasi Calisma  Orgiiti
Anayasasinin temelini olusturdu. Blyuk bir bolimu bugln dahi yirirlikte olan bu
temel esaslarin en énemlisini, Orgiit Anayasasinin baslangi¢ kisminda yer alan,
"slrekli ve evrensel bir baris, ancak sosyal adalet temeli lzerine kurulabilir" ifadesi

ile 6zetlenen prensip olusturdu.

Versailles Antlasmasi, Milletler Cemiyeti Uyeligi ile ILO Uyeligi arasinda
organik bir bag olusturarak, Cemiyetin ilk Gyelerinin ayni zamanda ILO Uyesi olmasi
hikmdnu de getirdi. Buna gore, Milletler Cemiyeti Gyesi olan her Ulke otomatik
olarak Orglt Uyesi de olacakti. Zaten Versailles Baris Antlasmasini imzalayan

ulkeler, ayni zamanda bu antlagmanin 23. maddesi ile getirilen " Uye devletler,

erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in adil ve insancil ¢calisma sartlari olusturmayi, bu
amagla olusturulacak uluslararasi tesekkdlleri kurmayi ve yasatmayi destekler "
hikmiini de kabul etmis olmaktadirlar.Orgiite Uyelik konusu Washington'da
toplanan ilk Uluslararasi Calisma Konferansinda tekrar ele alindi ve Genel Kurul
karari ile de Orglte Uye olunabilecedi esasi kabul edildi. Almanya, Finlandiya ve
Avusturya, Milletler Cemiyetinin Uyesi olmamakla birlikte, ilk Calisma Konferansi
toplantisinda bu yolla lGye olarak kabul edildiler. Bu bir anlamda, baslangictaki
otomatik Uyelik prosedurinin disinda, Konferansin lye kabullndeki yetkisinin de

tescili anlamina geldi. Bu dizenlemeler isi§inda:

¢ Milletler Cemiyetinin ilk Gyeleri,

o Milletler Cemiyetine sonradan katilmakla birlikte, Versailles Baris
Antlagsmasinin 387. maddesi geregince kendiliginden lGye olan devletler
ve

e Orgutin Genel Kurul karari ile liyelige kabul edilen devletler,

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin ilk Uye devletlerini olusturdular. ILO, yelik

konusunda esas olarak " Evrensellik "prensibini benimsemistir. Uye (lkelerin
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kompozisyonu bu prensibe uygun olarak, yelpazenin her noktasinda bulunan

ulkelerin Orgiite Giye olarak alindiginin bir belgesini olusturmaktadir.

Uluslararasi Calisma Konferansi ilk toplantisini Ekim 1919 tarihinde
Washington'da gergeklestirdi. Toplantiya, Versailles Baris Antlagsmasini imzalayarak
Uye olan 29 Ulke ile davet edilen 13 Ullke katildi. Bir ¢cok Avrupa ulkesi yaninda,
Arjantin, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kiiba, Ekvator, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Hindistan, Japonya, Nikaragua, Panama, Paraguay, iran, Peru,
Tayland, Glney Afrika, Uruguay ve Veneziella, Konferansa katillan diger Ulkeler
oldular. Bu tablo, evrensellik prensibine uygun olarak gelismis, gelismekte olan ve o

dénemde koloni halinde bulunan ulkelerin Gye alindi§inin bir belgesi niteligindedir.

Eski bir gazeteci olan Sosyalist egilimli Fransiz Politikaci Albert Thomas, bu
Konferansta, Merkezi Cenevre'de bulunan Uluslararasi Calisma Ofisinin ilk baskani
oldu.Orgiitin ilk uluslararasi s6zlesmeleri de bu Konferansta kabul edildi. Thomas,
sosyal problemlere olan yodun ilgisi ve savas ddénemi hukimetlerinde levazim
sorumlusu olarak gérev almasinin da etkisiyle Orgiite biyik bir giic kazandird.
Nitekim, 2 yildan daha kisa bir siirede Orgiit 16 Uluslararasi Calisma Sdzlesmesi ve
18 tavsiye kararini kabul etti. Teskilatin ilk kabul ettigi sézlesmelerin bazilarinin
konulari asagidaki basliklarda toplanmisti:

e Calisma saatleri,

o ssizlik,

e Analik halinde kadinin korunmasi,

o Kadinlar ve gece c¢alistiriimalari,

e Sanayide asgari istihdam yasi,

e Genglerin gece ¢alistiriimalari.

ik kurulus yillari ve kurulus amacinin verdigi hizla Orgiit 1920'i yillarda ¢ok
iyi bir performans sergiledi. Calisma sireleri gibi belirli konulardan belirli sanayiler
veya galisma gruplarinin durumlarini dikkate alan genis bir ¢cercevede sézlesmeler
ve tavsiye Kkararlari benimsedi. Uluslararasi mevzuat olusturma g¢abalarinin
olusturdugu agirlikh konular arasinda kélelik, zorla ¢alismanin kaldiriimasi, gé¢gmen
isciler, saglik, is kazalari, kadin ve gocuk isglcl, mesleki egitim,yeni is alanlari

yaratilmasi ve istihdam gibi konular vardi.
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1926 yilinda, Uluslararasi Calisma Konferansi, c¢alisma standartlarinin
uygulanmasi ile ilgili bir denetim mekanizmasi olusturdu. Bu, denetim mekanizmasi
Orguitiin faaliyetlerinde bir déniim noktasi olusturdu. Hikiimet raporlarini inceleyen
ve bu raporlara bagl olarak her yil Konferansa kendi raporunu sunan Komite,
bagdimsiz uzmanlardan tesekkil ediyordu. Bu denetim mekanizmasinin isleyisi

buglin de devam etmektedir.

Orgitiin 6nemli faaliyet alanlarindan birini de 1930 yilindan itibaren calisma
hayati ile ilgili dokimantasyonlar olusturmak, yayin faaliyetlerine baslamak ve
istatistikler diizenlemek olusturdu. Aralarinda Cin, Amerika, Kiba, Misir,Yunanistan,
Peru ve Venezuella gibi Ulkelerin de bulundugu Ulkelere teknik yardimlar yapmaya
basladi. Orgiit 1929 yilinda patlak veren Diinya iktisadi Buhrani nedeniyle ortaya
¢lkan iktisadi durgunluk ve buna badli olarak artan issizlik probleminin sosyal
etkilerini azaltmaya yonelik projeler gelistirdi. Fakat, durgunluk Orgitin de
faaliyetlerini olumsuz olarak etkiledi. Kriz yillari suresince is¢i ve isveren temsilcileri,
issizlik probleminin ¢6zUmd ile ilgili olarak ¢alisma saatlerinin azaltiimasi konusunda
kars! karsiya geldiler. ikinci Dinya Savasinin yaklastigi yillarda bu olumsuz etki
daha fazla kendini hissettirmeye bagladi.ilk olarak Orgite liye Ulke sayisinda bir
azalma goruldd. Nitekim, bir ara 62’ye kadar yukselen Uye Ulke sayisi 1942 yilinda
48’e dusti. Uye sayisindaki azalmaya ragmen, Orglit Yonetim Kurulu ve Genel
Konferans 1941 yili ekim ve kasim aylarinda, 33 Uye ulkenin istiraki ile New York ve

Washington'da toplandi.

II. Dinya Savasi, bluylik umutlarla kurulan Milletler Cemiyetini devreden
cikarinca, Cemiyet'le organik baglantisi olan ILO'nun statlisiinin de degistiriimesi
giindeme geldi. Orglit merkezinin Cenevre'den Montreal'e taginmasi bu degisikligin
en belirgin yansimalarindan birini olusturdu. Her seye ragmen Orglt faaliyetlerini
surdirmeye calistl. Savas yillari suresince yapilan toplantilar bu ¢abanin bir Grin(
olarak gerceklesti. Ancak, Il. Dinya Savasi siresince Orgitin gerceklestirdigi
toplantilarin en énemlisi ILO'nun Orgiit yapisinin yeniden organize edildigi 1944

tarihli Filadelfiya Konferansi olmustur.
41 Ulkenin katilimi ile gergeklesen ve 20 Nisan-12 Mayis 1944 tarihleri

arasinda dizenlenen Filadelfiya Konferansinda, Orgiitin faaliyet ilkeleri, programi,

statiist ile ilgili problemler ele alinmig, sonugta Il. Dinya Savasini takip eden
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dénemde Orgltiin faaliyetlerine hakim olan temel yaklasim esasini olusturan
"Filadelfiya Beyannamesi" kabul edilmistir. Beyanname, insani degerlerin éne ¢iktigi
ve sosyal haklarla ilgili hukimlerin Ulke Anayasalarinda yer almaya basladigi bir
dénemde kabul edilmistir. 1l. Dinya Savasl sonrasi bu dénemin dikkat ¢eken (¢
Ozelligi vardir:

e Calisma ve hayat sartlarinin iyilestiriimesine yonelik olarak ilk dénemde
baglatilan faaliyetler, yeni konular, calisan kesimleri de kapsamina
alacak sekilde devam ettiriimelidir.

o Uluslararasi sosyal koruma, daha genis bir bakis agisindan
degerlendirilerek, ozgurlik, esitlik ve haysiyet gibi evrensel insan
haklarinin yiUkseltiimesi ve korunmasi gibi dederleri de glvence altina
alan bir gelisme gdstermistir.

e Hazirlanacak olan kurallarda, Uye devletlerin siyasi rejimlerinin yanisira
iktisadi ve sosyal sartlarini da dikkate alan bir esneklik saglanmaya

calisilacaktir.

Bu genel sartlarin belirleyiciligi altinda gerceklesen Filadelfiya Konferansi,
Orgitiin - bir anlamda yeniden kurulusu ve vyapilanmasi anlamina gelen
Beyannameyi 10 Mayis 1944 tarihinde kabul etmistir. Orgiitiin Anayasasi niteliginde
olan bu Beyanname, 5 maddeden meydana gelmektedir. Bu maddeler ve getirdigi

prensipler sunlardir:®

I. Birinci Madde: Konferans, Orgiitiin dayandigi temel prensipleri, ézellikle

asagidaki ilkeleri yeniden onaylar:

Emek bir mal degildir.
Duslince ve dernek kurma 6zgurltgu, surekli bir ilerlemenin vazgecilmez
sartidir.

c. Her nerede olursa olsun, fakirlik, butln insanlarin refahi igin bayuk bir
tehlike olusturur.

d. Fakirlige karsi savas, her Ulke tarafindan yorulmak bilmez bir azimle ve
kamunun iyiligini saglamak Uzere, is¢i ve igveren temsilcilerinin hukimet

temsilcileriyle esit sartlar igcinde katilmalariyla yapacaklari serbest

88 yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.24.
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tartismalara ve verecekleri demokratik kararlara hakim olacak stirekli ve

ortak bir uluslararasi gayretle yurutilecektir.

Il. ikinci Madde: Konferans, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin Anayasasinda
yer alan ve kalici barigin ancak sosyal adalete dayanmasi sartiyla kurulabilecegini
dile getiren prensiplerin dogrulugunun tecribelerle ispatlandigina inanarak

asagidaki ilkeleri onaylar:

a. BGtdn insanlar, irki, inanci ve cinsiyeti ne olursa olsun, maddi refahini ve
manevi gelismesini, serbestlik ve seref, ekonomik givenlik ve firsat
esitligi icinde gdézetme hakkina sahiptir.

b. Bu amacin gergeklesebilecegi sartlara ulasmak, ulusal ve uluslararasi
politikanin baslica amacini olusturur.

c. Butdn ulusal ve uluslararasi politika ve dnlemler, dzellikle ekonomik ve
mali nitelikte olanlar bu bakigla degerlendiriimeli ve bu temel amacin
basariimasini engellemeyip ona hizmet etmek Uzere uygulandiklari
Olgude kabul gérmelidir.

d. BOtdn uluslararasi ekonomik ve mali politika dnlemleri bu temel amag
Isiginda inceleyip degerlendirmek, Uluslararasi Calisma Orgiti’nin
sorumlulugudur.

e. Uluslararasi Calisma Orglitii, kendisine verilen gérevi yerine getirirken,
ilgili batin ekonomik ve mali faktorleri dikkate alarak, karar ve

tavsiyelerine uygun goérdigu hiukimleri koyabilme yetkisine sahiptir.

1. Ugtincli Madde: Konferans;

a. Tam calisma ve hayat standardinin yukseltiimesi;

b. lscilerin, becerilerini ve bilgilerini butinlyle g6stererek tatmin
olabilecekleri ve ortak refaha en blyilk katkida bulunabildikleri islerde
galismalarinin saglanmasi;

c. Bu amaca ulasmak icin bir ara¢ olarak ilgili herkes icin yeterli glvence
altinda calisma ve yerlesme amagcli go¢ dahil, ¢alisanlarin yetistiriimesi
ve yer degistirmesi icin kolayliklar saglanmasi;

d. Ucret ve kazang, calisma slresi ve dijer calisma sartlarinda saglanan

gelismelerin sonuglarindan herkesin adil pay almasini ve cgalisan ve
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korunmasi gereken herkese belirli bir Ucret saglamayr amaglayan
politikalarin izlenmesi;

e. Toplu pazarlik yapma hakkinin etkin sekilde taninmasi, verimli bir
etkinligin slrekli gelistiriimesi i¢in is ydntemiyle emegdin igbirliginin
saglanmasi, iscilerle isverenlerin sosyal ve ekonomik &nlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinda birlikte davranmalarinin saglanmasi;

f. Ihtiyag duyan herkese bir temel gelir saglanmasi ve kapsamli saglik
bakimi saglamak Uzere sosyal glvenlik énlemlerinin yayginlastiriimasi;

g. Bltin calisma alanlarinda iscilerin hayat ve sagliklarinin yeterince
korunmasi;

h. Cocuklarin ve annelerin korunmasina yénelik hikimler;

i. Yeterli beslenme, mesken, iyi vakit gecirme ve Kkdultlrel kolayliklarin
saglanmasi;

j. Egitimde ve mesleki alanda firsat esitliginin garanti altina alinmasi;

Amaglarini  gerceklestirecek programlarin  dinya Ulkeleri arasinda
geligtirimesi konusunda Uluslararasi Caligma Orgitinin agik yUkimlGligini

onaylar.

IV. Dordinci Madde: Konferans, bu beyannamede belirtilen amaglarin
gerceklestiriimesi igin ihtiya¢ duyulan buttin dinya Gretim kaynaklarinin tam ve genis
bicimde harekete gecirilmesinin, Uretim ve tlketimi artirmak, yikici ekonomik
dalgalanmalardan kaginmak, dinyanin azgelismis bdlgelerinin ekonomik ve sosyal
gelismesini hizlandirmak, temel Urlnlerin diinya fiyatlarina bir kararlilik kazandirmak
ve yluksek ve kararl bir diinya ticaret hacmine ulasabilmek igin alinabilecek dnlemler
dahil, etkin bir uluslararasi ve ulusal eylemle givenceye baglanacagina inanarak
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin bu biylk ugras ugruna ve bitiin milletlerin saglik,
egitim ve refahini gelistirmek Uizere sorumluluk alabilecek olan uluslararasi

organlarla tam igbirligi yapmay Ustlenir.

V. Besinci Madde: Konferans, bu beyannamede yer alan ilkelerin her yerde
ve butin dunya milletlerine tam olarak uygulanabilmesini ve uygulama bicimlerinin
her milletin kendi ulastigi toplumsal ve ekonomik gelisme diizeyine gbre belirlenmesi

gerekmekle birlikte, kendini yonetme olanadina sahip olan llkeler kadar heniz
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bagdimli olan llkelere de kademeli sekilde uygulanmasi hususunun bitin medeni

dinyayi ilgilendirdigini kabul eder.

Ozet olarak belirtmek gerekirse, Beyanname, ILO'nun genel felsefesinin ve
temel prensiplerin yeniden onaylandigi birinci bolimde "emegin bir meta olmadigini”
kabul ettigini belirttikten sonra, sendikal 6zgurltklerle ilgili olarak da, " distince ve
cemiyet kurma 6zgurlGglnin surekli bir ilerlemenin kaginilmaz sarti oldugunu”
vurgulamistir. Bu ifade ile sendika 6zgurligu Versailles Antlasmasindan daha genis

bir gercevede ele alinmis ve Anayasal bir belgede yer almigtir.

2.1.1.3. 1946'dan Giiniimiize: Gelisme Yillan

1946 yili, ILO bakimindan bir donim noktasini teskil etmistir. Birlesmis
Milletler ile yapilan anlasma sonucu, ILO,kendi faaliyet alanina giren hususlarda
belirledigi amaclarini gergeklestirmek igin hareket serbestisine sahip uzman bir
Birlesmis Milletler (BM) kurulusu haline gelmistir. ILO, yalnizca BM ile degil,
Birlesmis Milletlere bagh diger uluslararasi kuruluslar ve bdlgesel kuruluslar ile de
isbirligini gelistirmeye yénelik tesebblslerde bulundu. iki biyik diinya savagini
yasayan dunya Ulkeleri, bir daha bu felaketi yagsamak istemedigi igin, savasi takip
eden yillarda aralarindaki isbirligini gelistirmeye yénelik ciddi adimlar atti.Bu yondeki
faaliyetler, ILO'nun dnemini ve etkinligini artirdi.Orgitiin kabul ettigi s6zlesme ve
tavsiye kararlarinin ifade ettigi anlam guclendi. Surekli barigi saglamaya yonelik yeni

diinya diizeninde ILO takip ettigi politikalarla etkin bir rol oynadi.®

1948 yilinda Amerikali David Morse Orgiitiin Direktéri olarak gorev aldi ve
1970 yilina kadar 32 yil siireyle gorev yapti. Bu siire icinde Orgiite lye (ilke sayisi
ikiye katlandi ve Orgiit evrensel bir nitelik kazanmaya basladi. Nitekim, Orgiite tye
olan sanayilesmis Ulkeler sayi olarak azinlikta kaldilar. Yine bu dénemde Orgiit
bitcesi 5 kat, Orgiitte calisanlarin sayisi ise 4 kat artti.Bu dénemdeki bir bagka
gelisme, Orgiitiin uluslararasi teknik isbirligini artirma yoniindeki faaliyetlerin de
goruldi. Bu amagla 1960 yilinda merkezi Cenevre'de bulunan Uluslararasi Calisma
Arastirmalari Enstitlisi (International Institute For Labour Studies) kuruldu. Bunu
1965 yilinda merkezi Turin'de bulunan Uluslararasi ileri Mesleki ve Teknik Egitimi

Gelistirme Merkezinin (International Center For Advanced Technical and Vocational

8 yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.28.
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Training) kurulmasi takip etti. Her iki merkez de Orgtn faaliyetlerini destekleyici ve
glglendirici nitelikte 6nemli faaliyetlerde bulundular.Ozellikle uygulamali egitim

programlari dinyanin degisik Ulkelerine yayginlastirildi.

Orgit, 50. kurulus yildénimu olan 1969 yilinda anlamh bir 6diil kazanarak
Nobel Baris Odiliine layik goriildii.*® Ayni yil baslattigi Diinya istihdam Programi,
Orgiitiin en kapsamli faaliyet alanlarindan birini olusturdu. Yalnizca caliganlarin
degil, calisma hayatinin disinda kalan issizlerin korunmasina yonelik ¢calismalarla da
Orgiit, tam istihdam hedefinin gerceklestirimesine ydnelik politikalar gelistirdi. Nobel

Baris Odiili almasinda bu konudaki faaliyetlerinin de biiyiik etkisi oldu.

1970-1973 yillar arasinda Orgt Direktérliigiine ingiliz Wilfred Jenks secildi.
Jenks goérev suresinde, Dlnya Ulkeleri arasindaki bloklasma ve bunun getirdigi
Soguk Savasin etkisiyle calisma hayati ile ilgili problemlerin politize edilmesi
problemi ile karsilastl. Jenks, hukukun dstlinligind, insan haklarini Ggld temsile
dayanan yapiy! ve uluslararasi problemlerde ILO'nun moral otoritesinin dnemini
savundu. Ozellikle birlesme (6rgltlenme) 6zgirligine yoénelik alanlarda olmak
Uzere uluslararasi galigma standartlarinin gelismesi ve uygulanmalarina yonelik
denetim mekanizmalarinin glglendiriimesine yodnelik olarak dnemli c¢alismalari

gerceklestirdi.

Jenks'i takip eden ILO Direktéri Fransiz Francis Blanchard, meslek
hayatinin en iyi kariyerini ILO baskanhdi sirasinda gercgeklestirdi. Blanchard
déneminde Orgit genis kapsamli teknik igbirligi faaliyetleri gerceklestirdi.
Blanchard'in 15 yillik baskanlik goérevi sirasinda karsilastigi en buylk problem,
1977-1980 vyillari arasinda ABD'nin Orgiit (yeliginden ayriimasi ve bu ayriimaya
bagli olarak Bitcenin dortte bir oraninda azalmasi ile ortaya ¢ikti. ABD'nin Uyelikten
ayriimasina yol acan temel faktér, Orgiitiin faaliyetlerinde Sovyetler Birligine
yakinlastigi ve Orgiit calisanlarinin Sovyetler Birliginin etkisinde kaldigi yéniindeki
iddialaridir. Ote yandan, ABD Orgiitiin yénetim yapisi ile finansman yapisi arasinda
bir bag kurulmasini savunmus, Orgitiin (iglii temsile dayanan yapisinin biitgeye
yapilan katki ile baglanti kurularak belirlenmesi gerektigini ileri sirmustir. Ancak,

zaman iginde Orgltln faaliyetlerinde ABD'nin sikayetlerini hakli kilacak gelismeler

%0 Kamil Atesogullari, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye iliskileri, Sosyal Is Sendikasi Yayinlari,
Ankara, 1994, s.21.
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ortaya ¢cikmadi ve Ugli temsil yapisinin Orgitiin evrensellik 6zelligini glglendirdigi
goruldi. ABD de degisen yonetimle birlikte tekrar Uyelige déndu. Blanchard
déneminde gorilen bir bagka énemli gelisme de Orgitiin Polonya'da ortaya gikan

Dayanigma hareketine destek vermesi oldu.

ILO, Kuruldugu 1919 yilindan bugiine kadar gegen silrede ylzlerce
sdzlesme ve tavsiye karari ve bu sbézlesme ve tavsiye kararlari ile ilgili olarak
6000’in Gzerinde onay kabul etmistir. Kabul edilen s6zlesme ve tavsiye kararlari ile
calisma hayatina yoOnelik ¢ok genis kapsamli bir uluslararasi mevzuat
olusturulmustur. Bu alandaki mevzuatin kapsami zaman icinde galisma hayati ile
sinirh kalmayip temel insan haklari, ceza hukuku ve mulkiyet hukuku gibi alanlara

yonelik olarak da genislemistir.

2.1.2. Uluslararasi Galigma Orgiitii’niin Yapisi ve Sosyal Diyalog

2.1.2.1. Amag ve Prensipleri

Uluslararasi Calisma Orgiti'nin  amaglarini, kurulusuna neden olan
faktorlerden hareketle belilemek mimkindir.Tarihi gelisim slreci iginde ortaya

cikan faktorleri ise Ui¢ temel baslik altinda toplanabilir. Bunlar:

e insani faktorler: Calisanlarin calisma sartlarinin iyilestirilmesi, moral
durumlarinin guglendiriimesi;

e Politik faktérler: Ozellikle sanayilesmis tilkelerde sosyal barigi saglamak
ve dinya barisinin saglanmasina katkida bulunmak;

e Ekonomik faktérler: Calisma standartlarina uluslararasi bir nitelik
kazandirarak, bu standartlarin bitin Ulkelerde uygulanmasini saglama
ve emek Uzerinden yaratilan rekabet avantaj ve dezavantajlarini ortadan

kaldirmak, olarak siralanabilir.

Bu temel faktorlerden hareketle ILO, bugln, calisma hayatina ydnelik
calismalariyla sagladigi basarilarin sonuglarini diinya barisinin saglanmasi ve
surekliliginin temininde kullanmak amacini gitmektedir. Nitekim, Orgitin kurulus

beyannamesinde de belirtildigi gibi, "surekli bir baris ancak sosyal adalet temeli
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Uzerine kurulabilir". Sosyal adaleti saglamaya yoénelik bir sosyal dizen olusmasini

saglamak lzere Orgt, calisma prensiplerini Gi¢ ana yénde yogunlastirmistir. Bunlar:

2.1.2.1.1. Sosyal Adalet ve Evrensel Barigin Saglanmasi

Barisin slrekli ve evrensel olabilmesi icin sosyal adalet prensibi Uzerine
oturtulmasi gerekir. iktisadi rekabet endisesi ile sosyal dnlemlerin getirecegi mali
yuki disunen dinya Ulkeleri, barisin devamlihgini saglamak Uzere iktisadi
endiselerden uzaklasarak bu alandaki o6nlemleri daha kolay alacaklardir. Bitln
Ulkelerin ayni yénde davranmalari halinde, sosyal oOnlemlerin milli ekonomiler
Uzerinde gug¢ dengesini bozan bir faktoér olmasi s6z konusu olmayacaktir. Calisma
hayatina yonelik kurallar daha kolay ve saglikli sekilde uygulanabilecek ve

uluslararasi anlagsmalarin garantisi altinda olacaktir.

2.1.2.1.2. Galigma Sartlarinin iyilestiriimesi

Bir ¢cok insanin sefalet icinde yasamasina yol agacak kotulukteki ¢alisma
sartlari, yarattigr rahatsizlikla uluslararasi barigi tehlikeye dusurmektedir. ILO
tarafindan belirlenen caligsma standartlarini kendi Glkesinde uygulayan ulkeler, bir
yandan caliganlarin galisma ve hayat sartlarinin iyilestiriimesine, diger yandan
uluslararasi barisa katkida bulunmaktadir. Calisma slrelerinin dizenlenmesi, ise
alma, issizlige karsi mucadele, asgari bir hayat standardini garanti eden bir Gcret
seviyesinin belirlenmesi, is kazalari ve meslek hastaliklarindan dogabilecek
zararlarin etkilerinin azaltilmasi, gocuk,geng ve kadin galisanlarin korunmasi, sosyal
glvenligin yayginlastiriimasi, sendikal 6zgurliklerin teminat altina alinmasi,mesleki
ve teknik egitimin gelistiriimesi, gégmen iscilerin haklarinin korunmasi gibi konularda
belirlenen c¢alisma standartlari, c¢alisma sartlarinin iyilestiriimesine katkida

bulunmaktadir.
2.1.2.1.3. Uluslararasi igbirliginin Saglanmasi

Orgiit Anayasasrnin baslangici hiikiimleri, uluslararasi igbirligini barisin
teminati olarak gormektedir. Bu gercekten hareketle, kendi sinirlari iginde

¢alisanlarin insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina kavusturulmasi yoninde

onlem almayan Ulkelerin, bu o6nlemleri alan dlkeler igin ciddi bir engel
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olusturduklarina inanmaktadir. Bu nedenle, calisma hayatinin iyilestirimesine
yonelik énlemlerin alinmasi Ulkelerin kendi inisiyatiflerine birakilamaz. Orgit, bu

konuda igbirligini saglayacak énlemleri almakla yikimladdr.

Ote yandan, calisma hayati ile ilgili problemler, yalnizca isgiler ve igverenleri
ilgilendirmez. Huikimetler de bu problemlerin ¢ézimine yo6nelik faaliyetin dogal
tarafidirlar. ILO'nun Gglld temsil esasina dayanan orgut yapisi, devletlerin de bu
yondeki faaliyetlere taraf olmalarini ve katilmalarini saglamaktadir. HikUmetlerin,
alinan kararlara istiraklerinin saglanmasi, bu kararlarin geredi olan énlemlerin kendi
Ulkelerinde uygulanmasina ydnelik mevzuati onaylamalarini kolaylastirmaktadir.
Sonug olarak, uluslararasi isbirliginin saglanmasi Orgiitiin faaliyetlerinin etkinligini

tayin etmektedir.

Sosyal politikanin ulasmak istedigi hedeflerle, iktisat politikalarinin hedefleri
arasinda surekli bir catisma oldugu hususu ¢ok sik olarak dile getirilir. Benzer,
tartismalar ILO'nun faaliyetleri ile ilgili olarak da yapiimaktadir. Orgltiin hedef ve
amaglarini belirleyen Filadelfiya Beyannamesinin 4. maddesinde, Orgitin bu
konudaki tavrinin ne olacag! da agik olarak belirtilmigtir. Buna goére, kendi faaliyet
alanina giren hedeflerin gerceklestiriimesi icin: "ihtiyag duyulan diinya (retici
kaynaklarinin tam ve genis bicimde harekete geciriimesi, Uretim ve tiuketimi
artirmak, yikici ekonomik dalgalanmalardan kaginmak, dinyanin azgelismis
bdlgelerinin ekonomik ve sosyal gelismesini hizlandirmak, temel Grinlerin diinya
fiyatlarina bir kararlilik kazandirmak ve yuksek ve kararli bir dinya ticaret hacmine
ulasabilmek icin alinabilecek O6nlemler dahil olmak Uzere ", bitlin faaliyetlere
Orgiitiin katilacagi, butin toplumlarin saglik, egitim ve refahini gelistirmek lzere
sorumluluk alabilecek olan butlin uluslararasi érgitlerle tam isbirligi yapma yoluna
gidebilecegdi ifade edilmistir. Sosyal gelisme ile iktisadi gelismenin i¢ ice olmasi
gercegi, Orgitiin faaliyet alanini iktisat politikalarinin belirlenmesinde sorumluluk

Ustlenme ve basarisi icin ¢caba gosterme yukumlulUkleri ile genisletmistir.

Yukarida belirtilen amagclarla ve prensiplerle faaliyetlerini gergeklestirmeye

calisan ILO'nun galisma konularini su basliklar altinda toplamak mimkuinddr:

e Calisanlarin tam istihdamini gerceklestirecek 6zel dnlemler almak;

e Calisanlarin ¢alisma, beslenme, konut ve dinlenme sartlarini iyilestirmek;
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e Calisanlarin c¢alisma sartlarini  kendi iradeleri ile belirlemelerini
saglayacak serbest toplu pazarlik sisteminin yerlesmesini saglamak;

e Calisma hayat esas olmak Uzere temel insan haklari ile ilgili hususlarda
uluslararasi dlzeyde koruyucu ve dizenleyici calisma mevzuat
olusturmak;

o Mesleki egitimi gelistirerek galisanlarin is bulma olanaklarini gelistirmek,
emek piyasasini, 6zellikle emegini arzedenler bakimindan daha dizenli
hale getirmek;

e Olusturulan mevzuatin uygulanmasina yoénelik olarak hikimetlere
yardimci olarak uluslararasi teknik igbirligi programlari hazirlamak;

e Bir bitin olarak Orgitiin faaliyetlerinde etkinlik saglayacak egitim,
ogretim, arastirma, yayin ve istatistik derleme faaliyetlerinde bulunmak.

e Uluslararasi Calisma Orgiitii, degisik amaglarla olusturulmus uluslararasi
orgutler arasinda, kurulus amaclarini gerceklestirme bakimindan en
basarili olan érgiitler iginde en 6n siralarda yer almaktadir. Orgiit, bitlin
dinya da sosyal adalet Uzerine kurulmus saglam ve surekli bir barisin
saglanmasi ile insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi hedeflerini,
gerceklestirmek istedigi temel amaclar olarak belirleyerek, kurulus

amagclarinin ¢ok 6tesinde bir hedefe ulasma idealinin takipgisi olmustur.

2.1.2.2. Uglii Temsil Esasina Dayanan Yénetim Yapisi

2.1.2.2.1. Olugumu ve Esaslari

Uluslararasi Calisma Orgltiinii diger uluslararasi érgitlerden ayiran en
dikkat cekici 6zelligi, karar mekanizmasinin Ug¢li temsil esasina dayanan bir yénetim
organizasyonu Uzerine oturtulmus olmasidir. Orgiitiin faaliyetleri ile dogrudan ilgili
bu Ug taraf galisanlar, isverenler ve hikimetin katihimi ile gergceklesen faaliyetler bu
Ucld yapinin izlerini tasimaktadir. Orgiitin en énemli faaliyet alanini olusturan
sdzlesme ve tavsiye Kkararlarinin muhtevasinda da bu yapinin izlerine

rastlanmaktadir.

ILO'nun 1919 tarihli kurulug toplantisinda, Orgiite katilacak (lkeler ile oy
haklarinin nasil dagilacagr hususu ¢ok uzun tartigmalara yol agmistir. ILO
Anayasasini kaleme alanlar, olusturulan Orgitin calisma hayatini ilgilendiren bir

orgut oldugu hususunu goézénline alarak, Uye Ulkelerin hikimet olarak temsil
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edilmesi yaninda, calisma hayatinin diger aktif taraflari olan ve alinacak her
karardan dogrudan etkilenecek olan iscilerle igverenlerin de orgutleri vasitasiyla
organizasyona katilmalarini uygun gérmuslerdir. Ugli katihmin dzellikle uluslararasi
dizeyde faaliyet gdsteren bir érgltte uygulanmasinin daha uygun olacagi da yine

Anayasay! hazirlayanlar tarafindan ifade edilmistir.®’

Orgiitiin yénetim yapisinda (glii temsil esasina dayanan bir organizasyon
yapisinin benimsenerek hikimetler yaninda Uretim faaliyetinden dogrudan
etkilenen isciler ile isverenlerin de ydnetime dahil edilmesinden sonra, taraflarin
temsil oranlari ile oy haklarinin dagilimi konusu gindeme geldi.HUkimet
temsilcilerinin daha agirlikli oy hakkina sahip olmasi gerektigi yonindeki talepler,
isci kesimi temsilcilerince, "Orgiitiin gelecegini ipotek altina alacak gelismelere
yolacgabilecedi" endisesi ile kabul goérmedi. Sonucta, orglite Uye her Ulkenin 4
temsilci gdndermesi, bunlardan ikisinin hikimet, birinin isci drgatlerinin, digerinin ise
isveren orgutlerinin temsilcisi olmasi prensibi benimsendi. Delegelerin hangi kesimin
temsilcileri olduklarina bakilmaksizin bir oy hakkina sahip olduklari ve oylarin egit
oldugu belirtildi.

Orgitiin bu sekilde belirlenen organizasyon yapisi ilk yillarda cesitli
elestirilere yol acgti. Ancak zaman iginde c¢alisanlar i¢in en iyisinin yapildigi
yonundeki kanaat daha agir basti. Uygulamada elde edilen sonuglar da bu gortisin

hakliligini ortaya koyunca elegtiriler ortadan kalkti.

Uclii temsil esasina dayanan yapiyi, yalnizca isgiler degil isverenler de
destekledi. Genel olarak, hikimetlerle iscilerin birlikte hareket edecedi, isverenlerin
ise bu iki kesimin bloklasmasi karsisinda yalniz kalacagi disincesi hakimdi. Ancak,
ilerleyen yillarda, igverenlerin endise ettikleri bu bloklasma da gergeklesmedi.Kaldi
ki, isverenler gergekgi bir davranisla, uluslararasi dizeyde bir érgutin olusturulmasi
halinde, butin Ulkelerde uygulanacak bir calisma mevzuatinin insan emegi
lizerinden yapilacak haksiz rekabeti énleyecegine inanmislardir.Orglitiin G¢li temsil
esasina dayanan organizasyon yapisinin korunmasi konusunda isverenler de en az

isciler kadar samimi gérinmektedirler.

1 Yusuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.39.

90



ILO, zaman iginde Orgltin Ugli temsil esasina dayanan organizasyon
yapisini glglendiren kararlar aldi.1971 ve 1977 yillarinda alinan kararlar bu yénde
olusan énemli drnekleri olusturmaktadir.1971 yilinda alinan kararla, Orgitiin batin
¢alismalarinda Uglu yapi ilkesinin guglendirilmesi istenmistir.1977 yilinda ise, ILO
standartlari yaninda Orglitiin gergeklestirdigi teknik isbirligi programlarinda da gl
temsil yapisinin hakim kilinmasi kararlastiriimistir. ILO binyesinde gerceklestirilen
bitin konferanslar, komite toplantilari,uzman gruplari ya da 6zel amacgh gruplarca
gerceklestirilen toplantilar ve yénetim kurulu toplantilarinda gl temsil prensibi esas
alinmistir. 1977 yihinda alinan karar ile gelismekte olan Ulkelere yonelik teknik
isbirligi programlarinda artan bir sekilde Ugli temsile yer veriimekte, ILO'nun dnderlik
ettigi projelerde, projenin yonetimi tek kisiye verilmekle birlikte, gdzetim is¢i ve
isveren temsilcilerinin katihmi ile gerceklestiriimektedir. Ancak, Orgiitin bu genel
prensibinin en 6nemli istisnasini, yilik Konferans toplantilari sirasinda toplanan ve
birer hikimet temsilcisinin katihmi ile olusan mali komite toplantilari
olusturmaktadir. Ancak, bu komitenin de hazirladigi raporu Genel Kurula sunmasi

ile tiglii temsil tekrar devreye girmektedir.*

Uclii temsil esasina dayanan yapi, Orgitiin hazirlamis oldugu sézlesme ve
tavsiye kararlarinin yalnizca hiukumet temsilcilerinden olugan Teknokrat bir kadro
tarafindan, taraflara uymalarini dikte ettirecek bir tarzda hazirlanmasini
engellemekte, isciler ve isverenlere sosyal barigi saglamaya yonelik ¢gabalarda hem
yetki, hem de sorumluluk vermektedir. Bir anlamda, alinmasina bizzat katildiklari
kararlara isciler ve isverenlerin uymalari istenmektedir. Sistem taraflarla arasinda
isbirligi ve karsilikli given ortaminin da olugsmasina yardimci olmakta, hazirlanan
s6zlesme ve tavsiye kararlarinda isciler ve isverenlerin de beklentilerine cevap

veren dizenlemeler yer almaktadir.

Uclii temsile dayanan bir organizasyon yapisinin Orgiite bir dinamizm
kazandirdigi da ileri surtlmektedir. Baslangigta, isciler ve isverenlerin karar surecine
katiimalarinin Orglitiin faaliyetlerini sekteye ugratacagi, en azindan hizini kesecegi
iddialari gindeme gelmisti. Ancak, uygulama bu ydndeki endiseleri de hakl
clkarmamis, isgiler ve isverenlerin destedi alinarak kabul edilen sdzlesme ve tavsiye

kararlarinin daha etkin oldugu goérulmuastur. Gergekte, aralarinda menfaat ¢catismasi

%2 yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.41.
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olan taraflarin karar sirecine katilmalari,uygulamaya yonelik tepkileri bastan ortadan

kaldirma sonucunu beraberinde getirmistir.

2.1.2.2.2. Uglii Temsilden Kaynaklanan Problemler

Uclii temsil esasina dayanan organizasyon yapisinin hic problem
yaratmadigini da sdylemek mimkin degildir. Hatta bazi durumlarda karar alma
surecini kilitleyerek kritik noktalara getirdigi de bir gergektir. Ozellikle; Uluslararasi
Calisma Konferansi sirasinda olusturulan komitelerin galismalarini Genel Kurula
sunarken, sunan Kiginin ifadelerinin temsil ettigi kesimler igin bir anlamda baglayici

nitelik kazanmasi, bu problemin baglica ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Uclii temsil esasina dayanan vyapidan kaynaklanan problemlerin en
onemlileri, Gye Ulke delegasyonunun belirlenmesi slrecinde ortaya c¢ikmaktadir.
Ucli temsilin Hukimet, isciler ve isverenlerden olusacagi belirtimekle birlikte, bu
temsilin taraflarin delege seciminde nasil isletilecedi hususu zaman icinde bazi
problemleri beraberinde getirmistir. Delege secimindeki problemler 6zellikle isci ve

isveren temsilcilerinin segiminde ortaya ¢ikmaktadir.
a. Isci Temsilcilerinin Segiminden Kaynaklanan Problemler

isci temsilcilerinin segiminden kaynaklanan problemler, llkenin siyasi ve
sosyal rejimine bagli olarak sekillenen sendikal hareketin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Birden fazla sendikal &rgutin bulundugu ulkelerde, isci
temsilcilerinin hangi sendikal 6rgiit tarafindan secilecedi hususu, 6zellikle Orgtiin
ilk yillarinda ciddi problemlere yol agti. Bu konuda ilk problem, 5 ayrn isci
sendikasinin bulundugu Hollanda'da ortaya ¢iktl. Devlet, is¢i temsilcisini en fazla
Uyeye sahip 3 sendika temsilcisi arasindan segcmeye tesebbus edince konu yargiya
aksetti. Mahkeme, birden fazla sendikal 6rgutin bulundugu Ulkelerde, eder sendikal
orgutler arasinda bir anlasma saglanamamigsa, temsilci ve uzmanlarin segiminde
batin sendikalari memnun edecek bir formal arayigina girilmesi gerektigi yéonunde
bir karara vardi. Bu konuda, hikimetlerin elinde nihai bir ¢6zim olmadigi, ancak
hiklmetlerin en iyiyi bulma konusunda ¢caba géstermesi gerektigi belirtildi. Aslinda

olmasi gerekenin, hikimetlerin isgi 6rgutleri ile anlasarak temsilci atamasi oldugu,
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bunun mimkin olmamasi halinde ise isgilerin temsili konusunda en iyi ¢6zim

yolunu bulmak igin gerekeni yapmasi gerektigi belirtildi.%®

Bu yaklasim , uzun yillar ILO isg¢i temsilcilerinin segiminde hayata geciriimeye
calisildi ise de problem c¢dzillemedi. Is¢i temsilcilerinin segimi konusunda dogan
anlagsmazliklardan dolayl ¢ok sayida basvuru yapildi. ikinci Dinya Savasindan
sonra Fransa'da da bu konuda bir gelisme ortaya c¢ikti. Hikimet uzun yillar Gg¢
blylk isci érgltiiniin arasindan is¢i temsilcilerini secerek Orgiite génderdi. Orgt
Komitesi de, ¢ sendikanin anlasarak isci temsilcisinin secilmesinin  Orgit
Anayasasinin ilgili htkUmlerinin ihlali anlamina gelmeyecegini acikladi. Yine de
Komite, hikumetlerin ilgili butin isci orgltleri ile bir anlasma saglama yoluna
gitmesinin daha isabetli olacagi yonlndeki arzusunu dile getirdi. Fransa, bodyle bir
anlasmay! 1965 yilinda gerceklestirerek, U¢ buylk sendikal drgutten sirasi ile isgi
temsilcisi atama yoluna qitti. Belgika ve bir ka¢ Ulkede daha benzer ¢6zUm yollari
tercih edildi.Bazi Ulkelerde ise en fazla Uyeye sahip olan isci sendikasinin devre digi

birakilarak temsilci segimine gidildigi goruldu.

Birden fazla sendikal 6rgutun bulundugu ulkelerde, isgi temsilcisinin hangi
kriter esas alinarak secilecegi sorunu tartigilirken, asil problem klasik sendika
Ozgurliginin olmadigr Ulkelerde bu secimin nasil yapilacagl konusunda ortaya
cikti. Oncelikle, ozellikle siyasi rejim degismelerinin yasandigi dénemlerde
sendikalari kapatan, faaliyetlerini durduran veya sinirlandiran Ulkelerde bu problem
yasandil. Nitekim, Konferans 1965 yilinda Arjantin ve 1950 yilinda Venezuella
Ulkelerinin isci temsilcilerinin vekaletnamelerini kabul etmedi. Bu gibi olaylar, istisnai
olarak kalirken, siyasi ve sosyal rejimi sendikalara misaade etmeyen veya
sendikalari devletin bir organi gibi goéren lUlkelerde daha ciddi problemler
yasandi.Sendikal o6zgurliklerin kullaniimasina izin vermeyen fasist ve kominist

rejime sahip Ulkelerde bu problem ortaya ¢ikti.

Siyasi ve sosyal rejimi ne olursa olsun, butin Ulkeleri Uyelige kabul eden
Orgiitiin, sendikal 6zgurlilk olmadigi gerekcesinden hareketle bazi (lkelerin
temsilcilerini kabul etmede problemler c¢ikarmasi kendi iginde bir c¢eligki yaratti.
Problem énce Fasist rejimin hakim oldugu Italya ile olan iligkilerde ortaya gikti. Daha

sonra Iispanya ve Portekiz ile de benzer problemler yasandi.Konferansin isgci

% yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.43.
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temsilcileri, italya'dan gelen delegelerin Komitelere atanmasina karsi ¢iktilar. Ancak,
1933 ve 1934 yillarinda bu itirazlar yumusatilarak bazi komisyonlarda goérev

almalarina imkan verildi.

isci temsilcilerinin secimi ile ilgili en ciddi problem, sayilari ¢ok daha fazla
olan Komiinist Ulkelerde ortaya c¢ikti. Uluslararasi Hir lis¢i  Sendikalari
Konfederasyonu, 1934 yilinda Orglite (iye olan Sovyetler Birligi’nin is¢i temsilcilerine
1937 yilinda itiraz etti. Ancak, bu Ulkelerde baska sendikal orgutler olmadigi igin
itiraz kolay ¢dziimlendi. Benzer tartismalar Sovyetler Birliginin Orgiite tekrar tye
oldugu 1954 yilinda da dile getirildi. Ancak Vekalet (Credentials) Komitesi,1937
yilindaki karara da atif yaparak, Orgiit Anayasasinda yer alan Sendika Ozgurligi
prensibinin, Orglitiin ulasmak istedigi hedeflerden biri oldugunu ve bunun Gyelik icin
bir 6n sart olmadigindan hareketle bu Ulkelerin isci temsilcilerinin Konferansta temsil
edilmeleri konusunda bir engel olmadigi kararina vardi. Komite, bir tlkede tek bir
sendikal 6rgut varsa ve bu 6rgut iscilerin cogunlugunu temsil ediyorsa, hikumetin
isci temsilcisini bu érgiitten secebilecegini agikladi.isci kesimi temsilcilerine yénelik
bir baska itiraz, 1956 yilinda Sovyetler Birligi'nin Macaristan'i isgal etmesinden
sonra, 1957 yili Konferans toplantilarina katiimalari esnasinda yapildi. Konferansin
isci temsilcileri, Sovyetler tarafindan belirlenen Macaristan temsilcilerinin yetkisine
itiraz ettiler. Bu itiraz iki yil devam etti ve igveren temsilcilerine de ydneltildi. Bu
ornekler disinda, totaliter rejime sahip Ulkelerin temsilcilerinin segimi ile ilgili ciddi

itirazlar gelmedi.

b. isveren Temsilcilerinin Segimi ile ilgili Problemler

isveren temsilcilerinin  Konferans c¢alismalarina ve Komitelere kabul
edilmeleri ile ilgili problemler, Kominist rejime sahip Ulkelerin temsilcilerinin
belilenmesi konusunda ortaya cikti. 1934 yilinda Orgiite lye olan Sovyetler
Birligi'nin isveren temsilcileri konusunda teredditler hasil olunca, Konferans
sosyalist Ulkelerin isveren temsilcili§i Uzerine bir rapor hazirlanmasini istedi. 1937
yilinda tamamlanan rapor,htikimetlere verilen temsilci atama yetkisinin degisik
Ulkelerde ve degisik zamanlarda farkh sekillerde kullanildigini ortaya koydu.
Sosyalist bir rejimde butin isyerleri devlete ait olacag! igin, isveren temsilcisi olarak
atanan kisinin bu kurumlarda caligan kamu gorevlisinden bagkasi olamayacagi

goruldi. Ancak, Orglt Anayasa'sinin hig bir yerinde de, igveren temsilcilerinin 6zel
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sektor temsilcileri arasindan belirlenecedi konusunda bir kayit olmadigi, hatta
hakumetlerin kendilerinin bile bu temsil gorevini Ustlenebilecekleri yine bu raporda
belirtildi.

Konu, ILO Anayasa'sinin degistirildigi 1945 ve 1946 vyillarinda tekrar
glindeme geldi. Sonugta, Sovyetler Birligi icin, isveren temsilcisi olarak bir kamu
kurumu yoneticisini atamaktan baska care olmadigi kanaatine varildi. Tipki isgi
temsilcileri konusunda oldugu gibi, 1954 yilinda Sovyetlerin yeniden uyeligi
sirasinda problem tekrar ele alindi. Orgiite Uye 32 llke temsilcileri, Sovyetler Birligi
ile diger 6 Dogu Bloku Ulkesinin isveren temsilcilerine, bu Ulkelerden gelen isveren
temsilcilerinin hikimet temsilcisi olmaktan 6te bir d6zelliklerinin olmadi§i gerekgesi
ile itiraz ettiler.Bu itiraz Uzerine hazirlanan raporda, bu ulkelerin siyasi ve sosyal
rejimlerinin bir geredi olarak 6zel tesebbls isvereninin olamayacagi, bu nedenle
temsilcilik vekaletlerinin reddediimesi halinde, Orgiitiin  Gyelik konusundaki
evrensellik prensibine ters digulecegi, dolayisiyla kamu kesimi yoneticilerinin
isveren temsilcisi olarak kabul edilmesinden bagka c¢are bulunmadigi, belirtildi.
Rapor, 79'a karsi 105 oyla reddedildi. 36 ¢ekimser oy kullanildi. Benzer itirazlar,
daha sonraki yillarda da yapildi.**

Sosyalist Ulkelerin igveren temsilcilerine yonelik itirazlar yalnizca
vekaletnamelerinin onaylayip-onaylanmamasi ile sinirli kalmadi.Bu kisilerin teknik
komitelere katilip-katilmamalari hususu da tartisma konusu oldu. Sonucta,1954
yihindan itibaren, Konferans isveren temsilcileri, segici kurula verdikleri isgveren
temsilcileri listesinde Sosyalist Gilke temsilcilerinin adlarina yer vermediler. Ancak bu
delegeler,secici komiteye basvurarak tyelik haklarinin verilmesini istediler. Komite,
oy haklari olmaksizin Komitelere yardimci lGye olarak katilabilecekleri yoniinde bir
karar aldi. 1959 yilinda ise, bir ¢ok Uyenin itirazina ragmen, Konferans bitin
temsilcilerin esit oy hakkina sahip olduklarina dair bir karar alarak oy haklarini geri
verdi. Bu gelisme Uzerine tekrar tartismalar basladi. 1959-1967 yillari arasinda ara
bir ¢6zim bulundu. 1968 yilinda ise, isveren temsilcileri sosyalist Ulkelerden gelen
temsilcilere yonelik sinirlamalari kaldirdilar ve ¢ozim konusunda énemli bir mesafe

kaydedildi. Zaman icinde de temsilcilerin sec¢imi ile ilgili problemler ortadan kalkti.

% yusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.46.
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2.1.2.2.3. Uglii Temsil ve Gelecek

Halen ekonomik gegis ddnemini yasamakta olan Orta ve Dodu Avrupa
tlkeleriyle, Uglincli Dnya'nin yeni yeni sanayilesmekte olan Ulkelerinde Ugli yapiya
sahip kurumlarin geligtiriimesi igin kuskusuz c¢ok firsatlar vardir. Bu Ulkelerin
hepsinde, dogrudan endustriyel iligkileri  gelistirmeye yonelik politikalar veya
endustriyel iligskileri dolayli olarak ancak yine de ciddi bir bicimde etkileyecek
ekonomik politikalar uygulamak suretiyle Devletin endustriyel iliskiler icindeki
rolinln veya endustriyel iligkiler Gzerindeki etkisinin gegirecegi evrimi izlemek ilging

olacaktir.

Orta ve Dogu Avrupa'nin gecis donemindeki Ulkeleri arasinda, en azindan
sosyal taraflar Ulkelerindeki sosyal ve ekonomik tartismalara etkili bir bigimde
katilabilmelerini saglayacak gerekli glg, tecribe ve yetenedi kazanincaya kadar,
Devletin isgucu piyasasi ve endustriyel iligkilerdeki roll, belli ki buylk 6nem
tasimaya devam edecektir. Bu dlke hikumetlerinin, dizenleyici bir Gglncl taraf
olarak kapasitelerini geligtirmeleri, sendika-igveren etkilesimini saglayacak yasal bir
cerceve olusturmalari, devleti arabuluculuk ve tahkim alaninda hizmet verebilir
konuma getirmeleri ve en buyuk igveren olarak kendi davranis ve drnek olusturacak
girisimleriyle endustriyel iliskilerin gelisimini olumlu yénde etkileyebilmeleri icin daha
¢ok yol almaya gereksinimleri vardir. Sosyal barigi saglamak ve korumak ve
ekonomik kalkinma c¢abalari etkili bir bigcimde surdlrilmek isteniyorsa, isgi ve
isverenlerin guclu ve bagimsiz érgutleriyle diyalog ve karsilikli danigma i¢inde olmak
kacinilmazdir; diyalogun yoklugu kaginilmaz olarak sosyal catismaya, toplumun
kargasaya suruklenmesine ve siyasal istikrarsizlia yol acgacaktir. ILO tim bu
Ulkelere Ggll yapilarini gelistirebilmeleri yolunda yardimci olmaktadir. Ancak, piyasa
ekonomisi sistemine ekonomik agidan gegisin zor oldugu dasinillyorsa, yasayabilir
bir endustriyel iliskiler sistemi yaratabilmek icin gerekli psikolojik ortami
yakalayabilmenin ¢ok daha zor olacadina ve ¢ok daha fazla zaman alacagina isaret
etmek gerekir. Ayrica, bunlardan birine, digerine ulasmadan ulasilamayacagini
gbrmek icin de yeterli neden vardir. Bununla birlikte, burada verilen drnekler, bu
Ulkelerde Ugll yapilarin kok salmaya basladigini ve gelistiriimelerine yonelik olumlu

yaklagimlar bulundugunu gésterme egilimindedir.*®

?5 William R. Simpson, 75. YildonimUnde Uluslararasi Caligma Orgiitii, Kiiresellesme ve Tirk Endiistri
lligkileri IV Ulusal Endustri lligkileri Kongresi, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1995, s. 40.
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Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu kalkinmig ulkelerin bazilarinda
sendikalara yodneltilen siddetli saldinlara, koruyucu c¢alisma yasalarinin
sulandiriimasi veya kaldiriimasina, toplu pazarligi merkeziyetcilikten uzaklastirma
edilimine ve kolektivizme kargi bireyciligi egemen kilmaya yodnelik is idaresi
tekniklerinin kullaniimaya baslanmis olmasina ragmen endustriyel iligkiler sistemleri
ve Ucgli yapiya sahip kurumlar esas itibariyle ayakta kalmistir. Yeni gelismelere
uyumda gosterdikleri esneklik dnemlidir, ayrica Ucli yapiya sahip dizenlemelerin
sagladigi yararlarin, olusumlarinda veya isleyislerinde gorilen zayifliklarindan ¢ok

daha agir bastigini gostermektedir.

Halihazirda genellikle "Ugtinci Diinya" olarak bilinen kesim icindeki bir ok
Ulke arasinda, gercek Ucli yapidan s6z etmemize imkan verecek siyasal
yapillanmayi ya da hikumetler ile sosyal taraflar arasinda olusturulmus bir denge
ortamini gérememekteyiz. Sendikalardan veya igveren orgutlerinden soz ettigimizde
gercekte zayif, dagiimis, fazla bagdimsiz olmayan ve tabaninda kendisine karsi
duyulan glvenin giderek azaldigi politize kuruluglardan s6z etmekteyiz. Bu durum,
bazi igkollarinda gugli olmalarina ragmen isverenlerle denge kurmak igin gerek
duyduklari glg, temsil yetenegi ve etkiye sahip bulunmayan, Asya ve Afrika'daki
kalkinmakta olan Ulkeler sendikalarinin bir ¢odu icin 6zellikle dogrudur. Bu nedenle,
hiktUmetler, o6zellikle ekonomik glglik aninda, c¢alisma hayatina dogrudan
muldahale ederek aradaki bu dengesizligi giderebilmelidirler. Koéti ekonomik
sonuclardan her zaman endustriyel iligkiler sorumlu tutulurken, saglam endustriyel
iliskilerin ekonomik bulylime ve kalkinma tartismalarinda tasidigi degere ¢ok az
onem verilmesi de her zaman celiski olarak goérinmustir. Endustriyel iliskilerin
ekonomik kalkinma Uzerindeki tartisma goétirmez etkisi, hikimetleri, calisma
bakanliklarin ve onlarin yonetimlerini gliglendirmeye ve kalkinma konulari Gzerindeki

tartismalara daha cok katilimlarini saglamaya tesvik edecek yeterlikte agiktir.%

2.1.2.3. Uluslararasi Galisma Orgiitii’ne Uyelik

Uluslararasi Calisma Orglti’nin Uyeleri devletlerdir. Uyelik prosedurd,

devletler ile Orgiit arasinda gergeklesir. Orglte Uyelik konusunda 6zellikle ve

% william R. Simpson, a.g.e., s. 41.

97



oncelikle belirtiimesi gereken husus, kurulusundan itibaren Uyelik konusunda
evrensellik prensibini benimsemis olmasi, Uye olmak isteyen Ulkeleri belirli kriterlere
gbre ayirmamasi ve farkli davraniglar sergilememesidir. Nitekim, Versailles Baris
Antlasmasinin ilgili hikimleri ile Orglt kuruldugu zaman, ilk (ye devletler Baris
Antlagsmasini imzalayan 29 (lke yaninda, bu Ulkelerin Uyelik icin davet ettigi 13
Ulkeden olugsmustur. Hatta Almanya ve Avusturya, Milletler Cemiyetinin Gyesi
olmamalarina ragmen, Orgitin 1919 yilinda Washington'da vyapilan ilk
Konferansinda alinan kararla Uyelige kabul edilmislerdir. Kurulusunu takip eden
yillarda aralarinda Sovyetler Birligi'nin de bulundugu 20 civarinda tlke, Milletler
Cemiyeti Uyeliklerine paralel olarak Orgiit (iyeligine kabul edilirken, ABD Milletler

Cemiyeti iyesi olmadan Orglite iye olmustur.

Diinya da meydana gelen biyik iktisadi ve siyasi krizler Orgiite lye (ke
sayisini etkilemistir. Nitekim, (iye sayisi Bllyiik iktisadi Kriz ve ikinci Diinya Savasini
takip eden yillarda hizla azalmig, 1935 yilinda 62 olan Uye ulke sayisi 1942 yilinda
48’e dusmustir.Yine savas yillarinda, 6zel durumlarina bagli olarak Uuyelikten
ayrilan udlkeler olmustur. Ancak, Savasin sona ermesi ve Birlesmis Milletlerin
yeniden yapilanmasina paralel olarak Uye ulke sayisi hizla artmigtir. Eski tyelerin
yeniden Uye olmalari yaninda Orgitiin Gye sayisinin hizla artisina yol agan ikinci
onemli gelisme ise, Kolonizasyon slrecinin ¢ozilmesi sonucu ¢ok sayida ulkenin
bagimsizligina kavusmus olmasi ve bu Ulkelerin uluslararasi topluluga katilmalarinin
onemli gdstergelerinden biri kabul edilen ILO’ya Uyelik igin bagvurmadaki istekleri

olmustur.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne yeligin, Gye olan llke bakimindan oldukca
blyik anlami vardir. Oncelikle, Orglite Uyelikle beraber, daha énce lye olan
tlkelerle ayni haklara sahip olunur ve Orgiit icindeki bitiin faaliyetlere esit sekilde
katilma imkani elde edilir. Uyelik, bir yandan Orgiite liye olan diger (lkeleri kendi
gorusleri dogrultusunda etkileme sansi verirken, diger yandan ise Uyelige bagl
olarak vyerine getiriimesi gereken sorumluluklari da Ustlenmeyi beraberinde
getirir.Ulke, uluslararasi bir hukuk sistemi icinde olmanin nimetlerinden faydalanma,

kulfetlerine katlanma gercgegini birlikte yasar.

Tarkiye 9 Temmuz 1932 tarihinde, Milletler Cemiyeti'ne Uye olmakla beraber,

otomatik olarak ILO'yva da Uye olmustur. Baslangi¢ yillarinda Turkiye'de ciddi
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anlamda bir sendikal érgutlenme olmadigi icin, Uluslararasi Calisma Konferansi'na
uzunca bir sire sadece hukumet delegasyonu ile katihm saglanmistir.Dolayisiyla
Tarkiye bu baslangi¢ yillarinda, Ggli yapiya goére isleyen ILO icinde ne fazla
etkinligini gostermistir, ne de ILO iginde fazla dikkate alinmigtir. Bu siregte ILO'nun
Turkiye'ye bakigl, onaylanan ILO normlarinin uygulanip uygulanmadidi degil,
modern Turkiye'nin kurulmasiyla, calisma hayatiyla ilgili olarak gerek mevzuat
olusturma boyutuyla, gerekse kurumsal altyapi olusturma yonuyle; hukuki, idari ve

teknik yardimlariyla bu siirece katki yapmak olmustur.”’

a. Uyelik

Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne nasil Gye olunacagi, Orgit Anayasasi’nin
"Orglittenme" prensiplerinin diizenlendigi 1. maddesinin, 2, 3 ve 5. fikralarinda,

asagidaki ifadelerle diizenlenmistir:

Madde 1/2., Uluslararasi Calisma Orglti Gyeleri,1 Kasim 1945 tarihinde
Orglite Gye olmus devletler ile bu maddenin 3 ve 4'Uncl fikrasi hiikiimlerine uygun

olarak liye olacak diger devletlerdir.*®

Madde 1/3.,Her Birlesmis Milletler asil Gyesi ve Antlagsma Hikimlerine uygun
olarak Genel Kurul Karari ile Birlesmis Milletler Uyeligine kabul edilmis her devlet,
Uluslararasi Calisma Orgitli Anayasasindan dogan yukumldliklerle ilgili kesin
basvurusunu Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Direktoriine ileterek Orgite Uye

olabilirler.®

Madde 1/3.,Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Kurulu,toplantida hazir
bulunan delegelerin Ggte iki ¢codunluguyla (hazir bulunan ve oylamaya katilan
hikiimet temsilcilerinin Ugcte ikisi dahil), Orgiite iye kabul edebilir.Yeni lye ke
hikimetinin Gyeligi, Orgiit Anayasasindan dogan yukimliliklere dair kesin
kabulini Uluslararasi Calisma Birosu Genel Direktoriine ilettikten sonra

kesinlesecektir.'®

o7 ILO, Labour Problems in Turkey, Geneva, 1950, s. 13-14.

9 http://www.alomaliye.com/ilo_anayasasi.htm., 05.02.2005.
9 http://www.alomaliye.com/ilo_anayasasi.htm., 05.02.2005.
190 http://www.alomaliye.com/ilo_anayasasi.htm., 05.02.2005.
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b. Uyelikten Ayrilma

Uluslararasi Calisma Orgiti'ne (ye her (ilke,Orglit Anayasasinda 1944
yilinda yapilan degisiklikler uyarinca Orgiit Uyeliginden vazgegebilirler. Uyelikten
ayriima prosediirii de Orglt Anayasasinin Orgltlenme prensiplerinin diizenlendigi 1.

maddesinin 5. fikrasinda acik olarak belirtilmistir.

Madde 1/5., Uluslararasi Calisma Orgltiinin hig bir (iyesi, gekilme niyetine
dair bir 6n bildirimi, Uluslararasi Calisma Blrosu Genel Direktériine vermeden, Bu
yukumlaliklerden kaginamaz. Bu bildirim tye Ulkenin Uyelik sifatindan dogan butun
mali yukamlaliklerini anilan tarihte yerine getirmis olmasi kaydiyla, Genel Direktorce
kabul tarihinden itibaren iki yil sonra yirirlige girecektir. Bir Uye Ulke, Uluslararasi
bir calisma s6zlesmesini onaylamigsa, bu ¢ekilme, sdzlesme ile 6ngérilen donem
icin s6zlesmeden veya onunla ilgili konulardan dogan yukumluluklerinin gegerliligini

etkilemeyecektir."’

Orglit lyeliginden ayrilan bir Glkenin yeniden Uye olmak istemesi halinde, ilk
defa Uye olmak igin isletilen prosedirr aynen isletilir. Ulkeler, Orgit Uyeliginden
belirsiz bir sure icin ayrilma yaninda, bir ka¢ yillik gegici sureler icinde ayrilabilir.
Hatta, bazi durumlarda Orgit Uye Ulkenin yikimldliklerini yerine getirmemesi
halinde Once uyarma gorevini yerine getirir. Uyariya ragmen yukumlalUklerine

uymayan ulkelerin Gyeligini bir sre igin askiya alabilir.

2.1.2.4. Uluslararasi Galisma Orgiitii’niin Organlar

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), (i¢ temel organ araciligiyla etkinlik
gOsterir. Uluslararasi Calisma Konferansi (UCK), Yénetim Kurulu ve Uluslararasi
Calisma Bdrosu (UCB)dur. Bu temel organlar disinda bdlgesel ve sektorel
diizeylerde gok sayida komisyon, komite ve toplantilarin Orgtin isleyisine katkida

bulunduklari belirtiimelidir.

a. Uluslararasi Calisma Konferansi

Uluslararasi Calisma Konferansi (UCK), ILO’nin dst karar organidir.

Uluslararasi sosyal politika ve calismaya iliskin sorunlari tartismak igin bir

197 http://www.alomaliye.com/ilo_anayasasi.htm., 05.02.2005.
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uluslararasi temsil yeridir. Orgite lye Ulkelerin tiim delegelerinin katiimi ile yilda en
az bir kez,haziran ayinda (¢ hafta boyunca, Cenevre (isvicre)de toplanir. Uye
Ulkeler iki hikimet, bir calisan ve bir de igveren temsilcilerinden olusan dérder Kisi
ve gerektiginde bu kisilere eslik edecek teknik danigsmanlarla Konferansa katilirlar.
Bu Uyelerden her biri digerlerinden bagimsiz olarak gorus bildirir ve oy kullanir.
Ancak,danismanlarin oy hakki yoktur. Konferans, uluslararasi ¢alisma sdzlesme ve
tavsiyelerini gorusur, Ugte iki gogunlukla kabul eder ve geligtirir. Yonetim kurulunu
secer ve Biro ile birlikte denetler. Orglt bitgesini inceler ve onaylar. Biiro Genel
Muduri’'ndn hazirladigi raporu gorisir. Raporda gegmis yillarin ¢alismalarina ve

gelecek yilda yapilacak olanlara yer verilir.

Uluslararasi Calisma Konferansinin Gorevleri:
Konferans, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin yasama organi durumundadir.
Orgit Anayasa'sinin 3. maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda yasama

faaliyetlerini gergeklestiren Konferansin gérevleri agsagidaki sekilde siralanabilir:'*

e Orgut Anayasasinda degisiklikler yapmak,

e Yonetim Kurulu ve Uluslararasi Calisma Birosu udyelerini segmek ve
denetlemek,

e Uluslararasi Calisma Birosunun yillik faaliyetlerini tartismak ve takip
edecegi politikalari belirlemek,

e Kurulugs amacglart dogrultusunda uluslararasi ¢alisma mevzuatini
olusturan sdzlesme ve tavsiye kararlarini kabul etmek,

e Sozlesme ve tavsiye kararlarinin uygulanmasini denetlemek,

e Otomatik liye olan Ulkeler disindaki tlkelerin Orgiite Uyeliklerine karar
vermek,

e Orgut butgesini ve yillik programini tespit etmek,

e Konferansa katilan Ulke delegelerinin yetki belgelerini incelemek ve

onaylamak.

b. Yonetim Kurulu

ILO’nun yuritme kuruludur. Uyeleri Gi¢ yil igin Konferans tarafindan segilir.

Konferans gibi Gcli yapiya sahip olan Kurul, 56 asil (28 hikimet,14 isveren,14

102 yysuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi

Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.56.
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calisan temsilcisi) ve 66 yedek (28 hukimet, 19 isveren, 19 calisan temsilcisi)
tyeden olugur. On asil hikimet surekli olarak ayrilmigtir. Diger hukimet temsilcileri
tic yil icin Konferans tarafindan segilir. isveren ve calisan temsilcileri bireysel olarak

segilir.

Bu arada, Yonetim Kurulu'nun yapisinda degisiklik yapacak bir girisimden
s6z edilmelidir. Gergekten, 1986 yilinda ILO Anayasasi’'nda yapilan,ancak uUye
Ulkelerin henlz Ugcte ikisi tarafindan onaylanmadigi i¢in yurtrlige konulmamis olan
degisiklikle Yonetim Kurulu’'nun Uye sayisinin 56 hikimet, 28 calisan, 28 isveren
temsilcisi olmak Gizere 112 lyeye ¢ikariimasi planlanmistir. Bu anlamda, doért cografi
bolge esas alinarak 56 hikimet temsilcisi; Uye devlet sayisi, niifus ve ekonomik
etkinliklerin 6nemi gézonlnde tutularak 13 Afrika, 12 Amerika, 15 Asya, 14 Avrupa
Ulkesi hukumetlerine ve 2 lyelik de bdlge ayriminda yer almayan Ulkeler igin

ayrilacaktir. Calisan ve isveren uyelikleri icin bu tir bir ayrim sézkonusu degildir.

Bir bdlgeye ayrilmis olan temsilciliklere, belirlenen ilkeler cergevesinde
atama yapilabilmesi i¢cin o bdlge Ulkelerinin hikimet temsilcilerinden olusan bir

secim kurulu gérev yapacaktir.

Kurul, Orgiitiin faaliyetlerinin esglidimini saglamakla gérevlidir. Yilda (g
kez toplanip, Konferansin glndemini saptar. Biro Genel Muadarini seger ve

Blronun calismalarini yonetir.

Ayrica, Yonetim Kurulu'nun etkin calismasi amaciyla, Sendika Ozglrligu
Komitesi; Program, Bitce ve Yonetim Komisyonu; Yapi Alt Komitesi; Hukuksal
Sorunlar ve Uluslararasi Calisma Normlari Komisyonu; Cokuluslu isletmeler Alt
Komisyonu; Kurallarin Gdzden Gegirilmesi Politikasi Calisma Grubu; istihdam ve
Sosyal Politika Komisyonu, Teknik isbirligi Komisyonu; Sektérel ve Teknik
Toplantilar ve Bagh Sorunlar Komisyonu; Uluslararasi Ticaretin
Serbestlestiriimesinin  Sosyal Boyutu Calisma Grubu; Kiresellesmenin Sosyal

Boyutu Calisma Grubu kurulmustur.'®

103 Zeki Erdut, Kuresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Turkiye, Dokuz Eylil
Yayinlari, Izmir, 2003, s. 51.
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Yonetim Kurulu’nun Gorevleri
Cok genis bir faaliyet alanina sahip olan Uluslararasi Calisma Orguti’'nin
yuratme ile ilgili batin goérevleri Yonetim Kurulu tarafindan yerine getirilir. Bu

gorevlerin belli baslilari sunlardir:'®

e Calisma Konferansi, boélgesel konferanslar, Ug¢li komite toplantilari ve
uzmanlar gruplarinin toplanma yerleri, tarihleri ve glndemlerini
belirlemek,

o Komitelerin Uyelerini atamak,

o Komitelerin Yonetim Kurulu'na verdigi raporlari degerlendirmek,

e Uluslararasi Calisma Ofisinin mudurint atamak,

e Orgtln iki yillik calisma programini hazirlamak,

e Orgut bitcesini tartigarak karara baglamak ve onay igin Konferans Genel

Kuruluna sunmak.

c. Uluslararasi Calisma Biirosu

Uluslararasi Calisma Biirosu Orgiitiin siirekli sekreteryasidir. Ancak rolii, bu
anlatimin iceriginden daha onemlidir, ¢linkii Konferansa sunulan sozlesme ve
tavsiyelerin teknik hazirligini yapan ve ardindan onaylananlarin uygulanmasini
izleyen Burodur. Belgeleme merkezidir, dnde gelen yayinlarin dogdugu arastirma ve

duslnce laboratuaridir.

Konferans kararlari g¢ergevesinde Uye Ulke hikimetlerine yasa
hazirliklarinda yardimci olur. Bu amagla uzman gonderir, burs ve staj olanaklar
saglar, toplantilar dizenler. Ayrica, istemleri halinde hukumetlere, yonetsel etkinligi

iyilestirmek icin teknik yardim saglar.

Merkezi Cenevre’de bulunan Biro disinda bir ¢ok bdlgesel burolar
bulunmaktadir. Bunlarin disinda, ILO iki énemli kurulusa sahiptir. Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Enstitist (Cenevre) ve Uluslararasi Mesleki ve Teknik Egitim

Merkezi (Torino).

1% yusuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi

Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.60.
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Ayrica, Orgutin faaliyetlerini  ylritmek Uzere degisik komisyonlar
kuruldugunu ve teknik toplantilar yapildigini eklemek gerekir. Bu toplantilar arasinda
bolgesel olanlar, dedisik bdlgelerin kendine 6zgl sorunlarini ¢dzme amaci

tasimaktadir.

Uluslararasi Calisma Burosunun Goérevleri:

Uluslararasi Calisma Blrosu, Konferansin ve Uzmanlk birimlerinin
vazgecilmez malzemesini olusturan belge ve raporlari hazirlar.Konferanslarin ve
toplantilarin sekreterya islerini yarutir. Teknik isbirligi uzmanlarini toplar ve teknik
isbirligi programlarinda izlenecek olan direktifleri verir. Orglitiin faaliyet alani ile ilgili
olarak arastirma calismalari ve egitim faaliyetlerini gerceklestirir. Calisma hayati ve
sosyal problemlerle ilgili periyodik derlemeler ve Kkitaplar yayinlar. Bu arada
gerceklestirdigi 6nemli fonksiyonlardan biri de c¢alisma hayati ile ilgili bitin
konularda diinya ¢apinda bilgi ve veri toplayarak istatistiki seriler elde etmektir. Bu

serileri, surekli yayinlara donugtirmek de Buronun gorevleri arasindadir.

Bdronun 6nemli gorevlerinden biri de, Konferans Genel Kurulu'nda ele
alinacak olan cgalisma hayatina yonelik sdzlesme ve tavsiye kararlar ile ilgili
tartismalarda yardimci olmak Uzere inceleme raporlari hazirlamak ve yine Yénetim
Kurulu’'nca istenecek 6zel anketlerin yapilmasi ile ilgili calismalari gergeklestirmektir.
Ozetle, s6zlesme ve tavsiye kararlarinin kabulli esnasinda gerekli bitin bilgiler

Biiro tarafindan toplanmaktadir.’®

ILO'nun Dinyanin cesitli yorelerindeki teknik isbirligi projelerinde gorev
alacak teknik uzmanlarin goéreve alinmalari ve yonlendiriimeleri de Blro'nun
gorevleri arasindadir. Biro yalnizca personel dizenlemesi ile ilgilenmemekte,
s6zkonusu projelerin yuritilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi faaliyetlerinde de

bulunmaktadir.

Buro, Yonetim Kurulu tarafindan kendilerine verilecek olan direktifler sakli
kalmak sartiyla; Konferans toplantilarinin gindeminde yer alan gesitli maddelerle
ilgili dokiimanlar hazirlamak; hikiumetlere, istekleri lzerine Konferans kararlari
icinde kalarak, mevzuat hazirlama, uygulama ve denetleme konularinda yardimci

olmak; fonksiyonlarini da yerine getirmektedir. Genel olarak Buro, Konferans ve

198 yyusuf Alper, Pir Ali Kaya, a.g.e, s.63.
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Yoénetim Kurulu'nun kendisine vermeyi uygun gordigu yetki ve goérevleri yerine

getirmektedir.

2.1.3. Uluslararasi Galisma Orgiitii Belgelerinde Sosyal Diyalog

ILO uluslararasi sosyal politika olugturma surecinde kural koyma etkinliginde
bulunur. Buna gore, Uluslararasi Calisma Konferansi (UCK), ILO Anayasasindan

aldigi yetki ile uluslararasi ¢alisma normlari kabul etmekle géreviendirilmigtir.

Uluslararasi sosyal politika alaninda kural koyma etkinligi yerine getirilirken,
ILO’da ¢6zim bulunmasi gereken sorunlarin ivediligini ve olgunlugunu géz éniinde
tutarak evrensel belgeler kabul edilmesini iceren bir genel yéntem benimsemistir.
Buna gore, ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik dizeyleri farkh Uye Ulkelerin
onaylamasina elverisli, agik ve ayri normlarin kabul edilmesi amaglanmistir.’® ILO
normlarinin kabul sireci, 6zellikleri, icerikleri ve ulusal dliizeyde sonu¢ dogurmasina

iliskin kendine 6zgu yapisi agiklanmalidir.

2.1.3.1. Uluslararasi Galigma Normlarinin Konulma Usulii

Uluslararasi Calisma Konferansinin normlari kararlastirmasindan énce uzun
ve karmasik bir yasama usuliinin varhdi bilinmektedir. Siyasal ve sosyal taraflar
arasinda uzlagsma esasina dayanan bu usul ciddi bir hazirhdi ve sosyal taraflar da

icinde olmak Uzere Uye devletlere danismayi icermektedir.

Bu anlamda, kurallar konularken iki ilke g6z dnunde tutulmaktadir. Bunlardan
birincisi, ideal olanla varolan arasinda en uygun bilesime ulasmaktir. Ikincisi ise,
ideolojik ¢atismalari yatistirmaktir. Bir baska deyisle, kurallar belirlenirken, bir
yandan kuramsal idealizmden kacinmak, diger yandan ideolojik kargilastirmayi

onlemek esastir.'”’

Uluslararasi sosyal politika kurallarinin hazirlik usulinin ilk asamasi
dizenleme yapilacak sorunun UCK gindemine alinmasina iligskindir. Konferans

gindemini Yoénetim Kurulu belirler. Bu anlamda, herhangi bir konuda kural

1% Mesut Giilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Yayin
No0.300, Ankara, 2000, s. 130.

197 Mesut Gllmez, a.g.e. s. 152.
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konulmasi igin ilk énerinin Yénetim Kuruluna ulagsmasi gerekir. Bu usul, kural
konulmasi istenen sorunun, Kurulun Gg tUye grubundan biri ya da ikisi yahut G¢lnin

birlikte konferans glindemine kaydettirmeleri ile baglayacaktir.

Uygulamada, genellikle ya calisanlardan gelen istemlerin ¢alisan sendikalari
tarafindan Yonetim kuruluna iletimesi ya da ulusal c¢alisan sendikalari
konfederasyonlarinin  Uyesi  bulundugu uluslararasi  calisan  sendikalari
konfederasyonlari araciligiyla Yonetim Kuruluna iletmeleriyle baslatiimaktadir.

Ayrica, Konferans da herhangi bir sorunun glindeme alinmasini isteyebilir.

Ancak, kural koyma usullinin baslatiimasinin salt Yénetim Kurulunda temsil
edilen taraflara 6zgii olmadigi da bilinmektedir. Ayni zamanda, Orgitiin belirli
danisma organlarinin basvurusuyla da kural koyma usuli baslatilabilir. Bunun
disinda, Birlesmis Milletler Orgiiti'ne bagh (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltlr
Orgit; Dunya Saghk Orgutli ve Dinya Ticaret Orgltli gibi) diger orgutlerin ilgili
alanina giren bir soruna iligkin olarak da bu o6rgutlerle isbirligi yapilarak ILO kural
koyma usulinin (115 saylli Radyasyona Kargi Koruma Sdzlesmesi ve 107 sayili
ilkel ve Kabile Toplumlarina iliskin Sézlesme érneklerinde oldugu gibi) isletiimesi

olasidir.

Kural koyma usull, Yénetim Kurulu'nca aksine karar alinmadikga, Konferans
gindemine alinan bir sorunun ikili tartisma ydntemine goére goérusulmesini icerir.

Buna goére, Konferans gindemine alinan sorun art arda iki yil géristlecektir.

Konferansin sorunu glndeme almasindan sonra, UCB’nin bir én rapor
hazirlamasiyla gegilen ilk asamaya gelinir. Bu asamada, Kurulun istemi Uzerine
Blro s6z konusu sorunla ilgili tye devletlerdeki mevzuat ve uygulamalari
karsilastirmali olarak inceler ve bir 6n rapor hazirlar. Ginimuizde 175 lyeye sahip
ILO’da bu incelemenin oldukg¢a glic ve karmasik bir calisma olusturacaginda kusku

yoktur.
Bu 6n rapora eklenecek bir soru formu da hazirlayan Biro, sorunun

gorusilecedi Konferans toplanti ddneminden en az 18 ay 6nce bu iki belgeyi tye

devletlere gonderir. Uye devlet hikiumetlerinin soruna iliskin goériis ve Onerilerini,
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Ulkelerinde en ¢ok temsile yetkili sosyal taraflara da danistiktan sonra, doért ay iginde

geri gbndermeleri gerekir.

UCB lye devletlerden gelen yanitlari géz onlnde tutarak bir rapor hazirlar.
Konferansin ilk toplantida goériisecegi sorunlari igeren bu rapor, toplantidan dért ay

once Uye devletlere gonderilir.

Sorun Konferansta goristlmeden 6nce Ugli temsil esasina goére
olusturulmus bir teknik komitede incelenir. Bu inceleme Blro tarafindan hazirlanan
raporun bir sézlesme ya da tavsiyeye konu olup olamayacagina iligskindir. inceleme
olumlu sonuglanirsa, komite Konferansin gindemine alinmasini  &nerir.
Konferanstaki ilk tartismalardan sonra, Yonetim Kurulu’ndan, hazirlanan belgenin

Konferansin gelecek toplantisinin giindemine alinmasi istenir.

UCB (ye devletlerden gelen ilk yanitlara ve Konferanstaki ilk gérismelere
dayali olarak sdzlesme ya da tavsiye taslaklarini hazirlar. Bu taslaklar Konferansin
ardindan iki ay sonra (iye devletlere iletilir. Uye devletler, kendi Ulkelerinde en gok
temsile yetkili sosyal taraflara da danisarak, en ge¢ Ug¢ ay iginde, varsa degisiklik

Onerilerini de igeren goéruslerini Blroya bildirir.

UCB tarafindan uye ulkelerin génderdidi yanitlara dayanarak son rapor
hazirlanir. Bu rapor da Konferansin toplanmasindan en az Ui¢ ay 6nce Uye devletlere
gOnderilir. Yeni dénem Konferans toplantisi sirasinda ¢l teknik komitede yeniden
gorusulur ve Konferansa sunulur. Konferansta Ugte iki oycoklugu ile kabul edilen
metnin iki drnedi Konferans Baskani ve Biro Genel Muduru tarafindan imzalanir. Bu
metinlerin biri ILO’de kalir. ikinci metin Birlesmis Milletler Orgiitii Genel Sekreterine
gOnderilir. Bdylece, kural koyma usuli uluslararasi galisma sdzlesmesi ve/veya
tavsiyesi olarak Uye devletlerin onayina hazir hale gelen bir metinle tamamlanmig

olur. %8

2.1.3.2. Uluslararasi Calisma Normlarinin Ozellikleri

ILO’'nlin uluslararasi sosyal politikaya temel olusturan normlari sézlesme ve

tavsiye bigciminde hazirlanmaktadir.

108 Genis bilgi icin bkz. Yusuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma
Standartlar. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 103-110; Mesut Giilmez, Uluslararasi Sosyal
Politika, Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlis, Yayin No.300, Ankara, 2000, s. 154-157.
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2.1.3.2.1. Sozlesmeler

ILO sbzlesmeleri uluslararasi sosyal politika alaninda Konferansin kabul
ettigi en dnemli metinlerdir. Uye devletler tarafindan onaylandiklarinda yasa gicu

kazanir. Bu baglamda, s6zlesmelerin 6zelliklerine deginmek yararl olacaktir.

ILO sozlesmeleri hazirlanma ve kabul usull, kabul edilmelerinde
benimsenen yéntem ile Gye devletler tarafindan gerek onaylanmalarinda, gerekse
uygulamaya konulmalarinda 6ngoértlen ilkeler bakimindan diger uluslararasi hukuk

metinlerinden ayrilan 6zellikler tagsimaktadir. Bu 6zellikleri Gge ayirmak mumkindur.

ik olarak, uluslararasi antlasmalardan farkli bicimde, sézlesmelerin kurumsal
bir cercevede hazirlanmasi ve kabul edilmesi oOngoérilmastir. Gergekten,
s6zlesmelerin Konferansta kabull sirasinda, uluslararasi antlagsmalarin kabulliinde
oldugu gibi diplomatik gériisme yolu degil, kendine 6zgi gérisme ydntemi gecerlidir.
Bu anlamda, s6zlesmelerin kabuliinde, oybirligi degil, Ugte iki oy coklugu esasi
benimsenmigtir. Ayrica, oy ¢oklugu ile kabul edilen sbézlesmelerin Uye devletlerin
yasama organlarinca onaylanmasi da gerekir. Aksi durumda, sézlesmelerin lye
devletleri baglayiciigindan s6z edilemez. Sézlesmelerin uygulanmasindan dogan
sorunlarin ¢éziminde yetkili makam Uluslararasi Adalet Divanidir. Oysa
uluslararasi antlagsmalardan dogan sorunlarin ¢ézimi ¢odu zaman ilgili devletlere
birakilmistir. Ayrica, s6zlesmelerin hazirlanmasinda oldugu gibi, gdézden geciriimesi

de Uye Ulkelerin degil, UCK’'nin yetki alanina girmektedir.

ikinci  ozellik, sbézlesmelerin uygulamada etkinligini artirabilmek igin
Konferans’da kabul edilmelerinde aranan oy c¢oklugu esasinda kendini
gostermektedir. Gergekten, sézlesmeler “lgte iki” cogunluk oyuyla kabul edilir. Buna
ek olarak, Uye ulke parlamentolarinda da onaylanarak yurirlige girebilen
sdzlesmeler i¢ hukuk dizenlemelerine dénlsecektir. Bu prosedlrin sonucu olarak,
Uye devletler s6zlesmelerin uygulanmasina iliskin ILO denetimini de kabul etmis
sayllir. Denetim (ye Ulkelerin rapor vermesine dayanir. Ancak, rapor verme
zorunlulugu soézlesmenin onaylanmis olmasi kosuluna bagh degildir. Uye tlkeler
gerektiginde onaylamadiklari sdzlesmelerle ilgili olarak da rapor vermek

durumundadir. Ayrica, Uye Ulkelerin Uyelikten ayrilmalari durumunda da
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s6zlesmelerden dogan sorumluluklari, s6ézlesmede belirtilen sirelerle gegerli

olmaktadir.

Uglincu dzellik ise, sézlegsmelerin kabuliinde tye (ilke temsilcilerinin esit oy
hakkina sahip olduklari géz 6nunde tutularak, onaylamasi sirasinda herhangi bir
“cekinim” konulmasini engelleyen dizenlemeler éngoérilmesidir. Bir baska deyisle,
s6zlesmede acgik bir dizenleme yoksa, Uye Ulkeler s6ézlesmeyi bir bitin olarak

onaylamak ve uygulamaya koymakla yiikiimliidiir.'%

2.1.3.2.2. Tavsiyeler

Tavsiyeler [LO’ya Uye ulkelerin ¢ogunlugunun sbézlesme bigiminde
onaylayacaklari olgunluga henldz ulasmamis konularda hazirlanir. Ayrica,
sdzlesmeleri tamamlayici isleve sahiptir ve so6zlesmenin uygulanmasinda Uye

ulkelere daha genis ve ayrintili yol gosterir.

Bu arada, sozlesme ve tavsiyelerin 6zellikleri bakimindan ayrildigina da
deginilmelidir. S6zlesmeler onaylandiklarinda ulusal yasa gicu kazanir. Uye (lkeler
onaylamak istedikleri s6zlesmeleri kismen degil, (istisnalari digsinda) bir butun olarak
onaylamak zorundadir. Tavsiyelerin bir butin olarak onaylanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Uye Ulkeler isterlerse, tavsiyelerin igerdigi énlemlerin bir kismini

ulusal dizeyde yasa, tizik ya da ydnetmelik biciminde diizenlemeye bagli tutabilir.

2.1.3.3. Uluslararasi Calisma Normlarinin igerikleri

ILO’nun kurulugsundan ginimize kadar olan dénemde 184 s6zlesme ve 192
tavsiyenin kabul edildigi bilinmektedir. Bu s6zlesme ve tavsiyelerin iceriklerinin tek
tek acgiklanmasi galismanin amacina uygun olmadigindan ilgili oldugu alanlar g6z
onlinde tutularak incelenebilir. UCB bu alanlari 12 baslik altinda toplamis olmakla

birlikte''°, daha da daraltilarak incelenmesi miimkand(ir.

199 yysuf Alper, Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlari, Ezgi

Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 92-93.

"0 L0, Uluslararasi Calisma llkeleri. Uluslararasi Calisma Orgiitii, (Cev. Civan Turmangil), Maya
Matbaacilik Yayincilik Ltd. $ti., Ankara, 1983, s. 26 vd.
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2.1.3.3.1. Temel Haklar

Calisanlarin hayat kogullarini iyilestirmeyi dngéren ILO’nin g¢alismalarinda
temel ekonomik ve sosyal haklara 6zel bir dnem verilmigtir. Bu haklar; sendika
Ozgurligu, zorla calistirmaya kargi koruma ve ayrimciliktan koruma hakkinda
sdzlesme ve tavsiyelerde yer almistir. Bu sdzlesme ve tavsiyeler; salt Orgiitiin kabul
ettigi en 6nemli s6zlesmeler degil, ayni zamanda Uye devletler tarafindan da en ¢ok
onaylanan sézlesmelerdir.""" Gergekten, 2001 yili Eyliil ayi basina kadar, Sendika
Hak ve Ozglrltiguniin korunmasina iligkin 87 sayili Sézlesme 137, Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 sayili sézlesme 149, Zorla Calistirmaya lliskin 29
sayili Sdzlesme 158, Zorunlu Calismanin Kaldiriimasina iliskin 105 sayili Sézlesme
156, istihdam ve Meslekte Ayrimciliga iliskin 111 sayili Sézlesme 151 ve Asgari
Yasa lliskin 138 sayill Sézlesme 111 (ilke tarafindan onaylanmistir.''? Ayrica, bu
sOzlesmelere halen 93 (ye devlet tarafindan onaylanmis bulunan Cocuklarin
Calismasinin En Kétii Bigimlerine lligkin 182 sayili Sézlesmeyi de eklemek

gerekmektedir.

a. Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hak ve Ozgiirliigii

Bu hak ve 6zgurlik ILO’nun ilgi ve etkinlik alanindaki en 6nemli temel
haklardan birini olusturur. Orgitlenme (sendika) 6zglrligi sosyal adalet amacina
ulasmanin 6n kosuludur. Ekonomik bakimdan glcli olan isveren karsisinda
¢alisanlarin glcinidn dayanagidir. Calisanlarin ulusal oldugu kadar, uluslararasi
ekonomik ve sosyal politikalarin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasina
katiimalarini saglayarak, devletin glict karsisinda yararli bir denge aracidir. ILO’nln
Ucli yapisi g6z o©nlnde tutulacak olursa, uluslararasi nitelik kazanmis ve
vazgecilmeyecek bir kurumsal haktir. '™ Orgiitlenme hak ve 6zgiirligi toplu pazarlik
hak ve 6zglrligu ile tamamlanmaktadir. Bu anlamda, 87 sayili S6zlesme yaninda,

98, 135, 151 ve 154 sayili sdzlesmeler hazirlanarak, kabul edilmistir.""*

"ILO, a.g.e., 5.26-27.

"2 Genevieve Besse, Mondialisation des echanges et droits fondamentaux de 'nomme au travail: quel
progres possible aujourd’hui? Droit Social. No.11, november 1994, s. 846.

"% Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, imge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 133-135.

4 Zeki Erdut, Kiresellesme Baglaminda Uluslar arasi Sosyal Politika ve Turkiye, Dokuz Eylil
Yayinlari, Izmir, 2003, s. 49 vd.
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b. Zorla Calistirma

Zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi, bir baska deyisle, herkesin 6zgirce sectigi
bir iste calismasinin glvenceye alinmasi temel ekonomik ve sosyal haklar

bakimindan énemli bir asamayi simgeler.

Zorla Calistirmaya iliskin 29 sayil (1930) sézlesme ile zorla galistirmanin her
bigiminin kaldirilmasi dngorilmuistir. Ancak, bu sézlesmede zorla calistirma sorunu
s6zlesmenin kabul edildigi ddnemde sémiirge olan Ulkeler bakimindan ele alinmisti.
Bunun ardindan, Zorunlu Calismanin Kaldirimasina iliskin 105 sayili (1957)
Sozlesme ile ekonomik blyimeyi gerceklestirmek ya da irk, dil, din veya ulus
ayrimi gozeterek siyasal zorlamaya basvurmak veya galisma disiplinini saglamak
yahut greve katilmayi cezalandirmak gerekgeleriyle zorla calistirmanin derhal

kaldiriimasi éngérilmustir.'*®

c. Ayrimciliga Karsi1 Koruma

is ve Meslekte Ayrimciliga karsi korumaya iligkin 111 sayil (1958) Sézlesme
ve Tavsiye ile irk, cinsiyet veya siyasal dugsunce ayrimi gdzeterek is ve meslekte
ayrim yapilmasi onlenmek istenmistir. Salt mevzuattan kaynaklanan degil, ayni
zamanda uygulamadan da kaynaklanabilen ise alma, c¢alisma kosullari, isten
citkarma ve mesleki egditim gibi alanlarda ayrimcilik yapilmasi bu sdzlesme ve

tavsiyenin kapsamina girmektedir. '*®
2.1.3.3.2. istihdam
a. istihdam Politikasi
istihdam Politikasina iliskin 122 sayili (1964) Sézlesme ve Tavsiyeyi

onaylayan 92 ILO uyesi llke, Uretici ve isin serbestce segildigini, tam istihdami

saglayacak bir politika uygulamayi ve bunun icin ¢alisan ve isveren temsilcilerine

"5 Canhit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, imge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 136-137; Aysen Tokol,
Uluslararasi Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.35.

116 Zeki Erdut, Kuresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Turkiye, Dokuz Eylil
Yayinlari, Izmir, 2003, s.60.
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danismayi, Ulke kosullarina uygun yoéntemlere basvurmayi ve ulasiimis ekonomik

kalkinmiglik dizeyini g6z énunde bulundurmay! Gstlenmistir.

b. is Bulma Hizmetleri

GlnUmuzde 55 uye Ulke tarafindan onaylanan, issizlige iliskin 2 sayili (1919)
Sozlesmede Ucretsiz is bulma burolar sistemi kurulmasi éngorilmustir. Ardindan,
83 Uye Ulkenin onayladi§i is ve isci Bulma Servisine iliskin 88 sayili (1948)
Sozlesme ile tam istihdami saglamak ve sirdirmek amaciyla ulusal érglitlenmeye
gidilmesi dizenlenmis olup, calisan ve isveren orgutlerinin temsilcileriyle igbirligi

yapilmasi énerilmistir. '’

Daha sonra JUcretli is bulma bdrolarinin yol acgtigi sorunlari ¢6zime
kavusturmak amaciyla Ucretli is Bulma Birolarina iliskin 96 sayili (1949) Sézlesme
kabul edilmistir. Bu s6zlesmeyi onaylayan 42 Uye devlet, gelir elde etmek amaciyla
etkinlik gosteren bu burolarin yasaklanmasi veya denetlenmesi arasinda bir tercihte
bulunmak zorundadir. Sozlegsmeyi onaylayan Turkiye denetleme yontemini
segmistir. Ne var ki, ulusal dizenleme yasaklama yodntemine uygun olarak

gerceklestiginden denetim yéntemi diglanmistir.

Son olarak, isglci piyasasini esneklestirmek amaciyla 10 Uye devlet
tarafindan onaylanan Ozel istihdam Biirolarina iliskin 181 sayili (1997) Sézlesme
kabul edilmis olup, gelir elde etmek amaciyla etkinlik gosterecek 6zel igletmelerin ise

aracilik edebilmelerine olanak taninmistir.'*®

c. Meslege Yonlendirme ve Egitim

60 lye devletin onaylamis oldugu insan Kaynaklarinin Degerlendiriimesine
lliskin 142 sayili (1975) Sézlesme geregince, Sézlesmeyi onaylayan devletler
istihdam konusundaki gereksinmelerle ekonomik, sosyal ve kultlrel kosullari g6z

onlnde tutarak eksiksiz bicimde tasarlanmis meslede yodnlendirme ve egitim

"7 Zeki Erdut, a.g.e., s.61.

"8 Genis bilgi icin Bkz. Zeki Erdut, “isthdam Politikalari Acisindan iskur: istihndam Hizmetlerinin
Yeniden Orgiitlenmesi,” Cumhuriyetin 75. Yilinda Endustri lliskilerinde ve Emek Piyasalarinin
Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve Islevleri. Tiirk Endiistri iliskileri Dernegi, Ill. Uluslararasi End(istri
iliskileri Kongresi, istanbul, 14-16 Ekim 1998, s. 157 vd.
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programlari hazirlama ve geligtirmek yukimluliga altina girmektedir. Bu
programlarin  hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasina iliskin ydntemler

s6zlesmede yer almistir."*®

2.1.3.3.3. Ucret ve Calisma Kosullar

a. Asgari Ucret

Asgari Ucrete iliskin ilk dlizenlemeler ginimizde 102 Uye devletin onayladigi
26 sayili (1928) Soézlesme ve 30 sayili Tavsiyede yer almistir. Bu iki metin sadece
imalat sanayi ve ticareti kapsamina almistir. 10 Gye devletin onayladi§i 49 sayili
(1951) Sozlesme ve 89 sayili Tavsiyede ise, ilgili calisan ve isveren temsilcilerinin
isbirligiyle asgari Ucret miktarlarini saptamaya elverigli yontemlerin olusturulmasi
ongorulmus ve bir denetim sistemi ile yaptirnmlar getirilmistir. Daha sonra 43 Uye
Ulke tarafindan onaylanan 131 sayili (1970) Sézlesme ve 135 sayili Tavsiye ile tim
Ucretlerin asgari Ucretlerini kapsayacak bir sistem 6ngérilmis ve bu cercevede

asgari Ucretlerin surekli ayarlanmasi dizenlenmigtir.

b. is Giivencesi

32 liye devlet tarafindan onaylanmis olan Hizmet iligkisine Son Veriimesine
iliskin 158 sayili (1982) Sézlesme ile hizmet iliskisine calisanin kapasitesi, isin
yuritilmesi veya isyeri gereklerine dayali gegerli bir neden olmadikga son

verilemeyecegdi 6ngorilmustar.

c. s Siiresi ve izinler

ILO'nln ilk (1 sayil) s6zlesmesi (1919) is slresinin dizenlenmesine iliskin
olup, 52 lye devlet tarafindan onaylanmistir. Bu s6zlesmeyle sanayide en fazla is
suresi, gunlik 8, haftalik 48 saat olarak saptanmistir. 1930 yilinda halen 30 lye
devletin onaylamis bulundudu 30 sayili Sézlesmeyle glnlik ve haftalik en fazla
calisma surelerine iligkin kurallar ticaretle kamu yonetimine de yayginlastiriimistir. 1

ve 30 sayili sézlesmeler bir takim istisnalarla bu sdrelerin uzatilmasina olanak

e Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.36-37.
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tanimaktadir. 1935 yilinda kabul edilen ve 14 Gye devletce onaylanmig olan 47 sayili
Sozlesmeyle 40 saatlik haftalik is suresi yayginlastirilirken, 1962 yilinda kabul edilen
116 sayili Tavsiye ile tum dye Ulkelerde Ucretlerde indirim yapiimaksizin 40 saatlik
haftalik is suresinin kabul edilmesi 6ngorulmastir. Bu tavsiyede is surelerinin
hesaplanmasi, fazla calisma istisnalar, denetimler ve yaptirimlar hakkinda da

diizenlemeler getirilmistir.'*

117 lye devlet tarafindan onaylanmis olan Hafta Tatiline iliskin 14 sayil
(1921) Sozlesmeyle sanayi icin dizenlemeler getirilirken, 1957 yilinda ticaret ve
blro iglerini de kapsama alan ve 62 Uye devletge onaylamis bulunan 106 sayili

Sozlesme kabul edilmistir. '

1936 yilinda kabul edilen ve 54 (iye devlet tarafindan onaylanmig olan Yillik
Ucretli izne lliskin 52 sayili Sdézlesmeyle sanayide calisanlar icin bir yillik
c¢alismadan sonra, ancak 1 hafta izin hakki taninmigtir. 1970 yilinda kabul edilen ve
31 Uye devletin onaylamis oldugu 13 sayili Sézlesme ile ¢alisan herkes kapsama
alinmigtir. Buna gore, yillik tcretli izin hakki 3 haftadan az olamaz. Ancak, hizmet

suresi bir yildan az olanlara daha kisa sureli izin verilebilir.

1974 yilinda kabul edilen ve 32 Uye devlet tarafindan onaylanmis olan 140
sayili Sozlegsme ile Ucretli izin hakkinin cesitlendirildigi gortlmektedir. Yillhik Gcretli
izin disinda is sUresi iginde mesleki egitim, sendikal egitim ve diger sosyal etkinlikler

icin Ucretten indirim yapilmaksizin izin verilmesi hikme baglanmistir.

d. isci Saghg: ve is Giivenligi

ILO’nun etkinlikleri arasinda en 6nemli alani is saglhigi ve guvenliginin
olusturdugunu belirtmek yanlis olmaz. Bu konuda genel nitelik tasiyan ilkeler
yaninda belirli tehlikelere 6zgi ilkelerin kabul edildigi de bilinmektedir. Genel nitelik
tasiyan metinler arasinda; is Kazalarinin Onlenmesine iliskin 31 sayili Tavsiye
(1929), Calisanlarin Sagliginin Korunmasina iliskin 97 sayil (1953) Tavsiye ve tim

sektorlerdeki isyerlerinde hava kirliligi, gurtlti ve titresimlere bagli mesleki

120 Zeki Erdut, Kuresellesme Bagdlaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Turkiye, Dokuz Eyldl
Yayinlari, Izmir, 2003, s.63.

2 Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.38
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tehlikelere karsi koruma amaci tasiyan ve 41 Uye devletin onayladigi 148 sayili

Soézlesme ve 156 sayili (1977) Tavsiye sayilabilir.

Belirli tehlikelere kargi ¢alisanlari koruyucu énlemler; Ustibeg (1921 tarihli 13
sayili Sézlesme), benzen (1971 tarihli 136 sayih Sézlesme) gibi zehirli veya kanser
yapicl maddelere ya da etkenlere (1974 tarihli 139 sayili Sézlesme) yahut
iyonlastiran radyasyonlara (1960 tarihli 115 sayili Sézlesme) bagh tehlikelere
iliskindir. Daha sonra kabul edilen isci Sagligi ve is Glvenligine iliskin 155 sayili
(1981) Sozlesme 36 Uye devlet tarafindan onaylanmistir. Sézlesmeye gore,
onaylayan devletler isyerinde is saghgi ve glvenligi konusunda uygun bir ulusal
politikayr uygulamaya koymak ve dizenli olarak gdzden gecirmekle yUkumld

tutulmustur.'??

2.1.3.3.4. Sosyal Guvenlik

Sosyal guvenlige iliskin temel metin 1952 yilinda kabul edilen ve ginimuizde
40 Gye dlkenin onaylamis bulundugu 102 sayili S6zlesmedir. Bu sdzlesmede dokuz
dalda (tibbi bakim, hastalik, igsizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, aile
yardimi, analik, sakatlik ve 6lim) gtivenceler dngdrilmustir. Sézlesmeyi onaylayan
devletler bu dallardan sadece UglnU benimseyebilir. Ancak, issizlik, is kazasi ve
meslek hastaligi, yashlik, sakatlik ya da 6lim sigortalarindan en az birinin

uygulamaya konulmasi zorunludur.

102 sayili Sézlesme disinda, sayilan bu sigorta dallarina iliskin daha ayrintili
¢cok sayida s6zlesme ve tavsiyenin kabul edildigi de belirtiimelidir. Bunlara sirasiyla

deginmekte yarar vardir.
a. Tibbi Bakim
1927 yilinda kabul edilmis 24 sayili S6zlesme tarim alaninda zorunlu sigorta

sistemleri kurulmasini éngérmektedir. Ongdriilen yardimlar tibbi bakim, tedavi ve

ilag saglanmasini icermektedir.'®?

122 Roger Plant, Normes du travail et ajustement structurel. Bureau international du Travail, Geneve,

1995, s.28; Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.39

123 Zeki Erdut, Kuresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Turkiye, Dokuz Eylil
Yayinlari, Izmir, 2003, s.65.
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b. Hastalik Yardimlari

24 ve 25 sayll sbdzlesmeler ayni zamanda hastalik tazminatlarinin
6denmesini de dngdérmektedir. 102 sayili Sézlesmede daha da ileri dizenlemeler
ongorialmis olup, surekli 6demelere iliskin genel hikimlerde yardimlarin asgari
dizeyi saptanmistir. Konuya iligskin 1969 tarih ve 130 sayili S6zlesme daha ylksek
bir yardim diizeyi ve daha genis bir uygulama alani belirlemektedir; bunu
tamamlayan 134 sayili Tavsiye, hastalik yardimlarina iliskin mevzuatin ekonomik

etkinlik gosteren herkese uygulanmasi esasini getirmektedir.

c. Dogum Yardimlari

Dogum yardimi alma hakki, analigin korunmasina iligkin iki s6zlesmede yer
almistir. Bunlardan, 1919 tarihli 3 sayili S6zlesme sanayi ve ticarette calistirilan
kadinlari kapsamina alirken, 1952 tarihli 103 sayili Sézlesme diger sektorlerde
calistirilan kadinlara iliskindir. Her iki s6zlesmede dogum izni siresince yardimlarin
nakit olarak 6denmesini ve zorunlu sigorta sistemi cercevesinde ya da kamusal
fonlardan tibbi yardim yapilmasini éngérmektedir. 103 sayili S6zlesmeye goére, nakit
yardimlar bir sigorta sistemi cergcevesinde saglanmali ve kazang¢ U(zerinden

hesaplaniyorsa kadin is¢inin dnceki Ucretinin Ucte ikisinden az olmamalidir.

d. Sakathik Yardimlan

1933 yilinda kabul edilen 37 ve 38 Sayili s6zlesmeler sanayide, 38 sayili
Sozlesme tarimda uygulamaya yoéneliktir. Zorunlu sakatlik sigortasi gergevesinde
meslekte kazanma guclni vyitirmis c¢alisanlara sakatlik 6denegi 6denmesi
ongorualmustur. Ayrica, 1947 tarihli 128 sayili Sézlesme ile daha yiksek bir sakatlik
O6denegi verilmesi hikme baglanmis ve yeniden uyum hizmetleriyle sakatlarin ise

yerlestiriimeleri konularinda yikimlilikler getirilmistir.'®*

e. Yashhk Yardimlari

1933 yilinda 35 sayili Sézlesmeyle sanayide, 36 sayili Sé6zlesme ile tarimda

zorunlu sigorta sistemi gergevesinde sigorta kapsamina alinmis kKigilere 65 yasini

124 Zeki Erdut, a.g.e., s.66.
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gecmemek Uzere saptanacak bir yastan baslayarak yashlik ayhdr 6denmesi
ongorulmagtur. Ayrica, 102 sayili S6zlesme ile yaslilik ayhdinin belirli bir dizeyden

asagi olmamasi esasi getirilmistir.

f. Dul ve Yetimlere Yardimlar

1933 yilinda 39 sayili Sézlesme ile sanayide, 40 sayili S6zlesme ile tarimda
dul ve yetimler igin zorunlu sigorta sistemi kurulmasi ongorilmustir. 102 sayili
Sozlesme ile bu sistemler gergevesinde 6denecek yardimlar igin bir asgari oran

saptanmistir.'®

g. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Yardimlari

1921 tarihli 12 sayilh So6zlesme tarimda is kazalarinin tazminine iliskin yasal
dizenlemelerden yararlaniimasini belirtmekle yetinmistir. 1925 tarihli 17 sayil
Sozlesme konuya iligkin temel kurallar getirmektedir. Surekli is goremezlik veya
Olimle sonuglanan is kazalari durumunda c¢alisanlara ya da bakmakla yukimla
olduklar kigilere diizenli gelir bigciminde bir 6demenin yapilmasi hikme bagdlanmistir.
1925 tarihli 18 sayili Sézlesme ve 1934 yilinda bunun gézden gegirildigi 42 sayili
Sozlesme ile is kazalarinin tazminine iliskin temel kurallara uygun olarak meslek
hastaligi durumunda da bir tazminat verilmesi 6ngorulmektedir. Ayrica, 1964 tarihli
121 sayih s6zlesmede daha genis bir koruma ve uygulama alani getirilmis ve

O6demelerin asgari oranina iligkin dizenlemelere yer verilmistir.

h. issizlik Yardimlan

1934 tarihli 44 sayih Soézlesme ile issizlik yardimlari dizene
kavusturulmustur. Kendi istemleri disinda issiz kalanlara diger yardimlar disinda
yardim verilmesi sistemlerinin olusturulmasi devletlere bir yUkumlllik olarak
getiriimektedir. Ayrica, 102 sayili So6zlesmede issizlik yardimlarina iligkin ayrintil
duzenlemeler de yer almakta, 6zellikle issizlik ddeneklerinin hesaplama bigimlerine

deginilmektir.

125 Zeki Erdut, a.g.e., s. 66.
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1. Aile Yardimlari

102 sayill Sézlesmede c¢ocuklarin bakimi icin de yardim yapilmasi
ongorilmektedir. Bu yardimlar belirli ddnemlerde parasal veya mal olarak yardimda

bulunulmasi bigiminde éngdrulmustar.

2.1.3.3.5. Kadinlarin istihdami

Kadin ve erkekler arasinda esitlik ilkesi ILO’nun ilgi ve etkinlik alanina giren

onemli konulardan biridir. Bu alanda belirli dizenlemelerin getirildigi bilinmektedir.

a. Ucret Esitligi

1951 tarihli ve 153 (iye devletge onaylanmis olan 100 sayili S6zlesme ile esit
degerde bir is icin kadin ve erkek calisanlara esit Ucret ddenmesi esasi
benimsenmigtir. Bu s6zlesmeyi onaylayan devletlere, tcret dizeylerinin saptanmasi
icin yarurlikteki yontemlere uygun olarak bitin calisanlara Ucret esitligi ilkesinin

uygulanmasini destekleme yukimlulugu getirilmektedir.

b. Analigin Korunmasi

Analigin korunmasina iliskin 1919 tarihli ve 33 lye devlet tarafindan
onaylanmig olan 3 sayili ve 1952 tarihli 40 Gye devletce onaylanmis 103 sayili
Sozlesmelerle kadin c¢alisanlarin dogum yapmasi durumunda mali ve tibbi
yardimlarda bulunulmasi glivence altina alinmistir. Ayrica, 12 haftadan az olmamak
Uzere dogum izni verilmesi hikme baglanmistir. Sadece sanayide uygulanan 3
saylli Sozlesmede dogum oncesinde ve sonrasinda altisar haftalik izin verilmesi
dizenlenmis, genel uygulama alanina iliskin 103 sayih Soézlesmede bu ilke
yinelenmigtir. Bu iki sd6zlesmede ayrica, kadin calisanin dogum izni sirasinda isten

¢lkarilamayacagi da hikme baglanmistir.

c. Gece Calismasi

Kadinlarin gece caligmasi 1919 tarihli 58 Uye devletin onayladigi 4 sayil,

1934 tarihli ve 11 Gye devletce onaylanmis olan 34 sayili ve 1948 tarihli ve 65 Gye
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devletin onayladigi 89 sayili sdzlesmelerle yasaklanmis olup, “gece” s6zcigu

araliksiz 11 saatlik bir slire olarak tanimlanmistir.

d. Yer alti Calismasi

1935 tarihli ve 97 Gye devletin onayladigi 45 sayil Sézlesme ile kadinlarin

her turll yer alti islerinde galistirilmalari yasaklanmistir.

e. Aile Sorumlulugu Olan Kadinlarin Caligtiriimasi

1965 tarihli ve 41 Uye devletge onaylanmis 123 sayili Sozlesmeye gore,
yetkili makamlar aile sorumlulugu olan kadinlarin aile ve mesleki sorumluluklarini
uzlastirmaya yardim etmek durumundadir. Bunun icin kadinlarin yararlanmasi
amaclyla ¢ocuk bakim hizmetleri ve vyerleri saglayacaklar ve aile sorumlulugu

nedeniyle isten ayrilan kadinlarin ise dénmeleri durumunda yardimci olacaklardir.

2.1.3.3.6. Gocuklarin ve Genglerin istihdami

a. ise Alinmada Asgari Yas

1919 tarihli ve 72 Gye devletin onayladigi 5 sayili Sézlesme ile sanayide ve
1921 tarihli ve 55 Uye devletin onayladigi 10 sayili Sozlesme ile tarimda 14
yasindan kiglk ¢ocuklarin ise alinmasi yasaklanmigtir. 1937 tarihli 59 sayili
Sozlesme ile sanayide, 60 sayili Sézlesme ile de diger sektdrlerde gocuklarin ise
alinma asgari yas siniri 15’e cikariimistir."® 1965 tarihli ve 41 liye devletce
onaylanmis 123 sayili S6zlesme ile madenlerdeki yer alti islerinde ise alinma yas
sinirinin 16’dan az olamayacagi hiikme baglanmistir. Son olarak, 1973 yilinda kabul
edilen ve 111 lye devletin onayladigi 138 sayili Sozlesme ile tehlikeli isler igin ise

alinma yas sinir1 18 olarak saptanmistir.

b. Gece Caligsmasi

1919 tarihli ve 59 Gye devlet¢ce onaylanmis 6 sayili S6zlesme 18 yasindan

kugik genclerin gece calistirimasini yasaklamaktadir. Bu yasak gece 22 ile sabah 5

128 Zeki Erdut, a.g.e., s.69.
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saatleri arasini kapsamak Uzere araliksiz 11 saatlik bir sire igin s6z konusudur. Bu
stire 1948 tarihli ve 50 Uye devlet tarafindan onaylanmis 90 sayili S6zlesme ile 12

saate ¢ikariimistir.

c. Tibbi Muayene

1946 yiinda kabul edilen 77 sayili Sézlesme ile sanayide, 78 sayili
Sozlesme ile sanayi disindaki alanlarda belirli bir yasa kadar tibbi muayenelerin

yinelenmesi 6ngorilmektedir.

2.1.3.3.7. Toplu Galisma lligkileri

a. Sendika Hak ve Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Sozlesmede calisan ve igverenlere taninan sendika hakkinin olagan ve
0zgur kullanimini “devlete kargl” glvence altina almayl amaclayan temel kurallara

yer verilmistir.

Soézlesme, sendika kurma ve kurulan sendikalara Uye olma hakki
bakimindan U¢ temel ilke icermektedir. Bunlar; hicbir bicimde ayrim gbzetmeme,

Onceden izin almama ve istedikleri drgutleri kurma ve onlara Gye olma ilkeleridir.

Soézlesmenin bu temel ilkeleri gergevesinde kurulmasi éngérilen érgitlere;
ana tuzik ve yonetmeliklerini hazirlama hakki, temsilcilerini 6zglrce se¢cme hakki,
yonetimini dizenleme hakki, etkinliklerini diizenleme, eylem programlari olusturma
hakki, federasyon ve konfederasyonlar kurma hakki ve onlara Gye olma hakki

yaninda, uluslararasi 6érgltlere Uiye olma hakki da taninmistir.

Bu arada, sb6zlesmede yer alan o6rglt deyimini agiklamakta yarar vardir.
Calisanlarin ve igverenlerin ¢ikarlarini savunma ve gelistirme amaci tasiyan her tir
calisan ve isveren oOrgutl, Soézlesme anlaminda, orgut sayilmistir. Buna gore,
galisanlarin ve igverenlerin kuracaklari oérgutlerin adi, niteligi, sayisal glcu ya da
yapisi bakimindan higbir sinirlama getiriilmemis, yani herhangi bir ayrim

yapilmamistir.
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Ancak Soézlesmede, oOrgltlerin amacinin  “calisanlarin  ve igverenlerin
cikarlarini savunma ve gelistirme” oldugu belirtilerek, ama¢ bakimindan genel
anlatimh bir sinirlama getirilmistir. Bununla birlikte, savunulacak ve gelistirilecek
cikarlarin “niteligi” ya da “tur0” bakimindan herhangi bir kisittama séz konusu

degildir.

Bu baglamda, Soézlesmede, sendikal orgitlere taninan haklarin kamu
yetkililerine kargi 6zgtirce kullanimini saglamak igin de belirli glivenceler yer almistir.
Bu glivenceler; kamu yetkililerinin sendikal érgutlere taninan haklari kisitlayici ya da
yasal kullanimina engel olucu mudahalelerden kaginmasi, sendikal o6rgutlerin
yonetsel yoldan kapatilamamasi ya da askiya alinamamasi, tlizel kisiligin S6zlesme
kurallarini tartisma konusu yapacak kosullara bagli olmaksizin kazanilmasi ve
ulusal vyasalarin Soézlesme glvencelerine zarar veriimemesi bigiminde

siralanabilir.’®’

Sozlesmenin, “sendika hakkinin korunmasi” baslikh ikinci béliminde de,
Sdzlesmeyi onaylayan devletler icin sendika hakkinin 6zgir kullanimini glvence
altina almak amaciyla tim zorunlu ve uygun O&nlemleri alma yukimlaliga

ongorilmistir.'?

b. Orgiitienme ve Toplu Pazarlik Hakki

Sdzlesmede iki temel konuda diizenleme yapilmistir. ilk olarak galisanlar ve
isverenler arasindaki iligskilerde o6rgutlenme hakkinin kullanimini givence altina
almaylr ve oOzellikle calisanlara taninan sendika 06zgurlidund isverenlere ve
orgutlerine kargi korumayi amaglayan kurallara yer verilmistir. Bu korumanin iki
boyutu vardir. Birincisi; ¢alisanin ¢alistiriimasini bir sendikaya girmemesi ya da bir
sendika Uyeligine son verme kosuluna bagl tutmayi amaglayan ayrimci eylemlerdir.
ikincisi de, bir calisanin sendika lyeligi ya da c¢alisma saatleri icinde sendikal
etkinliklere katilmasi nedeniyle isten ¢ikarma ya da diger yollarla ona zarar verme

amaci guden ayrimci eylemlerdir.

127 Zeki Erdut, a.g.e., s.71.

28 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tirkiye (ILO Sozlesme ve ilkeleri)
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlsu, Yayin No.223, Ankara, 1988, s. 35.
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Soézlesmede calisan ve isveren Orgutlerinin kurulus, isleyis ve ydnetimlerinde
ister dogrudan, isterse gorevlileri ya da Uyeleri araciligiyla olsun, birbirleri hakkinda
tim karisma eylemlerine karsi eksiksiz bir korumadan yararlanmalari gerektigi

ilkesine de yer verilmigtir.

Soézlesmede yer verilen ikinci temel konu ise, ¢alisma iliskilerinin en énemli
yonlerinden birini olusturan gonulli toplu pazarlik streglerinin gelistiriimesi ve toplu
pazarlik taraflarinin 6zerkligi ilkesine iliskindir. Buna gore, istihdam kosullarini toplu
pazarlik aracihgiyla dizenlemek Uzere isverenler ve isveren orgutleriyle calisan
orgutleri arasinda gonulll toplu pazarlik usullerinin gelistiriimesi ve en genis bicimde
kullaniimasini 6zendirmek ve gelistirmek icin, gerektiginde, ulusal kosullara uygun

Onlemler alinmasi gerekir.

98 sayili S6zlesme, kapsamiyla ilgili olarak, dngordigu glivencelerin hangi
Olgude silahli kuvvetlere ya da polise uygulanacaginin belirlenmesini, 87 sayili
Sdézlesme gibi, ulusal yasalara birakmistir. Ancak, 87 sayili Sézlesmeden ayrilarak,
devlet yonetiminde gorevli memurlarin durumunu konu edinmedigi ve bunun
herhangi bir bicimde onlarin hak ve statllerine zarar verdigi bi¢iminde

yorumlanamayacagi kuralina da yer vermistir.

c. Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Calisma Kosullarinin

Belirlenmesi Yontemleri

Uluslararasi Calisma Konferansi sendikal haklar alanindaki iki temel
s6zlesmeyi kabulinden 29 yil sonra kamu yonetiminde oOrgitlenme hakkinin
korunmasi ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesi yontemleriyle ilgili ve halen 39 lye
devletce onaylanmis 151 sayili S6zlesmeyi ve tamamlayicisi 159 sayili Tavsiye'yi

kabul etmigtir.

ILO’nun Ikinci Diinya Savasindan sonra sendikal 6zglrlik alaninda
gerceklestirdigi tGglncl 6nemli etkinlik olan bu sbzlesme kamu ve 06zel kesim
galisanlari arasinda sendikal haklar konusunda gézlenen ayriliklari giderme anlam

ve amaci tasidigindan digerlerine gére ayri bir yere sahiptir. '2°

129 Mesut Gllmez, a.g.e.,s. 111-112.
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Gergekten Sozlesme, 87, 98 ve 135 sayili sb6zlesmelerde yer alan
glvenceleri kamu gorevlilerine agikga tanimayi ve 6zellikle devlet memurlarini 98
sayili S6zlesme kapsami disinda tutan yorum sorunlarina ya da gugliklerine ¢ézim

getirmeyi amaclayan bir belgedir.

“Diger uluslararasi c¢alisma sézlesmelerinin daha elverigli kurallarinin
uygulanamadigi, kamu yetkililerince c¢alistirilan tim kisiler” 151 sayili Sézlesmenin
kapsamina girmektedir. Bir baska deyisle, 98 sayili Sézlesme kapsami disinda
kamu yetkililerinin c¢alistirdigi tim kamu gorevlileri 151 sayili Sézlesmenin
kapsamindadir. “Kamu gorevlileri” deyimi; yodnetim, politika ya da etkinlikleri
belirlemek igin kullanilan yontem ne olursa olsun, kamu yetkisi (glcl) ile donatilan

ya da kamusal islevler Ustlenen tiim organlari ya da kurumlari kapsar.'°

Bu anlamda, Sozlesmeye gore; Ustlendikleri gorevlerin dizeyi ve niteligi
nedeniyle belirli kamu gdrevlilerinin 6dngdrilen givencelerden yararlanma dlgtsini
belirleme yetkisi ulusal mevzuata birakiimistir. Bu yetki g¢ercevesinde; ilk olarak,
gorevleri normal olarak izlenecek politikalarin belirlenmesine ya da ybnetim
islevlerine iligkin oldugu dusinllen Ust dlzey gdérevliler ya da sorumluluklari son
derece gizli bir nitelik tagsiyan gorevliler; ikinci olarak da silahli kuvvetler ve polis igin
istisnalar getirilmistir. Bu istisnalara dayanilarak, s6z konusu personelin Sézlesme
glvencelerinden yararlanmasini timden yasaklamanin da Sodzlesme ile

bagdasmayacagi belirtiimelidir.

Soézlesmenin ikinci boliminde, kamu gorevlilerini ve o6rgutlerini sendika
karsitt eylemlerle, kamu vyetkililerinden gelecek mudahalelere karsi korumayi
amagclayan kurallara yer verilmistir. Bu dizenlemeler 98 sayili S6zlesmede yer alan

kurallarla benzerlik tagimaktadir.

Sozlesmeye gore, “ilgili kamu yetKilileri ile kamu gorevlileri orgutleri arasinda
toplu pazarliga olanak taniyan usullerin ya da kamu gorevlileri temsilcilerinin
galisma kosullarinin belirlenmesine katilmalarina olanak veren her tir ydntemin
gelismesini ve en genis bigcimde kullaniimasini 6zendirmek ve gelistirmek igin,

gerektiginde, ulusal kosullara uygun énlemlerin alinmasi” gerekir.

%0 Metin Kutal, “151 sayili ILO Sézlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu,” ILO Normlari ve Tiirk is Hukuku. Is

Hukuku ve Sosyal Guvenlik hukuku Tark Milli Komitesi 20. Kurulus Yili Kutlama Semineri, Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikasi (Kamu-is), Ankara, 1997, s. 126 vd.
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Soézlesmede diizenlenen bir diger konu da g¢alisma kosullarinin belirlenmesi
sirasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin baris¢i yolla ¢6ézllmesidir. Dolayisiyla

Sdzlesme ¢ikar uyusmazliklarinin ¢6zimuini de dizenlemistir.

Buna gore, “uyusmazliklarin ¢6zima, ulusal kosullara uygun bigimde, taraflar
arasinda toplu pazarlik yolu ile ya da arabuluculuk, uzlastirma veya hakemlik gibi
bagimsizlik ve yansizlik givenceleri veren, ilgili taraflarin givenini uyandiracak

bicimde kurulmus bir usul aracihgiyla arastirilacaktir.”

Ote yandan, 159 sayili Tavsiye ile de Sézlesmenin bazi maddelerine ek

aciklamalar getirilmistir.”’

Ayrica, toplu pazarlida iliskin 154 sayili S6zlesme (1981) ile ulusal kosullarla

uyumlu araglarla toplu pazarligin desteklenmesi ve gelistiriimesi dngdérulmagstar.

d. isletmelerde igci Temsilcilerinin Korunmasi

70 (iye devlet tarafindan onaylanmis olan isci Temsilcilerinin Korunmasina
iliskin 135 sayili Sézlesmede esasen ulusal diizeyde oldugu gibi, isyeri diizeyinde
de sendika 6zgurliguini gelistirmek amaglanmistir. Sézlesmeye goére, “calisan
temsilcileri” deyimi, ulusal mevzuat ya da uygulamada belirlenmis olan Kisileri
anlatmaktadir. Sézlesmede belirlenmis koruma hakkina sahip kisiler ulusal mevzuat,

toplu is sdzlesmesi veya yargi kararlariyla belirlenebilir.*?

Ote yandan, toplu calisma iligkileri alanina iligkin tavsiyelere de deginmek
yararli olacaktir. Gergekten, 1951 yilinda kabul edilen 91 sayili Toplu Sézlesmeler
Tavsiyesi ile toplu pazarlik usulleri, toplu is s6zlesmelerinin etkisi, tesmili, yorumu ve

uygulamalarinin denetimi hakkinda dizenlemeler getirilmistir.

Yine 1951 yilinda 92 sayili Génulli Uzlastirma ve Hakem Tavsiyesi kabul

edilmigtir. Buna gore; toplu is uyusmazliklarinin, istege bagllik temeli Uzerine,

31 Metin Kutal, a.g.e., 5.130-133.

182 Roger Plant, Normes du travail et ajustement structurel. Bureau international du Travail, Geneve,
1995 s.29.
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onlenmesi ve ¢b6zimi amaciyla, ulusal kosulara uyarlanmig uzlastirma organlarinin

karma temel ve esit temsil ilkelerine dayanilarak dizenlenmesi 6ngorilmustar.

1952 tarihli isletme Diizeyinde Isbirligine iliskin 94 sayili tavsiye ile isletme
dizeyinde toplu pazarlik kapsami diginda kalan ortak ¢ikarlara iliskin sorunlarin
¢6ziminde danigsma ve isbirligini gelistirmek icin uygun dnlemlerin alinmasi kurala

baglanmistir.

1960 tarihli iskolu ve Ulusal Diizeyde Danismaya lliskin 113 sayili Tavsiye ile
94 sayili Tavsiyeyi tamamlayici bicimde, bir yandan kamu vyeftkilileri ile isgi ve
isveren oOrgutleri arasinda, diger yandan, isci ve igsveren orgutleri arasinda iskolu ve
ulusal dizeylerde danisma ve isbirligi sureclerini gelistirmek amaciyla ulusal
kosulara uygun onlemler alinmasi hikme baglanmistir. Bu danisma ve igbirliginin
amacil; genel olarak ekonomiyi ya da bazi iskollarini gelistirmek, ¢calisma kosullarini
iyilestirmek ve yasam dizeylerini ylikseltmek amaciyla kamu yetkilileriyle isci ve
isveren orgutleri ve bu Orgutler arasinda karsilikh anlayis ve saglikh iliskiler

gelistirmek biciminde saptanmistir.

Son olarak, 1967 tarihli Hak istemlerinin incelenmesine iliskin 130 sayil
Tavsiye ile igletmedeki yakinmalara bir ¢6zim getirmek amaciyla isgilerin
yakinmalarini sunma hakki, bunlarin incelenmesi icin isletmede izlenecek usuller ve
bir dizenleme konusu olusturmayan hak istemleri konusunda alinacak énlemler

hakkinda hiikiimler getirilmistir."

e. Grev Hakki

Grev hakkini dogrudan dogruya tanimis ve givence altina almis herhangi bir
ILO sOzlesme ya da tavsiyesi yoktur. Bu anlamda, grev hakkina yeri geldikce

deginildigini belirtmek yanlis olmaz.

Ancak, ILO denetim organlari 87 sayili Soézlesmenin bazi maddelerine
dayanarak, grevin c¢alisanlarin ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak ve
gelistirmek icin basvurabilecekleri temel ve yasal bir hak oldugunu baslangicindan

beri kabul etmistir.

3 Mesut Gillmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tirkiye (ILO Sézlesme ve ilkeleri)

Tarkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlis, Yayin No.223, Ankara, 1988, s. 79-84.
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Grevden aclkca s6z edilen “uluslararasi” nitelikteki ilk ILO belgesi, yukarida
deginilen 1951 tarihli Gonulli Uzlagstirma ve Hakem Tavsiyesidir. Buna gére, gonullu
uzlastirma ve hakemlige iliskin kurallarin higbirinin, “grev hakkini herhangi bir

bicimde sinirlandirici olarak yorumlanamayacagi” kabul edilmistir.

Grevden so6z edilen ikinci ILO belgesi 1957 tarihli Zorunlu Calistirmanin
Kaldiriimasi Sézlesmesidir. Sdézlesmeye gore, “greve katilmis olma nedeniyle” bir
cezalandirma araci ya da Onlemi olarak zorunlu calistirmaya basvurulmamasi

ongorulmustar.

ILO belgeleri disinda grevi uluslararasi dizeyde “hak” olarak taniyan iki
belge bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti, ikincisi de, 1966 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi

Sézlesmesidir."*

2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL DIiYALOG

2.2.1. AB’de Sosyal Diyalog Kavrami, Tiirleri ve Avrupa Diizeyinde Sendikal

Orgiitlenme

2.2.1.1. AB’de Sosyal Diyalog Kavrami ve Tiirleri

Uygulamada c¢ok yaygin olarak kullanilan “sosyal diyalog” terimi, kurucu
anlagmalara ancak 1992 Maasticht Anlagsmasina eklenen Sosyal Politika Protokoll
ve Sosyal Politika Anlasmasi (11’ler Anlagsmasi) ile ancak tanimlanmaksizin
girmistir. Sosyal diyalogu, kullandi§i “sosyal ortaklar arasinda diyalog” terimiyle
kurumsallastiran Avrupa Tek Senedinin (ATS) 118 B maddesinde, kavramin tanimi
yoktur. Topluluk ve Uye devletler igcin sosyal hedefleri sayan 1. maddesinde

(Amsterdam Anlasmasinin 136. maddesinde), “sosyal diyalog” terimi ilk kez

34 Mesut Gillmez, a.g.e., s. 221-226.
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kullaniimissa da, icerigi ve anlami tanimlanmis degildir."* Bu nedenle de, énce bu
kavramin tanimlanmasi, AB Hukuku ve uygulamasi c¢ergevesinde tirlerinin

belirlenmesi yararli olacaktir.

Genel olarak sosyal diyalogtan amag, is¢i ve isveren o6rgitlerinin kendi
aralarinda ya da 06zellikle Topluluk kurumlari ile degisik niteliklerdeki diyalogudur.
Dolayisiyla, bu iki tir ya da dizeyde diyalog arasinda ayrim yapilmasi gerekir.
Kavramsal dizeyde, uygulamada Orneklerine rastlanan iki sosyal diyalog modeli
arasinda bir ayrim yapilmigtir. Biri, sosyal ortaklar ile Topluluk kurumlari arsinda
gerceklesen U¢ ya da dort yanli katilimci model; ikincisi de, genel ya da sektorel

diizeylerde dogrudan dogruya sosyal ortaklar arasindaki iki yanli modeldir.'*

Bir yazar sosyal diyalogu, Toplulugun sosyal ortaklar arasindaki diyalogu
6zendirmesiyle sinirli bicimde ele alarak, “sosyal politikanin gelisimine katiimak
eregiyle, Toplulugun, sosyal ortaklar arasinda &ézglrce gériusilen anlagmalari
olabildigince kolaylastirma iradesinin ifadesi” bigiminde tanimlamistir.”*” Bir baska
yazar ise, 1985 yilinda Komisyon Bagkani Jacques Delors’un girisimiyle baglayan ve
ortak gorugslerin kabul edilmesiyle sonuglanan slreci ve olusmaya baglayan
niteliksel donisimi gbézdnune alarak, sosyal diyalodu, “yalnizca sosyal ortaklar
arsindaki diyalog” olarak tanimlamis ve bununla, sosyal ortaklarin “danigsmanin

dtesine gegme istencini ortaya koyduklarini” belirtmistir.'*®

Sosyal diyalogun konusu, salt “sosyal” nitelikli sorunlari ve sosyal politikayi
degil, bunlar Uzerinde dogrudan veya dolayli yansimalari olabilecek siyasal ve
ekonomik sorunlari da kapsar. Yine, sosyal diyalogu, her ikisine iliskin érnekler
bulunmasi nedeniyle, ayni zamanda “formel” ve “informel” goriisme ve tartismalari
iceren bir kavram olarak da incelemek gerekir. ilk kez komisyon, Topluluk diizeyinde
sosyal diyalogun gelistiriimesiyle ilgili 18 Eylil 1996 tarihli ve COM (96) 448 sayili

kominikasyonunda, sosyal diyalogla ilgili kimi sorunlari ele almistir.

%% Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu

Yayini, Ankara, 2003, s.53.

% Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L’'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 19.

37 Gabriel Guery, Vivre L’Europe sociale, Paris, Dunod, 1994, s. 73.

%8 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
francgaise, Paris, 1999, s. 106.
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Sosyal diyalog, dncelikle diyaloga “sosyal” boyut kazandiran “sosyal ortaklar”
ya da “sosyal taraflar” (partenaires sociaux / social partners) olarak nitelendirilen isgi
/ ¢alisan ve igveren o6rgutlerin varligini gerektirir. Topluluk diizeyinde 6rgitlenmis,
hic olmazsa Topluluga Uye devletlerin c¢alisanlari ve isverenleri drgutlenmis
sendikalarin ya da birliklerin ~ kurulmug olmasi, sosyal diyalogun
onkosuludur.”Sosyal Ortaklar’ teriminin, is¢i ve igveren Orgutlerinin  Topluluk
dizeyindeki temsilcileri anlamina geldigi ve bu orgutlerin genel, sektérel ya da

kategoriyel amacli 6rgiitlere liye olabilecekleri belirtilmistir.">®

Bu ilk onkosula ek olarak, kurucu belgelerin sosyal ortaklarin sosyal
politikayla ilgili karar sidrecine degisik niteliklerde olmak Uzere katilmalarini
ongoérmus olmalari gerekir. Daha acik bir anlatimla, Antlagsmalarda ve tirevsel
belgelerde, sosyal ortaklarin Topluluk kurumlariyla degisik niteliklerde goérus
aligverisinde bulunmalarinin, érnegin sosyal politikalarla ilgili konularda goéruslerinin
alinmasinin, bilgilendirilmelerinin, kendilerine danisiimasinin, Topluluk kurumlarina
Onerilerde bulunmalarinin ya da bu kurumlara katilmalarinin dizenlenmis olmasi
gerekir. Kuskusuz, Topluluk kurumlari ile sosyal ortaklar arasinda, bu gibi “formel”
dizenlemelere gerek kalmaksizin da, c¢esitli Orneklerine rastlanildigi gibi,
uygulamada ‘“informel” olarak sosyal diyalogun gergeklestiriimesinde bir engel
yoktur. Gergekten de, Topluluk dizeyinde sosyal diyalogun kurumsallasmasinda,
Antlagsmalardaki ¢ok sinirli kurallara karsin gergeklestirilen “kendiligindenci” informel
uygulamalarin 6nemli bir katkisi olmus, kurum olarak sosyal diyalog Topluluk

hukukunu éncelemisgtir.

Genel bir anlatimla ve 06zellikle Topluluk kurumlariyla sosyal ortaklar
arasindaki diyalog, Avrupa dizeyinde o6rgiutlenmis calisan / isci sendikalari ile
isveren Orgutlerinin sosyal politika konularinda Topluluk karar slrecinde yer
almalarndir.  Topluluk,sektérler ve mesleklerarasi gibi c¢esitli dlzeylerde
gerceklestirilen karar surecine katilma,degisik nitelikler tasiyabilir: Kurumlarda temsil
edilme, kurumlarca bilgilendiriime ve karar 6ncesinde danisiima, kurumlara gorus ve
Oneriler sunma, katilma, birlikte ydnetim ve “yasal’ dedil “s6zlesmesel” nitelikli
kurallar Uretme. Katilma derecelerindeki bu farklilik, buyulk 6élglide ulusal hukuk ve

uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

¥90dile Quintin-Brigitte Favarel-Dagas, a.g.e., s. 106
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Ne baslangi¢ta ne de daha sonra, Antlagmalarda ve higbir tlrevsel belgede
tanimlanmayan Topluluk dizeyinde sosyal diyalogun, yetersiz dizenlemeler ile
uygulamadaki bigimleri ve gelismeler gézénine alindiginda diyalog, danisma ve
toplu goérisme / pazarlik olmak Uzere Ug¢ islevinin ya da tlrinidn bulundugu

belirtilmistir."*°

Mesleklerarasi ve sektorel dlizeydeki sosyal diyalog uygulamasini gézonine
alan bir bagka yazar ise, bir tanim vermeksizin, Avrupa dlzeyinde sosyal diyalogun
Uc islevi(ya da tur) bulundugu gorisiindedir. Bunlar; bilgilendirme ve danisma
islevi, tartisma ve goérisme islevi ve toplu pazarlik islevidir. Dolayisiyla bu yazara
gbre “sosyal diyalog” yerine daha agik olan ve herkesce bilinen bilgilendirme
(information), danisma (consultation), toplu goriisme (concertation) ve toplu pazarlik
(negociation) terimlerini kullanmak gerekir. Bunlardan ilk Gg¢l Sosyal ortaklarda,
Komisyon ve Konsey ya da hukimetlerin temsilcileri arasinda, son ikisi de birbirini
karsilikli olarak taniyan “sosyal muhataplar” (interlocuteurs sociaux) arasinda
gerceklesen sosyal diyalog tiirleridir."' Bu gériise gére de, {ic ya da dért yanh ve iki
yanl olmak Uzere, sosyal diyalogun iki temel model ¢ercevesinde ele alinmasi

olanaklidir.

a. Diyalog

Bu kavramlardan, soézlikte “iki kisi ya da taraf arasinda konusma, ikili
konusma” olarak tanimlanan diyalog (dialogue), sosyal ortaklarin ortak yararlarini
/cikarlarini ilgilendiren konularda kendi aralarinda goérts alisverisinde bulunmalari
amaclyla masada bulunmalarindan ibaret bir sirectir. Bu slireg; seminerler,
kolokyumlar, sinirli ya da diger kapsamli bulusmalar gibi degisik bicimlere
blrinebilir ve sektérel ya da mesleklerarasi dlizeylerde gerceklesebilir. Kanimca bu
anlamdaki iki yanh diyalogu taraflarinin “sosyal ortaklar’ olmasi nedeniyle “sosyal
diyalog” olarak nitelendirmek olanaklidir. Ancak bu, genis anlamda kurumlar ile

sosyal ortaklar arasindaki (¢ ya da dort yanlh diyaloglari da kapsar.

0 jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 186-191

1 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2° editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998,s. 273.
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Diyalog, galisma ve igveren kesimlerin bir yandan tye devletlerdeki farkh
calisma iligkisi ve sosyal politika sistemlerine 6zgl sorunlari daha iyi anlama, Ote
yandan da Toplulugun ortak yararini ilgilendiren sosyal politika konularinda -ve
baska alanlarda- ortak gorusler olusturma agilarindan yararhidir. Bu anlamda
diyalog, sosyal ortaklari baglayan ve hukuksal degeri olan anlagmalar
imzalanmasina yonelik metinlerin goéristilmesi anlami tasimaz. Amag,Topluluk

dizeyinde ortak goérusler olusturulmasidir.

Bu diyalog, ileride olasi bigimsel toplu anlasmalara ulasiimasini kolaylastirici
bir islev de gorebilir. Asagida yer verilen (¢ sosyal ortak [European Trade Union
Confederation (ETUC), Union of Industrial and Employers Confederations of Europe
(UNICE) ve Centre européen des entreprises publiques (CEEP)] arasinda, 1985-
1991 yillarinda mesleklerarasi dlizeyde bdyle bir diyalog gerceklestiriimis ve bir ¢cok
ortak gorusin kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Birgok “ortak komite” de, ¢alisma
yontemi olarak diyalogu benimsemis ve bu diyalog, kimi zaman sektorlerle ilgili
anlagmalar imzalanmasiyla noktalanmistir. BOylece sosyal diyalog, bulugmalar ile
goris aligveriglerinin ¢ercevesini asmis ve toplu anlagmalar imzalamaya ydnelik

toplu pazarliklara déniismustir."*2

b. Bilgilendirme ve Danisma

Sosyal ortaklar ile kurumlar arasindaki sosyal diyalogun ikinci bigimi ya da
turd, bilgilendirmedir (information). Bilgilendirme ve danisma, toplu isten ¢ikarma ile

isletmenin devrine iliskin 75/129 ve 77/187 sayili yénergeler "

ile Avrupa igletme
komitelerine iliskin 94/45 ve 2002/14 sayili yonergelerde birlikte kullanilan sosyal
diyalog kavramlaridir. Bilgilendirme ve danisma hakki, 1995 tarihli Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt ve 2000 Temel Haklar Sartinda guvenceye

alinmistir. (sirasiyla 21,17 ve 18,27)

75/129 ve 17 Subat 1975 tarihli yonerge, toplu isten ¢ikarmalara basvurmayi
tasarlayan isverene bilgilendirme yukimlaGlugu getirerek, “gerekli/luygun zaman”, tim

yararh bilgileri personel temsilcilerine saglamasini ve isten ¢ikarma gerekgelerini,

42 pigrre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2°. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 78.

%3 Pierre Rodiere, a.g.e., s. 359.
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ilgili iscilerin sayisini ve kategorilerini vb. bilgileri yazili olarak bildirmesini

ongdrmustir. ™

22 Eylal 1994 tarihli ydonergenin tanimlamadigi bilgilendirme, 11 Mart 2002
tarihli yonergede sdyle tanimlanmigtir: “isverence ele alinan konuyu &égdrenip
tanimalara olanak vermek ve bu konuyu incelemek amaciyla, verilenlerin ¢alisan
temsilcilerine iletiimesi” (m.2/f). Bilgilendirme, isletmeye ya da gruba iligkin olan ve
aciklamalara iliskin olan ve agiklamalara yol agan ve sorunlar yaratan bilgilerin

iletilmesidir.™®

Avrupa isletme komitesi kurulmasina iliskin 94/45 sayili ve 22 Ekim 1994
tarihli Konsey yodnergesi, kendi uygulama alani agisindan “danisma’yi soyle
tanimlamistir: “Calisan temsilcileri ve merkezi yonetim arasinda ya da daha uygun
baska dlizeyde goéris alisverisinde bulunulmasi ve bir diyalog kurulmasi” (m.2/1,f).
Bu tanim, gerek dizey gerekse tartigilacak sorunlar yoniunden sosyal ortaklara
genis bir esneklik ve serbestlik saglamaktadir.'® 2002/14 sayil ve 11 Mart 2002
tarihli Avrupa Toplulugunda Caliganlarin Bilgilendiriimesine ve Danisiimasina iligkin
Genel Bir Cergeve Olusturan Yénergenin tanimi da aynidir: “isgi/calisan temsilcileri

ve igveren arasinda gorls aligverisinde bulunma ve bir diyalog olusturma” (m.2)

Dolayisiyla danisma, igveren ya da igletme ydnetimince isletmece
orgutlenmis isci sendikalarina ya da iscilerin temsilcilerine “yalin bir bilgi iletme”nin
Otesinde bir suregtir. Bir yandan, sosyal ortaklar arasinda karsilikli goris aligverigini
iceren bir kavram olan danigsma, 6zellikle Topluluk kurumlarinin sosyal ortaklarin
gérislerinin alinmasini da kapsamaktadir. Ornegin, danigsal komitelerle baslayan
sureci gbézonine alan bir yazara gore danisma, bu anlamda, “Komisyonun sosyal

ortaklara danismasidir.”'*’

144 Frangois Duquesse, "Normes sociales europeneees et restructuration”, Les normes sociales
europenees (sous la direction de Bernard Tessie), Editions Pantheon-Assas, Paris, 2000, s. 105-107

%% Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2° Edition, LGDJ, Paris,
1995, s. 351.

146 Roger Blanpain/Jean-Claude Javiller, a.g.e., s. 351.

"7 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
francgaise, Paris, 1999, s. 106.
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Topluluk kurumlarinin, 6zellikle Toplulugun yasama girisimlerinin baslaticisi
ortaklara danismasi ve Komisyonun Onerileri Uzerinde goruglerini sunmalari, sosyal

diyalogun en yalin bicimi olan bilgilendirmeden daha ileri bir bigimini olusturur.

Asagida deginilen ve sosyal ortaklar ile Gye devletlerin hikimetlerinin
temsilcilerinden olusan gl yapidaki “danigsal komiteler”, bu sosyal diyalog
uygulamasi cercevesinde Komisyonun onerilerine iliskin goruslerini iletebilmislerdir.
Sosyal ortaklar, 31 Ekim 1991 anlasmasinda, Komisyonun karari éncesinde bir
danisma slreci olusturulmasini istemislerdir. Amsterdam dorugunda anlagmasal

nitelik kazanan bu sureg, ileride daha ayrintili olarak incelenecektir.
c. Toplu Goériisme

Genis anlamda sosyal diyalog kavrami, Topluluktaki uygulamalar

cercevesinde, toplu gorisme (concertation) kavramini da icermektedir.

1968 Mayis olaylarindan sonra, Fransa’da en ¢ok temsil yetenegi olan
sendikalar ile isveren devlet arasinda yapilan gérismeleri anlatmak tzere kullanilan
kavram,’® “Komisyon, Konsey ve ortaklar arasinda uglii goriismeler’ olarak
tanimlanmistir. 1971°de kurulan istihdam Komitesi ile baslayan Topluluk kurumlari
ile sosyal ortaklar arasindaki toplu goérisme slrecinin, 1970-1978 dbéneminde

dizenli bicimde gergeklestirilen “lGgli konferanslar” ile strdirdldigu belirtilmistir.'*°

d. Toplu Pazarlk

Sosyal diyalog uygulamasinin Uglncl ve en ileri bigimi, sosyal ortaklar
arasinda toplu anlasmalar imzalanmasiyla sonuglanabilen toplu pazarlktir.

(negociation).

Bir yazar bu kavrami, sosyal ortaklarin Avrupa dlzeyinde anlasmalar

bagitlama ve Konsey kararlariyla bu anlasmalari yirurlige koyma olanadi olarak

48 Mesut Gulmez, Dinya da Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayini, Ankara, 1996, s. 21-23.

%% Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
francgaise, Paris, 1999, s. 106.

132



anlamaktadir.”®® Genis anlamda toplu pazarlik, iki ya da (¢ yanh her tir tartismayi
kapsayan bir kavramdir. Dar anlamda toplu pazarlik ise, sosyal ortaklar ve devlet
arasinda yapilan ve hukuksal yénden baglayici nitelik tagsiyan anlagsmalarla, yani

toplu is s6zlesmeleriyle sonuglanan tartismalari kapsar.'’

Topluluk dlzeyinde toplu anlagsmalar imzalama olanaginin yolu, ilk kez,
Avrupa Tek Senedi ile agilmistir. Avrupa Tek Senedi, “sosyal diyalog” kavramina yer
vermemis olmakla birlikte, “sosyal ortaklar arasinda diyalog’un, eger isterlerse,
“sozlesmesel iligkiler’e donlsebilecegini belirtmistir (m.118 B). ATS’ye eklenen bu
yeni madde, Avrupa dizeyinde toplu anlasmalar imzalanmasina, sosyal diyalogun
toplu pazarliga déonismesine olanak saglamistir. Bdylece “toplu pazarlik” kavrami,

kurucu anlasmalarda ¢ok gecikmeli olarak yer almistir.

Avrupa Birligi Anlasmasina ek 171ler Anlasmasinin (Sosyal Politika
Anlasmasinin) 4. maddesi ve daha sonra Amsterdam Anlasmasina konulan 118 A
maddesi (m.138) sosyal ortaklara sdzlesmesel ydéntemle Avrupa dizeyinde toplu
anlagsmalar (accords) imzalama olanagi tanimistir. Sosyal diyalog, bu Gg¢lnci anlam
ve uygulamasi c¢ergevesinde, Birlik/Topluluk hukukunun genis anlamda “yasal”

kokenli kaynaklarina “sézlesmesel” nitelikli bir yenisini eklemistir.

Bununla birlikte eklemek gerekir ki, Sosyal Politika Anlasmasi, ne pazarlik,
(negociation) ne de toplu pazarlik (negociation collective) ve toplu sbézlesme
(convention collective) terimlerini  kullanmistir. Sosyal ortaklar arasindaki
diyalogun,anlagsmalari (accords) da kapsayan soézlesmesel iligkilere (relations
conventionnelles) doénusebileceginden sbz etmistir. Sosyal ortaklar arasindaki
s6zlesmesel iligkileri “toplu pazarlik” ve imzaladiklari anlasmayi da “toplu anlasma”
olarak anlamak olanaklidir.”™ Gercekten de bu toplu sbzlesme, dar ve teknik
anlamda imzalayan taraflarin disinda liye devletleri de baglayan bir toplu s6zlesme
degildir. Bu baglayicilik, ancak Topluluk kurumlarinin devreye girmesiyle

gerceklesmektedir.

%% Odile Quintin-Brigitte Favarel-Dagas, a.g.e., s. 106
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2.2.1.2. Avrupa Diizeyinde Sendikal Orgiitlenme

Sosyal ortaklar, Topluluk hukukundaki yasal bosluga karsin, ozellikle
Maastricht ve Amsterdam Anlasmalariyla, ginimuzde Topluluk sosyal politikasinin

organlari arasinda yer almislardir.’®®

1951 Paris anlasmasi ile 1957 Roma Anlagmalarindaki yetersiz
dizenlemelere karsin, Avrupa duzeyinde sosyal diyalogun uygulamada
gelisebilmesinin  dnkosullarindan biri, is¢i ve isverenlerin Avrupa dlzeyinde
orgutlenmis olmalaridir. Bu yoldaki ilk gelismelere, Topluluklarin kurulmasini izleyen

yillarda tanik olunmaya baslanmigtir.

Sendika hakkinin Topluluk dizeyinde taninmasina iliskin higbir agik ve
dogrudan kuralin bulunmadigi yillarda, Uluslararasi Calisma Orgiitii sézlesmelerinin
glvencesinde Avrupa dizeyinde mesleksel érgltlerin kurulmasina tanik olunmus,
isci ve isverenler Avrupa dizeyinde orgutlenmis ve Avrupa dlzeyinde sendikal
temsil yapilanmistir. Once, Roma Anlagsmasinin imzalanmasinin ardindan 1958
yilinda, Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari Birligi kurulmustur. 1961
yilinda da, igsveren kanadinin 1965 yilindan baslayarak ikinci sosyal ortadi olan ve
sinai, ticari ya da mali nitelikli kamu isletmelerini bir araya getiren Kamu isletmeleri
Avrupa Merkezi kurulmustur. isciler/calisanlar ise, daha gecikmeli olarak Avrupa
dizeyinde orgutlenerek, 1973'de Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’'nu

kurmuslardir.

2.2.1.2.1. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

Avrupa dizeyinde sosyal diyalogta, baska sendikal érgatlerin bulunmasina
karsin, calisanlari sadece Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ASK/ETUC/CES)
temsil etmektedir. Ozellikle Sosyal Politka Anlagmasinin sosyal ortaklara
danisilmasini zorunlu tutmasindan sonra, ASK’nin Avrupa toplu pazarligindaki rol{

artmis ve temsil yetkisi guclenmistir.

153 pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2°. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 73.
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iscilerin/calisanlarin Avrupa diizeyinde sendikal temsili, isverenlere oranla
gecikmeli olarak gerceklesmis ve isci sendikalarinin  Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu catisinda toplanmasi 8 Subat 1973 tarihinde gerceklesmistir."™*
Topluluk degdil Avrupa Konseyinin kapsadigi daha genis bir cografya temellinde
kurulan ASK, Uluslar arasi is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun bir kolu olan “Ozgir

Avrupa Sendikalari Konfederasyonu’nun yerini almistir.'®®

Bununla birlikte, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun kurulusunun
kokleri, Avrupa Komur Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulusunu izleyen yillara degin
gitmektedir. Sendikalarin Avrupa dizeyinde O&rgutlenmesi, 1951'de AKCT’nin
kurulmasinin ardindan, ézgur maden ve ¢elik sendikalarinin 1952 yilinda biraraya
gelmeleriyle gergeklesmistir. Roma Antlagsmasinin imzalanmasindan ve 1 Ocak
1958'de yururluge girmesinden sonra, Union of Industrial and Employers
Confederations of Europe (UOISK/ICFTU) liyesi olan alti tilkenin konfederasyonlari
Avrupa Sendika Sekreterligini olusturmustur. 1969 yilinda da, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ulkelerinin ICFTU Gyesi olan ulusal sendikalar (6zellikle Alman ve
ingiliz konfederasyonlarinin girisimiyle), Ozgur Sendikalar Avrupa

Konfederasyonu’nu kurmuslardir.'®

Ayni yil, Hiristiyan sendikalar da, Dinya Emek Konfederasyonu Avrupa

Orgiitiini olusturmustur.

2002 yili basinda, ASK’a 34 Ulkeden 74 sendika Uyedir. Konfederasyon’a
ye olan sendikal federasyon sayisi ise 11'dir.""” Hirvatistan, Letonya, Estonya,
Litvanya, Makedonya ve isvigre’den 8 sendikal érgiit de, ASK’in “gdzlemci érgitleri”
arasinda yer almaktadir. 60 milyon iyesi bulunan ASK’a, iilkemizden énce DISK
(Devrimgi isci Sendikalari Konfederasyonu) ve TURK-IS (Tirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu) iliye olmustur. 1998 yilinda da, Hak-ig'in (Hak Isci Sendikalari

% Joan Erik Dolvik, L'Emergence d’une ile, Institut syndical europeen,Bruxelles,1999,s. 47

155 Ayrinti icin bkz. Corinne Gobin, L’Europe syndicale,Editions Labor, Bruxelles, 1997,5s.19 vd;
Georges Debunne, Les syndicats I'Europe,Ed. Labor,Bruxelles, 1987, s. 32 vd.

156 Guy Caire, L’Europe sociale:Faits, problemes, enjeux, Collection Realites CEE, Mason, Paris, 1992,
s. 52 vd.; Pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2, edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 75.

®" Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tlrkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
Yayini, Ankara, 2003, s.63.
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Konfederasyonu) ve KESK'’in (Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu) Gyelik

bagvurulari kabul edilmistir.

Avrupa kurumlarinda bir baski grubu olarak ¢alisanlarin ¢ikarlarini savunan
ASK, 1991°’den beri, temel bir amag¢ olarak bir s6zlesmesel Avrupa alani yaratip

yerlestirmeyi benimsemistir. Sosyal Avrupa’nin atesli bir savunucusudur.'®®

ASK, o6teki sosyal ortaklarin da katildigi birgok danissal komitede yer
almaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komitede is¢i grubunu yakindan izlemekte ve
sendikalarin bu Komiteye katilimini esgidimlemektedir. Madde 139 (eski m.118 B)
geregince, sosyal diyalogun Avrupa, bdlge ve sektdor dizeylerinde gelismesini,
Avrupa dizeyinin ¢okuluslu igsletmeler ve sektorler icin yeni bir toplu pazarlik dizeyi
olabilecegini savunmaktadir. Toplulugun bu toplu goértsmeleri kolaylastirmak igin
hukuksal gerceve olusturmasini ve saglanan sonuglarin uygulanmasini guvence
altina almasini isteyen ASK, sosyal diyalog konusunda su Onerilerde

bulunmustur:'**

e Sosyal ortaklarin Avrupa butlinlesme surecindeki rol, sorumluluk ve
Ozerkligi acikgca belirlenmeli ve taninmalidir; sosyal diyalog, cerceve
anlasmalar ve Avrupa Birliginin timunlu kapsayan anlagsmalar ile
sonuclanmaldir;

e Bodyle bir sosyal diyalogun gelismesinin hukuksal kosullarindan biri, kamu
ve 6zel kesim cgalisanlari igin sinir 6tesi diizeyde sendika, toplu pazarlik
ve grevi de kapsayan toplu eylem haklarini iceren temel sosyal haklarin
taninmasidir;

e Avrupa sosyal diyalogu hemen giclendiriimelidir. Bir yandan,diyalogun
icerigi iyilestiriimeli, 6te yandan soOzlesmeci taraflarin sonuglarina tam
olarak uyulmasini saglayacak bigimde gugclendiriimelidir. Avrupa toplu is
sbzlesmeleri imzalamaya hazir olan ASK’a gore, sosyal diyalog dort
dizeyde (mesleklerarasi, sektor ve iskolu, ¢okuluslu sirketler ve sinir

Otesi bolgeler) yerlesebilir.

%8 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
frangaise, Paris, 1999, s. 43.

189 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2 Edition, LGDJ, Paris,
1995, s. 64-65 ve 69-70.
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ASK, “Avrupa’nin gelecegi’ ile ilgili reform slrecinde baslica hareket

noktasina iliskin gériisleri cercevesinde su gérisleri savunmustur:*®°

e Genel yarar (kamu)hizmetleri ilkelerini kapsayan sosyal Avrupa
modelinin Anayasaya iyice yerlestirilmesi ve sosyal Birlik / istihdam
politikasi ile ekonomik ve parasal birligin esitlik temelinde

batinlestiriimesi gerekir;

o Ulusotesi sendikal haklari da kapsamak tzere, AB Temel Haklar Sarti

zorlayici olmali ve AB Anayasasinin kése tasi olarak butlnlestiriimelidir;

e Anayasanin ve siyasal Antlasmanin,sosyal ortaklarin &zerkligini ve
birlikte / ortak dulzenleyici rolind tim dlzeylerde tanimasi ve
glclendiriimesi ve dolayisiyla bir Avrupa calisma iliskileri sisteminin

gelistiriimesi son derece dnemlidir.

2.2.1.2.2. Avrupa Sanayi ve igsveren Konfederasyonlari Birligi

Avrupa Sanayi ve isveren Konfederasyonlari Birligi (ASIKB / UNICE), Avrupa
dizeyinde sosyal diyalogun isveren kesimini temsil eden mesleklerarasi o6rgat

niteligindeki iki ortagindan biridir.

Konfederasyonlar Birligi, Roma Antlagsmasinin imzalanmasinin ardindan
1958 yilinda kurulmustur. Bircok Avrupa organinda (6rnegin Ekonomik ve Sosyal
Komitede isverenler grubunda, Avrupa Sosyal Fonu Komitesinde, Yasam ve
Calisma Kosullarini  lyilestirme Avrupa Vakfinda) temsil ediimektedir.
Konfederasyonlar Birligi, Topluluk kurumlari diizeyinde Avrupa is ¢evrelerinin resmi
s6zcusudur. Temelde, Avrupa isveren Orgutleri icin isbirligi ve esgidim drgutidur.
Avrupa Birligi ile Serbest Miibadele Avrupa Dernegi (AELE) Uyesi olan devletlerin

sanayi ve igveren orgutlerinin olusturdugu bir Ust kurulustur.

%0 Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tlrkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu

Yayini, Ankara, 2003, s.64.
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Konfederasyonlar Birligi'nin, 2002 yili baglarinda, 27 tUlkede toplam 34 Uyesi
bulunmaktadir. isvi(;re, Almanya, Danimarka, Finlandiya, izlanda, Portekiz ve
Tirkiye'den (TiSK ve TUSIAD olmak lizere) 2’ser isveren orgiitii ASIKB’ye Uyedir.
Konfederasyonlar Birligi'nin, Avrupa Birligi’nin Uyesi olmayan devletlerden de Uyesi

vardir.'®’

Konfederasyonlar Birligi, calisanlarin katiimasiyla ilgili olarak, Avrupa
dizenlemesinin zorunlu olmadigini, Topluluk kurumlarinin tim Gye devletlere bir
katilma yontemi dayatmamasini, bunun kimi devletler i¢in sosyal ortaklar kiltlriine
yabanci oldugunu ve gelismeleri icin bir engel olusturacagini diisinmektedir. ASK
ve ASIKB icin bulunabilecek ortak anlasma ortami, su konularda olanaklidir;
isglcunin hareketliligini arttirmak, genel ve mesleksel egitimi iyilestirmek, isci
saghgini ve is guvenligini iyilestirmek, firsat esitligini givenceye almak, ekonomik ve

sosyal uyumu —yapisal fonlarin daha etkili kullaniimasiyla- gelistirmek.'®?

Oncelikleri arasinda; i¢ pazarin tamamlanmasi,ekonomik ve parasal birligin
gerceklestiriimesi, ekonomik ve sosyal uyumun gergeklestirimesi, ASK ile sosyal
diyalogun geligtirilmesi, diinya ticaretinin liberallestiriimesi ve teknoloji, arastirma ve

gelistirmenin ézendirilmesi konulari vardir.

Birlik, sosyal politika alaninda, temelde i¢ pazarin isleyisini kolaylastirmayi,
Avrupa isgicinin kapasitesini arttirmayl amaglayan esnek bir sosyal politikadan
yanadir. Avrupa sosyal politikasinin, ek ve yararsiz baskilar yaratarak igletmelerin

rekabet glicu icin bir engel olusturmasindan kaygi duymaktadir.

Buna karsilik Konfederasyonlar Birligi, isletmelerin performanslarina katkida
bulunabilecek bir sosyal diyalogtan yanadir. Sosyal politika anlagsmasiyla dngdrilen
toplu pazarlik dinamigini benimsemistir. Ancak, Avrupa toplu pazarligini

sistemlestirme konusundaki istencini ortaya koymamistir. Toplu

61 Mesut Gillmez, a.g.e., s. 65.

Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2 Edition, LGDJ, Paris,
1995, s. 54; Ayrica bkz. Etienne Arcq, TUNICE et la politique sociale communautaire’, Quelle Union
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Bruxelles, 1994, s.225-241; Joan Erik Dolvik, L’Emergence d’une ile? La CES, Le dialogue social et
I'Europenisation des syndicats dans les annees 90,Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 160-
165.
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pazarligin,Komisyonun 6zel girisimine bagli olmasini istemektedir. Bagka bir deyisle
Birlik, Komisyonun karismasi olmaksizin, sosyal ortaklarin sectikleri konularda ortak

karar alabilecekleri géniillii toplu pazarligin gelismesinden yana degildir.'®

Konfederasyonlar Birliginin, Toplulugun gézéninde bulundurmasini istedigi

siyasal yonelimlerinden kimileri, 1993 tarihli bir calismada sdyle siralanmistir:'®

e Degisen ve degismeyi surdiren emek dinyasinda, XXI. ylzyilin
gereksinimlerinin éncelenmesi ve bununla bagdasmayan 1989 Topluluk

Sartinin, 1950’li ve 60’ yillara donlist yansitmasi;

e Sosyal ve ekonomik politikalarin siki bigimde birbirine baglanmasi, issizlik
sorununu ¢ézmenin tek yolunun, yatirrm ve ekonomik blylimeye gétiren

rekabet guclnu iyilestirmek olmasi;

e Avrupa’nin gesitliligine saygi gosterilmesi, ikincilik ve orantililik ilkelerine

tim boyutlariyla saygl duyulmasi;

e Calisma iligkileri alaninda Topluluk mevzuatindan kaginiimasi: Toplu
calisma hakkinin, calisma iliskisi sistemi gibi Gye devletlerin temel sosyal-
kultirel 6zelliklerine ¢ok siki bicimde bagl olmasi; ¢alisanlara bilgi verme
ve danigma sureclerinin bdyle olmasi ve uzun bir slre¢ icinde, Uye

devletlerin fakl bicimlerde gelismis olmasi;

e Bireysel ve toplu pazarliklarin 6zerkligine saygi goésterilmesi; Topluluk
yasa koyucusunun, normal olarak bireysel ve toplu pazarliklarla
dizenlenen sorunlardan uzaklagsmasi; istihdamin iceriginin belirlenmesi,
Ucretin saptanmasi, slre ve izinlerin belirlenmesi, egitim izinlerinin
uygulanmasi konularinda, Ucretlilerle igverenler arasindaki dogrudan
iliskilerin, Topluluk dizeyinde dizenlemelere konu olmamasi; rolleri
Topluluk mevzuatinca belirlenmis olan sosyal ortaklara danisiimasi ve
ortaklarin tam anlamiyla gdérisme / pazarlik yapabilmesi,Topluluk yasa
koyucusunun yerini alabilmesi ve bundan dogan Topluluk kurallarinin,
ekonomik ve sosyal gergeklere daha iyi uyarlanmis ve igletmeler igin de

daha uygun olmasi;

%% Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
frangaise, Paris, 1999, s. 44.

64 7 JA. Tyskiewicz, European Social Policy,the Employer's Wiew, 1993’ten aktaran Roger
Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2 Edition, LGDJ, Paris, 1995, s. 55-57
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e Yodnergelerin asil iglevine geri donmesi; s6z konusu olanin, hedeflerin
zorunlu olmasi, en uygun yontemi secmenin ise Uye devletlere

birakilmasi;

e Roma Anlasmasina dncelik taninmasi.

Konfederasyonlar Birligi'nin 2002 baslarinda web sayfasinda acgiklanan on
onceligi  sdyle siralanmistir.”®  Avrupa’nin  yarisma / rekabet giiciiniin
guclendirilmesi; i¢ pazarin tamamlanmasi ve uygulamaya konulmasi; saglikh bir tek
parayla, uzun dénemde Avrupa’nin ekonomik ve parasal istikrarinin korunmasi;
dinya ticaretinin liberallestiriimesi; Avrupa Birligi’nin genislemesi; 6zellikle kigik ve
orta Olgekli isletmelerin gelismesine zarar veren maliyet ve baskilarin azaltiimasi
amaciyla,yasal dizenlemelerin iyilestiriimesi; isletme esprisinin degerinin artiriimasi
ve ekonomik gerceklere ve yapisal reformlara dayanan sosyal politikalarin
tanimlanmasi (daha hafif vergi yasalari,daha etkili kamu hizmetleri ve daha esnek

emek piyasalari); hayat boyu yenilesme ve 6grenme.

Bu dnceliklerin topluca degerlendiriimesi, ASIKB’in Avrupa Birliginin Roma
Anlasmasi vyillarindaki sosyal politika anlayisini benimsedigini ve sUrdlirmek
istedigini ortaya koymaktadir. “Sosyal”, “ekonomik”e oranla ikinci planda kalmakta
ve sosyal politikalar “ekonomik gercekler’e badimli tutulmaktadir. Oncelikler
arasinda “sosyal Avrupa’dan ve “sosyal diyalog’tan hi¢ s6zedilmemis olmasi, &zel
kesim igverenlerinin sdzclsl olan bu Orgitiin,1993'teki gorisleri dogrultusunda

“‘Roma yaklasimi’ni strdirduguni gostermektedir.

Birligin érgutsel yapisi su organlardan olugsmaktadir: Baskanlar Konseyi, lye
federasyon bagkanlarindan olusur. Yilda iki kez toplanan en st organdir. Baskani
secer ve genel politikay! belirler. Yuritme Komitesi, Uye federasyonlarin genel
yoneticilerinden (ydénetim kurulu baskanlarindan) olusur ve ydnetim organidir.
Calisma programini belirler ve uygulamaya konulmasini gézetler. Surekli Temsilciler
Komitesi, Briksel'deki federasyonlarin temsilcilerinden olusur. Genel sekreter ile

onbes glinde bir toplanir ve federasyonlar ile surekli iliskiyi saglar. Briksel'de

185 Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tlrkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu

Yayini, Ankara, 2003, s. 67.
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bulunan Sirekli Sekreterlik, Birligin gindelik yénetiminden sorumlu olan Genel

Sekreterce yonetilir.'®

2.2.1.2.3. Kamu igletmeleri Avrupa Merkezi

Sinai, ticari veya mali nitelikli kamu igletmelerini bir araya getiren Kamu
isletmeleri Avrupa Merkezi (KIAM / CEEP), Avrupa diizeyinde ve Avrupa Birligi

kurumlarinda isveren kesimini temsil eden ikinci sosyal ortaktir.'®”

ingiltere ve Danimarka disinda, kamu isletmelerinin dogrudan (iye oldugu Merkez,
1962 yilinda kurulan uluslararasi bir dernektir. Kamusal yararli ve genel ekonomik
yararli isletmeleri biraraya getiren dernedin merkezi ve Genel Sekreterligi
Briiksel'dedir. 1965 yilinda Avrupa Sanayi ve isveren Konfederasyonlari Birligi gibi
sosyal ortak olarak taninmistir. KiAM Uyesi isletmeler, 6zellikle enerji, tasimacilik ve
telekomunikasyon gibi kilit etkinliklerde agirlikl bir yer tutmaktadir. Yine, mali alanda
(bankalar ve sigortalar) ve dar anlamda sanayi kesiminde de &énemli yer tutarlar.
Kimi Merkez uyesi isletmeler, ulusal federasyonlara, bu yoldan da dolayl olarak

Konfederasyonlar Birligine tiyedir."®®

Avrupa Merkezi, her Ulke veya ulkeler grubu Gzerinde,lyesi olan igletmelere,
sosyal ortaklarla ve cgesitli meslek orgutleriyle sirekli iligkiler icinde bulunan bir
“Ulusal Seksiyon”a dayanmaktadir. KIAM liyeleri, sosyal ortaklar, mesleksel érgiitler

ve kamu yetkilileri ile iliski kurulmasini saglarlar.'®

Kamu igletmeleri Avrupa Merkezini, (i¢ yilda bir secilen bir baskan temsil
eder. Birinci Baskan Yardimcisi ile Ulusal Seksiyonlarin yoéneticilerinden olusan
Oteki Baskan Yardimcilari, baslica gorevi Merkezi dis iliskilerinde temsil etmek olan

Baskana yardimci olurlar. Avrupa Merkezi Genel kurulu (kongresi), Ug¢ yilda bir

1% Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tlrkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu

Yayini, Ankara, 2003, s. 69.
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toplanir ve Merkezin izleyen dénemdeki ¢alismalari icin genel yonetim ve stratejileri

belirler. Genel Kurullari, sirasiyla ulusal seksiyonlar diizenler."®

KIAM'in organlarindan Genel Meclis, KIAM'In genel politikasini, kongrenin
saptadigi yonelimler cergevesinde belirler. Merkezin amacinin gergeklesmesini
saglayan vyetkileri kullanan Genel Meclis, baskanlari secer. Genel Sekreter ve
yoneticileri atar ve gérevden alir, bltceyi onaylar, ic yonetmeligi yapar ve statlleri
degistirir. Yonetim Konseyi, Merkezin yoénetiimesinden sorumludur. Delegeler
Komitesi, KIAM'In siyasal ydnetimini saglar ve dézellikle, merkezin alaca@: tavirlari
belirler.'”" Bilimsel ve siyasal organ olan Delegeler Komitesinin Uyeleri, Genel

Meclisin Uyeleriyle aynidir.

KiAM, dengeli ve siirekli bir ekonomik ve sosyal ilerlemeyi savunur; kendi
basina bir amac¢ olarak rekabet arayisini reddeder. Baslica kaygisi, Toplulugun
rekabet ilkeleri ile kamu hizmetinin ilkeleri arasinda yeni bir denge saglanmasidir.
Parasal alanda gercgeklestirilen ¢cabalarin sosyal koruma ile birlikte gétarilmesinden
yanadir. Yeni yasal dlizenlemeler gerekliyse yapilmali ve ulusal kamu yetkililerinin
ayricaliklarini sinirlandirmamalidir. KiAM, Toplulugun Avrupa’daki cesitliliklerine
saygl gostermeyen ayrintili karismasina karsidir. Avrupa toplu anlagmalariyla sosyal
dizenlemenin gelismesini ister. Yasal ydonteme oranla toplu gdrismeye 6ncelik
verilmesinden ve sosyal ortaklarin 6zerkliginden yanadir. Sektérel sosyal diyalogun
gelismesini, i¢c pazara bagh tim sorunlar konusunda sosyal ortaklara danigiimasini
ister. Igsizlige karsi savasimin, Birligin ve iye devletlerin birinci dnceligi olmasi

gerektigi goristindedir.'?

Kamu isletmeleri Avrupa Merkezi, kamu isletmelerinin temsilcisi olarak kamu
yarari kaygisini siklikla dile getirmekle birlikte, genel olarak ASIKB’nin tutumu

yoéniinde davranmaktadir.'™

70 Mesut Gillmez, a.g.e., s. 70.
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Avrupa Topluluklarinda, 1951 Paris ve 1957 Roma Antlasmalarindan hentz
yurdrlige girmeyen 2000 Nice Antlasmasina degdin uzanan dénemde, Avrupa
dizeyinde sosyal diyalog, “formel” ve “informel” bicimleriyle, yalin bir diyalogtan
toplu pazarliga degin uzanan cesitli asamalardan gegmistir. Avrupa Tek Senedi ile
resmileserek  kurumsallasan sosyal diyalog, Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalariyla, danismadan toplu pazarlik, ortak gorislerden Avrupa toplu is
s6zlesmeleri asamasina ulasmis ve anlasmasal bir dayanak kazanarak, Avrupa
Birligi hukukunun olusmasinda “stézlesmesel” nitelikli yeni bir secenek ya da

yontemin uygulanmasina olanak vermistir.

Sosyal diyalogun Topluluklar dizeyindeki evrimi, belirtilen tirleri
gercevesinde, degisik asamalardan gecmis ve dizenlemelere konu olmustur.
Baslangigta ¢ok yetersiz ya da sinirll olan Topluluk hukukundaki dizenlemeler,
uygulamada “kendiligindenci” ve yavas bir evrimle gelisen sosyal diyalogun
kurumsallagsmasi ve Topluluk hukukunun yasal kaynaklarina bir yenisinin eklenmesi

ile sonuglanmistir.

Bu yavas evrim, temelde antlagsmalar dizeyindeki hukuksal dizenlemeler
g6zonune alinarak, kendi iginde alt dénemlere ayrilmasi olanakli ¢ ana baglikta
Ozetlenebilir. Sosyal diyalogu kurumsallastiran Avrupa Tek Senedi Oncesindeki
gelismeler (1951/1957-1986), Avrupa Tek Senedinden Maastricht Antlasmasina
degin siren dénem (1986-1992) ve Maastricht Antlasmasi sonrasi dénem (1992-
2002).

2.2.2. Roma Antlagsmasindan Avrupa Tek Senedine Kadar Sosyal Diyalog

Sosyal diyalogun Avrupa Tek Senedinin yurirlige girdigi 1 Temmuz 1987
Oncesindeki evrimi, Antlasmalardaki kimi "danigsal” islevli “informel” komitelerle
sinirh  kalmamis, uygulamada Topluluk kurumlarinin c¢abalariyla bu yetersiz
cerceveyi asan bir boyut kazanmistir. Sosyal diyalog, bir yandan turevsel hukuk
belgeleriyle kurulan danisgsal ve ortak komiteler araciligiyla, 6te yandan da Topluluk

kurumlarinin girisimleriyle gerceklestirilen “G¢li konferanslar” yoluyla uygulanmistir.
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2.2.2.1. Antlagsmalarda Sosyal Diyalog Organlari

Avrupa Topluluklarinin  kurucu belgelerinde, 6zellikle de Roma
Antlagsmasinda, “sosyal biatinlesme”nin “ekonomik buitlinlesme”ye bagimh tutulmasi
yaklasiminin dogal sonucu olarak, sosyal politika ve diglanan sosyal ortaklar gibi
sosyal diyalog da son derece sinirli kurallarla dizenlenmigtir. 1951 ve 1957

Antlagsmalarinda, yalnizca ¢ danissal komiteye iligkin kurallar vardir.

2.2.21.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasinda Sosyal Diyalog
Organi

Sosyal ortaklara “danisma” bigiminde sosyal diyalogun baslangicini, Avrupa
Topluluklarinin ilki olan Avrupa Kémir ve Celik Topluluguna (AKCT) degin goétiirmek

olanaklidir.

18 Nisan 1951 tarihli AKCT Antlagsmasinin 18. maddesine goére kurulan
Danigsal Komite, en az 72 ve en ¢ok 96 (son olarak 108) Uyeden olusmaktadir.
Komitenin uyeleri, temsili 6rgutlerin 9 6nerisi Uzerine, iki yil igin ve Kigisel olarak
gOrev yapmak Uzere Konseyce atanmaktadir. Esit sayida Uretici, isci, tiketici ve
tlccarlardan olusan bu komite, AKC Toplulugunun ydritme organi olan Yuksek
Otorite nezdinde kurulmustur. Alt-komiteler olusturarak c¢alismalarini sirdiren
komite, Topluluk sorunlarina iligkin goriisler kabul edebilirdi. U¢ Toplulugun ylritme
organlarinin birlestiriimesine iliskin Briksel Antlagsmasinin yarurlide girdigi 1967
yilina degin Yiksek Otorite Uyeleri ve bu tarihnten sonra Komisyon, calisan ve
isverenlerin dnemli yoneticilerinden olusan komiteye slrekli bicimde danismiglardir.
9 liyesi bulunan Yiiksek Otorite de her zaman bir isci sendikalari temsilcisi olmus,'”

hatta uzunca bir slire bir sendikaci Yiksek Otoriteye baskanlik yapmistir.

Paris Antlasmasi, 6ngordiga bes blyuk genel amag baglaminda olusturulan
programlar ve bunlardan 6zellikle ikisi (yani isglclunin yeni istihdam olanaklari ile
isguclnin hayat ve c¢alisma kosullarinin yilkseltimesi olanaklari) konusunda

Danigsal Komitenin goristndn alinmasini zorunlu tutmus ve bdylece komiteye

7% Joan Erik Dolvik, L’Emergence d’'une ile? La CES, Le dialogue social et I'Europenisation des

syndicats dans les annees 90,Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 50
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sosyal bir iglev yiklemistir. Sosyal ortaklara da, Avrupa dizeyinde ilk olmak Uzere,
diyalog olanagi tanimigtir. Ayrica, Yuksek Otorite ve 1967 yilindan sonra da
Komisyon, vyararli goérdigld tum durumlarda komiteye danisabilir. Sendikalar,
baslangictan itibaren sosyal alanda dnemli bir rol oynamis ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirmesine katkida bulunmus, is guvenligi ve saghdi mevzuati Uzerinde etkili
olmuslardir. Ancak, Yiksek Otoritenin iglevlerinin Avrupa Topluluklari Komisyonuna
aktarilldigi 1967°den sonra, Danigsal Komitenin siyasal dneminin giderek azaldigi

belirtilmistir."”

Yiksek Otorite, Danissal Komitenin istegi Uzerine, komir ve c¢elik
sanayilerinde c¢alisma kosullarinin uyumlulastirimasi igin iki karma komisyon
kurulmasina karar vermistir. Komur ve c¢elik sanayileri ¢cevrelerinin isgi ve isveren
orgutlerinin  temsilcilerinden olusan bu karma ya da ortak komisyonlar, sosyal
ortaklar arasinda diyalog, karsilikli bilgilendirme ve danisma organidir. YUksek
Otorite, 1954’ten baglayarak kurulan bu komisyonlarla surekli ancak informel bir
diyalog kurmak istemistir. Bu komisyonlar, bir diyalog ve danisma, ama &zellikle bir

diyalog organi olmus ve toplu gériisme yeri ya da organi olmak istememistir."”

2.2.2.1.2. Roma Antlagsmasinda Sosyal Diyalog Kurumlari

Roma Antlasmasinin ylrurlige girmesini izleyen ve issizligin disik oldugu
(1970'te % 2,6 dizeyinde bulundugu) ilk dénemde, Topluluk agikca ekonomik
batinlesme ilkesine bagl kalmistir. Sosyal politika ise, AET’nin kurulmasi arasinda
iktidarda bulunan hikimetlerin  ¢odunlulugun tutumu ve “birakiniz yapsinci”

ekonomik felsefeye bagl olmasi nedeniyle, ikinci plana itilmistir.

Roma Antlasmasi sosyal diyaloga iligkin bir kural icermedigi gibi, temelde
yok saydi§i sosyal ortaklara da yalnizca Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) ile
Avrupa Sosyal Fonu Komitesinde yer vermekle yetinmistir. Ekonomik ve sosyal
hayatin degisik kesimlerinden olusan ESK'de, sivil toplumu temsil eden bu kesimler

arasinda c¢alisan ve igverenler de bulunmaktadir. Bunlarin disinda Roma

78 Annick Mallet (avec la Collabration du Marie-Cecile Milliat), Introduction a I'Europe sociale, Editions

ENSP, Rennes, 1997

76 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 191-193.
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Antlagsmasi, 118. maddesinde, sosyal politika alaninda Utye devletlerle yapilacak
isbirligi konulari iginde sendika hakki ile toplu pazarhgi da saymistir. Ancak bu kural,
isci ve igverenlere Topluluk dizeyinde &rgutlenme hakki taninmasi anlamina

gelmez.

ATS oncesi yillarda sosyal diyalog, Roma Antlasmasinin bu yetersiz
cercevesi, disinda ve 1970’li yillarin baslarinda tirevsel hukuk belgeleriyle kurulan
cesiti danissal komitelerle gerceklestirilmistir.'”” Avrupa Ekonomik Toplulugu
gercevesinde, Komisyon ile sosyal ortaklar arasindaki diyalog, 1958-1967 yillari
arasinda Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Sosyal Fonu Komitesi, danigsal
komiteler ve ortak ya da karma komiteler ¢cergevesinde gelismis ve uygulanmistir.
Sosyal ortaklarla daha dogrudan bir diyalog kurmak isteyen komisyon, 1960’h
yillarda, sosyal uyumlulastirma icin sosyal ortaklar merkezi grubu ile hikimet
temsilcileri ve sosyal ortaklar grubu olusturmustur. 1965’teki kurumsal kriz sirasinda
varligi sona eren bu iki Grubun g¢aligmalarinin somut bir sonucu olmamistir. Bu
nedenle de, sosyal ortaklarla iligkiler, s6zu edilen kurumsal organlar ve komiteler

cercevesinde surdurtlmastar.

a. Ekonomik ve Sosyal Komite

178 akonomik

1957 Roma Antlagsmasiyla kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite,
ve sosyal hayatin cgesitli kesimleri icin Avrupa Birligi'nin politikalarina iligskin
goriglerini dile getirme, butlinlesme ve karar slreclerine katilma olanagi veren,
danissal nitelikli bir kurumdur. Komite bu islevlerini, Topluluk kurumlarindan
Komisyon, Konsey ve Parlamento &éninde, belirli  konulara iliskin “goérusler”
cikararak yerine getirmektedir. ESK, (¢ temel organin danismasinin yani sira,
Avrupa projesine ve Topluluk yasama silrecine sivil toplumun katiimasina da olanak
veren; orgutli sivil toplumun Avrupa Birliginde temsil edildigi ve tartisma olanagi

buldugu bir organdir. Hikimetleri degil, ulusal sosyo-profesyonel kesimleri temsil

"7 Pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2°. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 82-83

78 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s135-138; Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L’Europe sociale: Enjeux
et realites, La Documentation francaise, Paris, 1999, s. 40; Gabriel Guery, Vivre L’Europe sociale,
Paris, Dunod, 1994, s. 28-29; Xavier Protet, Le Droit social europen, Que sais-je, PUF,Paris, 1993, s.
40-43; Annick Mallet (avec la Collabration du Marie-Cecile Milliat), Introduction a I'Europe sociale,
Editions ENSP, Rennes, 1997, s. 93-94
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eden Ekonomik ve Sosyal Komite, 6rgutli sivil toplum kesimleri ile Avrupa kurumlari

arasinda kopru islevi gérmektedir.

Komite, hukumetlerin dnerisi Uzerine Konseyce yenilenebilen dort yil igin
oybirligiyle atanan 222 Uyeden olusur. Nice Avrupa Konseyinde, Ust sinirin 350
Uyeye cikarilmasina karar verilmis ve ESK'in sivil toplumun ekonomik ve sosyal
nitelikli fakli kesimlerinin temsilcilerinden olusmasi éngérilmustir. Toplulugun genel
yararini gbzeterek tam bir bagimsizlikla goérevlerini yerine getiren ve "danisman”

olarak adlandirilan Gyeler, "kisisel” olarak atanirlar.

ESK Uyelerinin her biri, G¢ gruptan birinde yer alir. Bu gruplar; isverenler
(1.grup), isciler (2.grup) ve dureticiler, tarimcilar, nakliyeciler, ¢alisanlar, esnaf ve
sanatkarlar, serbest meslekler gibi ¢esitli etkinliklerden (3.grup) gelen temsilcilerden
olusmaktadir. isverenler grubunda, ézel ve kamusal sanayi kesiminden, kiiciik ve
orta odlgekli isletmelerden, ticaret odalarindan, banka ve sigortalardan, ulastirma ve
tarim kesimlerinden gelen Gyeler yer alir. isgiler grubunun cok biiyiik bir bélimi
ASK Uyesidir. Kadrolar icinde Avrupa Konfederasyonu'nun birka¢ temsilcisi vardir.
Cesitli etkinlikler grubunda ise, sosyal ortaklar digindaki tim mesleksel, ekonomik ve
kultdrel topluluklar, kisacasi 6rgitlenmis sivil toplum temsilcileri (giftci, esnaf, serbest
meslek, kooperatif, tlketici, ¢cevre koruma, aile, kadin, engelli vb. kesimlerin

orglitlerini temsil eden danismanlar) yer almaktadir.'”

isciler grubu, politikasini belirler, giindemdeki gérisleri inceler, farkl
goruslerin incelenmesi sirasinda, Komitede temsil edilen gesitli ¢cikarlari gézéninde
bulundurur ve su hedefleri gézden uzak tutmaz: Issizlige karsi savasim, hayat ve
galisma kosullarinin dizeltiimesi, temel 6zgurliklerin korunmasi, tek pazarin ve

“Avro”nun (euro’nun) uygulamaya konulmasi ve sonuglari."®°

Komite dyeleri, alti uzman boélime ayriimistir. Bu bélimlerden biri, “istihdam,
sosyal isler ve yurttagliktir. Ekonomik ve Sosyal Komitelerin tGminden olusan

Genel Meclis, ilkece yilda dokuz kez toplanir.

7% Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tlrkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
Yayini, Ankara, 2003, s. 75.

80 Mesut Gillmez, a.g.e., s. 75.

147



Bagimsiz ve kolejiyal olarak calismalarini surddren, bltge ve personeli
yonetme konusunda o6zerkligi bulunan ESK,danissal bir organdir, baglayici karar
alamaz. Komitenin gorist Topluluk organlarini baglamaz. Komite, U¢ tur goérus
cikarmaktadir: ESK, Konsey ya da Komisyonun istegi lzerine ya da kendi
girisimiyle, ekonomik, sosyal ve mesleksel nitelikli ilging buldugu tum sorunlara
iliskin goris bildirebilir. Etkisinin arttirilmasi amaciyla, Komiteye 1974 vyilinda
Konseyin onayini alarak, kendi girisimleriyle gorisler cikarma yetkisi taninmistir.™®’
ESK, 1958’den beri 2000’e yakin gorus bildirmigtir. Yilda ortalama 170 danigsal
calisma yapmakta ve goris c¢ikarmaktadir. Birlik Konseyine, Komisyona ve
Parlamentoya iletlen bu  gdrusler, Topluluklar Resmi  Gazetesinde

yayimlanmaktadir.'®?

Sosyal politika alaninda, Antlagsmanin 6ngérdigl durumlarda, Komisyon ya
da Konseyin ESK’ye danigsmasi zorunludur. Konsey ve Komisyonca gorisinin
alinmasi zorunlu olan konular sunlardir: Serbest dolasim, i¢ pazar cergevesinde
mevzuatin yakinlagsmasi, isletme 06zgurligl, mesleksel egitim politikasinin ortak
ilkeleri ve genclik, ASF’nin isleyisi ya da sosyal uyum, tiketicilerin korunmasi, gcevre,
bolgesel kalkinma. Amsterdam Antlasmasi, ESK’ye danisilmasi zorunlu konulari
genigletmis ve istihdam, sosyal sorunlar ve genel saglik konularini da bunlara

eklemigtir.

b. Avrupa Sosyal Fonu Komitesi

Topluluk dizeyinde sosyal diyalogun danigsal komiteler aracihgiyla
gerceklestirildigi organlardan biri de, Roma Antlagsmasinin 124. maddesiyle kurulan

Avrupa Sosyal Fonu (ASF) Komitesidir."®®

Fonlarin  yOnetiminden sorumlu olan Komisyona vyardim etmekle

goOrevlendirilen ASF Komitesinde, hikimetlerin temsilcilerinin yani sira ¢alisanlarin

'81 pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2°. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 83

82 Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu
Yayini, Ankara, 2003, s. 75.

183 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2 Edition, LGDJ, Paris,
1995, s. 25-26; ; Xavier Protet, Le Droit social europen, Que sais-je, PUF,Paris, 1993, s. 48.
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sendikal 6érgitlerinin ve isverenlerin temsilcileri de yer alir. Danigsal nitelikte ve Ugli
yapida bir organ olan Komite, 2 hikimet, 2’ser is¢i ve isveren sendikalari temsilcileri
olmak Uzere toplam 6 Uyeden olugsmaktadir. Yilda en az doért kez toplanan ASF

Komitesine bir Komisyon Uyesi baskanlik eder. (m.124/2; AA, m.147)

ASF Komitesi, Komisyona, Uye devletler ve sosyal ortaklar ile ASF’nin
calismalarinin  tim yonleri konusunda ortak gérisme ve diyalog olanagi
saglamaktadir. ASF’nin mudahalelerinin yoni ve devletlerin mali yardim istekleri
konularinda bir teknik yardim organi islevi géren Komiteye danisilir. Konseyin,
Ekonomik ve Sosyal Komiteye danisarak, oybirligiyle ASF’ye iliskin uygulama
kararlari almasina olanak veren 124. madde AB Antlasmasiyla degistiriimistir.
Ekonomik ve sosyal uyum ile yapisal organlarin esgudimlenmesi ilkesi, bu

komitenin etkinlik alanini genigletmistir.

2.2.2.1.3. Danigsal Komiteler ve Ortak Komiteler Yoluyla Sosyal Diyalog

Topluluk dizeyinde sosyal diyalog, Antlagsmalardaki kurallarin sinirl ve
yetersiz gergevesini asarak, 0zellikle1970’li yillarda turevsel hukuk aracihgiyla
olusturulan kimi danigsal komiteler ile sektoérel dizeyde olusturulan ortak ya da

karma komiteler yoluyla gerceklestirilmigtir.

a. istihdam Siirekli Komitesi

Danissal komitelerin ilki, Nisan 1970’te yapilan Ucli konferanstan sonra,
Konseyin 14 Aralik 1970 tarihli ve 70/532/CEE (Communaute Economique
Europeenne) sayili karariyla, yani bir tirevsel hukuk islemiyle kurulan istihdam
Surekli Komitesidir (iISK). Uzmanlasmis organlardan biri olan komite, Topluluk
kurumlariyla sosyal ortaklar arasinda sosyal konsantrasyonun (concertation sociale)
ilk 6érnegini olusturmaktadir. Danigsal nitelikte gérev yapan bir organdir ve yetKili
Topluluk kurumlarinin karar almasindan dnce devreye girer. Roma Antlasmasinda
ongorulmeyen Komite, sosyal ortaklarin istihdam konusunda Komisyonla bulusma

ve tartismalarini kurumsallastirma istekleri lizerine kurulmustur.'® Komite, sosyal

'8 pierre Rodiere, Droit social de 'Union europeenne, 2°. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 83
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ortaklarin 6zellikle 6zgur ve Hiristiyan Sendikalar Avrupa Konfederasyonlar’nin
istihdam konusundaki dusuncelere daha iyi katiimini saglama dileklerinin bir
sonucudur. Ancak ISK, sosyal ortaklarin Topluluk istihdam politikalari Gzerindeki
etkilerini glclendirme yoénundeki kurulugs amacinin gergeklestirimesinde dus kirikhgi

yaratmistir.'®

Konsey kararinin 2. maddesine gore komitenin goérevi, Uye devletlerin ulusal
istihdam politikalarinin esgudimlenmesini Topluluk hedefleriyle uyumlulastirarak
kolaylastirmak amaciyla Konsey, Komisyon ve sosyal ortaklar arasinda surekli
bicimde diyalog, danisma ve goérismeler yapilmasini saglamaktir. Komitenin bu
rolinl, vyetkili kurumlarin olasi kararlarini almasindan &6nce yerine getirmesi
éngdrulmistir. ISK, islevleri arasinda “goriisme”ye de yer verilmis olmasi nedeniyle,

kimi yazarlarca yalnizca “danissal” nitelikte bir komite sayilmamaktadir.'®

1971 ve 1996 yillar arasinda elli toplanti yapan ve istihdamla ilgili birgok
sorunu ele alan komite, sosyal politikalarin olusumunda, tim gdruslerini sirekli
bicimde dile getirme olana@i vermistir. issizlik ve 6zellikle uzun sireli issizlik ve
issizlie karsi savasim, genglerin istihdami, is sdresinin dizenlenmesi, yeni
teknolojilerin istihdam Uzerindeki etkisi konulariyla ilgilenmis; emek piyasasinin
isleyisi, emegin / isin yeniden orgutlenmesi, kadinlarin istihdam durumu, go¢ ve

siirekli egitim ve yeni teknolojilerin sosyal sonuglari gibi bircok sorunu tartismistir.'®”

Ulusal ve Topluluksal istihdam politikalarini esgidimleme organi olan
istihdam Sirekli Komitesi, bu amacina uygun olarak yapilandiriimistir. Komitenin
1975'te degistirilen dortli yapisinda, Topluluk kurumlari ve sosyal ortaklar temsil
edilmistir. Calisan kanadi temsilcilerini ETUC, isveren kanadi temsilcilerini ise
UNICE, COPA (Comite des organisations professionnelles agricoles) ve CEEP

belirlemiglerdir.

'8 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes

europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s 139.

8 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2° editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998,s. 278.
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istihdam Sirekli Komitesi, Konsey Baskaninin baskanlijinda, Calisma
Bakanlarindan, istihdam ve sosyal igslerden sorumlu Komiserden, Uye devletlerin
isveren ve sendikal drgitlerinin temsilcilerinden olusur. isveren ve iscilerin 18’er asil
ve 9Qar yedek Uye ile temsil edildigi komitenin baslica 6zgunliga,yapisindadir.

Konsey Bagkaninin girisimleriyle genel olarak yilda iki kez toplanmistir.

Konsey, 20 Aralik 1996’da, ISK yerine bir istihdam ve Emek Piyasasi
Komitesi kurmustur.'®® Sosyal ortaklara yer vermeyen bu komitenin yerini de,
Amsterdam Antlasmasiyla kurulan ve yapisi korunan istihdam Komitesi almistir.
Ancak, Uye devletler arasinda istihdam ve emek piyasasi konusundaki politikalarin
esgudimlenmesini gelistirmekle goérevli olan bu yeni Komite, sosyal ortaklara yer
vermemis, onlara danisiimasini 6ngdrmekle yetinmistir. Her Uye devlet ve
Komisyonun ikiser Uyesini atadigi komite, goérevlerini yerine getirirken sosyal

ortaklara danigir. (m.130)

b. Diger Uglii Danigsal Komiteler, Aragtirma ve Egitim Organlar

Sosyal ortaklar, bu komite diginda tlrevsel hukuk islemleriyle kurulan bagka,
danigsal komiteler araciidiyla da, Topluluk politikalarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda Komisyona yardimci olmuslardir. Esit sayida olmak (zere
hikimet, sendika ve igveren o&rgutlerinin temsilcilerinden olusan danigsal

komitelerin baskanligi ve sekreterlik hizmetleri Komisyonca yuratulmastar.

Uclii yapidaki bu danissal komiteler, is sagligi ve glivenligi, mesleksel egitim,
serbest dolasim, sosyal guvenlik ve firsat esitligi gibi Antlagsmalarda kimi
dizenlemelerin yapildigi énemli konularda kurulmuslardir. Danigsal komiteler, kimi
yazarlarca, mesleklerarasi biciminde nitelendirilmekle birlikte,®®  timinin bu

nitelikte olmadigini belirtmek gerekir. Ayrica, bu komitelerin danisma iglevi ile Sosyal

'8 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
frangaise, Paris, 1999, s. 42.

189 Ornegin bkz. Annick Mallet (avec la Collabration du Marie-Cecile Milliat), Introduction a I'Europe
sociale, Editions ENSP, Rennes, 1997, s.120.
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Politika Antlasmasinda 6ngoérilen danisma arasinda da 6nemli farklar

bulunmaktadir.'°

Biri disinda genellikle bir tizik ya da Konsey karariyla ve belirli konularda
Topluluk politikalarinin gelistiriimesi amaciyla kurulan danigsal komitelerinin sosyal

diyalog acisindan en dnemlileri ve kurulus tarihleri sunlardir.'’

e Caliganlarin Serbest Dolagimi igin Danigsal Komitesi (15 Ekim 1968 tarih
ve 1612/68 sayili tizuk, m. 24);

e Godcmen liscilerin Sosyal Giivenligi icin Danigsal Komite (14 Haziran
1971 tarihli ve 1408/71 sayili tliziik, m. 82);

e Giivenlik, Esenlik ve Is Yerinde Sagligin Korunmasi igin Danissal Komite
(27 Haziran 1974 tarih ve 74/325 sayili Konsey karari);

e Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi Danigsal Komitesi
(Komisyonun 9 Aralik 1981 tarih ve 82/43 sayili karart).

Bunlarin disinda, Avrupa Tek Senedi 6ncesi dénemde sosyal ortaklarin
Topluluk organlarina katilma olanag! bulduklari organlar arasinda 1975 yilinda
kurulan ve bilimsel nitelik tasiyan iki arastirma ve egitim organi bulunmaktadir.
Bunlar; merkezi Berlin'de bulunan Mesleksel Egitimin Gelistiriimesi icin Avrupa
Merkezi ile merkezi Dublin’de bulunan Yasam ve Cevre Kosullarinin lyilestiriimesi
icin Avrupa Vakfidir. Her iki kurulusun ydnetim kurullarinda, ye devletlerin ve
Komisyonun temsilcilerinin yani sira sosyal ortaklarin (ulusal is¢i ve isveren
drgitlerinin) temsilcileri de yer almaktadir. Ornegin Avrupa Vakfr’nin toplam 30
Uyeden olusan yonetim kurulunun 9’ar Uyesini, is¢i ve isveren orgutlerinin temsilcileri
olusturmaktadir (Tuzik, m. 6). Uc sosyal ortak, Avrupa Merkezi’'nin yénetim

kuruluna gozlemci olarak katiimaktadir.

%0 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 279.

%1 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2C Edition, LGDJ, Paris,
1995, s. 28; Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L’Europe sociale: Enjeux et realites, La
Documentation frangaise, Paris, 1999, s. 41. Annick Mallet (avec la Collabration du Marie-Cecile
Milliat), Introduction a I'Europe sociale, Editions ENSP, Rennes, 1997, s.120., Pierre Rodiere, Droit
social de I'Union europeenne, 2C. edition, LGDJ, Paris, 2002, s.85-86;
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c. Ortak Komiteler ve informel Galisma Gruplari

Komisyon, 1963 yilindan itibaren, sosyal ortaklar arasinda sektorel
dizeydeki diyalogu gelistirmek igin ortak ya da karma komiteler olusturmustur. Ortak
komiteler, belli bir ekonomik sektdrde izlenen ortak politikanin sosyal ydnleri
konusunda ©6n danisma organlaridir. Komisyon karariyla kurulan ve

kurumsallastirilan bu komitelerin iki amaci vardir.

Komisyonun, sosyal yansimalari olan sektérel nitelikli tim onerileri
konusunda sosyal ortaklara danismasi ve belirli bir sektér temelinde sosyal ortaklar

arasinda gorismenin (diyalogun) gelistiriimesi.

Ortak komiteler, ya komisyonun istegi Uzerine ya da kendi girisimiyle

92 Jigili sektorlerdeki isci ve

“gorus’ler ¢cikarmis ve komisyona raporlar géondermistir.
isveren orgutleri temsilcilerinden ve elli dolayinda Gyeden olugsan bu komitelere, ilgili

sektore iliskin Komisyon onerileri konusunda danigiimigtir.

Asagida deginilen 98/500 sayili Komisyon karariyla kaldirilan dokuz ortak
komite; deniz tasimaciligi, sivil havacilik, i¢ deniz ticareti, karayolu tasimaciligi,
demir vyollari, telekomlnikasyon, tarim (cretlilerinin sosyal sorunlari, deniz

balik¢iliginda sosyal sorunlar ve posta sektorlerinde kurulmustu.

‘Formel” ortak  komiteler  diginda, sosyal ortaklarla iligkilerin
kurumsallastirimasinin  gergeklestiriiemedigi  sektorlerde, 6rnegin sigortacilik,
bankacilik, ticaret, temizlik, ayakkabicilik, dokuma ve giysi, otelcilik ve lokantacilik,

insaat ve 6zel giivenlik gibi alanlarda informel calisma gruplari olusturulmustur.'®®

Ortak komitelerden, kurumsal nitelik tasimamalari ve ortak bir politika
bulunmadigi zaman devreye girmemeleri ile ayrilan informel gruplar, bir ekonomik

sektorde istihdam ¢dzimleme organi ve Komisyonun énemli bir girisimi konusunda

2 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes

europeennes, Bruxelles, 1998,s. 282.

193 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 196-197.
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danisma organidir. Bir ortak politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
Komisyona yardimci olma islevi yoktur. informel gruplarin olusturulma
nedenlerinden biri, pragmatik nitelik tasir ve Avrupa dizeyinde biraraya gelme
gereksinimidir. ikinci neden ise,kimi sektérlerde, isverenlerin ortak komiteler yoluyla
sosyal diyalogun yapisallasmasina karsi ¢ikmis olmasidir. Bu gruplar, ortak
komitelerin baslangicta Ustlendikleri, ancak kosullarin henliz yeterince olusmamis
olmasi nedeniyle ulasamadiklarl iddiali amaclari gergeklestirmek icin kurulmustur.
Baslangigta bir Avrupa calisma iligkileri sisteminin olusturulmasina katkida
bulunulmasi amaclaniyordu. Ancak, Topluluk dizeyinde sbézlesmesel politikanin
dogusu igin gerekli kosullar ve yasal cergceve bulunmadigindan, bu amaglara

ulasiimasi Sosyal Politika Anlasmasiyla gerceklesme yoluna girmistir."**

d. Ortak Komiteler Yerine Sektorel Diyalog Komiteleri Kurulmasi

Komisyon, 20 Mayis 1998 tarihli ve 98/500 sayih karariyla'®

, sosyal ortaklar
arasinda Avrupa dizeyinde sosyal diyalogu kolaylastirmaya yonelik sektorel diyalog
komiteleri kurulmasina karar vermistir. Bu komiteler, daha 6nce Komisyonun
yukarida belirtilen tarihlerdeki kararlariyla degdisik sektoérlerde kurulan "ortak
komiteler”in yerini almistir. 31 Aralik 1998 tarihinden sonra islerlige gecen sektorel
diyalog komiteleri, ortak komitelerin yani sira, Komisyon karari olmaksizin
Komisyonun kimi sektorlerde sosyal diyalogu destekledigi baska informel calisma
gruplarinin da gérevini Ustlenmistir. (m.7) Bu karariyla Komisyon, sektorel dlizeyde
olusturulan sosyal diyalog komitelerini tek bir kararla dizenlemis ve tlrdes bir

yaplya kavusturmustur.

Kararin Baslangi¢ boliminde; dayanak olarak anlasmanin 118 B maddesini,
Topluluk Sartinin 12. maddesini, 18 Temmuz 1997 tarihli kararini, 29 Ocak 1997
tarinli Ekonomik ve Sosyal Komitenin gorisind animsatan Komisyon, cesitli Uye
devletlerdeki durumun, sosyal ortaklarin kendi sektorlerindeki hayat ve calisma

kosullarinin iyilestiriimesi konusundaki tartismalara katilimlarinin zorunlu oldugunu

% Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998,s. 282.

195 JOCE, No L 225 du 12 aout 1998, s. 27; Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris.
2001 s. 262-263.
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kanitladigini belirtmistir. Bu katilimi, sosyo-ekonomik ¢ikarlar temsil eden Topluluk
dizeyinde bir forum kurarak givenceye almanin en uygun yolunun, Komisyon
nezdinde bir sektérel diyalog komitesi kurulmasi olduguna deginen Komisyon, bu
komitenin kadin ve erkekler arasinda esitlik ilkesinin geligtiriimesine de katkida

bulunacagini belirtmistir.

500 sayili kararin 1. maddesinde, sektorel diyalog komitelerinin kurulus
kosullari diizenlenmistir. Buna goére sosyal diyalog komitelerinin, sosyal ortaklarin,
Avrupa dizeyinde sosyal diyaloga katiima konusunda birlikte istekte bulunduklari
sektorlerde kurulmasi 6ngoérulmustir. Dolayisiyla, bu komitelerinin olusturulmasi

sosyal ortaklarin istegine baghdir.

Kararda, isveren ve isgileri temsil eden o6rgitlerde aranan o&lgltler soyle

siralanmistir.

e Belirli sektor ya da kategorilere ait olmasi ve Avrupa dizeyinde

orgutlenmis bulunmasi;

e Uye devletlerin sosyal ortaklarin yapilarinin ayrilmaz bir parcasi olarak
taninmis olan 6rgutlerden olusmasi ve anlagsmalar bagitlama yeteneginin

/ yetkisinin bulunmasi ve bircok devlette temsil yetenegi tasimasi;

¢ Danisma surecine etkili bicimde katilma olanagi veren uygun bir yapida

olmasi.

Karara gore, ortak komitelerin gdrevlerine benzer bigimde, sektdrel diyalog
komitelerinin danisma ve sosyal diyalogu gelistirme olmak Uzere iki gorevi vardir.
Birincisi, kurulduklari sektorlerde sosyal bir etkisi olan Topluluk duizeyindeki
gelismeler konusunda danisiimalidir. ikinci gorevi de, sektdrel diizeyde sosyal
diyalogu gelistirme ve kolaylastirmadir (m.2). Dolayisiyla bu komitelere, Topluluk
kurumlarinin sektér ve sektér calisanlari Uzerinde yansimalari olabilecek tim

ekonomik ve sosyal kararlari konusunda danisiimasi gerekir.
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Karar,her komitenin Uye sayisinin Ust sinirini belirlemis ve toplantilara
katilan sosyal ortaklarin en ¢ok 40 temsilcisinden olusmasini dngdrmiistiir. isveren

ve is¢i delegasyonlari, esit sayida temsilcilerden olusur (m.3).

Komisyon, sosyal érgitlerinin 1. maddeye uygun basvurusu Uzerine, isveren

ve sendikal 6rgltlerin temsilcilerini komitelerin toplantilarina katilmaya ¢agirir. (m.4)

Her komite, Komisyonla isbirligi yaparak kendi yonetmeligini yapar.
Komitelere, isveren ve sendika (isci) delegasyonlarinin bir temsilcisi bagkanlik eder.
Birlikte istekte bulunurlarsa, bir Komisyon temsilcisi bu goérevi yerine getirir.
Komiteler, yilda en az bir kez toplanirlar. Komitenin her toplantisi icin, sosyal
ortaklarin en c¢ok otuz temsilcisinin yol ve konaklama giderleri (Komisyonca)
karsilanir. Komisyon, sosyal ortaklara danisarak, komitelerin igleyisini ve cesitli

sektorlerdeki etkinliklerinin yurGtiltip surdiriimesini dizenli bigcimde inceler. (m.5)

Komite Uyeleri, Avrupa Birligi Antlagmasinin 214. maddesi kurallarina zarar
vermeksizin, komite toplantilari sirasinda égrendikleri ya da Komisyonun Uzerinde
gorusmelerin yapildigi konunun gizli nitelik tasidigini kendilerine belirttigi bilgileri

aciklamamakla yakamladdarler. (m.6)

Sektorel diyalog komiteleri, en ge¢ 31 Aralik 1998'de, yukarida belirtilen
sektorlerdeki ortak komitelerin yerini almistir. Komisyonun 98/500 sayili kararinin

ardindan, 1998 yilinda, yirmialti sektérde de benzer ¢galismalar yapilmigtir.

2.2.2.1.4. Sosyal Diyalogun Uygulamada Geligimi

Sosyal diyalogun uygulamadaki gelisiminde, Toplulugun izleyen yillarda
sosyal alandaki amag¢ ve oOnceliklerini saptayan Sosyal Eylem Programi etkili
olmustur. “Sosyal yizllu bir Avrupa” yolunda uzlasmanin saglandigi 1969 La Haye
Avrupa Konseyi toplantisindan sonra,'® devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla

Ekim 1972'de yapilan Paris Dorugu, Avrupa Toplulugu sosyal politikasinda bir

% Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes

europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s.114; Gabriel Guery, Vivre L'Europe sociale, Paris, Dunod, 1994, s. 59.
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donemeg sayilabilir. 21 Ocak 1974 tarihinde Konseyce kabul edilen Sosyal Eylem
Programi, Topluluk sosyal politika anlayiginda ideolojik bir degisiklik yaratmigtir.
Ancak s6z konusu Program, bir hukuksal yikimlulik ya da alinacak kararlar igin

yeni bir hukuksal temel olusturmamaktadir.'”

Avrupa sosyal hukuku tarihinde geriye donlsu bir “blylk dénemeg¢” olarak
nitelendirilen Programda,’® biri katiima ve sosyal diyalogla ilgili (ic ana amag sdyle

siralanmistir.’®®

e Toplulukta ulusal ve bolgesel dizeylerde, etkili bir sosyal politikanin

temel kosulu olarak, tam ve en iyi istihdami gerceklestirmek;

e llerleme iginde esitlenmesini saglayacak bicimde, hayat ve calisma

kosullarini iyilestirmek;

e Sosyal ortaklarin, Toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarina ve isgilerin

de igletmelerin hayatina giderek artan bigimde katilimi.

Sosyal Eylem Programri’nin, genel bir dille ortaya koydugu Uglinci amaci

gerceklestirmek icin alinmasi gerekli olan énlemler de sunlardir:

e Istihdam lzerinde temel etkisi bulunan tiim sorunlar igin istihdam Sirekli

Komitesine daha genis bigimde bagvurulmasi;

e Toplulugun calismasina katillan sendikal o&rgutlerin Avrupa isleri /
sorunlari konusunda egitim ve bilgilendirme hizmetleri / birimleri ve bir

Avrupa Sendikal Enstitlisi kurmalarina yardimci olmalari;

e lscilerin ya da temsilcilerin, Toplulukta isletmenin hayatina giderek artan

katilimi;

%7 Gilles Sintes, La politique sociale de I'Union europeenne, PUE, 1996, Bruxelles s. 43.

%8 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 114

199 JOCE, No C 013, 12.02.1974, s. 1-4; Ayrica bkz. Gerard Lyon-Caen / Antoine Lyon Caen,Droit
social international et europeen, 8° edition, Precis Dalloz, Paris, 1993, s. 181; Eliane Vogel — Polsky et
Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes europeennes, Collection dirigee
par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 114-115;
Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 96-100: A. Can Tuncay, ‘AB Sosyal Politikasina iligkin
diizenlemelerin Temel Yapilar’, Avrupa Birligi Sosyal Politikalari ve Tirkiye Semineri, Oliideniz-
Fethiye, 16-19 Mayis 1997, Cimento Mistahsilleri isverenleri Sendikasi, Ankara, 1997, s. 94.
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e Farkli Ulkelerdeki duruma dayanarak, uygun alanlarda Avrupa toplu is

s6zlesmeleri bagitlanmasinin kolaylastiriimasi;

e Sosyal ortaklarin, Toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarina katiliminin

geligtiriimesi.

1974 Sosyal Eylem Programinin 6ncelikleri arasinda yer alan “Avrupa toplu
is sdzlegsmeleri bagitlamasini kolaylagtirma” amacinin vurgulanmasi ve ancak yirmi
yili askin bir sureden sonra Sosyal Politika Antlagsmasiyla gergeklestirilebileceginin

belirtiimesi gerekir.

a. Uclii Konferanslar

Uclii Konferans, Konseyin girisimiyle, 1970 ve 1978 yillarinda Topluluk ile
sosyal ortaklar arasinda gerceklestirilien Ucli uygulamadaki informel sosyal

goruasmenin (concertation sociale) ilk 6rneklerini olusturmaktadir.

Uclii konferanslar, Konsey baskaninin baskanliginda, Calisma ve istihdam
Bakanlari, yani Sosyal Konsey ile lye devletlerin sendika ve isveren temsilcilerinin
katilimindan olugsmustur. Uclii konferanslarin birincisi, 27-28 Nisan 1970 tarihlerinde
yapiimis ve bdylece de, “Roma Antlagsmasinin unuttugu” isci ve isveren sendikalari,

0 |ssizlik ve istihdam sorunlarinin

belli bir sosyal politikanin ortaklari olmustur.?
tartisildigi bu ilk konferansta, daha énce deginilen Siirekli istihdam Komitesi

kurulmasi kararlastiriimigtir.

izleyen Ugli konferanslar 1974 Sosyal Eylem Programinin  kabul
edilmesinden sonra, sirayla 16 Aralik 1974, 18 Kasim 1975, 24 Haziran 1976, 27
Haziran 1977, 9 Kasim 1978 tarihlerinde yapilmigtir. 1980’li yillardaki girisimlerin
basarisiz kalmasindan sonra,ancak 1996 vyilinda vyedinci Ug¢li konferans

toplanabilmistir.?"’

200 Gerard Lyon-Caen / Antoine Lyon Caen,Droit social international et europeen, 8° edition, Precis
Dalloz, Paris, 1993, s. 179-180.

2 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 197-200.
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b. Barre ve Beregovoy’nin Sosyal Ortaklarla Yaptigi Toplantilar

1985’te gercgeklestiriien “Val Duchesse sosyal diyalog gorismeleri’
Oncesinde, 1968-1972 yillari arasinda Komisyon Baskan Yardimcisi gorevinde
bulunan Raymond Barre, Topluluk Gyesi alti Glkenin is¢i ve igveren érgutlerinin yirmi
dolayindaki yoneticisiyle yilda iki kez toplanti yapmistir. Ogleden sonra (ikindi izeri)
baglayan ve aksam da stren bu toplantilarda, sendikal katilimcilar Toplulukla ilgili
ekonomik sorunlarin timadnd agik bigimde ve uzun uzun tartismiglardir. Sosyal
ortaklar, informel ancak sistemli bicimde yapilan ve belirli sonuglara ulasma amaci
tasimayan bu toplantilarda, ilk kez Komisyonla ekonomik ve parasal konularda
Toplulugun perspektiflerini dogrudan tartisma firsati bulmuslardir. Sosyal diyalog
sayllmayan, ancak ona benzeyen “Raymond Barre ikindileri”, sosyal ortaklari
ekonomik ve parasal sorunlarin Avrupa boyutu konusunda duyarlastirmayi

amagliyordu.

Ote vyandan, Fransa’nin Ocak-Haziran 1984 tarihlerindeki dodnemsel
bagkanhgl sirasinda, Calisma ve istihdam Bakani Pierre Beregovoy, ETUC ve
UNICE (iyesi olan baslica sendikal yoneticilerle informel toplantilar yapmistir. ilk
toplanti, 28 Subatta Val Duchesse Satosunda yapilmistir. Bu ilk bulusmaya
gosterdikleri ilgi nedeniyle, Beregovoy sosyal ortaklari 2 Mayista ikinci toplantiya
cagirmistir. Bu toplanti icin formel gindem saptanmamis, istihdam sorunlari
Uzerinde durulacag belirtiimistir. 28 Haziranda yapilmasi dngorulen Ug¢lncl toplanti
ise gerceklestirilememistir. Bir toplanti igin hazirlanan g¢alisma belgesi, diyalogu
yapici bicimde surdirme konusundaki ortak iradeyi ortaya koyuyordu. Fransa’nin
baskanhgl sona erdiginden, sosyal diyalogun Topluluk dizeyinde sistemli bigcimde
yuratulmesi igin J. Delors’'un Komisyon Bagkanligi gorevini Ustlenmesini beklemek

gerekmistir.2%

202 jean Degimbe, a.g.e., s. 202-206.
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2.2.2.1.5. ATS Oncesi Sosyal Diyalog Uygulamasinin Degerlendirilmesi

1970’li yillarda sosyal diyalogu yerlestirmeye yonelik ilk ihtiyath girisimler,
beklenen sonuclari verememistir.2%® Topluluk politikasindaki genel bunalim ve sosyal

ortaklar arasindaki ideolojik gatisma gibi nedenlerle basariya ulasamamisgtir.

Yeni-liberalizmin etkisiyle kuralsizlik dalgasinin yayginlastigi 1980’li yillarda,
Uye devletlerden Almanya, Belgika, Danimarka ve Hollanda'da tutucu ya da
Hiristiyan demokrat hikimetlerin iktidarda olmasi, Topluluk sosyal politikasi icin
elverissiz bir siyasal baglam olusturmustur.?®* Bu yaklasimin ve oybirligi kuralinin
sonucu olarak da, Komisyonca hazirlanip sunulan birgok yénerge 6nerisi Konseyce
onaylanmamistir. Cok sert bir muhalefetle karsilasan ve Konseyce onaylanmayan
yonerge tasarilari arasinda; karmasik yapili ve c¢okuluslu igletmelerde iscileri
bilgilendirme ve onlara danisma konusundaki Vredeling onerileri de (1980-1983)
vardi. 1980’li yillarin baslarina degin, sosyal ortaklarin katilimi, Komisyonun kendi
girisimleri Uzerine onlara danigmasiyla sinirh kalmistir. Basta Kuzey Ulkeleri olmak
Uzere bircok delegasyon, sosyal diyalog yénergelerine ilkece karsi ¢ikiyorlardi.
Nedeni, sosyal ortaklarin kamu yetkilileri kargisindaki 6zerkliginin tartisma konusu

yapilmasi kaygisiyd:.?

ik toplantisi 12 Subat 1985'te yapilan “Val Duchesse gériismeleri’ne degin,
sendikalar ile igverenler arasinda Avrupa duzeyinde dogrudan sosyal diyalog organi
yoktu. 1974 Sosyal Eylem Programi, informel iligkilerin surdurilmesine kargin,
Avrupa dizeyinde sosyal diyalogun yerlestiriimesini saglayamamis, herhangi bir

ilerleme gerceklestirilmemistir.2%

Sosyal ortaklar, politikalarin tanimlanmasi ve istihdam konusundaki Topluluk

eylemleriyle ilgili olarak “danigsal’ nitelikli yetkileri bulunan komiteler aracihgiyla

293 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 140.

204 Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice

Balthazzart), Bruxelles, 2000, s. 21-99.

205 jean de Ruyt,L’Acte unique europeen, Etudes europeennes, Ed. de I'Universite de Bruxelles, 1987,

s. 192.

2% Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 114.
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istihdam politikalar1 Uzerinde etkili olmayi amagliyorlardi. Ancak bu umutlarinda
genis dlglide dis kirikigina ugradiklari, bununla birlikte yine de istihdam Siirekli
Komitesinin yararli bir goris alisverisi, diyalog ve hatta 6nerilerde bulunma yeri /
araci oldugu belirtilmistir. Komite, "gérisme” organi olma iglevini ¢ok sinirli bicimde
yerine getirmistir. Genel konulari, higbir somut sonuca ulasmaksizin incelemistir.
Komitedeki tartismalar, daha c¢ok sosyal ortaklarin kendi tutumlarini ortaya
koyduklari goéruslerin birbiri ardi sira agiklanmasiyla sinirli kalmis, Uye devletlerin
istihdam politikalarinin daha iyi bicimde esglidimlenmesine olanak vermemigtir.
Ulasilan sonuglar,yalnizca dénem baskanliklarint baglamis ve c¢alismalarin
"surekliligi” saglanamamistir. Ayrica, ulasilan sonuglar da, ya hi¢ uygulanmamis ya
da ¢ok az uygulanmigtir. Kisacasi, komitenin yaptigi ¢calismalar ve ulastigi sonuglar,

stirekli niteligini yalanlamigtir.?”’

Uye devletlerin istihdam politikalarinin esgidimini saglamak amaciyla
kurulan bu komite, isleyisindeki yavaslik ve formalizm nedeniyle gdrevlerini yerine
getirememistir. Komisyonun, 1998'de masaya yatirdigi reform oénerisini, Konsey

1999 yili basinda kabul etmistir.2%®

istihdam Surekli Komitesi gercevesinde, yilda iki kez olmak lizere, Konsey ve
Komisyon ile sosyal ortaklar arasinda gercgeklestirilen diyalogun, Topluluk karar
siireci lizerinde kesin bir etkisi olmamistir.?®® Komisyonun, kimi etkinlik kollarinda
“ortak komiteler” toplamaya ¢aba goéstermesi bigimindeki “informel bulusmalar”, ¢ok
seyrek olarak gercek bir diyaloga olanak vermistir. Clinki Gye devletler, istihdam ya
da issizlige karsi savasim konusundaki tartismayi Topluluk dlzeyine tasima
konusunda c¢ok kararsizdi. Bu cergcevede, “Avrupa dizeyinde toplu sodzlesmeler
yapilmasi yolunu actigi belirtilen” madde 118 B’nin, kendi basina Toplulukta islevsel

ya da iglerligi olan bir sosyal diyalogun diizenlenmesi i¢in yeterli olmadigi ve gercek

207 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,

Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998,s. 278.

28 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation

frangaise, Paris, 1999, s. 42.

209 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes

europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s.140.
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bir Avrupa “sosyal alani’nin, ancak emek piyasasinda en kiglk bir gerilimin

bulundugu ekonomik konjonktiiriin evriminden dogacagi ileri stiriilmustir.?™

ATS 0Oncesi sosyal diyalog, isleyisindeki belirsizlikler ve hukuksal ¢ergevenin
yetersizligi vb. nedenlerle, sosyal ortaklarin Gzerinde uzlastiklar noktalarin ortaya
konulmasina olanak veren bir “diyalog forumu” dizeyini asamamis ve “goéruslerin

yiizlestirilmesi” olmaktan 6teye gecememistir.?""

Danissal komiteler, her zaman hogsnut edici bigcimde go6revlerini yerine
getiremedikleri igin, Komisyonun 20 Mayis 1998 tarihli ve COM (98) 322 sayil
kominikasyonuyla, yapi ve igleyiglerini uyarlamaya ve ussallastirmaya yonelik

énerilerde bulunulmustur.?'

2.2.3. Avrupa Tek Senedinden Avrupa Birligi Antlasmasina Kadar Sosyal
Diyalog

ispanya ve Portekiz’in 10 Ocak 1986 tarihinde Topluluga katiimasindan
sonra, 28 Subat 1986’da kabul edilen ve 1 Temmuz 1987’de yururlige giren Avrupa
Tek Senedi,?"® sosyal politika ve sosyal diyalog alaninda kimi noktalarda géreli bir

gelisme saglamasina yol acmistir.

2.2.3.1. Avrupa Tek Senedi ve Sosyal Diyalog

Avrupa Tek Senedinin sosyal politika alaninda yaptigi G¢ konudaki yeni
dlzenlemeden biri sosyal ortaklar arasinda Avrupa dizeyinde sosyal diyalogun

geligtiriimesidir. ATS, sosyal ortaklarin Topluluk sosyal politikasinin uygulamaya

210 Jean de Ruyt,L’Acte unique europeen, Etudes europeennes, Ed. de I'Universite de Bruxelles, 1987,
s. 194-195

" Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 43.

%12 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
frangaise, Paris, 1999, s. 42.

213 Genis bilgi icin bkz. Jean de Ruyt,L’Acte unique europeen, Etudes europeennes, Ed. de I'Universite
de Bruxelles, 1987, s. 191 vd.
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konulmasinda kaginilmaz bir 6ge olarak taninmasini ve sosyal ortaklarin Avrupa
dizeyinde ve dilediklerinde sdézlesmesel nitelik kazanabilecek bir diyaloga

girismelerine caba gosterilmesini 6ngérmiistiir.?™

Sosyal diyalog, sézlesmesel iliskilere donisme olanagiyla madde 118 B'de
dizenlenmis ve boylece Topluluk dizeyinde sosyal diyalog kurumsallagsmistir. Bu
madde, danigsal ve ortak komiteler ¢cercevesindeki umulan sonuglarini vermeyen ilk
tecriibelerden ¢ikarilan derslerle kaleme alinmistir.?’® Avrupa Tek Senedi, J.
Delors'un Ocak 1985'ten baslayarak yeniden canlandirdiyi sosyal diyalogu
resmilestirmis, sosyal politikanin Avrupa duzeyindeki temel 6gelerinden birine
donustirmuistir. Sosyal ortaklari Toplulugun sosyal yapilanmasina atan ATS,

Komisyonu, Avrupa dizeyinde sosyal diyalogu gelistirmekle gdrevilendirmigtir.

Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlasmasina eklenen ve AB Antlasmasi ile
degistirimeyen 118 B maddesine goére; Komisyon, sosyal ortaklar arasinda, eger
isterlerse so6zlesmesel iligskilere donltsebilen Avrupa dizeyinde sosyal diyalogu
gelistirmeye c¢aba gosterir. Bir gorise gobre bu kural, 6rtik bigimde, Topluluk
diizeyinde toplu sézlesmeler bagitlama olanagi icermektedir.?'® Bu madde, Topluluk
dizeyinde sosyal diyalogun dizenlenmesine yonelik ilk kurumsal adimi
olusturmaktadir.?’” Madde 118 B, Avrupa diizeyinde, calisma iliskilerinin hukuksal
gercevesinin  yalnizca tlziuk ve yOnergelerle degdil, sosyal ortaklarca
gerceklestirilecek toplu pazarlik yoluyla diizenlenmesine de olanak vermis, bdylece
yasal ve yargisal nitelikli kaynaklardan olusan Topluluk hukukuna yeni tir bir kaynak
eklenmesinin yolunu a¢gmistir. Ancak bu madde, sosyal ortaklarin olasi bir toplu
anlasma imzalamalari durumunda,bunun hukuksal degerine iligkin bir aciklik

icermemektedir.

24 Gilles Sintes, La politique sociale de I'Union europeenne, PUE, Bruxelles, 1996,. s. 52-53.

Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 140

218 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s.289; Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L’'Europe sociale 1993:
lllusion,alibi ou realite?, Etudes europeennes, Collection dirigee par I'lnstitut d’etudes europeneenes,
Editions de I'Universite de Bruxelles, Bruxelles,1991, 133-134.

217 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 216.
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ATS'nin ihtiyathl bir yaklasimla getirdigi bu soézlesmesel iligkiler,cesitli
engellerle karsilasmistir. Bir yandan, genellikle toplu sdzlesmeden "tiksinen"'®
isverenler, Avrupa dizeyinde toplu pazarliga karsi ¢ikmis ve ortaklardan higbirinin
gecerli bir yetkisi olmadigini ileri sirmuslerdir. Ote yandan, sendikalardan da
direnmeler olmustur. Ayrica, ayrintili ve yeterli bicimsel duzenleme bulunmamasi ve
sdzlesmesel iligkilerin hukuksal sonuglarinin belirsiz olusu, yani hukuksal
zorlayiciliktan yoksun bulunmasi, Avrupa diizeyinde toplu pazarli§i engellemistir.
Oysa sosyal Avrupa'nin gercek boyutunu kazanmasi,sosyal ortaklara baglayici
nitelikte ve Avrupa dlzeyinde toplu s6zlesmeler bagitlama yetkisi taninmasina

bagldir.?"

ATS'nin sosyal diyalog konusunda attigi bu adim, cok cekingen ve
yetersizdir.Toplulukta sosyal diyalogu islevsel bigcimde o&rgltleyip yerlestirme

acisindan kendi basina yeterli degildir.?®

Cunkl diyalogun gelistiriimesi, ortaklarin
istegine bagh tutulmustur. Ayrica, "toplu sozlegsmeler'den degil, "s6zlesmesel
iliskiler"den s6z edilmistir. Madde 118 B, sosyal diyalogu kurumsallastirmis olsa da,
"yasal ya da sOzlesmesel bir sonuca gétirmeyen bu diyalogun, sonsuza degin
havada yiizen bir kurum oldugu" ileri suriilmistir.?®' Bununla birlikte, ATS ile
resmilesen sosyal diyalog, sosyal politikanin Avrupa dizeyindeki dgelerinden biri
olmustur. Maddede gecen "sdzlesmesel" iligkiler, taraflari sosyal ortaklar
oldugundan, bireysel degil "toplu" iligkilerdir ve dolayisiyla madde 118 B'nin,
"Avrupa toplu is sdzlesmeleri bagitlanmasi olanagi igeren bir hukuksal gergeve"

olusturdugu sdylenebilir.??

218 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2C Edition, LGDJ, Paris,

1995, s. 313.

219 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 56.

220 jean de Ruyt, L’Acte unique europeen, etudes europennes, Ed. De l'universite de Bruxelles, 1987,
s. 195.

21 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes
europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s. 44.

22 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, a.g.e., s. 134.
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2.2.3.2. Val-Duchesse Goriigmeleri ve Kabul Edilen Ortak Goriisler

Komisyon ile sosyal ortaklar arasindaki diyalog, ekonomik buatinlesmeye
oranla ¢ok yavas ve "kuglk kiglk adimlar'la, "danisma"dan 6érgitli ve dizenli bir
sosyal diyaloga dogru gelismis, hemen "sdzlesmesel iligkiler'e dénlisememigtir.
Avrupa sosyal ortaklari ile Komisyon arasinda yapilan dizenli gériismeler, ortak
tutumlarin dogrulanmasiyla sonucglanmis ve Avrupa dizeyinde sosyal diyalog

surecini "ortak gorusler" asamasina ulastirmistir.

Toplulugun sosyal boyutunu gelistirmek isteyen ve sdzlesmesel kurallara
Ustlnlik taniyan Jacques Delors'un Komisyon baskanhigini Ustlendigi 7 Ocak
1985'ten baslayarak, sosyal diyalogun zorlu ciraklik yillar bigciminde nitelenen ve
yapildigi Briksel banliydsiindeki bir satonun adiyla anilan Val-Duchesse
gorusmeleriyle sosyal diyaloga daha orgutli ve sistemli bir icerik kazandiriimaya
cahsiimistir. Delors, U¢ sendikal érgutiin (ETUC, CEEP ve UNICE) Uyesi olan ulusal
orgutlerin baskan ve genel sekreterlerini toplantiya ¢cagirmis ve onlardan, Avrupa'nin
yapillanmasinin bu yeni asamasinda seferber olmalarini ve kendi aralarinda,
Topluluk dizeyinde, Toplulugun yararini ilgilendiren konularda diyaloga girismelerini
istemistir. Komisyon ile sosyal ortaklar arasinda bu dizeyde yapilan ilk doruk
toplantisinda,sosyal ortaklara Avrupa'nin olusumunda temel ve 6zgul bir rollerinin
bulundugu ve kendi aralarinda gercgeklestirecekleri diyaloglarla bu olugsumdaki
yerlerini almalari gerektigi belirtiimistir. Delors'un bu "sosyal diyalog" cagdrisi,
sendikalarca bir Avrupa toplu pazarlik alani yaratiimasina c¢agr olarak
yorumlanmigtir. Delors'un amaci, sosyal diyalog sonucu olan anlagsmalara dayanan
bir Topluluk mevzuatinin olusturulmasina olanak verecek bir toplu gérisme

223

politikasi izlenmesiydi. Komisyonla ilk kez yapilan bu doruk toplantisinin

ardindan,1985 yili igcinde (¢ sosyal ortagin genel sekreterleri ile Komisyonun Sosyal
isler Genel Miidurligii arasinda, daha sistemli bir diyalog uygulamaya konulmasi

icin bircok goériisme yapilmistir.?*

225 Jon Erik Dolvik, L’emergence d’'une ile? La CES, Le dialogue social et 'Europenisation des

syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 115.

24 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 207-208.
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Delors ile ikinci bir doruk, 12 Kasim 1985'te gergeklestiriimis ve bu toplant
sonunda daha bigimsel bir sosyal diyaloga girisilebilmesine olanak veren sonuglara
ulasiimistir. Sosyal ortaklarla yapilan bu ikinci toplanti sonunda, blylime ve istihdam
icin igbirligi stratejisinin temel cizgileri ve yeni teknolojilerin kullaniimasi konusunda
ortak bir agiklama yapmak icin anlagsmaya varilmig, sosyal ortaklar ile Komisyon
temsilci ve sorumlularindan olusan iki ortak calisma grubu kurulmasina karar
verilmistir. "Makro Ekonomi Calisma Grubu"nun goérevi isbirligi stratejisinin
uygulanmasina bagl makro ekonomik sorunlar ile ekonomi ve istihdam alanindaki
durumun gelisimini izlemektir. "Yeni Teknolojiler ve Sosyal Diyalog Calisma Grubu"
ise, yeni teknolojilerin Uretime girmesinin dogurdugu sorunlari incelemekle

gorevliydi.?®

Baslangicta verimli olan sosyal ortaklar arasi diyalog cergevesinde, 1986 ve
1987 yillarinda hukuksal baglayicihgl bulunmayan ve ekonomik butlinlesmeye
yonelik oneriler iceren Ug¢ ortak gorus kabul edilmistir. Sosyal ortaklar arasindaki

anlasmalarin bigimlendigi ortak gériislerden kimileri ve icerikleri, kisaca soyledir:??

a. Biiyiime ve istihdam igin igbirligi Stratejisi ile ilgili Birinci Ortak Goriig

Komisyonun 1985'te olusturdugu iki ortak ¢alisma grubundan biri olan Makro
Ekonomi Calisma Grubunun hazirladigi 6 Kasim 1986 tarihli bu ilk ortak goéruste

Uzerinde anlagsmaya varilan on noktadan bazilari sunlardir:

e lssizligi stirekli ve anlamli bicimde azaltmak,

e Sdrekli istihdam yaratiimasini tehdit etmemek icin, enflasyon oranlarini
dusuk bir dizeyde tutmak,

e ¢ pazar olabildigince hizl bicimde tamamlamak,

e Korumaci egilimlerle ve yasa disi rekabet uygulamalariyla savasarak,
kUresel ticaret 6zgurliguni korumak ve gelistirmek,

e s glicinin niteligini ve mesleksel yeniden yonlendiriimesini iyilestirmek,

e Kamusal ve altyapi yatirimlarini gelistirmek.

22 Jean Degimbe, a.g.e., .208-210.
228 Gabriel Guery, Vivre L’Europe sociale, Paris, Dunod, 1994, s. 82 vd.
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b. Bilyiime ve istihdam igin isbirligi Stratejisi ile ilgili ikinci Ortak Gériis

Komisyonun 1987 / 1988 yillik ekonomik raporunun tartisiimasi sirasinda
sosyal ortaklarca yapilan tartismalar sonunda, Makro Ekonomi Calisma Grubunun
bu rapor konusunda hazirladigi ve 26 Kasim 1987'de kabul edilen ikinci ortak

gOriuste, su noktalar dogrulanmis ve yeniden vurgulanmistir:

¢ Dinya ekonomisinin buyuk ortaklarinin ekonomik, parasal ve butgesel
politikalarinin gergekten esgidimlenmesinin geregi,

e Aktif bir politikayla i¢ buyimenin hizlandinimasi, i¢ pazarin hizla
tamamlanmasi,

e Toplulugun ekonomik ve sosyal uyumunu gigclendirmek igin, yapisal

fonlar reformunun desteklenmesi.

c. Egitim ve Giidiileme ile Bilgilendirme ve Danisma Konusundaki Ortak Goriis

Yeni Teknolojiler ve Sosyal Diyalog Calisma Grubunun kabul ettidi bu ortak
goris, 6 Mart 1987 tarihlidir. Egitim ve gudileme ile bilgilendirme ve danigsma gibi

dzel konulara iliskin bu ortak gériiste asagidaki noktalar iizerinde durulmustur:?%’

¢ Yeni teknolojilerin Gretime girme sureci, Ucretlilerin etkili egitimi ve artan
gudulenmesi ile ekonomik yonden verimli ve sosyal yonden de kabul
edilebilir olacaktir.

o Egitim ile ekonominin ve igletmeler ile isgilerin gereksinmeleri arasinda
en iyi uyum saglanmahdir.

¢ Yeniden yonlendirme eylemleri, isletmede ya da isletme disinda baska
bir is bulma olanagi verilmelidir.

e Mesleksel egitim politikasinin uygulanmasinda kiglk ve orta 6élgekli
isletmelere 6zgu nitelikler gézéninde bulundurulmahdir.

e Ozellikle 25 yasindan kiiglik olan gencler ve kadinlar konusunda, ilk kez

is arayan niteliksiz kisilere 6zel bir dikkat gosterilmelidir.

27 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s.211-213
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e Avrupa isletmelerinin rekabet gucunu iyilestirmek ve ekonomik blylimeyi
guclendirmek igin, teknolojik yenilenmenin sundugu ekonomik ve sosyal
potansiyeller kullaniimalidir.

e sletmenin tim sorumluluk diizeylerinde personeli giidileme ve
bilgilendirme ve danisma uygulamalari yoluyla degisime uyum yetenegi
gelistiriimelidir.

e Calisanlar ve / ya da temsilcileri, calisanlar Gzerinde dnemli yansimalari
bulunan teknolojik degdisimlerin isletmede uygulanmasi sirasinda
bilgilendiriimeli ve kendilerine danigiimalidir.

e Bilgilendirme ve danigma, igsletmeye zarar verilmesini dnlemek icin bir sir

yukUimlalagua icerebilmelidir.

“Sosyal diyalogun ortak goérisler agsamasi” olarak nitelendirilen bu evrenin,
Ozellikle ¢ok farkli ulusal dizenleme ve uygulamalar cercevesinde sendikal
etkinliklerde bulunan sosyal ortaklarin birbirini tanimasi ve anlagsmasi yonlerinden de
katkisi olmustur. Sosyal diyalogun “toplu pazarlik” asamasina gegmesinde, ortak
gorusler cikarmak igin yaptiklari uzun toplanti ve tartismalar 6nemli bir rol
oynamistir. Ayrildiklari noktalardan cok birlestikleri noktalari arastirmayi 6grenen
sosyal ortaklarin, Avrupa toplu pazarhd kavrami konusundaki gorislerinin
yakinlasmasi i¢in ¢ok zaman gerekmistir ve ortak goérisler sireci, bu acidan

gecilmesi zorunlu bir asama islevi gérmiistiir.??®

2.2.3.3. 1987 ve 1989 Doruk Toplantilari ve Kilavuzluk Gurubu Kurulmasi

Sosyal ortaklar ile Komisyon, ortak gorislerin cikarildigi yillarda, 7 Mayis
1987 tarihinde yeni bir toplanti yapmislardir. Briksel’deki Egmont Sarayinda yapilan
bu doruk toplantisina, Konseyin dénem baskani olan Belgika Bagbakani Martens de
katilmistir. Bu bulusmada, sosyal ortaklar sosyal diyalogun ilk bilangosunu ¢ikarmis
ve diyalogu surdurme istenclerini yinelemislerdir. Konsey Baskani da, ortak gorugleri
29-30 Haziran 1987’'de yapilacak Avrupa Konseyine sunacagini ve Topluluk
diizeyinde sosyal diyalogun gelisimi konusunda bilgi verecegini belirtmistir.?*® Bu

toplantidan sonra da, Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987’de yUrirlige girmistir.

28 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s.214-215

229 Mesut Gllmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Ankara, 2003, s.94.
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Haziran 1988’deki Hanover Avrupa Konseyi’nin, Komisyonu, madde 118 B'yi
g6z o6nlinde bulundurarak “sosyal ortaklarla diyalogu yogunlastirmaya
cagirmasindan sonra,?*® 1989 yili basinda J. Delors, 1986’daki ortak gériislerle
baglayan dort yillik sosyal diyalog tecribesinin toplu bir dederlendirmesinin
yapilmasini istemistir. Madde 118 B'nin sundudu yeni perspektif cergevesinde,
sosyal diyalogun gelisme egilimlerinin belirlenmesiyle, sosyal diyaloga yeni bir atilim
kazandiriimasini zorunlu gérmustir. Bu amagcla da, Ug¢ sosyal ortagin baskan ve
genel sekreterleri ile cesitli ulusal orgatlerini 12 Ocak 1989 tarihinde toplantiya

cagirmistir.

Sosyal ortaklar, ATS'nin yurlrlige girmesinden sonra yaptiklari bu doruk
toplantisinda, sosyal diyaloga atilim kazandirma, sézlesme 6zerkligini korumak igin
sosyal diyalogu derinlestirme ve slrdirme karari almislardir. Gegmis yillardaki
sosyal diyalog bilangosunun olumlu oldugunu degerlendiren ve Topluluk
dizeyindeki sosyal diyalogu sUrdirme istencini yineleyen sosyal ortaklar,
Topluluksal sosyal diyalogun sonuclarinin ulusal dizeyde daha elle tutulur
kiinmasinin uygun olacagini belirtmislerdir. ETUC, tartismalar sirasinda ortak
gorusler evresinin gegilmesini ve sosyal konularda yasal ve s6zlesmesel yaklasimlar
arasinda bir denge bulunmasini dile getirmistir. Ancak bu konuda goérts ayriliklari
cikmigtir. Yine de, oybirligiyle kabul edilen “gelecekteki ¢alismalar igin sonuglar’
belgesinde, sosyal ortaklar bir calisma ydntemi belirleyerek Topluluksal sosyal
diyalogu yapisallastirma istencini ortaya koymuslardir. ETUC, UNICE ve CEEP
bagkan ve genel sekreterlerinden olusan — istihdam, Calisma lligkileri ve Sosyal
islerden sorumlu Komiser Bayan Papandreau’nun baskanhginda- bir pilotaj grubu
kurmuslardir. Surekli bir organ olan ve yilda iki kez toplanmasi éngdértlen bu grubun

siyasal diizeyde Uiglii bir gorevi vardir:*"
e Sosyal diyaloga strekli bir atilim kazandirmak.

e Secilen ¢esitli konularda sidrdurilecek calismalari  baglatma ve

orgutlemek,

20 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L'Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes

europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de

Bruxelles, Bruxelles,1991, s.44.

1 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s.30-31 ve 218-231
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e Sosyal diyalog cercevesinde alinan ortak gérisleri ve bunun olanakli

uzantilarini degerlendirmek.

Kilavuzluk Grubunun, hazirlanan bir tasari ya da karar énerisi konusunda
Komisyondan sosyal ortaklara danisilmasini isteme yetkisi vardir. Sosyal diyalog
konulari olarak, 6gretim ve egitim, Avrupa emek piyasasinin perspektifleri Gzerinde
calismalar yapilmasi éngérilmistir. istihdam sorunu konusunda da, Komisyon
bundan bdyle her yil Toplulukta istihdam durumu ve perspektifleri konusunda bir
rapor hazirlamayi Ustlenmistir. Kilavuzluk Grubu, sosyal ortaklar arasinda igbirligi
surecine olanak vermis ve bu da, 1989 sonunda Topluluk Sartinin kabul
edilmesinden sonra, 6 Eylul 1990 tarihinde Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile
Kamu Isletmeleri Avrupa Merkezi arasinda mesleksel egitim konusunda ilk Avrupa

cerceve anlasmasinin imzalanmasi®*

ve asagida deginilen yeni ortak goriglerin
kabul edilmesi, 6zellikle de 31 Ekim 1991’de imzalanan anlagsma ile sonuglanmistir.
Bu anlasma, sosyal ortaklarin Avrupa Birligi Antlasmasinin hazirlik sdrecinin
etkiledikleri ve sosyal diyalogu yeni bir evreye tasidiklari belge olarak dnem

tasimaktadir.

2.2.3.4. Topluluk Sartinin Kabul Edilmesi ve Yeni Ortak Gorigler

Toplulugun sosyal alanda yetkilerinin genisletimesine karsi cikan ingiltere
disinda 11 Topluluk Gyesi, 9 Aralik 1989 tarihinde Strasbourg’ta yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda, calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartini (TS) kabul

etmistir.?*

Baslangic ve iki Bolumden olusan ve “gdrkemli bir bildirge” olarak nitelenen
Topluluk Sartinin  Basglangic bdélimi, sosyal Avrupa’nin gincel mimarisinin
dayanacagi on iki temel ilkeden biri olarak sosyal diyaloga da yer vermigtir: “Madrid

Avrupa Konseyi sonuglarina uygun olarak, Topluluk kurallarinin ulusal mevzuatin ve

232 Eliane Vogel — Polsky et Jean Vogel, L’Europe sociale 1993: lllusion,alibi ou realite?, Etudes

europeennes, Collection dirigee par I'Institut d’etudes europeneenes, Editions de I'Universite de
Bruxelles, Bruxelles,1991, s.45 ve 135; Jon Erik Dolvik, L’emergence d’'une ile? La CES, Le dialogue
social et 'Europenisation des syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles,
1999, s.123.

23 Topluluk Sartr'nin hazirlik siireci konusunda 6rnegin bkz. Gilles Sintes, La politique sociale de
I'Union europeenne, PUE, Bruxelles, 1996, s. 53-60; Jon Erik Dolvik, L’'emergence d'une ile? La CES,
Le dialogue social et 'Europenisation des syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen,
Bruxelles, 1999, 116-119; Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au
Traite d’Amsterdam, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 138-140.

170



s6zlesmesel iligkilerin her birinin rolindn agiklikla belirlenmesi” ve “Sosyal haklarin

uygulanmasinin, birgok alanda sosyal ortaklarin etkin katilimini zorunlu kilmasi”.

Topluluk Sartinin I. Béliminde, biylk bir ¢ogunlugu daha énce baska
s6zlesmelerde ya da Topluluk belgelerinde yer alan oniki sosyal hak arasinda,
sosyal diyalog ile ilgili olarak, 17. ve 18. maddelerde “calisanlara bilgi verilmesi,

danisilmasi ve galisanlarin katilimi” da dizenlenmistir.

Topluluk Sartinin kabul edilmesini izleyen dénemde, bir yandan yeni
hukuksal sosyal politika kurallari Uretilirken, 6te yandan Topluluk dizeyinde sosyal

diyalogun kurumsallastiriimasi amaciyla galismalar yapiimistir.

Kilavuzluk grubu, iki konu belirlemis ve iki g¢alisma grubu olusturmustur.
Bunlar, meslek hayatinda yetistirme ve egitim konusu ile bir Avrupa istihdam
piyasasi perspektifleri konusu idi. Bu iki konuda olusturulan ¢alisma gruplarinin 21
Mart 1989 ve 25 Ocak 1991 tarihleri arasinda yaptigi alti toplanti sonunda, egitim,
emek piyasasinin igleyisi, yeni teknolojiler, ¢alismanin &rgitlenmesi ve emek
piyasasina uyum konularinda, 1990’1 yillarin baslarinda baglayici etkisi bulunmayan

asagidaki ortak gorisler kabul edilmistir:>*

e Avrupa’da Bir Mesleksel ve Cografi Hareketlilik Avrupa Boélgesi
Yaratiimasi ve Avrupa’da Emek Piyasasinin isleyisini lyilestirme ile ilgili
Ortak Goérus (13 Subat 1990).

e Temel Egitim, Mesleksel Egitim ve Yetiskinlerin Egitimi ile ilgili Ortak
Goris (19 Haziran 1990).

e Yeni Teknolojiler, Emegin Orgitlenmesi ve Emek Piyasasinin
Uyarlanabilirligi ile ilgili Ortak Gériis (10 Ocak 1991).

e Okuldan Mesleksel Yasama Gegis ile ilgili Ortak Gériis (5 Nisan 1991).

e Egitime Gergek ve En Genis Bicimde Erismeye Olanak Veren Elverisli
Yéntemler ile igili Ortak Goriis (20 Aralik 1991).

e Mesleksel Nitelikler ve Gegerli Sayiimasi ile ilgili Ortak Goris (13 Ekim
1992).

24 Bu ortak goruslerin igerigi konusunda bkz. Gabriel Guery, Vivre L'Europe sociale, Paris, Dunod,

1994, s.77 vd.
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e Toplulugun, sosyal ortaklarin rolind gézéniinde bulundurarak, egitim ve
yetistirme alanlarinda gelecekteki eylemleri ve rolu ile ilgili ortak gorus
(28 Haziran 1993).

e Kadinlar ve Egitimi ile ilgili Ortak Géris (3 Aralik 1993).

o Mesleksel egitimin issizlige karsi savasima ve issizlerin yeniden emek

piyasasiyla bitlinlestiriimesine katki ile ilgili ortak goris (4 Nisan 1995).

Sosyal diyalogun, 1990l yillarin ilk yarisinda ve Maastricht Anlasmasinin
imzalanmasindan sonraki donemde kabul edilen bu ortak goéruslerin disinda, baska
somut sonuglari da olmustur. 2** Bunlar arasinda, érnegin 3 Temmuz 1992 tarihli
sosyal diyalogun gelecedi, 21 Ekim 1995 tarihli irk ayrimcihidinin, yabanci
dismanhgdinin énlenmesi ve isyerinde islem esitliginin gelistiriimesi konularindaki

"ortak bildiriler" sayilabilir.

1989 yilinda sosyal diyalogun i¢ isleyisinde reform yapilmasini izleyen
yillarda, Val Duchesse goérismelerini izleyen yillara oranla ortak goérislerin sayisi
artmig, ancak sosyal ortaklarin tutumunda bir degisiklik olmamistir. Topluluk Sartina
bagli 1990 eylem planinin uygulamaya konulmasiyla sosyal ortaklara ydnerge
Onerisi 6ncesinde danisma islevinin tanindigi bu yillarda, bu ortak goéruslerin yani
sira Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile Kamu isletmeleri Avrupa Merkezi
arasinda kamu kesimi isletmeleri igin bir Avrupa cerceve anlasmasi da kabul
edilmistir. Ancak bu sosyal diyalog slreci; ortak goruslerin hukuksal baglayicilik
tasimamasi, iceriklerinin zayif olmasi, genellik derecelerinin ylksek olmasi, lye
devletlerde hemen hemen higbir etkisinin bulunmamasi ve 6zellikle de isverenlerin
sosyal diyalog uygulamasini gercek bir toplu pazarlida dénustirme konusundaki

isteksizlik ve kararsizligi gibi cesitli nedenlerle yetersiz kalmistir.?*®

Sosyal diyalogun bu asamasi, Sosyal Politika Anlasmasinin yurtrlige
girmesiyle geride kalacak, Topluluk hukukunun kurumlarin iradesinden kaynaklanan
tek yanh "yasal", sosyal ortaklarin iradesinden kaynaklanan iki yanl "sézlesmesel"

niteligi 6ne gikacaktir.

2% Jon Erik Dolvik, L’emergence d’'une ile? La CES, Le dialogue social et 'Europenisation des

syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 270-271.

2% Janine Goetschy, “Quel avenir pour le dialogue social interprofessionnel europeen apres
Maastrihct?” Quelle Union sociale europeenne?., s. 219.
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2.2.3.5. Sosyal Politika Anlagmasinin Habercisi: 31 Ekim 1991 Anlagmasi

Komisyonun 1990 eylem planinda, higcbir danigsal komitenin kurulmadigi
alanlarda bir éneri sunmasi istendiginde Val Duchesse gériismelerine katilan sosyal
ortaklara danismayi ©6ngormesinin ve 14-15 Aralik 1990’daki Roma Avrupa
Konseyinde de, Topluluk yapilanmasinin “sosyal boyutu” ve “sosyal diyalogun”
zorunlulugu konusunda bir dislinme slrecinin baslatiimasinin ardindan, sosyal
ortaklarin karar verme surecindeki yerinin tanimlanmasi gérevi Komisyonca bir ad

hoc (gecici/gdrevsel) calisma grubuna verilmistir.%

Kilavuzluk  Grubunun, Komisyonunu sosyal igler genel mudurdndn
baskanhginda, U¢ sosyal ortagin Ust dizeydeki temsilcilerinden olusmak Uzere 25
Ocak 1991'de kurdugu ad hoc grup, Haziran 1991'de Liksemburg'ta toplanan
Konseye yetistiremedigi calismalarini 31 Ekim 1991'de tamamlamistir. Sekiz ay
suren galismalar sirasinda ad hoc grup, sosyal ortaklarin sosyal politika alaninda
Topluluk karar slrecine katilmasi ve dogrudan sorumluluk Gstlenmesi konusundaki
yaklasimlari incelemistir. Gorevi, Maastricht Antlagsmasinin 118 B maddesinin yeni
metnini kaleme almakti. Ad hoc grup Uyeleri, Antlasmaya iki yeni madde (m. 118 A

ve 118 B) eklenmesi konusunda 31 Ekim’de uzlasmaya varmistir.?*®

Uc sosyal ortagin genel sekreterlerince imzalanan anlagsma, Konseyin
dénem baskani olan Jacques Santer'ye iletiimis ve anlasmanin, Maastricht
Dorugunun sonug tartismalarinda goézénitnde bulundurulmasi istenmistir. Sonralari
"nazik sorunlar" konusunda dengeli ortak goérusler ¢ikararak sosyal diyalogun birinci
asamasinin gegildigini belirten sosyal ortaklar, sosyal diyalogun yeni bir evresini
asmaya hazir olduklarini belirtmiglerdir. Bu konuda (¢ sosyal ortagin, 6zerkliklerinin,
toplu pazarliklarinin ritmini, igerigini ve niteligini belirleme 6zgurliklerinin ve haklarda

ve islemde esitliklerinin glivenceye baglanmasini istemislerdir. Komisyonun sosyal

37 Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s.264.

238 Yapilan yedi toplanti sonunda, 31 Ekim 1991 anlagmasinin imzalanmasiyla sonuclanan sirecte
karsilasilan guglikler, komisyon ve sosyal ortaklarin tutum ve yaklagimlari konusunda ayrinti bilgi igin
bkz. Jon Erik Dolvik, L’'emergence d’'une ile? La CES, Le dialogue social et 'Europenisation des
syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s.184-203; Wolfgang
Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice Balthazzart),
Bruxelles, 2000, s.65.

173



alanda Oneriler hazirlamadan 6nce bu konuda kendilerine danismasi (zerinde
direten sosyal ortaklar, Uye devletlerde toplu pazarligin temel dnemini vurgulamis ve

Avrupa dizeyinde sosyal diyalogun bunu zenginlestirecegini belirtmiglerdir.

31 Ekim 1991'de, U¢ sosyal ortak arasinda imzalanan anlagsma, sosyal
ortaklarin tutumunda ve sosyal diyalogun evriminde édnemli bir asama olusturmus,
danisma ve gorismeden toplu pazarlida gecilmesini saglamistir. Avrupa Birligi
Antlasmas’’nin (ABA) 118/4, 118 A ve 118 B maddelerinin yeniden yazilip
dizenlenmesine iliskin éneriler iceren bu anlasma, 6zet olarak sosyal ortaklarin
toplu pazarliklar sonucu bagisladidi toplu anlagsmalarin ya da toplu sézlesmenin

Konsey karariyla (yénergeyle) yurarlige konulmasini 6ngdriyordu.

Bu anlasma, hukuksal gecerliligi olan anlagmalar i¢in sonuglanabilecek bir
toplu pazarlik yéntemi 6nermis ve bdylece gergcek bir Topluluk toplu pazarhgi
uygulamaya konulmustur. Anlasmada, Komisyonun toplu anlagsmayi “oldugu gibi”
Konseye sunmasi ve Konseyin de nitelikli cogunlukla “oldugu gibi” anlagsmay kabul
etmesi isteniyordu. Dolayisiyla sosyal ortaklar, Konseye herhangi bir degisiklik
yapma vyetkisi tanimak istemiyor, kabul ettikleri anlagsmanin icerigine

dokunulmaksizin®* «

oldugu gibi” kabul edilmesini ya da reddedilmesini istiyordu.
Konsey, kendisine higbir takdir alani birakmak istemeyen bu yaklagimi
benimsememis ve “oldugu gibi” (tel quel) sézclklerini 4. maddeden c¢ikararak AT
Anlagsmasinin Gglinclu eki olan Sosyal Politika Protokoliindeki 11’ler Anlasmasina
koymamistir. Ancak, bu degisiklik disinda, 31 Ekim 1991 Anlasmasi, 11’ler
Anlasmasina konulmustur. 171’ler Anlasmasi, sosyal ortaklarin sosyal politika
alaninda Topluluk karar sirecine katilmasini saglama acisindan 6nem tasir.

Boylece pazarlik merkezi kamu yetkililerinden sosyal ortaklara kaymistir.?*°

Sosyal ortaklarin 31 Ekim anlasmasinda o6nerdikleri ¢6zim “yasal’ ve
“sOzlesmesel” yontemler arasinda bir denge kurulmasini amacghyordu. Cergeve
anlasmalarina yoénergeyle badlayicilik kazandirilmasi, bu dengenin sonucudur.

Asagida incelenen Sosyal Politika Anlasmasi kurallariyla, sosyal ortaklar Topluluk

9 Janine Goetschy, “Quel avenir pour le dialogue social interprofessionnel europeen apres

Maastrihct?” Quelle Union sociale europeenne?., s.218.

20 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s.32-33.
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organlarinca resmen taninmigtir: Komisyon, sosyal alandaki her girisim dncesinde
ve Onerilerin igerigi konusunda olmak Uzere iki agsamada sosyal ortaklara danismak
zorundadir. Sosyal ortaklar, bu stre¢ gergevesinde, sdzlesmesel iligkilerle gegerek
toplu anlagmalar bagitlayabilir. Ne var ki, 1994 yilina degin yapilan gorismeler,
toplu pazarhigin igerigi, diizeyi ve bicim kurallari konularinda sosyal ortaklarca ortak

bir tutum belirlenmesiyle sonuglanamamistir.

31 Ekim anlagmasini izleyen ve sosyal diyalogun Gglnci evresini olusturan
Sosyal Politika Anlagsmasi dénemini de kapsayan 1991 ile 1999 arasindaki dokuz
yillik dénemde, sektorel ve sektorlerarasi dizeylerde, cesitli sorunlara (6rnegin
istihdam, ¢calisma kosullari, genisleme, politikalar ve ekonomi, egitim, sosyal diyalog,
is slresi, saghk ve glvenlik gibi degisik konulara) iliskin olarak sosyal ortaklar
arasinda Avrupa dizeyinde sosyal diyalog gerceklestiriimistir. Bu diyalog, s6z
konusu sorunlara iliskin karar, goéris, ortak agiklama, cergceve anlasma, tavsiye,
anlasma protokoli vb. belgelerin (1991'de 14, 1992'de 15, 1993'te 24, 1994'te 10,
1996'da 30, 1997'de 37, 1998'de 24 ve 1999'da da 14 belgenin) kabul edilmesiyle

sonuclanmistir.

2.2.3.6. Sosyal Diyalog Komitesinin Kurulmasi

Son toplantisini 25 Ocak 1991'de yapan Kilavuzluk Gurubu yerine, sosyal
ortaklar 3 Temmuz 1992 tarihinde Egmont Sarayinda yaptiklari toplantida Sosyal
Diyalog Komitesi kurmaya karar vermislerdir. Komisyon Bagkani Delors ile Komiser
Papandreau’nun c¢adrisi Uzerine U¢ sosyal ortagin baskan ve genel sekreterleri ile
Uye orgutlerinin genel sekreterlerinin katilimiyla yapilan bu toplantida, sosyal
diyalogun gelece@i konusunda bir ortak bildirge kabul etmisler ve Maastricht
Anlasmasinin  sosyal meydan okumalarinin ya da sorunlarinin 6nemini
vurgulamiglardir. Sosyal Politika Protokolinin ve 11’ler Anlagmasinin, sosyal
ortaklarin Avrupa’nin sosyal boyutunun tanimlanmasindaki ve
gercgeklestiriimesindeki rolind glglendirdigini, sosyal diyolog ortaklari olarak
mesruluk kazandiklarini, kendilerine Komisyonun tiim girisimleri konusunda karar
Oncesinde bilgilendiriime ve danigilma hakki tanindidini, sosyal diyalogun yeni bir
asamasina gegcildigini; bununla birlikte, 31 Ekim 1991 anlagsmasinin aynen

alinmadigini, bu anlagsmada 6ngérulen kosullarda ve yeni Anlasmaya (ABA'ya)
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uygun olarak yeni diyalog, danisma ve toplu pazarlik sireglerini uygulamaya
koymak istediklerini ve bu amagla da Kilavuzluk Gurubu ile ad hoc Calisma

Grubunun yerini Sosyal Diyalog Komitesinin aldigini belirtmislerdir.?*'

Sosyal Diyalog Komitesi, 14 Ekim 1992’de yaptigi kurulus toplantisinda,
ortak bildirgede aciklanan goérevlerini séyle belirlemistir: 31 Ekim 1991 anlasmasinin
ongordugu kosullarda ve Avrupa Birligi Anlagsmasina uygun olarak, Toplulukta yeni
diyalog, danisma ve pazarlik ydntemlerinin uygulamaya konulmasi ve sosyal

diyalogun gelisiminin izlenmesi.

Sosyal Diyalog Komitesi, bu iglevleri; ortaklasa belirlenecek konularda
yuruttlecek calismalari dizenleyerek ve bunlari gergeklestirecek ¢alisma gruplari
kurarak; bu calismalarin izlenmesini, degerlendiriimesini ve sonucunu tartisarak;
Topluluk karar organlarina bu sosyal diyalog sonuglarina iliskin ortak gorusleri
ileterek yerine getirmekle gorevlidir. Komisyon, sektorel sosyal diyalogun evrimi

konusunda sistemli bicimde komiteyi bilgilendirecektir.

Sosyal Diyalog Komitesi, ortak yararla ilgili konular birlikte incelemek igin,
yilda U¢ ya da doért kez dizenli olarak toplanmakta ve Komisyon da, Uzerinde

calistigi sosyal alandaki baslica dosyalara iliskin olarak komiteye danismaktadir.*?

Sosyal Diyalog Grubu (Komitesi), Avrupa sosyal diyalogunun glclenmesine
katkida bulunmustur. Ancak, ortak gorusler ile somutlasan bu sosyal diyalog sureci,
ne sektorel, ne de ulusal dizeyde gelisebilmistir. Culnkli ortak gorisler, bu

diizeylerde uygulanmamistir.?*®

241 Bu ortak bildirgenin tam metni icin bkz. Gabriel Guery, Vivre L’Europe sociale, Paris, Dunod, 1994, ,

s. 91; Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam,
Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 231-232

22 Jean Degimbe, a.g.e., s. 30-34 ve 231-235.

243 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s.301.
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2.2.4. Avrupa Birligi Anlagmasindan Amsterdam ve Nice Anlagmalarina Kadar

Diyalog

Avrupa Dbadtinlesmesi tarihinde 1993 vyili; bir yandan tek pazarin
uygulanmasi, Avrupa Birligi Antlagsmasinin (ABA) yurarluge girmesi, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerini kapsayan genisleme vaadinde bulunulmasi; 6te yandan da, Savas
sonrasindan beri en kati durgunluga ve uye devletlerin kamu maliyelerinde ciddi
gerilemeye tanik olunmasi, islemlerin yeniden yapilanmasinin yuz binlerce istihdam
kaybina yol agmasi ve bunu, giderek artan kismi zaman ¢aligmanin maskelemesi

gibi birgok yonden dnem tagsimaktadir.

“‘Avrupa’nin tarihle bulugsmasi’nin gergeklestigi 7 Subat 1992 tarihinde
Maastricht'te imzalanan ve Danimarka ile ingiltere’de karsilasilan giigliiklerden
sonra 1 Kasim 1993’te yurlrlige giren Avrupa Birligi Antlasmasi, ¢ Avrupa
Topluluguna dayali bir Avrupa Birligi kurmustur. Topluluklardan birinin adi degismis,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) yerini Avrupa Toplulugu (AT) almistir.

Avrupa Birliginin sosyal politika alanindaki kural Uretme vyetkisi ABA’ya
iglincii Ek Sosyal Politika Protokoli (SPP) ve ingiltere’nin katiimadigi 11’ler
Anlasmasi (Sosyal Politika Anlagsmasi, SPA) ile genisletiimigtir. ABA ile ayni tarihte
yurarlige giren bu belgeler, ABA'nin sosyal alandaki bagka bir katkisini olusturur.
Sosyal Politika Anlagmasinin imzalanmasindan onceki dénemde, oybirlidi kurali
nedeniyle Gye devletlerden birinin (isveren 6rgitlerinin destekledigi ve Toplulugun
sosyal yetkilerinin gliclendirimesine karsi ¢ikan®** ingiltere’nin) vetosunun, sosyal
Avrupa’ya iliskin tasarilari basarisizlia ugratmasi olanakliydi ve bu olanak

kullanilmistir.

ingiltere’de bir déneme damga vuran Margaret Thatcher ve J. Major
hikUmetlerinin karsi ¢gikmasi ve imzalamamasi nedeniyle ABA’ya konulamayan bu
belgeler, 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde yapilan Amsterdam dorugundan Tony
Blairin Sosyal Politika Protokoliniin Amsterdam Anlasmasinin  117-118.

maddelerine konulmasini kabul etmesi Uzerine Antlasma ile butinlestirilmistir.

244 Jon Erik Dolvik, L’emergence d'une ile? La CES, Le dialogue social et I'Europenisation des

syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 184
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SPP’nin Antlasmaya konulmasiyla sosyal politika yeniden “Topluluksallastiriimis” ve
Antlagsmaya aktarilarak sosyal politika protokoll 6zel statiisi ve bdylece de, tutucu

ingiltere hiikiimetlerinin uzun siiren engelleme politikasi dénemi sona ermistir.?*°

2.2.4.1. Sosyal Politika Protokolii ve Antlagmasi

Avrupa Birligi Antlasmasinin hazirlanmasi sirasinda, Fransa ve Almanya,
ekonomik ve parasal Avrupa Birligi projesine sosyal politika onlemlerinin de
eklenmesini istemiglerdir. Belgika ve Danimarka da, sosyal boyutun geligtiriimesini
desteklemislerdir. Bu Ulkeler, bir yandan nitelikli ¢ogunlukla kararin uygulama
alaninin  genigletiimesini, 6te yandan da toplu pazarlik uygulamasinin
glclendirilmesini  6neriyorlardi. Ancak, ingiltere, Toplulugun sosyal politika
alanindaki yetkilerinin genigletiimesine kesinlikle karsi ¢ikmistir. Bunun (zerine,
ATA’nin sosyal politikaya iliskin kurallarinin degistiriimesini ve Anlagsmaya bir Sosyal

Politika Protokolu eklenmesini 6ngdren bir uzlagma saglanmistir.

Avrupa Tek Senedini izleyen yillarda sosyal Avrupa’yl gergeklestirmek icin
atilan adimlarin en dnemlilerinden birini, Maastricht Antlagsmasina Sosyal Politika
Protokoliiniin, bu protokole de Sosyal Politka Antlagsmasinin, yani 11’ler
Antlagsmasinin eklenmis olmasidir. Sosyal Politika Antlagsmasinin getirdigi temel
degisiklerden biri, Topluluk yetkilerinin artinimasinin ve nitelikli ¢odunlukla kural
Uretilecek konularin genigletiimesinin yani sira, sosyal ortaklarin danisma ve toplu
pazarlik alanindaki rollerinin de artiriimis olmasidir.?*® Amag, Topluluk Sartinin
gosterdigi yolu izlemek isteyen ve bu amagla aralarinda bir Anlasma (SPA) kabul
eden 17’lere, bu Anlasmanin uygulamaya konulmasi igin gerekli olan kararlari kendi
organlarinda almak ve uygulamak amaciyla kendilerini ilgilendirdigi 6lctide, Topluluk
kurum, yéntem ve mekanizmalarina basvurma olanagdi vermektir. ingiltere ve K.
irlanda ise, Komisyonun bu protokol ve anlasmaya dayanarak yaptigi énerilerin

Konseyde gorusltlmesine ve kabul edilmesine katilmayacaktir.

245 Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice

Balthazzart), Bruxelles, 2000, s. 60

28 Jon Erik Dolvik, L’emergence d'une ile? La CES, Le dialogue social et I'Europenisation des
syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 179.
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Sosyal Politika Anlagsmasinin AT Antlagsmasina konulmasinin en 6nemli
sonuglarindan biri, sosyal ortaklara Topluluk kurumlarina “kosut olarak” ya da
onlarla “yarisarak” kurallar Uretme vyetkisinin taninmis olmasidir.?*’” Antlasmanin
getirdigi temel yeniliklerden biri, Topluluk hukukunun kaynaklarina, “Konsey
karariyla yarurlige konulan Avrupa toplu is s6zlesmesi” bigciminde nitelendirilen yeni
bir arag eklemesidir. Yalnizca toplu pazarlik hakkini tanimakla kalmayan Antlasma,
Avrupa toplu sézlesmelerinin Topluluk hukukuyla butinlestiriimesi yéntemlerine de
yer vermistir.?*® Kisacasi, Topluluk hukukunun kaynaklarina, sosyal ortaklarin
iradesinden dogan “s6zlesmesel” nitelikli yeni bir kaynak tiri eklenmistir. Sosyal
diyalog cercevesinde imzalanan Avrupa toplu anlasmalarinin yasal / baglayici
metinlere donustirilmesinin 6ngdrilmesiyle, Bakanlar Konseyi, kural Uretici tek
aktor olma oOzelligini yitirmistir ve islevi, emek ve sermayenin baslica aktorlerinin

kabul ettikleri metni onaylamakla sinirli bir nitelik kazanmistir.?*°

1970’li yillardan beri siregelen ve degisik asamalardan gecgerek ATS ile
kurumsallasan sosyal diyalog slrecinin uzun ve yavas evrimi, Avrupa toplu
pazarlklarinin yolunu acan ve bdylece Topluluk hukukuna “s6zlesmesel mevzuat’

eklenmesine olanak saglayan SPA'nin Antlasmaya konulmasiyla sonuglanmistir.

Sosyal Politika Anlasmasinin iki hedefi vardi: Yonergeler kabul edilmesini
kolaylastirmak ve sosyal diyalogu gliclendirmek. ATS’nin ilk kez kurumsallastirdigi
sosyal diyalog ile ilgili dizenlemeye, so6zlesmesel boyutun “anlasmalari da

kapsadigi” eklenmis ve yasal yonteme bir segenek olarak sosyal ortaklar toplu
anlasmalar bagitlamaya 6zendirilmistir. Komisyon da, ETUC, UNICE ve CEEP'i
Avrupa dizeyinde temsil yetenegi bulunan mesleklerarasi érgutler olarak tanimis ve

bunun oélgutlerini belirlemigtir.

imzalayan 11 Uye devlet i¢in baglayici olan Sosyal Politka Anlasmasi ile
sosyal politika ve sosyal diyalog alaninda yeni bir evreye gecilmistir. Bir yandan,

daha 6nce oybirligi gerektiren kimi konularda nitelikli ¢codunlukla kural Gretme

247 Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice

Balthazzart), Bruxelles, 2000, s. 66

248 Eliane Vogel — Polsky, “Maastricht au lo voie etroite du social”. Quelle Union sociale europeenne?,
s.82ve 92

249 Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice

Balthazzart), Bruxelles, 2000, s. 66 ve 67
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olanagi getiriimis, 6te yandan da sosyal ortaklara Avrupa dizeyinde toplu
anlagmalar / soOzlesmeler bagittama olanagr saglanmistir. Konseyin, emek
dinyasina iligkin kararlari almasi kolaylastiriimis ve sosyal ortaklarin karar sirecine
katilimi kurumsallastiriimistir. Topluluk sosyal hukukunun "yasal" yéntemin yani sira

"s6zlesmesel" yontemle de gelistiriimesine olanak saglanmistir.

Sosyal politikaya iligskin konularda kural Gretme acgisindan Ugli bir ayrim
yaparak, oybirligi ve nitelikli gogunluk gerektiren konular ile Gye devletlerin yetkisine
birakilan konulari belirleyen Sosyal Politika Anlagsmasi, Toplulugun kaynak hukuku
alanina girer. UlusUstl dizeyde Topluluk kurallarinin gelismesinde bir esin kaynagi

olusturan®?°

Anlasma, iki temel yenilik getirmistir. Birincisi, bir dizi konuda nitelikli
cogunluga basvurulmasini éngdrmiis olmasidir, ikincisi de, Topluluk diizeyinde
sosyal diyalogu diizenlemis olmasidir.?®" Anlasma, sosyal diyalogun islev ya da
turlerinden ikisine iliskin dizenleme yaparak, sosyal ortaklara danismayi ve Topluluk
dizeyinde toplu pazarhigi 6zendirmistir. Sosyal alanda kurallar Uretilmesinde, kimi
Topluluk kurumlarina (6rnedin Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal
Komiteye) oranla sosyal ortaklara Ustin bir rol tanimistir. Anlagma, parlamenter
agirhikh bir gikarlarin temsili bigciminden, sosyal ortaklarin daha ¢ok éne ¢iktigi bir

temsil bigimine gegilmesini saglamistir.?*2

Sosyal Politika Anlasmasinin 1. maddesi, Toplulugun sosyal konularda yetki
alanini genigletmistir. Ancak bu yetki, Uye devletlerle paylasiimistir. Sosyal Politika
Anlagsmasinin 1. maddesinde (eski m. 117; AA, m.136), Avrupa Sosyal Sarti ile
Topluluk Sartinda agiklanan sosyal haklarin bilincinde olduklari belirtilen Topluluk ve
tye devletler icin Anlasmanin uygulamaya konulmasiyla gergeklestirilecek alti

“sosyal hedef’ten birinin “sosyal diyalog” oldugunu yinelemistir.

Amsterdam Antlasmasi, yurirliige girdigi tarihe degin, ingiltere disinda 14

Uye devlete uygulanan Sosyal Politika Anlasmasini Antlasmaya koyarak, ona

20 Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice

Balthazzart), Bruxelles, 2000, s. 35-41

21 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s.34

%2 Janine Goetschy, “Quel avenir pour le dialogue social interprofessionnel europeen apres

Maastrihct?” Quelle Union sociale europeenne?., s. 217-218.
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Antlasmanin parcasi niteligi kazandirmis ve bdylece Toplulugun sosyal politika

alaninda eylemi igin tek, uyumlu ve etkili bir hukuksal gergeve olusturmustur.

Sonug olarak, Avrupa Tek Senedinde “sézlesmesel iliskiler’den séz edilirken,
Sosyal Politika Protokoll ile “Avrupa toplu anlagmalari” bagitlama olanagi, temel bir

yenilik olarak getirilmigtir.

“Topluluk dlzeyinde bagitlanmis anlasmalar’ kavrami, ilk kez Avrupa
Toplulugu Antlasmasina eklenen Sosyal Politika Protokolinin eki olan 11’ler
Anlagsmasinda (m.4/2) kabul edilmisti. Bu Anlagsmanin 1997 vyilinda AT
Antlagsmasiyla butlnlestiriimesiyle de, kavram Antlasmaya girmistir (m.139/2). Ne
var ki Antlasma, bu toplu anlasmalarin nitelidi, etkileri ve hukuksal degeri ile sosyal
ortaklarin belirlenmesi, toplu pazarlik ve yuritilmesi gibi konularda herhangi bir

aciklik icermemektedir. %>

Komisyon, 14 Aralik 1993 tarihli bildiride, Sosyal Politika Anlagmasinin
Ozellikle iki konuda nasil uygulanacagini agiklamigtir. Bu konular, sosyal ortaklara
danisma ile Avrupa toplu pazarlklaridir. Bildiride, ydnergelerin toplu is s6zlesmeleri

yoluyla uygulamaya konulma bigimleri de agiklanmistir.

2.2.4.2. Komisyonun Sosyal Diyalogu Gelistirme Gorevi ve Sosyal Ortaklara

Danigma Yikamlilagi

Avrupa Tek Senedinin 1986’da Komisyona tanidigi Avrupa diizeyinde sosyal
diyalogu gelistirme roll, 1992’de Sosyal Politika Anlasmasiyla guclendirilmistir.
Sosyal ortaklara karar dncesinde tanidigi danisma hakki ile gergek bir s6zlesmesel
alanin kapisini agan SPA, Avrupa sosyal mevzuatinin sosyal ortaklar arasinda
yapilacak toplu pazarliklarla olusturulmasina olanak vermistir. Amsterdam
Antlasmasi, bu duizenlemelerin kapsamini tim Uye devletlere uygulanabilecek

sosyal mevzuatl igerecek bigcimde genigletmistir. Bu kuralin amaci, Topluluk

253 pigrre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2C. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 113

181



yonetiminin (kurumlarinin) sosyal ortaklarin bilgisi olmaksizin sosyal kurallar

Uretmesini 6nlemektir.2%

Sosyal Politika Anlagmasinin en énemli yeniliklerinden biri, belirtildigi gibi,
sosyal ortaklara verilen rol ve 6nemi giclendirmis, onlari Topluluk karar sirecine
katmis olmasindadir. Anlasma, Avrupa Tek Senedinin, Toplulugun sosyal boyutu
konusunda sosyal ortaklara tanidigi temel roli daha da pekistirmistir. Sosyal
ortaklarin, Topluluk sosyal politikasinin gerek yoénelimleri ve gerekse Komisyon
dnerisinin icerigi konularinda olmak Uzere iki asamada danisilima hakki vardir.?®
Karar dncesinde danismanin zorunlu tutuldugu bu slrecte, Avrupa Parlamentosu
devreye girmez ve madde 189 C’de oOngoérilen isbirligi baglaminda, Komisyon

Onerisine degisiklikler getiremez.

Sosyal Politika Anlasmasi, Komisyonun Avrupa dizeyindeki belirleyici roliin(
dogrulamigtir. ilk olarak Komisyon, aralarinda “sosyal diyalog”un da bulundugu 1.
maddedeki alti hedefi gerceklestirmek amaciyla, Uye devletler arasinda igbirligini
Ozendirir ve Anlagsmada belirtlen sosyal politika alanlarindaki eylemlerini
esgudimler. Komisyon ikinci olarak da, Topluluk dizeyinde sosyal ortaklar
arasindaki danismayi gelistirir, diyaloglarini kolaylastirmak igin tim yararl
Onlemlerini alir (m.3/1). Sosyal Politika Anlagmasi, Komisyonun sosyal diyalogu
gelistirme ylikumlaligine madde 118 B’ye oranla daha agik bir vurgu yapmistir.
Komisyonun, yalnizca danismay gelistirme gérevi yoktur, ayni zamanda diyalogu

kolaylastirmak icin “yararli her &nlemi” de almasi gerekir.?®®

Komisyon bu
yukimluligand, ancak etkin bir rol Ustlenerek, somut ve olumlu énlemler alarak
yerine getirebilir. Kisacasi Komisyon, danigsma surecinde edilgin bir seyirci
konumunda degildir. Ancak bu yukumlilik, toplu pazarlik dayatmayi icermez.
Komisyon, kolaylastirmanin 6tesine gegcemez; 6nerme, telkin etme ve davet ile

yetinmelidir.?*’

54 Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s.40.

2% Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 285 ve 287; Pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2C.
edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 113-114.

256 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 285.

27 Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 41.
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Komisyonun sosyal diyalogu kolaylastirma gorevi, yalnizca Avrupa sendikal
konfederasyonlari arasindaki mesleklerarasi etkilesimi kapsamaz, ayni zamanda
isletmeler gibi Avrupa diizeyinde sektérel iliskileri de icerir. Ornegin, sinirotesi
sendikal toplantilar, Avrupa isletme komitelerinin igleyisi konularinda mali ya da

lojistik destek s6z konusu olabilir.2*®

Komisyon ile sosyal ortaklar arasinda “dogrudan iligkiler” kurulmasina olanak
veren®*® sosyal Politika Anlasmasi, bir yandan onlara én danismay zorunlu tutarak,
O0te yandan da dogrudan eylemde bulunma olanadi taniyarak, sosyal ortaklarin
agirhk ve rolind glglendirmistir. Komisyonun, daha &6nce “informel” olarak
basvurdugu sosyal politika alanindaki danisma “formel” ve zorunlu nitelik

kazanmistir.?®

a. iki Asamali Danisma Siireci

Sosyal Politika Anlasmasinin 3. maddesine gore (AA, m.138, eski m. 118 A),
Komisyonun gérevi, Topluluk dizeyinde sosyal ortaklara danismayi gelistirmek ve
galisan ve igveren kanatlarinda sosyal ortaklarin dengeli bigimde desteklenmesini

gobzeterek, diyaloglarini kolaylastirmak icin her tir yararli 6nlemi almaktir.

Komisyon bu amagla, henliz sosyal politika alaninda oneriler sunmadan
once, Topluluk eyleminin olasi yonelimi konusunda sosyal ortaklara danisir. Sosyal
ortaklarin ~ “danigsal” nitelikli goérUgslerini  iletmeleri konusunda bir slre
ongorulmemistir. Bu sdrenin, sosyal diyalog uygulamasi gozoénine alindiginda, iki

ayl gegmemesi gerektigi belirtiimistir.2®’

258 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2C Edition, LGDJ, Paris,
1995, s.93

2% Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 284

%0 Janine Goetschy, “Quel avenir pour le dialogue social interprofessionnel europeen apres
Maastrihct?” Quelle Union sociale europeenne?., s. 215

%1 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 288
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Bu 6n danismadan sonra, ikinci agamada Komisyon, Topluluk eylemini
olanakli (arzu edilir) goériyorsa, énerilerin icerigi konusunda sosyal ortaklara danisir.
Sosyal ortaklar, Komisyona yazili olarak bir géris ya da gerekirse tavsiye sunarlar.
Bu godrisin, sosyal ortaklarin ortak yaklasimini yansitmasi gerekmez. Komisyonca
sunulan ydnerge Onerisi konusunda olumlu ya da olumsuz dislnceler icerebilir.
Sosyal ortaklar, Komisyona iletecekleri gorigslerinde, ayrildiklari noktalara ve
anlasmazlik konusu olan ydnlerine yer verebilirler. Buna karsilik tavsiyesinin, ortak
bir yaklasimin sonucu olmasi gerekir. Tavsiye’de, hi¢ olmazsa kimi noktalarda, karsi

goriislere yer veriimesi olanakldir.?®

Sosyal ortaklara, her Topluluk eylemi 6ncesinde ve karar alinmadan once
danigilmasi zorunludur. Sosyal ortaklara danisma, Avrupa yasama surecinin temel
6gelerinden birini olusturur. Danisma evresinin uygulanmamasi, Topluluk kararinin

Adalet Divaninca gecersiz sayllmasi sonucu dogurabilir.?®®

Topluluk dizeyinde toplu anlagmalari dizenleyen bu kural, Topluluk sosyal

hukukunun hazirlanmasinda bir tiir yatay ikincillik getirmistir.2%*

Sosyal ortaklarin hukuksal ya da fiili bir variginin bulunup bulunmadigini
bilmek, Komisyona dismez. Toplu sdzlesme, dncelikle bir sézlesme oldugundan,
ortaklarin birbirini gorismeci olarak tanimis olmasi yeterlidir. Bu, hukuk sorunu
olmaktan ¢ok, dncelikle bir gugler iligkisi sorunudur. Ancak, Konseye bir karar dnerisi
sunmakla goérevli olan Komisyon Topluluk c¢ikarlarinin ve Antlasmalarin bekgisi
olmasi nedeniyle, soOzlesmeci ortaklarin temsil yetenegini, yetkilerini, toplu
anlasmanin her bir kuralinin yasalligini incelemesi gerekir. Anlasma, bu konularda
dizenleme yapmamistir. Ne Anlasmada, ne de baska bir Topluluk belgesinde,
Topluluk dizeyinde temsil yetkisi bulunan sosyal ortaklar igin bir acikhik vardir.
Yalnizca Konseyin istihdam Siirekli Komitesi kurulmasina iliskin kararinda, (¢
sosyal ortak olarak ETUC, UNICE ve CEEP acikgca anilmistir. Bu ¢ sendikal érglite

Uye olan ya da olmayan bagka orgutler de, érnegin kigUk ve orta olcekli isletmeler

%2 Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001 s. 41

263 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2C Edition, LGDJ, Paris,
1995, s.94

%4 Bernard Teyssie (sous la direction de), Les normes sociales europeennes. Editions Pantheeon -
Asas, Paris, 2000, s. 24.
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ya da ekonominin baska kesimleri gibi alanlarda temsil yetenegi olan 6rgutler olarak

kabul edilebilir.2%®

b. Danismanin Sézlesmesel iliskilere Déniismesi

Sosyal ortaklar, iki asamali bu danisma sirasinda ve danisma surecinin her
iki evresinde, Komisyona 4. maddedeki (m. 139, eski m. 118 B) so6zlesmesel
iliskilere girisme niyetlerini  bildirebilirler. Dolayisiyla, Topluluk dizeyinde
bagitlanacak bir toplu anlasmayla sonuglanabilecek toplu pazarlik, danisma gibi

zorunlu dedgil, sosyal ortaklarin istegine baghdir.

Sosyal ortaklarin bagimsiz bicimde kararlastirabilecekleri bu toplu pazarlik
sureci, dogrudan kendilerinin bagitlayacadi bir toplu anlagsma ile sonuclanabilir. Bu
sure¢ dokuz ayr gecemez. Ancak ilgili sosyal ortaklar ve Komisyon, bu sureyi
ortaklasa uzatabilirler. Dokuz aylik sidrenin uzatiimasinda, bir toplu anlagsmaya
ulasma sansi bulunup bulunmadigini Komisyon degerlendirir. Komisyonun gértsine
g6re dokuz aylik sure, somut dnerinin sosyal ortaklara verildigi tarihten baglayarak
isler. Sosyal ortaklardan en az ikisi gérusmelere baglamak istediklerini Komisyona
bildirirse, Komisyon c¢alismalarini bu sire boyunca gegici olarak askiya alir. Toplu
pazarligin sonugsuz ve basarisiz kalmasi durumunda ise, Komisyon Antlagsmada
ongorilen kurallar gergevesinde girisimlerini yeniden baslatip bir yénerge énergesi
hazirlayabilir ve sosyal ortaklarin danismanin ikinci asamasinda bildirdigi gorutsler

cercevesinde sonlandirabilir.

Toplu pazarligin konusu, Toplulugun yetkili oldugu sorunlari asamaz. Clnki
sosyal ortaklarca imzalanacak toplu anlasmanin Topluluk dizeyinde uygulamaya
konulmas! ydnergeyle gerceklestirilecektir. ikincillik ilkesi geredi olarak, sosyal
ortaklar Toplulugun yetkili olmadigi konularda bu siireci baslatamaz.?®® Bununla
birlikte sosyal ortaklarin, Antlasmanin Uye devletlerin yetkili olduklarini belirttigi
Ucretler, drgutlenme hakki, grev hakki ya da lokavt hakki konularinda Avrupa toplu

is sOzlesmeleri baditlamalari olanakhdir. Ancak Konseyin bu so6zlesmeleri

25 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 291.

266 Barnard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 27
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onaylamasi ve onlara bir ydnergeyle baglayicilik kazandirmasi olanakli degildir.?®

CUnkd bu konular Sosyal Politika Anlagsmasinin 2. maddesinde (m. 137/6'da)

belirtilen, yani Gye devletlerin yetkisine birakilan konulardir.

Avrupa toplu pazarliklari igyeri / igletme, iskolu ya da sektorlerarasi /
mesleklerarasi dizeylerde gercgeklestirilebilecegi gibi, cografi yonden Avrupa,

ulusétesi ya da bolgesel diizeylerde de yapilabilir.

Kuskusuz, Komisyona verilen gorev, sosyal ortaklar arasindaki toplu
gbrismelere karismay! igermez. Komisyon, ne sosyal ortaklar Uzerinde bir tar
vasidir, ne de sosyal ortaklarin sekreterligidir. Toplu pazarlik, sosyal ortaklarin isidir
ve Sosyal Politika Anlasmasinin 6ngordigiu danisma slreci disinda da toplu
anlasmalar bagitlamalarina bir engel yoktur. Komisyonun, sosyal ortaklarin yasal ya
da fiili varliklarini arastirmasi gerekmez.?®® Ancak, belirtildigi gibi Komisyon, sosyal
ortaklarca imzalanan bir toplu anlagsmaya dayanarak Konseye bir 6neri sunuyorsa,
anlasmay! imzalayan sosyal ortaklarin Avrupa dlzeyinde temsil yetenegini

arastirmalidir.

Komisyon, Konsey kararina sundugu oOneride, sosyal ortaklarin temsil

269

yetenegini arastirdigini ve saptadigini belirtmelidir. Bu nokta, Topluluk yargi

denetimine baghdir.

Uluslararasi belgelerin, boélgesel ya da uluslararasi dizeyde toplu pazarhgi
gelistirme konusunda genellikle acik ve dodrudan bir diizenleme yapmayip sessiz
kalmasi karsisinda, Anlasmanin bu kuralinin, sosyal ortaklarin Avrupa dizeyinde
tam ve eksiksiz Ozerkliginin taninmasi yolunda o6nemli bir yenilik olusturdugu

belirtiimektedir. Ancak, Anlagsmanin bu dizeyde toplu is so6zlesmeleri

%7 Hepple’den aktaran Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme

(Cev. Beatrice Balthazzart), Bruxelles, 2000, 63.

28 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, 291.

%9 Commentaire J. Megret, a.g.e. s. 291-292.
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bagitlanmasinin ortaya c¢ikaracagdi teknik sorunlara ¢ézim getiren agik kurallar

icermedigi de eklenmektedir.?”°

2.2.4.3. Avrupa Cerceve Anlagmalari: Avrupa Toplu Sozlesmeleri (ATS)

Avrupa'da sektérel ve ekonomik bitlinlesmenin ilk yillarinda sekreterlik ve
komiteler bi¢ciminde baslayan ilk o6rglatlenmeler evresinde, Avrupa toplu
pazarliklarinin yerlestiriimesi bu sendikal birimlerin bir hedefi olarak dile getirilmisti.
Ancak igverenler, bu kavramlara karsi ¢ikmistir. Ayrica, Toplulugun da, bu gelismeyi
dzendirme iradesi ve araclari yoktu.?”' Dolayisiyla SPP (Sosyal Politika Protokolii)
ve SPA (Sosyal Politika Anlasmasi) Oncesinde sosyal diyalog, simgesel bir
politikanin  uygulanmasi niteligindedir ve baglayici soézlesmesel iligkilere

doéniisememistir.?’?

Avrupa dizeyinde orgutlenen sosyal ortaklar bulunmasina karsin, Avrupa
toplu s6zlesme ve Avrupa grevilerine ancak 1990'h yillarin ikinci yarisinda ve sinirli
ornekler cergevesinde tanik olunabilmistir.Sayisi ¢ok sinirli olan ve yalnizca Avrupa

Birligi cercevesinde imzalanan "ulusétesi toplu sézlesme"?’®

ya da toplu anlasmaya,
Sosyal Politika Protokolliniin uygulamaya konulmasini gergeklestirmek tzere, 1995,
1997, 1999 ve 2002 yillarinda ETUC, UNICE ve CEEP arasinda imzalanan dort
ornek gdsterilebilir. Yavas bir evrimin Grind olan bu sinirli érnekler, Topluluk sosyal
hukukunun artik yalnizca "yasal" degil ayni zamanda "s6zlegsmesel" kaynakl olmaya
basladigini gdstermektedir. Boylece, "s6zlesmesel sosyal Avrupa hukukunun "
kapisi aralanmigtir. Sosyal Avrupa olusumu, AB kurum ve ydntemlerinin igleyisinin

demokratiklesmesiyle gerceklesecegi goriisii somutlasmistir.?”

Ancak bu surecgte, sosyal ortaklarca imzalanan c¢ergeve-anlasmalara
hukuksal baglayicilik kazandiriimasi, Topluluk organlarinin devreye girmesine,

imzaci taraflarin birlikte basvurmasina baghdir. Topluluk kurumlari en uygun

270 Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail communautaire, 2c Edition, LGDJ, Paris,
1995, s. 318.

21" Jon Eric Dolvik, L’ Emergence d’une ile, Institut syndical européen, Bruxelles, 1999. s. 79.

Wolfgang Kowalsky, La polique sociale europeenne contre I'europessimisme (Cev. Beatrice
Balthazzart), Bruxelles, 2000, s. 64.

213 BT, Le travail dans le Monde 1997-98. s. 47, 244.
274 Gilles Sintes, La politique sociale de I'Union europeenne, PUE, 1996, Bruxelles s. 157.
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hukuksal araci seger. ilk (i¢ gerceve-anlasma icin segilen tiirevsel hukuk araci,

asagida gorilecedi gibi "yénerge" olmustur.?”®

a. Anne-Baba izni Gergeve Anlagmasi ve Yonergesi

Anne-baba izni konusunda ilk yonerge oOnerisi, ilk kez ATS 6ncesinde 1983
yilinda hazirlanmistir. Ancak, ingiltere’nin Konseyde karsi gikmasi (izerine oybirligi
saglanamamigstir. Konsey, 1994'te de bir anlagsmaya varamayinca, Komisyon Subat
1995'te danisma slrecinin iki asamasini gergeklestirmistir. Sosyal ortaklarin
Temmuz 1995'te toplu pazarliga baslamak istediklerini bildirmeleri Gzerine,
Komisyon calismalarini askiya almis ve sosyal ortaklar da Temmuz sonunda
basladiklari toplu pazarliklari tamamlayarak, ilk ¢erceve anlasmayi 14 Aralik 1995

tarihinde imzalamislardir.?’®

Bu ilk Avrupa toplu sdzlesmesi, calisma ve aile hayatlarini uzlastirmayi
amaglayan, anne-baba izni konusunda bir ¢cerceve-anlagsmadir. ilk gerceve anlasma,
cifte ikincilik ilkesine uygun olarak, Konseyce 3 Haziran 1996 tarihli ve 96/34 sayil
bir Avrupa yodnergesi ile daha genel bicimde -yani Topluluk dizeyinde- zorunlu hale
getirilmistir. TUm Gye devletler, yonergeye eklenen ve tim -erkek ve kadin- isgiler igin
anne-baba iznine bireysel bir hak niteli§i kazandiran ¢cergeve anlasmayi uygulamaya
koymakla yikimliidir.?”” Bu ydénerge daha sonra 3 Haziran 1998'de ingiltere

disinda (iye devletlerin i¢ hukukuna aktarilmistir.?’®

Anne-baba izni cergceve anlasmasi, mesleksel hayat ile aile hayatini
uzlastirma ve kadinlar ile erkekler arasinda firsat ve islem esitligini gelistirme amaci
tasir. Asgari kurallar icerir (m. 1). Bu nedenle, Uye devletlerin daha ileri ve elverigli
kurallar dngdérmesine engel degildir. Yine, sosyal ortaklarin da, 6zel durumlari

g0zonine alarak tamamlayici ve / ya da uyarlayici sdzlesmeler bagitlamalarina

215 Paul - Henri Antonmattéi, "Sources", Les Normes sociales européennes (Sous la direction de
Bernard Teyssie), Droit prive. Editions Pantéon Assas, LGDJ diffuseur, Paris, 2000, s. 31.

218 Annick Mallet (avec la Collabration du Marie-Cecile Milliat), Introduction a I'Europe sociale, Editions
ENSP, Rennes, 1997, s. 124.

277 Gérard Druesne, Droits et politiques de la Communauté et de I'Union européennes, 4° édition, PUF,
Paris, 1997, s. 431.

278 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 65.
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zarar vermez (m. 4/1.3). Anlasma, dogum ya da evlat edinme nedeniyle, erkek ya
da kadin calisanlara bireysel bir hak olarak anne-baba izni hakki tanimistir. izin
suresi, en az (¢ aydir. Ust siniri ise, Uye devletlerce ve / ya da sosyal ortaklarca
belirlenir ve 8 yasina degin uzanabilir (m. 2). Bu haktan yararlanma kosgullarinin
yasalar ve / ya da toplu sbézlesmeler ile belilenmesini dngdren anlasma,
uygulamaya koyma bigimlerinin ¢ercevesini gostermistir (m. 3/3). Anlasmaya gore
Uye devletlerin, Konseyin kararini (yonergeyi) kabul etmesinden itibaren en geg iki
yil icinde bu karara (yonergeye) uygunluk saglamak icin gerekli olan yasal ve
yonetsel kurallari yurirlige koymasi ya da sosyal ortaklara bu ddénemin sona
ermesinden 6nce gerekli kurallarin yararlige konulacagi givencesini vermesi
gerekir (m. 4/4).

b. Kismi Zaman Calisma Cerceve Anlagsmasi ve Yonergesi

Ayni sosyal ortaklar, 6 Haziran 1997'de, kismi zaman ¢alismanin gelismesi
konusunda ikinci ¢ergeve anlagsmay (ikinci Avrupa toplu sézlesmesini) imzalamistir.
Bu cergceve anlasmaya da , Konseyin 97/81 sayili ve 15 Aralik 1997 tarihli ydnergesi

ile baglayicilik kazandirilmistir.?”®

Kismi zaman c¢alisma c¢ergceve anlasmasi, bu esnek c¢alisma bigiminin son
yillarda istihdam Uzerinde 6nemli bir etkisinin bulundugu g6zdénine alinarak kabul
edilmigtir. Uye devletlerdeki durumlarin gesitliligini ve kimi sektor ve etkinliklerde
istihdamin 6zelligini g6zdnunde bulunduran anlagsma, bu konuda genel ilkeler ve
asgari kurallar koymustur. Sosyal ortaklar bu anlasmayla, kismi zaman ¢alisanlara
yonelik ayrimciliklarin kaldiriimasina ve bu g¢alisma ydnteminin gelismesine katkida
bulunmak istemislerdir. isveren ve calisanlarin karsilikli yararlari gergevesinde,
kismi zaman c¢alismanin emeklilige hazirlanmak, is ve aile hayatini uzlastirmak,
mesleksel ilerleme amaciyla egitim olanaklarindan yararlanmak igin tasidigi énemi

belirtmiglerdir.

Anlasmanin hedefi, kismi zaman calisanlara yonelik ayrimciliklarin

kaldirnimasi ve kismi zaman galismanin niteliginin iyilestiriimesidir. istege bagl

9 By anlagma metni i¢in bkz. Our Priorities, European framework agreements on part-time work and

fixed-term employment contracts (Brochure prepared by Jean Lapeyre and Penny Clarke), European
Trade Union Confederation, Bruxelles. 2001, s. 7-29.
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olarak kismi zaman galismanin gelismesini kolaylastirmak; isveren ve galisanlarin

gereksinimlerini duzenlemesine katkida bulunmaktir (m. 1).

Anlagsma, uygulama alani, "kismi zaman c¢alisma" ve "karsilastirilabilir tam
zaman calisma" kavramlari ile ilgili duzenlemeler yapmistir (m. 2 ve 3). Ayrim
gbézetmeme ilkesine yer vererek, istihdam kosullariyla ilgili olmak Uzere, kismi
zaman c¢alisanlara salt bu nedenle karsilastirilabilir tam zaman c¢alisanlara oranla
daha elverigsiz davranilmamasini 6ngérmustir. Ancak, nesnel nedenlerin hakli

gOsterdigi farkli davranis olanakhdir (m. 4).

Cerceve anlasmada, kismi c¢alismanin baska ydnleriyle ve uygulamaya
konulmasiyla ilgili kurallar da bulunmaktadir. Uygulamada anne-baba izni

anlasmasindaki kurallar yinelenmistir.

c. Belirli Sureli Caligma Gerceve Anlagmasi ve Yonergesi

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa Sanayi ve Iisveren
Konfederasyonlar Birligi ve Kamu isletmeleri Avrupa Merkezi, 18 Mart 1999'da,
belirli siireli calisma konusunda (iclincii bir cerceve anlasma bagitlamistir.?®° On ay
kadar siren gorismelerden sonra sosyal ortaklarca kabul edilen bu cergeve
anlasmada,?®" belirli siireli sdzlesmesi olan isciler ile belirsiz siireli sézlesmesi olan
isciler arasinda ayrim goézetilmemesi 6ngoralmustlir. Bu yontemin kullanimini
duzenleyen cergceve-anlasmada, belirsiz sureli sdzlesmelerin isgi-igveren iligkilerinde

genel kural oldugu, belirli siireli sdzlesmelerinse istisna sayildigi belirtilmistir.2?

Anlasmanin iki hedefinden birincisi, ayrim gbézetmeme ilkesine saygi
gbsteriimesini saglayarak belirli sireli calismanin niteligini iyilestirmektir. ikinci
hedefi de, birbirini izleyen belirli slreli s6zlesme ya da is iligkilerinden kaynaklanan

koétlye kullanmalari 6nleyecek bir gergeve olusturmaktir (m. 1).

20 gy anlagsma metni i¢in bkz. Our Priorities, European framework agreements on part-time work and
fixed-term employment contracts, s. 3 1-53; Droit Social Européen, No 9, juin 1999; Droit Social
Européen, 1998 Temps forts, Endition spéciale de la Commission européenne, DG V/D, aout 1999, s.
6-8.

281 Christophe Vigneau, "L’accord-cadre européen sur le travail a durée déterminé”, Droit social, No
11, novembre 1999, s. 928.

%2 CES-ETUC, Report, 22 jan. 1999 ve 23 mar. 1999.
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Anlasma, "belirli streli galisma" ile "karsilastirilabilir belirsiz sureli ¢alisma”
kavramlarini tanimladiktan sonra (m. 3), calisma kosullari konusunda salt belirli
sureli calisiyor olmaya dayali ayrimcilik yapilmamasini dngérmdstir (m. 4). Kétiye
kullanmalari 6nlemek icin Uye devletler ve / ya da sosyal ortaklarca belirli kosullara

uyularak alinmasi gereken dnlemleri soyle siralamistir:

o Belirli sireli sbzlesme ya da is iligkilerinin yenilenmesini hakh gosteren

nesnel nedenlerin belirtiimesi:
e Birbirini izleyen bu gibi s6zlesmelerin toplam Ust slresinin belirlenmesi;

e Bu gibi s6zlesmelerin yenilenme sayisinin belirlenmesi (m. 5/1).

Ote yandan, anlasmaya gore isverenlerin isletme ya da isyerindeki bos
gorevler konusunda, 6teki galisanlarla esit bicimde strekli gérevlere gegebilmelerini
saglamak amaciyla, belirli sireli calisanlarin mesleksel yeteneklerini iyilestirmek igin
uygun egitim olanaklarina erismelerini kolaylastirmasi zorunludur (m. 6). Bu
anlasmanin icerdigi kurallar da, dnceki ¢erceve anlagsmalar gibi "asgari" niteliklidir.
Bu nedenle Uye devletler ve / ya da sosyal ortaklar, bunlardan daha ileri
dizenlemeler yapabilirler. Ayrica bu anlasma, daha &6zel nitelikli Topluluk
dizenlemelerine, dzellikle kadinlar ve erkekler arasindaki iglem ve firsat esitligine
iliskin kurallara zarar vermez. Sosyal ortaklarin uygun dizeylerde ve Avrupa
dizeyinde bu anlagsma kurallarini uyarlayan ve / ya da tamamlayan anlagmalar

bagitlamalarina da engel olmaz(m. 8).2%®

Bu cerceve anlasmaya, 28 Haziran 1999 tarihli yénergeyle baglayicilik

kazandiriimistir.

d. Tele-Calisma Cerceve Anlagmasi

Esnek c¢alisma bigimlerinden birini olusturan tele-galisma, igverenlerin

olumsuz tutumu nedeniyle ¢erceve anlagsmaya ulasiimasinda guigliklerle karsilasgilan

23 Mesut Giilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tlrkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu

Yayini, Ankara, 2003, s.115.
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sorunlardan biridir. Avrupa Konseyi’'nin, Avrupa istihdam stratejisi baglaminda,
sosyal ortaklari, esnek cgalismayla ilgili dizenlemeleri de icermek lUzere emegin
orgutlenmesini  "modernlestiren” anlagsmalar yapmaya c¢agdirmasinin ardindan,
Komiser, 10 Mayis 2001 tarihinde tele-galismaya iliskin yasal diizenleme girisiminde
bulunma niyeti tasidigini acgiklamistir.  Komisyonun danigsma sirecinin ikinci
asamasindaki ¢agrisindan sonra, sosyal ortaklar 20 Eylil 2001'de bu konuda toplu
pazarli§i baslatmak istediklerini bildirmislerdir. Sekiz ay slren toplu pazarliklardan
sonra, bir s6zlesme ya da is iliskisi cercevesinde yapilan "dizenli tele-calisma" ile

ilgili cerceve anlagsma 16 Temmuz 2002 tarihinde imzalanmistir.

Ug sosyal ortagin imzaladi§i dérdiincii gerceve anlasmanin ilk Gglinden
ayrilan en énemli 6zelligi, uygulamaya koyma ve baglayicilik kazandirma yéntemi
olarak farkli bir segenegi benimsemis olmasidir.Tele-calisanlari kapsayan gergceve
anlasmanin, oncekiler gibi bir Avrupa yasasi (ybnerge) yoluyla degil, sosyal
ortaklarin her birinin kendi Uyelerince uygulamaya konulmasi kararlastiriimistir. Bu
yontem, Ucretli tarimsal istihdam konusunda iskolu dizeyinde imzalanan 25

Temmuz 1997 cerceve anlasmasinin uygulamaya konulmasinda da benimsenmisti.

Bu esnek calisma biciminin isci ve igveren icin "istege bagh" nitelikte
oldugunu belirten tele-galisma cergeve anlasmasiyla yapilan didzenlemelerin

yaklasim ve icerigi konusunda 6zetle su saptamalar yapilabilir:

e Tele-calismanin, esneklik ve glivenlik arasinda gerekli denge gozetilerek

Ozendirilmesi;

e Tele-galismanin, calismayi, isletmelerin ve galisanlarin gereksinimlerine
yanit verecek, is hayati ile sosyal hayati uzlastiracak bir 6érgitlenme araci

oldugunun kabul edilmesi;

e Cergceve anlasmanin, tele-calismanin farkli bigimlerini kapsamakla
birlikte, bir is sbzlesmesi ya da  bir istihdam / calisma iligkisi

cercevesinde yapilan "dlizenli” tele-galisma ile sinirli olmasi;

o Tele-gcalismanin, gerek calisanlar gerekse isverenler icin "istege bagh"

olmasi;

e Tele-calisanlarin, isverenin igyerlerinde galisan Ucretlilerle, yasalarin ve

toplu soézlesmelerin givenceye aldigi ayni korumadan ve haklardan
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yararlanmalarinin kabul edilmesi ve isletmede ¢alisanlarin temsilcilerinin

yer aldigi organlara katilma konusunda ayni kosullara bagl olmalari;

e Igverenin igyerlerinde uzakta caligildi§i zaman, érnegin 6zel bir dikkat ve
uyum gerektiren verilerin korunmasi, 6zel hayat, saglik ve guvenlik, i¢in
orgutlenmesi / duzenlenmesi, egitim vb. gibi ¢ok 6nemli kilit alanlarin

belirtiimesi.

Tele-calismaya Avrupa dizeyinde bir genel ¢erceve gizmeyi amaglayan bu
anlasma, uygulamada c¢ok degisik bicimleri bulunan bu atipik ¢calisma bicimini soyle
tanimlamistir: Tele-gcalisma, bir is sOzlesmesi ya da bir istihdam (is) iliskisi
cercevesinde, bilgi teknolojilerini kullanarak, isverenin igsyerlerinde ya da igyerleri
disinda dizenli bicimde yapilan bir isin dizenlenmesi ve / ya da gerceklestiriimesi

bicimidir.

Tele-calisma anlasmasinda (¢ sosyal ortak, anlasmayi, Uye devletlerde
sosyal ortaklara 6zgl uygulamalara uygun olarak uygulamaya koyma yukimlaligu
Ustlenmistir. imzaci sosyal ortaklar, ulusal uygulamalara uygun bicimde,
uygulamaya koyma ara¢ ve usullerini segecektir. Anlagsmanin, imzalanmasini
izleyen Ug yIl iginde uygulamaya konulmasi éngérilmiistir. imzaci érgitler, Sosyal
Diyalog Komitesinin sorumlulugu altinda bir ad hoc grup kurarak, bu gruba
anlagmanin uygulanmasi konusunda rapor sunacaklardir. Bu ad hoc grup da,
anlagmanin imza tarihini izleyen doért yil icinde, alinan uygulamaya koyma onlemleri
konusunda bir ortak rapor hazirlayacaktir. Bes yil sonra imzaci taraflardan birinin
istemesi durumunda, anlasmanin yeniden incelenmesi olanagi vardir. Anlasma,

aday Uulkelerdeki Uye 6rgltleri de uygulamaya koymaya cagirmistir.

e. Diger Atipik Calisma Bigimlerine Yonelik Sonugsuz Kalan Girisimler

Uglinin  Konsey  yonergeleriyle  baglayici  Topluluk  belgelerine
donlsturdldigt bu dort konuya iligskin gergeve anlasmalar disinda, Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu, 23-24 Mart 2000'de yapilan Lizbon Avrupa Konseyi
Doruguna sundugu memorandumda; Avrupa igverenlerini mesleksel egitim ile gegici

ve taseron (interimaire) iscilerin haklari konusunda yeni gérismelere 6zendirdigini,
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ayrica sosyal diyalogu sektdrel diizeyde de giiglendirmeye cagirdigini belirtmistir.?®*

Ancak igverenler (UNICE), ASK'Iin gegici ¢alisma igin toplu gérismelere oturma ve
atipik ¢calismanin bu bicimi konusunda da bir gergeve anlasma imzalama konusunda

5

bir yildir yaptigi éneriye gok geg (Mayis 2000) yanit vermis®® ve gegici calisma

konusundaki gérismeler basarisizlikla sonuglanmistir.

ASK, bu konunun yani sira, 6zellikle "bilgilendirme ve danisma”ya iliskin
ybnerge tasarisinin da ivedi olarak kabul edilmesini istemistir.?®® Bunun nedeni,
Marks and Spencer'in, 29 Mart 2001 tarihinde Avrupa'daki magazalarini kapatmaya
karar verirken, bu konuda iscileri ve sendika temsilcilerini higbir bicimde

bilgilendirmemis olmasidir.?’

isverenlerin karsi cikmalari nedeniyle, kimi konularda cerceve anlasmalar
imzalanamamistir.?® Toplu pazarli§in tikandigi bu konulardan ikisi, Komisyonun
yonerge onerisinin Konseyce kabul edilmesiyle sonuclanmistir. Bunlardan biri,
Avrupa isletme komitelerine iliskin 94/45 sayili yénergedir. ikincisi ise, 2002/14
saylli, Avrupa Toplulugunda Calisanlarin Bilgilendiriimesi ve Onlara Danigiimasina

iliskin Genel Bir Cergeve Olusturulmasi Yénergesidir.

Cinsel taciz konusu da, toplu pazarliklarin agilmadigi sorunlardan biridir.
Kadin ve erkekler arasindaki ayrimcilik davalarinda kanit yukimlaligiu konusunda
ise, sosyal ortaklar bu sorunun toplu gérismeye elverigli olmayan asiri hukuksal

nitelik tasidigr kanisina varmislardir.

Komisyon, Avrupa Birliginde sayisi 2,2 milyona yikselen taseron isgilerin
calisma kosullarina iliskin bir ydnerge dnerisini Mart 2002'de hazirlamis ve Haziran
2002'de de Istihdam ve Sosyal Isler Bakanlar Konseyine sunmustur.?®® Komisyon,

sosyal ortaklarin bu konuyu Avrupa diizeyinde toplu pazarlik yéntemiyle dlizenleme

24 157 CES/ETUC, Report special 8-10, 10 mars 2000, Conseil européen de Lisbonne (23-24 mars
2000), Memorandum de la CES.

8 CES/ETUC. Report 15-00 ; CP 19-00, 4 mai 2000; Report 16-00, CP 18f-00.
288 CES/ETUC, Report 12-01.
%7 CES/ETUC, Report, 11-01.

28 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
frangaise, Paris, 1999, s. 115.

29 pgenda Social, No 2, juillet 2002, s. 3-4.
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konusunda anlasmaya varamamasi Uzerine sdzkonusu yasama girigimini

baglatmistir.

f. Sektorel Diizeyde Bir Cergeve-Anlagsma Ornegi

24 Temmuz 1997 tarihinde, tarim kesiminde 6rgutli sosyal ortaklarca, tarim
iskolunda, "tarimsal Gcretli istihdam" konusunda bir cergeve-anlasma imzalanmistir.
Yoénergelestiriimeyen bu ilk Avrupa "sektorel" anlagsmasi, toplu goérisme temeli

olarak ulusal sosyal ortaklara iletilmistir.

Tarimda Ucretli istihdami iyilestirmek icin imzalanan bu tavsiye c¢erceve
anlasma, gesitli yonlerden énem tagimaktadir. ilk olarak, is siresinin diizenlenmesi
konusundaki 93/104 sayili Konsey yonergesinin kurallarini tamamlamasi, hatta yillik
¢alisma siresinin Ust sinirini belirleyerek gece galismasi konusunda daha elverigli
kurallar dngdrerek, bu yonergeden daha ileri dizenlemeler yapmasi nedeniyle 6nem
tasimaktadir. ikinci olarak, sosyal ortaklar Komisyonun onerisi olmaksizin kendi
iradeleriyle bu anlasmayi imzalamislardir. Uglincli olarak da bu anlasma, ydnerge
yoluyla degil tarim kesiminde ulusal dizeyde imzalanan toplu so6zlesmelere
konularak uygulamaya aktarilmasi nedeniyle énemlidir. Sosyal ortaklarca imzalanan
tele-calisma  konusundaki  dordincli  c¢erceve  anlasmanin  uygulamaya

aktariimasinda da bu yontem benimsenmistir.

Dort cerceve anlasma gibi "mesleklerarasi” nitelik tasimayip belli bir iskolu /
etkinlik alanityla sinirh  olarak imzalanmig baska c¢erceve anlasmalar da
bulunmaktadir. Deniz adamlarinin is slresinin dizenlenmesiyle ilgili 30 Eylal 1998
tarihli anlasma ile hava tasimaciligi kesiminde is suresiyle ilgili 22 Mart 2000 tarihli

0

anlasma, bunun &rneklerini olusturur.?®® Yine, telekomlnikasyon ve ticaret

sektorlerinde de, 2001'in Subat ve Nisan aylarinda, tele-calisma konusunda iki
anlasma imzalanmistir. Sivil havacilik ve deniz tasimaciligi sektorlerinde imzalanan

gerceve anlasmalarin konusu ise, is siiresi ile isci sagligi ve is giivenligidir.?’

20 Barnard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 7.

21 Commission européenne, Emploi et Affaires Sociales, La politique de I'Union européenne en
matiére d'emploi et de protection sociale 1999-2001, s. 25; Ayrica bkz. Droit Social Européen, Temps
forts 1999, Edition spéciale de la Commission européenne, DGV/D, mai 2000, s. 5.
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2.2.4.4. Cergeve Anlagsmalarin Uygulamaya Konulmasi ve Hukuksal

Baglayicihginin Saglanmasi Yollari

Sosyal Politika Anlagmasinin (SPA), 31 Ekim 1991 anlasmasindan alinan
Avrupa toplu pazarligi ve bagitlanan anlagmalarinin uygulamaya konulmasi ile ilgili
4. maddesinin, sosyal politika alaninda kural Uretme slrecinde sosyal ortaklara

"yari-yasal ulusallistii bir rol" tanidi§i belirtilmistir.2%?

Sosyal Politika Anlagsmasina gore (m. 4, m. 139, eski m. 118 B), sosyal
ortaklar arasindaki Topluluk dizeyindeki diyalog, isterlerse, onlari sb6zlesmesel
iliskilere ve Topluluk dizeyinde bagitlanan anlagsmalara géturebilir. Ancak bir goértse
gbre sosyal ortaklarin, baska bir isleme gerek kalmaksizin Avrupa dlzeyinde
baglayici kural Gretme yetkisi yoktur.?*® Baska bir deyisle, iki asamali s6zlesmesel
danisma, kendiliginden ve dogrudan etkisi bulunan baglayici kurallarla sonuglanan
bir sure¢ degildir. "Erga omnes" (herkes icin gecerli) etkisi bulunmayan, Uye
devletleri dogrudan dogruya hukuksal yukimlalik altina sokmayan sosyal ortaklarca
bagitlanan anlasmalarin uygulamaya konulmasi, iki yoldan ve iki dizeyde

saglanabilir.

iki secenekten birincisi, "Topluluk" diizeyinde uygulamaya koyma, ikincisi de
"ulusal" diizeyde uygulamaya koymadir. Dolayisiyla, bir yandan Topluluk diizeyinde
yasama ile s6zlesmesel iliskide (yani Komisyon ile sosyal ortaklar arasinda), 6te
yandan da Komisyon ile Uye devletler arasinda olmak Uzere, cifte ikincillik (double

subsidiaritée) vardir.?**

22 Jon Erik Dolvik, L’emergence d’une ile? La CES, Le dialogue social et 'Europenisation des

syndicats dans les annees 90, Institut syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 183.

293 Devrim Ulucan, "Maastricht Antlagsmasindan Sonra Birligin Sosyal Politikasi ve Gelecegi", Avrupa

Birliginin Sosyal Politikalari ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi Yayinlari,

Fethiye, s. 59.

294 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut

syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 159-160.
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a. Konsey Karariyla Uygulamaya Koyma

ilk olarak gerceve anlasma, 2. maddede (m. 137'de) sayilan konularda,
imzaci sosyal ortaklarin ortak istegi Uzerine, Komisyonun &nerisinden sonra
Konseyin karari ile uygulamaya konulur. Bu yéntem, cerceve anlagmanin kurumlar
yoluyla Topluluk yasasina dénuastirilmesidir. Belirtmek gerekir ki, anilan maddede
s6zl edilen "Konsey karari", madde 189'da 6ngoérilen dar ve teknik anlamda "karar"
anlamina gelmez. Ogretide de benimsenen daha esnek ve genis bir yaklasimla,
Toplulugun tirevsel hukuk kaynaklarindan yodnerge ya da tizik anlamini da
icermektedir.?®® Konseyin de Komisyonun oOnerisini izlemesiyle ilk ¢ cerceve
anlasmanin hukuksal badlayicihginin "yoénerge"ler yoluyla saglanmis olmasi,

Komisyonun bu gdérutslne gecerlilik kazandirmistir.

Toplu anlasmanin Topluluk dizeyinde uygulamaya konulmasinin iki
kosulundan biri, sosyal ortaklarin birlikte istekte bulunmasidir. ikinci kosul da,
Komisyonun 0Onerisi Uzerine Konseyin "karar" vermesidir. Konsey, nitelik¢i cogunluk
yontemiyle karar verir. Ancak sozkonusu anlasma oybirligiyle karar alinmasini
gerektiren alanlardan (m. 137/3) birine iliskin bir ya da bircok kural iceriyorsa,
Konsey bu durumda oybirligiyle karar verir (m.139/2, 2). Nice Antlasmasi bu fikrada,
6zde bir degisiklik icermeyen bir anlatimla yeniden kaleme alinmistir. Buna goére,
sosyal ortaklarca imzalanan anlasmaya, ilke olarak nitelikli cogunluk yontemiyle
badlayicilik kazandiriir. Ancak anlasmada, madde 137/2 kurali geredince
oybirliginin zorunlu oldudu alanlardan birine iligkin kurallar varsa, Konseyin

oybirligiyle karar vermesi gerekir.

Sosyal Politika Anlasmasi, toplu pazarlik slrecinin bircok yonlne iligkin
ayrintili dizenlemeler yapmadigindan, cesitli konularda belirsizlikler ve uzmanlar
arasinda gorlis ayriliklari bulunmaktadir. Ornegin, sosyal ortaklarin birlikte

basvurusu Uzerine Komisyon girisimde bulunmakla ydkimli muudidr (bagl yetki),

2% Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 275 ve 292; Pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2C.
edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 124-125 ; Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001,
s. 51-52.
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degil midir (takdir yetkisi)? Konsey, Komisyon Onerisi Uizerine karar vermek zorunda

midir, degil midir?

Komisyon, hukuksal yonden, sosyal ortaklarca Topluluk duzeyinde
bagitlanan bir anlagsmanin baglayici kilinmasini Konseye dnermek zorunda degildir.
Komisyon, toplu anlagsmay! zorunlu kilma 6énerisinde bulunamayacagi kanisindaysa,
bu konudaki gerekgeleri anlagsmanin ortaklarina bildirmek zorundadir. Ancak,
Komisyon Konseye bir 6neri sunarsa, her iki organin anlasma metnini degistirmeye
yetkisi yoktur. Bununla birlikte, madde 4/2, 2 kurali, Konseyin "karar vermesini"
(statuer) o6ngoérir; bu da, Konseyin kendisine sunulan anlasmanin icerigini
degistirme olanag! bulundugu anlamina gelebilir. 31 Ekim 1991 anlasmasinda yer
alan "oldugu gibi" soézcuklerinin ¢ikariimis olmasi, bu goérise gegerlilik

kazandirmistir.?%

Bir gorise gore, Komisyonun Onerisi Gzerine Konsey bir karar almak zorunda
degildir. Geleneksel bir normatif islem s6zkonusu oldugunda, yani Antlagsmanin 250.
maddesi uygulandijinda, Konseyin anlasma metninde (kendisine sunulan &neri
metninde) degisiklik yapmasi olanaklidir. Ancak sosyal ortaklar, bdyle bir durumda
Konseyin kabul ettigi kuralin (belgenin, 6rnegin anlasmada degisiklik yapan
yénergenin) bir "toplu anlasma" sayilamayacagi goérisindedir. Sirecin, askiya
alindi§i asamadan itibaren yeniden baslatiimasi gerekir. Ogretide, sézkonusu
glcligli c¢b6zmeye yonelik bir dizenleme yapilmasi gerektigi goristu dile

getiriimektedir.?*’

Bir goruse gore ise, Komisyonun, Konseye basvuruda bulunma konusunda

takdir yetkisi ve Konseyin ise karar verme yikimlaltgi vardir.?%®

Buna karsilik bir baska goérlise goére, Komisyonun, sosyal ortaklarin bu
konuda birlikte istegi varsa, Konseye o6neride bulunmasi zorunludur. Bu oneriyi

(yonerge Onerisini), toplu anlagsma metnini degistirmeksizin yapmasinin gerekli olup

26 commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes

europeennes, Bruxelles, 1998, s. 293.

27 Bernard Teyssie, Les normes sociales europeennes, editions Pantheeon-Asas, Paris, 2000, s. 32;

Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 51.
2% pigrre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2C. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 124.
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olmadigi konusu da tartismalidir. Bunun nedeni, Sosyal Politika Anlagmasinin,
sosyal ortaklarin imzaladigr 31 Ekim 1991 tarihli ¢cergceve anlagsmada yer alan
"oldugu gibi" sozciiklerine yer vermemis olmasidir.>®® Bununla birlikte, ic cerceve
anlasmaya bagdlayicilik kazandirilmasi konusunda -Komisyonun girisimde
bulunmamasi ya da Konseyin karar almamasi gibi- bir sorun yasanmamistir. Konsey
karari, bir tlzik, yonerge, hatta bir tavsiye bigiminde olabilir. En uygun tlrevsel
hukuksal aracini segme yetkisi Topluluk kurumlarinindir. Konsey, duruma goére,
nitelikli ¢cogunlukla ya da, anlasma oybirligi ile karar alinan konulara iliskin kural
iceriyorsa, oybirligi ile karar alir. Baska bir deyisle, Konsey Sosyal Politika
Anlagmasinin 2. maddesiyle (m. 137 ile) baghdir. Dolayisiyla, lye devletlerin
yetkisine birakilmis Ucretler ile sendika, grev ve lokavt haklari konularinda

"s6zlesmesel+kurumsal" yoldan kural Uretilemez.

Ote yandan, bu siirece, Avrupa Parlamentosu ya da Ekonomik ve Sosyal
Komite de karismaz. Konseyin son s6zu soyleme yetkisi vardir. Ancak bu yetki,
uygulamaya koymayi kabul ya da ret etme ile sinirhdir.*® Danigsal gériislerinin
alinmasi zorunlu olmayan Parlamento ile Ekonomik ve Sosyal Komiteye yalnizca
bilgi verilir. Bdylece, "siyasal demokrasinin, sosyal ortaklarin rolinin gug¢lenmesi

karsisinda geriledigi, yerini sosyal demokrasiye biraktigi" belirtiimektedir. >’

Komisyon, Konseye karar énerisi sunmadan 6nce, sosyal ortaklar arasindaki
toplu anlasmanin her kuralinin yasalligini denetlemek zorundadir. Toplu anlagsmada,
yurarlukteki Topluluk kurallarina, hukukun temel ilkelerine ya da Uye devletlerin
anayasal ilkelerine aykiri higbir kural bulunmamasi gerekir. Yine Komisyonun,
kapsanan isciler, sireler ya da uygulama alani yonlerinden, toplu anlagsmada yer

alan kurallarin Topluluk hukukundan olasi sapmalarini da arastirmasi gerekir.>*

2° Bernard Teyssie, Les normes sociales europeennes, editions Pantheeon-Asas, Paris, 2000, s. 31;
Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 50.

300 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 289.

301 pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2C. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 127.

%2 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communaute europeenne et de I'Union Europeenne, 7,
Politique sociale, education et Jeunesse (J. Megret), 2c editon, Universite de Bruxelles,Etudes
europeennes, Bruxelles, 1998, s. 292; Roger Blanpain/Jean-Claude Javillier, Droit du travail
communautaire, 2c¢ Edition, LGDJ, Paris, 1995, s. 107.
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b. Sosyal Ortaklara ve Uye Devletlere Ozgii Yontem ve Uygulamalar Yoluyla

Uygulamaya Koyma

ikinci olarak, gerceve anlasmalara baglayicilik kazandiriimasi, sdzlesmeci
(sosyal) ortaklara ya da lye devletlere 6zgl ulusal yéntem ve uygulamalara gore
(yasalar ya da toplu sdzlesmeler yoluyla) olabilir. Bu varsayimda, sézlesmesel
iliskiler konusundaki ulusal farklhliklar nedeniyle, anlasmanin devletten devlete
degisik etkiler dogurmasi tehlikesi vardir. Sosyal Politika Anlasmasi, bu yoldan
uygulamaya konulan bir anlagsmanin yorum birli§i saglayacak bir kural

icermemektedir.®%

Ote yandan bu yéntemle, kuramsal olarak olanakli olsa da, anlasmayi
Topluluk belgesine doénlstiren bir islem yapiimadikga, anlasmanin Topluluksal
"ergai omnes" deger kazanmasinin, dolayisiyla Liksemburg Adalet Divanina

basvurulmasinin kuskulu oldugu belirtimektedir.%*

Cerceve anlagsmalari uygulamaya koymanin bu ikinci yolu konusunda, Uye
devletlerin bu anlagsmalar i¢ hukuklarina aktarma, yani dogrudan uygulama,
yasalarina yansitma ve i¢ duzenlemelerini degistirme yukimlaliga bulunmadigini,
s6zkonusu anlagmalarin genel hukuksal etkisi olmadigini ve yalnizca imzalayan
sosyal ortaklari bagladigini belitmek gerekir. Kuskusuz, devletlerin génllli olarak
ve kendiliginden c¢ergeve anlasmalarin uygulamaya konulmasini saglayan
dizenlemeler yapmasina da bir engel yoktur. Sosyal ortaklarca yapilan
s6zlesmeler, Birlik organlari igin de "tavsiye" niteliginde dizenlemelerdir ve
dogrudan baglayici etkisi yoktur.®® Nitekim SPA'yi imzalayan 11 lye devlet,
imzalanan toplu anlasmalarin sosyal ortaklara ve Uye devletlere 6zgli yontem ve
uygulamalar yoluyla uygulamaya konulmasi ydntemi konusunda bir "agiklama"
yapmislardir. Buna gore, sosyal ortaklarin Topluluk dizeyinde bagitladigi
anlasmalarin bu ydnteme basvurarak uygulamaya konulmasi, bu anlasmalarin
iceriginin "toplu pazarlik yontemine ve her Uye devletin kurallarina goére"

gelistiriimesinden ibaret olacaktir. Dolayisiyla bu ydntem, Uye devletler icin

%03 Commentaire J. Megret, a.g.e. s. 63-64.

304 Jean Degimbe, La politique sociale europeenne, du Traite du Rome au Traite d’Amsterdam, Institut
syndical europeen, Bruxelles, 1999, s. 157-158.

%5 \Wank ve Lenze'den aktaran Devrim Ulucan, "Maastricht Antlasmasindan Sonra Birligin Sosyal
Politikasi ve Gelecegdi", Avrupa Birliginin Sosyal Politikalari., s. 60.
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anlasmalari dogrudan uygulama ya da onlari ulusal hukuka aktaran kurallar
hazirlama yahut uygulamaya konulmalarini kolaylastirmak igin yurarlikteki i¢ hukuk

kurallarini degistirme yukimluligua icermeyecektir.

Bu "aciklama"dan da acik¢a goérilecedi gibi, toplu anlagmalara sosyal
ortaklara ve uUye devletlere 6zgu "ulusal" yontem ve uygulamalarla baglayicilik
kazandirimasi ve bu anlagsmalarin Uye devletler hukukuna aktariimasi, Uye
devletlerin hukukuna uygun olarak cesitli dizeylerde yapilacak "ulusal toplu
pazarliklar" ve bagitlanacak toplu sézlesmeler yoluyla gergeklestirilecektir. Topluluk
kurumlari bu siirece higbir bicimde karismayacaktir.®® Bu yéntemde, sosyal
ortaklarin Topluluk dizeyinde imzaladigi toplu cerceve anlasmalarin dogrudan
hukuksal etkisi yoktur. Bu etki, ancak Komisyonun o&nerisi Uzerine Konseyin
benimseyip onaylamasiyla, yani birinci yontem cercevesinde dogar. Bu nedenle de,
kimi yazarlara gore, gercek bir Avrupa toplu s6zlesmesi degil, bir tir "toplu pazarlik
konusu olmus Topluluk mevzuatl", so6zlesmesel Topluluk dizenlemesi
s6zkonusudur. Avrupa sendikal orgutlerine, ulusal dizeyde oldugu gibi, sendika
O0zgurligunun ayrilmaz bir pargasi olan (ve kendiliginden hukuksal baglayicilik
doguran) toplu pazarlik (ve toplu is s6zlesmesi) hakkl taninmadidi stirece, Avrupa

toplu pazarliginin karma nitelikte ve tohum halinde kalacagi belirtimektedir.>*’

Buna Kkarsilik, sosyal ortaklarca yapilan anlasmanin Konsey Kkarariyla
uygulamaya konulmasi yénteminde, Konsey karari, madde 249 (eski m. 189/4)
kurali geregince, belirledigi muhataplari igin tim 6gdeleriyle baglayicidir. Muhataplar,
yalnizca anlagsmayi imzalayan sosyal ortaklar degil, ayni zamanda Uye devletlerdir.
Devletler, anlasmanin kurallarinin i¢ hukukta uygulanmasini zorunlu tutmakla
yukimludir. Bu yontem, ulusal diizenlemeleri giderek yakinlastirma amacina daha
uygundur. Clnkl anlagsmayi imzalayan ortaklarin temsil etmedigi ¢alisanlarin da
kapsanmasina olanak verir. Ayrica, Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD)'nin,
yasalllk c¢atismasl c¢ercevesinde, vyargisal denetim vyetkisini kullanmasi da

olanaklidir.

3% pigrre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2c. edition, LGDJ, Paris, 2002, s.114; Bernard
Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 48.

307 Georges Spyropoulos,”Les relations professionnelles dans le tourbillon de la mondialisation”, Droit
social, No 3, mars 1999, s. 234.
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2.2.4.5. Avrupa Toplu Pazarhg: Oniindeki Giigliiklerin Nedenleri

Avrupa toplu pazarligini guglestiren UG¢ neden vardir. Bu gugliklerin
temelinde ise, Topluluk dizeyinde toplu anlagmalara iligkin kurallarin hukuk teknigi
yéninden yetersiz, bu sistemin igleyisinin yalnizca iki maddeyle diizenlenmis olmasi
bulunmaktadir.’®® Ayrica, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile yalnizca Topluluk
mevzuatina konu olma tehlikesi tasiyan sorunlarda toplu pazarliklari agmayi
dislnen Avrupa Sanayi ve igveren Konfederasyonlari Birliginin bu kisitlayici
tutumunda da mesleklerarasi olasi toplu pazarliklara bir fren olusturdugu

belirtilmistir.3%°

Birinci neden, toplu sdzlesme kavraminin Topluluk Glkeleri icin benzer bir
iceriginin bulunmamasidir. Anlam yéninden birbirine benzemeyen bir kavram olan
toplu s6zlesmenin, Birlik Gyesi farkli Ulkelerde ayni igerigi yoktur. Toplu s6zlesmeyi
bir "s6zlesme" sayan ve imzalayan ortaklari baglayan bir islem olarak goéren
yaklasim ile bir "mesleksel yasa" sayarak isletmenin timu igin baglayici kurallar
iceren bir kurallar bGtind olarak goéren vyaklagsimdaki farkhliklar,bu alandaki
uyumlulastirmayi guclestirmektedir. Yasal alan ile s6zlesmesel alan arasindaki iligki,
Ulkeden Ullkeye degismektedir. Avrupa cergevesinde uluslsti dizeyde imzalanan
ayni metnin, degisik Uye Ulkelerde uygulanmasi sézkonusu oldugunda ayni somut

icerige sahip olmayacag belirtimektedir.3'

ikinci neden, sosyal ortaklarin temsil yetenegi sorununa iligkindir ve bu da,
Uye devletlerde farkli "ulusal uygulamalar’in bulunmasindan, bu nedenle de bir
Avrupa modeli olusturmanin gicligiinden ileri gelmektedir.*"" Ornegin, Fransiz
Genel Emek Konfederasyonu (CGT), U¢ cergceve anlasmanin imzalandigi yillarda,
Mart 1999'a degin Avrupa Sendikalar Konfederasyonuna ulye degildi. CGT'nin
ASK'a uyelik basvurusunun kabul edilmesiyle, calisanlar acgisindan temsil yetenegi
konusunda énemli bir gelisme saglanmis oldu. Ote yandan, Topluluk mevzuatinda
bu konuda bosluk vardir. Bu nedenle, sosyal diyalog uygulamasinin U¢ sosyal ortagi

29 Ekim 1993 tarihli bir dneride, temsil yetenedi konusunda aranmasi gereken

%08 Bernard Teyssie, Les normes sociales europeennes, editions Pantheeon-Asas, Paris, 2000, s. 24.

%9 Janine Goetschy, “Quel avenir pour le dialogue social interprofessionnel europeen apres
Maastrihct?” Quelle Union sociale europeenne?., s. 221

310 Gilles Sintes, La politique sociale de I'Union europeenne, PUE, 1996, Bruxelles s. 155.
31" Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001, s. 258.
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kosullari belirtmislerdir. Komisyon, bu dneriyi gézdnlne alarak 1993, 1996 ve 1998
tarihli kominikasyonlarinda, temsil yeteneginin 6lgutlerini belirlemistir. Olgltleri
belirlemekle de yetinmeyen Komisyon, danigilacak orgutler listesi de

olusturmustur.®'?

Komisyon, danistigi Avrupa is¢i ve isveren orgutlerinde aradigi temsil
yetenegine iligskin U¢ 06lcitl, sosyal ortaklarin anilan 6nerisinden esinlendigi COM

(93) 600 sayili ve 14 Aralik 1993 tarihli KomUnikasyonda sdyle saptamistir:

e Sosyal ortaklarin mesleklerarasi, sektérel ya da kesimsel (kategoriyel)

nitelik tasimasi ve Avrupa diizeyinde orgutlenmis olmalari gerekir;

e Uye devletlerin sosyal ortaklarinin yapisiyla bitiinlesmis orgutlerden
olusmasi ve anlagsmalar bagitlama ve olanaklar o6l¢lstinde, tim Uye

devletlerde temsil yetenegine sahip olmalari gerekir;

e Topluluk dizeyinde danisma sirecine etkili ve surekli bicimde katiima

olanagi veren uygun bir yapi tagimalari gerekir.

Komisyonca danigilan Avrupa sosyal ortaklarinin sayisi toplam olarak 44'tir.
Bunlardan gl (ETUC, UNICE ve CEEP), genel amagh mesleklerarasi orgut

niteligindedir ve toplu anlagsmayla sonuglanan sosyal diyalogun taraflaridir.

Sosyal Politika Protokollinin ydrarlige konulmasini  amaglayan bu
komiunikasyonla, Uye devletlerle isbirligi yaparak, kiiglk ve orta élgekli isletmeler ile
kadrolar gibi 6zel kategorileri temsil eden 6rgutleri toplayan 28 érgitin yer aldigi bir
liste olusturulmustur. Bu orgutlerden kimileri, Sosyal Politika Protokollinde dngdrtilen
toplu pazarlik siirecine katiimak istemistir. Ornegin, Esnaf, Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmeler Avrupa Birligi (UEAPME) adli érgiit, 5 Temmuz 1995 tarihinde Avrupa
toplu pazarlik masasinda yer almak istedigini Komisyona bildirmistir. imzalanan
gerceve anlasmanin sosyal ortaklari arasinda yer almayan bu o6rgut, 5 Eylul
1996'da "toplu pazarlik" asamasina katilmamis ve dolayisiyla temsil edilmemis
olmasi nedeniyle, bu anlagsmanin iptal edilmesini istemistir. Komisyonun, anne-baba

izni cergeve anlasmasini yururlige koymak amaciyla kabul ettigi yonergenin

%12 Bernard Teyssie, Les normes sociales europeennes, editions Pantheeon-Asas, Paris, 2000, s. 28;

Pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2c. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 115-116.
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(96/34/CE), sosyal anlasmanin toplu pazarlik slrecine iliskin maddelerini ihlal ettigini

ve temsil yetenegi bulunan drgitler arasinda ayrimcilik yaptigini ileri strmastir.

ilk derece mahkemesi, 17 Haziran 1998 tarihli kararinda®'®, bu érgiitiin dava
acma yetkisi bulundugunu karara badladiktan sonra, iptal basvurusunu su
gerekceyle geri cevirmistir: Bu 6rglt, danisilmasi zorunlu érgutler listesinde yer
almaktadir ve sosyal diyalogun ilk agsamasi gergevesinde kendisine danigiimistir. ilk
derece mahkemesine gore, Komisyonun -1993 kominikasyonun eki olan listede yer
alan- sosyal ortaklara danigsmasi zorunlulugu, girigilebilecek toplu pazarliklara
katilma hakkini da igermez. Toplu pazarlik evresi, yalnizca bdyle bir toplu pazarhgi
baglatmak isteyen ve kabul eden sosyal ortaklarin inisiyatifi alanina girer. Toplu
gorasmenin bu (ikinci) asamasiyla ilgili sosyal ortaklar, 4. maddede (139. maddede)
ongorulen slreci baslatma ve bunu sonuglandirma iradesini karsilikli olarak agiga
vuran sosyal ortaklardir®™ Boylece mahkeme, sosyal diyalogun iki asamasi

arasinda bir ayrim gozetmistir.

Avrupa Sanayi ve isveren Konfederasyonlari Birligi (ASIKB) ile Esnaf, Kiigiik
ve Orta Olgekli isletmeler Avrupa Birligi, bu 6rgiitin ASIKB delegasyonunda yer
almasini saglayan uzlagsmayla bir ¢6zum bulmuslardir. Ancak, Avrupa dizeyinde

temsil sorunu batinuyle ¢ézime baglanmis saylimaz.

Uglincli neden de, Avrupa dizeyinde anlagmalar imzalanmasinin, imzacilara
Uye devlet sendikalarinin gergekten yetki vermis olmalarini gerektirmesidir. Oysa, su
anda Avrupa sendikal orgutleri, bir gérlise gore Uyeleri adina toplu pazarlik yetkisi ile

donatilan érglitler degil, "esgiidiimleyici" drgitler niteligindedir.®'

Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun yavas ve uzun evrimi, bu strecin genel
olarak bagdlayici nitelik tasimayan islem ya da anlasmalarla sonuglandigini

gOstermektedir. Bu temel 6zellik, Amsterdam Antlasmasiyla antlagsmasal bir nitelik

313 Marie-Ange Moreau, "Sur la représentativité des partenaires sociaux européens", Droit social, No 1,
Janvier 1999, s. 53 vd.

314 Odile Quintin— Brigitte Favarel-Dagas, L'Europe sociale: Enjeux et realites, La Documentation
francaise, Paris, 1999, s. 44-45; Bernard Teyssie, Les normes sociales europeennes, editions
Pantheeon-Asas, Paris, 2000, s. 28-30; Bernard Teyssie, Droit europeen du travail. Litec, Paris. 2001,
s. 50; Pierre Rodiere, Droit social de I'Union europeenne, 2C. edition, LGDJ, Paris, 2002, s. 116-117.

315 Gabriel Guery, Vivre L’Europe sociale, Paris, Dunod, 1994, s. 93.

204



kazanan ve "sOzlesmesel sosyal diyalog" ydntemi olarak adlandirilabilecek son

evresinde de sturmektedir.

Yarim yuzyilllik bir zaman kesitini kapsayan evrim, kurucu antlagsmalarda
unutulan sosyal ortaklarin temsilcilerinin yer aldig1 birkag komite disinda, sosyal
diyalog, gerek sosyal ortaklar arasinda gerekse sosyal ortaklar ile Topluluk
kurumlari arasinda gerceklesen boyutlariyla, temelde kendiligindenci ve informel
suregler gercevesinde gelismistir. Antlagsmalarda [Avrupa Tek Senedi’'nde (ATS) ve
Avrupa Birligi Anlasmasi’nda (ABA)] yapilan degisiklik ve diizenlemeler, genelde bu
informel sosyal diyalog uygulamalarini izlemistir. Baska bir deyisle, gerek ATS'nin
kurumsallastirdiyi sosyal diyalog, gerekse ABA'nin eki 11'ler Anlasmasi (Sosyal
Politika Anlasmasi) ve bu anlasmaya antlasmasal defer kazandiran Amsterdam
Antlasmasi ile dizenlenen toplu anlagsmalar imzalanmasina yonelik s6zlesmesel
sosyal diyalog, 6ncesindeki uygulamalardan esinlenmistir. Kisacasi, informel ve

kendiligindenci uygulama, bu dizenlemeleri, yani hukuku éncelemistir.
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UCUNCU BOLUM
AB ULKELERINDE SOSYAL DiYALOG KURUMLARI

Avrupa Birligi Uyesi bazi Ulkelerin sosyal diyalog konusunda sagladigi
gelismelerin ve bu dogrultuda olusturduklari kurumlarin irdeleneceg@i bu bélimde

Ulkelere alfabetik siraya gore yer verilecektir.

3.1. ALMANYA

Almanya, piyasa ekonomisine sahip sanayilesmis Ulkeler arasinda belirli bir
Ucret politikas! uygulamayan ve Ucretlerin isci ve igveren kuruluslarinca belirlendigi

nadir Ulkelerden biridir.

Almanya'da toplu sézlesme yasasi 1949 yilinda ¢ikarilmisg, cesitli tarihlerde
yenilenmistir. Yasaya gore isci ve isveren sendikalari ile isverenler toplu sdzlesme
yapma ehliyetine sahiptirler. isgi sendikalarinin toplu sézlesme yapabilmeleri icin
belirli bir g¢ogunluga sahip olmalari kosulu aranmamaktadir. Sadece klguk
sendikalarin isveren Uzerinde yeterince etkili olamayacadi gerekgesi ile Federal
Anayasa Mahkemesi az sayida Uyeye sahip olan sendikalarin toplu sézlesme

ehliyetine sahip olamayacaklarina karar vermistir. 3

isveren sendikalari ile isverenlerde toplu soézlesme ehliyetine sahip
bulunmaktadirlar. Bir igverenin igveren sendikasina Uye olmasi toplu sbézlesme
yapma ehliyetini ortadan kaldirmamaktadir. Sendika Ust 6rgltleri de tlziklerinde
belirtiimisse veya Uye sendikalar kendilerine yetki vermisse toplu sézlesme
yapabilmektedirler’'’. Ancak, Alman Isveren Birlikleri Konfederasyonu toplu
s6zlesme yapmak yerine toplu sézlesmelerin koordinasyonu ve lye sendikalarin
temsil edilmesi fonksiyonunu yerine getirmektedir.®'® Sadece Alman Fikir Iscileri

Sendikasi st 6rgiit olarak toplu sézlesme yapmaktadir.*'® Almanya'da her sendika

316 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s. 10.
%17 Sefa Reisoglu, Yabanci isciler Yoniinden is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 1973, s. 37-38.
8 TUBA, ls-isgi Calisma Biilteni, Sayi 702, 17 Nisan 1989, s. 5-6.

19 A Murat Demircioglu, Diinya da Isci Sendikalari, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari No:14, istanbul,
1987, s.102.
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ve igveren kurulu bulundugu iskolunda toplu sézlesme yapma yetkisine sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle isletmenin girdigi iskolunun tespitinde sorunlar ortaya

ctkmaktadir.®®

Alman hukukuna goére toplu sdézlesmeler bir 6zel hukuk soézlesmeleridir.
Sozlesmeler Alman Medeni Yasasinin hikimlerine gére yazili olarak yapilir. Toplu
sozlesmeler bor¢ dogurucu ve normatif hiikiimleri icerir.*?' Normatif hiikimler
emredici nitelikte hikimlerdir. Hizmet akdinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesi ile
ilgili diizenlemeleri igerir. Buna karsilik bor¢ dogurucu hikimler sadece taraflari

ilgilendirir.

Toplu s6zlesmenin yurirlige girmesi ile taraf sendikanin lyesi batin isciler
ve isverenler sdzlesmenin normatif hiikiimlerine tabi olurlar. isginin veya isverenin
sendikadan sonradan atiimasi toplu sézlesme ile baglhligini etkilememektedir. Toplu
s6zlesmenin yurlrlikte oldugu slrece taraf sendikaya Uye olan is¢i ve igverenler

toplu sézlesme hikimlerinden yararlanabilmektedirler.

Toplu so6zlesmelere devletin midahalesi oldukga azdir. Calisanlar ve
yoneticilerin  gonllli  uzlasma sistemleri nedeniyle herhangi bir devlet
arabuluculuguna gerek kalmamistir. Ancak, bazi 6nemli konularda anlasmazlik

dogdugunda gayriresmi olarak hiikiimete danisiimakta ve istisare edilebilmektedir.

Almanya'da c¢esitli tarihlerde ¢ikarilan yasalarla isgilerin isletme ve tesebbls
diizeyinde ydnetime katiimalarina imkan saglanmistir. Ulkede isletme diizeyinde
yonetime katilma 1952 yilinda c¢ikarilan, 1972 vyilinda degistirilen yasa ile
dizenlenmistir. Yasa en az bes kisinin calistigi tum isletmelerde isletme
komitelerinin olusturulmasini éngdrmektedir.*?? Komitelerin {iye sayisi isletmede
calisan isci sayisina gore belirlenmektedir.Buna goére 5-20 isci c¢alistiran
isletmelerde 1; 3001-4000 is¢i calistiran isletmelerde 23; 7001-9000 isci calistiran

isletmelerde 31 isci komitelerde yer almaktadir.**

30 gefa Reisoglu, Yabanci isgiler Yéniinden Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 1973, s. 38.

%21 A Murat Demircioglu, a.g.e., s. 113.

%22 The Confederation of German Employer’'s Associations, Codetermination in the Federal Republic of

Germany, 1990, s. 91.

323 European Trade Union Institute,Workers Representation And Rights in the Workplace in Western
Europe, Brussels, 1990, s. 91.
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Komitelerde yer alan mavi ve beyaz yakali is¢i sayisi isletmede ¢alisan mavi
ve beyaz yakal isgilerle orantili sekilde belirlenmektedir. Komiteler isveren ve isgi
sendikalarindan bagimsiz olarak faaliyetlerini yuritmektedirler. Yasal dizememelere
ragmen uygulamada komitelerle sendikalar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Ozellikle buyik isletmelerde komite Uyelerinin ¢ogu sendikal iscilerden
olusmaktadir. Sendikalar komite Uyelerinin egitiminde énemli rol oynadiklari gibi

komite Uyeleri de iscilerin sendikaya Ulye olmalarinda etkilidirler.®**

Birden fazla isletme komitesi bulunan isletmelerde merkezi bir isletme
komitesi olusturulabilmektedir. 100'den fazla surekli isci calistiran igletmelerde de
mali komitelerin kurulmasi o6ngoértlmustir. Bu komiteler isletme komitelerince

belirlenen en az 3, en fazla 8 iiyeden olusmaktadir.®*

isletme komitelerinin gérev ve yetkileri yasa ile belirlenmistir. Komiteler
sosyal konularda yénetime katilma hakkina sahiptirler. Bu haklar icinde en édnemlileri
galisma ve dinlenme sirelerinin belirlenmesi, Ucretlerin 6denme sekli, izin sureleri,
mesleki egitim, sosyal tesislerin ydnetimi, emniyet &nlemleri, Ucret sorunlari,
primlerle ilgili muafiyetler, isletme dizeni ve iscinin isletme icindeki durumu ile ilgili
konulardir. Igverenlerin alacagi bitiin kararlarin isletme komitesi tarafindan
onaylanmasi zorunludur.**® Bu konuda anlasma saglanamamasi halinde konu

uzlastirma kurullarinda ele alinmaktadir.>%

isveren isglicii planlamasi, is degistirme, mesleki egitim programlari gibi
personelle ilgili konularda igletme komitesine bilgi ve ilgili belgeleri vermek
zorundadir. isletme komiteleri ise alma, isten ¢ikarma, egitim, is degistirme, mesleki
egitimin  diizenlenmesi konularinda yodnetime katlma hakkina sahiptirler*?®.
Ekonomik konularda ise igveren igletme komitelerine bilgi vermek ve isletmenin
ekonomik ve mali durumu, Uretim ve pazar payl, Uretim ve yatirnm programlari,

rasyonellestirme planlari, Gretim teknikleri ve ¢alisma metotlari, kisa sureli ¢calisma,

324 ). Schregle, "Workers' Participation in the Federal Republic Of Germany in an International

Prospective", International Labour Review, Cilt 126, Sayi 3, 1987, s. 325.
325 European Trade Union Institute, a.g.e., s. 90.

26 Nurhan Akgayli, Yonetime Katiima ve Ozyonetim, Bursa, 1978, s. 43. European Trade Union
Institute, a.g.e., s. 92-93; The Confederation of German Employer’s Associations, Codetermination in
the Federal Republic of Germany, 1990, s. 23.

827 European Trade Union Institute, a.g.e., s. 93.

328 Nurhan Akcayll, Yénetime Katilma ve Ozybnetim, Bursa, 1978, s. 44.
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birlesme, igletmenin amaglari ve organizasyonundaki degisiklikleri tartismak

zorundadir®?®,

Alman hukukuna goére, isveren lehine siresiz hakli fesih nedenlerinin
dogmasi ve isletmenin kapatiimasi durumlari disinda isletme komitesi Gyelerinin
hizmet akitleri feshedilemez. isletme komitesi Uyelerine saglanan glivenceden

sendika temsilcileri ile komite Uiyeligine aday olanlar yararlanamazlar®®°.

Tesebbls dlzeyinde ydnetime katilma ise cesitli tarihlerde c¢ikarilan
yasalarla duzenlenmistir. Bunlardan ilki 1951 yilinda cikarilan daha sonra
degistirilen "Montan Sanayi Yonetime Katilma Yasasi" dir. Yasa; maden, demir,
celik Ureten ve 1000'den fazla isci c¢alistiran isletmelerle, 1988 yilinda yapilan
dizenleme ile bu sektérde galismayan ancak en az 2000 isci calistiran ve net
Uretimin en az %20' sinin Uretilmesine katkida bulunan demir, ¢elik ve madende aktif
isletmelere sahip bulunan tesebbUsleri kapsamina almaktadir. Yasa'ya goére,
denetim kurulu dyelerinin  %50'si is¢i temsilcilerinden, %50'si pay sahibi

temsilcilerinden olusmaktadir. Kurulda ayrica bir tarafsiz iiye bulunmaktadir.®’

1967-1972 yillar arasinda uygulanan "birlikte hareket" (concerted action)'in
etkin oldugu bir ddnemde ekonomiden sorumlu Bakanin bagkanliginda, hukimet,
sanayi, isgucu arasinda Ucretler de dahil ekonominin ydnlendiriimesini konu alan ve
Ust dizey yetkililerin katildigi bir toplanti dizenli olarak yapilmistir. Fakat,taraflarin
pazarlik vyapilari bozulmamistir. Sendikalar bu toplantilari sadece gelirler
politikasinin degil, ayni zamanda "birlikte karar alma" gibi dnemli sosyal konularin da
tartisiimasi bakimindan bir firsat olarak goérmuslerdir. Bununla birlikte isverenler,
Ozellikle isglici maliyetleri basta olmak Uzere isletmelerin iktisadi ve mali sorunlarina
egilme konusunda israr etmislerdir. 1968-1969 yilindaki ilk Gcret sinirlamasindan
sonra, 5 yil boyunca yuksek Ucret artiglan (%12.9, %11.7,% 8.7, %10.9 ve %11.3)

sdzkonusu olmustur.

1972 yihinda ekonomiden sorumlu Bakan istifa edince "concerted action"

onemini kaybetmistir. Bunda, 1977'de sendikalar tarafindan Birlikte Karar Alma

%29 European Trade Union Institute, a.g.e., s. 93.

%30 Fevzi Demir, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Calisma Hakkinin Korunmasi (Is Giivencesi),
istanbul, 1986, s. 119-120.

331 European Industrial Relations Review, Cilt 205, Subat 1991, s. 23.
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Yasasi'na iligkin isveren tutumuna karsi duyulan 6fke etkili olmustur. |. Petrol Krizini
takiben karamsar ekonomik beklentiler hikimetin oldukga siki bir para politikasi
izlemesine yol agmistir. Bu politika issizligi artirmig, fakat enflasyonu 1974'teki
%6.9'luk orandan 1977-1979 yillar arasinda %3.5'e dislrmede basarili olmustur.
Bu sonugta, Sosyal Demokratlar ve Hir Demokratlar Koalisyonu olan hikimetin
(genis oranda sendikal ge¢cmisi olan bakanlardan olusan)sendikalari, yiksek Ucret
artiglarinin issizligi buylk oranda artirdigi konusunda ikna etmesi buyuk rol
oynamistir. Il. Petrol Sokundan sonra hikimet, siki para ve butge politikalarini
izlemeye devam etmis ve enflasyon 1980'de %5.4'ten 1985'te %2'yve duserken
(1986'da sifir olmus), issizlik %3'den %8.6'ya yukselmistir. 1984'ten bu yana imalat
sanayiinde saat basina kazanglardaki yillik artis, enflasyon oraninda baslayan inise
paralel bir seyir izlemis, fakat reel kazanglar 1985 yilindan itibaren yeniden
yikselmeye baslamistir. Bu, Alman Isci Sendikalari Konfederasyonu'nun
stratejisindeki degisikligin bir sonucu olmustur. 1984 yilina kadar sendikalar, ¢alisma
saatlerinin indiriimesi yollarini aramig ve uzun bir grevden sonra 1984 yilinda
haftalik normal ¢alisma suresi 38.5 saat olarak belirlenmistir. Bununla beraber, 1985

yilinda yuksek Ucret elde etmek icin bundan vazgecmiglerdir.

Almanya’da 100 yili asan bir suredir devam edegelen sosyal devlet
sisteminin yaslandidi, bu nedenle modifikasyonu ihtiya¢c duyuldugu, ancak,
temellerinin yerli yerinde ve saglam bir sekilde durdugu ve durmaya devam edecegi
belirtiimektedir. Sistemde, sosyal ahlaki koruma geregdi ayrica vatandaslarda devlete
karsi doguracadi guven krizi gibi gerekcelerle geri adim atimasinin
disunulemeyecegi ifade edilmektedir. Aksine, literatlirde is kazasi kapsamina ev
kadinlarinin da alinmasi, ev kadinlarinin gocuk bakmak ve evlilik sliresince erkegin
galismasina olanak tanimak igin evde kalmak zorunda olmasi nedeniyle, ¢alisan
esinden ancak, onun oOlimu ile degil, dogrudan emekli ayligi alabilmesi gibi yeni

onerilere de rastlanmaktadir.3*2

3.1.1. Almanya Ekonomik ve Sosyal Danigsma Konseyi (Bavyera Senatosu)

Almanya Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyi 1946 yilinda kurulmustur.

Konseyin ¢alisma konulari ¢ok ¢esitli olup asagida belirtilmistir:

%32 Ali Nazim Sézer, Sosyal Devlet Uygulamalari Almanya, ingiltere, Hollanda, Tiirkiye, Tirkiye isci

Cemiyeti Yayinlari, izmir, 1997, s. 49.
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e Danisma gorevi,

e Yasa teklifi,

e Yasalar lizerinde uzman raporlari,

e Mali ve anayasa ile ilgili referanduma gidebilecek yasalar (izerine
gorusler,

e Yasamaya katiima,

e Hukimete Oneriler,

e Gelen basgvurulari inceleme,

e Bitce Uzerine goérusler,

¢ Anayasa basvurulari ve hukuki davalarla ilgili goris bildirme.

HikUmete danigsmanlik yapan bu Konseyin,daimi komisyonu, 6 6zel komisyonu

ve alt komiteleri mevcuttur. Konsey'in Uye yapisi ise su sekildedir:

e Tarim kesiminden 11,

e Sanayi kesiminden 5,

e Zanaatkarlardan 5,

e Sendikalardan 11,

e Serbest Meslekten 4,

e Kooperatiflerden 5,

e Dini Kurumlardan 5,

e Hayir Kurumlarindan 5,

e Universitelerden 3,

o Belediyeler ve belediye teskilatlarindan 6 kisi olmak Uzere toplam 60 Kigi

mevcuttur.
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Tablo 1: Almanya’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/GglG

isbirligine secilmis érnekler:

Diizenlemeler | Kurulug |Bilesim Isbirligi alanlari, baslica islevler,
Yil ozellikler
"Dayanisma | 1992-93 | Hukimet, Devlet harcamalarinda kisitlama
Pakt” isveren ve isgi yapillmasini amaglayan siyasal
gérigsmeleri temsilcilerinin pakt;
olusturdugu Uglu | iki Almanya’nin yeniden
organ. birlesmesinin ardindan gereken

vergi ve Ucret sinirlamalari, sosyal
taraflarin zimni anlagmalari.

Federal 1969 HUkUumet, Orgutlenmeye ve egitimin

Mesleki Egitim isveren ve isgi geligtiriimesine iligskin 6neriler;

Komitesi temsilcilerinin standart icin ilkeler belirlenmesi ve
olusturdugu Ggli | uygulanan programlarin denetimi.
organ.

Federal is 1969 Hikumet, idare isglicti piyasas! ve istihdam

idaresi igveren ve isci egilimlerini arastirir, egitimle ilgili

Yénetim temsilcilerinin olanaklari inceler ve tavsiyelerde

Konseyi ve olusturdugu Ggli | bulunur.

icra Kurulu organ.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-Tlrkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.57.

3.2. BELCIKA

ikinci Diinya Savasindan sonra (1945 yilinda), isci ve isveren temsilcileri
tarafindan kabul edilen "Sosyal Dayanisma Pakti'nin ilkeleri ¢ercevesinde c¢alisma
kosullari ve Ucretler devlet midahalesi olmadan taraflar arasinda 6zgur sekilde
muzakere edilebilmistir. S6zkonusu Pakt'a goére llkede genel refahin artmasi;
isletmelerin iyi kosullarda faaliyet goéstermesine, isci kuruluslarinin, igletme
yoneticilerinin yasal otoritelerini tanimalarina, teskilatlanma o6zgurligine ve
isverenler tarafindan kabul edilen isci 6rgltlerinin gelismesine baglidir. Taraflararasi
iliskiler, hak ve gorevlerin karsilikh olarak taninmasina ve Kkarsilikli saygiya

dayanmaktadir.

Belgika'da kaynagini bu Pakt'tan alan ve yaklasik yirmi yildan bu yana sliren
calisma iliskileri Gc ana 6zellik gcercevesinde islemektedir:
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a. Sosyal taraflarin politik kararlarin alinmasina katilmasi saglanmistir.
Belcika'da hukumetler, sosyal ve ekonomik konularda yapmayi
disuindugu yasal degisiklikleri 6ncelikle taraflara danismakta, ondan
sonra parlamentoya sunmaktadir. Taraflarin bu katilimi mesleklerarasi
ve ulusal diizeyde olmaktadir.

b. Yaslilik, sadlik ve issizlik konularini kapsayan sosyal glvenlik sistemi,
isci-isveren teskilatlari ile devlet tarafindan ortak sekilde yurGtiimektedir.

c. lisyeri, sektdrel, mesleklerarasi ve ulusal diizeyde yapilan dzerk toplu

miizakereler kalkinmanin getirdigi refahin paylasimini saglamaktadir.>*

Fakat, dzellikle 1975-1980 yillar arasinda yasanan ekonomik kriz ve ylksek
enflasyon yaninda fiyat artiglarina bagl otomatik Ucret artislari ve endeksleme
sistemi sonucu gerceklesen yuksek Ucret duzeyleri, hikimetin toplu sézlesmelere

ilk defa miidahalesini giindeme getirmistir.

1975-1980 ddnemi boyunca biylme hizinin disik oranda seyretmesi
mesleklerarasi mizakerelerin kesilmesine neden olmus, 1975 yilindan sonra bu
dizeyde hi¢ bir anlasma yapilamamistir. Mesleklerarasi muizakerelerin bloke
olmasi, issizligin artmasina, ekonomik durumun Kkoétlilesmesine ve Ucret/fiyat
spiralinin dogmasina yol a¢gmis, dolayisiyla endekslemenin hikimet tarafindan
askiya alinmasina karar verilmistir. 30 Mart 1976 tarihli yasa ile Ucretlerde iki tip
sinirlama 6ngoérilmustir. Dokuz aylik dénem icinde Ucretlerin endekslenmesi sinirli
bir bicimde uygulanmistir. Buna gére, 1 Kasim 1975 tarihinden énce bagitlanan
toplu muizakerelerde ongorilen tim odemelerin ancak yarisi galisana verilecek,

diger yarisi ise igveren tarafindan Dayanisma Fonu'na yatirilacaktir.

1980'li yillarin basinda Belgika ekonomisi saglikli bir yapiya kavusmustur.
1980 yilindan sonra hikimet bir "Ulusal Calisma Konferansi" toplamistir. Bu
Konferansa, is¢i ve isveren sendikalari ile mali piyasa ve hikimet temsilcileri
katilmislardir. HUkUmet, artan igsizligin azaltilmasi ve 1hmli bir Gcret politikasinin
tespiti icin taraflarin teklif getirmesini istemistir. Ancak, konferanstan hi¢ bir sonug
alinamamasli Uzerine hukimet, Ucretler konusunda gegici bazi 6nlemleri almak
zorunda kalmis ve daha sinirlayici bagka 6nlemler alabilecegi tehdidiyle taraflarin

mesleklerarasi bir anlagma imzalamasini saglamistir.

3 TisK Yayinlari, Dinya’'da ve Turkiye’de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s.28.
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13 Subat 1981 tarihinde imzalanan bu anlagmaya gore, fiyatlardaki artigin
ancak vyarisi Ucretlere yansitiimis ve c¢alisma sdrelerinin azaltiimasina ydnelik

sektorel sdzlesmelerin yapilabilecegi karara baglanmigtir.

Endekslemeye getirilen bu kisitlamaya ragmen artan issizlik oraninda yeterli
bir gelisme goérilememistir. Bu nedenle, 21 Subat 1982 tarihinde hikimet bir
"Kalkinma Plani" kabul etmistir. ilk énce Belgika Frangi devaliie edilmis, fiyatlar ve
Ucretler 31 Mart 1982'ye kadar dondurulmustur. Asgari lcret dizeyinin Gzerindeki

gelirler ise Mayis 1982'ye kadar endeksleme digi birakiimistir.

Allnan s6z konusu Onlemlerin amaci agiktir; sirketlerin rekabet guglerini
artirmak, yatirmlari tesvik etmek, ihracati artirmak, i1hmli bir Gcret politikasi
uygulayarak isletmelerin finansal yapilarini ve rekabet glglerini ylkseltmek ve tim

bu dnlemlere bagl olarak istihdami artirmaktir.

Endekslemeye getirilen sinirlamalar 31 Agustos 1983 tarihine kadar
uzatilmistir. 1 Eylal 1983 tarihinden itibaren endeksleme, aylik tiketici fiyatlari

endeksi yerine dort aylik endeks kullanilarak uygulanmaya baglanmistir.

1986 yihinin Agustos ayinda ise mali ve sosyal alanlarda yapilan
dizenlemeler ile alim gicinde meydana gelen kaybin giderilmesi igin ¢alismalar
yapilmistir. Bu dizenleme, gelir vergisinde yapilan dnemli orandaki indirimi ve aile
yardimlarindaki artisi kapsamaktadir. 10 Kasim 1986 tarihinde onaylanan Ucretlere
ve istihdam yaratilmasina iliskin "Ulusal Cergceve Anlagsma" ile Ucretlerin hikimet
tarafindan yasal olarak belirlendigi bes yillik dénemden sonra serbest toplu

pazarliga donulmustar.

Anlasma ayni zamanda tamamlayici nitelikte ek bir anlasmanin da
yapiimasini 6ngérmustir. Bu anlasmada;asgari Ucretlerin artiriimasi, istihdam
yaratiimasi, genglerin egitimi ve haftalik calisma slresinin 38 saate indiriimesi

konulari yer almistir.

22 Ocak 1987'de "Ekonomiyi Kalkindirma Kanunu" g¢ergevesinde ilimli Ucret

politikasina devam edilmesine karar verilmistir. HUkimet,lcret endekslemesini
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ertelemek amacini gtiden bu politika geregince Ucretlere iliskin otomatik artislarin %
2'de kalmasina karar vermigtir. Belgika sanayiinin rekabet gicunin surdurtlmesi icin
isgicl maliyetlerindeki artisin distk tutulmasina devam edilmesi dngdrilmagtir.
Bdylece Belgika Hikimeti, esas olarak rakip Ulkelerin isgici maliyetlerini dikkate
alan rekabet kurallarini uygulamaya koymustur. Ayrica, istihdam imkanlarini
artirmak i¢in ¢alisma saatlerinde indirime gidilmesi gerekmistir. Rekabet kurallarina
ve calisma saatlerindeki indirime uymayan isletmelerce 6édenmesi 6ngorilen para

cezalari, merkezi bir istihdam fonuna aktariimistir.

Belcika'da otomatik Ucret endeksleme sisteminin ekonomik ve sosyal etkileri
konusunda hiikiimet tarafindan bir rapor hazirlatiimis ve yeni anlasmada baz olarak
alinmasi ongorulmastar. Bu rapor, is¢i ve isveren kuruluslarindan secilen 9

akademisyen tarafindan hazirlanmistir.

Raporda otomatik Ucret endeksleme sistemi desteklenerek su

degerlendirmelerde bulunulmustur:

e Ucretlerin endekslenmesinin temel amaci, satinalma gicinin
korunmasidir.  Gelirin  yeniden dagiliminda bir ara¢g olarak
kullaniimamalidir.

e Bu sistemin sagladigi avantaj, endustriyel uyusmazliklarin ve
muzakerelerde harcanan zamanin azaltilmasidir.

e Otomatik endeksleme ileriye donik enflasyon tahmininden ziyade
gecmisteki enflasyon oranina dayanmalidir.

e Ucretler yilda iki defa goézden gecirilmeli ve referans alinan fiyat
endeksindeki artisa esit olarak yukseltiimelidir.

o Degisik sektorlerde uygulanan endeksleme sistemleri arasinda sektor
farkliliklarini g6zdéndnde bulunduracak sekilde uygunluk ve esneklik
saglanmalidir.

e Sisteme ancak ciddi ekonomik ve sosyal problemlerin varligi halinde

miidahale edilmeli ve ilgili taraflarin ortak karariyla askiya alinmalidir.®**

%% TisK Yayinlari, Dinya’'da ve Turkiye’'de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 31.
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Otomatik endeksleme ve devlet miidahalesi, dis ticaret hadlerinde bozulma,
enflasyonist baskinin artmasi, devalliasyon ve diger énemli ekonomik ve sosyal

problemlerin ortaya ¢ikmasi gibi kabul edilebilir durumlarda sézkonusu olmalidir.

Sisteme hangi hallerde miidahale edilebileceginin "Uglii Ulusal Calisma
Konseyi ve Merkezi Ekonomik Konsey" tarafindan belirlenecegi 6ngoérulmustir.
Ucretlerin endekslenmesi ile ilgili problemler de taraflar arasindaki miizakerelerde ya

da Merkezi Ekonomik Konsey dahilinde tartisilabilecektir.

Belcika'da toplu pazarlik sistemi oldukca merkezilesmistir ve ulusal
duzeydeki cerceve anlasmalara dayanmaktadir. Bu anlagmalar, sektorel ve isletme

duzeyinde yilratilen sézlesmeler icin temel ilkeleri belirlemektedir.

Uzun sldren muizakerelerden sonra 6zel sektorde 1989-1990 ddnemi igin
uygulanacak bir "Cerceve Anlasma" 18 Kasim 1988'de imzalanmigtir. Bu anlasma
ile Ucretlerin endekslenmesi sistemi, isverenlerin sanayiinin rekabet glcini olumsuz
ydnde etkiledigi gerekcesine ragmen kaldiriilmamistir. Aylik asgari tcretin 1 Haziran
1989 tarihinden sonra 500 Belgika Frangl ve 1 Haziran 1990'dan itibaren de 500

Belgika Frangi daha arttirilmasi 6ngérilmustar.

Anlasma ayni zamanda genglerin, niteliksiz iscilerin ve kidemli iscilerin
yeniden egitimi igin isveren katkisinin, toplam tcret édemelerinin % 0.18'i oraninda
yaklasik 2.500 milyon Belgika Frangi olmasini 6ngérmustur. Ayrica 58 yasina gelmis
fazla isgucinin 1989 yili i¢in 6ngérilen erken emekliligi, 1990 yilina kadar
uzatilmistir. Erken emeklilik hakkini kazanmamis olan isciler igin issizlik
yardimlarinin finansmaninda hikimete yardimci olma konusunda igverenlerle

anlasmaya varilmistir.

Genel mizakerelerde ¢dziimlenemeyen bazi konular, tartisiimak tizere Uclii
Ulusal Calisma Konseyi'ne gonderilmistir. Kadinlarin gece calismasi, part-time
galisma, vardiya usuli calisma, yeni teknolojilerin kullaniminda isglcune

danisilmasi masaya yatiriimistir.

Dinyaya acik bir ekonomiye sahip olmasi ve cografi agidan AB’deki merkezi

konumu sebebiyle, Belgika ekonomisinin uluslararasi piyasalardaki rekabet glict her
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zaman 6nemli olmustur. Bu nedenle, 1983 yilindan bu yana Ugli Merkezi Ekonomik
Konsey (CCE), ulke ekonomisinin rekabet durumunu inceleyerek hiikiimete yilda iki

defa rapor vermektedir.

6 Ocak 1989 tarihinde hikimet bir "Cergeve Yasa" ile ekonomik sikinti
doénemlerinde ve Belgika firmalarinin uluslararasi piyasalardaki payini tehlikeye
sokacak durumlarda toplu pazarliga midahale etme imkanini elde etmistir.
Belgika'da 1985 tarihli "Ekonomik lyilestirme Kanunu'nda, Belgika isletmelerinin
rekabet glcinin korunmasi ya da iyilestiriimesi icin gerekli olan esneklik
konusunda siyasi gucler arasinda varilan bir uzlasmanin sonucudur. Bu yasa
dahilinde Ulkenin rekabet¢i pozisyonu, ihracat performansi (diinya pazarlarindaki
kazang ya da kayiplar), isgici maliyetleri, faiz oranlari, isletmelerin arastirma ve
gelistirme harcamalari gibi unsurlara bakilarak dederlendiriimektedir. Merkezi
Ekonomik Konsey, hikimete ve parlamentoya her yil Mart ve Eylll ayl sonunda
rapor ve memorandum sunmaktadir. Bundan sonra hikimet, Ug¢li bir toplanti

yaparak ulkenin rekabet durumunu korumak igin gerekli dnlemleri gérismektedir.

Memorandum dahilinde parlamento, Ulke ekonomisinin rekabet durumunun
geriledigine karar verirse hikimet, isletme maliyetlerinin azaltiimasi, Ucretlerin,
sosyal yardimlarin, kar paylarinin, kiralarin endekslenmesinden kismi olarak
vazgecilmesi ve igverenlerin sosyal guvenlik katkilarinin azaltilmasi ya da basta
arastirma ve gelistirme yatirnmlari olmak Uzere yatirimlar Gzerindeki vergi yukdnun

hafifletimesi yéniinde énlemler alabilmektedir.

3.2.1. Belgika Merkezi Ekonomik Konseyi

20 Eylul 1984 tarihli yasa ile kurulan Merkezi Ekonomik Konsey, isci, isveren
ve cesitli kuruluslardan segilen toplam 50 temsilciden olusmaktadir. Ug ayda bir
toplanan Konsey, Bakanlara ve Parlamentoya danismanlik yapmakta, bu amacla
goris olusturma,rapor hazirlama ve arastirma yapma gibi faaliyetlerde

bulunmaktadir.
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Komisyon blnyesinde;
e 6 BOolim

e Ad Hoc Komisyon
e 2 Ozel Komisyon

o Sektorel Gruplar bulunmaktadir.

3.2.2. Belgika Ulusal Calisma Konseyi

Belgika'da ayrica iskolu ve ulusal dizeyde &zel toplu pazarlik birimleri
olusturulmustur. Ulusal dizeyde vyapilan pazarliklarda pazarlik birimi "Ulusal
Calisma Konseyi"dir. Konsey 29 Mayis 1952 tarihinde kurulmusg, 5 Mayis 1968
tarinli yasa ile geligtiriimistir. Bu yasa 29 Temmuz 1979 tarihinde dedgistiriimigtir.
Konsey esit sayida is¢i ve igveren Ust 6rgut temsilcilerinden olusmaktadir. Konseyde
11 is¢i, 11 isveren temsilcisi bulunmaktadir. Konsey 1968 yilindan beri toplu pazarlik
faaliyetlerini  yurUtmektedir. Konsey ayrica endlstri komiteleri arasindaki
uyusmazliklar konusunda goéris bildirmekte, bakanlara ve parlamentoya
danismanlik yapmakta, yasa taslaklari hazirlamakta, tavsiye ¢ézim o6nerilerinde

bulunmaktadir®®®.

isci ve isverenlerden olusan ikili yapidaki Calisma Konseyi'nde toplam 22
Uye bulunmaktadir. Blnyesinde 78 Arastirma Komisyonu, 5 Goérlis Hazirlama

Komisyonu olmak tzere 83 Komisyon vardir.

Bu komisyonlar calisma gruplari olusturabilmektedir. U¢ ayda bir toplanan
Konsey, Bakanlar ve Parlamentoya danismanlik hizmeti sunmakta ve bu amagla

asagidaki faaliyetlerde bulunmaktadir:

e (GoOrus olusturma,

e Mevzuata iligkin dnlemler konusunda tekliflerde bulunma,
¢ Yasa ve kararname taslak metinleri hazirlama,

e Tavsiye ve ¢6zim dnerileri olusturma,

e Mesleklerarasi toplu s6zlesme bagitlama,

¥ R, Blanpain, “Recent Trends in Collective Bargaining in Belgium”, Collective Bargaining in
Industrialised Markez Ecnomies: A Repprasal (ed:John.P.Windmuller), ILO, Geneva, 1987, s. 178.
European Trade Union Institute, The Rol of Economic and Social Councils in Western Europe,
Brussels, 1990, s. 23.
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e Ulusal ikili komisyonlar arasindaki yetki uyugmazliklari konusunda gorus
bildirme.

iskolu diizeyinde pazarlik birimi ise ortak komitelerdir. Komiteler ilk olarak
belirli igkollarinda 1919 yilinda kurulmustur. 9 Haziran 1945 tarihinde c¢ikarilan
kararname ile komitelere yasal statii kazandiriimistir.**® 5 Aralik 1968 tarihli yasa ise
kamu sektdri disinda tim sektérlerde ortak komitelerin kurulmasini dngérmus,
komitelerin statlleri yeniden tanimlamistir. Komiteler esit sayida is¢i ve igveren
temsilcisinden olugsmaktadir. Komiteler toplu pazarlik yaninda ilgili oldugu alandaki ig
uyusmazliklarini  ¢ézimlemekte, hikimete ve wulusal dizeydeki konseylere
tavsiyelerde bulunmakta, istek Uzerine veya kendiliginden g¢esitli konularda
arastirmalar yapmaktadw.”’7 Halen 100 komite bulunmaktadir. Bu komitelerin yarisi
mavi yakal iscileri, 1/4 'U beyaz yakalilari kalani her iki grubu icermektedir.
Belgika'da mavi ve beyaz yakalilar arasindaki geleneksel ayirrm devam ettiginden

her iki grup icin ayri pazarlik yapilmaktadir.®*

Belcgika'da toplu pazarliklar Ulusal Calisma Konseyi veya ortak komiteler gibi
ortak pazarlik birimlerinde veya kurumsal cercevenin disinda bagimsiz olarak
yapilabilmektedir. Ortak pazarlik birimlerinde imzalanan toplu sdzlesmeler kraliyet
kararnamesi seklinde yayinlandigi taktirde tGlkedeki tim igletmelere veya iskolundaki
tim igletmelere uygulanmaktadir. Ortak pazarlik birimleri tarafindan imzalanan
ancak kraliyet kararnamesi seklinde yayinlanmayan toplu sézlesmeler ve ortak
pazarlk birimleri disinda imzalanan soézlesmeler sadece s6zlesmeyi imzalayan

taraflari baglamaktadir.*

336
54.
%7 MiNicetry of Labour and Employment, Social Concertation in Belgium, Brussels, 1989, s. 27.

%8 J.P. Windmuller, "Comparative Study of Methods and Practies”, Collective Bargaining in
Industrialised Market Economies: A Reappraisal (ed: John P.Windmuller), ILO,Geneva, 1987, s. 96.

339 European Trade Union Institute,Workers Representation And Rights in the Workplace in Western
Europe, Brussels, 1990, s. 55-56.

European Trade Union Institute, The Trade Union Movment in Belgium, Info 18, Brussels, 1989, s.
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Tablo 2: Belgika’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/GglU isbirligine

secilmis érnekler:

Diizenlemeler | Kurulus Bilesim isbirligi alanlari, baslica
Yil islevler, 6zellikler

Merkezi 1948 isci ve isveren | Hikimetin talebi tizerine ya da

Ekonomik kesimlerinin kendi inisiiyatifi ile ulusal

Konsey temsilcilerinin ekonomiye iliskin ¢esitli konularda
yanisira gorus belirtir, ekonomik durumu
bagimsizlarin degerlendiren raporlar yayinlar ve
ve hikimet digi | kuruluglarin rekabet guglerini
diger degerlendirir.
kuruluslarin
temsilcilerinin
yer aldiklari ve
tamamen
badimsiz olan
organ.

isci-isveren 1952 iki tarafllama | Meslek dallari arasinda toplu

iligkileri Ulusal baskani s6zlesmelerin gergeklestiriimesi;

Konseyi bagdimsiz olan |isci ve igveren kesimleri
organ. acisindan énemli sosyal sorunlar

konusunda danigsmanlik; kendi
inisiyatifini de kullanarak yasa
tasarilari hakkinda gorus
bildirmek. 1945 yilinda kurulan
Genel Karma Konsey’in yerini
almistir.

"10’lar Kulibli” | 1975 HikUmet, Ekonomik Genigleme Ulusal
isveren ve is¢i | Konseyi yerine gegen gayri resmi
temsilcilerinin kurulus.
olusturdugu
Uclh organ.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-Tirkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.61.

3.3. DANIMARKA

1970'li ortalarinda

baslamistir. 1l. Petrol sokundan sonra gelirler politikasi énemli bir rol oynamistir.

Danimarka'da Ucret artiglarinda ihmhhik yillarin
1979-1980 yillarinda enerji fiyatlan, Gcret artiglarini duzenleyen endeks disinda
birakilmis ve otomatik Ucret belirlemeleri bu fiyatlar dikkate alinmaksizin yapilmistir.
1982 yilinda hikimet otomatik endeksleme planini 1985 yilina kadar ertelemeye
karar vermis; ancak daha sonra 1989 yilina kadar uzatiimistir. Bunun da 6tesinde,

1983-1985 yillari icin kamu sektort Ucret artislarina (yilda % 4) bir tavan getirilmis
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ve Ozel sektdoriin de bunu izlemesi tavsiye edilmistir.1985-1987 dénemi Ucret
belirlemeleri igin Mart 1985'de yeni bir yogun politika paketi teklif edilmistir. Ozel ve
kamu sektoérleri Ucret artislari %1.5-% 2 oraniyla sinirlandiriimis; isverenlerin sosyal
sigorta katkilari azaltimig ve harcanabilir gelirde bir azalma olmaksizin haftalk
normal calisma siiresi 1 saat indirilerek 39 saat olarak belirlenmistir. issizlik orani da
1983 yilinda% 11.4'den 1985'de %7.6'ya inmistir.>*°

1947 yihindan beri igbirligi anlasma ve komiteleri dahilinde galismakta olan
Danimarka Isci Sendikalari Konfederasyonu (LO) ve Danimarka Igverenler
Konfederasyonu (DA), ¢alisma hayatindaki taraflar arasinda olusturulan isbirligine

iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Danimarka'da LO ile DA arasinda imzalanan "isbirligi ve isbirligi Komiteleri
Anlasmasi" ile ilk olarak 1947 yilinda isbirligi Komiteleri kurulmustur. Anlasma 1964,
1970 ve 1986 vyillarinda yeniden gdzden gecirilmistir.**' 1986 Anlasmasina gore,
komitelerin temel gorevi isci ile isveren arasinda isbirligi kurulmasini saglamak ve
gelistirmektir. iscilerin cogunlugu veya isverenlerin teklifi ile 35 veya daha fazla isgi
calistiran isletmelerde isbirligi Komiteleri kurulabilmektedir. Komiteler iki gruptan
olusmakta olup, A grubunda teknik elemanlar ve ydneticiler, B grubunda ise
isletmede calisan isciler yer almaktadir. Her iki grup igin temsilci sayisi isletmede
calisan isci sayisina gore belirlenmektedir. Buna goére, érnedin 35-50 is¢i galistiran
isletmelerde A ve B gruplar igin 2, 201-500 is¢i ¢alistiran igletmelerde A ve B
gruplar icin 5 temsilci secilmektedir. 1000'den fazla is¢i calistiran isletmelerde

temsilci sayisi anlasmaya gore artmaktadir.>*?

A grubunda yer alan temsilciler ydnetim tarafindan secilmekte olup, isletme
yoneticisi de komite de yer almaktadir. B grubunda yer alan temsilciler ise isgiler
arasindan segilmektedir. isgi temsilcileri toplu sézlesme geredi komite (iyesidir.
Komitelerin goérevlerini yerine getirebilmeleri igin yénetimin komitelere isletmenin
uretim hacmi, pazar payi, mali yapisi ve gelecekte ortaya ¢ikmasi olasi gelismeler,
istihdam yapisi, Uretim ve ydnetimde yeni teknolojinin uygulanmasi sonucunda

ortaya cikabilecek yeni gelismeler konularinda bilgi vermeleri zorunludur.

¥0 TiSK Yayinlari, Tirkiye'de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 17.

341 European Trede Union Institute, The Trade Union Movement in Denmark, Info 22, Brussels, 1987,
s.31.

342 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,
Bursa, 1993, s. 48.
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Komiteler yerel ¢alisma c¢evresi, insan iligkileri ve personel politikalari, yeni
teknoloji ile egitim ve yeniden egditim konularinda prensipler olusturmakta, yeniden
orgutleme calismalarinda etkili olmakta, isletmelerdeki temel dedgisiklikleri
incelemekte, yeni teknolojinin gevre, editim ve istihdam Gzerine etkileri ile mali ve
teknik konulari arastirmaktadir. Ayrica egitim, sosyal guvenlik fonlari, Ucretleme
teknikleri ve bu konuda olusturulan teklifler konusunda iscilere bilgi vermekle

yukimludar.®*

1964 yilinda DA ve LO'dan secilen danismanlardan "Merkezi isbirligi Kurulu"
olusturulmustur. Firma diizeyinde kurulan "Ortak isbirligi Komitesi (JCC)"ni olusturan
isci ve isveren kesimlerinden her biri, yonetim ile galisanlar arasindaki sorunlarin
¢ozima ve iligkilerin  gelistiriimesi  konusunda danismanlardan yardim
isteyebilmektedir. Boylece isbirligi Komiteleri calisma barisina ve yonetime yardimci

olmaktadir.

isbirligi Kurulu, DA ve LO'dan lger temsilciyle kurulmus olup, tyeleri her iki
kurum danigsmanlari tarafindan segilir. Bu Kurul, kuruluglarda isbirligini gelistirmek
icin enformasyon, rehberlik ve arastirma c¢alismalarini ydritir; JCCl'lerin
olusturulmasina yardimci olur, onlara rehberlik eder. Ayni zamanda, ortaya c¢ikan
sorunlarin gorisilmesinde bir araci kurulustur. Bunun yanisira,surekli isbirligi
gerektiren konularda ve galisma konferanslarinin dizenlenmesinde ve bunlarin

uygulanmasinda rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verir.

isbirligi Kurulu sekreteryasindan, JCC igindeki gruplardan birinin istegi
Uzerine yardim saglanabilir. Bu istek oybirligi ile yapiimadigi takdirde, istekte

bulunan taraf digerlerine bilgi vermek zorundadir.

Sekreterya, bilgi aligverisi, personel politikasi, sirket birlesmeleri,
kapanmalar, kalite kontroll, Uretim ve dagitimin organizasyonu, personel azaltimi,
JCC'lerin olugturulmasi, konferans, egditim ve seminerlerin dizenlenmesi gibi
konularda calismalar yapmaktadir. Ayni zamanda brosurler bastirmakta, filmler

hazirlamaktadir.

3 The Daniceh Employers' Confederation, The Daniceh Federation of Trade Unions, Cooperation

Agreement, 9 June 1986, s. 5-17.
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isbirligi Anlasmasinin 8. maddesi, JCC'nin gdrevini firmanin her bolimiinde
isbirliginin gelistiriimesi olarak tanimlamakta ve bunun firmalar kadar ¢aliganlarin da
yararina oldugunu belirtmektedir. JCC, firma ve cgalisanlarinin ortak c¢ikarlarinin
biraraya geldigi ve sorunlarin dostca tartisildidi bir forumdur. Bu komiteler, 35 veya

daha fazla calisani istihdam eden firmalarda kurulabilmektedir.

JCC toplantilarinda islenen konular, JCC lyelerinin gorisleri alinarak
hazirlanmaktadir. Bu toplantilar genellikle iki bolime ayrilmaktadir. Birinci bélimde

bilgi alisverisi ve diyalog, ikinci bélimde ise spesifik konular ele alinmaktadir.

Ortak isbirligi Komitesi de bu konularda calisanlari bilgilendirip onlar etkin
kilmakta, bdylece yonetimin calisanlarin temsilcileriyle birlikte karar verme slrecine
etki eden hususlari tartismasina imkan vermektedir. isbirligi Komitesi, normal olarak
toplu pazarlik ya da endistriyel uzlasma ydntemleriyle belirlenen toplu is
s6zlesmelerinin ya da yerel Ucret anlagsmalarinin sonuglandirilmasi, genigletiimesi,
ertelenmesi, yorumlanmasi ya da dizenlenmesine iligkin  sorunlarla

ilgilenmemektedir.

isyerlerinde dénemler itibariyle yapilan JCC toplantilarinda bazi konulara
daha fazla zaman ayrilmasi gerektiginde ek toplantilar yapiimaktadir. Bu
toplantilarda en ¢ok ele alinan konular; Ucret sistemlerine iliskin prensipler, egitim,

iletisim ve gegcici istihdama iligkin hususlardir.

Danimarka'da lcret ve calisma sartlari temelde toplu sézlesmelerle
duzenlenmektedir. Yasal dizenlemeler son derece sinirlidir. Toplu sdzlesmeler (¢
farkh dlizeyde gergeklestirimektedir. En st dlizeyde anlasmalar Genel
Anlagmalardir. LO ile DA arasinda imzalanan anlasmalar Danimarka calisma
hayatinin "temel yasasi" olarak kabul edilmektedir.®** Gecmisi 1899 yilina kadar
uzanmaktadir. Halen uygulanmakta olan anlagsma 1973 yilinda imzalanmig, 1981,

1987, en son 1992 yilinda yenilenmistir.>*

¥4 The Minicetry of Labour,The Daniceh Employers' The Diniceh Confederation of Trade Unions,

Labour Relations Denmark, Copenhagen, 1991., s. 13-14
345 European Industrial Relation Review, Cilt 226, Nov. 1992, s. 5.
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Anlasma barig yukumluligunu ve igverenlerin yonetim hakkini ilke olarak
benimsemistir. Buna gbére sendikalar toplu sézlesmeler yurirlikte kaldigi sirece
grev ve lokavta bagvuramayacaklardir. Genel Anlagmalar toplu is mucadeleleri, isgi
temsilciligi, is glvencesi gibi tim c¢alisma hayatini ilgilendiren temel kurallari

belirlemektedir.

Genel Anlasma cercevesinde LO ve DA lyesi ulusal sendikalar daha sonra
Ucret ve calisma kosullari konusunda cesitli endustrilerde toplu sézlesmeler
yapmaktadirlar. Halen ek &demeler, isci temsilciligi, isten cikarma, izinler, fazla
galisma, calisma saatleri, Ucret 6demeleri ile ilgili esaslari iceren 600 s6zlesme
bulunmaktadir. Bu sézlesmeler genelde iki yil sirelidir. isletme diizeyinde yapilan

sozlesmeler ise sadece o isletmeye 6zgii kurallari icermektedir.*

Danimarka'da 1975 yilinda c¢ikarilan "Calisma Cevresi Yasas!" is sagligi ve
glvenligi  konularinda iscilerle igverenler arasinda isbirligi yapilmasini
ongdrmektedir. Yasa tim sektorlere uygulanmaktadir. Yasaya gore 10'dan fazla isgi
calistiran isletmelerde isgiler calisma gevresi konusunda bilgi sahibi bir kisiyi temsilci
segmektedirler. Temsilciler bu alanda caligan yoneticilerle birlikte bir "Emniyet
Grubu" olusturmaktadir. 20'den fazla is¢i calistiran igletmelerde ise "Emniyet
Komitesi" kurulmaktadir. Grup ve Komiteler isin planlamasi, denetimi, calisma
yontemleri, igsletmenin genigletiimesi, makinelerin satin alinmasi, hammadde ve
malzeme kullanimi ile ilgili karalara katilmaktadirlar. Komite temsilcileri igveren karar
almadan 6nce planlama asamasinda etkili olmaktadir. Emniyet temsilcileri hizmet

akdinin feshinde isci temsilcileri ile ayni haklara sahiptirler.>*’

3.3.1. Danimarka Ekonomik Konseyi

Ulkede 1962 yilinda c¢ikarilan ancak daha sonra yenilenen yasa ile

"Ekonomik Konsey" olusturulmustur. Konsey en fazla 27 Uyeden olusmaktadir.

36 The Minicetry of Labour,The Daniceh Employers' The Daniceh Confederation of Trade Unions,

a.g.e.,s.13-14

*7 The Daniceh Federation of Trade Unions, LO-A Central Organiceation in Denmark, Copenhagen,
1989, s. 19.

224



Konseyde ekonomik konularda uzman ¢ Uye ile meslek o&rgutleri ve sosyal

kuruluslar tarafindan belirlenen 24 danisman bulunmaktadir.>*®

Konseyde;

e Iktisadi politika konusunda 3 uzman,

o Meslek orgutleri ile sosyal kuruluslar tarafindan saptanan -4'G ekonomik

konularda uzman olmak tUzere- 24 danisman gérev yapmaktadir.

Yilda iki defa toplanan Ekonomik Konsey, hiikiimete sunulmak tzere raporlar

hazirlamakta, zaman zaman uzman kuruluslara da danismaktadir.

Tablo 3: Danimarka’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/UglG

isbirligine secilmis 6rnekler:

Diizenlemeler

Kurulus Yil

Bilesim

isbirligi alanlari, bashca
islevler, 6zellikler

Ekonomik
Konsey

1962

Hakldmet,
isveren ve isci
temsilcilerinin
yanisira,
cGiftciler,
zanaatkarlar,
tlketiciler vb.
gibi gruplarin
temsilcileri ve
uzmanlarinin
da katildigi
organ.

Ulkedeki ekonomik gelismeleri
analiz eder.

Ulusal Isgiicti
Piyasasi
Kurulu

1970

Hukimet,
isveren ve isgi
temsilcilerinin
olusturdugu
Ucli organ.

istihdam ve isgiicti hareketliligi
konularini ele alir.

Teknoloji
Konseyi

1973

HikUmet,
isveren ve isci
temsilcilerinin
olusturdugu
Ucli organ.

Yeni teknolojileri degerlendirir,
arastirmalar yaptirir.

Mesleki Egitim
Konseyi

1977

Huklimet,
isveren ve isci
temsilcilerinin
olusturdugu
Ucld organ.

Mesleki egitim komiteleri igin
yeni dersler,siniflandirmalar ve
kurallar 6nerir. Kendi
inisiyatifiyle gorusler belirtebilir.

348
s.31. 22.

European Trede Union Institute, The Trade Union Movement in Denmark, Info 22, Brussels, 1987,
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isbirligi 1947'de isci ve isveren | Amag, rekabet giiciiniin ve is
Anlasmalari®*® | baslamistir ve |temsilcilerinin | doyumunun arttiriimasini

her yil olusturdugu gbzeterek verimli igbirligini
yenilenmektedir | organ. gelistirmektir; isletme

(en son dizeyindeki komitelere olanak
1992’de) tanir.1964 anlasmasina gore

olusturulan Merkezi isbirligi
Kurulu igbirligini geligtirir,
uyusmazliklari ¢ozer ve
enformasyon saglar.

Ug tarafli diger Ele alinan konular sanayi
organlar politikalarindan ¢calisma
ortamlarina kadar uzanir.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-TUlrkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.63.

3.4. FINLANDIYA

Finlandiya'da 1968'den beri imzalanan tiim toplu sdzlesmelerde, Merkezi isci
ve igsveren Orgitleri ile Devlet arasindaki gelirler politikasi anlagmalari esas
alinmakta ve cerceve anlasmalar yapilmaktadir. Bu anlagmalar ayni sekilde hem
0zel kesimi, hem de kamu kesimini kapsamis ve bir ya da iki yil yUrdrlikte
kalmiglardir. Anlagsmalarin amaci Finlandiya'nin uluslararasi rekabet guclni
korumak ve ayni zamanda reel kazanclari artirmak Uzere istihdami gelistirip
enflasyonu yavaslatmaktir. iskolu diizeyinde gerceve anlasma saglandiktan sonra

buna uygun olarak isyeri dlizeyinde pazarlik yapiimaktadir.

1970'lerin ilk yarisinda gelirler politikasi, isgi-isveren cephesinde barisi
korumay! basarmigsa da son tecribeler, gelirler politikasinin tek basina talebi
kontrol etmeye yetmedigini gostermistir. Buglnki gelirler politikasi anlasmalari
sistemi, uzun vadede mulzakere slreclerinde kemiklesmeye yol agabilecektir.
Degisen kosullar dikkate alinmadigi surece iskollarina 6zgu sorunlarin ¢ézulmesini
de zorlastirabilecek niteliktedir. Ayrica, uzun sureli anlasmalar hizli ekonomik
degismeler karsisinda kati kalmaktadir. Bu gibi esneklik saglama c¢alismalarinin yani
sira bugln, merkeziyet¢i uygulamadan uzaklasma yonunde artan bir baski séz

konusudur.

%9 P. Roos: "Workers' participation and personnel policy in Denmark” , in International Labour Review
(Geneva, ILO), Nov — Dec. 1986, pp. 703-713.
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Devlet, gelirler politikasinda aktif Gg¢linci taraf roli oynamaktadir.
Mizakerelerde Ucretler, fiyatlar, vergiler, insan glcu politikasi ile sosyal politika ve
tarim politikasi gibi konular yer almaktadir. Gelirler politikasi, enflasyonu diglrmeye,
ekonomik blyUmeyi slrdirmeye, issizligi azaltmaya ydnelik ekonomik politika igin

etkin bir arag olarak gérulmektedir.

Gelirler politikasi muzakerelerinde dogru ekonomik verilerin alinmasi
zorunludur. Bu amagla hikimet, merkezi orgutlerin de temsil edildigi bir "Gelirler

Politikasi Arastirma Komitesi" kurmustur.

Finlandiya'nin "gelirler politikasi dénemi" (petrol krizi déneminde dahi cok
fazla sayilabilecek) olduk¢a kokli bir istikrar programi ile baslatimistir. Bu
donemde, 1967'de Fin Markkasi % 23 devalle edilmis, Ucret artisi % 3'le
dondurulmus, endeksleme kaldiriimis ve fiyat kontroli getirilmistir. Bu &nlemler
sonucu enflasyon orani 1969-1970'de Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii

(OECD) lilkeleri arasinda en diisiik seviyeye inmistir.>*°

Gelirler politikasi ekonomik buyumeye de zemin hazirlamistir. 1970'lerin
basinda bluylime durmus, enflasyon tekrar hizlanmis ve % 20'ye yaklasmistir. Petrol
bunalimi sebebiyle c¢okusin ilk isaretleri 1975'de goOrilmis ve 1977'de reel
kazanclar dismistir. issizlik 1978'de, 1930'lardan beri en yiiksek diizey olan %

8.7'ye cikarak hilkiimetin ana sorunu haline gelmistir.>’

lyilesmeyi hizlandirmak (izere Fin Markkasi 1977 ve 1978'de toplam % 17
oraninda devallie edilmis, kabul edilmis olan Ucret artiglari alti ay kadar ertelenmis
ve sanayiye vergi ayricaliklari taninmistir. Ertelenen Ucret artiglarinin bir kismi daha
sonra iyilestirme programi cergevesinde yeniden giundeme getirilmistir. Sonug
olarak, devlet-isgi-isveren isbirligi ile Finlandiya ekonomisi dize ¢ikmis ve 1980'de

birgok OECD (Ulkesinden daha hizli buyimustur.

Il. Petrol Kirizi, Finlandiya'yi iki yilik mutevazi bir gelirler politikasi

anlasmasinin imzalandidi yil olan 1981'de énemli dl¢clide sarsmistir.

%0 TisK Yayinlari, Turkiye’de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 22.
%1 TISK Yayinlari, a.g.e. s. 22.
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1984-1985 tarihli gelirler politikasi anlagsmasi ise, Ucretlerin endekslenmesini

ve daha kisa ¢alisma sirelerini 6ngérmustur.

Esneklik arayisi igindeki Finlandiya'da "merkezi gelirler politikasi mizakere

mekanizmasi" Uzerinde giderek daha fazla durulmaktadir.

Tablo 4: Finlandiya’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/tGgli

isbirligine secilmis drnekler:

Diizenlemeler Kurulus Bilesim isbirligi alanlari, baslica
Yili islevler, 6zellikler

Ekonomik 1966 Hikimet, Ucretler, calisma kosullari ve is
Konsey isveren ve is¢i | yasayi dahil genel ekonomik

temsilcilerinin konular.

yanisira,

ciftciler,

zanaatkarlar,

tuketiciler vb.

gibi gruplarin

temsilcileri ve
uzmanlarinin da
katildi§1 organ.

Rasyonalizasyon isci ve igveren | Ozellikle yeni teknoloji konularini
Konseyleri temsilcilerinin ele alir.

olusturdugu
organ.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-Tirkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.65.

3.5. FRANSA

Fransa'da Ozellikle 1980'li yillarda uygulamaya konulan tcret politikalariyla
ekonomik istikrar saglanmaya ¢alisiimistir. Fransiz hiikimeti 1982 yilinda sadece bir
kereye mahsus olmak uUzere, Haziran ve Ekim aylari arasinda Ucret ve fiyatlari
dondurmustur. Ucret dondurmasi, asgari licret ve hizmet yili ve terfiye bagl kigisel
Ucret artislari disinda butlin Ucretleri, kira gelirlerini ve paylarini etkilemistir.
Fiyatlardaki dondurma, kémdur, demir-gelik, petrol, tarim UGrlnleri ve balikgilik harig
Uretimin her safhasindaki bitiin mal ve hizmetleri kapsamistir. Bu &nlemlerin

psikolojik etkisi buyuk olmus, bir yil icinde saat bagina kazanclardaki artis %13'ten
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%6'ya dusmistlr. Ancak, bu uygulama sonucunda enflasyon orani azalmaya

devam ederken igsizlik artmistir.

Fransiz Ucret politikasinin temel hedefi, 6zellikle 1986 yilinda istihdamin
artinlmasi olmugtur. Bunun sonucunda hukumet, Ucret artiglarinin tuketici fiyatlarinin
Uzerinde seyretmesine izin vermemistir. Hiklimet, isgiici maliyetlerinde saglanacak
azalmanin yatirimlari tesvik edecegi, ayrica siki Ucret politikasiyla ekonomide
istikrar saglanacagl ve bunun da istihdami artiracadi ilkesinden hareketle bu

politikalari belirlemistir.

Hikimet 1986'da cikartilan Finans Kanunu ile fiyat artislarini 1986 ve 1987
yillari igin sirasiyla %4.5 ve %2.9 olarak hedeflemis ve uygulamistir. Hikimetin
Ucret artislarina iliskin izlemekte oldugu kati tutuma kamu ve 06zel sektor de

uymustur.

Tdm bu gelismelere ragmen, dnceki yillarda yasa ile belirlenen asgari Ucrete
1986'da %2.2 ve %1.96'lik iki artis yapilmigtir. Ancak, asgari Ucrete yapilan bu
zamlarin istihdam Uzerinde yaratacagi olumsuz etkiler yogun bir sekilde tartisma
konusu olmustur. 1970'lerde asgari Ucretlere yapilan artiglarin temelinde, disuk
Ucretlilerin durumunu digerlerine oranla iyilestirme hedefi yatmaktaydi. Bu uygulama
sayesinde asgari Ucretle galisanlara saglanan artislar, diger Gcretlilere gére daha
yuksek dizeyde gerceklesmistir. Her ne kadar asgari Ucret politikasi, gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltmissa da, basta gen¢ nifus olmak lzere issizlige yol

acmistir.

Nisan 1985-1986 dénemi sirasinda calisanlarin satinalma gucu %0.5'lik bir
kayba ugramis, hikimet de bu kaybi telafi etmek Uzere vergi indirimine
basvurmustur. Daha sonra yillik ortalama itibariyle yapilan hesaplamalarda,

gelirlerin fiyat artislarina paralel olarak arttigi gorilmustir.

1986 yili Mart ayinda iktidara gelen yeni hikimetin aldidi iktisadi 6nlemlerin
basinda, Frank'in devalle edilmesiyle kamu sektdriindeki Ucretlerin dondurulmasi
yer almistir. Ancak, bu kati uygulamaya ragmen énceden taahh(t edilmis olmasi

nedeniyle, 1987 yili igin dngdrilen Ucret artislar oldugu gibi uygulanmistir.
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Son yillarda vergi ve zorunlu sigorta yuUkleri de degisiklige ugramistir.
HukUmetin 1986 yili 6ncesinde vergi indirimine basvurmus olmasina ragmen, 1987
ve 1988 yillarinda ekonomide gdérilen durgunlugun reel Ucretlere yapay sekilde
yansimasl, istihdamin artirilmasi ve enflasyonun dislrilmesi amacini tasiyan
vergilerin artirilmasina yol agmistir. Bu vergi artiglari sosyal sigortaya %0.7 ve tim

gelir vergilerine ise %0.4 oraninda yansimigtir.

Ote yandan, 1980'li yillarin basindan bu yana siiregelen bireysel (cret
muzakereleri 1987'de yogunluk kazanmis, bu ise isci sendikalari ile isverenleri karsi
karsiya getirmistir. isverenler Uicretlerin performansa goére tespit edilmesi gerektigini
savunurken, sendikalar bu uygulamanin sendikal anlayisa aykiri oldugunu 6ne

surmuslerdir. Bu tartisma gliinimuzde de slrmektedir.

Fransa'da 50 ve daha fazla isci calistiran tim isletmelerde igletme
komitesinin kurulmasi zorunludur. Adaylar temsil yetkisine sahip buylk ulusal
sendikalar tarafindan belirlenen listeden, igsletmede c¢alisan tim isgiler tarafindan
secilmektedir. Aday gosterilenlerin %50'den az oy almalari halinde ikinci tur segim
yapilabilmektedir. ikinci tur segimde ise temsil yetkisine sahip ulusal sendikalarin
aday gosterme tekeli ortadan kalkmaktadir. Bu durumda sendikali olmayanlar veya
diger sendikalarin gésterdigi adaylar oylamaya katilmaktadir. Beyaz ve mavi yakall

iscilerin ayni oranda temsili sézkonusudur.®*2

Temsilci sayisi isletme blyukligline bagh olarak degdismektedir. 50 ile 75
arasinda isci ¢alistiran isletmelerde 3, onbinden fazla is¢i ¢alistiranlarda 11 temsilci
komitelerde yer almaktadir. Komitenin baskanligi isveren tarafindan yuritilimektedir.

Ancak igverenin oy kullanmasi s6z konusu degildir.

isveren isletmenin istihdami, Uretim yapisi, mali durumu ve isletme ile ilgili
tim konularda komiteye duzenli bilgi vermek zorundadir. Komite bu bilgilerin
incelenmesi ve yorumu amaci ile igletme icindeki veya giderleri isletme tarafindan
karsilanmak Uzere igletme disindaki uzmanlardan yararlanabilmektedir. 1982 yasasi
komitelere gorevlerinin gerektirdigi inceleme ve arastirmalari yapabilme imkani da

saglamistir.

352 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s. 131.
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1984 yasasi ise komitenin isletmenin ekonomik durumu hakkinda kuskuya
dismesi halinde isverenden aciklamalarda bulunmasini isteyebilme, giderleri
isletmeye ait olmak Uzere uzman yardimi ile rapor hazirlama, bu raporu igletme
ybnetim konseyine bildirmeye karar verme imkani taninmigtir. Ayni yasa komiteye
isletmede sermayenin en az onda birine sahip olan hissedar ve ortaklarla ayni
haklar saglamistir. isletmenin ddeme glgligiine dismesi veya odemeleri

durdurmasi halinde komite 6zel bilgi alma ve danisma hakkina sahiptir.

Fransa'da isletme komiteleri danisma niteliginde organlardir. Yasaya gore
isverenin isletmenin organizasyonu, yonetimi ve piyasasi ile ilgili sorunlarda,
calisanlarin sayisi veya yapisl, is sireleri, istihdam ve is kosullarini etkileyebilen
Onlemler konularinda komiteye bilgi verme ve danisma zorunlulugu bulunmaktadir.
is yasasi istihdam yaratma, Uretim tekniklerini degistirme, isletme yapisinda hukuki
degisiklikler, mesleki egitim ile ilgili projelerde O6zellikle komiteye danisiimasini

éngérmiistiir.>>

Fransiz hukukunda isletme komitesi Uyeleri feshe karsi 06zel olarak
korunmustur. 22 Subat 1945 tarihli kararname isletme komitesi Uyelerinin feshi ile
ilgili 6zel duzenlemelere yer vermistir. Kararnameye gore eski komite Uyeleri
temsilcilik gorevlerinin sona ermesinden sonra 6 ay, aday olanlar ise 3 ay sure ile

ozel olarak korunmaktadir.®%

Ulkede tesebbls diizeyinde isgilerin ydnetime katiimalari ile ilgili 3
dizenleme bulunmaktadir. Bunlardan is yasasinin L 432-6 maddesine gore, 50 veya
daha fazla is¢i ¢alistiran igsletmelerde isletme komiteleri komitenin Uye sayisina gére
2 ile 4 temsilciyi denetim veya yonetim kurulu toplantilarina katilmak Gzere
belirlemektedir. isletme komitesi temsilcileri oylama hakkina sahip bulunmamakta,

sadece danisma niteliginde faaliyet gdstermektedirler.®*

%3 F. Sellier, " Fransa'da Isginin Yénetime Katiimas!" (gev:Fevzi Demir-Zeki Erdut), is ve Hukuk
Dergisi, Cilt Il Say1 1, Ocak-Mart 1992, s. 46-57.

%4 Fevzi Demir, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Calisma Hakkinin Korunmasi (is Givencesi),
istanbul, 1986, s. 122.

355 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,
Bursa, 1993, s.132.
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1986 yilinda cikarilan 86/1135 sayili kararnameye goére ise anonim
ortakliklarda kurul Gyelerinin 1/3'nid asmamak kosulu ile 1 veya 4 isci temsilcisi
kurullarda yer alabilmektedir. Adaylar temsil yetkisine sahip sendika tarafindan veya
isletmede c¢alisanlarin %5'i veya 2000'den fazla isc¢i ¢alistiran isletmelerde en az 100
isci tarafindan belirlenmekte, isverenler tarafindan secilmektedir. Mavi yakali

iscilerin temsil edilmesi konusunda ek kosullar saptanabilmektedir.

1983 yasasina gore, kamu kuruluglarinda ve %50'den fazlasi devlete ait ve
200'den fazla isci calistiran kamu ortakliklarinda yonetim veya denetim kurulunda
isciler temsilci olarak goérev almaktadir. Temsilciler diger komite Uyeleri gibi oy
kullanma hakkina sahiptirler. Kurulda yer alan is¢i temsilcileri temsil yetkisine sahip

sendikalarin belirledigi listeden se(;ilmektedir.356

23 Eylul 1988 tarihinde Fransiz sanayiinin modernlestiriimesi icin yeni
teknolojilerin kullanimi ile ilgili olarak isci ve isveren kesimi arasinda bir "Cergeve

Anlagsma" imzalanmistir.

Bu anlasma, sektorler ve isletme dizeyinde yeni teknolojiler konusunda

yapilacak mizakereler igin temel ilkeleri belirlemistir.

Anlasma, yeni teknoloji programlarinin beraberinde getirecedi calisma
saatlerinin dizenlenmesi, egitim ihtiyaclarinin tespiti, yeni ¢alisma bigimleri, is
zenginlestirmesi, dedisik calisan gruplarina esit davraniimasi gibi sorunlara ortak
¢6zUmler bulunabilmesi icin her iki kesimin sektérel dizeyde mizakerelerde
bulunmalarini tesvik etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle, ortak egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve yeniden egitime bagl sorunlarin ¢6zimi konusunda igletmelerin

sektorel dlizeyde birlikte hareket etmeleri son derece énemli géralmustar.

isci ve igveren kesimleri, bu anlasma dahilinde degisik sektorlerdeki

teknolojik gelismeleri degerlendirmek amaciyla iki yilda bir biraraya gelmektedirler.

356 European Industrial Relation Review, Cilt 205, Subat 1991.s. 22.
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3.5.1. Fransa Ulusal Ekonomi Konseyi

Fransa'da ekonomik hayati ilgilendiren sorunlar tGzerinde arastirma yapiimasi
ve isci kuruluslarinin degisik konular Uzerindeki dislncelerini kamuya daha iyi
sekilde yansitabilmeleri amaciyla 1925 yilinda bir kararname ile "Ulusal Ekonomi
Konseyi" kurulmustur. Ancak, Il. Dinya Savagi'ndan sonra ortadan kalkan bu

Konsey, 1946 Anayasasi ile birlikte tekrar kurulmustur.

HukUmet, isci, isveren, serbest meslek mensuplari, uzmanlar ve daha birgok
grubu temsil eden bu Konsey; tarim, sanayi, ticaret ve zanaat ile ilgili tim problemler
ile istihdam, ihracat ve Avrupa'da ekonomik isbirligini kapsayan konular Uzerinde
calismalar yapmaktadir. Konsey'in c¢alismalari sonucu ortaya ¢ikan raporlar
hikimete sunulmaktadir. Anayasa'ya gére ekonomik ve sosyal konularla ilgili tim
yasa tekliflerinde Konsey'in fikrinin alinmasi gerektiginden ve zaten yapisi itibariyle
hikUmet de taraf olarak bulundugundan s6z konusu Konsey raporlari, uygulamada

blylk élgtide dikkate alinmaktadir.

HikUmetin ucret politikasindaki yetkisi Konsey tarafindan
sinirlandiriimamistir. Ancak, Konsey raporu Ulkedeki hemen her kesimin gorisu

alinarak hazirlandigindan hikimetin tavsiyeleri de bu raporda yer almis olmaktadir.
3.5.2. Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi

1958 Anayasasinda 6ngorilen hikiim uyarinca 29 Aralik 1958 tarihli yasa ile
kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, 230 uyeden olusmaktadir. Konsey,

hikUmetlere gorus, arastirma ve rapor sunma yoluyla danismanlik yapmaktadir.

Tablo 5: Fransa’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/Gglu isbirligine

secilmis érnekler:

Diizenlemeler | Kurulus Bilesim isbirligi alanlari, bashca
Yili islevler, 6zellikler
Ekonomik ve 1946 (1925 | HUkimet, Yasa gikariimadan énce konseyle
Sosyal Konsey |yilinda isveren ve isci | istisare zorunlu; kendi
kurulan bir |temsilcilerinin inisiyatifiyle hareket edebilir,
organin yanisira, isbirligini tegvik eder. Orta ve
yerini aldi.) |ciftciler, uzun vadeli ekonomik konular
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zanaatkarlar,
tiketiciler vb.
gibi gruplarin
temsilcileri ve
uzmanlarinin da
katildig! organ.

Uzerinde odaklasir, teknolojik
gelismenin etkilerini 6zellikle
inceler.

Planlama 1946 HUkdmet, Roll iktidardaki partiye gére
Komisyonlari (periyodik isveren ve isci | degisir.
olarak temsilcilerinin
yenilenir.) |yanisira,
ciftciler,
zanaatkarlar,
tiketiciler vb.
gibi gruplarin
temsilcileri ve
uzmanlarinin da
katildigi organ.
Ulusal Toplu 1982 (1950 |HUkimet, Toplu s6zlesmelerle, toplu
Sozlesme yilinda isveren ve is¢i | sbzlesmelere iligkin yasa
Komisyonu kurulan bir |temsilcilerinin tasarilari ve kararnamelerin
organin yanisira, yayginlastiriimasi konusunda
yerini aldi.) |ciftgiler, gOrus bildirir,esit tGcret konusunu
zanaatkarlar, yillik olarak inceler, Ucret
tiketiciler vb. egilimlerini izler ve asgari
gibi gruplarin Ucretlerde artis dnerebilir.
temsilcileri ve
uzmanlarinin da
katildigi organ.
Merkezi 1989 HukUmet, istihdam politikalarinin yénii ve
istihdam isveren ve isci | etkileri konusunda gorus belirtir;
Komitesi temsilcilerinin ivedi konulari ele almak tzere
olusturdugu daimi bir alt komisyonu vardir.
Uclh organ.
istihdam Karma | 1969 isci ve isveren | Ulusal anlasmaya da yanarak
Komitesi temsilcilerinin kurulmustur; yeni teknoloji ve
olusturdugu isten ¢ikarma konularinda
organ. anlasmaya varilmasinda rol
oynar.
isgi-Isveren 1982 Hikumet, Tek tek, isci-isveren kesimi
Uyusmazliklari isveren ve is¢i | uyusmazliklarinin ¢géziime
Hakem Kurulu temsilcilerinin baglanmasinda esgldim saglar.
Merkez Konseyi olusturdugu
Uclh organ.
Mesleki Egitim, |1975 HukUmet, Egitim politikalari konusunda
Sosyal Gelisme isveren ve isci | tavsiyelerde bulunur, kamu
ve istihdam temsilcilerinin sektori ile 6zel sektdr arasinda

Ulusal Konseyi

yanisira,
ciftciler,

zanaatkarlar,
tuketiciler vb.
gibi gruplarin
temsilcileri ve

esgudim saglar.
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uzmanlarinin da
katildig! organ.

Cok sayida (cesitli Hikimet, Gogmen isciler, erkek kadin
diger danisma | tarihler) isveren ve isci | esitligi, 6zurlU isgiler vb. konulari
kurullari temsilcilerinin ele almak Uzere kurulmusglardir.
yanisira,
ciftciler,
zanaatkarlar,
tiketiciler vb.
gibi gruplarin
temsilcileri ve
uzmanlarinin da
katildig! organ.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-TUlrkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.63.

3.6. HOLLANDA

Hollanda'da isgilerin ydnetime katilmasi 1950 yilinda gikarilan "is Konseyleri
Yasas!" ile saglanmistir. Yasa 1971,1979 ve 1982 yillarinda yenilenmigtir. Yasa'ya
gore, konsey uyeleri, sendikalarin veya iggilerin 3/1'nin belirledigi listeden isletmede
¢alisan tim isgiler tarafindan segilmektedir. 35'den fazla is¢i ¢alistiran isletmelerde
konseylerin kurulmasi zorunludur. Konseylerin Gye sayisi gérev ve yetkileri isletme
blyUkligine gbre degisiklik gostermektedir. 100'den fazla isci ¢alistiran
isletmelerde, igverenler isletmenin bir bélimdndn veya timinin satiimasi, birlesme,
faaliyet konusunun, isyerinin ve orgit yapisinin degistiriimesi, yatirimlar, bor¢glanma,
gegici isci calistirimasi, belli sayida isginin isten ¢ikarilmasi, faaliyetin durdurulmasi

gibi konularda konseylere danismak zorundadir.*’

Konseyin igverenin teklifini benimsememesi halinde mahkemeye basvuru
hakki bulunmaktadir. Ayrica isveren igletme yoneticisinin degistiriimesi konusunda is
konseylerine danismak zorundadir. Ancak bu durumda konseyin mahkemeye
basvuru hakki bulunmamaktadir. 35'den az is¢i calistiran igsletmelerde konseylerin
yetkileri daha sinirlidir. Yasaya gore, isverenler i¢c yonetmelikler, sosyal yasalar, is
glvenligi, egitim, istihdam, isten ¢ikarma, emeklilik, kar paylasimi gibi konularda is
konseyleri ile anlasma yapmak zorundadir. Bu konularin toplu sozlegmelerle

dizenlenmesi halinde is konseyleri ile anlasma yapma zorunlulugu ortadan

37 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s. 38.
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kalkmaktadir. isverenin uyusmazlik halinde 6zel bir komisyona ve Sosyal Isler

Bakanligina basvuru hakki bulunmaktadir.®*®

isverenlerin konsey,komisyon veya bakanlik kararina uymadan aldig
kararlar hukimsitzdir. Konseylerin bir ay iginde kararin hikimsizlGgad igin
basvuruda bulunmasi halinde karar gegcerlilik kazanmaktadir. isverenlerin isletme ile
ilgili konularda konseylere bilgi vermeleri zorunludur. Konseyler is sagligi ve
glvenligi ile ilgili konularda uzmanlik komiteleri olusturabilirler. Uzmanlardan
yararlanabilirler. Bu uzmanlarin Ucretleri ise isverenler tarafindan karsilanmaktadir.
21 yasin altinda en az 25 is¢i calistiran isletmelerde 6zel genclik komiteleri
olusturulabilmektedir. is konseyi Uyeleri feshe karsi giivence altina alinmistir.
Konsey uyeleri gorevlerini yerine getirmek icin her yil en az bes gin Ucretli izin
hakkina sahiptirler. 100'den az is¢i c¢alistiran isletmelerde bu duzenlemeler

uygulanmamaktadir.*®

Hollanda'da tesebbiis dizeyinde ydnetime katiima 1971 yilinda c¢ikarilan
yasa ile diuzenlenmigtir. Yasa, 100'den fazla is¢i g¢alistiran, 22.5 milyon Gulden'in
Uzerinde sermayeye sahip, is konseyleri ve kamu, 6zel tesebbuslerde bir denetim
kurulu olusturulmasini 6ngérmektedir. Kurulda is¢i temsilcisi yer almamakta, ancak
kurul Uyeligi icin pay sahipleri genel kurulu, is konseyleri ve ydnetim tarafinda
adaylar 6nerilmektedir. Adaylar arasindan se¢im ise denetim kurulunca
yapiimaktadir. Denetim kurulunun segtigi Uyeyi genel kurul ile is konseylerinin veto
etme hakki bulunmakta, bu durumda anlagmazlik mahkemeye goéturilebilmektedir.
Tesebbls; calisan iscilerle, sendika temsilcilerine denetim kurullarinda yer
vermektedir. Denetim kurulu, yoneticilerin atanmasi ve isten cikarilmalari, yillik
hesaplarin belirlenmesi yatirrm, sermaye artirimi, toplu isten gikarma gibi konularda

yoénetimin verdigi kararlari onaylamaktadir.*®°

1970'li yillarin basindan itibaren Hollanda'da hikimet zaman zaman cesitli
yasalarla toplu pazarlik gériismelerine miidahale etmistir. 1970 yili "Ucret Belirleme

Yasas!" (Wage Determination Act), 1974 yili "Ozel Yetkiler Yasasi" (Special Powers

358 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s.38.

359 European Trade Union Institute, Workers Representation and Rights in the Workplace in Western

Europe, Brussels, 1990, s. 80-83.

360 European Industrial Relation Review, Cilt 205,3ubat, 1991, s. 2 4. European Trade Union Institute,
a.g.e., s.83.
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Act) gibi. Ozel Yetkiler Yasasi, ylksek gelirli gruplarin ve karlarin, 1. Petrol Sokunun
olumsuz etkileriyle disen ticaret hadleri karsisinda korunmasi amacini tagimaktadir.
Hiikiimet 1976 yili basinda, Ucret Belirleme Yasasi uyarinca Ucretleri 6 ay igin
dondurmus ve bu énlem uygulamada bir énceki yasaya oranla daha etkili sonuclar
vermistir. 1980 Ocak ayinda gegici olarak Ucretler tekrar dondurulmus, ancak bu,
Ucret artislarindaki baskiyr azaltmamistir. Bunun aksine, 1982 yilinda isverenler ile
isci sendikalarinin calisma saatleri ve karliligin yeniden dizenlenmesiyle ilgili
anlasmasi, imalat sanayiinde saat basina kazanclari 6nemli élglide etkilemistir. Bu
anlasmanin 6zelligi, iscilerin enflasyonla micadele politikasini, ¢calisma saatlerinin
indiriimesi karsiliginda kabul etmesidir. Belirtmek gerekir ki, bu tir mudahaleler

sonucunda otomatik Ucret endeksleme sistemi blyuk Olglide erozyona ugramistir.

1 Aralik 1989 tarihinde Hollanda'da hiklimet, merkezi isci ve isveren
temsilcileri tarafindan imzalanan "Ortak Politika Cergevesi" bir toplumsal anlasma

ornegidir.

Bu anlagsmanin temelini, 1990'I yillarda Ulkenin karsilasacadl sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢ézlimlenebilmesi amaciyla énceden ortak bir zemin hazirlama
g¢abasi olusturmaktadir. Bu sorunlar arasinda Avrupa'da Tek Pazar'in kurulusu,
issizlikle mucadele, isglcunin egitimi, cevre kirlenmesi sayilmaktadir. Anlasmada
Ucretler, calisma saatlerinin azaltilmasi, part-time calisanlarin korunmasi ve
kadinlarin galisma hayatina katilimlarinin artirlmasi amaciyla ¢ocuk bakimi
merkezlerinin  ve ilgili hizmetlerin yayginlastinimasi gibi konularda Ggli

muzakerelerde bulunulmasi 6ngoralmustar.

Anlagsmaya gore Uc¢ taraf dengeli ve surekli ekonomik blylime, istihdamin
artmasi ve igsizligin azalmasi icin ¢abalarini siirdirecek ve yogunlastiracaklardir. Bu
amagla isglclu piyasasl canlandirilacak, isgilerin artan Urinden pay almalari
saglanacak ve bu arada da firmalarin rekabet glici korunacaktir. Bu amaclarin

gerceklestirilebilmesi igin isgilik maliyetlerindeki artislar kontrol altinda tutulacaktir.

Taraflar bu ortak politika ¢ergevesinin alinacak somut énlemlerle donatiimasi
gerektiginin bilincindedirler. Bu da; bir yandan hem toplu sdzlesmeler cergevesinde,
hem de onlardan bagimsiz olarak sosyal taraflar ve firmalar tarafindan

gerceklestirilirken, diger yandan kurulmasi éngérilen Bolgesel isci Bulma Kurumlari
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biinyesinde isbirligi yapacak taraflarca ele alinacaktir. issizlik sorununun ¢éziimiinde

aslil yuk bu kurumlara disecektir.

Hollanda'da ortak politika hedeflerinin yapilacak toplu s6zlesmelerde dikkate

alinmasi amaclanmaktadir.

Hollanda'da 1989 yilinda blyuk bir sorun olan bitge aciginin 1994 yilina
kadar azaltiimasi hedeflenmigtir. Ayrica sosyal glvenlik yardimlarinin ve asgari
Ucretin neye goére belirlenecedi konusunda farkh goérisler s6z konusudur. Bu
belirlemede tartisilan husus, 6zel kesimdeki nominal Ucret gelismeleri ile fiyat
artislari veya satinalma guclndeki kayiplarin giderilmesinin dikkate alinmasi

konusudur.

3.6.1. Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konseyi

27.1.1950 tarihli yasa ile kurulan Hollanda Ekonomik ve Sosyal
Konseyi,isciisveren ve bagimsiz uzmanlardan olusan Ggli bir yapiya sahiptir.
Toplam 45 Uyesi olan Konsey, ayda bir kez toplanmakta ve hikimete asagidaki

konularda yardimci olmaktadir:

e Goris bildirme,
o Mesleki kamu kurulusglarinin denetlenmesi,
e Ekonomik yénlendirme calismalari,

e Bazi yasalarin yurarlige konulmasi ¢calismalarina istirak etme.

Gerektiginde uzman kuruluglara da danisan Konsey, gecici ya da daimi
komisyonlar ve ¢alisma gruplari olusturmak suretiyle galismaktadir. Konsey iginde
resmi olarak kurulmus gruplar bulunmamakla birlikte, Uyelerarasi gérisme ve grup
toplantilari yapiimaktadir. Konsey ayni zamanda kendi kendisini

gorevlendirebilmektedir.
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Tablo 6: Hollanda’da ekonomik ve sosyal

isbirligine secilmis érnekler:

politikalarin olusumunda ikili/GglU

temsilcilerinin
olusturdugu
Ucla ve
tamamen
bagimsiz
organ.

Duzenlemeler |Kurulus Bilesim isbirligi alanlari, baglica iglevler,
Yili ozellikler
Sosyal ve 1950 Sosyo-ekonomik politikalara iliskin
Ekonomik konularda hikimete tavsiyeler
Konsey yapar (yeni teknoloji dahil); Sinai
Kuruluslar Yasasr’'nin igleyisini
denetler, yasalarin uygulanmasinda
isbirligi yapar.HiukUmetten bilgi
toplanmasini ve bu bilgileri
aciklamasini talep edebilir.Asgari
Ucretlerde degisiklik yapilacaginda
gorusunin alinmasi gerekir.
Calisma Vakfi | 1945 isci ve isveren | Ucretler ve istihdam konulariyla
kesimlerinin ilgilenir; etkilidir.
temsilcilerinin
yanisira
bagimsizlarin
ve hikimet
digi diger
kuruluslarin
temsilcilerinin
yer aldiklari
organ.
Merkezi 1991 HikUmet, istihdam politikalari, mesleki egitim
istihdam isveren ve is¢i | ve isgucu piyasasiyla ilkgili diger
Hizmetleri temsilcilerinin | konular; bélgesel yapilanmalarla
Kurulu ve olusturdugu baglantili.
Dairesi Ucli organ.
Diger Istigari Cesitli Hukimet, Ozel konularda birgok organ
Organlar tarinlerde |isveren veis¢i |olusturulmustur.Bunlardan &zellikle

o6nem tasiyani Hukimet Politikalar
Bilim Konseyi'dir.

Kaynak: Ruchan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-Tirkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.69.

3.7. INGILTERE

1974 yilinda

iktidara gelen

isci

Partisi,piyasa ekonomisine sahip

sanayilesmis Ulkeler arasinda en yogun fiyat ve gelirler politikasini uygulayan

hikimet olmustur. Temmuz 1975'te "Enflasyonla Micadele" adli bir Beyaz Kitap
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yayinlanmistir. Bu belge, 1975'te %24.2 olan enflasyon oraninin 1976 yili sonunda
%10'un altina dasuridlmesini dngdérmustar. Yillik kazanci 8500 Sterlin'den daha az
olan calisanlar igin azami Ucret artisi Temmuz 1975 - AJustos 1976 dénemi igin
haftada 6 Sterlinle sinirlandinimigtir. Sézkonusu vyillik kazancin Uzerinde olan

gelirler igin Ucret artisi 6ngérilmemigtir.

Hukimet, kamu sektdriinde uyumu saglamak, tesvikleri sinirlamak, kurallara
uymayan sanayilerin millilestirimesine izin vermek ve ayni zamanda 06zel sektor
sanayiinde yuksek fiyat artiglarina yol acabilecek dizeyde belirlenebilecek Ucret
artiglarini énlemek icin bir "Fiyat Kodu" uygulamak durumunda kalmistir. isci
Sendikalar1 Kongresi (TUC)'nin de destegiyle 1. asama olarak Ucret édemelerine
iliskin limitlere uyulmustur. Il. asamada sendikalar daha zorlu bir sinir (haftada en
cok 4 sterlin ve %5'lik artig) kabul etmis ve uygulamiglardir. Devlet ise, gelir vergisi
oranlarini dldsurmek,aile yardimlari ve vyashlik ayhgini artirmak suretiyle bu
onlemlerin uygulanmasina katkida bulunmustur. Ill. asamada 6ngérilen %5'lik Gcret
artis orani beklentilerin ¢cok gerisinde kaldigindan "Sosyal Anlasma" basarisizlikla

sonuglanmistir.

Bununla birlikte hikimet, c¢esitli yollardan sinirlayici politikalari izlemeye
cahsmistir. DUsUk gelir gruplari igin gelir vergisini digtrme, kar marjlarini kontrol
etme ve kazanglardaki artisi %10'un altinda tutarak istihdami gelistirme gibi bazi
yeni onlemleri uygulamaya koymustur. TUC, Eylil 1978'de bdyle kati bir Ucret
politikasinin 6ngérdigl isbirligini olumsuz yénde etkileyen bir teklif hazirlamigtir.
Bunun sonucunda Ucretler yilda %15-%25 oraninda artmistir. I. ve Il. asamalarda
imalat sanayii c¢alisanlari, reel Ucretlerinde 6nemli bir kayba ugramiglardir. Ill.
asamada da, 1976-1979 vyillari arasinda sozkonusu gelirler politikasi sayesinde
ortalama reel Ucretler az da olsa ylkselmis ve gelir dagilimi olumlu ydnde

etkilenmistir.

1979 vyilinda Thatcher HuUkUmeti iktidara gelince,ekonomik politikalarda
onemli degisikliklere gidilmistir. Yeni hikimet, siki para politikasi uygulamis, kamu
sektorindeki Ucretleri dnemli dlglde sinirlamis, 6zel sektor Ucretleri icin de serbest
piyasa kosullarini izlemistir. Bu politikalar sonucu issizlik blylk oranda artarken
(1980'de %6.4 iken 1985'te %11.3 olmustur) enflasyon %17'den %8'e dusmustir.
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Bu uygulama sonunda, 1980'li yillarin baslarinda kamu sektérinde reel Ucretler

azalirken 6zel sektdrde artmistir.®!

ingiltere'de toplu pazarlik sistemi tam bir serbesti icinde uygulanmaktadir.*®?
Taraflarin toplu pazarlik yapilmasi konusunda birbirlerini zorlamalari sézkonusu
degildir. ingiliz sistemine gdre, isveren sendikay! toplu pazarlik tarafi olarak kabul

edip, etmemekte 6zgirdur.**

Ulkede 1980 sonrasinda yapilan diizenlemeler cercevesinde isverenlerin
sendikalari taraf kabul etme egiliminde belirgin bir azalma ortaya cikmistir. 1984
sonrasinda daha da artan bu egilim 6zellikle kliguk isletmelerde etkili olmaktadir.
Sendikalan taraf kabul etme edilimindeki azalma toplu pazarlik kapsamina giren

iscilerin sayisinda da azalmayi beraberinde getirmistir.®**

ingiltere'de toplu pazarligin yapisi son derece karmasiktir. Ulkede |. Diinya
Savasindan sonra gelisen iskolu sbzlesmeleri ginimuzde eski édnemini yitirmistir.
Bununla birlikte bazi temel igkollarinda iskolu sézlesmeleri uygulanmaktadir.iskolu
s6zlesmeleri ulusal veya bolgesel dizeyde yapilabilmekte, bu tir sézlesmeler

genellikle isyeri/isletme sdzlesmeleri ile tamamlanmaktadir.

isletme sdzlesmeleri ise II. Diinya Savasindan sonra &zellikle 1980'li yillarda
blylk 6nem kazanmistir. Kamu sektdriinde ise toplu sézlesmeler daha ziyade

iskolu diizeyinde gerceklestirimektedir.®®°

ingiltere'de (cret ve calisma kosullari toplu sézlesmeler veya sendikalarin
gelismedigi yapisi gereg@i kiglk ve c¢ok sayida isletmelerin bulundugu alanlarda
Ucret Konseyleri tarafindan belirlenmektedir. 1909 yilinda olusturulan Konseylerin

sayisl ve 6nemi giinimiizde azalmistir.*®® Halen isgiiciinin yaklasik %10'nunun

%1 TisK Yayinlari, Turkiye’de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 37.

%2 ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika

Uygulamalari, istanbul, 1992. s. 124.

363 European Trade Union Institute,Workers's Representation and Rights in the Workplace in Western

Europe, Brussels, 1990, s. 50-51.
%4 European Industrial Relation Review, Cilt 226, Kasim, 1992., s. 22.

%5 B.C Roberts, Recnt Trends in Collective Bargaining in the United Kingdom, Collective Bargaining in
Industrialised Markez Economies: a Reappraisal (ed: John, P, Wundmuller) ILO, Geneva 1987, s.289;
European Trade Union Institute, a.g.e., s. 50.

%6 B C. Roberts, a.g.e., s. 291.
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tcretlerini belirleyen (2.3 milyon), 26 Ucret Konseyi bulunmaktadir. Muhafazakar
Hukimet 1992 yilinda hazirladigi bir tasari ile konseylerin kaldiriimasi konusunu

glindeme getirmistir.*®

ingiltere'de bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimi amaci ile 1974
yilinda "Danisma, Uzlastirma, Hakem ve Arabuluculuk Servisi (ACAS)" kurulmustur.
Bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin ¢éziiminde etkili olan ACAS isci ve isveren

sendikalari temsilcileri, bagimsiz Uyeler ve bir bagskandan olusmaktadir.

Uzlastirma sistemi gondlli olup, uyusmazligin herhangi bir asamasinda
uygulanmaktadir. Uzlastirmanin amaci taraflar arasinda yakinlasma saglamaya
yardimci olmaktir. Bu nedenle uzlastiricinin 6neri sunmasi sézkonusu degildir.
Arabuluculuk sistemi ise taraflarin istegi Gzerine devreye girmekte, taraflar arasinda
anlasma saglanabilmesi i¢in arabulucunun bir &neride bulunmasi s6z konusu

olmakta, ancak bu 6nerilerin kabul edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Hakem sistemi bagimsiz bir uzman veya kuruldan olusmaktadir. Hakem
kararlarinin yasal bir baglayicihgi bulunmamakta, ancak hakem her iki tarafca

gonullh olarak belirlendiginden, karar baglayiciliyi varmisgasina uygulanmaktadir.

Endustrilesmeye daha dénce baslamasina karsin ingiltere sosyal giivenlik
kavramini Almanya’dan sonra tanimistir. 1860°da ingiliz halkinin cogdu endistri iscisi
iken o donemi Prusyalilarin ¢ogu kulglUk ciftci idi. Buna ragmen, sosyal devlet
uygulamasi énce Almanya’da baslamis ve ingiltere baslangicte onun uygulamalarini
kendine 6rnek almis, daha sonra Beveridge ile geleneksel yapisinin 6zelliklerini 6n
plana ¢ikarmistir. Ancak, Almanya’nin sasmaz, koklesmis ve kararl gizgiseni karsin,

ingiltere’nin zig zagh gidisini siirdiirecek izlenimi vermektedir.*®

3.7.1. ingiltere Ulusal Ekonomik Gelisme Konseyi

1962 yilinda kurulan ingiltere Ekonomik Gelisme Konseyi toplam 24
uyeden olugmaktadir. Bu uyeler;

367 European Industrial Relation Review, Cilt 226, Kasim 1992, s. 13.

Ali Nazim Sézer, Sosyal Devlet Uygulamalari Almanya, ingiltere, Hollanda, Tiirkiye, Tirkiye isci
Cemiyeti Yayinlari, Izmir, 1997, s. 87.
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e Huikimet temsilcilerinden 6 Kisi,
o lIgveren kesimi (CBIl)'nden 6 kisi,
e lsci kesimi (TUC)'nden 6 kisi,

e Ulusal sanayiden 2 kisi,

e Bagimsizlardan 3 kisi ve

e NEDC Genel Muduaru'dar.

Bu Konsey, incelemeler yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir. Ayrica, basin,
yayinlar, iletisim araclari, seminerler, konferans ve sergiler araciligiyla genis tanitim

sahasi vardir.

Ayda bir defa toplanan Konsey bilnyesinde 42 tane Ekonomik Gelisme
Komitesi (Economic Development Committees-EDC) vardir. Bunlar sektérel ¢calisma

gruplaridir.

Tablo 7: ingiltere’de ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/iiclii isbirligine

secilmis érnek:

Diizenlemeler | Kurulus Bilesim isbirligi alanlari, baslica
Yil islevler, 6zellikler

Uzlastirma ve 1974 Hukimet, Sosyal taraflarca gonullulik
Hakemlik isveren ve is¢i | temelinde kurulmus, 1975 yilinda
Danisma temsilcilerinin yasal statiiye kavusturulmustur.
Hizmetleri olusturdugu Teknik konularda danismanlik

Uclt organ. yapar ve uyusmazliklarin

¢d6zUmunde hizmet sunar.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-Tlrkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.70.

3.8. ISPANYA

ispanya'da |. Petrol Krizinden sonra énemli élgiide hizlanan fiyat ve lcret
artiglari diger sanayilesmis Ulkelere gére daha uzun bir slire devam etmistir. Bunun
en énemli nedeni, 1970'li yillarin ortalarinda goérilen politik ve kurumsal degisiklikler
ile Ucret belirleme metodunun degismesidir.
ispanya'da toplu pazarlik kurumu birgok giigliiklerle karsi karsiya kalmig, toplu
pazarligin karakteri 17 sayih Kraliyet Kararnamesinin 4 Mart 1977 tarihinde

yurdrlige girmesinden sonra degisiklige ugramistir. Bu tarihten itibaren ginimize
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kadar gegen sire icinde toplu pazarlik kurumunu sekillendirmeye yodnelik cesitli

yasal diizenlemeler ve ulusal anlasmalar yapilmistir.>®°

Cok ylUksek olan enflasyon hizi ve ekonomideki diger dengesizliklerle
micadele etmek icin 1977 yilinda siyasi partiler arasinda bir anlagsma (Moncloa
Anlagsmasi) imzalanmistir. Bu anlasma, o6zellikle Ucret-fiyat iligkisini ilimli hale
getirmis ve Ucretlerin bir sonraki yil tahmini enflasyon oranina gére artmasi kuralini
getirmistir. 1978 ve 1979 yillarinda Ucret artislari, bir 6nceki yil enflasyon oraninin

oldukga altinda belirlenmistir.

Ulkede toplu pazarlik taraflan pazarligin diizeyine goére farklilik
gbstermektedir. isletme diizeyinde pazarliklarda isveren ile is konseyleri veya isgi
temsilcileri pazarlik tarafini olusturmaktadir. Daha st dizeydeki pazarliklarda en
fazla temsil yetkisine sahip sendikalar pazarlik yapabilmektedirler. Yasaya gore, bir
sendikanin ulusal dizeyde temsil yetkisine sahip olabilmesi i¢in tim Ulkedeki isgi
temsilcilerinin, is konseyi Uyelerinin %10'nu, isveren o&rgutlerinin de ilgili is¢i ve

isverenlerin en az %10'nu temsil etmeleri zorunludur.

Bolgesel dizeyde kurulan bir isci ve isveren &rgutindn belli bir igskolunda
ulusal dizeyde anlasma yapabilmesi igin ilgili iskolundaki is¢i ve igverenlerin veya

isci delegeleri ile is konseyi Uyelerinin en az %15'ni temsil etmeleri gereklidir.

ispanya'da yasalar toplu pazarligin farkli diizeylerde gerceklesmesine imkan
tanimaktadir. Buna go6re; pazarliklar ulusal, igkolu ve isletme dizeyinde
yapilabilmektedir.*”® Ulusal diizeyde pazarliklar isci ve isveren konfederasyonlari
arasinda ikii veya konfederasyonlarla hikimet arasinda (¢ tarafli
gerceklestiriimektedir. 1979-1986 yillari arasinda llkede konfederasyonlar arasinda
3, konfederasyonlarla hiikiimet arasinda 2 anlasma yapiimistir.*’" Daha alt diizeyde
yapilan pazarliklar icin temel kurallari belirleyen ve calisma kosullari ile ilgili dnemli

diizenlemeler iceren ulusal anlasmalar’’? énemini yitirmeye baslamistir. iskolu

369 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s. 143.

370 ILO, The Trade Union Stution and Industrial Relations in Spain, Geneva, 1985, s. 55-68.
371 European Industrial Relation Review, Cilt 228, Ocak 1993, s. 27.

372 ILO, a.g.e., s. 62.
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s6zlesmeleri ise ulusal dizeyde yapilabildigi gibi bdlgesel veya eyalet dizeyinde

gerceklestirilebilmektedir.®"

Sosyal sigorta primlerindeki yiksek artis nedeniyle isglicii maliyetleri 1979
yilina kadar (cretlerden daha fazla artmistir. Calisanlarin Ucretlerindeki toplam
sosyal sigorta kesintilerinin payl 1975'de %19.2'den 1980'de %24.5'e, 1985'de de
%26'ya ¢ikmisg; isverenlerin 6dedigi prim orani (devlet yardimlari harig) ise sirasiyla
%14.2'den %18'e ve %18.5'e yukselmistir.

1985-1986 donemini kapsayan ve is yaratiimasi ve ekonomik krizlerle
micadele edilmesi amacini tagiyan "Ucli Ekonomik ve Sosyal Anlagsma", 1987-
1988 yillari icin yenilenememistir.ispanya'da 21 Ocak 1989 tarihinde, 1989 yili igin
gecerli olmak Uzere insaat sektorlindeki iki buyuk is¢i sendikasi (FEMCA-UGT
(Union General de Trabajadores) ve FICOMA-CCOO (Confedercion Sindical de
Commisiones Obreras) ile en bulylk isveren kurulusu (CNC) arasinda "ulusal
dizeyde bir anlasma" imzalanmistir. 1 milyondan fazla galisani istihdam eden bu

sektor,geleneksel olarak uyusmazliklarin fazla yasandidi bir sektordiir.>’

1989 yilinda mizakere edilecek s6zlesmeler icin temel teskil etmek Uzere

imzalanan bu anlasma, diger sektoérler icin de bir 6rnek olusturmaktadir.

insaat sektériinde ilk defa ilgili taraflara yikimldliikler getiren bu anlasma ile
Ucretlerde %6.6'ik bir artis 6ngoérilmis ve enflasyonun %5'i gegmesi halinde

yeniden gbzden gecirilmesi esasi benimsenmisgtir.

Anlasma ayni zamanda mesleki egitimin yeniden organize ve modernize

edilmesini, saglik ve guvenlik kosullarinin geligtiriimesini de 6ngérmektedir.

ispanya'da 1990 yili Ucret artislari konusunda hikimet ile sendikalar
arasinda gorusmeler baslatiimistir. Hikimetin %5.7 oraninda ucret artisi teklifine

karsilik, sendikalar en az %7'lik bir artis ile buna ilaveten otomatik endekslemenin

373 European Trade Union Institute, Workers.Representation and Rights in the Workplace in Western
Europe, Brussels, 1990, s. 35.

374 TISK Yayinlari, Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 55.
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uygulanmasini talep etmiglerdir. Ayni zamanda, mesleki egitim ve issizlik

yardimlarinin suresinin uzatilmasi gibi konular da ele alinmistir.

isci ve isveren sendikalari da 1990 yili Ucret artislari konusunda ikili
muzakerelere baslamiglar, ancak merkezi isveren organizasyonunun %5-%7
oranindaki Ucret artigi teklifine karsi, is¢i sendikalarinin %8-%9 oranindaki artis
talepleri, goriismelerin kesilmesine neden olmustur. Sonugta, Ucretler konusunda bir
gerceve anlasma yapilmasindan vazgegilerek, konunun igletme dulzeyindeki

miizakerelerle ¢ozUimlenmesine karar verilmistir.

ispanya'da hiikiimet ile iki blyiik isci konfederasyonu (UGT ve CCOO)
arasinda surdurilen merkezi mizakerelerde,egitim ve ogretim ele alinan dnemli
konulardan biri olmustur. Daha sonra bu go6rismelere isveren kesiminin de
katilmasiyla egitim konusundaki muizakereler Ugli bir yapida surdirilmeye

baslanmistir.

Hiikiimet, ispanya ekonomisini Avrupa Tek Pazari'na hazirlamak ve rekabet
glcu kazandirmak amaciyla bir "Sosyal Pakt" olusturma konusunda mizakerelere

baglamistir.

ispanya ekonomisinin rekabet giicli, AB ortalamasinin altindadir. Bunun
temel nedenleri; mesleki egditim ile yeni teknolojinin kullaniminda ve altyapidaki
yetersizlikleri ve buyuk kamu agiklaridir. Hikimet ayni zamanda %6'nin Uzerindeki

enflasyon oranini da ispanyol ekonomisinin en dnemli dengesizligi olarak gérmiistiir.

Hukimet gecikmeye yol agmamak amaciyla "Rekabet Plani" olarak da
anilan bu Pakti, sosyal taraflara daha sonra danisilmak Uzere Bakanlar Kurulu ve
Parlamentoya sunmustur. Ancak parlamentoda bu konuda bir yasalastirmaya
gidiimeden d6nce sosyal taraflar arasinda anlasma saglanmasinin gerekli oldugu

anlasilimistir.

Hukamet bu Pakt ile iki Gnemli teklife bulunmustur.Birincisi, 1994 yilina kadar
Ucretlerde, kéarlarda ve gelirlerdeki artiglarin, Avrupa Para Sistemine(EMS) Uye

Ulkelerden fazla olmamasidir. Bu husus, ayrica sosyal taraflar arasinda muzakere
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edilecektir. Ikincisi ise, uluslararasi rekabete tam olarak agiimamis olan

sektorlerdeki fiyat artislarinin distrilmesine yénelik dnlemlerin alinmasidir.

Ancak taraflar arasinda yapilan mizakere basarili olmamistir. Sendikalar,
hidktmeti Gcretlerde ilmli artislar saglanmasi konusuna diger sosyal hedeflere gore
gereginden fazla onem verdigi gerekgesi ile elestirmis ve gorismelerden
cekilmiglerdir. Sendikalar ayrica, calisanlarin, emeklilerin ve issizlerin satinalma
glclerinin garanti edilmesini istemislerdir. isveren Sendikalari (CEOE) ise ispanyol
ekonomisinin Avrupa'da rekabet glclU kazanabilmesi igin Paktin islemesini
saglayacak her tirli gayretin gdsteriimesi konusunda hikimet politikasini

desteklemisgtir.

ispanya da is konseyleri 1980 yilinda ¢ikarilan yasa ile diizenlenmistir. Yasa
50 veya daha fazla surekli is¢i calistiran igletmelerde is konseylerinin
olusturulmasini éngérmustir. Yasaya gore, is konseylerinin Uye sayisi isletmede
calisan isci sayisina goére belirlenmekte, 50-1000 arasinda isci ¢alistiran
isletmelerde 5, 751-1000 arasinda isci calistiran igletmelerde 21 konsey uyesi
bulunmaktadir. 1000'den fazla is¢i calistiran isletmelerde Ulye sayisi her 1000 isgi

icin 2 isci arttirlmakta ancak en fazla 75 olabilmektedir.>"®

is konseylerinin lyeleri isciler tarafindan belirlenmekte, 16 yasindan biyiik
ve en az bir ay igletmede calisan tum isciler oy kullanma hakkina sahip
bulunmaktadirlar. 18 yasindan blytk ve en az alti ay isletmede calisan isciler ise

konsey secimlerinde aday olabilmektedirler.

is konseyleri toplu sézlesme yapabilme yetkisine sahip oldugundan konsey
Uyelerinin sec¢imi sendikalar agisindan 6énem tasimaktadir. Segimler bir anlamda
sendikalarin gercek temsil guclni gosterdigi gibi sendikalarin yasal olarak temsil
ediimek zorunda oldugu organlarda elde edebilecekleri temsilci sayisinin

belirlenmesine yardimci olmaktadirlar.

375 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s. 145.
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is konseyleri Uyeleri iki yil icin secilmekte, bir Uyenin bir defadan fazla
secilmesi sdzkonusu olabilmektedir. Konsey Uyeleri feshe karsi 6zel olarak

korunmaktadirlar.

i§ konseyleri isletmenin Uretim ve mali durumu, hizmet akitlerinin feshi,
disiplin cezalari, saglik ve guvenlik konularinda bilgi alma hakkina sahiptirler.
isveren personelin yenilenmesi veya isten c¢ikariimasi, c¢alisma saatlerinin
azaltilmasi, igletmenin kismen veya tamamen duzenlenmesi, egitim programlari gibi
konularda karar almadan 6nce is konseylerine danigsmak zorundadir. Konseyler
iscilerin yararina isletme tarafindan gerceklestirilen sosyal faaliyetlere katiimakta,
toplu sézlesme kosullarina goére verimlilik konusunda tesebbls yonetimi ile igbirligi
yapmaktadirlar. Ayrica konseylerin isletme diizeyinde toplu sdzlesme yapabilme
hakki bulunmaktadir.

3.8.1. ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 17 Haziran 1991 tarihli yasa ile kurulmustur. Bu
Konseyin amaci, hikimet teklifleri Gzerinde is dlinyasi ve isci sendikalari liderlerinin

gOruslerini sunabilmeleri icin daimi bir forum olusturmaktir.

Uc gruptan olusan Konsey 20 kisi ve bir Bagkandan miitesekkildir. I.Grup isci
sendikalari; Il. Grup igveren kuruluglari; Ill. Grup ise tarim, balik¢ilik, tiketici gruplari
temsilcileriyle, diger ilgili kesimler ve uzmanlardan olusmaktadir. Konseyde
uzmanlarin yer almasinin sebebi, yayinlanacak olan her turld bildirinin saglam bir
temel UGzerine oturmasini saglamaktir. Konseyde hukimet temsilcilerinin
bulunmamasinin nedeni ise Konseyin istigari nitelikte olmasi ve badimsizliginin

garanti edilebilmesidir.

Konsey, sosyal konularda ve galisma hayati ile ilgili taslak yasalar tzerinde
goras bildirdigi gibi, spesifik bir yasada Konsey goérlstnin alinmasinin gerekli
goéruldigu durumlarda da bu gorevini yerine getirmektedir. Konsey ayni zamanda
kendi inisiyatifiyle ya da hikimetin istegi Uzerine calisma iliskileri,istihdam ve
sosyal glvenlik, egitim ve saglik, bdlgesel politika ve Avrupa Tek Pazari gibi bir ¢cok

konuda bildiriler yayinlamaktadir.
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Tablo 8: ispanya’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/iiglii isbirligine

secilmis ornekler:

Diizenlemeler |Kurulus Bilesim isbirligi alanlari, baslica
Yil iglevler, 6zellikler
Ekonomik ve 1991 isci ve isveren | Sosyal hayat ve calisma hayati
Sosyal Konsey kesimlerinin konusundaki yasa tasarilari
temsilcilerinin Uzerinde gorisglerini belirtebilir;
yanisira isci-isveren iligkileri, istihdam,

bagimsizlarin sosyal guvenlik, egitim, saglik,

ve hikimet disi | AB bitliinlesmesi, vb. konularinda
diger kendi inisiyatifiyle agiklamalar
kuruluslarin yapabilir. Trendlere iligkin yillk
temsilcilerinin raporlar hazirlar.

yer aldiklar ve

tamamen
bagimsiz olan
organ.
Cerceve 1979'dan Hukimet, Ucretler, galisma kosullari, is
anlasmalar bu yana isveren ve is¢i | yaratma, uyusmazlik ¢ézimu,
fasilal temsilcilerinin kamu yatirimlari, ¢galisma
olarak olusturdugu yasalari, mesleki egitim vb. dahil
Ucll organ. olmak Uzere galisma hayatina
iliskin ¢cok genis alandaki konular.
Daimi Yuvarlak | 1992 isci ve isveren | Isverenlerin ve iscilerin ekonomik
Masa temsilcilerinin krize kargi dnlemler icin gayri
olusturdugu resmi gorasmeleri.
organ.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,
AB-Tirkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.72.

3.9. ISVEC

1930'lu yillara kadar uzanan "isve¢ Modeli" baglangigta tamamen sosyal
taraflarin  anlasmasina dayanmakta ve endulstri iligkilerine hukimetlerin
mudahalesini dnlemeyi amaglamaktaydi. Ancak, bu model zaman iginde degisiklige
ugramis ve hilkkimet midahalesine maruz kalmistir. Ornegin, 1970'lerin baglarinda
hiklmet, lcret mizakerelerinden dnce vergi mevzuatini degistirmeyi gerekli gérmus

ve hizmet sektériinde olusan anlasmazliga arabuluculuk yapmak zorunda kalmistir.
Aslinda 1970'i yillarin sonuna kadar isvec'in bicimlendirilmis bir gelirler

politikasi olmamistir. Ancak, 1980 yilinda hikimet aldigi bir dizi ekonomik dnlemle

Ucret mizakerelerine midahale etmis ve bu mizakereleri kolaylastirmak amaciyla
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vergi oranlarinda indirime gitmistir. iscilerin lehine olan bu dnlemler, is¢i sendikalari
tarafindan "devlet midahalesi" addedilerek hos karsilanmamis ve kamu sektériinde
blylk capta grevlere gidilmistir. 1983'te Sosyal Demokrat Hikimetin ¢ikardigi
Ucretlilere yonelik yatirnm fonu sistemi de midahale seklinde yorumlanarak yogun
tartismalara yol agmigtir. Hikimet ayni yil, enflasyonu %4'Gn altina disirmeyi
hedeflemistir. Ne var ki, 1984'lin baslarinda comertce artirilan tcretler nedeniyle bu
oran gerceklesememistir. Buna ragmen Sosyal Demokrat Hukimet, fiyat ve
gelirlerde dondurma yoluna giderek %3 gibi iddiali bir enflasyon orani tahmini
yapmigtir. CUnku Ucret artiglari, hikimetin génulli olarak izlenmesini 6nerdigi %6'lik
artis oraninin Uzerinde gergeklesmeye baslamistir. Gorlldiugu gibi Sosyal Demokrat
Hlkimet bile toplu muzakere sirecinin ilk asamalarinda cesitli sekillerde midahale

yolunu segmistir.>"®

isvec'te 1984 yilinda ilk kez, merkezi bir yapi s6z konusu olmaksizin sanayi

dizeyinde bir dizi yeni s6zlesme bagitlandig1 da gérulmektedir.

1985 yili Ucret mizakereleri baslamadan dnce hikimet, c¢esitli merkezi
kuruluglarin basindaki yetkili kigileri davet ettigi bir toplantida, Gcret artislarinin
hikimetin anti-enflasyonist politikasinda 6ngérilen sinirlar iginde yapilmasi
yoninde taraflara baski yapmis ve 1985 yili isgiici maliyetleri artisinin maksimum
%5 olmasi gerektigini bildirmigtir. Bu konuda, sirket karlarinin dagitiimasinda
dondurma yoluna gidilerek daha genis ekonomik sinirlamalarla is¢i sendikalarinin

destegi saglanmaya calisiimistir.

1985 yili licret mizakereleri isvec isverenleri Federasyonu (SAF) ve isveg
Sendikalari Konfederasyonu (LO)'nun %5 oranindaki hikimet teklifini kabul
etmesiyle sonuglanmistir. Ozel sektdérde maas karsihigl calisan kesimi kapsayan
muzakerelerde ise 1983 ve 1984'deki model izlenmistir. Kamu sektoériinde galisan
memurlar, daha onceki sbézlesmeler esnasinda verilen s6zi hatirlatarak % 5
hedefinin (zerinde bir Ucret artisi talep etmis, veriimemesi Uzerine de greve
gitmislerdir. Daha sonra % 5 oraninin Ustundeki artis talebinin kabultyle sonuglanan
anlasma, yeni huzursuzluklara zemin hazirladigi gerekgesiyle yogun bir sekilde

elestiriimigtir.

%76 TISK Yayinlari, Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 17.
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22 Mart 1989 tarihinde SAF ve LO arasinda iki yillik bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsma, Ocak 1989'da SAF'in, LO'ya isvec'te 1980'li yillari
basina kadar gegerliligini koruyan (yaklasik 30 yil) ve toplu s6ézlesme sisteminin
temel 6zelligi olan merkezi s6zlegsmelere yeniden donulmesi yolundaki teklifinin bir

sonucudur.

SAF'In bu 6nerisi hem kendi icinde hem de LO'ya bagli sendikalardan buyuk
dlclide destek gérmustir. Sadece son zamanlarda hizl bir gelisme gdsteren isveg
makine sanayii bu teklife fazla sicak bakmamistir. Bunun nedeni, bu sanayide
calisanlarin Ucret konusunda LO'nun temel Ucret ilkelerini izleyecek olmalarina
ragmen, bazi isverenlerin ¢alisma kosullarinda daha fazla esneklik saglayacak Ulcret

disi haklari verebilmelerini mimkun kilmaktir.

Diger igveren kuruluslari ise SAF'In bu teklifini tamamiyla desteklemistir.
Cunkl gecmisteki adem-i merkeziyetci yapi, Ucret artiglarinin sanayiler arasinda

birbirinden oldukga farkli dizeylerde olmasina yol agmistir.

LO, her zaman merkezi sézlesmelere olumlu tarzda yaklasmistir. Diger
Kuzey (lkelerinde oldugu gibi isveg isci Sendikalari da, disik ve yiiksek lcret
gruplari arasindaki farki azaltmak amaciyla Ucret mizakerelerinde "dayanigsma"dan
yana olmus ve bunun da merkezi sdzlesmeler yoluyla gergeklestirilebilecegine

inanmiglardir.

Makine sanayii hari¢ 6zel sektdérdeki mavi yakali isgileri kapsayan SAF/LO
anlagmasiyla ucret artiglarinin 1989 yilinda %5.6, 1990 yilinda da % 3.3 olmasi ve
buna ilaveten enflasyona karsi korunma payinin verilmesi kararlastiriimistir. Ayrica,
enflasyonun 1989'da % 6'y1,1990'da da % 4'U gegmesi durumunda aradaki farkin %

80 oraninda telafi edilmesi dngorilmustir.
HikUmet Ucret artislarinin % 4'Un altinda tutulmasi halinde gelir vergisinde
1989 yilinda % 3 ve 1990'da da ayrica % 3 oraninda indirime gidecegini belirterek

bu anlagsmayi desteklemigtir.

SAF, bir "atihm" olarak adlandirdigi buglinki anlasmayi, enflasyonun

dugurulmesi ve Ucretlerin erimesinin 6nlenmesi bakimindan "dogru yonde atilan bir
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adim" olarak degerlendirmektedir. Anlagsma, ayni zamanda sektorel ve vyerel
sb6zlesmelerde Ucretlerin enflasyon kargisinda erimesini sinirlayan "gdzlemci" bir

mekanizmanin kurulmasini da 6ngérmektedir.

3.10. iITALYA

I. Petrol Sokundan bu yana italya'da ticret miizakereleri, "skala mobil" (esel
mobil) olarak bilinen otomatik endeksleme sistemi Uzerinde merkezilesmistir. Bu
yonde olusturulan plan oncelikle galisan kategorilerine gore farkhlagsmistir. 1975
yilinda ¢ buyldk sendika merkezi ve isverenler konfederasyonu, 1977 yilinda
tamamlanacak olan telafi mekanizmalarinda tedrici bir birlestirmeye gidilmesi
konusunda anlagsmaya varmiglardir. Buna gore, tim calisanlarin taban Ucretleri
endeksteki artig kadar yukseltilecektir. Bu, 1977 yilinda sanayide ortalama ucretlerin
%80'den fazla bir kisminin enflasyona kargi korunmasini saglamig, ancak daha
sonra bu oran 1985 yilinda %50'nin altina dismuistir. Bu disusin temel nedeni,

endeksleme sisteminin etkin rolinin azaltiimasi yonindeki egilimdir.

Endekslemenin tedrici olarak kaldirimasina yénelik egilim, 1985 yilinin
sonuna dogru sosyal taraflarla hikimet arasindaki uzun mizakerelerle belirlenen
yeni degisikliklerle ortaya konmustur. ilk olarak iicret diizenlemeleri, 3 aydan 6 aya
uzatilmistir.  ikinci olarak,endeksleme icin degisik deger prensibi yeniden
uygulamaya konmustur. Buna gore, reel asgari tcret %100, bu Ucret ile s6zlesmeler
yoluyla belirlenen asgari Ucret arasindaki fark da %25 oraninda endekslenmigtir. Bu
miktar Uzerindeki cari Ucretin herhangi bir kismi resmi olarak endekslemeye tabi

tutulmamustir.

1977 yilindan itibaren endeksleme kapsaminin énemli dlglide azaltiimasina
ragmen reel saat basina kazanclar 1982 yilina kadar artmaya devam etmistir.
Bunun nedeni de, sanayi ve isletme dlzeyindeki sendikalarin,devam eden
enflasyondan daha ylksek orandaki Ucret artiglarini garanti altina alabilmis
olmalaridir. Enflasyon 1980'de %20'den 1985'de %10'un altina diismiistiir. italya'da
devletin endstri iliskilerine miidahalesi ise ii¢c sekilde olmustur: ilk olarak devlet,
ulusal ve yerel anlasmazliklarin ¢ézimuinde daha aktif rol oynamaya baglamistir.
ikinci olarak, ilgili taraflarin izerinde tartisma imkani buldugu ¢ok sayida "miizakere

edilmis yasa" kabul edilmistir. Bu yasalar ¢ogu kez taslak halindeyken isveren
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kurulusglari ve is¢i sendikalari tarafindan mizakere edildikten sonra yasalasmistir.
Uglincli olarak da, 1983 yilindan bu yana devlet énemli Gglli miizakerelerde taraf

olarak yerini almigtir.

Devlet midahaleciligin ilk asamasinda arabuluculuk gérevi yapmistir. Genel
olarak Calisma Bakanhdi, kamu sektériinde ise Kamu Hizmetleri Bakanlhgi veya
konu hangi bakanligi ilgilendiriyorsa (mesela 6gretmenlerle ilgili anlasmazliklarda
Kamu Egitim Bakanhgi) o bakanlk arabuluculuk yapmistir. Bununla beraber, Ucret
sorunlari ile ilgilenen tek bir yetkili merci yoktur. istihdam sorunlaryla ilgili
endustriyel anlasmazliklarin ¢ézimlenmesinde ise sik sik bdlgesel idarelerden

yardim istenmektedir.

ikinci asamada ise, son yillarda konfederasyonlar ici anlasmalarin bir kismi
ya da tamaminin tekrari olan is yasalarini adapte etme islemi ya da isci ve yonetim

arasindaki istisare sonucu ortaya ¢ikan "muzakere edilmis yasalar" giderek artmigtir.

Son asama olarak da, 1983 ve 1984'de imzalanan Ug¢ tarafli anlasmalar,
devlet mudahaleciliginde dnemli nitel degismeleri ortaya ¢ikarmigtir. Bu iki anlagsma,
Ozellikle savas sonrasi toplu soézlesmelerde gorilen ve enflasyonla muicadele
mekanizmalarindan olan otomatik Ucret endeksleme (esel mobil) sisteminin daha
esnek sekilde uygulanmasi ile ilgili anlagsmazliklara son vermis ve s6z konusu esel-
mobil sistemi askiya alinmistir. Kapsami ¢ok genis tutulan bu anlagsmalar
Ucretlerden yapilan kesintilerin etkisini dengelemek igin vergilerin indirilmesi ve aile
yardimlarinin artiriimasi, istihdami tesvik eden énlemler, ¢calisma saatlerinde indirim
ve cgalisma programlarinda esneklik, is piyasasinin dizenlenmesi gibi ¢ok cesitli
konuyu icermektedir. Bu mudahale sekli,kamu yetkililerinin mizakereci bir tavir
almasina yol acmistir. Hikimet parlamentodaki birokrasinin fazlaligindan dolayi
karar surecinin yavaslamasina engel olmak icin taraf olarak idari ve yasal onlemleri

tek basina almistir.

Ancak 1984 yilinda, yeni bir durum ortaya cikmustir. italyan isci Sendikalari
Konfederasyonu (CISL) ve italyan isci Birligi (UIL) arasinda ulusal bir anlasma
imzalanmig, buna italyan Genel isci Konfederasyonu(CGIL)'nun sosyalist azinlk
grubu da katilmistir. Hikimet, bu anlasmanin uygulanabilmesi i¢in ana hatlarini

kanun hikminde kararname ile belirlemistir. Muhalefet tarafindan basta engellenen
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bu kararname daha sonra parlamentoda dort ay siren tartismalar sonunda
degistirilerek kabul edilmistir. Fakat, daha sonra sendikalar arasinda kurulan
isbirliginin kesilmesi sonucu politik ve sosyal ortam c¢ok gerginlesmistir. Bunun
Uzerine, endustri iligskilerinin duzeltiimesi ve guglendiriimesi icin yeniden yapilanma

dénemine girilmigtir.

25 Ocak 1990 tarihinde 6zel kesim isveren kurulusu (Confindustria) ve (g
blylk isci konfederasyonu arasinda isgucli maliyetleri ile ilgili bir "Merkezi Anlagma”
imzalanmistir. Bunu takiben Kamu isverenleri Organizasyonu ile Kamu Sektéri isci

Sendikalar arasinda da 21 Subat 1990'da bir anlasma yapilmistir.

Her iki anlasma dahilinde taraflar, Avrupa Tek Pazari'na girmeden oOnce
italyan ekonomisinin rekabet gliclinii artirmak igin enflasyonun diisiriilmesi, isgiicii
maliyetlerinde 1hmli artis saglanmasi ve g¢alisma barisinin kurulmasi konularinda

gOris birligine varmiglardir.

Ocak 1990'daki anlagsma,ulusal ve yerel dizeyde calisma hayatini ve
istihdam durumunu incelemek Gzere yillik ortak istisare sistemini getiren Nisan 1989
tarihli anlagsmaya atifta bulunmus, ayni zamanda uyusmazliklarin ¢ézimu ile ilgili
prosedurler de olusturulmustur. Ayrica igverenler, 20 gin iginde greve gidilmemesi
sartiyla, sendikalarin Ucret taleplerine bu slre iginde cevap vermeyi kabul
etmislerdir. isten cikarmalar konusunda da isletmelerin ortak komiteler olusturmalari

ongordlmastar.

Taraflar ayrica, sosyal glvenlik primlerinin isgici maliyetinin énemli bir
boliminU olusturmasi sebebiyle bunlarin bir kisminin vergi sistemine aktariimasi
konusunda anlagsmaya varmiglardir. Ucret artiglarinin anlasmanin temel amacini
gozardi etmemesi ve toplu is s6zlesmelerinin yenilenmesi sirasinda enflasyonun
artmamasina dikkat edilmesi hususunda da gorus birligine ulasilimistir.
italya'da toplu pazarlik cesitli diizeylerde yapilmaktadir. Temelde Ug tir pazarlik

sdzkonusudur. Bunlar ulusal, igkolu ve isletme dizeyinde pazarliklardir.

Ulusal diizeyde pazarlik temel isci 6rgutleri CGIL; CISC; UIL ile kamu ve 6zel
sektor isveren orgutleri arasinda yapilmaktadir. Pazarliga zaman zaman hikumet

taraf olarak katilmaktadir. Ulusal dizeyde imzalanan sézlesmeler Ulkedeki tim
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iscileri ilgilendiren genel konulardaki dizenlemeleri icermektedir. Sdzlesmelerin
temel konusunu uzun yillar esel mobil sistemi olusturmustur.”” Ancak bu sistem
1991 yili sonunda yirirlikten kaldirilmistir.>”® ikili veya (g tarafli ulusal s6zlesmeler
genellikle duzenli araliklarla yapilmamakta, gerekli gorilmesi halinde

imzalanmaktadir.®”®

iskolu diizeyinde pazarlik iskolu sendikalari ile ilgili isveren érgiti
arasinda yapllmaktadir. Iskolu Soézlesmeleri genelde ¢ yil sirelidir.
Sozlesmeler Ucret, is sureleri, is saghgl ve guvenligi gibi konularda asgari
kosullar belirlemektedir.

isletme diizeyinde pazarlik isletme komiteleri ile isveren arasinda
gergeklestiriimektedir. Isletme sézlesmeleri genelde iskolu sdzlesmelerini
tamamlayici nitelikte sdzlesmelerdir. Bu tir sdzlesmeler iskolu sézlesmelerinin

isletme kosullarina uygun hale getiriimesini saglamaktadirlar.®®

Ulkede kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki ise 1983 yilinda gikarilan 93

saylli yasa ile diizenlenmistir."

6 Haziran 1990'da,6ngorilen grevlerin Onlenmesi ve siyasi tansiyonun
disurilmesi amaciyla bir "Ugli Anlasma" imzalanmigtir. Ayni zamanda kimya,
metal, mihendislik ve diger sanayi dallarinda mizakerelerin yeniden baslatiimasina

olanak taninmistir.

20 Haziran 1990 tarihinde Confindustria, uluslararasi piyasalarda rekabet
edilen Ulkelerdeki isglctu maliyetlerinin Gzerinde artiglara yol acgtigi gerekgesiyle
Ucret endeksleme sistemini terk etmigtir. Ayrica igverenler, Ucret mizakerelerinin
hem igletme, hem de ulusal duzeyde olmamasini, her iki duzeyden birinin gecerli

olmasini istemiglerdir.

87 European Trade Union Institute, The Trade Union Movement in ltaly, CGIL-CISL-UIL, Info 11,
Brussels, 1985, s. 59.

378 European Industrial Relation Review,Cilt 227, Aralik 1992, s. 20.

%79 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,
Bursa, 1993, s. 102.

380 European Trade Union Institute, a.g.e., s. 60-61

381 European Industrial Relation Review, a.g.e., s. 21.
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27 Haziran 1990'da metal ve kimya sanayii caliganlari, igverenlerin Ucret
muzakerelerine ara vermelerini ve Ucret endekslemesi sistemini (scala mobile) terk

etmelerini protesto etmek Uzere greve gitmiglerdir.

isci sendikalari, kamudaki Ucretleri de 6zel kesimdeki gibi performansa bagl
olmamasi sebebiyle elestirmisler ve bu tur dcret uygulamasiyla 6zel sektor
galisanlarinin hayat standartlarini ylkseltme olanadina sahip olduklarini ileri
surmuslerdir. Ayni zamanda is¢i sendikalari, tuketici fiyatlarindaki %40'hk artigi
karsilayan Ucret endeksleme sisteminin devamini istemisler, ancak ucret

muzakerelerinin gézden gegirilmesi goristne de karsi ¢cikmamiglardir.

Ocak 1990'da yapilan ulusal anlagma ile sanayiinin rekabet gicind artirma
ve isglcu maliyetlerini kontrol etme ihtiyaci kabul edilmistir. Bununla birlikte,

sendikalar endeksleme anlasmasinin yenilenmesi konusunda israr etmiglerdir.

Bu anlasma sosyal taraflara, kamu ve 6zel sektor calisanlari arasindaki Ucret
farkhliklarini azaltmak amaciyla Ucretler, isglici maliyetleri ve politikalari

konularinda gelecekte gérisme yapma olanagini da saglamistir.

3.10.1. italya Ulusal Ekonomi ve Galisma Konseyi

1947 Anayasas! ve 1957 tarihli yasaya dayanilarak kurulan Ulusal Ekonomi
ve Calisma Konseyi, degisik kesimlerden olmak Uzere 111 Uyeden olusmaktadir.Bu

Uyelerin dagilmi asagidaki sekildedir:

e Baskan,

e Ucretli Calisanlar (44),

e Bagimsiz Calisanlar (18),

e Isyeri Temsilcileri ile Kamu ve Mahalli idare Temsilcileri (37),

e Uzmanlar (t¢li yapi) (12).

Konsey biinyesinde 5 Daimi Komisyon ve I¢ Tizik Komisyonu
bulunmaktadir. Parlamento ve hukimete danigsmanlik yapan Konsey,
asagidaki faaliyetleri yuratmektedir:
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e Yasa taslaklari hakkinda goris sunma,
e Gozlem yapma ve teklif hazirlama,
e Yasa taslaklari hazirlama,

e Anket ve arastirma yapma.

Tablo 9: italya’da ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda ikili/iglii isbirligine

secilmis érnekler:

Diizenlemeler |Kurulus Bilesim Isbirligi alanlari, baslica
Yili islevler, 6zellikler

Ekonomi ve 1957 isci ve isveren Danigsmanlik iglevine sahip,

Calisma Yagsami kesimlerinin Anayasa geregi olusturulmus

Ulusal Konseyi temsilcilerinin organ, (mali politikalar harig)
yanisira ekonomik ve sosyal alanlarda
badimsizlarin ve |yasa ¢ikartilmasi 6nerisinde
hikimet digi bulunma hakki vardir.

diger kuruluslarin
temsilcilerinin yer
aldiklari ve
tamamen
badimsiz olan
organ.

En yenisi, Hukumet, isveren | Gelirler politikalari, isgticu
1992 ve isci maliyetleri,anti-enflasyonist
temsilcilerinin onlemler gibi konulari ele alir.
olusturdugu Gglu
organ.

Kaynak: Richan Isik, Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katilim,

AB-Tirkiye Karma istisare Komitesi Yayinlari, istanbul, 2001, s.73.

3.11. PORTEKIz

Portekiz'de devlet sik sik g¢alisma iligkilerine midahale etmektedir. Devletin
calisma iligkilerine iliskin temel prensipleri saptamasi (sendikalara,toplu
muzakerelere, uyusmazliklara, grevlere, isyeri temsilcilerine iliskin mevzuat), toplu
sb6zlesmelerdeki mevcut bosluklari doldurmasi ve yasalarin uygulanmasini
denetlemesinin yanisira, sosyal taraflari sinirlayan yénde midahaleci kararlar aldigi

da gorulmektedir.
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Portekiz'de toplu sdézlesmeler sadece kayitli is¢i ve isveren sendikalar
tarafindan yapilabilmektedir.®® Toplu sdzlesme yasasina gére, sendikalar ve
federasyonlar toplu sdzlesme yapabilme yetkisine sahiptirler. Konfederasyonlarin

toplu sdzlesme yapma yetkisi bulunmamaktadir.?

Portekiz'de devletin toplu pazarlik sistemine blyldk 6lgide mudahalesi
s6zkonusudur. Ulkede 1974 yilinda cikarilan®**, daha sonra cesitli tarihlerde en son
olarak 1992 yilinda degisiklige ugrayan yasa®® devlete toplu sdzlesmelere
muidahale edebilme yetkisi vermistir. Bu yetki ¢ercevesinde hikimet 1975 yilinda
Ulkenin mali ve ekonomik politikalarini belirleme gerekgesi ile toplu sézlesmeleri
1976 Ocak ayina kadar askiya almistir. 1977 ve 1979 yillarinda da toplu

s6zlesmelerle verilecek tcret zamlarinin sinirlari belirlenmistir.

1974 ve1975 yillarinda pek ¢ok is uyusmazligi yasanmistir. Ekonomik,
sosyal ve politik alandaki olumsuz gelismeler toplu s6zlesme masalarinda
uyusmazliklarin 6nemli 0dlgide artmasina neden olmustur. Bu arada toplu
sdzlesmelere iliskin yasal cerceve kirilmis ve isyeri dlzeyinde toplu muizakerelere
basvurulmustur. Ayrica isverenler, sendikalar yerine bazi baska gruplarla mizakere

etmek zorunda kalmislardir.

Yasa disi bu gelismeler lzerine hikimet, Mayis 1974'de toplu sdzlesme
hakkinin bazi yonlerini dizenleyen bir yasa ¢ikartmig; 1975 yilinin Kasim ayinda ise
Cumhurbagkani "Ulkenin mali ve ekonomik politikasinin belirlenmesine ihtiyag

duyuldugunu" belirterek, 1976 Ocak ayina kadar toplu mizakereleri askiya almistir.

1974 yilinda c¢ikarilan yasa,devletin toplu sdzlesmelere muldahale
edebilmesini dngérmustur. Devlet bu hakka dayanarak 1977 ve 1979 yillarinda toplu

sbzlesmelerle verilecek Ucret zamlarinin sinirlarini (tavan-taban) belirlemistir.

%82 ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi Cergevesinde Sosyal Politika

Uygulamalari, Istanbul, 1992., s.123.

383 European Trade Union Institute, The Trade Union Movement in Portugal, Info 23, Brussels, 1988,
s.42.

%4 TisK Yayinlari, Turkiye’de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 51.
385 European Industrial Relation Review,Cilt,226, Kasim, 1992, s.11.
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Portekiz'de Ucretlerin 1974 yilinda demokrasiye gecisi izleyen dénem harig,
enflasyonu harekete gecirme ve artirmada Onemsiz bir roli olmustur. Haziran
1974'de aylik 3300 Escudo'luk asgari Ucretin yurirlige girmesi, Ucretleri énemli
Olgude artirmigtir. Hikimet ayni zamanda, 7500 Escudo'yu gegen ayliklari 3 ay icin
dondurmus,daha sonra bu limit 1985'de 12000 Escudo'ya yukseltiimistir. Bu,
sektorler ve mesleki nitelik kategorileri arasindaki tcret farkliliklarini énemli élglide

azaltmistir.

Hukimet 1983'de baslatilan mali istikrar programinin parcasi olarak, 1986'da
kamu tesebbisleri basta olmak Uzere,kamudaki Ucret ve gelir artiglarini kontrol
altina almayi denemistir. Ancak, kamudaki Ucret artiglarinin 6zel sektdérii gegcmesine

engel olamamisgtir.

1984 yilinda hikiumet,ulusal dizeyde "Ugli Daimi Miizakere Kurulu"nu
olusturmustur. Tahmini enflasyon ile isyeri ve (lke dizeyindeki verimlilik
gelismelerine bagh Ucret artiglari icin genel kriterleri saptamak Uzere Uglu
anlasmalara gidilmistir. HUkUmet-isci-isveren temsilcilerinden olusan Daimi
Mizakere Kurulu, 1987-1988 donemi lUcret politikalarinin stratejik hedeflerini
belirlemistir. Bu hedefler istihdam,ekonominin modernlestiriimesi, verimlilik artisi,
artan verimlilik oranina paralel olarak reel Ucretlerin artmasi ve enflasyon oraninin

disurdlerek tasarruflarin artinimasidir.

Ulusal dlizeydeki bu anlagsma ile toplu sdzlesmelere bagh olarak,icret
hesaplama yontemi de nihai sekline kavusmustur. Bu yontem, Ucretlerin hedeflenen
enflasyon orani,sanayiinin rekabet glclu ve verimlilik artisi dikkate alinarak

artirlmasini dngérmektedir.

Portekiz'in 1985 yilinda Avrupa Toplulugu'na katiimiyla ekonomide olumiu
gelismeler gbzlenmis ve ekonomik blyime %4.4 oraninda AT ortalamasinin
(%3.1)ldzerinde gergeklesmistir. Ancak hizli blyime beraberinde ylksek enflasyona

yol agmis ve 1990 yilinda enflasyon %13.6 oraninda gergeklesmistir.

Sosyal Demokrat hikimet, Topluluga tam entegrasyonu da gdzoninde
tutarak 19 Ekim 1990 tarihinde Ucli yapidaki "Sosyal Danisma Daimi Konseyi"

dahilinde "Ekonomik ve Sosyal Pakt"I imzalamistir.
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Pakt, hikimetin 1991 yili sonuna kadar enflasyonun %11'e diglriimesi
hedefine uygun olarak Ucretlerin sinirlandiriimasini 6ngérmektedir. Ortalama Ucret
artislarina 1991 yili icin %13.5'lik bir tavan konulurken, bunun karsiliginda ¢alisma
saatlerinin tedrici olarak azaltilmasi konusunda hikimetle anlagsmaya variimistir.
Boylece 45 saatlik haftalik ¢calisma siresinin 1.1.1991'de 44 saate, 1995 yilinda da

40 saate dustrtlmesi planlanmistir.

Ayni zamanda, enflasyonu izlemek Uzere bir teknik komite olugturulmasina
karar verilmistir. Enflasyonla miicadelede yeterince basarili olunamamasi halinde,
Komite'nin kararlastirilan Ucret tavaninin ylkseltimesini tavsiye edebilecegi

ongOrdlmastur.

Asgari Ucret, taban emekli ayhdi ve sosyal yardimlar ise %15-%20

oranlarinda artirilmigtir.

Ayni zamanda isin dizenlenmesine (6rnegin; haftalik dinlenme sureleri, fazla
¢alisma ve vardiya usull galisma gibi) ve gegici isten ¢ikarmalara (6rnedin; tretimin
kesintiye ugramasi, isletmenin gecici olarak kapanmasi gibi) iliskin diizenlemelerin
gevsetilmesi ve yeni Uretim slrecine veya teknolojiye uyum saglayamayan iscileri
isten cikarma hakkinin taninmasiyla igverenler, Uretim kapasitesinin optimum

kullanimini saglayacak isgucl sayisini ayarlama esnekligini elde etmiglerdir.

Pakt, isciler ve aileleri icin ise daha ileri ekonomik ve sosyal dnlemlere yer
vermektedir. Bunlar, issizlik sigortasindan yararlanma siresinin uzatiimasini ve isten
citkarmaya bagh yardimlarin genisletiimesini, 9 yillik zorunlu egitim boyunca
calisanlarin ¢ocuklari i¢cin daha yiksek aile yardimlarinin, tam gin ancak daha
duguk Ucretli islerde istihdam edilenlere 1 yila kadar Ucret telafisinin uygulanmasini
ve teknolojik gelismeler sebebiyle isten c¢ikarilanlara yeniden egitim hakkini

tanimaktadir.

Pakt dahilinde sosyal taraflar, 1991 yili baslarinda yapilacak olan "Mesleki
Saglik ve Glvenlik Anlagsmasi” ile daha glivenli bir calisma ortami saglamayi; 1991

yilinda onaylanacak Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin Asgari Calisma Yasi
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Sozlesmesine uygun olarak genis isgilere daha iyi koruma saglanmasini;evde

¢alisanlarin istihdaminin ve sosyal glivencelerinin saglanmasini taahhat etmislerdir.

Portekiz’de anayasa ve 46/79 yasasi ile is konseylerinin endustri
iligkilerindeki rolii teminat altina alinmistir. is konseylerinin Uyeleri isgilerce
olusturulan bir listeden bir veya iki yil igin secilmektedir. Konsey Uyelerinin sayisi
isletmede calisan iscilerin sayisina gore belirlenmektedir. Ornegin ilye sayisi
201'den az isgci calistiran igletmelerde en ¢ok 3; 201-500 is¢i calistiran isletmelerde
3-5; 501-1000 is¢i calistiran isletmelerde 5-8 arasinda degdismektedir. Konsey
Uyeleri feshe karsi 6zel olarak korunmustur. Ayrica Uyeler gorevlerini yerine

getirmek icin her ay 40 saat (icretli izin hakkina sahiptirler.3®

isverenler genel plan ve biitgeler, (iretim planlari, stok kayitlari, satis hacmi
ve tahmini, personel politikalari, mali yontemler, vergiler, yillik ve tg¢ aylik mali
raporlar hakkinda konseylere bilgi vermek zorundadirlar. Konseyler igletmenin veya
Uretimin yeniden oOrgitlenmesi ile kantin gibi konulara midahale etme hakkina
sahiptirler. Yasaya gore yillik izin gizelgeleri, calisma saatlerinin degistiriimesi, tesvik
ve hukumetle ilgili iligkilerin dizenlenmesi gibi konularda igverenler is konseylerine
danismak zorundadirlar. Ote yandan (lkede kamu tesebblslerinde isgiler
tesebbisin ydnetim kurulunda en az bir temsilci bulundurma hakkina sahiptirler.

Ancak bu bir (iyenin uygulamada etkinligi bulunmamaktadir.®’

3.11.1. Portekiz Sosyal Danigsma Daimi Konseyi

2 Mart 1984 tarihli Kanun Hikminde Kararname ile kurulan Sosyal Danisma
Daimi Konseyi, hikimet, isci ve isveren kesimlerinden olusan Ugli bir yapiya

sahiptir.

isveren kesimini, Portekiz Ticaret Konfederasyonu (CDP), Portekiz Sanayi
Konfederasyonu (CIP), Portekiz Tarim Konfederasyonu(CAP); is¢i kesimini de
Genel isgi Sendikasi (UGT) ve Portekiz Iscileri Genel Konfederasyonu (CGTP)

temsil etmektedir.

386 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s. 75.

387 European Trade Union Institute, Workers Representation and Rights in the Workplace in Western
Europe, Brussels, 1990, s. 87-88.
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3.12. YUNANISTAN

Yunanistan'da 1970'li yillarin basindan itibaren imalat sanayiinde saat basina
reel kazanglar onemli 6lgide ylkselmistir. Fiyat kontrollerine gidilmesi ve kamu
harcamalarinin kisilmasi suretiyle enflasyon hizinin dusurilmesine ragmen, bu
yillarda herhangi bir gelirler politikasi uygulanmamistir. Ancak, 1979 yilindan sonra
yillik %20-%25 olan enflasyon orani, asgari Ucretlerde ve toplu pazarliklarla

belirlenen diger kazanglardaki artislarla sureklilik kazanmistir.

1980'li yillarin basinda gelirler politikasi uygulanmaya calisiimissa da
enflasyonda dnemli bir disme saglanamamistir. 1982 yilinda Ucretlerde ve sosyal
glvenlik 6demelerinde saglanan artiglar, isgicli maliyetlerini dnemli olglde
artirmis,bu ise endeksleme ile beraber enflasyonist baskiyli beslemeye devam

etmistir.

Yunanistan'da ulusal ekonominin korunmasina iliskin dnlemleri iceren 18
Ekim 1985 tarihli bir kararname ile 1986 ve 1987 yillari arasinda hikimetin
Ucretlerin tespitine midahalesi dngoérilmustir. Buna gére, kamu ve 6zel sektdrdeki
Ucret artiglari, Ucretlerin fiyatlara kismi olarak endekslenmesi yoluyla belirlenecektir.
Ayrica bu sekilde belirlenen dcret artislarinin verimlilik ikramiyesi adi altinda yapilan

Odemelerle asilamayacagi da belirtilmistir.

S6z konusu kararnameyi inceleyen ILO'nun Sendikal Ozgiirlikler Komitesi,
ilgili is¢i ve isveren kuruluglari arasinda yapilan Ucret mizakerelerine kamu
yetkililerinin miidahale etmemesi gerektigi kararina varmistir. Ote yandan Selanik
Temyiz Mahkemesi, sdz konusu kararnamenin ILO'nun 87 sayili Sendika Ozgurliigi
ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ile 98 sayili Sendika ve Toplu Pazarlik
Hakki S6zlesmesine aykiri olmadigi kararina varmistir. Yunan Hikimeti ise ILO'nun
ilgili Komitesinin kararina verdigi cevapta gerekge olarak, hikimetin sinirl bir stre
icin de olsa Ucret artiglarina mudahalenin, is¢inin aleyhine bir durum yarattiginin
farkinda oldugunu, ancak tlkede ¢6zim bekleyen acil ekonomik sorunlar karsisinda
bdyle bir dnlemin alinmasi gerektigini, Yunan is¢isinin de bunu sagduyu ve anlayigla
karsilayacak olgunlukta oldugunu belirtmis ve s6z konusu 6nlemin zaten gegici bir

sure icin alindigini bildirmistir.
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Yunanistan'da, ekonomiyi duzeltmek amaciyla hazirlanan bu iki yillik
Onlemler paketinin Ocak 1988'de sona ermesiyle serbest toplu pazarliga
dénllmustir. Kasim 1987 tarihinde, Yunan Ekonomik isler Bakani tarafindan
aciklanan 1988 butgesi ile birlikte, uygulanan siki politikanin kontrolli olarak
gevsetilmesi teklif edilmistir. Bu teklifle, 6zel sektor icin de temel teskil eden kamu
sektorindeki gelirlerin, isletme dizeyindeki verimlilik anlasmalarinda 6ngorilen

artislarla birlikte reel olarak %2 civarinda artmasina izin verilmistir.

Kamunun blyuk dl¢ide kargl ¢ikmasi ve sendikalarin 1986-1987 dénemine
iliskin %10-%12 dizeyindeki reel kazang kayiplarinin karsilanmasi talebi sonucu,
s6z konusu teklif yeniden dizenlenmigtir. Tuketici fiyatlarindaki artis da 1987'de
%10'luk hedefi asarak %15.7'ye ulasmis ve 1988 yili icin enflasyon orani %12

olarak tahmin edilmistir.

Yeniden gbézden gegirilen butce ile 1 Ocak 1988 tarihinde kamu ve o6zel
sektor calisanlarinin 1987 yilinda satinalma gucundeki kaybi karsilamak Uzere;
%4.5 oraninda bir Gcret artigi, igverenlere verimlilik ikramiyelerinin ddenmesi

konusunda serbestlik ve Ucretlerin endekslenmesi sisteminin devami 6ngorulmuagtar.

Endeksleme sistemi dahilinde gelecek 4 aylik tahmini enflasyon orani esas
alinarak 62.000 Drahmi'ye kadar olan gelirlerin tamami, 62.000-75.000 Drahmi arasi
gelirlerin %50'si ve 75.000-100.000 Drahmi arasi gelirlerin de %25'i endekslenirken,
100.000 Drahmiyi asan gelirler ise bu sisteme tabi tutulmamistir. S6z konusu 4 aylik

otomatik endekslemenin Ocak 1988'den itibaren baslatiimasina karar verilmistir.>®

Ucret artiglari, 1988 yilinda reel kazanglarda en az %3 oraninda artig
saglayan gelir vergisindeki indirimi,kira yardimlarini ve kamu hizmetlerinin
fiyatlariyla, 1988 yilinin ilk 4 ayinda fuel oil fiyatlarindaki dondurmayi kapsayan bir
paketin pargasidir. Ayrica, fiyat endekslemesi sistemi, "ithal enflasyonu" da
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. ithal enflasyonun, toplam fiyat artislarinin

kabaca %25'ine neden oldugu tahmin edilmektedir.

%88 TiSK Yayinlari, Dinya’'da ve Turkiye’'de Sosyal Diyalog, Ankara, 1992, s. 50.
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Hukdmetin ayni zamanda 1988 yilindaki Gcret anlagsmazliklari igin zorunlu

hakemligi sirdiirmekte olmasi sendikalarin tepkilerine yol agmistir.

Yunanistan'da siki ekonomi programinin sona ermesi memnuniyetle

karsilanmistir.

Yunanistan'da 1990 yilinda ¢ikarilan 1876 sayili toplu pazarlik yasasinin 3.

maddesine gore toplu sdézlesmeler cesitli dlizeylerde yapilabilmektedir. Buna gore;

Ulusal genel anlagsmalar Uglincl dizey isci orgitleri ile ulusal dizeyde
isveren orgutleri veya en fazla temsil yetkisine sahip igsveren sendikalari arasinda
imzalanmaktadir. Ulusal anlasmalar calisma saatleri ile ilgili asgari kosullari

belirlemekte ve kamu ve 6zel sektérde galisan tim isgilere uygulanmaktadir.

iskolu sdzlesmeleri iskolu diizeyinde kurulmus birinci ve ikinci diizey isci
orgutleri ile ayni iskolundaki igverenleri temsil eden igveren &rgitleri arasinda
yapilmaktadir. Bu tlr bir igveren o6rgitiinin bulunmamasi halinde iskolundaki
iscilerin %70'ini temsil etmek kosulu ile birden fazla igverenin yetki verdigi temsilciler
sozlesmeye taraf olabilmektedirler. iskolu sdzlesmeleri ulusal diizeyde olabilecegi

gibi bir bolge veya sehri de kapsayabilmektedir.

Mesleki sdzlesmeler ise ulusal veya yerel diizeyde yapilabilmektedir. Ulusal
mesleki s6zlesmeler ulusal dizeyde isgileri temsil eden birinci ve ikinci dizey
sendikalar ile ulusal dizeyde igveren sendikasi veya temsil glici en fazla olan
isveren Orgutl arasinda yapilmaktadir. Ulusal mesleki s6zlesmeler ulusal diizeyde
ayni veya benzer meslekte calisan iscilere uygulanmaktadir. Yerel mesleki
s6zlesmeler ise ayni meslekteki iscileri temsil eden yerel birinci ve ikinci dizey isgi
orgutleri ile ilgili isveren orgutleri arasinda yapilmaktadir. Bir sehir veya bolgede yer

alan ayni veya benzer meslekteki iscilere uygulanmaktadir.

isletme  sdzlesmeleri igyeri sendikalari ile igverenler arasinda

imzalanmaktadir. Sendika olmayan igletmelerde sdzlesmeler birinci dizeyde yer
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alan diger organlar tarafindan yapilmaktadir. Sézlesme isletmedeki tim isgilere

uygulanmaktadir.

Yasanin 6. maddesine goére, ulusal genel anlasmalarin en fazla temsil
yetkisine sahip Uglncl dizeydeki isci orgltleri tarafindan yapilmasi zorunludur.
Diger toplu s6zlesmelerin de ilgili alanda en fazla temsil yetkisine sahip 6rgultlerce
alinmasi gereklidir. En fazla temsil yetkisine sahip 6érgutin belirlenmesinde sendika

secimlerinde oy kullanma hakkina sahip Uyeler dikkate alinacaktir.

Yasanin 11. maddesine gore sendikalar ve isverenler kendi faaliyet alaninda
yapilmis bir toplu sézlesmeye katilabilme hakkina sahiptirler. isletme diizeyinde

imzalanan sdzlesmeler bu uygulamanin kapsami disinda kalmaktadir.

Yunanistan’da calisma bakanhgi "Yiksek Calisma Konseyi"ne danigtiktan
sonra ilgili meslek ve iskolundaki tim iscileri kapsayacak sekilde tesmil
uygulayabilmektedir. Ancak bir toplu sdzlesmenin tesmil edilebilmesi igin
s6zlesmenin ilgili meslek veya iskolunda calisan iscilerin %51'ni kapsayan isverenler

veya isveren sendikasi tarafindan imzalanmis olmasi zorunludur.

21 Subat 1990 tarihinde Yunan isci Konfederasyonu (GSEE), dnemli isveren
sendikalari, Yunan Sanayileri Konfederasyonu (SEB) ve kuguk ve orta olcekli
isletmeleri temsil eden Konfederasyon arasinda bir "Ulusal Toplu Sdézlesme"

imzalanmigtir.

Soézlesme esas itibariyle Ucretlerle ilgili olup,bltin 6zel sektdér galisanlarina
uygulanmaktadir. 1990 yilinda aylik asgari Ucrette %7.6 oranindaki artig, reel

Ucretlerde yaklasik %2'lik bir yikselmeye yol agcmigtir.

Yunanistan'da 1988 tarihli yasaya go6re 50'den fazla isci calistiran
isletmelerle, yerel sendikalarin bulunmadigi 20-50 arasinda isci calistiran
isletmelerde is konseyleri olusturulmaktadir. Konseyler sadece iscilerden olusmakta,
ancak en az iki ayda bir is¢i ile isverenlerin biraraya geldigi toplantilar yapiimaktadir.

is konseylerinin (ye sayisi isletmede calisan iscilerin sayisina gore farklilik
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gOstermektedir. Mavi ve beyaz yakall iscilerin ayri ayri temsil edilmeleri s6z konusu

degildir.>®®

isverenler igletmenin ekonomik ve mali durumu, c¢alisma saatlerinin
dizenlenmesi, fazla c¢aligma, isletmenin yasal statusindeki degismeler, yeni
teknoloji girisi gibi konularda is konseylerine 6nceden bilgi vermek zorundadirlar.
Yerel sendikalarin bulunmadigi isletmelerde konseyler 6zellikle toplu isten ¢ikarma
konusunda danisma ve gorisme hakkina sahiptirler. is konseyleri (yeleri

faaliyetlerinden dolayi isten ¢ikarilma ve farklh islem gérmeye karsi korunmuslardir.

1983 yilinda ¢ikarilan yasa ile maden ve ¢imento iskolunda faaliyet gésteren
Ozel tesebbuslerin denetim kurullarinda is¢i temsilcilerinin bulunmasi éngoéralmustar.
Bu tesebbuslerde denetim kurulu yatirm, finansman, fiyatlama gibi konularda

danisma niteliginde faaliyet gostermektedir.

Kamu sektorinde yonetime katiima ise 1983 tarihli Sosyalizasyon Yasasinda
yer almistir. Ancak sosyalizasyonun her kamu tesebblsine uygulanma sekli
kararnamelerle duzenlenmektedir. Telekomlnikasyon, elektrik ve demiryolu
sektorinde faaliyet gosteren tesebbusleri iceren kararnameye gore genelde

tesebbulslerde dort temsil organina yer verilmektedir.

Buna godre bu tesebblslerde 9 hukimet, 9 isci, 9 yerel ydnetim ve
tesebbisin faaliyet alani ile ilgili sosyal ve kilttrel kurulug temsilcilerinden olusan
27 kigilik sosyal bir denetim kurulu bulunmaktadir. Denetim kurulunun goérevi mali
kaynaklar ¢ergevesinde cesitli konularda tesebblstin politikasini belirlemektir. Kurul

Ug yil sure ile faaliyet gostermektedir.

9 Uyeden olusan ve Ug¢ yil igin secilen denetim kurulunun alti Gyesi hikimet,
3 Uyesi tesebblste calisan iscilerce belilenmektedir. Kurul tesebbisin temsil
edilmesi ve yonetimi ile ilgili kararlar almaktadir. Ayrica tesebbus yoOneticilerinin ise

alinmasi ve isten ¢ikarilmasi konularinda karar alma yetkileri bulunmaktadir.

389 Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi Yayinlari,

Bursa, 1993, s.115.
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idari komite ise 3 ile 5 yoneticiden olusmaktadir. Komite isletmenin giinliik
islerinden sorumludur. 9 isci temsilcisinden olusan Merkezi is konseyi de yerel is
konseyleri olusturabilmekte, calisma kosullari, is sagligi ve guvenligi konularinda

danisma niteliginde faaliyet gdstermektedir.>®

390 European Trade Union Institute, Workers Representation and Rights in the Workplace in Western

Europe, Brussels,1990, s. 57-60; European Industrial Relation Review, Cilt 205, Subat 1991, s. 23.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE SOSYAL DiYALOG UYGULAMALARI

4.1. TURKIYE’DE SOSYAL DiYALOGUN TARIHSEL GELISiMi

Turkiye'de sosyal diyalogun tarihsel gelisimi baslica iki ana déneme
ayrilabilir. Bunlar cumhuriyet 6ncesi doénem ile cumhuriyet dénemidir. Her iki
dénemde de ekonomik, sosyal, siyasi kosullar sosyal politikanin yeterli bicimde
gelismesini engellemistir. Ucretlilere yénelik uygulamalar kadar toplumun tiimiine

yonelik uygulamalar da henlz yeterli dizeye ulasamamistir.

4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet 6ncesi donem, ekonomik, sosyal, siyasi kogullar bakimindan
sosyal politikanin olusup gelismesine uygun bir ortam olusturamamistir. XIlII.
yuzyilda kurulan imparatorluk yikilisina kadar tarim toplumu 6zelligi tasimistir.
imparatorlugun genis yayilma alaninda farkh nitelikler géstermekle birlikte tarim
icin kullanilan topragin milkiyeti devlete ait olmustur. Ylzyillarca devam eden
timar sistemi toprak mdilkiyetine sahip bir sinifin dogmasini ve gelismesini
geciktirmistir. imparatorlukta sanayi XVIIIl. ylzyila kadar diger Ulkelerde oldugu
gibi kliguk 6lgekli Gretim birimlerinden olusmustur: Sanayi Uretiminin nitelik, nicelik
yonunden denetimi ve calisma iligkileri Xlll. yuzyildan 1727 yilina kadar ayni
meslek veya ticareti yapanlarin olusturdugu Ahi adi verilen 6rgutler tarafindan
dizenlenmistir. 1727 yilina kadar varligini sirdiren Ahi drgutleri bu tarihten sonra
yerlerini Osmanli imparatorlugu'nun gayrimislimler (zerinde egemenlik alaninin
blylimesi, sanat ve sanatkarlarin gogalmasi Ulzerine din ayirimi gézetmeyen, eski

yapisindan buyuk farkhlik gostermeyen loncalara birakmislardir.

Ahilikle tarihi baglari bulunan loncalarda buglnkl anlamda is¢i isveren
iliskileri s6zkonusu olmamis, cirak, kalfa ve ustalar ayni 6érgut catisi altinda yer
almiglardir. isci denilebilecek cirak Uretim siirecinin her asamasina katilmis, beceri
ve ustalik kazanan ciragin 6nce kalfa sonra usta olabilmesine ve igletme
acabilmesine olanak taninmistir. Ciragin belirli kurallarin yerine getirilmesi

sonucunda ylkselebilme olanagina sahip olmasi 6rgut icinde grup ve c¢ikar farki
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yerine ayni meslekten olmaktan gelen dayanisma duygusu yaratmigtir.
isbélimiiniin olmadigi sistemde Orta Sandigi veya Teavun Sandigi adi verilen
yardimlagma sandiklari c¢esitli nedenle calisamayan Uyelerine yardim saglamis,

loncalar sosyal guvenlik érgata islevi g(’jrmijglerdir.391

XVII-XVII.  yuzyilla kadar kendine vyeterli bir sanayiye sahip olan
imparatorluk XVIII. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren bu durumunu sirdirememis,
1838 yilinda ingiltere daha sonra Fransa ve diger Avrupa llkeleri ile yapilan
liberal ticaret anlagsmalari sanayii blyUk bir ¢oklntiye ugratmistir. Bu durum
loncalarin dagilmasina neden olmustur. Kapitllasyonlar ve liberal dis ticaret
anlasmalarinin yani sira 1854 vyiinda Kirrm Savasi'ndan sonra baslatilan
borgclanma siyaseti sonrasinda devletin gelirlerine el konulmasi, sermaye ve girisim
yetersizligi, savaslar sanayilesmeye kaynak ayrilmasini engellemistir. Ordunun ve
sarayin gereksinimlerini karsilamak icin devlet eli ile bazi sanayi kuruluslari
kurulmus, belirli alanlarda azinliklar ve yabancilar tarafindan kicgik boyutlu

isletmeler diginda sanayi alaninda gelisme saglanamamigtir.

Sanayilesmenin yetersiz olmasina bagli olarak imparatorlukta isci sayisi
sinirl - kalmis, isciler istanbul, Selanik, izmit, izmir gibi az sayida sehirde
toplanmislardir. imparatorlugun cok sayida farkh ulusu biinyesinde barindirmasi
nedeni ile iggilerin farkli etnik ve dini gruptan gelmesi sinif dayanigsmasini
engellemis, isciler arasinda etnik ayirimlar 6n plana ¢ikmis, devlet (izerinde isgilerin

baski yapmasini engellemistir.

Osmanli imparatorlugu'na kurulusundan itibaren teokratik ve monarsik bir
devlet anlayisi hakim olmustur. 1876 yilinda kabul edilen ¢ok kisa bir sure
yururlikte kalan Kanun-u Esasiye ise gercek mesruti ve parlamenter sistem
getirmemis, devletin monarsik ve teokratik yapisini degistirmemistir. 1l. Mesrutiyet
siyasi bakimdan yeni bir donemin baslangici olmus, Il. Mesrutiyet'in ardindan
yapilan secimlerde Heyet-i Mebusan'in kurulmasi ile parlamenter sisteme gegilmis

ise de gercek anlamda demokratik bir yapi olusturulamamistir.

391 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa, 1997, s.6.
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1908'den o6nce Uulkede bireysel is iligkileri ile dogrudan ilgili yasal
dizenlemeler yapilmamis, madenlerle ilgili olarak c¢ikarilan nizamnamelerde
(tuzdk) ve Mecelle'de bireysel is iligkileri ile ilgili sinirh sayida dizenlemeye yer
verilmigtir. Nizamnamelerden ilki olan 1863 tarihli Mevadd-1i Madeniyeye Dair
Nizamname calisma hrriyetini tescil etmis, madenlerin igletiimesinde c¢alismak
isteyenlerin adil Ucret karsiliginda kendi istekleri ile istihdam edilmelerini

ongoérmis, zorla galismayi yasaklamistir

100 maddeden olusan Eregli Maadin-i HUmayun Teamilnamesi adini
tasiyan temelde maden Uretim ve igletiimesi ile ilgili kurallari iceren 1867 tarihli
nizamname ise ¢alisma kosullari ile ilgili kurallara daginik sekilde yer vermistir.
Nizamname, Ucretler, calisma siiresi gibi konulari diizenlemistir. isci saghgi ve
guvenligi ile ilgili dizenlemelerin yer almadigi nizamname padisah tarafindan
onaylanmamasina karsilik Eregli Komur Havzasi'nda uygulanmigtir. 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi ise is guvenligi ile ilgili koruyucu kurallara yer vermis,
Dilaverpasa Nizamnamesi'nin eksigini tamamlamistir. Ayrica nizamname 1863
tarihli nizamnameye gdére zorunlu calismaylr daha kesin sekilde yasaklamistir.
iscilerin kendi istekleri ile yeterli ticretle calistiriimalari 1887 ve 1906 yillarinda

¢ikarilan nizamnamelerde de tekrarlanmistir.

ilk Tirk medeni yasasi olan toplam 1851 maddenin yer aldi§1 16 kitaptan
olusan Mecelle'de is¢i isveren iligkileri ile ilgili dizenlemeler yer almistir. Ancak
1869 yilinda calismaya baglayan bir komisyonun 1876 yilinda tamamladidi
Mecelle is iligkilerini donemin anlayisina uygun olarak "insan kirasi" seklinde ele
almis ve 562-581. maddelerde dizenlemistir. Bu maddeler disinda kalan bazi
maddelerde de isg¢i ile ilgili hlikimlere yer vermistir, isci isveren iligkilerine liberal
ve bireyci gorusle yaklasan, is¢i ve isverenin tam bir 6zgurlik iginde is iligkilerini
dizenlemelerini kabul eden Mecelle "is iliskileri icinde bir sosyal mesele
bulundugunu sezememis", isciyi "nefsini kiraya veren Kkisi", konusu is olan kira
sdzlesmesinde kiraya verilen seye is¢i denildigini belirterek insani mal gibi
kiralamasi muUmkuin bir nesne olarak ele almistir. Mecelle'de yer alan bu

duzenlemeler ¢alisma iligkilerinin dizenlemesine ilkel ve bireyci gorus getirmistir.
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Osmanli imparatorlugu'nda toplu is iligkileri ile ilgili ilk yasal diizenleme
Mesrutiyet sonrasi artan grevler sonucunda ortaya cikmis, ittihat ve Terakki
Hikimeti yabanci sermayenin de baskisi ile Kanun-i Esasi'nin tanidigi yetkilere
dayanarak 8 Ekim 1908 tarihinde Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkati yurarlige koymustur. Kanun-u Muvakkat bazi degisikliklerle 9 Adustos
1909 tarihinde Tatil-i Esgal Yasasi olarak kesinlesmistir. Ancak 1909 yilinda
cikarilan Tatil-i Esgal Yasasi hikimetten ruhsat ve imtiyaz alarak kurulan ve
kamuya yonelik hizmetler veren kurumlarda sendika kurulmasini yasaklamistir.
Sendika kuran calisanlar i¢in hapis ve para cezasi 6ngoértlmustir. Sendika kurma
yasadina isveren de dahil edilmis, ancak aralarinda sendika kuran kamu kuruluslari
icin sadece para cezasl getiriimistir. Yasa isci ve isverenler arasindaki calisma
yasami ile ilgili uyusmazliklarin uzlastirma yolu ile ¢ézimlenmesini ilke olarak
benimsemistir. Tatil-i Esgal Yasasi'ndan birka¢g gun sonra cikarilan 16 AJustos
1909 tarihli Cemiyetler Yasasi ise kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren
kurumlar disinda calisan isgilerin drgutlenme hakkinin yasal c¢ergevesinin
belirlenmesi yoninden 6nem tagimig, érgutlenme hakki konusunda dénemin siyasi
kosullarinin etkisi ile sinirh bir liberalizm benimsemistir. Yasa genelde yasaklayici

degil diizenleyici bir nitelik tagimigtir.

4.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet Déneminin sosyal politikasi 1920 yilinda Birinci Blylik Millet
Meclisi ile baslamis, zaman iginde her dénemin kendine 6zgl sosyal politikalari

olmus, ancak bu politikalar yetersiz kalmistir.

4.1.2.1. 1920-1945 Donemi

1920-1945 doneminde Turkiye sosyal politika bakimindan sinirh bir gelisme
gOstermistir. Bu ddénemde demokrasi tam olarak yerlesmemis, c¢ogulcu
demokrasinin benimsenmesine karsilik tek parti sistemi gegerli olmustur.
Ekonominin tarimsal niteligi devam etmis, sanayilesme yoninde buyuk bir gelisme
saglanamamistir. 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi'nde benimsenen gériis
dogrultusunda 1932 yilina kadar sanayilesmede liberal politika izlenmis, 1932

sonrasi ise devlet¢i politikalar uygulanmistir. Liberal politikalarin uygulandigi
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dénem boyunca 0Ozel sektér eli ile sanayilesmeyi tesvik amaci ile devlet
tarafindan kurumsal ve yasal dizenlemeler yapimistir. Saglanan tesvik
Onlemlerine ragmen yeterli sermaye ve mutesebbis yoklugu, 1929 yilina kadar
devam eden eski gimruk rejimi, dis bor¢lar, 1929 Ekonomik Bunalimi 6zel sektére
dayali sanayilesmenin yetersiz kalmasina yol agmistir. 1932 sonrasi uygulanan
devlet¢i  sanayilesme  politikasi sanayilesmenin  finansmaninin kamu
kaynaklarindan saglanmasini, bunun yaninda 6zel sektdrin desteklenmesini

ongormastdr.

Devlet sanayi sektdriinde gelisme saglamak igin gerceklestirmeyi 6ngoérdigu
yatirrmlarin bir bélimini plana baglamis, 1934-1938 yillari arasinda 1. Bes Yillik
Sanayi Plani'ni uygulamaya koymustur. Bu plan uyarinca ¢ok sayida KiT (Kamu
iktisadi Tesekkdilil) kurulmustur. 1. planin basarili olmasi (izerine 1939-1943 yillari
arasinda uygulanmak Uzere 2. Bes Yilik Sanayi Plani hazirlanmig, Il. Dinya
Savas! nedeniyle plan uygulamaya konulamamistir. D6nem sonunda devlet yaptigi
yatirimlar ve kamulastirmalarla birlikte yasa koyucu devlet konumu yaninda igveren
devlet konumu da kazanmistir. Sanayinin gelismemesi, sanayi is¢i sayisinin
oldukga disuk dizeyde kalmasina yol acmistir. Ayrica isgilerin sanayi isgisi niteligi
kazanamamasi, isciligin gegici bir slre¢ olarak degerlendiriimesi, didsince

alanindaki durgunluk sosyal politika ydoninden olumsuz sonuglar dogurmustur.

Kurtulus Savasi yillari cumhuriyet dénemi ile bitinlestirildiginde bu kosullar
altinda devlet midahalesi bireysel is iligkilerini dizenlemeye ydnelik olmus, toplu is

iliskileri sUrekli baski altinda tutulmustur.

Kurtulus Savagi surerken Buyuk Millet Meclisi'nin Zonguldak ve Eregli
bdlgesindeki madenlerde c¢alisan iscilere yonelik olarak ¢ikardigi iki yasa sosyal
diyalog acgisindan énemli bir yere sahiptir. Bu yasalardan 1921 yilinda ¢ikarilan,
dort maddeden olugan kisaca Kémur Tozlarl Yasasi olarak bilinen yasa Zonguldak
ve Eredli Kémir Havzasi'nda kémdr tretiminden saglanan tozlarin satilarak maden
iscileri icin kullaniimasini 6ngérmustir. Ayni yil ¢ikarilan Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Yasa bireysel is iligkileri alaninda koruyucu
kurallarla sosyal sigortalarla ilgili bazi kurallara yer vermistir. Bazi yazarlarca ilk is

yasasl olarak kabul edilen yasa buylUk cogunlugu yabanci sermayenin elinde
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bulunan Eregli kémir madenlerindeki iscilerin ¢alisma kosullarini dizenlemeyi

amac;lamlgtlr.392

izleyen yilarda Hafta Tatili Yasasi, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Yasasi,
is Yasasi gibi iscileri dogrudan korumaya yoénelik yasalar ile Umumi Hifzisihha
Yasas! ve Borglar Yasasi gibi yasalarda bireysel is iligkileri ile ilgili duzenlemelere

yer verilmigtir.

Bu dizenlemelerden 8 Haziran 1936 tarihinde yururluge giren 3008 sayili
s Yasasi devletin calisma yasamina ilk genis kapsamli midahalesini
olusturmustur. Yasa tek partili sistem ile planli ve devletgi ekonomik politikanin
derin izlerini tagsimistir. Yasa siyasi ve ekonomik sisteme uygun olarak otoriter bir
karakter kazanmig, devleti isci isveren iligkilerinde tek dizenleyici otorite kabul
etmistir. Onemli sayida isci ve isveren catismasi olmadan cikarilan yasa devlet
paternalizminin 6nemini vurgulamistir. 148 madde genel hiukimler disinda on
bolimden olusan yasa ile calisma yasami ilk defa sistematik olarak
dizenlenmistir. Yasa teknik olarak kurumlar hakkinda ana ilkeler koymus,
bunlarin uygulanma zaman ve sekillerini daha sonra c¢ikarilmasi 6ngoérilen
mevzuata birakmigtir. Bireysel is iligskileri bakimdan 6énemli hikUmler getiren
yasanin uygulama alani olduk¢a dar tutulmustur. Ayrica sinirlayici bir is¢i tanimi
benimsenmisg, is¢i kavraminin taniminda bedeni ¢alisma, fikri ¢calisma ayirimina
gidilmis, bagkasinin isinde is sb6zlesmesine gbre galismakla birlikte ¢alismasinin

fikri ydnU bedeni yonine agir basan fikir isgileri is¢i kavrami disinda birakilmistir.

Yasa takim sézlesmesi, deneme siresi, kidem tazminati, calisma sureleri,
¢ocuk ve kadin isgileri koruyucu kurallara yer vermistir. Ayrica iscilerin saglik ve
guvenligi ile ilgili hikimler dizenlenmis, iscinin ise yerlestiriimesinin ve isgi
bulmasinin bir kamu hizmeti oldugu belirtilmis, bu amacla yeni kuruluslarin
olusturulacagdi hilkkme baglanmistir. is hayatini izleme, denetleme ve teftis etme

gorevi, sosyal yardimlari dizenleme ve yonetme goérevi devlete verilmistir.

iscileri korumaya yoénelik bu diizenlemelere karsilik 1924 Anayasasi;

galisma hakki yaninda toplanma ve dernek kurma hakki tanimasina, Medeni Yasa;

392 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa, 1997, s.10.
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dernek kurmada serbest kurulus sistemini benimsemesine, tlzlklerinde dernek
olarak kurulmak istediklerini agiklamakla derneklerin tlzel kisilik kazanmalarini

kabul etmesine karsilik 6rgitlenmeyi engelleyici yasal duzenlemeler yapiimistir.

Cemiyetler Yasasi'na 1919 yilinda yapilan dizenlemelere ek olarak 1923
yiinda orgutlenmeyi kisitlayici yeni hukimler eklenmigtir. Dogudaki Seyh Sait
isyani'ni bastirmak igin 17 Mart 1925 tarihinde kabul edilen Takrir-i Sukun Yasasi
yurdrlikte kaldigi sure iginde dernek kurma, siyasi ve mesleki anlamda 6rgitlenme
olanagi ortadan kalkmistir. Ceza Yasasi'nda 1933 yilinda yapilan degisiklikle de
iscilerin toplu olarak isi terk etmesine neden olanlara agir cezalar getirilmistir. 3008
sayil is Yasasi'nda sendikalardan hi¢c bahsedilmemisti. Grev ve lokavt
yasaklanmis, cikar ¢atismalarinin devlet eli ile dizenlenmesi benimsenmistir. 28
Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Yasasi ise sinif esasina dayanan dernekler
kurulmasini yasaklamistir. Yasalarda orgutlenme ve grev ile ilgili olarak yer alan
olumsuz duzenlemelere karsilik Borglar Yasasi'nda toplu pazarlikla ilgili iki

maddeye yer verilmistir.

4.1.2.2. 1945-1960 D6énemi

Il. Dinya Savasl sonrasl i¢c ve dis faktorlerin etkisi ile ¢cok partili sistemi
gecilmis, 1946-1950 yillari arasinda liberal ve disa acik ekonomik politikaya
doénusim baslamis, gecis dénemi tamamlanmistir 1954 yilindan itibaren ise
ekonomik zorlamalar sonucunda liberal politkadan uzaklasma baslamistir. Ozel
sektére dncelik veren liberal ekonomi politikasinin ve Kamu iktisadi Tesebbislerinin
(KIT) 6zel sektére devredilmesi goriisiiniin benimsenmesine karsilik 1953 yilindan
sonra KiT'ler yeniden énem kazanmistir. Bunda &zel sektére dayali sanayinin
genisleyen talebi kargilayamamasinin yaninda dénemin siyasi ve toplumsal
gelismeleri etkili olmustur. KiT' lerin sermayeleri arttirilmis, yeni KiT'ler kurulmus,
kamu sektoérindn nicel ve nitel olarak genisletiimesi yoluna gidilmistir. Béylece

devlet isveren konumunu dénem boyunca surdurmustir.

1945-1960 vyillari arasinda siyasi ve ekonomik yapida ortaya ¢ikan bu
gelismeler sonucunda devlet tarafindan iscileri koruyucu kurumsal ve yasal

diizenlemeler yapilmistir. Kurumsal alanda ilk olarak isci Sigortalari Kurumu
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kurulmustur. 1946 tarihinde kabul edilen yasalar ile is ve is¢i Bulma Kurumu ile
Calisma Bakanligi olusturulmustur. Sosyal glvenlikle ilgili gesitli yasalar gikariimis,

is mahkemeleri kurulmustur.

Ayrica Basin is Yasasi ile Deniz is Yasasi c¢ikarilmig, bu mesleklerde
calisanlarin c¢alisma kosullari dizenlenmistir. 1951 yilinda c¢ikarilan  bir
yOnetmelikle asgari Ucretin belirlenmesine ve uygulanmasina baslanmistir.
Birlesmis Milletler'e girme, Uluslararasi Calisma Orgitii biinyesinde tam
delegasyonla temsil edilme duslncesi, ¢ok partili yasama gegis sonucu olusan
baski siyasi iktidarin isgilerden kuvvetli bir baski gelmeden &rgutlenme yolunu

agcmasina neden olmustur.

Bu amagla 1946 yilinda Cemiyetler Yasasi'nda degisiklik yapiimig, sinif
esasina gére cemiyet kurma yasagi kaldiriimistir. 1947 yilinda 5018 sayili is¢i ve
isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa kabul edilmistir. Onbir
madde ile bir gegici maddeden olusan yasa sendikaya Uye olma ve dnceden izin
almaksizin sendika kurma 6zgurligu getirmistir. Ancak yasa sendika kurma ve
sendikaya iiye olma hakkini sadece 3008 sayili is Yasasi'nda tanimi yapilan isgi
ve isverenlere tanimistir. is yasasindaki bu tanimin esas alinmasi sendikaya iye
olabileceklerin sayisini énemli olclide azaltmistir. Sendikalarin islev alanlari dar
tutulmus, 5018 Sayili Yasa'nin Uygulama Seklini Goésteren Talimat ile
sendikalarin gelirleri sinirlandiriimigtir.  Yasa sendikalarin bir yandan idari
makamlar tarafindan dernekler gibi, diger yandan Calisma Bakanlgi'nca siki bir
bicimde denetlenmesini 6ngdérmustlir. Yasa onemli bir asamay! olusturmakla
birlikte bircok maddesi ile devletin kisith bir érgitlenme hakki tanima arzusunda
oldugunu, isci ve igveren iligkilerini yine elinde tutmak istedigini acikca ortaya

koymustur.

4.1.2.3. 1960-1980 D6nemi

27 Mayis 1960 tarihi Turkiye'nin siyasi tarihinde oldugu kadar sosyal
politika ac¢isindan da bir dénim noktasini olusturmustur. Daha ileri bir
demokrasiye gecisi amaglayan devrimin ardindan c¢agdas haklarla, donatiimis

anayasa cikarilmis, ¢cok partili sisteme gecilmistir. Ancak 1961 Anayasasi'nin
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getirdigi demokratik, kurumlar, hak ve 6zgurlikler 1971 ve 1980 yillarinda yapilan

muidahalelerle 6nemli élglide ortadan kaldiriimigtir.

1962 sonrasinda iktisat politikalari planlama tabanina oturtulmus, 1963
yilindan itibaren (¢ adet bes yillik plan dénemin yatirim politikalari Gzerinde etkili
olmustur. Planlar kamu sektérl igin emredici, zorlayici 6zel sektor icin tesvik
edici ve caydirici olmayl amacglamis, tim kalkinma planlarinda sanayide hizli
blylime 6ngorilmuistir. Dénem boyunca sanayilesme yolunda énemli ilerlemeler
saglanmis, is¢i sayisinda diger dénemlere oranla belli bir artis gerceklestiriimis,

yeni olusturulan KiT'ler ile devletin isveren konumu sirmiistir.

Belirtilen kosullar ¢ergevesinde devletin yasal dlzenlemeleri devam
etmistir. 1961 Anayasasi’'nda calisma yasami ile ilgili temel haklar anayasa
glvencesi altina alinmistir. Anayasa diger anayasalardan farkli olarak baslangic
boliminde insan hak ve 6zgurlUkleri ilkesine yer vermis. 2. maddesinde devletin

niteligi "milli demokratik bir sosyal hukuk devleti" olarak belirtilmigtir.

10. maddenin 2. fikrasinda, “devletin kisinin temel hak ve hurriyetlerini, fert
huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal butin engelleri kaldirmasi, insanin maddi ve

manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamasi” 6ngoralmuagtir.

Anayasanin sosyal haklar ile ilgili boliminde son derece ¢agdas haklara
yer verilmistir. Anayasada "iktisadi ve sosyal yasam, adalete, tam c¢alisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina goére dizenlenir" seklinde belirtilimistir. Anayasada devlete
iktisadi, sosyal ve Kkdltirel kalkinmayi demokratik yollarla gerceklestirmek, bu
amagla ulusal tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi

onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlari yapmak gérevi verilmistir.

Anayasada c¢alisma herkesin hakki ve 6devi olarak kabul edilmis, devletin
galisanlarin insanca yasamasl ve galisma yasaminin kararllik icinde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali o6nlemlerle c¢alisanlari korumasi, c¢alismayi

desteklemesi ve igsizligi Onleyici Onlemler almasi 0Ongdrulmug, angarya
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yasaklanmistir. Kadinlarin ve g¢ocuklarin c¢alistirimasi sosyal hukuk devleti
cercevesinde yeniden dizenlenmis, kimsenin yasina glclne ve cinsiyetine
uygun olmayan bir iste calistiriilmayacagi, c¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin

¢alisma kosullari bakimindan 6zel olarak korunacagi belirtilmigtir.

Dinlenme hakkina yer veren anayasa, devlete calisanlarin yaptiklar ise
uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasam seviyesi saglamalarina elverisli

adaletli bir Gcret elde etmeleri igin gerekli dnlem alma goérevi yuklemistir.

1961 Anayasasi ile ilk defa sendika, toplu s6zlesme ve grev hakki
anayasa guvencesi altina alinmistir. Anayasa ile sadece iscilere degil, tim
calisanlara sendikalasma hakki taninmistir. Anayasada herkesin sosyal guvenlik
hakkina sahip oldugu belirtiimis, bu hakki saglamaya yonelik érgutler kurma ve
kurdurma gorevi devlete ylklenmistir. Ayrica saglik hakki, 6grenimin saglanmasi
devletin goérevleri arasinda sayilmistir. Ancak anayasanin 53. maddesi devletin
iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirini "iktisadi gelisme" ve "mali kaynaklarin
yeterliligi " dlgisliine baglamistir. Bu madde ile devlet genis Olglide serbestlik ve
takdir yetkisi kazanmistir. Bu nedenle anayasanin ilgili hikmi zaman zaman

tartismalara neden olmustur.

Anayasanin c¢izdigi c¢erceve dogrultusunda 1963 vyilinda 274 sayil
Sendikalar Yasas! ile 275 sayilh Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi
cikarilmistir. Yasalar ¢ok az sayida ulke mevzuatinda yer alan hatta bazi
Ulkelerde hi¢ bulunmayan ileri hilkkimler icermis, sendikalar batili tlkelerden farkl
olarak mucadelelere girismeden genis kapsamli haklara kavusmuslardir. Yapilan
duzenlemelerle genis bir kesime &rgutlenme hakki taninmig, sendikalarin islev
alani genigletilmis, sinirlamalar son derece kisitl tutulmus, sendikalarin mali

acgidan guglenmelerini saglayici diizenlemelere yer verilmistir.

iscilerin yani sira 1961 Anayasasi'nda yer alan diizenlemeye bagli olarak
1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalar Yasasi c¢ikariimistir. Ancak kamu
gérevlilerine sendikalasma hakki veren yasa toplu sézlesme ve grev hakki
tanimamig, sendikalarin siyasi iglevlerine sinirlamalar getirmistir. Ayrica s

Yasasi'nda ve sosyal guvenlik alaninda cesitli dizenlemeler yapiimistir. Ancak
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1971 yilinda anayasada yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine taninan
sendikalasma hakki kaldirilmig, 274 sayili yasada ise 1317 sayili Yasa ile
degisiklikler yapiimistir.

4.1.2.4. 1980 Sonrasi

1980 sonrasi sosyal politikada degisim yasanmis, bu dedisimde izlenmeye
baslayan neo-liberal ekonomi politikasi temel belirleyicilerden biri olmustur. Kamu
kesimine yaklasim agisindan ekonomik politika, ekonomide genel olarak kamu
kesiminin, 6zelde KiT'lerin etkinligini ve yerini azaltmak, vyeni vyasal
dizenlemelerle kamu kesimine gec¢misten farkli islevler ylklemek, 6zel kesimin

daha hizli gelismesini saglamak amacini tagimistir.

Ote yandan 12 Eylil 1980 Harekati sosyal politikay! etkilemis, sendika ve
konfederasyonlarin  bir bolimunin iglevleri durdurulmus, grev ve lokavt
yasaklanmistir. 7.11.1982 tarihinde yurarlige giren 1982 Anayasasi endustri
iliskileri ile ilgili dizenlemeler bakimindan 1961 Anayasasi'ndan farkh 6zellikler

goOstermisgtir.

1961 Anayasas! isci isveren arasindaki iliskilerde isci tarafina agirhk
koyarak bicimsel esitlik dislincesinden uzaklasirken, 1982 Anayasasi koruma ilkesi

yerine diizenleme ilkesini 6n plana gegirmistir.

1961 Anayasasi gibi 2. maddesinde sosyal devlet ilkesini kabul eden
anayasa 5. maddesinde devlete bu ilke dogrultusunda gdérevler vermistir. Temel
Hak ve Odevler disinda anayasanin Ekonomik ve Sosyal Haklar bélimiinde gesitli
dizenlemelere yer verilmistir. Anayasada; zorla galistirma yasagi, dernek kurma
harriyeti, calisma ve s6zlesme hirriyeti, calisma hakki ve édevi, ¢calisma sartlari
ve dinlenme hakki, Ucrette adalet saglanmasi, saglik, ¢evre, konut, genglik ve
spor, sosyal glvenlik, editim ve 6gretim hakki, yabanci Ulkelerde c¢alisan Turk
vatandaslari, sendika kurma hakki, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavtla ile ilgili

dizenlemeler bulunmaktadir.
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Sendika kurma hakki ile grev hakkinda énemli sinirlamalar getiren anayasa
sendikalarin iglevlerini blUylk d&lgide sinirflandirmistir.  Anayasada kamu
gorevlilerinin sendikalagsmasi ile ilgili dizenleme yapilmamis, bu konu daha sonra
onemli tartismalara neden olmustur. 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi sosyal ve
ekonomik haklarin siniri 65. maddede "devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
anayasa ile belirlenen gérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek mali

kaynaklarin yeterliligi élgtisiinde yerine getirir" seklinde belirtilmistir.

Anayasanin belirledigi ilkeler 1si1§inda 1983 yilinda kisitlamalarla dolu yeni
bir Sendikalar Yasasi ile Toplu is Sdzlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi yurirlige
girmistir. Bu iki yasa yaninda is hukuku alaninda sinirlayici, gegmiste elde edilen
haklari ortadan kaldirici dizenlemeler ardi ardina gindeme gelmistir. ilgili
yasalarin maddelerinde zaman icinde degisiklikler yapilmakla birlikte yasalarin

kisitlayici 6zelligi ginimuze kadar surmektedir.

4.2. TURKIYE’'DE SOSYAL TARAFLARIN VE HUKUMETIN SOSYAL DiYALOGA
BAKISLARI

4.2.1. igci Orgiitlerinin Goériisleri

Ulkemizde orgitlii iscilerin biiyiik ¢ogunlugunu temsil eden TURK-IS, bu
konudaki gérislerini yayinladigi iki belgede dile getirmistir. Belgede, "TURK-IS,
Tarkiye isci sinift ve sendikacilik hareketinin, tim c¢alisanlarin ve Ulkemiz
sorunlarinin dncelikle diyalog yoluyla masa basinda ¢6ziilmesinden yanadir. isci
sendikalari ile igsverenler veya isveren sendikalari toplu pazarlik masasinda birgok
sorunu ¢ozmuslerdir. Ancak, glinimuizdeki isci-isveren iliskileri tek tek isyerlerinin
ve toplu is soézlesmelerinin boyutlarini asmakta, hayatin her alanini ve diger
toplumsal sinif ve tabakalari da dogal olarak ilgilendiren bir boyut kazanmaktadir.
TURK-IS olarak, icinde bulundugumuz kosullarda, toplu sdzlesmecilikle sinirli bir
sendikacilik anlayisinin asilmasi gerektigini savunuyoruz. isci sinifi ile sermaye
sinifi arasindaki diyalog daha Ust dizeyde yeni bir platformda strdirilimelidir.

TURK-IS olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey &nerisini bu diyalogun olasi
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kanallarindan biri olarak decf,]erlendiriyoruz"393

denilmektedir. Goéruldugu gibi,
gecmisin  aksine en blydk konfederasyon bugin sosyal diyalogun
kurumlastiriimasina karsi ¢cikmamaktadir. Tam aksine, toplu sézlesmeler araciligi
ile saglanan diyalogun artik yetersiz kaldigini, bunu asacak ulusal dizeydeki
diyalog kurumlarina ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bdéyle bir girisimin,
"sisteme yeni bir soluk kazandirmaya ydnelik arayiglarin strdigi bir ortamda,
gecmiste yapildidi gibi iktisaden gligstiz kesimlerin fedakarlik yapmasi gibi taleplere
cevaz vermemesini"; tam aksine "Ulkeyi yoksullastiran, toplumsal dengeleri bozan
sartlari ortadan kaldiracak bir sistemin" gelistiriimesine imkan vermesini

énermektedir.>%*

Tirk-Is eski Genel Baskanlarindan Bayram Meral o glinlerde sunlar dile
getirmistir: “TUrk-is, sosyal diyalogun daha da genis kapsamli olmasindan yanadir.
Siyasi istikrar temelinde gelisecek sosyal diyalog, Turkiye’nin birgok sorununun
¢6zimuine o6nemli katkilarda bulunacaktir. Sosyal diyalogun saglikli bir bicimde
gelismesinin ve asil amag olan sosyal barisin yaratiimasinin diger bir 6n sarti ise,
bu iligkilerde en énemli taraflardan biri olan iscilerin temel hak ve 6zgurliklerine ve

insanca yasama haklarina saygi gésterilmesidir.”395

ilk olarak 1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesi'yle olusturulan "Ekonomik ve
Sosyal Konseyin disinda birakiimis olmasina karsin, ddnemin DiSK Genel Bagkani
Ridvan Budak bu Konseyi bir zorunluluk ve olumlu bir gelisme olarak
nitelendirmektedir: "AB ve Gumrik Birligi strecine giren Turkiye'de Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in kurulmasi bir zorunluluktur. Konsey sivil toplum &rgatlerini
ekonomik ve toplumsal olaylarda daha etkin hale getirecektir".396 Bu dusUncesini
isveren Dergisi'ne verdigi bir demecte de aynen sdyle tekrarlamaktadir: "Bu

noktada siniflar ve diger sosyal kesimler arasinda her konuda tartismanin ve

393 Tirk-is Ekonomik ve Sosyal Konsey, Tiirk-is Dokiimani, Ankara, 1992, s 1-2.

Ekonomik ve Sosyal Konsey Konusundaki Goruslerimiz, Tirk-is Dokiimani, Ankara, Subat 1993, s
1-2.
395

394

Bayram Meral, Sosyal Diyalog ve Sosyal Baris Temel Haklara Saygi Temelinde Gelisebilir, MESS

Mercek, Sosyal Diyalog ve isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 27.

%6 MESS isveren Gazetesi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin Yeniden Yapilanma Ihtiyaci, Sayi 665,

Nisan 1995, s 6.
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diyalogun surdurilebilmesi icin drnekleri Avrupa Birligi Ulkelerinde gorulen yeni

platformlarin olusturulmasi yararli olacaktir". 3’

Konsey tartismalarina dizenledigi bir basin toplantisi ile katilan o zamanki
HAK-IS Genel Baskani Necati Celik, "Konsey ancak hiikiimet, is¢i ve isveren
kesiminin dengeli bir saylyla temsil edilmesi halinde hayata gecirilmelidir. Bati
Ulkelerinde olusturulan konseylerde hikimet tarafinin agirhg azdir" demek
suretiyle prensip olarak Konseye karsi olmadigini ifade etmektedir.*%
Konfederasyonun Genel Baskanlarindan Salim Uslu'nun bu konudaki destegi ise
daha nettir: "Hi¢ stiphesiz ¢agdaslasma, kalkinma ve refaha ulasma hususunda
dinyada ve Avrupa'da gorulen yarista, Turkiye'nin geri kalmasi disinilemez. Sivil
toplum &rgutlerinin Glke yonetimlerinde dinyada artan bir roli sézkonusudur. Bu
dogrultuda Konfederasyonumuz, Ulke sorunlarinin ¢déziminde sendikalara ve
isverenlere de buylk goérevler distiginden hareketle, bu sorunlarin sosyal ve
ekonomik taraflarin biraraya gelerek olusturacaklari sosyal diyalog ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey gibi cagdas kurumlasma ve mekanizmalar sayesinde buylk oranda

cozulecegine inanmaktadir".>®

Yine Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) Genel Bagkani
Dervis Gunday sosyal diyalog ile ilgili géruslerini séyle dile getirmektedir: “Cesitli
kesimlerin temsilcilerinin bir araya gelerek Ulke menfaatleri icin yaptiklari is ve gug
birligiyle etkili ve basarili sonuclar alinmasi mimkin olmaktadir. Ortak hedefler igin
sosyal diyalog ve isbirliginin én plana c¢ikarilmasi, bunun her alanda
saglanabilmesi, Turkiye’'nin dzlenen yarinlara ulagsmasinda etkili ve kalici ¢ézimleri
beraberinde getirecektir. Oyleyse, toplumsal kesimler arasindaki uzlasma ve
isbirligine katkida bulunacak bitin ¢abalar desteklensin, bu yonde dnemli bir adim
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gergek islevini yerine getirebilmesi igin gerekli

islerlik sagjlansm.”"’OO

%7 TiSK, isveren Dergisi, Sayi 6, Mart 1996, s 27-31.
%8 MESS isveren Gazetesi, Sayi 665, Nisan 1995 s 6, Hak-is Dergisi, Sayi 28, Nisan 1994 s 72.
%99 T|SK, Isveren Dergisi, Sayi 6 Mart 1996, s 27-31.

4.?0 Dervis Giinday, Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Isbirligi, MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve isbirligi,
Ozel Sayi, Ankara,Ekim 1997, s 72.
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Goruldaga gibi, isci kesiminin bu konudaki distnceleri, 6zellikle Gimrik
Birligi ve AB uyeligi surecinde, bir sosyal diyalog ihtiyacini ve buna aracilik edecek

bir Ekonomik ve Sosyal Konseyi zorunlu kilacak derecede acik ve nettir.*"*

4.2.2. isveren Orgiitlerinin Goriisleri

Ulkemizin en blyik isveren sendikasi Ust 6rgiti olan Tirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TiSK)'nun, bu konuda esasen bir Anayasa Taslagi
(1992) hazirlayarak Danisma Meclisine sundugu ve bu taslakta bir "Ekonomik ve

Sosyal Konsey" dnerdigdi bilinmektedir.

Bununla birlikte, sosyal diyalog konusunda ulkemizde 1990'lh yillardan
itibaren yasanilan yodun tartismalarda TiSK daima 6én planda yer almlstlr.402
Konfederasyonun bu konudaki israrli tutumu su gerekgelere dayanmaktadir:
"Buglin sanayilesmis Ulkelerdeki endustri iligkilerinin ortak &zelliklerinden biri, hi¢
suphesiz "sosyal diyalog surecinin" istikrarli bir bigimde igletiliyor olmasidir. Bu
diyalog, Bati ulkelerinde toplumu olusturan ¢esitli kesimlerin Ulkeyi ilgilendiren ortak
hedeflere ulagilmasi konusunda ¢aba gdstermeleri ve bu amagla isbirligini
saglamada Ekonomik ve Sosyal Konsey adi altinda bazi kurumlar olusturmalariyla
gelismektedir. Calisma hayatinda yasanan tim bu sorunlara karsilik, devlet, is¢i ve
isveren kesimlerinin asgari mustereklere ulasmak ve gerek c¢alisma hayatinin
problemlerine, gerekse toplumu ilgilendiren sosyal ve ekonomik problemlere akilci
¢dzimler bulmak, ortak hedefler belirleyerek llke kalkinmasini sosyal baris iginde
hizlandirmak sansi mevcuttur. Endistriyel iliskiler alaninda ¢6zim bekleyen ve
giderek artan problemlerin 6ncelikle isci-isveren kesimleri arasinda karsilikli
dayanisma ve igbirligi anlayisi iginde ¢ozilebilecegi inancindayiz. Soruna bu yénde
bir yaklasim, "toplumsal uzlasma" yoninde atilmis slrekli ve kalici bir diyalogla
saglanabilir. Sosyal diyalog, ayni zamanda gucli bir demokrasi ve c¢alisma

barisinin devamlilidi icin de gereklidir.”403

' MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 83.

:'102 Fevzi Demir, Tirkiye’de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislari, MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve
isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 86.

403 TisK, Tarkiye isveren Sendikalari Konfederasyonunun Ekonomik ve Sosyal Konsey Hakkindaki
Gorisleridir, TISK Dokiimani, Ankara, 1993, s 1-3.
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Sosyal Diyalog ve Konsey'e iligkin tartismalara katilan ikinci igveren
kurulugu Tirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) eski baskani Halis
Komili, yapmis oldugu konusmalarda ve kurulus olarak diizenledikleri seminerlerde
konuya hep destek vermistir: "TUSIAD, toplumca benimsenen bir ulusal katilim
modelinin ve uzlagsma mekanizmalarinin yoklugunu Ulkemiz i¢cin énemli bir eksiklik
olarak goérmektedir. Uzlasma ve katilim, sadece gelecegdin vizyonunun yaratiimasi
icin bir ihtiyac degildir. Ulkemizin bugiinkii 6nemli ve acil sorunlarinin ¢ézimi igin
toplumsal uzlasma ve katilim her zamankinden daha fazla énem tasimaktadir...
Cesitli kesimlerin ¢ikarlarinin ¢atisma halinde oldugu enflasyonla miicadelede gene
uzlasma ihtiyaci én plana c¢ikmaktadir. Bugun isci-isveren sorunlari kesinlikle
uzlasma gerektiren cok dnemli bir giindem maddesidir. isci-isveren iligkilerinin
Bati'da oldugu gibi toplumun refahini artiracak, taraflarin ortak cikarlarini dengeli
bir bicimde saglayacak bir uzlasma icinde sirdurtlmesi sarttir. Gérliyoruz ki, gerek
uzun vadede hedeflere varmamizi saglayacak temel konularda, gerekse oncelikli
ve acil sorunlarimizin ¢éziminde "toplumsal uzlagsma" ihtiyaci 6n plana
cikmaktadir. HUkimetin destegi ile kurulacak, cesitli ekonomik ve toplumsal
kesimler arasindaki isbirligini saglayacak yasal bir Sosyal ve Ekonomik Konsey,
uzun vadeli hedeflerin saptanmasi ve uygulanmasinda énemli bir katki sadlayacak,

toplumsal uzlagsma (barigin) ve katiimin kurumlasmasini da iistlenecektir."**

TUSIAD eski Baskanlarindan Muharrem Kayhan da su goérigleri dile
getirmistir: “Diinyadaki gelismeler 1s1§1 altinda TUSIAD, (ilkelerin gerek uzun vadeli
hedeflere ulagsmasinda, gerekse dncelikli ve acil sorunlari ¢ézmesinde toplumsal
uzlasma modelinin énemi konusunda herkesten daha hassastir. Tizigi’'nde de,
Ulkemizde demokrasi, sivil toplum ve ekonomik gelismenin toplumsal uzlasma
modeli kriterlerine gbre gerceklesmesini savunmakta, toplumsal uzlasmanin
onculiguni yapmakta ve hayata gecirilmesi igin birgok faaliyetlerde bulunmaktadir.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine
yardimci olmanin yani sira, sermaye ve isgucunun birbirini tamamlayan unsurlar
oldugu inanciyla, ekonomik gelismenin sosyal uzlasma iginde gercgeklestiriimesi igin
calismaktadir. TUSIAD toplumsal uzlasma konusunu vyillar boyunca temel
konulardan biri haline getirmis ve bugline kadar, ekonomik ve sosyal reform

taleplerini dile getirirken, bu reformlarin, ancak, toplumsal uzlasma ile

404 jlkay Soner-Ziya Oniig, Sanayilesmede Yonetim ve Toplumsal Uzlasma, TUSIAD Yayini No:92,

istanbul, Nisan 1992, s11.
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gergeklesebilecegini her zaman vurgulamistir. Uzlagmayi, sivil toplum kesimlerinin
kendi aralarinda gergeklestirilecekleri bir eylem olarak gérmus, bu yénde somut
adimlar atilmasi gerektigini savunmus ve toplumsal uzlagsma kavraminin Turkiye'de
hayata gegcirilebilmesi icin, yapmis oldugu arastirmalara zaman ve kaynaginin
onemli bir b8limund harcamistir. Bu konuda model arastirmasi yapmak da dahil
olmak Uzere 6nemli bir ¢gaba icinde olmus, kamuoyunda ve ilgililer nezdinde konuya
dikkat cekebilmek igin, yurticinde ve yurtdisinda cesitli uzman Kkigileri seferber
ederek yayinlar ¢ikarmis ve seminerler diizenlemistir. TUSIAD'In bu calismalari

1980’lerin basindan beri devam etmektedir”.*®

Kayhan, Ekonomik ve Sosyal Konseylerle ilgili olarak da sunlari ifade
etmistir: “TUSIAD, toplumsal uzlasmanin gergeklesmesi ve siirekliligin saglanmasi
acisindan, gelismis Ulkelerde gordigimuz sivil toplum orgltlerinin aktif ve genis
tabanli katilimlarinin saglandi§i kurumsal zeminlere, Turkiye'nin, bugln her
zamankinden ¢ok ihtiyaci oldugunu distinmekte, hem toplumsal uzlasma, hem de
katihm icin temel ¢6zUm olarak énerdigi, “Ekonomik ve Sosyal Konseyler’in bdyle
bir zemin olusturabilecegini savunmaktadir. Ulusal ve uluslar arasi ekonomik ve
Sosyal Konseyler, ayni zamanda, toplumsal uzlagsmanin hayata gegcirilmesi i¢in bir
arag islevini de goérmektedir. Bu konseyler vasitasiyla, dedisik gruplarin biraraya
gelmeleri icin uygun bir ortam yaratiimakta, milli ilke ve hedefler gergcevesinde
sorunlara ¢6zim yollari aranmakta ve Ulkede barig, istikrar ve uzlasma ortaminin
yaratilmasi icin karsilikli fedakarlikta bulunmalari saglanabilmektedir. Sivil toplum
orgatlerinin platformu olarak kabul edilen bu konseylere, isgi-isveren temsilcileri,
serbest meslek drgutleri, tarim sektdri temsilcileri, serbest meslek sahiplerinin
temsilcileri, Universiteler, kooperatifler ve tuketici gruplari, gonulli sivil toplum
kuruluslari gibi, toplumun hemen hemen tim kesimlerinden temsilciler dahil
edilmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konseyler, verimlilik, issizlik, istihdam, gelirler,
ticaret, rekabet gibi konularla ilgilenmekte; karar alma mekanizmalarinin kurulmasi
ve kurumsallasmasinda dnemli roller oynayarak ekonomik ve sosyal alanda gerekli
politikalarin olusturulmasi asamasinda otoritelere yardim etmekte; hikimet ve
parlamentoya danismanlik hizmetinde bulunmaktadirlar. Ayrica, isci-isveren-

hikimet uyumunu saglayarak toplumsal uzlasma ve barisa katkida bulunmayi da

%5 Muharrem Kayhan, Toplumsal Uzlasma ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler MESS Mercek, Sosyal

Diyalog ve Isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 56.
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amaglamaktadirlar. Ancak, énemli bir kosul olarak, konseylerin politik otoritelerden

bagimsiz olmalari gerekmektedir”.406

Ulkemizin diger bir énemli isveren kurulusu olan Tirkiye Geng isadamlari
Dernegi (TUGIAD) Yénetim Kurulu Bagkanlarindan Murat Bekdik de, “Cumhuriyetin
ilanindan ¢ok kisa bir slire 6nce ekonomik ve siyasal kosullarin gerekli kilmasi
sonucu gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi, degisik kesimler arasinda ilk sosyal
diyalog ve toplumsal uzlasma arayisini yansitmasi bakimindan tarihi bir dneme
sahiptir” demektedir. Bekdik, Sosyal Diyalog ve bu kanalla ulasilacak bir toplumsal
uzlasmayi su sozlerle desteklemektedir: "... 2000'li yillara dogru artik bazi konulari
tartisma gundeminden ¢ikarmamiz gerekmektedir. Belirli konularda ulusal bir
uzlasma geregine inanmamiz ve bunu saglamak icin gereken c¢abayi, dzveriyi ve
gerekiyorsa sosyal baskiyli gerceklestirmemiz gerekir. Bloklagsmalarin ortadan
kalktigi, global dustncelerin 6nem kazandigi 21. Yuzyil'a dogru bizim de Ulke
olarak tim katmanlarimiz ile birlikte consensus i¢inde yasamayl ve dilnyaya
hosgéru ufkuna acilan bir pencereden bakmayi 6grenerek, dider tum medeni

Ulkeler icinde yerimizi almamiz gerektigine inanmallylz".407

Tarkiye'nin 6nde gelen sanayi kuruluslarinin basinda olan Ko¢ Holding
Onursal Bagkani Rahmi Kog¢'un ise konuyla ilgili degerlendirmeleri goyle:
“Toplumsal kesimler arasinda glven, diyalog ve igbirliginin saglanmasi,
kalkinmanin hizlandiriimasi, toplumsal ve kisisel gelismenin saglanmasi ve sosyal
barisin kurulmasi ekonomik kalkinmamizin temel sartidir. Buitin toplumsal
kesimlerin, yalniz kendi temsil ettikleri yapilarini degil, fakat rekabetcilik felsefesi
ile, Ulkenin ve toplumun genel hedef ve menfaatlerini gbz 6nline alarak yapacaklari
calismalar, kisa bir vadede, rekabet glicimuizin artmasini, istihdamin muspet
etkilenmesini, gelir dagiliminin diizelmesini, bliylime ve gelismeyi temin edecektir.
Unutulmamasi gereken husus, bu blylk sorunlara ancak ve ancak samimi igbirligi

ve toplumsal gaba ile galip gelinecegidir.”408

“% Muharrem Kayhan, Toplumsal Uzlasma ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler MESS Mercek, Sosyal
Diyalog ve Isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 57.

407 stanbul Sanayi Odasi Dergisi, Nisan 1996, Say1 361, s 13.

‘_"08 Rahmi Kog, Yeni Bin Yila Girerken Sosyal Diyalog ve isbirligi, MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve
Isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 13.
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Goruldagu gibi, sosyal diyalog yoluyla calisma barigini surekli kilarak
giderek sosyal barisi bu yolla kurmayi éneren TiSK gériislerini; toplumsal uzlagsma
ihtiyacini yasa yoluyla kurumsallastirarak gidermeye calisan TUSIAD gériisleri de
desteklemekte; Ulke iginde hep birlikte consensus iginde yasamayl &neren
TUGIAD''n gérisleri de, bu gérislere "ulusal bir uzlasma" geregi ile

katilmaktadir.*®

4.2.3. Hiikiimetlerin Goriusleri

Ulkemizde taraflarin serbest iradelerine dayali ilk sosyal diyalog ve
toplumsal uzlasma (sosyal barig) arayiglari, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
yapilan izmir Iktisat Kongresi'nde gergeklestiriimistir. Gergekten, her kazadan 1
tlccar, 1 sanatkar, 1 amele (is¢i), 1 sirket, 1 banka ve 3 ¢ift¢i temsilcisinin katildigi
Kongre toplam 1135 delegeyle toplanmistir. Kongre'nin temel amaci, "ulusal
bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla bittnlestiriimesi"; bir baska deyisle, Osmanli
imparatorlugu'ndan alinan elverissiz ekonomik kosullarin ortadan kaldiriimasina
yonelik etkin ¢6zim yollarinin arastirimasidir. Kongre, cesitli toplum kesitleri
yaninda o6zellikle is¢i - isveren kesimlerini ulusal dizeyde ilk defa biraraya getirerek
sorunlarin karsilikli olarak ele alinmasina ve ortak ¢ozimler Uretiimesine olanak
saglamis; biraraya gelen kesimler, karsilikli goéris alisverisinde bulunarak
anlasmaya ulastiklari konulari yazili metinler halinde Kongre'ye sunmuslardir.
Bununla birlikte, Kongre'de ¢ogunlugu olusturan ciftci ve tliccar gruplarinin kabul
edilen iktisat esaslarinin, 6zellikle 1923-1931 d6nemi ekonomi politikalarina yon
verdigi bilinen bir gercektir. Cumhuriyetin ilanindan ¢ok kisa bir stire 6nce ekonomik
ve siyasal kosullarin gerekli kilmasi sonucu gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi,
degisik kesimler arasinda ilk sosyal diyalog ve toplumsal uzlasma arayisini

yansitmasi bakimindan tarihi bir 5neme sahiptir.410

Kongre'den sonraki sdre¢ olan Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1924
Anayasasi'nin liberal duzenlemelerinden yararlanan iggiler, érgutlenme faaliyetleri

icerisinde olmakla birlikte genelde daginik ve hukuki dayanaklar yetersiz bir

%9 Fevzi Demir, Tiirkiye'de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislari, MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve

isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 87.

‘_”0 Fevzi Demir, Tirkiye'de Sosyal Barig ve Diyalog Arayiglari, MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve
Isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 87
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gérinimdeydiler. Bu dbénemde o&zellikle Ulke icinde c¢ikan ayaklanmalari
engellenmek amaciyla gikarilan "Takrir-i Siikun Kanunu" (1925) ve Ikinci Diinya
Savagl 6ncesi ¢ikarilan "Cemiyetler Kanunu" (1938), ne tam anlamiyla bir sosyal
diyaloga, ne de bir toplumsal uzlasmaya olanak vermistir. Tek tarafli otoriteyle
saglanan bu dénemin sosyal barisi, 1946 yilinda baslatilan ¢odulcu demokrasiye
gecise kadar devam etmistir. 1947 yilinda ise 5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu ile
bu dénemde baslayan sosyal diyalog ve toplumsal uzlasma arayisi, siyasi partilerin
programlarinda yer verdikleri toplu sézlesme ve grev-lokavt haklarini tanima
vaatleriyle devam etmistir. 1961 Anayasasi'nin kabulinin ardindan 1963 yilinda
yararlige giren 274 ve 275 sayili yasalar, bir yandan sosyal diyalog ve toplumsal
uzlasma taraflarinin gelismesine ve glclenmesine olanak saglarken, diger taraftan
toplu s6zlesme ve grev-lokavt haklariyla yeni bir diyalog ve uzlasma déneminin
baslamasina neden olmustur. 1982 Anayasasi ile 2821 ve 2822 sayili yasalardaki
sosyal diyalog ve uzlasma kurumlari, bugline kadar gelen demokrasi anlayisinda

tabloyu tamamlayan halkalar olmustur.

Bununla birlikte, yukarida da degindigimiz gibi, gerek anayasal dizeyde,
gerekse yasal dlizeyde gorilen yetersiz hukuki diizenlemelere karsin, Ulkemizdeki
siyasi demokrasiyi de olumlu ydénde etkileyecek endistriyel demokrasi
uygulamalarina, sosyal diyalog ve toplumsal anlasma yoluyla hikimetlerin de

katilma isteginde olduklarini gértyoruz.

Bu alanda yapilan bir "sosyal diyalog" ¢agrisi, 1974 yilinda Cumhurbagkani
Fahri Korutlirk tarafindan gerceklestiriimistir. Ulkenin her bakimdan karisik ve
sikintili haline bir ¢dézim bulabilmek duslncesiyle, hiukimet, isc¢i ve isveren
kesimlerine yapilan bu "milli mutabakat" cagrisi, her turli tarafsizlik ve iyi niyet
kurallarina uygunluguna ve TURK-IS'in de olumlu yanit vermesine karsin, llkenin o
donemde iginde bulundugu olumsuz kosullar nedeniyle uygulamaya sokulamamig

ve bir sosyal diyalog ba§latllamam|§t|r.411

Bu cagrndan 4 yil sonra yeniden gindeme gelen sosyal diyalog c¢adrisi,
dénemin Basbakani Biilent Ecevit ile TURK-IS Genel Baskani Halil Tung arasinda

20 Temmuz 1978 tarihli bir "Toplumsal Anlasmayla" sonuglanmistir. Ulkemizin ilk

“"" M. Sadik Side, Calisma Hayatinda Diyalog Ihtiyaci, Sosyal Siyaset Dergisi, Ocak, 1992, s 20-21.
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ve tek somut sosyal diyalog ve toplumsal uzlagsma (sosyal barig) belgesi olan bu
anlasma, 14 ay yururlikte kaldiktan sonra 7 Eylul 1979 tarihinde basarisizlikla sona
ermistir. Bu basarisizligin sebepleri arasinda, sadece TURK-iS'in érgiitlii oldugu
kamu kesimindeki isyerlerini kapsamasi, diger isci konfederasyonu DIiSK ile isveren
konfederasyonu TiSK'in uzlasmaya taraf olmamalari, ayrica hikimetin édmrindn
kisa strmesi ve TURK-IS'in, biinyesindeki sendikalara anlasmayi benimsetme

konusunda gereken glice ve otoriteye sahip olmamasi gc'jsterilmektedir.412

24 Ocak 1980 tarihinde olumsuz ekonomik kosullari ortadan kaldirmak
amaciyla yirarlige konan istikrar programi, 1950'li yillardan beri uygulanmakta
olan ithal ikamesine dayali ekonomik politikalari sona erdirirken, ihracata dayall
sanayilesme politikalari 6ngérmuis, bunu gergeklestirmek icin de fiyat istikrarinin
saglanmasi ve devletin ekonomideki agirhdinin azaltiimasini 6ngéren dénlemler
ge'[irmi\gztir.413 Ancak, programin yurarlikte oldugu slre igerisinde, 6zellikle kamu
kesimi toplu is uyusmazliklari giderek artmis; programin yararlige kondugu
dénemde 6400 olan grevdeki is¢i sayisi giderek 54 bine yukselmis, 1980 yilinin ilk
6 ayinda hikumet 21 grev erteleme karari alirken, 12 grevin de suresini

uzatmlg,tlr.414

Bu nedenle, 1980 ortalarina gelindiginde bozuk ekonomik kosullar
devam ederken calisma barigi da giderek bozulmus, dolayisiyla sosyal baris
olumsuz yonde etkilenmistir. 12 Eylal 1980'den sonra "zorunlu tahkime" baglanan
toplu is uyusmazliklarini, 7 Mayis 1983 tarihli yeni Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Grev-Lokavt Kanunlari, yeniden taraflarin serbest iradesine birakmistir.

Yeni yasalar eskisine gbére sendikal faaliyet acgisindan daha kisitlayici
hakimler getirmekle birlikte, 1980 yilina kadar ¢cok daginik bir gérinim arzeden
sendikacilik hareketinin derlenip toparlanmasini saglamistir. Gergekten, 1980
yilinda 14 federasyon, 366 iskolu, 147 bdlge, 155 yerel 65 igyeri olmak lUzere 743

5

sendika icinde orgutlenen isci kesimi*®, 1984 yilindan itibaren yeni yasalar

“12 Cahit Talas, Bir Toplumsal Politika Belgesinin Yorumu, Toplumsal Anlasma, SBF Yayini, No 488,
Ankara, 1992, s 14-15.; Metin Kutal, Toplumsal Anlasma Uzerine Bazi Dislnceler, lktisat ve Maliye
Dergisi, C.XXV, s 5, Adustos 1978, s 236,237.

13 Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, istanbul, 1997, s 194-195.

4 yidinm Kog, Turkiye’'de isci Sinirfi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Gergek Yayinlari, Ankara, 2003,
s 62-63.

15 DIE istatistik Yilligi, Ankara s.90.

288



dogrultusundaki 6rgutlenmesinde sendika sayisinin énce 138'e416, sonra da 1990
yilinda 81'e diismesini yasamistir. Ozellikle 1987 yilindan sonra artis gésteren yeni
grevlerle giindeme gelen sosyal diyalog ihtiyacl, isgilerin en biiyiik temsilcisi TURK-
iS tarafindan sik sik dile getirilmis; ancak, genellikle Anayasa ve ¢alisma yasamina
iliskin yasalardan kaynaklanan ve sendikal faaliyete iliskin kisitlayici hakumlerin

degistiriime talebini iceren bu dnerilere hukumetler ilgi gdstermemiglerdir.

Bununla birlikte, 1990'h  yillarin  baslarindan itibaren dbénemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal'n "toplumsal uzlasma" c¢agrisi ile sosyal diyalog
ihtiyaci tekrar gundeme gelmistir. Gelismis Ulkelerde c¢okca kullanilan ve
uygulamada AB ile GUmrlk Birligi sirecinin resmen baglamasi, sosyal taraflar ile
cesitli toplum kesimleri tarafindan zaman zaman dile getirilen sosyal diyalogun

kurumlastiriilmasi talebinin yurtrlige konulmasina buyuk hiz kazandirmigtir.

Blyuk yararlar saglayan bir sistem oldugu vurgulanan "toplumsal uzlagsma"
ile "ekonomik alanda karsilasilan sorunlarin Ustesinden gelinmesinin amaglandigi;
hikimetten ve bltceden talebi bulunan kesimlerin bir bdtin olarak sadece
isverenler ve isciler degil, harcamalarin dengelenmesi, bltce ve Merkez Bankasi
politikalarinin birligiyle herkesin beraber hareket etmesini saglayacak onlemlerin

alinmasinin” disinualdigu resmi agiklamalarla ifade edilmi§tir.417

Somut olarak herhangi bir adimin atiimadidr 90’ yillarin ilk yarisinda
hikimetlerin en o6nemli girisimi, ILO'nun 144 sayihi Uluslararasi Calisma
Standartlarinin ~ Uygulanmasinin ~ Gelistiriimesi  Hakkinda  Ugli  Danisma

Soézlesmesini 08.01.1993 tarihinde onaylamasi oImu:stur.418

Bununla birlikte, 6 Mart 1995 tarihinde Briksel'de AB ile Tirkiye arasinda
imzalanan Ortaklik Konseyi karari geregince Ulkemizin Gimrik Birligi silrecine
girmesi, sosyal diyalog ihtiyacinin kurumsal anlamda gindeme gelmesini

saglamistir. Cunkl, Ankara Anlasmasinin 27. maddesinde yer alan "Ortaklik

418 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri, Yayin No:54, Kasim 1984,
Ankara, s 81-89.
1" Toplumsal Uzlasma Semineri, TiSK, izmir, 1990, s 36-37.

18 Resmi Gazete, 25.02.1993 tarih, 21507 say!.
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Konseyi bir yandan Avrupa Parlamenter Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve oOteki organlari ile 6te yandan TBMM ve Turkiye'nin
yukaridakileri karsilayan organlari arasinda isbirligini ve temaslari kolaylastirmak
icin her tarlG yararh tedbirleri alir..." hikmu, Glkemizde bu hikimde yer alan
“Toplulugun (AB'nin) Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ni karsilayan bir organin

kurulmasini zorunlu kilmaktadir.**°

Bu nedenle, denilebilir ki, AB ile GUmruk Birligi
sureci, sosyal taraflar ile cgesitli toplum kesimleri tarafindan zaman zaman dile
getirilen sosyal diyalogun kurumlastirilmasi talebinin ytrtrlige konulmasina blyik
hiz kazandirmistir. Ayrica, anlasmalardan kaynaklanan hikimlerin yerine
getiriimesi zorunlulugu kadar, Gumruk Birligi ile artan uluslararasi rekabet
ortaminda varhgini sdrdirme endisesini tasiyan isci ve isveren kuruluslarinin

isbirligi yapmalarinin zorunlulugu da bunda énemli rol oynam|§t|r.420

Son olarak, 57. Hikimette konuyla direkt ilgili olan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu’'nun sosyal diyalog hakkindaki gorisleri ise

§6yledir:421

“Tim Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de hikimet, isci ve isveren
kesimlerinin temel ve ortak goérevi ¢calisma barisinin saglanmasi ve korunmasidir.
iktisaden gelismis demokratik tilkelerde calisma hayati, esas itibariyla isgi-igveren
kesimleri arasinda ydrutilen diyalog ve varilan anlagmalarla dizenlenmektedir.
Taraflarin anlastiyi noktalarda hikimetlerin de kolaylikla mutabakatinin saglandigi

gbzlenmekte ve ¢alisma hayatina devletin midahalesi de o élglide azalmaktadir.

Sanayilesmis Ulkelerdeki endustri iligkilerinin ortak &zelliklerinden biri hi¢
suiphesiz “sosyal diyalog sireci’nin istikrarli bir bicimde isletiliyor olmasidir. Sosyal

devlet anlayisi toplumsal yapimizin, siyasal politikamizin ayrilmaz bir pargasidir.

Sosyal devlet anlayisi icinde enduUstri iligkilerinin 6nemi de hepimizin bildigi

bir gergektir. Endustri iligkilerinin, duzenli ve kalici bir barig ortamini

19 Kubilay Atasayar, Gumriik Birligi Sosyal Mevzuat Degisikligini Zorunlu Kilar mi?, TISK isveren
Dergisi, Nisan 1995, s. 5.

"120 Fevzi Demir, Turkiye’de Sosyal Barig ve Diyalog Arayislari, MESS Mercek, Sosyal Diyalog ve
isbirligi, Ozel Sayi, Ankara, Ekim 1997, s 89.

421 Murat Basesgioglu, MESS Mercek, Sayi 39, Temmuz 2005, s4-7.
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olusturabilmesi, Ozellikle sosyal taraflarin diyaloguna baghdir. Cunkl, sosyal
taraflarin diyalogundaki gelisim, devleti de etkiler. Uclii diyalog o zaman daha

demokratik, daha etkili ve daha strekli olur.

Diyalog, soylediklerimizi bagkalarina kabul ettirme, distnduklerimizi tasdik
ettirme araci degildir. Diyalog, dusunduiklerimizi baskalariyla paylasma,
bagkalarinin dustncelerinden yararlanma; dasltince platformunu etkinlestirme,

zenginlestirme ve ¢ogaltmadir.

Sosyal diyalog platformlarini yaratacak olan sosyal taraflardir. Sosyal
taraflarin buna tam hazir olmamasi, bu olugumun surecini sadece biraz geciktirir.
Toplumsal yasamdaki gelisim bunu zorlayacaktir. is¢i ve isveren sendikalarinin
birbirlerini etkileyip gelistiren diyaloglari, etkinlikleri, ¢calisma barisini da etkiler.
Uretim siirecinin kesintisiz sirmesini saglar. Verimliligi artirip, paylagimdaki

ucurumlari giderir.

Cagdas toplumlar, demokratik rejimin vazgecilmez  kuruluslarini,
kurumlastirma ve islevlerini kamu yararina yonelik olarak etkinlestirme c¢abalarina
agirhk verirlerken, isabetli bir goérlsle sendikal kuruluslari da ayni konumda

degerlendirmislerdir.

Bu bakimdan sendikalari, toplumun iktisadi, sosyal ve siyasal duzeni
icerisinde birer denge ve ahenk unsuru olarak kabul etmek dogru ve gercgekgi bir

yaklagimdir.

Sosyal devlet anlayisinin en belirgin 6zelligini olusturan sendikalar, gerek
anayasalar ve gerekse yasalarda belirtilen gorev ve yetkileriyle kamu yasamini

yakindan etkilemektedirler.

Bu nedenle, ¢agdas devlet anlayisinin érgltsel yapisi igerisinde dnemli bir yeri olan
sendikalari, toplum hayatinda kamusal fonksiyonlar ifa eden birer miiessese olarak

da gérmek yanlis olmaz.
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Gunumuz dinyasinda egemen olan anlayig, barig, hosgdri ve katilimdir.
Kuskusuz Ggli bir yapiya sahip bulunan c¢alisma yasami, bu anlayisin en ¢ok
gereksinim duyuldugu alandir. Biz de c¢alisma yasaminda karsilikli diyaloga,

katilimciliga ve hogsgdruye dayanan bir anlayis getirmek istiyoruz.

Avrupa Toplulugu’'nda da sosyal politikanin dikkate deger 6zelliklerinden
biri, sosyal diyalog ve danigsmanin gelistiriimesi yolunda harcanan c¢abalardir.
Gelecekte toplulukta sosyal gelismeyi saglayacak en 6nemli ara¢ olarak sosyal

diyalog Uzerinde durulmaktadir.

Avrupa sosyal boyutuna ulasiimasi, yalnizca hikimetlerin
gerceklestirebilecegi bir konu degildir. Ekonomik ve sosyal boyutta 6nemli bir role
sahip olan is¢i ve isveren kuruluslarinin, sosyal diyalog platformlarindaki katkilari,

sorunlarin ¢6zumunde buyuk kolayliklar saglamaktadir.

Ulkemiz politik tercihini yaparak tam (ye olmak Uzere Avrupa Birligi'ne
basvurmustur. Bu basvurunun bir geregi olarak, ekonomik ve sosyal politikalarini,

Birlik politikalariyla uyumlastirma durumundadir.

Sosyal diyalogun Ulkemizde kurumsallasmasi bakimindan 1995 vyilinda

kurulan “Ekonomik ve Sosyal Konsey” 2001 yilinda yasal statliye kavusturulmustur.

Ancak aradan gegen zaman igerisinde edinilen deneyimler ve yapilan
elestiriler, Konseyin iyi isleyen bir yapida olmadigini, bu nedenle fonksiyonel ve

daha genis katilimh bir yapiya dénustirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Bir Ulkede ekonomik ve sosyal politikalarin gerek olusturulmasinda ve
gerekse uygulanmasinda, hikimetle sosyal taraflar arasinda bir diyalog ve giderek
bir uzlasma saglanmasi, sorunlarin ¢ézimunu hizlandiracak ve kolaylastiracaktir.
Ozellikle, Ulkemizde endustri iligkilerinin yeniden yapilandiriimasi sirecinde, isgi-
isveren-hikimet arasinda katilimci ve surekli bir diyalogun saglanmasi

Bakanhgimizin temel hedefini olusturmaktadir.
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Bu nedenle, 10.06.2003 tarihinde yiriirlige giren 4857 sayili is Kanununun

114. maddesiyle de “Ugli Danisma Kurulu” ulusal hukukumuza katilmistir.

Ulkemizde mevcut endistri iligkilerinde (gl diyalog daha da genisletilerek,
Universitelerdeki bilim adamlarinin da gérislerine bagvurulmaktadir. Ulkemizdeki
kalkinma planlarinin ve programlarinin hazirlanigi ekonomik ve sosyal politikalarla
toplum icindeki gelir dengesinin saglikli ekonomik kalkinmay! hizlandiracak ve
refahi artirip yayginlastiracak bicimde korunmasi surekli olarak bir Gc¢li uzlasi

ortaminda ele alinmaktadir.

Calisma hayatini yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar,
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin is hukuku alanindaki yetmis yila yaklasan birikimi,
uygulamada Kkarsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve
Uluslararasi Calisma Orgiti normlarina uyum saglama zorunlulugu mevcut s
Yasas’’'nda bazi degisiklikler yapiimasi yerine yeni is Yasasrnin hazirlanmasini
zorunlu kilmistir.  Bu zorunluluk anlayisiyla, is¢i, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olusan Bilim Komisyonu gerekli calismalari yapmis ve 4857 sayili

is Yasasi Tiirk ¢calisma hayatinda yerini almistir.

Tdm calismalarimizda sosyal diyalog ve isbirligi en énemli ilkemiz olmustur.

Bundan sonraki calismalarimizda da ayni ilke devam edecektir.”

4.3. TURKIYE’'DE SOSYAL DiYALOG KURUMLARI

4.3.1. Ulusal Diizeyde Sosyal Diyalog Kurumlari

4.3.1.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ulkemizde son yillarda gok tartigilan, ancak islevi ve etkisi genellikle yanlig
algilanan bir kurum, Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
bir diyalog platformudur, bir danisma organidir. islevi, etkinligi ve gdrevleri
genellikle abartildigi igin, bu kurumdan duyulan korku ve kaygilar da abartilidir. Bu

konudaki bilgisizlikler de bazen haksiz su¢lama ve yanlis iddialara yol agmaktadir.
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Konseye iliskin en yaygin yanlis, hiakimetlerin temsil edildidi yapilar ile
hakimetin kesinlikle temsil edilmedigi yapilarin birbirine karistirimasidir. Bu yanlis,
Bagbakanlik'in Ekonomik ve Sosyal Konsey'in olusturulmasina iliskin 17.3.1995

gunld genelgesinde bile yapiimistir.

Gunumuzdeki Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), hiikiimet ile gesitli toplum
kesimlerinin ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunlari goérlstigu bir danisma
organidir. Bu yapinin yalnizca isci-isveren-hikimet temsilcilerinden olusmasi
durumunda, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 144 sayili Sézlesmesi uyarinca bir
yap! ortaya cikar. Diger toplum kesimlerini temsil eden &rgitlerin de yer almasi

durumunda, islevi ve goérevleri biraz farklilagir. Bu yapi bir danigsma organidir.

Kamuoyunca pek bilinmeyen ve genellikle ESK ile karistirilan ikinci yapi,
Ekonomik ve Sosyal Komite'dir. Bu Komite, daha dogru ifadeyle, Turkiye-Avrupa
Birligi Karma istisare Komitesi Tirkiye Kanadi, Tirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi'nin 27. maddesi uyarinca
olusturulmustur. Ancak bu yapida hikimet kesinlikle temsil edilmez. Ekonomik ve

Sosyal Komite de bir danisma organidir.

Konuyu incelemeden ve 6grenmeden yapilan tartismalarin ¢ogu, iki ayri
yapi arasindaki farkin bilinmemesinden ve bu yapilarin karar organi

zannedilmesinden kaynaklanmaktadir.

HukUmetlerin, bu organi gercek veya ifade edilmis amaglarinda yer alan bir
diyalog platformu olarak degerlendirmek yerine, cesitli baska amaglarla kullanma

cabalari da, Ekonomik ve Sosyal Konsey'e duyulan guveni sarsmistir.

ilk asamada, Turkiye'de Ekonomik ve Sosyal Konsey'in &éncileri ele
alinacaktir. Daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey'in olusumu 6ncesi tartismalar

ve girisimler 6zetlenecektir. Ardindan Konsey'in calismalarina yer verilecektir.
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a. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Onciileri

Tarkiye'de konsey turt 6érgutlenmelerin ilk 6érnedi, Osmanli Devleti'nin son
ve Cumhuriyetin ilk yillarina uzanmaktadir. ikinci Mesrutiyet déneminde kurulan 24
uyeli iktisadiyat Meclisi ve 25.6.1927 giinlii Meclis karari ile kurulan 24 Gyeli Ali

iktisat Meclisi bu agidan degerlendirilebilir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 144 sayili Sézlesmesinde éngdriilen Gcli

danisma yapisi ise Calisma Meclisidir.

Calisma Bakanhgi'nin Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanun (No.4841) 28
Ocak 1946 gund kabul edildi ve 29 Ocak 1946 gunu yuarurluge girdi. Yasanin 17.
maddesi, isci, isveren ve hikimet temsilcilerinden olusan bir Calisma Meclisi'nin

kurulmasini dngériyordu:

"Calisma Bakaninin veya Miustesarinin baskanhdi altinda, Bakanliktan
gonderilecek tam yetkili birer temsilci ile 4792 sayili Kanunun 12. maddesinde

gosterilen isci ve isveren temsilcilerinden toplu bir Calisma Meclisi kurulur”.

"Calisma Meclisi Bakanlikca belli edilen zamanda toplanir ve c¢alisma
hayatiyla ilgili olmak Uzere Bakanlikga verilecek konular hakkinda inceleme ve

gérismelerde bulunarak dislncelerini bildirir”.

"Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen is¢i ve isveren Uyelerine

Bakanlik¢a konulacak esaslara goére yolluk édenir."

Bu cerceve iginde Birinci Calisma Meclisi 25-30 Nisan 1947, ikinci Calisma
Meclisi 15-20 Subat 1954, Ugiincii Calisma Meclisi 22-29 Ocak 1962 giinleri,
Doérdinci Calisma Meclisi 1965 yili Ocak ayinda, Besinci Calisma Meclisi 24-26
Kasim 1971 ginleri toplandi. Altinci Calisma Meclisi 7-8 Mart 1977 gunleri toplandi;
ancak TURK-IS, protesto nedeniyle toplantiya katiimadi. Yedinci Calisma Meclisi
ise 16-27 Temmuz 1984 gunleri toplandi.
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Calisma Meclisi'nin yapisi 9.1.1985 gin ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhgd: Teskilat ve Gorevleri hakkinda Yasa (Madde 26) ile yeniden
dizenlendi. Madde asagidaki bigimi aldi:

"Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin veya Mustesarin
baskanliginda, Calisma Genel Muduri, isci Saghg: Daire Bagkani, Bakanliklardan
ve Devlet Planlama Teskilatindan istirak edecek birer temsilci, Universitelerin is
hukuku, sosyal ekonomi, sosyal siyaset, is fizyolojisi, is sagligi, isci saghgi ve is
guvenligi, is muilhendisligi ve gundemdeki konularla ilgili dallarindan YUuksek
Ogretim Kurulunca secilecek bes dgretim Uyesi, en fazla isciyi ve isvereni temsil
eden konfederasyonlarda her is kolundan secilecek is¢i ve isverenden meydana

gelir”.

"Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve glindeme gdre toplanip,
gundemdeki konular hakkinda inceleme ve gdérismelerde bulunarak distncelerini

bildirmekle gorevlidir”.

"Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen isci temsilcileri meclis

toplantilarina katildiklari strece izinli sayilirlar”.

"Calisma Meclisinin sekreterya isleri Calisma Genel Mudurligliince yerine

getirilir."

Sekizinci Calisma Meclisi, 27-28 Nisan 1992 gunleri toplandi. Dokuzuncu
Calisma Meclisi ise, 1995 yil Mayis ayinda toplanacakti. Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi, DISK ve HAK-iS'i de bu toplantiya davet etti. Ancak TURK-IS,
kendisinin en fazla isciyi temsil eden konfederasyon oldugunu belirterek, toplantiya

katilmayacagini agikladi. Bu nedenle Dokuzuncu Calisma Meclisi toplanamadi.

isverenler 1970'li yillarin baslarindan itibaren isci, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olusacak bir konsey talebini glindeme getiriyorlardi. Ornegin, 1972
yili Kasim ayinda HUkumet temsilcilerinin igsveren temsilcileriyle yaptigi toplantida,

her yil yapilacak toplu sézlesmelerde talep edilecek zamlarin tavani konusunda
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tavsiye niteliginde kararlar alacak bdyle bir konsey istemi igverenlerce Hukimete
iletilmisti (Terciman, 24.11.1972). Bu konu, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da
éngorilmiisti. isverenlerin bu istemi daha sonraki yillarda da giindemden diismedi.

Ornegin, MESS Genel Sekreteri ilhan Lok, 1974 yili sonlarinda sunu séyliyordu:

"Bu durumda ekonomi neyi nereye kadar kaldirir, bunu herkesin bilmesi
gerekir. Bu yénden, isverenlerin bekledikleri Gelirler ve Ucretler Konseyi hala
kurulamamistir... Konsey, isci-isveren iligkilerini ve toplu pazarlik gérismelerini bir

diizene sokacaktir."*?

Bu yillarda isverenlerin sikintisi, toplu sézlesme sendikaciligi araciligiyla
onemli haklar ve kazanimlar elde eden sendikalarin gicunld kontrol altina
alabilmekti. Bu yillarda gesitli Ulkelerde gelirler ve Ucretler konseyleri bu amacla

kullaniliyordu.

MESS'in 1975 yilinda toplanan genel kuruluna sunulan Calisma Raporu'nda
da, toplu sdzlesme dizeninin istihdami artiracak, Ucret ve fiyat istikrarini
saglayacak bicimde yeniden dizenlenmesinde isgi-isveren-hikimet igbirliginin sart

oldugu belirtilerek, "sendikalarin bu konuda sorumluluk almasi" istendi.*?

TiISK Genel Sekreteri Rafet ibrahimoglu da 1977 yili Eylil ayinda yaptigi bir
basin acgiklamasinda, kalkinma planlarinda yer almasina karsin bulylk ihmale
ugrayan Ucret ve gelirler konseyinin kurulmasini énerdi ve bu konseyin yalnizca
sanayi iscilerinin degil, ayni zamanda tarim iscilerinin, esnaf ve sanatkarin ve
devlet memurlarinin gelirlerini belirlemesini istedi. Rafet ibrahimoglu, (icretlere
yalnizca asgari bir dlizey belirlemekle kalinmamasi, ayni zamanda azami bir dlizey

de belirlenmesi gerektigini ileri surdd. 424

Gunumuzdeki Ekonomik ve Sosyal Konsey'e gosterilen dayanaksiz tepkinin

bir nedeni de, bu yillarda tartisilan Gcretler ve gelirler konseyleridir.

22 Milliyet Gazetesi 10.10.1974.
2 Milliyet Gazetesi 30.10.1975.
24 Cumhuriyet Gazetesi 24.09.1977.
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1978 yilinda ilk kez hiikimet ile TURK-IS arasinda bir Toplumsal Anlasma
imzalandi. Basbakan Biilent Ecevit ile TURK-IS Genel Baskani Halil Tun¢ arasinda

19 Temmuz 1978 glnu imzalanan Toplumsal Anlasmada su bolim yer allyordu:425

"Ekonomik kalkinmanin ve demokratik gelisimin gergeklestiriimesine ydnelik
isbirliginin ve HUkUmetle baslica is¢i kuruluslari arasindaki iligkilerin gelistiriimesi
amaciyla surekli bir komisyonun kurulmasi kararlastirnimistir. Taraflarin segecedi
yoneticilerden olusan bu komisyon Basbakanin sorumlu kilacagi bir Devlet Bakani
ile birlikte c¢alismalarini sirdlrecektir. Bu g¢alismalarda olusturulan kararlar

Basbakanca Konfederasyon Genel Baskanina sunulacaktir."

Basbakan Bllent Ecevit imza téreninde yaptigi konusmada sunlari sdyledi:

"Aslinda, yonetime ve sorumluluga katilma hikumetimizin gérugsune gore
yalniz igyeri dizeyinde de kalmamalidir. Biz Hikimet olarak ekonomiyi
ybnlendirirken, ekonomik ve sosyal politikalarimizi saptarken, hikimetle bu
anlasmaya varmis bulunan TURK-iS'le ortak hareket edecegiz. Ve bu birlikte

hareket etmeye, Uzerinde galismakta oldugumuz plan stratejisinde baslayacagiz.

Yillik programda, ayrica gunlik onemli ekonomik kararlarin alinmasinda
birbirimize surekli danisacagiz ve gelirlerle fiyatlar arasinda bir uyum, bir saglkli

denge saglanmasini, birlikte gézetmenin gerekli kosullarini hazirlayacagiz.

Buna benzer demokratik dizenlemeleri kurabilmis olan Ulkeler az sayida da
olsa vardir. Basta iskandinav Ulkeleri olmak (izere, bu ilkeler hem gelismelerini,
dinya Olcllerine gore, en ylksek hizlara vardirabilmislerdir, hem milli gelirlerini,
kaynaklarinin darligina ragmen en yuksek duzeylere vardirabilmislerdir. Ve iggiler
toplumun en mureffeh kesimleri arasinda yer almiglardir. Yine bu tir demokratik
dizenlemeleri, ¢gagin gereklerine uygun olarak yapan bu Ulkelerde, topluma blyik
huzur gelmistir ve demokrasinin ¢ok dizenli ve rahat bigimde islemesi

saglanmistir.”

*2TRK-IS, 11. Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, s. 93
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Toplumsal Anlasma ve bu metinde &ngdrilenler, ginimuizdeki tur bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey degil, iscilerin cesitli bigcimlerde ve duzeylerde

yonetime katilmasiydi.

Ancak Toplumsal Anlasma bu dogrultuda bir sonu¢ dogurmadi. Toplumsal
Anlasma, zamaninda kamuoyunu ¢ok mesgul etmesine karsin, katihm agisindan

etkisiz ve islevsiz bir metin olarak kaldi.

b. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Olugmasi Tartismalar

12 Eylul 1980 sonrasinda olusturulan Danisma Meclisi'ne ekonomik ve

sosyal konsey konusunda t¢ kurulug tarafindan oneriler iletildi.

TUSIAD, "sektérler arasi devamli isbirlii ve ahengi saglamak, (lke
kaynaklarinin daha verimli ve rasyonel galismasini gerceklestirmek icin" Fransiz
Anayasasinin 69-71. maddeleri hikimleri gibi hikimlerle bir Ekonomik ve Sosyal

Konsey'in kurulmasini istiyordu.

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanligi'nin bir dnerisinde
ise, bir ekonomik ve sosyal konseyin kurulmasi, bu konseyin Meclis Baskanlgina,
Cumhurbagkanhgina, Basbakanlhiga sunulmak Uzere ve metni derhal Resmi
Gazete'de yayinlanmak sarti ile tavsiyelerde bulunabilmesi, bu kuruma Anayasa'da
yer verilmesi, dizenlemenin yasa ile yapilmasi, Devlet Planlama Tegkilati'nin da bu

konseyin gorusi paralelinde hareket etmesi isteniyordu.

TiSK'in énerisinde ise, isci ve isveren lligkileri Yiiksek Kurulu liyelerinin tabii
Uyesi olacaklari ve ekonomik alanin diger sektorlerinin  ve tuketicinin
temsilcilerinden olusacak bir ekonomik ve sosyal konseyin kurulmasinin
Anayasa'da 6ngorilmesi, bu konseyin ekonomik ve sosyal konularda hikimet
tarafindan talep edilecek mitalaalar vermek, arastirmalar yapmak, istisari mitalaa

vermekle yukimll olmasi isteniyordu.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu

tarafindan hazirlanan 3 Temmuz 1982 tarihli raporda sdyle yer aliyordu:

Gerekge:
"Madde 148: Ekonomik ve Sosyal Konsey:

"Bakanlar Kurulunun bazi lyeleri ile TC Merkez Bankasi Bagkani ve is ve

isveren tesekkiilleri temsilcilerinden olusan onbes Uyelik bir Danisma Kuruludur.

Milli ekonominin istikrar icinde gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal
politika arasindaki dengeyi korumak, ulkenin gesitli ekonomik sektoérleri arasindaki
uyum ve igbirligini gergeklestirmek icin; muhtelif sektorleri temsil eden kimselerden

meydana gelen boyle bir konseyin kurulmasi ¢ok yararli olarak mutalaa edilmistir.

Bu konsey ayni zamanda c¢alisanlarin Ucret, aylik, ikramiye ve sosyal
yardimlari arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak amaci ile de gorus ve éneriler
bildirecektir. Ayrica, Devlet sorumlulari ile is¢i ve isverenlerin temsilcilerinin Ulkenin
ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanlarindaki otoriteleri ile yan yana getirerek

onlara yasal alanda ¢alisma yapma ve gorus tespitine imkan verecektir." 426

Madde:

Ekonomik ve Sosyal Konsey:

"Madde 148: Ekonomik ve Sosyal Konsey, milli ekonominin istikrar icinde
gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi kurmak,
cesitli ekonomik sektérler arasindaki uyum ve igbirligini gerceklestirmek,
calisanlarin dcret, aylk, ikramiye ve sosyal yardimlari arasindaki denge ve
hakkaniyeti saglamak amaglariyla, Bakanlar Kuruluna onerilerde bulunur. Konsey,
ayrica ekonomik ve sosyal konulara iliskin kanun tasari ve teklifleri hakkinda

Bakanlar Kuruluna goéris bildirir veya yeni dneriler sunar.

426 Danigsma Meclisi, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/463),

Ankara, 1982, s.52.
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"Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman,
Calisma Bakanlari; Devlet Planlama Teskilati Muistesari, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Bagkani; en ¢ok Uyesi olan isgi ve igveren Ust kuruluslarinca
secgilecek Ucer Uye; Cumhurbaskaninca iktisat, sosyal siyaset ve hukuk

alanlarindaki uzmanlardan segilecek Ug¢ Uye olmak Gzere, onbes Uyeden olusur.

"Konseyin kurulus ve igleyis sekli, secilenlerin suresi ve 6zlUk igleri, kanunla

diizenlenir."*?’

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Turgut
Tan, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan metne yazdi§i muhalefet serhinde

sunlari belirtti:

“‘Ekonomik ve sosyal konsey sadece yuUritme organina degil, Yasama
Organina da gorids bildiren bir danisma organi olarak distnulmeli; gorevleri
maddede oldugu gibi ayrintili bicimde géstermek yerine Ulkenin ekonomik ve sosyal
kurumlari konusunda goéris bildirmek ve kanun tasarilarini incelemek olarak
belirlenmelidir. Konsey is¢i ve igveren kuruluslari temsilcileri ile meslek kuruluslari
temsilcilerinden ve Universite 6gretim Uyelerinden olusmalidir. Ayrica, bu tasarinin
159. maddesinin son fikrasinda diizenlenen kamu gdrevlilerinin meydana getirecegi
kuruluglarin temsilcilerine de konseyde vyer verilmelidir. Fakat maddede
dizenlendigi gibi bazi Bakanlarla Ust dizey kamu gorevlilerinin konseyde yer

almasinin uygun olmadigi gt’>rt’j§l'jndeyim."428

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danigma Meclisi Genel Kurulu'nda Anayasa

tasarisi metninden ¢ikarildi.

Cumhurbagkani Turgut Ozal 1990 yili basindaki mesajinda toplumsal
uzlasma c¢agrisi yaptl. isveren cevrelerinden "toplumsal uzlasma" talepleri
glindeme getiriimeye baslandi. Ankara Sanayi Odasi Meclis (yesi idris Yamantirk

metal iskolundaki Uicret artis talepleri karsisinda sunlari sc'jyll'Jyordu:429

421 Danigsma Meclisi, a.g.e., s. 129

Danisma Meclisi, a.g.e., s.75
% Giines Gazetesi, 30.08.1980

428
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"Bu tur Gcret artiglarina devlet kuruluglari ve belediyeler belki dayanabilir;
ama sOzkonusu artiglar yapilirsa, Turkiye'nin milli gelirinin timinun bu sendikal
iscilere pay edilmesi gerekecektir. Bu konuda bir milli mutabakat saglanmali. Adil

bir Gicret sistemi getirilmezse, biz yabanci sermaye beklemeyelim."

TISK ise Kérfez Krizi sonrasindaki gelismeleri degerlendirdikten sonra, bir
"Kriz Kurulu"nun olusturuimasini énerdi. TISK Baskani Refik Baydur sunlari

sc'jyledi:430

Kriz ve sicak savas durumunda hukimete bilgi ve goéris sunan bir Ust

kurulun olugturulmasi yararli olacaktir”.

TiSK, 1991 yili baslarinda dénemin Adalet Bakani Oltan Sungurlu'nun istegi
Uzerine hazirlayip sundugu Anayasa degisikligi tasarisinda bir Ekonomik ve Sosyal

Konseyin olusturulmasini énerdi.

TiSK'in 1991 yilinda glindeme getirdigi oneri, 1982 yilinda Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Danisma Meclisi'nce kabul edilen tasaridaki

duzenleme idi.

1991 yih Temmuz ayinda bir "Danigsma Kurulu" ortaya ¢iktl ve daha sonra
islevsiz oldu. Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Ekrem
Pakdemirli, 30 Temmuz 1991 gunu "Danigsma Kurulu" olarak nitelendirilen ve Vehbi
Kog, Sakip Sabanci, Nejat Eczacibasi, Yalim Erez (Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Bagkani), Rahmi Kog, Bulent Eczacibagi, Aydin Dogan, Ali Kogman,
Refik Baydur (TISK Bagkani), Necati Celik (HAK-IS Genel Bagkani) ve TESK Genel
Baskani Cemal Tercan'dan olusan bir grupla 4 saat siren bir toplanti yapti. TURK-
IS Genel Bagkani Sevket Yilmaz toplantiya katilamadi. Danisma Kurulu'nun ikinci

toplantisinin 1991 yili Eylil ayinin ikinci yarisinda yapilacagi aciklandi. Ekrem

430 Cumbhuriyet Gazetesi, 03.10.1990
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Pakdemirli, toplumun tim kesimlerinin toplumsal uzlasmadan yana oldugunu

soyledi:**

1991 genel secimleri sonrasinda DYP-SHP koalisyonu géreve geldi. TiSK
Genel Sekreteri Kubilay Atasayar, Kasim ayi baslarinda yaptigi agiklamada,
ekonomik ve sosyal konseyin c¢alisma barisina da, ekonomiye de bir istikrar

getirecegini sc'jyledi.432

Ancak, DYP-SHP tarafindan 19.11.1991 gliini imzalanan Ortak Hikimet
Protokolinde ve 25.11.1991 guni okunan DYP-SHP Hikimet Programinda

Ekonomik ve Sosyal Konsey'e atifta bulunulmuyordu.

TISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar'in ayni ginlerde yaptigi yeni bir
aciklamada, TiSK'in ekonomik ve sosyal konseyin bilegimine iligkin yaklasiminda

bir degisiklik gdzlenmektedir. TiSK'in yeni énerisi soyleydi:**

“Karari istisari nitelik tagiyacak olan konseyin organizasyonu ve temsili
konusunda ugld yapinin korunmasi gerekmektedir. Konsey en ¢ok temsil yetkisine
sahip is¢i, isveren konfederasyonlarindan 8'er, hiikkiimetten de 8 lye olmak lGzere

24 Gyeden olusabilir."

TUSIAD 1992 yili ilkbaharinda Sanayilesmede Yénetim ve Toplumsal
Uzlasma isimli bir rapor yayimladi. Daha sonraki aylarda bu konuda 6nemli
tartismalar oldu. TiSK de “Diinyada ve Turkiye'de Sosyal Diyalog” isimli bir kitap
yayimladi. TiISK, ayni giinlerde yaptigi bir agiklamada, bu konudaki gérislerini

soyle ozetledi:***

"Ekonomik ve Sosyal Danisma Kurulu ya da Konseyi olarak
adlandirabilecegimiz boéyle bir kurulusun amaci, herseyden 6nce hiukumet-isgi-

isveren kesimleri arasinda karsilikli anlayis ve hosgériye dayanan bilingli ve surekli

31 Milliyet Gazetesi, 31.07.1991

432 Glines Gazetesi, 04.11.1991

33 Milliyet Gazetesi, 26.11.1991.

434TiSK, "Ekonomik ve Sosyal Konsey Olusturulmali,” Isveren, Haziran 1992, s.19.
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bir isbirliginin saglanmasi, calisma hayatinin baris icinde yurGtilmesi, is¢i ve
isverenlerin sosyal hak ve menfaatlerinin Glke yarari gobzetilerek korunmasi ve

geligtiriimesi olmalidir...”

"Buglin Ulkemizde rasyonel bir Ucret politikasinin varligindan soéz
edilmemekte, toplu is sézlesmeleri ile 6ngoérilecek Ucret artislari icin olglu tespit
edecek bir muesseseye ihtiya¢g duyulmaktadir... Bunun igin de bu organizasyona

blydk bir ihtiyag vardir."

TiISK, daha sonraki giinlerde, 1982 Anayasasi taslagina sokabildigi

dizenlemeyi yeniden giindeme getirdi.435

Bagbakan Sileyman Demirel 20 Temmuz 1992 giini istanbul'da 350
dolayinda isverenin ve bazi igveren orgutlerinin katildigi bir Ekonomik Zirve
dizenledi. Bu toplantida ekonomik ve sosyal konseyin olugturulmasi gerektigi

vurgulandl.436

TOBB Baskani Yalim Erez, toplanti sonrasinda, "Demirel, konsey
olusturulmasi goérevini bana verdi," diyerek, is¢i ve igveren &érgutlerini TOBB
semsiyesi altinda toplanmaya g¢agirdi. TUSIAD Baskani Biilent Eczacibas! ise, 20
Temmuz 1992 ginlU yapilan Ekonomik Zirvede Sileyman Demirel'in toplantiya
katilan 14 6rgGtin tGmdni de goérevlendirdigini, ancak, "araniza tarim ve isci

kesimini de alin" talimatini verdigini ileri surda.

TURK-iS, HAK-IS ve DISK adina yapilan acgiklamalarda farkli gorisler
belirtildi. TURK-IS, esit ve etkin katilimi savundu. HAK-IS Genel Baskani Necati
Celik, "bu konsey, emek aleyhine kurulmak istenmektedir; Anayasa ve yasalarin
isci kesiminin aleyhine, Ucretlerin de bu kadar dusuk oldugu, is guvencesi, issizlik
sigortasi gibi uygulamalarin bulunmadi§i bir Ulkede, konsey kurulmasina biz
karsiyiz," dedi. DISK Genel Sekreteri Silleyman Celebi ise, "Ekonomik ve sosyal

konsey kurulmasina karsi degiliz; gerekirse bu mekanizma iginde yer aliriz; anti-

435TiSK, "Yeni Bir Anayasaya Dogru," isveren, Temmuz 1992, s.30-31

‘_"36 TISK, "Ekonomik ve Sosyal Konseye Onemli Adim, Ekonominin Sorunlari Zirvede Gériisildi,"
Isveren, Temmuz 1992, s.2-3
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demokratik yasalar ve uygulamalar konusunda micadelemize bu konsey iginde

devam ederiz" dedi.*®’

Parlamento, 26.11.1992 gun ve 3851 sayili Yasa ile, Uluslararasi Calisma
Orgiti'niin Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin Gelistirilmesinde Ucgli
Danisma hakkinda 144 sayili Sézlesme'nin onaylanmasi konusunda Bakanlar
Kurulu'na yetki verdi. Bakanlar Kurulu da 8 Ocak 1993 glini 144 sayili S6zlesme'yi

onayladi.

Bu gelismelere kosut olarak, 1992 vyili sonlarinda Devlet Bakanhgi
tarafindan Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyi Kanun Taslagi hazirlandi.

Taslakta amag soyle ifade ediIiyordu:438

"Bu Kanunun amaci, ekonomik ve sosyal sorunlara ¢ézim yollari 6nermek,
ekonomik ve sosyal birimlerin hikimetin bu konulardaki politikalarina istirakini
temin ederek hikiimet ve sosyal ve ekonomik gruplar arasinda bilingli ve sirekli bir
isbirliginin saglanmasi amaci ile Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyinin kurulus

ve isleyisini dizenlemektir."

Konseyin gorevleri de, "sosyo-ekonomik uzlasma gerektiren belli bash
konular Uzerinde dogrudan Hikimetin istedi veya kendi inisiyatifi ile Hikimete
gorls bildirmek veya 6neriler sunmak," "toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin
Hukimetin ekonomik ve sosyal politikalarina istirakini saglamak," "mevcut sosyo-
ekonomik sorunlari incelemek ve ¢6zim yollan 6nermek" ve "c¢esitli meslek gruplari
arasindaki diyalogu gelistirmek" olarak belirlenmisti. Konsey'in, genel kurul, yonetim
kurulu, koordinasyon komitesi, calisma ve izleme gruplari ve sekreteryadan
olusmasi dngériliiyordu. Ekonomik ve Sosyal Konsey'de Hiikiimet, TOBB, TISK,
TZOB (Tirkiye Ziraat Odalari Birligi), TESK, TURK-IS ve Tiketiciyi Koruma

Konseyi temsil edilecekti. Genel kurulun ¢godunlukla karar vermesi 6ngoéruliyordu.

*37 Ekonomist Dergisi, 26.07.1992, s. 18-19
438 Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyi Kanun Taslagi, 1992, s.1.
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Konseyin bir yasa ile kurulmasinin éngdrtlmesi bu girisimi kurumsallagtirma
¢abasini yansitiyordu. Ancak tasarida, Konsey'in yapisi, iglevi ve igleyisinin fazla
tartisilmadigr ve degerlendiriimedigi gorilmektedir. Bu donemde, 144 sayili ILO

Sézlesmesi'nin nasil uygulanacagi konusunda ciddi bir bilgisizlik s6z konusuydu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'e iscilerden tepkiler gelmeye basladi. TURK-IS
Genel Bagkani Bayram Meral 6 Ocak 1993 gini yaptigi agiklamada sunlari

soyledi:

"TURK-IS, ézgiir toplu pazarlik sistemine ek olarak, bir danisma organi ve
uist diizey bir diyalog platformu olacak bir Konsey'e olumlu bakmaktadir. TURK-IS,
grev ve serbest toplu pazarlik haklarini ortadan kaldiracak veya islemez hale

getirecek her tirll girisimin karsisinda olacaktir."

Agag-is Sendikasi'nin yayin organi Gézlem'de, "iscilerin Onlindeki Tuzak:
Ekonomik ve Sosyal Konsey'den amag, serbest toplu pazarlik hakki dniinde ikinci
bir Yiksek Hakem Kurulu vyaratmak; antidemokratik yasalarin yGrarlGgana
koruyacag! bir ortamda, isgiye, 'memur ne aliyor ki sen bunu istiyorsun' diyecek bir

kurum olusturmak” deniliyordu.439

HAK-IS de Konsey'e karsi cikti. HAK-IS Genel Baskani Necati Celik su

degerlendirmeyi yapt|:440

"Boyle bir konseye ihtiyac var midir? Neden ihtiya¢ duyulmustur, kimler
ihtiyag duymustur? iste meseleyi bu agilardan degerlendirmek lazim. Bu fikre, isgi
kesiminin blok olarak siddetle karsi cikmasi gerektigine inaniyoruz. Bu fikir,
TUSIAD'ca hiikiimete empoze edilmistir. Bu konseyin kurulma amaci, isGi

hareketini, sendikal hareketi bastirmak, ortadan kaldirmaktir. Amaci budur.

39 Agac-is, Gozlem Dergisi, Ocak 1993, s. 1-3.
440 Cumbhuriyet Gazetesi, 09.03.1993
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Bu nedenle, is¢i kesiminin bu konseyde yer alip almamasi 6nemli degildir.
Bu vyoénuyle, isci kesiminin konseyde yer almamasi, az yer almasi bizi

rahatlatmistir."

HAK-IS Genel Egitim Sekreteri Salim Uslu da ayni gizgiyi séyle strdirdi: "

"Konsey'in amaci, tamamen Turkiye'de isci Ucretlerini dondurmaya
yoneliktir...Sendikalari, Konsey'in blrosu haline getirecekler. Konsey ilk is olarak
iscilerin su ana kadar kazandiklari haklari kaldiracak. ikincisi, isciler bundan bdyle
yeni ve ileri haklari talep etmekte glclik cekecekler. Sadece talep etmekte degil,
muicadele etmekte de gUglik cekecekler... Biz Turkiye'nin buglnki kosullarinda
Konsey'e karslyiz. Diyaloga evet, ama diyalogun sarti Konsey degil. Yeri de, sekli

de Konsey degil. Bagka platformlarda diyaloglar kurabilirsiniz."

TURK-iS'e bagh Petrol-is Genel Baskani Miinir Ceylan da "Konsey'e hayir,

1 Mayis'in en temel slogani olmaldir," dedi.**?

Tarkiye'de daha &nceleri etkili bir bicimde isletiimis bir diyalog platformu
olmadigindan, Ekonomik ve Sosyal Konsey ¢ok ilging ve bazen gereksiz bigimlerde

tartisildi. Ornegin, Dr. Cengiz Abbasgil bu glinlerde sunlari yaZ|yordu:443

"Oncelikle belirtmeliyiz ki, bu olusumun konsey olarak adlandiriimasi, emir
ve komuta zinciri seklindeki olumsuz bir ¢alisma dulzenini c¢agristirmaktadir.
Olusturulacak kurulusun amacinin ekonomik ve sosyal konularda toplumsal bir
uzlasmaya yonelik olacagina gére adinin da Toplumsal, Ekonomik ve Sosyal

Uzlasma Kurulu olmasi gerektigi kanisindayiz."

Konseye iligkin tartismalar, uUyeliklerin dagihmi konularinda yogunlasti.

Ayrica, TURK-IS disindaki is¢i drgiitlerinin Konsey'de yer almamasi da elestirildi.

441 Gergek Gazetesi, 17.4.1993, s.9
*42 Gergek Gazetesi, 17.4.1993, s. 10
43 Cumhuriyet Gazetesi 02.02.1993.
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O ddénemde vyapilan tartismalarda, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
imzalanan Ankara Anlasmasi uyarinca olusturulmasi gereken ve i¢inde hikimet
temsilcisi bulunmayan Ekonomik ve Sosyal Komite ile Uluslararasi Calisma
Orglti'niin 144 sayili Sézlesmesi uyarinca olusturulacak Ekonomik ve Sosyal

Konsey birbirine karistiriimaya baslandi.

DYP ile SHP arasinda 24.6.1993 glini imzalanan Koalisyon Protokolliinde
su dizenleme Ongoriliyordu: "Sosyo-ekonomik istikrar ve uzlasma ortami blyik
oneme sahiptir. Bu amacla batidaki 6rneklerine paralel bir Ekonomik ve Sosyal

Konsey kurulacaktir."***

DYP ile SHP tarafindan olusturulan ikinci Koalisyon Hikimeti'nin (50.
Hukimet) 30.6.1993 gunl okunan Programinda da ayni dizenleme dngoralliyordu:
"Sosyo-ekonomik istikrar ve uzlagsmanin saglanmasi i¢in bati Ulkelerindeki érnekler

dogrultusunda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulacaktir." 445

SHP'nin CHP catisi altina ge¢gmesi sonrasinda ayni Hukimet tarafindan
18.5.1994 giund acgiklanan Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma Uygulama
Plani'nda da Ekonomik ve Sosyal Konsey su bicimde ele aliniyordu: "Ulkemizin
ekonomik ve sosyal gelismesinin en genis bir katilimla yénlendiriimesi ve toplumsal

uzlasmanin pekistiriimesi i¢in bir Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulacaktir.” 446

4.3.1.2. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

4857 sayili is Kanunu'nun 39. maddesinde, is s6zlesmesi ile ¢alisan ve
4857 sayih kanun kapsaminda olan veya olmayan her tirll is¢inin ekonomik ve
sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi'nca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile Ucretlerin asgari sinirlarinin en geg iki
yilda bir belirlenecegi hilkme baglanmistir. Ayrica komisyonun toplanma ve galisma

sekli, asgari Ucretlerin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar ile baskan, lUye ve

444 Koalisyon Protokolii, 24.06.1993, Ankara, 1993, s.6.
5 Hiikiimet Programi, 30 Haziran 1993, Ankara, 1993, s. 53.
446 Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma Uygulama Plani, 18 Mayis 1994, Ankara, 1994, s. 18
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raportorlere verilecek huzur haklari Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanli@i'nin birlikte hazirlayacaklari ydnetmelikte belirtilece@i ifade

edilmigtir.

Asgari Ucretin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar, komisyonun
toplanma ve calisma sekli ile komisyonun bagkan, Uye ve raportorlerine
verilecek huzur hakkina iligkin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla
hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi 01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanmigtir.

Asgari Ucret Yénetmeligi hikiimleri, is sdzlesmesi ile calisan ve 4857 sayili
is Kanunu'nun kapsaminda olan veya olmayan, her tirli iscinin ¢ahistigi bitiin

et Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci

iskollarini kapsayacaktir.
fikrasi hukmu sakli kalmak sartiyla, “asgari Ucretin belilenmesinde dil, irk, cinsiyet,
siyasal disunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali herhangi

bir ayrim yapilamayacaktir” denmektedir.

Asgari Ucret Komisyonu, asgari Ucreti butiin iskollarini kapsayacak sekilde
belirler. Asgari Ucretin, bir gunlik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat
basina, parca basina veya yaplilan is tutarina gore tcret 6denen durumlarda gerekli

ayarlamalar buna goére yapilacaktir. 448

Asgari Ucret en geg iki yilda bir olmak Uzere isgilerin 16 yasini doldurmus
olup olmadiklarina goére ayri ayri belirlenir. Komisyon, Ucretin belirlenmesinde;
Ulkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, Ucretliler geginme
endekslerini, bu endeksler yoksa gecinme endekslerini, filen ddenmekte olan

Ucretlerin genel durumunu ve gegim sartlarini géz éntinde bulundurur.

Asgari Ucret Komisyonu; bakanhgin tespit edecegi Uyelerden birinin

bagkanliginda;

a. Bakanlik Calisma Genel Muduru veya yardimcisi,

4 Asgari Ucret Yénetmeligi 01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete, madde 2.
448 Asgari Ucret Yonetmeligi 01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete, madde 6
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b. Bakanlik is Sagligi ve Givenligi Genel Mudiirii veya yardimcisi,

c. Devlet istatistik Enstitlisii Ekonomik istatistikler Dairesi Bagkani veya
yardimcisi, (Isgiicti, Hizmetler, Fiyat istatistikleri ve Endeksler Dairesi
Baskanligi)

d. Hazine Mustesarligi temsilcisi,

e. Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi'ndan konu ile ilgili dairenin
baskani veya yetki verecegi bir gérevli,

f. Blnyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en Ust is¢i kurulusunun degisik
iskollar igin segecegi bes temsilci,

g. Blnyesinde en ¢ok isvereni bulunduran igveren kurulugsunun degisik

iskollari igin sececegi bes temsilciden, kurulur.

Komisyon, bakanlhgin c¢agrisi Uzerine toplanir ve bakanlikga hazirlanan
glindeme gore calisir. Komisyon, en az on uyenin katilimi ile toplanir ve oylarinin
cogunlugu ile karar verir. Karara katilmayan uye, isterse katiimama gerekgesini
belirtir. Oylarin esitligi halinde, baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis
sayllir. Komisyonun her toplantida aldigi kararlar karar defterine yazilir ve bagkan

ve Uyelerce imzalanir.*

Komisyonun dcretin belirlenmesine iliskin karari kesindir. Bu kararin,
toplanan bilgi ve belgelere goére hazirlanacak bir gerekgeye dayandiriimasi

zorunludur.

Asgari Ucret Komisyonu, Ucretin belirlenmesinde konuyla ilgili bitin kamu
kurum ve Kkuruluglari ve Universiteler ile isbirligi yapabilir, is¢ci ve isveren
kuruluglarinin  bu konudaki ©6neri ve goruslerini alabilir. Ayrica komisyon,
gerektiginde uzman Kkisilerin bilgisine bagvurabilecektir. Komisyondaki gériismeler
ve komisyonun galismalari gizlidir. Bagkan, Uyeler ve raportdrler ile bu maddenin
kapsamina giren kisi ve kuruluglar bu gorevleri dolayisiyla égrendikleri her turli
bilgi ve belgeleri gizlemekle yUkimlidir. Alinan kararlar baskan tarafindan

kamuoyuna duyurulur.

449 Asgari Ucret Yonetmeligi 01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete, madde 8
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Komisyonun sekreterya ve raportorluk hizmetleri Bakanlik Calisma Genel
MadarlGga tarafindan yerine getirilecektir. Komisyonca belirlenen Gcretler Resmi
Gazete'de yayimlanir ve yayimlandigi tarihi izleyen ayin ilk glininden itibaren
yurirltige girer. Iscilere, komisyonca belirlenen licretlerden diisiik licret édenemez.
is sdzlesmelerine ve toplu is sdzlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz.
isverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari lcretten
herhangi bir indirim yapilamaz. igverenler yayimlanan asgari Ucretleri isyerlerinde

iscilerin kolayca gorebilecekleri bir yerde ilan etmek zorundadir.

4.3.1.3. Yiksek Hakem Kurulu

4.3.1.3.1 Kurulusu, idari Teskilati, isleyisi ve Gorevi

a. Yiiksek Hakem Kurulu'nun kurulusu

Yiksek Hakem Kurulu, baskani dahil, sekiz (yeden olusur. Toplu Is
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) madde 53'e gére, Yargitay 9. Hukuk
Dairesi Baskani, Yuksek Hakem Kurulu'nun da baskanidir. Kurulda baskanin
disinda, Bakanlar Kurulu tarafindan bakanliklar blnyesi disinda ve isci ile isveren
kuruluslariyla baglantisi ve de siyasi parti organlarinda goérevi bulunmayip ekonomi,
isletme, sosyal politika veya is hukuku alanlarinda bilgi ve deneyim sahibi olanlar
arasindan secilmig bir Uye, universitelerin is hukuku veya ekonomi dgretim Gyeleri
arasindan Yuksekogretim Kurulu'nca segilecek bir Giye, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgr Calisma Genel Muduard, isci sayisi en yuksek isc¢i konfederasyonu
tarafindan segilmis iki Uye, en c¢ok isveren mensubu olan igveren
konfederasyonunca biri kamu isverenlerinden olmak (zere secilecek iki Uye

vardir.*®

So6zkonusu vyapisiyla Yuksek Hakem Kurulu, kamu kesimi temsilcileri
agirliklidir. Grev ve lokavt yasaklarinin daha ¢ok kamu kesiminde yogunlagsmasi ve

grev ertelemelerinde de HUkUmetin blyuk olasilikla uyusmazligi Yiksek Hakem

450 Kenan Tungomag, Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, istanbul, Kasim 2003 s. 433.
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Kurulu'na gétirmesi karsisinda ise, Kurulun bu yapidan arindiriimasinda yarar

gorilmektedir.*’

Yiksek Hakem Kurulu'na isci ve isverenler adina secilecek Uyelerin Tirk
vatandasi olmasi, okur-yazar bulunmasi, medeni ve siyasi haklari tam olarak
kullanma ehliyetinden yoksun olmamasi, siyasi partilerin organlarinda goérevli
bulunmamasi ve taksirli suglar harig, agir hapis veya alti aydan fazla hapis veyahut
affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet, ihtilas,
irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas

gibi yuz kizartici bir fillden dolayi hapis cezasindan hikimli bulunmamasi aranir.*?

Secimle gelen uyeler, iki yil icin segilir ve bunlarin yeniden secilmeleri
muamkindir. Secimle gelen her bir Uye igin, ayni sekilde ikiser yedek segilir. Kurul
Baskanligi icin birinci ve ikinci yedekler, Yargitay Hukuk Daireleri Genel Kurulu
tarafindan ve hukuk daireleri baskanlari arasindan segcilir. Yiksek Hakem Kurulu'na
katilacak Uyelerin segilmesi, her segim déneminden l¢ ay 6énce Calisma ve Sosyal

Glvenlik Bakanligi'nca ilgili makam ve kuruluslardan istenir.*?

Secgimle gelen Uyelerin sectigi kurullar, Gye tamsayisinin salt ¢ogunluyla
toplanir. Birinci toplantida, toplanti nisabi saglanamadi§i takdirde, ikinci toplantida
katilanlarla secim yapilir. Secgilebilmek icin, hazir bulunan Uyelerin salt

cogunlugunun oyu sarttir (TISGLK. m. 53/111).

b. Yuksek Hakem Kurulu'nun idari tegkilati

Yiksek Hakem Kurulu, resmi ve slrekli bir kurulus olup, badimsiz bir
teskilata sahiptir. Nitekim, YUksek Hakem Kurulu'nun, yazisma ve uzmanlk
hizmetlerini yuritmek Uzere, baskanligina baglh bir sekreterligi vardir. Ayrica, yeteri

kadar raportér ve uzman kadrosu da mevcuttur.***

451 Metin. Kutal, Toplu is Sézlesmesinin Taraf iradesi Disinda Olusmasi-is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Tirk Milli Komitesi, Toplu is Sézlesmesine iliskin Temel Sorunlar Semineri, Ankara 1990, s.
119

452 Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 56.
453 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 53/II.
454 Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 57.
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c. Yiiksek Hakem Kurulu'nun igleyisi

c.a. Yuksek Hakem Kurulu'nun gériisme bigimi

Yuksek Hakem Kurulu, bagvuru dilekgesini aldigi glinden itibaren alti isgtini
icinde Ankara'da toplanir. Glindemini, Kurulun kendisi saptar. Kurulun yazi igleri ve

diger islemleri Sekreterlikge yuratalir.

Yuksek Hakem Kurulu, dyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanir. Ancak,
bagkan disinda, Uyelerden ikisinin katilmamasi (bu ikisi is¢i veya isveren hakemi
olsa dahi), toplantinin yapilmasina engel olmaz. Oziirlii veya izinli olan asil bagkan
veya Uyenin yerini yedek baskan veya ayni gruptan yedek Uyelerden biri alir
(TISGLK. m. 54/1). Bu nedenle, 6ziirlii veya izinli is¢i hakemin yerini, ancak yine
isciler adina secilen yedek hakem; isverenler adina secilen hakemin yerini de, yine

ancak isveren yedek hakemi alabilir.

Yuksek Hakem Kurulu, uyusmazhgi evrak Uzerinden inceler. Yeterince
aydinlatiimamis buldugu yonleri, ilgillerden sorarak tamamlar. Ayrica, goéruslerini
ogrenmek istedigi kisileri cagirip dinler veya bunlarin goéraslerini  yaziyla
bildirmelerini ister. S6z konusu kisiler hakkinda Hukuk Usuli Muhakemeleri

Kanunu'nun taniklara ve bilirkisilere iliskin hikimleri uygulanlr.455

c.b. Yuksek Hakem Kurulu'nun kararini vermesi

Yuksek Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin ¢ogunluguyla karar verir.

Lehte ve aleyhte oylar esitse, baskanin bulundugu yan ¢cogunlugu sacjlar.456

d. Yiiksek Hakem Kurulu'nun Gorevi

d.a. Yeni toplu is s6zlesmesi yapma

Yuksek Hakem Kurulu'nun temel gorevi, toplu ¢ikar uyusmazliklari hakkinda

karar vermek, yani toplu is sézlesmeleri diizenlemektir. Gergekten, TISGLK. madde

455 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 54/II.
456 Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 54/I1.
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55'e gobre, "Ylksek Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu is sdzlesmesi
hikmundedir". Buna goére, Yiksek Hakem Kurulu'nun kararlarina karsi itiraz

edilemeyecegi gibi; bu kararlar, temyiz de edilemez.

Yuksek Hakem Kurulu kararinda yer alacak hususlar, yanlarin Gzerinde
anlasamadiklari konulara minhasir olmalidir. Bu nedenle, Yiksek Hakem
Kurulu'nun, yanlarin toplu gérisme veya arabuluculuk asamasinda Uzerinde
anlasmis bulunduklari tutanaklarda sabit bulunan konular tGzerinde karar vermemesi
dogru olur. Ancak, Yiksek Hakem Kurulu karari, sadece icerdigi hukimlerle degil,

yanlarin Uzerinde anlastiklari konularla birlikte toplu is s6zlesmesini meydana getirir.

d.b. Yuksek Hakem Kurulu kararinin 6zellikleri

Toplu is s6zlesmesine iliskin yasal hikimler, Yiksek Hakem Kurulu'nun
kararina da uygulanir. Bu yuzden, 6érnegin, Yiksek Hakem Kurulu kararina,
TISGLK. madde 5'de belirtimis yasaklara aykiri hiikiimler konulamaz ve
konulmussa da, bunlar gegersiz sayilir. Yiksek Hakem Kurulu karari, dogrudan ve
emredici bir etkiye sahiptir. S6z konusu kararla bagh olanlar, taraf sendikanin
Uyeleridir. Ayni isyerinde calisanlardan sendikasiz veya baska sendikanin Uyesi
olan isciler, ancak dayanisma o&dentisi 6demek suretiyle bu karardan

yararlanabilir.457

4.3.1.4. Calisma Meclisi

Calisma Bakanhgi Teskilat Yasasi ile bir danisma organi olarak, Tirk
Calisma Hayatinda yer alan “Calisma Meclisi”, calisma iligkilerinden kaynaklanan
sorunlarin ¢éziminde, ¢calisma hayatinin aktorlerini bir araya getirerek uzlastirici ve
vizyoncu bir rol oynamigtir. Bugun gelismis bati endustri iligkiler sistemlerinin
ybneldigi, neo-korportarist edilimler, bu meclislerin olusturuimasinin amaglari
arasinda yer almistir. Ozellikle ginimiizde bile, Turk g¢alisma hayatinin
yakalayamadigi Uglu yapiya dayali muzakere sistemini bu meclisler blnyesinde

barindirmistir. Bundan dolayi da, baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmadigi

457 Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 9/V.
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halde Turk Calisma Mevzuat’nin gelistirimesinde ve ¢alisma hayatinin diger

sorunlarinin tespitinde dnemli rol oynamistir.*%®

4.3.1.4.1. Calisma Meclislerinin Kurulusu

Calisma meclisi, 28.01.1946 tarihinde kabul edilen ve 30.01.1946 tarihinde
yururlige giren 4841 sayili “Calisma Bakanhdinin Kurulus ve Gérevleri hakkindaki
kanun”un 17 nci maddesinde yer alarak kurulmustur. 4841 sayili yasanin 17 nci
maddesinde: “Calisma Bakaninin veya Mustesarin baskanligi altinda bakanliklardan
gonderilecek tam yetkili birer temsilci ile 4792 sayili kanunun 12 nci maddesinde
gosterilen isci ve isveren temsilcilerinden toplu bir calisma meclisi kurulur.” ifadesi

yer almistir.

Calisma Meclisi Bakanlik¢a belli edilen zamanda toplanir ve galisma hayati
ile ilgili olmak uUzere bakanlikga verilecek konular hakkinda inceleme ve

gOrusmelerde bulunarak goéris bildirir.

Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen isci ve isveren Uyelerine

Bakanlik¢ca konulacak esaslara gore yolluk édenir.

4792 sayili kanunun 25 nci maddesinde “Calisma Meclisine katilacak isgi
Uyeler hakkinda da uygulanir” denilerek Calisma Meclislerinin nasil tesekkil
edecegi, faaliyetlerinin nasil olacagi agik¢a belirtiimistir. Ancak daha sonra Calisma
Meclisi 1985 yilinda ve 18639 sayili resmi gazetede yayinlanarak yururlige giren
09 Ocak 1985 giin ve 3146 sayili “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeniden dizenlenmistir. 3146 sayili yasanin 25
nci maddesinde, Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi sdrekli
kurullar arasinda sayilmis, 26 nci maddesinde ise Calisma meclisinin olusumu ve

¢alisma yéntemi belirtilmistir.

8 Pir Al Kaya, Turk Calisma Mevzuatinin Gelistirimesinde Calisma Meclislerinin Katkisi, Uludag
Universitesi, i.1.B.F., Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Béliimii, Bursa,
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4.3.1.4.2. Galisma Meclislerinin Olugsumu ve Calisma Ydntemleri

3146 sayili yasanin 26 nci maddesine gére “Calisma Meclisi, Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakaninin veya Mustesarin baskanliginda, Calisma Genel Mudurd,
isci Saghg! Daire Bagkani, Bakanliklardan ve Devlet Planlama Teskilatindan istirak
edecek birer temsilci, Universitelerin is Hukuku, Sosyal Ekonomi, Sosyal Siyaset, is
Fizyolojisi, is Saghigi, isci Saghg: ve is Giivenligi, is Miihendisligi ve giindemdeki
konularla ilgili dallarindan Yiiksek Ogretim Kurulunca secilecek bes dgretim uyesi,
en fazla isci ve isveren temsil eden konfederasyonlarda her is kolunda secilecek isgi

ve isverenden meydana gelir.

Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen gin ve gindeme gdre toplanip,
glindemdeki konular hakkinda inceleme ve gérismelerde bulunarak duslncelerini
bildirmekle gorevlidir. Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen isci temsilcileri,
meclis toplantilarina katildiklari strece izinli sayilirlar. “Caligma Meclisinin
Sekreterya isleri Calisma Genel Mudurligunce yerine getirilir.” denilerek Calisma

Meclisinin olusumu ve fonksiyonlari agikga belirtiimektedir.

3146 sayili yasanin 26. maddesi ¢ok net olarak Calisma Meclisini bir
danisma organi olarak dizenlemektedir. Dolayisiyla Calisma Meclislerinin aldigi
kararlar nitelikleri itibariyla siyasal erki baglayici 6zellikte degil, sadece yol
gostericidir. Ancak, Calisma Meclislerini teskil eden unsurlarin kaynagi, kararlarin
icerigi ve 6ngorilen hedefler dikkate alindiginda, Calisma Meclislerinin kamuoyunu
demokratik bir zeminde, ¢alisma hayatinin sorunlarina kargi daha duyarli ve bilingli

bir hale getirme sansina sahip olduklarini sdylemek mumkuindur.

4.3.1.4.3. Galisma Meclislerinin Caligma Mevzuatina Yaptigi Katkilar

ilk Calisma Meclisi 1947 yilinda olmak iizere, 2004 yil itibariyla 9 defa
Calisma Meclisleri toplanmlg,tlr.459 Tesekkil eden Calisma Meclislerinin bazilari

genel giindemle, bazilari ise tek glindemle toplanmistir. Ornegin; ilk Calisma Meclisi

9 Murat Basesgioglu, Sosyal Diyalogun Kurumsallasmasi Calisma Hayatinda Kalici Barisi
Saglayacaktir, Mercek, Sayi 39, Temmuz 2005, s.7.
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daha genel bir gindemle toplanirken, 2 nci Calisma Meclisi basta hizmet akdi olmak
Uzere is kanununun genel gergevesi Uzerinde durmustur. 3 ncli Calisma Meclisi,
toplu is hukukunun olusturulmasi Gzerinde yogunlasmistir. 4 nci Calisma Meclisi
ise, 274 ve 275 sayili yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar Uzerinde
durmustur. 5 nci Calisma Meclisi istihdam glndemiyle, 6 nci Calisma Meclisi Ucret
politikasi, 7 nci Calisma Meclisi kidem tazminati fonu, 8 nci Calisma Meclisi issizlik
sigortasi, son Calisma Meclisi ise istihdamin arttirimasi, kayit disi isciligin

onlenmesi ve kidem tazminati fonu gindemiyle toplanmistir.

Yukarida belirtilen giindemlerle toplanan ¢alisma meclislerinin Turk Calisma

Mevzuatina yaptigi katkilari kisaca sdyle siralamak mumkuindur;
e s kanunun olusturuimasi,
e Asgari Ucretin tespiti,
e Ucretli yillik izin hakkinin taninmasi,
e Sosyal sigortalar sisteminin olusturulmasi,
e Hizmet akdinin feshi,
e (Calisma sureleri,
e Yilhk tcretli izin hakki,
e lsci Ucretlerinin 6denmesini garanti altina alan énlemler,

e Sendikal 6rgitlenme hakki, bu cercevede 274 ve 275 sayili yasalarin

olusturulmasi,
e Kidem tazminati,
e Sakatlarin galistiriimasi,

e lsci saghg: ve is guvenligi,

gibi pek cok konu Calisma Meclislerindeki, miizakere ve nihai raporlar gergevesinde
Tirk Calisma Mevzuatinda ifadesini bulmustur. Ornegin bugiin 1475 sayili is
kanununda yer alan “bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste Ucret karsiligi
calisan kisiye isci denir” tanimi 3 ncli Calisma Meclisinde tanimlanmistir. Benzer
sekilde 1475 sayili yasanin 26 nci maddesinde yer alan sakat calistirma
zorunlulugu 2 nci galisma meclisinde ifade edildigi sekilde yer almistir. Bugun Turk
Kollektif is Hukuku'nun genel karakterini olusturan érgiittenme ézgirligi, grev ve

lokavt ve bu haklarin sinirlari, dogrudan ILO’nun 87 ve 98 sayili sd6zlesmeleri
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dikkate alinarak 3 ncu Calisma Meclisinde somutlasmistir. Nitekim, 1963 yilinda
cikarilan 274 sayili sendikalar kanunu ve 275 sayili toplu is sdzlesmesi, grev ve
lokavt kanunu 3 nci Calisma Meclisinde alinan kararlar dikkate alinarak

dizenlenmistir.

Calisma Meclisleri; isgci, isveren, hikimet ve bilim adamlarinin bir araya
gelerek, calisma hayatinin sorunlarini mizakere ettigi, calisma bakanhdina bagli bir
danisma organidir. Baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmamakla beraber, Tlrk
Calisma Mevzuatinin gelistiriimesinde 6nemli rol oynamistir. Sosyal Politika
alaninda etkin politikalar Gretmek igin is¢i, isveren ve hikimet temsilcilerini bir araya
getirerek Tirk Calisma Hayatina uzlastirma sistemini getirmeye calismistir. Ozellikle
ilk donemlerde uzman bilim adamlarindan yararlanarak, ¢alisma hayatinin dinya
glindemindeki sorunlari ile ulusal sorunlar arasinda iligski kurulmaya c¢alisiimis ve
etkin ¢dézUmler aranmistir. Nitekim, 1971’de 5 nci Calisma Meclisinin gindemi
belirlenirken, dogrudan 1969 yilinda Cenevre’de toplanan 54 ncu Uluslararasi

Calisma Konferansinin giindemine alinan istihdam konusu segilmistir.

4.3.1.5. Milli Prodiiktivite Merkezi

Milli Produktivite Merkezi (MPM), tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, Merkezi Ankara’da bulunun kamu kurumu niteliginde bir kurulug olarak 580

saylli yasa ile 17 Nisan 1965 tarihinde kurulmustur.

Millt Produktivite Merkezi’'nin en Ust yénetim organi olan Genel Kurul, isgi-isveren
kuruluglari, hikimet, bilim ve egitim kurumlari ile oda ve meslek kuruluglarinin
temsilcilerinden olusur. Yilda bir kez toplanir. YirGtme organi Yénetim Kuruludur.
Genel Kurul icinden bir yillik sireyle secilen alti Uyeden olusur. Hikimet, isci ve
isveren kuruluslarinin en az birer Gye ile temsil edildigi Yonetim Kurulu’nun dogal
uyesi MPM Genel Sekreteridir.
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MPM’nin yasa ile belirlenmis gérevleri sunlardir:*®°

e Ulke ekonomisinin verimlilik ilkelerine uygun bicimde gelismesine yararli
olacak onlemleri arastirmak, bu Onlemlerin uygulamaya konulmasini

saglayacak calismalarda bulunmak,

e Kamusal ve 6zel kesim kurulus ve isyerlerinde verimliligi artiracak
teknik, yontem ve yaklasimlari saptamak, bunlarin uygulanabilme
olanaklarini arastirmak ve uygulama ile izleme hizmetleri vermeyi de

iceren egitim ve danismanlik calismalari yapmak,
o Verimlilikle ilgili teknik yardimlari saglamak,

e Kamusal ve 6zel kesim isyerleri, isgi-isveren ve uzmanlik kuruluglari,
editim ve ogretim kurumlari ve bilimsel kuruluglar ile dis Ulkelerde

benzer amaglarla kurulmus érgutlerle iliski ve igbirligi kurmak,

e Ulke ekonomisinin tiiminde ve belirli kesimlerinde verimliligi dlgmek,
ulusal ve uluslararasi verimlilik karsilastirmalari yapmak ve sonugclari

yayimlamak,

o Verimlilik ile ilgili dernekler kurulmasina yardimci olmak ve s6z konusu

derneklerle yogun igbirligi icinde bulunmak.

Milli Produktivite Merkezi'nin ana hizmet islevleri ise su basliklardan

olugsmaktadir.
e Verimlilik Olcme ve izleme Hizmetleri
e Arastirma
e Danigsmanlik

e Egitim Hizmetleri

4.3.1.5.1. Verimlilik Olgme ve izleme Hizmetleri

Milli  Produktivite Merkezi'nin en temel islevlerinden birisi Kurulus
Kanunu'nda da belirtildigi gibi “Ulke ekonomisinin verimlilik ilkelerine gore
gelismesini saglamak icin, kamu ve 6zel kesimde, sektor, alt sektor ve igletme

dizeyinde verimlilik diizeyini ve verimlilik degismelerini lgmek” tir.

460 www.mpm.org.tr
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Bu baglamda Milli Prodlktivite Merkezi verimlilik o6lgme ve izleme
calismalarini sektor, alt sektér ve isletme dizeyinde sirdirmektedir. Merkezin
kurulus tarihi olan 1965 yilindan 1996 yilina degin, imalat Sanayii Verimlilik
Gostergelerine iliskin indeks degerlerini yayimlamistir. 1996 yilindan itibaren ise
yayini igerik ve kapsam olarak genisletip, "imalat Sanayii ve Alt Kollarinda Verimlilik,
Uretim, istihdam, Ucret ve isci-Saat Gostergeleri" baslidi ile yeniden diizenlemistir.
Yayinda, verimlilik gostergeleri toplam, devlet ve 6zel sektér ayiriminda ve tim
imalat sanayii ile ISIC (Uluslararasi Standart Sanayi Tasnifi ve Endeksleri) ikili ve
tcld siniflandirma kapsaminda yer almaktadir. 2004 yilinda “imalat Sanayii ve Alt
Kollarinda Verimlilik Gostergeleri”, “Enerji Sektoriinde (Elektrik, Gaz ve Su)
Verimlilik Gostergeleri” ve “Madencilik Sektori ve Alt Kollarinda Verimlilik

Gostergeleri” bagliklari ile ayri ayri yeniden dizenlenmistir.

Bu calismalarla bir yandan Kurulus Yasasi ile Merkeze verilmis misyonun
imkanlar 6lgusunde yerine getirilmesi, diger yandan verimlilik gelismelerini yakindan
izlemek ve kullanmak durumunda olan kisi, kurum ve kuruluslara guvenilir,
gecikmesiz ve donemsel olarak emek verimlilik gdstergelerin periyodik olarak
sunulmasi amagclanmistir. ilgili kisi kurum ve kuruluglara asagida belirtilen

basliklarda bilgi aktarmaktadir:

imalat Sanayi ve Alt Kollarinda

e Calisan Kisi Basina Ortalama Ucret

e Caligilan iggi-Saat Basina Ortalama Ucret
e Ucretin Uretimdeki Payi (%)

e Emek Verimlilik Géstergeleri

Enerji Sektoriinde
e Kurulu Glice Gére Uretim Verimliligi
o Turkiye Elektrik Sektorinde (Elektrik Santralleri) Verimlilik Gostergeleri

o Turkiye Elektrik Sektérinde (Elektrik Santralleri) Girdi, Cikti, Katma
Deger, Ucret, istihdam, isci-Saat
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Suyun Toplanmasi, Aritilmasi ve Dagitimi, Girdi, Cikti, Katma Deger,

Ucret Odemeleri, isci-Saat, istihdam
Suyun Toplanmasi, Aritilmasi ve Dagitimi Verimlilik Gostergeleri

Gazin Uretimi, iletimi ve Dagitimi; Girdi, Cikti, Katma Deger, Ucret

Odemeleri, isgi-Saat, istihdam
Gazin Uretimi, iletimi ve Dagitimi; Verimlilik Gostergeleri

Emek Verimlilik Gostergeleri

Madencilik Sektorii ve Alt Kollarinda

Calisan Kisi Basina Ortalama Ucret
Calisilan isci-Saat Bagina Ortalama Ucret
Ucretin Uretimdeki Payi (%)

Emek Verimlilik Gostergeleri

Calisan Kisi Basina Katma Deger
Calisilan isci-Saat Basina Katma Deger
Ucretin Katma Deger icindeki Payi (%)
isguicti Maliyeti = Rekabet Giicii

Dizenli olarak yayinlanan isgucu verimliligi gostergeleri disinda genellikle

sektor ve alt sektorlere iliskin 6lgme yodntemlerinin uygulanmasina iliskin olarak

yuruttlen arastirma projeleri de dlgme ve izleme c¢alismalari olarak is programinda

yer almaktadir. 2003 yilinda Merkezde surdurtlen Arastirma niteligindeki Verimlilik

Olgme ve izleme Calismalari asagida veriimektedir:

imalat Sanayii igin Toplam Faktér Verimliligi indeksinin Gelitirilmesi -
Yeni Bir MPM Verimlilik indeksine Dogru-

imalat Sanayiinde Teknik Etkinlik
Tarim Sektériinde Verimlilik Olgme Yéntemlerinin Arastiriimasi

Kamu Hizmetlerinde Verimlilik ve Etkinlik Olgcme Yéntemleri
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Merkezde Verimlilik Olgme ve izleme islevi Danismanlik hizmeti olarak da
surdurtulmektedir. Bu baglamda kuruluglardan gelen talepler dogrultusunda, gizlilik
ilkesine dayali olarak, belirlenmis bir Ucret karsihdinda, isletme bazinda, hizmete
Ozel verimlilik élgimleri gerceklestiriimekte ve isletmelerde verimlilik dlgim sistemi

kurulmaktadir.

MPM’nin tim islevleri (arastirma, verimlilik 6lgme ve izleme, danigsmanlik ve
egitim) ile hizmet sundugu ;1998 yilindan bu yana devam eden ve bugline kadar
Gaziantep, Denizli, Corum, Kayseri, Afyon, Balikesir ve Mersin'de gergeklestirilen
“Verimlilik Artirma Projeleri “(VAP) kapsaminda da igletme bazinda verimlilik 6lcme

ve izleme c¢alismalari bir danismanlik hizmeti olarak strduriimektedir.

4.3.1.5.2. Arastirma

Milli Produktivite Merkezi, kuruldugu 1965 yilindan beri tUlke ekonomisinin

verimlilik ilkelerine goére gelistiriimesine katki veren en énemli kurumdur.

Kurumun temel amaci, MPM Kurulus Yasasi’'nda; “Ulke ekonomisinin
verimlilik ilkelerine gore gelismesini saglamak igin, kamu ve 6zel kesimde , sektor,
alt sektor ve isletme dizeyinde verimlilik dizeyini ve verimlilik degismelerini 6lgcmek,
sorunlari belirlemek, disik verimliligin nedenlerini ve sonuglarini makro, mikro ve
sektorel duzeylerde ortaya koymak ve her dizeyde yiksek verimlilik saglamak igin
¢6zUm Onerileri gelistirmek” olarak belirtilmistir. Kurum, bu ama¢ dogrultusunda
arastirma, verimlilik olgcme, egitim, danigmanlik, yayin temel iglevleriyle hizmet
vermekte ve bu iglevlerini Aragtirma, Danismanlik, Egitim ve Yayin Bolium

Baskanliklari aracihgiyla yuratmektedir.

Arastirma Bolumd, yukarida belirtilen amaglar ¢cercevesinde MPM’nin diger
teknik boélimleri (Danismanhk Bolimi, Egitim Bolimia, Yayin Bolimi) ve Bdlge

Mudurlikleri gibi birkag islevi yerine getirmektedir. Bu islevler:
e Arastirma agirlikh olmak Gzere,
o Verimlilik 6lgme ve izleme

e Danigsmanlik
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e Egitim
e Yayin

olarak siralanmaktadir

Arastirma calismalari genel olarak Arastirma BoliumU’'nce surdurtlen bir
faaliyet olmakla birlikte diger teknik bolimler ve bolge mudurlikleri de zaman zaman
arastirmalar yapmakta ve merkezin en temel fonksiyonlarindan biri olan arastirma

islevine katkida bulunmaktadirlar.

Farkh disiplinlerden gelen MPM uzmanlarinca yuratilen galismalar Yayin
Yonergesi geregince belirli bilimsel sureclerden gecerek degerlendiriimekte ve
yayima sunulmaktadir. Arastirmalarin  sonuglari  kitap olarak okuyuculara
sunulmakta , satislari merkezde yapilmaktadir. Ayni zamanda bazi arastirmalarin
sonugclari panellerde teblig olarak, MPM’nin slreli yayin organlari olan Anahtar ve

Verimlilik Dergisi ya da dis yayin organlari kanaliyla kamu oyuna duyurulmaktadir.

Bolimde gerceklestirilen arastirma islevi kapsaminda yapilan c¢alismalarin
konulari MPM Kurulus Yasasi, MPM yayin Yénergesi, ve Yayin ilkeleri, Bes Yillik
Kalkinma Planlari, Gincel Strateji, Plan ve Programlar, Yilik Programlar, diger
kurumlardan gelen istek ve &neriler, diger teknik bdlimlerden gelen talepler g6z
onunde  bulundurularak  belilenmekte  ve  6nceliklendiriimektedir. Bu
onceliklendirmenin yani sira, ulke ve dunya kosullarindaki gincel gelisme ve
degismeler dikkate alinarak, ekonomi ve toplumdaki gelismelerin verimlilik ilkelerine

dayandiriimasina katki saglayici ¢alismalarin yapilmasina 6zen gdsteriimektedir.

Aragtirma BoOlumU’'nun calismalari genel olarak degerlendirildiginde;
calismalarin sektorel agirhigini imalat sanayiinin olusturdugu, 6zel kesime ydnelik
calismalarin 6zellikle son yillarda kamu sektoriine yonelik olanlara gore sayica
fazlaligi, yine son yillarda uygulamali ¢alismalara, teorik olanlara oranla daha fazla
yonelmis oldugu, cesitli kurum ve kuruluglardan gelen talepler dogrultusunda,
‘hizmete  6zel” olarak nitelendirilebilecek arastirma g¢alismalarinin  da
gerceklestirildigi ve son on yilda makro alanlarda 6lgim ve arastirma c¢alismalarinin

agirlikli olarak gerceklestirildigi goriimektedir.
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Arastirma Boélimd, MPM’nin tim bélimlerinin katildigi, 1998 yilindan bu
yana devam eden ve buglne kadar Gaziantep, Denizli, Corum, Kayseri, Afyon,
Balikesir ve Mersin'de gerceklestirilen “Verimlilik Artirma Projeleri  “(VAP)
kapsaminda da arastirma, verimlilik 6lcme ve izleme, danismanlik ve egitim

islevlerini stirdiirmektedir.

4.3.1.5.3. Danismanlik

MPM, dunyanin diger ulkelerindeki verimlilik merkezleri gibi egitim ve
arastirma hizmetlerinin yani sira danigsmanhk hizmetleri de vermektedir.
Danismanlik, MPM’nin kurulus yasasi ile kendisine verilen temel goérevlerini yerine
getirebilmesini saglayan énemli bir fonksiyonudur. Ote yandan, hizla gelisen bilim ve
teknolojiye paralel olarak verimlilik artirma tekniklerinin her geg¢en gin biraz daha
geligtiriimesi ve ¢esitlenmesi, isletmelerin bu konuda daha fazla destege gereksinim
duymalarina yol ag¢maktadir. MPM’nin danismanlik hizmetleri, isletmelerin bu

konudaki gereksinimlerini karsilama amaci da tasimaktadir.

isletmelerdeki sorunlarin biyik bir bdlimi, islerin gunlik akisi ve
kosusturmasi icinde ve bir "taraf" olarak iceriden bakildiginda, ¢codu kez gbzden
kacabilmektedir. Oysa, "isletme korligu" diye adlandirilan bu zaafi tagimayan, olaya
uzman goézlyle ve disaridan bakabilen verimlilik danismanhgl yaklasimiyla,
kuruluglarin verimlilik sorunlarinin teghisi ve ¢6zimu konusunda ciddi katkilar

saglanabilmektedir.

Bu kapsamda MPM, Ulke ekonomisinin verimlilik ilkeleri dogrultusunda
gelismesine katkida bulunmak igin, genel olarak "Verimlilik Danigsmanhgi" olarak
isimlendirilen hizmetleriyle, Olcek ve sektor farki gézetmeksizin, tim kuruluslara
verimlilik artirma teknik ve yaklasimlari konusunda danismanlik hizmeti vererek

verimlilik dizeylerini artirmaktadir.
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Merkez tarafindan verilen danismanlik hizmetleri asagidaki konulari

kapsamaktadir:*®'

e Verimlilik Sorunlarinin Teshisi

e Verimlilik Olcme ve izleme

¢ Organizasyon Gelistirme ve Performans Artirma Planlamasi (OD/PIP)
¢ Organizasyonel Yeniden Yapilanma

e Organizasyonel ve Yoénetsel Sireglerde Yeniden Yapilanma ve

Performans Analizleri
e Performans Degerlendirme Yénetim Sistemi
o s EtGdi
e Maliyet Muhasebesi
e Uretim Planlama ve Kontrolii
o Toplam Kalite Y6netimi
e |ISO 9001: 2000 Kalite Yonetim Sistemi
e Calisan Memnuniyetinin Olgllmesi
e Mdusteri Memnuniyetinin Analizi
e Proje Yonetimi
e Yonetici Performansinin Belirlenmesi ve Artiriimasi
e Egitim ihtiyacinin Belirlenmesi
e SWOT Analizi (Gugli ve Zayif Yonler; Firsat ve Tehditler Analizi)
e Ekip Etkenliginin Analizi ve Artiriimasi
e insan Kaynaklari Yénetiminde Etkenligin Belirlenmesi
e Yonetsel Sireclerde Performans Analizi
e Ergonomik Analiz
o Is Degerlendirme ve Ucretlendirme
e Endustride Bilgisayar Destekli Uygulamalar
¢ Ofis Otomasyonu Kurulumu ve Geligimi

e Yonetim Bilgi Sistemi Kurulugu

461 www.mpm.org.tr
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o Bilisim Temelli, Strdurtlebilir Verimlilik Yénetimi
e Bekleme Hatti Analizi

e Kurum Kilttrinin Belirlenmesi ve Gelistiriimesi
e Karhlik ve Verimlilik Analizleri

e Bilgi islem Teshis ve Degerlendirme

e Isletmelerde Sosyal Sistemin Yapisal Gelisimi ve Kurumsal Etkenligin

Artirlimasi (SOS Danigsmanhgi)

e isletmelerde Dis Kaynak Kullanimi Danismanligi (Outsourcing)

MPM’nin  "Verimlilik Danismanhdl" olarak isimlendirilen danismanlik
hizmetleri, yonetim bilimleri, ekonomi, muhendislik ve sosyal bilimler alanlarinda
yuksek egitim goérmus, degdisik verimlilik artirma teknik ve yaklagimlarinda
uzmanlasmig, deneyimli kendi elemanlari ve gerektiginde bu konularda MPM adina
danismanlik hizmeti verebilecek "MPM Danismanhk Havuzu'nda yer alan dis

danisman kigiler ve kuruluslar araciligiyla verilmektedir.

Danigsmanlik hizmetlerinin yiritilmesinde izlenen temel yaklasim, calisma
yapilan kurulus ve isletmelerdeki c¢alisanlarin Merkez uzmanlari tarafindan
egitilerek, ortak calisma gruplari olusturuimasi seklindedir. Boyle bir yaklasimin iki
yarari olmaktadir: Birincisi; danismanlik hizmetlerinin sunuldugu isletmenin konuyla
ilgili elemanlarinin MPM uzmanlariyla bastan sona birlikte calismasi, disaridan
gelen danismanlarin  kurulusun vyapisina ve 0Ozelliklerine yabanci olmalari
sakincasini blyik 6lciide ortadan kaldirmaktadir. ikincisi; calismalara fiillen katilan
isletme elemanlari konuya iliskin temel bilgileri edinmekte, bodylece gelistirilen
¢6zUmlerin daha ilerideki tarihlerde o ginin kosullarina gére gbézden gegcirilmesi
gerektiginde, igletmenin bu yolla yetismis kendi elemanlarindan yararlanmasi

mimkidn olmaktadir.

4.3.1.5.4. Egitim Hizmetleri

MPM egitimleri, 6zel ve kamusal kesimde goérev yapan Ust ve orta dizey

yoneticilerin yani sira isletme ya da kurulugslardaki mihendis, tekniker ve uzmanlar

326



ile muhasebe - kalite - insan kaynaklari - egitim departmanlarinda ¢alisan personele

yoneliktir.

Blyuk c¢odunlugu MPM vyoénetici ve wuzmanlarindan, bir kismi da
akademisyenlerden olusan bir kadronun egiticiliginde gergeklestirilen MPM egitimleri
ile ilgililere bir yandan verimlilik konusunda pratik bilgiler sunulmakta; diger yandan
da ekonomik kalkinma surecinin hizlandiriimasina katkida bulunabilecek turden,

kalkinmis Ulkelerin gelistirdigi teknik ve yaklasimlar tanitiimaya galisiimaktadir.

Bu cercevede sunulan egitim ¢alismalari iki baglik altinda dizenlenmektedir:

1. Verimlilik Kavraminin Tanitimiyla Kamuoyu Olugturmaya Yonelik Egitim

Calismalart:

Bu egitimlerin amaci, bir yandan verimliligin 6nemi ile bu alanda yapilan ve
yapllmasi gereken calismalarla ilgili bir kamuoyu olusturmak, bilgi ve goris
aligverisi saglamak; 6te yandan, MPM ile gesitli kuruluslar arasinda kalici hale

getirilebilecek bir yaklagsim ve diyalog ortami yaratmaktir.

MPM ayrica, Ulkemizin glncel sosyo - ekonomik sorunlarini konu alan
ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum ve konferanslara da programinda yer

vermektedir.

2. Verimlilik Artirma Tekniklerinin  Uygulanmasina Yonelik Egitim

Calhigmalarr:

MPM bu c¢ergevede, isletmelerde verimlilik artirma tekniklerinin
benimsenmesi ve uygulanmasi amaciyla, somut bilgi ve becerilerin
kazandiriimasina yonelik egitim programlari diizenlemektedir. Bu ¢alismalarin bir
bolimi genel katilima acgik nitelikte, bir bolimi ise kuruma 06zel olarak

duzenlenmekte ve tima belirli bir Gcret karsiliginda gergeklestiriimektedir.

327



4.3.2. isletme Diizeyinde Sosyal Diyalog Kurumlari

4.3.2.1. is Saghg ve Giivenligi Kurulu (iISGK)

is saghgl ve guvenligi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin tamamen
Onlendigi isyerlerinin yani sira, ¢alisanlarin bedensel ve ruhsal olarak tam bir iyilik
icinde, huzurlu ve verimli bir calisma ortaminda bulunmalarini ifade etmektedir. is
sagligi ve glvenliginin konusu; isyerlerinde isin ylritimu sirasinda dogan olumsuz
kosullardan isciyi korumak, Uretimin devamini, isletmenin, Uretimin guvenini

saglamak ve verimliligi arttirmak igin yapilan gallsmalard|r462'

is saghg ve glvenligi ile ilgili olarak Ulkemizde pek gok yasal diizenleme
bulunmaktadir. Anayasamizin 50. maddesi kimsenin yasina, cinsiyetine ve glcine
uygun olmayan iglerde c¢alistirlamayacagini, 56. maddesi ise herkesin saglkl ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu dngérmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun 77-89 maddeleri is saghgl ve guvenligi konusuna ayriimistir. Borglar
Kanunu, Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu ve Sosyal Sigortalar

Kanununda da is sagligi ve glvenligi hakkinda c¢esitli hikimler yer almaktadir.

Yasal koruma tedbirlerine ragmen is kazalarinin fazlaligi, bu tedbirlerin
gerektigi gibi uygulanmadiginin bir gostergesidir. Soyle ki; "Turkiye is kazalari
konusunda Avrupa'da birinci, Diinyada ikinci sirada yer almaktadir™®. 2003 yili
verilerine gore; Ulkemizde 76.668 is kazasl meydana gelmis, 440 Kisi de meslek

hastaligina yakalanmlstlr.464

isyerlerinde is sagligi ve glivenligi énlemlerinin alinmasi hayati bir dnem arz
etmektedir. Hizmet sb6zlesmesi taraflara tanidigi haklar yaninda ¢esitli borclari da
beraberinde getiren bir 6zel hukuk sdzlesmesidir. Bu baglamda is¢i isverenin emir
ve talimatlarina uymak; buna karsin igsveren de BK. 332 hukmi geredince isciyi

isyerinde ugrayabilecegi kazalara ve karsilasabilecegdi tehlikelere karsi korumak igin

2 35 Varg, Is Saghgi ve Givenligi, Toraks Derne§i Kursu, Mayis 2003.

(http://www.toraks.org.tr/sub/sigarasiz/is_sagligi_ve_guvenligi-sinan_vargi.pdf)
463 http://www.ttb.org.tr/isak/msg/nisan02/8.html
464 http://www.ssk.gov.tr/wps/sskroot/istatistikk/istatistik2003/T18_35 xls
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gerekli tedbirleri almak ve isciye uygun ve saglikh bir ¢alisma yeri saglamak

zorundadir.*®®

isverenin bu sorumlulugu sadece iscinin fiillen ¢alistigi yerde degil, calisma
nedeniyle dolastigi drnegin; isyerinin giris kisimlari, merdiven, acil cikis yerleri,
asansor, dinlenme, dus ve yikanma, elbise degistirme bolimleri, tuvalet, mutfak gibi
bélimlerde de séz konusudur.*®® Ayrica eger isci ile isveren birlikte oturuyorlarsa;
isveren isciye saglikli bir yatacak yer de saglamak durumundadir (Borglar Kanunu
332/1). Tum bunlarin haricinde igverenin kanundan dogan bir diger 6nemli
yukimliliglu de (yasaca éngodrilen kosullari tagiyorsa) isyerinde bir is Saghigr ve
Glvenligi Kurulu (iISGK) olusturmaktir. Bu kurullarin olusturulmasinin altinda yatan
temel neden; is saghgi ve glvenliginin gercek anlamda sadece devletin denetimi ve
cabasiyla degil, her bir somut isyerinde faaliyet gosteren isci ve igverenlerin de

katkisiyla saglanabilecegi distincesidir.*®’

is saghgi ve givenligi konusunda igletme igi denetimle ilgili en dnemli

denetim organi is Saghgi ve Giivenligi Kurulu (ISGK)dur.

Bu kurul hakkindaki diizenleme 1475 sayili is Kanununun 76. maddesinde
ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 19.02.1973 tarihli isci Saghgi ve Is Giivenligi
Kurullari Hakkinda Tizikte (ISGKHT) yapilmistir.  Anilan kurulla ilgili yeni
dizenleme ise 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayil yeni is Kanunu'nun 80. maddesinde
yapilmig olup; 07.04.2004 tarihinde ise is Sagligi ve Guvenligi Kurullari Hakkinda
Yénetmelik (ISGKHY) 25426 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

4.3.2.1.1. Kurulu Olusturmakla Yiikiimlii isyerleri

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla

siirekli islerin yapildigi isyerlerinde her isveren bir is Saghgi ve Givenligi Kurulu

485 Kenan Tungomag — Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Beta Basim A.S., istanbul, 2003, s. 125.

isverenin isciyi gbzetme borcu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. I. Ulusal, Borglar Hukuku ve is Hukuku
Agisindan igverenin Isciyi G6zetme Borcu, Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Kitap A.S,

istanbul, 1990.

466 Tuncay Kaplan, "isverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami", Kamu-ls Is Hukuku ve

Dergisi, Prof.Dr. Kamil Turan'a Armagan, Cilt:7 Sayi:2, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2003, s.

143

57 Nuvit Gerek, is Giivenligi Hukuku, Eskisehir, 1999, s. 160'dan aktaran Ercan Akyigit, ictihath ve

Uygulamal is Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 1461
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kurmakla yikimliidir (isk. 80, ISGKHT. 2, ISGKHY. 4). Bu hilkkme gbre; bir igyerinin
is Saghgi ve Givenligi Kurulu olusturmakla yiikiimlii olmasi igin ti¢ kosulun bir arada

bulunmasi gerekmektedir:
a. igyerinin sanayiden sayilan iglerin yapildig: bir igyeri olmasi

Bir isyerinin iISG Kurulu olusturmakla yUkimli olabilmesi icin her seyden
once bu isyerinin sanayiden sayilan iglerin yapildigi bir isyeri olmasi gerekmektedir.
28/2/2004 tarihli ve 25387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sanayi, Ticaret,
Tarim ve Orman islerinden Sayilan islere iliskin Yénetmelik'te hangi islerin sanayi isi
sayllacagi 100 baslik halinde sayllmistir. Liste diginda kalan bir isin sanayi, ticaret,
tarim ve orman islerinin hangisinden sayilacagi konusunda Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligr yetkili kihnmistir (Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman iglerinden

Sayilan iglere iligkin Yénetmelik m. 5).

Ayrica; isverene bagli fabrika, miessese, isletme veya isletmeler grubu gibi
birden gok isyeri bulundugu hallerde de, bunlarin her birisinde ayri birer iISG Kurulu

kurulmasi gerektigi unutulmamasi gereken bir husustur (ISGKHT. 2, ISGKHY. 4).

b. isyerinde Devamli Olarak En Az Elli isginin Galismasi

ISG Kurulu'nu kurma yikimliliginin dogmasi igin gereken ikinci kosul;
isyerinde devamli olarak en az elli is¢inin ¢alisiyor olmasi geregidir468. Elli isginin
hesabina sadece is¢i statislinde c¢alisanlar katillacaktir. Memur, sb&zlesmeli
personel, stajyer, cirak vb. statide calisanlar elli is¢inin hesabinda dikkate

alinmayacaktir.

Fakat; her ne kadar en az elli is¢i dlgitunin hesabinda dikkate alinmasalar
da; is kazalari ve meslek hastaliklari risklerine isciler yaninda, isyerinde bulunan
ciraklar ve stajyerlerin de maruz kaldigi gerceginden hareketle, Is Kanunu 77/son
fikra'da, is saghgi ve glvenligine iliskin mevzuat hikimlerinin igyerindeki ¢irak ve

stajyerlere de uygulanacagi hikim altina alinmistir.

%8 Smer Ekmekgi, TISK ve PERYON Tarafindan Diizenlenen Is Sagligi ve Glvenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve Igveren Yikumlulikleri Semineri, TISK Yayinlan Yayin No: 241, Mayis 2004, s. 63.
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Diger husus da; hesaba katilacak isgilerin o isyerinin devamli isgisi niteligi
tasimasi gerektigidir. Bu durum, bir igsyerine 6dung olarak verilen iggilerin hesaba
katiimamasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. isginin gegici sdzlesmesinden aksi
anlagilmiyorsa, iscinin diger hak ve ylUkimlliklerine iliskin 4857 sayil is
Kanunu'ndaki dizenlemeler gecici is iligkisi kurulan igverenle olan iliskisine de
uygulanir (m.7/IV) ve risklere kargsi gerekli énlemlerin alindigi, saglikh bir ortamda
calismak her iscginin hakkidir. Fakat; 6ding alinan is¢i, 6diing alindigi sire igerisinde
oding alindigi isyerinin fiziki kosullariyla karsi karsiya oldugundan; isyerinde is
sagligi ve guvenligi acgisindan iscinin sagligini bozacak veya vlcut batinliguni
tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlikenin varliginda gerekli tedbirlerin
alinmasini kimden ve nereden talep edecegi hususu tartismaya acgik géztikmektedir.
Ayrica; is Kanunumuzun gegici is iliskisini diizenleyen ilgili maddesinde sézii edilen
"... gegcici is iligkisi kurulan igveren ... isciye saglik ve glvenlik risklerine karsi gerekli
egitimi vermekle yukumludur" hikminun, gegici ig iligkisi kurulan igverenin saglik ve
guvenlik riskleri bakimindan iggiye kargi asil sorumlu oldugu anlamini mi tasidigi da

tartismaya acik bir diger husustur.*®°

Kanun metninde gecen devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistirma kosulunun,
isyerinde higbir zaman 50'den az is¢i c¢alistirlmamasi anlamini tasidigi maddenin
gerekgesinde belirtiimistir. Bu gerekge ilerde ¢cok énemli ihtilaflara yol agacak ve

istihdam daraltacak bir 6zellik arz etmektedir.*”°

c. isyerinde Alti Aydan Fazla Siiren Siirekli Bir igin Yapilmasi

Bir isyerinde iISG Kurulu'nu kurma yUkimlGliginin dogmasi icin gereken
son kosul; isyerinde yapilan sanayi isinin surekli bir is olmasi ve bu surekli isin de en
az alti ay sirmesidir. is Kanunu'na gére "nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii
siiren islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir (is Kanunu
10)". Fakat; burada isin surekli bir i olmasi tek basina yeterli degildir. Ayni

zamanda igin alti aydan uzun surmesi gerekmektedir.

%9 Cihan Selek, is Saghg ve Guvenligi Kurullari, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Sayi 1-2,
Agustos-Kasim 2004, s. 98.

470 Serdar Sardan, "Yeni is Kanunu ile is Saghigi Ve Givenligi Konusuna Getirilen Degisiklikler",
Cimento Igveren Dergisi, Ocak 2004, sayi 1, cilt 18.
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Sonug olarak; bir isyerinin iISG Kurulu kurmasi icin yukarida sayilan kosullari
tasimasi gerekmektedir. Fakat; bu kosullari tagimayan isyerlerinde de bir mecburiyet
olmaksizin, génillilik esasina bagli olarak ISG Kurullarinin kurulmasi her zaman

mimkindir.*"

4.3.2.1.2. iISG Kurulunun olusmasi

iSG Kurulu asagida belirtilen kisilerden olusmaktadir (ISGKHY. 5)*"%:
a. lisveren veya isveren vekili,

b. Is Kanununun 82. maddesi uyarinca is givenligi ile gérevli miihendis

veya teknik eleman,

c. Is Kanununun 81. maddesi uyarinca gorevlendirilen isyeri hekimi,

d. insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yurtitmekle goérevli bir kisi,

e. Varsa sivil savunma uzmani,

f. Isyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta,

g. 2821 sayili Sendikalar Kanununun degisik 34 Uncli maddesi hikmi
uyarinca igsyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda
sececekleri kisi, isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki isgilerin

yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilecek isci,

h. Saglik ve guvenlik is¢i temsilcisi.

Kurulun bagkani isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is
Kanununun 82. maddesi uyarinca ig guvenligi ile gérevli mihendis veya teknik

elemandir.

T Kadir Arici, isci Saghigi ve s Giivenligi Dersleri, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara 1999, s. 146.

2 Can Tuncay, "Avrupa BirIiQi'nq_UyeIik Siirecinde Is Saghgi ve Guvenligi Mevzuatinin Uyumu ve Yeni
Yonetmelikler”, TISK ve PERYON Tarafindan Dizenlenen Is Saghgr ve Guvenligi Mevzuatindaki
Degisiklikler ve Igveren Yikumlulikleri Semineri, TISK Yayinlari Yayin No: 241,Mayis 2004, s. 41
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is glivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman, igyeri hekimi, insan
kaynaklari, personel, sosyal igler veya idari ve mali igleri yarutmekle gorevli kisi ve

sivil savunma uzmanli, igveren veya igveren vekili tarafindan atanirlar (ISGKHY. 5).

Bu maddenin (f) bendinde belirtilen tye o isyerindeki formen, ustabasi veya

ustalarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla segcilen kisidir.

(f) ve (g) bentlerinde s6zi gecen kurul Uyelerinin ayni usullerle yedekleri
segilir (ISGKHY..5).

4.3.2.1.3. iISG Kurulu'nun Goérev ve Yetkileri

is Saghigi ve Glvenligi Kurullarinin ddev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a. lisyerinin niteligine uygun bir is saghg ve glvenligi ic ydnetmelik taslag
hazirlamak, isverenin veya isveren vekilinin onayina sunmak ve i¢
yonetmeligin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline

getirip alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul gindemine almak,
b. is saghg ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol géstermek,

c. Isyerinde is saghgi ve guvenligine iligkin tehlikeleri ve 6nlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya igveren vekiline

bildirimde bulunmak,

d. Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek
hastaliginda yahut is saglhigi ve guvenligi ile ilgili bir tehlike halinde
gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir
raporla tespit ederek igsveren veya isveren vekiline vermek,

e. isyerinde is sagligi ve guvenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu
ve kurallarla ilgili programlari hazirlamak, isveren veya isveren vekilinin

onayina sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek,

f. Tesislerde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli glivenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini kontrol etmek,

g. lIsyerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili tedbirlerin

yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,
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h. lIsyerinin saglik ve glvenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor hazirlamak, o
yilki ¢calismalari degerlendirmek, elde edilen tecribeye gore ertesi yilin
c¢alisma programinda yer alacak hususlari ve gindemi tespit etmek,
isverene teklifte bulunmak, planlanan giindemin ydrutilmesini saglamak

ve uygulanmasini degerlendirmek,

i. 4857 sayili is Kanununun 83. maddesinde belirtilen taleplerin vukuunda

acilen toplanmak ve karar vermek (ISGKHY. 7).

Burada en dikkat c¢ekici husus, son fikrada yer almaktadir. 1475 sayil is
Kanunu déneminde iSG Kurullari bir danisma organi niteligi tagimakta olup;
kararlari herhangi bir baglayicilik icermemekteydi. Fakat 4857 sayil yeni is Kanunu
83. maddesinde ISG Kurullarina aktif olarak bir otorite saglamaktadir. Séyle ki;
“igyerinde is saghgi ve guvenligi acisindan igginin saghgini bozacak veya vicut
batinligunu tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan
isci, ISG Kurulu'na basvurarak, durumun tespit ediimesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul ayni giin acilen toplanarak kararini
verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar isgiye yazih olarak bildirilir... Kurulun
isginin talebi yoninde karar vermesi halinde isci, gerekli is saghgi ve guvenligi
tedbiri alinincaya kadar ¢galismaktan kaginabilir, iscinin calismaktan kagindigi dénem
icinde Ucreti ve diger haklar saklidir. iISG Kurulu'nun kararina ve isginin talebine
ragmen, gerekli tedbirin alinmadigi isyerlerinde isciler alti is glnl icinde, bu
kanunun 24. maddesinin (I) numaral bendine uygun olarak (isginin saglk
sebeplerine dayanarak is s6zlesmesini hakli nedenle derhal fesih hakki) belirli veya

belirsiz sireli is sdzlesmelerini derhal feshedebilirler" (IsK. 83).%

4.3.2.1.4. ISG Kurulu'nun Galisma Yéntemi

is Saghg ve Guvenligi Kurullari inceleme, izleme ve uyarmayi éngdren bir

dizen igcinde ve asagidaki esaslari g6z 6ninde bulundurarak ¢aligirlar:

3 Cihan Selek, Is Saghgl ve Giivenligi Kurullari, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Sayi 1-2,
Agustos-Kasim 2004, s. 101.
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Kurullar en az ayda bir kere toplanir. Toplantinin gindemi, yeri, ginu ve
saati toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce kurul Gyelerine bildirilir.
Gundem, sorunlarin ve projelerin dnem sirasina gore belirlenir. Kurul
Uyeleri gindemde degisiklik isteyebilirler. Bu istek kurulca uygun

gorildigunde gindem buna goére degigtirilir.

. Agir is kazasi halleri veya 0zel bir tedbiri gerektiren dnemli hallerde kurul

Uyelerinden herhangi biri kurulu olaganisti toplantiya ¢agirabilir. Bu
konudaki tekliflerin kurul bagkanina veya sekreterine yapilmasi gerekir.

Toplanti zamani, konunun aciliyeti ve 6nemine gore tespit olunur.

isyerinde is sagligi ve guvenligi acisindan kendisinin sagligini bozacak
ve vicut butinlGgund tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike
ile karsi karslya kalan isci, is Saghg! ve Glvenligi Kuruluna bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir.
Kurul, ayni gin acilen toplanarak kararini verir, bu durumu tutanakla

tespit eder ve karar isgiye yazili olarak bildirilir.

Kurulun olagan toplantilarinin suresi toplam olarak ayda yirmi dort saati
gecemez. Bu toplantilarin glnlik calisma saatleri iginde yapilmasi
asildir.  Kurulun toplantilarinda gegecek slreler gunlik c¢alisma
suresinden sayilir. Kurul dyeleri yaptiklari gérev dolayisiyla maddi-

manevi zarara ugratilamaz.

Kurul, Uyelerin ¢ogunlugu ile toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari belirler.
Cogunlugun saglanamadiyi veya baska bir nedenle toplantinin

yapilmadigi hallerde durumu belirten bir tutanak dizenlenir.

Her toplantida, goérisulen konularla ilgili alinan kararlari iceren bir
tutanak dizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan baskan ve Uyeler
tarafindan imzalanir ve geregi yapilmak Uzere igverene bildirilir, imzal

tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel dosyasinda saklanir.

Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak uzere ilgililere duyurulur.
Ayrica iggilere duyurulmasi faydali gérulen konular isyerinde ilan edilir.

Her toplantida, &nceki toplantiya iliskin kararlar ve bunlarla ilgili
uygulamalar hakkinda baskan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula

gerekli bilgi verilir ve giindeme gegilir (ISGKHY. 8).
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Ayni igverene bagli birden fazla kurul bulunmakta ise bu kurullar arasinda

isbirliginin saglanmasi gerekir.474

Bu durumda igveren, kendisine ait birden g¢ok
isyerinin her birinde kurulacak is Sagligi ve Glivenligi Kurullarinin galisma usullerini
dizenlemek, is ve gorus birligini saglamak amaciyla bu igyerlerine ait is sagligi ve
glvenligi ile ilgili raporlari, en az alti ayda bir, ilgili teknik eleman ve uzmanlarini
toplayarak inceler. Bu raporlari g6z 6niinde tutarak alinmasi gereken tedbirleri tespit

eder ve uygulanmasini saglar (ISGKHY. 9).

Sekiz Kisilik Kurul Gye sayisinin tizerinde, 6érnegin onbir kisi ile toplanan kurul
tyelerinin is Saghigi ve Glvenligi tutanagini imzalamasi, alinan kararlara katilimasi
veya muhalefet serhi vermesi de mimkuinduir. Bunun da basta Yonetmelik olmak
Uzere mevzuata aykiri bir yonu yoktur. Tam aksine, isyerinde konuya ne derece
onem verildigini gostermesi bakimindan onemlidir. Zira, alinan kararlarin “yarari
varsa iscilere de duyurulmasi” yonetmelikte 6ngdraldiginden, ¢ok sayida kurul
Uyesinin aldi§i kararlarin isgilerin motivasyonu Uzerinde yapacadi olumlu katkilar

inkar edilemez.*’®

4.3.2.1.5. igveren veya igveren Vekilinin Yiikiimliiligi

isveren veya isveren vekili, toplanti icin gerekli yeri, arac ve gerecleri
saglamakla ve kurulca hazirlanan toplanti tutanaklarini, kaza ve diger vakalarin
inceleme raporlarini ve kurulca isyerinde yapilan denetim sonuglarina ait kurul
raporlarini, is mifettislerinin  incelemesini saglamak amaciyla, isyerinde

bulundurmakla yakimludur.

isverenler, is Saghg ve Guvenligi Kurullarinda mevzuata uygun olarak

verilen kararlari uygulamakla yikimitdirler (ISGKHY.10).

Ayrica; igveren tarafindan, is Sagligi ve Guvenligi Kurulu Uyelerine ve
yedeklerine is sagligi ve glvenligi konularinda egitim veriimesi saglanir. Kurul
Uyelerinin ve yedeklerinin egitimleri asgari; kurulun gérev ve yeftkileri, is saghg ve

glvenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar, sik¢ga rastlanan is kazalari ve

4 Kadir Arici, Isgi Saghgi ve is Guvenligi Dersleri, TES-IS Egitim Yayinlari, Ankara 1999, s. 149

475 Fevzi Demir, Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari, Gézlem Gazetesi, 20 Mayis 2006.
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tehlikeli vakalarin nedenleri, endustriyel hijyenin temel ilkeleri, etkili iletisim teknikleri,
acil durum onlemleri, meslek hastaliklari, igyerlerine ait 6zel riskler konularini kapsar
(ISGKHY. 6).

4.3.2.1.6. iSG Kurulunun Yikimlilugi

ISG Kurullari, yapacaklar tekliflerde, bulunacaklari tavsiyelerde ve
verecekleri kararlarda isyerinin durumunu ve isverenin olanaklarini géz énlinde

bulundurmak,

Gorevleri nedeniyle dgrendikleri mesleki tekniklere ve c¢alisma metotlarina

iliskin sirlar gizli tutmak,

is saghgr ve guvenligini denetime yetkili is mifettiglerinin isyerlerinde
yapacaklari calismalari kolaylastirmak ve onlara yardimci olmakla yuktumladarler
(ISGKHY.11).

4.3.2.1.7. isgilerin Yikiumlilugii

isciler, saglik ve glvenligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is Saghgi ve
Guvenligi Kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere uymak

zorundadirlar.

isciler, isyerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
alinan tedbirlere uyulmasi hususunda is Saghgi ve Guvenligi Kurullariyla isbirligi

yaparlar.

isgiler, uygulamada karsilastiklar giigliikkler hakkinda kurula bilgi verirler
(ISGKHY. 12).
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is Saghgi ve Guvenligi Kurullari hakkinda yapilan yeni diizenlemelerin en
etkileyici yani; kararlarina isverenleri baglayici nitelik kazandirmasidir (isK. 80/II)476'
Boylece 1475 sayili is Kanunu ddéneminde sadece danigsma organi gérevi goren
kurullara is saghg! ve giivenligi sahnesinde aktif bir rol verilmistir. iISG Kurullarinca
alinan kararlari uygulamayan isveren veya vekiline para cezasi yaptirrminin
ongorulmesi de durumun ciddiyetini gostermektedir. Fakat is saghgr ve guvenligi
alaninda, yani hayati énem arz eden bir alanda, iSG Kurullarinin kurulmasinin
isyerinde devamli olarak en az 50 iscinin ¢alisiyor olmasi sartina baglanmis olmasi;
kurullarin faaliyet alanini daraltmaktadir. Séyle ki Ulkemizdeki isyerlerinin ¢codunda
50'den az isci calistigi bilinen bir gercektir. Bu eksikligi kapatmak icin is Saghgi ve
Guvenligi Yonetmeligi'nde (RG. 25311, 9.12.2003) 4857 sayil is Kanunu kapsamina
giren tim isyerlerinde, isciler tarafindan secilecek, saglik ve glvenlik konularinda
onlari temsil etmeye yetkili olacak bir veya daha fazla is¢ginin saglik ve glvenlik isgi
temsilcileri olarak gérev yapacagl hukim altina alinmistir. Fakat saglik ve glvenlik
isyeri temsilcilerinin gerek calisma usulleri, gerekse de kararlarinin isverenlerini
baglayip baglamayacagi hususunda higbir bilgi bulunmamaktadir. Ustelik is Saghgi
ve Giivenligi Yoénetmeligi 4857 sayili is Kanunu kapsamina giren tim isyerlerini
kapsadigi halde; iISG Kurullarinin kurulmasi icin ekstradan diger sartlarin aranmasi

celiskili gbztkmektedir.

4.3.2.2. izin Kurulu

4857 sayili is Kanununun 60 inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve ayni
Kanununun 53 Uncld maddesi uyarinca, igverenlerce isgilere verilecek yillik Gcretli
izinlerin usul ve esaslarini belirleyen, 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yilik Ucretli izin Yénetmeligi'nde izin Kurullari da

dizenlenmistir.

4% Namik Kemal Ozdemir, 4857 Sayili is Yasasi s Saghg ve Givenligi Hikimlerinin

Degerlendiriimesi, istanbul 2004, s. 31.
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4.3.2.2.1. izin Kurulunun Olusumu

isci sayisi ylzden fazla olan isyerlerinde isveren veya isveren vekilini
temsilen bir, iscileri temsilen iki kisi olmak Uzere toplam Ug¢ kisiden olusan izin kurulu

kurulur.

isveren temsilcisi kurula baskanlik eder. Baskan disinda kalan, isci Uyeleri
ve yedekleri isyerinde varsa, isyeri sendika temsilcileri tarafindan secilir. Sendika
temsilcileri secilmemis isyerinde izin kurulunun is¢i UOyeleri ve yedekleri, o
isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin katilacagi bir toplantida agik oyla segilir.
izin kurulu Gyelerinin secimi iki yilda bir yapilir. Yeni izin kurulu Gyeleri segilinceye

kadar eski kurul Gyeleri gérevine devam eder.*’’

4.3.2.2.2. izin Kurulunun Gorev ve Yetkileri

izin kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:

a. isciler tarafindan verilip isveren veya isveren vekili tarafindan izin
kuruluna iletilen izin isteklerine gére hazirlayacagi izin cizelgelerini

isverenin onayina sunmak,

b. izin cizelgelerini; iscilerin kidemlerini, izni belirli bir ddnemde kullanmak
bakimindan iginde bulunduklari zorunluluk veya engellerini, isin
aksamadan yuratilmesini ve is¢i sayisini géz o6nudnde bulundurarak

hazirlamak,

c. lscilerin yillik izin haklarl ile ilgili dilek ve sikayetlerini inceleyerek
sonucunu igverene ve ilgili isciye bildirmek,

d. Her yil Gcretli izinlerin daha yararl gegirilebilmesi igin kamplar ve geziler

dizenlemek, bu konuda alinmasi mimkin olan tedbirleri arastirmak ve

isverene tekliflerde bulunmak.

izin kurulunun galismalari icin gerekli yer, eleman, arag ve gerecler isveren

tarafindan saglanmaktadir.

77 Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi, 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete
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izin kurulunca hazirlanip ilan edilecek gizelgede iscinin;
a. Adi soyadi,

b. Sicil numarasi,

c. lise giris tarihi,

d. Yillik izne hak kazandidi tarih,

e. lisyerindeki calisma siiresi,

f. lzin glnleri sayisi,

g. Yol izni gunleri sayisl,

h. iznin baslama tarihi,

i. Iznin sona erecedi tarih,

belirtilir.

izin kurulu kendisine yiiklenen goérevleri yerine getirmek Uzere yillik izin
cizelgelerinin hazirlanmasi sirasinda ve gerektikgce baskanin ¢agrisi ile is saatleri

icerisinde toplanir.

isci sayisi yiizden az olan igyerlerinde; izin kurulunun gorevleri, isveren
veya isveren vekili veya bunlarin gdérevlendirecegdi bir kisi ile isgilerin kendi
aralarinda segecekleri bir temsilci tarafindan yerine getirilir. Bu tir durumlarda izin

Kurulu bulunmasi zorunlu degildir.

4.3.2.3. isyeri Sendika ve is¢i Temsilciligi

4.3.2.3.1. igyeri Sendika Temsilciligi

isyeri Sendika Temsilciligi soyle tanimlanmaktadir: “isyerlerinde, sendikalarin,
Sendikalar Yasasi uyarinca atadidi liyelerine isyeri Sendika Temsilcisi denir. isyeri
Sendika Temsilciligi sendikanin bir igyeri ile sinirli olan en kiglk ve en dnemli 6rgat
kademesi olmakla birlikte, o isyerindeki en (st sendika organidir. isyeri Sendika
Temsilcileri sendika ile is¢i ve isveren arasindaki iligkileri dizenleyen ve en iyi

sekilde yurimesini saglayan sendika gorevlileridir. Temsilcilik; isci ile isverenin en
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dolaysiz bigimde karsi karsiya geldigi igyerlerinde ortaya ¢ikan gundelik sorunlarin

¢bzulmesini saglayan bir mekanizmadir.”

Bu tanimdan da cikarilabilecegi gibi, temsilcilerin ikili gérevleri var. Birincisi
sendikanin is¢i ve isverenle, ikincisi Uyelerin sendika ve igverenle iligkilerinde
somutlaniyor. Yani demokratik igleyis icinde, bir yandan Uyelerden merkeze

(sendikaya), diger yandan merkezden Uyelere akista gorev Ustleniyor.

Ustlendigi bu gérevler geregi, bu géreve talip olmaktan baslayip, gérevi en

iyi sekilde yerine getirebilmede, gerekli bilgilenmenin dnemi ortaya ¢ikiyor.

isyeri Sendika Temsilcilerinin hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasal gorevleri
vardir. Hukuki gérevin geredi olarak; isyerinde sendikayi temsil etmektedir. Sosyal
gorevi geregi; sendikanin bolinmez ve vazgegilmez bir unsuru olarak, arkadaslari
ile birlikte bir bitlin olarak calismak, Uyeleri sendikanin her turli c¢alismalarina
yardimci hale getirmek, sendika ile Uyeler arasinda saglam moral badglarinin
kurulmasini saglamak, sendikanin temel goruslerini ve ilkelerini Uyelere duyurmak,
6zimsenmesini saglamakla gorevlidirler. Sendikanin ekonomik konularda aldigi
kararlarin ve toplu is sdzlesmesi hikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi, Isyeri

Sendika Temsilcisinin ekonomik goérevleridir.

isyeri Sendika Temsilcisinin en énemli gorevlerinden biri siyasal gérevidir.
Bu gobrevin gict ancak birlik saglanirsa bir anlam ifade eder. Bu birligin
saglanmasinda Isyeri Sendika Temsilcilerine diisen gorev, sendikanin bu
dogrultuda aldigi kararlarini Uyelere anlatmak, 6zimsetmek ve desteklenmesini

saglamaktir.

4.3.2.3.2. isyeri Temsilciligi

9 Agustos 2002 tarihinde kabul edilip 15.3.2003 tarihinde yurUrlige giren
4773 saylll is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Basin Mesleginde Calisanlar ve

Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun’un 5.maddesi ile 1475 sayili Yasa’nin tensikat hukumlerini dizenleyen

24. maddesi yeniden diizenlenirken isyeri Temsilciligi'ne de deginilmistir.

Daha dénce Sendikalar Yasasinda var olan isyeri Sendika Temsilciligi'nin
yaninda bu defa Toplu is Sdzlesmesi olmayan isyerleri icin isyeri sendika
temsilciliginde oldugu gibi isyeri temsilciligi miessesi olusturulmustur. Calisma
yasamina yeni giren isyeri is¢i temsilciligi miessesi ile ilgili yasada bir dizenleme
getiriimemis yeni dlzenleme vyapilincaya kadar Sendikalar Yasasi’'nin 34.

maddesindeki gibi;
o 50 is¢iye kadar olan igyerlerine 1,
e 100 isciye kadar olan isyerleri icin en ¢ok 2,
e 500 isciye kadar olan isyerleri igin en ¢ok 3,
e 1000 isciye kadar olan igyerleri icin en ¢ok 4,
e 2000’e kadar olan igyerleri i¢in en ¢ok 6,
e 2000‘den fazla igyerleri i¢in en ¢ok 8,

olmak Uzere igyeri temsilcileri secilecektir.

Toplu is¢i c¢ikarmayi belli kosullara baglayan dizenlemede her ne kadar
isyeri sendika temsilcisi veya is¢i temsilcisinin gérisinin de alinacagi 6ngorilmus
ise de yasanin dizenleme sekli ile sadece 10 dan fazla isci cikarmak isteyen
isverenin bunu 30 gin 6nceden sebepleri ile birlikte isyeri sendika temsilciligine, isci
temsilciligine, ilgili Bolge Mudurligi'ne ve is Kurumuna bildirim yGikimlGlugi
getirilmig, bildirimden sonra vyapilacak toplantida cikarilacak is¢i sayisinin
azaltilmasi, cikarmanin isciler Uzerinde ki etkisinin en aza indiriimesi konulari
tartisildiktan sonra toplanti tutanaginin dizenlenmesi ile yetiniimesi toplu isgi

cikarmayi engellemeyecektir.

10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren
4857 sayill Kanun ile isyeri temsilciligi yeniden diizenlenmistir. Kanununun 29.
maddesinde toplu isten ¢ikarma konusunda isverenin, ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzeri igletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢gikarmak istediginde,
bunu en az otuz glin énceden bir yazi ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge

mudurligine ve Tirkiye Iis Kurumuna bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.
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isyerinde calisan isci sayisi; 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 isginin;
101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az ylzde on oraninda is¢inin; 301 ve daha fazla
ise, en az 30 iscinin, isine ayni Kanunun 17 nci maddesi uyarinca ve bir aylik sire

icinde ayni tarihte veya farkl tarihlerde son verilmesi toplu is¢i cikarma sayiimistir.

4.3.2.3.3. isyeri Sendika Temsilcisinin ve Sendika Uyeliginin Giivencesi

4773 Sayih Yasa’'nin 6. maddesi ile 2821 Sayili Sendikalar Yasasr'nin 30.

maddesi degistiriimis isyeri sendika temsilcisinin glivencesi yeniden dizenlenmigtir.

Onceki diizenlemede isyeri sendika temsilcisinin hizmet akdi hakli bir neden
olmadikga yani 1475 sayili is Yasasr’nin 17/2 de ki kosullar gerceklesmedikce
feshedilemeyecegi 6ngoérilmis iken, yeni dizenleme ile 13. madde ile fesih

ongorilmektedir.

isyeri sendika temsilcisinin  hizmet akdinin temsilcilik faaliyetinde
bulunmasindan 6tiri feshedildiginin anlagiimasi halinde 1475 sayili is Yasasrnin

13/D-1 maddesi uyarinca 1 yillik tcreti tutarinda tazminat 6ngoérilmustar.

2821 Sayili Kanun’un 31.maddesinde dizenlenmis olan sendika Uyeliginin
teminati 4773 sayili kanunun 10. maddesi ile genisletiimis ve genel hikimlerden
hareketle 1475 sayili Yasa’nin 13/A., 13/B., 13/C., 13/D., 13/E sendika Uyeleri icinde
uygulanarak sendika Uyelerinin hizmet akitlerinin feshi halinde ise iade yolu
acilimistir. Bu dizenleme ile igverenin sendika Uyesi iscilerle sendika Uyesi olmayan
isciler arasinda ayirim yapmasi, isgilerin sendikaya tye olmalari veya olmamalari
nedeni ile isten c¢ikarilmalarn halinde 1 vyillik Ucretleri tutarinda tazminat

Ongoralmastar.

Son olarak, 4857 sayili Kanun ile is so6zlesmelerinin feshi yeniden
dizenlenmistir. Buna gore; otuz veya daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinde en az alti
aylk kidemi olan isginin belirsiz slreli is s6zlesmesini fesheden igveren, iscinin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da igletmenin, igyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.
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isyeri sendika temsilcisinin de acik olarak belirtildigi, Kanunun fesih icin
gecerli sebeplerle ilgili béliminde ise fesih igin gecgerli bir sebep olusturmayacak
hususlar da sdyle ifade edilmistir:

e Sendika Uyeligi veya calisma saatleri diginda veya igverenin rizasi ile
calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katiimak.

e lsyeri sendika temsilciligi yapmak.

e Mevzuattan veya sdézlesmeden dogan haklarini takip igin isveren
aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta
baslatiimis slrece katiimak.

e Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukimlultkleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi gorus ve benzeri nedenler.

e 74 (ncli maddede 6ngorilen ve kadin isgilerin galistirimasinin yasak
oldugu surelerde ise gelmemek.

e Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numaral bendinin (b)

alt bendinde 6ngériilen bekleme siresinde ise gegici devamsizlik.

isverence gecerli sebep gdsterimedigi veya gdsterilen sebebin gecerli
olmadi§i mahkemece veya 06zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin
gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. isciyi basvurusu lizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye
en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik Ucreti tutarinda tazminat 6demekle yukimla

olur.

Fesih bildirimi konusunda ise, igveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak

ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.

Yine 4857 sayili Kanunun 112. maddesinde, “Kanuna veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854,
5953, 5434 sayih kanunlarin hdkdmleri uygulanmayan personeli ile kamu
kuruluglarinda sézlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya sézlesmelerine
gore kidem tazminati niteliginde yapilan édemeler kidem tazminati sayilir” ifadesine
yer verilerek is kanunu digsindaki kanuna tabi olarak calisanlar hakkinda da

dizenlemeler yer verilmigtir.
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SONUG

Tdm Ulkelerde isci ve isveren kesimlerinin temel ve ortak gorevi, ¢alisma
barisinin saglanmasi ve korunmasidir. Bu da gerek isci, gerek isveren kesimlerinin

belli davranis kaliplarini benimsemeleriyle yerine getirilebilir.

Bir Ulkenin ekonomik basarisinda c¢alisma iliskilerinde istikrar ve uzlagsma
ortaminin buydk énemi vardir. Bu iliskilerdeki uyum, kalkinmada diger unsurlara
gbre cok daha hizli bir itici glic¢ saglarken, uyusmazliklarin artmasi toplumun

ekonomik ve sosyal performansini sinirlayan en énemli unsuru olusturmaktadir.

Bu nedenle, devlet ile sosyal taraflarin bir gbérisme masasi etrafinda
toplanarak, konulara yapici, ulusal ¢ikarlara uygun disen, karsilikli fedakarlik iceren
yaklasimlari benimsemeleri gereklidir. Bu, “sosyal diyalog sureci” diye de
adlandirlabilir. Bdyle bir modelde sosyal taraflara oldugu kadar devlete de dnemli

gorevler digsmektedir.

Modern demokrasilerin en belirgin 6zelligi cesitli halk ve is kesimlerinin
demokratik gonulli  kuruluslar seklinde organize olmalari ve goruslerini bu
kanallardan devamli bir sekilde merkezi otoritelere iletme olanaklarina sahip

bulunmalaridir.

Hukuki acgidan, bu kuruluglar anayasalarin sagladigi dernek kurma
Ozgurligune istinaden bagimsiz bir stati icinde kurulmakta ve daha sonra ayni
konuda faaliyet goOsteren diger kuruluglarla birleserek konfederasyonlar

olusturmaktadirlar.
Bu kuruluslar, is hayati ile devamli iligkileri olan Gyelerin gdruglerini,
dolayisiyla kuruluslarin durumlarini yansitmalari acgisindan demokratik surecin

ayrilmaz bir parcgasli haline gelmektedirler.

Ekonomik ve sosyal konularda diyalog, taraflarin gérius agcilarinin

dizeltilmesini sagladigindan gerginligi ve gruplarin egoizmini azaltan 6nemli bir ara¢
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olmaktadir. Otoriteler gelecekle ilgili gelismeleri de sik sik birbirlerine anlatmak

suretiyle kesimlerin gelecek igcin glivenle galismalarini saglamaktadirlar.

Diyalog sirasinda taraflarin birbirini dinlemesi, higcbir sey gizlemeden goérus
acgisini  belirtmesi, konusmalarda amirane tavirlar takinmayarak birbirlerini
Urkitmemeleri zorunludur. Diyalog sirasinda taraflarin kendilerini direksiyonda veya

ayni gemide hissedebildikleri dl¢clide sonuca daha kolay varabilecekleri stiphesizdir.

Ozellikle sanayilesmis ulkelerdeki endustri iliskileri alaninda goriilen ortak bir
Ozellik, sosyal diyalog sUrecinin kurumsallasmis olmasidir. Arastirma kapsamina
aldigimiz Ulkelerin ¢ogunda bu kurumsallasmanin ILO ve AB biinyesinde
gerceklestirilenler disinda, ekonomik ve sosyal konseyler seklinde oldugu ve bu
yolla ¢esitli toplum kesimlerinin Ulkeyi ilgilendiren ortak sorunlar konusunda karsilikli

anlayis ve dayanisma iginde ¢oéztumler Urettikleri goralmektedir.

Oz olarak, sdz konusu olan (¢ tarafliligin, ginimizin kiresellesme siireci
icinde ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢ézumunde ilgili batln taraflarin yapici bir
yaklasim benimsemelerinden ibaret oldugu sdylenebilir. Bu yaklagsimin temel amaci,
glindemdeki belirli konular Uzerinde anlagsmaya varmanin O&tesinde, karsilikli
sayglyla ve anlayisa olanak taniyan genel bir ortamin yaratilmasidir. Bu yaniyla G¢
tarafliik, demokrasinin pekismesine ve sosyal istikrarin korunmasina énemli bir

katkida bulunacaktir.
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