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OZET
Doktora Tezi

Stratejik Acidan Avrupa Birligi Enerji Politikasi1 ve Uluslararasi Giivenlik
Sistemine Etkisi
M.Hakan KESKIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Calismalar1 Programi

Bu calisma bes ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, enerji
kavram ve enerjinin kiiresel boyutu bashgi altinda enerjinin tanimi, 6nemi,
tarihsel gelisimi ve gelecegi, enerji ve enerji kaynaklarmn tiirleri ve cografi
dagilimi gibi enerjinin kiiresel boyutu ele alinmistir. Calismada uluslararasi
sisteme daha fazla etkisi olan petrol ve dogal gaz hakkinda diger enerji
bicimlerine gore daha genis yer verilmistir.

ikinci boliimde Kit’a Avrupa’sindaki AB iiye ve aday iilkeleri enerji
rezervleri, iiretimi ve tiiketimi incelenmistir. Uciincii béliimde Topluluk
boyutunda Avrupa Birligi’nin Avrupada enerjinin tarihcesi, AB enerji
politikalari, Avrupa Birligi’nde enerji ile ilgili hukuki dayanaklar, kurucu
anlasmalarda enerji, zirvelerde enerji, Avrupa Enerji Sarti, Trans-Avrupa
enerji sebekeleri, stok tutma sistemleri, gibi enerji eylemleri hakkinda bilgi
verilmistir. Uciincii béliimde Avrupa Birligi’nin enerji boyutu tiim yénleri ile
ele alinmstir.

Doérdiincii boliimde, uluslararasi siyasal ve giivenlik sistem model ve
teorilerinde kapsaminda AB siyasal sisteminde enerjinin etkisi incelenmeye
calisiimistir. Toplulugun siyasi biitiinlesme siirecinde enerjinin ne derecede
etkili oldugunun tespiti yapilmstir.

Besinci ve son boliimde enerjinin uluslararasi giivenlik sistemine
etkisinin tespit edilebilmesi icin oOnce enerji krizleri ve enerji arzinin
siirdiiriilebilirlig¢i konusuna deginilmis ardindan sirasi ile ulus iistii seviyede
enerji politika araclar, stratejik acidan kiiresel enerji aktorleri, enerji bolgeleri,
stratejik konumdaki enerji kopriileri, Kkiiresel cevre kavramimin enerji
stratejilerine etkisi ve kiiresel enerji miicadeleleri ele alimmstir. Orta Asya’daki
kiiresel enerji miicadeleleri, 11 Eyliil’iin enerji stratejilerine etkisi, korfez
savaslarinin enerji boyutu, Biiyiik Ortadogu Projesi’nde enerji gibi konular
kapsaminda Avrupa Birligi enerji politikasinin uluslararasi giivenlik sistemine
etkisinin tespiti yapilmaya cahsilmistir.

Anahtar Kelimeler: 1. Avrupa Birligi 2. Enerji Politikas1 3. Uluslararasi
Giivenlik Sistemi 4. Enerji Arz Glivenligi 5. Enerji Kaynaklar



ABSTRACT

Ph. D.Thesis

The Energy Policy of European Union and Its Effect on International Security
System

M.Hakan KESKIN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Departman of European Union
European Studies Program

This study is composed of four main parts. The first part includes,
definition of energy, importance, historical development and future of energy,
kinds of energy sources, energy management and energy term and relationship
between environment and energy.

In the second part the energy potential of candidate and member
countires with the countries, which are not EU Member, are discussed. Third
part concerns the energy potential of EU. In this context energy history of EU,
aims of EU energy policies, legal energy pillars in EU, energy in EU summits,
Europa energy projects, Trans-Europan Network, Energy Charter Treaty, EU
energy reservs, EU energy production and consumption, EU energy researchs
and future of energy in EU are envisaged.

In the concept of the international political and security system and
models and teories, the effect of energy in the EU political system is to be
discussed. It is determined that the effect level of energy to the process of
integration of EU 1n the fourth part of the study.

In the fifth and the last part of this study, before determining the effect
of the energy to the international security system, first dealt with Energy crisis
and sustainability of the energy supply after that international energy policy
tools, international energy bridges, international energy actors, energy regions,
and the relationship between enviroment and energy, global energy challanges
are handled. In context of the items such as energy challanges in Middle Asia,
the Effect of 11™ September to the Energy strategies, the energy dimension of
Gulf War, it is to be determined the the effect of the EU Energy Policy to the
international security system.

Key Words: 1. European Union 2. Energy Policy 3. International Security System
4. Energy Supply Security 5. Energy Supplies
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GIRIS

Insanoglu enerjiyi, onceleri varhgimi siirdiirebilmek, sonradan refahin
saglamak maksadiyla hemen her tirli faaliyetinde kullanmistir. Teknolojinin
gelisimi ile birlikte kullanilan enerji bigimleri de degismistir. Isinmak, avlanmak,
pisirmek gibi ilkel uygulamalarla baslayan bu seriiven, giiniimiizde ¢iplak gozle
goriilemeyen atomun pargalanmasi ile elde edilen enerjiyle, yerkiirenin sonunu
getirebilecek noktalara tasinmustir. Bilgi ¢agina girildigi gliniimiizde bilgi toplumlari
ve onlarin teknolojik ekipmani i¢in, enerji giinlilk yasamin birkag¢ saniye icin bile

olsa, vazgec¢ilemez duruma gelmistir.

Enerjinin 6neminin artmasi ile paralel olarak, tarihteki tiim kiiresel aktorler,
giiclerini muhafaza ederek refahlarin1 saglamak ve olasi rakiplerini bu imkandan
yoksun birakmak igin, siirekli olarak donemin enerji merkezlerine egemen olma

gayreti i¢inde olmuslar, savagmaktan bile ¢ekinmemislerdir.

Kendisini medeniyetin besigi olarak adlandiran Avrupa, iki biiyliik Diinya
savasina ev sahipligi yaparken, her iki savasta da sadece kentler, binalar gibi fiziki
degerlerini harabeye ¢evirmekle kalmamis, ayn1 zamanda kitle cinayetleri isleyerek
manevi degerlerini uzun siire tamir edilemeyecek sekilde ayaklar altina alabilmistir.
Son Diinya savasindan aldigi derslerle, yiizyillar once baslayan kendi olusum
stirecine, yeni bir ivme ve boyut kazandiran Avrupa, siyasi ve sosyal evrim
gecirirken biitlinlesme yolunda, bugiin hi¢ olmadig1 kadar ilerleme kaydetmistir.
Insanligin en biiyiik projelerinden biri olarak da adlandirilan ve Diinya savaslarinin
tekrar etmesinin engellenmesi felsefesine, ekonomik bir yaklagimla dayandirilan,

Avrupa Birligi’nin kurulus fikri, AB anayasasinin kabulii noktasina gelmek iizeredir.

Avrupa’nin biitlinlesme hareketi 50°1i yillarda, Avrupa Komiir Celik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun
olusturulmasi ile baslamisti. Bu ii¢ topluluktan ikisinin enerji ile ilgili atom ve
kémiir gibi kavramlarin {izerine insa edilmis olmasi, Avrupa biitlinlesmesinin

temelinde, enerji kaynaklarinin kullanimindaki uzlagma oldugunu géstermektedir.



XX1

Giliniimiizde uluslararas: iliskilerde bas dondiiriici hizla degisen siireg,
yerkiirede homojen olmayan dagilima sahip enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgelerin belli aktdrlerin eline gegmesi yoniindedir. Yakin gelecekte 6nemli oranda
fosil yakitlara bagimli olacagi ongoriilen Avrupa Birligi’nin enerji ile ilgili yeni

stratejik yaklasimlara, simdiye kadar hi¢ olmadig1 kadar ihtiyact bulunmaktadir.

Bu kapsamda gelistirilen giincel Topluluk” enerji stratejileri ve enerji politika
araclari, Toplulugun giivenlik ve savunma alanlarindaki dinamiklerini etkileyecek,
bir baska deyisle, olusturulma asamasinda olan Topluluk ortak dis politikasinda
onemli etkiler yapacak oOzellikler tagimaktadir. Diinyanin en biiyiik enerji pazari
potansiyeline sahip olan Toplulugun, giincellenmis enerji stratejileri ve iiye lilkelerin
enerji konularma yaklagimlari, tiim boyutlar1 ile biiyiik bir ivme kazanmis olan
kiiresellesmenin dogas1 geregi, bir anlamda diger uluslararas1 aktorlerin enerji

politikalarini da etkilemektedir.

Calismanin amaci, AB enerji politikasinin, uluslararasi giivenlik sistemine
etkisinin tespit etmektir. Bu kapsamda, Toplulugun enerji politikasinin giivenlik
sistemine etkisinin tespitinin yapilabilmesi i¢in birinci bdliimde, enerji ve enerji
bicimleri verilmis, ikinci bolimde Kit’a Avrupasi’ndaki tilkelerin, {igiincli boliimde
Toplulugun tiim eylem ve kurumlarinda enerjinin yeri ele alinmistir. Dordiincii
boliimde, kiiresel bir aktor olan Toplulugun, derinlesme siirecinde tek bir ortak dis
politika olusturmada yasadigi sikintilar, siirekli degisim ve gelisim igerisinde olan

AB’nin yakin gelecekteki yapisinda enerjinin yeri ve etkisi incelenmistir.

Calismanin sonunda, Toplulugun, enerji tiretim ve tiiketim merkezlerinin,
enerji ile ilgili kiiresel aktorlerin enerji stratejilerinin, karsilikli etkilesimine
deginilerek, kiiresel enerji miicadeleleri kapsaminda, tek kutuplu sistem ozellikleri
tagimaya baslayan uluslararasi sistemin, giivenlik boyutu ile ilgili konularda sz
sahibi olmak adina, AB enerji politikasinin uluslararasi sistemine etkisi tespit

edilmistir.

* Calismada gecen Topluluk terimi, ¢alismanin AB’nin kurulma asamasmdan baslamas: dikkate
alinarak Avrupa Birligi’ni ifade etmek i¢in kullanilmustir.



BIRINCI BOLUM
ENERJI KAVRAMI VE ENERJININ KURESEL BOYUTU
Tarih boyunca, farkli bicimlerde, degisik amaglar i¢in kullanilan enerji, insan
var oldugundan beri onun yasammn ayrilmaz bir parcasi olmustur. ilk atesin

bulunmasi ile bagladigi kabul edilen bu birliktelik, enerji kaynaklarimin Ay’dan

Diinya’ya tasinmasi noktasina gelmistir.

Bilinen enerji kaynaklariin kitligi, yeni enerji kaynaklarinin bulunmasini ve
yeni enerji bi¢cimleri arayiglarini da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde
ulusal siirlar1 asan rekabet kosullarinda ayakta durabilmenin 6nemli kosullarindan
birisi de enerji maliyetlerini diistirmektir. Bu denli biiylik 6nem tasiyan enerjinin
oldukea yiiksek maliyetli ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlari i¢in verilecek kararlar, ileriye
doniik degistirilemez etkiler yaratmaktadir. Her iilke ekonomisin temel siiriicii giicti
olan enerji sektorii,” uluslararasi aktorler arasinda yasanan miicadelelerinin en 6nemli

nedenlerinden birisidir.

Bu boéliimde enerjinin kavramsal boyutu, tarihi arka plani, tiirleri, cografi

dagilim1 ve gevre ile iliskisi ele alinmustir.

1.1. KAVRAMSAL BOYUTU iLE ENERJi

Enerji, 1smmmak, yer degistirmek, aydinlanmak icin kullanildiginda son
tilketim mali; mal veya hizmet {iretmek i¢in kullanildiginda ise ara tiikketim malidir.
Enerjinin herhangi bir degisim ya da doniisiim uygulanmamis bi¢imi birincil enerji
veya primer enerji olarak adlandirilir. Uluslararas: literatlirde, birincil enerji
kaynaklari; komiir linyit gibi kati yakitlar, petrol ve petrol iiriinleri, dogalgaz,
hidrolik enerji, niikleer enerji, gilines, jeotermal, riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile odun, bitki ve hayvan artiklar1 gibi geleneksel veya ticari olmayan
enerji kaynaklaridir. Birincil enerjinin doniistiiriilmesi sonucu elde edilen enerji
cesidi ikincil enerji veya sekonder enerji olarak adlandirilir. Ikincil enerjinin en
onemli ve en ¢ok kullanilan tiirii elektrik enerjisidir. Kat1 yakitlar, petrol, dogalgaz ve

niikleer enerjiler tiikenebilir enerjileri olusturur. Hidrolik enerji, yeni enerjiler ve

* Enerji sektorii; enerji kaynaklarimi, enerji iiretim ve ¢evrim teknolojilerini ve ulagim, konutlar, sanayi ve tarrm
icin son kullanim teknolojilerini igerir.



ticari olmayan enerjilerin tamami ise yenilenebilir enerjiler olarak kabul edilir.

Yenilenebilir enerjiler yesil enerji ismi ile de anilmaktadir.'

Enerji kavrami ve enerji kaynaklari; fosil kaynaklar (petrol, dogalgaz ve
komiir), yenilenebilir kaynaklar (riizgar, hidrolik, jeotermal, giines, biyomas) niikleer
kaynaklar (uranyum, toryum) ve diger enerji tiirleri (elektrik enerjisi, hidrojen

enerjisi ve bor) basliklar altinda dort ana grupta toplanir.

Enerji tiirleri sadece yukarida bahsedilenlerle sinirli degildir. Bilim adamlari
bircok farkli enerji kaynagi ve enerji iliretme bicimi iizerinde yogun bi¢imde
caligmaktadir. Fotovoltaik giines enerjisi sistemleri, 1s1 geri kazanimli konut
havalandirma sistemleri veya yakit hiicreleri gibi pek bilinmeyen ¢ok sayida farkli
ornekler vermek ve bu orneklerin sayisini artirmak miimkiindiir. Bu yaklasimlar,
teknolojik gelismelerin sagladigi imkanlar sayesinde yakin gelecekte daha once

kullanilmamis bir ¢ok yeni enerji tiirliniin kullanilabilecegini gostermektedir.

Dogaya uygulanan pratik bilgi olan teknolojinin sagladigi imkanlarla
giiniimiiziin refahinin saglanmasi siirecinde, insanlik tarihinin en 6nemli kirilma
noktalarindan birisi odunun hidrokarbon baglarinda bulunan enerjiden yararlanilmasi
yani atesin bulunmasiyd:. insanligin refahi her zaman enerjiyi kullanabilme, ondan
faydalanabilme imkani ile dogrudan ilintili olmustur. Ulusal ¢ikarlar i¢in konulan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilabilmesi, en temel gereksinimlerden biri olan
enerji arzinin talebi karsilayacak miktarda olmasi ve bu arzin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Sanayi tesislerin ¢alisabilmesi, evlerin ve is
yerlerinin aydinlanmasi, teknolojinin insan yasamini kolaylastiran bir oranda da
karmagiklastiran  nimetlerinin  kullanilabilmesi  veya kitalararas1  ulasimin

saglanabilmesi adina enerji olmazsa olmaz bir gerekliliktir.

Bilgi toplumuna gegis gayretinde olan insanoglunun, bilisim teknolojisinde
var olabilmesi i¢in enerjiye mutlak bir bagimliligi s6z konusudur. Bilgi toplumunun

amaci, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismede bilim ve teknolojinin etkisinin

'F .Behget Yiicel, Enerji Ekonomisi, Birinci Baski, Akay Ofset Matbaacilik, Ankara,1994, s.142.



artirilmasidir. Cagimizin en 6nemli 6zelligi toplumun bilgi iiretme kabiliyetidir.?

Bilgi tiretmek i¢in enerjiyi ucuz ve sorunsuz kullanmak ¢ok 6nemlidir.

Enerji, kiiresel ekonominin ve teknolojinin gelismesine paralel olarak,
bugiinkii konumuna bes asamada gelmistir. 1750-1825 yillar1 arasindaki birinci
asamanin basat enerji kaynagi komiirdiir. 1825-1860 arasindaki ikinci asamada,
ekonomiye ivme kazandiran elektrik olmustur. 1860-1910 yillar1 arasindaki {igiincii
asamada elektrik etkisini slirdiirmiig, ama yeni kaynak olarak petrol ortaya ¢ikmustir.
1910-1970 arasindaki dordiincli asamada ekonomiyi biiyiiten yeni enerji kaynagi
niikleer enerjidir. 1970’lerde baslayan 21. yilizyilin neresinde bitecegi heniiz
bilinmeyen yeni bir asama ise yenilenebilir ¢evre dostu enerji tiirlerine yonelistir.
Ancak kullanilabilme kapasitesi ve kullanim oranlar1 dikkate aldiginda son iki
ylzyildaki teknolojik basat enerji kaynagi komiirlin yerini alan petrol ve dogal

gazdir.?
1.2. ENERJi KAYNAKLARININ TURLERI VE COGRAFIi DAGILIMI

Kiiresel enerji talebinin enerji bicimlerine dagilimi incelendiginde fosil
yakitlardan petrol ve dogal gazin yilizde 63 gibi ¢ok 6nemli bir orana sahip oldugu
Sekil-1°’de goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin tiirleri ve cografi dagilimlarinin
verildigi bu béliimde, uluslararasi giivenlik sistemine etkileri ve kiiresel enerji talebin
icindeki yiiksek oranlar1 dikkate alinarak, fosil enerji kaynaklari bashigi altinda
verilen petrol ve dogal gaz diger enerji bigimlerine gore daha detayli olarak ele

alinmustir.

1.2.1. Fosil Enerji Kaynaklari

Fosil yakitlar, komiir, petrol, dogalgaz gibi hidrokarbon iceren mineral
yakitlardir. Fosil yakitlarin kullanilmaya baslanmast ile, 1sinmak i¢in odun yakilmasi
ve su giliciinden yararlanan degirmenlerin kullanilmas: gibi ilkel metotlar terk
edilmis, endiistriyel gelisim ivmelenmistir. 20.ylizyildan itibaren baglayan kiiresel
modernlesme siirecinde, fosil yakitlardan elde edilen enerjiye duyulan talepteki

artisin arz miktarini gegmesi bolgesel ve kiiresel catigsmalarin ana sebeplerinden birisi

2 Murat Tiirk, Kiiresellesme Siirecinde Isletmelerde Bilgi Yonetimi, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, 2003, s.62.
3 xre
Yiicel, s.203.



olmustur. Fosil yakitlarin insanoglu tarafindan bu denli yogun bi¢imde kullanima,

kiiresel 1sinmaya neden olmustur.

Fosil yakitlarin gevreye olumsuz etkileri,” 6zellikle son yillarda alternatif
enerji bigimlerinin kullanilma gayretlerini artirmistir. Bu gayretler kapsaminda
alternatif enerji big¢imleri olarak, niikleer ve yenilenebilir enerjiler kullanilmaya
baslansa da, Diinya hala fosil enerji ¢aginda bulunmaktadir. Elektrik iiretiminde
Diinyada komiir egemen olmasina ragmen, petrol kiiresel anlamda neredeyse tekel
konumunda bir enerji kaynagi, dogal gaz ise gelismekte olan iilkelerde, 1sitma

maksatli kullanilan en yaygin yakattir.*

Sekil 1 Kiiresel Enerji Talebinin Enerji Bigimlerine Dagilimi

Kat1 Yakatlar
Petrol 15%
39% Yenilenebilir
6%
Dogal gaz
24%
Niikleer
16%

[ Kat1 Yakatlar (218 Mtoe)
M Yenilenebilir (85 Mtoe)
I Niikleer (231 Mtoe)

I Dogal gaz (24 Mtoe)

H Petrol (590 Mtoe)

Kaynak: Energy and transport: Report 2000-2004, European Commission, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2004, s. 90.

1.2.1.1. Petrol

Kiiresel enerji iiretiminin yiizde 40’ma yakin’® bir kismmnin petrolden
karsilandig1 ve petroliin uluslararasi gilivenlik sistemine etkisi gz Oniine alinarak,

petrol bu calismada diger enerji kaynaklarina gére daha detayli olarak verilmistir.

* Fosil yakitlarm bu béliimiiniin sonunda, “Enerjinin Cevre ile Ilintisi” bashg altinda detaylar1 verilmistir. Ayrica
tiim hidrokarbon yakitlar1 karbondioksit emisyonuna neden olmaz. Ornegin biyokiitle yakitlar, hidrokarbon enerji
kaynagi olmalarma ragmen karbondioksit emisyonu konusunda istisnadirlar.

* Tiisiad, Enerji ve Cevre; Fosil Yakitlar www tusiad.org/turkish/rapor/enerji/html/sec16.html (11 Ocak 2006).

> European Commission, Energy and transport: Report 2000-2004, Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2004, s.90.



Komiiriin enerji kaynagi olarak egemen oldugu Asya ve Avustralya ile dogal gazin
ilk sirada oldugu eski Sovyetler Birligi iilkeleri haricinde, tiim bolgelerde birincil
enerji kaynagi durumunda olan petrol, kiiresel enerji ihtiyacinin yilizde 40’1
karsilamaktadir. Dogal gazin daha ekonomik ve c¢evreye daha duyarli olmasi
nedeniyle dogal gaz kullamimi petrol aleyhine gelisse de, Oniimiizdeki yillarda

petroliin birincil enerji kaynagi olma konumunu siirdiirecegi dngdriilmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi tim yerkiirede petrol sanayilesmis lilkelerden
baslayarak Onemini artirmaya baslamis; otomobil ve diger motorlu araglarin
yayginlagsmasiyla petrole duyulan ihtiya¢ {ist noktalara taginmistir. Petrol bu
donemde artan 6nemine bagl olarak, uluslararasi iliskilerde belirleyici bir role sahip
olmustur. Yine bu donemde petroliin iiretimi ve dagitimi i¢in kiiresel ekonomide s6z
sahibi dev petrol sirketleri kurulmustur. Bunlardan en 6nemlileri Yedikizkardes

(Seven Sisters) ad ile bilinen yedi dev sirkettir.”

1859 yilinda bagladig1 kabul edilen petrol endiistrisinin yasanan teknolojik
gelismeler 1s18inda bes asamada buglinkii noktaya geldigi degerlendirmesi

yapilabilir. Bu asamalar asagida siralanmistir:®

- Gazyagr donemi (1860-1885); Bu donemde diger damitma wusulleri heniiz
uygulanmadigindan petrol sadece gazyagi olarak fiiretilip kullaniliyordu. 1860 yilinda
66 bin tona ylikselen kiiresel iiretim miktar1 1870 yilma gelindiginde 800 bin tona
yaklagmist1.

- Yaglama donemi (1885-1900);1885’lerden sonra petrol yaglari gerek endiistride
gerekse amator uygulamalarda evlerde yaglama yagi olarak bitkisel yaglarin yerini
almistir. 1900’11 yillarda kiiresel {iretim hacmi 20 milyon tondur.

- Benzin donemi (1900-1914); Igten yanmali motorlarin kesfi ve iiretilen otomobil
sayisinin artmasi ile bu devirde tiiketim talebi 6nemli 6l¢lide artmustir. Petrol giderek
artan stratejik Oneminin giindeme bu devirde gelmeye basladigi kabul edilir. 1913
yilinda kiiresel liretim hacmi 52 milyon ton olarak gerceklesmistir.

- Fuel-oil (vag-yakit) domemi (1914-1930); Damitma tekniklerinin gelismesine paralel

olarak petroliin kullanim alanlari bu donemde genislemistir. Fuel-oil kullanimi

* Yedi kizkardes adi ile bilinen bu dev petrol sirketleri ile detayli bilgi ¢alismanin bu béliimiinde ayr1 bir baglik
altinda verilmistir.

% Filiz Onertiirk, Petrol Ekonomisi Uzerine, Maliye Bakanhig Teknik Kurulu Yayim, No:259 Ankara, 1983,
ss.15-16.



yaygmlagmistir. Kiiresel {iretim hacmi 1920 yilinda 99 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

- Rafinaj dénemi (1930 sonrasy); Isil ve eritici yontemlerin gelistirilmesi ve
katalizorlerin yardimi ile bu donemde rafinaj ve petro kimya endiistrileri dogmustur.
Kiiresel iiretim hacmi 1936 yilinda 250 milyon ton, 1954 yilinda 594 milyon ton

olarak ger¢eklesmistir.
1.2.1.1.1. Kiiresel Petrol Uretim ve Tiiketim Potansiyeli

Kiiresel petrol iiretim ve tiiketim potansiyelinin, ulasilabilen mevcut veriler
1s1g¢inda analiz edilebilmesi i¢in Once, rezerv ve kaynak kavramlari tanimlanarak
aralarindaki fark verilmistir. Kaynak; bir mineralin, ekonomik degerden ya da ne
kadarinin ¢ikarilabileceginden bagimsiz olarak, toplam varliginin fiziksel terimlerle
ifadesi iken, rezerv kavrami; kaynaklarin bir boliimiiniin iiretilme olasiliginin

ekonomik degerlendirilmesini ifade etmektedir.

Kanitlanmis rezerv kavrami ile mevcut teknoloji ve var olan talebe bagh
olarak, sadece i¢inde bulunulan zamanda ekonomik olarak {iretilip pazarlanabilen
rezerv anlamina gelmektedir. Enerji ile ilgili yapilan ¢alismalarin birgcogunda enerji
tiretim, tiikketim, rezerv gibi potansiyel analiz degerlerinin rakamsal ifadesi icin, bu
tiir degerlendirmelerde kullanilan miktar ve biiyiikliiklere ait sembollerin ifade ettigi

birimler,” degerlendirmelerin karsilikli mukayese edilebilmesi adina énemlidir.’

Giivenilirlik derecelerinin ¢ok yiiksek oldugu genel kabul goren farkh
kaynaklardaki petrol ile ilgili veriler incelendiginde ¢eligkiler veya uyusmazliklar
oldugu goriiliir. Sinirli sayida birkag akademik ¢alismadan elde edilen ve kiiresel
petrol pazari ile ilgili ¢alismalarda kullanilan, adedi bilgilerdeki sistematik hata veya
farkliliklarin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Ilk neden olarak petrol rezervlerinin
tahmini olarak ifade edilmesi, yani rakamlar1 belirleyenlerin ulastiklar1 degerlerin

kesin bulgulara degil, belli olasiliklara dayanmasi gosterilebilir.”* Bir bagka neden ise

* Mtep Milyon ton esdeger petrol; Btep, bin ton esdeger petrol; Kep, Kg esdeger petrol = 10 500 kcal = 44 MJ;
M, Mega = 10° (milyon); W, Vat = j/s = 0,8598kcal/h; MW, 1000 kW, MWh, 1000 kWh; MWe Megawat-
elektrik; G, Giga = 10° (milyar); Gt Milyar ton; GW 1000 MW; GWh Milyon kWh.

" Tiisiad, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi, s. 289.

** Ornegin, yer bilimciler Norveg’teki Oseberg alaninda yiizde 90 olasilikla 700 milyon varillik erisilebilir petrol
bulundugunu; burada 2,3 milyar varil daha petrol bulunma olasiligininsa yiizde 10 oldugunu tahmin ediyorlar.



pratikte abartilmis rakamlar, bir petrol sirketinin hisse fiyatlarimi yiikseltebildiginden
veya bir iilkenin stratejik Onemini artirabildiginden, sirketlerin veya {ilkelerin
bildirdikleri rezervlerin hacim tahminleri konusunda bilin¢li olarak belirsiz
davranmalaridir. Ayrica, toplam tiiretim istatistikleri i¢in kullanilan ve kuyulardan
cikan  petroliin  Olgiimiine  dayanan  veriler de tam olarak  gercegi”
yansitmayabilmektedir. Tablo-1’de kiiresel olgekte 2004 yilinda petrol {ireticisi,
ithracatcisi, tiiketicisi ve ithalatgist iilkeleri mukayese edilebilmesi adina tek bir

tabloda tevhit edilerek verilmistir.

Tablo 1 Diinyada Petrol Uretici, Thracatg1, Tiiketici, ithalatg1 Ulkeler,2004(milyon varil/giin)

S.No Uretici Ulkeler ihracater Ulkeler Tiiketici Ulkeler | ithalatci Ulkeler
1 S.Arabistan 10.37 | S.Arabistan | 8.73 | ABD 20.5 | ABD 11.8
2 Rusya 9.27 Rusya 6.67 | Cin 6.5 Japonya 53
3 ABD 8.69 Norveg 291 | Japonya 5.4 Cin 2.9
4 Iran 4.09 | Iran 255 | Almanya | 2.6 | Almanya | 2.5
5 Meksika 3.83 Veneziiella 2.36 | Rusya 2.6 G.Kore 2.1
6 Cin 3.62 BAE 2.33 | Hindistan | 2.3 Fransa 2.0
7 Norveg 3.18 | Kuveyt 220 | Kanada 23 | Italya 1.7
8 Kanada 3.14 | Nijerya 2.19 | Brezilya 2.2 | Ispanya 1.6
9 Veneziiella 2.86 Meksika 1.80 | G.Kore 2.1 Hindistan | 1.5
10 BAE 2.76 Cezayir 1.68 | Fransa 2.0 Tayvan 1.0
11 Kuveyt 2.51 Irak 1.48 | Meksika 2.0 - -
12 Nijerya 2.51 Libya 1.34 - - - -
13 Ingiltere 2.08 Kazakistan | 1.06 - - - -
14 Irak 2.03 Katar 1.02 - - - -

1 | Uretici iilkeler, ham petrol, sivilastirilmis dogal gaz, rafineri tiirevleri ve diger petrol
stvilar1 dahil olmak iizere 2004 yilinda giinde 2 milyon varilden fazla iiretim yapanlardir.

Ihracater iilkeler 2004 yilinda giinde 1 milyon varilden fazla ihracat yapan iilkelerdir
Ithalatcr iilkeler 2004 yilinda giinde 1 milyon varilden fazla ithalat yapan iilkelerdir

Aciklamalar
AW

Tiiketici iilkeler 2004 yilinda giinde 2 milyon varilden fazla petrol tiikketen iilkelerdir
5 | Alti gizili ilkeler OPEC iiyesi tilkelerdir.
Kaynak: Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/ (2 Mart 2006)

Uluslararasi enerji kurumunun verilerinden derlenerek hazirlanan Tablo-1,

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhiginm verileri™ ile ¢elismektedir. Tablo-1’den

Buna gore, diisiik rakam P 90 tahmini (P90, yiizde doksan olasilikl); yiiksek rakamsa P 10 tahmini (yiizde onluk
olasilikir) olarak adlandiriliyor.

* Bu konuda bahsedilen istatistiklerin 1991 yilinda Irak’in yakarak imha ettigi iki milyar varillik Kuveyt
petroliinii igermesi drnek olarak verilebilir.

** En Cok Petrol iireten iilkeler, (1.000 Varil/giin) Suudi Arabistan 9.230, ABD 7.995, Rusya Federasyonu 6.170,
Iran 3.800, Meksika 3.500, Venezuela 3.335, Norveg 3.215, Cin 3.205, Ingiltere 2.800, BAE 2.710 (Diinya
Toplam73.105) seklinde siralanirken; En Cok Petrol Tiiketen Ulkeler, ABD 17.810, Japonya 5.550, Cin 4.110,



farkl1 olarak Rusya’nin ABD’nin gerisinde olmas1 veya tiiketici iilkeler arasinda
yapilan siralamada Cin’in Japonya’nin 6niine alimmasi gibi 6rnekler istatistiklerde

yukarida belirtilen rakamsal farkliliklart gostermek adina iyi bir 6rnektir.”

Diinyada petroliin arz yoniine bakildiginda, 1960 yilinda kurulan OPEC
diinyanin en 6nemli iiretici organizasyonu olarak goriilmektedir.” Bolgesel bazda,
Kuzey Amerika yaklasik yiizde 31.1°lik payiyla petrol tiiketiminde birinci sirada yer
almaktadir. Avrupalit OECD iilkelerinin pay1 ylizde 20.7, tiim OECD iilkelerinin pay1
ise ylizde 63,4’tiir. Gelismekte olan iilkelerin petrol tiilketiminin artmasi ve alternatif
enerji  kaynaklarinin  kullanilmast  nedeniyle OECD’nin payinda diisme

goriilmektedir.

ABD Diinyanin en biiyiik ti¢lincli petrol iireticisi olmasina ragmen, yurtici
tiretiminin diisik olmasindan dolayr Diinyanin en ¢ok petrol ithal eden {ilkesidir.
1990’larda Japon ekonomisinin yiizde 2,9 daralmasi petrol tiiketiminin Japonya’da
ylizde 4.2 gerilemesine neden olmustur. Ayni yillarda Giliney Kore’de petrol
tiketimindeki azalma ise ylizde 15.4’0 bulmustur. Bu bodlgede ekonomik

canlanmanin baslamasiyla petrol tiiketimi tekrar artisa gegmistir.9

Enerji tasarrufu, diger yakitlara yonelim, asir1 enerji tiiketen agir sanayilerin
gelismekte olan ilkelere kaymasi, gelismis lilkelerdeki petrol tiiketimini goreceli
olarak azaltmistir. Gelismis ekonomiler gayri safi yurt i¢i hasilalarinin her bir dolari

icin 1973 yilinda tiikettikleri petroliin 2000’11 y1llarda sadece yarisini tiiketmektedir.
1.2.1.1.2. Kiiresel Petrol Ekonomisinin Stratejik Boyutu

Enerji kaynaklarinin stratejik 6zellik kazanmasi i¢in bazi kriterlere sahip
olmas1 gerekir. Bugiin ve gelecekte olan talebinin hizla artmasi, yerkiiredeki
rezervlerin ¢ok dnemli bir boliimiiniin belli gliglerin kontroliinde belli cografyalarda

sinirlanmis olmasi, ekonomik degerinin hizla artmasi, hammaddesinin kullanildig:

Almanya 2.915, RF 2.455, G. Kore 2.020, Fransa 2.010, Italya 1.975, Hindistan 1.820, Kanada 1.815 seklinde
siralanmugtir.

8 TC Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1 Petrol Ureticisi Ulkeler (1.000 Varil/giin) En Cok Petrol Tiiketen
Ulkeler, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayil/petrol.htm (24 Subat 2006).

* OPEC ile ilgili detayli bilgi bu boliimde 1.3.2. baslhig1 altinda verilecektir.

? T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Petrol Fiyatlart,
http.//www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayil/petrol.htm (7 Mart 2006).




alanda yiiksek katma deger yaratmasi, ticari kullanimi olmasi, nadir bulunmasi,
rezervlerin Diinya ticaretini ve fiyatlarim yonlendirecek boyutta olmasi gibi

ozelliklere sahip olmak enerji kaynagina stratejik olma 6zelligi* kazandirir. ™

1900°’1i yillarla birlikte stratejik enerji kaynagi olma ozelligi tasimaya
baslayan petrol endiistrisi kiiresel anlamda kendi ismi ile anilan petrol ekonomisi
olusmasina yol agmis, o yillardan sonra ortaya ¢ikan tiim kiiresel ¢atismalarin temel

nedenlerinden birisi olmustur.
1.2.1.1.2.1. Enerji Kaynagi Olarak Petroliin Ustiinliikleri

Petroliin diger enerji kaynaklarina tercih edilmesinin birden fazla nedeni
bulunmaktadir. Sivi olmast nedeniyle, istenilen Olgiilerde bdliinebilmekte,
taginabilmekte ve depolanabilmektedir. Kalori degerinin yiiksek olmasi, az yer
kaplamasi, toz ve kiil birakmamasi gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Enerji kaynagi
olarak kullanilmasi disinda, sanayi hammaddesi olarak da kullanilmasi petrole ayri
bir dnem katmaktadir. Teknoloji ile paralel olarak gelisen petro-kimya sanayinin
kurulmasiyla hammaddesi petrol olan iiriinlerin™ sayica artmasi ve kullanim

alanlariin genislemesi petroliin 6nemini ve ona olan bagimlilig1 artirmistir.

Maliyetler agisindan yapilan karsilastirmada, petrol giiniimiizde bilinen en
ucuz enerji kaynagi olarak, ekonomik boyutu ile diger enerji tiirlerinden daha iistiin
kabul edilmektedir. Petroliin topraktan ¢ikartilmasi, tasinmasi ve dagitilmasi olarak
ifade edilen iiretim siirecinin ilk faaliyetlerinin ilk maliyet masraflari’”™" iginde

b

degerlendirilmesi, Onertiirk’e'' gére bu ekonomikligin temel nedenidir. Ayrica, su
(deniz-i¢gsular), kara, hava ve demiryollari, boru hatlar1 veya bu ulastirma
bi¢imlerinin birden fazlasinin olusturdugu kombinasyonlarla en kolay ve ekonomik

taginabilen enerji kaynagi petroldiir.

* Bu konuda Tiirkiye’de bulunan 21 farkli madenden bu 6zelliklere sahip yani stratejik nitelik tasiyan maden
olarak bor, uranyum ve toryum drnek olarak verilebilir.

1 {TO, Tiirkiye’nin Stratejik Yeralt1 Kaynaklar: Ekonomik Degerleri ve Uluslararast Yeri, Yay.No 2003-37, s. 9.
** Petro- kimya sanayiinde, plastik, elyaf, yiizey maddeleri (boya sanayiinde), deterjanlar ve giibreler olarak bes
temel {irlin bulunmaktadir. Ozellikle plastik kullanimi ¢ok kisa siirede yaygimlasmustir. Ikinci Diinya Savasindan
once dogal liflerden yapilan kumaslar, petro-kimya sanayi sayesinde naylon liflerden iiretilmeye baslanmustir.
Giibreleme teknolojisindeki gelismeler sonucu petrolden elde edilen azottan iiretilen giibreler, tarim sektoriinde
radikal kirilmaya neden olmustur.

“** Bu ilk ortak maliyet, biitiin petrol iiriinlerine dagilmakta ve dolayisiyla maliyetleri diisiirmektedir.

Y Petrol Ekonomisi Uzerine, s.14.
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1.2.1.1.2.2. Petrol Piyasasinin Ozellikleri ve Petrol Fiyati

Petrol piyasasi diger enerji piyasalarindan oldukca farklidir. Petrol piyasasi
icin, ne petrol piyasasindaki dnemli aktorler ne de kendi i¢ mekanizmalar1 agisindan
stireklilik arz edebilecek bir dengeden s6z etmek miimkiin degildir. Petroliin rafine
edilmesi, pazarlanmasi, ulastirilmast konularinda petrol-maliyet iliskileri ¢ok
karmasikken, toplam maliyetler icinde en biiylik pay sabit maliyetlere aittir.
Ekonomik karmasa, petroliin siyasi ve strateji boyutunun ekonomik boyutunun
Oniine ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayis1 ile ¢alismanin diger boliimlerinde
bahsedildigi gibi petrol fiyatlar1 ani ve siddetli olarak degisebilmekte ve bu

degisimler uluslararasi iliskilerdeki dinamikleri de etkileyebilmektedirler.

Onceleri monopol” bir dzellik arz eden petrol piyasasi daha sonra oligopol
pivasa™ ozellikleri tasimaya baslamistir.'”> Gegen siire igerisinde biiyiik petrol
sirketleri kendi aralarinda yaptiklar1 yazili olmayan isbirligi ve anlagsmalar sayesinde
petrol piyasasini, tiim rekabeti korumaya yonelik kanunlara ve kartellere karsi
konulan kisitlamalara ragmen oligopol piyasadan monopol piyasa bi¢imine gecirme

egilimi i¢inde olmuslardir.

Uluslararasi petrol piyasasinin ve fiyatlarinin denetlenmesi i¢in ulusal veya
ulusiistii seviyede bir ¢ok girisimde bulunulmustur. ABD Hiikiimetinin petrol
piyasasinda kartel™ olusumuna engel olmak maksadiyla Standart Oil (Standart
Petrol)’i bdlme operasyonu'® ilk Gnemli girisim 6rnegidir. 1900°li yillardan

baslayarak giiniimiiziin uluslararasi dinamiklerini alt iist eden ABD’nin Irak

* Ekonomi biliminde monopol (Eski Yunancada monos, tek, bir + polein, satmak) tek bir iiriin veya hizmet icin
tek bir {ireticinin var oldugu siirekli bir pazar sistemini ifade eder. Monopollerde, en 6nemli karakteristik 6zellik
rekabetin bulunmamast, iiriinlin veya hizmetin alternatifi olmamasidir.

** Oligopol piyasalarda az sayida iiretici/satict bulundugundan iireticiler/saticilar birbirlerinin piyasa eylemlerini
dikkate almak durumundadirlar. Uretici sayisinin az olmasi onlarin piyasadaki paymi ve dolayistyla 6nemini
artirtr. Oligopol piyasalarda alici/tiiketici sayisi ¢ok fazladir. Satici olarak girisin zor oldugu Oligopol piyasalarda
saticilar arasinda rekabet kosullari ¢ok ¢etindir.

12 Ayrintih bilgi icin bakimz: Halil Seyitoglu, Uluslararas: Iktisat, Kurtis Matbaas1, Gelistirilmis 12. Bask1, 1998,
Istanbul.

*** Kartel fiyatlar1 ayarlamak, arz1 ve rekabet kosullarmm simirlamak gibi ortak hedefler igin ticari igbirligi yapan,
ancak yasal olarak bagimsiz mal veya hizmet iireticileri gurubudur. Karteller bir¢ok {iilkede antitrust yasalar
tarafindan engellense de bu tiir isletme guruplar ulusal veya uluslararasi seviyede varliklarini siirdiirmektedirler
3" History of Exxon Mobil http://www2.exxonmobil.com/Corporate/About/History/Corp_A_H_Kerosene.asp(9
Mart 2006).
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miidahaleleri ile sicak savas boyutuna kadar varan cesitli girisimlere benzer

giiniimiize dek yasanmis bir ¢ok 6rnekten bahsetmek miimkiindiir.

Petrol piyasasinin denetlenmesi adina yapilan ekonomik boyutlu girisimlerin
en onemlilerinden birisi gulf-plus'* ad1 verilen fiyatlandirma sistemidir. Bu sisteme
gbre petroliin fiyatt hangi bdlgede iiretildigine bakilmaksizin Meksika korfez
fiyatlarina tagima masraflar1 eklenerek bulunmaktaydi. Bu sistem donemin en biiyiik
ihracatgisi olan ABD’nin Ortadogu veya diger uzak petrol bolgelerindeki petroliin
vasfi ve Ozelliklerini goz ardi1 ederek kiiresel anlamda daha pahaliya mal edilmesine
neden oluyordu.'> ABD kaynakli dev petrol sirketleri bu sistem sayesinde ¢ok 6nemli

rant elde ettiler, rekabet gli¢lerini artirdilar.

Uluslararas1 dinamiklerin zamanla degismesi sonucunda OPEC™ iiyeleri
tarafindan OPEC Sepet Fiyati adi verilen bir baska sistem uygulanmaya baslandi.'®
Sistemde, OPEC iilkeleri yedi farkli referans petroliinii géz Oniinde bulundurarak,
ortalama bir petrol fiyati belirlemektedirler. Bunlar, Suudi Arabistan’in tirettigi Arap
Hafif Petrol Fiyati, Birlesik Arap Emirlikleri’nin trettigi Dubai Petrol Fiyati,
Nijerya’nin irettigi Bonny Light Petrol Fiyati, Cezayir’in irettigi Saharan Blend
Petrol Fiyati, Endonezya’nin iirettigi Minas Petrol Fiyati, Veneziiella’nin iirettigi
Tia Juana Light Petrol Fiyati ve OPEC {liyesi olmayan Meksika’nin iirettigi Istmus
Petrol Fiyatidir."

Burada 1970’li yillardan farkli olarak, giiniimiizde pek cok tilkede ham petrol
fiyatlarinin benzin fiyatlarinin kiiciik bir kismini olusturdugunu belirtmek gerekir.
Avrupa’da vergilerin perakende fiyatin ylizde 80’ine kadar ¢ikmasi ham petrol
fiyatlarindaki artisin pompa fiyatlarina ayni1 oranda yansimamasina neden

olmaktadir. Teknoloji sayesinde niikleer enerji, biyo-yakitlar veya yenilenebilir

14 Saheb Dhahab, 4rab Crude Oil in World Markets, Institue of Arabic Research and Studies Cairo, Cairo,1969,
s.484.

'S Robert Engler, The Politics of Oil: A Study of Private Power and Democratic Directions (Chicago:Phoenix
Books,1961), Chapter4, "Toward World Government,"ss.65-79.
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/Petroleum/engler.htm (12 Mart 2006).

* OPEC’in kurulus amaglarmdan belki de en énemlisi petrol fiyatlarmin dengelenmesidir. OPEC ile ilgili detayli
OPEC baslig1 altinda ayrica verilmistir.

1$JTU, Petrol ve Dogal Gaz Miihendisligi Béliimii, OPEC Sepet Fiyat,

http://atlas.cc.itu.edu.tr/~pdgmb/question/faq_t.html#2(22 Mart 2006).
"7 Bilim & Teknik Dergisi, “Ucuz Petroliin Sonu, Opec Sepet Fiyat”, Temmuz 2004 sayist, s.40.
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enerji tiirleri gibi petrole alternatif enerji bigimlerinin kullanilmaya baglanmasi ile
kiiresel ekonomiler ve oOzellikle gelismis ekonomiler ham petrol fiyatlarindaki

degisimden eskiden oldugu kadar etkilenmemektedir.

Petrol piyasasi tarihinde en Onemli kirilma noktalarindan birisi petrol
fiyatlariin {i¢ misline yakin artis gosterdigi 1973 ve 1979 petrol soklaridir. Her iki
sok da enflasyonun pek c¢ok iilkede c¢ift haneli rakamlara ¢ikmasina ve kiiresel
diizeyde durgunluga neden olmustu. Bu krizlere ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
detayl olarak deginilecektir. Son yillarda petrol fiyatlarinda cesitli nedenlerle 6nemli
dalgalanmalar yasanmistir. Petrol fiyatlarimin 2030’larda daha da artacagi
ongoriilmektedir. Bu 06ngorii korfez bolgesindeki arz stirekliligine ve tiiketim
merkezlerinden uzak bolgelerdeki petroliin tasinma maliyetine dayali olarak
yapilmistir.”®  Ancak son bolimde detaylari verilecek olan korfez bolgesi
miicadelelerinin en siddetlisi ve giinceli olan, ABD’nin ikinci Irak miidahalesi
sonucunda yasanan belirsizlik nedeniyle, ham petrol fiyatlarinin giinlimiizde 80
dolara kadar ylikselmesi Ongoriilerin Otesinde bir fiyatla karsilasma olasiligini da

ortaya koymaktadir.
1.2.1.1.3. Petrol Ekonomisinin Kiiresel Aktorleri: Yedi Kizkardesler

ABD Hiikiimetinin Standart Oil’i (Standart Petrol) parcalamasindan sonra
ortaya ¢ikan dort biiyiik petrol sirketine bagka ii¢ tanesinin katilimi ile ve ¢ok uzun
stire kiiresel petrol piyasasinda kartel olusturan ve Yedi Kizkardesler (Seven Sisters)
olarak anilan petrol sirketler toplulugu uluslararasi aktorler gurubuna katilmistir.
Giinlimiizde bu sirketlerden dordii; ExxonMobil, ChevronTexaco, Shell ve British
Petroleum (Ingiliz Petrol) varliklarim hala siirdiirmektedir.' Detaylar1 daha 6nce
verilen petrol piyasasi ve ekonomisi boliimiinde bahsedildigi gibi petrol {iretiminde,
rafine edilmesinde ve dagitimindaki resmen deklare edilmeyen ancak mevcudu olan
monopol pazar sayesinde elde ettikleri avantaj ile, Yedi kizkardesler hizla artan
petrol talebini kullanarak ©nemli miktarda kar sagladilar. Kendi aralarinda

olusturduklart konsensiis ile kartel haline geldiler. Arap devletlerinin kendi petrol

'8 European Commission Directorate-General for Energy and Transport, European Energy & Transport -Trends
to 2030, Office for Offical Publications of the European Communities, Brussel, 2003, s.13.

19 Seven Sisters (Oil Companies) http://www.absoluteastronomy.com/reference/seven_sisters_oil_companies (8
Mart 2000).
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kaynaklarin1 ulusal otoriterler tarafindan kontrol etmeye baslamasina kadar Ugiincii

Diinya petrol iireticileri iizerinde etkili oldular.?
1.2.1.1.3.1. Yedi Kizkardesler Oncesi Donem; Rockefeller Cagi

23 yasindaki gen¢ John Davidson Rockfeller’in, varili 2 dolar olan ham
petroliin iiretimi yerine, rafine edilmesi ile ilgilenmeye basladigi ve Cleveland’da
kiigiik bir rafineriye ortak oldugu 1863 yili, Rockfeller ¢aginin baslangici olarak
kabul edilir.' 1870’te Standart Petrol Sirketi (Standard Oil Company)’ni kuran
Rockfeller, 1872 yilina gelindiginde Amerika’daki tiim rafinerilerin yiizde 80’ine
sahipti. Ureticiler bu gelismenin petrol piyasasmin oligopol piyasa kosullarina
doniistiigiinii fark etmeleri {izerine Petrol Ureticileri Ajansi (Petroleum Producer's
Agency) 11 kurdular. Varil basina sadece 5 dolarlik geliri yetersiz gorerek, liretim
miktarlarini kisitlama karar1 alan iireticilerin bu hareketi belki de yaklagik 100 yil

sonra kurulacak OPEC’in olusum siirecinin tarihteki ilk 6nemli eylemi oldu.

Rafine etme, ¢ikarma, dagitim, pazarlama gibi petrol sektoriiniin farkli
alanlarinda John D. Rockefeller ve ortaklar1 tarafindan kontrol edilen 40’tan fazla
isletme 1881°de 9 trost altinda birlesti. Bu yeni organizasyon miikemmel isleyen
biiylik bir petrol monopolii olusturmustu. Standart Petrol Sirketi {izerinde siyasi baski
zamanla artmis, kamuoyunun dikkati bu basaril1 petrol devine yonelmeye baglamisti.
1888°de Newyork senatérii tarafindan baslatilan ilk arastirmayi digerleri” de izledi.
Bunun iizerine Standart Petrol ortaklar1 hisseleri kendileri satin alarak sirketi
boldiiler ama petrol tekeli hala ellerindeydi. 1890°da, ABD kongresinin ¢ikardigi,
tiim Amerikan anti-trost yasalarinin kaynagi olarak kabul edilen Sherman Anti-trost
Kanunu (Sherman Antitrust Act) kapsaminda Standart Petrol yeniden yapilandirildi.
Donemin ABD baskani Theodore Roosevelt’in monopollere karst yogun baskisi

sonucu, Standard’a dava agildi. Sonugta, 1911°de mahkeme (the Supreme Court)

2 The Seven Sisters http://www.choike.org/nuevo_eng/informes/1275.html (17 Mart 2006).

2 Chronology of the Standard Oil Company http://www.micheloud.com/FXM/SO/allraf htm (15 Mart 2006).

* ABD’de o donemlerde viski veya seker iiretiminde olusan Tréstler konusunda da arastirma yapilmisti,ama hig
birisi Standard Oil Company arastirmasi kadar dikkat gekmemisti.
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1890 Sherman kanununa gore Standart Petrol’ii su¢lu bularak, yedikizkardesin

olugmasina yol acan boliinme kararini acikladi.?
1.2.1.1.3.2. Yedi Kizkardesler Donemi

Standart Petrol’iin boliinme karari, Yedikizkardesin olusmasina yol acti.
Bunlardan ilki New Jersey Standart Petrol Sirketi (Standart Oil of New Jersey
Corporation)’dir. 1911°de mahkemenin (the Supreme Court) /890 Sherman
Kanunu'na aykiri hareket ettigi iddiasiyla Standart Petrol’ii bolmesinden sonra”
ortaya ¢ikan en onemli miras¢t olmustur.”® Avrupa’da Esso™ olarak bilinen New
Jersey Standart Petrol Sirketi, zaman igerisinde Exxon adini almistir, bugiin
ExxonMobil** olarak anilmaktadir. Tablo-2’de gériildiigii gibi, Exxon Mobil halen
faaliyet gosteren petrol pazarindaki en biiyiik dort petrol devinden (Royal Dutch
Shell, BP, ve Total), en biiyiik pazar pay1 olan ve en ¢ok kar edenidir.

Tablo 2 Exxon Mobil Sirketi
Exxon Mobil Sirketi (Exxon Mobil Corporation)

Kurulus Yili Merkezi Uriinler 2005 yih kan Personel
1882 . Petrol, Dogal gaz, .
(1999°da bugiinkii Irvmi,B"lI")exas, Petro kimyasal 3721;111)1%% 88,3 bin
ismini almistir) tirlinler

Kaynak: Exxonmobil’e ait veriler isletmenin internet sitesinden derlenerek olusturulmustur. Ayrmtili bilgi igin
bakiniz:www.exxonmobil.com.

Diger petrol sirketi olan Kralivet Dutch-Shell Isletmesi(Royal Dutch-Shell
Corporation); 6nceleri Londra’da deniz kabuklar1 satan Marcus Samuel,” tarafindan
kurulmustu. Marcus Samuel’in, kardesi Samuel Samuel ile 1897 yilinda ingiliz
sirketi olan Shell Ulastirma ve Ticaret (The Shell Transport and Trading Company)
isletmesini kurdular. 1907 yilinda, Standard Petrol’e rakip olabilmek adina bir araya
gelen Kraliyet Dutch-Shell Grubunu olusturan bu iki ortak sirket, giiniimiizde

2 Chronology of the Standard Oil Company http://www.micheloud.com/FXM/SO/allraf htm (15 Mart 2006).

* Standard Oil, /890 Sherman kanunundan sonra bir kez daha yeniden organize oldu. Reorganizasyon sonunda 70
isletme ve 23 rafineri ile 1899 yili itibari ile Birlesik Devletlerdeki rafine edilmis ham petroliin yiizde 84’iinii
kontrol ediyordu. 10 yil sonra, Kanada, Peru, Romanya, Polonya, Hindistan ve Rusya’dan gelen baskilar
sonucunda uluslararasi rekabet ve i¢ pazardaki bagimsizlarin miicadelesi nedeniyle bu oran yiizde 14’e diistii.

2 Chronology of the Standard Oil Company http:/www.micheloud.com/FXM/SO/allraf.htm (15 Mart 2006)

** Esso, ismi Ingilizcede S-O olarak okunur, akrabasi olan Standard Oil’in bas harflerini tagidigindan tepkiler
almistir. Bu yilizden sirketin Esso ismini kullanmasi ABD’de yasaklanmigtir.

** Yedi kizkaresler; Exxon Mobil http://en.wikipedia.org/wiki/ExxonMobil (17 Mart 2006).

3 History of Shell

http://www.shell.com/home/Framework?siteld=royal-en&FC2=/royal-en/html (4 Mart 2006).
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faaliyet gosteren dort petrol devinden birisi konumuna gelmislerdir.”® Ikinci Diinya
Savasi boyunca 6nemli kayiplara ugrayan Shell, savas siiresince miittefiklere yaptigi
onemli destekle dikkat ¢ekmistir. Savas sonrasi donemde Shell’in tiim alanlardaki
faaliyetleri biiylik bir ivme kazanmistir. Alternatif enerji kaynagi olarak dogal gazin
kullaniminda 6nemli bir gelisim gosterdigi 1950 ve 60’11 yillarda, Shell’in faaliyetleri
yedi kizkardes arasinda onu ilk siraya kadar tasimistir. 2000°1i yillarda rekabet
kosullar1 altinda temel degisiklikler yapma geregi duyan Shell, 2005 Temmuzunda
akraba sirketler olan Royal Dutch ve Shell Transport isletmelerini Royal Dutch Shell
plc. adi ile tek bir c¢ati altinda topladi. Elde edilen kar baglaminda yapilan
degerlendirmeye gore, BP ve ExxonMobil’den sonra giiniimiizde Diinyanin ii¢lincii
biiyiik?” petrol devi olarak kabul edilen Shell’in giiniimiizde geldigi nokta ile ilgili
bilgiler Tablo-3’te verilmistir.

Tablo 3 Kraliyet Dutch Shell Sirketi
Kraliyet Dutch Shell Sirketi (Royal Dutch Shell)
Kurulus Yili Merkezi Uriinler 2005 yili kar Personel

Petrol,
Dogal gaz
Petro kimyasallar

The Hague ve
Londra

306.73 milyar

1907 ABD$

112 bin

Kaynak: Royal Dutch Shell’e ait veriler isletmenin internet sitesinden derlenerek olusturulmustur. Ayrintili bilgi
i¢in bakiniz: www.shell.com

Ingiliz Petrol Sirketi (British Petroleum, BP)1909’da kurulan Anglo-Pers
Petrol Sirketi (Anglo-Persian Oil Company (APOC) isimli petrol sirketi Ingiliz
hiikiimetinin bolgede hakimiyeti ele gegirmeye karar vermesi ve Kraliyet
donanmasinin yakit ihtiyacinin ana sponsoru olmasina kadar, Birinci Diinya
Savasinda yavas bir hizla gelisimini sirdiirdii.”® Savas sirasinda, 1917°de Alman-
Avrupa Birligi (German Europdische Union) nin Ingiliz kolunu ald1 ve Ingiliz Petrol
(British Petroleum, BP) ticari ismini kullanmaya bagladi. Savas sona erdiginde yiizde
51’ Ingiliz hiikiimetine ait olan petrol sirketi ana ilgi alanim Basra Korfezi olarak
belirledi. 1932°de, Iran Sah1 Anglo-Pers Petrol Sirketi’nin faaliyetlerine son verdigini

aciklamasi tlizerine donemin Pers hiikiimetinin kar pay: artirilarak yeni bir olusum

6 Anglo-Dutch, Royal Dutch Shell

http://en.wikipedia.org/wiki/Royal _Dutch_Shell (6 Mart 2006).

2" Fortune's annual ranking of America's largest corporations,2005, http://money.cnn.com/magazines/fortune/
(23 Subat 2006).

8 The History of British Petroleum http://en.wikipedia.org/wiki/BP (11 Mart 2006).
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siirecine girildi. 1936 yilinda Iran ismini alan yeni siyasi yapmnim uzantis1 olarak
Anglo-Pers Petrol Sirketi ismini degistirdi ve the Anglo-Iran Petrol Sirketi (4nglo-
Iranian Oil Company, AIOC) adim aldi. ikinci Diinya Savasi siiresince, ulusal
dirence dayanan Anglo-Iran Petrol Sirketi ve Iran hiikiimeti 1949°da yeni bir anlasma
yapmak zorunda kaldilar. 1954’te Anglo-Iran Petrol Sirketi, Ingiliz Petrol Sirketi
(The British Petroleum Company, BP) ismini aldi. BP, Iran’da faaliyetlerini Islam
devrimine kadar siirdiirdii. Ancak 6zellikle Iran disindan Diinya Bankas: tarafindan
finanse edilen biiyiik bir yatirim programu sayesinde BP Iran’daki kaybina ragmen
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etti. Bugiin ABD’deki bircok Amoco benzin
istasyonu ticari ismini BP olarak degistirmesine ragmen, bazi eyaletlerde BP, Amoco
markas1 altinda benzin satmaktadir. BP, 2000°de Arco (Atlantic Richfield
Corporation) ve Burmah Castrol plc.’yi satin aldi. BP, 1980 yilinda Lucas Energy
Systems ve 2000’de Solarex’i satin alarak giines panellerinin iiretiminde lider iiretici
konumuna geldi. 2004’te BP’nin imaj1 Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti1 ingas1
esnasinda insan haklari ihlalleri, ¢evre ve giivenlik konularinda yipranmustir. Tablo-
4’te giiniimiizde 70’ten fazla iilkede™ faaliyet gosteren BP’nin geldigi nokta

hakkinda bazi bilgiler verilmistir.

Tablo 4 Ingiliz Petrol Sirketi

Ingiliz Petrol Sirketi (British Petroleum Company)

Kurulus Yil Merkez Uriinler 2004 Personel
yili kari

Petrol ve tiirevleri Servis
1908’de The Anglo- Persian | Londra, | Istasyonlari, Castrol motor yagi 285

Oil Company, 1954’te The Birlesik | ARCO benzin Istasyonlar milyar 103 bin
British Petroleum Company | Krallik | Bakim Diikkanlari, Aral servis ABD §
Istasyonlar1

Kaynak: BP’ye ait veriler igletmenin internet sitesinden derlenerek olugturulmugtur. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
www.bp.com

Gulf Petrol (Gulf Oil) sirketi Texas’ta petroliin William Larimer Mellon
tarafindan bulunmasi ile 1901°de kurulmustur. Gulf Petrol zamanla biiyiimiis ve
Meksika korfezi ve Kuveyt’te faaliyet gosteren dev bir petrol sirketi haline gelmistir.
Ayn1 BP’de oldugu gibi, Chevron ve digerleri 1990’larin baglarinda Korfez
operasyonlarint  Gulf adi altinda silirdiirdiiler. Glinlimiizde Chelsea ve

Massachusetts’te  bulunan, Gulf Petrol Limited Ortakligt (Gulf QOil Limited

¥ History of BP http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=2010123&contentId=2000999 (17 Mart 2006).
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Partnership), Gulf markasinmi kullanma hakkini elinde bulundurmaktadir. Gulf
Petrol’lin Kanada’daki petrol arastirma ve iiretim kolu (Gulf Canada Resources)
2002’de Conoco tarafindan satin alinincaya kadar bagimsiz bir isletme olarak ticari
hayatina devam etmistir. Gulf’in Avrupa’daki bir¢ok operasyonu 1983’te Kuveyt
Petrol Sirketi (Kuwait Petroleum Company)’ne satildi. Bununla birlikte Gulf Petrol
(Great Britain) Chevron’la birlesmesine ragmen onun istasyonlart Gulf markasini,
1997 yilinda Shell’e satilincaya dek kullanmaya devam ettiler. Bazi Gulf alt
isletmeleri the Hinduja Group’a bagli Gulf Petrol Hindistan (Gulf Oil India)’na
satilmalarina ragmen Gulf ismini kullandilar. Hindujas giiniimiizde ingiltere’de Gulf
markasini ve logosunu tasima hakkina sahiptir. Bu yiizden Birlesik Krallikta yavas
yavas yeni Gulf bagimsiz benzin istasyonlar1 goriilmeye baslanmistir. Chevron,
90'larin basinda Sucono’ya satincaya kadar Philadelphia’daki Gulf rafinerisinin
sahibiydi. Gulf markas1 ABD’nde de tekrar goriilmeye baslandi. ABD’nin Kuzey
bolgelerinde bu ismi tasiyan benzin istasyonlart bulunmaktadir. Giinlimiize dek
sadece petrol endiistrisinde degil ayn1 zamanda diger sektorlerde de faaliyetlerini
stirdiiren Gulf Petrol, 1900’lerden 1980’lere kadar faaliyet gostermis yedi kiz

kardesten biridir. *°

1901 yilinda kurulan Texas Yakit Sirketi (Texas Fuel Company), yillarca 50
eyaletin tiimiinde” benzin satan tek Amerikan petrol sirketi olmustur.*' 1938 yilinda
yiiksek oktanli benzini ilk olarak piyasaya siiren Texaco, 1954 yilinda yiiksek motor
giicline sahip modern araglarla hava tasitlar1 i¢in 6zel yakit iiretimine gecti. Texas
Sirketi (The Texas Company) 1950’lerin sonunda ABD’nin kuzeyinde 6nemli yakit
dagitim sirketlerinden birisi olan Paragon Oil’i satin aldi. 1984°te Getty Petrol
(Tidewater Petroleum’u da kapsar)’ii satin alan Texaco, 1989 yilinda Kanada’daki
rafineri ve pazarlama isletmelerini, Exxon’un Kanada kolu olan Imperial Oil’e satt.
1996°da isletmelerinde 1rk ayrimciligi taptigi igin ¢arptirildigir 170 milyon dolar ceza,
sadece ABD tarihinde bu konuda verilen rekor bir ceza degil ayn1 zamanda sirketin
halkla iliskilerine de 6nemli bir darbe vuran bir ceza olma 6zelligini tagiyordu. 1998

yilinda Shell Petrol Sirketi (Shell Oil Company) ile birleserek Equilon’u olusturdu.

3% Gulf Oil http://en.wikipedia.org/wiki/Gulf_Oil (15 Mart 2006).

* 1928 yilinda Texaco tek marka ile énce 48 eyalete ardindan Alaska ve Hawai’nin 1959°da birlige katilmasi ile
50 eyalete benzin satan ilk ABD petrol sirketi olmustur.

3! Major events in Texaco History http://en.wikipedia.org/wiki/Texaco (12 Mart 2006).
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Ayni y1l Suudi Aramco ile birlesmesini ardindan Motiva’t olusturdu. Shell Texaco
markasini 2004 boyunca kullandi, 2001°de ise Chevron Sirketi (Chevron
Corporation) ile Texaco birlesti. (Chevron’la birlesince ChevronTexaco olmus ancak

2001 den sonra tekrar Chevron’a dontismiigstiir.) 32

Kaliforniya Standart Petrol Sirketi, Chevron Corporation kiiresel anlamda en
biiylik enerji sirketlerinden biridir. 180°den fazla iilkede iiretim, rafine ve arama
faaliyetleri de dahil olmak iizere petrol ve dogal gaz ile ilintili tiim alanlarda faaliyet
gostermektedir. 90 iilkede tesisleri olan Chevron 2001°de Texaco ile birleserek
Chevron Texaco’yu olusturdu. 2005 Mayis aymnda ChevronTexaco tekrar Chevron
ticari ismi adi altinda faaliyet gdsterecegini duyurdu. Texaco ayr1 bir marka olarak
Chevron Sirketi (Chevron Corporation) gatisi altinda faaliyetlerini siirdiirdi. 2005
Agustosunda, Dogu Asya’daki en biiyiik jeotermal operasyonlarini yoneten Unocal
Corporation ile birlesen Chevron, Diinyadaki en biiyilik jeotermal enerji iireticisi
sifatim1 kazandi. Standard Oil of New York (Socony)” Standard Oil of California
(Socal) sonradan bugiinkii ismini alarak petrol pazarinda faaliyetlerini siirdliirmekte
olan Chevron hakkinda bazi bilgiler Tablo-5’te verilmistir.

Tablo 5 Chevron Sirketi
Chevron Sirketi (Chevron Corporation)

Kurulus Yili Merkez Uriinler 2005 yih kan Personel
San Ramon, Petrol, Dogalgaz, Petro 174 milyar .
1879 California, ABD kimyasallar ABD § 61,5 bin

Kaynak: Chevron’a ait veriler isletmenin internet sitesinden derlenerek olusturulmustur. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz: www.chevron.com

Socony kisaltmasi ile de bilinen New York Standard Petrol (Standard Oil of
New York) daha sonra Mobil ismi ile faaliyet gostermeye baglamistir. Ardindan
Exxon’la birlesen ve yukarida detaylar1 verilen ExxonMobil’i olusturmuslardir.”
1911°de, mahkeme (US Supreme Court) karar1 ile dagitilan Standard Petrol’iin
parcalanmasi sonunda 34 igletme ile birlikte ortaya ¢ikan isletmeler arasinda Socony-
Mobil Petrol Sirketi de bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni sirketler daha az kaynaga

sahip olduklarindan ¢etin rekabet kosullar1 ile kars1 karsiya kalmis olsalar da, Socony

32 Gulf Oil http://en.wikipedia.org/wiki/Gulf_Oil (15 Mart 2006).

* Daha Sonra Mobil olmus ardindan Exxon’la birleserek ExxonMobil’i olusturmuslardir.

33 From Kerosene to Gasoline

http://www?2.exxonmobil.com/Corporate/ About/History/Corp_A_H_Kerosene.asp (11 Mart 2006).
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faaliyetlerini ABD’de ve disarida oldukga genis bir alana yaymay1 basarmustir. Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde kiiresel anlamda yayilma gayreti i¢ine girmis, ¢ok
kisa siirede 100°den fazla iilkenin petrol pazarinda faaliyet gdstermeye baslamistir.
1955’te  Socony-Vacuum, Socony Mobil Petrol Sirketi (Socony Mobil Oil
Corporation) adin1 almig 1966’da ise sadece Mobil Petrol Sirketi (Mobil Oil
Corporation) olarak petrol piyasasinda varligini siirdiirmiistiir. 10 yil kadar sonra
Mobil Sirketi (Mobil Corporation) Mobil Petrol (Mobil Oil) tarafindan satin alinmas,
1972°de Jersey Standard ismini Exxon Sirketi (Exxon Corporation) olarak
degistirince Socony ticari markasi tarihe karigmigtir. ABD’de Exxon markasi ile

faaliyet gosteren sirket Avrupa’da Esso ticari markasini kullanmistir.
1.2.1.1.4. Petroliin Gelecegi

Niikleer enerji, hidrojen, biyoyakitlar gibi cesitli alternatif enerji kaynaklar
gelistirilmeye c¢alisilsa da, cevreye olumsuz etkileri veya arz gilivenliginin
saglanamamasina ragmen, kullanimmin ticari boyutu ve oOlgegi goz Oniine
alindiginda; yakin vadede petroliin yerini doldurabilecek maliyet-etkin bir enerji
kaynagi heniliz bulunmamaktadir. Kullaniminin 2010°da zirve yapmasi ardindan
diisiise ge¢mesi beklenen®® petroliin, yeni rezervler bulunamadig: takdirde, tiiketim
trendlerine bagl olarak, mevcut rezervlerinin, bir asirdan daha az bir siire igerisinde

titkenecegi Tablo-6’dan tespit edilmektedir.

Tablo 6 Baslica Petrol Ulkelerinin Rezervlerinin Teorik Siiresine Gére Siralanmasi

15 yi1ldan az 15-30 yll 30- 80 yul 80 yildan fazla
Endonezya, Malezya, Angola, . Kuveyt,
Cin, Hindistan, Brezilya, Nijerya, Irak,Iran, Libya, | Veneziiella,
Ekvator, ABD Kolombiya, Norveg, Katar Meksika Abudabi,
Maistr, Ingiltere, Kanada S.Arabistan

Kaynak: Yiicel,s.35

Korfez krizleri ve Afganistan miidahalesi gibi daha ziyade enerji kaynakli
oldugu degerlendirilen gelismelerin 5-10 y1l gibi kisa vadelerde gerceklestigi dikkate
almirsa, tiim bu ve benzeri Ongoriilere ragmen, petroliin uluslararasi giivenlik

sisteminin dinamiklerini etkileyecek 6nemli bir unsur olacagi degerlendirilmektedir.

3% T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/ddg.htm. (21 Subat
2006).
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1.2.1.2. Dogal Gaz

Karbon bazli bir fosil yakit olan ve kullanim orani giderek artan dogal gaz,
uluslararasi giivenlik sistemine etkisi dikkate alinarak, bu ¢alismada petrol de oldugu

gibi diger enerji kaynaklarina gére daha detayli olarak incelenmistir.

Petrol gibi, cok eski tarihlerden beri bilinen ve kullanilan dogal gaz; bugiinkii
anlamda Onemini kazanmaya, 1816 yilinda ABD’nin Baltimore kentinin sokak
lambalarinin dogal gaz araciliiyla aydinlatilmasiyla baglamistir. Petrol ve komiir ile
karsilastirildiginda; yanma aninda ortaya cikan siilfiir, karbon ve kiil daha az
oldugundan, dolayisi ile ¢evreye verdigi zarar ¢cok daha diisiik oldugundan kullanim
oran1 artmustir. Giiniimiizde Diinya enerji tiiketiminin neredeyse dortte birini
olusturan dogalgaz talebi Ortadogu ve Afrika disinda hizla artma egilimindedir.
Asya’daki gelismekte olan tilkeler ile Giiney ve Orta Amerika’da yiiksek oranl talep
artist beklenmektedir. Ayrica, onlimiizdeki donemde gelismekte olan {ilkelerde de
hizli bir talep artis1 ongoriilmektedir. Dogal gaz kullanim oraninin petrolii gecerek
2030’lu yillarda zirve yapmasi, 2085 yillarinda ise kullanimina son verilecegi’

degerlendirilmektedir.”

Ug farkli tip petrol tiirevi gaz bulunmaktadir. LPG (svilastirilmis petrol
gazi,liquiefied petroleum gas, LPG) c¢ogunlukla 3 ve 4 karbonlu (C; ve Ci)
hidrokarbonlar1 igeren ve diisiik basinglarda sivilasabilen gazlar1 tanimlamakta
kullanilan bir terimdir. Dogal haliyle LPG renksiz, kokusuz, toksik o6zelligi
bulunmayan bir maddedir. Havadan daha yogundur ve basing altinda sivi halde
depolanir. Dogal gaz atmosferik basingta yaklasik olarak -125°C sicakligina kadar
sogutuldugunda sivi hale gecer ve sivilastirilmis dogal gaz (liquefied natural
gas,LNG), olarak adlandirilir. CNG (compressed natural gas, CNG) ise yaklasik
olarak 2000-3600 psi basinca kadar sikistirilarak basingli kaplarda saklanan ve

kullanima sunulan yogunlastirilmis dogal gaza verilen isimdir.

* Diinya igin s6z konusu oran ortalama 61 yildir. Ortadogu 100 yildan fazla, Afrika 86 yil, Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri 80 y1l, Giiney ve Orta Amerika 72 y1l, Kuzey Amerika 10 yil, Avrupa 18 yildir.
35 T.C.Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarh g1, Dogal Gaz Tiiketimi,

http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/ddg.htm (21 Subat 2006).
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Tablo 7 Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri (Trilyon feet’) (2005 yil)

Ulke Rerers | Ulke Rerery
1 | Rusya 1,680.0 6 ABD 189.0
2 |lran 940.0 7 | Nijerya 176.0
3 | Katar 910.0 8 Cezayir 160.5
4 | Suudi Arabistan | 235.0 9 Veneziiella 151.0
5 |BAE 212.1 10 | Irak 110.0

Kaynak: Oil & Gas Journal,Vol.102,No0.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html .

Tablo-7’de verilen kanitlanmis dogal gaz rezervleri mevcut teknolojik
imkanlarla kabul edilebilir 6ngdriiler dikkate alinarak belirlenmistir. Hazar Bolgesi
dogal gaz rezervleri, Diinya dogal gaz rezervlerinin yiizde 6’s1 kadardir. Diinyanin en
bliyiik i¢ denizi olan Hazar Denizi’nin 6nemi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu
bolgelerinden sonra, diinyanin ii¢lincii en biiyiikk petrol ve dogal gaz rezervlerini
barindirmas: ve tagimacilik acgisindan da stratejik bir konuma sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin 18-35 milyon varil,

dogal gaz rezervlerinin 5 trilyon m’

oldugu tahmin edilmektedir. 1964’te Birlesik
Krallik ve Fransa’nin Cezayir’den dogal gaz satin almasi ile yeni bir enerji kaynagi
olarak dogal gaz yerkiiredeki yerini almistir. Dogal gaz, elektrik iiretiminde ana
kaynak durumundadir ve kullanilma oran1 da giderek artmaktadir. 2020 yilina kadar,
elektrik enerjisi tiretimi i¢in kullanilan dogal gaz miktarinin toplam dogal gaz
tiiketiminin yiizde 33’tine ulasmasi beklenilmektedir.’® Dogal gaz ile yapilan iiretim,

petrole gore ylizde 30, komiire gore yiizde 45 daha az CO, emisyonuna neden olur.

Japonya, Giiney Kore ve Tayvan yasadiklar1 enerji krizi nedeniyle 2002 yili
itibariyle Fransa ile birlikte en yiiksek LNG ithal eden iilkeler olduklar1 Tablo-8’de

goriilmektedir.

36 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Dogal Gaz Tiiketimi,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/ddg.htm. (22 Subat 2006)
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Tablo 8 Ulkelerin Dogal Gaz ithalat ve Thracat Miktarlar1 (10° t)

Ulke Ihracat Miktar Ulke Ithalat Miktar
Endenozya 23.0 Japonya 188.3
Cezayir 19.6 G.Kore 40.7
Malezya 15.6 Fransa 10.7
Katar 14.9 Tayvan 7.5
Nijerya 8.2 ABD 4.8
Avustralya 7.7 Tiirkiye 4.6
Umman 7.3 Birlesik Krallik 7.3
BAE 5.7 Portekiz 33
Rusya 4.8 Ispanya / Belgika 2.7
ABD 1.4 Italya 2.6

- - Hindistan 2.5

Kaynak: United States Department of Energy's Energy Information , www.departmentofenergy.org (21 Mart
2006)

Gelismis tilkelerde dogal gaz yillik tliketim artisinin diger yakitlara gore
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2020 yilina kadar yillik artisin yiizde 2,1 oraninda
olmasi beklenmektedir. Gelismekte olan tilkelerde de benzeri gelisim izlenmektedir.
Diinya dogal gaz rezervleri son yirmi yilda yiizde 100 oraninda artis gostermistir.
Diinyada dogalgaz kaynaklarinin bolgesel dagilimina bakildiginda rezervlerin petrole
gore daha genis bir alanda dagildigi goriilmektedir. Ortadogu bdlgesi petrol
rezervlerinin yiizde 65’ine sahip oldugu halde dogal gaz rezervlerinin yiizde 35’ine
sahip bulunmaktadir. Sinirli petrol rezervlerine sahip bazi bolgeler dogal gaz

kaynaklarinin daha biiyiik bir kismina sahiptirler.”’

Dogal gazin bu avantajlarina karsin, iiretim alanlarinin bakim ve ulagim
maliyetlerinin ¢ok fazla® olmasi gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir. Yiiksek yatirim
maliyetleri nedeniyle yapilan dogal gaz anlasmalarinda™ asgari siire ortalama 50 yil

olmaktadir. Bu o6zellik yilizden dogal gazin yiliksek mali ve siyasi gilice sahip

37 TC Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1, Dogal Gaz Kaynaklart,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/ddg.htm. (21 Mart 2006).

* Sivilagtirlmis dogal gaz {iretim tesisi yaklasik 4-5 milyar ABD dolarina mal olmaktadir. Bu maliyetin 3-4
milyar dolart bosaltma limani, 2-3 milyar dolar1 ise depolama tankerlerinin maliyetidir.fuel-cell, pile benzer bir
elektro-kimyasal bir cihazdir. Ancak pilden fark: tiikettigi kaynaklarin siirekli yenilenebilmesidir, oysa pillerde
belli siireler i¢in belirlenmis miktarda enerji s6z konusudur.

" LNG daha ziyade deniz asin ticarete tabi oldugundan satin alma islemi gaz tedarikgisi ve alici terminal
arasindaki prosediirii belirleyen Satis ve Alis Anlasmasinin (Sale and Purchase Agreement, SPA) imzalanmasi ile
tamamlanir. Alict terminal ile son kullanict arasindaki iliskinin ticari boyutu bir Gaz satis anlagmasi (Gas Sale
Agreement, GSA) imzalanmasi ile belirlenir. DEX veya Ex Ship, ticari tabirleri daha ucuz tanker tiretim maliyeti
olustuk¢a FOB’a doniismiistiir. Tagima sorumlulugu saticidadir.
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aktorlerin tekelinde kalmasina neden olmaktadir. Kiiresel anlamda Exxon Mobil, BP,
Royal Dutch Shell, Pertamina ve Petrona gibi petrol devleri dogal gaz piyasasina
hakim durumdadir. Dogal gazin tasinmasi ve depolanmasinin giicliigii diger
dezavantajlaridir. Dogalgaz iletiminde genelde tercih edilen ulastirma bigimi boru
hatlar1 giizergahlarinin, dogal arazi engellerinden dolay1 uzamasi gol veya denizlerin
altina dosenmesi maliyeti artirmaktadir. Dogal gaz daha ziyade, Onceleri gaz
formasyonlarinin bulundugu yer alt1 magaralarinda depolanir. Ancak bu tip yer alti

magaralar1 her cografyada bulunmamaktadir.

1.2.1.3. Komiir

Komiir diinyanin en zengin fosil yakitidir. Kémiir terimi, ¢ok degisik fiziksel
ve kimyasal karakteristikleri olan organik kokenli kati yakitlarin biitiinii i¢in
kullanilir. Kémiir de bir fosil yakit olmakla birlikte, olusum agisindan petrol ve dogal
gazdan farklidir. Yiizlerce yil 6nce toprak altinda kalmis olan ¢esitli bitkilerin yliksek
1s1 ve basing altinda transformasyon gegirmesiyle farkli bigcimlerde olusmustur.
Tablo-9°da goriildiigli gibi antrasit, bitlimli kdmdiirler, altbitimlu komiirler, linyit ve

yer komiirii olmak iizere farkli komiir tipleri mevcuttur.

Tablo 9 Isil Degerlerine Gore Komiir Guruplari

Genel Nitelik Tiri Isil Degeri
Tas Komiirii Antrasit 8000 kcal/ kg tistlinde
(hard coal) Bitiimlu Komiirler 6000-8000 kcal/ kg arasinda
o Altbitiimlu Komiirler 4500-6000 kcal/ kg arasinda
Linyit Linyit 1600-4500 kcal/ kg arasinda

(brown coal)
Yer Komiirii 1600 kcal/ kg altinda

Kaynak: Yiicel, s,52

1800'lii yillarda sanayi devriminin ana yakiti olarak diinya tarihinde son
derece Onemli bir yer tutmustur. Donemin endiistrisinin temeli olan buharh
makineler komiirle ¢calismaktaydi. Petroliin yogun olarak kullanilmaya baglanmasiyla
birlikte stratejik Onemini kaybeden ve termik santrallerde elektrik iiretiminde
kullanilan komiir, hala diinya enerji tiiketiminin yiizde 26’s1 olusturmaktadir. Bilinen
komiir yataklarina bigilen gilivenilir 6miir 200 yil kadarsa da, bunun 400 yila
uzanabilecegi soylenmektedir. Diger tiim fosil yakitlar gibi ¢evreye zarar vermesi,

komiir madenlerinde kullanilan teknolojinin ve alt yapinin modernizasyon
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maliyetinin yiiksekligi gibi dezavantajlar1 nedeniyle uzun vadede komiir kullanim
oraninin daha da diisecegi Ongoriilmektedir. Stratejik acidan, petrol ve dogal gaz

gibi uluslararasi iligkilerde giintimiizde pek etkili degildir.
1.2.2. Niikleer Enerji Kaynaklar

Uranyum ve toryum atom c¢ekirdeklerinin par¢alanmasi sonucu elde edilen
niikleer gii¢, enerji tretimine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.®® Diinya enerji
tilketiminin yiizde 7’si Diinya elektrik tiiketiminin yiizde 17’si niikleer enerji
tarafindan retilmektedir. En 6nemli niikleer enerji iireticisi ABD iken niikleer
reaktorlerden en yiiksek oranda verim saglayan iilke Fransa’dir. 1979 Three Mile
Island ve 1986 Cernobil kazalarindan sonra kuskuyla bakilmaya baslanan niikleer
enerjiye cevre baskis1 ve Kyoto protokoliiniin hedeflerine ulasabilmek adina yeniden
bir ilgi olugmus, yeni niikleer santrallerin yapimi i¢in ¢aligmalara baslanmistir. Olasi
kazalardan ziyade, sabotaj benzeri terorist eylemlere kars1 hassasiyet, bazi tilkelerin
sahip olduklar1 teknolojiyi silah yapiminda kullanma ihtimali, niikleer ve radyoaktif
atiklara  yapilacak  islemler  niikleer  enerjinin dezavantaji olarak

degerlendirilmektedir.
1.2.2.1. Mevcut ve Planlanan Kullanim

Diinyadaki islemekte, yapim asamasinda, planlanan ve oOnerilen niikleer
reaktdrlerin bulundugu iilkeler Tablo-10’da verilmistir. Bugiin sayilar1 30’u asan
iilke” niikleer enerji kullanmaktadir. Yakin gelecekte Tiirkiye, Misir, Iran gibi
iilkelerde niikleer enerji kullanmak iizere ¢alismalara baslamislardir.®® Niikleer
enerjiden elektrik iireten tilkelerin iiretim miktarlar1 incelendiginde ABD’nin 2000°’li
yillarda en yiiksek miktarda elektrigi niikleer enerjiden iirettigi halde 20 yil sonra
2020’de bu konudaki liderligi artan bir trende sahip Japonya’ya kaptiracagi ongoriisii

yapilirken, Fransa’nin sabit iiretim miktarlarini koruyacagi goriilmektedir.

3% DPT, Madencilik OIK Enerji Hammaddeleri Alt Komisyonu (Niikleer Enerji Hammaddeleri Uranyum-
Toryum), Yaym No:2429, Ankara:1996, s. 5.

* Bu iilkeler ABD, Almanya, Arjantin, Belgika, Brezilya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Cin, Ermenistan,
Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, Hollanda, Ingiltere, ispanya, Isveg, Isvigre, Japonya,
Kanada, Litvanya, Macaristan, Meksika, Pakistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya,
Hirvatistan, Tayvan, Ukrayna ve 2006 yilinin basinda niikleer ¢alismalari ile giindeme gelen iran’dir.

3 Ahmed Yiiksel Ozemre, Ahmet Bayiilken, Sarman Gengay, 50 soruda Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Sorunu,
Birinci Bask1, Kakniis Yayinlari, Istanbul: 2000, ss. 31-32.



25

Tablo 10 Diinyadaki Islemekte, Yapim Asamasinda, Planlanan ve Onerilen Niikleer
Reaktorler

— = = = s =
. = E& £ = " = g é £ =
Ulke E E- g E g Ulke g E 53 s
< E © < = QO

Arjantin 2 1 0 0 Kuzey Kore 0 1 1
Ermenistan 1 0 0 0 Giiney Kore 20 0 8 0
Belgika 7 0 0 0 Litvanya 1 0 0 1
Brezilya 2 0 1 0 Meksika 2 0 0 0
Bulgaristan 4 0 2 0 Hollanda 1 0 0 0
Kanada* 18 0 2 0 Pakistan 2 1 0 2
Cin 9 2 9 19  |Romanya 1 1 0 3
Cin: Tayvan 6 2 0 0 Rusya 31 4 1 8
Cek Cumh 6 0 0 2 Slovakya 6 0 0 2
Misir 0 0 0 1 Slovenya 1 0 0 0
Finlandiya 4 1 0 0 G.Afrika 2 0 1 24
Fransa 59 0 0 1 | ispanya 9 0 0 0
Almanya 17 0 0 0 Isveg 10 0 0 0
Macaristan 4 0 0 0 | Isvigre 5 0 0 0
Hindistan 15 8 0 24 | Tirkiye 0 0 0 3
Endonezya 0 0 0 4 Ukrayna 15 0 2 0
Iran 0 1 2 3 B.Krallik 23 0 0 0
Israil 0 0 0 1 ABD 103 1 0 13
Japonya 55 1 12 0 Vietnam 0 0 0 2
faal halen aktif olan, yapim asamasinda, halen insasina devam
edilen planlanan onay1 alinmig mali destegi saglanmis, dnerilen 441 24 41 13

net bir yapim niyeti olmasina ragmen onay veya mali destek
saglanamamig anlamina gelmektedir.

Diinya Toplami (2006 Mart)
(Faal, Yapim Asamasinda, Planlanan ve Onerilen)

Kaynak:Reactor data: WNA to 31/3/06, IAEA, WNA: Global Nuclear Fuel Market (reference scenario)
Akt:http://www.uic.com.au/reactors.htm (12 Mart 2006).

619

2005 yili itibariyle Diinya ¢apinda 441 ticari niikleer santral 368 gigawat
enerji tretmektedir. 36GW kapasiteye sahip kapanan 111 reaktoriin yiizde 80’1 15
yasindan daha biiyiiktiir. ABD’de bulunan 104 (69°u basingli su reaktérii ve 35
buharlt su reaktorii) ticari amagh niikleer santral, 97,400 megawatlik (elektrik)

kapasitesi ile, iilke toplam elektrik tiiketiminin yiizde 20’sini karsilamaktadir.
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Tablo 11 Niikleer Elektrik Uretim Miktarlari, 2005-2020 (Net Gigawatts)

Bolge 2005 2010 2015 2020
ABD 87.4 74.2 56.4 49.9
Diger Kuzey Amerika Ulkeleri 11.6 11.6 11.6 9.3
o . Japonya 445 54.3 534 53.6
EnaEsriesmis | Fransa 629 | 643 | 643 | 615
Birlesik Krallik 130 11.9 11.6 10.6
Diger Bati Avrupa 50.2 44 .4 36.5 29.9
Toplam 269.5 260.6 233.8 | 213.7
Dogu Avrupa 12.7 11.5 10.9 10.5
Dogu Avrupa Rusya 21.1 1.5 21.7 19.3
Eski ‘éeovyet Ukrayna 12.1 12.1 14.0 9.5
Cumbhuriyetleri | Diger Eski Sovyet Ulkeleri 3.1 3.1 2.7 1.6
Toplam 49.1 48.2 49.4 40.8
Cin 6.7 11.5 14.7 18.8
Gelismekte Olan | Giiney Kore 13.9 14.9 16.2 15.0
Ulkeler Diger 153 | 205 | 233 | 227
Toplam 36.0 47.0 54.2 56.4
Diinya Toplami 354.6 355.8 3374 | 311.0

Kaynak: Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 1999, DOE./ETIA-0383(99); country-
specific nuclear power programs.http://www.infoplease.com/ipa/A0778278.html (2 Nisan 2006).

Diinyanin en biiytik ticari niikleer gii¢ iireticisi olan ABD, gelecekte niikleer
enerjiye yapacagi yatirimlarin ip uglarini verdigi 2005 enerji politikasi yasasini
(Energy Policy Act of 2005) kabul etmistir. 22 Eyliil 2005 tarihinde ABD’nin
Niikleer Gii¢ (Nuclear Power) 2010 Programi*' kapsaminda yeni niikleer reaktérler
kuracagimm  duyurmas: niikleer enerjinin gelecekte® ©nemini koruyacagmin

isaretlerinden birisi olarak degerlendirilebilir.
1.2.2.2. Niikleer Enerji Yakit Kaynaklar

Niikleer yakit olarak halen uranyum ve toryum kullamlmaktadir.™
Glintimiizde kullanilan hafif su reaktorleri Uranium-235 (dogal uranyumun binde

7’si), kullanirken, hizli iiretken reaktorler (fast breeder reactors) Uranium-238

0 «President Signs Energy Policy Act”, www.whitehouse.gov/news/ releases/2005/08/20050808-6.html. (13 Mart
2006).

4 “Nyclear Power Systems” http://www.ne.doe.gov/planning/NucPwr2010.html. (14 Mart 2006).

* 1600MW giiciindeki Diinyanin en yiiksek kapasiteli EPR reaktorii Olkiluoto (Finlandiya)’da insa edilmektedir.
Fransa tarafindan dizayn edilmis son teknolojiye sahip reaktdrlerden birisidir.

** Gelisme agsamasinda olan ve heniiz kullanilacak Teknolojik seviyeye gelinmemesine ragmen hidrojenden elde
edilen lityumun kullanilmasi halinde yerkiirede 3 bin y1l yetecek rezervelere sahiptir.
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(dogal uranyumun yiizde 99.3i) kullanmaktadir.”? Bazi alternatif reaktdrlerde
toryumdan iiretilen Uranium-233 kullanilmaktadir. Toryum kaynaklar1 uranyum ile

mukayese edildiginde ii¢ kat daha fazla rezerv miktarina sahiptir.*

Tablo 12 Diinyadaki Uranyum Uretim Kapasitesi (Ton/Y1l)

Ulkeler” 2005 2010 2015 Ulkeler 2005 2010 2015
Kanada 13500 13500 11200 | Ukrayna 2000 2790 2790
Avustralya 10800 10800 10800 | G.Afrika Cumh. | 1900 1900 1900
Rusya 6000 10000 10000 | Brezilya 1360 1360 1360
Kazakistan 3000 4000 5000 ABD 8835 6335 1231
Namibya 4000 4000 4000 Mogolistan 1100 1100 1100
Nijer 3800 3800 3800 Hindistan 286 391 508
Cin 1040 2400 3200 Romanya 300 400 500
Ozbekistan 3000 3000 3000 Toplam 61646 | 66151 60689

Kaynak: OECD/NEA,IAE Uranium Resources, Production and Demand, Paris, 1997 Aktaran;Tiirkiye’'nin
Stratejik Yerals ~ Kaynaklar1 Ekonomik Degerleri ve Uluslararas: Yeri' ITO Y.No 2003-37 s.88.

Son yillara uranyum aramalarinin neredeyse durma noktasina gelmesinin
nedenleri; Almanya, Ingiltere, Isvigre, Japonya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin bir
boliimiiniin uranyum potansiyellerini belirleyerek, yurt i¢i aramalarini durdurmalari
veya azaltmalari, isveg, Norvec gibi baz iilkelerde, kamuoyu baskist sonucu niikleer
enerji kullanimindan vazgecilmesi, uranyum fiyatlarinin artmadan sabit kalmasi,
uranyum talebinin yeterli diizeyde olmamasi, uranyum iiretim ve satiminin

uluslararasi kuruluglar ve devletlerin denetiminde yapilmasi olarak siralanabilir.

Niikleer enerji hammaddeleri esas olarak niikleer reaktorlerde elektrik enerjisi
elde etmek i¢in yakit olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla tiikketimi, kurulu niikleer
enerji kapasiteleri belirlemektedir.** Elektrik iireten niikleer santrallere ilave olarak
niikleer yakit zenginlestiren-iireten, yaklasik 100 adet askeri ve sivil amacl niikleer

tesis, Amerika, Rusya, Avrupa ve Uzakdogu iilkelerinde faaliyet gdstermektedir.

2 «Facts from Cohen and others, How long will nuclear energy last?”
http://www-formal.stanford.edu/jmc/progress/cohen.html. (19 Mart 2006).

3 World Nuclear Association “Thorium ", , http://www.world-nuclear.org/info/inf62.htm (17 Mart 2006).

* Tiirkiye’nin uranyum iiretim kapasitesi Tablo-12’deki iilkelere gore ¢ok diisiik olduundan tabloda yer
almamusgtir.

* DPT, Niikleer Enerji Hammaddeleri, Uranyum-Toryum,Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu, Enerji
Hammaddeleri Alt Komisyonu, Jeotermal Enerji Calisma Grubu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarlig1, Yaym No:DPT : 2429, OiK: 487.
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Tablo 13 Mevcut ve Kurulan Reaktédrlerin Uranyum ihtiyact (Ton/Y1l)

Ulkeler 2005 2010 | 2015 Ulkeler 2005 2010 2015
ABD 19500 | 19400 15800 | Belgika 1050 1050 1050
Japonya 11800 | 13000 14000 | Cin 1500 3000 4000
Fransa 8500 8500 8500 | Kazakistan 450 1050 1050
Rusya 4448 5022 5000 | Hindistan 383 709 884
Almanya 2500 2432 2682 | Tirkiye 210 420 714
G.Kore 3010 4290 5010 | Cek Cumh. 700 700 700
Ukrayna 2890 2790 3191 | Macaristan 420 556 699
Ingiltere 1764 1262 1262 | Endonezya 0 248 693
Kanada 1800 1800 1800 | Brezilya 370 620 620
Isveg 1400 1500 1500 | Diger 5053 6645 11423
Ispanya 1470 1470 1470 | TOPLAM 69433 77049 82796

Kaynak: OECD/NEA,IAE Uranium Resources, Production and Demand, Paris, Aktaran; Tiirkiye’nin
Stratejik Uluslararas1 Kaynaklari Ekonomik Degerleri ve Uluslar aras1 Yeri’ iITO Y.No 2003-37 s.87.

Diger niikleer enerji yakit1 olan toryumunkendisi bir niikleer yakit degildir.
Uranyum (Uranyum-233) ile birlikte kullanilmaktadir. Toryuma dayali niikleer
santrallerin heniiz ticari olmay1p, deneme safthasinda olmasi ve bu sektoriin digindaki
kullaniminin sinirliligt nedeniyle, diinyada bu giline kadar, dogrudan toryum
aramalarina fazla 6nem verilmemistir. Giiniimiizde toryum, enerji {iretimi amaciyla
ticari olarak kullanilmamaktadir. Dolayisiyla ticari degerinden s6z etmek, miimkiin
degildir. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumuna (/4EA), kilogrami1 80 dolara kadar
mal edilebilen toryum rezervi bildiren ilkeler; Arjantin, Avustralya,

Brezilya,G.Afrika Cumhuriyeti, Kanada, Misir, Norveg, Tayland ve Tl'irkiye'dir.45
1.2.2.3. Niikleer Enerji Pazarinda Etkili Unsurlar

Niikleer enerji seciminde en 6nemli etkenlerden birisi olarak niikleer atiklarin
cevreye verdigi zararlar gosterilmektedir. Niikleer atiklarin ¢evreye zarar vermeden
depolanmasi i¢in, niikkleer teknolojinin az, orta ve yiiksek radyasyon iceren atiklara
ne gibi fiziksel ve kimyasal islemler uygulanacagi, radyasyon sizdirmaz kapsiillerin
icine nasil hapsedilmeleri, nerelerde ve hangi sartlarda depolanip korunmalari

gerektigi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Biiyiik dlgekli standart bir reaktor yilda 20-30

* Toryum Madeni ve Gelecege Iliskin Beklentiler, www.dtm.gov.tr/ead/bor/BOR%20VE%20TORYUM.doc. (23
Mart 2006).
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ton atik” tiretmektedir. Niikleer alanda yapilan arastirma ve gelistirilen teknolojiye
paralel olarak niikleer atik miktarlar1 ilk yillara gore onemli derecede azalmistir.

Toplam niikleer atik miktar1 endiistriyel atiklarin ancak yiizde biri kadardir.*®

Esidi komiir veya dogal gaz santralleri ile mukayese edildiginde niikleer
santraller daha yiiksek yatirim maliyetlerine sahiptir. Atik yakitlara yapilan islemler
ve niikleer tesisin ekonomik Omriinii tamamlamasi sonucu elden ¢ikarilmasi gibi
maliyetler, ilk yatirim maliyetine ilave edilerek dikkate alinmalidir. Ayrica, kdmiir
veya dogal gazla isletilen santrallerde giindeme gelmeyen lisans islemleri, teftis-
kontrol ve sertifika alma islemleri gibi ilave maliyetler bazi {ilkelerde isleme
alinmaktadir. Niikleer santraller daha diisiik yakit maliyetine, daha yiiksek isletim
maliyetine sahiptirler. Niikleer enerji, Fransa gibi dogal enerji kaynaklarinin yetersiz

veya hi¢ olmadigi iilkelerde daha fazla tercih edilmektedir.

Aralarinda Greenpeace,”’ Srgiitiiniin de yer aldigi niikleer karsitlari, niikleer
enerjinin dezavantajlar1 olarak, niikleer atiklar, niikleer kaza sonucu radyoaktif
kirlenme ve niikleer silah iiretme olasiligini gostermektedirler. 1945°te ilk atom
bombasinin Japonya'da atilmasi ile simgelesen niikleer enerjinin barig maksatl
olmayan kullaniminin yayginlasma olasilig1 iizerine 1953 sonlarinda, ABD Bagskani
Eisenhower, Baris Igin Atom (Safeguarding the Atom for Peace)® adi verilen

programi uygulamaya koyduguna deginilmisti.

Giiniimiize dek 100’¢ yakin niikleer kaza kayitlara ge¢misse de® cevreye
(vani niikleer santral binasimin disina) zarar1 dokunabilecek biiylikliikte ii¢ niikleer
santral kazasi olmustur. Bunlardan ilki 1957 yilinda Iskogya’da vuku bulan
plitonyum {iretimine doniik askeri bir reaktér olan Windscale Niikleer Reaktorii

kazasidir. Bu kaza sonrasinda Olimle ya da akut radyasyon hastaligi ile

* Niikleer atiklar 600 ila 1000 metre derinlikte su bulunmayan ve deprem riski bulunmayan saglam kayalik
bolgelere gomiilmesi Ongodrillmektedir. Kullanim Oncesine gore, kullanimdan sonra yiizde 50 oraninda etkin
izotoplara sahip olan niikleer atiklar ancak kullanildiktan 40 yil sonra yiizde 99 oraninda radyasyon etkisini
yitirmektedirler. 2003 yili itibariyle ABD’de bulunan reaktorler 49 bin m’ atik tiretmislerdir. Bu atiklar ABD’deki
Yucca Dagindaki yer alt1 depolama bolgesinde depolanmaktadir.

4 Ozemre, Bayiilken, Gengay, s.35.

¥ End the nuclear threat http://www.greenpeace.org/international/ (11 Mart 2006).

8 Safeguarding the Atom for Peace, Security and Development, Eisenhower Institute

http://www.eisenhowerinstitute.org/programs/globalpartnerships/safeguarding/index.htm. (7Mart 2006).

* Nuclear Accidents http://www.anoca.org/reactor/radioactive/list_of nuclear_accidents.html. (7 Mart 2006).
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karsilagilmadig: gibi kanser istatistiklerinde bir artisa rastlanmamugtir.” ikinci 6nemli
kaza, ABD’de PWR tipi bir reaktdr olan Three Miles Island Niikleer Reaktérii nde
1979 yilinda meydana gelen kazadir.”' Bu reaktor 1960’larin sonuna dogru
gelistirilmis olan bati anlamindaki niikleer giivenlik doktrinine uygun olarak
koruyucu bir kabuk i¢ine yerlestirilmis oldugundan reaktoriin kalbi ergimeye baslar
baslamaz reaktor binast hemen bosaltilarak agiga c¢ikan radyasyon igeriye
hapsedilmistir. Niikleer kaza siiflandirilmasinda en biiyiik kazadan bir 6nce gelen
bu kalp erimesi kazasinin bir akciger rontgeni c¢ekildiginde ortaya ¢ikan miktarda bir
sizint1 ile atlatilmasi Niikleer giivenlik doktrinine uygun olarak insa edilen niikleer
santrallerin giivenilirligi adina énemli bir deneme olmustur. Uciinciisii ise en bilinen
niikleer santral kazasi,” 26 Nisan 1986°da Ukrayna’da bulunan Cernobil Niikleer
Santralinin LWGR tipi bir reaktoriin 4. {initesinde vuku bulan kazadir. Cernobil
kazasinn ardindan iki uluslar arasi orgiit Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA)>
ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Niikleer Enerji Ajansi (OECD-NEA)™
tarafinda hazirlanan raporlarda Cernobil kazasimin etkileri; 32 kisinin hayatini
kaybetmesi, 137 kisinin akut radyasyon hastalig1 dolayisi ile tedavi altina alinmasi ile
ozellikle I-131’in yogun olarak bulastig1 yerlerde bes yasina kadar olan ¢ocuklarda
ve kimi yetigkinlerde tiroit kanseri artis1 gozlemlenmesi seklinde belirtilmistir.
1992'de Rio de Janerio'daki Diinya Zirvesinde Ukrayna Cevre Bakani Dr. Yuri
Scherbak, iilkesinde Cernobil kazasi sonrasi yaklasik 6 bin kisinin 6ldiigiinii ve 6li

sayinin 40 bine varacagini ayrica 100 binlerce insanin da kansere yakalanacagini

% Ozemre, Bayiilken, Gengay, s.41.

3! Three Mile Island: 1979 Nuclear Issues Briefing Paper 48 March 2001.

http://www.uic.com.au/nip48.htm. (17 Mart 2006).

* Ukrayna’daki Cernobil niikleer giic santrahindaki kaza, reaktdr giivenligi ile ilgili bir test sirasinda
gerceklesmisti. Yapilan test, bu tlir reaktorlerin kararli ¢alisamadigr ¢ok diisiik gilic seviyesindeydi ve bu
seviyede reaktdriin giivenlik sistemlerinin devreye girmemesi i¢in, sorumlu operatdrler, normalde yapmamalari
gerektigi halde acil durum kapama sistemini devre dist birakmiglardi. Deney sirasinda kalp igi sicakliklar giivenli
seviyenin Ustiine ¢iktiginda ise reaktorii kapatacak ve sogutma saglayacak sistemler devre disindaydi. Bu
affedilmez hata, buhar basincinin artmasina ve bu yiizden olusan buhar patlamasiyla birlikte ¢atinin ¢okmesine
yol agt1. Boylece, reaktor igindeki sicak grafit direk olarak atmosferle temas eder hale geldi. Havada bulunan
oksijenle reaksiyona giren grafitin yanmasiyla reaktor kalbi biitiinligiinii kaybetti ve bu tiir Rus reaktorlerinde
(RMBK-1000) koruma kabugunun da olmamasi nedeniyle, radyoaktif maddeler digar1 salindi. 26. Nisan 1986,
saat 01:23°de olan bu kazanin etkileri ¢ok biiyiik oldu. Diinyadaki, ¢ogunlugu 25 yildan fazla isletme deneyimine
sahip olan 400’den fazla reaktordeki, ¢evredeki halk i¢in ciddi olumsuz sonuglara yol agan ilk kazaydi. 35 kisi
kaza nedeniyle hayatlarini kaybetti. Bakiniz: http://www.geocities.com/gergedanus/htm (2 Mart 2006).

52 [EA,The International Chernobyl Project/Technical Report Assessment of Radiological Consequences and
Evaluation of Protective Measures, Report by An International Advisory Committe, 1991.

33 OECD-NEA, Chernobyl; Ten Years on Radiological Impact Paris, 1996.
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ifade etmis, su ana kadar Cernobil civarinda dogan ¢ocuklarin ¢cogunun kemik ve kan

kanseri ile ve bazi ¢ocuklarin sakat dogduklarini ileri siirmiistiir.>*

1.2.2.4. Niikleer Enerjinin Kullanilabilirlik Analizi

1896'da, Fransiz Bilimci Becquerel'in radyoaktiviteyi kesfi ile insanoglu
tarafindan kullanilmaya baslanan niikleer enerji, 1945°te kitle imha silah1 veya kisith
fosil yakitlara alternatif olarak kullanilmasi gibi iki farkli boyut tasimistir. Ozemre,
Bayiilken ve Gengay’a gore,” niikleer enerji, karbondioksit salmadigi igin sera
etkisine katkist olmamasi ve azot oksitleri ile siilfiir oksitleri salmadigi i¢in asit
yagmurlar1 olusturmamasi nedeniyle ¢evre dostu™ bir enerji kaynagidir. Niikleer
enerji kullanan {lkelerin teknolojik, kiiltiirel, ekonomik gibi degisik alanlarda
zenginlesmesine, ayrica iilkedeki nitelikli personel potansiyelinin artmasina neden
olur. Ulke dogal uranyum ve toryum yataklarina sahipse ve bunlar1 enerji kaynag
olarak kullanabiliyorsa baska kaynak ithal etmeyecegi icin dis ticaret acigi
vermeyecektir. Termik santrallerinin alternatifi olmasi nedeniyle, tercihin termik
santrallerden kullanilmasi halinde, iiretim birim fiyatinin artmasi, termik santrali
calisanlarinda ve c¢evresinde yasayanlarda goriilen solunum rahatsizliklart ve
anfizeme goriilmesi*™* gibi dezavantajlar yasanacaktir.”® Niikleer enerji karsitlarmin
diinya iilkelerinin niikleer enerjiden vazgectigi sdylentisine karsilik niikleer enerjiyi

savunanlar Diinya iilkelerinin bu enerjiden vazge¢medigini ileri siirmektedirler.”

>* Kiiresel Boyutlariyla niikleer enerji http://arkabahce.ada.net.tr/proje/nukleer/kuresel.html . (1 Nisan 2006).

* Prof.Dr. Ahmed Yiiksel OZEMRE, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Eski Baskani, Prof.Dr. Ahmet BAYULKEN
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Damsmani ve Prof.Dr. Sarman GENCAY ise ITU NEE Niikleer Bilimler
Anabilim Dal1 Eski Bagkanidir.

** Aragtirmalara gore, bin megawat giiciindeki bir komiir santrali giinde 21 bin ton karbondioksit , 300 ton asit
gazlar1 ve 1,65 ton arsenik, kursun ve civa gibi zehirli metaller atiyor. Ayrica bacasindan ¢evreye ciddi miktarda
radyasyon ve 1smlar saliyor. Halen diinyada bulunan 337 GW niikleer kurulu gii¢, yilda bin 480 milyon ton
zehirli metaller atilmasini 6nlemek suretiyle ¢evreyi koruyor. Ayrica hava kirliligi nedeniyle, yilda 4380 kisinin
6lmesini ve 700 bin kisinin hastalanmasini dnlityor. Ayrica niikleer santrallerde kaza olasilig1 insanin yildirimdan
6lme olasiligina esit olarak goriildiigii ifade edilmektedir. (Uner Colak, “Niikleer Enerji ve Cevre) Ozemre,
Bayiilken ve Gengay’a gore, halen yerkiirede mevcut 433 niikleer santralin yerine termik santrali inga edilmis
olsaydi, bir yilda; 872.657.500 ton komiir kullanilacak , 2.094.378.000 ton CO, gaz1 salgilanacak, 41.887.560 ton
SO, gazi salgilanacak, 209.437.800 ton atik kiiliin olusmasina neden olunacakti.

*** ABD'de Tabipler Birligi tarafindan yapilan bilimsel arastirmalarda, her bin megawatt (MW) kurulu giigteki
komiire dayali termik santralin, bronsit, enfizema, astim ve ciger kanseri nedeniyle yilda 13 6liime, 2 bin 100
kiside de ¢esitli hastaliklara neden oldugu belirlendigi ifade edilmektedir. Niikleer santrallerin, komiir santralleri
yerine kurulmasi halinde, yilda 4.380 kisinin 6lmesi ve 700 bin kisinin hastalanmasinin &nlenecegini
belirtilmektedir.

35 Ozemre, Bayiilken, Gengay, ss.12 ve 32.

36 7afer Ustiindag, Niikleer Enerji ve Onemi, www.geocities.com/gergedanus/sol.htm. (21 Mart 2006).
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Fosil yakitlarin tiikkenmesi, arz giivenliginin saglanamamasi halinde en 6nemli
alternatifin niikleer enerji olacagi Ongoriisii yapilmaktadir. Ancak yukarida
bahsedilen dezavantajlar asilincaya kadar en azindan 50 yil igerisinde tam kapasite
ile kullanilamayacagi ve dolayisi ile niikleer enerjinin fosil kaynaklara alternatif

olamayacagi degerlendirilmektedir.

1.2.3.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Fosil enerji kaynaklarinin kithigi, homojen dagilimdan yoksun olmasi,
rezervlerin dmriine insan dmriinden biraz daha fazla dmiir bi¢ilmesi, arz giivenliginin
saglanamamasi ve ¢evre sorunlari fosil enerji kaynaklarindan mahrum olan tilkelerin

alternatif enerji kaynaklarina yonelmesine neden olmustur.

1.2.3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Bi¢cimleri

Riizgar, jeotermal, hidrolik, giines, biyomas gibi kaynaklarinin yani sira,
deniz kdkenli yenilenebilir kaynaklar olarak adlandirilan; deniz dalga enerjisi, deniz
sicakligr gradyent enerjisi, deniz akintilar1 enerjisi (bogazlarda) ve gel-git (med-
cezir) enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak adlandirilir. Deniz
kokenli yenilenebilir enerji kaynaklarinin, c¢aligma konusuna etkisi olmadigi
degerlendirildiginden bu calismada incelenmeyecektir. Tiikenme egiliminde olan
fosil enerji kaynaklarina, daha ziyade ¢evre dostu olmalari nedeni ile alternatif olarak
gosterilmeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin sorunsuz kullanilabildigi anlamina
gelmemekte,” her enerji bi¢iminin kullanimi kendine has sorunlar1 da beraberinde

getirmektedir.
1.2.3.1.1. Riizgar

Alternatif enerji kaynaklar1 arasinda en faydali enerji kaynaklarindan birisi
rliizgar enerjisidir. Riizgar tiirbini adi1 verilen ¢ok biiylik pervaneli, yiiksek kuleler

araciligiyla riizgar enerjisinin elektrie doniistiiriilmesi esasmna dayanir. Halen

* Yenilenebilir enerji bigimlerinin dez avantajlar1 her enerji bigiminin incelendigi boliimde detayhi olarak
verilmistir. Ornegin riizgar enerjisi igin kurulan tesisler bir ¢ok insana gdre cevrede goriintii kirliligi
olusturmaktadir. Ayrica ugan kuslar i¢in oldukg¢a tehlikelidir. Hidroelektrik santralleri i¢in kurulan barajlar
gocmen baliklarin gog¢ giizergahlarina engel olmaktadir. Biomas yakitlarin kullanilmasi ayni fosil yakitlarin
kullanilmasinda oldugu gibi ¢evreyi kirletmektedir.
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Diinyada 20 binin iizerinde tirbin elektrik iretmektedir.”’

Riizgar teknolojisi
gelistikge riizgar enerjisinden faydalanma maliyetleri de azalmaya baslamistir.
Modern bir riizgar tlirbini ti¢ dort ay igerisinde imalatinda kullanilan miktarda
enerjiyi liretebilmektedir. Riizgar ciftlikleri kolayca sokiilebilmekte ve arazi kolayca

eski haline getirilebilmektedir.”®

Son yillarda riizgar enerjisininden en ¢ok
faydalanan iilkeler 6zellikle Danimarka, Almanya ve Ispanya olmak iizere Avrupa
tilkeleridir. Riizgar enerjisinden faydalanma konusunda Diinya siralamasinda birinci
olan Almanya’y1 (6 bin MW) en yakindan takip eden ABD’nin yillik tiretimi 2,5 bin
MW civarindadir. Aralarinda Hindistan, Cin ve Giiney Amerika’nin da bulundugu
baz1 gelismekte olan iilkelerde bu teknolojinin kullannminda bir sigrama

goriilmektedir. Riizgar enerjisi basarisi uygulanacak bdlgenin cografi yapisina gore

degismektedir.

Riizgar enerjisinin bir ¢ok olumsuz yonii de bulunmaktadir. Normalde enerji
tiretmek icin gereken riizgar hizi olan ortalama 5.5 m/s’lik bir siirate erismek ¢ok az
bolgede miimkiin olabilmektedir. Bugiinkii teknolojik imkanlarla 5 MW’lik bir
tribliniin en iyi kosullarda 1.7 MW gii¢ iiretebildigini belirtmek gerekir. Kiiresel
riizgar potansiyelinin, optimum kullanimi i¢in tiim karasal alanlarin ylizde 17’sine
ihtiyag duyulmaktadir. Ustelik yerden 80 metre yiikseklikte bulunmasi gereken bu
alanlarin her km’ *sinde 6 biiyiik riizgar tribiinii insa edilmelidir. Cevreye sadece ses
ile degil ayn1 zamanda goriintii kirliligi ile de zarar vermektedir. Siireklilik arz
etmeyen rlizgar giicii dogal olarak {iretilecek enerjinin siirekliligini de garanti altina
almamaktadir. Daha 6nce bahsedildigi gibi riizgar tribiinleri kuslarin zarar gérmesine
de neden olmaktadir.”” Riizgar enerjisinden faydalanma konusunda, giiniimiiz
teknolojisi” goz oniinde bulunduruldugunda, olumlu ve olumsuz yénleri dikkate

almarak yapilan degerlendirmede, riizgar giicliniin petrol ve dogal gaza alternatif

7 Tanay Sitki Uyar, Tiirkive Enerji Sektériinde Karar Verme ve Riizgar Enerjisinin Entegrasyonu, Kocaeli
Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Arastirma Birimi,
http://www.tck.org.tr/ruzgar_enerjisi.html. (7 Nisan 2006).

** Tiisiad, 5.134.

% Tanay Sitki Uyar, Tiirkive Enerji Sektoriinde Karar Verme ve Riizgar Enerjisinin Entegrasyonu, Kocaeli
Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Arastirma Birimi,
http://www.tck.org.tr/ruzgar_enerjisi.html. (23 Subat 2006).

* Riizgar tiirbinlerinin ingaat ve isletme maliyetleri daha simdiden énemli lgiide azalmistir. Riizgar giiglii elektrik
maliyetleri bugiinkii 4.7 sent /kWh degerinden 2020 yilina dek birim elektrik basma 2.5 sente kadar
gerileyecektir. Az sayida, biiyiik enerji {iretim merkezleri kurmak yerine, iilke geneline kiigiik {initeler halinde
yayilmus riizgar tiirbinleri kurmak ¢ok daha avantajlidir.
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olusturacak seviyede bir kullannmindan bahsetmek i¢in heniiz ¢ok erken oldugu

tespiti yapilabilir.
1.2.3.1.2. Hidrolik Enerji (Hidroelektrik Enerji)

Diinya niifusu ile orantili olarak hizla artan toprak ve suyun onemine, ¢evre
bilincinin gelismesi ile degisik boyutlar eklenmistir. Sularin hareketinin insanlar
tarafindan kontrol edilmesine ait ilk bilgilere,”® MO 2000’de Sanskript kitaplarinda
ve duvar kabartmalarindaki Misir hiyerogliflerinde rastlanmistir. Bugiin ise hidrolik
gii¢, en 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklarindan birisi olarak kabul edilmektedir.®’
Diisiik maliyetli hidrolik enerji diger enerji bi¢imlerine gére daha yiiksek bir verime
sahiptir. Hidroelektrik enerji, potansiyel enerjinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile
elde edilen enerji miktari, diisti ve debi degiskenlerine baglh oldugundan, akarsularin
hidrolik potansiyeli de, topografik kosullarin sagladig: diisti yiiksekligine ve suyun
debisine bagl olarak belirlenir. Son yapilan aragtirmalara gdre, daha Once g¢evre
dostu olarak bilinen hidrolik enerjinin, yapilan barajlarin topladigi biiyiik hacimli
sularin kapladigi alanlarda dogal yasamin sular altinda kalmasi nedeni ile greenhouse
gazlarmmn olusumunda etken olan metan gazi artirdigi tespit edilmistir.”” Bugiin
gelinen noktada hidrolik enerji, kisa vadede fosil yakitlarin yerini alacak bir alternatif

enerji olarak goriilmemektedir.
1.2.3.1.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal kaynaklar, ¢ok genis kapsamli olmak yerine yoresel enerji
kaynaklarina yonelme durumunda akla gelmesi gereken bir enerji ¢esididir. En basit
ifade ile jeotermal enerji, yerkabugunun derinliklerinden gelen 1sinin dogal olarak
yeraltindaki sulara aktarilmasi ve 1sinan suyun yeryiiziine ulagmasi sonucu ortaya
cikan bir enerji tiridir.”  Onceleri yeralti sicak su kaynaklari ¢evresinde

yasayanlarca gerek saglik, gerekse 1sinmak i¢in jeotermal kaynaklar

8 Yilmaz Muslu, Su ve Atk Su T eknolojisi, (Su Getirme ve Kullanilmis Sular1 Uzaklastirma Esaslar), Uciincii
Basim, Se¢ Yaym Dagitim, Istanbul: 2000.s.10.

' Tanay Sitki Uyar, Tiirkive Enerji Sektoriinde Karar Verme ve Riizgar Enerjisinin Entegrasyonu, Kocaeli
Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Arastirma Birimi,
http://www.tck.org.tr/ruzgar_enerjisi.html. (3 Subat 2006).

% Tiisiad, s.108.

% Tiisiad,s.75.
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kullanilmaktaydi. Bu donemde etkin sondaj malzemeleri ve teknolojisi
olamadigindan yalmizca yeryliziine fiskiran kaynaklardan yararlanilabiliyordu.
Sondaj araglarinin gelismesi yer alti jeotermal rezervlerinden faydalanma imkani
saglanustir. ik jeotermik sondajin 1841°de Paris’te yapildigi bilinmektedir. Birinci
Diinya savasindan sonra Italya &rnegi® tiim Diinyaya 6rnek olmustur. Japonya
1919°da, ABD 1920°de, izlanda 1928’den baslayarak, Yeni Zelanda ise 1940’larda
hidrotermal kaynaklarin degerlendirilmeye baslamiglardir. ABD’de, Sanfransisko
dolaylarinda bulunan en biiyiik jeotermik alanin bu maksatla kullanilmasi1 1960’lara
rastlamaktadir. Bu kaynak tek basina Kaliforniya’da tiiketilen elektrigin yarisini
karsilamaktadir. Bundan baska izlanda ve Macaristan’da sehirlerin 1sitilmasinda
Yeni Zelanda’da sogutmaya, Izlanda’da bazi endiistriyel etkinliklere jeotermal
enerjinin katkis1 bulunmaktadir.®* Her ne kadar jeotermal bolgeler onyillar boyunca
181 Uiretme kapasitesine sahip olsalar da belli bolgelerde yer alti hareketleri dolayisi
ile kaynagin yer degistirmesinden kaynaklanan beklenmedik 1s1 derecesi diismesi
vakalarina rastlamak miimkiindiir. Rezervin bulundugu bdélgeden {iretim merkezine
nakledilmesi, enerji iiretim kaybina neden olacagindan bolgesel kullanim
zorunlulugu bulunan jeotermal enerjinin depremlerle ve yer hareketleri ile yok olma
olasiligr gibi dezavantajlar1 nedeniyle, fosil yakitlara alternatif degil, katkida

bulunacak tiirden bir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir.
1.2.3.1.4. Giines Enerjisi

Yenilenebilir kaynaklardan bir tanesi olan Giines enerjisi, giines kolektorleri
tarafindan toplanan 1sinin ihtiya¢ duyulan enerji bi¢cimlerine doniistiiriilmesi esasina
dayamir.”” Giines enerjisi genis bir cografi dagilima sahip sonsuz bir enerji
kaynagidir. Diger enerji tiirleri ile mukayese edildiginde kapasite agisindan™ énemli
bir avantaja sahiptir. Binalarin 1sitilmasi, sogutulmasi, endiistriyel, bitkilerin
kurutulmas1 ve elektrik tretimi gilines enerjisinin yaygin olarak kullanildigi

alanlardir. Direkt 1s1s1 ve 1g18indan ilk ¢aglardan beri faydalanilan giines enerjisinin

* ftalya’da Lardarello buhar kaynaklar1 1904’ten beri elektrik iiretimine yaramaktadir.

% Yiicel, s.134.

8 Solar Power http://en.wikipedia.org/wiki/Renewable_energy. (21 Mart 2006).

** Giinesten gelen gii¢ diinyadaki tiim niikleer santrallerin {irettigi toplam giiciin 527 bin katidir. Giinesten gelen
gii¢ insanligin yillik ticari gereksiniminin 16 bin katindan ¢oktur. Diinyadaki tiim elektrik santrallerinin toplam
giicii; giinesten gelen giiciin 61 binde birinden azdir.
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ilk teknik uygulamasi, 1747°de Buffon’un bir tahta parcasini gilines enerjisi ile
tutusturmast olmustur. Giines enerjisi ticari uygulamasinin ilk ornegi 1960°ta
Fransa’nin Piren daglarinda kurulan biiyiik giiclii giines firin1 olmustur. Fotovoltaik
elektrik iiretimi ise 1954’te ABD’de kesfedilmistir. 1973’e kadar giines hiicrelerinin
cogunlugu uzayda uydulara elektrik temini i¢in kullanilmistir. Fotovoltaik panolarla
saglanan elektrikten yararlanan ilk wugak olan Solar Challanger 1982°de
havalanmistir.°® Giines enerjisi ile calisan sistemler, kolayca tasinip kurulabilen
gerektiginde enerji ihtiyacina bagl olarak basit¢e degistirilebilen sistemlerdir. Ancak
yilizde 15 gibi diisiik bir verim oranina sahiptirler. Giines enerjisinin kullanimi, belli
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. En 6nemli dezavantaji, glineslenme siireleri
cok fazla olmayan iilkelerde” bu enerji tipinden yararlanilabilen giin sayisinin az
olmasi ve elde edilen enerjinin depolanmasinin zorlugudur. Giines 1s1nlar1 Diinyanin
tiim bolgelerine tlim zamanlarda sabit miktarda ulasmadigindan sabit enerji iiretimi
icin ilave tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Giinesin ulagsmasina engel olan bulutlu
veya sisli hava kosullarinin uzun siirmesi ihtimali karsilagilan sorunlarin basinda
gelmektedir. Giiniimiiz teknolojisi ile tretilen giines panelleri arzu edilen seviyede
enerji toplayamadiklari gibi iiretim maliyetleri de hala ¢ok yiiksektir. Kullanim orani
cok diisiik olan gilines enerjisinin, fosil yakitlara alternatif bir se¢enek durumunda

olmadig1 degerlendirilmektedir.
1.2.3.1.5. Biyomas (Biyokiitle)

Bitkisel ve hayvansal iiriinler”" gibi, biyolojik kokenli, fosil olmayan organik
madde kiitleleri biyomas olarak adlandirilir. Gelismekte olan iilkelerde toplam
talebin licte birinden fazlasini saglayan ve 2,5 milyar insanin baslica konutsal enerji

kaynagim olusturan biyomas, bu iilkelerde egemen enerji durumundadr.®”’

% Yiicel, s.134.

* Cografi olarak 36-42° kuzey enlemleri arasinda bulunan Tiirkiye, giines kusag: igindedir.

** Biyomas enerjinin kokeninde fotosentezle kazanilan enerji yatmaktadir. Hayvansal iiretim bitkisel {iretimin
yogunlastirilmastyla elde olunmaktadir. Bu nedenle, bir joule degerindeki hayvansal iiretim icin yedi joule
degerindeki bitkisel iiretime gerek vardir.

“Yiicel, s.134.
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Biyomas enerjinin klasik ve modern olmak iizere iki farkli® bigimi
bulunmaktadir.’®® Yoksul iilkelerde odunun egemen enerji kaynagi olarak
goriinmesine karsilik biyomasin geligsmis iilkelerde de kullanimi azzimsanamayacak
durumdadir. ABD’de birincil enerjiye katkisi yilizde 4 oranindadir. 1985 yili sonunda
etanol programinin yiriirlige konulmasinin ardindan Brezilya’da seker kamisindan
85 milyon litre etanol tiretilmesi ve 3,5 milyon aracin bu yakitla calismaya baslamast
ilging bir 6rnektir.” Bioyakit (Biofuel), yasayan organizmalardan veya onlarin
metabolik tiirevleri olan biyomaslardan iiretilmis yakit anlamina gelmektedir. Tipik
olarak bioyakit depoladigi kimyasal enerjinin yakilarak ortaya c¢ikmasina dayali
olarak kullanilir. Biyomas ayn1 zamanda biomadde (biomatter) olarak bilinir. Direkt
olarak kullanildig1 gibi, bioyakit iiretilmesinde oldugu gibi dolayli olarak da
kullanilir. Bioyakitlarin avantajlarinin farkina varan AB, Topluluk seviyesinde
motorlu araglarda biofuel kullanmmim hedefleyen bir direktif ** kabul etmistir.
Direktife gore iiye iilkeler en ge¢ 31 Aralik 2005°e kadar bioyakit kullanim oraninm
yiizde 2’ye, 10 Aralik 2010’a kadar ise yiizde 5.75’¢ ¢ikaracaktir.”” Tiim bu

gelismelere ragmen biyomasin petrole alternatif olmasi miimkiin degildir.
1.2.3.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanilabilirlik Analizi

Ozellikle gevre baskis1 ve fosil yakitlarin arz giivenliginin kiiresel siyasi
gelismeler nedeni ile saglanamamasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina 6zellikle son

yillarda bir yonelis olmasini beraberinde getirmistir.

* Klasik biyomas kaynaklar; normal ormanlardan elde edilen yakacak odun ile bitki ve hayvan artiklarindan
olusur. Modern biyomas kaynaklar ise enerji hammaddesi iiretimi amaciyla yetistirilen enerji bitkileri ve tarimsal
yan Urilinler ile atiklarin algak ve/veya yiiksek biyomas tekniklerle degerlendirilmesi sonucu elde olunacak 1s1,
elektrik ve sentetik yakit tiirii enerjidir.

%8 Tiisiad, s. 81.

* Yiicel, s.134.

** Direktif 2003/30/EC Ulasim sektdriinde biyoyakitlarin ve yenilenebilir yakitlarin kullanilmasi konusunda Ap
ve Konseyi Direktifi (Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003 on the
promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport) [Official Journal L 123 of 17.05.2003].

" Motor Vehicles: Use of Biofuels, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/121061.htm (25 Aralik 2005).
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Sekil 2 Diger Enerji Bigimleri Icinde Yenilenebilir Enerjinin Orani

Diger Enerji
Kaynaklar1
% 94 Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1
% 6

O Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 B Diger Enerji Bigimleri

Kaynak: Energy and transport: Report 2000-2004, European Commission, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2004,’deki verilerden derlenerek olusturulmustur.

Sekil-2’de gorildigl gibi, teknolojik alt yapinin yetersizligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin yukarida bahsedilen dezavantajlari, fosil yakitlarin kaynaklarini
kontrol eden ve bu kaynaklarin kullanimi i¢in 6nemli yatirimlar yapan basat iilkelerin
gerekli ilgiyi gostermemesi yenilenebilir enerji bigimlerinin diger enerji bigimleri

arasindaki kullanim payinin ylizde 10’un altinda kalmasina neden olmaktadir.

Sekil 3 Avrupa Birligi’nin Enerji Tiiketiminde Enerji Bic¢imlerinin Yillara Gore (Mtoe)
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Kaynak: Energy and transport: Report 2000-2004, European Commission, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2004, sayfa 90

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda verilen Sekil-3’ten de
tespit edilebilecegi gibi, 1990 yili iizerinden 10 yildan fazla zaman geg¢mesine
ragmen, Topluluk seviyesinde kullanilan yenilenebilir enerji  bigimlerinin orani

artmazken, tliketilen petrol oraninin artmasi bu yaklasimi destekler yondedir.
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1.2.4. Diger Enerji Kaynaklan

Tiirkiye’deki onemli rezerv miktarlari nedeni ile bor madeninin stratejik
Oonemini ile diger enerji kaynaklarindan tiiretilen (ikincil enerji olan) elektrik ve
hidrojen enerjisine kisaca ele alinilmis ve uluslararasi giivenlik sistemine etkisi tespit

edilmistir.

1.2.4.1. Elektrik Enerjisi

Elektrik diinyada en yaygin olarak kullanilan ikincil bir enerji bi¢imidir. Su,
dogalgaz, petrol ve niikleer enerji gibi Dbirincil enerji kaynaklarinin
dontstiirilmesinden elde edilir. Bundan ylizyil kadar 6nce Benjamin Franklin’in
firtinal1 bir havada ugurtmasiyla yaptig1 deneyden sonra basglayan elektrik enerjisi
kullanimi giinlimiizde yasamin vazgecilmezi olmustur. Elektrik enerjisi liretmek i¢in
kullanilan birincil enerji kaynaklari, komiir, petrol, dogalgazin hizla tiikenmesine ve

cevre kirliligine yol agmaktadir.”
1.2.4.2. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen enerjisi, birincil enerji kaynaklarindan tiiretilen ikincil bir enerji
bicimidir.”' Kullanim verimi yiiksek (ortalama 1.33 kat daha verimli) bir yakit olan
hidrojen, fosil enerji kaynaklarinin alternatifleri arasinda ilk siralarda yer
almaktadir.”” - 253 °C’de, (mutlak sifir derecenin ancak biraz iistiinde) sivilasan
hidrojen, ¢ok soguk iklim kosullarinda kullanilabilme avantajina sahiptir. > Hidrojen
kullanim veriminin yiiksekligi, komiiriin diger yakit ve enerjilere doniistiiriilmesine
iliskin verilerden™ tespit edilebilir. Hidrojenin yakit olarak kullanilmasi i¢in ilk

tasarimlara 1820’lerde baslanmis olsa da, ancak 150 yil sonra hidrojenden enerji

* Elektrigin iiretilmesi icin kullanilan enerji kaynaklar1 daha énce detayli olarak ele alindigindan elektrik enerjisi
icin daha fazla detay verilmesine gerek goriilmemistir.

"' M.Tarkan Giimiis, Gelecegin Alternetif Enerji Kaynaklar, Silahli Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yaynlari, Say1:377, Temmuz 2003, Yil: 122 s. 37.

7 Tolga Yarman, Hidrojen Enerjisi, Ulusal Strateji Savunma ve Sivil Havacilik Dergisi, Yil:5, Haziran 2005,
s.108.

73 Rasit Giirdilek, Hidrojen Ekonomisi, Bilim ve Teknik Dergisi, Eyliil 2004, s.46.

** Ornegin; 1 ton kdmiirii benzine déniistiiriip otobiis galistirarak kat edilen yol 708 km; 1 ton kémiirii elektrige
doniistiirlip otobiis caligtirarak kat edilen yol 772 km iken 1 ton kémiirii hidrojene doniistiiriip otobiis ¢alistirarak
kat edilen yol 1030 km’dir. Ortalama olarak 6 kg komiirden 3.785 1t benzine esdeger 1 kg hidrojen elde olunur.
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elde edilebilmistir. Hidrojen enerjisi ikincil bir enerji bi¢cimi oldugundan tiretimi igin

fosil yakitlar veya giines enerjisi kullanilmaktadir.

Hidrojen enerjisinin en 6nemli dezavantaji depolanmasidir. Sadece depolama
sorunun  hidrojen  enerjisinin  dogmadan  Olmesine neden  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Araglarda hidrojen kullaniminda en biiylik engel hidrojenin
ara¢ icinde depolanmasidir. Hidrojen gaz formunda oda sicaklifi ve basincinda
esdeger enerji miktarina sahip bir gazdan 3 bin kat daha fazla yer kaplar.”* Hidrojenin
bir bagka dezavantaji elde edilme maliyetidir. Dogada son derece bol olmasina karsin
enerji iretiminde kullanilan ve son derece saf olmasi gereken hidrojen gazinin
saflagtirma islemi iretim maliyetini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Bu nedenle saf
hidrojen {iretiminin maliyeti petrol ve dogalgaza gore yaklasik 4 kat daha ytiksektir.
[lave olarak, hidrojen ile ¢alisan yakit hiicreleri icten yanmali otomobillerden 10 kat
daha pahalidir. Hidrojen enerjisinden yararlanirken uygulamada birtakim zorluklarla
karsilagilmaktadir. Hidrojen petrole gore 4 kat fazla hacim kaplar; hidrojenin
kapladig1 hacmi kiicliltmek icin hidrojeni sivi halde depolamak gereklidir. Bunun
i¢in de yiiksek basing ve sogutma islemine ihtiyag vardir. Giiniimiiz teknolojisinde
boru hatlarindan hidrojenin iletilmesi i¢in gereken kompresorler her 150 km’de bir
tane olmak {iizere yerlestirilmelidir. Bu kompresorlerin ihtiyag duydugu enerji,

borudan gegen hidrojenin yiizde 1.4’tine” tekabiil etmektedir.”

Petrol sirketlerinden Royal Dutch Shell, Shell Hidrojen’® adimi verdikleri
subelerine hidrojen konusunda arastirma yapmalar1 i¢in 500 milyon dolar yatirim
yapmistir. BP'de benzer bir girisimde bulunmustur. 20 yil igerisinde aktif olarak
kullanilmast planlanan hidrojen yakitinin etkin olarak kullaniminda en Onemli
ilerleme Izlanda’da da yasanmustir. 2030 yila kadar Izlanda tamamen hidrojen
ekonomisine ge¢meyi planlamaktadir. 1999 yilinda, akaryakit firmasi Shell ve

otomobil firmas1 Daimler-Chrysler ile izlanda hiikiimeti arasinda imzalanan anlasma,

7 Giirdilek, s. 45.

* Kuzey Afrika’dan boru hattina basilan hidrojenin ancak yiizde 60-70’i Avrupa’ya ulasabilmektedir. Ornegin 2
Mw'lik yakit pilli santralin kapsadigi alan 20 m2 den az olmaktadir. Biiyiik yer kapsayan konvansiyonel
santrallerin yerlesim birimlerinden belli uzaklikta kurulmasi ve elektrik iletimi sorunu, gelecegin yakit pilli
elektrik santralleri ile ¢dzlime kavusacak goriinmektedir. Gelecekte tiiketicilerin bulunduklar yerin yakinimna
kurulacak yakit pilli santrallerle iletim ve dagitim kayiplari olmaksizin gereksinimler karsilanabilecektir.

" Giirdilek, s. 48.

" Hydrogen Source to be Dissolved
http://www.hydrogensource.com/corp/details/0,4387,CLI1_DIV83 ETI6139,00.html. (3 Subat 2006).
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Izlanda’y1 hidrojen yakith bir iilke haline getirmeyi amaclamaktadir. Daimler
Chrysler Izlanda icin, hidrojenle ¢alisan otobiis ve otomobiller iiretirken, Shell’de
Izlanda genelinde hidrojen istasyonlari agmayi planlanmustir. izlanda’da elde
edilecek bir basar1” hidrojenli otomobillerinin seri iiretimine gecilmesini ve diger

alanlarda hidrojen kullanimin1 hizlandiracaktir. ”’

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, yukarida belirtilen dezavantajlar dikkate
alindiginda altyapr noksanligi, bu noksanligi gidermek icin gereken Onemli
miktarlara varan yatinm maliyetleri”" nedeniyle, hidrojen alaninda ¢ok &nemli ve
ongoriilemeyen teknolojik gelisimler olmazsa, en azindan yaklasik 50 yildan 6nce

hidrojen enerjisinin petrol ve dogal gazin yerini alabilecegi degerlendirilmemektedir.
1.2.4.3. Bor

Bor, ozellikle ileri teknoloji tirtinlerinde kullanilmaktadir. Dogal kosullarda
serbest degil, oksijenle baglanmis olarak bulunur.”® Suda hemen eriyen boratlar
kokusuz beyaz kristal graniiller veya toz halindedirler. Bor madenini énemli kilan
ozelligi cok sert olup yiiksek 1silara direng gostermesi ve ayrica yakit olarak
kullanildiginda ise yiiksek enerji liretmesidir. 19. yiizyilin baglarinda kesfedilmesine
ragmen, yiizde 99 safliktaki ilk kristalize bor, 1909 yilinda elde edilebilmistir.” Bor
iiriinleri cam, kimya ve deterjan, seramik ve polimerik malzemeler, metalurji ve
ingaat, gida ve tarim gibi alanlarda ek olarak uzay ve hava araclari, askeri araglar,
fiizeler, radarlar, iletisim teknolojileri, nano teknolojiler, otomotiv sanayi ve enerji

olmak iizere bir¢ok alanda™" kullanilmaya baslanmstr.

* General Motors sirketi, 2020’lerin ortasina gelindiginde 1 milyon hidrojen yakitli otomobil satmig ilk firma
olacagmi agiklamistir. Bush yonetimi de hidrojen otomobillerini 2020 yilina kadar ticari {iretime sokmay1
amaglayan ve 1,7 milyar dolar harcama 6ngoren 5 yillik bir girisim baglatmistir. 2004 Martinda AB komisyonu
hidrojen yakit hiicreleri gelistirilmesi i¢in 10 yil siireli, 2,8 milyar Euro ¢apinda bir kamu-6zel sektor ortaklig
projesinin ilk boliimiinii baglatmistir. 2003 yilinda da Japon hiikiimeti yakit hiicreleri arastirma-gelistirme
biitcesini ikiye katlayarak 268 milyon dolara yiikseltmistir. Ayrica Kanada, Cin ve diger baz1 iilkeler de bu alanda
kendi gabalarini baglatmis bulunmaktadirlar. Enerji ve otomobil {ireticileri, gesitli {ilkelerde 50-60 kadar hidrojen
yakit istasyonu devreye sokmuslardir.

" Giirdilek, s.44.

** ABD’deki tiim otomobillere servis verebilecek bir alt yapinin maliyetinin 500 milyar dolar civarinda olacag
degerlendirilmektedir

8 Bor nedir? http://www.dtm.gov.tr/ead/bor/BOR%20VE%20TORY UM.doc. (2 Mart 2005).

7 Bilim ve Teknik Dergisi, Her Derde Deva Hazinemiz Bor, Mayis 2002 s.39.

*** Bor bilisim teknolojisinde kullanilan siiperiletkenler ve mikrogiplerin iiretiminde, elektronik ve uzay sektorii
icin Ustiin nitelikli camlarin iretiminde, plastiklerde kullanilan bor fiberlerinin sagladigi sertlik/yogunluk
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Tablo 14 Diinya Bor (B,0s;) Rezervi Dagilimi

ULKE Gaoriiniir Muhtemel Toplam
MilyonTon % Milyon Ton Milyon Ton %

Tiirkiye 375 66,3 483 858 58,2
ABD 60 10,6 149 209 14,2
Kazakistan 54 9,5 82 136 9,2
Rusya 28 5,0 112 140 9,5
Cin 27 4.8 9 36 2,4
Sili 8 1,41 33 41 2,8
Bolivya 4 0,71 15 19 1,3
Peru 4 0,71 18 22 1,5
Digerleri

(Sl%bistan, Iran, Arjantin) 6 0,96 8 14 0,95
TOPLAM 566 100 909 1475 100

Kaynak: Ahmet Kuru, “Bélgesel Entegrasyon Teorileri ve Uluslararas: Ortam Isiginda Tiirk Birligi Meselesi”
Enerji ve Otomasyon Miihendisligi Dergisi, Say1:164, s.12.

Kaliforniya, Giiney Amerika, Tiirkiye ve Orta Asya'da bulunan 6nemli bor
yataklarin rezerv miktarlar1 Tablo-14’te verilmistir. Az sayida {iretici olmasina
karsin iretim, talebi karsilamaktadir.®® Diinya bor pazarinda bir borsa mevcut
degildir. Uluslararas1 piyasada fiyatlar, pazar1 kontrol eden tekel konumundaki Eti
Holding ve ABD Borax adli iki sirket tarafindan belirlenmektedir.*’ Uzay ¢alismalar:
gibi ileri teknoloji tirlinlerinde kullanilmasi halinde 6nem arzeden ve ikincil bir enerji
kaynagi olan bor madeni fosil yakitlara alternatif bir enerji kaynagi olarak

goriilmemektedir.

1.3. ENERJININ CEVRE ILE IiLINTIiSI

Ekolojik anlamda organizma ile ilgili canli, cansiz her seyi kapsayan ¢evre®
enerji konular1 {izerinde 6nemli etkilere sahiptir. Dogadaki bir canlinin bulundugu
yerdeki fiziksel ve kimyasal kosullar ile diger canlilar, o canlinin ¢evresini’

olusturmasi, ¥ ¢evrenin bilim olarak biyoloji, fizik, ekonomi, tip gibi bir ¢ok farkli

saglamak icin, asindirict ozellige sahip toz halindeki temizlik maddelerinde, yalitim malzemesi yapiminda
bakterilere karsi zehirleyici olarak kullanilmaktadir.

8 . Ersan Kalafatoglu, S. Nuran Ors, 21. Yiizyilda Bor Teknolojileri ve Uygulamalari, BAU Fen Bilimleri
Enstitiisii Dergisi 2003 .5.1, http://www.balikesir.edu.tr/~hguler/BorBau-Pdf/BAUFBE2003-1-4.pdf. (10 Subat
2006).

81 Stratejik Bir Maden Olan BOR ve Tiirkiye Agisindan Onemi, http://www.kkk.tsk. (9 Subat 2006).

82 Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Ikinci Basi, Remzi Kitabevi, Istanbul: 1994, s.12.

* Buna bagli olarak her organizmanin canli cansiz iki gevresi bulunmaktadir. Organizmayla ayni fiziksel alani
paylasan ve organizmayi dogrudan dogruya ya da dolayli etkileyen tiim tiirler canli ¢evreyi olusturmaktadir.
Organizmanin cansiz gevresi ise, kara, su gibi canlinin i¢inde bulundugu ortamdir.

8 Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikast, Tkinci Baski, Anadolu Matbaacilik, Izmir: 2003, s.11.
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bilim alanini bir araya getirir. Bunun dogal sonucu olarak, ¢evre kavrami, siyasi,
sosyal ekonomik ve benzeri diger bir ¢ok alanda meydana gelen gelisim ve
degisimlerle etkilesim igerisindedir. Teknolojilerin gelisim siirecine bagli olarak,
cevreye yaklasim, ilk ¢evre bilincinin olustugu yillar olan 1970’lerde kirlilik kontrol
amagliyken, uygulamalar daha ziyade kirleticilerin havaya, suya ve topraga
atilmadan engellenmesini ya da azaltilmasini amaglamaktaydi. Bu yillardaki ¢evre
yaklagimi, liretimin sonu¢lanmasindan sonraki eylemlere yonelik oldugundan diisiik
verimliydi. 1980’lerin basinda ¢evre yaklasimi, iiretim siirecinin tiim evrelerine
uygulanmaya baslandi. Enerji verimi kavrami 6n plana ¢ikti. 1980’lerin sonuna
dogru iiretim sistemlerindeki atiklarin girdi olarak kullanilmasina baslanirken, TKY
ise 1990’lardan sonra cevre eylemlerinde goriilmeye baslandi. Artik, kirliligin
kaynaginda Onlenmesi ve temiz tiiretim ilke edinilmisti. 2000’li yillardan sonra
uygulanmaya baslanan ¢agdas c¢evre yaklagiminda ise bazi enerji bigimlerinin terk
edilmesi, tilketim mallarmin etiketlerine c¢evre uyarilarinin konulmasi, vergi
indirimlerinin uygulanmasi, liretim ve kullanimda atik olusumunu minimize etmek
gibi tedbirlere odaklanilmistir. Diisiik enerji maliyetleri ile sanayilesmenin yogun
oldugu iilkelerde sorumsuzca tiiketilen enerji, Ikinci Diinya Savasindan sonra
kalkinma gayreti i¢cinde olan kiiresel aktorler i¢in komiir ve petrole endeksliydi.
Ongoriilerden olusan gevresel tehditler gozle goriiliir hale gelince, ulusal smirlara
bagli kalmadan yakin cografi komsular1 da etkisi altina alan ¢evre kirlenmesine karsi
ulustiistii bir yakinlasma geregi sonucunda uluslararasi anlamda g¢evre konusunda
toplum bilincinin olusmasi 70°1i yillarda basladi. Cevre ile ilgili uluslararasi kayda
deger ilk kapsamli eylem ise, 1992'de, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan

; . . 84
diizenlenen Rio de Janerio Konferansi” olmustur.

Kit’a Avrupa’sinda yasanan ¢evre kirliliginin kaynagi olan endiistrilesmis

tilkelerin hemen hepsi AB tiyesidir. Topluluk iiyeleri, diger iiyelerin ulusal sinirlari

* Zirvede fosil yakitlarmin kullanimina bagli olarak saptanan sorunlar; Diinyanin 1sinmasi, buna bagl iklim
degisikligi, atmosferdeki ozon tabakasinin delinmesi, karbon yakitlarin yanmasi sonunda olusan azot ve kiikiirt
gazlarinin atmosferde, suyla karigmasi sonucu ortaya ¢ikan azot ve siilflir asitlerinin yagmur olarak yagmasi,
petrol tagimacilifi sirasinda meydana gelen kazalar sonucu ortaya ¢ikan petrol kirliligi ve biyolojik ¢esitliligin
giderek azalmasi olarak siralanabilir. Detay i¢in bakiniz http://www.unesco.org/iau/sd/sd_declarations.html. (17
Mart 2006).

8 M5 Ulusal Stateji Dergisi. Hidrojen Enerjis, s.12.
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igerisinde trettikleri kirlilikten etkilenmeye baslayinca Topluluk seviyesinde 6nlem
almak durumunda kalmiglardir. Bunun sonucunda AB, enerji politikalarinin
belirlenmesinde enerji kaynaklarinin ¢evreye etkilerini dikkate almaya baglamistir.
Toplulugun enerji politikalarinin incelendigi ikinci boliimde detaylari verilecek olan
yillara gore degisim ve gelisim gosteren AB Enerji Politikalarmin ortak ozelligi
cevre konusuna duyarl olmalaridir. Topluluk ayrica, ¢evrenin korunmasinda 6nemli
rol oynayan yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmekte ve toplam enerji
tiketiminde bu kaynaklarin paym: 2010 yilma kadar yiizde 15'e c¢ikarmayi
istemektedir. Bundan baska, AB, Kyoto Protokolii” gereklerine yerine getirebilmek
icin, Topluluk seviyesinde, sera gazi emisyonlarimin, 1990 yilindaki diizeylerine
kiyasla, 2010 yilina kadar yiizde sekiz azaltilmast hedefini benimsemistir. Bu amagcla,
AB, devletler arasinda igbirligini giiclendirmeyi ve yenilenebilir enerjiler ile ilgili
politikalar1 takviye etmeyi amaglayan programlar™ uygulamaya koymustur. AB’de
cevrenin korunmasi adina bir baska girisim, otomotiv ve petrol sektorlerinin ortak
katilmi ile, 1992°de Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilmis olan Oto-Petrol
Programidir.*® Bu program kapsaminda, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan
bir dizi hava kalitesi standartlarin1 almis ve hava kalitesinde iyilesme saglamak i¢in
otomobiller iiretilmesi veya revize edilmesi ile bu tiir araglarda kullanilacak

yakitlarin kullanilabilirliginin ele alinmasi hedeflenmistir.*®

Insanligim oniindeki en biiyiik ¢evre sorunu, sera gazi olan CO,’in atmosferde
151 tuzagi olusturmasindan ve artan konsantrasyonu ile etkisinin giderek artmasindan
kaynaklanmaktadir. Atmosferdeki CO, konsantrasyonunun artmasi Diinya ortalama
yiizey sicakliginda 0.7 derecelik bir artisa neden olmustur. ilk bakista kiiciik gibi
goriilen bu artisin olas1 etkileri, kiiresel 1sinmaya neden olacak kadar biiytiktiir.
Amerikan Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesinin agiklamasina gore,"’ Antartika’da
147 km uzunlugunda ve 38 km genisligindeki dev bir buzul Ronne adli ana kiitleden

1998 yilinda kopmus bulunmaktadir. A-38 kot adi verilen ve uydu ile gozlenen bu

* Iklim degisikligi konularinda, BM Cerceve Sézlesmesi'e taraf olan devletlerce 1997 yilinda kabul edilmistir.

** Altener Joule ve Thermie gibi programlar da, bu tiir enerjilerin gelismesine yoneliktir. Bu programlar ile ilgili
detayli bilgi ¢alismanin ikinci boliimiinde verilecektir.

8 4B Enerji Politikasi; Pazarin A¢ilmasi, Ekonominin Desteklenmesi

http://www ktto.net/ab/turkce/abenerji.doc (20 Aralik 2005)

8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi ,4B Enerji Politikast, s.8.

87US NationalOceanic and Atmoferic Adminitration, Amerikan Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
http://www.noaa.gov/ (14 Mart 2006).
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dev iceberg simdilik bir tehlike olusturmasa da, ekolojik dengenin bozulduguna dair

Onemli bir isarettir.

Global 1sinma tehlikesi karsisinda 1992°de Rio’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNSED) sonucu, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi™ yapilmis olup, 153 iilke tarafindan imzalanmustir. iklim degisimi,
yerkiirenin tiimiinde veya bdlgesel olarak bir kisminda yasanan sicaklik
ortalamalarindaki yillar (omnyil, yiizyil veya milyon yil) bazinda degisiklikleri ifade
etmek icin kullanilir. Bu degisimlerin ¢ok farkli nedenleri olsa da iklim degisimine
daha ziyade insanlar neden olmaktadir. Iklim degisikligi, giiniimiize daha 6nceki
kullanimindan farkli olarak, 1s1 ortalamasinin artmas: anlamina gelmekte ve
terminolojide” kiiresel 1sinma olarak adlandirilmaktadir. Sera gazlarinmn neden
oldugu radyasyonun kiiresel 1sinmanin en énemli nedeni oldugunu gdésterilmektedir.
Asirt artan CQO,, atmosferin list katmanlarinda birikerek 1sinin, atmosfer disina
¢ikmasini engeller.”” Cevreye karisan zararli gaz atiklarin,™ yagmur, bulut, kar gibi
1slak ya da yar1 1slak maddelerle karigsmalar1 sonucunda asit yagmurlari olusur. Asit
yagmurlar1 da bir yandan orman alanlar1 vb. yesil alanlar1 yok etmekte bir yandan da
sular1 kirletmektedir. CO, emisyonlarinin 6nemli nedenlerinden birisi komiir
sektoriidiir.” Tiim enerji bigimlerinin ¢evreye etkileri ayni degildir. Fosil yakitlarin,
niikleer, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines ve biyomas enerjinin g¢evre etkileri

farklidir:

Fosil yakitlarin en 6nemli g¢evre etkisi CO, emisyonudur.”* Bu etki yakitin
karbon igerigine baghdir. Fosil yakitin cinsine ve yanma islemine bagli olarak

degisen miktarda karbon monoksit, bazi hidrokarbonlar, klor ve halojenli toksik

8 BM iklim Degisikligi Cergeve Anlasmasi, UN Framework Convention on Climate Change
http://unfcce.int/2860.php (20 Subat 2006).

* Iklim degisikligi yerine Birlesmis Milletler tarafindan yapilan bir calismada iklim farkhlig: ifadesi de
kullanilmigtir.

8 Cevre Kirliligi, http://www.geocities.com/isitir/cevrekoruma.htm (16 Aralik 2005).

** Baslicalar1 kiikiirt dioksit (SO;), karbon monoksit (CO), karbon dioksit (CO,), kursun bilesikleri, karbon
partikiilleri (duman), toz vb.’dir.

** Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikast, s.9.

*** Kaynagma gore degismekle birlikte kdmiirde 25.3 (+ yiizde 2) kg C/GJ, petrolde 20.3 (art1 eksi yiizde 1) kg
C/GJ ve dogal gazda 13.7(art1 eksi yiizde 2) kg C/GJ bulunmaktadir. Genelde 1kg karbonun yanmasi ile 4 kg
karbondioksit olugsmaktadir. Fosil yakit kullaniminda CO, emisyonu CO, emisyonu komiirde 85.5-101.2 kg/GJ,
petrolde 69.4-81.2 kg /GJ ve temiz yakit diye sunulan dogal gazda 52.0-54.8 kg/GJ kadardir. Ulkemizde fosil
yakitlariin tam yanma kosulunda CO, emisyonu linyitde 4.617 t CO2/tep, tagkOmiiriinde 4.106 t
CO,/tep,petrolde 3.077 t CO,/tep, dogal gazda 2.051 t CO,/tep kadardir.
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(zehirli) bilesikler, kanserojik hidrokarbonlar, partikiiller atmosfere yayilabilmekte,
katt yakitlarda disariya kil atilmaktadir. Komiir i¢inde uranyum elementi
bulunabildiginden, bu kiillerden cevreye radyasyon da yayilmaktadir. Termik
santrallerden yayilan ugucu kiillerin bir¢ok toksik madde icerdigi bilinmektedir.
Komiir kullanilan enerji santralleri asit kirleticiler ve global 1sinma agisindan biiyiik
problem oldugu gibi, insan saglig1 yoniinden de olumsuz etkilere sahiptir. Fosil
yakitlarin naklinde ve stoklanmasinda olumsuz cevre etkileri bulunmaktadir. Petrol
de bu sorunlar kiiresel 1sinma istisna kabul edilirse daha azdir. Dogal gaz da petrole
benzer goriilmekte, ancak atiklar icinde partikiiller ve agir metaller
bulunmamaktadir. Fosil yakitlarinin {iretiminde ve tasinmasinda cevre tahribatlar
s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle agik komiir isletmeciligi, dogal bitki drtiisiinii
yok edici bigimde yapilabilmektedir. Uretim sonrasi buralarin yeniden bitki ortiisii ile
kapatilmas1 gerekir. Komiir tasimaciliginin kirletici etkisi bulundugu gibi, boru
hatlar1 ile petrol ve dogal gaz tasimasinda da korozyonla birlikte ¢evre sorunlari
vardir. En temiz ve kesintisiz tasima yontemi olan boru hatlari, ¢evre sorunu
olusturmamasi ic¢in belli kurallara gore dosenmek zorundadir. Niifus yogun
bolgelerden, dogal engellerden, ormanlik alanlardan, birinci derece tarim
alanlarindan, dogal su yollar1 ile kesismeden, yangma hassas c¢evrelerden,
telekomiinikasyon ve yiiksek gerilim hatlarinin altindan kaginilarak giizergahlari
saptanir. Cevre Ozelligine gore saptanan yogunluk faktorii, boru et kalinligin1 ve
borunun {izerindeki toprak oOrtlisii kalinligini etkilemektedir. Niikleer enerjinin
olumsuz ¢evre etkisi, normal ¢alisma esnasinda ¢evreye verilen radyasyon etkisinden
degil, olas1 kazalardan,” kaynaklanmaktadir. Aslinda normal calisma kosullarinda
santralden ¢evreye salinmasina izin verilen radyasyon miktarlar1 belirlidir. Hidrolik
enerjinin mikroklimatik, hidrolojik ve biyolojik ¢evre etkileri vardir. Baraj goliiniin
genis yiizey alani evapotranspirasyonu artirmakta, sicaklik-yagis-riizgar rejimleri
degismekte, yoredeki dogal bitki oOrtiisii ile su ve kara canlilar1 yagam alaninda
degisiklik olmakta, yasama adapte olabilen tiirler varliklarimi siirdiirmektedir.
Akarsuyun akis rejiminin ve fizikokimyasal parametrelerin degismesi yeni hidrolojik
etkiler olusturmaktadir. Ayrica, yoredeki tabiat ve tarih varliklarinin korunamamasi

sonucu, kiiltiirel degerlerin kayb1 da s6z konusu olabilmektedir. Hidrolojik enerjinin

* Niikleer enerji kullaniminda niikleer kaza sonucu olusabilecek olumsuzluklardan ¢alismanin niikleer enerji
baglikli béliimiinde daha 6nce bahsedilmistir.
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baslica olumsuz etkileri; biiyiik alan kaplamasi, iklimi degistirmesi, dikkate deger
kaza ihtimali bulunmasi, dogal goriiniimii bozarak goriintii kirliligi olusturabilmesi,
balikk ve dogal yasami etkilemesi, ekolojik dengeyi bozmasi, suyun kalitesini
diisiirmesi, dogal fay hareketlerini etkileyerek deprem olusum riskini artirmasi
biciminde siralanabilir. Jeotermal tesislerden goriintii kirliligi ortaya ¢ikmakta, kuyu
sondaj1 caligmalar1 ¢evreyi gegici de olsa rahatsiz etmekte, kuyudan akiskan ¢ikmasi
sirasinda giiriiltii kirliligi olusmaktadir. Riizgar enerjisinde kurulum icin gereken
bolgenin  boyutlariin  ¢ok biiyilk olmasi1 basta gelen dezavantaj olarak
goriilebilmektedir. Riizgar santrallerinin gorsel ve estetik kirliligi, giiriiltii yapmasi,
kus 6ltimlerine neden olmasi,radyo ve televizyon alicilarinda parazitler olusturmasi
gibi olumsuz cevre etkileri ile kaza olasiliklarindan sdz edilebilir. ingiltere’de biiyiik
rlizgar ciftlikleri (/0 tiirbinden fazla veya 5 MW n iizerinde) ¢evre sorunlari nedeni
ile milli park alanlarmin smirlart i¢inde kurulmamaktadir. Goriintii kirliligini
engellemek ve estetik goriiniim i¢in kafes kulelerin yerini boru kuleler almustir.
Tiirbinler haberlesmede parazit olusturmasi ise 2-3 km? lik alanla smirli kalmaktadur.
Glines Enerjisi iiretiminde, giines santrallerinin ¢evre sorunlarindan biri genis alan
gereksinimidir. Ancak, riizgar tarlalar1 ve barajli hidroelektrik santrallerle
kiyaslandiginda, daha az yer kaplamaktadir. Santral yapisinin olusturabilecegi ¢irkin
goriintli, yakin yorede yansimalardan radyasyon yogunlugu artisi, ¢aligma akiskan
su/buhar yerine degisik kimyasallar olan santrallerin 1s1 transfer akiskanlarinin
olumsuz etkisi ve kaza olasiliklart vardir. Biomas enerji kaynaklari asit kirletici, CO,
ve CH4 emisyonu olusturabilmektedir. Ancak, yetistiricilik asamasindaki fotosentez
prosesinde CO, gazimn kullandig1 i¢in, CO, salimi yapmadigi varsayilir. Alan
gereksinimi ve su gereksinimi Onemli biiyiikliiktedir. Biomassin yetistirilmesi,

kimyasal yakitlara doniistiiriilmesi islemlerinde olumsuz etkiler bulunmaktadir.
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iKiNCi BOLUM
AB UYE VE ADAY ULKELERI iLE UYE OLMAYAN BAZI AVRUPA
ULKELERININ ENERJi POLITIKALARI VE GELISIMi

Fosil yakitlarin egemen oldugu enerji piyasasinda yasanan miicadelelerin
enerji yogun bolgelere (sicak savasa varacak derecede) miidahale boyutuna ulagmasi
ve kiiresel tehdit olarak degerlendirilmeye baslanan ¢evre baskisinin etkisi altinda,
enerji konusu AB i¢in hi¢ olmadig1 kadar biiylik bir 6neme sahip olmaya baglamistir.
Ekonomik biitiinlesme amacinin hedefine ulasmasi ile yiikselen enerji tiiketim
miktarinin karsilanmasi, yillara bagl olarak Toplulugun diisen tiretim miktarlari ile
imkansiz hale gelmistir. Ustelik fosil enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu
bolgelerin kontrolii AB disindaki kiiresel aktorlere gecince enerji arz sorunu da
¢oziimlenemez boyuta gelmistir. Toplulugun, {iye iilkelerinin ve Kit’a
Avrupast’ndaki bazi 6nemli AB iiyesi olmayan {ilkelerin enerji potansiyeli, enerji
konusunda yaptiklar1 yasal diizenlemeleri, enerji projeleri, enerji politikalari,
genisleme ile karsilagilan perspektifin enerji boyutu, kisaca Kit’a Avrupasi’nda enerji

tiim boyutlar1 ile ele alinmustir.
2.1. AVRUPA ENERJi PAZARI

Enerji pazar ve politika dinamikleri cografi sinirlar tanimamasi, dolayisiyla
ulus Ustii etkilere sahip olmasi nedeni ile enerji konular1 yerel degil bolgesel olarak
degerlendirilmelidir. Bu yaklagimla, Avrupa enerji pazar1 Topluluga iiye olmayan

Avrupa iilkelerinin enerji pazarlarini da kapsamaktadir.

2.1.1. AB UYE ULKELERININ ENERJi PAZARLARI VE
POLITIKALARI

Topluluk seviyesinde enerji konularinda karar alma ve politika
olusturulmasinda, istenilen seviyelere ulagilamamasinin nedeni tiye iilkelerin enerji
konularinda egemenliklerini devretmekten ¢ekinmeleridir. AB’nin enerji boyutunun
incelendigi ¢aligmalarda iiye iilkelerin enerji pazari ve politikalar1 incelenmemekte,
genelde enerji konular1 Topluluk boyutunda ele alinmaktadir. Farkli bir yaklasimla,

AB yelerinin her birinin enerji pazarlari ve politikalar1 iilke bazinda
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degerlendirilerek, Toplulugun enerji boyutuna daha kapsamli bir yaklasim

getirilmistir.

2.1.1.1. Avusturya’nin Enerji Pazari ve Politikasi

Dokuz farkli Ldnder (eyalet)’den olusan Federal bir sisteme sahip olan
Avusturya’da, siyasi sistemin geregi olarak, ililkenin enerji politikasinin uygulanma
sorumlulugunu, Linder hiikiimetleri ve federal hiikiimetler paylasmaktadir. Tablo-
15°te verilen sorumluluklar incelendiginde 6nemli enerji konularinda yetkinin federal
hiikiimetin sorumluluguna verildigi goriilmektedir. Yetki paylasimi 6nemli enerji

kararlarinin merkez hiikiimetinde oldugunu gostermektedir.

Tablo 15 Avusturya Federal Hiikiimeti ile Lander Hiikiimetleri Arasinda Enerji Yetki
Dagilimi

Federal Hiikiimet Sorumlulugu Linder Hiikiimetleri ile Paylasilan Sorumluluk
Enerji Vergilendirme Sistemi Elektrik
Enerji Istatistiklerinin Yapilmasi Dogal gaz
Ulkedeki Enerji Akismin dlciilmesi Yerlesim Birimlerinin Isitilmasi
Enerji Arz Krizlerinin Yasal Energy Tasarrufu
Diizenlemeleri
Niikleer Giiciin Yasaklanmasi Destekler

Kaynak: Austria Review, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency, OECD/IEA, 2003.

AB miiktesebati ile baglantili olarak, Avusturya Federal Hiikiimeti tarafindan
belirlenen, Avusturya enerji politikasi; arz giivenligi, maliyet etkinligi, ¢evresel

uyum ve son olarak sosyal uyum olmak iizere dort temel hedef belirlenmistir:’’

- Arz Giivenligi; Avusturya enerji politikasinin arz gilivenligi hem temel enerji
bicimlerinin iilke icinde tiikketiciye dek sorunsuz ulastirilmasini hem de tiim tilkeye
esit sartlarda kesintisiz saglanmasini ifade etmektedir.

- Maliyet FEtkinligi; Avusturya hiikiimeti dogal gaz ve elektrik pazarinin
serbestlesmesi gibi tiim politika kararlarinda maliyet etkinligini dikkate almaktadir.

- Cevreye Uyum; Avusturya 2002 Martinda Kyoto Protokoliinii onaylamistir. Protokol
geregi zorundadir. greenhouse emisyon oranini 1990°lardaki seviyesinden 2008-
2012’ye dek yilizde 13 seviyesine ¢ekmektir. Ayrica Avusturya hiikiimeti gevresel
nedenlerden dolayi niikleer enerji iiretimini yasaklamistir.

- Sosyal Uyum,; Sanayi, sendikalar ve tarim sektorii ile ulusal enerji politikasi
ortaklasa olusturulmaktadir.

! International Energy Agency, Austria Review, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency,
OECD/IEA, 2003 s.17.
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Bu hedefler; enerji pazarlarinin liberallestirilmesi, enerji kaynaklarinin ve arz
boyutunun ¢esitlendirilmesi, enerji krizleri ile basa ¢ikabilecek Uluslararasi Enerji
Ajanst’nin stratejileri, enerji vergilendirme sistemi, fiyat izlenmesi kamu hizmet
zorunlulugu zorunlu petrol stoklar1 ve son olarak enerji AR-GE faaliyetleri olarak
siralanan enerji eylemleri ile gergeklestirilmeye ¢alisiimaktadir.””

Tablo 16 Avusturya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Avusturya’nin 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli | ctim [ Tiiketim| Uretim | Tiiketim| Uretim | Tiiketim| Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 030 | 3.34 0.20 2.98 0.02 3.78 0.00 4.67
Petrol 090 | 11.93 | 0.80 12.54 | 0.00 12.87 | 0.00 | 12.59
Dogal Gaz 0.88 8.27 0.85 8.48 0.50 9.70 0.27 9.92
Niikleer Enerji 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - -0.09 - -0.05 - -0.05 - -0.05
Yenilenebilir Enerji | 6.96 | 6.96 7.69 7.69 8.11 8.11 8.92 8.92
Toplam 9.04 | 3042 | 954 | 31.65 | 863 | 3442 | 920 | 36.05

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s. 154.

Tablo-17 incelendiginde, 2030°1u yillarda iirettiginin dort katina yakin enerji
tiketen bir {lke olacagi degerlendirilen Avusturya’nin yenilenebilir enerji
bicimlerinin liretiminde de 6nemli bir gelisme gostermesi beklenmemekte, enerji

ithal eden bir iilke olma 6zelligini koruyacagi ongoriilmektedir.
2.1.1.2. Belcika’in Enerji Pazar ve Politikasi

Flanders, Wallonia ve Briiksel (baskent) olmak iizere, Belcika siyasi
yapisinda ii¢ farkli hiikiimetin yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Federal hiikiimet
ulusal seviyedeki enerji konularinda s6z sahibi olmasina karsin, bolgesel
hiikiimetlerle, =~ Tablo-17°de  belirtilen  alanlarda,  enerji  politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda yetki paylasimma® gitmistir. 1970’lerden
giinimiize kadar Belgika’nin enerji politikasinda ¢ok Onemli bir degisim
goriilmemistir. Enerji bi¢cimlerinin ¢esitliliginin artirilarak enerji arzinin giivenliginin

saglanmasi, enerji etkinligi, seffaf ve rekabet edebilir enerji fiyatlar ile ¢evrenin

2 Austria Federal Government, Energy Report 2003 ( 5-16 Haziran 2004’de Avusturya Federal Bakan:
Bartensten tarafindan onaylanan rapor, Federal Hiikiimet tarafindan 4 Mayis 2004 de kabul edilmistir.).

* Ornegin dzellikle elektrik dagitiminda bolgesel hiikiimetler yasal tekeldurumundadirlar. Yerel idareler kendi
bolgelerinde elektrik dagitiminda intercommunales adi verilen sirketleri kullanirlar, bu sirketlerin idarelerin
biitcelerine katkilari yiizde 10’a varmaktadir.
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korunmasi1 Belgika’nin yillardir uygulamaya calistig1r enerji politikas1 oncelikleri

olarak siralanabilir.

Tablo 17 Belgika Federal Hiikiimeti ile Lander Hiikiimetleri Arasinda Enerji Alaninda Yetki

Dagilim
Federal Hiikiimet Sorumlulugu
Elektrik sektorti ile ilgili programlar

Niikleer enerji
(niikleer fizyon arastirmalari)

Biiyiik 6lgekli enerji depolama, iiretme

Bélgesel Hiikiimetlerin Sorumluluklar:
70 kV voltajdan az olan elektrigin dagitimi ve iletimi
Halka dogal gaz dagilimu
Metan gazinin kullanimi

Bina 1sitma ekipmani

ve iletimi Yenilenebilir enerji kaynaklar

. Enerjinin Rasyonel kullanimi
Enerji fiyatlar — X
Enerji atiklarinin yeniden kullanimi

Kaynak: Belgika Review, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency, OECD/IEA, 2003.
Bolgesel enerji politikalar1 daha ziyade enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji
bi¢cimlerine yogunlagsmistir. Giiniimiizde Belgika’nin enerji politikast hedefleri,
enerjinin rasyonel kullanilmasi, enerji pazarlariin liberallestirilmesi ve niikleer
enerjiden” vazgecilmesidir. Flemish hiikiimeti ile Walloon hiikiimetinin enerji
politikalarinin dncelikleri enerji etkinligi, yenilenebilir enerji ve enerjinin rasyonel
kullantminidir. Briiksel ise hava kirliliginin 6nlenmesi, giines enerjisinin evlerde
kullaniminin yayginlagsmasi ve enerjinin rasyonel kullanimi olmak iizere {i¢ ana

noktaya odaklanmustir. >

Tablo 18 Belgika’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Bel¢ikanin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kati Yakitlar 0.00 5.90 0.00 4.37 0.00 4.42 0.00 10.46
Petrol 0.00 22.65 0.00 23.25 0.00 24.06 | 0.00 | 24.09
Dogal Gaz 0.00 17.37 0.00 19.56 0.00 22.58 | 0.00 | 23.44
Niikleer Enerji 11.73 | 11.73 | 11.93 | 11.93 8.88 8.88 0.00 0.00
Elektrik - 0.39 - 0.39 - 0.39 - 0.39

Yenilenebilir Enerji | 1.04 1.04 1.53 1.53 1.82 1.82 2.23 2.23

Toplam 12.77 | 59.07 | 13.46 | 61.03 10.70 | 62.15 2.23 60.61
Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s. 156.

*1999 Temmuzunda Federal hiikiimet 40 yagmi dolduran niikleer tesislerin kapatilacagmi yenilerinin
acilmayacagini agiklamigtir.
% International Energy Agency, Belgium Review, Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA, 2003 s.17.
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Tablo-18’deki verilere gore; Fosil yakit kaynaklarina sahip olmayan ve
niikleer enerji opsiyonundan yakin gelecekte vazgececek olan Belgika’nin 2030’lu
yillarda ¢ok 6nemli miktarlarda enerji ithal etmek zorunda kalacagi ve encok ihtiyag
duyulacak enerji tiirlerinin petrol dogal gaz ve kati yakitlar olacagi,
ongoriilmektedir. Belgika’nin niikleer enerji opsiyonundan vazgececek olmasi bu

bagimlilig1 daha da artiracaktir.
2.1.1.3. Danimarka’nin Enerji Pazar ve Politikasi

Danimarka’nin enerji politikasinin en belirgin 6zelligi ¢evre politikasi
hedeflerinden 6nemli Olc¢lide etkilenmis olmasidir. Danimarka, 30 Mayis 2001°de
imzaladigt Kyoto protokoliiniin gereklerine uymak adina, greenhouse gaz
emisyonlarini diisiirmek maksadiyla 2008-2012 biitgesini 1990 biit¢esinden yiizde 21
artirmig, CO, emisyonlarmin 1988’e gore yiizde 20 diisiiriilmesini hedeflemistir.
Danimarka, Diinyada 1s1 ve gii¢ sistemleri ile elektrik {iretiminde liderdir, ayrica
riizgar enerjisinden (yiizde 15’lere yakin oranda) elektrik iiretiminde Diinyada en
yuksek orana sahiptir. Danimarka’da 2030’a dek tiim iiretimin yilizde 35’inin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi dngoriilmektedir.”*

Tablo 19 Danimarka’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Danimarka’nin 2005 2010 2020 2030
Enerji P o P L P L . L
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kati1 Yakatlar 0.00 3.15 0.00 3.05 0.00 1.43 0.00 1.51
Petrol 10.00 8.19 7.00 7.56 2.00 7.44 0.00 7.05
Dogal Gaz 8.68 5.21 5 5.50 2 7.78 0.00 8.43
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.10 - 0.11 - 0.11 - 0.11
Yenilenebilir 2.79 2.79 3.29 3.29 3.74 3.74 4.22 4.22
Enerji
Toplam 21.47 19.45 15.29 19.51 9.24 20.50 7.61 21.32

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s. 158.
Danimarka’nin 20-25 yil igerisinde enerji iiretiminin ii¢ katina yakin enerji
tilketecegi beklenmektedir. petrol rezervleri tlikenecek olan Danimarka petrol

bagimlisi bir iilke haline gelecegi Tablo-19’da goriilmektedir.

* Donella Meadows, Lessons from the Soft Path: Denmark's Energy Policy.
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2.1.1.4. Finlandiya’nin Enerji Pazar: ve Politikas1

Finlandiya’nin enerji politikasi, enerji gilivenligi, ekonomik gelisim ve
stirdliriilebilir ¢evre olmak {izere {i¢ temel ayak tlizerine oturtulmustur. Zamanla
Finlandiya’nin enerji politikasinin hedefleri arasina enerji pazarlari, bioener;ji
kullanim1 enerji sektoriinde yliksek standartlar, enerji ¢esitliliginin artirilmasi gibi
spesifik hedefler de ilave edilmistir.”

Tablo 20 Finlandiya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)
Finlandiya’nin 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim| Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 1.60 5.16 1.29 3.90 0.69 5.76 0.70 6.85
Petrol 0.00 9.24 0.00 9.21 0.00 9.00 0.00 8.51
Dogal Gaz 0.00 4.29 0.00 4.92 0.00 3.92 0.00 4.17
Niikleer Enerji 5.80 5.80 8.7 8.70 9.8 9.08 8.23 8.23
Elektrik - 0.76 - 0.56 - 0.56 - 0.56
Yenilenebilir Enerji 9.46 9.46 9.94 9.94 9.63 9.63 9.46 9.46
Toplam 16.37 34.70 19.93 37.24 19.40 37.96 18.38 37.77

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s. 160.

Fosil yakit rezevleri bulunmayan Finlandiya yakin gelecekte artacagi
ongoriilen enerji acigini niikleer enerji opsiyonu ile bir derecede olsa azaltmayi
planlamaktadir. Tablo-20’ye gore, yenilenebilir enerji {iretiminde de bir artis
beklenmeyen Finlandiya, tiiketiminin yarisina yakin boliimiinii ithal etmek zorunda

kalacaktir.
2.1.1.5. Fransa’nin Enerji Pazan ve Politikas1

Fransa, yaklasik otuz yildir enerji arzinin giivenligi enerji arzinin rekabet;
cevrenin korunmasi; tiim bolge ve vatandaslara esit enerji hizmeti olmak iizere dort
temel iizerine insa edilmis bir enerji politikasi izlemektedir.”® Bunlar asagida

stralanmustir:

- Enerji Arzimin Giivenligi (1973 ve 1979-80 petrol krizleri ardindan toplam enerjisinin
yaklasik yiizde 50 sini i¢ kaynaklardan elde etmeye baslamistir.)

- Enerji Arzimin Rekabet (Hem evierde hem de sanayide kullanilan enerji fiyatlar
uluslararast pazarlarla rekabet edebilecek, hatta ucuz sayilabilecek  makul bir
seviyededir.)

- Cevrenin Korunmasi ( Fransa olduk¢a diisiik emisyon oranlarina sahiptir.)

% International Energy Agency, Finland Review, Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA, 2003 s.15.
% International Energy Agency, France Review, Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA, 2003, s.29.
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- Tiim Bélge ve Vatandaslara Esit Enerji Hizmeti (Fransa’da enerji ile ilgili hizmetler
tiim Fransa’ya egit seviyede verilebilmektedir.)

Yukarida sayilan enerji politika hedeflerine ilave olarak Fransizlarin
kullandig1 Enerji kaynaklarinin rasyonel kullanarak enerji etkinligi saglamak, enerji
kaynaklarinin bulundugu bolgelerin ve c¢esitlerinin artirilmasi, uluslararasi enerji
isbirligi niikleer opsiyonunu kullanilabilir tutmak gibi 6zel enerji hedefleri de
bulunmaktadir. Fransa enerji politikasinin ilk sirasinda yer alan enerji arzinin
giivenliginin saglanmasi igin, fosil kaynaklarinin yeterli olmamasinin da katkisiyla,

Fransa niikleer enerjiye yogun bigimde yatirim yapmakta ve kullanmaktadir.”’

Claude Mandi’ye gore,” elektrik ihracatcisi olan Fransa’nin, yakin gelecekte
enerji uretimi ile ilgili duyulacak énemli bir kaygis1 bulunmamaktadir. Fransa diger
uluslararas1 sebekelere” dahil olmak veya yeni niikleer santral insa etmek tercihini
yapmak durumundadir. Mandi, Fransa’nin halen kapasite fazlas1 bulunan iiretimi igin
yaklasik 525 milyar dolara mal olacak yeni niikleer tesis altyapr yatirimlarinin™
gereksiz oldugunu ifade etmektedir. Mandi, her ne kadar 86 milyar dolara mal olacak
uluslararas1 sebekelere dahil olma yaklagimini daha ekonomik oldugu tespitini yapsa
da, Fransa enerji konusunda egemenligi devretme kaygisi nedeni ile niikleer tercihi
daha 6n planda tutmaktadir. Baudouin Bollaert’in,” Fransa nin elektrik enerjisi’nin
yiizde seksenini karsilayan niikleer tesislerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun ekonomik
Omiirlerini 2010°da dolduracaklarin1 ve daha simdiden teknolojilerinin demode
oldugunu ifade etmesi’® niikleer enerji opsiyonun yakin gelecekte dnemli sikintilar
yaratacagiin onemli bir igareti olarak goriilmektedir. Fransa hiikiimeti tarafindan
konunun uzmanlar1 olan, Jean-Michel Charpin, Benjamin Dessus ve René Pellat’a
yaptirdigi calismanin'® sonucunda da benzer bir sonuca ulasilmis ve niikleer

opsiyonun uzun vadede dogal gaz ve petrol piyasasindaki fiyatlara bagli olacagi

7 IEA, Workshop on Security of Gas Supplyof French, Friday 21 June 2002, Concluding Remarks, By
Dominique Maillard, Director General of Energy and Raw Materials, French Ministry of Economy, Finance and
Industry, and Chairman of the IEA Governing Board.

8 IEA, Maximising Opportunities in the French Energy Market, Perspective on French Energy Policy IEA,
Claude Mandi, Executive Director, Thursday 18 March 2004

* Fransa’nin uluslar arasi sebekelere dahil olam imkani iilkeye gére degismektedir. Ornegin isvigre ve Beneliix
iilkeleri ile daha yiiksek imkana sahipken, Ispanya ve Italya ile boyle bir baglant1 kurma imkan1 diisiiktiir.

**2001 ile 2020 arast 390 GW’lik santral yapimi, 2020 ile 2030 arast 256 GW’lik santral yapimi yatirimi igin

*** Baudouin Bollaert Le Figaro bas editoriidiir.

% Baudouin Bollaert, French Nuclear Power and Its Alternatives U.S.-France Analysis, January 2001,

http://www.brookings.edu/fp/cuse/analysis/nuclear.htm (9 Mart 2006).
1% The final report, Economic Forecast Study of the Nuclear Power Option, 28 Haziran 2000.
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belirtilmistir. ABD’den sonra en ¢ok niikleer reaktore sahip olan ve niikleer enerji ile
elektrik iretiminde lider durumda olan Fransa, 2012 ve 2015 arasinda son

teknolojiye sahip yeni niikleer santraller yapmay1 planlamaktadir.

Tablo 21 Fransa’nin Niikleer Enerji Reaktorleri

Tipi Unite Birim Unite Kapasitesi Faali.ye‘t
Sayisi (Yaklasik) Tarihi
PWR 34 900 MW 1977-1987
PWR 20 1300 MW 1984-1993
PWR (N4) 4 1 500 MW 1996-2002
Metal cooled fast reactor 1 1230 MW 1973
TOPLAM 59 59 63 100 MW

Kaynak: The final report, Economic Forecast Study of the Nuclear Power Option (French), 28 Haziran 2000.

Tablo-23 incelendiginde, Niikleer enerji ile elektrik tiretiminde Diinya lideri
olan Fransa’nin bu o6zelligi bile onun enerji acigim1 kapatmaya yetecek gibi
goriinmedigi tespit edilmektedir. 2030’lu yillarda zaten yetersiz olan fosil yakit
rezevleri tiikenecek olan Fransa, elektrik enerjisi ithal etmek durumundadir.

Tablo 22 Fransa’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Fransa’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kati Yakitlar 2.31 14.72 0.24 14.29 0.03 19.32 0.00 21.17
Petrol 1.25 96.66 1.00 96.06 0.00 98.36 0.00 99.21
Dogal Gaz 0.55 41.46 0.00 48.22 0.00 55.17 0.00 55.16
Niikleer Enerji 117.92 117.92 119.69 119.69 125.56 125.56 113.06 133.06
Elektrik - -5.33 - -4.89 - -4.72 - -4.67
Yenilenebilir.Enerji 18.51 18.51 20.15 20.15 21.24 21.24 21.45 21.45
Toplam 140.54 283.94 141.08 293.51 146.84 314.93 154.51 325.38

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.162.
Fransa, alternatif enerji opsiyonu olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina
onem vermekte ve yenilenebilir enerji kaynaklarina enerji tiretimini 2015'e kadar

daha iist seviyelere ¢ikarmay1 planlamaktadir.
2.1.1.6. Almanya’nin Enerji Pazan ve Politikasi

Almanya, Avrupa’nin en genis enerji pazarina sahip olmasi 6zelligi ile

kiiresel enerji pazarinda 6nemli bir aktér konumundadir. Diinyanin besinci biiyiik
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enerji tiiketicisidir. Bir giinde tiikettigi yaklasik 3 milyon varil ham petroliin

neredeyse tamamuni ithal etmektedir.'"’

16 Léinder (eyalet)den” olusan siyasi bir yapiya sahip olan Almanya’ nin enerji
politikas1 Federal hiikiimet tarafindan™ belirlenmektedir. Almanya’nin enerji
politikasinin 6ncelikleri; iklim degisikligini azaltmak, enerji etkinligi, yerel kaynak
olan linyit ve komiir rezervlerinin kullaniminin siirdiiriilmesi, enerji pazarlarinin
liberallestirilmesi ile enerji rekabetinin artirilmasi, Avrupa’daki enerji sirketlerinin
etkinliginin belli seviyelere tasinmasi olarak siralanabilir. Ayrica, teknolojik
nedenlerle 30 yil igerisinde devre dist kalacak olan reaktdrlerin, yenilerinin
yapilmamasi ve niikleer enerjinin asamali olarak terk edilmesi Almanya enerji

politikasi hedefleri arasinda yer almistir.'”

Almanya enerji pazarmin serbestlesmesi i¢in gerekli olan Almanya enerji
endiistrisi aktdrlerinin sayis1 cok kisithidir. Ornegin tiim enerjinin yiizde 80’ini ileten
enerji sirketlerin sayis1 sadece dokuzdur. Ulkenin elektrik ihtiyacinin iigte ikisi 60

sirket tarafindan iretilmektedir.'®

Almanya toplam 17 reaktorle kullandig elektrigin tigte birini tiretmektedir.'™
1990 birlesmesinden sonra, Sovyet doneminden kalma tiim reaktorler giivenlik
nedeniyle kapatilmistir. Niikleer tesisler i¢in gerekli olan tiim uranyum Kanada,
Avustralya ve Rusya’dan ithal edilmektedir. Yakin gelecekte niikleer enerjiden
vazgececek olmast Almanya’nin dogal gaz piyasasina yogunlagsmasina neden
olmustur. Almanya cevre baskisi nedeniyle, 1990’1 yillardan itibaren iglerinde

cevresel enerji vergi reformu gibi bir seri aktif 6nlemi uygulamaya baslamigtir.*°®> Bu

101 Germany National Energy Policy Overview http://energytrends.pnl.gov/germany/ge004.htm (6 Mart 2006)

* 1990°da birlesmede (reunification), 5 yeni Laender (eyalet)in katilimi ile bugiinkii Almanya’da eyalet sayis
16’ya ¢ikmustir.

" Tiim niikleer tesislerin insa ve isletme lisans sorumlugu Federeral ve Linder hiikiimetleri arasinda
paylasilmuistir.

12 International Energy Agency, Germany Review, Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA, 2003,IAE pdf
s.17.

193 "Electricity Deregulation in the European Union," Energy in Europe, No.24,
http://europa.eu.int/en/comm/dg17/24rex_en.htm (2 Mart 2006).

1% Nuclear Power in Germany, Nuclear Issues Briefing Paper 46 June 2005. Detayl bilgi igin bakimz; Nuclear
Engineering International, Feb 1996, July 2004; NEI World Nuclear Industry Handbook 2003; IAEA 2003,
Country Nuclear Power Profiles.

195 Towards a Re-Orientation of National Energy Policies in the EU? - Germany as a Case Study: Chapter 6:
Conclusions, Energy and Research Series ENER 110;

http://www.europarl.eu.int/workingpapers/ener/110/chap6_en.htm (4 Mart 2006).
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eylem paketi, 2002 yilina gelindiginde yesil elektrigin payinin yiizde 9’a ¢ikmasi,
riizgar enerjisinden (Ekim 2003 itibariyle 13,512 MW) gii¢ iireterek kiiresel toplam
kapasitenin yiizde 40’1 ile Diinya liderligi, glines enerjisinden yararlanarak ulasilan
photo-voltaik kapasite (Eylil 2003 itibariyle yaklasik 350 MW’la) ile Diinya
ikinciligi, yillik 550 bin ton biyo-dizel satis1 (2002 yili itibariyle) ve 4.75 milyon
m” lik yiikleme sistem kapasitesine sahip giines 1sitma sistemleri (2002 yil1 itibariyle)

ile Avrupa liderligi gibi olumlu sonuglari da beraberinde getirmistir.'”

Tablo 23 Almanya’nin Niikleer Reaktorleri

Faaliyete Faaliyete
Reaktoriin Adi Tipi MV\t’e Gectigi Reaktoriin Adi Tipi Iz/lll?tl)e Gectigi
(net) Tarih Tarih
Biblis-A 1167 1975  |Brunsbiittel 771 1971
: 2
Neckarwestheim-1 % 785 1976  |Isar-1 BWR 878 1979
Biblis-B § 1240 1977  |Phillipsburg-1 (boiling 890 1980
Unterweser 5 1345 1979  |Gundremmingen-B water 1284
[~ reactors) 1984
Grafenrheinfeld E = 1275 1982 | Krummel 1260
=
Phillipsburg-2 2 1392 1985 Gundremmingen-C 1288 1985
~
Grohnde z 1360 Neckarwestheim-2  |PWR Convoy | 1269 1989
Y
N
Emsland PWR C 1329
Brokdorf = 1370 | 1986 een > 1988
Isar-2 PWR Convoy | 1400
Almanya’daki Toplam Reaktdr Sayisi: 17 Uretilen Niikleer Enerji Toplam1:20,303 MWe

Kaynak: Nuclear Power in Germany, Nuclear Issues Briefing Paper 46 June 2005.

Yukarida bahsedilenlere ilave olarak, Almanya’nin enerji politikasinin
yogunlastig1r baska konular da bulunmaktadir. Bu konulara 6rnek olarak; emisyon
oranlarinin Kyoto Protokolii gereklerine uygun olarak en ge¢ 2012’ye kadar
1990°daki seviyesinden yiizde 7 asagiya cekmek,'®” yenilenebilir enerji bicimleri ile
bagimsiz {ireticilerin trettigi elektrik fiyatin1 ortalama fiyatin yiizde 10 altinda

olmasini saglamak'® verilebilir.

Yaklasik yiizde 96 petrol, yiizde 80 dogal gaz ithalat bagimlisi olan Almanya

icin enerji arz giivenligi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, Almanya AB ve

1% Mischa Bechberger and Danyel Reiche, Renewable energy policy in Germany: pioneering and exemplary
regulations, Energy for Sustainable Development, Volume VIII No. 1,March 2004, Environmental Policy
Research Unit (FFU), Free University of Berlin.

17 European Commission, "Energy for the Future: Renewable Sources of Energy," Green Paper for a Community
Strategy COM (96) 576, ss. 7-9.

1% U.S. Department of Energy, Energy Information Administration, Country Analysis Brief:Germany,
http.//www.eia.doe.gov/emeu/cabs/germany.html (1 Mart 2006).
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uluslararasi enerji kuruluslari ile siki isbirligi® icindedir.'® 74.2 milyar ton komiir
rezervine sahip olan Almanya, enerji arz risklerine karsi, yakin gelecekte, diisiik
oranlarda da olsa, komiir alternatifini elinde tutmaktadir. Ancak Almanya’nin
yiikselen i¢ kOmiir pazar fiyati, yabanci komiir {reticileri ile bas etmeyi
giiclestirmektedir. Almanya’nin iki ana kOmiir iretici eyaleti North Rhine-
Westphalia ve Saarland eyaletlerinde yerel komiir endiistrisi ve kdmiir madenlerinde
istthdamin korunmasi i¢in Onemli miktarda Federal hiikiimet slibvansiyonu

surmektedir.

Tablo 24 Almanya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)
Almanya’nin 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli |{jrotim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 53.39 77.91 46.36 75.91 38.41 76.69 28.83 76.67
Petrol 2.20 127.34 1.70 128.27 0.98 128.12 0.60 120.46
Dogal Gaz 14.60 83.94 13 89.27 10.60 107.44 7.90 118.31
Niikleer Enerji 44.41 44.41 37.56 37.56 8.10 8.10 0.00 0.00

Elektrik - 0.36 - 0.44 - 0.55 - 0.57

Yenilenebilir Enerji | 12.41 12.41 16.11 16.11 21.12 21.12 26.32 26.32
Toplam 127.01 346.38 114.73 347.57 79.21 342.03 63.66 342.33

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.164.

Almanya, 2030’larda giderek artan bicimde enerji bagimlisi olacaktir.
Urettiginin neredeyse alt1 katin1 tiiketecegi ongoriilen Almanya, yenilenebilir enerji
tiirlerinde elde ettigi basar1 ile bu agig1 kapatabilecek gibi gériinmemektedir. Tablo-
24’den, petrol, dogal gaz ve kati1 yakit tiiketim miktarlar1 diiserken, niikleer teknoloji

ile enerji iretimine son verilecegi tespit edilmektir.
2.1.1.7. Yunanistan’nin Enerji Pazar: ve Politikasi

Yunanistan biiyilk oranda ithalat bagimhiiginin (ozellikle petrole)
sekillendirdigi bir enerji piyasasina sahiptir. Yerel enerji liretiminin yiizde 82’sinin
kaynag1 olan (diisiik kaliteli) linyit, Yunanistan’da basta gelen yerel enerji
kaynagidir. Toplam elektrik {iretiminin yiizde 64’ liniin iiretiminde kullanilan linyitin
ayni zamanda Onemli bir CO, emisyon kaynagi olmasi, Yunanistan enerji

politikasinin sekillenmesinde etkili olmustur. Yakin gelecekte elektrik iiretiminde

* Almanya 6rnegin dogal gaz ve elektirk sistemleri ile konusunda TENSs (trans-European energy networks)
Cezayir ve Rusya ile entegre durumdadir.

1% European Commission, Directorate-General for Energy (DG XVII), "Trans-European Energy Networks:
Policy and Actions of the European Community,"
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sikintilarla karsilasacagi Ongoriilen Yunanistan, enerji kaynaklarinin c¢esitlerinin
artirilmasi, komsu iilkelerle ve AB ile elektrik, petrol ve dogal gaz iletim alt

yapisinin olusturulmasi gibi ¢oziimler {izerine ¢alismalar yapmaktadir.

Ozellikle son yillarda cesitli ikincil enerjilerin iiretilmesinde dogal gaz
kullaniminin artirilmasi iizerine yogunlasilmistir. Daha ziyade kamuya ait sirketlerin
bulundugu Yunanistan enerji piyasasi, devlet giidiimiinde hiikiimetin elindeki mali
enstriimanlardan” birisi olarak sosyal ve ekonomik hedefler igin kullanilmaktadir.'"
Yukarida bahsedilen dinamiklere sahip Yunanistan enerji piyasasinin gereklerine
uygun olarak sekillenen Yunanistan hiikiimetince belirlenen™ enerji politikasinmn

oncelikleri sunlardir:

- Enerji arz giivenligi, (Komsu iilkelerle iletisim alt yapisini gii¢lendirme)

- Dogal gaz kullaniminin yayginlasmast

- Enerji ¢esitliligini artima

- Ozellikle yerel kaynaklarin kullanilmas: ve yenilenebilir enerji bicimlerinin
kullanilmast

- Enerjinin rasyonel kullanilmasi ve enerji tasarrufu ile son tiiketimin azaltiimast,

- Emisyon oranlarimin diistiriilmesi

- Enerji piyasasinin reformu (Kamunun enerji piyasasindaki roliiniin azaltilmasi)

- Enerji konusunda arastirma ve gelistirmenin artirilmasi

- Enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi

Tablo 25 Yunanistan’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Yunanistan’in 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 8.95 9.74 9.43 10.12 8.88 9.58 7.88 10.03
Petrol 0.00 16.51 0.00 17.25 0.00 18.76 0.00 19.30
Dogal Gaz 0.00 4.28 0.00 6.17 0.00 8.37 0.00 8.72
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.00 - 0.01 - 0.02 - 0.02
Yenilenebilir.Enerji 2.16 2.16 2.50 2.50 3.01 3.01 3.44 3.44
Toplam 11.10 32.69 11.12 36.05 11.89 39.74 11.32 41.50

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.166.

Tablo- 25 incelendiginde, petrol ve dogal gaz rezevlerine sahip olmayan ve

niikleer enerjiyi kullanmayan Yunanistan’in, 2030’larda irettiginin dort kat1 enerji

* Hiikiimet enerji ile ilgili kurumlari ve imkanlari; enflasyonu diigiirmek, enerji yogun endiistrilerde rekabeti
korumak, ve belli bolgelerde ikamet edenleri direkt olarak desteklemek maksadiyla kullanmaktadir.

"9 International Energy Agency, Greece Review, Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA, 2003,IAE pdf,
s.17.

** Yunanistan enerji politikasnin 6ncelikleri ve ilkeleri hiikiimetin 1998 Haziraninda yayamnladifi strateji
raporunda “Strategy Paper; Guidelines of Energy Policy”, belirtilmistir.
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tikketecegi goriilmektedir. Az da olsa yenilenebilir enerji tiirlerinde artis olmasina

ragmen, Yunanistan’in, net bir enerji ithalatcisi olacagi degerlendirilmektedir.
2.1.1.8. irlanda’nmin Enerji Pazar ve Politikasi

Irlanda hiikiimeti 1999 yilinda ¢ikardig: bir yasa ile (Electricity Regulation
Act 1999) niikleer enerji opsiyonundan vazgecmistir. irlanda hiikiimetinin, AB yasal
mevzuati ve uluslararasi anlasmalara uyum saglama gayretleri irlanda enerji

politikasinin icerik ve eylemlerini” oldukca etkilemis, kamuoyunda tartismalara

111

neden olmustur. irlanda’nin enerji politikas1 hedefleri’' enerji giivenligi, ¢cevrenin

korunmas1 ve ekonomik biiylime olmak iizere ii¢ temel ilke {izerine oturtulmustur.

Bu ilkeler ¢ergevesinde irlanda’nin enerji politikasi;

- Pazar reformu ve bagimsiz enerji piyasasi diizenleme enstriimanlart (Irlanda
Hiikiimeti son kapsamli incelemenin ardindan, dogal gaz ve elektrik pazarinin bir
derece liberallesmesi ve bu pazarlarda bagimsiz diizenleyiciler olusturulmasi icin
adimlar atmigtir.)

- Enerji alt yapisimn giiglendirilmesi (Artan enerji talebini, Irlanda enerji piyasasinda
goriilen ¢ok diisiik seviyelerde yatirimlar nedeni ile karsilayamadigindan, elektrik
tiretiminde yeni yatirimlar yapimansa karar verilmistir.)

- Kamuya Ait Enerji sirketlerinin reformu (Dogal gaz ve elektrik pazarinda faaliyette
olan ve kamuya ait Electricity Supply Board (ESB), Bord Gdis Eireann (BGE) and
Bord na Mona (BNM) enerji isletmeleri reformu 2002 yiindan itibaren asamall
olarak baslatilmistir.)

- Siirdiiriilebilirlik (Ozellikle son 20-30 yilda Irlanda’nin yiiksek seviyede ekonomik
biiyiimesi ve bu biiyiimeyi takip eden enerji talep artisi, cevre konularindaki baskuyt
artirdr. 1990’larla mukayese edildiginde emisyon oram yiizde 24 artmigti. Sonug
olarak 008-2012’ye kadar Kyoto protokolii hedefleri i¢in azaltilmasi gereken oran
yiizde 13 oldu. )

2030’larda enerji iretiminin neredeyse yok denecek seviyeler diisecegi
ongoriilen Irlanda’nin, Tablo-26’dan da goriilebilecegi gibi iirettiginin yirmi kati

enerji tiikketecegi degerlendirilmektedir.

* Irlanda’nin enerji etkinligi ile ilgili diizenlemeleri AB y&nergelerinin uyumlastirlmast ile olusturulmus, petrol
stoklar1 ve enerji krizleri ile ilgili diizenlemeleri ise IEA hedefleri ile uyumlu olarak yapilmistir.

" Ireland Review, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency, OECD/IEA, 2003,IAE pdf
s.19.
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Tablo 26 irlanda’nmn Enerji Potansiyeli (Mtoe)

irlanda’mn Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kati Yakitlar 0.76 2.30 0.52 1.83 0.31 1.31 0.17 1.88
Petrol 0.00 8.14 0.00 8.61 0.00 8.90 0.00 8.69
Dogal Gaz 1 5.41 1 6.49 1 8.13 0.00 7.91
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.01 - 0.01 - 0.01 - 0.01
Yenilenebilir.Enerji 0.63 0.63 0.94 0.94 1.28 1.28 1.62 1.62
Toplam 2.39 16.49 2.45 17.87 2.59 19.64 1.79 20.11

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.168.

2.1.1.9. italya’min Enerji Pazar ve Politikasi

20 farkl1 bolgeden olusan Italya’da bes bolge (Friuli-Venezia Giulia, Trentino
Alto Adige, Sardinia, Sicily and Val d’Aosta) digerlerinden daha fazla otonomiye
sahiptir. Enerji politikast olusumu ve uygulamasi bu bolgesel otoriteler ve merkez
hiikiimet arasinda paylasilmistir. Italya Diinyada en az enerji yogunlugu olan
iilkelerden birisi olmasina ragmen, italya’nin enerji politikas: olduk¢a karmasiktir.”
1988°den sonra radikal bir kirilma yasayan Italya’min enerji politikasmin
olusturulmasindan &nceleri italya Endiistri Bakanh@ (The Ministry of Industry,
Commerce and Handicraft, MICA)’min ilgili birimleri sorumlu iken daha sonra bu
sorumluluk Uretim Eylemleri Bakanhgma (The Ministry of Productive Activities)
verilmigtir. Bu sorumluluk, ¢evre, i¢igleri bakanlig1 gibi kamu otoriteleri ve hiikiimet
dis1 enerji kuruluslan ile koordineli olarak yerine getirilmektedir. Belirgin bir enerji
ithalatcis1 olan Italya, yiizde 31 oraninda Libya’dan, yiizde 41 oraninda gesitli
Ortadogu iilkelerinden yiizde 11 oraninda eski Sovyetler Birligi iilkelerinden ve
ylizde 17 oraninda diger iilkelerden petrol ithal etmektedir. Dogal gaz da benzer
sekilde bu iilkelerden ithal edilirken, Kuzey denizi kaynaklar1 agirlik kazanmaktadir.
italya, kdmiir ithalatim ABD, Avustralya ve Giiney Afrika’dan yapmaktadir.''

1990’larin basinda yayinlanan ulusal enerji plan1 ({/talian National Energy

Plan) bugiinlere dek siiren Italyan enerji politikasinin temel ilkelerini belirlemistir.

* Italya’da ulusal seviyede enerji konusunda gikarilmis, 300 den fazla yasal diizenleme bulunmaktadir. Cogu
zaman birbiri ile ¢elisen ve sistematikten yoksun bu yasal alt yapi elestirlere neden olmustur.
12U.S. Department of Energy, ltaly. Energy Information Agency, Washington, DC, 1995,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/italy.html.(4 Mart 2006).
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Bu ilkeler, enerji kisitlamalari, ¢evrenin korunmasi, enerji giivenligi, vergilendirme

e e 113
ve ekonomik bilyiime olarak siralanabilir.

Italya faal halde iken referandum sonucu niikleer tesislerini kapatan ¢ok az
tilkeden birisidir. 1987°deki Cernobil kazasindan sonra aldigi karar ile niikleer
enerjiden vazgecen Italya i¢ enerji {iretiminin yiizde 4’ iine yakin kismini niikleer

"4 jtalya’nin Topluluk pazarna entegrasyonu arttik¢a,

santrallerden karsilamaktaydi.
enerji pazarinin serbestlesme ve rekabet oran1 artmugtir. Italyanlar enerji pazarlarim
liberallestirmeye calisirken, enerji ile ilgili kararlar1 yerel otoritelere devretmek,
enerji ¢esitlerini artirmak gibi aktif enerji eylemlerini de uygulamaya koymaya
calismaktadirlar. Zaman igerisinde Italyan enerji piyasasinda kamunun etkisi oldukga
azalmistir. 1990’lardan sonra ¢ikarilan rekabet yasasi hala yiiriirliiktedir. Italyan
hiikiimeti rekabeti saglamak ve enerji pazarma girisi miimkiin kilmak maksadiyla
Elektrik ve Dogal Gaz Yetkilisi (Authority for Electricity and Gas) adi altinda bir
kurum olusturmasi ile enerji sektoriindeki tekellerin kirilmasi saglanmistir. Italyan
hiikiimetleri yliksek enerji vergilerini ¢evrenin korunmasinda etkili bir ara¢ olarak
kullanmiglardir. Ayrica ¢evre bakanliginin Fiat ile yaptigi anlasma dikkat ¢ekicidir.
Italyan Cevre Bakanhiginin Fiat otomobil ile otomobillerden kaynaklanan greenhouse
gaz emisyonlarini azaltmak maksadiyla yaptig1 s6z konusu anlasmaya goére 2010
Fiat’in yilina kadar iirettikleri araglarin km basina yiizde 23 daha az CO, emisyonu

iiretmesinden kaynaklanmaktadir.'"®

Tablo 27 italya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

italya’min Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kati Yakitlar 0.00 11.74 0.00 11.13 0.00 13.63 0.00 20.91
Petrol 3.88 84.94 3.62 79.02 341 74.31 3.26 71.21
Dogal Gaz 13 64.01 10 75.45 3 84.20 1 86.64
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 3.20 - 2.81 - 2.47 - 2.32
Yenilenebilir.Enerji | 13.64 13.64 15.05 15.05 16.47 16.47 17.57 17.57
Toplam 30.51 177.52 28.67 183.47 22.88 191.07 21.84 198.64

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.170.

"SYEA,Key Energy Indicators for Italy. Paris at http://www.iea.org. (8 Mart 2006).

'"* Marco Carnevale, "Nuclear Decion-making in Italy," How Western European Nuclear Policy Is Made:
Deciding on the Atom. ed. Harald Mueller. St. Martin's Press, New York, 1991, pp. 119-136; 1998 Annual Energy
Review. DGXVII, European Commission, Brussels, s. 75.

Y5 First Italian National Communication to the Framework Convention on Climate Change. Ministry for the
Environment, Rome, January 1995.
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Italya’nin, dogal gaz rezervlerinin yakin gelecekte tiikenecek olmasina
ragmen Italyan enerji pazarinda en biiyilkk paymn dogal gazda olacag
degerlendirilmektedir. Niikleer enerji kullanmayacagi ongoriilen Italya’nin, enerji

ac181 2030’larda 6nemli boyutlara ulagacagir Tablo- 27°de goriilmektedir.
2.1.1.10. Liiksemburg’un Pazari ve Politikasi

Likksemburg (400 bin civarinda niifusu ve kuzey-giiney simwrlart arasindaki
maksimum 82 km’lik mesafe ile) Avrupa’nin en kiiciik {ilkesidir. 3 ana bolge ve 12
kantondan olusan siyasi bir yapiya sahiptir. Litksemburg Kyoto Protokoliinii 2001°de
onaylamistir. Lilksemburg’da 1999 yilinda, Enerji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1
icerisinde olusturan Enerji ve Iletisim Direktorliigiine doniistiiriilmiistiir. (Energy and
Communications Directorate within the Ministry of Economic Affairs). Enerji
politikasinin olusumundan bu direktorliik sorumludur. Cevre Bakanligi, hava kirliligi
ve CO; emisyonlarindan sorumlu iken, enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji
konularinda sorumluluk her iki bakanlik arasinda paylasilmigtir. AB ve Uluslararasi
Enerji Ajansi enerji ilkeleri ile uyumlu olan Liiksemburg’un enerji politikasinin
hedefleri; dogal gaz ve elektrik sebekesinin AB sebekelerine baglanmasi, dogal gaz
pazarinin rekabete agilmasi, Kyoto Protokoliiniin gereklerine uygun olarak emisyon
oranlariin ylizde 28 diisliriilmesi, enerji cesitliliginin artirilmasit ve enerji vergi

farkliliklariim giderilmesi olarak siralanabilir.''®

Tablo 28 Liiksemburg’un Enerji Potansiyeli (Mtoe)
Liiksemburg’un 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 0.00 0.10 0.00 0.13 0.00 0.17 0.00 0.79
Petrol 0.00 2.63 0.00 2.71 0.00 2.79 0.00 2.86
Dogal Gaz 0.00 0.99 0.00 1.29 0.00 1.54 0.00 1.24
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.44 - 0.42 - 0.41 - 0.40
Yenilenebilir.Enerji 0.09 0.09 0.17 0.17 0.22 0.22 0.28 0.28
Toplam 0.09 4.25 0.17 4.73 0.22 5.13 0.28 5.58

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.172.

"6 International Energy Agency, Liiksemburg Review,Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA,2003,IAE
pdf, s.15.
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Liiksemburg’un enerji iiretim ve tiiketim miktarlarinin verildigi Tablo-28’den
da goriilebilecegi gibi, enerji agigini1 azaltacak bir egilime sahip olsa, Liiksemburg,

yakin gelecekte tiikettigi enerjinin yarisini ithal etmek zorunda kalacaktir.
2.1.1.11. Hollanda’min Enerji Pazar1 ve Politikasi

Hollanda’nin enerji politikasinin esaslar1 ve hedefleri, 1999-2002 yillarinda
hiikiimetin yayinlamis oldugu raporlarla sekillenmistir. Daha 6nce ¢ikarilmis Elektrik
ve dogal gaz yasalar1 bu periyodik raporlarin hazirlanmasi i¢in yasal zemini
olusturmustu. Bu kapsamda belirlenen Hollanda’nin enerji politikasinin hedefleri;
oncelikli olarak elektrik ve dogal gaz enerji pazarlarinin, ardindan tiim enerji
pazarlarinin serbestlesmesi, etkili ve siirdiiriilebilir bir enerji sisteminin kurulmas,
enerji arz giivenligini ve enerji etkinliginin saglanmasi ve yiiksek ¢evresel standartlar
olusturulmasi olarak ifade edilmektedir. Bu hedeflere ulasmak i¢in Hollanda’nin

uzun vadeli teknolojik ekonomik ve sosyal yap1 degisikligine ihtiyaci bulunmaktadir.

Hollanda Kyoto protokolii gereklerine uygun olarak CO, emisyonlarinin
diisiirilmesi, enerji etkinliginde yilda yiizde 1.3 artis saglanmasi ve elektrik
tiretiminde yenilenebilir enerji oranlarinin 2010°a kadar yiizde 9 2010’a kadar yiizde
10 artirtlmasi gibi siirdiirtilebilir bir enerji sistemi i¢in Hollanda’nin koydugu somut
hedeflerdir. Hollanda’nin dogal gaz piyasasimi elinde bulunduran Gasgebouw’un

revizyona tabi tutulmas: gerekmektedir.'"”’

Tablo 29 Hollanda’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Hollanda’nin 2005 2010 2020 2030
Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakatlar 0.00 5.38 0.00 5.64 0.00 4.96 0.00 12.54
Petrol 2.86 2891 2.90 29.03 1.75 30.72 0.99 31.98
Dogal Gaz 56.02 37.46 60 40.99 50 44.20 43 41.27
Niikleer Enerji 0.04 0.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 1.68 - 1.71 - 1.76 - 1.77
Yenilenebilir Enerji | 2.35 2.35 2.65 2.65 3.37 3.37 4.19 4.19
Toplam 62.18 76.72 65.55 80.03 55.12 85.01 48.18 91.75

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003, s.174.

"7 International Energy Agency, Holland Review, Energy Policies of IEA Countries, OECD/IEA, 2003,IAE,
s.17.
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Tablo-29’dan, Hollanda’nin enerji tiiketiminin, lrettigi miktarin iki katina
yakin olacagr degerlendirilmektedir. Yenilenebilir enerji iiretim miktarlarinin
yaklagik iki katina c¢ikacak olmasina ragmen, niikleer enerjiden vazgegilecek
olmasinin yani sira petrol rezevlerinin tiikenecek olmasi {iretim miktarlarinin
tiketim miktarlarinin ¢ok gerisinde kalmasina neden olan etkenler arasinda

sayilabilir.
2.1.1.12. Portekiz’in Enerji Pazar ve Politikas:

Portekiz hiikiimeti, 2003 yilinda enerji sektoriinii yenilemeye karar vermesi
ile Portekiz enerji politikasinin yonetimi ve kurumsal yapisi radikal bir degisime
ugramustir. Iberik elektrik pazarinin gelistirilmesi konusunda énemli adimlar atilmus,
2004 itibariyle Portekiz elektrik pazar1 ve petrol fiyatlar1 tamamen serbestlesmistir.
Ayrica dogal gaz enerji portfoyline basarili bicimde dahil edilmistir. Portekiz’de,
ayni bakanligin biinyesinde Jeoloji ve Enerji Genel Direktorliigli (General
Directorate for Geology and Energy, DGGE) kuruluncaya kadar Ekonomi Bakanligi
biinyesindeki Enerji Genel Direktorliigii enerji konularindan sorumluydu. Onceleri
elektrik piyasasinin diizenlenmesi ic¢in kurulan Enerji Hizmetleri Diizenleme
Otoritesi, (Energy Services Regulatory Authority/Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos, ERSE) daha sonra 2002’de dogal gaz piyasasinin diizenlenmesinden
sorumlu olmustur. Portekiz hiikiimetinin enerji politikast enerji  giivenligi,
siirdiiriilebilir kalkinma ve ulusal rekabet olarak ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir.''®
Bu ilkeler kapsaminda enerji hedefleri, enerji pazarlarinin liberallesmesi, enerji
yogunlugunun ve fiyatlarinin diisiiriilmesi, enerji hizmet kalitesinin yiikseltilmesi,
enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji cesitliliginin artirilmasi, yerel enerji
kaynaklarina 6nem verilmesi, ¢evreye yapilan olumsuz etkinin azaltilmasi, ulusal
verimin artirilmast olarak siralanabilir. Diger bir ¢ok ilkede oldugu gibi
kiiresellesme siirecinin  hizlanmasindan ve AB’nin son genislemesinden sonra,
Portekiz enerji pazart 6nemli sikintilarla karsilagti. Portekiz enerji sektoriiniin
gelismesi ve modernlesmesini 6zellikle AB Uyum Fonundan (Cohesion Fund) aldig
destekle gerceklestirilmistir. Cevre konusunda emisyonlar 1sinmadan ziyade endiistri

agirliklidir. Ciinkii Portekiz’in i¢ bolgelerde 7°C, giliney sahilinde 18°C olan, yillik

'8 Resolution of the Council of Ministers 63/2003 of 28 April 2003.
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ortalamaya sahip 1limli iklimi 1sinma ihtiyact i¢in gerekli enerji miktarin1 6nemli
Olclide azaltmaktadir. 2002°de onayladig1 Kyoto protokoliiniin gereklerinin yerine
getirilmesi i¢in Portekiz Ulusal Iklim degisikligi programini (the Climate Change
National Programme) uygulamaya koymustur. Portekiz’in 2030°da iirettigi enerji
miktarinin yedi katina yakin bir tiikketim miktarma ulasacagi Tablo-30’a gore
degerlendirilmekte, petrol ve dogal gaz bagimliliginda 6nemli miktarlarda artis

olacag 6ngoriilmektedir.'"”

Tablo 30 Portekiz’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Portekiz’in Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 0.00 3.47 0.00 3.66 0.00 4.21 0.00 5.37
Petrol 0.00 15.56 0.00 15.73 0.00 17.52 0.00 19.73
Dogal Gaz 0.00 3.22 0.00 5.72 0.00 8.13 0.00 8.88
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.08 - 0.07 - 0.07 - 0.07
Yenilenebilir.Enerji 3.52 3.52 4.11 4.11 5.00 5.00 5.97 5.97
Toplam 3.52 25.85 4.11 29.00 5.00 34.92 5.97 40.02

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.176.

2.1.1.13. ispanya’min Enerji Pazar ve Politikasi

Ispanya’nin son yillarda giderek artan enerji talebinin, yetersiz olan yerli
kaynaklardan karsilanamamas1 Ispanya enerji politikasinin sekillendiren en 6nemli
unsurlardandir. Sinir 6tesi dogal gaz ve elektrik sebekelerinin yetersizligi enerji
arzimin giivenliginin saglanmasini giiclestirmektedir. Bu kapsamda Ispanya enerji
politikasi; enerji ile ilgili uzun vadeli programlar ve Ongoriiler yaparak enerji alt
yapisinin  sekillendirmek, ulusal sinirlarin  Gtesindeki  enerji  sebekelerinin
giiclendirilmesi ile enerji arz gilivenligini saglamak, enerji ile ilgili kararlarin
bakanlik ve ilgili hiikiimet birimleri ile koordineli bigimde siiratle ¢ikarilmasini
saglamak, enerji ile ilgili diizenlemelerinden sorumlu olan Ulusal Enerji Ajansi
(National Energy Commission, CNE)’nin bagimsizligin1 ve konumunu gii¢lendirmek
olarak ifade edilebilir. Ispanya’da dogal gaz pazar1 2004 yili itibariyle tamamen
serbestlesmistir. Komiir sektoriiniin kendisine has bolgesel ekonomik ve sosyal

sorunlar1 Ispanya hiikiimetlerine baski olusturmaktadir. ispanya’nin geleneksel fosil

"% International Energy Agency, OECD/IEA, Portugal Review, Energy Policies of IEA Countries, 2003,IAE,
s.19.
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kaynagi olan komiir sektoriinde basta gelen sorun, ithal komiirle mukayese
edildiginde yiiksek tretim maliyeti ve diisiik kalitesi nedeniyle rekabet edebilme
ozelliginden yoksun olmasidir. Ispanya’nin kémiir sektdrii dinamikleri, 6zellikle
uzun siireden beri kiiresel anlamda komiir pazarinin  6nemli degisim
gostermemesinden dolayr yakin gelecekte pek degisime ugrayacak gibi
goriinmektedir. Bu kapsamda Ispanya komiir {iiretimi 2000-2004 yillarinda
azalmustir. Ispanya fosil yakitlarin arz giivenligi sikintisin1 asmak icin yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmistir. Ispanya riizgar enerjisinden elektrik iiretiminde
Diinya iiglinciisii konumuna gelmistir. Yenilenebilir enerjiden elektrik tiretimi i¢in
2010’a kadar yiizde 12 ile 29,4 oraninin hedeflendigi yenilenebilir enerjiye gegis
planinda (/999-2010 Renewables Promotion Plan) belirtilmistir. Maliyet etkinliginin
artirtlmas1  maksadiyla 0zellikle yenilenebilir enerjiden {retilen elektrigin
pazarlanmasinda ireticiden pazara direk satig fiyat ayarlamasi gibi enstriimanlar
kullanilmaktadir.'*

Tablo 31 ispanya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Ispanya’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kati Yakitlar 5.41 12.79 3.70 10.95 3.40 10.51 1.32 17.32
Petrol 0.25 66.80 0.18 69.96 0.00 73.75 0.00 74.27
Dogal Gaz 0.15 30.76 0.13 35.82 0.00 47.44 0.00 44.68
Niikleer Enerji 16.05 16.05 15.95 15.95 16.45 16.45 20.29 20.29
Elektrik - 0.17 - 0.09 - 0.08 - 0.07
Yenilenebilir.Enerji 8.35 8.34 13.98 13.98 16.42 16.42 18.31 18.31
Toplam 30.20 134.92 33.94 146.76 36.27 164.64 39.92 175.94

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.178.

Niikleer enerjiyi kullanan iilkeler arasinda oldugu Tablo-31’de goriilen
Ispanya, yakin gelecekte niikleer enerjiden vazgecme egiliminde degildir. Ekonomik
nedenlerden dolay1 yeni niikleer tesisler insa etmek gii¢c goriinse de 6zellikle ¢evre
konusunda 6nemli baskilar bu kararin verilmesini giiglestiren faktdrler arasindadir.
Ispanya’min  2030’larda iirettigi enerji miktarmin dort katim tiiketecegi

ongoriilmektedir.

120 International Energy Agency, OECD/IEA, Spain Review, Energy Policies of IEA Countries, 2003,IAE, s.14.
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2.1.1.14. Isvec’in Enerji Pazar ve Politikasi

Avrupa’nin dérdiincii biiyiik iilkesi olan Isve¢’in enerji politikas1 1997 yilinda
sosyal demokrat, merkez ve sol partinin uzlagsmasi sonucu yapilan anlagsmaya
dayanmaktadir. Isve¢ Ulusal Enerji Ajansi (The Swedish National Energy Agency)
enerji alaninda ana otoritedir. Isve¢’in enerji politikasinin hedefleri; uluslararasi
enerji rekabeti kosullarinda elektrik ve diger kaynaklara ulasimin gilivenliginin
saglanmasi, siirdiiriilebilen ekolojik bir topluma gecis, Isveg endiistrisinin gelisimi
ve yenilenmesi icin is piyasalarinda istikrarin saglanmasi, Baltik bolgesinde enerji
alaninda ¢evre ve iklim degisikligini konularinda isbirligi olarak siralanabilir.'*’
Petrol ve dogal gaz bagimlis1 olan ve enerji agig1 ilerideki yillarda daha da artacak
olan Isve¢’in, 2030’larda enerji ithal etmeye devam edecegi Tablo-32’de

goriilmektedir.

Tablo 32 isve¢’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Isvec’in Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 0.00 2.59 0.00 2.78 0.00 5.95 0.00 12.31
Petrol 0.00 14.84 0.00 14.90 0.00 14.48 0.00 14.23
Dogal Gaz 0.00 2.78 0.00 2.98 0.00 4.36 0.00 8.78
Niikleer Enerji 17.37 17.37 17.37 17.37 12.84 12.84 0.00 0.00
Elektrik - 0.37 - 0.37 - 0.36 - 0.35
Yenilenebilir.Enerji 15.13 15.13 16.16 16.16 17.47 17.47 17.65 17.65
Toplam 32.50 53.08 33.53 54.57 30.31 55.45 17.65 53.31

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.180.

2.1.1.15. Birlesik Krallik’in Enerji Pazari ve Politikasi

Biiyiik Britanya Birlesik Kralligi ve Kuzey Irlanda veya kisaca Birlesik
Krallik, ingiltere, Iskocya, Wales ve Kuzey irlanda’y: kapsar. Diinyanin dérdiincii
biiylik ekonomisi olan Birlesik Krallik, 1980°den beri net bir enerji ithalatgisidir.
Birlesik Kralligin, Kanada, Norve¢ ve ABD’ne ilave olarak petrol ihra¢ ettigi

lilkelerin® hemen hepsi AB iiyesidir.

Birlesik Krallik’in enerji politikasinin temel ilkesi rekabet kosullarina uygun

fiyatlarla siirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin ¢esitlili§inin  artirillmas1 ve arz

2l OECD/IEA, Sweden Review, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency, 2003,JAE s.17.
* Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Isveg.
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giivenliginin saglanmasidir.'** Bu temel ilkenin yerine getirilebilmesi i¢in, ¢evrenin
ve rekabetin korunmasi maksadiyla, enerji programinin cercevesini belirlemek,
tilkketicinin lehine olacak sekilde yasal diizenlemeler yapmak, olast monopolleri
izlemek, kamu yararmi gozetmek gibi konular hiikiimetin sorumlulugundadir.
1980’lerin sonundan itibaren temel hedefi enerji pazarlarinin serbestlesmesi olan
Ingiliz enerji politikast olusturulurken maliyet etkinligi de 6n planda tutulmustur.'*
Kyoto protokolii kapsaminda, 1990 seviyeleri ile mukayese edildiginde
2010’a kadar, greenhouse gaz emisyonlarini (alt: farkli gazdan kaynaklanan), yiizde
12,5, CO, emisyonlarinin yiizde 20 diisiiriilmesi Birlesik Krallik’in belirledigi somut

enerji hedefidir.'**

Hiikiimet, tiiketicinin  lehine olacak sekilde enerji  piyasasinin
serbestlestirilmesi ve rekabetin artirilmast i¢in enerji piyasasinda g¢esitliligin
artirtlmasi, arz gilivenliginin ve esnekligin saglanmasi yoniinde eylemlerde

bulunmaktadir.'®

Bu kapsamda yapilan enerji kisitlama uygulamalari ve
ozellestirmeler sayesinde 6zellikle ticari ve endiistri sektorlerinde yiizde 50-60’lara
varan enerji fiyat azalmalar gorillmiistiir.'*® Cevresel faktorler baglaminda enerji
endiistrilerinin serbestlestirilmesi, (geleneksel olarak Ingiliz elektrik endiistrisinin
kullandigr) komiirden dogal gaza gecis siirecinde siyasi ve ekonomik faydalar
saglamistir. Hiikiimetin Ozellikle Cezayir ve Rusya’ya ithalat bagimlig1 yaratan bu
ani doniiglimiin yerel kOmiir endiistrisinin azaltilmas1 yoniinde gayret olarak
degerlendirilmistir. Sadece ¢ok ileri teknolojiye sahip reaktorler basariyla
ozellestirildiginden, daha ziyade diger eski teknoloji ile ¢alisan niikleer tesislerde ve
cevre konularinin kisitladigi yapim asamasinda olan niikleer tesislerde sorunlarla

karsilagilmistir. Niikleer enerji ile iretilen elektrigin satin alimnmasit konusunda,

hiikiimet dagitim sirketlerine Fosil Olmayan Enerji Zorunlulugu (Non-Fossil Fuel

122 United Kingdom National Energy Policy and Energy Overview,

http://energytrends.pnl.gov/uk/uk004.htm (7 Mart 2006).

'3 The Energy Review Energy, Review Consultation

http://www.dti.gov.uk/energy/review/index.shtml (17 Mart 2006).

124 OECD/IEA, United Kingdom Review, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency,
2003,IAE, s.13.

125 Department of Trade and Industry, Conclusions of The Review of Energy Sources for Power Generation and
Government Response to Fourth and Fifth Reports of Trade and Industry Committee, s.17.
http://www.dti.gov.uk/public/framel.html (20 Mart 2006).

126 DOE/EIA, Energy Information Administration, Electricity Reform Abroad and U.S. Investment, -0616
(October 1997), s.32.
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Obligation, NFFO) olarak ifade edilen 06zel kisitlama ve zorlamalar getirmistir. 1989
elektrik yasasinda (Electricity Act of 1989) yer alan ve 1990 yilinda baslatilan bu
uygulama ile; niikleer enerjiden {iretilen elektrigi dagitan sirketlere yiizde 10
civarinda maliyet avantaj1 saglanmus, tiiketicilere yansiyan bu avantaj fosil kaynaklar
aleyhine niikleer enerji kullanimii daha ekonomik hale getirmis,'” iistelik
Ingiltere’nin niikleer endiistrisine yilda yaklastk 1 milyar dolar destek

saglanmustir.'*®

Fosil Olmayan Enerji Zorunlulugu sadece niikleer sektore degil, ayni
zamanda yenilenebilir enerji” bigimlerine de avantajlar getirdiginden, bu uygulama
sonucunda kullanilma oranlar1 diisen fosil enerji kaynaklarinin neden oldugu
greenhouse gaz emisyon oranlar1 da 6nemli derecede azalmistir. Riizgar, hidrolik ve
atiklardan enerji Uretimini kapsayan 248’den fazla yenilenebilir enerji projesi
Ingiltere’de ve Wales’de siirdiiriilmektedir. Isko¢ Yenilenebilir Zorunlulugu (Scottish
Renewables Obligation,SRO) ve Kuzey Irlanda Fosil Olmayan Enerji Zorunlulugu
(the Northern Ireland NFFO) Birlesik Krallik’ta kullanilan benzer ilke etkileri olan

diger programlardir. '’

1980’lere gelindiginde komiir ile calisan santrallere kaliteli yerel kaynakli
komiir kullanma standardi getirilmesi bu santrallerde kullanilan kdmiiriin maliyetini
artirmigtir. Komiir ile ¢alisan santrallerin sayisi azaldigindan emisyon oranlari

diismiis, kdmiir endiistrisinde istihdam orani azalmstir.'*

1970 petrol soklarindan sonra, diger tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi

onem kazanan enerji giivenligi konusunda, Ingiliz Hiikiimeti enerji Pazar

127J.S. Department of Energy, Energy Information Administration, "Electricity Restructuring and Privatization
in the United Kingdom," Electricity Reform Abroad and U.S. Investment (Washington, DC: U.S. Government
Printing Office 1997, ss.13-14.

128 Catherine Mitchell, Renewable Energy in the UK: Policies for the Future (London: Council for the Protection
of Rural England, 1998), as reported in Curtis Moore and Jack Ihle, "Renewable Energy Policy Outside the
United States," Renewable Energy Policy Project Issue Brief No. 14 (October 1999), ss.12-13.

* Bu uygulama sonucunda iilke capinda 12 bélgesel elektrik sirketi fosil olmayan enerji kaynaklarindan elektrik
iretmeye baslamistir. Dolayist ile fosil kaynaklara bagimlilik azalmis, enerji arz giivenligi hedefine ulagilmasi
kolaylagmustir.

12 Department of Trade and Industry, New and Renewable Energy: Prospects for the 21st Century (London:
Department of Trade and Industry, 1999), s.22.

130U.S. Department of Energy, Energy Information Administration, "Electricity Restructuring and Privatization
in the United Kingdom," Electricity Reform Abroad and U.S. Investment (Washington, DC: U.S. Government
Printing Office, s.30.
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mekanizmalarina dayali bir sistem kullanmaktadir. Yakin gelecekte iiretim
miktarmin tiiketim miktarin1 karsilamamasi nedeni ile ingiltere’nin petrol ithalatinin

Rusya ve Cezayir’den yapacagi degerlendirmektedir."*!

Niikleer enerji iiretim miktar1 az miktarda diisse bile Ingiltere’nin niikleer
enerji iiretimine devam edecegi, petrol ve dogal gaz iiretim miktarlarinda 6nemli
azalmalar meydana gelecegi Tablo-33’te Ongortiliitken, dogal gaz tiiketim

oranlarinda dikkate deger bir artis olacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 33 Birlesik Krallik’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)
Birlesik Krallik’in 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 12.80 24.76 8.60 16.64 4.35 17.77 4.13 20.04
Petrol 214.70 78.78 112 82.43 90 86.03 75.91 89.51

Dogal Gaz 103 97.45 101 105.14 75 116.67 60 128.02
Niikleer Enerji 22.50 22.50 19.13 19.13 17.79 17.79 18.40 18.40
Elektrik - 1.23 - 1.24 - 1.26 - 1.26

Yenilenebilir.Enerji 5.25 5.25 7.88 7.88 10.04 10.04 11.93 11.93
Toplam 32.50 229.96 33.53 232.45 30.31 149.56 17.65 269.16

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.182

2.1.1.16. GKRY’nin Enerji Pazar ve Politikasi

Tiiketim miktarlarin1 karsilamaktan ¢ok uzak miktarda {irettigi yenilenebilir
enerjiler istisna kabul edilirse GKRY enerji kaynagi ve tiretimi yoktur. Dolayist ile
GKRY’nin enerji politikasinin temeli petrol soklarina dayanacak, enerji arz
giivenliginin saglanmasi iizerine oturtulmustur. Bu baglamda GKRY petrol stoklarini
olusturmustur. GKRY’nin AB’ne katilmindan o©nce, miizakereler siirecinde,
Topluluk tarafindan GKRY enerji pazarinda i¢ elektrik pazara girisin ve ulusal
elektrik pazarindaki tekelin kirilmasinin giicliigli temel sorunlar olarak tespit
edilmistir. GKRY’nin enerji politikasinin Oncelikli hedefleri; petrol stoklarini
olusturmak, uluslararasi enerji diizenlemeleri ile uyum saglamak, gii¢ iretim
merkezlerinin neden oldugu emisyon miktarlarin1 azaltmak, kursunsuz petrol ve
diisiik siilfiirlii dizel yakit kullanmak, enerji etkinligini artirmak, elektrik ve dogal

gaz pazarlarinin uluslararas1 enerji pazarlari ile biitiinlesmesini saglamak olarak

13! Department of Trade and Industry, White Paper, "Conclusions of the Review of Energy Sources for Power
Generation," Presented to Parliament by the Secretary of State of Trade and Industry by Command of Her
Majesty, October 1998, s. 23-28, The Government's Policy for Clean Coal Technologies

http://www.dti.gov.uk/ent/coal/cleaner_coal/html/back.html (7 Mart 2006).
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siralanabilir.®> GKRY’nin enerji tikketim trendi bu sekilde artarsa 2030’larda
tilketim miktariin dretim miktarinin dort katina yakin olacagi Tablo-34’de

goriilmektedir.

Tablo 34 GKRY 'nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

GKRY’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 0.00 0.03 0.00 0.03 0.00 0.02 0.00 0.02
Petrol 0.00 2.47 0.00 2.68 0.00 2.98 0.00 3.12
Dogal Gaz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.00 - 0.00 - 0.00 - 0.00
Yenilenebilir.Enerji 0.07 0.07 0.09 0.09 0.18 0.18 0.30 0.30
Toplam 0.07 2.57 0.09 2.80 0.18 3.19 0.30 343

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.190.

2.1.1.17. Cek Cumbhuriyeti’nin Enerji Pazar ve Politikasi

Cek Cumbhuriyeti son 15 yilda ¢ok 6nemli bir transformasyon” gecirmis,
merkezi planlanan ve yonetilen devlet¢i bir ekonomik yapidan serbest Pazar
ekonomisine gecis yapmistir. 2004’te AB iiyesi olmasindan sonra ikinci onemli
degisime sahne olan Cek Cumhuriyeti’nin enerji politikast da bu siire¢lerden
etkilenmis ve degisime ugramistir. 1990-2003 yillar1 arasinda emisyon oranlari
ylizde 24 azalmistir. AB miiktesebatina uymak adina dogal gaz ve elektrik
sektorlerindeki neredeyse tiim isletmeler Ozellestirilmistir. Enerji piyasasinin
reformu, enerji piyasasinin tamamen serbestlesmesi, hi¢bir ayrimcilik gézetmeden
tam bir rekabet ortaminin saglanmasi, tiim tesvik ve stibvansiyonlarin kaldirilmasi,
enerji piyasast diizenleyicisinin olusturulmast gibi temel ilkeler iizerine
oturtulmustur. Bu kapsamda, 2001 Ocaginda Enerji Piyasasi Diizenleme Ofisi (The
Energy Regulatory Office, ERO) kurulmustur. Mart 2004°te hiikiimet, 2030 yilina
kadar uzun donem hedefleri ve stratejileri iceren Yeni Devlet Enerji Politikasi’ n
(new State Energy Policy, SEP) agikladi. Bu politika kapsaminda, tespit edilen
ilkeler; enerji giivenligi, ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir ¢cevre olarak siralanabilir.

Cek Cumbhuriyeti’nin enerji pazarmin bazi énemli sorunlari bulunmaktadir. Ornegin

132 Cyprus Energy, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e40114e.htm (12 Aralik 2005).
* Cok yumusak bicimde olmasi nedeni ile bu siire¢ literatiirde Kadife Devrim(Velvet Revolution), bu gecis
stirecinde, Slovakya’nin ayrilmasi da Kadife Bosanma(Velvet Divorce) olarak ifade edilmistir.
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dogal gaz sektoriinde, tek bir sirket (RWE) tiim perakende sektoriin yiizde 86’sini
kontrol ederken, elektrik sektoriinde yine tek bir sirket (C'EZ), tiim pazarin yiizde
70’ini perakende sektoriin ise ylizde 66’sin1 kontrol etmektedir. Rekabeti Koruma
Ofisi  bir seri dilizenleme yapmigsa da henliz bu diizenlemeler pratige
doniistiiriilememistir. Cek Cumbhuriyeti’nin dogal gaz ve petrol rezervleri oldukca
sinirlt olmasi nedeniyle, lilke bir ¢cok enerji sebekesi ile diger iilkelerle baglantilidir.
Cek Cumhuriyeti Fransa’dan sonra Avrupa’nin ikinci elektrik ihracatcisidir. Dogal
gaz ihtiyacinin dortte birinden fazlasini1 Rusya’dan farkl: iilkelerden ihra¢ etmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklart toplam enerji ihtiyacinin yiizde 3’iiniin altindadir,
2010’a kadar yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin yiizde 8’e
cikarilmast  hedeflenmistir.  K6miir, Cek  Cumbhuriyeti’nin en  Onemli
kaynaklarindandir. Fiyati diger enerji kaynaklarina gore diizenli ve diisiiktiir. Bu
sektorde yapilan destekler ve bu sektorde calisanlarin gelecegi tartisilmaktadir. Cek
Cumhuriyeti’nde uluslararas1 giivenlik standartlarina uygun iki niikleer santral
bulunmaktadir. Bu niikleer tesislerden birinin (Temelin) 2003’te hizmete sokulmasi
ile iilke baslica elektrik ihracatcist haline gelmistir. Cek Cumhuriyeti’nin 2004 yili
itibariyle Dolni Roz'inka’daki madenlerden ¢ikardigi uranyum birim maliyeti
uluslararasi pazarlarin iizerinde, oldugundan kapatilmas: planlanmaktadir. '**

Tablo 35 Cek Cumhuriyeti’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)
Cek Cumhuriyeti’nin 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 18.66 15.70 16.86 14.23 12.96 11.34 11.97 12.38
Petrol 0.18 9.21 0.20 10.37 0.21 11.79 0.21 12.81
Dogal Gaz 0.14 8.57 0.12 9.77 0.10 12.26 0.10 13.15
Niikleer Enerji 7.43 7.43 7.41 7.41 7.36 7.36 3.85 3.85
Elektrik - -0.89 - -0.88 - -0.86 - -0.81
Yenilenebilir.Enerji 0.92 0.92 1.08 1.08 1.47 1.47 2.17 2.17
Toplam 27.34 40.94 25.66 41.99 22.10 43.38 18.30 43.55

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.192.

Cek Cumbhuriyeti’nde asamali olarak azalacagi Tablo-35’te degerlendirilen
niikleer enerji liretim miktarinin 2030’larda neredeyse 2006 rakamlarinin yarisina
inecegi, enerji iiretiminde sira dis1 bir artis saglanamadigi takdirde iiretim miktarlar

tiiketim miktarlarinin yarisini bile karsilamayacagi ongdriilmektedir.

133 International Energy Agency, OECD/IEA, The Czech Republic, Energy Policies of IEA Countries, 2003,IAE,
s.9.
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2.1.1.18. Estonya’nin Enerji Pazar: ve Politikasi

51 yil sonra 1991°de Sovyetler Birliginden bagimsizligina kavusan Estonya,
petrol tasimn (oil shale)” ana enerji kaynagi oldugu Diinyadaki tek iilkedir.
Estonya’nin Tallinn liman1 Rusya’dan Avrupa’ya petrol ihracati i¢in artan stratejik
bir 6nem sahiptir. Bagimsizliga kavusmasindan sonra, Pazar ekonomisine gegis
siirecinde, Estonya’ya 6zellikle Finlandiya’dan direkt yabanci yatirimlar yapilmistir.
1991°den sonra uluslar arasi bir¢ok kurulusa iliye olmaya baslayan Estonya, li¢ Baltik
tilkesi ile enerji pazarlarimi ve politikalarin1 uyumlastirmak i¢in igbirligine gitmistir.
Estonya’nin 6zellestirme gayretleri kapsamina aldigi sirketler, Estonya’nin elektrik
arzinin ylzde 90’1 yapan ve iilkenin petrol tasi (oil shale) madenlerini elinde
bulunduran Narva Gii¢ Santralleri (Narva Elektrijaamad/Narva Power Plants), NRG
Energy ve Eesti Energia (Estonya Enerji/Estonian Energy) dir. Estonya’nin ham
petrol dogal gaz ve komiir rezervleri bulunmamaktadir. Dogal gazi Rusya’dan boru
hatt1 ile alan Estonya bu ithalatini Norveg’e cevirmeye calismaktadir. 1999°da
Tammiku madeninin kapanmasi, iilke endiistrisi i¢in bir doniim noktasidir. 2006
yilindan sonra ¢evre baskisi nedeniyle AB c¢evre standartlarina uyabilmek
maksadiyla petrol tasindan petrol liretiminin diisecegi sanilmaktadir. Litvanya’nin
yeni yapilan Butinge liman1 gibi Baltik Denizindeki limanlar ile, agir petrol {iriinleri
icin boru hatlarina bagli olmayan Estonya limanlar1 rekabet etmek zorundadirlar.
Estonya’nin iki biiytik petrol tas1 yakiti kullanan elektrik santrali vardir. Petrol {iretim
ve dagitiminda Esoil, dogal gaz tliretim ve dagitiminda Eesti Gaas, elektrik ve 1sitma
alaninda Eesti Energia, petrol tasi sektoriinde Eesti Polevkivi, petrol tasi yakiti
kullanan santrallerin isletilmesi ve petrol tast madencilik endiistrisinde Narva
Elektrijaamad Estonya’nin o6nemli enerji isletmeleridir. Gazprom (Rusya)’la
baglantili 250 mil boru hattt bulunan Estonya’ya direkt yatirnm yapan yabanci
sirketler Gazprom (Rusya), Fortum/Neste Oy (Finlandiya), Ruhrgas (Almanya),
NRG Energy ve Cinergy Corporation (ABD)’dir."**

* Petrol Tas1 (Oil shale) kavramm genel olarak distile edilince petrol elde edilen koyu siyah organik cisimlere
verilen isimdir, direkt yakilarak da kullanilmaktadir. Diinyadaki toplam rezervi 1.6 trilyon varil olan Petrol Tas1
(Oil shale) rezervlerinin 1 ile-1.2 trilyon varili ABD’dedir. Estonya, Rusya, Brezilya ve Cin’de de rezervleri
bulunmaktadir. Maliyet ve ¢evre faktorleri nedeni ile iiretimi diismektedir.

134 Estonia, http://www.estoniaenergy.com (28 Aralik 2005).
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Tablo 36 Estonya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Estonya’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kati Yakitlar 2.52 2.63 1.76 2.13 0.23 1.29 0.23 1.28
Petrol 0.00 1.11 0.00 1.20 0.00 1.38 0.00 1.51
Dogal Gaz 0.00 0.84 0.00 1.07 0.00 1.35 0.00 1.33
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - -0.08 - -0.08 - -0.07 - -0.07
Yenilenebilir.Enerji 0.46 0.46 0.46 0.46 0.44 0.44 0.37 0.37
Toplam 2.98 4.97 2.22 4.78 0.67 4.39 0.59 441

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.194.

Enerji iretim miktarlar1 tiiketim miktarlarini karsilamadigindan Estonya
enerji ithalat bagimlist bir ilkedir. Tablo-36’dan 2030’larda iirettigi miktarinin dort
katin tiikketecegi tespit edilmektedir.

2.1.1.19. Macaristan’in Enerji Pazari ve Politikas1

Macaristan’in enerji politikasinin temel ilkesi, uluslararasi enerji standartlari
ile uyumlu olarak enerji piyasasinda; enerji giivenligi, ekonomik etkinlik ve ¢evrenin
korunmast konularmda dengenin saglanmasidir.'”® Bu ilkeler kapsaminda,
Macaristan enerji politikasinin temelleri 1999 yilinda atilmistir. Bu politikanin
hedefleri, tiikketicinin korunmasi ve rekabetin saglanmasini goz 6niinde bulundurmak,
Tek Avrupa Enerji Pazari ile entegre olabilecek etkili bir i¢ enerji pazar yaratirken,
isleyen bir enerji i¢ pazar1 yaratmak, enerji kaynaklarinin korunmasini saglamak,
hem gelecekte kurulacak hem de mevcut enerji tilketim merkezlerine c¢evre
standartlar1 getirmek, seffaf bir enerji fiyat politikasi olusturmak ve mevcut

monopoller iizerinde demokratik kontrol saglamaktir. '*

AB iiyesi olmasinin etkisiyle, Macaristan’in enerji piyasasinin, &zellikle
ithalat bagimlis1 oldugu Rusya’dan, enerji cesitliligi yolu ile ayrilmasi ilkesi
Macaristan Parlamentosu’nda 1993’te bir karar’’ ile benimsenmistir. Bu karar
kapsaminda enerji etkinliginin artirilmasi, enerji alt yapisinin modernizasyonu,

elektrik tliketiminin daha iyi yonetimi, enerji uygulamalar1 ve iiretim merkezleri

135 International Energy Agency, OECD/IEA, Hungary, Energy Policies of IEA Countries, 2003,IAE s.17.

136 Hungarian Energy Policy Principles and the Business Model of the Energy Sector” (Resolution 2199/1999
VIIL 6).

137 The energy policy resolution adopted by the Hungarian Parliament in 1993, [21/1993(IV.9)OGY].
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hakkinda kamunun bilgilendirilmesi gibi enerji hedefleri belirlenmistir. Aslinda
kararin 6ziinde asamal1 olarak AB’ne entegre olabilmek maksadiyla serbest pazara
uygun bir enerji pazar1 olusumunun saglanmasi bulunmaktadir. Bu kapsamda bir seri

yasal diizenleme” de yapilmistr.

1999°da  yaymlanan bir dokiimanla'*®

yukarida belirtilen politika
prensiplerine ve hedeflerine ilave olarak tiiketiciler ve 6zel enerji sirketleri lehine bir
dizi hedef daha belirlenmistir. Bu hedefler, i¢ enerji pazarinin fonksiyonelliginin
saglanmasi, piyasa aktorleri icin talep miktar bilgilerinin belirlenmesi, tiiketici lehine
enerji krizlerine ¢oziimler tretilmesi, enerji fiyatlarini enerji maliyetleri seviyelerine
cekilmesi olarak ifade edilebilir. Ham petrol stoklarinin tutulmasi, yenilenebilir eneji
bicimlerine ydnelerek enerji ¢esitliliginin artirilmast  gibi  bir seri eyleme
baslanmigtir. Elektrik pazarini AB iiyeliginden Once rekabete acan, Macaristan,
Kyoto protokoliinii 2002’de onaylamigtir. Macaristan’da Enerji ve Ulastirma
Bakanlig1 Enerji Genel Direktorligii (The Ministry of Economy and Transport,
Directorate-General for Energy) Macaristan enerji politikasinin uygulanmasindan,
Atom Enerji Otoritesi (Hungarian Atomic Energy Authority, HAEA) niikleer enerji
politikasindan, Cevre ve Su Bakanlig1 (the Ministry of Environment and Water) CO,
emisyonlarinin ve diger ¢evreye zararli unsurlarin azaltilmasindan, Egitim Bakanligi
(Ministry of Education) enerji arastirma ve gelistirme projelerinden, Acil Petrol
Stoklar1 Birligi (Emergency QOil Stock Association) stratejik petrol stoklarinin
tutulmasindan, Tarim Bakanligi biyo yakitlarin gelistirilmesinden, Macaristan
Rekabet Ofisi (Hungarian Competition Office, GVH)  enerji sektoriindeki
birlesmelerden ve rekabet kosullarinin saglikli isletilmesinden, Bakanliklar arasi
Enerji Tasarrufu Komitesi (/nter-Ministerial Committee on Energy Saving) bu konu

icin gerekli mali yapimnin olusmasindan sorumludur. '

Macaristan enerji liretim miktarinin 2030’larda alt1 kati kadarim tiiketecegi

Tablo-38’de goriilmektedir. Niikleer santrallerinin uzun vadede devre dis1 kalacagi

* Dogalgaz Arz Kanunu, (Act on Gas Supply, 1994), Elektrigin Uretimi ve Dagitimi Kanunu (the Act on
Producing, Transmitting and Distributing Electricity, 1994), Niikleer Enerji Kanunu (the Act on Nuclear
Energy,1996), Macaristan Enerji Kurumunun Kurulmas: (the Hungarian Energy Olffice,1994) Yeni bir Elektrik
Gii¢c Kanunu (4 new Electric Power Act, 2001).

138 Hungarian Energy Policy Principles and the Business Model of the Energy Sector” (Resolution 2199/1999
VIILO6).

1% The Energy Conservation and Energy Efficiency Improvement Action Programme.
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g0z Oniine alindiginda; enerji lretiminde sira dist bir artis saglanamadig takdirde
tretim miktarlarinin  tiiketim miktarlarinin  altida birini  bile karsilamayacagi

ongoriilmektedir.

Tablo 37 Macaristan’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Macaristan’in 2005 2010 2020 2030
Enerji Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 2.83 4.06 2.12 4.48 1.27 5.60 1.14 6.96
Petrol 0.95 7.09 0.86 7.49 0.81 8.04 0.79 8.25
Dogal Gaz 2.40 10.98 2.37 11.87 2.34 12.39 2.33 13.15
Niikleer Enerji 3.58 3.58 3.58 3.58 3.59 3.59 0.00 0.00
Elektrik - 0.29 - 0.35 - 0.17 - 0.30
Yenilenebilir.Enerji 0.39 0.39 0.49 0.49 0.71 0.71 1.04 1.04
Toplam 10.15 26.39 9.42 28.26 8.71 30.51 5.31 29.70

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.196.

2.1.1.20. Letonya’nin Enerji Pazar ve Politikasi

Topluluga son genisleme kusagiyla iiye olan diger Baltik iilkeleri ile uyumlu
olarak Letonya, Toplulugun miiktesebatina uyum c¢alismalart kapsaminda, enerji
piyasasint ve politikasin1 yeniden diizenlemistir. Letonya, Avrupa Atom Enerji
Kurumu anlagmasi dahil olmak iizere, kendi miiktesebatini, tiim AB enerji
miiktesebatina® uyumlastirmistir. Letonya’nin aktif ana enerji eylemleri olarak,
sadece dogal gaz ve petrol iirlinleri ile elektrik enerjisinin iletimi ifade edilebilir.
Letonya’nin enerji politikasinin hedefleri 1999°da belirlenmistir. Tiimiiyle AB enerji
politikasinin hedefleri ile uyumlu olmak, rekabetci bir enerji pazari olusturmak, diger
Baltik {ilkeleri ile igbirligi yaparak AB kurallarina uygun Baltik bdlgesine agik enerji
pazar1 olusturmak, enerji arz giivenligi ve enerji etkinligi saglamak Letonya enerji
politikasinin baglica hedefleridir. Kyoto protokoliinii onaylayan Letonya, Phare ve
Synergy gibi Dogu Avrupa i¢in AB tarafindan uygulamaya konulan enerji
programlarindan yararlanmaktadir. Ayrica AB Save Programi ile Baltic Ring, Baltic
Gas Grid and Baltic Energy Task Force gibi diger uluslararasi enerji igbirligi
programlarina da dahil olmustur. Latvijas Gaze ve Latvenergo Letonya’nin iki biiytlik

onemli enerji sirketleridir. Letonya’nin niikleer santrali bulunmamaktadir. Eski

* 68/414/EEC numarali AB direktifi geregi olusturulmasi gereken 90 giinliik petrol stoklarmin olugturulmast
konusu istisna olarak kalmustir. Petrol stoklarmin olusturulmasinin toplam maliyetinin 176,7 milyon Euro
civarinda olacagi tahmin edilmektedir.(agir petrol stoklarinin 29,8 milyonluk maliyeti dahil).
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Sovyetler Birligi’nden kalma niikleer arastirma tesisi de 1998’de kapanmistir.
Letonya’da enerji piyasasinin serbestlesmesi gayretleri kapsaminda, 1996°da enerji
piyasasi diizenleme kurulu olusturulmustur. '*°

Letonya enerji iiretim miktarinin 2030’larda  bes katim tliketecegi
ongoriilmektedir. Tablo-38’de petrol ve dogal gaz bagimliligini siirdiirecegi

degerlendirilen Letonya enerji ithalatcisi bir iilke durumundadir.

Tablo 38 Letonya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Letonya’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 0.04 0.22 0.04 0.33 0.07 0.54 0.10 0.63
Petrol 0.00 1.33 0.00 1.44 0.00 1.70 0.00 1.84
Dogal Gaz 0.00 1.23 0.00 1.25 0.00 1.27 0.00 1.28
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.19 - 0.21 - 0.23 - 0.19
Yenilenebilir Enerji 1.06 1.06 1.17 1.17 1.24 1.24 1.19 1.19
Toplam 1.11 4.04 1.21 439 1.31 4.98 1.29 5.12

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.198.

2.1.1.21. Litvanya’nin Enerji Pazan ve Politikas1

Litvanya enerji piyasasinin oOzellikleri diger Baltik {ilkeleri ile biiyiik
benzerlikler gostermektedir. Litvanya enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji bigimleri
lizerine yogunlasan bir enerji politikasi izlemektedir. Ignalina niikleer tesisi Niikleer
Giivenlik Anlasmas1 (Nuclear Safety Account Agreement) geregi sondiiriildiikten”
sonra yakin gelecekte Litvanya’da niikleer enerji gibi bir enerji opsiyonu da
kalmayacaktir. Elektrik piyasasinin reform c¢aligmalar1 2001 baslatilmis AB

iiyeliginden 6nce tamamlanmstir. '*!

Litvanya’nin mevcut niikleer santrallerin kapanmasi ve diger enerji
bicimlerinden elde ettigi iiretim miktarlarinda artis olmamasi nedeniyle, 2030'da
tiretim miktarinin on katina yakin enerjiye gereksinimi olacagi Tablo-39°da

ongoriilmektedir.

140 position Paper of The Republic of Latvia Chapter 14: "Energ)y".
* Ignalina nukleer reaktoriiriiniin bir iinitesi 2005°de kapanmustir. Ikinci iinitesi 2009°da kapatilacaktir.
111 ithuania, Energy, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e40105f.htm (7 Mart 2006).
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Litvanya’nin 2005 2010 2020 2030
Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 0.00 0.29 0.00 0.81 0.00 1.43 0.00 1.75
Petrol 0.34 2.74 0.40 2.88 0.51 3.52 0.57 4.07
Dogal Gaz 0.00 2.45 0.00 2.98 0.00 3.25 0.00 3.39
Niikleer Enerji 1.08 1.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - -0.05 - 0.01 - 0.01 - 0.01
Yenilenebilir.Enerji 0.68 0.68 0.74 0.74 0.80 0.80 0.87 0.87
Toplam 2.10 7.19 1.14 7.42 1.30 9.01 1.43 10.10

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.200.

2.1.1.22. Malta’nin Enerji Pazar ve Politikasi

Son genisleme dalgasi ile AB {iyesi olan Malta’nin, ada olmasi cografi olarak

uluslararasi enerji iletim gebekelerine baglanmasin1 imkansiz kilmaktadir. Adada

fosil enerji kaynaklar1 bulunmadig: gibi teknolojik alt yapinin yetersizligi nedeni ile

yenilenebilir enerji kaynaklari ile iiretim de, ancak 2020’li yillardan sonra oldukca

siirli miktarda olacagi éngbriisii yapilmaktadir.'**

Tablo 40 Malta’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Malta’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakatlar 0.00 0.00 0.01 0.00 0.01 0.00 0.01 0.00
Petrol 0.00 0.92 0.00 1.06 0.00 1.36 0.00 1.50
Dogal Gaz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - 0.00 - 0.00 - 0.00 - 0.00
Yenilenebilir.Enerji 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.03 0.03
Toplam 0.00 0.92 0.01 1.06 0.01 1.37 0.03 1.54

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.202.

Az miktarda yenilenebilir enerji iireten bir iilke olsa da diger enerji kaynaklarindan

yoksun olan Malta’nin ithalat bagimlisi bir iilke oldugu Tablo-40’da goriilmektedir.

2.1.1.23. Polonya’min Enerji Pazari ve Politikasi

Polonya’nin  enerji

sektorlinliin  degisim

siireci,

yeniden yapilanma,

Ozellestirme ve enerjinin kisitlanmas1 olarak ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir.

Polonya’nin enerji politikas1 olusturulurken AB’ne entegrasyon, akarsular ve su

142 Malta — Energy http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e40112f htm (7 Mart 2006).
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rezervleri ile hava kirligine neden olan etkenlerin azaltilmasi, uluslararast kosullarin
yerine getirilmesi gz oniinde bulundurulmustur. Polonya’nin 2020’ye kadar siirecek
enerji politikasi, hiikiimet tarafindan 2000 yilinda yayinlanan ii¢ temel enerji
dokiimaninda® ifade edilmistir. Dokiimanlar daha dnce belirlenen ilkelerde radikal
degisimler getirmeden, enerjinin rasyonel iretilmesi ve kullanilmasini
ongdrmektedir. Bu kapsamda enerji tiikketiminde etkinlik ve yenilenebilir enerjilerin
kullanilmast 6n plana alinmig, 2010°a kadar yenilenebilir enerjilerin yiizde 7,5’e
2020’ye kadar yiizde 14’e c¢ikarilmast hedeflenmistir. Elektrik pazariin
serbestlesmesi konusunda da oldukca yiiksek bir seviyeye gelinmistir. Enerji
sektoriinde Ozellestirme oOzellikle sendikalar yiiziinden Onemli sikintilarla karsi

karstyadir. '*

AB miiktesebatina uyum saglanabilmesi maksadiyla 2005°te yesil sertifika
uygulamasmna'** baglanmistir. Enerji arz giivenligi kapsamimda Polonya enerji
stoklarim1 6nemli Olglide artirmistir. Polonya’da niikleer reaktér bulunmamasina
ragmen bir tanesi radyoaktif atiklar1i isleyen bes adet arastirma reaktorii

bulunmaktadir.'®

Tablo 41 Polonya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Polonya’min 2005 2010 2020 2030
Enerji Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 62.02 50.16 58.92 48.71 51.91 47.19 43.66 44.89
Petrol 0.69 21.54 0.75 23.98 0.77 31.52 0.65 38.02
Dogal Gaz 3.33 12.88 3.34 18.53 2.95 28.70 245 32.94
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - -0.55 - -0.52 - -0.47 - -0.49
Yenilenebilir.Enerji 5.33 5.33 5.24 5.24 5.94 5.94 7.63 7.93
Toplam 71.36 89.36 68.25 95.94 61.57 112.88 54.70 123.29

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.206.

Uye olan son kusak iilkeleri ile mukayese edildiginde, potansiyel olarak en

biiylik Olcege sahip iilkelerden birisi olan Polonya’nin petrol ve dogal gaz

* “the Assumptions for Poland's Energy Policy until the year 20207, “the Development Strategy for Renewables,
an ordinance of Minister of Economy” and “the Long-term Strategy for Sustainable Development for Poland
Until 2025”.

143 Polland Energy policy, Legislative background, funds and programmes.
http://www.eva.ac.at/enercee/pl/energypolicy.htm (6 Ocak 2006).

144 Green Certificates, Directive No 2003/54/EC, (concerning common rules for the internal market in electricity.
I¢ Elektrik Pazari Ortak Kurallari).

145 Poland http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/e14106.htm (8 Ocak 2006).
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bagimliliginin giderek artacagi Tablo-41’de goriilmektedir. Enerji ithalat¢ist bir tilke
olan Polonya’nin 2030'larda {irettigi enerji miktarinin yaklasik iki katini tiiketecegi

Oongoriilmektedir.
2.1.1.24. Slovakya’nin Enerji Pazar ve Politikasi

(Cekoslovakya’nin dagilmasi ile siyasi arenada yer bulan ve son genisleme
kusagi ile AB iiyesi olan Slovakya’nin enerji politikasinin temelleri 1993 yilinda
atilmistir. S6z konusu politikanin 2000 yilinda revize edilmesi ile olusturulan
Slovakya’nin enerji politikasinin Oncelikleri, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve
enerji sektorii icin siirdiiriilebilir kalkinma olarak belirlenmistir. Slovakya hiikiimeti
AB iiyeligi oncesinde, i¢ enerji piyasasini AB miiktesebatina uyumlastirmaya oncelik
vermistir. Bu kapsamda c¢evreye daha duyarli, arz giivenligi saglanmus,
serbestlestirilmis enerji piyasast olusturulmaya calisilmistir. 2002 yilinda elektrik
pazarindan baglanmak {izere, diger enerji piyasalarinin 2007°de tamamlanmasi
Ongoriilerek enerji piyasasinin 6zellestirilmesi ¢aligmalarina baglanmistir. Slovakya
90 giinliik petrol stoklarini olusturmustur. Slovakya sadece AB miiktesebatina uyum
saglamakla kalmamis ayni1 zamanda enerji alaninda uluslararasi isbirligine” girmistir.
Enerji iletim konusunda stratejik konumunu degerlendirmek maksadiyla boru
hatlarinin ~ gelistirilmesi caligmalarina baslamigtir. Niikleer alanda giivenlik
standartlarina uyum kapsaminda mevcut niikleer tesislerin asamali olarak
kapatilmaktadir. 2 adet Bohunice V1 reaktorii 2006 ve 2008 yillarinda devre disi
birakilacaktir. Kyoto protokolii kapsaminda, greenhouse gaz emisyon oranlarinin
1990 seviyesine gore 2012°’ye kadar asamali olarak ylizde 8§ diisiiriilmesi

hedeflenmistir.'*®

Petrol ve dogal gaz bagimlilig1 giderek artacagi degerlendirilen Slovakya’nin
niikleer eneri iiretimi giderek azalacagi Tablo-42’de goriilmekte, 2030'da tirettigi

enerji miktarinin yaklagik bes katin1 tikketecegi ongoriilmektedir.

“Bu kapsamda Kyoto Protokolii, Niikleer Giivenlik Anlasmasi (Nuclear Safety Treaty), Enerji Sarti
(Supplementary Agreement to Energy Charter Treaty, ECT), BM iklim Degisim Konvansiyonu (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), Arhus Anlasmasi (Aarhus Convention)’n1 imzalamustir.

146 Slovakya Energy policy, legislative background, funds and programmes.
http.//www.eva.ac.at/enercee/sk/energypolicy.htm (8 Mart 2006).
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Tablo 42 Slovakya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Slovakya’nin 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 1.37 4.02 1.67 4.44 1.30 4.71 1.14 4.94
Petrol 0.05 3.81 0.05 4.21 0.05 533 0.05 6.49
Dogal Gaz 0.09 6.31 0.08 6.92 0.07 7.08 0.07 7.05
Niikleer Enerji 4.26 4.26 2.83 2.83 2.83 2.83 1.41 1.41
Elektrik - -0.21 - -0.09 - -0.06 - -0.06
Yenilenebilir Enerji | 0.52 0.52 0.62 0.62 0.90 0.90 1.29 1.29
Toplam 6.30 18.70 5.25 18.93 5.15 20.80 3.95 21.25

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.210.

2.1.1.25. Slovenya’nin Enerji Pazar ve Politikas1

2004 yilinda AB iiyesi olan Slovenya’nin iiyelik siirecinde enerji konusunda
onceligi AB miiktesebatina uyum saglamak olmustur. Slovenya hiikiimetinin,
1996°da olusturdugu enerji arz ve kullanimu stratejisi (a Strategy of Use and Supply
of Energy) glinlimiiz Slovenya enerji politikasinin baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilir. Bu kapsamda Slovenya enerji politikasinin amaglari, termal giic merkezlerinin
restorasyonuna devam edilmesi, yenilerinin yapilmasi, dogal gaz kullanimin
artirilmasi, niikleer enerjiden vazgegilmesi ve yenilenebilir enerji bi¢imlerinin
kullanim oraninin artirilmasi olarak siralanabilir.

Tablo 43 Slovenya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)
Slovenya’nin 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli | {jretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 0.90 1.01 0.63 0.78 0.31 0.67 0.29 0.67
Petrol 0.00 2.65 0.00 2.79 0.00 2.93 0.00 3.04
Dogal Gaz 0.00 1.21 0.00 1.38 0.00 2.03 0.00 1.92
Niikleer Enerji 1.22 1.22 1.20 1.20 1.23 1.23 0.00 0.00
Elektrik - -0.09 - -0.06 - -0.40 - 0.06
Yenilenebilir Enerji 0.87 0.87 0.86 0.86 0.89 0.89 0.88 0.88
Toplam 2.99 6.87 2.70 6.96 243 7.36 1.16 6.58

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.212.
Slovenya enerji etkinligi konusunda tiim enerji bigimlerinde enerji etkinlik
oranini 15 yil igerisinde yiizde 2 artirmay1 hedef olarak benimsemistir. Yenilenebilir
enerji bi¢imlerinin kullanim oraninin ise 2010’a kadar ylizde 6 artirilacaktir.
Enerjinin rasyonel kullanimi konularinda ¢esitli AB programlarindan® faydalanan

Slovenya sadece AB ile degil diger iilkelerle de ikili anlagsmalar yapmaya devam

* Phare, Thermie, Save, Synergy ve Ecos/Ouverture gibi.



83

etmektedir.'*’ Petrol ve dogal gaz bagimhiliginin giderek artacagi degerlendirilen ve
2030'larda tiikettigi enerjinin iirettiginin bes kat1 olacagi Tablo-43’de Ongoriilen

Slovenya net bir enerji ithalatcis iilkedir.

2.1.2. AB UYE ULKELERININ ENERJi PAZARLARI VE
POLITIKALARININ ANALIZI

AB iyelerinin enerji pazarlar1 ve politikalarinin iilke bazinda yukarida
yapilan degerlendirmeleri 1s1ginda elde edilen en Oonemli tespit, tiim tiye iilkelerin
2030 yil1 ve sonrasinda 6nemli enerji agigina sahip olmalaridir. Sekil-4’de bir 6nceki
boliimde verilen tablolardan elde edilen veriler 151¢inda, Topluluk iiyelerinin 2030
yilinda enerji bagimlilik oranlar1 yiizde olarak verilmistir. Ulke enerji pazarlarinin
dlgekleri ekonomik ve sosyal verilere gore dogal olarak farklilasmaktadir. Ozellikle
Ingiltere, Fransa, italya, Almanya gibi ileri seviyede sanayilesmis ve biiyiik dlgekli
tilkelerin enerji aciklarinin oldukc¢a biiylik rakamlara ulasacagi goriilmektedir.
Yenilenebilir enerji kullaniminda Onemli asamalar kaydetmis olan Almanya ve
Danimarka, niikleer enerji ile elektrik liretiminde Diinya lideri Fransa bile biiyiik
miktarlarda enerji agi§1 vermektedir. On yili askin siiredir, Ingiltere’nin petrol
rezervleri bu iilkenin petrol ihtiyacimi karsilamayaz duruma gelmistir. Ingiltere’yi
giderek artan bigimde enerji ithalat bagimlis1 haline getirecek olan bu agik,
uluslararasi iligkilerde radikal degisimler yasanmasi adina énemli bir etkendir. Son
genisleme kusaginda 10 iilkenin katilimi, Toplulugun enerji agigin1 6nemli miktarda
artirmamus da olsa, Topluluk enerji pazarmna yeni sorunlar getirmistir. Ozellikle eski
Sovyetler Birligi iilkelerinde bulunan eski nesil niikleer reaktorlerin kapatilmasi
bulundugu iilkelerde eneri aciklarinin kapatilmasina olumsuz etkiler yaparken,

Avrupa i¢in tehdit olugturmaktadir.

147 Energy Policy, Legislative Background, http:/www.eva.ac.at/enercee/slo/energypolicy.htm (6 May1s 2006).
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Kaynak: Tablo 16-43’deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

2.1.3.

AB’NE ADAY ULKELERIN ENERJi
POLITIKALARI

PAZARLARI

VE

Iki asamali olarak Topluluga iiye olacaklar1 éngoriilen iilkelerin (ilk asama

Bulgaristan ile Romanya ikinci asama Tiirkiye), enerji pazar ve politikalar

Toplulugun ve tiye iilkelerin enerji stratejilerini etkileyecek dinamiklere sahiptir. Bu

etkilerin olumlu ve olumsuz yonlerini daha iyi gorebilmek adina yakin gelecekte {iye
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statiisiine kavusacagi degerlendirilen Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin enerji

pazar ve politikalarina kisaca deginilmistir.
2.1.3.1. Bulgaristan’in Enerji Pazar1 ve Politikasi

AB miiktesebatina uyum zorunlulugu nedeniyle, Bulgaristan’in enerji
sektoriinde Onemli degisimler yasanmistir. 2002 Haziraninda Bulgaristan
Parlamentosu'nda kabul edilen Yeni Bir Enerji Stratejisi’nde, Bulgaristan’in enerji
oncelikleri enerji arzinin giivenligi, enerji pazarinda rekabetin saglanmasi, ¢evrenin
korunmast ve olusturulacak politikanin AB miiktesebati ile Ortiismesi olarak

148
stralanmustir.

Tablo 44 Bulgaristan’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Bulgaristan’in 2005 2010 2020 2030

Enerji Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 4.42 6.71 3.92 5.99 2.47 4.98 1.89 5.40
Petrol 0.04 4.37 0.04 5.06 0.04 5.75 0.04 6.06
Dogal Gaz 0.00 2.77 0.00 3.56 0.00 4.68 0.00 5.73
Niikleer Enerji 3.90 3.90 3.17 3.17 3.18 3.18 1.59 1.59
Elektrik - -0.43 - -0.44 - -0.43 - -0.49
Yenilenebilir Enerji | 0.81 0.81 0.94 0.94 1.17 1.17 1.41 1.41
Toplam 9.18 18.14 8.07 18.28 6.86 19.33 4.93 19.71

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.188.

Bulgaristan’m enerji politikasinin ana hedeflerini Dibana Ivanova; ticari
eylemleri ve sosyal korumayi ve enerji yatirimini temin edecek yasal zeminin
olusturulmasi, serbest sozlesmeler ve fiyatlar zemininde enerji pazarinda rekabetin
saglanmasi, 6zellestirme siirecinin dncesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,
cevre konusuna gerekli itinanin gosterilmesi, yenilenebilir enerjinin kullanilmasi,
kamu korumasindan ve tesvik sisteminden vazgecerek enerji konusunda hem tiiketici
hem de firetici i¢in daha etkin bir sosyal koruma sistemi olusturulmasi, enerji
elemanlarinin liretilmesi ve iletilmesinde Bulgaristan’in pozisyonunu gii¢lendirilmesi

olarak ifade etmistir. Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Bakanlig1 (Ministry of Energy and

'8 Diana Ivanova, Bulgarian Energy Policy Development

http://www.iea.org/Textbase/work/2003/sofia/1-3.pdf (7 Mart 2006).

* Diana Ivanova, Avrupa Biitiinlesme Béliimiinde enerji ve enetji kaynaklar1 boliimiiniin baskanidir. (European
Integration Department Head of European Integration Department Ministry of Energy and Energy Ministry of
Energy and Energy Resources).
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Energy Resources), Devlet Enerji Etkinligi Ajansi(State Energy Efficiency Agency)
ve Devlet Enerji Diizenleme Komisyonu (State Energy Regulatory Commission)
Bulgaristan’in enerji sektoriindeki etkin kurumlaridir. Kapasitesi asamali olarak
diisse de, Bulgaristan’in niikleer enerji iiretimine devam edecegi 6ngériilmektedir. '*°
Niikleer enerji tiretimine devam edecegi ongoriilen Bulgaristan’in genel enerji iiretim
miktarlarinda herhangi bir degisiklik olmasi beklenmezken, tiiketim miktarlarinda

onemli artiglar olacagi Tablo-44’de goriilmektedir.
2.1.3.2. Romanya’nin Enerji Pazar ve Politikasi

Romanya’nin enerji pazari, devlet kontrolii altindaki yapisindan serbest
pazara gegis siirecindedir.””® Bulgaristan gibi, Romanya’nin da iyelik 6ncesi AB
miiktesebatina uyum saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Elektrik ve dogal gaz
aktarim bolgelerinde olmasi cografi olarak, Romanya’nin enerji politikasini etkileyen

bir husus oldugu degerlendirilmektedir."”!

Romanya’nin enerji pazari, sehir 1sitmasinda kullanilan santrallerin 6lgekleri,
giic ve enerji sistemlerinde komiir kullanimi, {ilkenin bu konudaki potansiyeli ile
hidroelektrik santrallerinin kullanimi, (Romanian/Canadian Cernavoda niikleer tesisi
ile) niikleer enerji liretimi konulari ile karakterize edilmektedir. Romanya Endiistri ve
Ticaret Bakanligi Romanya’da enerji pazarinin tiimiinden, ulusal elektrik sirketi olan
CONEL (The National Electricity Company) ise elektrik dagitimindan sorumludur.
Petrol ve dogal gaz i¢ iiretiminin hizla diismesi ile karsilastig1 enerji sikintisin1 agmak
icin Romanya hiikiimeti enerji kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in uzun dénemli bir
strateji gelistirdi. Bu stratejinin temelinde enerji kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in
karar mekanizmasi olusturulmasi, ¢evreye duyarli yaklagimlarin gelistirilmesi ve

enerji sektoriinde en diisiik maliyetli planlarin formiile edilmesi bulunmaktadir.'>

149 Seminar “Institutional Aspects of Reforms of the Electricity Markef” Rome, 24 March 2003.

150 Romama Country Commercial Guide, http://www.factbook.net/countryreports/ro/ro_energymkt.htm (8 Ocak
2006).

15y rans-European Energy Freeways Across Romania,
http://www.worldenergy.org/wec-geis/publications/default/tech_papers/17th_congress/3_3_08.asp(9 Ocak 2006).
152 gssisting the World Bank and the Government of Romania in Developing a National Fuel Policy

http://www.dis.anl.gov/ceeesa/programs/romania.html (10 Ocak 2006).
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Tablo-45’¢ gore petrol ve dogal gaz bagimhligi giderek artacagi
degerlendirilen Romanya’nin {iretim miktarlar1 enerji tiiketim miktarlarinin ¢ok

altinda oldugundan Romanya enerji ithalat bagimlisi bir tilkedir.

Tablo 45 Romanya’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Romanya’nin 2005 2010 2020 2030
Enerji Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 3.98 5.33 3.67 5.23 2.15 4.50 1.94 4.80
Petrol (MTEP) 5.77 10.69 5.73 12.58 5.69 15.81 5.68 18.91
Dogal Gaz 11.82 14.74 12.19 15.76 10.66 17.51 9.45 18.01
Niikleer Enerji 1.36 1.36 1.36 1.36 2.68 2.68 2.65 2.65
Elektrik - -0.06 - -0.06 - -0.06 - -0.07
Yenilenebilir.Enerji 4.11 4.11 4.33 4.33 441 4.41 4.76 4.76
Toplam 27.04 36.17 27.27 39.20 25.60 44.86 24.48 49.07

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 5.208

2.1.3.3. Tiirkiye’nin Enerji Pazar: ve Politikas1

Avrupa, Asya, Ortadogu, Balkan, Karadeniz ve Akdeniz iilkesi olma
ayricaligina sahip olan Tirkiye, bulundugu cografyada stratejik bir konuma sahiptir.
AB iiyeligi yolunda, Topluluk miiktesebatina uyum kapsaminda® enerji politikasini
gozden geciren Tiirkiye'nin enerji piyasasinda son yillarda ¢ok boyutlu 6nemli
gelisim ve degisimler yasanmistir. Fosil kaynaklarin yetersizligi nedeniyle biiyiik
oranda ithalat bagimlisi olmasi Tiirkiye’ nin enerji politikasinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Tirk enerji stratejisinin esasi; enerji kaynaklarmi cesitlendirmek, enerji
arz1 giivenligini saglamak, bolgenin 6nde gelen tiiketim ve transit terminali olmak ve
aynt zamanda Tiirk enerji piyasasinin Ozellestirme siirecini devam ettirmekten
olusmaktadir.' Tiirkiye’nin insas1 biten, devam eden ve proje asamasinda olan

dogal gaz ve ham petrol boru hatlari™ Hazar bolgesi ve Ortadogu fosil kaynaklarmin

* Enerji sektoriinde konusunda Tiirkiye nin yaptig: idari diizenleme &rnekleri, Is1 Yalitim Yonetmeligi (2005, IV.
Ceyrek), Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (2003, IV. Ceyrek) Talep Tahminleri Yoénetmeligi (2003, IV.
Ceyrek), Arz Giivenligi ve Kalitesi Yonetmeligi (2003, IV. Ceyrek), Olciim Yénetmeligi (2003, IV. Ceyrek), Ev
Tipi Klimalarm Enerji Etiketlemesine Tliskin Teblig (2003, IV. Ceyrek), Yonetisim siirecine iliskin diizenlemeler
(2004, 11. Ceyrek) Kaynak: AB Ansiklopedisi Kaya Ulger.

153“Tiirkiye'nin Enerji Politikas1” http://www. mfa.gov.tr/turkce/grupa/Enerji.htm (10 Ocak 2006).

** Tiirkiye'nin Ham Petrol Boru Hatlar1 ve Projeleri; Bakii-Ceyhan (Hazar Akdeniz), Irak-Tiirkiye, Ceyhan -
Kirikkale, Batman - Dértyol, Selmo - Batman, Ceyhan-Samsun, Musul-Hayfa Boru Ham Petrol Boru Hatlar1 ve
Projeleri iken, Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri; Mavi Akim Projesi, Tiirkiye- Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi, Rusya Federasyonu-Avrupa-Tiirkiye, Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi,
[ran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi, Rusya-Tiirkiye- Israil Dogalgaz Boru Hatt1 Projesidir.



88

bat1 pazarlarina aktarilmasi adina Tiirkiye’ye uluslararasi arenada ayr1 bir onem

katarken, AB iiyeliginde de olumlu yonde etkili olacag: degerlendirilmektedir.'>*

Uluslararas1 Enerji Ajansma gore,"”” Tiirkiye’'nin enerji 6ncelikleri, enerji
giivenligi, enerji etkinligi ve ¢evrenin korunmasidir. Tiirkiye nin enerji piyasasinin
yasal zemininin diizenlenmesi siireci AB {iyeligine hazirlanmasi gereginin verdigi
ivme ile hizla siirmektedir. Bu kapsamda; Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu®
olusturulmugtur. BM Iklim degisikligi protokolii (United Nations Framework
Convention on Climate Change) Mayis 2004’te yliriirlige konmustur. 2001 yilinda
Elektrik Piyasast Kanunu’nun kabul edilmesi yasal diizenlenme siirecinin énemli bir
adimidir. 2004 yilinda enerji etkinligi stratejisi benimsenmistir. 2003’te Petrol
piyasasinin Ozellestirilmesi kapsaminda kabul edilen yasa ile, 2005 yili itibari ile
petrol iriinlerinde uygulanmakta olan tavan fiyat sinirlamasi kaldirilmis, fiyatlar
piyasa sartlarina gore belirlenmeye baglanmistir. Petrol fiyatlar1 cografi bolgelere
gore degismektedir. Nikleer enerji iiretimi konusunda uzun siiredir tartisma
asamasinda olan yaklasimlar eyleme doniismek iizeredir. Artan elektrik talebini
karsilayabilmek ve ithalat bagimligin1 azaltmak maksadiyla niikleer enerji programi
yeniden acilmistir. Bu kapsamda Enerji Bakanhigmim koordinesinde'® Niikleer
Enerji Istisare Toplantisi™ gerceklestirilmistir. Niikleer enerjide maliyet, giivenlik

gibi sektoriin Ozellikleri dikkate alinarak kamu-6zel sektor igbirligi ile yatirim

13* Hakan Keskin,“Orta Asya ve Orta Dogu’daki Yeni Olusumlar Baglaminda; Tiirkiye 'nin Enerji Potansiyelinin,
Avrupa Birligi nin Jeopolitik Dinamigine ve Tiirkiye nin Muhtemel Avrupa Birligi Uyeligine Etkisi” konulu T.C
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi.

155 OECD/IEA, Turkey, Energy Policies of IEA Countries, International Energy Agency, 2003,IAE, s.15.

" 4628 sayihi Yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu adini almigtir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ile
petrol piyasasini, 5307 Sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ile de sivilastirilmis petrol
gazlar1 piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri verilmistir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu 19.11.2001
tarihinde gorevine baslamustir. Bu Kanunlarin amaci; elektrigin, dogal gazin, petroliin ve LPG'nin yeterli, kaliteli,
siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.
136 ETKB Basin Merkezi, Niikleer Enerji Istisare Toplantist Gergeklestirildi.

http://www.enerji.gov.tr/tack.htm (18 Nisan 2006).
** Niikleer Enerji Istisare Toplantisi, bakanlik bagl kuruluslarindan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nda, 200"
askin sayida bilim adaminin katilimiyla gergeklestirildi. Toplant1 sonrasinda konusan Bakan Dr. M. Hilmi Giler,
niikleer teknoloji konusunda ¢ok ciddi ¢aligmalar yapildigini belirterek ¢alismalarin karsilikli goriis aligverisi ile
“Ortak akil” olusturarak devam edecegini agikladi. Niikleer enerji konusunun Tiirkiye agisindan bir tercih
olmadigini, bir mecburiyet oldugunu belirten Giiler, niikleer enerji konusunda bir takim yamilgilar oldugunu,
ancak Ozellikle niikleer atik konusunda ¢agdas, gilivenilir, emin usullerin se¢ildigini ve bunlarin
degerlendirildigini sdyledi. Tirkiye’de, niikleer enerji konusundaki ¢aligmalarin yeni baslamadigini kaydeden
Bakan Giiler, “Biz Tiirkiye nin niikleer birikimini harekete gegiriyoruz” seklinde konustu.
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yapilmast Ongoriilmektedir. Toplam enerji tiiketiminin yaklasik dortte birini
olusturan dogal gazin iilke i¢i dagitiminin saglanmasi maksadiyla i¢ dogal gaz boru
hatlarinin insasina devam edilmektedir. Dogal gazin yiizde 80’i BOTAS '’
kontroliinde oldugundan dogal gaz piyasasinin de facto bir monopol oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Komiir piyasanin diizenlenmesindeki etkenler maliyetten ziyade, sosyal ve
siyasi boyutludur. Tiim hiikiimetler kdmiir piyasasina Onemli destek saglamak
zorunda kalmiglardir. Hidrolik, jeotermal ve giines enerjisi tiretiminde 1990’lardan
sonra 6nemli miktarda artis olsa da toplam tiiketim i¢indeki yenilenebilir enerji oram
azalmistir. Ticari olmayan biomas kullanimi dogal gazin yayginlagsmasi ile giderek
azalmistir. Hidrolik enerjinin 6nemli katkilart olsa da mevcut ihtiyacin karsilanmasi
ve baglanan projelerin tamamlanmasi kapsaminda 6nemli miktarda mali yatirima
ihtiyac duyulmaktadir. Tirkiye’de enerjiden 7.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi sorumludur. Bakanlik; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve
politikalarin, iilkenin giivenligi ve refahi, ulusal ekonominin gelismesi ve gliglenmesi
dogrultusunda saptanmasina yardimei olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, {iretilmesini ve

tiiketilmesini saglamak amaciyla kurulmustur."”®

Tablo 46 Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Tiirkiye’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakatlar 18.24 28.52 20.44 31.25 17.80 31.78 12.10 30.09
Petrol 2.72 28.88 2.97 32.42 3.56 48.89 4.04 74.26
Dogal Gaz 0.49 11.76 0.74 17.68 1.65 39.53 1.81 71.99
Elektrik - 0.29 - 0.33 - 0.41 - 0.47
Yenilenebilir.Enerji 10.10 10.10 10.43 10.43 13.67 13.67 18.85 18.85
Toplam 31.55 79.58 34.58 92.11 36.68 134.28 36.79 195.65

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.216

Tiirkiye’nin enerji liretim ve tiilketim miktarlar1 Tablo-46’da verilmistir.
Tiirkiye’nin cografi konumundan kaynaklanan enerji kopriisii olmasi ile ilgili

jeostratejik degerlendirmeler calismanin son bolimiinde yapilmistir. Tiiketim

157 Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, http://www.botas.gov.tr/ (4 Mart 2006).
158 TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgy. Tiirkiye Enerji Politikasinin Amaglart,
http://www.enerji.gov.tr/amacvegorev.asp (06 Ocak 2005).
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miktarlarindan ¢ok daha diisiik petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan Tiirkiye
net bir enerji ithalatcis1 iilkedir. Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin artarak devam
edecegi ongoriilmektedir. 2030°1u yillarda Tirkiye’ nin iirettiginin dort katina yakin

enerji tilketecegi beklenmektedir.
2.1.3.3. AB’ne Aday Ulkelerin Enerji Pazarlar ve Politikalarinin Analizi

AB’ne aday iilkelerin enerji bagimliliklar1 ve enerji ile ilgili sorunlar tiye
iilkelerden pek farkli degildir. Tiirkiye, enerji pazariin 6lgeginin diger adaylarin dort
katindan fazla olmasi itibari ile adaylar arasinda Onemli bir enerji aktoriidiir.
Romanya ve Bulgaristan’in aksine simdiye kadar niikleer enerji kullanmayan
Tiirkiye, ekonomik biiylimesi ile paralel olarak artan tiilketim miktarin1 karsilamak
icin (niikleer enerji dahil) tiim alternatif enerji bigimlerini kullanmak durumundadir.
Enerji acigmin biiyiikliigli, Topluluk i¢in dnemli risk olusturan Tiirkiye, enerji nakil

yollarinda bulunmasinin sagladigi cografi konumu kendisi i¢in avantaj olarak

kullanmaktadir.
Sekil 5 AB’ne Aday Ulkelerin 2030 Y1l Itibariyle Enerji Uretim/Tiiketim Tablosu (Mtoe)
250,00
OUretim W Tiiketim
200,00
150,00
100,00
50,00
0,00 _4:- . . .
Bulgaristan Romanya Tiirkiye

Kaynak: Tablo 44-46’deki veriler kullanilarak olugturulmugtur.
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2.1.4. AB UYESIi OLMAYAN BAZI AVRUPA ULKELERININ ENERJi
PAZARLARI VE POLITIKALARI

Enerji konusunda yapilan degerlendirmelerde iilkeler veya siyasi olusumlar
gibi ulusal smirlarla ¢evrilmis belli bolgeler yerine, lizerinde g¢alisilan iilke veya
bolgenin i¢inde bulundugu cografyanin tiimiiniin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Enerji arzinin saglanabilmesi adina enerji sebekelerinin ¢ok uluslu bir yapida
olusturulmasi ve enerji tliketiminden kaynaklanan ¢evre etkilerinin ¢ok uzak
mesafelerde goriilebilmesi dikkate alinarak, Topluluk iiyesi olmayan ancak enerji
pazarinda etkisi olan, Kit’a Avrupa’sindaki AB {iyesi olmayan bazi iilkelerinde enerji

pazar ve politikalarina deginilmesi gerekir.
2.1.4.1. Norve¢’in Enerji Pazar ve Politikasi

Norveg, ABD ve Meksika’dan sonra OECD iilkeleri arasinda en biiylik
ticiincii petrol {ireticisi ve en biiyiik ihracatgisi tilkedir. AB’nin dogal gaz ithal ettigi
ticlincii Ulke (Rusya ve Cezayir’den sonra) Norveg’tir. Norveg’in hem Diinya hem
de AB enerji pazarinda 6nemli etkisi bulunmaktadir. Petrol ve dogal gaz, fiyatlara
bagl kalmak sartiyla, Norveg’in toplam GSYH’sinin yiizde 16’sin1 olusturmaktadir.
Norveg’te petrol liretiminde diisiis baslamistir. Norveg hiikiimetinin, petrol fiyatlarini
artirmak icin 1986, 1998 ve 2002’de ii¢ kere iiretim kisitlamasi yoluna gitmesi
uluslararas1 alanda hosnutsuzluk yaratmistir. Norve¢ dogal gaz piyasasini
serbestlestirme stirecini  baglatmistir. Hiikliimetin gaz piyasasini diizenlemekte
kullandig1 Dogal gaz Uzlagma Komitesi (Gas Negotiations Committee, GFU) 1 Ocak
2002 itibariyle sondiiriilmiistiir. Isletmeler kendi dogal pazarini kurmakta serbest olsa

da, Statoil hala Norveg dogal gaz ithalatinm iigte ikisini karsilamaktadir. '

Norveg, Diinyada en fazla elektrik tiikketen iilkelerden birisidir. Norveg’in
neredeyse tim elektrik iiretimi hidrolik enerjiden karsilanmaktadir. Yeni bir
hidroelektrik santrali yapilmasi beklenmese de oOzellikle ¢evre baskisi nedeniyle
dogal gazla calisan elektrik santrallerinin yapimi i¢in projeler bulunmaktadir. Norveg

elektrik pazart 1991°de reform edilmis olmasina ragmen santraller hala

9 TEA Commends Norway's Energy Policy, Stresses The Country's Key Role In International Energy Security
http://www.iea.org/Textbase/press/pressdetail.asp?PRESS REL _ID=50. (2 Mart 2006).
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ozellestirilememistir. Toplam elektrik iiretim kapasitesinin yiizde 57’si kamunun
kontroliindedir. Norveg¢ enerji pazarinin diizenlenmesinden Enerji ve Su Kaynaklari
Bakanliginin Enerji ve Diizenleme Dairesi (Energy and Regulation Division of the
Energy and Water Resources Department) sorumludur. Kyoto Protokolii kapsaminda
Norveg, gaz emisyonlarint 2008-2012’ye dek 1990 seviyesinden yiizde 1 oraninda
diisirmeyi taahhiit etmistir. Enerji vergisi, 1991 yilindan beri c¢evre konusunda
Norve¢ hiikiimetinin kullandigi en O6nemli enstriiman olmustur. Artan elektrik
tiiketimi nedeniyle, Norveg, enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji konularina daha
fazla 6nem vermeye baslamis, 2002 Ocaginda, bu konuda faaliyet gostermek iizere
Enova'® isimli bir ajans kurmustur. Norve¢’in enerji iiretim potansiyeli, AB’nin
enerji ithalat bagimliligi ile birlesince dogal olarak Topluluk Norveg’le oldukca

yakin iliski icerisinde olmak durumundadir.'®’

Bu kapsamda, Toplulugun enerji
politikasinin kuzey boyutu (Northern Dimension)” olarak ifade edilen bir program'®
bulunmaktadir. Bu programin amaci, AB enerji politikasint kuzey boyutu ile
biitiinlemektir. Program ile AB Komisyonu enerji politikasinin kuzey boyutunun
giiclenmesini ve bu sayede AB enerji politikas1 hedefleri arasinda bulunan enerji arz

giivenligi rekabet ve ¢evre konularinda basari saglanmaya ¢alismaktadir.

Tablo 47 Norveg’in Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Norve¢’in Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim
Kat1 Yakitlar 0.47 1.06 0.47 0.97 0.43 0.80 0.33 0.57
Petrol (MTEP) 165.47 6.85 161.57 8.98 121.96 9.30 80.29 9.24
Dogal Gaz 57.60 4.57 74.35 5.89 95.37 7.56 112.10 8.89
Niikleer Enerji 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elektrik - -1.63 - -1.63 - -1.63 - -1.63
Yenilenebilir.Enerji 13.65 13.65 13.89 13.89 15.08 15.08 16.19 16.19
Toplam 237.19 26.49 250.29 28.11 232.84 31.11 208.91 33.26

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003, s.204.

160 Enova, Background and Status, http://www.enr-network.org/5S_Enova_eb03.pdf (2 Aralik 2005).

'8! The Northern Dimension of European energy Policy.

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127031.htm (18 nisan 2006).

* Cografi olarak Kuzey Boyut (Northern Dimension) un kapsamina giren alan Izlanda’dan baslayarak Kuzey Bati
Rusya ve Norve¢ kiyilarindan Baltik denizinin kuzey ve giiney sahilleridir. Kuzey Boyut konsepti, Baltik
denizine ve Kuzey Bati1 Rusya’daki iilkelerle Kaliningrad’r kapsar. Bolgenin niifusu yaklasik 140 milyondur.
Bolgenin kendine has iklim, dogal kaynak, endiistriyel yap1 ve demografik 6zellikleri bulunmaktadir.

162 Commission Communication of 8 November 1999 - Strengthening the Northern Dimension of European
energy policy [COM(99)548 - not published in the Official Journal].
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Ayni zamanda bu program AB’nin bolgedeki enerji eylemlerinin etkinligini
artirmay1 da hedeflemektedir. Uretim fazlas1 zamanla azalsa da, Norveg’in enerji

ihrag¢ eden iilke durumunda bir degisiklik olmayacagi Tablo-47’de goriilmektedir.

2.1.4.2. Isvicre’nin Enerji Pazari ve Politikasi

Isvigre™nin enerji politikas: Federal Anayasanin 89. maddesi ¢ercevesinde'®

olusturulmustur. Enerji politikasinin hedefleri, yeterli arz, farkli enerji kaynaklari
arasinda dengenin saglanmasi, maliyet-etkin giivenilir ¢evre dostu bir enerji
yaklasimu ile enerji etkinliginin saglanmasi olarak ifade edilebilir. Isvigre’nin  enerji
politikas1 2001’den 2010’a kadar olan siire iginde yapilacak diizenlemeleri
icermektedir. Bu politika kapsaminda kantonlar kendi enerji politikalarini
belirlemektedirler. Niikleer enerji konular ile ulasimda kullanilan enerji prensip
olarak merkezin sorumlulugundayken bina 1sitilmasi gibi konular Kantonlarin
sorumlulugundadir. Enerji 2000 Eylem Programi (The Energy 2000 Actions
Programme,Energy 2000)'** 1990°dan beri uygulanan Isvigre’nin enerji politikasinin
temelini olusturmaktadir. Program kapsaminda artan elektrik tliketiminin artmasi
dikkate alinarak, niikleer enerji kapasitesinin artirilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin daha yogun kullanilmas1 gibi konular oncelikli olarak ele alinmstir.

Sonug olarak Isvigre’nin enerji politikasi iilkenin fosil enerji kaynaklarindan yoksun

Ce. ey e . 165
olmasinin olumsuz etkisini azaltmak prensibi ile kurulmustur.

Tablo 48 isvicre nin Enerji Potansiyeli (Mtoe)

Isvigre’nin Enerji 2005 2010 2020 2030
Potansiyeli Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim | Uretim | Tiiketim

Kat1 Yakitlar 0.00 0.27 0.00 0.26 0.00 0.24 0.00 0.27
Petrol (MTEP) 0.00 13.31 0.00 13.03 0.00 12.51 0.00 12.55
Dogal Gaz 0.00 3.45 0.00 4.39 0.00 6.45 0.00 9.10
Niikleer Enerji 6.79 6.79 6.84 6.84 6.78 6.78 2.29 2.29
Elektrik - -0.60 - -0.58 - -0.54 - -0.42
Yenilenebilir.Enerji 5.31 5.31 5.50 5.50 5.52 5.52 6.62 6.62
Toplam 12.09 28.52 12.34 29.44 12.30 30.95 8.92 30.42

Kaynak: European Commission,European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.214.

163 Sweden Constitution www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2004/20040089 (20 Aralik 2005).
1% Switzerland PV technology status and prospects http://www.oja-services.nl/iea-pvps/ar02/che.htm (21 Aralik

2005).

15 Energy Policies of IEA Countries Switzerland 2003 Review s.19.

http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2000/switzerland2003.pdf (20 Ocak 2006).
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Isvicre enerji bagimlihg giderek artan iilkelerdendir. Niikleer enerji
{iretiminin miktar1 azalsa da Isvicre’de niikleer santrallerden enerji iiretimine devam
edilecegi ongoriilmektedir. Petrol bagimliliginda bir degisim beklenmezken dogal

gaz bagimliliginin 6nemli miktarda artacagi Tablo-48’de goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI ENERJI POLITIKASININ OLUSTURULMASI VE
GELISIMI
AB, Diinyanin en biiyiikk entegre edilmis i¢ pazarimi olusturma gayreti
icindedir. Topluluk enerji pazarinin en belirgin 6zelligi yeterli miktarda fosil enerji
rezervlerine sahip olmamasina ragmen, yerkiirenin en yiiksek enerji tiiketim
oranlarindan birisine sahip olmasidir. Topluluk enerji tiiketimi her gegen yil daha da
artarken yeni enerji formlarina yonelinilmesi ve mevcut kaynaklarin daha etkin

kullanilmast gibi gayretler yetersiz kalmaktadir.

3.1. AB’NiN ENERJi PAZARININ OZELLIKLERI

AB’nin enerji piyasasinin ithalat bagimlis1 6zelligi ilerideki yillarda etkisini
daha fazla gosterecektir. Boru hatlar1 projelerinin gerceklestirilmesinin ve enerji ithal
edilen merkezlerin siyasi etkinlik altinda tutulmasinin 6nemi giin gectikce
artmaktadir. Tablo-49’da verilen 2030 yilina kadar Toplulugun enerji iiretim ve talep
miktar Ongoriileri incelendiginde {iretim miktarlarinda Onemli diisiisler olmasi

beklenirken enerji talebindeki artis tespit edilecektir.

Tablo 49 Avrupa Birliginde (AB-25) Birincil Yakit Talep Ongériisii (MTEP)

Uretilen Yakit Cinsi . 2010 . 2020 . 2030

Uretim | Talep | Uretim | Talep | Uretim | Talep
Kat1 Yakit 152,3 243 124,1 252 101,6 296
Siv1 Yakatlar 131,5 655 102,5 678 86,4 685
Dogal Gaz 196.,9 510 147.,6 598 117,1 630
Niikleer 2454 245 213,7 214 185,2 185
Yenilenebilir 132,9 133 151,5 152 169,6 170
Toplam 859 1788 739 1895 660 1968

Kaynak: European Commission, European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.44 ve 111°

AB enerji politikasinin temel hedeflerinden birisi, piyasalarin kiiresellesmesi
ve giderek siddetlenen uluslararasi rekabet karsisinda AB  Enerji  I¢ Pazari'min

tamamlanmasidir. Kurucu antlagmalar, komiir ve petrol {riinlerinin

* Veriler belirtilen kaynaktan alinmig birkag tablonun tevhid edilmesi ile olusturulmustur.
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serbestgce ve kisitlamasiz dolasabildikleri bir Tek Pazar kurulmasinin yasal zeminini
hazirlamis olsa da, sebekeler icinde taginmasi ve dagitilmasi gerekli olan dogal gaz
ve elektrik i¢cin aynmi ifadeleri kullanmak zordur. AB'de elektrik {iretimi,
geniglemeden Once monopol bir piyasa ve 15 ayri ulusal pazara dayali iken
genigleme sonrasi 25 ayri ulusal pazardan olusmustur. Teknolojik degisim nedeniyle,
ulusal politika hedefleri korunarak, elektrik sektoriiniin de rekabete agilmasi
gayretleri basladi. Elektrik tek pazari ile herhangi bir iireticinin, AB i¢inde herhangi
bir yerde yeni bir enerji santrali kurmasina ve elektrik {iretmesine izin verilmesine
imkan saglanacak, lisanslama usulleri seffaf ve etkili olacaktir. Sekil-6’da 2010’da
yenilenebilir enerji ile iretilmesi hedeflenen elektrik iiretim hedefi verilmistir.
Ayrica biiyiik ve orta boy elektrik tiiketicileri, elektrigi nereden alacaklarini se¢gme
imkanma sahip olmasi hedeflenmektedir. AB iiyesi her bir iilkenin yaptig1
diizenlemelerin amaci enerji lireten ve dagitan sirketlerin istikrarli faaliyet
gostermelerini ve tiiketicilerin lehinde olacak sartlarda enerji hizmeti saglamalaridir.
AB Komisyonu, Avrupa enerji pazarindaki enerji darbogazlarini ve enerji arz

engellerini yakindan izlemektedir.'®

Sekil 6 AB Uye Ulkeleri Yesil Elektrik (Green Electricity) Hedefleri (Toplam  elektrik
tiiketiminde 2010 hedefine gore AB-235, yiizde orant )
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Kaynak: Energy and transport: Report 2000-2004, European Commission, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2004, s. 91.

AB Dogal Gaz I¢ Pazari, gaz talebinin hizli biiyiimesi ile sekillenmektedir.
Elektrik sektoriine benzer sekilde, dogal gaz piyasas1t iiye sayist kadar ulusal
piyasadan olusmustur. Dogal gaz piyasasina genelde tekeller hakimdir. AB'nin dogal

gaz tiikketiminin ylizde 85'ten fazlasini Topluluk

166 Electricity, http:/europa.eu.int/comm/energy/electricity/index_en.htm (20 Ocak 2006).
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liyesi 5 devlet” tiikketmektedirler. Yunanistan ve Portekiz’de dogal gaz kullanim orani
giderek atmaktadir. Finlandiya, AB'nin dogal gaz sebekesine bagl degildir. Aralik
1997'de, Enerji Konseyi tarafindan dogal gaz i¢c pazari kurulmasi ve dogal gaz
piyasasi i¢in yeni ortak cerceve esnek bir diizenleme yapilmasi kararlastirilmistir.
Petrol pazari i¢ pazarda en biiyiik paya sahiptir. AB enerji politikasinin hedeflerinden
birisi, petrolii baska enerji bicimleriyle ikame etmeye calismaktir. AB, Avrupa
Ekonomi Sahasi i¢ginde hidrokarbon arama, kesif ve iiretim faaliyetlerinde (igiincii
tilke sirketleri dahil) biitiin sirketlere ayrimci olmayan erigim imkani saglamistir.
Petrol iirlinleri iizerindeki tliketim vergileri, enerji i¢ pazarinin temel taglarindan biri
olarak kabul edilmistir. Cogu iriinler i¢in, asgari vergi diizeyi, lirliniin yakit veya
1sinma amacl olarak kullanilmasina gore degismektedir. AB'de ilk enerji i¢ pazari,
1952 yilinda AKCT Antlagmasi ile kurulmus olan komiir pazaridir. Elli yildan beri
basariyla uygulanmakta olan bu antlasmanin siiresi, 23 Temmuz 2002'de sona
ermistir. 1952°den beri, AB devletleri arasinda komiir ticareti herhangi bir
kisitlamaya tabi olmamistir. Cevresel etki, diisiik verim, c¢ikarma maliyetini
yiiksekligi, komiir gibi sektorlerde c¢alisanlarin sosyal sorunlari gibi Onemli
dezavantajlara sahip bir pazardir. AB'ndeki yiiksek rezerv miktarlar1 dikkate alinirsa,
kat1 yakitlar Topluluk icin enerji arz giivenligi adina 6nemli bir role sahiptir. Ustelik,

AB elektrik tiretiminin yiizde 30'a yakin bir boliimii komiirden saglanmaktadir.

Sekil 7 AB’nde Riizgar Enerjisi Yillara Gore Elektrik Uretimi (GW) Kapasite- Maliyet
Mukayesesi (eurocent/kWh)
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Kaynak: Energy and transport: Report 2000-2004, European Commission, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2004, s.91.

* Almanya, Fransa, italya, Hollanda ve Birlesik Krallik.
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AB i¢inde halen komiir iireten sadece {ii¢ iilke Birlesik Krallik, Almanya ve
Ispanya’dir. Ithal komiiriin yerli kdmiirden ¢ok daha ucuz olmasi ve dogal gaz
kullaniminin yaygilasmasi nedeniyle iiretim oranlar giderek azalmaktadir.'®” Fosil
yakitlarin arz giivenliginin saglanamamasi ve cevre baskist nedeni ile Topluluk
yenilenebilir enerji kaynaklarina biiyilk dnem vermektedir. Ticari kullanimi igin
yeterli teknolojik gelisme saglanamayan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanma konusunda AB iiyeleri onemli asamalar kaydetmistir. Ornegin
Danimarka toplam elektrik enerjisinin yaklasik yiizde 15’ini riizgardan elde ederek
oran olarak Diinyada birinci siradayken, Almanya da (2000 yilindaki verilere gére)
yillik yaklasik 6 bin megawatt elektrik iiretimiyle riizgar enerjisi kullaniminda agik
ara farkla lider iilke konumuna sahiptir. AB ilk deniz iistii (off-shore) riizgar ¢iftligi 5
MW giigle, Danimarka’da Lolland adasi yakininda kurulan Vindeby riizgar
ciftligidir. Ingiltere ve Isveg’tekilerle birlikte su anda calisir durumda olan 12
MW’lik deniz {istii riizgar santrale sahip Avrupa’da, deniz Ustii kurulu giiciin kisa
zamanda 180 MW’a cikarilmasi planlanmistir. 2030 yilinda Avrupa’da 100 bin
MW’a ¢ikmasi hedeflenen riizgar kurulu giicliniin deniz {istli payinin ytlizde 25’ten az

olmayacagi beklenmektedir.'®®
3.2. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ENERJIi POLITiIKALARININ ESASLARI

Toplulugun bugiin uyguladigi enerji politikasi, 1950’11 yillarin enerji
politikasindan olduk¢a farklidir. Gerek kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
nedenler, gerekse smirlart digindaki gelismeler nedeni ile Toplulugun enerji

politikasi siirekli degisime ugramistir.

3.2.1. AB ENERJi POLITIKALARININ GELIiSiMi, BUGUNU VE
GELECEGI

Toplulugun enerji politikalariin temelleri kuruldugu yillarda atilmisti.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), alt1 yil sonra 1958'de Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nu (44ET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (4E7) kuran

167 AB Avrupa Komisyonu, AB Enerji Politikasi, s.2.
lf’x Tanay Sitki Uyar, “Tiirkiye Enerji Sektoriinde Karar Verme ve Riizgar Enerjisinin Entegrasyonu” Kocaeli
Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Arastirma Birimi,

http://www.tck.org.tr/ruzgar_enerjisi.html (7 Subat 2006).
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Antlagmalarin imzalanmasi ile 1950'lerde ilk seklini alan enerji politikasi, kiiresel
gelismelerden, Toplulugun genisleme ve derinlesme dinamiklerinden etkilenerek

kademeli olarak gelismistir.'®
3.2.1.1. 1950-1970 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

1950’lerde Komisyon enerji ile ilgili icraatlarmm 235. madde” esaslarina
dayandirmaktaydi. 1960’lardan sonra, daha ziyade sadece enerji arzinin giivenligini
saglamak olarak belirlenmis tek bir hedefin gergeklestirilmesine ¢alisilmaktaydi. Bu
yaklagim Konseyin 1995°te ulasilmasi i¢in genel ve 6zel hedefler belirleyen bir ilke
kararin1 1986 yilinda kabul etmesi ile ortaya konuldu. Bu yaklasimla hedeflenenler;
Toplulugun sinirlari igindeki enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, sinirlarin disindaki
eneji kaynaklarin gesitlendirilmesi, esnekligi artirilmig enerji sistemleri, miisterek
kriz sistemleri, farkli enerji tiirleri ile ¢esitlilik saglanmasi ve enerji tasarrufuydu. Bu
hedefler hala etkinligini korumaktadir. Bu genel yaklagima ilave olarak konulan 6zel
hedefler ise enerji etkinligini artirmak, benzin tiiketim seviyesini diisiirmek ve komiir
kullanimini artirmaktir. Kronik olarak ¢ok diisiik maliyetlere sahip petrol piyasasinda
yapilmasi gereken ani miidahale gerekleri ve ¢evre konularinin baskisi nedeniyle,

hedeflerin yarisina bile ulasilamadan 6zel hedefler giincelligini yitirmistir.'”

Dogal kaynaklarin igletilmesi ve korunmasina iligkin karar alma alaninda
Topluluk etkinliklerinde enerji tiirlerine goére farkli sorumluluk alanlari
bulunmaktadir. Atomun bariscil kullanim maksadiyla parcalanmasina iliskin goérev
AAET’un tekelindedir. AKCT, komiir sektoriinde yikiimliiliik ve sorumluluk
tagirken, AET da elektrik gaz ve petrolii icine alan genis bir enerji politikasindan

171
sorumludur.'’

K&miir Ortak Pazari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa
iilkeleri arasinda gergek anlamda bir dayanismanin gerceklestirilmesine yonelik

arayiglarin {iriinii olarak kurulan AKCT’nun 6nemli bir parcasidir. Diger yandan,

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikast, s.2.

*AET’nu Kuran Antlasmanin 235. maddesi: “Ortak Pazarin isleyisi siiresince Topluluk amag¢larindan birinin
gergeklestivilmesi i¢in Toplulugun girisimde bulunmasimin gerekli oldugunun anlasiimas: halinde, isbu
Antlasmada gerekli yetkiler verilmemisse, Konsey, Komisyonun oOnerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosunun
goriigtinii  aliktan  sonra  oybirligivle  karar alarak  gerekli  diizenlemeleri  yapar.”  seklindedir.
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/atl.pdf (2 Ocak 2006).

70Paul K Lyons, What 1s energy Policy? EC INFORM - EU Energy Policies towards the 21st Century, s.5.

! {brahim S.Canbolat, Uluslariistii Sistem AB Bir Déniisiimiin Analizi, ikinci Basi, Alfa Basim Yayim Dagitim
Ltd.Sti., Istanbul:1998, s.112.
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AKCT’nu kuran Anlasmanin 3.maddesinde ongorildiigii sekilde c¢esitli ulusal
engellerin ortadan kaldirilarak komiir ve c¢elik tiretiminin bir ulus istii otorite
denetiminin altinda birlestirilmesi genel olarak ekonomik entegrasyonu gelistirici bir

172
unsur olmustur."’

Bu sektorde politikalar 6nceleri Ortak Pazar Komisyonu ve Bakanlar Konseyi
ile birlikte Yiiksek Otorite tarafindan ytiriitiiliirken; 1967°de Yiiksek Otorite ile Ortak
Pazar Komisyonu'nun tek Topluluk Komisyonu olarak birlestirilmesinden sonra
yiiriitme gorevini Topluluk Komisyonu iistlenmistir. Bugiinkii uygulama bdyledir.”
Ancak 1958’den itibaren Topluluk komiir sektoriindeki basarili ¢izgisinin altina
diistii. Bu kez asir1 komiir {iretimi sorun olmaya basladi. Talepten ¢ok fazla komiir
tiretimi karsisinda Yiiksek Otorite’nin ortak ¢oziim gelistirmede yetersiz kalisi, liye
tilkelerin Topluluga giivenini de sarsti. Boylece komiir sektoriindeki bu gelismeler
Topluluk sisteminde bir gerileme yaratti. Bir anlamda dagitim biirokrasisi olan
Komiir Birligi, s6z konusu donemde Toplulugu olumsuz bir degisimle kars1 karsiya
getirmistir. Komiir sektoriinde gerilemenin nedenleri; Toplulukta komiir sektoriinde
uyulmast gerekli kurallarin iiye {ilkeler tarafindan diizenli olarak uygulanmamasi ve
buradaki sorunlara tek yanli ¢éziimler aramalaridir. Burada da en belirgin etken
petrol gibi yeni enerji kaynaklarinin kullanima hazir hale gelmesi ve uzak mesafeli
deniz tagimacilik iicretlerinin diisiiriilmesi nedeniyle enerji sektoriinde rekabetin
ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu yeni durum, iiye iilkelerin optimum c¢oziimleri tercih
etmelerine neden olmustur. Ornegin Italya bir yandan Amerikan kémiiriinii uygun
kosullarda ithal etmeyi diisiiniirken, diger yandan da Ortadogu’dan petrol saglamaya
yonelik goriigmelerde bulunuyordu. Almanya ve Hollanda Kuzey Denizi’nden dogal
gaz elde etmek icin planlar hazirhyorlardi. Topluluk o6zellikle 1970°1i yillarda
yasanan enerji krizinden de dersler ¢ikararak ortak bir enerji politikast uygulama
zorunlulugu hissetmistir. Biiylik Ol¢lide petrol ithalatina bagimli olan Topluluk
liyelerinin  enerji  gereksinimlerinin, Oncelikle komiir ve niikleer enerjiden
karsilanmasi yolunda calismalar baslatilmistir. Ancak bu da Topluluk iilkelerinin
tizerinde anlastiklar1 ortak bir enerji politikasi icin yeterli olmamistir. Aslinda

Topluluk Anlagsmalarinda, Topluluga bir ortak enerji politikas1 ongoriilmemistir.

172 Canbolat, 5.192.
* Burada 1987 Avrupa Tek Senedi ile saglanan yenilikler ve Parlamento’nun katkis1 da belirtmek gerekir.
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AKCT sadece komiire yoneliktir. AAET da niikleer enerji alaninda simnirli AR-GE
projeleri ile ugrasmaktadir. Ama bununla birlikte Topluluk diizeyinde bir enerji
politikas1 uygulamasina karsi Anlasmalarin getirdigi bir engel de yoktur. Nitekim
1958°de komiir sektoriinde bas gosteren krize paralel olarak ayni yil, bir ortak enerji
politikasinin hedeflerini ve uygulanis bigimlerini belirlemek amaciyla bir ¢aligma
gurubu olusturulmustur. Bu arada ortak miidahale ilkeleri konusunda bir uzlasma
saglandig1 halde, enerji politikasi yine {iye iilkelerin inisiyatiflerinde kalmigtir. Daha
sonraki donemlerde ortak bir enerji politikasi belirlenmesi i¢in Ekim 1968’deki ilk
girisimler, Aralik 1968’deki yonlendirme ile Nisan 1973’teki ivedi dnlemler ¢abalari
da sonugsuz kalmistir. Ancak bu girisimlerin sayesinde saglanan mutabakat
sonucunda Ortak Bir Enerji Politikasinin ana hatlar1 belirlenmistir. Toplulugun yeni
enerji politikast stratejisi 1974 Mayisinda Bakanlar Konseyi, Komisyonun yeni enerji
politikas1 stratejisi yoOniinde bir karar alarak ortak enerji politikasinin hedeflerini
belirlemistir. Ortak enerji  politikasina iliskin bu gii¢liikler {iiye {ilkelerin
birbirlerinden farkli beklentilerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin Fransa bazi Arap
tilkeleriyle siki isbirligi i¢inde oldugu i¢in ortak bir enerji politikast ile kendini
baglamak istemiyordu. Diger yandan Ingiltere Toplulugun tek petrol ihrac eden iiyesi
olarak petrol ithal eden 6teki Topluluk iilkelerinin bu alandaki kararlarinda etkili

olmak amacindaydi. '™

3.2.1.2. 1970-1986 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

1973'teki ilk petrol bunalimidan &nce, AB Uyesi Devletler, gelismis
tilkelerin ¢cogu gibi, enerji tilketimlerinde tutumsuz davraniyorlardi ve ithalata asiri
bagimliydilar. Petrol bunalimi, enerji arzin1 dis soklardan koruyacak bir stratejiye
ihtiyac oldugunu gosterdi. 1980'lerde ¢evre bir baska ilgi konusu olarak ortaya ¢ikti.
Cikarimdan kullanima kadar, mevcut enerji sisteminin kiiresel ¢evreye ¢ok zararl
oldugu genel olarak kabul edildi. Cevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil
yeniden yonlendirilecegi konusu, 6nemli bir sorun haline geldi. 1980'lerin sonunda,

Enerji piyasalar1 serbestlesme yoniinde ilerlerken {ilkeler arasinda pargalanmis

173 Canbolat, ss.194-196.
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mevcut piyasalarin biitlinlestirilmeleri ayr1 bir sorun olarak ortaya ¢ikti. Enerji i¢

pazari, artik artan rekabetin odagi olmustu. '™*

Somiirgecilik doneminin sonuna kadar diisiik maliyetlerle enerji kaynaklarini
kontrol eden Bati Avrupa iilkeleri, somirgelerini kaybettikten sonra enerji
politikalarinda 6nemli revizyonlar yapmak zorunda kaldilar. 1973-1974 petrol soku,
Avrupa’da onemli etkiler yaparken, ayni zamanda petrol iireticisi olan ABD bu
soklardan Avrupa iilkeleri kadar etkilenmemistir. Avrupalilar, bu soklarin ardindan

petrol ithalat bagimliliklarinin farkina varmuslardir.'”

19701 yillarda meydana gelen enerji kriziyle birlikte Avrupa iilkeleri iki
engelle karsilasmistir. Birincisi, disa olan bagimlilig1 azaltmak igin enerji ikamesi ve
enerji tasarrufu alaninda yatirim yapmak zorunlulugu, ikincisi petrol iireten iilkelerin
ithal edecekleri mallar1 iireterek uzun dénemde ticaret dengesini saglamak icin
secilmis ihracat sektdrlerine yatirrm yapmak zorunlulugudur. iki politika birbirini
tamamlayici nitelik tagimaktadir. Sonugta bu durum Avrupa genelinde biiylik yapisal
degisikliklere yol agmustir. Oncelikle Topluluk, ortak bir enerji politikas:
olusturmanin gerekliligine inanmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi, nihayetinde 17
Nisan 1974 tarihli Konsey karari ile Yeni Enerji Politikasi adi altinda yeni bir

strateji”  olusturulmustur.'’®

Bu strateji 1986 yilina kadar yapilmasi disiiniilen
degisiklikleri i¢ermektedir. Bunun i¢in topluluk biinyesinde Enerji Komitesi adi
verilen bir kurulus olusturulmustur. Avrupa uzun vadede politika Onceligini
Ortadogu ve Afrika petroliinii ikame edecek enerji kaynaklar1 bulmaya ve enerji
tasarrufunu saglayacak teknolojik arastirmalarinin yapilmasini tesvik etmeye
vermistir. Petrole alternatif olarak ilk etapta mevcut komiir madenleri 6ne ¢ikmis ve

madenlerin kapatma kararindan vazgecilmistir. Ikinci olarak, Kuzey Denizi'nde ve

giivenli bolgelerde petrol ve gaz cikarilmasini saglamak i¢in kendi ulusal petrol

174 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikast, s.2.

' Havva Caha, “Avrupa Birligi Enerji Politikalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, s.1543.

* Yeni Enerji Stratejisinin baslica amaglar1 sunlardir: Enerji kullammini kisitlayarak ekonomik biiyiimenin
sinirlandirilmast kabul edilemez.; Amag toplulugun enerji kullaniminda daha yiiksek bir verime ulagmasidir.
Ekonomik ve siyasal gilivenligi korumak igin yakit ithalatini korumak gerekmektedir.; Yapilacak ithalatin
miimkiin oldugunca gok farkli iilkelerden karsilanmasi saglanmahdir. ithalati azaltmak igin kémiir petrol ve gazin
topluluk biinyesinde daha ¢ok ¢ikarilmasina gayret edilecektir.; Daha etkin bir enerji kullanimi saglanacaktir.;
Koémiir ve niikleer enerjiye alternatif olabilecek yeni enerji kaynaklari bulmak konusundaki aragtirmalar
desteklenecektir.

176 Rudvan Karluk, 4B ve Tiirkiye, Genisletilmis Altinc1 Baski, Beta Basin Yaym Dagitim, istanbul, 2002 s. 398.
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sirketlerine destek saglamaya baslamislardir. Avrupa iilkeleri enerji ikamesinde
liciincii secenek olarak niikleer enerjiyi sectiler ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda
askeri amagla kullanilan niikleer arastirmalar Ikinci Diinya Savasindan hemen sonra
bu yone kanalize edildi. Savasin maglubu olan Bat1 Almanya ise baris amagl niikleer
enerji kullanimina ancak 1954 yilindan sonra girebilmistir. Avrupa iilkelerinin
niikleer enerji, niikleer giic konusundaki tutumlarinin tamamen bagimlilik-
bagimsizlik sorunu gergevesinde ele alindigr goriilmektedir. Savas sonrasi donemde
ABD'nin niikleer teknolojiye hakim olmasima Avrupali hiikiimet adamlar1 kuskuyla
yaklagmiglardir. Avrupa'nin giivenliginin ABD'ye birakilmasi, Avrupa'nin ¢ikarinin
ABD ¢ikarlarima bagli olup olmadigi, c¢ikarlarmin farklilasacagi yerlerde
Avrupalilarin nasil davranacaklar1 sorununu giindeme gelmistir. ABD'nin niikleer
giic alaninda tekel konumda olmasi, Fransa'nin Almanya ile ortak hareket ederek
ABD'nin niikleer tekel konumunu kaldirmaya yonelik arayislar igine girmesine yol
acmistir. Niikleer giic alanindaki AR-GE faaliyetleri ulusal bir politika olarak ele
alindi. Devletin bu alana destek vermesi Avrupa genelinde kabul gérmiistiir. 1973 ve
1986 arasinda enerji yogunlugu® yaklasik yiizde 25 oraminda artmus, enerji
bagimlilig1 yiizde 65'ten yiizde 45'e diigsmiistiir. 1973 yilinda petrol tiikketim orani
yilizde 63 iken 1986 yilinda bu oran yiizde 47’ ye inmistir. Elektrik iiretiminde petrol
ve gaz kullanim orami yiizde 40'tan yiizde 15'e¢ azalmistir. Bu siire zarfinda
toplulugun enerji iiretiminde yiizde 70’ten fazla bir artis olmustur. Bu artis, baslica
petrol (/0 milyon tondan 150 milyon tona) ve niikleer enerjiden kaynaklanmaktadir.
Niikleer enerji kullanim1 6 kat artmustir. Niikleer enerjiden iiretilen elektrik enerjisi
toplam elektrik iiretiminin iicte birinden daha fazladir. Bu miktar toplam enerji
tikketiminin yiizde 13'line karsilik gelmektedir. Bu siire¢ zarfinda topluluk, enerjinin
tiretimi hizmeti ve ekipmaninin daha serbest dolasabildigi ortak bir enerji pazari

olusturulmustur. '’

3.2.1.3. 1986-1995 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

Topluluk 16 Eyliil 1986 tarihli Konsey karariyla 1995 yilina kadarki enerji
politikasinin amaglarint olusturmustur. Konsey bu kararla, Toplulugun enerji

politikas1 iiye iilkelerin enerji sektoriinde kendi kendine yetecek tarzda yeniden

* Briit gayri safi milli hasila/enerji tiiketimi.
177 Caha, 5.1545.
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yapilanmalarin1 6ngormektedir. Toplulugun 1995 yilina kadar 6ngdrdiigli enerji
politikasi, yeterli enerji arzim1 saglamak, enerji fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi

. .. .1 178
ve cevreyi koruyucu enerji arayislarinin desteklenmesidir.'’

Cevre ve Tek Pazar politikalar1 1990’larin basina dek Topluluk seviyesinde
olduk¢a siki bi¢imde takip ediliyordu ve enerji konularinda eski arz giivenligi
politikalarindan daha fazla etkiye sahipti. Daha 6nce koymus oldugu hedeflerin
1986°da ara degerlendirmesini Korfez savasi ve enerji i¢ pazarindaki gelismeler
nedeni ile yapan Komisyon, 1993-94’te yeni bir enerji politikasinin uygulamasina
basladi. Bu gelismeleri Toplulugun arz giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
rekabet olmak iizere ili¢ temel hedef iizerine insa edilmis enerji politikasi i¢in dnce
bir yesil kitap® ardindan Avrupa Birligi Icin Bir Enerji Politikas: bashkli beyaz kitap

hazirlanmas: izledi.'”

Beyaz Kitapla bahsedilen iic hedefe ilave olarak sosyal ve ekonomik
kaynasma, yasam kalitesi, istihdam yaratilmasi1 ve bolgeler arasinda dayanigmanin
gelistirilmesi de dikkate alindi. Beyaz Kitap, ii¢c kurucu anlagsmada ve AB
Anlagmasi'nda yer alan enerji konusunda ABmin biitin mevcut yetkilerini
birlestiriyordu. Yetki ikamesi ilkesine gore, ancak ulusal politikalar ticaret oniinde
engeller yaratabildikleri veya AB amaglarina erisilmesini Onleyebildikleri

durumlarda AB eylemleri séz konusu olacaktr.'®

Kasim 1995’te Konsey, iiye iilkeler arasi isbirligi ve danigmaya Onem
verilmesi ve i¢ pazarin gerektirdigi kosullarin olusmasi i¢in Topluluk karar verme
mekanizmasini gliglendirecek olan enerji piyasalarinin liberallesmesi konusunda {iye
tilkelere zorlayici tavsiyelerde bulunan Yesil Kitaba dayali olarak, bir ilke karar

(Resolution) benimsedi. Bu ilke kararmnin ikinci boliimii, Beyaz Kitapta™ vurgulanan

178 Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy Policy
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/repert/1210.htm (22 Aralik 2005).

* Yesil Kitaplar (Green Papers), enerji, sosyal politika, tek para, telekomiinikasyon gibi tek bir alanda bir
diistince ileri siirerek Avrupa diizeyinde bir danigma siireci baglatmak amaciyla olusturulan belgelerdir. Bu
sekilde ortaya cikan goriisler daha sonra Beyaz Kitaplarda (White Papers) yer alan somut birlik faaliyetlerine
doniismektedir.

179 Lyons, s.5.

180 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi 4B Enerji Politikast, s.2.

**1995°deki Topluluk ortak enerji politikast olusturmak igin yapilan yogun tartigmalarmin ardindan, Komisyon
Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikas: isimli bir beyaz kitap yaymladi.
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bir dizi enerji politikast hedefini icermektedir. Boylece bu dénem igin belirlenen

Topluluk enerji politikas1 hedefleri;

- Topluluk icinde rekabet edebilme, istihdam, biiyiime, uyum (cohesion) icin
olusturulan strateji kapsaminda, dogal gaz ve elektrik i¢ pazarimin tamamlanmasini
iceren enerji politikalarinin miistereklestirilmesi

- Toplulugun var olan enerji yasal diizenlemelerinin diizenli olarak gozden gegirilmesi
ve giincelligini yitirmis enerji ile ilgili diizenlemelerin uygulamadan kaldiriimasi

- Enerji ve gevre hedeflerine daha etkin bicimde ulasilabilmesi adina, mali destek
enstriimanlari, ¢evre maliyetlerinin ulusiistii yapilandiriimasi ve bilgi paylasimi gibi
gerekli, pratik ve uygulanabilir araglarin kullanilmasi

- Intiya¢ duyulan ve ekonomik uygulanabilir rakamsal hedeflerin bulundugu ozellikle
Trans-Avrupa Sebekeleri kapsamindaki zorunluluk haline gelen enerji alt yapisinin
gelistirilmesi

- Avrupa Enerji Sartina imza atan iilkeler ve Akdeniz tilkeleri gibi aktérlerle yapilan
uluslararasi anlasmalarin gelistirilerek, enerji alaninda iigiincii iilkelerle daha yakin
iliskiler kurulmast ve enerji politikalarinin temel degerleri konusunda gerekli
diyalogun gelistirilmesi

- Cevrenin korunmasit ve enerji bagimliliginin azaltilmasi maksadiyla, ulastirma
tasarruflart ve uygulanabilir olmasi halinde miigterek 1s1 ve giic tiretimi, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklar ile Topluluk sirlart igindeki enerji kaynaklarinin
kullanimi alaninda etkinligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

- Mevcut tedbirlerin gelistirilmesi ve yeni olusturulanlarla mukayese edilmesi, enerji
arzimn  kesintiye ugramast riskine ve uzun donemde enerji  arzimn
suirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina (miimkiin oldugu hallerde) Uluslarast Enerji
Ajansi ile isbirligi yapiimasi

- Tiim enerji formlarvm goz dniine alarak enerji sektoriiniin stabilizesini saglamak
maksadiyla;, kaynaklarin ¢esitliligini  saglayarak giivenlik, emniyet ve ¢evre
konularina énem veren Toplulugu kuran Anlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi

olarak swralanmistir.
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Komisyon Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikasi isimli Beyaz Kitapta
Topluluk icin gelecekte enerji kullanimi hakkinda bazi temel parametreleri

belirlemistir. Bunlar 6zetle agsagidaki gibidir: 181

- Avrupa’nmin ithal enerjiye bagimliligi 6nemli olgiide artacaktir.

- Dogal gaz, yakit karisiminin temel bileseni olarak petrolle yarisacaktadir.

- Avrupal tiiketiciler giderek artan oranda belli noktalardan (grid-supplied) arz
edilen enerjiye bagimli hale geleceklerdir.

- Pazarin liberallesmesi, yenilenebilir enerji kaynaklari, teknolojinin etkileri, iklim

degisikligi politikasi gelecekte kayda deger esneklikler saglayacaktir.

Beyaz Kitabin biiyiik boliimii ve belki de en 6nemli kismi Enerji politikasinin
uygulamas igin kilavuz ilkeler isimli boliimiidiir. Daha ziyade Topluluk seviyesinde
Ozli tartismalara neden olan bu boliimde; “Enerji politikasi, diger tim Topluluk
eylemlerinde oldugu gibi, Toplulugun temel anlasmalarmin Pazar entegrasyonu,
stirdiiriilebilir ekonomik gelisme, istihdam yaratma ve vatandagslar igin refah gibi ana
hedefleri ile uyumlu ve bu hedeflere katkida bulunacak sekilde degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, rekabet kosullarmmin saglanmasi, enerji arzinin giivenligi, ¢evrenin korunmasi
enerji sektorii ile en ¢ok ilintili hedeflerdir. Bu ii¢ hedefin en az ikisinin olusma kosullar
birbirine tezat olsa da enerji ile ilgili alinacak tedbirlerin etkili olmayacagini diigiinmek
giictiir. Enerji politikalart miimkiin olan her sartta bu hedeflerle uzlasmis olmalidir...
Topluluk icin gelecekteki oncelik uzun donemli bir perspektifte yogunlagsmis Topluluk enerji
eylemlerinin siirdiiriilmesi ve miimkiin olan her sartta giiclendirilmesidir... Bu ii¢c hedef
zirvede tutulurken, sosyal ve ekonomik uyum gibi diger boyutlarda ihmal edilmemelidir.
Istihdam yaratma ve yasam kalitesi icin énem tasimasi nedeniyle enerjinin sosyal boyutu

daha rekabet¢i bir pazar olusmasi adina ihmal edilmemelidir.”

Beyaz Kitapta gelecekteki enerji politikasi i¢in pazarin entegre edilmesi, dis
bagimliligin yonetilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma ve son olarak enerji teknolojisi ve
arastirma olarak dort temel alan tartisilmigtir. Ayrica bu alanlarin her biri i¢in pratik
eylemler ve potansiyel politikalar ve mevcut kurallar analiz edilmistir. Tiim bunlar

miatlart verilmis hedefleri olan bir eylem plani icinde 6zetlenmistir.

'8! European Commission, White Paper, “An energy policy for the European Union” 1995.
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Beyaz Kitabin son kisminda Enerji Politikast igcin Arag¢lar isimli boliimde,
destek ilkesi ve uygulanmasi halinde katma deger getirecek eylemler vurgulanmustir.
Ayrica daha uyum icinde ulusal politikalara ve uyumlastirilmis bir Topluluk
stratejisine dogru adim atilmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Kitabin sonunda
gelistirilmis bir diyalog icin bir ¢erceve olusturmak adina gesitli aktorlerle birlikte

tic somut Oneri olusturulmustur. Bunlar:

- Paylasilmis analizler temelinde politik kararlarin  verilebilmesini saglamak
maksadiyla, enerji egilimlerini gozlemlemek icin tiye iilkelerin, sanayicilerin ve
diger aktorlerin igbirligi ile bir program gelistirmek

- Komisyonun yardimi ve destegi ile enerji sektoriindeki onemli ekonomik ve sosyal
aktorlerin temsilcilerinden olusan bir Enerji Danisma Komitesi teskil etmek

- Konsensiis olusmus enerji hedeflerinde Uye iilkeler arasindaki isbirligi

organizasyonunu saglamaktir.

Konsey tarafindan, Beyaz Kitabin yayinlanmasi konusunda duyulan
memnuniyeti belirten kisa bir /lke Karart (Resolution) 1996’da kabul edildi. Konsey,
bu kararda yerellik ve ekonomik-sosyal uyum ilkelerini dikkate alarak; rekabet, arz
giivenligi ve ¢evrenin korunmasi hedeflerine Beyaz Kitapta deginilmesinden
duydugu memnuniyetini belirtti. Konsey; “Anlasmalarin tamdigi yetkiler ¢ergevesinde,
miimkiin olan tiim enstriimanlarin kullanilarak Topluluk enerji hedeflerinin basarimasinin
miimkiin oldugunu kabul etmektedir. Bu kapsamda: - elektrik ve dogal gaz i¢ pazarinin
tamamlanarak, isleyen bir enerji i¢ pazar: yaratmak, - Rekabetin genel prensiplerine saygili
olmak, -Enerji etkinligi ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniimasi icin bir
standardizasyon programi olusturmak, -Cevre alaninda kapsaml bir yaklasim saglamak, -
Trans Avrupa Sebekelerinin gelistivilmesi,- Gelecekteki arastirma programlarina enerji
onceliklerini de yerlestirmek, - Duis iligkilerde kapsamli bir yaklasim saglamak, -Daha etkili
biitce kullamimimin saglanmasina imkan vermek adina daha uyumlu yeni ve yenilenebilir

enerji kaynaklari ve enerji etkinliginin tamimlanmasi.”

Konsey, aslinda beyaz kitaptan Once, Yesil Kitapta belirtilen enerji
hedeflerinin ve Topluluk enerji politikasinin tiim taraflarin katilimi ile ortaklasa

olarak Topluluk seviyesinde belirlenmesini desteklemis, ulusal enerji politikalarinin

* Energy Consultative Committee (http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/forum/index_en.htm) (23
Mart 2006).
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Topluluk politikas1 ile birbirini tamamlar sekilde olusturulmas1 geregini
vurgulamistir.  Ustelik Topluluk enerji karar mekanizmasinin enerji durumu
konseptine ihtiyag duydugunu belirterek, Komisyonu iiye iilkelerin enerji
calismalarin1 organize etmeye davet etmistir. YOnergenin sonug¢ paragraflarinda
yenilenebilir enerji tlirlerinin kullanilmasina destek verilirken, “Konsensiis saglanmus
enerji hedeflerine odaklanmis olarak Topluluk seviyesinde bir enerji politikast
gelistirmek maksadiyla bir rapor” isimli bir siireli yayin ¢ikarilmasi istenmis ve
ekonomik gostergelerin izlenebilirliginin saglanmast i¢in Komisyon dnlemler almaya
davet edilmistir. AB Parlamentosu da Komisyonun beyaz kitabinda belirtilen
konularina ana diirtii ile ayn1 kanida oldugunu ifade eden bir ilke karar1 benimsemis,
ancak AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 politikasinin giiglendirilmesi, Dogu
Avrupa’daki giivenli niikleer enerji eylemeleri igin bir enerji paneli diizenlemek ve
daha diisiik seviyede ithalat bagimliligi hedefi konulmasi gibi konularda da eylem
yapilmast cagrisinda bulunmustur. Parlamento ayrica, Avrupa Yatirim Bankasi,
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararas1 aktorlerin ev sahipligi ile iyi
hazirlanmis bir veya daha fazla bolgesel enerji konferansin diizenlenmesini ve Phare
ve Tacis programlarinin fonlarindan Dogu ve Merkez Avrupa’daki enerji

NGO’larmin yaralanmalarini talep etmistir.'™

Topluluk {ilkelerinin kamuoylarinda, niikleer enerjinin kullanimina kars1 bir
diren¢ olmasi, Toplulugun niikleer enerjiden yararlanmayi 6ngoéren politikalarini
gerekli destekten yoksun birakmakla kalmayip tepki de toplamaktaydi. Bu donemde
Topluluk kamuoyunun bu konudaki tutumu, ortak enerji politikasinin gelecegi

hakkinda belirleyici etkenlerden birisi olmustur.'®

1986-1995 yillar1 arasinda Topluluk seviyesinde 6nceden belirlenmis 1995
yilina kadar elektrik iiretiminde petrol ve dogalgaz kullanim oranini yilizde 15'in
altina diislirmek, petroliin toplam enerji i¢indeki pay1 ylizde 40 oraninda sabitlemek,
petrol ithalatin1 toplam petrol ihtiyacinin tigte bir oraninda tutmak, Topluluk i¢indeki
enerji teknolojisinin gelistirilmesi gibi spesifik hedefler ile arz giivenliginin

saglanmasi, cesitli bolgelerdeki enerji potansiyellerinin  maksimum diizeyde

182 Lyons, s.8.
183 Canbolat, s. 196.
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kullanilmas1 ve Avrupali sirketlerin rekabet edebilirliklerinin yilikselmesi i¢in yasal
ve idari diizenlemeleri gergeklestirme gibi genel hedeflere ulagmak i¢in c¢esitli
programlar hayata gecirilmistir. Bunlar, Joule, Thermie, Save, Altener ve Valoren

programlaridir.”

3.2.1.4. 1995- 2000 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

1997 yilinda yayinlanan yillik raporlarin sonuncusunda, eski ydnerge
kapsaminda, Komisyon; rafineri sektoriinde kapasite yetersizligini vurgulayarak, hala
yapisal bir revizyona ihtiya¢ duyuldugunu, dogal gaz alt yapisina yapilan
yatirimlarda artis oldugunu, elektrik sektériinde yatirnmlarin Italya, Birlesik Krallik
ve Almanya’da yogunlagtigini, planlanan ve insa edilen termal enerji iiretim
tesislerinin toplam uygulanabilir kapasitenin yiizde 70’1 civarinda oldugunu
belirtmistir. Konseyin Kararimi takiben, Komisyon ilk adim olarak, yeni enerji
araclarin1 uygulamaya koymak icin ¢abuk davrandi. 1996 yilinda ortak enerji politika
hedefleri i¢in Komisyon tarafindan sunulmus bir oneri taslagr zaten vardi ve Enerji
Danisma Komitesi (Energy Consultative Committee) kurulmustu. Ugiincii enstriiman
olarak enerji egilimlerini izleyebilmek maksadiyla 6nceden DGXVII'nin {izerinde
calistigt ve 1997°de resmi bir statii kazanan bir program olan Enerji Cergeve
Programi (Energy Framework Programme)’dir. Ekim 1996°da, Komisyon iiye
tilkelerin lizerinde anlasabilecekleri ortak enerji hedeflerini igeren, iiye iilkelerin bu
hedeflere diizenli bi¢cimde ilerleme seklini degerlendiren ve bilgi degisimi i¢in uygun
kosullar1 saglayacak taslak bir Konsey Karar1 (Decision) hazirladi. Komisyon’un
Onerisi, Parlamento’nun goriisii (Parliament’s Opinion) alindiktan sonra 1998’de az
da olsa degistirildi. Degistirilmis bu taslak Konsey Karar1 (Decision) sadece ii¢ temel
unsur igeriyordu. Birinci unsur ile Topluluk ve Uye iilkeler arasindaki enerji isbirligi
olusturularak bir seri enerji politikas1 prensipleri belirleniyordu. Bu prensipler

- 184
asagida siralanmistir; '®

- Topluluk seviyesinde olusturulacak Enerji politikast  hedefleri, Tek Pazar
olusumunu, stirdiiriilebiliv kalkinmay1, ¢evrenin korunmasini ve enerji arz giivenligi

20z oniinde bulundurularak Anlasmalara dayali olarak belirlenmelidir.

* Bu programlarin detaylari calismanin bu boliimiinde “Enerji Politikasi Araglarr” bashigi altinda verilmistir.
184
Lyons, s.6.
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- Rekabet¢i ve acgik pazar sisteminin hakim olacagi Topluluk enerji pazarimin
entegrasyonu, enerji sektoriinde elastikiyetin, etkinligin ve wuzun donem arz
giivenliginin saglanmasi i¢in é6nemlidir. Entegrasyon siirecinde iiye iilkelerde hem
fosil hem de fosil kaynakli olmayan farkl enerji kaynaklarimin karigimi, ekonomik ve
sosyal kaynasmanin giiclendirilmesi ve TENs lerin asamall olarak gelistirilmesine
dikkat edilmelidir.

- Adil rekabet kosullarimin saglanmast ve ¢evre dostu siirdiiriilebilir kalkinmay:
dikkate alarak, Toplulugun tiim yakit bigimlerinin pazarlarinda daha etkili olmasini
saglamak maksadyla daha seffaf enerji fiyatlart olusturulmalidir.

- Anlasmalarda gecen siirdiiriilebilir kalkinma ¢evre ve enerji hedeflerinin basaril
olabilmesi icin entegre edilmeleri gerekmektedir. Miimkiin oldugu hallerde tiim
enerji iretim ve tiiketim maliyetleri fiyatlarda belirtilmelidir. Ekonomik olan ve fosil
enerji kaynagi olmayan yenilenebilir kaynaklar ve en iist seviyede giivenlik tedbirleri
alinmig niikleer enerji bu hedefler ulasmak adina énemli katkilarda bulunabilir.

- Gelistirilmis ¢esitlendirme ve Topluluk simirlart i¢inde mevcut kaynaklarla ithal
edilen kaynaklarin esnekligi yoluyla, ¢evre dostu onemli miktarda yerli enerji
kaynaklart ve enerji iireticilerinin  giivenligini saglayarak; enerji arzinin
giiclendirilmesi, ozellikle petrol ve dogal gaz arz kesintilerine daha esnek yanit
verme kabiliyeti saglayacaktir.

- Serbest ve acik ticareti temin etmek ve ¢evre dostu uygulanabilir teknolojileri
kullanabilmek adina enerji yatirimlart igin giivenli bir ¢ercevede koordine edilmis
dis enerji iligkileri olusturulmahdir. Uye olmayan iilkelerle isbirligini gelistirmek
enerji arzimin giivenligini artiracak, ¢evre hedeflerine ulasiimasim saglayacak ve
optimum enerji teknolojilerinin tigiincii iilkelere transferini miimkiin kilacaktir.

- Hem topluluk hem de iiye iilkeler seviyesinde destekleyici tedbirlerin alinmasi
yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimina gegilmesi bu yakit tiiriiniin
2010°a kadar toplam enerji icindeki payinin énemli dlgiide artirilmasini  miimkiin
kilacaktir.

- 2010 yilina kadar ulusal seviyede ve Topluluk seviyesinde gelistirilmis igbirligi ile

enerji etkinliginde kayda deger artis saglanacaktir.
Ikinci madde enerji hedeflerinin basarilmasi igin bir takim eylemler belirtilmistir;

- Upye iilkelerin enerji politikalarindaki gelismelerin etkilerini izlemek ve degisiklik
oldugu hallerde iizerinde hem fikir olunan enerji hedeflerinde revizyon

gerektirebilecegi dikkate alinarak kiiresel enerji durumunun degerlendirmek.
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- Topluluk seviyesinde ve ulusal seviyede enerji alamindaki eylemlerin dikkatle
incelenmesi ve en iyi eylemlerin paylasiimasi.

- Enerji politikasimin tiim alanlarinda enerji ile ilintili tiim bilgilerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve degisimi.

- Enerji alaminda isbirligi ve baglantiyr gelistirmek ve elde edilen sonuglarin ene
genis manada dagilimimin saglanmasi.

- Sirdiiriilebilir enerji politikalar: hedefleri ile ilintili bir vergi veya tesvik sisteminin
gelisimi ve hizla kullamimina gecilmesi. (bu eylemden Parlamento’nun goriisii
alindiktan sonra degistirilen onergede bahsedilmisti.)

- Uye iilkelerin aldigi bazi destek tedbirlerini destekleyebilmek adina bazi spesifik

Topluluk eylemlerinin gozden gecirilmesi.

Ugiincii madde, Uye iilkelerin Komisyona her yil ortak enerji hedeflerine
ulagmak icin aldiklar1 tedbirler konusunda bilgi vermelerini ve Komisyonu aldiklari
bilgilerle bir iletisim kagidi hazirlamalarini sart kosmustu. Bu 6neri AP’nun Mayis
1977 goriisiinde (Opinion) Parlamentodan tam destek almisti. Parlamentonun, bazi
talepleri dneriye komisyon tarafindan dahil edilirken, Avrupa Iklim Ajans: (European
Climate Agency) kurulmasi1 ve Bir Enerji Tiiketim Vergisi konulmasi gibi bazi
talepler dikkate alinmadi. Konsey, bununla birlikte, kismen iiye iilkelerce pek kabul
gormediginden kismen de resmi bir Kararin (a Formal Decision) kullaniminin
Konseyin adli miisavirligince reddedilmesi lizerine, dnerinin olusum siirecinde higbir
ilerleme kaydedemedi. Adli miisavirlik 6neri hakkinda su sonuca vardi: 185 «Karar
icin yapilan oneri, Anlasmanin Komisyona Konsey tarafindan verilen yetkiler boliimiine
uygun degildir ve yasal zemine dayanmamaktadir. Bu yiizden, sirast ile yasal bir kanun igin
duyulan ihtiyacin tammlanmast ve Komisyonca uygulanacak tedbirlerin belirlenmesi

konulart komisyon tarafindan tekrar gézden gegirilmelidir.”

1997’in sonuna dek Komisyon tutumunu degistirmedik¢e Oneride Konsey
tarafindan yapilacak bir degisiklik pek miimkiin gibi goriinmiiyordu. Yukarida
detaylar1 verilen beyaz kitapta Onerilen Onemli enstriimanlardan birisi Enerji
Danisma  Komitesi'®®  (the Energy  Consultative ~ Committee, ECC) nin,

olusturulmasiydi. Komite 8 Kasim 1996’da, resmen kuruldu. Komisyon, Enerji

185 Lyons, s.7.
'8 Energy Competition Committee (ECC) Raison D’Etre, (Statement of Reason).
http://www.energy.qld.gov.au/zone_files/ECC/statement of reason.pdf (4 Subat 2006).
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Danigsma Komitesi’nden, Avrupa enerji politikasinin uygulanmasi ve hedefleri i¢in
tavsiyeler getirmesini bekliyordu. Kararda, Toplulugun enerji politikasi ile ilgili tiim
problemlerde Komisyonun Enerji Danisma Komitesi’ne danisabilecegi ve Komitenin
talep lizerine veya kendi inisiyatifi ile Komisyona rapor sunacagi belirtilmisti.
Aslinda Karar ile, Komisyon, Enerji Danigsma Komitesi’'nin Komisyonun
eylemlerine hangi alanlarda hallerde ihtiya¢ duyulacagini ve gorevini® agiklamistir.
Ozellikle Almanya gibi bazi iiye iilkelerden gelen Save ve Synergy programlarinin
bloke edilmesi gibi ciddi baskilardan sonra Enerji Komiseri Christos Papoutsis
1996°’da DGXVII tarafindan ydnetilen ¢esitli enerji programlarini tekrar gézden
gecirmek zorunda kaldi. Bu siirecin ilk adimi Enerji Politikalart ve Eylemlerini
Genel Bir Degerlendirilmesi (An Overall View of Energy Policy and Actions) isimli
20 sayfalik bir haberlesme metninin Nisan 1997°de yayinlamasi oldu. Bu metnin
biiyiik bir kisminda beyaz kitapta bahsedilen ve doért en &nemli Oncelikten™
bulunuyordu. Ilave olarak Komisyon’un daha biitiinsel bir yaklasim adina enerji

alaninda alinan tedbirler kapsaminda ileri siirdiigii bes argliman asagida siralanmistir:

- Madde 235 yetersiz kaldigindan enerji konularinda agik ve spesifik yasal bir zemine
duyulan ihtiyag.

- Hem enerji endiistrisi hem de yasal kararlari verenler adina mevcut eylemlerin
bazen seffaf olmamasi nedeni ile AB enerji politikast uygulamalarinda daha fazla
seffafliga ihtiva¢ duyulmast.

- Daha iyi hedeflere ulasilabilmesi adina, (ilk yapilmast gereken tiim politika
bosluklarimi  kapatmak,  sinerjiyi  cesaretlendirmek, Topluluk onlemlerinde

desteklemek dublikasyonlardan kacinmak) hedeflerin etkinligini maksimize etmek.

* Komisyonun enerji politikasi 6nerilerinin uygulanma bigimlerinde tavsiyelerde bulanacagimi ve son olarak resmi
olarak kabul edilmeden 6nce Enerji Danisma Komitesi’nin fikir vermesi gerektigi ifade edilmistir.Komitenin
Komisyon kararinda belirtilen ¢aligma parametreleri, olduk¢a genel olarak ifade edilmis bu konu Komitenin
inisiyatifine brakilmistir. Ug yilda bir segilen Komitenin baskam ve {ic baskan yardimcisi (Ug¢ baskan
yardimcisindan birisi sanayi , birisi tiiketicilerden ve tglinciisii birlik temsilcilerinden segilecekti) tigte iki
cogunlukla belirlenecekti. Uye iilkelerin gerektiginde uzman iiye bulundurabilecekleri, maksimum 11 kisiden
olusan calisma gruplart  gerektiginde kurulacakti. Enerji Danigsma Komitesi, Komisyona kendi fikirleri
dogrultusunda tavsiyelerde bulunacakti. Enerji Danigsma Komitesi iiyeleri oybirligi sagladigi hallerde, ortak
sonuglar (common conclusions) yaymlarken oy ¢ogunlugu halinde farkli goriisler halinde de olsa Komisyona
rapor ileteceklerdir.1. Arz giivenliginin saglanmas: ve uluslar arasi iligkilerin giliclendirilmesi, 2. Avrupa Enerji
pazarlarimin entegrasyonu 3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin saglanmasi ve 4. arastirma ve gelistirmenin
saglanmasi.

** 1. Arz giivenliginin saglanmasi ve uluslar arasi iliskilerin giiglendirilmesi, 2. Avrupa Enerji pazarlarmin
entegrasyonu 3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin saglanmast ve 4. arastirma ve gelistirmenin saglanmasi.
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- Topluluk ile iiye iilkeler arasinda isbirligi ihtiyaci, (amag¢ tim iiyelerin enerji
tercihlerinin Topluluk hedeflerini biitiinlemesi ve basarilmasina yardimct olmasini
saglamak)

- Tiim ilgili taraflarin tam katiliminin temini.

Bu yaklagimi aynmi yil igerisinde, bircok taslak yasal Oneri paketi ile
donatilmis Enerji Cergeve Programi (Energy Framework Programme, EFP) adi
verilen resmi bir Oneri takip etti. Madde 235’e¢ dayanilarak olusturulan bu taslak
karar zemininde genel cercevede bu kararin ana mali elemanlar1 ve uygulayicilari
tanimlanmistir. AB enerji eylemleri konusunda gerek Komisyon gerekse Topluluklar
vasitasi ile veya AYB kredilerinden yillara sari olarak onemli tahsisat yapmuistir.
Lyons’m yaptig1 calismada'’ derledigi rakamlara gore; 1994-97 yillar arasinda
toplam 4 milyar Ecu’nun iizerindedir.” Enerjiden sorumlu Komisyoner Papoutsis
Komisyondan 1998-2002 yillar1 i¢in gore, 300 milyon Ecu talep ederken, Komisyon
bu rakami™ 200.4 milyon Ecu’ya (Niikleer ulastirma ve giivenlik tedbirleri icin arti
12.5 milyon Ecu ilave) indirdi.'™™ AB Enerji eylemlerinin mali boyutu, enerji
politikasinin eylem araglar1 olan AB enerji programlarinin verildigi bolimde

detaylandirilmistir.

187 Main Sources of Finance for Community Energy Actions, Com/97/167.

*1994-97 yillar1 arasinda tahsis edilen 4 milyar Ecu’nun dagilimi sdyledir: 1994-96 yillar1 arasinda AKCT, kémiir
sektoriiniin  desteklenmesi kapsaminda, dengeleme (readjustment) maksatli 164,7 milyon Ecu, arastirma
gelistirme maksatli 69,6 milyon Ecu ve sosyal tedbirler igin 103,2 milyon Ecu olmak {izere toplam 337,5 milyon
Ecu tahsis etmistir. AKCT, ayrica 97,3 milyon Ecu kredi imkani saglamistir. AAET, 1997 yilinda niikleer
giivenlik alanlarinda kullanilmak {izere, 15,8 milyon Ecu tahsis etmistir. 1995-1998 yillar1 arasinda niikleer
flizyon giivenligi calismalar1 (Safety of nuclear fusion) i¢in 170,5 milyon Ecu, niikleer fiizyon (nuclear fusion)
alaninda kullanilmak {izere 846 milyon Ecu tahsis edilmistir. 1995-99 yillar1 arasinda enerji sebekelerinin finansi
icin ayrilan miktar 182 milyon Ecu’dur. Enerji alaninda kullanilmak {izere 1996 yilinda iigiincii iilkelere Avrupa
yatirim fonundan (garanti boliimii) 182 milyon Ecu, Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden 97,3 milyon Ecu, iiye
iilkelere Avrupa yatirim fonundan (garanti boliimii) 88 milyon, Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden 4.975
milyon Ecu kaynak saglanmistir. Bu dénemde uluslararas iliskiler adina 1994-1996 yillar1 arasinda Asya’daki
gelismekte olan iilkelere 20 milyon ve Latin Amerika’daki gelismekte olan iilkelere 28,5 milyon Ecu ayrilirken,
Avrupa Gelisim Fonundan (European Development Fund,Africa/Caribbean) ayni donem igin 18,2 milyon Ecu
tahsis edilmistir. Yapisal fonlardan enerji alaninda kullanilmak {izere 1994-99 yillar arasinda Topluluk Destegi
olarak (Community support) 2.500 milyon Ecu, Topluluk Inisiyatifi (Community Initiatives, Regen and Regis)
olarak 534 milyon Ecu kaynak saglanmustir.

** Komisyonun belirtici tahsisati Analyses (Observatory) i¢in 7.8 milyon Ecu; - International (Synergy) i¢in 36.4
milyon Ecu; - Renewables (Altener) igin 81.1 milyon Ecu; Energy etkinligi (Save) i¢in 68.4 milyon Ecu; Kati
yakitlar (Carnot) igin 4.1 milyon Ecu; Nukleer giivenlik i¢in 2.6 milyon Ecu; Niikleer emniyet i¢in 12.5 milyon
Ecu seklindeydi.

188 Lyons, s.11.
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3.2.1.5. AB’nin (2000-2006 arasi) Giiniimiizdeki Ener;ji Politikas1

Kiiresel gelismelerin etkisiyle enerji arz problemleri yasamaya baslayan ve
cevre etkisini dnemli derecede hisseden AB, 2000’li yillarin basinda 10-20 yil
icerisinde yasanacak olast problemler i¢in yeni ¢oziimler iiretme arayisina girmistir.
Daha onceki yillarda yasanan ve daha ziyade i¢ etkenlerden kaynaklanan sorunlar,
enerji yogun bolgelere yapilan askeri miidahalelerle baska boyutlar kazanmaya

baslayinca Topluluk yeni bir enerji stratejisi olusturma ¢aligsmalarina basladi.

Marcel Rommerts’in® hazirladifi 6zel rapora gore, Topluluk inisiyatifi
disinda gelisen etkenler, AB’nin yeni enerji stratejiler olusturmasina daha fazla 6nem
vermesini  gerektirmekteydi. Bu yaklasimlarin 1518inda  Oncelikle, Avrupa
Komisyonu, Avrupa’nin gelecekteki enerji stratejisini ve ortak enerji politikasi
olusturmak maksadiyla Avrupa Enerji Arzi Stratejisine Dogru Yesil Kitap isimli bir
dokiiman1 yayinlayarak genis tabanli tartisma baglatti. Komisyonun yayimlamis
oldugu Yesil Kitapta, enerji etkinliginin artirilmasi, alternatif ulastirma politikast,
venilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanilmasi:, arz giivenliginin otonomisinin
saglanmasimin stirdiiriilmesi ve Topluluk seviyesinde tiye iilkelerin genel sorunlarina
¢oziim bulunmasi olmak tlizere bes alanda inisiyatifi kendisi almistir. Yesil kitapta
talep tarafindan olusturulan pazarin transformasyonu ve tiiketici davranislarindaki
essiz degisim icin Komisyon bir takim aktif eylemler baslatmay1 énermistir. Ornegin
2000 baharinda Komisyon enerji etkinligi ve “Avrupa Iklim Degisim Programi” igin
eylem programini™* kabul etmistir. Toplulugun enerji politikasi, cevre, maliyet ve tek
Pazar {i¢ ayagi lizerine oturtulmus ortak bir yaklasima sahip olmasi nedeniyle, her bir

{iyenin izleyecegi enerji politikas: diger iiyeleri de etkilemektedir.'®

15 iiyeli AB ortak bir enerji stratejisi uygulayamazken, son genisleme kusagi
ile Toplulugun enerji politikast yeni bir boyut kazandi. Daha yogun enerji kullanan
10 yeni liyenin Topluluga katiliminin Topluluk seviyesinde ithalat bagimlilik

oraninin artirmast gibi olumsuzluklarin yaninda, enerji etkinliginin artmasi ve

* Marcel Rommerts, Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulagtirma Dairesinin yonetici miidiiriidiir.

** Hala bu planda onerilenler uygulamadadir. Binalarin enerji performanslar ile ilgili bir Konsey direktifi
onaylanmak tizeredir. Komisyon daha sonra Parlamento ve Konseyde tartisiimakta olan 1s1 ve giic kombinasyonu
hakkinda bir dnergeyi kabul etmistir.

189 Marcel Rommerts, New Challenges to Energy Security, Special Report, Shaping an EU Energy Strategy Has
Become More Urgent, http://www.ciaonet.org/olj/ea/2003_winter/2003_winter/html. (17 Ekim 2005).
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranlarinin yiikselmesi gibi olumlu
etkileri de olmustur. Genisleme sonrasinda Topluluga katilan yeni {iyelerin enerji
problemleri, kendi aralarinda benzerlik gosterse de eski iiyelerden farkli olmasi
nedeniyle, Topluluk adina yeni ¢oziimler iiretilmesini gerektirmistir. Topluluk i¢in
aynt zamanda kisa ve orta vadede enerji arz sartlarii etkilemede de giigliiler
cekilmektedir. Topluluk gaz ve petrol iireten iilkelerle iyi iligskiler kurma ve enerji
arzin1 giivence altina alma gayreti i¢indedir. Ortak ¢6ziim arayislari igerisinde
stratejik petrol ve dogal gaz stoklar’® olusturma siireci devam etmektedir. Ayni
zamanda enerji arzim siirekliligi i¢in ikmal ulasim imkanlarimin giiclendirilmesi
onem kazanmaktadir. Toplulugun enerji ithalatina 2005 yili itibari ile bagimlilig
Tablo-50’de verilmistir. Gerekli ve etkili 6nlemler alinmamasi halinde gelecekte

daha da artacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 50 AB’nde Enerji ithalat Bagimliligi (2005 yil1) (%)

Yakat Cinsi Yiizde
Kat1 Yakitlar 30,1
Siv1 Yakatlar 76,5
Dogal Gaz 49,5
AB 15 49,4
AB 25 29,9

Kaynak: European Commission, European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.112.

Cevre etkilerinin ulusal smrlar astigi dikkate alindiginda, Topluluk
seviyesinde ortak bir yaklasimin geregi ortaya c¢ikmaktadir. Iklim degisikligi
kapsaminda, artan emisyon miktarlar1 Kyoto Protokoliiniin getirdigi ylikiimliiliikleri
saglamay1 zorlagtirmaktadir. S6z konusu protokole goére 1990’lardaki emisyon
miktarinin 2030’da yiizde 8 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Gerekli tedbirler
almmazsa yakin gelecekte Toplulukta emisyon oram1 yiizde 5 artacaktir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin hedeflerini ortaya koyan bir
direktif gecen yil kanun halini almistir. Uyelerce bu hedeflere ulasiimasi halinde
yenilenebilir enerji kaynaklar ile iiretilen yiizde 22 AB elektrik tiiketimi 2020’de
ylizde 14’e diisecektir. Ulastirma sektoriinde bu egilimin devam etmesi halinde

emisyonlar 1990 yillarina gore 2010°da yilizde 40 oraninda artacaktir. Bunu

* Stratejik petrol ve dogal gaz stoklari ile ayrmtili bilgi bu boliimde ayr bir bashk altinda detayli olarak
verilecektir.
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engellemek i¢in demiryollart yeniden canlandirilmali, 6zel ara¢ kullanimi
rasyonellestirilmeli ve karayolu ulastirma sektorii yeniden organize edilmelidir.
Komisyon 2002°de “Avrupa 2010 yili Ulastwma Politikas: I¢in Beyaz Kitap”
yaymlamistir. Bu kitapta Komisyon, alternatif motor yakit stratejisini tesvik ederek
ve kara yolu tasimaciliginda vergilendirme yoluna giderek, 2010 yilina kadar
karayolunda biyo-yakitlarin oraninin yiizde 6’ya ¢ikarilmasini 6ngdrmiistiir. Bununla
birlikte orta ve uzun vadede dogal gaz ve hidrojenin yakit olarak kullaniminin
otomotiv sektoriinde yayginlasacagt tahmin edilmektedir. Komisyon riizgar
enerjisinde elde edilen bagaridan bahsederken toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerji oraninin 2010’a kadar yiizde 6’dan, yiizde 12’ye ¢ikarilmasini igeren bir plan
hazirlamaktadir. Pratikte daha etkin olunabilen yerlesim birimlerinde ve ulagim
sektoriinde Onemli ilerlemeler kaydedilmisse de, Topluluk seviyesinde yasal
diizenlemeler yapilmasi, enerji talebinin diisiiriilmesi ve tiim {yelerin iizerinde
uzlagtigi yeni inisiyatiflere ihtiyac bulunmaktadir. Gelistirilmis enerji etkinligi
simdiden enerji talebinin diisiiriilmesine énemli katkilarda bulunmustur. Gliniimiizde

AB enerji politikasinim' amaglari agsagidaki gibi siralanmaktadr:

- Rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasit arasinda bir dengeye
vararak,toplam enerji tiiketiminde komiiriin payini korumak.

- Toplam enerji talebinde dogal gazin payin arttirmak.

- Niikleer enerji santralleri igin azami giivenlik sartlar tesis etmek ve

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymmi arttirmaktir.
3.2.1.6. AB Enerji Politikasinin Gelecegi

Toplulugun enerji politikasinin gelecegi Toplulugu siyasi biitiinlesme
siirecinde elde edecegi basari, ABD’nin enerji bolgelerinde izledigi stratejiler, Iran
ve Kuzey Kore gibi iilkelerin niikleer enerji konularinda izleyecekleri politika, ¢evre
konularinda yasanan olumsuz etkiler ve son olarak teknolojik gelismelerle fosil
yakitlara alternatif enerji bi¢imlerinin iretilmesi gibi etkenlere bagli olacaktir.
Komisyonun 6ngoriisii, gerekli ve etkili onlemler alinmamasi halinde Toplulugun
enerji ithalatina bagimliligimin petrol ve dogal gaz dal 2030’larda yiizde 70’lere
cikacagi Tablo- 51°den goriilmektedir.

19 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikast, s.2.
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Tablo 51 AB’nde Enerji ithalat Bagimlik Ongoriisii (%)

Yakat Cinsi (yiizde) 2010 | 2020 | 2030
Kat1 Yakitlar 37,4 51,8 65,7
S1v1 Yakatlar 81,4 86,1 88,5
Dogal Gaz 61,4 75,3 81,4
Toplam 53,3 62,1 67,5
AB 15 543 | 629 | 67,8
AB 25 45,7 | 56,7 | 65,2

Kaynak: European Commission, European Energy and Transport Trends to 2030, January 2003 s.112.

2000’li yillarda degisen kiiresel dengeler kapsaminda Komisyon’un
Toplulugun enerji politikasi ile ilgili agiklamalar1 yakin gelecekte enerji konularinda
daha etkin eylemlerin giindeme gelecegini gostergesi olarak gosterilebilir. Komisyon
Baskani1 Barrosso AB’nin enerji pazarinin hizli bir sekilde reforma tabi tutulmasi
gereginden  bahsederek, aksi takdirde enerji arzinin  glivenliginin  ve
stirdiiriilebilirliginin  saglanamayacagini ifade etmistir. Yeni bir enerji c¢agina
girildigini, talebin arttifini, Avrupa rezervlerinin azaldigini, enerji yatirimlarinin
yetersiz oldugunu ve iklimin olumsuz yonde degistigini ifade eden Jose Manuel
Barroso’ya gore, Fransa, Ispanya, Italya ve Almanya ana enerji saglayicilarini
kontrol edebilmek i¢in savagsmaktadir. Oysa iiye iilkelerin 25 farkli ve koordinesiz
enerji politikas1 yerine tek bir sese ihtiya¢ bulundugunu ve bu yaklasimin realiteye
doniismesi i¢in yapilacak tartismalarda hi¢ bir tabunun olmamasi gerektigini
savunmaktadir. 2006 kisinda Rusya ve Ukrayna’dan kaynaklanan enerji kesintisi
nedeniyle, birkag AB {iyesi ve bu iilkelerle yasanan siyasi kriz, Avrupa enerji
pazarmi sarsarken, Fransa ve Ispanya’nin yabanci enerji sirketlerini yerli olanlarin
lehine olacak sekilde bloke etmesi gibi somut gelismeler Topluluk seviyesinde bir
enerji diizenleme kurulunun olusturulmas1 ve bir Avrupa Tek Enerji Sebekesi
tanimlamasinin giindeme gelmesine neden oldu. Komisyon Baskani Barosso’nun
AB-Rusya enerji iliskisini, toplam tiiketiminin ylizde 40’1 Ukrayna iizerinde boru
hatt1 ile Rusya’dan ithal edildigi bu iilke ile karsilikli bagimlilik (Interdependence)
sekilde nitelendirmesi, AP’da konusan Ingiltere Basbakan1 Tony Blair’in petrol ve
dogal gaz bagimliliginin yiizde 90’lara varacagini ve enerji kaynaklariin iletilmesi
icin alt yapmin yetersiz oldugunu ifade etmesi, Topluluk adina en yetkili kisiler

tarafindan yapilmis olmasi nedeniyle enerji politikasinin yetersizligini en {ist
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seviyede itirafi seklindedir. Enerji alt yapisinin Topluluk seviyesinde iilkeler ve
sirketler tarafindan revizyonu i¢in 1 Trilyon Euro’ya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu

191 s
Tum bu

kapsamda derhal eylem i¢in yeni bir ajandaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
yaklasimlar kapsaminda AB, iglerinde Ingiltere’nin de bulundugu 17 iilkeyi”
Toplulugun enerji pazarinda rekabetin saglanmasi icin koyulan Onlemlere

2 Uye iilkeler 2007’ye kadar ortak enerji stratejisi

uymadiklart i¢in uyardi.
kapsaminda enerji pazarlarini tamamen serbestlestirmek durumundadirlar. Son enerji
politikasinin AB i¢in Yeni Bir Enerji Politikasi (The EU's new Energy Policy for
Europe, EPE) seklinde adinin resmen konuldugu 23 ve 24 Mart 2006 tarihleri
Barroso’ya gore ortak bir enerji politikasinin artitk dogdugu tarihtir. 2007’ nin
ortalarina kadar tek bir gercek elektrik ve dogal gaz pazari olusturulmasi, 2015°e
kadar yenilenebilir enerjinin yiizde 15, biyoyakit kullaniminin yiizde 8’e ¢ikarilmasi,
2020’ye kadar genelde yiizde 20 daha az enerji kullanilmasi1 gibi bu enerji
politikasinin koydugu somut hedeflerdir. Bu hedeflerin yani sira politikaya dis
iliskiler boyutu kazandirilmis ve Rusya, Hazar Bolgesi, Kuzey Afrika tlkeleri ile

ikili 1iligkiler i¢in Javier Solana and iiye iilkelerden Onerilerini sunmalar

istenmistir.'*?

Toplulugun yakin gelecekte enerji politikalarina daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar
yogunlasacagin1 gostermektedir. Yeni enerji politikasinin Onceliklerinin; kiiresel
enerji miicadeleleri ve enerji gilivenliinin arzi olmasinin yani sira, miicadelenin
esasen lye ilkelerin enerji konularindaki egemenlik yetkilerini devrederek Topluluk

seviyesinde bir enerji politikas1 uygulama konusunda olacagi degerlendirilmektedir.
3.2.2. AVRUPA BIiRLIiGi ENERJi POLIiTiKASININ ARACLARI

Topluluk enerji politikalarin1 eyleme doniistiirebilmek i¢in bir takim enerji
araclarin1 kullanmaktadir. Bunlar Avrupa Enerji Sarti, Trans Avrupa Sebekeleri,

Enerji Programlar1 ve Stok Tutma Sistemi olarak siralanabilir.

P1EU calls for joint energy policy http:/news.bbe.co.uk/2/hi/business/4785474.stm (4 Mart 2006).

* Avustuya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Estonya, ispanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda,
Italya, Litvanya, Letonya, Polanya, Isvec, Slovakya, Birlesik Krallik.

192 EU warns 17 states on energy laws, http:/news.bbc.co.uk/1/hi/business/4875164.stm. (4 Mart 2006).

195 Andrew Rettman, EU's new energy policy born, http://euobserver.com/9/21233 (24 Mart 2006).
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3.2.2.1. Avrupa Enerji Sarti

Avrupa Enerji Sarti (Energy Charter Treaty, ECT) 1991 yilinda Lahey'de
imzalanmis olup 38 iilke ve AB tarafindan onaylanmustir. Sart ile ulagilmasi
beklenen baslica hedefler, arz giivenligini arttirmak, enerji iretimi, donlisimii,
taginmasi, dagitimi1 ve kullaniminin verimliligini en iist diizeye c¢ikarmak ve cevre
problemlerini en aza indirgemektir. Bu hedeflere ulasmak icin ilk eylem, eski
Sovyetler Birligi tilkelerine, sermaye ve teknoloji transferi oldu. Bu kapsamda, Nisan
1998'de, Enerji Sart1 Antlasmasi ve Enerji Verimliligi tizerine bir Protokol yiirtirliige
girmistir.'”* Soguk Savas doneminin sona ermesi ile enerji, her iki tarafin karsilikli
cikarlart Dogu ile Bati arasinda yakinlasma asamasinda en dikkate deger
sektorlerden birini olusturmustur.'” Enerji bagimhist olan Avrupa iilkeleri, iiretici
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden giivenli petrol ve gaz arzinin
saglanmasinda ¢ikarlarini goriirken, Rusya ve SSCB ardili iilkeler, Batili biiyiik
sirketlerin saglayabilecegi enerji liretme potansiyellerini artiracak yatirimlara ihtiyag
duymaktaydi. Bu kapsamda yiiriitiilen miizakereler sonucunda, 17 Aralik 1994’te
Lizbon’da 50 iilke ve AB Enerji Sarti’n1 imzalamiglardir. Bu anlagsma, imzaci tilkeler
i¢in, enerji ticareti, sirketlerin enerji yatirimlari, transit konulari, anlagmazliklarin
¢oziimii ve enerji yeterlilii konusunda isbirligi alanlarinda uluslararasi
kodifikasyonu gergeklestirmistir. AB Enerji Sarti, SSCB’nin dagilmasindan sonra
kurulan iilkeleri, daha 6nce planli ekonomiyle yonetilmekte olan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile OECD iilkelerini (4BD, Kanada, Meksika ve Yeni Zelanda harig)
bir araya getiren ilk anlasmadir.” AB Enerji Sart'nin ulusal enerji politikalarini

belirlemek gibi bir hedefi yoktur, bir kredi kurulusu degildir ve enerji lireticisi

194 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 4B Enerji Politikast, s.6.

195 Bsra Demir, “Enerji Sarti Anlasmast”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-8/enerji.htm (17 Aralik 2005)

* AB Enerji Sart’m imzalayan iilkeler; Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Avustralya, Azerbaycan, Belarus,
Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa,
GKRY, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, izlanda, Japonya,
Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan, Malta, Moldova, Mogolistan,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Slovakya, Tacikistan, Makedonya, Ozbekistan, Tiirkiye,
Tiirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan’dir. Avustralya, Belarus, izlanda, Norve¢ ve Rusya heniiz AB Enerji
Sarti’n1 onaylamamuslardir. Rusya, AB Enerji Sarti’mi onaylamak icin Duma’nin AB Enerji Sartt Transit
Protokolii miizakerelerinin sonuglarini bekledigini ileri siirmektedir. Tiirkiye, Enerji Sartt Anlagmasini 17 Aralik
1994’te Lizbon’da imzalayarak, Enerji Sarti Anlagsmasi’ni onaylayan 42. iilke olmustur. ABD, Bahreyn, Birlesik
Arap Emirlikleri, Cezayir, Cin, Fas, Kanada, Katar, Kuveyt, Umman, Suudi Arabistan, Tunus, Venezuela,
Yugoslavya, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Uluslararasi Enerji Ajansi, OECD, BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UN-ECE), Diinya Bankasi, Diinya Calisma Orgiitii, Baltik Denizi Bolgesel Enerji
Isbirligi (BASREC), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa Yatirrm Bankasi, Elektrik Enerjisi Konseyi,
Enerji Sartt Konferansi’na gézlemci olarak katilmaktadirlar.
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iilkelerdeki projeleri finanse etmek gibi bir gorevi de bulunmamaktadir. Enerji
aglarinin 6zellestirilmesini veya l¢iincii taraflara agilmasini empoze etmemektedir.
Enerji kaynaklar iizerinde ulusal egemenligi kabul etmekte ve ulusal hiikiimetlerin,
enerji Uiretim alanlarini segme, rezervlerin ve kaynaklarin gelistirilmesinde izlenecek
politikalart belirleme, mali politikalar1 tespit etme ve iiretim ve arama ¢alismalarina
katilma konusunda karar alma haklarini teyit etmektedir. Enerji Sartt Anlagsmasi’nin

amaglar1 asagida siralanmigtir:'*

- Enerji arzi giivenliginin artirilmast.

- Enerji iiretimi, c¢evirimi, tasinmasi, depolanmasi, dagitimi, iletimi ve
kullanimindaki verimliligin en yiiksek seviyeye ulastirilmasi.

- Enerji giivenliginin giiclendirilmesi ve ¢evresel sorunlarin en aza indirilmesi.

- yatirtmlarin tesviki ve korunmasi, enerji ticaretinin serbestlestirilmesi.

- uluslararasi ve ulusal sermaye piyasalarina erisme.

AB Enerji Sart’min yatirimlarla ilgili maddeleri temel olarak enerji
sektoriindeki yatirimlara iligkin ticari olmayan riskleri minimuma indirmeye
yoneliktir. Yabanci yatirimlara yerli yatirimlarla aymi kosullarin uygulanmasi
Oongoriilmektedir. Anlasma halihazirda, bu kuralin varolan yatirimlara uygulanmasini
diizenlemektedir. AB Enerji Sart1 baslangigta GATT 1n ticaret rejimi esas alinarak
diizenlenmistir. 1998 Nisan’inda Anlagma’da yapilan bir degisiklikle ticarete iliskin
esaslar, Diinya Ticaret Orgiitii kural ve uygulamalari ile paralel hale getirilmistir.
Temel olarak, ayrimcilik yapilmamasi, seffaflik ve uluslararasi ticaretin asamali
olarak serbestlestirilmesi taahhiitlerini igeren ticaret rejimi, halihazirda Diinya
Ticaret Orgiitii iiyesi olmayan 10 iilke" i¢in de, orgiitiin ilke ve uygulamalari ile
yakinlagmalar1 agisindan Onem tasimaktadir. Enerji Sarti’nin transitle ilgili
maddeleri, transit 6zglirliigli prensibi temelinde ayrimcilik yapilmamasi ilkesine
dayanarak, enerjinin iletiminin kolaylastirilmasina yoneliktir. Enerji Verimliligi ve
Igili Cevresel Boyut Protokolii 1994 yilinda Enerji Sart1 ile birlikte imzalanmustir.
Enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji kullaniminin ¢evre iizerindeki olumsuz

etkilerinin azaltilmas1 i¢in {iye devletlerin agik politik hedefler belirlemeleri

19 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 4B Enerji Politikast, s.8.
* Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Bosna Hersek, Kazakistan, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna.
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ongoriilmektedir. AB Enerji Sarti, yatirimcr ile anlagsmaya taraf devletler arasinda
yatirimlara iliskin uyusmazliklarla, devletler arasinda AB Enerji Sarti’nin
yorumlanmasi ya da uygulanmasina yonelik uyusmazliklarin giderilmesi ig¢in
mekanizmalar® ongormektedir. Enerji Sarti’'nm ana orgam olan Enerji Sarti
Konferansi senede iki kere toplanir. Oydasma genel kural olmakla birlikte, biitce
konularinda oydasma saglanamadigi takdirde, nitelikli ¢ogunlukla (katkilarinin
toplam1 AB Enerji Sart1 biit¢esinin en az 3/4’iini olusturan devletlerin oyu) karar
verilir. Oy birligi veya nitelikli ¢ogunluk gerektirmeyen kararlar basit ¢ogunlukla
almnir.'”’ Enerji Sarti’nin isbirligi i¢in ortak bir yasal c¢ergeve olusturulmasi temel
hedefine heniiz ulasilamamustir. DTO {iyesi olmayan iilkelerin, DTO kurallarin
uygulamasina yardimei1 olmustur. AB Enerji Sarti, enerji alaninda dogu-bati1 koridoru
olmak hedefini benimsemis Tiirkiye i¢in Onemli bir platform™ olarak kabul

edilmektedir.'”®

3.2.2.2. Trans-Avrupa Enerji Sebekeleri

25 farkli iiye iilkenin ulusal yasalarina gore diizenlenmis 25 farkli idari
yapilanmayt igeren ulagtirma, enerji ve telekomiinikasyon alanlarindaki
uygulamalarin benzesmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. 1990’1 yillardan sonra bir¢ok
boyutu ile yeniden yapilanma siirecine giren AB, bu ii¢ konuda iiyeler arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve bu {i¢ konunun tek bir c¢ergeve program altinda
biitiinlestirilmesi i¢in adimlar atmaya basladi. Trans-Avrupa sebekeleri '*° (Trans-
European Networks, TENs) sadece Topluluk Tek Pazarmin olusturulmasi adina
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli uluslararas1 stratejik politikalarin olusturulmasi

icinde hayati 6neme sahiptir. TEN’ni dahili ve harici boyutu olmak iizere iki farkl

* Yatirimet ile devlet arasindaki uyusmazliklarin éncelikle dostane ¢dziime kavusturulmas: dngoriilmekte, iic ay
icinde sonu¢ alinamamasi halinde yatirimcinin, yatirimin yapildigi iilkede dava agmasi, taraflarin aralarinda daha
onceden Ongordiikleri bir anlagmazliklarin halli mekanizmasi varsa buna basvurmasi, hakemlige gitmesi gibi
yontemlerden birini se¢gmesi miimkiindiir. Devletler arasindaki anlagsmazliklarda diplomatik yollardan ¢dziim
arayislart sonu¢ vermedigi takdirde, taraflar hakemlige bagvurabilmektedirler.Hakemlik kararlart hem
yatirimetlar, hem devletler i¢in nihai ve baglayicidir.

97 AB Avrupa Komisyonu, 4B Enerji Politikast, s.10.

™ Nitekim Tirkiye, AB Enerji Sarti i¢inde oldukga aktiftir. Transit Protokol miizakerelerine faal olarak
katilmaktadir. Ayrica Biitce Komitesi Baskanligini da yiiriitmektedir. Daha ileri bir asamada, AB Enerji Sarti
iyesi lilkelerin tamaminin WTQ’ye iiye olmalari ile birlikte, tim AB Enerji Sarti iyeleri, 6zellikle ticaret
alaninda ayni kurallara tabi olacaklardir.

'8 Investment Arbitration under the Energy Charter Treaty: An Overview of Key Issues.

http://www.transnational-dispute-management.com/samples/freearticles/tv1-2-article224b.htm (20 Ocak 2006).
%% Trans-European Networks http:/www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s06019.htm. (10 Subat 2006).
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boyutta incelemekte fayda vardir. Trans-Avrupa sebekeleri 1980’11 yillarin sonunda
Tek Pazar olusturulmasi kapsaminda glindeme gelmistir. Tek Pazarin olusturulmast;
ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon alanlarinda, mallarin, insanlarin ve hizmetlerin
gerekli modern ve etkili alt yapiya sahip olmadan serbest¢e dolasmasinin saglanmasi
teknik olarak miimkiin degildir.**® Trans-Avrupa sebekelerinin olusturulmasi igin
gereken yasal zemin, AB’ni kuran Anlasmada (/5. boliim;, 154-156. maddeler)
hazirlanmistir. Trans-Avrupa sistemleri kapsaminda uygulanmakta olan projeler
Topluluk biitgesinden Yapisal Fonlar (Structural Funds) ve Uyum Fonu (Cohesion
Fund) marifetiyle desteklenmektedir. AYB da Trans-Avrupa sistemlerine ait
projeleri kredilerle desteklemektedir.”®’ TENs-E ile ifade edilen Trans-Avrupa
sistemlerinin enerji boyutu kapsaminda elektrik ve iletim alt yapisi i¢in Toplulugun
ayirdig biitce 25 Milyon Euro’dur. Trans-Avrupa sistemlerinin enerji boyutu 6zelligi
itibari ile sinir Gtesi bir yapiya sahip olmasi ve birden ¢ok iilkeyi ilgilendirmektedir.
Trans-Avrupa enerji sebekeleri bir biitiin olarak elektrik ve dogal gaz piyasasinda
enerji arzinin giliclendirilmesi ve cevreyi koruyarak rekabeti artirmay1 hedefleyen
Topluluk enerji politikasinin bir pargasidir. Sunum gilivenliginin saglanmasi igin,
enerjinin ayrimct olmayan ve gilivenilir bir sekilde taginmasi gereklidir. Enerji i¢
pazarimi genisletip biitiinlestirmeyi hedefleyen AB, siir 6tesi dogal gaz ve elektrik
sebekeleri gelistirilmesine de Oncelik vererek, enerji baglanti sebekelerinin alt
yapisini olusturmaya calismaktadir. Bu kapsamda bazi Akdeniz iilkeleri, Orta ve

Dogu Avrupa iilkeleri ve Norveg ile baglantilar” yapilmistir.”*

3.2.2.3. Stok Tutma Sistemleri

AB enerji politikasinin temel prensiplerinden birisi de enerji arzinin
stirdiiriilebilirliginin  saglanmast oldugundan daha o©nce bahsedilmisti. Enerji
ithalatinda olas1 bir kesinti sadece ekonomik faaliyetlerinde degil Toplulugun tiim

alanlardaki eylemlerinde 6nemli derecede etkili olacaktir. Olasi bir kesinti esnasinda

20 Directorate-General for Energy and Transport,Energy, Transport.

http://europa.eu.int/comm/ten/index_en.html. (4 Mayis 2006)

2" Trans-European Energy Networks "TEN-E" http://europa.eu.int/comm/ten/energy/index_en.htm.

* Ornegin, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan'1 kapsayan Centrel elektrik sebekesi, baslica
Avrupa elektrik sebekesi olan UCPTE'ye 1995 yilinda baglanmistir. Tacis Programi; Traceca Programu;
INOGATE Programi; Bistro Programi; Echo Programi; Tacis iginde Tracea, Inogate, Bistro ve Echo alt
programlart bulunmaktadir.

292 Ali Faik Demir, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikalar:” Derleyen; Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine AB,
Birinci Bas1, Boyut Kitaplari, Istanbul. 2003, s. 378.
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enerji arzinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi maksadiyla her iilkede degisen
miktarlarda stok yapilmasi uygulamasina gidilmistir.?® Toplulugun yaptig
diizenleme®® ile bu uygulama kapsaminda iiye iilkeler, asgari 90 giinliik tiiketime
esdeger diizeyde petrol iirlinii stoklar1 bulundurmak zorundadirlar. 90 giinliik tiiketim
miktarinin belirlenmesi i¢in, 6nceki yil i¢inde kullanilan motor ve jet yakiti, benzin,
dizel, gazyag ve fuel-oil yakit miktar1 esas alinmaktadir. Silahli kuvvetler
sorumlulugunda bulunan yakit miktari, kiiclik tankerlerdeki miktarlar, limanlarda
bosaltim yapan biiyiik yakit tankerlerindeki miktarlar hesaplanmaya dahil edilmeyen
istisnalar olarak kabul edilmektedir. Ayrica iiretici durumunda olan iilkelere (tiketim
miktarumn yiizde 25 ’ini asmamak kayd ile) stok tutma hususunda istisna taninmustir.
Uyeler yapmak zorunda olduklari stoklart diger iilkelerde bulundurabilme hakkina
sahiptirler. Ayrica direktif geregi liyeler stoklarini1 kullanmak zorunda kaldiklarinda
once Komisyona bildirmek durumundadirlar. Komisyon, Konseye stok miktarlar

hakkinda diizenli rapor® vermektedir.”*
3.2.2.4. AB Enerji Programlan

Topluluk enerji politikalarinin amacina ulasabilmesi adina bu politikalarin
eyleme doniisebilmesi icin AB enerji programlar1 kullanilmaktadir. AB enerji
programlart Toplulugun enerji politikalarina goére sekillenmekte ve Toplulugun

donemine gore enerjiye verdigi onemi ve mali destegi gostermektedir.
3.2.2.4.1. Joule Program

Joule Programi, enerji kullaniminin gevre etkisini azaltmak, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ve fosil yakitlar lizerinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
siirdiirmek amaci ile uygulamaya konulmustur.’®® Asamali uygulamaya konulan

program, ilk olarak komiir enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji tiirlerinin

293 Minimum stocks of crude oil and/or petroleum products http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127045.htm
(20cak 2006).

*%* Council Directive 68/414/EEC of 20 December 1968.

* {1k rapor Directive 98/93/EC yiiriirliige irmesinden iki y1l sonra verildi.

295 AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 4B Enerji Politikast, s. 7.

2% Non-Nuclear Energy (Joule-Thermie) JOULE Component
http://europa.eu.int/comm/research/joule/joule2.html (20 Ocak 2006).
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gelistirilmesi icin 1979-1984 ve 1985-1989 yillarinda uygulanmustir.””’ 1974-1989
yillar1 arasindaki ikincisi asamada ise hidrokarbon teknolojileri kapsama alinmustir.
Fosil yakitlar lizerinde 12 yildan fazla, yenilenebilir enerji alaninda ise 16 yildan
fazla bir siiredir aragtirmalarini siirdiiren Topluluk, 1995-98 yillar1 arasinda Joule

208

programi igin, 464 milyon Ecu tahsis etmistir.” Joule 2 ve Joule 3" ad1 altinda halen

uygulanmaktadir.®”’

2.2.2.4.2. Enerji Cerceve Programi

Enerji ¢er¢eve programi igerisinde birden fazla enerji alt programini kapsayan
cok boyutlu ¢ergeve bir programdir. Cerceve programi kapsaminda Topluluk
tarafindan uygulamaya konulan programlar, Altener, Save, Synergy, Carnot, Etap,

Sure programlaridir:
3.2.2.4.2.1. Altener Programi

Topluluk yenilenebilir enerjinin kullanilmasini tesvik etmek ve yenilenebilir
enerji bicimleri ilizerinde arastirma yapilmasi icin Enerji Cerceve Programi
kapsaminda, Altener programini™“uygulamaya koymustur.”'® Altener programinin
amaglart; yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi i¢in gerekli olan yasal ve idari
kararlar1 gelistirmek, AR-GE ve uygulama ¢abalarina devam etmek, yenilenebilir
kaynaklar konusunda yerel ve bolgesel diizeyde destek saglamak, kiigiik ve orta
Olgekli firmalar arasinda teknoloji transferinin ve igbirliginin saglanmasini tesvik
etmek, yenilenebilir enerji olusturmak i¢in kullanilan ara¢ ve gereclerde miimkiin
oldugu oranda standartlar gelistirmek, kiiclik 6lgekli ve 6zel miilkiyetli sirketlerin
tirettigi elektrik tiretimini desteklemek ve tesvik etmek, yenilenebilir enerji ve enerji
tasarrufu saglayacak projeleri kamu yatirimi ile desteklemek, yenilenebilir enerji

konusunda otoriteleri halki bilgilendirmek i¢in gerekli kurumlar1 olusturmak,

207 Caha, 5.1547.

298 Main Sources of Finance for Community Energy Actions, Com/97/167

* Joule 2 kapsaminda DS3D Dynamic Stall and 3-D Effect; Joule 3 kapsaminda VISCEL Viscous and Aerolastic
Effects on Wind Turbine Blades; NewGust; Modelling of Extreme Gusts for Design Calculations; Verification of
European Wind Turbine Design Codes; VISCWIND (EU) Viscous Effects on Wind Turbine Blades programlari
halen siiriidiiriilen programlardir.1993-1997 yillar1 arasinda Altener programu i¢in, 40 milyon Ecu tahsis
edilmigtir.

29 Wind Energy http://www.afm.dtu.dk/Windenergy/index.html (20 Ocak 2006).

**1993-1997 yillar1 arasinda Altener programi igin, 40 milyon Ecu tahsis edilmistir.

219 Main Sources of Finance for Community Energy Actions, Com/97/167.
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Topluluk biinyesinde ve iiye iilkeler arasinda yenilenebilir enerji hakkindaki son

yenilikleri ve gelismeler hakkinda koordinasyon saglamaktir.*"!

Cevreye olumlu etkileri, enerji ¢esitliligini dengelemeleri ve enerji arz
sorunlarin1 azaltmalar1 nedeni ile Komisyonun, Altener programinin ardindan
uygulamaya koydugu Altener II programinin amaci 6zellikle riizgar, su, giines ve
biyomas enerji bi¢gimlerini Topluluk enerji politikasinin temel hedeflerinden birisi
hale getirmektedir. Altener II programi Toplulugun enerji stratejisi ve eylem planini
(Community Strategy and Actions Plan) belirleyen beyaz kitapta®'? vurgulanmis ve

gelecegin enerjisi olarak yenilenebilir enerjiler gt')sterilmistir.213
3.2.2.4.2.2. Save Program

Save Programi Toplulugun enerji etkinligi konusunda (teknolojive dayali
olmayan) eylemlerine odaklanmak {izere olusturulmus bir programdir. Save
Programi endiistride enerji etkinligini tesvik eden enerji tasarrufunu cesaretlendiren,
enerji politikasi tedbirleri yolu ile ulastirma sektoriinde i¢ pazarda pilot uygulamalar
ve yerel veya bolgesel ajanslar kurmayr amaglayan AB seviyesinde uygulanan tek
programdir. Ik Save programi Konsey tarafindan Kasim 1991°de kabul edilmis ve
1995’e kadar stirmiistiir. Ardindan 1996’da, 1996-2000 yillar1 arasinda uygulanmak
iizere, Konsey Save II programini®'* kabul etti. 1996-2000 yillari arasinda Save II
programi igin, 45 milyon Ecu tahsis edilmisti.’'> Subat 2000’de, Save, Toplulugun
1998- 2002 yillar1 arasinda stratejisini belirleyen Enerji Cer¢eve Programina (Energy
Framework Programme) dahil edildi.*'® 2002 Nisaninda Komisyon, Save programi
kapsaminda Avrupa i¢in Akilli Enerji (Intelligent Energy for Europe, 2003-2006)

programini uygulamaya koydu.*"”

21 Caha, 5.1548.

212Communication from the Commission, Energy for the Future: Renewable Sources of Energy, White Paper for
a Community Strategy and Action Plan COM (97) 599 final (26/11/1997)
http://europa.eu.int/comm/energy/library/599fi_en.pdf. (10 Subat 2006).

23EU Energy Programs: Altener http:/europa.eu.int/comm/energy/en/altener2.htm (2 Ocak 2006).

214 Save II Decision, 96/737/EC, www.environment.fgov.be/Root/tasks/ atmosphere/klim/pub/wet/eu/96-737-
EG_en.html. (21 Aralik 2005).

215 Main Sources of Finance for Community Energy Actions, Com/97/167.

219.99/21/EC, Euratom, SAVE II Programme 1998-2002 on the ManagEnergy Website.
managenergy.net/indexes/I31.htm (16 Mart 2006)

2" The Save Programme, http://europa.eu.int/comm/energy/en/pfs_save_gen_en.html (20 Aralik 2005).
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3.2.2.4.2.3. Sinerji Program

Sinerji programi, AB iiyesi olmayan iilkelerle ortak c¢ikarlar dogrultusunda
yapilan isbirligi programidir. 1980’lerden sonra petrol krizleri ile ilgilenmeye
baslayan AB’nin baglattig1 isbirligi siirecinde uygulamaya konulan Topluluk
Uluslararast Enerji Isbirligi Program (EC International Energy Co-operation

* Enerji

Programme) zaman igerisinde revize edilerek Sinerji programi olusturuldu.
Cerceve Programinin alt programlarindan birisi olan Sinerji programinin hedefleri
AB icin Enerji Politikasi*"® isimli (4n energy policy for the European Union) beyaz
kitapta belirtilmistir. Programin amaglar1 enerji arz giivenligini saglayarak Topluluk
pazarinda rekabeti gelistirmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve enerji
etkinligi giiclendirmektir. Sinerji programinin uygulanmasi ile ayn1 zamanda Kyoto
protokoliiniin®*® uygulanmasina yeniden odaklanilmasi saglanmistir. Sinerji sadece
bir enerji programi olmasimna ragmen Topluluk eylemlerinin dig boyutu ile ilgili
olmas1 agisindan ¢aligmanin igerigine en ¢ok etkisi olan programlardan birisidir.
Karakteristik olarak yardimdan ziyade isbirligi Ozelligi saglamaktadir. Sinerji
programinin kapsamina giren Topluluk eylemleri, enerji politikas1 egitimi ve
tavsiyeleri, enerji konularinda analiz ve 6ngorii, konferans ve seminerler vasitasi ile
enerji politikast bilgilerinin paylasimi ve yakin isbirligi, sinir 6tesi bolgesel isbirligi
olarak siralanabilir. Bu kapsamda sinerji programi ile bircok proje’
desteklenmektedir. Sinerji programlarinin dagilimi yiizde 18’1 Dogu Avrupa yiizde
21’1 eski Sovyetler Birligi tilkeleri yiizde 20’si ise Akdeniz iilkeleri iken ytlizde 12
Asya ve ylizde 9 Afrika ve Latin Amerika seklindedir. Kalan yiizde 11 ise genel sinir
tesi projelerdir. 1997 yilinda®' Synergy programi igin,7 milyon Ecu tahsis

28 Synergy Programme Homepage, http:/cordis.europa.eu/synergy/home.html (20 Aralik 2005).

21 White Paper: An Energy Policy for the European Union COM(95) 682, December 1995
http://europa.eu.int/comm/off/white/index_en.htm (25 Aralik 2005).

220 Official Journal of 5.5.01 (L125/24)

* Orneklemek gerekirse Sinerji programu ile desteklenen projeler, Akdeniz bolgesinde enerji ve cevre eylem plan,
Haifa Ortadogu’da enerji isbirligi konferansi, Akdeniz Rafine Sektorii iizerinde Calisma, Akdeniz bolgesi
ortaklar1 arasinda enerji isbirligi, Filistin otoritleri ile enerji isbirligi, Akdeniz bdlgesi enerji sebekeleri ve
yatirimlar1 konferansi, Rusya ile Topluluk arasinda enerji endiistrisi isbirligi, Batli denizi Enerji gérev kuvveti,
Cin AB enerji isbirligi, Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezi Eylemleri vb...

22! Main Sources of Finance for Community Energy Actions, Com/97/167
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edilmisken Komisyon 1996- 2000 yillar1 arasindaki 5 yil i¢in 5 milyon Ecu’luk bir

biitge yapilmustir.”*?

3.2.2.4.2.4. Carnot Programi

1998 Araliginda Konsey 1998 ile 2000 yillar1 arasinda kat1 yakitlarin etkin ve
temiz kullanimi i¢in teknolojik eylemleri iceren 4 yil siireli Carnot programini
onayladi.’”® Carnot, kat1 yakit kullanan endiistriyel gii¢ iiretim merkezlerinde temiz
ve etkin teknolojilerin kullanilmasin1 hedeflemektedir. Temel amag¢ CO, emisyonlari
da dahil olmak iizere emisyonlar1 sinirlamak optimum teknolojileri (Best Available
Technologies, BAT) gelistirmek ve uygun maliyetlerle pratikte kullanmaktir. Ayrica
ilave olarak tespit edilen program hedeflerinde Enerji Cerceve Programini dikkate
alarak, enerji arzinin giivenligi rekabet ve ¢evrenin korunmasi konularinda denge
saglayarak Topluluk enerji politikasimi takip etmektir.** Carnot Programi ile
endiistriyel alanlarda temiz teknolojilerin kullanilmasi1 ve Avrupa’da gelistirilen

teknolojilerin ihrag¢ edilmesidir.**’
3.2.2.4.2.5. Etap Program

Enerji Cergeve Programi kapsaminda uygulamaya konulan Etap programi,
enerji sektoriinde yapilan ¢alismalarin yillara bagh olarak analizi, 6ngoriisii ile ilintili
calismalar1 igeren bir programdir. Esasen 1998 -2002 yillar1 arasinda uygulanmak
icin olusturulan Etap programi i¢in 2002 yili son yildi. Ancak Etap programi
tarafindan desteklenen eylemler, Enerji ¢ergeve programinin yerini alan Avrupa igin
Akilli Enerji (Intelligent Energy for Europe) programina entegre edilerek onun bir alt
programi olarak siirdiiriilmiistiir. Etap programi Konsey tarafindan 1998 tarihinde
cok yilli gerceve programinin bir alt parcasi haline getirilmistir. 1998-2002 yillar1

arasinda Etap programinin uygulanmasi i¢in 5 milyon Euro tahsis edilmistir. Enerji

222 Lyons, ss.11-12.
22 Carnot Programme http://europa.eu.int/comm/energy/en/carsum.htm.(12 Mart 2006).
2% Energy Framework Programme, http://europa.eu.int/comm/energy/en/pfs_4_en.html.(13 Mart 2006).
225
Lyons, s.12.
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arz giivenligi Rekabet ve cevre amaglarina sahip gergceve programinin bir alt

programi olan Etap programinin hedefleri asagidaki gibi siralanabilir.**®

- Enerji sektorii ile ilgili calismalart olusturmak.

- Rekabet ve enerji arzi ile baglantili olarak Diinya ve Avrupa’nin enerji pazarlarinin
koordineli analizlerini yapmatk.

- Enerji tiretiminin ve kullaniminin iklim degisikligi dahil etkilerini degerlendirmet.

- En iyi pratik ve analiz metotlarini transfer etmek, enerji alaminda bilgi yayim
sebekesini olusturmak.

- Elde edilen sonuclart kullanarak aktif politikalar iiretmek.

- Enerji ¢ergeve programumin uygulanmasi i¢in metodolojiler gelistirmek olarak

siralanabilir.
3.2.2.4.2.6. Sure Program

Sure programi niikleer sektordeki spesifik konular i¢in olusturulmus bir
programdir. Sure programi Enerji Cergeve Programi’nin bir alt programudir.
Radyoaktif malzemelerin tasinmasi, Tacis programi kapsamindaki iilkelerle
endiistriyel isbirligi yapilmasi ve yine Tacis programi kapsamindaki iilkelerle ortak
olarak niikleer emniyet tedbirlerinin gelistirilmesi olarak belirlenmis ii¢ ana konu
tizerinde yogunlagsmistir. Sure programi kapsaminda radyoaktif malzemelerin
taginmast konusunda yapilan diizenlemeler i¢in yasal dayanak, AT Anlagmasinin
Ortak Ulastirma Politikas1 baslig1 altinda 6zel besinci maddesi (EC Treaty specific
Title V) ve AAET Anlamasin III. Bolimii (Chapter EURATOM Treaty Chapter
1Il)’nde bulunmaktadir.

3.2.2.4.3. Thermie Programm

Thermie Programi, 1995-1998 yillar1 arasinda 4 yil gecerli olmak {iizere
olusturulmustur. Programin temel amaci, uygun fiyat ve sartlarda enerji hizmetine
ulagilmasin1 saglamak, enerji tliketimini azaltmak, CO, emisyonlar1 basta olmak
tizere c¢evre etkilerini azaltmak, enerji endistrisinin teknolojik boyutunu

giiclendirmektir. Thermie Programi, enerji alaninda bir program 6zelligi tagisa da AB

226 Council Decision of 14 December 1998 (ref. 1999/22/EC) Official Journal of the European Communities n°L7
of 13.01.1999.
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endiistrisinde rekabetin saglanmasina imkan vererek AB’nin genel hedeflerine
ulagmasinda 6nemli etkileri bulunan bir programdir. Programin kapsaminda merkez
ve dogu iilkeleri, eski Sovyetler Birligi, Akdeniz Bolgesi, Latin Amerika,
Gilineydogu Asya, Afrika lilkeleri, ile Sanayilesme siirecinde geri kalmis AB {iyesi
tilkeler bulunmaktadir. Thermie’nin iki temel eylem alani1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi® yaratic1 enerji teknolojilerinin uygulanmasi ve mali destegidir. Topluluk bu
kapsamda projelerin maksimum yiizde 40’1 finanse etmektedir. Ikinci eylem alam
ise, enerji arastirma ve gelistirme stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, enerji
teknolojilerinin paylasilmasi, enerji iletim altyapisina yogunlasma, hazirlik, isbirligi
ve destek mekanizmalari, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin teknolojik boyutunun
desteklenmesi konularin1 kapsamaktadir. ikinci guruptaki eylemlerin hangi oranda
desteklenecegi eylemin Topluluk i¢cinde veya disinda olmasinda baglidir. Thermie
programi digerlerinden farkli olarak piyasaya yonelik bir programdir. 1990-1995
yillar1 arasinda yiiriirliiliikte olacagi hesaplanmis ve toplam 700 milyon ECU’liik bir
blitce verilmistir. 1995-1998 yillar arasinda Thermie programi i¢in, 566 milyon Ecu
tahsis edilmistir. Thermie programi teorik olarak mevcut fakat uygulamaya
gegmemis yenilik¢i projeleri veya daha Once kullanilan fakat ¢evreye zarar veren
teknolojilerin ¢evreye uyumlu bir hale getirilmesi ve bunlara ek olarak bir bolgede
uygun olan projelerin diger bolgelere de uygulanabilir olmasinmi saglayacak teknik

varyasyonlar1 olan projeleri desteklemek amaciyla olusturulmustur. %

3.2.2.4.4. Valoren Programi

Valoren programi 1986 yilinda yeri enerji kaynaklarinin etkili kullanimi yolu
ile daha fakir olan bdlgelerin Topluluk seviyesine ¢ikarilmasi i¢in uygulamaya
konulmusg bir programdir. Programla Topluluk genelindeki ekonomik ve enerji

alaninda var olan bolgesel dezavantajlar1 ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Valoren

* Ulagtirma sektoriinde yakit hiicrelerinde enerji endiistrisinde yerlesim birimlerindeki binalarda Rasyonel Enerji
Kullanimi; Giines photovoltaik enerjisi, Yenilenebilir enerjilerin enetgerasyonu Renewable energies: Integration
of yenilenebilir enerjilerin, yerlesim birimlerindeki binalarda kullanimi, Riizgar enerjisi, biomassdan ve
atiklardan enerji tiretimi , Hidroelektirk santraller, Jeotermal enerji, enerji depolanmast Fosil yakitlarda temiz
teknolojiler, Ulagim sektdriinde yeni yakitlarin kullanimi.

27 Caha, s.1547.
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programi kapsaminda 1989-1991 yillar1 arasinda verilen yardimlardan en ¢ok sirasi

ile italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan irlanda ve Fransa faydalanmugtir. *2*

3.2.2.4.5. Enerji Gozlem (Observatory) Programi

Enerji Gozlem (Observatory) Programinin temelinde, adindan da anlasilacagi
gibi Topluluk enerji politikasinin uygulanmasindan ziyade enerji eylemlerinin
izlenmesi  yatmaktadir. Izlenmekten kasit enerji pazarinin  dinamiklerini
gozlemlenmesi ve analiz edilmesidir. Aslinda DGXVII bu gorevi uzun yillardir
yapiyordu. Sonuglar, Gelecege Bir Bakis (4 view to the future) ve 2020’ye kadar
Avrupa’da Enerji (European energy to 2020) orneklerinde oldugu gibi genel bir
yaklagim igerisinde oluyordu. Komisyon hala bu tarz raporlara ihtiyag duymaktadir,
ancak cevre baskisi artmis son genisleme kusagi ile Avrupa Tek Pazar1 genislemistir.
Bu yiizden yapilacak analizlerin farkli boyutlu olanlarina ihtiya¢ duyulmaya
baslanmigtir. Komisyona gore, enerji de hedef standardizasyon saglamaktan ote,
enerji sistemlerinin dinamiklerini, enerji 6ngdriilerini, enerjinin ekonomik boyutunun
analizlerinin tek bir yap1 i¢inde ele alinmasi gerekmektedir. Komisyon tiim iiye
tilkelerin tamamlayict sekilde olasi senaryolarini ve enerji trendlerini analitik olarak
gelistirme kapasitesinin  6nemini  vurgulamaktadir.”* 1997 yihnda Energy

Observatory programi i¢in, 2 milyon Ecu tahsis edilmistir.*°

3.2.2.4.6. Tacis Program

AB ile enerji kaynaklarina sahip Hazar bolgesi iilkeleri arasinda ekonomik
iliskiler kurulmasi, Topluluk i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Topluluk
tarafindan uygulamaya konulan en 6nemli dis yardim programlarindan biri TACIS
programidir. Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine yonelik olarak 23 milyon
km*lik bir alanda 285 milyonluk bir niifusu kapsayacak sekilde 1992 yilinda
olusturulmustur. Aslinda SSCB’ye yardim amaciyla tasarlanan program, bu devletin
1991 yilinda dagilmasi iizerine Rusya ardili devletleri i¢ine alacak sekilde yeniden

diizenlenmistir. 1991-1995 yillar1 arasinda Tacis programi kapsaminda 200’iin

*2% Caha, s.1543.
229 Lyons, s.12.
29 Main Sources of Finance for Community Energy Actions, Com/97/167.
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tizerindeki proje icin 2.268 milyar ECU destek saglanmustir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim adini tastyan projenin kapsami sadece enerji
olmayip, kamu kuruluslarinin yeniden yapilanmasindan hizmetler ve egitimin
gelismesine, ekonomik reformlara ve demokratiklesmeye kadar uzanmaktadir. 1996
Haziran ayinda Bakanlar Konseyi tarafindan BDT ve Mogolistan i¢in Tacis programi
cercevesinde 2.224 milyar ECU kaynak tahsis edilmistir. AB, ilgili iilkede yaygin
insan haklar ihlalleri olmasi durumunda Tacis programindaki kimi uygulamalari
askiya alabilmektedir. Programda hedef olarak demokrasi ve pazar ekonomisi gibi
temel Avrupa uygarligi degerlerini paylasma misyonu ifade edilmekte ise de, esas
hedef, SSCB’nin dagilmadan sonra AB ortaya c¢ikan yeni {ilkelerin Topluluk
hedeflerine uygun sekilde yonlendirilmesini saglamaktir. Avrupa Konseyi tarafindan
programin 2000-2006 yili i¢in belirlenen alti hedefinden birinin dogal kaynaklarin
isletilmesi olarak belirlenmesi, bunun 6nemli kanitlarindandir. 2000-2006 arasinda
3,138 milyar Euro’luk yardim 6ngoriilmiistiir. Programin birinci asamasinda 1999
yilinda bdlgede meydana gelen krizlerin etkisi yiiziinden aksamalar olmustur. Son
olarak 2000-2003 doneminde Azerbaycan i¢in 14 milyon Euro, Ermenistan i¢in 20
milyon Euro ve Giircistan i¢in 15 milyon Euro biit¢e ayrilmasi bdlgeye verilen dnemi
gostermektedir. Tacis icinde Tracea, Inogate, Bistro ve Echo alt programlari

bulunmaktadir.?!

3.2.2.4.6.1. Traceca Programm

Tacis Programimin alt programlarindan birisidir. Traceca Programi, 1993
Mayisinda Traceca iilkeleri olarak adlandirilan 5 Merkez Asya ve li¢ Kafkas iilkesi
olmak tizere 8 iilke ile AB arasinda ticaret ve ulastirma konularinda isbirligi
saglamak maksadiyla olusturulmus bir programdir. Programla bolge ile AB arasinda
Orta Asya Hazar denizi Karadeniz ve Avrupa gilizergahini takip edecek bir ulagtirma
koridoru olusturulmas1 hedeflenmektedir. Giircistan’dan Kazakistan’a uzanan yol ile
Avrupa’nin Orta Asya ile eski ipek yoluna benzer sekilde baglanmasi saglanmak
istenmistir.”** Programin esas amaci bolgenin Topluluk pazarina enerji kaynaklarini

aktarmasini saglamak ve Topluluk i¢in agilacak yeni pazarin ulastirma alt yapisin

31 Ali Faik Demir, AB ‘nin Giiney Kafkasya Politikalari, Derleyen; Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine AB, Birinci
Baski, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s. 378.
2 Demir, s. 380.
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saglamak ise de, bolge iilkelerinin demokratik reformlarin1 desteklemek, bolge ile
teknik konular da dahil olmak tizere isbirligini artirmak gibi hedefler programin
resmi hedefleri olarak ifade edilmistir. Traceca programi kapsaminda bélgede 50’ nin
lizerinde proje” tamamlanmustir. Bélgeye yatiim sadece AB tarafindan degil diger

kiiresel aktorler™ tarafindan da yapilmaktadir.”*?

3.2.2.4.6.2. Inogate Programi

AB’nin bolgenin petrol ve gaz kaynaklar ile ilgilenmesi 1992°de baslamistir.
Bunun dogal sonucu olarak 1995°te alt1 Kafkas ve Orta Asya iilkesi ile uygulamaya
konulan Inogate Programi bugiin 18 iilkeyi kapsamaktadir.** Tacis Programmin alt
programlarindan biridir. Inogate programinin amaci, bdlgedeki petrol ve gaz
tagimaciliginin rehabilitasyonu, rasyonellestirilmesi ve modernizasyonu, petroliin
Orta Asya ve Hazardan Avrupa ve bati pazarlarina tasinmasi i¢in petrol ve gaz
tagimaciliginda alternatif veya tamamlayict seceneklerin degerlendirilmesi, enerji
tirlinlerinde bolgesel ticaretin artirilmasidir. Uluslararasi finans kuruluslari ile yakin
iligki icerisinde yliriitiilen program icin Komisyon 1996’dan bu yana 46 milyon
Euro’luk bir tahsiste bulunmustur. Program Hazar bolgesindeki boru hatlar ile
yakindan ilgilenilmektedir. Topluluk program kapsamn ii¢ konuya®> odaklanmusti:
Inogate anlagsmasimin tamamlanmasi, mevcut enerji aglarinin gelistirilmesi ve yeni
stratejik boru hatlar1 giizergahlarinin gelistirilmesi. AYB, AIKB ve Diinya Bankasi
programa mali destek saglayan kuruluslardir.”*® Program Kafkasya’daki giivenlik,
petrol ve gazin taginmasi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Petrol boru hatti ile
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye iizerinden taginacak petroliin 6nemi bu programla

ortaya ¢cikmaktadir.

* 39 Teknik proje (57,705,000 Euro) ve 14 yatirim projesi (52,300,000 Euro).

** Bolgeye TRACECA ile yardim eden AB, bdlgeyle ilgilenen tek kiiresel aktér degildir. Diinya Bankasi
Ermenistan ve Giircistan yollarin iyilestirlmesi i¢in 40 milyon dolar tahsis ederken,Asya Kalkinma Bankasi
(Asian Development Bank, ADB) ‘da demiryollarinin iyilestirlmesi konusunda yardimda bulunmustur.

3 Traceca - TRAnsport Corridor Europe Caucasus Asia
http://www.traceca-org.org/docs/main.php?tmi=tfaz&mi=wit (21 Mart 2006).

* Demir, 5. 382.

B3 TACIS Reigonal Cooperation indicative Programme 2000-2003 ss.4-5.

26 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikast, s.12.
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3.2.2.4.6.3. Bistro ve Echo Programlan

Tacis Programinin alt programlarindan son ikisi Bistro ve Echo
Programlaridir. Bistro Programi; Yerel cergevedeki 100 bin Euro ve 9 aydan az
stireli kii¢iik projeler i¢in olusturulmustur. Projede Rusya, Kazakistan, Ukrayna ile
Kafkas iilkelerinden Ermenistan ve Giircistan yer almaktadir. Bistro ¢ercevesinde
enerji, insan kaynaklar1 ve g¢evre koruma konular ele alinmaktadir. 2000-2006
yillar1 arasinda 3 milyonu Rusya’ya olmak tizere 8 milyon Euro’luk bir biitce
ayrilmistir. Echo Programi; Insani yardim yapmak amaci ile olusturulmus ve zaman
icinde geregi azaldigindan miktar1 da diismiistiir. 1995°te 27,47 milyon Euro’luk
yardim 2000’de 3,25 Euro’ya diismiistiir.>’

3.2.2.4.7. ManagEnergy Inisiyatifi

Enerji Yonetimi kavraminm Ingilizce karsihgmin  kisaltmasi  olan
ManagEnergy, Komisyon tarafindan baslatilmis enerji yonetimi ile ilgili bir
inisiyatiftir. Esas ilgi alam1 yerel veya bolgesel yenilenebilir enerjiler projeleri
hakkinda bilgi dagilimmin kolaylastirilmasidir. 2002 Martinda uygulanmaya

baslanmigtir. Program vasitasi ile erisilecek bilgiler i¢in www.managenergy.net ve

www.managenergy.tv bilgi portallar1 kullamlmaktadir.”*® Bilgi portallar1 kapsamimda

Topluluk enerji politikalart ile ilgili bilgi ve yasal diizenlemeler, yerel aktorler
tarafindan uygulanan enerji programlar1 ve projeleri, enerji ile ilgili tiim konferans,
konusma, seminerler, en iyi enerji uygulamalari, enerji ajans ve aktorleri irtibat

noktalar1 gibi bilgilere ulagilabilmektedir.

3.2.2.4.8. Avrupa icin Akilh Enerji Program

2003-2006 yillar1 arasinda uygulanacak Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi
(Intelligent Energy for Europe) toplulugun enerji programlarinin bir sekilde bir araya
getirildigi bir programdir. 1991°de enerji etkinligi i¢in olusturulan Save programi ile
baslayan siire¢, 1993°te yenilenebilir enerji i¢in olusturulan Altener’le siirdi,

1998’de Sinerji, Etap, Sure and Carnot programlari 1998-2002 yillar1 arasinda

7 Demir, 5.384.
28 ManagEnergy, www.managenergy.net (22 Nisan 2006).
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uygulanmak tiizere Enerji Cer¢eve Programi (The Energy Framework Programme)
semsiyesi’ altinda toplandi. Ardindan Enerji Cerceve Programi®’ 2002 Nisaninda
Komisyon tarafindan, Avrupa I¢in Akilli Enerji programina doniistiiriilerek 2003
yilinda uygulamaya konuldu. Komisyonun Kasim 2000’de hazirladigi Enerji Arz
Giivenligi isimli Yesil Kitap (Energy - Security of Supply Green Paper)’ta Avrupa
Icin Akilli Enerji Programi’nin esaslari belirlenmisti. Avrupa I¢in Akilli Enerji
Programi, yenilenebilir enerji, enerji etkinli§i ve ulastirma konularinda ulusal,
bolgesel ve yerel enerji inisiyatifleri i¢in mali destek saglamayi amac¢lamaktadir.
2003-2006 donemi ic¢in Programa tahsis edilen biitge™ 215 milyon Euro’dur.
Programda, amaclar kapsaminda ulasilmasi gereken spesifik hedefler de™”
belirlenmigtir. Komisyon’un 2003-2006 yillar1 arasinda uygulanmak iizere
olusturdugu AB destek programi olan Avrupa I¢in Akilli Enerji programi sahip
oldugu dort ana eylem sahasi asagidaki gibidir:

- Desteklenen mevcut programlar Altener (yenilenebilir enerji) ve Save (enerji
etkinligi) programlar1

- Yeniden yonlendirilen Coopener programi (enerjinin etkin kullaniimasiin
uluslararast paylagimi ve yenilenebilir enerjiden elde elden enerji),

- Yeni sunulan Ster (ulastirma sektériinde enerji) programu.

Avrupa I¢in Akilli Enerji progranmi kapsaminda, yukarida belirtilen 4 program
baslig1 altinda 30 enerji yonetim ajansi1 gozetiminde halen 200’den fazla uluslararasi

proje desteklenmektedir. **!

* Programin tiim biitgesi 6 program igin 175 milyon Euro’dur. ETAP (5 milyon Euro): enerji pazarini izlemek ve
destek caligmalari; SYNERGY : uluslar arast enerji igbirligi; CARNOT (3 milyon Euro): temiz kati yakit
teknolojileri; SURE (9 milyon Euro): Niikleer sektorde igbirligi; ALTENER (77 milyon Euro): yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi; SAVE (66 milyon Euro): enerji etkinligi.

29 99/21/EC, Euratom, SAVE 11 Programme 1998-2002 on the ManagEnergy
Websitemanagenergy.net/indexes/I31.htm (3 Mart 2006).

** Prensip olarak program kapsamindaki projelerin yiizde 50°si Topluluk tarafindan finanse edilmektedir.

40 Multiannual Action Programme 2003 — 2006.

*** Enerji etkinliinde yilda yiizde 1 artis saglanmasi, yenilenebilir enerji ile elektrik iiretiminde 2010°a kadar
yiizde 22,1 arti saglanmasi.

“'Intelligent Energy for Europe, 2003-2006
http://europa.eu.int/comm/energy/res/intelligent ener

/index_en.htm (23 Mart 2006).
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3.2.2.4.9. Avrupa Birligi Enerji Programlarinin Genel Degerlendirilmesi

Topluluk enerji politikalarinin giiniimiize kadar ugradigi degisim siirecinin
ele alindig1 boliimde de belirtildigi gibi, Topluluk enerji 6ncelikleri son yillarda belli
birka¢ hedef {lizerine yogunlagsmistir. Genelde enerji arz giivenligi, serbest enerji
pazarinin olusturulmasi, ¢evre baskisi, enerji etkinligi, yenilenebilir enerji bigimleri
ile enerji alternatiflerinin ¢ogaltilmasi, yerel enerji kaynaklarinin kullanim oranin
artimi gibi konular enerji politikalarinin temel hedefleri olarak belirlenmistir. Enerji
ile ilgili stratejilerin alt yapisinin olusmasi adina Topluluk seviyesinde taraflarin
katiliminin saglanmasi ile Komisyon tarafindan hazirlanan Yesil ve Beyaz Kitaplar,

enerji programlariin teorik alt yapisini olusturmaktadir.

Topluluk enerji programlari incelendiginde; Toplulugun yukarida belirtilen
hedeflerden oncelik verdigi hedeflere erismek iizere olusturulmus projelerin daha
kapsamli, mali boyutu yliksek ve uzun siireli projeler oldugu goriilmektedir. Belli
projelerin ¢ok kisa vadeler ve diisiik biitgelerle yapilmis olmasi, o proje ile ilgili
amacin gerceklesmesi veya hedefin Topluluk giindeminde artik Oneminin

kalmadigini géstermektedir.

2005-2008 yillart arasinda uygulanmak iizere olusturulan ve halen yiiriirliikte

olan Avrupa Siirdiiriilebilir Enerji Kampanyasi**

(The Sustainable Energy Europe
2005-2008 Campaign) yukarida kisaca ifade edilmeye calisilan konular1 dogrular
niteliktedir. Bu kampanya kapsaminda enerji programlarinin amacina daha etkin ve
cabuk ulasilabilmesi adina yeni bir ivme yakalanmaya calisilmistir. Bu siirece
Avrupa’daki, isletmeler, bireyler, kamu otoriteleri, enerji birlikleri, enerji
kooperatifleri, endiistri odalar1 gibi enerji aktorlerinin siirece katilmasi saglanarak,

Topluluk i¢in hayati bir 6neme sahip enerji konusunda tiim Avrupa’nin aktif olarak

eyleme gegmesi saglanmaya calisilmaktadir.

242 Qustainable Energy Europe (2005-2008): A European campaign to raise awareness and change the landscape
of Energy.
http://www.sustenergy.org/pdf/sust-energy brochure_en.pdf (24 Mart 2006).
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3.3. AVRUPA BIiRLiGi ZIRVELERINDE ENERJi

Toplulugun en iist diizey karar organi olan ve Devlet ve Hiikiimet
Baskanlarinin bir araya geldigi Avrupa Zirveleri (The European Council, Uye
Ulkelerin Hiikiimet ve Devlet Baskanlar: Konseyi) 1957 tarihli AET Anlasmasinin 7.
maddesinde Topluluk organlar™ arasida belirtilmemistir. Avrupa Konseyi olarak da
ifade edilen bu kurum 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren etkili olmaya baslamis,
1986 yilinda yayinlanan Tek Avrupa Senedi’” ile yasal bir organ niteligini
kazanmistir. Topluluk politikalarinin genel ilkeleri, yilda iki kere bir araya gelen
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan belirlenmektedir. Dolayisi ile karar alma
siirecinde AB’nin en iist kurumudur. Her zirve sonunda zirve glindemini iceren bir

sonug bildirgesi yaymlanir. ***
3.3.1. Kapsaminda Enerji olan AB Zirveleri

Her zirve sonunda zirve giindemini igeren bu sonug bildirgeleri ayni
zamanda, Toplulugun giindeminin hangi konulardan olustugunun tespit edilebilmesi
adina Onemli birer belgedir. Bu yiizden Topluluk zirvelerine ait sonug
bildirgelerinden® (European Presidency Conclusions) enerji konusu taranarak,
enerjinin AB giindemine hangi dénemlerde, ne 6l¢ii ve ne bicimde ele alindig1 tespit

edilmistir.

1994 Haziran Corfu Zirvesi;” Bu zirvede Ukrayna ile iliskilerin ele
alinmas1 dikkat ¢ekicidir. Ozellikle niikleer giivenlik standartlarmin biitiin enerji
politikalarinda yapilacak reformlarda uygulanmasi ve enerji tasarrufu ve

fiyatlandirilmasi gibi tedbirlerin Ukrayna tarafindan kabul edilmesine deginilmistir.

* Bunun nedeni konseyin 1974 yilinda yayinlanan bir bildiri ile gergeklesmis olmasidir. Kurucu Anlasmaya gére
Topluluk kurumlari; Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Topluluklari, Adalet
Divani ve Sayistay’dir. Diger kurumlar biitiinlesme seviyesine paralel olarak fonksiyon sahalarina gore sirasi ile
kurulmuglardir.

23 From The ECSC Treaty to The Constitution, The Single European Act,
http://europa.eu.int/scadplus/treaties/singleact _en.htm (27 Mart 2006).

2% rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi'nde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan Yayimnlari, Birinci Baski, istanbul, 2002,
s. 114.

* I¢inde enerji ile ilgili boliim bulunan, zirve sonug bildirgeleri, calismanin kapsaminin darligi ve giiniimiiz enerji
stratejisine etkisi géz Oniinde bulundurularak, 1994 yilindan baglamak {izere, tarih sirasi ile verilmis, enerji
konusu ele alinmayan zirvelerden bahsedilmemistir.

245 Corfu European Council, Press Release: Brussels (24/6/1994) - Prss:0 Nr: 00150/94.
http://ue.cu.int/newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=54738&from=&[.ANG=1 (22 Aralik 2005).
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Avrupa Konseyi, gliniimiizde hala biiyiik tartismalara neden olan Kuzey Kore’nin
niikleer alandaki faaliyetleri konusunda, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu
tarafindan gorevlendirilen ekiplerin inceleme yapmasina mani olmasini Zirve
bildirisi sonug¢ raporunda kinamis, Uluslararast giivenligin saglanmasi ve korunmasi
adina gerekenlerin yapilmasi i¢cin Kuzey Kore Cumbhuriyetine ¢agri yapilmistir.
Ayrica ¢evre maliyetlerinin ekonomiye yansimasi dikkate alinarak CO, emisyonlar1
lizerinde tartisilmis ve enerji vergisi sorununun alti ¢izilmistir. Hala kismen kamu
sektorii tarafindan isletilen enerji ve telekomiinikasyon benzeri alanlarin Tek Pazar
prensiplerine uygunlastirilmasi geregi vurgulanmistir. Avrupa Konseyi tarafindan;
Fransa-Italya: Elektrik sebekesi projesi, italya-Yunanistan:Elektrik sebekesi projesi,
Danimarka:Dogu-Bat1 Elektrik sebekesi projesi (yapisal fonlara dahil edilmemistir),
Portekiz: Dogal gaz sebekesi, Yunanistan: Dogal gaz sebekesi, Ispanya-
Portekiz:Dogal gaz sebekesi, Ispanya-Portekiz: Elektrik sebekesi, Cezayir—Fas-

AB:Dogal gaz boru hatt1 projelerine dncelik verilmistir.

1994 Aralik Essen Zirvesi;** Avrupa Konseyi, tiim iilkelerin Komisyonun
COy/enerji vergisinde belirledigi ve tiye tllkeler icin standartlar belirlememis
olmasma dikkat ¢ekmis, Maliye bakanlar1 konseyinde bu konudaki parametrelerin
ele alimmasi istenmistir. Konsey, AP’nu yakin gelecekte enerji ve ulastirma
konularinda Toplulukga siirdiiriilen ¢aligmalarin temel prensiplerini belirlemek {izere
goreve cagirmistir. Konsey ayrica 1997 yili itibariyle, baslatilmig veya kisa donemli
projelerle, orta dénem (1999 yilina kadar) projelerin® tamamlanmasimi istemistir.
Genisleme sonrasi katilacak iilkelerin Trans-Avrupa Sebekeleri’ne katilmalarinin,
onlarin Toplulukla ekonomik ve siyasal iligkilerinin giiclendirilmesi i¢in anahtar
oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, enerji ve ulagtirma alanlarinda tiye tilkelerin
hiikiimet ve devlet baskanlarinin kigisel temsilcilerinin olusturdugu gurup, komsu
iilkelerin Oncelikleri ve Topluluk alaninin ana hatlarin1 dikkate alarak genisleme
konusunu giindeme getirmistir. Bu gurubun tavsiyesi koordinasyonunun artirilmasi

ve yogunlastirilmasinin Toplulugun 6tesinde bir Trans-Avrupa Sebekesi olusturmaya

246 Essen European Council, press release: brussels (9/12/1994) - press:0 nr: 00300/94
http://ue.cu.int/newsroom/loaddoc.asp?bid=76&d1d=54760& from=&lang=9 (26 Aralik 2005).

* Bu projeler; Yunanistan-italya Elektrik Sebekesi (Denizalti Kablosu); Fransa-italya Elektrik Sebekesi; Fransa-
Ispanya Elektrik Sebekesi; Ispanya-Portekiz Elektrik Sebekesi; Danimarka Dogu-Bati Elektrik Sebekesi
(Denizalt1 Kablosu); Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti; Portekiz Dogal Gaz Boru Hatti; Ispanya-Portekiz Gaz
Sebekesi projeleridir.
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yonelik bir adim oldugudur. Grup, Topluluk ile Moskova, Prag, Kiev gibi civarindaki
onemli ve ulasimi kolaylastiracak demiryolu ve kara yolu projeleri ile; Rusya-Beyaz
Rusya-Polonya-AB (dogal gaz boru hatt); Baltik Denizi Telematik Platformu ve
Baltik Elektrik Sebekesi Halkasina 6zellikle vurgulanmustir. Komisyon ve Uye
tilkeler bu projelere nasil Oncelik vereceklerini ve bir an Once onlar1 nasil
tamamlayacagina ve nasil finans edilebilecegine yogunlasacak, bu yatirimlarda AYB

kredileri, Phare programi ve Interreg II Topluluk Inisiyatifi kullanilacakt:.

1995 Aralik Madrid Zirvesi;**” Madrid’de AB, Toplulugun, Kore Yarimadasi
Enerji Gelisim Organizasyonu ile sartl gorlismelere katilacagini belirtmis ve Kamu
otoritelerinin 6zellikle enerji ulagtirma ve tarim sektorlerinde ¢evre konularinda dost
teknolojilere Onem vermesinin iizerinde durmustur. Konsey, Avrupa-Akdeniz
diyalogunun ekonomik boyutunda enerji politikalarindaki isbirligindeki onemine
deginmis, enerji sektoriindeki firmalarin faaliyetlerinin uygulanabilir olmasi i¢in ana
hatlarin belirlenmesi ve enerji sistemlerinin yayginlagsmasi ve enerji sebekeleri
kurulmasi i¢in bu girketlerin 6nemini vurgulamigtir. Topluluk, bu tarz firmalara daha
akiler enerji kullanimi ve yeni enerji kaynaklarmin kullanimina gecis konusunda

teknoloji transferi yapilmasina katkida bulunacaktir.

1995 Haziran Cannes Zirvesi;”™® Konsey Cannes’de hem enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi hem de enerji transferi i¢in enerji alaninda faaliyet
gosteren sirketlere faaliyetlerinde yapacaklar1 yatirnmlar i¢in uygun kosullarin
saglanmasinin vurgulamistir. Bu konuda zaten var olan igbirligi artirilacak ve miisteri
tiretici igbirligi tesvik edilecektir. Bu maksatla; Avrupa Enerji Sart1 ile uyumlu olarak
Akdeniz {ilkeleri ile isbirliginin artirilmasina; miisterek katilimli arastirma
projelerinin gelistirilmesine; farkli yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi
ozellikle giines enerjisine dnem verilmesine ve enerji etkinliginin saglanmasina dnem
verilecektir. Ayrica taraflar elektrik sebekelerinin petrol ve dogal gaz boru hatlarinin

gerceklestirebilecek firmalarla isbirliginde bulanacaklardir.

2"Madrid European Council, Press Release: Brussels (16/12/1995) - Press:0 Nr: 00400/95.
http://ue.cu.int/newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=54768&from=& L ANG=9 (26 Aralik 2005).
248 Cannes European Council, Press Release: Brussels (26/6/1995) - Press:0 Nr: 00211/95 (3 Mart 2006).
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1996 Haziran Floransa Zirvesi;*” Haziranda toplanan Floransa zirvesinde,
enerji sektoriinde Trans-Avrupa Sebekesinin gelistirilmesi ile ilgili Topluluk ana
hatlar1 konusunda AP ve Konsey arasinda Subat 1996’da varilan anlasmaya dikkat

cekilmistir.

1998 Haziran Cardiff Zirvesi; ™" 1998’de Konsey, enerjinin de dahil oldugu
tim faaliyetlerde siirdiiriilebilir kalkinmanin ve c¢evrenin baglantisina 6nem
vermistir. Konsey ve komisyon bu konuda organizasyonel anlagsmalar yapamaya

davet edilmistir. Viyana zirvesinde bu konunu tekrar ele alinmasi istenmistir.

1998 Aralik Viyana Zirvesi;”' Viyana’da ECOFIN Konseyi raporunu ve
cevre faktoriinii temel alarak konseyin enerji vergilendirilmesi konusunda ¢aligsmasi
gereginden bahsedilmistir. Topluluk smirlar1 i¢indeki ulagtirma enerji ve su
kaynaklarinin bulundugu alanlar arasinda sinir gecis problemlerinin giderilmesi igin

uygulanacak hareket tarzlarinin belirlenmesi istenmistir.

1999 Haziran Kiln Zirvesi;”* Koln’de yenilenebilir enerji kaynaklarina
doniisiim gayretine 6nem verilmesinin devaminin alti ¢izilmis, Ecofin Zirvesi
sonucunda karara baglandigr gibi ¢evre iizerinde direkt etkisi olan enerji
vergilendirmesi iizerinde yapilan ¢alismanin siirdiiriilmesine karar verilmistir.
Konsey iklim problemlerine deginerek yenilenebilir ¢evre dostu enerji kaynaklarinin
tilkketimine verdigi 6nemi belirtmistir. AB’nin Rusya’nin ana ticaret ortagi oldugu ve
Rusya’da bulunan enerji kaynaklarindan Topluluk enerji ihtiyacinin karsilandigi
vurgulanarak Rusya’da yapilacak yatirimlari tesvik edilmesine karar verilmistir.
Rusya’da gercgeklestirilmeye calisilan; niikleer giivenlik ve g¢evre korunmasi gibi
konular1 kapsayan enerji reformuna Ornegin enerji tasarrufu hususunda teknik
yardim destegi, Rusya’daki niikleer santrallerin giivenliginin gelistirilmesi ve bu

tilkenin kuzey batisindaki niikleer atiklar ve kat1 yakit atiklar1 gibi meselelerde destek

9 http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm (26 Aralik 2005).

20 Cardiff European Council 15 AND 16 JUNE 1998 Presidency Conclusions Press Release: Cardiff
(15/6/1998) Nr: 00150/1/98 REV.

http://ue.cu.int/newsroom/makeFrame.asp? MAX=&BID=76&DID=54315& LANG=1&File=/pressData/en/ec/54
315.pdf&Picture=0 (26 Aralik 2005).

21 Vienna European Council - Presidency Conclusions / *Council-Documents mentioned in Annex IV to be
found under 'Press Release Library/Miscelleanous’ (en-fr) CFSP Presidency Statement: Cologne (11/12/1998) -
Press: 0 Nr: 00300/1/98 REV. http://ue.eu.int/newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=56427&from=& LANG=1
CFSP Presidency Statement: Cologne (11/12/1998) - Press: 0 Nr: 00300/1/98 REV (26 Aralik 2005).

32 European Council, http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm (26 Aralik 2005).
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olunmasina karar verilmis, Niikleer Giivenlik Anlasmas1” esaslarina ve Uluslararasi
inisiyatiflerine paralel olarak Rusya’daki yasal diizenlemelerin gelistirilmesi geregine
deginilmistir. Rusya’nin Enerji Sartin1 onaylamasinin ve Rusya’nin iizerinden boru
hatlar1 gecen komsular arasinda isbirligini gii¢lendirecek ¢ok tarafl transit sebekeler

tizerindeki karsilikli bilgi aligverisin devaminin 6nemi vurgulanmustir.

1999 Aralik Helsinki Zirvesi; > Helsinki’de de dnceki zirveler gibi enerji ile
cevrenin ilgisi belirtilmis, bolgesel bazda enerji konusuna 6zel ilgi duyulmasi
geregine deginilmistir. Bu zirvede Ukrayna’ya ozel bir yer ayrildigr dikkat
cekmektedir. Topluluk Avrupa’da diizenin istikrarini saglamaya gayret etmek igin
Ukrayna ile enerji ve niikleer giivenlik konusunda isbirligi yapilmasi gerektigini
altin1 ¢izdi. Bu iilkenin enerji sektoriindeki fiyatlarin liberallestirilmesi sirketlerin
Ozellestirilmesi gibi konulart igeren mali 1iyilestirme planin uygulanmasindan
bahsedilmistir. Bu zirvede Ukrayna’dan 6zel sorumluluk hissettigini vurgulayan
Topluluk bu tilkenin enerji kullanim konusunda yeni enerji tiirlerinin tercihi ile yeni
enerji kurumlarinin olusturulmasi ve bunlarin politika {iretme kapasitesinin

artirilmast igin imkanlar” saglayacaktir.

Santa Maria da Feira 20 Haziran 2000 Zirvesi;>* Feira’da Konseyin Mart
2001’e kadar Lizbon stratejisine uygun bir enerji pazari yaratilmasi hususunda bir
rapor hazirlamasi gorevi verilmistir. Toplulugun, Akdeniz ortaklar1 ve AB arasindaki

alt yapi iletisimin desteklemesi istemistir.

2001 Arahk Laeken Zirvesi; > Rusya ile stratejik isbirliginin pratikte
uygulanabilmesi i¢in, Topluluk, 3 Ekim’de Briiksel’de olusturulan ana hatlarin

uygulanmasi geregini belirtmistir. Konsey Topluluk icerisinde yiiksek niikleer

* Nuclear Safety Account Agreement.

3 Helsinki European Council,

http://europa.eu.int/council/off/conclu/dec99/dec99_en.htm ( 26 Aralik 2005).

*. Enerji boru hatlarinin alt yapisinda saglanan gelisme igin, Toplulugun INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) ve TRACECA (Transport Corridor Europa Caucasus Central Asia) gibi bolgesel
inisiyatiflere dikkat etmesinin amaci olarak bélgedeki ekonomik igbirligi gosterildi.

2% Santa Maria Da Feira European Council: Presidency Conclusions Press Release: Sta Maria da Feira
(19/6/2000) Nr: 200/1/00.

http://ue.cu.int/Newsroom/LoadDoc.asp?BID=76&DID=62050& from=&LANG=1 (26 Aralik 2005).

25 European Council Meeting In Lacken : Presidency Conclusions Press Release: Lacken - Brussels
(14/12/2001) Nr: 00300/1/01
http://ue.eu.int/Newsroom/makeFrame.asp?MAX=&BID=76&DID=68827 & LANG=2&File=/pressData/en/ec/68
827.pdf&Picture=0 (26 Aralik 2005).
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glivenligin devaminin onemini Ozellikle niikleer santrallerinin durumu belirtilerek
vurgulamistir. Ayrica Komisyonla ile yakin temas saglanabilmesi igin Uye

tilkelerden atom enerjisi uzmanlarinin diizenli raporlar hazirlamasi istenmistir.

20 Bu zirvede, Konsey Topluluk

2001 Haziran Goteborg Zirvesi;
endiistrisine daha genis alanlarda ¢evre dostu yenilenebilir enerji tiirlerinin kullanimi
ve gelisimi konusunda tavsiye karar1 almistir. Konsey, “Altinci Cergeve
Programr’nin AR-GE faaliyetlerinde saglayacagi gelismenin ekonomik geniglemeye
iki misli yansiyacagina deginmis, bu kapsamda enerji konusundaki gelismelere 6nem
verilmesini istemistir. Toplulugun yenilenebilir enerji yonergesinde belirtildigi gibi
2010’a kadar Topluluk toplam elektrik tiiketimindeki, yenilenebilir kaynaklardan

tiretilen elektrik enerjisi oraninin yiizde 22’ye disiiriilmesi hedefinin 6zellikle

belirlenmesi istenmistir.

2002 Haziran Seville Zirvesi;”’ Uyeligin ruhuna uygun bi¢imde Topluluk
yenilenebilir enerji kaynaklarinin da iginde oldugu bir ¢ok konuda iiyelerin
inisiyatiflerinin  cesaretlendirilmesi  istenmistir.  Enerjinin  vergilendirilmesi
konusundaki Topluluk yonergesi hakkinda Bagkanlik raporuna dikkat g¢ekerek

Barselona’da kabul edilen politikanin zaman tablosunun yeniden teyidini istemistir.

2003 Ekim Briiksel Zirvesi;”>® Vergi paketinin, daha iyi bir ydnerge icin
uzlagilan anlasmanin son durumu, i¢ enerji piyasast paketinden duyulan memnuniyet

belirtilmistir.

2003 Kasum Briiksel Zirvesi;”® Uye iilkelerinin  birbirleri arasinda

olusturulan Trans-Avrupa Sebekelerinin i¢ pazardaki faydalari maksimize ederek

%6 Goteborg European Council : Presidency Conclusions Press Release: G Dorg (15/6/2001) Nr: 200/1/01
http://ue.cu.int/Newsroom/makeFrame.asp?MAX=&BID=76&DID=66787 & LANG=2&File=/pressData/en/ec/00
200-r1.enl.pdf&Picture=3 (26 Aralik 2005).

STpresidency conclustons.Seville European Council. 21 and 22 June 2002 Press Release: Sevilla (22/6/2002) Nr:
200/1/02

REV1http://ue.eu.int/newsroom/makeFrame.asp?MAX=&BID=76&DID=71212&L ANG=1&File=/pressData/en/
ec/71212.pdf&Picture=0 (20 Aralik 2005).

¥ Brussels European Council. 24 AND 25 OCTOBER 2002Press Release: Brussels (26/11/2002) Nr: 14702/02
http://ue.eu.int/newsroom/makeFrame.asp?MAX=&BID=76&DID=72968 & LANG=1&File=/pressData/en/ec/72
968.pdf&Picture=OPRESIDENCY CONCLUSIONS. (3 Mart 2006)

2% Extraordinary European Council. Brussels, 17 February 2003 Press Release: Brussels (21/2/2003) Nr:
6466/03

http://ue.eu.int/newsroom/makeFrame.asp?MAX=&BID=76&DID=74554& LANG=1&File=/pressData/en/ec/74
554.pdf&Picture=0 (3 Mart 2006).
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ekonomik gelismeyi direk olarak etkileyecegi degerlendirilmistir. Dolayisiyla
TENSs’e verilecek onceligin 6nemine deginilmistir. Bu konuda iilkeler teknik yasal ve
idari engellerin kaldirilmasin1  i¢in c¢alismaya davet edilmislerdir. Enerji
kaynaklarmin gilivenliginin saglanmasinda enerji alt yapisinin tiim iyeleri
kapsayacak sekilde tamamlanmasi istenmistir. Enerji ithalatina baglhiligin agirligi ve
enerji kaynaklarina sahip Akdeniz, Kuzey Dogu iilkelerinin komsu iilkelerin 6nemi
vurgulanmistir. Bu zirvede de ¢evrenin korunmasi, enerjinin daha etkin kullaniminin
geregi glindeme getirilmistir. 2003’e kadar ¢evre konular ile ilgili teknolojilerin yer
aldig1 “Komisyon Faaliyet Plani”nin aktif hale getirilmesi istendi. Konsey, ayrica
Avrupa Endistrisinin rekabet giicini muhafaza ederek temiz teknolojilerin
yayginlastirilmasi i¢in Topluluk Greenhouse gaz emisyon taslagi i¢inde ele alinan
Kyoto protokoliiniin esnek uygulama alanindaki yonergenin daha erken uyarlanmasi

i¢in ¢agrida bulundu.

Mart 2003 Briiksel Zirvesi;”® Britksel 2003’te Lizbon Giindemi (Lisbon
agenda) kapsaminda atilan Onemli adimlarin arasinda enerji pazarlarinin
acilmasindan bahsedilmistir. Enerji, ulastirma ve telekom gibi altyap1 endiistrilerinde
daha fazla isbirligine gidilmesi ve bu sektorlerde daha derin bir entegrasyon ihtiyac
oldugu vurgulanmistir. Biiylime ve istihdam i¢in ¢evrenin korunmasi bashigi altinda
temiz ve bol enerji kaynaklari saglanmasi ile enerji sektoriiniin® iyilestirilmesi
siirecinde ayn1 zamanda is imkanlar1 yaratilmasmnin miimkiin oldugu belirtilmistir. i¢
pazarin giiclendirilmesi ve Avrupa’nin birbirine baglanmasi kapsaminda; var olan
enerji sebekelerinin alt yapisinin gii¢lendirilmesi istenmistir. Cevre konularinda iiye
ilkeler Kyoto Protokolii kapsaminda, gas emisyonlarinin miktarini diisiirmek, 2010°a
kadar yenilenebilir enerji oranlarinin diger enerji bigimleri i¢inde ylizde 22 olmasini

saglamak, elektrik iiretimi i¢in kullanilan yenilenebilir enerji oranin ylizde 12’ye

260 Presidency Conclusions, Brussels, 20 and 21 March 2003,
http:www.europa.eu.int%00/european_council/websites/index_en.htm - 26k (3 Mart 2006).

* Ayrica enerji konusunda belirlenen &ncelikler; 1. Barselona sonuglarinda belirtildigi gibi etkili bir Elektrik ve
Gaz I¢ Pazan Directives ve Regulation kabul etmek ve kisa siirede yiiriirliige koymak 2.Konsey tarafindan enerji
sebekeleri ve alt yapisini desteklemek adina mali tedbirler gelistirmek ve uygulamay1 koymak.3.AB dogal gaz ve
petrol stoklarinin yonetimi konusunda igbirligini gii¢lendirecek bir anlasmaya bir an 6nce varilmasimin énemini
vurgulamak4.Enerji alt yapisina yatirim yapilabilmesi adina 6zel sektoriin tesviki konusunda iiye iilkeleri ¢agrida
bulunmak.5. Ticari enstriimanlar ve enerji sektoriindeki diger enstriimanlarin giincel emisyon oranlarina etkisi
konusunda Komisyonun bir rapor hazirlamas1.6. Avrupa Yatirim Bankasi ve diger mali kurumlarini Dogu Avrupa
ve kismen balkan tilkelerinde enerji ulasim ve iletisim alt yapisini desteklemek i¢in olast miimkiin inisiyatifleri
degerlendirmek, seklinde siralanmustir.
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cikarmak hedefi ifade edilmistir. Ayrica, Selanik zirvesinden 6nce emisyon oranlari
konusunda iiyeler arasinda bir anlagsmaya varilmasin1 miiteakip konsey tarafindan bir
Direktif kabul edilmesi benimsenmistir. Avrupa i¢in Akillt Enerji (Intelligent Energy
for Europe) Programi kapsaminda, 2010’a kadar biyo-yakitlarin kullaniminin yiizde
5,75’e cikarilmasi hedeflenmesinden duyulan memnuniyet belirtilmistir. 19 Mart
Maliye Bakanlar1 toplantisinda belirlenen hususlar 1s1ginda enerji  vergileri
konusunda AP’dan goriis alinmasina karar verilmistir. Yoksullugun yok edilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma igin enerji (Energy for Poverty Eradication and Sustainable

Development) inisiyatifine gerekli 6nceligin verilmesi istenmistir.

2003 Aralik Briiksel Zirvesi;*®' ECOFIN Konseyi tarafindan sunulan rapora
dayanarak Konsey “Gelisme i¢cin Avrupa Hareketi’ni onaylamistir. Bu hareket
Onemsiz olan konularin yani sira iki 6nemli alanda genis bir kismu kapsiyordu:
ulastirma, enerji, kesifler ve telekomiinikasyon gibi konular1 ihtiva eden Trans-
Avrupa Sebekelerinin alt yapisi ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini igeren ¢evre

teknolojisi.

2003 Ekim Selanik Zirvesi;* Avrupa Konseyi, bu zirvede ézellikle Kuzey
Kore’nin niikleer programu ile ilgilenildigine deginmis, niikleer enerji programinin,
IAEA, giivenlik anlagmalarinin gereklerini karsilamadigi belirtilmistir. Konsey,
Kuzey Kore’den problemin daha fazla biiyiimesinin engellenmesini ve bu konuda
gerektiginde sorunun diplomatik yollarla ¢éziilmesinde araci olabilecegini ifade
etmistir. Ayrica, Konsey, bu zirvede, i¢ pazar enerji paketi (Internal Market Energy
Package), Avrupa icin Akilli Enerji (Intelligent Energy for Europe) uygulamasindan

ve TENSs’ler konusunda alinan kararlardan duydugu memnuniyeti belirtmistir.

2004 Mays Briiksel Zirvesi;’® Bu zirvede temel prensipleri 2003 aralik
zirvesinde belirlenen Biiylime icin Avrupa Eylemi (The European Actions for

Growth) inisiyatifi adina insan kaynaklarina ve fiziki alt yapiya yapilan yatirimin

261 presidency Conclusions-Brussels, EC, 20-21 March 2003 Press Release: Brussels (5/5/2003) Nr: 8410/03
http://ue.eu.int/newsroom/makeFrame.asp?MAX=&BID=76&DID=75136&LANG=9&File=/pressData/en/ec/75
136.pdf&Picture=0 (4 Mart 2006).

262 Presidency Conclusions — Thessaloniki, 19 and 20 June 2003
http://ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf (4 Mart 2006).

263 presidency Conclusions — Brussels, 19 May 2004
http://ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf (5 Mart 2006).
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artirilmasi ile olusturulacak yapisal bir reformun bir yol haritasinin  yapilmasi
benimsenmistir. Konsey, ulastirma, enerji, telekomiinikasyon, arastirma, kesif ve
gelistirme gibi bir ¢ok boyutu olan Quick Start Programi kapsaminda AB
kurumlarmi ve tiye iilkeleri yapilacak eylemelerin siirdiiriilebilir olmasini saglamak
icin eylem miatlarina dikkat etmeye cagirmistir. Cevrenin ve rekabetin korunmasi
icin 6nem tasiyan enerji etkinliginin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim
oranin artirilmasi istenmistir. AB’nin tiim unsurlarinca enerji etkinligi en 6nde gelen

konulardan biri olarak belirlenmistir.

2004 Aralik Briiksel Zirvesi;® Kiiresel gelismelerden dolay: bu zirvede gok
genis bicimde Iraktaki gelismelerden bahsedilmis olmasina ragmen Irak’in zengin
fosil enerji rezervlerine ve enerji arz giivenligi konularina deginilmemistir. Konsey
bu zirvede Iran’in niikleer programini tartismis, Toplulugun iran’la uzun dénemli
politik ticari ve teknolojik alanda igbirligi istegini yeniden teyit etmistir. Konsey’e
gore Iran’m niikleer programi, baris¢il amaglara sahip, seffaf ve Uluslararast Atom
Enerjisi Kurumu yonetim kurulu kararlarinin gereklerini karsilar bir g¢ergevede
olmalidir. Konsey, niikleer programin 6zellikle zenginlestirme ve yeniden iiretim
asamalarinda igbirligine agik oldugunu belirtmistir. Uluslararast Atom Enerjisi
Kurumu Yonetim Kurulu (the IAEA Board of Governors) toplantisindan Once,
Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, AB iiyeleri olarak ve Yiiksek Temsilcilik (the
High Representative) Topluluk adina, 25 Kasim 2004 tarihinde baslayacak olan

sorunun ¢ozlimiine katkida bulunacaklarini teyit etmislerdir.

2005 Mayis Briiksel Zirvesi;® Avrupa Konseyi bu zirvede dogal
kaynaklarin yonetiminin siirdiiriilebilir olmasinin 6nemini vurgulamistir. Ayrica
siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet edebilme adina, Komisyonun enerji etkinligi
konusunda bir inisiyatif baglatma ve 2005 yilinda bir yesil kitap hazirlama niyetinden
duydugu memnuniyeti belirtmistir. Konsey iklim degisiminin kiiresel etkilerine

deginerek, Rusya’nin Kyoto Protokoliinii onaylamasindan duydugu memnuniyeti

24 presidency Conclusions—Brussels, 31 December 2004

www.eu2005.1u/en/actualites/ordres_jour/ 2005/06/09coreperll/09coreperll.pdf (23 Mart 2006).

85 presidency Conclusions—Brussels, May 2005
http://72.14.203.104/search?g=cache:JnQmHblbiZUJ:www.eu2005.Iu/en/actualites/conseil/2005/03/07comp02/0
7comp02.pdf+COUNCIL+OFTHE+EUROPEAN+UNION+Brussels,+23+March+2005+&hl=tr&gl=tr&ct=clnk
&cd=2 (3 Mart 2006).
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ifade etmistir. Avrupa Konseyi, Avrupa kit’asinda, deneysel amagli, uluslararasi bir
termo-niikleer, kurulmasi i¢in mali ve teknik hazirliklara baglanmasini Komisyondan

talep etmistir.

2005 Haziran Briiksel. Zirvesi;*®® Konsey, 2 May1s 2005°te Liiksemburg’da
yapilmasi planlanan /4ncii AB-Japonya Zirvesine deginmis, Japonya ile isbirliginin
gelistirilmesi kapsaminda siiren eylemler arasinda enerji konusunu da dahil etmistir.
Kiiresel gelismeler 1siginda bu zirvede Iran konusu tekrar giindeme gelmis,
uluslararas1 topluluga baris maksatli olacagina dair garantiler vererek iran’la uzun

donemli bir anlagsma yapilabilecegi vurgulanmistir.

2005 Aralik Zirvesi;*®" Konsey, iklim degisikliginin enerjinin ve rekabete
entegre bir yaklagimin 6nemini vurgulayarak, emisyon oranlarinin diismesi i¢in, daha
temiz ve siirdiirlilebilir enerji bigimlerine yatirim stratejisinin  benimsenmesini
istemistir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi Iklim degisim programimin ikinci asamasini

isleme konulacagini belirtmistir.

Ocak 2006 Briiksel Zirvesi;’® 2006 yilinm ilk zirvesinde enerjinin daha
ziyade gevre ydniinden etkilerine deginilmistir. Ayrica iran konusunda &zellikle bu
tilkenin niikleer programinin barig amagli oldugunu teyit etmesindeki basarisizligi ile
derinden ilgilenildigi ifade edilmistir. Isfahan kentindeki Uranyum Zenginlestirme
Tesisinin seffaf olmadigi ve Iran'n kararlarina uymamasindan duyulan endise
belirtilmis, iran’m yapici yaklasimi halinde AB’nin tiim ¢dziim igin diplomatik
yollart kullanmaya hazir oldugunun alt1 ¢izilmistir. Her zirvede oldugu gibi, Konsey
bu zirvede de iran’la uzun dénem iliski kurmak niyetini agiga vururken, bu iliskini

On kosulunu bu sorunda yasanacak ilerlemeye baglamistir.
3.3.2. AB Zirvelerinin Enerji Boyutunun Analizi

Topluluk zirve sonug bildirgeleri, kiiresel anlamda Toplulugun ilgi alanina

giren konularin neler oldugunu sistematik bir bicimde incelenebilecegi belgelerdir.

266 www.eu2005.lu/en/presidence/priorites_et_pgm/ programme_pres/Operational_programme_2005.pdf. (17

Mart 2005).

27 www.eu2005.lu/en/actualites/ordres_jour/ 2005/06/09coreperll/09coreperILpdf (13 Mart 2006).

28 Brussel Presidency Conclusions http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/87642.pdf (11 Mart
2006).
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Toplulugun zaman iginde gelistirdigi enerji politikasinin oncelikleri de zirve sonug
bildirgelerinden ¢ok rahatlikla tespit edilebilir. 1990’1 yillarin basindan giinlimiize
gelinceye dek zirve bildirgeleri, enerji konusunda Toplulugun son on yilda
yaklasimini dzet olarak ortaya koymaktadir. Ik yillarda yogunlukla enerji arzinin
giivenliginden ve siirdiiriilebilirliginden bahsedilirken, ilerleyen yillarda rekabet ve
cevre baskist nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve Kyoto Protokoliiniin
zirve giindemine alinmasi, bu yaklasimi dogrular niteliktedir. Fosil yakitlarin yogun
olarak bulundugu bolgelere yapilan askeri operasyonlarla tehlikeye giren enerji arz
giivenligi, alternatif olarak niikleer enerji ile ilintili konularin son birka¢ yilin en

onde gelen zirve glindem maddeleri olmasina neden olmustur.

3.4. AVRUPA BIiRLiGIi MUKTESEBATINDA ENERJi

Topluluk miiktesebatindan enerji konularinin taranmasi ile enerji konusunda
Toplulugun giiniimiize dek olusturdugu yasal dayanaklar tespit edilmeye calisilmistir.
Once Topluluk miiktesebati hakkinda bilgi verilmis ardindan enerji ile ilgili yasal

diizenlemeler ele alinmistir.

3.3.1. Topluluk miiktesebati

Topluluk Miiktesebati,” kavram olarak Toplulugun yasal diizenlemelerini
ifade etmektedir. Birincil mevzuat, Paris, Roma, Maastricht, Amsterdam, Nice
Antlagmalar1 ile Avrupa Tek Senedi gibi AB’ni kuran veya kurucu anlagmalarla,
onlara sonradan eklenen metinlerdir. AB’nin ii¢lincii lilkelerle yaptiklar1 anlasmalar
ile liye devletlerin iiciincii iilkelerle yaptiklar1 anlagmalarin AB ile ilintili boliimleri
de Topluluk Miiktesebatinin 6nemli kaynaklari arasindadir. Kurucu antlagmalara
dayanarak yapilan tiiziik, direktif, yonetmelik gibi cesitli karar alma mekanizmalari
cercevesinde yirlrlige giren hukuksal metinlere ikincil hukuk (veya ikincil
mevzuat) ad1 verilir. Ikincil mevzuatlar arasinda siralanan tiiziikler (regulation)™ iiye

tilkeler tarafindan dogrudan uygulanirlar, biitiinliyle baglayicidirlar. Direktifler

* Topluluk terminolojisinde Fransizca bir kavram olan acquis communautaire ifadesi ile anilmaktadir. AB
miiktesabatt 2005 y1l1 itibariyle 100 bin sayfanin {izerindedir.

™ Tiiziigiin dogrudan uygulanmasi, tiiziigin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, iiye iilkelerde, bir i¢ hukuka
aktarma islemine gerek olmaksizin, tipki iiye devletlerin i¢ mevzuati gibi ve i¢ mevzuata Oncelik tasiyarak
uygulanir. Tizikler, iye devletlerin, tiiziiglin amacinin gergeklesmesine yonelik tiim hiikiimlerini uygulamak
zorunda olmalari, tliziik hiikiimlerini ulusal g¢ikarlarma uygun geldigi bigimde, cksik veya segerek uygulama
hakkina sahip bulunmamalari anlamina gelmektedir.
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(directive) © Topluluk amaclarindan herhangi birine ulasmak igin, liye devletlerin
yerine getirmeleri gereken hukuki yiikiimlilikleri (mevzuat yaklastirmasi veya
uyumlu hale getirilmesi) belirleyen Topluluk tasarruflarindandir. Bunlarin disinda
ATAD’nin kararlarindan olusan igtihat hukuku ile ikincil hukuk cergevesinde iiye
devletlerin imzaladiklar1 uluslararasi anlagmalarla ve iiye devlet temsilcilerinin
Konsey ile birlikte verdikleri kararlar Topluluk miiktesebati kapsaminda kabul
edilmektedir. Direktiflerin muhatabinin sadece iiye devletler olmasina karsilik,
kararlar, (decision) hem tliye devletlere, hem de gercek ve tiizel kisilere yonelik
olabilir, muhatap aldig1 devlet ya da kisi i¢in biitliniiyle baglayicidirlar. Kararlar
kendi iginde bireysel ve genel kararlar olarak ikiye ayirmak uygun olur.”* Tavsiyeler
(recommendation) de ikinci hukuk kaynaklar1 arasinda yer alir. Birincil ve ikincil
mevzuattan baska 249. maddede sayilmayan Topluluk tasarruflar ise ilke kararlar
(resolution), bildiriler (declarations), eylem programlari (action programme) ve

. . e 269
tavsiyeler (recommendation) olarak siralanabilir.

3.4.2. Birincil Mevzuatta (Kurucu Anlasmalarda) Enerji

Avrupa Topluluklarinin enerji politikalarina iliskin hiikiimler i Toplulugu
kuran Antlagmalarda ayr1 olarak belirtilmistir. AKCT nu kuran Paris Antlasmasinin
3. maddesi genel amaglari, 57-64. maddeler iiretim ve fiyatlari, niikleer enerji
konusunda AAET Antlasmasinin 40-67 (yatirimlar ve arz) ve 92-100. maddeler
(niikleer ortak pazar) maddeleri enerji politikalarini belirlemistir. AET nu kuran
Roma Anlasmasinin 103 ve 235. maddelerinde konu diizenlenmistir. Biitiin bunlarin

disinda 17 Nisan 1974 tarihli Konsey Karar1 ile Topluluk i¢in yeni bir enerji

* Direktiflerin muhatab, iiye devletlerdir. Bununla birlikte, direktifler tiiziiklerden farkli bigimde, {iye devletlerin
i¢ hukukunda ilke olarak dogrudan uygulanmaz. Bir i¢ hukuk diizenlemesine ihtiyac gosterirler. Uye devletler,
direktifte ongoriillen amaglart gergeklestirmek igin gerekli i¢ hukuk araglarinin segiminde serbesttirler. Ancak,
secilen hukuki araglar ne olursa olsun, direktifte Ongoriilen siire i¢inde direktifin amaglarina ulagilmasi
gerekmektedir. Kisaca, direktifler elde edilecek sonuglar bakimindan, {iye devletler i¢in baglayicidir.

™ Bireysel kararlar, adindan da anlasilacag1 gibi, etkilerini bireysel diizeyde gdsteren, bir Topluluk hukuku
kuralimin somut bir olaya uygulanmasina iliskin kararlardir. Ornegin, bir sirketin rekabeti bozucu sekilde hareket
ettigini tespit eden ve uygun bir para cezasi da 6ngéren Komisyon karari veya bir liye devletin milli bir
isletmesine yaptigi devlet yardimmin durdurulmasini 6ngéren Komisyon karari, bireysel kararlara Ornektir.
Bireysel kararlart mevzuat olarak kabul etmek miimkiin degildir. Buna karsilik, genel kararlar, yukarida anilan
Topluluk organlarinin, belirli bir konuda uygulamanin tabi olacagi genel sartlar1 veya izleyecegi genel usulii
belirlemek ya da bir hukuki durum belirlemesi yapmak amaciyla aldigi kararlardir. Ornegin, iiye olmayan
devletlere iliskin gog politikalar1 hakkinda bir 6n bildirim ve danisma usulii belirleyen Komisyon karari.

298ahir Ozdemir, Avrupa Toplulugunda ikincil mevzuat ve Karar alma usulleri, T.C.Bagbakanhk Devlet
Planlama Teskilat1, AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, May1s 2001, Ankara.
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/ozdemirs/ikincilm.pdf. (12 Ocak 2006).
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270 Amsterdam Anlagmasinda komiir, celik ve

politikas1 stratejisi benimsenmistir.
atom enerjisi disinda toplulukta enerji politikasina iliskin genel bir diizenleme
yoktur.””! Ancak 154. maddede’’ toplulugun enerji alt yapisina dair Toplulugun

sorumlulugu belirtilmistir.
3.4.3. ikincil Mevzuatta ve 249. Maddede Sayllmayan Mevzuatta Enerji

Avrupa Komisyonunun Enerji ve Ulagtirma Genel Midirligi (DG XVII-
Directorate General of Energy and Transport) tarafindan Toplulugun enerji ile ilgili
ikincil mevzuatinin neler oldugunu igeren kapsaml bir rapor®” yayinlanmustir. Ad1
gecen raporda, Topluluk kuruldugundan bu yana enerji ile ilgili ¢ikarilmis tiim tiiziik,
direktif, yonetmelik ve kararlar, ilgili olduklar1 konu bagliklar1 altinda ¢ikarildiklar
tarihlere gore siralamistir. Enerji ve ulastirma konular1 tek bir daire bagkanligi
marifetiyle yiiriitiildiglinden bir arada olan enerji ve ulastirma mevzuatlarindan
hazirlanmakta ve yiiriirliikte olanlarin tespiti ve bu mevzuatlarla ilgili tiim detaylara

EUR-Lex bilgi tabaninin (EUR-Lex database) 7 ve 12. bolimlerinden ulasilabilir.?”
3.5. AB BUTCESINDE ENERJi

Topluluk biitgesi, Toplulugun mali boyutunu ifade etmekten de 6te bir anlam
tasimaktadir. Lokomotif iilkelerin biitceye katkilar1 ve biitcenin harcanmasi
konusunda yasadiklar1 siddetli tartigmalarin kamuoyunda AB’nin yakin gelecegi

hakkinda endiseler yaratmasi, bu yaklagimi destekler yondedir.
3.5.1. AB Biitcesi

Topluluk biitgesi gegerli oldugu mali yila iligkin topluluk gelir ve giderlerini
tahmin eden ve bunlarin gergeklestirilip uygulanmasina izin veren bir hukuki

tasarruftur. 1 Temmuz 1967 Fiizyon Anlagmasi ile AKCT ile AET ve AAET nin

70 Karluk, s. 398.

2! Tekinalp/Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Giincellesmis 2. Baski, Istanbul, 2000, s.558.

22 Madde 154-1: 14 ncii ve 158 nci maddelerde yer verilen hedeflerin gergeklesmesine katkida bulunmak ve
Birlik vatandaglarinin, ekonomik operatorlerin, ayrica bdlgesel ve mahalli topluluklarin, sinir1 olmayan bir i¢
alanin olusturulmasindan kaynaklanan avantajlardan tam olarak yararlanabilmelerine imkan tanimak igin,
Topluluk, ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji altyapilar: sektorlerinde Trans-Avrupa aglarinin kurulmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunur.

273 Repertorre of the Acquis Communautaire Energy and Transport, (31 December 2004), European Commission
Directorate General of Energy and Transport.

214 EUR-Lex Database, Legislation http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/Ipi_en.html (24 Aralik 2005).
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birlestirilmesinin  dogal sonucu olarak, bu 1¢ toplulugun biit¢elerinin

birlestirilmesiyle olusturulmustur.””

Uluslararas1 kimlige sahip olan, AB biitcesi diger uluslararasi kuruluslarin
biitcelerinden” farklidir. AB Biitgesi, iiye iilkelerin pek ¢ok alanda egemenlik
haklarini siirdiirmeleri nedeniyle iiyelerinin biitgelerine™ oranla oldukga kiigiiktiir.
Ik 12 yil iiyelerin katkilar ile siirdiiriilen faaliyetler 1970°den sonra 6z kaynaklar
sistemi ile finanse edilen biitcenin gider kalemlerinin 6nemli bir kismi ortak tarim
politikalar1 ve yapisal fonlarin harcamalarindan olusmaktadir. Bu bakimdan AB’nin
biitgesinde idari harcamalarin orani, diger uluslararasi kuruluslarin biit¢elerinden
farkli olarak ¢ok az yer tutmaktadir. AB, finansman ihtiyag¢lart i¢in olusturulan
blitcenin gelir kalemlerinde, iiye {ilkelerin yaptigi katkilar ve vergi kesintileri
bulunurken, harcama kalemlerinde AB’nin iiye iilkelerde dogrudan yaptig1 destekler
ve fonlar bulunur. AB’de, 1970°1i yillardan bu yana liye iilke sayisinda meydana
gelen artis ve ortaya cikan genislemelerle birlikte, biitgedeki gelir ve gider
kalemlerinde de degisiklikler yapilmig, asamali olarak yapilan diizenlemelerle

AB’nin bugiinkii biit¢e yapist olusturulmustur.*’’

25 Nisan 1962 tarihinde yapilan diizenlemelerle temelleri atilan ve 1964
yilinda uygulamaya konulan Ortak Tarim Politikasi (O7TP)’nin AET Biitgesinden
finansmani, Biitce harcamalarin1 6nemli miktarda artirmanin yani sira, {izerinden 45
yil gecmesine ragmen, 2007-2013 biitge planinin olusturulmasi siirecinde yasanan
¢Oziimslizliigiin basta gelen etkeni olmustur. Topluluklar Biitgesi’nin hazirlanmasi ve
kontroliinden Avrupa Parlamentosu sorumlu iken, usuliine uygun harcanmasindan
Sayistay”~ sorumludur. Biitcenin gelir kaynagi baslangigta iiye iilkelerin

transferlerinden saglanmakta iken; 1970 yilindan sonra ise iiye lilkelerin yardimlarina

275 Karluk, s. 415.

* Diinyanin en biiyiik uluslararast kuruluslarindan Birlesmis Milletler (BM) gelirleri iiye iilkelerin geligmislik
seviyesine gore belirlenmektedir. Gelirlerin biiyiik bir boliimii binalarin bakim giderleri ile ¢alisanlarin {icretleri
gibi yonetim giderleri olarak harcanmaktadir. NATO Biitgesinin gelirleri de buna benzer sekilde temin
edilmektedir. Buna karsilik AB’nin kendine ait gelirleri olup bu gelirler komisyonun yiiriittiigii politikalarin
finansmani i¢in harcanmaktadir.

** Uye iilkelerin biitgeleri, GSMH’larinin % 45-50’si civarinda iken, AB Biitgesi Topluluk GSMH’sinin % 1-2’si
kadardir. Topluluk biit¢esinin kapsamui ve biiyiikliigii iiye iilkelerin biitgelerine kiyasla son derece kisithdir.
Topluluk Biit¢esi’nin nisbi kiigiikligii, savunma ve giivenlik gibi biiyiik harcamalar gerektiren alanlarda, halen
iye tilkelerin egemenlik haklarinin siiriiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

217 AB Genel Miidiirliigii, AB ve Tiirkiye, s.119.

"™ Sayistay 22 Nisan 1970°de imzalanan Liiksemburg Antlagmast ile kurulmustur.
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son veren 0z kaynaklar sistemi uygulamaya konmus ve 1971 yilindan sonra genel bir
biitge olma ozelligini kazanmustir.””® AB Biitcesi’nin gelir kaynaklari, geleneksel
vergiler olarak adlandirilan giimriik vergileridir. Toplulugun genislemesinin ve
Topluluk ortak politikalarinin ~ Onceliklerinin ~ farklilagmasinin  etkisiyle AB
Biitgesi’nin Harcama Kalemleri bigimsel ve hacimsel olarak degisime ugramistir.
Ortak Tarim Politikas1 cer¢evesinde yapilan harcamalar ve Yapisal fonlar AB
Biitcesinin iki énemli harcama kalemidir.” Bu iki harcama alam1 AB Biitcesinin
ortalama yiizde 80’i kadardir”” Sanayilesmis iilkeler, biitceye net verici iken,
sanayisi daha kiictlik iilkeler ise net alici durumundadirlar Topluluk biit¢esinden en
biiyiik pay1 Ispanya ve Fransa almakta olup; bu iilkeleri Almanya, italya ve Ingiltere
takip etmektedir. Bu iilkelerin biitgeye katkis1 aldig1 miktardan fazladir. Biitceye en
biiylik kaynak aktarimi her donem Almanya’dan saglanmistir. 1985 yilina kadar net
alici olan Italya, sanayisindeki gelismeler nedeniyle net verici iilkeler arasina
girmistir. Hollanda da 1991 yilina kadar net alic1 bir iilke iken, giiniimiizde net verici

bir duruma gelmistir.
3.5.2. AB 2006 Biitcesi

Toplam yedi yili kapsayan 2000-2006 mali perspektifi”™ (financial
perspective) kapsaminda olusturulan, AB 2006 mali yili biitgesi 121 milyar
Euro’dur.”® Biitgenin yiizde 39’u rekabet ve uyum, yiizde 36's1 dogal kaynaklar,
yiizde 11'1 Kirsal Kalkinma ve Cevre, ylizde 1'i Vatandashik 6zgiirlik giivenlik ve

adalet, ylizde 7'si kiiresel bir aktor olarak AB’ne ve ylizde 6's1 idari harcamalar gibi

278 Nevzat Giiran, Uluslararast Ekonomik Biitiinlesme ve AB, 2.baski, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2000, s.101.

* Ortak Tarim Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar (Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu-Garanti
Boliimii) Yapisal Politikalardan Kaynaklanan Harcamalar (Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu) Diger Harcamalar
Kalkinma Igin Isbirligi Programindan Kaynaklanan Harcamalar Arastirma ve Enerji Harcamalar1 Uye Ulkelere
Geri Odemeler, Yardim, Kredi ve Kredi Garantileri Idari Harcamalar Bu Tiiziikle; -Seker iireticilerinden Pazar
diizenlemelerini desteklemek amaciyla alinan seker ve glikoz {iretim vergileri, -Seker depolama vergileri adi
altinda vergi alinmasi kararlastirilmistir. Seker vergilerinin Biitgedeki payt % 1,7 civarinda olup seker lireticisi
iilkelerin katki paylar1 daha ytiksektir.

*” Karluk, s.336.

**2000-2006 mali perspektifinin ardindan uygulanacak 2007-2013 mali perspektifi hala tartigilmakta olup
iizerinde uzlasilamamustir.

20 £U Budget at a Glance http://europa.eu.int/comm/budget/budget_glance/index_en.htm. (23 Subat 2006).
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diger konulara tahsis edilmistir. AB 2006 biitgesi, sekiz ana bashik” altinda 30 farkli

politika alanindan olugmustur. 281

3.5.3. AB Biit¢esinde Enerjinin Analizi

Topluluk biit¢esinin BM veya NATO gibi diger uluslararasi biit¢elerden farkl
bir yapida olmasi ve enerji politikalarinda iiyelerin egemenlik yetkilerini Topluluga
devretmemeleri Topluluk biitgesinin yapisini ve hacmini etkilemektedir. Topluluk
tiyesi iilkeler kendi belirledikleri enerji politikast Onceliklerine gore i¢ enerji
yatirimlarini kendi biit¢elerinden finanse ettiklerinden Topluluk biit¢cesinde bu tarz
harcamalar goriilmemektedir. Savunma harcamalarima benzer sekilde Topluluk
biitgesinde bulunmayan enerji harcamalar1 nedeniyle iiye iilkelerin biitceleri
Topluluk biitgesinden daha biiytiktiir. Ancak yine de AB 2006 biit¢esinin, AB enerji
politikas1 ile dogrudan veya dolayli olarak ilintili oldugu degerlendirilen dogal
kaynaklara yiizde 36's1, Cevre konularina (Kirsal Kalkinma ile birlikte) yiizde 114,
kiiresel bir aktdr olarak AB’ne yiizde 6's1 olmak iizere biitgenin toplam 53’{iniin,”*
yani 121.2 milyar Euro’luk toplam biitgenin®®’ 43.7 milyar Euro’sunun tahsis
edilmesi ve buna {iiye iilkelerin kendi biitcelerinden tahsis ettigi rakamlarin ilave
edilecegi dikkate alindiginda, AB’nin enerji konularinda 6nemli miktarda harcamalar

yaptig1 tespit edilebilir.

3.6. AVRUPA BIiRLIiGi AKDENIZ POLITiKASINDA ENERJI

Topluluk, siyasi, sosyal, mali, askeri bir ¢ok farkli nedenle Akdeniz bolgesi
ile 30 yili askin bir siiredir yakindan ilgilenmektedir. Malta ve GKRY’nin son
genisleme kusagi ile AB {iyeleri arasina katilmasi, AB’nin bolgeye verdigi énemin
gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir. Tek kutuplu sistemin bagat aktorii olan
ABD’nin, Irak operasyonu ile stratejik konumunda onemli kirilmalar yasanan

Akdeniz bolgesi, kiiresel anlamda daha fazla 6nem kazanmistir. Enerji ithalat

* Halen uygulanan mali perspektifin 8 bashig1 séyledir: 1. Tarim 2. Yapisal Reformlar (Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu ) 3. I¢ Politika Konular1 4. Dis Eylemler 5. idari Eylemler 6. Rezervler 7. Katilim Oncesi Stratejisi 8.
Telafiler.

B EU Budget Details, http://europa.eu.int/comm/budget/budget detail/index en.htm (12 Subat 2006)

22 Sound Financial Management of EU Budget, http://europa.eu.int/comm/budget/sound_fin_mgt/index_en.htm
(23 Subat 2006).

2 Prior Future of EU Budget, Detail, http://europa.eu.int/comm/budget/prior_future/index_en.htm (12 Subat
2006).
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bagimlis1 olan AB’nin 6nemli miktarda enerji ithal ettigi Cezayir’in bolgede olmasi
AB Akdeniz politikasinin enerji boyutunun incelenmesinin geregini ortaya

koymaktadir.

AB-Akdeniz politikasinin temel amaci, taraf iilkeler arasindaki ticaretin
serbestlesmesinin yaratacagi avantajlardan azami 6l¢iide yararlanmak ve gelismislik
diizelerindeki farkliliklari miimkiin oldugunca gidermektir. AB iiyeleri ile 12
Akdeniz iilkesi® arasinda olusturulmus bir isbirligidir. AB Akdeniz Politikasi’nin ana
hatlar1; siyasi konularda, giivenlik alaninda ve ekonomik ve mali alanlarda isbirligi
yaparak sosyo-kiiltiirel ve insani konularda kaydedilebilecek ilerlemelere iligkin
Oonlemler olusturmak olarak ifade edilebilir. 1970’lerin ikinci yarisinda Topluluk ikili
tercihli anlasmalarin Akdeniz {ilkeleri arasinda esitsizlik ve istikrarsizlik
yaratabilecegi, bolgenin dnemli sorunlarini ¢ozmede yetersiz kalacagi diislincesiyle
Akdeniz Politikasini benimseyerek gelistirmeye baslamistir. 1980°1i yillarda yasanan
tiim Diinyada etkili olan Ekonomik daralmanin etkisi ile bu dénemde Topluluk daha
cok kendi i¢ sorunlar ile ugrasmak zorunda kalmusti. Ustelik énce Yunanistan’in,
ardindan Ispanya ve Portekiz’in katilimlarimin getirdigi zorluklar ve 1992°de ic
pazarin tamamlanmasini saglama ¢abalar1 bu donemde Toplulugu eskisi kadar aktif
bir dis politika uygulamaktan alikoymus, Akdeniz politikasinda kayda deger bir
ilerleme saglanamamistir. 1992’lerin sonuna gelindiginde Topluluk tarafindan uzun
stire ithmal edilmis olan Akdeniz iilkelerine yonelik politikaya islerlik kazandirmak
amaciyla, Komisyon tarafindan 1989’da hazirlanan bir bildiri hazirlanmig ve
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasmnin temel ilkeleri* belirlenmistir. *** AB’nin bolge
tilkeleri ile olan iligkileri 1995 yilinda tekrar ivme kazanmis, AB Komisyonu Essen
Zirvesi ilkeleri ¢er¢evesinde olusturulan ve bir “Avrupa-Akdeniz Ortakligi” 6ngoéren
bildiriyi oybirligi ile kabul etmistir. Toplulugun bu girisimlerinin temel hedefi ise AB
icin temel stratejik 6neme sahip olan Akdeniz havzasinda gilivenlik ve karsilikli

bagimhliga dayanan bir yakinlasma saglamaktir.

* Cezayir, Kibris, Mistr, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tiirkiye ve Filistin Ozerk Y&netimi

** Akdeniz iilkelerindeki ekonomik reformlarin desteklenmesi, Akdeniz iilkelerindeki 6zel yatirimlarin tesviki,
Yatinmlarin daha genis bir dlgekte gergeklesmesi, Bu iilke mallarima Topluluk pazarlarinin agik olmasi, Bu
iilkelerin Toplulugun gelisme siireci ile daha yakin iligkilendirilmesi, Ekonomik diyalogun gii¢lendirilmesi.

284 Barcelona Decleration, Euro-Mediterranean Conference of Foreign Ministers, 27-28 November 1995.

285 Essen European Council, press release: brussels (9/12/1994) - press:0 nr: 00300/94
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Toplulugun tek kutuplu sistemde var olma ¢abasinin énemli argiimanlarindan
biri Akdeniz bolgesine yonelik politikasi ve onun enerji boyutudur. Daha ziyade
askeri, siyasi ve ekonomik boyutu ile degerlendirilen Toplulugun Akdeniz
politikasinin enerji boyutu, gilincel gelismeler 1s18inda birbirleri ile etkilesimleri

dikkate alinarak, {i¢ ana alanda ele alinmistir:

- Toplugun sahip oldugu enerji potansiyeli, *

- Akdeniz bélgesinin enerji potansiyeli, bolge iilkelerinin ulusal enerji politikalar: ve
bolgede enerji sektoriinde gelinen seviye.

- Son olarak kiiresel aktorlerin bolgeye ve yakin c¢evresine yonelik stratejik

yaklagimlarinin enerji sektorii ile ilintileri.

Akdeniz politikas: siyasi, sosyal ve ekonomik olmak {izere ii¢ temel hareket
alan1 kapsaminda, ¢esitli somut hedeflere odaklanmistir. Gerek Topluluk iginden,
gerekse disindan kaynaklanan nedenlerden dolayi, AB-Akdeniz ortakliginda,
ulagilmas:t beklenen hedeflerin uzaginda kalinmistir. Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerinde yasadig1 tecriibelerin 1s18inda,”*® AB’nin uygulamaya koydugu Avrupa
Komsuluk Politikast (European Neighbourhood Policy, ENP)mn*®" hedeflerinden
birisi de, 10 yasim dolduran Akdeniz politikasmin basarisizligim gidermektir.
Brezinsky nin satrang tahtasi™ olarak adlandirilan teorisinden esinlenildigi ifade
edilen ve ABD tarafindan zaman igerisinde genisletilerek uygulamaya konulan

Global Yeniden Yapilanma Mimarisinin 2020°de tamamlanmasi hedeflenmistir.

Siyasi ortaklik veya siyasi igbirligi statlisii altinda, bugiin itibariyle 27 iilkeyi

http://ue.cu.int/newsroom/loaddoc.asp?bid=76&di1d=54760& from=&lang=9 (18 Mart 2005).

* Topluluk enerji iiretim ve tilketim trendlerinin uzun ve kisa vadeli perspektifi, Topluluk ortak enerji
politikasinin sonuglari, basarisi, basarisizliklar1 ve Topluluk tarafindan uygulamaya konulan komsuluk
politikasinin enerji boyutu

8 Joanna Apap and Angelina Tchorbadjiyka, What about the Neighbours?,The Impact of Schengen Along the
EU’s External Borders.

27 Micheal Emerson ve Gergana Noutcheva, Barselona Siirecinden Komsuluk Politikasina Gegis
Degerlendirmeleri ve Actk Meseleler (Calisma Dokiimani No.220/ Mart 2005).

88 The Policy: What is the European Neighbourhood Policy ? http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm
(12 Subat 2006).

**1977-1981 yillar1 arasinda ABD Bagkanmin ulusal giivenlik damigmani olan Zbigniew Brzezinski, 1997 yilinda
"Biiyiik Satrang Tahtas1" adiyla gelistirdigi yeni jeopolitik hakimiyet teorisinde, diinyay1 bir satrang tahtasina
benzetmistir. Brzezinski,’ye gére ABD bas aktordiir. Avrasya ¢ok onemlidir. Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve
Hindistan biiyiik ve etkin oyunculardir. Ukrayna, Azerbaycan, G.Kore, Tiirkiye ve Iran 6nemli jeopolitik rollere
sahiptir. Teori, Spykman'im "Kenar Kusak" teorisine benzer yanlar tagimaktadir.
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kapsayan Genisletilmis Biiyiikk Ortadogu Projesi (BOP)’nin" ii¢ ana ekleminden
birinci eklemi olarak, ABD tarafindan resmen deklare edilen Akdeniz bolgesi, bu
projenin ara hedefini olusturmakta ve Akdeniz bolgesine yonelik yapilanmanin
2010’da tamamlanmast 6ngoriilmektedir. Toplulugun Akdeniz politikasinin hedefi
olan serbest ticaret alaninin da ayni tarihe kadar olusturulmasinin 6ngoriilmesi
tesadiif degildir. Toplulugun stratejik ¢ikarlari ile, tek kutuplu sistemde hegamonik
giic™ olarak belirleyici konumda olan ABD nin bdlgedeki stratejik hedefleri igin 5-6
yil gibi kisa soluklu hedefler belirlemesi, yakin gelecekte bdlgede meydana
gelebilecek 6nemli degisikliklerin habercisidir. Heniiz olusum asamasinda olan
Avrupa komsuluk politikasinin bu kiiresel gelismelerden etkilenerek ciddi bigimde

degisikliklere ugramasi kaginilmaz olarak goriilmektedir.

ABD’nin  kiiresellesme  silirecindeki  etkinli§i  ¢ercevesinde, enerji
miicadelelerine kazandirdigi yeni dinamiklerin arasinda; Kibris ve Malta gibi
adalarin Akdeniz’deki stratejik konumu ile Tiirkiye’nin enerji nakil hattindaki
pozisyonu Akdeniz’in kontroliiniin 6nemini ortaya koymaktadir. Kroniklesmeye yiiz
tutmus ¢Oziimsiizliiglin, ¢6ziim olarak kabullenildigi Kibris’in siyasi kaosuna ve
Malta halkinin uzunca siiren direncine ragmen son genisleme kusagi ile Topluluk
tiyeligine alinmasi da Toplulugun Akdeniz’e verdigi stratejik 6nemi gostermektedir.
Topluluk, Tablo-57’de goriildiigli gibi, enerji ithalatinin ana kalemleri olan dogal gaz
ve ham petrolii Rusya ve Hazar Bolgesi Ulkeleri, Norve¢ ve Cezayir gibi ii¢ ana
kaynaktan ithal etmektedir. Rusya ve Hazar Bolgesi iilkelerindeki enerji
kaynaklarmin Avrupa’ya nakli i¢in, Karadeniz’in kuzeyinden ve giineyinden olmak
tizere iki ana arter mevcut iken Cezayir ve Norveg enerji nakli agisindan cografi
avantaja sahiptir. Orta Dogu ve Hazar Bolgesinde fosil enerji rezervleri tiim yerkiire

kaynaklar1 arasinda yiizde 85 oranina yaklagsmaktadir.

* BOP’nin 5 ana eylem alanindan birisi de enerji olarak agiklanmustir. (Enerji kaynaklarinm giivenliginin ve
enerji arzinin emniyetinin saglanmast). Digerleri; 1.Siyasi (Kiiresel ortakliklara katilim, kurumsal kalici
demokratiklesme) 2.Giivenlik (Bolgedeki askeri varligin siirmesi) 3.Ekonomi (ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, liberallesme, piyasalarin serbestlesmesi) 4. Ticaret (Ortadogu serbest ticaret girigimi.

" 15. Yiizyilda Portekiz, 16. Yiizyilda ispanya, 17. Yiizyilda Fransa ve 18.-19. Yiizyillarda da Ingiltere hegamon
giictiir. ABD, Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi alanda hegamon gii¢ konumuna gelmis, daha énce higbir
devletin sahip olmadig: bir iistiinliige erigsmistir. ABD su anda diinyadaki biitiin 6nemli gelismeleri yonlendirebilme
giicline sahip olarak bu konumunu siirdiirmektedir.
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Tablo 52 AB Uyesi Olmayan Ulkelerden AB 15 Ulkelerinin ithalat Oranlar1 (%)
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Dogal Gaz 41 25 29 5 - - 100 49

Ham Petrol 18 21 - 8 51 2 100 35

Kaynak: European Commission, “Let us Overcome Our Dependence: Energy”, 2002.

Bolge kaynaklarindan transfer edilen ylizde 41 oranindaki enerjinin en
azindan yarismin Tiirkiye iizerinden Mavi Akim, Iran, Tiirkmenistan ve Irak Dogal
Gaz ve Ham Petrol Boru Hatlar1™ gibi projelerle ithal edilecegi ve Bati pazarlarina
Akdeniz’den nakledilecegi degerlendirilmektedir. Bu 6zellikleri ile Tiirkiye’nin ve
Cezayir’in Akdeniz iilkesi olmasi, Toplulugun Akdeniz politikasinin enerji agisindan
bir bagka boyutudur. Burada Toplulugun toplam ithalatinin yiizde 30’unu
Cezayir’den yaptigin1 belirtmek gerekir. 2010°a kadar Avrupa-Akdeniz serbest
ticaret alaninin gerceklesmesi Oncelikle, boélgede enerji pazarlarinin tamamen
liberallestirilmesi, Ozellestirilmesi ve ulusal smirlarin Gtesinde entegrasyonun
tamamlanmasia baghdir. Bolgesel olarak enerji sektoriiniin genis capta yapisal
sorunlar1 olmasi, bu konuda yasanabilecek Onemli sikintilar arasinda sayilabilir.
Bir¢ok giiney Akdeniz iilkesi hala dikey entegre edilmis ve devlet tekelinde bulunan
enerji sektorlerine sahiptir. Enerji sektoriindeki yasal cerceve, iilkelerin ¢ogunda
neredeyse tamamen giincelligini yitirmistir. Ulkelerdeki enerji kurumlar1 biiyiik
oranda reform ihtiyac1 gostermektedir. Sektdérde kural koyucularla, kurallara tabi
olmasi gerekenler ayrilmadig1 gibi, genellikle kurallar, kurallara uymas1 gerekenler
tarafindan konulmaktadir. Bolgede sektorel bazda seffaf bir yasama ¢ergevesi yoktur,

hemen higbir iilkede tamamen bagimsiz bir sektorel diizenleyici bulunmamaktadir.

* OPEC iilkelerinin yiizde 51°lik oramini Iran (yiizde 18) , Irak (yiizde 14), Nijerya (yiizde 8),Veneziiella (yiizde
4), Kuveyt (yiizde 4), S.Arabistan (yiizde 24), Libya (yiizde 20), ve Cezayir (ylizde 8) olusturmaktadir. Bu da
Tablo-3’teki OPEC bdliimiiniin Akdeniz iilkelerinden sadece Cezayir’in ylizde 4 gibi bir ham petrol ithalat
oranina esit olugunu belirtmek gerekir.

** Bu béliimde verilen oran Rusya ve Hazar bdlgesinden batiya gelen iki ana arterden Tiirkiye {izerinden gegecek
miktarin, bolgeden batiya ihrag¢ edilen toplamin yaklasik yarisi olacagi degerlendirilerek belirlenmis, bu orana
Cezayir ve OPEC iilkelerinden Akdeniz ortaklarinin paylar: ilave edilerek tespit edilmistir. Ham petrol oranina
Akdeniz ortagl olmamasina ragmen Libya da dahil edilmistir.

*** Toplulugun giinliik ham petrol ithalat ihtiyaci 12 milyon varile yakindir. Giinde 1 milyar varil kapasiteli Bakii-
Ceyhan hatti ile 1,6 milyar varil kapasiteli Tiirkiye-Irak ham petrol boru hattinin toplam 2,6 milyon varil giinlik
kapasitesinin AB’nin giinliik ham petrol toplam ihtiyacinin yiizde 22’sine yakin bir karsilama kapasitesine sahip
olmasi dikkate degerdir.
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Fiyat farkliliklari mevcuttur. Dolayli ve dolaysiz tesvikler yaygindir. Bolgenin
tamaminda enerji talebinin artmasi, oniimiizdeki 10-20 yilda enerji sektoriine yatirim
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmasina ragmen, iilke biitgelerinin kisitli imkanlariin
yetersizligi nedeni ile sermayenin serbestlesememesi halinde sikintilar yasanacagi
ongoriilmektedir. Yiiksek maliyetler, sistem kayiplari, tesvikler ve enerji kullanim
yogunlugu gibi belli alanlarda sorunlar yasanmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
Akdeniz ortag: iilkelerin birgogunun enerji alaninda yasadig1 bu ve benzeri sorunlar,
bolgede enerji sektoriiniin reformuna ve enerji ile ilgili isletmelerin yeniden
yapilanmasina acilen ihtiya¢ duyuldugunun gostergesidir. Bu konularda bazi1 bolge
iilkelerinde reformlar devam etmekte olup, olumlu gelismeler de yasanmaktadir.
Ornegin, Liibnan hiikiimeti elektrik sektdriinde devletin tekelinde bulunan Ulusal
Elektrik Isletmesinin ozellestirilmesine ve Ozerk dagiticilar olusmasma imkan
taniyan bir yasa hazirlamistir. Misir, i¢c pazarda dogal gaz dagitiminda 6zel sektor
yatirmminda basarili olmustur. Urdiin’de dagitim sektorii geleneksel olarak &zel
sektdre aittir. Fas, Tunus, Misir, Tiirkiye, Israil ve Urdiin’de bagimsiz 6zel sektore ait
enerji santralleri mevcuttur. Akdeniz ortaklarindan bazilar1 daha liberal ve 6zel
sektore yonelik politikalar izleyecekleri yoniindeki niyetlerini agiklarlarken, Tiirkiye,
Kibris ve Malta, AB aday ve iiye statiileri geregi enerji sektoriindeki AB normlarini
uygulamaya daha 6nceden baglamistir. Akdeniz elektrik sebekesinin tamamlanmasi

gelecek yillarda daha entegre bir enerji piyasasi igin gerekli olacaktir.”*

Avrupa-Akdeniz enerji politikalar1 olusturma adina teskil edilen ilk ¢alisma
gurubu gelecekte yaratilmasi hedeflenen serbest ticaret alani hedefine ulasilmasi
maksadiyla 2003-2006 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi i¢in belli hedefler

belirlerken,” aym1 zamanda bu hedeflere bagimli olmak kayd ile bir takim dncelikli

% Daniel Miiller-Jentsch, The Development of Electricity Markets in the Euro-Mediterranean Area—Trends and
Prospects for Liberalization and Regional Integration. 2001. s.2.

* 1.Avrupa Akdeniz elektrik ve gaz piyasalarmin entegrasyonu igin giiney Akdeniz iilkelerindeki reformlarin
hizlandirilmasi. 2. Avrupa Akdeniz enerji kaynaklari ve tanker tasimaciliginin alt yapisinin giivenligini ve
emniyetini saglamak. 3. Mayis 2003’de komisyon tarafindan 6nerilen giliney-giiney, giiney-kuzey enerji iletisim
sebekelerinin gelistirilmesi. 4. Kyoto protokoliiniin 6ziine sadik kalarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmek 5. Daha etkin enerji talep yonetimi olusturmak 6. Enerji sektoriindeki kurallart ve standartlar ile bilgi
sistemlerini uyumlastirma .
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eylem alanlarim”® da acikladi. Topluluk, yukarida bahsedilen enerji sektdriindeki

oncelikli eylem alanlarina asagida belirtilen somut adimlar1 da ekledi:

- Avrupa-Akdeniz elektrik sebekesinin (Euro-Mediterranean electricity ring) geligimi
icin MEDRING projesinin uygulanmasi,

- Cezayir ile Ispanya arasinda deniz altindan dogal gaz ve elektrik iletimi icin yapilan
fizibilite ¢alismasinin tamamlanmasi,

- Cezayir, Italya ve Fransa arasinda dogal gaz ve elektrik iletimi projesinin
tamamlanmasi,

- Magrip iilkeleri ile AB arasinda optimum alanlarin tespit edilerek Avrupa-Magrip
tilkeleri enerji pazarini olusturmak,

- Libya 'min teknik bir program adi altinda yukarida bahsedilen gelismelere katiliminin
ve katkisinin saglanmasi,

Son genisleme kusagi ile eski komsulari yeni {iye olan ve yeni sinir komsulari
ile tanisan Toplulugun uygulamaya koydugu Avrupa komsuluk politikasi
kapsaminda; simdiye dek belli noktalarda saglanan basarilarin yani sira enerji
politikalarinin uygulama pratiklerinde, Toplulugun yeni yaklasimlara ihtiyag¢
duydugu da ortaya c¢ikti. Bu yaklagimlara, Pan-Avrupa Enerji Sebekeleri (Pan-
European Energy Networks) nin roliiniin revizyonu, Komisyonun, Avrupa-Akdeniz
enerji iletisim projelerinin  finansin1  saglamak icin gerekli olan TENs
mekanizmasinin gelistirilmesi yoniindeki niyeti 6rnek olarak verilebilir. Ayrica enerji
aligverislerinde bolgede Euro kullaniminin (Bélgede dominant para olarak dolar
kullamildigi dikkate alindiginda, bu yaklagimin onemi anlasimaktadir.) saglanmaya
calisilmas1 6nemli adimlardir. Barselona Bildirgesinde, MEDA iilkelerinin, AB ile
enerji igbirliginde oncelikler listelenmistir. 1997°de enerjinin éneminin belirtildigi
disisleri bakanlart konferansi ve bir dizi toplantinin ardindan, o6zellikle enerji
sirketleri agisindan MEDA filkelerinin yasal ve kurumsal yapilarint giiglendirmek

amacli bir eylem plam1 yapmak ve isbirligi saglamak maksadiyla “Avrupa-Akdeniz

Isbirligi Forumu” toplanmust:. Bu forumla giiniimiizde de gegerliligini koruyan ve

* 1.Fas, Tunus, Cezayir i¢in gelecekte AB ile entegre edilebilecek Magrip elektrik pazarini asamali olarak
2006’ya kadar olusturmak 2.Israil ve Filistin Yonetimi igin ortak enerji projeleri olusturmak. 3.italya, Yunanistan
ve Tiirkiye igin, Avrupa-Akdeniz ve Balkan gaz sebekesini tamamlayarak Yunanistan ve Avusturya arasindan,
Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan Karadag ve Makedonya iizerinden gegen koridoru olusturmak
4.“Nabucco Projesi” ile Tiirkiye Avusturya boru hattin1 Bulgaristan— Romanya — Macaristan {izerinden gegirerek
gelecekte bu pazara girecek tiim iilkelerin rekabet edilebilirligini ve enerji arz giivenligini saglamak. 5.TEN
programi kapsaminda, Tiirkiye ve Yunanistan elektrik sebekelerinin entegre edilmesi ile, Avrupa Akdeniz ile
Dogu ve giiney Avrupa Pazarlarinin entegrasyonunu saglamak. 6.Misir, Urdiin (Agaba), Suriye, Liibnan ve
Tiirkiye ile olusturulacak boru hatt1 ile Trans-Masrik dogal gaz boru hatt1 (Resmi olarak Arap Dogal Gaz Boru
Hatt1 (Arab Natural Gas Pipeline) olarak isimlendirilmektedir) ile Misir ve Suriye’nin kaynaklarin1 Balkanlara ve
AB pazarina tasimak 7.Bolgedeki endiistriyel isbirligini ve ortak ¢ikarlari gelistirmek igin mali destek
mekanizmasi olusturmak. ve Teknik yardim igin kurumsal altyapiy1 gelistirmek.
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Toplulugun enerji politikas1 ile paralellik arz eden Akdeniz isbirliginin; “Enerji
arzimin  giivenligi, Enerji endiistrisinde rekabet ve Cevrenin korunmasi” olarak
belirlenen enerji boyutu ortaya konulmus oldu. Mayis 2003’te Enerji bakanlar
toplantisinda 2003-2006 donemi i¢in, Magrip iilkelerinin elektrik pazarinin AB
pazarma entegrasyonu, Israil-Filistin Isbirligini giiclendirecek enerji projeleri,
Avrupa-Akdeniz ve Balkan dogal gaz projelerinin entegrasyonu i¢in gaz sistem
sebekeleri ve son olarak Trans-Masrik gaz boru hatti gibi konulara 6ncelik
verilmesine karar verildi. 2003 Araliginda enerji sektoriinde isbirligini artirmak ve bu
dort oncelikli alandaki eylemleri desteklemek i¢in Roma Avrupa Akdeniz Enerji

Platformu” teskil edilmisti.**’

Diger bir¢ok alanda oldugu gibi bu tip enerji isbirligi planlarinin eyleme
doniismesinde de bir takim teknik sikintilarla karsilagilmistir. MEDA iilkelerinin
¢ogu enerji reformlarmi ulusal platforma tagimiglar, dolayisiyla liberalizasyon
derecesinde hedefleri ve geldikleri nokta kapsaminda aralarinda var olan kayda deger
farkliliktan dolay1 bu iilkeler, Toplulugun dikte etmeye c¢alistig1 enerji politikalarina
farkli reaksiyon gdstermislerdir. Engeller, sadece ulusal bazda diisiinsel karaktere
degil, aym zamanda cografi karaktere de sahipti. Ornegin Irak, Tiirkiye, Liibnan,
Suriye, Urdiin ve Misir gibi alt1 iilkenin elektrik sebekelerinin birlestirilmesini
hedefleyen Akdeniz Elektrik Projesi veya Misir ile Suriye’yi birlestirmeyi hedefleyen
Arap Gaz Boru Hatti gibi ulus inisiyatiflerinin Otesinde smir Otesi inisiyatifler
mevcuttu. U¢ Magrip iilkesi arasinda entegre bir elektrik pazari olusturmak ve bu
pazarin nihayetinde tiimiiyle AB i¢ pazarina entegre edilmesi amaciyla Mayis
2003’te Komisyon, Fas, Cezayir ve Tunus arasinda bir deklarasyon imzaladi. Ayrica
Komisyon Avrupa-Akdeniz Politikalar1 kapsaminda MEDA iilkelerinin enerji
sektorlindeki yasal ve kurumsal ¢atisinin 2010°a dek Akdeniz-Avrupa serbest ticaret
bolgesine ve bolgesel enerji pazarlarina uyumu igin yerel projeler baslatti. Elektrik
sektorlinde en az yilda bir defa bakanlar seviyesinde toplanilmasi ve bu sektoriin
Magrip Ulkeleri ve Dogu Akdeniz gibi iki alt bolgeye ayrilarak ele alinmasi

kararlagtirildi. Dogal gaz sektoriinde karsilagilan sorunlarin asilmasi elektrik

* Rome Euro-Mediterranean Energy Platform (REMEP.).

2% Communication from the Euro -Mediterranean Energy Forum to the Euro-Mediterranean Ministerial
Conference of Rome "Towards a new Euro-Med Partnership on Investment Promotion, Infrastructure Financing
and Energy Supply Security” Brussels 20 November 2003.
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pazarindan daha zor goriilmektedir. Ciinkii dogal gaz tamamen Topluluk disindan

uzun dénemli sozlesmelere dayali olarak ithal edilmektedir. *!

Topluluk, Barselona Deklarasyonunda, 2010’a kadar elektrik ve gazda serbest
ticaret saglama yeterliliginde olan MEDA f{ilkelerindeki enerji agik pazarinin
olusturulmasint sart kosmustur. Bunun i¢in sadece siyasi irade yeterli degildir,
fiyatlarin asagiya g¢ekilmesi, rekabetin saglanmasi, 6lgek ekonomisine gegilmesi,
yatirim i¢in sermayeye ayrilan miktarin disiiriilmesi, arz giivenliginin artirilmast,
taraflarin ortak politikalarinin cesaretlendirilmesi gibi ekonomik, teknik ve idari
tedbirlere ihtiya¢ vardir. Ayrica diisiik enerji fiyatlar1 ve enerji arz giivenligi
saglanmasindan sadece Toplulugun avantaj elde ettigi kanisi ile birlikte, ozellikle
magdur olacagi diislinlilen kii¢iik iilkelerin ve tiim Akdeniz ortakligina katilan
taraflarin bu ortakliktan en az Topluluk kadar fayda saglamasi temin edilmelidir.
Ulusal pazarlar temel birimler olarak kabul edilse de Toplulukta bolgesel pazarlar
olusmustur. Elektrikte Iskandinav iilkelerinin olusturdugu Nordpool ile Iberik yarim
adasinda Ispanya ve Portekiz bu konuda 6rnek olarak verilebilir. Bu baglamda
MEDA reformlar1 da ulusal bazda baslayip MEDA bolgesine yayginlasacaktir.
MEDA bolgesinde en onemlisi Cezayir olmak tlizere Misir, Suriye ve Tunus dort
dogal gaz iireticisinden Misir ve Cezayir ana ihracatgilardir. Halen MEDA
bolgesinde gaz ticareti Tiirkiye-Orta Asya ile Kuzey Afrika-AB (Ispanya ve Italya
iizerinden) arasinda yapilmaktadir. Ancak Misir-Urdiin ile Suriye-Liibnan arasindaki

baglantilar gelisme asamasindadir.

Sonug olarak, Toplulugun Akdeniz politikasinda, istenilen hedeflere ulagsmak
i¢in bu politikanin enerji boyutunda basartya ulasmak zorunlulugu vardir. Ug ana
alanda incelenen Akdeniz bélgesine yonelik Toplulugun enerji politikasinin,
belirleyici argiimanlarindan kendi inisiyatifinde olanlari, etkili ve dogru kullanmasi,
Toplulugun diger alanlarda basarili olmasina katki saglayacaktir. 2030’larda daha
fazla artacagi degerlendirilen enerji acigini kapatmak ve bolgeden elde etmeyi
diisiindiigii siyasi, sosyal, ekonomik kazanclar1 gergeklestirebilmek i¢in Toplulugun

daha etkin eylemlere ihtiyaci vardir. Genisletilmis BOP ile siyasi baski altina giren

21 A Road Map for the Development of Regional Electricity and Gas Markets in the MEDA Region, Draft, 9
March 2004, Mediterranean Partners Regional Energy Project under the Framework of the MEDA Regulation
Reform of the Legal and Institutional Energy Sector Framework SCR-E/110424/C/SV/MP, s.12.
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bolgede, adi gegen proje ile uyumlu olan politika alanlarinda igbirligine
gidilebilecegi ve bolge iilkelerinin enerji sektoriindeki yapisal reformlara ve alt yap1
giicliigii cekilen biiylik dlgekli projelere devam edilebilecegi degerlendirilmektedir.
Uzun siireden beri ¢dziim bulunamayan Israil-Filistin veya Sahra Arap ¢atigmasi gibi
cozlimsiizlikleri bir tarafa birakirsak, ABD miidahalesi sonrasi yeniden
yapilandirilma siirecine giren Irak’in durumu ile son giinlerde ivmelenen kiiresel
teroriin, yakin gelecekte, Toplulugun Akdeniz bolgesine yonelik politikalarinin
sadece enerji boyutunda degil, diger alanlarinda da 6nemli kirilmalara neden olacag:
tespiti yapilabilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse Akdeniz bolgesinde gelinen
nokta enerji agisindan fazla tatmin edici olmasa da, Toplulugun yakin gelecekte

bolgede enerji ile ilgili daha etkin adimlar atacagi degerlendirilmektedir.
3.7. AVRUPA BiRLiGi KOMSULUK POLITiKASINDA ENERJi

Son 5-6 yildir, Toplulugun sinir kontrolleri konusunda yasadig1 paradokslar,
AB’nin iyi komsuluk iliskileri gelistirmesini gerektirmistir. > Ayrica, Barselona
siirecinde sistematik ve kurumsal agidan 6nemli Olclide ilerlemeler kaydetmis olsa
da, bir onceki bolimde de belirtildigi gibi, Topluluk, Akdeniz ortag: iilkelerde
ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda yeterli motivasyonu saglamada basarisiz
olmustur. Topluluk, bu kapsamda, Barselona siirecinin sagladigi olumlu gelismelerin
lizerine insa edilmek tizere, Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood

Policy, ENP) isimli yeni bir inisiyatif baglatmistir.

Barselona siirecindeki ortaklik anlagmalar1 daha ziyade AB ile ortak iilkenin
kendi i¢ politikasi veya AB politika normlar1 baz alinarak olusturulmustu. Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin felsefesi farkli olarak sarthilik (conditionality) ve
toplumsallik (socialisation) ilkeleri {izerine oturtulmustur. Sartlilik kavram olarak
Toplulugun ne gibi motivasyon araglarini kullanacagi ve bu araglarin hangi sartlarda
verilecegini ifade etmektedir. Toplumsallik ilkesi ise aslinda bir 6grenme siirecidir.
Siireg AB ve politika kapsamindaki {iilkelerde bulunan aktorler arasinda, AB

normlarin1 baz alarak Topluluk politika ve reformlarina uyum saglamayi

22 Joanna Apap and Angelina Tchorbadjiyska, What about the Neighbours? The Impact of Schengen along the
EU'’s External borders, Centre for European Policy Studies CEPS Working Document No. 210/October 2004, s.1

http://www.ceps.be (12 Temmuz 2005).
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hedeflemektedir. AB’nin iiye sayisinin 15 iiyeden 25 liyeye ¢ikaran son genisleme
kusagi, ayn1 zamanda Topluluga yeni sinir komsular1 da sagladigindan, komsuluk
politikasi1 son genisleme kusagimin ardindan olusturulmustur. Oncelikle Beyaz Rusya,
Moldovya ve ozellikle Ukrayna ile kurulan iliskiler ile baslayan Komsuluk politikasi,
2003 ve 2004 yillarinda asamali olarak genisleyerek Akdeniz ortaklig: iilkelerine, eski
Sovyetler Birligi {ilkelerine uygulanmak {izere genisletilmistir. Emerson ve

Noutcheva’nin>*?

calismalarinda belirttigi gibi daha genis Avrupa (Wider Europe)
yaklagimi Komsuluk Politikasi uygulamasi ile terk edilmeye baslanmistir. Topluluk
Komsuluk Politikas1 kapsamindaki eylemlerin uygulanmasimin sorumlulugunun,
Komisyonda genisleme (Directorate-General for Enlargement) genel midiirliigiinden
alinip, dis iliskiler (Directorate-General for External Relations) genel miidiirligline
verilmesi Toplulugun Avrupa Komsuluk Politikasi’na genisleme siirecinin teknik
olarak belirlenmis bir uygulamasi olarak degil, uluslararasi alanda etkili olmak adina

Toplulugun derinlesme siirecinin argiimanlarindan birisi olarak gordiigiiniin

isaretidir.”*

Bu yaklagimlar kapsaminda, Avrupa Komsuluk Politikasinin gelisimi ve
uygulama basarisi, uluslararasi siyasi sistem ve gilivenlik sisteminin dinamiklerini
etkileyecegi degerlendirmesi yapilabilir. Direkt olarak enerji konularin dayali olarak
olusturulmamis olsa da Avrupa Komsuluk Politikasinin uluslararasi enerji pazarinin
etkileyecek sonuglar doguracagi ortadadir. Cezayir, Ukrayna, Tiirkiye Rusya gibi
enerji ile direkt ilgili iiretici iilkeler veya jeostratejik konumlari ile enerji kopriisii
durumundaki iilkelerin Avrupa Komsuluk Politikasinin kapsaminda olmasi bu

yaklagimi dogrular niteliktedir.

3.8. AVRUPA BiRLiGI’NDE ENERJi UZERINE ARASTIRMALAR

Topluluk, kiiresellesen ekonomik kosullar altinda rekabet giicilinii
koruyabilmek, siirdiiriilebilir kalkinma hedefini gergeklestirebilmek maksadiyla bir

¢ok girisimde bulunulmustur.

2% Michael Emerson and Gergana Noutcheva, From Barcelona Process to Neighbourhood Policy, Assessments
and Open Issues Centre for Policy Studies No. 220/March 2005 ss.7-9 http://www.ceps.be (12 Temmuz 2005).
2% Michael Emerson and Gergana Noutcheva, s.7.
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3.8.1. Alternatif Enerji Uretim Bicimlerinin Gelistirilmesi

Toplulugun 30 yila yakin bir siire icinde fosil enerji kaynaklarina yiizde
80’lere varacak oranlarda ithalat bagimlis1 konumuna gelecegi ve artan emisyon
oranlar1 ile ¢evrenin dnemli bir baski unsuru oldugu daha 6nce ifade edilmisti. Bu
yiizden, Topluluk, 6zellikle 70°1i yillardan sonra artan bir trendle fosil kaynakli enerji
bicimlerine alternatif arayisit igerisinde olmustur. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve niikleer enerji caligmanin birinci bdliimiinde verildigi gibi fosil
kaynakli enerji bi¢imlerinin alternatifleri arasinda ilk siralarda olmalarina ragmen
hala maliyet etkinligi ve teknolojik gelisim acisindan maliyet-etkin olarak

kullanilabilecek konumda degildir.
3.8.2. Toplulugun Enerji ile Tlgili Arastirma ve Gelistirme Programlari

Topluluk enerjinin ¢esitlendirilmesi daha etkin kullanimi, ¢evreye daha az
zarar vermesi gibi nedenlerden dolay1 enerji konusunda teknolojik ac¢idan da aktif
Onlemleri eyleme gecirme gayreti i¢inde olmustur. Bu kapsamda, Besinci ve Altinci
Cerceve Programlar1 Toplulugun basta gelen enerji teknolojisi konusunda arastirma
ve gelistirme eylemler icin onemli uygulama araclaridir.®”® Besinci Cergeve
Programi arastirma faaliyetlerinde uluslar 6tesi isbirliginin desteklendigi 1998-2002
yillarin1 kapsayan dort yillik bir donem i¢in uygulamaya konulmustur. Detaylar1 daha
once enerji programlari boliimiinde verilen Joule ve Thermie gibi programlar
enerjinin ve yenilenebilir kaynaklarin rasyonel kullanimi alaninda arastirma ve
teknoloji gelistirme faaliyetlerine destek vermektedir. Toplulugun Altinci1 Cergeve
Programi1 2002 ile 2006 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Plan geregi bu siire boyunca
kullanilmak iizere Topluluk, enerji etkinligi, alternatif yakitlar ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 tizerine uzun dénem teknolojik aragtirmalar i¢in 400 milyon dolar, kisa ve
orta vadeli eylemler i¢in ayr1 bir 400 milyon dolar tahsis etmistir. Kisa ve orta vadeli
eylemlerin etkisi olarak yenilenebilir kaynaklarin enerji sistemine dahil edilmesi
biitcenin yaklagik yiizde 45’ini alacaktir. Alternatif yakitlar 6zellikle karayolu yakit

hiicreleri ylizde 20 oraninda iken kalan yiizde 35 enerji tasarrufu ve etkinligine

25 AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikast, s.7.
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gidecektir.”® 2002 yilindan itibaren uygulamaya gecilen, Altinci Cergeve
Programinin 16,3 milyar € tutarindaki biit¢esi, AB’nin 2001 yil1 toplam biit¢esinin
ylizde 3,9’unu olusturmaktadir. AB olarak bu alanda ABD ve Japonya’nin Oniine
gecmekle birlikte, Cergeve Programlar1 AB {ilkelerinin ulusal sivil AR-GE biitceleri
toplamimin yiizde 6’s1 civarindadir. Siirdiiriilebilir enerji sistemlerinin aragtirilmasi

icin AB komisyonu toplam 810 milyon Euro tahsis etmistir.””’

3.9. AB KONVANSIiYONU VE ANAYASASINDA ENERJI

Temelleri 2000°li yillarin baglarinda atilan AB Konvansiyonunun,298

Toplulugun kurulusundan 50 yil sonra, siyasal biitiinlesme adina, AB anayasasi
olusturmak gibi oldukc¢a iddiali bir yaklagim oldugu degerlendirilmektedir. AB’nde
tiim taraflarin katilimi ile siirdiiriilen olusum siireci ardindan {izerinde mutabakata
varilan Anayasa metninde enerji konusunun nasil ele alindigini incelemek
Toplulugun yakin geleceginde enerjiye nasil yaklastigi konusunda fikir vermesi
adina Onemlidir. 14-15 Aralik 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesinde, 2004
yilinda gergeklestirilmesi diisiinlilen ve Avrupa'min Gelecegi nin tartigilacagi bir
sonraki Hiiklimetler arasi Konferansa iliskin hazirliklarin miimkiin oldugu dlgiide
genis ve seffaf sekilde gergeklesmesi amaciyla bir Konvansiyonun olusturulmasi
konusunda bir bildiri" kabul edildi. Konvansiyon, ilk toplantisin1 28 Subat 2002’de
yapti. Genislemeden sonra, Toplulugun geleceginin kapsamli bigimde tartisilabilmesi
maksadiyla, Konvansiyon, Fransiz bagkan Valéry Giscard d'Estaing baskanliginda
iiye ve aday iilkeleri, ulusal parlamentolari, Avrupa Parlamentosu’nu ve Komisyonu

temsil eden 105 iiye ile c¢alismalarini siirdiirmiistiir.

26 Marcel Rommerts , New Challenges to Energy Security, Special Report, Shaping an EU Energy Strategy Has
Become More Urgent, , http://www.ciaonet.org/olj/ea/2003_winter/2003_winter/html. (4 Mart 2006).

27 AB Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Altinct Cer¢eve Programi.
http://europa.eu.int/comm/research/nfp/networks-ip.html (5 Mart 2006).

2% The European Convention, Brussels, 18 July 2003.
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.en03.pdf (27 Mart 2006).

* Bildiride Konvansiyon'a Fransa eski Cumhurbagkan1 V. Giscard d'Estaing'in bagkanlik edecegi ve Italya eski
Bagbakant G. Amato ve Fransa eski Bagbakani J. L.Dehaene'in Baskan yardimcilig1 gorevini yerine getirecegi
bildirildi. Konvansiyonda baskan ve baskan yardimcilarina ek olarak; 15 iiye iilkenin devlet/hiikiimet baskanlari
veya temsilcileri, 13 aday tilkenin devlet/hiikiimet baskanlar1 veya temsilcileri, her iiye ililkeden ikiser parlamento
temsilcisi (30 {iiye), her aday iilkeden ikiser parlamento temsilcisi (26 iiye), AP’ndan 16 iiye, Avrupa
Komisyonu’ndan 2 iiye yer alacakti.Konvansiyon’un c¢aligmalarina aday {ilkelerin de AB iiyesi devletlerle ayni
kosullarda bir hiikiimet temsilcisi ve iki ulusal parlamento iiyesi ile temsil edilmesi ve iiye devletler arasindaki
uyumu bozmayacak sekilde goriismelere katilmalar1 da kabul edildi.
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Tablo 53 AB Anayasasmin Uye Ulkelerce Onaylanma Durumu

1 Almanya

2 | Avusturya

3 G.Kibris

4 | Slovakya

5 |Slovenya

6 Yunanistan

7 | ltalya

8 | Letonya

9 | Litvanya

10 | Liiksemburg

11 | Macaristan

12 | Malta

13 1spanya

1 Belgika

2 Estonya
Finlandiya
Cek Cum.

2 Danimarka

3 Ingiltere

4 Irlanda
Isveg

5

6 Polonya

7 Portekiz

1 Fransa
Hollanda

2

Onaylayan Ulkeler
Parlamento | May1s 2005
Parlamento | Mayis 2005 (Kabul-182 Ret-1)
Parlamento | Haziran 2005
Parlamento | May1s 2005 (Kabul-116 Ret-27)
Parlamento | Subat 2005 (Kabul-79 Ret-4)
Parlamento | Nisan 2005 (Kabul-268 Ret-17)
Parlamento | Meclis Ocak 2005, Senato-Nisan 2005 (Kabul-217 Ret-16)
Parlamento | Haziran 2005 Kabul-71 Ret-5 Cekimser-6
Parlamento | Kasim 2004 Kabul-84 Ret-4 Cekimser-3
Parlamento | Haziran 2006 Referandum | Temmuz 2005
Parlamento | Aralik 2004 (Kabul-322 Ret-12 Cekimser-8)
Parlamento | Temmuz 2005

Kongre Nisan 2005 Kabul-311 Ret-19; Senato-Mayis 2005
Parlamento | Subat 2005
Referandum (%76,78 Katilim-% 42,32)

Onay Siireci Devam Edenler Ulkeler

Senato-Nisan 2005 (Kabul-54, Ret-7, Cekimser-1)
Parlamento | Parlamento’nun alt kanadi-Mayis 2005 (Kabul-118, Ret-18,
Cekimser-1)

Parlamento | 2006’ya planlandi
Parlamento | 2006’ya planland1
Onay Siirecini Erteleyen Ulkeler
Referandum; Haziran 2006°da ulusal segimlerde birlikte yapilacakti.
Referandum; 37 Eyliil 2005°te yapilmasi planlanmisti.

Parlamento (Avam Kamarasi-Lordlar Kamarasi) Bahar 2006°da
yapilacakt.

Parlamento + Referandum; Ekim veya Kasim 2005°te yapilmasi
bekleniyordu.

Parlamentoda onaylanacaktir. Referanduma sadece partiler igerisinde
ayrilik oldugu zaman basvurulmaktadir. 2005’te sunulmasi planlanan
onaylanmaya iliskin kanun tasarisi ertelendi.

Onay siirecinin referandum veya Parlamento ile yapilmasina karar
verilmesi ertelendi.

Referandum | Eyliil 2005°teki yerel segimlerde ayn1 zamanda yapilmasi
planlanan referandum ertelendi.

Reddeden Ulkeler
Referandum | 29 Mayis 2005 Ret- %54,87, Kabul-%45,13 (Katilim-%70)

Referandum | 1 Haziran 2005 Katilim orani yiiksek oldugu i¢in
Parlamento’daki Oylamalardan vazgegildi.Ret-%61,6
Kabul-%38,4 (Katilim-%62,8)

Kaynak: http://europa.eu.int/constitution/index_en.htm, sitesindeki bilgilerden derlenerek
olusturulmustur

Ayrica Konsey tarafindan, Italya eski Basbakani Guliano Amato ve Belgika

eski Bagbakani Jean-Luc Dehaene, Baskan yardimcisi olarak atanmislardir.
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Konvansiyon’a, tiim iiye ve aday iilkeler birlikte tiim temsilciler esit statiide istirak
etmektedir. 15 ay boyunca iki-li¢ giinliikk toplantilar sonucunda, degisik toplum
kesimlerinin de goriisleri alinarak olusturulan taslak Avrupa Anayasasi, Konvansiyon
tarafindan, 2003 Haziraninda yapilan Selanik Zirvesi’nde Konsey’e sunuldu.
Konvansiyon tarafindan sunulan taslak, Ekim 2003 tarihinde hiikiimet temsilcilerini,
Avrupa Komisyonu ve AP temsilcilerini bir araya getiren Hiikiimetler arasi
Konferans’in c¢aligmalarina kaynak olusturdu. Bu tarihten itibaren yiiriitiilen
goriismelerde aylarca bir sonug¢ alinamadi. Ancak, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde
Briiksel’de Irlanda Dénem Baskanligi’nda gergeklestirilen zirve sonunda Anayasa
metni tizerinde uzlasmaya® varildi. *° Siyasi bir birlik kurma yolunda atilan en
onemli adimlardan birini temsil eden Anayasa, 29 Ekim 2004'te, 1957'de AET nu
kuran Roma Antlagmasi'nin imzalandig1 salonda diizenlenen bir térenle AB iiye ve
aday iilkelerin liderleri tarafindan imzalandi. Anayasa metni, AB Antlagsmasina,
Temel Haklar Sartimin eklenmesi ile 4 bolim ve 465 maddeden olusturulmustur.
Anayasanin birinci boliimiinde dokuz ayr1 baglik altinda Birligin amaglari, yetkileri
ve kurumlart ile birligin tanimi1 ve amagclari, birlik yurttaghigi, birligin demokratik

hayat1 ve biitcesiyle ilgili maddeler bulunmaktadir.

Temel Haklar Sarti bagh@imi tasiyan ikinci boliimde Temel Haklar Sarti
bulunmaktadir. Birlige ait ortak politikalar, Uciincii boliimde diizenlenirken,
dordiinci boliimde ise Topluluga ait antlagmalar ile taslaklar1 bulunmaktadir.
Anayasa, AB’nin temelini olusturan kurucu antlagmalar1 ve bugiine kadar onlari
degistiren ek tiim antlagsmalar1 tek ve yeni bir metinde biitiinlestirdigi gibi ve AB’ye
tiizel bir kisilik kazandirmaktadir. Mevzuat geregi Anayasanin yliriirliige girebilmesi
icin ulusal yasalarma gore her iiye iilke tarafindan iki yil igerisinde onaylanmasi
gerekmektedir. Tablo-53’de, AB Anayasasinin iiye lilkelerce onaylanmasi konusunda
gelinen asama Ozetlenmistir. Ozellikle Toplulugun kurucularindan olan Fransa ve
Hollanda’nin yaptig1 referandumlardan olumsuz sonu¢ alinmasi ve Anayasaya evet

diyen iilkelerin hepsinin referanduma gitmeden parlamento onayindan gegirerek

* Yeni oylama sistemi, Avrupa Komisyonu’nun iiye devletlerin ekonomi politikalar1 {izerinde ne kadar giicii
olacagi hususu ve Anayasa metninde Hiristiyanligin anilmasi, Anayasa metni {izerinde son ana kadar tartigilan
konulardi.

2 dvrupa Konvansiyonu, http://european-convention.eu.int (20 Aralik 2005)
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Anayasay1 onaylamis olmasi, hem Toplulugun siyasi biitiinlesmesinin, hem de AB

Anayasasinin gelecegi konusunda ¢ok boyutlu tartismalara neden olmustur. **

3.9.1. AB Anayasasinda Enerji

Enerji, Konvansiyonun Paylasilan Yetki Alanlart bashkli isimli 13.
maddesinde, Toplulukla iiye iilkeler arasinda yetki paylasimi ile miisterek
yiiriitiilecek alanlar® arasina alinmustir. Konvansiyonun®' bir bolimii (/0. Béliim)
enerjiye ayrilmistir. Bu bolimde Enerji bashigi altinda i¢ pazarin isleyisi ve ¢evrenin
korunmas1 geregi dikkate alinarak, Topluluk seviyesinde izlenecek enerji
politikasinin hedefleri ifade edilmistir. Konvansiyonda enerji politikasinin hedefleri

olarak:

- Enerji pazarimin isleyisinin saglanmast,
- Birlik igindeki enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasi,
- Enerji verimliligi ve tasarrufu ile yeni ve yenilenebilir enerji bigimleri

gelistirilmesinin tesvik edilmesi belirtilmistir.

Ayrica, Konvansiyonun diger maddeleri ile ¢eliskili olmamak kaydiyla, bu
hedeflere ulagabilmek i¢in, Bolgeler Komitesi'ne ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye
danmisildiktan sonra gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi geregi vurgulanmustir.
Madde I11-234(2)(c)'ye"" aykir1 olmamak kayd ile, ¢ikarilacak Avrupa yasalari veya
cerceve yasalarin, bir iiye llkenin farkli enerji kaynaklar1 arasindaki tercihini ve
enerji kaynagmin genel yapisini ve bu iilkenin enerjiyi kullanma kosullarini
etkilemememesi geregi acik¢a belirtilmistir. Konvansiyona goére Konsey, enerji
konularinda Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligi ile hareket

edecektir.

3% Europa Constitution, http://europa.eu.int/constitution/index_en.htm (20 Aralik 2005)

* Enerji ile birlikte Toplulukla Uye iilkeler arasinda miisterek yiiriitiilecek diger alanlar: i¢ Pazar; 6zgiirliik
giivenlik ve adalet; Tarim ve balik¢ilik (deniz biyolojik kaynaklart); Ulastirma ve TENs (Trans-European
Networks); Sosyal Politika; ekonomik sosyal ve bolgesel kaynasma; cevre; tiiketicinin korunmasi; Halk saglig
konular1

3 European Convention, PART III The Policies and Functioning of the Union, Chapter III, Policies in Other
Specific Areas Section 10, Energy, Article I1I-157.

** Madde III-234 (Article I11-234) 2. (c) bir Uye Ulkenin farkli enerji kaynaklar: arasindan tercihini ve enerji
kaynaginin genel yapisini biiyiik Olciide etkileyen tedbirler. Konsey, oybirligiyle, bu paragrafin ilk alt
paragrafinda belirtilen meselelere uygulanabilen olagan yasama prosediiriinii gergeklestiren bir Avrupa kararini
oybirligiyle alabilir. Her durumda, Konsey, AP’na, Bolgeler Komitesi'ne ve Ekonomik ve Sosyal Komite'ye
danistiktan sonra harekete gecer.
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3.9.2. Avrupa Birligi Anayasasinin Enerji Boyutunun Analizi

Toplulugun siyasi biitiinlesmesinin 6nde gelen kosullar1 birisi belli konularda
tiye llkelerin egemenliklerini Topluluga devretmeleridir. Anayasa metni bir biitlin
olarak ele alindiginda 6zellikle dis siyaset ve giivenlik gibi daha Once {izerinde
uzlagsma saglanamayan konularda, egemenlik devrini gerektiren baglayici hiikiimler

bulundugu goriilmektedir.

Onceki béliimlerde detaylar1 verilen, ait oldugu doneme gore farklilik
gosteren Topluluk enerji politikalarinin ve bu politikalara bagli enerji eylemlerinin
ortak Ozelliklerinden birisi, uygulamada egemenligin Toplulukta degil iiyelerde
olmasidir. Topluluk i¢inde enerji kaynaklarinin homojen dagilmamasi, niikleer enerji
gibi ileri teknoloji gerektiren enerji bi¢imlerinde {iye iilkelerin farkli seviyelere sahip
olmasi, iiye iilkelerin ¢evre ve rekabet baskisina hassasiyetlerinin degismesi gibi
nedenlerden dolayi, iilkelerin enerji iiretim bigimleri se¢imleri konusunda yetki devri

yapmalar1 teknik olarak da giigliikler tagimaktadir.

Anayasanin enerji ile ilgili yukarida verilen bolimii incelendiginde,
Toplulugun, iiye iilkeleri, enerji politikalarinin belirlenmesi, enerji bi¢imlerinin
secilmesi ve enerji eylemlerinin uygulanmasi konularinda serbest biraktigi tespit
edilmektedir. Anayasada Topluluk seviyesinde olusturulmaya caligilan serbest enerji
pazarlarinin isleyisinin saglanmasina oncelik vermistir. Topluluk sinirlart igcindeki
enerji kaynaklarmin giivenliginin saglanmas1 geregi ortaya konularak, ithalat
bagimlilig1 artan bir trende sahip olan Toplulugun 6z kaynaklarini etkili bigimde
kullanmas1 geregi vurgulanmistir. Enerji verimliligi ve tasarrufu 6n plana alinarak,
Anayasada Topluluk genelinde, tiiketim oranlarinin diisiiriilmesinin alt1 ¢izilmistir.
Kit’a Avrupa’simin fosil kaynaklar1 agisindan fakir olmasi nedeniyle fosil yakitlarin
alternatifi olan yeni ve yenilenebilir enerji bigimleri gelistirilmesinin tesvik edilmesi

istenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

ULUSLARARASI SIYASAL SISTEMDE VE

AVRUPA BIRLIGI SIYASI SISTEMINDE ENERJI
AB, Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan, yeni bir yapilanma siirecine
giren uluslararast toplumun basat aktorlerinden birisidir. Enerji, uluslararasi
dinamikleri etkileyen 6nemli bir strateji unsurudur. AB enerji politikasin1 dikkate
almadan, uluslararasi iligkiler iizerine yapilacak bir incelemenin noksan girdilerden
dolayi, yanlis c¢iktilara neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
AB’nin enerji boyutunun uluslararasi dinamikler ile karsilikli etkilesimine
deginmeden 6nce, Toplulugun siyasal yapisinin gelisim siirecini ve yakin gelecekte

nasil bir yapida olacagini tespit etmek 6nemlidir.

4.1. ULUSLARARASI SIYASAL SiSTEM VE GUVENLIK SISTEMIi
MODEL VE TEORILERINDE ENERJi

Bu ¢alismada enerjinin uluslararasi sisteme etkisi incelendiginden, ¢calismanin
bu béliimiiniin kapsami; Ikinci Diinya Savasmin sona erdigi 1945 sonrasi ile 1989
Berlin Duvarinin yikildigi iki kutuplu sistemin hakim oldugu birinci donem ve soguk
savas sonrasi baslayan,’”> ABD miidahaleleri ile belirginlesen gevsek iki kutuplu

sistem veya tek kutuplu sistemin” hakim oldugu ikinci donemle smirlandirilmistr.

Uluslararasi iligkiler konusunda yapilan ¢aligmalarda, jeostrateji ve jeopolitik
kavramlar1 sik¢a kullanilmaktadir. Aslinda uluslararasi politika ¢dziimlemelerinde
jeostrateji ve jeopolitik kavramlarinin asil unsuru olan cografyanin kullanilmasi yeni
bir olgu degildir.*” Jeostrateji, fiziki, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlari ile cografi
unsurlarin stratejik” agidan incelenmesini ve sonuglar ¢ikarilmasini ifade ederken;

19. yiizyiln sonlarinda gelismeye baslayan®™ jeopolitik ise kavram olarak

392 Faruk Soénmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul, s.566.

* Iki kutuplu sistemle uluslararas: siyasal sistem tam anlamiyla kiiresel bir nitelik kazanmstir. Ittifaklar, siirekli
nitelikteki ¢ikarlara dayali ve ideolojik uzantilar1 olan uzun siireli birliktelikler, bloklar haline doniigmiis, ayni
zamanda bloklar dis1 baglantisiz aktorlerde olusmustur. Gevsek iki kutuplu sistem ilerleyen boliimlerde detayli
olarak verilecektir.

3 Tayyar An, Uluslararasi Iligkiler Teorileri, Uluslararast Sistem Teorisi, Ulus Alfa/Aktiiel Kitapevi, ikinci
Baski, Istanbul, 2002. s .214.

** Kapsaminda Kiiresellesmenin Gelecegi ve Tiirkiye, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig
Yayinlari, Tiirkiye Cumhuriyetinin 80.Y1l1 Armagin1 Ozel Sayis1, Eyliil 2003, Yil:1, s.81.

304 Nejat Eslen, Kiiresel Hamleler Anahtar Stratejiler, Truva Yaynlari, 2005, Istanbul, s.34.
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uluslararas1 siyasette cografi etmenlerin gii¢ iliskileri iizerindeki etkisinin
incelenmesi anlamma gelmektedir.® Stratejik enerji kaynagi kavramu ise, talebi
yiiksek veya artan bir trende sahip olan, rezervlerinin onemli bir boliimii belli
giiclerin kontroliinde olan, ekonomik degeri yiiksek, ticari kullanimi1 bulunan enerji
kaynaklarmi ifade etmek igin kullamlmaktadir.’”® Uluslararas: ¢éziimlemelerde
kullanilan Uluslararast Siyasal Sistem ve Uluslararast Giivenlik Sistemi yaklagimlari

asagida sirasi ile ele alinmustir.
4.1.1. Uluslararasi Siyasal Sistem

Uluslararas: literatiirde ve yapilan analizlerde sistem kavrami ve sistem
yaklasgimi ikinci Diinya Savasi sonrasinda® kullanilmaya baslanmistir. Arr’"” sistem
kavramini, aralarinda diizenli iligkiler bulunan, ortak 6zeliklere sahip ve birinde
meydana gelen bir degisikligin digerlerini de etkiledigi bagimli degiskenler dizisi
olarak tanimlamig, 6nceden belirlenebilecek bir sekilde birbiriyle diizenli etkilesim
halinde olan birimlerin olusturdugu bir biitiin olarak ifade etmistir. Uluslararasi
sistem,”” ise temel 6geleri belirli smirlarla birbirinden ayrilan ve aralarinda diizenli
ve bagiml iliskiler bulunan devletlerin olusturdugu bir yap1 olarak

tanimlanmaktadir.>*

Literatiirde uluslararasi toplum ile uluslararasi sistem kavramlar1 ayni anlami
tagidiklarindan uluslararas: sistem kavraminin tanimi, ¢aligmanin igerigi baglaminda
Oonem tagimaktadir. Bu iki kavramin farkli kullaniminin nedeni ve ulus {istii arenada

devletlerin  davraniglarin1  analiz  etme  yoOntemine farkli  yaklagimdan

395 Detayh bilgi i¢in bakimz: Oguz Turan, Tiirklerde Stratejik ve Taktik Diisiinceler (Mete’den Atatiik’e kadar),
Belge Yaynlari, Istanbul: 1986.;Tayyar Ari, Uluslararas: fliskiler Teorileri, Alfa/Aktiiel Kitapevi, ikinci Bas,
Istanbul: 2002.;Y1lmaz Tezkan, M.Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik, Istanbul, Ulke Kitaplar1, 2002.

3% Tiirkiye’nin Stratejik Yeralti Kaynaklari Ekonomik Degerleri ve Uluslararas: Yeri' ITO Y.No 2003-37 s.9.

* Ikinci Diinya Savasi oncesinde, iilkelerin olusturdugu devletler arenasi igin, uluslararasi toplum, Diinya
toplulugu, devletler ailesi gibi kavramlar kullanilmustir.

307 Ary, 5.513.

" Bu tammlar arttirmak miimkiindiir. Ornegin K.J. Holsti uluslararas: sistemi, kabileler, sehir devletleri,
imparatorluklar veya ulusal devletler gibi bagimsiz siyasal varliklarin herhangi bir sekilde toplami olarak
tanimlanmaktadir. (K..J. Holsti International Politics:a Framework for Analysis 2nd edition, Press, London:
Prentice/Hall International 1974, s.29) Richard N. Rosecrance’a gore ise, uluslar arasi sistem, bozucu girdilerden,
diizenleyici mekanizmalardan ve cevresel kisitlayicilardan meydana gelen bir yapidir. (Richard N.Rosecrance,
Action and Reaction in World Politics, Boston:Little, Brown, 1963, s. 220)

3% Oran R. Young, System and Society in World Affairs:Implications for International Orrganizations,
International Social Science Journal. Vol. XLVII, No. 2 (June), 1995. s. 197-212. Aktaran: Ari, s.513.
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kaynaklanmaktadir.>® Uluslararas: sistem birden fazla alt sistemden olusan bir biitiin
oldugundan konu iizerinde yapilan ¢alismalarin basarili olabilmesi, sistemin biitiinii
yerine, alt sistemlerin etkisi ve dinamikleri dikkate alinarak incelenmesine baglidir.
Koni,*" uluslararasi alt sistemleri cografik ve fonksiyonel alt sistemler olarak ikiye
ayirmis, BM ile NATO’yu fonksiyonel alt sistemlere, Orta Dogu sistemi, Latin
Amerika sistemi, Giineydogu Asya sistemi ve Bati Avrupa sistemi gibi
orgiitlenmeleri ise cografik alt sistemlere Ornek olarak gdstermistir. Alt veya iist
sistemde meydana gelen degisiklikler sistemdeki tiim sistemleri ve bu sistemler
arasindaki iligkileri etkileyebilmektedir. Bu kapsamda AB’nin enerji boyutunun
uluslararas1 gilivenlik sistemine etkisi incelenirken Koni’nin alt ve iist sistem iligkisi
ile ilgili yaklasimi dikkate alinmis, uluslararasi sistemin biitlinii yerine onun alt

sistemleri olan NATO gibi orgiitlerle ilintisi de incelenmistir.
4.1.1.1. Uluslararasi Siyasal Sistem Teorisi

Ortaya konulan varsayimsal nitelikteki uluslararasi sistem modelleri,
hipotezler kurabilmeyi ve bunlar1 sinamay1 saglayabilecek bir kuramsal c¢ergeve
imkan1 yaratmaktadir. AB’nin enerji potansiyelinin uluslararas: iliskilere etkisinin
analizinin yapilabilmesi uluslararasi sistem modelleri incelemeyi gerektirmektedir.
Sistem yaklasimi ile uluslararasi iligkiler alaninda birbirinden farkli sistem modelleri
ve tiirleri bulunmaktadir. Calismada kapsam agisindan, tiim yaklasimlar yerine

Kaplan™ tarafindan gelistirilen, giic dengesi ve gevsek iki kutuplu sistem ile

399 Rosenau, James N. (1969), International Politics and Foreign Policy, A Reader in Research and Theory. New
York: The Free Press. s.77.

310 Hasan. Kéni, Genel Sistem Kurami ve Uluslararast Siyasal Orgiitlerde Karar Verme, 1. T1.A. Yaynlar.
Ankara, 1982.

* Richard Rosecrance, sistem ¢oziimlemesini 1740-1960 arast Avrupa tarihini dokuz tarihsel déneme ayirarak
yapmaktadir. Rosecrance, Avrupa Ahengi, Milletler Cemiyeti ve BM gibi mekanizmalart diizenleyici
mekanizmalar olarak dikkate alirken; devletler arasindaki giic miicadelesi, ¢ikar ¢atigmalar1 ve ayrilikgr hareketler
gibi sistemdeki istikrar1 tehdit eden gelismeleri bozucu olarak adlandirmaktadir. K. J. Holsti ise, tarihsel
faktorlerin yani sira, sistemin smirini sistemdeki siyasal birimler arasindaki iligkileri giiciin dagilimini siyasal
birimlerin temel karakterlerini ve bunlar arasindaki iligkileri diizenleyen kurallarin isleyis bi¢imini dikkate
alarak bes uluslararasi siyasal sistem modeli olarak ortaya koymustur. Bunlar sirasiyla: 1) Hiyerarsik sistem,
2)Gli¢ Dengesi Sistemi, 3) Gevsek iki kutuplu sistem 4) Siki iki kutuplu sistem ve 5) Cok kutuplu sistemdir.
(Dougherty James E. Ve Robert L. Pfalzgraff. (1990), Contending Theories of International Relations, 3™ ed.
New York: Harper Collins Publishers, Inc) Holsti, K. J. 1974, International Politics, a framework for analysis, ond
ed. London: Prentice/Hall International.

** Kaplan’in gelistirdigi uluslararas1 sistem modelleri sadece gii¢ dengesi ve gevsek iki kutuplu sistem degildir.
Siki iki kutuplu sistem, evrensel sistem, hiyerarsik sistem ve son olarak birim veto sistemi de Kaplan tarafindan
gelistirilmigtir.
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Immanuel Wallerstein’in Diinya sistemi yaklasimi {izerinde daha ayrintili

durulacaktir.
4.1.1.2. Uluslararasi Siyasal Sistem Modelleri

Kaplan, her sistemin durumunu incelemek ve aciklamak i¢in bes degisken
kullanmistir. Bunlar; sistemde dengenin korunmast i¢in gerekli davranislart ifade
eden temel kurallar, sistemin degisimine neden olan girdilerle ilgili degisim kurallari,
aktorlerin yapisal ozelliklerine iliskin, aktorleri siniflandirict degiskenler, silahlanma
diizeyi, teknolojik gelisme, ekonomik durum gibi aktorlerin sahip olduklar giic
Ogelerine iligkin kapasite degiskenleri, ve son olarak aktorler arasindaki iletisim

diizeyi ile ilgili enformasyon degiskenleri olarak siralanabilir.”"!

Gii¢ Dengesi Sistemi; Esas olarak 18. ve 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan
klasik gii¢c dengesi sisteminden yola ¢ikilarak gelistirilen giic dengesi sistemi, sayilari
en az bes olmasi gereken ve giiglerinin yaklasik olarak esit oldugu varsayilan ulusal
devletlerden olugsmaktadir. Sayilarinin tige inmesi durumunda herhangi iki devletin
anlasarak diger devleti ortadan kaldirma yoluna gitmeleri olasilig1 nedeniyle iilke
sayist en az bes olarak ifade edilmistir. Sistem i¢indeki hi¢bir koalisyonun veya
devletin, sistemin yikilmasina yol acacak sekilde iistiinlik kurmasina izin
verilmemektedir. Sistemde her devlet kapasitesini arttirma ve sistemde basat duruma
gecme glidiisiiyle hareket etmesine ragmen, giiclerinin birbirine yakin olmasi ve
digerlerinin bu dogrultudaki amagclarina engel olmasi nedeniyle higbir devlet
digerlerinin {izerinde siirekli bir hakimiyet kuramaz. Ustiinliikler ve ittifaklar kisa
siireli ve gecicidir. Gii¢ dengesi sisteminde, devletler bu nedenle istikrarli bloklar
olusturamazlar. Ciinkii, bunlarin temelini olusturan ¢ikarlarin her an degismesi s6z
konusudur. Ayrica bu tiir sistemlerde, devletler arasinda yalnizca ideolojiye dayanan
ittifaklar goriilmez. Bagka bir deyisle gli¢ dengesi sisteminde farkli ideolojilere sahip
devletler ittifaklar olusturabilecekleri gibi benzer ideolojiyi benimsemis devletler
ittifak olusturmak geregini duymayabilirler.’'? 18. yiizyilda Ingiltere, Avrupa gii¢
dengesi sisteminin dengeleyicisi durumundaydi. Bunun nedeni, Ingiltere’nin ¢atisma

bolgesine uzakligi, Avrupa’da toprak elde etme emellerinin olmamasi ve biiyiik bir

3 Arn, s. 517.
312 Ari, s.518.
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deniz giiciine sahip olmasaydi. Nitekim bu konumunu 20. Yiizyilin basima kadar
basarili bir sekilde siirdiiren Ingiltere, bu yiizyilda artik Avrupa giic dengesi
sisteminin taraflarindan biri durumuna gelmistir. Bunun nedeni, hem Ingiltere nin
eski giiciinii kaybetmesi, hem cografya faktoriiniin sagladigi avantajin ortadan
kalkarak Avrupa gii¢ dengesi sisteminin Ingiltere’yi de igine alacak sekilde
genislemesi, hem de Sovyetlerin giicliniin artmasidir. Kaplan, giic dengesi sistemi
modelini 18. ve 19. yilizyll Avrupa sisteminden yola c¢ikarak gelistirdiginden,

6rnekleri de bu désnemden segmektedir.*"

Gevsek Iki Kutuplu Sistem, Birgok yoniiyle gii¢ dengesi sisteminden farklidir.
Bu tiir sistemin en belirgin 6zelligi devletlerin iki ana blokta toplanmalaridir. Bu
yaklasimda bloklara katilmayan ve tarafsiz politikalar izleyebilen devletler’
bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu sistemde mevcut biitiin devletlerin iiyesi
oldugu BM gibi ulus istii aktorlerin yani sira, her iki blogun (ABD ve SSCB
liderliginde) NATO ve Varsova Pakti gibi kendine has oOrgiitleri bulunmaktadir.
Gevsek iki kutuplu sistemin o6zelliginden kaynaklanan dengeleyici rolii yerine,
baglantisizlar gibi blok dis1 devletler ya da evrensel orgiit yerine getirilen arabulucu
rolii bulunmaktadir. Bloklar hiyerarsik orgiitlenme yapisina sahip degilse, sistem bir
Olctlide giic dengesi sistemine benzer ve devletlerin belli 6l¢iide hareket serbestlikleri
vardir. Fakat ittifak degistirmeler ancak iki blok etrafinda olabileceginden bu noktada
giic dengesi sisteminden farklilik gdstermektedir. Bloklardan biri hiyerarsik
orgiitlenme yapisina sahip iken digeri degilse, bu durumda bazi sonuglar ortaya
cikacaktir. Hiyerarsik orgilitlenme yapisina sahip olmayan blokta baglar gevsek
oldugundan devletlerin hareket serbestlikleri vardir ve bloksuz devletlerle iliski
kurabilmekteler; hatta onlarla ekonomi ve giivenlikle ilgili alanlarda isbirligini
Oongoren paktlar olusturabilmektedirler. Bununla beraber hiyerarsik oOrgilitlenme
yapisina sahip olan blogun varlig1 diger blogu da etkilemekte, gerek blok i¢i gerekse
blok dis1 hareket serbestisini sinirlamaktadir. Fakat her iki blok da hiyerarsik
orgiitlenme yapisina sahipse, iiyelik ¢ok kat1 olacak ve hareket serbestisi sadece

bloksuz devletler i¢in s6z konusu olabilecektir. Kaplan’a gore sistemdeki tiim blok

313 Morton A. Kaplan, 1969, Variants on Six Models of the International System, s. 295.
* Bloklara katilmayan ve tarafsiz politikalar izleyen devletlere 1950’lerden sonra, Hindistan, Misir, Endonezya,
Gana Ornek olarak verilebilir.
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tiyesi devletler, kendi blogunun amacglarin1 evrensel aktoriin amaglarina, evrensel
aktoriin amaclarini blok devletlerin amaglarina {istiin tutarlar. Bloksuz devletler, blok
devletleri arasindaki savas tehlikesini azaltmaya calisirlar. Evrensel aktorler, bloklar
arasindaki uyusmazliklar1 azaltmaya calisirlar ve sistemin istikrarin1  tehdit eden

bozucu durumlarda bloksuz devletleri harekete gegirirler.”'*

Diinya Sistemi Yaklagimi; Immanuel Wallerstein tarafindan ortaya atilmistir.
Siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar1 bolgesel ve ulusal diizey yerine, kiiresel diizeyde

(Diinya Sistemi icerisinde) agiklamay1 amaclamaktadir.®'®

Diinya sistemi kavramai ile
kastedilen tek bir kapitalist sistemdir. Bu sistemin ic¢inde oOrgiitlenme yapisi
birbirinden farkli devletler yer almaktadir. Sistemde merkez ile ¢evre arasinda gii¢ ve
zenginlik bakimindan belirgin esitsizlikler vardir. Gii¢ merkezleri diinyanin belirli
bolgelerinde toplanmistir; buna karsilik ¢evre daginiktir; buralarda yoksulluk ve
gligsiizlik hakimdir. Bu ikisinin arasinda kalan bdlgeler ise yar1 gevre ozelligi
tagimaktadir. Bu sistemde merkezde yer alan iilkeler arasindaki rekabet her zaman
catigma riski tagimaktadir. Sistemin devami i¢in baz1 dengelerin istikrarli bir sekilde
korunmasi1 gerekmektedir. Wallerstein’e gore Diinya Imparatorluklar: ve Diinya
Ekonomileri olmak iizere iki ¢esit diinya sistemi vardir. Diinya Imparatorluklar: tek
bir politik yapidir; diinya ekonomileri® bundan farklidir. Diinya Sisteminin temel
boliimlerinin zengin ve yoksul cografi alanlar olusmaktadir. Kapitalist sistemde
sermaye Ozel sektoriin ve uluslararasi igletmelerin kontroliindedir. Sistem igerisinde
yatirim kararlarinin alinmasinda devletin bir etkisi yoktur. Ozel sektdr kuruluslarmin
kendi belirttikleri strateji cergevesinde karar verilmektedir. Bu sistem igerisinde
devletin yatirim kararlarinda 6zel sektor kuruluslarini yonlendirmesi veya onlara

baski yapmas1 miimkiin degildir. Merkezi bolgeler, 6zellikle ileri teknoloji gerektiren

31 Aris.522.

315 Detayli bilgi i¢in bakmmiz; irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi'nde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan Yayinlari,
Birinci Basi, Istanbul: 2002, Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Uluslararasi Sistem Teorisi, Ulus
Alfa/Aktiiel Kitapevi, Ikinci Basi, Istanbul: 2002. ; Immanuel Wallerstein, The Capitalist World Economy,
Cambridge University Press, Cambridge, 1979; Immanuel Wallerstein, The Rise and Future Demise of the
Capitalist World Systems, Perspectives on World Politics, M.Smith et all,eds,London, Croom Helm, Open
University, 1979.

* 16. yiizyildan beri diinyada tek bir ekonomi vardir. O da kapitalist ekonomidir, gittikge genislemekte ve
kiiresellesmektedir. Kapitalist sistemde sermayenin biiyiik bolimii kamuda degildir; 6zel sektoriin ve uluslar arasi
mali kuruluslarin elinde toplanmistir. Anilan kuruluslar ¢okuluslu bir yapi tasimaktadir. Bdyle bir sistem
ierisinde yatirrm kararlarinin alinmasinda devletin bir etkisi yoktur. Ozel sektor kuruluslarmin kendi belirttikleri
strateji ¢er¢evesinde karar verilmektedir. Bu sistem igerisinde devletin yatirim kararlarinda 6zel sektor
kuruluslarint yonlendirmesi veya onlara baski yapmasi miimkiin degildir.
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sanayi iiretiminde uzmanlasmislardir. Cevre bolgelerin temel zenginligi dogal
kaynaklardir. Yar ¢evre ise ikisinin arasinda yer almaktadir. Kismen sanayilesmistir,
ticretler oldukca disiiktiir, teknoloji geridir ve yaratilan katma deger smirlidir.
Wallerstein’e gore, Cevre bolgeler ekonomik gelisme icin merkez bolgelere
tamamen bagimlidir. Bu c¢ergevede ¢evre bolgeler 6zeklikle yabanci sermayeye
yatirimlar1 i¢in hayati Onlem tasiyan alt yapinin tamamlanmasma Onem
vermektedirler. Kendi olanaklari ile alt yap1 yatirimlarinin kuramayan ¢evre bolgeler
merkezin finans kuruluslarindan bor¢ almaktadirlar. Benzer sekilde iiriinlerine Pazar
bulabilmek i¢in merkeze mal satmak zorundadirlar. Merkez bolgelerin avantajlari
arasinda uygun g¢evre kosullari, ¢cok iyi kiiltiir ortam1 ve arastirma alt yapis1 ve
yiiksek iicretleri de saymak gerekir. Cevre iilkelerin tek avantaji ucuz is giiciidiir.
Cevre iilkeleri, emek yogun sanayi yatirimlari i¢in uygun alanlardir. Kimi devletler
ekonominin belirli oranda gelistirmekte ve merkeze haline gelme ihtimali
belirmektedir ayn1 zamanda kimi yar1 ¢evre iilkelerin ¢evreye doniisme tehdidi de,

merkezle kurulan iliskiye bagli bir seyir izlemektedir.*'®

Diinya sistemi i¢inde birden ¢ok merkez bolgenin varligr sik karsilasilan bir
durumdur. Boyle durumlarda merkez bolgeler arasinda g¢ekisme yasanmaktadir.
Kendi ¢evrelerinde ekonomik etki saglayacaklart bir alan olusturmaya 6nem veren
merkez bolgeler, bu cevrede etrafinda bulunan iilkelerle ticari ve ekonomik
iligkilerini canlandirmakta ve bu yontemle onlar1 kontrol etmeye, {igiincii lilkelerin
ekonomik etki altina alinan bélgelere girmesini 6nlemeye ¢aba gostermektedirler.
Sistemin en etkili unsuru olan hegemon devlet uluslararasi ekonomik sistemi
kendisine en fazla yarar saglayacak sekilde diizenlemektedir. Rakiplerine kiyasla

mevcut sistemde kendisi azami derecede yararlanmaktadir.
4.1.1.3. Uluslararasi Siyasal Sistemde Enerjinin Analizi

Uluslararas1 siyasal sistem c¢ozlimlemelerinde kullanilan, Kaplan’in gii¢
dengesi ve gevsek iki kutuplu sistem ile Wallerstein’in Diinya sistemi yaklasimlarinda

enerji unsurunun etkisi bulunmaktadir.

316 Ulger, s. 37.
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Kaplan’in giic dengesi sistemi yaklasiminda, sistem i¢indeki hicbir aktor
digerine istiinliik saglayamamaktadir. Bu denge, enerji kaynaklarinin kontrol
yetisinin, bagat aktorler arasinda esit paylasilmasini gerekmektedir. Sistem geregi her
devlet kapasitesini arttirma ve sistemde basat duruma ge¢me giidiisliyle hareket
ettiginden, bu amacin ger¢eklesmesi i¢in enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi sarttir.
18. yiizyilda, Avrupa gii¢ sisteminin dengeleyicisi durumunda olan Ingiltere,
sOmiirgeleri vasitasiyla o donemin enerji kaynaklarini kontrol eden kiiresel bir
avantaja sahipti. Somiirgelerin zamanla elden ¢ikmasi ile Ingiltere’nin eski giiciinii

kaybetmesi bu yaklasimi desteklemektedir.

Kaplan’in diger sistemi olan ve calismada incelenen, gevsek iki kutuplu
sistemde devletlerin iki ana blokta toplandigina deginilmisti. Bu yaklasimda BM gibi
ulus {istii aktorlerin yam1 sira, NATO ve Varsova Pakti gibi blok fiyeleri de
bulunmaktadir. Bu sistemde kutuplarin basat aktorleri enerji kaynaklari kontrol
etmeden, diger kutba iistiinlik saglayamadiklarindan, enerji kaynaklari iizerinde
kontrol saglamak icin silirekli miicadele etmek zorundadirlar. Rusya, Hazar bolgesi
fosil yakitlarini, boru hatlar1 ile Rusya’nin iglerine, cografi avantajini kullanarak
tasirken, Dogu Avrupa’daki miittefiklerine niikleer enerji teknolojisi transfer etmek
zorunda kalmistir. Varsova Paktinin dagilmasindan sonra Batiya entegre olmaya
calisan Estonya, Letonya, Litvanya gibi eski Sovyet baglisi iilkelere, donemin
teknolojisi ile yapilan eski tip niikleer santrallerini kapatmalar1 kosulu ile Batinin
enerji sebekelerine dahil olmalar1 icin izin verilmistir. Ihtiya¢ duydugu enerji
temininde 1970’lere kadar sikinti yasamayan Bati iilkeleri ise ilk petrol krizinden
sonra enerji arzinin siirekliligini saglamak adma Onemli adimlar atmislardir. Bu
sistemde yer alan her iki kutup kendi imkanlar1 Olgiisiinde, Irak harekati, Afgan
miidahalesi veya cokuluslu bolgesel mali ve teknik yardim projeleri gibi, gerek

askeri gerekse mali boyutlu aktif eylemler iginde olmak zorunda kalmislardir.

Wallerstein’in  Diinya sistemi yaklasiminda, uluslararasi ¢oziimlemeler
bolgesel veya ulusal degil kiiresel diizeyde yapilmaktadir. Kapitalist sistem olarak
kabul edilen Diinya sistemindeki aktor iilkeler, merkez, cevre ve yar1 ¢evre iilkeleri
olarak gruplandirilmuslardir. Diinya Imparatorluklar: ve Diinya Ekonomileri olmak

tizere iki gesit diinya sistemi oldugunu ileri siiren Wallerstein’e gore ¢evre iilkeleri
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enerji kaynaklarina sahiptirler. Teoride bahsedilen Diinya Ekonomileri’nin alt
yapisini olusturan serbest Pazar aktorleri, kamudan bagimsiz hareket eden 6nemli
cok uluslu 6zel isletmelerdir. Birinci boliimde detaylar1 verilen Yedizkizkardesler,
donemine gore, bir¢ok bagimsiz iilkenin biitcesinden daha biiylik sermayeleri ile
kiiresel gelismelere yon vermislerdir. Giiniimiizde ¢ok uluslu sirketler hiikiimetlerin
izledigi ulus istii politikalar1 da etkileyebilmektedirler. Dogal kaynaklar, ¢evre
bolgelerin temel zenginligi olarak ifade edilmigse de Merkezdeki giicler, konumlarini
koruyabilmek i¢in bu kaynaklart kontrol etmek zorundadirlar. Ayrica Diinya
imparatorlugunun alt yapisinda bulunan kapitalist ekonomik sistem, dogas1 geregi,
rekabet edebilmek adma enerji pazarlarina serbestge ulasimi  saglamak

durumundadir.

Literatiirde en ¢ok kabul géren ve calismada incelenen {i¢ uluslararasi siyasal
sistem yaklasiminda da enerjinin etkili oldugunun tespiti, ulus iistii seviyede

yapilacak analizlerde enerjinin dikkate alinmas1 gerektigini gostermektedir.

4.1.2. Uluslararasi Giivenlik Sistemi

Uluslar aras1 iligkiler, birbirinden farkli nedenlerden dolayr hizla
degistiginden, giiniimiize dek uluslararasi alanda gelismelerden etkilenen stratejistler
tarafindan birbirinden farkli ¢ok sayida giivenlik teorisi tiretilmistir. Teorilerin tiimii
incelendiginde, tek basina hemen higbirisinin sistemin tamamina net ¢oziimler
tiretmedigi tespiti yapilabilir. Bu yaklasimla, siras1 ile daha once tiretilmis giivenlik

merkezli teoriler, ardindan ekonomik ve jeokiiltiir merkezli teoriler verilmistir.
4.1.2.1. Giivenlik Merkezli Teoriler

Yirminci ylizyll baslarinda gelistirilmeye baslanan giivenlik merkezli
jeopolitik teorilerin ortak O6zelligi, devletleri, cografyalari, siyasi hudutlari, fiziki
yapilari, genislikleri, biitiinliikleri, konumlari, niifus yapisi, ekonomik yapisi, dogal
kaynaklari, teknolojik kapasitesi, sosyo politik yapisi ve askeri gigcleri ile

degerlendirmeleridir.*"’

317 Eglen, s.34.
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Giivenlik merkezli ilk jeopolitik teori, Mackinder'in® Kara Hakimiyet
Teorisidir. Mackinder’e gore;>'® Dogu Avrupa’va egemen olan, merkez belgesini
kontrol eder, merkez bélgesine egemen olan, Diinya adasini (Asya, Avrupa ve Afrika)
kontrol eder, Diinya adasina egemen olan diinyayr kontrol eder. Mackinder'in bu
teorisine gore, merkez bdlgesinin cevresindeki kenar kusakta bulunan tilkeler
Almanya, Avusturya, Balkanlar, Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan ve Cin'dir.
Amerikalt Nicholas J. Spykman (1893-1943) Mackinder' in teorisine kars1 Kenar

319 Teoride kenar kusak, merkez bélge ile denizlere

Kusak Teorisini ileri siirmiistiir.
kiyis1 olan devletler arasindaki ara bolgedir. Buna gore; kenar kusaga (Rimland)
egemen olan, Avrasya'ya hakim olur, Avrasya'yva hakim olan ise diinyaya hakim olur.
ABD'nin i¢ kusakta olusturdugu ittifaklar ¢cemberi (Nato, Cento, Seato), bu teorinin
bire bir uygulamasi olmustur. Deniz Hakimiyet Teorisini ileri siiren Amerikal
Amiral Alfred T Mahan’a (1840-1914)**° gbre Denizlere hikim olan bir devlet
diinyaya hakim olur. Mahan, biiyiik devletler arasindaki bir savasin sonuglarinin
kesin olarak denizlerde alinacagini iddia etmis ve ABD'nin ana yurttan uzak
bolgelerde savasina imkan saglayacak bir deniz politikasi uygulamasini savunmustur.
Heartland onemini yitirdigini ifade eden Amerikali George T. Runner'a gore ise,
Diinyaya hakim olmak i¢in havaya hiikkmedebilmek gerekmektedir. Yeterli hava
giiciine sahip olmadik¢a bdlgelerin 6nemi yoktur. Alman Rotzel'in (1844-1904)
Devlet I¢i Alan teorisini, Devlet ici Hayat Alani olarak degistiren Alman General
Karl Haushoffer’a (1864-1941)gore, deviet canli bir organizmadir ve her organizma

gibi giiclendikge biiyiimek zorundadir. Bunun icin de hayat alamim, iilkesini

gelistirmelidir.™

* Ingiliz Sir Halford Mackinder 1861-1947. Heartland kavrami ile Mackinder, Batida Volga, doguda Sibirya,
giineyde Himalayalar ve kuzeyde Kuzey Buz Denizi arasindaki bolgeyi ifade etmistir.

318 Sir Halford Mackinder, Geopolitics, and Policymaking in the 21st Century

http://www.carlisle.army.mil/USAW C/parameters/00summer/fettweis.htm (2 Nisan 2006).

319 Introductory Notes to Heartlands and Rimlands.
http://facweb.bhc.edu/academics/science/harwoodr/GEOG1051/Reading/HeartRimIntro.htm (2 Mart 2006).

320 Alfred Mahan Power on Sea, 1890 http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/protected/alfred.htm (2 Mart 2006).
** Hitler’in Ikinci Diinya Savasinda bu gériis dogrultusunda hareket ettigi ileri siiriilmektedir.
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4.1.2.2. Ekonomik ve Jeokiiltiir Merkezli Teoriler

Fukuyama® 1993°te ekonomi merkezli Tarihin Sonu ve Son Insan Teorisini
ileri siirmiistiir. Teoride Fukuyama, Diinya’nin Sovyetler Birligimin ¢okiisliniin

ardindan tek kutuplu bir sisteme yoneldigini kabul eder.’!

Ona gore tek kutuplu bu
sistem, serbest piyasa mekanizmasina dayali liberal, kapitalist bati demokrasisini
beraberinde getirmistir, sonugta, insanoglu tarih boyunca aradigi ideal sistemi teoride
en miikemmel sistem olarak tanimlanan bati demokrasisinde bulmustur. Biitiin
alternatif deger sistemleri ve medeniyet yapilari, tarihin bu son doneminde ortaya
cikan bati demokrasisinin ve medeniyetinin deger yargilarinin gerisinde kalmistir.

Fukuyama’ya gore; aranilan en ideal sistem bulunduguna gore artik insanlik igin,

tarih sona en‘nistir.322

1993 yilinda Medeniyetler Catismasi Teorisini ileri stiren (ABD Harvard
Universitesinde Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani) Huntington'a gore, Diinya
dini ve etnik blok olusumlarinin ve c¢atigmalarinin esiginde duran bir c¢aga
girmektedir. Sinirlar, arttk ulus devletleri degil, kiiltiir bolgelerine gore
belirlenecektir. Gelecegin global politik catigsmalari, uygarliklar1 birbirinden ayiran
cizgiler tlizerinde olacaktir. NATO'yu bati uygarliginin giivenlik organizasyonu
olarak goéren Huntington, bati ile tarihi, dini ve kiiltiiri ayn1 olan devletlerin
(Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya gibi) NATQO'ya derhal alinmasini,
Baltik devletleri, Slovenya ve Hirvatistan'a kapinin agik tutulmasini, Ortodoks ve
Miisliiman devletlerin alinmamasini, Tiirkiye™ ve Yunanistann NATO'dan
cikarilmasinit 6nermektedir. Biiylik medeniyetleri Bati, Konfiigylisciiliik, Japon,
Islam, Hint, Slav-Ortodoks, Latin Amerika ve Afrika medeniyetleri olarak
siralamaktadir. Huntington'a gore, Bat1 uygarlig1 Diinya cografi olanaklarinin yiizde

24,2'sini, Islam uygarlig1 yiizde 21,1'ini, Ortodoks uygarh@: ise, yiizde 13,7'sini

* Japon asilli Fukuyama, ABD George Mason Universitesi Kamu Siyaseti Enstitiisiinde profesor ve Uluslararasi
Mliskiler Progranm Enstitiisii Direktériidiir.

32! Franchis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son Insan, Diin Yayincilik,1999,Istanbul, s.160.

322 Franchis Fukuyama, The End of History and the Last Man. New York: Free Press, 1992.
http://www.sais-jhu.edu/faculty/fukuyama/index.html (2 Aralik 2005).

** Huntington, Tiirkiye ile ilgili olarak "Mekke'yi reddeden ve ardindan Briiksel tarafindan reddedildikten sonra
Tiirkiye, Taskent'e bakmali ve Yunanistan sinirindan Cin'e kadar yedi tilkeyi kusatan ve yeniden hayat bulan bir
Tiirk medeniyetinin lideri olma firsatin1 aramalidir." demektedir.
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kontrol etmekte olup niifus ve alan itibariyla Cin ve Islam uygarligmin oranlari

biiyiirken, Bati ve Ortodoks uygarligimnin oranlari diismektedir.**

Zbigniew Brzezinski'nin, 1997°de gelistirdigi Biiyiik Satrang Tahtas: teorisine
gore, Diinya bir satrang tahtasi, Avrasya ise en verimli oyun alamidir. Bu alanda
jeopolitik oyuncu, jeopolitik mihver ve jeopolitik eksenler vardir. Bu oyun alaninda
basoyuncu olarak ABD'yi gbren Brzezinski; mevcut kiiresel kosullarda, Avrasya'nin
yveni jeopolitik haritasinda kilit é6nemdeki en az bes jeostratejik oyuncu ile bes
jeopolitik mihver olarak belirlenebilir. Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan
biiyiik ve etkin oyunculardwr. Ukrayna, Azerbaycan, G. Kore, Tiirkiye ve Iran kritik
olarak onemli jeopolitik mihver roliinii oynarken, Tiirkive ve Iran ayni zamanda
sumrlt  kapasiteleriyle jeostratejik oyuncudurlar. demektedir. Avrupa kitasini
demokratik kopriiler, Eski Sovyet Rusya topraklarini kara delik, Kafkasya ve Orta
Asya'y1 Avrasya Balkanlari, Dogu Asya'y1 Uzakdogu ¢ipast olarak tanimlamaktadir.
Anlagilacagi lizere, bu teori, sadece ABD'yi en biiyiik kiiresel gii¢ olarak ele alan ve
tamamen Spykman'in kenar kusak teorisi lizerine oturtulmus ekonomik ve jeokdiltiir

merkezli bir teoridir.>**

Ingiliz arastirmacilari Barry Buzan ve Gerald Segal, Huntington'a karsi
cikarak 1995’te medeniyetler biitiinlesmesi teorisini ileri stlirerek; Gelecekte
medeniyetler ¢atismast olmayacak. Bati medeniyeti, medeniyetlerin birbirinin
bogazina sarimast yerine birbirlerine karismasimi saglayacak. Ciinkii bati

medeniyeti alternatifsiz olarak Diinyaya hdkim olacak '® goriisiini ileri siirmiislerdir.

1933'te yayimlanan Gelecek Vizyonlar1 (The Shape of Things to come) adli
kitabinda, Modern Diinya Devleti Teorisi'ni ileri siiren H. G. Wells,”> 22. yiizyilin
baslarinda devlet, ulus¢uluk, wrk¢ilik ve diizeni saglayan diger araglara artik ihtiyag
duymayan diinya ¢apinda ozgiirlesmis bir topluma yol ag¢mak igin kendini

feshedecek, modern diinya devleti olusacaktir. Bireysel miilkiyete gerek kalmayacak

323 If Not Civilizations, What? Samuel Huntington Responds to His Critics
http://www.foreignaffairs.org/19931201faresponse5213/samuel-p-huntington/if-not-civilizations-what-samuel-
huntington-responds-to-his-critics.html (23 Mart 2006).

324 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Santran¢ Tahtasi, Cev:E Dikbas, E. Kocabiyik, Istanbul, Sabah Kitaplari, 1988,
s5.40-42.

325 The Shape of Things to Come by H.G.Wells.

http://etext.library.adelaide.edu.au/w/wells/hg/w45th/(10 Nisan 2006).
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temel Ingilizce Diinya dili olacaktir. demistir. Aym konuyu gelistiren Robert
Heilbroner, 1996 yilinda yayimlanan kitabinda; gelecek ile ilgili olarak iki vizyon
olusabilecegini, buna gore ya kiiresel etkin bir hiikiimetin orta yolu bulacagini ya da
hiikiimetin tamamen ortadan kaldirabilecegini ileri stirmiistiir. Heilbroner, kiiresel bir
hiiklimetin baris1 saglayacagini, ulus devletin ve ulusun da ortadan kalkacagini, ortak
bir ikinci dil ve bir tiir ikinci kiiltlir ile Diinya hiikiimetinin Diinyay1 yonetecegini

iddia etmektedir.*?°

4.1.2.3. Uluslararasi Giivenlik Sistem Teorilerinde Enerjinin Analizi

Uluslararas1 giivenlik merkezli teorilerde, enerji kavrami genelde somut
bicimde ifade edilmemis olsa da, s6z konusu teori ve modellerin hemen hepsinin

olusum veya uygulama unsurlarinda enerji veya enerji bolgeleri bulunmaktadir.

Jeopolitik teoriler ve bunlarin dogrultusunda gelistirilen jeostratejik
uygulamalarin temelinde, sanayi devrimi ile baglayan trende bagl olarak; ekonomik
kaynaklara sahip olma, stratejik ulastirma yollariin giivenligini saglama ve kiiresel

pazarlara hakim olma yoluyla bir giivenlik sistemi yaratmak bulunmaktadir.

Giivenlik sistemi olusturmak ic¢in uygulanmas: ileri siiriilen jeopolitik
teorilerin yukarida siralanan eylemlerin tiimii enerji ile ilintilidir. Ornegin; ekonomik
kaynaklara sahip olma eyleminin basariya ulagabilmesi ic¢in enerji kaynaklarinin
yogun bulundugu boélgelerin kontrol altina alinmasi gerekirken, stratejik ulastirma
vollarmmin giivenligini saglama eylemi ise ancak enerji nakil yollarinin giivenliginin
saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Kiiresel pazarlara hakim olma konusunda
basarili olabilmek ulusal sinir tanimayan acimasiz piyasa kosullarinda rekabet
edebilme yetisine baghdir. Uretim maliyetini artirici unsurlar arasinda enerji
maliyetleri 6n siralardadir. Dolayist ile kiiresel pazarlara hakim olabilmek i¢in enerji
arz giivenliginin saglanmasi gerekir. Bu yaklasimlardan da anlagilabilecegi gibi,
giivenlik merkezli jeopolitik teorilerin temelinde yatan temel unsurlardan birisi

enerjidir.

326 Robert L. Heilbroner, Gelecek Vizyonlari, Cep Diisiin Kitaplari, 1996, s.12.
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20. yilizyilin baslarinda teknolojik nedenlerden dolay1 giinlimiizden farkli
enerji bi¢imleri kullaniliyor olmasi, o donemin jeopolitik teorilerinin olusmasinda
enerji, giiniimiizdeki teorilerden farkli etkiler yapmustir. I¢ten yanmali motorlarin
kullanilmaya baslanmasinda once buhar giiciiniin egemen oldugu, petrol yerine
komiirtin kullanildigi bu dénemde iiretilen teorilerde, stratejik tercihlerin bugiinden
farkl1 olmas1 dogaldir. Ancak pek olas1 goriilmese de yaklasik bir asir 6nce ileri
stiriilen giivenlik merkezli jeopolitik teorilerin giliniimiize uyarlanmasi halinde, her

birinin enerji ile ilintisi olmaksizin uygulanamayacag1 degerlendirilmektedir.

Mackinder, Kara Hakimiyet Teorisinde Diinya adasini1 asamal1 olarak kontrol
ederek, Diinyanin kontrol edilebilecegini ileri siirmektedir. Mackinder bu teorisinde,
Almanya, Avusturya, Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan Cin ve Balkanlardaki
iilkeleri, merkez bolgesinin ¢evresindeki kenar kusakta bulunan iilkeler olarak
belirlemistir. Bu {ilkeler kiiresel enerji piyasasinin 6nemli aktorleridir. Spykman'in
Kenar Kugak Teorisinde, sirasi ile 6nce kenar kusaga, ardindan Avrasya'ya egemen
olunarak Diinyaya hakimiyetinin ele alinacag ileri siiriilmiistiir. Avrasya enerji
yogun bir bolgedir. Ayrica enerji aktarim giizergahlarini kontrol eder. Mahan,
denizlere hakimiyetin, Runner ise havaya hakimiyetin Diinyanin kontrol edilebilmesi
icin gerekli oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu kapsamda, havada ve denizde
hakimiyetin saglanabilmesi i¢in gerekli  harp silah ve araglarinin  normal
tiketimlerinden ¢ok daha fazla miktarlarda enerji tliketecekleri goz Oniine
alindiginda, enerji ihtiyacinin siirekli karsilanmasi geregi hayati 6nemi sahiptir.
Dolayisi ile bu iki teorinin de uygulanabilmesi, enerji kaynaklarinin kontrol altinda
tutulmasina baghidir. Calismanin dordiincii ve son boliimiinde verilecek olan Korfez
Krizleri ve Afganistan Miidahaleleri incelendiginde konu iizerinde daha somut

tespitler yapilabilecektir.

Jeopolitik teorilerden daha sonra ileri siirlilen ekonomik ve jeokdiltiir
merkezli teorilerde, enerjinin dneminin tespiti daha kolay yapilabilmektedir. Giincel
kiiresel gelismelere dayali olarak {iretilmeleri ve olasi uygulama alanlarinin mevcut

kosullarda incelenebilmesi bu kolaylig1 beraberinde getiren énemli bir nedendir.
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Fukuyama’nin 1993 tarihli Tarihin Sonu ve Son Insan Teorisinde ileri
stirdiigii tek kutuplu sisteme giden kiiresel siyasi yapinin, ekonomik alt yapisinda,
serbest piyasa mekanizmasi bulunmaktadir. Fukuyama tarafindan ideal sistem olarak
lanse edilen kapitalist sistemin dikte ettigi liberal yaklasimlarin basarili olabilmesi
icin enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi gerekmektedir. Enerji piyasalarinda arz
giivenligi ve rekabet kosullar1 olusmadikca, serbest pazarin tim enstriimanlart ile

birlikte islemesi miimkiin olmayacaktir.

Huntington, Medeniyetler Catismas: Teorisinde, Diinyay1 dini ve etnik blok
catismalarinin bekledigini ileri stirmektedir. Huntington’un teorisinde belirledigi
medeniyetlerin kontrol ettikleri cografyada bulunan enerji bolgeleri ve enerji nakil

hatlar1, medeniyetler catismasinin 6nde gelen nedenleri arasindadir.

Brzezinski'nin Biiyiik Satran¢ Tahtas: Teorisinde, satrang tahtasina benzetilen
yerkiiredeki jeopolitik oyuncu, mihver ve eksen {ilkeler belirlenirken, enerjinin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Teoriye gore biiyiik ve etkin oyuncular oldugu ifade
edilen Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan ayni zamanda Onemli enerji
aktorleridir. Rusya Hazar dogal gazinin bati pazarlarina iletilmesinde stratejik
konumu ile, Fransa elektrik iiretiminde niikleer enerji kullanim oraninda, Almanya
ise yenilenebilir enerji liretiminde lider konumu ile diger tilkelerden ayrilmaktadirlar.
2020 yilinda Diinya pazarinda énemli bir yere sahip olacak Cin ve Hindistan ise
kiiresel enerji pazarini etkileyecek tliketim potansiyeline sahiptirler. Tiiketecekleri
enerji kaynaklarini satin alacaklar1 yerlerin ve big¢imlerin se¢iminde bu {ilkelerin
izleyecekleri politikalar, enerji piyasasinda onemli etkiler yaratacaktir. Bu oyun
alaninda Brzezinski tarafindan bas oyuncu oldugu iddia edilen ABD’nin enerji
bolgeleri olan Irak ve Afganistan miidahalelerinden sonra tiim dengeleri degisen
enerji piyasasinin durumu Biiyiik Satran¢ Tahtasi Teorisinde enerjinin 6nemini
gosterecek yondedir. Jeopolitik mihver roliinii oynayan {ilkeler arasinda gosterilen
Ukrayna ve Tiirkiye, Hazar bolgesinde ve Rusya’da bulunan fosil yakitlarin Batiya
aktarilmasi i¢in kullanilan enerji giizergahlarinda stratejik konumlara sahiptirler.
Azerbaycan, Hazar denizini kontrol eden konumu ile 6nem tasirken, petrol ihrag
eden iilkeler arasinda olan iran, hem Hazar bolgesini hem de Basra Korfezini kontrol

eden cografi konumu ile 6nemli bir iilkedir. Bu yaklagimlar baglaminda, Spykman'in
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Kenar Kusak Teorisi lizerine insa edildigi degerlendirilen ve ekonomik ve jeokiiltiir
merkezli bir teori olan Biiyiik Satrang Tahtas: Teorisinin kiiresel enerji miicadeleleri

ile ¢ok yakindan ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

Buzan ve Segal’in Huntington'a kars1 ileri siirdiikleri Medeniyetler
Biitiinlegsmesi Teorisinde ileri siirdiikleri gibi medeniyetlerin bir araya baris i¢inde
gelebilmesi i¢in tiikkenme egilimindeki kit fosil enerji kaynaklariin yogun bulundugu
bolgelerin kullanimi i¢in ulus istii uzlagmaya varilmas: ve homojen dagilmayan
enerji kaynaklarina esit sartlarda ulasabilmeye imkan saglanmasi gerekmektedir.
Ayni yaklasim Wells’in ileri siirdiigli Modern Diinya Devleti Teorisi iginde
gecerlidir.

4.2. AB’NIN SiYASAL SISTEMINDE ENERJi VE STRATEJIK
BOYUTU

Schuman tarafindan hazirlanan planla® Fransa ile Almanya arasinda savas
¢ikma ihtimalini azaltmak maksadiyla, komiir ve gelik lretiminin ulus {istii bir
otoriteye verilmesi ile olusturulacak bir igbirligi mekanizmasi Oneriliyor ve bu

327 AB’nin temellerini atan bu ilk

isbirligine istekli diger iilkeler davet ediliyordu.
somut isbirliginin esas unsurunun, (¢elikle birlikte) komiir iiretiminde isbirligi
yapilmasi olmasi, Topluluk adina enerjinin énemini gosteren bir yaklasimdir. Bu
yaklagim, Toplulugun enerji boyutunda siyasal sistemin gelisimini énemini ortaya

koymaktadir.
4.2.1. Toplulugun Siyasal Sisteminin Gelisimi

AB’nin mevcut siyasi Orgiit yapist aslinda 1990’larin basinda Maastricht

Antlagmasi ile sekillenmistir. 1991 yilinda imzalanan Antlasmaya gore, 328 AB’nin ii¢

* Schuman Planr’nin ayrintilari o doénemde Fransa Planlama Idaresi Baskami Jean Monnet tarafindan
diizenlenmistir. Fransiz Digigleri Bakan1 Robert Schuman’in 9 Mayis 1950 tarihli planinin metni su ifadelerle
baslamaktadir “Diinya barisi, kendini tehdit eden tehlikelerle aym oranda ¢abalar olmadan korunamaz. Orgiitlii
ve canli bir Avrupa’min uygarliga yapabilecegi katki, baris¢i iliskilerin korunmast ve siirdiiriilmesi icin
zorunludur... Ancak, Birlesik Avrupa kurulamamis, savas cikmistir. Avrupa aniden ve tek bir plana gore
olusturulamaz. Once fiili bir dayanismay: yaratacak somut kazammlarla kurulacaktir...”

327 Declaration of 9 May 1950, http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/decl_en.htm (2 Nisan 2006)

328 The Maastricht Treaty, Provisions Amending the Treaty. Establishing the European Economic. Community
with a View to Establishing. the European Community.

www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf (2 Mart 2006).
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siitunundan (pillar) birisi ulus iistii nitelikteki Avrupa Topluluklaridir. Avrupa
Topluluklarinin temelleri, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve
Italya tarafindan imzalanan Paris ve Roma Antlasmalarina dayanmaktadir. Paris
Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (4KCT), Roma Antlagsmalari ile
de Avrupa Ekonomik Toplulugu (4ET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (A4ET)
kurulmustur. Hukuksal bakimdan ayr1 birer orgiit olan Topluluklar, asamali olarak
biitiinlesmeye baslamis, sonunda 1957 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagsmasr®” ile
birlesmislerdir. Bu birlesme siyasi yapiy1 da etkilemis, onceleri her ii¢ orgiit i¢in
kullanilan Avrupa Topluluklar: ifadesi yerine Avrupa Toplulugu ifadesi kullanilmaya
baslanmustir.”** Bu iki kavramin yerine Maastricht’ten sonra kullanilmaya baslanan
Avrupa Birligi teriminin yerine AB’nin ulus O6tesi siitununu vurgulamak icin belli

alanlarda zaman zaman Avrupa Topluluklari teriminin kullanimma devam

edilmektedir.

Avrupa Topluluklarini olusturan ii¢ topluluktan biri olan AKCT, 18 Nisan
1951°de imzalanan Paris Antlasmas®™ ile kurulmustur.*®! AKCT’yi kuran ve
Montaunion olarak da anilan Paris Antlagsmasinin 2. maddesinde Toplulugun amact;
Uye iilkelerin genel ekonomileri ile uyum icerisinde, ortak bir komiir ve ¢elik
toplulugu olusturulmasi, ekonominin gelistirilmesi ve béylece hayat standardinin
yiikseltilmesi olarak belirlenmigtir. 50 yillik bir siire i¢in imzalanan Paris
Antlagmasmin sona ermesi ile 23 Temmuz 2002’de AKCT’ye ait uluslararasi
anlagsmadan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikkler AT na ge¢mis, yaklasik 1.6 milyar
Euro degerindeki AKCT varliklar1 ise AB biitgesine aktartimistir.** Avrupa
Topluluklarint olusturan {ii¢ topluluktan ikincisi olan AAET’nu kuran Roma
Antlagmasi, ise 25 Mart 1957°de AET’nu kuran Roma Antlagsmasi ile aym tarihte
imzalanmistir. AAET nun temel amaci, Avrupa’da niikleer enerji endiistrisinin

kurulmasi, gelistirilmesi, barig¢1 yollardan kullanilmasi ve niikleer enerji tiretiminin

* 1993 Kasim ayinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasinda belirlenen diger siitunlar Ortak Dis ve Giivenlik
Politikast ile Adalet ve I¢islerinde Isbirligidir AKCT 'nu Kuran Antlasma, 18 Nisan 1951°de Paris’te kurucu alt1
ilyenin temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Antlagma 25 Temmuz 1952°de yiiriirliige girmistir

32 The Fusion Treaty www.dadalos-europe.org/int/materialien/begriffe_e-f.htm (3 Nisan 2006).

30 Ulger.s.12.

** 1993 Kasim ayinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasinda belirlenen diger siitunlar Ortak Dis ve Giivenlik
Politikast ile Adalet ve Igislerinde Isbirligidir.

3! General background to the ECSC http://europa.eu.int/ecsc/results/index_en.htm (11 Nisan 2006).

332 Commemoration of expiry of the ECSC Treaty: Programme of Events .

http://europa.cu.int/ecsc/events/index_en.htm (11 Nisan 2006).
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333 Avrupa Topluluklarim olusturan

artirilmasi konularinda caligmalar yapilmasidir.
tic topluluktan sonuncusu ve en 6nemlisi olan AET nun kurulmasi i¢in Briiksel’de
imzalanan anlasmanin 2. maddesinde AET nin amac1; ortak bir pazarin kurulmasi
ve iiye devletlerin ekonomik politikalarinin giderek yaklastirilmas: yoluyla,
Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini,
siirekli ve dengeli bir biiylimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin hizla
yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda daha siki
iliskilerin kurulmasim saglamak olarak ifade edilmistir.” 248 madde, ek ve
protokollerden olusan AET’yi kuran Roma Antlasmasinda Avrupa’nin siyasal
biitiinliige ulagmasinin AET nin nihai hedefi olarak belirlenmesi AET Anlagmasina
ayr1 bir anlam kazandirmaktadir. 80’li yillarin ortalarina kadar, kiiresel gelismelerin
ve Toplulugun i¢ dinamikleri nedeniyle siyasi biitlinlesme siirecindeki duraganlik,
1987 yilinda, mevcut antlagmalara degisiklikler getiren ve yeni politikalarin

34 Tek Senet ile

olusturuldugu Avrupa Tek Senedi (ATS) ile son bulmustur.
kurumsal yap1 degisikliklerinin yapilmasi ve yetki alanlarinda genislemeye gidilmesi
gibi bir seri degisiklik getirilmistir. ATS nin ardindan, 1993 yilinda, yiirtirliige giren
Maastricht Antlasmas1 Toplulugun siyasi yapisinin sekillenmesinde™ &nemli bir
kilometre tasidir. Maastricht Antlagsmas1 ile Ortak Para Politikasi, Topluluk
seviyesinde yetki ve faaliyet alanlarinin genisletilmesi, AET nin AT adimi almasi,
savunma, giivenlik, adalet ve igislerinde igbirligi gibi siyasi biitlinlesme adina
egemenlik yetki devri gerektiren temel konular esasa baglanmistir. Maastricht
Antlagsmasiyla hem siyasi hem de ekonomik bir birlik i¢in adim atan AT, artik
topluluk kavrami yerine Birlik kavrami lizerinde durmaya baglamistir. Son genisleme
kusag1 icin igbirligi yapilmasi gibi siyasi biitlinlesme adina 6nemli adimlar igeren
Amsterdam Antlagmasi o doneme kadar olan antlasmalardaki hukuksal ¢ergeveyi bir

biitiinde toplamak ve tamamlamak amaci giitmektedir. Amsterdam Antlagsmasi ile

33 Nuclear Issues , http://www.euratom.org/ (11 Nisan 2006).

* AET’nu Kuran Antlasma, 17 Nisan 1957°de Briiksel’de kurucu alt1 iiye iilke temsilcileri tarafindan
imzalanmistit. AKCT 'nu Kuran Antlagsma, 18 Nisan 1951°de Paris’te kurucu alt1 {iyenin temsilcileri tarafindan
imzalanmustir. Antlagma 25 Temmuz 1952°de yiiriirliige girmistir.

3% European Parliament Resolution on the Single Act (17 April 1986)

www.ena.lu/europe/european-union/ single-european-act-luxembourg-1986-hague.htm. (17 Mart 2006).

** Avrupa Topluluklarim kuran antlasmalara degisiklik getiren diger antlasmalardan farkli olarak, yeni bir gati
yapi olusturan Antlagmanin, bu 6zelligini yansitmasi sebebiyle, Maastricht Antlasmasi yerine, Antlagmanin resmi
admin (Avrupa Birligi Antlagsmasi) kullanilmasinin daha uygun oldugu diistiniilmektedir
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belli konularda, Topluluk seviyesinde ulus {istii irade ortaya konulmustur. Antlasma

ile AB’nin kurumsal ve siyasal yapisinin da _giiclendirilmesi hedeflenmistir.**

Amsterdam Antlagmasi’ndan ii¢ yil sonra, 2000 yilinda imzalanan Nice
Antlagmasi, AB’nin siyasi yapilanmasi adina 6nemli adimlardan biri olarak kabul
edilir. Cetin gegcen uzun miizakerelerin ardindan iizerinde uzlasilan Nice Anlasma
metninde, 2004’te birinci asamasi gerceklesen son genisleme kusaginin teknik
altyapisi, Topluluk kurum ve politikalarinda eski ve yeni iiyelerin temsil ve yetki
oranlari, kisaca genislemis AB’nin derinlesme sekli ifade edilmigtir.**° Siyasi
biitiinlesmenin eylemsel ¢abalarinin son asamasi Avrupa Birligi Anayasasidir.”
Toplulugun siyasi biitiinlesmesi konusunda, 6zellikle belli konularda {iye iilkelerin
egemenlik devri konusunda yasadiklar tedirginlikler nedeniyle, diger biitiinlesme
alanlarina gore basarili olunamamasinin nedenleri ilerleyen bdoliimlerde detayli
olarak ele alinacaktir. Siyasi biitiinlesme iizerine yapilan ¢aligsmalarda genelde ihmal
edilmesine ragmen; Topluluga ekonomik dev siyasi ciice sifati getiren siyasi
biitiinlesme basarisizliginin 6nemli nedenlerinden birisi de enerji alaninda egemenlik

yetkilerini devretmelerinde tiyelerin yasadig: ¢ekincelerdir.*’

Toplulugun tek bir cat1 altinda toplanmasindan O6nce aym alti {iye tlke
tarafindan kurulan ii¢ topluluktan ikisi olan AKCT’ nin kémiir, AAET in ise niikleer
enerji kaynaklarinin tiretim ve kontrolii gibi direkt olarak enerji ile ilgili olarak teskil
edilmis olmasi, ekonomik biitiinlesme amact ile yola ¢ikan AB’nin esasen enerji

konusuyla oldukga ilintili oldugunun isaretidir.

33 jktisadi Kalkinma Vakfi, Amsterdam Antlagmast, istanbul, Haziran 2000, Say1:62, s.1.

3% Sanem Baykal, Avrupa Birligi Derinlesme Siireci, Tiirk Dis Politikas1, Baskin Oran(ed.), iletisim Yayinlari,
Istanbul: 2001, s.808.

* Biitiinlesme siirecinin son adimi olarak degerlendirilen Anayasa ve Anayasa’nin enerji boyutu ¢aligmanm ikinci
boliimiinde verildiginden bu boliimde anayasa ile ilgili detay verilmeyecektir.Avrupa Topluluklarii kuran
antlasmalara degisiklik getiren diger antlasmalardan farkli olarak, yeni bir ¢at1 yapt olusturan Antlasmanin, bu
Ozelligini yansitmasi sebebiyle, Maastricht Antlagmasi yerine, Antlagmanin resmi adinin (Avrupa Birligi
Antlagmasi) kullanilmasinin daha uygun oldugu disiiniilmektedir.

37 Ulger, 5.169.
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4.2.2. Toplulugun Siyasal Sisteminin Enerji Boyutu

Uluslararast siyasi arenada soz sahibi olabilmek adina, yukarida kisaca
belirtilen asamalardan gecen Toplulugun bugiinkii siyasi sistemi kapsaminda; enerji

Toplulugun kurumsal yapisi1 ve karar alma siireclerinde 6nemli yer tutmaktadir.

4.2.2.1. Kurumsal Yapida (AB Kurumlarimin) Enerji Yetki ve

Sorumluluklari

Toplulugun kurumsal yapisi bashigi altinda sirasi ile AB Konseyi, AB
Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Adalet
Divani, Sayistay, Ekonomik Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, AB Merkez Bankast,
Avrupa Yatirim Bankasi ve AB Ombusmani kisaca ele alinmig, her kurumun enerji

alaninda yetki ve sorumlulukalar1 verilmistir.
4.2.2.1.1. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi,” AB’nin en iist diizeyde yetkili siyasi organidir. 1974
yilindan beri yilda iki kez Birlik Uyesi Devletlerin Devlet veya Hiikiimet Baskanlar
ile Avrupa Komisyonu Bagkanint Topluluk politikalarinin genel hatlarini belirlemek
ve uluslararas: giinceli tartismak iizere bir araya getirmektedir.®® AB Konseyi,
1970’lerin ilk yarisinda de facto bir olusum olarak ortaya ¢ikmis, 1987 yilina
gelinceye kadar Topluluk antlagmalarinda AB Konseyi’ne yer verilmemistir. AB
Konseyi’nin temeli, 1961°de Paris’te toplanan Uye Hiikiimet Temsilcileri
Konferansi’'na (The Conference of Representatives of Member States) kadar
gitmektedir. 9-10 Aralik 1974’te Paris’te yapilan zirvede, Fransa Cumhurbaskani
Valery Giscard d’Astaing, Devlet ve Hilkiimet Bagkanlar1 diizeyinde yapilan

konferanslarin kurumsallasmasi ve adinin da Avrupa Konseyi olarak belirlenmesi

* AB Konseyi ile Avrupa Konseyi siklikla karistirilmaktadir. Avrupa Konseyi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 5
Mayis 1949’da kurulmustur. Merkezi Strasbourg’dadir. 41 {iyesi vardir. Ekonomik-sosyal-kiiltiirel-bilimsel-
hukuki ve idari isbirligini gelistirmek iizere kurulmus hiikiimetler arast bir Orgiittiir. Avrupa Konseyinin
caligmalar1 AB’ni tamamlayici nitelikte olup iki orgilit her zaman igbirligi i¢cinde olmugtur. Avrupa Konseyi’nde
amlan amaglara aykir tutum icinde olan devletlere karsi iki tiir yaptirim uygulanmaktadir:1.Uyeligin askiya
alinmasi, 2. Uyelikten ihragtir. Avrupa Konseyi'nin baglica organlari Bakanlar Konseyi, Parlamenterler
Asamblesi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Sekreteryadir. Bakanlar Komitesi, Avrupa
Konseyi’nin karar orgamdir. Uye devletlerin Disisleri Bakanlarindan veya daimi temsilcilerinden olusur. Tiim
caligmalarm iki dilde yaymlayan Avrupa Konseyinin resmi dili Ingilizce ve Fransizca’dir.

338 Tekinalp, 2000, s. 218.
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teklifini ortaya atmistir. Uye iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin biri
Briiksel’de, diger ikisi de Donem Bagkani iilkelerde olmak iizere, yilda ii¢ kez bir
araya gelmesi kabul edilmistir. AB Konseyi, ilk kez 1986 yilinda imzalanan ATS
ile yasal kimlik kazanmistir. AT Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan 1983
Haziran ayinda toplanan Sturttgart zirvesinde yayinlanan bildiride (Solemn
Declaration on the European Union) AB Konseyi’'nin (o zamanki adiyla Avrupa
Konseyi) gorev tammm yapilmistir.” AB Konseyi’nin Maastricht Antlasmasinda
belirlenen resmi statiisii, Amsterdam Antlagsmasiyla korunmustur. Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarindan olusan AB Konseyi’nin toplantilarina (zirve) Komisyon
Bagkan1 da katilmaktadir. AB Konseyi toplantilarinin birincisi Haziran, ikincisi
Aralik ayinda, donem Bagkanligini yiiriiten {iye iilkenin Devlet-Hiikiimet Baskaninin
yonetiminde yapilmakta, toplantilarin giindemi Bakanlar Konseyi tarafindan
belirlenmektedir. Her toplanti sonunda yayimlanan Bagkanlik Sonu¢ Bildirgeleri
(European Presidency Conclusions)’nde Toplulugun giindemini ve gelecekteki

eylemlerinin olusturan hususlar bulunmaktadir.”™

Zirve olarak adlandirilan s6z konusu toplantilarda, iiye iilke devlet veya
hiikiimet baskanlari AB’nin orta ve uzun vadeli politikalarin1 belirlemektedirler.
Dolayisiyla Avrupa Konseyi, Toplulugun enerji politikasinin belirlenmesi ve

uygulanmasi adina en yetkili Topluluk kurumudur.
4.2.2.1.2. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Bakanlar Konseyi, AB’de temel kararlarin alindigi kurumdur. Merkezi
Briiksel'dedir. Konsey baskanligi her Uye Devlet alti aylik dénemler igin sirayla
iistlenir. Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelcileri'nden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) Konsey'in ¢alismalart i¢in gerekli hazirliklar
yapar ve belirli hazirliklar1 yapmak veya 6zel konular1 incelemekle gorevli komiteler

olusturarak Konseyin talimatlarin1 yerine getirir. Nitelikli cogunluk icin gereken oy

* Buna gore, Avrupa Topluluklar ile ilgili politik ve ekonomik konularda yapici uyarilarda bulunmak, yeni
faaliyet alanlarinda isbirligini tesvik etmek ve dis iliskilerde Toplulugun tavrini belirlemek, Konseyin gorevleri
olarak sayilmuigtir.

** Baskanlik sonug bildirgelerinde gegen enerji ile ilgili konular ¢aligmanin ikinci béliimiinde detayli verilmistir.
Calismanin kapsaminin darli§1 ve giiniimiiz enerji stratejisine etkisi géz oniinde bulundurularak, 1994 yilindan
sonra yapilan Zirvelere ait sonug bildirgeleri incelenmistir.
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toplam1 232 (yiizde 72.3)’dir. Topluluk toplam niifusunun yiizde 62’sini temsil eden
destegi bulan herhangi bir iiye iilke, kararin blokesini talep edebilir. Konsey’de
kararlarin ¢cogu, her iiye iilkenin niifusu oraninda oy agirligina sahip oldugu nitelikli
cogunluk ile alinir. Ancak, disisleri ve savunma politikas1 gibi hassas alanlarda
oybirligi ile karar alinmasi gerekmektedir. Enerji ile ilgili kararlar nitelikli
cogunlukla alinmaktadir, oy birligine ihtiya¢c bulunmamaktadir. AB {iyesi her iilke,
dontisiimlii  olarak Konsey bagkanligini alt1 ay siiresince {istlenir. Aralarinda
Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyininde bulundugu Genel Isler ve Dig
fliskiler Konseyi, Ekonomik ve Mali Isler Konseyi, Adalet ve Igisleri Konseyi,
Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1 Konseyi, Rekabet Konseyi,;
Tarim ve Balik¢ilik Konseyi; Cevre Konseyi; Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi
olmak tizere toplam dokuz farkli Konsey konfigiirasyonu vardir. 2004’teki son
genisleme kusagindan sonra (25 iiyeli) iiyelerin konseyde oy dagilimlari® Tablo-

59’da verilmistir.

Tablo 54 AB iiyelerinin 1 Kasim 2004 tarihi itibariyle oy dagilimi

Uye Ulke Oy miktari

Almanya, Fransa, Italya, Birlesik Krallik 29
Ispanya, Polonya 27
Hollanda 13
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Portekiz 12
Avusturya, Isveg 10
Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya ve Finlandiya 7

Kibris Rum Yd&netimi, Estonya, Letonya, Liiksemburg, Slovenya 4

Malta 3

Toplam (Romanya 14 ve Bulgaristan 10, harig ) 321

Kaynak: AB Bakanlar Konseyi, AB Resmi Internet Sitesi, www.eu.int (2 Aralik 2005)

Bakanlar Konseyi her iiye devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina sokmaya
yetkili bakanlar™ diizeyindeki temsilcilerinden olusmaktadir. Konsey Baskani’nin

girisimi veya Komisyon tiyelerinin talebi iizerine giindemdeki konulara gore iiye

* 1 Kasim 2004 6ncesinde Bakanlar Konseyindeki oy dagilimi Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya 10’ar oy;
Ispanya 8 oy; Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz 5’er oy; Avusturya ve Isve¢ 4’er oy; Danimarka,
Finlandiya, irlanda 3’er oy ve Liiksemburg da 2 oy seklindeydi. Toplam oy sayist 87, nitelikli gogunluk 62, basit
cogunluk da 44 oydan olusuyor. Karar1 bloke edebilecek azinlik oyu ise 26’ydi.

** Tarim Bakanlari tarim tiriinleri fiyatlarini ele alirlar; istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlari
tarafindan goriisiiliir; genel politika sorunlari, disisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Disisleri Bakanlari'nin
yetkisi kapsamindadir.
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iilkelerin ilgili bakanlar1 nezdinde toplanir. Enerji konularinda yapilacak Bakanlik
Konseyine liye tllkelerin enerji bakanlar1 katilirlar. Bakanlar Konseyi enerji

politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir kurumdur.
4.2.2.1.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, AB’nin hiikiimeti olarak tanimlanabilir. Merkezi
Briiksel’de olan Komisyonun, (her itiyeden birer) Komisyon iiyesi olmak iizere
toplam 25 iiyeden olusmaktadir.” Komisyon Baskani ise Avrupa Konseyi tarafindan,
Komisyon iiyeleri iginden 5 yil siire ile se¢ilmektedir. Hem Komisyon Bagkani, hem
de iyeler gorevlerini atandiklari iilkeden bagimsiz olarak yerine getirirler. *>°
Komisyon haftada bir kez toplanmakta ve faaliyetlerine ¢cok sayida Komite yardimci
olmaktadir.”™ Komisyon’un gérevleri; AB’nin ¢ikarlarim korumak, dis diinyada
AB’ni temsil etmek, onun adina goriismeler yapmak, Bakanlar Konseyi'nin
ctkaracagr  hukuksal diizenlemeler i¢in onerilerde bulunmak ve Topluluk
Antlasmalarimin koruyuculugunu tistlenmek olarak siralanabilir. Komisyon kararlar
genelde oybirligi ile alinmaktadir. Bununla birlikte, konsensiis saglanamamasi
durumunda nitelikli oy ile de karar alinabilmektedir. Bu durumda dahi alinan
kararlar, ortak politika haline doniismekte ve karara katilmayanlar bakimindan da
baglayici karakter tasimaktadir. Diinyanin her bolgesinde bulunan AB temsilcilikleri
idari bakimdan Komisyon’a baglidir. Ozellikle 1980°1i yillarmn sonunda uluslararasi
siyasal sistemdeki gelismeler, Komisyon’un AT dis iligkilerindeki roliinii énemli
oranda artirmistir. Topluluk eylemlerinin icrasindan sorumlu olmasi itibari ile,

Toplulugun ortak enerji politikasinin olusumunda etkili bir role sahip olmasinin yani

* Komisyon iiyeleri bes yil siire ile gorev yapmaktadir. Komisyonun Son genislemeden once 20 iiyesi
bulunmaktaydi. Komisyon {iyelerinin yarisi, (her birinden iive olmak iizere) Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve
Ispanya tarafindan segilmekte, geriye kalan 10 iiye ise diger iiye devletleri temsilen déniisiimlii olarak gérev
yapan birer komiserden vardi. Komisyon'u gérevden alabilecek tek organ AP'dur. Komisyon tarihinde ilk kez
1999 Mart ayinda tiim {iiyeler istifa etmiglerdir. Bunun nedeni, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan
hazirlanan bir raporda Komisyon’un kétii yonetim, yolsuzluk ve kayirma nedeniyle su¢lanmis olmasidir. Rapor
ile birlikte Komisyon Baskani Jacques Santers ve liyeler istifa etmislerdir. Yeni Komisyon Baskani Avrupa
Konseyi’nin 24-25 Mart 1999°da gerceklesen olaganiistii toplantisinda belirlenmistir. Anilan toplantida italya
eski Bagbakan1 Romano Prodi, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan oybirligi ile Komisyon Bagkani
sec¢ilmisgtir.

339 Tekinalp,s.223.

** Genel Miidiirliiklerin baginda Genel Miidiir (Director-General) bulunmaktadir. Komisyon’da gorev 15 binin
tizerindedir. Gegici gorevlendirilenler ve diger yan kuruluslarda ¢alisanlar da dikkate alindiginda toplam personel
sayis1, 20 bini agmaktadir. Komisyona yardime1 olan Komitelerin 6nemli olanlari: Uye Olmayan Ulkelerle
Goriismeler Ozel Komitesi, Sosyal Fon Komitesi, Orta Vadeli Ekonomik Kalkinma Komitesi, Biitge Politikasi
Komitesi, Sosyal Fon Komitesi, Ulastirma Komitesidir.
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sira, enerji politikasinin yiiriitiilmesinden Komisyon sorumludur. Calismanin ikinci
boliimiinde verilen enerji programlarinin etkin bicimde uygulanmasi da Komisyonun
sorumlulugundadir. Ayrica, iiye fllkelerin kurucu anlasmalardan ve diger AB
mevzuatlarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri hususunun
takibini* Komisyon yapmaktadir.Aday iilkelerin Toplulukla yaptiklar1 miizakerelerin
yiiriitiilmesi sorumlulugunu da tagiyan Komisyon, aday iilkelerin {iye olmadan 6nce
enerji piyasasini ve enerji ile ilgili mevzuatinin Topluluga uyumlastirilmasinda
onemli isleve sahiptir. Komisyon Baskani, Avrupa Konseyi’nin zirvelerine ve diger
ad hoc (0zel) goriismelere tipki /6. iiye gibi katildigindan AB’nin en {ist karar
mekanizmasinda temsil edilmesi nedeni ile enerji ile ilgili alinacak kararlarda etkili

olabilecek bir konuma sahiptir.

1958 yilinda AET Antlagsmas: yiiriirliige girdigi zaman Komisyon biinyesinde
bulunan 9 Genel Midiirliik sayisi, Toplulugun genisleme ve derinlesmesine paralel
olarak 1999 sonu itibariyle 26’ya yiikselmistir.”* Genel Miidiirliikler Komisyon adina
kendi alanlarinda Topluluk eylemlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu Genel
Miidiirliikler arasinda Komisyon adina enerji konularinda sorumlu olan miidiirliik,
Enerji ve Ulastirma Genel Miidiirliigii (DG XVII The Directorate-General for
Energy and Transport) diir. Bu miidiirliikler genelde numaralari ile anilmaktadirlar.
DG XVII olarak ifade edilen enerji ve ulastirma genel miidiirliigiinii 2006 y1li itibari
ile Andris Piebalgs yapmaktadir. DG XVII, idari olarak, ayn1 zamanda Komisyon
baskan yardimcist olan Enerjiden sorumlu komiser Matthias Ruete’e baglhdir.
Briiksel ve Liikksemburg’da bine yakin calisani bulunan DG XVII'nin gorevleri

Toplulugun enerji ve ulagtirma politikalarini olusturmak, TENs’lerin desteklenmesi

* Komisyon 6ncelikle ve her seyin iistiinde Antlasmalar'm korunmasi ve gdzetilmesiyle yiikiimliidiir. Gérevini
yerine getirirken tarafsiz davranir ve Antlasma hiikiimleri ile Antlagsmalar temelinde alinan kararlarin dogru
bigimde uygulanmasini gozetir. Uye Devletler'den herhangi birine karsi Antlasma ihlali sorusturmas: baslatabilir
ve gerekli gordiiginde konuyu Avrupa Adalet Divani'na gotiiriir. Bunlarin yani sira 6zellikle AB'nin rekabet
kurallarini ihlal etmeleri durumunda kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir.

" DG I Das iliskiler, Ticaret Politikasi, Kuzey ; Amerika, Uzak Dogu, Avustralya ve Yeni Zelanda; DG IA Dis
fliskiler: Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, OGDP ve AB’nin Dis Temsilcilikleri; DG IB Das iliskiler:
Giiney Akdeniz, Orta ve Uzak Dogu, Giiney ve Giiney Dogu Asya ve Kuzey-Giiney Isbirligi; DG II Ekonomik ve
Mali Isler; DG III Endiistri; DG IV Rekabet; G V Istihdam, Endiistri iligkileri ve Sosyal Isler; DG VI Tarim; DG
VII Tasimacihk; DG VIII Kalkinma; DG IX Personel ve Idari isler; DG X Enformasyon, Iletisim, Kiiltiir ve
Medya; DG XI Cevre, Niikleer Giivenlik ve Sivil Koruma; DG XII Bilim, Arastirma ve Gelistirme; DG XIII
Telekomiinikasyon, Enformasyon Pazari ve Arastirma; DG XIV Balikeilik; DG XV I¢ Pazar ve Finansal
Hizmetler; DG XVI Bolgesel Politika ve Uyum; DG XVII Enerji; DG XIX Biitge ; DG XX Mali Kontrol; DG
XXI Vergi ve Giimriik Birligi; DG XXII Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik; DG XXIII Girisim Politikasi, Ticari
Isler ve Turizm Politikas1;; DGXXIV Tiiketici Politikas ve Tiiketicinin Sagliginin Korunmas.
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icin mali destek programlarinin yonetilmesi ve ulastirma ve enerji konularinda

teknolojik arastirma ve gelisim olarak siralanabilir.**"
4.2.2.1.4. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP), fonksiyonlar1 acgisindan ulusal parlamentolardan
farklidir. Danisma organma®*' yakin bir isleve sahiptir. Gegen siire igerisinde etki ve
giiciinii  stirekli arttirmigtir.  92°de Maastricht, ardindan 97°de Amsterdam
Anlagmalar1 ile AP salt bir danigma organi1 olmaktan ¢ikip ulusal parlamentolara
yakinlasan bir yasama giicline sahip olmustur. Parlamento komisyonlar1 genellikle
ayda iki defa Briiksel’de toplanir. © Parlamento Baskani1™ 2 buguk yil siireli olarak
gbrev yaptigindan, bir yasama doneminde iki kez baskan segilir. AP, toplantilar1 ve
calismalar1 halka agik olan tek Topluluk kurumudur. Tartigmalari, goriisleri ve
kararlart AB Resmi Gazetesinde yaymlanmaktadir. Parlamenterler, ya, Belgika,
Birlesik Krallik ve Italya’da oldugu gibi bolgesel, ya da Avusturya, Danimarka,
Fransa, Ispanya, Liikksemburg’da oldugu gibi ulusal, ya da Almanya gibi karma
temele dayal1 bir nispi temsil sistemine gore yapilan dogrudan ve genel se¢imlerle
secilirler. Belgika, Liiksemburg ve Yunanistan gibi bazi iiyelerde oy kullanmak
zorunludur. Uyelikle bagdasmayan durumlar ve ¢ift gérevler AP Uyelerinin bir takim
profesyonel etkinliklerde ve (vargi¢, bakan, veya kamu kurulusu yéneticiligi gibi)
bagka bazi gorevlerde bulunmalari yasaktir. Maastricht Anlasmasinin 1993’te
yurlirliige girmesinden itibaren, AB iiyelerinden herhangi birinin yurttasi olsa da
baska bir {iye iilkede yasayan herkes oturdugu iilkede segcme ve secilme hakkina
sahiptir. Parlamentonun enerji ile dogrudan yasama yetkisi yoktur. Ancak

Toplulugun kurumsal yapist sahip oldugu yetkileri ile enerji konusunda diger

30 DG XVII The Directorate-General for Energy and Transport
http://europa.cu.int/comm/dgs/energy_transport/index en.html(3 Nisan 2006).

3! Tekinalp,s.195.

* Merkezi Strasbourg’da olmakla birlikte, AP c¢alismalarm tarihsel nedenlerle ii¢ ayr1 yerde yiiriitmektedir.
Topluluk ayni zamanda kurulmamisti. AKCT Liiksemburg.da kurulurken AAET ve AET Briiksel.de
kurulmustur. Fransiz-Alman bariginin bir sembolii olarak Strasbourg once Avrupa Konseyinin, ardindan da
1952°de AP’nun merkezi oldu. Bu kurumlarin bu sekilde {i¢ ayr1 yerde bulunmasi AB Konseyinin Edinburg
toplantisinda (1992) ve Amsterdam Anlagmasinda (1997) resmilestirildi.

** Dogrudan secimlerin yapildigi 1979 Haziran ayindan giiniimiize AP Bagkanligimni {istlenen kisilerin isimleri,
iilkeleri ve bagli bulunduklar siyasi gruplari: 1979-1982 Simone Veil (Fransa- Liberal); 1982-1984 Pieter
Dankert (Hollanda- Sosyalist); 1984-1987 Pierre Pflimlin (Fransa- Hiristiyan Demokrat); 1987-1989 Lord Plumb
(ingiltere- Muhafazakar); 1989-1992 Enrique Baron ( Ispanya- Sosyalist); 1992-1994 Egon Klepsch (Almanya -
Hiristiyan Demokrat); 1994-1997 Klaus Hansch (Almanya —Sosyalist); 1997-1999 Jose Maria Gil-Robles
(ispanya- Hiristiyan Demokrat); 1999-2002 Nicole Fontaine (Fransa- Hiristiyan Demokrat); 2003- Pat Cox
(irlanda —Liberal)
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Topluluk kurumlariin yetkisini paylasmakta ve belli seviyelerde denetlemektedir.
Parlamento, enerji ile ilgili bir Komisyon onerisi hakkinda kendi belirledigi bir
raportor marifetiyle bir rapor tasarisi” hazirlamasini isteyebilir. Ortak karar usuliinde
oldugu gibi Parlamento, enerji ile ilgili bir tasarinin ikinci kez goriisiilmesini talep
edebilir. Parlamenterler bireysel olarak, genel kurul oturumlarinda enerji politika
uygulamalar ile ilgili s6zli veya yazili sorularla Komisyon ve Konseyi denetleme

hakkina sahiptirler.

Tablo 55 Avrupa Parlamentosunun Aday ve Uye Ulkelere Gore Sandalye Dagilim1

ABIS s a7 awe | BB e e | a0
Almanya 99 99 99 Polonya - 54 54
Birlesik Krallik 87 78 78 Cek Cum. - 24 24
Italya 87 78 78 Macaristan - 24 24
Fransa 87 78 78 Slovakya - 14 14
Ispanya 64 54 54 Litvanya - 13 13
Hollanda 31 27 27 Letonya - 9 9
Portekiz 25 24 24 Estonya - 6 6
Yunanistan 25 24 24 GKRY - 6 6
Belgika 25 24 24 Malta - 5 5
Isvec 22 19 19 Slovenya - 7 7
Avusturya 21 18 18 AB 25 Toplam - 732 -
Danimarka 16 14 14 AB27 1999- 2004- 2007-
Finlandiya 16 14 14 2004 2007 2009
Irlanda 15 13 13 Romanya - - 36
Liiksemburg 6 6 6 Bulgaristan - - 18
AB 15 Toplam 626 - - AB 27 Toplam - - 786

AEIES
Tiirkiye Konvansiyon, parlamenter sayisint 750 ile sinirlamaktadir. Konvansiyonun, Tiirkiye ve

Hirvatistan’in {iyeliginden 6nce kabul edilmesi halinde parlamenter sayilarinda yeni
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulacaktir.

AB 29 Toplam - - 750

Kaynak: AB Resmi Internet Sitesinden edinilen Bilgilerden derlenerek olusturulmustur. www.eu.int (12 Mart
2006)

Hirvatistan

AP’nun Biitce Ttzerindeki yetkisi enerjiye ayrilan mali boyutuna etki
edebilecek boyuttadir. AB’nin s6z konusu yilda gereksinme duydugu mali kaynaklari

saglayan biite, AP Baskani tarafindan imzalanmadan yiiriirliige konamaz.™ Ortak

* Raportdr, rapor tasarisini tartigilmak iizere komisyona sunar; goriisiildiikten sonra, rapor tasarisi oylanir ve bu
siirecte degisiklige de ugrayabilir; rapor bundan sonra genel kurulda tartigilir, degisiklikler yapilir ve oylanir.

** Toplulugunun kendi kaynaklarini yaratan 1970 ve 75 Liiksemburg Anlasmalarindan beri AP ve Konsey biitce
yapma giiciiniin iki kolu haline gelmistir, bagka bir deyisle biitce yetkisini paylagsmaktadirlar. Biitce tasaris1 Mayis
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karar usulii icine alinan enerji bigimlerinin se¢imini etkileyen ¢evre konularinda,

Parlamento diger kurumlarla esit yetkiye sahiptir.
4.2.2.1.5. Avrupa Adalet Divani

Avrupa Toplulugu Adalet Divant (ATAD), kurucu antlagmalarin ve ikincil
(secondary) hukuk normlar1 olarak adlandirilan tiiziik ve yonergelerle alinan
kararlarin uygulanmasindan ve yorumlanmasindan sorumlu organdir.’** Adalet
Divani’nda iiye devletlerce 6 yil siire ile secilen 16 yargigc gorev yapmaktadir.
(Adalet Divani’min talep etmesi halinde Bakanlar Konseyi oybirligi ile sayinin
artirtlmasina karar verebilir) Bunlar, iiye iilkeler tarafindan bagimsizligi hakkinda
tam bir giiven veren ve kendi iilkelerinde en yiiksek yargic goérevlerinin yerine
getirilmesi i¢in gereken kosullara sahip veya hukuk bilimi alaninda goriisleri ile
yeteneklerini kabul ettirmis kisiler arasindan ittifakla secilirler. Divanin yargilama
siireci, yazili asama, sorusturma asamas1 ve sdzlii asamadan” olusmaktadir. Fransiz
idari yargi usuliinii esas alarak c¢alismalarini yiirliten Adalet Divani’nin kararlar 6zel
ve tiizel kisileri ve devletleri dogrudan baglayici nitelik tagimaktadir. Divan kararlari
ulusal yasalarla c¢elistigi taktirde dahi dogrudan wuygulanmaktadir, temyiz

edilemezler.

AB’nin ulus iistii karakter tastyan birinci siitunu Adalet Divant’nin yetki alani
sinirlarini belirlemektedir. Bir baska ifadeyle hiikiimetler aras1 yapidaki ikinci ve
liclincii slitunlar Adalet Divani’nin yetki alani disindadir. Bununla birlikte, AT nin
dis ekonomik iligkileri ile ODGP’in kesistigi durumlarda (érnegin yaptirimlar)
Adalet Divani’nin aldig1 kararlar ODGP’n1 da dolayli olarak etkilemektedir. Adalet
Divaninin yetki alanina giren davalar1 kabaca tiye iilkelerin birbirlerine kars1 actiklar
davalar, Komisyon’un {iye iilkeler karsi agtigi davalar, Topluluk kurumlarmin

birbirleri aleyhine actig1 davalar ve iptal davalar1 olarak dort ana kategoriye ayirmak

ve Aralik aylari arasinda iki kez goriisiildiikten sonra da Parlamento ile Konsey arasinda harcama miktari
iizerinde anlagmaya varilamadig1 takdirde Parlamento biitceyi tiimiiyle reddetme hakkina sahip olarak ayni usulii
yeni bastan uygulamak gerekir. Biitce onaylandiktan sonra, Parlamento ayrica Biitce Denetleme Komisyonu
aracilifiyla kamu fonlarinin yonetimini denetler.

342 Tekinalp,ss.230-269.

* Yazili asamada taraflarin iddialar ve bu iddialarm dayanaklari alinir. Bunun sonucu Divan sorusturmaya gerek
goriir ise, taraflar ve taniklar sozlii olarak dinlenmek iizere mahkeme Oniine ¢ikar veya kanit belgeleri incelenir.
Sozlii asamada ise taraflar, bizzat yahut avukatlari araciligiyla temsil edilirler. Bunu takiben yargiglar karar
alirlar. Karar, agik bir celsede agiklanir.
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miimkiindiir. Roma Antlagmasinin 170. maddesine gore, iiye iilkelerden birisi, diger
bir iiye iilkenin yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi kanaatine varirsa Divan’a dava
acabilmektedir. Antlasmanin 169. maddesi ise Komisyon tarafindan bir iiye devletin
antlagmadan dogan yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi halinde Divan’a bagvuru
yapilabilecegi hiikmii yer almaktadir. Roma Antlasmasinin 173. maddesinde
diizenlenen iptal davalar1 ise Bakanlar Konseyi ve Komisyon’un tavsiye ve goriisleri
disinda kalan tasarruflaria kars1 Adalet Divani’na basvurulabilmektedir. Iptal davasi
acmaya yetkili olanlar Topluluk organlari, iiye iilkeler, gercek kisiler ve tiizel
kisilerdir. Adalet Divaninin yetki alanina giren 6teki davalar ise Toplulukta c¢alisan
personelin hukuki rejimine iligkin davalar; Avrupa Yatirim Bankasini ilgilendiren
anlagsmazliklara iliskin davalar; Konsey tiiziiklerinde Ongoriillen para cezalarinin
uygulanmasina kargi agilan davalar olarak siralanmaktadir. Adalet Divani’nin karsi
karsiya oldugu binlerce davada yardimci olunmasi amaciyla 1989 yilinda Adalet
Divami biinyesinde /lk Derece Mahkemesi” olusturulmustur. ilk Derece Mahkemesi,
basta gercek kisiler tarafindan agilan ve isletmeler arasindaki haksiz rekabete iligkin

olmak iizere ¢esitli davalarda hiikiim vermek ile gorevlidir.

Adalet divaninin enerji ile eylemlerde yetkisinin bulundugu davalar,
Divaninin yetki alanina giren enerji ile ilgili davalardan {iye iilkelerin birbirlerine
kars1 agtiklari, Komisyon’un iiye iilkeler kars1 agtig1 davalar, Topluluk kurumlarinin
birbirleri aleyhine actig1 davalar ve iptal davalar olarak siralanabilir. Ayrica divan
kararlar1 ulusal mevzuatin lizerinde oldugundan iiye iilkeler ve iiye iilkelerdeki 6zel

ve tiizel kisiler Divanin enerji ile aldig1 yaptirim kararlarina uymak durumundadirlar.
4.2.2.1.6. Sayistay

Sayistay, AB’nin mali yonetiminin hukuka uygunlugunu denetlemek

amactyla 22 Temmuz 1975’te kurulan hesap mahkemesidir. Maastricht

* Bidayet Mahkemesi olarak da bilinir. Avrupa Konseyi tarafindan 24 Ekim 1988°de alinan bir kararla kurulan ilk
derece mahkemesidir. Faaliyetlerine 1989 yilinda baslamistir. Bidayet Mahkemesi, tiye iilkeler tarafindan 6 yillik
siire ile atanan 15 yargictan olusmaktadir. Yargiglarin bagimsizliklar giivence altindadir. Avrupa Topluluklari
Adalet Divani igerisinde yer alan ve Mahkemenin yiikiinii hafifletmeyi amaglayan Bidayet Mahkemesinin temel
gorevi, fertlerin ve tiizel kisilerin bagvurularini kabul etmek, incelemek ve kendi goriisii ile birlikte Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanina sevk etmektir. Bidayet Mahkemesinin tek hakimle nihai karar verecegi davalar ise
Avrupa Topluluklarinda gorev yapanlarin 6zliik haklarina iligkin davalar, 6zel kisilerle tiizel kisileri olumsuz
etkileyen yasal diizenlemeler aleyhine agilacak iptal davalar1 ve Toplulukla yapilan tahkim s6zlesmelerine iliskin
davalarla sinirlanmigtir.
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Antlagsmasiyla AB organi sifatt kazanan Sayistay’in merkezi Liiksemburg’dadir.
Sayistay, AB’nin gelir ve giderlerini incelemeye yetkilidir. Gelirlerin tam olarak
toplanip toplanmadigina harcamalarin yasalara uygun olup olmadigi Sayistay
tarafindan incelenmektedir. Gerektiginde yerinde denetleme yapabilir. Ayrica her yil
bir dnceki mali yila iliskin bir rapor hazirlar ve bunu Avrupa Parlamentosu’na ve
Konsey’e sunar. Bu yillik rapor, AP’nun Komisyon’un biit¢eyi idaresini onaylayip
onaylamamasinda onemli bir rol oynar. Sayistay, bunlarin yani sira, AB mali
tiiziikleri kabul edilmeden 6nce goriis bildirir. Topluluk organlari ve tiye tilkelerdeki
kurumlar Sayistay’in talebi olan bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir. Her mali
yil sonunda Sayistay bir rapor hazirlamaktadir. Bu rapor ayni zamanda Resmi
Gazetede yayinlanmakta ve Topluluk organlarina gonderilmektedir. Sayistay tiyeleri,
AP’nun goriisti alinarak Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile 6 yillik siire ile
atanan 15 denetciden olugmaktadir. Sayistay Bagkani, liyeler arasindan ti¢ yillik siire
ile sec¢ilmekte, ayrica ilk toplantida, ayrica iiyeler arasinda goérev taksimi
yapilmaktadir. Sayistay, anlagmalarla belirlenen mali ytikiimliliikleri yerine
getirmemek suretiyle AB’yi zarara ugrattigina kanaat getirmesi halinde Komisyon
aleyhine ATAD’na dava agma hakkina sahiptir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagmasiyla Sayistay’a Bakanlar Konseyi ve AP’na rapor sunma yetkisi verilmis,
ayrica denetleme yetkisi kapsamina AB’nin {gciincii iilkelerdeki temsilcilikleri ve
AYB tarafindan yonetilen fonlar da dahil edilmistir. Bunun diginda Sayistay,

giindemdeki konular hakkinda resen goriis agiklama hakkina sahiptir. ***

Sayistay’in enerji konularinda yetkisi mali boyutludur. Toplulugun enerji
eylemlerinin mali boyutunun denetlenmesi, gerekli gordiigii hallerde Komisyon
aleyhine ATAD’na dava agma hakkina sahip olmasi ve biitce hakkinda hazirladigi
bir onceki mali yila iliskin raporun baglayici olmasi Sayistay’1 enerji konularinda s6z

sahibi yapmaktadir.
4.2.2.1.7. Ekonomik Sosyal Komite

Basta igverenler, sendikalar, ciftciler, tiiketiciler ve diger ¢ikar gruplari olmak

tizere sivil toplumun goriislerini temsil eden ve ¢ikarlarint koruyan bir danigma

33 Tekinalp, s. 271.
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organi ve AB karar alma siirecinin ayrilmaz pargasidir. Ekonomik ve sosyal politika
alaninda karar alinirken danisilmasi gereken Komite, 6nemli gordiigli konularda
kendi inisiyatifiyle de goriis bildirebilir. Ekonomik ve Sosyal Komite, iiye devletler
tarafindan 4 yil i¢in atanan 344 iiyeden olusur. Ekonomik ve Sosyal Komite enerji
konularinda olusturulacak politikalarin  {iretilmesinde bir danisma  kurulu
konumundadir.>** Enerji politikalarinin sosyal ve ekonomik boyutu ile ilgili girdiler

saglar.
4.2.2.1.8. Bolgeler Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite ile benzer sekilde bir danisma organi olan
Bolgeler Komitesi, AB karar alma siirecinde bolgesel ve yerel goriislerin dikkate
alinmasini saglar. Bolgesel politika, ¢evre, egitim, genclik, ulastirma gibi yerel ve
bolgesel yonetimleri ilgilendiren konularda karar alinirken Bolgeler Komitesi’ne
danisilmas1  gerekmektedir. Komite ayrica bu alanlarda kendi inisiyatifi
dogrultusunda goriis bildirebilir. 1994 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan
Bolgeler Komitesi, tiye iilkelerin tavsiyeleri dogrultusunda Konsey tarafindan 4 yil
icin atanan 344 bolgesel ve yerel yetkiliden (bélgesel baskanlar, bélgesel
parlamenterler, beledive meclis iiyeleri, beledive baskanlari vb.) olusur.**
Ekonomik ve Sosyal Komite gibi Bolgeler Komitesi de enerji konularinda goriis

bildirmekten 6te bir yetkiye sahip degildir.
4.2.2.1.9. Avrupa Birligi Merkez Bankasi

Avrupa Birligi Merkez bankas1 (AMB), Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
slirecinin {li¢lincii asamasina gegme Oncesinde Maastricht Antlagmasi’na dayanilarak
1998 yilinda Frankfurt’ta kurulmustur. Avrupa Para Enstitiisiiniin yeniden
yapilanmasi sonucunda kurulan AMB’nin temel amaci, AB’nin para politikasini
uygulamaktir. Bu ¢ergevede her tiirlii para politikalarini {iye iilkeler merkez bankalari
ile isbirligi yaparak uygulamak, Birligin parasal istikrarinm1 korumak, Birligin kur
politikasin1 tayin etmek, Euro’nun tedaviiliinii saglamak, doviz islemlerini sevk ve

idare etmek, resmi doviz rezervlerini tutmak ve yoOnetmek, O0deme islemlerini

3 Tekinalp,s.277.
345 Tekinalp,s.279.
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diizenlemek bankanin goérevleri arasinda sayilmaktadir. AMB, enerji konular ile

ilgili bir gérevi olmamasi nedeniyle bu konuda bir yetkiye de sahip degildir.
4.2.2.1.10. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatinm Bankasi (4YB) AB’nin dengeli biiyiimesine katkida
bulunacak yatirim projeleri i¢in kredi saglayan AB’nin 6zerk ve kar amaci giitmeyen
finans kurulusudur. AB’nin 6zerk finansman kurumu olan AYB, 1958 yilindan beri
AB tiyesi ve AB’nin igbirligi anlagsmalarinin oldugu iilkelerdeki yatirim projelerine
uygun kosullarda kredi saglamaktadir. Mali piyasalardan bor¢lanilarak ve bankanin
hissedar1 olan AB {iyesi iilkelerin ekonomik biiytikliikleri oraninda yaptig1 sermaye

katkisiyla finanse edilen AYB’nin merkezi Liiksemburg’dadir.

AYB’nin finanse ettigi, iclerinde enerji ile dolayli olarak ilintili Avrupa Cevre
Ajansi’nin bulundugu bazi teknik, bilimsel ve idari konularla ilgili olarak 16 Avrupa
Toplulugu Ajanst bulunmaktadir. AYB’nin Oncelikli hedefi AB’nin dengeli
gelisimine katkida bulunmaktir. Bunun kapsamda AYB’nin gorevleri® arasinda
cevrenin korunmasit ve enerji kaynaklarinin devamliligina yonelik projelere
finansman saglanmasinin da bulunmast AYB’nin enerji konusundaki yetkisini
belirlemektedir. AYB’nin finanse ettigi enerji programlar1 ve yillara gore yapilan

finans destek tutarlar1 ¢calismanin ikinci boliimiinde verilmistir.
4.2.2.1.11. Avrupa Birligi Ombudsmani

Ombudsman pozisyonu Maastricht Antlasmasi tarafindan olusturulmustur.
AB vatandagslari, is diinyasi ve kurumlar1 veya herhangi bir AB tilkesinde ikamet
eden gercek kisiler ile AB’de kayithh olan tiizel kisilerin AB kurumlar (Avrupa
Adalet Divami ve Avrupa Ilk Derece Mahkemesi hari¢) hakkindaki sikayetlerini
sorusturur. Ombudsman, AP tarafindan 5 yil icin secilir.**® Kendisine direkt olarak
yapilan enerji ile ilgili usulsiizliik miiracaatlar1 ile kendi inisiyatifi ile yapacagi

miidahaleler AB Ombudsmanin enerji ile ilgili eylemleridir.

* AYB’nin diger gorevleri Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarmin gelistirilmesine, endiistri ve kiigiik
isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik projelere finansman saglamaktadir.

3 Detayh bilgi i¢in bakimz: Mahir Isikay, Avrupa Birligi Hukuku’nda Ombudsman, DEU Sosyal Bilimler
Enstitiisti Avrupa Birligi Anabilim Dali Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.
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4.2.2.2. AB Kurumlarimn Islevleri ve iliskilerinde Enerjinin Analizi

AB kurumlart AP, Konsey, Komisyon, Adalet Divan1 ve Sayistay olarak
kabul edilir. AB kurumsal yapisindan oldukg¢a fazla sayida kurulus olmasina ragmen
kurum” olarak ifade edilmesinin nedeni Topluluk adina hareket edebilmeleri ve karar
alabilmeleridir.**” Gereginde tek basma hukuk koyabilme yani yasama giiciine sahip
olmasi, Topluluklar ve dolayisi ile AB adina siyasi kararlar alabildigi ve ii¢ siitunda
da yetki ve gorevleri bulundugu i¢in AB’nin en giicli kurumu AB Konseyidir.
Konseyin bir 6zelligi de tiye iilkelerin ulusal ¢ikarlarini Komisyon ve diger kurumlar
nezdinde korumasi yani birlik¢ilige karst ulusalci bir yaklasima sahip olmasidir.
Buna karsin Komisyon AB’nin hiikiimeti durumunda olup yiiriitme organidir.
AB’nin hedef ve ¢ikarlarii savunur. Birlik¢i ve Topluluk¢udur. Komisyonun belli
alanlarda yasama yetkisine sahip olmasi onu, Konseyden sonra ikinci énemli kurum
yapar. Amsterdam Anlagsmasinda biraz daha etkin olan parlamento klasik anlamda
bir parlamentodan 6te demokratik bir platformdur. Adalet divaninin yargi giicii
Topluluklar ile smirlidir. Ozetle aralarinda althk-iistliik iliskisi olmayan AB
kurumlart kuvvetler ilkesi yerine fonksiyonlarini yerine getirebilme esasina uygun
yapilandirilmistir. Tekinlap’e gore bu yapt hem kurumlar arasinda (yatay) hem de

AB ile iiyeler arasinda (dikey) ¢ikacak ihtilafa karsi AB’ne inisiyatif saglamistir.

Toplulugun giiniimiize kadar olusturdugu enerji politikasinin gelisiminde
kurumlarin iglevleri yukarida belirtilen kurumlarin yetki seviyelerine bagli olarak
belirlenmistir. Konsey dogal olarak Toplulugun enerji politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda en yetkili Topluluk kurumudur. Alinan enerji konularinda kararlarin
alt yapisin1 Bakanlar Konseyi olustururken, Komisyon ise enerji politikasinin
icrasinda fonksiyonel bir etkiye sahiptir. Parlamento enerji ile kismi denetim gorevini
idari ve mali boyutta yaparken Sayistay bu denetimin sadece mali boyutunda
yetkilidir. Enerji konularinda, Adalet Divani usuliine uygun olmayan islemlerin

sorumlulariin davalari ile (ancak Topluluk siirlarinda ise) yetkilidir.

* Anlagmalarin Almanca metinlerinde organ Ingilizce ve Fransizca metinlerde ise kurum terimi kullanilmstir.
347 Tekinalp, s.191.
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AB stratejik enerji konulan ile ilgili kararlar1 ayn1 zamanda Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast (ODGP) kapsaminda aldigindan AB’nin ODGP araclar1 enerji
konularinda da kullanilmistir. ODGP araglari arasinda olan ortak eylemlerden” 5
Mart 1996 tarihli Kore Yarim Adas1 Enerji Gelistirme Ajansi, 29 Nisan 1997 tarihli
Niikleer konularla ilgili Ticari Madenler gibi AB’nin ODGP kapsaminda kabul ettigi

ortak eylemlerdir.
4.2.3. AB’nin Siyasal Sisteminin Giivenlik Boyutu ile Enerjinin ilintisi

AB’nin enerji politikasinin, uluslararasi glivenlik sistemine etkisinin analiz
edilebilmesi i¢in Toplulugun siyasal boyutunun ve onun bir alt uzantisi olan giivenlik

boyutunun tiim yonlerini dikkate almak gereklidir.

Oncelikle dis politika kavraminin neyi ifade ettigi belirtmekte fayda oldugu
degerlendirilmektedir. Ortak bir paydada birlesilen bir dig politika tanimi olmasa da,
cok genel bir ifadeyle; dis politika, bir devletin diger devletlere ve uluslararasi
orgiitlere karsi izledigi ekonomik, askeri, siyasi eylemlerin timiinii ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Charles Hermann®*® dis politikay1 bir iilke hiikiimetinin yetkili
karar alicilarimin ya da onlarin temsilcilerinin, kendi i¢ politikalarinin disinda kalan
uluslararas1  aktorlerin  davranmiglarint  etkilemeye yonelik eylemler olarak
tanimlarken, Joseph Frankel 3 bir devletin diger devletlerle iliskileri ¢ercevesinde
aldigi kararlar ve giristigi ¢abalar seklinde tanimlamistir. Dis politika hakkindaki
diisiincelerin, dis politika tanimlarinin cesitliligi, farkli ekol ve yaklasimlardan
kaynaklanmaktadir. Bilge’nin®*" tanimi biraz daha kapsamlidir: Bir devietin kendi
sinwrlart disinda, milli menfaatlerini gergeklestirmek igin izledigi amag, harekat tarzi

ve kullandigi usullerdir.

AB acisindan dis politika kavraminin igerigi tamamen farklidir.

Kuruldugundan beri, AB’de “Avrupa Topluluklart Dis Politikasi”, “Siyasal Dis

* Ortak eylemler, Bakanlar Konseyi tarafindan saptanir. Bunlar, genellikle, AB’nin miidahalesini gerektirecek
spesifik durumlarla ilgilidir. Amaci, kapsami, siiresi ve uygulama icin AB emrine verilen araclarin nitelik ve
miktar1 6nceden belirlenmektedir.

38 Charles F.Herman,Policy Classification: A Key to Comparative Study of Foreign Policy 1972 (akt) Ulger,
s.21.

3% Joseph Frankel, The Making of Foreign Policy, Oxford University Press, Oxford,1993, s.1.

30 Suat Bilge, Milletleraras: Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1966,s.297.(akt)
Faruk Sénmezoglu, Uluslararas1 Politika ve Dis Politika Analizi, 2.Baski, Istanbul, 1995, s.127.
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Politika (veya Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, ODGP)” ve “Uye Devletlerin
Izledigi Dis Politikalar” gibi, ti¢ farkli dis politika uygulamas: goriilmektedir.*! 91
Maastricht’te Toplulugun ii¢ ayagindan biri olarak kabul edilen ancak hiikiimetler
aras1 seviyede kalan, diger ortak politikalar gibi uluslar iistii seviyeye taginamayan
siyasal dig politika nedeniyle, Toplulugun ekonomik alandaki basarilarini, siyasi

alanda gosteremedigi degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Calismanin igerigine etkisi dikkate alinarak, diger dis politika uygulamalar
yerine Siyasal Dis Politika (Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi, ODGP)
tizerinde durularak giivenlik ve enerji analizi yapilmaya calisilacaktir. Ekonomik
amagclt olarak kurulan Toplulugun siyasi boyutu, hem Toplulugun genislemesi ve
derinlesmesinin hem de kiiresel gelismelerin etkisiyle dnemli degisimlere ugramistir.
Toplulugun siyasi boyutunun bu denli degisimi onun alt uzantisi olan giivenlik

boyutunu da dogal olarak etkilemistir.
4.2.3.1. Toplulugun Giivenlik Sisteminin Tarihi Arka Plam

AB giivenlik sisteminin ilk somut adimlarmin atildigi yillar, aslinda
Toplulugun kuruldugu ylllardlr.352 Haziran 1950’de patlak veren Kore Savaginin
degistirdigi kiiresel dengeler, Almanya’nin Avrupa’ya entegre olmasi ve onun
giivenligine katkida bulunmasini gerektirmistir. Bu dénemde Ingiltere ve Fransa’nin
Avrupa savunmasi i¢cin ABD’nin destegini zorunlu gérmeleri nedeniyle, baslattiklari
NATO’dan (ve ABD’den) bagimsiz bir Avrupa ordusu yaratma girisimleri
basarisizlikla sonuglanmis, iistelik NATO’nun kurulmasi, Avrupa’da giivenlik
endiselerini ortadan kaldirmamisti. Bu doénemde, Avrupa’yir koruyan ABD’nin
niikleer semsiyesinin caydiricilik 6zelligi de ortadan kalkinca, ABD’nin katkilarinin
etkisi ile Avrupa Devletleri kara giiclerini (conventional forces) artirma ihtiyacini

duymuslardi.®”

Bati Avrupa savunmasinin o donem tehdit olarak goriilen Ruslara karsi

Almanlarin  katkis1 olmaksizin saglanamayacagi degerlendirildiginden, Bati

351 13
Ulger, s. 22.
352 Beril Dedeoglu, Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci I:Tarihsel Birikimler, Diinden Bugiine Avrupa Birligi
Boyut, 2003,s.17.
333 Martin J Dedman, The Origins of the European Union 1945-95, London: Routledge, 1996, s.70.
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Almanya’nin bir sekilde Ikinci Diinya Savasindan sonra takilan zincirlerinden
kurtulmas: gerekiyordu. Truman yonetimi,>>* Bati Avrupa’nin Sovyetler’i caydiracak
daha gii¢lii bir savunmaya sahip olmasin1 ve Bati Almanya’nin katkisinin NATO
dahilinde olmasi gerektigini savunmustu. ABD, Kore’de savagsmaktaydi,
Ingiltere’nin kiiresel askeri sorumluluklar1 vardi, Fransa ise Hindigini’nde kolonyal
bir savas icinde bulunmaktaydi. Bu sebeple ABD agisindan Bati Almanya’nin kendi
kendini savunacak kapasitede olmasi, Avrupa giivenligi i¢in hayati dneme sahipti.
NATO giivenlik sisteminin Fransa’yi, yeniden silahlanmis Almanya’ya karsi
koruyamayacagini diisiinen ve savas sonrasi Onemli mali sikintilar igerisinde olan
Fransa’min direnci,” ABD’nin Avrupa’ya verilecek kredilerini Almanya’nin
silahlanmasi sartina baglamasi ile kirilmisti. Fransa’nin Alman-Fransiz ¢elik ve
komiir endiistrisinin ulus iistii bir otoriteye devredilerek, Alman endiistrisinin kontrol
altinda tutulmasin1 amaglayan AKCT’nin kurulmasini engellenmesinden endise
duyan Fransa, Almanya konusunda fazla direnemedi. Almanya’nin NATO ig¢inde
silahlanmasi, Almanya’nin kendi endiistrisi iizerinde tam kontrol saglamasina yol
acabilir; s6z konusu gelisme, AKCT’yi kuracak Paris Antlagsmasi heniiz

% (Ozetle, Almanya’nin yeniden

imzalanmadigi i¢in 6lii dogmasina sebep olabilirdi.
silahlanmasindan ¢ekinen, Alman silahl giiciine de ihtiya¢ duyan ve bu konuda ABD
baskisi altinda kalan Avrupa devletleri, bu karmasik durumun ¢6ziimiinii, Avrupa’da

savunma alaninda ulus iistii bir modelin yaratilmasinda bulmuslardir.”*®

Bu gelismelerin ardindan, Jean Monnet tarafindan taslagi hazirlanan,
donemin Fransiz Basbakan1i Robert Pleven’in adiyla anilan planda; bir Avrupa
ordusu kurulmas: fikrinin ortaya atilmasi asamasina gelinmistir.”>’ Plan esasen,
Ingiltere ve ABD’nin Almanya’nin silahlandiriimas1 konusunu NATO biinyesinde

¢6zme Onerisine karsilik, Fransizlarin Avrupa Savunma Toplulugu”™ (4S7) i¢inde bir

3% Giilnur Aybet, The Dynamics of European Security Cooperation. 1945-91. Macmillan Press. London, 1997,
p.71.

* Bu durumda Fransa igin en uygun ¢&ziim, ulusal ordularin yok edilerek Bati Avrupa’da kurulacak uluslariistii
niteligi olan bir savunma Orgiitiine Almanya’y1 entegre ederek, ulusal Alman ordusunun dirilisini engellemektir.
355 Alan Milward, The Reconstruction of Western Europe 1945-1951, Routledge, London, 1984, p.395.

336 Rita Cardozo, The Project for a Political Community (1952-54), (ed.) Roy Pryce, The Dynamics of European
Union,Routledge Publishers, London, 1989, p.51.

337 Ulger,s.52.

" AST Antlasmasi’nda Avrupa ordusunun 40 tiimenden (divisions) ve yaklasik 100.000 personelden olusacag:
belirtilmistir. Ordunun 14 tiimenini Fransa, 12’sini Bati Almanya, 11’ini italya ve 3’{inii de Beneliiks iilkeleri
saglayacakt;; ancak bu tiimenler kanigtirilacak ve higbir kolordu (corps) tek bir {ilkenin askerlerinden
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Avrupa ordusu olusturma projesidir. yaratilmasidir.®®® 20-25 Subat 1952°de
Lizbon’da yapilan zirvede NATO iiyelerinin onayini alan AST Antlagsmasi, 27 Mayis
1952°de Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Belcika ve Hollanda arasinda

imzalanmustir.

Ingiltere AST’nin kurulmasiyla birlikte ABD’nin, arttk Avrupa kendi
giivenligini saglayabiliyor diisiincesiyle Bati Avrupa ve Bati Almanya’dan
kuvvetlerini geri cekmesinden endise duymustur.”> ABD ise ingiltere’nin tam tersi
bir politika izlemis, baslangicta Almanya sorununu, Bati Almanya’nin NATO’ya
dahil edilmesiyle ¢ozlilmesini istemis olsa da AST’yi kurma girisimlerine hem maddi
hem de siyasi destek vermistir. Ciinkii ABD" i¢gin esas olan, Amerikan askerlerinin
Avrupa’da siirekli bulunmasina gerek kalmadan Sovyetler Birligi’ni caydirmak ve
Alman militarizminin yeniden canlanmasini 6nlemektir. AST ise ABD tarafindan bu
politika agisindan en uygun ¢6ziim olarak goriilmiistii. Fransa, ise Bat1 Almanya’nin
yeniden silahlanmasina hangi yolla olursa olsun kars1 gelmis, ancak Pleven Plani ve
AST’yi, NATO c¢oziimiine gore kotiiniin iyisi olarak degerlendirmistir. Ancak,
Fransa’da hiikiimet degisikligiyle Schuman’in yerine gelen Disisleri Bakan1 George
Bidault, AST’nin Fransiz birligine zarar verecegini ve NATO icinde etkisini
azaltacagini diistinmiis; Fransa’nin somiirgelerine Oncelik vermesini istemistir.
Dolayisiyla AST Fransizlar i¢in ikinci planda kalmistir. Ciinkii Hindig¢ini’nde
savagmakta olan Fransa, Sovyetlerle antlasmaya varacagi bir zamanda Moskova’nin
sicak bakmadigi bir Antlagsmayr onaylayarak pozisyonunu tehlikeye atmak
istememistir. AST Antlagsmasi, Subat 1953’te Fransa Ulusal Meclisi’nin onayina
sunulmus, sonu¢ olarak, 30 Agustos 1954’te Fransa Ulusal Meclisi tarafindan
Komiinist ve Gaullist oylarla 319 ret oyuna karsilik, 264 kabul oyu ve 43 bos oyla
reddedilmigtir. Boylece AST’nin hayata ge¢me sansi, kendi fikir babasi Fransa

olusmayacaktir. Bu ordunun tek bir bayragi ve iiniformasi olacak, ayrica Toplulugun kendine ait tek bir biitcesi
olacakti. Ordunun techizati ortaklasa temin edilecek ve tatbikatlar ortaklasa yapilacakti. Bu ordu Avrupa
Savunma Bakani’nin yetkisi altinda olacak, talimatlarint Avrupa Parlamentosu’na sorumlu olacak uluslariisii
nitelikteki Avrupa Bakanlar Konseyi’nden alacakti. Bati Almanya’da hi¢bir ad ve sekil altinda Genelkurmay
Bagkanlig1 kurulmayacak; Bati Almanya’nin Avrupa Ordusu’na saglayacagi 12 timenden 10’u Alman olmayan
komutanlarin emri altinda olacaktir. Ayrica, Batt Almanya’nin s6z konusu 12 tiimen disinda bagka askeri birlik
toplamasina kesinlikle izin verilmemistir.

358 Timothy Bainbridge, The Penguin Companion to EU, Penguin Books Limited, London, 1998, p.200.

3% Dedman, s.78.

*ABD Disisleri Bakami Dulles, Aralik 1953’te Avrupali devletleri, AST’nin basarisiz olmas1 durumunda
Amerika’nin Avrupa’ya olan askeri taahhiitlerini yeniden gézden gecirmekle tehdit etmistir. S6z konusu tehdit,
Fransa’nin Antlasmay1 onaylamasini hizlandirmay1 hedeflemistir.
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tarafindan ortadan kaldirilmistir. AST Antlasmasiyla birlikte, Antlasmanin 38.
maddesine gore aymi uluslar iistii yapiya dayanarak kurulmasi planlanan Avrupa

Siyasi Toplulugu da 6lii dogmustur.

AST’nin basarisizligi, Avrupa’nin giivenlik alanindaki isbirligi ¢abalarinin
daha genis bir biitiinlesme cergevesinde ve siyasi birligin altinda olusturulmasi
goriistinlin de basarisizligi anlamina gelmis, Avrupa biitiinlesme siireci bundan sonra
ekonomik alanda devam etmistir. AST nin basarisizlig1 lizerine, biitlinlesme ¢abalari
ve hala ¢oziim bekleyen bir sorun olan Bati Almanya’nin yeniden silahlandirilmasi
icin alternatif yollar aranmaya baglanmistir. NATO ’nun kurulmasi ile ikinci plana
diisen Briiksel Anlasmasi 1950°de inisiyatifi Fransa’dan alan Ingiltere sayesinde
yeniden canlanmustir. Ingiltere Disisleri Bakam1 Anthony Eden’in, Almanya’nin
NATO’ya alinmasina ve Briiksel Antlasmasi’nin Bat1 Almanya ve Italya’y1 alacak
sekilde degistirilmesine iliskin Onerisi, 28 Eyliil 1954 tarihinde yapilan ve AST
iilkeleri, ABD, Kanada ve Ingiltere’nin katildig1 Londra Konferansi’nda taraflarca
goriigiilerek” Almanya’nin NATO’ya girmesine riza gostermislerdir.’® Londra
Konferansi’ni takiben 22-23 Ekim 1954 tarihlerinde yine Ingiltere’nin gayreti ile
toplanan Paris Konferansi’yla ii¢ yeni anlagsma imzalanmistir. Bunlardan birincisi ile
Almanya’nin egemenlik haklar1 iade edilmis ve bu iilke ilizerindeki isgal statiisii
kaldirilmustir. Ikincisi ile Almanya NATO’ya katilmus, {iglinciisii ile de Italya ve
Almanya Briiksel Anlasmasin1™ ve Organizasyonunu kabul etmistir. Boylece orijini
Briiksel Anlasmasina dayan Organizasyon BAB™ olarak isim degistirmistir.’®'
BAB, Avrupa’da etkin bir 6rgiit haline gelememistir. Fransa, Bat1 Almanya, Italya ve

Beneliiks iilkelerinin 1957 tarihli Roma Antlagsmast’yla kurduklar1 AET na Ingiltere

* S6z konusu konferans sonunda neredeyse tiim taraflar karsilikli olarak taviz vermistir: ABD askerlerinin
Avrupa’da konuslandiriimasina devam edecegi ABD Bagkanlik Deklarasyonuyla garanti altina alinmus, Ingiltere
Avrupa kitasinda kalici olarak askeri kuvvet bulundurmayi, Almanya niikleer ve kimyasal silah {iretiminden
vazgegmeyi kabul etmis, Fransa ise Almanya’nin NATO’ya girisine riza gostermistir

30 R ergus Carr and Kostas Ifantis, NATO in the New European Order, Macmillan Press Ltd., London, 1996, s.59.
** Degistirilmis Briiksel Antlasmasi’nin dnséziinde (dibace) imzaci devletler BAB’1n ii¢ hedefini; Bati Avrupa’da
ekonomik iyilesmeye yonelik saglam bir temel olusturmak; her tiirlii saldirgan politikaya karsi direniste karsilikli
yardimda bulunmak ve Birligi desteklemek ve Avrupa’da biitiinlesmeyi tesvik etmek olarak belirlemislerdir

™ Elli y1l i¢gin kurulmus olan 6rgiit, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'min kendi savunmasim kendisinin
yapmasini amaglamistir. AB’ni kuran ve altilar olarak bilinen Belgika, Hollanda, Liiksemburg, italya, Fransa ve
Almanya’ya ilave olarak Ingiltere, Yunanistan Portekiz ve Ispanya’dan olusan 10 {iyesi olup gesitli iiyelik
statiileri vardir. BAB'a iiye olabilmek i¢in NATO iiyesi ve AT iiyesi olmak gerckmektedir. Antlasmaya gore
taraflarindan birine yapilan silahli bir saldiri, NATO’daki uygulamaya benzer sekilde tiim iiyelere yapilmis
sayilacakti.

381 Atilla Eralp, Devlet Sistem ve Kimlik, Iletisim Yaywnlari, istanbul :1997, ikinci Bast s,55.
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katilmamis, AET nin iiyeleri ayn1 zamanda BAB iiyesi oldugundan, s6z konusu
orgiit, Ingiltere’nin AET’ye iiye oldugu tarih olan 1973’e kadar AET iilkeleri ile
Ingiltere arasinda diyalogu saglayan bir platform islevi gdrmiistiir.’> BAB’in rolii,
1980’lere gelindiginde degismeye baslamistir. S6z konusu donemde kismen
ABD’nin (ozellikle Baskan Ronald Reagan doneminde) niikleer basliklari
Avrupa’dan geri ¢ekme isteginin Avrupalilar1 kaygilandirmasi, kismen de Avrupa
biitiinlesmesine giivenlik boyutunu ekleme ihtiyact gibi nedenlerle BAB tekrar
canlandirilmak istenmistir. Once Ekim 1984’te iiye iilkelerce kabul edilen Roma
Bildirisi, ardindan Ekim 1987’de Lahey’de iiye iilkelerin disisleri ve savunma
bakanlarinin katildigi BAB Konseyi’nce onaylanan “Avrupa Savunma Cikarlar
Platformu” ile BAB’a ikili misyon yiiklenmistir: Avrupa’min giivenlik alaninda
kimligini belirlemek (provide) ve NATO ile AT arasinda koprii vazifesi gormek.>®
1984’te AGSK’nin gelistirilmesi ile tekrar canlanan BAB ile NATO’nun Avrupa
ayagl gilclendirilmis, savunma alaninda tiyeler arasinda igbirligi artirilmasi

hedeflenmistir.

Tam anlamiyla bir savunma ittifaki olan BAB’in, savunmanin giindemde
olmadig1 bir donemde, hazir NATO da varken, genisleyen yeni glivenlik ve savunma
kavrami kapsaminda giincel ihtiyaglara yanit veremedigi ortadadir. 13 Kasim 2000
tarthinde Marsilya’da yapilan AB Balkanlar Konseyi toplantisinda BAB ile AB ve
ilgili iilkeler arasindaki mevcut politik diyalogun sona erdirilmesi ve BAB’1n ¢alisma

. . . . ve qee e . e . 364
gruplariin bir gecis donemi sonunda sondiiriilmesi karar1 verilmistir.

4.2.3.2. Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi’nda Enerji

Topluluk iiyelerinin dis politika ve giivenlik alanlarinda goriis ayriliklar
nedeniyle ODGP, (Common Foreign And Security Policy, CFSP) Topluluklar karar
mekanizmasima dahil edilmemistir. Ingiltere, Danimarka, Yunanistan ve Portekiz

ortak dig politika alanindaki isbirliginin Topluluk karar mekanizmasi igine

362 Joseph 1. Coffey, WEU After the Second Maastricht, Pierre-Henri Laurent and Marc Maresceau(eds.), Vol. 4,
The State of the European Union: Deepening and Widening, Lynne Rienner Publishers, London,1998, ss.113-
114.http://www.weu.int (22 Nisan 2004).

363 Mary M. Mckenzie, The Construction of the European Pillar: Beyond the Status Quo???, Mary Mckenzie and
Peter H. Loedel (eds.), Praeger Publishers, Westport, The Promise and Reality of European Security Cooperation:
States, Interests and Institutions, p.103.

3%*Hasret Comak, Tiirkive, NATO, AGSK ve AGSP

http://www.stradigma.com/turkce/subat2003/makale6.html (28 May1s 2004).
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alinmasina kars1 ¢ikarken, Fransa, Almanya, Beneliiks iilkeleri ve Komisyon aksini
savunmuglardir.®® Maastricht Antlasmasinda belirlenen AB’nin ii¢ siitunundan
ikincisini olusturan ODGP, teknik” olarak hiikiimetler aras1 isbirligi boyutunda

3% J maddesinde 11 alt madde olarak

islemektedir. S6z konusu Antlagsmanin
diizenlenen ODGP, AB’nin giivenligi ve savunmast ile ilintili tim konular
kapsamaktadir. Bu hiikiimler, Avrupa dis politikasina yon veren temel ilkeler niteligi
tasidigindan ¢alismanin igerigi acisindan 6nem tasimaktadir. Antlagsmanin J.1.
maddesi 1. fikrasinda, bu baslik altinda dis politika ve giivenlik politikasina iliskin
tiim uygulamalar1 igeren ODGP’nin tamim ve uygulamasinin Birlik ve Uye Devletler

tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir. ODGP kararlarinin uygulanmasindan

alt1 ayl periyotlarla degisen AB Donem Baskani sorumludur.

Maastricht Antlasmasina gore, karar alma siirecinin ilk asamas1 hiikiimetler
aras1t konferanslar olarak icra edilen, hiikiimetler seviyesinde yapilan danigma ve
goriismelerdir. Alinacak kararlarda en etkin olan kurum daha 6nce belirtildigi gibi,
iye tlilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin olusturdugu AB Konseyi’dir. Zirve
olarak ifade edilen Konsey toplantilarinda ODGP’nin esaslar1 belirlenmektedir. Alt
yapist Bakanlar Konseyinde belirlenen ODGP, AB Konseyi tarafindan
somutlastirilir. ODGP konularinda karar alinabilmesi i¢in nitelikli oy yerine oy
birligi gerektiginden uzlasmaya varip sonu¢ almak ¢ogu zaman miimkiin™*
olmamaktadir. AB’nin uluslararas1 hukuk siijeligi olmadig1 i¢in ODGP ilgi alanina

giren uluslararasi anlagmalar, AB Dénem Bagkani tarafindan imzalanmaktadir.

Birligin ODGP amaglarim1 gergeklestirmesi iiye devletlerin sistematik
isbirligiyle (J.1. maddesi 3. fikra) ve ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu alanlarda
ortak eylemlerin uygulanmasiyla (J.3. maddesi) saglanmaktadir. ODGP’nin amagclari

(J.1.madde 2. fikra) asagida siralanmustir:

365 Ulger, s. 83.

* Maastricht Antlasmamin L maddesine gore, ikinci siitun Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin yargi yetkisi
disindadir.

366 The Maastricht Treaty, 7 February 1992

http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf (12 Aralik 2005).

™ Bununla birlikte, Maastricht antlasmasimin J.3. madde 2. fikrasinda nitelikli ¢ogunluk oyu ile de karar
almabilecegi Ongoriillmiistiir. Ancak, Antlagsmanin yiirlirlige girdigi tarihten Amsterdam Antlagsmasina kadar
gecen siire i¢inde nitelikli ogunluk oyu ile karar alinmast miimkiin olmamustir.
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- Birligin ortak degerlerini temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak.

- Birligin ve iiye devletlerin giivenligini tiim yontemlerle pekistirmek.

- BM Ana Sozlesmesi ve Helsinki Nihai Senedi hiikiimleri ve Paris Sarti amaclart ile
uyumlu olarak uluslararasi baris ve giivenligi korumak.

- Uluslararasi isbirligini giiclendirmek.

- Demokrasiyi ve hukuk diizenini gelistirmek ve pekistirmek, insan haklart ve temel

ozgiirliiklere saygyn gelistirmek olarak siralanmaktadir.

ODGP’nin Anlagmada siralanan amaglar1 arasinda enerji net bir ifade ile
belirtilmemis olsa da Birligin ve iiye devletlerin giivenligini tiim ydntemlerle
pekistirmek ve Uluslararast igbirligini giiclendirmek olarak ifade edilen amaglara
ulagilabilmesi ic¢in enerji konularinda Toplulugun etkin eylemler iginde olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Enerji arz giivenligi temin edilmeden iiye devletlerin
giivenliginin  saglanmasindan séz edilemeyecegi gibi, uluslararasi isbirligi

konularinin en iist siralarinda enerji ile ilgili konular gelmektedir.

ODGP’nin uygulanmasi1 kapsaminda AB’nin kullandig1 araclar, ortak
stratejiler, ortak eylemler, ortak tutumlar, ortak deklarasyonlar, yapici ¢ekimserlik
olarak siralanabilir. Bu araclar heniiz ODGP ile ilintili enerji alanlarinda etkin olarak
kullanilmamis olsa da, yakin gelecekte olasi bir uluslararasi enerji sorununda

kullanilacak ilk enstriimanlar olmalar1 adina 6nem tasimaktadirlar:

Amsterdam  Antlagmas®®’

ile getirilen ODGP araglarindan olan ortak
stratejilerin sinirlart Antlasmanin 13. maddesinde belirlenmistir. Ortak stratejiler,
Bakanlar Konseyi’nin tavsiyesi lizerine AB Konseyi tarafindan iiye devletlerin
onemli ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu alanlar1 iceren genel nitelikli politikalardir.
Ortak strateji kararinda, stratejinin amaci, siiresi ve finansmaninin agik bigimde
belirtilmesi zorunludur. Ortak stratejilerin uygulamaya aktarilmasi ortak eylemler ve

ortak tutumlarla miimkiin olmaktadir. Ortak stratejiler, sadece bir ODGP araci

degildir; ayn1 zamanda AB’nin dis iliskilerine uyum saglama islevi gérmektedir.

AB’nde ortak eylemler ikinci ve lic¢ilincii siitunlarda s6z konusudur. ODGP

konularinda (ikinci siitununda) uygulanacak ortak eylemlerin kapsami Amsterdam

387 Text of the Treaty of Amsterdam,
http.//www.eurotreaties.com/amsterdamtext.html (24 Aralik 2005).
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Antlagsmasmin 15. maddesinde belirlenmistir. Amsterdam Anlasmasinin yiiriirliige
girmesinin ardindan {i¢ilincii siitunda “ortak eylem”e ilave olarak “karar” ve “gerceve
karar” adli iki yeni ara¢ daha giindeme gelmistir. Ortak eylem kararlar1 belli
kosullara baglanmistir. Ortak eylemlerin amaci, boyutlari, siiresi ve uygulama
kosullar1 baslangigta tamimlanmaktadir. Ortak eylemler, Avrupa Siyasi Isbirligi
déneminde ATS’nin 30. maddesinde” yer almistir. Ortak eylem kararlar1 ve bu
kararlarin uygulamasia iligkin kararlar, Bakanlar Konseyi tarafindan nitelikli
cogunluk oyu ile alinmaktadir. 1992 Lizbon zirvesinde Ortak eylemlerin ilkeleri™ de

belirlenmistir.

Amsterdam Antlagsmasinin 15. maddesinde AB’nin bir cografi bdlge veya bir
konu hakkinda yaklagimin1 ortaya koymak amaciyla ulusal politikalar i¢in yol
gosterici ve temel olusturacak nitelik tasiyan ortak tutumlarin Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilecegi hiikme baglanmaktadir. Ortak tutumlara iligskin kararlarda
oybirligi, genel kural olarak varligin1 korumaktadir. Bununla birlikte, savunmaya
iliskin olmamak kaydiyla, ortak tutum kararlarinda nitelikli cogunluk oyu ile de karar
almabilmektedir. Tim tiye {ilkelerden wuluslararast platformlardan tutumu

savunmalari, ulusal politikalarini ortak tutumlara gére uyarlamalar1 beklenmektedir.

Ortak Deklarasyonlar (Common Declaration), igilincii bir iilkeye veya
uluslararas1 bir soruna iligkin olarak yapilan duyurulardir. Uluslararas1 sistemde
meydana gelen gelismeler konusunda yayimlamaktadir. Siyasi olaylarin akisini
etkilemek amaciyla yaymnlanirlar. Bakanlar Konseyi toplantist sonrasinda yapilan
aciklamalar AB Bildirgesi (Declaration by the European Union) olarak, Konsey
toplantist olmadigi zamanlarda yapilan aciklamalar ise AB Adina Baskanlik
Actklamasi” (Declaration by the Presidency on behalf of the European Union) adiyla

yayinlanmaktadir.

* ATS’nin 30. maddesi: Topluluk ve iive devletler, ortak ¢ikarlarini ilgilendiren herhangi bir dis politika
konusundan birbirlerini haberdar etme ve birbirleriyle bu konuda damsmalarda bulunma yiikimliliigi
icerisinde, uyum ve kararlilikla hareket ederek ortak eylem karari alip uygulayacaklardir

** Demokratik prensipleri ve demokratik kurumlarin giiglendirmek, insan haklari ile azmhk haklarma saygiy:
gelistirmek; Bir bolgede siyasal istikrarin gelistirmek, bolgesel veya bolge alti ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi
tesvik etmek amaciyla siyasal ve ekonomik altyapr kurmaya katki saglamak; Catigmalarin ¢dzlimlenmesine ve
Onlenmesine katki saglamak; Kriz durumlarinda uluslararasi koordinasyonun olusturulmasina destek olmak;
Silahlarin yayilmasimni dnlemek, terérizm ve uyusturucu trafigi gibi beynelmilel ¢ikarlari ilgilendiren konularda
var olan isbirligini gii¢clendirmek.
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Ilk kez 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasiyla ODGP, alaninda
karar alma siirecine getirilen yapici cekimserlik miiessesesi (Consructive Abstention),
s6z konusu antlasmanin 23. madde birinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore,
ODGP siitununda kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Cekimser kalan bir veya birden
¢ok iiyenin tutumu, kararin ¢ikmasini engellememektedir. Bu durumda, bir veya
birden ¢ok iiyenin ¢ekimser kalmasiyla alinan karar, AB adina gecerlilik tagimakta,
buna karsilik cekimser kalan {iye veya iiyelerden s6z konusu kararin gereklerini
yerine getirmeleri istenmemektedir. Cekimser kalan iiye veya liyeler bir aciklama
yaparak, Birli§i baglayan kararin yiiriitilmesiyle® ilgili olmadiklarmi ifade

etmektedirler.
4.2.3.3. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’na Enerjinin Etkisi

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP), Topluluk iiyelerinin,
savunma ve glvenlik alaninda ortak sorumluluk iistlenmeleri amaciyla 1990’h
yillarda baglattiklar1 bir girisimdir. Maastricht Anlamasi ile uygulamaya konulan
Topluluk {i¢ ayagindan biri olan ODGP semsiyesi altinda olusturulan yeni bir agilim

olan AGSP, gelecekte AB’nin giivenlik boyutunu olusturacaktir.

Amsterdam Antlasmasi’nin  17. maddesinde™ yasal zemini hazirlanan
olusturulan AGSP’nin temelleri, Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac ile Ingiltere
Bagbakani Tony Blair’in 1998’de Saint-Malo’da bir araya gelmeleri ile atilmustir.

Howorth’a  gore®®®

Saint Malo zirvesinin yapilmasinin ii¢ Onemli nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Fransa’nin uzun zamandan beri giivenlik alaninda
gercek bir Avrupa ayagmin olusturulmasi icin yaptigi baskidir, ikinci neden,
Ingiltere’nin Avrupa’da savunma alanindaki biitiinlesme fikrine koydugu elli yillik

vetoyu kaldirmasi, iiglinciisii ise ABD’nin AB’ne daha fazla savunma alaninda

* lkinci siitunda oybirligi kuralna istisna teskil eden yapici cekimserlik miiessesesi kimi uzmanlarca
elestirilmektedir. Bakanlar Konseyi’nde yapici ¢ekimserlik miiessesesi ¢ergevesinde karar alinabilmesi i¢in, AT
Antlagmasinin 205. maddesi 2. fikrasina gore, ¢ekimser kalan iiyelerin oylarinin sayisinin toplamin iigte birini
gegmemesi gerekmektedir. Buna gore, ii¢ biliyllk veya 8 kiiglik devlet, bu yontemle karar alinmasimi
engelleyebilmektedir.

** “ODGP, eger Avrupa Konseyi bu yonde karar verirse, ortak bir savunma anlayisina déniisebilecek olan ortak
bir savunma politikasimin giderek olusturulmasi dahil olmak iizere, Birligin giivenligi ile ilgili tiim sorunlar
kapsar... silahlanma alaminda igbirligi yapmak yoluyla, iiye devletlerin uygun gordiigii dl¢iide, bir ortak savunma
politikasi ¢er¢evesinin asamali olarak olusturulmasi desteklenir”

388 Jolyon Howorth. European Defence and the Changing Politics of the European Union: Hanging Together or
Hanging Seperately? Journal of Common Market Studies. Vol.39. No:4. November 2001.pp.28-30.
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otonomi vermeye sicak bakmaya baslamasidir. Genelde zit iki kutbun liderligini
yapan bu iki iilke liderinin iizerinde anlasmaya vardigi hususlar’®® AGSP’nin

gergevesini belirlemistir:

- Amsterdam Antlasmasi’nin ODGP ’ye iliskin maddelerinin tam olarak ve hizli bir sekilde
uygulamaya gegirilmesi.

- Bu amagla Birligin, uluslararasi krizlere miidahale edebilmek icin, yeterli askeri
kuvvetlerle desteklenmis otonom eyleme gegebilecek kapasiteye ve soz konusu kuvvetleri
kullanmaya karar verecek araglara ve hazirliga sahip olmast.

- NATO’nun bir biitiin olarak miidahil olmadig1 hallerde, Birligin askeri faaliyetler
hakkinda karar alipp uygulamasi igin, AB’nin BAB’in varliklarim gereksiz sekilde
yinelemeden ve Birlik ile gelismekte olan iliskilerini de g6z oniinde bulunduracak
bicimde, durum analizi yapabilecek, istihbarat kaynaklari ve stratejik planlamaya sahip
olacak uygun yaprya ve kapasiteye kavusturulmasi.

- Avrupa’min; giiclii ve rekabetci bir savunma ve teknoloji sanayii ile desteklenmis, yeni
risklere hizli bir sekilde miidahale edebilecek gii¢lendirilmis silahli kuvvetlere ihtiyaci
oldugu.

Zirve sonunda yapilan agiklamada, Avrupa giivenlik boyutuna dair en dikkat
ceken nokta Toplulugun giivenlik alaninda ofonomisinden ilk defa

7% Bu yaklasim, AB’nin NATO’dan ayri olarak hareket etme

bahsedilmesidir.
konusundaki niyetini ilk defa ifade etmesi ile farklidir. 1999 K6In Zirvesinde’”' AB
tiye tilkeleri AGSP’nin kurumsal ¢ergevesini onaylamiglardir. Ayrica AGSP’yi

giiclendirme siirecinde Petersberg gorevlerinin® merkezi roliinii vurgulamiglar;

3¢ Franco-British Summit Joint Declaration on European Defence, Saint-Malo, 4 December 1998,
http://www.bits.de/CESD-PA/8e-f.html (15 Aralik 2006).

370 pagcal Boniface, The NATO Debate in France, NATO Conference on NATO Enlargement, 7 Ekim 1997, 5.9
.http://www.nato.int/acad/conf/enlarg97/boniface.htm (16 Aralik 2006).

n Presidency Conclusions, Cologne European Council, 3-4 June 1999,

http://www.europa.cu.int (26 Haziran 2004).

* BAB iiyelerinin Haziran 1992°de Almanya’nin Petersberg kasabasinda yaptigi toplantida kabul edilen
hiikiimlerdir. Petersberg Gorevleri, insani gorevler, arama ve kurtarma faaliyetleri, barisi koruma ve barig
olusturma faaliyetlerini de igine alan krizi yonetimi ve gii¢ kullanmayi i¢ermektedir. Petersberg Gorevleri,
Amsterdam Antlagmasiyla AB ’nin ikinci siitununu olusturan ODGP kapsamina alinmistir. AB igerisinde
“tarafsiz iilkeler” olarak bilinen Irlanda, Finlandiya, isve¢ ve Avusturya, Petersberg Gorevlerini iceren BAB’1n
operasyonel faaliyetlerinin AB biinyesine alinmasina onay vermistir. Bu konudaki hiikiimler oybirligi ile kabul
edilmistir. Ote yandan Kasim 2000’de Marsilya’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi, Petersberg Gorevlerinin AB
biinyesine alinmasina ve BAB’in gorevinin Briiksel Antlagmasinin 5. maddesiyle smirli kalmasma karar
vermigtir. 1999 Araliginda toplanan Helsinki zirvesinde kurulmasina karar verilen 50-60 bin kisilik Acil
Miidahale Giicii’niin faaliyetleri Petersberg gorevleri ile simirlandirilmistir. AB {ilkeleri arasinda saglanan
mutabakata gore, Petersberg Gorevlerini icra edecek askeri giig, ¢okuluslu birliklerden olusacaktir. S6z konusu
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NATO eylemlerini olumsuz etkilemeyecek, Saint-Malo Deklarasyonu’nun ikinci
maddesini® teyit etmislerdir.’’> Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde ise AGSP’nin
amaci, “kendi basina karar alabilme ve NATO katilimi olmaksizin uluslararasi
krizlere miidahale edebilme yetenegi olusturmak” seklinde belirlenmistir. Ayrica
Zirve’de belirlenen “Ana Hedefler” (Headline Goals) cergevesinde, 2003 yilinda
faaliyete ge¢cmek iizere, kolordu seviyesinde (50-60 bin kisilik veya 15 tugaydan)
olusturulacak, 60 giin icinde toplanabilecek ve gorev alaninda en az bir yil
kalabilecek alt yapryla donatilmis bir acil miidahale giiciiniin™ olusturulmas: karara
baglanmistir. Faaliyetleri daha o©nce belirtildigi gibi Petersberg Gorevleri’yle
sinirlandirilan, Acil Miidahale Giicti’niin siirekli olarak silah altinda tutulmasi yerine,
ihtiyag duyuldugunda toplanmasi 6ngériilmiistiir.””® Tiim bu yaklasimlar, AB iiye
tilkelerinin, savunma harcamalari ve Avrupa savunma sanayisini biitiinlestirmeleri
adina cesaretlendirici bir etki yapmustir.’’* AB iiye iilkeleri Saint-Malo Zirvesi
sonrasinda  Avrupa savunma sanayisini biitiinlestirme calismalarina hiz

vermislerdir.””

1999 yili boyunca AGSP’nin kurumsal ve askeri boyutunu sekillendirmek
icin kat edilen mesafe, AB {iye {ilkelerinde hakim olan giiclii siyasi iradenin de bir
yansimasi sayilmaktadir. 2000 y1li da Avrupa Konseyi’nin Santa Maria de Feira ve
Nice’te yaptiklar1 toplantilar sonunda AGSP’nin operasyonel hale getirilmesi igin
onemli kararlarin alinmast bakimindan Onemlidir. 2000 yili Haziran ayinda

gerceklestirilen Avrupa Feira Konseyi’'nde AGSP’nin gelistirilmesi konusunda {iye

gii¢, operasyona karar verildiginde 60 giin i¢inde bir araya gelip gorev sahasinda asgari bir y1l kalacak donanima
sahip olacaktir

* Buna ilave olarak, séz konusu Zirve ile, NATO iginde gelistirilmekte olan ve NATO’nun askeri olarak yeniden
yapilandirma planmin pargasi sayillan AGSK’den farkliligini vurgulamak igin, AGSP (tamamiyle AB’ye 6zgii
askeri yetenekleri gelistirme projesi) terimi ilk kez AB’ye ait hukuki bir belgede yer almis oluyordu

372 Howorth and Forster, p.4.

** Bu giiciin faaliyetlerinin Petersberg gorevleri ile smirli tutulacagi ve gerekli komuta, kontrol, istihbarat
kapasitesi, lojistik ve diger muharebe destek hizmetleri, ayrica hava ve deniz kuvvetleri ile takviye edilerek askeri
anlamda kendi kendine yetebilecek diizeye getirilecegi belirtilmistir. S6z konusu giiciin mantiken doniisimli
olarak intikal ettirilebilir 200 bin profesyonel, iyi egitilmis askerden olusmasinin gerekli oldugu
vurgulanmistir.Buna ilave olarak, s6z konusu Zirve ile, NATO iginde gelistiriimekte olan ve NATO’nun askeri
olarak yeniden yapilandirma planinin pargasi sayilan AGSK’den farkliligini vurgulamak i¢in, AGSP (tamamiyle
AB’ye ozgii askeri yetenekleri gelistirme projesi) terimi ilk kez AB’ye ait hukuki bir belgede yer almis oluyordu
373 Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10-11 December 1999,

http://www.europa.eu.int (26 Haziran 2005)

37 Francois Heisbourg, Europe’s Strategic Ambitions: The Limits of Ambiguity, Survival, Vol:42, No:2, Summer
2000, pp.12-13.

375 p. Van Ham, Europe’s Common Defence Policy: Implications for the Trans-Atlantic Relationship, Security
Dialogue, Vol:31 (2), p.219.
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tilkelerin kararliligi teyit edilmis; 2000 yilinin Aralik ayinda toplanan Nice Avrupa
Konseyi’nde ise AGSP’nin ODGP’nin bir uzantist oldugu resmen ilan edilmistir.
Ayrica Siyasi ve Giivenlik Komitesi (Political and Security Committee), Avrupa
Askeri Komitesi (European Military Committee) ve Avrupa Genel Kurmayi

(European Military Staff) adiyla li¢ birim olusturulmustur.

AGSP olusumu, Ingiltere’nin savunma ve giivenlik konularinin AB iginde ele
almmasina kars1 kullandigi vetoyu kaldirmasiyla, AGSP’nin askeri yapist ve
kurumsal c¢ercevesinin ortaya c¢ikmasi ile Toplulugun bir siitunundan ¢ok daha
fazlasim ifade etmektedir. AGSP, Petersberg Gorevleri® ile smrl tutulmustur.
AGSP’nin getirdigi bir baska yenilik BAB’1n operasyonel faaliyetlerinin AB igine
almmasidir’”® AGSP ile AB’nin, Birligin onciiliigiinde baslatilacak askeri
operasyonlarda karar verme otonomisi ve Orgiitsel cercevesinin korunmaktadir.
AGSP ile AB’nin Acil Miidahale Giicii’niin olusturulmaktadir. AGSP’nin besinci
ozelligi; soz konusu politika ¢ergevesinde AB {iyesi iilkelerin, Birlik dnciiliiglinde
yapilacak olan askeri operasyonlarda NATO imkan ve kabiliyetlerinden otomatik

yararlanmak istemeleridir.

AB’nin, 2006 yili itibariyle, Topluluk karar mekanizmalar ile sevk ve idare
edecegi kiiresel anlamda bir ordusu bulunmamaktadir. AGSP, AB’nin kiiresel bir gii¢
olabilmesi ve yakin gelecekteki enerji miicadelelerinde etkinlik saglayabilmesi i¢in,
caydirict veya icract olarak, olasi bir askeri eylem imkani adina, AB giivenlik
birimlerini olusturmak durumundadir. Soguk savas donemi boyunca NATO
semsiyesi altinda olusturulmus Avrupa giivenlik sistemi nedeniyle, ¢ok yiiksek
maliyetli askeri gereksinimler (komuta kontrol sistemleri, hava indirme ve ucarbirlik
donanimi, AVACS ugaklari ile yapilan muharebe istihbarat imkanlar:t gibi)
Toplulugun kontroliinden ziyade iiyelerin ulusal inisiyatiflerinde ve NATO karar
mekanizmas1 kontroliinde belirlenmis ve temin edilmistir. Diger ortak politikalarin
gerceklesmesini engelleyecek kadar biiyiik harcamalara neden olacak bu ve benzeri

askeri kabiliyetlerin yenilerinin olusturulmasi AB’nin mali imkanlar1t pek olasi

* Petersberg gorevleri AB’nin, kollektif savunma ve otomatik miidahaleyi diizenleyen Washington
Antlagmasi’nin 5. maddesi ile Briiksel Antlagmasi’nin 5. maddesi ¢er¢evesinde higbir fonksiyon iistlenmedigini
de belirtmek gerekir. S6z konusu fonksiyon, miinhasiran NATO biinyesinde tutulmustur.

376 Cinar Ozen, Consequences of the European Security and Defence Policy for the European Non-EU NATO
Members, Ankara Avrupa Caligmalar Dergisi, Cilt 1, Say1:1, Giiz 2001, s.143.
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goriilmemektedir. AB’nin artan enerji bagimliligi ve enerji arzinin stirekliliginin
saglanmasimnin geregi dikkate alindiginda, enerji bdlgeleri ve enerji transit
cografyalar iizerinde Toplulugun siyasi iradesini benimsetebilmesi ve diger kiiresel
aktorlerle bu bolgeden esit imkanlarla faydalanabilmesi geregi en azindan orta

vadede AGSP’nin sekillenmesinde etkili olacaktir.

4.3. AB’NIN SiYASi BUTUNLESME SURECINDE ENERJI

Victor Hugo’nun 1849°da sarf ettigi sozlerle” diisiinsel temellerinin atildig
kabul edilen AB’nin biitiinlesme siireci, bugiin AB kurumlarinca tizerinde uzlagilmus,
tiye iilkelerce onay asamasinda olan somut bir anayasanin kabulii noktasina
gelmistir.’’” Bu sozlerin iizerinden gegen iki asra yakin siirede Kit’a Avrupa’si
milyonlarca insanin Oliimiine neden olan iki biiyiikk Diinya savasina ev sahipligi
yapmustir. Ozellikle ikinci Diinya Savasinin biiyiik tahribatindan aldigi ac1 derslerin
etkisiyle, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman™ tarafindan giindeme getirilen
plan, Avrupa iilkelerinin altisinin bir araya gelmesine vesile olmus ve AB’nin
giinlimiizdeki biitiinlesme siireci ekonomik boyutu ile baslamistir. AB siyasal
biitiinlesme adina simdiye kadar hi¢ erisemedigi kadar yliksek bir seviyeye ulagmis
olsa da, Avrupa’nin lokomotif {ilkelerinin zaman igerisinde yasadigi sikintilara farkli
yaklagimlar1 ve neredeyse birbiri ile tam taksi yonde olan dis politika segimleri
Toplulugun gelecegi ile ilgili tartismalari sicak tutmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde, uluslararasi iliskilerde biitiinlesmenin kavramsal boyutu ve biitiinlesme
teorileri verilecek, bu teoriler ile Topluluk enerji politikalarinin AB’nin gelecegine

ve biitiinlesme bi¢imlerine etkisi degerlendirilmeye calisilacaktir.
4.3.1. Uluslararas Iliskilerde Biitiinlesmenin Kavramsal Boyutu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, yeniden yapilanma siirecine giren

uluslararas1 sistem geregi, ulusal aktorler varolabilmek adina, uluslararasi ve ulus

ozelliklerini ve bireysel giizelliklerini kaybetmeksizin bir araya gelecekler, Avrupa kardesligini ve yiiksek Avrupa
birligini olusturacaklar. Bir giin gelecek, fikirlerin agik¢a ifade edildigi fikirlerden baska hi¢cbir savas olmayacak.
Bir giin gelecek, mermilerin ve bombalarin yerini oylar alacak.” seklindeydi.

377 Why the European Union? http://europa.cu.int/abc/12lessons/index1_en.htm (13 Nisan 2006).

** Robert Schuman, (1886-1963) Liiksemburg’da dogmustur. iki savas arasi dénemde Disisleri Bakanlig
gorevinde bulunmustur. Komiir ve g¢elik sektorlerinin ortak yonetim altina alinmasini 6nermistir. AP nun ilk
oturumunda baskan se¢ilmistir. Schuman Bildirisinin yayinlandigi 9 Mayis 1996’dan beri “Avrupa giinii” olarak
kutlanmaktadir.
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listii orgiitlenme yoluna gitme” egiliminde oldular. Bu egilime hiz veren temel
etkenin, ulus devletlerin kendi giivenliklerini saglama ve savunma sistemlerini
gelistirme konusunda mali ve teknoloji yetersizlikleri oldugu degerlendirilmektedir.
Dolayist ile tarihte, uluslararasi platformda bir ¢ok Ornegi bulunan biitiinlesme
bicimleri, 1945 sonrasi donemde siyasi ve giivenlik sistemi iizerinde yapilacak

analizlerde dikkate alinmas1 gereken bir konu olmustur.

Haas,378 biitiinlesmeyi, siyasal aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve
siyasal eylemlerini, kurumlar araciligiyla liye devletler iizerinde yetkilere sahip
olabilecek yeni bir merkeze kaydirma konusunda ikna edilmeleri siireci olarak
tanimlanmaktadir. Literatiirde biitiinlesme, kavrami yerine, entegrasyon veya
derinlesme kavramlari da kullanilmaktadir. Ar’ya gore;’” barist korumak, daha
biiyiik amacl kapasitelere ulagsmak, belli spesifik gorevleri yapmak, yeni bir imaj ve
kimlik kazanmak biitiinlesmenin amagclaridir. Bu amaglara ulasabilmek ig¢in
sistemdeki aktorler arasinda iki farkli tip giivenlik isbirligi bigimi goriilmektedir.
Birincisi, daha dnce bagimsiz olan katilimer iilkelerin ortak bir idari sistem altinda
egemenliklerini tamamen bir {ist otoriteye devrettikleri (4BD, Birlesik Krallik gibi)
birlik olusumlar,”™ digeri ise katilimci iilkelerin egemenlik haklarindan
vazgecemeyerek bazi ortak gorevlerini belli igbirligi platformunda yiirittiikleri

(NATO, BM gibi) ¢ogulcu igbirligi topluluklaridir.

Bagimsiz olan katilmer iilkelerin  ortak bir idari sistem altinda
egemenliklerini tamamen bir iist otoriteye devrettikleri amalgam bir gilivenlik
toplulugu olusturmanin toplumsal ve ekonomik kosullar1 arasinda; siyasal
yaklagimlarin uyumlu olmasi, ortak giiclii ekonomik beklentiler ve kazanimlar
olmasi, siyasi, ekonomik ve idari kapasitede artis olmasi sayilabilir. Amalgam bir
giivenlik toplulugu {iyeleri, alinan ortak idari tedbirleri kabul etmek ve desteklemek

durumundadirlar. Ulus-devlet veya federasyonlara benzer bir yapiya sahip amalgam

* Tkinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan orgiitlere AET (1957), NATO (1949), EFTA (1960), Afrika Birligi
Orgiitii (AOU,1963), Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS,1948), Varsova Pakt1 (VP,1955), COMECON (1949) ve
Arap Birligi (1945) gibi orgiitlenmeler 6rnek olarak verilebilir.

378 Ernst B. Haas; Uniting Europe: Political, Social and Ekonomic Forces, Akt. Ulger s.35.

379 An, s.446.

** A bu tip giivenlik olusumlarini Amalgam Giivenlik Topluluklar: olarak ifade etmistir.ikinci Diinya Savasi
sonrasinda kurulan &rgiitlere AET (1957), NATO (1949), EFTA (1960), Afrika Birligi Orgiitii (AOU,1963),
Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS,1948), Varsova Pakt1 (VP,1955), COMECON (1949) ve Arap Birligi (1945)
gibi orgiitlenmeler 6rnek olarak verilebilir.
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giivenlik topluluklarinda, entegre birimin tiim unsurlari, tarihsel bir asama izleyerek
parcalarin bir araya gelmesi veya ilgili pargalarin toplanmasiyla biitiinlesir.
Biitiinlesme, genellikle daha gelismis ve daha iist seviyede bulunan bir veya birkag
siyasal aktoriin ¢evresinde toplanmayla baslar ve genisler. Amalgam yapinin dogasi
geregi amalgam giivenlik toplulugun iiyeleri arasindaki siyasal goriis ayriliklar”
azalir. Goriis ayriliklarinin - bulunmasi halinde amalgam giivenlik toplulugu
dagilabilir veya dagilma tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir. Pratikte, amalgam
birliklerinin tam olusmadig1 drnekler”™ de (konfederasyonlar) bulunmaktadir. Baz1
amalgamlar kismi amalgam siirecinden ge¢gmeden genel amalgama doniisebilir.
Italya’nin birlesmesi bu tiir fonksiyonel amalgam siireci yasanmadan gerceklesmis
bir genel amalgam 6rnegidir. **°

Uluslararas1 gelismeler, ¢ogulcu (pliiralist) giivenlik topluluklari olugmasini
ve siirdiiriilmesine daha uygun bir zemin hazirlamaktadir. Cogulcu giivenlik
topluluklariin dogasi1 geregi hedeflere ulasabilmek i¢in daha az kosulun bir araya

gelmesi yetmektedir.

AB siyasi biitlinlesmesi halen amalgam bir birlik olusturmaktan uzaktir.
Ekonomi fonksiyonu iizerinden sagladig1 basari ile daha ziyade c¢ogulcu (pliiralist)
giivenlik topluluklar1 seklinde ifade edilebilecek Topluluk siyasi yapisinin pliiralist
yapisint silirdiirmek yerine kismi veya genel bir amalgam birlik seklinde kendine
uluslararas1 platformda yer alma olasiligi, agsagida biitiinlesme teorileri yardimi ile

incelenmeye caligilacaktir.

4.3.2. Biitiinlesme Teorileri ile AB’nin Siyasi Biitiinlesmesi

Toplulugun siyasi biitiinlesmesinin teorik boyutu ile ilgili calismalar diger
boyutlar1 ile ilgili yapilan c¢aligmalardan oldukca azdir. Bunun nedeni Toplulugun

siyasi boyutunun hukuki bir zemininin Maastricht Anlasmasindan sonra

* Ornegin, Italyan ve Almanya birliginin olusmasindan sonra da Amerikan kolonilerinin 1776’da bir birlik
kurmalarindan sonra da savasin birbirine karsi kullanilmamasi ve aralarindaki ayrilik noktalarinin artik giindeme
getirilmemesi s6z konusu olmustur. Ingiltere ile Irlanda arasindaki birligin dagilmasi, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugunun dagilmasi ve ABD’nin 1861°de dagilma tehlikesi gegirmesi bir baska drnektir.19.yiizyildaki
Alman Giimriik Birligi, isvigre Kantonlari, ingiltere ile Galler ve ingiltere ile Iskogya arasindaki birlesmeler daha
sonra genel amalgama doniismiis olan kismi amalgamlardir.

" 19.yiizy1ldaki Alman Giimriik Birligi, isvigre Kantonlari, Ingiltere ile Galler ve ingiltere ile Iskogya arasindaki
birlesmeler daha sonra genel amalgama doniismiis olan kismi amalgamlardir.

0 Ar, 459.
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olusturulmasidir. Uluslararas1 iliskiler disiplininde devletler, federasyonlar,
konfederasyonlar, birlikler ve wulus {isti yapilanmalar1 kapsaminda, AB’nin
biitiinlesmesini agiklamak amacini tasiyan bir ¢ok teori iiretilmistir. Ancak bu
teorilerde, AB biitiinlesmesinin ekonomik boyutu incelenmis, siyasi boyutunda dis

politika genelde ithmal edilmistir.

Ar,**'  uluslararas: iliskilerde isbirligini  agiklamak i¢in Pliiralizm
(¢ogulculuk), Liberalizm, Transnasyonalizm ve Karsilikli Bagimlilik Yaklasimi, Cok
taraflihk Teorisi gibi teorileri ve yaklasimlar kullanmustir. Ulger,*®* uluslararasi
teoriler arasindan Neofonksiyonalist Teori, Diinya Sistemi Yaklagimi Teorisi ve
Klasik Uluslararas: Iliskiler Teorisi (Realist Teori) olmak iizere sectigi ii¢ teori ile

AB’nin siyasi biitiinlesmesini izah etmeye ¢alismistir.

Ar1, Neofonksiyonalist Teori konusunda ¢alisma yapan teorisyenlerin
yaklagimlarini vererek, AB’nin biitiinlesmesine agiklamalar getirmeye calisirken,
Ulger ise, yaptign analiz sonucunda, ¢alismasi kapsamma aldigi diger teorileri
yetersiz bulmus, AB’nin siyasi biitiinlesmesinin izahinin ancak Klasik Uluslararasi
Iliskiler Teorisi (Realist Teori) ile yapilabilecegini ileri siirmiistiir. Bu agiklamalar
kapsaminda, ¢alismanin hacmi dikkate alinarak, tiim biitlinlesme teorileri yerine,
siyasi biitlinlesme konusunda en yaygin olarak kullanilan Neofonksiyonalist Teori

hakkinda kisa bilgi verilmistir.

Neofonksiyonalizm  teorisini  temelinde  fonksiyonalizm  yaklagimi
bulunmaktadir, aslinda bir anlamda onun devami sayilabilir. Ernst Haas, Philippe
Schmitter, Leon Lindberg, Joseph Nye, Robert Keohane ve Lawrence Scheineman
AB’nin olusumunu neofonksiyonalizm teorisi ile agiklamaya calisan teorisyenlerdir.
Mitrany’nin dallanma (ramification) olarak ifade ettigi goriisleri, Haas teorisinde
spill-over kavrami seklinde yer bulmustur. Spill-over etkisi denen bu yaklasima gore,
bir sektorde gergeklesen entegrasyonun diger sektorlerdeki entegrasyonu tesvik
edecegi kabul edilmektedir. Joseph Nye, otomatik siyasallagsma ve spill over

etkilerinin Haas ve Mitrany’nin ifade ettigi gibi her zaman olumlu olmayacagini ileri

381 Ar1,ss.341-485.
382 Ulger, 5.32.
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sirmektedir. Nye’ye gore, Fonksiyonlarin arasindaki baglanti® spill-over etkisi
yapiyorsa, bu siire¢ spill-back seklinde de isleyebilir. Avrupa ekonomik isbirligini
inceleyen Leon Lindberg, 1950-70 arast donemde, AT ’nun kurumsal yapisinin
biiylidiigiinii, orgiitsel alt birimlerin niceliginde, diizenlenen toplant1 sayisinda ve

kolektif birim sayilarinda artiglar oldugunu gérmiistiir.

AET’nu en iyi entegrasyon drnegi olarak gdsteren, Amitai Etzioni,”™ giiclii
birligin merkezinde tek bir giiclii devlet™ olabilecegi gibi birden fazla devletin
liderliginde de bir birlesmenin gerceklesebilecegi ileri siirerek, bu yaklasimin
Deustch’un  kullandigit merkez bolge (core area) kavramina benzedigini
belirtmektedir. Bazi birliklerde bir devlet acikga siliper devlet rolii oynarken
bazilarinda birkag tane devlet”™" basat role sahipken, pek ¢ok birlikte, gii¢ ve yetki
bakimindan tiim birlik {yeleri esit statiidedirler. Birlesme siireci, i¢ dinamiklerin

veya dis giiclerin etkisiyle™" baslayabilir.

Amitai Etzioni, spill-over kavramindan dnce take-off kavraminin™""" agilmasi
gerektigini diistinmektedir. Tiirk¢esi havalanma olan take off kavrami, bir u¢agin
yerle iligkisinin kesildigi an1 ifade etmektedir. Bu durumu entegrasyonlara benzeten
Etzioni’ye gore ulus iistii bir birlikte take-off asamasina kadar, egemenlik yetkisi
birlik tiyelerinde, take-off agamasindan sonra ise birligin kendisindedir. Ekonomik
alandan siyasal alana dogru olabilecegine isaret eden Haas’in spill-over
tanimlamasinda, tereddiitleri oldugunu ifade eden Etzioni’ye gore fonksiyonel
entegrasyon saat yoniinde ya da ters yonde ger¢eklesmektedir. Saat ydniinde

oldugunda ilk baglangic asamasindan sonraki asamalar intibak agamasi

* Bagka bir degisle, mevcut bir entegrasyonun diger alanlarda da yeni entegrasyonlara yol agmama olasihig1
oldugu gibi mevcut entegrasyonun dagilma olasiligindan sz edilebilir.

3% Amitai Etzioni, The Epigenesis of Political Communities at the International Level JN.Rosenau, (ed.)
International Politics and Foreign Policy, A Reader in Resarch Teory, New York: The Free Press, 1969, ss.346-
358 (Akt., Ari, 5.460).

** Prusya onciiliigiindeki Alman Birligi, Gana 6nderliginde gergeklesen Gana-Gine-Mali birlesmesinin (1969) ve
Misir 6nderligindeki Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC,1958-1961) bunun baslica 6rneklerini olusturmaktadir

** Birinciye Ingiliz Uluslar Toplulugu iginde ingiltere’nin konumu, ikinciye ise Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi i¢inde Brezilya, Arjantin ve Sili’nin konumlar1 6rnek olarak gosterilebilir.

*** Disaridan bir giiciin bazi devletleri birlesme dogrultusunda tesvik etmesine drnek olarak Marshall yardimi
alacak Avrupa iilkelerinin Avrupa Ekonomik fsbirligi Teskilati (OEEC,1948) seklinde orgiitlenmelerini
verebiliriz. Zira bu orgiitlenme ABD’nin tavsiye ve direktifleriyle gergeklesmistir. Birlesmenin tegvikgisi olan
iilke bu birlesmenin diginda kalmayarak birlesme iginde yer alabilmektedir.

skskokok

Bir baska degisle ugak havalanmadan 6nce motorun giiciiyle ivme kazanir ve bu esnada yer istasyonunun
talimatlarina uygun hareket eder. Ugak yerle iliskisi kesildikten ve havalandiktan sonra istasyonla iliskisi normal
bir seviyeye iner ve bu andan itibaren emir almaktan ziyade kendi hakkinda bilgi verir ve bilgi alir.
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(yiikiimliiliikten ziyade odiillerin  oldugu dénem), tahsis edici asama, sosyal
biitlinlestirici asama (itaat,compliance) ve son olarak normatif biitlinlestirici
(memnuniyet:consent) asamadir. Fonksiyonel biitiinlesme siirecinde her iki sira da
izlenebilir. Deustch’un varsayimi dikkate alindiginda saat tersi siranin daha yaygin
oldugu anlagilmaktadir. Haas’in calismalar1 baglaminda AKCT’yi bu yaklasima
ornek gosteren Etzioni, intibak agamasinin giimriik birligi olarak, tahsis asamasinin
ise komiir ve c¢elik piyasasi temelinde bir ortak Pazar olusturarak gerceklestigini,
AP’nun ve federal ve konfederal kurumlagmalarin olusturulmasiyla ise siyasal
entegrasyon ve dolayisiyla normatif diizeyin baslama asamasina gelindigini ifade
etmektedir. Haas’in 1957°de yaptig1 calismanin déneminde, supranasyonal
orgiitlenmelerin gelismemis olduguna dikkat ¢eken Etzioni, birlik olusturmaya
calisan iilkelerin Ozelliklerine, meydana getirilmeye calisilan birligin niteligine ve
fonksiyonel siralamaya bagli olarak birligin gergeklesme olasiliginin yiikselecegini
vurgulamaktadir. Baska bir deyisle birlesmeye ¢alisan devletlerin, bagimsizlik
durumlarina, sanayilesme seviyelerine veya ulusguluk baskinlik derecesine gore
takip edilecek sira, farklilasabilmektedir. Ayrica birligin amaciin siyasal yoksa
ekonomik olmasi da bu konu da etkili olabilmektedir. Bir birlesme icin ideal

birlesme sirasinin izlenmemesi birligin gerceklesmesini engelleyebilir.

Biitiinlesme teorileri kapsaminda Toplulugun siyasi biitiinlesmesinin tiim
boyutlarmi izah edebilecek bir teori olmadig: degerlendirilmektedir. Ulger, her ne
kadar spill-over etkisinin dis politikada etkili olamadigi gerekgesi ile
neofonksiyonalist teorisi ile AB biitlinlesmesinin tam olarak izah edilmesinin
miimkiin olmadigini iddia etse de, Etzioni’nin teorisinin bizce biitiinlesme siirecine
en uygun teori oldugu degerlendirilmektedir. Teori kapsaminda Etzioni'nin merkez
bolgesini (core area) AB ig¢in Almanya, Ingiltere, Fransa, italya gibi lokomotif
iilkelerin olusturdugu degerlendirilebilir. Etzioni’ye gore bazi ulus birliklerinde bir
devlet agikca siiper devlet rolii oynarken bazilarinda birka¢ tane devletin siiper
devlet roliinii yerine getirdikleri gézlenebilmektedir. Bu yaklasim AB’nin tek bir
basat lilke basat etrafinda toplanmamasini da izah etmektedir. Etzioni’nin ifade ettigi
take-off asamasini, Topluluk i¢in 6rneklemek gerekirse bir lilkenin AB iiyesi olmasi
adina gecirdigi slire¢c veya AB Anayasasini tiim onay siireclerinden gecirmesi ile

tamamlayacagl silire¢ olarak degerlendirilebilir. Haas'in spill-over etkisi ise
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Toplulugun ekonomik sektorde elde ettigi basarilar1 diger sektorlere tasimasi ile
gerceklesmektedir. Ulger’in itiraz1 bu noktadir. Ona gore Topluluk seviyesinde
ekonomik alanda elde edilen basariya ragmen, tek bir Topluluk dis politikas
olusturulamamasi, spill-over etkisinin gerceklesmedigini gostermektedir. Ancak
mevcut durumda net bir olumsuzluk yakin gelecekte bagarili  sonuglar
alinamayacagin1 gostermez. Etzioni'ye gore fonksiyonel entegrasyon saat yoniinde
gelismesi konusunda AKCT'yi ardindan komiir ve ¢elik piyasasi temelinde bir ortak
Pazar1 ve Avrupa Parlamentosunun asamali olarak olusturulmas: giizel birer
ornektir. Fonksiyonel biitiinlesme farkliligi yaklasimi da AB ile uyumludur. Euro
alanina katilmayarak belli fonksiyonel alanlarda Ingiltere’nin geri durmasi teorinin

bu boyutuna 6rnek olusturmaktadir.

4.3.3. AB’nin Olasi Biitiinlesme Seceneklerinde Enerjinin Analizi

Avrupa’y: birlestirme diisiincesinin, ¢ok eski tarihlerlerde 6nemli diisiiniirler
ve siyasiler tarafindan ifade edildigine daha 6nce deginilmisti. Ancak siyasi birlesme
stirecinin resmen 1648 Westphalia Antlagsmasi ile birlikte basladig1 ve ancak ulus-
devletlerin ortaya ¢ikisindan sonra Avrupa Federasyonu diisiincesinin olustugu kabul
edilir. 1648 Westphalia Antlasmasinin {izerinden 300 yil gegtikten sonra 1948’de
Churchill’in®* Ziirich'te yaptigi konusmada ortaya attigi Avrupa Birlesik Devletleri
fikri, tarihi boyunca birbirleri ile savagmigs olan Avrupalilara pek gercege
donistiiriilecek gibi gelmemisti. Giiniimiizde AB’nin biitiinlesme siirecinde, (iye
tilkelerin bazilarinda yapilan referandumlarda reddedilmesine ragmen, en azindan)
Topluluk organlarinda ve iiye iilke hiikiimet ve devlet baskanlarinca Konvansiyonun”

onaylanmasi agamasina gelinmistir.

Yine de AB’nin geleceginde birden fazla siyasi biitiinlesme pratiklerinin
goriilebilecegi sik¢a ifade edilmekte ve oOzellikle Toplulugun yasadigr kriz

donemlerinde bu seceneklerden olumsuz olanlarin giindeme getirilmektedir. Bu

385

yaklagimlardan altisinda (Cok Vitesli Avrupa, Degisken Geometrili Avrupa,

38 Avrupa Ulus-Devletlerinden Federal Avrupa Birligine, http://www.turkab.net/ab/abmenu.htm (7 Mart 2006)
* Konvansiyon ikinci béliimde detayli olarak ele alinmistir.
3 Karluk, ss. 31-41.
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Se¢meli Avrupa, Avrupa Birlesik Devletleri, Tek Merkezli Birbirine Ge¢mis Halkalar

Seklinde bir Avrupa, Esnek Biitiinlesme) enerjinin etkisi yeri tespit edilmistir.

Cok Vitesli Avrupa (Multi Speed Europe); Cok vitesli Avrupa, AB
biitiinlesmesinde belirlenen ortak hedeflere {iye iilkelerin farkli tarihlerde ulasmasini
ongoren bir yaklasimdir. AB homojen bir yapiya sahip olmamasi ve iilkelerin
birbirleri arasinda nispi farkliliklarin olmasi nedeniyle, liye veya aday {ilkelerin
Topluluk miiktesebatina uyumlastirmast ve Topluluk normlarina ayni zamanda
ulasmas1 pek miimkiin degildir. Ulkeler belirledikleri alanlarda, karsilikli ¢ikarlarmni
gozeterek, kapasiteleri Olciisiinde farkli siirelerde ortak hedeflere ulasmalidir. Bu
yaklagimin sonugta biitiinlesmenin tamamlanmasin1 ancak siirecin iyelerce iilke
yeteneklerine bagli olarak gergeklestirilmesini ongdrmektedir. Belli alanlarda farkl
hizlarda bitiinlesme veya derinlesme olast iken belli alanlarda Topluluk
ortalamasinin gerisinde kalinmasinin onemli sorunlar yaratacagi
degerlendirilmektedir. Cok Vitesli Avrupa yaklasimi ilk kez, 1975 yilinda
Tindemans tarafindan hazirlanan raporda®™® ve Spinelli’'nin 1984 tarihli AB
Antlasmast Taslagi’nda gorilmiistiir. Tek pazara iliskin diizenlemelerden kimi
tiyelerin gecici olarak muaf tutulmasi, AB’ye yeni katilan devletler i¢in gecis donemi
verilmesi ve Maastricht Antlagmasiyla iiye iilkelere ekonomik ve parasal birlige
katilmalarinin farkli tarihlerde olabileceginin 6ngoriilmesi, Cok Vitesli Avrupa

yaklasimimin pratikte goriilen drnekleridir.*®’

Avrupa biitliinlesmesine iligkin yaklasimlardan ikincisi, Degisken Geometrili
Avrupa (Variable Geometry Europe) modelidir. Almanya tarafindan Onerilen bu
modelde AB iilkelerinin merkez c¢ekirdek (hard core) ve gevre olmak {izere iki ana
kategoriye ayrilmasi, merkez ¢ekirdekteki {ilkelerin biitlinlesme seviyesinin
digerlerinden daha ©onde olmasit varsayimima dayanmaktadir. Merkez c¢ekirdegi
Topluluk hedeflerine en ileri seviyede ulasabilen, c¢ogunlugunu kurucucularin
olusturdugu iilkeler yer alirken, ¢evre llkeler ise biitlinlesmenin belli alanlarinda

kendisini muaf tutan veya biitiinlesme gereklerini yerine getirme kapasitesinden

386<The Tindemans Report:all right for some governments (and the powerful forces?) from Europe (19-20 January
1976)

http://www.ena.lu/europe/crisis-recovery/right-governments-powerful-forces-europe-1976.htm (17 Mart 2006)
3[rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Ansiklopedisi,

http://www.turk-ab.org/yayinlar/ab_bilinci_serisi.asp (14 Mart 2006).
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yoksun iilkelerdir. Cevre llkelerin olusturdugu halka tek tip degildir. Bu iilkeler
biitlinlesme seviyesine katilim diizeyine gore kendi aralarinda kategorilere
ayrilabilirler. Cevre iilkeler cekirdege katilip katilmamakta serbesttir. Bununla
birlikte, tipk1 Cok Vitesli Avrupa yaklagiminda oldugu gibi Degisken Geometrili
Avrupa yaklagiminda da asgari bir ortak biitiinlesme zorunlu goriilmektedir. 1992
yilinda imzalanan ve 1993 Kasim ayinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasinin
ekonomik ve parasal birlik hedefleri i¢in Ongoriilen hiikiimler bu modelin pratik
uygulamasinda rastlanilan 6rneklerdir. AB ¢ergevesi disinda gerceklesen Schengen

inisiyatifi kapsamindaki tilkeler bu modele uymaktadir.

Tek Merkezli Birbirine Geg¢mis Halkalar (Europe of Concentric Circles)
Yaklasimi; Almanya’nin Onerdigi Degisken Geometrili Avrupa Yaklasimi’na
alternatif olarak Fransizlar tarafindan ortaya atilmistir. Bu yaklasimda Toplulugun
biitlinlesme ile genisleme siireglerinin  es zamanli olarak isletilebilmesi
ongoriilmektedir. Yaklasimda tek merkezli halkalarin en icte kalan1 merkez
cekirdektir. Merkez halkaya dahil olan {ilkeler biitiinlesme siirecinde derinlesmeyi ve
hizlanmay1 hedefleyen {ilkelerdir. Bu iilkeler, ODGP olusturacak ve EPB’i
gerceklestireceklerdir. Degisken geometrili Avrupa yaklagimindan farki merkez
cekirdege hangi iilkelerin dahil olacaginin belirtilmemesidir. Merkez tilkeler objektif
kriterlere gore belirlenecek, normatif bir alan yaratilmayacaktir. Tek merkezli ikinci
halkayi, tiim iiye iilkeler ile tam iiyelige aday olan ortak iilkeler olusturacaktir. ikinci
halkanin kapsamindaki iilkeler zamanla merkez halkaya dahil olabilirler. Tek
merkezli dis halka, yakin gelecekte AB’ne tam iiyelik hedefi olmayan {ilkelerden
olusacaktir. Bu halkaya dahil olan iilkeler, Topluluga gii¢lii, ticaret anlagmalar1 veya
diger angajmanlarla bagl olacaklardir. Sonugta AB iiye veya aday iilkelerin, ortak

politikalara zaman icinde uyum saglamalar® ile asamali olarak tek merkezli

* En igteki halkada, biitiinlesme siirecinde en ileri seviyeye gelismis olan AB iilkeleri vardir. Bu iilkeler, EPB’i
gergeklestirilmis, ODGP olusturulmuslardir. Merkez ¢ekirdegin disindaki ikinci halka, ¢ekirdegin ongordiigii
biitiinlesme seviyesini saylayamamis olan AB iiyelerini kapsamaktadir. Bu halkaya dahil olabilmek i¢in AB ortak
politikalarinin benimsenmis olmasi1 gerekir. 3. halkaya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Estonya, GKRY, Slovakya, Litvanya ve Letonya dahildir. 4. Dordiincii halkada Bulgaristan, Romanya yer
alacaktir. AB’ne Katihm Oncesi Stratejisi, dordiincii halkadaki iilkeleri kapsamaktadir. Bu halkaya dahil olan
iilkeler, AB’ne orta vadede tam iiye olabilecek iilkelerdir. 5. halkada AB’nin ticaret anlagmalar1 imzaladig:
iilkeler yer alacaktir. Bu iilkeler, AB’nin biitiinlesme siireci ile alakasiz olduklarindan, en disindaki halkada
bulunmaktadirlar. Aslinda 3. halka olmasi gereken Tiirkiye, AB ile GB’ni ger¢eklestirmis olmasina ragmen 3. ve
4. halkaya dahil olamamustir.
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halkalarin sayist ikiye inecek ve zaman iginde tiim iilkeler merkez halkada

bulusacaklardir.

Se¢meli Avrupa (A La Carte Europe); Avrupa biitlinlesmesinde {lye
devletlerin uygun gordiikleri program ve politikalar1 se¢gmelerini ve sadece onlara
katilmalarint 6ngéren modeldir. Bu programa gore, liye devletler Avrupa
biitiinlesmesi icerisinde, bir moniiden yemek secer gibi c¢ikarlarina en uygun
politikalart sececek ve sadece onlara katilacaklardir. Bununla birlikte, bu yaklagimda
biitlin iiye devletlerin asgari ortak hedefi benimsemeleri zorunludur. AB’nin
biitiinlesmesini imkansizlastiran bir yaklagimdir. Kurucu Antlagmalarla celisen bu
model Ingiltere gibi iilkelerce desteklenmektedir. Se¢meli Avrupa modelinin
sonucunda Topluluk asamali olarak glimriik birligi veya serbest ticaret bolgesine

doniisebilecektir.

Avrupa Birlesik Devletleri (United States of Europe) Yaklasimi; AB’ni federe
devletler ~yapisina  doniistirmeye amaglamaktadir. Uye iilkelerin = milli
egemenliklerini her alanda AB organlarina devretmeleri anlamima gelmektedir.
Gergeklesme olasilig1 en azindan simdilik pek miimkiin goriilmemektedir. Ozellikle
dis politika konusunda yasanan sikintilar géz oniine alindiginda basariya ulasmasi

uzun zaman alabilecektir.

Esnek  Biitiinlesme (Flexible Integration) Yaklasimi; Biitiinlesmenin
gerceklestirilmesi igin farkli bir yontem benimsemektedir. Bu yaklasima gore
tilkelerin biitiinlesme siirecinde bulunduklar1 yerler ya da ongoriilen politikalar
gerceklestirme seviyeleri, 6nemini kaybetmektedir. Yaklasim, AB politikalarini iki
gruba ayirmaktadir. Ik grup, her iilke i¢in uyulmasi zorunlu politikalardan meydana
gelmektedir. Bu politikalar AB’nin ortak paydasidir. Ikinci grup ise segimlik
politikalardan olugsmaktadir. Tam iiye ve aday iilkeler bu gruptaki politikalardan
istediklerini  benimseyerek aralarinda serbest isbirligi (serbest ortaklik)
kurulabileceklerdir. Her iilkenin serbest ortakliga dahil olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu yaklasim, AB’ne dahil olmak isteyen tiim aday iilkelere tam
tiyelik hakki tanimaktadir. Tek sart, iilkelerin gruptaki ortak paydayi olusturan

zorunlu politikalara uyum saglamalaridir. Esnek Biitiinlesme, Yaklagimi aym
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zamanda ikinci gruptaki sec¢imlik politikalarla iilkelere serbestlik tanimakta,
Degisken Geometrili Avrupa Yaklasimi’nin her ilke i¢in ¢izdigi biitiinlesmeye

uyumu, bir zorunluluk olmaktan ¢ikmaktadir.

Karluk,” bu yaklasimlar1 yorumlarken AB’nin 21. yiizyildaki yapisinda tek
bir kurumsal cat1 altinda olmasinin 6nemini vurgulayarak, merkez cekirdek icinde
olan iiye iilkeler diger iiye iilkelerden once bazi hedeflere ulasmak icin ortak
kurumlar1 kullanabileceklerini iddia etmistir. Uzun vadede Schengen Antlagmasi’nda
oldugu gibi Kurucu Antlasmalar g¢ergcevesi disinda bir merkez c¢ekirdek
olusturulmayacaktir. Esnek biitlinlesme ile de AB, hiz1 ve hedefleri {iye lilkelere gore
degisiklik gdsteren bir biitiinlesme anlayist iginde olacaktir. Birbiri igine gegen
halkalar Avrupa’sinda merkez halkanin iginde tek para, savunma birligi gibi
konularda biitiinlesmek isteyen iiye iilkeler bulunacak, bunun ¢ercevesindeki halka
ise kamu hukuku olacaktir. Bu kapsamda biitlin {iye iilkeleri icerecek,daha dis bir
halka da biitiin aday {iiye iilkeleri kapsayabilecektir. Basta eski AB Komisyonu
Bagkan1 Jacgues Delors ve bir dizi devlet adami ¢ok vitesli Avrupa yaklasimini
savunmuglardir. Alman Disisleri Bakani Joschka Fischer 12 Mayis 2000’de
Berlin’de Humbold Universitesi’ndeki tarihi konusma ile, Ingiltere eski Basbakani
Margareth Thatcher’in 20 Eylill 1988’de Belgika’nin Bruges sehrinde yaptigi
konusmaya cevap vermistir. Avrupa biitiinlesmesinin hedefinin Avrupa Federasyonu
olmas1 geregi® iizerinde durmus, biitinlesme igin bir Avrupa cekirdeginin
olusturulmasint Snermistir. Briikksel’in ulus devletlerle ¢elismeyen fakat onlar
tamamlayan ortak yasama ve yiiriitme mekanizmalariyla donanmasini, bunun da
ancak mevcut liye llkelerin Onciilerini kapsayan ve lokomotif gorevi yapacak
cekirdek bir grubun kendi arasinda yeni bir anlagsma imzalamasiyla miimkiin

olabilecegini agiklamigtir. Bu konusmanin ardindan, Avrupa biitiinlesmesinin

¥ Karluk, 5.40.

* Konfederasyondan Federasyona Avrupa min Biitiinlesmesi’'nin Alacagi Nihai Bi¢im Uzerine Diisiinceler baglhkl
konusmasinda Fischer, “Avrupa biitlinlesmesinin son tuglasi, yani siyasal biitiinlesme de artik yerine konmalidir.
Avrupa parlamentosu iki meclisli hale gelmelidir. Birinci Meclis, ayn1 zamanda ulusal meclislerin de iiyesi olan
se¢ilmis iiyelerden olugmalidir. Tkinci Meclis ise ya dogrudan segilen senatérlerden ya da bir tiir devletler meclisi
olmalidir. Avrupa Konseyi bir Avrupa Hiikiimeti bi¢gimine doniismeli veya se¢imle gelen Avrupa Komisyonu’nun
bagkanina genis yetkiler taninmalidir. AB iiyelerinin ¢ogu ya da bir boliimii, bir Avrupa anayasasi lizerinde
anlasarak siyasal biitlinlesmeye 6nciiliik etmelidirler.”
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egemen ulus-devletlerin artan isbirligi veya egemenligin devredildigi federasyon

seceneklerinden” hangisi olacagi tartigilmigtir.

Yukarida detaylar1 verilen alt1 biitiinlesme alternatifine, Toplulugun
lokomotif iilkelerinin yaklagimi 1s18inda; AB’nin 21.ylizyildaki olas1t yapisi
konusundaki segeneklerin gerceklesmesinde enerjinin etkisini incelemek igin,
segeneklerin Toplulugun gelecegi hakkindaki ongoriisiine bakilarak siniflandirmasi
daha dogru olacaktir. Bahsedilen alt1 farkli yaklasimin Esnek Biitiinlesme ve
Se¢meli Avrupa yaklagimlart disinda kalan dort yaklasiminda da farkli hiz ve
bigcimlerde de olsa siire¢ sonunda Toplulugun siyasi boyutu dahil olmak iizere tam
biitlinlesme saglanacagi ongoriilmektedir. Burada farkli hiz ve bigimlerde de olsa
Avrupa’nin bir sekilde biitiinlesecegini ifade eden c¢ok vitesli Avrupa; degisken
geometrili Avrupa, Avrupa birlesik devletleri, tek merkezli birbirine gegmis halkalar
seklinde bir Avrupa yaklagimlarinin pratikte gerceklesmesi enerji stratejileri ve
politikalarinin uyumlastirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu dort yaklasimda tiye
iilkeler bir sekilde ulusal enerji stratejileri ve politikalar1 {izerindeki egemenlik
haklarin1 asamali olarak Topluluga devredecekler ve enerji konularinda Topluluk
ortak karar mekanizmalar1 ve kurumlari etkili olacaktir. Bir bagka deyisle, tam
biitlinlesmeyi 6ngoren bu dort yaklasimin basariya ulagsmasi ulusal enerji stratejileri
ve politikalarinin uyumlastirilarak Topluluk seviyesine taginmasi sartina baglhidir.
Diger iki yaklasim olan FEsnek Biitiinlesme ve Seg¢meli Avrupa yaklasimlarinin
dogas1 geregi, aday iilkelerin uygun gordiikleri program ve politikalar1 segmeleri ve
sadece onlara katilmalar1  Ongoriildiigiinden, bu yaklasimlarda AB’nin
biitiinlesmesinin basarisi, ulusal enerji strateji ve politika tercihlerine bagli olacaktir.
Biitlinlesme basaris1 adaylarin ulusal enerji stratejilerine bagli oldugu kadar,
Toplulugun o donem igin izledigi enerji politikasinin hedefleri ve Oncelikleri ile
enerji politikasinin sagladig1 avantajlara da bagli olacaktir. Biitiinlesme siirecinde

Topluluk ile tiye iilkelerin isbirligi yapmasi gereken konularin basinda; ¢evreye

* Fischer’in Almanya Basbakan: Gerhart Schroder ve Fransiz liderler (milliyetci goriisleriyle taninan igisleri
Bakani Jean-pierre Chevennement harig) tarafindan desteklenirken, ingiltere tarafindan desteklenmemistir.
Topluluk igin Franco-Germen Imparatorlugu benzetmesinin yapilmasina neden olan Almanya ile Fransa’nin AB
biitiinlesmesine yonelik olumlu yaklasimlari, merkezinde Fransiz-Alman isbirliginin yer aldigi bir “Avrupa
Cekirdegi”nin onciiliigiinde, bir yandan genislerken 6te yandan federallesme yoniinde derinlesen bir Avrupa
olmas1 yoniinde iradedir. Ingiltere ise Hiikiimetler arasi isbirligini ilerleten, ama siyasal biitiinlesmeden kaginan
bir Avrupa tarafindan desteklenmektedir.
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etkileri ve enerji sebekelerinin smir Otesi yapisi geregi, ulusal cografyalarla
sinirlandirilamayan enerji konular1 gelmektedir. Toplulugun ve iiyelerin enerji
yaklagimlarindaki radikal farkliliklar giderilemedigi takdirde, ulusal ¢oziimler yerine
kiiresel ¢oziimler gerektiren enerji sorunlar1 Esnek Biitiinlesme ve Se¢meli Avrupa

yaklagimlarinin basariya ulagsmasina engel olacaktir.

Sonug olarak, enerji alaninda tam bir uzlagsma ve isbirligi saglanamadigi
takdirde, slire¢ ve sonuclari farkli da olsa, yukarida bahsedilen alt1 farkli AB

biitiinlesme yaklasiminin hi¢birisinde basar1 saglanamayacaktir.
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BESINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI ENERJI POLITIKASININ ULUSLARARASI
GUVENLIK SISTEMINE STRATEJIK ETKILERI
Uluslararasi siyasal sistem ve giivenlik sisteminin model ve teorilerinin en
onemli bilesenlerinden birisinin enerji olduguna daha onceki boliimlerde deginilmis,
bu model ve teorilerin enerji ile etkilesiminden bahsedilmisti. Konunun pratige
doniistimii ¢ergevesinde, enerji ile ilgili uluslararasi gelismeler, AB boyutu agirlikli
olarak ele alinarak, AB enerji politikasinin uluslararasi giivenlik sistemine etkisinin

stratejik analizi yapilmistir.

5.1. ENERJININ ULUSLARARASI GUVENLIK SISTEMINE ETKIiSi

Bat1 diinyasinin enerji bagimliliginin artma egilimi iginde olmasinin da
etkisiyle, enerji arzinin kesintiye ugramasinin potansiyel nedenleri ve olasi sonuglari
{izerine yapilmis bir ¢ok c¢alisma® bulunmaktadir. Ulusiistii seviyede enerji
politikas1 enstriimanlar1 arasinda bulunan enerji siirdiirlebilirligi ve enerji krizleri

incelemeye degerdir.

5.1.1. Ulusiistii Seviyede Enerji Politikas1 Enstriimanlari

Enerji Arzimin Stirdiiriilebilirligi ve Enerji Krizleri; AB, hazirladigr Yesil

Kitap’ta®”

Avrupa’nin geleceginin giivenli, makul fiyath, c¢evreye duyarl
stirdiiriilebilir bir enerji arzina bagl oldugunu ifade ederken AB i¢in enerji arzinin i¢
ve dis olmak tizere iki boyutu oldugunu belirtmistir. AB i¢in enerji arzinin i¢ boyutu
tiikketici, ¢cevre, giivenlik politik ve ekonomik boyutlar1 kapsamina alirken, dis boyutu
enerji arz ve talebi arasindaki acig1 kapatmak i¢in yeterli ve uygun arz kosullarinin

saglanmasi ile ilgilidir. i¢ enerji potansiyelini dikkate alarak dis bagimliliktan

39 Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Study on Energy Supply Security and Geopolitics, Final Report, January 2004,
DGTREN, Contract number TREN/C1-06-2002, ETAP programme, (By the Clingendael International Energy
Programme (CIEP), Institute for International, Relations ‘Clingendael’, The Hague, the Netherlands); Green
Paper “Towards a European strategy for a security of energy supply”; Bielecky, J.,“Energy Security: is the Wolf
at the Door?”, Quarterly Review of Economics and Finance, Vol. 42, 2002; Horsnell, P., The Probability of Oil
Market Disruptions: with an Emphasis on the Middle East, Houston: Rice University/James Baker III Institute for
Public Policy, 2000; Stern, J., The Security of European Natural Gas Supplies, London: The Royal Institute for
International Affairs, 2002; IEA, Regulatory Reform of European Gas, Paris: IEA/OECD, 2001; IEA, Flexibility
in Natural Gas Supply and Demand, Paris: IEA/OECD, 2002; Mitchell, J.V., ‘Renewing energy security’.
London: RIIA, July 2002-09-24.

3% Green Paper, Towards a European strategy for a security of energy Supply, Technical Document Commussion
Européenne, s.1.
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kurtulma hedefi yerine disa bagimliligi yonetebilme hedefine yogunlasan®
Topluluk, bu kapsamda Yesil Kitap’ta AB enerji arz1 i¢in fiziksel ve ekonomik
olmak iizere iki farkl riski vurgulamistir. Fiziksel riskler kisa vadeli enerji arz
kesintileri ile bir veya birden fazla enerji kaynaginin veya belli bir cografyadan
yapilan arzin kesintiye ugramasi olarak ifade edilmis, ekonomik riskler ise endise
uyandiracak seviyelere ulasan fiyat sapmalar1 olarak gosterilmistir. Komisyonun
1995°te enerji iizerine yayinladigi Beyaz Kitap™~ enerji arz giivenliginin 6nemini
vurgulamaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi enerji arz giivenligine elektrik arzi

boyutu ile yaklastigi ¢alismasinda®”

yeterli arzin saglanmasi i¢in; ulasilabilir yakit
cesitlemelerine ait farkli teknoloji secimlerinin ve elektrik enerjisinin iletim
sebekelerinin yeterliliginin geregini vurgulamistir. Ajansin daha Once yaptigi
degerlendirmede®® ise enerji giivenliginin enerji pazarinin isleyisinin bozulmasindan
kaginmanin oOtesinde bir unsur oldugu ifade edilmis, bununla birlikte enerji
giivenliinin saglanmasi adina olas: riskler igin bir takim ilave yaklagimlar™ ileri
stirmiistiir. Bu yaklagimlar, ¢ok boyutlu bir fenomen olarak, enerji arz1 giivenliginin,

cok farkli nedenlerden ¢ok farkli bigimlerde belli cergeve belli zaman veya belli

yerlerde ¢ok farkli sonuglar doguracak 6nemli kavram oldugunu gostermektedir.

Arz giivenligi ile sebep sonug iliskisi i¢inde olan, hem iiretici hem de tiiketici
tilkelerin ekonomilerinde dnemli etkiler yaratacak seviyede enerji arz veya talebinin
aniden denge noktasindan sapmasim ifade eden enerji krizlerinin®”® farkli nedenleri
bulunmaktadir. Kisa vadede iiretici tilkelerdeki i¢ ekonomik ve siyasi istikrarsizlik;
ithalat veya ihracat kisitlamalar1 veya boykot ambargo benzeri uygulamalar nedeni
ile enerji arz1 kesintiye ugrayabilir. Kisa veya uzun donemde 6nemli ekonomik

etkiler yaratan fiyat artiglar1 da arz boyutlu enerji kriz nedenleri arasindadir. Enerji

' European Commussion Report, Energy and Transport 2000-2004, Directorate-General for Energy and
Transport, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004. s.52.

392 COM(95)682 of 20.12.1995 — An Energy Policy for the European Union

393 1EA, Flexibility in Natural Gas Supply and Demand, Paris: IEA/OECD, 2002; Mitchell, J.V., ‘Renewing
energy security’. London: RIIA, Temmuz 2002.

34 [EA, The IEA Natural Gas Security Study, Paris: IEA/OECD, 1995, ss.17, 23, 26.

* Uzun Dénemli Risk; Ekonomik veya siyasi nedenlerden kaynaklanan artan talebin karsilanmasi icin yeni bir
arzin saglanmasi, Distruption Riski; Var olan kaynaklarin politik uyusmazliklar, kazalar veya ¢ok siradist iklim
sartlari, Teknik Riskler;Kazalar, sabotaj veya dogal felaketler,Dagitim Riskleri; Uzun donemli enerji dagitimin
mobilize alt yapismin  yetersizligi, Siyasi Riskler; Ulusal veya ulusiisiit bir olusumun neden olacag:
diizensizlikler.

35 DGTREN, Study on Energy Supply Security and Geopolitics, Final Report, January 2004, Contract number
TREN/C1-06-2002, ETAP programme, (By the Clingendael International Energy Programme (CIEP), Institute
for International, Relations ‘Clingendael’, The Hague, the Netherlands), s.36.
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krizlerinin nedeni sadece lretim kisitlamalar1 degil, ayn1 zamanda iiretimin talep
miktarini agmasi sonucu, fiyatlarin diismesidir. Bu durumda tiiketici iilkelerde enerji
pazarina arz yapan sirketlerin ayni zamanda iiretici lilkelerde de faaliyet gostermeleri
nedeniyle diisiik seviyede bir fiyatla {iretim yapmalar1 imkansizlagirken, bu durum,
uzun vadede ihracat ve hiikiimet gelirlerinin diismesi sonucunu da beraberinde
getirir. Sonug olarak, gerek enerji arzinin kisitlanmasi, gerekse talebin arz miktarini
asmast olarak goriilen her iki durumda da, siirdiiriilebilir bir enerji dengesinin ulusal
enerji piyasast i¢in saglanmasindan da s6z etmek miimkiin degildir. Tiiketici
tilkelerde yasanabilecek gelismeler de tiretici iilkeler i¢in enerji krizi yaratmak adina
risk tagimaktadir. Bu gelismelerin, tretici iilkeler veya bu iilkeler tarafindan
olusturulmus organizasyonlarin izledikleri politikalar1 degistirmeleri, iiretim
ulagtirma ve dagitim sebekelerine yatirim yapmamalari, iiretici {ilkelerdeki makro-

3% ve hiikiimetlerin

ekonomik istikrarsizlik, enerji pazarinin olusturulmasinda
izledikleri enerji politikalarinda®®’ yasanan basarisizliklar gibi belli nedenleri

bulunmaktadir.

Enerji krizleri ihracatg tilkelerin i¢ politika sorunlarindan da kaynaklanabilir.
Nijerya’da yasananlar i¢ politika sorunlarindan kaynaklanan enerji krizlerine 6rnek
olarak verilebilir. Nijerya’da bulunan kabilelerin paylasim uzlasmazligi yiiziinden
yasanan siyasi karmasa nedeniyle bu iilkeden yapilan petrol arz1 kesintiye ugramistir.
Thracatc1 iilkelerin i¢ politika sorunlarindan kaynaklanan sorunlar uzun vadeli enerji
projeleri i¢in yabanci yatirimcilarin ¢ekinmelerine neden olabilir. Enerji krizlerinin
nedenlerinden bir digeri, bir veya birkag tiiketici {lilkeyi hedef alan bir grup iiretici
tilkenin ihracat kisitlamalart olabilir. Bu kisitlamalara 6rnek olarak 1973/74 petrol
krizinin yasanmasina neden olan Hollanda ABD ve Danimarka’nin boykot edilmesi
maksadiyla bu iilkelere yapilan ihracatin durdurulmasi verilebilir.” Terdr faaliyetleri,
insan haklar1 ihlalleri, Ozellikle niikleer kimyasal biyolojik silahlarla ilgili

uluslararas1 anlagsmalara uyulmamasi nedeni ile bir veya birden fazla iiretici iilkenin

3% Van der Linde, C., The State and the International Oil Market, Competition and the Changing Ownership of
Crude Oil Assets, Boston/Dordrecht/London: Kluwer Academic Publishers, 2000, pp. 67-80.(Akt:Study on
Energy Supply Security and Geopolitics, s.37).

37 Shleifer A.Vishny R.W., The Grabbing Hand, Government Pathologies and their Cures, Cambridge
(Mass.):Harvard University Press, 1998, pp. 81-89. (Akt:Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s.37)

* Bu drnekte petrol adeta bir silah gibi kullamlmistir. 1978/79 krizlerinde ABD diplomatlarmin rehin alinmasi ve
petrol sektdriindeki grev cok biiyilk etkiler yaratmis Iran’dan petrol ithal eden tiiketici iilkelerde panik
yagsanmasina neden olmustu.
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uyguladigi ambargolar da enerji krizlerine neden olabilmektedir. 1990°’da Irak’a
uygulanan tecrit uluslararasi petrol pazarina arz miktarin1 diigirmiistiir. (Ancak
alternatif enstriimanlara sahip olmalarinin avantaji ile tiiketici iilkeler enerji krizinin
tetiklenmesine engel olmugslardi.) Ham petrol rafine edilmeden kullanilamayacag:
icin rafine edilme siirecinde meydana gelecek olasi bir aksama enerji krizlerine
neden olabilecektir.’”® Kiiresel petrol pazarinin rafine kapasitesinin yiizde 5’ini
olusturan Kuveyt, Irak isgali altindayken, Irak’in ¢ekilmesi i¢in uygulanan ambargo

nedeniyle 6zellikle hafif rafine tiriinlerinin arzinda sorunlarla karsilasilmist.*””

Enerji pazarinda fiyatlarin c¢ok diisilk olmasi halinde kazanandan c¢ok
kaybeden olacagi genel bir kabuldiir. Cok diisiik seviyedeki fiyatlar, {iretici lilkelerin
fiyatlar1 artirma cabasi geregi liretim miktarlarin1 azaltmalarina neden olacagindan,
bu durumda kaybedenler daha ziyade biiyiik petrol sirketleri ve tiiketici iilkeler
olmaktadir. Petrol fiyatlarinin ¢ok diisiik olmasi halinde (ornegin Uluslararasi Enerji
Ajansi’'min minimum fiyat olarak belirledigi varil basina 7 dolar olmast halinde), ¢ok
sayida petrol ve dogal gaz yatirim projesi duracak, ardindan eneji arzinda dar
bogazlar yasanacaktir. Fiyatlarin bu seviyede siirmesi ise daha ciddi sorunlari
beraberinde getirecektir. Bu sartlar altinda petrol {reten sirketler yatirim
maliyetlerini ve sermayelerini karsilayamamalar1 nedeniyle 6nlemler almak zorunda
kalacaklardir. Bu sartlarin daha da uzamasi durumunda 1973 sonrasi petrol
piyasasinda oldugu gibi sartlarinin bozulmasma ve enerji yatirimlarinin durma
noktasina gelmesine neden olacaktir. Bu tehdidi kiiresel anlamda degerlendiren
Uluslararast Enerji Ajansi’nin Uluslararasi Enerji Programi kapsaminda Kasim
1974’te olusturdugu ve en diisiik petrol fiyatinin varil basina 7 dolar olmasin
ongoren bir onleme mekanizmasi bulunmaktadir. Bu mekanizma, petrol fiyatlar
pratikte, 1986°’da 8 dolar ve 1998’deki 10 dolar seviyesinden baska daha diisiik
seviyelere diismediginden, pek kullanilamamis olsa da, petrol yatirimcilarina giiven
vermesi adina yeni enerji yatirimlarini motive etmistir. Genelde arzu edilir gibi
goriinse de, yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda, ¢ok diisiik petrol fiyatlarinin
AB enerji arzinin giivenligi acisindan onemli tehditler olusturabilecek etkiye sahip

oldugunun degerlendirilmesi yapilabilir. Enerji arz giivenligi belli politik riskler

398 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s.38.
3% Verleger, P.K. (1990) ‘Understanding the 1990 Oil Crisis’, The Energy Journal, Vol. 11. No. 4, pp.15-33.
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yiiziinden kesintiye ugrayabilir. Uretici iilkelerde yasanan radikal rejim veya politika
degisimleri veya i¢ politika dinamiklerinde yasanan siirekli istikrarsizlik tiiketici
iilkelerde onemli etkiler yaratabilir. Ozellikle dogrudan yabanci yatirim igin yasal alt
yapiya sahip olan iilkelerdeki siyasal istikrarsizlik yabanci yatirimeiyr kagirirken,
kisitlt kapasiteli yerli yatirim nedeniyle enerji iiretim kapasitesinin altinda iiretim
yapilmasina neden olur. Rusya ve Hazar bolgesine 1990’larda yatirim yapilamamasi
bu konuda verilebilecek bir 6rnektir. Kiiresel anlamda ekonomik sistemde ve siyasi
yapidaki radikal degisimler petrol ve dogal gaz arzinin siirekliliginin saglanmasinda
onemli derecede etkilidir. Ornegin Rusya ve Hazar petrol ve dogal gaz potansiyeline
uzun siire tam olarak ulasilabilmek miimkiin degildi. 1989’da Berlin Duvarinin
yikilisinin ardindan olusan yeni kiiresel siyasi sistem kapsaminda, yeniden yapilanan
Dogu Avrupa iilkeleri ile eski Sovyetler Birligi tilkeleri daha fazla enerji kaynagini
uluslararasi pazara aktarabilir hale gelmislerdir. Cin’in Diinya pazarlarina agilmasi
da bu konuda verilebilecek bir baska ornektir. Tam anlamiyla transformasyonlarini
gerceklestirmemis olsalar da Afrika, Latin Amerika ve Asya’da bulunan iilkelerin
asamali olarak kiiresel pazarlara agilmasi enerji piyasasinin arz giivenligini
etkileyecek yone gelismelerdir. Jeopolitik gelismeler enerji arz gilivenligi ile
dogrudan ilintilidir. Uluslararas: iliskiler veya jeopolitik sistem sadece iilkeler
tarafindan degil, aym1 zamanda {ilke olmayan aktorler tarafindan da

sekillendirildiginden daha 6nce tigiincii boliimde bahsedilmisti. Daniel Yergin’in;*®

.ABDnin 1970’lerde az petrol ithal eden iilke konumundan ¢ok petrol iilke konumuna
gecmeye karar vermesi, ABD 'nin dis politikasinin esasini sonsuza dek degistirmistir...

seklindeki ifadesi bu yaklasimi dogrular niteliktedir. Uluslararast ekonomik ve
politik sistemde yasanan uzlagsmazlik ve ¢atigmalar enerji arz giivenliginin jeopolitik
riski olarak ifade edilmektedir. Nedenleri genelde sistemin basat iilkeleri arasinda
yasanan rekabet ve Ustlinliik saglama gayretleri olan yerel ya da bolgesel ¢atigmalar
enerji arzinin kesintiye ugramasina neden olabilmektedir. Ortadogu sorunu, Irak-iran
arasindaki savas, 1990’larin basindaki Irak ve 1978 Iran devrimi gibi olaylar

jeopolitigin arz gilivenligini tehlikeye attigt durumlara gosterilebilecek birkag

40 Hoyos, C., “Energy Companies see a big Future of Gas. But will the West’s increasing dependence imperil its
fuel security?”, Financial Times, 15 August 2003, p.9.
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ornektir. Tablo-56’da son Irak miidahalesine kadar c¢esitli siyasi kriz nedenleri ile

yasanan onemli arz kesintileri ve siireleri verilmistir:

Tablo 56 1973-1990 arasi Siyasi Krizler Nedeni ile Orta Doguda Yasanan Arz Kesintileri

Arz Kesintisi Toplam Petrol Uretimi
Siire Miktar (x milyar) (x milyar)
[lk Petrol krizi (Ekim 4,3- 4,5 milyon 58 milyon varil/glin
1973: 4. Ortadogu savasi, | Yaklasik | varil/giin (2 ay) (tiim diinya iiretimi)
Arap petrol tireticilerinin 6 ay 2,2- 2,6 milyon 31 milyon milyar varil/giin
uyguladigr ambargo ) milyar varil/glin (2 ay) | (OPEC)
kinci Petrgl krizi (Aralik 5,3- 5,6 milyon 63 milyon varil/giin
1978ve Ekim1980: 0 L A
: L Yaklagik | varil/giin (2 ay) (tiim diinya iiretimi)
Iran Devrimi, Iran Irak ; : . . -
l 4 ay 3,8 milyon milyar 30 milyon milyar varil/giin
savagst nedeni ile petrol varil/giin (2 ay) (OPEC)
tiretiminin hizla diigmest) & y
3,7- 4,1 milyon 57 milyon varil/giin
Iran Irak savasi (Irak’mn Yaklasik | varil/giin (2 ay) (tiim diinya tiretimi)
Iran’a saldirisi) 5 ay 2,5- 3,0 milyon 18 milyon milyar varil/giin
milyar varil/giin (3 ay) | (OPEC)
Kérfez Krizi(1990: 3,0- 5,3 milyon 66 milyon varil/giin
, v s Yaklasik | varil/giin (2 ay) (tiim diinya tiretimi)
Irak’in Kuveyt’i isgal . . . I
etmesi) 7 ay 4,0- 4,7 milyon 25 milyon milyar varil/glin
milyar varil/giin (3 ay) | (OPEC)
12 1 varil/glin’den fazla 75 milyon varil/glin
1999 OPEC karar1 aydan | OPEC iiretimini (tiim diinya tiretimi)
fazla kesmesi 31 milyon varil/giin (OPEC)

Kaynak: Felix Chr. Matthes Security of Supply - A challenge for Energy policy in Europe, Freiburg, October
2001,0ko-Institute.

Ulus iistii Seviyede Enerji Arz Giivenligi Enstriimanlari; 1900’14 yillardan
beri petrol ve son 20 yildir dogal gaz giderek daha etkin bigimde ulusal ve ulus stii
ekonomilerin temel girdisi olmakla kalmayip, diger enerji bigimleri ile birlikte ulusal
dis ve giivenlik politika belirleyicisinin 6nemli bir bileseni haline geldigine daha
once birinci boliimde deginilmisti. Tiiketici iilkelerin enerji politikalarmin diisiik
enerji arz maliyeti, enerji arz giivenligi, ¢cevre faktorii olarak ii¢ temel ayak iizerine
insa edildiginden bahsetmistik. Ulkeler enerji ihtiyaclarimi karsilamada bu ii¢ ana
hedef iizerine yogunlasirken kendi i¢ pazarlarinin dinamikleri ¢ercevesinde
birbirinden farkli bigimlerde ¢ok sayida enerji politikas1 ve bu politikalara ait
araclarin  segenekleri arasindan tercih yapma durumundadirlar. Ulkeler, ig
kaynaklarla ithal ettikleri kaynaklar arasinda dengeyi kurmalari, farkli tipteki
teknolojiler arasindan optimum se¢imi yapabilmeleri ve son olarak ¢evre maliyet ve

ulusal giivenlik konularin1 géz Oniine almalari halinde basarili olabileceklerdir.
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Ulkeden iilkeye farklilik gosterse de, genelde, vergiler, siibvansiyonlar, yasal
diizenlemeler ve kamu iyeligindeki enerji kurumlar1 gibi somut enerji araglari
bulunmaktadir. Burada her iilkede farkli olmak kaydi ile bu enerji politikasi
araclarinin teknik, dogal ve ekonomik kisitlamalara sahip oldugunu da belirtmek
gerekir. Cografi kosullar enerji pazarinin 6lgegi, enerji pazarinin yapisi tiiketim ve
iiretim potansiyeli gibi unsurlar bu araglarin kullanim etkinligini belirleyecek
faktorler olarak siralanabilir. Kiiresel siyasal sistemde var olabilmek ig¢in biiyiik
Oonem tastyan enerji arz glivenliginin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in uluslararasi
iliskilerde kullanilan siyasi enstriimanlar, Onlem alma (prevention), Caydiricilik
(deterrence), Kontrol altinda tutma (containment) olarak ti¢ sinifta toplanabilir.*"'
Onlem alma, arzdaki kesilmeleri indirgeyecek politik bir gevre yaratirken;
caydiricilik, siyasi nedenlerden dolay1 arz kesilmesini engelleyecek politik usullerdir.
Kontrol altinda tutma ise arz kesilmesinin ulusal giivenlik ve ekonominin iizerindeki
etkisini azaltmay1 amaglar. Enerji arz giivenligi enstriimanlarinin uygulanmasi igin
kullanilan araglar belli durumlarda bu enstriimanlarin sadece birine degil ikisine veya
{iciiniin basarilmasmi saglayabilir. Ornegin, enerji politika araglarindan birisi olan
stratejik petrol rezervlerinin tutulmasi*’? ii¢ enstriimanin amacina hizmet ederken, bir
diger enerji politika araci olan enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ise daha dar bir

alanda etkili olacaktir.

Yerel Kaynaklar; Yerel kaynaklardan yerel {reticilerin enerji pazarmni
beslemesi halinde enerji giivenliginin saglanmasi ¢ok daha kolaydir. Ulusal anlamda
yerel enerji kaynaklarina dayali bir ulusal enerji endiistrisini gelistirilmesi ve
maliyetlerin dis enerji kaynaklar1 ile bas edebilecek durumda olmasi durumunda,

enerji politikalarinin uygulanmasi i¢in genelde ¢ok 6zel gayrete gerek olmayacaktir.

Enerji Cesitliligi; Genelde enerji arzindaki cesitlilik ve orijin anlaminda daha

fazla arz giivenligi saglar. Enerji cesitliligi sanildiginin aksine ¢ok genis bir

O Study on Energy Supply Security and Geopolitics, $.64.
2 Directorate-General for Energy and Transport, European Commussion Report, Energy and Transport 2000-
2004, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004. s.4.
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uygulama alam1 bulunmaktadir. Enerji ¢esitliligi, yakit cesitleri (farkli karsim
bicimleri ile), yakit kaynaklan (ithal eden sirket veya ithalatin kaynaginin cografi
konumu ile) teknoloji tipleri ve teknoloji kaynaklarindaki ¢esitlilik olarak ifade
edilebilir. Son yillarda artan dogal gaz kullanim pay1, yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelis, biyo yakitlarla fosil yakitlarin farkli karigimlar bigimde

kullanilmasi, enerji ¢esitliligine verilecek dérneklerdendir.

Enerji Sistemleri Esnekligi; Arzin giivenligi enerji sistemlerindeki esneklikle
de giiclendirilebilir. Enerji sistemindeki esnekligin teknik, operasyonel ve ekonomik
olarak birka¢ farkli bi¢imde pratikte uygulanir. Tekerlekli tasitlar genellikle benzin
ve dizel gibi tek ¢esit yakit kullanirlar. Son yillarda artan bir sayida ara¢ hem benzin
hem de LPG kullanir. Enerji sistemindeki esneklige dair en ¢ok olarak elektrik

tiretiminde goriliir.

5.1.2. Stratejik A¢idan Kiiresel Enerji Aktorleri

AB enerji politikasinin uluslararas1 giivenlik sistemine etkisinin stratejik
analizinin yapilabilmesi icin, uluslararasi gelismelerin dogasi geregi, diger kiiresel
enerji aktorlerinin giincel enerji stratejilerinin bilinmesine ihtiyag¢ vardir. Caligmanin
igerigi, fosil kaynaklar lizerine yapilan analizlerden olustugundan, petrol ve dogal
gaz rezervlerinin énemli bir kisminin bulundugu enerji yogun boélgeler ile en ¢ok
enerji lireten ve tliketen iilkelerin enerji potansiyel ve stratejilerinin, AB ile etkilesimi

onemlidir.
5.1.2.1. Enerji Bolgeleri

Yerkiiredeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin yiizde 70’e yakin bir bolimii*”
Hazar Denizi ve Basra Korfezi civarinda bulunmaktadir. Hazar Denizi ve Basra
Korfezinin bulundugu cografyalarda kiiresel basat aktorlerin enerji miicadeleleri
siyasi, ekonomik ve askeri boyutu ile Ozellikle son yillarda en st seviyelere
taginmigtir. Enerji miicadeleleri ABD ve Rusya gibi basat aktorler ve Tiirkiye, Cin,
Hindistan ve Pakistan gibi bolgesel aktorler arasinda kendi ulusal menfaatleri

dogrultusunda siirmektedir. Kiiresel enerji pazarinda Rusya, Iran, Cezayir, Norveg ve

493 Bilim & Teknik Dergisi, “Diinya Petrol Rezervieri” Temmuz 2004 sayst, s. 40.
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Veneziiella iiretici lilkeler olarak 6nem tasirken, Cin, Japonya, Hindistan gibi tiiketici

tilkeler enerji tiiketim potansiyelleri ile enerji pazarini1 yonlendirmektedir.
5.1.2.1.1. Hazar Denizi

Hazar bolgesi iilkeleri® (uluslararast iliskiler terminolojisinde) Azerbaycan,
Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan olmak iizere bes iilkeden olusmaktadir.
(Tablo-62) Rus Azerbaycan’inda petrol sanayiinin gelismesi ile Pennsylvania’daki
Amerikan petroliiniin gelismesi yaklasik olarak aynit zamanda olmustur. 1863 yilinda
Bakii’de ilk rafineri insa edilmistir. 1877-1878 yillarinda Apsheron petrol
bolgesinden Bakii’ye ilk petrol hatti ddsenmistir. Rus Devrimi yaklasirken Rusya’nin

petroliiniin yiizde 95°i Bakii petrol yataklarindan saglaniyordu.*®

Tablo 57 Hazar Bolgesi Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretim Tiiketim Ongoriisii

. . Ham Petrol (1000 varil/giin) Dogalgaz (milyar m*/yil)
Hazar Bolgesi —— — —— —

(Rusya-iran haric) Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim
2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
Azerbaycan 1279 | 1042 | 1350 | 1033 12,4 28,9 7,2 15,6
Kazakistan 1645 | 2500 222 362 243 40,3 16,6 32,7
Tiirkmenistan 300 260 125 168 70,6 92,5 14,1 17,1
Ozbekistan 130 100 190 244 67,5 61,1 61,3 74,7
Toplam 3354 | 3960 774 1198 | 174,7 | 222,8 | 99,2 | 140,2

1. Hazar bolgesi kanitlanmis petrol rezervlerinin 17 ile 44 milyar varil oldugu degerlendirilmistir.
2. 2004 itibariyle bdlgede petrol iiretimi kabaca giinde 1.9 milyon varil olarak gerceklesmistir.
2010°da tiretimin 3.1 milyon varile yaklasacagi 6ngoriilmektedir.

Notlar | 3. Tablo’da verilen rakamlar yeni kesfedilen rezervleri de kapsayacak sekilde politik ve teknik
engellerin 1s181nda yapilan dngoriilere gére olusturulmustur.
4, Ongoriiler de EIA/IEO 2004,, OGJ; Production, EIA; Forecasts, Interfax, IEA, CERA, SKRIN,
APS Review ve World Oil, verileri ile degerlendirilmistir.

Kaynak: Oil and Gas Journal, Research Center, Statistical Tables,
http://shop.store.yahoo.com/ogjresearch/ogjtables.html ve

Caspian Sea Region: Survey of Key Oil and Gas Statistics and Forecasts August 2005, Energy Information
Adminsitration http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/images/caspian_balances.xls

Hazar Denizi Yasal Rejim Tartismasi; 1940 yilinda yapilan anlagmadan beri
Sovyet-Iran Denizi statiisiinde olan Hazar Denizi soguk savas déneminde uluslararasi

platformda pek giindemde degildi. SSCB’nin dagilmasmin ardindan, Hazar

* Merkez Avrasya (Central Eurasia) kavramu ise Merkez Asya’y1 (Central Asia; Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ve Giiney Kafkasya’y1 (South Caucasus; Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan) kapsamaktadir.

494 Bernard Lewis, Ortadogu Hiristiyanligin Baslangicindan Giiniimiize Ortadogu’nun Iki Bin Yillik Tarihi
(Kitabin 6zgiin adi:The Middle East Ceviren; Selen Y.Koélay), Arkadas Yaymevi, 2005, Ankara, s.409.
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Denizinin enerji potansiyelinin paylasimi, sadece bolgedeki bes iilkenin degil
uluslararasi arenadaki tiim aktdrlerin ilgisini bolgeye cekmisti. 435 bin km?* (Jran’in
dortte biri Kuzeyden giineye 1200 km, dogudan batiya 430 km boyutundaki)*® bu
dev i¢ denizin bdliisiimiiniin uluslararast karmasik bir hukuki sorun haline
gelmesinin nedeni jeopolitik gii¢ dengeler agisindan ¢ok biiyiilk 6nem tagimasindan

kaynaklaniyordu.

Hazar bir denizde olmasi gereken osinografik ozelliklere sahip olmamasi
nedeni ile bir wuluslararasi gél, agik denizlere baglanan uluslararast bir su
baglantisina sahip olmamasi nedeniyle de bir i¢ deniz olarak tanimlanamamaktadir.
En onemli c¢ikist olan Volga nehrinin Rusya hakimiyetinde olmasindan dolayzi,
uluslararasi bir kimligi de olmayan Hazar Denizinin durumunu UNCLOS’a gore **°
veya uluslararas1 hukuk kaynaklari tamamen agiklamak i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu
kaos igerisinde ¢6ziim i¢in yapilan girisimler giinlimiize kadar inisli ¢ikigh bir seyir
icerisinde siiregelmistir. Bu kapsamda bolge tilkeleri balikeilik, bolgesel kalkinma ve
cevre konularini miizakere etmek i¢in Astrakhan (/992) ve Tahran’da (/993) iki kere
bir araya gelmisler, ¢etin gecen uzun siiren goriismeler sonucunda, 2001 Kasiminda
Rusya Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Hazar denizinin kabul edilir
sinirlarla  boliinebilecegine, uzlasmazlik halinde ikili anlagsmalarla sorunun
¢oziimlenmesi konusunda uzlagmaya varmuslardir.*”’ iran sadece Deniz yatagmnmn
yiizde 12 ile 13’iinii almasini®® gerekce gostererek bu ¢dziim tarzina karsi olumsuz
tavir sergilemis, ayrica, 1921 ve 1940 sozlesmelerinin gecerliligini korudugunu ileri
stirerek, kendisine yiizde 20’den asagi bir deniz tabani payi1 verilmesini masaya
oturmak icin sart kosmustu. Ardindan Rusya ve Tiirkmenistan tarafindan 2002’de
yapilan anlagsmay1 da reddetmistir. Halen siiren ¢oziimsiizlik bolgede yapilacak
bliyiik capli yatirnmlar1 engellerken yakin gelecekte soruna ¢oziim getirilebilecegi

degerlendirilmemektedir.

“Caspian Sea http://www.geocities.com/gorgancity/Caspiansea.html (4 Mart 2006).

496 BM'nin Deniz Hukuku Konvansiyonu, 1980'lerin baslarinda 135 iiye iilke tarafindan imzanlamstir. UN
Convention on the Law of the Sea Agreement Relating to the Implementation of Part XI of the Convention
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm (3 Mart 2006).

“TBBC Monitoring Service, November 1, 2001.

Y8 BIA, “Iran-Country Analysis Brief”, May 2002, on-line version.
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Hazar Bolgesi ve ABD; Onemli enerji ithalat¢ilarindan birisi olmasi nedeni ile
enerji kaynaklarma ulagmay1 stratejilerinde on planda tutan ABD, sadece korfez
bolgesinde degil yan1 zamanda hazar bolgesinde de dominant bir etkiye sahiptir.
ABD’li stratejistlerin  yogunlastiklart nokta konunun ticari ¢ikarlar, giivenlik
sorunlar1 ve dig politika hedefleri arasinda dengenin saglanmasidir. ABD’nin
bolgedeki asil gayesi, Rusya’nin bolgedeki genel dominant etkisini kirmak, bolgede
etkin olmaya baslayan Iran’a engel olmak maksadiyla petrol ve dogal gaz
kaynaklarmi ve iletim sebekelerini kontrol etmektir. Bu kapsamda bolge enerji
kaynaklarmin batiya aktarilmasinda en ekonomik ve en giivenli yollar olan ham
petrol ve dogal gaz boru hatlarmmn yapmmina en biiyiik katkinin® ABD tarafindan
yapilmis olmasi bu iilkenin bolgeye olan ilgisini gdstermektedir. Bolgede Rusya’nin
hakimiyetinin kirilmas1 igin Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve
Moldavya tarafindan imzalanan GUUAM bélgesel anlasmasmm® arka planinda
ABD’nin destegi bulunmaktadir. Detaylar1 ilerideki boliimlerde verilecek olan 11
Eyliil saldirilarindan sonra bdlgede askeri giicii ile de kendi varligimi gosteren ABD,
bolgenin enerji zenginliginden faydalanmanin yani sira Bati pazarlarina ve Giiney
Dogu Asya’ya da sevkini de kontrol etmeye calismaktadir. ABD’nin bdlgedeki
stratejik yaklasimi bolgeyi ilgi alanlari icinde tutan Rusya ve Iran’in etkisini
azaltmaya caligmaktir. Bu yaklasimla ABD’nin bolgedeki varligi dogal olarak

ozellikle Rusya, Iran ve Cin icin bir tehdit olarak algilanmaktadir.

Hazar Bolgesi ve Rusya; Rusya, Hazar bolgesinde dominant roliinii siirdiirme
ve kendi giivenlik sistemi kapsaminda bdlgede isbirligi olusturma gayreti
icerisindedir. Yeni siyasi yapilanma siirecinde Rusya i¢in eski Sovyet devletleri,
giivenlik, siyasi ve ekonomik isbirligini yeniden hayata gecirmek miimkiindiir.
Bolgedeki bir diger isbirligi, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan tarafindan olusturulmus, esasen insani alanlarda ve ekonomik alanda
isbirliginin derinlestirilmesini hedefleyen Avrasya Ekonomik Toplulugu*'’ (Eurasian

Economic Community) girisimidir. Rusya’nin hem enerji iireticisi olmasi1 hem de

* Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile Trans-Hazar Petrol boru hattimin yapmmina en biiyiik katki iran ve
Rusya ile birlikte ABD hiikiimeti ve ABD’li petrol sirketleri tarafindan yapilmustir.

99 The Guuam Group: History and Principles Briefing Paper,November 2000
http://www.guuam.org/general/browse.html (4 Mart 2006).

Y“0EAEC (East Asia Economic Caucus); East Asia and the International System,
http://www.trilateral.org/projwork/tfrsums/tfr55.htm (2 Mart 2006).
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cografi pozisyonun sagladigi imkanla transit enerji kopriisii konumu ile kiiresel
petrol pazarinda énemli bir aktordiir. Bolgeden ihrag edilen petrol ve 6zellikle dogal
gazdan elde edilecek ticari kazanimlarin farkinda olan Rusya, Rus enerji sirketleri
marifetiyle bolgede liderlik konumunu (ayn: Bati sirketlerinin yaptigi gibi) elde
etmeyi hedeflemektedir. Ruslarin bolgede izleyeceklerini agiklamis olduklari resmi
bir enerji stratejisi bulunmamaktadir. Ustelik her bakanlik, bolge yonetimi, yerel
idareciler hatta bireyler bolgede kendi belirledikleri politikalar1 uygulamaktadir. Bu
yaklasim dogal olarak Rus dis politikasina da yansimaktadir. Bakanliklar arasindaki
koordine noksanligi Rus enerji devlerinin bdlgede etkin olmasini engellemektedir.
Yiizde 10’u Rus petrol sirketi LUKoil’e ait olan ve 1994 Eyliiliinde imzalanan AIOC
Petrol Anlagmasi’nin imza térenine katilmayan Rus Disislerinin resmi bir aciklama
ile anlagsmay1 yasadis1 olarak nitelendirmesine ragmen, Rus Enerji Bakanligi’nin
torende bir temsilci bulundurmasi Rus makamlar1 arasindaki koordinesizligin en

giizel drneklerindendir. *'!

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi’ne iklim kosullarinin uygun olmamasi
nedeni ile kars1 ¢ikan Moskova, bolgedeki bir diger dnemli boru hatt1 projesi olan
Mavi Akim Boru hatti projesi denizin altina désenen en derin boru hatt1 6zelligi
tagimasi ve onarim bakim maliyetlerinin yiiksekligine ragmen desteklemesi bolgeye
yonelik Rus stratejisini gdstermektedir. Ugiincii boliimde deginildigi gibi Bolge
tilkeleri ile yaptigi ikili anlasmalar, yukarida bahsedilen GUUAM anlagmasi ve
ABD’nin basat iilke rolii oynadigi NATO’nun doguya dogru genislemesi
kapsaminda, bolge iilkeleri tizerinde etkinligini artirmak egiliminde olan ABD’nin bu
tutumu Rusya’yi rahatsiz etmektedir. Sadece bdlgede degil tiim Diinya’da ABD’nin
liderlik konumuna yeni bir alternatif olusturabilmek maksadiyla, Rusya 6zellikle Cin
ve Iran ile stratejik ittifaklar olusturma ¢abalarini siirdiirmektedir. Bu kapsamda
Iran’la niikleer isbirligine giderken ikili ekonomik siyasi ve ekonomik igbirligini
gelistirmek i¢in Cin’le birlikte Sangay Isbirligi Orgiitii*'? (Shanghai Co-operation
Organisation, SCO)’nii kurmustur. Tlirkmenistan hari¢ tiim Merkez Asya iilkelerinin

tiye oldugu orgiitle batinin bolgedeki etkisinin azaltilmasi hedeflenmistir. Rusya’nin

11 Azerbaijan Oil Contracts, Azerbaijan International Operating Company (AIOC),

http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/62 folder/62_articles/62 socar_aioc.html (5 Mart 2006).
12 Origin of the SCO (Shanghai Cooperation Organization),

http.//www.fmprc.gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm (4 Mart 2006).
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Sibirya petrol alanindan Cin’in Daqing sehrine kadar uzanan 2,5 milyar dolarlik
2,400 km uzunlugundaki boru hatti projesini 2003 Mayisinda Cin Ulusal Petrol
Sirketi (China National Petroleum) ile Rusya’nin Yukos firmasinin imzalamalari,
2005 ile 2030 arasinda Cin’in Rusya’dan 150 milyar dolar degerinde petrol almasi
konusunda anlagmalari, Cin’in Lake Baikal kiyilarindan Mogolistan’in kuzeyinden
Japonya’ya uzanacak 3,800 km. uzunlugunda ve 5,2 milyar dolar maliyete sahip bir
baska petrol boru hatti i¢in miizakerelere baslanmasi ile Rusya’nin Asya-Pasifik
bolgesinde enerji konusunda dominant olma o&zelligini uzun vadeli olarak
saglamlagtirirken, ABD’nin gayretlerini bosa ¢ikarma stratejisinin de bir pargasi

olmaktadir. 43

Hazar Bélgesi ve Cin; Cin’in bolgede etkili olmasi 1991 sonrasindadir.
Biiyliyen ekonomisi ile 2004 yil1 itibari ile, Cin ABD’nin ardindan Diinya’nin en ¢ok
petrol tiikketen iilkeleri*'* siralamasinda ikinci siradadir. Cin ekonomisinin bu sekilde
biiylimesinin devam etmesi bu {ilkeyi artan bigimde petrol ve gaz bagimlis1 yapmasi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda bolge, Cin i¢cin hem giivenlik hem de enerji acisindan
biiyilk onem tasimaktadir. 1997°de Kazakistan’la yaptig1 anlagma ile Cin Kazak
petrollerinin arastirilmasi hakkini ve Kazak petrol sirketi, Aktobermunaigaz’in ylizde
60’11 satin almistir. Ayni1 yil igerisinde bu sirketle, Bat1 Kazakistan’daki Aktyubinsk
ile Cin’deki Xinjiang bdlgesini birbirine baglayan 3,5 milyar dolar maliyete sahip 3
bin km uzunlugundaki boru hatti tizerinde anlasmislardir. Gergeklesmesi halinde, hat
Iran ve Tiirkmenistan’a kadar uzayacak kapsamli bir projedir. Cin’in bdlgedeki i¢
siyasi sorunlari nedeniyle zaman igerisinde proje durma noktasina gelmistir.*"
Kiiresel siyasi yapinin ABD’nin hegemon oldugu tek kutuplu bir sisteme dogru
gitmesinden endise eden ve bu trendi kendisine tehdit olarak algilayan Cin, 6zellikle
kendi smir komsularina yonelik komsuluk iliskileri gelistirmeye basladi. Cin’in
Rusya ile gelistirdigi ikili igbirligini temelinde bu kaygi bulunmaktadir. Ancak bu
asamada sadece ABD’nin degil, uzun vadede Rusya’nin da bdlgede hakim konuma

gelmesinin  Cin’i rahatsiz edecegini belirtmek gerekir. Cin’in en Onemli

#13 China National Petroleum Corporation (CNPC),

http://www.chinacp.com/eng/cporg/cporg_cnpc.html (11 Mart 2006).

414 Diinyada Petrol Uretim, Ihracate, Tiiketici ve ithalatg1 Ulkeleri, 2004 (milyon varil /giin)Energy Information
Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/ (2 Mart 2006).

415 Walker, T., Corzine, R., ‘China Buys $4.3bn Kazakh Oil Stake, Financial Times, June 5, 1997, p. 9.
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hassasiyetlerinden birisi olan Xinjiang Uighur bdlgesindeki ayrilik¢ir hareketlerin
bolgede radikal Islam  kaynakli  ayrilikgt  hareketlerden  etkilenecegi
degerlendirilmektedir. Mogolistan, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Pakistan ve Hindistan’a komsu olan Xinjiang Uighur boélgesi, petrol ve dogal gaz
kaynaklarmmin yogun olarak bulunmasinin yani sira seyrek niifusu ile niikleer
denemeler icin elverisli olmasi ile de Cin icin énemli bir bolgedir. Ikiz kule
saldirilarindan ¢ok Once uluslararasi terérle savasa baslamis olan Cin’in, ABD ile
terdre yaklasimi, Cin’in Iran’1 miittefik olarak gérmesi ile, ABD’nin terdrist iilke

olarak ilan etmesi noktasinda ayrilmaktadir.

Hazar Bélgesi ve Iran; iran, Hazar bélgesi petrol ve dogal gaz kaynaklarmin
ihrag edilmesinde sahip oldugu cografi avantajin yani sira petrol ihracatinda Diinya
siralamasinda dordiincii olmasi, Rusya’dan sonra dogal gaz iiretiminde kanitlanmis
rezervler ile ikinci olmasi ile uluslararasi anlamda onemli bir enerji aktoriidiir.
OPEC iiyeleri arasinda ikinci en biiyiik ihracatgi iilkedir. iran’da dokuz adet rafineri
bulunmaktadir. Oldukca gelismis boru hatlar1 sistemine sahiptir.416 Hiirmiiz Bogazi
enerji naklinde stratejik oneme sahiptir. Iran, Tiirkmenistan’la Bati
Tiirkmenistan’daki Korpeze dogal gaz bélgesi ile Iran’in kuzeyindeki Kord-Kui
kentine baglayan, 198,4 km. uzunlugunda boru hatt1 insast i¢cin 190 milyon dolar
maliyetli bir anlasma imzalanstir. iran, 25 yil siire ile yilda Tiirkmenistan’dan 177
ile 212 milyar feet’ dogal gaz almak iizere anlasma yapmustir. Bu anlasmalar
kapsaminda Tiirkmen gazinin yiizde 35’ Iran iizerinden aktarilacaktir. Ayrica
Ermenistan ve Tirkmenistan devlet baskanlarmin yaptiklar1 anlasma geregi
Ermenistan’a satilacak yilda 70.6 milyar feet’ dogal gazin iran iizerinden taginmasi,
[ran’in bolgedeki stratejik konumunu giiglendirmistir. AB’nin Iran’a yaklagim
ABD’nin yaklasimindan farklidir. Avrupa liderleri hemen her firsatta bir seklide
ABD’nin Iran’a olasi askeri miidahalelerini desteklemediklerini aciklamislardir.
2002 yilinda AB liderlerinin Iran ile ticari iliskilerin normal seyrine donecegini
aciklamalar Iran {izerindeki ABD etkisinin azaltilmas1 yoniinde bir ¢aba olarak
degerlendirilmektedir. AB, Iran’in ana ticaret ortagidir. Yiizde 80’i petrol ve petrol

{iriinleri olmak {izere AB’nin yillik ithalat oran1 yaklasik 8 milyar Euro iken Iran’dan

416 <4 Brief History of Iran Oil and Petroleum Industry’, Mash'al, publication of Oil Ministry, no. 183, September
2000, pp. 30-32.
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ithalat1 5.2 milyar Euro’dur. Ozellikle Hazar denizinin paylasimi konusunda yasanan
tartismada Iran ¢ikarini Rusya ile isbirliginde gdrmektedir. Rusya ile Iran arasindaki
isbirliginin bir baska boyutu,*’ 1991 yilindan beri Rusya’nin iran’a sagladig:
modern silah ve techizat destegi ile niikleer teknoloji transferidir. Iran’in niikleer
teknoloji ile donatilmas: sadece bolgede degil ABD, AB, Israil ve Tiirkiye igin

radikal kirllmalara yasanmasina neden olacaktir.*'®

Hazar Bélgesi ve Tiirkiye; Caligmanin ikinci bdliimiinde bahsedildigi gibi,
Tirkiye biiyliyen ekonomisinin de etkisiyle artan enerji a¢igi ile net bir enerji
ithalatcist bir iilkedir. Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin yiizde 17’sini Rus dogal gazi
karsilamaktadir. Tiikettigi petroliin yiizde 90 gibi yiiksek orandaki miktarin1 Suudi
Arabistan, Iran, Irak, Suriye gibi Orta dogu iilkeleri ve Rusya’dan ithal etmektedir.
Yakin gelecekte Rus dogal gazinin Tiirkiye'nin enerji agigii karsilayamayacagi
degerlendirildiginden Hazar bolgesinin enerji kaynaklarinin Tiirkiye i¢in 6nemli bir
alternatif olacagi Ongoriillmektedir. Enerji acigr Tiirkiye gibi artan ve Kuzey
denizinde iiretim miktarlarinin diismesini dikkate alan AB ic¢in de Onemli bir
alternatif olan Hazar enerji kaynaklarmmin Topluluga aktarilmasinda Tiirkiye
jeostratejik bir 6neme sahiptir. Bakii Tiflis ve Mavi Akim boru hatlar1 bu anlamda
onemli projelerdir. Cok yliksek maliyetli bu projeler i¢in uluslararasi enerji aktorleri
arasindaki oyunda kazananlar Hazar bolgesinin geleceginin sekillenmesinde etkili
olacaklardir. Azerbaycan petrol ve dogal gazinin Giircistan ve Tiirkiye tlizerinden
tasinmasi bu ii¢ iilkeye de énemli kazanclar saglayacaktir.*'® iran’in Tebriz kentinden
boru hattindan® dogal gaz ithalatimin Rusya’nm fiyatlarim diisiirmesi nedeni ile
fran’dan durdurulmasi** Tahran ile Ankara arasinda gerginlik yaratmust. Ekonomik
421

Isbirligi Organizasyonu (Economic Co-operation Organisation, ECO)*' drneginde

oldugu gibi Tiirkiye ile Iran arasinda olumlu ydnde isbirligi girisimleri de

417 Cohen, A., Putin’s Foreign Policy and US-Russian Relations, The Heritage Foundation, no. 1406, January 18,
2001.

418 Fisenstadt, M., Preparing for a Nuclear Breakout in the Middle East, Policywatch, no. 550, Washington
D.C:The Washington Institute for Near East Policy, August 2001.

419 Ahto Lobjakas, Caucasus: Pipelines Bring Danger Along With Wealth
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/02/c23b69bf-dfbe-4ce6-bbad-c365¢9919549.html (2 Mart 2006).

* 10 Aralik 2001 agilmugtir. fran’mn Tebriz kentinden Ankara’ya yilda 10 milyar m* dogal gaz tasimaktadir. 2,577
km uzunlugundadir.

420 1 elyveld, M., ‘Turkey: Ankara cuts Gas Prices after Russian Concessions, Eurasia Insight, October 6,
2002,0n-line version.

! Economic Co-operation Organisation http://www.ecosecretariat.org/ (3 Mart 2006).
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bulunmaktadir. Ozbekistan’da Kerimov’un iktidardan ayrilarak Islami usullere gore
yeni bir yonetimin isbasina gelmesi Bolgedeki etkinligin Tiirkiye aleyhine Iran’a
avantaj saglayacagi degerlendirilmistir. Tiirkiye nin Israil ve Azerbaycan ile yakin
isbirligi halinde olmasi Iran’in Rusya ve Hazar bolgesindeki diger iilkelerle yeni
isbirligi arayislarina neden olmustur. Rusya da Tiirkiye’yi bolgede dnemli bir rakip
olarak gormektedir. Tirkiye’nin dogusundaki 3. Ordunun varligi, Tiirk ordusunun
genelinde 25 yillik bir modernizasyon programi uygulaniyor olmasi, Hazar
bolgesinde askeri varligi giderek sayica azalan ve ekonomik olarak modernize
edilemeyen Rus Ordusu tarafindan endise verici bulunmaktadir. NATO {iyesi olarak
soguk savas donemi boyunca karsi paktlar icerisinde bulunan Tiirkiye, silah
endiistrisi icin Pazar arayan Rusya ile silah satis anlagsmalar1 yapmaktadir. Rusya,
Tiirkiye’nin inisiyatifi ile baslatilan Karadeniz Ekonomik isbirligi Organizasyonu**
(Black Sea Economic Cooperation Organisation,BSEC) na katilmistir. Mavi Akim
projesinde ortak menfaatler icin bir araya gelen iki iilke ABD destekli BTC

projesinde rakip durumundadirlar.

Hazar Bélgesi ve Avrupa Birligi; Giderek artan enerji bagimliligi ve Kuzey
denizindeki rezervlerin azalma egilimine girmesi ile yeni kaynak arayisina giren AB
icin Hazar bdlgesi, Ortadogu’daki siyasi gelismelerin de etkisi ile biiyilk dnem
kazanmistir. Topluluk tiikettigi gazin ylizde 40’a yakin bir oranim1 Rusya’dan ithal
etmektedir. AB’nin toplam enerji ithalatinin yiizde 45’ini karsilayan OPEC’in yerini
alamasa da Hazar bolgesi enerji rezervleri, Topluluk i¢in Onemli bir alternatif
olacaktir. Yeniden bir siyasi yapilanma icin hazirliksiz olan bolge iilkelerinin
bagimsizliklarini kazanmasinin ardindan bolgede yasanabilecek bir kaosun ekonomik
ve politik etkilerinden ziyade AB’nin giivenligine olumsuz etkileri olacagi
degerlendiren AB bolgeye etkili eylemler olusturma gayreti® iginde olmustur.
ABD’nin aksine, ne Topluluk seviyesinde ne de iiye llkeler bazinda, farkli iilke
oncelikleri nedeniyle bdlgede kapsamli bir politika giindemi olusturulamamustir.
Daha once belirtildigi gibi 6rnegin Almanya Dogu Avrupa, Fransa Kuzey Afrika,
Ingiltere ise Baltik devletlerine yonelik politikalar iizerine yogunlasmislardir. AB’ nin

bolgedeki politikas1 ABD’den farkli olarak iran’la isbirligi i¢inde ve Rusya’y1 tehdit

22 Black Sea Economic Cooperation Organisation, http://www.bsec-organization.org/(3 Mart 2006).
* AB enerji programlarmin detaylar1 galismanin ikinci béliimiinde verilmistir.
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eden yonli bulunmayan yaklagimlar igermektedir. AB, 1991°den beri bolgede
etkinligini ortaklik ve isbirligi anlagmalar1 ile yiirlitmektedir. Bu kapsamda
Tacikistan hari¢ Beyaz Rusya, Moldavya, Mogolistan, Rusya ve and Ukrayna ile bu
tarz ikili anlagsmalar imzalanmigtir. Ayrica detaylar1 daha Once verilen enerji

programlar1 da bulunmaktadir.”

Tablo 58 Hazar Bolgesi Mevcut Petrol Boru Hatlart

Petrol Boru Kapasite Yaklasik

Hatti Giizergah 1000 varil/ giin Uzunluk Maliyet Agiklamalar
Rus boru hatti
sistemidir.
Hattin
Atyrau-Samara Atyrau kapasitesi
(Kazakistan)’dan 310 720 km 37.5 milyon .
Boru Hatt1 R ilave pompa
Samara (Rusya)’ya dolar
ve 1sitma
istasyonlari ile
artirllmastir.
Bakii s Detaylar1
(Azerbaycan)’den 2.9 milyar aligmada
Bakii-Ceyhan | Tiflis (Giircistan) | 1000 1730 km -7 ity galls
I dolar ayrica
dzerinden verilmistir,
Ceyhan’a sur.
Bakii’den 19.99
Karadeniz’deki 145 600 milyon le.amnda
Bakii-Supsa . (600 olmasi 858 km aktif olarak
Supsa (Giircistan) | .. .. . . dolar
. ongoriilmektedir.) kullanilmaya
limanina
baslanmustir.
Baku’den, .
Cecenya Kapasite 1997 sonunda
Baku- M 100’den 300’e 1446 km artirmi igin 600 .
.. tizerinden, , . . aktif olarak
Novorossiisk A ¢ikarilmasi (150km’si milyon dolar
Karadeniz’deki o . X o kullanilmaya
(Kuzey Hat) . ongoriilmektedir. | Cegenya’da) | ihtiyag
Novorossiisk baslanmustir.
. bulunmaktadir.
(Rusya) limanma
Bakii- Balfu den
.. Dagistan ve
Novorossiisk .
Pipeline Tikhoretsk 120 (demiryolu
(Cegenya (Rusya) ile birlikte 160); | 340 km 140 milyon 20007den beri
D iizerinden dolar faaliyette.
uzerinden a1 Planlanan 360
Karadeniz’deki
Makhachkala ..
< . Novorossiisk
baglantisi ile) .
limanina
Hazar Boru Tengiz petrol
Hatt1 P 2.5 milyar dolar
. sahasindan L S
Konsorsiyumu (Kazakistan) birinci agama, 2001°de ilk
(Caspian ol 565 1650 km toplam 4.2 tanker
L Karadeniz’deki p .. .
Pipeline . milyar dolar yiiklendi.
. Novorossiisk
Consortium limanima tamami
(CPC)

Kaynak: Caspian Sea Region: Key Oil and Gas Statistics;http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html

* Detayl bilgi i¢in ¢aligmanin ikinci bdlimiindeki 4B Enerji Programlar’na bakimiz; Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States (TACIS); Transport Corridor Europe-Caucasus-Central Asia
(TRACECA); the Black Sea Regional Energy Centre (BSREC) ve the Black Sea Environmental Program (BSEP);
Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) programlarinin detaylart bu boliimde verilmistir.
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AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, The Organisation for Security
and Co-operation in Europe, OSCE) Avrupa ¢ikarlari ile dogrudan ilintili bir bagka
uluslararas1 kurumdur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda AGIT dokiimanlar1 dzellikle
Paris Sarti’nda AB’nin kiiresel anlamda hedeflerini ABD ile bas edecek sekilde
diizenlerken, Akdeniz, Ortadogu Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa ile Hazar bolgesine

yonelik yaklasimlarini da belirlemektedir. ***

Hazar Bolgesi ve Boru Hatlar:; Soguk savag doneminde Hazar bdlgesinin
enerji kaynaklari Rusya iizerinden veya Rusya’nin kontroliinde yapiliyordu.
Ozgiirliiklerine kavusmalarinin ardindan bélge iilkeleri bir taraftan petrol ve dogal
gaz lretim hacimlerini artirmaya diger taraftan da enerji iletim imkanlarini
gelistirmeye c¢alistilar. Petroliin ve Ozellikle dogal gazin tasinmasinda en etkili
ulastirma bi¢imi boru hatlar1 olmasina ragmen Hazar Bolgesinin enerji kaynaklarinin
tretiminde ihra¢ edilmesinde en biiyiikk engel yeterli boru hatti sebekesi
bulunmamasidir. Mevcut boru hatlari, kotii dizayn edilmis kalitesiz malzemeden
yapilmig, 6onemli miktarda bakima ihtiyag gosteriyor olsalar da, Rusya mevcut boru
hatlarin1 bolgeyi kontrol altinda tutabilmek igin kullaniyordu. Bolge {ilkeleri
Rusya’ya olan bu bagimliliktan kurtularak AB, ABD ve Asya pazarlarina agilmak

icin yeni boru hatlar1 insa etmenin veya ettirmenin yollarini aramaya bagladilar.

Jeopolitik etkenlerin belirledigi bolge iilkelerinin kullanacagi; Giircistan
tizerinden Akdeniz (Ceyhan), Iran Basra korfezi, Pakistan Hindistan Okyanusu, Cin
Denizi Shanghai liman1 (Ipek yolu iizerinden), Karadeniz Baku-Supsa ve/veya Baku
Novorossiysk limani olmak iizere bes ana enerji ¢ikis noktasi bulunmaktadir. Bu
cikis noktalar1 baz alinarak insa edilen veya planlanan dogal gaz ve ham petrol boru

hatlari ile ilgili detaylar Tablo (58-60)’da verilmistir.

Boru hatlarinin  baglangig-varis noktalar1 ile sponsorlarinin nitelikleri
bolgedeki enerji kaynaklarmin iizerindeki stratejik yaklasimlari yoruma gerek
birakmadan agik¢a gostermektedir. Ornegin Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye boru
hatti, baslangic ve varig noktalar: itibari ile Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki

isbirligini gostermenin yani sira, biiyiikk oranda ABD tarafindan mali ac¢idan

423 Charter of Parts, for a New Europe, Paris 1990.
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desteklenmesi nedeniyle de ABD’nin bélgeyi Rusya’nin etkisinden uzak tutma

stratejisinin etkin bir aract olma 6zelligini tasimaktadir.

Tablo 59 Hazar Bolgesi Planlanan ve Yapim Asamasina Olan Petrol Boru Hatlari

Petrol Boru
Hatt1

Merkez Asya

Iran-
Azerbaycan

Iran Oil
Swap

Kazakistan-

Cin

Kazakistan -
Tirkmenista
n-Iran

Khashuri-
Batum

Trans-Hazar
(Kazakistan
ikiz boru
hatlarr)

Giizergah

Kazakistan’dan
Tiirkmenistan
ve Afganistan
lizerinden
Gwadar
(Pakistan)’a

Baku to Tebriz
(Iran)

Neka (iran)’dan
Tahran (iran)’a

Aktyubinsk
(Kazakistan)’da
n Xinjiang

(Cin)’e

Kazakistan’dan
Tiirkmenistan
lizerinden
Kharg Adasina
(Iran) on
Persian Gulf

Dubendi
(Azerbaycan)
’dan Khashuri
(Giircistan)
lizerinden
Batum’a

Hazar denizi
kiyisindaki
Aqtau (Bat1
Kazakistan)’dan
Bakii’ye;
Ceyhan’a
genisleme
olasilig1 mevcut.

Kapasite

1000 varil/

giin

1000

200’den
400’e
opsiyonlu
Onerildi.

175’den
370°e

400’den
800’¢
opsiyonlu
Onerildi.

1000
Onerildi

Ilk olarak
70,
agamali
olarak
140 ve
160

Uzunluk

1733 km

Kesin degil

346 km

3000 km

1550 km

Dubendi’den
Khashuri’ya
demiryolu ile
ardindan 175
km boru hatti
Khashuri’den
Batum’a

Bakii’ye
kadar 616
km

Yaklasik
Maliyet

2.5
milyar
dolar

500
milyon
dolar

400 ile
500
milyon
arasl

3-3,5
milyar
dolar

1.2
milyar
dolar

70
milyon
dolar
boru
hattinin
revizyonu
igin

2 milyar
dolar

(4 milyon
dolar
Ceyhan
opsiyonu
igin)

Agciklamalar

Anlagma imzalanmis olmasina
ragmen, proje bolgedeki siyasi
karmasa ve mali destek
noksanlig1 nedeni ile
beklemektedir.

TotalFinaElf tarafindan
Onerilmistir.

Yapim agamasinda

Kazakistan’1n yeterli petrol
akigini saglayamamasi nedeni
ile 1997°de anlagsma
imzalanmasina ragmen
Fizibilite ¢aligmalari
durduruldu.

TotalFinaElf tarafindan
onerilmigtir. Fizibilite
asamasindadir.

ChevronTexaco, varolan boru
hattinin yeniden insas1 ve
yayginlastirilmasi projesini
iptal etti.

Fizibilite ¢aligmasinin ardindan
1998’de Royal/Dutch
Shell,ChevronTexaco,ExxonM
obil ve Kazakistan tarafindan
imzalanan anlagmaya ragmen
proje Hazar denizi yasal
durumu tizerindeki anlagmazlik
nedeni ile durduruldu.

Kaynak: Caspian Sea Region: Key Oil and Gas Statistics;http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html

Ayrica bu boru hattinin Arap diinyasina ait olmayan, OPEC iiyesi iilkeleri

kapsamina almayan laik Miisliiman iilkelerin katilimi ile olusturulmasi gibi farklilig

bulunmaktadir. Mavi Akim ise Tiirk Rus igbirligine dayali bir enerji aktarim projesi

olmas1 nedeniyle ABD projeye karsi tutum izlemistir. Rus gazina yiizde 66 olan
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bagimlilik proje ile 80’lere ¢ikacak ayrica bolgede ABD’nin olusturmaya calistigi
etkiyi zayiflatacaktir. Stratejik yonleri biiylik 6nem tasiyan BTC projesi ile Mavi

Akim projelerinin dogal olarak alternatifleri de” iiretilmistir.

Tablo 60 Hazar Bolgesinde Mevcut, Planlanan ve Yapimi Siiren Dogal Gaz Boru Hatlar

Dogal Gaz Kapasite Yaklagsik

Boru Hatti Giizergah milyar m*/yil Uzunluk Maliyet Agiklamalar
Bakii
. (Azerbaycan)’dan .
Bakii Tiflis (Giircistan) 254 900 km 1 milyar Detaylari f;ah.sn.lada
Erzurum .. (Planlanan) dolar ayrica verilmistir.
lizerinden
Erzurum’a
Daulatabad $2 milyar
(Turkmenistan)’dan 1450 km dolar y Ortaklik anlagsmasi
Herat (Afganistan) , . , Tiirkmenistan,
Merkez . Multan’a Pakistan’a . .
lizerinden Multan . Pakistan, Afganistan
Asya Gaz . , 700 kadar (ilave | (500 . .
" » | (Pakistan)’a, . ve Ozbekistan
Centgas C gt 667 km milyon
Hindistan’a .. s Lo tarafindan
g Hindistan’a) | Hindistan .
uzatilma olasilig1 icin) imzalandi.
var. ¢
Faal halde.
"[ﬁrkmenistan ve Tirkmenistan bu
Ozbekistan’dan hatt1 Ukrayna’ya
Merkez . . .
Asya Kazakistan 3.5 - - Rusya iizerinden
lizerinden Saratov toplam 8.83 trilyon f
(Rusya)’a ? (2002-
2006arasinda)
ittt 1O peontioni
Cin Gas Ja (J);l ag’ a v 1 - Jact) ?)r; a Mitsubishi ve CNPC
ponya'y o . apony tarafindan fizibilitesi
uzatilma olasilig ilave olursa
tamamland.
var. aratacak
Tufkmen l?asl , 565 ilk Proje durduruldu,
(Turkmenistan)’dan . .. .
Trans- . iy asamada, 2 =3 milyar | Tiirkmenistan ve
Bakii ve Tiflis 1700 km
Hazar izerinden sonunda dolar Azerbaycan arasinda
U R 1100 goriigmeler stiriiyor.
Erzurum’a
190 milyon
Korpezhe 283-350; dolar; 2005
Korpezh?— (Tiirkmenistan)’dan 0.1a51 207 km genislemesi | 1997°den beri faal
Kurt-Kui R genisleme 300-400 halde.
Kurt-Kui (Iran)’a . .
ile 459 milyon
dolar

* BTC ve Mavi Akim porjelerinin alternatifleri; 1.Trans-Balkan Hatt1 (4drnavutluk-Makedonya-Bulgaristan Petrol
sirketleri tarafindan olusturlan konsorstiyum. Karargaht New York'ta. Dogu-Bati Koridorunun i¢ boliimiinii
olusturarak, Hazar enerjisini Rotterdam’a ve ABD 'nin kuzeyine taginmasina imkan saglamasi hedeflenmistirKar
dagolimi yiizde 50 Rusya yiizde 25’er Yunanistan ve Bulgaristan seklindedir.) 2. Ukrayna Polonya Hatti,
(Odessa’dan Brody (Ukraine)’ye ve oradan Gdansk (Polanya)’ya ulasacak ve Zastawa (Polanya) Schwechat
(Avusturya), kuzey Druzhba hatti ile Plotsk (Polanya) ve/veya Gdansk (Baltik Deniz sahili) 'nde son bulacaktir.)
3. Romanya, Hirvatistan hattt (Constanza (Romanya)’dan Macaristan, Slovenya ve veya Hirvatistan’dan
Trieste’ye. 4. Iran Pakistan Hindistan Hatti (4B tarafindan ABD’nin Tirkmen Afgan hattina karsi
desteklenmektedir.)
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Kaynak: Caspian Sea Region: Key Oil and Gas Statistics;http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html (5
May1 2006)

5.1.2.1.2. Basra Korfezi

Basra Korfezi diinya enerji rezervlerinin yiizde 60’indan fazlasina sahip
potansiyeli ile kiiresel enerji pazarinda ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. En ¢etin enerji
miicadelelerinin yasandigi bolgenin Onemini yakin gelecekte de korumasi
beklenmektedir. Bolgedeki Suudi Arabistan, BAE, Kuveyt, Irak gibi iilkeler sahip
olduklar1 fosil enerji rezervleri ile uluslararasi iligkilerin 6nemli aktdrleridir. 1970
sonrasinda Korfez disinda petrol rezervleri bulunmasi, korfez petroliiniin Diinya
{iretimindeki paym diisiirse de,*** en azindan 20-30 yillik bir perspektifte korfez
petroliiniin liderliginde degisim olacaglr degerlendirilmemektedir. Basra Korfezi
enerji rezervlerinin kiiresel enerji pazarinda énemi 6zellikle Irak savasindan sonra
hi¢ olmadig1 kadar artmistir. 2020°de tiim Diinyadaki petrol ithalatinin ylizde 40’ 1nin

korfez bolgesinden yapilacagi degerlendirilmektedir. *°

ABD’nin Irak miidahalesi ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir. Diger Korfez
tilkelerini dikkate almadan, kiiresel enerji pazari, Korfez bolgesi veya bolge tilkeleri
icin yapilacak degerlendirmeler noksan veya yanlis ¢iktilara neden olacagindan diger
tilkeler kisaca analiz edilecektir. Basra korfezinde siirekli baris saglayabilmenin ikisi
ulus devlet olmak iizere ii¢ 6nemli aktor arasinda uzlagsma saglanmasi ile miimkiin
olacag degerlendirilmektedir. Bu aktdrler, Iran, Irak ve basta Suudi Arabistan olmak
iizere Korfez Isbirligi Konsey (Gulf Co-operation Council, GCC) iilkeleridir.*®
Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri*”’ Kuveyt, Katar, Umman, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirligi ve Suudi Arabistan’dir.” Konsey, basat iilke durumundaki Suudi
Arabistan’in girisimi ile 1981 yilinda kurulmustur. Amaci korfez iilkeleri arasindaki

isbirligi artirarak dis giiglerin bdlgede olasi boliicii hareketlerini engellemektir.

Orgiitiin ekonomik biitiinlesme siireci 1980’lerde ekonomik hayatta yasanan degisim

2% Telhami, S., Hill, F., Does Saudi Arabia Still Matter?’, Foreign Affairs, Vol. 81, no. 6, 2002, s. 167-78.
http://www.brookings.edu/views/articles/hillf/20021101.htm (4 Subat 2006).

#25 The European Union’s oil Supply, 4 October 2000

www.eu.int/comm/energy/ 0il/doc/2000_10_oil supply_en.pdf, s.3.

426 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s.186.

27 Gulf Cooperation Council — GCC; http://www.arab.de/arabinfo/gcc.htm (6 Subat 2006).

* Konsey baskanlig: yillik periyotlarla iiyeler arasinda sira ile yapilirken, &rgiitin Konseyin karargah Suudi
Arabistan’in Riyad kentindedir.
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yiiziinden yavaslamisti. Iran-Irak savasindan sonra bolgede istikrarin saglanmasi igin
belli konularda standartlar olusturan Konsey tarim, endiistri, glivenlik ve ticaret gibi
alanlarda igbirligi gayretlerini giderek artirmistir. Bu kapsamda Konsey iilkeleri
1982°de Kérfez Standardlar Organizasyonu®® (Gulf Standards Organization)’nu,
1984°te ise Korfez Yatirrm Sirketi*® (Gulf Investment Corporation)'ni kurdular.
Bolge tlkelerinin en belirgin 6zelligi, gelirlerinin ¢ok biiyiik bir oranda petrol ve
dogal gaz iiretim ve ihracatina bagimli olmasidir. Endiistrilesmis {ilkelerin aksine bu
tilkelerdeki petrol zenginleri ulusal servetin neredeyse tiimiinii kullanmaktadirlar.
Ekonomik yapilari, petrol ve dogal gaz fiyat degisimlerine karsi oldukca hassas
olmasina ragmen, Konsey iilkeleri hala kiiresel petrol piyasasinda petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin belirlenmesinde etkili olamamiglardir. Bdlgede Suudi Arabistan’in
dominant durumu devam etmektedir. Saddam’in yonetime karst yapilan ABD’nin
Irak miidahalesinin bolgede huzuru ve istikrar1 saglama admna yakin gelecekte pek
basar1 vaat etmemesi bolgede istikrarsizligin uzun siire devam edecegi 6ngdriislinii
beraberinde getirmektedir. ABD bdlgede petroliin 6neminin artmasit nedeniyle
Ortadogu’yla iki savas arasi donemde ilgilenmeye baslamistir. Amerikan petrol
sirketleri bu donemden baslayarak Irak, Iran, Kuveyt ve Bahreyn’de isletme
konsorsiyumlarina katilmaya basladilar. ABD, bu kapsamda 1938’de Suudi

Arabistan’da ayricaliklar elde etmistir.**

Bolge iilkeleri ana enerji iireticisi ve ihracatgist olmalari nedeni ile ayri baglik
altinda inceleneceginden Korfez bolgesi ile ilgili daha fazla detay verilmesine gerek

olmadig1 degerlendirilmistir.
5.1.2.2. Enerji Ureten Ulkeler

Iran, Suudi Arabistan, Cezayir ve Veneziiella gibi iilkeler kiiresel enerji

pazarinda etkili olabilecek miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir.

428 Gulf Standards Organization, www.gccstandards.org/english/index.html (6 Subat 2006).

429 Gulf Investment Corporation, www.gulfinvestmentcorp.com/ (6 Subat 2006).

40 Maxime Lefebvre, Amerikan Dis Politikasi (Kitabin 6zgiin adi:La politique étrangére américaine Ceviren;
Ismail Yerguz), iletisim Yayinlar, Birinci Baski, 2005, Istanbul, s.119.
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5.1.2.2.1. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, 10.37 milyar varil/giin kapasitesi ile petrol tiretiminde, 8.73
milyar varil/giin kapasite ile petrol ihracatinda Diinya lideri olmasi ve 235 Trilyon
feet’ kanitlanmuis dogal gaz rezervleri ile sadece bolgede degil ayni zamanda kiiresel

. .o .. v e 1 431
anlamda Onemli bir enerji aktoriidiir.

Batisinda Kizildeniz, dogusunda Basra
Korfezi yer almaktadir. Kuzeyde Urdiin ve Irak, kuzeydoguda Kuveyt, doguda Katar,
BAE ve Umman, giineyde ise Yemen ile sinir komsusudur. Basra Korfezini kontrol
eden ve Arap Yarimadasi’min biiyiik bir boliimiinii olusturan bir iilke konumu®
itibariyle jeostratejik oneme sahiptir. Suudi Arabistan Islami seriat kurallar1 iizerine
kurulu bir kralliktir. 1982 yilindan beri Kral Fahd (Bin Abd Al Aziz Al Saud)™*
Cumhurbagkanligi ve Devlet Bagkanligt makaminda bulunmaktadir. Adalet
kurumlart seriat mahkemeleri, uyusmazlik divanlar1 ve uzlastirma komitelerinden
olusmaktadir. Suudi Arabistan Diinya petrol rezervlerinin yiizde 25’ine dogalgaz
rezervlerinin yiizde 3,7’sine sahiptir. Petrol fiyatlar1 ve {retilen ulusal petrol
miktarinin Suudi Arabistan ekonomisi ve devlet biitgesi iizerindeki belirleyici rolii
stirmektedir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara ragmen, Suudi Arabistan toplam
ihracati ve GSMH’s1 i¢indeki oran1 kayda deger Olgiide degismemektedir. Petrol
fiyatlarindaki diisiisler ya da yiikselisler biiylime oranina, cari islemler dengesine ve
biitgceye dogrudan yansimaktadir. Niifusu 23 milyona yaklasirken kisi basina gelir 10

bin dolarin lizerindedir.

Suudi Arabistan’in Ulusal Giivenlik Sistemine Etkisinin Analizi; Arap ve
Islam davalarin1 desteklemek, Suudi Arabistan’m dis politikasinin temel ilkelerinden
birisidir. Suudi Arabistan, belirledigi dis politika hedeflerine ulagabilmek i¢in elinde
bulundurdugu c¢esitli dis politika araglarimi kullanmaktadir. Bunlarin basinda,
Islamiyet’in iki kutsal sehri olan Mekke ve Medine’yi topraklarinda bulundurmasinin

Arap ve Islam alemindeki dini/psikolojik etkisi yer almaktadir. Ikiz Kule

! Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html (3 Subat 2006).

* S.Arabistan’1n toplam yiizdlglimii, 1,960,582 km?dir. Arazi sekilleri bakimindan genel olarak ¢ollerle kaphdir.
Kara siirlar1 toplami 4.415 km, toplam sahil seridi uzunlugu ise 2.640 km.dir. Cogunlukla yerlesim olmayan
kum ¢blleri sebebi ile biiyiik sicaklik farkliliklari olan sert bir ¢6l iklimine sahiptir. Arazisinin sadece 4350 km? si
sulu tarima elveriglidir.

2 King Abdul Aziz bin Abdul Rahman Al Saud (Ibn Saud) http:/www.saudinf.com/MAIN/b42.htm(2 Subat
2006).
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saldirilarinin ardindan Afganistan’daki Taliban rejimini sona erdirip Irak’1 hedef alan
ABD’ne kars1 tutucular cihad ¢agrilarini artirmiglardir. Sayilar1 azzimsanamayacak bir
diizeyde olan Usame Bin Ladin yanlilar1 da, ABD’nin baskilariyla kendilerine kars1
harekete gecen rejimi hedef almislardir. Kurulusundan sonraki yaklasik 50 yil
stiresince devlet olusum siirecini biiyiik 6lgiide tamamladigi kabul edilen Suudi
Arabistan’in niifus kapasitesi ve askeri giicliniin yetersizligi sebebiyle dis politikada
denge siyaseti izlemek durumunda kaldigi sOylenebilir. Suudi Arabistan, bu
baglamda, bolgesel tehdit unsurlarina denge teskil edecek bir dig aktoriin destegine
sirtin1 dayama liizumunu hissetmistir. 1930°Iu yillardan 50°li yillara kadar Urdiin ve
Irak’taki Hasimiler, 1960’11 yillarda Nasir idaresindeki Misir ve onun destekledigi
Yemen, 1970’lerde Yemen ve Oman’daki radikal sol hareketler, 1980’lerde Sii
rejimini ihra¢ etmeye calisan Iran ve 1990’larda Kuveyt’i isgal eden Irak’a karsi
denge arayisinda olmus, bolgede diger Korfez iilkeleri ile bolge disinda da basta
ABD olmak tizere diger 6nde gelen Batili iilkeler ile boyle bir dengeyi saglamistir.

5.1.2.2.2. Rusya

Rusya, 9.27 milyar varil/giin kapasitesi ile petrol iiretiminde ve 6.67 milyar
varil/giin kapasite ile petrol ihracatinda Suudi Arabistan’dan sonra Diinya ikincisi
olmasi ve 1680 Trilyon feet’ kanitlanmus dogal gaz rezervleri Diinya lideri olmasi

itibari ile kiiresel anlamda énemli bir enerji aktériidiir.***

1991 yilmin sonunda Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan, Rusya
devlet ve millet kimligini revize ederken dig politikasina da yeni yaklagimlar getirdi.
Rusya’y1 ABD’nin ikinci kutbu olarak kiiresel bir giic olmas1 gerektigini savunanlar
ve daha liberal ve demokratik bati ile isbirligi i¢inde olan bir Rusya olmasi gerektigi
goriisiinii savunanlar olmak {izere Rusya’da halen iki farkli goriis bulunmaktadir.
1980’lerdeki Perestroika doneminde su lstline ¢ikan bu gorlis ayriligr kapsaminda
Bat1 yanlilarina goére Rusya’ya da ¢ogulcu demokrasinin uygulanmasi gerekirken,
diger tarafta Avrasya (Eurasianists) tarafinin goriisiinii savunanlara gore Rusya

sosyolojik, cografi, tarihi ve kiiltiirel olarak ne bati ne de doguya aittir. Avrasyacilar,

3 Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/
Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.

http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html
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Rusya’nin giiclii bir devlet olarak Avrasya kita’sinin siiper giicli olmasi
gerekmektedir.*** Bagskan Putin, Rusya’nin sinirli siyasi ve ekonomik giiciine dikkat

cekerek imtiyaz saglanmasi geregini ileri stirmistiir.*

Putin bagkanligindaki
yonetim beklenenin aksine i¢ ve dis politika konularinda siki bir kontrol saglamistir.
Putin’in c¢alismanin igerigi ile ilgili Onemli eylemi, (medya giindeminin
belirlenmesinde etkili olan ve oligarsik gériislere sahip bazi politbiiro iiyeleri” ile
birlikte) Gazprom’un yoneticileri ve Savunma bakanligi ile koordine etmeden ve
Kremlin’den onay almadan Iran’la niikleer goriismeleri kesen Atom Enerjisi Bakam

Yevgeny Adamov’u degistirmesi olmustur. Onceki baskan Yeltsin’in Duma ile

uzlasmaz iliskilerinin aksine, Putin’in politikalari Duma’dan destek gérmektedir. **¢

Rusya’nin i¢ siyasi sorunlari bu iilkenin enerji dinamiklerini etkileyecek
yondedir. 1991°de Rusya’dan bagimsizligini ilan eden Cegenya’ya 1994’te Rus
birliklerini girmesi ile baslayan ¢atismalar”™ Bakii-Novorossiysk petrol hattindan
yapilan enerji arzinin giivenligini tehdit etmektedir. Cecen savasinin ilk yillarinda
bazi Dagistan’l1 savasgilar, Cegen tarafindan savasa katilmislardir. Bu yiizden Rusya
tarafindan bombalanan Cegenya’daki istikrarsizlik devam etmektedir. Prigorodny
arazisi icin Ingus bolgesinde ve Kuzey Oseta’da 1992°de baslayan savas 400 kisinin
6liimiine, 60 bine yakin kisinin go¢ etmesine neden olmustur. **’

Ortadogu’da Iran, Irak ve Tiirkiye, Rusya agisindan digerlerinden daha
onemli ii¢ iilkedir. Iran ve Tiirkiye, Rusya ile askeri ve ekonomik ticari ortak olarak
isbirligi halinde olsalar da, Merkez Asya ve Giiney Kafkaslardaki ekonomik ve siyasi
alanlarda Rusya’nin rakibidirler. Daha 6nce belirtildigi gibi, Rusya’ya 8 milyar dolar
borcu olan Irak, Rus petrol sirketlerinin pay almasi adina énemli bir enerji pazaridir.

Suudi Arabistan ve Israil, Rusya’nin bu iilkelere nazaran daha az ilgi alanina girse

% Amalendu, M., ‘Shanghai 5 and the emerging alliance in Central Asia: the closed society and its enemies’,
Central Asian Survey, Vol. 20, no. 3, 2001, pp. 305-321.

58 mith, M.A., Russian Foreign Polciy 2000: The Near Abroad, Conflict Studies Research Center, December,
2000.

* Boris Berezovsky ve Vladimir Gusinsky.

436 Detayli bilgi i¢in bakiniz: See Putin’in 16 Mayis 2003’deki konusmasi (State of the Union Address)

** Cegen savagmda ¢ogu sivil 100 bine yakin kisi 6lmiistiir. Ruslar 1999°da Cegenya’y1 yeniden isgal ettiler.
Sorun hala ¢oziilebilmis degildir. Ikiz kule saldrilari sonrasinda ABD’nin yeni gelistirdigi konsept kapsaminda,
Rusya bolgede daha kolay hareket serbestisi bulmustur. 2002 Ekiminde Moskova’nin Zavod Tiyatrosuna yapilan
baskin tiim Diinya’nin dikkatini bélgeye ¢ekmisti.

7 Center for Defense Information (CDI), In the Spotlight: The Special Purpose Islamic Regiment, March 28,
2003, http://www.cdi.org. (2 Mart 2006).
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de, onemli bir petrol iireticisi olan Rusya’nin kiiresel petrol fiyatlarinin belirlenmesi
konusunda diger Onemli bir fdiretici {iilke olan Suudi Arabistan’a ihtiyact
bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen Rusya’nin i¢ siyasi sorunlarindan birisi olan
dini 6gelere sahip Cecen direniscilerinin Suudi Arabistan tarafindan desteklenmesi
siiphesi Rusya’y: tedirgin etmektedir. Eski Rusya doneminde Israil’e gocen ¢ok
sayida insan nedeniyle ticari ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 Rusya ve Israil’in pek
cok ortak yami bulunmaktadir. Her iki iilkenin siyasi karsitlarinin Islami kimligi
tagimalart nedeniyle, bu {ilkeler icin ayri bir isbirligi geregi dogurmaktadir. Bu
kapsamda, (helikopterler ve AWACS ugaklart gibi) ortak askeri malzeme iiretimi ve
satis1 bu iki iilkenin isbirligi yaptig1 konularin basinda gelmektedir. Rusya’nin Iran’la
isbirligi i¢inde oldugu askeri ve niikleer konular ise Rus-Israil iliskilerinde dnemli bir
celiskidir. Rusya bu {ilkelerle olan iliskilerini, 6rnegin petrol sektdriinde gelisim
alaninda Irak’la, niikleer teknoloji satisinda Iran’la silah satisinda yasal olarak
Tiirkiye ve Iran’la yasa dis1 olarak Irak’la, dogal gaz satisinda Tiirkiye ile olmak
tizere belli alanlara yogunlastirmistir. Cegen sorunu, Rusya ile iligkilerini {ist
seviyede tutmaya calisan iran ile Tiirkiye’deki kamuoyu Ruslara karsi Cegenleri
desteklemektedir.AB’nin en biiyliik komsusu Rusya olmasina, Rusya’nin en dnemli
ticari ortagr ve direk yabanci yatirimlarin en biiyiilk paymnin AB’ne ait olmasina
ragmen Rusya’nin AB ile iliskileri ticaret kisitlamalar1 vizeler, Cegenya’da yasanan
insan haklar ihlalleri gibi nedenlerle siirekli olarak kesintiye ugramistir. Rusya’nin
AB ile iligkilerinin odak noktasi enerjidir. Rusya, tek basina AB’nin dogalgaz
ihtiyacinin yarisini uranyum ihtiyacinin tigte birini karsilamaktadir.**® Charles Grant
ve Katinka Barysch’a gore® AB’nin Rus enerji pazan ile ilgilenmesinin birden fazla
nedeni bulunmaktadir. Rus kaynakli enerji fiyatlar kiiresel enerji pazarina gore daha
diisiiktiir.  Gazprom’un Rus enerji pazarindaki tekeli kendi piyasasini
serbestlestirmeye ¢alisan AB i¢in engel teskil etmektedir. Ayrica Rus enerji pazarinin
yeterli potansiyele sahip olmasina ragmen diisiik gelisim hizi nedeniyle, miidahale
edilmemesi halinde, AB’nin artan enerji agigimi yakin gelecekte kapatamayacagi

ongoriilmektedir. Rus enerji pazarinda 6nemli bir yer tutan niikleer enerji sektoriinde

8 Buropean Energy Priorities, An outline of the European Commission’s plans for 2005, European Commission
Directorate-General for Energy and Transport, p.6.

http://europa.cu.int/comm/dgs/energy_transport/index_fr.html (2 Kasim 2005).

* Charles Grant, Avrupa Reform Merkezinin (the Centre for European Reform), yoneticisidir..Katinka Barysch
ise ayn1 merkezde basekonomisttir.
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AB standartlarina uyum saglanmasinin teknik ve mali boyutu 6nemli sikintilar
yaratmaktadir. Ustelik, AB yasal mevzuati, zenginlestirilmis uranyum ithal
miktarinin yiizde 20’yi asmasina miisaade etmemektedir. Petrol sektoriinde daha
fazla AB yatirnmina ihtiya¢ duyulurken Ozellikle genisleme sonrasinda elektrik
pazarinda Rusya’dan ithal edilen elektrik enerjisinin uzun vadeli perspektiflere
ihtiyact bulunmaktadir.** Kisaca AB ile Rusya iliskilerinde her iki tarafta birbirine
ihtiyaglart oldugunun bilincinde olarak iist seviyelerde isbirliklerini devam

ettirecekleri degerlendirilmektedir.

Rusya’nin ABD ile iligkileri 11 Eyliil saldirilarindan sonra oldukea farkli bir
bicimde gelismistir. Saldirilarin ardindan Rusya ter6r ile miicadele kapsaminda ABD
tarafindan yapilan eylemleri desteklemistir. Ancak Irak savast Rusya i¢in tam bir
celiski olmustur. Bir tarafta Rusya’nin ekonomik c¢ikarlari i¢in onem tastyan Irak
petrol rezervleri diger taraftan terorle miicadele eden ABD’nin desteklenmesi
Rusya’y1 tam bir agmazin i¢inde birakmistir. Putin Irak savasina karsi ¢ikan Fransa
ve Almanya ile ayn1 tarafi segmistir. Rusya’daki Miisliiman niifusu da dikkate alan
Putin, zaten Cegen savasi yiiziinden gerilimi artan bu kesimin reaksiyonundan endise
etmistir. Fransa ve Almanya ile ayni safta savasa karsi ¢ikmak ayni zamanda olas1 bir
Franco-Germen-Rus blogunun olusumuna neden olacak ve ABD’nin tek bagat aktor
olarak kiiresel sistemde belirleyici roliinii kisitlayacaktir. Ancak, diger taraftan ABD
ile iyi iligkiler, Irak’in yeniden organize edilmesinde ve enerji kaynaklarinin
paylasiminda Rusya i¢in énemlidir.**" Kisaca Rusya’nin enerji stratejisinin esasin

kendi 6z kaynaklarinin kiiresel enerji pazarindaki payim artirmak olusturmaktadir. **!

Rusya uluslararasi iligkilerde her donemde etkili olmus 6nemli bir aktordiir.

Daniel Kimmage**

Rusya daha o6nce Hristiyanligin savunucusu olarak kendisini
liclincli Roma ilan etmesi ve ardindan Koniimizmle kiiresel dengeleri degistiren iki
onemli fikri ortaya atmustir. Ugiincii ve son hamleyi ABD’nin yonlendirdigi kabul

edilen kiiresellesmeye karsi durma olabilecegini ifade etmistir. Rusya’nin bu

439 Charles Grant ve Katinka Barysch, The EU-Russia Energy Dialogue, Centre for European Reform Briefing
Note, Mays 2003

*0 Amineh, M.P., Russian Foreign Policy Toward Iran and Central Asia 2000-2003’, forthcoming. 2003.

! Gaddy Clifford, Russia's Gas Strategy;
http://www.rferl.org/featuresarticle/2006/02/c23b69bf-dfbc-4ce6-bbad-c365¢9919549.html(3 Mart 2006).

#2 Daniel Kimmage, Central Asia: The Mechanics Of Russian Influence,
http.//www.rferl.org/featuresarticle/2005/09/6d5eb0e7-46¢9-478f-a061-721c7a849264.html (3 Mart 2006).
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yaklagimla yakin gelecekte bu konumunu enerji agirlikli olarak siirdiirecegi

degerlendirilmektedir.
5.1.2.2.3. Iran

Iran, 4 milyar varil/giin ham petrol iiretim kapasitesi (petrol iireten iilkeler
siralamasinda Suudi Arabistan, Rusya ve ABD’nin ardindan dordiincii) 2,55 milyar
varil/glin ham petrol ihracat kapasitesi (petrol ihra¢ eden iilkeler siralamasinda Suudi
Arabistan, Rusya ve Norve¢’in ardindan dérdiincii) ve 940 trilyon feet® kanitlanmis
dogal gaz rezervleri ile 6nemli bir petrol iilkesidir.**’ iran,” kuzeyde Hazar Denizi,
Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan, doguda Afganistan ve Pakistan, giineyde
Umman Denizi, gliney batida Basra Korfezi, batida Irak ve Tiirkiye ile ¢evrelenmis
bulunmaktadir. Ortadogu’da bugiin genelde hakim olan Bat {ilkelerine kars1 duyulan

444 C
Islam Devrimi’nin

diismanlik Iran’da da yogun olarak goriilmektedir.
gerceklestirdigi 1979 yilina kadar Iran monarsik bir devletti. Devrimden sonra Islam
dini devletin ve toplumun her kademesinde hakim duruma gelmistir. iran’daki siyasi
rejim, kaynagini Humeyni tarafindan yazilmis olan Hiikiimet-i islam adli kitaptan
almistir. Iran Islami Danisma Meclisi, Anayasayr Koruyucular Konseyi (Surayi
Nigehban) ve Milli Uzlastirma Konseyi temel siyasi** organlardir. Iran’da yiiriitme
gorevini icra eden Hiikiimet, Cumhurbaskani, 7 Cumhurbagkani Yardimcis1 ve 20
Bakandan olusmaktadir. 1989’da Basbakanlik kaldirilarak, baskanlik sistemine
gecilmistir. Yarg: sistemi bagimsiz gériinmesine ragmen, dini makamlarin dogrudan

kontrolii altinda bulunmaktadir. Dis ticaret fazlas1 veren Iran’in ihracatimin yiizde

82'sinin ve devlet biit¢esinin yiizde 60'a yakin bolimiiniin petrol gelirleri

3 Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html

* fran 5.128 km.si kara, 2.616 km.si deniz olmak iizere toplam 7.744 km.lik bir smira sahiptir. Kara sinrlarmin,
522 km.si Pakistan, 936 km.si Afganistan, 488 km.si Tiirkiye, 1.336 km.si Irak, 960 km.si Tiirkmenistan, 35
km.sini Ermenistan ve 593 km.si Azerbaycan iledir. iran’m Hazar Denizi kiyis1 644 km., Basra Korfezi kiyisi ise
1.952 km.dir.

44 Abdurrahman MUNIF, Bir Uygarliga Kars: Savas, Vadi Yayncilik, 2005, Ankara: s. 288.

" fran’da yasama kuvveti, iran Islami Damsma Meclisi’ne aittir. Bu meclis, secimle gelen milletvekillerinden
olusur ve anayasaya gore iiye sayist 290°dir. Milletvekilleri, gizli oyla dogrudan dogruya halk tarafindan ve 4
yillik bir siire i¢in segilirler. fran Islami Damsma Meclisi, adindan da anlasilacag: iizere bir danisma meclisi
niteligindedir. Dini hukukgular (FUKUHA) arasindan dini Lider tarafindan segilen 6 kisi ile Yargi Erki Bagkani
tarafindan gosterilen adaylar arasindan meclis tarafindan segilecek 6 hukukgudan olusmaktadir. islam Meclisi’nce
alinan biitlin kararlar, zorunlu olarak Anayasay:r Koruyucular Konseyi’ne gonderilir. Bu kurula gelen meclis
kararlarmin Islam esaslarma ve anayasaya uygun olup olmadig1 en ¢ok 10 giin igerisinde incelenir. Anayasayi
tevsir etme yetkisine sahip olan Anayasayir Koruyucular Konseyi, Cumhurbaskani ve Meclis segimleriyle,
referandumu da denetler.
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olusturmaktadir. Devrim sonras1, kamu kontroliine gegen Iran ekonomisinde Bonyad
olarak adlandirilan ve dini misyonunun yani sira ticari ve sanayi isletmelerine sahip
olan vakiflar, yiizde 45’e yakin pay ile belirleyici rol oynamaktadir. 70 milyonun
iizerinde olan Iran niifusunun yiizde 98’i Miisliiman’dir. (Miisliimanlarmn da yiizde

901 Sii ve yiizde 10’u Siinni’dir). Iran niifusu tam bir milliyetler mozaigi* halindedir.

Iran dis politikas, Israil ve ABD diismanligina dayanmakta, Orta Dogu'da bu
iki devletin aleyhine dis politikasini tanzim etmektedir. iran-Irak iliskileri, 1980-
1988 yillarindaki savasin ardindan ortaya g¢ikan temel sorunlar nedeniyle genel
olarak inisli-¢ikisli bir seyir izlemistir. iran ile Irak arasinda; karsilikli olarak rejim
muhalifi unsurlara destek verilmesi savas tazminati, esirlerin iadesi Korfez Savasi
sirasinda Irak tarafindan Iran'a gonderilen savas ucaklarinin geri verilmemesi gibi
sorunlar nedeniyle yasanan anlagsmazliklarda, 1997'den itibaren azalma
kaydedilmistir. Iran, Irak harekati swasinda Temkinli Aktif Tarafsizlik politikasmi
siirdiirmiistiir. Iran, gii¢lii kuzey komsusu Rusya Federasyonu ile ge¢miste oldugu
gibi bugiin de dengeli ve toprak biitiinliigiine saygili bir iligki siirdiirmektedir. Son
donemde Iran ile AB iilkeleri iliskilerinin giderek ilerledigi, Disisleri Bakani, Meclis
Bagkani ve Cumhurbagskan1 diizeyinde ziyaretlerin yapildigi, iki taraf iligkilerinde ilk
kez bir Ticaret ve Is Birligi Anlasmas1 akdedilmesi diisiincesinin ortaya atildig1 ve
bir ortak komisyon ile Parlamentolar arasi bir iliski modelinin giindeme geldigi

gozlenmektedir.

Iran’in  Ulusal Giivenlik Sistemine Etkisinin Analizi; iran ile ABD
onderligindeki Bati iilkelerinin Iran’la blok olusturacak seviyede catismasi, Iran’daki
rejim degisiminden sonra baglamistir. Ancak yasanan sikintilara ragmen, 11 eyliil
sonrasi Iran, ABD’ye Taliban ile miicadelede yardim ve Afganistan’da kurulacak
yeni rejim i¢in isbirligi Onermisti, 2002 yilinda Baskan Bush’un yaptigi

445

konusmada*® (State of the Union address), Iran’m seytan ekseni iginde oldugunu

* Halen Iran niifusunun iki ana unsurunu Farslar ve Azeriler olusturmakta olup, her iki grubun niifuslarmin
birbirlerine yakin oldugu ifade edilmektedir. Farslar ve Azerilerin genel niifusa oranlar yiizde civarindadir.
Dolayisi ile Azeri Tiirkleri Iran’da azinlik degil, Farslar ile birlikte fran’mn ana unsurudur. Geriye kalan %25’lik
kesimi ise, Azerilerin digindaki ¢ok sayida ¢esitli Tiirk topluluklar (Tirkmenler, Kaggailer, Afsarlar, Hamseler,
Halaglar, Boyar Ahmet, Karagozlii, Agageriler vb.) ile Araplar, Kiirtler, Beluciler, Hiristiyanlar, Yahudiler ve
digerleri olusturmaktadir.

445 Flynt L. Leverett, Iran: The Gulf Between Us, Senior Fellow, Foreign Policy Studies , The New York Times,

January 24, 2006, http://www.brookings.edu/views/op-ed/fleverett/20060124.htm (22 Subat 2006).
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ilan etmesi bu iki {ilkenin yakin gelecekte isbirligi yerine karsilikli bloklarda yer

alacagini géstermisti.

Niikleer alanda ¢alismalari ile son giinlerde glindemi oldukga fazla isgal eden
Iran askeri alanda ¢ok gii¢lii olmasa da, korfezi kontrol eden jeopolitik konumu ile
bolgeden yapilan enerji arzinin giivenligine tehdit olusturmaktadir. 2001°de 2 adet
Iran jetinin bir BP/Amoco arastirma gemisinin {izerinde taciz ugusu yapmasi ayni
giin bir Iran hiicum botunun Azerbaycan karasularinda bir baska arastirma gemisini
taciz atis1 yapmast bu yaklasimin gercege doniisebileceginin birer 6rnegidir.**® ABD
ile Iran arasindaki gerginlik kiiresel enerji pazarinin istikrarm tehdit eden sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. 1992’de Clinton hiikiimetinin uygulamaya koydugu
kisitlayici yasa (Iran Non-Proliferation Act) ™’ ve ardindan 1996’daki iran ve Libya
enerji sektorlerine yatirnm yapilmasini yasaklayan yasa (Iran-Libya Sanctions Act,
ILSA)**® iki iilke arasindaki iliskilerin uluslararasi enerji sektorii adina olumsuz

etkilerine 6rnek olarak verilebilir.

Iran’in niikleer teknoloji kullanimi kapsaminda uranyum zenginlestirme
calismalar1 ABD ve AB basta olmak {izere uluslararasi aktorlerin en ¢ok ilgilendigi
konular arasinda olduguna deginmistik. Iran hiikiimetinin uranyum zenginlestirme
calismalarmna uluslararasi arenada ABD ve Israil tarafindan net bir olumsuz tavir
sergilenirken, AB ve Rusya’nin tavr1 daha ilimlidir. Iran her ne kadar ¢alismalarin
bartg maksatli oldugunu ifade etse de, ABD istihbaratina ve Uluslararasi Atom
Enerjisi Topluluguna gore, Iran durdurulmazsa, 5 yil icinde bir veya birkag niikleer

® sorun ABD tarafindan

silah tiretme kapasitesine ulasacaktir. Pollack’a gore,*
yapilacak bir askeri miidahale yerine potansiyel rejim muhaliflerinin baslatacagi
kadife devrim ile de ¢oziimlenebilir. Bolgedeki tek Nato iilkesi olan Tiirkiye ile

teknolojik yonden en cok gelismis iilke olan Israil arasindaki askeri isbirligi* iran’1

46 Olson, R., Turkey-Iran Relations, 2000-2001: the Caspian, Azerbaijan and the Kurds’, Middle East Policy,
June 1, 2002.

47 Iran Nonproliferation Act Sanctions, www.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/22238.htm (4 Mart 2006).

*8 Iran Non-Proliferation Act fpc.state.gov/documents/organization/23591.pdf,

449 pollack, K.M., ‘Securing the Gulf’, Foreign Affairs, Vol. 82, no. 4, pp. 5-7.

" 1996 Subat ayinda Turkiye ve Israil arasinda imzalanana ilk isbirligi analsamast ile baslayan Askeri Isbirligi
stireci kapsamninda Israil pilotlar1 Tiirk hava sahasini kullnarak egtim yapmaya baslarken Turk Hava
Kuvvetlerine ait F-4 Phantom and F-5 savas ugaklarmin modernizasyonu Israil tarafindan yapilmaktadr.
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huzursuz etmektedir.**’

Ayrica Iran Irak’taki gelismeleri yakindan takip etmekte ve
ozellikle bolgedeki etnik ve dini gruplardan kendisine yakin olanlara destegini farkli
boyutlarda siirdiirmektedir. Bélgede daha ziyade farkli ve hasmane iliskiler® iginde
oldugu Suudi Arabistan ile Irak konusunda ¢ok benzer hatta miisterek yaklagimlara

sahiptir.
5.1.2.2.4. Irak

Irak, Arap yarimadasinda jeostratejik onemi bulunan bir baska Ortadogu
tilkesidir. Irak, 2,03 milyar varil/glin petrol iiretim kapasitesi, 1,48 milyar varil/giin
petrol ihracat kapasitesi”™ ve 110 trilyon feet® kanitlanmis dogal gaz rezervleri ile
enerji miicadelelerinin sicak savas boyutuna geldigi ve istikrarin bir tirli

saglanamadig kiiresel bir enerji aktoriidiir.*!

Diinyadaki toplam petrol rezervinin yaklasik ylizde 11’ine sahip olmasi
nedeniyle, Irak’in ekonomisi petrol iizerinden elde edilen yiiksek gelire dayalidir.
Daha 1930’lu yillarda, Kerkiik petroliinii Suriye iizerinden Akdeniz kiyilarina
ulagtiran boru hattinin agilmasi ile elde edilen petrol geliri, Irak ekonomisinde 6ne
c¢ikmaya baglamistir. O donemde elde edilen petrol geliri, Oncelikle tarim
modernizasyonunda ve sanayiinin gelistirilmesinde kullanilmistir. 1970’11 yillarda
Kerkiik petroliinii bir taraftan Basra Korfezine, diger taraftan Tiirkiye lizerinden
Akdeniz’e tagiyacak yeni petrol boru hatlarinin hizmete sokulmasi ve bunlara 1980°1i
yillarin ortasinda Irak (4/-Hadithah)- S.Arabistan (Yanbu) petrol boru hattinin ingasi
ile iilkenin petrol gelirinde ciddi artislar ortaya ¢ikmustir. 1970’11 yillarda 1.23 milyar
dolarlik petrol gelirine sahip olan Irak’in bu geliri, 1980°1i yillarda artmis ve 25
milyar dolar1 bulmustur. Ancak &zellikle yakin gegmiste yasanan Iran-Irak Savasi

sonrasi uygulanan ambargo nedeniyle petrol gelirleri azalmustir. Iki iilke arasinda

430 Joint Naval Exercise by Turkey-Israel and United States’, Middle East Monitor, Vol. 28, no. 1, January 1998,
p.5.

* Ornegin Basra korfezindeki Abu Musa, Greater Tunb ve Lesser Tunb adalarmim egemenliginin paylagimminda
Suudi Arabistan ile sorun yasayan iran bu adalarin egemenliginin kendisinde oldugunu iddia etmektedir.

** Irak, Kuzeyde Tiirkiye, doguda Iran, giineydoguda Basra Koérfezi, giineyde Suudi Arabistan, batida Suriye ve
Urdiin ile gevrilidir. 438.446 km*'lik yiizdlgiimii ile Tiirkiye’nin yarisindan fazla bir sahayi kapsamaktadir.
Irak’ta iklim, bolgeden bolgeye degisiklik gosterir.

! Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html
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yasanan savas boyunca 1980’den 1988’¢ kadar gegen siirede Basra Korfezinde
seyreden petrol tankerlerine yapilan saldirilar sonucunda denize gomiilen binlerce
varil ham petrol bu iki iilkeye ekonomik zarar vermekle kalmamis ayn1 zamanda

. . . - 452
cevreye de 6nemli zararlar vermistir.*

Irak’in Ulusal Giivenlik Sistemine Etkisinin Analizi; ABD harekat1 ve
Saddam’in devrilmesinden once askeri darbe ile idareyi ele geciren BAAS'cilar,
Irak’1n biitiin kurumlarma hakim olmuslardir. Irak’ta yasayan Irakli Sii gruplar ABD
karsiti tutum igindedirler. Irak’ta Iran benzeri ABD diismani Islami bir rejimin Sii
seyhler ve din adamlan tarafindan desteklenmesi ihtimali yliksektir. Irak petrol
alanlarinin etkin bir yonetimle yeteri kadar mali finans destegi saglanmasi halinde
savas Oncesi kapasitesinin dort katindan fazla yani 10 milyon varil giinliik kapasiteye

453

ulasacagi Ongoriisii™” ABD’nin miidahale sonrasi elde edecegi kazanimlar ifade

etmek icin yeterli olacaktir.
5.1.2.2.5. Cezayir

Cezayir, Diinya siralamasinda 1,68 milyar varil/giin kapasite ile petrol
ithracatinda 10. olmas1 ve 160,5 trilyon feet’ kanitlanmig dogal gaz rezervleri ile 8.
sirada®™* olmasmm yani sira énemli miktarda enerji ithalat bagimlisi olan AB’ne
cografi olarak yakinligin sagladig1 avantajlara sahip bir enerji aktorii konumundadir.
Afrika Kitas’nin Sudan’dan sonra en biiyiik” yiizl¢iimiine sahip iilkesidir. Cezayir
arazi yapist; kiytya paralel ve yaklasik 100 km. derinliginde oldukg¢a verimli ovalar

ve yiiksek platolardan olusmaktadir. Ulkenin biiyiik bir kismi1 ¢oldiir.

Cezayir, bagimsizligim kazandigi 1962 yilindan itibaren tek partili siyasi

rejim ¢ergevesinde Milli Kurtulus Cephesi (FLN—Front de Liberation Nationale)455

tarafindan yonetilmis olup, 1989 yilinda yapilan halk oylamasiyla kabul edilen yeni

42 Saudi Arabia: Environmental Issues, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/saudenv.html ( 12 Mayis 2006).

33 James T. Bartis, Iraqi Oil and the Global Economy, This opinion article appeared in the Albany Times-Union
on January 6, 2003.

4% Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html

* Cezayir, yaklagik 2.381.743 km? yiizol¢iimii ile Tiirkiye’nin wi¢ kat1 alana sahiptir. Toplam siurlar1 6343
km’dir.(Kiy1 seridi 1200 km.; Komsulart ve Sinir uzunluklar1 Fas 1559 km, Bati1 Sahra 42 km., Moritanya 463
km., Mali 1376 km., Nijer 956 km., Libya 982 km., Tunus 965 km.)

455 FLN — Front de Liberation Nationale www.globalsecurity.org/military/world/war/algeria.htm (2 Subat 2006).
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anayasayla ¢ok partili sisteme gecilmistir. Cezayir halihazirda, bagskanlk sistemi” ile
yonetilen bir cumhuriyettir. 1989 yilinda ¢ok partili sisteme gegildikten sonra,
Cezayir’de islami bir devlet kurmay1 amaclayan FiS (Islami Selamet Partisi)**® 1990
yilinda yapilan belediye baskanligi secimlerinde iistiinliik saglayarak yonetimi erken
secime zorlamigtir. 1991 Aralik ayinda yapilan iki turlu se¢imin birinci turunu biiyiik
cogunlukla FIS’in kazanmasindan sonra, demokratik rejimin tehlikeye girecegini
goren Ordu, yonetime el koymustur. Secimler iptal edilmis, olaganiisti hal ilan
edilmis, FIS kapatilmis, yoneticilerinin bir kismi tutuklanmstir. FIS, kapatilmasini
miiteakip, Suudi Arabistan’dan sagladig: finansla Afganistan, Pakistan ve Iran’da
egittigi militanlarini daga ¢ikararak GIA (Silahli Islami Grubu)’y1 olusturmus ve bu
orgiitle silahli miicadeleye baslanmistir. GIA, Cezayir’de Islami bir devlet
kuruluncaya kadar ydnetimle higbir pazarliga girismeyecegini belirterek, teror
eylemlerine devam etmektedir. Gelirlerinin yilizde 96.8 oraninda petrol ve dogalgaz
tirtinlerinin ihracatina dayali olmasindan dolay1 petrol fiyatlarinin asir1 yiikselmesi,
bagimsizligin kazanildigi 1962 yilindan bu yana Cezayir’in makroekonomik

seviyede en verimli donemini yasatmaktadir.

Cezayir’in Ulusal Giivenlik Sistemine Etkisinin Analizi; Cezayir’in en biiyiik
dis sorunu yillardir ¢oziilemeyen ve Cezayir ile Fas arasinda siirekli gerginlige yol
acan Bati Sahra Sorunu’dur. Cezayir, fosfat madenleri bakimindan zengin olan bu
bolgenin Fas hakimiyetine girmesini istememekte ve bu nedenle bolgenin
bagimsizlig1 i¢in miicadele eden Polisario Cephesini desteklemektedir. Cezayir, Bati
Sahra Bélgesini bagimsiz bir devlet gibi gérmekte ve Polisario Orgiitii’niin askeri
atase dahil resmi temsilciliklerini bulundurmaktadir. Cezayir’de 10 yili askin bir
stireden beri siiren politik kaos, Avrupa ve oOzellikle Fransa tarafindan dikkatle
izlenmektedir. Ozellikle mevcut yonetimin Islami bir sistemle degisme ihtimali
sonucunu dogurabilecek kriz 1990’lardan sonra daha yogun bi¢cimde yasanmaya
baglamistir.*>” AB-Akdeniz isbirliginin 6nemli bir ortagi olan Cezayir ayn1 zamanda

ABD tarafindan uygulamaya konulan BOP’nin de anahtar iilkelerindendir. Ispanya,

* Cezayir Millet Meclisi’ndeki 380 olan parlamenterler 4 yil gorev yapmaktadir.Cezayir’de ayrica, 144
senatdrden olusan bir millet konseyi (Senato) bulunmaktadir. Millet konseyi 25 Aralik 1997°de se¢ilmis olup, 48
vilayetten iicer senatdrden olusmaktadir. Senatdrlerin iigte ikisi dogrudan vilayet ve belediye meclisleri
tarafindan, ligte biri de devlet baskani tarafindan segilmektedir. Senatdrlerin gérev siiresi 6 yildir

436 FfS, lexicorient.com/e.o/fis.htm (11 Subat 2006).

47 Fuller, Graham, Algeria: The New Fundamentalist State?, Santa Monica: Rand, 1996.
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Portekiz, Fransa ve Italya giderek artan oranda Cezayir dogal gazina bagiml
durumdadirlar. Mevcut boru hatlari ile Portekiz (Ispanya iizerinden) tim dogal gaz
ihtiyactm1 Cezayir’den ithal ederken, Ispanya yiizde 75, Italya yiizde 54 oraninda
Cezayir'e bagimhidir.*® Simdiye dek Cezayir’den gaz arzinda 6nemli bir sorunla
kargilagilmamis olsa da, bundan sonra enerji arzinda kesinti olasiligi halen
siirmektedir. Ayrica Cezayir’deki radikal dincilerin muhtemel eylemleri bagta AB ve
ABD olmak iizere uluslar arasi giivenlik sistemini tehdit etmektedir. ikiz kule
saldirilarint  planlayanlarin esin kaynagi oldugu degerlendirilen ve 1990’larin
ortalarinda, Paris’te ucak kacirarak Eyfel kulesini hedef alan Cezayir’deki radikal
dincilerin basarisizlikla sonuglanan eylemleri Bati diinyasinda onemli etkiler
yapmustt. kiz kule saldirilarinin ardindan 2002 ve 2003 yilinda Avrupa iilkelerinde
Usame bin Ladin ve Al-Quade ile ilintisi oldugu iddiasi ile haklarinda yasal iglem
yapilan 50’den fazla kisinin biiyiik bir cogunlugunun Cezayir’li olmasi bu yaklagimi

dogrular niteliktedir.
5.1.2.2.6. Venezuela

Venezuela, OPEC’in kurucu iiyesi olmanin yani sira ABD’nin basta gelen
tedarikgilerindendir. Diinya siralamasinda 2.86 milyar varil/giin kapasite ile petrol
tiretiminde 9., 2.36 milyar varil/glin kapasite ile petrol ihracatinda 5. ve 151 trilyon
feet’ kamtlanmus dogal gaz rezervleri ile 9. siradadir.*® Devlet baskam Hugo
Chavez, Venezuela, petrol pazarinda onemli yetkilere sahiptir. Petrol piyasasinda
tekel durumunda olan petrol sirketi PDVSA?” kamu kontroliindedir. Ulkede enerji
kaynaklarina yabanci yatirimlara izin verilmesi konusunda heniiz tam olumlu bir
yaklagim gelistirilememistir. PDVSA uluslararasi enerji aktorleri ile ortak projeler
i¢in adimlar atmis olsa da iilke kaynaklarin {izerinde ulusal egemenligin sakli kalmasi

ilkesi korunmaktadir.*®!

Petrol endiistrisi ayn1 zamanda Venezuela i¢in 6nemli bir
istthdam kaynagidir. Bu durum petrol {iretiminin 1999°daki OPEC karan ile

azaltildigi donemde oldugu gibi, iilke ekonomisinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

*81CG, Algeria’s Economy: The vicious circle of oil and violence, ICG Afiica Report, no. 36, 2001.

% Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html

40ppYSA www.skyrme.com/updates/u68_f1.htm (2 Subat 2006).

41 Van der Linde, C., The State and the International Oil Market-Competition and the Changing Ownership of
Crude Oil Assets, Studies in Industrial Organisation, Boston/Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2000, p.13.
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1999°daki OPEC kararina hiikiimet uyma karar1 alirken, PDVSA bu karara karsi
¢ikmistir.Bunun {izerine hiikiimet, PDVSA ¢alisanlarinin yarisina yakinini (40 bine

yakin) isten cikarmugtir.**

Bu tiir politik kaoslar yiiziinden yabanci yatirimcilar
tilkede yeni enerji kaynaklar1 arayisina girmekten ve biiyiikk hacimli uzun vadeli

yatirimlar yapmaktan ¢ekinmektedirler.
5.1.2.2.7. Nijerya

Nijerya en biiyiik bolgesel petrol iireticisidir. Nijerya, Diinya siralamasinda
2.51 milyar varil/giin kapasite ile petrol iiretiminde 12.,2,19 milyar varil/giin kapasite
ile petrol ihracatinda 8. ve 176 trilyon feet’ kamtlanmis dogal gaz rezervleri ile 7.
siradadir.*®  Atlantik dogal gaz pazarmnda Nijerya’nin 6nemini artiracak enerji
gelisim ve liretim projeleri devam etmektedir. Sabotajlar ve grevler gibi toplumsal

464
Mevcut

olaylar, petrol iiretiminde daralmalar meydana gelmesine neden olmustur.
yonetim ile ¢atisma icinde olan [jaw’lar petrol lretim tesislerine ydnelik terdr

eylemleri ile tiretimi siirekli kesintiye* ugramasina neden olmaktadirlar. **°
5.1.2.3. Enerji Tiiketen Ulkeler

Petrol pazarinda, sadece iireticilerin degil, ayn1 zamanda tiiketicilerin de etkili
oldugundan daha once bahsetmistik. Tiiketim hacimleri itibariyle iist siralarda yer
alan, ABD, Cin, Japonya ve Hindistan gibi iilkelerin enerji politikalarini, tiiketim
bicimlerini veya enerji tedarik noktalarin1 degistirmeleri hem c¢ok uluslu (petrol
sirketleri, petrole dayal isbirligi organizasyonlar: gibi) kiiresel enerji aktorlerinde
hem de (genelde petrol endiistrine bagimli ekonomik yapilari geregi) iiretici
iilkelerde etkili olmaktadir. Bu kapsamda yiiksek miktarlarda enerji tiiketen iilkeler

uluslararasi giivenlik sisteminde etkili aktorlerdir.

2 1EA, Monthly Oil Market Report, September 2003, p.14.

43 Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html

464 petroleum Intelligence Weekly, 31 Mart 31, 2003, s. 3.

* Merkez hiikiimetle catisma iginde olan Jjaw’lar petrol iiretim tesislerini sik araliklarla isgal edip isteklerinin
karsilanmamas1 halinde tesisleri havaya ucurmakla tehdit etmektedirler. Petrol isletmeleri de saldirilara
ugramakta, yliksek miktarlarda fidye talepleri ile karsilagsmaktadirlar. Bu tiir olaylar 0.8 milyar varil/ giin {iretim
kaybina neden olmustur.

45 Frynas, Jedrzej George., Corporate and state responses to anti-oil protests in the Niger Delta, African Affairs,
Vol. 100, 2001, s. 27. afraf.oxfordjournals.org/ cgi/content/abstract/100/398/27 (6 Mart 2006).
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5.1.2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Uluslararasi iliskilere tek yanli bir yaklasim igerisinde olan ABD’nde enerji
konulart ulusal hedefler arasinda oncelikli bir yere sahiptir. Soguk savag sonrasi tek
kutuplu bir yapilanma siirecinde olan uluslararasi sistemden kaynaklanan hareket
serbestisi icerisinde, 2001°deki Ikiz Kule saldirilarmin sagladigi zeminde, ABD nin
enerji yogun bolgelere yaptigr askeri miidahaleler enerji piyasasinda radikal
degisimlere neden olmustur.*®® ABD, Diinya siralamasinda 8,69 milyar varil/giin
petrol iiretim (Suudi Arabistan ve Rusya’dan sonra 3. sirada), kapasitesine karsin
20,5 milyar varil/giin tiiketim kapasitesi (En yakin takipgisi 8,69 milyar varil/giin
tiiketim kapasitesi ile Cin’dir.) ile net bir petrol ithalat¢isidir. Petrol ihracat etmeyen
ABD, 189 trilyon feet’ kanitlanmus dogal gaz rezervleri ile 6. siradadir.*®’ Kiiresel
anlamda 6nemli liretim miktarlarina sahip olmasina ragmen, ayni zamanda Diinyanin
en biiylik tiiketicisi olma 6zelligine de sahiptir. Petrol ithalatin1 daha ziyade Kanada,
Meksika, Veneziiella, Suudi Arabistan ve diger Orta dogu iilkelerinden yapmaktadir.
Artma egiliminde olan tliketim oranlarinin, azalmakta olan iiretim potansiyeli ile
karsilanmas1 beklenmedigi gibi, yerel iiretim maliyeti diger iilkelerden ithal edilen
petrol maliyetinden yliksektir. ABD’nin dogal gaz rezervleri Diinya toplam
rezervinin yiizde 3.2’sini (177.4 tf ), Diinya toplam iiretim miktarinin yiizde 22.5’ini
olusturmaktadir. Dogal gaz tiikketiminin 2020’ye kadar her yil ylizde 2,1 oraninda
artacagl ongoriilmektedir. Bir bagka deyisle yeni dogal gaz rezervleri bulunmazsa,
ABD rezervlerinin on yil icerisinde tamamen tiikenecegi degerlendirilmektedir.*®®
ABD’nin dogal gaz pazarinin bu durumu daha simdiden, ani fiyat yiikselmelerine
neden olan dogal gaz kesintilerinin yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica Atlantik
okyanusunda dogal gaz tasiyan biiyiik tanker gemiler olasi terdrist eylemler” icin

muhtemel hedef durumundadirlar.*®’

466 Rhodes, Edward, The Imperial Logic of Bush’s Liberal Agenda, Survival, Vol. 45, no. 1, 2003, s.135.
www.iiss.org/showdocument.php?docID=106 (6 Mart 2006).

7 Energy Information Administration (EIA), www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Oil & Gas Journal,Vol.102,No.47(Dec.10,2004)From:U.S.Energy Information Administration.
http://www.eia.doe.gov/emeu/international/petroleu.html

48 ETA, International Energy Outlook 2002, www.eia.doe.gov (24 Mart 2006).

* 2001 Ekiminde dogal gaz tasiyan biiyiik tanker gemilerin alinan bir duyum iizerine ii¢ hafta boyunca Boston
Limaninda ayrilmalarina izin verilmemesi bu konuya verilebilecek drnekler arasindadir.

49 www .newportthisweek.com/News/2001/1018/Harbor/011.html (5 Mart 2006).
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ABD’nin ulusal enerji giivenligi, yeterli ve siireklilik arz eden enerji
kaynaklar ile sadece ABD’yi desteklemeyi degil ayn1 zamanda kiiresel ekonomik
biiylimeye desteklemesine baglidir. Bu yaklasimda dikkati ¢eken husus, ABD’nin tek
kutuplu sistemin bagsat {ilkesi konumunu devam ettirme kosullarindan birisi sadece
kendi ekonomisini degil ABD pazarmin ihtiyag¢ duydugu diger ekonomilerine

yetecek miktarda enerji giivenliginin saglanmasina baglidir.*”

Artan enerji
bagimlilig1 ayn1 zamanda eski Avrupa (Old Europe) olarak adlandirilan geleneksel
ortaklarla ¢ikar ¢atigmasina doniigebilecek bir karaktere sahiptir. Bu olay, ABD’nin
Trans-Atlantik iliskilerine yeni bir boyut getirecektir. Yakin gelecekte OECD,
Uluslararas1 Enerji Ajanst gibi ¢ok uluslu kurumlar vasitasi ile saglanan uzlasma
zemininin olusmasi giiclesecektir. Bu gelisme beraberinde diplomatik iligkilerde

radikal bir degisimi ve enerji kaynaklarmin paylasiminda onemli catigmalari

beraberinde getirerek, gelencksel miittefikleri rakip haline doniistiirebilecektir.*”"

ABD ’nin enerji stratejisi; Tek kutuplu yapr ozellikleri tasimaya baslayan
uluslararas1 siyasal sistemin basat aktorii olan ABD’nin, bu konumunu muhafaza
edebilmesi ve uluslararas1 iliskilerin tim boyutlarinda belirleyici roliinii
stirdiirebilmesi direkt olarak enerji ile ilgilidir. Diinya’nin en biiyiik enerji ithalatcisi
olan ABD ig¢in, bu kapsamda, enerji arz giivenligini saglamak hayati 6neme sahiptir.
ABD’nin enerji stratejisinin 6nceligini enerji arz giivenligini saglamanin araglarindan
birisi olan enerji temin noktalarini ¢esitlendirmek olusturmaktadir. Bu yaklasimdan
hareketle, tek bir iilke veya bolgeye baghh kalmamak adina ABD, 60’tan fazla
tilkeden ham petrol ithal etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak tiim bu tilkeler
enerji arzmin giivenliginin saglanabilmesi i¢in, ABD’nin ilgi alanma girmektedir.*”>

2020’nin ortalarina kadar tiim Diinyadaki petrol kaynaklarindan yapilan arzin
yarisina yakininin i¢ siyasi sorunlardan kaynaklanan istikrarsizliklar nedeniyle
kesintiye ugrayacagi degerlendirilmektedir.473 Prensip olarak, ABD, dis politika

hedefleri ile uyumlu olmak kaydi ile, ABD kokenli isletmelerin ulusal sinirlar

470 Strengthening Global Alliances: Enhancing National Energy Security and International Relationships,
Chapter 8, p.8-1.

471 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, 5.207.

472 Ebel, S., www.csis.org/africa/0208 SudanEbel.pdf (2 Mart 2006).

473 CSIS, The Geopolitics of Energy into the 21st Century, p. Xvii.

www.coleurop.be/file/content/ publications/pdf/Collegium23.pdf (2 Mart 2006).
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disinda petrol arama ve enerji teknolojisi yatirimlarim1 desteklemektedir. Ancak
politika ile ekonomi hedefleri her zaman birbiri ile ortiismemektedir. Ornegin
Libya’ya uygulanan kisitlamalar, ABD kaynakli direk yabanci yatirimin bu iilkeye
yapilmasint engellemektedir. Amerikan sirketleri Libya enerji pazarinin agilmasini
beklerken ABD yonetimi bu konudaki yaklasimini degistirecek gelismeler i¢in 2006
yilinda 6nemli adimlar atmistir. ABD’nin Ortadogu politikasi, sadece Libya’ya degil
aym zamanda Iran’a da ABD ké&kenli petrol sirketlerinin yatirim yapmasini
engellemektedir. Bu {ilkelerin rezervleri kiiresel enerji pazarinda etkili olabilecek
hacimlere sahip oldugundan, ABD hiikiimetinin bu {ilkelere olan yaklasimindaki
degisimler, uluslararas1 petrol piyasasinda arz (iretim ve ihracat) boyutlu etki

yapacaktir.*’*

ABD’nin tek tarafli yaklagimi kendi ulusal ¢ikarlarin1 korumak maksadini
tasiyordu. Bu yaklagimlarin dogal sonucu olarak ABD hiikiimetleri enerji
bolgelerinde daha etkin olabilmek i¢in tiim kosullar1 zorlamistir. Merkez Asya gibi
kiiresel enerji pazarina yeni katilan bolgelerde ABD’nin bir sekilde bulunmasi
Amerikan petrol sirketlerinin bu bolgelerde faaliyet gostermesine imkan saglamis
olmasima ragmen, bu bolgelerde ekonomik ve askeri olarak bulunmamanin anti-
Amerikanciligi  artiracagi olasiligint  da beraberinde getirmesinden endise
edilmektedir. ABD bagkan1 George W. Bush’un Ulusal enerji Politikas1 Gelistirme

75

Gurubunun® hazirladigi bir rapora*” 6ns6z olarak yazilan sozleri ABD’nin enerji

politikas1 hakkinda fikir vermektedir:

ABD, gelecegin planlandigi ancak bugiiniin ihtivaglarimi da karsilayan bir enerji
politikasina sahip olmalidir. Inaniyorum ki biz dogal kaynaklarimiz gelistirebilir, cevremizi

koruyabiliriz

ABD’nin enerji politikasinin hedefleri yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer
enerji ve komiir kullanim oranin artirilmasi ve enerji i¢ pazarina kesintisiz enerji
arzinin saglanmasi olarak siralanabilir. Ongoriilere gére, ABD’nin fosil yakitlari

kullanim orani giderek artacaktir. Arz giivenliginin saglanmasi ve enerji bolgelerinde

4" Marcel, V., & Mitchell, J.V., Irag’s Oil Tomorrow, RIIA Paper, April 2003, s. 1.

* National Energy Policy Development Group

475 Reliable, Affordable, and Environmentally Sound Energy for America’s Future Report of the National Energy
Policy Development Group, May 2001, bookstore.gpo.gov.
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daha etkin olma adina, ABD hiikiimeti Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti gibi alt yapi
projelerine biiyiilk 6nem vermektedir. Bu tip projelerin daha once Rusya’nin ve
kismen Iran’in bélgedeki etkinligini azaltmak icin etkili enstriimanlar olduguna
deginmistik. Bu yaklasima Bushehr Reaktoriindeki Iran-Rusya isbirligine ABD’nin

kars1 ¢ikmasi ornek olarak verilebilir.*’®

Bu gelismelere karsin ABD ile Rusya arasindaki iligkiler, karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda gelismeye devam etmektedir. Rusya her ne kadar gegmiste batili
sirketlerin yaptig1 yatinmlar agisindan pek iyi bir sicile sahip degilse de, siyasi
gelismelerden etkilenmeyen giivenilir bir petrol ve dogal gaz ihracatgisidir. 2010°a
kadar tiretimini giinde 9,5 milyon varile ¢ikarmay1 hedefleyen Rusya en biiyiik petrol
tiiketicisi olan ABD enerji pazarina bu kapsamda ihtiyag duymaktadir.*’”” Tiim bu
olumlu gelismelere ragmen, hiikiimetler aras1 goriismelerle saglanan uzlagsmanin Rus
petrol pazarinda ne kadar etkili olacagi tartismaya aciktir. Yeni kurulan ABD ile
Rusya arasindaki bu iliskinin giivenirlik seviyesi uluslararasi gelismelerle test
edilebilecektir. ABD isgali altindaki Irak’in Rusya’ya olan 10 milyar dolar

civarindaki borcuna yapilacak islem bu konuda 6rnek teskil edecek, muhtemel borg
...... 478

2001 terdr saldirilar1 ABD’nin enerji arz giivenligi yaklasimda radikal
degisimler yaratmistir. Bu konu, ayr1 bir bashk altinda verilmistir. Ortadogu ve eski
Sovyet Cumhuriyetlerinden ithal edilen petrol arzinda kesintiler olma ihtimali
Veneziiella ve Nijerya gibi petrol iireticilerinde yasanan siyasi istikrarsizliklar enerji
arz giivenliginin gelecegi hakkinda 6nemli endiseler yaratmaktadir. Kanada®
ABD’nin ham petrol ihtiyacinin yiizde 15’ini kargilamaktadir. Teknolojik gelismeler

sonucu tespit edilen olasi yeni petrol rezervleri ve uluslararasi enerji arz kesinti

478 Victor, D.G., & Victor, N.M, Axis of Oil?, Foreign Affairs, Vol. 82, no. 2, 2003, s. 61.
www.archives.gov/research/alic/ periodicals/selected-journals-contents.html (21 Mart 2006).

417 Legvold Robert, All the Way. Crafting a U.S.-Russian Alliance, The National Interest, Vol. 70, s. 23. National
Security Department of Politics New York University V53. -0712001 Spring 2004.
www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/rep/Pcmctp.pdf -

478 Victor, Axis of Oil?, s. 50.

* ABD Enerji Bilgi Ajans1 (US’ Energy Information Agency,EIA) verilerine gore , teknolojik geligmelere
sonucunda yapilan caligmalarda paralel olarak Kanada’da ¢ok onemli ekonomik 6zellikli petrol yataklart
bulundugu tespit edilmistir. ABD’nin komsusu bir iilkede yapilan bu kesif ABD enerji arz giivenligi adina biiyiik
6nem tasimaktadir. 175 milyar varil kapasitenin Petrol ve Gaz Gazetesi (Oil and Gas Journal)’e gore yakin
gelecekte 315 milyar varile ¢ikacak ve Kanadanin tiretim kapasitesinin yiizde 60’11 olusturacaktir.
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thtimalinin yiiksekligi dikkate alinirsa, Kanada cografi konumu itibari ile yakin

gelecekte ABD icin en giivenilir enerji ithal opsiyonu olarak degerlendirilebilir.

Clinton ydnetiminden beri, ABD hiikiimetleri OPEC” birligini pargalamaya
calismaktadir. Aslinda, kiiresel ham petrol piyasasinda kisa dénemde de olsa
Ongorilebilir bir yap1 olusumu, maliyetlere bagli olarak petrol fiyatlarinin belli
oranlarda yiiksek seviyelerde tutulmasi gibi fonksiyonlar ile belli seviyelerde istikrar
saglayan OPEC yakin gecmise kadar, ABD’li petrol {ireticileri i¢in faydali bir
organizasyon olmustur. OPEC’in dagilmasi, bu kapsamda ABD’li petrol
tireticilerinin, Rusya dahil olmak iizere petrol {ireticisi iilkelerindeki petrol arama ve
petrol piyasasinin gelisim faaliyetlerinin yogunlugunu azaltacak ve bu iilkelerdeki
istikrarin bozulmasina yardimci olacaktir. ABD, enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgelerdeki gesitliligi artirmak igin, (Arctic National Wildlife Refuge, ANWR)'" gibi
Alaska’da koruma altindaki bolgelerde petrol aramayir miimkiin kilan bir yasayi

cikarmak i¢in ¢alismaktadir. ABD’nin ulusal enerji stratejisinde480

giinde 1 milyon
varil civarinda petrol kapasitesi olan Alaska’nin, ABD’nin enerji bagimliligini
azaltmayacag1 degerlendirilse de yeni bir arz noktasi olmasi ile 6nemli tagimaktadir.
Ayrica enerji arz gilivenligini saglamak i¢in ABD yonetiminin ABD’li endiistri
kurumlari ile koordine i¢inde yiiriittiigli bir uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama

kapsaminda, petrol sirketleri ayni zamanda kendi tesisleri ic¢in hiikiimetce

onaylanmus giivenlik planlar1 hazirlamak zorundadirlar.*®'

Ulke igindeki boru hatlar1 ve Alaska’daki petrol kaynaklarini giineye
aktarmak igin insa edilmis TAPS™ boru hatt1 sistemi ABD enerji pazar1 ve enerji arz
gitvenligi i¢in bityiik 6nem tasimaktadir. *** Dogal gaz talebi i¢ iretim miktarini ok

astig1 icin ABD hiikiimeti i¢in zorunluluk haline gelen dogal gaz ithalati, dncelikli

* OPEC ile ilgili detayli bilgi ¢alismanin birinci boliimiinde verilmistir.

7% Welcome to the Arctic Refuge. http:/arctic.fws.gov/ (7 Mart 2006).

0 US Government, National Energy Strategy, ss.5-9.

*1'0il & Gas Journal, June 23, 2003, ss. 20-30.

** TAPS bir boru hatti sistemidir. 800 mil uzunlugundadir.OPEC ile ilgili detayli bilgi caligmanin birinci
boliimiinde verilmistir.

B2 What is TAPS? http://tapseis.anl.gov/guide/what.cfm (22 Subat 2006).
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enerji konular1 arasindadir. Diislik depolama kapasitesi ve ¢ok yliksek fiyatlar ile

hem tiiketiciler hem de politikacilar i¢in 6nemi gittikge artmaktadir.*®

5.1.2.3.2. Cin

Biiyiiyen ekonomisi, modernize etmeye basladig: silahli kuvvetleri ve niifus
giicii ile Cin, Avrasya’da biiyliyen bir dev ve ABD’nin en 6nemli potansiyel
rakibidir. Diinyanin en kalabalik {ilkesi olan Cin’in giiniimiizde 1.2 milyarlik niifusu
icinde® 800 milyonu, i¢c kesimlerde yasayan koyliilerdir ve hala sefil yoksulluk
kosullar1 altinda atalarinin uyguladig1r ilkel yontemlerle tarimla geg¢imlerini

saglamaktadirlar.**!

Dis kaynakli enerjiye bagimli olan ve enerji ithal orani gittikge artmakta olan
Cin, Avrasya’daki ciddi jeostratejik atilimlar1 i¢in zaman iginde uygun sartlarin

5 Cin’in énderliginde, Rusya ve iran’m da dahil oldugu

olusumunu beklemektedir.
bir ittifakin, ABD 6nderligindeki mevcut kiiresel yapiya karst bir tehdit olusturmasi
olasihgni dikkate almak gerekir.*® Yakin gelecekteki Cin tehdidi ABD nin Dogu
Asya’daki ¢ikarlarii tehlikeye atmasmin yani sira ABD’deki ¢esitlilik ve ¢ok
kiiltirliliik kiiltlerine de darbe vuracak 6zelliklere sahiptir.**’

Mahan ve Mackinder gibi geleneksel stratejistlere gore 1990’larda belirlenen
ABD’nin uzun dénemli Avrasya bolgesine yonelik yaklagimlarindan farkli olarak;
Cin hiikiimetinin dig iliskiler stratejileri, bagimsizlik temasi tizerine kuruludur. Bu
yaklagimla aynm1 zamanda ¢ok kutuplu bir kiiresel sistem olusturulmasi
hedeflenmistir. Cin giivenlik politikasi enerji arz giivenligi ile direkt olarak ilgilidir.
Sovyetler birliginin pargalanmasi, Hindistan’in stratejilerini revize etmesi, Avrasya

bolgesinde ABD’nin ekonomik ve askeri giic kullanarak miidahalesi, Avrasya ve

3 0il & Gas Journal, 23 Haziran 2003, s 41.

* Guizhou’ da, derme ¢atma kuliibelerin ve diger sefalet gostergelerinin arasinda a¢ gocuklarin da sismis karinlari
da agikga goriilebilir. Burasi, Birinci Dalga Cin’dir. Tersine Cin’in kiy1 eyaletleri, tim diinyanin en gelisen
bolgeleri arasindadir. Fabrikalarla dolu Guangdong’ piril piril yeni yiiksek yapilar gogii delmektedir ve girisimler
global ekonomiyle biitiinlesmistir.

84 Alvin ve Heidi Toffler, Uce Bélinmiis Bir Diinya ve Zenginlerin Baskaldirisi, Medeniyetler Catismasi, Vadi
Yayincilik, 2005, Ankara, s. 265.

5 Nejat ESLEN, Kiiresel Hamleler Anahtar Stratejiler, Truva Yayinlari, 2005, Istanbul: ss.44-47.

6 Zbigimew Brezezinski, Catisan Uygarliklar Esnek Batinn Zayif Surlari, (NPQ Yaym Yénetmeni Nathan
Gardels’in Brezezinski’yle Washington’da yaptig1 ayni adli miilakattan aktarilmustir.)

487 Samuel Huntington, ABD Ulusal Cikarlarini Kaybederken, Medeniyetler Catismast, Vadi Yaymeilik, 2005,
Ankara: s.161.
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Pasifik Asya’da petrol ve dogal gaz iiretim ve tiiketim bicimlerinin degisimi gibi
faktorler Cin’i giivenlik ve enerji konularindaki yaklagimlarin1 gézden gegirmeye
zorlamistir. Niikleer teknolojiye sahip olmasi ve ABD ile yakin iligkileri ile
ekonomik alanda 6nemli ilerlemeler kaydetmesi, Hindistan’1 Cin’in potansiyel rakibi
haline getirmistir. Siiper gii¢ olan ABD’nin kiiresel iistlinliigli, uzun dénem giivenlik
stratejilerinde basarili olabilmek icin, ona diger kiiresel giiclerle kisa ve orta vadeli
ortakliklar yapma imkani saglamaktadir. Cin her ne kadar, ABD ile gegici taktik
isbirliklerine gitse de, aktif uzun donem stratejilerinin takibi, daha ziyade stratejik
savunma konumunu tercih eden Cin i¢in pek miimkiin degildir. Kore, Giineydogu
Asya, Merkez ve Bati Asya ve Korfez bolgesi gibi genis bir komsu kitlesine sahip
Cin’in ABD karsit1 tutum ile bolgede enerji hedefleri adina basarili olmasi pek
miimkiin gorilmemektedir. Kamuoyuna pek yansimasa da, Cin, Japonya’nin Kore
yarimadasindaki istikrarsizlik ve enerji ile ilgili sorunlara yaklasimi konusunda
tedirginlik duymaktadir. Ustelik Cin agiklarinda, Hint Okyanusunda ve Japon
Denizinde Japonya’nin stratejik askeri giiciinii artirmasi Cin’in deniz giivenligini

tehdit etmektedir.

OECD 2004 yili itibariyle, kiiresel agilimlar siirecine giren Cin ile egitim,
tarim, ¢evre ve ekonomi gibi bir ¢ok alanda isbirligini artirmgtir. *® Ayrica, 1992-
1998 yillar1 arasinda Cin, Sangay Isbirligi Orgiiti®® (Shanghai Cooperation
Organization, SCO) gibi kurumlar ve ikili anlagsmalar yolu ile enerji istikrarin1 ve
giivenligini saglamaya calismustir.*” Petrol bagimlihgi giderek artan Cin’in ikili
isbirligi icine girdigi iilkeler olan, Kazakistan, Iran, Irak ve Sudan gibi iilkelerin
c¢ogunun ayni zamanda ABD’nin terdrii desteklemekle itham ettigi iilkeler olmasi
tesadiif degildir. 2001 sonrast ABD’nin Afganistan ve Irak askeri miidahaleleri
Cin’in Pakistan ve Iran’la daha kapsamli hale getirirken, merkez Asya iilkeleri ile
olan iligkilerini zayiflatmistir. ABD’nin askeri miidahaleleri Cin’in Ortadogu’dan
yaptig1 enerji ithalatin istikrar1 konusunda tedirgin etmis ve Cin enerji yogun

bolgelerle daha etkin politikalar izleme geregi duymustur. Bu kapsamda Hazar

48 OECD Annual Report 2005, 45 th Anniversary, Public Affairs Division, Public Affairs and Communications
Directorate, the Secretary-General of the OECD

489 Shanghai Cooperation Organization, http://www.sectsco.org/home.asp?LanguagelD=2 (1 Ocak 2006).

4 Daniel Kimmage, 2005 In Review: The Geopolitical Game In Central Asia

http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/12/509208¢8-5d99-48 1b-8a52-¢12 1 e4bd664d.html (4 mart 2006).
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bélgesi Cin igin hayati 5neme sahiptir. Ayrica Cin’in bu kapsamda, Rusya ve Iran ile

isbirligini artiracag1 degerlendirilmektedir.
5.1.2.3.3. Japonya

Japonya’nin istikrarli bir enerji stratejisi olmadigi genel bir kabuldiir. Bu
istikrarsizlik kismen dis kaynakli baskilardan kaynaklansa da, asil neden kalict uzun
donem stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasina karsi gosterilen i¢ direnctir.
Japon enerji giivenlik stratejisinin temel taslarindan birisi Kuzey Asya enerji
pazarinda Cin’in etkisini azaltmaktir. Bu kapsamda Japonya daha once Rus
kaynaklarmin Asya pazarlarina taginmasi i¢in Cin’in kuzeyinde bulunan Daging
Bdélgesinden gececek olan boru hattinin Nakhodka’dan gegmesi icin 6zel bir gayret
gostermektedir. Bu konuda Rusya’nin se¢cimi Kuzeydogu Asya enerji pazarinin
geleceginde belirleyici rol oynayacaktir. Tam tersine bir gelisme de olasidir. Ancak
bu durumda Japonya, Diinyanin en biiylik petrol bolgesi olarak kabul edilen
Iran’daki Azegedan bolgesi petrol arastirma imkanlarindan yoksun kalabilir. Japonya
enerji stratejisini olustururken, Cin’den baska, ABD’nin enerji stratejilerini de
dikkate® almaktadir. Japon hiikiimet kabinesi 2003 Temmuzunda, ABD tarafindan
Japon 0zel ekonomik bolgesi olarak kabul edilen alanda enerji arastirmalarini
yogunlastirmak i¢in kurumsal anlamda isbirligini gelistirme gayretlerini artirarak,
kayda deger miktarda fonlar aywmistir. Eski ABD biiyiikelgisi olan Okazaki
Hisahiko’ya gére ABD ve Ingiltere’nin ulusal ¢ikarlar1 Japonya’ya dayali agilimlar
da gerektirmektedir. Dogal olarak bolgede Cin, Kore ve ayni zamanda Hindistan
enerji arz glivenliginin saglanmasi adina Japonya’nin 6nemli rakipleridir. Ancak,
Asya’nin tiimii i¢in temel yaklagim, Cin ve Japonya’nin kiiresel anlamda diger
Asyal1 komgularin, AB ve ABD ile farkli iligkiler i¢inde oldugu dikkate alindiginda,
isbirligine gitmeleri geregidir. Rusya ile yillarca slirmiis tarihi savaslar, rekabet,

stirtiisme, dismanlik, (Japonya’'min Rusya’min isgali altinda oldugunu iddia ettigi

* Japon bagbakani, kabinede degisiklik yaparak ABD karsit1 yonleri ile tanan Shoichi Nakagawa’y1 Ekonomi,
Ticaret ve Endiistri Bakam olarak atayarak, ABD’nin niikleer enerji iizerindeki anlagmazlikta Iran iizerindeki
baskiya karst, Iran yanlist bir yaklasimi oldugunu gdstermesi bu konuya drnek olarak verilebilir.
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topraklarda yasanan) ¢0zimsiliz goériinen toprak paylasim sorunlar1 Japonya-Rus

iliskilerinin saglikli bir zemine oturtulmasina engel olmaktadir. **!

1990’larin ortalarindan itibaren organizasyonel bir cercevede, Asya enerji
igbirligi projeleri gibi ortakliklar vasitasi ile enerji konularinda Asya bolgesi
ilkelerinin arasindaki gerginligin azaltilmasi i¢in sayisiz girisimde bulunulmustur.
Kuzey dogu Asya Enerji Isbirligi Projesi (Northeast Asian Energy Co-operation
Project) gibi Japon kokenli organizasyonlar bu girisimler iginde 6nemli olanlar
arasindadir. Japonya’nin enerji bolgeleri lizerinde gii¢ saglama stratejisi askeri

492 +
Iran

boyuttan ziyade uluslararasi igbirligi enstriimanlarina dayali bir yaklasimdir.
ve Korfez iilkeleri konusunda takip edilen, Japon dis politikasi, 1950’lerden

glinlimiize dek uygulanan ABD stratejilerinden oldukga farkli hedefler icermektedir.

8 yil siiren Iran ve Irak savasi boyunca tarafsiz bir politika izleyen
Japonya’nin enerji arzinin korunmasi giindeme geldiginde, ABD’nin yaninda yer
alacagi Ongoriilmektedir. Japonya’'nin ABD’nin korfez harekatina verdigi destek
sadece ABD’nin, Kuzey Kore’nin niikleer programima karsi ¢ikisin1 desteklemek
degil, (hem Hiristivan hem de beyaz olmayan bir iilke desteginin Islam Diinyasinda
varatabilecegi olasi menfi etkilerine ragmen) ayni zamanda enerji arz giivenligi

adina Ortadogu bolgesinde ortak ¢ikarlar1 desteklemektir.

Japonya’nin ABD ile isbirligi Korfez ve Ortadogu politikasi, enerji arz
bolgeleri konusunda Cin ile rekabet etmek {iizere sekillendirilmemistir. Ancak
ozellikle Iran, Irak ve Sudan’dan petrol ithal eden Cin’in, enerji stratejilerinde
sikintilar yasanmasina neden olmaktadir. ABD ise Iran, Irak, AB, Cin, Japonya ve
Rusya gibi tlilkelerle karmagik bir politika izlediginden ABD, Japonya ve Rusya

arasinda giiniimiize dek ¢cok dnemli bir anlasmazlik veya ¢atisma yasanmamustir.

Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde dahil olmak iizere pasifik
okyanusuna kiyis1 olan tiim {ilkelerle igbirligi saglayarak bdlgedeki enerji pazarinda

istikrarin saglanmasi icin Cin ve Japonya, ASEAN Plus Three Organizasyonu ve

1 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s.345
Y2 Northeast Asian Energy Co-operation Project

www.rice.edu/energy/research/asiaenergy/index.html -(20 Subat 2006).
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APEC gibi bir takim organizasyonlar kurduklarindan bahsedilmisti. Japonya bu
organizasyonlarla Serbest Ticaret Bolgeleri ve alanlart (Singapur’la oldugu gibi)
olusturarak Cin’in aleyhine bir gelisme ile sonuglanacak olan bdlgede Japon liderligi
hedefine gilidiiyordu. Bu tiir koordinesizlikler, ABD ve AB ile rekabet etmeye c¢alisan
Asya ekonomileri i¢in dezavantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu arada Cin ve
Japonya’nin enerji konularinda birbirleri ile ¢catismadan kaginmak i¢in azami dikkat
ettiklerini belirtmek gerekir. Japonlarin enerji politikasi opsiyonlart ABD ile bir
seviyede igbirligi icinde olurken stratejik seviyede ABD’nin kiiresel enerji
yaklasimlarindan farklilasabilir. Japonya’nin iran ile Azadegan petrol sahasi
konusundaki goriismeleri ABD’nin bu bolgede izledigi politikalar ters diismektedir.
ABD’nin Japonya’nin enerji arz giivenligini tehlikeye atacak cografi avantaja sahip
olmasi, Japonya’y1 enerji alanlarinda daha fazla manevra imkani taniyacak AB ile

enerji igbirligine yonelmesine neden olabilecektir.
5.1.2.3.4. Hindistan

Hindistan, 835 milyon niifusuyla® diinyanm ikinci kalabalik tilkesidir.*”*> Net
bir enerji ithalatgisi olan Hindistan’1n, artan niifusu biiyliyen ekonomisi ile daha fazla
enerji bagimlis1 bir {ilke durumuna gelecegi Ongoriilmektedir. Enerji sektoriine
kamusal bir yaklasim igerisinde olsa da Hindistan belli enerji konularinda direk
yabanci yatirima yasal olarak imkan tanimaktadir. Petrol ve dogal gaz agisindan
kendi ihtiyaglarimi karsilayamayan Hindistan ig¢in enerji ithalati biiylikk 6nem
tasimasina ragmen Pakistan ile yasanan sorunlar dis iligkilerde daha 6n planda
tutulmaktadir. Bu yiizden Tiirkmenistan’dan Hindistan’a Pakistan {izerinden gececek
olas1 bir dogal gaz boru hattinin gelecegi Pakistan ile iligskilere bagli olacaktir.
Hindistan’in  artan petrol ihtiyacinin yiizde 70’1 ulastirma sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Komiir enerji talebinin yarisindan fazlasini karsilamaktadir.**

Enerji arz gilivenligi yakin gelecekte daha da artacagi ongoriilen enerji aciginin

kapatilmas1 adina 6nem kazanmakla birlikte diger ulusal c¢ikarlarla da yakindan

* Hindistan sosyal yapisi iige boliinmiis elitleri ve aralarindaki kopusla karakterize edilmektedir. Kalabalik kéylii
kitleleri ytlizyillar 6ncesinde oldugu gibi bir arada yasar; orada da yine kabaca 100-150 kisiyi barindiran, genis ve
biiylimekte olan bir sanayi kesimi goriiliir ve yine iiyeleri internete ve diinya iletisim agina bagli olan evlerinde
PC’leriyle calisan, bilgisayar programi ve ileri teknoloji {iriinleri ithal eden, diger toplum kesimlerininkinden
tiimiiyle farkl bir giindelik gercekligi yasayan kiigiik, ama hizla biiyiiyen bir Ugiincii Dalga kesimi vardir.

** Alvin ve Heidi TOFFLER, s. 266.

YYEA, World Energy Outlook, 2002, s. 292.
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ilintilidir. Hindistan kolayca Bengaldes dogal gaz sebekesine baglanma imkanina
sahip olmasina ragmen bu yonde bir plan veya ¢alisma yoktur. Dogal gazla ¢alisan
ve yapim agsamasinda olan yeni enerji santrallerinin dogal gaz tliketimin artiracagi
degerlendirilirken, 2010 itibari ile giinde 7,4 milyar feet’ tiiketim oranina ulasilacag:

ongoriilmektedir.

Daha once bahsedildigi gibi merkez Asya dogal gazimi Tiirkmenistan’dan
Hindistan’a Pakistan ilizerinden tasinmasi projesi tamamen Hindistan ile Pakistan
arasindaki iliskilerin diizelmesine baglidir. Bu sikint1 iran’dan Hindistan’a enerji
aktariminda da s6z konusudur. Uzun dénemde dogal gaz kullaniminin artmas: dogal
gaz iletim ve iiretim altyapisina daha fazla 6nem mali destek saglanmasina neden
olmaktadir. Hindistan kanitlanmis petrol rezervleri 5.4 milyar varildir. Eger yeterli
yatirim yapilirsa i¢ tiretim kolaylikla artabilir. 2030 yilinda Hindistan’1n petrol ithalat
bagimliligimmin yiizde 94 oranlarina kadar (giinde 5,6 milyar varil) ¢ikacagi
ongorillmektedir.* Asamali olarak i¢ enerji pazarinin yabanci yatirma agilacag

degerlendirilmektedir.

Hindistan, kiiresel enerji pazarinda net bir enerji ithalatgis1 aktor olarak yer
almaktadir. Giliglii 6zel Hindistan kaynakli petrol isletmelerinin yoklugu ve kamu
petrol sirketlerinin yetersizligi nedeni ile kiiresel enerji pazarinda yakin gelecekte
oldukca hassas bir yapiya sahiptir. Uluslararasi enerji pazarindaki agirligi talep

yoniinde yapacagi tercihlere baglidir.

5.1.3. Avrupa Birligi Acisindan Stratejik Onemdeki Boru Hatt1 Projeleri

Kiiresellesen diinyada, rekabet edebilmenin vazgecilmez unsuru olan
enerjinin, iretim kaynaklarindan talep merkezlerine ekonomik ve siirekli bigimde
ulastirilmast yani enerji arz giivenligi i¢in boru hatlarinin en giivenli ve verimli
ulagtirma bi¢cimi olduguna deginmistik. Boru hatlarinin verimli olmasi, gectigi
bolgelerin de giivenli ve istikrarli olmasin1 gerektirmekte ve jeopolitik agidan boru

hatlarinin bulundugu bélgeye deger katmaktadir.

S IEA, World Energy Outlook, 2002, s. 285.
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5.1.3.1. Ortadogu ve Hazar Bolgesi Boru Hatt1 Projeleri

Ortadogu ve Hazar Bolgesi iilkeleri ile Avrupa arasinda cografi kopri
konumunda olan Ukrayna, Rusya ve Tirkiye iizerinden gegen (veya ge¢mesi
planlanan) ham petrol ve dogal gaz boru hatlari, AB agisindan, stratejik 6nem
tagimaktadir. Ukrayna ile 2006 kisindaki enerji kesintisi sonucunda AB’ne enerji
arzinda yasanan kriz, konunun stratejik Onemini gosteren giincel bir Ornektir.
Mevcut boru hatlarinin stratejik degerlerinin diisiiriilmesi maksadiyla bolgedeki
iretici ve aktarici lilkeler kendi aralarinda isbirligi yaparak daha etkin ener;ji aktorleri
haline gelebilmek maksadiyla alternatifler {iretme gayreti icindedirler. Bu

alternatifler;

- Arnavutluk-Makedonya-Bulgaristan Boru Hatti Projesi; Trans Balkan hatti olarak
da bilinen konsorsiyumun karargah1 Pound Ridge, New York’dadir. Bati dogu
hattinin 6nemli bir pargasi olmasi Ongoriilmektedir. Proje ile bolge kaynaklar
Rotterdam’a oradan da ABD’ne tasiacaktir.

- Bulgaristan, Yunanistan ve Rusya Boru Hatti Projesi; Istanbul bogazindan gecerek
Bulgaristan ve Yunanistan’inin Alexandroupolis kentine enerji aktarim projesidir.
Trans-Balkan boru hatti olarak da bilinir. Projenin yilizde 50’sini Rusya alirken
kalan yiizde elliyi Bulgaristan ve Yunanistan (yiizde 25’er olarak) esit olarak
paylasacaktir.

- Ukrayna ve Polonya Boru Hatti Projesi; Odessa’dan Brody’a (Ukrayna), oradan
Gdansk’a (Polonya), opsiyonel olarak Zastawa (Polonya)’ya, Schwechat
(Avusturya), veya Kuzey Druzhba hatti Plotsk’ta  (Polonya) ve/veya Baltik
sahilinde Gdansk’a

- Romanya’dan Macaristan Slovenya ve/veya Hirvatistan Boru Hatti Projesi;
Constanza (Romanya)’dan baglayan Macaristan iizerinden Slovenya ve/veya
Hirvatistan’dan Trieste’ye. Constanza ’dan bir by-pass’la 1200 km uzunluga sahip
gliney dogu boru hatti. AB bu hattan dogal gaz ithal etmeye hazir oldugunu
acikladi.

AB, Inogate programi marifetiyle, Avrupa Tebriz’den Nahcivan iizerinden
Ermenistan’a dogru insa edilecek bir boru hattinin yapimim desteklemektedir. Iran
dogal gazinin Pakistan iizerinden Hindistan’a tasinmasi projesi AB tarafindan

desteklense de, ABD tarafindan desteklenen ve Hindistan’a yine Pakistan {izerinden
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ancak Iran yerine Tiirkmenistan gazinin tasinmasi projesi ile gelismektedir. 2003
Nisaninda Ukrayna, Tiirkmen dogal gazinin bati pazarlarina taginmasi i¢in yapmis
oldugu 1 milyar dolarlik boru hatt1 projesi ile 6nemli bir atilim yapmustir. S6z konusu
boru hattinin uzunlugunun 1,070 km olmasi, Kazakistan iizerinden ge¢mesi ve

2007’de tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.**®

5.1.3.2. Tiirkiye iizerinden AB’ne ve Bati Pazarlarina Enerji Aktaran

Boru Hatt1 Projeleri

Tiirkiye, enerji kaynaklarmin yogun olarak bulundugu bolgelerden Bati
pazarlarina aktarilmasindaki koprii konumu ile jeostratejik Ooneme sahiptir. Bu
avantaj1 kullanmak icin Tiirkiye son yillarda, ¢ok uluslu bircok enerji projesi® ile
enerji terminali olma yolunda ilerlemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, zengin enerji
kaynaklarina sahip kiiresel enerji aktorleri olan komsu iilkelerle isbirligine giderek
fosil enerji kaynaklarindan yoksun olmasinin dezavantajin1 ortadan kaldirmaya
calismaktadir. Tiirkiye’nin Irak’la enerji aktariminda yapmis oldugu isbirligi
kapsaminda™ insa edilen Kerkiik-Yumurtalik boru hatti bu konuda verilebilecek

orneklerindendir.*’

4% Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s.193.

* Tiirkiye’nin ig enerji pazarinin bir pargasi olan ancak ¢aligmanin igerigi ile direkt ilintisi olmayan Botu hatlar
da bulunmaktadir: Ceyhan - Kiwrikkale Ham Petrol Boru Hatn; Kirikkale Rafinerisi ham petrol ihtiyacini
karsilayan 448 km. uzunlugundaki hattin yillik tasima kapasitesi ise 5 Milyon tondur. Ceyhan Deniz
Terminali'nden baslayarak, Kirikkale Rafinerisinde son bulur. 2005 yilinda 25.986 bin varil ham petrol
taginmustir. Batman - Dértyol Ham Petrol Boru Hatti; Batman ve ¢evresinden ¢ikarilan ham petrolii tiiketim
noktalarina ulastirmak iizere 4 Ocak 1967 tarihinde TPAO tarafindan isletmeye agilan bu hattin miilkiyeti, 10
Subat 1984 tarihinde BOTAS'a devredilmistir. Yillik tagima kapasitesi 3.5 milyon ton olan boru hattinin
uzunlugu ise 511 km.'dir. 2005 yilinda 10.108 bin varil ham petrol tasinmistir. Selmo - Batman Ham Petrol Boru
Hatti Projesi; Selmo sahasinda iiretilen ham petrolii Batman Terminali'ne tasiyan boru hattinin uzunlugu 42 km.
olup, yillik tasima kapasitesi 800.000 tondur. Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatti ile 2005 yilinda 634 Bin
varil ham petrol taginmistir. www.botas. gov.tr (25 Aralik 2005)

™ ABD miidahalesi 6ncesinde baslayan isbirliginde, Tiirkiye i¢in miidahale sonrasi bir ¢eliski olustugunu
belirtmek gerekir. Tiirkiye’'nin ABD’yi desteklemesi halinde hem i¢ kamuoyu baskisinin  hem de giiney
bolgesindeki etnik ¢atisma riskinin artmasi olasilifi bulunmaktadir. Destekte bulunmamasi durumunda ise
bolgede uzun vadede ABD’nin inisiyatifi ile Tirkiye’nin aleyhine gelisebilecek bir olusuma  engel
olunamayacagr gibi enerji  aktarimi1  agisinda  sahip oldugu stratejik konumun avantajindan
faydalanamayacaktir. Tiirkiye’nin i¢ enerji pazarinin bir pargasi olan ancak caligmanin igerigi ile direkt ilintisi
olmayan Botu hatlar1 da bulunmaktadir: Ceyhan - Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti; Kirikkale Rafinerisi ham
petrol ihtiyacini karsilayan 448 km. uzunlugundaki hattin yillik tagima kapasitesi ise 5 Milyon tondur. Ceyhan
Deniz Terminali'nden baglayarak, Kirikkale Rafinerisi'nde son bulur. 2005 yilinda 25.986 bin varil ham petrol
taginmustir. Batman - Dértyol Ham Petrol Boru Hatti; Batman ve ¢evresinden ¢ikarilan ham petrolii tiiketim
noktalarina ulastirmak {izere 4 Ocak 1967 tarihinde TPAO tarafindan isletmeye agilan bu hattin miilkiyeti, 10
Subat 1984 tarihinde BOTAS'a devredilmistir. Yillik tagima kapasitesi 3.5 milyon ton olan boru hattinin
uzunlugu ise 511 km.'dir. 2005 yilinda 10.108 bin varil ham petrol tasinmustir. Selmo - Batman Ham Petrol Boru
Hatti Projesi; Selmo sahasinda iiretilen ham petrolii Batman Terminali'ne tasiyan boru hattinin uzunlugu 42 km.
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Bakii-Ceyhan (Hazar Akdeniz) Ham Petrol Boru Hatti; Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) ham petrol boru hatt1 projesi, Azerbaycan'da iiretilen ham petroliin boru hatti
ile Giircistan lizerinden Ceyhan'daki bir deniz terminaline, buradan da tankerlerle
diinya pazarlarina ulastirilmasin1 amacglamaktadir. Hazar-Akdeniz boru hatti olarak
da adlandirilan projenin tutar1 takriben 2.4 milyar dolardir. Yilda 50 milyon ton ham
petrol tasima kapasitesine sahip olmasi ongoriilen anilan boru hatti, bolgede daha
onceden insa edilmis boru hatt1 sistemine bir alternatif olmak yerine Hazar bolgesi
enerji aktarimimna ilave bir ihra¢ olanagi olarak tasarlanmigtir. Sangachal (Bakii-
Azerbaycan) ¢ikis noktasindan baslayan 1,070 km’si Tiirkiye’de olmak iizere toplam
1,730 km uzunlugundaki boru hattinin Tirkiye varis noktasi Ceyhan terminalidir.
Maksimum kapasitesi 1 milyon varil/giin (50 Milyon ton/yil) olan proje 10-12 pompa

. .. 4
istasyonuna sahiptir.*®

Tablo 61 Bakii-Ceyhan Boru Hatti Pay Dagilim1

Pay Sahibi Sirket Pay Yiizdesi
BP Exploration (Hazar denizi) Ltd. 30.10
Socar 25.00
Unocal BTC Pipeline Ltd. 8.90
Statoil BTC Caspian AS 8.71
TPAO 6.53

ENI 5.00
TOTALFINAELF 5.00

Digerleri (Itochu O1l Exploration (Azerbaycan) Inc 3.40.; Inpex2.50 Conocophillips Delta-Hess
(BTC) Ltd. 2.36

Kaynak : http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp (28 Nisan 2006)

olup, yillik tagima kapasitesi 800.000 tondur. Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatt1 ile 2005 yilinda 634 Bin
varil ham petrol tasinmistir. www.botas. gov.tr (25 Aralik 2005).

47 park, B., “Strategic Location, Political Dislocation: Turkey, the Unted States and Northern Iraq”, MERIA, Vol.
7, no. 2, June 2003, pp. 11-12.

8 Hazar Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti www.btc.com.tr (28 Aralik 2005).



275

ERSADINLT
+#
[ e ATERBAYCAN
[T . m- m
TURKITE
man
Cmygn

=P

Kaynak: http://www.ntv.com.tr/news/325392.asp,NTV-MSNBC (28 Aralik 2005)

Projenin resmi baslangici olarak Ankara Deklarasyonun imzalanmasi” kabul
edilmektedir. *° BTC projesi ile Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye
ve Akdeniz’e baglamasi planlanan saglam bir giivenlik koridoru olusturmus ve bu
sayede enerji arz giivenligini saglamis olacaktadir. Proje Tirkiye’nin jeopolitik
onemini artiracak ve Tiirk Bogazlari’ndaki yogunlugu azaltacaktir. Ustelik Bu proje

ile Tiirkiye y1lda 300 milyon dolar gelir elde etmesi beklenmektedir.

Irak — Tiirkive Ham Petrol Boru Hatti; Irak-Tiirkiye HPBH gergekte paralel

iki hattan™ olusmaktadir. Irak’mn Kerkiik ve diger iiretim sahalarindan elde olunan

* ABD’nin, birden fazla boru hatt1 yaklasimi ¢ergevesinde, Hazar petrollerinin iilkemiz iizerinden Akdeniz'e
indirilmesini destekledigini resmen agiklamasi projenin hayata gecirilmesi istikametinde onemli bir agamay1
olusturmustur. 75. yil kutlamalart vesilesiyle 29 Ekim 1998'de Tiirkiye'de davetli olarak bulunan Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan Cumhurbaskanlari, ABD Enerji Bakam Bill Richardson'un miisahit sifatiyla
katildig1 bir torenle Ankara Deklarasyonu'nu onaylamiglardir.Ankara Deklarasyonu ile ayni giin imzalanan
"Tiirkmenistan'dan Dogalgaz Alimi ve Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hattina Iliskin Anlasma" ile
9 Aralik 1998 tarihinde Mobil, Shell ve Chevron ile Kazakistan Hiikiimetinin imzalamis oldugu Kazakistan petrol
ve dogalgazinin Tirkiye'ye naklini saglayacak boru hattinin Fizibilite Anlasmasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hattin1 destekler yonde etki yapmistir. Tiirkmenistan ve Kazakistan'dan Tiirkiye yoniinde Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattina paralel boru hatlarinin ingas1 Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina ilave petrol saglayacak ve s6z konusu
hattin ingaat maliyetini diisiirecegi degerlendirilmistir. Bu Anlasmalar paketi, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
arasinda imzalanan Hiikiimetler aras1 Anlasma, parafe edilen “Gegis Ulkesi”, Tiirkiye'nin Garantisini ve boru
hattinin Tiirkiye boliimiiniin yapimina iligkin Anahtar Teslimi Anlagmalarini kapsamaktadir.

* BTC, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/baku.htm (28 Aralik 2005.

" Yillik 35 milyon ton kapasiteli boru hatti 1976’da isletmeye alinmustir. Ancak bu birinci hat fiillen Mayis
1977°de calisir duruma gelmistir. 1983°te baslayip 1984 yilinda tamamlanan proje kapsaminda hattin kapasitesi
46,5 milyon tona yiikseltilmistir. Birinci boru hattt 641 km’si Tiirkiye’de olmak iizere 986 km uzunluktadir.
Birinci boru hattina paralel olan ve Agustos 1987°de isletmeye alinan ikinci boru hatti ile de tasima kapasitesi
70,9 milyon tona ulagmistir. ikinci boru hatt1 656 km’si Tiirkiye’de olmak iizere 890 km uzunluktadir. Hattin
toplamu1 579 km’si Tiirkiye’de olmak {izere 1876 km uzunluktadir.
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ham petrolii Ceyhan Deniz Terminali’ne ulastirmaktadir. 35 Milyon ton yillik tasima
kapasitesine sahip bulunan s6z konusu boru hatti, 1976 yilinda isletmeye alinmis ve
ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977'de gerceklestirilmistir. 1990 yilinda korfez krizi
nedeniyle kapatilan hat 1996 yilinda tekrar isletmeye alinmistir. Son miidahaleye
kadar BM Giivenlik Konseyi’'nin 1997 Haziraninda aldigi kararla smirlt petrol
sevkiyati yapiliyordu. 1997 yilinda bu hattan taginan ham petrol 17,9 milyon tondur.
Bolgede yasanan siyasi belirsizliklerden dolay1 kullanimi kesintiye ugrayan hattin
gelecegi ABD’nin Irak askeri miidahalesi sonrasinda artik tamamen bu {ilkenin bolge
ile ilgili izleyecegi politikalara bagl olacaktir. Irak- Tiirkiye HPBH’dan 1991-1995
yillar1 arasinda siyasi nedenlerle uygulanan ambargolar nedeni ile petrol
tasinmamustir. BM tarafindan Irak'a verilen izinler dogrultusunda 2005 yilinda Irak-

Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 ile taginan ham petrol miktar1 13,166 Bin varildir.

Sekil 9 Tﬁrkiye Ham Petrol Boru Hatlar

. \)\p KARADENIZ GURCISTAN

E:Ilme
Tei: o lsnnbul

'b_

Meveut Dodal Gaz Boru Hatlar

Ingaat Halindeki Dogal Gaz Boru Hatlan
Ihalesine Cikimis Dogal Gaz Boru Hatlars
Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlari
Marmara Eredlisi LNG ithal Terminali
Planianan DG Yeralti Depolar

3 AKDENIZ

Iral-Turkiye Ham Petrol Boru Hatt
Batman-DOartyol Fam Petrol Boru Hatt
Ceyhan-Hirikikale Ham Petrol Boru Hatti
e Bakil-Tiflis-Ceyhan Harm Petrol Boru Hatt

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/projeler/etud/btc.html(28 Arahk 2005)

e

Ceyhan Samsun Ham Petrol Boru Hatti; Ukrayna ve diger Karadeniz
tilkelerinin ham petrol ve/veya rafineri {riinleri taleplerinin karsilanmasinda
Canakkale ve Istanbul Bogazlarindan gegecek tanker tasimaciligina gerek
kalmaksizin, boru hatti tagimaciligini amaglayan bir projedir. Bu hat Ceyhan
Terminali’nden baglayacak ve Samsun’da son bulacaktir. Samsun’dan Ukrayna ve

diger Karadeniz iilkelerine ham petrol tankerlerle tasinacaktir. Gegmiste bu hat
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tizerinde durulmus olmakla birlikte simdilik beklemekte olan bir proje

durumundadir.>®

Musul-Hayfa Boru Hatti; Musul-Hayfa arasinda daha once var olan petrol
boru hatti, 1948 yilindan bu yana Arap-Israil savaslari nedeniyle
kullanilmamaktaydi. Son siyasi gelismeler 1s18inda Tiirkiye’nin ABD’nin Irak
harekatina asker destegi vermemesi iizerine yeni arayislar iginde olan ABD ydnetimi
ile Israilli yetkililerin iizerinde tartistigi petrol boru hattinin yeniden faaliyete
gecirilmesi i¢in hazirliklara baglandi. Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'na rakip
olacak ve Irak petrollerini Israil i{izerinden Akdeniz'e aktarmay1 hedefleyen Musul-
Hayfa Petrol Boru Hatti, Irak petroliiniin yiizde 40'mnin ¢ikarildigr Kerkiik'ten
baslayip Urdiin iizerinden Israil'e uzanryor. Kimi uzmanlara goére bu projenin uzun
vadede Tiirkiye'ye zarar verebilecegi degerlendirilirken, bazi1 enerji uzmanlar1 ise
yilda 80 milyon ton petrol tasiyabilen Yumurtalik-Kerkiik Boru Hatt1 yaninda yilda 5
milyon ton tastyabilen Musul-Hayfa Hatti'min Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit
olusturmayacagint savunmaktadir. ABD'nin Kerkiik-Yumurtalik boru hattina
alternatif aramasi ve bolgede kontrol altina aldigi enerjinin giivenle taginabilmesi
maksadiyla trettigi yeni politikalar kapsaminda, Musul-Hayfa Petrol Boru Hattini
Tiirkiye tizerinde baski kurma araci olarak da kullanilabilir. Irak petroliiniin
Hayfa'daki petrol rafinerilerine pompalanmasi planinin Israil hiikiimetine, ABD
tarafindan yapilacak bir jest olarak da degerlendirilebilecekken, 6te yandan Kerkiik-
Musul-Hayfa boru hatti nedeniyle Tiirkiye'nin Israil'le iliskilerinde sikintilar

yasanabilecegini gz 6niinde bulundurmak gerekir.

59 Tiisiad, s. 171.
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Sekil 10 Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri
P :
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Kaynak: http://www.botas.gov.tr/projeler/etud/btc.html(28 Aralik 2005)

Dogalgaz Boru Hatlart ve Projeleri; Tirkiye'nin enerji pazarinin ihtiyaci
olan dogalgazin arz gilivenligini saglamak i¢in olusturulmus projeler ayn1 zamanda

AB i¢inde biiylik 6nem tagimaktadir.

Tablo 62 Tiirkiye’nin Yillara gére Dogal Gaz Alim Miktarlar1 (milyon cm®)

RF fran X[ljl ‘rfrll Cezayir Nijerya | TPAO I?II\)IOGt Toplam
1987 432 - - - 88 - 520
1990 3.246 - - - 111 - 3.357
1995 5.560 - 1.058 - - 240 6.858
2000 10.079 - 3.962 780 154 - 14.975
2005 12.857 4.322 4.969 3.786 1.013 138 - 27.167

Kaynak: www.botas.gov.tr (12 Mart 2006)

Tiirkiye’nin yakin donemde mutabakat sagladigi ve uygulamaya koydugu
dogal gaz anlagsmalarin detaylari ve bu anlagsmalar kapsaminda yillara sari olarak

ithal edilen dogal gaz miktarlar1 Tablo-(62 ve 63)’de verilmistir.

Mavi Akim (RF-Karadeniz-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti) Projesi; Rusya'dan
Tiirkiye'ye toplam yilda 30 milyar m® dogal gazin, Karadeniz'in altindan gegen 1252

km boru hatt1 ile tasinma projesidir.®®' 2.4 milyar dolara mal olmas1 beklenen 1252

3 Mavi Akam nedir? http://fisiltigazetesi.tripod.com/gorduk.html (26 Aralik 2005).
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km uzunlugundaki boru hattinin, 376 km'lik boliimii, diinyada denizin 2100 metre
altina dosenecek ilk boru hatti olma 6zelligini tagiyor. Rusya ile imzalanan iicilincii
anlagsmaya gore yilda 16 milyar m* dogalgaz saglanacak Proje kapsaminda, insasina
baglanilan paralel iki boru hattindan birinin 8 milyar m’/y1l kapasiteli olmasi

planlanmaktadir.

Tablo 63 Tiirkiye'nin Mevcut Dogalgaz Alim Anlagmalari

Anlasmanin Detaylar

Mevcut Miktar
Projeler (milyar m*/y1l) . Tutan .. | Baslangig
Siire (Y1l) (Milyon Dolar) Anlasma Tarihi Tarihi
RF (Bat) 6,0 25 804 18 Eyliil 1984 1987
Cezayir 4,0 20 636 14 Nisan 1988 1994
Nijerya 12 22 192 9 Kasim 1995 1999
fran 10,0 25 1.340 8 Agustos 1996 2001
RF (Mavi 16,0 25 1.936 15 Aralik 1997 2001
Akim)
RF (Bat1) 8,0 23 - - 1998
16,0 (flave
Tirkmenistan | 40 30 2.144 21 Mayis 1999 2004
Avrupa’ya
sevk)
Azerbaycan 6,6 15 - - 2001
RE (Kapasite g 23 1.072 10 Aralik 1996 1998
1rimti)
Toplam 67,8 milyar m*/yil

Kaynak: http//www.enerji.gov.tr ve http://www.dtm.gov.tr sitelerinden derlenerek olusturulmustur. (14 Aralik
2005)

Rusya, enerji politikasinin temelini sahip oldugu uluslararast boru hatlari
sistemi ve yaptig1 uzun vadeli anlagsmalarla bolgedeki enerji pazarinda tekel konuma
gelmek olusturmaktadir. Rusya’nin enerji politikast kapsamindaki Mavi Akim
Projesi ile Tiirkiye, Hazar dogalgazinin en biiyiikk alicist sifatini kazanacaktir.
Tiirkiye'nin 2010 yili igin toplam 68 milyar m”liik dogalgaz alim anlasmasi
bulunurken, tiiketiminin ise en yiiksek ihtimalle 50 milyar m® olarak ger¢eklesmesi
ongoriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin elindeki fazla dogalgazi Avrupa gibi yeni

pazarlara ihrag edecek projeler gelistirmesi Snem kazanmaktadir.”"*

92 Ender Senkaya, Hazar paylasilamayan sular isiniyor http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm (16 Aralik
2003).
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Sekil 11 RF-Karadeniz-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

HLISY A
FEDERASTLINL
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TURKIYE
Kaynak: http://www.botas.gov.tr/projeler/etud/btc.html(28 Aralik 2005)

Tablo 64 Mavi Akim Projesi Ile Ilgili Bilgiler

Maliyet 2.4 milyar dolar
Toplam Uzunluk 1252 km
Tiirkiye Bolimii 500 km

Rusya Boliimii 376 km
Karadeniz Gegisi 376 km

Hat Kapasitesi (2 paralel hat toplami) 16 milyar m3/y1l
Deniz Gegisi Maksimum Derinlik 2100 metre
Denizde Giinliik Yapim Hizi 7 km

Deniz Insaat1 Giinliik Maliyeti 1 milyon dolar
Deniz ingaat1 yapim siiresi 2 ay

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/projeler/etud/btc.html(28 Aralik 2003)

Tiirkiye- Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi; Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda dogal gaz sebekelerinin enterkoneksiyonu ve Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin

gerceklestirilmesi kapsaminda énemli bir projedir.””

Boru hattinin Tiirkiye sinirlart
icindeki 200 km uzunluktadir ve Karacabey-Marmara Denizi Gegisi-Ipsala/Kipi
glizergahim1 takip edecektir. Anadolu yakasinda Degirmencik, Avrupa yakasinda
Kizilcaterzi noktalar1 arasindan Marmara Denizinin altindan gececek olan hattin
denizin altma ddsenecek kismi 17 km’dir. Kizilcaterzi, ipsala arasi ise 68 km
olacaktir. Ipsala/Kipi ile Komotini arasindaki Yunanistan’da bulunacak kismin

uzunlugu ise 85 km olarak planlanmustir.

393 Tiirkiye- Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi http://www.enerji.gov.tr/detay.asp?id=72 (23 Subat 2004).
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Sekil 12 Tiirkiye Yunanistan Boru Hatt1

~

Kaynak:http://www.bota_s.gov.tr (23 Aralik 2005)

Yunanistan ile yapilacak alim-satim anlagmasi kapsaminda, iilkeye ilk yil i¢in
500 milyon m*’liikk bir gaz satis1 ongoriilmiistiir.. 20 yil siireli yapilan anlagsma geregi
taraflardan biri tarafindan son verilmedigi siirece 5 yillik donemler halinde otomatik
olarak uzayacaktir. Ayrica iki iilke lg¢iincii taraflara ait gazin kendi boru hatti
sistemleri iizerinden Avrupa Bolgesi ile Balkanlara transit gegiginin saglanmasi igin,
Enerji Sartt Anlasmasi hiikiimlerine gore tiim Onlemleri almaktan sorumlu
olacaktir.”® Tiirkiye’yi bir enerji kopriisii yapma gabalari dogrultusunda 6nemli
adimlardan olan Tiirkiye Yunanistan dogal gaz boru hatt1 projesinin insast i¢in, ilk
imza 2004 yilinda Ankara’da atildi. Yunanistan’in yillik ihtiyaci olan yaklasik 3
milyar m”’liikk dogal gaz ile italya’nin yillik 8 milyar m*’likk dogal gaz ihtiyacinin bu
hattan ihrag edilmesi planlanmaktadir. Yunanistan’a ilk asamada 750 milyon m® daha
sonra da artarak 1 milyar m’ kadar dogal gaz tasiyacak olan hat, Yunanistan
sonrasinda Adriyatik denizini gegerek Italya’ya ulasmasi planlanmistir. Hat icin,
2004 yilinin ikinci yarisinda ihaleye cikilacagir ve hattin 2006 yilinda ¢alismaya
baslayacagi belirtiliyor. Yunan dogal gaz sirketi DEPA ile Tiirk dogal gaz sirketi
BOTAS’1in kontroliinde olacak hattin, Tiirkiye bolimiiniin maliyeti 80 milyon
dolardir. Hattin ayn1 zamanda, 2006 yilindan itibaren devreye girecek olan Sah Deniz
projesi ile Azerbaycan’dan gelecek olan dogal gaz, Gliney Avrupa boru hatti ringine

505

tagimasi diisliniilmektedir.” Proje Rusya ile imzalanan alim garantili anlagma geregi

ithal edilecek ihtiya¢ fazlas1 dogalgaza ne yapilacagi sorununa ihrag yollar1 yaratma

% Yunanistan'la Dogalgaz Kopriisii http://www.gnkur.tsk/ntvmsnbe/ntvmsnbe/257598.asp-cpl=1.htm (17 Subat
2004).

95 Tiirkiye Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
http.//www.enerji.gov.tr/detay.asp?id=72 (23 Subat 2004).




282

imkan1 agisindan ¢oziim olabilecek nitelik tasimanin yami sira Avrupa ile enerji

baglantis1 olusturma agisindan da ¢ok dnemli bir adimdir.

Rusya Federasyonu-Avrupa-Tiirkive Dogalgaz Boru Hatti; Bati terminali
olarak adlandirilmaktadir. 1984°te eski Sovyetler Birligi ile dogal gaz sevkiyatina
dair anlasma” imzalanmistir. 1986-88 yillarinda yapilan hat Bulgaristan sinirindan
Malkoglar Istasyonu’ndan Tiirkiye’ye girmekte, Kirklareli iizerinden Marmara
Ereglisi’ne, Silivri’den Istanbul’un batisma ve bogazdan gecerck Istanbul’un
dogusuna ulagsmakta, Bursa lizerinden Ankara’ya gelmektedir. Ayrica Adapazari
tizerinden Karadeniz Ereglisi’ne de gitmektedir. Bu hattin Tiirkiye iizerindeki toplam
uzunlugu 842 km’dir. Hat ilk 6nce 1987 yilinda Hamitabat’a ulagsmis, burada Trakya
Kombine Cevrim Santrali’'nde elektrik iiretiminde dogal gaz kullanilmaya
baglanmigtir. Bu hattan saglanan dogal gaz 1988 yilinda IGSAS’da, Ambarh
Santrali'nde ve Ankara’da binalarda kullanilir duruma gelmistir. 1992 yilinda
Istanbul ve Bursa’da, 1996 yilinda Izmit’te ve Eskisehir'de de dogal gaz

kullanilmaya baslanmustir.>*®

Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti Projesi; Iran-Tiirkiye
hatt1 ile birlikte Dogu terminali olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkmenistan, Suudi
Arabistan, Katar, Rusya ve Iran'n ardindan diinyanin besinci biiyiik dogal gaz
rezervine sahiptir.”’ Proje, Tiirkmenistan dogal gazimin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye
tizerinden dogalgaz acig1 olan Avrupa’ya ve Diinya pazarlarina nakli agisindan ¢ok
onemlidir. Projeye ait anlagsma, 29 Ekim 1998’de iilke Cumhurbagskanlar1 tarafindan
Ankara’da imzalanmistir. Anlasma 30 yillilk bir silireyi kapsamaktadir.
Kararlastirilacak bir siire igersinde 16 milyar m’*ii Tiirkiye tarafindan satin alinmak,
kalam1 da Avrupa'ya sevk edilmek iizere yilda toplam 30 milyar m’ Tiirkmen
dogalgazinin Hazar denizinin altindan, Azerbaycan ve Giircistan {izerinden
Tiirkiye'ye, oradan da Avrupa'ya boru hatti ile tasinmasi Ongdriilmektedir.

Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasinda dogal gaz alim-satim s6zlesmesi 21 Mayis 1999

* Tiirkiye adina BOTAS, Rusya adina Soyuzgazexport tarafindan yiiriitiilmiistiir.
*% Tiisiad, s. 173.
N7 “Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi”

http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/hazar.htm ( 24 Ocak 2004).
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tarihinde Askabat'ta imzalanmistir.’”® Tiirkmenistan’in, yukarida detaylar1 verilen

Mavi Akim Projesi ile kayba ugradigi” sdylenebilir.’”

Sekil 13 Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatti

KAZAKISTAN
RUSYA .
FEDERASYONL !
|
OZBEKISTA?
TURKMENISTAN
o [,{.aummf;

L . |
Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/hazar.htm ( 24 Ocak 2006)

Iran-Tiirkive Dogalgaz Boru Hatti Projesi; Bu projeyle, Iran’dan ilk etapta
Tiirkiye’ye sonra da Avrupa’ya uzanacak bir boru hattinin yapilmasi
amaclanmaktadir. Iran’dan dogal gaz alimma ait anlasma 1996 tarihinde
imzalanngtir. Anlasmaya gore Tiirkiye Iran’dan 22 yil siire ile dogal gaz alacaktr.
Bu alm ilk asamali olarak 10 milyar m>e c¢ikacaktir. Proje Dogubeyazit’tan
baslamakta Erzurum, Erzincan, Sivas ve Kayseri iizerinden Ankara’ya ulagsmaktadir.

Dogubeyazit ile Erzurum aras1 800 km; Erzurum ile Ankara aras1 905 km’dir.

Miswr-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi; Heniiz tasarim asamasinda olan

ve Misir'in Akdeniz altia désenecek boru hatlarindan 10 milyar m’/y1l gaz

% Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/hazar.htm ( 24 Ocak 2004).

* Bu konuda en biiyiik etken, Saparmurat Niyazov gibi iilke yoneticilerinin Trans Hazar boru hattinin 16 milyar
m®” hesaplanan kapasitesinin yiizde 50 bedeline varan gegis bedeli isteyen Azerbaycan yerine, iran iizerinden
gegcis konusundaki israr1 oldu. Bunun sonucunda Tiirkmenistan, Diinya dogalgaz piyasasindaki konumunu Rusya
ile Iran'a baglamak zorunda kaldi. Mavi Akim Projesi devreye girdikten sonra Tiirkiye'nin 2010 yili dogalgaz
ihtiyacinim en az 35, en ¢ok da 50 milyar m® olarak ongériildiigii dikkate almirsa Tiirkmen gazinin ithal edilmesi
ancak ihracat amacgl olabilecektir. Yiiksek tiiketim kosullar1 olusursa Tiirkiye’nin Tiirkmen gazina ancak 2007
yilindan sonra ihtiya¢ duyacagi degerlendirilmektedir. Ama bu olasilik da Azerbaycan Sah Deniz havzasinda
bulunan yeni gaz rezervleri nedeniyle pek gercek¢i goziikmiiyor. BP'nin Sah Deniz dogalgazini 2004 yilindan
itibaren Tiirk pazarina getirmesi hedefleniyor. 2004 yilinda 2 milyar m*/y1l olarak baslayacak alim 2007 yilinda
6.6 milyar m*/y1l'a gikmus olacaktir.

% Ender Senkaya, Hazar paylasilamayan Sular Isiniyor http://www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm (16 Aralik
2003).



284

gonderebilecegi teklifinden kaynaklanmistir. Finansman maliyetinin yiiksekligi

projenin ger¢eklesmesini zora sokmaktadir.”'

5.2. KURESEL CEVRE KAVRAMININ ENERJI STRATEJILERINE
ETKIiSi

Kiiresel iklim degisimi, aslinda yenilenebilir enerji politikalarindan ulagtirma
yonetimine, endiistriyel iiretim emisyonlarindan ormanciliga kadar genis bir alanla
511

ilgilidir. Kiiresel 1sinmanin neden olabilecegi ani iklim degisiklerinin ve

sonuglarinin ciddi giivenlik meselelerine doniisebilecegi kabul edilmektedir.?
5.2.1. Kiiresel Enerji Politikalarinda Cevre

Kiiresel 1sinmaya karsi uluslararasi tedbirler gelistirme gayretleri 1990
yilindan sonra baslatilmustir.”'® Bu gayretlerin basinda ise sera etkisi yaratan gazlarin
emisyonunun azaltilmas1 gelmektedir. Iklim Degisikligi Uzerine Hiikiimetler arasi
Panel (The Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC)’in 1990 yilinda
yayinladigi raporda,” sera etkisi yapan gazlarmn emisyonun yiizde 60 oraninda

azaltilmas1 gerektigi belirtilmektedir.”'*

Diinya toplam niifusunun sadece ylizde
4’line sahip olan ABD, kiiresel sera gazi emisyonunun yaklasik dortte birine,
sanayilesmis 15 Avrupa llkesi ise ylizde 10’una neden olmaktadir. Bu nedenle de
basta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkelerin kiiresel 1sinmaya ve eko-sistemin
bozulmasina neden olduklar1 sdylenebilir. Buna ragmen ABD, kiiresel ekonomik
dengeleri bozabilecegi iddiasi ile sera gazi emisyonun azaltilmasini kabul etmemistir.
Yasantimizi ve gelecegin nesillerini etkileyecek olan kiiresel 1simma enerji

politikalariin olusumunda o6nemli etkiler yapmaktadir. Yakin gelecekte kiiresel

giivenlik sisteminin dinamiklerini bigimlendirecegi degerlendirilmektedir.

>19 Tiisiad s. 176.

' Environment, Energy, Europe An Investment for Now and the Future, European Commission Community
Research, Luxembourg: Office for Off icial Publications of the European Communities, 2000 s.6

312 Nejat Eslen, Kiiresel Hamleler Anahtar Stratejiler, Truva Yaymlari, 2005, istanbul: 5.107.

513 Eglen, s.110.

* IPCC’nin sdz konusu raporu; 21. Yiizy1l i¢inde potansiyel olarak yikici bir kiiresel 1snmay1 éngérmekte ve
artan kiiresel 1snma nedeni ile alarm c¢anlarimin ¢almasi ile temiz enerji teknolojilerin gelistirilmesi igin
girisimlerin hizlandirilmas: gerektigini ifade etmektedir. Raporda 6zetle kiiresel 1sinma ile ilgili su hususlara yer
verilmektedir.

314 New special reports http://www.ipcc.ch/ (6 Mart 2006)
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5.2.2. AB’nin Cevre Politikasi Kiiresel Boyutu

Ulusal simirlar tanimayan ¢evre sorunlart Toplulugun ¢evre diizenlemelerinde
onemli rol oynamistir. Hollanda’daki nehirlerin kalitesi, Fransa ve Federal Alman
Cumbhuriyeti’ndeki fabrikalarin atiklardan dikkati ¢ekecek kadar etkilenmistir.
Avrupa’da batidan doguya esen riizgarlar Birlesik Kralligin komiir dumanlarindan
kaynaklanan hava kirliligini Kuzey Avrupa’ya da tagimistir. Sandoz Kimya
sirketinde ortaya ¢ikan yangin Isvigre’den baslayarak 30 ton toksit atigin 10 giinde
Ren yoluyla Bat1 Almanya, Fransa ve Hollanda arasinda Kuzey Denizine tasinmasina
neden olmus ve yiizlerce koy ile kent yarim milyon balik ve telafi edilmez bir zararla
kars1 karsiya kalmistir. Avrupa’da ortaya ¢ikan sorunlar bir yana 1986 yilinda

Sovyetler Birligi’nden yayilan radyoaktif bulut Avrupa’nin yarisini etkilemistir.
5.2.2.1. AB’nin Cevre Politikasinin Tarihi Arka Plani ve Cevre Eylemleri

Kurucu Anlagmalarda, Toplulugun gorevleri arasinda ¢evrenin korunmasina
acikca atifta bulunulmamistir. Bu eksikligin baslica nedeni, Roma Anlagmasinin
imzalandig1 déonemde, ekonomik gelismeye daha ¢ok 6nem verilmesi, ¢evre ile ilgili
tehditlerin fark edilmemesidir. Ancak Atom Enerjisi Toplulugunun c¢aligmalarinin
niteligi geregi, calisanlarin korunmasi ve 6zellikle de iliskili sektorlerde calisanlarin
zararli 1sinlar/radyasyon etkisini giderilmesine yonelik insan saghigina iliskin
¢alismalari bugiinkii ¢cevre kapsaminda diisiiniilmese de bulunmaktayd:.”"

Iklim degisikligini de kapsayan Topluluk ¢evre konular1 Anlasmanin gevre
baslig1 altinda hem Toplulugu hem de tiyelere sorumluluk vererek birbirini biitlinler
sekilde olusturulmustur.’'® Topluluk ¢evre politikasi, 1973 yilinda Toplulugun
Bakanlar Kurulunda bigimlendirilmistir. Toplulugun cevre ile ilgili yayinladigi
yonergeler c¢evre politikasinin uygulanmasinda; su ve hava kalitesi pazarlama
kullamm toksit atiklar1 gibi ¢esitli yonleri kapsamaktadir.”'” 1972’de Komisyon
cevrenin durumunu degerlendiren ilk raporunu hazirlamig, Topluluk ¢evre

programiin devamini kararlastirmistir. 17 Nisan 1973’te Komisyon, Konseye,

13 Toprak, s. 107.

>16 Martijn L.P. Groenleer ve Louise G. van Schaik, The EU as an ‘Intergovernmental’ Actor in Foreign Affairs
Case Studies of the International Criminal Court and the Kyoto Protocol, Centre for European Policy Studies
Working Document No. 228/August 2005.

ST TUSIAD, AT da Cevre Politikalar: ve Uygulamalari, El Brogiirii.
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Avrupa Topluluklar: Cevre Eylem Programi” nerisini sunmustur. Bakanlar Konseyi,
1973-1976 arasinda cevre ile ilintili (deterjanlar, benzindeki kursun miktari, egzoz
gazlari, radyasyona karsi giivenlik gibi konularda) ¢ok sayida yonetmelik kabul
etmistir. 1975°te Dublin’de Calisma ve Yasama Kosullarmin lyilestirilmesi Avrupa
Vakfinin (Europan Foundation for the Emplovment of Living and Working
Conditions) kurulmasi ¢evreye dair atilan bir bagska 6nemli adim olmustur. 77°de
Komisyon c¢evre politikalarindaki olumlu degisme ve dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimina iligkin politikalar1 iceren, ¢evrenin durumu adi altinda ikinci raporunu
yaymlamistir. Ardindan, 1978’de Akdeniz’in kirlenmesine kars1 Barselona ve Ren
nehrinin kimyasal kirlenmesine karsi Bonn Anlagmasii imzalanmistir. 1979°da
Avrupa Yaban Hayatin1 ve Dogal Cevresini Koruma Anlasmasi (European Wild Life
and Natural Habitats) imzalanmis ve takip eden yillarda ¢evre korumaci politikalar
hizlandirilmigtir. 1960’11 yillardan itibaren azalip artan cevre korumaci anlayis,
1980’lerden itibaren uluslararasi alanda cevre, gittikce artan bir ilgi kazanmistir.
Topluluk, 1980’1 yillardan itibaren kamuoyunun ilgisinin artis1 da Topluluk ¢evre
politikasinin  etkili olmasin1  saglamistir. 1987°de Roma  Anlasmasi’nin
yenilestirilmesi ile Amsterdam’da ¢evre iizerinde daha siki bir otorite tesis edilmistir.
Topluluk Mahkemesi, Ortak Pazar’la birlikte ¢evreyi korumanin ticaretin tistiinde

oncelik tasidigr kuralim koymustur.

Cevre diizenlemeleri Topluluk seviyesinde, iiye iilkelerin ¢evre ile ilgili
yasalarinin esgiidiimiine yogunlastirilmistir. Ornegin Kuzey Denizine atilan atiklarin
azaltilmas1 hususunda 6ngoriilen limitler i¢cin hazirlanan antlagmalarda AB 6nemli
rol oynamustir. Toplulugunun, yakin zamandaki en 6nemli faaliyetlerinden birisi
ozon deliginin biiyiimesi ile ilgilidir. 1987 yilinda Montreal’de AT iiyelerinin ve
ABD’nin de dahil oldugu 31 iilke yiizyilin sonunda bu kimyasal maddelerin
tiretimini yiizde 50 azaltilacaklarini teyit etmislerdir. Mart 1989°da New York Times
bu konudaki faaliyetlere iliskin olarak wumulmadik giic birligi bashgr atmistir.
Gergekten de bu donemde, Topluluk iiyesi 12 devlet bu gazlarin iiretiminin miimkiin

oldugu kadar (yiizde 85 e varan oranlarda) azaltilmasinda anlagsmiglardir.

*

22 Kasmm 1973’de iiye iilkelerin temsilcilerinin bir deklarasyonu big¢iminde kabul edilen bu program;
kirlenmenin azaltilmasi ve Onlenmesi ile g¢evre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi, topluluk {ilkelerinin
uluslararas1 forumlarda birlikte hareketini amacliyor, kirleten éder (polluter pays) ilkesinin uygulanmasini
benimsiyordu.
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Topluluk, 1989 yilinda hava kirliliginin kontrolii igin, kiiclik motorlu
araclarda 1992’de emisyon kontrolii standartlarinin tamamlanmas1 kararini1 almastir.
1987-1997 yillar1 arasini kapsayan Toplulugun ¢evre alanindaki 4. Eylem Programi
kapsaminda; Almanya, Hollanda, Belgika ve Danimarka otomobil emisyon
standartlarin1 uygun motorlu araglar iiretilmeye baglanmistir. Ancak Birlesik Krallik
icin bu tamamen elde edilebilir durumda degildi. iklim degisikligi hakkinda BM
Cergeve Sozlesmesime taraf olan devletlerce 1997 yilinda kabul edilen Kyoto
Protokolii kapsaminda, AB kendini Sera gazimin emisyonlarmmin, 1990 yilindaki
diizeylerine kiyasla, 2010 yilina kadar yiizde sekiz azaltilmasi gibi yeni bir hedef
belirlemisti. AB, ¢evrenin korunmasinda 6nemli rol oynayan yenilenebilir enerji
kaynaklarini tesvik etmekte ve toplam enerji tiikketiminde bu kaynaklarin payini 2010
yilina kadar yiizde 15'e ¢ikarmayi planlamaktadir. AB, yenilenebilir enerjilerin
kullanim oranini artirmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda uygulamaya koydugu ve
detaylar1 ikinci boliimde verilen Altener, Joule ve Thermie gibi programlar da,
yenilenebilir enerjilerin kullanim oranmin artirilmasma yoneliktir. Topluluk, CO;
emisyonlarini azaltmak i¢in, Topluluk, yeni enerji santrallerinde (izin verilen azami)
emisyonlari belirleyen yonergeler ¢ikarmistir. Petrol sektoriinde de, ¢evreyi korumak
i¢in tedbirler alinmistir. Avrupa sularinda bulunan yaklasik 6 bin petrol platformunun
nasil sokiilecegi ve elden ¢ikarilacagi, tartisma konusu olmustur. Kuzey Dogu
Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkinda Sozlesme Kuzey Denizi bakimindan
acik deniz tesislerinin bertaraf edilmesini kararlastirmistir. Barselona Sozlesmesi
cercevesinde Akdeniz i¢in de benzer bir yaklasim vardir. Cevrenin korunmasi
alaninda girisimlerden bir digeri, otomotiv ve petrol sektorleriyle ortaklagsa 1992
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilmis olan Oto-Petrol Programidir. Bu
program, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan hazirlanan bir dizi hava Kkalitesi
standartlarim1 belirlemis ve hava kalitesinde iyilesme saglamak icin arabalar ve

yakatlar ile ilgili olas tedbirleri ortaya koymustur.”"®

>18 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi , AB Enerji Politikast, s.8.
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5.2.2.2.2000’1i Yillarda Avrupa Birligi Cevre Politikasi

Tiim diinyada oldugu gibi AB de iklim degisimi ile biiylik tehlike altindadir.
Stephen Tindale’ye gére” gaz emisyonlarmin makul bigimde istenen seviyelere
diistiriilememesi  halinde Kit’a Avrupasinda yiikselen sicaklik ortalamalari
beraberinde sitma gibi tropikal salgin hastaliklar1 getirecek ve Ozellikle giliney
Avrupa’da kriz seviyesine ulasacak su kesintileri yasanmaya baslanacaktir.”'” AB
sinirlar1 disinda da etkili olacak olan su sikintisinin ayni1 zamanda kiiresel anlamda 3
milyar insan1 etkilemesi ve AB smirlari miilteci akinina neden olmasi
beklenmektedir. Southampton Osinografi Enstitiisine gore,’”” Gulf Stream’in
Avrupa kiyilarina getirdigi sicak su akiminda yiizde 30 azalma bulunmaktadir. Yakin

gelecekte Avrupa’nin yeni bir buzul ¢agina girmesi de miimkiindjir.

2000°li Yillarda AB Cevre Politikasini degerlendiren Marcel Rommerts’in’>'
hazirladig1 rapor énemli tespitleri icermektedir. Tklim degisikligi kapsaminda, artan
emisyon miktarlar1 Kyoto Protokoliiniin getirdigi yiikiimliiliikklerin  yerine
getirilmesini zorlastirmaktadir. Rommerts’e gore 1990’lardaki emisyon miktarinin
2030’da ylizde 8 oraninda azaltilmasi gerekirken, tahminlere gore gelecekte bir
tedbir alinmazsa Toplulukta emisyon oraninin yiizde 5 artacaktir. Bu trendi
durdurmak i¢in ilave tedbirlere ihtiya¢c vardir. Cevre etkilerinin ulusal sinirlari
tanimadan her yere ulagabildigi dikkate alindiginda, Topluluk bu konuda yiiksek
maliyetlerle kars1 karsiyadir. Topluluk, ayn1 zamanda kisa ve orta vadede enerji arz
sartlarin1 etkilemede de giicliiler ¢cekmektedir. Yenilenebilir ve alternatif enerji
kaynaklar1 cesaretlendirici oranlarda olsa da ilave destege ve daha Gtesi uygulama

icin zamana ihtiya¢ gostermektedir.

Aslinda daha kisa siirede daha etkin olabilmek, ancak yerlesim alanlarinda
ve ulagim sektoriinde onemli adimlar atmakla miimkiindiir. Ancak AB seviyesinde

yasal diizenlemeler, enerji talebini diisiirme ve tiim {yelerce kabul goriip

* Tindale, Birlesik Krallik Greenpeace bagkanidir.

S19 Stephen Tindale, The EU Must Do More on Climate Change, CER Bulletin, Issue 46 February/March 2006,
http://www.cer.org.uk/articles/46_tindale.html (7 Nisan 2006).

>20National Oceanography Centre, Southamptonhttp://www.soc.soton.ac.uk/ (15 Nisan 2006).

321 Marcel Rommerts, New Challenges to Energy Security”, Special Report, Shaping an EU Energy Strategy Has
Become More Urgent, Marcel Rommerts, http://www.ciaonet.org/olj/ea/2003_winter/2003_winter/html. (17
Nisan 2006).
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desteklenecek somut bir hedefler heniiz belirlenememistir. Gelistirilmis enerji
etkinligi simdiden enerji talebinin diisiiriilmesine 6nemli katkilarda bulunmustur.
Baz1 tahminlere gore, bu gelismeler sayesinde son 20 yilda topluluk i¢inde tiretilen
komiir ve niikleer giic kaynaklarmi diger enerji tiirleri ile bir dengeye getirmek
miimkiin olabilecektir. Bu katkinin gelecekte de siirmesi beklenmektedir. Cevre ile
ilgili hazirlanan yesil kitapta,” Komisyon belli alanlarda inisiyatifi kendi {izerine
almistir. Yesil kitapta talep tarafindan olusturulan pazarin transformasyonu ve
tilkketici davraniglarindaki benzersiz degisim i¢in Komisyon bir takim aktif eylemler
baslatmay1 6nermistir. Ornegin 2000 baharinda Komisyon enerji etkinligi ve Avrupa
Iklim Degisim Programi igin eylem programmm kabul etmistir. Halen bu planda
onerilenler uygulamadadir. Ulastirma sektoriinde bu egilimin devam etmesi halinde
emisyonlar 1990 yillarma gore 2010°da yiizde 40 oraninda artacagi dngdriilmektedir.
Bunu engellemek i¢in demiryollar1 yeniden canlandirilmali, 6zel ara¢ kullanimi
rasyonellestirilmeli ve karayolu ulastirma sektorii yeniden organize edilmelidir.
Komisyon 2002’de “Avrupa 2010 yili Ulastrma Politikas: I¢in Beyaz Kitap”
yayilamistir. Bu kitapta Komisyon, alternatif motor yakit stratejisini tesvik ederek
ve kara yolu tasimaciliginda vergilendirme yoluna giderek, 2010 yilina kadar
karayolunda biyo-yakitlarin oraninin yiizde 6’ya ¢ikarilmasin1 6ngormiistiir. Bununla
birlikte orta ve uzun vadede dogal gaz ve hidrojenin yakit olarak kullaniminin
otomotiv sektoriinde yayginlasacagi tahmin edilmektedir. Komisyon riizgar
enerjisinde elde edilen basaridan bahsederken toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerji oraninin 2010°a kadar yiizde 6’dan, ylizde 12’ye ¢ikarilmasini igeren bir plan

hazirlamaktadir.

5.2.3. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii 1992 yilinda kabul edilen BM Iklim Degisikligi

Konvansiyonu (UN Framework Convention on Climate Change) kapsaminda 1997

yilinda, artan kiiresel 1sinma oranlarinin yarattig1 endise ile onaylandi.’**

* Komisyon bes alanda inisiyatifi kendi iizerine almistir: 1.Enerji etkinliginin artirilmasi, 2.Alternatif ulastirma
politikasi, 3. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, 4. Arz giivenliginin otonomisinin saglanmasinin
siirdiiriilmesi ve 5.Topluluk seviyesinde iiye iilkelerin genel sorunlarina ¢éziim bulunmasi.

322 Kyoto Protocol to the UN Framework Convention On Climate Change,

http://unfccce.int/resource/docs/convkp/kpeng.html(2 Mart 2006).
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AB,” Japonya ve ABD gibi ¢evreyi kirletmede daha fazla sorumluluklart olan
ilkeler icin birtakim hedefler belirleyen protokol, AB agisindan arz giivenligi
saglanmis bir enerji kaynagi olan komiiriin kullannmindan vazgecilerek enerji arz
giivenliginin saglanmasi ic¢in yeni arayislar icinde olunmasi adina tamamlayici bir
faktor olmustur. Topluluk enerji arzini tehlikeye atsa da ¢evre konularini daha
oncelikli olarak degerlendirerek Kyoto hedeflerinden uzaklagsmayi géze alamamustir.
Ayrica protokoliin, bu yaklasimda, ulusal sinirlar i¢indeki imkanlarla iiretilen ve
ithalat bagimliligin1 azaltan yenilenebilir enerji bi¢imlerinin toplam enerji tiiketim
bicimleri i¢indeki paymnin artmasina katkida bulunacagi degerlendirilmektedir. Enerji
talep artiglart ile ilgili tedbirlerin etkili oldugu tespitlerine ragmen, 1990 yili ile
mukayese edildiginde CO, emisyonlarinin 2000 yilinda yiizde 18 artacagi stelik bu
oranin artan otomobil sayist ile ylizde 28’e yiikselecegi ongoriilmektedir. Elektrik
tiretiminde AB yasal mevzuat1 1997 yil1 itibari ile yiizde 17 olan yenilenebilir enerji
payini 2010°da yiizde 22’ye ¢ikarmayi ve yilda 17,5 Mtoe enerji tasarrufu saglayan
biyo-yakit kullanimini1 2010’a kadar yiizde 5,75 oraninda artirmay1 hedeflemektedir.

Ayrica elektrik ve dogal gaz pazarlarinin tamamen liberallestirilmesi ile farkli
enerji sektorlerinde rekabet saglanacak ve daha diisiik yatirnm maliyetli ve daha
kiiciik olgekli enerji projelerinin yolu acgilmis olacaktir. Komiirden dogal gaza gegise
imkan saglayan bu yaklasim daha uzun vadede CO, emisyonlarnin azaltilmasina

imkan saglayacaktir.’>

Tablo 65 Kyoto Protokolii Kapsaminda AB 15 Emisyon Oranlar1 (1990 seviyesine

gore)Yiizde Degisimi
Ulke Degisim Ulke Degisim Ulke Degisim
Avusturya -13 Almanya -21 Hollanda -6
Belgika -7,5 Yunanistan +25 Portekiz +27
Danimarka 21 Irlanda +13 Ispanya +15
Finlandiya 0 Italya -6,5 Isveg +4
Fransa 0 Liiksemburg -28 B.Krallik -12,5

Kaynak: Renewable energy Technologies and Kyoto Protocol mechanisms Jomnt Implementation m Central
and Eastern Europe.

* 2000 yilinda protokolii onaylayan AB’nin, greenhouse gazlarinin 1990 seviyelerine gore 2008-2012 yillarina
kadar yiizde 8 oraninda azaltilmasinin kabul ettiginden daha 6nce bahsetmistik.

52 European Climate Change Programme (ECCP), Second ECCP Progress Report. Can we meet our Kyoto
Targets? April 2003, s, i. http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm(3 Mart 2006).
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Kyoto Protokoliiniin uygulanmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde fosil
yakitlara olan talebin azaltilmasi yontinde etkili olacaktir. Bu gelisimin dogal sonucu
olarak kiiresel pazarda fosil yakitlarin ulasimini kolaylastiracak, gelismekte olan

iilkeler enerji ihtiyaglarmi daha makul imkanlarla karsilayabilecektir.’**

Kyoto
Protokoliiniin c¢alismanin igerigine etkisi, gelismis iilkelerin, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim oranlarinin artirilmasi ve greenhouse gazlariin emisyonlari
ile ilgili hedeflerine ulagimini kolaylagtirmasinin yani sira, enerji arz giivenligi

saglanmasi avantajini beraberinde getirmesidir.

5.2.4. Cevre Kavraminmin Enerji Stratejilerine EtKisinin Analizi

Fosil yakitlarin kullanilmasi ile daha yogun bi¢cimde artmaya baslayan cevre
sorunlar1 ongdriilerden ¢ikip, giinliik yasamda ciplak gozle goriiliir hale gelince,
cevreye daha fazla zarar veren ileri seviyede sanayilesmis iilkeler, bir takim tedbirler
almak zorunda kaldilar. Oncelikle ¢evreye verilen zararm nedenlerinin tespiti ve bu
nedenlerin nitelik ve nicelik olarak etkisinin azaltilmasi kapsaminda eylemler
goriildii. Calismanin igerigini kapsaminda, enerji arz giivenliginin artirilmasi i¢in bu
eylemlerden; yenilenebilir kaynaklarin kullanim oranlarinin artirilmasi 6n plana
alimmistir. Enerji arz giivenliginin artirtlmasi hedefi ile tezat olusturmasina ragmen
yerel kaynak olma ozelligine sahip olan komir kullanimindan ¢evreye olumsuz
etkileri dikkate alinarak vazgec¢ilmesi ve dogal gaz kullanim oraninin artirilmaya
calisilmasi ¢evre konusunun ¢ok hassas bir konu olan enerji ithalat bagimliliginin
Oniine gecebildigini gostermektedir. Bu yaklagimla enerjinin uluslararasi giivenlik
sistemine etkilerinin daha etkin incelenebilmesi i¢in ¢evre konusunun da dikkate

alinmas gerektigi tespiti yapilabilmektedir.

5.3. KURESEL ENERJi MUCADELELERI

Kiiresel enerji miicadeleleri donemin basat enerji bicimine gore enerji
rezervlerinin yogun oldugu bolgelerde yasanmistir. Yakin gegmisteki ve
glinlimiizdeki enerji miicadeleleri, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin bulundugu Orta

Asya ve Orta Doguda stirdiiriilmektedir.

324 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi , 4B Enerji Politikasi, s. 228.
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5.3.1. Kiiresel Enerji Miicadelelerinin Orta Asya boyutu

Orta Asya’daki enerji miicadelelerini inceleyen c¢ok sayidaki c¢aligmanin
icerik ve yaklasimlar1 ¢ok farkli olsa da, bu ¢aligmalarin hemen hepsinde iki temel
benzerlik bulunmaktadir. Ortadogu fosil kaynaklarinin arzinin siyasi nedenlerle
kisitlanmasi veya bloke edilmesi ile Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklarinin
Oonemini artirmasi benzerliklerin birincisi olarak degerlendirilebilirken, diger
benzerlik ise fosil yakitlara alternatif gelistirilememesi ve petrol talebinin arz
miktarinin ¢ok tizerine ¢ikmasi nedeni ile yeni kaynak arayislari kapsaminda, Orta
Asya bolgesinin enerji potansiyelinin bati pazarlarimin ilgi alanina girmesidir.
Kiiresel siyasal sistem ve uluslararasi glivenlik anlayisinin degisimi bolge enerji
kaynaklarmin  kullaniminda etkili olmustur. Sovyetler Birliginin mutlak
egemenliginin slrdiigii donemde bolge zenginlikleri biiylik oranda Ruslar
tarafindan kullanilirken, bagta batili gelismis iilkeler olmak iizere diger iilkelerin
bolge zenginliklerinden faydalanabilmesi ve bolgedeki {iretici iilkelerin bu
zenginlikleri kullanabilmesi ancak, Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra

miimkiin olabilmistir.
5.3.1.1. Soguk Savas Donemi

Soguk savas. doneminde ABD’nin uyguladifi cevreleme (containment)
stratejisinin hedefi, Sovyetlerin ve komiinizmin yayilmasini onlemekti. Cevreleme
stratejisinin araclar1 askeri, ekonomik, politik-diplomatik ve psikolojik gii¢
vasitalartydi. Soguk Savas doneminin baslangic yillarinda ABD biiylik stratejisinin

politik-diplomatik boyutunu olusturan Truman Doktrini™* ile ABD, Avrupa’nmn

* Soguk Savas; ABD ve SSCB liderligindeki iilkeler arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan baslayan
ve 1990 yilina kadar siiren rekabet ve catigmayi ifade etmektedir. Soguk savasin baglangici savastan sonra
SSCB’nin Dogu Avrupa’dan askerlerini ¢ekmemesi, uydu rejimler kurmasiyla baslamis, savasin yaralarini
sarmak amaciyla ABD’nin Bati Avrupa iilkelerine 1947°de baslattigit Marshall yardimlariyla hizlanmustir.
SSCB’nin 1948-1949 yillar1 arasinda Berlin’in miittefiklerin elinde bulunan Bati1 béliimiine abluka uygulamasi,
1949 yilinda NATO’nun kurulmasi, aynt yil SSCB’nin ABD’nin atom tekeline son veren bomba imal etmesi,
1950 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Kuzey Kore’nin ABD’nin korumas: altindaki Giliney
Kore’ye saldirmast iki taraf arasinda yaganan 6nemli gerginliklerdendir. 53’de Stalin’in 6liimii, beklenenin aksine
iki blok arasindaki gerilimi ortadan kaldirmamis, 54’de BAB, 1955°de ise Varsova Pakti kurulmustur. Soguk
savagin en belirgin 6zelligi, SSCB ve ABD’nin dogrudan kars1 karsiya gelmemeleridir. 60’da SSCB ile Cin Halk
Cumbhuriyeti iliskilerinde ortaya c¢ikan gerilim Soguk Savasin daha komplike bir goriiniim kazanmasini
saglamigtir. Dogu Avrupa Devrimlerinin ardindan 6nce Varsova Pakti dagilmig, ardindan 1991 Aralik ayinda 15
Cumhuriyet’ten olugan SSCB ¢6ziilmiis, 45 yila damgasini vuran soguk savag sona ermistir.

** Truman Doktrini, Marshall plani ile ekonomik strateji, NATO ile de askeri strateji destegini saglayarak
etkinligini artirmustir.
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giivenligine yogunlasarak Avrupa iilkelerine destek saglamistir.’” Savaslar ve
gerginlikler donemi olan Soguk savas siirecinde, sozsliz bir anlagsmayla, ABD ve
Sovyetler Birligi belli basli muhalifleriyle birlikte birbirleriyle dogrudan dogruya
savasa girmemek igin farkli usuller uyuluyordu.’®® Soguk savas doneminde ABD,
Rus egemenligi altinda bulunan ve dis Diinya ile iliskileri kesik olan Orta Asya
bolgesinin enerji boyutu ile degil, siyasi boyutu ile ilgili" stratejik yaklasimlarda

bulunmusgtur.*’

Bolgenin Sovyetler Birligi'nin denetiminden ¢ikarilmasinin, o dénemin
kosullart altinda miimkiin olmamasi, Orta Asya'yi, Avrupa’nin ve sistemin diger
kutbu ABD'nin ilgi alaninin disinda tutmustu. Ustelik, Stalin, Kruscev ve hatta
Brejnev doneminde izlenen ekonomik politikalar, Orta Asya'da ayrilik¢i hareketlerin
filizlenmesini imkan vermemisti. Ruslar bdlgenin zenginliklerini Sovyetler
Birligi'min diger noktalarina aktardiklarindan, bolge {ilkeleri sahip olduklar
potansiyellerini kendileri adma kullanamamiglardi. Komdiinist sistemin Dogu
Avrupa’da izledigi politika burada da uygulanmig, Orta Asya Cumbhuriyetlerinde
bulunan enerji kaynaklarinin kullanildig1 veya islendigi imalat sektorleri farkl
bolgelere kurulmustu. Bunun sonucu olarak Moskova'nin kurdugu iiretim ve ticaret
sistemi Orta Asya Cumhuriyetlerinin ekonomik olarak tek baslarina ayakta
durabilmelerini imkansiz kilmisti. Rus yonetimi ekonomik sistemi kurmanin yani
sira izledigi etnik politikalarla da bolge tilkelerini etkisiz kilmaya ¢aligmisti. Her bir
cumhuriyetin i¢ine yerlestirilen etnik azinliklar yoluyla, ulusal bilincin yaratilmasinin
Oniine ge¢meye c¢alisan Moskova, bu Cumhuriyetlerde homojen niifus olusumlarini
engellemeyi bagsarmisti. Bu kapsamda Kazakistan’da Tiirk oldugu kadar Rus kimligi
ozellikleri goriilmeye baslaniyor, Ozbekistan ve Tacikistan Tiirk ve Fars dzelliklerini
birlikte tagiyorlardi. Tiirkmenistan ve Kirgizistan'in durumlar1 da pek farkli degildi.
Yonetici, elit ve entelektiiel tabaka dogrudan Moskova'nin denetimi altina girmisti.

Orta Asya Tiirklerinin bolgelere gore lehgelerinin farkliligindan faydalanan bilingli

525 Eglen, s.25

326 Robert Cooper, Ulus Devletin Cokiigii, 21. Yiizyilda Kaos ve Diizen (Kitabin 6zgiin adi: The Breaking of
Nations Order and Chaos 1n the Twenty-First Centry Ceviren; Berrin KARAHAN), Giincel Yayincilik, 2005,
Istanbul: ss. 26-28

* Bu kapsamda 1950-1979 déneminde ABD'nin Orta Asya'ya iliskin ilgisini ¢eken yegane sey, Sovyetler
Birligi'nin dikkatlerden uzak bigimde bu bolgede niikleer silah denemeleri yapmasi olmustur.

21 Cagn Erhan, Soguk Savas Sonrasi ABD'nin Giivenlik Algilamalari, Uluslararasi Giivenlik Sorunlar ve
Tirkiye, (der.), Refet Yinang ve Hakan Tagdemir, Segkin Ankara, 2002, .70



294

politikalar sayesinde, Bolsevik Devriminden 6nce bdlgede hakim olan Tiirk¢e'nin
yerini yavas yavas Rusca aliyordu. Komdiinist rejimin uygulandig: iilkelerde dinin
toplum yasamindan ¢ikarilmasini hedefleyen politikalarda oldugu gibi, burada da
aym politika izlenmis ve bdlgede etkin olan Islam dininin Orta Asya halklarmin
birlestirme imkan1 yok edilmeye ¢alisilmistir. Bdylece bu cumhuriyetlerin  birlikte
hareket etme imkanini ortadan kaldirirken, Moskova'ya bagimliliginin artirilmasi

hedeflenmistir.
5.3.1.2. Soguk Savas Sonrasi

1917 Ekim Bolsevik Devrimiyle kurulup ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda
diinyay1 etkileyen alternatif bir giice doniisen Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi’nin liderligindeki Sosyalist Dogu Bloku (Varsova Pakti) ile bunun karsisinda
yer alan esas olarak liberal demokrat—gelismis kapitalist Bati Bloku (NATO)
arasindaki miicadeleden olusuyordu. Bu iki kutup arasinda cereyan eden soguk savas

sosyalist Dogu Bloku’ nun ve akabinde SSCB’ nin dagilmasiyla sona erdi. ***

1989°da olanlar sadece Soguk Savas’in sonu degil, ayni zamanda
Avrupa’daki gii¢ dengesinin de* sonudur.’® Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
siyasal sistem tek kutuplu sisteme dogru siiratle doniisiirken, bu degisimden Orta
Asya bolgesi de etkilenmistir. Soguk savas sonrast bolge iilkelerinin
bagimsizliklarini kazanmalar1 ile es zamanli olarak, bolgede siyasi, sosyal, ekonomik
birgok alanda radikal kirilmalar yasandi. Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takip eden
ilk yillarda, Kuveyt’in Irak tarafindan isgali, Filistin-Israil sorunu, Bosna ve
Kosova’da yasanan problemler, NATO'nun yeniden yapilandirilmasi ve gelecegi,
Rusya'nin yeni uluslararast yapilanmadaki yeri gibi gelismeler yiiziinden ABD,

bolgeye gerekli agirhigi verememisti. ABD'nin bolgeye ilgisi 1990'larin ortalarindan

28 Murat Yilmaz, Medeniyetler Catismasina Giris Samuel P.Huntington, Medeniyetler Catigmasi, Vadi
Yayincilik, 2005, Ankara: ss.14,15.

* 1989 Yili pek gok agidan Avrupa tarihinde bir doniim noktasidir. Bundan sonra yasananlar 1789, 1815 ya da
1919 olaylarinin ¢ok &tesindeydi. Bu tarihler devrimler, imparatorluklarin ¢okiisii ve gii¢ odaklarinin yeniden
yapilanmasini temsil eder. 1989 yilina dek degisim, yerlesik giic dengesi ve egemen bagimsiz devlet yapisi iginde
gerceklesti. 1989 ise farkliydi. Bu yilda yasanan dramatik degisimler —devrimler ve miittefiklerin yeniden
yapilanmasi- Avrupa’da devlet sisteminde degisikligi zorunlu kildi.

> Robert COOPER, Ulus Devletin Cékiisii, 21. Yiizyilda Kaos ve Diizen (Kitabin 6zgiin adi: The Breaking of
Nations Order and Chaos i the Twenty-First Centry Ceviren; Berrin KARAHAN), Giincel Yayincilik, 2005,
Istanbul: ss. 17,18.
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itibaren artt1 ve ABD ydnetimi bolge ile ilgili politikasinin™ ana hatlarimi netlestirdi.
Rusya ise bolgede etkinligini tekrar artirma ¢abasina girerken, AB bolgeye yonelik
uygulamaya koydugu projelerle”™ Orta Asya ile ilgisini belli etmeye baslamisti.
Bolge ile yakindan ilgilenen kiiresel aktorlerden olan Cin mevcut siyasi bosluktan
faydalanarak siyasi etkinliklerde bulunurken, Tirkiye bolgeye yonelik pasif

politikalar izliyordu. **°

Kiiresel aktorler bolgenin enerji potansiyelinden azami bi¢imde faydalanmaya
calisirlarken, bolge iilkelerinin uluslararasi sistemin basat aktorlerinden beklentileri
oldukca farkliydi. Bu beklenti farkliliklar1 enerji kaynaklarindan faydalanma
konusunda yapilacak uzun vadeli isbirligi bigimlerinin olusmasinda onemli rol
oynamistir. Giircistan, hala Rus kuvvetlerinin mevcudiyetinden kurtulma gayreti
icindeyken, Ermenistan Karadag ihtilafi yiliziinden Rusya’ya muhta¢ olup Rus

kuvvetlerinin iilkesinde kalmaya devam etmesine sicak bakmaktayd:.™'

Rusya’nin,
Azerbaycan’1 kontrol altina alarak, hem Kafkasya’ya hakim olma, hem de Orta
Asya’nin dis Diinya ile irtibatin1 kesme yaklasimi Iran ve Ermenistan tarafindan
desteklenirken, ABD ve Tiirkiye, Rusya’nin bu politikasinin karsisindaydi.
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi iilkelerinin yéneticileri ABD ile isbirligi
yaparak yolsuzluk ve insan haklar1 ihlalleri gibi ithamlardan kurtulmay1 planlarken,
Afganistan'daki Taliban benzeri radikal Islamc1 gruplarin etkinlikleri, bu iilkelerin

yonetimlerinden de rahatsizlik duymaktaydilar.

Bugiin, eski siyasi giiclinden uzak olan Rusya, Hazar Havzasi’ndaki enerji
potansiyelinin tasiyicist olma amacindan vazge¢mis degilken, ABD, bolgede istikrari
koruyarak, bdlgeyi tekrar kontrolii altina almasmi dnlemek icin Rusya’y1 Iran’dan
tecrit etme politikas1 izlemektedir. Bolgedeki enerji kaynaklari lizerinde Rusya'nin

kurmaya ¢alistig1 tekeli kirmak icin Tiirkiye lizerinden gegecek boru hatti projelerini

* Clinton'un Orta Asya politikasi; bdlge devletlerinin demokratiklesme ve pazar ekonomisine gegis siireclerini
hizlandirmak ve saglamlastirmak; Hazar enerji kaynaklarinin giivenligini saglamak, bunun i¢in de buradaki enerji
potansiyelinin Rus denetiminde olmayan giizergahlarla Diinya pazarlarina aktarilmasi igin projeler gelistirmek;
bolgesel catigmalart barisgil yollarla ¢dzliime kavusturmak ve son olarak Amerikan firmalarinin bolgedeki ticari
faaliyetlerini desteklemek olarak ifade edilen baglica dort unsur {izerine dayanmaktaydi.

* Traceca, Inogate gibi bolgeye yonelik benzer AB projelerinin detaylar1 ¢aligmanm ikinci boliimiinde
verilmistir.

339 {lhan Uzgel, ABD'yle Iliskiler, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Yorumlar, Belgeler,
Baskin Oran (der.), Cilt. II, Istanbul, Iletisim, 2001, s. 278.

331 http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/vizyon.html (17 Aralik 2005).
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destekleyen Clinton ydnetimi, 1994’te Ukrayna'ya dogalgaz gondermeyi kesmesi
icin Tirkmenistan'a baski yapmisti. Ekim 1998'de, Azerbaycan ulusal petrol
sirketlerinin yetersiz ve isteksiz davranmalari lizerine ABD yonetiminin, BOTAS'a
823 milyon dolarlik bir yardim yapmasit ABD’nin Orta Asya enerji kaynaklarinin
Bati’ya Tiirkiye iizerinden aktarilmasi yoniinde tercihini yaptiginin bir gostergesidir.
ABD yonetiminin Bakii-Ceyhan ve Trans-Hazar hatlarina destek vermesinin nedeni,
hatlarin ABD ile iyi iliskiler i¢cinde bulunan iilkelerden geciyor olmasi ve hatlar
sayesinde bu iilkelerin, Bati'nmin ¢ikarlar1 dogrultusunda, birbirlerine daha da
yakinlasabilecegi diisiincesiydi.”*> Ayrica ABD, Rusya’y1 daha iyi kontrol edebilmek
icin, (1/997've kadar siiren Clinton’'un birinci doneminde) Rusyamin Bati tarzi
demokratik piyasa modeline doniisiimiine destek verdi. Kiiresellesme siirecinde
biiylik o6l¢ekli ¢ok wuluslu sirketlerin  kontroliindeki sermayeler vasitasi ile
yonlendirilecek Rus pazari, bolgede uluslararasi giivenlik ve istikrar i¢in Rusya’nin
kontrol edilebilmesinde etkin bir ara¢ olarak ABD tarafindan kullanilabilecekti. Bu
yaklagimin uluslararasi sistemin tek kutuplu bir yapiya doniisiimiinii kolaylastirarak
ABD’ye avantaj saglayacagi degerlendiriliyordu. Bolge iilkelerinin bagimsizliklarini
kazanmalarinin ardindan egemenliklerini etkin olarak kullanmalar1 SSCB'nin
boslugunu Rusya yerine ABD’nin doldurmasini kolaylastirtyordu. Bolge tilkelerinin
yeniden yapilanma siirecinde muhta¢ olduklari ekonomik yardimlar1 etkin olma
adma kullanan ABD ve AB iilkeleri bu konuda Rusya’ya avantaj sagladilar. Yeni
kazandiklar1 egemenliklerini paylasma konusunda isteksiz olan bolge iilkeleri ile
igbirliginin olusturulmasinda, Tiirkiye ile Bolge iilkelerinin kiiltiirel yakinliklarinin
faydalanan ABD, Tiirkiye'nin dahil oldugu cok uluslu enerji projeleri ile hem
Rusya’nin bolgede etkin olmasini engelleme, hem de kendi ekonomik c¢ikarlarini
gerceklestirmeyi hedeflemisti. ABD’nin bolgeye yaklasimi sadece ¢ok uluslu enerji
projeleri ile smirli kalmadi. Orta Asya iilkelerinin NATO'nun Baris i¢in Ortaklik
(BIO, Partnership for Peace, PfP) programina dahil edilmesi gibi giivenlik merkezli
isbirlikleri ile bdlgeden terdér ihrag edilmesi olasiliginin  azaltilmasini da
hedeflenmistir. Bolge iilkelerinin liberal ekonomik anlayisa sahip olmasi, uluslararasi
ticarete entegre olmalarin1 saglayarak ABD kokenli isletmelere yeni Pazar imkanlar1

saglamaktaydi. Orta Asya dinamiklerinden faydalanilabilmesi i¢in bdlgede asker

32Mustafa Aydin, New Geopolitics of Central Asia and Caucasus Causes of Instability and Predicament,
Ankara, Center for Strategic Research (SAM), http://www.mfa.gov.tr/grupa/sam/20.htm#08>, (28 Kasim 2005)
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bulundurmasi gerekmesine ragmen detaylari ilerleyen boliimlerde verilecek olan ikiz
kule saldirilarina kadar ABD, bu imkani1 bulunamamuisti. 1998 tarihli Ulusal Giivenlik
Strateji  Belgesi’'nde, bolgedeki enerji rezervlerinin uluslararas1 pazarlara
aktarilmasinin ve bolgenin istikrarinin i¢in tasidigi 6nem acikga ifade edilmekteydi.
Temmuz 1999'da ABD Kongresi'nden gecen Ipek Yolu Strateji Yasasi” siiper giiciin,
Orta Asya ve Kafkasya'yva yonelik politikalarinin ana hatlarin1 agikga ortaya
koymaktaydi.”* Ipek Yolu Stratejinin temelini, ABD'nin bélgedeki ekonomik ve
ticari ¢ikarlarinin saglanmasini kolaylastirmak olusturuyordu. Stratejiye gore, ABD
dis politikast ve uluslararasi yardimlar1 bolge iilkelerinin ekonomik ve siyasal
bagimsizliklarinin yani sira, demokrasi insasi, serbest pazar politikalari, insan haklari

ve bolgesel ekonomik biitiinlesme konularma da yogunlasmaliydi.>**

5.3.2. 11 Eylul’uin Enerji Stratejilerine Etkisi

11 Eylil saldirilari, uluslararasi giivenlik sistemine yonelik stratejilerin
yeniden ele almmasin1 gerektirecek onemli degisikliklere neden olmustur. Onceleri
kamu giivenligi bi¢imine ele alinan ulusal giivenlik yaklasimi, saldirilarin ardindan
esitlik ve bireysel 6zgiirlik kavramina yeni bir yaklasim getirilmesi konusunu da
icererek birey giivenligi yaklasimi merkezli bir platformda degerlendirilmeye
baslanmigtir. Saldirilardan sonra, biz veya onlar seklinde kategorize edilmis veya
tilkeler arasinda sinirlarin savunmasina dayali bir glivenlik konsepti yerine (daha
genis kapsaml tiim taraflarca kabul edilecek normlar, degerler, ¢ikarlar, kimlikler
ve tammlara dayalr) kiiresel bir giivenlik anlayis1 olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu
goriildii.” Saldirilar karmagsik ulus merkezli kurumlara dayali askeri giiglerin
isbirligine dayali mevcut giivenlik sisteminin, yeni tehdit karsisinda basarisiz

olmasinin yani sira bir ¢ok hassas ve zayif yonii oldugu da goriilmesini sagladi.

* Bu yasaya gore, bir zamanlar Orta Asya ve Giiney Kafkasya'nin en dnemli ekonomik hatti olan tarihi ipek Yolu,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'dan
gecmekteydi. Ipek Yolu iizerindeki halklarin birbirine bagimlhihig: ve karsihkl isbirligi yoluyla eski ekonomik
iliskilerini tekrar tesis etmeleri, egemenliklerinin teminat altina alinmasi kadar, demokratik ve pazar reformlarinin
bagarisi i¢in de 6nemliydi. Orta Asya ve Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda siyasi, ekonomik ve giivenlik
iliskilerinin gii¢lendirilmesi bolgenin istikrara kavugmasma da hizmet edecekti. Bolgede demokrasilerin ve
serbest pazar ekonomilerinin gelisimi, uluslararas1 6zel sektor yatirimcilarinin bdlgeye girislerini tesvik edecekti.
333 US House of Representatives, H.R. 1152, "Silk Road Strategy Act of 1999 - A Bill To Amend the Foreign
Assistance Act of 1961 to Target Assistance to Support the Economic and Political Independence of the
Countries of the South Caucasus and Central Asia", 106th Congress, 1st Session.

3% Soguk Savas Sonrasi ABD'nin Giivenlik Algilamalari, s. 70-71.

335 Tkenberry, G.J., After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of order after Major Wars,
Princeton: Princeton, 2001.p.23
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11 Eyliil saldirilart ve ABD Stratejileri; 11 Eylil saldirilarinin ABD
miidahalesi ile Taliban rejiminin yikilmasmin ardindan, El-kaide oOrgiitii tarafindan
yapildig ileri stirtilmiistii. Uluslararasi sistemde Soguk savas sonrasinda hem devlet
hem de devlet olmayan aktorler askeri isbirlikleri yerine daha ziyade ekonomik
isbirliklerine yogunlasmiglardir. Bu kapsamda kiiresel dogal gaz ve petrol
kaynaklarinin paylagimi ve kontrolii, oncesine gore daha fazla énem kazanmistir.
Ancak bu yaklagim da beraberinde dogal gaz ve petrol kaynaklarinin paylasiminda ki
ekonomik rekabeti askeri boyutlara tagimistir. Miicadele askeri boyutta kendini
gosterirken etnik diismanlik, yoksulluk gibi sosyal boyutlar miicadele ile birlikte
gériilmeye baglanmustir.”*® 2000 secim kampanyasinda Bush ve ekibi tarafindan ileri

siiriilen @i¢ stratejik hedef olan®®’

Korfez Bolgesi, Orta Asya ve Kolombiya’ya, 11
Eyliil saldirilarindan 6nce ABD tarafindan askeri bir eylem yapma imkan1 yoktu. 11
Eylil saldirilart kiiresel terdrle miicadele kapsaminda yapildigr iddia edilen
Afganistan operasyonu baslatmak icin zemin sagladi. Operasyonla Taliban rejimine
son verildi ve bolgedeki enerji kaynaklarinin kontroliiniin saglanmasi adina askeri
varlik bulundurulma imkani saglandi. 11 Eyliil oncesi donemde ABD, bdlge
tilkelerinde yaganan yogun insan haklari ihlallerini kabul ederken, hatta kendi resmi
raporlarinda bunlara yer verirken elestirinin Otesine gecmemis ve Orta Asya
iilkelerinin yonetimlerine karsi herhangi bir yaptirrm uygulamaktan kagmmusts.” 11
Eyliil eylemleri, ABD'ye sadece terdrle miicadele iddiasi ile enerji yogun bolgelere
askeri operasyonlar yapma imkani saglamakla kalmamis, ayni zamanda enerji
tireticisi Orta Asya ve Hazar bolgesi iilkeleriyle yakin iligkiler”™ olusturmasini
saglamists.™® Bu gelismeler sonucunda, bir bakima kendi olusturdugu yasal zemin

sayesine, Rusya'nin zaruri olarak verdigi onayla, Orta Asya'daki askeri

336 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s. 46

337 ABD Hegemonyas: Cagi Hizli, Hareketli ve Oliimciil
http://www.kozmopolit.com/Irakspecial/ MTKlaretr] .html (Bu metin Le Monde Diplomatique Kasim 2002
sayisindan terciime edilmistir.) 17 Aralik 2005).

* Bunun esas nedeni bdlgedeki rejimlerin yerine kurulabilecek demokratik ydnetimlerin biiyiik &lgiide Orta
Asya'da giderek giic kazanan Islami egilimleri ve Taliban benzeri gruplan iktidara getirebileceginden duyulan
endisedir. Ancak, radikal Islame1 gruplarin Batili degerler iizerinden yiiriitiilen kiiresellesme olgusunu reddeden
ve kiiresellesmeyi hedef alan tutumlar1 da Washington yonetimini rahatsiz etmekteydi.

** Afganistan operasyonunda, ABD, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan hava sahalarmi kullanmakla
yetinmeyip, Kirgizistan'a 3000, Ozbekistan'a 1000 Amerikan askeri yerlestirdi. Sus pay1 olarak Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'a yapilan ekonomik yardimlar bir 6nceki yila gore 2 kat artirilarak, 2002 mali yili igin
580 milyon dolar olarak belirlendi.

538 Nejat Eslen, Enerji icin Kiyasiya Kavga,

http://www.radikal.com.tr/veriler/2002/05/14/haber_37592.php (17 Aralik 2005).



299

konuslanmasina baslayan ve bdlge iilkeleri ile yakin olusturdugu uzun dénemli
igbirligi eylemleri ile 2001 yili sonunda, Orta Asya enerji bolgesinin kontroliinii
tamamen ABD’ye ge¢mis oldu. Rusya'nin bolgedeki etkinligini tamamen sona
erdirme riskine ragmen, askeri, siyasi ve ekonomik giigten yoksun olmasi nedeniyle
Rusya bu miidahalelere reaksiyon veremedi. Sonu¢ olarak ABD'nin kiiresel
hakimiyetini gii¢lendirebilmesi ve bunu uzunca bir siire devam ettirebilmesinin
ancak Afganistan operasyonu Oncesine kadar giremedigi Orta Asya bolgesine
girmesiyle miimkiin olabilecegi degerlendirmesi yapilmistir. Bu sayede Rusya, Cin
ve Hindistan'in birlikte hareket etme egilimleri i¢ine girdigi bir donemde attig1 bu
adimla ABD, kendisine meydan okuyabilecek bir giiclin Asya'da yiikselmesini

engelleyebilecekti.

11 Eylil saldirilart ve AB’nin Stratejisi; Biiylk oranda petrol ve dogal gaz
ithalat bagimlis1 olan AB, 11 Eyliil ardindan gelen ABD’nin askeri miidahaleleri ile
enerji arz giivenligi sorunu ile karsilagtiginin farkina vardi. Orta Asya ve Ortadogu
gibi iki onemli arz bolgesinde ABD’nin asker bulundurmasina yol agan 11 Eyliil
ardindan bolgede asker bulundurma imkani olmayan AB’nin bdlgede boru hatlari
insas1 gibi uzun dénemli enerji projeleri i¢in yatirim yapma, bolge iilkelerine sosyal
icerikli yardim programlarina finans katkis1 saglama gibi aktif eylemlere yogunluk
vermeye baslad1.”

11 Eyliil saldirilar: ve Kiiresel Petrol Pazari; Petroliin ticari bir mal olarak
kullanilmaya baglandig1 1900’li yillardan sonra siirekli degisim icinde olan petrol
pazarinin 1973 yilindan sonra bigimsel anlamda 6nemli degisimler yasadigina daha
once deginmistik. Kiiresel petrol pazarinin degisim siirecinin kilometre taglarindan
sonuncusu 11 Eyliil saldirilaridir. Bu saldirilar sonrasi enerji yogun bdlgede yasanan
miicadeleler 6nemli Olgiide tiiketici iilkeler i¢in enerji arz giivenligini sorununu
artirmig, Orta Dogu’daki Arap petrol {iretici tilkeleri ile ABD iliskileri etkilemistir.
ABD ile ozel iligkilere sahip en biiyiilk petrol freticisi sifati tasiyan Suudi
Arabistan’in  ABD i¢in konumu radikal bi¢gimde degismistir. ABD’nin  Suudi
Arabistan’t kullanarak petrol pazarmi idare etmesi imkani ortadan kalkmistir.

ABD’nin &nderligine vyiiriitillen terdrle miicadele siirecinde asamali olarak Islam

33 M5 Savunma ve Strateji Dergisi, Enerji Sorunu, Say1 108, s.21.



300

ilkelerinin dini bir blok olarak goriilmeye baslanmasiyla, enerji kaynaklariin yogun
olarak bulundugu iilkelerin Islam iilkeleri olmas1 enerji giivenligi adina ABD ve AB
tilkelerinde 6nemli riskler dogmasina neden olmustur. El Kaide’nin Ortadogu’daki
saldirilar1 bolgedeki politik stabiliteyi bozmaya amaci tasimaktadir. ABD, Avrupa,
Rusya ve Cin, yeni biiyiik oyun olarak adlandirilan oyunun basat aktorleri

olmuslardir.

Pahali ve riskli olan dogal gaz pazarinda temel tiiketici iilkeler 11 Eyliil
olaylar1 sonrasi arz giivenligini ciddi anlamda engelleyecegini diisiinmektedirler.
Ayrica Amerika’nin ikiz kule saldirilar1 sonrasinda baslayan kiiresel terdr miicadelesi
kapsaminda Irak’1n isgalinin kritik konumdaki petrol ihrag iilkelerinde zaten var olan
politik tahribat hassasiyetinin artacagi degerlendirilmektedir. ABD’nin ve Birlesik
Krallik’in, miidahalede aldiklar1 risk karsiligi Irak petrol rezervlerine diger iilke
yatirimcilariin girisimlerine engel olacaktir. Irak’ta yasanan uluslararasi siyasi kriz,
tiikketici tilkeleri diger arz noktalarina yonlendirmesi nedeni ile diger {iretici iilkelerin
stratejik Onemi artmaktadir. Daha Once Irak’ta yasanan siyasi ve askeri krizler
nedeniyle zengin fosil kaynaklarina sahip olmasina ragmen Irak’in bu zenginlikten
faydalanamamasi1 ve kiiresel bir ekonomik giic olarak potansiyelinin karsiligi hak

ettigi yeri alamamasi bu yaklagimi dogrular niteliktedir.>*

5.3.3. Orta Dogu Stratejileri ve Korfez Savaslarinda Enerji

Cografi konumlar1 Avrupa’ya gore belirlenmis ve isimlendirilmenin de bu
sekilde yapildig1 12 Arap iilkesi ve Israil’den olusan ve 6.420 bin km? yiiz 6l¢iimiine
sahip Orta Dogu bdlgesinin Avrupa’ya olan mesafesine gore isimlendirilmesi ikinci

Diinya Savas1 sonrasina rastlar.”*!

Bu donemde baslayan bolgenin stratejik 6nemine
teknolojik gelismelerle paralel olarak enerji kaynaklari da eklenmistir. Genelde
petrole dayali bir ekonomik yapiya sahip olan Ortadogu iilkeleri petrol piyasasindaki

dalgalanmalardan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir.>**

>0 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, s.47.

3! Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitcesi ve Ortadogu Ger¢egi, Birinci Basi.,Gazi Biiro Kitabevi:1998 5.75.

32 jzzetin Onder Orta Dogu Ulkeleri ve Tiirkiye”, Derleyen: Sabahattin Sen ,Su Sorunu, Tirkiye ve Ortadogu,
Birinci Baski, Baglam Yayinlari, Istanbul:1993, s.22.
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Petroliin bulunmasi, ¢ikarilmasi ve kullanilmasi, bu yiizyilda bolgedeki en
onemli degisikliklerinden biri olmus ve Ortado§u’nun Rusya yoOnetimindeki
yerlerinde baslamstir. Avrupali ve Amerikali is adamlari, heniiz bagimsiz olan Iran
ve Osmanl topraklarinda ayricalik kazanmak {izere ilk girisimleri kapsaminda 20.
yiizy1l baslarinda Iran sahinin verdigi ilk énemli ayricalikla Ortadogu petrolii ticari
olarak batili iilkeler tarafindan ilk defa kullanilmaya baglanmistir. Ardindan sirasiyla
[ran, Irak, Arabistan’da yeni biiyiik petrol yataklar1 bulunmus ve bdylece Ortadogu

petrol iireten bolgelerden biri olmustur.>*

5.3.3.1. Uluslararasi Giivenlik Sisteminde Orta Dogu Bolgesi

Sanayi devriminin ikinci asamasi ile Avrupa’yr Uzak Doguya baglayan en
onemli su yolu olan Siiveys Kanalinin yonetiminde ve Ortadogu petrolleri tizerinde
s0z sahibi olabilmek dénemin basat iilkeleri i¢in 6nemli hale gelmeye baslamigt1.”**
Bolgede 1516 Mercidabik ve 1517 Ridaniye zaferleri ardindan baslayan Osmanl:
Déneminin®® bitmesinin ardindan siireklilik arz eden istikrarsizlik, bugiin biiyiik
elestirilere neden olan bir tilkenin bir baska iilke tarafindan uluslararasi giivenligin
saglanmas1 gerekce gosterilerek isgal edilmis olmasi noktasma gelmistir.’*
Kuveyt’in Irak tarafindan isgali bolgeye batili giiclerin uzun siire sonra askeri
miidahalesi igin yeterli gerekgeler yaratmistir. Armaoglu’nun dedigi gibi,”*’ bolgenin
Osmanli Devleti topraklari iizerindeki en kisa omiirlii bliyiik devletler miicadelesi
sonucunda kaybedilmesi, stratejik acidan bolgenin Oneminin o donemlerde
basladigmin isaretidir. Bolgenin Ikinci Diinya savasi sonrasinda yeni cografyasinin

sekillendirilmesinde dikkati ¢eken ilk nokta sinirlar gizilirken hatta yeni devletler

kurulurken yoére halkina hi¢ danisilmamis olmasidir.”*® Bunun altinda biiyiik

3 Bernard Lews, Ortadogu Hiristivanhgin Baslangicindan Giiniimiize Ortadogu’nun Iki Bin Yillik Tarihi
(Kitabin 6zgiin adi:The Middle East Ceviren; Selen Y.Kdlay), Arkadas Yayimevi, 2005, Ankara: s.409.

% Siikrii Sina Giirel, kinci Petrol Kriz Sonrasinda Ortadogu Petrolleri ve OPEC, Derleyen: Sabahattin Sen” Su
Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu”, Birinci Bas1, Baglam Yayinlari, Istanbul:1993, s.123.

345 Rifat Ucarol Tarihte; Dicle-Firat Nehirleri Ikinci Petrol Kriz Sonrasinda Ortadogu Petrolleri ve OPEC,
Derleyen: Sabahattin Sen ,”Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu”, Birinci Basi, Baglam Yaymnlari, Istanbul:1993,
s.123.

346 Tolga Yarman Tiirkive ve Ortadogu Diine Bugiine Kisa Bir Bakis, Derleyen:Sabahattin Sen ,”Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu”, Birinci Bas1, Baglam Yayinlari, istanbul:1993,s.42.

547 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 14. Basi, Alkim Yayinevi, Istanbul, s.54.

38 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye, Birinci Basi, Turhan Kitabevi Yaylari, Ankara:1999,
s. 97.
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devletlerin uzun vadede bolgedeki enerji kaynaklarindan faydalanabilme diisiincesi

kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgeyi paylagmasi yatmaktadir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan gelismeler iizerine Orta Dogu’dan
cekilen Ingiltere, simdi ABD’nin yaninda bdlge icin miicadele etmektedir. ABD’nin
Saddam Hiiseyin’in kitle imha silahlar {irettigi iddiasi ile Irak’a saldirarak bolgeye
yerlesme plani, 1914’te basglayan Birinci Diinya Savasi sonrasinda oynanan

oyunlarn® giincel bir versiyonu olarak degerlendirilmektedir.”*’

Birinci Diinya
Savasi sonrasinda Ingiltere, Ortadogu haritasin1 tek basmna ¢izerken en &nemli
etkenlerden birisi de Musul petrolleri olmustu. Musul petrolleri bir bakima
Ortadogu’nun gelecegini belirlerken, Tiirk dis politikas1 da en biiylik yarayr Musul
sorununda almist1. Bolgede, Irak ve Suriye’deki asiretlere birer devlet sozii verilerek,
Ingiltere ve Fransa’min mandaterligi altina alinmanin hesabi icerisine girilmisti.
Istiklal Savasi’min zaferle sona ermesinden sonra, Tiirkiye ile Ingiltere ve
miittefikleri arasinda baslayan Lozan Baris Anlasmas1 goriismelerinde Ingiltere’nin
Musul ve Kerkiik’teki petrol sahalarini Tiirkiye’ye birakma gibi bir niyeti yoktu.
Lozan’da yapilan goriismelerde Irak siniri {izerinde mutabakata varilamadi. Lozan
Anlagmasi’nin 3. maddesine gore, Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir dokuz ay
icerisinde Tiirkiye ile Ingiltere arasinda tespit edilecekti. Belirlenen siire iginde iki
hiikiimet arasinda anlasma olmamasi1 durumunda anlagsmazlik Milletler Cemiyeti’ne
gotiiriilecekti. Bu cercevede Tiirkiye ve Ingiltere arasindaki gériismeler 19 Mayis
1924°te Istanbul’da basladi. Tiirkiye, Musul petrollerinden Ingiltere’ye pay vermeyi
teklif etti ama Ingiltere buna yanasmadi. Ingiltere, Musul ve Kerkiik disinda
Hakkari’nin de Irak’a verilmesini talep ediyordu. Konu 20 Eyliil 1924°te Milletler
Cemiyeti’ne intikal ettirildi. Milletler Cemiyeti bir komisyon olusturarak bolgede
incelemelere basladi. Komisyonun amaci bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

yapisini belirlemek ve ardindan bir halk oylamasi yaparak bolge halkinin asil niyetini

* 1917°de Bagdat’1 1918°de de Kerkiik’ii ele gegiren Ingilizler, Mondros Miitarekesi imzalandig1 sirada Musul
yakinlarina kadar gelmisti. Nisan 1920°de yapilan Sanremo goriismeleri sirasinda Musul petrollerinin yiizde 25
hissesini Fransa’ya veren Ingiltere, Fransa’nin siyasi destegini kazanirken, saf dis1 birakilan ABD, bu duruma
tepki gostererek Ankara’y: destekleyen bir tavir icerisine girmeye baglamusti. Ingiltere ABD’yi kazanmak icin
daha sonra 1922°de ABD’ye Musul petrollerinin yiizde 20°sini vermeyi kararlastirmisti. Béylece Irak adi altinda
Musul’un da iginde bulundugu topraklarda Osmanli Devleti’nin iligkisi tamamen kesilirken, bdlgede Ingiltere’nin
insiyatifinde yeni bir yonetim olusturulmaya baslamusti. Ingiltere, 29 Haziran 1921 tarihinde yapilan bir
referandum ile Faysal’1 Irak Krali olarak ilan etmesi ile Irak Krallig: fiilen kuruldu.

9 M5 Savunma ve Strateji Dergisi, Petrol Phastasi Anglo-Sakson’lara Say1 108, s.43.
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belirlemekti. Hazirlanan raporun sonug¢ boliimiinde aksini iddia etmedikleri siirece
Musul’un hukuken Tiirk hakimiyetinde oldugu kaydedilirken, Irak’in Musul {izerinde
hi¢bir hakkinin olmadigindan s6z edildi. Buna ragmen Milletler Cemiyeti, 16 Aralik
1925’te Musul’un Irak’in mandasina verilmesini kararlastirdi. Ardindan yapilan
goriismeler sonucunda Tiirkiye, Irak ve Ingiltere arasinda 5 Haziran 1926’da

imzalanan Ankara Anlasmasi” ile bugiinkii Tiirkiye-Irak smir1 belirlendi.

Gerek uluslararasi sistemin basat aktorleri gerekse bolge iilkeleri tarafindan
dini, etnik ve kiiltiirel nedenlerle bolgede yasanan ¢atismalarda, degismeyen tek sey
belki de hemen her dénemde siireklilik arz eden istikrarsizliktir. U¢ dinin kutsal
saydig1 degerlere ev sahipligi yapan bolge hala ¢oziimlenememis din kokenli
catismalara uzun yillar ev sahipligi yaparken, Iran-Irak savasinda oldugu gibi hem
Arap-Pers catigmasi gibi ulus bazli, hem de Siinni-Sii catismasi gibi mezhep
catismasindan kaynaklandig1r ifade edilen sonugsuz miicadelelere sahne oldu.
Stireklilik arz eden istikrarsizlik, bolgenin sahip oldugu potansiyele paralel olarak bir

gelisme gostermesine engel olmustur.
5.3.3.2. Korfez Savaslarinin Enerji Boyutu

Bazilar1 Birinci Korfez Savasi’ni bir toplu gilivenlik hareketi ya da ilkenin
savasi degil aslinda Bati tarafindan ¢ikarlarn™ toplu savunmasi olarak kabul
ediliyordu.™ Askeri etkilerinin Stesinde Korfez Savasi, kamuoyunun zaptedilmesine
ve kiltiir, diistince 6zgirligii, gercegi bilme hakk: ve itiraz etme ya da digerlerinin
diisiincesine katilmama hakki gibi uzun yillar boyunca elde edilmis kazanimlarini

551

ayaklar altina alinmasina neden oldugu ileri siiriildii.”" Basta Almanya olmak iizere

AB iilkelerinden bazilar1 Irak’taki isgalle ilgili olarak ABD ile pazarlik yapmaya

* Buna gore, Irak, Bolge petrollerinden elde ettigi gelirin yiizde 10’unu 25 yil siire ile Musul {izerindeki
haklarindan Tiirkiye’ye verecekti. Daha sonra da yapilan anlasmayla Tiirkiye 500 bin Ingiliz Sterlini karsisinda
bolgedeki petroller iizerindeki haklarinin tamamindan vazgecti.

** Kimilerinin zamaminda dikkat cektigi gibi: eger Kuveyt petrol yerine havug iiretiyor olsaydi, Irak’in
saldirganligina cevap vermek i¢in biiyiik bir koalisyonun kurulmasi miimkiin olmazdi. Birinci Korfez Savasi
yeni bir diizen igin degil, eski diizenin korunmasi igin verilen bir savastir.

>0 Robert COOPER, Ulus Devletin Cékiisii, 21. Yiizyilda Kaos ve Diizen (Kitabin 6zgiin adi: The Breaking of
Nations Order and Chaos m the Twenty-First Centry Ceviren; Berrin KARAHAN), Giincel Yayincilik, 2005,
Istanbul, s. 65.

331 Abdurrahman MUNIF, Bir Uygarliga Karsi Savas, Vadi Yaymeilik, 2005, Ankara: ss. 288,289.
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calisirken, basta Ingiltere olmak {izere AB’nin 25 iiyesinin 13’i" de Irak’taki isgale
askerleriyle katild1. Bu iilkelerden sadece Ispanya, sonradan askerlerini tiimiiyle geri
cekti.>>?

Askeri bir igsgal sonucu, ABD tarafindan Irak petrol rezervlerinin gecici
olarak fiziki kontroli ABD’nin enerji arz gilivenligini saglamak ig¢in yeterli

olmamasina ragmen”>

ABD’nin Irak miidahalesinin Petrol kaynaklar1 ile dogrudan
baglantili oldugu ile ilgili bir ¢cok destek bulunmaktadir. 2001 baslarinda baskan
Bush’un dis politika oncelikleri ne kitle imha silahlar1 ne de kiiresel terérizm ile
miicadele etmekti, Michael Klare’e gore™* &ncelik petrol iireticilerinden ABD
pazarlarina petrol arzinin kesintisiz saglanmasiydi. Clare bu goriislinii aym yillarda
ABD’nin bir ¢ok bdlgesinde yasanmaya baslanan dogal gaz ve petrol kesintileri
(6rnegin Kaliforniya’daki elektrik kesintilerine) yasanmast ile iilke tarihinde ilk defa
duyulan enerji arz endigesine, toplam tiiketimin nerdeyse yarisina yakinin ABD

disindan ithal ediliyor olmasina ve Bush’un baskanin en 6nemli gbérevinin enerji arz

giivenligi saglanmasi oldugunu agiklamasina dayandirmaktaydi.

Marcel ve Mitchell’e gore® enerji arz giivenliginin saglanmasi igin gereken,
petroliin pazara getirilmesi ve herhangi bir nedenle olusabilecek kesintilerin 6niine
gecilmesidir. Petrol ithalatcisi iilkeler adina enerji arz giivenligi petrolii kimin alip
kimin sattig1 ile ilgisiz olup, petrol kiiresel ticari bir mal olmas1 nedeniyle fiyati
Bagdat’ta belirlenmemektedir. ABD nin ileri siirdiigii demokratik bir Irak olusturma
amaci ile baglayan Irak miidahalesinin basariya ulagsmasinin Suudi Arabistan ve
[ran’”da da (rejim degisimi olasiligi yéniinde) olumlu etkiler yapabilecegi
degerlendirilse de Irak petrol pazarinin dogrudan yabanci yatirimlara agilacak olmasi
petrol arz miktarinin artmasina neden olacaktir. Teknoloji deneyim ve teknik

elemandan yoksun olan Irak, petrol pazarinin serbestlestirilmesi siirecinde petrol

* Bu iilkeler, italya, Ispanya, Hollanda, Danimarka, Portekiz, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Litvanya,
Letonya, Estonya ve Slovakya’dir.

552 Erkin OZALP, Avrupa Birligi Yalanlar1 ve Gergekler, NK Yaynlari, Birinci baski, 2004, Istanbul, s.13.

>33 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, $.210

> Michael Klare, Bush-Cheney Energy Strategy: Procuring the Rest of the World’s Oil
http://www.commondreams.org/views04/0113-01.htm(24 Mart 2006)

55 Marcel, V., ve Mitchell, J.V., Iraq’s Oil Tomorrow, RIIA Paper, April 2003, s.1.
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gelirlerinin nasil harcanacagi konusu da dahil olmak iizere” halen ABD kontroliinde
hareket etmektedir.”™® Irak petrol bakanmin bir takim yetkilere sahip olmasina
ragmen Onemli kararlar ABD’li yetkililerce almmaktadir. Ustelik Saddam
dénemimde imzalanan enerji sdzlesmelerinden bazilari™ ABD tarafindan gegersiz
saytlmistir.”’ Ayrica Saddam yonetiminin Rusya, Fransa ve Cin ile giinde milyar
varil kapasitesinin iizerinde yakin gelecekte gerceklestirmeyi planladigi projeler iptal

edilmistir.”®

ABD’nin, Soguk savas sonrasinda ortadan kalkan Sovyet tehdidi ile olusan
tek kutuplu sistemin kendisine sagladigi avantajlara sahip olduguna daha Once
deginmistik. ABD’nin, Irak’a askeri miidahale i¢in BM’e {iltimatom vermesi (verdigi
tiltimatomda izin verilmese bile gerekenin yapilacagint ifade etmesi), Almanya-
Fransa eksenli AB muhalefeti ve NATO icinde yasanan krizi dikkate almadan,
bolgeye miidahale etmesi miidahalenin ABD i¢in ne kadar gerekli oldugunu
gostermektedir. Bolgede, miidahale &ncesinde ABD’nin Israil’i himaye eden
politikalarmin destekc¢isi olan (ABD ’deki en gii¢lii lobilerden biri olan) Yahudi
lobisinin™" miidahaledeki etkisi bilinmektedir. ABD’nin, Ortadogu’da uygulamaya
calistig1 politikanin temel argiimanlarinin basinda enerji kaynaklarini kontrol etmek
gelmektedir. Digerleri ise, Israil'e tehdit olusturma potansiyeli tasiyan iilkeleri
(0zellikle Irak, Suriye ve Iran't) kontrol altinda tutarak Israil'in giivenligini saglamak,
emperyalizme kars1 tavir alan radikal islam tehlikesini azaltmak ve bolge iilkelerinde
var oldugunu iddia ettigi kimyasal ve biyolojik kitle imha silahlarini ortadan

kaldirmak olusturmaktadir.’

ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney'nin, Daha oénce hi¢ bir zaman,

Ortadogu ve Hazar gibi birden bire boylesine stratejik onem kazanan bir bolge

* ABD’li petrol uzmani Philip Carroll baskanliginda {i¢ ksiden olusan Koalisyon Dagitim Otoritesi (The Coalition
Provisional Authority, CPA), petrol gelirlerinin nasil dagitilacagina karar vermektedir.

556 petroleum Intelligence Weekly, Vol. 42, no. 23, June 9, 2003, s.8.

** Bunlara LUKoil ile yapilan West Qurna Anlasmasi (600 kbbl/d), Suriye ile yapilan SPC Nur Alan: Anlasmasi
(50 kbbl/d), CNPC’nin Al-Ahdab s6zlesmesi (90 kbbl/d) 6rnek verilebilir.

>37 Study on Energy Supply Security and Geopolitics, $.210.

538 petroleum Intelligence Weekly, Vol. 42, no. 22, June 2, 2003, s. 1.

*** Israil kendi giivenligi acisindan komsu Arap iilkelerinden hi¢ birinin niikleer giice sahip olmasmi, ya da
konvansiyonel silahlar agisindan vurucu giicii yiiksek, ekonomik ve siyasi agidan giiclii bir iilke olmasini
istememekte, bunun i¢in ABD ydnetimlerine her donemde baski yapmaktadir.

5% Cemalettin Taskiran, Tiirkiye ve ABD 'nin Irak ve Ortadogu Politikalar:
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale_02.html (17 Aralik 2005).
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olmamigti seklindeki degerlendirmesi enerji kaynaklarmi kontrol etmek amacinin
miidahalenin diger hedeflerinden daha 6nde tutuldugunu destekler yondedir. Irak
Ulusal Kongresi lideri Ahmet Celebi’nin Amerikan sirketleri Irak petroliinden
fazlaswyla pay alacaklar’® agiklamasi ise miidahalenin diger hedeflerine tam olarak
ulasamamis olsa da en azindan enerji kaynaklarint kontrol etmek igin gerekli ortami
sagladigim1 gostermektedir. Ortadogu’daki Cogu petrol iireticisi iilke, ortik bir
bicimde kimligini yitirdi. 1970’lerden gilinlimiize, petroliin iiretim seviyesi ve fiyatini
belirleme tutkusu, Ortadogu’da kaos ve huzursuzlugun en énemli nedeni oldu. Petrol
gelirlerinin aktariminda irrasyonel yontemler kullanilmasi, zengin ve yoksul Araplar
arasinda bir ugurum yaratt; bu da istikrarsizlik ve gerginlige yol acti. Bunun da
Otesinde, biiyiik miktarda silah alimi, ekonomik c¢arpikliklara ve siyasal yolsuzluklara

1
neden oldu. *°

Korfez savaglari, AB iiye iilkelerindeki tiiketiciler acisindan {i¢ farkli sonucu
beraberinde getirdigini de belirtmek gerekir: 1999 yilindan sonra en yliiksek
seviyesine ulasan petrol fiyatlari, rafine ve dagitim bicimlerinde degisim ve son
olarak petrol ve petrol iiriinlerinde vergi oranlarinin degisimi.’*

Ozetle ifade etmek gerekirse, kiiresel giivenlik sisteminde cesitli nedenlerle
stirekli catigmalara sahne olan ve her donemde bir sekilde giindemde kalan bolgenin
glinlimiizdeki stratejik onemi, sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervlerine kiiresel

aktorlerin artan ilgisi ile simdiye dek hi¢ olmadig1 kadar artmistir.

5.3.4. Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)’nde Enerji

ABD Bagkan1 Bush, tim Diinya ilerlerken, bir¢ok Ortadogu iilkesinde
yoksullugun artmasini, kalici demokratik kurumlar olusturulamadigindan bolgenin
var olan siddet ihra¢ etme potansiyelinin giderek artma olasiligini, bolge haklarinin
neredeyse tiimiiniin sosyal haklardan yoksun olmasini bdyle bir projeye
yonelmelerinin  en Onemli gerekgesi oldugunu ileri siirmiistiir. Projenin

mimarlarindan olan Dick Cheney, BOP’un ana fikrinin, biitiin bolgeye demokrasiyi

360 Selim Erken, Siyah Altin, http://www.patikalar.net/iceviri8.htm (17 Aralik 2003).

381 Abdurrahman MUNIF, Bir Uygarliga Kars: Savas, Vadi Yayincilik, 2005, Ankara: s. 284.
362 The European Union’s oil Supply, 4 October 2000,

www.eu.int/comm/energy/ 0il/doc/2000_10 oil supply en.pdf, s.3.
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yayarak bolgede gelismeyi ve barisi garantilemek oldugunu sdylemektedir. Projenin
uygulanma stirecinin kilometre taglarini sinirlardaki hukuk ihlallerini 6nlemek, dinsel
ve ulusal azinliklarin kendi yazgisini belirlemesi, biitiin bolgeyi zehirleyen yanlis
ideolojileri bastirmak igin egitimdeki biiyiik ilerlemeyi saglamak olusturmaktadir.’®
ABD, BOP ile Avrasya’da kendisine rakip olabilecek giicler ortaya ¢ikmadan ve
bolge halkt ABD karsit1 bir bombaya doniismeden bolgesel ¢ikarlarini korumak ve
cikarlarii gelistirmek istemektedir.”®* ABD tarafindan aciklanan BOP’un hedefleri

asagida siralanmistir:>®

Siyasi hedefler; Bolge iilkelerindeki rejimlerin ve yonetimlerin daha demokratik
nitelikler kazanmasi, uluslararasi sistem ile biitiinlesme niyeti sergilemeleri ve
ABD’nin olusturdugu global ve bolgesel ortakliklar i¢inde yer almalari.

- Giivenlik hedefleri; Kiiresel sisteme yonelik olarak bu cografyadan kaynaklanan
tehditlere karsi her tlirli aktif miicadelenin verilmesi ve kiiresel ve bdlgesel askeri
konuslanmanin buna gore diizenlenmesi (bolgede askeri varligin arttirilmast).

- Ekonomik hedefler;Bolge iilkelerinde ekonomik kalkinmanin saglanmasi, enerji
gelirlerine bagimhiligin azaltilmasi, halkin refah seviyesinin arttirilmasi ve bu
iilkelerden olusacak talebin kiiresel talebe katki saglamasi.

- Ticari hedefler;Bolgede olusturulacak Orta Dogu Serbest Ticaret Girisimi (MEFTI,
Middle East Free Trade Initiative) ile ABD ve bolge iilkeleri arasinda karsilikli ticari
bagimlilik olusturulmasi ve ticaretin genisletilmesi.

- Enerji hedefler;Bolge enerji rezervlerinin, iiretim alanlarinin ve tasima yollarinin

giivenliginin saglanmasi ve enerji arzinin ve fiyat istikrarmin siirdiiriilmesi olarak

siralanabilir.

BOP 'nin enerji boyutu; BOP kapsamindaki tilkelerin hemen hepsinin kiiresel
enerji pazari ile direkt ilgili lilkeler olmasi projenin nerdeyse tamamen enerji ile ilgili
olduguna dair degerlendirmeler yapilmasina neden olmaktadir.’®® Ortadogu’nun
petrol ve dogal gaz rezevleri agisindan ne kadar zengin bir bolge olduguna daha once

deginilmisti. ABD’nin resmi goriislinii agiklarken Cheney, Ortadogu’nun 2050 yilina

363 Kemal Evcioglu, ABD'nin Biiyiik Ortadogu Projesi (Alfa, Kaos, Omega, Tapinak), Umay Yaymlari, Birinci
Baski, 2005, Istanbul, ss. 115-116.

s64 Nejat Eslen, Kiiresel Hamleler Anahtar Stratejiler, Truva Yayinlari, 2005, Istanbul: ss.244-245.

%5 Emin Giirses, Mahir Kaynak, Biiyiik Ortadogu Projesi, ilk yaymevi, s. 21.

566 Eglen, ss.235, 236.
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kadar stratejik onemini koruyacagini ileri siirmektedir.’®”’

ABD enerji stratejilerini
ekonomi ve giivenlik stratejilerinin temeline oturtmaktadir. Bu kapsamda, 2001
yilinda yeniledigi global enerji stratejisini BOP ile biitiinlestirerek uygulamaktadir.”®®
BOP icindeki enerji kaynaklarinin giivenligini saglamay1 hedefleyen ABD, Orta
Asya ve Kuzey-Orta Afrika gibi yeni enerji alanlarinin uluslararasi pazarlara
acilmasim1  6ngérmekte ve enerji gelirlerinin global talep yaratacak nitelikte
kullanimin1 planlamaktadir. ABD’nin BOP ile aktif bir tutum i¢ine girmesi, Ukrayna,
Gircistan gibi Rusya’nin kendi arka bahgesi gordiigii alanlara el atmasi, Cin’in ve

AB’nin ¢ikarlarinin 6niinii kesme arayisi, ABD’nin tek kutupluluk iradesine karsi

baskaldir1 olarak goriilmektedir.”®

Sonugta kiiresel aktorlerin enerji kaynaklarinin kontrolii i¢in uzun zamandir
stirdiirdiikleri miicadelelerinin, ABD tarafindan ortaya atilan BOP kapsaminda daha

etkin bicimde ve ABD giidiimiinde siirdiiriilecegi degerlendirilmektedir.

5.4. AB ENERJI POLITIiKASININ ULUSLARARASI GUVENLIK
SISTEMINE ETKIiSi

Uluslararas1 arenada O6nemi giderek artan kiiresel bir aktér olan AB,
genisleme ve derinlesme silirecindeki basarisina paralel olarak, tiim alanlarda oldugu
gibi, enerji sektoriinde de etkin bir konuma gelmistir. AB i¢in ortak bir enerji
politikasi olusturmanin olduk¢a kompleks bir siire¢ olduguna deginmistik. AB enerji
sektoriinde hiikiimetler, ulusal diizenleyiciler, dev sirketler, yerel otoriteler gibi
bir¢ok farkli aktor bulunmasi, tiim taraflarin katilimini ve ortak ¢ikarini saglayan
etkin bir enerji politikasi olusturulmasini gii¢lestirmektedir.””® Ustelik AB siyasi
biitiinlesmesinde  yasanan zafiyet, ortak enerji politikasinin karar alma
mekanizmalarinin {iye iilkelerden alinarak, Topluluk seviyesine taginmasina engel
olmaktadir. Tek bir Avrupa enerji politikast kurulmasinin asil savunuculari olan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu dogal gaz ve petrol ihtiyaci i¢in neredeyse

tamamen Rusya'ya bagimli durumdadirlar. Giderek artan enerji ithalat bagimliligi,

7 Bvcioglu, s. 117.

368 Sahin, s.42.

569 Evcioglu, s. 200.

™ Doing More With Less, Green Paper on Energy Efficiency, European Commussion, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2005, ISBN 92-894-9819-6.
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kisa vadede Toplulugun tiim eylemlerinde kendisini gdstermesi beklenen enerji
krizlerine yol agacagi ongoriislinii de beraberinde getirmektedir. Giinliik yasamda
etkisini hissettirmeye baglayan cevre sorunlarmin yarattigi baskilar, ¢ok uluslu
yaklagimlar olmadan, ¢6ziim iiretmeyi imkansizlagtirmistir. 1900’1i yillardan sonra
Onemini artirmaya baslayan fosil yakitlarin yogun olarak bulundugu bolgelere,
kiiresel aktorlerin askeri boyutlu miidahaleleri, Toplulugu enerji konularinda daha
etkin olmaya zorlamistir. Bu kapsamda Komisyon 2000 yilinda ¢ikardigi Yesil
Kitap (Green Paper on the security of energy Supply) ile Toplulugun glinlimiizdeki

enerji stratejilerinin olusumunda ilk adimlari atmistir.””!
5.4.1. AB Enerji Politikasinin Stratejik Dinamikleri

Topluluk ekonomisinin gelismesine bagl olarak, AB’nin (2006 yilina gore)
2030’a kadar enerji talebinin, yiizde 60’tan fazla artacagi, hatta 2050’de ise
neredeyse iki katina ¢ikacag 6ngériilmektedir.’’? 2015°e kadar petrol talebinin yiizde
70’1 uluslararasi ticarete tabi olacak ve enerji lireten bolgeler, Basar Korfezi, Bati
Afrika, Hazar Bélgesi ve Rusya gibi belli cografyalarla sinirlanacaktir.’” Bu
kapsamda Birol,” 2030’lardaki AB’nin enerji agigmin Rusya’dan (extra 79 milyar
m’), Merkez Asya’dan (extra 51 milyar m’), Ortadogu’dan (extra 157 milyar m’),
Bat1 ve Kuzey Afrika’dan (extra 136 milyar m’) ve Amerika’dan (6zellikle Trinidad
ve Tobago) (extra 18 milyar m’) ithal edilecek ilave enerji ile karsilanacagini ileri

siirmektedir.>’*

Komisyon tarafindan hazirlanan Yesil Kitapta,””” AB’nin, Topluluk
seviyesinde izleyecegi enerji stratejisi ile ilgili bazi somut tespitler yapmistir.
Komisyon tarafindan hazirlanan s6z konusu kitapta, enerji altyapisi i¢in 1 trilyon

Euro tutarinda acil yatirima ihtiya¢ duyulan yeni bir ¢aga girildigi belirtilmistir. 2006

37! Energy and transport, General Report 2004 - Chapter XVI
http://www.europa.eu.int/abc/doc/off/rg/en/2004/rg32.htm (17 Aralik 2005).

"2 The Shell Report 2004, Meeting the energy challenge — our progress in contributing to sustainable
development

37 Nick Butler, Energy Security: A New Agenda for Europe, October/November 2004-CER Bulletmn, Issue
38,http://www.cer.org.uk/articles/38_butler.html (7 Mart 2006).

* Dr. Fatih Birol Uluslararasi Enerji Ajansi bag ekonomistidir.

37 John Roberts, The Turkish Gate: Energy Transit and Security Issues, Turkish Policy Quarterly, s.20.

375 Green Paper, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, Commussion of the
European Communities, Brussels, 8.3.2006, COM(2006).
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Topluluk biitgesinin’’® 121 milyar Euro olarak baglandig1 gz 6niine alinirsa, sadece
enerji altyapisi i¢in bile Toplulugu bekleyen maliyetin blyiikliigi goriilecektir.
Siirekli artan kiiresel enerji talebi ile paralel olarak, AB’nin Rusya, Norve¢ ve
Cezayir’den (Sekil-13) ithal ettigi dogal gaz miktarinin da Oniimiizdeki 25 yilda
ylizde 80 artacagi ongoriilmektedir. Daha ¢evre dostu olan dogal gaz kullanim
oraninin AB genelinde artmasi ¢evre sorunlarini azaltmamaktadir. 1994’ten 2006’ya
kadar yiizde 20 artan CO, emisyonlarinin, 2030’larda yiizde 60 oraninda artacagi
beklenmektedir. Gaz emisyonlar1 nedeni ile yerkiirenin 1sis1 ortalama 0,6 derece
atmigtir. Tedbir alinmamasi halinde, yiizyilin sonunda 1,4 ile 5,8 arasinda bir artis
beklenmesi Toplulugun tiim bdlgelerinde c¢ok ©Onemli ekonomik ve ekosistem
sonuclar1 yasanacagini gostermektedir. Petrol ve dogal gaz fiyatlar1 AB iginde
neredeyse iki katina yaklagmistir. Artan enerji talebine bagli olarak fiyatlarin yiiksek
seviyede kalacagiin beklenmesi enerji etkinligi konusunda yapilacak arastirma ve

gelistirme faaliyetlerini tetikleyecektir.

Sekil 14 AB’nin Petrol ve Dogal Gaz ithalat Kaynaklar

Qil (crude and petroleum products) Natural gas
other
other
Syria
oy Norw :
Algeria ¥ Russia
Migeria
Iran
Libya Morway
Saudi Arabia Algeria

Kaynak:European Commisision, Report on the Green Paper on Energy: The Stakes, s.17

Toplulugun i¢ enerji pazarinda heniiz tam rekabet kosullar
olusturulamamistir. Enerji piyasasina katilan aktorlerin sayisinin artmasi ve enerji
esnekliginin saglanmasi piyasalarin serbestlesmesine yardimci olacaktir. Bununla

birlikte, hiikiimetler siirekli olarak serbestlesme ve enerji arz giivenligi arasindaki

378 The European Budget, http://europa.eu.int/comm/budget/budget_glance/index_en.htm (23 Subat 2006).
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dengeyi gozetmek durumunda kalacaklardir.’”’ Serbest enerji pazarmim beklenen
seviyede olusmasi i¢in Topluluk seviyesinde etkin yasal diizenlemelere ve bu
diizenlemelerin pratige doniistiiriilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica, halen

Topluluk kurumlarinda enerji konularinda yaptirim yetkisi bulunmamaktadir.

Tiim bu dinamiklerin etkisi altinda, AB iiyeleri kendi ulusal onceliklerine
gore belirledikleri enerji politikalarim1 uygulamaktadirlar. Topluluk seviyesinde
Komisyon tarafindan belirlenen enerji stratejisi, siirdiiriilebilirlik, rekabet edebilme
kapasitesi ve arz giivenligi olmak iizere ii¢ temel ayak {izerinde oturtulmustur. Bu ii¢
temel ayak lizerine insa edilecek enerji stratejisi kapsaminda belirlenen temel eylem
alanlar1” arasinda ortak bir dis enerji politikast olusturulmas: ve izlenmesi ile enerji
arz giivenliginin saglanmasi bulunmaktadir. Bu eylemlerinin pratige doniistiiriilmesi
bir sekilde uluslararasi giivenlik sistemini etkileyecek ozelliklere sahiptir. Komiser
Piebalgs’m Toplulugun ortak enerji politikasinin gelecek bes yilda odaklanacagini
ileri siirdiigii alt1 ana onceligin™" arasinda; AB duis iliskilerini daha da giiclendirerek
enerji arz giivenligini saglamak da bulunmaktadir.””® Toplulugun 2003-2006 yillari
arasinda uygulamaya koydugu ve detaylar1 ¢alismanin ikinci boliimde verilen Avrupa
icin Akilly Enerji Programi (Intelligent Energy for Europe 2003-2006)’nda Topluluk
enerji etkinligini yilda yiizde 1 artirmak, 2010’a kadar yenilenebilir enerji tiiketimini
yiizde 6’dan yiizde 12’ye,”” yenilenebilir enerji kullanarak elde edilen elektrik

oranmni yiizde 22’ye c¢ikarmak gibi somut hedefler belirlemistir.”® Yenilenebilir

> Dag Klackenberg, Christian Egenhofer,Kyriakos Gialoglou, Rethinking The EU Regulatory Strategy for the
Internal Energy Market, CEPS Task Force Report no. 52, December 2004, ISBN 92-9079-534-4, 2004, Centre
for European Policy Studies.

* Belirlenen temel eylem alanlari arasinda AB ig enerji pazarinin tamamlanmasi, Farkli enerji kaynaklarinin
Topluluk seviyesinde kullanilmasi, Lizbon strateejisi kapsaminda iklim degisikligi ile miicadele., stratejik enerji
tenoloji planinin uygulanmasi.

“*Komiser Piebalgs tarafindan ifade edilen ortak enerji politikas1 dncelikleri; Enerji etkinliginin artirilmasi, Tiim
AB vatandaslarimin yararina olacak sekilde c¢alisan etkin elektrik ve dogal gaz i¢ pazarmmin olusumu,
Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullamim oranlarmn artirilmasi, Niikleer enerji kullanim emniyet ve
giivenliginin giiclendirilmesi, Cevre konulart ve teknoloji gelistirme ile enerji politikasidir.

>78 European Energy Priorities, An outline of the European Commission’s plans for 2005.

37 Bu hedef ayni zamanda beyaz kitapta da belirtilmisti: White Paper for a Community Strategy and Action Plan,
Communication from the Commission, Energy for The Future: Renewable Sources of Energy COM(97)599 final
(26/11/1997)

% Intelligent Energy For Europe, Multiannual Action Programme 2003-2006 European Commission Directorate
General for Energy and Transport, s. 3.
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enerji kullanilarak elektrik tiretiminde gelinen noktada Topluluk iiye tilkeleri dort ana

gurupta smiflandirilabilir: >*'

- Ulusal hedeflerine ulasmay1 basaracak enerji politikalarin1 uygulamaya koymus
olanlar (Danimarka, Finlandiya, Almanya ve Ispanya)

- Ulusal hedeflerine ulagsmay1 basaracak enerji politikalarin1 uygulamaya baslamis
olanlar (Avusturya, Belgika, Fransa, Irlanda, Hollanda, fsveg ve Birlesik Krallik)

- Enerji politikalarin1 yeniden goézden gecirdiklerinde ulusal hedeflerine ulasma
kapasitesine sahip olanlar (Yunanistan ve Portekiz)

- Heniiz net bir ulusal enerji hedefi ve politikas1 belirlememis olanlar (Son kusak

tiyeleri ve diger iiyeler)

Topluluk i¢in belki de en 6nemli opsiyon olan niikleer enerji konusunda yetki
ve sorumluluk tamamen {iye iilkelere birakilmistir. 10 Aralik 2002’de ATAD,
niikleer giivenlik konusunda yetkiyi iiye iilkelerden alarak Komisyona vermistir.”**
Yukarida bahsedilen konularin hemen hepsinin farkli bigimlerde de olsa yillardir
slirmesine ragmen, giiniimiizde Toplulugun gilindemine daha fazla tasinmasi,

sorunlarin hacimsel anlamda artmasindan kaynaklanmaktadir.”™

Tiim bu gelismeler ve Toplulugun i¢ enerji dinamikleri dikkate alindiginda,
cozlimlenmesi gereken bir ¢ok enerji sorunu arasindan Onceligi enerji arz
giivenliginin saglanmasinin aldig1 tespiti yapilabilir. Arz giivenliginin saglanmasi
onceligi goz onilinde bulundurularak olusturulan AB enerji stratejileri ve bu stratejiler
kapsaminda Topluluk seviyesinde olusturulan enerji politikalarin  pratige
doniistiiriilebilmesi ¢ok yonlii yaklasimlar gerektirmektedir. Toplulugun siyasi
biitiinlesmesi dahil olmak {izere bugiin geldigi noktada yeniden yapilanmasini da
icerebilecek bu yaklagimlar sadece Toplulukta degil ayni zamanda diger kiiresel

aktorlerde de 6nemli etkiler yaratacaktir.

381 Renewable Energy to take off in Europe? 2004—Overview and Scenario for the Future, European Commission
Directorate-General for Energy and Transport.

382 Report on the Green Paper on Energy, The Green Paper: The Stakes, s16.

38 Fernando de Esteban, The Future of Nuclear Energy in Europa, Briiksel, 23 May1s 2002
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5.4.2. AB Enerji Politikasinin Kiiresel Aktorlere Olasi1 Etkileri

Uluslararasi giivenlik sisteminde yakin gelecekte Topluluk enerji politikasinin
igerik ve uygulanig bi¢ciminin se¢imlerinden kaynaklanacak bir ¢ok énemli degisimin

olmasi beklenmektedir. Komisyon Bagkani Barroso™™*

Toplulugun enerji
politikasinin daha ziyade dis iliskileri ile ilintili* oldugunu ifade etmektedir. Bu
boliimde Topluluk enerji politikalarinin diger kiiresel aktorlerde goriilebilecek olasi

etkileri ele alinacaktir.

AB’nin i¢ enerji pazarmin 2010°a kadar tamamlanmasi gayretleri
stirmektedir. Ayrica enerji yogun bdlgelere yapilan askeri miidahalelerle degisen
uluslararas1 gelismeler kiiresel enerji pazarinda baski yaratmaktadir. Hemen hepsi net
enerji ithalatcisi olan Topluluk tye tlkelerinin endise ile izledikleri ABD
inisiyatifinde gelisen enerji miidahaleleri ile {ilke bazinda miicadele etmek yerine,
Topluluk seviyesinde miicadele etmeyi tercih edecekleri degerlendirilmektedir.
Simdiye kadar kendi ulusal enerji politikalarina dncelik veren tiye iilkelerin Topluluk
enerji stratejisine uymak zorunda kalacak olmalar1 nedeniyle, Toplulugun

oniimiizdeki yillarda ortak bir enerji stratejisi izleyecegi ongoriilmektedir.

AB’nin enerji strateji ve politikalarinin enerji iireten lilke ve bolgelerle
iliskilerinden ¢ok ABD’nin eylemlerinden etkilendigi sOylenebilir. Soguk savas
sonrast uluslararasi sistem, giic dengesi etrafinda degil, Amerikan hegemonyasi
etrafinda insa edilmistir.”® iki kutuplu sistemin basat aktorii Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan higbir aktor kiiresel olarak askeri, ekonomik ve Kkiiltiirel
anlamda onemli bir giice sahip olan ABD’yi dengeleyecek sekilde ikinci aktor

olamamistir.”®® Fransiz Disisleri Bakani Hubert Védrine®®’ 2000°1i yillara girilirken

3% paul Taylor, EU seeks G8 drive for open energy market,
http://today.reuters.com/business/newsArticle.aspx?type=ousiv&storyID=2006-04-
29T092358Z_01_1.29456357_RTRIDST_0_BUSINESSPRO-ENERGY-EU-USA-DC.XML

* AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso’nun transatlantik forumunda yaptigi konusmada kullandig:
yukaridaki ifadesi ...enerji arz giivenliginin saglanmasi igin enerji tireten ve transit konumdaki iilkelerdeki yasal
enerji mevzuatini enerji ve enerji pazar kosullarini olusturmak icin dis iliskilerimizi ve isbirligini
gii¢lendirmeliyiz...seklindedir.

>%5 Robert Kagan and William Kristol, The Present Danger, The National Interest, Spring 2000.

586 Joseph S. Nye, The American National Interest and Global Public Goods, International Affairs, 78, 2 (2002a),
s.233.

%87 Joseph S. Nye, Limits of American Power, Political Science Quarterly, Vol.117, No:4, 2002-2003b, s.545.
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tek kutuplu sistemin basat aktorii olarak ABD’yi* gostermistir. Brzezinski’ye gore,”*®
askeri, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel olmak iizere dort Onemli alanda
Amerika’nin kiiresel iistiinliigii s6z konusudur. Tiim bunlar ABD’ye, daha &nce
hicbir devletle mukayese edilemeyecek derecede siyasi niifuz saglamistir. Bu kiiresel
devin ekonomik alanda dengeleyicisi olan AB’nin, yakin gelecekte etkin askeri
yeteneklerle desteklenmis etkili bir siyasi biitlinlesme olusturmasi halinde, ABD’ye
meydan okuyabilecek tek aktor olacagi degerlendirilmektedir. Huntington’a gore,”®
Topluluk siyasi olarak biitiinlestigi takdirde, 21. ylizyilin 6nde gelen giicli haline
gelebilecek niifus kaynagi, ekonomik kalkinma, teknoloji ve askeri giice sahip
olabilir. Ona gore gelecek yiizyll Amerika’nin yiizyili degilse bile c¢ok biiyiik
ihtimalle Avrupa’nin yiizyili olacaktir. Ancak ABD’nin karsisina askeri gii¢c olarak
cikmak sanildig1 kadar kolay degildir. AB’nin, ABD’ye kars1 ikinci bir kutup olarak
Diinya siyasetindeki yerini almasi Moravcsik’e gore, zamani1 ve kaynaklar1 bosa
harcamaktir. Bunun nedeni Avrupa’nin ABD’nin savunma giicline rakip olabilecek
miktarda askeri gilicii olusturacak mali kaynagi bulamayacak olmasidir. Diger
hedeflerden vazgegilmesini gerektiren bu yaklasim, yani Avrupa Ordusunu

olusturmaya ¢alismak, Avrupa’y: giiclendirmek yerine zayiflatacaktir.”””

Ikinci Diinya savas1 sonrasi1 temelleri atilan ve soguk savas siirecinde devam
eden ABD ile Rusya arasindaki ¢ok boyutlu catismada Avrupa savas alam™

durumundaydi.>”’

Kit’a Avrupa’sinin savas yaralarmin sarilmasi maksadiyla,
ABD’nin Marshall yardimlari ile baslayan, Avrupa ve Amerika arasindaki ekonomik
isbirligi, kiiresellesmenin getirilerinin paylasilmasi yoniinde olduk¢a fonksiyonel
bicimde iki tarafinda yararina isliyordu. ABD’nin tek kutuplu sistemin basat iilkesi

konumunu devam ettirme kosullarindan birisi sadece kendi ekonomisini degil, ABD

* Fransiz Disisleri Bakan1 Hubert Védrine ifadesi soyledir:ABD 20. Yiizyilin siiper giicii olma statiisiiniin ¢ok
daha dtesine gitmistir. Bugiin Amerika 'min iistiinliigii, ekonomisi, ulusal parasimin degeri, askeri giicii, hayat
tarzi, dili ve popiiler kiiltiir iiriinleri diisiinceyi sekillendirerek, diinyayi etkisi altinda almakta, hatta
diismanlarimin bile ilgisini ¢ekebilmektedir.”

°%% Brzezinski, 1997, 5.24.

% Samuel Huntington, The U.S.- Decline or Renewal?, Foreign Affairs, Vol. 67, Winter 1988-1989, 5.93.

590 Zbigniew Brzezinski, Living with a New Europe, The National Interest, No.60, Summer 2000.

** Amerika, Avrupa’da stratejik ve taktik niikleer silahlarla desteklenmis 12 tiimen, 2 filo ve hava kuvveti
konuslandirmgtir.

! Robert COOPER, Ulus Devletin Céokiisii, 21. Yiizyilda Kaos ve Diizen (Kitabin 6zgiin adi: The Breaking of
Nations Order and Chaos i the Twenty-First Centry Ceviren; Berrin KARAHAN), Giincel Yayincilik, 2005,
Istanbul: s. 151.
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pazarinm® ihtiya¢ duydugu diger ekonomilerine de yetecek miktarda enerji
giivenliginin saglanmasina baghdir. Kiiresel anlamda onemli iiretim miktarlarina
sahip olmasina ragmen, ayni1 zamanda Diinyanin en biiyiik tiiketicisi olma 6zelligine
de sahip olan ABD’nin, artan enerji bagimliligi ayn1 zamanda eski Avrupa (Old
Europe) olarak adlandirilan geleneksel ortaklarla ¢ikar ¢atismasina doniisebilecek bir
karaktere sahiptir. Enerji bagimliligi, ABD’nin Atlantik 6tesi iligkilerine yeni bir
boyut getirecektir. Bu gelisme beraberinde siyasi iligkilerde radikal bir degisimi ve
enerji kaynaklarinin paylasiminda Onemli c¢atismalar1 beraberinde getirerek,

geleneksel miittefikleri rakip haline doniistiirebilecektir.

AB, ABD’nin Ortadogu bolgesine yonelik politikasindan endise duymaktadir.
Daha once detaylar1 verilen ABD’nin bélgeye yonelik BOP kapsaminda uyguladig:
enerji stratejisi aslinda sadece AB’ni degil, ayn1 zamanda diger tiiketici iilkeleri de
olumsuz yonde etkilemektedir. ABD’nin siyasi nedenlerle petrol iireticisi olan Libya
ve Iran’a uyguladigi yaptirimlar, uluslararasi petrol piyasasinda arz (iiretim ve

ihracat) boyutlu olumsuz etki yapmaktadir.”

ABD hiikiimeti, arz giivenliginin saglanmasi ve enerji bolgelerinde daha etkin
olma adina etkili enstriimanlar olan enerji alt yap1 projelerine, Rusya’nin ve kismen
Iran’in bolgedeki etkinligini azaltmak icin biiyiikk énem vermektedir. AB’ nin enerji
politikasi, ABD ile Rusya arasindaki iliskilerin bicimlenmesinde de etkilidir. 2010’a
kadar tiretimini glinde 9,5 milyon varile ¢ikarmay1 hedefleyen Rusya i¢in AB enerji
pazart biiylikk 6nem tasimaktadir. Hazar bolgesi iilkeleri ile girilen ikili iligkiler
sadece AB enerji politikasindan degil ayn1 zamanda Toplulugun ODGP’ndan da
etkilenmektedir. Hem Orta Dogu’da hem de Hazar bdlgesinde siyasi ve enerji boyutu
ile 5nemli bir aktdr olan Iran’in niikleer enerji konusundaki girisimlerine uluslararasi
basat aktorlerin verdigi reaksiyon bu yaklasima ornek olarak verilebilir. ABD ve
[srail tarafindan net bir tavir alman Iran’a, AB’nin lokomotif iilkeleri olan Fransa,
Ingiltere ve Almanya’nin niikleer programdan vazge¢mesi karsihiginda iran'a Orta

Asya'dan enerji ihracinda ana transit hatti olmasi i¢in destek Snermesi™ bdlge

* ABD, petrol ithalatim daha ziyade Kanada, Meksika, Veneziiella, Suudi Arabistan ve dier Orta dogu
iilkelerinden yapmaktadir.
32 Marcel, V., & Mitchell, J.V., Irag’s Oil Tomorrow, RIIA Paper, April 2003, s.1.

393 Bakii-Ceyhan'a darbe, http://www.milliyet.com.tr/2005/08/06/dunya/adun.html. (17 Kasim 2006).
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tizerinde tiiketici tilkelerin farkl ¢ikarlar1 oldugunu gostermektedir. Sorun, ABD’nin
Iran’a verilen destekten rahatsizlik duymasi noktasinda, AB, Cin ve Rusya’dan
Iran’la iliskilerini kesmeye zorlamasi veya Iran’a askeri bir miidahalede bulunmasi
durumunda belirginlesecektir. Gergeklesme olasiligt  bulunan bu yaklasim
uluslararas1 gilivenlik sisteminde tiim dinamiklerin yeniden godzden gegirilmesini
gerektirecektir. Cin ve Rusya ile mukayese edildiginde AB, heniliz dis siyaset
biitiinliiglinli saglayamadig1 ve bu zafiyetin uzantist olarak askeri gii¢c olusturamadigi
icin, enerji bolgelerinde ¢ikarlarini korumada digerlerine gore etkinligi daha az bir

jeostratejik oyuncu durumundadir.”’

Artan enerji bagimliligi ve yiikselen enerji
maliyetleri, AB’nin ODGP olusturmasinda ve Topluluk karar mekanizmalar ile
yonetilecek ABD ve NATO’dan bagimsiz bir giivenlik sistemi olusturulmasinda

etkili olacaktir.

Genelde goz ardi edilen AB’nin Karadeniz’e yonelik stratejisi Rusya’nin da
ilgi alanina giren ii¢ ana ayak iizerine oturtulmustur. Bu ii¢ temel AB’nin gliney dogu
Avrupa ve Tirkiye’yi de icine alan genisleme siireci, giiney sinir komsularina
yonelik boyutu ile Avrupa Komsuluk Politikast (the European Neighbourhood

595

Policy, ENP) Karadeniz’deki enerji bolgelerinin kullanimi®” olarak siralanabilir.

Tiirkiye’nin AB’ ye stratejik, askeri ve ekonomik getirisinin bilincinde olan AB’nin
biitiinlesme siirecinde karar mekanizmalarinda etkili olan belirleyici aktorler™®
Tiirkiye’nin olas1 AB iiyeligi Rusya’y1 ozellikle enerji konusunda olumsuz yonde
etkileyecegini degerlendirmektedir. Enerji sektoriinde arz boyutu kadar talebinde

597

onemli etkileri bulunmaktadir.””" Bu kapsamda onemli bir Pazar olan AB’nin

tedarik¢isi durumundaki Rusya bu avantajini Tiirkiye’ye kaptirabilir.

Stiper gii¢ haline gelen ABD, sahip oldugu hegemon konum ile diinyadaki
onemli enerji kaynaklar1 iizerindeki kontroliinii askeri boyuta tasimis, giiclinii daha
da artirmistir. Ancak ABD’nin diinya ticareti ve iiretimindeki pay1, beklenenin aksine

soguk savas donemine gore diismiis, AB, Cin, Japonya ve Uzak Dogu iilkeleri

594 Nejat ESLEN, Kiiresel Hamleler Anahtar Stratejiler, Truva Yaymlari, 2005, Istanbul: s.44-47.

3% Marius Vahl , The EU and Black Sea Regional Cooperation: Some Challenges for BSEC,
http://www.ceps.be/Article.php?article_id=420

% {smail CEM, Avrupa’min “Birligi ve Tiirkiye ikinci Cilt, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, istanbul: s. 309

37 Jan van Brummen, CEPS Task Force on Towards a coherent EU climate change strategy beyond Kyoto,
Deploying existing technologies: energy efficiency, Presentation, 22 Ekim 2004.
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ABD’ye gore ekonomik agidan giiclenmislerdir.”®

ABD’nin ardindan Diinya’nin en
cok petrol tiiketen iilkeleri siralamasinda ikinci sirada olan Cin ekonomik biiylimesi
ile paralel olarak daha yogun bi¢imde petrol ve gaz bagimlisi hale gelmektedir. Cin
enerji agigini kapatmak i¢in Kazakistan’la isbirligi igerisindedir. AB i¢in Cin énemli
bir pazardir. Toplulugun Cin ile enerji alaninda kuracagi isbirligi bolgede ABD’nin
siyasi niifuzunu azaltacaktir. Ustelik Cin’in yakin gelecekte elde edecegi ekonomik

giic Topluluk i¢in ¢ok boyutlu yeni agilimlar getirebilecektir.

Iran, niikleer enerji konusunda, ABD ve Israil ile énemli sorunlar yasarken
Rusya ve Cin ile yakin iligki igerisindedir. Iran, Rusya’dan sonra dogal gaz
iiretiminde kanitlanmis rezervleri ile Diinya siralamasinda ikinci durumdadir. iran’mn
Rusya ile yapacagi uzun vadeli isbirligi, dogal gaz pazarinda, piyasa fiyatlarini ve arz
kosullarinmi belirleyecek bir dogal gaz tekeli olusumunu olasi hale getirecektir. AB ise
ylksek oranda dogal gaz bagimlis1 olmasi ve tiikettigi gazin yiizde 40’a yakin bir
oranint Rusya’dan ithal etmesi itibari ile, bu iki iilke ile ABD’nin iligkilerini
yakindan izlemek durumundadir. Ozellikle Iran’in ABD tarafindan isgali ile
yasanacak uluslararasi anlamda bir kriz, ilk etapta Rusya’dan gelen dogal gaz arzinda
kesintiye neden olmasa da, Iran’dan yapilan arzin kesintiye ugramasina neden
olacaktir. Arz daralmasina yola agmasi muhtemel bu gelisim, kiiresel dogal gaz
fiyatlarinin artigin1 da beraberinde getirecektir. AB’nin tiikketim oranlar1 géz Oniine
alindiginda, Rusya gaz arzinda hi¢ kesinti yapmasa bile, artan enerji fiyatlart Avrupa

Pazarin1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Hazar bolgesi enerji rezervleri, Topluluk i¢in 6nemli bir alternatiftir. Yeniden
bir siyasi yapilanma i¢in hazirliksiz olan bolge iilkelerinin bagimsizliklarini
kazanmasinin ardindan AB, bdlgede etkili eylemler olusturma gayreti iginde
olmustur. ABD’nin aksine, ne Topluluk seviyesinde ne de iiye iilkeler bazinda, farkl
tilke oncelikleri ve Topluluk seviyesinde etkin bir dis siyaset olusturulamamasi

nedeniyle bolgeye yonelik etkili bir enerji stratejisi yoktur.

AB-Akdeniz isbirliginin 6nemli bir ortagi olan Cezayir’in ayni zamanda,

ABD tarafindan uygulamaya konulan BOP’nin de anahtar iilkeleri arasinda sayilmasi

% Gokay, ss.64-65.
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bu iilkenin stratejik onemini gostermektedir. Cezayir cografi konumu goz Oniine
alindiginda, AB i¢in enerji arz giivenligi adina ¢ok onemli bir aktordiir. Ancak
Cezayir’de 10 yildir siire gelen politik kaos, Avrupa ve Ozellikle Fransa’da endise
yaratmaktadir. Fransa’dan baska Ispanya, Portekiz ve Italya da degisik oranlarda”
Cezayir dogal gazina bagimhidirlar. Simdiye dek Cezayir’den gaz arzinda énemli bir
sorunla karsilasilmamis olsa da, bundan sonra enerji arzinda kesinti olasiligi halen

surmektedir.

AB enerji stratejilerinin  sekillenmesine O6nemli etkenlerinden birisi de
Tiirkiye’dir. AB aday iilkesi statiisiinde Tiirkiye fosil yakitlardan yoksun olmasi ve
net bir enerji ithalat¢is1 olmasina ragmen, enerji kaynaklarinin yogun olarak
bulundugu enerji bolgeleri ile AB arasinda koprii durumunda olmasi itibari ile
Topluluk igin 6nem tasimaktadir.”” 2006 kisinda yasanan dogal krizi, dogal gaz
ihtiyacinin yiizde 40 oraninda Rusya’dan ithal eden Toplulugu, ne kadar 6nemli
sorunlarla karsi1 karsiya birakacagini gostermistir. Toplulugun enerji arz giivenligini
saglamak ic¢in enerji kaynaklarini cesitlendirebilmesi adina Tiirkiye’ye ihtiyaci
bulunmaktadir. Topluluga Hazar bdlgesi ve Orta Dogu bolgesinden gelecek enerjinin
nakledilmesi i¢in kullanilmasi gereken optimum deniz ve karayolu giizergahlar ile
boru hatlar1 Tiirkiye cografyasindan gegmek durumundadir. Giinliik petrol ithalati
yaklagik 11,5 milyon varile olan Topluluk icin, bu kapsamda, giinde 1,6 milyon varil
kapasiteli Irak-Tiirkiye petrol boru hatt1 ile giinde 1,6 milyon varil kapasiteli Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattt énemi ortadadir. Ustelik Istanbul ve Canakkale

Bogazlar’indan yaklasik 1,4 milyon varil petrol tankerlerle tasinmaktadir.

Rusya ve Cezayir’den bagka gelecek yillarda dogal gaz arz noktalarinin
cesitlendirilebilmesi igin alternatif olabilecek iilkeler Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran, Irak, Katar, Suudi Arabistan Suriye ve Misir’dir.
Teknik olarak boru hatlarinin tercih edilmek zorunda oldugu dogal gazin bu
tilkelerden iletimi i¢in insa edilmesi Ongoriilen boru hatlar1 giizergahlarinda da

Tiirkiye olmak durumundadir. Diinyanin dogal gaz rezervlerinin yiizde 45’ine yakin

* Mevcut boru hatlar ile Portekiz (Ispanya iizerinden) tim dogal gaz ihtiyacim Cezayir’den ithal ederken,
Ispanya yiizde 75, italya yiizde 54 oraninda Cezayir’e bagimlidir.

% Kemal Dervis, Daniel Gros, Micheal Emerson, Sinan Ulgen, Cagdas Tiirkive nin Avrupa Déniigiimii (The
European Transformation of Modern Turkey), Birinci Baski, Dogan Kitapcilik, 2004, Istanbul, s.72.
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bir orana sahip Rusya’nin Tiirkiye ile dogrudan dogal gaz saglayan bir Mavi Akim
boru hatt1 projesi AB enerji politkasi i¢in hayati 6neme sahiptir. BTC petrol boru
hattinin yanma, yapilmasi planlanan yillhik 20 milyar m® kapasiteli dogal gaz boru
hatt1 Tirkiye’nin AB i¢in Onemini daha da artirmaktadir. Rusya, Norve¢ ve
Cezayir’den sonra Tiirkiye’nin dordiincii stratejik kanal olarak Avrupa’ya gelecek
olan yiiksek miktarda dogal gaz tedariki i¢in 6nemli bir kap1 olmas1 yakin gelecekte

AB Tiirkiye iligkilerinin odak noktasini olusturacaktir.

Ozetlemek gerekirse; Fosil kaynaklardan yoksun olan ve yiiksek enerji
tilketim oranlarina sahip olan AB, kiiresel enerji pazarinda arz yonlii degil talep
yonlii bir aktor olarak yer almaktadir. Cevre baskisi, enerji arz kesintilerine hassas
piyasast Toplulugun enerji politikasinin sekillenmesinde 6nemli etkenler olarak
goriilmektedir. Topluluk enerji politikast kapsaminda belirledigi hedeflerine
ulasabilmek, ¢ikar ¢atigsmasi i¢inde olacagi diger kiiresel aktorlere avantaj saglamasi
siyasi biitiinlesme siirecinde daha aktif adimlar atmasina bagl olacaktir. Enerji arz
giivenliginin saglanmasi nedeni ile olusani baskinin da etkisi ile beraber gelecegi
degerlendirilen Toplulugun siyasi biitlinlesme basarist uluslararasi giivenlik
sisteminde belirgin etkiler birakacaktir. AB ordusunun olusumunu da gerektirecek bu
gelisme, NATO’nun misyonu ve yapisint da etkileyecek ve yakin gelecekte cikar
catismasina doniisecegi degerlendirilen Transatlantik iliskilerde ¢ok farkli sonuglar

yaratacaktir.
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SONUC

Toplulugu olusturan AET, AKCT ve AAET ndan ikisinin atom ve kémiir gibi
enerji kaynaklar1 konusunda isbirligine iizerine olusturulmus olmasi, AB’nin
temelinde enerji konusunda yapilmis bir uzlasma oldugunu gostermektedir.
Temelleri kuruldugu yillarda atilan, 1950'lerde ilk seklini alan Toplulugun enerji
politikasi, kiiresel gelismeler, teknolojik ilerlemeler, Toplulugun genigsleme ve
derinlesme dinamikleri gibi unsurlardan etkilenerek kademeli olarak gelismis,

giiniimiizde uluslararasi giivenlik sistemine etki edecek dinamiklere sahip olmustur.

AB enerji politikasinin uluslararast giivenlik sistemine etkisini tespit
edebilmek i¢in 6nce enerjinin dneminin ve stratejik oneme sahip enerji kaynaklarinin
belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tarih boyunca, farkli bi¢imlerde, degisik
amagclar i¢in kullanilan enerji, insan var oldugundan beri onun yasaminin ayrilmaz
bir parcast olmustur. Isinmak, pisirmek gibi ilkel uygulamalarla baslayan enerji
kullanimi, gliniimiizde ¢iplak gozle goriilemeyen atomun pargalanmasi ile elde edilen
enerjiyle, yerkiirenin sonunu getirebilecek noktalara tasinmistir. Her donemde basat
aktorler, gliglerini muhafaza ederek refahlarini saglamak ve olasi rakiplerini bu
imkandan yoksun birakmak i¢in, siirekli olarak donemin enerji merkezlerine egemen
olma gayreti i¢inde olmuslardir. Teknolojinin gelisimine paralel olarak cesitleri ve
kullanim bigimleri artsa da enerji kaynaklarimin giderek cogalan insan niifusuna
yetecek miktarda olmamasi, enerjinin dnemini artirmis, enerji kaynaklari icin dnemli
miicadeleler yagsanmasina neden olmustur. Bu miicadeleler, yasanilan donemin
dinamiklerine bagli olarak, sicak savas boyutuna kadar taginabilmis ve enerjiyi

kiiresel giivenlik sisteminin 6nemli bir girdisi haline getirmistir.

Kiiresel anlamda tiiketim oranlari gbz Oniine alindiginda, fosil yakitlardan
petrol ve dogal gazin yiizde 63’e¢ varan Onemli bir agirhg bulundugu tespit
edilmektedir. i¢ten yanmali motorlarin kesfi ile 1900°1ii yillardan sonra basat enerji
durumuna gegen petrol, o yillardan sonra ortaya ¢ikan tiim kiiresel ¢atigsmalarin temel
nedenlerinden birisi olmustur. Petroli ikame etmek maksadiyla, diger enerji
kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in 6nemli girisimlerde bulunulmus, bunun sonucu
olarak o6zellikle son yillarda yenilenebilir enerjiler kullanilmaya baslanmis olsa da,

Diinya hala fosil enerji ¢agindadir.
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Tiim enerji kaynaklar1 stratejik olmadigi gibi fosil kaynaklarin hepsi de
stratejik degildir. Enerji kaynaklarinin stratejik 6zellik kazanmasi i¢in bazi kriterlere
sahip olmas1 gerekir. Kullanildig1 donemde ve gelecekte olan talebinin hizla artmasi,
yerkiiredeki rezervlerin ¢ok onemli bir boliimiiniin belli giiglerin kontroliinde belli
cografyalarda sinirlanmis olmasi, ekonomik degerinin hizla artmasi, hammaddesinin
kullanildig1 alanda yiiksek katma deger yaratmasi, ticari kullanimi olmasi, nadir
bulunmasi, rezervlerin Diinya ticaretini ve fiyatlarinit yonlendirecek boyutta olmasi
gibi 6zelliklere sahip olmak enerji kaynagina stratejik olma ozelligi kazandirir. Bu
ozelliklerin tiimiine 1900’1l yillardan sonra sahip olan petrol, bu donemden sonra
stratejik enerji kaynagi olma ozelligi tasimaya baslamis, ¢ok kisa siirede artan
kullanim miktar1 ile kiiresel anlamda kendi ismi ile anilan petrol ekonomisini
olusturmustur. Petrol ekonomisinin bagat aktorleri olan uluslararasi petrol sirketleri
devasa biitceleri ile kiiresel miicadelelerde belli donemlerde birgok iilkeden daha

fazla belirleyici role sahip olabilmislerdir.

Stratejik dnemine ragmen petrol sorunsuz bir enerji kaynagi degildir. Petrol
kullaniminin artmasi ile arz giivenligi, ¢evre sorunlari gibi problemler giindeme
gelmeye baslamistir. Petrol piyasasinda arz giivenligi sorunu ile tiiketici iilkeler
1970°li yillarda yasanan petrol krizlerinde ilk defa karsilasmuslardir. Onceleri petrol
kaynaklarmin yogun olarak bulundugu bélgelerde yasanan bolgesel ya da ulusal
krizler, son yillarda ulus iistii askeri miidahaleler boyutuna tasininca, petrol pazarinda
arz sorunu giiniimiizde bugiine dek hi¢ olmadig1 kadar 6nem kazanmistir. Ayrica
petroliin yogun kullaniminin neden oldugu ¢evre sorunlari ile 6nemli ekolojik
degisimler artik gozle goriiliir hale gelmeye baslamistir. Petroliin tiiketimi ve farkli
tiriin bigimlerine doniistiiriilmesi siirecinde ortaya ¢ikan CO, gazinin atmosferin {ist
tabakasinda birikmesi ile olusan sera etkisinin neden oldugu kiiresel 1sinma, acil ulus
istii onlemler gerektirmektedir. Cevre baskisinin giderek artmasi ve fosil yakitlarin
arz giivenliginin kiiresel siyasi gelismeler nedeni ile saglanamamasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelisi de beraberinde getirmistir. Ancak teknolojik alt yapinin
yetersizligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin dezavantajlari, fosil yakitlarin
kaynaklarini kontrol eden ve bu kaynaklarin kullanimi i¢in 6énemli yatirimlar yapan
basat iilkelerin gerekli ilgiyi gostermemesi yenilenebilir enerji bi¢imlerinin diger

enerji bicimleri arasindaki kullanim paymin yiizde 10’un altinda kalmasina neden
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olmustur. Bu nedenlerden dolayi, niikleer enerji, hidrojen, biyoyakitlar, yenilenebilir
kaynaklar gibi cesitli alternatif enerji kaynaklari1 arasindan herhangi birinin 50 yildan
once petroliin yerini maliyet-etkin bir sekilde doldurabilecegi ongoriilmemektedir.
Dolayist ile Korfez krizleri ve Afganistan miidahalesi gibi daha ziyade enerji
kaynakli oldugu degerlendirilen gelismeler 1s1ginda, stratejik enerji kaynagi olan
petroliin uluslararasi1 giivenlik sisteminin dinamiklerini etkileyecek dnemli bir unsur

oldugu degerlendirilmektedir.

Petrol, AB i¢in de stratejik Oneme sahip enerji bir kaynagidir. Enerji
oncelikleri farkli olsa da Topluluk iiyelerinin ortak 6zellikleri, hemen hepsinin net
petrol ve dogal gaz ithalat bagimlis1 olmalar1 ve bu bagimliliklarinin her gegen yil
daha da artmasidir. Bu zafiyete ragmen 1950°li yillarda ekonomik biitiinlesme
felsefesi ile yola ¢ikan, zaman igerisinde, ekonomik biitiinlesmeden elde ettigi
basarilar1 diger alanlara tasiyan AB, ortak bir enerji politikas1 olusturmada pek
basarili olamamustir. Topluluk seviyesinde etkin bir ortak siyasi dig politika
olusturamamasinda oldugu gibi, ortak bir enerji politikast olusturmadaki
basarisizligin  temelinde, iiye iilkelerin enerji konularinda egemenliklerini

devretmekten ¢ekinmeleri yatmaktadir.

Enerji konularinda egemenliklerini devretmekten g¢ekinen Topluluk tyeleri
petrol ve dogal gaz ithalat bagimliligindan kurtulmak maksadiyla ulusal seviyede
Oonemler almaya caligmiglardir. Bazi iiyeler alternatif enerji iiretimi konusunda
Oonemli adimlar atmis ve belli oranda basarilar elde etmis olsalar da ithalat
bagimhiligindan kurtulacak seviyede ¢oziim iiretememislerdir. Ornegin, Topluluk
tiyelerinden Danimarka, riizgar enerjisinden faydalanarak (yiizde 15°lere yakin
oranda) elektrik iretiminde Diinyada lider konumunda olmasina ragmen,
Danimarka’nin 20-25 yil igerisinde enerji iiretiminin {i¢ katina yakin enerji
tilketecegi beklenmektedir. Riizgar enerjisinden enerji iiretiminde faydalanma
oraninda son yaptig1 atilimlarla Danimarka’yr geride birakan Almanya’nin
2030’larda tirettiginin neredeyse alti katini tiiketecegi ongoriilmektedir. Bir bagka
ornek Fransa’dir. Fransa’nin, niikleer enerji ile elektrik {iretiminde Diinya lideri
olmas1 6zelligi bu tilkenin enerji agigin1 kapatmaya yetmemektedir. Alternatif enerji

iiretiminde diger liyelerin kayda deger basarilarindan s6z etmek miimkiin degildir.
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Genigleme kusaklarinin, Toplulugun enerji  ithalat bagimliliginin
azaltilmasina ve enerji arz giivenliginin saglanmasima olumlu etkisi olmamustir. iki
asamali olarak Topluluga liye olmasi beklenen iilkeler (ilk asama Bulgaristan ile
Romanya ikinci asama Tiirkiye ve Hirvatistan) Toplulugun petrol ve dogal gaz ithalat
bagimhiligin1 azaltacak enerji rezervlerine sahip degildirler. Dolayist ile fosil
yakitlara bagimlilik konusunda son genisleme kusagi ile onemli bir degisiklik
yasamayan Topluluk i¢in yakin gelecekteki olast genislemenin de olumlu bir etkisi
olmayacaktir. Ancak, bulundugu cografyada enerji agisindan, stratejik bir konuma
sahip olan Tiirkiye’nin, Hazar bolgesi ve Ortadogu fosil kaynaklarinin boru hatlar
vasitastyla bati pazarlarina aktarilmasi imkani, AB enerji piyasasinda ve
politikasinda etkili olacagi degerlendirilmektedir. Bu boru hatti projelerinin
Tiirkiye’ye uluslararasi arenada ayr1 bir 6nem katmasinin yani sira, Tiirkiye’nin AB
tiyeliginde de olumlu yonde etki edecegi ongoriilmektedir. Mevcut iiyelere adaylarin
katiliminin ardindan Diinyanin en biiyiik hacimli enerji i¢ pazar1 olusacagindan
Topluluk i¢cin bu pazarin serbest bir enerji pazarina donlismesi, piyasalarin
kiiresellesmesi ile giderek artan uluslararasi rekabet karsisinda, Toplulugun
Lizbon’da koydugu hedeflere ulagsmasinda yardimci olmasi adina onemlidir. AB
enerji i¢ pazarinin olusturulmasinda komiir, petrol, dogal gaz ve elektrik
sektorlerinde farkli sorunlar bulunurken, artan c¢evre baskisi s6z konusu enerji alt

sektorlerini farkli bigimlerde etkilemektedir.

Topluluk enerji politikalarin1 eyleme doniistiirebilmek i¢in Avrupa Enerji
Sarti, Trans-Avrupa sistemleri, asgari 90 giinliik tliketime esdeger diizeyde petrol
tirtinii stoklar1 bulundurmak gibi bir takim enerji politika araglarini kullanmaktadir.
Topluluk enerji politikalarinin amacina ulagabilmesi adina, Joule, Altener, Save,
Sinerji, Carnot, Etap, Sure, Thermie, Valoren, Tacis, Tracea, Inogate, Bistro Echo ve
Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi gibi enerji programlari olusturulmustur. Bir kismi
ayni isimle bir kismi1 da farkli isimlerle halen uygulanan bu programlarla farkli enerji
hedeflerine ulasmay1 hedefleyen AB’nin, ortak enerji politikasinda tatmin edici

sonugclar elde ettigini sOylemek pek miimkiin degildir.

Toplulugun enerji politikasinin  gelecegi Toplulugu siyasi biitiinlesme

siirecinde elde edecegi basari, ABD’nin enerji bolgelerinde izledigi stratejiler, Iran
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ve Kuzey Kore gibi iilkelerin niikleer enerji konularinda izleyecekleri politika, ¢cevre
konularinda yasanan olumsuz etkiler ve son olarak teknolojik gelismelerle fosil
yakitlara alternatif enerji bigimlerinin iiretilmesi gibi etkenlere bagli olacaktir.
Toplulugun enerji politikasinin basarist enerji konularinda miicadelenin esasen iiye
tilkelerin enerji konularindaki egemenlik yetkilerini devrederek Topluluk seviyesinde
ortak bir enerji politikas1 uygulanmasinda yatmaktadir. Toplulugun enerji alaninda
daha etkin olabilmek maksadiyla kurumsal seviyede yaptigi diizenlemeler istenen

seviyede basar1 saglamamustir.

Toplulugun enerji politikasinin  uluslararasi giivenlik sistemine etkisinin
incelenmesinden Once teorik boyutu ile uluslararasi siyasal sistem ve uluslararasi
giivenlik  sistemi  ¢oziimlemelerinde enerjinin  etkisinin  tespitine  ihtiyag
bulunmaktadir. Calisma kapsamina alinan ve uluslararasi siyasal sistem
¢Oziimlemelerinde kullanilan, Kaplan’in gii¢ dengesi ve gevsek iki kutuplu sistem ile
Wallerstein’in Diinya sistemi yaklasimlarinda enerji unsurunun etkisi bulunmaktadir.
Kaplan’in gii¢ dengesi sistemi yaklasiminda, sistem i¢indeki hicbir aktor digerine
tistiinliik saglayamamaktadir. Bu denge, enerji kaynaklarinin kontrol yetisinin, basat
aktorler arasinda esit paylasilmasini gerekmektedir. Calismada incelenen, Kaplan’in
diger sistemi olan gevsek iki kutuplu sistemde devletlerin iki ana blokta toplandigina
deginilmisti. Bu sistemde kutuplarin basat aktorleri enerji kaynaklarmi kontrol
etmeden, diger kutba istiinlik saglayamadiklarindan, enerji kaynaklari iizerinde
kontrol saglamak i¢in siirekli miicadele etmek zorundadirlar. Uluslararas1 giivenlik
merkezli teorilerde, enerji kavrami genelde somut bigimde ifade edilmemis olsa da,
s6z konusu teori ve modellerin hemen hepsinin olusum veya uygulama unsurlarinda
enerji veya enerji bdlgeleri bulunmaktadir. Giivenlik sistemi olusturmak icin
uygulanmas ileri siiriilen jeopolitik teorilerin tiimii enerji ile ilintilidir. 20. yiizyilin
baslarinda teknolojik nedenlerden dolayr giiniimiizden farkli enerji bigimleri
kullaniliyor olmasi, o donemin jeopolitik teorilerinin olugmasinda enerji,
giiniimiizdeki teorilerden farkli etkiler yapmustir. I¢ten yanmali motorlarin
kullanilmaya baslanmasinda 6nce buhar giiciiniin egemen oldugu, petrol yerine
komiiriin kullanildigi bu dénemde iiretilen teorilerde, stratejik tercihlerin bugiinden
farkli olmas1 dogaldir. Ancak pek olasi goriilmese de yaklasik bir asir once ileri

stiriilen giivenlik merkezli jeopolitik teorilerin glinlimiize uyarlanmasi halinde, her
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birinin enerji ile ilintisi olmaksizin uygulanamayacaktir. Jeopolitik teorilerden daha
sonra ileri siiriilen ekonomik ve jeokiiltiir merkezli teorilerde, enerjinin 6neminin
tespiti daha kolay yapilabilmektedir. Giincel kiiresel gelismelere dayali olarak
tiretilmeleri ve olas1 uygulama alanlarinin mevcut kosullarda incelenebilmesi bu
kolaylig1 beraberinde getiren dnemli bir nedendir. Fukuyama’nin 1993 tarihli Tarihin
Sonu ve Son Insan Teorisinde ileri siirdiigii tek kutuplu sisteme giden kiiresel siyasi
yapinin, ekonomik alt yapisinda, serbest piyasa mekanizmasi bulunmaktadir.
Fukuyama tarafindan ideal sistem olarak lanse edilen kapitalist sistemin dikte ettigi
liberal yaklagimlarin basarili olabilmesi i¢in enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Huntington, Medeniyetler Catismasi Teorisinde, Diinyay1 dini ve
etnik blok catigmalarinin bekledigini ileri siirmektedir. Huntington’un teorisinde
belirledigi medeniyetlerin kontrol ettikleri cografyada bulunan enerji bolgeleri ve
enerji nakil hatlari, medeniyetler ¢atigmasinin 6nde gelen nedenleri arasindadir.
Brzezinski'nin Biiyiik Satrang¢ Tahtasi Teorisinde, satrang tahtasina benzetilen
yerkiiredeki jeopolitik oyuncu, mihver ve eksen {ilkeler belirlenirken, enerjinin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Buzan ve Segal’in Huntington'a karsi ileri stirdiikleri
Medeniyetler Biitiinlesmesi Teorisinde ileri siirdiikleri gibi medeniyetlerin bir araya
baris i¢inde gelebilmesi ic¢in tiikenme egilimindeki kit fosil enerji kaynaklarinin
yogun bulundugu bdlgelerin kullanimi i¢in ulus distii uzlasmaya varilmasi ve
homojen dagilmayan enerji kaynaklarina esit sartlarda ulasabilmeye imkan
saglanmast gerekmektedir. Ayni1 yaklagim Wells’in ileri stirdiigii Modern Diinya
Devleti Teorisi i¢inde gegerlidir. Kisaca, uluslararasi siyasal sistem ve uluslararasi
giivenlik sistemi c¢oziimlemelerinde enerji dikkate alinmasi gereken bir unsurdur.
Dolayist ile teorik boyutta uluslararast gilivenlik sistemi {iizerinde yapilacak
incelemelerde uluslararasi arenada kiiresel bir aktor olan AB’nin enerji politikasi ve

bu politikanin uzantilar1 géz 6niinde bulundurulmak zorundadir.

Calismada bahsedilen teorik agiklamalarin destekledigi gibi Toplulugun
kurulmasi ile olusan ve gelisen Topluluk siyasi sisteminde ve biitiinlesme siirecinde
enerji onemli bir yer tutmaktadir. Topluluk siyasi sisteminin temel taslar1 olan AB
kurumlarinin enerji politikasinin gelisiminde islevleri ve yetki seviyeleri farklidir.
Konsey dogal olarak Toplulugun enerji politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda

en yetkili Topluluk kurumudur. Enerji konularinda aliman kararlarin alt yapisini
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Bakanlar Konseyi olustururken, Komisyon enerji politikasinin icrasinda fonksiyonel
bir etkiye sahiptir. Parlamento enerji ile kismi denetim gorevini idari ve mali boyutta
yaparken Sayistay bu denetimin sadece mali boyutunda yetkilidir. Enerji
konularinda, Adalet Divani usuliine uygun olmayan islemlerin sorumlularinin
davalart ile (ancak Topluluk siirlarinda ise) yetkilidir. AB stratejik enerji konulari
ile 1lgili kararlar1 aym1 zamanda Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP)

kapsaminda aldigindan AB’nin ODGP araclar1 enerji konularinda da kullanilmstir.

AB’nin enerji politikasinin, uluslararasi glivenlik sistemine etkisinin analiz
edilebilmesi i¢in Toplulugun siyasal boyutunun ve onun bir alt uzantisi olan giivenlik
boyutunun tiim yonlerini dikkate almak gereklidir. AB agisindan dis politika
kavraminin igerigi tamamen farklidir. Topluluk kuruldugundan beri, AB’de “Avrupa
Topluluklart Dis Politikast”, “Siyasal Dis Politika (veya Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1)” ve “Uye Devletlerin Izledigi Dis Politikalar” gibi, ii¢ farkli dis politika
uygulamasi goriilmektedir. Ekonomik amagli olarak kurulan Toplulugun siyasi
boyutu, hem Toplulugun genislemesi ve derinlesmesinin hem de kiiresel gelismelerin
etkisiyle onemli degisimlere ugramistir. Toplulugun siyasi boyutunun bu denli
degisimi onun alt uzantis1 olan giivenlik boyutunu da dogal olarak etkilemistir.
Topluluk {iyelerinin dis politika ve giivenlik alanlarinda goriis ayriliklar1 nedeniyle
ODGP, Topluluklar karar mekanizmasina dahil edilmemistir. Maastricht Anlagmasi
ile uygulamaya konulan Topluluk ii¢ ayagindan biri olan ODGP semsiyesi altinda
olusturulan yeni bir agilim olan AGSP’nin, gelecekte AB’nin giivenlik boyutunu
olusturacag1 degerlendirilmektedir. AGSP’nin basaris1 Toplulugun kiiresel enerji

miicadelelerinde etkinligini artiracaktir.

AB’nin siyasi biitiinlesmesinin izah edilmesi i¢in, en cok tercih edilen
uluslararasi teorilerden Diinya Sistemi Yaklagimi Teorisi, Neofonksiyonalist Teori ve
Klasik Uluslararas: iligkiler Teorisi (Realist Teori) arasindan genelde en ¢ok kabul
goreni Neofonksiyonalist Teoridir. Topluluk seviyesinde siyasi biitlinlesmede
yasanan basarisizlik bu teoriyi zayiflatacak yonde olsa da, yakin gelecekte siyasi
biitlinlesmede basarili olunmasi halinde AB’nin biitliinlesmesini teorik olarak tiim
yonleri ile izah edecek tek teorinin Neofonksiyonalist Teori olacagi

degerlendirilmektedir. Avrupa’y1 biitlinlestirme silirecinin resmen 1648 Westphalia
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Antlagmasi ile birlikte basladigi ve ancak ulus-devletlerin ortaya ¢ikisindan sonra
Avrupa Federasyonu diisiincesinin olustugu kabul edilir. 1648 Westphalia
Antlagsmasmin tizerinden 300 yil gegtikten sonra 1948’de Churchill’in Ziirich'te
yaptig1 konusmada ortaya attifi Avrupa Birlesik Devletleri fikri, tarih boyunca
birbirleri ile savagsmis olan Avrupalilara pek gergege doniistiiriilecek gibi gelmemisti.
Giiniimiizde AB’nin biitiinlesme siirecinin sembolii olarak kabul edilen Konvansiyon
(tive iilkelerin bazilarinda yapilan referandumlarda reddedilmesine ragmen)
Topluluk organlarinda ve iiye iilke hiikiimet ve devlet bagkanlarinca onaylanmustir.
AB’nin geleceginde birden fazla siyasi biitiinlesme pratiklerinin goriilebilecegi sik¢a
ifade edilmekte ve Ozellikle Toplulugun yasadigi kriz donemlerinde bu
seceneklerden olumsuz olanlar1 giindeme getirilmektedir. Bu yaklagimlardan altisi
(Cok Vitesli Avrupa, Degisken Geometrili Avrupa, Se¢meli Avrupa, Avrupa Birlesik
Devletleri, Tek Merkezli Birbirine Ge¢mis Halkalar Seklinde bir Avrupa, Esnek
Biitiinlesme) incelendiginde enerji alaninda tam bir uzlasma ve isbirligi
saglanamadig: takdirde, silire¢ ve sonuclar1 farkli da olsa, yukarida bahsedilen alti
farkl1 yaklagimdan higbirisinde basar1 saglanamayacagi degerlendirilmektedir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, hangi teori ile acgiklanirsa agiklansin veya olasi
biitiinlesme segeneklerinden hangisi gercege doniisiirse doniissiin, enerji konusu
Topluluk i¢in 6nemini koruyacak ve Topluluk bir sekilde ortak enerji politikasi

olusturmak zorunda kalacaktir.

AB enerji politikasinin uluslararast giivenlik sistemine etkisinin stratejik
analizinin yapilabilmesi icin, uluslararasi gelismelerin dogasi geregi, diger kiiresel
enerji aktorlerinin giincel enerji stratejilerinin bilinmesine ihtiya¢ vardir. Yerkiiredeki
petrol ve dogal gaz rezervlerinin yilizde 70’e yakin bir boliimii Hazar Denizi ve Basra
Korfezi civarinda bulunmaktadir. Hazar Denizi ve Basra Korfezinin bulundugu
cografyalarda kiiresel basat aktorlerin enerji miicadeleleri siyasi, ekonomik ve askeri

boyutu ile 6zellikle son yillarda en iist seviyelere tasinmustir.

Hazar bolgesinde enerji miicadeleleri ABD ve Rusya’nin liderliginde etkinlik
saglama yoniinde siirmektedir. Tirkiye, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi bolgesel
aktorler kendi ulusal menfaatlerine gore, bu iki iilkeden birisi ile koordine igerisinde

bolge tlilkeleri ile uzun vadeli projeler gelistirerek ve anlagmalar yaparak kendi ulusal
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menfaatlerini koruma gayreti i¢indedirler. Enerji aci1g1 giderek artan ABD’nin Hazar
bolgesinde izledigi enerji stratejisi, Rusya ve Iran’la gelismekte ve basta AB olmak
lizere tiim kiiresel tiiketici iilkeler tarafindan dikkatle izlenmektedir. ABD, bolgede
insa edilen boru hatlarina, ¢cok uluslu sirketler marifeti ile onemli miktarlarda maddi
katkilar yapmaktadir. Uzun vadeli enerji s6zlesmelerinin ve sosyal igerikli yardim
programlarinin yani sira askeri isbirligi gibi enstriimanlar ile ABD, bolgede
etkinligini siirdiirmeye c¢alisirken, Rusya’nin ge¢misten beri siirdiirdiigli dominant
konumunu kendi lehine degistirmeye calismaktadir. Rusya ise ABD’nin bu
gayretlerini bosa ¢ikarmak i¢in eski Sovyet devletleri ile giivenlik, siyasi ve
ekonomik isbirligini yeniden hayata gecirme gayreti igerisindedir. Cin bolgede daha
ziyade Kazak petrolleri ile ilgilenirken, Pakistan ve Hindistan bdlgeden enerji
aktarimi konusunda uzun siiren anlagmazliklarini agmalar1 halinde bagarili
olabileceklerdir. Tiirkiye’nin hazar bolgesine yonelik politikasi, Bati ile bolge
arasindaki cografi konumun ve sosyo-kiiltiirel baglarin sagladig1 avantajla, hem ABD

hem de Rusya ile igbirligi igerisinde enerji aktarim projeleri iizerine yogunlagmustir.

Basra Korfezindeki enerji miicadeleleri Hazar bolgesine gore daha once
baslamistir. Basta olmak ABD f{izere, kiiresel aktorler petroliin 6neminin artmasi ile
birlikte Ortadogu’yla iki savas aras1 donemde ilgilenmeye baslamistir. 2020°de tiim
kiiresel petrol arzinin yiizde 40’mnin yapilacagi dngoriilen korfez bolgesinden enerji
arzinin 6dnemi, Irak miidahalesinden sonra hi¢ olmadig1 kadar artmistir. Diinya enerji
rezervlerinin yiizde 60’1ndan fazlasina sahip potansiyeli ile kiiresel enerji pazarinda
cok biiylik onem tasiyan bolgede cetin enerji miicadelelerinin yakin gelecekte de
artarak siirmesi beklenmektedir. ABD’nin Irak miidahalesinin bodlgede huzuru ve
istikrar1 saglama adma yakin gelecekte pek basari vaat etmemesi bolgede

istikrarsizligin uzun siire devam edecegi 6ngdriisiinii beraberinde getirmektedir.

Kiiresel enerji pazarinda Hazar ve Korfez bolgesinden bagka Cezayir, Norveg
ve Veneziiella basta gelen iiretici iilkeler arasinda yer almaktadir. ABD ve Ingiltere
son on yila kadar petrol ihra¢ ederken artan tiiketim miktarlarinin iiretim miktarlarin
asmasi nedeni ile net enerji ithalatgis1 durumuna gelmislerdir. ABD ve Ingiltere’ye
ilave olarak AB’nin diger iiyeleri, Cin, Japonya, Hindistan gibi tiiketici tilkelerin

enerji ihtiyaglari hizla artmaktadir. Enerjinin, tiretim kaynaklarindan Bati’daki talep
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merkezlerine sorunsuz ulastirilmasi i¢in Tiirkiye’den baska Ukrayna ve Rusya

stratejik dneme sahip tilkelerdir.

AB enerji politikasinin uluslararas1 giivenlik sistemine etkisini belirlemek
maksadiyla, calismanin igeriginden yukarida 6zetlenen veriler 15181inda, enerji ile
ilgili glinlimiizdeki ve yakin gelecekte olmasi kuvvetle muhtemel gelismeler ve bu

gelismelerin sonuglari tespit edilerek asagida siralanmistir:

- AB’nin Topluluk seviyesinde ve iiyeler bazinda enerji ithalat bagimliliginin
giderek artmasi ve 2030’larda bu acigin yiizde 80’lere ulasacak olmasi, halen
uygulanan AB enerji politikasinin yetersizligini ortaya koymaktadir.

- Kiiresel enerji pazarinda petrol ve dogal gaz toplam tliketimde yiizde 63’liik
oranla dominant enerji kaynagidir. Petrol ve dogal gaz rezervleri tiiketim
oranlarin1 karsilamaktan ¢ok uzak olan AB’nin, petrol ve dogal gazi ikame
etmek i¢in yapmis oldugu c¢aligmalardan istenilen sonuglar alinamamigtir. Tiim
bu gayretlere ragmen, alternatif enerji kaynaklarinin AB tiikketim orani ytizde 6
civarinda kalmistir. Yakin gelecekte bu oranda Onemli bir artis olmasi
beklenmemektedir.

- Farkli enerji oOnceliklerine sahip liye iilkelerin, yakin gelecekte daha fazla
etkilenecekleri enerji arz giivenligi sorununa ¢Oziimiin, ancak lye iilkeler
tarafindan izlenen 25 farkli enerji politikas1 yerine, iiye {llkelerin enerji
konularinda egemenliklerini devretmeleri ile Topluluk seviyesine tasinacak
ortak bir enerji politikast uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.

- Toplulugun simdiye kadar uygulamaya koydugu enerji programlar1 kapsaminda
tahsis edilen rakamlar, sorunlar1 ¢6zmek i¢in oldukg¢a yetersiz kalmistir.
Toplulugun sadece enerji alt yapisi i¢in gelecek yirmi yilda 1 trilyon Euro’ya
ihtiyag duyulmasi, 2006 biitgesinin 121,2 milyar Euro oldugu goz Oniine
alindiginda, AB’ni bekleyen enerji sorunlarinin ekonomik boyutu hakkinda
fikir vermektedir.

- Uluslararas1 siyasal ve gilivenlik sistemleri i¢in bugiine kadar gelistirilmis
sistem, model ve teorilerde enerji etkin bir unsurdur. Uluslararas1 giivenlik

sistemleri ile ilgili glivenlik, ekonomik ve jeokiiltiirel merkezli teorilerin
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timiinlin pratige doniistiiriilmesi i¢in yapilacak analizlerde enerji dikkate
alinmalidir.

Enerji arz glivenligi basta olmak iizere, AB’nin yakin gelecekte karsilasacagi
enerji sorunlarina ¢oziim iiretilebilmesi icin enerji politikasinin, Toplulugun
ODGP ile es giidiimlii olmasi gerekmektedir. AB’nin enerji politikasinin
basaris1 ODGP’nin olusumunda saglanacak basariya baglidir. ODGP’nda basar1
ise ancak, tliyelerin siyasi alanda egemenliklerini Topluluga devretmeleri ile
miimkiindiir. Uyeler arasinda enerji arz giivenlik diizeyinin asimetrik olmasi ve
baz1 iiyeler igin enerji arz giivenliginin hayati dneme sahip konuma gelmesi,
enerji konusunda egemenlik devrinde yasanan g¢ekincelerin asilmasini zorunlu
kilacaktir.

AB enerji piyasasinin serbestlesmesi seviyesi arttik¢a, iiye iilke hiikiimetlerinin
elinde enstriman olarak kullanilan enerji araglarmin etkisi ve sayisi
azalacagindan enerji egemenliginin Topluluga devri de kolaylasacaktir. Enerji
konusunda yasanan baskilarin etkisiyle, Topluluk siyasi biitliinlesmesini
tamamlayacak, AB giivenlik ve dis politikas: ile entegre edilmis Topluluk
seviyesinde bir enerji politikasi uygulayacaktir.

AB giivenlik ve dis politikasi ile entegre edilmis Topluluk seviyesinde bir
enerji politikast uygulanamamasi halinde, kiiresellesen pazarin gerektirdigi
rekabet kosullarinda refah seviyesini siirdirme imkanmi kalmayan Topluluk
biitiinliglinli koruyamayarak dagilacaktir. Topluluktan ayrilmak zorunda kalan
iiye iilkeler 6lgek dezavantaji ile kiiresel rakiplerle tek baslarina miicadele
edemeyeceklerdir. Enerjiyi yiiksek maliyetlerle tedarik etmek zorunda kalacak
ve enerji arz kesintileri ile onemli ekonomik kayiplarla karsilagsacaklardir.
Topluluk tiyeleri bu olasilig1 gdze alamayacak enerji ve dis politika konusunda
isbirligine gideceklerdir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu siyasal sistemin gerektirdigi
uluslararasi giivenlik sisteminde, Batt Avrupa’nin giivenligi NATO’ya dolayis1
ile ABD’ye birakilmisti. 1989’da Berlin duvariin yikilmasina kadar gegen siire
icerisinde, Bati Avrupa {ilkelerinin NATO’nun varligindan kaynaklanan
giivenle yeni bir askeri olusum geregi duymadilar. Soguk savas sonrasi tek

kutuplu sisteme doniisen siyasi yapi ve Ikiz Kule saldirilarinin sagladigi siyasi
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zeminde ABD’nin enerji yogun bdlgeleri etki alanina almak i¢in Afganistan ve
Irak askeri miidahaleleri enerji piyasasinda 6nemli kirilmalara neden olmustur,
bolgedeki gelismeler tiiketici lilkeler tarafindan endise ile izlenmektedir.

Irak operasyonun azalan kamuoyu destegine ilave olarak, asker gonderen
iilkelerin sayilarinin azalmasi, ABD’yi Korfez bolgesinde yalniz birakacaktir.
Korfez bolgesinde yalniz da kalsa, enerji arz giivenligini saglamak adina
kiiresel aktorler tarafindan olusturulmus askeri bir muhalefetle karsilasmadig:
stirece ABD, Irak’taki askeri varligini siirdiirecektir. ABD’nin askeri varligi,
bolgede istikrarsizlig1 beraberinde getirecek Korfez bolgesinden enerji arzinin
giivenligi diger tliketici tilkeler i¢in saglanamayacaktir.

Tek kutuplu yap1 6zellikleri tasimaya baslayan uluslararasi siyasal sistemin
basat aktorii olan ABD’nin, bu konumunu muhafaza edebilmesi ve uluslararasi
iligkilerin tiim boyutlarinda belirleyici roliinii siirdiirebilmesi direkt olarak
enerji ile ilgilidir.

2014 yilinda AB’nin iiye sayist Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye ve
Hirvatistan’in katilimi ile 29 olacagi beklenmektedir. Tiirkiye’nin {iye olmasi
enerji nakil hatlarimin AB kontroliinde ve smirlari igerisinde olmasini
saglayacaktir. AB Irak ve Iran’la sinir komsusu olacak, daha biiyiik 6lcekli
kiiresel anlamda enerji piyasasinin dengelerini AB lehine c¢evirerek enerji
projeleri ile kendi enerji arz sorununu ¢ézmekle kalmayacak, 6nemli bir kiiresel
enerji aktorl olarak enerji piyasasinda karar verici konuma gelecektir.

Mevcut 25 iiye ile Avrupa i¢ enerji pazart 2008 yilinda tamamlanacaktir.
2014’e kadar 4 yeni llkenin katilimi ile pazarin Olgegi daha da biiyiiyecek,
kiiresel dengeleri degistirecek boyutlara ulasacaktir. 2014’e kadar AB Dis
politikas1 ile entegre bigimde olusturulmus ve Topluluk seviyesinde karar
mekanizmas1 ile yonlendirilen AB ortak enerji politikasi tamamlanmis
olacaktir. Bu enerji politikasi ile yonlendirilen Avrupa i¢ enerji pazari, AB’ni
daha etkin hale gelecektir. Giiniimiizde kiiresel enerji pazarinda sadece tiiketici
sifat1 ile yer alan AB, 2014’ten sonra, transit enerji hatlarin1 kontrol etme ve
biiyiik 6lcekli enerji pazar1 avantaji ile enerji piyasasini yonlendirecek onemli

bir gii¢ olacaktir.
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- Korfez bodlgesinde Israil yanlis1 politikalar izleyen ABD, biiyiik bir cogunlugu
Miisliiman olan iilke halklarindan tepki almakta ve ABD’nin bolgedeki varlig
huzursuzluk yaratmaktadir. Bolgedeki huzursuzluk nedeniyle yasanacak bir
petrol arz kesintisi AB i¢in Rusya, Kuzey Denizi ve Afrika’dan yapilacak
ithalat artis1 ile karsilanamayacaktir. Ustelik Kuzey Denizi rezervlerinin
ekonomik dmrii tamamlanmak iizeredir.

- Dogal gazda durum AB i¢in petrolden farklidir. Rusya ve Cezayir AB igin
ikame edilemez gaz tedarik¢ileridir. AB’ndeki dogal gaz talebi artiginin yarist
elektrik tiretiminde kullanilacagindan elektrik sektorii ithalata karsi daha hassas

hale gelecektir.

Yukarida yapilan tespitler 1s1¢inda, yakin gelecekte kiiresel enerji pazarinda
basat aktorlerin enerji ¢ikar iligkileri kapsaminda en yiiksek olasilikli enerji eylemleri

ve igbirligi bi¢imleri asagida siralanmustir:

- ABD’nin 6nemli iireticilerden birisi olmasina ragmen tiiketim miktarlarini
karsilayamaz hale gelmesi baska nedenler gostererek enerji yogun bolgeleri
askeri gii¢ kullanarak kontrolii altina almaya ¢aligmasinin asil nedenidir. ABD
icin ulusal enerji giivenliginin saglanamamasi, AB ile enerji alaninda ¢ikar
catigmasini ve Rusya ile isbirligini gerektirecektir.

- Biiyiiyen enerji pazar1 ile AB, ABD’nin enerji arz giivenligini tehdit etmesi
ticari agidan karsilikli menfaatlere dayali iliskilerin bozulmasina taraflarin yeni
ticari acilimlar ve ortakliklar olusturmasina yol agacaktir.

- Rusya demokratiklesme siirecini Toplulugun entegre enerji politikasi ile es
zamanl olarak tamamlayacaktir. Avrupa i¢in komiinist rejim tehdidi olarak
algilanan Rusya bu 6zelligini kaybedecektir. Siyasi rejim farki ile ayrilan ABD
ve Rusya artik AB icin esit uzaklikta olacak, Topgululuk enerji c¢ikarlari
dogrultusunda Rusya ile isbirligini tercih edecektir.

- 2010’a kadar tretimini giinde 9,5 milyon varile ¢ikarmay1 hedefleyen Rusya
hem AB enerji pazarina hem de en biiyiik petrol tiiketicisi olan ABD enerji
pazarina bu kapsamda ihtiya¢ duymaktadir. Rusya, geleneksel diismant ABD

yerine cografi avantajlar dikkate alarak AB ile igbirligine girecektir.
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- Cin Avrasya’da giiclii kiiresel bir dev olacaktir. Bu biiylime beraberinde
giderek artan enerji bagimhigini getirecektir. Cin’in Onderliginde, Rusya ve
Iran’in da dahil oldugu bir ittifak, ABD’nin ¢ikarlarina tehdit olusturacaktir.
ABD’nin askeri miidahalelerinden rahatsiz olan Cin ile yapilacak isbirligi
AB’ne olumlu katkilar saglayacak bolgedeki diger pazarlardan faydalanmasina
imkan saglayacaktir.

- ABD tarafindan agiklanan BOP ile ABD’nin aktif bir tutum ic¢inde, Ukrayna,
Giircistan gibi Rusya’nin kendi arka bahgesi gordiigii alanlara el atmast AB’nin

bolgede Rusya ile yapacagi isbirligine zemin yaratacaktir.

AB enerji potansiyel ve politikasinin yukarida maddeler halinde siralanan
yiiksek olasilikli 6ngoriiler ve giincel tespitler 1sinda analiz edildiginde bazi somut
cikarimlar yapmak miimkiindiir. Topluluk seviyesinde olusturulacak entegre enerji
politikasinin uygulama bi¢iminin uluslararas1 giivenlik sisteminde kirilma

seviyesinde etkiler yapacagini sdylemek pek gii¢ degildir.

Tespitlerin en ilginci belki de Toplulugun uzun siire 6nemli isbirligi
icerisinde oldugu geleneksel miittefiki ABD ile enerji konusunda ¢ikar catigsmasina
girecegidir. Toplulugun giderek daralan enerji arzina karsilik artan talebi
karsilayabilmesi i¢cin ODGP ve onun alt agilimi olan AGSP’nda 6nemli atilimlar
yapmasi gerekmektedir. Turkiye’yi liyeleri arasina alacak olan AB’nin askeri alanda
en azindan asker sayist ve donanim agisindan 6nemli bir tasarrufu olmasinin yani sira
tecriibe agisindan da 6nemli kazanimlar olacaktir. Askeri bir gii¢ olusumu i¢in ilave
olarak ihtiya¢ duyulacak ve Toplulugu sosyal hedeflerinden uzaklastiracak seviyede
ortaya ¢ikacak maliyetler Rusya ve Iran’la yapilacak ve Tiirkiye iizerinden naklinin
saglanacag bliyiik olgekli enerji projeleri ile miimkiin olabilecektir. AGSP’nda elde
edilen bagsarinin, siyasi alanda Cin ve Rusya ile yapilacak igbirligi anlagsmalar1 ile
biitiinlestirilmesi AB’ni kiiresel anlamda ABD’nin karsisina ikinci kutup olarak

cikacak kadar giliclendirecektir.

Toplulugun askeri anlamda bu seviyede giiclenmesi ABD’nin etkisi altinda
bulunan NATO {iyesi AB iilkelerinin NATO’dan ¢ekilmesine neden olacaktir. Bu

noktada Ingiltere’nin tutumu énem kazanacaktir. Ancak ABD gibi Ingiltere de son
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10-15 yildir enerji iiretimi ile ihtiyacimi karsilayamadigindan petrol ithal etmeye
baslamistir. Ingiltere uzun siireden beri takip ettizsi ABD yanlis1 stratejisinden
vazgecerek AB’ne yonelecektir. Ingiltere'nin bu tutumu ABD kanadinda

zayiflamaya neden olacaktir.

Niikleer enerji konusunda, ABD ve Israil ile énemli sorunlar yasayan Iran,
AB ile isbirligi i¢cine girerek, Rusya ve Cin ile daha da yakinlagsacak ve kendisi i¢in
tehdit olarak gordiigii Israil ve ABD’yi etkisiz hale getirmeyi tercih edecektir.
Rusya’dan sonra dogal gaz iiretiminde kanitlanmis rezervleri ile Diinya
siralamasinda ikinci durumda olan Iran’in Rusya ile yapacagi uzun vadeli isbirligi,
dogal gaz pazarinda, piyasa fiyatlarin1 ve arz kosullarini belirleyecek bir dogal gaz
tekeli olusumunu olast hale getirecektir. AB ise yiiksek oranda dogal gaz bagimlisi
olmasi ve tiikettigi gazin ylizde 40’a yakin bir oranin1 Rusya’dan ithal etmesi itibari

ile, bu isbirliginden enerji arz giivenligi adina 6nemli faydalar saglayacaktir.

Son adaylarin da iiye olmasi ile genisleme siirecini, ODGP’nda elde edecegi
basar1 ile derinlesme siirecini ve son olarak enerji i¢ pazarmmin olusumunu,
tamamlamis bir AB, dis politika ve giivenlik politikas1 araglar ile entegre edilmis
ortak enerji politikast izleyecektir. AB entegre ortak enerji politikast kapsaminda,
geleneksel miittefiki ABD ile girecegi enerji ¢ikar ¢atismasinin dogal sonucu olarak,
ABD yerine, demokratiklesme silirecini tamamlamis Rusya ve Onemli fosil
kaynaklarina sahip olan Iran ile isbirligine gidecektir. Tiirkiye nin iiye olmas1 enerji
nakil hatlarmin kontroliinii, Rusya ve iran’la isbirligi dogal gaz pazarinda sdz sahibi
olmay1 beraberinde getirecektir. ABD ile iligskilerde yasanacak bu kirilma
beraberinde, AB iiyelerinin en 6nemli kiiresel giivenlik aktérii olan NATO’dan
¢ekilmesine ve bunun sonucunda NATO’nun misyon ve Olgeginin degismesine
neden olacaktir. Sonucta AB entegre ortak enerji politikasi, transatlantik iliskiler
basta olmak iizere uluslararasi giivenlik sisteminde radikal degisimlere neden

olacaktir.

AB enerji politikasinin, uluslararasi giivenlik sistemine etkisinin tespiti i¢in
yapilan bu doktora tez ¢alismasi, AB’nin siyasi biitiinlesmesi ve ekonomik iligkileri

lizerine caligma yapacak arastirmacilar icin daha once tespit edilmemis orijinal
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bulgular icermektedir. S6z konusu bulgularin en onemlisi belki de, AB enerji
politikasinin uluslararasi glivenlik sisteminde 6zellikle transatlantik iliskilerin radikal
degisimine neden olabilecegi ve ABD ile AB arasindaki geleneksel isbirliginin ¢ikar
catismasina doniisebilecegidir. S6z konusu bulgularin Ortadoguda yasanan sicak
gelismeler iizerinde ¢alisan aragtirmacilara Onemli kolayliklar saglayacagi
diisiiniilmektedir. Enerji terminali olma yoniinde 6nemli girisimleri olan Tiirkiye’nin
enerji pazart ve kiiresel enerji pazari lizerinde yapilan degerlendirmeler farkli
disiplinlerde ¢alisan arastirmacilara 1s1k tutacak yondedir. Calismada AB kurum ve
kuruluslarinin resmi yayinlar1 ve raporlar1 ile konu hakkinda daha once yapilmis
degerlendirmelerden, AB {iye iilkelerinin resmi kaynaklarindan ve uluslararasi enerji
aktorlerinin yayinlarindan yararlanilmistir. Bundan sonra yapilacak calismalarda, bu
calismada kapsam i¢ine alinamayan AB disindaki diger enerji aktorlerinin enerji
stratejileri ve  ODGP enerji boyutunun dinamiklari tizerinde durulmasi ¢alismanin

yapildig1 alandaki boslugu dolduracaktir.
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EK-1 ENERJI ALANINDA ETKIN BAZI ULUSLARARASI KURULUSLAR

Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Organizasyonu

1960 yilinda kurulan Petrol Thrag Eden Ulkeler Organizasyonu, OPEC
(Organization of Petroleum Exporting Countries), ana gelir kaynag 6zellikle petrol
olan 11 iiye iilkenin® iiyesi oldugu uluslararasi bir organizasyondur.®® Amaci, petrol
tireticileri igin fiyat istikrarini, tiiketicilere etkili ekonomik ve diizenli bir arz ve
endiistrideki yatirnmlarin geri donilisimiinii saglamak maksadiyla tiye iilkeler

arasinda petrol politikalarini birlestirmek ve koordine etmektir.®!

OPEC Diinya ihracatinin yiizde 40’ma sahipken kanitlanmis ham petrol
rezervlerinin yiizde 25°ine sahiptirler. OPEC, Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Venezuela tarafindan 10-14 Aralik 1960 tarihinde toplanan Bagdat Konferansinda
kurulan OPEC’in kurucu bes liyesine daha sonra sekiz iiye ilave olmustur: Katar
(1961); Endonezya (/962); Libya Sosyalist Cemabhiriyesi (/962); Birlesik Arap
Emirlikleri (/967); Cezayir (1969); Nijerya (1971); Ekvator (1973—1992) ve Gabon
(1975-1994). Yedi kizkardes olarak adlandirilan c¢okuluslu petrol sirketleri,
tarafindan kontrol edilen uluslararasi petrol piyasasinda, iiyelerine yasal haklar
cer¢evesinde imtiyazlar yaratmaya g¢alisan ve petrol iireten gelismekte olan bes iilke
tarafindan kurulmus bir organizasyon olan OPEC’in ilk yillar1 organize olma
gayretlerini igeren kurulus yillariydi. Uyelerin sayis1 on yil iginde 10°a ¢ikti. Bu on
yil boyunca; iiyeleri kendi i¢ liretim potansiyellerini kontrol edebilen ve diinya ham
petrol fiyatlarinda s6z hakkina sahip olan OPEC, uluslararas1 piyasada dikkati ¢eken
bir orgiit durumuna geldi. Petrol pazarinda, ilki 1973’te Arap ambargosu ile
tetiklenen ve ikincisi 79 iran devrimi ile patlayan iki 6nemli petrol krizinin ardindan,
ilk OPEC zirvesi Mart 1975’te yapildi. Petrol piyasasi orta dogudaki husumetler
sonucunda ortaya cikan bir dordiincii fiyat krizinden on yilin basinda son anda
kurtuldu. Fiyatlar panik nedeniyle ani artisa gegerken OPEC iiyelerinin iiretimi

artirmasi ile normal seviyelere cekildi. Giiney-Dogu Asya’da baslayan ekonomik

* OPEC iiyeleri; Cezayir, Endonezya, Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Venezuella’dir.

90 OPEC http://www.opec.org/homepage/frame.htm ( 8 Aralik 2005).

U petrolun Tarihgesi, TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, http:/www.enerji.gov.tr/petroltarihce.htm (8
Aralik 2005).
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krizinin yasandigi 1998’e dek fiyatlar normal seyrini slirdiirdii. Bu kez OPEC
tiyeleri ile OPEC iiyesi olmayan petrol iiretiminde lider bazi iilkelerle birlikte toplu
bir iyilestirme hareketini baslattilar. 200011 yillara gelindiginde mega boyutlardaki
teknolojik avantajlara sahip dev sirketlerin piyasalardaki etkilerine tanik olundu.
Daha ¢ok 1990’larda devam eden uluslar arasi iklim degisiklikleri iizerine yapilan
tartismalar, gelecekte petrol taleplerini ciddi oranda azaltacak sekilde tehdit eder hale
gelmisti. Modern enerji ¢aginda temel degisimler, 1970’1i yillarda OPEC iilkelerinin
endistrilesmis tlkelerin ekonomileri iizerindeki giiglerini kavradiklarinda, ortaya
¢ikti. Bunun sonucunda yakit fiyatlart bir gecede tavana vurdu ve siirekli ucuz,
siirekli daha ¢ok enerji arz1 ani bir sona ulasir goriindii.*”> OPEC belli dénemlerde
kiiresel enerji pazarinda Onemli bir aktor olarak yer almigsa da giiniimiizde

uluslararasi siyasi platformda 6nemli etkileri olan kiiresel bir aktor degildir.
Uluslararasi Enerji Ajansi

Uluslararast Enerji Ajans1 (International Energy Agency, IEA), 15 Kasim
1974 tarihinde OECD’nin yapist i¢inde kurulmustur. 1973-74 petrol krizlerinin
oldugu donemde, ilk yillardaki Ajansin misyonu acil durumlarda petrol arzinin
saglanmasiydi. Fakat gecen on yil i¢inde enerji piyasalart ve Uluslararast Enerji
Ajansi degisime ugradi. Artik sadece petrol krizlerinin yonetimi ile degil ayni
zamanda iklim degisikligi, enerji pazar reformu, enerji teknoloji isbirligi gibi
konularda Ajansin ilgi alanina girmeye bagladi. Uluslararasi Enerji Ajanst’nin 26 {iye
tilkesi enerji politika analizleri enerji aragtirmalar enerji bilgi toplama ve yayimi gibi
bir ¢cok farkli enerji etkinliklerinde bulunmaktadir. Ajansin enerji alaninda yaptig1
yaymlari yaygin bicimde kullanilmaktadir.®® Ajans ayni zamanda 26 iiyesi® igin

giivenilir uygun fiyathh temiz enerji saglanmasi adina danmismanlik hizmeti

892 Tanay Sitki Uyar, “Tiirkive Enerji Sektériinde Karar Verme ve Riizgar Enerjisinin Entegrasyonu” Kocaeli
Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak ve Teknolojileri Arastirma Birimi,
http://www.tck.org.tr/ruzgar_enerjisi.html (8 Ocak 2006).

693 About the IEA, http://www.iea.org/Textbase/about/index.htm (11 Aralik 2005).

* Avusturalya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Japonya, G.Kore, Luksemburg, Hollanda, Yeni Zellanda, Norveg (6zel
bir anlagma ile katilimer statiisiindedir.), Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Turkiye, Birlesik Krallik, ABD. Ayrica
Avrupa Birligi de temsil edilmektedir
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vermektedir. Ajans iiyeleri, enerji alanindaki kapsamli igbirligi programini yiiriitmek

maksadiyla Uluslararasi Enerji Programni™ olusturmuslardir.®**

Uluslararasi1 Atom Enerjisi Kurumu

Uluslararas1  Atom Enerjisi  Kurumu®  (International Atom  Energy
Agency/[AEA)’nun gorevi kiiresel anlamda niikleer tekonolojinin baris maksatl
kullanilmasini teknolojilerini gelistirmektir. Kurumun olusum siireci, ABD bagkani
Eisenhower''n 8 Aralik 1953’te BM Genel Kurulunda yaptigi Baris igin Atom
konusmasi ile baslamistir. Eisenhower'in konusmasinin ardindan, Ekim 1956’da 81
devlet Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun kurulmasini onaylanmistir.’®
Kurumun eylemleri icin ii¢ temel eylem alam Giivenlik ve Emniyet, Bilim ve
Teknoloji ile Koruma Onlemleri ve A¢iklik olarak tespit edilmistir. Ajans, kurulusunu
takip eden siirecteki, siyasi ve teknolojik degisimin etkisiyle 1958’¢ dek oldukca
onemli degisiklikler yasamis, belli eylemlerin pratige dontisiimi imkansizlagmigti.
1961 sonrasinda Kiiba fiize krizi iki siiper giicii niikleer silahlarin kontrol altina
alinmas1 konusunda isbirligine zorladi. 1961°de Uluslararasi Atom Enerji Ajansi,
Seibersdorf (Avusturya)’da miisterek kiiresel niikleer arastirmalar icin bir laboratuar
act1. Daha fazla tilke niikleer teknolojiye sahip oldukea isbirligi kaginilmaz olmustu.
Fransa 1960’ta ve Cin 1964°te ajansa katildilar. Niikleer silahlarin hizla yayilmasini
onlemek ve niikleer silah teknolojisi iizerine yapilan c¢alismalari durdurmak icin
olusan ortak anlayisa uluslararasi destek artiyordu. Bu anlayis ilk meyvesini verdi ve
1968’de  Niikleer Silahlarin  Yayimasim Engelleme Anlasmasi imzalandi.®*

Anlagma, esasen ABD, Rusya, Birlesik Krallik, Fransa ve Cin’deki deklare edilmis

niikleer silahlarin sayisini sabitlemisti. Diger devletler ise niikleer alanda faaliyet

**Uluslararasi Enerji Program sirastyla; 1.Acil rezerv ve talep kisitlamast yiikiimliiliiklerini getiren kriz dénemi
dagitim plani, 2.Uluslararas1 petrol piyasasinda yaygin haberlesme sistemi, 3.Petrol sirketleriyle konsiiltasyon,
4.Enerji tasarrufu ve alternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesi programlarini igeren uzun donemli enerji
isbirligi, 5.Uretici ve tiiketici iilkelerle iliskiler konularini igermektedir

5% http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNY A/ulus/63ekoisltes.htm (12 Aralik 2005).

* Merkezi Viyana’dadir. IAEA sekreteryasi 90 farkli iilkeden 2200 farkli disiplinde uzman profesyonel bir
ekipten olugmaktadir. Ajans, baskan Muhammet El Baradei ve her biri ana alt birimin bagkani olan 6 baskan
yardimcisi tarafindan yonetilir. IAEA program ve biitgesi tiim iiye iilkelerin katildigi Konferanslarda ve 35 iiyeli
yonetim kurulunun kararlar1 dogrultusunda olusturulur. IAEA, faaliyetleri hakkinda BM Giivenlik Konseyine ve
BM Genel Kuruluna diizenli rapor verir. IAEA mali kaynaklar1 diizenli bir biit¢e sisteminden desteklenir ve biitge
goniilliliik esasina gore olusturulur. 2004 yili biit¢esi yaklagik 268.5 milyon $’dir. Teknik Uyum Fonu igin
goniillii katki miktari yine 2004 yili igin 74.75 milyon$’dir.

595 “The Atoms for Peace “ http://www.iaea.org/About/index.html (22 Aralik 2005).

59 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) http:/www.un.org/Depts/dda/WMD/treaty/ (23
Aralik 2005).
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gostermekten kaginacaklardi. 1970’lerde anlagsma hemen biitiin endiistrilesmis
iilkelerce ve gelismis tlkelerin biiylik bir ¢ogunlugu tarafindan kabul gordii. Ayni
zamanda, niikleer giic arayislarinda dramatik bir artis gozlemlendi. Teknoloji
olgunlast1 ve ticari alanda elde edilebilir hale geldi. 1973 petrol krizi niikleer enerji
opsiyonuna ilgiyi artirdi. Ajansin fonksiyonlarinin 6nemi artti. Fakat trende degisti,
Ilk diinya ¢apindaki ilgi 20 yil kadar siirdii. 1980’lerin basma dek bir ¢ok bati
ilkesinde keskin bir diisiis yasadi. 1986 Cernobil kazasindan sonra neredeyse sifira
indi. 1990’larin basinda, Soguk savasin sona ermesi ile ve yeni uluslararas: glivenlik
perspektifinin degismesi kiiresel bir niikleer tartisma tehlikesini elimine etti. Niikleer
silahsizlanma konusunda genis bir alanda basar1 saglandi: Latin Amerika, Afrika ve
Giliney Dogu Asya ile Gliney Pasifik. Sovyetler Birligi’nin dagilmas ile ortaya ¢ikan
devletlerde bu tehdit bertaraf edildi. 1995°te, Niikleer Silahlarin Yayiumasini
Engelleme Anlagmast kalict hale getirildi ve 1996’da BM Genel Kurulunda onayladi.
Askeri ntikleer faaliyetler her ne kadar Uluslararast Atom Enerji Ajansi'min ilgi
alanina girmiyorsa da artik ajans niikleer silahlanma ile ilgili problemlerine ilave
olarak; niikleer materyalin baris amagh depolanmasi ve kullanilmasi, monteli ise
takili oldugu silahlardan ¢ikarilmasi, gereginde fazla silah ve askeri stoklar, batan
niikleer savas gemilerinin niikleer artiklariin riskleri ve Orta Asya ve Pasifik’teki
eski test alanlarmin giivenligi ile de ilgilenecekti. Son yillarda ajans, Niikleer

terorizme karsi tedbirler ad1 altinda kendine yeni bir misyon yiiklemistir.



