T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI
DOKTORA TEZi

HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIKLARDA
BAGIMSIZ DIS DENETIM

Yasin ULUSQOY

Danisman
Yrd. Dog. Dr. Ahmet TURK

2006



T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI
DOKTORA TEZi

HALKA ACIK ANONIM ORTAKLIKLARDA
BAGIMSIZ DIS DENETIM

Yasin ULUSOY

Danisman
Yrd. Dog. Dr. Ahmet TURK

2006



Yemin Metni

Doktora Tezi olarak sundugum “Halka Ag¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz
Dis Denetim” adli g¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
disecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlaniimis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
vdd,
Yasin ULUSOY

il



DOKTORA TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Adi ve Soyadi : Yasin ULUSOY

Anabilim Dali : Ozel Hukuk

Programi : Ozel Hukuk

Tez Konusu : Halka Agik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dig Denetim

Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitlisi’nin
.......................... tarih ve .......... sayil toplantisinda olusturulan jlrimiz
tarafindan Lisansusti Yonetmeliginin 30.maddesi geredince doktora tez sinavina
alinmistir.

Adayin kisisel calismaya dayanan tezini .... dakikalilk sure iginde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI O oYy BiRLiGijIe O
DUZELTME o* OY COKLUGU O
RED edilmesine o* ile karar verilmigtir.

Juri teskil edilmedigi icin sinav yapilamamistir. o=
Ogrenci sinava gelmemistir. o**

* Bu halde adaya 3 ay slre verilir.
** Bu halde adayin kayd silinir.
*** Bu halde sinav igin yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez, burs, 6dul veya tesvik programlarina (TUba, Fullbrightht vb.) aday olabilir. O
Tez, mevcut hali ile basilabilir. 0]
Tez, gdzden gecirildikten sonra basilabilir. (0]
Tezin, basimi gerekliligi yoktur. 0]
JURI UYELERI iIMZA
................................. o Basarili o Dlzeltme o Red
................................. o Basarih o Dizeltme o Red
................................. o Basarili o Dizeltlme o Red
................................. o Basaril o Dlzeltme o Red

................................. o Basaril o Dizeltlme o Red

il



OZET
Doktora Tezi
Halka Acik Anonim Ortaklhiklarda Bagimsiz Dis Denetim
Yasin ULUSOY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dal

Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak
sermaye piyasalar1 da 6nem kazanmustir. Sermaye piyasalarina yatirnmcilar
¢ekmenin yaninda, mevcut yatirnmcilarin da piyasada kalmalarim saglamak
gerekir. Bunun icin basta yatirnmcilar olmak iizere biitiin ilgilileri koruyacak ve
sermaye piyasasinda giiveni tesis edecek etkin bir denetim sisteminin varhg:
sarttir. Bagimsiz dis denetim iste bu ihtiyacin bir sonucudur. Tiirkiye’de
anonim ortakhklarda, i¢ denetim sisteminin yetersizligi ve etkin bir sekilde
isleyememesi de halka acik anonim ortakhklarda dis denetimi ¢cok onemli bir

konuma getirmistir.

Finansal tablolarin bagimsiz dis denetiminin ekonomik yasamdaki 6nemi
nedeniyle denetim calismalarmmin belli bir kalitede ve seviyede yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bagimsiz dis denetimden beklenen faydalarin saglanabilmesi ve
farkhh yorumlarin oniine gecmek amaciyla belirli standartlara gerek
duyulmustur. Bunlar genel kabul gormiis denetim standartlar1 olarak
adlandirilmaktadir. Genel kabul gormiis denetim standartlari, denetcinin
uymasi zorunlu Kkurallar biitiinii olmaktan c¢ok denetim faaliyetinin her
asamasinda izlenmesi gereken bir siirectir. Genel kabul gormiis denetim
standartlar,, saghkh bir denetim icin gerekli olan asgari sartlardir. Bu
standartlardan her hangi bir sapma durumunda denetcinin goriisiinii yansitan

denetim raporunun hicbir degeri kalmayacaktir.

Bu c¢alismada oncelikle genel anlamda denetim kavramm incelenerek,

bagimsiz dis denetimin yeri belirlenmis ve benzer kavramlardan farklari ortaya

v



konulmustur. Daha sonra halka ac¢ik anonim ortakhiklarda bagimsiz dis
denetim sisteminin fonksiyonlari, isleyisi ve denetim siireci incelenmistir. Bu
dogrultuda bagimsiz dis denetim faaliyetini yerine getirecek olan denetgilerin
nitelikleri ve ozellikleri iizerinde durulmustur. Denetim kuruluslarimin ve

denetcilerin gorev ve sorumluluklar: degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler : 1)Denetim 2)Denet¢i  3)Dis Denetim  4)Finansal Tablo

5)Sermaye Piyasasi



ABSTRACT
Doctorate Thesis
Independent External Audit In Public Company
Yasin ULUSOY

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Private Law

Capital markets have gained a crucial importance with parallel to the
globalization and development in information technologies. In a capital market
it is necessary to maintain current investors as attracting other investors.
Therefore there must be an efficient auditing system in order to built reliability
and protect all parties especially investors in capital market. Independent
external auditing is a result of this necessity. That the internal auditing system
regarding the public companies could not execute properly and effectively gain

the external auditing very important position.

The auditing processes should be carried out at a specified quality and
level due to the importance of external audit of financial statements in economic
life. There emerged a crucial need for some standards in order to have the
proposed utilities and prevent different comments from occurring for the same
concept or action. These standards are called as generally accepted auditing
standards. These are the processes that have to be followed by the auditors to
pursue rather than being the rules that have to be obeyed. These standards are
the least conditions needed for a healthy auditing. In any case of deviation from
these standards, the report mirrored the auditors opinions has no meaning at

all.

In this study, the audit concept at general has been examined, then the
location of independent external audit has been decided and the difference from
the similar concepts has been laid down. Then, the functions, operations and

processes of independent external audit at public companies have been studied.
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Of this direction, the qualities and characteristics of auditors for external audit
have been scrutinized. The duties and obligations of audit firms and auditors

are evaluated.

Key Words : 1) Audit  2)Auditor 3) External Audit 4)Financial Statement
5)Capital Market
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GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte gerek ekonomik gerekse toplumsal hayatta giderek
daha fazla yer almaya baslayan anonim ortakliklarin giinlimiiz modern ekonomik
diizeni igerisindeki Onemi tartisilmayacak kadar biiyliktiir. Anonim ortakliklarin
halka agilmasindaki en 6nemli etken, fon hacminin yiikseltilmesi yoluyla ortakligin
finansal agidan giiglendirilmesini saglamaktir'. Halka agilma yoluyla gereksinim
duyulan fonun saglanmasi1 ile birlikte kiigiik tasarruflarin iiretken alanlara
yonlendirilmesi saglanmuistir’. Temel amaglart kiigiik tasarruf sahiplerinin
birikimlerinin bir araya getirilerek biiyiik sermayelerin olugmasi ve bunlarin iiretim
alanlarina aktarilmasi olan halka acik anonim ortakliklarda, kiigiik pay sahiplerinin
isletmenin isleyisi hakkinda yeterli bilgi ve deneyim sahibi olmadan ortak olmalari,
genel kurullarda ¢ogunlugu olusturan biiyiik ortagin ya da ortaklar grubunun
yonetime de sahip olabilmesi gibi etkenler, kiiclik pay sahiplerini anonim ortaklik
yonetimine katilmaktan uzaklastirmig, yalnizca paylarina diisecek kar miktarinin

blyiikliigi ile ilgilenmeye yoneltmistir.

Bu nedenlerle yonetime gelebilecek kotii niyetli yonetim kurullarinin sahip
olduklar1 yetkileri kendi yararlarina kullanma ihtimalinin 6nlenmesi biiyiikk 6nem
kazanmistir. S6z konusu Onleme amacina ulasmakta, kamu otoritesi ve bagimsiz
denetciler gibi ortaklik dis1 birimlerce yapilan denetimlerin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.

Gerek kamu otoritesinin gerekse i¢ denetim sisteminin ¢esitli sebeplerle etkin bir

" BOZCELIK Hayri : “Halka Ac¢ik Anonim Sirketlerde Kar Dagitimi”, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, Cilt:XX, Haziran 2000, S.3, s.117; ULGEN Hiiseyin : “Muhtelif Tasarilara Gore Halka Acik
Anonim Ortaklik Kavrami ve Kurulusuna iliskin Baz1 Hiikiimler”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt:
XIX, S.11, Subat 1973, s.462; ISERI Miige / YOZGAT Ugur : “isletmelerin Halka Acilma
Nedenlerine Iliskin Bir A¢iklama”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2005, s.150.

? TETIK Niliifer / DEMIREL Burcu : “Tiirkiye’de Kamuyu Aydinlatmaya Y6nelik Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi-I”, Yaklasim Dergisi, Y11:10, S.118, Ekim 2002, s.125; CELEBI Ali: Bagimsiz
Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme ABD. Muhasebe Finansman Programi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002,
s.25.



sekilde isletilememesinden dolayi, halka agik anonim ortakliklarda bagimsiz dis

denetim piyasalarda giivenin ve istikrarin saglanmasinda kilit bir konuma gelmistir.

Devletin temel gorevlerini yerine getirebilmesi, yabanci sermayenin lilkeye
cekilerek ekonomik kalkinmanin gergeklestirebilmesi, boylelikle {ilkenin sosyal ve
ekonomik agidan gelismesinin saglayabilmesi i¢in isletmeler ile ilgili objektif,
giivenilir ve karsilagtirma yapabilir nitelikte bilgilere ihtiyag duyulmasi
kacinilmazdir. Muhasebe sistemi ile ortaya konulan bu bilgiler mali tablo ve
raporlarda gosterilir. Mali tablo ve raporlarda yansimasini bulan mali bilgiler, fiili ve
hukuki agidan bagimsiz dis denetim sistemi ile denetlenerek bdylece kamunun

aydinlatilmasi islevi de yerine getirilmis olur.

Para piyasasi ile sermaye piyasas?® arasinda kesin smirlar ¢izmek miimkiin
degildir*. Her iki piyasada benzer 6zellikler tagimakla birlikte devamli etkilesim
halindedir. Sermaye piyasasmin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve bdylelikle
sermayenin tabana yayilmasi i¢in yatirimeilarin ihtiya¢ duydugu giiveni saglayacak
olan faktor bagimsiz dis denetimdir. Halka acik ortakliklarin kamuoyunu

bilgilendirmek i¢in yaymladiklart mali tablolar’ ancak bagimsiz dis denetimden

3 Sermaye piyasasinin temel fonksiyonu, tek basina fazla bir degeri olmayacak kiigiik tasarruflarm
bazi 6zel haklar saglayan degerli belgelere baglanarak yatirimlara kaydirilmasidir (AYTAC Ziihtii :
Sermaye Piyasasi Hukuku ve Hisse Senetleri, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii Yayin
No:225, Ankara 1988, s.2).

* Genel kabul gormiis bir tanimla kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 piyasaya para piyasast,
uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 piyasaya sermaye piyasast denir (TUNCER Selahattin :
Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi, Okan Yayimcilik, Istanbul 1985, s. 8-10; CELEBICAN Giirgan :
“Bankalarla iliskisi Bakimindan Sermaye Piyasas1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Eyliil 1966,
Cilt: I, S4, s. 691; SOYDEMIR Selim : “Tiirk Sermaye Piyasalarinin Yapisi”, Persembe
Konferanslari, Ankara, Nisan 2001, s.4-5; Para piyasast ile sermaye piyasast ayrimi i¢in bkz.
KUBILAY Huriye : Tiirk Hukuku’nda Altia ve Diger Kiymetli Madenlere Dayali Sermaye Piyasasi
Araglar1, DEU. Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayimlari, izmir 1998, s.3-4; APAK Sudi:
Sermaye Piyasalari ve Borsa, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul 1995,5.127-129; Para ve sermaye
piyasasi arasindaki iliski i¢in bkz. TUNCER : s.13-14; AYTAC : s.5.

> Finansal tablolar, isletmenin mali durumunu, faaliyet sonuglarini, mali yonden gelismesini ve s6z
konusu isletme hakkinda gelecege yonelik g¢ikarimlarda bulunmaya yarayan tablolar oldugu igin
isletme c¢alismalarinin kontrol edilmesine ve isletmenin gelecekteki durumuna yon verecek kararlarin
alinmasinda temel araglardir. Sermaye Piyasast Kurulu, 1983 yilinda Sermeye Piyasasi Kanunu’na
bagl ortakliklar ve araci kurumlar i¢in diizenlenmesi zorunlu finansal tablo tiplerini belirlemistir.
Finansal tablolarin temel amaglari; yatirnmcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada



gectikten sonra bir anlam kazanacak boylelikle dis denetim sermaye piyasalarinda
kamuyu aydimlatma® islevini yerine getirirken ayni zamanda piyasada istikrar, giiven
ve agiklig1 da saglamis olacaktir’. Bunun sonucunda da piyasaya uzun vadeli fonlarin
girmesi saglanarak, sermaye piyasasinin ilkelerinden biri olan saglam finansman
kaynagi olusturuldugu gibi sermaye piyasasinda siirekli bir derinlik de

saglanabilecektir®.

Denetim, sadece ortakligin islemlerinin kaydim1 tutmayir saglamaz. Ayni
zamanda ortakligin i¢inde bulundugu durumu ortaya koydugu gibi yonetim ig¢in
gerekli olan bilgileri de saglar’. Ingiltere, italya, Fransa gibi gelismis iilkelerde
borsada islem goérmeyen ortakliklar i¢in bile yaptirilmasi zorunlu olan bagimsiz dis

denetim, Tiirkiye’de hisse senetleri borsada islem goren halka agik anonim

faydali bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede bilgiler saglamak ve varliklar,
kaynaklar ile bunlardaki degisikliklerle isletme faaliyetleri sonuglart hakkinda bilgi saglamaktir
(ERGUN UIKii : Finansal Tablolar Diizenlenmesi ve Analizi, Izmir 1995, s.5,10-13); HAAO’larda
hisse senetlerinin analizinde kullanilan finansal tablolar ve raporlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
APAK: 5.158 vd.

% Kamuyu aydinlatma ilkesi, “ortaklik pay sahipleri ve alacaklhilarimin menfaatlerini korumaya ve
haklarimi bilingli ve etkili bir sekilde kullanmaya yardim eden, gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin
ve sermaye piyasasimn diger ilgililerinin aldatilmalarimi onleyip, ortaklik yararina kazanilmalarim
saglayan, ozel ekonomik giiciin milli iktisadin gereklerine ve faydasina uygun ¢alismasini
gerceklestiren, gerek i¢ gerek dig denetimi kapsami icine alan ilkelerin timiidiir” (TEKINALP Unal:
Anonim Ortakligin Bilancosu ve Yedek Akgeler, 2.B., Istanbul 1979, s.53). Hukuki diizenlemelerin
kamuyu aydinlatma ilkesine uygun yapilmasi ve mevcut hiikiimlerin bu ilkeye uygun yorumlanmasi
artik her iilkenin yoneldigi ve ulasmak istedigi ortak bir hedef halini almistir (TEKINALP Unal :
“Anonim Ortakliklar Hukukunda Yeni Gelismeler, Arastirmalar, Oneriler”, ktisat ve Maliye Dergisi,
Cilt : XVIII, S.1, Nisan 1971, s.12). Kamuyu aydinlatma ilkesi i¢in bkz. TANER Berna / AKKAYA
Cenk : Sermaye Piyasasi, Birlesik Matbaasi, Izmir 2004, s.34-35. Kamuyu aydinlatma kavrami ve bu
kavramin genis sekilde anlasilmasi gerektigi konusunda goriis i¢in bkz. KABAALIOGLU Haluk :
Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydimlatma Ilkesi, Ege Matbaasi, Istanbul 1985, s.13-14; YANLI
Veliye : Sermaye Piyasasi Hukuku Cercevesinde Halka Acik Anonim Sirketler ve Kamunun
Aydinlatilmas1, Beta Basim Yayim, Istanbul 2005, s. 96 vd.; TUNCER : 5.325. Kamuyu aydinlatmaya
yonelik diizenlemelerin karsilastirilmasi igin TETIK Niliifer / DEMIREL Burcu : “Tiirkiye’de
Kamuyu Aydinlatmaya Yonelik Diizenlemelerin Degerlendirilmesi-II”, Yaklasim Dergisi, Y1l:10,
S.119, Kasim 2002, s.188.

! Devletin, sermaye piyasalarinin diiriistliik, agiklik ve giiven igerisinde ¢aligmasini saglamak ve basta
yatirimcilar ve tasarruf sahipleri olmak iizere, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kisilerin
haklarini korumak amaciyla yapacagi denetimler ve alacagi onlemler ekonomik kamu diizeninin
saglanmas1 amacina yoneliktir (YASIN Meliksah : Sermaye Piyasast Kurulu ve Islemleri, Seckin
Yaymevi, Ankara 2002, s.40).

¥ USUL Hayrettin / KAHRAMAN Kadir / BEKCIi ismail : “Denetim Raporunun Bireysel
Yatirimci1 Kararina Etkileri”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Cilt:IV, S. 4, Aralik 2002, s.110;
GUNAL Vural : Sermaye Piyasas1 Hukuku, 2.B., Ankara 1987, s.151.



ortakliklar ~ diizeyinde bile bireysel yatinmcilar tarafindan gerekli ilgiyi

g6rmemektedir'®.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, sermaye piyasalarim1 diizenleyip denetlemekle
gorevli 6zerk bir kamu kurulusudur. Ayni sekilde Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Securities and Exchange Commission”, Ingiltere’de “Financial Services Authority”
bulunmaktadir''. 28.07.1981 tarihinde kabul edilen 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 1.maddesinde bu kanunun amacinin, tasarruflarin menkul kiymetlere
yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygmn bir sekilde katilmasini
saglamak ve sermaye piyasasinin giiven, a¢iklik ve kararlilik i¢inde calismasini,
tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek
oldugu belirtilmistir. Iste kanunda belirtilen bu amaglarin gergeklestirilebilmesi
etkin ve verimli bir denetim sistemini de zorunlu kilmaktadir. Bunu saglayabilecek
sistemde biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de uygulanan bagimsiz dis
denetimdir. Bagimsiz denetimle ilgili ilke ve kurallarin diizenlenmesi bir baska
ifadeyle sadece bu sistemin getirilmis olmasi yetmez ayni zamanda bunlarin etkin ve
tarafsiz olarak isletilebilmesi cok dnemlidir'®. Dogal olarak sistemin etkin sekilde
calismasini saglayacak kosullarin da saglanmasi gerekir. Boylelikle yatirimcilarin

giiven i¢inde tasarruflarint menkul kiymetlere yatirmalar1 saglanabilir.

? ADAMS Thomas J. : The Business Of Business, 2.B., San Francisco 1976, s.483.

' KARACASULU Murat : Porsada Hisse Senetleri ve Tahvilleri Islem Goren Sirketler Agisindan
Bagimsiz Dis Denetimin  Onemi, DEU Sosyal Bilimler Enstitisi Isletme Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1992, s.89.

" SUMER Ayse : Tiirk Sermaye Piyasast Hukuku ve Se¢ilmis Mevzuat, Alfa Basim Yayim, 3.B.,
Istanbul 2002, s.141.

' EROL Ahmet : “Bankalarda Bagimsiz Denetimin Etkinligi ve Uluslararas1 Standartlar”,
Erisim:19.04.2005, (www.makalem.com).



§ 1 KONUNUN SUNULUSU

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de bagimsiz dis denetime dogal olarak
Tiirk yatirnmcilar degil oncelikle Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci sermaye gerek
duymustur’®. Ciinkii uluslararas: sirketler diger iilkelerdeki subelerinin ¢alismalarini
devamli izlemek durumundadirlar'®. Uygulamada ilk defa bagimsiz denetim
kuruluglar1 tarafindan denetime, yabanci tabiiyetindeki hissedarlarin haklarini
korumak i¢in basvurulmustur'’. Bagimsiz dis denetim, sermaye piyasasimn verimli
ve gilivenilir olarak c¢alismasi amaciyla piyasanin kendi dinamiklerinden
kaynaklanarak ortaya ¢ikmis bir kurumdur. Bu nedenle ¢ok siki ilke ve kurallara tabi

tutulmustur'®.

Halka agik ortaklik kavrami iilkeden iilkeye cesitli farkliliklar gostermekle
birlikte, halka agik olmanin temel kistaslar1 genel olarak birbirine benzemektedir'’.
Tiirk Hukuku’nda halka a¢ik anonim ortaklik, “hisse senetleri halka arzedilmis olan
veya halka arzedilmis sayilan anonim ortaklik” seklinde tanimlanmistir (SerPK
m.3/g). Pay sahibi sayist 250'yi asan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka
arzolunmus sayilir ve bu anonim ortakliklar, halka agik anonim ortaklik hiikiimlerine
tabi olurlar (SerPK m.11/I). Sonugta halka acik anonim ortaklik hem hisse senetleri
halka arzolunmus olan, hem de ortak sayis1t 250’yi asan anonim ortaklik olarak

diizenlenmistir'®,

" Tiirkiye’de sermaye piyasasimnin kurulmasi ile ilgili calismalarin tarihgesi i¢in bkz. TUNCER : s.18-
19.

1 KILICDARO(V}LU Kemal : “Tirkiye’de Bagimsiz Isletme Dis1 Denetimin Orgiitlenmesindeki
Sorunlar, Coziim Onerileri”’, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yaymn No:3, Ankara 1985, s.165.

IS ANSAY Tugrul : “Anonim Sirketin Murakabesi Yollar1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,Cilt: I,
1961, S. 1, s.45.

' TANOR Reha : Tiirk Sermaye Piyasasi, Beta Basim Yaymm, Cilt:I, 2.B., istanbul 1999, s. 371.

7 SAYAR Zafer : Bankalarn Halka Acilmasi ve Banka Yatirimcilarmin Korunmasi, Sermaye
Piyasasi Kurulu Yayin No:146, Aralik 2003, s.11.

'8 Kendi menkul kiymetlerini halka arz eden bankalar ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (V.) boliimde
ongoriilen faaliyetlerde bulunan bankalar, bunlarla sinirli olmak {izere Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
hiikiimlerine tabi olurlar. Ancak Kanun hiikiimleri, ortak sayisi bakimindan bankalar hakkinda



§ 2 KONUNUN INCELENIS BiCiMi

Konu incelenirken oncelikle genel olarak denetim ve bagimsiz dis denetim
kavramlarina deginilmis boylelikle timdengelim metodu ile konunun daha net ortaya
konulmasi amaglandigi gibi halka agik anonim ortakliklardaki bagimsiz dis denetim
kavraminin benzer kavramlar ile iliskisi ve farkliliklar1 da vurgulanmistir. Boylelikle
olusabilecek kavram karmasasi da onlenmeye c¢alisilarak, tez konusunun simnirlari

acik olarak ¢izilmistir.

Halka ac¢ik anonim ortakliklarda bagimsiz dis denetimin 6zellikleri ve gesitli
kesimlere sagladig1 yararlar iizerinde durularak konunun 6nemi ortaya konulmaya
calistimustir'®. Tiirkiye’de bagimsiz dis denetime iliskin gesitli yasal diizenlemeler
degerlendirilmistir. Bu kapsamda basta Sermaye Piyasasi Kanunu ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu Tebligleri olmak {izere Tiirk Ticaret Kanunu, 3568 Sayili Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, Bankalar Kanunu ve Merkez Bankasi Tebligleri, Vergi Usul Kanunu,
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Finansman ve Faktoring Sirketlerinin Bagimsiz

Di1s Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler incelenmistir.

Halka acik anonim ortakliklarin denetlenmesinin 6nem kazanmasi ile birlikte
ilk olarak Amerikan ve Ingiliz hukuk sistemlerinde etkin bir denetim mekanizmasina
gerek duyulmus; bu kapsamda daha 20.ylizyilin baslarinda ortakliklarin hesaplarinin
incelenmesi bagimsiz uzmanlara birakilmis ve bdylece ortakligin kendi biinyesinde

yer alan ve pay sahipleri tarafindan yiiriitiilen hesap denetiminin aksakliklar1 da

uygulanmaz (SerPK m.50/a). Dolayisiyla ortak sayisi 250’yi asan bir banka halka agik kabul
edilemeyecektir.

' Sermaye piyasasinda aract kurumlarm bagimsiz dis denetimi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.
INCEOGLU Mehmet Murat: Sermaye Piyasasinda Aract Kurumlarin Hukuki Sorumlulugu, Seckin
Yayincilik, Ankara 2004, s.61-63.



giderilmeye ¢alisilmustir™. Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de nemli etkileri
olan Amerikan ve Ingiliz hukuk sistemleri basta olmak iizere karsilastirmali
hukuktaki bagimsiz denetim sistemleri degerlendirilmis bdylelikle Tiirkiye’deki
bagimsiz denetim sisteminin daha 1iyi anlasilmasi ve diger sistemlerle
kargilastirilmast  saglanmustir. Tiirkiye’deki mevzuat incelenirken Tiirk Ticaret
Kanunu Tasaris1 ile Sermaye Piyasasi Kanunu Tasar1 Taslagi da yiiriirliikteki yasal

diizenlemelerle karsilastirilmustir.

Ikinci boliimde bagimsiz dis denetim kuruluslarinin hukuki yapisi, kurulus
sartlar, oOzellikleri, bagimsiz dis denetim standartlari, denetim c¢alismasi ve
raporlanmasina iligkin esaslar, bagimsiz dis denetim kuruluslar1 arasindaki iligkiler

ve bagimsiz dis denetim sisteminin igleyisi incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise bagimsiz dis denetim sdzlesmesi, hukuki niteligi ve
taraflar1 {lizerinde durulmus, denetim iliskisinin sona ermesi ile hukuki ve cezai
sorumluluklar incelenerek bagimsiz dis denetim tiim ydnleri ile ortaya konulmustur.
Bagimsiz dis denetim standartlar1 incelenirken ulusal standartlarin yaninda
uluslararas1 standartlara da yer verilerek ulusal ve uluslararasi standartlarin
karsilagtirilmasina imkan verilmistir. Sonu¢ kisminda degerlendirmeler yapildig: gibi
bagimsiz dis denetim sisteminin daha etkin olmasini saglayacak goriis ve Oneriler

sunulmustur.

» TEKINALP Unal : “Sermaye Piyasasi Kanun Tasaris1 ve Muhasebe Uzmanhg:”, Tirkiye’de
Muhasebe Uzmanligi Meslegi, Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yayin No:3, Istanbul 1974, s.186.



Birinci Bolim

GENEL OLARAK DENETIM VE BAGIMSIZ DIS
DENETIM

§ 3 DENETIM KAVRAMI

Tarihsel siire¢ i¢inde denetim kavraminin ortaya cikisi cok eskilere uzanir’',

Milattan 6nce 3000 yillarinda Ninua ve Babil’de ekonomik hareketlerin ve
faaliyetlerin denetlendigine iliskin bilgiler bulunmaktadir**. Mezopotamya’da ticari
islemleri, envanter durumunu ve gelir-gider durumunu gosteren hesaplar
tutulmustur®. Kral L.Edward zamaninda devlet gelirlerini tahsil eden memurlarin
hesaplar1  dlizenli tutup tutmadiklarim1i  belirlemek amaciyla  denetgiler
gorevlendirilmistir. Boylelikle “auditor” deyimi ilk kez 1289 yilinda kullaniimaya
baglamstir®®. XIX. ylizyilda baslica gorevleri, hileli islemleri izlemek ve hatalar
bulmak olan uzman muhasebeciler ortaya ¢ikmistir™. Bugiinkii anlamda bagimsiz dis

denetim uygulamasi ilk defa XIX. yiizyilin sonlarinda ingiltere’de gergeklesmistir™.

*! Denetimin tarihsel gelisimini zaman dilimi iginde inceleyen 6zet tablo igin bkz. CELEBI : 5.26.

22 ARKUN Osman Fikret : isletmelerde Muhasebe Denetimi, Nihad Sayar Yaym ve Yardim Vakfi
Yayinlar1 No:317-550, 2.B., Istanbul 1980, s.18.

2 KARAYALCIN Yasar: Muhasebe Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii Yayni,
2.B., Ankara 1988, s.5.

* TARMUR U. Serkan : Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetim Sirketleri ve Sorunlari,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Yonetimde Muhasebe ve Finansal Kontrol
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1997, s.31; ARKUN : 5.19; GUVEMLI Oktay :
“Kronolojik Akis Igcinde Muhasebe Uygulamalarmin Gozlemlenmesi”, Muhasebenin Tarihsel ve
Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis, TURMOB Yayinlar1 No:23, Ankara 1995, 5.65; YILMAZ
H.Giil: Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi
Aragtirma Yarismasi Birincilik Odiiliine Deger Goriilen Arastirma, Ankara Yeminli Mali Miisavirler
Odas1 Yayini, Ankara 2004, s.18 .

 Denetimin tarihsel gelisimi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. DINC Yusuf : Uluslararasi Denetim
Standartlarinin Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe Finansman ABD. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2001,
s.26 vd.

* BAYAZITLI Ercan : Uluslararas1 Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamas,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD. Yaymlanmanmis Doktora Tezi, Ankara
1991, s.50.



I- DENETIM KAVRAMININ TANIMI

A- GENEL OLARAK

Denetim kavrami agiklayabilmek i¢in Oncelikle denetimle cogu zaman
esanlamli olarak kullanilan kontrol, teftis, murakabe ve revizyon kavramlarini

tanimlamak gerekir®’.

Revizyon, kelime kokeni olarak bir daha incelemek, yeniden gézden gegirme,
bakim®® anlamina gelen Latince “revidere” sozciigiinden gelir. Bir isletme veya
birimin kendi i¢ biinyesinde yiiriitillen islemlerin diizenli zaman araliklar1 ile
incelenmesi, gozden gegirilmesi demektir’’. Uygulamada revizyon kavram daha cok
muhasebe ile ilgili incelemelerde kullanilmakta, isletme faaliyet ve hesaplarinin

. .. .. 30
incelenmesini ve denetlenmesini kapsamaktadir™.

Kontrol, Latince karsilastirma cetveli anlamina gelen “contrarotula”
kelimesinden gelip, karsit veya diger bir kayit ve/veya belge araciliiyla bir seyin
dogrulugunu incelemek, arastirmak ve sorusturmaktir. Isletmede ortaya cikan
hatalarin bulunmasini miiteakip bulunan hatalar1 diizeltmek i¢in alinan tedbirleri ile

yapilan faaliyetleri anlatan bir kavramdir’'. Pek ¢ok eserde kontrol kavrami denetim

27 ATASOY Omer Adil : Anonim Ortakliklarin Denetlenmesinde Hakim Olan Esaslar ve Tiirk
Hukukunda Denetleme Organmin Gérevleri, Anadolu Universitesi Yayinlart No:65, Eskisehir 1984,
s.7-8.

*# YILMAZ Ejder : Hukuk S6zliigii, Yetkin Yayinlari, 4.B., Ankara 2002, s.765.

» CETINKAYA Cihat : “Denetim Kavramlari ve I¢-Dis Denetim Tanimi”, 1990 Yilina Girerken
Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu”, Maliye ve Giimriik Bakanligi, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Yayin No:1990/308, Ankara Subat 1990, s.19; KENGER Erdal : Denetgi
Yardimcilar: Egitim Notu, Subat 2001; ARKUN: s.17; ATASOY :s.31.

** ATASOY : 5.31-32.
' CETINKAYA :5.19-20 ; KENGER : Denetci Yardimceilar1 Egitim Notu; ARKUN: s.17.



kavrami ile aciklanmaktadir. Ancak bunun sebebi kontrol kavraminin denetim

kavramini da i¢ine alan ¢ok genis bir anlami ifade etmesidir’”.

Teftis, Arapca “fets” kokiinden gelmekte olup, bir seyin aslini, dogrusunu veya
islerin 1iyi yiriitiliip yiritilmedigini anlamak ic¢in yapilan inceleme anlaminda
kullanilmaktadir®. Soézlik anlami olarak da bir gorevin yolunda yiiriitiiliip
ylriitiilmedigini  anlamak  i¢in  yapilan  arastirma, denetleme  olarak

tanimlanmaktadir™,

2% ¢

Latince bir kelime olan “audit” (denetim) “onaylayan”, “isiten” (yani haberdar
olan) anlamma gelmektedir’™. Aslinda denetim onaylamanm, dogrulamanin bir
cesididir. Dogrulama veya onaylama ile kastedilen, bir uzman tarafindan baska
birinin iddiasinin giivenilebilirligi hakkinda bir sonug bildirebilmektir’®. Genel olarak
denetim, yapilan islemlerin kurallara uygun olup olmadig1 yolunda yasal, bilimsel ve
diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirma amaciyla uygulama sirasinda, 6ncesinde

veya sonrasinda yapilan incelemelerdir®’.

Denetim hakkindaki diger bazi tanimlar ise sdyledir’®:

“Denetim, bir miiessesenin muhasebe belgelerini elestirici nitelikte gozden

. . 39
gecirmedir™”".

* YILANCI Miinevver : i¢ Denetim (Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayii Isletmesi Uzerine Bir
Arastirma), Osmangazi Universitesi Yayinlari No:086, Eskisehir 2003, s.6; ARKUN : s.18.

33 KENGER : Denetgi Yardimeilari Egitim Notu.
3% Erisim:17.05.2004, http:/tdk.org.tr; ATASOY : 5.33.

35 WOOLF Emile: Auditing Today, Prentice Hall, 3.B., ABD 1985, s.1; STETTLER Howard F. :
Auditing Principles, Practice Hall, 4.B., ABD 1977, s.5.

3 KONRATH Larry F. : Auditing A Risk Analysis Approach, South-Western Thomson Learning,
5.B., Kanada 2002, s.3.

T CETINKAYA :5.19.
3% Denetim kavramina iliskin ¢esitli tanimlar igin bkz. ATASOY : s.11-12.
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Denetim, belirlenen bir bilgi hakkinda kanit toplayip degerlendirerek, bu
bilginin  kabul edilen kriterlerle karsilagtirillarak  uygunlugunun rapora

baglanmasidir®.

“Denetim, bir orgiitiin ekonomik faaliyetine ve olaylarina iliskin aciklanan
bilgilerin, odnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

. . 7. 904l
raporlanmasz siirecidir ™.

“Denetim, ekonomik faalivet ve olaylarla ilgili beyan edilen bilgilerin
onceden olusturulmus kriterlere uygunluk derecesini belirlemek igcin bu ekonomik
faaliyet ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili delillerin objektif olarak elde edilmesi,
degerlenmesi ve sonucglarin bu bilgilerle ilgilenen taraflara iletisimini saglayan

. e e . A2
sistematik bir siirectir”".

Tirk Dil Kurumu’na gore denetleme, bir isin dogru ve yonetime uygun olarak
yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmektir®.
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi ise denetimi, “bir isin dogru ve yontemine uygun
olarak yapilip yapilmadigint incelemek, murakabe etmek, teftis ve kontrol etmek”

olarak tanimlamaktadir®.

% SALATO Gerard / GHEZ Alain (Cev. BEYGO Nusret / YALCIN Cevdet) : Muhasebelerin
Denetimi, Tirkiye Ticaret Odalar1 Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi Matbaasi, Ankara 1974,
s.8.

“ ARENS Alvin A. / ELDER Randal J. / BEASLEY Mark S. : Auditing And Assurance Services,
Prentice Hall, 9.B., New Jersey 2003, s.11.

' KEPEKCI Celal : Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, 3.B., Ankara 1998, s.1.
* YILANCI: i¢ Denetim, s.7.
* Erisim:17.05.2004, http:/tdk.org.tr.

* Denetim ilke ve Esaslari, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari, 2.B, Cilt:I, Istanbul 1999,
s.3.
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Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel Denetim Kavramlart Komitesi (The
Report Of The Commitee On Basic Auditing Concepts Of The American Accounting
Association), denetim  kavramimi soyle tanimlamaktadir: “Denetim, ekonomik
faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile onceden olusturulmus kriterler
arasindaki uygunluk derecesini belirlemek i¢cin bu ekonomik faaliyetler ve olaylar
hakkindaki beyanlarla ilgili kanitlarin tarafsiz olarak elde edilmesi, degerlenmesi ve

sonuglarn ilgili kisilere iletilmesinden olusan sistematik bir siirectir”™®.

Bagimsiz dis denetimi ifade etmek iizere, bazen sadece “denetim” terimi
kullanilabilmektedir. Muhasebe denetiminde oldugu gibi, bagimsiz dis denetim de
isletme disindaki bagimsiz denetciler tarafindan yapilan mali tablolar denetimini
ifade ettigi i¢in bagimsiz dis denetimi ifade etmek iizere yalnizca “denetim” terimini

kullanmak uygun olmamaktadir*.

B- ANONIM ORTAKLIKLARDA

Anonim ortakliklarda denetim kavrami genis ve dar anlamda olmak {izere iki

sekilde tanimlanmaktadir.

Genis anlamda denetim, “cesitli bakimlardan ve cesitli menfaatler amaciyla
sirketin hesaplari ile idare islerinin yerinde ve kurallara uygunlugunun kontrol

edilmesini” ifade eder. Dar anlamda denetim ise, “anonim ortakliklarda sirf bu

“ TAYLOR Donald H. / GLEZEN G.William : Auditing An Assertions Approach, John Wiley
Sons, 7.B., New York 1997, s.2-3; CARMICHAEL D.R. / WILLINGHAM John J. : Auditing
Concepts and Methods, McGraw Hill, 5.B., ABD 1989, s.3; YILANCI Miinevver / YILDIZ Birol:
“Yeminli Mali Miisavir-Bagimsiz Denet¢i ve Tasdik-Mali Tablo Denetim Celiskisi: Meslegin
Gelisimine Etkileri”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Y1l:2, S.5, Ekim 2001, s.68; GUREDIN Ersin:
Denetim, Beta Basim Yayim, 10 B., Istanbul Ekim 2000, s.5.

* YILANCI: i¢ Denetim, s.9. Bagimsiz dis denetimin muhasebe denetimiyle karsilastirmasi igin bkz.
KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.8.
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amagla goreviendirilmis ve yetki verilmis organ veya kuruluslar tarafindan yapilan

denetlemeyi” ifade etmektedir®’.

Genis anlamda denetim kavramina, dar anlamda denetimin yani sira, miinferit
pay sahiplerinin siipheli gordiikleri noktalarda izahat isteme (TTK m. 363/I), bilgi
alma (TTK m. 362-363/III), ortakligin ticari defterleri ve yazigsmalarin1 inceleme
(TTK m. 363/I1) haklar1 ile azligin (esas sermeyenin onda birini temsil eden pay
sahipleri) kurulustan dogan sorumluluk bakimindan kurucularin, yonetim kurulu
tiyelerinin ve denetgilerin ibra edilmelerine muhalefet (TTK m. 310), yonetim kurulu
tiyelerine aleyhine dava acilmasi (TTK m. 341), 6zel denet¢i tayini istemesi (TTK
m.348), bilanconun tasdikini bir ay geriye biraktirma (TTK m. 377) haklar1 da
dahildir*.

II- DENETIM TURLERI

Denetimi; denetleyen kurumlar, denetlenen kurumlar, denetimin yapilis
zamani, amaci, kapsami ile denetimin kamusal veya 0Ozel sektor kaynakli olup

olmadig: gibi cesitli acilardan ayirima tabi tutmak miimkiindiir®.

*" Dar ve genis anlamda denetim kavramlar1 i¢in bkz. PULASLI Hasan : Sirketler Hukuku, Karahan
Kitabevi, 4.B., Adana, 2003,5.512-513; POROY Reha / EREM Turgut S. : Tirkiye’de Sermaye
Piyasasinin Gelismesi I¢in Gerekli Tedbirler (Hukuki Arastirma), Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari
Yayini, Ankara 1964, 5.88; ATASOY : s.27.

* POROY Reha / TEKINALP Unal / CAMOGLU Ersin : Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta
Basim Yaymm, 9.B., Istanbul 2003, s. 365; PULASLI : s. 512; ANSAY Tugrul : Anonim Sirketler
Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi Yaym No:143, 6.B., Ankara 1982, s. 157,
DOMANIC Hayri : Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi-TTK Serhi II, Yaylactk Matbaas,
Istanbul 1998, s. 727 vd.; POROY / EREM : 5.88.

¥ Sekli denetim-maddi denetim, araliksiz denetim-6rnekleme denetim, ileriye dogru denetim-geriye
dogru denetim, dogrudan denetim-dolayli denetim ayrimlart i¢in bkz. DOKUR Siikrii : Sermaye
Piyasast Kanunu ve Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik, Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Ag¢isindan Bagimsiz Dis Denetim, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme ABD. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 1992, s.108-110.
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A- YAPILIS NEDENINE GORE DENETIM TURLERI

Yapilis nedenine bagl olarak denetim zorunlu ve istege bagli olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir™.

1- Zorunlu (Yasal) Denetim

Zorunlu denetim, denetime tabi tutulacak isletmenin istegine bagli olmaksizin
mevzuat geregi yapilmast mecburi olan denetimdir’'. Bu denetim  sekli
mevzuattan kaynaklandigi i¢in yapilmadig takdirde c¢esitli yaptirimlara tabi

tutulmustursz.

Genel kural olarak, halka agik anonim ortakliklarda bagimsiz dis denetim
zorunlu olmakla birlikte, Seri IV No:9 sayili “Thragcilarin Muafiyet Sartlarina ve
Kurul Kaydindan Cikarilmalarina iliskin Esaslar Teblig™” de bunun istisnalari
ongoriilmiistiir. SPK tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmig, son
yillik mali tablolarina gore aktif toplam 5.350.316,83 YTL’yi** asmayan halka acik
anonim  ortakliklarin  mali  tablolari, talep lizerine bagimsiz denetim
yiikiimliiliiglinden, Kurul tarafindan muaf tutulurlar (Seri IV No:9 sayili Teblig
m.3/a; Seri X No:22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri- m.7). Ayrica Kurul’a

basvurmalar1 halinde, sermayelerinin %95°1 veya daha fazlasi en fazla yirmi ortaga

30 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.227.

! Bagimsiz dis denetim agisindan, mevzuatta yer alan zorunlu ve istege bagli denetim 6rnekleri igin
bkz. § 6. VIII-“Diger Yasal Diizenlemeler” baslig1.

2 Ornegin hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren anonim ortakliklar, altisar aylik

ara bilancolar ile gelir tablolarin1 bagimsiz sinirli denetimden gecirmek zorundadirlar (SerPK’na m.
16/11; Seri X No:12 sayili Teblig m.1; Seri XI No:25 sayili Teblig m.720). Yine, TTK’ nun 324/11
maddesine gore, “aciz hali siiphesi” varsa, aktiflerin satis fiyatlar1 iizerinden degerleme yapilmasi ve
degerleme sonuglarma uygun ara bilango diizenlenmesi zorunludur. Bu islemler, genis anlamda
denetim kapsamina giren zorunlu denetim konularidir.

327.12.1994 T., S. 22154 R.G. de yayimlanmustur.

** SPK’nin 29.12.2005 tarih ve 54 sayili karari uyarinca, 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere yeniden degerlenmis olan tutardir. Bu karar, 26/12/2005 — 30/12/2005 tarih ve 2005/56 sayilt
SPK Haftalik Biilteni, s.21’de yayimlanmuistir.
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ait olan ve hisse senetleri menkul kiymetler borsasinda islem gérmeyen ortakliklar,
bagimsiz denetim ve ilan yilikiimliliiklerinden muaf tutulabilirler. Kurul gerekli

gordiigli hallerde muafiyeti kaldirabilir (Seri IV No:9 sayili Teblig m.3/son).

2- listege Bagh Denetim

Istege bagli denetim, her hangi bir yasal zorunluluk olmaksizin tamamen
denetime tabi tutulan igletmenin istemi ile yapilan denetimdir. Bu denetim isletme
icinden kaynaklanan gereksinimlerin bir sonucudur.”” Bagimsiz denetime tabi
olmayan ortakliklar da diledikleri taktirde bagimsiz dis denetim yaptirabilirler
(Yonetmelik, m.8/IV).

B- AMACLARINA GORE DENETIM TURLERI

1- Finansal Denetim

Finansal denetim (audit of financial statements), bagimsiz denetciler ve kamu
denetgileri tarafindan bir isletmenin mali tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlere
(6rnegin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri veya vergi mevzuati hiikiimleri)
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek amaciyla

bu mali tablolarin incelenmesini kapsar’. Finansal denetimle, bilango, gelir ve nakit

> Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklar da istege bagli olarak denetimden sorumlu
komite olusturabilirler ve bu hususa kamuya yaptiklar1 agiklamalarda yer verebilirler (Seri X No:16
say1l1 Teblig m.28/A). Borsada hisse senetleri islem gérmeyen anonim ortakliklarda denetim komitesi
olusturulmasi, genis anlamda istege bagli denetime drnek olarak gosterilebilir.

% ARENS / ELDER / BEASLEY : s.14; KENGER : Denetci Yardimcilari Egitim Notu;
GALLEGOS Frederick / RICHARDSON Dana R./ BORTHICK A. Faye : Audit and Control Of
Information Systems, South-Western Publishing, Cincinnati 1987, s.23; Bu konuda ayrintili bilgi i¢in
bkz. TAYLOR / GLEZEN : s4; KEPEKCIi : Bagimsiz Denetim, s.2; ARENS Alvin A./
LOEBBECKE James K.: Auditing An Integrated Approach, Prentice Hall, 6.B., New Jersey 1994,
s.4.
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akim tablolar1 incelenmekte, hesaplarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore

hazirlanip hazirlanmadig: tespit edilmektedir’’.

2- Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (compliance, regularity, propriety audit), i¢ denetgiler, dis
denetciler veya kamu denetgileri tarafindan bir Orgiitiin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmis yoOntemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadigim1  belirlemek amaciyla incelenmeye tabi tutulmasidir’®. Uygunluk
denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili ve yetkili
kisi ve kuruluslara raporlandigindan dolay1r genellikle i¢ denetgiler, gerekli

durumlarda ise dis denetgiler tarafindan yapilir™’.

Uygunluk denetiminin performansi, arastirilabilir verilerin, kabul goérmiis
kriter veya standartlarin varligina baglhdir. Uygunluk denetiminin amaci isletmenin
kanunlara, kurallara, anlagsmalara veya yOnetmeliklere uygunluk derecesini tespit

etmektir *.

3- Performans Denetimi

Performans denetimi (operational audit, performance audit), kamu ve 6zel
sektor igletmelerinde i¢ denetciler tarafindan, ayrica kamu kuruluslarinda kamu

denetcileri tarafindan bir Orgiitin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini

" PANY Kurt / WHITTINGTON O. Ray : Auditing, Irwin, 2. B., ABD 1977, s. 12; MESSIER
William F. : Auditing A Systematic Approach, McGraw Hill, ABD 1997, s.11; YILMAZ Giil :
s.22; ARENS / ELDER / BEASLEY : s.14.

** TAYLOR / GLEZEN : s.4; ARENS / ELDER / BEASLEY : s.14; KEPEKCIi : Bagimsiz
Denetim, s.2; ARENS/ LOEBBECKE :s.5.

> ARENS / ELDER / BEASLEY : s.14; KENGER : Denetgi Yardimeilar1 Egitim Notu.
S PANY / WHITTINGTON : 5.12; MESSIER : 5.12; YILMAZ Giil :5.22.
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degerlendirmek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yontemlerin uygulaniginin

gbzden gegirilmesini, belirli faaliyetlerin ayrintili analizini yapmasi kapsar®'.

Performans denetimi, isletmenin faaliyetlerinin tiimiinii veya bir bdliimiinii
sistematik bir sekilde gézden gecirmeyi, kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmasi
arasindaki iligkiyi inceleme olanag1 saglar. Bu denetimin amaci isletmenin
performansim1 6lgmek ve isletmenin gelismesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktir.
Isletmelerde performans denetiminin énemi son yillarda artmakta olup, bu trendin
gelecekte de siirecegi anlasilmaktadir®. Orgiitin  tamami veya bir bolimii,
subelerinden birisi, iliretim, finans ve pazarlama gibi boliimleri denetimin konusunu
olusturabilir. Performans denetiminde kullanilan kriterleri belirleme subjektif bir

konu oldugundan, performans denetimi yonetim danismanhgina da benzer®.

4- Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim (economic audit), bir taraftan kurulusun faaliyetlerinin
yuriirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini, diger taraftan finansal
tablolariin yiiriirlikteki mali mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe
standartlarina uygunlugu ayrintili bir denetime tabi tutar, 6te yandan kurulusa tahsis
edilen kaynaklarin rasyonel esaslara gore etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda

kullanilip kullanilmadigini Slger ve bu dogrultuda énerilerde bulunur®.

' ROBERTSON Jack C. : Auditing, Irwin Publishing, 8.B., ABD 1996, 5.817; KENGER : Denetgi
Yardimcilar: Egitim Notu; GALLEGOS / RICHARDSON / BORTHICK : 5.29-30; YILMAZ
Giil: s.23; ARENS/ LOEBBECKE :s.4; Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. TAYLOR / GLEZEN :
s.4; KEPEKCi: Bagimsiz Denetim, s.3; ARENS / ELDER / BEASLEY :s.13.

2 PANY / WHITTINGTON : s.12; MESSIER : s.12.
% KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.3.
% KENGER : Denet¢i Yardimeilar1 Egitim Notu.
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C- DENETCININ STATUSUNE GORE DENETIM TURLERI

Denet¢inin statiisiine gore denetim tiirleri i¢ ve dig denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu ayrimda esas olan denetimi yapan makamin niteligidir. I¢ ve dis
denetim arasindaki temel farki, denet¢inin denetlenen kuruma iligkin orgiitsel statiisii
belirler. Buna gore “i¢” kavrami denet¢inin isletmenin bir elemanm1 oldugunu
belirtirken, “dig” kavrami ise denetcinin isletmeden bagimsiz olarak hareket ettigini
ve ayr1 bir orgiitsel yapi i¢inde yer aldigim belirtir®. i¢ ve dis denetim birbirinden
tamamen kopuk olmayip, her iki denetimin birbirine bagimliligi ve uyumu her gegcen

giin daha da artmaktadir.

TTK sisteminde denetim, i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir
diizenlenmistir. i¢ denetim, anonim ortakligin organi olan denetgiler tarafindan (TTK
m. 347-359); dis denetim ise O6zel denetciler (TTK m. 348), Sanayi ve Ticaret
Bakanligi miifettisleri ve genel kurula katilan Sanayi ve Ticaret Bakanligi

komiserleri (TTK m.274) tarafindan yapilir®.

1- I¢ Denetim

I¢c denetim, “isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarimn yaptiklar: islerin,
uygunluk ve etkinliginin, tiretilmis her tirlii bilginin giivenilirliginin finans,
muhasebe ve diger tiim konulardaki kontrollerin sihhatinin arastiriip iist yonetime
rapor edilmesi olarak” tammlanmaktadir®’. Bir baska ifade ile i¢ denetim, “Grgiite

hizmet etmek amaciyla orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlemek igin orgiit

5 HOLMES Arthur W: Basic Auditing Principles, Richard Irwin, ABD 1962,s.1-2; ROBERTSON:
s.812; CETINKAYA : 5.22.

% UNAL Oguz Kiirsat: Halka A¢gik Anonim Ortakliklar, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 1999, s.15;
DOGANAY ismail : Tiirk Ticaret Kanunu Serhi C. I, Beta Basim Yayim, 4.B., Istanbul 2004, s. 857-
858 .

7 TUAN A.Kadir / SAGLAR Jale : “i¢ Denetginin Orgiit i¢indeki Yerinin Denetim Faaliyetleri
Acisindan Onemi”’, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2004, s.2.
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icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur”®. I¢ denetimde, isletme
kendi i¢ kontrollerinin tatmin edici diizeyde isledigini teyit etmek amaciyla kendi
yararina bu denetimi siirdiirmektedir®. I¢ denetim, isletmenin biitiin béliimlerinin
organizasyon yapisinin gelismesini sagladigi gibi, hata ve hilelerin Oniine
gecilmesinde de faydali olmaktadir’. I¢ denetimin amaci, isletme varliklarmin
korunmasi, isletme faaliyetlerinde etkinligin arttirilmasi, muhasebe verilerinin

dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasidir’".

Ic denetim ve i¢ kontrol, islevleri birbirine benzemekle birlikte farkli
kavramlardir. I¢ kontrol, “isletme varliklarim korumak ve her tirlii kayiplari
onlemek, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak, isletme
faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve yonetim politikalarina baglhlhigr 6zendirmek
amaglarin gergeklestirmek igin bir isletmedeki orgiit yapisi, uygulanan yontemler ve
olgiilerin tamamidir””. I¢ denetim; finansal denetimi, uygunluk denetimini ve
performans denetimini kapsayan, ortakligin faaliyetlerinin mevzuata, yoOnetim
planlarina ve politikalarina uygunlugunu o6lgerek, i¢ kontrol sisteminin kuruldugu
gibi isleyip islemedigini ve etkinligini de degerlendirdigi i¢in kendisi de ayni

zamanda bir i¢ kontrol aracidir”.

% KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.3.

% AKARKARASU Nahit : Halka Acik Sirketlerde I¢ Denetim ve Denetim Kurullarinmn
Etkinlestirilmesi Icin Oneriler, SPK Arastirma Raporu (Yeterlik Etiidii), 31.10.2000, s.6.

7 f¢ denetimin sagladig1 faydalar konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. BURTON J.H. : The Auditor
And Accountant And Mechanised Accounting, Jordan and Sons, 2.B., London 1950, s.151.

I OZDIL Mustafa : “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kurumlarinin Denetimsel islevleri”, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik
ve Verimliligi Sempozyumu, Maliye ve Giimriik Bakanligi, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin
No0:1990/308, Ankara Subat 1990, s.342; KEPEKCI Celal : isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin
Etkinligini Saglamada I¢ Denetimin Rolii, Eskisehir Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari
No0:202/131, Eskisehir 1982, s.14; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.3; AKSOY Ahmet : Muhasebe
Denetimi, Fatih Matbaast, izmir 1984, s.4.; TUAN / SAGLAR : s.2.

7 AKARKARASU : s.12; KEPEKCi : Bagimsiz Denetim, s.56; AKISIK Orhan : “I¢ Kontrol
Sistemi ve Bagimsiz Denetim Icindeki Yeri”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.14, Ocak 2005,
5.90; ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.270.

7 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.3

19



TTK sisteminde denetgiler ortakligin bir organi niteligindedir ve i¢ denetimin
uygunluk denetimi boyutunu yansitmaktadir. I¢ denetim sisteminde i¢ denetgiler,
isletme amaclarini yerine getirmede yonetime yardimei olarak faaliyet gosterirken;
TTK’da diizenlenmis olan i¢ denetciler yonetim organini denetleyeceklerdir74.
TTK’daki denetgilerin bir bagka farki da yonetim organindan tamamen bagimsiz
olmalaridir. Denetgiler yonetim organini denetleyecekleri ve ortakligin gidisatini
kontrol edecekleri i¢in, denetim mekanizmasi 6zel ve teknik bilgiyi gerektirir. Bu
sebeple, kanun koyucu denetgilerin pay sahibi olmayan kimseler arasindan da
secilebilmesine imkan tanimistir””. TTK da denetcilere iliskin olarak fazla bir nitelik
aranmamakla’® birlikte 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir’’. Fakat yeterli
diizenlemenin yapilmadigi, denetcilerin kolayca gorevden alinabildigi bugiinkii
sistemdeki sembolik denetim organinin kanunen kendisine verilen gorev yetkilerin
iistesinden gelmesi imkansizdir’®. Ozellikle ¢ok ortakli sirketlerde, is ve islem
hacminin fazlalig1 ve teknik 6zellikler arz etmesi nedeniyle uzman olmayan kisilerin
denetcilik gorevini gerektigi sekilde ifa etmesi miimkiin olamayacagi gibi,
denetimden beklenen fayda da elde edilemeyecektir. Sonucta ne ortaklarin ve

ortaklik tlizelkisiliginin ne de alacaklilarla, kamu menfaatlerinin korunmasi miimkiin

™ TTK sistemindeki denetciler de, ortakhigin bir organi oldugu ve ortakliga bagliliklar1 nedeniyle i¢
denetim kapsaminda incelenmektedir.

7 SENER Oru¢ Hami : Uygulamali Ortakliklar Hukuku, Se¢kin Yayinevi, Ankara 2002, s.152, 453
Nolu Dipnot.

" TTK’nun 1951 tasarisinda denetciler igin 6zel ehliyet sartlari aranmistir (m.347/1V). Bu
diizenlemede denetgi olabilecek kisilerin hesap uzmam diplomasi sahibi, Iktisat Fakiiltesi veya
Yiiksek iktisat ve Ticaret Okullarindan mezun olma veya en az bes yil tacirlik veya ticari bir
isletmede miidiirlik ya da muhasiplik yapmis olmalar1 aranmaktaydi. Ancak bu sartlarin memleketin
durumu itibariyla uygulama imkani1 bulunmadig1 gerekgesiyle, 1956 yilinda Tasarty1 gbzden gegiren

5.93.
77 Denetgilerin gorev ve yetkileri i¢in bkz. TTK m.353.

% ARSLAN ibrahim: Sirketler Hukuku Bilgisi, Mimoza Basim Yayim, 2.B., Konya, 1997, s.258;
BiRSEL Mahmut T. : “Anonim Sirketlerde Murakabe Uzvunun Onemi ve Yeminli Hesap
Miitehassisligi Meslegi”, Tiirkiye’de Muhasebe Uzmanligi Meslegi, Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi
Yayin No:3, istanbul 1974, s.182; UNAL: Halka Agik Anonim Ortakliklar, s.210-212; KEPEKCI:
Bagimsiz Denetim, s.20; POROY / EREM : s5.93; KARABABA Serdar : Hisse Senedi
Yatirimceisinin Korunmasi, Seckin Yayincilik, Ankara 2001, s.108-109; DOGANAY : 5.1050-1051;
IMREGUN Oguz : Anonim Ortakliklar, Giin Matbaas1, 3.B., Istanbul 1974, 5.214-215.
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olamayacaktir’”. TTK’daki i¢ denetimin etkin bir hale getirilebilmesi i¢in bu
denet¢ilik gorevinin konunun uzmani meslek mensuplar1 tarafindan ve meslek
orgiitlerince belirlenecek genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun olarak

yapilmasi zorunlulugu getirilerek yeniden diizenlenmesi gerekmektedir™.

I¢ denetleme genel olarak ortaklara islerin gidisat1 hakkinda hesap vermek
amaciyla ortaklar hesabina yapilir. Fakat halka acik anonim ortakliklarda, ortak
sayisinin fazlaligi ve ortaklarin sirketin menfaatlerinden c¢ok elde edecekleri kar
paylar ile ilgilenmeleri sebebiyle sadece ortaklik i¢i bir kontrol sistemi olmaktan
uzaklagsmakta, daha ¢ok ortaklifin durumunu tarafsiz olarak yansitmaya yarayan bir

faaliyet halini almaktadir®'.

2- Dis Denetim

Dis denetim, kamu diizeni ve yarar1 agisindan yasal olarak yetkili kilinmig
organlar tarafindan yapilabilecegi gibi, bagimsiz muhasebe uzmanlar tarafindan da
yapilabilir®. Dis denetim de, aynen i¢ denetimde oldugu gibi, dar ve genis anlamda
olmak {lizere ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda dis denetim, sadece devlet organlar
tarafindan yapilan denetimdir. Genis anlamda dig denetim ise, ortaklik dis1 6zel ve
kamu kuruluslart tarafindan yapilan denetimi ifade eder. Bu denetimin ortaklik
disindaki tarafsiz kisi ve kuruluslarca yapilmasi, i¢ denetimden ayrilan en 6nemli

zelligidir®.

7 UNAL : Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s.210; KURTAY Selma : Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
Denetimine Tabi Ortakliklar ve Bagimsiz Disg Denetleme, SPK Arastirma Raporu, 1989, s.9.

% ATASOY : 5.213-214; YALIM Nejat : Tiirkiye’de Muhasebe, Finansal Raporlama ve Denetim
Hizmetlerinin Gelisimi, TURMOB Yayinlart No:15, Ankara 1994, 5.69; DOGANAY : 5.1050-1051;
IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.214.

81 POROY/TEKINALP/CAMOGLU : s.366.

82 KARAYALCIN, yetkili kamu organlari tarafindan yapilan idari denetimi “resmi dis denetim” olarak
adlandirirken, bagimsiz dis denetimi  “Ozel dis denetim” olarak adlandirmaktadir. Bkz.
KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.198-199.

% TURK Ahmet : Anonim Ortaklikta Sermaye Kaybi ve Borca Batikhigin Hukuki Sonuglari, Nobel
Yayinevi, Ankara 1999, s.45; UNAL : Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s.212; ATASOY : s.29.
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a) Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz dis denetim, denetlenen ortakligin elemanlarinca yapilmaz. Bagimsiz
dis denetginin denetledigi ortakligm yonetimi ile herhangi bir iliskisi yoktur®. Dis
denetci, isletmenin mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitip yansitmadigini genel
kabul gormiis denetim ve muhasebe ilkelerine gore incelerken, i¢ denet¢inin yaptigi
denetimin kapsami1 ¢ok daha genistir. Ayrica, dis denet¢iden farkli olarak, i¢ denetci,

isletmede tiim hesap dénemi boyunca kesintisiz faaliyet gosterir® .

Sermaye piyasasinda, bagimsiz denetime iliskin esaslar1 belirleme gorevi
Sermaye Piyasast Kurulu’na verilmistir*®®. Kurul, gerektiginde elektronik ortam da
dahil olmak iizere bagimsiz denetim faaliyetine iliskin esaslar1 belirlemek;
01.06.1989 tarihli 3568 sayili Kanuna gore denetlemeye yetkili olanlar1 ve sermaye
piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetinde bulunacak kuruluslarin kurulus
sartlarin1 ve ¢alisma esaslarin1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ile istisarede bulunarak
belirlemek ve bu sartlart tasiyanlart listeler halinde ilan etmek (SerPK m.22/d);
kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla,
genel ve Ozel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve raporlar ile bunlarin
bagimsiz denetimlerini, sermaye piyasasi araglarimin halka arzinda yayimlanacak

izahname, sirkiiler ve sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek dnemli

¥ HOLMES : Basic Auditing Principles, s.1.
85 AKARKARASU : s.17-18.

% Klasik adlandirmadan farkli olarak tiizelkisiligi olan bir idareye “Kurum” yerine, “Kurul” ad
verilmesi bu iki kavramin karistirildigini akla getirmektedir. Fakat Sermeye Piyasasi Kurulu, klasik
idareden farkli olarak hem karar hem de icra organi olarak tek bir kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sebeple “Kurulsallik Ilkesi” olarak adlandirilan bu ilke gergevesinde “Kurum” kavrami yerine,
“Kurul” kavrammimn kullanmlmasinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamaktadir (Bkz. GURSEL
Meltem Kutlu : Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 idare Hukuku Acisindan Bir inceleme, Turhan
Kitabevi, Ankara 2003, s.164-165; GURSEL Meltem Kutlu : “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
Denetimi”, DEU. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.Dr. irfan BASTUG Anisina Armagan Ozel Sayisi,
2005, 5.503-504). Kars1 goriisii savunan YASIN ise; bir kurum oldugundan siiphe duyulmayan SPK
igin “kurul” ifadesinin kullanilmasini yanls bulmaktadir ( Bkz. YASIN : 5.59). “Kurum” ve “Kurul”
kavramlarmin karsilastirmasi i¢in bkz. KARACAN Ali ihsan : “Ozerk Kurumlarm Ozerkligi”,
Rekabet Dergisi, Y11:2001, S.8, s.8.
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bilgilerin kapsamini, standartlarin1 ve ilan esaslarini tespit etmek ve bu konularda

tebligler yayimlamak (SerPK m.22/e) konularinda gorevli ve yetkilidir.

Bagimsiz dis denetim siirekli, sinirli ve 6zel denetim olmak fizere ii¢ sekilde
yapilir. Seri X No: 22 sayili Tebligde, siirekli bagimsiz denetim yerine sadece
bagimsiz denetim kavrami kullanilmigtir (Seri X No:22 sayili Teblig —Baslangi¢
Hiikiimleri- m.5/T). Bagimsiz denetim; siirekli bagimsiz denetimi, incelemeyi (sinirl
bagimsiz denetim) ve 6zel denetimi igine alan bir tist kavram oldugu igin, “siirekli
bagimsiz denetimi” ifade etmek icin sadece “bagimsiz denetim” kavramini

kullanmak uygun degildir. Bu durum kavram kargasasina neden olmaktadir.

aa) Siirekli Denetim

Stirekli denetim, her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan
denetim seklini ifade eder (Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkindaki Yonetmelik m.8/T). Halka a¢ik anonim ortakliklarda, Sermaye Piyasasi
Kurulu diizenlemeleri ¢ercevesinde hazirlanmasi ve kamuya agiklanmasi zorunlu
yillik mali tablolarin tiimiiniin siirekli denetimden ge¢mesi zorunludur. Halka agik
anonim ortakliklar bu niteligi kazandiklar1 hesap donemi basindan itibaren siirekli

denetlemeye tabidirler (Seri XI No:25 sayili Teblig®’ m.720).

Bagimsiz siirekli denetimin her yil yapilmasindan kastedilen, siirekli
denetimin y1l sonu veya bitiminde degil; herhangi bir donem veya siire sinirlamasi
yapilmaksizin ait oldugu yil dénemi igerisinde mali tablo kalemlerinin niteligi ve
hacmi gozonlinde bulundurularak, denetcinin belirleyecegi araliklarla bagimsiz

denetimin baslangi¢ tarihinden, sonuglandig: tarihe kadar devamli yapilmasidir *.

87 “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig”, 15.11.2003 T. ve S. 25290
miikerrer R.G. de yayimlanmustir.

% YAVASOGLU Mustafa : Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim, Segkin Yaymevi,
Ankara 2001, s.24.
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bb) inceleme (Simirh Denetim)

Inceleme (simrli bagimsiz denetim), ara donem mali tablolarin, Kurul
tarafindan yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadiklariin  oncelikle bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri
kullanilarak denetlenmesidir (Seri X No:22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri-
m.4/f). Smirli denetim tek basina ayr1 sozlesmeye konu olabilecek bir denetim
faaliyeti degildir. Varlig1 siirekli denetim sozlesmesinin varligina tabi olan ancak
stirekli denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilabilecek bir
denetimdir. Bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz denetim hizmeti iligkisi devam
ederken, ayr1 bir bagimsiz denetim kurulusu ile sinirli bagimsiz denetim sézlesmesi
imzalanamaz (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.18/1I). inceleme, ayr1 bir
sozlesmeye dayali olarak yapilabilecegi gibi, genel bagimsiz denetim s6zlesmesine
bagl olarak da yapilabilir (Seri X No:22 sayil1 Teblig —Otuzdordiincii Kisim- m.4/1).
Inceleme, yillik mali tablolarin bagimsiz denetimi calismasinda uyulmas: gereken
tim etik ilkelere uymak suretiyle gerceklestirilir (Seri X No:22 sayili Tebli§ —
Otuzdordiincti Kisim- m.3/I11).

Halka ac¢ik anonim ortaklik, “hisse senetleri halka arzedilmis olan veya halka
arzedilmis sayilan anonim ortakliklardir” (SerPK m.3/g). Pay sahibi sayis1 250'yi
asan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arzolunmus sayilir ve bu anonim
ortakliklar, halka acik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar (SerPK m.11/1).
Halka arz, sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka
cagrida bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya
davet edilmesini; hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda
devamli islem gormesini; SerPK.’ na gore halka agik anonim ortakliklarin sermaye
artirimlart dolayisiyla paylarinin veya hisse senetlerinin satisini ifade eder (SerPK

m.3/c).
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Halka agik anonim ortaklik statiisiindeki ortakliklardan, hisse senetleri menkul
kiymet borsalarinda veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim
ortakliklarin, alti aylik ara donem mali tablolarin1 incelemeden (sinirli bagimsiz
denetim) gecirmek zorundadirlar (Seri X No:22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri-
m.5/1I; Seri XI No:25 sayili Teblig m.720).

Bunun disinda kalan halka agik anonim ortakliklar, sermaye piyasasi
araglarinin halka arzinda veya mevcut paylarinin hissedarlar tarafindan halka arziyla
sinirli olmak iizere SPK’nin sermaye piyasasi araclarinin kayda alinmasina iligkin
diizenlemelerinde ongoriilen ara donem finansal tablolar1 siirli bagimsiz denetime

tabidir (Seri X No:22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri- m.5/I11).

cc) Ozel Durumlarda Yapilan Denetim

Sermaye Piyasast Kurulu; halka arzda, kayith sermaye sistemine gegiste, bu
Kanun kapsamindaki anonim ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarinin tasfiyesi,
devri, birlesmesi ve nevi degistirmelerinde bagimsiz denetim raporu isteyebilir
(SerPK m.16/III). Bu baglamda, sermaye piyasasi araglarinin halka arzi i¢in Sermaye
Piyasas1 Kurulu’na basvuru sirasinda veya birlesme, bdoliinme, devir ve tasfiye
durumunda bulunan isletmelerin herhangi bir tarih itibariyle diizenlenmis mali
tablolarinin denetlenmesi 6zel denetimdir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangi¢
Hiikiimleri-m.6/1).

Ozel bagimsiz denetimin, siirekli bagimsiz denetime bagl degildir. Bagka bir
bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz denetim hizmeti iligkisi devam ettigi halde,
ayri bir bagimsiz denetim kurulusu ile de 6zel bagimsiz denetim sézlesmesi
imzalanabilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.18/I1). Ozel denetim
calismasinin, bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalandigi tarihte basladigi kabul

edilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri-m.6/I1I).
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Ozel denetimde, denetlenecek mali tablolarin bagimsiz denetim ¢alismasinin
basladig1 ay sonu veya daha sonraki bir tarih itibariyle hazirlanmis olmasi gerekir
(Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri-m.6/IT). Ozel bagimsiz denetim
calismasi da, siirekli bagimsiz denetimde oldugu gibi siirdiiriiliir ve denetim sonucu

rapora baglanir.

b) idari Denetim

Kamu idaresi (cesitli sistemlere gore bakanliklar, yetkili makam veya
komisyonlar) tarafindan kurulusta ve isleyiste yapilan denetim de dis denetim
kavramma dahildir®. Anonim ortakliklarin denetiminde 6zellikle Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 ve Sermaye Piyasas: Kurulu’nca” yapilan denetim énem tagir”.

Halka acik anonim ortakliklar, anonim ortaklik olarak bir yandan TTK

hiikiimleri geregince Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin (TTK m.274), dis denetimine

¥ POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.366; ROBERTSON: 5.812-813.

% GURSEL, SPK’nin Anayasanin 167.maddesi uyarinca, “devlet tarafindan merkezi idareye sermaye
pivasasi alaninda yardimci olmak iizere kurulmus, siyasi iktidardan bagimsizligini saglayabilmesi igin
de tiizelkisilik verilmis, icra organi ve karar orgami tek bir kuruldan ibaret, kurulsallik ilkesi
baglaminda faaliyetlerini yerine getiren, klasik kamu kurumundan gerek bagimsiz idari yapisi gerekse
yapisal ozelligi ve gorev ve yetkileri bakimindan farkli bir Kurul” oldugu kanaatindedir (GURSEL :
“Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Denetimi”, s.503).

Dantistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ise SPK’y1, “..Sermaye Piyasasi Kurulu, 2499
sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmus olup; kanunun 1 inci maddesindeki amaglar
gerceklestirmek ve bu kanunla verilen gérevleri yapmak iizere gérevli kiliman tiizelkisilige haiz bir
kamu kurulusu” olarak tanimlamaktadir (26.06.1998 T., 1998/355 E., 1998/277 K.; Kazanc1 Mevzuat
ve Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim: 20.09.2006, www.kazanci.com.tr).

Uyusmazlik Mahkemesi 27.11.1998 T., 1989/24 E., 1989/30 sayili kararinda, “Kurum, sermaye
pivasasinin giiven icginde aciklik ve kararlihikla calismasini, tasarruf sahiplerinin korunmasini
saglamak amaciyla kurulmug bir kamu kurumu olup, yaptigi hizmet de kamu hizmetidir. Kurumun
baskan ve iiyelerinin segilis bicimi, Maliye ve Giimriik Bakanliginca denetlenip yillik raporlarinin
Bakanlar Kuruluna sunulmast hususlart kurulun bir kamu kurumu oldugunun diger bir kanitidir.
Gorevinin ozel hukuk kigilerinin korunmasi, denetimi ve giidiim olmasi, yaptigi hizmetin kamu hizmeti
olmasi niteligini degistirmez” diyerek SPK’nin bir kamu kurumu oldugunu vurgulamistir (Kazanct
Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankas1, Erisim: 20.09.2006, www.kazanci.com.tr).

1 KARA YALCIN, idari denetimi “resmi dis denetim” olarak adlandirmaktadir. Bkz. KARAYALCIN:
Muhasebe Hukuku, s.222.
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tabi olurken, diger yandan SerPK ve ilgili mevzuat geregince Sermaye Piyasasi

Kurulu’nun dis denetimine tabidirler *2.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun 1. maddesinde; bu kanunun konusu tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde
katilmasin1 saglamak amaciyla sermaye piyasasinin giiven, acgiklik ve kararhlik
icinde caligsmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek
ve denetlemek olarak belirtilmis ve bu kanunla verilen goérevleri yapmak iizere
tiizelkisilige haiz, Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur (SerPK m.17/1)”. Bu
kapsam dahilinde Sermaye Piyasast Kurulu idari nitelikte dis denetleme yetkisine
sahip olup’, bu inceleme ve denetlemeler sonucunda kanunda éngbriilen tedbirleri
almaya da yetkilidir (SerPK m.22,45,46)”° *°. Bagimsiz denetlemeden gegmis mali
tablo ve raporlar, bagimsiz denetim kapsaminda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
incelenmis belgeler sayilir. Ancak mali tablolarin bagimsiz denetimden geg¢mesi,
Kurulun denetleme ve inceleme yetkilerini ortadan kaldirmaz. Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun inceleme ve denetleme yetkileri sakhidir’”’ (Sermaye Piyasasindaki

Bagimsiz Dis Denetleme Hakkindaki Yonetmelik m.7).

2 UNAL : Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s.213-215.

% idari ve mali ozerklige sahip olan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun hukuki yapist hakkinda ayrintih
bilgi i¢in bkz. GURSEL : Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Idare Hukuku Agisindan Bir Inceleme,
s.143 vd.; YASIN :s.152 vd.

% Sermaye Piyasast Kurulu’nun yapacagi denetim Sermaye Piyasasi Kanunu’ndan dogan islem ve
hesaplarla sinirlt olup, gérevlendirilecek yetkililer bu sinirin disinda denetim yapamaz (SerPK m.45).

” POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.367; TURK Ahmet : 5.49-50; ARKAN Sabih : “Yiizden
Fazla Ortag1 Bulunan Anonim Ortakligin Sermaye Piyasasi Kanunu Karsisindaki Durumu”, Ankara
Barosu Dergisi, Y11:1982, S.3, 5.375-376.

% SPK’nin, sermaye piyasasinda diizenin korunmasi amaciyla, ekonomik kolluk yetkisi kapsaminda,
hukuka aykir1 tutum ve davranis sergileyen ekonomik birimlere, isletmelere yaptirim uygulama veya
yaptirim icermeyen kolluk islemi olarak yetki belgesi verme, itiraz lizerine verdigi kararlar bireysel
islem niteligindedir(GURSEL : “Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Denetimi”,s.500-501); YASIN :'5.194.

7 Bagimsiz denetim kuruluslarinin denetiminden geg¢mis mali tablo ve raporlarin SPK tarafindan
incelenmis belge sayilmasi, bir “yetki devri” olarak kabul edilmemelidir. Ciinkii SPK, gerekli
gordiigli taktirde bagimsiz denetimden ge¢mis olsa da, gercken incelemeleri bizzat yapabilir
(KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.205).
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Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan denetim ile bagimsiz dis denetimin
kapsamlar1 farklidir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan denetim kamusal
idari denetim niteligindedir. Bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilan
denetim, genellikle muhasebe denetimi iken, Sermaye Piyasast Kurulu denetgileri

tarafindan yapilan denetim ¢ogunlukla hukuka uygunluk denetimi seklindedir’®.

D - DENETIMIN YAPILDIGI ZAMANA GORE DENETIM
TURLERI

Bu ayrimda esas alinan kriter, anonim ortakligin denetimin yapildigi zaman

bakimindan kurulus ve isleyis asamalarindan hangisinde oldugudur.

1- Kurulusta Yapilan Denetim

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan faaliyet alanlar1 tespit ve ilan edilen
anonim ortakliklar Bakanhigin izni ile kurulurlar (TTK m. 273)”. Bu denetim
kurulusta yapilan denetimdir'®. Ayrica biitin anonim ortakliklar, ticaret siciline
tescilden once, kurulus islemleri ve belgeleri bakimindan ticaret sicili memurlugu
tarafindan denetlenir. Zira, ticaret sicili memurlugu ancak kurulus islemleri
tamamlanmissa ve esas sozlesme emredici hiikiimlere uygunsa ortakligin tesciline

karar verecektir (Bkz. TTK. m. 300-301, TSN.'"' m. 29).

% (0ZSOY Saadet Hande : Anonim Sirketlerin Dis Denetimi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk ABD. Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2001, s.130-131.

% Bu sirketlerin esas mukavele degisiklikleri de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’min iznine tabidir.
Bunlarin disindaki anonim ortakliklarin kurulusu ve esas mukavele degisiklikleri Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin iznine tabi degildir (TTK m.273).

' Bkz. PULASLI : 5.513; POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.366; ANSAY : Anonim Sirketler
Hukuku, 5.158-159; POROY / EREM : 5.94-95; DOGANAY : 5.855-856.

1% Ticaret Sicili Nizamnamesi, 08.02.1957 T. ve S. 9530 R.G. de yayimlanmistir
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2- Isleyiste Yapilan Denetim

Anonim ortakliklarin muameleleri, bilangonun aciklik ve dogruluk esaslari
cergevesinde yapilacak incelemeyi de kapsayacak sekilde Sanayi ve Ticaret

102

Bakanlig1 miifettisleri tarafindan denetlenir (TTK m.274/I) ™. Bu denetimin esaslar1

TTK’nun 274/ maddesi geregince c¢ikarilan “Ortakliklarin Denetimine Dair

Tiiziikte diizenlenmistir'®.

Bakanlik, ortakligin denetimine re'sen veya ortaklarin yahut ii¢lincii sahislarin
istem ve sikayetleri lizerine karar verebilir (ODT. m.4). Basta yonetim kurulu,
denetci, genel kurul islemleri ve ortaklik hesaplar1 olmak iizere gesitli konularda
Bakanlik miifettisleri tarafindan ortaklik denetime tabi tutulur (ODT. m.9-16).
Yonetim kurulu iiyeleri ve denetgilerle birlikte ortakligin biitiin personeli, denetim
sirasinda Bakanlik miifettiglerinin istemi iizerine; ortakliga ait her tiirlii belge ve
dosyalari, defter ve kayitlari, tutanaklari, envanter, bilango, kar-zarar cetvellerini,
derhal gostermek ve incelemelerine hazir bulundurmak, denetim bakimindan her
cesit kolaylig1 saglamak, gereken yardimi yapmak, sozlii veya yazili olarak sorulan

konulara iligkin bilgi ve cevaplar1 vermekle ylikiimliidiirler (ODT. m.6).

Kanuna, esas sdzlesme hiikiimlerine veya kamu diizenine aykirt islemler ve
faaliyetlerde bulundugu anlasilan sirketler aleyhine 6zel kanunlarindaki hiikiimler
saklr kalmak kaydiyla Sanayi ve Ticaret Bakanliginca fesih davasi agilabilir (TTK
m.274/11).

12 Bu konuda Bkz. PULASLI : s.513; POROY/ TEKINALP/CAMOGLU: 5.367,379; POROY /
EREM :5.95 vd.; ANSAY : Anonim Sirketler Hukuku, 5.159; TURK Ahmet : 5.46-47; DOGANAY:
5.857-859.

1% Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik, 07.08.1972 T. ve S. 14269 R.G. de yayimlanmustir.
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Anonim ortakligin genel kurul toplantilarina Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan komiser gonderilmesi'®™, genel kurul toplantisiyla ilgili ¢esitli evrakin
Bakanliga veya il miidiirliigiine tevdii zorunlulugu (bilango, kar ve zarar cetveli,
hazirun cetveli, glindem, genel kurul toplant1 tutanagi gibi toplant1 ile ilgili belgeler)

da isleyiste yapilan denetim kapsamuna dahildir'®.

§ 4 BAGIMSIZ DIS DENETIM KAVRAMI

I- BAGIMSIZ DIS DENETIMIiN TANIMI

Bagimsiz denetim ¢esitli sekillerde tanimlanabilir'*°.

Ogretide yapilmis kapsamli bir tanima goére bagimsiz dis denetim, “mali

tablolarin ait olduklar isletmenin mali durumu ile faaliyet sonuglarini dogru olarak

1% Bkz. Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda Bulunacak Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkinda Yonetmelik (07.08.1996 T. ve S. 22720 R.G. de
yayimlanmistir); Ayritili bilgi igin bkz. OZSOY : .58 vd.

1% (Degisik: R.G.-29.06.2005 T.-S. 25860 R.G.) Komiser, yonetim kurulu faaliyet raporu, denetgi
raporu, bilango, kér ve zarar cetveli, hazirun cetveli, giindem, genel kurul toplanti tutanagi gibi
toplant1 ile ilgili belgeleri alarak Bakanlik merkez teskildtinda Genel Miidiirliige, il’lerde il
miidiirliigiine teslim eder. Genel kurul toplantist sirasinda, Kanun, ana sézlesme ve bu Yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik olmasina ragmen herhangi bir nedenle toplanti tutanaginda belirtilmeyen
hususlar ile herhangi bir sebeple toplantinin agilamamasi veya agilan toplantinin tamamlanamamasi
gibi hususlarin mevcudiyeti halinde rapor diizenleyerek Bakanliga/il miidiirliigiine verir. Bu rapor
genel kurul belgeleriyle birlikte saklanir (Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilari ve Bu
Toplantilarda Bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkinda Y 6netmelik, m.33).

106 Sarbanes-Oxley Kanunu bagimsiz dis denetimi, hisse senedi ihra¢ eden sirketlerin finansal

tablolarinin, bagimsiz denetim kurulusu tarafindan “Halka A¢ik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu”
(Public Company Accounting Oversight Board) ve SEC’in belirledigi kurallar uyarmca, goris
olusturulmak amaciyla incelenmesi olarak tanimlamistir (Bkz. Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section
2/(a)-2).

Diger bir tanimda ise bagimsiz dis denetim, “sirketlerin, bankalarn, iktisadi kamu kuruluglarinin
kendi i¢ biinyelerindeki denetim organlarmmin disinda, genel giiven duyulan bagimsiz kuruluglar
tarafindan denetlenmesi ve diizenlenen raporlarin kamuya agiklanmasidir” (KARSLI Muharrem :
Sermaye Piyasas1 Borsa Menkul Kiymetler, Kral Matbaasi, Istanbul 1989, s.471).

Bagimsiz denetim daha kisa olarak “yometim tarafindan hazirlanan mali tablolarin biitiinliik,
saglhk ve dogruluk yonlerinden arastirilmasi ve incelenmesi” seklinde de tanimlanmaktadir
(HASELCIN ibrahim : Amerika Birlesik Devletlerinde Muhasebe Denetimi Kurumuna liskin
Yapilan Inceleme, SPK Arastirma Raporu, 1985, s.1).
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aksettirilip aksettirilmediginin ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine
uygunlugunun incelenip, sonucun bir raporla tevsik edilmesi islemidir”'"’. Bagimsiz
dis denetimi en basit sekilde “yénetim tarafindan hazirlanan finansal tablolarin

objektif olarak incelenmesi” olarak tanimlamak da miimkiindiir'®.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelikte
bagimsiz denetleme, “ortakliklarin ve yardimct kuruluglarin hesap ve islemlerinin
bagimsiz denetleme kuruluslarinca goreviendirilen yetkili denetleme elemanlart
tarafindan bu kuruluslar adina, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore
incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak, diizenlenmis mali tablolarin,
2499 sayuli Kanun g¢ercevesinde gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora

baglanmasidir” (m.5).

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim hakkinda Seri X No:22 sayil1 Tebligde
bagimsiz denetim, “isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca istenecek yillik
finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz  denetim kanitlarinin  elde edilmesi amaciyla bagimsiz  denetim
standartlarinda éngoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora

baglanmas:” seklinde tanimlanmistir (-Baslangic Hiikiimleri- m.4/b).

Tiim bu tanimlara dayanarak bagimsiz dis denetimin ana hatlarin1 soyle

siralayabiliriz'® :

» Bagimsiz dis denetimin konusu mali tablolardir.

7 COMLEKCI Ferruh : Muhasebe Denetimi, Eskisehir 1976, s.5-6; KEPEKCI : Bagimsiz
Denetim, s.7.

"% HOLMES : Basic Auditing Principles, s.1.
% Bkz. CARMICHAEL / WILLINGHAM : s.4; HASELCIN : s.3-4.
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» Mali tablolardaki kalemlerin hepsi tek tek incelenmez (6nem derecesi

belirlenerek hesap kalemleri incelenir)''°.

» Bagimsiz dis denetim, planlanmis ve orgiitlenmis sistematik bir siiregtir.
» Kanitlarin objektif olarak toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekir.

» Denetim, genel kabul gérmiis standartlar ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

gore yapilir.
» Denetim sonuglari rapora baglanir.

» Denetim, bagimsiz denetgiler tarafindan yiriitiliir.

IT

BAGIMSIZ DIS DENETIMIN AMACLARI

Genel olarak denetimin amaci; 6zellikle Anglo Sakson iilkelerinde, isletmenin
hesaplarinin, isletmenin mali durumunu dogru ve agik ( true and fair ) olarak temsil

ettigine dair mesleki goriisiin olusturulmasi olarak ifade edilmektedir''".

Seri X No:22 sayili Teblige gore bagimsiz denetimin amaci, mali tablolarin
finansal raporlama standartlari dogrultusunda bir isletmenin mali durumunu ve
faaliyet sonuglarini tiim Onemli yonleriyle gercege uygun ve dogru bir bigimde
yansitip yansitmadigi konusunda bagimsiz denet¢inin goriis bildirmesini saglamaktir

(-Birinci Kisim- m.3/1).

"% Bu konuda 6rnek ve ayrintil bilgi igin bkz. “Onemlilik Sinirinin Degerlendirilmesi” bashigi.

"' Bkz. WHITE Fidelma / HOLLINGSWORTH Kathryn : Audit, Accountability And
Government, Oxford University Press, New York 1999, s.91; MCKEE David L. /GARNER Don E.:
Accoutning Services, Growth And Change In The Pacific Basin, Greenwood Publishing Group, ABD
1996, s.48-51; GRABAR Nicolas / MANN Michael : International Securitities Markets, Practising
Law Institute, ABD 2004, s.778; GRENWOQOOD Robert P. : Handbook Of Financial Planning And
Control, Gower Publishing, 3.B., Ingiltere 2002, s.210; HOFFMAN Michael / PETRY Edward S. /
KAMM Judith Brown / FREDERICK Robert E. : The Ethics Of Accounting And Finance : Trust,
Responsibility And Control, Greenwood Publishing Group, ABD 1996, s.87, SOMAY Vabhyi :
“Bagimsiz Isletme Dist Denetim Teknikleri (Cesitli Ulkeler Karsilastirmasi)”, 10-11 Mayis 1985
Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymlari, Yaym No:3,
Ankara 1985, s.113; KEPEKCIi Celal : “Denet¢inin Hukuki Sorumlulugu”, Prof.Dr. ilhan
Cemalcilar’m Hatirasina Armagan, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 1990, s.147.
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Halka acik anonim ortakliklarin dig denetimi ile, tasarruflarin giiven iginde
halka agik anonim ortakliklara yonlendirilmesi amaglanmaktadir' ', Boylece sermaye
piyasasi geliserek ekonomik kalkinmaya etkin bir sekilde katkida bulunacaktir. Etkin

bir dig denetim olmaksizin sermaye piyasasinin gelismesi olanaksizdir.

Bagimsiz denetimin bir baska amaci da, mali tablolarin bir biitiin halinde
mevcut finansal durumu, faaliyet sonuglarin1 ve finansal durumdaki meydana gelen

degismeleri genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, dogru bir sekilde

3

yansitmakta oldugu hususunda bir yargiya ulasmaktir'’. Denetim sonunda

diizenlenen raporda, isletme hakkinda yeni bir bilgi verilmemekte, sadece mali

tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve gergegi yansitip yansitmadigi yolunda denetci

114

goriisii belirtilmektedir' *. Isletmelerin gergeklestirdikleri faaliyetlerin net ve agik

ekonomik sonuglarinin goriilecegi yer olan mali tablolar adeta bir isletmenin karnesi

niteligindedir. Mali tablolar araciligiyla yapilan bilgilendirmeyle, yonetimin isletme

115

hedeflerine ulasmadaki  basaris1 da ortaya konulmus olmaktadir Boylece

yoneticilerin ortaklik faaliyetlerini diiriist bir sekilde yliriitmesi saglanacagi gibi
yatirimcilarin hak ve ¢ikarlar1 yoneticilere karsi korunacak ve sermaye piyasasinda

giiven saglanacaktir' ',

2 ARKAN Sabih : Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Ozellikleri ve Dis Denetimleri, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Yayin No: 121, Ankara 1976, s.48-49.

' GUREDIN : s.11.
"4 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.201.

"5 ORERLER Esin Okay : “Finansal Degerlendirme Agisindan Finansal Tablolarin Seffaflig1”,
Muhasebe ve Denetime Bakig Dergisi, Mayis 2005, s.2; HASELCIN : s.2.

He HASELCIN : s.2; KARAYALCIN Yasar : Bilango Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisii Yayin No: 133, Ankara 1979, s.15.
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III- BAGIMSIZ DIS DENETIMIN iSLEVLERI

A- BILGILENDIRME ISLEVI

1990°’lh  yillardan itibaren disa a¢ilma, kiiresellesme ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucunda yabanci sermayenin artan bir ivme ile

Tiirkiye’ye girmeye baslamasi, sermaye piyasalarinda kamuyu aydinlatma''’

ihtiyacim karsilayacak finansal bilgilere duyulan ihtiyact giderek artirmustir''.

Yatirimcilar bilgi sahibi olmadiklart konularda dogal olarak yatirim yapmada istekli

9

olmayacaklardir'”’. Kamuyu aydinlatma ilkesinin temel amaci, yatirimeilar:

risklerden korumak degil, risklere karsi bilinglendirmektir'%.

Bilgi, sermaye
piyasasinda yer alan biitilin ilgililer i¢cin 6nem tasimaktadir. Bagimsiz dis denetimin
en Onemli fonksiyonlarindan biri bilgilendirme islevidir. Boylelikle tasarruflarimi
menkul kiymetlere yatirnm yaparak degerlendiren hisse senedi sahiplerine daha

bilingli ve dogru olarak yatirim yapabilme imkani sunulmus olacaktir'?'.

""" Sermaye piyasasinda halka agik anonim ortakliklarda “kamuyu aydinlatma ilkesi”, halka agik
olmayan klasik anonim orakliklardaki hissedarlarin “bilgi alma haklarinin” yerini almistir
(TURANBOY Asuman : Halka A¢ik Banka ve Hissedarinin Korunmasi, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii Yaym No: 396, Ankara 2002, s.70); Sermaye piyasalarinin gelismis oldugu
iilkelerde isletme faaliyetlerine iliskin bilgiler pek ¢ok isletmeler tarafindan goniilli olarak kamuya
aciklanmaktadir. Bilgilerin kamuya goniillii olarak agiklanmasi yatirimcilart daha fazla ¢ektigi gibi
sermaye piyasasinin da daha fazla gelismesine olanak saglamaktadir (Bkz. CELIK Orhan :
“Sermaye Piyasalarinda Goniilli Kamuya Agiklama”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.6,
Subat 2002, 5.86 vd.).

""" KUCUKSOZEN Cemal / SAYAR A.R. Zafer : “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Raporlama Standartlar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.6, Subat 2002, s.50.

" DIRIMTEKIN : 5.69; SAYAR Zafer : “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kapsaminda Halka
Acik Bankalarda Kamuyu Aydinlatma Araci Olarak Mali Tablolar”, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, S.3, Ocak 2001, s.74.

0 TETIK / DEMIREL : “Tirkiye’de Kamuyu Aydmlatmaya Yonelik Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi-1”, s.126.

2 GUL Kudret / ERGUN Halil : “Muhasebe Mesleginde Etik”, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, S.11, Ocak 2004, s.55; USUL / KAHRAMAN / BEKCI : s.112; CAKIR Veysel :
“Bagimsiz Isletme Dis1 Denetim Sistemlerinde Meslek Kuruluslarinin Rolii ve Orgiitlenmesi”,10-11
Mayi1s 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Yayim
No:3, Ankara 1985, s.148; Anonim ortaklikta pay sahibinin bilgi alma hakki konusunda ayrmtili bilgi
icin bkz. TEOMAN Omer : “Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki Ustiine”, Iktisat ve
Maliye Dergisi, Cilt : XVIII, S.1, Nisan 1971, s. 20-21; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.11;
ORERLER : s.2; HASELCIN : s.1-2; OZSAHIN Giilfer : Bagimsiz Denet¢inin Hata ve Hilelere
[liskin Sorumlulugu, SPK Yayini No:159; Ankara 2004; s.9.
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Mali tablolart hazirlamakla gorevli olan yonetim kurulu; bilgisizlik,
dikkatsizlik, ihmal veya hileler sonucu gerce§i yansitmayan mali tablolarla bilgi
kullanicilarini'** yamiltabilir. Mali tablolar gercegi yansitsa bile, bu husus denetim
raporuyla dogrulanmadig: siirece daima bir tereddiit mevcut olacaktir. Bu yiizden,
isletme disindan yapilacak bir denetim, bilgi kullanicilar1 agisindan ¢ok Onem
tasimaktadir'>. Bagimsiz denetgiler kullanilarak, bilgilerin dogrulugunu bagimsiz ve
tarafsiz olarak tespit edilebilecek ve boylelikle bilgilendirme islevi de gerektigi

sekilde yerine getirilmis olacaktir'>*.

122 Seri XI No:25 sayili “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig’de”, mali tablo
kullanicilar;; mevcut ve potansiyel yatirimcilar, caliganlar, bor¢ verenler, saticilar, diger ticari
alacaklilar, miisteriler, devlet ve toplumdur olarak sayilmistir (m.10) :

Yatirnmeilar: isletmelere 6z sermaye olarak fon saglayanlar ve bunlari danismanlari, yatirimlarinin
maruz kaldig1 risk ve elde edecekleri getiriler ile ilgilenir. Yatirimcilar ve danismanlart hisse
senetlerini ne zaman alacaklari, satacaklar1 veya elde tutacaklar1 konusundaki kararlar ile ilgili olarak
bilgiye ihtiya¢ duyarlar.

Calisanlar ve Sendikalar: Calisanlar ve sendikalar, igverenlerinin karlilig1 ve istikrart hakkinda bilgi
sahibi olmak isterler. Buna ilave olarak galisanlar, ticretlerinin ve diger mali haklarmin isletme
tarafindan 6denme ve is imkanlarim devamliligi konusunu degerlendirmeye yarayacak bilgilere
ihtiyag¢ duyarlar.

Bor¢ verenler: Bor¢ verenler kullandirdiklar1 fonlarmm ve bunlarin getirilerinin  vadesinde
Odenebilirligi konusunda bilgiye ihtiya¢ duyarlar.

Saticilar ile diger ticari alacakhlar: Saticilar ile diger ticari alacaklilar, alacakli olduklar1 tutarin
vadesinde ddenebilirligi konusunda bilgiye ihtiya¢ duyarlar.

Miisteriler: Miisteriler, Ozellikle isletmeyle uzun vadeli bir iligki i¢ine girmislerse veya ona
bagimliysalar, isletmenin devamlilig1 konusundaki bilgiyle yakindan ilgilidirler.

Devlet: Devlet, kaynak tahsisiyle ve dolayisiyla isletmelerin faaliyetleri ile yakindan ilgilidir. Devlet
ayrica isletmenin faaliyetlerini diizenlemek, vergi politikalarint belirlemek ve milli gelir ve benzeri
istatistikleri tutmak igin isletme hakkinda bilgiye ihtiyag duyar.

Toplum: isletmeler i¢inde bulunduklari toplumu degisik bicimlerde etkiler. Bir isletme yorede énemli
bir istihdam kaynagi veya o yorede iiretilen mal ve hizmetlerin 6nemli bir miisterisi olabilir. Bu
nedenle, isletmenin siirekliligi hakkindaki bilgi yore halkini ilgilendirir.

2 KARDES Seval : Denetimin Etkinligin Arttirilmasinda Analitik Inceleme Prosediirlerinin
Kullanimi ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yoénelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi Kurumu
Yaymn No:29, Ankara 1996, s.6.

2 DEMIRKAN Sefika : Tiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetimin Vergi Gelirlerinin Arttirilmasinda
Etkinligi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir 1998, s.12; GONUL
Aysenur / EROGLU Zeynep Ada: Etkin Bankacilik Denetiminde Temel Prensipler Tiirkiye ve
Diger Ulke Uygulamalari, Devlet Planlama Teskilati Yaymi, Ankara Mart 1999, s.5;
KUCUKSOZEN / SAYAR : s.50.
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Bagimsiz dis denetim ile, kamunun bilgilendirilerek aydinlatilmasi saglandigi
gibi, sermaye piyasasinin agiklik, giiven ve kararlilik i¢inde etkin c¢aligmasinin da

yolu acilmis olur'®.

B- KORUYUCU ISLEVI

Bagimsiz dis denetimin bir bagka faydasi da, tasarruflarini sermaye piyasasinda
degerlendirmek isteyen yatirimcilara sunulan bilgilerin eksiksiz ve miimkiin
oldugunca gercegi yansitmasini saglayarak yaniltici islem ve uygulamalar

engelleyerek potansiyel yatirimeilari korumaktir'®.

Kay1t tutma hatalarinin mali tablolar1 etkilemeleri nedeniyle, dis denetim ile
bu hatalar en aza indirilebilmekte, boylece denetime tabi tutulan firma yaninda hisse
senedi sahibi yatirnmcilar da bu hatalarin yol acgabilecegi zararlardan

korunabilmektedir'?’.

Koruyucu islevin bir baska yoniinii de isletmeyi yonetenlerin kotii niyetli
faaliyetlerine karsi korunmasidir. Bagimsiz denetim ile isletme aleyhine yapilmis

hatalar ortaya c¢ikacagi i¢in isletmenin zarara ugramasi onlenebilecektir'?®. Dig

' KAYAR lismail: Sermaye Piyasas: Mevzuat1 ve Etik Kurallar, ifa Yaymlari, istanbul 2002, 5.94;
YILMAZ Eyiip : Bankacilikta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri, SPK
Yaymi No:156, Ankara 2003, s.11.

126 USUL/ KAHRAMAN/ BEKCI : s.113; OZSAHIN : 5.8-9. Yatirnmeilarin korunmasina yonelik
hukuki diizenlemeler konusunda ayrintili bilgi i¢cin bkz. KARABABA : 5.69 vd.

7 BROOKS Jermyn P. : “Cesitli Ulkelerdeki Bagimsiz Isletme Disi Denetim Sistemlerinin
Fonksiyon ve Isleyis Ozellikleri”, 10-11 Mayis 1985 isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri,
Sermaye Piyasast Kurulu Yayinlar, Yayin No:3, Ankara 1985, s.54; GUREDIN: s.16; BARAN
Kudret : Halka Acilacak Anonim Sirketlerin Mali Tablolarinin Sermaye Piyasasi Kanunu’na Gore
Ozel Bagimsiz Dis Denetimi ve Bir Uygulama; Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme ABD. Muhasebe Finansman Progranmm Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1997,
s.61.

128 KIRMIKIL Yusuf : “Tiirkiye’de Devletin Degisik Amagh Isletme Denetimlerini ve isletme igi
Denetimleri Tamamlayict Yonleriyle Bagimsiz Isletme Dist Denetim”, 10-11 Mayis 1985
Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymlari, Yaym No:3,
Ankara 1985, s.160-161.
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denetim sonucu dogru ve gilivenilir bilgi saglanarak isletme verimini yiikseltmek ve
tyilestirmek miimkiin oldugu gibi, dogru yonetim politikalarinin olusturulmasina da

imkan saglanmis olacaktir'®’.

Bagimsiz dig denetim raporu, denetim yapildigi anda isletmenin mali
durumunun ne oldugunu nesnel bir bigimde ortaya koyar, isletme ydnetimine
isletmenin olumlu ve olumsuz yonlerini gostererek dnceden dnlem alinmasina olanak

130

saglar °°. Elde edilen kaliteli ve giivenilir bilgiler isletme yoneticilerinin gelecege

iliskin isabetli ekonomik kararlar verebilmesinde etkili olur'*".

C- CAYDIRICILIK ISLEVI

Kamuya aciklanacak mali tablolarin, ortakligin faaliyetlerinden sorumlu
kisilerce hazirlanmasi bunlarin muhasebe verilerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenlemesi gibi bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Bdylece etkin
denetlemenin olmadigr ortamlarda cesitli yollarla ortaklik i¢in yanlis imajlar

2 Mali tablolarn bagimsiz denetgiler tarafindan'®® dogruluk ve

olusturulabilir
giivenilirliklerinin arastirilmasi, ortaklik yoneticilerini sirket faaliyetlerini diiriist bir

sekilde yiirlitmeye sevk eder. Clinkii, boyle bir denetim sonucunda yonetimin hukuka

' ROMNEY Marshall B. / STEINBART Paul John : Accounting Information Systems, Prentice
Hall International Editions, 9.B., New Jersey 2003, 5.195; GUL / ERGUN : s.55.

% PIRTINI Ali Tiirker : Halka Agik Anonim Ortakliklarn Sermaye Piyasast Mevzuatina Gére
Donem Sonu Bagimsiz Dig Denetimi ve Bir Uygulama, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal
Bilimleri Enstitlisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gebze 2000, s.26; DURAL Fatih :
“Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetimi iliskileri, Fonksiyonlar1 ve 3568 Sayili Meslek Yasasi
Kapsaminda Tiirkiye’deki Denetim Olgusunun Degerlendirilmesi”, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye’de
Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu, Maliye ve Gilimriik Bakanligi, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yaym No:1990/308, Ankara Subat 1990, s.326; BARAN :s.61.

B AKTUGLU Mehmet Ali : Denetleme ve Revizyon, DEU. 1iBF. Yayinlari No:1, 2.B., Izmir 1983,
5.9; MORBEL Murat : Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Kuruluslart ve Bagimsiz Denetimin Yararlari,
DEU. Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme ABD. Muhasebe Finansman Program Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1995, s. 10.

132 APAK :5.129.

'3 Mali tablolarin denetiminin bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilmasimin nedenleri igin bkz.
KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.8-9.
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aykirt ve ortaklik aleyhine sonu¢ doguran islemleri aciga c¢ikmis olacaktir.
Yoneticilerin bagimsiz dis denetime tabi olmasi, sermaye piyasasinda ve

kamuoyunda ortaklik yonetimine kars1 giiven duyulabilmesi i¢in zorunludur'**.

Mali tablolarin kullanicilari ile mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu olan
ortaklik yoneticileri arasinda mevcut veya olasi bir ¢ikar ¢atismasi her zaman imkan
dahilindedir'*. Halka agik anonim ortakliklar tarafindan yatirimeiya sunulan finansal
bilgiler incelenip bunun sonucunda hazirlanacak raporlar kamuoyunu
aydmlattigindan yoneticilerin, denetgilerin, ortaklikta hakim durumda bulunan
gercek ve tlizelkisilerin planladiklar1 manipule hareketleri daha baslangi¢c asamasinda

onlenebilecektir'>®.

D- EKONOMIK ISLEVI

Kamuoyunu ve yatirimcilar1 bilgilendirmeksizin, sermaye piyasasinda yatirima
6zendirmek miimkiin degildir. Bunun i¢in de mutlaka halka a¢ik anonim ortakliklar
hakkinda tarafsizca hazirlanan ve giivenilir hale getirilmis bilgilere ihtiyag vardir'®’,
Bankalar, hiikiimet, is ¢evreleri gibi pek ¢ok kesim ekonomik kararlar alirken yaygin
olarak bagimsiz denetimden faydalanirlar'*®. Bagimsiz dis denetim sistemi sayesinde
yatirimcilar piyasaya giiven duyarak daha fazla yatirima yonelebilecek, bu da makro
diizeyde bir ekonomik gelisme ve kalkinmayi beraberinde getirecektir. Ozellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalar acisindan bakildiginda yabanci yatirirmcinin

tilkeye c¢ekilebilmesi i¢in piyasanin aciklik ve dogrulugunun saglanmasi daha bir

onem kazanmaktadir. Sermaye piyasasina yatirirm kararlarinda temel noktay1

¥ UMAN Nuri : “Bagimsiz Isletme Disi Denetimin Ekonomideki ve Ozellikle Sermaye
Piyasasindaki Rolii ve Onemi”, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yaym No:3, Ankara 1985, s.23.

33 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.9.
13 USUL/ KAHRAMAN/ BEKCi : s.113.

7 AYSAN Mustafa A. : “Tiirkiye i¢in Muhasebe Uzmanligi Mesleginin Geregi”, Tiirkiye’de
Muhasebe Uzmanlhigi Meslegi, Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yayim No:3,istanbul 1974, s.151-152.

133 ARENS / LOEBBECKE :s.7.
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olusturan mali tablolar, gercek durumu yansitip yansitmadigi bagimsiz denetim ile

tespit edildikten sonra ancak yatirimer agisindan bir anlam ifade edecektir'’.

Yatirimcilar i¢in gerekli olan giiven saglanarak tasarruflarin yurt ici yatirimlara
doniistiiriilmesi ve boylece iktisadi kalkinmanin etkin ve yaygin bir hale getirilmesi
kadar, Tiirkiye’ye yabanci sermaye akiminin ve bunlarin sonucu olarak teknoloji

.. o o . . 4. 140
transferinin saglanmasi bakimindan da bagimsiz dis denetim 6nemlidir ™.

Piyasaya yatirimecinin girmesinden daha 6nemli bir bagka konu ise yatirimeinin
bu piyasada kalmasinin temin edilmesidir. Yatirimcinin piyasa i¢inde kaldig: siirece
menkul kiymeti veya dahil oldugu sektorii degistirmesi Onemli degildir'®'.

Yatirimcinin piyasada kalmasini saglayacak olan da etkin bir denetim sistemidir.

IV- BAGIMSIZ DIS DENETIMIN OZELLIiKLERIi

Halka a¢ik anonim ortakliklarda hisse senedi sahipleri, kapali ve az ortakli
sirketlerden farkli olarak “ortak™ niteliginden uzaklasmakta daha c¢ok ‘“yatirimer”
niteligine biirlinmektedir. Bu durumda doktrinde “gii¢ boslugu* olarak isimlendirilen
durum ortaya ¢ikmaktadir'*. Gii¢ boslugu ile ifade edilmek istenen, “cok pay sahipli
anonim ortakliklarda pay sahiplerinin biiyiik bir kismimin genel kurullara
katilmamast nedeniyle olugsan yabancilagma sorunlarinin tiimiidiir”'*. Halka acik

olmayan sirketlerde genellikle sermaye ve yonetim ayrimi olmaksizin i¢ ige ge¢mis

¥ KiRACI Murat : “Hile Riski Degerlemesinin ve Hileleri Bulmanin Denetimin Etkinligindeki
Rolii ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma”, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, Ocak 2005, s.104; ORERLER : s.2.

140 TURK ismail : “10-11 Mayis 1985 isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri Agilis
Konugmas1”, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yayin No:3, Ankara 1985, s.11.

! TEKINALP Unal : Sermaye Piyasasi Hukukunun Esaslari, istanbul 1982, s.6.
2 POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.402.

' TEKINALP Unal : Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektorii, Halka Ag¢ik Anonim
Ortakliklar Konusunda Bildirisi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yaym No:116,
Ankara 1975, s.25.
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sekilde bulundugu icin kural olarak sermaye sahipleri ayni zamanda sirket
yonetiminde ve denetiminde etkin rol oynamaktadirlar. Anonim ortakliklarin
sermaye sirketi olma 6zelligi, daha ¢ok halka a¢ik anonim ortakliklarda belirgin
sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Kapali ve az ortakli anonim sirketlerde ise, diger
sirketlere nazaran kisi unsuru zayiflamakla birlikte, yine de varligin siirdiirmektedir.
Halka agik anonim ortakliklarda, hisse senedi sahibinin kendisini “ortak™ olmaktan
cok, “yatirnmc1” gibi hissetmesi nedeniyle genel kurul toplantilarina ilgi
azalmaktadir. Hatta, genel kurul toplantilarinin yapilmasi bile 6nemli bir sorun
olusturmaktadir'**"'*. Halka ag¢ik anonim ortakliklarda, pay sahibi sirketin yonetimi
ve denetiminden ¢ok, yatirdigi sermaye karsilifinda ne kadar gelir elde edecegini

hesaplamaktadir'*.

Halka acik sirketlerde yoOnetim kurulu iiyeleri, iist iiste yillarca gorevde
kalmakta ve bunun sonucunda ortaklara karsi sorumluluk duygusundan
uzaklasmaktadirlar'¥’. Hisse senetlerinin giinliik piyasa hareketleri nedeniyle ok
kisa siirelerde el degistirmesi de ortaklarin sirketin yonetimi ve denetimi ile
ilgilenmemelerinde 6nemli bir etken olmaktadir. Bagimsiz dis denetimin belki de en

onemli 6zelligi, halka agik anonim sirketlerde iste bu giic boslugunu doldurarak

" Giig boslugunun sakincalarinin, pay sahiplerinin anonim ortaklik genel kurullarina internetten
katilmu ile giderilebilecegi yolunda goriis i¢in bkz. BILGE Mehmet Emin : “Pay Sahiplerinin
Anonim Ortaklik Genel Kurullarma Internetten Aracihigiyla Katilimi”, Bilgi Toplumunda Hukuk Unal
Tekinalp’e Armagan, Cilt:I, Istanbul 2003, 5220 vd.; KAYA Mustafa ismail : “Anonim
Ortakliklarin Genel Kurul Toplantilarmin internet Araciligryla Yapilmasi”, A.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 52, Y11:2003, S.4, s.212.

%5 Halka acik anonim ortakliklarda ¢esitli sebeplerle genel kurul toplantilarina katilmayan kii¢iik pay

sahiplerinin genel kurulda temsil edilebilmelerine ve ¢ikarlarinin kurumsal temsilcilerin (bankalar)
sorumlulugu altinda uzman kisilerce korunmus olacagi ve boylelikle “gii¢ boslugunun biiyiik oranda
giderilecegi yolundaki gériis icin bkz. MOROGLU Erdogan : Makaleler I, Beta Basim Yayim, 2.B.,
Istanbul 2001,5.292-293. Bkz. TURANBOY Asuman : “Anonim Sirketlerde Temsilci Araciligiyla
Oy Kullanma ve Hissedarlara ¢agri Yoluyla oyda Vekalet”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 45,
Y11:1996, S.1-4, 5.427 vd.

1% KONURALP Aynur : Halka A¢ik Anonim Sirketlerde Kiigiik Pay Sahipinin (Yatirimeinin)
Korunmasi, SPK Arastirma Raporu, 1988, 5.7-8; POROY/TEKINALP/ CAMOGLU : s.402.

7T KABAALIOGLU : 5.28-29.
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zaten yetersiz ve etkisiz olan i¢ denetimin agiklarini kapatmak ve boylelikle ilgisiz

olan yatirimeilarin menfaatlerini de korumaktir'*.

Bagimsiz dis denetim sonucunda diizenlenen rapor, isletmenin mali durumunu
acik, tarafsiz ve nesnel bir bigimde ortaya koyar'*’. “Seffaflik” ve “hesap
verilebilirlik™ ilkeleri bagimsiz denetim sistemiyle anlam kazanmakta ve bagimsiz
denetim sistemi sermaye piyasasindaki ilgililerin dogru kararlar almalar1t ve
piyasalarda giivenilirligin ve istikrarin saglanmasima hizmet etmektedir'*’. Bu da dis

denetimin bagimsizlik 6zelligini ortaya koymaktadir.

Dis denetimden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in, denetgi bagimsizligi
olmazsa olmaz kosuldur. Nitekim, bu 6zelligi saglamak amaciyla biitiin Diinyada
oldugu gibi iilkemizde de ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmis, boylelikle denetgi

bagimsizlig1 giivence altina alinmaya calisilmistir.

Bagimsiz denetimin bir baska 6zelligi de standartlasmadir’™'. Bagimsiz dis
denetimde standartlagsma iki asamada kendisini gostermektedir. Birincisi, denetim
standartlarma uygun bir denetim siirecinin gergeklesmesidir. Ikinci olarak,
hazirlanacak denetim raporlarinin 6nceden belirlenen esaslar dahilinde tek tip olarak
hazirlanmasidir. Bu kapsamda SPK tarafindan yayimlanan Seri X No: 22 sayili
Teblig ile de, denetim sonucu hazirlanacak raporlarin 6rnekleri verilmistir. Denetim
raporlarinin agik ve anlasilir olmasi amaciyla standartlasma kagimnilmaz bir
gerekliliktir. Son yillarda kiiresel bazda sermaye hareketlerinin artmasi ile birlikte
uluslararas1 diizeyde de, gerek muhasebe gerekse denetim alanlarinda standartlagsma

girisimleri 6nemli 6l¢iide ivime kazanmistir.

148 Sermaye piyasasinda yatirrmeilarin korunmast konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. AYTAC Ziihtii :
“Yatirnmcinin Korunmasinda Neredeyiz”, Persembe Konferanslari, Ankara Ocak 2001, s.10-12.

149 PIRTINI Ali Tiirker : Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklarin Sermaye Piyasasi Mevzuatina Gore
Donem Sonu Bagimsiz Dig Denetimi ve Bir Uygulama, s.26; HASELCIN : s.4.

'3 KOLDAS Tevfik : “Merkez Bankalarinda Bagimsiz Dig Denetim”, Lira Biilten, Nisan 2001, S.
18, s.21.

BUKUCUKSOZEN / SAYAR : s. 50.
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§ 5 KARSILASTIRMALI HUKUKTA BAGIMSIZ DIS
DENETIM

I- AMERIKAN HUKUKUNDA BAGIMSIZ DIS DENETIM

Amerikan Hukukunda halka ac¢ik anonim ortakliklarla ilgili olarak, her eyalette

farklh hukuki diizenlemeler bulunmaktadir'>

. Eyalet diizenlemeleri oldukca basit ve
biirokratik formalitelerden uzak bir prosediire baglanmistir. Bunun sebebi, her
eyaletin kendi eyalet sinirlar1 i¢inde daha c¢ok anonim ortakligin kurulmasini
saglayarak, bir yandan sermayeyi diger yandan da yatirim ve istihdami artirmay1

amaclamasidir'>

. ABD’de mali tablolar sadece uzman kisilerin degil, ortalama
zekaya sahip ilgililerin de anlayabilecegi sekilde diizenlenmektedir. Bu ilkeye
deginen bir federal mahkeme kararinda da belirtildigi {izere mali tablolar sokaktaki

insani anlayabilecegi sekilde hazirlanmalidir'>*,

ABD’de, denetim konusunda ilk olarak kamu isletmelerinde fiyat kontrolii ve
tarife saptanmas1 amaciyla 1887°de “Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonu” (Interstate
Commerce Commission ) belirli standartlara uygun mali tablolarin hazirlanmasi igin
faaliyete baglamigtir. 1917 yilinda AICPA (American Institute Of Certified Public

Accountants, Amerika Belgeli Muhasebe Uzmanlari Kurulusu)'®® tarafindan

132 Amerika i¢inde faaliyette bulunan ticari organizasyonlardan halka acik anonim ortakliklar
Delaware eyaletini tercih ederken, halka agik olmayan anonim ortakliklar ise Nevada eyaletini tercih
etmektedirler (CAN Mustafa : ABD Ortakliklar Hukukunda Temel Kavramlar, Gazi Kitabevi,
Ankara 2004, s.XVIII). Bkz. POROY / EREM : 5.49; SENGUL Selami : Bagimsiz Dis Denetgilik
ve ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya Uygulamasi; IFA’ya Goére Muhasebecinin Nitelikleri, SPK
Denetleme Dairesi Arastirma Raporu, 1987, s.11.

'3 CAN Mustafa : “ABD’de Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklar ile flgili Eyalet Diizenlemeleri”,
Erisim:27.05.2005, (http://www.jura.uni-sb.de/turkish/ektphane.html?adres=http%3A%2F%2Fwww.
jura.iini-sb.de%2Fturkish%2Fe-ktphane.html).

¥ SOMMER A.A. : “What Are The Courts Saying To Auditors”, (WILLINGH John J. /
CARMICHAEL D.R. : Perspectives In Auditing, Mc-Graw Hill, 4.B., ABD 1986, s.217°den naklen).

133 AICPA, ABD’deki CPA (Certified Public Accountant)’lar igin kurulmus olan ulusal meslek
orgiitiidiir. Her CPA muhasebeci olmakla birlikte, her muhasebeci CPA degildir. CPA olmak igin
gerekli egitim, deneyim ve etik gereklerin karsilamasi ve iilke genelinde yapilan smavi gegmek
gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirip yetki belgesi almis CPA’lar ancak halka acik sirketlerde
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hazirlanan bilango hazirlama yontemleri, 1918 yilinda Federal Hazine Kurulu

(Federal Reserve Board) tarafindan yaymlanarak yiiriirlige konulmustur'>®,

Ekim 1929’da biiylik ekonomik buhranin baslamasiyla birlikte hisse senedi
fiyatlar1 rekor diizeyde diismiis ve bunun sonucunda piyasaya panik havasi hakim
olmustur. Bu olay, sermaye piyasasinda giiveni yeniden saglayacak kanuni
diizenlemelerin gerekliligini agik bir sekilde ortaya koymustur. Bu amagla yiiriirliige
konulan 1933 ve 1934 Kanunlari, baskan Franklin D. Roosevelt’in yeni yasal

diizenlemelerinin bir pargasi olarak yerini almugtir'’.

1933 yilinda kabul edilen Menkul Kiymetler Kanunu, menkul kiymetlerin

thracin1 (birincil piyasa islemleri) diizenlemistir'*®.

Bu kanun geregince, hisse
senetlerini ilk olarak halka arz edecek sirketler Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu’na (Securities and Exchange Commission-SEC)’e kayit yaptirarak (1934
yilinda Menkul Kiymetler Kanunu ile SEC kuruluncaya kadar bu Kurulun goérevleri,
Federal Ticaret Komisyonu tarafindan yiiriitiilmiistiir) bagimsiz dis denetimden

gecmis mali tablolarmi kurula sunacaklardir'®’. Bu yasa ile, denetcilerin iigiincii

kisilere kars1 sorumlulugu su sekilde diizenlenmistir 160,

SEC’in 6ngordiigii bagimsiz denetimi yapma yetkisine sahiptirler. AICPA’nin temel fonksiyonlart
i¢in bkz. ARENS /ELDER / BEASLEY: 5.30-31.

156 CARMICHAEL / WILLINGHAM : s.3.

7 BAKER Richard E. / LEMBKE Valdean C./ KING Thomas E.: Advanced Financial
Accounting, Irwin McGraw-Hill, 4.B., ABD 1999, s.815; POROY/TEKINALP/CAMOGLU :
5.246.

'8 1933 tarihli Kanun sermaye piyasasi araclarinin ilk defa arz edilmesini diizenlerken, ¢ok daha

genis uygulama alani olan 1934 tarihli Kanun ise sermaye piyasast araglarma iliskin tiim iglemleri ve
sermaye piyasalarint genel olarak diizenleyen kanundur (Bkz. YANLI : s. 219-220; CAN Mustafa :
ABD Ortakliklar Hukukunda Temel Kavramlar, s.127 vd.).

' THOMAS C.Willam / WARD Bart H. / HENKE Emerson O. : Auditing Theory and Practice,
PWS-KENT Publishing Company, 3.B., Boston, 1991, s.105-106; TARMUR : s.61;
KUCUKSOZEN Cemal : Sermaye Piyasasinda Yatirimecmin Korunmasi Tiirk Sermaye Piyasasinin
Bu Acgidan Degerlendirilmesi, SPK Yayini No:131, Ankara 1999, s.26; ARENS / ELDER /
BEASLEY :s.117.

'% Bkz. TERZI Cihan : “Amerika Birlesik Devletlerinde Denetginin Sorumlulugu”, Vergi Diinyast,
S. 172, Aralik 1995, s.81-82; ONDER Tiirkan : Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek
Ahlak1, Beta Basim Yaymm, Istanbul 2001, s.85; KEPEKCI : “Denetcinin Hukuki Sorumlulugu”,
5.155-156; CAN : ABD Ortakliklar Hukukunda Temel Kavramlar, s.132; OZSAHIN : 5.40-41.
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» Denetgi, halka arzda ibraz edilen mali tablolardaki her hangi bir hata veya

eksiklikten iigiincii kisilere karsi sorumludur.

> Ispat yiikii tersine cevrilmistir. Denetimden gecmis olan mali tablolardan
zarara ugrayan l¢iincii kisi denet¢inin ihmalini veya hilesini ispat etmek
zorunda degildir. Denetg¢i, sorumluluktan kurtulmak igin, denetimin
gerektigi sekilde yapildigimi veya Ttgilincli kisinin zararinin bagka bir

sebepten kaynaklandigini ispat yiikii altidadir.

1933 tarihli Menkul Kiymetler Kanunu’nun oncelikli hedefi, tasarruflarini
sermaye piyasasinda degerlendirmek isteyen halkin giivenligini saglamaktir. Bu
giivenlik, ancak kamunun aydinlatilmasiyla saglanabilir. Menkul kiymetler ihrag
eden sirketlerin yatirimcilara tam ve dogru bilgi vermesini saglamaya yonelik
diizenlemeler yapilarak kamunun aydinlatilmasina ¢alisilmistir. Tasarruflarini
sermaye piyasasinda degerlendirmek isteyen yatirimcilara tam ve dogru bilgi
verilmesi, bir yandan halka arzda gerekli olan finansal materyaller ile etkili diger
bilgilerin saglanmasina, diger yandan hata ve kusura dayali yanls ifadelerin

onlenmesine baglidir ',

1934 Menkul Kiymetler Kanunu ile SEC bagimsiz bir kurum olarak
kurulmustur. SEC 1933 tarihli Menkul Kiymetler Kanunu (yukarida belirttigimiz
gibi 1934 yilina kadar Federal Ticaret Komisyonu tarafindan yiiriitiilityordu), 1940
Yatirim Sirketi Kanunu (Investment Company Act) ve 1940 Yatirim Danigmanlari
Kanunu (Investment Advisers Act) ile bu kanunlar1 uygulamakla yetkili ve sorumlu
kilinmugtir' . 1934 tarihli Menkul Kiymetler Kanununda da, belirli araliklarla SEC’e

gonderilmesi zorunlu olan bagimsiz dis denetimden ge¢mis mali tablolarin

' KELL Walter G./ BOYNTON William C./ ZIEGLER Richard E. : Modern Auditing, John
Wiley&Sons , 3.B., ABD 1986, 5.784-785; TURANBOY : Halk:a /ﬁglk ?anka ve Hissedarinin
Korunmasi, s.74; POROY / EREM :5.101; KARABABA : 5.55; KUCUKSOZEN : s.26.

12 GOKTAN Erkut : “ABD’de Giincel Muhasebe Yaklagimlari”, Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas
Konumlarimdan Gelecegine Bakis, TURMOB Yaymlar1 No:23, Ankara 1995, s.130; DEMIRKAN :
s.36.
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dogrulugundan denetgilerin sorumlulugu éngériilmiistir'®. Ayrica SEC; yillik, tiger
aylik donemlerde ve 6zel durumlarda (denet¢i degisimi, iflas gibi 6zel hallerde)
denetim raporu diizenlenmesini zorunlu tutmustur'®*. Denetgiler, y1l sonu hazirlanan
yillik faaliyet raporlariyla birlikte ticer aylik raporlardan dolayr da kanunen

sorumludurlar.

1934 Kanununda, denetcilerin basta yatirimcilar olmak iizere {igiincii kisilere

kars1 sorumluluklart su sekilde diizenlenmistir '®:

Denetc¢inin sorumlu tutulabilmesi igin;
» Kusurlu olmasi ve

» Yatirimcimnin, yatirim kararini alirken bagimsiz denetim raporunu ve bu
raporda denetlenmis olan mali tablolar1 esas aldigin1 ve ugramis oldugu
zararlarin denetlenmis mali tablolardaki hata, hile veya eksiklikten

kaynaklandigini ispatlamasi gerekir.

SEC, muhasebe standartlarini belirlemedeki roliinii denetim fonksiyonu ile
sinirlandirmig, bu kapsamda kurulusundan itibaren “Seri Muhasebe Bildirileri”
(Accounting Series Releases) ve “Muhasebe Calisanlar1 Tebligleri” (Staff

Accounting Bulletins) ad1 altinda diizenlemeler yapmistir' .

' THOMAS / WARD / HENKE : 5.106-107; SENGUL : Bagimsiz Dig Denetgilik ve ABD,
Ingiltere, Fransa, Almanya Uygulamasi; IFA’ya Gore Muhasebecinin Nitelikleri, s.10; TURANBOY:
Halka A¢ik Banka ve Hissedarmin Korunmasi, s.74.

' FRASER Lyn M. / ORMISTON Aileen : Understanding Finacial Statement, Pearson Education
International,7.B., New Jersey 2004, s.4; KARABABA: s.57.

1 ONDER : 5.88-89; OZSAHIN : s.41.

1% USTUNDAG Saim : Muhasebe Standartlari ‘Olusturulmam Siireci ve Diizenleyici Kuruluslar,
Yeterlik Etiidii, Ankara 1999, s.10; USTUNDAG Saim : “Muhasebe Standartlari Olusturulmasi
Stireci”’, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S. 1, Nisan 2000, s.37.
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Amerikan Hukukunda bagimsiz dis denetciler, denetlenen ortakliga ve iiglincii
kisilere kars1 incelemelerini ve ¢alismalarini yansitan denetim raporlarindan dolay1
sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluluk, ic¢tihat hukukuna ve kanuni diizenlemelere
(1933 ve 1934 Menkul Kiymetler Kanunlarina) dayanmaktadir'®. Amerika’da
kullanilan biitiin mali tablolarin denetimi CPA (Certified Public Accountant, Belgeli

1% " CPA kuruluslari, icinde

Muhasebe Uzmani) kuruluglar1 tarafindan yapilir
bulunduklar1 eyalet diizenlemelerine tabidir. CPA kuruluslar1 denetim hizmetinin

yaninda miisterilerine, vergi ve danisma gibi hizmetler de sunmaktadirlar'®.

A- SARBANES-OXLEY KANUNU

2001 yilinda Enron'” ile baslayan ve daha sonra 2002 yilinda World-Com,
Tyco International ve Adelphia Communications gibi biiyiik sirketlerle arka arkaya
devam eden muhasebe hileleri ve sirket kusurlariyla ortaya ¢ikan siirece bir tepki, bir
baska anlatimla sermaye piyasalarina olan giiveni yeniden tesis etme ¢abasi sonucu
ortaya ¢ikan yeni bir donemin habercisi niteli§indeki Sarbanes-Oxley (teklif sahibi
milletvekillerinin adlar1 ile anilmaktadir) kanunu etik ve denetim alanlarinda

kapsamli reform ¢alismalarinin yapilmasina neden olmustur'”',

' WILLINGH John J. / CARMICHAEL D.R. : Perspectives In Auditing, Mc-Graw Hill, 4.B.,
ABD 1986, 5.205.

168 CPA firmalarinmn tiirleri icin bkz. “Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarii Hukuki Yapisi1” bashig.
' ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.26.

170 Ayrintili bilgi igin bkz. SALTOGLU Miige : “Yaratict Muhasebede Ozel Amagli Sirketlerin Rolii
ve Enron Ornegi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.10, Eyliil 2003, 5.108 vd.; TORAMAN
Cengiz : “Muhasebe Denetiminde Etik ve Enron Ornegi”, Mali Coziim Dergisi, S.59, Nisan-May1s-
Haziran 2002, Erigim:17.03.2005, (www.ismmmo.org.tr).

I UYSAL Ozgiir Ozmen : “Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun
(SEC) Diizenlemeleri Agisindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi,
Yil:4, S.13, Eyliil 2004, s.18; GUNGOR Feridun : “Denet¢i Bagimsizhigi Konusunda Sarbanes-
Oxley Kanunu Sonrast Gelismeler-1”, Yaklasim Dergisi, Yil:11, S. 124, Nisan 2003, s.184;
DONMEZ Adnan / BERBEROGLU P. Basak / ERSOY Ayten : “Ulkemizdeki Bagimsiz Dis
Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari, AB Sekizinci Yonergesi ve
Uluslararas1 Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi”, Akdeniz Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2005, S.9, s.55; OZKUL Levent : ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son
Gelismelerin ve ABD’de Yiirtirliige Giren 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye
Piyasas: Agisindan Degerlendirilmesi, SPK Yaymi No:166, Ankara 2002, s.2 vd.; SALTOGLU :
s.114-115.
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ABD'de 23 Ocak 2002 tarihinde yirirliige giren ve 1933 ile 1934 tarihli
Menkul Kiymetler Kanunlarindan beri en kapsamli yasal diizenleme olarak kabul
edilen 3763 sayili Sarbanes-Oxley Kanunu, ABD muhasebe uygulamalarin1 ve halka
actk anonim ortakliklarin bagimsiz dis denetim diizenini Onemli oOlgiide
degistirmistir. Onbir ana bagliktan ibaret olan Kanunun getirdigi en Onemli
yeniliklerden biri de halka acik sirket denetcilerine yonelik standartlar olusturma
yetkisine sahip yeni bir Halka Agik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu’nu (Public
Company Accounting Oversight Board) kurmus olmasidir' ', SEC’in gbzetimi
altinda faaliyet gosterecek olan Kurul, bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini
denetleyerek ac¢ik, dogru ve tarafsiz bir denetim raporu hazirlanmasini ve boylelikle

yatirimcilarin ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla olusturulmusgtur' ™.

Kurul asagidaki gérev ve yetkilere sahiptir'":

» Bagimsiz denetgilerin tescil edilmesi i¢in bir sicil olusturmak ve denetim

yetkisine sahip kuruluslar1 kaydetmek.

» Bagimsiz denetim siireci iginde denetim, kalite kontrol, etik, bagimsizlik ve

gerekli gordiigli 6teki mesleki standartlari olugturmak.

» Sicile kayith bagimsiz denetim kuruluslarini standartlar gergevesinde
denetlemek (Bir yil icinde yiizden fazla denetim yapan her denetim

kurulusunun yillik olarak, bu saymin altinda denetim yapan denetim

172 Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 101/(a).

'3 Bkz. SAYAR : “ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasasi ve Tiirkiye’deki Yansimalar1”,
10.03.2003 Tarihli MUFAD Yuvarlak Masa Toplantisindaki Konusmasi, 79; GENC : 5.82; OZKUL:
5.19-20; YILMAZ Eyiip : 5.23-24.

7% OZBIRECIKLI Mehmet: “ABD 107. Kongresinde Kabul Edilen Yeni Muhasebe Kanunu-I”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 17, Ocak 2003, s.98; UYSAL : “Sarbanes-Oxley Yasasi ve
Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu’nun (SEC) Diizenlemeleri Agisindan Bagimsiz Denetim Olgusu”,
5.18-19; OZKUL: 5.19-20.

15 AYSAN Mustafa: “Muhasebe Meslegi ve Gelecegi” , 23.10.2002 Tarihli Radikal Gazetesi Kose
Yazisi; OZBIRECIKLI : 5.98-99; UYSAL : “Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa
Kurulu’nun (SEC) Diizenlemeleri Agisindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, s.25; GUNGOR Feridun :
“Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Geligsmeler-17, s. 188; YANLI :
5.245 (44 nolu dipnot); YILMAZ Eyiip : s5.24-25; OZKUL: s.21; Sarbanes-Oxley Act of 2002,
Section 101/(c).
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kuruluglarinin ise ii¢ yilda bir Kurul tarafindan incelemeye alinmasi

gerekmektedir).

» Bagimsiz dig denetimi yapacak kayithi kuruluslar ve bu kuruluslarda
calisanlar hakkinda gerektigi hallerde inceleme yaparak gerekli cezalari

vermek.

» Mesleki standartlara, denetim raporunun hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile

ilgili Sermaye Piyasast Hiikiimlerine uyumu artirmak.

» Kurulun kendi i¢ faaliyetlerini yonetmek, kadrosunu olusturmak ve

biit¢esini hazirlamak.

Sarbanes-Oxley Kanunu, bagimsiz denetim sirketlerinin miisterilerine
saglayamayacaklar1 hizmetleri belirlemistir. Bu yasaklamanin dayanagi mali
tablolarin denetimi siirecinde denetim kuruluslarinin (bu kapsamda bagimsiz denetim
kurulusunda c¢alisan denetcilerin), miisteri sirketlere karst bagimsizliklarini

176
korumaktir .

Bagimsiz denetim sirketlerinin miisterilerine sunamayacaklari hizmetler

kanunda su sekilde diizenlenmistir '’:

7 KLECKNER Philip K. / JACKSON Craiq : “Sarbanes-Oxley and Segregation of Services”,
The CPA Journal, New York, Temmuz 2004, Cilt : 74, Erisim:07.06.2005, (http://proquest.umi.com);
CANTEKINLER Miisfik : “Sarbanes-Oxley Act ve AB ile Ulkemize Etkileri”, Activeline Aylik
Bankacilik ve Finans Gazetesi, 01.01.2003, No:34, Erisim : 26.04.2005, (www.makalem.com);
OZKUL: 5.27; OZBIRECIKLI : 5.101-102.

7" Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 201; BIRCH Michael (Cev. OZTURK Yildiz ) :
“Globalisation - The Accounting Profession At The Crossroads (Kiiresellesme — Yol Ayrimindaki
Muhasebe Meslegi)”’, VI. Tirkiye Muhasebe ve Denetim Semineri, Erisim:10.02.2006,
(http://archive.ismmmo.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/1 gunAcis/03MichaelBirchTur.pdf);
GUNGOR Feridun : “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-
17, s. 185-186; OZBIRECIKLI : 5.101-102; UYSAL : “Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi
ve Borsa Kurulu'nun (SEC) Diizenlemeleri Acisindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, s.22-23;
GUNGOR Feridun : “ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasasi ve Tiirkiye’deki Yansimalari”,
10.03.2003 Tarihli MUFAD Yuvarlak Masa Toplantisindaki Konugmasi, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, S. 18, Nisan 2003, 5.77; YILMAZ Eyiip : 5.27-28; OZKUL: 5.27.
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1. Denetimi yapilan miisteri sirketin mali tablolar1 veya muhasebe kayitlar ile

ilgili hizmetler sunma ya da defter tutma,
2. Finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,
3. Deger takdiri veya degerleme hizmetleri,
4. Aktlierya hesaplariyla ilgili hizmetler,
5. I¢ denetim hizmeti sunulmasi'”®,
6. Yonetim iglevleri veya insan kaynaklar1 hizmetleri,

7. Borsada aracilik ve menkul kiymet hizmetleri, yatirirm danismanligi veya

yatirim bankacilig1 hizmetleri,

8. Hukuki danmismanlik ve denetimle iliskisiz olan ¢esitli uzmanlik

konularinda bilirkisilik hizmetleri,

9. Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company

Accounting Oversight Board) diizenlemeleriyle belirlenen diger hizmetler.

Yukarida, bagimsizlig1 ortadan kaldiran hizmetler olarak siralan hizmetlerin
verilmesindeki kisitlama sadece ayni denetim miisterisine, ayni donemde
verilmesiyle ilgilidir. Yoksa bir denetim kurulusunun faaliyet konusu olarak, bu

17 Onemli

hizmetleri de denetim hizmetinin yaninda yapabilmesine bir engel yoktur
olan denetim kurulusunun, denetledigi miisteriye, denetim hizmeti ile birlikte
yukarida belirtilen hizmetleri bir arada ve ayni zaman dilimi i¢erisinde vermemesidir.
Herhangi bir denetim kurulusundan alinacak gerek denetim, gerekse denetim diginda

kalan biitin hizmetler i¢in miisteri sirket denetim komitesinden'’ izin alma

178 Bu yasaklamanin altinda yatan distince, i¢ kontrol sistemi kurulmasmln_ danismanlik hizmeti
kapsaminda goriilmesidir (AKISIK : “I¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri”, s.93).

' GUNGOR Feridun : “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonras
Gelismeler-17, s.186.

%0 Denetim komitesi ilk defa Sarbanes-Oxley Kanunu ile getirilen bir diizenleme degildir. Halka agik
sirketlerde denetim komitesi olusturulmasi zorunludur. Biiyiik sirketleri pek c¢ogunda ve kiigiik
sirketlerin bazilarinda uzun yillardan beri denetim komiteleri bulunmaktadir. New York ve Amerikan
Menkul Kiymetler Borsalari’nda menkul kiymetleri islem goren biitiin sirketlerde denetim komiteleri
bulunmaktadir(TAYLOR / GLEZEN : s.210).
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zorunlulugu bulunmaktadir. Boylelikle ek bir gozetim evresi olusturularak, denetim
komitelerinin giiclendirilmesi amaglanmistir'™'. Oyle ki, bunlarin yetkileri yonetime
devredilememektedir. Amerikan Hukukunda anonim ortakliklarda yasal bir denetim
organina gerek duyulmadigi igin bunun yerine denetim komiteleri olusturulmugtur'®2.
Finansal raporlama kalitesinin yiikseltilmesinde denetim komiteleri temel rol
oynamaktadir'™. Denetim komitesinin iiyeleri, sirketin yonetim kurulu iyeleri

: : o . o . 184
arasindan secilecektir. Komite iiyelerinin ayrica bagimsiz da olmalar1 gerekir ™.

Bagimsiz denetim kurulusunda, denetimden birinci derecede sorumlu olan
ortak basdenet¢i veya denetimi gozden gecirmeden sorumlu olan ortak denetci, eger
aynt miisteri sirkete Onceki bes yillik hesap donemi icinde denetim hizmeti
sunmusgsa, bir sonraki donemde ayni denetgilerin denetimi gerceklestirmesi

yasaklanmugstir'®.

Bu donemdeki denetim, ayni denetim kurulusunun diger
denetcileri tarafindan gercgeklestirilmelidir. Boylece, Amerikan sisteminde denetim

kurulusunun degil, denet¢inin degisimi kabul edilmis olmaktadir.

Kanunun denet¢i bagimsizligma ayrilan kismu ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasini  saglamak amaciyla SEC tarafindan kurallar yayimlanmasi
gerekmekteydi. Bu dogrultuda SEC tarafindan oncelikle 2002 yilinin Aralik ayinda
oneri niteliginde kurallar yayimmlanmig, daha sonra yapilan elestiriler de
degerlendirilerek 06 May1s 2003 tarihinden itibaren yirirliige girmek tizere 22 Ocak
2003 tarihinde konuya iligkin diizenleme yapilmistir. SEC’in bu diizenlemesinde,

bagimsiz denetim sirketleri tarafindan miisteri sirketlere sunulan hizmetler hakkinda

'8 UYSAL : “Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasasi ve Borsa Kurulu'nun  (SEC)
Diizenlemeleri Agisindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, s.23; YILMAZ Eyiip : 5.28-29;0ZKUL: s.27.

'82 Bkz. AKARKARASU : 5.26.
183 DUNN John : Auditing Theory And Practice, Prentice Hall, ABD 1991, s.30.

"% OZBIRECIKLi Mehmet : “ABD 107. Kongresinde Kabul Edilen Yeni Muhasebe Kanunu-11”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.18, Nisan 2003, s.121; Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section
301/3-A.

'8 Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 203.
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yatirnmcilara da ek agiklamalar yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir. SEC’in

bagimsizlik konusundaki tutumu ise li¢ temel ilke etrafinda ¢izilmektedir. Bunlar'®;

1. Denet¢i yonetim islevini goremez,
2. Kendi yaptigi isi denetleyemez,

3. Miisterisine yonelik savunma hizmeti veremez.

Denetci, denetimi gerceklestirdigi hesap doneminin bitiminden itibaren 5 yil
boyunca denetim faaliyeti ile ilgili biitiin calisma kagitlarmi saklamak zorundadir'™’.
Kasitli olarak bu yiikiimliiliige aykir1 hareket edenler para cezasina veya 10 yildan

. . e .. 188
fazla olmamak iizere hapis cezasina ya da her ikisi ile cezalandirilirlar ™.

B- SARBANES-OXLEY KANUNU ILE SERMAYE PIYASASI
KURULU DUZENLEMELERININ KARSILASTIRILMASI

Hukukumuzda, bagimsizlig1 ortadan kaldiran haller menfaat saglama, ortaklik-
yoneticilik iligkisi ve borg-alacak iliskisi gibi geleneksel hallerle sinirli iken, Seri X
No: 16 sayili Teblig’de Seri X No: 19 sayili Tebligle' yapilan degisiklik sonucu soz
konusu haller Sarbanes-Oxley Kanunu diizenlemesine paralel hale getirilmistir'”.
Denet¢i bagimsizligini ortadan kaldiran hallerle ilgili SPK ve SEC diizenlemeleri
bliyiik oOlciide oOrtiismekle birlikte, arada bazi farkliliklar da bulunmaktadir. SPK

diizenlemesinde, denetci bagimsizligini ortadan kaldiran haller neredeyse her tiirlii

8 UYSAL : “Sarbanes-Oxley Yasasi ve Sermaye Piyasast ve Borsa Kurulunun (SEC)
Diizenlemeleri A¢isindan Bagimsiz Denetim Olgusu”, s.26.

187 Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 802/1520 (a)-1.
18 Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 802/1520 (b).

'89.02.11.2002 T. ve S. 24924 R.G.de yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig".

% Seri X No: 16 say1l Tebligi yiiriirliikten kaldiran, Seri X No: 22 sayili Tebligde de bagimsizligi

ortadan kaldiran haller Seri X No:16 sayili Teblige paralel sekilde diizenlenmistir.
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danismanlik isini kapsayacak sekilde sayilmis iken, SEC diizenlemesinde sadece
belli bazi danmismanlik islerinin denet¢i bagimsizligini ortadan kaldirdigi kabul

1 tabi olarak

edilmis ve bunun disindaki islerin denetim komitesinin 6n onayina
yapilabilecegi kabul edilmistir. SPK diizenlemesinde bu tiir bir ayirima gidilmeksizin
daha genis kapsamli bir yasaklama getirilmis, bagimsizligin kaybedilmesi hakkinda
bir yargiya varirken temel ilke olan ¢ikar ¢atismasinin var olup olmadigir hususu

dikkate almmamustir 2.

SPK diizenlemelerinin ayrildig: bir bagka nokta ise degisim zorunlulugudurl%.
SEC denet¢i degisimini 6ngdriirken'”, SPK bagimsiz denetim kurulusunun
degisimini zorunlu tutmustur. SPK diizenlemesi SEC’e gore oldukc¢a katidir. Seri X
No:22 sayili Teblig -Ugiincii Kisim- m.6/I’de, bagimsiz denetim kuruluslarinimn
stirekli ve/veya 0zel denetimlerde en ¢ok 7 yil i¢cin miisteri yonetim kurulu tarafindan
secilecegi ve bagimsiz denetim kurulusunun tekrar ayni miisteri ile siirekli ve/veya
0zel denetim sozlesmesi imzalayabilmesi i¢in en az 2 hesap doneminin ge¢mesi
zorunlu tutulmustur. Sadece yasal zorunluluk nedeniyle bagimsiz denetim
kurulusunun miisterisini kaybetmesi, bagimsiz denetim sirketlerinin uzun vadeli
diisiinmelerine engel olacagi gibi denetim kalitesinin de diismesine sebep olabilecek

niteliktedir'®’.

Dolayisiyla denetim kurulusu, en c¢ok 7 yil aym miisteriyi
denetleyebilecegi i¢in, ayn1 miisteriye iliskin olarak bagimsiz denetim kurulusunun 7
yillik stireden daha uzun vadeli planlar yapmasi zor olacaktir. Ayrica degisim
zorunlulugunu asmak amaciyla, denetim kuruluslar1 arasinda birbirlerine bagl ana-

yavru ortaklik iligkisi kurulmasi veya denetim kuruluslarinin aralarinda anlasarak

P! Bagimsiz denetim firmasi, denetim raporunu hazirladigi miisteri firmanm denetim komitesi
tarafindan uygun bulunmak (6n izin) kosuluyla denetci bagimsizlifint zedeledigi i¢in yasaklanan
faaliyetler icinde yer almayan vergi hizmetlerini kapsayan denetim disindaki hizmetleri sunabilirler
(OZBIRECIKLI : 5.102).

2 GUNGOR Feridun : “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi
Gelismeler-117, Yaklagim Dergisi, Y1l:11, S. 125, Mayis 2003, s.218.

5 SAYAR Zafer : “ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasasi ve Tiirkiye’deki Yansimalar”,
10.03.2003 Tarihli MUFAD Yuvarlak Masa Toplantisindaki Konusmasi, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, S. 18, Nisan 2003, s.80.

194 Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 203.

% GUNGOR : “Denet¢i Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-I17,
5.219; OZBIRECIKLI : 5.102.
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degisim zamani gelen miisterilerini karsilikli olarak degistirmeleri durumlarinda,
goriiniiste denetim kurulusu degisimi olmasina ragmen, gercekte boyle bir degisimin
s0z konusu olmamasi da imkan dahilindedir. Bu da denetim kuruluslar1 arasinda
haksiz rekabete sebep olacak ve ayni zamanda kanuna karsi hileyi de tesvik

edecektir.

Seri X No: 16 sayili Teblig’de Seri X No: 19 sayili Tebligle yapilan
degisiklikle, borsada hisse senetleri islem goren ortakliklar bakimindan Sarbanes-
Oxley Kanunu’'nda da yer alan denetim komitesinin kurulmasi zorunlu hale
getirilmis ve buna iliskin olarak da Sarbanes-Oxley Kanunu’ndaki hiikiimlere paralel
nitelikte diizenlemeler yapilmistir'®®. Seri X No:22 sayili Tebligde de bu zorunluluk

korunmustur (-ikinci Kistm- m.25/1).

II- AB HUKUKUNDA BAGIMSIZ DIS DENETIM

Avrupa Birligi yolundaki en 6nemli adimlardan biri Fransiz devlet adami Jean
Monnet’in “Avrupa Komiir Celik Toplulugu” onerisidir. Daha sonra o donemin
Fransiz dis isleri bakani Robert Schuman tarafindan “Schuman Plan1” adi altinda
Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’un katilimlariyla Avrupa’da ilk

uluslariistii birlik olarak uygulamaya gegirilmistir'®’.

1957 Roma Anlasmasi’nin
2.maddesinde Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ekonomik yagamin uyumlagtiriimasi
ongoriilmektedir; bu amacla yonergeler yardimiyla iiye iilkelerin ekonomik ve

hukuki sistemlerindeki ulusal farkliliklarin uyumlastirilmasina calisiimaktadir'®. Bu

1% GUNGOR : “Denetci Bagimsizligi Konusunda Sarbanes-Oxley Kanunu Sonrasi Gelismeler-117,
5.220; OZKUL: 5.34.

7 BOZKURT Veysel : Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 1993, s.43; BERKSOY
Turgay / ISIK Abdiilkadir : “Avrupa Birligi Fikrinin Dogusu, Gelisim Siireci ve Tiirkiye’nin Bu
Siirecteki Yeri”, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, SPK Yaylai No:177, 2.B., Ankara 2006, s.17.

' BAYAZITLI Ercan : “Avrupa Toplulugu’ndaki Muhasebe Diizenlemelerinin Global Bakisla
Degerlendirilmesi”, Muhasebenin  Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan = Gelecegine Bakig
Sempozyumu, TURMOB Yayinlari, Ankara 1995, 5.210.
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yonergelerden 4 (78/660/EEC), 7.(83/349/EEC) ve 6zellikle 8.(84/253/EEC) sayili

yonergeler AB’nin denetim sistemi ile ilgilidir.

25.07.1978 tarihinde yayinlanan 4. yonerge kapsaminda yer alan ortakliklar;
sermayesi paylara bolinmiis komandit, anonim ve limited sirketlerdir'’. Yonerge,
seffaflik ve diiriist resim verme ilkelerinin sirketler Ggretisine egemen olmasini
saglamasinin ~ yaninda, Uluslararasti  Finansal Raporlama  Standartlarinin
uygulanmasinin yolunu acrmstir™". Yonergeye gore mali tablolar; bilango ve gelir
tablosu ile bu tablolarin ekleri ve dipnotlart icerir™'. Tablolar ile bu tablolarin ekleri

ve dipnotlar ayrilmaz bir biitiin olustururlar (m.2/1).

4. Yonerge geregince, sirketlerin hesaplari, varliklari, yiikiimliliikleri ve

finansal durumlari agik ve dogru sekilde gosterilmelidir®®”.

Buna gore, mali
tablolarin her seyden 6nce “aciklik ilkesi”ne uygun olarak diizenlenmesi gerekir
(m.2/2)203. Ayrica mali tablolar, ortakliklarin malvarligi, borg¢lari, finansal durumu,

kar ve zarar1 hakkinda gergege uygun bilgi vermelidir (dogruluk ilkesi) (m. 2/3)***.

19 AB. 4.Yonerge 25.07.1978, 78/660/EEC, Erisim:18.09.2005, (http://europa.eu.int).

20 BAYAZITLI : “Avrupa Toplulugu'ndaki Muhasebe Diizenlemelerinin Global Bakisla
Degerlendirilmesi”; s.211-222; DEMIRKAN : s.53; OZKOK Servet : “Avrupa Birligi’ne Uye
Ulkeler Arasinda Muhasebe Standartlarini Uyumlastirma Calismalar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, S.2, Ekim 2000, 5.91-92.

21 Bkz. AKDOGAN Nalan : “Dérdiincii Yénergenin Ongordiigii Bilanco Tablosu ve Ulkemizdeki
Uygulamalarla Karsilagtirilmasi”, 20-24 Nisan 1991 Girne/Kibris Tiirkiye XII. Muhasebe Egitimi
Sempozyumu Avrupa Topluluguna Entegrasyonda Muhasebe Standartlari, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No:574, Ankara 1991, s. 5 vd.; YALKIN Yiiksel Kog :
“Dérdiincii Yonergenin Ongordiigii Gelir Tablosu ve Ulkemizdeki Uygulamalarla Karsilastiriimasi”,
20-24 Nisan 1991 Girne/Kibris Tirkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu Avrupa Topluluguna
Entegrasyonda Muhasebe Standartlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari
No:574, Ankara 1991, s. 77 vd.

22 ZAIMOGLU Atilla : Tiirk Sermaye Piyasasini Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Uyumlastirma
Caligmalari, SPK Arastirma Raporu, 1988, s.15; TARMUR : s.57; BAYAZITLI : Uluslararast
Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.60; OZTURK Cemal : AET
Biinyesinde Bagisiz Dis Denetim Sistemlerinin Uyumlastirilmast Konusundaki Caligmalar ve Tiirkiye
Agisindan Onem Tastyan Egilimler, SPK Arastirma Raporu, 1989, s.4-5.

2% Mali tablolarm hazirlanmasi esnasinda uyulmasi zorunlu temel ilkeler i¢in bkz. “Denetimin

Konusu” basligi.

2% By Yonerge hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan finansal tablolar tam ve dogru bilgi vermede

yeterli olmadiklar1 taktirde, gerekli diger bilgilerin de verilmesi zorunludur (m.2/4).
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Yonergenin 51. maddesinde de, ortakliklarin yillik hesaplarinin iye {ilke
mevzuatlarina uygun olarak denetlenmesi zorunlu tutulmustur. Denetimi yapacak
kisi veya kisiler, bir finansal yila ait yillik faaliyet raporu ile yillik hesaplarin

uyumunu kontrol edecek ve raporlarinda bu hususu belirteceklerdir.

AB’ye 1liye devletlerde faaliyet gosteren ortakliklarin hesaplarinin
uyumlastirilmasinda, 4 nolu Yonergenin bir uzantist olacak sekilde 13.06.1983

tarihinde 7. Yonerge yaymlanmustir®>*°°. Bu Yonerge ile ana ortakligin;

» Bagli ortakligin ortaklik payinin ¢ogunluguna sahip olmasi,

» Baglh ortaklik yonetim kurulu iiyelerinin se¢iminde ya da gorevden

alinmalarinda yetkili olmasi,

» Bagh ortakligin esas soOzlesmesiyle ana ortakliga, bagli ortakligin
yonetimde etkili olma hakk1 verilmis olmasi,

durumlarinda herhangi birinin varligi durumunda konsolide mali tablolarm®”’

yaymlanmasi ve denetimi zorunlu tutulmustur’®. Yonergeye gore; konsolide mali
tablolar1 hazirlayan ortakliklar, denetlemeye yetkili bir ya da daha fazla denetgiye

konsolide mali tablolar1 denetlettirmelidir (m.37/1).

25 AB. 7.Y6nerge 13.06.1983, 83/349/EEC, Erisim:18.09.2005, (http:/europa.eu.int).
206

Yedinci Yonergenin Tiirkiye’deki uygulamalarla karsilastirilmasi igin bkz. BEKTORE Sabri :
“Yedinci Yonergenin Ongordiigii Konsolide Mali Tablolar ve Ulkemizdeki Uygulamalarla
Karsilastirilmas1”, 20-24 Nisan 1991 Girne/Kibris Tiirkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu
Avrupa Topluluguna Entegrasyonda Muhasebe Standartlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlart No:574, Ankara 1991, s. 101 vd.

27 Konsolide mali tablolar, bir grubun mali tablolarmi tek bir sirketinmis gibi gosteren mali
tablolardir. Konsolide mali tablolar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKTAS Rafet / DERAN Ali :
“Konsolide Mali Tablolarla flgili, IFRS Cergevesinde Hazirlanan Ulusal Diizenlemelerin
Incelenmesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergi, Eylil 2005, S.2,

Erisim:16.02.2006, (http://www.sosbil.gazi.edu.tr/edergi/makale.php?Makale=8).

% ZAIMOGLU Atilla : s.17; DEMIRKAN : s.53; TARMUR : s.57-58; BAYAZITLI :
Uluslararast Bagimsiz Dig Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.60; OZTURK : s.5.
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Uye iilkelerde bagimsiz denetim mevzuatinin uyumlastirilmas: amaciyla
10.04.1984 tarihinde 8.Y6nerge kabul edilmistir’”. Yayimlandig: tarihten giiniimiize
kadar Sekizinci Yonerge'ye iliskin olarak; 28.10.1996 tarihinde AB Komisyonu
tarafindan AB'de denetgilerin rolii, pozisyonu ve sorumluluklar1 hakkinda rapor
yayimlanmasi, 08.05.1998 tarihinde "Denetim Komitesi*'*" kurulmasi, 15.10.2000
tarihinde yasal denetim icin kalite giivencesi’'' *'’getirilmesi baslica gelismeler

olarak siralanabilir’®. Sekizinci Yonerge ile AB iiyesi iilkelerde, denetimle yetkili

kisilerin niteliklerine, bagimsiz denetim ilkelerinin ve hukukunun uyumlagtirilmasi

209 AB. 8.Yonerge 10.04.1984, 84/253/EEC, Erigim:18.09.2005, (http://europa.eu.int).

19 Myhasebe alaninda, (uluslararasi standartlarin uygulanmasi yolunda karar alindigr) 1995 yilindan
beri takip edilen basarili yaklagim ¢izgisinin devami olarak, Avrupa Komisyonu denetim konusunda
6zel sorumlulugu olan bir denetim komitesi kurmayr amaglamigtir. Komite iiyeleri, iiye devletler
tarafindan onerilecek uzmanlardan olugmaktadir. Denetim Komitesi, meslegin temel prensiplerini
belirledigi gibi gerek duyulan uluslararasi standartlar1 da Avrupa Birligi biinyesine uyarlamakla
gorevlidir, Erisim:18.09.2005, (http://europa.cu.int).

I Kalite giivence sistemi, denetgilerin ve denetim kuruluslarinin kalite yeterliliklerini tescil etme
amacima yoneliktir. AB {ilkelerinde teskilatinin yapisi farkliliklar gdstermektedir. Kalite giivence
tegkilaty, liye iilkeler tarafindan tespit edilecektir. Kalite giivence sistemleri, denet¢ilerden ve denetim
firmalarindan bagimsiz ve kamu gozetimine tabidir. Kalite giivence incelemelerini yapan kisiler su
sartlar1 tasimalidir:

1. Yasal denetim ve finansal raporlama alaninda uygun mesleki egitimi almis,
2. Meslek deneyime sahip,
3. Kalite giivence incelemeleri hakkinda 6zel egitim almis olmalidirlar.

Ozel kalite giivence incelemesi yapan denetgiler objektif usullere gére denetimi yapmahdir. Kalite
giivence incelemesi denetim kurulusunun i¢ kalite kontrol degerlendirmesini ve segilen denetim
dosyalarmin incelenmesini kapsar. Bu inceleme denetim standartlarina ve bagimsizlik sartlarina
uygunluk, harcanan kaynaklarin miktar1 ve kalitesi ile denetim iicretleri konularin1 kapsayacaktir
(POPHAM Andrew : "AB Miiktesebatindaki Denetim Diizenlemeleri: Gozden Gegirme ve Yeni AB
Uye Ulkelerinin Deneyimleri", Muhasebe ve Denetim Diizenlemeleri Ileri Programu,
Erisim:27.02.2006, www.ismmmo. org.tr).

212 Tiirk Hukuku'nda da AB’ye paralel sekilde, Seri X No:22 sayili Teblig ile “Bagimsiz Denetim
Kalitesinin Kontrolii” sistemi getirilmistir. Bagimsiz denetimin kalitesinin kontrolii, bagimsiz denetim
raporu tamamlanmadan Once, bagimsiz denetim ekibinin 6nemli nitelikteki kararlari ile bagimsiz
denetim raporuna iligkin ulastiklar1 sonuglarin objektif bir sekilde degerlendirilmesine iliskin siireci
ifade eder (Seri X No:22 sayili Teblig —Dordiincii Kisim- m.3/a). Sistem, bagimsiz denetim
kuruluslar1 tarafindan verilen bagimsiz denetim hizmet kalitesinin yiiksek olmasii temin etmek
amactyla, bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gelistirilen kalite kontrol yontemlerinin, sorumlu
ortak bas denet¢i gozetiminde uygulanmasini kapsar (Seri X No:22 sayili Teblig —Dordiincti Kisim-
m.2).

13 POPHAM: Erisim:27.02.2006, (www.ismmmo.org.tr).
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hususu diizenlenmistir**. Bu yénerge ile sirketlerin ve sirket gruplarimin konsolide
mali tablolarin1 denetlemekle gorevli denetgilerin nitelikleri belirlenerek topluluk
dahilinde birligin ve denetgilerin bagimsizliginin saglanmasi yolunda diizenlemeler
getirilmistir’”. Denetimden sorumlu olanlar gergek ya da tiizelkisi olabilecegi gibi
her hangi bir sirket tiirlinde de orgiitlenmis olabileceklerdir. Bu kapsamda denetim
yetkisine sahip olacak ger¢ek ya da tiizelkigileri her {iye devlet kendisi
belirleyecektir(m.1/2).

Uye devlet yetkili makamlarinca denetimle gorevlendirilecek kisilerin,
itibarl1 ve iliye devlet yasalarina gore denetim isiyle uyusmayacak faaliyetlerde
bulunmamis olmalar1 gerekir (m.3). Denet¢i olabilecek kisiler en az iiniversiteye
girecek diizeyde tahsil gormiis olmasi®'®, teorik 6grenimden gegmesi, pratik egitimi
tamamlamasi ve iki safhali bir mesleki yeterlilik sinavindan ge¢mesi gerekir (m.4)*'".
Uye devletler, yeterlilik smavi konularindan biri veya birkagimnin okutuldugu
tiniversitelerin ilgili boliimlerinden veya dengi okuldan mezun olan kisileri, mesleki
yeterlilik sinavinin teorik kismindan sorumlu tutmayabilirler (m.7). Denetginin yetki
belgesi alabilmesi igin ayrica uygulama formasyonu saglayan, en az iicte ikisinin

yetki belgesi sahibi kisi yaninda ge¢mis olmasi kosuluyla {i¢ yildan az olmayan

calismalar yapmis olmasi gerekir (m.8/1).

24 PEKER Alpaslan : “Sekizinci Yénergenin Ongordiigii Denetim Standartlar1 ve Ulkemizdeki
Uygulamalarla Karsilastirilmasi1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No:574,
20-24 Nisan 1991 Girne/Kibris Tiirkiye XII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu Avrupa Topluluguna
Entegrasyonda Muhasebe Standartlari,  A.U. Basimevi, Ankara 1991, s.166;DONMEZ /
BERBEROGLU / ERSOY: s.58.

25 BAYAZITLI : “Avrupa Toplulugu'ndaki Muhasebe Diizenlemelerinin Global Bakisla
Degerlendirilmesi”; s. 232; KAVAL Hasan : “Alman Muhasebe Anlayisinin Belirgin Ozellikleri”,
Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu, TURMOB
Yaymlar;, Ankara 1995, s5.164-165; ZAIMOGLU Atilla : s.17; ESER Riiya / FIRATOGLU
Bahsayis : Avrupa Toplulugu’nda Sermaye Piyasas ile Ilgili Diizenlemeler ve Tiirk Mevzuatinin
Durumu, SPK Arastirma Raporu, 28.06.2000, s.65; YILMAZ Giil: s.62-63; TARMUR : s.58;
OZTURK : 5.7-8; PEKER : 5.167.

216 AB ne iiye iilkelerin 1988 yilinda aldiklar: ortak kararla, meslege girecek olanlarin en az iiniversite
mezunu olmalari kosulu getirilmistir ( DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.58).

7 Mesleki yeterlilik konusunda madde 4 kapsaminda yapilacak sinav, Yonetmelikte Gngoriilen yasal
denetim i¢in gereken teorik bilgi seviyesini ve bu bilgileri pratige uygulayabilme kabiliyetini temin
edecek sekilde olmalidir (m.5). Yapilacak smavin hangi konular igerecegine iligkin bkz. 8.Yonerge
m.6.
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Denetgiler, gorevlerini mesleki dogruluk iginde yerine getirmelidirler (m.23).
Denetcilerin, denetimin gerektirdigi ol¢lide bagimsizliklar1 saglanmadikga mesleki
faaliyette bulunmamalar esastir (m.24). Birlik iiyesi devletler, bagimsiz dis denetim
yapma yetkisine sahip biitiin gercek ve tlizelkisilerin ad ve adreslerini kamuoyuna
duyurur (m.28/1). Buna ek olarak denetim yapma yetkisine sahip biitiin gercek ve
tiizelkisilerin ad ve adresleri, tiizelkisilerin ortaklari ile yonetim kurulu tiyelerinin ad
ve adreslerini kamuoyunun bilgisine ve kullanima ag¢ik bulundurulacaktir (m.28/1I).

Yonerge 01.01.1990 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmugtir*'®.

Sekizinci Yonerge ile AB liyesi iilkelerde;

- Mali tablolar1 denetleyecek kisilerin niteliklerinin uyumlastirilmas: ve

faaliyetlerinde bagimsizliklarinin saglanmasi,

- Mali tablolarin denetimi igin gerekli olan mesleki yeterliligin saglanmasi

i¢in mesleki yeterlilik sinavinin olusturulmast,

- Uye iilkelerde mevzuata uygun olmak sartiyla, yeterli deneyime ve mesleki

yeterlilik sinavinda basarili olanlara denetim yetkisi verilmesi,

amaclanmistir®'®. Sekizinci yonerge 1984'den beri yiiriirlikkte olup yaklagik yirmi

yildan beri Avrupa’da, denetlemeyi daha da mitkemmellestirmigtir™’.

Avrupa Birligi, standartlarin uyumlastirilmasi ile uluslararasi standartlarin iiye

iilkelerin ulusal hukuk kurallarmma déniistiiriilmesine calismaktadir™'. AB

2% Yonerge konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. BAYAZITLI : “Avrupa Toplulugu’ndaki Muhasebe
Diizenlemelerinin Global Bakisla Degerlendirilmesi”; s.232-238.

2 ESER / FIRATOGLU : 5.65; DEMIRKAN :8.53-54; TARMUR : 5.58-59; KULABAS Haluk :
Tirkiye’deki Bagimsiz Dis Denetimin Incelenmesi, Istanbul Universitesi Muhasebe Enstitiisi
Muhasebe Denetim Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 1993, s.106-107; OZTURK : s.7
vd.

20 Sekizinci Yonerge’nin ongordiigii  denetim  standartlarimin - Tiirkiye’deki uygulamalarla

kargilastirilmasi i¢in bkz. PEKER : s.166 vd.

2! SABAN Nihal : “Avrupa Birliginde Denet¢inin Sorumlulugu ve Smirlanmasi”, Yaklasim Dergisi,
Yil: 5, S.55, Temmuz 1997, s.50.
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Komisyonu 2000, 2002 yillarinda denetim kalitesi ve denet¢i bagimsizligina iligkin
Oneriler yayinlamig ayrica 2005 yilindan itibaren Avrupa Birligi kapsaminda
yapilacak denetim faaliyetlerinde uluslararasi denetim standartlarinin kullanilmasi
ongoriilmiistiir’?. 23-24 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi
toplantisinda, halka agik sirketlerin mali tablolarinin karilastirilabilir olmasi igin
gerekli adimlarin hizla atilmasi kararlastirilmistir’. Avrupa Parlamentosu, 19
Haziran 2002 tarihinde kabul ettigi 1606/2002 sayili uluslararasi muhasebe
standartlarinin uygulanmasina iliskin Tiiziikle**, 01 Ocak 2005 tarihinden itibaren
halka agik sirketlerin konsolide mali tablolarinin uluslararast muhasebe standartlarina
uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugunu getirmistir(m.4)** **. Bu diizenlemenin
yapilmasinda amag, uluslararast muhasebe standartlarin1 uygulayarak Topluluk (AB)
genelinde finansal bilgilerin hazirlanmasinda uyumu saglayarak, sirketlerin mali
tablolarinin karsilastirilabilirliklerini ve {st diizeyde seffafligi saglamaktir (m.1).
Avrupa Komisyonu, en ge¢ 01.07.2007 tarihine kadar bu ydnetmeligin isleyisi

hakkinda Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e bilgi verecektir (m.10).

AB 8.Yo0nergesiyle, SPK’nun Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetim
Hakkinda Yonetmeligi karsilastirildiginda, Avrupa Birligi’nin sermaye piyasalarina

iligkin diizenlemelerinin 6nemli bir kisminin {ilkemizde de karsiligi bulundugu

227

goriilecektir™”’. AB’de, hisse senetleri borsada iglem goren sirketlerin konsolide mali

22 YILMAZ Giil : s5.64; GﬁRDAL_ Kadir: “Muhasebe Diinyasindan Haberler”, Muhasebe ve
Denetime Bakig, Subat 2002,s.133; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.59.

2 OKSAR Suna/ ACAR Onur : Sigorta Sektoriinde Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari:

Kurumlar ve Standartlarin Ozetleri, Sigorta Arastirma ve Inceleme Yaymlar1 No:3, Istanbul 2005,
s.41.

224 1606/2002 sayili Tiizligiin AB’ye iiye iilkelerce uygulanmasina iliskin karsilagtirmali tablo igin

bkz. OKSAY/ACAR :5.47.

23 23-24 Mart 2000 tarihlerindeki Lizbon’daki Avrupa Konseyi toplantilarinda, 2005 yili sonuna
kadar halka agik sirketlerin finansal tablolarinin karsilastirilabilirliklerinin arttirilarak, i¢ piyasalarin
biitiinlegsmesini hizlandirmasi gerektigi belirtilmistir.

226 AB’de uygulanacak olan uluslararasi finansal raporlama standartlari i¢in bkz. ASLAN Sinan :

“Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ile Getirilen Yeni Diizenlemeler : IFRS 1-57,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.13, Eyliil 2004, s.45 vd.

7 Bu konuda bkz. KULABAS : 5.108-109; SAGMANLI Metin / ERSEN Cagla : “Avrupa Birligi
8 No’lu Yonergesi Cercevesinde Denetim Meslegi ile Ilgili Uyumlastirma Calismalari, Mali Coziim
Dergisi, S.59, Nisan-May1s Haziran 2002, Erigim:27.06.2004, (www.ismmmo.org.tr). Kars1 goriis i¢in
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tablolarin1 2005 yili bagindan itibaren uluslararasi muhasebe standartlarina uygun
sekilde hazirlamasi zorunluluguna®®® paralel olarak, Tiirkiye’de de uluslararasi

..229

muhasebe standartlarinin  kabul sonucunda halka acik sirketlerin mali

performansi, diinya standartlara uygun sekilde kamuoyuna sunulmus olmaktadir™’.

Tirkiye’de sermaye piyasalarinin yonelik diizenlemelerin son yillarda
yapilmis olmasi, bu hukuki diizenlemelerin AB mevzuatina uyumlu bir sekilde
hazirlanmasina olanak tanimistir. Bunun sonucu olarak, Tirk Hukuk sistemindeki
sermaye piyasalarina iliskin pek ¢ok diizenleme, AB mevzuatiyla uyumlu veya ¢ok
az degisiklikle uyumlu hale getirilebilecek duruma gelmistir. Boylelikle AB’ye uyum
siirecinde asgari sartlar saglandigi gibi, ayrintilarin uyumlastirilmasi asamasina

gelinmistir™!

. AB mevzuati uyumlastirma ¢aligmalar1 kapsaminda, SPK tarafindan
AB’ye uyum saglama amaciyla son donemde yapilan diizenlemeler arasinda, hisse
senetleri borsada islem goren sirketler i¢in “Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin”
kabuliinli, bagimsiz denetim faaliyetlerinde ¢ikar catismalarinin engellenmesine
yonelik olarak bagimsiz denetim faaliyetleri ile danismanlik faaliyetlerinin

ayrilmasina ve bagimsiz denetim kuruluslarina 7 yilda bir degisim zorunlulugu

getirilmesine iliskin diizenlemeleri sayabiliriz*>~.

Tiirk mevzuati hiikiimleriyle 8. YOnerge hiikiimleri kapsaminda yapilacak

denetim karsilastirildiginda, ¢ok Onemli farkliliklar bulunmadigir goriilmektedir.

bkz. KAFAOGLU Arslan Baser : “Denetim Standartlar1”, Mali Coziim Dergisi, S.4, Haziran 1991;
KAFAOGLU Arslan Baser : “Ulkemizde ve AT'da Denetim Standartlar1”, Mali Coziim Dergisi,
S.5-6, Temmuz-Agustos 1991, Erisim:17.09.2004, (www.ismmmo.org.tr).

% Konsolide olmayan finansal tablolara uygulanacak standartlar konusunda iiye devletler serbest
birakilmistir (Avrupa Parlamentosu, 19.06.2002 tarihinde kabul ettigi 1606/2002 sayili uluslararast
muhasebe standartlarinin uygulanmasina iliskin Yonetmelik m.5).

22 Bkz. 15.11.2003 T. ve S. 25290 miikerrer R.G. de yaymmlanan Seri XI No:25 sayili “Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlart Hakkinda Teblig”.

20 CANSIZLAR Dogan : “Yatim 2004 Konferansinda AB’ye Uyum Siirecinde Sermaye
Piyasalar1” Konulu A¢ilis Konugmasi, 01.10.2004, Erisim:27.10.2004, (www.spk.gov.tr).

BIESER / FIRATOGLU : s.66.

2 CANSIZLAR Dogan : “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Sermaye Piyasalarinda Yapilanlar ve
Yapilacaklar” Konulu Toplantida Acihis Konusmasi, Istanbul 03.03.2005, Erisim:30.03.2005,

(www.spk.gov.tr).
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Ancak AB’den farkli olarak Tiirk Hukuku’nda 3568 sayilt Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve buna
iliskin diizenlemeler ile Sermaye Piyasasi Kanunu ve buna iliskin diizenlemeler
olmak iizere muhasebe standartlari bakimindan iki farkli diizenleme bulunmaktadir.
Bir bagka farklilik da, AB diizenlemeleri tiim sirketler i¢in gecerli iken, Tiirkiye’de
ancak Sermaye Piyasas1 Kanunu’na tabi halka ac¢ik anonim ortakliklarin bagimsiz dis
denetime tabi tutulmasi, dolayisiyla TTK’na tabi diger sirketlerin bagimsiz denetime

tabi olmamalaridir. Bu da AB mevzuati ile uyumsuzluk yaratmaktadir™>.

Avrupa Birligi ile finansal biitiinlesmenin temel kosulu kurumlar1 gelismis,
hukuki altyapisin1 tamamlamis ve bunlart giiglii bir teknolojik altyapi ile destekleyen
bir sermaye piyasasidir. Bu kosullarin saglanabilmesi amaciyla sermaye piyasasina
iliskin birincil ve ikincil mevzuatta baz1 degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz bir
zorunluluktur. Nitekim, Abant Konferans1 deklarasyonunda; piyasa kosullari,
uluslararas1 standart ve uygulamalar ile karsiliklilik ilkesi esas olacak sekilde AB
diizenlemelerine uyum ¢ercevesinde Oniimiizdeki siire¢ i¢inde halka agik banka ve
sigorta sirketlerine iliskin diizenleyici otoriteler arasinda isbirliginin artirilmasi,
muhasebe ve bagimsiz denetimin uluslararasi standartlarda yapilmasi gerekliligi

belirtilmistir®*.

III- INGILiZ HUKUKUNDA BAGIMSIZ DIS DENETIM

Ingiltere’de bagimsiz dis denetimin gelisimi uzun bir tarihsel siire¢ iginde

gergeklesmistir. Bu gelismelerde onemli etkisi olan baslica hukuki diizenlemeler su

sekilde siralanabilir®:

23 ESER / FIRATOGLU : 5.65-66.

4 AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Sermaye Piyasalart Yol Haritasi Arama Konferansi
Deklarasyonu 17-19 Aralik 2004, Abant.

> DEMIRBILEK Miislim : ingiltere’de Muhasebe Uzmanligi Meslegi ve Bagimsiz Dis Denetim,
SPK Arastirma Raporu, 1986, s.2 vd.
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» 1719 Sirketler Kanunu (Bubble Companies Act): Bu kanunla tasarruf
sahiplerinin korunmasini saglamak i¢in sirketlerin kurulus asamasinda

denectlenmesi sart kosulmustu.

» 1844 Anonim Ortakliklar Kanunu (Joint Stock Companies Act): Kanun,
anonim sirketlerde yoneticilerin isim ve ikametgahlarinin tescil edilmesini,
bilangonun tam ve diiriist (full and fair) olarak hazirlanmasini zorunlu

236 . g
. Denetci atanmasit da zorunlu kilinmis olmasina ragmen

tutmaktaydi
denetcilerin bagimsiz ve uzman olmalar1 konusunda bir diizenleme

getirilmemisti.

» 1856 Sirketler Kanunu (Companies Act): Bu Kanun da, sirket hesaplarinin

gercek ve dogru temele dayanilarak hazirlanmasini dngérmekteydi.

» 1900 yilinda kabul edilen sirketler kanunu ile sorumlulugu smirli olan
sirketlerin denetime tabi tutulmasi zorunlulugu getirilmisti. Ayrica yonetici
ve sirket calisanlari, denetgiler istedigi takdirde tiim bilgileri vermek ve

gerekli agiklamalar1 yapmakla yitkiimlii kilinmsti®’.

» 1907 Sirketler Kanunu’nda ilk kez &zel sirket (private company), halka
acik sirket (public company) ayrimi yapilmustir.

» 1900 ve 1929 tarihli kanunlar anonim ortaklik denetcilerinin yeminli hesap
uzmani olmalarini zorunlu tutmamis olmasina ragmen, uygulamada biiyiik
sirketlerin denetcilerinin uzman kisilerden olustugu siklikla karsilasilan bir
durum olmustur. 1948 sirketler kanunu ile anonim sirketlerde denetgilerin,
meslek Orgiitii  iiyesi yeminli hesap uzmani olmasi zorunlulugu

getirilmistir™®.

2 DEMIRKAN : 5.48;: KABAALIOGLU : s.22.

27 SUNER Cevdet : “Cesitli Ulkelerdeki Bagimsiz Isletme Disi Denetim Kuruluglarinin Hukuki
Yapulari, Orgiitlenme ve Calisma Bigimleri”, 10-11 Mayis 1985 isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim
Semineri, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yaym No:3, Ankara 1985, s.65; DEMIRBILEK : s.5;
TARMUR : s.31-32.

% BIRSEL Mahmut T. : “Anonim Sirketlerde Murakabe Uzvunun Onemi ve Yeminli Hesap
Miitehassisligi Meslegi”, s.178; TEKINALP Unal : “Sermaye Piyasas1 Kanun Tasaris1 ve Muhasebe
Uzmanhgi”, 5.187; DEMIRBILEK : s.6; TENKER Nejat: Sirketlerin Halka A¢ilmasinda Finansal
Tablolarin ve Dis Denetimlerin Onemi, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaym No:191,
Ankara 1982, s.70.
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» 1967 Sirketler Kanunu, halka agik olmayan sirketlerin (aile sirketlerinin) de

bagimsiz denetime tabi olmasi zorunlulugu ongorillmiistiir. 1948 ve 1967
Kanunlarinda da sirketlerin mali durumuna iliskin bilgilerin, dogru ve agik

( true and fair ) olarak yansitilmasi gerekliligi belirtilmistir™’.

1976 Sirketler Kanunu ile denetgilere yaniltici bilgi verilmesi su¢ olarak
kabul edildi.

1985 Sirketler Kanunu ile denet¢i bagimsizligini giiclendirmeye yonelik

diizenlemeler yapilmugtir™*

. 1989 Sirketler Kanununda ise denet¢ilerin
sona eren mali yila iliskin bilangco ve gelir tablosu ile grup sirketlerinde
konsolide mali tablolar hakkinda goriislerini dogru ve diiriist olarak

aciklamalari gerekliligi vurgulanmistir (m.235/2)**!

. Denetgiler, yoneticiler
tarafindan hazirlanan yillik hesaplarin dogru olmadigi goriisiinde ise, bu
gercegi raporlarinda belirtmelidir (m.235/3). Biiyilk c¢ogunlugu AB
yonergeleri ve tiliziikleri dogrultusunda olmak {izere, 1998 ve 1999
degisiklikleri yapilarak Anonim Sirketler Hukuku AB’ye uyumlu hale

getirilmistir™*,

2004 Sirketler Kanunu ile denetgilerin bilgi alma hakkina iliskin 1985
Sirketler Kanunu’nun 389A maddesi degistirilmistir. Yeni diizenleme ile
denetcinin, her zaman denetledigi sirketin defterlerine, hesaplarina ve
belgelere ulasma hakkina sahip oldugu belirtilmistir (m.389A/1-a). Sirket
yoneticileri, calisanlar, sirket defterlerini hesaplarini, ya da belgeleri elinde
tutan veya sorumlu olanlar denet¢inin denetim ¢aligmast ile ilgili gérdigi
konularda istedigi bilgileri vermek ve gerekli aciklamalari yapmakla
yikiimlidiirler (m.389A/1-b). Kasten veya kusurlu olarak denetciye yazili
veya sozlii olarak yanlis, yaniltici ve hatali bilgi veren veya denetcinin

denetim caligmasi ile ilgili gordiigli konularda istedigi bilgileri vermeyen

239 ALHASHIM Dhia D. : International Dimensions Of Accounting, Kent Publishing, Boston 1984,

s.22.

20 DUNN : s.22 vd.

! Erisim:28.12.2005, http://www.opsi.gov.uk.

2 TTK tasaris1 genel gerekgeler m.26.
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ve gerekli agiklamalart yapmayan kisilerin hapis veya para cezasiyla ya da

her ikisiyle cezalandirilmasi diizenlenmistir (m.389B/1) **.

Ingiltere’de fon saglamak i¢in kamuya bagvurmaya yetkili olanlar sadece halka
actk anonim sirketlerdir. Bunlar ¢esitli tiirde menkul kiymet ihra¢c ederek
bor¢lanirlar**®. Ingiliz Hukuku’nda halka acik sirketlerde (public company) ortak

. . .. .. C g . 245
sayisinin asgari yedi ve yOnetici sayisinin da asgari iki olmasi gerekir™™.

Bagimsiz denetcinin mesleki islevini devam ettirebilmesi i¢in The Institute Of
Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW) {Ingiltere ve Galler Belgeli
Muhasebe Uzmanlar1 Kurulusu}?*®, The Chartered Association Of Certified
Accountants (ACCA) (Belgeli Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi), The Institute Of
Chartered Accountants Of Scotland (ICAS) {iskogya Belgeli Muhasebe Uzmanlari
Kurulusu} ve The Authorised Association Of Public Accountants (AAPA) {Hesap
Uzmanlar1 Resmi Dernegi} adli meslek orgiitlerinden en az birisine kayitli olmasi
gerekir247. Bagimsiz denetim mesleginin etik ve mesleki diger standartlar1 agisindan
uygunlugunun kamu adina gozetimini yaparak bagimsiz denetimin kalitesini
yukseltmek ve kamunun gilivenini saglamak amaciyla Amerika Birlesik
Devletleri’nde Sarbanes Oxley Kanunu ile kurulan Halka Acik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversight Board) gibi Ingiltere'de de
2003 yilinda Muhasebe Meslegini Gézetim Kurulu (Professional Oversight Board of

2% Erigim:28.12.2005, http://www.opsi.gov.uk.
4 SENGUL Selami : Ingiltere’de Sermaye Piyasasi, SPK Arastirma Raporu, 1988, s.2.
2% TURANBOY : Halka Acik Banka ve Hissedarinin Korunmast, s.23-24.

61870 yilinda “ingiliz Muhasebeciler Dernegi” adiyla kurulmus, 1880 yilinda bugiinkii adini
almistir. Glinimiizde de faaliyette olan Kurum, meslegin saygmlik kazanmasinda &nemli rol
oynamistir (BAYAZITLI : Uluslararast Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tiirkiye Uygulamasi,
8.52-55).

7 Erigim:18.03.2006, www.companieshouse.gov.uk; USUL Hayrettin / BEKCi ismail : “AB
Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi : Karsilastirmali Bir Inceleme”,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ekim 2002, s.47.
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Accountancy) kurulmustur. Bu Kurul, meslek orgiitii niteliginde degildir ve meslek

orgiitlerinden tamamen bagimsizdir ***.

§ 6 - TURKIYE'DE BAGIMSIZ DIS DENETIME IiLiSKIN
YASAL DUZENLEMELER

Ulkemizde, yasal olarak bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda

249

bankalarin denetimi ile giindeme gelmistir™ . Denetim meslegi, Tiirkiye’de mesleki

kuruluslar tarafindan degil, yiiriirliikteki mevzuat geregince yetkili olan ¢esitli kamu

»0 Bagimsiz denetim konusunda yetkili

kurumlarn tarafindan diizenlenmektedir
kurumlar da mevzuata paralel sekilde cok c¢esitlilik gostermektedir. Halka agik
anonim ortakliklarda Sermaye Piyasasi Kurulu, mevduat ve katilim bankalarinda
BDDK, sigorta, finansman ve faktoring sirketlerinde ise Hazine Miistesarligi
diizenleme yetkisine sahiptir. Bu par¢alanmis yapi, standart ilkelerin belirlenmesine
engel oldugu gibi, ayn1 kavramlarin defalarca diizenlenmesi dolayisiyla gereksiz
tekrarlara sebep olmaktadir. Ayrica, ilgili kurumlar arasinda yetki karmasasi da

ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde, bagimsiz denetim konusunda genel ¢erceveyi ¢izecek,

meslegi ve etik kurallarmi®' belirleyecek bir tist kurum olusturulmasi gerektigi

248 Erisim:05.02.2006, http://www.frc.org.uk/poba/index.cfm.
* DINC :5.259; PEKER : 5.166; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : 5.2.

0 SOZER Aysegiil : Tirkiye’de Bagimsiz Denetim Uygulamalarinin Etkinligine iliskin Bir
Degerlendirme, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD Muhasebe
Finansman Programi Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Manisa 1999, s.17-18; BAYAZITLI :
Uluslararas1 Bagimsiz Dig Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.60; PEKER : s.166.

2! Sermaye piyasast mevzuatina gére meslek etigi kurallart i¢in bkz. CIFTCI Yavuz / CIFTCI

Birgiil : “Muhasebe Mesleginde Meslek Etigi (Tiirkiye’deki Diizenlemeler ve Uluslararast
Diizenlemelerle Karsilastirilmasi”, Muhasebe ve Denetime Bakig Dergisi, S.10, Eyliil 2003, s. 87.
Mesleki etik kurallar, mevzuatimizda ayrica diizenlenmis ve tanmimlanmis bir kavram olmayip,
uygulanmasi gereken kurallar olarak cesitli hukuki diizenlemelerde yerini almustir. flgili mevzuatta
bagimsizlik, tarafsizlik, diiriistliik, mesleki 6zen ve titizlik, reklam yasagi ve sir saklama yiikiimliligi
mesleki etik kurallara 6rnek olarak verilebilir (YILDIZ Fehmi : Muhasebe Mesleginde Meslek
Ahlaki, Der Yayinlari, Istanbul 2002, 5.30).
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yolunda goriisler bulunmaktadir™?

. Ancak boyle bir iist kurumun olusturulmasi su
anki mevcut yapida miimkiin degildir. Oncelikle ilgili kurumlarm farkl
tiizelkisilikleri bulunmaktadir. SPK, BDDK ve Hazine Miistesarligi’na diizenleme
yapma yetkisi farkli yasal diizenlemeler ile tanimmmistir. Mevzuatta herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin iist kurum olusturulmasi halinde, yasal olarak ilgili
kurumlara taninmis olan -bagimsiz denetim konusunda- diizenleme yapma yetkisi
usulsiiz olarak devredilmis olacaktir. Bu sebeple bir iist kurum olusturulmasi yerine,
SPK, BDDK ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenecek uzmanlardan olusan ve
yaptirim gilicii olmayan, tavsiye niteliginde kararlar alacak bir danigsma komitesi
olusturulmasi mevcut sartlar dahilinde daha uygun olacaktir. Bu danigma komitesinin
cizecegi cerceve dahilinde kendi uygulama alanlarina iliskin konularda da SPK,

BDDK gibi kurumlarin diizenlemeler yapmasi halinde pek ¢cok noktada miisterek bir

¢Ozlime ulasilmis olacaktir.

I - TURKTICARET KANUNU

Tiirk Hukukunda anonim ortaklik ilk defa 1807 Fransiz Ticaret Kanunu’ndan
iktibas edilen 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret ile hukuk sistemimize girmis, daha
sonra 1926 ve halen yiirlirlikte olan 1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu’nda

diizenlenmistir.

A- YURURLUKTEKI DUZENLEME

TTK’da anonim sirketlerin bagimsiz dis denetimi diizenlenmemistir. Anonim
sirketlerin denetimine iliskin hiikiimler, i¢ denetime iliskindir (TTK m.347-359).
Anonim sirketlerin i¢ denetiminde, besten fazla olmamak tizere bir veya daha ¢ok

denet¢i bulunmasi zorunludur (TTK 347/1). Denetgilerin yarisindan bir fazlasinin

22 Bkz. GENC Siileyman : “ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasasi ve Tiirkiye’deki Yansimalar1”,
10.03.2003 Tarihli MUFAD Yuvarlak Masa Toplantisindaki Konugmasi, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, S. 18, Nisan 2003, 5.83; DINC : 5.266-267.
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Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasit zorunlulugu (TTK m. 347/I1), yonetim kurulu
tiyelerinin usul ve fiiruundan biriyle esi ve iigiincii dereceye kadar (bu derece dahil)
kan ve sihri hisimlarinin denetgilige secilememesi, secilmislerse derhal ¢ekilmeye
mecbur olmalar1 (TTK. m.349) kosullar1 disinda, denetcilerin se¢iminde herhangi bir
sinirlama getirilmemis, 6zel bir mesleki yeterlilik ve nitelik aranmamigtir. Ancak
ortaklik anasézlesmesine denetgilerin, belirli bir mesleki uzmanliga veya 6grenim
derecesine (6rnegin, denet¢inin en az lisans diplomasina sahip olmasi gibi) sahip

olmalar1 yolunda diizenleme getirilmesi miimkiindiir*>.

Ozellikle halka agik sirketlerde, i¢ denetgilerin belirli bir mesleki yeterlilik ve
ehliyete sahip olmalar1 biiyiilk 6nem tasir. Denetcilik, uzmanligi gerektirir. Tiirk
Hukuk sisteminde denetcilerin yeterlik ve nitelikleri konusunda her hangi bir kosul

aranmamasi onemli bir eksikliktir®>*

. TTK 353’de denetgilere ¢ok kapsamli yetki ve
gorevler verilmis, denet¢ilerin bu yetkileri kullanabilmeleri ve gorevleri yerine
getirebilmeleri icin gerekli olan niteliklere, mesleki yeterlilige ve bagimsizliga sahip
olmalart i¢in higbir tedbir alinmamistir. Bunun dogal sonucu olarak da, denetim
organinin fonksiyonunun 6nem ve ciddiyeti yok edildigi gibi, i¢ denetim sistemi

etkisiz ve islevsiz bir hale de ge:tirilmistir25 ’,

Denetgilerin, genel kurul tarafindan, ydnetim kurulunu segen ¢ogunluk
tarafindan secilmesi de denet¢i bagimsizligini zedelemektedir. Boylelikle, yonetim
kurulu ile denetgiler ayn1 ¢ogunlugun adami olmakta ve denetgiler, kendilerini segen

cogunluk grubunu temsil eden yonetim kurulunu etkin bir sekilde

23 {IMREGUN : Anonim Ortakliklar, 5.206; UCAR Salter : Hukukumuzda Yonetim Kurulu ve
Denetgciler ile Sorumluluk Halleri, Alfa Basim Yayim, 1994, s.177.

2 IMREGUN Oguz : Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, 12.B., istanbul 2001, s. 372;
POROY / TEKINALP / CAMOGLU : s.370; PEKCANITEZ Hakan : “Anonim Ortakliklarda
Denetgiler Tarafindan Agilacak Davalar”, DEU. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof.Dr.Kudret Ayiter
Armagani, Cilt:ITI, Sayi:1-4, Ankara 1987, 5.489; DOGANAY : 5.1050-1051; iMREGUN : Anonim
Ortakliklar, s.214-215.

% Bkz. PEKCANITEZ : 5.489; CEVIK Orhan Nuri : Anonim Sirketler, Seckin Kitabevi, 4.B.,
Ankara 2002, s541; IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.214-215; IPEKCi Nizam : Sirketler
Hukuku Ilkeleri, Olgag Yaymevi, Ankara 1986, s.141; IMREGUN : Kara Ticareti Hukuku Dersleri,
5.372; KUCUKSOZEN : 5.122-123.
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denetleyememektedirler. Denetgiler, yonetim kurulundan bagimsiz olarak denetim
gorevini yerine getirecekleri yerde, adeta yonetim kuruluna tabi olmakta ve ikinci
derece bir yonetim kurulu {yeligi nitelinde faaliyet gostermekten Oteye

gidememektedir®®.

TTK’daki diizenlemelerin gliniin  kosullarina uygun olarak yeniden
degerlendirilerek gorev ve yetkilerin denet¢ilerin ehliyet ve ¢alisma tarzina uygun
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir”’. Bu kapsamda yapilacak
diizenlemelerle, tiim anonim sirketlerde bagimsiz dis denetim sistemine paralel bir i¢

258

denetim sistemi olusturulmasi yerinde olacaktir™". Boylelikle i¢ denetgilerin mesleki

yeterliligi yaninda bagimsizlig1 da korunmus olacaktir.

B- TURK TICARET KANUNU TASARISININ
DEGERLENDIRMESI*”

Yiiriirlikteki Tirk Ticaret Kanunu’nun tasarruflarini sermaye piyasasinda
degerlendiren yatirimcilarin ihtiya¢ duydugu giliven hissini saglamak bakimindan
yeterli hiikiimlerle donatildigimi séylemek miimkiin degildir*®. Buna karsilik, TTK
Tasarisinda, sermaye piyasast mevzuatinda oldugu gibi bagimsiz dis denetim sistemi
getirilmistir. Tasarinin 565.maddesinin atfi ile sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin ve 635.madde atfi ile de limited sirketlerin denetimine, anonim sirketin

denetimi hakkindaki hiikiimler uygulanacag i¢in, sadece anonim sirketler degil ayni

236 IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.214.

37 POROY / TEKINALP / CAMOGLU : s.372-373; IPEKCI : s.141; IMREGUN : Anonim
Ortakliklar, s.215.

¥ Bu yonde goriis igin bkz. IMREGUN : Kara Ticareti Hukuku Dersleri, s.372; IMREGUN :
Anonim Ortakliklar, s.215.

9 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist halen (Sevk Tarihi: Basbakanliga: 22/6/2005- TBMM: 09/11/2005)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Komisyonda bulunmaktadir. Erigim: 31.08.2006, (http:/www.kgm.
adalet.gov.tr/ tbmmtas.htm).
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zamanda sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ve limited sirketler de

bagimsiz denetime tabi tutulacaktir.

Tasarmin denetlemeye iligkin hiikiimleri denetciligi bir meslek olarak kabul
etmis ve bu anlayisa dayali olarak maddeler diizenlenmistir. Onun igin, ilgili
maddeler bu anlayisa gore yorumlanmalidir®'. Denetgiler anonim sirketin organi
olmaktan c¢ikarilmis; her Olgekteki sirketlerin denetimi, bagimsiz denetim
kuruluglarina veya kiigiik anonim sirketlerde®® en az iki yeminli mali miisavire veya

serbest muhasebeci mali miisavire birakilmistir (m.400). Boylelikle denetcilerin

20 BJRSEL Mahmut T. : “Anonim Sirketlerde Murakabe Uzvunun One_mi ve Yeminli Hesap
Miitehassisligi Meslegi”, s.181-182; PEKCANITEZ : 5.489; POROY / TEKINALP / CAMOGLU:
$.372-373.

21 TTK Tasarisinin 398.maddesinin birinci fikrasmnin gerekgesi.
262 Blgeklerine Gore Sermaye Sirketleri

TTK Tasarist Madde 1501 — (1) Asagidaki ii¢ Olgiitten en az ikisini asamayanlar kiigiik sermaye
sirketi olarak kabul edilir:

a) Aktifte goziiken zararim ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplami alt1 milyon Tiirk Lirasi,

b) Hesap doneminin son giiniinden (bilango giinii) onceki oniki ay igindeki satiglar toplami oniki
milyon Tiirk Lirast,

¢) Yillik ortalama ¢alisan sayist elli kisi.

(2) Birinci fikrada 6ngoriilen biiyiikliik dlgiitlerinden en az ikisini asan ve asagidaki ii¢ dl¢iitiin ikisini
agmayanlar orta biiyiikliikte sermaye sirketidir:

a) Aktifte goziiken zararin ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplami yirmi milyon Tiirk Lirasi,

b) Hesap doneminin son giiniinden dnceki oniki ay igindeki satislar tutari elli milyon Tiirk Lirasi,
¢) Yillik ortalama calisan sayisi ikiyiizelli kisi.

(3) Bakanlar Kurulu biiyiikliikleri on katina kadar artirabilir ya da azaltabilir.

(4) Ikinci fikrada belirtilen &lgiitlerden en az ikisini asan sermaye sirketi bilyiik sermaye sirketidir.
Menkul kiymetleri Tiirkiye'de menkul kiymetler borsalarinda veya Sermaye Piyasast Kurulunun her
yil ilan edecegi listede yer alan iilkelerin menkul kiymetler borsalarinda islem goren ya da islem
gormek tizere kote edilmis yahut kotasyon icin bagvurusu yapilmig bulunan bir sirket, yukaridaki
olgiitleri agsmamis olsa bile, biiyiik anonim sirket sayilir.

(5) Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarda 6ngoriilen biiyiikliik dlgiitleri, bilango giinii itibariyla, birbirini
izleyen iki faaliyet doneminde asilmissa veya bu Olgiitlerin altinda kalinmigsa sirketin biiyiiklik
yoniinden konumu degisir.

(6) Tiir degistirme halinde ve yeni kurulus seklindeki birlestirmelerde, sirketin konumu, tiir
degistirmenin veya birlesmenin ger¢eklesmesinden sonraki ilk bilango giiniinde, birinci, ikinci veya
ticiincii fikralarda yer alan sartlara gore belirlenir.

(7) Yillik ortalama ¢alisan sayisi, yurt disinda ¢aliganlar dahil stajyerler hari¢ tutularak, 31 Mart, 30
Haziran, 30 Eyliil, 31 Aralik itibariyla sirkette caligsanlarin toplam sayilarmin dérde bdliinmesiyle
hesaplanir.
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yetkileri kullanabilmeleri ve gorevleri yerine getirebilmeleri ic¢in gerekli olan
niteliklere ve mesleki yeterlilige sahip olmalar1 saglanmistir. Tasarida denetgilerin

bagimsizliga sahip olmalar1 i¢in gerekli tedbirler de alinmistir (m.400).

Ne var ki, ilgili bolimde yer alan maddelerin ifade tarzi bozuk ve anlam
karmasalarina neden olacak niteliktedir. Ayrica, sistematik acidan Oncelikle
denet¢inin kim oldugu ve denetimin kimler tarafindan yapilacaginin belirtilmesi
gerekirken, bundan 6nce denet¢inin se¢iminin ve gérevden alinmasinin diizenlenmesi

uygun olmamustir™®.

Tasarinin 405. maddesinde sirket ile denetg¢i arasinda, sirketin ve toplulugun yil
sonu hesaplarina, mali tablolarina ve faaliyet raporuna iligskin kanun, idari diizenleme
veya esas s0zlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmast konusunda dogan goriis
ayriliklar1 hakkinda, y6netim kurulunun veya denet¢inin talebi iizerine sirketin
merkezinin bulundugu yerdeki ticaret mahkemesinin karar verecegi diizenlenmistir.
Oncelikle belirtelim ki, maddede “sirket ile denetgi arasinda goriis ayriligindan sdz
edilmigse de buradaki sirket ifadesi yerinde degildir. “Sirket” ifadesiyle kastedilen
“yonetim kurulu”dur. Ayrica, maddenin uygulama kabiliyeti de siiphelidir. Ciinkii
mali tablolarin hazirlanmasindan yoénetim kurulu sorumludur. Yd6netim kurulu
gercegi dogru ve diiriist yansitacak sekilde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak mali tablolar1 hazirlayacaktir. Buna karsilik denet¢i bu tablolarin
gercege uygun olup olmadigini inceleyip, kendi bagimsiz goriisiinii raporunda ifade
edecektir. Denet¢i kanun, idari diizenleme veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu
veya uygulanmasi konusunda herhangi bir aksaklik veya uygunsuzluk tespit ederse,
bunu raporunda belirtecektir. Denet¢inin tespit ettigi usulsiizlikler veya aykiriliklar
konusunda yonetim kuruluyla miizakeresi diisiiniilemez. Belki denet¢i 6nemsiz hesap
hatalarin1 yonetim kuruluna bildirerek diizeltilmesini isteyebilir, fakat bunun disinda
bir konuda goriisi neyse bunu raporunda belirtmekle yetinmelidir. Madde

gerekcesinde, denetcinin dogru olmayan yorumu sonucu sinirli onay veya kaginma
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yazist yazmasina ve denet¢inin yanlis yorumu ile s6z konusu agir sonuglarin
dogmasina engel olunmasi amaciyla boyle bir hiikiim getirildigi belirtilmistir. Bu
gerekce kabul edilemez. Denet¢inin siirli onay veya kag¢inma yazisi yazacagi
durumlarda, yonetim kurulu sirf denet¢inin bu goriisiine engel olmak icin herhangi
bir dayanak olmaksizin mahkemeye basvurabilecektir. Sirket merkezinin bulundugu
yerdeki ticaret mahkemesi karar vermekle denet¢inin yerine gegerek goriis bildirmis
olacaktir. Bu da denetimin mesleki anlamda uzman kisilerce yapilmasi ile
celisecektir. Sonug olarak, uygulama kabiliyeti olmayan ve bagimsiz dis denetimle

bagdasmayan bu hiikmiin Tasaridan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tasarida, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelik tasiyan
tehlikeleri zamaninda teshis eden, etkin bir sistem kurup kurmadigi, bu sistemi isletip
isletmedigi ve kendisine sunulan sonuglar1 degerlendirerek onlem alip almadigi
hususlarinin da denet¢i tarafindan denetlenecegi ve raporda belirtilecegi
ongoriilmistir (m.398/1V). Burada kastedilen, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim
birimidir. Fikra kisaca, “denetci, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim biriminin olup
olmadigi, eger varsa bunlarin etkinligini degerlendirerek raporunda belirtir” seklinde

olmalidir®®,

Denetim raporlarinin  herhangi bir standarda baglanmamasi Onemli bir
eksikliktir. Sermaye piyasast mevzuatinda oldugu gibi denetim goriisiintin belirtildigi
raporlarin belirli sekil sartlarina tabi tutulmasi uygun olurdu. Raporlarin standartlara
baglanarak belirli tipte diizenlenmesi, mali tablo kullanicilarinin farkli sonuglar
cikarmalarin1 Onleyecegi gibi farkli sirketler arasinda da karsilastirma yapabilme
imkan1 taniyacaktir. Tasarida denetim raporunun hangi sekilde diizenlenecegi

yolunda acik bir hikiim yoktur. 403. maddede sadece denetci yazisimin®®

23 MOROGLU Erdogan :Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Degerlendirme ve Onerileri, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul Mayis 2005, s.109 vd.

264 I¢ kontrol ve i¢ denetim konularinda ayrmtil bilgi i¢in bkz. “i¢ Kontrol Sisteminin ve I¢ Denetim
Biriminin Degerlendirilmesi” baslig.

265 "Yaz" kavrammin tercih edilmesinin sebebi, "Rapor" kavrammnin 402. maddede diizenlenen
denetci raporuyla karisabilecek olmasi ve hatta onun bir sonucu olarak goriilebilme ihtimalidir. Oysa
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onay®®, smirli onay*®’ ve kagimma yazisi*® seklinde tic tiirde olacag: belirtilmistir™®.
Kanimizca, “siirli onay” kavrami yerine “sartli onay”, “kacinma” kavrami yerine
“olumsuz” kavramlar1 tercih edilmeliydi. Tasarida aciklik olmamakla birlikte,
denetim raporunun da bu ii¢ tiirden biri seklinde verilmesi gerekecektir. En dogrusu,
rapor ve yazi tiirlerinin olumlu, olumsuz, sartli ve goriis bildirmekten kaginma
seklinde dort tiirde diizenleneceginin ongdriilmesidir. Denetginin ve denetlenen
ortakligin iradesi disinda olusan, miisteri sirkette c¢ikan bir yangin nedeniyle
muhasebe kayitlarinin biiylik boliimiiniin yanmasi gibi bir sebeple denetim siirecine
iligkin prosediiriin tam olarak uygulanamamasi, gerekli olan bilgi ve belgelere
ulagilamamas1 veya caligma alanini sinirlayan énemli bir durumun ortaya ¢ikmasi
yliziinden mali tablolara iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi hallerinde

denetci “onay”, “sinirli onay” veya “kaginma” goriislerden birine ulagilamryor ise,

gerekcesini belirtmek sartiyla goriis bildirmekten kaginma imkanina sahip olmalidir.

Denetcinin, 403. madde geregince sirketin veya toplulugun mali tablolarina
koyacag1 bir onay serhiyle denetimin sonucunu 6zet seklinde belirtmesinin bir
anlami yoktur. Denetim raporunun 6zeti seklinde bir onay yazisi ilgililere tam bir

bilgi  vermeyecegi  gibi, raporun  gerekcesini de  gerektigi  sekilde

kanunun amact denetginin ayri bir yazi vererek kanuna gore sonug agiklamasidir (Tasart m.403
gerekgesi).

% Onay yazisi, sirketin finansal tablolari ile yillik raporun Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna
ve esas sOzlesmeye uygun oldugunun denet¢i tarafindan agiklanmasi ve dogrulanmast olup, tablolarin
sonuglar1 hakkinda genel kurulun karar alabilecegi anlamia gelir ve bu sebeple yoneticilerin ibrasi
icin hem esas olur hem de dayanak olusturur (Tasar1 m.403 gerekgesi).

7 Sinirlamanin konusu, amaci ve kapsami belirli ve agik olmalidir. Sinirli onay yazisi, somut olaya
gore bir degerlendirmeyi gerektirir. Bu yazi ne ¢ekinceli onay yazisit ne de kaginma yazisi olarak
isleme tabi tutulabilir (Tasar1 m.403 gerekcesi).

% Kaginma yazisi, sirketin yil sonu finansal tablolar1 ile yillik raporunun Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 ile Kanuna ve/veya esas sdzlesmeye uygun olmadigini ifade eder. Bu yaz1 ydneticilerin
sorumluluguna dayanak olusturan bir belge olarak kabul edilebilir. Denet¢inin kaginma yazisi vermesi
halinde, s6z konusu finansal tablolarin sonuglarina dayanilarak hi¢ bir karar alinamaz. Ciinkii,
denetlenen yil sonu finansal tablolarmin, faaliyet yilinin sonuglarini belirlemedigi, belirlemeye uygun
olmadig1 anlagilmistir. Agiklanan sonuglar, baska bir anlatimla, kar veya zarar gercek degildir; ger¢ek
sonucu yansitmamaktadir (Tasar1 m.403 gerekgesi).

% Denetci, denetimin sonucunu, sirketin veya toplulugun finansal tablolarina koyacagi bir onay
yazisinda 6zet seklinde belirtir. Onay yazisi, denetimin konusu, tiirii ve kapsami yaninda denetginin,
denetimin sonucuna iligkin degerlendirmesini de igerir (m.403/I).
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yansitamayabilecektir. Bunun yerine, denetim raporu da mali tabloyla birlikte

yayimlanmalidir.

Denetim raporuna iligkin 402. maddede denet¢iye bagimsiz dig denetimle
bagdasmayan, nesnellikten uzak gorevler verilmistir. Bu gorevler denetciyi 6znel
degerlendirmelerde bulunmaya zorlamaktadir. Gergekten, 402. maddeye gore,
denetci, denetlenen sirketin ve toplulugun varligini siirdiirebilmesinin sartlar1 ile
gelecekteki gelismesi hakkinda yonetim kurulunun yaptigi tahlilleri 6zellikle
irdeleyecek, sirket veya toplulugun gelismesine ciddi engel teskil eden durumlarin
belirleyecek, sirketi tehdit eden riskleri onceden teshis eden i¢ godzetim teshis
sisteminin gelistirilmesi i¢in tedbir alinmasinin gerekip gerekmedigi ve eger tehlike
varsa sirketin bir tedbir veya ¢are uygulayip uygulamadigini degerlendirecektir. Bu
gorevler mecburen bagimsiz dis denetginin gelecege iliskin varsayimlarda
bulunmasini gerektirmektedir. Halbuki, bagimsiz dis denetcinin baslica gorevi
denetlenen sirketin ve toplulugun mali tablolarinin ger¢ege uygunlugunun uzman bir
kisi olarak degerlendirilmesidir27o. Bagimsiz dis denet¢inin altindan kalkmast
mimkiin olmayan ve meslekle bagdasmayan bu nitelikte gorevlerin Tasaridan

cikarilmasi uygun olacaktir.

Tasarmin bu genel degerlendirmesinin yani sira, Tasarida yer alan bagimsizlik,

mesleki 6zen ve sir saklama yilikiimliliigii konular1 tezimizin ilgili béliimlerinde

sermaye piyasasi diizenlemeleri ile karsilastirilacaktir®’ .

270 Bagimsiz dis denetim, denetlenen ortakligin mali durumunu oldugu gibi yansitma ile ilgilidir.
Yoksa denetlenen ortakligin mali durumunun niteligiyle, yonetimin kararlarimin rasyonelligiyle veya
yapilan isin riskleriyle ilgili degildir (HASELCIN : s.4).

' Bagimsizlik konusunda “Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Haller”, mesleki 6zen konusunda

“Mesleki Ozen ve Titizlik Ilkesi”, sir saklama yiikiimliiliigii konusunda “Sir Saklama Yiikiimliiliigii”
bagliklar1 altina bkz.
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II- SERMAYE PiYASASI  KANUNU VE SPK
TEBLIiGLERI

A- YURURLUKTEKI DUZENLEMELER

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 29.04.1992 tarih ve 3794 sayili
Kanun'la degisik’’> 16. ve 22. maddelerinde bagimsiz dis denetime iliskin genel

hiikiimler diizenlenmistir.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 16, 22/d ve 22/e maddeleri uyarinca
sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu faaliyette bulunmak iizere
Kurul tarafindan yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz
denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlenmesi amaciyla Seri X No: 16
say1ll Teblig’” yerine, halen yirirlikte bulunan Seri X No: 22 sayili Teblig
12.06.2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Seri X, No: 22 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig” ile Seri X No: 16 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig?*”, Seri X No:7 sayih “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis

Denetleme Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Ozel Denetlemeye Tabi

22 13.05.1992 T. ve S. 21227 R.G. de yayimlanmustir.

" Bu Teblig; 15.10.1997 tarihli ve 23141 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sermaye Piyasasinda

Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig" Seri: X, No: 17;
2.11.2002 tarihli ve 24924 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" Seri: X, No: 19; 18.2.2003 tarihli
ve 25024 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" Seri: X, No: 20; 20.3.2003 tarihli ve 25054 sayili
Resmi Gazete'de, "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig" Seri: X, No: 21 sayili tebligler ile degisikliklere ugramustir.

104.03.1996 T. ve S. 22570 R.G.'de yayimlanmustir.
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Ortaklik ve Kuruluslarm Belirlenmesi Hakkinda Teblig’””, Seri X No:12 sayili

“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yo6netmelik Hiikiimlerine

Gore Siirekli ve Sinirli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belirlenmesi

Hakkinda Teblig”’®” ve Seri X No:15 sayili “Bagimsiz Denetleme Kuruluslarinin
<2775

Kamuya Duyurulmas: Hakkinda Teblig yiirlirlikten kaldirilmistir. Boylelikle

bagimsiz dis denetim tek bir teblig altinda toplanmustir.

B- SERMAYE PiYASASI KANUNU TASARI TASLAGININ
DEGERLENDIRILMESI

SerPK Tasar1 Taslaginda, oncelikle bazi kavramlarda degisiklikler yapilmustir.
Mevcut Kanun’daki tiizelkisiligi ifade eden “Kurul” kavrami yerine, “Kurum”
kavrami1  tercih edilmis ve “Kurul’, Kurum’un karar organt olarak
tanimlanmistir(m.3/a). Bir yenilik olarak sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler de Ihrage1 olarak sayilmistir (m.3/h). Mevcut diizenlemede, pay sahibi sayis
250’yi asan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arzolunmus sayilirken, Tasar1

Taslaginda bu say1 500’e ¢ikarilmigtir (m.12).

Tasar1 Taslaginin bagimsiz denetime iliskin hiikiimlerine gelince: SerPK’dan
farkli olarak Tasar1 Taslaginda, tiizelkisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu olarak Tiirkiye Sermaye Piyasasi Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Birligi’nin
kurulmasi 6ngoriilmiistiir (m.57/b). Bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmaya yetkili
kilmmis kuruluglar, Tiirkiye Sermaye Piyasast Bagimsiz Denetim Kuruluslari
Birligine kaydolmak zorundadir. Bunun i¢in ilgili kurulus bagimsiz denetim kurulusu
niteligi kazandig1 andan itibaren {ii¢ ay icinde gerekli basvuruyu yapmakla
ylkiimliidiir. Anilan yiikiimliliige uymayanlarin ilgili faaliyetlerde bulunmalari

Kurulca yasaklanir (m.57).

5 Seri X No:7; 20.07.1988 T., S. 19878 R.G. de yayimlanmis ve 18.02.1992 T., S.21146 R.G.de
yayimlanan Seri:X No:13 sayili Teblig ile degisiklige ugramistir.

276 Qeri X No:12; 18.02.1992 T., S. 21146 R.G. de yayimlanmis ve 29.06.2002 T., S.24800 R.G. de
yayimlanan, Seri:X No:18 sayili Teblig ile degisiklige ugramustir.
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Yine, SerPK’dan farkli olarak Tasar1 Taslaginda, bagimsiz denetim faaliyeti
uyarinca dogabilecek sorumluluklart i¢in bagimsiz denetim kuruluslarinin mesleki

sorumluluk sigortast yaptirmalart zorunlu kilinmistir (m.23/1V).

Belirtilen bu diizenlemelerin disinda SerPK Tasar1 Taslaginda bagimsiz dis
denetim, su anda yiirlrliikte olan Kanuna paralel sekilde genel hatlaryla

diizenlenmistir.

III- 3568 SAYILI SERBEST MUHASEBECi, SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK KANUNU

3568 sayill Kanun’®, dogrudan dogruya bagimsiz dis denetimle ilgili
olmamakla birlikte, bagimsiz denetcilerin serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miisavir olmasi zorunlulugu bulundugundan, bu Kanun bagimsiz

denetimle yakin bir iligki i¢inde bulunmaktadir.

3568 sayili Kanun, meslegin yerlesmesi ve kamuoyunda kabul edilmesi,

muhasebe ve denetim calismalarinin diizene sokulmasi agisindan 6nemli mesafeler

279 280

alimmasini saglamigtir . Kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin

saglikli ve gilivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarini ilgili

71107.06.1994 T. ve S. 21953 R.G. de yayimlanmustir.
778 13.06.1989 T. ve S. 20194. R.G.de yayimlanmustir.

2 OZYUREK Mustafa : Muhqsebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis
Sempozyumu Agilis Konusmasi, TURMOB Yayinlari, Ankara 1995, s.8.

280 3568 say1l1 Kanunun kabul edilmesinden 6nceki donem i¢in sermaye piyasasinin islerligi agisindan

muhasebe mesleginin bagimsiz bir yasaya dayali olmayisimin yarattigi sorunlar igin bkz. SURMELI
Fevzi : “Sermaye Piyasasinin Islerligi Yoniinden Muhasebe Mesleginin Bagimsiz Bir Yasaya Dayali
Olmayisimin Yarattig1 Sorunlar”, VIII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu (30 Nisan-03 Mayi1s
1986 Bodrum), A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1 No:556, Ankara 1986, s.87 vd.

76



mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmaktir (3568 s.k.
m.1). Mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik mesleginin konular1 arasinda,
belgelere dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablolarla ilgili
konularda yazili goriis vermek, rapor ve Dbenzerlerini diizenlemek yer
almaktadir(3568 s.k. m.2/A-c, m.2/B). Ancak, yeminli mali miisavirlik mesleginin
faaliyet alani, yasal yapida birbirini tamamlayacak sekilde muhasebe denetimi
(bagimsiz dis denetim) ve vergi denetimi seklinde belirlenmisken, uygulamada
bagimsiz dis denetim ikinci plana atilmakta ve yeminli mali miisavirler adeta bir

vergi denetmeni gibi gorev yapmaktadir™'.

Bagimsiz denetim ile gorevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin
yonetici ve denetgilerinin 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore serbest muhasebeci mali
miisavir veya yeminli mali miisavir iinvanini almis olmasi1 gerekir (Seri X No: 22

sayil1 Teblig - ikinci Kisim- m.4/a).

IV- BANKALAR KANUNU VE MERKEZ BANKASI
TEBLIiGLERI

Merkez Bankas1 1986 yilindan itibaren baslattig1 denetim sistemiyle bankalarin
ve finans kuruluglarimin mali yapilarini izlemeye baslamistir (1211 sayili Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu®**

m.43). Bu cerg¢evede, banka ve finans
kurumlarinca (yeni adiyla katilim bankalar1) belirli donemlerde gonderilen raporlar
sermaye yeterliligi, karhlik, likidite yeterliligi, aktif niteligi ve kalitesi agisindan
izlenmektedir. 1988 yilindan itibaren de Merkez Bankasi’nca belirlenen format

cercevesinde bankalar ve 6zel finans kurumlari hakkinda bagimsiz dig denetim

1 By yonde goriis i¢in bkz. OZEL Salih : “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu
Sorumluluklarin Yaptirimlar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.7, Ekim 2002, s.2.

#226.01.1970 T. ve S. 13409 R.G. de yayimlanmistir.
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kurumlarinca hazirlanarak ~gonderilen raporlardan da  faydalanilmaktadir™’.

Bankalarin bagimsiz dis denetimine iliskin ilk diizenleme 16.01.1987 tarihinde
19343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan tebligdir. Daha sonra “Bankalarda
Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Y®onetmelik”
21.03.1997 tarih ve 22940 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
Bu Yonetmelik ise, 31.01.2002 tarihli ve 24657 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Yetkilerinin Gegici veya Stirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik”in 13
tincii maddesi uyarinca yiriirliikkten kaldirilmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun
13/11 fikrasinda oldugu gibi 19.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411 sayili yeni

Bankacilik Kanunu’nda da bagimsiz denetim diizenlenmistir®®*.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan biitiin bankalar (mevduat ve katilim bankalar1) ve
Merkez Bankasi tarafindan uygun goriilecek diger mali kurumlar, 1211 sayili T.C.
Merkez Bankasi Kanunu’nun 25.04.2001 tarihli 4651 sayili kanun ile degisik
43.maddesi geregince bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanacak denetim
raporlarini diizenlenme tarihinden itibaren en geg¢ bir ay icinde Merkez Bankasi’na

vermekle yilikiimliidiirler.

5411 sayili Bankacilik Kanunu geregince, bankalarin genel kurullarina
sunacagl yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmasi
zorunludur (m.39/I1). Bagimsiz denetim raporu, bankalarin hazirlamak zorunda
olduklar1 yillik faaliyet raporunda da yer alacaktir™. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, bankalarin bagimsiz denetim faaliyetlerini gergeklestirecek olan

kuruluglarin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasi

2 SADIKLAR Cafer Yayyar : “Bankalarin Denetimi”, 1990 Y1lina Girerken Tiirkiye’de Denetimin
Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu, Maliye ve Giimrilk Bakanligi, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Yayin No:1990/308, Ankara Subat 1990, s.308.

%401.11.2005 T. ve S. 25983 (Miikerrer) R.G. de yayimlanmustir.

5 Yilhik faaliyet raporu bankalarin statiilerine, yonetim ve organizasyon yapilarina, insan
kaynaklarina, faaliyetlerine, finansal durumlarina, yonetimin degerlendirmeleri ve gelecege yonelik
beklentilerine iliskin bilgileri, finansal tablolarini, 6zet yonetim kurulu raporunu ve bagimsiz denetim
raporunu da igeren rapordur (5411 sayili Bankalar Kanunu m. 40).
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konularinda yetkilidir (m.15)*.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu,
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Merkez Bankasi ve kurulus
birliklerinin goriislinli alarak bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢alismalarina iligkin

esaslar1 diizenler (m. 33/1).

Denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan yetkilendirilecek kuruluslar arasindan, bankanin
yonetim kurulu tarafindan secilecektir. Banka denetim komitesi, yonetim kurulunca
bagimsiz denetim kurulusu se¢iminden dnce bagimsiz denetim kurulusu hakkinda
gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak ve yonetim kurulu tarafindan segilen bagimsiz
denetim kuruluglarinin faaliyetlerini diizenli olarak izlemekle gorevlidir (m.24/I11).
Denetim komitesi, gorevlerinin ifasiyla ilgili olarak bagimsiz denetim kurulusundan
diizenli raporlar alacaktir (m.24/IV). Ayrica denetim komitesi bagimsiz denetim

kuruluslarindan bilgi ve belge almaya da yetkilidir (m.24/VI).

Bagimsiz denetim kuruluslar1 denetim faaliyeti sirasinda, bankanin varligini
tehlikeye sokabilecek veya yoneticilerin Kanun veya esas sozlesmeyi ihlal etmis
olduklarimi gdosteren hususlar1 tespit ederse durumu gecikmeksizin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na bildirir. Bu bildirim, mesleki gizlilik
prensiplerinin ve anlagmalarinin veya sir saklama yiikiimliiliiklerin ihlal edildigi
anlamma gelmez (m.33/I1). Bagimsiz denetim kuruluslari, gizli olsa dahi Bankalar
Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun talebi iizerine Kuruma tevdi etmekle

yiiklimliidiirler (m.96/1).

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 22.06.2005 tarih ve 1656 sayili karari ile Imar

Bankasi’nin 2001 yil sonu bagimsiz denetim c¢alismasinda gerekli “mesleki 6zen ve titizlik”
gostermedigi gerekgesi ile Onder Bagimsiz Denetim ve Danismanlik Anonim Sirketi’nin bagimsiz
denetim yetkisinin siirekli olarak kaldirilmasina karar vermistir. Erisim: 13.09.2005, (http:/www.tur
mob.org.tr/turmob/duyurular/bddk1.htm). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun, bagimsiz
denetim kurulusunun kendi istegiyle bagimsiz denetim yapma yetkisinin kaldirilmasi hakkinda karari
icin bkz. 15.07.2005 T. ve 1671 sayili Kurul karari, Erigim: 13.09.2005, (http:/www.turmob.
org.tr/turmob/duyurular/bddk2.htm).
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Bagimsiz denetim kuruluslari, bankalarin denetimi sirasinda yaptiklar
faaliyetler dolayisiyla iiglincii kisilere karsi verdikleri zararlardan sorumludurlar
(m.33/I). 4389 sayil1 eski Bankalar Kanunu’ndan farkli olarak, 5411 sayili Kanun’da
sermaye piyasasi mevzuatina paralel olarak mesleki sorumluluk sigortasi
diizenlenmistir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim kuruluslari, verdikleri hizmetlerden
dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirmak

zorundadirlar (m.36)*%.

Sonu¢ olarak 5411 sayili yeni Bankacilik Kanunu, genel olarak
degerlendirildiginde 4389 sayili eski Kanuna gore bagimsiz denetimin ¢ok daha
ayrintili olarak diizenlendigi bir kanundur. En 6nemli yenilikler, sermaye piyasasi
mevzuatina paralel sekilde mesleki sorumluluk sigortasi yaptirilmasi zorunlulugunun
getirilmesi, denetim komitesi kurulmasi ve komiteye denetim agisindan pek ¢ok

onemli gorev ve yetkiler verilmesidir.

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 50'nci maddesinin (a) bendinin birinci
fikrasinda, kendi menkul kiymetlerini halka arz eden bankalar ile sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunan bankalarin, bu kapsamla smirli olmak {izere Sermaye
Piyasasi Kanunu hiikiimlerine tabi olacagi diizenlenmistir. Ayni bendin son
fikrasinda yer alan "bankalar ve sigorta sirketleri kurulus, denetim, gozetim,
muhasebe, mali tablo ve rapor standartlar1 konularinda kendi 6zel kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir" hiikiimleri ile de halka agik bankalarla ilgili olarak Sermaye

Piyasasi Kurulu'nun yetkileri sinirlanmistir.

Dolayistyla, hisse senetleri Kurul kaydina aliarak halka arz edilen ve IMKB'de
islem goren bankalar, Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olup,
s6z konusu mevzuatta yetkili kilinan kamu otoritesi olan Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu'nun denetimi ve gdzetimindedir. Halka agik bankalar da dahil

27 Yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslari durumlarini 31.12.2006 tarihine kadar 36’nc1 madde
hiikmiine uygun hale getirmek zorundadir (Gegici madde 4).
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olmak iizere biitiin bankalarin bagimsiz dig denetimleri de Bankalar Kanunu
hiikiimlerine ve bu Kanun uyarinca yapilan diizenlemelere tabi tutulmustur™®. Sonug
olarak, halka a¢ik bankalarin sadece Bankacilik Kanunu hiikiimleri ve bu Kanun
uyarinca yapilan diizenlemeler uyarinca bir defa bagimsiz denetimden gegmeleri
yeterli olup, ayrica Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuat geregince ikinci bir

bagimsiz dis denetimden gegmeleri s6z konusu degildir.

V-  VERGI USUL KANUNU

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun®®’ 175.maddesinin birinci fikrasinda;

“Miikellefler bu kisminda yazili maksat ve esaslara uymak sartiyla, defterlerini
ve muhasebelerini iglerinin biinyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda tanzim
etmekte serbesttirler. (Ek hiikiim: 3762 - 28.8.1991). Ancak, Maliye ve Giimriik
Bakanligi; muhasebe standartlari, tek diizen hesap plam1 ve mali tablolarin
cikarilmasina iligkin usul ve esaslari tespit etmeye, bunlart miikellef, sirket ve igletme
tiirleri itibariyle uygulatmaya ve buna iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir” seklinde bir diizenleme yapilmistir. Boylece, Maliye ve Giimriik
Bakanligi; muhasebe standartlari, tek diizen hesap plam1 ve mali tablolarin

cikarilmasina iligskin usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkili kilinmistir.

Yine, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 257. maddesinin 22.7.1998
tarih ve 4369 sayili Kanunla degisik birinci fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca,
Maliye Bakanligi; miikellef ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve esaslarini
tespit etmeye, bu kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten
tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil
ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bu defter

ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu

% SAYAR: Bankalarin Halka A¢ilmasi ve Banka Yatirimeilarinm Korunmast, s. 41.

% 11.01.1961 T. ve S. 10703 — 10705 R.G. de yayimlanmustir.
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kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi

zorunlulugunu kaldirmaya da yetkili kilnmustir.

VI- SIGORTA VE REASURANS SIRKETLERININ
BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSLARINCA
DENETLENMESI iLE iLGILI YASAL DUZENLEME-
LER

Sigorta sirketlerinin devlet tarafindan denetlenmesine iliskin ilk kanuni
diizenleme 25 Haziran 1927 tarihli ve 1149 sayili “Sigorta Sirketlerinin Teftis ve
Murakabesi Hakkinda Kanun”dur. Bu kanuna 1938 yilinda yapilan degisiklikle bazi
yeni hiikiimler ilave edilmis ve bazi maddelerde degisiklikler yapilmistir. Arada
gecen zaman zarfinda kanunun ihtiyaglari tam olarak karsilayamamasi sebebiyle,
Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda 7397 sayili Kanun, 30 Aralik 1959
tarthinde resmi gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir. Bu kanunla sigorta
sirketleri faaliyete baglarken, faaliyeti siiresince ve sona ermesinde kontrole tabi
tutulmustur™’. “Sigortacilik Muhasebe Sistemi Ydnetmeligi” ile, sigortacilik
sektoriinde 1993 yilindan beri uygulanan “Tek Diizen Hesap Plani” ylriirliikte
kaldirilmis ve 01.01.2005 tarihinden itibaren sigorta ve reasiirans sirketleri mali tablo

ve raporlarini bu Yénetmelige uygun olarak diizenlemek zorundadirlar™'.

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu’nun 39. maddesinin 9. fikrasinin 7
numarali bendiyle, Tirkiye'de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci

tilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye'deki subeleri tarafindan

2% By konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. KUBILAY Huriye: Uygulamali Ozel Sigorta Hukuku, Baris
Yaymevi, 2.B., izmir 2003, 5.224-226; bkz. BOZER Ali : Sigorta Hukuku (Genel Hiikiimler- Bazi
Sigorta Tiirleri), Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii Yaymnlari, Ankara 2004, s.13-15 ;
Sigorta sirketlerinin baslangigta, ¢alisma siiresi i¢inde ve sona ermede denetimi konusunda ayrintili
bilgi i¢in bkz. KENDER Rayegan : Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku I, Beta Basim Yayim, 7.B.,
[stanbul 2001, .39 vd.

21 “Sigortacilik Muhasebe Sistemi Yonetmeligi” 31.12.2005 T. ve S. 25687 (3.Miikerrer) R.G. de
yayimlanmustir.
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sigortacilik mevzuati dahilinde yayimlanacak mali tablolarmin®? bagimsiz dis
denetime tabi tutulmasi hakkinda diizenleme yapma yetkisi Hazine Miistesarligi’na
verilmistir. Konuya iliskin ilk diizenleme, 04.06.1996 tarihli ve 22656 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Dis Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik’tir. Daha sonra bu yonetmelik
yuriirliikten kaldirilarak “Sigorta ve Reasilirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim
Yapilmasina iliskin Yonetmelik 08.09.2003 tarihinde 25223 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Yonetmelikle, bagimsiz denetim kuruluslarinin nitelikleri, faaliyetleri,
yetkilendirilmeleri, yetkilerinin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasi, bagimsiz
denetim sdzlesmesinin igerigi ile bagimsiz denetim sézlesmesinde taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye'de
kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve
reasiirans sirketlerinin Tirkiye'deki subeleri tarafindan sigortacilik mevzuati
dahilinde yayimlanacak mali tablolar1 denetleyecek bagimsiz denetim kuruluslarinin,
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve/veya Bankalar Kanunu ile bu Kanunlara
dayanarak yiriirliige konulan yonetmelik ve tebligler uyarinca bagimsiz denetim

yapma izni almis olmalar1 gerekmektedir (Y 6netmelik, m.4/a).

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin faaliyetlerinin giiven ve agiklik iginde
stirdiiriilmesine ve kamunun dogru bir sekilde bilgilendirilmesine yonelik olarak;
Tiirkiye'de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci tilkelerde kurulmus
sigorta ve reastirans sirketlerinin Tirkiye'deki subelerinin hesap ve kayitlarina gore
olusturulan mali tablolarinin, yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinca denetlenmesine
ve yapilan denetim sonucunda olusturulan goriis ¢ercevesinde yayimlanacak mali
tablolarin, sigorta ve reaslirans sirketlerinin gercek durumunu yansitip

yansitmadiginin tespitine iligkin ilkelerin belirlenmesi amaciyla “Sigorta ve

22 Sigorta sirketlerinin temel mali tablolar1 ve bunlarin kapsami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.

GENC Ahmet : Sigorta Sirketlerinin Mali Analizi Erken Uyar Sistemi ve Derecelendirme (Rating),
Sigorta Aragtirma ve Inceleme Yayinlari No:6, Ankara 2006, s.40-45.
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Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasma Iliskin Yonetmelik” ile
birlikte “Sigortaciik Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin Yonetmelik”* de

yayimlanmustir (Sigortacilik Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin Y&netmelik m.1).

“Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik” ile “Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Y®&netmelik”
hiikiimleri incelendiginde genel olarak sermeye piyasasinda bagimsiz denetim
hakkinda teblige paralel diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir. Bu kapsamda,
denetim yapacak kuruluslarin 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ve/veya
Bankalar Kanunu ile bu kanunlara dayanarak ytriirliige konulan yonetmelik ve
tebligler uyarinca bagimsiz denetim yapma izni almalar gerekliligine atif yapilmasi

da bunun 6nemli bir gostergesidir.

VII- FINANSMAN VE FAKTORING SIRKETLERi ILE
ILGILI YASAL DUZENLEMELER

Finansman sirketleri, Odiin¢ Para Verme Isleri Hakkinda 30.09.1983 tarihli
ve 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 545 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 3 {incli maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde, devamli ve
mutad istigal konusu olarak her tiirlii mal ve hizmet alimin1 kredilendirmek tizere
Odiing para veren sirketlerdir (m.3/b). Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan
“Finansman  Sirketlerinin  Kurulus ve Calisma Esaslar1  Hakkinda
Yo6netmeligin®**” 15. maddesi geregince, finansman sirketlerinin mali tablo ve
raporlar1 Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu veya Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumundan yetki belgesi almis bagimsiz denetim
kuruluglarina denetlettirilir. Denetleme raporunun bir Ornegi diizenlendigi

tarihten itibaren 30 giin icinde Hazine Miistesarligi’na gonderilir.

#%3.08.09.2003 T. ve S. 25223 R.G. de yayimlanmustir.
#426.07.1994 T. ve S. 22002 R.G. de yayimlannustir.
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Faktoring sirketleri, faturaya veya mal veya hizmet satisindan dogmus
oldugunu tevsik eden diger belgelere dayali mal ve hizmet satiglarindan dogmus veya
dogacak alacaklari temelliik ederek tahsilini iistlenen ve bu alacaklara karsilik
odemelerde bulunarak finansman saglayan sirketlerdir (Odiing Para Verme Isleri
Hakkinda 90 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname m.3/c) Hazine Miistesarlig
tarafindan yaymlanan “Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik”>” geregince Faktoring sirketleri, yillik mali tablo ve
raporlarin1 bagimsiz denetim kuruluglarina denetlettirir ve denetleme raporunun bir
ornegini Hazine Miistesarligina gonderirler. Faktoring sirketlerinde denetim yapacak
bagimsiz denetim kuruluslarinin Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu veya Sermaye Piyasast Kurulunca yetkilendirilmis olmasi
gerekmektedir (Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik m.12).

VIII- DiGER YASAL DUZENLEMELER

Yukarida belirten disinda pek ¢ok yasal diizenlemede de bagimsiz dis denetim
yer almistir. Bagimsiz dis denetimin zorunlu veya istege bagl tutulmasina gére bu

diizenlemeleri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Nitekim 5253 sayili Dernekler

296 297

Kanunu™’(m.9), Erisim ve Arabaglantt Yonetmeligi™' (m.19), Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanlhg1 Saglik isleri Genel Miidiirliigii Saghk Isletmeleri Y6netmeligi*®®

(m.28/b), Dogal Gaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On Arastirma ve

#321.12.1994 T. ve S. 22148 R.G. de yayimlanmustir.

#%23.10.2004 T. ve S. 25649 R.G. de yayimlanmustir. Derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul,
yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetim yapilmis olmasi, denetim kurulunun yiikiimliliginii ortadan kaldirmaz
(Dernekler Kanunu, m.9/T).

723.05.2003 T. ve S. 25116 R.G. de yayimlanmustir.
%.09.11.2001 T. ve S. 24578 R.G. de yayimlanmustir.
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Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik™’ (m.6/1I),
Hububat, Baklagiller ve Yagh Tohumlar Lisansh Depo Yonetmeligi®® (m.11, 58),

Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

301

Kanun™ (m.25), Pamuk Lisansli Depo Yénetmeligi302 (m.11,56), Seker Kotalarinin

k3 03

Diizenlenmesine Iliskin Y®netmeli (m.8), Uriin Ihtisas Borsalarinin Kurulus,

[sleyis ve Denetim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Yonetmelik’ (m.34) ve Tarim

305

Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunu’nda®™ (m.5) bagimsiz denetim

zorunlu tutulmamastir.

Buna karsilik 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu®®® (m.18) ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan Tarimsal Uretici Birlikleri Ile Tarimsal Uretici Merkez
Birliklerinin Denetlenmesine 1liskin Yonetmelik®”’ (m.5), Bazi Yatiim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda 3996
Sayili Kanunun Uygulama Usul ve Esaslaria iliskin Karar Hakkinda Karar’®® (m.6)
ve Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizelkisilerin Bagimsiz Denetim

309

Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelikde™ (m.1) bagimsiz dig denetim

zorunlulugu diizenlenmistir.

29928.01.2003 T. ve S. 25007 R.G. de yayimlanmustir.
39008.10.2005 T. ve S. 25960 R.G. de yayimlanmustir.
301 25.01.2006 T. ve S. 26074 R.G. de yayimlanmustir.
302.08.10.2005 T. ve S. 25960 R.G. de yayimlanmustir.
393.01.04.2002 T. ve S. 24713 R.G. de yayimlanmustir.
3%409.03.2005 T. ve S. 25750 R.G. de yayimlanmustir.
3%%16.06.2000 T. ve S. 24081 R.G. de yayimlanmustir.
396 06.07.2004 T. ve S. 25514 R.G. de yayimlanmustir.
397 25.09.2005 T. ve S. 25947 R.G. de yayimlanmustir.
%01.10.1994 T. ve S. 22068 R.G. de yayimlanmustir.
399.03.10.2003 T. ve S. 25248 R.G. de yayimlanmustir.
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ikinci Boliim

BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSLARI VE
BAGIMSIZ DIS DENETIM SISTEMININ ISLEYISI

§ 7 BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSLARI

I- BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSLARININ HUKUKIi
YAPISI VE OZELLIKLERI

A- HUKUKI YAPISI

Ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurumlarimin mali tablolarimin bagimsiz
denetimi ile gorevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin mutlaka anonim
sirket tiirlinde kurulmus olmas1 ve hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi
gerekir (Yonetmelik m.9/a-d, Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kistm- m.3/a). Tiirk
Hukuku’nun aksine Amerikan Hukuku’nda CPA kuruluslart tek kisi isletmesi
(proprietorship), genel ortaklik (general partnership)', genel anonim ortaklik (general
corporation), 6zel hizmet amacli anonim ortaklik (professional corporation), sinirli
sorumlu sirket (limited liability company) ve sinirlt sorumlu ortaklik (limited liability

partnership) olmak iizere alti farkli tiirde kurulabilmektedir®.

Yonetmeligin 9. maddesinde agik¢a bagimsiz denetim kuruluslarinin anonim

ortaklik tiirinde kurulmasi zorunlulugu diizenlenmisken, Seri X No: 16 sayili

! “Proprietorship” ad1 verilen tek kisinin sahip oldugu isletmelerde, kisi yaptig1 eylem ve islerden
dolay1 kisisel olarak ve smirsiz sorumludur. “General Partnership” adi verilen ortaklik ise Tirk
Hukukundaki adi ortakliga karsilik gelir. iki yada daha fazla kisinin kazang saglamak amaciyla emek
veya sermayelerini bir araya getirmeleriyle olusan, tlizelkisiligi bulunmayan ticari organizasyondur
Bkz. CAN : ABD Ortakliklar Hukukunda Temel Kavramlar, s.1 vd.

> ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.28-29.
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Teblig’in ilk yayimlanan seklinde bagimsiz denetim kuruluslarinin Tiirk Ticaret
Kanunu ve Borglar Kanunu'nda oOngoriilen sirket tiirlerinden biri seklinde
kurulabilecegi ongériilmiisti’. Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Seri:X No:21 sayili Teblig ile* bu aykirilik giderilmis ve

yonetmelige paralel nitelikte bir diizenleme yapilmustir’.

B- OZELLIKLERI

1- Hisse Senetlerinin Nama Yazili Olmasi

Anonim ortaklik tiiriinde kurulmasi zorunlu olan denetim kurulusunun hisse
senetlerinin tamamini nama yazili olmasi gerekir® (Yénetmelik m.9/d, Seri X No:

22 sayili Teblig —Ikinci Kistm- m.3/a).

Tirk Ticaret Kanunu’nda ortaklik paymin hisse senedine baglanmasi
zorunlulugu ongoriilmemistir. Anonim ortakliklarin bir 6zelligi de payin kiymetli
evrak niteligindeki hisse senedine baglanabilmesi olmakla birlikte, paymn mutlaka

hisse senedine baglanmasi sart degildir’. Hisse senedi ¢ikarma zorunlulugunun

3 Yonetmelik hitkmii degistirilmeden Teblig hikmii ile yapilan bu diizenlemenin hukuki dayanag
bulunmadigi yolunda hakli elestiri i¢in bkz. UNAL : Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s.15.

* Seri:X, No:21 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig”, 20.03.2003 T. ve S. 25054 R.G. de yayimlanmistir.

> Tebligin yiiriirliige girmesine kadar kurulan 63 bagimsiz denetleme kurulusu anonim ortalik seklinde
kurulmus, Teblig’in yiiriirliige girmesinden 20.03.2003 T. ve 25054 sayili R.G. de yayimlanan
degisiklige kadar ise anonim ortaklik disinda farkl tiirlerde bagimsiz denetim kuruluslari kurulmustur
(UNAL : Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s.15).

6 Hisse senetlerinin nama yazili olarak c¢ikarilmasimin yasal bir zorunluluk oldugu hukuki
diizenlemeler icin bkz. TEKIL Fahiman : Anonim Sirketler Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1993, 5.314, 12 nolu dipnot.

7 Bkz. POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.623; UNAL Oguz Kiirsat : “Ticaret Kanunu ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda Hisse Senetleri”, Prof.Dr. Erdogan Moroglu’na 65.Yasgiinii Armagani,
Istanbul 1999, 5.717; SEVI Ali Murat : Anonim Ortaklikta Payin Devri, Seckin Yaymcilik, Ankara
2004, s.28; TEKIN Osman Salih : Halka Acik Anonim Ortakliklarin Hisse Senedi fhraci, DEU.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk ABD., Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1996, s.52;
PULASLI : 5.540.

88



bulunmamasi, pay sahipligi haklarinin senetsiz kullamlabilmesine dayanir®. Genel
kural olarak, hisse senetleri ancak sirketin tescilinden sonra ¢ikarilabilir. Tescilden

once ¢ikarilan hisse senetleri hiikiimsiizdiir (TTK. m.412/1)°.

TTK m.409/1 uyarinca pay hamiline ve nama olmak iizere iki g¢esit hisse
senedine baglanabilir. Ancak TTK sistemine daha uygun diisecek sekilde hamiline,
nama, bagli nama ve gercek (rekta) nama yazili hisse senetleri olmak {izere dortlii bir
ayrim yapilabilir'®. Esas mukavelede aksine hiikiim olmadik¢a hisse senetlerinin
nama yazili olmast gerekir (TTK m.409/II). Nama yazili hisse senetleri, “nama
yazili” deyimine ragmen ciro ve zilyedligin nakli yoluyla devredildikleri igin
kanunen emre yazili kiymetli evrak niteligine sahiptirler. Bagli nama yazili hisse
senetleri, esas sozlesmede yer alan “baglam” hiikiimleri dolayisiyla devirleri
kisitlanmis ve hatta yasaklanmis hisse senetleridir. Bunlar da, “nama yazili”
deyimine ragmen ciro ve zilyedligin nakli yoluyla devredildikleri i¢in kanunen emre
yazili kiymetli evrak niteligine sahiptirler. Gergek nama yazili hisse senetleri ise,
konulacak bir rekta klozu'' ile diizenlenebilen ve diger hisse senetlerinin aksine ciro

ile degil alacagin temliki hiikiimlerine gore devredilebilen hisse senetleridir'”.

Teblig hiikmiinde, bagimsiz denetim kurulusunun hisse senetlerinin tamaminin
nama yazili olmast gerekliligi diizenlenmekle birlikte, hiikiim acik degildir. Teblig
hilkmii, bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklik paylarimi  hisse senedine

baglanmasinin zorunlu tutuldugu seklinde anlasilabilecegi gibi paylarin hisse

¥ AKBULAK Seving / AKBULAK Yavuz : Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Araglar1 ve Halka Agik
Anonim Ortakliklar, Beta Basim Yayim, Istanbul 2004, 5.52.

® TTK.’nun aksine SerPK. m.7/IV geregi, esas sermaye sistemini kabul etmis anonim ortakliklar,
sermaye artiriminin tescilini takip eden en geg otuz giin iginde hisse senetlerini alicilara teslim ederler.
Nama yazili hisse senetleri i¢in bu siire doksan giindiir. Kayitli sermaye sistemini kabul etmis anonim
ortakliklarda hisse senetlerinin satis esnasinda aliciya tesliminden itibaren pay sahipligi hakki
kazanilir ve bu halde TTK. nun 395 inci maddesinin 3 {incii ciimlesi ile 412 nci maddesi hiikiimleri
uygulanmaz (SerPK. m.7/1V).

' POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.625.

! Rekta (nama olma) klozu, senedin emre olmadigini agikca belirten, bir ibarenin senede konulmasi
ile miimkiindiir (TTK m.566).

2 POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.625.
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senedine baglamasmin zorunlu olmadigi ancak eger paylar hisse senedine
baglanacaksa, c¢ikarilacak hisse senetlerinin ancak nama yazili olarak
diizenlenebilecegi seklinde de yorumlanabilecektir. Doktrinde belirtildigi {izere,
anonim ortaklik seklinde kurulmasi zorunlu olan bagimsiz denetim kurulusunun
mutlaka ortaklik paylarini hisse senedine baglamasi gerekliliginin kabul edilmesi

daha uygun olacaktir'.

2- Kurucularma ve Ortaklarina fliskin Simrlamalar

Bagimsiz denetim sirketlerinin kurucularinin ve ortaklarinin tamaminin 3568
sayili Kanuna gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir
tinvanint almis ya da yabanci lilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge
sahibi olmalari, miiflis olmamalar1 ve yiliz kizartict bir sugtan mahkum
bulunmamalari, Tiirkiye'de yerlesik olmalari, sermaye piyasast mevzuatt veya
herhangi bir mevzuat uyarinca bagimsiz denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan
kuruluslarda yetki iptaline neden olan denetim faaliyetlerinde sorumluluklar1 tespit
edilmemis olmasi, faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis
yahut borsa tiyeligi iptal edilmis isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan kisilerden
olmamasi, kanuna muhalefetten dolay1r haklarinda verilmis mahkumiyet kararmin
bulunmamasi ve sermaye piyasalarinda islem yapmalarinin yasaklanmamis gergek
kisilerden olmalar1 gerekir (Seri X No: 22 sayilh Teblig —Ikinci Kisim- m.3/c).
Sadece kurulus asamasinda degil, denetim kurulusunun faaliyeti siiresince de
ortaklarin belirtilen sartlar1 tasimaya devam etmeleri gerekir. Nitekim, Teblig’de de

kurucularla birlikte ortaklardan bahsedilmesi bu amagladir.

Yukarida belirtilen sartlara ilaveten, esas sermayenin en az % 51’ine sahip
olmas1 zorunlu sorumlu ortak bagdenetcilerin, mesleki deneyim siiresinin en az iki

yilin1 bagimsiz denetim kuruluslarinda fiilen denet¢i, kidemli denetci veya

' AKBULAK / AKBULAK: s.52.
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basdenet¢i tinvani ile tamamlamasi da zorunludur. Geri kalan ortaklar ig¢in bu sart

aranmaz (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Ikinci Kisim- m.4/¢).

Listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslari, ortaklarinda meydana
gelebilecek her tirli degisikligi alti giin i¢inde Sermaye Piyasast Kurulu'na
bildirmekle yiikiimliidiirler (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.27/1).
Dolayisiyla, ortaklarin herhangi bir sekilde degismesi durumunda, yeni ortagin
bagimsiz denetim kurulusu ortaklari i¢in Ongoriilen sartlar1 tasimamasi halinde
denetim kurulusu sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar

listesinden ¢ikarilacaktir.

Tiirk Hukuku’na gore anonim ortakliklarda, hem gercek kisilerin hem de
tiizelkisilerin pay sahibi olabilmeleri miimkiindiir. Fakat sermaye piyasast mevzuati
uyarinca bagimsiz denetimle goérevlendirilebilecek bir anonim ortaklikta ancak
gercek kisiler pay sahibi olabilir. Dolayisiyla, tiizelkisinin 6rnegin baska bir bagimsiz
denetim kurulugunun pay sahibi oldugu bir anonim ortaklik bagimsiz denetimle
yetkili  kuruluglar listesine alinmayacagi gibi denetim faaliyetinde de

bulunamayacaktir.

Kurucularin ve ortaklarin tamamimnin 3568 sayili Kanun'a gore serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir invanini almis olmasi ve pay
sahiplerinin sadece gercek kisilerden olusabilmesi, bagimsiz denetim gorevinin

mesleki bir uzmanlig1 gerektirmesi ile agiklanabilir.

Fakat denetim kurulusunda pay sahibi olmakla, denetim faaliyetinde gorev
alma birbiriyle karigtirilmamalidir. Denetim kurulusu ortaginin denetim faaliyetinde
gorev alma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Onemli olan bagimsiz denetim
faaliyetinin mesleki uzmanliga sahip kisilerce yapilmasidir. Denetim g¢aligmasini
denetim kurulusu adma kendi kisisel sorumlulugu ile yiiriiten ve kurulus adina
bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya yetkili ger¢ek kisi olan sorumlu ortak
basdenetgiler, esas sermayenin en az % 51’ine sahip olacaktir (Seri X No: 22 sayili

Teblig —ikinci Kisim- m.4/¢). Séz konusu Teblig hiikkmii cercevesinde, bagimsiz
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denetim kurulusunda sorumlu ortak basdenet¢i olarak gorev yapan denetim
elemanlarimin esas sermayedeki paylar1 toplammin en az %51 olmasi1 yeterli
bulunmaktadir. Esas sermayenin %351 inin tek bir sorumlu ortak bagsdenetciye ait

olmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir',

Buna gore, ortakligin yonetiminde ve denetim faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde, sorumlu ortak basdenetgiler her tiirlii yetki ve sorumluluga da sahip
olacaktir. Sonu¢ olarak, kuruculara ve ortaklara iliskin miiflis olmamalari, yliz
kizartici bir sugtan mahkum bulunmamalar1 ve sermaye piyasasi mevzuati veya diger
bir mevzuat uyarinca bagimsiz denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda
yetki iptaline neden olan denetim faaliyetlerinde sorumluluklari tespit edilmemis
olma sartlar1 biitlin kurucu ve ortaklarda aranmali; bunun disinda kalan serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir iinvanini almis, ya da yabanci
iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge sahibi ve Tiirkiye'de yerlesik olma
sartlar1 sadece sorumlu ortak basdenetciler i¢in aranmalidir. Ayrica sorumlu ortak
basdenetciler disinda, kurucu ve ortaklarin gercek kisi olma zorunlulugu
kaldirilmalidir. Boylece tiizelkisilerin de bagimsiz denetim kuruluslarina kurucu ve
ortak olarak katilmalar1 saglanmis olacaktir. Bu sayede uluslararasi denetim
kuruluglarinin da dogrudan bagimsiz denetim kuruluslarinda kurucu ve ortak
olabilmelerine imkan taninarak, bu kuruluslarin tecriibelerinden yararlanilabilecegi

gibi boylece denetim kalitesinin artmasina da olanak saglanacaktir.

Anonim ortakliklarda kural olarak paym devri serbest olmakla birlikte, bazi
durumlarda bu serbesti sakincali sonuglar dogurabilecektir. Konumuz agisindan
bakarsak, bagimsiz denetim kurulusunun ortaklarinin paylarini, 3568 sayili Kanun'a
gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir tinvanini almis
kisilerin disinda kisilere devretmeleri durumunda, bagimsiz denetim kurulusu
listeden cikarilacag: igin bagimsiz denetim faaliyetinde bulunamayacaktir. iste bu

sakincay1 bertaraf etmek amaciyla esas sozlesmede diizenlenen ve pay sahipliginin

14 Sermaye Piyasasi Kurulu’nun, “Bilgi Edinme Kanunu” kapsaminda 17.11.2006 tarihli yazisi
(www.spk_bilgilendirme@spk.gov.tr).
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devrini kisitlayan veya tamamen ortadan kaldiran hiikiimlere “baglam” ve bu tiir
hisse senetlerine de bagli nama yazili hisse senedi’> denilmektedir'®. Bagimsiz
denetim kuruluslari, esas sozlesmelerinde boyle bir baglam hiikkmii diizenlemek
zorunda olmamakla birlikte, bagimsiz denetim kuruluslarinin 6zel hizmet amach
anonim ortaklik oldugu g6z Oniine alinarak boyle bir hiikmiin esas sozlesmeye

konulmas yararl olacaktir.

II- BAGIMSIZ DIS DENETiM KURULUSLARININ KURULUS
SARTLARI

Seri X No: 22 sayil1 Tebligin —Ikinci Kisim- 3. maddesinde halka acik anonim
ortakliklarin mali tablolarinin bagimsiz denetimi ile gorevlendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarinin kurulus sartlar1 belirtilmistir. Buna gore bagimsiz denetim

kurulusglarinin;

» Anonim sirket seklinde kurulmus olmasi'’ ve hisse senetlerinin nama yazili

olmasi,
Ticaret linvanlarinda “bagimsiz denetim” ibaresinin bulunmasi,

» Ortaklarinin Seri X No: 22 sayili Teblig’in ikinci kisminin 4’linci

maddesinde sayilan niteliklere haiz'® gercek kisilerden olugmas1'’,

!5 Bkz. SCHUCANY Emil (Cev. AKINTURK Turgut) : “Temliki Sirketin iznine Bagli Nama
Yazili Hisse Senetleri Uzerindeki Miilkiyetin Devri”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt:I, Ocak
1962, S.3, s.351 vd.; SEVI : 5.182 vd.; TEKIN : s.24 vd.

' Bkz. MOROGLU Erdogan : “Nama Yazili Paysenetlerinin Devri ve Yargitay Kararlar”,
Makaleler 1, 2.B.,Istanbul 2001, s.254-255 (Bu bildiriye iliskin tartismalar i¢in bkz. Ticaret Hukuku
ve Yargitay Kararlart Sempozyumu XIII, 05-06 Nisan 1996, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara 1996, s.64-73); POROY/TEKINALP/CAMOGLU : s.648; SEVI : s.183;
PULASLI : 5.735-738.

7 Sirketlesme ile bagimsiz denetimin ve bagimsizlik olgusunun ne derece bagdastigi ve bagimsiz
denet¢inin sirketlesme statiisii icinde gerekli mesleki yeterliligi ve Ozeni gosteremeyecegi
konusundaki goriis i¢in bkz. GENC : s.84.

'8 Ortaklarin Seri X No: 22 sayili Teblig’in ikinci kismunin 4’tincii maddesinde sayilan nitelikleri igin
bkz. § 7.1.B.2 “Kurucularina ve Ortaklarma fliskin Sinirlamalar" bashgi.

" Sorumlu ortak basdenetgilerin, mesleki deneyim siiresinin en az iki yilin1 bagimsiz denetim
kuruluslarinda fiilen denet¢i, kidemli denetei veya bagdenetei tinvani ile tamamlamast ve tam zamanl
gorev sartlar1 ortaklarin tamami i¢in aranmaz (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.3/c).
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» Esas sermayenin en az % 51’inin sorumlu ortak basdenetci niteligine haiz

kisilere ait olmasi,
Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,

Donanim ve organizasyon yapilarinin denetim isini ylirlitecek diizeyde

bulunmasi,

> Mesleki sorumluluk sigortast yaptiriimasi® ',

sarttir.

III- KURULA BASVURU VE YETKILENDIRME

Bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunmak isteyen ve kurulus sartlarini

tasiyan bagimsiz denetim kuruluslari;

» Kurulus esas sozlesmesi,

v

Merkez ve eger varsa sube adresleri,

» Sermaye paylarinin ortaklar arasinda dagilimi, taahhiit edilen ve 6denen
tutarlar,

» Basvuru tarihindeki mizan veya son bilango,

» Ortaklar, yoneticiler ve denetgilere iligkin bilgiler ile gerekli niteliklere haiz

olduklarini gdsteren belgeler (niifus clizdan1 6rnegi, imza sirkiileri, mesleki

ruhsat 6rnegi, diploma 6rnegi, miiflis olunmadigina ve mesleki faaliyetler

disinda ticari higbir igle ugrasilmadigina iliskin beyan, adli sicil kaydi,

20 Mesleki sorumluluk sigortast muhasebeci, mali miigavir, mithendis, mimar, doktor, eczact gibi
meslek sahibi kisiler i¢in, mesleki faaliyetleri sirasindaki yetersiz ve/veya hatali islemleri sonucunda,
iiciincii kisilere verebilecekleri zararlar nedeniyle 6demek zorunda kalacaklar1 yasal tazminatlara kars1
koruma saglar. Mesleki sorumluluk sigortalari, oda, birlik, dernek vb. mesleki kuruluslara iiye olan
meslek gruplart igin yapilir. Sigortalinin kendisi, birinci derece yakinlari ve sigortaliya bir hizmet ya
da vekalet s6zlesmesi ile bagli olan kisiler disindaki herkes ii¢iincii kisi olarak tanimlanir. Bagimsiz
denetim kuruluglarinin yaptiklari isin sermayeden ¢ok emek unsuruna dayanmasi sorumluluk sigortasi
konusunda yasal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir (CELIK Aytekin : Bagimsiz Denetim
Kuruluglarinin Sorumlulugu, Segkin Kitabevi, Ankara 2005, s.181).

*l ABD’de bagimsiz denetim kuruluslari, yillik cirolarmim yaklasik % 15ini mesleki sorumluluk
sigortas1 kapsaminda sigorta primi olarak 6demektedirler(ONDER : s.3). CELIK, mesleki sorumluluk
sigortasina alternatif olarak bagimsiz denetim kuruluslarinin kendi aralarinda olusturacaklar1 bir fon
kurulabilecegini belirtmektedir (Bkz. CELIK Aytekin : s.181, 248 nolu dipnot).
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ikametgah belgesi, sorumlu ortak bagdenetcilerin mesleki deneyim
siiresinin en az iki yilini fiilen bagimsiz denetim kuruluslarinda gecirdigine
ve gorev aldiklari denetim islerine iligkin ilgili bagimsiz denetim
kurulusunca diizenlenmis belge ve Kurulca istenen diger belgeler.)

» Bagimsiz denetim kurulusunun organizasyon, donanim ve istihdam ettigi
destek personel ile mali durum hakkinda genel bilgiler,

» Seri X No: 22 sayili Teblig hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis
bagimsiz denetim sozlesmesi Ornegi, ortaklik ve sermaye piyasasi
kurumlarinin herbiri i¢in ayrt ayrt hazirlanmis ve Kurulun muhasebe
standartlarina iliskin tiim diizenlemelerini kapsayan genel denetim programi
ve caligma kagidi 6rnegi ile program ve calisma kagitlarini iligkilendiren
kodlama sistemini tanitan bilgiler,

» Merkezi yurtdisinda bulunan bir bagka sirket ile hukuki bir baglantinin
bulunmasi durumunda s6z konusu sirket ile yapilan s6zlesmenin bagimsiz

denetim kurulusu yetkililerince onaylanmis bir 6rnegi,

ile Kurula basvururlar (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.5/1).

Sermaye Piyasas1 Kurulu, yukarida belirtilen bilgi ve belgeler iizerinde gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra, gerekli sartlar1 haiz olan kuruluglara Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapma
yetkisi verilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.5/III). Kurul, bagimsiz
denetim yetkisi almak icin yapilan basvurulart objektif olarak degerlendirip,

sonuglandirmak zorundadir”®. Kosullarin gerceklesmesi halinde Kurul, bagimsiz

22 Bkz. YASIN : s. 195-196; Danigtay 10 D. 16.02.1999 T., 1996/8343 E., 1998/509 sayil1 kararinda;
“..davaci sirketin gerekli bilgi ve belgelerle 26.4.1995 tarihli dilekceyle bagimsiz denetlemeye yetkili
kurulugslar listesine alinmak icin davali idareye basvurdugu, kurul karar organimin 25.5.1995 tarih ve
30/680 nolu toplantisinda, bagimsiz denetleme mevzuatinin gézden gegiriliyor olmast nedeniyle
bagimsiz denetleme kuruluslarinda yapilacak denetleme sonuglart alimincaya kadar davaci sirketin
bagvurusuyla bundan sonra yapilan basvurularin degerlendirilmeden bekletilmesine karar verildigi,
ancak aranan kosullan tasimadigi konusunda herhangi bir sav ileri siiriilmeyen davaci sirketin,
bagimsiz denetlemeye yetkili kuruluglar listesine alinmak icin yaptigi basvurunun belirsiz bir tarihe
ertelenmesinin yasal dayanagi bulunmadigr gerekgesiyle dava konusu iglemi iptal etmigtir”
gerekgesine dayanan Ankara 10.Idare Mahkemesi’nin kararin1 onamistir (Kazanct Mevzuat ve Igtihat
Bilgi Bankasi, Erisim: 11.08.2004, www.kazanci.com.tr).
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denetim kurulusunu, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapmaya yetkili

kuruluslar listesine dahil edip, faaliyetine izin vermek zorundadir®.

Listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslar1 adreslerinde, ortaklarinda,
yoneticilerinde ve denetim elemanlarinda meydana gelebilecek her tiirlii degisikligi
bir ay i¢inde Sermaye Piyasasi Kuruluna bildirmekle yiikiimliidiirler (Seri X No: 22
say1l1 Teblig —Ikinci Kisim- m.27/1).

IV- BAGIMSIZ DIS DENETiM KURULUSLARI HAKKINDAKi
YASAKLAR

A- HAKSIZ REKABET YASAGI

Tiirk Ticaret Kanunu’nda haksiz rekabet, aldatici hareket veya hiisniiniyet
kaidelerine aykir1 sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirli suiistimali
olarak tanimlanmistir (m. 56). Haksiz rekabet hallerine 6rnek olarak, 57. maddede

10 bent sayilmistir’™. Bu bentteki sayim tahdidi  degildir, drnek olarak

* Bkz. YASIN : 5. 195.
* Hiisniiniyet kaidelerine aykir1 hareketler hususiyle sunlardir (TTK m.57):

1. Bagkalarmi veya onlarin emtiasini, is mahsullerini, faaliyetlerini yahut ticari islerini yanlis, yaniltici
veya lliizumsuz yere incitici beyanlarla kotiilemek;

2. Bagkasmin ahlaki veya mali iktidar1 hakkinda hakikate aykir1 malumat vermek;

3. Kendi sahsi durumu, emtiasi, is mahsulleri, ticari faaliyeti veya ticari isleri hakkinda yanlis veya
yaniltict malumat vermek veyahut; {iglincii sahislar hakkinda ayni sekilde hareket etmek suretiyle
rakiplerine nazaran onlart iistiin duruma getirmek;

4. Paye, sahadetname veya miikafat almadig1 halde bunlara sahip imiscesine hareket ederek miistesna
kabiliyete malik bulundugu zannini uyandirmaya ¢alismak veya buna miisait olan yanlis {invan yahut
mesleki adlar kullanmak;

5. Bagkasmin emtiasi, is mahsulleri, faaliyeti veya ticaret igletmesiyle iltibaslar meydana getirmeye
calisgmak veya buna miisait bulunan tedbirlere basvurmak, hususiyle bagkasinin hakli olarak
kullanildig1 ad, tinvan, marka, isaret gibi tanitma vasitalariyla iltibasa meydan verebilecek surette, ad,
linvan, marka, igaret gibi tanitma vasitalar1 kullanmak veyahut iltibasa meydan veren mallar1, durumu
bilerek veya bilmeyerek, satisa arz etmek veya sahsi ihtiyagtan bagka her ne sebeple olursa olsun
elinde bulundurmak;

6. Ugiincii sahislarin miistahdemlerine vekillerine veya diger yardimcilarina, onlar1 vazifelerini ihlale
sevk etmek suretiyle kendisine veya baskasina menfaatler saglanmak maksadiyla veya bu kabil
menfaatleri saglamaya elverigli olacak surette, miistehak olmadiklar1 menfaatler temin veya vadetmek;
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verilmistir”. Dolayisiyla bu bentlerde sayilmayan durumlarda da haksiz rekabetin
unsurlari olusmussa haksiz rekabet hiikiimleri uygulanabilecektir®. Haksiz rekabet
ilisgkin davalarin acilabilmesi i¢in zarar sart olmayip, zarar tehlikesinin mevcut
olmasi yeterlidir (TTK m.58/1)*". Haksiz rekabet durumunda tespit, men, izale ve

(kusur varsa) tazminat davasi agilabilecektir (TTK m.58)*®.

TTK ve diger kanuni diizenlemelerde yer alan haksiz rekabet halleri sakli
kalmak {izere bagimsiz denetim kuruluslari ve denetgiler, denetim faaliyetinin
niteligi ile bagdasmayacak ve herhangi bir suretle olumsuz yonde etkileyebilecek
veya meslektaslarina zarar verebilecek tarzda ve Olglide rekabete giremeyecekleri
gibi 6zellikle denetim ticreti, personel ve is alma gibi konulardaki mesleki kurallar,
teamiil ile denetim ilke ve kurallarina aykir1 davranislarda bulunamazlar (Seri X No:
22 sayili Teblig —Ikinci Kistm-m.18/I). Denetim sézlesmesinin sona erecek olmast,
0zel bagimsiz denetim veya SPK tarafindan gerekli goriilen haller hari¢ olmak iizere,
bir bagimsiz denetim kurulusu baska bir bagimsiz denetim kurulusu ile denetim
hizmeti iliskisi devam eden bir miisterinin denetim hizmeti talebini kabul edemez

(Seri X No: 22 sayil1 Teblig —ikinci Kisim-m.18/1I).

7. Miistahdemleri, vekilleri veya diger yardimci kimseleri igfal suretiyle, istihdam edenin veya
miivekkillerinin imalat veya ticaret sirlarini ifsa ettirmek veya ele gegirmek;

8. Hiisniliniyet kaidelerine aykir1 bir sekilde elde ettigi veya 6grendigi imalat veya ticaret sirlarindan
haksiz yere faydalanmak veya onlari baskalarina yaymak;

9. Hiisniiniyet sahibi kimseleri igfal edebilecek surette hakikate aykiri hiisnithal ve iktidar
sahadetnameleri vermek;

10. Rakipler hakkinda da cari olan kanun, nizamname, mukavele yahut mesleki veya mahalli adetlerle
tayin edilmis bulunan is hayati sartlarina riayet etmemek.

» BASTUG irfan / ERDEM H.Erciiment : Ticari isletme Hukuku, DEU Hukuk Fakiiltesi Déner
Sermaye Isletmesi Yaymlar1 No:35, Ankara 1993, 5.179-180; TEKIiL Fahiman : Ticari Isletme
Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, 3.B., stanbul 1997, s.233; ORS Fahri Halil : Tiirk Hususi Hukukunda
Haksiz Rekabet, Ziraat Bankasi Matbaasi, Ankara 1958, s.33 vd.; DONMEZ irfan : Markalar ve
Haksiz Rekabet Davalari, Segkin Kitabevi, Ankara 1987, s.121; DOGANAY : 5.391-392.

% Haksiz rekabetin unsurlari i¢in bkz. BASTUG / ERDEM : s.178-179; TEKIL : Ticari isletme
Hukuku, 5.224-225; ORS : 5.28 vd.; DONMEZ : 5.123-125.

*" Haksiz rekabete iliskin davalardan tesbit, men ve haksiz rekabet ile meydana gelen maddi durumun
ortadan kaldirilmas1 davalar1 kusur ya da zarar dnkosuluna bagl degildir (TEKIL : Ticari Isletme
Hukuku, s.225).

¥ Haks1z rekabet nedeniyle agilacak hukuk davalar konusunda bkz. BASTUG /ERDEM : 5.181-183;
TEKIL:Ticari Isletme Hukuku, 244-245;0RS:s.84 vd.;DOGANAY:5.426 vd;DONMEZ:s.125-126.
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“Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalan Birligi Baskanligi” tarafindan cikarilan “Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallari ile
flgili Mecburi Meslek Kararinda®” haksiz rekabet teskil eden durumlar, Seri X No:
22 sayili Teblige paralel sekilde diizenlenmistir. Mecburi Meslek Kararinda; bir
meslek mensubunun, diger bir meslek mensubunun is yaptig1 bir kisi veya kuruma,
ayni isi yapmak lizere girisimde bulunmasi, iicret diisiirmeye yonelik Oneriler ve
personel saglanmasi gibi konularda meslek mensuplariin birbirlerine zarar verecek
davraniglarda ve girisimlerde bulunmalar1 haksiz rekabet kabul edilmistir (m.14).
Seri X No: 22 sayili Tebligde ve Mecburi Meslek Kararinda, haksiz rekabet kabul
edilen haller sayilanlarla siirlandirilmamistir. Belirtilen haksiz rekabet halleri

uygulamada siklikla karsilagilabilecek durumlar olup, 6rnek olarak verilmistir.

Haksiz rekabet teskil edebilecek konularin basinda licret konusu gelmektedir.
3568 sayili Kanunda, iicret meslek mensuplarinin hizmetlerine karsilik olan meblag
olarak tanimlanmig ve tarifedeki asgari miktarin altinda bir iicret karsiliginda is
kabuliinliin yasak oldugu, aksine hareket edenler hakkinda disiplin cezasi
uygulanacagi belirtilmistir (m.46/1). Denetim kuruluslari, yeni miisteri kazanmak
veya mevcut miisterilerini kaybetmemek amaciyla fiilen denetim ticretini asgari ticret
tarifesinde belirlenen tutarin altinda belirleyebilirler. Bu durum haksiz rekabet teskil
eder. Clinkii, denetim kuruluslari, asgari iicret tarifesinde belirlenen tutarin altinda bir
iicreti kabul edemezler’®. “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallari ile Ilgili Mecburi
Meslek Kararinda” bu yasak agikca belirtilmistir (m.11).

918.10.2001 T. ve S. 24557 R.G. de yayimlanmustir.

30 Sermaye Piyasasi Kurulu'nca yaptirilacak bagimsiz denetim islemlerinde, 02.01.1990 T.ve S. 20390
R.G. de yayimlanan “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir Ucretlerinin Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarmnca her yil Maliye Bakanhgi
tarafindan ilan edilen asgari iicret tarifesi hakkinda teblig hiikiimleri dikkate almir. Ucret taraflar
arasinda serbestge kararlastirilabilmekle beraber, asgari {icret tarifesinde belirtilen tutarin altinda
olamaz.
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B- TICARET VE MESLEGE AYKIRI FAALIYET YASAGI

Bagimsiz denetim kuruluglari ve denetgiler; ticaret sirketlerinin yonetim kurulu
baskan ve iiyeligi, genel miidiir, miidiir ve yardimcilig1 da dahil olmak tizere Seri X
No: 22 sayili Teblig’de yer alan mesleki faaliyetler disinda higbir ticari, sinai ve zirai
isle ugrasamazlar. Diger bir denetim kurulusu ile birlesmesi veya merkezi
yurtdisinda bulunan bir kurulusun ayni ¢alisma yontemleri ile iilkemizdeki bir
kurulusa katilmasit halleri hari¢ olmak iizere bagka bir bagimsiz denetleme
kurulusunda ortak olamayacaklar1 gibi yonetici ve denetci olarak da calisamazlar.
Meslek ve meslek onuru ile bagdasmayan faaliyetlerde ve davranislarda

bulunamazlar (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Ikinci Kistm-m.15).

C- REKLAM YASAGI

Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetgiler, is elde etmek amaciyla dogrudan
veya dolayli olarak reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamayacaklari gibi
dogrudan miisteriye is de dneremezler (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim-
m.16/T). Ancak kendilerine Onerilen isi kabul edip etmeme konusunda serbest¢e karar
verirler. Bu yasak, denetim kurulusunun, miisteriye kars1 bagimsizligin1 korumasinda
onemli rol oynar. 3568 sayili Kanunda, meslek mensuplarinin is elde etmek icin
reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamayacaklar1 agikca belirtilmistir (m.44/1).
Benzer bir diizenleme 1136 sayili Avukatlik Kanununda®' da yer almaktadir. flgili
maddede, avukatlarin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve
harekette bulunmalar1 ve 6zellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda avukat iinvani
ile akademik iinvanlarindan baska sifat kullanmalar1 yasaktir (m.55/T). 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 55 inci maddesi geregince hazirlanan “Tiirkiye Barolar Birligi

3255

Reklam Yasagi Yonetmeligi’'nde™” ise, avukatlarin mesleklerini 6zen, dogruluk ve

*107.04.1969 T. ve S.13168 R.G. de yayimlanmustir.
3221.11.2003 T. ve S. 25296 R.G. de yayimlanmustir.
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onur i¢inde yerine getirmelerini, avukatlik sifatinin gerektirdigi saygi ve gilivene
yakisir sekilde hareket etmelerini saglamak amaciyla reklam yasagi getirildigi

belirtilmistir (m.1).

Bagimsiz denetim kuruluslari, reklam kapsaminda olmamak iizere, tanitici
bilgiler igeren brosiirler hazirlayip dagitabilirler. Ayrica kendileri veya miisterileri
icin eleman aramaya yonelik ilanlar verebilirler. Bagimsiz denetim kuruluslari
calisanlarinin, mesleki konularda yaptiklar1 bilimsel nitelikte yayinlar da reklam
yasagl kapsamina girmez. Tanitici bilgiler igeren brosiirlerin, mesleki konulardaki
bilimsel yaymlarin ve eleman ilanlarinin abartili, hissi, gergege uymayan,
kamuoyunu aldatic1 ve yaniltici, deneyim noksanliklarini istismar edici séz, goriintii
ve bilgi unsurlarma yer verilmemesi veya bu izlenimin yaratilmamasi gerekir.
Objektif esaslara dayanmayan veya gercege uymayan bilgi verilmesi, saglikli bir
karar alinmasi i¢in duyurulmasi zorunlu olan bilgilerin gizlenmesi gibi hususlar da
aldatma, abartma ve yaniltma kapsaminda degerlendirilir ve yasaktir (Seri X No: 22

sayil1 Teblig —Ikinci Kistm-m.16/IV).

Bunlara ek olarak, yapilabilecek is ve hizmetler konusunda somut temeli
olmayan bekleyisler yaratilmamasi, isin sonucu ile ilgili vaad ve taahhiitlerde
bulunulmamasi, bagimsiz denetim kurulusunun diger bagimsiz denetim
kurulusglariyla karsilagtirilmasina imkan verilmemesi ve igin gerektirdigi ciddiyet ve
dlgiiler dahilinde kalinmasi da zorunludur (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci
Kisim-m.16/11I). “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallar1 ile Ilgili Mecburi Meslek
Kararinda”, reklam yasagi acik¢a belirtildikten sonra bu yasagin kapsami ve
istisnalar1 belirtilmistir. Bu kapsamda meslek mensubu, basina biilten dagitmak veya
deme¢ vermek suretiyle kendi firmasinin mesleki deneyim ve hizmetlerini
yliceltemez. Ancak toplumu ilgilendiren konularda yaymlar yapabilir. Meslek
mensubunun demeglerinin haber programlarinda verilmesi, yazi ve haber yazilmasi

veya yazmasli, egitim seminerlerine katilma reklam sayilmaz (m.17).
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V-  BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSU DEGIiSiMi

Sermaye piyasasi sisteminde sadece denet¢i degisimi yerine, tamamen denetim
kurulusu degisimi Ongériilmiistiir. Denetim kurulusu degisimi ile, denetim
kurulusunun ayni ortaklig1 denetleyebilecegi hesap donemi sayist sinirlandirilmistir.
Ancak, degisim siiresi ve tekrar ayni ortakligin denetlenip denetlenemeyecegi
acisindan mevzuatta uyumsuzluk bulunmaktadir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesinde, bagimsiz denetleme
kuruluglarinin, siirekli ya da 6zel denetlemelerde en az 2 en ¢ok 4 hesap donemi
secilebilecegi ve ayn1i maddenin ikinci fikrasinda da azami gorev siiresinden sonra
bagimsiz denetleme kurulusunun ikinci kez secilemeyecegi belirtilmistir. Buna
karsilik Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetim Standartlart Hakkindaki Seri X
No:22 sayili Teblig -iigiincii kisim- madde 6’da ise, bagimsiz denetim kuruluslarinin
stirekli ve/veya 6zel denetimlerde en ¢ok 7 yil i¢in secilecegi ve 2 hesap doneminin
geemesi halinde tekrar ayni bagimsiz denetim kurulusu ile siirekli ve/veya ozel
denetim soOzlesmesi imzalayabilece§i diizenlenmistir. Yonetmelik ve Teblig
hiikiimleri karsilastirildiginda, iki diizenlemenin tamamen birbirine zit hiikiimler

icerdigi acik¢a goriilmektedir.

Seri X No:16 sayili Teblig doneminde de bu aykirilik bulunmaktaydi.
Yonetmelik ve Teblig (Seri X No:16 sayili Teblige iliskin olarak) hiikiimleri
arasindaki bu zithigin nasil giderildigini, hangi hiikkme deger verilerek uygulandigini

Sermaye Piyasasi Kurulu su sekilde agiklamaktadir® :

“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik
(Yonetmelik), 13 Aralik 1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirliige girmistir. Ancak, 1992 yilinda, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun

16 ve 22’nci maddelerinde 3794 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, oncesinde

33 Sermaye Piyasasi Kurulu’nun, “Bilgi Edinme Kanunu” kapsaminda 27.10.2005 tarihli yazisi

(www.spk_bilgilendirme@spk.gov.tr).
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Yonetmelikle c¢ergevesi belirlenmis bulunan bagimsiz  denetim konusunda
Kurulumuza sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin standart, ilke ve
kurallar1 diizenleme yetkisi verilmistir. Kurulumuzun Seri:X, No:16 sayili Tebligi
(Teblig), soz konusu yetki ¢ercevesinde yiiriirliige girmis, Teblig yiiriirliige girdikten
kisa bir siire sonra, Kurulumuzun 04.04.1996 tarih ve 19/438 sayili karariyla, artik
Teblig hiiklimlerinin esas alinacagi kamuya duyurulmustur. Teblig, bagimsiz
denetim konusunda uluslararas1 arenada yasanan gelismeler cergevesinde siirekli
revize edilmekte oldugundan, 1987 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren Y 6netmelik
hiikiimlerine kiyasla sermaye piyasalarinda karsilagilan olay ve gelismelere daha
giincel cevaplar verecek nitelikte bulunmaktadir. Dolayisiyla uygulamada, bagimsiz
denetim sozlesmelerinin siiresi konusunda Seri:X, No:16 sayili Tebligin 24’iincii
maddesinde diizenlenen siireler esas alinmaktadir. Bu ¢ercevede, cari durumda
bagimsiz denetim kuruluglar siirekli ya da 6zel denetlemelerde en ¢ok 5 hesap
donemi i¢in secilmekte ve ancak 2 hesap donemi gectikten sonra tekrar ayni miisteri

ile denetim sozlesmesi yapabilmektedirler.”

Kurulun verdigi cevabi yazidan da anlasildig: iizere, Tebligde YoOnetmelige
acikca aykiri bir hiikme yer verilmistir. Uygulamada da Yo6netmelik hilkmiine degil,
Teblig hiikmiine Ustlinliik taninmustir. Seri X No:16 sayili Teblig yerine yiiriirliige
giren, Seri X No: 22 say1 Tebligde de bu aykiriligin devam ettirilmesi nedeniyle,
SPK’nin Yonetmelik hiikmii yerine Teblig hiikkmiine {istiinliik taniyacagi ve Teblig

hiikmiinii uygulatacagi anlasilmaktadir.

Sermaye piyasasinin diizenlenmesine ve koordinasyonuna iligkin olmak iizere,
Sermaye Piyasast Kurulu’nun kural koyma yetkisi bulunmaktadir. Kurul, bu tiir
islemleri idari diizenleyici islem niteliginde sayilan teblig, genelge gibi tiirevsel

nitelikte kural islemlerle gergeklestirmek‘[edir34.

3 Bkz. GURSEL : 5.169; YASIN : 5.188 vd.
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Bagimsiz denetim konusunda Sermaye Piyasasi Kurulu'na, 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununun 16 ve 22’nci (3794 sayili Kanun ile degisik) maddeleri
geregince, sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iligkin standart, ilke ve kurallar
diizenleme yetkisi verildigi kesindir. Ancak ilgili Yonetmelik, 3794 sayili Kanunla
veya baska bir hukuki diizenleme ile yiirtirlikten kaldirilmis degildir ve halen de
yuriirliiktedir. Yonetmelige aykiri Teblig diizenlenmesinin nedeni olarak belirtilen;
“Teblig’in, bagimsiz denetim konusunda uluslararasi arenada yasanan gelismelere
cabuk uwyum saglamak amaciyla siirekli revize edilmekte oldugu™ ve (1987 yilinda
yayimlanarak ylrlrliige giren) “Yénetmelik hiikiimlerine kiyasla sermaye
pivasalarinda karsilagilan olay ve gelismelere daha giincel cevaplar verecek nitelikte
bulundugu” gerekgelerine katilmak miimkiin degildir. Y6netmelik hiikiimleri mevcut
gereksinimi karsilayamayacak diizeyde ise 20. maddede belirtildigi sekilde, Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligi

ile Maliye ve Glimriik Bakanlig1’nin uygun goriisleri alinarak degistirilebilir.

Kurul’'un, bundan bdyle Teblig hiikiimlerinin dikkate alinacagi yolundaki
04.04.1996 tarih ve 19/438 sayili kararimin hukuken gegerliligi yoktur. Bu karar
hukuken yokluk yaptirimina tabidir. Kurul’'un bdyle bir karar almak veya
Yonetmeligi yiiriirlikten kaldirmak gibi bir yetkisi yoktur’>. Normlar hiyerarsisi
geregi de Yonetmelige aykiri bir Teblig hiikkmii diizenlenemez. Bu sebeplerle
yapilacak yeni bir diizenleme ile Teblig ve Yonetmelik hiikiimleri birbirine uyumlu
hale getirilmelidir’®. Sermaye Piyasasi Kanunu’nda degisiklik yapilarak bagimsiz
denetime iligkin diizenlemelerin hangi hususlarda tebligle, hangilerinde ise
yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilebilecegi gibi, diizenlemelerin sadece teblig veya

yonetmelikle yapilacagi da hiikme baglanabilir.

3% Sermaye Piyasasi Kurulu’nun, ¢ikardig: tebliglerde gesitli yetkileri kanunda olmamasina ragmen bu
yetkileri kendisinde gordiigli ve hatta Kanuna aykir1 ve yetkisini asacak dlgiide diizenlemeler yaptigi
konusunda bkz. UNAL : Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, s.218.

3% Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri arasinda ciddi farkhiliklar bulundugu ve yeni bir Yonetmelik
cikarilarak bu celiskilerin ortadan kaldirilmasi konusunda goriis i¢in bkz. CELIK Aytekin : s.181.
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Denet¢i bagimsizligint saglamaya yonelik olarak, denetim kurulusu degisimi
ve denet¢i degisimi olmak lizere iki alternatif bulunmaktadir. Denetim kurulusu
degisimi, denetim kurulusunun tamamen degismesini 6ngordiigii i¢in denetgilerin

yaninda, denetim kurulusu ortaklarina karst da bagimsizlig1 daha iyi saglamaktadir.

Bu sistemin dezavantajlari ise su sekilde siralanabilir :

» Denetim kurulusu, en ¢ok yedi yil ayni miisteriyi denetleyebilecegi igin,
ayni miisteriye iliskin olarak bagimsiz denetim kurulusunun yedi yillik

stireden daha uzun vadeli planlar yapmasi zor olacaktir.

» Degisim zorunlulugunu asmak amaciyla, denetim kuruluglari arasinda

birbirlerine bagli ana-yavru ortaklik iliskisi kurulabilir.

» Denetim kuruluslarinin aralarinda anlasarak degisim zamani gelen
miisterilerini karsilikli olarak degistirmeleri miimkiindiir. Bu durumda,
goriiniiste denetim kurulusu degisimi olmasina ragmen, gercekte bdyle bir

degisimin s6z konusu olmayacaktir.

Su anda yirirliikte olan, denetim kurulusu degisimi sisteminin, yukarida
belirtilen avantaj ve dezavantajlar1 degerlendirildiginde, denet¢i degisiminin yeterli

olacagi kanisindayiz.

§ 8 BAGIMSIZ DIS DENETIM SiSTEMINDE DENETCILER

I- DENETCI KAVRAMI VE DENETCI TURLERI

Denet¢i kavramini ve tiirlerini agiklayabilmek i¢in 6ncelikle bu konudaki
kavram ¢oklugundan ve farkliligindan kaynaklanan kavram karmagasini ¢oziimlemek
gerekir. Denetcilik, muhasebecilik, miisavirlik (danismanlik) gibi pek ¢ok kavram

denetimle ilgili olmakla birlikte farkli asama ve konumlarda yer aldigindan dolay1
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birbirinden ayrilmaktadir. Sinirhi diizeyde mevzuat bilgisine gerek duyulan, ticari
faaliyetlere iligkin verilerin kayit, sinirlandirma ve raporlama siirecleri sonunda mali
tablolara doniistiiriilmesi eylemlerini kapsayan meslek muhasebeciliktir. Giiglii bir
muhasebe bilgisi yaninda bir veya birka¢ alanda uzmanlagsmis, muhasebe sistemi
kurma veya gelistirme, mali mevzuatin uygulanmasinda yol gésterme, inceleme ve
analiz gibi alanlarda faaliyette bulunanlar ise serbest mali miisavirlerdir. Isletme
denetciligi kamu c¢ikarlar1 acisindan sirketin faaliyetlerini mevzuata, ana sdzlesme
hiikiimlerine gére muhasebe belge ve kayitlar1 lizerinden inceleyerek mali tablolarin

gergekligini arastirmadir’’,

A- DENETCI KAVRAMI

Denet¢i genel anlamda, “denetim faaliyetini siirdiiren, mesleki bilgi ve birikime sahip,
bagimsiz davranan, gerekli ahlaki nitelikleri tasiyan ve ¢aligmalarinda gerekli 6zeni gosteren
kimse” olarak tanimlanabilir’®. Bir bagka tanimda ise denetgci, “denetim faaliyetini yiiriiten,
mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki nitelikler tagiyan
uzman kisgi” olarak tammlanmlstlrjg. Tiirk Dil Kurumu tarafindan denetgi, denetlemeyle

gorevli kimse olarak tanimlanmaktadir®.

B- DENETCI TURLERI

Denetciler klasik olarak ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar i¢ ve dis

denetgiler ile kamu denetcileridir*'.

37 (")ZGEN Feridun : “Sermaye Piyasasinin Denetim Hedef ve Olanaklari Agisindan Tirkiye’de
Bagimsiz Isletme Dis1 Denetim”, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dig Denetim Semineri,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yaynlari, Yaymn No:3, Ankara 1985,5.206-207.

* CIFTCI / CIFTCI : 5.81.

¥ KARDES : s.8.

0 Erisim: 03.03.2004, www.tdk.org.tr.

' PANY / WHITTINGTON : s.13; MESSIER : s.13; KARDES : s.8.
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1- ic Denetgiler

I¢ denetgiler, bagli bulunduklar1 isletmenin i¢ bilgi sistemini inceleyen, isletme
yonetimi tarafindan alinan kararlarin isletmede ne 6lgiide uygulandigi konusunda
bilgi toplayan, isletme calisanlaridir?. Bir baska ifade ile i¢ denetciler, isletme
yonetimine, yonetim kuruluna veya esdeger yetki ve sorumlulukta olanlar i¢in analiz
yapma, Onerilerde bulunma ve bilgi hazirlamakla sorumlu olan isletme
calisanlaridir®. Biiyiik isletmelerde basinda bas denetcinin bulundugu i¢ denetimle
gorevli servisler yer almaktadir®. I¢ denetgileri, dis denetgilerden ayiran Ozellik i¢
denetgiler ortakliga bagl iken, dis denetgilerin ortaklikla iliskilerinin olmayip farkli
bir organizasyona tabi olmalandir. i¢ denetgilerin ortakliga bagli olmasi, onlarin
bagimsiz olmadigi anlamma gelmez”. i¢ denetciler, dis denetciler kadar bagimsiz
olmasalar da, kendilerinden tarafsiz olmalar1 beklenir. I¢ denetgiye duyulan giivenin

baslica dayanagi, i¢ denetcinin ortaya koyabildigi bagimsizlik diizeyidir*.

I¢c denetginin tarafsizligindan bahsedebilmek icin; i¢c denetginin isletmenin
orgiit yapist i¢indeki konumuna, bagli bulundugu yonetim kademesine, yonetim
kurulunun i¢ denetgiye tanidigi hareket serbestisine ve verdigi destege bakmak
gerekir47. Bagimsiz dis denetgiler, i¢ denetcilerden denetlenen ortaklik hakkinda bilgi
saglamak ve bagimsiz denetim calismalarinin siirdiiriilmesi konusunda olmak iizere

iki acidan faydalanabilirler. Ancak bunu icin i¢ denetcilerin bagimsiz ve ayni

* FLINT David : Philosophy And Principles Of Auditing, Macmillan Education, Hong Kong 1988,
s.5; TUAN / SAGLAR : s.2;: HOLMES : Auditing : Principles and Prosedure, s.2; I¢ denetgiler
konusunda ayrmtilt bilgi igin bkz. BRINK Victor Z. / CASKIN James A. / WITT Herbert :
Modern Internal Auditing, The Ronald Press Company, 3.B., New York, 1973 s.8 vd.; ARENS /
ELDER / BEASLEY :s.16.

# UZAY Saban : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayin No:132, Ankara Haziran 1999, s.42; DIRIMTEKIN : s.8.

“PANY / WHITTINGTON : s5.13; MESSIER : 5.13; ARENS / LOEBBECKE : s.7.
* TAYLOR/GLEZEN : 5.6; KIRACI : 5.111-112; TENKER : 5.183.

* KIRACI : 5.112.

" KiRACI : 5.112.
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zamanda mesleki acidan da yeterli olmalart gerekir®®. Dis denetgiler, stok sayim,
dogrulama mektubu gonderme, biiyiik defter hesaplarinin ayrintili analizi gibi
konularda i¢ denet¢ilerin yardimlarindan faydalanabilirler. Fakat dis denetcilerin elde

ettigi bilgilerin giivenilirligini daha sonra arastirip, degerlendirmesi gerekir®.

2- Bagimsiz Dis Denetciler

Dis denetgiler genellikle bagimsiz denetgiler veya yeminli muhasebeciler
(Certified Public Accountants) olarak adlandirilirlar. Bu denetcilerin “dis” olarak
adlandirilmalarinin sebebi denetledikleri organizasyonda calismiyor olmalari, bir
baska deyisle denetledikleri isletmenin  bir eleman1  olmamalarindan
kaynaklanmaktadir’’. Bir isletmede i¢ denetciler ne kadar etkin olurlarsa olsunlar
yine de bagimsiz dis denetgilere ihtiyag vardir. Ciinkii i¢ denetgilerin bagimsiz
olmalar1 ve tarafsiz davranmalar1 gerekse de, isletmenin bir ¢alisanit olmalarindan
dolayt her zaman tarafli davranma ihtimalleri vardir’'. Ayrica i¢ denetgiler,
denetlenen igletmenin bir ¢alisan1 olmalar1 nedeniyle ne kadar bagimsiz ve tarafsiz
olurlarsa olsunlar, isletmenin disindaki bilgi kullanicilar1 tarafindan bagimsiz
goriilmeyeceklerdir. Oysa bagimsiz dis denetciler, denetlenen isletme ¢alisan

olmadiklart i¢in bilgi kullanicilarina karst seklen bagimsiz goriineceklerdir.

Bagimsiz dis denetci ile kastedilen, bagimsiz denetim kurulusu olarak gerekli
kurulus sartlarini tastyan ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 22/d maddesi

uyarinca sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yetkisi verilen bagimsiz denetim

* AKISIK : “i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri”,s.94-95; UZAY : isletmelerde
I¢c Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki
Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.42-43; DIRIMTEKIN : s.9.

¥ UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.43.

" MESSIER : s.13; TAYLOR/GLEZEN : s.5; KARDES : s.8.
S DIRIMTEKIN : s.8.

107



kuruluglarinin, denetimle gorevlendirdigi her kidem ve {invandaki denetim

elemanlaridir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri- m.4/a).

Dis denetciler muhasebe kayitlarina daha fazla bagli olup, mali tablolarin
tasdiki ile ilgilenirken; i¢ denetciler daha ¢ok danigsmanlik yapmakta, hata bulmaktan
cok sistemi gelistirmeye c¢alismaktadirlar. Yonetim perspektifinden bakildiginda i¢

denetgilerin faaliyetleri dis denetgiye gore daha kapsamli ve ayrmtilidir’”.

3- Kamu Denetgileri

Kamu kesimindeki denetim gorevini {istlenmis cesitli organizasyonlarda
calisan denetgiler kamu denetgisi olarak adlandirilmaktadir®>. Kamu denetgilerine
ornek olarak; SPK denetgileri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi miifettisleri ve genel

kurula katilan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 komiserleri verilebilir’*.

II- BAGIMSIZ DIS DENETCILER

Bagimsiz dis denetgiler, denetim gorevini geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in
genis yetkilerle donatilmiglardir. Bu kapsamda miisteri ortakligin genel kurul
toplantilarina katilmak ve bu toplantilarda istenildigi takdirde, bagimsiz denetim
faaliyetini ve sonuclarmi ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak, denetim
sOzlesmesinin bagimsiz denetim kurulusu veya miisteriden herhangi biri tarafindan
feshi durumunda denetgi, feshi izleyen ilk genel kurul toplantisina katilmak ve
gerekli gordiigii takdirde konuyla ilgili aciklamalarda bulunmak, denetimi

ilgilendiren tiim bilgileri misterilerden veya (kars1 inceleme gereksinimi duyduklari

%2 ¢ ve dis denetginin karsilastirilmasi ve temel farkliliklar konusundaki karsilastirma tablosu igin
bkz. UZAY : Isletmelerde I¢c Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.45-46.

* TAYLOR / GLEZEN : 5.6.
> Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. “Idari Denetim” baslhg1.
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hallerle siirli olmak iizere) diger ilgililerden isteme yetkisine sahiptirler (Seri X No:

22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.21).

A- BAGIMSIZ DIS DENETIM SISTEMINDE DENETCI
OLABILME KOSULLARI

Bagimsiz dis denetim sisteminde denetgi olabilmek igin;
» 3568 sayili “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa” gore serbest muhasebeci mali miisavir’> veya
yeminli mali miisavir’® @invamn almis ya da yabanci iilkelerde bagimsiz denetim
yetkisi saglayan belge sahibi olmak,
»  Miiflis olmamak ve yiiz kizartici bir su¢tan mahkum bulunmamak,
»  Tirkiye'de yerlesik olmak,
»  Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmak,
»  Sermaye piyasasi mevzuatt veya herhangi bir mevzuat uyarinca bagimsiz
denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan

denetim faaliyetlerinde sorumluluklar1 tespit edilmemis olmasi, faaliyet yetki

> 3568 sayil1 “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa” gore serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek igin asagidaki 6zel sartlar aranir (m.5/A):

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda
egitim ve fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi Yiiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis
yabanci1 yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan
lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.

b) Staj amaciyla serbest muhasebeci mali miigsavir veya yeminli mall miisavir yaninda iki yil ¢aligmis
olmak.

c¢) Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavint kazanmig olmak. Tiirkiye genelinde mali denetim
yapan kamu bankalarmin miifettisleri ile kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan,
bu yetkilerini aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini
dolduranlar ile (a) bendinde sayilan konularda en az 8 yil 6gretim iiyesi veya gorevlisi olarak ¢alismis
bulunanlar i¢in smav sarti aranmaz.

d) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis olmak.

%6 3568 sayili “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa” gore yeminli mali miisavir olabilmek i¢in asagidaki 6zel sartlar aranir (m.9):

a) En az 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,
b) Yeminli mali miigavirlik sinavini vermis olmak,

¢) Yeminli mali miisavir ruhsatini almis olmak.
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belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis yahut borsa tiyeligi iptal edilmis
isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan kisilerden olmamasi, kanuna muhalefetten
dolay1r haklarinda verilmis mahkumiyet kararinin bulunmamasi ve sermaye
piyasalarinda islem yapmalarmin yasaklanmamis gercek kisilerden olmalari (Seri X
No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.4/1),

»  Bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gérev yapmak gerekir.

Sorumlu ortak basdenetgiler i¢in bu sartlara ilaveten;
»  Mesleki deneyim siiresinin en az iki yilin1 bagimsiz denetim kuruluglarinda

fiilen denet¢i, kidemli denetci veya basdenetci tinvani ile tamamlamasi gerekir.

Denet¢i yardimcilarinin, miiflis olmamalari ve yiiz kizartici bir sugtan mahkum
bulunmamalari, Tirkiye'de yerlesik olmalar1 ve hukuk, iktisat, maliye, muhasebe,
isletmecilik, bankacilik, kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler alanlarindan birinde
en az 4 yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmalar1 zorunludur. Bu alanlarin disinda
kalan diger alanlarda yiiksek O0grenim gdérmiis olanlarin ise bu maddede sayilan
alanlarin birinde ytiksek lisans derecesi almis olmalar1 gerekir (Seri X No: 22 sayili

Teblig —Ikinci Kisim- m.4/II).

B- BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARINDA DENETCI
KADROLARI

Bagimsiz denetim kurulusunda c¢alisan denetcilerin alabilecekleri iinvanlar
toplam bes tanedir. Kidem sirasina gore bu iinvanlar; sorumlu ortak basdenetci,
basdenetci, kidemli denetgi, denet¢i ve denetgi yardimcisidir (Seri X No: 22 sayili
Teblig —Ikinci Kisim- m.6/I). Denetgiler, bu belirtilen {invanlarin yaninda 3568 sayili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gore aldiklar1 ve kurulusun temsili ile ilgili olarak sahip

olduklar1 invanlari da kullanabilirler.
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Bilgi, deneyim ve yetenekleri bir {ist kidemin gerektirdigi nitelikte olmayanlar
stirelerini doldursalar dahi bagimsiz denetim kurulusunun yetkili organlarinca bir iist
{invana terfi ettirilemezler (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kistm- m.6/III).
Yapilan bagimsiz denetim ¢aligmalarinda, sorumlu ortak bas denetci dahil bagimsiz
denetim ekibinin herhangi bir {iyesinin diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve
0zen, bagimsizlik, glivenilirlik ve mesleki davramis gibi etik ilkelere uymamasi
nedeniyle sorumlulugunun tespit edilmesi halinde, Kurul ilgili sorumlu ortak bas
denetci dahil bagimsiz denetcilerin sermaye piyasasinda bagimsiz denetim yapmasini

yasaklayabilir (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Ikinci Kisim- m.30/1I).

1- Sorumlu Ortak Basdenetci

Sorumlu ortak basdenet¢i, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi olup,
basdenetci linvanina sahip ve denetim c¢aligmasini bagimsiz denetim kurulusu adina
kendi kisisel sorumlulugu ile yiiriiten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini

imzalamaya yetkili gergek kisidir (Seri X No: 22 say1li Teblig —ikinci Kisim- m.6/1I).

Denetim ekibine baskanlik eden sorumlu ortak basdenet¢i, denetim
calismalarinin gozetim ve koordinasyonundan, bagimsiz denetim programinin
uygulanmasindan sorumlu oldugu gibi mali tablolarin mevzuat ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugu konusunda da karar vermekle yiikiimliidiir

(Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.20/1).

Denetgileri yonlendirmek ve denetim faaliyeti hakkinda bilgilendirmek,
calismalarda ortaya ¢ikan sorunlart ¢oziimlemek, denetim faaliyetini sik stk gézden
gecirmek ve gerekli kayit diizenini saglamak ortak basdenetcinin sorumlulugu

kapsamindadir®’.

" YAVASOGLU :s.31.
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2- Basdenetgi

Denetc¢i yardimciliginda gecen siireler de sayilmak {izere en az fiilen 10 yil
mesleki deneyimi bulunan denetgilerdir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim-
m.6/I11). Denetgileri yonlendirmek, ¢calisma kagitlarinin incelenip, degerlendirilmesi,
denetim faaliyetinin planlanip, yiiriitiilmesi, isin daha karmasik ve zor boliimlerinin
bizzat yiiriitilmesi ve miisteri ortaklik yetkilileri ile goriisiilmesi gibi konularda

faaliyette bulunur.

3- Kidemli Denetci

Denet¢i yardimciliginda gegen siireler de dahil olmak iizere kidemli denetci
tinvaninin kazanilmasi i¢in fiilen en az 6 yil deneyim sarttir (Seri X No: 22 sayili
Teblig —ikinci Kistm- m.6/IIT). Calisma kagitlarmin incelenip, degerlendirilmesi ve
gereken revizyonlarin yapilmasi, denetim faaliyetinin planlanmasi, yiriitiilmesi ve
denetlenen ortaklik yetkilileri ile goriisiilmesi gibi konularda ¢alismalarda bulunur;
onemli konularda son kararin verilmesi i¢in sorumlu ortak basdenetgiye basvurur

(Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.19/b).

4- Denetci

Denet¢i yardimciliginda gegen siireler de dahil olmak iizere denet¢i tinvaninin
kazanilmasi i¢in en az fiillen 3 yil mesleki deneyim sarttir. Denet¢i; denetci
yardimcilarini ise tahsis etmek, onlarin ¢alismalarina nezaret etmek ve hazirladiklar
calisma kagitlarim1 incelemek, isin daha karmasik ve zor boliimlerini bizzat
yiirlitmek, caligma programinda gereken degisiklikleri yapmak, ¢aligmalar siiresince
miisteriyle olan gorlismeleri yonetmek ve denetim programinin hazirlanmasi gibi isin
ayrintili ¢alismalaridan sorumludur (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim-

m.19/c).
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5- Denetci Yardimcisi

Her hangi bir mesleki deneyime sahip olmaksizin ilk kez bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan ise alinacak denet¢i yardimcilart en az 2 yil fiilen siirecek staja

tabi tutulurlar (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.9/T) **.

Denet¢i yardimeilar ise, en az iki yillik mesleki deneyimi bulunan veya en az
iki yil siirecek olan staj donemini basart ile tamamlamis olanlardir. Denetgiler

nezaretinde denetim faaliyetine katilip, gorev almaktadirlar™.

C- DENETCILERIN MESLEKi YETERLILIGININ
SAGLANMASI VE GELISTIRILMESI

Denetim, denetci olarak yeterli mesleki egitime ve ehliyete sahip kisi veya
kisilerce yerine getirilmelidir®. Mesleki yeterlilik; denetimin yeterli egitim, teknik
bilgi ve deneyime sahip kisilerce yapilmasidir® . Denetimin etkinligi denetimi yapan
kisinin bilgi ve yetenegi ile dogrudan iligkilidir. Bu da yapilan denetimin etkinligini
ve verimliligini énemli oranda etkilemektedir®. Mesleki yeterlik ile ifade edilmek
istenilen, lisans diizeyinde ve sonrasinda egitim ve 6grenim ile mesleki deneyimin
bagimsiz denetim yapabilecek diizeyde olmasidir. Denetcilerinde meslek yeterligi
aramak ve saglamak bagimsiz denetim kuruluslari i¢in zorunluluktur (Seri X No: 22
sayili Teblig —ikinci Kisim- m.7/I). Egitim ve 6grenim diizeyi, denetginin mesleki

yeterliligini bigimsel olarak kanitlayan bir unsurdur®.

¥ Stajer denetci yardimeilarinin staj siiresince aldiklart egitim konusunda ayrntili bilgi i¢in bkz.
“Denetgilerin Hizmet I¢i Egitimleri” baglig1.

¥ YAVASOGLU : 5.32.
50 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 210.01, Erisim:19.11.2005, (www.aicpa.org).
' DEMIRKAN :5.27; TENKER : 5.191.

62 Activeline Aylik Bankacilik ve Finans Gazetesi Arastirma Merkezi, “Denetimin Dayanilmaz
Agirlig1”, 01.01.2003, No:34, Erisim:29.04.2004, (www.makalem.com).

% KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.15.
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Bagimsiz denetim kuruluslart ve denetgiler, denetim faaliyeti sirasinda
miisterinin kendilerinden nitelikli bir denetim hizmeti beklediginin bilincinde olmali
ve bu gereklilik dogrultusunda nitelikli bir denetim hizmeti vermek zorundadirlar

(Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.7/11I).

Bagimsiz denetim kuruluslari, istthdam ettikleri denet¢i yardimcilarina gerekli
mesleki egitim ve deneyimi kazandiracak tedbirleri almak, denetci sifati verilecek
denet¢i yardimcilarinda mesleki yeterligin varligini, miilakat sonuglari, kurs
degerlendirme tutanaklari, tezkiyeler, bagimsiz denetim kurulusunca veya ilgili
meslek kuruluslarinca yapilan sinav sonuglar1 gibi belgelerle tespit etmek, ayrica
denet¢i yardimcilarinin ise alirken, mesleki egitime yeterli bir temel olusturacak
lisans diizeyinde egitim gordiiklerini arastirmak zorundadirlar (Seri X No: 22 sayili
Teblig —ikinci Kisim- m.8/I). Bu kapsamda pek ¢ok denetim kurulusunda belli
araliklarla hizmet ici egitim programlar1 diizenlenerek, denetgilerin teknik egitimleri
saglanmaktadir. Uluslararas1 denetim kuruluslarinda da benzer egitim programlarinin
olmasi zorunludur®. Denetgiler, mesleki bilgilerini giincellestirerek korumanin
yaninda denetimle ilgili konularda kendilerini gelistirip, egitmelidirler. Ornegin

denetci bilgisayar teknolojisini kullanmay1 bilmelidir®.

Denetim ¢alismalarinin yiiriitiiliip sonuglandirilmasi sorumlulugunu iistlenecek
denetc¢ilerin mesleki bakimdan yeterli olmalarini aramak ve beklemek bagimsiz
denetim sonuglarindan yararlanacak olan tiim ilgili taraflar i¢in bir haktir (Seri X No:
22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.7/II). Mesleki yeterlige ulasamayan veya bu
ozelliklerini kaybeden denetcilerin isine bagimsiz denetim kuruluglar1 tarafindan son
verilir. Bu durum alt1 giin i¢inde Kurula bildirilir (Seri X No: 22 say1l1 Teblig —ikinci
Kisim- m.8/V).

Denetci ve denet¢i yardimcilarinin yetismesinde kendi gayret ve g¢alismalari

esas olmakla birlikte bagimsiz denetim kuruluslar1 da, istihdam ettikleri denetgilerin

% BAYAZITLI : Uluslararas1 Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tiirkiye Uygulamast, s.80.
5 DINC :5.25.
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mesleki gelismelerini saglayacak tedbirleri almakla da yiikiimlidiirler (Seri X No: 22
say1l1 Teblig —Ikinci Kisim- m.8/1I-1V). Isletme ve finansman konusunda bilgi sahibi
olan her uzmanin bagimsiz denetleme yapabilecegi diisiiniilmemelidir. Mesleki
yeterliligin saglanmasinda gerekli olan egitim ile kastedilen, denetleme konusundaki
ozel egitimdir®. lgili Teblig’de de, mesleki deneyime sahip olmaksizin ilk kez ise
giren denetci yardimcilarina staj zorunlulugu getirilerek denetim konusunda gerekli

olan mesleki egitimi almalari saglanmustir®”.

Denetciler gerek kendilerinin ve gerekse yanlarinda ¢alisan denet¢i ve denetci
yardimcilarinin mesleki yeterliliklerinin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesinden
sorumludurlar (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.8/III). Denetgiler, kurs
ve seminerlere katilmali, mesleki yayinlar1 okumali 6zellikle muhasebe, vergi ve

denetim konusundaki mevzuat: ve gelismeleri takip etmelidir®®.

Mesleki yeterliligin bir geregi olarak, denetim meslegi ile ilgili mevzuati,
ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve yayinlari, diizenlenen kurs, seminer ve
konferanslar1 izlemek her diizeydeki denet¢i ve denet¢i yardimcilart igin
zorunluluktur® (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.8/IV). Goriildiigii
tizere Tirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetinde gorev alacak denetgiler icin ¢cok siki
ve nitelikli mesleki egitim ve deneyim standartlar1 dngoriilmiistiir. Tiirk mevzuatina
gore bagimsiz denetim meslek elemanlarinda aranan mesleki egitim ve deneyim
standartlar1 AB’ye paralel diizeyde ve hatta AB iilkelerinden daha ileri diizeydedir’.

Denetgilerin mesleki yenilikleri takip edebilmeleri ve kendilerini gelistirebilmeleri

 TENKER : 5.191.
%7 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in “Denetgilerin Hizmet i¢i Egitimleri” bashgma bakimniz.
% KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.15.

% Bagimsiz denetgilerin mesleki yeterliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in ii¢ veya bes yilda bir
caligma belgelerinin yenilenmesi gerektigi; yenileme icin ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve
yayinlari, diizenlenen kurs, seminer ve konferanslar izlemeyip belgelendirilmesi gerektigi seklinde
goriis icin bkz. GENC : 5.84-85.

70 Mesleki egitim ve deneyim standartlar1 konusunda ayrintili bilgi ve AB iilkeleri ile karsilastirmalar
i¢in bkz. USUL / BEKCI : 5.53.
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amaciyla belirli donemler dahilinde meslek orgiitlerince kurslar ve seminerler

diizenlenmesi ve bu faaliyetlere katilimin zorunlu tutulmasi yerinde olacaktir.

D- DENETCILERIN HiZMET iCi EGITIMLERI

Mesleki deneyime sahip olmaksizin ilk kez ise aldiklar1 denet¢i yardimcilarini
bagimsiz denetim kuruluglar1 fiilen en az 2 yil siiren staja tabi tutarlar. Bu staj
doneminde stajyer denetci yardimcilari, 4 ay siire ile muhasebe, denetim standart ve
teknikleri, bilgi islem, para ve sermaye piyasasi, ticaret hukuku, vergi mevzuati ve
bankacilik konularinda toplam iki yiiz saatten az olamamak sartiyla egitime tabi
tutulurlar, bu egitimin sonuglari, bagimsiz denetim kuruluslarinca veya ilgili meslek
kuruluslarinca yapilacak sinavla degerlendirilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci
Kisim- m.9/T). Bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan, denet¢i yardimeilarinin staj
doneminde birden ¢ok iste ve birden ¢ok denetgi refakatinde calistirilmast i¢in her

tiirlii tedbir alinir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.9/11I).

Hizmetici egitim ve refakat calismalari, sorumlu ortak basdenet¢inin gozetim
ve sorumlulugu altinda planl olarak yiiriitiiliir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci
Kisim-m.9/1V). Bagimsiz denetim kuruluslar1 istedikleri takdirde, denetci
yardimcilarinin ~ e8itimleri i¢in miisterek egitim programlart ve sinavlar

diizenleyebilirler (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.9/II).

§ 9 DENETIMIN KONUSU

Mali tablolar, kullanicilarinin ekonomik kararlarinda faydali olacak sekilde, bir
isletmenin mali durumu, performansit ve mali durumundaki degisiklikler hakkinda

bilgi vermek amaciyla hazirlanir’'. Mali tablolar, bunun disindaki amaglar igin

"I Bkz. SAYAR : “Uluslararast Muhasebe Standartlari Kapsaminda Halka Ac¢ik Bankalarda Kamuyu
Aydmlatma Araci Olarak Mali Tablolar”, s.76.
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hazirlanamaz (Seri XI No:25 sayili Teblig’?). Mali tablolar, isletmenin
gerceklestirdigi islemlerin, isletmenin mali durumunun ve isletmeyi etkileyen diger
olaylarin belirli bir yap1 icerisinde sunulmasidir (Seri XI No:25 sayili Teblig m.53).
Mali tablolar ve onlarin ekleri dipnotlar73, sirketin finansal pozisyonu,
faaliyetlerindeki basarisi, yonetim politika ve stratejileri ile gelecekteki performansi
hakkinda ¢ok degerli ve faydali bilgiler icerir’*. Kamunun zamaninda yeterli ve
dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla her tiirlii mali tablo ve raporlarin
kapsamini, standartlarini ve ilan esaslarini tespit etmek Sermaye Piyasast Kurulu’nun
gorev ve yetkileri arasindadir (SerPK m.22/e). Bu kapsamda Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 16 ve 22. maddeleri uyarinca, Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi
ortakliklar ve aract kurumlarca diizenlenecek mali tablo ve raporlar ile bunlarin
hazirlanmas1 ve ilgililere sunulmasina iligkin ilke ve kurallar1 belirlemek amaciyla
Seri XI No:1 “Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar
Hakkinda Teblig”™” yayimlanmistir. Yine Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan, ara
mali tablolarin hazirlanmasinda uyulmast zorunlu ilke ve kurallar1 belirlemek
amactyla Seri XI No:3 “Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iligkin Ilke ve
Kurallar Hakkinda Teblig’®” ¢ikarilmistir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarina uyum saglamak ve isletmeler tarafindan

diizenlenecek mali tablo ile bunlarin hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasina iligkin

2 15.11.2003 T. ve S. 25290 miikerrer R.G. de yayimlanan “Sermaye Piyasasnda Muhasebe
Standartlar1 Hakkinda Teblige”, Seri: XI, No: 27 sayili1 “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlart
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig” (21.12.2004 T. ve S.25677 R.G. de
yayimlanmustir) ile eklenen madde geregince; mali tablo ve rapor ile dipnot formatlart dahil, Kurulca
yayimlanan muhasebe standartlart agiklamalart sakli olmak {izere, isletmelerin “Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlarini” uygulamalari, bu Tebligde ongoriilen diizenleme ylikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi hilkmiinde oldugu kabul edilmistir.

7 Dipnotlar sistematik bir yap1 igerisinde, mali tablolarda ilgili oldugu kaleme referans verilmek
suretiyle sunulur (Seri:XI No:25 sayili Teblig m.86). Dipnotlarda asgari olarak mali tablolar1
hazirlama esaslari ile 6nemli islem ve olaylar i¢in kullanilan muhasebe politikalar1 hakkinda bilgi, bu
Teblig’de aciklanmasi 6ngoriilen ancak mali tablolarda yer almayan bilgiler ve mali tablolarin gercegi
diiriist bir sekilde yansitmasi i¢in gerekli olan ancak mali tablolarda yer almayan diger bilgiler yer alir
(Seri:XI No:25 sayili Teblig m.85).

" FRASER / ORMISTON : s.3.
729.01.1989 T. ve S. 20064 R.G. de yayimlanmustir.
7026.07.1989 T. ve S. 20233 R.G. de yayimlanmustir.
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muhasebe ilke ve kurallarin1 belirlemek amaciyla Seri XI No:25 sayili “Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig” yayimlanmustir’’. Bu Teblig
kapsamina, ihrag¢ ettigi sermaye piyasasi araclari herhangi bir borsada islem goéren
ortakliklar ile konsolidasyon kapsamina alinan diger isletmeler girer (m.3). Ayrica bu
Teblig kapsamina giren bir ana ortakligin’® bagh ortaklig1”’, istiraki® veya miisterek
yonetime tabi tesebbiisii® konumunda olan isletmeler de mali tablo ve raporlarini bu
Tebligdeki hiikiimler ¢ercevesinde diizenleyecektir. Teblig, 01.01.2005 tarihinden
sonra sona eren ilk ara mali tablolardan gegerli olmak {izere, yaymm tarihinde
yiiriirliige girer. Ozel hesap donemi olan isletmeler igin Tebligin yiiriirliigii,
01.01.2005 tarihinden sonra sona eren yillik hesap donemlerinden sonraki ilk ara
mali tablolarindan itibaren baslar (m.726/1)*. Dileyen isletmeler, 31.12.2003
tarihinde veya daha sonra sona eren yillik veya ara hesap doneminden baslamak

iizere, bu Teblig hitkiimlerini uygulamaya baslayabilirler (m.726/11)*.

Halka ac¢ik anonim ortakliklardan sadece hisse senetleri borsada islem gorenler
ortakliklar y1llik ve ara donem mali tablo ve raporlarimi Seri XI No:25 sayili Teblig

hiikiimlerine gore diizenleyecekleri i¢in; pay senetleri borsada islem gormeyen

77 Muhasebe standartlar ve kamuyu aydinlatma sistemi iliskisi icin bkz. SAYAR A.R. Zafer :
“Olusturulmakta Olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun Isig1 Altinda Tiirkiye’de Muhasebe
Standartlarinin Mevcut Durumu ve Kamuyu Aydinlatma”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.7,
Ekim 2002, 5.77.

™ Ana ortaklik, bir baska ortakligin bagli ortakligi durumunda olsun ya da olmasin, baglh ortakligi
bulunan isletmelerdir(Seri XI No:25 sayili Teblig m.329).

e Bagli ortaklik, ana ortaklik tarafindan kontrol edilen igsletmedir (Seri XI No:25 sayili Teblig m.329).

80 Istirak, isletmenin dnemli derecede etkide bulundugu, bagli ortaklik ve miisterek yonetime tabi
tesebbiisler disinda kalan isletmelerdir (Seri XI No:25 sayili Teblig m.329).

81 Miisterek yOnetime tabi tesebbiisler, yonetimi iki veya daha fazla tarafca, bir sézlesme cercevesinde
birlikte paylasilan isletmeler veya ekonomik faaliyetlerdir (Seri XI No:25 sayili Teblig m.329).

%2 Mali tablo ve raporlarin bu Teblig’e gore zorunlu olarak diizenlenecegi ilk hesap dénemini bagina
(01.01.2005) kadar gegen siire zarfinda, SPK’nun muhasebe standartlari ile ilgili diger diizenlemeleri
uygulanmistir (Seri XI No:25 sayili Teblig Gegici m.2).

% Bu isletmeler izleyen doénemlerde de mali tablo ve raporlarim1 bu Teblig hiikiimlerine gore
diizenlemek zorundadir.
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anonim ortakliklar mali tablo ve raporlarin1 Seri XI No:1 sayili teblig hiikiimlerine

gore diizenlemeye devam edeceklerdir®.

Mali tablolar uzunu yillar sadece bilanco ve gelir tablosundan ibaret goriilmiis,
bu tablolarin eki niteligindeki diger mali tablolara ancak gilinlimiiziin modern
isletmelerinin artan {iretim hacmi ve teknolojik gelisimi ile birlikte ihtiyag
duyulmustur®. Dipnotlariyla birlikte bilanco ve gelir tablolarin1 ve bu tablolarin eki
mali tablolar1 biitiinii mali tablolar olarak anilmaktadir (Seri XI No: 1 sayili Teblig
m.2). Bagimsiz dis denetim, mali tablolarin denetimini kapsadigi i¢cin mali tablolarin
ayrilmaz bir biitlinii olan dipnotlar ve diger agiklamalarda bu incelemenin kapsami

icinde olacaktir®®.

Mali tablolar kapsaminda konsolide mali tablolar da bagimsiz dis denetime
konu olacaktir. Ana ortakhik® tarafindan diizenlenecek konsolide mali tablolarin
hazirlanmast ve ilgililere sunulmast ile istiraklerde®, bagh® veya miisterek yonetime
tabi ortakliklardaki”® pay sahipliginin muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar

belirlemek amaciyla “Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara ve Istiraklerin

# Belirli bir gecis donemi sonrasi Teblig kapsami disinda kalan isletmelerin de Teblig’e uyumunun
saglanmasma imkan veren bir diizenleme yapilmasi planlanmaktadir. Bkz. “Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlar1t Hakkinda Teblig” gerekgesi (YANLI : 5.120, 92 nolu dipnot).

8 TENKER : s.74-54.
% TURKTAN : 5.116; ARENS / ELDER / BEASLEY : s.14.

7 Ana ortaklik, bir baska ortakligin bagli ortakligi durumunda olsun ya da olmasin, sermaye ve
yonetim iliskileri ¢ercevesinde bagl ortaklig1 ve/veya miisterek yonetime tabi ortakligi bulunan, hisse
senetleri borsalar veya teskilatlanmig diger piyasalarinda iglem goren sirketlerdir (Seri : XI No:21
sayili Teblig m.4).

% istirak, ana ortakligm, yonetimine ve isletme politikalarinin belirlenmesine katilma anlaminda
devamli bir baginin ve/veya dogrudan veya dolayli sermaye ve yonetim iligkisinin bulundugu ya da
sermayesinde yiizde yirmi veya daha fazla, ylizde elliden az oranda paya veya bu oranda yonetime
katilma hakkina sahip bulundugu isletmelerdir (Seri : XI No:21 sayili Teblig m.4).

% Bagli ortaklik, ana ortakligin dogrudan veya diger bagli ortakliklar1 veya istirakleri vasitasiyla, sermaye
ve yonetim iliskileri cergevesinde %50’den fazla oranda hisseye, oy hakkina veya yonetim ¢ogunlugunu
se¢me hakkina veya yonetim ¢ogunluguna sahip oldugu isletmelerdir (Seri : XI No:21 sayili Teblig
m.4).

% Miisterek yonetime tabi ortaklik, yonetimi, konsolidasyona dahil ortakliklar ile birlikte veya tek
basina baska hissedar ve/veya hissedarlar grubunca ortak olarak paylasilan isletmelerdir (Seri : XI
No:21 sayili Teblig m.4).
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1 yaymlanmistir.

Muhasebelestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
Bu Teblig geregince ana ortakligin bagimsiz denetimini iistlenmis olan bagimsiz
denetleme kurulusu tarafindan konsolide mali tablolarin bagimsiz denetimi de yerine
getirilir. Bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda bagimsiz denetim kurulusunun
ihtiyag duyacagi bilgi ve belgelerin temini, ana ortakligin sorumlulugu
kapsamindadir. Konsolide mali tablolarin bagimsiz denetim faaliyeti, Kurulun

bagimsiz denetim hakkindaki diizenlemelerine uygun olarak yiritiiliir (Seri: XI

No:21 sayili Teblig m.20).

Mali tablolarin, igletmenin iktisadi ve mali durumunu miimkiin oldugu kadar
dogru yansitabilmesi i¢in eksiksiz, agik ve kolay anlasilir bir sekilde diizenlenmesi
gerekir (TTK m.75/1). Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda da mali tablolarin, genel kabul
gormiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygun olarak hazirlanmasi gerektigi

diizenlenmistir (m.16/1).

Mali tablolarin hazirlanmasi1 esnasinda asagida belirtilen temel ilkelere

uyulmasi gerekir’> (Seri XI No:1 sayili Teblig, m.46) :

» Mali tablolarin; isletmelerin varliklari, kaynaklari, mali durumu ve kar veya
zarar1 hakkinda, gercegi ve dogruyu yansitacak bir sekilde hazirlanmasi
zorunludur”. Bu sebeple Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenen standart,

ilke ve formlara uygun bulunmayan mali tablo ve raporlar kamuya ag¢iklanamaz.

! Seri XINo:21 sayili Teblig, 13.10.2001 T. ve S. 24582 R.G. de yayimlanmustur.
%2 Mali tablolarm nitelikleri i¢in bkz. TENKER : 5.124 vd.

% Gergegi diiriist bir sekilde yansitma: Mali tablolarin hazirlanmasinda, temel mali tablo
niteliklerinin kullanilmasi ve uygun muhasebe standartlarinin uygulanmasi halinde, mali tablolarin
gercegi diiriist bir sekilde yansittigi kabul edilir (Seri X1, No:25 sayili Teblig m.31).

Giivenilirlik ve gercege uygun bir sekilde temsil: Bir bilginin giivenilir kabul edilebilmesi igin,
hatalardan ve onyargilardan arindirilmis olmasi, temsil etmesi beklenen veya temsil ettigi anlasilan
islem ve olaylar1 ger¢ege uygun bir sekilde sunmasi sarttir. Bir ¢ok finansal veri, islem ve olaylar
gergege uygun bir sekilde yansitmama riski tagir. Bu durum, yanli olmaktan ziyade, dlgiilecek islem
ve olaylarm ya da oOl¢im ve sunum tekniklerinin belirlenmesinde karsilagilan zorluklardan
kaynaklanir. Bazi durumlarda, ilgili kalemin finansal etkilerinin dl¢iilmesi ¢ok belirsiz olabilir ve
bunun sonucunda isletme ilgili kalemi mali tablolara almayabilir. Diger durumlarda ise, ilgili kalemi
mali tablolara almak ve bunun 6l¢iimii ve mali tablolara alinmasi ile ilgili riskleri agiklamak daha
uygun olabilir (Seri XI, No:25 sayili Teblig m.22).
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» Mali tablolarin agik ve anlasilir olmasi i¢in, bu tablolarda bulunmasi gerekli

bilgilerin tiimiiniin yer almasi sarttir’".

> Mali tablolarda, bu tablolardan yararlanan ilgililerin®® kararlarim etkileyebilecek

boyutta olan hesap kalemleri ayr1 olarak gosterilir.

» Tablolarda yer alan hesap kalemlerini agik ve anlagilir bir duruma getirmek igin

gerekli goriilen bilgiler, mali tablolarin dipnotlarinda veya eklerinde verilir’®.

» Mali tablolar iki hesap donemini karsilastiracak sekilde diizenlenir. Mali
tablolarda yer alan bilgilerin bir Onceki donem tablolariyla tutarli olarak

verilmesi gerekir.

» Mali tablolara ek olarak diizenlenecek "Satislarin Maliyeti Tablosu", "Kar
Dagitim Tablosu", "Fon Akim Tablosu" ve "Nakit Akim Tablosu'"nun, mevzuata

uygun olarak ve belirlenen standart tiplerde hazirlanmas sarttir.

» Mali tablolarda yer alan hesap kalemlerine iligkin herhangi bir agiklamanin
bulunmasi durumunda, hesabin yanina dipnot numarast yazilarak ilgili

aciklamaya yollama yapilir.

Mali tablolar hazirlanirken sirket konusunda ayrintili bilgi sahibi olan,

sitketin i¢ yliziinii bilen kisilerin anlayabilecegi sekilde degil, ortalama zeka

4 Anlagilabilirlik, mali tablolarda sunulan bilgilerin kullanicilar tarafindan kolayca

anlagilabilmesidir. Mali tablolarin en 6nemli niteliksel 6zelligidir. Ticari ve ekonomik faaliyetler ve
muhasebe konusunda makul diizeyde bilgiye sahip olup, sunulan bilgileri makul bir dikkatle
degerlendirmeye istekli kisiler tarafindan anlagilabilecek diizeydeki mali tablolarin anlasilabilirlik
Ozelligini tasidigi kabul edilir. Ekonomik karar almada 6nemli olan ve dogasi itibariyle karmasik olan
bilgiler, anlasilmasinin zor oldugu gerekgesiyle mali tablolardan g¢ikarilamaz (Seri XI, No:25 sayilt
Teblig m.18).

% Mali tablolardan yararlanan ilgililer, dogrudan gikar olanlar (dar anlamda ilgililer) ve dolayh ¢ikart
olanlar (genis anlamda ilgililer) olmak tizere iki kisma ayrilabilir. Dogrudan ¢ikar1 olanlar, isletme
ortaklari, olasi ortaklar, kredi veren kurumlar, ortakligin yonetim kurulu, basta vergi kurumlar1 olmak
iizere kamu kurumlari, calisanlar ve miisterilerdir. Dolayli ¢ikar1 olanlar; menkul kiymet borsalari,
finansal danigsmanlar, sigortacilar, meslek orgiitleri ve isci sendikalaridir ( GUL / ERGUN : s.54;
TENKER : s.135 vd., KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.2). Mali tablolar bugiin sahip olduklari
O6neme bu tablodaki bilgilerin yatirimecilar tarafindan kullanilmaya bagslamas1 ile ulagmistir
(TENKER: s.135).

% Mali tablolarm giivenilir olabilmesi i¢in, bu tablolarda yer alan bilgilerin maliyet ve 6nemlilik
sinirlart igerisinde tam olmasi sarttir. Mali tablolarda bir bilginin ihmal edilmesi, mali tablolarin yanlis
veya yaniltict olmasina, dolayisiyla giivenilir ve ihtiyaca uygun olmamasina neden olabilir (Seri XI
No:25 sayili Teblig m.26).
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seviyesine sahip bir kimsenin anlayip, fikir edinebilecegi bir sekilde hazirlanmasi

gerekir””.

I- YILLIK MALI TABLOLAR

Halka agik anonim ortakliklarda yillik mali tablolar, diizenlenmesi zorunlu
olan temel mali tablolar ve ek mali tablolar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Diizenlenmesi zorunlu olan temel mali tablolar bilango ve gelir tablosudur.

Hisse senetleri borsada islem gérmeyen halka agik anonim ortakliklarin sadece
bilango ve gelir tablosu diizenlemeleri gerekir. Bilango ve gelir tablosunun yaninda
hisse senetleri borsada islem goren ortakliklarin nakit akim tablosu ve 6z sermaye
degisim tablosu da diizenlemeleri gerekir (Seri XI No:25 sayili Teblig m.8). Seri XI
No:25 sayili Teblig’de mali tablolar bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu, 6z
sermaye degisim tablosu ve mali tablolarin ayrilmaz bir parcasi olan dipnotlardan
olustugu belirtilmistir (m.8). Bilanco, gelir tablosu, nakit akim tablosu ve 6z sermaye
degisim tablosu bir islemin veya olayin farkli yonlerini temsil etmelerinden dolay1
birbirleriyle iligkilidirler. Her bir mali tablo digerinden farkli konuda bilgi vermesine
ragmen, tek basina kullanicilarin ihtiya¢ duydugu bilgilerin tlimiinii saglayamaz (Seri

XI No:25 sayili Teblig m.12/VI).

Su anda uygulama kabiliyeti kalmamakla birlikte Seri XI No:1 sayili Teblig
m.48’de hisse senetleri borsada islem goren ortakliklarin bilango ve gelir tablosunun

yaninda "Fon Akim Tablosu™", "Nakit Akim Tablosu", "Satiglarn Maliyeti

7 SOMMER : s.217; ARSEVEN Haydar : Halka Acik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektorii, Halka
Acik Anonim Ortakliklar Konusunda Bildirisi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin
No:116, Ankara 1975, s. 15.

% Fon akim tablosu (Kaynak Kullanim Tablosu); gelir tablosu, bilango ve dipnotlarda yer alan
bilgilere dayanilarak ¢ikarilan ve isletmenin belli bir hesap déneminde sagladig1 fonlar1 (kaynaklarr)
ve bunlarm kullanimlarini gosteren tablodur (TENKER : 5.98-99; Fon akim tablosu hakkinda
ayrmtili agiklama igin bkz. Seri XI No:1sayili Teblig, Ek Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar).
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Tablosu”™" ile "Kar Dagitim Tablosu'®"

ndan olusan ek mali tablolar da
diizenlenmesi zorunlu bulunmaktaydi. Uygulamada 01.01.2005 tarihinden 6nceki
doneme iliskin olarak bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan, ek mali tablolar
hakkinda da goriis bildirilmesi gerekirken sadece bilango ve gelir tablosuyla sinirl

olarak goriis bildirildigi usulsiiz durumlara rastlanilabilmekteydi'®".

A-  BILANCO

Bilanco'*, isletmenin belli bir tarihteki iktisadi ve mali durumunu yansitan,
varlik ve kaynak yapisini gergege uygun ve dogru bir bigimde gdsteren tablodur'®,
Bir baska tanimda ise bilanco, “bir isletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu
varliklar ile bu varliklarin saglandig1 kaynaklarin gésteren bir mali tablo” olarak
tanimlanmistir' ™. Bir bagka deyisle bilanco, bir isletmenin belli bir tarihte, genellikle

takvim y1l1 sonunda, finansal yapisini ve durumunu gésterir'®. Bilango ilkeleri simirh

99 Satislarin maliyeti tablosu, isletmenin donem igindeki stok hareketleri ile satilan mamul, yari
mamul, ilk madde ve malzeme ile emtia gibi maddelerin ve satilan hizmetlerin maliyetini gdsteren
tablodur (YUKCU : 5.488; AYSAN : Muhasebede Denetleme lkeleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,
$.39; Satislarin maliyeti tablosunun ana kalemleri i¢in bkz. Seri XI No:1 sayili Teblig, Ek Mali
Tablolara iliskin Aciklamalar). Satislarin maliyeti tablosu, gelir tablosunu ekini olusturur ve gelir
tablosunu tamamlar (Satislarin maliyeti tablosunun ana kalemleri konusunda yarintili bilgi i¢in bkz.
YUKCU : 5.489).

10 Kar dagitim tablosu, isletmenin dénem karmin dagitim seklini gosteren tablodur. Ortakliklar

donem karinin dagitiminda, imtiyazli paylar bulunmasi halinde, imtiyazli ve adi hisse senetlerine
6denen kar paylarini tabloda belirtilen boliimlerde ayri ayr1 gostermek zorundadirlar (Seri XI No:1, Ek
Mali Tablolara iliskin Aciklamalar).

' KUCUKSOZEN / SAYAR : 5.55.

12 Bilango hakkinda bkz. Seri XI No:25 sayih Teblig m.69-75; bilango &rnegi igin bkz. Seri XI No:25

say1li Teblig Ek-1.
103 Bkz. Seri XI No:1, Ek-3 Mali Tablolara iliskin Aciklamalar.

' TEK Nergis : Envanter ve Bilango, ilkem Matbaasi, 3.B., izmir 2000, s.36; SEVILENGUL :
s.35; TENKER : s.79. Bilango ilkeleri ve bilango konusunda ayrintili bilgi igin bkz. YUKCU
Siileyman: Yonetim Acisindan Maliyet Muhasebesi, Cem Ofset, 4.B., izmir 1999, 5.465 vd.; TEK :
s. 36 vd.; Mali islemlerin bilangoya etkisi hakkinda ayrimtil1 bilgi igin bkz. SEVILENGUL: s. 36 vd.;
AYSAN : Muhasebede Denetleme ilkeleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.38.

% DOGAN Muammer : Isletme Ekonomisi ve Yonetimi, Anadolu Matbaasi, Izmir 1998, s.455;
KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.40 vd.
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sayida degildir'®. TTK’da bilango ilkelerinden olan agiklik, dogruluk, tamlik ve

kolay anlagilirhik ilkelerine yer verilmistir (m.75/T) '’

B- GELIR TABLOSU

Gelir tablosu'®, isletmenin belli bir hesap doneminde elde ettigi tiim hasilat ve
gelirler ile yaptig1 tiim maliyet ve giderleri tasnifli bir sekilde gosteren ve donem
faaliyet sonuclarini kir veya zarar olarak 6zetleyen tablodur'®. Bir baska ifade ile
“gelir tablosu, bir isletmenin belirli bir donemde elde ettigi tiim gelirler ile ayni
donemde katlandigi biitiin maliyet ve giderleri ve bunlarin sonucunda isletmenin elde
ettigi donem net kari ve donem net zararim kapsayan dinamik bir tablodur™'!".
Finansal durumlardaki degisiklikleri daha iyi gorebilmek i¢in bir igletmenin belli bir
doneme iligkin gelir tablosunda daha 6nceki doneme iliskin verileri de igermesi
gerekir'''.  Yatinmeilarin 6zellikle kar ve karin olusum bigimiyle ilgilenmeleri,
bilangoya gore gelir tablosuna daha fazla ilgi duymalarina ve boylelikle yatirimeilar

acisindan gelir tablosunun daha 6nemli hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir' 2.

1% Mali tablo ilkeleri igin bkz.(Seri X No: 1 sayili Teblig m.5-17).

' Bilango ilkeleri hakkinda ayrntili bilgi igin bkz. POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.776 vd.;
KARAYALCIN : Bilango, s.38 vd.; DOGANAY : 5.484.

'% Gelir tablosunun diizenlenmesinde, esas faaliyetlerden saglanan gelir ve siireklilik arz eden diger
olagan faaliyetlerden saglanan gelirler ayr1 gosterilebilecegi gibi siireklilik géstermeyen olagandist
gelirler de ayri olarak gosterilir. Bu durumda esas faaliyetler i¢in yapilan giderler ile siireklilik
gosteren diger olagan faaliyet giderleri ve siireklilik gdstermeyen olagandisi giderler ayri ayr
gosterilir (YOKCU : 5.483).

" DOGAN : 5.463; Gelir tablosu hakkinda bkz. Seri XI No:25 sayili Teblig m.77-82.

10 TEK : 5.293; YUKCU : 5.483; AYSAN : Muhasebede De.netleme"ilkeleri ve Tirkiye’deki
Uygulamalar, s.39; Gelir tablosu hesaplarinin niteligi i¢in bkz. SEVILENGUL : 5.523-524.

H Gelir tablosunu olusturan baslica kalemler ve bu kalemler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
DOGAN : 5.463-465; YUKCU : 5.484 vd.

"2 TENKER : s.86.
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C- OZ SERMAYE DEGISiM TABLOSU

Oz sermaye degisim tablosu;
Donem net kar veya zarari,

Gelir tablosu ile iligkilendirilmeksizin dogrudan 6z sermaye ile iliskilendirilmis

kalemler,

» Muhasebe politikalarinda degisikliklerin veya oOnceki donemdeki Onemli
hatalarin bu Teblig uyarinca diizeltilmesi sonucunda olusan tutarlarin toplam
etkisi,

Temettii dagitimi, sermaye artirimi ve azaltilmasi,

Onceki donem kar ve zararinin dénem basinda ve bilango tarihindeki tutar1 ve

bunda dénem i¢inde meydana gelen degisiklikler,

» Sermayenin ve diger yedeklerin her bir yedek akge tiirii itibartyla donem
basindaki tutari, donem sonundaki tutar1 ve bunlarda donem i¢inde meydana
gelen degisiklikler,

konularinda bilgiler iceren tablodur (Seri XI No:25 sayili Teblig m.83)'".

D- NAKIT AKIM TABLOSU

Nakit akim tablosu, isletmenin belli bir donemde olusan nakit akisin1 bir bagka
ifade ile nakit giris ve cikislarin1 agiklayan tablodur'"*. Seri XI No:25 sayili
Teblig’de nakit akim tablosu; bir isletmenin nakit ve nakit benzeri olusturma ve s6z
konusu nakit akimlarini kullanma yeteneginin, mali tablo kullanicilar1 tarafindan
degerlendirilmesini saglamak amaciyla hazirlanan temel mali tablo olarak

tanimlanmistir. Kullanicilar, mali konulara iligkin karar verirken isletmenin nakit ve

13 Isletmeler, Teblig ekinde (Ek-4) 6rnegi verilen formata uygun olarak 6z sermaye degisim tablosu

diizenler.

"4 Nakit akim tablosu hakkinda ayrintili agiklama igin bkz. Seri XI No:25 sayili Teblig m.109-117;
Nakit akim tablosu 6rnegi i¢in bkz. Seri XI No:25 sayili Teblig m.129 Ek 1-3.
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nakit benzerlerini olusturma kabiliyetini ve bunun olusturulmasindaki zamanlamay1

degerlendirmek zorundadirlar (Seri XI No:25 sayili1 Teblig m.112).

II- ARA MALI TABLOLAR

Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig’de'"” ara mali tablolar, dipnotlariyla birlikte ara déneme (ara dénem, hesap
dénemi basindan ara mali tablolarin ¢ikarildig: tarihe kadar gecen bir yildan kisa ve
en az bir aylik siireyi ifade etmektedir) iligskin bilanco ve gelir tablolarin1 ve bu
tablolarin eki mali tablolar: biitiiniinii ifade eder. Ozet bilango, 6zet gelir tablosu,
0zet 6z sermaye degisim tablosu ve 6zet nakit akim tablosu ile se¢ilmis dipnotlarin

biitiinii ara mali tablolar olusturur (Seri XI No:25 sayil1 Teblig m.94)"'.

Ara mali tablolarin hazirlanmasinda uyulmasi zorunlu ilke ve kurallar
belirlemek amaciyla diizenlenen Seri XI No:3 sayili Teblig, Seri XI No:25 sayili
Teblig ile yiiriirliikten kaldirilmis olmamakla birlikte, hisse senetleri borsada islem
goren ortakliklar i¢in uygulama kabiliyeti kalmamistir. Periyodik olarak ara mali
tablo diizenleme zorunlulugu hisse senetleri borsada islem goéren ortakliklar igin
gecerlidir. Hisse senetleri bir borsada islem goren ortakliklar 01.01.2005 tarihinden
itibaren ara donem mali tablolarmi Seri XI No:25 sayili Teblig hiikiimlerine gore
diizenleyecekleri ve hisse senetleri borsada islem gérmeyen ortakliklar da ara mali
tablo diizenlemek zorunda olmadiklar1 i¢in Seri XI No:3 sayili Teblig hiikiimleri
01.01.2005 tarihinden itibaren sadece hisse senetleri borsada islem gdérmeyen
ortakliklarin ara mali tablo diizenlenmesi zorunlu olan 6zel durumlarda
uygulanacaktir. isletmelerin''’ birlesme, devir veya tasfiye durumunda bulunmalar,
hesap doneminin ilk {i¢ ayindan sonraki bir siire i¢inde menkul kiymetlerin halka arzi

icin Sermaye Piyasas1 Kurulu’na bagvuruda bulunulmasi halleri, Teblig kapsaminda

15 Seri XI No:3 sayili Teblig, 26.07.1989 T. ve S. 20233 R.G. de yayimlanmustir.

16 By tablolar tanimi ve agiklamalar i¢in bkz. “Y1llik Mali Tablolar” bashg altina.

H7 Isletmeler, menkul kiymetlerini halka arzetmis olan veya arzetmis sayilan veya arzedecek olan

anonim ortakliklar ile aract kurumlari ifade eder. (Seri XI No:3 sayili Teblig m.2).
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ara mali tablo diizenlenmesi zorunlu olan 6zel durumlar olarak diizenlenmistir (Seri

XI No:3 sayil1 Teblig m.3/B).

Ara mali tablolar ilgili bulunduklar1 ara donemler itibariyle, isletmelerin mali
durumlarinin ve faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesine imkan saglamak amaciyla
hazirlanirlar (Seri XI No:3 sayili Tebli§ m.9). Hisse senetleri menkul kiymet
borsalarinda islem goren ortakliklar iicer aylik periyotlar dahilinde 6zet olarak ara
mali tablo diizenlemekle yiikiimliidiir (Seri XI No:25 sayili1 Teblig m.103/I). Halka
acik anonim ortakliklar, sermaye piyasast mevzuatina uygun olarak diizenlenmis,
ticer aylikk ara donemler itibariyle hazirladiklar1 ara mali tablolarini bagimsiz
denetimden geg¢irmek zorundadirlar (SerPK m.16/1V). Alt1 aylik ara mali tablolar bu
Teblig’in tiim kisimlarina uygun ve tam olarak hazirlanir (Seri XI No:25 sayili
Teblig m.104/T). Ara mali tablolar bilango, gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu
ve nakit akim tablosundan olusur (Seri XI No:25 sayili Teblig m.92, 94).

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun Ek-1 inci maddesine dayanarak, Tiirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan “Ara Dénem Finansal Raporlamaya iliskin
Tirkiye Muhasebe Standardi (TMS 34) Hakkinda Teblig (Sira No: 19)”
yayimlanmustir' '®. Bu Teblig 31.12.2005 tarihinden sonra baslayan hesap dénemleri
icin gecerli olacaktir. Bu standart, ara donem finansal raporlamanin asgari iceriginin
tanimlanmas1 ve ara doneme iligkin Ozet veya ayrintili finansal tablolardaki
muhasebelestirme ve Olgme ilkelerini belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Bu
standart ile hangi isletmelerin ara donem finansal rapor hazirlayacagini, hangi
siklikta veya ara donemden sonra ne kadar kisa bir zamanda yayinlamasi gerektigi
hususlarint  diizenlemez. Ancak bir isletmenin Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina uygun olarak ara donem finansal raporlama yapmasimin zorunlu

oldugu veya ara donem finansal raporlama yapmay1 segcmesi durumlarinda uygulanir.

1802.02.2006 T. ve S. 26068 R.G. de yayimlanmustir.
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§ 11 BAGIMSIZ DIS DENETIM STANDARTLARI, BAGIMSIZ
DENETIM CALISMASI VE RAPORLANMASINA ILISKIN
ESASLAR

I- BAGIMSIZ DIS DENETIM STANDARTLARI

Muhasebe ve denetim meslegi, {llkelerin ekonomik, sosyal ve hukuki
yapisindan etkilenerek sekillenmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesinin ¢ok
oldugu iilkelerde yasal diizenlemeler yoluyla denetim ilke ve kurallar1 belirlenirken,
devlet miidahalesinin nispeten az oldugu liberal ekonomilerde bu islev meslek
orgiitlerince siirdiiriilmektedir. Ulkelerin bu farkli dzellikleri denetim standartlarinin
iilkeden iilkeye farkliliklar gstermesine neden olmaktadir'”®. Denetimin ¢ok degisik
ortamlarda gergeklestirilmesi, degerlendirmelerin subjektif Olgiitlere dayanmasi ve
mali tablolar1 hazirlayan, kullanan ve denetleyenlerin objektif ve ortak Ol¢iitlere
ihtiya¢c duymasi, denetim standartlarinin belirlenmesi zorunlulugunu da beraberinde

getirmektedir' .

Denetim standartlari, “mesleki yetki ve wuygunluk ile kurulan faaliyet

olciitleridir »121

. Denetimde kalite ve giivenilirlik, ancak denetim faaliyetlerinin
onceden belirlenmis olan oOl¢iitlere uygunluguna baghdir. Denetim standartlar1 ile
denetciye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimei olan, denetim
faaliyetleri siirecine 151k tutan genel ilkeler ifade edilmektedir. Genel kabul gérmiis
denetim standartlari, ayrintili diizenlemeler getiren kurallar biitiinii degildir. Sadece
denetimin esnasinda uyulmasi gereken yontemin genel cercevesini ¢izen, denetim

faaliyetlerinin konusu ve denetim caligmasinin kalitesi ile ilgili standartlardir. Bir

baska ifade ile, denetim faaliyeti agisindan uyulmasi gereken asgari kurallardir.

" YILMAZ Giil : 5.19; TARMUR : 5.52.
120 BAYAZITLI : Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamast, s.74-75.
! DIRIMTEKIN : 5.10.
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Yapilan denetimin uygun, dogru ve gegerli kabul edilebilmesi i¢in denet¢inin bu
ilkelerden higbir sekilde ayrilmamasi gerekir'*>. Bir kismu ulusal, bir kismu da
uluslararasi nitelikte olan denetim standartlari; kamunun ve yatirimcilarin korunmast,
denetim kalitesi ve etkinliginin saglanmasi amaciyla olusturulmustur'>. Genel kabul
gormiis denetim standartlari, finansal raporlarin ayni esas ve ilkeler dogrultusunda
hazirlanmasinda yol gosterir'®*. Bu sayede dis denetime tabi tutulan mali tablolarin
hepsi aynm1 denetim isleminden gecirilerek, farkli yorumlamalarin da Oniine

gecilmektedir'>.

A- ULUSLARARASI STANDARTLAR

Hisse senetleri ve tahvillerin uluslararasi piyasalarda islem gormesi,
kiiresellesme, disa agilmanin giderek hiz kazanmasi sadece ulusal ve bolgesel
diizeyde degil; ayn1 zamanda kiiresel diizeyde de hesap vermeyi ve bunlarin agik ve
anlasilir olmasin1  zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin kendi ulusal mevzuat ve
uygulamalar1 dolayisiyla olusan finansal bilgiler, uluslararasi yatirimcilar igin
anlamli ve acik karsilastirmalara olanak vermemektedir'?®. Tiim bu etkenler ulusal

standartlarin, uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk denetim standardi ¢caligmalar1 1917 yilinda,

Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission)’nun istemi iizerine o

2 GUREDIN : s.25; EDITORUN SECIMI : “Denetim Standartlar1”, Mali Kilavuz, Y1l:7, S.26,
Ekim-Aralik 2004, s.140; BAYAZITLI : Uluslararast Bagimsiz Dig Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye
Uygulamasi, s.75; DEMIRKAN : s.25; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.53; KARDES :
s.9; DIRIMTEKIN : s.10.

'Z DEMIRKAN : 5.25; YILMAZ Giil : 5.23; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.14.
124 GALLEGOS / RICHARDSON / BORTHICK : s.23; ORERLER : s.4.
125 TENKER : 5.190.

126 TEK Nergis : “XXI. Yiizyila Yaklasirken Muhasebede Ortaya Cikan Egilimler”, Muhasebenin
Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu, TURMOB Yayinlari, Ankara
1995, s.305; SELEK A.Seha : “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Orgiitine Yonelik Beklentiler”,
Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu, TURMOB
Yayinlari, Ankara 1995, s.338-339.
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zamanki ismi “Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii” olan AICPA tarafindan bir rapor
olarak hazirlanmistir. 1929 ve 1936 yillarinda raporda edinilen deneyimlerden
yararlanilarak degisiklikler yapilmis ve “Finansal Tablolarin Dogrulanmasi” adi

altinda tekrar yayimlanmistir'*’.

Sirketler tarafindan SEC’e sunulan onaylanmis mali tablolara ekli denetci
raporlarinda, “genel kabul gormiis denetim standartlar1” ibaresinin bulunmasini
konusunda SEC’in 1srarc1 olmast iizerine bu standartlarin saptanmas1 AICPA igin bir
gorev olmus ve denetim standartlarini saptamak {izere yeni bir komisyon
kurulmustur. Komisyon, Ekim 1947°de gecici denetim standartlar1 olarak
caligmalarin1 yayimlamig; Eylil 1948°de toplanan AICPA genel kurulu gegici
ibaresini kaldirmis ve boylece AICPA genel kabul gdérmiis denetim standartlar
(Generally Accepted Auditing Standarts) olarak bilinen denetim standartlarini
kabul etmistir'?®. AICPA tarafindan yaymlanan bu standartlar, pek cok iilkede
benimsenmis ve giiniimiize kadar ¢ok az degisiklige ugrayarak gelmistir'”’. AICPA
1972 yilindan itibaren, genel kabul gérmiis denetim standartlarinin yorumu olan,

denetim standartlarini'*® yayimlamaktadir''.

Her ne kadar basta kanunlar olmak iizere hukuki diizenlemeler ile temel

denetim prosediirii belirtiliyorsa da fiili denetimin kapsaminin belirlenmesi genellikle

7 DEMIRKAN : 5.25-26; GOKTAN : 5.128; KARDES :5.38.

' HERMENSON Roger H. / LOEB Stephen E. / SAADA John M. / STRAWSE Robert H.:
Auditing Theory and Practice, Richard Irwin Publishing, ABD 1980, s.16; GALLEGOS /
RICHARDSON / BORTHICK : 5.23; GOKTAN : 5.128; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.14;
TURKTAN Giilden : Cagdas Bagimsiz Denetim ve Tiirkiye’deki Durum, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Boliimii Finansman ABD. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
May1s 1989, s.114; ARENS / ELDER / BEASLEY : s.32.

12 Bkz. EDITORUN SECiMi : “Denetim Standartlar1”, s.140-141; ; KEPEKCi : Bagimsiz
Denetim, s.14; DEMIRKAN : s.26; BAYAZITLI : Uluslararasi Bagimsiz Dig Denetim Standartlart
ve Tiirkiye Uygulamasi, s.75.

% AICPA tarafindan bugiine kadar yaymlanmis olan denetim standartlar1 igin bkz. Erigim:
19.11.2005, www.aicpa.org.

BUBAYAZITLI : Uluslararasi Bagimsiz Dis Denetim Standartlar ve Tiirkiye Uygulamas, s.76.
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mesleki kuruluslara ( Amerika’da AICPA gibi ) birakilmistir'**. AICPA biinyesinde
yer alan “Denetim Standartlar1 Dairesi” denetim konusunda politika saptama islevini
istlendigi gibi Denetim Standartlart Tebliglerini (Statement on Auditing Standarts
{SASH'?  de yay1m1amaktad1r134. 1939 yilindan beri Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki denetim faaliyetlerini diizene sokan Denetim Standartlar
Dairesi’nin gorevleri arasinda, “Denetim Yorumlar1” (Auditing Interpretations) ve
“Endiistri Denetim Kilavuzlar1” (Industry Audit Guides) hazirlayip yayimlamak da

5351973 yilinda muhasebe standartlarnin'® olusturulmasi amaciyla,

bulunmaktadir
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting Standarts Board
{FASB}) kurulmustur'”’. Muhasebe ve raporlama konusunda en temel standartlar
olan genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini olusturma yetkisine sahip olan FASB
tarafindan gelistirilen standartlar, mali tablolarin hazirlanmasinda yon gosterici
olmakla birlikte sermaye piyasasinin yetkili orgiitii olan SEC ve muhasebe meslek
orgiitii olan AICPA tarafindan da resmi olarak kabul edilmektedir'*®. SEC ve FASB,

muhasebe politikalarinin gelistirilmesi konusunda birlikte calismaktadirlar'™.

32SOMAY : s.105.

13 AICPA tarafindan gesitli zamanlarda yaymlanan standartlara {iyelerin uymasi zorunlu tutulmustur.
SAS’lar  bu standartlara agiklik getirmek i¢in yayinlanmus belgelerdir (GOKTAN : s.127;
DEMIRKAN : 5.26).

13 AICPA yaymlanan SAS’lar1, genel kabul gormiis denetim standartlarmm bir yorumu olarak kabul
etmektedir (Bkz. BAYAZITLI : Uluslararasi Bagimsiz Dig Denetim Standartlart ve Tirkiye
Uygulamasi, .76, 177 nolu dipnot; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : 5.54).

135 GOKTAN :s.127.

3¢ Muhasebe standartlar1, mali tablolar1 hazirlanmasi esnasinda uyulmasi gereken kurallar ve ilkeler
biitiinii iken denetim standartlari, mali tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi sirasinda uyulmast
zorunlu kurallar ve ilkeler biitliniidiir. Bir bagka ifadeyle mali tablolarin hazirlanmasinda genel kabul
gérmiis muhasebe standartlari, denetiminde ise genel kabul gormiis denetim standartlari
uygulanmaktadir. Uluslararasi muhasebe standartlari konusunda ayrintili bilgi i¢cin bkz. BLAKE
John: Accounting Standards, Pitma Publishing, 5.B., Biiyiik Britanya 1995, s.9 vd.; KIiRACI Murat
/ KOSE Tung : “IASC, FASB VE TMUDESK teki Muhasebe Standartlart Olusturma Siireci ve
Uyumlastirma”, Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, C. III, S.1, Haziran 2002, s. 50 vd.

137_.FASB’m muhasebe standartlari olusturma siireci hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. KIRACI /
KOSE: 5.55-58; USTUNDAG : “Muhasebe Standartlar1 Olusturulmasi Siireci”, s.38 vd.

¥ GURDAL : Subat 2002, s.135; DEMIRKAN : s.35; BAYAZITLI : Uluslararas1 Bagimsiz Dis
Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.57.

139 FRASER / ORMISTON : s.4.
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Uluslararasi alanda 1973 yilindan beri faaliyet gdsteren Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (International Accounting Standards Committe {IASC})'*,
devletler lizerinde bir yaptirim giicli olmamakla ve kararlar ihtiyari 6zellik tasimakla
birlikte muhasebe standartlarint  uyumlu hale getirmek amaciyla caba

- 141 142
sarfetmektedir }

Denetim standartlarinin giinlimiize kadar cok az degisiklige ugrayarak, yillarca
ayn1 kalmasi s6z konusu standartlarin genel kabul gormiis olduklarin en iyi kaniti
sayilabilir'”. Bagimsiz denetgi, denetimin planlanmasi, yonlendirilmesi ve
sonuglarin raporlanmasinda genel kabul gérmiis denetim standartlarina gére hareket

. 1. 144
etmelidir

. Genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlari; genel standartlar,
calisma sahasi standartlar1 ve raporlama standartlar1 olmak {izere {i¢ ana grupta yer

alan toplam 10 standarttan olusmaktadir'*. Bunlar sirastyla sunlardir '*:

140 1983 yilindan itibaren “Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu” {iiyesi olan biitiin kuruluglar

IASC iiyeleri kapsamina alinmistir. Tiirkiye’de, “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi” ve “Tirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odast Birligi” IASC tiyesidirler
(USTUNDAG : “Muhasebe Standartlari Olusturulmasi Siireci”, s.46).

'*I Bkz. CANTO Georges (Cev. SONMEZSOY Volkan) : “Muhasebe Kavram ve Uygulamalarinin
Birbirine Yakinlagmasi1”, s.89-90; WILSON Anthony J. : Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas
Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu Konusmasi, TURMOB Yaymlari, Ankara 1995,
5.150; ZAIMOGLU Tiilay : Amerika Birlesik Devletleri’nde Finansal Muhasebe ve Standartlarinin
Gelisimi, SPK Inceleme Raporu, 1987, s.60; DEMIRKAN : s.34; OZKOK : 5.92-93;
OKSAY/ACAR : 5.23-25; KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.12.

2 JASC tarafindan uluslararasi muhasebe standartlarinin  olusturulmasinda izlenen yontem

konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. USTUNDAG : “Muhasebe Standartlar1 Olusturulmas: Siireci”,
$.47-49.

'3 Bkz. BAYAZITLI : Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamast, s.75,
176 nolu dipnot.

144 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 150.01, Erisim:19.11.2005, (www.aicpa.org).

1451947 yilinda ilk defa yaymlandiginda dokuz standarttan olusan genel kabul gormiis denetim
standartlarina, onuncu standart olan “gériis bildirme zorunlulugu™ standardi denetimin ilk yillarindan
beri varolmasina ragmen sonradan ilave edilmistir (TURKTAN : s.114).

14 KONRATH : 5.31; HERMENSON / LOEB / SAADA / STRAWSE :5.17-18; GUREDIN : 5.26-
27; COMLEKCI : s.10 vd. ; VENABLES J.R.S. / IMPEY K.W.: Internal Audit, Butterworths
Publishing, London 1985, s.12; GALLEGOS Frederick / RICHARDSON Dana R. / BORTHICK
A. Faye : 5.23-24; DEMIRKAN : s.27 vd.; TENKER : 5.191 vd. ; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim,
s.15 vd.; DIRIMTEKIN : 5.10; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : 5.54 vd.; BAYAZITLI :
Uluslararas1 Bagimsiz Dig Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.76 vd.; HOLMES : Basic
Auditing Principles, s.3; YILMAZ Eyiip : s.7-8; ARENS / ELDER / BEASLEY : s.32;
ZAIMOGLU Tiilay : s.64; OZSAHIN : 5.70; AICPA Professional Auditing Standards, AU Section
150.02, Erisim:19.11.2005, (www.aicpa.org).
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> Genel Standartlar'*’:

Denetim, denet¢i olarak yeterli teknik egitim ve uzmanliga sahip kisi veya

kisilerce yapilmalidir.

Denetim gorevi ile ilgili olan biitin konularda denet¢i veya denetciler

yaptiklar1 degerlendirmelerde bagimsiz davranmalidirlar.

Incelemenin yapilmasinda ve denetim raporunun hazirlanmasi sirasinda

gerekli mesleki 6zen ve titizlik gosterilmelidir.

» Calisma Standartlari:

1.

Denetim isi iyi bir bigimde planlanmal1 ve eger varsa denet¢i yardimcilari iyi

ve uygun sekilde kontrol edilmelidir.

Denetim islemlerinin dayandig: testlerin kapsam ve sinirlarini belirlemek ve
daha sonraki caligmalara dayanak olusturmasi amaciyla, mevcut i¢ kontrol

sistemi incelenmeli ve degerlendirilmelidir.

Incelenen mali tablolar hakkinda bir denetim goriisine varmak icin
sorusturma, gozlem, teftis ve dogrulama yoluyla yeterli kanitlar elde

edilmelidir.

» Raporlama Standartlar:

1.

Denetim raporunda, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

uygun olarak hazirlanip sunuldugu belirtilmelidir.

"7 Denetginin nitelikleri ve cahismasiin kalitesi ile ilgili olan genel standartlar, denetcinin
uzmanligini, bagimsizhigimi ve mesleki davramigini Olgtiigii gibi denetginin ¢aligma alani ve
raporlamasma da etkilidir (AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 201; KEPEKCI :
Bagimsiz Denetim, s.15).

133



2. Denetim raporunda, ge¢mis donemde uygulanan muhasebe ilkeleri ve
yontemlerinin (gecen donemde oldugu gibi) degismeden, ilgili donemde de

uygulanip uygulanmadigini belirtmelidir.

3. Mali tablolardaki agiklayici notlar, denetim raporunda aksi belirtilmedigi

stirece yeterli sayilmalidir.

4. Denetim raporunda, denetlenen mali tablolarin biitiinii hakkinda bir goriis
bildiriliyor veya goriis bildirmeden kaciniyorsa, bunun nedenleri
aciklanmalidir. Genel bir goriis belirtilmedigi zaman bunun nedeni de
raporda agiklanmalidir. Denet¢inin adi ile mali tablolar arasinda iliski
bulundugu her durumda, denet¢inin yaptig1 ¢alismanin niteligi ve eger varsa
aldigr sorumlulugun derecesi hakkinda raporda ¢ok belirgin bir agiklama

getirilmelidir'*®.

Muhasebe standartlar1 olusturma ihtiyact Avrupa Birligi’nde, iiye {ilkelerin
hukuk sistemlerinde mevcut farkliliklarin  azaltilmasi, farkli muhasebe
uygulamalarinin yol agtig1 karmasikliga son verilmesi ve c¢ifte vergilendirmenin
getirecegi sikintilarin ortadan kaldirilmasi amacina yoneliktir. AB’de daha 6nce 3 ve
8 nolu direktifler kapsaminda belirlenen muhasebe standartlar1t AB Komisyonu’nun
aldig1 karar ile muhasebe ve raporlama ¢aligmalarinin tamami IASC’1n direktifleri ve

yaymladigi standartlar ¢ergevesinde olacaktir'*’,

B- ULUSAL STANDARTLAR

Konsolide olanlar dahil kamuya agiklanacak veya gerektiginde Sermaye

Piyasas1 Kurulu tarafindan istenecek mali tablo, rapor ve bilgilerin, tespit olunacak

'8 Yanlis yorumlamalarm 6niine gegmek amaciyla, denetginin adi ile finansal tablolar arasinda iliski
bulundugu durumlarda bu sorumlulugunun derecesinin denetim raporunda agiklanmasi gerekliligi
belirtilmistir (AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 504.01, Erisim:19.11.2005,

WWW.aicpa.org).

' KONDAK Nuray / YAYLA Hilmi Erdogan : Sermaye Piyasalarinin Entegrasyonu, Tiirkmen
Kitabevi, Istanbul 2002, s. 40-41.
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sekil ve esaslar dahilinde genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlara
uygun olarak diizenlenmesi gerekir (SerPK m.16/1)"°. hragcilar’™' ve sermaye
piyasast kurumlar1 diizenleyecekleri mali tablolardan Kurulca belirlenenleri, daha
once kurulmus ve Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 22. maddesinin (d) bendi uyarinca
kurulan bagimsiz denetleme kuruluslarina, dogruluk ve gergegi diiriist bir bigimde
yansitma ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek bir rapor almak zorundadirlar

(SerPK m.16/11).

TURMOB biinyesinde yer alan “Standartlar Enstitiisiiniin® temelleri
06.02.1994 tarihli yonetmelik ile kurulan “Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu” ile atilmistir'>. Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu (TMUDESK) orgiitlendigi komisyonlar araciligi ile muhasebe ve denetim

standartlarini belirleme ¢alismalarina baglamustir'>. Bu kapsamda kurulmus olan 30

150 SPK, 15.11.2003 tarihli Seri:XI, No:25 sayili “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari
Hakkinda Teblig” ve Seri:XI, No:27 sayili “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi” yaymlamistir. Bu Tebligler ile Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 ile uyum saglandigi gibi 01.01.2005’ten itibaren hisse senetleri borsada islem goren
sirketler, yatirim ortakliklari, hisse senetleri borsada islem gdrsiin veya goérmesin tiim araci kurumlar,
portfoy yonetim sirketleri ile bu sirketlerin bagli ortakligi, miisterek yonetime tabi ortaklig1 ve istiraki
konumunda olan ve konsolidasyon kapsami disinda tutulmamis olan sirketler icin uygulanmasi
zorunlu tutulmustur. S6z konusu bu standart, dogrudan bagimsiz dis denetim ile ilgili olmasa da
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’'na uyumu gerceklestirecegi igin, bagimsiz denetim
icinde biiyiik 6nem tasimaktadir (DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : 5.63).

131 Sermaye Piyasast Kanunu’nda 1992 tarihinde 3794 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan 6nce
“ihragcr” ve “halka agik anonim sirket” yerine, “menkul kiymetleri halka arz edilen” ve “pay senetleri
halka arz edilen” sirket ibareleri kullanilmistir. 3794 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle menkul
kiymet ve dolayisiyla pay senetlerini halka arz eden anonim sirketler ile birlikte halka arz
edilmeksizin pay senedi disinda kalan menkul kiymetleri ihra¢ eden sirketler de icine alan daha genis
anlamda “ihragc1” ifadesi kullanilmistir. Bu kapsamda pay senetlerini halka arz eden ya da arz etmis
sayilan anonim sirketler de halka agik anonim sirket seklinde ifade edilmislerdir (Bkz. YANLI :
s.120-121, 93 nolu dipnot).

32 PUR Hiiseyin Perviz : “Caglar Boyunca Muhasebe Mesleginde Statii ve islev Degismeleri”,
Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumu, TURMOB
Yayinlari, Ankara 1995, s.107; USTUNDAG : “Muhasebe Standartlar1 Olusturulmas: Siireci”, s.53;
TARMUR : s.82.

' TMUDESK tarafindan belirlenen standartlarin uygulanmasina iliskin olarak yasal yaptirmm giicii
bulunmamaktadir (SAYAR A.R. Zafer / USTUNDAG Saim : “Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu ve ABD, Kanada, ingiltere ve Japonya Ornekleri”, Muhasebe Finansman Dergisi, S.18, Nisan
2003, 5.49). TMUDESK konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. KIRACI / KOSE : 5.60-62.
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komisyon standartlar1 belirlerken uluslararasi standartlari esas almigtir'™* ',

15.12.1999 tarihli 4487 sayili Kanunla, Sermaye Piyasas1 Kanunu’na eklenen ek

madde 1 ile “Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu” kurulmustur'™.

Kamu
tiizelkisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan Kurul, mali tablolarin ihtiyaca
uygun, gercek, giivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalari
icin ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu
yarar1 i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlarmi'®’ saptamak ve yaymnlamak
iizere kurulmustur'>®. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'na gore meslek mensuplarinin
denetim faaliyetleri ile baska kanunlarla verilen denetim islemlerinin meslegin
gerektirdigi sekilde yiiriitebilmesi igin uluslararasi denetim standartlarin1 saptamasi
ve yaymlamas1 amactyla TURMOB tarafindan, 22 Ocak 2003 tarihinde “Tiirkiye

9

Denetim Standartlart Kurulu” kurulmustur'™®. TTK tasarisinda da denetimin

uluslararasi standartlara uygun olarak yapilma zorunlulugu getirilmistir (m.398/I).

Sermaye Piyasasinda bagimsiz denetim standartlari, genel kabul gérmiis

uluslararasi standartlara uygun olarak, bagimsiz denetime iliskin Seri X No 22 sayili

4 YALKIN Yiiksel Koc : “Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’nun Caligmalari ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Yil:2, S.5, Ekim 2001, s.1-3;
DEMIRKAN : s.42.

'35 TMUDESK ’in belirledigi standartlarin uygulanmasina iligkin yasal yaptirim giicii bulunmamast

nedeniyle kendisinden beklenen amaci gergeklestiremedigi yolunda goriis i¢in bkz. SAYAR :
“Olusturulmakta Olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun Isi1g1 Altinda Tiirkiye’de Muhasebe
Standartlarinin Mevcut Durumu ve Kamuyu Aydinlatma”, s.78.

13¢ Bkz. “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” (16.03.2004 T.ve S. 25404 R.G.de yayimlanmustir).

57 Bkz. Seri XI No:25 “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig”, (15.11.2003
T. ve S. 25290 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir). Ulusal muhasebe standartlar1 konusunda
ayrintili bilgi icin bkz. YALKIN : “Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun
Caligmalar1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1”, s. 3 vd.

158 Bkz. SAYAR : “Olusturulmakta Olan Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nun Isig1 Altinda
Tiirkiye’de Muhasebe Standartlarinin Mevcut Durumu ve Kamuyu Aydinlatma”, s.79. Tirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu’'nun kurulmasi, iilke genelinde tiim isletmelerce uygulanan, ayni
muhasebe standartlarina ulagilabilmesi yoniinde bir adim olusturmaktadir (SAYAR / USTUNDAG :
s.50).

5 DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.64.
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Teblig hitkiimleri ¢ercevesinde diizenlenmistir'®’. Bu standartlar “Genel (Denetciye
Iliskin) Standartlar”, “Calisma Alam (Faaliyet) Standartlari” ve “Raporlama
Standartlar1” olmak iizere uluslararasi standartlara uygun olarak ii¢ boliim halinde
degerlendirilebilir. Genel standartlar; mesleki 6zen ve titizlik, mesleki deneyim,
bagimsizlik, mesleki yeterliliktir. Calisma alani standartlar1 kapsamina ise; gorev
kabuliinden sorumluluk, denetim soOzlesmesi Oncesi dikkat edilecek hususlar ve
denetim sozlesmesi, denetimin planlanmasi ve denetim programi, gozetim ve
koordinasyon, i¢ kontrol sistemi, kanit toplama, denetim teknikleri, kayit diizeni ve
calisma kagitlar1 girmektedir. Raporlama standartlari kapsamina da; bagimsiz
denetim raporlari, raporlarin temel ilkeleri, bagimsiz denetim kurulusu veya miisteri
tarafindan denetim s6zlesmesini feshetmesi, belirsizlikler ve aykiriliklar, bilanco ve
rapor tarihinden sonraki islemler, bagimsiz denetim raporunun kesinlesmesi ve

raporlarin ilani girmektedir'®".

Yukarida belirtilen raporlama standartlari, genis anlamda raporlama
standartlar1 olarak ele alinmaktadir. Seri X No:22 sayili Tebligin 29-34 kisimlar
altinda ise dar anlamda raporlama standartlari diizenlenmistir'®. Belirtilen ulusal
denetim standartlarma 1iliskin acgiklamalar, ilgili boliimlerdeki basliklar altinda
incelendigi icin tez kapsaminda gereksiz tekrarlara yer vermemek amaciyla bu

boliimde sadece baglica standartlarin adlar1 sayilmakla yetinilmistir.

II- BAGIMSIZ DENETIM CALISMASI VE RAPORLANMASINA
ILISKIN ESASLAR

Her bir bagimsiz denetim ¢alismasi igin {i¢ asil ve li¢ yedek olmak iizere en az

altt kisiden olusan bir denetim ekibi olusturulmasi gerekir. Eger yapilacak olan

10 Bkz. UGUR Oktay: ‘fTiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetim ngulamalarl”, Vergi Diinyasi, S.214,
Haziran 1999, s. 44-47; DINC : s.93; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.64.

! Bkz. KUCUKSOZEN / SAYAR : s. 51-52; DEMIRKAN : 5.44-47; DONMEZ /
BERBEROGLU / ERSOY :5.65 vd.; UGUR : 5.44 vd.

12 KUCUKSOZEN / SAYAR : s. 52.
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bagimsiz denetimin kapsami ve igin niteligine gore gerektiriyorsa tigcten fazla say1 ve
nitelikte denetgilerden olusan ekip olusturulur ve denetim bu ekip tarafindan
gergeklestirilir. Denetim ekibi sorumlu ortak basdenet¢i baskanliginda, basdenetci,
kidemli denet¢i ve denetgiden olusur (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim-
m.19/1).

Sorumlu ortak basdenet¢i; denetcilerin gérev, yetki ve sorumluluklarina sahip
olmakla birlikte bunlardan farkli olarak, mali tablolarin mevzuat ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugu konusunda karar vermekle de yiikiimliidiir
(Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.19/a). Bagimsiz denetim programinin
uygulanmasi, denetim ¢alismalarinin yeterli ve etkin bir sekilde gozetim ve
koordinasyonu da sorumlu ortak basdenet¢inin sorumluluklart arasindadir (Seri X
No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kistm- m.20/I). Bu sorumluluk kapsaminda, denetgilerin
denetim faaliyeti hakkinda bilgilendirilmesi ve ydnlendirilmesi gerekir. Sorumlu
ortak basdenetci; denetcilerin (denetim faaliyetine iliskin) gorev ve sorumluluklarini
acikca belirleyecegi gibi, yiiriitiilen denetim faaliyetini de sik sik gézden gegirir.
Denetim ¢alismalartyla ilgili olarak ortaya ¢ikan problemleri ¢éziimler ve (denetim
faaliyetinin ¢alisma kagitlarindan izlenebilmesi igin) gerekli kayit diizeninin

olusturulmasini saglar (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.20/1I).

A- BAGIMSIZ DENETIM TEKNIKLERIi

Bagimsiz denetim programi yiiriitiilirken yeterli ve gerekli sayida denetim
kanitinin degisik pek ¢ok denetim teknigi ile birlikte veya ayri olarak kullanilmasi
gerekir. Bagimsiz denetim teknikleri, denet¢inin inisiyatifi dahilinde olmak iizere
bagimsiz denetim sozlesme tarihinden bagimsiz denetim raporu tarihine kadar olan
siiregte mali tablo kalemlerinin niteligi, hacmi ve bu tekniklerin 6zellikleri
gdzoniinde bulundurularak uygulanir. Uygulanacak denetim teknikleri herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmamistir. Seri X No: 22 sayilt Teblig’de belirtilen denetim

teknikleri, burada sayilanlar ile sinirli degildir. Denetci, goriis olusturmak i¢in gerek
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duydugu denetim kanitlarinin toplanmasinda her tiirlii denetim teknigini kullanabilir.
Birden fazla denetim tekniginin bir arada kullanilmasi miimkiindiir (Seri X No:22
sayili Teblig —Ondordiincti Kisim- m.6/V). Yeni bilgi teknolojilerinin gelismesi,
verilerin ve muhasebe kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutulmasi, elektronik ticaret
ve internet kullaniminin hizla artmasi, geleneksel bilgi kaynaklarini ortadan kaldiran
isletme faaliyetlerindeki degisim mali tablolarin denetlenebilmesi i¢in yeni denetim
tekniklerinin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu yeni denetim teknikleri
kullanilirken de genel kabul gormiis denetim standartlart ve bagimsiz denetimin

amacma uygunluk mutlaka gozetilmelidir'®.

Bilgisayar ortaminda kayitlarin
tutulmasi fiziki belgelere gore hizli, esnek, daha kolay ulasilabilir ve transfer
edilebilir nitelikte oldugu i¢in, giiniimiizde daha cok tercih edilir hale gelmistir.
Denetgilerin de, bu teknolojiye uygun yeni denetim teknikleri gelistirmeleri ve
kullanilmalar1 kaginilmaz bir zorunluluktur. Bilgiler elektronik formda ise, bagimsiz
denet¢i bazi1 bagimsiz denetim tekniklerini bilgisayar destekli programlar1 kullanarak

gerceklestirebilir (Seri X No:16 sayili Teblig —Ondordiincii Kisim- m.6/VII).

Belli basli denetim teknikleri su sekilde siralanabilir:

Sayim ve envanter incelemesi, belgelerin ve isletmenin kayitlarinda gosterilen
fiziki kiymetlerin gercekten varolduklarimin goriilmesi ve varligi saptanan
kiymetlerin isletmeye ait oldugunun resmi belge ve kayitlarla dogrulanmasi
islemidir. Sayim ve envanter incelemesi, “kaydi” ve “fiili (fizik1)” olarak iki sekilde
yapilabilir. Kaydi sayim kayitlar lizerinden yapilirken, fiili sayim bizzat varliklarin
yerlerinde (depo, fabrika, magaza vb. isletme unsurlarinda) tespit edilmesi islemidir.
Sayilan fiziki kiymetlerin say1 olarak tutulmasi tek basimna yetmez, ayni zamanda
niteliklerinin de kayitlarla uyum ig¢inde olmasi gerekir. Gerek duyulmasi halinde,

164

niteligin tespitinde bilirkisi goriisiine de bagvurulabilir *". Bu kiymetlerin denetlenen

' REZAEE Zabihollah / ELAM Rick / SHARBATOGHLIE Ahmad (Cev. BAYAZITLI
Ercan): “Continuous Auditing: The Audit Of The Future”, (Managerial Auditing Journal, 16/3; s.150-
158) Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Subat 2002, s.119-120.

' YAVASOGLU : 5.91.
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ortakliga ait olduklar1 tapu senedi ve sigorta poligeleri, vergi beyannameleri gibi
belgelerle karsilagtirilarak dogrulanir. Sayim ve envanter incelemesi, maddi
varliklarin kayitlara uygun sekilde isletmede mevcut olduguna iliskin giivenilirlik
derecesi yliksek denetim kanitlart elde edilmesini saglamakla birlikte, s6z konusu
maddi varliklarin isletmede yer alisina iliskin kayitlarin dogrulugunu her zaman
gostermez. Miilkiyeti denetlenen ortaklia ait olarak goziiken ve stoklarda mevcut
olan mallar, kiralanmig ya da 6diing alinmis olabilir. Bu yonii, sayim ve envanter
incelemesinin zayif tarafim olusturmaktadir'®. Sayim ve envanter incelemesi ile
birlikte gozlem, testler ve arastirma ile isletme kayitlarinda mevcut goziiken

varliklarin, fiilen mevcut olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir'®.

Genis anlamda inceleme, kagit ortaminda, elektronik ortamda veya diger
ortamlarda tutulan, i¢ veya dis kaynakli kayit ve belgelerin incelenmesidir (Seri X
No:22 sayili Teblig —Ondordiincii Kisim- m.7/1). Belge incelemesi ise, miisterinin
faaliyeti ve mali tablolar ile ilgili her c¢esit belgenin igeriginin ve kayitlara
uygunlugunun ayrintili incelenmesini ifade eder. Tanimdan da anlasilacag: tizere
belge incelemesi iki asama halinde yapilacaktir. ik asamada; belgenin miktar, fiyat,
alict ve satict bilgileri, tarih vb. bilgileri denetlenir. Ikinci asamada ise; igerigi
dogrulanan belgenin denetlenen ortaklik kayitlarina, gergege uygun olarak kaydedilip
edilmedigi incelenir. Belge incelemesi genellikle tek basina uygulanan bir denetim
teknigi degildir. Sayim ve envanter incelemesi, dogrulama, karsilastirma ve aritmetik

inceleme teknikleri ile birlik uygulanmasina siklikla rastlanir'®’.

Gozlem, denetcinin belirli faaliyetlerin yliriitiilmesi sirasinda bizzat hazir
bulunmasini ifade eder. Tebligde gozlem, “baskalar: tarafindan yapilan islem, siire¢

)

veya yontemlerin izlenmesi” olarak tanimlanmistir (Seri X No:22 sayili Teblig —
Ondordiincii Kistm- m.9). Kisaca gozlem, denet¢inin denetlenen ortakligin

faaliyetlerine tamikligidir. Ozellikleri itibariyle icra asamasinda belirli tespitlerin

1 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.93-94.
1% AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 331.09, Erisim:19.11.2005, (www.aicpa.org).
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yapilmasint gerekli kilan islemlerde, gilivenilir kanitlar gdzlem yoluyla elde edilir.
Gozlem ve envanter incelemesi teknikleri birbirine benzemekle birlikte farkl
kavramlardir. Sayim ve envanter incelemesinde, maddi varligin sayilmasi ve
incelenmesi s6z konusu iken; gozlemde, isletme faaliyetlerinin kimin tarafindan nasil

yiriitildiiginin arastirilmasi yapilmaktadir'®®.

Bilgi toplama, gerek isletme i¢inden gerekse isletme disindan, finansal olan
veya finansal olmayan bilgilerin, ilgili kisilerden elde edilmesidir. Bagimsiz denetim
faaliyeti siiresince yaygin olarak kullanilan ve ¢ogunlukla diger bagimsiz denetim
tekniklerini tamamlayan bir bagimsiz denetim teknigidir (Seri X No:22 sayili Teblig
—Ondordiincti Kisim- m.10/I). Bilgi toplama teknigi ile bagimsiz dis denetci, i¢
denetgileri de kapsayacak sekilde ilgililerden bilgi almaktadir. Denetim siirecinin her
asamasinda uygulanabilecek olan bilgi toplama teknigi, ilgililerden yazili soru
formlar1 kullanilarak veya bizzat karsilikli goriisme yoluyla bilgi  alinmasim

kapsamaktadir'®’.

Dogrulama, “sunulan bilgilerin veya var olan sartlarin dolaysiz olarak iigiincii
kisilerden teyit edilme stirecidir” (Seri X No:22 sayili Teblig —Onddrdiincti Kisim-
m.11). Dogrulama denetcinin, belirledigi ¢cercevede miisteri disindaki bir kaynaktan
(miisterinin yazili talebiyle) bilgi istemesi ve bu isteme verilen cevabin dogrudan
denetciye iletilmesi iglemidir. Bu bilgilerin denet¢i tarafindan degil de, dogrudan
miisteri tarafindan istenilmesindeki amag, bilgi talep edilen {igiinclii kisilerin
dogrudan denetim kurulusuna bilgi vermesinde herhangi bir sakinca olmadiginin

bilgi talep edilen tigiincii kisilere belirtilmesidir'”

. Bu yolla denetlenen ortakligin,
yaptig1 islemler ve faaliyetlere muhatap kuruluslardan, gerekli cevaplar alinarak s6z

konusu tutarlarin dogrulamasi yapilir. Dogrulama isteklerine verilecek yanitlar, bu

7 YAVASOGLU : 5.91 vd.

' KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.95; AYSAN : Muhasebede Denetleme ilkeleri ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar, s.41.

1 YAVASOGLLU : 5.96.
" YAVASOGLU : 5.92; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.94.
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istemi yollayan denetlenen ortakliga degil, dogrudan dogruya denetim kurulusuna
gonderilir. Bu giivenilir bir dogrulamanin yapilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
Yanitin dogrudan denet¢iye gonderilmesinin amaci, denetlenen ortakligin kendi
aleyhine olabilecek konularda belge tlizerinde degisiklik yapma ihtimalini ortadan

kaldirmaktir'’'.

Karsilagtirma ve aritmetik inceleme, aralarinda uygunluk bulunmasi gereken
tutarlarin karsilastirilmasi, tutar aktarimlarinin kontrolii, kayit ve belge diizenindeki
her tiirlii aritmetik iglemin dogrululugunun incelenmesidir. Satin alinan kiymetlerin,

belgelerle ve defter kayitlariyla karsilastirilmasi bu siire¢ kapsamindadir' ™.

Analitik inceleme teknikleri, finansal olan ve finansal olmayan verilerin kendi
icindeki ve aralarindaki rasyonel iligskilere dayanarak finansal bilgilerin
degerlendirilmesidir (Seri X No:22 sayili Teblig —Ondordiincii Kisim- m.14).
Analitik inceleme tekniginde, islem ve hesaplar, varsa Onemli sapmalarin tespit
edilmesi amaciyla, cari y1l hesaplarinin aylik veya yillik olarak randiman, verimlilik,
tiretim-tiiketim, kapasite kullanim1 vb. bakimlardan, onceki yil hesap ve islemleriyle,
blitce verileriyle veya sektor ortalamalariyla oran ve trend analizi gibi istatistik
yontemler uygulanarak karsilastirilip ve degerlendirilmektedir. Analitik inceleme,
finansal veriler arasindaki karsilastirma ve iliskilere yonelik calismalardir'”. Mali
tablolarda yer alan veriler ve toplanan ¢esitli bilgiler degerlendirilip karsilastirilarak,
aralarinda olmasi gereken uyumun varlig1 ve dnceki doneme gore olusan gelismeler
arastirilmis olur. Mali tablolarin gercek durumu yansitip yansitmadigi konusunda
goriis olusturmada, kapsamli bir sekilde analitik inceleme yonteminin kullanilmasi

gerekir.

"l KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.94.
2 TENKER :5.199.
' REZAEE / ELAM / SHARBATOGHLIE : s.127.
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Denetimin faaliyetinde, denet¢inin ihtiya¢ duydugu kanitlar1 toplamak ve
degerlendirmek i¢in ¢esitli denetim testlerinin kullanilmasi gerekirm. Denetim
testleri, kontrol testleri ve destekleyici testler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Kontrol testleri ile destekleyici testler arasindaki baslica fark testlerin uygulanma
amacindan kaynaklanmaktadir. Destekleyici testler, mali tablolardaki tutarlarin ve
aciklamalarin dogruluguna iligkin kanit toplamaya yonelik iken; kontrol testleri,
miisteri isletmenin i¢ kontrol prosediir ve politikalarinin isleyisinin etkinligini

6legmeye yonelik testlerdir'”.

Sinirl denetim ¢alismasinda agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik inceleme
tekniklerinin  kullanilmasi esastir. Denet¢i  kullanacagr denetim tekniklerini

belirlerken asagida belirtilen etkenleri gézoniine alip, degerlendirmesi gerekir ':
» Elde edilmek istenen kanitin tiirii,

Kanitin giivenilirligi,

Teknigin uygulanmasinin maliyeti,

Diger denetim teknikleriyle uyumu ve pratik olusu,

YV V VYV V¥V

Mesleki yonden kabul edilebilirlik.

B- BAGIMSIZ DENETIMIN PLANLANMASI

Bagimsiz denetim c¢alismasindan beklenen sonuglarin elde edilebilmesi igin
mutlaka etkin bir sekilde planlanmas1 gerekir. Denetimin planlanmasi denetlenecek

ortaklik hakkinda bilgi edinilmesi (miktar ve yogunluk olarak islemlerinin

7" KARDES : 5.88.

15 UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarmma Yonelik Bir Aragtirma, s.54-55; AKAY Hiiseyin :
“Muhasebe Denetiminde I¢ Kontrol Riskinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi,
S.170, Ekim 1995, 5.109-110.

7 KARDES : 5.90.
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degerlendirilmesi), i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, uygulanacak denetim
prosediiriiniin zamanlamasi, niteligi ve biiyiikliigiintin belirlenerek buna uygun olarak
personelin gorevlendirilmesi, potansiyel problem alanlarinin tespit edilmesi, olasi

77, Denetimin planlanmasinda, ufak

risklerin belirlenmesi ¢alismalarini  kapsar'
ayrintilar degil ana basliklar diizenlenmelidir'”®. Bu planlama ile amaglanan,
calismanin sistemli ve dogru bir sekilde yonlendirilmesi, yapilacak isten ve
zamandan tasarruf saglanarak bagimsiz denetimin gerekli sekilde yiiriitiilmesi ve
mali tablolara iligkin goriis olusmasina yetecek miktarda yeterli ve gegerli kanit
toplayarak sonuglanmasma olanak saglamaktir'”’. Planlama, bagimsiz denetime tabi
tutulacak igletmeye bagh olarak degisiklik gdsterecegi icin denetci, zamanlamay1 iyi
ayarlamak ve denetim planini isletmenin biyiikligiini, faaliyetlerinin cografi
bolgelere dagilma derecesini, organizasyon bi¢imini de gdz Oniine alarak yapmak

1
zorundadir'®’.

Denetimin Planlama Asamasinin Akis Semas1181

1. Miisteri Isletme Hakkinda Bilgi Toplama
2. Denetim Riskinin Degerlendirilmesi
- Global Ekonomik Riskler
- Ulkenin Ekonomik Riskleri
- Miisterinin I¢inde Bulundugu Endiistrinin Riskleri
- Denetlenen Ortakliktan Kaynaklanan Riskler

3. I¢ Kontrol Sisteminin Giivenilirligini Degerlendirmek

17 JOHNSON Arnold W. : Principles Of Auditing, Rinehart Publishing, New York 1955, s.8;
KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.17; Audit Planing, s.12; OZSAHIN : s.15.

78 BELL William H. / JOHNS Ralph S. : Auditing, Prentice Hall, 3.B., ABD 1960, 5.57.

' ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.196; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.27; BAYAZITLI :
Uluslararast Bagimsiz Dig Denetim Standartlart ve Tiirkiye Uygulamasi, s.85.

0 TENKER :5.194; .
3 TAYLOR /GLEZEN : 5.209; TAYLOR /GLEZEN /EHRENREICH : 5.66.

144



4. Planlama I¢in Veri Toplama

5. Analitik Usullerle Degerlendirme

6. Potansiyel Problem Bolgelerini Belirleme
7. Bir Denetim Stratejisi Gelistirmek

8. Denetim Programi1 Hazirlamak

9. Denetim Calismasini Programlamak

Bagimsiz denetimle ilgili olarak yapilacak bir planlama kapsaminda, asagida alt

basliklar halinde agiklanan asgari ¢aligmalarin yapilmasi gerekir.

1- Denetlenecek Ortakhik Hakkinda Bilgi Toplama

Planlama yapmadan once isletmenin organizasyonu, i¢inde bulundugu
sektor'™?, caligma tarzi, liretim siireci, is akisi, mali tablolar, dnceki doneme ait
calisma kagitlart ve denetim raporlari ile isletmenin haberlesme dosyalarinin gézden
gecirilmesi ve diger hususlarda gerekli arastirmalarin yapilmis olmasi gerekir. Bilgi
toplama faaliyetinin siiresi ve maliyeti, denetlenen firmanin ve i¢inde bulundugu
sektorlin biiyiikligline, daha 6nce ayni denetim kurulusu tarafindan denetlenip
denetlenmedigine gore degisecektir'®. Daha once denetlenmis bir miisterinin icinde
bulundugu sektor ve isletme hakkinda 6nceden bilgi sahibi olundugu i¢in bu asamada

daha az emek ve zaman harcanmis olacaktir.

Ortakligin yonetici ve c¢alisanlarindan elde edilecek bilgilerin tasidigi
subjektiflik nedeniyle baska kaynaklara basvurulmasi zorunlulugu ortaya

cikmaktadir. Denetlenecek ortaklik hakkinda objektif nitelikteki bilgi toplanabilecek

82 Miisterinin i¢inde bulundugu sektdriin incelenmesini 6nemi kilan faktorler i¢in bkz. ARENS /
ELDER/BEASLEY : 5.202.

133 AKGUN : s.36.
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kaynaklara Ornek olarak; sirket ana sozlesmesi, yonetim kurulu karar defteri,
ortakligin akdettigi sozlesmeler, ortakligin i¢inde bulundugu sektore iliskin yaynlar,
onceki doneme ait denetim raporlari, i¢ denetc¢i raporlart ve genel kurul tutanaklari
verilebilir. Bu kaynaklardan sirket ana s6zlesmesi, genel kurul tutanaklar1 ve yonetim
kurulu karar defteri bilgilenmenin 6tesinde incelenmesi zorunlu belgeler arasinda yer

almaktadir'®,

Bagimsiz denetim kurulusu, gerekli olan bilgilerin toplanmasinda, denetime
tabi tutulacak miisteriyi etkileyen mevzuatin incelenmesi, isletme faaliyetlerini
anlamaya yonelik olarak igletme i¢i geziler diizenlenmesi, yonetim kurulu ve iist
diizey yoneticilerle iletisim kurulmasi gibi ¢esitli yontemler izleyebilir. Bu
yontemlerin se¢imi ve kullanilmasi, bagimsiz denetim kurulusunun istegine ve

ihtiyacina gore degisecektir'®.

2- I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Denetim faaliyetinin iyi planlanabilmesi ve denetim riskinin dogru tespit
edilebilmesi amaciyla, denetime tabi tutulacak miisteri ortakligin i¢ kontrol
sisteminin incelenip degerlendirilmesi kagmilmaz bir zorunluluktur. I¢ kontrol
sistemleri'®® zaman icerisinde degisiklikler gosterebilecegi i¢in i¢ kontrol sistemimin
etkinligini  zaman  igerisinde  slirdlirlip  siirdiirmedigi  incelenmeli  ve

degerlendirilmelidir'®’.

84 YAVASOGLU : 5.61; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.34.
185 KARDES : 5.52.
'8 j¢ kontrol sisteminin unsurlar1 i¢in bkz. ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.274.

'87 Bkz. AKGUN : s.36; UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis
Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.95;
KRISHNAMOORTHY Ganesh : “A Multistage Approach to External Auditor Evaluation Of The
Internal Audit Function”, Auditing A Journal OF Practice & Theory, Cilt :21, Mart 2002, s. 95-96.
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Iyi bir muhasebe sisteminin yaninda, etkin bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi
mali tablolarda ©Onemli hata ve hilelerin olmas1 ihtimalini biiyiikk o6lciide

'8 j¢ kontrol sitemlerinin her zaman g¢ok kompleks ve ayrintilara

azaltacaktir
dayanan bir yapida olmas1 gerekmez. Isletmeye ait gider faturalarmin birden fazla
O0denmesini engellemek i¢in 6denen faturalarin 6zel bir kase ile kaselenmesi veya

yetkili biri tarafindan paraflanmasi da basit bir i¢ kontrol sistemidir.

Miisteri kabulii 6ncesindeki 6n arastirmada oldugu gibi denetimin planlamast
asamasinda da i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi gerekir. Ancak miisteri kabulii
oncesindeki on arastirmadan farkli olarak denetimin planlamasi asamasi ¢ok daha
ayrintili inceleme ve degerlendirme yapilmasmi zorunlu kilmaktadir. i¢ kontrol
sistemi, yonetim politikalarina uymak da dahil olmak {izere islerin diizenli ve etkin
yiritiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin dnlenmesi ve
belirlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz olmasi ve mali bilgilerin
giivenilir olarak zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon
plani ile bunlara iliskin tim yontemleri kapsar. Miisterinin i¢ kontrol sisteminin'®
giivenilirligi; bagimsiz denetimin i¢ kontrol sistemine ne Ol¢lide dayandirilacag,
denetim riski ve énemlilik siirmin tespit edilmesi bakimindan énem tasimaktadir. I¢
kontrol sistemi etkin c¢alisan bir isletmede, mali tablolarinda hata ve hile olma riski
de azalir. Bu durumda denetim riski de azalmis olacagi icin, denetim riskinin
azalmasi ile birlikte denet¢inin bir goriise ulasabilmesi i¢in yapmasi gereken

islemlerin ve toplamasi gereken kanitlarin sayisi da dogal olarak azalacaktir'™".

I¢ kontrol sistemini degerlendirirken bagimsiz dis denetginin, i¢ kontrol

prosediir ve politikalariin hepsini degil, sadece finansal raporlamayla ilgili olan

188 UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.47.

' j¢ kontrol sisteminin kurulmasinda gozéniinde bulundurulan faktérler konusunda ayrmtili bilgi igin
bkz. KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.56-58.

" DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : 5.56; AKISIK : “i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz
Denetim Igindeki Yeri”, s.94; AKAY : s.104.
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taraflarmi dikkate alip, incelemesi yeterli olacaktir''. Bagimsiz denetim calismasi
cercevesinde uygulanacak denetim tekniklerinin tiiri, uygulama zamani ve
kapsamini belirlemek amaciyla, halka agik anonim ortakligin i¢ kontrol sisteminin
etkin bir sekilde isleyip islemediginin degerlendirilmesi gerekir. Denet¢i, denetim
stirecinde yapacagi bu degerlendirmelere bagli olarak, bagimsiz denetim programu ile
denetim tekniklerini gézden gecirir ve gerekiyorsa gerekli diizeltmeleri yapar (Seri X
No: 22 sayili Teblig —Onikinci Kisim- m.17). Gilinlimiizde i¢ kontrol, bagimsiz
denetimin baslica kanitlari arasinda degerlendirilebilir'”®>. Denetime tabi tutulacak
ortaklikta etkin bir i¢ kontrol sistemi bulunmasi, mali tablolarin hatali veya hileli
olma riskini azaltarak, dogruluk ve giivenilirlik derecesini arttirir'”®. I¢ kontrol
sisteminin giivenilirligi, denet¢inin yeterli miktarda ve etkin denetim kaniti
toplamasint  saglayacak denetim programinin niteligi ve zamanlamasinin
belirlenmesinde de temel dayanaklardan birisidir'®*. Ancak miisteri ortaklik, ne kadar
etkin ve giivenilir bir i¢ kontrol sistemine sahip olursa olsun denet¢i, denetim
faaliyetinde uygulamasi gereken denetim prosediiriinii ve asgari denetim tekniklerini

uygulamak zorundadir'®”.

I¢ kontrol sisteminin kendi igindeki sinirlamalarin da dikkate alinmasi gerekir.
Bu simirlamalar insan faktoriinden, i¢ kontrol sistemlerinin isletmenin islemlerinin
timiinii kapsamamasindan ve isletmenin iginde bulundugu sartlarin statik
olmamasimdan kaynaklanabilir. insan faktdriine drnek olarak; isletme personelinin
gorevde bulunmama aliskanligi, dikkatsizlik, ihmal veya yorgunluk gibi nedenlerle i¢
kontrol prosediiriiniin etkinliginin azalmasi veya ortadan kalkmasi verilebilir. i¢
kontrol prosediiriiniin isletmenin tiimiinde uygulanmamasi veya isletmenin

islemlerinin sadece belli kisimlarina uygulanarak tiimiinii kapsamamast da

1 AKISIK : “i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim igindeki Yeri”, s.98.
2 HOLMES : Basic Auditing Principles, s.1.

' REZAEE / ELAM / SHARBATOGHLIE : s.123; DEMIRKAN : 5.29; KiRACI : s.111;
TENKER : 5.196-197; TAYLOR/GLEZEN : s.217;, HOLMES : Auditing : Principles and
Prosedure, s.2-3; BAYAZITLI : Uluslararast Bagimsiz Dig Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye
Uygulamast, 5.86-87; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.56.

1 REZAEE /ELAM /SHARBATOGHLIE : s.123; ROBERTSON : s.814; Audit Planing, s.12-13.
195 AKISIK : “i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim igindeki Yeri”, .94
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sinirlamaya sebep olabilir. Isletmenin iginde bulundugu sartlarin statik olmamasina
bir baska deyisle degisken olmasina O6rnek olarak; onemli goérevdeki personelin
emekliligi, isletmenin bilgisayar sistemine ge¢mesi veya yeni bir bilgisayar
programinin kullanilmaya baslanmasi gosterilebilir'®. i¢ kontrol sistemini sinirlayan

faktorlerin bulunmasiyla orantili olarak denetim riski de dogal olarak artacaktir.

I¢c kontrol sistemi degerlendirilirken, uygulanan kontrol prosediirii hakkinda
yeterli bilgi edinilmeli, is ve belge akim semalar1 ve bunlarin arasinda tutarli bir
iligkinin olup olmadigi, organizasyon semasi uyarinca yapilan gorev dagiliminin
uygulamadaki fiili durumu yansitip yansitmadigi, gérev tanimlarinin net ve agik bir

197

bigimde ortaya konulup konulmadigi &6zellikle dikkate almmalidir”’. I¢ kontrol

sisteminin incelenip, degerlendirilmesinde bu amacla gelistirilmis ¢esitli anketlerden

de yararlanilmaktadir'*®.

Tiim bu degerlendirmeler sonucunda denetci i¢ kontrol sisteminin giivenilirligi
konusunda bir yargiya varabilecektir. Sistem hakkinda denet¢inin varacagi olumlu
yargl, denetim riskini azaltacagi i¢in 6nemlilik diizeyinin belirlenmesinde rahat bir
hareket alan1 saglayacaktir. Ancak denetcinin i¢ kontrol sistemi hakkinda olumlu
yargtya ulagmasi, bu sistemin her zaman kusursuz isledigi sonucuna gétiirmemelidir.
I¢c kontrol sistemi ne kadar miikemmel ve etkin olursa olsun, tespiti miimkiin

olamayacak hata ve hilelerin bulunabilme olasilig1 her zaman miimkiindiir'*’.

% KEPEKCI : “Denetginin Hukuki Sorumlulugu”, s. 149-150.
7 YAVASOGLU : 5.63.

% PACE / KOESTLER : 5.10-11; UZAY : isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz
Dis Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma,
5.86-87.

" YAVASOGLU : 5.63; UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis
Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma, s.86.
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3- i¢ Denetim Biriminin Degerlendirilmesi

Halka acik anonim ortakliklarin, nitelikleri geregi genis bir organizasyon ve
faaliyet yapisina sahip olmalarindan dolay1 kendi i¢ sistemlerini denetleyebilmek
amaciyla genellikle ayr1 bir i¢ denetim birimine de sahip olmalar1 zorunludur.
Bagimsiz denetime tabi tutulan halka agik anonim ortakligin, Tiirk Ticaret
Kanunu’nda Ongoriilen denetim organt disinda kendi yonetimi tarafindan
olusturulmus bir i¢ denetim biriminin bulunmasi halinde, bu sistemin gilivenilirliginin
arastirilmas1 gerekir. I¢ denetim, “isletme yonetiminin amaclarina hizmet etmek
lizere, isletme iginde olusturulan bir degerlendirme mekanizmast olup, diger
faaliyetler yamnda isletmenin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin
arastirilmasi, degerlendirilmesi ve gozetimini icerir” (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Yirmiyedinci Kisim- m.3/1). I¢ denetim, isletmeye hizmet etmek amaciyla isletme

200

icinde kurulmus bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur”™”. I¢ denetim faaliyetlerinin

etkinligi, i¢ denetcinin i¢inde bulundugu oOrgiit icerisindeki hiyerarsik yerine ve

yonetimin i¢ denetciye verdigi destege baghidir™".

Bagimsiz denetim kapsaminda i¢ denetim birimi degerlendirilirken;
i¢ denetciye tanman Srgiitsel statiiniin saglandig1 bagimsizlik derecesi’’,
I¢ denetgilerin fiilen sahip oldugu yetkiler ve islevleri,
I¢ denetgilerin ¢alisma tarzi,
I¢ denetginin raporunda ulastig1 sonuglarin yénetimee nasil degerlendirildigi,
I¢ denetimde yeterli sayida ve ehliyetli i¢ denetci ¢alistirilip ¢alistiriimadig,

I¢ denetimlerdeki planlama ve gozetim,

YV V V ¥V V V VY

I¢ denetim kapsaminda yapilan incelemelerin kapsam, igerik ve zamanlamasinin

yeterli olup olmadigi,

2% KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.68.

I TUAN / SAGLAR : s.14; UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis
Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.61.

92 f¢ denetginin organizasyon igerisindeki yeri ve bagimsizliga etkisi konusunda ayrmtili bilgi igin
bkz. TUAN / SAGLAR :s.5-7.
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konularmin arastirilmasi gerekir. I¢ denetim biriminde calisan i¢ denetgilerin etkin
bir bigimde ¢alismasi, mali tablolarda 6nemli hata ve hilelerin bulunma ihtimalini
azaltacagi icin, bagimsiz denetcinin karsilasacagi riskleri da azaltacaktir. Bagimsiz
denetci, i¢ denetim birimini degerlendirirken i¢ denet¢inin tarafsizligini, mesleki
yeterliligini ve c¢alismalarinin kalitesini incelemelidir’”. Denetim c¢alismalar
sirasinda bagimsiz dis denetgiler, i¢ denetcilerin rehberliginden ve dogrudan

294 Ancak bunun icin, i¢ denetgilerin mesleki

yardimlarindan faydalanabileceklerdir
acidan yeterli ve ayn1 zamanda bagimsiz olmalar1 gerekir. Ayrica dis denetgiler,

herhangi bir sekilde i¢ denetgilerin etkisi altinda da kalmamalidir.

4- Denetim Riskinin Degerlendirilmesi

Denetim riski (audit risk), denetim sonucunda denet¢inin mali tablolara iliskin
olusturdugu goriisii desteklemeyen ve gelisen hususlarin var olma ihtimalidir®®. Bir
baska ifadeyle denetim riski, denet¢inin mali tablolar hakkinda yanlig goriis bildirme
olasihigidir’®. Denetim riski; yapisal risk, kontrol riski ve bulgu riskinin
birlesiminden olugur®”’. Dogal olarak bagimsiz denetim kuruluslar1 denetim riskini
miimkiin oldugunca asagi diizeylere c¢ekerek, makul diizeylerde bir denetim riski
tistlenmek isteyeceklerdir. Denetimin planlanmasi, denetim riskini miimkiin olacak

en diisiik diizeyde tutabilecek sekilde yapilir. Denetim riski yiiksek bir isletmenin

%03 KiRACI + s.111-112; i¢ denetgilerde bulunmasi gereken nitelikler konusunda bkz. UZAY :
Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve
Tiirkiye’deki Denetim Firmalarima Yonelik Bir Arastirma, s.63-64.

204 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 322.01-03, Erisim:19.11.2005,
(www.aicpa.org).

25 KAYA Aslan : “Denetim Siirecinde Onemlilik”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.1, Nisan

2000, 5.92; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.38; YAVASOGLU : 5.63; KARDES : 5.56; ARENS /
ELDER / BEASLEY : s.196.

206 UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.49.

7 Denetim riskinin (Denetim Riski = Yapisal Risk X Kontrol Riski X Bulgu Riski) hesaplanmasi
konusunda ayrmtili bilgi icin bkz. ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.254-255.
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denetimini  istlenmek bagimsiz denetim kurulusuna biliyiik sorumluluklar

getirebilecegi gibi denetim kurulusunun da itibarin1 zedeleyebilir®®®.

Denetim riski, yapilacak olan denetimin zaman, maliyet ve isgiicii gibi pek ¢cok
faktoriinii de etkileyecektir. Denetim riskinin yiliksek oldugu bir denetim
calismasinda saglikli sonuglar elde edebilmek amaciyla daha fazla denetim kaniti
toplanmas1 gerekecegi i¢in normalden daha ¢ok zaman ve emek harcanacak ve bu da
dogal olarak denetimin maliyetini arttiracaktir®”’. Denetim riski ortaya c¢ikabilecegi

asamalara ve kaynagina gore tiirlere ayrilabilir*'’:

Yapisal risk (Inherent Risk), i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi veya yetersiz
oldugu goriisiiniin olustugu ortakliklarda hata ve hilelerin olusma ihtimalidir. Bir
baska deyisle, i¢ kontrol sistemini olusturan politikalarin ve prosediiriin bulunmadigi
varsayildiginda, mali tablolarda yapisal ve gevresel Ozellikler nedeniyle onemli
yanligliklarin bulunma olasiligidir. Yapisal risk, isletmenin kendi yapisindan

kaynaklanan risktir®'".

Kontrol riski (Control Risk), i¢ kontrol sistemi ve prosediirii ile tespit edilip
onlenemeyecek hata ve hilelerin bulunma ihtimalidir. i¢ kontrol sisteminin énemli
hata ve hilelerin hepsini 6nlemesi veya bulmasi s6z konusu olamayacagi i¢in kontrol
riski hi¢bir zaman sifir olmaz*'2. Yapisal risk i¢ kontrol sisteminin olmamasi veya

yetersizliginden kaynaklanirken, kontrol riski ne kadar miikemmel islerse islesin az

2% KARDES : 5.57; UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim
Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma, s.49.

209 K ARDES : s.58.
210 TAYLOR/GLEZEN : 5.209; YAVASOGLU : 5.63; OZSAHIN : s5.19.

21l ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.241-242; KARDES : 5.59; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim,
s.34; UCKAC Mustafa : Staja Baslama Degerlendirmeleri Hazirlik Kurslart Muhasebe Denetimi
Notlar; UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.52.

212 ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.242; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.39; KARDES : 5.59;
UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.51; AKAY :s5.104; OZSAHIN :
s.18.
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bir ihtimal dahi olsa sistemin dogasinda olan hata yapabilme ihtimalini ifade

etmektedir.

Bulgu riski (Detection Risk) ise olast onemli hata ve hilelerin denetim
uygulamalar ile tespit edilememesi ihtimalidir. Denetim prosediirii ve bunlarin
denet¢i tarafindan uygulanmasindaki etkinligine gore bulgu riski degisecektir.
Yapisal risk ve kontrol riski miisteri isletmenin kosullar1 ile iligkili olup denetci
tarafindan kontrol edilmesi miimkiin degilken, bulgu riski denet¢i tarafindan kontrol
edilebilir™”. Bulgu riskini yiikselten etmenlere 6rnek olarak, denetimin bir an 6nce
sonuglandirilmasi amaciyla denetim faaliyetinin gerektigi sekilde yapilmamasi veya
yeterli mesleki bilgi, tecriibe ve yeterlilige sahip olmayan denetcilerin denetimde

gorevlendirilmesi verilebilir.

Denet¢i, yapisal risk ve kontrol riskine iligkin yapacagi degerlendirmeler
sonucu bu riskleri yiiksek gormesi halinde bulgu riskini olabildigince azaltmak
suretiyle bu risklerin toplaminin ifadesi olan denetim riskini kabul edilebilir, makul
diizeyde tutmaya calisacaktir. Bulgu riskinin kabul edilebilir diizeylere ¢ekilmesinde,
denetim kadrosunu genis tutmak, destekleyici testleri arttirmak, deneyimli
denetcilerden olusan bir denetim kadrosu kurmak ve dnemlilik sinirini diisiik tutmak

gibi tedbirler alinabilir™*,

' ARENS / ELDER / BEASLEY : s.241; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.40; UZAY :
Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve
Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.52; KARDES : s.59.

21 ERDOGAN Nurten : “Hileler Karsisinda Denetginin Sorumlulugu ve SAS No.82”, Muhasebe ve
Denetime Bakis, S.6, Subat 2002, s.26; YAVASOGLU : s.64; UCKAC : Muhasebe Denetimi
Notlar;; KEPEKCIi : Bagimsiz Denetim, s.39; UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini
Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina
Yonelik Bir Arastirma, s.53; KARDES: s.58 vd.
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5- Onemlilik Sinirinin Degerlendirilmesi

Bagimsiz dis denetcinin, mali tablolara iliskin hesap kalemlerinin hepsini tek
tek incelemesi miimkiin degildir. Bu sebeple hesap kalemlerini belirleyecegi
Olciitlere gore smirlandirmas1 gerekir. Bu da “Onemlilik” kavramini karsimiza
¢ikarmaktadir. Onemlilik*'’, mali tablolarda yer alan hesaplardaki yanlishklarin bu
tablolarin kullanicilarinin karar ve goriislerine etki yapmasi; onemlilik sinirinin
degerlendirilmesi ise kullanici kararlan iizerine etki edebilecek yanlighiklarin tespit
edilmesi anlamina gelmektedir®'®. Diger bir tanimda énemlilik kavramu, “bir hesap
kalemi veya mali bir olayin nisbi agirlik ve degerinin mali tablolara dayanilarak
vapilacak degerlendirmeler veya alinacak kararlart etkileyebilecek diizeyde
olmasidir”*"”. Bir baska ifadeyle mali tablolarda agiklanan bilgilerin gercege uygun
olmamasi, bilginin dogru olduguna giivenen kisilerin kararlarina etki edebilecekse,
s6z konusu bilgi yanlishiginin 6nemli oldugu kabul edilmelidir®'®. Seri X No:22 sayili
Teblig’de ise Onemlilik kavrami, bilginin agiklanmamasi, yanlis veya eksik
aciklanmasi1 nedeniyle mali tablolar1 esas alarak karar veren mali tablo
kullanicilarinin ekonomik kararlarini etkileyebilecek hususlar olarak tanimlanmistir

(-Onbirinci Kisim- m.3/1).

Denetlenen ortakligin biiyiikliigiine, bulundugu sektore ve islem hacmine gore
onemlilik diizeyi degisecektir. Ornegin biiyiikliigiiniin farkli olmasi nedeniyle bir
isletmenin mali tablolar1 i¢in énemli olmayan tutar, daha kiiciik bir isletmenin mali
tablolar1 i¢cin Onemli olabilecektir. Denetimde Onemlilik kavrami hem denetimin

planlanmasi ve yiiriitilmesi sirasinda hem de denetim sonuglarini degerleme

1> Hem muhasebede hem de denetimde énemlilik kavrami ayni anlamda kullanilmaktadur.

1 ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.236; YAVASOGLU : 5.64; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim,
s.37; KAYA Aslan : s.92.

27 KACAR Yusuf : “Muhasebe ve Vergi Denetiminde Onemlilik”, Vergi Diinyas1, S.214, Haziran
1999, 5.144-145.

218 UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.53; KARDES : 5.54.
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safthasinda kullamlir. Onemlilik diizeyi denetimin ilerleyen asamalarinda elde edilen

kanitlar dogrultusunda degisebilecektir"”.

Denetimin planlanmasinda 6nemlilik, hesap bazinda tespit edilecegi gibi mali
tablo bazinda da tespit edilecektir. Hesap bazinda Onemlilik sinirinin tespitinde
hesap bakiyesinin biiyiikliigii, hesabin tiirii ve karlilik oran1 gibi ¢esitli 6l¢iitler esas
almabilir. Bagimsiz denetim kurulusunun, denetlenen ortakligin durumunu goz
Online alarak tespit edecegi bu sinir, toplanacak kanit sayisii da dogrudan
etkileyecektir. Onemlilik smir diisiik belirlendiginde toplanacak kanit artacakken,

siir yitksek belirlendigi takdirde ise azalacaktir™?.

Hesap bakiyesinin baz alindigi
onemlilik siirmin tespitine iliskin bir 6rnek verirsek. Kiiciikten biiylige dogru
siralanmis 3,3,4,6,6,7,7,7,9,9,12,16,18 ve 20 bin YTL tutarli 14 islemden olusan
hesaplarin incelenmesinde dnemlilik sinir1 10 bin YTL kabul edilirse incelenmesi
gereken islem, bir baska deyisle toplanabilir kanit sayis1 4 olacaktir. Onemlilik sinir1

5 bin YTL olarak belirlendiginde ise toplanabilir kanit sayis1 11 olacaktir.

Mali tablolar i¢in 6nemlilik sinirinin tespit edilirken, her tablo i¢in tek bir sinir
tespit edilebilecegi gibi  farkli smir da tespit edilebilir. Denetci, denetlenen
ortakligin biiylikligli, islem hacmi, icinde bulundugu sektor gibi 6zellikleri goz
oniine alarak farkli sir tespit edip etmeyecegine karar verecektir’>'. Onemlilik
diizeyinin belirlenmesinde denet¢inin mesleki yargist ve deneyimi 6nemli rol

oynayacaktir’?.

219 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.37-38; HASELCIN : s.4; OZSAHIN : 5.18.
20 AKGUN : 5.36; YAVASOGLU : 5.65.
2 YAVASOGLU : 5.65; KARDES : s.55.

222 KARDES : 5.53; UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim
Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.53; KAYA
Aslan : 5.94.
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6- Muhasebe Politikalarinin incelenmesi, Ilgililerle Denetim
Faaliyeti Konusunda Goriigiilmesi

Denetimin saglikli bir bigimde planlanabilmesi i¢in, denetlenen ortakligin
muhasebe politikalarinin ayrintilartyla incelenmesi, yapilacak bagimsiz denetim
faaliyetinin tiirii, kapsami ve zamanlamasi®> bakimindan yoneticiler ve isletmenin
diger ilgili personeli ile goriis aligverisinde bulunulmasi gerekir (Seri X No: 22 sayili
Teblig —Onyedinci Kisim- m.4/T). Mevzuatta veya muhasebe ve bagimsiz denetim
uygulamalarinda meydana gelen ve isletmenin mali tablolarini etkileyebilecek olan

degismelerin arastirilmasi ve bu konularda bilgi edinilmesi gerekir.

Bagimsiz denetci, mali tablolarin bagimsiz denetimi sirasinda ortaya ¢ikan ve
yonetimden sorumlu kisileri ilgilendiren 6nemli konularda (bagimsiz denetg¢inin
gorilistine gore Onemlilik belirlenir) bu kisilerle ve/veya isletme yonetimiyle
goriisiilmesi gerekir (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Sekizinci Kisim- m.3/c). Bagimsiz
denet¢inin, bu goriisme sirasinda mesleki bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun
davranmasi1 gerekir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Sekizinci Kisim- m.4/VI). Bu
gorlismenin, yonetimden sorumlu olan kisilerin gerekli 6nlemleri almalarina imkan
saglayacak seklide zamaninda ve ivedilikle gerceklestirilmesi gerekir (Seri X No: 22
sayil1 Teblig —Sekizinci Kisim- m.6).

7- Denetim EKkibinin Olusturulmas1 ve Koordinasyonun
Saglanmasi

Denetim planlamasinda koordinasyon iki asamada kendisini gdstermektedir. Tlk
asama bagimsiz denetim faaliyeti sirasinda, denetgilere bilgi verecek ve wveri
hazirlayacak olan, denetlenen ortaklik personelinin belirlenmesi ve bunlar arasinda

koordinasyonun saglanmasidir. Ikinci koordinasyon ise bizzat bagimsiz denetim

2 Denetim ¢alismasina iliskin zaman planlamasi 6rnegi igin bkz. KEPEKCI : Bagimsiz Denetim,
s.53.
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faaliyetini yiiriitecek ekibin olusturulmasi ve bu ekip icerisinde is bdoliimiiniin

yapilmasidir.

Son olarak denetim c¢aligmalarinin herhangi bir aksamaya meydan vermeksizin
baslamasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in hangi verilerin kimden ne sekilde ve zamanda
saglanacag1 konusunda denetlenen ortaklik personeli ile denetim ekibi arasindaki

koordinasyon saglanmalidir.

Denetim ekibi belirlenirken, denetim program taslagi ve bu taslak dahilinde
denetlenmesi gereken kapsam dikkate alinarak gorev yapacak personel sayisi ve
niteligi tespit edilir. Denetgilerin, bilgi diizeyi**, mesleki deneyimi ve isin mahiyeti
gbrev yapacak personel sayismin belirlenmesinde énemli bir etkendir*”. Bagimsiz
denetim ¢alismalarinin yeterli ve etkin bir sekilde gdzetim ve koordinasyonundan

ortak basdenetci sorumludur (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Ikinci Kisim- m.20/1).

8- Denetim Calismasinin Boliimlere Ayrilmasi ve Denetim
Programinin Aciklanmasi

Denetimin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in denetim ¢alismasinin boliimlere
ayrilmasi gerekir. Denetim c¢aligmasinin boliimlenmesi ile birbiriyle iliskili hesaplar
bir grupta toplanarak ayni denetci tarafindan incelenmekte, bdylece denetimde

etkinlik ve zamandan tasarruf saglanmaktadir™.

Ayrica hesaplar karsilastirma
olanagr da sagladigi i¢in denetim riskini de en aza indirmektedir. Denetim
calismalarinin boliimlenmesi degisik sekillerde yapilabilmekle birlikte klasik olarak,

mali tablolarin siiflandirilmasina paralel yapilmaktadir. Bu boéliimlemede mali

2% Denetcilerin, hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletmecilik, bankacilik, kamu yonetimi ve
uluslararas: iligkiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yiiksek 6grenim gdrmiis olmalar1 zorunludur.
Dolayisiyla kendi mezun olduklar: lisans programina iligkin konularda denetgilerin daha bilgili ve
etkin olacaklar1 kuskusuzdur.

3 YAVASOGLU : 5.66; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.53.
2 YAVASOGLU : 5. 67.
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tablolar1 olusturan kalemlerin her biri ayr1 bir birim olarak kabul edilmektedir. Bir
baska yaklasimda ise birbirleriyle yakin iligkili islemlerin ayni boliimde (denetim

alaninda) kabul edilmektedir®’.

Denetimi planlamadan Once potansiyel problem alanlarmin belirlenmesi
gerekir. Potansiyel problem alanlarinin tespitinde en iyi kamit onceki denetim

siirecidir’®®

. Clinkii 6nceki denetim siirecinde isletmeden kaynaklanan problemlerin
yeni denetim siirecinde de ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Denetimin planlanmasinda
en son asama yazili bir bagimsiz denetim programinin hazirlanmasidir. Denetim
programi, denetim faaliyetinde her bir denetim alanmi ve islemi i¢in uygulanacak
denetim prosediiriiniin gosterildigi yazili metin bir baska ifadeyle planlamanin
sonuglarmim yer aldigi bir nevi sonug bildirgesidir™’. Kisaca denetim programu,

denetim islevinin ayrintili bir plandir™°.

Hazirlanacak olan denetim programinda, bagimsiz denetimin yiiriitiilmesi
sirasinda her bir denetim alani i¢in uygulanmasi diisiiniilen denetim islemleri ¢aligma
kagitlariyla iliskilendirilecektir®'. Denetcilerin  gdrevleri aciklikla belirlenir.
Bagimsiz denetim programi ¢ergevesinde ekip elemanlarinin mesleki bilgi, yetenek
ve deneyimleri dikkate alinarak gorevlendirmeler yapilir (Seri X No: 22 sayili Teblig
—Dérdiincii Kistm- m.10/V). Denetim c¢alismasinda uygulanan bagimsiz denetim

programu ve ilgili ¢aligma kagitlari, yapilan denetim isi i¢in kanit olarak kabul edilir.

Bagimsiz denetim c¢aligmalar1 sirasinda yeni gereksinimler ortaya g¢ikmasi

durumunda Onceden hazirlanmis olan bagimsiz denetim programinda, gerekcesi

2T KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.36.
22 TAYLOR/GLEZEN : 5.218.
22 KARDES : 5.66; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.51; YAVASOGLU : s. 67-68.

20 DIRIMTEKIN : s.11.

Bl Cahsma kagitlari ancak denetimin uygulamasi sirasinda diizenlenmesi olanakli belgelerdir.

Denetim programu ise, denetimin fiilen baslamasindan 6nceki asamaya ait bir hazirlik ¢alismasidir.
Farkli zaman periyotlarina ait olan bu iki belge arasinda iliskilendirme ile kastedilen, denetim
programinda yer alan her bir denetim alani i¢in kullanilacak ¢alisma kagitlarinin ayni kod ile
tanimlanmasidir. Yoksa bu agsamada ¢aligma kagitlarinin kullanilmasi s6z konusu degildir.
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belirtilmek sartiyla gerekli degisiklikler yapilabilir. Denetim programinin
belirsizlikler nedeniyle uygulanamamasi, i¢ kontrol sisteminin  dogru
degerlendirilmemesi  (kontrol riski), denetlenecek ortakligin  islemlerinin
karmagikliginin veya denetime baglamadan Once tespit edilen sorunlu alan sayisinin
iyi anlagilamamis olmasi gibi sebeplerle dnceden hazirlanmis olan bagimsiz denetim
programinda degisiklikler yapilabilir’®>. Bu sebeplerle denetimin planlanmasi
sirasinda gereken esneklik saglanmali ve denetim plani ortaya ¢ikan yeni sartlara

uyabilecek sekilde hazirlanmalidir.

C- KAYITLARIN TUTULMASI

Denetim faaliyetinin niteligi geregi denetcinin, denetim calismast ile ilgili
olarak diizenli ve yeterli bir kayit diizenine sahip olmas1 gerekir (Seri X No: 22 sayili
Teblig —Besinci Kisim- m.4/II). Denetci, kayit diizenini, izledigi denetim yontem ve
tekniklerini, uyguladig1 denetim testlerini, topladig1 bilgileri ve incelemeleriyle ilgili
olarak ulastig1 sonuglar1 ¢aligma kagitlarinda toplar (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Besinci Kisim- m.3/a). Calisma kagitlarinin, yiiriitiilen bagimsiz denetim ¢aligsmasi
ile hicbir baglantisi olmayan kidemli bir denet¢inin anlayabilecegi sekilde
hazirlanmasi gerekir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Besinci Kisim- m.6/I). Calisma
kagitlarinin pek cok tliri vardir. Standart formlar, denetim incelemesi sirasinda
tutulan notlar c¢alisma kagitlar1 kapsamindadir. Calisma kagitlarinin sayisi, tiirii ve
bicimi denetlenen isletmenin 6zelliklerine ve denetim kurulusunun tercihine gore

degisiklik gosterebilir™>.

Uygulanan bagimsiz denetim tekniklerinin yapisina,
belirlenen 6nemli yanliglik riskine, bagimsiz denetimin yapilmasi ve sonuglarinin
degerlendirilmesinde kullanilan mesleki kanaate, toplanan bagimsiz denetim
kanitlarinin  6nem derecesine, sonuglar1 belgelendirme ihtiyacina ve bagimsiz

denetim metodolojisine ve kullanilan araglara bagli olarak ¢alisma kagitlarinin igerik,

2 KARDES : 5.46; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.51-53; BAYAZITLI : Uluslararas: Bagimsiz
Dis Denetim Standartlart ve Tiirkiye Uygulamast, s.85.

3 Calisma kagitlarmin tiirleri i¢in bkz. KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.98-100.
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sekil ve kapsamina gore degisiklik gosterecektir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Besinci Kisim- m.6/11).

Calisma kagitlarinin, kagit seklinde tutulmasi zorunlu degildir, kagit seklinde
tutulabilecegi gibi elektronik ortam veya diger sekillerde de tutulabilir. Ancak,
calisma kagitlar isletmenin yasal kayitlar1 olarak dikkate alinamaz (Seri X No: 22
sayili Teblig —Besinci Kisim- m.5/). Caligma kagitlari, ait olduklar1 konuda mali
tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ne dlgiide uygun hazirlanmis
oldugu hususlarinda giiven yaratacak sekilde aciklik tasimali ve hazirlanma amacina
uygun yeterli bilgi bulunmalidir. Bagimsiz denetim raporunu tamamladiktan sonra
calisma kagitlar1 bir araya getirilmek suretiyle bagimsiz denetim dosyasi tamamlanir

(Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Besinci Kisim- m.11/1).

Calisma kagitlarinda incelemenin kosullarina uygun olarak bagimsiz denetim
programimin ne Ol¢iide yerine getirildigi belirtilmeli ve i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesine yer verilmeli ve eger gerekiyorsa ulasilan sonug, c¢alisma
kagidinin altinda 6z ve agik olarak belirtilmelidir. Calisma kagitlari, bagimsiz
denetim rapor tarihinden itibaren en az 10 yil siireyle bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan saklanir. Bagimsiz denetim kuruluslari, calisma kagitlarinin saklanmasina
iliskin siire¢ ve politikalar1 tespit etmek zorundadirlar (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Besinci Kisim- m.11/V).

D- DENETIM BIiLGILERININ TOPLANMASI VE DEGER-
LENDIRILMESI

Gerekli arastirmaya dayanmayan bir denetim raporunun ¢ok fazla bir degeri

o 234 . . . .
olmayacag1 aciktir™™". Denet¢i, denetleme siireci sonucunda denetim raporuna

P4 PDUNN : 5.17; DIRIMTEKIN : s.16.
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yanstyacak goriisiinii saglam kamtlara dayandirmak zorundadir’™. Seri X No:22
sayil1 Tebligde bagimsiz denetim kaniti, “mali tablolar ve diger bilgilere temel teskil
eden muhasebe kayitlarindaki bilgileri de igeren, bagimsiz denet¢inin goriistinii
dayandirdigi sonuglara ulagmak igin kullandig biitiin bilgiler” olarak tanimlanmistir
(-Ondordiincti Kisim- m.3/I). Denet¢inin bir goriis olusturabilmesi ve bir sonuca
ulasmasina yarayan her tiirlii belge, bilgi ve kayitlar denetim kanitidir>®. Bir baska
deyisle denetim kaniti, denet¢inin goriisiine etki edebilecek her tiirlii veri ve bilgi

olarak tanimlanabilir.

Denetim  kanitlarinin  gegerliligi  konusunda herhangi bir kisitlama
getirilmemistir. Bir kamtin gecerli olup olmayacagina denetci karar verecektir™ .
Dogal olarak toplanan kanitlar, denet¢inin bagimsiz denetim raporunda belirttigi
goriisiinii destekleyici nitelikte olacaktir™®. Bagimsiz denetim programinim planlanan
sekilde ytriitiilebilmesi i¢in ¢esitli denetim teknikleri kullanarak yeterli miktarda
giivenilir denetim kanitinin toplanmasi gerekir. Denet¢i, topladigi bu kanitlari
degerlendirerek miisterinin mali tablolar1 hakkinda goriisiinii olusturur. Denetim
faaliyeti ¢ergevesinde bilgi toplamak amaciyla, denet¢inin, miisteri ortakliga ait
kayitlara ve belgelere serbest¢e ulasabilmesi saglanmalidir. Denetlenen ortaklik
calisanlari, denet¢inin (denetim kapsaminda) sordugu sorulara, agik ve dogru olarak

cevap vermelidirler™’.

Kanitlarin inandiriciligr kanitin yeterliligine, uygunluguna, kanitin saglandigi
kaynagin bagimsizligina, denetlenen ortakligin i¢ kontrol sisteminin etkinligine,
denet¢inin dogrudan bilgisine dayanip dayanmamasina, bilgi saglanan kaynagin

niteliklerine, kamtin objektiflik derecesine ve giincelligine gore degisecektir™®.

3 TENKER : 5.198; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.87; DIRIMTEKIN : s.16.
2% KARDES : s.81.

»7 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.87.

28 KARDES : s5.81.

Y DUNN :5.18.

% Bkz. ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.166-167.
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Yeterlilik, bagimsiz denetim kanitinin miktarinin 6l¢iisiidiir. Kanitlarin uygunlugu
ise, bagimsiz denetim kanitinin kalitesini ifadesidir (Seri X No:22 sayili Teblig-
Ondordiincti Kisim- m.3/I). Denetlenen ortakligin durumuna, i¢ kontrol sisteminin
etkinligine, denetlenen hesabin veya hesap grubunun niteligine gore toplanacak kanit
miktar1 belirlenecektir®'. Denet¢i goriisiiniin olusmas i¢in yeterli ve giivenilir
denetim kanit1 toplanarak, mali tablolarin ana kalemler itibariyle uygun tanimlama,
siniflandirma ve agiklama niteliklerine sahip oldugu, mali tablolarda gosterilen biitiin
varlik, kaynak, gelir ve giderlerin ger¢ek durumu yansittig1 ve bunlara iligkin biitiin
islemlerin dogru kaydedildigi, tiim hesaplarin bu tablolarda dogru tutarlariyla yer
aldig1 konularinin arastirilmasi amaclanmaktadir. Bu amag dogrultusunda denetim
kurulusu inceleme yapacaktir. Bu sebeple denetlenen ortaklikla, grup i¢i diger
ortakliklar veya ortaklarin kendi aralarindaki ortiili sermaye ve Ortiilii kazang
konularinin  incelenmesi  bagimsiz  denetimin  sorumluluk alaninda yer

242

almamaktadir™. Ancak Ortiilii sermaye ve Ortiilii kazang¢ iddialarina iliskin devam

eden veya sonuclanan davalar 6nemli goriildiigii takdirde, denetim raporunun

aciklama kisminda yer verilmesi gerekecektir™.

Gelisen bilgi teknolojileri ile halka agik ortakliklar gibi biiylik ve yiiksek
oranda bilgisayar sistemlerine dayali kuruluslarda kanitlarin bir kismimnin elektronik
bicimde tutulmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple elektronik ortamda

tutulanlar da dahil olmak iizere, her bir denetim islemi i¢in farkli kanitlarin, degisik
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agirlikta toplanmasi gerekir™". Denetim kanitlari; dogrulamalar, fiziki kanitlar,

belgelenmis kanitlar, yazili kanitlar, matematiksel kanitlar, sozli kanitlar ve analitik

kanitlar seklinde simiflandirmaya tabi tutulabilir®® .

! BAYAZITLI : Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamast, s.87.

2 Sermaye Piyasast Kurulu’nun 05.09.1997 T. ve 10/1198-9788 sayili karar1 (Kararin tam metni igin
bkz. Yaklasim Dergisi, Y1l:15, S.58, Ekim 1997).

3 TEZSEZEN Cafer : “Ortiili Sermaye ve Ortiili Kazan¢ Konularinin incelenmesi Bagimsiz
Denetimin Sorumluluk Alaninda Midir”, Yaklasim Dergisi, Yil:15, S.58, Ekim 1997, s.126-127.

2% REZAEE / ELAM / SHARBATOGHLIE : 5.126-128.

% Denetim kamtlarinm smiflandiriimasi ve tiirleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. KARDES: s.82
vd.; ARENS / ELDER / BEASLEY :s.169.
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Denetlenen ortakligin muhasebe verileri, {igiincii kisilerin veya personelin
beyanlari, belgeler, kayitlar baslica kanitlar arasinda degerlendirilebilir. Denetginin
toplayacagi kanitlar denetimin amaci ile ilgili olmalidir. Denetimin amaci daima
dikkate alinmali ve denet¢i tarafindan, bu amagla ilgili kanitlar toplanmalidir®*.
Denetim kanitlar1 sadece denetlenen ortakliktan degil, ayni zamanda ortaklik
disindaki kaynaklardan da elde edilir. Bu kaynaklarin baglicalar arasinda bankalar ve
miisteriler say11abi1ir247. Denetim kanitlar1 denetlenen isletme tarafindan hazirlanarak
denetciye verilebilecegi gibi denet¢i tarafindan da isletme ig¢inden ve disindan

toplanabilir**®.

Dis kaynaklardan saglanan kanitlar giiniimiizde onem kazanmustir®*.

Denetlenen firma disindaki bagimsiz kaynaklardan elde edilen kanitlarin isletme
icinden saglanan kanitlara, i¢ denetim sisteminin etkin oldugu ortamda elde edilen
kanitlarin bu sistemin etkin olmadigir ortamda elde edilenlere, denet¢inin kendisi
tarafindan elde edilen kanitlarin dolayli yollardan elde edilen kanitlara gore
giivenilirliginin daha yiiksek oldugu varsayilir (Seri X No:22 sayili Teblig-
Ondordiincii Kisim- m.4/II1). Kanitin kaynagi acisindan yapilan bu ayrim denetim
goriisiiniin olusmasinda da go6zoniinde bulundurulur. Nesnellik kanitlar agisindan
onemli bir Olgiit olmakla birlikte denet¢i goriisliniin ve dolayisiyla denetim
raporunun mutlaka nesnel kanitlara dayanmasi gerekmez. Kanitin nesnelligi ile
kastedilen, ayni kanmitin birden fazla uzman tarafindan ayn1 dogrultuda
degerlendirilmesi demektir”’. Aym kaniti degerlendiren iki denetcinin goriisleri
birbirinden farkli ise kanit subjektiftir. Subjektif kanitlarda denetim goriisiiniin
olusmasinda degerlendirilip, dikkate alinir. Bagimsiz denetim faaliyeti igerisinde

oran olarak en yiiksek maliyet getiren asama, kanit toplanmasi asamasidir®".

%6 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.88-90.

T HOLMES : Basic Auditing Principles, s.1.

% DIRIMTEKIN :s5.11; KARDES : s.82.

2 BAYAZITLI : Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tiirkiye Uygulamast, s.53.
Y YAVASOGLU : 5.298; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.91.

> AKGUN :5.37.
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Toplanan kanitlarin giivenilir olmasi tek basina denet¢i goriisliniin olugsmasini
saglamaz; ayni zamanda yeterli sayida da olmasi gerekir’”. Toplanan kanitlarin
denet¢i goriisiiniin olusabilmesi ici yeterli olup olmadiginin tespit edilmesinde,
inceleme konusu muhasebe kalemlerinin 6nemi, hatali veya hileli olma ihtimali,
kanitlarin gilivenirligi ve elde etme maliyeti gibi hususlar gézéniinde bulundurulur
Bu o6l¢iitlere gore toplanan kanitlarin degerlendirilmesi sonucunda denetim goriisii

olustugu takdirde toplanan kanitlar yeterli kabul edilir.

E- DENETIMDEN SORUMLU KOMITELER

Denetim komitesi, “bagimsiz denet¢ilerin bagimsizligini destekleyen ve onlara
bu konuda yardimci olan, bunun yaminda isletmenin i¢ kontrollerini ve dis finansal
raporlama siirecinin  gozlemlenmesinden sorumlu olan segilmis bir idari

2253

komisyondur Denetim  komiteleri, bagimsiz  denetimin  kalitesinin

yiikseltilmesinde énemli rol oynamaktadir™. Denet¢i bagimsizligimin korunmasinda

ve denetgi se¢iminde denetim komitelerinin 6nemi giderek artmaktadir®”’,

Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar (bankalar harig), yonetim kurulu
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen en az iki liyeden olusan denetimden
sorumlu komite kurmak zorundadirlar (Seri X No:22 sayili Teblig -ikinci Kisim-
m.25/1). Denetimden sorumlu komite iiyelerinin atanmasi, ayrilmasi veya herhangi

bir nedenle degismesi durumlarinda “Ozel Durumlarm Kamuya Agiklanmasina

32 DEMIRKAN : 5.29; KARDES : 5.82; DIRIMTEKIN : s.16.

23 UZAY Saban : “Isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin (Audit

Committee) Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.8, Ocak
2003, s.72; UYAR Siilleyman : “Denetim Komitesi Olusumunu Etkileyen Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.12, Nisan 2004, s. 110.

4 DUNN : 5.30-31.
25 TAYLOR / GLEZEN : 5.210.
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iliskin Esaslar Teblig™® geregi kamunun bilgilendirilmesi gerekir (Seri VIII No:39
sayil1 Teblig m.5/g-1). Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklar da istege
bagli olarak denetimden sorumlu komite olusturabilirler ve bu hususa kamuya
yaptiklar1 agiklamalarda yer verebilirler. Denetimden sorumlu komite, kurumsal

257 258

yonetim ilkelerine gore sirket performansi ile ilgili her tiirli i¢ ve dis denetimin

yeterli ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglamasi agisindan Onemli gorevler

{istlenmektedir®”’.

Denetim komitesi, denetimi izlemek, denetimin amacina ve
mevzuata uygun yapilabilmesini temin etmek iizere olusturulmus bir iist kuruldur,

yoksa dogrudan ortaklig1 denetlemek gibi bir gérev ve yikiimliligi yoktur™.

Komite {iyeleri yonetim kurulu tarafindan segilir. Komitenin iki iiyeden
olugsmas1 halinde her ikisinin, ikiden fazla {iyesinin bulunmasi halinde {iiyelerin

¢ogunlugunun, genel miidiir veya icra komitesi tiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu

26 Seri VIII No: 39 sayili “Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasma iliskin Esaslar Tebligi”,
20.07.2003 T. ve S. 25174 R.G.de yayimlanmustir.

7 Uluslararasi alanda "corporate governance" terimi ile anilan kurumsal yonetim ilkeleri, esasinda
hisse senetleri borsada islem goéren anonim sirketler i¢in 6ngoriilmis, daha sonra halka agik olmayan
anonim sirketlere ve diger isletmelere yansimistir. Kurumsal yonetim, her tiirlii i¢ ve dis denetimin
seffaf ve yeterli bir sekilde yapilmasina hizmet eder. Esitlik, seffaflik, sorumluluk ve hesap
verilebilirlik tim kurumsal yonetim yaklagimlarinda temel ilke olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kurumsal yénetim, sirketlerde iyi yonetim olgusu olarak adlandirilmaktadir (ORERLER : s.3;
AKTAN Coskun Can: “Kurumsal Yonetim”, Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayint No:196,
Ankara 2006, s.2-5; SAYGILI Seref / ISIK Yusuf : “Kurumsal Sirket Yonetimi-Performans Iliskisi
ve Gelisme Perspektifi”’, Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayin1t No:196, Ankara 2006, s.156). Bu
kapsamda yonetimde etkili olan kisilerin faaliyetlerinin bagimsiz kisilerce denetlenmesi, ortaklik
performansit ve miilkiyet yapisinin kamuya agiklanmasi ve bu aciklamalarinin kontrold, temel
kararlara pay sahiplerinin katilimmin saglanmasi, pay sahiplerinin bilgi alma ve inceleme hakki
kurumsal y6netim anlayisini ifade etmektedir (PASLI : s.25; CANSIZLAR Dogan: “Kurumsal
Yonetim ve Onemi”, Kurumsal Sirket Yénetimi, SPK Yayini No:196, Ankara 2006, s.44). Geleneksel
yonetim yaklagimlari ile kurumsal yonetim yaklasimlarinin karsilastirilmasi i¢in bkz. AKTAN : s.9.

2% Kurumsal yOnetim (corporate governance), anonim ortakliklarin idaresinde ve faaliyetlerinde, kar

elde etme ve ortaklarina dagitma ana unsuru ve amacini tastyan geleneksel yapmin yaninda, pay
sahipleri dahil tiim menfaat sahiplerinin haklarinin korunmasini hedefleyen bir anlayistir (SEHIRLI
Kiibra : Kurumsal Yoénetim (Corporate Governance), SPK Yayini No:164, Ankara 1999, s.43). SPK
diizenlemelerinde kurumsal yonetim ilkelerinin yansimalari igin bkz. KAYACAN Murad : “Kiiresel
Mali Piyasalarda Kurumsal Yonetim Kavrammin Gelisimi ve Ulkemize Yansimalar1”, Kurumsal
Sirket Yonetimi, SPK Yayini No:196, Ankara 2006, s.91 vd.

% KURBAN ibrahim: “Kurumsal Yénetim Giivencesi i¢in Denetim Komitesi”, Istanbul, 20 Mayis
2003, Erisim Tarihi: 24.04.2005, (www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/ky%20sunvs.ppt),.

% YILANCI Miinvver : “Denetim Komitesinin i¢ Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri
Onlemedeki Rolii”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, S.8, Ocak 2003, s.24; GUNGOR :
“ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasas1 ve Tiirkiye’deki Yansimalar1™, s.79.
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tistlenmeyen ve yonetim konularinda murahhaslik sifati tagimayan yonetim kurulu
iiyelerinden olusmasi zorunludur (Seri X No:22 sayil1 Teblig -ikinci Kistm- m.25/1).
Icract olmayan yonetim kurulu iiyelerinden secilme sartinin temel amact

bagimsizhgim korunabilmesidir®'.

Doktrinde bizimde katildigimiz goriiste de
belirtildigi tizere, komite iiyelerinin genel miidiir veya icra komitesi iiyesi gibi
dogrudan icra fonksiyonu iistlenmeyen ve yonetim konularinda murahhaslik sifati
tagimayan yonetim kurulu iiyelerinden olugmasi {iyelerin bagimsizligin1 saglamada
yeterli olamayacaktir. Cilinkii bagimsizlik kavrami sadece komite iiyesi olarak
secilme esnasinda s6z konusu gorev ve sifatlara sahip olmamay1 degil, ayn1 zamanda
belirli bir siire oOnce de s6z konusu gorev ve sifatlara sahip olmamayi
gerektirmektedir’®. Denetim Komitesinin ayni zamanda yénetim kuruluna kars: da
bagimsiz olmasi gerekir. Ortakligin hizmet alinacagi bagimsiz denetim kurulusu
ancak denetimden sorumlu komitenin 6n onaymdan gegtikten sonra secilebilecektir.
Fakat denetim komitesi yonetim kurulu {iyelerinden segilecegi diisiiniiliirse, denetim
kurulusunun se¢imi tamamen ortakligin yO6netim kurulunun inisiyatifine
birakilmaktadir. Bagimsiz denetim kurulusu mali tablolarin gerge8i yansitip
yansitmadigi konusunda, yonetim kurulu ile ¢ikar ¢atigmalari igerisine girebilmesi
kuvvetle muhtemeldir. Mali tablolarin ger¢ege uygun sekilde, dogru ve diiriist
sekilde hazirlanip, ilan edilmesinden sorumlu olan yonetim kurulu kendi hata ve
hilelerini ortaya c¢ikaracak sekilde denetim faaliyetini siirdiirecek bir denetim

kurulusu istemeyebilecektir.

Bu konuda yapilacak yeni bir diizenleme ile komite iiyesi olarak sec¢ilebilme
sartlar1 arasina en az 2-3 yil gibi 6nceki donem i¢in genel miidiir veya icra komitesi
tiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu iistlenmeyen ve yonetim konularinda
murahhashik sifati tagimayan yonetim kurulu {yelerinden olusmas1 sarti

getirilmelidir’®. Ayrica denetim komitesi tiyelerinin yonetim kurulunun disindaki

1 Bkz. SAYAR : “ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasast ve Tiirkiye’deki Yansimalar1”, s.80.

2 Bkz. PULASLI : 5.528; DARMAN Giiler Manisah : “Kurumsal Yonetim, Y6netim Kurulunun
Sorumluluklari ve Sirket Degeri”, Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayint No:196, Ankara 2006, s.76.

263 pPULASLI : 5.528.
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kisilerden de segilebilme imkani getirilmeli ve hatta bu zorunlu tutulmalidir™.

Doktrinde de hakli olarak belirtildigi iizere ilgili tebligde denetimden sorumlu komite
tiyelerinin bilgi, uzmanlik, deneyim ve mesleki yeterlilik gibi secilebilmeleri i¢in
gerekli 6zel kosullar da 6ng6rﬁlmemistir265. Bu 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.
Halbuki kendisine boylesine oOnemli gorevler yiiklenilen komite {iyelerinin,
kendilerine verilen gorevleri layikiyla yapabilmeleri i¢in bilgi, uzmanlik, deneyim ve
mesleki yeterlilik konularinda asgari sartlar1 tasimalar1 gerekir. Aksi takdirde iyi
niyetli bile olsalar, bu niteliklere sahip olmayan komite iiyeleri gerektigi sekilde
gorevlerini yerine getiremeyecekler ve sonugta denetimden sorumlu komite

mevzuatta dngdriilen bir formaliteden 6teye gidemeyecektir.

Ilgili Teblig’de denetim komitesinin olusturulmasi ve secimine iligkin
hiikiimlere bakildiginda, gerek iiyelerinin se¢imi gerekse iiyelerde herhangi bir
uzmanlik aranmamasi, yonetim kurulunda yer almayan kisilerin segilememesi gibi
diizenlemeler karsisinda bu komitelerin bagimsizliklar1 ve yonetim kuruluna karsi
bagimsizliklarint koruyabilmeleri konularinda ciddi tereddiitler olusturabilecek
nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu sekilde bir diizenleme ile denetim komitelerinin
ne kadar etkin ve kendilerinden beklenilen gorevleri ne sekilde yapabilecekleri de
ayr1 bir soru isaretidir. Bu sebeplerle denetim komitelerinin ancak belirli konuda
uzman (iktisat, maliye, hukuk, isletme vb.) kisiler arasinda segilebilmesi ve yonetim
kurulu iyeleri digindaki kisilerin de (hatta kurul {iyelerinin en az yarisinin yonetim
kurulu iyeleri disindan olmast zorunlu tutulmalidir) segilebilmesi imkani
getirilmelidir. Aksi takdirde denetim komiteleri, goriinliste var olan bir kurul

olmaktan oteye gidemeyecektir.

Denetimden sorumlu komite; ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin

kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin igleyiginin

64 Bkz. TAYLOR / GLEZEN : 5.210-211; UZAY : “isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada
Denetim Komitesinin (Audit Committee) Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, s.74.

65 PULASLI : 5.534; UZAY : “isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin
(Audit Committee) Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, s.74.
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ve etkinliginin gdzetimini yapar’®. Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, denetim
s0zlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baglatilmas1 ve bagimsiz
denetim kurulusunun her asamadaki calismalar1 denctimden sorumlu komitenin
gbzetiminde gerceklestirilir (Seri X No:22 sayili Teblig -ikinci Kisim- m.25/1).
Bagimsiz denetim kuruluslarinin se¢imi ve bu kuruluslardan alinacak hizmetler,
denetimden sorumlu komitenin 6n onayindan gectikten sonra ortaklik ydnetim
kuruluna sunulur (Seri X No:22 sayili Teblig -Ikinci Kisim- m.25/I1). Gériildiigii
tizere denetim komitesinin baglica amaci yonetim kurulunun muhasebe sistemi,
finansal bilgilerin kamuya ac¢iklanmasi, i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemi konularinda
sorumluluklarini yerine getirmesinde yardimci olmak ve bdylelikle yonetim kurulu,
i¢ denetim ve bagimsiz dis denetim iicgeninin etkinligini ve verimliligi

saglamaktir®®’.

Denetimden sorumlu komitenin gorev ve sorumlulugu, yonetim kurulunun
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Seri X No:22 sayili Teblig -ikinci Kisim-
m.25/1X). Yonetim kuruluna ait olan ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin
kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi, ortakligin i¢ kontrol sisteminin igleyiginin
ve etkinliginin goézetimini saglama yetki ve gorevlerinin denetim komitesine
devredilmesi, yonetim kurulunun “godzetim goérevi” sebebiyle TTK’dan dogan

sorumlulugunu etkilemeyecektir™®®.

Bagimsiz denetim kurulusu; ortakligin muhasebe politikast ve uygulamalariyla
ilgili 6nemli hususlari, daha 6nce ortaklik yonetimine ilettigi Kurulun muhasebe
standartlar1 ile genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde alternatif
uygulama ve kamuya aciklama segeneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarini ve

uygulama Onerisini, ortaklik yOnetimiyle arasinda gerceklestirdigi Onemli

2 Denetim komiteleri, boylelikle i¢ kontrol sistemlerinin etkin olarak calismasindan sorumlu
tutulmustur (AKISIK : “I¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri”, s. 98).

7 YILANCI : “Denetim Komitesinin I¢c Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri Onlemedeki
Rolii”, 5.24-25.

28 pPULASLI : 5.531.
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yazigmalari, derhal denetimden sorumlu komiteye yazili olarak bildirir (Seri X No:22

say1l1 Teblig -Ikinci Kisim- m.25/1V).

Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik ¢alisanlarinin,
ortakligin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi
cercevesinde degerlendirilmesi konularinda uygulanacak yontem ve kriterler
denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir (Seri X No:22 sayili Teblig -Ikinci

Kisim- m.25/V).

Denetimden sorumlu komite, kamuya agiklanacak yillik ve ara mali tablolarin,
ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna iligkin
olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetgilerinin goriislerini alarak,
kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak bildirir (Seri X
No:22 sayili Teblig -ikinci Kisim- m.25/VI). Faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiyag
duydugu konularda denetimden sorumlu komite, bagimsiz uzman goriislerinden
faydalanabilir. Komitenin ihtiyag¢ duydugu danismanlik hizmetlerinin maliyeti

ortaklik tarafindan karsilanir (Seri X No:22 sayil1 Teblig -ikinci Kistm- m.25/VII).

Denetimden sorumlu komite; en az {i¢ ayda bir olmak iizere yilda en az dort
kere toplanir ve toplanti sonuglari tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulur.
Denetimden sorumlu komite kendi gérev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak ulagtig
tespit ve Onerileri derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirir (Seri X No:22 sayili
Teblig -Ikinci Kistm- m.25/VIII). Gériildiigii iizere Komiteye pek c¢ok gorev ve
sorumluluk verilmekle birlikte, harcadiklart emek ve mesai karsilig1 belirli bir ticret
O0denmesi konusunda herhangi bir acgik diizenleme yapilmamistir. Komite iiyesine

. , . < ; 269
verilecek ticret onun sirkete zaman ayirmasina saglayacak diizeyde olmalidir™".

29 UZAY : “Isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin (Audit Committee)

=99

Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, s.75.
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§ 13 BAGIMSIZ DIS DENETIM RAPORLARI

Denetim siirecinin son agamasi olan denetim raporu, denetginin neyi
denetledigini ve hangi sonuclara ulastigim aciklar’”. Kisaca denetim raporu,

denetcinin goriisiinii bildirme aracidir®”!

. Bagimsiz dis denetimin konusu, mali
tablolarin denetimi oldugu i¢in mali tablolarin ayrilmaz bir pargasi olan dipnotlar ve
diger agiklamalarda bu incelemenin kapsami i¢inde olacagi i¢in denetim raporu
bunlar da kapsayacaktir’’%. Denetim raporu, mali tablolarin kullanicilarinin denetim

siireci ile ilgili olarak gordiikleri tek belgedir*”

. Denetlenen isletme ile mali tablo
kullanicilari arasinda iletisim islevini denetim raporu saglar’’*. Bagimsiz denetim
raporu, ekinde mali tablolar ve agiklayici notlarin yer aldigi, bagimsiz denetim
sonucunda denet¢i gorilisliniin agiklandigr metindir (Seri X No:22 sayili Teblig -
Yirmidokuzuncu Kisim- m.3/I). Genel kabul gormiis denetim standartlarina gore

5 Goériis bildirmeme halinde bile aslinda

denetci, goriis bildirmek zorundadir
denetgi, raporunda bir yonde goriis bildirmektedir. Bagimsiz denetimin bu asamasi,
agirlikli olarak denet¢inin mesleki yargisina dayanan, subjektifligin yiiksek oldugu
bir sathadir’’®. Mali tablolara iliskin hesap kalemlerinin her biri hakkinda tek tek
goriis bildirilmez. Mali tablolar hakkinda bir biitlin halinde goriis bildirilerek rapor

. -2
diizenlenir®”’.

27 ARENS / LOEBBECKE : s.2; HOLMES : Basic Auditing Principles, s.5; AKGUN : 5.37.
*l KEPEKCI : “Denetginin Hukuki Sorumlulugu”, s.147; DIRIMTEKIN : s.16.

22 TURKTAN : 5.116; BAYAZITLI : Uluslararas1 Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tiirkiye
Uygulamasi, s.91.

23 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.201.
** DIRIMTEKIN : 5.22.

25 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 504.01-04, Erisim:19.11.2005,
(www.aicpa.org).

26 ARENS / ELDER / BEASLEY : s.154.
2T HASELCIN : s 4.
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Bagimsiz denetim raporu, mali tablolar hakkinda denetci goriistiniin dogruluk

"8 Yoksa denetim raporu, denetlenen

ve diriistliik igerisinde ifade edilmesidir
isletmenin gelecekteki performanst hakkinda veya yoneticilerin faaliyetlerinin
etkinligi veya verimliligine iliskin bir glivence veya goriis bildirme olarak kabul
edilmemelidir’”’. Denetim raporuna gore ilgililer, denetlenen isletmenin gelecegine
iliskin tahminlerde bulunabilirler fakat bu denetim raporunun asil amaci olmadigi
gibi denetcilerin isletmenin gelecekteki durumunu garanti etme gibi bir sorumlulugu

da olamaz. Denetim raporunun baslica iki amaci vardir. Bunlardan ilki denet¢inin ne

yaptigini agiklamak, digeri ise tespit edilen énemli hususlart bildirmektir™™.

I- RAPORLARIN iCERIiGI

Bagimsiz denetim raporu hazirlanirken belirli hususlarin 6zellikle belirtilmesi
gerekir. Raporda boyle kayitlarin yer almasi ile amaglanan, raporlarin belirli
standartlara goére hazirlanmasini da saglamaktir. Boylelikle bagimsiz denetim
raporunda agiklanan goriisiin ilgililer tarafindan, yanlis anlagilmasi 6nlenecegi gibi

ayni zamanda tekdiizen™' de saglanmig olacaktir™. Bagimsiz denetim raporunda:

» Mali tablolar tizerinde dogrudan veya dolayli etkisi olan veya olmasi muhtemel

her hangi bir mevzuata aykiriligin bulunmadigi,

*® FRASER / ORMISTON : s5.161; DIRIMTEKIN : 5.18-19; STETTLER : 5.5-6; MEIGS Walter
B. / LARSEN E.John / MEIGS Robert F.: Principles Of Auditing, Irwin Publishing, 6.B., ABD
1977, 5.685.

* KEPEKCI : “Denetginin Hukuki Sorumlulugu”, s.147; DIRIMTEKIN : 5.19; HASELCIN : s.4.

20 JPEK Ali Erkut : “Bagimsiz Isletme Dis1 Denetimde Raporlama Teknikleri, Cesitli A¢iklama
Modelleri”, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yaymlari, Yayin No:3, Ankara 1985, s.118.

21 Muhasebede tekdiizenlik, ayni yontemleri, olgiileri, ilkeleri ve raporlama seklini kullanan farkli

isletmelerin benzer mali raporlar sunmasidir(SURMELI : s.91). Bagimsiz denetim raporlarinda
tekdiizenin amaci ise farkli isletmelere ait denetim raporlari arasinda karsilagtirma yapabilme imkani
saglamaktir.

2 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.201.
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> Mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine®™ uygun olarak
hazirlandigini. Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden sapmalar tespit
edilmis ise, tespit edilen bu sapmalarin neler oldugu ve mali tablolar iizerindeki
etkisinin ne oldugu siirekli ve 6zel denetimlerde tam olarak, sinirli denetimlerde

ise makul bir yaklagimla hesaplanarak raporda belirtilmesi zorunludur™* ***,

> Muhasebe politikalarmin®™® bir 6nceki yila gore tutarli olarak uygulanip
uygulanmadigin®®’, muhasebe politikalarinda  bir  degisiklik varsa bu

degisikliklerin neler oldugu®®®,
> Isletme yonetiminin finansal tablolara iliskin sorumlulugu,
» Bagimsiz denetcinin sorumlulugu,

aciklanmalidir (Seri X No:22 sayil1 Teblig -Yirmidokuzuncu Kisim- m.6/1).

8 Muhasebe ilkeleri, muhasebe temel kavramlarmin muhasebe islemleri ile mali tablolarda
kullanilmasini saglamak amaciyla, isletmeler tarafindan uygulanabilecek esaslari ifade eder. Bu
ilkeler, isletmenin yapisina ve faaliyetlerinin tiiriine gore gesitlilik gdsterebilir. Belli bir iglem igin
birden fazla alternatif ilke bulunabilir. Isletmelerin sz konusu ilkelerden birisini se¢mesi sarttir.

Muhasebe ilkeleri, genel olarak muhasebe standartlar1 aracilifiyla uygulamaya gecirilir.
Muhasebe standartlari, muhasebe iglemlerinde ve mali tablolarin hazirlanmasinda isletmeler
tarafindan esas alinmasi zorunlu olan muhasebe ilkeleri ile uygulama alanindaki farkliliklar1 en aza
indiren diizenlemelerdir (Seri X No: 1 say1li Teblig m.4).

284 Bkz. DIRIMTEKIN : s.16-17.

2 Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk durumunda, bunun bagimsiz denetim raporunda
acikca belirtilmesi gerekir (TURKTAN : s.114).

%6 Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yayimlanan standartlarda benimsenen muhasebe ilkelerinden
isletmelerce uygulananlar, s6zkonusu isletmelerin muhasebe politikalarin1 olusturur. Muhasebe
standartlariyla diizenlenmeyen konularda igletmeler muhasebe politikalarini, genel kabul gdrmiis
muhasebe ilkelerine gore belirlemekle yiikiimliidiirler (Seri X No: 1 sayili Teblig m.4/I1I).

7 Muhasebe uygulamalarindaki degisiklikler nedeniyle birbirini takip eden iki yilin mali tablolarin
kargilagtirma ve kiyaslama imkani bulunmamasi durumunda bu durumun aciklanmasi gerekir
(TURKTAN : s.115; DONMEZ / BERBEROGLU / ERSOY : s.57); DIRIMTEKIN : s.16.
Tutarlilik kavrami, mali tablolarin ve bu tablolarda yer alan bilgilerin birbirini izleyen donemlerde
sekil ve icerik yoniinden ayni olmasi ve uygulanan muhasebe kavram ve ilkelerinin zorunluluk
olmadike¢a degistirilmemesini ve degistirilmesi durumunda bunun agiklanmasini ifade eder. Bu sayede
donemler arasinda karsilastirma yapabilmek miimkiin olur (SURMELI : 5.90-91).

8 Muhasebe politikalarinin agiklanmus olmasi, mali tablolarda yer alan yanlis ve yaniltic: kalemlerin
diizeltildigi anlamina gelmez. Isletmeler tarafindan benimsenen muhasebe politikalarindan nemli
olanlarin mali tablolarda, dipnotlar ve ekler araciligryla acik ve anlasilir bir bicimde belirtilmesi
sarttir. Muhasebe politikalariyla ilgili agiklamalar mali tablolarla biitiinliik olusturur (Seri X No: 1
sayili Teblig m.5).
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Denetci, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigim inceleyerek, raporunda bunu agikca belirtmelidir™. Bu
sebeple denetcinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerini, denetimin gerektirdigi
olgiide ¢ok iyi bilmesi gerekir*”’. Bagimsiz denetim raporlart Seri X No: 22 sayili
Tebligin ekinde yer alan formlara uygun olarak diizenlenir. Bu formlarda mali
tablolarin, gercek mali durumunu ve gercek faaliyet sonucunu, mevzuata ve bir
onceki hesap donemi ile tutarli”' bir sekilde uygulanan genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak dogru bir bi¢cimde yansitip yansitmadigi

konusunda goriis bildirilmektedir.

II- BAGIMSIZ DENETIM RAPORU CESITLERI

2% ¢ 29 ¢¢

Denetgi, denetim sonucu raporunu “olumlu”, “olumsuz”, “sarth goriis bildirir”
veya “goriis bildirmekten kaginir” seklinde olmak iizere dort degisik sekilde

verebilir.

A- Olumlu Goriis Bildiren Rapor

Olumlu rapor, denetlenen ortakligin mali durum ve faaliyet sonuglarinin
gercegi yansittig1 anlamindadir™”. Bagimsiz denetci, finansal raporlama standartlari
cercevesinde, mali tablolarin tim O6nemli yonleriyle gergegi dogru ve diriist bir
sekilde yansittigina veya diirlistce sunulduguna kanaat getirdiginde olumlu goriis
bildirir (Seri X No:22 sayilt Teblig -Yirmidokuzuncu Kisim- m.12/I). Olumlu goriis

iceren raporda, bu goriisii etkilemeyen fakat ilgililerin dikkatine sunulmasi1 gerekli

2 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 410.01, Erisim: 19.11.2005,
(www.aicpa.org).

20 BAYAZITLI : Uluslararas1 Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, s.89;
DIRIMTEKIN : s.16-17.

! Dgnemler arasinda, muhasebe ilkelerinde ve uygulamalarinda farkliliklar olabilecegi gibi bunlarin
uygulanis yontemlerinde de farkliliklar olabilir. Onemli dlgiide farkliliklarm bulunmasi durumunda,
denet¢i farkliliklari ve bunun sonuglarini denetim raporunda agiklamalidir (BAYAZITLI :
Uluslararast Bagimsiz Dig Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamast, s.90).

2 Olumlu goriis igeren rapor formu 6rnegi igin bkz. Ek-1.
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goriilen 6onemli konular varsa bunlar da denetim raporunun agiklama boliimiinde

belirtilir.

B- Olumsuz Goriis Bildiren Rapor

Olumsuz rapor, ise denetlenen ortakligin mali durum ve faaliyet sonuglarinin

gercegi yansitmadigi anlamindadir®®

. Olumsuz goriis igeren raporda, olumsuz
goriise yol acan sebepler ile bunlarin mali tablolar {izerindeki etkileri agik ve net bir
sekilde bagimsiz denetim raporunun agiklama boliimiinde yer verilmesi zorunludur

(Seri X No:22 sayili Teblig -Otuzuncu Kisim- m.5/VI).

Asagidaki belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, olayin agirligina gore
sarthh veya olumsuz goriis iceren rapor diizenlenir (Seri X No:22 sayili Teblig -

Otuzuncu Kisim- m.5).

» Gorls bildirmekten kaginmayi gerektirecek derecede olmayan fakat calisma
alanini1 sinirlayan herhangi bir durumun varolmasi ve bu nedenle mali tablolara

iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi,

> Isletme ydnetimiyle, segilen muhasebe politikalarinin uygunluguna, bunlarin
uygulama yoOntemlerine veya mali tablo agiklamalarinin yeterliligine iligkin bir

anlagmazIlik bulunmasi,
Mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olmamasi,

Mali tablolarda yeralan kalemlerde tespit edilen hata ve hilelerin etkilerinin

giderilmesine iligkin olarak denetlenen firmayla goriis ayriligi bulunmasi,

» Sermaye piyasasi mevzuati ve konuya iligkin diger mevzuatin muhasebe ve
denetim uygulamasi ile ilgili olarak oOngordiigli hususlarda giderilemeyen

aykiriliklar bulunmasi,

% Olumsuz goriis igeren rapor formu érnegi igin bkz. Ek-2.

174



Olumsuz goriis bildirme veya goriis bildirmekten kaginma durumlarinda “Ozel
Durumlarin Kamuya Aciklanmasma [liskin Esaslar Tebligi geregi kamunun

bilgilendirilmesi gerekir (Seri VIII No:39 sayili Teblig m.5/h-2).

C- Sarth Goriis Bildiren Rapor

Sartli rapor, bir biitlin olarak mali tablolarin giivenirliligini bozmayacak

aykiriliklarin var olmasimm ifade eder®™

. Sarth goriis iceren raporda, goriisiin
dayanagini olusturan aykiriliklarin belirtilmesi gerekir. Tebligde sartli goriis bildirme
haline 6rnek olarak, ortakligin bir subesinde fiili stok sayim1 yapilamamasi nedeniyle
fiili miktarlar ile kaydi miktarlarin karsilastirilmasinin miimkiin olamamasi durumu

gdsterilmistir’®”.

D- Goriis Bildirmeme Halinde Rapor

Denet¢inin ve denetlenen ortakligin iradesi disinda olusan, ¢alisma alanini
siirlayan 6nemli bir hususun var olmasi nedeniyle mali tablolara iliskin bilgi ve
belgelerin elde edilememesi halinde, “olumlu”, “olumsuz” veya “sartl” goriislerden
birine ulasilamiyor ise gorlis bildirmekten kaginilir (Seri X No:22 sayili Teblig -
Otuzuncu Kisim- m.5/II). Goriis bildirmekten ka¢inma halinde, kaginmaya yol acan
sebepler neler ise agiklama boliimiinde yer verilmesi sarttir®”®. Teblig ekinde, goriis
bildirmekten kaginma haline ornek olarak, tim stoklarin gézlemlenmesi ve ticari

alacaklarin teyidinin gerceklestirilememesi durumu verilmistir (Seri X No:22 sayili

Teblig -Otuzuncu Kisim- m.6/IV).

2% Sarth goriis iceren rapor formu rnegi i¢in bkz. Ek-3.

¥ Gereksiz tekrarlara yer vermemek amaciyla sarth goriis bildirmeyi gerektiren hallere yeniden
deginilmemistir. Sartli goriis bildirmeyi gerektiren haller i¢in bkz. “Olumsuz Goriis Bildiren Rapor”
basligina.

¢ Goriis bildirmeme halinde rapor formu 6rnegi igin bkz. Ek-4.
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III- RAPORUN KESINLESMESI VE ILANI

Bagimsiz denetim raporu, sorumlu ortak basdenetci tarafindan imzalanarak
kesinlesir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kistm- m.23/I). Diizenlenen bagimsiz
denetim raporunun bir 6rnegi, bagimsiz denetim kurulusunu temsil yetkisine sahip
ilgilinin imzaladig1 ek bir yaziyla, en geg rapor tarihini izleyen ilk is glinii mesai saati
bitimine kadar denetlenen ortakligin yonetim kuruluna verilir (Seri X No: 22 sayili

Teblig —ikinci Kisim- m.23/1I).

Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklardan; konsolide olmayan mali
tablo diizenleyenler yillik mali tablolarini, hesap donemlerinin bitimini izleyen on
hafta icinde yillik mali tablolar1 ile bunlara iliskin bagimsiz denetim raporlarini
Sermaye Piyasas1 Kurulu'na ve ilgili borsaya gondermekle yiikiimliidiirler (Seri XI
No: 25 sayili Teblig m.707/a)*7 ***. ilk defa mali tablo diizenlenmesi durumunda,
Kurula ve borsaya bildirim siirelerine ayrica iki hafta daha ilave edilir (Seri XI No:

25 sayili Teblig m.707/c)*”’.

Konsolide olmayan ara donem mali tablosu hazirlayan ortakliklar; bagimsiz
denetimden ge¢cmis ara donem mali tablolarini bagimsiz denetim raporlariyla birlikte
ilgili ara donemi izleyen alt1 hafta i¢inde, bagimsiz denetimden gegmemis ara donem
mali tablolarini ise ilgili ara donemi izleyen dort hafta icinde Kurula ve hisse

senetlerinin iglem gordigi borsalara gonderirler (Seri XI No: 25 sayili Teblig

7 Konsolide yillik mali tablo diizenleyenler ise Kurula ve ilgili borsaya bildirimi, konsolide olmayan
ortakliklar i¢in dngdriilen bildirim siiresinin son giiniinden itibaren dort hafta i¢inde yapilir (Seri XI
No: 25 sayili Teblig m.707/b).

%% Bkz. Konsolide mali tablolarmn bagimsiz denetimden gegirilerek gazetelerde yayimlanmasina
iliskin Kurul kararlarinin yerine getirilmemesi sebebiyle idari para cezasi kesilmesine iligkin Sermaye
Piyasast Kurulu’nun 26.08.2004 T., 36/1075 sayili karari, Erigim:09.11.2004, (www.spk.gov.tr).

% Siirelerin bitiminin is giiniine denk gelmemesi durumunda takip eden ilk is giinii siire bitim tarihi
olarak dikkate alinir(Seri XI No: 25 sayili Teblig m.707/d).
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m.708/a)’”. Bu Teblige gore ilk defa ara mali tablo diizenlenmesi durumunda,
Kurula ve borsaya bildirim siirelerine ayrica iki hafta daha ilave edilir (Seri XI No:
25 sayili Teblig m.708/c)*"'.Sermaye Piyasas: Kurulu, gerekli goriilen hallerde, ara
ve yillik mali tablolar ile varsa bunlara iligkin bagimsiz denetim raporlarmin Kurula
ve borsaya gonderilmesine iliskin olarak isletmelere ek siire verebilir (Seri XI No: 25
sayili Teblig 709). Gerek yillik gerekse ara donem mali tablolarinin, bagimsiz
denetimden gecip ge¢mediklerinin 6zellikle belirtilmesi gerekir (Seri XI No: 25
sayil1 Teblig 67/f)

Ortakliklar, mali tablolarini her yil olagan genel kurul toplantilarini izleyen 30
giin i¢inde Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlatmak zorundadirlar. Ancak
genel kurul yapilsin yapilmasin, bu ilan en gec¢ yillik hesap doneminin bitimini
izleyen altinct aym sonunda yapilir (Seri XI No: 25 sayili Teblig 711/I). Yillik mali
tablolarini, Kurula ve ilgili borsaya olagan genel kurullar1 oncesi gonderen
isletmeler, bu tablolar ile genel kurulda goriisiilen mali tablolar arasinda fark
bulunmasi halinde, ilanlarinda bu farkliliklara iliskin gerekli agiklamalar1 yapmakla
yiikiimliidiirler. Ancak, bu hiikiim, genel kurulun bu Teblig hiikiimlerine aykir1 karar

almasina yol agacak sekilde uygulanamaz (Seri XI No: 25 sayil1 Teblig 711/1).

Kendisine ait bir internet sitesi bulunan isletmeler, yonetim kurulu yillik
faaliyet raporu ile bu Teblig uyarinca hazirlanan yillik veya ara mali tablolarini ve
varsa buna iligkin bagimsiz denetim goriisiinli, mali tablo kullanicilar1 tarafindan
kolaylikla ulasilabilecek sekilde, Borsada kamuya agiklandiktan sonra ilgili sitede
yayimlamak zorundadirlar. Bu bilgilerin, ilgili internet sitesinde en az 5 yil siireyle

saklanmasi zorunludur (Seri XI No: 25 sayili Teblig 711/I11)**,

3% Konsolide ara mali tablolarm Sermaye Piyasasi Kurulu’na ve ilgili borsaya bildirimi, konsolide
olmayan ara déonem mali tablosu bildirim siiresinin son giiniinden itibaren dort hafta icinde yapilir
(Seri XI No: 25 sayili Teblig m.708/b).

1 Mali tablolarin, Sermaye Piyasast Kurulu’na goénderilme siirelerine iliskin tablo igin bkz.

AKBULAK / AKBULAK : 5.340-341.

392 fsletmeye ait birden fazla internet sitesinin bulunmasi durumunda, agiklama i¢in kamuoyunda en
fazla bilinen site kullantlir.
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Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklar, mali tablolarini her yil
olagan genel kurul toplantilarini izleyen 30 giin i¢inde Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yayimlatmak zorundadirlar. Bu ilan zorunluluguna ek olarak, biri
merkezlerinin bulundugu yerde yayimlanan en yiiksek tirajli iki mahalli gazeteden

birinde olmak iizere iki mahalli gazetede®”

, 0z konusu mali tablolarin1 yillik olagan
genel kurul toplantilarini izleyen 30 giin i¢inde ilan ederler. Mali tablolarin kamuya
duyurulmasinda bagimsiz denetlemeden gegcmemis olan mali tablolarin basliklarinda
"bagimsiz denetlemeden ge¢gmemis" ibaresine yer verilmesi sarttir (Seri XI, No:1
sayili Teblig m.49). Ayrica hisse senetleri borsada islem gérmeyen ortakliklar
ayrintili bilango ve gelir tablolarim1 yillik olagan genel kurul toplanti tarihlerini
izleyen 1 ay icinde Sermaye Piyasasi Kurulu'na gonderirler. Ozet mali tablolarin ilan

edildigi gazeteler de ilanlarini izleyen 6 is gilinii icinde Kurula gonderilir (Seri XI,

No:1 sayili Teblig m.48).

Bilanco tarihi ile bagimsiz denetim raporunun sorumlu ortak basdenetci
tarafindan imzalanarak kesinlestigi tarih arasinda kalan siire icerisinde mali tablolar1
etkileyebilecek onemli olaylarin varliginin tespit edilmesi halinde, bu olaylarin
finansal tablolara gerektigi sekilde yansitilarak, agiklanip aciklanmadigini incelenir
(Seri X No: 22 sayili Teblig —Yirmiti¢iincli Kisim- m.7). Bunlarin etkileri gézoniinde
bulundurularak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kaniti saglayacak bagimsiz
denetim teknikleri uygulanir (Seri X No: 22 sayili Tebli§ —Yirmiii¢lincii Kisim-
m.4/1).

Raporun sorumlu ortak basdenet¢i tarafindan imzalanarak kesinlesmesinden
sonra mali tablolar1 etkileyebilecek onemli hususlarin varligimin tespit edilmesi
durumunda denetci, vermis oldugu rapordaki goriisiinii degistirmek geregini duyarsa,
onceki raporu degistiren veya ona ilavede bulunan ek bir rapor diizenleyebilir (Seri
X No: 22 sayili Teblig —Yirmiligiincii Kisim- m.10). Kurulca belirlenen usul ve

esaslar dahilinde Kurula gonderilen mali tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim

303 Isletmeler mahalli gazetede ilan yiikiimliiliiklerini iilke ¢apinda yaym yapan gazetelerde ilan

etmekle de yerine getirebilirler(Seri XI, No:1 sayili Teblig m.49).
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raporu kamuya duyurulur (SerPK m.16/V). Bagimsiz denetim kuruluslar1 goriis
bildirdikleri mali tablolarin aynen ilan edilip edilmedigini takip etme zorundadirlar

(Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.24/IV).
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Uciincii Béliim
BAGIMSIZ DIS DENETIM SOZLESMESI VE

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ
SORUMLULUGU

§ 13 BAGIMSIZ DIS DENETIM SOZLESMESI

Bagimsiz denetim, miisteri ile denetim kurulusu arasinda yapilan sézlesme
cergevesinde yliriitiilerek sonuca baglanacaktir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkindaki Yonetmelik ile Seri X No: 16 ve 22 sayili Tebliglerde,
bagimsiz dis denetim sézlesmesinin tanimi yapilmamis sadece s6zlesmenin sekli ve
sozlesmede yer almasi gereken asgari unsurlar belirtilmistir. Bagimsiz dis denetim
sOzlesmesi, “bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasinda imzalanan, bagimsiz
denetim kurulusunun miigteriye ait mali tablolarin gercegi yansitip yansitmadiginin
ve muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigimin tespit edilmesini ve elde edilen
sonuglarin rapora baglanmasini bor¢landig , buna karsilik miisterinin iicret odeme
borcu altina girdigi her iki tarafa borg¢ yiikleyen” bir sozlesme olarak

tanimlanabilir’.
I- HUKUKI NITELiGi

Bagimsiz denetim sdzlesmesinin hukuki niteligi konusunda ilgili Yo6netmelik
ve Tebliglerde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. S6zlesmenin hukuki niteliginin
belirlenmesi, sozlesmeye iligkin acik diizenleme bulunmadigi hallerde hangi
sozlesme tipine iligkin hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi yoniinden 6nemlidir. Zira
bagimsiz denetim sdzlesmesine iliskin, ilgili Yonetmelik ve Tebliglerdeki bosluklar

sOzlesmenin hukuki nitelendirilmesiyle varilacak sonuca gore doldurulacaktir.

" CELIK Aytekin : s.61.
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A- BENZER SOZLESMELERLE KARSILASTIRILMASI

Bagimsiz denetim s6zlesmesinin konusunun bir is gérme edimine dayanmasi
sebebiyle Borg¢lar Kanunu’nda diizenlenmis olan hizmet, vekalet ve eser s6zlesmeleri

arasinda benzerlikler bulunmaktadir.

1- Hizmet Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Hizmet (is) sdzlesmesi, Bor¢lar Kanunu’nun 313-355.maddeleri ile Is Kanunu
m.8 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Borg¢lar Kanunu’nda, “hizmet akdi bir
mukaveledir ki, onunla ig¢i, muayyen veya gayrimuayyen bir zamanda hizmet
gormeyi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermeyi taahhiit eder” seklinde
tanimlannustir (BK. m.313). 4857 sayili Is Kanunu’nda ise hizmet sézlesmesi, “bir
tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi
tistlenmesinden olugan sézlesme” olarak tanimi yapilmistir (m.9/1). Goriildiigi iizere,
Borglar Kanunu’nda yapilan tanimda sadece “hizmet” ve “licret” unsurlarina yer
verilirken, Is Kanunu’nda yapilan tanimda bu unsurlara ilaveten “bagimlilik”

unsuruna da yer verilmistir.

Belirli veya belirsiz siireli olsun, bir hizmet sézlesmesinden s6z edilebilmesi
icin mutlaka ig¢cinin igverene bagimli olarak caligmasi gerekir. Hizmet s6zlesmesini,

isgérme amacina yonelik diger sozlesmelerden ayiran ozellik de bu bagimlilik
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iliskisidir®. Hizmet sozlesmesinde isci, az veya ¢ok isverenin gdzetimi ve denetimi

altinda, isverenin talimatlarina uygun olarak ¢alismasini yapar’.

Bagimsiz denetim sdzlesmesinde her ne kadar denetime tabi tutulan ortakliktan
ticret alinsa da bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri ortaklik arasinda herhangi bir
bagimlilik iliskisi yoktur. Bagimsiz denetim kurulusunun miisteriye bagimliligi
yasaklandigi gibi bagimsizligin zedelendigine dair tereddiitlerin olusmasini
engellemek amaciyla da diizenlemeler yapilmistir. Hizmet s6zlesmesinde isci,
igverene bagl olarak onun yonetimi ve denetimi altinda ¢alisirken, bagimsiz denetim
sozlesmesinde bagimsiz denetim kurulusu hi¢ kimsenin ydnetimi ve denetimi
olmaksizin serbestge calisir. Hizmet s6zlesmesinin bagimlilik iligkisine dayanmasi
hizmet s6zlesmesi ile bagimsiz denetim s6zlesmesini tamamen birbirinden ayrilarak,

onemli Slciide farklilasmalarina neden olmaktadir®.

2- Vekalet Sozlesmesi Ile Karsilastirilmasi

Vekalet sozlesmesi, Borg¢lar Kanunu’nun 386-398.maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Bor¢lar Kanunu’nda, “vekalet, bir akittir ki onunla vekil, mukavele
dairesinde kendisine tahmil olunan isin idaresini veya takabbiil eyledigi hizmetin
ifasimi iltizam eyler” seklinde tanimlanmistir (m.386/I). Doktrinde vekalet
sOzlesmesi, vekile miivekkilinin menfaatine ve iradesine uygun bir sonuca yonelen

bir is gdrmeyi, bir zaman kaydma tabi olmaksizin ve nispeten bagimsiz’ olarak

2 SUZEK Sarper : Is Hukukunun Genel Esaslar1, Savas Yaymevi, Ankara 1998, 5.176-177; CELIK
Nuri : Is Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayimm, 16.B., fstanbul 2003, s. 69; ZEVKLILER Aydin :
Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Segkin Yayinevi, 8.B., Ankara 2004, s.314; YAVUZ Cevdet:
Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta Bastm Yayim, 3.B., Istanbul 2004, s. 241.

3 SUZEK : s.177; CELIK Nuri : s. 73 vd.; SENYUZ Dogan : Borglar Hukuku Genel ve Ozel
Hiikiimler, Ekin Kitabevi, 2.B., Bursa, 2005, s.231.

* CELIK Aytekin : 5.68-69.

> Nisbi bagimsizlik, vekilin miivekkil menfaatine belli bir sonuca varmak i¢in is goriirken, amacina
varmak i¢in belli 6l¢iide karar verme mecburiyetinde olmasinin bir sonucudur. Bu bagimsizlik, 6zel
uzmanlik gerektiren islerde dogal olarak daha genis dlgiide olacaktir (YAVUZ : s.370). Vekalet
sozlesmesindeki bagimlilik iliskisi, hizmet sdzlesmesiyle ayn1 6l¢iide degildir. Vekalet s6zlesmesinde
vekil, isciden ¢ok daha fazla hareket serbestisine sahiptir (Hizmet sdzlesmesi ile vekalet sdzlesmesinin
karsilastirmasi i¢in bkz. CELIK Nuri : s. 76-77).
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yapma borcunu yiikleyen, buna karsilik vekilin ancak s6zlesmede belirtildigi veya
teamiil oldugu durumlarda {icrete hak kazandigi bir soézlesme olarak

tanimlanmaktadir®.

Vekalet sozlesmesi ile bagimsiz denetim sozlesmesi pek ¢ok agidan
birbirinden ayrilmaktadir. Oncelikle vekalet sdzlesmesinde vekil, vekalet gdrenin
yararina sonu¢ doguracak sekilde is goriip, miivekkilinin zararina sonu¢ doguracak
davramslardan kaginacaktir’. Bagimsiz denetim kurulusunun da, bagimsiz denetim
sO0zlesmesinden kaynaklanan bir 6zen borcu olmakla birlikte vekalet sdzlesmesinde
oldugu gibi miisterinin yararina sonu¢ doguracak sekilde is goriip, miisterinin
zararina sonu¢ doguracak davramislardan kagimma gibi bir yilikiimliiliigii yoktur.
Bagimsiz denetim kurulusu, denetim faaliyetini tam bir bagimsizlik ile yiiriitiir.
Vekalet sozlesmesinde vekil, miivekkilinden talimat alabilecegi gibi miivekkilin
menfaat ve iradesini gozetirken, bagimsiz denetim kuruluslari miisteri dahil hig
kimseden talimat almadiklar1 gibi, kimsenin menfaatini ve iradesini de gézetemezler

(BK. m.389/1) ®.

Vekalet s6zlesmesi herhangi bir sebebe dayandirilmasi gerekmeyen, tek tarafli,
varmas1 gerekli bir irade beyaniyla her iki tarafca her zaman ortadan kaldirlabilir’.
BK.’da “vekaletten azil ve ondan istifa her zaman caizdir” denilerek bu husus agikca
ifade edilmistir (m.396/1). Oysa bagimsiz denetim sozlesmesi bagimsiz denetim
kurulusu veya miisteri ortaklik tarafindan tek tarafli veya karsilikli anlasarak sona
erdirilemez (Seri X No: 22 sayili Teblig -Ugiincii Kistm- m.8/I). Miisteri, Kurul
tarafindan onaylanacak hakli gerekgelerin varligi halinde; bagimsiz denetim
kuruluslar1 ise, miisteri tarafindan c¢alisma alaninin 6nemli Ol¢lide sinirlandirilmasi

nedeniyle finansal tablolara iligkin bilgi ve belgeleri elde edememesi durumunda ya

6 ZEVKLILER : s. 359; YAVUZ : 5.361-362; SENYUZ : 5.249: ARAL Fahrettin : Borclar
Hukuku Ozel Borg iliskileri, Savas Yaymevi, Ankara 1997, 5.227.

" ZEVKLILER : s. 366-368; YAVUZ : 5.365; SENYUZ : s.251.
¥ CELIK Aytekin : 5.70.
? ZEVKLILER : 5.373-375; YAVUZ : s. 400-404.
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da hakli gerekgelerin varligi hallerinde, yazili gerek¢e gostermek kosuluyla ve
Kurul’dan uygun goriis alarak bagimsiz denetim soézlesmesini sona erdirebilirler

(Seri X No: 22 say1li Teblig -Ugiincii Kistm- m.8/I).

Bir bagka fark da {icret konusudur. Bagimsiz denetim sodzlesmesinde iicret
zorunlu unsurdur. Ucretsiz olarak bir bagimsiz denetim gorevinin iistlenilmesi
miimkiin degildir. Bagimsiz denetimden sorumlu ekip tiyelerinden her biri i¢in uygun
goriilen iicret tutarinin ayrintili dokiimii ile toplam bagimsiz denetim iicreti bagimsiz
denetim sdzlesmesinde mutlaka yer almalidir (Seri X No: 22 sayili Teblig -Ugiincii
Kisim- m.5/II-g). Vekalet s6zlesmesinde ise iicret, vekaletin kanuni ve zorunlu bir
unsuru degildir (BK.m.386/son). Vekil ancak siézlesmede belirtildigi veya teamiil

bulunan durumlarda iicret isteme hakkina sahiptir'.

Vekalet ve bagimsiz denetim sdzlesmelerinin her ikisinde de giiven 6gesinin
agir basmasi benzer 6zellik olmakla birlikte yukarida belirtilen farkliliklar nedeniyle
vekalet sozlesmesi ile bagimsiz denetim sdzlesmesi birbirinden ayrilarak, onemli

6lciide farklilasmaktadirlar''.

3- Eser (istisna) Sozlesmesi ile Karsilastiriimasi

BK. 355-371.maddeleri arasinda eser sozlesmesi diizenlenmistir. BK’da eser
sOzlesmesi, “istisna bir akittir ki onunla bir taraf (miiteahhit), diger tarafin (ig
sahibi) vermeyi taahhiid eyledigi semen mukabilinde bir sey imalini iltizam eder”
seklinde tanimlanmistir (BK. m.355). Kanunda “sey” terimiyle ifade edilen,
sozlesmeyle miiteahhidin is sahibi adina ortaya c¢ikarmayi, yaratmayi yliklendigi
sonugtur. Maddi nitelikte olsun veya olmasin, objektif olarak tespiti miimkiin olan,

insan emeginin {iriinii olup bir biitiin olan ve iktisadi degeri bulunan her sey eser

10 Bkz. ZEVKLILER : s.371-372; YAVUZ : s. 366 vd.
" Bkz. CELIK Aytekin : s.71.
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sayilir. Eser sozlesmesi i¢in meydana gelen sonucun mutlaka bagimsiz bir varlik
olarak bir biitiin olusturmas: gerekir'?. Fizibilite raporu hazirlanmasi, yap1 projesinin
cizilmesi, bir ortakligin muhasebesinin tutulmasi, rapor ve miitalda vermek gibi
maddi varlig1 olmayan sonuglar da eser sézlesmesinin konusunu olusturabilir'>. Bu
kapsamda bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda hazirlanan bagimsiz denetim raporu

da eser sozlesmesinin konusunu olusturabilir'®.

Eser sozlesmesi de, vekalet sozlesmesine gore daha siki sartlara baglanmis olsa
da her iki taraf¢a tek tarafli olarak veya karsilikli anlagarak sona erdirilebilir. Buna
karsilik bagimsiz denetim sdzlesmesi, bagimsiz denetim kurulusu veya miisteri
ortaklik tarafindan tek tarafli olarak veya karsilikli anlasarak sona erdirilemez (Seri
X No: 22 sayili Teblig -Ugiincii Kisim- m.8/I). Bagimsiz denetim sdzlesmesi bir dzel
hukuk sézlesmesi olmakla birlikte kamu hukuku etkisi goriilmektedir'®. Sézlesmenin
sekli, taraflar1, kapsami ve unsurlarinin mevzuat ile sinirlandirilmasi1 kamu etkisinin

16
yansimalaridir .

Eser sdzlesmesinin bir baska zorunlu unsuru iicrettir. Ucret taraflarca acik¢a
veya zimnen kararlastirilabilir'’. Bagimsiz denetim sdzlesmesinde oldugu gibi
meslek birliklerinin tespit ettigi bir iicret tarifesi varsa, BK. m. 366 kapsaminda
{icretin belirlenmesinde bu tarife gdzoniinde bulundurulacaktir'®. Ucretin eser
sOzlesmesinin zorunlu unsurlarindan biri olmasi agisindan, eser sozlesmesi ile

bagimsiz denetim sozlesmesi benzerlik gostermektedir.

'2 ZEVKLILER : 5.325-326; YAVUZ : 5. 277-278; SENYUZ : 5.240; ARAL : 5.191.
3 ZEVKLILER : s. 326; YAVUZ : s. 277; CELiK Aytekin : 5.72; ARAL : 5.191.

'* CELIK Aytekin : s.72.

19 AYTACQC : Sermaye Piyasasi Hukuku ve Hisse Senetleri, s.9.

' CELIK Aytekin : s.62.

7 Ucretin hesaplanig tarzinin, eser sozlesmesinin bir unsuru olmak itibariyla bir énemi yoktur
(YAVUZ: s.278; SENYUZ : 5.241; ARAL :5.195).

18 ZEVKLILER : 5.327-329; YAVUZ : s. 279.
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Diger is gorme sozlesmeleriyle karsilastirildiginda eser sdzlesmesi, ig gorenin
bagimsizliginin en fazla oldugu sézlesmedir. Bu yoniiyle eser ve bagimsiz denetim
sOzlesmeleri birbirine benzemektedir. Ancak eser sozlesmesi is gdrme amaci giiden
sOzlesmeler arasinda en fazla bagimsiz denetim sozlesmesine benzerlik gosteren

sozlesme olsa da eser sozlesmesi olarak nitelendirilemez'’.

B- Degerlendirme

Bagimsiz denetim soOzlesmesi benzer sozlesmelerle karsilastirildiginda,
bagimsiz denetim sodzlesmesinin bu soézlesme tiplerinden higbirine uymadigi
goriilmektedir. Is gérme amaci giiden sozlesmeler arasinda en fazla bagimsiz
denetim sdzlesmesine benzerlik gdsteren sdzlesme eser sdzlesmesi olmakla birlikte,
yukarida belirttigimiz sebeplerle bagimsiz denetim sézlesmesi eser sozlesmesi olarak

nitelendirilemez.

Kendine 6zgii yapisi dikkate alindiginda bagimsiz denetim sézlesmesini benzer
sozlesmelerin i¢ine sokmak miimkiin degildir. Sonug olarak yapilan karsilagtirmalar
sonucunda bagimsiz denetim sézlesmesinin kendine 6zgii yapist olan bir sézlesme
olarak kabulii uygun olacaktir®. Bagimsiz denetim sozlesmesi, bir 6zel hukuk
sOzlesmesi olmakla birlikte kamu hukuku etkilerinin de bulundugu bir sézlesme
olarak goze c¢arpmaktadir. Bu yoniiyle de kendine 0zgii wunsurlanyla

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kendine 6zgii yapisi olan sdzlesmeler, yasada diizenlenmis olan sdzlesmelere

iliskin 6geleri tiimiiyle veya bir boliimiiyle icermezler ve kendilerine 6zgii 6gelerden

' CELIK Aytekin : 5.72-73.
2% Bkz. CELIK Aytekin : 5.73 vd.
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olusurlar’'. Kendine &6zgii yapist olan sozlesmelere” uygulanacak hiikiimler su

sekilde siralanabilir®:

Iyi niyet kurallar1 ve is iliskilerinde yaygin teamiiller,

Benzer sozlesme tiplerine iliskin hiikiimler (niteliklerine uygun diistiigii oranda)

ve Borglar kanunu’nun genel hiikiimleri,
Mahkeme igtihatlariyla tespit edilmis hukuk,

Hakimin hukuk yaratmasi.

Kendine 0zgii yapist olan bir sozlesme olarak nitelendirdigimiz bagimsiz

denetim sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklara, mevzuatla 6zel olarak

diizenlenen ve sozlesmede kararlastirilan hususlarla ¢6ziim bulunamazsa yukarida

belirtile sira takip edilecektir. Buna gore;

Denetim ilke ve kurallar1 (bagimsiz denetim standartlari),

Bagimsiz denetim sozlesmesine benzer diger sozlesme hiikiimleri mahiyetine

uygun diistiigii 6l¢iide uygulanacaktir,
Borglar Kanunu genel hiikimler,
Mahkeme igtihatlari,

Biitiin bu sira takip edildigi halde ihtilafa ¢6ziim bulunamazsa hakimin hukuk

yaratmasi gerekecektir®’,

21

Bkz. SEROZAN Rona : Bor¢lar Hukuku Ozel Boéliim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, s.71;

ZEVKLILER :5.38; YAVUZ : 5. 12; SENYUZ : 5.154.

2 Kendine 6zgii sozlesme omekleri icin bkz. SEROZAN : s.72 vd.; ZEVKLILER : s.38-42;
YAVUZ :s. 13 vd.

2 ZEVKLILER : 5.38; YAVUZ : s. 12.

 Bkz. CELIK Aytekin : 5.75-76.
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II- SOZLESMENIN KURULMASI

Bagimsiz denetim s6zlesmesi de diger sézlesmelerde oldugu gibi karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlari ile kurulmakla birlikte; diger s6zlesmelerden farkli
olarak icap beyanmin® mutlaka miisteri tarafindan yapilmasi gerekir. Ciinkii
bagimsiz denetim kuruluglarinin icapta bulunmalar, ilgili Tebligdeki ifade ile “is
onermeleri” yasaklanmustir (Seri X No: 22 sayili Teblig -Ikinci Kisim- m.16/1).
Kendisine yapilan icab1 kabul edip etmemek konusunda bagimsiz denetim kurulusu

tamamen serbesttir.

Miisteri ortaklik yonetim kurulunca bagimsiz denetim kurulusu secilir. Siirekli
denetimlerde, se¢ilen bagimsiz denetim kurulusu genel kurulun onayina sunulur (Seri
X No: 22 sayili Teblig -Ugiincii Kistm- m.6/I). Bu se¢im ve genel kurulca onaylama,
bagimsiz denetim kurulusuna yapilan bir icap niteligindedir’®. Bagimsiz denetim
kurulusunu se¢me gorevi miisteri ortaklik yonetim kuruluna verilmis olmakla
birlikte, yonetim kurulunun birden fazla bagimsiz denetim kurulusunun adini genel
kurula sunmasina bir engel yoktur. Bu durumda genel kurul, yonetim kurulu
tarafindan onerilen bagimsiz denetim kuruluslarindan birini onaylayabilir*’. Birden
fazla bagimsiz denetim kurulusu onerilmesi halinde genel kurulun bunlardan birini
secerek onaylamak gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Genel kurul onerilen

bagimsiz denetim kuruluslarinin higbirini de onaylamayabilir.

Seri X No: 22 sayili Teblig ile bagimsiz denetim kurulusu se¢iminin belirli bir

siire zarfinda yapilmasi zorunlu tutulmustur. Buna gore en geg ilgili hesap doneminin

» So6zlesmenin yapilmasi teklifini kapsayan ve bu amagla zaman itibariyla daha once yapilan, karst
tarafa (muhataba) varmasi gereken, tek tarafli, kesin ve baglayici bir nitelik tasiyan, muhatabin kabulii
ile s6zlesmenin kurulmasi sonucunu doguran irade aciklamasina icap adi verilir (EREN Fikret:
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayim, 8.B., Istanbul 2003, s.219; KILICOGLU
Ahmet M.: Borg¢lar Hukuku Genel Hikiimler, Turhan Kitabevi, 5.B., Ankara 2005, s.40 vd.;
REISOGLU Safa : Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayim, 18.B., Istanbul 2006, s.58;
SENYUZ : 5.13).

% CELIK Aytekin : 5.63.
2T YAVASOGLU : s.51.
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ilk li¢ ayinda ve genel kurul toplantisindan 6nce bagimsiz denetim kurulusu segimi
gerceklestirilerek genel kurulun onayma sunulur. Bagimsiz denetim sézlesmesi
miisterinin yonetim kurulu ve bagimsiz denetim kurulusu tarafindan birlikte
imzalanarak yiiriirliige girer. Imzalanarak yiiriirliige giren sézlesme, miisteri ve
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan 6 is giinii iginde Kurula gonderilir (Seri X No:
22 sayili Teblig -Ugiincii Kistm- m.6/I). Bagimsiz denetim kurulusunun Kurul
tarafindan secildigi durumlarda da bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri ortaklik
yonetim kurulu arasinda bagimsiz denetim sdzlesmesi imzalanir. Bu durumda

miisteri ortaklik genel kurulu tarafindan s6zlesmenin onaylanmasina gerek yoktur®®.

III- TARAFLARI VE SEKLI

Bagimsiz denetim soOzlesmesi, bir tarafta bagimsiz denetim kurulusu, diger
tarafta ise miisterinin yer aldigi bir sozlesmedir. Seri X No: 22 sayili Tebligde
belirtilen sartlar1 tastyan ve SerPK. m.22/d uyarinca sermaye piyasasinda bagimsiz
denetimle yetkilendirilen kuruluslardir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangic
Hiikiimleri- m.4/I-c). Yetkilendirilen kuruluslar disindaki gercek ve tiizelkisilerin
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmalar1 dolayisiyla bagimsiz denetim

sOzlesmesine taraf olmalar1 s6z konusu degildir.

SerPK. m.32’de sermaye piyasasi kurumlar1 sayilmistir. Bu maddede, araci
kurumlar, yatinm fonlari, yatinm ortakliklar1 ve sermaye piyasasinda faaliyet
gostermesine izin verilen diger kurumlar sermaye piyasast kurumlart olarak
belirtilmistir. Sermaye piyasasinda faaliyet gostermesine izin verilen diger kurumlar
kapsamina, kurulus ve faaliyet esaslari Kurulca belirlenen, sermaye piyasasi
araclarinin takas ve saklanmasi, derecelendirilmesi, ihragcilarin ve sermaye piyasasi
kurumlarinin denetlenmesi ile ugrasan kuruluslar, yatirrm danmigsmanligi, portfoy
yonetimi gibi sermaye piyasasi faaliyetlerini yerine getiren sirketler, varlik yonetim

sirketleri, ortaklik ve kuruluslara ait alacaklari temellilk ederek miinhasiran bu

2 YAVASOGLU : s.52.
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SerPK.’nun 13/A maddesinde belirlenen varliga dayali menkul kiymetleri ihrag
etmek amaciyla kurulan genel finans ortakliklari, ipotege dayali menkul kiymetler
kurulusu, risk sermayesi yatirim fonlari, risk sermayesi yatirim ortakliklari, vadeli
islemler aracilik sirketleri ve portfoy saklama sirketleri girmektedir (SerPK. m.39).
Thragcilarin ve sermaye piyasasi kurumlarmin denetlenmesi ile ugrasan kuruluslarin,
sermaye piyasasi kurumu kabul edilmesi nedeniyle bagimsiz denetim kuruluslar1 da
sermaye piyasasi kurumu olarak kabul edilecektir’’. Bagimsiz denetim kuruluslarinin
sermaye piyasasi kurumu olarak kabul edilmesinin pek ¢ok sonucu bulunmaktadir.
Konumuz agisindan bakacak olursak, bagimsiz denetim kuruluglari da sermaye
piyasasit kurumu olduklari i¢in kendileri de bagimsiz denetim yaptirma yiikiimliiliigi

altinda olacaktir (SerPK. m.16/II).

Miisteri, bagimsiz denetim yaptirmak iizere, bagimsiz denetim kurulusu ile
sOzlesme imzalamis olan isletmelerdir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangig
Hiikiimleri- m.4/I-i). Isletme kavraminin kapsamina, ihrac ettigi sermaye piyasasi
araglar1 bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gorenler dahil,
ortakliklar ve sermaye piyasast kurumlari ile Kurulun finansal raporlama
standartlarina iliskin diizenlemeleri kapsaminda konsolidasyona dahil edilen
isletmeler ile bagl ortaklik, miisterek yonetime tabi tesebbiis ve istirak niteligindeki

diger isletmelerdir (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Baslangi¢ Hiikiimleri- m.4/1-g).

Bagimsiz denetim kanuni bir zorunluluga dayanarak yapilabilecegi gibi istege
bagl olarak da yapilabilecektir. Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren ve bagimsiz
denetim yaptirmak zorunda olmayan ortakliklar da, bagimsiz denetime iliskin
mevzuata uygun olarak, 6zel veya siirekli bagimsiz denetim yaptirabilirler”
(Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkindaki Yonetmelik m.8/IV).
Sermaye piyasasinda faaliyet gOsteren ortakliklar disindaki ortakliklarin da istege
bagl olarak bagimsiz dis denetim yaptirmalarina engel yoktur. Bu nedenle miisteri

kavraminin kapsamina her tiirlii isletme girebilecek sekilde genis anlamak gerekir.

%% Bkz. YASIN : 5.141; CELIK Aytekin : s.77.
3% Bkz. CELIK Aytekin : 5.107.
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Bir iradeyi agiklamak tizere kullanilan araca, dis kalip veya bicime sekil
denir’'. Bor¢lar Kanunu’nda, kural olarak sekil serbestisi kabul edilmistir. BK.
m.11/I’de, “sézlesmenin sihhati kanunda ag¢iklik olmadik¢a hichir sekle bagl
degildir” hikkmii getirilmistir. Sozlesmelerde kural olarak sekil serbestisi kabul
edilmis olmakla birlikte, kanunun herhangi bir sekil 6ngordiigii hallerde kural, bu
seklin gecerlilik sekli (sithhat sarn)32 olusudur®®. Aksine bir hiikiim mevcut olmadigi
taktirde®®, kanunun emrettigi sekilde yapilmayan sozlesmeler gegersizdir.
Taraflardan her biri sdzlesmenin kanuni sekle uyulmaksizin yapildigin1 dolayisiyla
batil (hiikkiimsiiz) oldugunu ileri siirme hakkina sahip oldugu gibi hakim de,
sdzlesmenin sekil eksikligi nedeniyle gecerli olmadigini kendiliginden dikkate alir*®.
Bagimsiz denetim sodzlesmesinin yazili olarak yapilmasi zorunludur. Teblig ve
Yonetmelikde bu husus agikca belirtilmistir (Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkindaki Yénetmelik m.16; Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii
Kisim- m.5/I). S6zlesmenin yazili olarak diizenlenmesi gegerlilik kosuludur. Yazili
sekil zorunluluguna aykirilik halinde bagimsiz denetim so6zlesmesi gegersiz

olacaktir’’.

31 EREN : Borglar Hukuku, 5.236; KILICOGLU : s. 70; REISOGLU : 5.65; SENYUZ : 5.22.
32 Gegerlilik sart1 olarak kanunda 6ngoriilen sekle “kanuni sekil” denir.
3 REISOGLU : 5.66; EREN : Borglar Hukuku, s.241; KILICOGLU : s. 73; SENYUZ : 5.23.

** Kanunun ongordiigi sekle uymamanin hukuki sonuglarina iliskin aile hukuku ve miras hukuku
alanlarinda 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Ornegin sekil noksan1 bulunan 6liime bagh tasarruflar
kendiliginden hiikiimsiiz degildir, Medeni Kanun m.557/IV uyarinca iptal olunabilir (REISOGLU :
$.66, 1 nolu dipnot).

3% Burada séz konusu olan gegersizligin hukuki niteligi doktrinde son derece tartismalidir. Bu konuda
doktrinde butlan, kendine 6zgii gegersizlik, yokluk ve eksik bor¢ goriisii olmak iizere dort goris
savunulmaktadir. Bu goriisler i¢in bkz. EREN : Borglar Hukuku, s.260 vd.; KILICOGLU : 5.93 vd.

3 REISOGLU : 5.66; EREN : Borglar Hukuku, 5.259 vd.; KILICOGLU : s. 89.
37 CELIK Aytekin : s.66.
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IV- SOZLESMENIN UNSURLARI

Bagimsiz denetim s6zlesmesinin kurulmasina iliskin herhangi bir engel yoksa
bagimsiz denetim kurulusunca yazil olarak diizenlenen bagimsiz denetim sdzlesmesi
taraflarca imzalanir. Uluslararasi denetim standartlarina gore de bagimsiz dis
denetim hizmeti bir s6zlesmeye baglanmalidir’®. Borglar Kanunu m.19 geregince,
“bir sozlesmenin konusu kanunun gosterdigi smnirlar ig¢inde serbest¢e tayin
olunabilir”. Bu hiikiim ile genel kural olarak “sozlesme serbestisi” ilkesi kabul
edilmis olmaktadir. S6zlesme serbestisi, taraflarin yapacaklari sdzlesmenin konu ve

icerigini serbestce tayin edebilmeleridir’.

Bagimsiz denetim sozlesmesinin, igerigi her miisteriye gore degismekle
birlikte, bagimsiz denetim sozlesmelerinde asgari olarak asagida yazili unsurlara yer
verilmesi zorunludur. Ancak sdzlesmenin, asgari sartlart mutlaka ihtiva etmesi
gerekir. Seri X No: 16 sayili Teblig ile karsilastirildiginda, Seri X No: 22 sayili
Tebligde, bagimsiz denetim sozlesmesinde yer alan asgari unsurlar daha kapsaml
olarak ve ayrintilartyla diizenlenmistir. Seri X No: 22 sayili Teblige gore bagimsiz
denetim s6zlesmesinin, asgari olarak asagida belirtilen unsurlart icermesi gerekir

(Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii Kisim-m.5/11):

> Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci® ve bagimsiz denetim

donemi,
> Isletme yonetiminin finansal tablolara iliskin sorumlulugu,

» Finansal tablolar diizenlenirken esas alinan finansal raporlama

standartlari,

¥ OZEL : s.8.
3 REISOGLU : s.111; SENYUZ : 5.17; KILICOGLU : s. 52; EREN : Bor¢lar Hukuku, s.270.

% Bagimsiz denetimin 6zel amaglar1 da olabilir. Ozel nedenlere 6rnek olarak; mevzuat geregi
yapilmasi zorunlu olan bagimsiz denetim disinda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan bagimsiz
denetim raporu istenmesi veya bagimsiz denetime tabi olmamakla birlikte istege bagli olarak bagimsiz
denetim yaptirilmasi durumlari verilebilir (YAVASOGLU : 5.49).
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» Bagimsiz denet¢inin uymakla yikiimli oldugu bagimsiz denetim

standartlarina atif da dahil olmak iizere bagimsiz denetimin kapsamu,

» Bagimsiz denetim ¢aligmasi sonucunda, sozlesme geregince diizenlenecek

diger rapor tiirleri,

» Bagimsiz denetimin 6rnekleme yontemiyle yapilan testlere dayanmasi,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri ile bagimsiz denetimin dogasindan
kaynaklanan kisitlamalar nedeniyle ©Onemli yanlighiklarin ortaya

c¢ikarilamamasi gibi kaginilmaz bir riskin s6z konusu oldugu hususu,

» Bagimsiz denetimle ilgili olarak istenen her tiirlii kayit, dokiiman ve diger

bilgilere sinirsiz bir sekilde erisimin gerekliligi,

» Bagimsiz denetimden sorumlu ekibin iinvanlari, 6ngoriillen c¢alisma
stireleri ve her biri i¢in uygun goriilen iicret tutarinin ayrintili dokiimii ile

toplam bagimsiz denetim ticreti *',

» Bagimsiz denetimle ilgili olarak yaptirilacak mesleki sorumluluk

sigortasina iliskin bilgiler*”.

Yukarida belirtilen asgari zorunlu sartlara ek olarak, taraflar s6zlesme serbestisi
kapsaminda sdzlesmeye 6zel hiikiimler de koyabileceklerdir™. Seri X No: 22 sayili
Tebligde, Seri X No: 16 sayili Tebligden farkli olarak s6zlesmede yer almasi zorunlu

unsurlara ek olarak, bagimsiz denetim kuruluslarinin, asagida belirtilen unsurlarin da

I Sermaye Piyasasi Kurulu’nca yaptirilacak bagimsiz denetim islemlerinde, 02.01.1990 T.ve S. 20390
R.G. de yayimlanan “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir Ucretlerinin Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarmca her yil Maliye Bakanhgi
tarafindan ilan edilen asgari ticret tarifesi hakkinda teblig hiikiimleri dikkate alinir. “2005 Y1l Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret
Tarifesi Hakkinda Teblig” (28.12.2004 T., S. 25684 R.G.) geregince s6z konusu denetim sdzlesmeleri
yillik denetimlerde 96 saatten, sinirli ara denetimlerde 32 saatten, Ozel denetimlerde 48 saatten az
olamaz. Ucret taraflar arasinda serbestce kararlastirilabilmekle beraber, asgari iicret tarifesinde
belirtilen tutarin altinda olamaz.

2 Bagimsiz denetim kurulusu, mesleki sorumluluk sigortasina iliskin polige Grnegini polige tarihinden
itibaren en geg 6 is giinii iginde Kurula géondermekle yiikiimliidiir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci
Kisim-m.27/11).

3 AKGUN : 5.35.
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bagimsiz denetim sozlesmesinde yer almasini isteyebilecegi belirtilmistir (Seri X No:

22 sayili Teblig m.5/1II):

» Bagimsiz denetimin planlanmasina iliskin hususlar,

» Bagimsiz denetim sirasinda miisteri ¢alisanlar1 tarafindan yapilan
bildirimlerle ilgili olarak isletme yonetiminden yazili teyit mektubu

alinmasi hususu,

» Bagimsiz denetim kurulusunun miisteriye hazirlayacagi diger raporlarin

kapsami,

» Bagimsiz denetimde ihtiya¢ duyulmasi halinde diger uzman ve
gorevlendirilen ekip disinda bagimsiz denet¢i kullanilmasina iliskin

hususlar,

» Misterilerin i¢ denetgilerinin ve diger miisteri personelinin bagimsiz

denetime katilimiyla ilgili hususlar,

» Bagimsiz denetcinin bagimsiz denetime atandigi ilk yilda, Onceki

bagimsiz denetgi ile yapilacak olan iglemler,

> Bagimsiz denetim kurulusu ve miisteri arasindaki diger sozlesmelere

yapilan atiflar.

Sozlesmeye konulabilecek istege bagli hususlar sinirlayict nitelikte degildir.
Belirtilen hiikiimler ©6rnek olarak sayilmis olup, taraflar diledikleri taktirde
sozlesmeye bagka hiikiimler de koyabilecektir. Bu sozlesme serbestisinin de bir
geregidir. Ancak soézlesme serbestisi ilkesi taraflara siirsiz bir diizenleme yetkisi
vermez. Bor¢lar Kanunu m.19 ve 20 ile, s6zlesme serbestisinin sinirlari ¢izilmistir.
Buna gore; emredici kurallara, kamu diizenine, ahlaka ve kisilik haklarina aykir1 ve

konusu imkansiz sdzlesme diizenlenemez*.

* Bkz. REISOGLU : s.112 vd.; EREN : Borglar Hukuku, 5285 vd.; KILICOGLU : s. 65 vd.;
SENYUZ : 5.20-21.
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Bagimsiz denetim yaptirmak iizere bagimsiz denetim kurulusu ile anlagma
yapmis olan miisteri ortaklik ve bagimsiz denetim kurulusu sézlesmenin birer
Ornegini alt1 is giinli i¢inde ayr1 ayr1 Sermaye Piyasasi Kurulu’na gonderir (Seri X

No: 22 sayili Teblig —Ucgiincii Kisim- m.6/1).

V-  SOZLESMENIN YURURLUGE GIRMESI

Seri X No: 16 sayil1 Teblig m.24/I’de stirekli ve 6zel denetimlerde, en ¢ok bes
hesap donemi i¢in ayn1 bagimsiz denetim kurulusunun segilecegi belirtilmisken, Seri
X No: 22 sayili Tebligde bu siire arttirilarak (6zel bagimsiz denetim dahil) yedi hesap
dénemine ¢ikarilmustir®. Segilen bagimsiz denetim kurulusu ile yapilan bagimsiz
denetim sozlesmesi halka acik anonim ortaklik yonetim kurulunca ve bagimsiz
denetim kurulusunca birlikte imzalanarak yiiriirliige girer. Yonetim kurulunca
yapilan bagimsiz denetim kurulusu sec¢imi, en ge¢ ilgili hesap doneminin ilk ii¢
ayinda ve genel kurul toplantisindan once gerceklestirilerek genel kurulun onayina
sunulur. (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii Kistm- m.6/I). Tekrar ayni bagimsiz
denetim kurulusu ile siirekli ve/veya 6zel denetim sdzlesmesi imzalayabilmesi i¢in
en az iki hesap déneminin ge¢mesi zorunludur (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii

Kisim- m.6/11).

Bagimsiz denetim kurulusunun herhangi bir nedenle segilememesi halinde
gerekeeleri ile birlikte durum Kurula bildirilir. Bu halde Kurul bagimsiz denetim
kurulugunu belirler. Belirlenen bagimsiz denetim kurulusu ile sézlesme imzalanir
(Seri X No: 16 sayili Teblig m.23/III). Secilen bagimsiz denetim kurulusunun genel
kurulca onaylanmamasi veya sézlesmenin taraflardan biri tarafindan feshi hallerinde,
yonetim kurulu ilk genel kurul tarihine kadar gérev yapmak iizere bir baska bagimsiz

denetim kurulusunu belirler. Sermaye Piyasast1 Kurulu’nun uygun goriisiiniin

* En ¢ok yedi y1l olarak belirlenen bagimsiz denetim sozlesme siiresinin belirlenmesinde, Seri X No:
22 sayili Tebligin yayimu tarihinden dnce yiiriirlige girmis bulunan bagimsiz denetim sdzlesmelerinin
stiresi de dikkate alinir (Seri X No: 22 sayili Teblig Gegici m.4).
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bildirilmesini takip eden 15 gilin i¢inde sozlesme imzalanir (Seri X No: 16 sayili

Teblig m.23/1V).

Seri X No: 22 sayili Tebligde ise bagimsiz denetim kurulusunun herhangi bir
nedenle se¢ilememesi veya bagimsiz denetim kurulusu se¢iminin genel kurulca
onaylanmamasi halinde, sadece konunun en ge¢ durumun ortaya ¢iktig1 tarihi izleyen
ilk is giinlinde Kurula bildirilecegi belirtilmistir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ugiincii Kistm- m.6/I). Ayrica Seri X No: 16 sayili Tebligde oldugu gibi Kurul
tarafindan bagimsiz denetim kurulusunun belirlenmesi 6ngoriilmemistir. Bu 6nemli
sorunlar dogurabilecek niteliktedir. Ozellikle bagimsiz denetim kurulusunun
herhangi bir nedenle secilememesi miisteri ortaklik yonetim kurulundan
kaynaklandigt durumlarda, Kurul tarafindan da bagimsiz denetim kurulusu
secilemezse, misteri ortakligin bagimsiz denetimden ge¢gmeme tehlikesi ortaya
cikacaktir. Sozlesmenin hakli nedenlerle taraflardan birince feshi hallerinde de
bagimsiz denetim  kurulusunun kimin tarafindan ve nasil secilecegi
diizenlenmemistir. Seri X No: 16 sayili Tebligde acik¢a diizenlenmis olan bu
konularin Seri X No: 22 sayili Teblige alinmamasi ile kanun boslugu dogmustur.
SPK bu durumlarin olugmasi halinde, Kurula ulasan bildirimlerin/taleplerin, Kurulca
degerlendirilerek uygulama yon verilecegini belirtmektedir*®. Goriildiigii tizere SPK
acikca kabul etmese de zimnen bir kanun boslugu oldugunu kabul etmekte ve
Kurul’un taktirleri dogrultusunda bu boslugun doldurulacagini savunmaktadir. Seri X
No: 22 sayili Tebligin ilgili maddeleri yiiriirlige girinceye kadar yapilacak yeni bir

diizenleme ile bu kanun boslugunun ortadan kaldirilmasi uygun olacaktir.

VI-  BAGIMSIZ DENETIMIN GECERLILiGI

Bagimsiz denetimlerin gegerli olarak kabul edilebilmesi i¢in mutlaka denetim
ilke ve kurallarina bir baska ifadeyle Seri X No: 22 sayili Teblig ile belirlenen
bagimsiz denetim standartlaria uyulmas: gerekir (Seri X No: 22 sayili Teblig—Ikinci

196



Kisim- m.28/I). Bagimsiz denetim standartlarina aykiri olan ve bu aykirilig
giderilemeyen veya bagimsizligi ortadan kaldiran hallerin®’ varligi durumunda
bagimsiz denetim hi¢ yapilmamis sayilir (Seri X No: 22 sayili Teblig—ikinci Kisim-
m.28/1I).

Seri X No: 22 sayili Teblig—ikinci Kisim- m.28/IV de bagimsiz denetimin
gecersiz sayllmasinda bagimsiz denetcinin acik bir kusurunun tespiti halinde
yapilacak duyuru masraflar1 da dahil olmak iizere meydana gelebilecek zararlardan
sorumlu ortak bas denet¢i ve bagimsiz denetim kurulusunun miiteselsilen sorumlu
olacagi diizenlenmistir. Buradaki “ac¢ik kusur” ifadesi ile kastedilen, agir kusur ve
kasit halleridir. Ayrica bagimsiz denetim kurulusu tigiincii kisilerine kars1 dogacak
zararlardan da (genel hiikiimler sakli kalmak iizere) sorumlu olacaktir (Seri X No: 22

say1l1 Teblig—ikinci Kisim- m.29/1).

Denetlenen miisteri ortakligin kusuru belirlenirken bagimsiz denetim
kurulusunu seciminde gerekli dikkat ve 6zeni gosterip gostermedigine, bagimsiz
denetim kurulusunun imkanlarini, uzmanlik ve deneyimlerini dikkate alip almadigina

bakilir (Seri X No: 22 sayil1 Teblig—Ugiincii Kistm- m.4/1).

Bagimsiz denetim kurulusunun kusurunun tespitinde, miisterileri ile bagimsiz
denetim sdzlesmesi yapmadan once, listlenecekleri bagimsiz denetimin kendilerine
getirebilecegi riski tespit edip etmedigi, bagimsiz denetim kapsam ve planlamasini
belirlemek amaciyla gerekli 6n arastirmalar1 gerektigi yeterlilikte ve kapsamda yapip

yapmadi81 dikkate almir (Seri X No: 22 sayili Teblig—Ucgiincii Kisim- m.4/11).

46 Sermaye Piyasasi Kurulu’nun, “Bilgi Edinme Kanunu” kapsamida 08.09.2006 tarihli yazisi
(www.spk Dbilgilendirme@spk.gov.tr).

47 Bagimsizligi ortadan kaldiran hallerin neler oldugu ve ayrintili bilgi igin bkz. § 15.LF.2
“Bagimsizlig1 Ortadan Kaldiran Haller” baslig1.
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Bagimsiz denetimin gecgersiz sayilmasi durumunda bagimsiz denetim raporu
daha 6nce ilan edilmis ise, bagimsiz denetimin gegersiz sayildigi ilgili mali tablolarla
birlikte ayni usul ve esaslar dahilinde yeniden ilan edilir (Seri X No: 22 sayili

Teblig—ikinci Kisim- m.28/11I).

§ 14 BAGIMSIZ DIS DENETIM ILiSKiSININ SONA ERMESI

Bagimsiz denetim iligkisi, sdzlesme siiresinin dolmasi ve hakli nedenlerin
varligi halinde bagimsiz denetim kurulusu veya miisteri ortaklik tarafindan
s6zlesmenin feshedilmesi olmak iizere ii¢ sekilde sona erebilir. Ortakligin bagimsiz
denetimini yiirliten denetim kurulusunun cekilmesi veya denetim sdézlesmesinin
miisteri tarafindan feshedilmesi durumlarinda “Ozel Durumlarn  Kamuya
Aciklanmasina Iliskin Esaslar Tebligi” geregi kamunun bilgilendirilmesi gerekir
(Seri:VIII, No:39 sayili Teblig m.5/h-2). Tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger
ilgililerin zamaninda bilgilendirilmesini temin ederek sermaye piyasasinin agiklik ve
diiriistliik i¢inde isleyisini saglamak bu Teblig’in baslica amacidir (Seri :VIII, No:39
sayil1 Teblig m.1). Bu kapsamda yapilacak agiklamalarin, agiklamadan yararlanacak
kisi ve kuruluslarin karar vermelerine yardimer olacak oOlclide yeterli, zamaninda,

anlasilabilir, tam ve dogru olmas1 gerekir (Seri: VIII, No:39 sayili Teblig m.10/T).

I- SOZLESME SURESININ SONA ERMESI

Bagimsiz denetim s6zlesmeleri belirli siirelerle yapilirlar. Bu siire cogunlukla
bir yil (bir hesap donemi) olmakla birlikte bir, {i¢ ve alt1 aylik gibi daha kisa siireli
dénemler igin de bagimsiz denetim sozlesmesi yapilmasina bir engel yoktur™®.
Bagimsiz denetim iligkisi dogal olarak taraflar arasida belirlenen sézlesme siiresinin
dolmasi ile sona erecektir. Ancak bagimsiz denetimin kamuyu aydinlatma agisindan

sahip oldugu hayati 6nem dolayisiyla sézlesme serbestisi yasal diizenlemeler ile

* CELIK Aytekin : s.119.
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sinirlandirilmistir. 15.12.2006 tarihine kadar yiirtirliikte olan Seri X No: 16 sayili
Teblig m.24/I’de en ¢ok bes hesap donemi i¢in ayn1 bagimsiz denetim kurulusunun
secilecegi belirtilmigken, Seri X No: 22 say1l1 Tebligde bu siire arttirilarak yedi hesap
dénemine ¢ikarilmistir®’. “Devamlilik aidiyet dogurur” seklinde ifade edilebilecek
sakincay1 bertaraf etmek i¢in getirilen bu diizenleme ile bagimsiz denetim
kuruluglarinin, miisterilerine karst bagimsizliklarin1 korunmalar1 amaglanmaktadir.
Boylelikle sozlesme serbestisi ana kuralina sinirlama getirilerek sézlesmenin
yapilabilecegi maksimum siire smirlandirilmistir. Tekrar ayni bagimsiz denetim
kurulusu ile sozlesme yapilabilmesi i¢in en az iki hesap doneminin ge¢mesi

zorunludur (Seri X No: 22 say1li Teblig —Ugiincii Kisim- m.6/11).

II- BAGIMSIZ DIS DENETIM KURULUSU TARAFINDAN
SOZLESMENIN FESHI

Bagimsiz denetim kurulusu ile miisterinin anlasarak bagimsiz denetim
sOzlesmesini sona erdirmeleri miimkiin degildir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ucgiincii Kistm- m.8/I). Ancak hakli gerekgelerin bulunmasi durumunda bagimsiz
denetim kurulusu, yazili gerek¢e gosterip Sermaye Piyasasi Kurulu’nun uygun
goriistinii de alarak bagimsiz denetim sézlesmesini sona erdirebilir (Seri X No: 22
say1li Teblig —Uciincii Kisim- m.8/I). Hakli gerekgeler Seri X No: 22 sayili Teblig su
sekilde sayilmaistir:

» Denetlenen ortaklik tarafindan, ¢alisma alaninin 6nemli dl¢ilide sinirlandirilmasi
sebebiyle mali tablolara iligkin bilgi ve belgelere ulagilamamasi (Seri X No: 22
say1li Teblig —Ugiincii Kisim- m.8/1),

> Isletmenin kayitlarmimn durumu ve giivenilirligi konusundaki siipheler nedeniyle

isletme finansal tablolar1 hakkinda yeterli ve uygun bagimsiz denetim kaniti

* En ¢ok yedi y1l olarak belirlenen bagimsiz denetim sozlesme siiresinin belirlenmesinde, Seri X No:
22 sayili Tebligin yaymmu tarihinden 6nce yiiriirliige girmis bulunan bagimsiz denetim sézlesmelerinin
stiresi de dikkate alinir (Seri X No: 22 sayili Teblig Gecici m.4).
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toplanamamasinin bagimsiz denetim g¢alismasinin siirdiiriilebilirligini tiimiiyle
engelleyecek nitelikte olmasr®® (Seri X No: 22 sayili Teblig —Onuncu Kisim-
m.21/VIII),

» Finansal tablolarin ekinde yer alan bilgiler ile finansal tablolar1 arasinda
belirlenen tutarsizlik nedeniyle finansal tablolarinda degisiklik yapilmasi
gerekliyse ve isletme yonetimi degisiklik yapmay1 kabul etmezse”' (Seri X No:22
sayili Teblig —Otuzikinci Kisim- m.5/IV; Seri X No: 22 sayili Teblig —

Otuzdordiincti Kisim- m.9/T),

> Onemli yanhishgm diizeltilmesi i¢in degisiklik yapilmasi gerekliyse ve isletme
yonetimi bu degisikligi yapmay1 kabul etmiyorsa> (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Otuzdordiincii Kisim- m.9/1I),

» Finansal tablolara iligkin inceleme sirasinda dikkatini ¢eken bir konu nedeniyle,
finansal tablolarin tiim ydnleriyle finansal raporlama standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi i¢in 6nemli bir diizeltme yapilmasi gerekli olup, bagimsiz denetim
kurulugunun bu diizeltme istemine karsi yonetimden sorumlu kisiler tarfindan
makul bir siirede gerekli onlemi alinmazsa (Seri X No: 22 sayili Teblig —

Otuzdordiincti Kisim- m.10/111),

> Isletme ydnetiminin sdzlesmenin imzalanmasindan sonra incelemenin kapsamina
sinirlamalar getirmesi durumunda, bagimsiz denetci sinirlamalarin kaldirilmasini

talep eder. Isletme ydnetimi bu talebi kabul etmezse, bagimsiz denetci

20 Isletmenin kayitlarmin durumu ve giivenilirligi konusundaki siipheler nedeniyle isletme finansal
tablolar1 hakkinda yeterli ve uygun bagimsiz denetim kaniti toplanamamas: durumunda, dogal olarak
bagimsiz denetim raporunda sartli veya olumsuz goriis verilir. Ancak, s6z konusu hususlar bagimsiz
denetim ¢alismasinin siirdiirtilebilirligini tiimiiyle engelleyecek nitelikte ise bu durum bagimsiz
denetim kurulusunun s6zlesmeyi feshetmesi i¢in hakli gerekce olusturur.

°! Bagimsiz denetci, tutarsizlik oldugunu tespit ettiginde, ara donem finansal tablolarmm veya
ekindeki diger bilgilerin degistirilmesine gerek olup olmadigint degerlendirir.

%2 Bagimsiz denetci, finansal tablolarimin ekinde yer alan diger bilgilerin énemli yanlishk icerdigi
kanaatine ulagirsa, konuyu isletme yonetimiyle goriismek zorundadir. Bagimsiz denetgi, finansal
tablolar ile ekindeki diger finansal bilgiler arasinda tutarsizlik yaratan bu durumu isletme yonetimiyle
gorisiirken, diger finansal bilgilerin gegerliligini, bagimsiz denet¢inin bu konuya iliskin sorularina
isletme yonetiminin verdigi cevaplari, bu cevaplarin 6énemli yanlislik ile ilgili kanaat veya goriisiinde
bir degisiklik yaratip yaratmadigi ve yanlishgin diizeltilmesi i¢in isletme yonetiminin uzman ti¢lincii
kisilere danismasina gerek olup olmadigi hususlarini géz oniinde bulundurur(Seri X No: 22 sayili
Teblig —Otuzdordiincii Kisim- m.9/1I).
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incelemeyi sonuglandiramaz ve sonu¢ aciklayamaz. Bu durumda bagimsiz
denet¢i son olarak, isletme yonetiminde uygun kademedeki kisi veya kisilere ve
yonetimden sorumlu kisilere incelemenin sonuglandirilamama nedenini yazili
olarak bildirir. Bagimsiz denetci, bu girisiminden de sonu¢ alamadig: taktirde
hakli nedene dayanarak sozlesmeyi feshedebilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Otuzdordiincii Kisim- m.13/IV),

> Isletme yénetiminden kaynaklanmayan nedenlerle inceleme alanimin sinirlanmasi

durumunda® (Seri X No: 22 sayili Teblig —Otuzdérdiincii Kisim- m.13/V),

» Bagimsiz denetim kurulusunun, bagimsiz denetim sartlarinda degisiklik
yapilmasimi kabul etmemesi ve Onceki bagimsiz denetim sartlar1 {izerinden
calismasina devam etmesine de izin verilmemesi halinde (Seri X No: 22 sayil

Teblig —Ucgiincii Kisim- m.7/VIII),

» Hileli finansal raporlama sonucunu dogurabilecek hile ve usulsiizliiklerin
bulunmasi veya hile ve usulsiizliik siiphesinin s6z konusu olmasi nedeniyle,
bagimsiz denetimin devam ettirilmesinde sorunlarla karsilasildiginda (Seri X No:

22 sayili Teblig —Altinct Kisim- m.28/1),

» Ortaya cikarilan aykiriliklarin giderilmesi hususunda (finansal tablolar iizerinde
onemli etkisi olmayan aykiriliklar dahil) isletme yoOnetiminin diizeltici veya
tyilestirici yonde hareket etmemesi durumunda (Seri X No: 22 sayili Teblig —

Yedinci Kisim- m.10/1),

Seri X No: 22 sayili Tebligin ifadesinden, hakli nedenlerin tahdidi olarak
sayildig1 anlasilmaktadir. Tebligde agikca belirtilen bu nedenlerin diginda olusan bir
durum sozlesmenin feshi i¢in hakli neden olusturmaz. Seri X No: 16 sayili Teblige

gore hakli neden olarak belirtilen durumlar da 6nemli 6l¢lide arttirlmigtir™”,

>3 Bu durumda da isletme yonetiminde uygun kademedeki kisi veya kisilere ve yonetimden sorumlu
kisilere incelemenin sonuglandirilamama nedenini yazili olarak bildirilir.

> Yonetmelik m.15 de, Kurul tarafindan uygun goriilecek zorunlu nedenlerde bagimsiz denetim
kurulusunun sézlesmeyi feshedebilecegi belirtilmisken, Seri X No: 16 sayili Tebligde sadece miisteri
tarafindan, ¢aligma alaninin énemli 6lgiide sinirlandirilmasi sebebiyle mali tablolara iligkin bilgi ve
belgelere ulagilamamast s6zlesmenin feshi i¢in zorunlu neden kabul edilerek agik¢a Yonetmelikle
celisen bir diizenleme getirilmistir (bu yonde hakli elestiri icin bkz. CELIK Aytekin : 5.120). Seri X
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Denetleme kurulusu tarafindan sézlesmenin feshi durumunda, gerekgeli fesih
thbarnamesi ortakligin ilk genel kurul toplantisinda agiklanir. Bagimsiz denetim
kurulusu, denetleme s6zlesmesini her zaman feshedebilir. Ancak olagan genel kurul
toplantis1 tarihinden o©nceki ili¢ ay icinde denetleme sozlesmesi feshedilemez
(Yonetmelik m.15/). Bu sinirlama, bagimsiz denetim faaliyetinin aksamamasi ve

miisteriyi korumak amaciyla getirilmistir’.

Sozlesmeyi fesheden bagimsiz denetim kurulusu, ¢alisma notlarint ve gerekli
tiim bilgileri, Sermaye Piyasasi Kurulu’na vermesi gerekir. Kurul, kendisine verilen
calisma notlarini ve bilgileri, yerine gececek olan yeni bagimsiz denetim kurulusuna
devreder (Yonetmelik m.15/II; Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii Kistm- m.8/II).
Sozlesmenin bagimsiz denetim kurulusu tarafindan feshinden sonra, kendisine
denetleme isi Onerilen yeni bagimsiz denetim kurulusu, gorevi kabul etmeden 6nce
Sermaye Piyasasi Kurulu’'ndan uygun goriisii almak zorundadir. Uygun goriisi
alip, yeni bagimsiz denetim sozlesmesi imzalandiktan sonra ancak sdzlesmeyi
fesheden denetim kurulusu tarafindan Kurula birakilan ¢alisma notlar1 ve tiim bilgiler

teslim alinabilecektir®.

III- MUSTERI TARAFINDAN DENETIM SOZLESMESININ
FESHI

Bagimsiz denetim kurulusunda gibi miisteri de tek tarafli olarak veya karsilikli
anlasarak, bagimsiz denetim soOzlesmesini feshedemez. Fakat, Sermaye Piyasasi
Kurulu’nu tarafindan onaylanacak hakli gerekgelerin varligi halinde tek tarafli olarak
miisteri (denetlenen ortaklik) sozlesmeyi feshedebilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ucgiincii Kisim- m.8/I). Bu hiikiim emredici olarak diizenlendigi i¢in Kurulun onay1

olmaksizin miisteri tarafindan sdzlesmenin feshedilmesi halinde, bu fesih gegerli bir

No: 22 sayili Teblig ile yapilan yeni diizenleme ile bu aykirilik giderilerek zorunlu nedenlerin neler
oldugu acikga diizenlenmistir.

> CELIK Aytekin : s.120.
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feshin sonuglarint dogurmayacaktir. Kurulun onayi1 olmaksizin sdzlesmenin feshi
durumunda, fesih gecerli olmayacagi gibi ayrica idari para cezasi yaptirimi da

uygulanir’’.

Hakl1 gerekgelerin neler olabilecegi konusunda mevzuatta herhangi bir agiklik
ve diizenleme mevcut degildir. Somut olayin 6zelliklerine gore hakli gerekceler
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan takdir edilecektir’®. Seri X No: 22 sayili Tebligle
de bu konuya herhangi bir agiklik getirilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu konuda
takdir yetkisi, Sermaye Piyasast Kurulu’ndadir. Ancak hakli sebeplerin bagimsiz
denetleme kurulusuna ytiklenilen sorumluluk ve yasaklar ¢ercevesinde belirlenecegi
soylenilebilir®. Hakli gerekgeler agikga belirtilmeyerek bagimsiz  denetim
kurulusuna goére miisteriye, bagimsiz denetim sdzlesmesini sona erdirebilme

konusunda daha genis bir hak tanmmustir®.

§ 15 BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESINDEN DOGAN

YUKUMLULUKLER

Bagimsiz denetim s6zlesmesi her iki tarafa borg yiikleyen bir sdzlesme oldugu
icin, sozlesmenin her iki tarafinin da hak ve yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Iki
tarafin  yiikiimliiliklerine  bakildiginda, bagimsiz  denetim  kurulusunun
yukiimliiliiklerinin daha agir ve ayrintili oldugu goériilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin

agir olmast bagimsiz denetim sdzlesmesinin sadece sézlesmenin taraflarini degil,

* YAVASOGLU : 5.36.

7 Kurul onayr alnmadan bagimsiz denetim sozlesmesinin feshi sebebiyle idari para cezasi
kesilmesine iliskin Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 09.08.2001 T., 37/1047 sayili Kkarari,
Erisim:10.01.2004, (www.spk.gov.tr).

> CELIK Aytekin : s.121.
* YAVASOGLU : 5.36.
% Bkz. CELIK Aytekin : s.121.
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ayni zamanda basta yatirimcilar olmak iizere diger biitlin ilgililerin menfaatlerini

ilgilendirmesinden kaynaklanmaktadir®'.

I- BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN YUKUMLULUK-
LERI

Bagimsiz denetim kurulusunun sodzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikleri,
zaman bakimindan ii¢ asamada ortaya ¢ikar. Bu asamalar, sozlesme Oncesi
yiikiimliiliikler, denetim faaliyetinin planlanip yiiriitiilmesi sirasindaki ytikiimliiliikler

ve bagimsiz denetim sézlesmesinin sona ermesinden sonraki yiikiimliiliikklerdir.

A- BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARINA UYGUN
DAVRANMA

Bagimsiz denetim kuruluglarinin en basta gelen yiikiimliliigi bagimsiz
denetim standartlarina uygun davranmadir. Seri X No: 22 sayili Tebligde bagimsiz
denetim standartlari, “vapilacak bagimsiz denetimlerin ve sonuglarinin sermaye
pivasast mevzuati yontinden gecerli olabilmesi igcin bu Teblig ile belirlenen bagimsiz

denetim ilke, esas ve kurallar:” olarak tanimlanmistir (Uciincii Kisim- m.4/¢).

Denetim ilke, esas ve kurallarindan ne anlagilmasi gerektigi ilgili yasal
diizenlemelerde belirtilmemistir. Bagimsiz denetim, goérev kabuliinden denetim
sonucunun rapora baglanmasina kadar olan sistematik bir siirectir. Bu siirecin saglikli

bir sekilde isleyebilmesi ve denetim standartlarinda belirli bir tekdiizenin

o1 CELIK, bagimsiz dis denetim kuruluslarinin sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini, sozlesme
imzalanmadan onceki  yiiklimlilikler, bagimsiz denetim faaliyetinin planlanmasi, yiiriitiilip,
sonuglandirilmasindaki yikiimlilikler ve bagimsiz denetim raporunun hazirlanmasimdaki
yiikiimliiliikler olmak iizere li¢ asamaya ayirmaktadir. Fakat boyle bir ayrima gidildigi taktirde
bagimsiz denetim kuruluslarimin sir saklama ve c¢aliyma kagitlarinin saklanmasi yiikiimliiliikleri
(sozlesme sona erdikten sonra da bu yiikiimliiliikkler devam edecegi icin) yukarida belirtilen tglii

204



saglanabilmesi i¢in denetim ilke, esas ve kurallar belirlenmistir. Denetim ilke, esas
ve kurallari, bagimsiz denetim isinin kabulii, denetim faaliyetinin planlanip,
yiriitiilmesi, yeterli ve giivenilir denetim kanitinin toplanmasi ve sonucun rapora
baglanmasi siirecinde uyulmasi zorunlu ilke ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir.
Tanimdan da anlasilacagi iizere bu yiikiimliiliik, diger biitiin yikiimliiliikleri de i¢ine

alan, bagimsiz denetimin zii olarak nitelendirilebilecek bir yiikiimliiliiktir®.

B- SIR SAKLAMA

Denetim faaliyetinin dogal bir sonucu olarak denetci, denetime tabi isletmeyle
ilgili gizli bilgilere sahip olacak, bunun karsilig1 olarak da miisterinin bu bilgilerin
denetcinin elinde giivende olduguna inanmasi gerekir. Bu sebeple denetim gorevi
sirasinda elde edilen bilgilerin ne sekilde olursa olsun iiglincii kisilere aktarilmamasi,
muhasebe firmalarinca kabul edilen kesin bir mesleki kuraldir®. Bagimsiz denetim
kuruluslarinin saklamak zorunda oldugu sirlar meslek sirlari olarak ifade edilebilir®,
Uluslararast muhasebe firmalarinda gizliligi saglamak igin personel ise girerken
gizlilik bildirgesi imzalar. Personelin genel ifadeler disinda, miisteriyle ilgili bilgileri
meslektaslariyla tartismasi yasaktir. Denet¢inin, denetim faaliyeti sirasinda elde ettigi
bilgileri kendisi, ailesi veya tiglincii bir kisiye menfaat saglayacak sekilde kullanmasi

kesin kurallarla yasaklanmstir®.

Temel muhasebe kavramlar1 arasinda yer alan tam agiklama kavramina gore
denetim kapsaminda yapilmasi zorunlu agiklamalar ile yasa geregi kamuyu

aydinlatma amaciyla  yapilmast  zorunlu  acgiklamalar sir  kapsaminda

ayrimin disinda kalacaktir (Bkz. CELIK Aytekin : s.107). Bu sebeple CELIK’in yaptig1 iiclii ayrimin
uygun olmadig1 kanisindayi1z.
62 CELIK Aytekin : 5.107.

% AKDOGAN Habib : Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydinlatiimasindaki Onemine Meslek
Mensuplarmin Yaklasimlari, s.43; TURKTAN : s.119; CIFTCI / CIFTCI : 5s.91; CELIK Aytekin :
s.112.

# CELIK Aytekin : s.113.
% BROOKS: s.57.
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sayllmamaktadir®. Asagida belirtilen durumlarin  disinda  bagimsiz  denetim
kuruluglar1 ile biitiin ¢alisanlari, bagimsiz denetim kuruluslarina disardan hizmet
verenler, isleri dolayisiyla 6grendikleri sirlar1 agiklayamazlar. Bu sirlar1 kendilerinin
veya lgiincii kisilerin dogrudan veya dolayli menfaatlerine kullanamazlar (Seri X
No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.17/I). Sir saklama yiikiimliiliigiiniin istisnalar1

sunlardir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.17/11-11I) :

» Denetim ilke ve kurallari ile meslek ahlaki geregi yapilmasi zorunlu agiklamalar,
» Mevzuat geregi kamuyu aydinlatma amaciyla yapilan ilave duyurular,

» Adli veya (mevzuatla yetkili ve gorevli kilinmis olmak kaydiyla) idari her tirlii
inceleme ve sorusturma halleri ile su¢ olusturan durumlara iliskin olarak sir

sayilan bilgilerin yetkililere verilmesi halleri.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte de, mesleki
faaliyetleri sona ermis olsa bile, adli yargiya gore su¢ teskil eden haller disinda,
meslek mensuplarinin ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin, mesleki faaliyetleri
dolayisiyla 6grendikleri bilgi ve sirlar1 ifsa edemeyecekleri belirtilmistir (m.7). Bu
kurala sadece meslek mensubunun degil, aym1 zamanda calisan personelinin de
uymast gerekir®’. Fakat adli yargiya gore sug teskil eden hallerin varligi durumunda,
konunun yetkili mercilere duyurulmasi mecburidir. Mesleki sirlarin agiklanmasi
TCK ‘da da sug olarak diizenlenmistir. Bagimsiz denetgiler, denetim meslegi geregi
vakif olduklar ticari sir veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere vermeleri veya ifsa etmeleri durumunda sikayet {izerine, bir yildan {i¢ yila

kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilabilecektir (TCK. m.239/T).

% AKDOGAN Habib : Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydinlatiimasindaki Onemine Meslek
Mensuplarmin Yaklagimlari, s.43; TURKTAN : s.119.

7 CIFTCI / CIFTCI : 5.91.

206



TTK Tasarisinda da sir saklama yiikiimliiliigli diizenlenmistir. Tasariya gore
denet¢i, bunlarin yardimcilar1 ve bagimsiz denetleme kurulusunun denetime yardimei
olan temsilcileri ve yonetim kurulu sir saklamakla yiikiimliidiirler. Faaliyetleri
sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini izinsiz olarak
kullanamazlar (m.404). Madde kenar bagligi “denet¢inin sir saklama yiikiimliligi”

olmas gerekirken, “sir saklamadan dogan sorumluluk” olarak diizenlenmistir®®.

Tasarida sir saklama yiikiimliiliigii, Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim-
m.17’den farkli olarak denetim faaliyetleri sirasinda 6grenilen “denetleme ile ilgili
olan is ve isletme sirlar1” olarak smirlanmistir. Dolayisiyla denetim siirecinde
Ogrenilen, denetleme ile ilgili olmayan sirlarin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Bu sebeple tasarida yer alan “denetleme ile ilgili olan”
ifade madde metninden ¢ikarilmalidir. SPK Tebligi’nde denetim faaliyetinde
Ogrenilen sirlarin “aciklanamayacagi, kendilerinin  veya T{gilincii  kisilerin
menfaatlerine kullanamayacaklar1” diizenlenmisken, Tasarida sadece denet¢ilerin,
bunlarin yardimcilar1 ve bagimsiz denetleme kurulusunun denetime yardimer olan
temsilcileri ve yonetim kurulunun “bizzat” kullanamayacaklar1 diizenlenmis, sir
kapsamindaki bilgilerin a¢iklanmasi ve iigiincii kisilerin menfaat saglanmasi konular1
diizenlenmemistir. Bu eksiklik ¢ok onemli olup, Tasaridaki sir saklamaya iliskin
maddeyi neredeyse tamamen iglemez hale getirecektir. Bu sebeple yapilacak

diizenleme ile ilgili hiikkiim SPK’nin ilgili Tebligi ile uyumlu hale getirilmelidir.

SPK Teblig’inde, sir saklama yiikiimliiliigliniin istisnalar1 diizenlenmisken,
Tasarida sir saklama yiikiimliiliigii istisnalara yer vermeksizin, mutlak bir sekilde
diizenlenmistir. Ornegin kamuyu aydinlatma amaciyla mevzuat geregi yapilan ilan
ve duyurularin, adli veya idari her tiirlii inceleme ve sorusturma halleri ile sug
olusturan durumlara iligkin olarak sir sayilan bilgilerin yetkililere verilmesinde sir

saklama yiikiimliliigii olamayacagimin gozard: edilmesi hatalidir®.

% MOROGLU : Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Degerlendirme ve Onerileri, s.117.
% MOROGLU : Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Degerlendirme ve Onerileri, s.117.
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Tasarida sir saklama yiikiimliliiginin ihlalinden dogan sorumluluguna’
iliskin taleplerin rapor tarihinden baslayarak bes yilda zamanasimina ugrayacagi
diizenlenmistir. Bu bes yillik siirenin baslangi¢ tarihi rapor tarihi degil, sir saklama
ylikliimliiliigliniin ihlal edildigi fiilden itibaren olmalidir. Aksi takdirde sir saklama
ylikliimliiliigl rapor tarihinden itibaren bes yillik siirede korunmus olacak, bes yillik
siirenin dolmasindan sonra sir kapsaminda olan her tirli bilgi agiklanip,
kullanilabilecektir. Bu fikra TTK Tasarisindan c¢ikarilmalidir. SPK Teblig’inde
oldugu gibi bir siire kisitlamast getirilmeden denetlenen ortakligin sirlari
korunmalidir. Sonug olarak bagimsiz denetim agisindan sermaye piyasasi mevzuati
ile karsilastirildiginda TTK Tasaris1 m.404’de kanunlagsma esnasinda diizeltilmesi

gereken 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

C- GENEL KURUL TOPLANTILARINA KATILMAK

Denetci, denetledigi ortakligin genel kurul toplantilarina katilmak, denetleme
faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren konularda istenildigi takdirde agiklamalarda
bulunmak hak ve yiikiimliiliigiindedir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim-
m.21/a; Yonetmelik m.11/a). Genel kurul toplantilarina katilacak ve agiklama
yapacak denetcinin denetim faaliyetini yliriiten denet¢i mi yoksa bagimsiz denetim
kurulusunda gorev yapan bagka herhangi bir denet¢i mi olacagi konusu Onem
tagimaktadir. Teblig’de herhangi bir agiklik olmamakla birlikte ilgili Yonetmelikte,
denetim kurulusunun gorevlendirdikleri denetcilerden bahsedildigi i¢in denetim
faaliyetine katilip, gorev alan denetcinin genel kurul toplantistna katilmasi
gerekmektedir (Yonetmelik m.11/a). Yonetmelikte bu konu belirtilmemis olsaydi
dahi, denetim faaliyetine katilmamis bir denet¢inin denetim siireci hakkinda tam
anlamiyla bilgi sahibi olmasi miimkiin olamayacagi i¢in, genel kurulda gerekli

aciklamalar1 yapmasi da beklenemeyecektir.

" Sorumlulugun sarti sirin kullanilmasidir. Ancak sorumluluk igin kullanma sonucunda bir
yarar/menfaat elde edilmis olmasi sart degildir. "Kullanma" igeriden 6grenenlerin ticareti ve borsaya
ile smirlt degildir. Surin izinle kullanilmast sorumlulugu ortadan kaldiracaktir (TTK Tasarisinin
404.maddesi gerekgesi).
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Denetim sozlesmesinin bagimsiz denetim kurulusu veya miisteriden herhangi
biri tarafindan feshi durumunda denet¢i, feshi izleyen ilk genel kurul toplantisina
katilma hak ve yiikiimliiliigline sahiptir. Denet¢i, genel kurul toplantisinda fesih ile
ilgili gerekli gordiigii takdirde agiklamalar yapma yetkisine sahiptir (Seri X No: 22
sayili Teblig —ikinci Kistm- m.21/b; Y6netmelik m.11/b).

D- CALISMA KAGITLARININ SAKLANMASI

Calisma kagitlari, bagimsiz denetim goriisiinii destekleyen ve bagimsiz
denetimin yasal diizenlemelere uygun olarak yapildigini kanitlayan islemlerin
belgelendirilmesi amaciyla diizenlenecek kagit, elektronik ortam veya diger
sekillerde de tutulabilen kayitlar olarak tanimlanabilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —

Besinci Kisim- m.2).

Calisma kagitlari, kullanilacaklar1 alanlara uygun olarak cesitli formlar halinde
hazirlanabilir’'. Cahsma kagitlarnm, kagit olarak tutulmasi  zorunlulugu
bulunmamaktadir. Caligsma kagitlari, kagit olarak tutulabilecegi gibi elektronik ortam
veya diger sekillerde de tutulabilir. Bagimsiz denetim programlari, analizler, nemli
konularin 6zeti, dogrulama mektuplari, isletme yonetimi teyit mektuplari, kontrol
listeleri, elektronik posta dahil 6nemli konularla ilgili yazigmalar ve s6zlesme
kopyalart ¢alisma kagitlart kapsaminda yer alacaktir. Fakat, calisma kagitlari
isletmenin yasal kayitlar1 olarak dikkate alinamaz (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Besinci Kisim- m.5/1). Bagimsiz denetim raporu tarihinden sonraki 60 giin igerisinde

tiim galisma kagitlarmin bir araya getirilmesi zorunludur’>.

"' DIRIMTEKIN : s.12.

72 Calisma kagitlarinin bir araya getirilmesi siireci tamamen sekli ve yonetsel nitelikte bir islem olup,
bu siire¢ i¢inde yeni bagimsiz denetim teknikleri uygulamak ya da yeni sonuglara ulasmak miimkiin
degildir (Seri X No: 22 say1li Teblig —Besinci Kisim- m.11/1II).
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Bagimsiz denetim kurulusu, miilkiyeti kendisine ait olan ¢aligma kagitlarini,
bagimsiz denetim rapor tarihinden itibaren en az on yil siireyle saklamakla
yiikiimliidiir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Besinci Kisim- m.11/V)”. Seri X No: 16
sayil1 Teblig m.33/III’de bu siire bes yil olarak belirlenmisken, Seri X No: 22 sayili
Teblig ile bu siire arttirilarak on yila ¢ikarilmistir. Hukuki ihtilafa konu olan ¢alisma
kagitlarinin, bu ihtilafin sonuna kadar saklanmas1 gerekir. Saklanan ¢alisma kagitlari
yetkili mercilerce istenildigi takdirde ibraz edilmesi zorunludur. Saklama siiresi sona
ermeden Once c¢alisma kagitlarimin silinmesi veya yok edilmesi miimkiin degildir

(Seri X No: 22 sayili Teblig —Besinci Kisim- m.11/1V).

Calisma kagitlarinin saklanmasi yiikiimliiliigiinlin istisnasi, bagimsiz denetim
kurulusunun hakli nedenlere dayanarak, bagimsiz denetim sozlesmesini feshetmesi
halidir™. Bagimsiz denetim kurulusu, Kurulun uygun goriisiinii alarak hakl
nedenlerle sozlesmeyi feshettigi takdirde, ¢alisma kagitlarini ve tiim bilgileri yerine
gececek yeni denetim kurulusuna devredilmek tizere Kurula vermek zorundadir

(Yonetmelik m.15/11; Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Ugiincii Kistm- m.8/1I).

E- MALI TABLOLARIN iLANINI TAKiP ETMEK

Bagimsiz denetim kuruluslari, goriis bildirdikleri mali tablolarin her hangi bir
degisiklige ugramaksizin aynen ilan edilip edilmedigini takip etmekle yiikiimliidiirler
(Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii Kisim- m.24/IV). Ancak ilan edilen mali
tablolar takip etme yiikiimliiliigii bulunmasina karsin, uygulamada mali tablolarin
ilanm1 takip edilmemekte ve bunun sonucunda ilan edilen mali tablolarla goriis

bildirilen mali tablolarin birbirlerinden farkli olmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir’”.

7 Bagimsiz denetimle yetkili kuruluslar listesine almnabilmek igin Sermaye Piyasasi Kurulu’na
yapilacak basvuruda, ¢alisma kagidi 6rnekleri ile galisma kagitlari iligkilendiren kodlama sistemini
tanitan bilgilerin verilmesi gerekir.

™ CELIK Aytekin :s.117.
" KUCUKSOZEN / SAYAR : s.55.
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F- BAGIMSIZ DAVRANMA

Biitlin bagimsiz denetim kuruluslarinin yapisin1 etkileyen ii¢c ana faktor

bulunmaktadir °:
» Miisterilerinden bagimsiz olma gerekliligi,

» Denetimin gerektirdigi sorumlulugu yerine getirecek yeterli organizasyon,
ehliyet ve yeterlilige sahip olma (Bagimsiz denetim kurulusundaki goérevli
denetcilerin, denetimin gerektirdigi ehliyet ve verimlilige sahip olmalari

gerekir),

» Mali tablolarin denetimindeki sorumluluklari nedeniyle dava agilma

riskiyle kars1 karsiya bulunmalari.

Bagimsizlik, bu faktorler arasinda en dikkat ¢ceken ve bagimsiz dis denetime

buglinkii anlamini kazandiran ¢ok 6nemli bir niteliktir.

1- GENEL OLARAK BAGIMSIZLIK iLKESI

Denetlemeyi ve denetg¢iyi tanimlayan unsur olan bagimsizlik, herkes (meslek
mensuplari, kullanicilar, uzmanlar ve arastirmacilar) tarafindan farkli anlasilan bu
yiizden diizenlemesi en zor ve hassas konulardan birisidir’’. Denetime iliskin
tanimlarin hepsinde bagimsizlik belirgin ve vazgecilemez 6zelliklerden biri olarak
yerini almaktadir. Denet¢iye duyulan giivenin baslica sebebi onun bagimsizlik

ozelligidir’®. Bir baska ifadeyle denetimin degeri biiyiik olgiide denetcinin

* ARENS / ELDER / BEASLEY : s.28.

7 PLAATS Erik Van Der: “Regulating Auditor Independence”, The European Accounting Review,
Cilt: 9, S. 4, 2000, 5.625, Erisim:18.01.2006, (http://taylorandfrancis.metapress.com).

® LEE Tom: Company Auditing, Van Nostrand Reinhold Company, 3.B.,Hong Kong, 1986, 5.98-99;
DUNN :5.17.
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bagimsizligina baglidir’”’. Bagimsizlik, denetim meslegini ve denetgileri karakterize

eden en belirgin 6zelliktir™.

Bagimsizlik dar anlamda, denetcinin denetledigi sirketten bagimsiz, onun
bakimindan tarafsiz olmasi anlamina gelir®'. Bir baska ifadeyle, denetlenecek miisteri
ile bir menfaat iliskisinin bulunmamasidir®. Bagimsizlik, mesleki faaliyetlerin diiriist
ve tutarh bir sekilde, hi¢bir ¢ikar ¢atismasina girmeden, tarafsiz, baskalarinin goriis
ve duygularindan etkilenmeksizin kendi uzmanhgma, meslegin etik ilke® ve
kurallari ile mesleki yargisina dayanmasi gerekliligini ifade eder™. Bir baska tanimda
ise bagimsizlik, hichir yerden direktif almadan, tamamen mesleki bilgi ve
becerilerine bagh olarak meslek orgiitiiniin koymus oldugu standartlar ve yasalar

cercevesinde meslegin yapilmasidir®.

Kisaca bagimsizlik, meslek mensuplarinin bagkalarinin goriis ve duygularindan

. .. . 36
etkilenmeksizin, kendi uzmanlik ve yargisina dayanmasidir™.

" ARENS / ELDER / BEASLEY : s.83.

% BORITZ J. Efrim / ZHANG Ping : “The Auditor’s Objectivity Under A Negligence Liability
System”, University Of Waterloo Symposium On Auditing Research November (04.06.1999),
Auditing : A Journal Of Practice Theory, Y11:1999, S.18, s.6.

81 TTK tasaris1 genel gerekgesi 73.
82 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.217.

% Etik kelime kokeni olarak Yunanca, ahlak anlamma gelen “ethikos”dan gelir. Bir disiplin olarak
etik, neyin iyi neyin kotii oldugunun belirlenmesi ile ilgili ahlaki gérev ve zorunluluklar {izerinde
durur (TORAMAN Cengiz / AKCAN Ahmet : “Muhasebe Denetiminde Etik Teori”, Muhasebe ve
Denetime Bakis Dergisi, S.8, Ocak 2003, s.60).Etik kurallarin varligi, ahlak dis1 davranislara siir
getirerek olas1 belirsiz durumlarda yol gostermeye calisir (OZKOL Erdal / KOK Diindar / CELIK
Muhsin / GONEN Seckin : “Meslek Etigi ve Muhasebe Meslek Elemanlarinin Etik lkelere
Duyarlilik Diizeyinin Arastirilmasi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Mayis 2005, s.110-111).

¥ AKDOGAN Habib : Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydimlatilmasindaki Onemine Meslek
Mensuplarinin  Yaklasimlari, Eskigehir 2003, s.79; KILIC Hasan : “Denetim Uygulamalarinda
Bagimsizlik ve Etik”, 10-12 Ekim 2002 istanbul XVII. Tiirkiye Muhasebe Kongresi (Muhasebe,
Vergi ve Denetimde Yeni Yaklasimlar), TURMOB Yayinlari, Ankara 2002, s.426; DEMIRKAN :
s.28.

5 SANLI Nail : “Muhasebe Uygulamalarinda Bagimsizlik ve Etik”, 10-12 Ekim 2002 istanbul X VII.
Tiirkiye Muhasebe Kongresi (Muhasebe, Vergi ve Denetimde Yeni Yaklagimlar), TURMOB
Yaynlari, Ankara 2002, s.204.

8 CIFTCI / CIFTCI : s.81.
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Bagimsizlik, ¢esitli sekillerde tanimlanmakla birlikte tartismasiz dis denetim

sisteminde denetcinin sahip olmasi gereken en dnemli ve vazgecilmez niteliktir®’.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te bagimsizlik,
meslegin temeli ve vazgegilmez bir unsuru olarak nitelenmis ve meslek
mensuplarinin  bagimsizliklarina golge diisiirecek iliskilerden ve davraniglardan

kacinmalar1 gerektigi belirtilmistir (m.9)*.

Denetim islerinde ilgili meslek mensubunun bagimsizligi, kamu yarari ilkesini
gbzetmenin yaninda, denetlene ortaklia karsi dnyargisiz ve tarafsiz bir tutum iginde
bulunmay1 kapsar. Aksi halde denetci, meslek teknigi agisindan ne kadar yeterli
olursa olsun, denetim sonucunda elde edilecek bulgularin giivenilirligi azalacak veya
tamamen ortadan kalkacaktir (Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallar1 ile ilgili Mecburi
Meslek Karart Hakkinda Teblig® m.9/1I).

Bagimsizlik, denetginin her tiirlii kisisel kan1 ve dnyargilardan arinmis olmasini
gerektirir’. Bagimsizlik mesleki etigin kendisini en ¢ok hissettirdigi bir alan olarak
one ¢ikmaktadir’'. Diger alanlardaki etik kurallardan farkli olarak dis denetim soz
konusu oldugunda bagimsizlik; denet¢i, miisteri ve kamuyu i¢ine alan bir liggeni

olusturmaktadir. Denet¢inin bagimsizligin1 kaybetmeksizin hem kamuya hem de

¥ PEKINER Kamuran : “Yeminli Muhasebe Denetciligi”, Tiirkiye’de Muhasebe Uzmanligi
Meslegi, Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yayin No:3, Istanbul 1974, 5.244; KEPEKCI : Bagimsiz
Denetim, s.16; DUNN : s5.17; UNAL Oguz Kiirsat : Sermaye Piyasas1 Hukuku ve Mevzuati, Asil
Yayinevi, Ankara 2005, s.878.

$.03.01.1990 T. ve S. 20391 R.G. de yayimlanmustir.

$918.10.2001 T. ve S.2455 R.G. de yayimlanmustir.

% BERNEY Paul R. / GARSTKA Stanley J. : Accounting : Concepts and Application, Irwin
Publishing, Homewood Illinois 1984, s. 70.

' Bagimsizlik, diiriistliik nesnellik gibi temel degerler mesleki kimligi ve bilinci belirlemektedir
(UYSAL Ozgiir Ozmen : “Muhasebe Egitiminde Etik:Aragsal Etik mi”, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Ekim 2002, s.34).
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miisteriye karsi olan sorumlulugunu yerine getirebilmesi ¢oziimii zor bir ikilem
yaratmaktadir’>. Denetcinin dogru, diiriist ve tarafsiz bir goriis bildirebilmesi i¢in
ilgili biitiin kesimlere kars1 bagimsiz olmasi gerekir. Mutlak bir bagimsizlik miimkiin
degildir. Ciinkii, miisteri, yani denetlenen ortaklik ile denetim kurulusu arasinda bir
sozlesme iligkisi kurulmakta ve bagimsiz denetim kurulusu iicretini miisteriden
almaktadir’. Ozellikle biiyiik sirketler, gerek bagimsiz denetim hizmetlerine, gerek
danigmanlik gibi denetim dis1 hizmetlere kiiclik sirketlere oranla daha fazla iicret
ddeyeceklerinden, denetim kurulusunun ekonomik bagimhihig: yiiksek olacaktir™.
Denetlenen ortaklik denetim kurulusunun miisterisi olmasina ragmen, denet¢inin
basta miisteriye olmak iizere herhangi bir 6zel gruba karsi sadakat borcu yoktur.
Onun temel sorumlulugu yazmis oldugu raporun kullamcilarina karsidir.
Denetginin bagimsizligi, muhasebe kuraminin temel kavramlarindan biri olan
“Sosyal Sorumluluk Kavrami”nin da bir geregidir’®. Denet¢inin, miisteri firmanin
calisan1 olmamas1 dikkate deger Ol¢iide bagimsizlig1 saglamakla birlikte bagimsizlik

icin tek basina yeterli degildir’’.

Denetciler, calismalari sirasinda mesleki siiphecilik’™ anlayisiyla hareket etmek,
baskalarinin dogrudan veya dolayli ¢ikarlarimi gz Oniine almaksizin, diiriistliik ve

tarafsizliklarini etkileyebilecek biitiin miidahalelerden ve ortaya ¢ikabilecek her tiirlii

2 AKDOGAN Habib : Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydinlatiimasindaki Onemine Meslek
Mensuplarinin Yaklagimlari, s.79; TORAMAN / AKCAN :s.60.

% MILLICHAMP A.H.: Auditing, DP Publigations, 5.B., London 1990, s.3; BORITZ / ZHANG :
s.6.

** REYNOLDS J. KENNETH / DEIS DONALD / FRANCIS JERE : “Professional Service Fees
And Auditor Objectivity”, Auditing A Journal OF Practice & Theory, Cilt :23, Mart 2004, s.31-32.

% HASELCIN : s.4.

% Hukuki sorumluluktan daha genis bir sorumlulugu anlatan sosyal sorumluluk kavrami, muhasebenin
organizasyonunda, uygulamalarinin gerceklestirilmesinde, iiretilen bilgilerin rapor edilmesinde belli
bir ilgi grubunun degil tiim ilgililerin hatta toplumun biitiiniiniin gozetilmesidir (Bkz. SEVILENGUL
Orhan : Tekdiizen Muhasebe Sistemiyle Uyumlu Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, 7.B., Ankara
1998, 5.22; GUL / ERGUN : 5.55).

% STETTLER : s.4-5.

% Elde edilen bagimsiz denetim kamtlarmimn gegerliliginin sorgulayici bir anlayisla degerlendirilmesi
mesleki stipheciligi ifade eder. Bagimsiz denetci, denetim faaliyetini finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin Oonemli bir yanhslik igerebilecegini dikkate alarak, mesleki siiphecilik anlayisiyla
planlayarak yiiriitiir (Seri X No: 22 say1li Teblig —Ikinci Kistm- m.11).
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¢ikar catismasindan uzak bir sekilde denetim raporlarini hazirlamak ve agiklamak
zorundadirlar (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.12/1II). Bagimsizlik
ilkesinin bir geregi olarak denetci, denetledigi isletmeye is veya vekalet akdi ile bagh
olmayacak ve bagimsizlig1 hakkinda siiphe uyandiracak herhangi bir harekette de
bulunamayacaktir’”’. Bagimsizlik basta denetlenen ortakligin yénetimi olmak iizere

herkese karsi korunmasi gereken hassas bir konudur'®.

Bagimsizligin iki yonii bulunmaktadir. Denet¢inin goriiniliste bagimsiz olmasi
gerektigi gibi, gercekte de bagimsiz olmasi gerekir''. Kamuyu aydinlatmada'®? ¢cok
onemli etik sorumlulugu olan denetcilerin sadece kendilerini bagimsiz goérmeleri
yetmez, diger ilgililerin de onlar1 bagimsiz goérmeleri ve bagimsizliklarina inanmalari
gerekir. Aksi halde ilgililer denetgiyi bagimsiz gérmezse, denetginin kamuoyuna
sundugu bilgilerin inanmilirligi azalmis olacaktir'®. Denetim sirketleri arasindaki
rekabet, denetciler tarafindan miisterilere sunulan hizmetlerin artmasi bagimsizligi

etkileyebilecek nitelikte gelismeler olarak géze carpmaktadir.

Dis denetleme, isletmenin genel durumunu kapsayacak sekilde bagimsiz
uzmanlarca gergeklestirilmelidirl04. Denetim c¢aligmalar sirasinda bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve denetgilerin bagimsizlig1 vazgegilemez bir zorunluluktur (Seri X No:

22 sayili Teblig —Ugiincii Kistm- m.8/II). Denetim goreviyle ilgili biitiin konularda

% AYSAN Mustafa A.: “Muhasebe Uzmani ve Halka Karsi Sorumlulugu”, Tiirkiye’de Muhasebe
Uzmanhg Meslegi, Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi Yaymn No:3,istanbul 1974, s.15; KEPEKCI :
Bagimsiz Denetim, s.16; AYSAN Mustafa A. : Muhasebede Denetleme Ilkeleri ve Tiirkiye deki
Uygulamalar, Istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Yaynlar1 No:8, Istanbul 1971, 5.40.

' HOLMES Arthur W. : Auditing : Principles and Procedure, Irwin Publishing, 4.B., ABD 1956,
s.1.

"' DUSKA Ronald F./ DUSKA Brenda: Accounting Ethics, Blackwell Publishing, 2.B., Ingiltere

2003, s.125.

192 Kamuyu aydinlatma yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesinde gerekli 6zenin gosterilmemis olmasi
sebebiyle idari para cezasi kesilmesine iligkin Sermaye Piyasast Kurulu’nun 09.08.2001 T., 37/1034
sayili karari, Erisim:10.01.2004, (www.spk.gov.tr).

' AKDOGAN Habib : Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydinlatiimasindaki Onemine Meslek
Mensuplarinin Yaklasimlari, s.79-80.

' GUHL Theo (Cev. OCAL AKkar) : “Anonim Sirketlerde Denetleme”, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, Aralik 1972, Cilt: VI, S.4, 5.695.
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denetgi, bagimsizligmi korumalidir'®®

. Bagimsizlik sadece uyulmasi gereken bir ilke,
kurallar biitlinii degildir; bir siirectir. Denet¢i baslangigta bagimsiz olmasi gerektigi
gibi denetim siiresi boyunca da bagimsiz kalmalidir aksi durumda denetim raporunun

giivenilirligi ortadan kalkar'®

. Bagimsizlik, denetimin programlanmasinda, kanit
toplamada ve raporlamada olmak iizere li¢ ana asamada kendini gostermektedir.
Denetcinin giivenilirligi i¢in bu asamalarin hepsinde bagimsizligin1 korumasi
gerekir'”. Programlamada bagimsizlik, denetim siirecinin higbir miidahaleye
ugramaksizin planlanip, diizenlenmesidir. Programlamada bagimsizligin korunmasi
denet¢inin, denetim icin en uygun stratejiyi hicbir etki altinda kalmaksizin
secebilmesi ile miimkiindiir. Kanit toplamada bagimsizlik, denet¢inin denetlenen
ortaklia ait biitiin kayit ve belgelere herhangi bir sinirlama ile kargilagsmaksizin,

8

serbestce  ulasabilmesidir'®. Raporlamada bagimsizlik, denetginin  denetlenen

ortakligin yoOnetim kurulundan veya baskalarindan etkilenmeksizin denetim

raporunda goriisiinii yansitabilmesidir'®.

Bagimsizlik, denetcinin dogruluk ve diristliginin bir yansimasidir''®.

Kamuoyunu aydinlatma sorumlulugu tasiyan denetcinin her iki tarafi da memnun
etmek gibi bir yiikiimliiliigii olamaz. Ciinkii, bagimsizlik ve etik geregi, mali tablolar

konusunda ger¢ek ne ise denet¢i onu aynen yansitmalidir''!

. Misteriye kars1
bagimsizlig1 saglamak amaciyla, denetim kurulusunun is teklif edemeyecegi, ancak
kendisine yapilan teklifleri degerlendirip kabul edip etmeyeceg§i konusunda karar
verecegi diizenlenmistir. Denetcinin, goriiniiste bagimsiz olmas1 gerektigi gibi, fikren

de bagimsiz olmas: gerekir''%.

19 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 220.01, Erisim:19.11.2005, (www.aicpa.org).
' YILMAZ Giil : 5.25; DUNN : 5.17-19.

" DUNN :s.17.

"% DUNN :5.18.

' DUNN :5.18-19.

""" LENHART Norman J. / DEFLIESE Philip L. : Montgomery’s Auditing, The Ronald Press,
8.B., New York 1957, s.24.

"' AKDOGAN Habib : “Muhasebe Mesleginde Toplam Kalite Yonetimi Igerisinde Yer Alan
Miisteri Memnuniyeti”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2005, s.79.

"2 MILLICHAMP : s.3; DUSKA / DUSKA : s.125.
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Uluslararast bagimsiz dis denetim sirketleri, personeli ve ortaklari igin
miisterilerine karsi bagimsizliklarin1 koruyabilmek i¢in kati1 kurallar koymuslardir.
Bu kurallarin basinda hediye alinmasini engelleyen diizenlemeler gelmektedir.
Sirketler, denet¢ileriyle tarafsiz incelemenin nasil yapilacagi, prensipler ve miisteriye
nasil taviz verilmeyecegi konularinda uygulamali ¢aligmalar yapmaktadir. Boylece,
bagimsizligin sadece bir dizi kuraldan ibaret olmadigi, fakat mesleki bir davranis

oldugu vurgulanmaktadir'".

SPK’nun ilgili Tebliginde bagimsizlik, mesleki
faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini saglayacak bir davranig ve anlayislar
biitiinii olarak tanimlamistir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.12/1).
Fakat burada kastedilen bagimsizlik sadece denetgilerin diiriist ve tarafsiz olmalarin
degil, ayn1 zamanda bagimsizliklarini1 ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da
bulunmamasi gerekliligini ifade etmektedir (Seri X No:22 sayili Teblig—Ikinci Kisim
m.12/II). Ayn1 denetleme kurulusu uzun yillar ayn1 ortakligi denetlememelidir. Siire
ile smirlandirilmamis bir denetlenen (isveren) denetleyen iliskisi bagimsizliga ve
tarafsizliga golge diisiirecegi gibi, aidiyet duygusu da yaratacagi i¢in ilgili Teblig’de
denetim kurulusu degisimi Ongoriilmistiir. Bu degisim, denet¢i bagimsizligini
saglamada gerekli olmakla birlikte, SPK’nun ilgili Tebliginde belirttigi sekilde
denetim kurulusu degisimi yerine, denetci degisimi getirilmesinin bagimsizlig

saglamada yeterli olacagi goriisiindeyiz.

2- BAGIMSIZLIGI ORTADAN KALDIRAN HALLER

Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- madde 13’de, bagimsiz denetim
kurulusu veya denetcilerde, bagimsizligin zedelendigine dair tereddiit olugmasi
halinde bagimsizligin ortadan kalktiginin kabul edilecegi genel kural olarak
114

belirtilmistir ~. Tebligde bagimsizligin ortadan kalktigina dair kesin bir kanaat

aranmamig, bu konuda sadece “tereddiit bulunmasi” bile yeterli kabul edilmistir.

3 BROOKS : s.56.

4 Bagimsizligin zedelendigine dair tereddiit olusmasi halinde bagimsizligin ortadan kalktiginin kabul

edilmesinin oldukg¢a faydali ve Tebligin ana fikrini ortaya koyan bir diizenleme oldugu yolundaki
goriis i¢in bkz. PASLI Ali: Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, Beta Basim Yayim, Istanbul 2004,
s.193.
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Tebligde bagimsizligin  ortadan kalkmis sayilacagr belirtilen durumlarda,
bagimsizligin kalktigi konusunda en azindan bir tereddiit olusacagi kesindir. Bu
durumlarda bagimsizlifi ortadan kalkmadigini ispat etmek miimkiin degildir. Bu
sebeple Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- madde 13°de kesin kanuni karine

getirildigini kabul etmek gerekir'".

Tebligin 13. maddesinin devaminda sayilan “bagimsizligin ortadan kalkmis
sayilacag1” haller tahdidi olmayip, bunlara benzer durumlarda da bagimsizligin
zedelendigi kabul edilebilecektir. Boylece, bagimsizligin ortadan kalkip kalkmadigi
her halde somut durumun Ozellikleri gbz oOniinde  bulundurularak
degerlendirilebilecektir. Buna gore, Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim-
madde 13’de belirtilen, agagida sayilan hallerde bagimsizlik ortadan kalkmis sayilir:

» Bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklari, yoneticileri, denetgileri ile
denetci yardimcilar ve bunlarin iiglincii dereceye kadar (3 {incii derece dahil) kan ve

sthri hisimlari ile esleri veya bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan;

-Miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan veya dolayli olarak bir
menfaat elde edildiginin ortaya c¢ikmasi veya bunlara bir menfaat saglanacagi
vaadinin ilgili denet¢i tarafindan bagimsiz denetim kurulusunun yonetimine yazili
olarak bildirilmemis olmas1 (Buradaki dogrudan veya dolayli menfaat saglanmasi

para veya ayni yardim seklinde olabilir''®),

-Miisteriyle veya miisterinin ortaklariyla veya miisterinin yonetim, denetim
veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak bagli bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gercek veya tiizelkisilerle ortaklik iligkisine girilmis
oldugunun belirlenmis olmasi (Bir istirak veya bagh ortaklik kurmak bu kapsama
girecegi gibi denetime tabi miisteri firmanin hisse senetlerinin alinmasi dahi bu

kapsamda degerlendirilecektir''”),

"5 Bkz. KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, 5.224; CELIK Aytekin : s.111, 145 nolu dipnot.
"o KILIC : 5. 426.
WTKILIC : s. 426-427.
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-Miisteri ile bagli ortakliklari, miisterek yonetime tabi tesebbiisleri ve
istiraklerinde, yonetim kurulu baskan veya iiyesi, sirket miidiirii veya yardimcisi
olarak veya isletmede onemli karar, yetki ve sorumlulugu tasiyan baska sifatlarla
gorev alinmasi (Tiirk Ticaret Kanunu’nun 347-359’uncu maddelerine gore yapilacak
gorevlendirmelerin bu kapsamda degerlendirilmeyecegi Seri X No: 16 sayili Teblig
madde 11°de acikca diizenlenmisken; Seri X No: 22 sayili Tebligde boyle bir istisna
hiikmii 6ngoriilmedigi i¢in miisteri veya bagl ortakliklari, miisterek yonetime tabi
tesebbiisleri ve istiraklerinde TTK. kapsaminda denet¢i olarak gorev alanlar da bu

madde kapsamina girecektir),

-Miisteriler veya istirakleri ile olagan ekonomik iliskiler disinda borg-alacak

iliskisine girilmis olmasi.

»  Gegmis yillara iliskin denetim {iicretinin, gecerli bir nedene dayanmaksizin,

miisteri tarafindan 6denmemesi.

»  Denetim iicretinin;
-Denetim sonuglart ile ilgili sartlara baglanmis olmasi,

-Piyasa rayicinden bariz farkliliklar gdstermesi''®,

-Bagimsiz denetimin kalitesine dair belirsizlikler yaratmasi,

-Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan miisteri isletmeye sunulan diger

hizmetler dikkate alinarak belirlenmesi.

»  Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bu kuruluslarda istihdam edilen denetim
elemanlar1 ve diger personel, bu Teblige gore bagimsiz denetim hizmeti verdikleri
sirketlere, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri donemde, bedelli veya bedelsiz

olarak;

- Muhasebe defterleri tutma ve buna iligskin diger hizmetleri verme,

" Denetcinin, sundugu hizmet karsibiginda hayatii kazandigi her zaman gozoniinde

bulundurulmalidir. Ozellikle gelirinin biiyiik kismimi belli bir miisteriden saglandigi durumlarda,
miisteriyi kaybetmemek i¢in denetim kurulusunun tavizler vermesi ve bdylelikle bagimsizliginin
zedelenmesi miimkiindiir (DUNN: s.20).
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- Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve
bunlarin uygulamalar ile ilgili islerde miisavirlik yapma, belge diizenleme ve rapor

hazirlama,

- Degerleme ve aktiierya hizmetleri verme veya ekspertiz ve uygunluk raporu

hazirlanmasi,

-I¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesi veya i¢ denetim destek hizmetleri

verme,
-Tahkim ve bilirkisilik yapmak,
-Yonetim veya insan kaynaklar1 fonksiyonlarinin yerine getirilmesi,

-Aracilik veya yatirm danigmanligi hizmetlerinin verilmesi (Tirkiye’de
oldugu gibi Diinyada da bagimsiz denetim kuruluslar1 yatirnm danmigsmanligi ve
benzeri tavsiyelerde bulunmakta ve bu tir faaliyetler de bagimsizlig

zedelemektedir'")

2

-Hukuki danigsmanlik veya diger uzmanlk hizmetlerinin verilmesi'*’,

-Kurul tarafindan yapilmasina izin verilmeyen alanlarda hizmet sunulmasi,

faaliyetlerinde bulunamazlar.

»Bagimsiz denetim kurulusunun ydnetim veya sermaye bakimindan dogrudan
ya da dolayli olarak hakim bulundugu bir damigsmanlik sirketi, bagimsiz denetim
kurulusunun hizmet verdigi miisterisine, ayn1 donem i¢in danigmanlik hizmeti
veremez. Bu kapsama, bagimsiz denetim kurulusunun gercek kisi ortaklari ve

yoneticileri tarafindan verilen danismanlik hizmetleri de dahildir.

Gortldigl tizere Seri X No: 22 sayili Tebligde, Seri X No: 16 sayili dnceki
Teblige gore bagimsizligin ortadan kalktigi durumlarin kapsami genisletilmistir.

Bagimsizligin ortadan kalktigi bu durumlarin varligi halinde bagimsiz denetim hig

19 Bkz. KILIC : s. 427.

120 Danigmanlik hizmeti verirken, bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasindaki iligki genel

hiikiimlere tabi iken, denetim alaninda faaliyette bulunurken bagimsiz denetim kurulusu, yetkili kamu
kurulusu tarafindan belirlenen esaslara gore ¢alismalarint yiiriitmek zorundadir (KARAYALCIN :
Muhasebe Hukuku, s.217).
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yapilmamus sayilir (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kistm- m.28/I1). Bagimsiz
denetimin gecerli olabilmesi i¢in mutlaka bagimsizligin ortadan kaktiginin kabul

edildigi hallerden herhangi birinin bulunmamasi gerekir.

Ancak, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu cercevesinde; mali tablolarin ve
beyannamelerin vergi mevzuati hiikiimlerine uygunlugunu incelemek ve uygunlugu
tasdik etmek, konu hakkinda yazili goriis vermek ve rapor diizenlemek faaliyetleri

yapilamayacak faaliyetler kapsaminda degerlendirilmez.

Teblig m.13’de belirtilmis olan denetim dis1 hizmetlerin kisitlanmasinin nedeni
bagimsiz denetim kurulusunun gelirinin biiyiikk kismini denetim dig1 hizmetlerden
saglanmas1 durumunda, miisteriye olan ekonomik bagimliliginin artmasi ve bunun
sonucunda da bagimsizligin zayiflamasi ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Miisteri ile
denetim kurulusu arasindaki bu tip iligkilerin artmasi, denetim kurulusunu denetim
dist hizmetlerden elde edecegi gelirlere bagli hale getirecek ve denetim gorevini

gerektigi sekilde yerine getiremeyecektir'?'.

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallari ile ilgili Mecburi Meslek Karari
Hakkinda Teblig’de, meslek mensubundan hizmet isteyenlerin denetim sonucu
hakkinda giivence istemeleri durumunda bagimsizlik ilkesi zedelenecegi belirtilmistir
(m.9/I11). Bunun disinda bagimsizligin zedelendiginin kabul edilecegi 6zel durumlara
yer verilmemistir. TTK Tasarisinda da, bagimsizligin ortadan kalktiginin kabul

edilecegi iligkiler ve durumlar ayrintili olarak belirtilmistir (m.400).

12l ARNOLD Donald F./ BERNARDI Richard A./ NEIDERMEYER Presha E. : “The Effect Of
Independence On Decisions Concerning Additional Audit Work: A European Perspective”, University
Of Waterloo Symposium On Auditing Research November (04.06.1999), Auditing : A Journal Of
Practice Theory, Y11:1999, S.18, s.45.
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G- MESLEKI OZEN VE TiTiZLiK GOSTERME YUKUMLU-
LUGU

Bagimsiz denetgiler denetimin biitiin asamalarinda, yani denetimin
planlanmasi, ylriitiilip sonuc¢landirilmas1 ve denetim raporunun hazirlanmasi
safhalarinda gerekli mesleki 6zen ve titizligi gostermek zorundadirlar. lgili tebligde
bu 6zen ve titizligin Sl¢iisi, “dikkatli ve basiretli bir denet¢inin ayni1 kosullar altinda
ayrintilara verecegi dnemi, gosterecegi dikkat ve gayret” olarak tanimlanistir (Seri X
No: 22 sayil1 Teblig —Ikinci Kisim- m.14/1). Dikkatli ve basiretli bir denetci kavrami
ise, somut olaydaki denet¢iyi degil, objektif olarak tedbirli ve 6ngdriilii davranan

denetciyi ifade etmektedir'*

. Bu nedenle, somut olaydaki denet¢inin kendi yetenek
ve imkanlaria gore ondan beklenebilecek 6zen yeterli sayllmamaktadir. Denetimin
planlanmasi, yiiriitiilmesi, sonu¢landirilmasi ve denetim raporunun hazirlanmasinda
mesleki 6zen ve titizligin gosterilmesi gerekir. Gerekli olan 6zen ve titizlik i¢in

denetim ilke ve kurallarna eksiksiz uyulmalidir'>’

. Mesleki 6zen ve titizlik, calisma
alani ve raporlama standartlarma eksiksiz olarak riayet edilmesini gerektirir'>*.
Denetci, ne kadar mesleki egitim ve deneyime, yetenege ve bagimsizliga sahip olursa
olsun denetim faaliyeti siiresince meslegin gerektirdigi 6zeni ve titizligi gdstermezse,
denetimden basarili ve saglikli bir sonug almamaz'*. Meslek mensuplarinin sadece
kendilerinin degil, ayn1 zamanda yanlarinda calistirdiklart personelin de mesleki

zen ve titizlik gostermesi gerekir'2°.

22 ARKAN Sabih : Ticari isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin,
7.B., Ankara_2004, 5.132; POROY Reha / YASAMAN Hamdi: Ticari Isletme Hukuku, Beta Basim
Yayim, 9.B., Istanbul 2001, s.123.

123 YILMAZ Giil: s.26; KUCUKSOZEN / SAYAR: s.50; DEMIRKAN : s.28; KEPEKCI :
Bagimsiz Denetim, s.17; SARAC Osman : “Bagimsiz Denetim-I”, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
Y1l:18, S.417, Haziran 2004, s.66; UNAL : Sermaye Piyasast Hukuku ve Mevzuati, s.880.

124 AICPA Professional Auditing Standards, AU Section 230.01-02, Erisim:19.11.2005,
(www.aicpa.org).

12> BAYAZITLI : Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tiirkiye Uygulamast, s.83.
126 CIFTCI / CIFTCI : 5.91.
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Denetim ilke ve kurallarina eksiksiz uyulmasi, gerekli olan 6zen ve titizligin
asgari kosuludur. Asgari kosulun saglanmasi icin denetci, denetim faaliyetini
gerektigi sekilde planlamak, program yapmak, yeterli miktarda, uygun nitelikte ve
giivenilir kanit toplayarak inceleme yapmak, temiz ve diizenli calisma kagitlari
hazirlamak, mali tablolarin gercekligi ve dogrulugu'?’ hakkinda diiriist ve dogru bir
yargiya ulasmak ve goriisiinii, 6zen ve titizlikle diizenleyecedi denetim raporunda

aciklamak zorundadir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kistm- m. 14/11I).

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik’de ve Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Meslek Ahlak Kurallari ile lgili Mecburi Meslek Karar1 Hakkinda Teblig’de; meslek
mensuplarinin gorevlerini siirdiiriirken gerekli olan mesleki 6zen ve titizligi
gostermeleri gerektiginden soz edilmis, ancak bu mesleki 6zen ve titizlikten ne

anlasilmas1 gerektigi ve olciitleri gosterilmemistir (Y onetmelik m.6, Teblig m.8).

TTK Tasarisinin 398/ maddesinde denetlemenin, denetgilik mesleginin
gerekleri ile meslek etigine ve uluslararas1 standartlara uygun olarak, Ozenle

yapilacag1 diizenlenmistir, ancak bu 0zenin Ol¢iisii belirtilmemistir. Tasar1 madde

127 Mali tablolarin gercege uygunlugu ve dogrulugundan anlasilmasi gereken (Seri XI, No:1 sayili
Teblig m.47):

» Genel kabul gormiis muhasebe kavram ve ilkeleri ile Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yayimlanan standartlara uygun oldugu veya genel olarak sdzkonusu kavram, ilke ve standartlara
uygun olmakla birlikte bazi istisnai durumlarin (sartli bagimsiz denetim raporunu gerektiren
durumlar) varoldugu,

» Genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerinin ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanmis
olan standartlarin uygulanmasi amaciyla isletme tarafindan segilen muhasebe politikalarina uygun
olarak hazirlandigi,

» Dipnotlar ve ekleriyle birlikte yeterli, agik, anlagilabilir ve yorumlanabilir nitelikte oldugu,
» Finansal bilgilerin gerekli oldugu 6l¢ilide ayrintilariyla verildigi,

> Onemli islem ve olaylar1 yansittigidir.
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gerekgesinde ise, hiikiimdeki 6zen bir taraftan profesyonellik kurallari'®®, diger
taraftan denet¢ilik ahlaki ile tanimlanmis ve bu 6zenin 6l¢iisii “isin en {ist diizeyde
yerine getirilmesinin gerektirdigi 6zen” olarak ifade edilmistir'*’. Goriildugi iizere,
Tasarida denet¢inin gostermesi gereken, denetgiden beklenilen 6zen ve titizlik

“ortalama” degil, “en iist” diizeydedir.

II- DENETLENEN MUSTERI ORTAKLIGIN YUOKUMLULUK-
LERI

Bagimsiz denetim sozlesmesi her iki tarafa borg yiikleyen bir sdzlesme oldugu
icin, bagimsiz denetim kurulusu gibi bagimsiz denetime tabi tutulan ortakligin da
baz1 yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ucret 6deme ve gerekli bilgi ve belgeleri

saglama, miisterinin bagimsiz denetim sézlesmesinden dogan yiikiimliiliikleridir.

A- DENETLEMEYLE iLGILI DEFTER, KAYIT VE
BELGELERI SAGLAMAK VE BiLGi VERMEK

Denetgiler, denetlemeyle ilgili gerekli tiim bilgileri, denetlenen ortakliktan ve
ortaklik digindaki ilgililerden ve i¢ denetcilerden isteme hakkina sahiptir (Seri X No:
22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.21/c; Yénetmelik m.11/c). Gizli olsa bile ortakligin
tim defter, kayit ve belgeleri denetciler tarafindan incelenebilir (Yonetmelik
m.11/d). Ancak bu inceleme yetkisi sinirsiz degildir. Denetgiler, ancak denetleme
konulartyla ilgili oldugu takdirde ve bu amag¢ dahilinde inceleme yetkisine sahip

olacaktir.

128 Pprofesyonellik, giincel yenilikleri izleyen ve sindirmis bulunan uzmanlk bilgisini, bilimsel
yontemi, tarafsizligi, ciddiyeti ve meslek ahlaki anlaminda etigi ve uluslararasi denetim standartlarini
icerir (TTK Tasarisinin 398.maddesinin birinci fikrasinin gerekgesi).

' TTK Tasarisinin 398.maddesinin birinci fikrasmin gerekgesi.
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Ortaklik yonetim kurulu; mali tablo ve yillik raporlari imzalamakla yiikiimlii
olan gorevlilerin, ortaklikla ve konsolide mali tablolar kapsaminda olmak iizere bagh
ortakliklar, istirakler ve miisterek yonetime tabi ortakliklar hakkinda gerekli bilgilere
ulagmasini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ikinci Kisim- m.26/11).

Bagimsiz denetim kurulusunun, mali tablolara iliskin bilgi ve belgelere
ulagilmasinin denetlenen ortaklik tarafindan engellenmesi durumunda, bagimsiz
denetim kurulusu, c¢alisma alaninin 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmasi sebebiyle hakli
nedenlere dayanarak sozlesmeyi feshedebilecektir (Seri X No: 22 sayili Teblig -
Ucgiincii Kisim- m.8/1).

B- UCRET ODEME

Bagimsiz denetim kuruluslari, miisterilerine verdikleri denetim hizmeti
karsiliginda iicret alirlar. Ucret, denetim calismasinin kalitesini belirleyen &nemli
faktorlerden birisidir. Denetim kuruluslarinin rekabet dolayisiyla, iicreti asagiya
cekmek amaciyla denetime ayiracaklari birim zamani da diisiirme ihtimalleri
olabilecektir. Bu da denetim c¢alismasinin gerektigi sekilde yapilamamasi ve
beklenen hizmetin verilememesi sonucunu doguracaktir'®’. Bunun 6niine ge¢mek
amaciyla “2005 Y1l Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig"*'” geregince soz
konusu denetim sozlesmelerinin yillik denetimlerde 96 saatten, smrli ara
denetimlerde 32 saatten, Ozel denetimlerde 48 saatten az olamayacagi

diizenlenmistir' >,

130 Bkz. GENC : 5.85.
13128.12.2004 T. ve S. 25684 R.G. de yayimlanmustir.

12 Denetim igin belirlenen asgari siirelerin, gercekte denetim i¢in harcanan zamandan ¢ok denetim
iicretinin hesaplanmasinda bir kistas olarak kullanildigi konusundaki hakl elestiri i¢in bkz. DINC :
$.267.
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Bagimsiz denetim kurulusunun ticreti bizzat miisteriden almasi nedeniyle,
bagimsiz denetim kurulusunun bagimmsizhiginin  ve dirlstliigliniin  olumsuz
etkilenmesi, denetim raporunun giivenilirligini kaybetmesi ihtimali akla gelmektedir.
Bu risk az da olsa her zaman vardir. Bagimsiz denetim kuruluslart ve ¢alisanlarinin
mesleki kurallara riayetlerine, bagimsizliklarina, uzmanliklarina, mesleki dikkat ve
0zenine bagh olarak bu risk oran1 degisiklik gosterecektir. Yasal diizenlemeler ve
meslek kurallar1 ile bu yonde davranislari engellemek i¢in 6zel hukuki, cezai ve
mesleki miieyyideler konulmustur'”. Ucretin bizzat miisteriden almmasinin
doguracagi riski bertaraf etmek amaciyla, {icretin (dogrudan bagimsiz denetim
kurulusuna verilmeksizin) miisteri tarafindan SPK’ya 6denmesi ve SPK tarafindan

134 ..
. Bu durumda denetimin

bagimsiz denetim kurulusuna verilmesi bir ¢éziim olabilir
basinda iicret SPK’ya 6denmis olacagi i¢in, bagimsiz denetim kurulusunun iicreti
giivence altina alinmis olacak ve denetim kurulusunun miisteriye kars1 bagimsizligi

da yiiksek oranda saglanmis olacaktir.

Ucret, bagimsiz denetim sdzlesmesinin zorunlu unsurlar1 arasinda sayilmistir
(Yoénetmelik m.16/e; Seri X No: 22 sayili Teblig —Uciincii Kisim-m.5/II). Denetim
{icretinin bagimsiz denetim sonucuna gére belirlenmesi miimkiin degildir. Ucret, bir
takim sart ve olaylarin sonuglarina gore belirlenemeyecegi gibi, piyasa rayicinden
acik farkliliklar da gosteremez. Geg¢mis yillara iliskin bagimsiz denetim iicretinin,
gecerli bir nedene dayanmaksizin miisteri tarafindan 6denmemesi ve bagimsiz
denetim ticretinin, bagimsiz denetim sonuglar ile ilgili sartlara baglanmis olmasi
veya piyasa rayicinden bariz farkliliklar gostermesi durumlarinda bagimsizligin
ortadan kalktig1 kabul edilmistir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.
13/11-b,c).

133 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, 5.205-206.

P4 Ucret SPK tarafindan, denetim faaliyeti siiresince taksitler halinde (denetiminin bulundugu

asamaya gore) 0denebilecegi gibi, bagimsiz denetimin sonunda toplam olarak da verilebilir.
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§ 16 BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ SORUMLULU-
GU

Genis anlamiyla “sorumluluk™ kavrami, bir kisinin baskasima verdigi zarari
giderim yiikiimliiliigii olarak tanimlanabilir'>. Sorumluluk hukukunun konusu, zarar
verenin, zarar gorenini ugramis oldugu zarari tazmin etmek, gidermektir'*®. Bu
kapsamda sorumluluk hukukuna, tazminat hukuku demek de miimkiindiir'®’,
Bagimsiz denetim sisteminin temelinde yatan amag, kamuya yayimlanacak olan mali
tablolarin gercek durumu yansitmalarinin saglanmasidir. Bagimsiz dis denetimde

sorumlulugun belirlenmesinde temel dl¢iitler olarak:

- Denetim sirasinda gerekli olan mesleki 6zenin gdsterilip gosterilmedigi,

- Denetlenen ortakligin kusurlu olarak gergege uygun olmayan denetim
raporu hazirlanmasinda rolii olup olmadigi,

verilebilir'®,

I- HUKUKI SORUMLULUK

Hukuki sorumluluk genis anlamda, bir zararin giderimi ile ilgili tiim s6zlesme
i¢ci ve soOzlesme disi yl'ikl'jmh'ih'iklerdir13 ?. Tanimdan da anlasilacag1 ilizere genis

anlamda hukuki sorumluluk, sézlesme disi sorumluluk ve sézlesme sorumlulugu

'3 DESCHENAUX Henri / TERCIER Pierre (Cev. OZDEMIR Salim): Sorumluluk Hukuku,
Kadioglu Matbaasi, Ankara 1983, s.1

36 EREN : Borglar Hukuku, s. 444; DESCHENAUX / TERCIER : s.1.
57 EREN : Borg¢lar Hukuku, s. 444.

% ERKAN Fikret : Yeminli Mali Misavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin
Degerlendirilmesi Arastirma Yarigsmasi Ikincilik Odiiliine Deger Goriilen Arastirma, Ankara Yeminli
Mali Miisavirler Odas1 Yayini, Ankara 2004, s.130-131.

139 DESCHENAUX / TERCIER : s.2.
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olmak iizere ikiye ayrilir'*’. Hukuki sorumlulugun sonucu, cezai sorumluluktan farkli

olarak, zarara ugrayanin zararin gidermeye yoneliktir'*'.

Tiirk Hukuku’nda, bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumlulugu
ayritili bir sekilde diizenlenmemistir. Tlgili Yonetmelik (m.18) ve Seri X No:22
say1li Tebligde (Ikinci Kistm-m.29/1) konu genel esaslar gergevesinde ve tek madde
olarak diizenlenmis, ayrintilar konusunda ise genel hiikiimlere atif yapilmistir. Ancak
0zel olarak yapilan diizenlemelerin yetersizligi ve genel hiikiimlere atif yapilmasi
nedeniyle Tiirk Hukuku’nda, bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumlulugu

konusunda 6zel bir sorumluluk rejiminin kabul edildigi sdylenemez'**.

Bagimsiz denetim dolayisiyla agilacak davalar ii¢ grupta toplanabilir'*:

» Bagimsiz denetim kurulusu ile denetime tabi tutulan miisteri arasinda

denetim s6zlesmesi ilisiksinden dogan davalar.

» Bagimsiz denetim raporunun, bagimsiz denetim standartlarina uygun

olmamasi (6zellikle raporun gergegi aksettirmemesi).

» Bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz denetciler arasinda hizmet
akdinin ihlali sebebiyle ve tazminat 6deyen bagimsiz denetim kurulusunun,

sorumlu denetgi aleyhine agacagi riicu davalari.

A- GENEL OLARAK

Meslegi diizenleyen 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yeminli mali miisavirler

yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yeminli Mali Miisavirler yaptiklari

!0 EREN : Borglar Hukuku, s. 460; DESCHENAUX / TERCIER : s.2.
' DESCHENAUX / TERCIER : 5.2.

2 CELIK Aytekin : 5.129.

' KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, .230-231.
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tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile smirli olmak iizere, ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek vergi cezalarindan miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olurlar (m.12/III). Goriildiigii tizere 3568 sayili Kanunda
sorumluluk vergi kaybi ve bunun sonucu olan cezalarla smirlandirilimistir'®.
Denetlenen isletmeye ve igilincii kisilere karsi, yapilan tasdik isleminin dogru
olmamas1 nedeniyle sorumluluk yiikleyen 6zel bir hiikiim getirilmemistir. Ancak
maddenin devaminda meslegi icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki

sorumluluklart sakli oldugu belirtilerek bu konuya iligkin basta Sermaye Piyasasi

Kanunu olmak iizere ilgili diger kanunlara atifta bulunulmustur.

Denetledikleri mali tablo ve raporlar sonucunda hazirladiklar1 raporlardaki
yanlis ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan bagimsiz
denetleme kuruluslari hukuken sorumludurlar (SerPK m.16/IV)'*. Denetim
calismasinin ait oldugu finansal yilin bitiminden, denetim caligmasi sonuglanip
rapora baglanmasina kadar olan zaman diliminde denetlenen mali tablolara iliskin
yeni gelismeler (uzun vadeli borg¢larin yapisinda veya satiglarin tutarinda onemli
degisiklikler olmas1 gibi) ortaya c¢ikabilir. Boyle gelismeleri tespit eden denetci,
miisteri ortaklik yOnetimini uyararak mali tablolarda gerekli olan degisikliklerin
yapilmasini ister. Denetim raporu hazirlanarak denetimin sonug¢lanmasindan sonra
meydana gelen degisikliklerden denetim kurulugunun ve sorumlu ortak bagdenet¢inin

sorumlulugu yoktur'*.

!4 Bkz. SABAN Nihal : “Yeminli Mali Miisavirin Tasdikten Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Vergi
Diinyasi, S.143, Temmuz 1993, 5.60 vd.

'S Bkz. KAYAR : Sermaye Piyasasi Mevzuati ve Etik Kurallar, s.96; KEPEKCIi : Bagimsiz
Denetim, s.23-24.

146 AKISIK Orhan : “Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim Igindeki Yeri”, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, S.12, Nisan 2004, s.103.
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B- BAGIMSIZ DENETIiM KURULUSUNUN SORUMLU
OLDUGU KiSiLER

Bagimsiz denetleme kuruluglarinin sorumlulugu ilk basta aralarinda denetim
sozlesmesi bulunan miisteriye, Ugclincii sahislara (hisse senedi sahipleri, diger
firmalar, bankalara ve genis anlamda kamuya) karst sorumluluk olarak

siniflandirilabilir.

1- Miisteri

Miisteri, bagimsiz denetim yaptirmak iizere, bagimsiz denetim kurulusu ile
sozlesme imzalamig olan isletmelerdir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Baslangic
Hiikiimleri- m.4/1-1). Bagimsiz denetim calismasi, her iki tarafa bor¢ yiikleyen bir
sozlesme olan, denetim sdzlesmesi kapsaminda yiiriitilir ve sonug¢landirilir.
Bagimsiz denetim kurulusunun miisteriye karsi sorumlulugu, bagimsiz denetim
standartlarina  aykiriliktan veya sozlesmenin ihlalinden kaynaklanir. Genellikle
bagimsiz denetim sdzlesmesinin ihlali, ayni zamanda bagimsiz denetim
standartlarina aykiriigit da beraberinde getirmekle birlikte, bagimsiz denetim
standartlarina aykiriliktan kaynaklanmayan sozlesme ihlallerine de rastlanabilir.
Ornegin, bagimsiz denetim sdzlesmesinde miisterinin ddeyecegi belirtilen masraf
kalemleri disinda kalan bir giderin miisteriye faturalanmasi durumunda, bagimsiz
denetim standartlarina aykiriliktan kaynaklanmayan sézlesme ihlali olugmaktadir. Bu
ornekte oldugu gibi sozlesmede yer almasi zorunlu olmayan o6zel hiikiimlerin,
sozlesme serbestisi kapsaminda soOzlesmede yer almasi durumunda, bagimsiz

denetim standartlarina aykiri olmayan sdzlesme ihlalleri olabilecektir.

Bagimsiz denetim sozlesmesinin tarafi olmasi nedeniyle miisteri ortakligin, her

zaman bagimsiz denetim calismasindan ve sonucundan zarar gorme ihtimali
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bulunmaktadir. Miisterilerin haklarinin korunmasi ayni1 zamanda, basta yatirimcilar

olmak tizere ilgili {igiincii kisilerin haklarin1 da korunmasini da saglamis olacaktir'?’.

2- Uciincii Kisiler

Bagimsiz denetim kuruluslarinin miisterileri disinda sorumlu olduklan kisiler,
ilgili Yonetmelik ve Tebligde “ligiincii kisi”” kavramu ile ifade edilmis, fakat ii¢lincii
kisi kavrami tanimlanmamustir. Mali tablolar, kullanicilarinin ekonomik kararlarinda
faydali olacak sekilde, bir isletmenin mali durumu, performanst ve mali
durumundaki degisiklikler hakkinda bilgi vermek amaciyla hazirlanir. Mali tablolar,

bunun disindaki amagclar i¢in hazirlanamaz (Seri XI No:25 sayilt Teblig m11/1).

Bagimsiz dis denetim, kisaca mali tablolarin Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan finansal raporlama standartlar1 ¢ercevesinde dogru ve diiriist bir bi¢imde
gercegi yansitip yansitmadigl yoniinde goriis bildirilmesi oldugu i¢in, mali tablo
kullanicilar1 da ayn1 zamanda iiglincli kisi olarak nitelemek miimkiindiir. Seri XI
No:25 sayili “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlart Hakkinda Teblig’de”,
mali tablo kullanicilari; mevcut ve potansiyel yatirimcilar, ¢alisanlar, bor¢ verenler,
saticilar, diger ticari alacaklilar, miisteriler, devlet ve toplumdur olarak sayilmistir
(m.10) :

Yatirnmeilar: Isletmelere 6z sermaye olarak fon saglayanlar ve bunlarm
danismanlari, yatirimlarimin maruz kaldigir risk ve elde edecekleri getiriler ile
ilgilenir. Yatirimcilar ve danismanlari hisse senetlerini ne zaman alacaklari,
satacaklar1 veya elde tutacaklari konusundaki kararlari ile ilgili olarak bilgiye ihtiyac

duyarlar.

Cahisanlar ve Sendikalar: Calisanlar ve sendikalar, igverenlerinin karlilig1r ve

istikrar1 hakkinda bilgi sahibi olmak isterler. Buna ilave olarak ¢alisanlar,

47 CELIK Aytekin : 5.133-134.
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ticretlerinin ve diger mali haklarinin isletme tarafindan 6denme ve is imkanlarinin

devamlilig1 konusunu degerlendirmeye yarayacak bilgilere ihtiyag duyarlar.

Bor¢ verenler: Bor¢ verenler kullandirdiklart fonlarin ve bunlarin getirilerinin

vadesinde 6denebilirligi konusunda bilgiye ihtiyag duyarlar.

Saticilar ile diger ticari alacakhlar: Saticilar ile diger ticari alacaklilar, alacakli

olduklar1 tutarin vadesinde 6denebilirligi konusunda bilgiye ihtiyac¢ duyarlar.

Miisteriler: Miisteriler, ozellikle isletmeyle uzun vadeli bir iliski i¢ine girmislerse
veya ona bagimliysalar, isletmenin devamliligi konusundaki bilgiyle yakindan
ilgilidirler.

Devlet: Devlet, kaynak tahsisiyle ve dolayisiyla isletmelerin faaliyetleri ile yakindan
ilgilidir. Devlet ayrica isletmenin faaliyetlerini diizenlemek, vergi politikalarini
belirlemek ve milli gelir ve benzeri istatistikleri tutmak i¢in isletme hakkinda bilgiye

ihtiyag¢ duyar.

Toplum: Isletmeler i¢inde bulunduklari toplumu degisik bigimlerde etkiler. Bir
isletme yorede Onemli bir istihdam kaynagi veya o yorede iiretilen mal ve
hizmetlerin 6nemli bir miisterisi olabilir. Bu nedenle, isletmenin stirekliligi

hakkindaki bilgi yore halkini ilgilendirir.

Gortldigi tzere Seri XI No:25 sayili Tebligde, mali tablo kullanicilar
dogrudan veya dolayli ¢ikar1 olan herkesi igine alacak sekilde ¢ok genis
tanimlanmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin zarar verebilecegi kisiler alelade
ticlincii kisiler degildir. Mali tablo ve bagimsiz denetim raporlar ile ilgilenen ii¢lincii
kisilerdir. Bu kisileri siradan ii¢lincii kisilerden ayiran sey, mali tablo ve bagimsiz
denetim raporlarini karar alma ve uygulama siireglerinde kullanmalaridir'*®. Ugiincii
kisi kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, kimlerin bu kapsama girecegi konusunda
mevzuatta bir agiklik bulunmamakla birlikte Seri XI No:25 sayili Tebligde oldugu

gibi, kavramin bu kadar genis yorumlanmasi ve mali tablolarla ilgili dogrudan veya

'8 CELIK Aytekin : s.137; KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.230.
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dolayli cikar1 olan herkesin bu kavrama dahil edilmesi uygun olmayacaktir'®.
Ucgiincii kisi kavraminin bu kadar genis anlasilmasi halinde, iilkede yasayan herkes
bu kavrama dahil edilebilecektir. Bu sebeple mali tablo ve bagimsiz denetim
raporlar1 ile ilgilenen, karar alma ve uygulama siireclerinde kullanan kisileri,

konumuz agisindan, {igiincii kisi kabul etmek uygun olacaktir.

C- SORUMLU OLAN GERCEK VE TUZELKISILER

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu bagimsiz denetimin, bagimsiz
denetim standartlarina uygun olarak yapilip yapilmamasina baglidir. Kanun’da
bagimsiz denetim kurulusu sorumlu kilinmigken (SerPK m.16/1V), Teblig’de
bagimsiz denetim kurulusu ile birlikte bagimsiz denetim soézlesmesinde
gosterilen ve bagimsiz denetim raporunu imzalayanlarin birlikte sorumlu olacagi
diizenlenmistir (Seri X No: 22 sayili Tebli§ —ikinci Kistm- m.29/1). Birlikte
sorumluluga iliskin hiikiim emredici oldugu i¢in bunun s6zlesme ile sinirlandirilmasi

veya ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir'’.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ara donem bilanco ve gelir tablolarinin gergegi
aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak
diizenlenmemis olmasindan dogan zararlar i¢in, denetlenen ortaklik yonetim kurulu
iyeleri ve temsilcisi olduklar tlizelkisiler, denetlenen ortakligin denetgileri, bagimsiz
denetimi yapanlar ve bagli olduklari gercek ve tiizelkisilerin sorumlu olacagi
diizenlenmistir (SerPK m.15/IV). Ancak Kanunun ifade tarzi uygun degildir. Mali
tablolarin hazirlanmasindan sorumlu olan kisiler ile mali tablolarin bagimsiz
denetiminden sorumlu olan kisiler ayn1 anda diizenlenerek karistirilmistir. Bagimsiz
denetim kurulusu, mali tablolarin gercegi yansitmasindan degil, bagimsiz denetim

raporunun gerg¢egi yansitmasindan sorumludur. Ciinkii mali tablolar1 hazirlanmak

"9 Ugiincii kisi kavranu yerine “bilgi kullanicis” kavramumin kullanilmasinin daha isabetli olacag:
yolundaki goriis i¢in bkz. CELIK Aytekin : s.137.

30 CELIK Aytekin : 5.153.
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yonetim kurulunun gorevidir. Hiikkmiin, “Ara donem bilango ve gelir tablolarinin
gercegi aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarima uygun
olarak diizenlenmemis olmasindan yonetim kurulu iiyeleri ve temsilcisi olduklar
tiizelkisiler ile sirket denetgileri sorumludur. S6z konusu mali tablolarin bagimsiz
denetim  sonucu  hazirlanacak  bagimsiz  denetim  raporunun,  gergegi
aksettirmemesinden veya mevzuat ile denetim standartlarina uygun olarak
diizenlenmemis olmasindan bagimsiz denetimi yapanlar ve bagl olduklar gergek ve

tiizelkisiler sorumludur” seklinde olmasi daha uygun olurdu.

Bu hiikiim 6ngoriillmemis olsaydi dahi, halka a¢ik anonim ortakligin yonetim
kurulunun, mali tablolarin Kurul’un belirledigi finansal raporlama standartlarina
uygun olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gercege uygunlugu ile
dogrulugundan Tiirk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati g¢er¢evesinde
yine sorumlulugu s6z konusu olacakti. Ayrica ortaklik yonetim kurulunun, usuliine
uygun olarak hazirlanacak mali tablolarin ve yillik raporlarin kabuliine dair ayr bir
karar almalar1 da gerekmektedir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.26/1;
Seri XI No: 25 sayili Teblig m.55/1).

Mali tablolarin gercegi yansitmamasi nedeniyle sorumluluk ile bagimsiz
denetim raporunun gercegi yansitmamasindan dolayr sorumluluk, birbirinden farkli
ve birbirine karistirllmamasi gereken sorumluluklardir. Ilki mali tablolarin
hazirlanmas1 asamasindan kaynaklanan sorumluluk iken, ikincisi hazirlanmis olan
mali tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmasindan kaynaklanan sorumluluktur.
Bagimsiz denetime iliskin sorumluluk doguran durumlar iki sekilde ortaya ¢ikabilir.
Genellikle mali tablolar gercegi yansitmadigi halde, bagimsiz denetim kurulusu mali
tablolarin gercegi yansittigi yolunda olumlu rapor verilebilir. Bu durumda, basta
bagimsiz denetim kurulusu olmak {izere miisteri ortaklik yonetim kurulu ve
denetcileri dahil asagida belirtilen herkesin sorumlulugu yoluna gidilebilecektir.
Ikinci durum ise daha istisnai niteliktedir. Mali tablolar gercegi yansittig1 halde,
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan, mali tablolarin gercegi yansitmadigi yolunda

olumsuz rapor verilmesidir. Bu durumda, mali tablolar gercegi yansitacak sekilde
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usuliine uygun ve dogru diizenlendigi i¢in miisteri ortaklik yonetim kurulunun ve

denetcilerinin bir sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

1- Denetim Kurulusu

Bagimsiz denetimin, bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle dogan zararlardan sorumlu tutulacaklarin basinda bagimsiz
denetim kurulusu gelmektedir. Bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz denetim
sOzlesmesinin tarafi olmalar1 nedeniyle oncelikle sorumlu tutulmuslardir. Denetim
kurulusunun sorumlulugu, mali tablolar hakkinda bildirdigi goriisle sinirhidir. Yoksa
mali tablolarin hazirlanmasindan sadece ortaklik yonetim kurulu sorumludur''.
Sermaye Piyasast Kanunu’nda (m.16/IV), Yonetmelik (m.18/I11) ve Teblig’de (Seri
X No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.29/1) bagimsiz denetim kurulusunun

miisteriye ve ligiincii kisilere kars1 sorumlulugu acgikca diizenlenmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslar, tiizelkisi olarak organlarinin fiillerinden sorumlu
oldugu gibi (MK. m.50, TTK. m.138), BK. m.55 ve 100 kapsaminda istihdam eden
olarak da sorumludur'™®. Bagimsiz denetim faaliyeti nedeniyle acilan tazminat
davalarinda onemli olan Odeme giiciidiir. Bu sebeple, bagimsiz denetcilerin
(bagimsiz denetim raporunu imzalayanlar hari¢) degil, bagimsiz denetim

kuruluslarinin sorumlu oldugu diizenlenmistir'>.

2- Sorumlu Ortak Basdenetci

Sorumlu ortak bas denetci, ilgili Tebligde, “bagimsiz denetim kurulusunda pay

sahibi olup bas denetgi iinvanina haiz ve bagimsiz denetim ¢alismasini kurulus adina

BUKEPEKCI : “Denetginin Hukuki Sorumlulugu”, s.148; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.23.
'*2 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, 5.231.
'35 CELIK Aytekin : 5.173.
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kendi kisisel sorumlulugu ile yiiriiten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini
imzalamaya yetkili gergek kisi” olarak tanimlanmistir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ikinci Kisim- m.6/11).

Bagimsiz denetim nedeniyle meydana gelen zararlardan, bagimsiz denetim
kurulusu ile birlikte sorumlu ortak basdenet¢i de sorumlu tutulmustur (Seri X No: 22
sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.29/I). Bagimsiz denetim faaliyetinin ydnlendirilip,
ylriitiilmesinden bagimsiz denetim standartlar1 ile mevzuata uygun olarak
yapilmasindan, yeterli ve etkin bir sekilde gozetim ve koordinasyonundan,
verimlilikle ilgili hususlardan ve bagimsiz denetim raporunun gercegi yansitacak
sekilde hazirlanmasindan sorumlu ortak basdenet¢i sorumludur (Seri X No: 22 sayili

Teblig —ikinci Kisim- m.20/1).

Sorumlu ortak basdenet¢i, hem sermaye olarak, hem de karar alma bakimindan
onemli bir konuda bulunmasi nedeniyle bagimsiz denetim kurulusu ile birlikte
sorumlu tutulmustur'>*. Nitekim bagimsiz denetim kurulusunda, esas sermayenin en
az %>51’inin sorumlu ortak bas denetgilere ait olmasi zorunludur (Seri X No: 22
sayili Teblig —Ikinci Kistm- m.3/¢). Sorumlu ortak basdenetcinin, mali tablolarin
mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugu konusunda karar
verme yikiimliliigiiniin bir sonucu olarak denetim kurulusu ile birlikte sorumlu
tutulmasi yerinde olmustur. Boylelikle sorumlu ortak bagdenet¢i, denetim faaliyeti
stiresince azami dikkat ve 6zeni sarfederek, denetim faaliyetinin saglikli bir sekilde

yerine getirilmesi saglanmis olacaktir.

Sorumlu ortak basdenet¢inin sorumlulugu, ona verilen gorev ve yetkilere
paralel olarak oldukca genistir. Seri X No: 22 sayili Tebligde bu gorev ve yetkiler
ayrintilt olarak diizenlenmistir. Sorumlu ortak basdenetcinin gorev ve yetkileri ana

hatlari ile su sekilde siralanabilir.

'3 CELIK Aytekin : 5.174.
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Hizmet i¢i egitim ¢alismalarinin, sorumlu ortak basdenet¢inin gézetim ve
sorumlulugu altinda planl olarak yiiriitiilmesi gerekir (Seri X No: 22 sayili

Teblig —Ikinci Kistm- m.9/IV).

Sorumlu ortak basdenet¢i, mali tablolarin mevzuat ve finansal raporlama
standartlarina uygunlugu konusunda karar vermekle yiikiimlidiir (Seri X

No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.9/1V-a).

Bagimsiz denetim programinin uygulanmasindan ve bagimsiz denetim
calismalarinin yeterli ve etkin bir sekilde gozetim ve koordinasyonundan

sorumludur (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —ikinci Kisim- m.20/1).

Bagimsiz denetim raporu, sorumlu ortak basdenet¢i tarafindan imzalanarak

kesinlesir (Seri X No: 22 say1li Teblig —ikinci Kisim- m.23/I).

Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gelistirilen kalite kontrol
yontemleri'”®, sorumlu ortak bagdenetginin gozetiminde uygulanir (Seri X

No: 22 sayili Teblig —Dordiincii Kisim- m.2).

Sorumlu ortak bas denetgi ekipte yer alan bagimsiz denetcilerin etik
ilkelere'*® uyumunu gozetir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Dérdiincii Kisim-

m.6/T).

Yiirttilen bagimsiz denetimle ilgili olarak bagimsizlig1 saglar.
Bagimsizlig1 ortadan kaldiran durumlar1 gerekli 6nlemleri alarak ortadan
kaldirir veya kabul edilebilir bir diizeye indirir (Seri X No: 22 sayili Teblig

—Dordiincti Kisim- m.7/T).

Bagimsiz denetimle ilgili gerekli usul ve esaslarin izlenmesini saglamak

(Seri X No: 22 sayili Teblig —Dordiincii Kisim- m.8/T).

'35 “Bagimsiz denetimin kalitesinin kontrolii”, bagimsiz denetim raporu tamamlanmadan once,
bagimsiz denetim ekibinin 6énemli nitelikteki kararlari ile bagimsiz denetim raporuna iliskin ulastiklar
sonuglarin objektif bir sekilde degerlendirilmesine iliskin siiregtir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Doérdiincii Kisim- m.3/a).

Temel nitelikteki etik ilkeler diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlik, mesleki 6zen ve titizlik, giivenilirlik ve
mesleki davramistir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Dordiincii Kisim- m.6/1).
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» Bagimsiz denetim raporu nihai hale gelmeden Once, bagimsiz denetime
iliskin ¢alisma kagitlarini incelemek ve denetim ekibiyle konular1 tartigmak
suretiyle varilan sonuclar1 ve bagimsiz denetim raporunu destekleyecek
yeterlilikte bagimsiz denetim kanit1 toplandigi hususundan emin olmak

(Seri X No: 22 sayili Teblig —Dérdiincii Kisim- m.10/VII).

» Bagimsiz denetimin uygun gorecegi asamalarinda inceleme yapmak (Seri

X No: 22 sayili Teblig —Dordiincii Kisim- m.10/VIII).

Bu gorev ve yetkiler, sorumlu ortak basdenet¢inin sorumlulugunun kapsamini
ve dolayisiyla kusurunu tespitte belirleyici olacaktir. Bagimsiz denetim kalitesinin
kontroliin varligi, sorumlu ortak bagdenet¢inin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz

(Seri X No: 22 sayili Teblig —Dordiincii Kisim- m.13/1V).

3- Bagimsiz Denetciler

SerPK m.15/IV’°de bagimsiz denetim kuruluslari yaninda “bagimsiz denetimi
yapanlarin” da sorumlu olacagi diizenlenmistir. SerPK m.15/IV’°de her ne kadar ara
dénem bilanco ve gelir tablolarindan bahsedilmis olsa da, ara mali tablolar ile yillik
mali tablolar arasinda ayrim yapmak i¢in gecerli bir neden bulunmadig: icin, bu
diizenlemeyi biitlin mali tablolar1 kapsayacak sekilde kabul etmek gerekir. Yillik
mali tablolarin dayanagini ara mali tablolardaki hesap kalemleri olusturacagindan,

bdyle bir ayrim mantiga aykir1 olacaktir.

Bagimsiz denetim faaliyeti c¢esitli iinvanlara sahip denetgiler tarafindan
yuriitiildigl i¢in, “bagimsiz denetimi yapanlar” ifadesi ile bagimsiz dis denetciler
kastedilmektedir. Bagimsiz denetim kurulusunda calisan biitiin denet¢iler degil,
sadece fiilen bagimsiz denetimi yapan denetcilerin sorumlulugu s6z konusudur.
Denetcilerin = sorumlulugu belirtilmis olmakla birlikte 6zel bir diizenleme

yapilmamistir. Denetgiler ile miisteri arasinda sozlesme iliskisi bulunmadigi igin,
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miisteriler ve iiglincli kisilere karsi sorumluluk BK.m.41 kapsaminda haksiz fiil

hikimlerine tabi olacaktir.

Miisteriden alinacak teyit (beyan) mektubunun denetgilerin sorumlulugunu
ortadan kaldirip kaldirmayacagi hususu onemlidir. Tebligde bagimsiz denetginin,
yeterli ve uygun diger bagimsiz denetim kanitlarini elde edemedigi durumlarda, mali
tablolar agisindan dnemlilik arz eden hususlara iligskin olarak isletme yonetiminden
yazili teyit mektubu temin etmesi zorunlu tutulmustur (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Yirmibesinci Kisim- m.4/). Teyit mektubu, denetimle ilgili ¢aligmalarin
tamamlanmasindan sonra ancak denetim raporu hazirlanmadan ©Once miisteri
ortaklig1 temsile yetkili kimseler tarafindan verilen, mali tablolarin dogru oldugunu
ve usuliine uygun olarak hazirlandigini, defterlerin ve bunlara dayanak teskil eden
belgelerin tamamini teslim ettigini, biitlin bilgilerin dogru ve eksiksiz olarak verildigi
yolunda denetciye sunulan yazili metin olarak tanimlanabilir'®’. Ortaklig1 temsile
yetkisi olmayan alt diizey yoneticilerden veya c¢alisanlardan alinan yazili beyanlar,

teyit mektubu islevini yerine getirmez'’®.

AKISIK, miigteri ortaklik yonetim
kurulundan, denetim c¢aligmasinin tamamlanmasindan sonra alinacak teyit
mektubunun, daha sonra mali tablolardaki bilgilerin ger¢egi yansitmadig1 ve bundan
dolay1 zarara ugradiklar1 gerekgesiyle yatirimcilar tarafindan agilacak davalarda
denetginin sorumlulugunu ortadan kaldiracagimi savunmaktadir'*’. Teyit mektubunun
ticlincli kisilere karst denetim kurulusunun sorumlulugunu ortadan kaldirmasi
miimkiin degildir. Fakat bdyle bir teyit mektubu, medeni usul hukuku anlaminda
senet olarak kabul edilecegi i¢in, miisteri ortaklik ile denetim kurulusu arasinda kesin
delil olusturacaktir. Miisteri ortakliga karsi denetim kurulusunun sorumlulugu da
teyit mektubunun kapsamiyla (mali tablolarin dogru oldugu ve usuliine uygun olarak

hazirlandigi, defterlerin ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin tamaminin teslim

edildigi, biitlin bilgilerin dogru ve eksiksiz olarak verildigi) sinirlanmig olacaktir.

17 AKISIK : “Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim igindeki Yeri”, s.98.
1% AKISIK : “Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim igindeki Yeri”, s.100.
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4- Miisteri Ortakhk Yonetim Kurulu

Anonim ortakligin zorunlu organlarindan biri olan yonetim kurulu, ortakligin
yiriitme ve temsil organidir (TTK.m.317). Anonim ortaklikta, yonetim kurulu
tiyeleri ile ortaklik arasinda bir s6zlesme bagi mevcuttur. Genel kurulun yonetim
kurulu iiyesi segme karari icap olup, bunun karsiliginda yonetim kurulu iiyesinin
gorevi iistlenmesi de kabul niteligindedir'®. Anonim ortaklikla, yénetim kurulu
arasindaki s6zlesmenin niteligini diledikleri gibi kararlastirabilirler'®' '®*. Ancak 6zel
bir hiikiim konulmamissa, doktrinde agirlikli olan goriis bunun vekalet akdi

niteliginde oldugudur'®.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda, yonetim kurulunun gorevleri arasinda mali tablolarin

164 Mali tablolarin, SPK’nin muhasebe

hazirlanmas1 da sayilmistir (TTK. m.325)
standartlar1 ile genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasindan, sunulmasindan ve ger¢ege uygunlugu ile dogrulugundan Tiirk
Ticaret Kanunu ve sermaye piyasast mevzuati gercevesinde halka agik anonim
ortakligin yonetim kurulu sorumludur. Ortaklik yonetim kurulu, usuliine uygun
olarak hazirlanacak mali tablolarin kabuliine dair ayri1 bir karar almak zorundadir
(Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci Kisim- m.26/1; Seri XI No: 25 sayil1 Teblig
m.55/). Mali tablolarin bagimsiz denetime tabi tutulmus olmasi denetime tabi

tutulan ortaklik yonetim kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yonetim

kurulu tiyelerinin sorumlulugu akdi sorumluluk oldugu i¢in, kanun veya sézlesmenin

19 AKISIK : “Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri”, s.99.

19 pPOROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.309; IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.156; PULASLI:
s.389-390; UCAR : s.78.

1! POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.309; IMREGUN: Anonim Ortakliklar, s.156; PULASLI:
$.390.

12 Uygulamada, yonetim kurulu {iyesi ile anonim ortaklik arasinda, sézlesmenin niteligi konusunda
bir anlagsma yapildigina pek rastlanmamaktadir (PULASLI : 5.390).

16 Bkz. POROY/TEKINALP/CAMOGLU : s.309; PULASLI : s.390; IMREGUN : Anonim
Ortakliklar, 5.156; UCAR : 5.78-79;.

14 Bkz. POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.295; UCAR : 5.97;: DOGANAY : 5.964-965.
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kendilerine yiikledigi gorevleri geregi gibi yerine getirmemeleri sozlesmenin ihlali

teskil eder'®.

Yonetim kurulunun bir is boliimii yaparak, mali tablolarin hazirlanmasini
tiyelerden birine veya birkagina birakmasi miimkiindiir (TTK. m.319/1I). Teblig’de
mali tablolarin kabuliine iliskin olarak, miisteri ortaklik yonetim kurulu tarafindan
ayrica bir karar alinmasi zorunlu tutuldugu icin, TTK. m.319 geregince mali
tablolarin hazirlanmasini yonetim kurulu iiyelerinden birine birakilmas: durumunda
dahi, diger yonetim kurulu iyelerinin TTK. m.336/I geregi sorumluluktan

kurtulmalart miimkiin degildir.

Kamuoyuna, mali tablolarin ilam1 ve bildirimi ile yapilacak aciklamalarda
asagidaki konularin yer almasi zorunludur (Seri X No: 22 sayili Teblig —ikinci

Kisim- m.26/11; Seri XI No:25 sayili Teblig m.55/T):
» Mali tablolarin kendileri tarafindan incelendigi,

> Imzalayan yetkililerin, ortakliktaki gorev ve sorumluluk alani itibartyla sahip
oldugu bilgiler ¢ergevesinde mali tablolarin ortakligin mali durumu ve faaliyet

sonuglar1 hakkinda gergegi tam ve dogru bigimde yansittigin,

» Gercege aykirt hi¢ bir aciklama igermedigi ya da aciklamanin yapildigi tarih
itibartyla yaniltict olmast sonucunu dogurabilecek herhangi bir eksiklik
icermedigi,

belirtilerek imzalanmas1 gerekir

Yukaridaki agiklamalar1 igeren yillik ve ara mali tablolarin ilan1 ve
bildiriminden ©nce ortaklik genel miidiirii, mali tablo ve yillik raporlarin
hazirlanmasindan sorumlu boliim bagkant (yillik raporlarin  hazirlanmasindan
sorumlu boliim baskanm1 yok ise bu sorumlulugu {iistlenmis gorevli) ile yonetim

kurulunca bir is boliimii yapilmis ise, mali tablo ve yillik raporlarin hazirlanmasindan

' POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.334; IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.190.

241



sorumlu yonetim kurulu iiyesi tarafindan birlikte imzalanmasi zorunludur (Seri X

No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.26/11; Seri XI No: 25 sayil1 Teblig m.55/11I).

Y6netim kurulu tiyelerinin sorumlulugu kusura dayanan bir sorumluluktur'®.
Yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluguna iliskin pek ¢ok hiikiimde de agik¢a kusur
aranmaktadir (bkz. TTK. m.308, 336, 338, 339, 346). TTK m.338 de kusur karinesi
getirilmistir. Buna gore yonetim kurulu tiyeleri kusursuz olduklarini ispat etmedikce
kusurlu sayilirlar ve ortakliga verilen zararlardan sorumlu olurlar. Tiirk Ticaret
Kanunu 338. maddesi geregi yonetim kurulu tyeleri ve 359. maddesi geregi
denetlenen ortaklik denetcileri agisindan, ispat yiikii tersine ¢evrilmistir. Buna gore
yonetim kurulu iiyeleri ve denetgiler mali tablolarin gercegi aksettirmemesinden veya
mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak diizenlenmemis olmasindan
dolayr kusurlu olmadiklarini ispat yiikii altindadirlar'®’. Kusursuzlugu ispat genel

hiikiimlere tabidir'®®.

Yonetim kurulu, hazirlanacak yillik mali tablolar1 her yil olagan genel kurul
toplantilarini izleyen 30 giin i¢inde Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlatmak
zorundadir. Ancak genel kurul yapilmamis olsa dahi, bu ilan en ge¢ yillik hesap
doneminin bitimini izleyen altinci aymn sonunda yapilir (Seri XI No: 25 sayilt Teblig
m.711/I). Kendisine ait bir internet sitesi bulunan ortakliklar ise, yillik veya ara mali
tablolarin1 ve buna iliskin bagimsiz denetim raporunu, mali tablo kullanicilari
tarafindan kolaylikla ulasilabilecek sekilde, Borsada kamuya agiklandiktan sonra
ilgili sitede yayimlamak zorundadirlar. Bu bilgilerin, ilgili internet sitesinde en az 5

yil siireyle saklanmasi zorunludur'®’.

1 pPOROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.333; IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.193; PULASLI:
s.465.

17 pOROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5333; PULASLI : s.465-466; UCAR : 5.69-70;
DOGANAY : 5.998; IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.192.

1 POROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.333; PULASLI : 5.466.

169 Ortakligin, birden fazla internet sitesinin bulunmasi durumunda, agiklama kamuoyunda en fazla

bilinen sitede yapilir.
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Mali tablolar1 imzalamakla yilikiimli ortaklik yetkilileri, bilgiye ulasmada ve i¢
kontrol sisteminde karsilastiklar1 aksaklik, eksiklik ve Onerileri ortaklik ydnetim
kuruluna, denetimden sorumlu komiteye ve ortakligin denetimini yapmakta olan
bagimsiz denetim kurulugsuna bildirmekle yiikiimlidiirler (Seri X No: 22 sayili

Teblig —Ikinci Kistm- m.26/111).

5- Miisteri Ortaklik Denetim Kurulu

TTK. m.353 de denetgilerin gorevi genel olarak, ortakligin is ve muamelelerini
denetlemek olarak belirtildikten sonra bazi gorevler maddeler halinde, agikca
belirtilmistir. Bu gorevlerin arasinda, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan mali
tablolarin denetimi de bulunmaktadir (TTK.m353/I-5). Mali tablolar1 hazirlamak
yonetim kurulunun goérevi olmakla birlikte, yonetim kurulu tarafindan hazirlanmis

olan mali tablolar1 denetlemek de denetim kurulunun goérev ve sorumlulugundadir.

Denetciler, gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmedikleri taktirde,
dogan zararlardan kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e sorumludurlar (TTK.m.359).
Mali tablolarin gergegi aksettirmemesi, usuliine uygun olarak diizenlenmemesi
durumunda denetgiler, mali tablolar1 geregi gibi denetlediklerini ispat yiikiimliiligi
altindadirlar' ™. Kusursuzluklarim ispat edemedikleri taktirde, denetim kurulunun da

sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

D- SORUMLULUGUN HUKUKI NiTELiGi VE SARTLARI

Bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu, sorumlu olunan kisiye gore

degismektedir. Bu sorumluluk bagimsiz denetim soézlesmesinin ihlalinden dolay1

0 pOROY/TEKINALP/CAMOGLU : 5.333; PULASLI : 5.465-466; DOGANAY : 5.1049-1050;
UCAR: 5.69-70; IMREGUN : Anonim Ortakliklar, s.213.
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miisteri ortakliga, haksiz fiilden dolay1 ise miisteriye ve ilgili tiglincii kisilere karsidir.
Sorumlulugun soézlesmenin ihlalinden kaynaklanmasi halinde sézlesmeden dogan
sorumluluk, haksiz fiilden kaynaklanmasi durumunda haksiz fiil sorumlulugu s6z
konusu olur. Miisteriye karsi sorumluluk hem soézlesmeye hem de haksiz fiile

e 171 ceq ee .. . 172 1
dayanabilir'”'. Bu durumda kanun hiikiimlerinin yarismasi s6z konusudur' > '

Ilgili Teblig’de de bagimsiz denetimin, bagimsiz denetim standartlarina uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle miisteriler veya igiincii sahislara karst dogacak
zararlardan genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim kurulusu ile
birlikte bagimsiz denetim raporunu imzalayanin (sorumlu ortak basdenet¢i) sorumlu

olacag diizenlenmistir.

Kanun hiikmii (16/1V) ile Teblig hiikmii (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ikinci
Kisim- m.29/1) karsilastirildiginda, birbirine farkli diizenlemelerin yer aldig
goriilmektedir. Teblig hiikmii, Kanun hitkmiinii genisletici mahiyettedir'’*. Kanun
hiikkmiinde sorumlulugun smir1 olarak “bagimsiz denetleme kuruluslarinin,
denetledikleri mali tablo ve raporlara iliskin olarak hazirladiklar1 raporlardaki
yanhs ve yamltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan”
sorumluluklar1 6ngdriilmiis iken; Teblig’de “bagimsiz denetimin, bagimsiz denetim
standartlarma (Seri : X No: 22 sayih Teblig ile belirlenen denetim ilke, esas ve
kurallarina) uygun olarak yapilmamasi1 nedeniyle dogabilecek zararlardan”
sorumluluklar1  6ngoriilerek, Kanun hiikkmiine goére sorumlulugun kapsami

genisletilmistir”s.

7 Miisteri davasini, kismen haksiz fiil sorumluluguna, kismen s6zlesmeye aykir1 davranistan dogan

sorumluluga dayanamaz. ikisinden birisini tercih etmesi gerekir (REISOGLU : 5.340).

2 Bkz. YHGK. 02.11.1983 T., 1980/2802 E., 1983/1047 K.; (Kazanci Mevzuat ve igtihat Bilgi
Bankasi, Erigim: 23.09.2006, www.kazanci.com.tr).

'3 CELIK Aytekin : 5.149; OZSAHIN : s.47.
' Aym yonde goriis igin bkz. YAVASOGLU : s.41.

' Bagimsiz denetim raporunun yanhs ve yamltic1 bilgi ve kanaatler icermesi, bagimsiz denetimin
denetim ilke ve kurallarina uyulmamasiin bir sonucu oldugu yolundaki goriis igin bkz. CELIK
Aytekin : s.171.
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Boylece yanlis ve yaniltict bilgi ve kanaatler olusturmasa bile denetim ilke,
esas ve kurallarina aykiriliklar bulunan denetim raporu, sorumluluk igin yeterli
sayllmistir. Ornegin, bagimsiz denetim raporu mali tablolara iliskin olarak gergek
durumu yansittigi halde (ve dolayisiyla yanlis ve yaniltict bilgi ve kanaatler
olusturmasa bile), gerekli olan mesleki 6zen gosterilmemigse bu durum denetim
standartlarina aykirilik teskil edecektir. Normlar hiyerarsisi geregi, kanuna paralel
diizenleme yapilmas1 gerekirken, Teblig hilkmii bu haliyle Kanuna aykirilik teskil
etmektedir. Yapilacak yeni bir yasal diizenleme ile bu uyumsuzluk ortadan

kaldirilmalidir.

1- Miisteriye Karst Sorumlulugun Hukuki Niteligi ve

Sartlarn

Miisteriye karst bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu sdzlesmeye
dayanmaktadir. S6zlesmeden dogan borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi
halinde, genel kural olarak BK.m.96 hiikmii uygulanacaktir. Buna karsilik, yardimci
sahislarin “borca aykir1” davranmasindan dogan zararlardan bagimsiz denetim
kurulusu BK. m.100 kapsaminda sorumlu olacaktir. “Yardimci sahis” kavramina
basta denetgiler olmak iizere, bagimsiz denetim kurulugunun ¢alisanlar1 girecegi igin,

BK. m.96 ve 100 hiikiimleri birlikte uygulama alan1 bulabilecektir.

a) BK. m.96’ya Gore Sorumluluk

Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse, bor¢lu kendisine higbir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedikc¢e, bundan dogan zarar1 tazmin etmek zorundadir
(BK.m.96)'7°. BK. m.96 kapsaminda, bagimsiz denetim kurulusunun, miisteriye

(denetlenen ortakliga) kars1 sozlesmeden dogan sorumlulugu i¢in bagimsiz denetim

176 BK. m.96’nm ilk ciimlesinde yer alan “Alacakli hakkini kismen veya tamamen elde edemedigi

taktirde” ifadesi, kaynak yasada amacina uygun olarak “Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse”
seklindedir REISOGLU : s.304, 9 nolu dipnot).
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sOzlesmesinin varligl, bu sézlesmenin ihlali, zarar, kusurun varligi ve soézlesmeye

aykirilik ile zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi gerekir'’’.

aa) Denetim Sozlesmesinin Varhgl178

S6zlesmeye dayanan sorumlulukta, taraflar arasinda 6nceden kurulmus bir borg
iligkisi mevcuttur. Bagimsiz denetim sodzlesmesinin yazili olarak yapilmasi
zorunludur. Taraflar arasinda gegerli bir soézlesme iliskisinin bulunmadigi

durumlarda, sozlesmeden dogan bir sorumluluktan da bahsedilemez'”.

Borcun
geregi gibi ifa edilip edilmedigi, bir baska ifade ile sozlesmenin ihlal edilip
edilmedigi, bagimsiz denetim sodzlesmesinde yer alan karsilikli hak ve

yiiklimliiliiklere gore belirlenecektir.

bb)Denetim Sézlesmesinin Thlali

Bor¢lu bakimindan, gegerli olarak kurulmus bir borg iligkisinin dogurdugu en
onemli sonug, borcun borg iliskisine uygun olarak yerine getirilmesi yani ifa
edilmesidir'™. Bir baska deyisle ifa, “bor¢lanilan edimin tam ve dogru bir sekilde
yerine getirilmesi, alacaklmin tatmin edilerek borcun sona erdirilmesidir™'®’.
Borcun, hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi bagimsiz denetim s6zlesmesinin ihlalini
olusturur. Geregi gibi ifa, “edimin borca uygun olarak tam ve dogru bir sekilde

. : :2e 5182
yerine getirmesidir”™ .

7 REISOGLU : 5.304; EREN : Borglar Hukuku, s.1009; KILICOGLU : s. 465; CELIK Aytekin :
s.157.

178 Bagimsiz denetim s6zlesmesine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. § 13 “Bagimsiz Dis Denetim

Soézlesmesi” basligi.

17 CELIK Aytekin : 5.157.

80 KILICOGLU : 5.385.

'8l REISOGLU : 5.247; EREN : Borglar Hukuku, s.867.
82 EREN : Borglar Hukuku, s.1003.
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Borglanilan edimin tiim unsurlar ile birlikte yerine getirilmesi halinde ancak
geregi gibi ifadan soz edilebilir'®. Geregi gibi ifa etmeme, koti ifa ile yan
yiikiimliiliiklerin ihlalini i¢ine alir. Kotii ifa, “edimin bor¢ iliskisindeki niteligine

1184

uygun olarak tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmemesidir”""". Bagimsiz denetim

kurulusunun miisteriyi aydinlatma ve diiriistliik kuralina uygun davranma

yiikiimliliigii yan yiikimliilikler arasinda yer almaktadir'®’.

Tebligde, bagimsiz denet¢inin uymakla yiikiimlii oldugu bagimsiz denetim
standartlarina atif da dahil olmak iizere bagimsiz denetimin kapsaminin bagimsiz
denetim s6zlesmesinde yer almasi zorunlu tutulmustur (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ugiincii Kistm-m.5/IT). Tebligin bu hiikmii emredicidir, taraflar bdyle bir hiikmii
sozlesmeye koymak zorundadir. Bu hiikmiin bir sonucu olarak, bagimsiz denetim
standartlarina uygun olarak denetim gorevinin ifasi, denetim kurulusunun asli edim
yukiimliiliiglinii olusturmaktadir. Bagimsiz denetim standartlarina aykirilik halinde,
edim geregi gibi ifa edilmemis olmaktadir. Bagimsiz denetimin gecerli olabilmesi
icin, bagimsiz denetim standartlarina uygun olmasi gerekir. Bagimsiz denetim
standartlarina aykir1 olan ve bu aykiriligi giderilemeyen durumlarda bagimsiz

denetim hi¢ yapilmamus sayilir (Seri X No: 22 say1li Teblig—Ikinci Kisim- m.28/11).

cc) Zarar

Bagimsiz denetim kurulusunun sézlesmeden dogan sorumlulugunun séz
konusu olabilmesi i¢in, sadece bagimsiz denetim sézlesmesinin ihlali yeterli degildir.
Ayn1 zamanda sozlesmenin ihlalinden dolay1 zararin da olusmas1 gerekir. Herhangi
bir zararin dogmadigt durumlarda denetim kurulusunun hukuken sorumlu

tutulamayacagi icin tazminat borcu da dogmayacaktir. Sozlesmeden dogan zarar,

'83 EREN : Borglar Hukuku, 5.1003; REISOGLU : 5.303.
'8 EREN : Borglar Hukuku, s.1005.

85 EREN : Borglar Hukuku, s.1007.
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sOzlesmenin ihlali sonucunda, alacaklinin hukuk tarafindan korunan degerlerinde

iradesi disinda meydana gelen azalmadir'™.

Soézlesme sorumlulugunda zarar, miispet zarar ve menfi zarar olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Menfi zarar, sozlesmenin kurulmamasindan veya gegerli
olmamasindan dogan zarardir. Miispet zarar ise, sozlesmenin ifa edilmemesinden

< . 187
dogan zarar1 ifade eder .

Soézlesmenin hig¢ veya geregi gibi ya da vaktinden ifa edilmemesi miispet zarari
dogurur. Bagimsiz denetim sodzlesmesinden dolayr miisterinin ugradigi zarar
genellikle miispet zarardir. Miispet zarar, bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
denetim faaliyeti, tam ve geregi gibi yerine getirilmis olsaydi, miisterinin
malvarliginin gosterecegi durum ile hazlihazirda gosterdigi durum arasindaki farktan

(3

olusur'™. Miispet zarar, “fiili zarar” ve “yoksun kalman kar” olmak iizere ikiye
ayrilir. Fiili zarar miisterinin malvarhi@inin aktif kisminda gergcek bir azalmanin
meydana gelmesiyle veya pasifteki bor¢larinin artmasiyla gergeklesir. Borca aykiri
davranis olmasaydi, miisterinin malvarliginda gerceklesecek artis ise yoksun kalinan

kar1 ifade eder'®.

Miisterinin malvarliginin mevcut durumu ile sdzlesme yapilmamis olsaydi
arzedecegi durum arasindaki fark menfi zarardir. Menfi kapsamina sdzlesmenin
kurulmasi icin yapilan giderler, alacaklinin bor¢lunun yapacagi ifayr kabul ig¢in
yaptig1 giderler, s6zlesmenin gegerliligine glivenerek baska bir sézlesme yapmamak
suretiyle kagirilan firsatlar girecektir'”’. Bagimsiz denetim sozlesmesinin yazili

olarak yapilmadig: i¢in sekle aykirilik nedeniyle gecersiz olmasi gibi durumlarda

'8 EREN : Borglar Hukuku, 5.1009; REISOGLU : 5.305.

87 REISOGLU : 5.306; EREN : Borglar Hukuku, 5.482; KILICOGLU : s. 466.
'8 REISOGLU : 5.306; EREN : Borglar Hukuku, s.1013.

' EREN : Borglar Hukuku, 5.1010; REISOGLU : 5.307.

1% EREN : Borglar Hukuku, 5.1014-1015; REISOGLU : 5.307.
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menfi zarar istenebilecektir. Bagimsiz denetim standartlarina aykirt olan ve bu
aykirlign giderilemeyen veya bagimsizligi ortadan kaldiran hallerin'' varlig
durumunda bagimsiz denetim gegersiz sayilir (Seri X No: 22 sayili Teblig—Ikinci
Kisim- m.28/II). Ancak burada bagimsiz denetim sézlesmesi degil, sadece bagimsiz

denetim gecersiz sayilacagi icin menfi zarar degil, miispet zarar istenebilecektir.

dd) illiyet Bag

[lliyet bagi sorumlulugun asli sart1 ve tazminat hukukunun temel ilkelerinden
biri olup, illiyet bag1 olmaksizin sorumluluk diisiiniilemez'**. Sozlesmeden dogan
sorumluluk i¢in, bagimsiz denetim sozlesmesinin ihlali ile zarar arasinda uygun
illiyet bagmin bulunmasi gerekir. Sorumluluk icin sadece illiyet baginin bulunmasi
yetmez, ayni zamanda uygun illiyet bagi bulunmalidir'”. Doktrinde uygun illiyet
bagi, “somut olayda gegeklesen tiirden biri sonucun, olaylarin normal akisina ve
hayat tecriibelerine gore, niteligi ve ana temayiilii itibariyle meydana getirmeye
genel olarak elverisli olan veya bu tiirden bir sonucun gergeklesme ihtimalini
objektif olarak artirmis bulunan zorunlu sartla soz konusu sonug¢ arasindaki bag”

olarak tanimlanmaktadir'®?.

Yargitay'in koklesmis igtihatlarina gore de; "bir olay, hayattaki genel deneylere
ve olaylarin tabii akisina gore, diger bir olayin tabii akisina gére diger bir olayt

meydana getirmeye elverigli bulunur; diger bir deyimle, olayin ortaya c¢ikmasi

! Bagimsizlig1 ortadan kaldiran hallerin neler oldugu ve ayrmtili bilgi i¢in bkz. § 15.1.F.2
“Bagimsizlig1 Ortadan Kaldiran Haller” baslig.

2 EREN Fikret : Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun lliyet Bagi Teorisi, Seving Matbaast,

Ankara 1975, s. 52.

' REISOGLU : s311; DESCHENAUX / TERCIER : s.31; EREN : Borglar Hukuku, s.1017;
SENYUZ : s. 77; TEKINAY Selahattin/ AKMAN Sermet / BURCUOGLU Haluk / ALTOP
Atilla: Tekinay Borglar Hukuku, Filiz Kitabevi, 7.B., Istanbul 1993, 5.868.

1 EREN : Borglar Hukuku, s.492; EREN : Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun illiyet Bag1

Teorisi, s. 52.
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gortintiste s6z konusu diger bir olayin meydana gelmis olmasiyla kolaylagmis

‘ wr e WL . 195
bulunursa; ilk olay, uygun sebep ve sonug ol¢iistine gore, ikincinin nedeni sayur™ ™.

ee) Kusur

S6zlesmeden dogan sorumlulukta kusur, bor¢clunun mensup oldugu sosyal ve
mesleki ¢evrede var olan standart ve normal bor¢lu tipinin davranmisindan sapan,
hukuk diizeni tarafindan kinanan ve onaylanmayan bir davrams bigimidir'°.
Bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugunun kusur sorumlulugu olup olmadigi
acik¢a diizenlenmemistir. Ilgili Teblig hiikmii geregi denetlenen ortaklia ve iigiincii
kisilere kars1 denetim kurulusunun sorumlulugu i¢in bagimsiz denetimin, denetim
standartlarina uygun olarak yapilmamasi, zarar ve uygun illiyet baginin varlig
yeterlidir. Denetimin ilke ve kurallarina uygun olarak yapilmamasi, esasen kusuru da
beraberinde getirmektedir. Bagimsiz denetimin gegerligine iliskin Teblig hiikmiinde
(Seri X No: 22 sayili Teblig—ikinci Kistm- m.28/1V), agik¢a bagimsiz denetginin
kusurundan bahsedildiginden, bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugunun da

- - 1
kusura dayandigi sonucuna varmak gerekir'®’.

Denetime iliskin prosediir, denetlenen isletmenin durumuna bagl olarak
degisecegi icin, kusuru belirlerken ayni kosullar altinda ihtiyatli bir denet¢inin,
denetim faaliyeti siirecinde ve raporlamada gostermesi gereken mesleki dikkat ve

6zeni gosterip gostermedigi degerlendirilmelidir'®®.

19 Bkz. Yargitay 4 .H.D. 13.09.1988 T., 1988/4147 E., 1988/7408 K.; Yargitay 4 .H.D. 04.07.1983
T., 1983/6000 E., 1983/6724 K.; (Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi, Erisim: 27.10.2005,
www.kazanci.com.tr).

% EREN : Borglar Hukuku, s.1017.

¥ Tirk Hukuku’nda bagimsiz denetim kuruluslarmm hukuki sorumlulugunu kusur sorumlulugu
olarak kabul eden goriis icin bkz. CELIK Aytekin :s.160-162.

1% Bkz. CAM : 5.13; KEPEKCI : “Denetginin Hukuki Sorumlulugu”, s.151.
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Bagimsiz denetim faaliyeti siiresince (denetimin planlanmasi, yiritiliip
sonuglandirilmasi ve denetim raporunun hazirlanmasi sathalarinda) denetgiler gerekli
mesleki 6zen ve titizligi gdstermek zorundadirlar. Tlgili tebligde bu 6zen ve titizligin
oOl¢iisti, “dikkatli ve basiretli bir denet¢inin ayni kosullar altinda ayrintilara verecegi
Onemi, gosterecegi dikkat ve gayret” olarak tanimlanistir (Seri X No: 22 sayili Teblig
—ikinci Kisim- m.14/I). Denetcinin, dikkatli ve basiretli bir denetci olarak denetim
siirecinde gerekli Ozeni gosterip gostermedigi, bagimsiz denetim kurulusunun

kusurunu tespitte belirleyici olacaktir.

Ispat yiikiine iliskin genel kural MK. m.6 da diizenlenmistir. Buna gére,
kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikca, herkes hakkini dayandirdigi olgularin
varligini ispat etmek zorundadir. Nitekim bu hiikiim geregi, soézlesme disi
sorumlulukta kusuru ispat yiikii zarar gorene aittir. Ancak BK.96 da soézlesme disi
sorumlulugun aksine, sozlesmeden dogan sorumlulukta ispat yiikii tersine
cevrilmistir. Kanun koyucu bu hiikiimle, bor¢lu aleyhine, aksi her zaman
ispatlanabilecek bir kusur karinesi koymustur'®’. Denetlenen ortakligin, bagimsiz
denetim kurulusunun kusurunu ispat etmesine gerek yoktur. Bagimsiz denetim
kurulusu, kusurlu olmadigini ispat yiikii altindadir (BK. m.96). Bagimsiz denetim
kurulusunun raporunda belirttigi goriisiin aksine olarak, mali tablolarin gergegi
yansitmadi@1 anlasilirsa denetim kurulusu, denetimin gerektigi sekilde, yani denetim

ilke ve kurallara uygun olarak yapildigini ispat yiikii altindadir®®.

Bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasinda, zarardan bagimsiz denetim
kurulugunun sorumlu tutulmamasina iliskin olarak, borca aykir1 davranistan once
yapilacak sorumsuzluk anlagsmasiin gegerli olup olmayacagi 6énemli bir konudur.
BK. m.99/I’ e gore, bor¢lunun kast veya agir kusurundan dogan sorumluluktan

kurtulmasin1 6ngdren, 6nceden yapilmis anlagmalar gecersizdir. Bu kurala uygun

% EREN : Borglar Hukuku, s.1022; REISOGLU : 5.309; DESCHENAUX / TERCIER : 5.223;
SENYUZ : s. 109; OGUZMAN M. Kemal / OZ Turgut : Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Filiz
Kitabevi,3.B., Istanbul 2000, s.344.

2 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.23; OZSAHIN : 5.46.
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olarak bagimsiz denetim ile miisteri arasinda, kast veya agir kusurundan dogan
zararlardan bagimsiz denetim kurulusunun sorumlu tutulmamasina iligkin s6zlesme
gegersizdir’'. Bagimsiz denetim sdzlesmesine boyle bir hiikiim konulmussa, bu

hiikmiin gecersizligi, sozlesmenin gegersizligi sonucunu dogurmaz (BK.m.20/11).

Bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasinda, bagimsiz denetim
kurulusunun hafif kusurundan dogan sorumluluktan kurtulmasin1 6ngéren, dnceden
yapilmis anlagmalar ise gecerlidir (BK. m.99/II). Ancak bagimsiz denetim
kuruluslarinin  sorumlulugunun, hiikiimet tarafindan imtiyaz suretiyle verilen bir
sanatla ugrasmaktan kaynaklandigi kabul edilirse, hakim taktir hakkin1 kullanarak,
bagimsiz denetim kurulusunun hafif kusurdan dogan sorumluluktan kurtulmasina

iliskin anlagmay1 gegersiz sayabilir (BK. m.99/11).

b) Yardimeci sahislarin Fiilinden Sorumluluk

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, yanlarinda c¢alistirdiklar1 yardimci sahislarin
faaliyetlerinden dolay1r sorumlulugu 6zel olarak diizenlenmemis olmakla birlikte,
gozetim ve Ozen yilikiimliligliniin bir sonucu olarak genel hiikiimler dahilinde

bagimsiz denetim kuruluslari sorumludur®®?

. Borglu tarafindan, borcun ifasini1 veya
bir hakkin kullanilmasini agik veya zimni olarak kendisine birakilmis olanlar
BK.m.100 anlaminda “yardimci sahis” sayilirlar. Bor¢lunun agik veya zimni
muvafakat: olmaksizin borcun ifasmna katilan kimse ise yardimer sahis sayilmaz””.
Bu sebeple basta denetgiler olmak iizere, agik veya zimni olarak denetim faaliyetinde
gorevlendirilen bagimsiz denetim kurulusu c¢alisanlart BK.m.100 kapsamina

girecektir. Ancak tiizelkisilige sahip olan bagimsiz denetim kurulusunun organlari

yardimer sahis kapsaminda degerlendirilmez. Organlarin fiilleri, dogrudan bagimsiz

21 REISOGLU : s.312; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP : 5.882; EREN : Borclar
Hukuku, 5.1044; OGUZMAN / OZ : 5.347-348.

22 CELIK Aytekin :s.159-160.

203 REISOGLU : 5.314; OGUZMAN/ OZ : 5.353; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ALTOP:
$.892; EREN : Borglar Hukuku, s.1030.
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denetim kurulusunun fiilidir***. Organ borca aykir1 hareket etmek suretiyle miisteriye
zarar verirse, bu durumda bagimsiz denetim kurulusu BK. m.100’e gore degil, BK.

m.96’ya gore sorumlu olur®®.

Bagimsiz denetim kuruluglari, yanlarinda calistirdiklar1 yardimci sahislarin
iglerini icra esnasinda sebep oldugu zarardan dolayr miisteriye karst mesuldiir.
Bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasinda sézlesmeden kaynaklanan bir borg
iliskisi bulundugundan, sorumluluk BK. m. 100’e dayanmaktadir’®. Bagimsiz
denetim kurulusunun, yardimci sahislarin fiilinden sorumlu tutulabilmesi igin
denetim faaliyetinde bu kisiler tarafindan ifa edilmesi ve bunun sonucunda miisteriye

zarar verilmis olmasi gerekir™ .

Genel kural olarak, yardimc1 gahislarin kastindan veya ihmalinden kaynaklanan
zararlardan kismen veya tamamen sorumlu olunmayacadi yoniinde yapilan
anlagsmalar gecerlidir (BK. m.100/II). Ancak bagimsiz denetim kurulusunun
sorumlulugunun, hiikiimet tarafindan imtiyaz suretiyle verilen bir sanatla
ugrasmaktan kaynaklandigi kabul edilirse, bagimsiz denetim kurulusu sozlesmeyle

sadece hafif kusurdan dogan sorumluluktan kurtulabilir (BK. m.100/I1I).

BK. m.100’de denetim kurulusuna kurtulus kanit1 getirme imkani
taninmamistir. Gerekli olan dikkat ve Ozeni gosterdigini ispat ederek, bagimsiz

denetim kurulusu sorumluluktan kurtulamaz®®.

294 REISOGLU : s.314; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP : 5.896; EREN : Borglar
Hukuku, s.1030.

205 EREN : Borglar Hukuku, 5.1030; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP : 5.896;
OGUZMAN / OZ : s.354.

296 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.231; CELIK Aytekin :s.159-160; REISOGLU : 5.313.
27 REISOGLU : 5.313-315; KILICOGLU : 5.473.

28 REISOGLU : 5.316; EREN : Borglar Hukuku, s.1039; KILICOGLU : 5.473 .
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2- Ugiincii Kisilere Karsi1 Sorumlulugun Hukuki Niteligi ve

Sartlar: 209

Bagimsiz denetim kurulusu ile iiglincii kisiler arasinda herhangi bir s6zlesme
iligkisi bulunmadigindan, bu kisilere karsi sézlesmeden dogan bir sorumluluk da s6z
konusu olmaz. Genis anlamda haksiz fiil, taraflar arasinda mevcut bir hukuki
iligkiden (6zellikle sozlesmeden) dogan bir borca aykirt davranilmasidir. Dar
anlamda haksiz fiil ise BK. m.41 vd. maddelerde diizenlenmistir. Dar anlamda ise,
taraflar arasinda dnceden mevcut bir sézlesmeye dayanmaksiniz, kanunun herkese
yiikledigi gorevlere aykiri davranilmasi halinde “haksiz fiil” séz konusudur’".
Sozlesmeden dogan borg iligkisinden farkli olarak haksiz fiilde borg iligkisi, hukuk
diizeninin herkese yiikledigi genel ve objektif bir 6devin ihlalinden kaynaklanir'.
Haksiz fiilden dolay1 sorumluluk i¢in hukuka aykir fiil, kusur, zarar ve uygun illiyet

bagmin bulunmasi gerekir (BK. m.41)*'2*"3,

Haksiz fiilden s6z edebilmek i¢in 6ncelikle hukuka aykiri bir fiilin bulunmasi
gerekir. BK. m.41 vd. maddelerde ‘“hukuka aykirilik” kavrami agiklanmamustir.
Doktrinde hakim olan objektif teoriye gore, “hukuk diizeninin, kisilerin malvarlhigt
veya sahis varligimi korumaya yénelmis kurallarina aykir fiiller, hukuka aykir

(haksiz) fiillerdir*'*. Kisaca hukuka aykirilik, zararli sonucu yasaklayan veya bu

2 yukarida “BK. m.96’ya Gore Sorumluluk” baslhig: altinda zarar, kusur ve illiyet bagma iligkin

aciklamalar yapildig1 icin gereksiz tekrarlara sebep vermemek amaciyla bu baslik altinda sadece
Ozellik arz eden durumlar tizerinde durulmustur.

210 DESCHENAUX / TERCIER : 5.40; REISOGLU : 5.138.
2l REISOGLU : 5.138; SENYUZ : s.47.

12 Haksiz fiilin unsurlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. EREN : Borglar Hukuku, s.468 vd.;
KILICOGLU : 5.194 vd.; REISOGLU : s.139 vd.; DESCHENAUX / TERCIER : s.38 vd;
SENYUZ : s.48 vd.; OGUZMAN / OZ : s.475 vd.; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/
ALTOP : 5.475 vd.

13 Haksiz fiilden dogan zarar1 tazmin sorumlulugunun kosullar ile BK. m.96 geregince s6zlesmeye

aykiriliktan dogan zarari tazmin sorumlulugunun kosullar1 arasinda paralellik bulunmaktadir. Haksiz
fiilden sorumluluk i¢in aranan kosullar, sdzlesmeye aykirilik nedeniyle sorumlulukta da aynen
aranmaktadir (KILICOGLU : s.465).

214 REISOGLU : 5.140.
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sonucu Onlemek amaciyla belirli bir davranmisi emreden hukuk normuna
aykirliktir’”®. Bagimsiz denetim standart, ilke ve kurallarina aykirilik durumunda

hukuka aykiri fiil olusmus olmaktadir.

Sozlesmeden dogan sorumluluktan farkli olarak, denetimi gerceklestiren
bagimsiz dis denetim kurulusunun ve bagimsiz dis denetcilerin kusurlarini ispat

yiikii, zarar gorene aittir. Ugiincii kisiler, kusuru ispat etmek zorundadir(MK. m.6)*'°.

So6zlesmeden dogan zarardan farkli olarak, haksiz fiilden dogan zararda miispet
zarar, menfi zarar ayrimi yoktur. Haksiz fiilde zarar, “mal varliginin mevcut
durumuyla, hukuka aykiri fiil olmasaydi arz edecegi durum arasindaki fark: ifade

217 Haksiz fiil nedeniyle zarar, fiili zarar ve yoksun kalinan kér olmak iizere iki

eder
sekilde ortaya cikabilir®'®. Uciincii kisilere karst bagimsiz denetim kurulusunun
sorumlu olabilmesi i¢in uygun illiyet baginin bulunmasi gerekir. Zararin, {i¢iincli
kisilerin aldiklar1 kararlarda gercege aykiri denetim raporuna giivenerek hareket
etmelerinden kaynaklandigr durumlarda uygun illiyet baginin bulundugunu kabul

etmek gerekir®'’.

Bagimsiz denetim kuruluslari, tiglincii kisilere kars1 arada bir sdzlesme iliskisi
bulunmadigi i¢in ¢alistirdigi kisiler dolayisiyla ancak BK. m.55 kapsaminda istihdam
eden olarak sorumlu olacaktir®’. BK. m.55’de BK.m.100’den farkli olarak kurtulus

215 EREN : Borglar Hukuku, s.549; DESCHENAUX / TERCIER : s.40; KILICOGLU : s.194;
SENYUZ: s. 48; OGUZMAN / OZ: 5.478; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP: 5.475.

21 Bkz. EREN : Bor¢lar Hukuku, s.541; REISOGLU : s.150; CELiK Aytekin : s.163;
DESCHENAUX / TERCIER : 5.223; OGUZMAN / OZ : 5.342.

217 REISOGLU : s.146; EREN : Borglar Hukuku, s.473; DESCHENAUX / TERCIER : s.19.

*'* REISOGLU : 5.146; EREN : Borglar Hukuku, 5.477-479; DESCHENAUX / TERCIER : s.21;
KILICOGLU :5.212; OGUZMAN / OZ : 5.499; SENYUZ : s. 61.

1% CELIK Aytekin : s.163.

79 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, 5.231. BK. m.55 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. EREN :
Borglar. Hukuku, 8.574 vd.; REISOGLU : 5.156 vd.; KILICOGLU : 5.230 vd.; DESCHENAUX /
TERCIER : 5.66 vd.; SENYUZ : s. 56-57.
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kanit1 getirme imkan1 taninmigtir. Bagimsiz denetim kurulusu, gerekli olan dikkat ve
0zeni gosterdigini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilecektir. Gerekli olan 6zen
istihdam edenin durumuna gore degil, objektif olarak degerlendirilir. Somut olarak
ve tiim kosullar gézonlinde bulundurularak gerekli olan 6zenin gosterilmis olmasi

221

gerekir™'. Istihdam eden olarak, bagimsiz denetim kurulusunun gdstermesi gereken

dikkat ve Ozen yardimci sahsin se¢iminde, yardimci sahsa talimat vermede ve

yardimci sahsi denetlemede olmak {izere li¢ asamada kendini gt')sterirzzz.

3- Sorumlulugun Simirlandirilmasi

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlu olacagi azami miktar mevzuatta
simirlandirilmamustir.  Celik, bagimsiz denetim kuruluslarinin  agir bir mali
sorumluluk altina girecekleri ve bunun tehdidi altinda denetim faaliyetini geregi gibi
yapamayacaklar1 gerekcesiyle, bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlu olacagi
ticlincii kisilerin kapsaminin sinirlanmasi veya sorumlu olacaklari azami bir miktarin

belirlenmesi  gerektigi goriisiindedir™.

Kanimmizca, sorumlulugun smirlanmasi
yatirimcilarda bagimsiz denetime karsi duyulan giiveni sarsacagi gibi, bagimsiz
denetimin amaci ile de bagdasmaz. Sorumlulugun siirlandirilmasi durumunda,
denetim kurulusu ve denetgilerin gereken dikkat ve 6zeni sarfetme ylkimliligi
zaafa ugratilmig olacaktir. Ayrica, bagimsiz denetim kuruluslarinin  mesleki
sorumluluk sigortasi yaptirmalarinin zorunlu oldugu disiiniilirse, agir bir mali
sorumluluk altina girecekleri yolundaki goriise katilmak miimkiin degildir (Seri X

No: 22 sayili Teblig —ikinci Kisim- m.3/f)***. Bagimsiz denetim kuruluslari,

yaptiklart mesleki faaliyetin dogal sonucu olarak devamli dava tehdidi ile karsi

2l DPESCHENAUX / TERCIER : 5.75-76; OGUZMAN / OZ : s.578; KILICOGLU : s.475;
EREN : Borglar Hukuku, s.584.

222 EREN : Borglar Hukuku, s.584-585; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP : 5.902;
OGUZMAN / OZ : 5.578; KILICOGLU : 5.475.

3 CELIK Aytekin : s.184.

2% Aksi goriisii savunan CAM a gore, mesleki sorumluluk sigortast tam bir ¢6ziim degildir. Cilinkii

sigortacilar, biiylik denetim kuruluglarint “yiiksek risk” kapsaminda gordiikler igin, isteksiz
davranmakta ve primleri olaganiistii dl¢lide yiiksek tutmaktadirlar (CAM Muzaffer : “Bagimsiz
Denetim ve Sorumluluk”, Vergi Diinyasi, S. 170, Ekim 1995, 5.16).
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karstyadir. Tazminat davalarinda 6nemli olan bagimsiz denetim kurulusunun 6deme
giiciidiir. Bu sebeple SPK tarafindan, bagimsiz denetim kuruluslarina mesleki
sorumluluk sigortas1 yaptirma zorunlulugu getirilmistir’™. Bu sebeple Tiirk
Hukukunda denetim kuruluglarinin = sorumlulugunun her hangi bir sekilde

siirlandirilmamasi yerinde olmustur.

E- BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARINA AYKIRILIK

1- Bagimsiz Denetim Standartlar1 Kavram

Bagimsiz denetim ¢ok siki bir prosediire baglanmistir. Bagimsiz denetim
kuruluglari, denetim faaliyetini 6nceden belirlenmis standartlara uygun olarak
stirdiirlip, sonuglandirmak zorundadir. Bagimsiz denetim standartlar1 Seri X No: 22
sayili Tebligde tanimlanmistir. Buna gore, yapilacak bagimsiz denetimin ve
sonuglarinin sermaye piyasast mevzuati yoniinden gegerli olabilmesi i¢in Seri X No:
22 sayili Teblig ile belirlenen bagimsiz denetim ilke, esas ve kurallar1 bagimsiz
denetim standartlaridir (Seri X No: 22 sayili Tebli§ —Baslangi¢c Hiikiimleri- m.4/¢).
Denetim ilke ve kurallarindan anlasilmasi gereken ise, Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan kabul edilen ve uyulmasi zorunlu olan (istege bagli nitelik tagimayan) ilke
ve kurallardir. Her ne kadar Tebligde bagimsiz denetim standartlar1 tanimlanirken
sadece Seri X No: 22 sayili Teblig ile belirlenen bagimsiz denetim ilke, esas ve
kurallarindan bahsedilmis olsa da basta ilgili Yonetmelik olmak {izere diger yasal
diizenlemelerde belirtilen bagimsiz denetim ilke, esas ve kurallar1 da bagimsiz

denetim standartlarina dahil olacaktir.

Bagimsiz denetimin, bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak

gergeklestirilmesi gerektigi gibi, bu hususun denetim raporunda agikca belirtilmesi

22 KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.231.

257



de gerekir. Bagimsiz denetim raporunda, bu ifadenin asagidaki sekilde belirtilmesi

zorunludur®?%:

“Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal
tablolar hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi
Kurulunca  yayimlanan  bagimsiz  denetim  standartlarina  uygun  olarak
gerceklestirilmistir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin,
finansal tablolarin gergegi dogru ve diiriist bir bi¢cimde yansitip yansitmadigt
konusunda makul bir giivenceyi saglamak iizere planlanarak yiiriitiilmesini

gerektirmektedir”.

Gerekli olan mesleki 6zen ve titizligin asgari Olciisii olarak da, bagimsiz
denetim standartlarina eksiksiz uyulmasi gosterilmistir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ikinci Kisim- m.14/11T). Bagimsiz denetim standartlarina aykirilik halinde, bagimsiz
denetim gegersiz olacak ve hi¢ yapilmamis sayilacaktir (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Ikinci Kistm- m.28/I, 1I). Bagimsiz denetim standartlari, bagimsiz denetim
faaliyetine iligkin olarak hayati dnem tasiyan, olmazsa olmaz niteliginde ilke ve

kurallardir. Bunlara aykirilik halinde hukuki ve cezai sorumluluk dogmaktadir.

2- Bagimsiz Denetim Standartlarina Aykirihik Halleri

Bagimsiz denetim standartlarina aykirilik  halleri, bagimsiz denetim
standartlarina paralel olarak c¢ok cesitlilik gostermektedir. Bagimsiz denetim
standartlar1 bir list kavram olup, bagimsiz denetime iliskin ¢ok sayida ilke, esas ve
kurallar onun altinda yer almaktadir. Alt basliklar dahilinde uygulamada siklikla
ortaya cikabilen, dnemli denetim standartlarina aykirilik halleri incelenmis olup,

aykirilik halleri bunlarla sinirh degildir.

226 Bkz. Ek-1,2,3,4.
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a) Sozlesme Oncesi Kusurlu Davranis (Culpa in

contrahendo)

Sozlesme Oncesinde taraflar, birbirlerinin kararlarini etkileyebilecek, onemli
bilgileri karsilikli ve iyiniyet kurallarina uygun olarak vermekle yiikiimliidiirler*’.
Seri X No: 22 sayili Tebligde sozlesme oOncesi yiikiimliiliikler 6zel olarak
diizenlenmigtir. Miisteri secimi, bagimsiz denetim faaliyetinin ilk ve en Onemli
asamalarindan biridir. Denetim siirecinin planlamadan 6nceki asamasi olan denetim

isinin kabulii, miisteri secimi olarak adlandirilmaktadir®*®.

Miisteri se¢iminde
gosterilecek dikkat ve 6zen ne kadar fazla olursa, bu oranda bagimsiz denetim
faaliyeti saglikli bir sekilde yiiriitiilerek sonuclandirilabilir. Boylelikle denetim
faaliyeti sonucu yiiklenilecek riskler de en aza inecektir. Bagimsiz denetim kurusu,
global riskleri, miisterinin faaliyet gosterdigi iilkeden, endiistriden ve miisterinin
kendisinden kaynaklanabilecek riskleri degerlendirip, hesaplamak zorundadir™.
Bagimsiz denetim yapma yetkisine sahip kuruluslarin denetim isini kabul asamasinda

230

miisteri firmay1 genel kabul gérmiis muhasebe standartlari™ dahilinde 6n denetime

tabi tutmasi ve bu 6n denetim sirasinda miisteri firmanin orgiitsel ve mali yapist ile

227 REISOGLU : 5.297; EREN : Bor¢lar Hukuku, s.1083-1084; KILICOGLU : 5.59; OGUZMAN /
0Z : s.311; TEKINAY/ AKMAN/ BURCUOGLU/ ALTOP : 5.976.

22 KARDES : 5.12.

2 TAYLOR / GLEZEN : 5.215-217; Audit Planing, AICPA Technical Information For Practitioners
Series II, 3.B., ABD 1990, s.12; TAYLOR Donald H. / GLEZEN G.William / EHRENREICH
Keith B. : Case Study In Auditing, John Wiley Sons, 4.B., ABD 1989, 5.66.

% Muhasebe standardi, “muhasebe konularinda uygulama birligi saglamak icin muhasebenin
evrensel terim, ilke, yasa, kural, yontem, kuram ve tiimlemlerine uygun olarak belirlenmis tekdiizen
hesap cercevesi, tekdiizen malolus yonergesi, tekdiizen envanter yonergesi, ilgili yasa hiikiimleri ve
bildirilerden olusan kendi icinde tutarli muhasebe iglemleri biitiinliigii ve sonra; bilango, kazang ve
yiting tablolarina dayali mali tablolari, belirli amaclar icin ayrica diizenleme, degerleme ve sunma
bildirileri gibi kendi icinde tutarli gerceve, yonerge, bildiri ve benzer nitelikte uyulmasi gerekli
kurallar birligi ya da 6l¢iinliigii anlamina gelen bir terimdir” (YAZICI Mehmet : “Muhasebe
Standardinin Tanim1”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S:18, Nisan 2003,s.35). Bir baska ifadeyle
muhasebe standartlari, muhasebe uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak
muhasebe uygulamalarina yon veren, mali tablolarin hazirlanmasinda ve bunlarin agiklanmasinda
uyulmasi gereken kurallar biitiiniidiir (AYDIN Oktay : Amerika Birlesik Devletlerinde Ozel Kesim
Kuruluglarinca Saptanan Muhasebe Standartlari, SPK Denetleme Dairesi Arasgtirma Raporu, 1985,
s.1).
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ilgili bilgilerle birlikte bu denetim isinin getirecegi maliyetleri aragtirmasi gerekir™ .

Miisteri kabuliinden 6nce miisteri adayinin incelenmesi, 6nceki denetgilerle goriisme,
i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve miisteri adayr hakkinda bilgi toplama
olmak iizere baslica dort Gnemli noktaya dikkat edilmelidir™*. S6zlesme 6ncesinde
miisteri adaymin i¢ kontrol sisteminin degerlendirip incelenmesi gerekir. Onceki
miisterilerle s6zlesme yenilenmesi durumunda da yine i¢ kontrol sistemi gozden

3

gegirilmelidir™®. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin ilk amaci denetimi

planlamak, denetimin kapsamini, zamanin1 ve yapisini belirlemek iken diger amact

234

da denetim riskini belirlemektir™*. I¢ kontrol sisteminin etkin olmasi, bagimsiz

denetim faaliyetinin kalitesini olumlu etkileyecegi gibi denetime harcanan silirenin

azalmasini da saglayacag i¢in denetim maliyetlerinin diismesine neden olacaktir™”.

Denetlenecek miisterinin yeni bir miisteri mi oldugu yoksa daha Once
denetlenmis bir miisteri mi oldugu onemlidir. Ilk defa denetim yapilacaksa énceki
denetciyle goriisiilmeli ve bilgi**® alinmalidir™’. Miisterinin yeni olmasi dogal olarak
sdzlesme oncesi on denetim asamasinin siiresini arttiracaktir™. Bu sebeple yeni bir
miisteriye 6n denetim maliyeti de eski bir miisteriye gore fazla olacaktir. Denetim
kurulusunun sir saklama yiikiimliligi bulundugundan dolayi, Onceki denetim
kurulugunun bilgi verebilmesi i¢in miisteriden yazili izin almasi gerekir. Miisteri
aday1 boyle bir izni vermekten kaginirsa veya verilecek bilginin kapsamini kisitlarsa

bu durumda denetim kurulusu bunun nedenlerini 6zellikle arastirmali ve denetim

21 AKGUN Melek : “Bagimsiz Dis Denetim Firmalarinda Faaliyet Tabanl Miisteri Karlilik Analizi”,
Muhasebe ve Denetime Bakis, Y1l:4, Nisan 2004, S.12, s.29.

2 KARDES : 5.12.

3 PACE Homer Clair / KOESTLER Edward J.: Auditing, Pace Accounting Series, New York,
1995, s.11-12; AYSAN : Muhasebede Denetleme Ilkeleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, s.41;
DIRIMTEKIN : 5.36-37.

24 UZAY : Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.57.

35 AKISIK : “i¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim igindeki Yeri”, 90; DIRIMTEKIN : s.8.

2% Denetlenecek ortaklik yoneticilerinin  diiriistliigii, denetim prosediiriinde sorunlar yasanip
yasanmadlg_l ve denetim kurulusunu degistirme nedenleri gibi konularda 6zellikle bilgi istenecektir
(KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.29).

7 ARENS / ELDER / BEASLEY : s.198.
28 AKGUN : 5.34.
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isini kabul edip etmeme kararinda izin talebinin reddedilmesini dikkate almalidir™.

Denetim kuruluslarinin ¢ogu yeni miisteri kabuliinde istekli olmakla birlikte miisteri
kabuliinde genel kabul goérmiis denetim standartlar1 dogrultusunda, tedbirli hareket
etmeleri gerekir. Denetim kurulusu, potansiyel miisteri firmanin faaliyet gdsterdigi
alandaki taninmighgini is ¢evresinden, bankalardan arastirmalidir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde miisteri aday1 hakkinda bilgi toplamak i¢in bazen 6zel dedektiflerden

bile yararlanilmaktadir*®.

Denetim risklerinin en aza indirilmesi ¢abalar1 bu asamadan itibaren baslar.
“Miisteri se¢imi” ile ifade edilmek istenilen, bagimsiz denetim kuruluslarmin is
oneremeyecekleri ancak miisteriler tarafindan kendilerine yapilan Onerileri
degerlendirip, denetim isini kabul edip etmeyecekleri konusunda karar
verecekleridir’'. Denetim kurulusunun tannmishig ve sundugu denetim hizmetinin
kalitesi yeni miisteriler kazanmakta onemli bir kaynak olmaktadir. Miisteriler ve
diger ilgililer i¢cin denetim hizmetinin kalitesini ayirt etmek zor olabilir fakat miisteri
memnuniyeti ve yliksek kalite diizeyindeki hizmetin makul iicretlerle sunulmasi
mesleki taninmish@in artmasina 6nemli katkilar saglamaktadir®*. Misterileri ile
bagimsiz denetim sdzlesmesi yapilmadan Once bagimsiz denetim kuruluslar,
istlenecekleri bagimsiz denetim faaliyetinin kendilerine getirebilecegi riski tespit
etmek ve bagimsiz denetimin kapsamini ve planlamasini belirlemek amaciyla gerekli
on arastirmalar1 yapmak zorundadirlar (Seri X No: 22 sayili Teblig —Ugiincii Kisim-
m.4/I1). Miisteri hakkinda bilgi toplama ve firma yetkilileri ile gériisme yapilmasi 6n

: 243
arastirma kapsamina giren konulardir

. Denetim kurulusu, miisteri aday1 olan
ortakligin ekonomik durumunu da inceleyerek, 6zellikle miisteri adayinin iflas etme
olasiligimmi dikkate almalidir. Ciinkii bagimsiz denetim kurulusunun denetime tabi
tuttugu ortakligin iflasi durumunda alacaklilar, yatirimcilar ve kredi verenler

tarafindan denetim kurulusuna karsi acilacak davalar da, o oranda artacaktir. Dava

29 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.29.

Y TAYLOR/GLEZEN : 5.211; ARENS / ELDER / BEASLEY :5.198.

' YAVASOGLU : 5.46.

2 TAYLOR/GLEZEN : 5.208-210.

¥ Bilgi toplama ve 6n goriisme konusunda ayrmtili bilgi igin bkz. YAVASOGLU : 5.46-47.
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acilma olasiliginin fazla olmasi nedeniyle, denetim kuruluslarinin ¢ogu iflasa giden

% Buna karsilik bagimsiz denetim

bir misteriyi kabul etmek istemeyecektir
yaptiracak olan halka acik anonim ortakliklarin da bagimsiz denetim kurulusunu
secerken, kurulusun imkanlarini, uzmanlik ve deneyimlerini dikkate almalar1 gerekir
(Seri X No: 22 sayili Teblig —Uciincii Kisim- m.4/I). Uzmanlik, bagimsiz denetim
kurulusunun denetime tabi tutulacak olan miisterinin mali tablolarin1 ve bu tablolara

dayanak olusturan bilgi ve belgeleri mevzuata, muhasebe ve denetim standartlarina

gore degerlendirebilecek giicte bir kadro ve teknik imkanlara sahip olmaktir*.

Bagimsiz denetim kuruluslari, ancak sahip bulunduklar1 organizasyon, personel
yapis1 ve mesleki yeterlilik ile gerektigi sekilde sonuglandirabilecekleri (listesinden
gelebilecekleri) bagimsiz denetim hizmetlerini istlenebilirler. Bagimsiz denetim
kurulusu denetim gorevini kabul etmeden Once, miisteri aday1r hakkinda uzman
kisilerden goriis alabilecegi gibi ayrica ek arastirma da yaptirabilir’*® (Seri X No: 22
sayil1 Teblig —Ugiincii Kistm- m.5/1I). Bagimsiz denetim hizmeti sirasinda, kurulus
disindaki uzman kisilerden goriis alinmasi ve/veya ek arastirma yaptirilmasi
bagimsiz denetim kurulusunun yeterli organizasyon yapisina sahip bulunmadigi veya

denetcinin yeterli uzmanliga sahip olmadig1 anlamina gelmez.

Gorevi kabul etmeden 6nce denetim kurulusu ile miisteri ortakligin; ¢alisma
kosullar1, denetlenecek ortakligin imkanlarindan ne sekilde yararlanilacagi, ticret
miktar1 ve 6deme kosullar1 gibi sdzlesmenin kurulmasinda esash unsurlar {izerinde

247 . .
. Bu asamanin sonucunda denetim kurulusu, gorevi

anlasma saglamasi gerekir
kabul etmede herhangi bir sakinca bulunmadigina karar verdigi takdirde, denetim
gorevini kabul eder. Sozlesme Oncesi gorlismelerde, iyiniyet kurallarma aykiri
olarak, kars1 tarafi yaniltan, ger¢ege uygun olmayan bilgi ve belgeler veren veya

kars1 tarafin kararimi etkileyecek konularda verilmesi gereken bilgi ve belgeleri

¥ KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.46-47.

> KARAYALCIN : Muhasebe Hukuku, s.217.

246 ARENS / ELDER / BEASLEY : 5.201; DINC : 5.25.
T KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.30-31.
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vermeyen, taraf kusurlu davranisindan sorumlu olacaktir. Kusurlu olan taraf, karsi

tarafin menfi zararini tazmin etmek zorundadir®*®,

b) Denetim Raporunun Gerc¢egi Yansitmamasi

Bagimsiz dis denetimin nihai amaci, denetlenen ortakligin mali tablolarinin
gercege uygun olup olmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir (Yonetmelik m.5/I;
Seri X No: 22 sayili Teblig —Yirmi Dokuzuncu Kisim- m.3/IT). Bagimsiz denetim
raporunda, “finansal raporlama standartlarina uygun olarak mali tablolarin tiim
onemli yonleriyle gergegi diiriist bir sekilde yansittigi/yansitmadigr” hususuna agikca

yer verilir (Seri X No: 22 sayil1 Teblig —Yirmi Dokuzuncu Kisim- m.3/III).

Onemlilik kavrami, bilginin agiklanmamasi, yanlis veya eksik agiklanmasi
nedeniyle mali tablolar1 esas alarak karar veren mali tablo kullanicilarinin ekonomik
kararlarm etkileyebilecek hususlar1 ifade eder (Seri X No: 22 sayili Teblig —On
Birinci Kisim- m.3/I). Somut olaymn sartlarina gore normal, orta seviyedeki mali
tablo kullanicilarinin kararlarina etki eden veya kararlarini degistiren yanhis ve
hatalar onemli kabul edilmelidir. Denetim raporunun 6nemsiz konularda gergegi
yansitmamasi halinde bagimsiz denetim kurulusu sorumlu olmayacaktir. Denetim
raporunun gercegi yansitmamasi hem miisteriye hem de tciincii kisilere karsi
sorumluluga sebep olmakla birlikte daha c¢ok figiincii kisileri ilgilendirmektedir.
Clinkii ticiincii kisiler denetimin diger asamalarindan ¢ok bagimsiz denetim raporuyla
ilgilenmektedirler. Genellikle, ti¢lincii kisilerin zararlari, gercege aykirt denetim

raporuna giivenerek kararlar almalaridan kaynaklanir®*,

¥ REISOGLU : 5.297; KILICOGLU : 5.59; CELIiK Aytekin : s.166.

9 CELIK Aytekin :5.171-172.
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c) Hata ve Hileler

Kamuoyunun genis kesimine ve miisterilerin pek ¢oguna gore hileleri bulmak

denetginin ana gorevlerinden biri olup, diger gorevlerini golgede birakmaktadir™”.

Bagimsiz denetimin temel amaci denetlenen firmanin durumunu ger¢ege uygun

bicimde ortaya koymaktir. Dolayisiyla hata ve hileleri bulmak bagimsiz denetimin

251

birinci Oncelikli hedefi degildir Ancak mali tablolarin gercege yansitip

yansitmadigi incelenirken, bunun bir geregi olarak hatalar ve hileler de tespit

edilmeye caligilacaktir. Hileden kaynaklanan onemli yanlis bilgilerin mali tablolara

yansima olasilig1 hile riski olarak tanimlanmaktadir®”?.

Hata kavrami, mali tablolarda kasitli olmayan gercege aykiri, yanlis bilgi

aciklamalarinin bulunmasi veya bir tutarin ya da bilgi agiklamasinin unutulmasini

253

ifade eder”™”. Hile kavram ise, kasitli olarak mali tablolarda gergege aykiri, yanlis

bilgi a¢iklamalarinin bulunmasi veya bir tutarin ya da bilginin agiklamamasini ifade

254

eder™”. Hata ve hile kavramlarin1 birbirinden ayiran unsur mali tablolardaki gercege

aykiriligin bilingli, kasith olup olmadigidir. Hilede kasit unsuru varken hata da boyle

bir kasit yoktur. Bu nedenle hataya gore hilelerin tespit edilebilmesi ¢ok daha

3 Hatalar biiyiik ¢ogunlukla bilgisizlik ve dikkatsizlikten kaynaklanirlar ve

hatay1 yapan kisi iyi niyetlidir®.

zordur

20 BIGG Walter W. : Practical Auditing, HFL Publishing, 12.B., London 1958, s.3.
SIMILLICHAMP : s.2; CELEBI : 5.25; EROGAN : s5.18.
B2 KIRACI : 5.104.

253 KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, 5.42; CELIK Aytekin : s.149; UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol
Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim
Firmalarma Yonelik Bir Arastirma, s.77; SENYUZ : s.31; OZSAHIN : 5.22.

2% KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.42; CELIK Aytekin : s.149; UZAY : Isletmelerde i¢ Kontrol
Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim
Firmalarina Yénelik Bir Arastirma, s.77; SENYUZ : 5.33; OZSAHIN : s.23-24.

23 OZSAHIN : 5.26; CELIK Aytekin : 5.170; ERDOGAN Nurten : 5.21; KEPEKCI : “Denetginin
Hukuki Sorumlulugu”, s.148.

Z6BIGG : s.5.
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Hata ve hilelerin Onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmast konusundaki temel
sorumluluk denetlenen firmaya ait olmakla birlikte (Seri X No: 22 sayili Teblig —
Altinct Kisim-m.5/1), hata ve hileler ile mali tablolar hakkindaki denet¢i goriisii
yaniltilip etkilenebileceginden denetimin saglikli bir bi¢imde yapilmasi ve boylece
denetimden beklenen faydanin elde edilmesi de riske girecektir. Bu tehlikeleri
ortadan kaldirmak i¢in de denet¢i, mali tablolar iizerinde onemli etkileri olabilecek
hata ve hileleri ortaya c¢ikaracak sekilde c¢alismasini planlamak ve yiiriitmek
zorundadir. Denetgiler her tiirli hata ve hileyi degil, sadece mali tablolara etkisi

onemli kabul edilebilecek hata ve hileleri ortaya c¢ikarmalidirlar™’.

Zaten
denetcilerin, her tiirlii hata ve hileyi ortaya ¢ikarmalar1 miimkiin olamayacagi gibi
denetcilerden her tiirlii hata ve hileyi ortaya ¢ikarmalarin1 beklemekte gergekci bir

yaklasim olmayacaktir.

Mali tablolardaki hileler asagidaki gibi eylemlere dayanmaktadir >*:

» Muhasebe kayitlarinin veya mali tablolarin hazirlanmasini destekleyici belgelerin

sahte olmasi, tahrif edilmesi veya degistirilmesi,

» Olaylar, islemlerin ve onemli bilgilerin kasitli olarak yanlis sunumu veya

atlanmasi,

» Tutarlar, siniflama, sunus sekli veya agiklamalarla ilgili muhasebe ilkelerinin

kasitl olarak kotii uygulanmasi.

Hata ve hileleri ortaya ¢ikarirken klasik yontemlerin yaninda sayisal

analizlerden de faydalanilabilecektir. Buna iliskin en ilgi ¢ekici Ornek, hileli

37 ELLIOTT Robert K. / WILLINGHAM John J.: “Auditors Responsibilities For Fraud
Detection”, (WILLINGH John J. / CARMICHAEL D.R. : Perspectives In Auditing, Mc-Graw
Hill, 4.B., ABD 1986, 5.239’dan naklen); KIRACI : 5.107; TERZI : 5.70 vd.; KEPEKCI : Bagimsiz
Denetim, s.37; CELIK Aytekin : 5.150; ERDOGAN Nurten : 5.30; KEPEKCI : “Denetginin
Hukuki Sorumlulugu”, s.148; BIGG : s.3-4.

¥ ERDOGAN Nurten : s.21; UZAY : isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis
]?enetim Karar Siirecindeki Yeri ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, s.77;
OZSAHIN : s.24.
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muhasebe verilerinin ortaya cikarilmasinda kullamlan “Beford Modeli” dir*.

Denetim komiteleri, gerek i¢c kontrol sisteminin etkin bir sekilde isleyisini
saglayarak, gerekse bagimsiz denetim kuruluslarina ¢alismalarinda yardimci olarak

hata ve hilelerin tespitinde onemli roller iistlenebileceklerdir™®.

Bagimsiz denet¢i, hile ve usulsiizliik tespit ettiyse ya da hile ve usulsiizliik
yapildigin1 gosteren bir bilgiye sahipse, bu bilgi ve bulgulari igletme yonetiminin
uygun bir kademesi ile paylasir (Seri X No: 22 sayili Teblig —Altinc1 Kisim-m.26/1).
Yonetimin konuya iliskin tutumu denet¢i goriisiiniin olusturulmasinda 6nemli rol
oynayacaktir’®'. Hata ve hileleri bulma konusunda denetiye diisen gorev ve
sorumluluklar devamli tartigma konusu olmustur. Denetim mesleginin gelismeye
basladig1 yillarda denetgilerin goérevinin sadece hata ve hileleri bulma oldugu
diisiiniilmekteydi. Artik bagimsiz denetcinin nihai gorevinin hata ve hileleri bulmak
olmadig1 ancak bunlarin tespitinin denetim isinin bir pargasi oldugu ve bagimsiz
denetim siirecinde mali tablolarin dogrulugu i¢in hata ve hilelerin bulunmasinin

kacinilmaz bir zorunluluk oldugu kabul edilmektedir™®.

Bagimsiz denetim
faaliyetinin her tiirlii hata ve hileyi degil sadece 6nemli etkileri olabilecek hata ve
hileleri ortaya ¢ikarmak amaciyla planlanip, yliriitiilmesi gerekir. Bagimsiz denetim
kurulusu, gerekli dikkat ve 6zeni gosterdigi takdirde ortaya g¢ikarabilecegi hata ve

hilelerden sorumludur®®’.

% Hileli muhasebe verilerinin “Benford Modeli” ile ortaya ¢ikarilmasi konusunda ayrintili bilgi igin

bkz. ERDOGAN Melih : “Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda Benford Yasas1”, Muhasebe
ve Denetime Bakis Dergisi, S.3, Ocak 2001, s.1 vd.

20 Bkz. YILANCI : “Denetim Komitesinin i¢ Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri
Onlemedeki Rolii”, s.26-27.

1 YAVASOGLU : 5.299; KEPEKCI : Bagimsiz Denetim, s.37.

%2 KiRACI : s.107; CELIK Aytekin : s.148-149; BAYAZITLI : Uluslararasi Bagimsiz Dis
Denetim Standartlar ve Tiirkiye Uygulamast, s.53.

% CELIK Aytekin : s.171.
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F- SORUMLULUKTAN KURTULMA HALLERI

Bagimsiz denetim kuruluslari, asagida belirtilen durumlarda hem miisteriye

hem de t¢lincii kisilere karsi sorumluluktan kurtulabilmektedirler.

1- Bagimsiz Denetim Yapma Yiikiimliliigiiniin

Bulunmamasi

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetim faaliyetinden baska miisterilerine
muhasebe defterleri tutma ve buna iliskin diger hizmetleri verme, finansal bilgi
sistemi kurma ve gelistirme, igletmecilik, muhasebe, finans ve bunlarin uygulamalari
ile ilgili islerde miisavirlik yapma, belge diizenleme ve rapor hazirlama, degerleme
ve aktiierya hizmetleri verme veya ekspertiz raporu hazirlanmasi, i¢ denetim
fonksiyonunun yerine getirilmesi veya i¢ denetim destek hizmetleri verme, aracilik
veya yatirim danigmanligi hizmetlerinin verilmesi gibi pek ¢ok hizmeti de
verebilmektedir. Bu hizmetlerin denetim hizmeti ile birlikte ayni donem iginde
verilmesi bagimsizlig1 zedeleyecegi i¢in yasaklanmistir. Ancak bagimsiz denetim

hizmeti verilmemek sartiyla miisteriye bu hizmetlerin verilmesi miimkiindiir.

Bagimsiz denetim kurulusu aradaki sézlesmenin bagimsiz denetim sézlesmesi
olmadigi, bunun disinda bir hizmetin verilmesine iliskin oldugunu ispatlayarak
sorumluluktan kurtulabilir. Burada bagimsiz denetim kurulusu miisteri ile arasindaki
sOzlesmenin bagimsiz denetim sozlesmesi olmadigini ve kendisinin denetim
yikliimliliigiiniin bulunmadigin1 iddia etmektedir. Miisteri ile bagimsiz denetim
kurulusu arasindaki sozlesme metni, bu konuda en Onemli ispat vasitasi

olmaktadir®®*.

2% CELIK Aytekin : 5.176.
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2- Denetimin, Denetim Standartlarina Uygun Olmasi

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, gerek miisterilere gerekse liglincii kisilere
kars1 sorumluluklarina neden olan en 6nemli husus bagimsiz denetim standartlarina
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aykiriliktir™". Bagimsiz denetim kuruluslari, denetim faaliyetini dnceden belirlenmis

olan bu standartlara uygun olarak siirdiiriip, sonu¢landirmak zorundadirlar.

Bagimsiz denetim, denetim standartlarina uygun olarak yapilmigsa, bagimsiz
denetim  kurulusu kusurlu kabul edilemeyecegi icin sorumlulugu da
dogmayacaktir®®®. Bagimsiz denetim kurulusu, denetim faaliyetini denetim
standartlarina uygun olarak siirdiiriip, sonug¢landirdigini ispat ederek sorumluluktan

kurtulabilecektir.

3- Denetim Raporunun Onemli Olmayan Konularda Gergegi

Yansitmamasi

Bagimsiz denetim raporu, mali tablolarin “tim” yonleriyle degil, “tiim énemli”
yonleriyle gergegi diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi konusunda goriis bildirir
(Seri X No: 22 sayili Teblig —Yirmi Dokuzuncu Kisim- m.3/IIT). Bagimsiz denetim
kurulugsunun, 6nemli-6nemsiz ayrimi yapmaksizin miisterinin her tiirlii isleminin

dogrulugunu denetlemesini beklenemez.

Denetim raporunun 6nemsiz konularda gergegi yansitmamasi halinde bagimsiz
denetim kurulusu sorumlu olmayacaktir. Bagimsiz denetim kurulusunun,

ylkiimliiliigli denetim raporunun 6nemli konularda gercege aykiri olmamasi ile

26> CELIK Aytekin : s.176-177.
66 CELIK Aytekin :s.177.
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sinirlidir. Boylelikle bagimsiz denetim kurulusu, raporun énemli konularda gergege

aykirilik icermedigi ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilecektir.

4- illiyet Bagimin Bulunmamasi veya Kesilmesi

Bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu icin, sadece zarar yetmez. Ayni
zamanda uygun illiyet baginin da bulunmasi gerekir. Uygun illiyet baginin

bulunmadigi hallerde bagimsiz denetim kurulusu sorumlu tutulamayacaktir.

Uygun illiyet bag1 bulunmakla birlikte, miisterinin veya ii¢lincii kisinin kusuru

ile illiyet bagi kesilebilir™®’

. Bu taktirde miisterinin veya iiglinclii kisinin tam
kusurundan soz edilir. Zarar goren olarak, miisterinin veya {i¢iincii kisinin kusuru
illiyet bagini kesmemis, sadece zararli sonucun dogumuna diger nedenlerle birlikte
katkida bulunmus ise, “ortak illiyet” s6z konusu olacaktir. Bu durumda
sorumluluktan kurtulma degil, tazminattan indirim s6z konusu olur (BK.m.44)%,
Yargitay’a gore de; BK. m. 44 de Ongoriilen birlikte kusurun varligindan séz
edebilmek i¢in, zarar gorenin bizzat kendi davranisi ile zararlandirici olayin
gerceklesmesini kolaylastirmis olmast ya da meydana gelen zarar1 6nleyecek veya
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azaltacak tedbirleri almamis bulunmasi gerekir Illiyet bagmin kesildigi

durumlarda, bagimsiz denetim kurulusunun tazminat borcu da dogmayacaktir.

BK. 98 maddesinin yaptig1 yollama ile BK. m.44 sozlesme iliskilerinde de

uygulama alan1 bulacaktir. Anilan yasa hiikkmiinde kural olarak zarar gérenin kusuru,

27 Bkz. Yargitay 9 .H.D. 05.03.1987 T.,1987/2181 E., 1987/2655 K.; Yargitay 4 .H.D. 31.01.1995 T.,
1994/7978 E., 1995/649 K.; (Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim: 20.10.2006,
www.kazanci.com.tr).

268 DESCHENAUX / TERCIER : 5.57; EREN : Borglar Hukuku, 5.523; OGUZMAN / OZ : 5.560;
REISOGLU : s.311; KILICOGLU : 5.220; SENYUZ : s. 77.

2 YHGK. 22.02.1984 T., 1981/652 E., 1984/132 K.; (Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi,
Erisim: 20.10.2006, www.kazanci.com.tr).
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tazminatta indirim nedeni olarak kabul edilmistir. Zarar goren olarak, miisterinin
veya tligiincli kiginin kusurunun agirhigina gore illiyet baginin kesilip kesilmedigi,

dolayistyla bagimsiz denetim kurulusunun sorumlu olacagi miktar belirlenecektir.

G- ZAMANASIMI

Bagimsiz denetim kuruluslarina karst acilan davalarin tabi olacagi
zamanagimina iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle zamanasimi
siiresi konusunda genel hiikiimler uygulanacaktir. Miisteriye karst sorumluluk
sozlesmenin ihlalinden kaynaklandigi i¢in bundan kaynaklanan davalar 10 yillik

zamanasimi siiresine tabi olacaktir (BK. m.125).

Ucgiincii kisiye karsi sorumluluk haksiz fiile dayandig igin bunlarin acacaklar
davalarda BK. m.60 uygulanacaktir. Ugiincii kisi zarar1 ve faili (bagimsiz denetim
kurulugsunu) 6grendigi tarihten itibaren 1 yi1l ve her halde zarar sebep olan denetim
raporu tarihinden itibaren 10 yil icerisinde zamanagimina ugrayacaktir (BK.m.60/I).
Haksiz fiil teskil eden fiil ayn1 zamanda sug¢ teskil ediyor ve bu su¢ icin ceza
kanunlarinda daha uzun zamanasimi siiresi Ongoriilmiis ise bu zamanagimi siiresi
tatbik olunur (BK.m.60/I1). Bagimsiz denetim kuruluslarina kars1 acilacak davalarda
yetkili ve gdrevli mahkemeler konusunda 6zel bir diizenleme yapilmadigi i¢in genel

hiikiimlere gore yetkili ve gorevli mahkeme tespit edilecektir.

II- CEZAi SORUMLULUK

Bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlarinin cezai
sorumlulugu hakkinda Teblig herhangi bir diizenleme getirmeksizin, Kanun'un 47-
B/3, 48 ve 49'uncu madde hiikiimlerine atif yapmistir. Bu ceza hukukunun en temel

ilkelerinden biri olan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesiyle de uyum igerisindedir.

270



Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 47-B/III bendinde diizenlenen suc¢ “Kasith
Olarak Gergcege Aykir1 Bagimsiz Denetleme Raporu Diizenlemek ve Bu Raporun
Diizenlenmesini Saglamaktir”. Ilgili hiikiimde diger kanunlara gére daha agir bir
cezayr gerektirmedigi takdirde, kasitli olarak gercege aykirt bagimsiz denetleme
raporu diizenleyenler ve bu raporun diizenlenmesini saglayanlarm, 1 yildan 3 yila
kadar hapis ve 8 milyar liradan 20 milyar liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilacagi belirtilmistir. Sucun islenmesinde, 47/B bendinde yazili hallerden
iki veya daha fazlas1 birlestigi takdirde hapis cezasinin asgari haddi 2 ve azami haddi
4 yildir. Bu sug¢ dolayisiyla verilecek agir para cezalari, {ist sinirla bagli olmaksizin
sucun islenmesi suretiyle temin edilen menfaatin ii¢ katindan az olamaz (SerPK
m.47/I1). Daha once verilen cezanin infazi sartt aranmaksizin, cezanin verilmesini
gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, verilen cezalar1 yari oraninda artirilarak

hiikmolunur (SerPK m.47/11I).

SerPK. 47. maddede belirtilen suclardan dolay1 kovusturma yapilabilmesi igin,
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan Cumhuriyet Savciligima yazili bagvuruda
bulunulmasi gerekir’”. Burada Kurulun bagvurusu bir (muhakeme sart1) yargilama

"l Bu basvuru ile birlikte Kurul ayni zamanda miidahil sifatim kazanir

kosuludur
272(SerPK m.49/1). Kurulun miidahillik sifati, sadece SerPK. 47.madde kapsamindaki
suglar i¢in gecerlidir. SerPK.’na aykir1 fiillerin islendigine dair bilgi edinen
Cumhuriyet Savcilari, Kurulu haberdar ederek durumun incelenmesini isteyebilirler

(SerPK m.49/1I). Cumhuriyet Savcisinin istemi lizerine Kurulun yapacagi inceleme

270« 2499 sayili Yasanin 49/1. maddesi uyarinca, aym1 Yasanin 47. maddesinde yazili suglardan
dolay1 kovusturma yapilmasi Kurul tarafindan Cumhuriyet Savciligina yazili bagvuruda bulunmasina
bagli olup, Sermaye Piyasast Kurulu’nun yazili bagvurusu olmaksizin agilan kamu davasina devamla
yazili sekilde karar verilmesi yasaya aykiridir” Yargitay 7. CD. 18.09.1995 T., 1995/5815 E.,
1995/6925 K.; (Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas1, Erisim: 20.09.2006, www.kazanci.com.tr).

271 yASIN : s.205; Muhakeme sartlar1 konusunda bkz. TOROSLU Nevzat : Ceza Muhakemesi
Hukuku, Savas Yayimevi, Ankara 1998, s.43 vd.

272 “Miidahil”, savci tarafindan agilmig olan kamu davasinda, savciyla birlikte iddia makamini
olusturur. Miidahil olabilmenin temel kosulu sugtan zarar goéren olmaktir (TOROSLU : s.118-119).
Kurulun sermaye piyasast suglarindan dolayr sugtan zarar goren niteligi tasiyip tasimadigi
tartigilabilir. Kurulun, diizenleme ve denetleme gorev ve yetkisine sahip oldugu sermaye piyasalarinin,
bu tiir fiillerden olumsuz etkilenmesi ve sermaye piyasalarindaki kamu diizeninin bozulmasi nedeniyle
miidahil olmasi kabul edilebilir. Ancak burada kanun ile Kurula taninmus istisnai bir miidahillik sifati
oldugunu séylemek daha uygun olacaktir (YASIN : 5.205, 45 nolu dipnot).
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adli kolluk faaliyetidir. Cumhuriyet Savcisi, Kurul tarafindan herhangi bir bagvuru
olmamasina ragmen yanliglikla dava agarsa, bu durumda mahkemenin durma karari
vererek dosyayr beklemeye alacagim kabul etmek gerekir’. Cumhuriyet Savcisi
tarafindan kovusturmaya mahal olmadig1 yolunda karar verilirse, Kurul bu kararlara
kars1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore itiraz edebilir (SerPK m.49/I1I). Bu
davalar mahkemelerce acele islerden sayilir ve Oncelikle karara baglanir (SerPK

m.49/1V).

III- IDARi SORUMLULUK

Bagimsiz denetim kuruslar1 Sermaye Piyasasi Kurulu’nun bagimsiz denetimle
yetkili kuruluslar listesinde kayith ise Kurulca denetlenebilmektedir. Kurul
tarafindan Sermaye Piyasasi Kanunu cercevesinde belirli araliklarla yapilan
kontroller sonucunda bagimsiz denetimin, ilke ve kurallara uygun olmadig: tespit
edilirse, diizeltilebilir aykiriliklarda ilgili kurulus uyarilmakta veya idari para
cezasi® * verilmekte, aykirihk diizeltilebilir nitelikte degilse ilgili kurulus bagimsiz
denetim yetkisine sahip kuruluslar listesinden cikarilmaktadir®™. Listeden ¢ikarilan
kuruluglar1 {invanlar1 BDDK ’ya bildirilmekte, fakat bildirilen kuruluslarin
bankalarin bagimsiz denetimi konusundaki yetkilerine herhangi bir miidahalede

bulunulmamaktadir®’®.

23 Y ASIN : 5.206; TOROSLU : 5.45.

™ SPK tarafindan idari para cezasi verilmesine yonelik islem, “ SPK nin, bireysel nitelikteki sermaye

pivasast alaminda ekonomik idari kolluk islemidir” (GURSEL : “Sermaye Piyasasi Kurulunun
Denetimi”, s.533).

5 Aksine bir diizenleme olmadikga, izin vermeye yetkili makam kosullarin gerceklesmesi halinde bu
izni kaldirmaya da yetkilidir(Bkz. YASIN : 5.196). Nitekim Danistay da 16.12.1998 T., 1996/4349 E.,
1998/6771 sayili kararinda da “...idareye taninan yetki, siiphesiz, Yasanin "Sermaye piyasasinin
giiven, agiklik ve kararliik i¢inde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarimin korunmasi
amacyla simirlt bulunmaktadr. Dolayisiyla, sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunulmasina izin
vermek yetkisi bulunan davali idare, gerek bu iznin verilmesi icin aranilan kosullarin kaybedilmesi,
gerekse Yasamin amacina aykiri eylemlerin belirlenmesi halinde, verdigi izni geri almak yada izin
verdigi kurumun faaliyetlerini durdurmak yetkisine sahiptir. Bu, idare hukukunun temel ilkelerinden
birisi olan "usulde paralellik” ilkesinin dogal sonucu olup; dava konusu islemi "yetki" yéniinden iptal
eden temyize konu idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadr” diyerek bu yonde
goriis  bildirmistir (Kazanct Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim: 20.09.2006,
www.kazanci.com.tr).

27 SAYAR: Bankalarin Halka Acilmasi ve Banka Yatirimeilarinin Korunmasi, s. 42; YASIN : 5.196.
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Bagimsiz denetim kuruluslarinin, Sermaye Piyasas1 Kanunu m. 46/g geregince,
mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde, ilgililerden
aykiriliklarin giderilmesi istemeye; aykirilikta sorumlulugu tespit edilen kurum
gorevlilerinin, haklarinda kovusturmaya gegildikten sonra yargilama sonuglanincaya
kadar imza yetkilerini sinirlandirmaya veya kaldirmaya; aykiriliklarin giderilmemesi
veya giderilemeyecek aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda, gerekli her tiirli
tedbiri almaya ve bu kuruluslarin faaliyetlerini gecici veya siirekli olarak durdurmaya
ve yetkilerini kaldirmaya Sermaye Piyasasi Kurulu yetkilidir. Mevzuata aykirilik
durumunda hangi agirhikta yaptirnmin uygulanacagi konusunda takdir yetkisi
Kurul’dadir. Ilgili Teblig’de bagimsiz denetim kurulusunun denetim yetkisinin
kaldirilmas: i¢in varligi aranacak mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir. Fakat
listeden c¢ikarma disinda hangi durumlarda hangi yaptirimlarin uygulanacagina
iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Diger yaptirnmlarin uygulanacagi
durumlar, yapilacak yeni bir diizenleme ile agik¢a diizenlenmelidir. Boylece aym
durumlarda keyfi olarak, farkli yaptirnmlar uygulanabilme ihtimalinin de Oniine

gecilmis olacaktir.

Bagimsiz denetim kuruluslari:
» Kurulus sartlarini kaybetmesi,

» Gorev kabuliine ve degisimine iliskin bagimsiz denetim standart, ilke ve

kurallarina uymamasi,

» Yapilan denectimlerde Sermaye Piyasasi Kurulu’na bildirilenler disinda fiilen

baska denet¢i gorevlendirilmesi,

» Denetim program ve c¢alisma kagitlarinin yapilan denetim c¢aligmalarini

kanitlayacak diizeyde bulunmamasi,

» Uygun denetim tekniklerinin kullanilmamasi nedeniyle gerekli denetim

kanitlarinin elde edilememesi,

» Mali tablolarin giivenirligini 6nemli 6l¢iide etkileyecek hususlarin tespiti halinde,
bagimsiz denetim kurulusunun denetim standartlarina tam olarak uyuldugunu

kanitlayamamasi,
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» Raporlamaya iligkin temel ilkelere uyulmamasi,

» Seri X No: 22 sayili Teblig kapsamindaki bildirim yiikiimliiliikklerinin zamaninda,

tam ve dogru olarak yerine getirilmemesi,

» Sermaye Piyasasi Kurulu’nca veya Kurul tarafindan gorevlendirilen yetkililerce

istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda, tam ve dogru olarak verilmemesi,
» Hatali, eksik, yaniltic1 ve gergege aykir1 rapor diizenlenmesi,

» Sermaye piyasasinda kesintisiz olarak 5 yil siireyle fiillen bagimsiz denetim

faaliyetinde bulunulmamig olmasi,

» Yapilan denetim ¢aligmalarinda sorumlu ortak basdenet¢inin dahil bagimsiz
denetim ekibinin diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, bagimsizlik,

giivenilirlik ve mesleki davranis gibi etik ilkelere uymamasi,

hallerinden herhangi birisinin varligt durumunda, Kurul bagimsiz denetim
kurulusunun sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma yetkisini
iptal edebilir (Seri X No: 22 sayili Teblig-ikinci Kistm- m.30/I). Tebligde “iptal
edilebilir’ ifadesinin kullanilmas: rasgele bir ifade degildir’’’. Kurul, aykirihiga
iliskin olarak yapacagi degerlendirme ile “denetim faaliyetinde bulunma yetkisinin
iptali” yaptiriminin uygulanip uygulanmayacagi konusunda karar vermeye yetkilidir.
Kurul, yetki iptali disindaki yaptirnmlari1 da uygulayabilir. Yukarida belirtilen son
maddedeki belirtilen hususlarda bir sorumluluk tespit edilmesi halinde, yetki iptali
yaptirimi sakli olmak iizere, Sermaye Piyasasi Kurulu sadece ilgili sorumlu ortak bas
denet¢i ve/veya bagimsiz denetcinin sermaye piyasasinda bagimsiz denetim

yapmasini yasaklayabilir (Seri X No: 22 sayili Teblig-ikinci Kisim- m.30/II).

2T YAVASOGLU : s5.43.
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SONUC

Bagimsiz dis denetim, sermaye piyasalarinin entegrasyonu ile birlikte Diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de onem kazanmustir. Sermaye piyasalarina yatirimcilari
cekmenin yaninda, mevcut yatirimcilarin piyasada kalmalarini saglamak da gerekir.
Bunun i¢in mali tablolar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi ¢ok 6nemlidir. Bunu
saglayabilecek en 6nemli mekanizma ise bagimsiz dis denetimdir. Halka ac¢ik anonim

ortakliklarda i¢ denetim mekanizmasinin yetersizligi bu 6nemi daha da arttirmistir.

TTK’daki mevcut i¢ denetim sisteminin yetersizligi nedeniyle TTK
Tasarisinda, bagimsiz dis denetim sistemi getirilmistir. Tasarida, anonim sirketlerin
yaninda payli komandit sirketler ile limited sirketler de bagimsiz dis denetime tabi
tutulmustur. Bagimsiz dis denetimi diizenleyen hiikiimlere sistematik acidan
bakildiginda ifade tarzlarmin genellikle bozuk ve anlam karmasasina neden
olabilecek sekilde oldugu goriilmektedir. Tasarinin 405.maddesindeki denetlenen
sirket yonetim kurulunun veya denetcinin talebi iizerine, sirket ile denet¢i arasinda
sitketin ve toplulugun yil sonu hesaplarina, mali tablolarna ve faaliyet raporuna
iligkin kanun, idari diizenleme veya esas sOzlesme hiikiimlerinin yorumu veya
uygulanmasit konusunda dogan gorlis ayriliklar1 hakkinda, sirket merkezinin
bulundugu yerdeki ticaret mahkemesi karar verecegi yolundaki diizenlemenin
uygulama kabiliyeti yoktur. Boyle bir hiikmiin uygulanmasi bagimsiz dis denetimin
mantig1 ile ¢elismektedir. Ciinkli mali tablolarin hazirlanmasindan yonetim kurulu
sorumlu iken, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan bu tablolarin ger¢ege uygun olup
olmadigint inceleyip, kendi bagimsiz gorilislinii raporunda ifade edecek olan
denetcidir. Denet¢i kanun, idari diizenleme veya esas sdzlesme hiikiimlerinin yorumu
veya uygulanmasi konusunda herhangi bir aksaklik veya uygunsuzluk tespit ederse
bunu raporunda belirtecektir; yoksa denet¢inin tespit ettigi usulsiizliikler veya
aykiriliklar konusunda yonetim kuruluyla miizakeresi diisiiniilemez. Ayrica Ticaret
Mahkemesi karar verirken denet¢inin iradesinin yerine gegerek mali tablolar

hakkindaki denet¢i goriisine miidahale edecek ve bu da denet¢i bagimsizlig
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ilkesiyle ve denetimin mesleki anlamda wuzman kisilerce yapilmasi ile

bagdagmayacaktir.

Raporlarin standartlara baglanarak belirli tipte diizenlenmesi mali tablo
kullanicilarinin farkli sonuglar ¢ikarmalarini dnleyecegi gibi ilgililerin farkli sirketler
arasinda karsilastirma yapabilmesini de saglayacaktir. Sermaye piyasasi mevzuatinda

oldugu gibi denetim raporlarinin belirli sekil sartlarina tabi tutulmasi gereklidir.

Tasarida denetim raporunun kag sekilde diizenlenecegi yolunda agik bir hiikiim
yoktur. 403.maddede onay yazisinin {i¢ ¢esit olabilecegi diizenlendigi i¢in denetim
raporu da buna paralel olarak onay, sinirli onay ve kacinma seklinde olacaktir.
“Sinirlt onay” kavrami yerine “sartli onay”, “kaginma” kavrami yerine “olumsuz”
kavramlar1 tercih edilmesi daha uygun olacagi kanisindayiz. Tasarida goriis
bildirmekten ka¢inma seklinde dordiincii bir rapor bigimi diizenlenmemesi 6nemli bir
eksikliktir. Denet¢inin ve denetlenen ortakligin iradesi disinda olusan, cesitli
nedenlerle denetim siirecine iligkin prosediiriin tam olarak uygulanamamasi, gerekli
olan bilgi ve belgelere ulagilamamasi veya ¢alisma alanini sinirlayan onemli bir
hususun var olmasi durumlarinda denet¢i “onay”, “smirli onay” veya “kag¢inma”

goriislerden birine ulagilamiyor ise gerekgesini belirtmek sartiyla goriis bildirmekten

kacinma seklinde rapor diizenleyebilmelidir.

Tasarmin 402. maddesinde, denetlenen sirketin ve toplulugun varligini
siirdlirebilmesinin sartlar1 ile gelecekteki gelismesi hakkinda yonetim kurulunun
yaptig1 tahlillerin 6zellikle irdelenmesi, sirket veya toplulugun gelismesine ciddi
engel teskil eden durumlarin belirlenmesi, sirketi tehdit eden riskleri dnceden teshis
eden i¢ gozetim teshis sisteminin gelistirilmesi i¢in tedbir alinmasinin gerekip
gerekmedigi ve eger tehlike varsa sirketin bir tedbir veya care uygulayip
uygulamadigi hususunun degerlendirmesi seklindeki gorevler bagimsiz dig denetimin
mabhiyeti ile bagdagsmamaktadir. Bagimsiz dis denetgi, gelecege iligkin varsayimlarda

bulunamayacagi gibi, 06znel degerlendirmelerde bulunmaya da zorlanamaz.
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Denetginin gorevinin mali tablolarin gercekligi ve mevzuata uygunlugu ile sinirh

olmas1 gerekir. Bu nedenle bu tiirden gorevler 402.maddeden ¢ikarilmalidir.

Yillarca meslegin kendi kendisini diizenlemesi anlayisinin savunucusu olmus
ABD’de, Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board) 'unun olusturulmasi ile yeni bir doneme girilmis
olmaktadir. Bu kurulun olusturulmasi meslegi etkileyen en temel degisikliklerden
birisi niteligindedir. Seri X No: 16 sayili Teblig’de 02.11.2002 tarihli ve 24924 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" Seri X No: 19 ile yapilan degisiklikle
Sarbanes-Oxley’e paralel diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, denetgi
bagimsizligimi ortadan kaldiran haller ile ilgili Sermaye Piyasas1 Kurulu ve SEC
diizenlemeleri arasinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Seri X No: 16 sayili
Tebligi yiiriirlikkten kaldiran, Seri X No: 22 sayili Tebligde de bagimsizlig1 ortadan
kaldiran haller Seri X No:16 sayili Teblige paralel sekilde diizenlenmistir. SPK
diizenlemesinde her tiirli damismanlik isini i¢ine alacak sekilde denetgi
bagimsizligini ortadan kaldiracak haller sayilmig iken SEC diizenlemesinde sadece
belli bazi danmismanlik islerinin denet¢i bagimsizligini ortadan kaldirdigir kabul
edilmis ve bunun disindaki islerin denetim komitesinin 6n onayina tabi olarak

yapilabilecegi kabul edilmistir.

Basta yatirimcilar olmak {izere ilgililerin bagimsiz denetim raporuna duyduklari
giivenin iki temel nedeni vardir. Oncelikle bagimsiz dis denetgi mesleki ydnden
yetkin, genel kabul gérmiis denetim standartlarini ¢ok iyi bilen bir teknik uzmandir.
Diger neden ise bagimsiz dis denet¢i, denetim caligmalar1 siliresince ve goris
bildirirken tamamen bagimsizdir. Bagimsizlik herkes tarafindan farkli anlasilan, bu
nedenle tizerinde en ¢ok durulan ve tartisilan konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bagimsizlik, denet¢i i¢in hayati dneme sahip vazgecilemez bir niteliktir. Denet¢inin,
sadece fikren bagimsiz olmasi yetmez, ayni zamanda seklen de bagimsiz olmasi
gerekir. Fikren bagimsizlik ile kastedilen denet¢inin aralarinda denetlenen ortakligin

yonetiminin de bulundugu biitiin ilgilere kars1 ayn1 mesafede bulunmasi, goriisiinii
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hicbir etki altinda kalmaksizin dogru, diiriist ve tarafsiz olarak agiklayabilmesidir.
Seklen bagimsizlik ise denetcinin disaridan bagimsiz goriinmesi, bagimsizlig
konusunda tereddiit olusturabilecek iliskilerden kaginmasinidir. Denetc¢i, disaridan
bakildiginda da bagimsiz goriinmelidir. Aksi takdirde mali tablolarin kullanicilari
denetcinin bagimsizligindan siiphe duyacak bunun sonucunda da bagimsiz denetim
raporuna deger vermeyebileceklerdir. Seri X No: 22 sayili Tebligde bagimsizligin
ortadan kalkmis sayildigi durumlar belirtilerek, fikren bagimsizligin yaninda aslinda

seklen bagimsizligin korunmasi amaglanmistir.

Bagimsizlig1 saglamada denetim kurulusu degisiminin ne kadar etkili olacagi
tartismalidir. Degisim zorunlulugunu asmak amaciyla birbirlerine bagli ana-yavru
ortaklik iliskisi kurulmasi veya denetim firmalarinin aralarinda anlasarak, degisim
zamani gelen misterilerini karsilikli degistirmeleri durumlarinda, goriiniiste bir
degisim olacak ve denetim kurulusu degisiminden beklenen fayda
saglanamayacaktir. Bu sebeple denetim kurulusu degisim zorunlulugu yeniden
diizenlenmelidir. Denetim kurulusu degisimi yerine, denet¢i degisimi zorunlulugu

getirilebilir.

Seri X No: 22 say1li Teblig —ikinci Kisim- madde 13’de bagimsizligin ortadan
kalkmis sayildigr durumlarda bagimsizligin ortadan kalktigi yolunda kesin kanuni
karine getirilmistir. Bu durumlarda bagimsizligin ortadan kalkmadigini ispat etme
olanagr bulunmamaktadir. Bagimsizligin ortadan kalkmis sayildigi hallerde,
bagimsizligin ortadan kalkmadigini ispat edebilme imkani getirilmesi uygun

olacaktir.

Denetim kurulusu degisimine iligkin olarak Ydnetmelik ve Teblig hiikiimleri
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Normlar hiyerarsisi geregi de Yonetmelige
aykir1 bir Teblig hiikkmii diizenlenemeyecegi i¢in yapilacak yeni bir diizenleme ile
Teblig ve Yonetmelik hiikiimleri birbirine paralel hale getirilmelidir. Boylelikle

Yonetmelik hitkmiine aykir1 uygulamalarin da 6niine gecilmis olacaktir.
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Tiirkiye’de mali sektore yonelik yayinlanmig olan muhasebe ve denetim
standartlar1 ile ilgili yetkili ¢ok sayida kurum mevcuttur. Yine bagimsiz denetime
iliskin mevzuat da, yetkili kurumlara paralel sekilde ¢ok cesitlilik gostermektedir.
Bagimsiz denetim konusunda halka a¢ik anonim ortakliklarda Sermaye Piyasasi
Kurulu, bankalar ve 6zel finans kurumlarinda BDDK, sigorta, finansman ve
faktoring sirketlerinde ise Hazine Miistesarlig1 diizenleme yetkisine sahiptir. Yasal
diizenlemelerdeki bu cesitlilik pek cok ¢atismaya da sebep olmaktadir. Ornegin
Bankalarda ve Finans Kurumlarinda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik (31.01.2002 tarih ve 24657 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir) m.9/I[’de denetim kurulusu degisimi 4 hesap donemi olarak
belirlenmisken, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetime Iliskin Seri X No:22 sayili
Teblig’de bu siire 7 yil olarak belirlenmistir. Bu da farkli uygulamalara sebep
olmakta ve amaclanan standardizasyon saglanamamaktadir. Ayrica ilgili kurumlar
arasinda yetki karmasas1 da ortaya ¢ikmaktadir. SPK, BDDK ve Hazine Miistesarlig1
tarafindan belirlenecek uzmanlardan olusan ve yaptirim giicii olmayan, tavsiye
niteliginde kararlar alacak bir danisma komitesi olusturulmasi uygun olacaktir. Bu
danisma komitesinin ¢izecegi ¢erceve dahilinde kendi uygulama alanlarina iliskin
konularda da SPK, BDDK gibi kurumlarin diizenlemeler yapmasi halinde pek ¢ok
noktada ortak bir ¢6ziime ulasilmis olacaktir. Boylelikle ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon saglanarak, bagimsiz denetim ilke ve kurallar1 arasinda uyum

saglanabilecek ve farkli uygulamalara da son verilmis olacaktir.

Uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak diizenlenmis olan ulusal
denetim standartlarina uygunluk, saglikli ve basarili bir denetim calismasi icin
olmazsa olmaz kosuldur. Uygulamada zaman zaman denetim standartlarinin tam
olarak uygulanmadigi veya gerekli Ozenin gosterilmedigi  gorilmektedir.
Standartlarin hepsi bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Denetim standartlarinin

uygulanmasinda higbir sekilde taviz verilmemelidir.
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Seri X No: 22 sayili Teblig’de denetim komitesi iiyelerinin niteligi ve se¢imine
iliskin hiikiimler yetersizdir. Komite iiyelerinin tamaminin yonetim kurulu tarafinda
secilmesi, komite {iyelerinde herhangi bir uzmanligin aranmamasi ve yonetim kurulu
tiyelerinin ancak denetim komitesine secilebilmesi gibi diizenlemeler karsisinda bu
komitenin etkinliginin ve bagimsizliginin saglanmasi miimkiin degildir. Bu sekilde
bir diizenleme ile denetim komitelerinin etkin ve kendilerinden beklenilen gorevleri
en iyi sekilde yapabilmeleri beklenemez. Her ne kadar denetimden sorumlu komite,
faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda bagimsiz uzman goriislerinden
yararlanabilecekse de bunun her durumda yeterli olacagi sdylenemez. Bu sebeplerle
denetim komitelerinin ancak belirli konuda uzman (iktisat, maliye, hukuk, isletme
vb.) kisiler arasinda segilebilmesi zorunlulugu getirilmeli, yonetim kurulu tyeleri
disindaki kisilerin de (hatta kurul iiyelerinin en az yarisinin yonetim kurulu iyeleri
disindan olmasi zorunlu tutulmalidir) denetim komitesine segilebilmesi imkani
getirilmelidir. Denetim sdzlesmesi imzalanacak bagimsiz denetim kurulusunun
seciminde de yonetim kurulu devreden cikarilarak, denetim komitesi tek yetkili
haline getirilmelidir. Boylelikle mali tablolarin hazirlanmast ve kamuya
duyurulmasindan sorumlu olan yonetim kuruluna karsi mali tablolar1 denetlemekle
yukiimlii olan denetim kurulusunun bagimsizligi1 daha fazla saglanmis olacaktir. Aksi
takdirde denetim komitesi, gorliniiste var olan bir kurul olmaktan G&teye

gidemeyecektir.

Mali tablolara iliskin denetim raporu, basta yatirimcilar olmak iizere biitiin
ilgililerin kararlarinda 6nemli rol oynadig1 i¢in agik, anlasilir ve yeterli agiklamalari
icerir sekilde hazirlanmalidir. Rapor, Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenen
asgari agiklamalart igerdigi gibi bunlarin yaninda gerekli olan diger agiklamalar1 da
icermelidir. Mali tablolarin ayrilmaz bir parcasi olduklar1 i¢in mali tablolarin
dipnotlar1 ve diger aciklamalar da bagimsiz dis denetim kapsaminda denetlenecek ve

denetim raporunda yer alacaktir.

Mali tablolar hakkinda denetc¢i goriisiiniin dogruluk ve diiriistliikk igerisinde

ifade edilmesi olarak belirtilebilecek olan denetci raporu, bagimsiz dis denetim

280



faaliyetine iligkin mali tablo kullanicilarinin gordiikleri tek belgedir. Bagimsiz
denetim sonucunda olumlu, olumsuz, sartl veya goriis bildirmekten kaginma
seklinde dort farkli rapor diizenlenebilir. Goriis bildirmekten kaginma durumunda da
aslinda goriis bildirilmektedir. Denetim raporunda hangi gerekgeler ile bu
sonuclardan birine varildigi agikga belirtilmelidir. Mali tablolarin hazirlanmasinda
denet¢ilerin herhangi bir sorumlulugu yoktur. Denetcilerin ve bagimsiz denetim
kurulusunun sorumlulugu, hazirlanan mali tablolarin ger¢ek durumu dogruluk ve
diiriistliik icerisinde yansitip yansitmadiginin tespiti ile siirlidir. Denetim raporu,
denetlenen isletmenin sadece denetim tarihindeki durumunu yansitir. Mali tablo
kullanicilari, ancak denetim raporuna dayanarak goriis bildirilen mali tablolarin ne

Olciide gercegi yansittigi konusunda fikir edinebilirler.

Bagimsiz denetimle gorevlendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin
kurucular1 ve ortaklar1 i¢in cok agir sartlar getirilmistir. Oncelikle Tiirk Ticaret
Kanunu ile anonim ortakliklarda, hem gercek hem de tiizelkisilerin pay sahibi
olabilmelerine imkan taninmigsken, bagimsiz denetimle gorevlendirilebilecek
kuruluglar listesine girebilecek bir anonim ortaklikta sadece gercek kisilerin pay
sahibi olabilmesi miimkiindiir. Ayrica 6zel hizmet amagli bir anonim ortaklik olan
bagimsiz denetim kurulusunda, pay sahibi olmak ile bagimsiz dis denetci olmak
birbirine karigtinnlmigtir. Bagimsiz denetim kurulusu ortaklarinin, denetim
faaliyetinde gorev alma gibi bir zorunlulugu yoktur. Onemli olan bagimsiz denetim
faaliyetinin mesleki uzmanliga sahip kisilerce yapilmasidir. Dogal olarak kurucularin
ve ortaklarin hepsinin mesleki agidan uzman kisilerden olugmasi, bagimsiz denetim
kurulusunun isleyisi ve karar alma stireglerinde acisindan olumlu sonuglar verecektir.
Ancak her durumda bdyle olmayabilir. Ozellikle kurulus sartlarinmn agirhg
nedeniyle belirtilen niteliklere sahip kisileri bulmak amaciyla, gergekte ortak olma
iradesi bulunmayan saman adamlarin ortakliga dahil edilmesi durumunda beklenen
fayda elde edilemeyecektir. Tiizelkisilerin ortak olmasina imkan tanindig: takdirde
yurtdisinda faaliyet gosteren c¢okuluslu pek c¢ok denetim kurulusu da Tirkiye’de

dogrudan faaliyette bulunabilecegi i¢in denetim hizmetinin kalitesi yiikselecektir.
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Kurucularin ve ortaklarin 3568 sayili Kanun'a gore serbest muhasebeci mali
miisavir veya yeminli mali miisavir {invaninmi almis kisilerden olusmasi sarti
ortaklarin tiimii i¢in degil, denetim calismasini denetim kurulusu adina kendi kisisel
sorumlulugu ile yiirliten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini imzalayan
sorumlu ortak basdenetgiler icin aranmasi yerinde olacaktir. Sorumlu ortak
basdenetciler esas sermayenin en az %>51’ine sahip olacaklar i¢in ortakligin
yonetiminde ve denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde her tiirli yetki ve
sorumlulugu da ellerinde bulunduracaklardir. Yapilacak yeni bir diizenleme ile
kuruculara ve ortaklara iligkin miiflis olmama, yiiz kizartict bir sugtan mahkum
bulunmama ve sermaye piyasasi mevzuati veya diger bir mevzuat uyarinca bagimsiz
denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan
denetim faaliyetlerinde sorumluluklar tespit edilmemis olma sartlari biitlin kurucu ve
ortaklarda aranmali; bunun disinda kalan serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miisavir tinvanin1 almis ya da yabanci iilkelerde bagimsiz denetim
yetkisi saglayan belge sahibi ve Tiirkiye'de yerlesik olma sartlar1 sadece sorumlu

ortak basdenet¢iler i¢cin aranmalidir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinda kural olarak pay devri serbest olmakla
birlikte bazi durumlarda bu serbesti sakincali sonuglar dogurabilir. Ortaklar paylarini,
3568 sayili Kanun'a gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavir invanini almig kisilerin diginda kisilere devretmeleri durumunda, bagimsiz
denetim kurulusu bagimsiz denetimle yetkili kuruluglar listesinden cikarilacag: igin
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunamayacaktir. Bu nedenle bagimsiz denetim
kuruluslari, esas s6zlesmelerinde ortaklik paylarinin devrini yasaklayan veya sadece
3568 sayili Kanun'a gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavir tinvanini almig kisilere devre izin veren bir baglam hiikmii diizenlemeleri
uygun olacaktir. Esas s6zlesmede bdyle bir baglam hiikmiine yer verilmesi zorunlu
olmamakla birlikte bagimsiz denetim kuruluslart 6zel hizmet amagli anonim ortaklik

oldugu i¢in konulmasi yararl olacaktir.

Bagimsiz denetim so6zlesmesi benzer sozlesmelerle karsilastirildiginda, is

gérme amaci giiden sozlesmeler arasinda en fazla eser sozlesmesine benzerlik
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gostermekle birlikte, sozlesme tiplerinden higbirisine tam olarak uymadigi
goriilmektedir. Bagimsiz denetim sozlesmesi kendine 06zgii yapist olan bir
sOzlesmedir. Bagimsiz denetim sozlesmesi, bir 6zel hukuk s6zlesmesi olmakla
birlikte kamu hukuku etkilerinin de bulundugu bir sodzlesme olarak goze
carpmaktadir. Sozlesmenin yazili olarak diizenlenmesi gegerlilik kosuludur. Yazili

sekil zorunluluguna aykirilik halinde bagimsiz denetim sdzlesmesi gecersiz olacaktir.

Sermaye Piyasast Kanunu m.15/IV’de ara donem mali tablolarin gergegi
aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak
diizenlenmemis olmasindan dogan zararlar i¢in denetlenen ortaklik yonetim kurulu
tiyeleri ve denetcileri, bagimsiz denetimi yapanlar ile bagli olduklar1 gercek ve
tiizelkisilerin sorumlu olacagi diizenlenmistir. Ara mali tablolar ile yillik mali
tablolar ayni esaslar dahilinde hazirlanmaktadir. Yillik mali tablolar, ara mali
tablolara gore daha kapsamli ve bilgi kullanicilari agisindan ¢ok daha 6nemlidir. Ara
mali tablolara iliskin bu hiikmii yillik mali tablolar1 da kapsayacak sekilde anlamak
gerekir. BOylece biitiin mali tablolar a¢isindan hukuki sorumlulugun kapsami
genigletilerek, bagta yatirimcilar olmak tizere biitiin ilgililerin ihtiya¢ duydugu giliven

de saglanmis olacaktir.

Bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu, bagimsiz denetim s6zlesmesinin
ihlalinden dolayr miisteri ortakliga, haksiz fiilden dolay1 ise miisteriye ve ilgili
ticlincli kisilere karsidir. BK. m.96 kapsaminda, bagimsiz denetim kurulusunun,
miisteriye karsi sdzlesmeden dogan sorumlulugu ic¢in bagimsiz denetim
s0zlesmesinin varligi, bu s6zlesmenin ihlali, zarar, kusur ve sozlesmeye aykirilik ile
zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi gerekir. Denetlenen ortakligin,
bagimsiz denetim kurulusunun kusurunu ispat etmesine gerek yoktur. Bagimsiz
denetim kurulusu, kusurlu olmadigini ispat yiikii altindadir (BK. m.96). Bagimsiz
denetim kurulusunun raporunda belirttigi goriise aykir1 olarak, mali tablolarin
gercegi yansitmadigi anlasilirsa denetim kurulusu, denetimin gerektigi sekilde, yani

denetim ilke ve kurallara uygun olarak yapildigini ispat yiikii altindadir.
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Bagimsiz denetim kurulusu ile ti¢lincii kisiler arasinda herhangi bir s6zlesme
iliskisi bulunmadigindan, bu kisilere kars1 haksiz fiilden dogan bir sorumluluk s6z
konusu olmaktadir. Sozlesmeden dogan sorumluluktan farkli olarak, denetimi
gerceklestiren bagimsiz dis denetim kurulusunun ve bagimsiz dis denetgilerin

kusurlarini ispat ytiki, zarar goren {igiincii kisiye aittir.
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EKLER

EK: 1

OLUMLU GORUS iCEREN RAPOR FORMU

........ A.S.nin.......HESAP DONEMINE AiT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.'nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangcosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.

Finansal Tablolarla Iigili Olarak Isletme Yénetiminin Sorumlulugu

Isletme yonetimi finansal tablolarm Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina goére hazirlanmast ve diirlist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulsiizliikten kaynaklanan onemli yanlisliklar igermeyecek bigimde hazirlanarak,
gercegi diirist bir sekilde yansitmasimi saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasint ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini1 ve uygun muhasebe politikalarinin

secilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu
standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin
gercegi dogru ve diiriist bir bi¢imde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir

giivenceyi saglamak tizere planlanarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

326



Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kanit1 toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak {izere Onemli yanlishk igerip icermedigine dair risk
degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu
risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi gz oniinde bulundurulmustur.
Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goriis vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme
yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica isletme yonetimi tarafindan
benimsenen muhasebe politikalar1 ile yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve
finansal tablolarin bir biitiin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini

igermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
goriistimiiziin  olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna

inaniyoruz.

Goriis
Goriistimiize gore, ilisikteki finansal tablolar, ABC A.S.nin 31 Aralik 20...
tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal

performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal

raporlama standartlar ¢ergevesinde dogru ve diiriist bir bigimde yansitmaktadir.

Diizenleme Yeri/Tarih

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenetginin Adi-Soyad: ve Imzas1
Adres
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EK:2

OLUMSUZ GORUS ICEREN RAPOR FORMU

... A.S.’nin .... HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.

Finansal Tablolarla Ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yénetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina goére hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulsiizliikten kaynaklanan 6nemli yanlisliklar icermeyecek bi¢imde hazirlanarak,
gergcegi dirlist bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasmi ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasin1 ve uygun muhasebe politikalarinin

secilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu
standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin
gercegi dogru ve diiriist bir bicimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir

giivenceyi saglamak iizere planlanarak ytiriitiilmesini gerektirmektedir.
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Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kanit1 toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak {izere Onemli yanlishk igerip icermedigine dair risk
degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu
risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi gz oniinde bulundurulmustur.
Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goriis vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme
yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica isletme yonetimi tarafindan
benimsenen muhasebe politikalar1 ile yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve
finansal tablolarin bir biitiin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini

igermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
goriistimiiziin  olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna

inaniyoruz.

Isletme yonetimi, dénemin basinda, kontrolii dist 6nemli miktarda yeni
paylarin mevcudiyeti nedeniyle konsolidasyonun uygun olmayacag1 goriisiiyle, baglh
ortaklik ve istiraklerini konsolide etmeyi durdurmustur. Bu uygulama, Sermaye
Piyasast1 Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina aykirdir.
Konsolide finansal tablolar hazirlanmis olsaydi, finansal tablolardaki hemen her

hesap onemli derecede farklilik gdsterecekti.

Gortiis

Goriistimiize gore, yukaridaki ... paragraf(lar)da bahsedilen hususlarin énemli
etkileri nedeniyle ekli finansal tablolar, Isletme’nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle
finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal performansint ve nakit
akimlarini, Sermaye Piyasast Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlari

cercevesinde dogru ve diiriist bir bigimde yansitmamaktadir.
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EK:3

SARTLI GORUS iCEREN RAPOR FORMU

...... A.S.nin.....HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, onemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.

Finansal Tablolarla Ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yénetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina goére hazirlanmas1 ve diiriist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulsiizliikten kaynaklanan onemli yanlisliklar igcermeyecek bi¢imde hazirlanarak,
gercegi dirlist bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasmi ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasin1 ve uygun muhasebe politikalarinin

secilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal tablolar
hakkinda goriis bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu
standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin, finansal tablolarin
gercegi dogru ve diiriist bir bicimde yansitip yansitmadigi konusunda makul bir

giivenceyi saglamak iizere planlanarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
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Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kanit1 toplamak amaciyla, bagimsiz denetim tekniklerinin
kullanilmasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin se¢imi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulsiizliikten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak {izere Onemli yanlishk igerip icermedigine dair risk
degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gore yapilmistir. Bu
risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi gz oniinde bulundurulmustur.
Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goriis vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, isletme
yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica isletme yonetimi tarafindan
benimsenen muhasebe politikalar1 ile yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve
finansal tablolarin bir biitiin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini

igermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
goriistimiiziin  olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna

inaniyoruz.

Dipnot X’te belirtildigi gibi, Isletme, ilisikteki finansal tablolarinda,
amortisman ayirmamistir. Bu uygulama finansal raporlama standartlarina uygun
degildir. 31 Aralik 20.. tarihi itibariyle, amortisman gideri, normal amortisman
yontemine gore, binalar i¢in %5,demirbaslar i¢in %20 oranlar1 baz alinarak, XXX
YTL olarak hesaplanmaktadir. Buna paralel olarak, sabit kiymetler net tutarinin,
birikmis amortismanlardaki artis tutar1 kadar XXX YTL tutarinda azaltilmasi, donem
net karmin XXX YTL ve birikmis karlarin da XXX YTL tutarinda azaltilmasi

gerekir.
Gortis

Gortistimiize gore, ilisikteki finansal tablolar, yukarida ... paragrafta belirtilen
hususlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek diizeltmeler disinda isletme’nin 31 Aralik 20..
tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal
performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan finansal

raporlama standartlar ¢ergevesinde dogru ve diiriist bir bigimde yansitmaktadir.
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EK:4

GORUS BILDIRMEME HALINDE RAPOR FORMU

....... A.S.nin....HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarihte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlar1 denetlemis bulunuyoruz.

Finansal Tablolarla Ilgili Olarak Isletme Yonetiminin Sorumlulugu

Isletme yénetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasas1 Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina goére hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulsiizliikten kaynaklanan 6nemli yanlisliklar icermeyecek bi¢imde hazirlanarak,
gergcegi dirlist bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasmi ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasin1 ve uygun muhasebe politikalarinin

secilmesini icermektedir.

Isletme tarafindan ¢alisma alammizin  sinirlandirilmasi  sonucunda, tiim
stoklarin ~ gozlemlenmesi  ve  ticari  alacaklarin  teyidi  tarafimizdan

gerceklestirilememistir.

Goriis

Yukaridaki paragraf(lar)da belirtilen hususlarin ilisikteki finansal tablolar
tizerindeki Onemli etkisi nedeniyle, s6z konusu finansal tablolar iizerinde goriis

bildiremiyoruz.
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EK: 5
isletme Yénetimi Teyit Mektubu (Beyan Mektubu) Ornegi (1)*"®
Sayin (Bagimsiz Denetim Kurulusu),

Bu mektup .......ccceneee finansal yili ile ilgili olarak firmamiza, tarafinizca

verilen bagimsiz denetim hizmetine iligskin yonetim beyanlarini icermektedir.
Yo6netim olarak;

............ tarthi (denetim raporu tarihi) itibariyle, asagida yer alan beyanlarin

dogrulugunu teyit ederiz.

1- Finansal tablolar, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak

hazirlanmislardir.

2- Tim finansal kayitlar ve bunlarla ilgili bilgiler, ortaklar kurulu ve yonetim kurulu

toplanti tutanaklari tam olarak tarafiniza sunulmustur.

3- I¢ kontrol sistemi iizerinde etkisi olan, ydnetici ve ¢alisanlarm karistig1 yolsuzluk

yoktur.
4- Finansal tablolar iizerinde maddi anlamda etkisi olabilecek yolsuzluk olmamustir.
5- Tiim islemler ilgili yasa ve yonetmeliklere uygun olarak yapilmistir.

6- Yonetimin, finansal tablolarda yer alan varlik ve bor¢ kalemlerinin degerlerini

onemli dlciide etkileyecek tasarruflari olmamaistir.

7-Firmamiz, finansal tablolarda yer alan tiim varlik kalemlerine sahiptir. Teminat

olarak verilen ve iizerinde ipotek olan varliklar tam olarak agiklanmustir.
8-Firmamizin, finansal tablolarda belirtilenlerin diginda borcu yoktur.
9-Firmamizin vermis oldugu tiim garantiler ve teminatlar tam olarak aciklanmistir.

10-Bagl ortakliklarla ilgili tiim islemler, alacaklar, borglar, satislar, kiralamalar tam

olarak ac¢iklanmustir.

Finansal tablolarin diizenlendigi tarihten sonra ve bu beyan mektubunun tarihi
itibariyle, finansal tablolarda diizeltme ve/veya aciklama yapmay1 gerektirecek

islemler meydana gelmemistir. Bilgilerinize sunariz. .../..../ 20...

278 AKISIK : “Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim Igindeki Yeri”, s.108.
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EK: 6

isletme Yonetimi Teyit Mektubu (Beyan Mektubu)Ornegi (2)*”

(Isletmenin antetli kagid1)

(Bagimsiz denetgiye)

(Tarih)

Bu teyit mektubu, ABC A.S$'.nin 31 Aralik 20X1 tarihi itibariyle sona eren
hesap donemine ait finansal tablolarina iliskin olarak, s6z konusu finansal tablolarin
Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun bir
sekilde 31 Aralik 20X1 itibariyle gercek finansal durumunu ve ayni tarih itibariyle
sona eren hesap donemine iligskin faaliyet sonuglarini, dogru ve diiriist bir bigimde
yansittigi hakkinda bagimsiz denetim goriisii olusturulmast amaciyla yapilan

bagimsiz denetim ¢alismasi ile ilgili olarak sunulmaktadir.

Finansal tablolarin ger¢ek finansal durumumuzu ve faaliyet sonuglarimizi
Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun
olarak dogru ve diirlist bir sekilde yansitmak iizere diizenlenmesi sorumlulugunun

isletme yonetimimize ait oldugunu kabul ederiz.

Asagidaki  hususlarin, mevcut kanaat ve bilgilerimiz dogrultusunda

dogrulugunu teyit ederiz.

279 “Isletme Yonetimi Teyit Mektubu”, standart bir mektup niteliginde degildir. Isletme yonetimi teyit

mektuplar1 bir isletmeden digerine, bir donemden digerine degisiklik gosterebilir. Isletme
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Bu dogrulamalar isletmemizle ilgili olup, asagidaki hususlari igerebilmektedir:

a) Yonetim ve i¢ kontrol sisteminde dnemli rolii olan veya finansal tablolar {izerinde
onemli etkileri olabilecek c¢alisanlarla veya yonetimle ilgili hi¢bir usulsiizliik

olmamustir.

b) Bagimsiz denetim raporu tarihi itibariyle tiim muhasebe kayitlari, destekleyici
belgeler ve genel kurul ve yonetim kurulu (sirasiyla 15 Mart 20...., ve 30 Eyliil 20...

tarihli) kararlar1 size a¢ik tutulacaktir.

¢) iliskili taraflarin belirlenmesine iliskin saglanan bilgilerin eksiksiz oldugunu teyit

ederiz.
¢) Finansal tablolar ihmal dahil 6nemli yanligliklar igermemektedir.

d) Isletme, uyulmamasi durumunda finansal tablolar iizerinde &nemli bir etkisi
olabilecek sozlesmelerin tiim sartlarina uymustur. Kurallarina uyulmamasi halinde
finansal tablolar {izerinde Onemli etkileri olabilecek diizenleyici kurumlarin

yaptirimina konu olabilecek herhangi bir islemde bulunulmamustir.

e) Asagida belirtilen hususlar usuliine uygun bir sekilde kaydedilmistir ve/veya

finansal tablolarda bunlar hakkinda yeterli agiklamalarda bulunulmustur:
1) 1liskili taraflara iliskin bakiye ve islemler ile tanimlamalar,
2) Satim ve alim taahhiitlerinden kaynaklanan zararlar,
3) Onceden satilmis olan varliklarmn geri alimin1 dngdren opsiyon ve anlagmalar,
4) Teminat olarak verilen varliklar.

f) Finansal tablolara yansitilmis varlik ve yikiimliiliiklerin tasidigr degerleri veya

siniflandirilmalarin1 6nemli Slgiide etkileyecek niyet ve planlarimiz yoktur.

g) Uretimin durdurulmasi sonucu atil ya da degersiz stok olusumuna neden olacak
niyet ve planimiz yoktur ve higbir stok net gerceklesebilir degerinden daha yiiksek

bir deger ile gosterilmemistir.

yonetiminden cesitli hususlara iligkin teyit almaya calismak, isletme yonetiminin dikkatini bu
hususlara yogunlagtirmasina katki saglar.
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g) Isletme kendine ait varliklarin tamaminda miilkiyet hakkina sahiptir ve varliklar
tizerinde finansal tablolarin ... numarali dipnotlarinda agiklanmis olanlar disinda

herhangi haciz veya ipotek yoktur.

h) Fiili ve sarta bagl olan tiim yiikiimliiliikler dogru olarak kaydedilmistir veya
aciklanmistir ve iclincli sahislara verilen tim teminatlar finansal tablolarin ...

numarali dipnotlarinda agiklanmistir.

1) Finansal tablolarin ... numarali dipnotunda tanimlanan ..... 'm disinda; bilango
tarthinden sonra finansal tablolarda veya dipnotlarda diizeltme veya agiklama

gerektirecek herhangi bir olay meydana gelmemistir.

1) XYZ A.S. tarafindan ... talep edilen XXX tutar1 i¢in finansal tablolarda karsilik
ayrilmistir. Bunun disinda hukuki bir sonu¢ doguracak herhangi bir iddia yoktur ve

olmasi1 beklenmemektedir.

j) Nakit ve yatirim hesaplarimiz ile ilgili resmi ya da gayri resmi herhangi bir hesap
takas anlagmasi yoktur. Finansal tablolarin, ... numarali dipnotunda yer alan

aciklamalar diginda herhangi bir kredi anlasmamiz yoktur.

k) Hisse senetlerinin tekrar alim opsiyonlar1 ve anlagsmalari, opsiyonlar, garantiler,
takas ve diger gereklilikler icin karsilik ayrilan hisse senetleri finansal tablolara

gerektigi sekilde kaydedilmistir ve dipnotlarda agiklanmistir.

(Finansal Isler Direktorii) (Icra Kurulu Bagkani)
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EK:7

GENEL BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESI ORNEGI

Soézlesmenin birinci tarafi olan, ....... (Miisteri ad1) (sozlesmenin bundan
sonraki boliimlerinde "Miisteri" olarak anilacaktir) ile ikinci taraf olan ...... (Kurulus
ad1) (sOzlesmenin bundan sonraki boliimlerinde "Kurulus" olarak anilacaktir)

asagidaki sartlar tizerinde anlasmaya varmislardir.

Miisteri ile Kurulus arasinda yapilmis olan isbu sdzlesme, miisterinin....... ,
tarihi itibariyle diizenlenmis bilancosu ile ayni tarihte sona eren yila ait gelir, nakit
akim ve 6zsermaye degisim tablolarinin bagimsiz denetime tabi tutularak Kurulus’un

finansal tablolar1 hakkinda goriis bildirilmesi amaci ile yapilmistir.

Bagimsiz denetim ¢alismast Sermaye Piyasast Kurulunca yayimlanan
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”
hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir. S6z konusu Teblig, bagimsiz denetim
caligmalarinin finansal tablolarda 6nemli yanlisliklarin bulunmadigina dair makul
giivence saglayacak sekilde planlanmasini ve gergeklestirilmesini dngérmektedir.
Bagimsiz denetim caligsmasi, finansal tablolarda yer alan tutarlar1 ve aciklamalari
destekleyen bagimsiz denetim kanitlarinin ornekleme metodu ile incelenmesini
igerecek olup, kullanilan muhasebe politikalarinin ve miisteri yonetimi tarafindan
yapilan 6nemli tahminlerin incelenmesi ve finansal tablolarin bir biitiin olarak

sunulus seklinin degerlendirilmesini de kapsamaktadir.

Bagimsiz denetim c¢alismasinin 6rnekleme metoduna dayanmasi, ayrica
muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin dogasindan kaynaklanan kisitlamalardan dolayzi,
baz1 6nemli hatalarin tespit edilememesi de dahil bagimsiz denetimde kaginilmaz

bazi riskler s6z konusu olabilir.

Finansal tablolar ve ilgili dipnotlarin finansal raporlama standartlarina uygun

olarak hazirlanmasindan miisteri yonetimi sorumludur. Ayrica, giivenilir finansal
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tablo olusturmak i¢in gerekli muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin mevcut olmasindan,
isletme faaliyetlerinin ilgili yasa ve diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesinden,
finansal raporlama standartlarinin secilmesi, uygulanmasi, tiim iglemlerin muhasebe
kayitlarma tam ve dogru olarak kaydedilmesi ve isletme varliklarinin
korunmasindan, bagimsiz denetimin bir parcasi olarak, finansal tablolar ve ilgili
dipnotlara yonelik olarak yapilmis olan tiim agiklamalar1 igeren yazili bir teyit

mektubunun Kurulusa verilmesinden de miisteri yonetimi sorumludur.

Miisteri c¢alisanlarinin  tam  bir igbirligi igerisinde bagimsiz denetim
faaliyetlerini desteklemesi ve bagimsiz denetime esas teskil edecek her tiirlii kaydin,
belgenin ve diger bilgilerin Kurulusa verilmesinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin
miisteri yonetimince alinmasi gerekmektedir. Ucret, calisma igin gorevlendirilen
bagimsiz denetim ekibi i¢in gerekli olan zaman ve diger masraflar (ulagim,
konaklama, yeme-igme vb) esas alinarak hesaplanacak ve calismalar devam ettikge
faturalanacaktir. Bagimsiz denetim ¢aligmasi icin, beklenen beceri ve iistlenilen
sorumluluk c¢ercevesinde bagimsiz denetgiler icin belirlenen iicret asagida yer

almaktadir.

Bagimsiz denetim Ekibi:

Bagimsiz _denetim _ekibiBagimsiz Denetim Saati Bagimsiz Denetim Ucreti
(Unvanlar itibariyla)
Toplam: Toplam:

Yedek Bagimsiz Denetim Ekibi:

[Bagimsiz  denetim _ ekibilBagimsiz Denetim Saati Bagimsiz Denetim Ucreti

(Unvanlar Itibariyla)

Toplam: Toplam:
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