T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITES
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
DOKTORA TEZ

KALKINMA POL ITiKALARINDAK I DEGISiM
VE KAMU YONET IMINE ETKISI

Mehmet Naci SEVKAL

Dansman
Dog. Dr. Ygim EDIS SAHIN

2007



YEMIN METNi

Doktora Tezi olarak sunggum “Kalkinma Politikalarindaki D&sim ve
Kamu Ydnetimine Etkisi” adli galmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykiri digecek bir yardima Baurmaksizin yazilggni ve yararlanggm eserlerin
bibliyografyada g0sterilenlerden etugunu, bunlara atif yapilarak yararlanigmi

oldugunu belirtir ve bunu onurumla doularim.

Tarih
....l....12007
M.Naci SEVKAL



DOKTORA TEZ SINAV TUTANA Gl

Ogrencinin

Adi ve Soyadi Mehmet Naci SEVKAL

Anabilim Dali : Kamu Ydnetimi

Programi ‘Kamu Ydnetimi

Tez Konusu ‘Kalkinma Politikalarindaki D&sim ve Kamu Yodnetimine Etkisi

Sinav Tarihi ve Saati :

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen @renci Sosyal Bilimler Enstitist’nin
.......................... tarih ve .......... Sayili toplantisinda eturulan jtrimiz
tarafindan Lisansustu YoOnetm@hin 30.maddesi gegince doktora tez sinavina
alinmstir.

Adayin kiisel calsmaya dayanan tezini .... dakikalik sire iginde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez kogasekse tezin dayagaolan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara veiidievaplar dgerlendirilerek tezin,

BASARILI O QY BIRLIGII ile O
DUZELTME O* OY COKLUGU O
RED edilmesine  O** ile karar verilmitir.

Jiri teskil edilmedigi icin sinav yapilamangitir. O***
Ogrenci sinava gelmentir. O**

* Bu halde adaya 6 ay sure verilir.
** Bu halde adayin kaydi silinir.
*** Bu halde sinav icin yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez, burs, 6dul veya geik programlarina (Tuba, Fullbrightht vb.) adaylola. O
Tez, mevcut hali ile basilabilir. O
Tez, gbzden gegcirildikten sonra basilabilir. O
Tezin, basimi gereklgi yoktur. O
JURI UYELERI iIMZA
................................. o Basarili o Duzeltme o Red
................................. o Basarili o Dizeltme o Red
................................. o Basarili o Dizeltme o Red
................................. o Basarili o Duzeltme o Red

................................. o Basarili o Duzeltme o Red



OZET

Doktora Tezi
Kalkinma Politikalarindaki De gisim ve Kamu Yo&netimine Etkisi
Mehmet Naci SEVKAL

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstittsu
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali

Kalkinma duaslincesi ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan kalkinma
politikalar, 1945 ile 1980 vyillari arasinda dinya@ o6nemli Olgtde etkili
olmustur. Bu olgu somdurgelerin bggimsizliklarini kazanmalari sonucunda
bagimsiz devlet sayisinin artmasindan ve ok Savas donemine 6zgul siyasal ve
ekonomik kosullardan kaynaklanmaktadir. Bircok azgelismis Ulke, Sguk
Savain iki blokundan birinin destegi ile devlet onciligunde kalkinma
programlari baslatmistir. Bati Bloku igcinde, Dinya Bankasi gibi uluslaraasi
mali kurulu slar, azgelismis Ulkelerde ithal ikamesine dayanan sanayilgmeyi
desteklemitir. Bu ¢abalar, devletin ekonomik ve toplumsal alalardaki roltnd
artirmasini gerekli kilmistir. Kamu yonetimi de devletin bu kapsaml roltnd
karsilamak tGzere 6rgutlenmitir.  Dunyanin buyik boliminde egemen olan bu
ekonomik ve siyasal model, gealinis bati Ulkelerinin 1970’lerin sonunda
ekonomik durgunluk yasamasi sonucu krize girmstir.

Bu calsmada, kalkinma politikalarindaki degisiklikler, daha genis
toplumsal-ekonomik cercevede, politik iktisat baks acisi ile ele alinmaktadir.
Bu degisikli gin sonuglari, Turkiye orneginde ekonomi, devlet yapisi ve kamu
yonetimi boyutlariyla incelenmektedir. Yeni liberal kiresel eilimlerin ve bu
dogrultuda kalkinma di stincesinde meydana gelen dsesikliklerin, Turkiye'de
devletin ve kamu yonetiminin dongimundeki baslica itici gi¢ oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Turk Kamu Yonetiminde gozlenen vyapisal degisiklikler,
devletin ulusal kalkinma hedefini terk etmesi ve piasaya dayanan bir
toplumsal-ekonomik sistemi desteklemesi anlamina tyeektedir.

Anahtar Kelimeler: 1)Kalkinma Politikalari, 2)Kamu Yonetimi, 3Yeni

Liberalizm, 4) Yonetisim.



ABSTRACT

Doctoral Thesis
The Change in Development Policies and its Impacihahe Public
Administration
Mehmet Naci SEVKAL

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Public Administration

The idea of development and resulting development oficies were
influential in the world to a considerable extent letween the years of 1945 and
1980. This phenomenon was due to the increase inetimumber of independent
states stemming from decolonisation, and specific optical and economic
conditions of the Cold War. Many underdeveloped coutries initiated state-led
development programmes with the support of either bthe two blocks of the
Cold War. Within the Western block, World Bank and similar international
institutions promoted import substituting industrialisation in underdeveloped
countries. These efforts required an enhanced rol®r the state in economic and
social spheres. Public administration was also orgéed to meet this
comprehensive role of the state. However, this ptital and economic model
prevalent in the greater part of the world run into the crisis as a result of the
recession experienced in the Western developed cdries in the late 1970s.

In this study, changes in development policies artreated as the part of
wider socio-economic framework from a political ecnomy perspective.
Consequences of these changes are followed througbonomy, state structure
and public administration in the Turkish case. It is concluded that neo-liberal
global trends and concomitant changes in developmethinking are the major
driving force to transform the state and the publicadministration in Turkey. As
a result, observed structural changes in the Turkis public administration are
the reflections of the state’s withdrawal of natioml development objective and
restructure itself to support a market based soci@conomic system.

Key Worlds: 1) Development Policies, 2) Publiddministration, 3)
Neo-liberalism, 4) Governance.
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GIRIS

Insanlarin toplum halinde yamalarinin nedeni temel ihtiyaclarini féama
gergsidir. Bu nedenle, her toplum ihtiyaclarini kdéayacak uUretimin nasil
yapilacgini ve ortaya c¢ikan drinidn nasil payllacasini bir bicimde belirlemek
zorundadir. Uretimin nasil yapilggai belirleyen ilk unsur teknolojidir. Teknoloji,
alet yapimini ve bu aletlerin kullanilarak ihtiydgyulan Grinlerin imal edilmesini
salayan bilgi birikimidir. Tarihsel olarak teknoldjastan yontulan aletlerle gkyip,
gunimiiziin robotlarina uzanan birggém gecirmitir. Ikinci unsur ise Uretimin
orgutlenmesini gdayan toplumsal sbélimadar. Toplumsal sbolimi, toplumu
olusturan bireylerin, Uretimin hangsamalarinda cajacaini belirlemektedir. Bu iki
unsur ile birlikte, elde edilen Grinin nasil paykcazl her toplumun Ustesinden
gelmesi gereken bir sorundur. Kan gbwm dayanan klan 0rgutlenmesinden
ginumuzin modern devletlerine kadar tum toplumsgilittenme bigimlerinin temel

islevi, Uretimi ve paylaami s&layacak kurallari diizenlemektir.

Uretimi ve paylaimi salayacak kurallari diizenlemek icin bir toplumsal
otoriteye ihtiya¢c bulunmaktadir. Otorite, dizenlergécini elinde bulunduran
iktidardir. iktidarin diizenleyicislevi gelenek, orf, din, yasalar gibig#i toplumsal
kurumlar aracifii ile saglanmaktadir. Boylece, Uretimin ve paylain nasil
yapildgl, toplumsal érgitlenme bicimigiekillendirmektedir. Ancak, bu her zaman
tek yonlu ve determinist bir gki bicimde deil karsilikl etkilesim biciminde ortaya
ctkmaktadir.

Uretim ve paylaim sorununun dizenleile toplumlarin 6rgitlenme bigimi
arasindaki igkide teknoloji 6énemli bir role sahiptir. CUnki teMaoji Uretimin
miktarini belirleyen bir unsurdur. Uretimin artmasaylgima iliskin gerilimleri
azaltacak, bireylerin refahini arttiracaktir. G&tea de Uretim araclarindaki gghe
ile birlikte, temel ihtiyaclarin karlanmasi mimkin olduktan sonra, tretim giderek
cesitlenmistir. Ancak hicbir toplum herkesi tatmin edecek Bjamaya gelemeri
paylaim hep bir gerilim kayna olmustur. Uretim ve paylgm yalniz bir toplumun
kendi icinde dgil toplumlar arasinda da sorun glurmaktadir.



Tarihte toplumlar arasinda uretim dizeyi bakimintakliliklar her zaman
olmustur. Toplumlar arasi ¢cagmalarin en 6nemli nedenlerinden biri de budur. Faka
insanlik tarihinin bUyuk bir béliminde Uretim tekmjderi bakimindan toplumlar
arasinda cok biyuk bir fark yoktur. Uretim insaayVan, su ya da riizgar gucii ile
hareket ettirilen araglarla yapiimaktadir, dolaglesi cok buyuk miktarlara
ulasamamaktadir. Bunun sonucunda da toplumlarin Urediizeyleri arasinda
olaganistu boyutta farkliliklar bulunmamaktadir. Vamrolfarkliliklar ise d@al
cevreden ve toplumsal oOrgitlenme bicimlerinden kédammaktadir. Toplumlar
arasindaki nispi dengeyi bozan gele Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya c¢iksgr.
Sanayi Devrimi Uretimde makine gicu kullaniimasifiade etmektedir. Boylece
dretim miktari cok blUytk miktarlarda artgnibunun sonucunda da bu teknolojiyi
uygulayan toplum ile @er toplumlar arasinda Uretim duzeyi agisindan bulyiik
fark ortaya ¢ikmgtir (Amin, 2000: 599).

Sanayi Devrimi ile dretimin 0&rgutlenmesindeki gdgm ve Uretim
miktarindaki arty, toplumsal yapiylr 6nemli dlcide d&mirmdstir. Bu dongim
devleti ve yonetim aygitini da kapsamaktadirskabir deysle, Uretim strecindeki
desisim yeni kurumlari ve toplumsal gkileri dogurmutur. Sanayi Devriminin
ortaya ciktgl toplumdaki bu dgisim diger toplumlari da etkilergiir. Bu toplumda
ortaya clkan dretim agty, Ulke dgindan daha fazla hammadde alinmasini
gerektirmgtir. Ayrica ulke icinde tuketilemeyen dretim fazias diger Ulkelere
konum kazandiran bu ggine, Ulkeler arasindaki skileri buyuk 6lgtide etkilenstir.
Ustiin konumdaki tlke ucuz hammadde ihtiyacinisikamak amaciyla, dinyanin
hammadde acisindan zengin bolgelerindeki nufuzuttumaa araywina girmitir.
Somiirgecilgin ortaya cikgi, bu arayy sonucundadir. Uretim fazlasi icin pazar
araysl ise, uluslararasi ticareti kolaytaici girisimlerde bulunulmasini
gerektirmitir. Buyuk miktarlarda ve diilkk maliyetle Uretilen sinai Urtnlerin gigdi
ulkelerde, bu drunlerle rekabet edemeyen gelenet@ehatlar blyuk Olcide yok
olmustur. Bu gelgmeler ekonomiden siyasete uzanan bir alanda, wlasksinda
yeni bir hiyeragik yapi ortaya ¢ikarngtir. Ulkelerin Gretim kapasitelerini belirleyen
uretim teknolojisinin dgurdusu bu hiyeragik yapi, ginimize kadar gelen geiis

ve azgekmis tlkeler ayrimini dgurmustur. Bu ayrim, bir anlamda tlkeler arasinda,



Uretimin nicelik dizeyine gore alan hiyeragik yapiyi da ifade etmektedir. per
yandan ise, Ulkeler arasindaki niteliksel farklarlamina gelmektedir. Uretim
duzeyindeki ary Gretimin yeniden 6rgutlenmesini icermektedir. Buuim toplumsal
ili skilerde, Utretimin yeniden 6rgttlenmesine uygugedtiibir toplumsal yapiyi ortaya
cltkarmaktadir.

S0z konusu hiyergik yap! ginimuize kadar gelmekle birlikte, Ulkelebn
hiyeragideki konumlarinin dgsebildigi de go6rilmektedir. Yukarida @milen
Sanayi Devriminin ilk gercekigigi tilke ingiltere’dir. Sanayi Devriminin neden bu
Ulkede ve hangi kwllar altinda ortaya cikli literatrde cgitli tartismalara konu
olmus, desisik acilardan aciklanmaya cglmistir. Uzerinde genellikle uzjaan
nokta, Sanayi Devriminin iktisadi faaliyetlerde mzdonemde yayilan bir @gim
surecinin sonucunda yanmasidir. Dgsim, ekonomik alanda uzun bir birikim
sonucunda ortaya c¢ikgitoplumsal yapiyr da dosiiirmistir. Buna kagilik, ortaya
ctkan yeni yapilanmada devlet, ekonomik alandaki UsiinliEl destekleyici
onlemleri alarak, uluslararasi konumunu pekineye calgmistir. Ingiltere’nin bu
konumu, Bati Avrupa'daki ger Ulkeleri de etkilenstir. Ozellikle Fransa ve
Almanya, Ingiltere’deki bu gelimenin dgurdusu farki kapatma arayi icine
girmistir. Fransa ve Almanya, aradaki getislik acigini kapatmak amaciyla
ekonomik stirece miudahale eftiti Bu midahale, siyasal otoritenin Uretimi yemide
orgltleme gigimidir. Fransa ve Almanya’nin bu ¢abalari sonugnigyingiltere’nin
ustin konumunu destiremeseler bile galme farkini kapatnglardir. Diger Bati
Avrupa ulkeleri de benzer midahaleleingiltere’yi yakalama ¢ajmis, bunda da bir
olcide baarili olmwtur. Esasen,ingiltere ve dier Bati Avrupa ulkeleri tim
farkhliklarina r&men uzun yillar boyunca gki icinde bulunmgtur ve sosyo-
ekonomik yapilart @jer Ulkelere nazaran daha fazla benzerlikler gosktedlir.
Ancak, s6z konusu ulkelerde ekonomik, siyasal velutbsal alanlara yapilan
mudahalelerle dogim sirecinin hizlandiriimasi hedeflegtni Bu durum bir
bakima Marx’'in biyik élcudéngiltere ornginden hareketle kapitalizmin genel bir
cbzimlemesini yapmasina temel glururken, Weber’'in de Kara Avrupasi, 6zellikle
de Almanya ornginden yola c¢ikarak kultirin ve kurumlarin déagndeki rolind

irdelemesine neden olrgtur.



20. Yuzyihn bainda ulkeler arasindaki gsine farkhliklarn iyice
belirginlesmistir. Genel hatlariyla Bati Avrupa ve Kuzey Ameriidkkeleri gelsmis
ulkeleri olustururken, Dgu Avrupa, Rusya, Osmariimparatorlgu, Japonya ve bazi
Guney Amerika ulkeleri gaiime cabasindaki Ulkeleri, dinyanin geri kalan! isgik
Olciide somurgelerden meydana gelen agmelillkeleri olwturmaktadir. Gefime
cabasindaki Ulkelerde devletin kalkinma surecinalahale et@ii gozlenmektedir.
ikinci Diinya Savs@ sonrasinda ise, ginimuzun geie farkhiliklarini yansitan tablo,
Uzakdgu casrafyasi harig, buyik dlcudgekillenmistir. Gelismis Glkeler yerlerini
korurken, bu gruba cok az sayida yeni llke kairabiir. Gelisme cabasi icindeki
Ulkeler konumlarini iyilgtirseler de gedimis Ulkelerle aralarindaki farki
kapatamamstir. Somurgeler ise kamsizliklarini kazanmalarina kam, byuk

cogunlukla azgelimis tlkeler grubundan ¢ikamagtr.

Ulkeler arasindaki gelime farkhhiklari tretim diizeyine #kin nicel bir
boyuta sahip olmakla birlikte, bu sonuca yol acapigal ya da nitel 6zelliklere de
sahiptir.ikinci Dunya Savg@indan sonra kalkinma tagtnalarinin diinya giindeminin
ust siralarina yukselgii gozlenmektedir. Saga sonrasinda kurulan Bigmis
Milletler ve Dinya Bankasi gibi kurujlar, kalkinma cabasi igindeki tlkelere bir
yandan mali destek glarken 6te yandan politika onerileri gglimistir. Devletlerin
kalkinma politikalari Gzerinde etkili olan bu érerj kurumlara ve yonetim aygitina
iliskin unsurlari da igermektedir. Bu durum, 1980’l&a&dar dunyadaki kalkinma
sureclerine buyuk o6lgiide egemen oftow. 1980’lerden sonra ise diinyadaam@an
ekonomik siyasal gealmeler, kalkinma ve kalkinmada devletin rolingkil koklu

degisikliklere yol agmstir.

1980’lerde bglayan ve kureseligne olarak adlandirilan stregten azgali
ulkeler gelsmis Ulkelerden daha fazla etkilergtit. Ozellikle kalkinmakta olan
Ulkeler, bu surecte ki bor¢ sorunundan kaynaklanan ekonomik krizletyrelan da
siyasal ve toplumsal krizler yamaktadirlar. Bu genel cercevede uluslararasi
kuruluslarin gelsmekte olan Ulkelerle kurduklari ekonomiksKilerin siyasal ve
toplumsal boyutu da bulunmaktadir. g&man ekonomik destek belirli kallara
baglanmakta, 6zellikle ekonomi politikalari siki bigi® denetlenmektedir.

Uygulanan ekonomi politikalari toplumun ggik kesimlerini farkli bigimlerde



etkilemektedir. Ayrica, ekonomi politikalarina ydike kosullarin dsinda genel

olarak kamu politikalari ile ilgili kgullar da 6ne surilebilmektedir.

Ulusal dizeydeki toplumsal, ekonomik ve siyasalesi@r pek cok etken
tarafindan belirlenmektedir. Bunaghaolarak kalkinma politikalari da ¢cok sayida i¢
ve ds etmenden etkilenmektedir. Ulke icindeki etkenlayah olmakla birlikte, ulusal
birimin dis dinyayla ilgkisinin derecesine gore sdietkenlerin belirleyicilgi i¢
etkenlerin 6niine gecebilmektedir. Toplumsal, ekoikora siyasal streglerin tarihsel
boyutu g6z 6niune alinginda, i¢ ve di dinamiklerin belirleyicilgi zamana goére
farklilasabilmektedir. Ayrica, i¢ ve ¢i dinamikler birbirlerini kagilikli olarak
etkilemektedir. Bir Ulkenin tarihsel geilni ve sosyo-ekonomik kallari, ds
dunyadaki gelimelerle birlikte kalkinma politikalarinsekillendirmektedir. S6z
konusu keullar altinda olgan kalkinma politikalarini benimseyen ve uygulanmas
salayan otorite devlettir. Devletin buslevi yerine getirirken, yonetim aygitini
benimsenen kalkinma politikasina gore yapilandirrgasekmektedirikinci Dinya
Savaindan sonra uygulanan kalkinma politikalariyla ujwmiarak devlet ve kamu
yonetimi “sosyal devlet” formunda yapilandiriknr, kiresellgme sirecinde ise
kalkinma politikalarindaki dgsime kaut olarak devlet ve kamu yodnetimi yeniden

yapilandiriimgtir.

Bu calgsmanin amaci, kalkinma politikalarindaki gég@min kamu yonetimi
uzerindeki etkisini Turkiye Orrgnde c¢Ozumlemektir. Bu amagla modegnhe
kuramina ilgkin tarihsel bir arka plan verildikten sonra, kailka politikalarindaki
degisim ve kamu yodnetimine yansimas! kavramsal dizepdelenmgtir. Turkiye
ornezinde ise konu kurumsal dizeyde irdelegtini Calisma betimleyici ve durum
saptayici  bir arduirmadir, ayrica donemsel kdastirma yonteminden
yararlaniimgtir. Veri toplama tekrgi olarak kitiphane agarmasi (literatir
taramasi-belge analizi) telgnikullaniimistir. Azgelismislik sorunu sanayi devrimiyle
baslayan bir sorun olmasina kam ¢alsmada,ikinci Diinya sava@ sonrasi donem ve
kireselleme sureci tarihsel kisit olarak ele alighm Diger bir kisit da kalkinma
politikalarindaki dgisimin kamu ydnetimine etkisinin “kalkinma ydnetimile

sinirlandiriimasidir.



Bu calsmada “kalkinma politikalari”, Gretim sirecinin 6tggnme bigiminin
degistiriimesine yonelik politikalar anlaminda kullaniédktadir.  Orgutlenme
bicimiyle hem Uretim kapasitesinde niceliksel garthem de bu aghi sglayacak
oncu rol Ustlenmektedir ve gerekli kurumlari girarak, yonetim aygitini kalkinma

hedefine uygun bicimde dizenlemektedir.

Calismada, ulkeler arasinda ggihie farklihklarinin dgmasi ve bu farkin
kapatilmasi yonundeki cabalari iceren tarihsel paqisi, konunun ele algmna
temel olyturmaktadir. ikinci Dinya Sav@ sonrasinda, kalkinma politikalarinin
dinyadaki durumu ve Turkiye'deki yansimalari, kamg@inetiminin dgrudan
kalkinmayla ilgili yapilanmasi acisindan ele aliktadir. Bu bakimdan betimleyici

bir calsmadir.

Uc bélimden olgan ¢alsmada, birinci bélimde kalkinma kavrami tizerinde
durularak, bu alanda etkili olan kalkinma kuramédea alinmaktadirikinci bélimde,
kalkinma dgtncesini etkileyen dinyadaki 6nemli sosyo-ekonongiglismeler
tarihsel olarak incelenerek, kalkinmasdiicesindeki ve devletin rolindeki ggm
g6zden gegirilmektedir. Ugtincli boliimde ise diinygsanan dgisimin Tirkiye'ye
yansimasi, kamu yonetimde kalkinma ile ilgili yabree slevsel dgisim acgisindan

degerlendiriimektedir.



BiRiNCi BOLUM

AZGEL iSMISLIK VE KALKINMA

Ulusal dizeydeki toplumsal, ekonomik ve siyasalegl@r pek cok etken
tarafindan belirlenmektedir. Bu etkenler tlke i@ndve dgindan kaynaklanmaktadir.
Esas olarak ulke icindeki etkenlersaaolmakla birlikte, ulusal birimin gidiinyayla
iliskisinin derecesine gore i¢ etkenlerin yani sirg etkenlerin belirleyicilgi de
artabilmektedir. S0z konusu sureglergkiln olarak i¢ etkenlerin belirleyicgini
ifade etmek Uzere i¢c dinamikler,sdetkenlerin belirleyicilgini ifade etmek Uzere de
dis dinamikler terimleri kullaniimaktadir. Toplumsalkonomik ve siyasal sireclerin
tarihsel boyutu goz 6nine aligchda, i¢ ve di dinamiklerin belirleyicilgi zamana
gore farklilgabilmektedir. Ayrica, i¢ ve gdidinamikler birbirlerini kagihkh olarak
etkilemektedir. Toplumsal, ekonomik ve siyasal sleede i¢ ve di dinamiklerin
etkisi altinda dgisirken, birbirleriyle de kanhkli ili ski icindedir.

Kamu y6netimi, devletin niteline bal olarak bigcimlenmektedir. Bir kurum
olarak devlet, belirli bir tlkenin 6zgun tarihsebskllarinin Grint oldgu kadar
dunyadaki gefimelerden de etkilenmektedir. Bu gefieler ¢aitli fikir akimlarina ve
konjonktiire bali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orgia, ulusal devletlerin ortaya ¢
belirli bir tarihsel déneme tekabll etmektedir. Y8izyilda milliyetcilik akimlarinin
guclenmesiyle imparatorluklarin gigma sureci bglamistir. Milliyetgilik fikri diinya
capinda etkili olmg fakat 6zgun ksullari uygun olan toplumlar ulusal devletler
kurabilmistir. Baska bir deysle, ic ve d¢ dinamiklerin bilgimi sonucu
belirlemektedir. Yine ayni drnekte, ulusal devldiidikte yeni bir yonetim anlayi
dogmustur. Buradaki en temel daim, yoOnetilenlerin tebaadan yurta
donismesidir. Yonetim yapisi da Weberci bir bicimde dlgdmistir. Sonug olarak,
kamu yonetiminin yapisini ve gieme dinamgini, egemen ekonomik gkilerin bir
yansimasi olarak, i¢ ve detkenler tarafindagekillenen devlet anlayi icinde ele

almak gerekmektedir.



1.1. Kalkinmanin Tarihgesi

Gelismislik ve azgelgmislik olgulari 20.ylzyila 6zgt olmagh gibi kalkinma
kavrami da bu yizyilla 6zgu gl&ir. Gelismislik-azgelismislik Ulkelerin dinya
ekonomisi igcindeki goreli konumunu ifade etmekte&u konumlarin tarihsel olarak
nasil ortaya ¢ik@n ve ne olgide dgstigi, kalkinmanin ne dlgiide mumkin ofglyla
yakindan ilintilidir. Tarihsel agidan her donendlenyanin cgtli bolgeleri arasinda
gelisme farklihklari mevcut olmgtur. GUnimizde de ulus devletlerin gcafi
dagihmi kalkinma duzeyi acisindan tutarlilik gostekteelir. Gelsmislik farki,
kiresel ekonomik yapi icerisinde merkezde yer a@hsmis bir bolge ya da
ulkelerle ve daha az ggtnis cevre bolge veya Ullkeler arasindaki farki anlatiaodk.
Tarihin her doneminde merkezle cevre arasindagrgelifarki bulunmasina genen
bu farkin ¢evre aleyhine buyimesi sanayi devriminsienra hizlanmtir. 1800’lere
kadar oransal olarak ikiye bir olan getislik farki, sanayi devriminden sonra
altmisa bire cikmgtir (Amin, 2000: 599).

18. Yuizyildaingiltere’de balayan sanayi devrimingiltere ile dger ulkeler
arasindaki geyme farkini daha 6nce gorilmenbicimde artirmgtir. 18. Yizyilla
20. yuzyll baina kadar olan dénemde, Almanya, Fransaitedya gibi Avrupa
ulkeleri ile ABD sanayilgerek Ingiltere ile aralarindaki geline farkini
kapatmglardir. 20. Yuzyil bglarinda asil gejme farki, bu Ulkelerle dinyanin geri
kalan bolimu arasinda ortaya ciktm Zaten dinyanin geri kalan bolumi biyuk
Olciide s6z konusu bati Avrupa ulkelerinin somurghsiumundaydi. Gelmenin
tekrar ilgi od#& oldugu ikinci Dinya Sav@ sonrasinda bu somurgelerin biyik
cogunlugu bagzimsizliklarini kazanmlardi. Ana hatlariyla 1945’e kadar olan dénem
benzer kultirel ve toplumsal 6zelliklere sahip lpailkelerin sanayilgme yoluyla
aralarindaki gejime farkini kapatarak, dinyanin geri kalaniyla sgeti farkini
artirdiklan bir dénem olmgur. 1945 sonrasi ise gglie acisindan geride kalan
Ulkelerin Bati ile aralarindaki farki kapatma calvala tanik olmgtur. 20. Ylzyil
boyunca az sayida batili ulke ile dinyanin geriakalarasindaki fark vagini
surdirmi, bunun istisnasi ise Japonya ve birka¢ Gungydesya Ulkesi ile (farkli
bir gelisme sireci geciren) bazi Bo Avrupa Ulkeleri olmsgtur. Gunumuzde de

durum bilyuk 6lctde aynidir.



Ikinci Dunya Sav@ sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar gecem,sur
kalkinma kavraminin diinyaya egemen @labir donemdir. Kavram,grlikh olarak
ekonomik kalkinmayi ifade etse de bundan dahasdeniicerige sahiptir. Clnki
herhangi bir kalkinma modelinin uygulanmasi, belbir siyasal iradeyi gerekli
kilmaktadir. Ayrica, uygulamanin ekonomik ofdukadar toplumsal sonuclar da
vardir. Bu nedenle, dénem boyunca gellen kalkinma politikalari, devlet
yapisinin orgutlenmesine skin duzenlemeleri de icermektedir. Bu duzenlemeler,
donemin ekonomik ve siyasal ¢dlarinin etkisi altinda bicimlenmtir. S6z konusu
donemi izleyen ve “kureselme” olarak nitelendirilen sirecte, var olan yapyiiki
bir dongum icine girmgtir. Kireselleme sirecinde kalkinma kavraminin énemini
yitirdigi gozlenmektedir. Ancak, yeni kollar devlet orgutlenmesine gkin yeni

modelleri gindeme getirmektedir.

Ikinci Dinya Sav@ sonrasi donem glidinamikler agisindan dikkat cgekici
Ozellikler tgimaktadir. Sawa sonrasindan 1970lere kadar dinya ekonomisi
kesintisiz bir buyime donemi y@mstir. Daha 6nce orrge gorilmeyen bu olgu bazi
yazarlarca kapitalizmin “altin g&' olarak nitelendiriimektedir (Hobsbawm, 1996: 6-
9). Somurgelerin buyudk gonlugu bazimsizlgini kazanmgtir. Wallerstein (1998:
156), kalkinma kavraminin ortaya cskni 1945 sonrasi donemde Ucglincu Diinya
Ulkelerinin siyasi acidan ortaya qiun ve etkin bicimde 6rgutlenmelerinin
dogrudan bir sonucuydu olarak gkxlendirmektedir. Sguk Sava donemi olarak
adlandirilan iki kutuplu bir dinya diizeni ortay&mistir. SSCB'ninikinci Dunya
Savaindan guclenerek ¢cikmasi ve merkezi planlamayardayair kalkinma modeli
izlemesi kagisinda, Bati blgunun Uclinci dinya ulkelerinin daha fazla zenginlik
taleplerine sistemin yaniti “yonlendirici” bir mexki planlamaya dayanan “ulusal
kalkinmaci” politikalar olmstur.

Bu kosullar altina azgedimislik ve kalkinma sorunlari gerek ulusal dizeyde
gerekse dinya o6lgmde en c¢ok tarjilan konulardan biri olmgiur. Kalkinma
iktisadi bir alt disiplin olarak bu donemde gihous ve gelgmistir. Sasuk Savain
taraflari kalkinma stratejileri ggtirmede de birbirleriyle rekabet etgterdir. Donem
boyunca @&irlikli olarak Batili uluslararasi kurwlar ve akademik cevrelerce
gelistirilen kalkinma paradigmalari, azggtis Ulkelerin ekonomik, siyasal ve

toplumsal vyapilarnn Uzerinde etkili olgtur. 1970lerin  ortalarinda dinya



ekonomisinin krize girmesiyle birlikte ekonomi pdtalarinda kokli dgisimler

olmus, kalkinma konusu da eski 6nemini yitirmeysalbeistir.

Kuresellgme' olarak adlandirilan siireg, temel olarak giinimiayeginda
ulusal yapilar tzerindeki g¢lidinamiklerin etkisini ifade etmektedirlk basta
ekonomik yani 6ne cikan kiresshige sireci, ekonomik faaliyetler toplumsal
yasamin dger alanlariyla da etkigm icinde olduklarindan, ¢ok boyutlu bir 6zellik
kazanmgtir. Dolayisiyla ulusal ekonomilerin kiresel ekonata kurduklari iliki

biciminin ulusal diizeyde g#li yansimalari olmaktadir.

Ekonomik bir sire¢ olarak kiresailleede, piyasa ekonomisini vurgulayan
distncenin etkili oldgu gorulmektedir. Yeni liberalizm denilen ve 197@de dinya
ekonomisinde ygnan krizden sonra etkili olmaya steyan bu akim, devletin
piyasalara mudahalesinin sinirlandiriimasini ve ldggy piyasalarin etkirdinin
artarak, kaynaklarin etkin gdimini saglayaca&ini ongérmektedir. 1980’lerde {da
ABD olmak tzere, gejmis Ulkelerde iktidara gelen partilerce benimsenerydnik,
gunimuize kadar dunya Uzerindeki etkisini giderekrrartir. ABD dinyadaki
hakim konumunu kullanarak yeni liberal ideolojinyaylimasinda en etkili gi¢
olmaktadir. Esas olarak kapitalizmin 1970’lerdedgir krizi asma ¢abasi olan yeni
liberalizmin en 6nemli araclari uluslararasi kugldedir. Dinya Bankasi (WB),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret OrgisrO), Ekonomikisbirli gi ve
Kalkinma Orgitii (OECD) gibi kuruflar kiresellgme siirecinde Ustlendikleri
islevlerle yeni liberal ideolojinin tayiciligini yapmaktadirlar. Bu kurulardan
Ozellikle Dunya Bankasi ve IMF kontrol ettikleri waaklarin boyutu nedeniyle

gelismekte olan Ulkeler Uzerinde buyuk bir etkiye sahipt

Dunya Bankasi ve IMF kiresejlee surecinin en 6nemli iki aktoruddr.
Bretton Woods kurumlariolarak bilinen bu iki kurulgy 1944 yilinda ABD’nin

! Kiiresellgme sosyal bilimlerin cgtli disiplinlerinde aratirma konusudur. Ayrica, ginliik dilde de
cokca kullaniimaktadir. Buna kalik, Uzerinde anlglan tek bir tanimi bulunmamaktadir. itk
tanimlarda, bircok yoni bulunan kiresgihe sirecinin bir yaninin vurgulanmasi kagma neden
olmaktadir. Ayrica, siyasal agidan kiresgtlie yandgarinin ve kagitlarinin varlgl da géz oniine
alindginda, tanimlar ¢ok daha fazlasggienmektedir.

2 Bretton Woods Konferansinda IMF ile birlikte glurulan kurum Uluslararadmar ve Kalkinma
Bankasidir (IBRD). IBRD giunumizde Dinya Bankasirakabilinen grubun icinde yer alan
kurumlardan biridir. Dierleri ise Uluslararasi Kalkinma Bili (IDA), Uluslararasi Finans Kurugu
(IFC), Cok-tarafli Yatirim Garanti Ajansi (MIGA) vdluslararas! Yatirim Uyamazliklarini Cézme
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onderlginde gerceklgtirilen konferansta alinan kararlarin uygulanmasagiamak
amaciyla kurulmgtur. Alinan kararlarla dinya ekonomisindeki istilgnaliklarin
giderilmesi, ticaretin dntndeki engellerin kaldwads!i ve sermaye hareketlerinin
duzenlenmesi hedeflengtir. Bu amacla, uluslararasi ticarette ddemeletesigin
temelini olgturan para sistemi ele alingtir. Altin standardina dayanan uluslararasi
para sisteminin, 1930’larda ganan ekonomik bunalim ve ardindan gel&mci
Diunya Sav@t sonucunda cokmesi nedeniyle, konferansta sabit distemine
gecilmesi benimsengtir. Boylelikle, diger Ulkeler paralarinin gerini Amerikan
Dolarina go6re belirleyecekler, paritenin ancak relisinirlar d&hilinde
dalgalanmasina izin vereceklerdi (Lipsey ve Steid®i75: 766—767). IMF'ye sabit
kur sisteminin denetimi ve ddemeler dengesgiabulunan ulkelere gdifinansman
sglama gorevi verilmgtir. Bugiin DlUnya Bankas! olarak bilinen grupta ywdan
Uluslararasimar ve Kalkinma Bankas! (IBRD) ise ekonomik yenigapilanma ve
kalkinma icin uzun dénemli finansmangkama rolind Gstlenngiir (Krueger, 1998:
1986-1987; Solimano, 1999: 2). Bretton Woods Kaarfsrnin asil 6nemi, ABD'nin
dinya ekonomisine yon verme amacidir. Bu amaciroreemli aracglari Bretton
Woods kurumlari olmgiur. Balangigta sawasonrasi Avrupa’nin imarini éngoren
girisim, Sgauk Savain bglamasiyla kapitalist dinyanin ggam alanini korumaya ve
geniletmeye dongmdistir. Dinya Bankasi ve IMF, ok sava boyunca azgelinis
ulkelere sgladiklari ekonomik destekle bloklar arasi rekabetggitalist yoldan
kalkinmanin savunucusu olglardir. SSCB’nin ¢okmesi ve ok Savain sona
ermesiyle birlikte, dinyanin tek bir kiresel piygsadonigtirilme sirecinde de

onculuk yapmaktadirlar.

Kiresellame sureci ile birlikte devletin rolt g@gime uramaktadir. Devletin
degisen rolline paralel olarak da kamu ydnetimlerininigen yapilanmasi giindeme
gelmektedir. Kamu y6netimleri devlettengomsiz diguntlemez. Turkiye’de ortaya
clkan dgisim de kiresel glimlerden buyik o6lcide etkilenmektedir. Ulusal

kalkinma anlayinin tum dinyada oldiw gibi Tdrkiye’de de terk edildi

Merkezidir (ICSID) (Krueger, 1998: 1984). LiteratérdDinya Bankasi taniminin gegmiydnelik
olarak da tim grubu (yapisindakigiléme rggmen) adlandirmak igin kullaniligh gérilmektedir. Bir
baska nokta da IMF ve Dinya Bankasininggokez, ‘Bretton Woods kurumlar’ olarak birlikte
aniimasidir. Bunun nedeni, s6z konusu kugalun isbirligi icinde bulunmalari, orrign Dinya
Bankasina lye olabilmek icin IMF Gygilikosulunun aranmasidir.
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gozlenmektedir. Ortaya cikan yeni ankaysurdurdlebilir kalkinma, toplufia

dayanan kalkinma gibi modelleri icermektedir.

1980’lerde bglayan ve kiresellene olarak adlandirilan slrecten
etkilenmeyen pek az (llke bulunmaktadir. Ozelliklkinmakta olan (lkeler, bu
surecte bgta bor¢ sorunundan kaynaklanan ekonomik krizletiralan da siyasal ve
toplumsal krizler ygamaktadirlar. Bu genel cercevede uluslararasi kglawln
gelismekte olan Ulkelerle kurduklari ekonomiksKilerin siyasal ve toplumsal boyutu
da bulunmaktadir. Géanan ekonomik destek belirli kallara b&lanmakta, 6zellikle
ekonomi politikalari siki bicimde denetlenmektediggulanan ekonomi politikalart,
toplumsal kesimleri farkli bicimlerde etkilemektedAyrica, ekonomi politikalarina
yonelik kasullarin dsinda genel olarak kamu politikalari ile ilgili kalar da 6ne

siUrulebilmektedir.

Gerek ulusal kalkinma anlgymin etkin oldgu 1945-1975 ddneminde,
gerekse kireseleme sirecinde dinya Olgiede olgan paradigmalar, ulusal
devletleri buyuk olgude etkilemektedir. Bu etkiniletici gicu a&irlikli olarak
Bretton Woods kuruklaridir. S6z konusu uluslararasi kurléuin devletin
kigultilmesine igkin gorisleri cergcevesinde, kamu hizmetlerinin piyasa vl siv
toplum tarafindan gganmasi ve kamu yonetiminin bu amaca yénelik olgehkiden

yapilanmasi amaclanmaktadir.

Sosyal bilimlerin dgusu ve disiplinlere aygmasi 19. yuzyila rastlamaktadir.
Toplumlar arasindaki ggie farkhliklari sosyal bilimlerin 6nemli ilgi aldarindan
biri olmustur. Gelsme farkliliklarinin nedenlerinin anddmasi ve bu farkhliklarin
nasil giderilecgine iliskin ¢oztmler bulunmasi amaclargm. Sanayi devriminin
derinlestirdigi gelisme farkliliklarini anlama cabasi esas olarak ilayellmaktadir:
aralarindaki gegime farkinin gérece az olgu Avrupa ulkelerininingiltere 6rngini
nasil izleyecgi ve dinyanin geri kalan bolimunidn durumu. 1945%dac esas ilgi
odazl Avrupa olmytur. Avrupa dgindaki dinyanin gejime sorunlari 1945’ten sonra

dikkati cekmeye bgamistir.

Bu ¢6zimleme dizeyinin bazi 6zelliklgdyle siralanabilir: Avrupa merkezli

bir baks acisina sahiptir; toplumsal glgimin belirli asamalardan gecerek ilerleyen
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bir evrim sireci oldgunu varsaymaktadir; katastirdigi birim, belirli cografi
sinirlari olan egemen devletlerdir; tek bir bilimdmki acisindan s6z edilemez,
farkli ideolojilerin d@gmasina yol acan farkh yalgianlar bulunmaktadir. Bu sosyal
bilimler anlaysl 1945’e kadar dinyadaki siyasal ve toplumsagigeleri hem
etkilemis hem de bunlardan etkilengtir.

Gelisme acisindan Avrupa’nin ¢ok gerisinde kalan uliddede gelime
konularinin ele alingh gorulmektedir. Geri kalmanin nedenleri ve aradaggin
ornekleri 19. ylzyildan (s6z konusu cabalar dahagdaye goturebilirse de,
sistematik yaklgam bu yizyllda bgatilabilir) itibaren Rusya, Osmanli
Imparatorlgu ve Japonya’da gorilmektedir. Avrupa’daki geleler s6z konusu
yaklasimlarda etkili olmakla birlikte, konu kendi aciladan ele alinngtir. Ikinci
Dunya Sava@ sonrasinda da pansizlgini kazanan Ulkeler de benzer cabalar icine

girmiglerdir.

Bu alandaki ¢cozimleme cabasi temel olagaksorulara cevap aramaktadir:
Gunumuz dunyasinda Ulkeler arasindaki sggdi farkinin nedeni nedir? Gghe
nedir? Hangi Olgutlere gore belirlenmektedir? @eé farkhliklari zaman iginde
nasil dgisim gostermektedir? Gahis Ulkeler neden galimistir? Azgelismis Utlkeler
neden azgejmistir? Azgelsmis Ulkeler de gekiebilir mi?  Gelgebilirse nasil

gelisebilir?
1.2. Kalkinma Kavrami

Turkcede gelisme sozcigl ile birlikte kalkinmasdzcigli de ayni kavrami
ifade etmek Uzere kullaniimaktadir. Turkiye’de cplrtili rejime gecilmesiyle
birlikte, olumlu ca&risimlar tgiyan kalkinma sozciginin gunlik siyasal dile
yerlesmesi, kavramin kullanim bigimini de etkilegtir. ingilizce development
sozcigunun kagiligl olarak kullanilargelisme ve kalkinmasézcuklerinin Turkce’'de
ilgili  kavramlarda kullanimi su sekilde yerl@mistir: underdevelopment-
azgelsmislik, less developed-daha az geiis, least developed-en az getis,
developing-gejimekte olan, human development report-insani sgei raporu,

development index-ggihe endeksi Buna kagilik: developmenrkalkinma
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development economics-kalkinma iktisaddevelopment strategies-kalkinma
stratejileri, development policies-kalkinma pokti&ri, theories of development-
kalkinma teorileri Ancak, gelisme-kalkinmasozcuklerinin sik sik yer detirdigi

de gorilebilmektedir: developed countries-gghnis ya da kalkinmg Ulkeler,
economic development-ekonomik get ya dakalkinma Bu calsmada, kavramin

yaygin kullanim bi¢imine uyulacaktir.

Gelisme ya da kalkinma ekonomik kdkenli bir kavramdiu Bedenle uzun
sure bir bgka ekonomik kavrama, ekonomik blyime kavramina wmides@k
aciklanmgtir. Cogu kez de ekonomik biyume, kalkinmaykatetulmustur (Todaro,
1989: 114). Cgtli bicimlerde tanimlanabilen ekonomik blytme ggalukla toplam
Uretim ve toplam harcamalarin yani GSMH veya ®&$¥in biiyime orani olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, ibasina digen GSMH veya GSM’daki bilyiime orani
da yaam standartlarindaki ve ekonomik refahtaki samti gostergesi olarak
kullaniimaktadir. Blytmenin bgekilde 6lcilmesi yakkak olarak Sanayi Devrimi
ile birlikte balamistir (Cornwall, 1988: 114). Bir toplumda ekonomik yiineyi
doguran etmenler sermaye birikimi, nifus siria b&li olarak ggtcindeki ary ve
teknolojik gelsmedir (Todaro, 1989: 115). Ekonomik biyume, kalkammm 6nemli
bilesenlerinden biridir ama kalkinma daha gerbir kavramdir ve ekonomik

blyumeye indirgenemez

Kalkinma kavrami ¢gu kez biytume ile de skilendirilerek ¢aitli bicimlerde
tanimlanmaktadir. Orgen Tirkce Sozlikte (TDK, 1983): “Kalkinmak eylemi;
Azgelismis Ulkelerin ds yardim ve ekonomik diizenlemeler yoluyla grlis Glkelere
yetisme, toplumsal yaplyl gegtirme cabasi’seklinde tanimlanmaktadir. Ustiinel

(1966: 213) isgu tanima yer vermektedir:

“Bazi iktisatgilar, iktisadi gegmeyi birbirinden biraz farkl
anlamda kullanilan iki terimle ifade ederler; ikiB blylume growth)
ve iktisadi kalkinmadevelopment “Blyume”, gelsmis ekonomilerde
gelir seviyesinin daha da artmasi anlaminda kditariKalkinma” ise
geri kalms, ya da az gelmis Ulkelerde gelir ve Uretim seviyesinin

arttirilmasi anlaminda kullanilir.”
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Hancerliglu (1976: 114), da benzer bir tanima yer vermekiéderi kalmg

ulkelerin ekonomik diizenlemelerle gatiis tlkelere ye§me cabasi...” Ug tanimda
da ekonomi vurgulanmaktadir. 1980’lere kadar kattanyaklaimlarinin buyudk bir
bolumu, ulusal gelirdeki agin kalkinmanin yeterli gostergesi ofglu goriunu
savunuyordu. Bunu gkmak icin gerekli sirecler genel olaraju sekilde
Ozetlenebilir: istihdam edilen i basina dien sermaye stokunu artirmak icin
yatirrmlarin toplam harcamalar icindeki payininnaasi; ulusal ekonomide tarim
sektoriinin payl azalirken sanayi ve hizmet sektoripayinin artmasi; imalat
sektorunun ihracat igcindeki payinin artmasi; altygg@tirimlarinin artmasi sonucu
bitcenin ulusal gelire oraninin artmasi; demografinisim yaanmasi; kentsel
nudfus oraninin artmasi; géim dizeyinin yukselmesi (Toye, 1988: 101-102).
Todaro (1989: 62), ekonomigsindaki dger 6nemli etmenleri de dahil ederek, daha

kapsamli bir tanim yapmaktadir:

“Her ulus kalkinmay! ister. Ekonomik ilerleme
(kalkinmanin) esas unsuru ise de, tek unsugildie Kalkinma salt
ekonomik bir olgu olarak nitelendirilemez. Nihailamda, insanlarin
yasamlarinin maddi ve parasal yanlarindan daha famlagermelidir.
Bu nedenle kalkinmanin, tim ekonomik ve toplumsatemlerin
yeniden drgutlenmesini ve yonlendirilmesini kapsagak boyutlubir
surec¢ olarak algilanmasi gerekir. (Kalkinma) geér tretim arginin
yani sira, kurumsal, toplumsal ve yo6netsel yapaaoidiu kadar,
toplumsal davraglarda, hatta gelenek ve inanclarda koktedigle
anlamina gelir. Son olarak, kalkinma genellikle salu cercevede
tanimlanmakla birlikte, yaygin kalkinmanin gercgtitdmesi,
uluslararasi ekonomik ve toplumsal sistemde de esasfisidikler

yapilmasini gerektirebilir.”

Kalkinma bu bi¢cimde tanimlanginda, siyasal ve toplumsal alanda varolan
farkh gors ve celgkilerin kalkinma literatirine de girmesi kaciniimaimaktadir.
Kalkinmanin daha bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Bsitlkk nedeniyle de tzerinde
uzlasilan bilimsel ya da tarafsiz bir kavram olm@adone surtlmektedir (Malecki,

1991: 12-13). Kalkinma konusunun kagmka ekonomik, siyasal ve toplumsal
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surecler icermesi nedeniylestaigl guclikleri belirtmek icin Malecki (1991: 13),

Peattie’dersu paragrafl aktarmaktadir:

“Ekonomik kalkinma konusu, gasi gergi karmaiktir ve tek
bir baks acisiyla ele alinmasi gugtur. . . . Siyasal veluimgal
kurumlarin dongimda, varhklilarla yoksullarin ulusal ve uluslarara
duzeyde kan karstya gelmesi ve kit kaynaklar icin yuratilen micadel
konunun, iktisattaki gibi dizenli bir cercevede elemmesini ¢ok
gUclestirmektedir. Bir konunun, dinya capinda ve skakli ili ski
icindeki ekonomik ve toplumsal dogiim sureclerini kapsagl ve insan
turinin dgal cevreyle etkilgmini gosterme bicimi oldgu g6z 6nine
alindginda, o konu genelériimesi zor, geni kapsamli ve karngek

bir konu haline gelmektedir.”

Kalkinma konusunun siyaset ve ideolojilerle olargikdmaz ilskisi, sosyal
bilimlerin objektiflik iddiasinin temellerinin zafigini ortaya c¢ikaran bir ara¢
olmaktadir. Kalkinma kavrami, ekonomik bir boyggrmekle birlikte, daha geni
bir anlama sahiptir. Ekonomik yapidakigigme kasut olarak ortaya ¢ikan toplumsal
dontsumu ifade etmektedir. Bu nedenle toplumsajayain tim yanlaryla ilgili bir
kavramdir. Gelimislik-azgelismislik, tarihsel boyut, Uretim bicimi ve siyasal-
yonetsel yapi gibi bir dizi unsuru kapsamaktadiaviemin yaygin kullanimi, II.
Dunya Sav@ sonrasinda ¢ok sayida somirgenigibsizligini kazandil doneme
rastlamaktadir. Bu yeni devletlerin, icinde bulukidu “azgelsmislik” durumundan,
ekonomik ve toplumsal yapiyl gigtirmeye yonelik politikalar uygulayarak
cikabilecekleri 6ngortisine dayanmaktadir. Uygulapalitikalar ekonomi alaninda
sanayilgmeyi hedeflemitir. Sanayilgme hedefi yalnizca sektorel bir tercingdeir.
Sinai Uretim dgasi gergi (nitelikli isglcine, ulgm ve enerji gibi altyapi
hizmetlerine, mali, hukuksal ve guvenlik hizmetheriolan gereksinimi nedeniyle)
kentsel alanlarda yegme eilimindedir. Sanayi sektérine oncelik verilmesi,
kentlere yonelik gocu uyaracaktir. Tarimsal fadlg/edzdalesen kirsal kesimde
isglcu fazlasi olmasi durumunda, gocin yonu kirsainkden kentlere diu

olacaktir.
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Kentlerin modernii, kirsal kesimin gelenekseli temsil gitibir toplumsal
yapida, ortaya cikan sonuc¢ nifus hareketinden tibdegldir. Modern ygamla
batinlgme kendi icinde sorunlar icerse de, kente gelemjeleneksel ygam
bicimlerinden kopmaktadirlar. Sinai Uretimin Otgiime bigimi, gerek insanlarin
zihniyetleri Uzerinde gerekse toplumsal yapi UzdFirdonglime yol acmaktadir.
Sinai toplum, tarimsal toplumdan farkli bicimde ignir. Clinkd toplumsal ki
bicimleri ve celgkiler dezismistir. Sonuc¢ olarak 1. Dinya Sagasonrasinda
gundemde olan ve pek ¢ok ulke tarafindan hedeéblbelirlenen kalkinma anlayi
(hedefe ulgmada uygulanan politikalar farkliik gosterse depgas olarak bir
modernlgme ve sanayikgne projesi nitefiindedir. Kalkinma sirecinde, siyasal ve
yonetsel bir aygit olarak devlet énemli rol Ustlaktedir. Bu nedenle sireg,
ekonomik oldgu kadar siyasal ve toplumsal bir sirectir. Sas@rasinda uygulanan
kalkinma politikalarina ve sonuglarina ikinci boldendginilecektir.

1.3. Azgelsmislik Kavrami

Azgelismis Ulkeler kendi aralarinda buyuk farklliklar gostigterinden,
genelleme yapmak olduk¢a zordur. Ancak, Todaro 9198-25) gagida yer alan
yedi 6lcite gore bir tasnif 6nermektedir:

Ulkenin cagsrafi buyukligi, nufusu ve gelir dizeyi
Tarihsel gec¢nsi

Fiziksel ve insan kaynaklari potansiyeli

Kamu sektorinin ve 6zel sektoriin buygiu

Sinai yapisi

Dissal ekonomik ve siyasal gliclerden etkilenme dizeyi

NOo ok~ wNPRE

Ulke icindeki glcler dengesi, kurumsal ve siyasally

Birlesmis Milletler Uyesi 144 azgelnis Ulkeden 95’inin ndfusu 15
milyonun, 83’ndn ise 5 milyonun altindadir. Buyukelerin kaynak cgtlili gi, gens
ic pazar ve dariya daha az anli olmak gibi avantajlari vardir. Ancak buyiklik,
yonetsel kontrol, ulusal birlik ve bolgesel gete dizeyleri acilarindan sorunlar da
yaratabilmektedir. Bircok Asya, Afrika ve Latin Amiea Ulkesi gecmngte
soémurgedir. Somirge olduklari donemde yalnizca ekdleri desil, cesitli

toplumsal kurumlari da somdurgecilerin ¢ikarlarigddtusunda bicimlendirilngir.
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Bu nedenle bamsizlgina kavgan tlkeler hizli ekonomik kalkinma yaninda, ulusal
kurumlarini yaratma sorunuyla da fakarsiya kalmslardir. Ulkelerin dgal kaynak
zenginligi ekonomik gemelerini olumlu dg@rultuda etkileyecektirinsan kaynaklari
ise nitelgi ve calsma kilturi agisindan 6nemlidir. Ozellikle kamu $elhiin
yapisal donglime onciluk etfii dbnemde yonetsel beceriler 6nemitaaktadir.

Azgelismis Ulkelerin ¢gunda hem kamu sektoéri hem de 0Ozel sektor
bulunmaktadir. Bu sektorlerin goreli 6nemi, Ulkeletarinsel ve siyasal kallarina
gore farklihk gostermektedir. Genel olarak Latimérika ve Guneydiu Asya
ulkelerindeki 6zel sektdr, Guney Asya ve Afrikaeliirindekine gore daha buiyuktur.
Azgelismis tlkelerin buyuk cgunlugunun ekonomileri tarima dayalidir ve toplumsal
yapl da bu dgrultuda bicimlenmitir. Fakat tarimsal sistem ve toprak mulkiyeti
bakimindan farklihklar gostermektedirler. Sinaipyada b&msizlgin erken
kazaniimasina Igh olarak Ulkeden ulkeye buylik Odlglde gdgnektedir. Tarimin
yapisinin ve sanayigme duzeyinin cgtlili gi nedeniyle, bu Ulkelere ortak bir

gelisme stratejisinin 6nerilmesi olanaksgtaaktadir.

Ulkeler buyiikluklerine, kaynak potansiyellerine sigasal kgullarina bl
olarak, ds ekonomik, toplumsal ve siyasal etkileresifle olcilerde duyarh
olabilirler. Azgelsmis Ulkelerin ¢c@u dsarlya onemli o6lctide @amhdir. Bu
bagimlilik, ekonomik alana yonelik teknoloji aktariyaninda, gitim ve yonetimle
ilgili kurumlarin, deserlerin, tuketim kaliplarinin ve yam biciminin aktarimi

seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulusal kalkinma hedeflerinin sonucunu belirleyernyaca d@ru ekonomi
politikalarinin uygulanmasi dadir. Siyasal yapi, cikar gruplari ve yonetici
seckinlerin ittifaklar (buyuk toprak sahipleri,regyiciler, finans cevreleri, yabanci
sirketler, silahli kuvvetler, sendikalar gibi), kikekonomik ve toplumsal gsimin
ne Olcide mumkin olabilegmi ya da engellenegei belirlemektedir. Azgetimis
ulkelerin birggunda, toplumsal kesimler arasindaki iktidar ve cikigkileri de
bizatihi bu ulkelerin ekonomik, toplumsal ve siylag@cmilerinin Grinundir ve
ulkelere gore farlihik tamaktadir. Ancak, iktidar ister Latin Amerika'dakjibi
silahli kuvvetler, sanayiciler ve buylk toprak gaéii, ister Afrika'daki gibi

siyasetciler ve Ust dizey burokratlar, isterse data’daki gibi petrolseyhleri ve
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finans cevreleri ya da Asya’da olglu gibi emlak sahipleri, tefeciler ve sanayiciler
tarafindan kontrol edilsin bu dlkelerin @nlugu, gelsmis Ulkelere goére cok daha
fazla Olcide kiguk ve gucli seckin gruplarcagrddan veya dolayli olarak
yonetilmektedir. Bu nedenle ©6nemli ekonomik ve twpsal dgisimlerin
gerceklgebilmesi, seckinlerin ikna edilmesini, @igme zorlanmasini ya da daha
gucli  kesimlerce kenara itilmelerini  gerektirmekted Hangi yontemle
gerceklatirilirse gerceklstirilsin, ekonomik ve toplumsal kalkinma, kurumsal
desisim (toprak mulkiyeti sistemi, yonetim yapisgigm sistemi, cakma iliskileri,
mulkiyet haklari, fiziksel ve mali varliklarin gdimi ve kontroll, vergi ve veraset

mevzuatli, kredi sgganmasi gibi) olmaksizin imkansizdir.

Azgelismis Ulkeler yukarida Todaro’'dan (1989) aktarilan rklere gore
blyuk caitlilik gostermektedir. Bu nitelikler gbz ardi edikeden, yine ayni eserde bu
ulkelerin ortak 6zellikleri kabaca alti ge altinda toplanmaktadir:

DusUk yasam beklentisi

Dusuk verimlilik

Yuksek nufus argthizi ve bgmh nufus orani

Yuksek ve artan dizeydssizlik ve eksik istihdam

Onemli 6lcude tarimsal tretime ve tek truin inradgamlilik

S A

Uluslararasi ge§melere baimlilik ve duyarlilik

Bu 0Ozelliklerin bazilarinin da ne oOl¢tde ortak dikkdr oldugu tartsilabilir.
Yine de, Il. Dinya Sawa sonrasi donemdeki azggtislik olgusunun belirlenmesi
ve azgeBmisligin nedenleri ile farkli kalkinma stratejilerine skin tartsmalarin
anlgilmasi i¢in temel olgturabilir.

1.4. Kalkinma Kuramlari

1945'ten o©Once konuyla ilgili iki farkli yakkamin belirginletigi
gorulmektedir. Bunlardan birincisi, Avrupa sthdaki dinyayr Avrupa’ya gore
tanimlayan modernene yaklaimi, ikincisi ise dgrudan geme ile ilgili olmayan
ancak toplumsal s@sizligi farkli bir bicimde yeniden dreli 6ne sdrllen
kapitalizmin ¢ozimlemesine dayanan Marxist yaktalir. 1945 sonrasinda ggtie

meselelerinin daha fazla tgrtmasi ile birlikte bu iki yaklamdan kaynaklanan

19



bircok yeni yaklaim ortaya ¢ikmgtir. Konunun kavramsal ¢ercevesinin gelesi de

yine bu donemde olnstur.

Kalkinma konusu ile ilgili pek cok yakjan ve bu yaklamlardan
kaynaklanan birgcok politika ile bunlarin uygulamasilunmaktadir. Liberalizm ve
Marksizm gibi 20. yuzyil siyasetini dnemli dl¢idéiteyen iki blyuk ideolojinin
sosyoekonomik dasimle ilgili yaklasimlari kalkinma konusunugekillenmesinde
onemli rol oynamgtir. Bir yandan bu ideolojiler icindeki farkli bakacilari, 6te
yandan konunun uygulamayla yakirgkisi ve uygulamanin tarihsel ve toplumsal
kosullara gore dgismesi nedeniyle, kalkinma ile ilgili gdgive yaklgimlar buyuk
cesitlilik gostermektedir. Ayrica, Universitelerde, mayla ilgili kuruluslarda ve
uygulamada gedtirilen bu yaklgimlar, iktisat, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi
disiplinlerin ilgi alanina giren bir konu olmasi ldgisiyla da literattirde ¢ok farkh
bicimlerde siniflandiriimaktadir.

Herhangi bir siniflandirma ggimi, boylesine karmgak ve geng kapsamli bir
konunun airi derecede basiyt@rilmesi, nuanslarin goéz ardi edilmesi, moda
sayllabilecek akimlar Uzerinde durularak konununinden uzaklgmak gibi
tehlikeler taimaktadir (Dutt, 2002:xv-xvi). Ancak, konu ile ilgili dgisimleri
anlagilir bir bicimde tasnif etmek, hangi amacla oludaun yapilacak sistemli bir
cbzimleme icin gereklidir. Konu ile ilgili literatdeki kuramsal yakkamlar
uygulamay! etkilemektedir. Ote yandan uygulama stamukuramsal yakkamlarin
gOzden geciriimesine neden olabgitiden, kuram ve uygulama kdrkli etkilesim

icindedir.

Kalkinma literatirinin yalin bir siniflandirmasiitetatiriin - gecirdii
asamalara gore yapilgtir (Ercan, 2003: 63).ilk asamada, yakkak olarak
1500’lerden 1940’lara kadar Bati Avrupa toplumlamnkendi sosyoekonomik
desisimlerini anlamaya cajtiklari ve dger toplumlari kendileri ile karlastirarak
otekini tanimladiklar gozlenmektedikinci asamada, II. Diinya Sayasonrasinda
dinyada ortaya c¢ikan yeni ekonomik ve siyasajukarda Bati, 6teki toplumlar
hakkinda daha sistematik bilgi Ureterek, uygulamayénelik politikalar
gelistirmistir. Ucglincii @ama, yeni liberal olarak tanimlanan bakagisindan
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kaynaklanan ve o6zellikle kalkinma iktisadigleminda ifade edilen, fakat genel
olarak kalkinma ile ilgili dier alanlari da etkileyen 1970’lerin ortalarindan
gunimuize kadar olan donemi kapsamaktadir. Bamada, evrensel ekonomik
ili skiler cercevesindesleyen piyasa mekanizmasinin, kalkinmayakih ayri bir
calisma yapilmasi gepni ortadan kaldirdyi vurgulanmaktadir. Kalkinma konusu
ile ilgili tartismalarin bu gamada da devam ditig6z 6nine alinggnda, s6z konusu
donem kalkinma literatiriinin yeni bigaanasi olarak kabul edilmektedir (Esba
1999; 14).

Bir baska siiflandirma da kalkinma yakimlarinin  koékenine
dayanmaktadir: Azgeimis Ulkelerin kalkinmasinin Batili Ulkelerin yararina
oldugunu 6ne suren Hirschman ve Myrdal gibi sosyal dewmtoksilimli yazarlar
tarafindan savunulan Avrupa kokenli yaktalar; Hoselitz ve Rostow gibi
modernigme okulu temsilcilerinin 6nciluk egii Soguk Sava doénemi Amerikan
dis politikasi ile yakindan i$kili ABD kokenli yaklasimlar; Prebisch ve Lewis gibi
azgelsmis Ulke aydinlarinin, 6nceleri getnis Ulke baks acisina sahip, fakat
sonradan Bamlilik ya da AzgeBmislik Kurami olarak adlandirilan kurama katki
sglayan yaklaimlari (Erbg, 1999: 14-15).

Kalkinma yaklaimlari diinsel temellerine gore ele alindiklarinda ise
modernigme ve bgimlhlik okullarindan kaynaklanan iki kuramin litéliee egemen
oldugu gozlenmektedir (Webster, 1990: 43). II. Dunyadsasonrasinda egemen
olan kalkinma anlayi, kendi iginde stratejiye ikin farkhliklar tagimakla birlikte
temel bir varsayima dayanmaktadir. Bu varsayimelaggis Ulkelerin de gelimis
ulkelerin gectikleri gamalardan gecerek kalkinabilgcerarsayimidir. S6z konusu
asamalarla kastedilen, 19. yiizyildiagiltere’de Sanayi Devrimiyle ortaya cikan ve
daha sonra ana hatlariylagdr Bati Avrupa ulkelerinde de ganan suregtir. Bu
Ulkelerde sanayilene ile birlikte tGretim hacmi 6énemli dlclide artarkdmuna bgli
olarak mulkiyet ilgkilerinin ve istihdamin yapisinin g@mesi toplumsal yapida
donlsime neden olmgur. Gorece uzun bir donemdesgaan donglim sorunsuz
olmams, siyasal ve toplumsal ¢canalarla birlikte gercekigmistir.  Burada sorun
ayni deneyin daha kisa slrede, cok fazla toplungsdlkantiya yol acmadan

azgelgmis Ulkelerde de tekrarlanip, tekrarlanamayada. Devletin uygulayaga
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politikalarla bunun mimkitn olabilegedngorulmitir. Bu tir kalkinma anlayinin
bir bagka 6nemli varsayimi da, kalkinmanin verili ulustasa ekonomik ve siyasal

kosullarda gergeklgebilecegidir.

Calsmada, Webster tarafindan gélilen siniflandirma temel alingtir
(Webster, 1090: 43). Bu peamda kalkinma kuramlari, moderghee kurami ve
azgelsmislik kurami olarak iki ana grupta ele alinacaktirodérnleme kuraminin
temsilcileri Durkheim ve Weber'dir, azggtnislik kurami ise Marx, Baran, Frank,

Wallerstein, Cardoso’nun ¢ézimlemelerinderswiaktadir.
1.4.1. Modernlgame Kurami

Kalkinmaya yonelik cgtli politikalar (toplumsal dgisimin planlanmasi),
kokleri 19. yuzyilla uzanan sosyoekonomik gigme ve kalkinma anlayna
dayanmaktadir. 19. yuzyil Avrupa’sinda sosyoekokodagisim, imalat sanayiinde
hizli gelsim, nifus aryi, kentlame, devletin siyasi ve burokratik faaliyetlerinin
ulusal diizeydeki 6neminin artmasi biciminde ortgyemaktadir (Webster, 1990:
41). 16. Ylzyilda bdayan dgisim streci,ingiltere’de Sanayi Devrimi ile toplumsal
yaplyl kokten dgistirmistir. Almanya ve Fransaingiltere’ye benzer bir dgsim
gecirmitir. S6z konusu dasimin anlaiimasi, 19. yuzyildaekillenmeye bglayan

sosyal bilimlerin en 6nemli faaliyet alanlarindarirb olusturmaktadir.

Marx, Durkheim, Weber, Spencer ve Comte gibi sogyiinlerin dncleri
sosyoekonomik dgsimi c¢cOozumlerken, donemin felsefi, bilimsel, ekon&mve
siyasal targmalarina egemen olan Darwin’in Evrim Kuramindaniletkmnislerdir.
Ozellikle Spencer, Comte, Marx ve Durkheim, Dangim esinlenerek toplumsal
degismeyi evrimsel bir sure¢ olarak ele apm. Toplumsal gelime olarak
nitelendirdikleri dgisim sdrecinin zaman iginde belirli s@malardan gecgerek
gerceklatigini varsayarak, her biri farkli samalar 6nermgtir. Comte, toplumsal
evrimin gamalarini teolojik, metafizik ve pozitifsamalar olarak ayirmaktadir (¢
hal yasasl) (Ozankaya, 1999: 32-33). Bati toplumiglisimin zorunlu ilk iki

asamasindan gecerek sogamaya ulgmistir.
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Marx, toplumsal ge)menin gamalarini belirlerken, toplumsal yapinin
Ogeleri Uzerinde durmaktadir. Bugé@erden bir kismi altyapiyr ojturmaktadir.
Marx, altyapiyi olgturan unsurlari “Uretici guicler” olarak adlandirredir. Uretici
gugler, dretim araclarini, uretim yontemi ve tekailai, insan emgini
kapsamaktadir. Byekilde tanimlanan altyapi, Ustyap! olarak niteleteh diger
toplumsal @eleri yaratmaktadir. Ustyapilar da altyapilari letkiektedir. Ancak,
nihai olarak belirleyici olan altyapilardir. Altyap olusturan Uretici gugcler, belirli
dretim bicimlerini ve buna kg toplumsal ilgkileri dogurmaktadir. Tum toplumsal
iliskiler bu sirecte belirlenmektedir (Duverger, 198&%5). Toplumsal yapilarn
birbirinden ayiran 06lcit Gretim bicimlerindeki fatiktir. Marx, Felsefenin

Sefaletinde bu mekanizmawoyle 6zetlemektedir:

“Toplumsal iliskiler, tretici guglere siki sikiya pladirlar. Yeni
uretici gucler sglamak icin insanlar, kendi Uretim bicimlerini
degistirirler; kendi Gretim bicimlerini dgistirmek, yaamlarini kazanma
yollarini deistirmek icin de, batin toplumsal gkilerini degistirirler.
Eldegirmeni size feodal beyli toplumu verir; buharligienen ise, sinai
kapitalistli toplumu.. Toplumsal gkilerini maddi uUretkenliklerine
uygun olarak kuran ayni insanlar, toplumsagkilerine uygun olarak

da, ilkeler, dguinceler ve kategoriler dretirler. (Marx, 1992: 100%).”

Marx, Darwin’in Evrim Kuraminin bakiagisi Gzerindeki etkisingapital'in
. cildinde deinmektedir:

“Darwin, ilgimizi, dogal teknoloji tarihine cekngtir; yani
yasamin surdurtlmesi icin, Uretim araci olarak hizraden, bitki ve
hayvan organlarinin ajumuna dikkatimizi ¢ekngtir. insanin Uretici
organlarinin, butiin toplumsal 6rgatiin maddi tero&n bu organlarin
tarihi, ayni ttrden dikkate layik gé midir?..... Teknoloji, insanin
dogay! ele alg bicimini, yagamini sturdirmek igin Baurdugu Uretim
surecini aciklayarak, toplumsal skilerin olusum bicimini ve bu
ili skilerden dgan kavramlari ve diince bigimlerini ortaya koyuyor.
(Marx, 2004: 360-361).”
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Marx'in baks acisi, Modernlgne Kuraminin temellerini o#uran
Durkeheim ve Comte gibi sosyal bilimcilerle, Batvrdpa’'daki toplumsal dgsimi
toplumsal evrime dayanarak aciklama cabasi ve dplu siniflandirma acisindan
ortak noktalar tamaktadir. Ancak gowlieri Modernlgeme Kuraminin elgirisine
dayanan Azgejmislik Kuraminin dgusuna yol a¢mytir.

Durkheim toplumlari geleneksel ve modern olmak é@z&iye ayirmaktadir.
Bu toplum tipleri arasindaki fark, toplumsakKi bicimlerinden kaynaklanmaktadir.
Geleneksel toplumlar tarima dayali, aile gruplas da klanlardan okan kirsal
topluluklardir. Toplumsal yapi, grup igcinde ve gamarasinda egemen olan basit
yasam bicimine ve ortak inanca dayanmaktadir. Birloiein ayri fakat birbirine
benzer toplumsal gruplar geleneklerine siki siklyalidir. Gruplar birbirine
benzemekle birlikte, karikli bagimliklari az, kendi kendine yeterli toplumsal
birimlerdir. Isbolumi grup icinde s6z konusudur. Durkheim bu gauplolyturdusu
toplumsal butinlgld “mekanik dayagma” olarak nitelendirmektedir (Cirhinlihu,
1999: 28-29).

Nufusun artgi geleneksel toplumun ¢6zilmesine neden olmakta&htan
nafus, kit kaynaklarin kullanimina yonelik rekabsgtddetlendirecektir. Evrim
kuramina keut bicimde toplum ya yeni kallara uyum sglayacak ya da yok
olacaktir. Toplumsalsbéliminin argiyla yeni kagullara uyum sglanmaktadir.
Toplumun bir bolima dretim faaliyetlerinde yer alaryeni kaynaklar yaratmaktadir.
Uretim faaliyetlerinin dyinda kalanlar da ger alanlarda uzmargmaktadir. Dinsel,
ekonomik, siyasal vb. belirli toplumsal gereksinergl kagilanmasina yonelik
olarak uzmanlgmis kurumlar olgmaktadir. Toplumsal farklifmanin artmasi,
isbolumund  karmgklastirarak, kagihkh bagimliligi pekstirmektedir. Boylece
geleneksel toplumdan farkli bir toplumsal yapi watacikmaktadir. Durkheim bu
yaplyl modern toplum olarak adlandirmaktadir. Buniaik toplumsal yapinin

buttnlgzind ise “organik dayasma” salamaktadir (Webster, 1990: 45).

Geleneksel toplumun basit ve dgaa yapisina karik, modern toplum
karmaglk ve farkll faaliyet alanlarina sahiptir. Bu neff'ermodern toplumda,
geleneksel toplumdan farkli, daha esnek toplumsahbllar ortaya cikmaktadir.

Toplumsal batinlgin temelini her iki toplum biciminde de normlar \&hlak
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kurallari olgturmaktadir. Geleneksel toplumdan modern toplumaisige birlikte
normlar ve ahlak kurallari desmektedir. Gegi surecindeki belirleyici etken ise

nafusun ve nifus ygunlugunun artgidir.

Weber toplumsal evrimi benimsememekle birlikte, igoi'emesinde evrimci
unsurlara rastlanmaktadir. Weber de Durkheim gipiumlari geleneksel ve modern
olarak ikiye ayirmaktadir. Getirmis oldugu karizmatik, geleneksel ve yasal otorite
kuramiyla geleneksel ve modern toplumlarda eger@ieniemel merulastiriima
kaynaklarini ¢o6zimlemgiir. Bu balamda geleneksel toplumlar patriyarkin ya da
prensin kutsalfiina dayanan, modern toplumlari ise akigaldayanan toplumlardir
(Weber, 1998:81). Modern sanayi toplumuna gegicelerken, asil ilgi alani
kapitalizmin Bati Avrupa’da ortaya cgkdir. Weber'e gore bunun nedeni Bati
toplumlarina 6zgu akilciliktir. Bu kilttrel strekarin ve sermaye birikiminin
surekliligini sgglayan rasyonel bicimde orgutlergngletmelerin temel dayaganidir.
Ticari faaliyetler sonucunda para kazanmak Batgglideildir. Dogu toplumlari da
ticaretten para kazanmaktadir. Ancak kazandiklgyahali mallara harcamaktadir.
Oysa Avrupallar cok cajarak kazandiklarini yatirirma ddgtiirerek, sermaye
birikiminde sureklilgi sgglamaktadir. Geleneklerin kati sinirlayigihdan kopy ve
akilcilik ilkelerini benimsemek modern toplumu odacikarmaktadir (Webster,
1990: 46-48).

Kalkinmanin ozelliklerini ve izlegi asamalari belirlemeye c¢ahn sosyal
bilimlerdeki bu ilk c¢6zimlemeler, moderglae kuraminin temellerini
olusturmaktadir. Kuramin gailirilmesi 1. Dinya Savandan sonra kalkinma
konusunun farkli uluslararasi &«dlarda yeniden gindeme gelmesiyle birlikte bu
temeller Uzerinde gercekbailmistir. 1950’lerde ve 1960’larda Ozellikle ABD’de
Talcott Parsons’un onculik gitiModernlgme Kurami taraftarlari, amsizlgini
yeni kazanan Ulkelerde, Batinin dgsgée kalkinmanin muimkin olabilegmi
gosterme cabasi icine girgti. Bu amacla sosyoekonomik ¢udlarla ilgili

argtirmalar yaratmglerdir (Webster, 1990: 49).

Bu sosyal bilimciler, klasiklerin geleneksel-moderoplum ayrimini
benimsemilerdir. Durkheim ve Weber gibi bu toplumlara o6zgiggerler ve

normlarin toplumsal yapilar ve ekonomi ilegkileri Gzerinde durmglardir. Deserler
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ve normlarin dgismesiyle, sinirl ekonomik gkilere sahip geleneksel toplumdan
yenilik¢ci ve karmalk ekonomik ilgkilerin egemen oldgu modern topluma
gecilecgini savunmulardir. Boylece kalkinma, geleneksekdderin yerine modern
degerlerin gegmesi anlamina gelmektedir (Webster, 1990 Geleneksel ve modern
toplumlarin nitelikleri de klasiklerin gelirdikleri tanimlara benzemektedir.
Geleneksel toplumda bireyler gegmiodaklanmy ve yeniliklere uyum gdama
yetenginden yoksundur. Akrabalik gkileri toplumsal davraslari, ekonomik,
siyasal ve hukuksal gkileri belirlemektedir. Bireylerin toplumsal stagiil yetenek
ve baarilarina gore dgl, akrabalik ya da klan sistemi igindeki konumterigére
olusmaktadir. Bu tir toplumlarda bireyler kadercidir gdényay! dgaustt glclere
dayanarak algilamaktadir. Oysa modern toplumlardgengkler varliklarini
surdurmekle birlikte, bireylerin davratarini sinirlamamakta, geienin 6ninde
engel olgturmamakta, gerekiinde deisime uramaktadir. Sanaygeneyle birlikte
Uretim sdrecinin evden fabrikaya gggle, ailenin ekonomik dayagmasi azalng,
cekirdek aileye gecilerek akrabalik 6nemini dnertirmeye balamistir (Giddens,
1998:112). Cgrafi ve toplumsal hareketlilik aile g&rini zayiflatmaktadir. Bireyler
toplumsal, ekonomik ve siyasal konumlarini akrdbaliskilerine goére dgil,
calsarak elde etmektedir. Modern toplumun bireyleri ¢l degildir; gelecege
yonelik, girsimci ve yaraticidir, 6zelliklesi alaninda kawlastigi engelleri ama

azmine sahiptir; dinyaya bakakilci ve bilimseldir (Webster, 1990: 49-50).

Geleneksel ve modern toplumlarin davséare iliskin 6zelliklerini belirleyen
ayrintil modeller olgturulmustur. Ornggin Parsons modern toplumda, 6zellikle
ekonomik alandaki davranibiciminin baari odakli oldgunu ©6ne siurmektedir.
Cunku insanlarin se giriste, toplumsal ikkileri yerine baari olgutiine gore
secilmeleri ve odullendirilmeleri daha akilcidir.c@lelland ve Hagen de kari
odakh deerler sisteminin kalkinmanin hayati unsuru @du géristndedir.
Toplumdaki baari dizeyinin gostergesi ise yeni hbgiéu ve girsimciliktir.
Geleneksel toplumlarda bunlarin ikisi desdki dizeydedir. Bireysel giimciler
desteklenerek ekonomik kisitlagilabilir (Webster, 1990: 51). Bu tur psikolojik
etmenler Uzerinde duran birgka sosyal bilimci olan Lerner, geleneksel ve modern
toplumlar arasina gegitoplumu kategorisini eklemektedir. Gg¢oplumu kultarel

yayllma sonucunda modern toplumdan etkilenmekte@ieck toplumu, modern
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toplumda hedefledi ve sahip olmak istegh 6zellikleri gormektedir. Gegitoplumu
degser ve normlarini déstirme yetengini tasimaktadir. Dgisim yetengi ne kadar
fazla ise, moderniene sireci de o 6dlctide hizlanacak ve sonunda maxecektir.
Toplumsal geliimin asamalarini daha g#lendiren Rostow,ingiltere’deki Sanayi
Devrimi deneyine dayanarak pasama belirlemektedir. Ekonomik dl¢ltlere gore ve
ucaklarin kalkgindan esinlenerek yapilan bu ayrim geleneksel topkalks dncesi
toplum, kalks asamasindaki toplum, olgurdaa dénemindeki toplum ve yuksek
tiketim diizeyine egimis toplum kategorilerini icermektedir. Ozellikle seaye
birikiminin artmasiyla ekonomik blyumenin dnundedmgellerin aldigi kalkis
asamasi, hayati 6nemgianaktadir. Ekonomik buyime ile moderiee arasinda bu
tir bir iliski kurulmasi sonucunda bircok modegme kuramcisi, sermaye
birikiminde ve yatirimlarda sureklgin sgslanmasini kalkinmanin en énemli unsuru
olarak gormektedir. Roxborough bu unsurun Bati gen@den cikarilacak en
onemli ders oldgu ve dger Ulkelerin bu yolu izleyerek modergébilecesi
dogrultusundaki baki acisinin ekonomik biyime literatiriinde yayginrbdg yer
aldigini belirtmektedir (Webster, 1990: 52-53).

Tum bu katkilar ortak bazi noktalar etrafinda toplak kurami
sekillendirmistir. Kuram deerler sistemine, bireysel gldilenmeye ve sermaye
birikimine atifta bulunan sosyolojik, psikolojik vekonomik unsurlari icermektedir.
Degerler, normlar ve inancglar toplumsal yapinin turibelirleyen en dnemli unsurlar
olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle de toplumsdlisdrin en 6nemli keulu
degerlerin dgismesidir. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'daki Ulkelerioplumsal,
ekonomik ve siyasal sistemlerinde 17. ve 19. yuayasinda yg@nan dgisim
sonucunda ortaya ¢ikan modegnte, Weber’'in dgind(gu gibi yalnizca bu tlkelere
O0zgu degildir. Tum dunyanin uygulayabilegebir modeldir. Geleneksel toplumlar,
modern toplumlarin katkilariyla modergddilir. Modernleme digtincesinin
geleneksel toplumlara yayilmagi unsurlari tgvik etmelidir: ¢ekirdek aileye dayal
kentlsmenin hizlanmasi; gim ve @gretimin yayginlamasi; modern fikirlerin
yayllmasini sglayacak kitle iletyim araclarinin ge§mesi; siyasal katiimin artmasi;
sermaye birikiminin ve gigsimciligin artmasi; geleneksel $idiklara dayanan

otoritenin yerini akilci bir sisteme dayanan ulusal siyasal temsil sisteminin
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almasi. Toplumlar sayilan bu modegmie unsurlarina sahip olma derecelerine gore

farkl gelisme gamalarinda bulunabilirler (Webster, 1990: 53-54).

Kuramin toplumsal d&simi, modernlgmeye yonelik bir evrim sireci olarak
kurgulamasi sonucunda, kalkinmanin algilanmasigkinl temel Ozellikler ortaya
¢ctkmaktadir. Buna gore toplumsal evrimin ggr@arak azgelimislik, gelismislikten
onceki gamadir. Azgelimis toplumlar modernigme dg@rultusunda evrim streci
icindedir. Ancak azgejmislik, bu Ulkelerin sosyoekonomik sistemlerinin
modernlgme oninde engel alturmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
kalkinma, sosyoekonomik kollarin deismesiyle ortaya cikan toplumsal ilerleme
surecidir. Sosyalist Ulkelerin gerce$tiedigi kalkinma goz ardi edilmeyerek, Bati
ornezi disindaki modellerle de kalkinmanin mimkun olabi@deabul edilmektedir.
Kalkinmis Bati tlkelerinin gelimelerinin strec@ ve tum toplumun refah dizeyinin

artacgl ongorulmektedir.

Modernleme Kuraminin gedtirildi gi Il. Dinya Saval sonrasinda, diinyada
ekonomik ve siyasal olarak yenisdlar egemen olmaktadir. Bu gdlar, kuramin
ilkeleri dogrultusundaki kalkinma politikalarinin  uygulamaya nkémasini
kolaylastirmistir. Bu donemde ABD buyuk bir ekonomik gug¢ olarakaga ¢ikmgtir
ve dinya Uzerindeki etkirgini artirma cabasi icindedir. Somurgelerin bir blil
bagimsizlgini kazanmytir. Azgelismis Ulkeler kalkinmayi hedeflemektedir. gk
Savain yarattgl bloklar, azgelimis Ulkeleri etki alanlarina almak icin rekabet
etmektedir (Ercan, 2003: 81-82). Kurami ge&ken sosyal bilimciler, 6zellikle ABD
ve Birlesmis Milletlerle baslantili kalkinma kurulglarina uzman olarak katkida
bulunmutur. Bu kuramcilarin deste kalkinma kurulglarinin bilimsel olarak
calistigl izlenimini pekgtirmistir. Kuramin tezleri dgrultusunda gegimis tlkeler iyi
niyetle modernlgmenin “gelsmekte olan” Ulkelere yayillmasina gahaktadir. Bu
amacla bir dizi kalkinma politikasi ggirilmistir. Bu politikalar sanayiin “kallga”
gecmesini ve tarimin ticargmesini sglamak amaciyla sermaye destsagzlamak,
serbest gigim deserlerine sahip gigimci yetistirmek, esitimi yayginlagtirmak gibi

unsurlar icermektedir.

Uygulama g6z onine alingnda, Modernlgme Kuramindan kaynaklanan

politikalarin her donemde egemen agidugozlenmektedir (Erga1999: 10). Kuram
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bu etkisi nedeniyle 6zellikle ABD akademik cevratde bir tir dokunulmazlik
kazanmgtir. Parsons ve izleyicilerinin caimalari 1960’larin sonlarina kadar ciddi
elestirilere maruz kalmamstir. 1970’lerin balarinda ise Marxist sosyal bilimciler,

kuramin temellerine 6nemli gk&riler yoneltmstir.
1.4.2. Azgekmislik Kurami

Marx’ In gelstirdigi kapitalist ekonomik sistemin ¢ézimlenmesine dayan
Azgelismislik Kurami 1970’li yillarda kalkinma tagmalarinda 6nemli yer
tutmustur.  Marksizmden farkh Odlgllerde etkilegnicssitli yaklasimlari iginde
barindiran Azgedmislik Kurami, kalkinma konusunu azgghis Ulkeler ve
ekonomik sistem acisindan ele almaktadir. Kuramdgiyer alan yakkamlarin
hemen tamami, kapitalist Uretim biciminin gds1 gergi esitsizligi artirdigl
dogrultusundaki bir temel anlayi paylamaktadir. Merkezde (centre, core) yer alan
gelismis ulkelerin, cevre veya ceper (periphery) olarakelenidirilen azgejimis
Ulkeler Gzerindeki (ekonomik) egemedilisitsizligin kaynai olarak gortlmektedir.
Bu nedenle azgelnislik dinya olcginde c¢ozimlenmektedir. Modergtae
Kuraminin kalkinmayi esas olarak Ulke-toplum ickidetmenlere bglamasina
karsilik, Azgelismislik Kurami dgsal etmenleri vurgulamaktadir. Bu nedenle,
kapitalizmin egemen olgw verili kosullarda, kalkinmanin muiamkin olup
olamayacgl kuram icindeki 6nemli tagma konularindan biridir. Azgslnislik
Kuraminin bir bgka 6zellgi de konuya tarihsel agidan bakmasidir. Azgekli gin,
ticaret ve sanayi kapitalizminin tarihsel ggh surecinde ortaya cigh ve
kalkinmanin gercekimesinin Uretim biciminin d&simi ile ilintili oldugu o6ne

stridlmektedir.
1.4.2.1. Klasik Marksizm

Klasik Marksizm, azgejmislikle ayri bir konu olarak ilgilenmersgiir. Klasik
Marksizmin balica ilgi alani Avrupa’da feodalizmden kapitalizrgeck sireci ve
kapitalizmin ¢ézimlenmesidir. Avrupasthdaki dinya, kapitalizmin neden Avrupa
disinda gelsmedisi ve somurgelerin Avrupa’yla gkileri baglaminda ele alinngtir.
Marx'a gore feodalizmde toprakta 6zel mulkiyetirrhi&a, malkiyetin feodallerden

burjuvalara gegine, dolayisiyla Uretim tarzinin gismesine olanak gamistir.
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Marx, Hindistan ve Cin gibi Ulkelerdeki Uretim tamz Asya tipi Uretim tarzi olarak
nitelendirmektedir. Asya tipi tretim tarzinin bégyici 6zelligi, gticli merkezi devlet
orgutlenmesinin bulunmasidir. Bu ulkelerdeki ikliwe cagrafi kosullar, gens
alanlarin sulanabilmesi igin boylesi bir yapilanmagrekli kilmaktadir. Gegimlik
Uretim yapan kiguk koy topluluklarinda, topmamdlkiyeti bireylere dgl topluluga
aittir. Ayrica, geni kamu arazilerinin vard, toprakta 6zel mulkiyetin olmasini
engellemgtir. Bu nedenle Asya tipi Uretim tarzinin egemedudl toplumlar igcsel
desisim dinamginden yoksundur (Cohn, 2003: 122-123). Marx, buluogarla
Avrupa’da geljen kapitalizmin ilgkisini iki agidan dgerlendirmektedir. Birinci
olarak, “geri” olarak nitelendirilen bu toplumlamadémiri yoluyla aktarilan ger,
kapitalist gelymenin balangic gamasinda ilkel sermaye birikiminin @anmasina
katkida bulunmgtur. Ikinci olarak, gefmis tlkeler geri Ulkelerde sanayjlme
yolunu acarak “nesnel” acidan ilerici bir rol Ustheektedir (Hirschman, 1981: 4-5).
Marx, orngin Hindistan'daki Ingiliz somirgecilgini elestirmesine r&men,
kapitalizmin egementinin mevcut Uretim tarzinin ¢ozilmesinigsayacaini, bunun
durgzgan toplumlarda kapitalizme gegiardindan da sosyalizmin kurulmasi igin
gerekli oldgunu savunmaktadir (Cohn, 2003: 123). Ancak, Margen toplumlarin
da gelsmis toplumlarin dizeyine ujabilecei dogrultusundaki fikirleri son derece

karmaliktir ve cok farkli bicimlerde yorumlanmaktadir (skhman, 1981: 5).

Klasik Marxist c¢izgiyi izleyen Emperyalizm Kuramiadsomiurgecife
Avrupa perspektifinden ve kapitalizmden sosyalizrgegs sireci agisindan
bakmaktadir. Marx’a gore kapitalist sanayieenin yayginlgmasi, kar oranlarinin
dizeyinin korunmasi icin daha fazla yatirnrm yapsma gerektirmektedir. Bu
nedenle kéar oranlari azalmailenindedir. Emperyalizm Kurami, sermayenin kar
oranlarinin diizeyini korumak igin, ucugiici ve hammadde kaynaklarinaserek
ve dinya piyasalarini kontrol altinda tutmak amlacigsa acildgl tespitini
yapmaktadir. Siyasal ve askeri gicle desteklenedigauacilma, somuirgelerde bu
amaca yonelik ulam ve hizmet altyapisinin alfturulmasini gerektirmektedir. S6z
konusu slre¢ sermayenin dmlasmasina ve merkezigmesine yol acarak, buyuk
uluslararasi tekelci firmalarin ortaya ¢cikmasindereolmaktadir (Lenin, 1979: 28).
Emperyalizm Kurami da kapitalizmin bgekilde yayillmasinin, geri ulkelerde

kapitalist gel§meye neden olan zorunlu bir kotulik ve bu yaniyladernlemeyi
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sglayan ilerici bir gic¢ oldgu dgsrultusundaki Marx'in gor§iini paylamaktadir
(Baskaya, 1994: 81; Cohn, 2003: 124-125).

Klasik Marxist cozumlemeden farkli olarak kalkink@nusunun dgrudan ve
azgelsmis Ulkeler agisindan ele alinmasigbalilik yaklasimi ile ortaya ciknstir.
Bagimhlik yaklasimi Latin Amerika kokenli yapisalcga ve Marksizme
dayanmaktadir (Cohn, 2003: 127). Yapisalcilik, resalurma cabasina kan
Marksizmden etkilenngtir (Gulalp, 1987: 99). Azgalmisligi bagimlilk temelinde
cbzimleyen Marxist yaktam ise, klasik Marksizmden bazi temel noktalarda
ayrildigi icin yeni Marksizm olarak adlandiriimaktadir. Ysgicilik ve yeni
Marksizm bgimlihk yaklasiminin olgum sirecinde giu kez ic icedir. Bu nedenle
acik bir bicimde siniflandiriimasi gughaektedir. Ayrica bamlihk yaklasimi,
yoneltilen elgtiriler ve sa&lanan katkilar sonucunda gigime usramstir. Ancak,
yaklasimin 6zind olgturan bg&mlilik kavrami, kalkinma yakkamlarinda kokla bir

degisimi simgelemektedir.

Yeni Marksizmin, Klasik Marksizmden ayrifgl temel nokta, kapitalizmin
azgelsmis Ulkelerdeki modernkgirici roliine kagl cikisidir. Bu yaklgima gore,
gelismis merkez Ulkeleriyle azgalinis cevre Ulkeleri arasindaki gki, cevre
tlkelerin kalkinmasini engelleyici niteliktedir. ‘@ikezle cevre arasindaki shi,
merkezin yapisal gereksinimleri nedeniyle zorunlarak somurd ikkisidir” ve
artigin ¢ssitli kanallarla ¢evreden merkeze aktariimasina deyaktadir (Todaro,
1989: 100). Yeni Marxist yakjanin oncileri Baran, Sweezy ve Magdoff bu
durumun, azgeymis cevre ulkelerinin kalkinmasini olanaksgtledigi gérisiindedir
(Todaro, 1989: 101):

Yeni Marksizmin oOnculeri gelmis merkez ulkeleri ile azgelnis cevre
ulkeleri arasindaki ikiyi sifir toplaml oyuna benzeterek, merkezin kazain
cevrenin kaybi oldgu kanisindadirlar. Cevre Ulkelerdeki gmi cok buyuk bir
bolumia merkeze aktariimaktadir. Amm cevrede kalan bolumi ise kalkinmayi
salayacak bicimde kullanilamamaktadir. Sonug olaggyrede kalan agin orani
ne olursa olsun kalkinma gerceytfeemektedir (Todaro, 1989: 101). Ancak, daha
sonra kalkinmanin olanaksgl tezi, Amin ve Thomas tarafindan dinyadaki

gelismeleri aciklayabilecek bicimde glgtirilmistir. Bu gorise gore, artik aktarimi
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merkezin surekli ilkel birikiminden kaynaklanmakiadFakat argin bir boélima
yerel seckinlerin elinde toplanarak, azgmiis Glkenin kalkinmasi amaciyla rasyonel
bicimde kullanilabilmektedir. Ancak bu dizensiz kalkinmadir ve ¢evrenin diinya

kapitalist sistemine eklemlenmesinin sonucundayartakmaktadir.

“Kapitalist sistemin ¢evre Uulkelerindeki yoksulluke ssitsiz
gelir dazithmi 6zgin keullar ve yanlg politikalar tarafindan Uretilen
olumsuz etkiler dgldir. Bunlar sistemin mangnin Grinididr. Bu
nedenle kimi zaman azalip kimi zaman artsa da kileetsireklidir.
(Amin, 1999:32)"

1.4.2.2. Yapisalcilik

1930’lardaki Buyuk Bunalim Latin Amerika’da ggtiis Ulkelerle iliskilerin
sorgulanmasini ve kalkinma konusunun farkh bir ceeede d§uintlmesini
sgglamistir. Bu yillarda Latin Amerika kokenli gince akimlarinin hareket noktasi,
Modernleme Kuramina dayanan yakimlarin azgekmis ulkelerin gerceklerine
uymadgl dogrultusundadir. Bu baki agisi, 1948 yilinda Birkeis Milletler
binyesinde olgturulan Latin Amerika Ekonomik Komisyonu (Economic
Commission for Latin America, ECLA) Bkani Raul Prebisch’in gosleri
cercrcevesindesekillenmistir. ECLA Okulu olarak bilinen ve Latin Amerika
yapisalcilgl ile 6zdslestirilen bu dgunce akimi, azgeimis tlkelerin kalkinmasinin
onundeki yapisal engeller lzerinde durmaktadir (CA003: 126). Bu okulun
yaklasimina goére serbest ticaret, merkez ve cevre Ulke¢gn farkli sonuclar
dogurmaktadir. Egemen iktisat anlayin tersine serbest ticaret, ilksel drtnlerde
uzmanlamis cevre Ulkelerden, sanayi Urtnlerinde uzmgmia merkez Ulkelerine
gelir aktariimasina neden olmaktadir. Boylece nmAekeevre arasindaki ggine
farki bayumektedir (Gulald987: 100).

Prebisch ve izleyicilerine gore azgetis Ulkeler devlet desge ile
sanayilgmeli ve gelgmis Ulkelerle olan ticaretlerini azaltmaya gatalidir. Bu da
cevre ulkelerin kalkinabilmeleri igin dticarette korumacga bgvurmalari ve ithal
ikameci sanayilgne politikalari uygulamalari anlamina gelmekteddolin, 2003:
127). ECLA Okulu azgeymis ulkelerin i¢sel yapilarina #kin olarak da bu
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Ulkelerin, kapitalizmin dinyadaki yayllmasinin soanda ikili bir toplumsal yapiya
sahip olduklari gérguni ileri strmektedirikili yapi, gelismis bir kapitalist kesimle,
kapitalizm 6ncesi bir kesimin birlikte varolgu azgel§mis Ulkelere 6zgi melez bir
yaplyi ifade etmektedir. Bu nedenle “azgeilislik, ginimuzde geymis ulkelerin
gecmite icinden gectikleri tarihsel birsama dgildir’. Bu durumda kalkinma,
ekonomide geleneksel kesimin dneminin azalmasi a@t&list kesimin 6neminin
artmasina baEidir  (Gullalp, 1987: 102-103). ECLA Okulu sanayiede
burokrasinin ve orta siniflarin degtei ongormektedir fakat birgok Latin Amerika
ulkesinde buyuk toprak sahiplerinin egemen gldmdlkiyet yapisina gkin olarak
¢6zim oOnermemngiir. ECLA'nIn gorisleri dogrultusundaki politikalar bgarisizlikla
sonuclanmytir. ithal ikameci sanayilgne politikalari uygulayan Latin Amerika
ulkeleri, gelir d&hmin bozulmasi ve giborclanmanin c¢ok yiksek duzeylere
ulasmasi sonucunda toplumsal ve ekonomik bunalima &mikstir. ECLA
Okulunun bu deneyimi Marksizm icinde tanalarin balamasina ve azgsinislik
alaninda Yeni Marksizm olarak adlandirilan yaktan d@masina neden olngtur
(Cirhinlioglu, 1999: 136-137).

1.4.2.3. Bgmlihk Kurami

Klasik Marksizm iginde yer alan Emperyalizm Kurarvigpisalcilik ve Yeni
Marksizm, Bg&imlilik yaklasiminin bigcimlenmesinde etkili olngtur. Emperyalizm
Kuraminda yer alan kapitalizmin tekelggaaasi, emperyalizmin diinya Ofpede
butinleik ve hiyerasgik niteligi gibi kavramsal gerceveler, Bamhlik Yaklasiminin
esin kaynaklari arasindadir. Ancak, Marx'in befitikapitalizmin modernlgirici
etkisi, Bazimlihk Yaklagsimi taraftarlarinca daha farkli bicimde ele alintaalkr.
Onlara gore kapitalizmin vagh, aslinda azgeaimisligi dogurmaktadir. Bu noktada
Yeni Marksizmin, tekelci kapitalizmin azgghnis Ulkeleri, gelgmis Ulkelerin
cikarlarina gore vyapilandigl tezini paylamaktadirlar. Yapisalcgin Latin
Amerika ornginden hareketle galirdigi, gelismis Ulkelerle azgedimis ulkeler
arasindaki gtsiz iliski ¢ozumlemeleri bir bgka esin kaynadir. Baimhlik
Yaklasimi da Latin Amerika orngnden hareket etmektedir. Banlilik
Yaklasiminin bir baka 6zellgi de yine Yapisalcilik ve Yeni Marksizme s olarak

Modernlgame Kuramina yonelii elestiridir. Tam bu 6zellikleri nedeniyle
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Bagimlihk Yaklasiminin 6zgunlga tartsiimaktadir. Bgimlihk Yaklasimi, 1960’h
yillarda Andre Gunder Frank'iingilizce literatiirde yer alan cainalari nedeniyle
onun adinin 6n plana cigtive ozellikle azgejimis Ulkelerdeki targmalar Gizerinde
etkili olan bir yaklgimdir (Karabmerliglu, 2001: 84-85). Bamlilik Yaklasimi,
tum bu Ozelliklerine rgmen kalkinmayi temel sorunsal olarak ele almaktaéir
Latin Amerika ornginden hareket etmekle birlikte, @anliligi dinya o6lcginde bir

olgu olarak ¢6zimlemektedir.

Frank’a (1966: 23-30) go6re, dinya nifusunungupdugunu olyturan
azgelsmis toplumlar azgedmisliginin tarinsel nedenleri bilinmeden, yeterli bir
kalkinma kurami ve kalkinma politikalari eturulamaz. Oysa tarihsel
¢cozumlemelerin ggunlugu gelsmis Ulkeleri ele almakta, azgetnis tlkelere gerekli
ilgiyi gostermemektedir. Bu nedenle, kalkinmayaskilh kuramlar ve politika
Onerileri buyuk oOl¢ctde, Avrupa ve Kuzey Amerika'dgelismis kapitalist Glkelerin
tarihsel deneyimlerine dayanilarak gefilmistir. Azgelismis Ulkeler farkli bir
gecmie sahip olduklarindan, s6zi edilen kuramsahaa girsiminde azgekmis
toplumlar yer almamakta, dunyanin bir batin olarade¢misi  kismen
yansitiimaktadir. Bu kuramsal eksgh en Onemli sonucu, bir klea deysle
azgelsmis Ulkelerin bilinmemesi, bu Ulkelerin gunimuzdekiligmis Ulkelerin
gectii tarihsel gamalara benzersamalardan gegti varsayimina yol a¢cmasidir.
Bdyle bir varsayim, gunumuzdeki ggthislik ve azgelgmislik olgularinin
anlgilmasini  engellemektedir. Cunkd bu varsayima dagarcalsmalarda
kapitalizmin tarihsel gejmesi boyunca metropol ve somirgeler arasindaanlu
ili skiler goz ardi edilmektedir. Sonuc olarak bu tur kairamsal yaklam, bir sistem
olarak kapitalizmin dinyanin bir b6liminde geleyi s&larken, dger bolimunde

azgelsmislige yol agcmasini aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

Kalkinmanin ardak kapitalist gaamalardan olgtugu ve gunimuzin
azgelgmis Ulkelerinin kalkinmanin bdangic gamalarinda oldgu dazrultusundaki
ulkelerinin ne dunu ne de buguni gelis Ulkelerinkine benzemektedir. Bu giince
tarzi, azgelimisligin icsel ekonomik, siyasal, toplumsal ve kuiltireddenlerden

kaynaklandil varsayimini tamaktadir. Buna karik tarihsel argtirmalar
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azgelsmisligin, gelismis metropollerle azgelinis uydulari arasindaki gecstén
gelen ilgkilere dayandiini gostermektedir ve bu gkiler kapitalist sistemin
dunyadaki yayillmasinin asil nedenini stlumaktadir. S6z konusu glince tarzi,
yanlis bir sonuca ulgarak, gelmis tlkelerden sermaye, kurumlar vegdéder gibi
unsurlarin aktariimasiyla kalkinmanin gercgttdebilecegini one sirmektedir. Yine
tarihsel veriler bu savi desteklememektedir. Katkanin gercekkgebilmesi icin, bu

tur bir aktarma igkisinden bgimsiz olmasi gerekmektedir.

Azgelismis ulke icindeki gelir gitsizlikleri ve kualttrel farklihklar, ikili yapi
tezlerinin dgmasina yol acmtir. Burada ikili yapi ile iki ayr toplum ve ikiyai
ekonomi kastedilmektedir. Bidinyadaki kapitalist sistemle gkisi olan kesim
modernlgmekte, bu ilgkilerin ulasmadgi kesim ise feodal veya kapitalizm 6ncesi
ili skilerin egemen oldgu daha azgejmis bir yapiya sahip olmaktadir. Fakat tarihsel
arsstirmalar, kapitalist sistemin azgghis Ulkelerdeki en uzak k@lere kadar nifuz
ettigini gostermektedir. Bu nedenle, azgelis Ulkelerindeki yalniz modern ya da
kapitalist kesimler d&l, daha azge$imis kesimlerdeki ekonomik, siyasal, toplumsal
ve kultirel kurumlar ve igkiler de kapitalist tarihsel ggmenin sonucudur. Benzer
bicimde uluslararasi dizeydeki getislik ve azgelgmislik de kapitalist sistemin

kaciniimaz olarak yol ag bir sonuctur.

Latin Amerika drnginde metropol-uydu igkileri yalniz uluslararasi dizeyde
desil, ulusal dizeyde de egemendir. Bykller tlke icindeki ekonomik, siyasal ve
toplumsal ygaama niifuz ederek yapilandirmaktadir. Ulke ulustemardiizeyde,
dinya ekonomik sisteminin metropollerinin uydusenk ulusal diizeyde de ulusal
metropolle tara arasinda da benzer metropol-uydskisi bulunmaktadir. Yine ayni
sekilde, tgra merkezleri cevrelerindeki Gretim alanlariyla benbir iliskiye sahiptir.
Bdylece, tim bu metropol-uydu gkileri zinciri, sistemin parcalarini metropole
baglamaktadir. S6z konusu sistem somiriye dayanathctakr yapiya sahiptir. Bu
yapli, kuresel, ulusal ve yerel dizeylerde metrepwll gelsmesini sglayan bir &

olusturmaktadir.

Bu tarihsel ve yapisal yaklenla yeni bir kalkinma kurami ve politikalar
gelistirilebilir. Buna yonelik olarak, kiresel bir mepol-uydu yapisi varsayimi

altinda, ampirik cagmalarin da katkisiyla bir dizi hipotez 6ne siiriliebilk hipotez:
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Uydu olmayan dinya metropoli g#élken, ulusal ve der alt-metropollerin
gelismesi uydu konumlari ile sinirhdiikinci hipotez: “uydular en fazla ekonomik
kalkinmayi, 0Ozellikle kapitalist sinai kalkinmaymetropolle bglari en zayif
oldugunda gercekkgirirler’. Uctincii hipotez: “guinimiizde en az kalkugme feodal
Ozellikleri en fazla olan bolgeler, gegit@ metropolle en yakin Bkra sahip olmy

bdlgelerdir.

Kapitalizmin hakim dretim tarzi olmasina skib olarak toplumsal ve
ekonomik yapilar yeniden bicimlenme sirecine ggtmi GUnumize kadar uzanan
bu surecin en belirgin sonucu, yerel, ulusal veslaiarasi diizeylerde yol agti
esitsizliklerdir. Esitsizlik konusu, s6z konusu sireci anlama ve amklaabalarinin
merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle kalkinma,it&bpmin neden oldgu
toplumsal dgisim sirecini aciklamaya yonelik kuramlarin temel ussalidir.
Toplumsal ve ekonomik bir sistem olarak kapitalizte alan kuramsal ¢ergevedeki
farkhliklar, esas olarak birbirine kat iki bakis acisina dayanmaktadir: gieel
yaklaganlar ve sistemi savunanlar. Bu farkhlik iki akuramsal gelerg ve iki ayri
ideolojiyi dogurmustur. Her iki kuramsal yakkam da kagilikl etkilesim icinde,
hem kuramsal hem de ideolojik acgidarsittenerek gunumuze kadar gektm.
Modernleme Kuraminda ve Marxist Kuramda somgdla tarihsel aysma,

karsitliklar kadar benzerlikleri de icerisinde barindaktadir.

Bu iki yaklasimdan ilki, acik ve tutarli bir sistem (kapitaliztanimi yapmasa
da, sistemi sorgulamaksizingleyisinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Ideolojik yanini
acikca ortaya koymamakla birlikte, liberalizm vibeolojilere esin kayria olmustur.
Diger kuramsal yakkam, 18. yiuzyildan itibaren topluma egemen olan yapi
“sistem” (kapitalizm) olarak tanimlagu ve kasgit (elestirel) bir yaklgimi
benimsemytir. Kullandigi yontemi bilimsel olarak nitelendirirken, gangictan
itibaren acikca ideolojik bir tutum icinde olglunu da reddetmenstir. S6z konusu
ilk kuramsal yaklaim, sosyal bilimlerin dgus asamasinda etkili olmy bu nedenle
de ideolojik yanindan ¢ok bilimsel yanini 6n plapkarmay1 bgarmstir. Bilimsel
acidan bakild@ganda her iki kuramsal yakjan da bircok kesime noktasina sahiptir.
Ornezin Charles Darwin’in “Evrim Kurami” iki kuramsal yéasimi da etkilemtir.

Ayrica, ortak kilttrel temellere sahip olduklarindéarkli yontemler kullanmalarina
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ragmen, benzer bilimsel kavramlari kullarghardir. Gerek aciklama (kuramsal,
bilimsel), gerek dgistirme (ideolojik, siyasal) amaclari bakimindan heryaklasim
da toplumsal d&sim sdrecini batincil bir bicimde ele almaktadir. Badenle,
kalkinma sorunsali BEngictan itibaren batinin giemesine ilgkindir. Butindn
degsismesine neden olan gigkenlerin ve 0Onem derecelerinin belirlenmesi iki
kuramsal yaklgmin da ana amacidir. Fakat farkli etkenlerin tsficiligi
vurgulanmaktadir. Orrggn, Modernlgme Kuraminda kultiriin, Marxist Kuramda
ekonominin vurgulanmasi gibi. Ancak, temel belirkggtkenin ayrtiriimasi, her iki
gelengin izleyicileri tarafindan da surekli olarak tarkan konulardan biridir.

Bu kuramsal yakkamlar, ¢c@u kez ideolojiler aracin ile politikayi
etkilemistir. Her iki baks acisindan esinlenen politika uygulamalari buluntauk.
Ozellikle Sguk Sava yillarinda uygulamaya yonelik rekabetsgamstir. Tim bu
rekabete ramen, politika hedeflerinin modernime amacinda birgggi, kullanilan
yontemlerin de (sanayiee, caitli altyapi yatirrmlari yapilmasi gibi) birbirine
benzedii one surilmektedir (Wallerstein, 1991: 104-105ncak, uygulamalarin
biyuk c@unlugunu kapitalizm kanti politikalar deil, kapitalist politikalar
olusturmaktadir. Yaygin bicimde uygulanan politikalada zaman icinde farkliliklar

gosterdgi gozlenmektedir.

20. Yuzyihn ikinci yarisi kalkinmaya gkin tartsmalarin en canli oldiu
donemdir, dolayisiyla kalkinmayaskin cok caitli yaklasimlar ortaya ciknsgtir.
Bircok toplumsal inceleme alanindan farkli olarddglkinma alaninda kuram,
uygulama, ideoloji ve politika i¢c ice gecgtir ve kasilikli etkilesim icindedir.
Ancak, yakindan incelenginde bu yaklamlarin temel varsayimlarinin
Modernleme Kuraminin veya Marxist Kuramin etkisi altindgekillendigi
g0Ozlenmektedir.
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iKiNCi BOLUM
KALKINMA POL ITiKALARI VE KAMU YONET iMi
2.1. Kalkinma Politikalarinin Kapsami ve Niteligi

Ulkeler arasindaki galne farkliliklari veri olarak alinginda, kalkinma
politikalari, daha az gelnis Ulkelerin gelsme farkini kapatmak amaciyla
belirledikleri hedefleri ve bu hedeflere gtaak icin gosterdikleri cabayi ifade
etmektedir. Ulkeler arasindaki gglie farkinin birinci unsuru, maddi zenginlik ya
da uretim duzeyindeki farktir. Bu nedenle, kalkinpalitikalarinin hedefi maddi
uretim duzeyini artirmaktir. Ancak, var olan ekonkmae toplumsal yapi, yetersiz
olarak gorilen maddi Uretim dizeyini ortaya cikgmblan, maddi Gretim dizeyini
kayda dger bir bicimde artiracak yeni bir ekonomik ve tapkal dizen ihtiyaci
ortaya cikmaktadir. B&a bir deysle, maddi Uretim dizeyinin geinis olarak
nitelendirilen Ulkeler duzeyine yaklabilmesi igin Gretimin yeniden 6rgitlenmesi,
bunun icin de yeni bir ekonomik ve toplumsal 6rgiithe modeli gerekmektedir. Bu
nedenle, var olan maddi Uretim dizeyini ortaya rakabelirli bir ekonomik ve
toplumsal 6rgutlenme modeli ise, maddi Uretim dirmegegistirmek icin ekonomik
ve toplumsal yapinin g&smesi gereklidir. Oyleyse kalkinma politikalari, ngad
Uretim ddzeyini artirmak icin gereken toplumsal e&onomik dongimleri

kapsamaktadir.

Kalkinma genj kapsamli, ¢cok boyutlu ve icinde bir¢cok tamanin yer aldi
bir alandir. Tum bu karm& yapisina kaun, tartsmalarin ana ekseninde
desismeyen bir unsur bulunmaktadir. Strekli olarak §arailarin odginda yer alan
unsur devletin rolu ile ilgilidir. Devlet, kalkinm#&rtsmalarinin merkezinde yer
konuma sahip oldiu literatiirde genel olarak kabul edilmektedir. 2wl rolinin

niteligine iliskin ise farkli gorigler vardir.

Devlet, toplumsal érgitlenmenin en st bicimidiruzaun bir tarinsel gecii
vardir. Toplumsal, kilttrel, ekonomik ve siyasalegilierin odak noktasidir. Devletin
yapisi hem bu sirecler tarafindan belirlenmekté@m de devletin bu sirecler
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Uzerinde belirleyici bir etkisi bulunmaktadir. Detih roll, devlet yapisini
sekillendiren etmenlere kgh olarak farklilik gostermektedir. Sosyal bilimbkr

Uzerinde uzlgilan devlet taniminin G¢ unsuru bulunmaktadir: Bevior kullanma
araclarina sahip kurumlar buttnudur; Bu kurumlarrkari belirli bir toprak parcasini
kontrol etmektedir; Devlet yasa yapma tekelini @értutmaktadir (Hall, 2001: 1).

Toplumsal refah duizeyinin artiriimasi her ulkedevieln asli gorevi
sayllmaktadir. Toplumun asgari refah dizeyinirsikanamadg durumlarda devletin
mesruiyeti de sorgulanacaktir. Meiiyetin kayng Ulkeden ulkeye farklilik
gostermektedir. Ancak adalet, toplumsal ¢ikarsgadiarinda tarafsiz bir goérinim
sergilemek, toplumun buydk bir kesimininsganini sirdirebile@ asgari maddi
kosullari olusturmak gibi unsurlar, devletin rsraiyetinin temel unsurlaridir. Bu
nedenle, devlet refahi artiggidlgiide ya da refahin artagaa yonelik beklentileri
canl tuttigu sirece mguiyetini de pelgtirmektedir.

Kamu yoOnetimi devletin yonetimslevini yerine getirmesini Sgayan
orgutlenmeyi ifade etmektedir. Dar anlamda bu degimenin yapilanmasini ve
isleyisini, geng anlamda ise yonetmelevini olusturan siyasal sureci ve bir kurum
olarak devletin kendisini kapsamaktadir. Bu nedenlamu yoOnetimi
orgutlenmesindeki kokli gesiklikler, devletin yapisini ve dolayisiylalévlerini

degistirmeyi hedefleyen siyasal surecglerin sonucu olanakya ¢ikmaktadir.

Herhangi bir siyasal sistemde devlet, ekonomi@ealnak dgilimini, yani
dretim ve bolgima etkileyen bir gictir. Bunu gaudan ya da dolayli midahalelerle
gerceklgtirmektedir. Devlet ayricagitim, saslik, fiziksel altyapi, adalet ve guvenlik
gibi ekonomik sureci dolayli olarak etkileyen karausallari sglamaktadir. Devlet
tum bu glevleriyle bir tlkenin kalkinma dizeyini belirley@sas unsurdur. Ne tir bir
devlet yapilanmasinin ggthe diizeyini artirabile@e konusunda iki kant goris
bulunmaktadir. 20. vyuzyilda gghis kapitalist Ulkelerde belirginken bu
yaklasimlari, ana hatlariyla devletin roliini sinirlamaktgana olan ve devletin
midahalesini destekleyen olmak Uzere ikiye ayirnmémkindir. Bunlardan
birincisi liberalizmdir ve en etkin kaynak gamini, dolayisiyla bireysel ve
toplumsal fayda agini piyasanin gdayacaini éngoérmektedir. Devlet piyasanin

isleyisini kolaylastiracak tedbirleri almali ve mimkin olan en az gideemidahale
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etmelidir. Boyle bir sistemde gerek duyulan devisdeli, slevleri sinirl kiicik
devlettir. Ikinci gorls ise piyasanin, devlet mudahalesi olmaksizin eldgnak
dagiimini s&layamayacgini, piyasa sisteminde aksakliklar ortaya cikaleiet ve
devletin ekonomiyi planlayip denetlemesi gergkii savunmaktadir. Kuramsal
olarak en saf bicimiyle yukaridaki gibi 6zetleneloiék bu iki gorgten esinlenen
cesitli uygulamalar ortaya cikngtir. Ancak her iki yaklamda da devlet, farkli

bicimlerde de olsa ekonomik ggtieyi etkileyen bir kurumdur.

Gunumuzin gemis  Ulkelerinin - kalkinmalarinin ik  sgamalarina
bakildiginda, devletin énemli bir rol oynatdi gérilmektedir. Ancak devletin roli
ulkelere gore farklilik gostermektedir. Bu faikgiltere érnginde oldgu gibi uygun
ortami hazirlayan ve destekleyici nitelikte ya déakAvrupa’da oldgu gibi 6ncu ve
daha muidahaleci bicimde ortaya cikmaktadir. Her dkrumda da kapitalist
sanayilgme s6z konusudur ancak uygulama biyuk oOlctde Rrigbstermektedir.
Ingiltere ilk sanayilgen ve “gelymis” statlisiinii kazanan Ulkediingiltere’'de
devletin 6ncl rolinden daha cok, i¢csel ekonomik taplumsal keullar
sanayilgmeyi dgurmuwstur. Sanayilemenin uluslararasi alandagtadigl Gstinligin
korunmasi ve gadiiriimesi asamasinda ise devlet dnemli bir rol Ustlegtimi Devlet
oncelikle somdirgeci yayillmayi yudratgtir. Hindistan'in - somurgegérilmesi
surecinde oldgu gibi, ticareti yiriaten Dgu Hindistan Kumpanyasinin
yapilanmasinda ve tekel konumunu sirdirmesihmtgliz devleti dgrudan rol
almstir (Roll, 1989: 57). ilk sanayilgen Ulke Ingiltere, geleneksel uretim
yontemlerine oranla daha fazla Uretim kapasitessadiptir. Belirli bir sire
rakipsizdir ve pazara ihtiya¢ duymasi nedeniyldsstticareti savunmaktadir. Adam
Smith ve David Ricardo gibi iktisat disiplininin Gileri de yine bu dénemde
Ingiltere’de ortaya cikngi ve piyasa ekonomisi ile serbest ticaretin kuramsal

temellerini atmytir.

Sanayilemesini daha sonra gerceftieen Ulkelerde devletin 6nci rol
ustlendgi gorilmektedir. Bunun nedeimgiltere’yi yakalama cabasidir. Aimanya ve
Fransa’da devletin sanayjtae siirecindeki roliingiltere’ye gére daha mudahaleci
olmustur. Almanya Prusya’nin o6ndeglnde siyasal birfiini sagladiktan sonra

sanayileme hedefine yonelnir. Prusya burokrasisinin c¢ekirgi@i olusturdusu
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devlet, sanayilgneyi ana hedef olarak benimsetimi Ayrica, serbest ticaret yerine
korumaci tedbirler almtir. Fransa da Ill. Napoleon ydnetiminde, bankk&cili
sektorini buyuk yatirimlari desteklemek amaciyldlakmistir (Gerschenkron,
2002: 118-119). Ancak genellemek gerekirse adimgéteeler ve ginimuzin gkr
gelismis  Ulkeleri  kalkinmalarint  devletin  mudahaleci  roll ayssinde
gerceklgtirmistir (Chang ve Grabel, 2005: 277).

Gelismis kapitalist Ulkeler acisindan devletin ekonomiye dattialesine
yonelik dénim noktasi, 1929’'daganan buyik ekonomik bunalim sonrasinda ortaya
ctkmistir. 1920’lerde bu ulkelerde egemen olan liberalitig@lar, buylk bir
ekonomik kriz yaanmasi Uzerine sorgulanmaya slbamstir. Serbest piyasa
anlaysina dayanan liberal politikalarin bunalimdan gilsgzlayamamasi, piyasalara
devlet miidahalesini savunan politikalara uygulamsafi yaratnytir. ikinci Dinya
Savaindan sonra Keynes'in gadéri dogrultusundasekillenen politikalar, devletin
ekonomiye cgitli araclarla midahalesini icermektedir. Daha so8osyal demokrat
hikimetlerle 6zdgestirilen Keynesgil yaklaam, piyasanin her zaman kengihiden
dengeyi sglayamayacgini ve devletin midahale etmesi gergkti savunmaktadir.
Bu yaklgimda, ekonomik istikrarin ganmasinda maliye politikalari dnemli bir

midahale araci olarak yer almaktadir (Dilnot, 1988)-151).

Devlet, liberal ya da muidahaleci, hangi 62elli sahip olursa olsun
toplumdaki maddi Uretim Uzerinde belirleyici birkige sahiptir. Liberal ya da
mudahaleci 0zelli ancak belirleyicilginin sonuglarini d&stirmektedir. Gekmis
Ulkelerle arasindaki farki kapatma cabasi icindekillkede ise devletin rolii daha
kapsamli ve belirleyici duruma gelmekte ve yalnigkanomiye muidahale ile sinirli

kalmayip, tum toplumsal yapiyi etkilemektedir.

Azgelismis Ulkeler agisindan duruma bakgdda ise devlet her zaman
kalkinmada birincil aktor olmyiur. Gerek Buylk Bunalim sirasinda Tirkiye ve
Guney Amerika (lkelerinde, gerekseskinci Dinya Sav@ sonrasinda
bagimsizlgina kavgan ulkelerde devlet kalkinma ¢abalarinda dncu stdeamitir.

Bu Ulkelerde sanayi hemen hemen hic spetimitir. Ozel sermaye birikimi ¢ok

yetersizdir. Bu nedenle buyldk yatirrm gerektirenasa tesisleri devlet tarafindan
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kurulmustur. Devlet hem demir celik gibi temel sinai yatilari hem de tiketim

mallari Gretimini sglamistir.

Azgelismis Ulkelerde devletin kalkinmadaki rolinin ortayaigikgelismis
ulkelerdeki liberal ve midahaleci politika tamalarindan farklihk gostermektedir.
Ikinci Dunya Sava@ sonrasinda azgethis Ulkelerin bircgu, devlet 6nculgiinde
kalkinma politikalari benimsestir. Devletin rolline ilgkin bu politikalar, Listci
politikalara benzetilmektedir. 19. yizyll Alman giintrd Friedrich List, klasik
liberal politikalarin kozmopolit 6zelii ile bireyleri yurttg olarak dgil yalnizca
“Ureticiler” ve *“tlketiciler” olarak goren yaktamini elgtirmektedir. List'e gore
serbest ticaret dinya ekonomisinin egiili artirsa da refah, gi¢ ve uygarlk
hedefine yonelen ulkeleri zayiflatmaktadir. Listriag serbest ticaret rejiminin,
ekonomisi tarima dayanan ulkelerin aleyhigéedigini, bu nedenle s6z konusu
koruyucu tedbirler almalarini énermektedir. Listutusal ekonomi yakkami, 19.
ylzyillda Almanya, ABD ve Japonya’'nin sanayie politikalarina buyidk o6lctude
esin kayngl olmustur. Ulusal ekonomi yakkami, 1945 sonrasinda Latin Amerika’'da
kalkinmaya yonelik yapisalci gatéri de etkilemgtir (Helleiner, 2003: 687).

Sonug olarak, kalkinma politikalari, ulus devletigkili bir kavram olarak
yayginlk kazanmngtir. Devletin kalkinma alaninda oyngdirolin iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan biricisi devletin Ulke ndge yaptg duzenlemeleri
kapsamaktadir. Devlet kalkinma hedefini gercgkimek icin gerekli tedbirleri alip,
uygulanmasini gamaktadir. Ikinci boyut ise di iliskileri kapsamaktadir. Bi
iliskiler bir yandan dier Ulkelerin rekabetine kgrtedbirler almayi gerektirebilir.
Ornesin llke ekonomisinin korumak amaciylas dicarete kisitlamalar getirilebilir.
Bu tur tedbirler buyik 6lgtide devletlerin dizentyietkisi icindedir. Dy ili skilerin
diger bir boyutunu ise dinyadaki ekonomik ve siyasdismeler olgturmaktadir.
Dis dinyadaki gefimeler devletlerin dgrudan kontrol edemegii bir alandir. S6z
konusu geklimeler devletlerin Ulke icinde uygulagipolitikalarn etkileyebilmektedir.
Devletler kimi zaman bu gahelere kgut politikalar benimser ya da benimsemek
zorunda kalabilir. Bazen de dunyadaki grkelerin Ulke icine yansimasini azaltici

tedbirler almaya cadabilir. Her durumda kalkinma politikalari yalnizike icindeki
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uygulamalarla sinirlh dgldir. Birinci bolumde ele alinan kalkinma kuramlan
farkl yaklagimlarina rgmen goster@i gibi, dis dinyayla ilskiler kalkinma
meselesinin 6nemli bir boyutunu eturmaktadir.ikinci Diinya Sav@ sonrasinda
ulkelerin kalkinma politikalarini 6nemli olglide d#dyen iki farkli donem dikkati
cekmektedir. Aagida bu donemlerde dinyada sgaan ekonomik ve siyasal

gelismeler gozden gecirilecektir.
2.2. Kalkinma Politikalarini Etkileyen Ekonomik ve Siyasal Gelsmeler
2.2.1. 1945-1980 D6nemi

1945-1980 arasinda diunyadasaf@an ekonomik ve siyasal gglheler,
kalkinma diguncesini ve bu diiincenin dgurdusu politikalari sekillendirmistir.
ikinci Dunya Sav@ sonrasindan 1980’lerin faa kadar gecen zaman diliminin
farkh gerekcelerle olmakla birlikte, sosyal biligalismalarinda dénem olarak kabul
edilmesine sikga rastlanmaktadir. Farkli gerekcalasinda, bu zaman diliminin
kapitalizmin gelsiminde belirli bir gamaya kanlik gelmesi, uluslararasi skiler
acisindan diinyada yeni bir dizenin ortaya cikmaspek cok Ulkede neredeyse
eszamanh olarak y@mnan benzer ekonomik, toplumsal ve siyasal soeier
bulunmaktadir. Ancak, sosyal bilimlerde donemlemeircozimlemeyi kolayaran
bir yontem olmakla birlikte, giu kez de keyfi ve tagimali olabilmektedir. Clnku
toplumsal siirecin zaman boyutu sireklidir. @ings6z konusu dénem ekonomik
acidan 1970’lerin ortalarinda, siyasal agidan B@0Ida Berlin duvarinin ¢oktyle
sona ermtir. Bununla birlikte, dinyadaki ekonomik ve siybsi@gisme eilimleri
1980’lerin bainda belirginlemeye balamistir. Bu nedenle literatirde 1980 yih

cogunlukla doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Donemin Dbelirleyici gelmelerini ana hatlariyla U¢ noktada toplamak
muamkundur. Birincisi, Blyidk Bunalim sirasindaissez-faire ve serbest piyasa
distincesi ¢okmigtir; Orta ve Dgu Avrupa ile On Asya'daki ¢ok uluslu
imparatorluklarin dgilmasi sonucunda yeni ulus devletler ortaya ¢skmiikincisi,
Avrupall sémirgecilerin denigau sémurge imparatorluklari, sémurgeci «ar

hareketlerin giic kazanmasiyla c¢ozilmeyslavaistir. Uclinclsi ise, iki dinya

43



savalini izleyen donemde, dunyadaki ekonomik ve siyasaécler Gzerinde etkili
olan gucler dgismistir (Makki, 2004: 151).

Uluslararasi politika bakimindan yeni bir diinya eiinin ortaya cikgi
gorulmektedir. Gug dengeleri gigmis ve b&imsiz devlet sayisi artgtir. Sava
sonrasinda ABD yeni hegemohikgiic olarak ingiltere’nin yerini almgtir
(Wallerstein, 1983: 102; Du Boff, 2003: 1). Ancagvagin galipleri arasinda yer
alan SSCB de sahip olgw buyuk potansiyeli kullanarak ve farkli bir ekonkme
siyasal sistemin savunucusu olarakskabir gic olyturmakta gecikmemgiir. Daha
sonra “super” gucler olarak adlandirilacak olan ABB SSCB, dier ulkelerle
karsilastirildiklarinda sahip olduklar ofanistl boyutlardaki her tir kaynaklari ile
yeni bir diinya diizeninin belirleyici aktorleri olgtur. Bu iki giic arasindaki rekabet
en fazla askeri alanda gamstir. Ozellikle niikleer silahlanma d@anisti boyutlara
ulasmistir. Dunyanin surekli bir gerilim iginde yamasina neden olan silahlanma
yarisi, super gucler arasinda sicak gaaya cok yaklgmakla birlikte déngmems,

bu nedenle de “Swk Sava” olarak nitelendirilmgtir.

Sasuk Sava boyunca (1945-1990) Kuzey Amerika ve Avrupgirdia ¢cgu
kez iki super gucin desteklgdiyizden fazla sasave catsmalarda Olenlerin
sayisinin 19 milyon civarinda olgu tahmin edilmektedir. Oysa ayni dénem Batili
gelismis Ulkeler acisindan barive refah doénemi olarak nitelendirilmektedir.
Gergekten de bu ulkelerin bir bolumi dinyanin farkktalarindaki ¢cagmalara
zaman zaman mudahale egtmj ancak kendi topraklarinda hemen hemen hig
catsma ygamamglardir (Hobsbawm 1996: 434). 8dk Savain Batili Ulkeler
acisindan iktisadi 6nemi buyuk 6lcide ABD ekonomiisiyapisi ile ilgkilidir.
ABD’nin ¢ok buyuk miktardaki askeri harcamalari, ménemdeki ekonomik
canliligin en 6nemli kaynaklarindan birinigdgamistir (Baran ve Sweezy, 1973: 210—
211).

Donemi sekillendiren iki stper giice dayali dinya duzeninyalABD ve

SSCB’nin rekabeti ile sinirh kalmagi bu iki gicin onder§inde dunyadaki

! Hegemonya, giiclii devletler arasinda siiren relalsihgesiz bir durumu ifade etmektedir. Bu
guclerden biri iktisadi, siyasi, askeri, diplomati kulttirel alanlarda kural koyucu duruma ggitdile
hegemonik gi¢ olarak adlandiriimaktadir (Wallerst&éB83: 101).
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devletlerin bircgunun yer almasi ile iki kat blok olusmustur. Daha sonra iki
bloklu dizene kar cikan bir grup Ulke “Bgantisizlar’ olarak ortaya cikmive
“Ucglincti Dunya” Ulkeleri olarak adlandirilgtr. Bu Ulkelerin ¢gunlukla yoksul
olmasi nedeniyle, ginimuizde de geri kalrilkeler icin dg¢unci dinya ulkesi
nitelemesi kullaniimaktadir (Randall, 2004: 42).

Doneme iktisadi acidan bakigginda, Biyuk Bunalimin ardindan liberal
politikalarin gindemden dinesiyle birlikte bsglayan dgisimin surdigu
gorulmektedir. Kendi iginde tutarhlik gosterengeli ekonomilerden ayri ve devletin
midahale et bir ulusal ekonomi dgtincesisekillenmeye bglamistir. Orta ve D@u
Avrupa’daki imparatorluklarin dalma streci, ekonomik krizler ve milliyetgin
ve ekonomi arasindaki gki yeniden ele alinngtir. Kriz 6ncesinin liberal ekonomi
anlaysl sorgulanmaya B&nms, siyasetciler arasinda, buyidmenin ve istikrarin
sgglanmasinda yalnizca piyasaya dayanmanin yetennajacgl gorisu yayginhk
kazanmgtir. Ulke ici kaynaklara dayanan, kendi kendine eyigt devletin
gerektginde mudahale efii ve diger ulkelerle daha az ki icinde bir ulusal
ekonomi digtincesi ortaya c¢ikmgiir. Bu diginceyi kuramsal olarak ggfiren ise
Keynes olmgtur. Keynes, piyasanin her zaman dengegiasamayabilecgni, bu
gibi durumlarda ekonomiyi canlandirmak, istihdamtirenak ve para arzini kontrol
etmek amaciyla devletin mudahalesinin gegahii 6ne surmgtlr. Keynes'in
ongordigl, soyut piyasa kavramindan farkli olarak, beldgrafi sinirlar icindeki
ekonomik sistemdir. Bu da ulusal ekonomiye skdc gelmektedir (Makki, 2004
153-154). Keynesgil makro yaklan, sendikalarin iddialarina yakin énermelere
sahiptir. Buna go0re, ucret atar toplam talebi artirarak, yeni yatirimlarin ve
istihdamin armasini gelamaktadir. Fordist olarak adlandirilan bu modelayangi
tuketimdeki arytir. Bagka bir deysle, kitlesel tretimin strdirilebilmesi igin kitldse
talep gerekmektedir. S6z konusu durumun gergeklbnesi icin yalniz piyasa
mekanizmasi yeterli @ddir, devletin makroekonomik politika araclar ile
midahalesi 6nem ganaktadir. Sosyal demokrat politikalarin temelitisturan bu
gorise gore, Fordist modelde hergciler hem de sermaye kazancl c¢ikmaktadir.

Ulusal sanayiin geyimesinin dayana olarak i¢ talebe 6nem veren Fordist model, bu
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bakimdan ulusal ekonomik kalkinma ankayle benzerlikler tamaktadir (Lebowitz,
2004: 17).

Bu kosullar, Fordist olarak adlandirilan kitlesel Uretim, pazardaki yuksek
tuketim ile sci ve isverenlerin uzlgmasiyla sglanan yuksek Ucret vg guvencesine
dayanan model icin elvah kosullari olusturmustur. Birbirini besleyen Uretim ve
tuketimdeki aryy, yalniz gelsmis Ulkelerde dgil ithal ikamesine dayanan
sanayileme cabas! icindeki gsthekte olan (lkelerde de ganmstir. Uretim
kapasitesinde ortaya c¢ikan buyuk @rtsermayenin gri birikimi sorununun ilk
belirtilerini 1950’lerin sonuna dwu vermesine yol acwtir. Ayni dénemde
ABD’'nin ekonomik egemenginin karisina rakipler cikmaya blamistir. 1960’lara
gelindiginde hammadde fiyatlarindaki glig, petrol fiyatlari nedeniyle yerini aga
birakmstir. 1970’lerde  ABD dyindaki sirketlerin blyime hizi ABD’dekileri
gecmitir. Kéar oranlarindaki diisle birlikte “Altin Cagin” sonuna gelingi
distncesi yayginlgmistir (Lebowitz, 2004: 18).

Devletin egemengii altindaki topraklarda ekonomiye midahale etmisi, f
farkh bicimlerde olmakla birlikte ayni donemde wygmaya konulmgtur (Bati
Avrupa ve ABD’de Keynesgil politikalar, Almanya \galya'da faist yonetimler,
SSCB’de planl ekonomi). Devletin ekonomiye miudakiabir yandan mudahale
araclarinin gegtirilmesini, diger yandan da ulusal ekonomiyi izlemeyglsgacak
cesitli gostergelerin (Uretim, istihdam, yatirim, tike, faiz orani, fiyat dizeyi,
gercek Ucretler gibi) okturulmasini gerektirngtir. Ulusal ekonominin ekonomik
yontemlerle matematiksel olarak ifade edilmeyesdaiasi ve Kuznets’in milli gelir
hesabini gejtirmesi de ayni doneme rastlamaktadir. Bu konudgiellemeleri
kolaylastiran ise ulusal ekonomilerin boyutlarini, yapismel bliytime oranini ifade
etmek Uzere kullanilan gayrisafi milli hasiladirSE@H). Kuramsal diizeyde devleti
ekonominin dyinda tutan serbest piyasa sistemine sik&r 20. YUzyildaki
milliyetcilik ve Keynesgil yaklaim ulus devleti ekonominin temeli olarak kabul
etmistir (Makki, 2004: 153).

Altin Cag olarak nitelendirilerikinci Diinya Sava@nin bitiminden 1970’lerin
basina kadar olan dénemde Keynesgil politikalarin egemlimasinda, donemin bazi

benzersiz 6zellikleri rol oynastir. ABD’nin karsisinda kapitalist tlkelerden rakip
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yoktur. Ayrica, sava sirasinda ertelengitalep s6z konusudur. Sgvaonrasinda

yeni bir ekonomik kriz yganac& 6ngorulmigtir. Fakat 1930’larda ve 1940’larda
ortaya cikan oOnemli teknolojik ilerlemelerin de istkle kaosullar, Gretim ve

tuketimde Onemli arglar yasanmasi icin elvegli hale gelmgtir. Tum bunlara ek

olarak, hammadde arzindaki arBonucunda fiyatlarin dinesi sanayi karlarinin
artmasini sglamistir. ABD’de oligopol fiyati belirleyebilen sektonde, Ucretlerin

yukselmesi karlihk acisindan sorun yaratmgmi Diger Ulkelerde de yeni

yatirnmlarla sglanan Olgcek ekonomileri, Ucret atari ve bundan kaynaklanan
tuketim artgl sgzlamistir (Lebowitz, 2004: 17-18).

Ikinci Dinya Sav@ndan sonra, dgudan yabanci sermaye yatirimlarinin
blyuk bir bélumi ABD kaynaklidir. 1950-1963 arasindBD’den net sermaye
ctkist 17,4 milyar ABD dolar, ulkeye giren sermaye defirise 29,4 milyar ABD
dolari dizeyindedir. Gelirler, ¢ikan sermayeden %aba fazladir. Bu durumda
ABD'nin diger ulkelerdeki dgrudan yatirimlari, daha cok kendi kalkinmasina katk
salamaktadir (Sweezy, 1972: 22-23).

Blyuk olgide farklilik gostermekle birlikte, azgetis tlkeler ikinci Dinya
Saval sonrasinda gercekledikleri yiksek ekonomik buyimeyi 1980’1 yillaad
surdiremenstir. Kisitli bir 6lcit olarak kabul edilse de GSMkarilastirmasi,
azgelsmis Ulkelerin genel durumuna gkin fikir vermektedir. 1965-1973 arasinda
azgelsmis Ulkeler hizli buyimgtir. 1973'ten itibaren dinya ekonomisi yglaanaya
baslamis, 1991'e gelindiinde ise durguniga girmktir. Dinya ekonomisinde
yasanan durgunluk, buyuk dlciide azgeiis tlkelerin 1970’lerin sonu ve 1980’lerde
bldyume hizlarinin dimesinden kaynaklanmaktadir (Ayres ve Clark, 1923: 9

Azgelismis ulkelerin ekonomik buyime performansindaaraan dgus, nufus
artisindan da kaynaklanmamaktadir. Bu tlkeleriguguda 1970-1980 ile 1980-1990
donemlerinde nifus agthizi yavalamistir ve bu gilim devam etmektedir. Nifus
artis hizi sabit kabul edilginde kii basina gelir dgisimi daha da kétukgnektedir.
Hatta bazi bolgelerde 1980’ler boyunca biiyime aramegatif olmstur. Ozellikle
orta gelirli tlkelerin 1980’lerde ve 1990’larin gvada biylume oranlari dis

gostermektedir. Ayni donemde yuksek oranda borgkelérin durumu ise daha
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kotudur. Bu da azgelnislikle bagimhlik arasindaki ikiyi dogrulamaktadir (Ayres
ve Clark, 1998: 92-93).

1980-1990 arasinda en yoksul ulkelerin biylime arar#e4 civarinda
gorinmesine g@&men, bu durum yanilticidir. Ciinkt s6z konusu bluyonaai, Cin ve
Hindistan'in yuksek blyume oranindan ileri gelmekte Cin ve Hindistan
cikarildginda, bu gruptaki tlkelerin biyume orani %1'emdéktedir. Ayrica dgiik
gelirli Glkelerin yaridan fazlasinda da buyime nita Yizde birlik biyume orani,
gelismis Ulkelerin gerisindedir. Bu da aradaki farkin a@idanlamina gelmektedir
(Ayres ve Clark, 1998: 93).

2.2.2. 1980 Sonrasi D6nem

1970’lerin bainda, Ikinci Dinya Sav@ sonrasinda l&yan ekonomik
gengleme dalgasi yerini durguriia biraktl. Enflasyon vessizlik artarken, buyime
oranlari dgmeye baladi. Ekonomik gesieme déneminde ekonomilerini yeniden
yapilandiran Almanya ve Japonya, ABD’nin ekonomiktiili(giine meydan
okumaya bgladilar. Dinya ekonomisindeki konumunun sarsiimagietnam
savainin butceye getir@i yuk ve ticaret agiklari nedeniyle ABD, Bretton s
sistemini sona erdirmek zorunda kaldi. Stagflasyoyayiimasi ile birlikte, Uguinci
Dunya Ulkelerinin temel ihrag mallarinin (hammaddigatlar dismeye baladi.
Ham madde ihracatcisi dlkelerin durumunun katilesi, OECD Ulkelerindeki
istihdami ve imalat sanayi ihracatini olumsuz bagnetkiledi (Makki, 2004: 161).
Uluslararasi ekonomi biyuk bir durgupugirerken, kalkinma meselesini de krize
soktu.

1945’den 1970 dbneminde gercealdrm, Uretim ve tuketimdeki hizh agti
Ozellikle 1975’den sonra, “surekli artagsizlige elik eden yava canlanmalari
izleyen gerilemeler ve ¢ok mutevazi bir Gretimsalnizi” biciminde ortaya ¢ikngtir,
buylimedeki bu uzun sireli tikanma, gdas birikimin yapisal krizi olarak
nitelendirilmektedir (Gouverneur, 1997 253). 19&fh sonunda, ekonomik ve

toplumsal bunalimgaretleri artti, toplumsal refah, enflasyon ve ylkk&sz oranlari
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gibi gostergeler ekonomik diuzenleyici mekanizmalabozulmaya bgadigini
gostermekteydi (O’Connor, 1995:317). Sermaye birikejiminde yaanan bu kriz
yeni bir sermaye birikim rejimini ve buna yeni kim rejimiyle uyumlu yonetim
modellerini beraberinde getirgtir. Bu donemde ukam ve iletsimdeki gelsmeler,
bilgisayar teknolojisinin sdadigi kolayliklardan yararlanilarak Japonya’nin éncilik
ettigi isletmecilik yontemler benimsenmiteknolojinin ulatigi nokta ¢ok kicguk
stoklarla esnek ¢amayr mimkin kilmgtir.  Yeni Uretim teknolojilerinin 6zellikle
iletisim teknolojisindeki gelmeler daha esnek bir dretim @rgutlenmesinin
gerceklgmesini olasi kiliyordu. Bigim ve iletsim alanindaki gefimeler emgin ve
sermayenin yapisi Uzerinde buylk dgiimilere yol acny, Uretim birimlerinin
esneklgi artmsti. Boylece Fordizmin kitlesel, Uretim farklgimas) dguk, Gretim
sureci uzun ve hiyergik kati Uretim yontemlerinin yerini esnek tretimngémleri
almaya bgadi. Sermayenin buyuk bir hareketlilik ve esng&lerstigi bu donemde
yeni birikim rejimi postfordizm adi altinda esnékliizerinde yapilandirilngtir.
Esneklik kavrami, istihdam hacim ve bicimlerinderini niteliginde, emek
piyasalarinda, si uygulamalarinda, teknolojide, orgit bigciminde FRstdkati
diizenlemelerin  ve standardizasyonun esnetilmesi,muyatiilmasi olarak
tanimlanmaktadir (Belek, 1997: 54).

Krize ¢bzim Onerisi yalnizca ultra-liberal bir dsttan geldi. Krizden dnce
de 6teden beri sinirsiz piyasa ekonomisine ina@enit £dilms bu azinhk, Keynesgil
politikalarin egemengine, karma ekonomiye ve tam istihdama skasaldiriya
gecmiti.  Bireyciligin - eski savunucularinin ideolojik gayretleri, gedksel
politikalarin 6zellikle 1973'ten sonraki kexisizlgl Gzerine guclendi. 1969'da
baslatilan Nobel iktisat Odulli, 1974'den sonra yeni liberagileni destekledi.
1974'te Hayek’e, iki yil sonra da ultra-liberal Mih Friedman’a Nobédktisat Odiilii
verildi. 1974'ten sonra yeni liberaller saldiriyaeg. Ancak, 1980’lere kadar
hikumet politikalarina§ili disinda) egemen olamadilagili’de askeri diktatorlik
ABD’li danismanlarin sinirsiz serbest piyasayl dngéren polérka uygulamaya
koyarak, serbest piyasa ekonomisi ile siyasi deamikarasinda zorunlu bir pa
olmadgini gostermy oldu. 1970’lerdeki bunalimin yargiti tartsma ve fikir
catsmalarindan dgan yeni-liberal tezler, ekonomik bunalimin ekonoigiri
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devlet mudahalesinden kaynaklghdi ileri sirlyorlardl. Yeni-ga olarak da
adlandirilan yeni liberalizm acgisindan kotl olagfah devleti anlayl sonucunda,
toplumda politik acidan etkili olan baski kumelémin 6zellikle sendikalarin
Oneminin artmasi, piyasanin anonignliyerine belli gruplarin 6zel gucunin
gecmesidir (Barry, 1989: 45). Bu glamda, yeni liberal politikalar sosyal devleti
tasfiye etmeyi, kuralsizéarmayi (deregilasyon) kamu varliklarinin  ve

faaliyetlerinin 6zellgtiriimesini ve sermayenin vergi yukinin azaltiimashaclar.

Yeni liberalizm, hem iktisat teorisindeki dnemliadlerden biridir hem de
siyasi bir tavirdir. Yeni liberal teoriye gore sesb piyasa ekonomisi, bireylerin
0zgur secimlerine dayanir. Boylelikle ekonomik bingyi, teknolojik gekmeyi ve
adil gelir d&ilimini sa&layarak optimum ekonomik performansasul@asi mimkun
olur. Devletin ekonomideki rolt son derece sinirhit‘alnizca mulkiyet haklarini ve
sOzlamelere uyulmasini guvence altina alir ve para ardizenler. Piyasa
aksakliklarini gidermek amaciyla devletin piyasapédahale etmesinin ¢6zim
yerine sorun yaratagadisunald(ginden kgkuyla kasgilanir. Son yirmi yildir yeni
liberal politikalar, gelbmis Bati Avrupa Ulkelerinde ve Japonya’da ekonomi
politikalarinin belirleyicisi olmgtur. ABD’nin de destgine rggmen bu Ulkelerde s6z
konusu politikalara kar ¢ssitli toplumsal kesimler direnmektedir. Cin schdaki
gelismekte olan Ulkelerde ise ABD, gerek IMF gerekse y2iiBankas! aracgiyla,
bazen de dgrudan baskiyla yeni liberal politikalarin uygularsma dayatmakta
basarili olmuwstur (Kotz, 2002: 64)

1970’li yillarin baginda ortaya ¢ikan kriz surekli buyiime dénemi iléiadan
gelen durgunluk doénemi arasindaki doénim noktaslagtwmaktadir. Kriz ayni
zamanda kalkinmanin gdugu kosullari da dgistirmistir. Bu kosullar ortadan
kalktiginda kalkinma da ortadan kalkmaktadir. Kalkinmasgatn enkazi tzerinde
yeni liberal kiresellgne yukselmitir. Kireselleme strecinde, buytk bir esneklik
ve hareketlilik kazanan sermayenin 6ninde ekonaimbKrasisi, karma ekonomi,
planli ekonomi, emek-sermaye ugtesi gibi engeller bulunmamali, burokrasi de
gelismelere uyum gs#ayarak esneklgneliydi. Keynesgil politikalarin ve Fordist
modelin kolaylikla terk edilmek istenmesinde sererag talepleri ile devletin

ekonomideki roli arasindaki gki belirleyici olmaktadir. Keynesgil politikalar
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toplam talebin yonetilmesine dayanmaktadir. Arzegiiz belirleyen ekonomideki
taleptir. Talep mevcutsa, sermaye de arglasacaktir. Devletin gerekli ekonomik
ortami olgturmasi durumunda, sermayenin de tiketim ve yatmailari arzini
sglayacal varsayillmaktadir. Devletin roll, yatirnmlar azgldda ekonomiyi
canlandiracak tedbirleri alarak yatimlarin artmassvik etmektir. Toplam talebin
toplam arzi gt1g1 durumlarda, enflasyon vesdticaret agil artacaktir. 1970’lerde
ortaya c¢lkan bu yeni durumda ekonomik ortami diemeekle gorevli devlet,
yatirirmlarin artmasi icin sermayeye yonelik vengilazaltmgs ve Ucret artlarini
sinirlayici tedbirler alngtir. Daha 6nce talep yonetimi politikalari ile daEnebilen
ekonomi, keullar desistiginde farkli aracglari gerekli kilngtiir. Keynesgil
politikalarin sermayenin taleplerini kalayamadgl noktada yeni liberal politikalar

uygun ortami sglamak amaciyla uygulanmayastenmstir (Lebowitz, 2004: 19).

Ham madde fiyatlarindaki disin tek istisnasi petrol fiyatlariydi.
Petrodolarlardan gtanan biyik fonlar Ucglincli dinyaya bor¢c olarak yenid
dolasima sokuldu. Alinan borclar teknoloji, techizat geda maddesi ithalatinda
kullanildi. Fakat OECD iilkelerinde giderek deri@le durgunluk sonucunda Ucglincii
Diunya (lkelerinin ihracati azalmaya devam etti. Borolarak Uglincii Diinya
Ulkelerinin  toplam borcu hizla artti. Meksika’nin 980’de  borclarini
0deyemeyeggni ilan etmesi ile birlikte ‘kalkinma diiincesi’ digise gecti. Bu
‘kalkinma rejimi'nin sonu ve IMF'nin dayafi yapisal uyum programlari yoluyla
‘borg rejimi’nin kurulmasi anlamina geliyordu. (et Diinya Ulkeleri 1980’den
gunumuize kadar kiresel vergilendirme rejimine kalomiyorlar ve istikrar tedbirleri
uygulamak zorunda birakiliyorlardi. Bundan olumsoiarak etkilenen ise bir
zamanlar Ucglinci Diinya (lkelerinde kalkinmanin sihgdan gitim ve diger
sosyal programlar olmtu. Sonuc¢ olarak, yoksulma ve yol acfii toplumsal
sorunlar, ‘kalkinma’ vaadini mgeuiyetlerinin dayanaklarindan biri yapan ulus

devletlerin otoritesini erozyongtatiyordu (Makki, 2004: 162).

Magdoff'un analizine gore, emperyalizm merkezde&rnsayenin c¢ikarina
hizmet etmektedir. Orrggn ABD'nin (ilke dsindaki yatirimlarinin vergi sonrasi kari
1950'de yiuzde 10'dan, 1964'de yuzde 22'ye vyuksgimi Azgelismis cevre

ulkelerindeki ekonomik agiin merkeze aktarilmasi ve kalan boélimin adaletsiz b
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bicimde d&ilmasi, azgedimisligin sirmesine neden olmaktadir. Analizin asil dnemi
azgelsmis Ulkelerin bor¢ sorununa ve finansal sermayenire&ér dizeydeki sari
genklemesine yapilan atiflardir. 1980’lerin doada Brezilya ve Meksika gibi ‘yeni
sanayilgen’ Ulkeler borclarini 6deyemez durumasiliceye kadar borg sorunu
algilanamamti. Finansal sermayenin kiresel ekonomiye egemenasl da
1980’lerin sonuna kadar fark edilemaitn{Foster, 2003: 4).

Sermayenin @ri birikimini yansitan kapitalistler arasi rekabegiderek
siddetlenmgtir. Bu nedenle ulusa sirketler Gretim maliyetlerini azaltma c¢abasina
girmistir. Bu amagla da ulusal pazara yonelik Uretim yagtkinligi disik subelerini
kapatmglar ve dgerlerini de kiresel Uretim stratejisi cercevesiniheacatcl
kuruluslara dongtarmislerdir. Maliyetleri digirme cabasi sonucunda ulusal pazara
yonelik uretim ve ithal ikamesine dayall sanayile 6nemini yitirmgtir. Ucretleri ve
diger Gretim maliyetlerini azaltma ggrmleri sonucunda Fordizm olarak bilinen
uretim modeli terkedilngtir (Lebowitz, 2004: 18).

1970-1990 arasinda gaman ekonomik sorunlar Bulyik Bunalimla
karsilastirnlabilir olmasa da, “Altin Ca 1973-1975 arasinda klasik dongusel
gerilemeye c¢ok benzer bicimde sona etimi Gelismis piyasa ekonomilerinde bir
yllda yaanan gerileme sinai Uretimde ylzde 10, uluslararearette ylzde 13
olmustur. Gelsmis kapitalist tlkeler genelindeki ekonomik biylimecéki doneme
oranla belirgin bir yavdama godstermekle birlikte surmgtiir. Bu sirada, sanayi
devrimlerini 1960’larda gerceldgren Asya’'daki yeni sanayienis Ulkeler cok
yiksek biyiume hizlarina emistir. Gelismis tUlkelerdeki toplam GSM, 1973-1975
ve 1981-1983'de y@anan durgunluk dénemleristiinda buydméttr. Sinai Grinlerin
uluslararasi ticaretindeki blUyuime devam etmhatta 1980’lerin canlanma
donemlerinde Altin Gga yaklgmistir. “20. Yuzyilin sonunda, galnis kapitalist
Ulkeler batln olarak ele alinginda, 1970’lerin bgarina gore daha zengin ve daha
Uretken, ana eksenini glurduklari kiiresel ekonomi de daha dinamiktiDtinyanin
geri kalan kisminin durumu ise farkl bir gérinir atmektedir. “Afrika, Bati Asya
ve Latin Amerika’da kii basina GSYH artsi durmutur.” 1980’ler boyunca bu
bdlgelerde dretim dinds, insanlar yoksullgmistir. Dinyanin bu bélima, 1980’lerde

ekonomik bunalim yamstir. Ayni dénemde bir 6lcide blyumelerini strdiren
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Dogu Avrupa ve SSCB, 1989'da siyasal ¢oztlme ile kieliderin bir ekonomik
krize suruklenmilerdir. Rusya’nin GSYH'si 1990-91'de ylzde 17, 1991-92'de
ylizde 19, 1992-93'te yiizde 11 azajtmi GSYiH'daki disiis 1988-92 arasinda
Polonya’da yuzde 21, Cekoslovakya'da yilizde 20, Rymave Bulgaristan'da ise
yizde 30 olmgtur. Bu ulkelerin sinai Uretimlerindeki azalma, %%ki

diuzeylerinin yarisi ile Ucte ikisi arasindgzgenektedir. (Hobsbawm, 1996: 405)

ikinci Dunya Savg@indan 6nce yoksulluk, kitlesejsizlik, istikrarsizlik gibi
kapitalizmin elgtiri konusu olan yanlari, Altin @aboyunca buyik o6lgtude ortadan
kaldinimistir. Bu sorunlar 1973'den sonra tekrar ortaya c¢ianabglamistir.
Blyume 1974-75'te, 1980-82'de ve 1980’lerin sonungddetli cokintilerle
kesintiye @gramstir. Bati Avrupa'da gsizlik 1960’lardaki yizde 1,5 dizeyinden
1970’lerde yuzde 4,2 duzeyine yukseftmi Avrupa Toplulgundaki gsizlik
ortalamasi 1980’lerin sonunda yuzde 9,2'ye, 1993%e ylzde 11'e ukanistir.
Issizlerin yarisini bir yildan fazla, Ugcte birini iski yildan fazla §siz kalanlar
olusturmaktadir. isglici Altin Ca&daki gibi artmamasina ve gencler arasindaki
issizlik daha yal calisanlara nazaran daha yuksek olnglimi tasimasina kain
surekli gsizlik azalmamygtir. 1960—75 arasinda “ggfnis piyasa ekonomilerinde”
15-24 ya arasindaki nifus 29 milyon civarinda, 1970-90 i1adss ise yalnizca 6
milyon civarinda artmgtir. Buna kagilik 1980’lerde Avrupa’da gengsizlerin orani,
Isve¢ ve Bati Almanya ginda ¢ok yiiksektir. 1982—88 arasinda gasizierin orani
Ingiltere’de ylizde 20'den fazldspanya’'da ylizde 40'dan fazla, Norvec'te yiizde
46’dir. “1980’lerde en zengin ve gghis Ulkelerde bile yoksulluk gbzle gortlur hale
gelmistir. 1993’te New York'ta geceyi sokakta ya dgiema evlerinde gecirenlerin
sayisi 23 bindir. 1989'déngiltere’deki evsizlerin sayisi resmi kayitlara g6t00
bindir. Bu 1950’lerde ve 1970’lerde glinGlmesi zor bir durumdur.” Yoksullarin ve
evsizlerin sayisindaki agtiyeni donemde artan toplumsal ve ekonomitseligin
gostergesidir (Hobsbawm, 1996: 406).

“Gelismis piyasa ekonomilerindeki gelir gdumi 6nceki donemde dinya
standartlarina gére daha iyi durumdadir. Geliglldainin gorece bozuk olgu
gelismis Ulkeler Avustralya, Yeni Zelanda, ABD \svigre'de ortalama olarak en tist

ylzde yirminin geliri en alt yuzde yirminin sekileion kati civarindadir. En st
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ylizde onluk kesim ulusal gelirin ylizde 20-25'ni aktadir. Yalnizcdsvicre, Yeni
Zelanda, Singapur ve Hong Kong’da bu oran dahadbzl Bu, azgegmis Ulkelerle
karsilastinldiginda ¢ok buyuk gtsizlik degildir. Filipinler, Malezya, Peru, Jamaika
ya da Venezuela’'da en Ust yluzde onluk kesim ulgshtin tgcte birinden fazlasini
almaktadir. Guatemala, Meksika, Sri Lanka ve Batalda ise bu oran ylzde 40’dan
fazladir. Kitsizligin en fazla oldgu Brezilya’da en st yuzde yirmilik dilim, ulusal
gelirin Ugte ikisini, en alt ylzde yirmilik dilimizde 2,5’ini almaktadir. En st ylizde
10’luk kesim ise ulusal gelirin neredeyse yariy&igan almaktadir. (UN World
Development, 1992: 276—-77; Human Development, 199253, 186’dan aktaran
Hobsbawm, 1996)

Kapitalizmin yapisal kriziyle birlikte bdayan bu dongiim, surec icersinde
asamall bicimde gercelkgarilmistir, 1980’li yillarda “desisim” bir paradigma olarak
sunulmy, desisimin yonu ise kiresel rekabetsdlarina uyum olarak gosterilgtir.
1990’ yillara gelindginde ise yukaridaki verilerin de gosteidigibi yasanan
“degisim” surecinin olumsuz etkileri ortaya ¢ikmayaslanistir. Alden ve Thomas,
son vyillarda Avrupa’da “toplumsal patlama”, “topleail aitlik ve adalet”
konularinin en ¢ok taglan konular oldgunu vurgulamaktassizlik ve varlikl ile
yoksul arasindaki gelirsésizliginin hizla buyimesine dikkat cekmektedir (Alden ve
Thomas, 1998: 8-11). 1990'li yillar, bu olumsuzarkl dikkate alarak, 1980’
yillarda neo-liberal politikalar dgultusunda d@sen ve hala desmeyi sirdiren
devlete yeni bir kimlik arangi donemdir.

1990’larin bainda gelsmis Ulkelerde de guvensizlik duygusu yayillmaya
baslamistir. Bu durum geleneksel siyasi yapilarin cokmesiaden olmgtur. 1990-
93 arasinda, galnis kapitalist dinyanin da krizde olgu pek ¢ok kesim tarafindan
kabul edilmektedir. Fakat hicbir kesim de tutarizgm Onerisi gegtirememitir.
Sorun, kapitalizmin artik Altin Galaki gibi iyi islememesi dgil, isleyisinin kontrol
edilemez olgudur. Hi¢ kimse diinya ekonomisindeki aksamalarsiligaderilecgini
bilmemektedir ya da Ustesinden gelecek araclarg siddildir. Altin Cagin temel
araci olan devlet mudahalesi (ulusal ya ggiidimli olarak uluslararasi dizeyde)
ise yaramamaktadir. Kriz dénemi, ulus devletin ekoikonmktidarini kaybettgi

dénem olmstur.
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2.3. Kalkinma Politikalarinda Degisim

2.3.1. Kalkinma Distincesinin Yaygin Oldysu Donem

1945-70 doénemi yonlendirici merkezi planlamaya ‘anl girsimciligine
dayanan ulusal kalkinma politikalarinin egemen @lduve uygulanmasinin
uluslararasi mali kurullar tarafindan da desteklegddénemdir. Ulusal kalkinmaci
modelde pazarin buyimesini dizenleme sorurdluldeviete yuklenngtir. (Amin,
1999: 134). Ulusal kalkinmakinci Diinya Sav@ sonrasinda somirgelerin tasfiyesi
sonucu bgimsiz ulke sayidaki agta birlikte yayginlgan bir kavramdir. Bamsizlik
hedeflerine ulgan bu Ulkelerin bir sonraki 6énemli hedefi, ekonomrk toplumsal
donsUmU sglama cabalari olmyiur. Bununla birlikte ulusal kalkinma anlayin
kokeni daha eskilere dayanmaktadir. Bu Ulkelerdere$1920’lerde Turkiye ulusal
kalkinma cabasi icindedir. Daha da geriye gidildle, Almanya ve Fransa
orneklerine rastlanmaktadir. Bu ulkeler, ilk saf@yn Ulke olaningiltere’ye
yetismek amaciyla bir tir ulusal kalkinma politikasi ulamstir. Almanya ve
Fransa,ingiltere’den farkli olarak devletin 6nculik gitibir sanayilgme sureci
gerceklagtirmistir. Devlet, politikalar belirleyip uygulayarak vgerekli kurumsal
yaply! olgturarak kalkinma icin gerekli kallari salamistir. Bu érneklerden yola
cikilarak, gec¢ sanayien ulkelerde devletin 6nci rolinin gerekli @duwisiincesi
ortaya cikmgtir (Gerschenkron, 2002:123-129). Gunumuzde de etlavlilke
icindeki kaynaklari harekete gegirici yetgngurgulanmaktadir (Weiss ve Hobson,
1999: 12). Tarihsel ornekler gbz 6nine alinarakuidarin yénlendirici glevinin
gerekli old@gu savunulmaktadir (Chang, 2003: 217). Devletin méhi ekonomik
alanin 6tesinde, toplumsal ve siyasal diimi s&ladig belirtimektedir {nsel, 1996:
129). Buna kanlik, dinya ekonomik dizeninin, devletlerin dntnddc engeller
ctkarmasi targtimaktadir (Keyder, 1983: 304).

Ulusal kalkinmaci model, Il. Dinya Savaonrasinda uygulanan Keynesgil
ekonomik politikalara uygun olarak, devletin “yontirici” merkezi kalkinma
planlari cercevesinde ekonomiye midahalesini 6ngkitaydi. Devletin kalkinma
konusundaki 6nculiii yalnizca i¢ kaynaklarin akive kullaniminda dgl, ayni
zamanda ekonomik blyime amaciyla uluslararasi degpitekonomi tarafindan

gelismekte olan ulkelere 6nerilen mudahaleci ve korunpadditikalari ve yapisal
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engellemeleri de iceriyordu (Bowles, 2000: 435nrdist birikim rejimin uzlama ve
denge sgayici politikalarina keut olarak ekonomik ve toplumsal dengenin
gozetildgi planli bir kalkinma politikasi egemendi. Planlgmausal kalkinma
politikasini tamamlayici bir arag¢ olgu icin bu kalkinma politikasina ayni zamanda
“planh kalkinma” politikasi da denilmektedir. Fostl donemin devlet modeli olan
sosyal devletin butunlik, uyum ve dengeslamci politikalarina keut olarak;
kaynaklarin kullaniminda toplumsal, bodlgesel dengekamu yararini ggamak

amaciyla kalkinma ydnetimi, kamu yonetiminin butigii icinde yer almaktaydi.

“Planlama faaliyeti, ya kaynak gidimini piyasa yerine ustlenmeyi ya da
piyasanin varfiini kabul edip gerelkdinde midahale etmeyi” ifade etmektedir
(Holmes, 1988: 292). Cok sayida karar alicinin bdlgu piyasada her zaman
etkinligin saglanamayacg ve ekonominin uzun donemli hedefleri ile piyasa
dengelerinin  uysmayac@ ve bu nedenle planlamanin gerekli @du
savunulmaktadir. Planlama uzun dénemli hedeflgrdutaun tercihleri ve ekonomik
belirsizlikler gibi alanlarda devletin piyasadanhdafazla bilgiye sahip olmasi
durumunda gerekli sayiimaktadir. Planlamanin tue(giyasanin yerine gegti
durum ise lkisel tercihlere dayanan piyasa sisteminin kaynaglaanda etkin

olmadgi varsayimina dayanmaktadir (Holmes, 1988: 293).

Planlama tek bir yontemi ifade etmgitiden ve uygulamada farkhliklar
gosterdginden, ekonominin siki bicimde denetlegidikosullari veya ekonomik
tahmin faaliyetlerini ifade edebilmektedir. Batkapitalist tlkelerdekinci Dinya
Savaindan sonra twik edici ve yol gosterici planlar uygulanghr, gelsmekte olan
Ulkelerdeki planlama faaliyetleri ise geniarim sektdriindeki geleneksel Uretim
bicimi ve yonetimdeki yetersizlikler nedeniyle emi@ nitelikte degildir (Holmes,
1988: 295).

Ele alinan donemde, buyime teorileri ve kalkinmizgsakl bir alt disiplin
olarak ortaya cikmstir. “BlUyudk bunalim ertesinde, Latin Amerika Ekaonid
Komisyonunda (ECLA) yer alan Raul Prebisch dngutideki iktisatcilar, kalkinma
konusuna odaklanan ilk iktisat¢i grubu oktu” (Makki, 2004: 153). ECLA'nin
kalkinma ile ilgili gorgleri, Romen Mihail Manoilescu ve Polonya asilli Pau

Rosenstein-Rodan gibi iktisatcilar tarafindan dateldenmgtir. Bu iktisatcilar
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sanayilgemis merkez ulkeleriyle tarima dayali cevre Ulkeler samdaki ticaretin
esitsiz oldusunu belirtmglerdir. Bu durumun dastiriimesi icin de azge$imis
Ulkelerin ithal ikameci sanaygeneyi benimsemelerini 6nergherdir.  ECLA’NIN
gorisleri, bazi Guney Amerika Ulkelerinde yeni iktidagelen siyasal kesimler
uzerinde etkili olmstur. Guney Amerika dlkeleri Birinci Dinya Sawain
tahribatina gramamgtir ancak, 1930’lardaki ekonomik bunalimin deflasigb
etkilerine maruz kalmgtir. Dis ticaretin biyuk dl¢iide daralmasi ve derin ekonomik
bunalim, bazi Guney Amerika ulkelerin deki yone&nm deismesine neden
olmustur. Blyuk toprak sahiplerinin ve ticaret kesimingkonomik bunalim
nedeniyle konumlarinin zayiflamasi tzerine sanagirkinin popdlist milliyetcilerle
olusturduklari koalisyonlar iktidara gelgtir. Dunyadaki ekonomik bunalim
ulkelerin korumaci politikalar uygulamasina nedddugundan, Giney Amerika
ulkeleri de dg pazar yerine i¢ pazara yonelik ekonomi politikalaygulama firsati
elde etmjtir. BoOylece i¢c pazara yonelik tiketim mallar imgihe yodnelik
sanayilgme balatmglardir. Dg dinyanin rekabetinin olmatlibu kaullarda, yeni
sanayi dallarinin da ojturulmaya cakildigi hizli bir sanayilgme donemi
baslatilmistir. Giiney Amerika @ginda, aralarinda Turkiye'nin de buluriiu Orta
Dogudaki bazi ulkeler ithal ikamesine dayanan benzkonemi politikalari
izlemislerdir.  Bu  o6rneklerin  duinda baka sanayileme girsimlerine
rastlanmamaktadir. Dinyadaki ekonomikskiier, az sayidaki gejimis merkez
ulkenin, azgeklmis cevre Ulkelerini ekonomik ve siyasal egemenliklattinda
tuttuklari bir somuirge imparatogiu sistemine dayanmaktadir. S6z konusu sistemin
¢Ozulmesi ve bamsiz devlet sayisinin artmasiyla birlikte, uldsglkinma digincesi
yayginlk kazanmaya kkamistir (Makki, 2004: 154).

Kiresellame sirecinde ulusal kalkinmacilik ankayi kapitalizmin
gelismesine ters dimeye balamis (Keyder, 1993: 63), bu sirece skb olarak
planlama anlayl ve uygulamalarinda da gigiklikler olmustur. Sadun Aren’in;
“Planin mevcut iktisadi sistemi kendisine uydurmd&lntlemez, tersine mevcut
sistem plani kendine uydurur” (Aren, 1978: 110) taamsina uygun olarak,
postfordist birikim rejimi planlama ve kalkinma awpkini kendine uydurmgiur.
Postfordist ddnemde esnelii getirdigi “parcalanma” ve “yerellgne” olgusu ulusal

kalkinma ve planlama anlgyma da yansimtir. Postfordist donem, postmodern
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tezlerle de bgantil olarak, modern bir olgu olarak gerlendirilen planlamanin
yogun bicimde elgirildigi dénemdir. Planlar, “parcalanma” ve “yerghee”
c6zimlemesine uygun olarak merkezi yonetimigielim ve denetiminden kopacak
bicimde yerellgemis, “topluluk ya da grup c¢ikarlari bazinda hazirlarupgulanmaya
baslamis, ulusal dizeyde hazirlanan kalkinma planlari isesal kalkinmacilik
anlaysina kaut olarak buharkamistir” (Sahin, 2001: 665—-666).

2.3.2. Kalkinma Disiincesinin Geriledigi Donem

1945-1980 arasinda egemen olan kalkinmgliéesinin 1980’lerle birlikte
blyuk bir dongime @gradg! gézlenmektedir. Bunun klaca nedeni, yaygin bigcimde
Onerilen kalkinma stratejilerini uygulayan Ulketerihi¢ birinin hedeflenen
kalkinmay gerceklkgirememesi, hatta tam tersine 1980’lere gefiirdie biyuk borg
yuku ile birlikte derin ekonomik ve toplumsal bumalara suriklenngi olmalaridir.
Bu nedenle 1980’ler boyunca kalkinmadan c¢ok az ediimistir. Kalkinamayan

Ulkelerin icine dgtukleri bunalimdan kurtulmalari en 6nemli konu halgelmgtir.

Bunalimdan cilg oOnerileri yine kiresel dizeyde etkili olan kurdéuca
belirlenmgtir. Kalkinamayan ulkelerin gelnis llkelerden aldiklari borglarin gok
yuksek dlizeylere uanasi bunalimin en 6nemli nedenlerinden gichdan, ¢ézim
Onerileri de oOncelikle bor¢c 6demelerini gtayici ekonomi politikalarr bigciminde
olmustur. Cunkl bor¢c 6demelerinin aksamasi geis Ulkelerin mali sistemlerinin
istikrarinin - bozulmasi tehlikesini  gormustur. 1980’ler boyunca kalkinma
unutulmu, uluslararasi mali sistemin ¢okmesini 6nlemek agtadorglu tlkelere
borclarini 6demelerini gdayacak ekonomik istikrar tedbirleri dnerileri, elami

politikalarinin balica dayang! olmustur.

Bu gelgmelerin iki o©zellgi dikkati ¢cekmektedir. Ekonomik istikrar
tedbirlerinin alinmasini 6ngoren politika Onerilert970’lerin ikinci yarisindan
itibaren gelsmis Ulkelerde egemen olmayastayan iktisat ideolojisinin etkisi altinda
gelistirilmistir. S6z konusu o©nerileri uygulamak zorunda kaldkelér, buyuk
toplumsal kesimlerin refahinin gliaesi pahasina bor¢ 6demelerini surdururken, daha
derin toplumsal ve siyasal bunalimlara sidriklesendir. Bu politikalarin

uygulanabilmesi bircok Ulkede baskici yonetimlémala mimkin olabilngtir.
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Kalkinma iktisadinda yeni liberal ‘k@devrim’ olarak nitelendirilen
gelismenin ortaya cilsi da ithal ikameci politikalarin Barisiz, ihracata yonelik
biylme politikalari uygulayan tlkelerin g¢aauli olduzu doneme rastlamaktadir. Yeni
liberal politikalari savunanlar, Bo Asya'daki yeni sanayifen dlkelerin tim
azgelsmis Ulkelere model oldgunu, baarinin neo-klasik ilkelerin eksiksiz
uygulanmasiyla ggandgini 6ne surmglerdir. Bu nedenle kalkinma iktisadinda
ortaya cikan bu yenigdimin, modernlgme kuraminin yeni bicimi oldiu ©6ne
surulmektedir. Burada Bati modeline dayanan Rostokecamin yerini yeni liberal
kuram almgtir (Kiely, 1998: 64). Bu dénemde, “temel bir bilidah olarak iktisadin
kalkinma sorunsalindan giderek uzahkiss oldugu ve yetersizfi” tartisma konusu
olmaya balamistir (Senses, 2004: 22-23).

Sosyal devletin kazanimlariyla birlikte tasfiyesiammaclayan, yeni liberal
kalkinmaci ideolojiler ve kalkinma politikalari, ¢glem alaninda bile artik
“kalkinmakta olan ulkeler” kavramini giindemden ciikas bunun yerine “yikselen
piyasalar’ kavramini yerfgirmistir (Yeldan, 2002: 31).izlenen bu politikalara
paralel olarak, 1980’lerin ikinci yarisinda kalkiamgalgmalari buyldk Olctde
duraklamgtir. 1980’lere egemen olan yeni liberalsdiicenin olumsuz sonuglarinin
gorulmesiyle birlikte, kalkinma yeniden giindemengjglve 1990’larin ortalarindan
itibaren de kalkinma c¢amalarina ilkin tartsmalar ortaya cikmgtir. Kalkinma
calismalarinin canlanmasi tam da bu noktadan songlarbgtir (Schuurman, 2000:
13).

Yeni liberal politikalar d@grultusundaki uygulamalara yonelik glieilerin
artmasi Uzerine Dinya Bankasl, yapisal uyum proigranm dgurdusu sikintilari
azaltmak amaciyla, temel program ilkelerinden tawermeksizin reform
paketlerinde bazi ggsiklikler yapmsstir (Coleman, 2002: 502). Toplumun en yoksul
kesimlerini hedefleyen bu dwiklikler, sosyal hizmetlerin 6zeljgriimesini, sosyal
politika programlarinin merkezi yapisinin gigirilmesini; sosyal fonlarin yerel
dizeyde ve kisa dénemli olarak, istihdam yaratmaymna yardimi gibi alanlarda
kullanilmasini icermektedir. Fakat uygulamada bgigldiklerin basarili olmadgi
gorulmektedir. Sosyal hizmetlerin  Ozalieilmesi, bu hizmetlerin bedelini

karsilayamayanlarin  dlanmasina neden olmaktadir. Sosyal hizmetlerin
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yerellestiriimesi ise, gerekli idari yapiya ve kaynaklarahgp olmayan yerel
yonetimlerin, hizmet sunamamasina neden olmakt&asyal fonlar da gunlukla
amac! d@rultusunda dgil, siyasi kayirmacilik esasina géregddmaktadir. Yeni
liberal sosyal politikalar olarak adlandirilan beggikliklerin, belirli bir sosyal
destek amaci gamadpl, daha cok yapisal uyum programlarinin neden gidu
toplumsal rahatsizll yatstirmak icin tasarlangh 6ne surulerek, e@rilmektedir
(Coleman, 2002: 503).

2.4. Yeni Kalkinma Modelleri
2.4.1. Topluluklara Dayali Kalkinma (TDK)

Dinya Bankasi tarafindan ggiiilen, TDK modeli, “topluluk gruplarina
yasamlarini yakindan etkileyen kararlarda ve kaynakl&ullaniminda denetim ve
yetki salamaktir. Bu gruplarin, hizmet gayan yerel yonetimler, 6zel sektor,
merkezi yonetim birimleri ve sivil toplum o6rgutletlie birlikte sorumluluk alacak
bicimde birligi icinde calsmalari dngorulmektedir. TDK, ekonomik etkinliklere
kaynaklarin yonetimini yoksul halki yapabilir kikgc “iyi yonetsim” uygulamasini
gelistirecek ve yoksullari glvenceye alacak bicimde oiza ederek altyapi
hizmetlerinin ve toplumsal hizmetlerin sunulmasiaglamanin yolu olarak
tanimlanmaktadir (World Bank, 2001: 3)". Bugtemda TDK, toplumsal gruplarin
kendi ygamlarini etkileyen kalkinma projelerinde, karana kaynaklar tzerinde
yetki ve denetime sahip olmalari sirecidigili kurumlarin (Kalkinma Ajanslari
gibi) destekleyici rol oynamasiyla, kalkinma prej&hin bglatiimasi, planlanmasi,
uygulanmasi, yudrutulmesi ve gkrlendiriimesinde denetim ve hesap vermenin
merkezi otoriteden topluluk orgutlerine gec¢cmesi aamha gelmektedir. Yerel
mallarin ve temel hizmetlerin anmasi ile dgal kaynaklaringletiimesi, TDK’'nin

en uygun kullanim alanlarini gliwrmaktadir.

Dunya Bankasi, topluluklari yapabilir kilma Uzerigelistirdigi kalkinma
modelinde, yapabilir kilinan topluluklari “sosyarmaye” olarak tanimlamaktadir.
Sosyal Sermaye, karar verme sirecine katilmak vendidarin dgilliminda

sorumluluk almak icin ortak @er ve normlari paykan yapabilir topluluklarin,
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kendilerini etkin bicimde organize etmelerinden salu bir &dir (World Bank,
2000a).

Kamu — 6zel - gonulli sektéghirligine dayanan “iyi yonegim” modelinin
gelistiriimesine kagut olarak, TDK modeli Dinya Bankasi tarafindan pftouklarin
yonlendirdgi kalkinma” bigiminde geftirilmis, topluluklara proje temelinde
krediler verilerek bu model yama gecirilmgtir. Model, “yapabilir glcte olan” ya
da ulus otesi finansal orgutlerin ve ulus Otesimsgrenin desggyle “yapabilir
kilinan” topluluklarin ve sivil toplum o6rgutlerinjrrekabetci bir ortamda pansiz
idari otoriteler ve yerel yonetimlere pagdalarak katiliminin sganmasi tzerine

oturtulmutur.

Dinya Bankasinin sosyal sermaye tanimi, kalkinmiéikadarinin daha
katiimci bir surecte belirlenmesinin ve denetlesmi@ ygama gecirilmesini
hedefledgi izlenimini vermektedir. Bana ksin Skidmore (2001: 60), ekonomik
kalkinmada sosyal sermayenin dneminin artmasirginsz bir sirketin kamusal,
0zel ve gonullu partnerleriyle surekli ve gucbirligi baglari kurmasini gerektiren
bir ag (network) kapitalizminin yukseli olarak nitelemektedir. TDK modeli,
Toplumu, aktif — pasif paygiardan olgan parcalara awtirmaktadir. Bu aysma,
bir yandan toplulga tGye olan ve olmayan pawtr biciminde, dger yandan da
yonetime katilabilen ve katilamayan ya ddirligi icin ortak bulabilen ya da
bulamayan topluluklar olarak ortaya ¢ikmaktadirguUiamada, bir kaynak kullanici
ve hizmet sglayici haline gelen sivil toplum 6rgutlerinin  “regsverebilirlgi” ve
“seffafligl” konusunda sorunlar ¢cikmaktadir, bu nedenle diglum drgutlerinin
mesruiyetleri ve temsil yetenekleri tagtna konusu olmaktadir (Polidano ve Hulme,
2001: 300). Bu bglamda katilimci olarak sunulan modelin katihnmgildnemli bir

tartisma konusudur.

Topluluklara dayanan, parcacil ve ¢ok yonilaa sistemi icindesleyen “iyi
yonetsim” modeliyle uyumlu bicimde TDK modeli de toplulldka dayanmakta ve
cok yonlu glar sistemi iginde siemektedir. Bu bicimde okan toplumsal altyapi
Ustyapiy! belirlemekte, kalkinma politikasiyla uylunbir kamu ydnetimi modelini

ortaya ¢ikarmaktadir.

61



2.4.2. Boélge Kalkinma Ajanslar (BKA)

Kiresel ekonomik yeniden yapilanma, Uretimin mek&mszilimini kokla
bicimde dgistirip, Ozellikle bolgeyi ekonomik etkinlikte anamtaalan olarak
guclendirilmgtir (Garmise, 1997: 63). 1980 sonrasinda, bolgeseyerel duzeyler
merkezi yonetimden amsizigtirarak kiresellgne surecine eklemlenmektedir.
Yerellssme ve boélgesellgne kiresellgmenin surdartlebilirii icin gerekli kaul
haline gelmgtir (Marchand ve dierleri, 1999: 900). Ekonomi politikalarini belirlem
guglerini  yitiren ulus devletler acisindan bdlgésehe, kuresellgmeyle
bitinlgerek buyime ve kalkinmayi @ayan bir araca doégindstir. Bu nedenle
bdlgeselleme ve yerellgme ekonomik kalkinmanin temel dingmive itici gucu
olarak 6zendirilmektedir (Hilhorst, 1998: 20).

Bdlge kavrami yonetsel, ekonomik ve mekansal inmbolarak kireseligne
siirecinde yeniden kavramsatialmistir. Uretim sisteminin esnekimesi ve
ekonominin kiresellgnesi yerel ve bdlgesel analizlerin gelenekseligkenlerini
altist etmy (Rodriguez-Pose, 1998: 443), kiresel sistemdekis&ali yapisal
donsim balaminda yeni bolgeselimme kavrami 1980’lerin ortalarinda belirmeye
baslamistir (Hettne ve Soderbaum 2000: 457). Uretim sistémesnekligmesi ve
iletisim teknolojilerindeki gekimeler sayesinde dgianusti bir hareketlilik kazanan
sermaye yerele gou akarak, yereli ve bolgeyi ekonomik etkinlik meké&aline
getirmistir. Ozellikle iletisim teknolojilerindeki hizli gelime sonucunda diinyanin
tek bir piyasaya doninesini ifade eden kiresejtee (Chase-Dunn, 1999: 189-190)
olgusu, sermayenin hizla yerele ve bélgeyaigla gerceklemis, Fordist donemde
sermaye icin c¢ekici olmayan bir cok mekan birikiirecine eklemlenngiir. Bu
surecte, bdlge ulusustirketler igin bir cekim merkezi haline gelgniulus devletler
kalkinma politikalarini  bolgeyi bir ¢ekim merkezialine getirmek Uzerine
kurmuwlardir. Bu b&lamda yeni bolgesekene yeni liberal kalkinma stratejilerini
benimseyen bir bolgesejlme anlayl olarak tanimlanmaktadir (Bowles, 2000: 433).
Yerel kaynaklari rekabetci politikalarla hareketegigmek ve c¢okuluslu yatirimlari
bblgeye cekerek bdlgesel kalkinmayiglsanak, boélgesellgne anlayinin temel

amaclarindan birini okturmaktadir.
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Fordist donemde bolgesel kalkinma, ulusal kalkmmmabir araci olarak
algilanmaktadir ve bolgesel kalkinmada devlet Hélgarasinda planlar aragilyla
yol gosterici ve kaynak gtyici bir gorev Ustlenmektedir. Ulusal kalkinma
doneminin bolgesel planlama anlgyibdlgeler arasindaki getnislik farklarini
gidermeyi ve bolge dizeyinde yonetsggiedimi sglamayi hedefleyen merkezden
bdlgeye d@ru gerceklgen ekonomik planlamaya dayanmaktadir. Bélge icinee
bolge dsinda birligi, uyum ve denge gtayici ekonomik ve yodnetsel politikalar

egemendir.

Yeni bolgesel kalkinma modelinde ise, yerele ve géepe Oncelik
verilmektedir ve yerel kaynaklarin etkin kullanimle yerel topluluklarin
gereksinimlerini  kaplamalarinda dgrudan  sorumluluk yiklenmeleri 6ne
ctkmaktadir. Bu model, yerel topluluk ve gruplabéjgesel kalkinma projelerinin
hazirlanmasinda, kaynaklarin kullaniminda sorurklulve denetim yetkisi
vermektedir. S6z konusu bolge kalkinma modeli bgldmada, yerel ve bolgesel
topluluklara yaamlarini yakindan etkileyen kararlarda ve kaynakl&ullaniminda
denetim ve yetki sdanmasini 0Ongoéren “TDK” modelinin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu cercevede yerel yonetimlergldgektdr, merkezi yonetim
birimleri ve sivil toplum kurulglarinin ortak sorumluluk alacak bicimdgbirligi
icinde calsmasina (World Bank, 2001: 3) dayali bir kalkinmadelme gecilng

olmaktadir.

Olcek bakimindan bolgeyi temel birim ve yerel tdpklari kalkinmanin itici
gucu olarak ele alan bu kalkinma modeli, postfardi®nemin bdlgeseliene
anlaysini tamamlamaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslargniy bélgesellgme
anlaysina dayal kalkinma modelinin 6ngogglii merkezi yonetim birimleri, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kurglari arasindakisbirli gini saglayacak
kurumlardir. Bu bglamda bolge kalkinma ajanslari, bu modelin kurumsal
cercevesini olgturmaktadir. Devletin ulusal kalkinma ddénemindekicd roli ve
bblgeler arasinda denge gkayici islevi piyasaya birakilng) Bdlge Kalkinma
Ajanslan (BKA) aracilgiyla devlet, “duzenleyici”, “organize edici” ve “kaizor”

olma gorevini yuklennstir.
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BKA yerel birikimden yararlanarak ¢ok ulusirketleri bolgeye cekebilmeyi
dolayisiyla bdlgeyi kireselme sireciyle eklemlemeyi amaclamaktadir. BKA bélge
dizeyinde kurulan, kamu tarafindan finanse edijem 6zerk, boélgesel kalkinma
politikalarini merkezi ve yerel yonetimlerin mudésga olmaksizin belirleyip
uygulayan kurulglardir (Morgan ve Brooksbank, 2000: 323). BKA'nimaclari,
bdlgesel buyimeyi gkayabilmek icin bdlge ici ve bolgeler arasi rekabétsel
blyumeyi ve yatinmlari 6zendirmektir. Bu amacladasmak icin sinai altyapiyi
olusturma, sletmeleri bilgilendirme ve sermayeyi gimci kilma politikalari
uzerinde ygunlasmaktadir (Hughes,1998: 616).

BKA'nin bélge ici ve bolgeler arasi rekabeti 6zerdek kalkinmay1 sdama
amacli, bolgeler arasindaki dengeginli oldugu Ulkelerde bu dengesigii
derinlestirici etkiler yaratma potansiyeli gamaktadir, ¢cunki bdlgeler arasinda
rekabeti 6zendirereksié olmayanlar arasinda bir rekabet yaratiimayasgadaktadir.
Ulke sinirlari iginde hukuken olmasa da uygulamala@kimindan farklilgmis
bdlgelerin bulunmasi, buralardaki yonetim birimbén, merkezi planlamanin ve
yonetimin  kaliplarindan kurtulmasi anlamina gelredkt Boylece kamu
kaynaklarinin  kullanimi, dml kaynaklarin somdrtlmesi, idari denetimlerin
esnetilmesi imkanlar yaratilarak ve emek piyasdsaamusal midahalelerle yeniden
dizenleyerek yatirimlar icin karl bir ortam gurulmasi firsati dgmaktadir. Bu
sekilde girgimci cekme imkani yaratiimasi, yeni uluslararagitadist isbolumunin
sonuclarindan biri olarak Turkiye kapitalistleriraandan da tercih edilmektedir.
(Karahangullari, 2004: 5).

TDK modelini icermesi, BKA'na toplumsal dizeyde g¢nayet
sgzlamaktadir. Yerelin gereksinimlerini en iyi yeraptuluklarin bildgi ve yerel
topluluklarin kendi sorunlarina sahip gikarak pierjedenetleyecekleri ileri surulerek
BKA modeli “katihmci kalkinma” modeli olarak sumabktadir. Bununla birlikte
TDK anlaysinin katilmcilik agisindan beraberinde gefirdartismalar BKA icin de
gecerlidir. Yerellgme yonetimini Turkiye balaminda dgerlendiren Giuler
(1998:195) bu tagmalara aagidaki elatiriyle katilmaktadir.

“Cok aktorli yonetim modeli, yerel karar tekelini yerel

karar mekanizmasinda genel olarak sermayeye veotaralk ulus-
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asir sermayeye yer agmakla sonuclanacak bir modéidplumsal
orgutlenme dizeninin tim sinif kesimlerinde aymadigi; meslek
odalari gibi  6rgUtlenmelerin  piyasa shileri tarafindan
homojenliklerini yitirdigi; sendika gibi sinif drgatlerinin ise esnek
uretim teknolojisi kagisinda eritildgi glinimuz toplumlarinda
modelin baka sonu¢ vermesi olanak sdlir. Yeni yerellsme,
yalnizca yerli sermayeyi goudan yonetici sinifa dogturmekle
kalmamakta, yabanci unsurlari kamu gucunugrmayeleri haline

getirmektedir.”
2.5. Kalkinma Politikalari ve Kamu Yodnetimi

1980’'den itibaren galimis uUlkelerde kamu ydnetimlerinin dogrideye
basladigi gozlenmektedir. Bircok yazar bu da&dinin, tekil ve Ulkelere 6zgu
girisimler olmadgi, tam tersine ortak 6zellikler sigan genel bir glimin yansimasi
biciminde ortaya cik# noktasinda birlgnektedir. Bu genel @im gelismis
Ulkelerle sinirh kalmayip, gelinekte olan Ulkeleri de etkilegtir. Bu déngumin
neden ve nasil ortaya cittartildiktan sonra, ortaya ¢ikan yeni yonetim modelinin
ana hatlari gozden gecirilecek, gplis ve gelsmekte olan Ulkeler agisindarsidig
etkiler Gzerinde durulacaktir. Kalkinma ankagdaki dgisim ile kamu yodnetimi
arasindaki etkilgm, eski ve yeni kamu yonetimi modellerinin kalkiarie iliskisi

ayri olarak ele alinacaktir.

Devlet, slevlerini yonetim aygiti ile yerine getirmekted#0.ylzyil boyunca
devletlerin yonetim aygiti, giinimizde geleneksehdkaydnetimi anlayi olarak
adlandirilan modele gore orgitlerstii. Geleneksel kamu yonetimi, dzellikiginci
Dunya Sav@ sonrasinda kalkinma amacinin gercgkiémesinde dnemli bir aktor
olarak gorulmgtur. Burokrasi modeline gore hiyesde bicimde drgutlenen, tarafsiz
ve kamu yarari dgrultusunda hareket eden gamlardan olstugu, siyasetcilerin
denetimi altinda oldgu ve yalnizca siyasetcilerin belirlgdpolitikalari uygulamakla
yukumli oldgu varsayillan kamu yonetimi yapilanmasi 1980’lerdindezinde
degismeye balamistir (Hughes, 2003: 17). 20.yuzyilin ikinci yarisandlevletin

toplumsal ve ekonomikslievlerindeki artga kasut olarak genlleyen kamu yonetimi
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orgutl, siyasetten Bansiz davranma, gizlilik, yolsuzluk ve verimsizligibi

acilardan elgirilmi stir.

Geleneksel kamu yodnetimi modelinin glesine dayanan ve yeni
liberalizmin yonetim anlayl olarak nitelendirilen yeni kamu yonetimi modefini
devletin kicultilmesi ve slevlerinin azaltilmasina yonelik yalklani farkl
bicimlerde dgerlendiriimektedir. Foucault'nun yeni liberal yomet tartsmasi,
devletin ‘s6zde’ gerilemesinin aslinda sgen suresini uzatma cabasl olarak
deserlendirilebilecgine isaret etmektedir. Bu tastnaya gore yeni liberal yénetim
anlaysl, siyasetin sonunu @i toplumdaki gug ilgkilerinin yeniden yapilandirilarak
donistrdlmesini  temsil etmektedir. GUnUmiuzde gozlenetgular devletin
egemenkinin ve planlama kapasitesinin azalmasi anlamiiegmektedir. Devlet
egemenkinin niteligi degiserek, hikimet etme bigciminde formel yontemleriniryier
informel yontemler almakta ve yonetim alaninda yekitrler (6rngin, huikimet dyi
kuruluslar) ortaya ¢ikmaktadir. Bu da devletin esashd@inisiim icinde oldgunu ve
devletle sivil toplum aktorleri arasinda yenigkii bicimlerinin ortaya c¢ikgini
gostermektedir. S6z konusu sireg, bir yandan dalee @lus devlet temelinde
tanimlanan uygulama bigimlerinin ulus-Ustl duzeyl&aymasini, 6te yandan alt-
siyaset (geleneksel anlamiyla siyasetin tabani) imieginin  gelsmesini
kapsamaktadir. B&a bir deysle, devlet ile toplum ve siyaset ile ekonomi ardaia
fark, temel veya sinir olarak gie yeni liberal yonetim anlayinin unsurlari olarak
islemektedir (Lemke, 2002: 58).

Kalkinma iktisadi, devletin kalkinmadaki oncglinii ve ithal ikameci
sanayilgemeyi 1970’lerde yganan ekonomik krize kadar desteklgiini Hammadde
ticaret hadlerindeki diiis ve ardindan y@nan borg krizi ‘yapisal uyum’ dénemini
baslatmistir. Bu gelsmeler sonucunda, hem akademik ¢cevrelerde hem dtarduasi
mali kurulularda, devletin kalkinmadaki rolii sorgulanmayasldbr@amstir. Bu
cevrelerde gedtirilen ve esas olarak rant kollama kuramlari ¢ceesende olgturulan
gorisler dagrultusunda devlet karti politikalar bigcimlendirilmgtir.  Devlet
onculigunde kalkinma diiincesi, 1980’lerde yerini kisa donemli istikrar yegisal
uyum programlari ile Washington Konsensusu olaifiken politikalara biraknstir
(Sindzingre, 2004: 235).
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Uluslararasi mali kurukliarin devletin rolini yeniden tanimlayarak da olsa
kabul etmeleri, reformlarin uygulanmasi icin de ld& ihtiyac duyulmasi nedeniyle
olmustur. ‘Iyi yonetsim’ ve ‘iyi makro-ekonomik politikalar bunun sonunda
ortaya cikmytir. Uluslararasi mali  kurullar ©6ne suardukleri  kallarin
uygulanabilmesi igin, 6zelfrme ve caitli gelirlerin toplanmasina yonelik gemsiz
kurullarin  olwturulmasini istemektedir. Mevcut idari yapi ile ligte faaliyet
gosteren bu kurullarin siyasi baskidan uzak, etierteknik kurullar olduklari ileri
surulmektedir. Ancak s6z konusu kurullars #aynaklara bgamli ve is yuki cok
fazla olan kamu hizmetlerini daha da zafiyefgatmaktadirlar (Sindzingre, 2004:
236).

Uluslararasi mali kuruklara egemen olan g&ni1990’larda yapisal uyum
programlarinin Afrika tlkelerindeki ekonomik ¢akiionleyemediini ve Dasu Asya
ulkelerindeki hizli kalkinmada devletin oyngdroli kabul etmemektedir. Clinki bu
baks acisi, korumacil, sinai politikalari ve piyasalara midahaleyi égedevletin
kalkinmaci rolinu reddetmektedir. Ayrica, mali liaesmenin gelmekte olan
ulkelerde vyaratpn istikrarsizlik da dikkate alinmamaktadir. Uluslia@asi mali
kuruluslar devlet mudahalesinin azaltilmasini, liberatleyi, serbest ticaret ve

kuralsizlgtirmayi savunmay! sirdirmektedir (Sindzingre, 2QB8).

Uluslararasi mali kurulliar, yeni kurumsal iktisat okulunun yakielar
dogrultusunda ekonomik giesimin siyasal bir boyutu oldiunu da kabul etrgiir.
Ancak, siyasal boyut yalnizca kurumlari icermekte®i oyun teorisi, principal-agent
kurami, slem maliyetleri ve mulkiyet haklari gibi konularganirlidir. Fakat siyasal
sureg, guc ikkileri ve s6z konusu konulart doran etmenler dikkate
alinmamaktadir. Neoklasik kuramin varsayimlari vel ac¢tgl sorunlar ise
sorgulanmamaktadir. Uluslararasi mali kugldy bu baky acisina dayanan
reformlarin Sahra-alti Afrika’da yol agu felaketlerden ilgili devletleri sorumlu
tutmaktadir. Bu deneyimden cikartilan sonu¢ igedeéstgin yararli olabilmesi igin
mahkemeler, parlamento, secim sistemi ve kamu wdnegibi kurumlarin
etkinliginin artirlmasi d@rultusundadir (Hughes, 2003: 10-13; Sindzingre,4200
236).
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Kalkinma iktisadi 1990’larda Washington Konsensiésiyakin gorgieri
savunan bir disiplin haline gelgtir. Benimsedgi politik iktisat yaklgimi ile ¢ikar
gruplari, secim doénemleri ve siyasetten yaliglmdnetsim kavrami vb. konulari
incelemektedir. “Ozellikle yonefim, uluslararasi mali kuruflarla akademik
cevreler arasindaki bir tar uzhaayla, arstirnimasi tgvik edilen, meruiyet
kazandirilmaya calilan bir kavram olmgtur.” Siyasetin ekonomi ile gkisi ise g6z
ardi edilmitir. Bu dasrultuda uluslararasi mali kuryllar siyaset tstl olduklarini
vurgulamaya 6zen gostermektedirler. Oysa bu kgladsaladiklarr mali destekle,
koyduklari kagullarla ve zamanlamalariyla bir Ulkeyi destekleneekya da
istikrarsizlga surtkleyebilmektedir (Sindzingre, 2004: 236).

Devletin ekonomiye miudahalesi ve kamu kurumlarikatkinmadaki rolu
acisindan Dgu Asya o6rngi 6nemli bir tartsma alani olgturmaktadir. Uluslararasi
mali kurulwlar, uzun bir sire Dgu Asya Orngini serbest piyasa ekonomisinin
onemli bir baarisi olarak sunngtur. Oysa D@u Asya Ulkelerinin sanayijene
surecinde devletin roltine gkin, yeni liberal gorge kagit tezler 6ne suren ganbir
literatir mevcuttur. Bu literatiire gore bu uUlkekerdevletin ekonomiye mudahalesi
son derece yaygindir. Orgia, 1950'lerde ithal ikameci politikalar uygulay&@iiney
Kore, 1960’larda ihracata yoOnelgtir. Ancak, ithal ikameci politikalar terk
edilmemitir ve sanayiye g#anan sidbvansiyonlar surdurlgeiir. Ayrica,
Ekonomik Planlama Kurulu ile Sanayi ve Ticaret Baka sinai Uretimi planlamaya
devam etmtir. Bunun yani sira, 1961 yilinda bankacilik sekténillilestirilmis ve
1970’lerde krediler devlet tarafindan demir-celikibig belirli sektorlere
yonlendirilmistir. Thracat hedefini tutturan firmalara devlet ithaladlayliklari
sglamig ve dg piyasalardaki zararlarini, koruma altindaki i¢ gagda kailama
imkani tanimgtir. Tayvan’da da kredi mekanizmasi benzer amagtgrultusunda
kullaniimstir. Singapur ve Hong Kong'da ise devlet gida venuWko destgi
salamistir (Chang ve Grabel, 2005: 106-107; Kiely, 196@).

1998 yilinda bircok Dgu Asya ulkesinde mali piyasalardasgaan krize
kadar uluslararasi mali kurylar, devletin ekonomide ve genel olarak kalkinmadak
roline iligkin olarak, biyik 6l¢cide s6z konusu roli sinirlayar yaklagima sahip

olmustur. Dunya Bankasinin devletin ekonomiye muidaliadesiskin temel 6lcutd,
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piyasaningleyisinin engellenmemesidir. Buna gore devlet midahasesirli olmal

ve piyasalarinsiemesini desteklemeli, gerekli denetimgksgyarak midahaleyi i¢ ve
dis piyasalari disipline etmek amaciyla kullanmali,dakiale kurallara i@ olmali

ve idarenin takdirine birakilmamalidiithal ikamesi, ihracat geikiyle birlikte
uygulanmalidir ve ihracatcilara gumriksiz ithalabké&ni taninmalidir. Bu
uygulamalar sonucunda i¢ vesdiyatlar arasindaki fark blyuk 6lciide azalacaktir.
Piyasa mekanizmasiniglerlik kazanmasi, kaynaklarin mukayeseli tstgel$ahip

alanlara yonlendirilmesini gayacaktir (Kiely, 1998: 68).

Dunya Bankasi yalnizca ekonomik alanla ilgili tetdsi alinmasinin yeterli
olmadgini, dnerilen politikalarin uygulanabilmesi icinfkmsal dgisimin de gerekli
oldugunu vurgulamaktadir. Bankanin kurumsagigdene iliskin kullandgi kavram,
‘iyi yonetisim'dir. lyi yonetsim ile ilgili kesin bir tanim yapilmamakla birlikte
uzerinde durulan noktalar siyasal gatculuk, hesap verilebilirlik ve kanun
hakimiyetidir. Ancak, Dinya bankas!i bu unsurlariemdkratikleme ile ilintili
oldugu konusunda, egemen devletlerin igeiine midahale etmemek amaciyla
cekimserdir (World Bank, 1996: xiii). Dinya bankagi yonetsimi, kalkinma
amacina yonelik en énemli ara¢ olarak gérmekteigir.yonetsim yalnizca daha
kicuk devlet dgl, daha etkin devlet anlamina gelmektedir. Bu devdaha az
mudahale ederek, ginmcilerin daha uretken olmasinigayacak tedbirler tGzerinde
yogunlagmalidir. Dinya Bankasinin iyi yongtn kavrami ile ilgili ilk tanimlari,
devlet harcamalarinin Gretken olma&dve rasyonel gisimcilerin zenginlik yaratici
etkinliklerini engelledgi bicimindedir. Dinya Bankasi iyi yoneiinin ogelerini;
“public sector management”, “accountability” (hizme sunulan
topluluklara/miterilere hesap verebilirlik), seffaflik ve bilgilendirme” (kalkinma
icin gerekli yasal ¢cergevenin hazirlanmasi) olazaptamygtir. Modelin temel geleri
cercevesinde Dinya Bankasinin kamu sektort ssatkatiim”, “rekabetci baski”,
“etkili bir yerellesme” olmak Uzere ¢ mekanizniaerine yapilandiriingtir (World
Bank, 2000b: 24-25)

Boylece iyi yonegim kavrami, piyasa mekanizmasina dayanan sistemin v
yeni kalkinma anlaginin tamamlayicisi olmaktadir. Bo Asya ulkelerindeki devlet

mudahaleleri, piyasalarinsléyisini engellemeyen tirden kabul edgdiden, iyi
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yonetsim modeli olgturduklari dgunilmektedir. Bu modelin, ger gelsmekte olan

ulkeler icin de Ornek t&il ettigi 6ne surulmektedir.lyi yonetsim, kamu

hizmetlerinde etkinlik ve kanun hakimiyeti gibi wmkar icermekle birlikte, esas
nokta bu gibi unsurlarin faaliyet alani sinirli deviet modelini 6ngérmesidir (Kiely,
1998: 69).

2.5.1. Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanmanin TemeDgeleri
2.5.1.1. Ozellgtirme

Esneklik ilkesi cercevesinde kalkinma ve planlamalitigalarn da
esnekletirilmis; merkezi planlamanin yerini serbest pazar, kamusigiciliginin
yerini Ozellstirme, ulusal ekonomiyi okiurabilecek ithal ikameci ve korumaci
politikalarin yerini kiresel pazara acik ekonomiratdig bir kalkinma anlay
egemen olmgtur (Salacuse, 2000: 291). Ekonomi politikasindd&tisime kasut
olarak kamu yonetimi de yeniden yapilandirgim Kamu ydnetimin yeniden
yapillanmasi 6zeliirme, yerelleme, serbestigirme, kuralsizlgtirma, esneklgirme
gibi yeni liberal politikalarin etkisiyle olmytur. Bu politikalardan 6zeligirme ve

yerellesmenin kamu yonetimindeki gegsimde dncelikli ve 6nemli bir rolt vardir.

Ozelletirme politikalari, biirokraside ve kamu hizmeti ay$inda degisim
yaratarak kamu yonetiminin giemesine etkide bulunmgtur. (Sahin, 2001: 662).
Ozellgtirme politikalari, burokraside yaratti esneklgmeye kagut olarak kamu
hizmeti ve kamu yarari anlgynin desismesinde de etkili olmy devletin midahale
alanini daraltmgtir. Serbestlgirme ve 6zellgtirme uygulamalari ile devletin
kiculmesi sglanmakta, ekonomik ve toplumsalayis Uzerindeki belirleyicilgi ve

kamusal mudahale alanlar azaltiimaktadir (GOktlig@9: 279).

Ozelletirme yalniz, devletin sirtindaki bir yik olarakntmlanan kamunun
ekonomik yatirimlarinin 6zel@rilmesi biciminde gercekkgnemi, ayni zamanda
egitim, salik, sosyal glvenlik gibi kamusal nitelikli hiznietinin 6zellgtiriimesi
ya da bu hizmetlerin sozlmeler yoluyla 6zel sektore devri biciminde de
gerceklgmistir. Ozellestirme kamu hizmeti taniminin sinirlarini daralnve bu

sinirlara  gore kamu yonetimini yeniden bicimlendigim. Sosyal devlet
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donemindeki kamusalgaim, saslik, sosyal guvenlik politikalarindan vazgecilerek
bu alanlarin sermayeye yeni pazarlar olarak acilngas yeni “kamu” politikalar
gelistirmeye balanmstir. Ozellgtirme, kamu hizmeti taniminin sinirlarini daragmi
ve bu sinirlara gore kamu yonetimini yeniden bieindirmitir. Sosyal devletin en
belirleyici niteligi olan kamu gigimcili gi yerini 6zellatirme politikasina birakmtir.
Ozellgtirme yalniz, kamunun ekonomik yatirimlarinin éeglrilmesi biciminde
gerceklemems, ayni zamandaggim, saslik, sosyal guvenlik gibi kamusal nitelikli
hizmetlerinin 6zellgtirilmesi ya da bu hizmetlerin s6zleler yoluyla 6zel sektdre

devri biciminde de gercekimistir.

IMF ve Diunya Bankasi gibi uluslararasi mali kugldmn ekonomik
paketlerindeki yeniden yapilanma onerilerinde yanazellgtirme ilkesi, ekonomik
boyutlu olmanin ¢ok dtesinde kredi verilen Ulkelekamu yonetimi ve kamu hizmeti
anlayslarini desistirmistir. Isletmelerde uygulanan postfordist esneklik ilkesinin
kamu yonetimine uygulanmasi, farkli yodntemler ve rukolar aracigiyla
gerceklatirilmis olsa da, esas olarak Ozetleme, stzlgmeler araciffiyla kamu
hizmetlerinin 6zel sektore devri (contracting swyste bazimsiz idari otoritelerin
olusturulmasi ve yerellene noktalarinda toplanmaktadir. Bu siregte, kamu
yonetiminin kurumsal butinfiii parcalanng, kamu hizmetleri farkli statideki

orgutler tarafindan sunulmaya ve yugtéa “misteri” olarak algilanmaya kamistir.

Ozellgtirme uygulamalarindan @an 6nemli bir sorun da toplumsal ve
ekonomik karar odanin desismesidir. Ozellgtirmenin sonucunda, giicskilerinde
meydana gelen kayma sadece kamudan 6zele ya dattdevipiyasaya dou
degildir. Gug¢ kaymasi ulusal ve yerel siyasal kururdéar uluslararasiirketlere ve

uluslararasi kurum ve kurylara dgru olmaktadir (Martin, 1995: 230).

2.5.1.2.Yerellame

Geray (1997: 84), yonetiminsiaa merkeziyetci bir yapidan kurtulmasi, yerel
islerin halkin katilimiyla yerinden yaruttulmesi, yes@netimlerin 6zerklgtirilmesi
anlaminda kullanilan yerelime kavraminin, kireselime sureci ile birlikte yeni bir
anlam kazanarak c¢ok ulusjirketlerin, ulus-devleti glayarak, yerel toplumlarla ya

da kguclyle dgrudan ilgkiye girmesini anlatan bir kavrama d@tigind
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belirtmektedir. Yerelin yeniden kavramsatlalmasi, post-fordist esneklik ilkesi ve
buna bgl olarak uluslararasi sermaye hareketlerindekgigildikler tzerinde
yapilandiriimgtir. Merkezi yonetimde yanan esnekiene ve kamu ydnetiminin
isletmelstiriimesi sureci yerel yonetimlere de yansgnmmerkezi yonetimin parasal
destginden yoksun kalan yerel yonetimler, uluststi sgende dgrudan ilgki
kurarak kiresellgneyle eklemlenme sirecine gigti. Devletin toplumsal
boyutunun kigultildgl ve kamu yonetiminin kurumsal bitiglintin parcalangi
bu sirecte, yereljene ve bdlgeseligne kavrami yeniden yapilanmgeasi olarak,
yeni bir icerikle kavramsaltariimistir.

Kireselleme sirecinde vyerel, ulusisti sermaye icin cekim kexer
durumuna gelmi yerel kamusal hizmetlerin Ozeitgilmesi yerel yodnetimleri
kiresellgmeyle eklemlenstir. Yerel yonetimlerin kiiresel piyasalarla ekleniaesi
ve yerel kamusal hizmetlerin 6zelleilmesi uluststi sermaye icin yeni pazarlar
yaratilirken; dger yandan esnek uzmagia@anin ihtiya¢c duydgu ucuz emek
salanmstir. Bu balamda kiuresellgne ile bolgeseligne ve yerellgme arasinda
cok siki bir bglanti oldigu ve ulus devletlerin yereljmesiyle ulusisti sermayenin
kiresellgtigi  sOylenebilir.  Yerellgme, kamu tekelinin  kirilmasi igin
kullaniimaktadir. Dinya Bankasi katilimci yonetinodellerini, ulusairi sirketlerin
kamusal karar sureclerinde yer alabilmesi icinstjeinektedir. Mevcut merkezi ve
yerel kamu o6rgutlenmesi, uluga sirketlerin kamusal karar strecinde yer almasini
sgilama glevini Ustlenmgtir (Galer, 1999: 59). Bu acidan bakgchda yerelleme
politik anlamda gic ve kaynaklarin merkezi hikleetbzel sektdre aktariimasinda

uzun vadeli strecin bikamasidir (Guler, 1996:110).

Yeniden yapilanma surecinde devletin, ekonomik,asa, toplumsal
alanlardaki belirleyici glicinun ve karar alma isifnin gerilemesi, devleti giderek
daha teknik bir aygit haline getirgnve devlet uluslaristlii merkezlereghabir alt
dizenleyici rolunt dstlenmeye dhamistir. Devletin  slevlerinin  bir  bolima
uluslaristt kurumlara devredilirken, bir bélimuydel yonetimlere ve sivil toplum
kurumlarina devredilngtir. Yerelin rolinin farklilamasina keut olarak yerel
yonetimlerin yeni glevlerine uygun olarak yonetilebilmesi icin 6zguiregler ve

duzenekler gedtirilmistir. “Self government” modeliyle bir finansal yeleime
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sglanarak, yerelin kiresel sermaye hareketleri igeksibir aktér olarak yer almasi
sgglanmstir. Merkezi yonetimde y@nan esnekiene ve gletmelatirme sireci yerel
yonetimlerde de y@nmg, merkezi yonetimin parasal degiteden yoksun kalan
yerel yonetimler, uluslaristi sermaye ilegdaan ilgki kurma ve eklemlenme
surecine girmgtir.  “Self government” modeli, sosyal devletin rgk yonetim
modelinden devralinan ve toplumu yakindan ilgileaxiklevler zincirine oranla,
finansman ve denetimde cok daha yiksek dereceddlegerektedir. Kisaca, bu
modelde, toplumu yakindan ilgilendireslevlerin yerellamesi cok dgukken,
finansman ve denetim yuksek derecede yeteileni stir (Pickvance, 1997: 130).

Sosyal devlet modelinde, merkezi yo6netim, yerel egimlerce
gerceklatirilen geni bir islevler dizisini yerine getirmektediislev alanlari arasinda
esitlik saglamak temel ilkedir ve merkezi yetkiler genicapli yatirimlarin
finansmaninda kullanilmaktadir. Modelin finansmanoyltu ve glevlerin
yerellesmesi goreli bir merkezilene ile birlikte gerceklgmektedir. “Self-
government” modelinde ise, Ust dizeyde bir finaysaelleme gerceklgmektedir,
boylece yerel, ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlalan bir y6netsel birim
olmaktan c¢ok, uluslararasi sermaye hareketlerdeiyer almaya c¢alan birsirkete
benzemektedir. Ancak kamusal 6zisdlalmis yeni yerelleme politikalari, icte ve
dista “rekabet” ve “catma” Uzerine kurulmgtur. Bu politikalar bdlge ve yerel
icindeki ve bolgeler arasindaki dengegrlhizla arttirmaktadir ve bolgeyi bir

somurd diuzengne donigtirmektedir.

2.5.2. Yeni Kamulsletmeciligi Modeli (YK IM)

Kamu yonetiminde dgsim ihtiyacinin temel gerekcelerinden biri olarak
geleneksel kamu yodnetimi modelinin kati vegi@dene ayak uyduramayan yapisi
gosterilmektedir. Geleneksel kamu ydnetimi modek yla Max Weber’in
c6zimlemeleri sonucunda Weberyen yonetim modeiiningle adlandirilan yonetim
anlaysl, Yirminci Yuzyilin ©6nemli bir boliminde bircok kidde kamu
yonetimlerinin yapisini belirlerstir. Geleneksel kamu yonetimi modelinin temel
Ozellikleri Max Weber’in burokrasi kuramina dayarktadir. 1900’lerden 1920’lere

kadar Batidasekillenen bu modelde, kamu yonetiminin yetki aldqurallarla
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dizenlenmekte, gorevler tanimlanmakta, goérevieenng getiriimesinde yetkiler

belirlenmekte, gorevlerin dizenli ve surekli yudéiési icin objektif élcutlere gore

surekli calsan elemanlar istihdam edilmektedir (Weber, 19980)29920’lerden

1970’lerin ortalarina kadar birgok tlkede kamu ydme 6rgttlenmesi, geleneksel

modelin genel o6zelliklerini tamaktadir. 1980’lere gelinginde modele yodnelik

elestiriler ve reform talepleri yaygingaaya balamistir. Geleneksel kamu yonetimi

modelinin Hughes tarafindagu sekilde siralanan nitelikleri edarilerin gerekcesini
olusturmaktadir (Hughes, 2003: 1-2):

1.

Burokrasi, yonetimin hiyeraikk bicimde ve Weber'in ¢ozuimlemesinde
belirttizi gibi orglutlenmesi anlamina gelmektedir. Ozdlketler ve
kurumlar da birokratik yapilanmaya sahiptir fakaitrdkrasinin kati

bicimde uygulanmasi nedeniyle kamu yonetimi ileglagtiriimektedir.

Faaliyetler ayrintili bir mevzuatla diizenlenmektedd yoneticilerin bu

mevzuata uymalari zorunludur.

Biurokratik hizmet mekanizmasi. Kamusal mal ve hizeneblrokrasi

aracilgi ile sglanmaktadir.

.Siyaset-yonetim dikotomisi. Siyasal ve idari karuh birbirinden
ayrilmasi anlamina gelmektediidare yalnizca, belirlenen politikalari

uygulayan bir aygittir.
Kamu gorevlisinin, kamu yararini gézgttvarsayiimaktadir.

Kamu yonetimi, tarafsizgigiivencesine sahip ve her siyasal iktidara ayni
bicimde hizmet etme yetefiee sahip profesyonel bir burokrasiyi

gerektiren 6zel bir faaliyet alani olarak tanimlaiadir.

Kamu hizmetindeki gorevler idari niteliktedir. Blkmatlar talimatlari
yerine getirmekle yukumludir, ortaya c¢ikan sonuddar kiisel olarak

sorumlu dgillerdir.

Bu niteliklerin, yonetim faaliyetinin sonuclarindaiyade yonetim sirecine

odaklandgl, esneklikten yoksun olgu icin deisen kaullara cabuk uyum

sgglayamadgl, kaynak israfina ve yeterinceseffaf olmamasi dolayisiyla

yolsuzluklara neden olgu ©One sudrtlmektedir. Ayrica, csgdnlarin ksisel
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sorumluluklarindan ve performanslarindangibasiz olarak § guvencesine sahip
olmalarinin bu modelin etkirdini blyuk 6lciide azal belirtiimektedir, OECD
geleneksel kamu ydnetiminden kanyleimeciligine gecs gerekcelerini, donemin

genel bir dgerlendirmesigigindasu sekilde 6zetlemektedir (OECD, 1998: 9);

- Vergi dizeyleri, bitce agi ve/veya kamu borcu ¢ok ytksek dizeydedir

ve tedbir alinmagh takdirde daha da kotigiee eilimi tasimaktadir;

- Hukimet programlari ¢gu kez hedeflerine uf@amamamytir velveya
maliyet etkinlginden yoksun olduklarindan harcamalarin skat

alinamamaktadir;

- idari mekanizma, hizmetten vyararlananlarin hatta abkkin bile

gereksinmelerine yeterince duyarligddir ve

- Hukumet (devlet), cok buyuk ve ¢ok muidahaleci gldhdan sorunun
parcasidir.

Bu gerekgelerin kamu yonetimi reformu ihtiyacintage ¢ikardil sonucuna
varilmaktadir. Yeni Kamdsletmeciligi Modeli (YKIM), 6nceleri farkli bicimlerde
adlandirilan reform gigimlerinin son halkasini ofturmaktadir. Bgka bir deysle,
belirli temel ilkelere dayanan ydnetim anlgyin genel kabul géren adlandirmasidir.
Her ne kadar geleneksel modele tepki olarak or@agkéagl sikca vurgulansa da
YKIM salt bir kamu yonetimi reformundan daha kapsarbir dongumi
ongormektedir. Bgangici 1980’lerde Ingiltere’deki Thatcher hiikiimetinin
reformlarina uzanan bu yaklenin, donemin kiresel ekonomik ve siyasal
kosullarinin sonucu olarak ortaya c¢iktihem taraftarlarinca hem de fdlarinca
kabul edilmektedir.

YKIM iktisadi baks acisinin egemen oldu bir yaklgimdir. Bu nedenle
modelin ana cercevesi iktisadi kavramlar kullamkaolusturulmustur. YKIM kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde harcamalarinrskezinin alinmasi ilkesine
dayanmaktadir. Bunun icin kamu hizmetlerinde etginl artiriimasini, kamusal
faaliyetlerin sonuclarina goére ghkrlendiriimesini, hizmetten yararlananlarin
memnuniyetini ongérmektedir. KIWI'nin distinsel arka planini genel olarak daha

once dginilen, 1970’lerin ortalarindan itibaren iktisadaks acisina ve siyasete
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egemen olan yeni-liberalizm aghurmaktadir. iktisadi temelini ise yine bu
disincenin uzantilari olan neo-klasik iktisat ve kantercihi yaklgimlari
olusturmaktadir. Neo-klasik iktisadin 6znesi, rekaldgall olarak arz edilen mal ve
hizmetler arasinda akilci se¢im yapan bireydir. Kdercihi yaklaimi ise siyasal ve
idari surecleri iktisadi birey acisindan ele alnaakt.

YKIM'ni su ozelliklerinin geleneksel yonetim modelinden fdegtirdig
belirtiimektedir (OECD, 1998: 13):

- Hizmetten yararlananlarin faydasinin artmasi, ikltehizmet ve etkinlik

acisindan sonuc¢ odakli olmasi;

- Yetki ile sorumluluk arasinda dengenin gozegidyerellestiriimis bir
yonetim ortami, bunun sonucunda kaynagiliaina iliskin kararlarin ve
hizmet sunumunun hizmetlerin veriglinoktalara yakin olmasi, boylece
hizmetlerden vyararlananlardan ve c¢ikar gruplarindgeri bildirim

alinmasi;

- Kamu kurulglan ile 6zel kurulglar arasinda rekabet ortami yaratilarak
hizmetten yararlananlara se¢me imkaniglaamasi ve hizmetten

yararlananlara daha fazla odaklanilmasi;

- Dogrudan kamu hizmeti ya da duzenleme vyerine, hizmette
yararlananlarin 6demesi, kupon sistemi ve mulkhegtlarinin sag1 gibi
piyasa turl araclarin kullanimi da dahil olmak @zdeha fazla maliyet

etkinligi saslayacak esnekdin olusturulmasi;

- Belirli kurallara uyulmasi yerine gerekli kurallariolusturulmasinin ve
sonuclarinin  denetlenmesi ve bununla ilgili olarakkten kacginma

davrangindan risk yonetimine gegi

OECD’nin belirlemg oldugu 0Ozelliklerden de gorilebilege gibi, kamu
yonetiminin bir §letme mang ile calsmasi ilkesine dayanan YK kamu
yonetiminin varlik nedeni olan ‘kamu hizmeti’ kawmeni ‘kazan¢’ kavramina
donistirmektedir. Kamu sietmelerinin 6zel sektorsletmeleri gibi ¢algtiriimasi
“kamu calsanlari sayisinda ve kamu harcamalarinda azalmdlegizene, kamu

hizmetleri ve glevlerinin desentralizasyonu” yoluyla devletin kiigimesi ¢cabalarini
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icermektedir. Devletin 6zel bisletme gibi kar amacina dayali olarak gadasini
ongoren bu yakkam, “musteri olarak toplumu d&l, birey olarak gordgu
isadamlarini alacaktir.” Kisaca, devletin 6zel sekt@ntgiyla calsmasi, 6zellikle
azgelsmis Ulkelerde, sinirli olarak varolan demokratik silbari daha da
sinirlandiracak bir goérinimdedir. Devletin 0zel téekmantgiyla yodnetilmesi,
“katihm boyutunda halkin dg&l, musterinin katihmina yer vermektedir.” Bu da
anilan yaklaimin katihmcilginin bicimsel oldgunu gostermektedir ¢inkd katilhm,
“yararlandgl kamusal hizmetler icin para ddeyebilesilkolan mgteri ile sinirli”
tutulmakta parasal guct olmayanlarglamaktadir. Bunun da Otesinde devletin 6zel
sektor mangilyla yonetilmesi, kar amacli bir devlet dngogdiicin kazanan yine
sermaye olacaktiSahin, 1999: 12—-16).

Geleneksel kamu yodnetimi anlaynin egemen oldiu donemde kalkinma,
devletin dgrudan mudahale egii kalkinma hedefini gergeldgrmek icgin ¢aitli
araclarla ve kurumlarla (kalkinma yodnetimi, planéane planlama 6rgiti) faaliyet
gosterdgi bir alandir. Dinyada bir¢cok orpegorilen bu anlaygin, belirli bir sure
uygulanmasina gmen istenilen hedefe wyidamadg belirtiimektedir. YKIM ise
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde piyasaladayanmak ve bu amagla
piyasalarin gleyisinin énundeki engelleri kaldirma anlayin bir sonucu olarak,
kalkinmanin da gerceldebilecgini 6ne sirmektedir. B&a bir deysle, piyasalarin
lyi isledigi bir yapida, devletin kalkinma i¢in gaudan aktér olarak rol almasina
gerek bulunmamaktadir. Bu mekanizma kalkinmayi a#agacaktir. YKM’nin
piyasa mekanizmasini kullanarak kalkinmayglaaak amaciyla okiurulmasini

0ongordigl model ve kurumlar TDK modeli ve bélge kalkinmargglaridir.
2.5.3. YOnet$im

1990l yillarda 1980’lerdeki uygulamalarin olumsuidari dikkate alinarak,
yeni-liberal politikalar d@rultusunda dgisen devlete yeni bir kimlik arayi baglamis
ve kiresel bir yakkamla yonetsim modeli gelgtirilmi stir. Dinya Bankasi tarafindan
“lyi yonetisim” olarak sunulan model, Osborne ve Gaebler tadain gektirilen
“girisimci  hikumet” paradigmasina dayanmaktadir. Yenierlb politikalarin
Ozellikle 6zellgtirme surecinin halkin kamu ydnetimine dugdugiveni ve kamu

yonetiminin meruiyetini énemli olclide zayiflatmasina (Haque, 19987-188)
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¢bzim olarak getirilen ggimci hiukimet paradigmasli, temel sorunu “yariir
hikimet modeline sahip olmak” (Osborne ve Gaebl&92: 23-24) olarak
tanimlayarak yeni bir hikiimet modeli gélimistir. Bu modele gore; “Gigimci bir
hikimet gonulli olarak eski programlardan ve yomeeden vazgecmelidir.
Yenilik¢i, yaratict ve imaj sahibi olmali; risk kignmeli; kentselslevliere butge
yapici olarak dgl para yapici olarak gmelidir. Ozel sektorle birlikte caimali;
calisanlarini bir gletme anlawinda istihdam etmeli; 6zelimeli, girisimler ve gelir
yaratici etkinlikler yaratmalidir. Pazar yonelimlmali; performans Olgimu tzerinde
odaklamali ve odullendirici olmalidir.” (Osborne ve Gaehl1992: 23-24). Kamu
sektori-6zel sektor-sivil toplumun ¢ok yonli kakl rekabet ve gbirli gine dayanan
model ¢ok yonlu gar sitemi icinde glemektedir. Modelin dnemli 6zelliklerinden
biri sosyal devlettin tasfiyesi nedeniyle shéan alani sivil toplum kuruklariyla
doldurmasi ve sosyal hizmetleri gonulli kukldwa birakmasidir. TDK anlayive
BKA araciliglyla sivil toplum kurulglari kalkinma politikalarinda da énemli bir rol
ustlenmektedir. Bu kgamda YK ile desteklenen yoneim modeli, kalkinma

politikalari ile uyumlu bir 6rgitlenme 6zedligdstermektedir.

Yeni-liberalizm dg@rultusunda gedtirilen politikalarin, azgelimis Ulkeler
icin 6ngo6rdigl demokrasi, Bati demokrasilerinin g@mindan koparilngi bir
taklididir. Yeni-liberal demokrasi anlay) sivil toplum ve yonesime dayanmaktadir
Yeni-liberalizmin yonetim anlaysinda, devletin otorite gkisinin yerini piyasanin
degisim iliskisi almaktadir ve toplumsal denetimigtmyan balica mekanizmayi
olusturmaktadir. Bgka bir deysle, yeni-liberalizmin 6zinU “piyasa aragilyla
yonetim” olusturmaktadir, devlet ise yardimci rol UstlenmekteBir anlaysgta piyasa
yalnizca mal ve hizmetlerin gaimini s&layan bir mekanizma @é, ayni zamanda
bir tir toplumsal diizenleme bigimidir (Graf, 199%81-147).

Yonetisim kavrami, siyaseti son derece dar bir alana gairektedir. Dinya
Bankasinin yonesim anlaysi, kalkinma politikasini tamamen teknokratik bimko
olarak ele almaktadir. Demokrasi konusu 6zelliklehir 6érnek tagkil etmektedir.
Gelismis ulkelerdeki Dy Yardimlar Bakanfii (Ministry of Overseas Development)
gibi kurumlar, gekmekte olan Ulkelerdeki demokratikiaeyi desteklediklerini iddia

etmektedir. Fakat burada demokrasiden kastedileikiimetlerin secimlesbasina
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gelmesinden ibarettir. ‘Ar1’ demokrasi, ‘iktidara ¢ok fazla yetki’ veregiaden ve
dolayisiyla ‘koti yone§ime’ ve ‘piyasa dostu olmayan mudahalelere’ vyol
acabilecginden, secimle gelen iktidarlarin yetkileri ciddicinde kisitlanmalidir.
Bdylece demokrasi toplumsal ve siyasakitesinirli ve teknokratik olmaktadir.
Toplumsal ve siyasal talepler ¢cok fazla dikkatermamaktadir. Ekonomide ‘serbest
girisimi’ 6ngoéren iyi yonegim iddiasi sdylemden oOteye gidememektedir. Devletin
icindeki ve dsindaki cikar cevrelerinin, yapisal uyum progranndan nasil
etkilenecgi incelenmemytir. Ayrica, bu tur cikarlarin vagl, yapisal uyum
programlarinin uygulama karisini etkileyen 6nemli faktorler arasindadir. §in
Bankasinin yoneim konusundaki literatlriinde belirtilenin aksinalkinma basit
bir yonetim sorunu d#l, siyasal bir sorundur. Siyaset kalkinma surecitém
merkezinde yer almaktadir. Cunkli uretim ve kaynafilonina iliskin kararlar,
catsma, pazarlik vesbirligi gibi siyasal unsurlari icermektedir (Kiely, 1998t).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KALKINMA POL iTiKALARI VE KAMU YONET iMi

Kalkinma, Turkiye'de her zaman giundemde olan binddur. Turkiye
Cumbhuriyeti, kurulgundan ginimuze kadar 6nemli bir ilerleme kaydetneesi
ragmen konunun o©nemi azalmagtw. Turkiye ile gelsmis Ulkeler arasindaki
sosyoekonomik fark vagini sidrdarmektedir. Boélgeler arasinda ve kentsel
yerlesimlerde sosyoekonomik bakimdanitsizlikler bulunmaktadir. Bu nedenle

kalkinma meselesi gundemde kalmaya devam etmektedir

Tarkiye'ye iliskin olarak “kalkinma politikalar1”, devletin kalkma hedefini
gerceklgtirmeye yonelik tim eylemlerini ifade etmek Uzeraill&nilacaktir.
“Kalkinma” kavrami 1950’lerden itibaren yaygin bigle kullaniimaya bgamistir.
Ancak, “cazdas uygarlik duzeyine yiukselmek” gibi benzer icerikhvramlar, ayni
hedefe ulamak amaciyla Cumhuriyetin fangicindan itibaren kullanilgtir. Hangi
bicimde ifade edilirse edilsin, kalkinmanin gerkgli konusunda uzkma
bulunmaktadir. Kalkinma konusuna yakiada ve kimi uygulamalarda farkliliklar
bulunmasina @nen politikalarin genelg@imi diinyadaki gemelere paralel olarak
surelilik gostermektedir. Politikalarin gendilenlerindeki desisimler, dinyadaki ve

Tarkiye’'deki donim noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bolumde, Turkiye'de kalkinma politikalarindalegisimin kamu yonetimi
ile iliskisi ele alinacaktir. Konu u¢ dboneme ayrilarak lececektir. 1923'te
Cumbhuriyetin kurulgundan 1960 yilina kadar olan donem, 6zellikle kugyillarina
agirhik verilerek konunun tarihsel temelleri bakimamdincelenecektir. 1960-1980
yillari, planh kalkinma cabalarinin 6éne c¢ikmasdewmiyle ayri bir donem olarak
deserlendirilecektir. 1980’den gunumiize uzanan zamadimidise dinyadaki
desismelere kgut olarak kalkinma, devletin toplumsal ve ekonomoki ile kamu
yonetimi yapilanmasina skin kokli dénigumleri icermesi bakimindan ayri bir

donem olarak gézden gecirilecektir.

Kalkinma politikalarinin  kamu yonetimi Uzerindekitkigeri 1960-1980

donemi ile 1980 sonrasi donem acisindan ele akhac&06z konusu dénemlerde
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kamu yonetimi yapilanmasinda yer alan kalkinmailgéi kurumsal diizenlemeler

Uzerinde durulacaktir.
3.1. Kalkinma Cabalari ve Devlet: Osmanli Mirasi veCumhuriyet

Osmanliimparatorlgunun son donemlerinde devletin ekonomik gerilemeyi
durdurmak ve imparatorfun da&ilmasini 6nlemek amaciyla c¢aba gost@rdi
gozlenmektedir. Farkli nitelikte olmalarina kax, devletin 6nci roli bakimindan iki
ornek o©ne cikmaktadir. Bunlardan birincisi TanzimBBneminin (1839-76)
ekonomik reformlaridir. Bu donemde bir sanayi paogr yurtrlige konmutur.
Program buyuk 6lgtiide ordunun giyim ihtiyacinigiamak tzerinde ygunlagmistir.
Tekstil ggirhikh bu programin istisnalari, bir bakgléme tesisi ve barisiz bir k&t
fabrikasi girgimidir. Devletin dg@rudan gercekigirmeye calgtigi bu sinai
girisimlerden pek azi ayakta kalabiktii. ikinci girisim ise ittihat ve Terakki
iktidarinin ulusal ekonomi yaratma cabalaridir. Akémparatorlgun dailimasi ile
birlikte bu cabalar da sonugsuz kajtm ittinat ve Terakki iktidari ile Birinci Duinya
Saval ve Kurtuls Savaini kapsayan 1908-1923 arasindaki dénem, Cumhumriyet
devraldgl mirasi sekillendirmistir (Wagstaff, 1989: 3—4). 1908-1923 ddneminde
ekonomiye ilgkin yasalar aracgyla devletin midahalesi, sanayininguii ile
ekonomik bg&imsizlgl sgglama amacini gutmektedir ve bu alanda sonug alipama
ilk adimlar nitelgindedir. Ancak yine de pagihin ve birokrasinin ekonomiye keyfi
mudahalelerini engelleyen dizenlemeleri icermekteDevlet-ekonomi ikkisinin
modernlgmesinin ilk halkasi olarak, devlet siélatinin yeniden yapilanmasi,
padsaha ait tainmazlarin maliyeye devredilmesi, saray ddenekiersinirlanmasi
ve bilrokrasiye sarayin degteile yerlesenlerin tasfiye edilmesi gercektaistir
(Boratav, 2003: 29-30).

Yukarida s6z edilen ggimler Osmanli ekonomisinin dostiiriimesinde
etkili olamamstir. 19. yUzyilin sonundan itibaren ggman uluslararasi ggmeler,
giderek zayiflayan imparatogfun gucli Ulkelerin desgmni almaya calmasina
neden olmstur. Ornggin Rusya’ya kagi ingiltere’nin destginin sgglanmasi, birgok
ekonomik taviz kanliginda sglanabilmitir. Ingiltere’nin  baskisiyla ithalat
kisittamalarinin  kaldiriimasi, Anadolu’daki tekstimalatinin ¢okmesine neden

olmustur. Bunun sonucunda Osmanli ekonomisi, sangyiteBatiya buyik olctde
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bagimh hale gelmgtir. 1913 yilinda imparatorluk Uregii ham pamgun yizde
seksenini ihra¢ ederken, ayni miktarda pamulgiplive pamuklu kumgiihtiyacinin
yuzde doksanini ithal etmektedir. Yine Urgttham yunin 6nemli bir bélimuni
ihrag ederken, yunli kurgahtiyacinin ytzde altmgini ithal etmektedir (Hale, 1981:
37; Pamuk, 1994: 159). Cumhuriyetten hemen o6nce a@snekonomisi, blyuk
Olcide tarima dayanan, neredeyse sanayisi olmaydksek oranda borclu,
ekonomisi sanayilenis Ulkelerin denetiminde bir gérinim sergilemektg@mven,
1981: 208; Boratav, 2003: 19-20). 20. Yuzyiklaanda pek cok azgefnis ulke
benzer ozellikler gostermektedir ancak Osmaimhparatorlgunu dgerlerinden
ayiran, siyasal Ramsizlgini kaybetmemnsi gicli merkezi devletin vaghdir
(Pamuk, 2001: 41).

1923-1930 doénemi ekonomi politikalari acgisinddoeral ya da piyasa
ekonomisi olarak nitelendirilmektedir. Bu tanimigogu kez 1920’leri, 1930’lardaki
devletci donemden ayirt etmek icin kullanilmaktad®920’lerdeki Turkiye
ekonomisi savaylllarinin ve siyasi ¢cafmalarin etkisi altindadir. Boratav (1988: 28)
bu donemi, son doénem Osmanli ekonomisinin uzamarak tanimlamaktadir.
Hershlag (1988: 2-3) ise savaonrasi yeniden yapilanma nedeniyle “deneme

yaniima bicimde bir gegidénemi” olarak gérmektedir.
3.1.1.1zmir iktisat Kongresi

Donemin yoOnetimi bir yandan ulugshaa surecinin siyasal sorunlan ile
ilgilenirken diger yandan da kalkinma konusunu ele almaktadir. lacé 1923
yilinda bir iktisat kongresi diizenlengtit. Cumhuriyetin ilk ekonomi politikalari
Izmir iktisat Kongresinde ele alingtwr. Tiiccar, sanayici, Giftci vesgi kesimleri
kongrede temsil edilrgiir. Ancak, temsilcilerin sec#i bicimlerinin demokratik
olmadg! dogrultusunda elgiriler dile getirilmistir (Kepenek, 1990: 34). Devletin
ekonomideki roli ve yabanci sermaye, kongredekslidem tartsma konulari
olmustur. Kongrede arhkli gorls serbest gisimden yana olmy ve 1920’lerin
ekonomi politikalarini bu g6kl etkilemstir (Hershlag, 1988: 3). Devletin roll
altyapiy gelgtirmenin yani sira Ureticileri, ulusal sanayiygileri ve dg ticareti
korumak biciminde ortaya cikgtir (Hale, 1981: 40; Hershlag, 1988: 3—4).
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Cumbhuriyetin ilk yillarindaki siyasal konular, ekami politikalarinin
uygulamalarina sinirlamalar getigii. Savgl sona erdiren Lozan Antaasi,
barsa iliskin diizenlemelerle birlikte bazi ekonomik konulda icermektedir. Lozan
Antlasmasinda yer alan ekonomik diizenlemeler, siyasabrg@arin gerisinde
kalmistir ve belirli bir stre Cumhuriyetin ekonomideki raimini kisitlayici
hikumler icermektedir (Deringil, 1994: 16). Angtaayla Cumhuriyet, Osmanl
borclarinin Gcte ikisini (yakkak olarak 78 milyon sterlin), 1929 yilindansteyarak
O0demeyi Ustlenngtir (Boratav, 1988: 32; Hale, 1981: 39). Antiaanin ekinde yer
alan ticarete ikin hikumlere gore, Turkiye 1929 yilina kadar idtavergilerini
1916 yih duzeyinde tutngtur (Boratav, 1988: 33; Hale, 1981: 39; KepenelQ9
35). Yine Lozan Antlgmasiyla Yunanistan ve Tirkiye arasinda nifus mikeade
yapiimstir. Mubadele ile 1,3 milyon Rum Turkiye'yi terknats, 400.000 Turk ise
Yunanistan'dan Turkiye'ye gelstir. Gelen Turklerin  ¢gunlugu koylilerden
olusmaktadir. Giden Rumlar ise genellikle kentlerdetmgitir. Bu nedenle Ulkenin
onemli 6lclide nitelikli ggiicti kaybina gradi belirtimektedir. Ote yandan Osmanli
Imparatorlgunda yabancilara taninan ayricaliklar amtayla kaldiriimgtir
(Kepenek, 1990: 36; Hale, 1981: 38).

Bu donemde devletin ekonomideki roli, bankacililevidt tekelleri ve
demiryollari Uzerinde ygunlasmistir. 1924 yilinda 6zel ulusal banka olardk
Bankas! kurulmgtur. Is Bankasinin kuruculari arasinda Atatirk ve doneian
gelen siyasetcileri bulunmaktadir (Hale, 1981:R@ratav, 2006: 43—44). Ayrica, bir
kamu bankasi (Turkiye Sanayi ve Maden Bankasl) lkury Ziraat Bankasi da
yeniden yapilandiriingtir. Baslica devlet tekelleri ise tutiin ve sigaragkd tekeli,
kibrit tekeli, alkollt icki tekeli ve petrol tekelir (Hale, 1981: 41; Boratav, 2006: 47—
48). 1923'te devletin sahip oldu demiryollarinin uzunigu 1.734 km, yabanci
sirketlerin sahip oldgu demiryollarinin uzunlgu ise 2.352 km'dir. 1923’0 izleyen
on be yil icinde demiryollarinin tamamina yakini milkteilmis, demiryolu

uzunlysu da yuzde 66,6 oraninda artirigtm (Kepenek, 1990: 41).

1927 yilinda yapilan sanayi sayimi, Cumbhuriyetik yhllarindaki utlke
ekonomisinin durumunu ortaya koymaktadir. Sayim i@ada Fransiz yonetimi

altinda bulunan Hatay ilini kapsamamaktadimalat sanayi ggunlukla kuguk
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isletmelerden olgmaktadir. Sayim kapsamindaki 64.743letmenin yUzde
35,8'indeki calgan sayisi 1, timsletmelerdeki ortalama caan sayisi ise 3,6'dir.
13,6 Milyonluk Ulke nifusunun yalnizca yizde 1,7630.949 ki), imalat
sanayinde cajmaktadir. Isletmelerin ¢ok kiicik bir bolumi makine gici
kullanmaktadir @letmelerin yizde 4,3't). Urlin yelpazesi, 1915 ve2ll%anayi
sayimlarindan pek farkli g@edir. Agirlikli olarak klenmis gida, metal sleme ve
dokumaciliktan ibarettir. Isletmeler istanbul ve izmir gibi geleneksel si
merkezlerinde ygunlasmaktadir. isletmelerin yiizde 13,3'listanbul’da, yiizde
5,4'dli izmirde ve giciniin yuzde 18,4'distanbul’'da, yiizde 11,6'sI idemirde
toplanmstir (Wagstaff, 1989: 5).

1927 yilinda 6zel gisimi tesvik amacilyla Teviki Sanayi Kanunu
ctkariimstir. Kanun cakan sayisi, makine guci, sermaye gibi bazi Ol¢Ugne
ozel kletmelere tgvik sazlanmasini éngérmektedir. Olglitlere uyaletmelere vergi
muafiyeti, bedelsiz arsa tahsisi ve devlet ihaietks ©ncelik gibi tegvikler
salanmstir. Kanunla ilgili ilk istatistiklere gore, 1.473sletme tgviklerden
yararlanmgtir. Bu sirketlerin 341 tanesi 1923 yilindan once kurugtou. Yine bu
sirketler ¢cggunlukla istanbul veizmirde bulunmaktadir (Hale, 1981: 43; Boratav,
2006: 129-131; Rivkin, 1965: 66).

Cumbhuriyetin ilk yedi yilinda ekonomi, Osmanlh ekomsinin bir uzantisi
durumundadir ve yeniden yapilandiriimaya gmhaktadir (Hershlag, 1988: 3;
Boratav, 1988: 28). Silah altindakilerin buyidk H6limanin terhis edilmesi
sonucundasgucindn hizla artmasi nedeniyle, tarim ve sanayidgkekim artgi, yeni
yatirnmlardan dgl, var olan kapasiteden ortaya ciltm. Genel olarak Ulke
ekonomisi kendi kendine yeter olmaktan ¢ok uzakiemel tiketim mallar ithal
edilmektedir ve ihracat blyuk oOlcide Uretimi yildaita desisiklik gosteren tarim
drtnlerinden olgmaktadir (Boratav, 1988: 39).

3.1.2. Devletcilik (1930-1950)

1930’larin balarinda uygulamaya konulan ekonomi politikalar ldégilik
olarak bilinmektedir. Devletgilik, devlete gla kuruluslar vasitasiyla sanayimeyi

ongormektedir. Devletciiin ortaya cikginda bazi ic ve dietmenler rol oynarsiir.
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1929 yilinda dinyada yanan ekonomik kriz, tarim trtnlerinin fiyatlarindakisis
nedeniyle Turkiye'yi etkilengtir. Ayrica, izmir iktisat Kongresinden sonra
Tarkiye'de 06zel sektori getirme cabalari  bganli  olamamgtir. Lozan
Antlasmasinin dy ticarete ilgkin duzenlemeleri sona ergni devlet ekonomi
yonetiminde daha fazla denetimgkana olangini elde etmtir.

Devletcilik, farkl deerlendirmelere konu olmaktadir. Boratav (2003: %4)
Toprak (1995: 167jttihat ve Terakki politikalari ile devletcilik araslaki benzerlik
Uzerinde durmaktadir. Hershlag (1988: 11-12) veekeg (1990: 60), devletgdi
ideolojik olmaktan ¢cok pragmatik bir yaklan olarak gormektedir. Keyder (1989:
88-90) ise Turkiye’de uygulanan devletgiti kimi 6zelliklerinin, ¢cagdasi Alman,

italyan ve Sovyet deneyimlerinden esinleaii belirtmektedir.

Tarkiye'deki devletci politikalar, 6zel sektéri bic zaman didamamstir.
Bununla birlikte, Hale (1981) devlete ait sanayrWuslarinin bazen 6zel sektér
aleyhine gelitigini ifade etmektedir. Orrgn devlet §letmeleri, Merkez
Bankasindan yuzde bir faizle borclanabilme ofana sahip olmalari nedeniyle mali
kaynaklar acisindan avantajli durumdadir (Hale, 11%5-58). Tum bunlara kan,
devletgilik kokli bir ekonomik sistem @aikli gi anlamina gelmemektedir. Yalnizca
Kadrocular olarak bilinen akim, devletgili farkli bir ekonomik sistem olarak
savunmuytur. Kadrocular devletcii, kapitalizm ve sosyalizm ginda, ulusal
bagimsizlik sava veren Ulkelere 6zgl bir ekonomik sistem olaraknggktedir.
Kadrocularin 6ngordiil sistemde ulusal ekonomi devletin denetimi altthdae
0zel sektdr de planlara uygun bicimde faaliyet gselidir. Fakat Kadrocularin bu
gorisleri dogrultusunda uygulamayi etkilemeleri engellegtmi (Avcioglu, 1969:
293). Gercgekte, devletin buyuk sanayi tesislermaya girgmesi, bu yatirimlarin
Ozel sektorin olanaklaringmasi nedeniyledir. Ayrica, 6zel girnciler geleneksel
sanayi merkezlerinin ginda yatirrm yapma konusunda isteksiz davranmiHale,
1981: 55-58).

Devletcilik, Cumhuriyet Halk Partisinin 1931 yiliaki kongresinde resmen
kabul edilmgtir. Devletciligin en 6nemli uygulama araci olarak Birinci sB¥illik
Sanayi Plani 1933 yilinda hazirlagm1934 ile 1938 yillari arasinda uygulagtm
(Hale, 1981: 56). Birinci Be Yillik Sanayi Plani, kapsamli bir kalkinma plani
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niteligine sahip dgildir. Plan merkezi yonetimin sanayi yatirimlarigermektedir,
merkezi yonetim dindaki kamu kurulglarini ve 6zel sektéri kapsamamaktadir.
Tarim, altyapi, gitim ve sa&lik yatirnmlari planda yer almamaktadir (Avgio,
1969: 294). Planda yirmi civarinda fabrikanin kamaki ongorulmgiar (Rivkin,
1965: 69). Kurulmasi planlanan sanayi tesislenili ymmmadde kullanarak tiketim
ve ara mali ithalatini azaltmayi hedeflemektedunl@r tekstil, k&it, seramik, cam,
cimento, kok, bazi kimyasal maddeler ile demir ebkgir. Demir ve c¢elik dgindaki
hedeflerin ¢gu plan doneminde gercektailmistir. Ayrica, bu kurulglarn finanse
etmek ve denetlemek amaciyla iki yeni banka kurgtomuHale, 1981: 57). Yabanci
krediler Sovyet vdngiliz katkisi ile sinirl kalny, gerekli finansman i¢ tasarruflarla
salanmstir (Kepenek, 1990: 60). 1930’larda skeyan sanayilgme sureci, Ulke
ekonomisini 6nemli dl¢ciide @astirmistir. 1930’lar boyunca sanayinin yillik ortalama
blyumesi ylzde 10 dizeyindedir. Ayrica, sanayinilli tmasilaya katkisi 1929'da
ylzde 14’den, 1939'da yuzde 19’a yukselimi(Hershlag, 1988: 15).

Kamu kletmelerinin sayisindaki aga rggmen, 6zel gigim imalat sanayinde
onemli bir paya sahiptir. 1933 ile 1939 arasindadam gayrisafi yatirimlar gayrisafi
milli hasilanin yiizde 9-10'nunu alturmaktadir ve 6zel sektériin pay! yizde 50-65
dizeyindedir (Hale, 1981: 59). 1940’dan 6nce kurldayik sanayi tesislerinin (10
veya daha fazlasgi calstiran) sayisi 414'tir ve bunlarin yalnizca 70'i kam
isletmesidir (Wagstaff, 1989: 8). Kamu ve 0zel yatlarin arasindaki onemli
farklardan biri de yer secimine gkindir. Istanbul ve Izmir Osmanli
Imparatorlgunun en énemli iki ekonomik merkezidir ve bu dur@uimhuriyetin ilk
yillarinda da dgismemitir. 1930’larda kamu yatirimlari Anadolu’ya yonéiten,
ozel yatimlaristanbul,izmir ve yeni bgkent Ankara’da ygunlasmistir (Rivkin,
1965: 74-75).

Birinci Sanayi Planinda kurujlarin yer secimi yerel kaynaklara yakinhk
acisindan ele alingtir. Planda belirlenen hedef yerel ya da bolgesit Griinlerine
ve hammaddelere dayanan sanayiler kurmak, bunj@mrseciminde desglcu ve
malzeme kaynaklarini dikkate almak oktwr (Kepenek, 1990: 61). Devlet, kamu
isletmelerini Ulkeye yaymak istegtir. Bu amac Cumhuriyet Halk Partisinin 1935

yilindaki programinda yer almaktadir. Buna goreagarkurulularinin, tlkenin
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belirli bélgelerinde toplanmamasi, ekonomik etmergéz o6ntinde bulundurularak
ulkeye yayilmasi hedeflenmektedir (Rivkin, 1965).68u hedef ekonomik oldiw
kadar toplumsal ve siyasaldir. Sanayi tesisleriakak Anadolu’da belirli sayida
modern merkezler ofturulmasi ve yerel topluluklarin  dogtirdimesi
amaclanmaktadir (Rivkin, 1965: 73; Wagstaff, 198p:Yer seciminde savunma ve
esitlik Olcutleri de dikkate alinmgtir. Eskiden oldgu gibi ekonomik faaliyetlerin
birkagc merkezde toplanmasi istenn@ailen, yer seciminde toplumsal ve siyasal
nedenler de rol oynagtir (Issawi, 1982: 166). Bblgesel kalkinma agismdse bu
politikalar secilm§ bolgelerde ygunlasma yerine sanayiyi yaygirgarma anlamina
gelmektedir. Ancak, yayginjarma politikalarina rgmen istanbul veizmir de
tasidiklar 6nem nedeniyle bittintyle ihmal edilmgtmi(Rivkin, 1965: 75-76).

1939-1943 Donemi icinjkinci Bes Yillk Sanayi Plani 1936 yilinda
hazirlanmgtir. Planda altyapinin getiriimesi ile sermaye ve ara mallarina 6ncelik
verilmistir (Hale, 1981: 59; Kepenek, 1990: 63). Fakat piEmeminin II. Dinya
Savaina rastlamasi nedeniyle, Turkiye sgvagirmese de wanan sikintilar
nedeniyle plan uygulanamaghr. Ulke kaynaklarinin biyuk Olgiide savunma
hazirhiklar icin kullanilmasi sonucunda, BirindaRla balatilan kalkinma ¢abalari
da kesintiye gramstir. Silahaltina alinanlarin sayisindaki grtisgciinde buyuk
distse neden olmgtur. isglicti aggl, uretim girdileri ithalatinda yanan gucliklerle
birlesince, ekonomi 1940-1945 arasinda ortalama yuzde k8¢@ilmi, Uretim
sanayide ortalama yilizde 5,6 tarimda ise ortalanzaleyr,2 dgmistir (Boratav,
1988: 67-68).

3. 2.1960-1980 Dbnemi

1960 sonrasinda kalkinma ile gtadan ilgili kamu kurumu olarak Devlet
Planlama Tgkilati (DPT) kurulmytur. DPT’nin kurulgunda, diinyadaki kalkinma
ve planlama ikisi ile kamu yonetiminin roline gkin gelismelerin etkisi olmstur.
Birlesmis Milletlerin kalkinmanin gercekigirilebilmesi icin kamu ydnetimlerinin
yeniden vyapilandiriimasi @oultusundaki cabmalarr Dinya Bankasi gibi
kuruluslarca da desteklenstir.
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Yukarida belirtilen di etkilerin yaninda, cok partili donemdeki bazi
gelismeler de planlamanin yeniden giindeme gelmesineuvenisallatiriimasina
katkida bulunmgtur. 1950’lerin sonuna dwu ekonomik kriz siyasal krize yol acgni
ve Demokrat Parti donemi 27 Mayis askeri midahalessona ernstir. Yeni bir
anayasa hazirlangnive 1961 yilinda yapilan halkoylamasiyla kabul ek
yarurlige girmitir. Ekonomik kriz askeri midahalenin 6nemli gereleginden birini
olusturdusundan, ekonomik konulara anayasada yer veyilee yeni kurumlar
anayasada yer algtr. Demokrat Parti doneminin en fazlagiglen tarafi, “liberal”
olarak nitelendirilen ekonomik anlayndan kaynaklanan plansiz vegéadimsiiz
ekonomik kararlaridir. Demokrat Partinin s6z konymlitikalarina tepki olarak
planlama anayasal bir kurum haline getiriitini Bir gorise gore, gtcli toplumsal
siniflarin olmamasi nedeniyle, ulkenin sosyoekomkompapisini sekillendirmede
gucli bir gelenge sahip olan burokrasi, Demokrat Parti donemindeetkisini
kaybetmgtir. Bu nedenle, askeri miudahaleyi destekleyen distey burokrasi,
planlama ile toplumsal denetim gucini yeniden kammarfirsatini elde etrytir
(Kepenek, 1990: 137).

3.2.1. DPT ve Planlama

DPT, Milli Guvenlik Komitesi tarafindan c¢ikarilanEBkim 1960 tarihli ve 91
sayili kanunla kurulmgiur. Kurumun amaglari, “iktisadi ve sosyal dururatetruatli
olarak tespit ve temayadllerini tayin ile kalkinngan takip edilecek iktisadi ve sosyal
politikayr ve hedefleri tayinde hukimete yardimcimak ve bu hedefi
gerceklgtirecek uzun ve kisa vadeli plan ve programlaritenak ve planin bari
ile tatbiki icin gerekli tedbirleri tespit ve tay® etmek” olarak siralanmaktadir
(MEHTAP, 1966: 62).

1960 yilinda kurulan DPT ve kalkinmanin planlanmd&sincesi 1961
yilinda kabul edilen yeni anayasada yer gimiPlanl kalkinma, fktisadi ve Sosyal
Hayatin Duzeni” bgligl altinda, 41. maddede devletin Odevleri arasinda
dizenlenmtir:
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"Iktisadi, sosyal ve kiilturel kalkinmayi demokratiilgirla gerceklgtirmek;
bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, yatirimlaoplum yararinin gerektirgdi

onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yaprdakletin 6devidir."

1961 Anayasasinin “Kalkinma Plani ve Devlet Plam@ahakilatl” bashgi
altindaki 129. maddesinde ise Devlet Planlamgkilai’'nin kurulusu ve kalkinma

plani yer almaktadir:

“Iktisadi, sosyal ve kiilturel kalkinma planagslaair. Kalkinma bu plana gore
gerceklatirilir. Devlet Planlama Tskilat’nin kurulus ve gorevleri, planin
hazirlanmasinda, yurig@ konmasinda, uygulanmasinda vegigteilmesinde
gOzetilecek esaslar ve planin but@Eildld bozacak dgsikliklerin dnlenmesini

saglayacak tedbirler 6zel kanunla dizenlenir.”

DPT’nin gorevlerisunlardir:
a. Memleketin tabii, beri ve ekonomik kaynak ve imkanlarini tam olaragpitte
hikumetin takip edege iktisadi ve sosyal politikay! ve hedefleri tegpityardimci
olmak;
b. Muhtelif Bakanliklarin iktisadi politikay ilggndiren faaliyetlerinde koordinasyon
temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak, gavrlik yapmak;
c. Hukumetin kabul etti hedefleri gerceklgirecek uzun ve kisa vadeli planlari
hazirlamak;
d. Planlarin bgari ile uygulanmasini temin icin daire ve muiesskelmahalli
idarelerin kuruly ve kleyislerini islah hususunda tavsiyelerde bulunmak;
e. Plan tatbikatini takip ve gerekli tadilleri téldtmek;
f. Ozel sektor faaliyetlerini planin hedef ve gay@le uygun birsekilde tevik ve
tanzim edecek tedbirler tavsiye etmek;
g. Milli butgce tahminleri hazirlamak;
h. Plan ve programlarin ydritilmesinde takip verdomsyon sglamak amaciyla
muhtelif daire ve tgekkillerin ylksek seviyede sorumlularinin kati&ca
komisyonlar toplamak;
i. Ucer aylik tatbikat raporlarini yiritict dairelen alip konsolide ederek
mercilerine sunmak ve ahenk gkayici koordinasyon tedbir ve standartlarini

yurdrlige koymak;
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j. Plan ve programlarin aks&disahalarda organizasyon ve metot inceleme ve

egitimlerinin 6ncelikle yapiimasini temin etmek (MEHAP, 1966: 62—63).

DPT, Yuksek Planlama Kurulu ile merkezskigatindan olgmaktadir.
Yuksek Planlama Kurulu bazi bakanlarla planci tekemnlerden olgmaktadir.
Kurulda, Bgbakan ya da B#akan Yardimcisi, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen Ug bakan, Planlama Miste, iktisadi Planlama Dairesi Bkani, Sosyal
Planlama Dairesi B&ani ve Koordinasyon Dairesi Bani bulunmaktadir. Kurul,
ekonomik ve toplumsal politikalarin tayininde BakanKuruluna yardimci olmakla
gorevlidir. Kurulun bir bgka gorevi de hazirlanan planlari hedeflere uyguniak
yeterlilik acilarindan Bakanlar Kuruluna sunulmadance incelemektir (Aslan,
1998: 106).

DPT'nin merkez tgkilatinin bginda Bagbakanlga ba&li bir mustgar
bulunmaktadir. DPT kuruldiunda U¢ daire &anligindan olgmaktadir. Tekilatin

ilk 6rgutlenme bicimku sekildedir:

DPT’nin Kurulusundaki Orgut Yapisi

Iktisadi Planlama Dairesi Bakanli gl
-Uzun Vadeli PlanlaSubesi

YUKSEK -Yilhk Planlar Subesi

PLANLAMA O | -Sektor ProgramlaiSubesi

KURULU > o :
5 | -Devamli ve gegici ihtisas komisyonlari
g Sosyal Planlama Dairesi Bgkanli gl

-ArastirmaSubesi

MERKEZ 2 astirmasubes

TESKILATI JZ> -PlanlaméaSubesi
% -Devamli ve gegici ihtisas komisyonlari
% Koordinasyon Dairesi Bagkanli g

MUSTESAR -Mali ve Hukuki TedbirleiSubesi
-Tetkik ve TahlilSubesi

-Yayin ve TemsiSubesi
-Koordinasyon komiteleri

Kaynak (MEHTAP, 1966: 63-64)

90



Bu yaplya, 1967 yilinda Yatinmlari Jd@racati Tevik Daire Bakanlgi ile
1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Daire gRanligi eklenmitir (Krueger,
1974: 120; Aslan, 1998: 106).

DPT, kalkinma planlarinin hazirlanmasi, uygulamaakip edilmesi
ve ekonomik duruma gkin tavsiyelerde bulunmakla gérevli bir kurgtur. Planlar,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan onaylandakt sonra yuririge girmektedir.
Kamu kurumlari acgisindan planlar ghayici niteliktedir. Ozel sektor icin ise yol
gOsterici ve tgvik edicidir. DPT'nin Bakanlar Kurulu tarafindan Ikal edilen
tavsiyeleri resmi politika haline gelmektedir. DPEsas olarak bir dagma
kurumudur. Kamu kesimi faaliyetlerinin plana uygufunu takip etmekle sinirh
olan uygulamaya #kin yetkisi, 1967 yilinda Yatirimlari véhracati Tevik Daire
Baskanliginin  kurulmasiyla birlikte 06zel sektori de kapsapkac bicimde
genilemistir. Yatinmlari ve ihracati Tevik Daire Bakanligl, ihracat ve yatirim
tesvikleri ile sermaye mallari ithalatina gkin izinleri planlara uygunluk agisindan
denetleyerek vermektedir. DPT bdylelikle ekonomlitg@lar tzerinde gucliu bir
etkiye sahip olmgtur. Ancak 0Ozel sektdre ¢kin bu yetkisi 1971 vyilinda
kaldinimistir (Krueger, 1974: 120-121).

DPTnin kurulwuyla ortaya c¢ikan planlama anlgryi1930’larin planlama
anlaysindan buyudk o6lctde farklidir. Bununla birlikte, sgilesme verilen 6nem ve
kendi kendine yeterlilik her iki plan anlgynda da bulunmaktadir. 1930’larin
planlari sanayilgne plani adini tamaktadir ve yalnizca sanayinin géflilmesi
amacini tamaktadir. 1960’larda DPT ile Flayan planlama faaliyeti ise daha geni
kapsamlidir ve butin sektorlerle birlikte sosyoakoik kalkinmanin tim yonlerini
icermektedir (Herschlag, 1988: 22; Kepenek, 199T,).

1960’larin planlama anlayinda &itim, saslik ve altyapi yer almakla birlikte
ekonomik biyume, milli gelir, yatirrm ve istihdamibg niceliksel yan gir
basmaktadir. Bu tir niceliksel buyutkltukler plankrdhakro ekonomik dizeyde,
sektor dizeyinde ve proje diuzeyinde ele alinmaktd&konominin tim sektorleri
batinlik icinde ve toplam kaynak glami cercevesinde dunulmektedir.
Istihndamin artiriimasi, adil bir gelir gani sa&lanmasi ve bolgeler arasi

esitsizliklerin azaltiimasi da hedeflenmektedir. Ykllekonomik biydme oraninin,
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kalkinmanin temel belirleyici faktoérl olarak vargayasi, sanayiye oncelik verilmesi
ve her bir bg yillhk kalkinma planinin uzun doénemli stratejinbir bolimana
olusturmasi bu dénemdeki planlama faaliyetinin en omdimkllikleri arasindadir
(Hale, 1981: 145).

1960’larda DPT’nin kurulsuna ek olarak, kamu yonetiminin kalkinma
hedeflerinin gercekkgiriimesindeki etkinlginin artiriimasina cajilmistir. Kamu
yonetiminin kalkinma sirecinde kilit 6neme sahiplugu disiincesi, ilk kalkinma
planinda (1963-1967) ve yillik programlarda yer igim Kamu yonetimine
atfedilen bu roliin gerceld@rilmesi icin kamu yodnetiminde yeniden yapilanma
calismalari yapilmgtir. Bu girisimlerin ilkini 1963 yilindaki Merkezi Hukimet
Teskilat Arastirma Projesidir (MEHTAP). Projenin amaci, merkegnetimin
islevlerinin  aratirilmasi  ve  etkinginin  artirlmasina  yonelik  Oneriler
gelistiriimesidir. Bu projeyi tamamlamak Uzere 1964 nda Idari Reform
Komisyonu kurulmstur. Idari Reform Komisyonu, idarisiemlerin iyilestirilmesi,
tasra teskilati ve yerel yonetimler konularinda gahalar yuratmgtir. Bu calsmalar
sonucunda ortaya cikan 6nerilerin uygulanmasi affgcreform calgmalarindan
sorumlu bir kurum olgturulmams, bu gérev DPT’ye verilmgtir. Ancak, DPT’nin
cok sayidaki dier gorevleri ve bu alanla ilgili personel yeterigiglayrica siyasal ve
iktisadi roltine ilgkin siyasal targmalar nedeniyle istenilen amaca sull@amamstir.
S6z konusu gorev bir sure, yine 1960’h yillardatan Devlet Personel Dairesi
Baskanligina verilstir. Devlet Personel Dairesi Blanligi da bu amaca uygun
kadrolara sahip olmagindan, oneriler uygulanamagtir (Berkman ve Heper, 2001
154-156; KAYA, 1991: 2).

1960-1980 déneminin idari reform alanindaki ticugicisimini Idari Reform
Dangma Kurulunun cadmalari olgturmaktadir. Bu gigim, daha onceki
girisimlerden istenilen sonucun alinamamasi nedeniylyarcikmgtir. idari Reform
Dangma Kurulu da sorunlari belirlemek ve co6zimler gelnek amaci
dogrultusunda cagymalar ydrtutmetir. Ancak bu gigim de istenen reformlarin
yapilmasini sglayamamgtir (KAYA, 1991: 2).

1960-1980 donemi Turkiye’de, dunyadaki kalkinmaneddaki benzer

gelismelere paralel olarak, ulusal kalkinmayi planlamaluyla gercekigtirme
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cabalarinin 6nem kazadibir donem olmstur. Bu amacla yalnizca DPT gibi
dogrudan kalkinmayla ilgili bir kurumun ofturulmasi ile yetinilmeng, kamu
yonetiminin de yeniden yapilandiriimasi hedeflestimi Ancak, yeniden yapilanma

calismalari sonugsuz kalgtir.

Bu do6nemde burokrasinin yeni anayasa, DPT, Devietsdhel Dairesi
Baskanligi ve Kamuiktisadi Kurulylari gibi araclarla yonetimdeki etkisini artigd
one surulmektedir (Berkman ve Heper, 2001: 154). liBska gorige gore de
birokrasi s6z konusu geiklikle Cumhuriyetin ilk yillarindaki gucli konumun
yeniden kazanamastir. Yalnizca, birokratik tahsis mekanizmasi yaduylikselen

sanayi burjuvazisinin giclenmesine katkida bulugtomuKeyder, 1989: 121).

Planli Donemdeki Kalkinma Planlari

Kalkinma Plani Donemi Resmi Gazete Tarihi ResmigBasayisi
1. BYKP 1963-1967 03.12.1962 11272

2 .BYKP 1968-1972 21.08.1967 12679

3 .BYKP 1973-1977 27.11.1972 14374

4 BYKP 1979-1983 12.12.1978 16478(M)

3.2.2 Kamuiktisadi Tesebbuslerinin Rolii

KiTler iktisadi bunalim gibi zorlayici kullar altinda, ulusal savunma ve
iktisadi gelsmeyi destekleme nedenleriyle ortaya ¢cikmaktadimidsy 6zel kesimin
boyutlarini @an ya da ilgi gostermeglialanlarda da KI'ler faaliyet gostermektedir
(Sayballi, 1986: 63—-64).

Baslangicta belirtildgi gibi, Kamu iktisadi Teebbisleri (KT’ler)
Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayi planlari cercewale Ulke sanayifenesinde
onemli rol oynamgtir. KiT'leri ortak bir hukuki diizenleme altinda toplayédk
kanun, 1938 yilinda ¢ikartilan 3460 sayili “Seresgin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Taekkillerin  Tekilatiyla idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun” dur. 1940 yilinda cilkken 3680 sayil “Milli

Koruma Kanunu” ile Bakanlar Kurulunal® kurma yetkisi verilmitir.
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Ikinci Diinya Sav@ndan sonra yanan ekonomik sikintilar nedeniyle kamu
sektorinin buyukkii elestiri konusu olmy ve 6zel sektoriin gglinesini engelledi
one sdrulmgtar. 1948 yilinda ekonominin durumunu incelemekrézgavet edilen
Dunya Bankasi, 1950 vyilinda vyayinlgdi raporda 06zel sektérin rolindn
genslemesini, iktisadi devlet tekkullerinde verimlilgin artirilmasini tavsiye
etmistir (Aysan, 2001: 32). Demokrat Partinin iktidardugu 1950-1960 vyillari
arasinda, devletin ekonomiye muidahalesinin azalslnve 6zel gisimin tesvik
ediimesi  dg@rultusunda Iktisadi Devlet Teekkiillerinin  6zellgtirilmeleri
disintlmesine ragmen bu kurulglarin dretimi ve katma @eri reel olarak iki katina
ctkmistir (Yenal, 1999: 151).

Ik kuruluslarinda iktisadi Devlet Teekkiilleri olarak adlandirilan bu
kurumlar, ilk kez 1961 Anayasasinda Stgyin gorevlerini dizenleyen 127.
maddenin son fikrasinda “Kamiktisadi Teebbuslerinin Turkiye Buyik Millet
Meclisince denetlenmesi kanunla dizenlenir’ hikratlamuiktisadi Teebbusi
olarak anilmglardir. 1982 Anayasasinin 161. ve “Kaniktisadi Teebbuslerinin
Denetimi” baligi altindaki 165. maddelerinde de Kaiiktisadi Teebbdisleri ifadesi
kullaniimaktadir.

1964 yilinda cikarilan 440 sayili kanunld@Terin tanimi yeniden yapilrg)
bu kurulglarin yonetim ve denetimleri yeniden dizenlegtmi 440 sayili kanunun
1938 yilinda cikarilan 3460 sayili kanundan en dnéanki, 3460 sayili kanun
sermayesinin tamami devlete ait olan kuglalu KiT kapsamina alirken 1964 tarihli
440 sayill kanunun sermayesinin yarisindan fazlasiavlete ait olan kurulari da
KIiT kapsamina almasidir. 1964 tarihli 440 sayil katay sermayesinin yarisindan
fazlasinin tek bana veya birlikte devlete veya iktisadi devlegetekillerine ait olan
ve kurulg kanunlarinda bu kanuna tabi olduklari belirtilesebbusler KT olarak

tanimlanmgtir.

1964 tarihli 440 sayih kanun 1983 yilinda 60 sayiktisadi Devlet
Tesekkulleri ve Kamu iktisadi Kurulglari Hakkinda KHK’nin cikartiimasiyla
yururlukten kaldiriimgtir. 11.4.1983 tarihinde ¢ikartilan 60 Sayilh KHK8 Haziran
1984 tarihinde 233 Sayili KHK'nin cikartiimasiylainarlikten kaldiriimgtir. 18
Haziran 1984 tarih ve 233 Sayili “Kaniktisadi Tgebbisleri Hakkinda KHK” bazi

94



ek ve dgisiklikler yapilarak giinimiize kadar gekti. Gunumiizde KI'lerin
statilerine ilskin temel dizenleme 233 Sayili KHK'dir. Bununla likie
ozellestirmeye iliskin mevzuatta KT'lerin statiilerinin dgistirilmesine iliskin cesitli

dizenlemeler yapilrghir.

KiT’ler kamu yoénetimi icinde Hgili kuruluslar” grubunda yer almaktadir.
Bagli oldugu Bakanlik, Babakanin énerisi ve Cumhurid@ninin onayi ile belirlenir.
Basbakanlgin ilgili kuruluslarina Bgbakan adina Devlet Bakanlari bakmaktadir.
KiT’lerin hukuki ve idari yapisi 8 Haziran 1984 tasib 233 Sayili “Kamuktisadi
Tesebbusleri Hakkinda KHK”da diizenlerytir.

233 Sayili KHK. Md.2'ye gore KT; iktisadi Devlet Teekkilii ile Kamu
Iktisadi Kurulgunun ortak adidir ve “miessese”, ghaortaklik” ve “istirak’lerden
olusmaktadir. KT kavrami,iktisadi Devlet tgekkiilleri ile Kamuiktisadi Kurululari
ve bunlarin “miessese”, “pl ortaklik” ve “istirak’leri kapsamaktadir.

Iktisadi Devlet Teekkulli (DT); sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek elzewrulan, kamu iktisadi
tesebbusudir: Orngn Halk Bankasi, PETKM, Toprak Mahsulleri Ofisi, Makine
Kimya Endustrisi Kurumu (MKE). Kamuktisadi Kurulgu (KIK); sermayesinin
tamami Devlete ait olup, tekel nitgiihdeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek
uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve ggidbbu kamu hizmeti dolayisiyla
urettisi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadieiebiisudur: Orngn
TCDD, Devlet Hava Meydanlatsletmesi Genel Mudurli.

KiTler Cumhuriyetin ilk doneminden itibaren Turkiyeh sosyoekonomik
kalkinmasinda 6nemli rol oynaghr. Buna kagilik KiT'lerin roline yonelik
yaklasimlar farklihk gostermektedir. ilk doénemde KT'ler 06zel sermaye
birikimindeki yetersizlik nedeniyle bir 6lglide zaoruluktan dgmustur. KiT’lerin
geliserek ekonomiye egemen olmalari sonucunda 6zel rmdgktdgelsimini
engelledikleri 6ne surilmi(1950-1960), fakat sayilari bu sirada da attmi1960
yilinda planli kalkinmanin resmi politika olmasiyalikte KiT'ler kalkinmanin en
onemli unsuru olarak gorilngtiir. 1980 sonrasi donemddTlere yonelik yaklaim
yine olumsuz yonde @esmis ve ozellgtirmeler balamistir. Bu donem 6Ozelkgirme

basligl altinda ele alinacaktir.
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1960’larda planl kalkinma anlaynin getirdgi KiT’lere yonelik olumlu
baks, 1970’lerin ortalarindan itibaren ekonomik sikerin ortaya cikmasiyla
birlikte dezismeye balamistir. KiTler verimsiz olduklari ve zarar ettikleri
gerekcesiyle elgirilmistir. KiT’lerin istihdam ve fiyat politikalari Uizerindekiyssal
midahaleler en ¢ok tzerinde durulan konudur. Hikieme istihdami artirmalari ve
urettikleri Grtinlerin fiyatlarini piyasa fiyatlanm altinda belirlemeleri icin K'lere
baski yapmasi sonucunda bu kurumlarin sirekli zatsgi; zararlarin bitgceden
karsilanmasi sonucu butce agiklarinin @&rttve yukselen enflasyonu daha da
hizlandirdgl dogrultusundaki elgtiriler yogunluk kazanmstir (Aysan, 2001: 32).
KiT'lerin siyasal mudahalelere acik ofgludasrudur. Issizligin her zaman yiksek
oldugu Turkiye’de kamu kesimi, dzellikle deiKler, 6zel sektor istihdam astnin
sinirli olmasi nedeniyle, hukumetlerin sikliklahgiami artirmak icin kullangi bir
araca dongmdustur. Fiyat politikalari ise bir yandan 6zel kesinneuz girdi sglamak
diger yandan da bazi temel mallardgigigelir gruplarina yonelik destekg@amak
amaciyla kullaniimgtir. Ancak, 1970’lerde y@anan ekonomik sikintinin tek nedeni
KiT'ler degildir. Diger ekonomik keullarin da ¢ zamanl olarak kotienesi,
KiT'lere dayanan modelin dolayisiylaiKlerin sorgulanmasina neden olgtur.
Planli dénemde benimsenen ithal ikameci politikakdiyik 6lciide yatirrm ve ara
mall ithalatina dayanmaktadir ve Ulkenin sinirlvidokaynaklari Gzerinde baski
olusturmaktadir (Gulalp, 1985: 339). Yine ayni dbnenideirini izleyen dinya
petrol krizi, ds borglarin hizla artmasi ve 1977°de tarimsal Grdg&ki buyik dgus
ekonomiyi kriz noktasina getirgi Turkiye borclarini 6deyemeyecek duruma
dismUsttr. Uluslararasi Para Fonu ve OECD Konsorsiyurawdpilan gorgmeler
sonucunda hikiumet ekonomik istikrar programi uyapala kabul etngitir. Ancak,
s6z konusu istikrar programinin ve daha sonra 1@f@da bir baka istikrar
programinin uygulamalarinin ¢aisiz olmasi Gzerine 24 Ocak 1980’de bigkiaa
ekonomik istikrar programi uygulama karari aligimni Bu son istikrar programinin
uygulanmasi ise 12 Eylul 1980 mudahalesinin ardindakeri yonetim altinda
mumkin olabilmgtir. 24 Ocak kararlari olarak bilinen istikrar pragi, planli
doneminin ice donuk, ithal ikameci kalkinma strigigjn terk edilmesi anlamina
gelmektedir. 24 Ocak kararlan ile Turkiyesal acik blyime modeli olarak
adlandirilan yeni bir modeli benimseytni (Utkulu, 2001: 18-20).
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3.3. 1980 Sonrasi Dénem
3.3.1. DPT'nin Dezisen Roll

1970’li yillarin ikinci yarisinda derinken ve 24 Ocak ekonomik istikrar
tedbirleri paketinde yer alan kararlarla donim 8aekia ulgan Turkiye
ekonomisindeki kriz, her alanda 6nemli sonuclagwmustur. Bu donemde devletin
ekonomideki rolu elgiri konusu olmgtur. Bu yalnizca KT'lere dayanan gegi
kamu sektorl ile sinirl kalmagyiplanlama anlayl da elatirilmistir. Planlama
yoluyla devletin ekonomiyi yonlendirme cabalarinptyasa mekanizmasinin etkin
bicimde glemesine engel oldw dile getirilmstir. DPT de bu bgamda
elestirilmi stir. 1980’lere kadar dgsmeden gelen DPT’nin yapisi vgayisi cesitli
degisiklikler gecirmistir. DPT'deki degisim yalnizca basit bir kurumsal yapilanma
degildir. 1980 sonrasinda dunyadaki gelelerin de katkisiyla, tikanan bir sistemin
kokten bir bicimde yeniden yapilanmasi anlaminamgé&tedir. Geni caph bir
sosyoekonomik yapilanma cercevesi icinde, DPT'diRisiklik iki dnemli anlam
tasimaktadir.ilk olarak, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hadesisikliklerle
devam eden ulusal kalkinma ankagda dongimd, ikinci olarak da yine ayni
surecte Turkiye’nin sosyoekonomik gganinda onemli bir role sahip olan kamu

yonetiminde déngiimi simgelemektedir.

1982 Anayasanin 166. maddesinde DPT’glevierini ¢gristiran planlama
ile ilgili olarak su hikim yer almaktadir: "Ekonomik, sosyal ve kidtikalkinmayi,
Ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diuzeyinde denget uyumlu bigimde hizla
gelismesini, Ulke kaynaklarinin dokim ve gaelendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerdklkilati kurmak Devletin
gorevidir." Devlet Planlama TFkilatinin kurulyg ve gorevleri ise, 8.6.1984 tarih ve
223 sayih Kanun Hikmunde Kararname (KHK), 6.3.198fih ve 3701 sayili
Kanun, 17.7.1991 tarih ve 437 sayili Kanun HikmiUKdearname, 10.8.1993 tarih
ve 511 sayili Kanun Hikminde Kararname ile dizenigtir. Su anda yurarlikte
olan ve kurumu yeniden yapilandiran, 19.6.199Ateei 540 sayili Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamedir.

1980 sonrasinda DPT'’ye skin ilk degisiklik Devlet Planlama Tgkilatinin
kurulus ve gorevleri ile ilgili 8.6.1984 tarih ve 223 shyKanun HUkminde
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Kararname ile yapilmntir. 223 sayili KHK, 1960 yilinda cikarilan 91 dajanunda
sayllan gorevlere benzer bicimde yer vermektediB 2ayili KHK ile getirilen en
onemli fark, 6zel sektor faaliyetlerininsiek ve tanzimine ilskin géreve yabanci
sermaye faaliyetlerinin de eklenmesi ve gereklbiderin “tavsiye” edilmesi yerine
“tespit ve teklif etmek, uygulamayi takip etmekadfesinin eklenmesidir. Bu ifade
farkinin DPT'yi uygulayici bir kurulga dongtturdigt belirtiimektedir. Eklenen yeni
gorevler ise “Kalkinmada oncelikli yorelerin dahazlh sekilde gelsmesini
sglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamtakip ve koordine etmek” ve
“Kalkinma plani ve vyilik programlardaki ilke ve dweflere uygun olarak,
milletlerarasi ekonomik kuruflarla muinasebetlerin geliriimesinde temas ve
mizakerelerin yuratilmesinde gerekli gonie tekliflerde bulunmak’tir. 223 sayili
KHK ile Yuksek Planlama Kurulunda da (YHK) gleklik yapilmistir. Bu
dizenleme ile YHK, DPT Mdusg§ari dginda yalnizca bakanlardan emaaktadir.
(KAYA, 1992: 64-66).

223 sayill KHK’den sonra DPT’nin gorev ve yapilarsme ilgkin, bir kanun
ve iki KHK ile bir dizi dezisiklik yapilmistir. Yarurlikten kalkan bu dizenlemelerin
son halkasini 19.6.1994 tarih ve 540 sayil “Definlama Tsgkilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmuinde Kararname”stltmaktadir. S6z konusu
dizenlemeler, 540 sayil KHK’nin alum gamalarini tgkil etmektedir. Halen
yirurlikte olan 540 sayili KHK’nin ikinci maddesiadPT nin gorevlersu sekilde
dizenlenmtir:

a) Ulkenin dagsal, beeri ve iktisadi her turlii kaynak ve imkanlarini gi¢ssederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kultlrel poldikve hedeflerin belirlenmesinde
Hukimete mgavirlik yapmak,

b) Hikumetgce belirlenen amagclar @altusunda kalkinma planlari ile yillik
programlari hazirlamak,

c) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kurglarinin iktisadi, sosyal ve kdlturel
politikay ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyo sglamak, uygulamayi etkin
bir bicimde ydnlendirmek ve bu konularda Hukimeigawirlik yapmak,

d) Uluslararasi kurulglarla iletisim icerisinde cakarak ileriye doénuk stratejiler

gelistirmek ve topluma perspektif gayan politika oOnerilerini katihmci bir
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yaklasimla belirleyerek 6zel kesim icin orta ve uzun ddwe belirsizlikleri
giderici genel bir yonlendirme gdrevini yerine getek,

e) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin gaau ile uygulanabilmesi icin ilgili
kurum ve kurulglarin ve mahalli idarelerin kurugwe sleyislerinin iyilestirilmesi
konusunda goxive tekliflerde bulunmak,

f) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uyguiaasini izlemek ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gereldinde kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda usuliine uygungigklikler yapmak,

g) Maliye, para, di ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plane yillik
programlarin hedefleriyle uyum icinde uygulanmassnksunda Hukimete
misavirlik yapmak,

h) Ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin pladef ve amagclarina uygun bir
sekilde yuratilmesini dizenleyecekst& ve yonlendirme politikalarinin genel
cercevesini hazirlamak ve Hukimete teklif etmek,

i) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizl bgekilde gelsmesini sglayacak
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay: izleknwve koordine etmek,

j) Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve ledldre uygun olarak,
uluslararasi ekonomik kurullarla iliskilerin gelistiriimesinde, temas ve
mizakerelerin yaruttlmesinde gerekli goxie tekliflerde bulunmak,

k) Bolgesel veya sektorel bazda gele programlari hazirlamak.

[) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunglsanak ve bunlarla ilgilig ve ilemleri
yuratmek (Ek: 5449 — 25.1.2006 / m.28).

91 sayili kanunla kadastinldiginda, 540 sayili KHK’nin alti yeni gorev
tanimladgl gorulmektedir. 91 sayill kanunda yer alan “mitiiitce tahminleri
hazirlamak” gorevi ile plan ve programlarin yurité@sine, izlenmesine ve
koordinasyonuna gkin gorevler yeni diizenlemede bulunmamaktadir. gdinev ise
her ikisinde de benzer icerikte yer almaktadir. Z&xn icerikli gorevlerden
“bakanliklara iktisadi politikay! ilgilendiren fagktlerinde koordinasyon temin
etmek icin tavsiyelerde bulunmak, gairirlik yapmak” goérevinde, bakanlklara
kamu kurum ve kuruklari; iktisadi politikaya sosyal ve kulturel pokslar;
misavirlik yapmaya ek olarak da “uygulamayi etkin bicimde yonlendirmek”

eklenmgitir. Dogal ve bgeri kaynaklara ikkin goérevde iktisadi ve sosyal politikaya
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yine klturel politika eklenngtir. “Ozel sektor faaliyetlerinin plan hedef ve
gayelerine uygun bigsekilde tegvik ve tanzimle” ilgili gbreve ise yabanci sermaye
faaliyetleri eklenmitir. Alti yeni gérevden Ucu yerel ve bolgesel katkayla, ikisi
uluslararasi kurullarla, biri de maliye, para, gdticaret ve kambiyo politikalari ile
ilgilidir. Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonu ileilgili sorumluluklar da
eklendginde DPT'nin gorevlerindeki agin esas olarak yerel ve boélgesel kalkinma
ile ilgili oldugu gorulmektedir. Bu durum, yeni kamu yonetimi amayda yer alan
yerellsme ve BKA yaklaimlari ile tutarhlik gostermektedir. Uluslarardsruluslar

ve yabanci sermaye ile ilgili yeni gbrevler de ayaklasimla ve kireselgme streci

ile uyum gostermektedir.

25.1.2006 Tarih ve 5449 Sayili'Kalkinma Ajanslarinin  Kuruku,
Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Ajamsia ulusal dizeyde
koordinasyonundan Devlet PlanlamasHi&atini sorumludur tutmgtur (Md.4). 5449

Sayill Yasa DPT'yeggidaki gbrev ve sorumluluklar vergtir:

a) Bolgeler arasi ve bdlge ici gghnislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanstat@berlik ve dagmanlik
yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izledggerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yurutilerogmamlarin performanslarinin
Olculmesine dair usdl ve esaslari belirleyerek,|d&un deerlendirmesini yapar
veya yaptirir.

c) Bolgesel gelimeye yonelik ic ve di kaynakh fonlarin ajanslara tahsisi ile
bunlarin kullanimina i¢kin usdl ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arasisbirli gini saglar ve ortak proje tretimini destekler.

e) Ajanslarin glevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirelilesi icin merkezi
dizeyde ilgili kurum ve kuruliarla isbirli gi ve koordinasyonu ar.

f) Ajanslarin yillik ¢calgma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun sker arasinda segilen ve teklif
edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve trangkeri@ersonelin nitelik ve
istihdamina, bitce ve muhasebe standartlarinirakumiina, faaliyet raporlarina,

izleme, dgerlendirme ve denetime gkin esas ve usdller ile yatirnm destek
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ofislerinin calsma esas ve usdllerini ilgili kamu kurum ve kurdidunnin gérgunt

alarak belirler.

540 sayili KHK’nin 9. maddesine gére DPT’nin yapraasi

Yilhk Programlar ve Konjonktur
Degerlendirme Genel Mudurii

YUKSEK
PLANLAMA Ekonomik Modeller ve Stratejik Agarmalar
KURULU Genel Mudurligi
o Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
. m | Mudarliga
PARA-KREDT VE =
KOORDINASYON — | Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
KURULU g Madurligi
8 Bolgesel Gelime ve Yapisal Uyum Genel
2 | Mudurligi
c:
¥§§K§ELZATI = | Avrupa Birligi ile lliskiler Genel Mudarlg
o
D | Dis Ekonomikiliskiler Genel Miidurliii
MUSTESAR

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bgkanlig

Yine ayni maddeye gore, “Devlet Planlamagkilati Mistearligi ana hizmet
birimlerinde gerekgiinde sirekli veya gecici 06zel ihtisas komisyonlar”
kurabilmektedir. Ayrica, “bolgesel veya sektérelzéia gelgme programlarinin
hazirlanmasi amaciyla Musggin teklifi ve Bgbakanin veya Devlet Planlama
Teskilatinin - bal  bulund@gu Bakanin onayi ile gegici c¢afna gruplar”

kurulabilmektedir.

Yeni orgutlenme yapisi ile DPT, ilk érgutlenme bighden bilyuk olcide
farkhlasmistir. Yiksek Planlama Kuruluna ek olarak Para-KreeliKoordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Ug daire bgkanliginin yerini yedi genel mudurlik ve bir
daire bakanligi almstir. Bolgesel Gelme Yapisal Uyum Genel Mudugu,
bolgesel kalkinma ile ilgilisleve verilen 6nemi yansitmaktadir. Avrupa Bigllile
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Iliskiler ve Ds Ekonomikliskiler genel mudurliikleri de uluslararasi kurgiéula

ili skilerin artsini yansitmaktadir.

11-17. maddelerde yedi genel mudgid ve bir bgkanlgin ayrintil gorev

tanimlari yapiimaktadir:

“Yillik Programlar ve Konjonktur Dgerlendirme Genel Mudurfii; yillik
programlarin makro dengelerini gturmak, kalkinma planlarinin hazirlanmasina
katkida bulunmak, konjonkturel ggineleri izlemek ve dgerlendirmek, kamu
maliyesi, ddemeler dengesi, para, banka ve malasailar konularinda gerekli
aratirmalari yapmak ve bu cercevede gerekli politikaerderinde bulunmak,
kurumsal ve hukuki diuzenlemeler ile ilgili g@ritermek, uluslararasi kurularla

temas ve muzakerelergirak etmekle gorevlidir.

Ekonomik Modeller ve Stratejik Asairmalar Genel Mudurlgi; kalkinma
planlarinin makro dengelerini glurmak, yillik programlarin hazirlanmasina katkida
bulunmak, ekonomik modeller, dinya ekonomisi, Ukdeonomileri, ulusal ve
uluslararasi stratejiler, sanayitee, teknoloji, cevre politikalari ve benzeri kormdia
argtirmalar yapmak, gefiirdigi makro modeller ile ekonomik ve sosyal politikakar
uzun dénemli etkilerini tahmin etmek, bolgesel grasyonlarla ilgili gekmeleri ve
stratejileri izlemek ve bunlara yonelik alternaiflhazirlamak, kalkinma planlarinin
uygulanmasini izlemek ve gerlendirmek, bu konularda uluslararasi kugldda

temas ve muzakerelergirak etmekle gorevlidir.

iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudgilii iktisadi sektorlerde
proje gelgstirme ve dgerlendirme, sanayi¢ene, tgvik ve yonlendirme, i¢ ve di
ticaret politikalari konularin-da caina ve argtirmalar yapmak suretiyle kalkinma
planlari ve yillik programlarin hazirlanmasina kdékbulunmak, iktisadi sektorlerle
ilgili olarak ileriye donuk stratejiler galirmek, kamu yatirim programini
hazirlamak, kamu projelerini izlemek ve vyil icindevizyonu ile ilgili islemleri
yapmak, uygulamaya ait donem raporlarini hazirlagnugigulamayi yonlendirmek,
kurumsal ve hukuki dizenlemeler ile ilgili ggrivermek, plan ve programlarin
uygulanmasi sirasinda kamu ve 0zel kesim kglalu arasinda gerekli

koordinasyonu sdamak ve bu amacla kurum ve kurglarin dst duzey yetkili
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temsilcilerinin katilacgt komisyonlar kurmak, uluslararasi kurgllrla temas ve

muzakerelerestirak etmekle gorevlidir.

Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudgitl sosyal sektorlerde
calisma ve argtirmalar yapmak suretiyle kalkinma planlari ve ililprogramlarin
hazirlanmasina katkida bulunmak, sosyal sektorldgd olarak ileriye donuk
stratejiler geltirmek, kamu yatirrm programini hazirlamak, kamuojglerini
izlemek ve vyil icinde revizyonu ile ilgili slemleri yapmak, uygulamayi
yonlendirmek, kurumsal ve hukuki dizenlemeler Itglii goris vermek, plan ve
programlarin uygulanmasi sirasinda kamu ve 6zefrkkgruluslari arasinda gerekli
koordinasyonu sgamak ve bu amacla kurum ve kurglarin dst duzey yetkili
temsilcilerinin katillacg muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasi kurddula

temas ve muzakerelergirak etmekle gorevlidir.

Bolgesel Gelime ve Yapisal Uyum Genel Mudigi il ve ilce bazinda
arsgtirma ve planlama c¢amalari yapmak, g@er kamu kurum ve kurularinin bu
konularda yapacaklari c¢gtnalarin Kalkinma Planlari ve Yilik Programlarla
tutarhligini s&lamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasiasinda ortaya
cikabilecek sorumlarin ¢ézimi amaciyla projelerisgehek ve bu konularda
yapilacak cabmalari koordine etmek, (Ek ifade: 5449 — 25.1.206629) ‘kalkinma
ajanslarinin genel koordinasyonunuglaanak ve bunlarla ilgili § ve lemleri
yurutmek,” yerel istihdamin ve ggrmciligin gelistiriimesi ¢ergevesinde kuguk ve
orta dlcekli sanayisletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsalkésisorunlarina
yonelik politikalar geltirmek, kurumsal ve hukuki duzenlemeler ile ilggbris
vermek, uygulamayi yonlendirmek, kalkinmada oOndielreleri ve ihtiyaclarini
tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkateaedk daha hizli bir gelne
sgglanmasi amaciyla gerekli cghalari yapmak, boélgesel kalkinma projeleri ilelilgi
koordinasyonu sdgamak ve goérev alanina giren konularda gonermek ve

uluslararasi kuruklarla temas ve muzakereleggirak etmekle gorevlidir.

Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Mudirligi; Avrupa Birligi ile iliskilerde
ekonomik, sosyal, hukuki ve ghr konularda Hukimet tarafindan tespit edilecek
hedef ve politikalarla ilgili catmalari yapmak ve onerilerde bulunmak, ihtiyacg

duyulan inceleme ve atarmalari yapmak veya yaptirmakla goérevlidir.
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Dis Ekonomik iliskiler Genel Mudurligu; bolgesel, cok tarafli ve ikili
ekonomik ilgkilerin kalkinma planlari ve yillik programlardaliogélen ilke, hedef ve
politikalarla uyumlu ve etkili bigekilde yaratilmesi icin gerekli camalari yapmak,
gelismekte olan tlkelerin kalkinma ¢abalarina yardimimak amaciyla bu llkelere
yonelik teknik yardim faaliyetlerini yuritmek, gghe yolundaki tlkeler ve Ozellikle
islam Ulkeleri arasinda ekonomik ve ticagbirligi amaciyla kurulan tkilatlarla
ilgili gerekli calismalari yapmak, bu g&ilatlarin daimi nitelikteki kurullarinin

gerektginde sekreterya hizmetlerini yaritmekle gorevlidir.

Ekonomik, sosyal ve kdltirel politikalari ve hedeflbelirlemekte Hukimete
musavirlik gorevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Musaelik
binyesinde, dinyadaki ekonomik, sosyal ve kultdtafum ve gekimleri aninda
alacak, dgerlendirecek, yetkililerin ve kamuoyunun bilgisieenacak, givleyecek

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bgkanligi kurulur.

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bgkanligl; kalkinma planlar ve yillik
programlarin ekonomik, sosyal ve kulttrel politka hedeflerinin belirlenmesi igin
gerekli bilgileri ulusal ve uluslararasi kurglardan sglamak, bu bilgileri
kullanicilara sunmak, Mustarlik bilgisayar sistemlerinin etkin olarak kullémasi

icin gerekli tedbirleri almakla gorevlidir.”

18. maddede, Devlet PlanlamasKigati Mustesarliginin, “goérevi ile ilgili olarak
uluslararasi ekonomik kuruliar ile ekonomik acidan 6nemli gdimerkezlerde
yurtdisi teskilatl” kurabilecegi belirtiimektedir.

Yuksek Planlama Kurulunun aiumu:

“Yiksek Planlama Kurulu, Bhakanin bgkanliginda, Babakanin
belirleyecgi sayida Bakanlar ile Devlet PlanlamasHKiéati Mustearindan meydana
gelir. Bagbakanin bulunmagdi toplantilara Bgbakan tarafindan belirlenen Devlet

Bakanlarindan biri bd&anlik eder.

Kurulun gorigecesi konularin mahiyet ve 6zeffinin gerektirdgi durumlarda,

Kurula Bakan tarafindan ger Bakanlar ve Kamu gorevlileri deggdabilir.
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Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Planlamaskilati Mistearliginca

yaratalar.”
Yuksek Planlama Kurulunun gérevleri igenlardir:

a) Iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayi planlamada politika hedeflerinin
tayininde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve hanacak kalkinma planlari ile
yillik programlari, Bakanlar Kuruluna sunulmadancén belirlenen amaclara

uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek,

b) Ulkenin yurtici ve yurtds ekonomik hayatiyla ilgili konularda yuksek diizeyd

kararlar almak,

c) Kalkinma plani ve yillik programlar cercevesiridanu iktisadi tgebbusleri ile

ilgili her tarla kararlar1 almak,

d) Yatirim ve ihracatin teikine iliskin esaslar tespit etmek,

e) Toplu Konutidaresi ve Toplu Konut Fonu Butcesini onaylamak,

f) Kanunlarla ve dier mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

540 saylli KHK'de 2003 yilinda yapilan geklikle, “Devlet Planlama
Teskilati ile ilgili olmak Uzere Avrupa Birfii Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Bakanhg kurulmustur. Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin
uygulanmasi ile ilgili genel politikalarin belirleresi, izlenmesi ve gerlendiriimesi
amaciyla Devlet Planlama glelatr MUstesarligi biinyesinde Avrupa Bigi Egitim
ve Genglik Programlari Yénlendirme ¥eeme Komitesi kurulmgtur.” 2006 yilinda
yapilan bir bgka desisiklikle de DPT'na Kalkinma Ajanslarina gskin gorevler

verilmistir.

3.3.2. Ozellgtirme

Osmanli doneminden kalan Devlgtetimelerininsirketlere devredilmesinin
onuind acan “Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ninruky kanunundaki
dizenlemeyle; Banka’nin kendisine devredilen faddek “Tirk anonimsirketlere
devrederek” dletmeye yetkili kiinmasiyla devlgtrketlerini “6zellestirmesinin” 6ni

acllms ve “Ozellstirme” uygulamasi ilk kez Turkiye’'nin giindemine mistir.
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24 Ocak Kararlari ile karma ekonomi politikasindambest piyasa yonelimli
bir ekonomi politikasina gecilrgtir. Bu ekonomi politika dgisimine bali olarak
devletin ekonomideki yerinin  kicdltulmesi  6zgtieme  politikalari ile
gerceklgtiriimeye calgiimistir.

1999 yilinda Anayasa @sikligi yapilarak oOzellgtirmeye anayasal bir
dayanak kazandinlgtir. Ancak anayasal dayanak gurulana kadar 1980’li yillarin
basindan itibaren Kanun ve KHK ile gidi dizenlemelere gidilng, Anayasa
Mahkemesi de ¢#li tarinlerde verdgi iptal kararlari ile 6zellgirmelere Anayasal
bir zemin kazandirilmasina neden otow.

Ozellestirme calsmalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kantesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasaa ile 6zel sektore devri
uygulamalari ile bdamistir. Bugiine kadar 196 kuruiia hisse senedi veya varlik
satg/devir islemi yapiimg ve bu kurulglardan 187’sinde hi¢ kamu payi kalmatm
1985 yilindan bugine kadar gercakiilen Ozellestirme uygulamalarinin toplam
tutari 34 milyar ABD dolari diizeyindedir (Ozaliieme idaresi Bakanligi, 2007: 10)

Ozellstirme uygulamalarina gkin olarak 1985 yilinda Devlet Planlama
Teskilati tarafindan Ozellgirme Ana Plani hazirlatiimasina karar veriftini Agilan
uluslararasi ihale sonucunda, Morgan Guaranty Teinpany of New York
firmasi, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Mative Kredi Bankasi, Yatirim
Finansman 4. ve Price Waterhouse/MupA.S. ile birlikte Ozellgtirme Ana Plani
hazirlamakla goéreviendirilglierdir. Planda, 6zellirmeye iliskin dnemli bir yasal
engel bulunmadi, ancak KT’lerde 657 sayill Kanuna tabi olarak gah personelin
devlet memuru nitefinden cikarilarak 6zegirket benzeri bir personel rejiminin
olusturulmasi giindeme getirilgtir (Kilci, 1998)

Ozellsstirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 298@ilsa
kanun ile yapiimgtir. Kanun, 6zellgtirme uygulamalarina gkin geni bir hareket

alani belirleng ve 6zellgtirmenin kurumsal mekanizmasini giurmustur.

Ozellstirmeye iliskin ikinci yasal diizenleme 8.6.1984 tarih ve 238ilsa
KHK’nin 38. maddesi ile yapilmgtir. Bu madde ile daha 6nce Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Kuruluna verilen 6zellgirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomiksler
Yuksek Koordinasyon Kuruluna veriljive yuritme gorevi Toplu Konut ve Kamu

Ortakligl Idaresi'nde kalngtir.
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1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile 233 sayili KIHK 38. maddesinin
uygulanmayaca hikmu getirilerek, Ozellirmenin karar alma ve uygulama
asamalarina igkin yeni duzenlemeler yapilgtir. 3291 sayili Kanun ile getirilen en
onemli dizenleme Ozelitrme kapsaminin ve kapsama alinma sirecinin
tanimlanmasi ve Ekonomikler Yiksek Koordinasyon Kurulu'na verilen gorev ve
yetkilerin yeniden Toplu Konut ve Kamu Ortgkli Kuruluna verilmesidir.
Ozellatirme konusunda yetkili kurullarla ilgili olarak 28.1987 tarih ve 304 sayili
KHK ile yeni diizenlemeler yapilgtir. Bu KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortalgi
Kurulu ile Ekonomikisler Yiiksek Koordinasyon Kurulu kaldirlarak bu kliaua

verilen gorev ve yetkiler Yiksek Planlama Kurulwevredilmitir.

Ozellsstirme mevzuatinda dordiincu 6nemli diizenleme 9.4.186h ve 414
saylll KHK ile yapiimgtir. 2983 sayili Kanunu d@estiren 414 sayili KHK ile
getirilen en 6nemli d#siklik Toplu Konut ve Kamu Ortakfi Idaresinin Kamu
Ortakligl idaresine dondiiriilerek, 6zellgirme ve Kamu Ortakf# Fonu ile ilgili
gorev ve yetkilerinin Kamu Ortalg idaresi'ne devredilmesidir. Bir @ir onemli
dizenleme ise Yilksek Planlama Kurulunun ozetleeye iliskin gobrev ve
yetkilerinin Kamu Ortakigl idaresi Bakanligina veriimesidir. Bu dasiklikler
yaninda 2985 sayili Toplu Konut Kanununugigaren 412 sayili KHK ile Toplu
Konut Idaresi kurulmsi ve Toplu Konut ve Kamu Ortalgh idaresinin toplu konutla

ilgili gorev ve yetkileri bu idareye devredilgtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6zefleme mevzuatini dizenleyen KHK’leri iptal
etmesi Uzerine, iptal gerekcelerini dikkate alarpdaanli bir diizenleme yapma
ihtiyaci ortaya ¢iknsgtir. Bunun tizerine 24.11.1994 tarihli 4046 saydzéllestirme
Uygulamalarinin  Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve ukanHukminde
Kararnamelerde [DOisiklik Yapilmasina Dair Kanun” cikarilarak ozejteme

konusundaki en kapsamli mevzuagidili gi gerceklatirilmi stir.

1994 tarih ve 4046 sayili “Ozefkirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerdeifildik Yapilmasina Dair
Kanun” ile tlkemizde Ozelkirme sireci yeni bir boyut kazanghr. Kanun, daha
sonra ceitli tarihlerde yapilan d&sikliklerle 6zellestirmenin yasal dayagni geng

bir zeminde oldukc¢a kapsamli kekilde belirlemgtir.
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Ozellstirme uygulamalariyla ilgili ilk kurumsal diizenlen29.2.1984 tarih
ve 2983 sayili kanunla yapilmiToplu Konut ve Kamu Ortaldi idaresi Bakanligi,
Toplu Konut ve Kamu Ortaki Kurulu ve Kamu Ortakfii Fonu kurulmgtur. 1990
yilinda 2983 sayili kanunda yapilangdgklikle Toplu Konut ve Kamu Ortakgn
Idaresi Bakanligi, Toplu Konut idaresi Bakanligi ve Kamu Ortaklii Idaresi
Baskanligi olarak ikiye ayrilmgtir. Toplu Konut ve Kamu Ortakd idaresi
Baskanligi'nin toplu konutla ilgili gorev ve vyetkileri TopluKonut idaresine,

ozellestirmeyle ilgili gorev ve yetkileri Kamu Ortalgi idaresine devredilrgir.

1991 yilinda 3701 sayili Kanun ile yapilangglik ile Kamu Ortaklgi
Idaresi Bgkanligina verilen 6zellgtirme ile ilgili karar alma yetkisi yeniden Yiiksek
Planlama Kuruluna devredilgive 20.12.1991 tarih ve 473 sayili KHK ile “Kamu
Ortaklgl Yuksek Kurulu” olgturulmus ve 6zellgtirmeye iliskin islemler ile Kamu
Ortaklgl Fonu hakkinda karar alma yetkisi bu kurula birakgtir.

24 Kasim 1994 tarih ve 4046 Sayili Ozglilene Uygulamalari Hakkinda
Kanunla 6zellgtirme uygulamalariyla ilgili kurumsal yapi son hmlialmstir.
Ozellgtirme siirecinde zaman zaman Bakanlar Kurulu, Halliistesarligi ve is ve
Is¢ci Bulma Kurumu yer alsa da kurumsal yapi esasakldzellgtirme Yiiksek

Kurulu, Ozellgtirme idaresi Bakanligi ve Ozellgtirme Fonundan okmaktadir.

Ozellgtirme Yuksek Kurulu, Bgbakanin bgkanliginda, Babakanin
belirleyecgi bir Devlet Bakani, 6zeligirmeden sorumlu Devlet Bakani, Bakanlar
Kurulunun birden fazla siyasi parti tarafindanstduulmasi halinde, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde en c¢ok Uyesi olan gbr iktidar partisine mensup HEaakan
Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakani ve Maliye Bakdan olgmaktadir. Kurulun
sekreterya hizmetlerini yirutme gorevi Ozgllene idaresi Bskanlgrna

verilmistir.

4046 sayil kanun ile yeniden dizenlenen Ogztilee idaresi Bakanligi
kamu tuzel kiligine sahip 6zel bitceli ve gecici bir kurumdur. Bagiqin
denetiminin Sagtay Bakanliginca yapiimasi, ¢cgimalarinin ise Yiksek Denetleme
Kurulu tarafindan denetlenmesi 6ngoruiktaii.

4046 Sayih Kanunun 18. Maddesine gore Ozgtlee yodntemleri su
bicimdedir:
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Sats; Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet dretim birimlgle
varliklarinin mulkiyetinin kismen veya tamamen Hekirsiligi devredilmesi
ya da bu kurulglarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin-Kusglarin
icinde bulunduklarsartlar da dikkate alinarak-yurt ici ve yurtsohda, halka
arz, gercek velveya tuzejkere blok say, gecikmeli halka arzi iceren blok
sats, calsanlara sag, borsada normal ve/veya 6zel emir ile samenkul
kiymetler yatirim fonlar1 ve/veya menkul kiymetigatirim ortakliklarina sati
veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedeiskagi devredilmesidir.
Kiralama; Kurulglarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamean bedel
karsihginda ve belli bir sdre ile kullanma hakkinin versidir (Finansal
Kiralama yontemi-leasing)

Isletme hakkinin verilmesi; Kurujlarin aktiflerindeki varliklarinin kismen
veya tamamen bedel kdrginda ve belli bir sire ile kullanma hakkinin
verilmesidir (sletme hakki devri);

Mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi; Kurullarin aktiflerindeki mal ve hizmet
uretim birimleri ile varliklarinin, mulkiyeti ilgil kurulusa ait olmak kaydiyla,
Tark Medeni Kanununda o©ngorulegekil ve sartlar dahilinde, malike ait
kullanma hakkina itkin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya kiali
milkiyete bgl haklarini kullanmasindan vazge¢gmesi sonucungudnasina
ili skin haklarin tesisidir. Orrign, imtiyaz Devri (Franchising Method);

Gelir ortaklgl modeli ve $in gerg&ine uygun sair hukuki tasarruflar;
Kuruluslarin 6zellikleri ve yapilari da dikkate alinarakikarida belirtilen
Ozellestirme yontemleri dunda kalan ve genel hikimler ile 6zel kanunlarda

belirtilen diger yontemlerdir.

Kanuna gore bu yontemlerden bir ya da birka¢ tamggulanabilir, hangi

yontem ya da yontemlerin uygulangosa “Ozellgtirme Yiksek Kurulu” karar

vermektedir. 4046 Sayill yasa 6zeliemeyi gens anlamda alngi teorik olarak var

olan tim 6zellgtirme yontemlerini iceren yontemleri yasal dizegdeenlemitir.

4046 sayill kanun 6zelierme uygulamalarinda kapsama alma, programa alma

ve saty olmak Ulzere U¢samali bir surec¢ izlemektedir. Bir kamu kurum ya da

kurulusun Ozellgtirme kapsamina alinmasi “Ozelieme Yuksek Kurulunun
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karariyla olmaktadir. Bazi durumlarda Ozgtilene idaresi Bagkanligi bir kurulusun
ozellstirme kapsamina alinmasi icin “Ozelieme Yiksek Kurulu’na oOneride
bulunabilmektedir. Ozellgirme kapsamina alinan kurglardan ozellgtiriimesine
karar verilen kurulgiarin “mali ve hukuki yonden ozeffirmeye hazirlik glemleri
Ozellgtirme Yiiksek Kurulca belirlenecek kurgluveya kurulglar tarafindan

yurutalmektedir.

1985-2007 déneminde 246 kurgtlaki kamu hisseleri, 22 yarim kalgntesis,
393 tginmaz, 8 otoyol, 2 kgaz koprusi, 103 Tesis, 6 Limagans oyunlari lisans
hakki ile Aragc Muayenéstasyonlari 6zeligirme kapsamina alingtir (Ozelletirme
Idaresi Bakanligl, 2007: 8)

4046 sayih kanuna gore, oOzgtiemeye hazirlik glemleri tamamlanan
Kuruluslar, Ozellgtirme Yuksek Kurulunun veregeyeni bir karar ile 6zellgirme
programina alinmaktadir. Programa alma kararinnadgl tarihte kamu kurum ya da
kurulusu baka bir sleme gerek olmadan ve bedel alinmaksizin Ogéthee Idaresi
Baskanligina devredilmj sayilmaktadir ve k@ olduklari bakanhk ya da kurumla

ili skileri kesilerek Ozellgtirme idaresi Bakanligina bglanms sayillmaktadir.

3.3.3. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslari Glkemizde ilk kez Ege EkonomiigBiuclendirme Vakfi
ve Mersin Ticaret Odasi benzeri kurglarin bunyelerinde yasal bir dizenleme
olmaksizin kurulan ekonomik kalkinma ajanslari akaortaya ¢ikmstir.

Kalkinma ajanslarn bdlgesel ve vyerel kalkinma icialusturulan
mekanizmalarin en ©6nemlilerinden birisidir. Ajamgia Ulkemizde glndeme

gelmesinde Avrupa Bigi (AB) ile uyum surecinin dnemli bir etkisi vardir.

Kalkinma Ajanslarinin  kurukw 58. Hukimet tarafindan hazirlanarak
ylrurlige konulan ve 59. Hikumet tarafindan da aynen bemers Acil Eylem
Planinda ongorulmektedir. “Ajanslarin  kurgty Acil Eylem Planinin (AEP)
gerceklgtirmeyi 6ngordiglt en onemli hukuki, kurumsal ve yapisal dizenlemele
arasinda yer almaktadir.”
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Konuya iligkin ilk hukuki diizenleme 25 Nisan 2003 tarihli Karénetimi
Temel Kanunu Tasar taglair. Ancak daha sonra ajanslargkin dizenleme bu
metinden cikartilngtir. Kalkinma Ajanslarinin - Kurukw, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi (Tasarl) 19 O@&K5 tarihinde Bakanlar
Kurulunca yasa tasari olarak Turkiye Buyuk Milleedlisi'ne gonderilmitir. Tasari,
AB Uyum Komisyonu ile Plan ve Blutce Komisyonundaig@lmus, komisyonlarda
cesitli degisiklikler yapilmistir. 25.01.2006 tarihinde de yasatastir.

Kalkinma ajanslarina ihtiya¢ duyulmasinin nedenlé&blgesel kalkinma,
hedeflenen yorelerde ve sektdrlerde yatirim duzeyyriikseltiimesi, boylece bu
yorelerde ekonomik kalkinmanin g@anmasidir. Boélgesel kalkinmanin
gerceklatiriimesi icin yatirim kararlarinin géli araclar ve kurumlar kullanilarak
etkilenmesi gerekmektedir. Ulkemizin bu konuda [klel planli dénemdeki
deneyimi, dger ulkelerin deneyimi ile kadastirildiginda su sonuglar ortaya

ctkmaktadir:

. Turkiye'de bdlgesel kalkinma icin kullanilan enaygin arac,

sektorlere ve yorelere gore farkidaulmis bir tegvik sistemidir.

. Tarkiye’'de tgvikler disinda kullanilan temel arag kamu yatirimlaridir.
Kamu sanayi yatirimlari, son dénemlerde etEinii kaybetmitir. 1980 sonrasi
izlenen ekonomik politikalar cercevesinde kamu gangtirimlarinin boélgesel
kalkinmada bir ara¢ olarak kullanilmasindan vaZgegive sanayilgmede onculuk

Ozel yatirimlara verilnstir.

. Sanayiinin yer secimi kararlarini etkilemek vdayti olarak boélgesel
kalkinmay! desteklemek icin Ulkemizde kullanilam beska ara¢ organize sanayi

bdlgeleri (OSB) ve kicik sanayi siteleri (KSS) Karasinin desteklenmesidir.

Gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerde bdlgesel politikalarin uygnteas! ve
araclarin etkin olarak kullaniimasi icin ¢ok sayida caitli tirden kurum rol
ustlenmgken, Turkiye’'de iki kalkinma bankasi (TSKB, TKBKj iyari kalkinma yari
ticari banka (Ziraat Bankasi, Halkbank) ile boéldeskonomik kalkinmanin
desteklenmesinin mumkin olmgd gecmsteki deneyler gosterstir. Devletin
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ekonomi ile ilgili bakanhk ve kuruklarinin bu alandaki faaliyetlerinin etkiglide
sinirhdir. Sonug¢ olarak Turkiye'de bdolgesel ekomorkalkinmayla ilgili hicbir
kurumun Ustlenmedi isleri Ustlenecek, yerel katihmi gayacak yeni kurumlara,
Kalkinma Ajanslarina, ihtiyag vardir (GAP, 2005).

Kalkinma Ajanslari, 6zel sektore dayali Kiigik veaOBoy isletme (KOH)
temelli, ihracata yonelik bir ulusal/bélgesel/yerkblkinma anlayini yasama

gecirmek Uzere tasarlangtir (Ataay, 2005: 15)

Gunumuzde buyuk gunlugu Avrupa’da olmak Uzere ¢ok sayida bolgesel ve
yerel ekonomik kalkinma ajansi mevcuttur. Genelddtikalar 6énce altyapr ve
tarimin, ardindan sanayiinin (6nce buyuk ve kankidsé sanayi, sonra 6zel sektor
ve kiclk sanayi) ve bugiin de hizmetler ve ilernt#&ji sanayiinin desteklenmesine
dogru bir desisim gostermgtir. Bu kadar cok sayida ve glgik kosullar igcinde
calisan ajanslarin her bakimdan bayuk farkliliklar gistesi de dgaldir. Ajanslarin
amaclari ve politikalari da aynig#ili gi sergilemektedir (DPT, 2005: 50).

Blyuk bir kismi, potansiyel yatirrmcilara sadedgilemin etmek ve yol
gostermekle yetinmektedir. Berleri, iki yonli teknoloji transferi ve bdolge
girisimlerine geny kapsamli dagmanlik hizmetleri gibi destek faaliyetlerine
odaklanmglardir. Ajanslarin pek gtu, bdlgedeki yeni yatirnm yapan gimncileri
aktif bir sekilde desteklerken, daha az sayida ajans kredhiem sibvansiyon gibi
nakdi yardimlar ile yetinmektedir. Az sayida ajamerkezi tgvik tedbirlerinin
yonetimini de Ustlenngiir. Cssitli ajanslar altyapisi tamamlangnarsalari, fabrika
binalarini, antrepolari, ofis binalarini, hatta éatleme ydneticiler icin lojmanlari
kendileri irsa etmekte ve yatirnmcilara kiralamakta veya satathkir. Bunlardan
bazilari buytk yatinmcilar icin 1smarlama fabrike ofis binalarn da ka
etmektedirler (DPT, 2005: 51).

Eski sanayi bolgelerinde kurulmajanslar sanayi arazilerini ve ¢evreyi tekrar
kazanmak icin faaliyetler yurttmektedir. Genellikler kalkinma ajansinin cevresel
bir gorevi de bulunmaktadir. Pek az sayida ajarigelsél yol, liman, havalimani,
icme suyu, kati atik, aritma, elektrik tGretimi va@dimi gibi altyapi cakmalarini da
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Ustlenmgtir. Ajanslarin ¢cgu boélgedeki stratejik altyapi yatirimlarinin gétilmesi

ile desu veya busekilde ilgilenmektedir.

Son yillarda ajanslar meslekgigm ile de ilgilenmeye ve desteklemeye veya
bizzat kendileri Ustlenmeye gamislardir. Ozellikle Avrupa’daki ajanslar butiin
ugrasli ve uygulamalarinda politika ilkesi olarak ¢ok sky dargman ve muteahhit
kullanmakta ve mimkin olgu kadar az daimi personel istihdam etmektedir.
Digerleri ise igaatlara varincaya kadar har kendileri tstlenmekte ve dolayisiyla

buylk kadrolarla caymaktadirlar.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ortak niteliklerindgenel bir tanima u$anak
icin yapillan cakmada “Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansi; merkezi
hikimetlerden Gamsiz bir idari yapida, sinirlari gizilghbir bélgenin girgimcilik
potansiyelini gelitirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmayatkk
sgglamak amaciyla kurulmuve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin fisan

ettigi bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaci; hizmettererek boélgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin gimci potansiyelini gelitirmek, bélge halkinin
kalkinmaya katiimini ve kalkinmadan yararlanmasailamak olmaktadir. B
yatirrmcilarin bdlgeye gelmesi icin yapilan tanitve tevikler de ana amacin

salanmasi igin kullanilan yontemlerden bazilaridir.
Kalkinma Ajanslari Yasasinin Getirdikleri

Turkiye'nin 26 kalkinma bdélgesine ayrifadiyasaddstanbul, Ankara vézmir
tek baina bir bolge olarak kabul edilgidiger iller ise her bir bélgede en az 2 en
fazla 6 ilin bir araya getirilmesi suretiyle 23 péte toplanmtir. Bdlgesel Amacli
Avrupa Birligi Fonlarinin  kullanilmasinin  6nind  agcmak amaciylérate
ctkarilmasina cajilan 5449 Sayili Kalkinma Ajanslari Yasasinda, sl@mn gorev

ve yetkileri (md. 5ku bicimde tanimlanmtir;

* Yerel yonetimlerin planlama camalarina teknik destek @&amak. « Bolge
plan ve programlarinin uygulanmasinglsgici faaliyet ve projelere destek olmak;

bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin layga sirecini izlemek,
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deserlendirmek ve sonuclarini Devlet Planlamakilati Mistesarligina bildirmek. ¢
Bdlge plan ve programlarina uygun olarak bélgenigdt ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gedtiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peoge destek
sglamak. « Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve siopltim kurulyglari tarafindan
yurutilen ve bolge plan ve programlari agisindaenidn gorilen dier projeleri
izlemek. ¢ Bolgesel galne hedeflerini gercekjgrmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurylari arasindakisi birligini gelistirmek. ¢
Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve modarina uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak. ¢ Bolgenin kaynak ve olanaklatespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelimeyi hizlandirmaya ve rekabet glcund artirmaya §oraastirmalar
yapmak, yaptirmak, Bka Kisi, kurum ve kurulglarin yaptgl argtirmalari
desteklemek. « Bolgenins ive yatirim imkanlarinin, ilgili kuruklarla is birligi
halinde ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimapnyak veya yaptirmak. « Bolge
illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kurglarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsatglemleri ile diger idari § ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sire
icinde sonuclandirmak Uzere tek elden takip ve dioer etmek. « YOnetim, Uretim,
tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, o6rgitlenme gglcu e&itimi gibi
konularda, ilgili kurulglarla is birligi saglayarak kictk ve orta olceklgletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek. ¢ Turkiye'nin katifgl ikili veya cok tarafli
uluslararasi programlara skin faaliyetlerin bodlgede tanitimini yapmak ve bu
programlar kapsaminda proje gétilmesine katki sglamak. « Ajansin faaliyetleri,
mali yapisi ve ajansla ilgili der hususlarin gincel olarak yayinlanadair internet

sitesi olyturmak.

Ulusal koordinasyonundan Devlet PlanlamagKilati (DPT)'nin (md. 4)
sorumlu oldgu Kalkinma Ajanslarinin Tgilat yapisi da gagidaki gibidir;

1- Kalkinma Kurulu (md. 8-9):illerin dengeli bir sekilde temsilini
salayacak bicimde en fazla yuz siden olgacaktir. Kalkinma kurulunun
temsilcileri Bakanlar Kurulu karariyla (kurglukararnamesiyle) belirlenecektir.
Kurul, Baskanini kendi u(yeleri arasindan sececek ve vyilda agniki defa

toplanabilecektir.
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2- Yonetim Kurulu (md. 10-11): Ajansin karar orghini Yonetim kurulu, bir
ilden oluan bolgelerde vali, bluyigkhir belediye bgkani, il genel meclisi b&ani,
sanayi odas| B&ani, ticaret odasi blani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulglarindan secilecek G¢ temsilciden; birden fazlaenld
olusan bolgelerde il valileri, buyigkehir belediye bgkanlari veya buyigehir
olmayan illerde il merkez belediyedkanlari, il genel meclisi k&anlari ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasiskamlarindan olgur. Ancak,
birden fazla ilden olgan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalariayri ayri
kurulmus bulunmasi halinde, yénetim kurulunda yer alacaksitci Turkiye Odalar
ve Borsalar Birlgi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi, y&tm kurulu

baskani temsil eder. Yonetim kurulunungkani validir.

3- Genel Sekreterlik (m. 12—14): Ajansin icra ongan Genel Sekretegin
ve yatinm destek ofislerinin en ust amiri Genekigeerdir. Ajanslarin kilit cagma
organi Genel Sekreterliktir. Kamu veya Ozel sektdmh az on yillik uzmanlik
dizeyinde cajma deneyimine sahip, yabanci dil bilersileirden secilecek olan

Genel Sekreter gorev ve yetkileri itibariyle ajamsh en stratejik unsurudur.

4- Yatinm Destek Ofisleri (md. 15-16): Bdlge iilede, Yonetim Kurulu
karari ile biri koordinator olmak Gzere, en ¢ols bzmandan okan yatirrm destek

ofisleri olusturulacaktir.

Bu ofisler Genel Sekretege kagi sorumludur. Ofislerde yatirimcilara

sunulan hizmetler tamamen Ucretsiz olacaktir.
Ajansin gelirleri ve yonetegefonlar (md. 19) isgunlardir;

» Bir onceki yil gerceklgen genel bltce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarifzaylar dguldikten sonra kalan tutar
uzerinden, binde Beoraninda her yil ayrilacak transfer ddgnden, Yuksek
Planlama Kurulunca her bir ajans icin nufus, gmiglik dizeyi ve performans

Olcutlerine gore belirlenecek pay.

* Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan@anacak kaynaklar.
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* Faaliyet gelirleri.

» Bir onceki yil gerceklgen butce gelirleri Gzerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki deli ile genel, katma ve 6zel butceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Gzgiiede bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemhari¢ tutulmak tzere yizde bir

oraninda, cari yil butcesinden aktarilacak pay.

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir éncegk kesinlemis butce

gelirlerinin ylzde biri oraninda, cari yil butceden aktarilacak pay.
* Ulusal ve uluslararasi kurum ve kurglarca yapilan bas ve yardimlar.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri icin belirleneorani ylzde ke kadar
yikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oraninarkaulirmeye, belediyeler icin
belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye gebd Kanunda belirlenen oranina
kadar yukseltmeye yetkilidir.

Ajansin giderleri (md. 20) isgunlardir;

* Plan, program ve proje giderleri. « Proje ve ifgdl destekleme giderleri. *
Arastirma ve geltirme giderleri. « Tanitim vegitim giderleri. « Tginir ve tginmaz
mal ile hizmet alim giderleri. = Yonetim ve persbryderleri. « Gorevlerle ilgili

diger giderler.
Ajanslarda i¢ ve didenetimin (md. 25) esaslau bicimdedir;

ic denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplatemleri ve performansi yonetim
kurulu bakani veya genel sekreter ile bir ic denetci tagdmdenetleniric denetim
raporlar yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna un Dis denetimde;icisleri
Bakanlgl ve Maliye Bakanf ile Devlet Planlama T&ilati Muistesarliginca
mustereken belirlenecek esas ve usullere gore ajdmenritirli hesap veslemleri,
yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart agind gerekli gorulen hallerde her
zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére raugubasimsiz denetim
kuruluslarina inceletilir. B&§imsiz ds denetim kurulslari, hazirladiklari raporuse

zamanli olaraHcisleri Bakanlgi ve Devlet Planlama Fkilati Mistearligina sunar.
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Denetim sonucu sug giél eden hususlarla ilgili gereklisiemleri yapmayalicisleri
Bakanlgl, performansla ilgili dgerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri

almaya Devlet Planlama dldlati Mustesarlig yetkilidir.
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SONUC

Calsmada kalkinma politikalarindaki ggimin kamu ydnetimini nasil
etkiledigi ele alinmgtir. Bir Glkede benimsenen kalkinma yajtainin, bu yaklsima
uygun bir kamu y6netimi 6rgutlenmesi gerekigidrarsayimindan hareket edilerek,
bu iliskinin niteligi ve Turkiye 6rnginde meydana gelen gigiklikler belirlenmeye
calsiimistir. Ancak, varsayilan #kinin mevcut oldgu anlgilmakla birlikte,
politika-6rgitlenme etkilgmi ile sinirl bir yaklgimin yeterince aciklayici olmag
gorulmistdr. Bu nedenle sireg, tumdengelim yontemiyle, sddi, siyasal ve
toplumsal etmenleri dikkate alan siyasal iktisétlggimiyla incelenmytir.

Kalkinma, taidigi 6zel ve sinirh anlaminin o6tesinde, bir Glkedskyasi
otoritenin ekonomik ve toplumsal sorumlglinu ifade etmektedir. Bka bir deysle,
siyasi otoritenin mguiyeti, asgari maddi yam kaullarini sglamasina ve bu
kosullarin gelecekte daha da iykreine yonelik beklentiyi yaratmasina gair.
Kalkinma bu yoniyle devletin aslislévleri arasindadir. Ulkenin ekonomik ve
toplumsal kisitlari da maddi refahin hangi dizeyderceklgebileceini
belirlemektedir. Kamu yOnetimi 06rgutt de bu etmealeba&ll olarak
bicimlenmektedir. Boylece kalkinmanin Ulke ici skilara ba&h bir yani

bulunmaktadir.

Maddi Uretim, kamu ya da 0zel sektor@rbk verilerek gerceklgirilebilir.
Ancak, her durumda gerekli fiziksel veg{gm ve salik gibi) toplumsal altyapinin
olusturulmasinda, dgrudan sglayici ya da duzenleyici olarak en 6nemli rol déwvle
dismektedir. Ayrica, maddi refahtan toplumsal kesiimlee olcide pay alagani da

devletin benimsedi politikalar 6nemli 6lgtide etkilemektedir.

Ulke icindeki kaullar maddi refah diizeyini belirlemekle birlikte|kéler
arasindaki ekonomik ve siyasalskiiler de 6énemli bir etken olabilmektedir. Bu
durum yalnizca, llkeler arasindakikilerin arttigi, kiresellgme olarak adlandirilan
sirece 0Ozgu dddir. Ornegin 1929'daki biyik ekonomik kriz sonucunda
uluslararasi ticaretin azafa) tlkelerin ice kapandi kosullar, bazi tlkeler agisindan
firsat olarak dgerlendirilmistir. Turkiye ve bazi Guney Amerika Ulkeleri, gmatis

Ulkelerin ekonomik baskisindan bir olcide kurtukaraakonomik gekmelerini
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sgilayacak temel sinai sektorlerini bu doénemdestamuslardir. Uluslararasi

ekonomik ve siyasal gkilerin derecesi 6nemli bir gbal etmen olgturmaktadir.

Kalkinmanin ulke icindeki maddi refahla gtantili olan anlaminin yaninda,
uluslar arasindaki gehislik diizeyini anlatan bir anlami da bulunmaktadisliAda
kavramin ortaya ciki ve Ikinci Dinya Savgndan sonra yayginlik kazanmasi bu
anlamindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve toplurbaitlere (bu olcitler zaman
icinde degismis olmakla birlikte) gore Ulkeler arasinda varolagtsézlik, kalkinma
distncesini dgurmuwtur. Gercekte kalkinma kavrami, ulusal ve ulusksar
diizeydeki anlamlariyla belirli bir sosyal bilimleisiplini ve ekonomik-toplumsal
uygulama alani olmanin 6tesinde bir kapsama sahigavram bu kapsamiyla,
modern sosyal bilimlerin temel sorunsalinigdlumaktadir ve tzerinde uzléan bir
icerige sahip dgildir. Bu sorunsal, tarihsel olarak bazi toplumfaneden ekonomik
olarak dgerlerinden daha ileri oldwyla ilgilidir. Bu sorunsalla ilikili bir baska
sorunsal ise belirli bir toplumsal yapilanma icikidessitsizliklerin varligina
yoneliktir. Sosyal bilimler icinde uzfamanin olmamasi aciklamalarin ideolojilerden

gelmesine neden olmaktadir.

Bu nedenle kalkinma hem akademik, hem de ideolggiklolayisiyla siyasal
faaliyet alanlarina girmektedir. Ayni zamanda hdketicindeki hem de dinyadaki
siyasal ekonomik kallarla iliskilidir. Bu nedenle, belirli bir Glkedeki maddi e,
bunu dguran ve bununla kantil ekonomik-toplumsal kullar, icsel ve dysal
etmenlerin 6zgln bir bigmi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci Dinya Sava@ sonrasinda okan ve bircok azgafinis tlke tarafindan
benimsenen kalkinma politikalari, ithal ikameci aglesmeye, planlamaya ve
devletin ekonomideki belirleyici roline dayanmaktadsqgsuk sava kosullarinda
Bati modelinden esinlenen bu uygulama 6zel sektdrlamamakta, karma
ekonomiyi 6ngérmektedir. Ancak 6zel sermaye birikim yetersiz olmasi nedeniyle
devlet, ekonomik faaliyetlerin bir boliumini gadan Ustlenmek durumunda
kalmaktadir. Yine de 0Ozel sektorin gebilecei kosullar s&lamak o6nemli
hedeflerden biri olmaktadir. Devlet, kamu iktisddiruluslari ve kamu bankalari
aracilgl ile daggrudan dretimin ve mali gkilerin icinde yer almaktadir. Ayrica,

donemin geklimis Ulkelerinde uygulanan ekonomik model ve gl Sava
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doneminin bir sonucu olan refah devleti dinele kaynaklar elverdi oOlcide
uygulanmaya calilmistir. Refah devleti ya da sosyal devlet olarak adilalan
uygulama, devletin toplumsal sorumlglinu ifade etmektedir. Uygulanan ekonomik

modelin gergi olarak, i¢ talebi canli tutacak tcret duzeyinidiirmeyi icermektedir.

1970’lerin sonunda s6z konusu kalkinma modelijsge$ Bati llkelerinde
baslayan, ekonomik durgunluk olarak nitelendirilencak ekonomik kriz 6zellikleri
tastyan gelsmeler sonucunda sona estini. Krizden ¢iks onerileri yeni liberal olarak
adlandirilan cevrelerden gektir. Bu Oneriler d@rultusunda getirilen politikalar
yalnizca krizden ciki salamakla sinirh kalmayarak, tim ekonomik sistemin
yeniden yapilanmasina yonelik olgtwr. 1980’lerden itibaren 6nce ABD ve
Ingiltere’de Reagan ve Thatcher hiikiimetlerince bsaiman bu politikalar, ger
gelismis Ulkelerde de d#sik oOlgulerde uygulanmgtir. Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonunungkedigl kosullu mali yardimlarla, borglu azgeinis

Ulkeler de benzer politikalari uygulamak zorundbrkstir.

Yeni liberal anlawa dayanan bu politikalar, devletin ekonomideki nii
azaltimasini ve piyasanin sleyisinin  onundeki engellerin  kaldiriimasini
ongormektedir. Bu amagla, daha dnceki donemde tievdenileyen faaliyet alani
Ozellestirme ve kuralsizlgtirma gibi  yontemlerle daraltiigtir.  Benzer
uygulamalarin geyimis ve azgekimis bircok tlkede yurutuldgli gozlenmektedir. Bu
yaniyla yeni liberalizm, yalnizca bir 6nceki donenKeynesgil olarak adlandirilan
politikalarina tepki olarak ortaya cikan ve ekonknkrize ¢6zim Oneren bir
yaklasim deildir. Keynesgil politikalar ekonomik sisteminsleyisini sagladigl
Olcide yurdrlikte kalmgi ve sirdurilemez duruma geliggide terk edilmitir.
Sistemin gleyisi acisindan yeni liberal politikalar bir gerekliliblarak ortaya
ctkmistir. Kér oranlarinin  dfitigh  kosullarda yiksek tcret politikalarinin
surdurtimesi olanaksiziaistir. Ozel kurulglar fordist doneme 6zgii 6rgitlenme
bicimini birakarak, ggicini azaltny; devlet de kicllme ve sosyal harcamalari

azaltma yolunu secstir.

1980’lerden gunumuze kadar giderek artan bigcimdediinyada yayginian
bu politikalar sonucunda ekonomik sistem yenidepilgairken, kalkinma kavrami

eski dnemini yitirmgtir. Serbestcesleyen piyasanin en etkin kaynak gdamini
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sgilayacal oOne sdrilerek, kalkinmanin ayrica hedef olarakirbsenmesinin
gereksizlgi vurgulanmgtir. Piyasa mekanizmasinin akgachoktalarda ise kismi ve
yerel kalkinma gigimleri dnerilmitir. Ancak bu girsimler daha 6nceki donemde
devletin rolu etrafindaekillenen buttinsel kalkinma anlayidan tamamen farklidir.
Esas olarak, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil taphgbirligi ile piyasa kgularini
veri olarak alarak, goreli Ustinlukg@ama girsimidir. Batlinsel kalkinma hedefinden

farkli olarak, tlke icindeki d&sik yorelerin birbirleriyle rekabetine dayanmaktadir

Yeni liberal politikalarin yaygingmasinin ve kalkinma diincesinin
gundemden kalkmasinin azgetis Ulkeler agisindan sonuglari olumsuz oftou
Bu dénemde ithal ikameci politikalarin yerini iheaa yonelik buyime politikalari
almistir. Ileri teknolojiler alaninda gelinis tlkelere bgimh olan bu tlkeler, djiik
katma degerli imalat sanayiinde sguici maliyetini dglrerek, ihracatlarini artirmak
amaclyla birbirleri ile rekabete girgtir. ic talebi kisitlayarak, ihracata yonelen
azgelsmis Glkeler, hizli buyime doénemlerini izleyen krizkeristikrarsizlik icine

girmistir.

Turkiye, ikinci Diinya Sav@ sonrasinda tim dinyada etkili olan kalkinma
distncesinin yayginkmasindan buyik &lcide etkilenen Ulkelerden biridBu
distince, vyalnizca teknik anlamda kalkinma politikaddan ibaret daldir.
Toplumsal evrim ve moderndme diuncelerinden dgan bir yaklaimdir.
Azgelismis Ulkelerin, sermaye ve teknik destekle ve gerekliuknlari olygturarak
gelisebilecggini 6ngbrmektedir. Turkiye de Tanzimat ile skeyan, Cumhuriyetle
daha da belirginkeen modernlgme hedefi ile uyumlu olan ve toplumun daha fazla
refah talebini kanlayan kalkinma dgtincesine hi¢ de uzak gi&ir. Diger bircok
ulke gibi Turkiye, Bati kaynakli ve uluslararasi Imiuruluslarin desteklegi
kalkinma politikalarini benimsesgtir. Bu dénemde kalkinma, ayni zamanda siyasal
soylemin en o©onemli bolumind icermektedir. Devletikalkinmadaki rolinin
belirleyiciligi nedeniyle kamu yonetimi 6rgutinidn etkinlik alagenilemistir.

Modele uygun kurumsal yapi glurulmus ve kamu hizmetleri yaygingariimistir

1980 oOncesinde egemen olan kalkinma yakiendan kaynaklanan
politikalar, Turkiye'ye 6zgu olmayip, bircok azgghis Ulkede de uygulanmtir.

Yine 1980 sonrasinda kalkinma alanindgayan dgisim, benzer ulkeler gibi
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Tarkiye'ye de yansimgtir. Kalkinma konusu, belirli bir dénemde egememnol
ekonomik dgincenin etkisinin saniiindan cok daha gucli olgunu
gostermektedir. Bu yalnizca akademik gevrelerlerlsidegildir. Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonunun hem ABD ile hem de beddki Universitelerle gugli
iliskileri bulunmaktadir. Kalkinma ile ilgili goglerin ve politikalarin birdrnek
bicimde benzer durumdaki azgatiis Ulkelere yayllmasi aslinda egemen ekonomik

anlaysin yayllmasi anlamina gelmektedir.

Tarkiye'de 1980'den sonra kamu yonetiminin yapisal islevsel agidan
degisim icinde oldgu gozlenmektedir. Bu dggsiklik, devletin rolinin yeniden
tanimlanmasi ile dgudan ilgkilidir. Devletin yeni roll ise yeni liberal polkalara
kosut olarak daha az mudahaleyi ve piyasanin etteyisini saglayacak kgullari
olusturmayi gerektirmektedir. Aslinda, daha kiguk varetevlet ile daha az devlet
mudahalesi, devletin belirleyici rolinden vazggiciinlamina gelmemektedir. Devlet
daha az midahale ederek piyasaukarinin yayginlamasini sglarken, toplumsal
kesimler arasinda gozdtivarsayilan dengeyi @estirmektedir. Piyasa kallarinda,
rekabet sonucunda gugsuzlerin tasfiye olmasi sistemantgl geresidir. Kamu
yonetimi de bu anlaya b&li olarak yeniden yapilandiriimaktadir. Birgok tdleki
benzer uygulamalar dikkate aligchda dg etkinin ne kadar gucli olgu ortaya

ctkmaktadir.
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