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OZET
Doktora Tezi
KOBI’lerin Bolgesel Kalkinma Uzerine Etkileri: Van ili Uzerine Bir Uygulama
Zafer KANBEROGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dah
Doktora Program

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler, bolgesel dengesizlik sorunu
yasamaktadirlar. S6z konusu bolgesel dengesizlikleri gidermek icin iilkeler
sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel yapr ozelliklerine bagh olarak farkhh bolgesel

kalkinma politikalar1 uygulamaktadir.

1970°’li yillarin sonlarma dogru yasanan iktisadi krizler neticesinde
fordist iiretim yerine post-fordist iiretim sisteminin egemen olmasmma bagh
olarak onemli iiretim birimleri haline gelen Kkiiciik ve orta boy isletmeler
(KOBI), bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde onemli bir arac olarak
goriilmektedir. S6z konusu isletmeler iilkenin her tarafinda yaygin olarak
faaliyette bulunduklar1 icin bdlgesel kalkinma iizerinde onemli -etkilere

sahiptirler.

Bu caliysmada KOBI’lerin bolgesel kalkinma iizerindeki etkileri Van ili
orneginde incelenmeye calisilmistir. S6z konusu etkileri test etmek icin coklu
regresyon analizi yapilmistir. Analiz sonucunda Van’daki KOBI’lerin bélgenin
ekonomik kalkinmasi iizerinde az da olsa pozitif bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. ildeki KOBI’lerin bélgenin kalkinmasi iizerinde daha etkili

olabilmesi icin cesitli 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Dengesizlik, KOBI, Van,

Regresyon

v



ABSTRACT
Doctoral Thesis
The Impacts of SMEs on Regional Development: The Case Study of Van
Zafer KANBEROGLU

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

All of the developed and developing countries have the problem of
regional imbalance. Countries are applying various regional development
politics depending on their socio-economic and cultural characteristics to

overcome regional imbalances.

SMEs, as important production units that showed up after post- fordist
production system took place of fordist production system as a consequence of
economical crisis toward the end of 1970s, appear to be an important tool to
overcome the regional imbalances. Because the SMEs are active throughout the

country, they have considerable impacts on the regional development.

In this study, the impacts of SMEs on the regional development were
investigated by taking Van province as a case. Regression analysis was
performed to test the impacts. The results of analysis indicated that SMEs have
a slightly positive impact on economical development of the region. Various
suggestions were made for the SMEs to be more effective on the regional

development.

Key words: Regional development, Regional Imbalance, SME, Van, Regression
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GIRIS

Bolgesel dengesizlik sorunu, Sanayi Devriminden giiniimiize kadar gelismis
ve gelismekte olan tiim iilkelerde goriilen bir problemdir. Bolgesel dengesizlik
problemi, Sanayi Devrimi ile birlikte baglamasina karsin, bir iilkenin sinirlan iginde
goriilen bolgesel dengesizlik sorunu 1929 Biiyiik Diinya Buhrani sonrasinda ilgi
cekmeye baslamistir. II. Diinya savasi sonrasinda ise bu dengesizliklerle miicadele
konusunda calismalar yogunlagsmistir. Bu ag¢idan mekan, kalkinmanin onemli bir

faktorii haline gelmistir.

Kalkinmanin ilk dénemlerinde biiyiik sehir merkezleri, tiretim faktorleri i¢in
bir cazibe merkezi olmustur. Biiyiik sehir merkezlerinin asir1 ve dengesiz biiyiimesi
sonucu, sO0z konusu bolgelerde yasam kosullart agirlasmistir. Ayrica az gelismis
bolgelerden biiyiik sehir merkezlerine devam eden gocler sonucu, biiyiik sehir
merkezlerinde pek cok iktisadi, siyasal ve kiiltiirel sorun ortaya ¢ikmigstir. Niifus
kaymalari, cografi ve tarihi nedenlerle birlikte bolgeler arasinda gelisme farklarinin
dogmasina neden olmustur. Bolgeler arasinda yasanan bu sorunlarin giderilmesinde,

bolgesel kalkinma politikalar 6nemli hale gelmistir.

Sosyo-ekonomik yonden bolgeler arasinda goriillen gelisme farklarimin
giderilmesinde her iilkenin kendi ekonomik ve toplumsal yapisina uygun bolgesel
kalkinma politikalar1 izledigi goriilmektedir. izlenen bolgesel politikalar iilkelere
gore farkililagtig1 gibi icinde bulunulan doneme gore de farklilagsmaktadir. 1970’1
yillara kadar eksojen bolgesel kalkinma anlayis1 kapsaminda politikalar
uygulanirken, 1970°li yillardan sonra endojen bolgesel kalkinma politikalar
uygulanmaya baslamistir. Boylece 1970 sonrasinda mekan tanimlanmasinda ve

¢Oziimiinde farkl bir yaklasim giindeme gelmistir.

Mekana yeni yaklasim pek cok acidan geg¢mis yaklagimdan farklihik arz
etmektedir. 1970 sonlarina kadar hakim olan eksojen yaklasimda, kalkinma digsal

olarak belirlenir ve kalkinmanin faydalar disa yansirken, 1980 baslarinda hakim olan



endojen kalkinma yaklasiminda kalkinma igsel veya yerel olarak belirlenir ve
kalkinmanin faydalarinin s6z konusu yorede tutularak, yerel degerlerin Onemli
konuma geldigi goriilmektedir. Eski bolgesel kalkinma anlayisinda kalkinma kutbu
ve kilit sanayiler 6nemli iken yeni bolgesel kalkinma anlayis1 olan endojen bolgesel
kalkinmada kiiciik ve orta boy isletmeler dnemli hale gelmistir. Dolayisiyla eksojen
kalkinma anlayisinda yer alan az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru
yayillan kalkinma anlayis1 bolgelerin siirdiiriilebilir biiylimesini saglamadigl igin
1970 sonlarina dogu iflas etmis ve yerel kaynaklara dayali siirdiiriilebilir bitylimeyi

saglayacak endojen bolgesel kalkinma anlayis1 onem kazanmistir.

1970’11 yillar Batili iilkelerin durgunluga girdigi, issizligin arttigi, Keynesyen
politikalarin ve fordist iretim sisteminin énem kaybettigi yillar olmustur. Fordist
tiretim sistemi; kitlesel iiretim, iiriin stoklama ve iiretim sonrasi kalite kontrolii gibi
ozellikler tagiyan bir sistem iken, 1980 baslarinda yeni bolgesel kalkinma anlayisi ile
birlikte 6nemli hale gelen post-fordist iiretim sistemi ise heterojen iiriinlerin, kiigiik
Olcekte, stoksuz iiretimi ve iiretim sirasinda kalite kontrolii gibi 6zellikler tasiyan bir

sistemdir.

Post-fordist iiretim sistemi ile birlikte KOBI’ler etkin iiretim birimleri haline
gelmistir. Zira bu donemde fordist iiretim sisteminin egemen iiretim birimleri olan
biiyiik isletmeler, yeni bilgi ve teknolojilere adapte olamamislardir. Boylelikle
KOBI’ler bu kriz doneminde ilgi odagi haline gelmislerdir. Kiiciik ve orta boy
isletmeler, esnek yapilan sayesinde piyasa kosullarindaki hizli degisimlere ¢abuk
uyum saglamasi, krizlere dayanikliklar1 ve rekabet ortami olusturmasi agisindan iilke

ekonomilerinde 6nemli bir yere sahiptirler.

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler icin énemli iktisadi birimler olan
KOBI’ler, tiim iilkelerde isletmelerin yaklasik % 99’unu olusturmaktadirlar. Kiigiik
ve orta boy isletmeler iiretim, pazarlama ve hizmet gibi pek cok hususta onemli
tistiinliiklere sahiptir. Ayrica cok biiyiik kurulum masraflar gerektirmeden kurulan

bu isletmeler, iilkenin her tarafina yayildiklarn icin bolgesel kalkinmada ve



dolayisiyla bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde son derece ©nemli bir rol

oynamaktadirlar.

Bolgesel kalkinma iizerinde KOBI’lerin pek cok katkisi bulunmaktadir.
Kiigciik ve orta boy isletmeler bolgenin ekonomisine dinamizm kazandirmaktan
istthdam yaratmaya, firsat esitligi olusturmadan gogleri azaltmaya kadar bircok
konuda bolge iizerinde olumlu etki yaparak bolgenin kalkinmasina katkida
bulunmaktadir. KOBI’lerin bolgesel kalkinma iizerinde etkinlige iliskin yaklasimlar

ise etkin firma biiyiikliigii kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bolgesel kalkinma konusu Tiirkiye icin 6nemli bir konudur. Ozellikle Avrupa
Birligine tam iiyelik siirecinde {iilkemizin ©niindeki engellerden biri, bolgeler
arasinda goriilen gelisme farklaridir. Ulkemiz, cografi ve tarihsel nedenlerden dolay1
Dogu-Bat1 arasinda bulunan bolgesel gelisme farklarim1 giderme yoniinde
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ¢caba harcamistir. 1960 sonrasi planlt donemin
baslangiciyla birlikte bu cabalar beg yillik kalkinma planlar1 halinde devam etmistir.
Son olarak hazirlanan dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013) Diinya’daki
gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de yerel dinamiklerin 6n plana ¢ikarildig
politikalar uygulanmaya baslamistir. Bu baglamda yerel iiretim birimleri olan kiigiik
ve orta boy isletmeler bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasinda ©Onemli bir arag

olarak goriilmektedir.

Bu calismanin birinci boliimiinde bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulanmasinin temel gerekgesi olan bolgesel dengesizlik konusu
irdelenmeye calisilmistir. Bu boliimde oncelikle kalkinma ve bolge kavramlar1 ele
alindiktan sonra bolgesel dengesizligin olusumu ve bu dengesizligin gelismeye
etkileri degerlendirilmistir. Ayrica bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin kapsami hakkinda bilgi verilerek
bolgesel kalkinma politikasinin ilkeleri, amaclari, araglart ve cesitli iilkelerin

uyguladig bolgesel kalkinma politikalar1 incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde kii¢iik ve orta boy isletmeler ve bu isletmelerin
bolgesel kalkinma {izerindeki etkileri irdelenmeye calisilmistir. Bu boliimde
oncelikle 1970’1i yillarda iiretim sisteminde fordist iiretimden post-fordist iiretim
sistemine gecis ile birlikte onemli iiretim birimleri haline gelen KOBI'ler ele
alinmugtir.  Cesitli iilkelerde yapilan KOBI tanimlar, ozellikleri, avantaj ve
dezavantajlar ile bu igletmelerin sorunlari, ekonomideki 6nemi ve bolgesel kalkinma

iizerinde KOBI’lerin olusturdugu etkiler incelenmistir.

Calismanin son bdliimii olan tigiincii boliimde oncelikle uygulamaya konu
olan Van ilinin sosyo-ekonomik ozellikleri hakkinda bilgi verilmis daha sonra
bolgesel kalkinmaya yonelik teorik yaklasimlar ve bolgesel kalkinmada KOBI’lerin
etkilerine iligkin yapilmis calismalar agiklanmistir. Ayrica, Van ili kalkinmasinda
kiigiilk ve orta boy isletmelerin roliinii tespit etmek icin 1985-2001 donemini
kapsayan uygulamali analiz yapilmis ve sonuclar degerlendirilmistir. Sonu¢ kisminda
ise ekonometrik analiz sonucglar1 da dikkate alinarak, gesitli politika Onerileri ileri

siiriilmiistiir.



BiRiINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA
POLITiKASINA GENEL BAKIS

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin sosyo-ekonomik alanda bolgesel
dengesizlikler yasadiklar1 bilinmektedir. Bolgesel dengesizliklerin birgok iilkede
ulusal bir sorun olarak yer almasi ve 6nem kazanmasi, 6zellikle II. Diinya savasi

sonrasi doneme rastlamaktadir.

Ikinci Diinya savasi sonrasi donemde bolgesel dengesizliklerin artmasiyla
birlikte, bu dengesizliklerin giderilmesine yonelik kamuoyu duyarliliginin olusumu
ve iletisim olanaklarinin da etkisiyle, bolgesel analize yonelik kuramsal ¢aligmalar ve
mildahalelerin arttign gozlenmektedir. Bu amacla giintimiizde iilkeler hem diinya ile
hem de kendi i¢inde ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirebilmek icin, bolgeler arasi

dengesizlikleri gidermeye yonelik yogun cabalar gostermektedirler.

Bu baglamda hemen hemen her iilkede bolgesel dengesizlikleri gidermek icin
devletin politika iiretmesi ve ¢oziim aramasit kaginilmaz olmaktadir. Farkli iilke
deneyimleri incelendiginde, her iilkenin kendi ekonomik ve sosyal yapisina uygun
politika ve araclara basvurdugu goriilmektedir. Bu acidan bolgesel kalkinma
politikalar iilkeden iilkeye ya da iilkelerin farkli donemlerinde degisebilmektedir.
Calismanin bu boéliimiinde kalkinma kavrami, bolge kavrami, bolgesel dengesizlikler
ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde uygulanacak olan bolgesel kalkinma

politikalar1 incelenecektir.
1.1. KALKINMA VE BOLGE KAVRAMI
Ekonomik kalkinmada ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi i¢cin kaynaklarin

optimal seviyede degerlendirilmesi gerekmektedir. Iktisadi analizlerde makro ve

mikro analizler yapilirken mekan faktorii de dikkate alinmalidir.



Kalkinmaya kaynak vazifesi gorecek mekan unsurunun dikkate alinmasi,
tilkedeki  bolgesel  dengesizliklerin  cesitli  agilardan  degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi uygulanacak olan bolgesel
kalkinma kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in kalkinma ve bolge kavramlarinin ayr

ayr1 incelenmesinde fayda goriilmektedir.

1.1.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma, sadece iktisadi faktorlerle degil, ayn1 zamanda sosyo- kiiltiirel ve
psikolojik faktorlerle de ilgili bir kavramdir. Bu ac¢idan kalkinma; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yapinin gelistirilmesi ile birlikte toplumsal refahin artmasi olarak

tanimlanmaktadir.

Kalkinma kavraminda yapisal degisme yalnizca gelisen sektorlerde bir takim
degisiklikler sonucu degil, ayn1 zamanda verimli faaliyetleri, ekonomik birimlerin
davraniglarini, kurumlarin yap1 ve karakterlerini de ilgilendirmektedir. F.Perroux
kalkinmayr “bir niifusun, iiretimini siirekli arastirmaya iten, sosyal ve zihni

degismeler bilesimi” olarak tanimlamaktadir (Dinler,1986:309).

Kalkinma kavrami gelisme kavrami ile esdeger olmasia karsin bilyiime
kavramindan farkli bir anlam ifade eder (Bulutay, 1972: 12-14). Kalkinmanin
biiyimeden farkli yonleri olmasi sebebiyle bazi iktisat¢ilar kalkinmaya derin
anlamlar yiiklemektedirler. Ornegin Schumpeter kalkinmay, iktisadi akimin aligilmis
bicimini birakip daha yiiksek diizeyde bir dengeye ulasmast seklinde
tanimlamaktadir (Ilkin,1976: 65).

Biiylime ve kalkinma birbirini tamamlayan kavramlar olmasina karsin,
kalkinmanin biiyiimeden farkli bes unsuru bulunmaktadir (Adelman ve Yeldan;

2000: 95):

—XKendi kendini besleyen biiyiime (self-sustaining growth)

—Uretim kaliplarinda yapisal degisim



—Teknolojik ilerleme
—Sosyal, politik ve kurumsal modernizasyon

—Insani kosullarda gelisme

Gelismis ve gelismekte olan tim {iilkeler bolgesel dengesizlikler
yasamaktadir. Bu dengesizlikleri azaltmak amaciyla her iilkenin kendine ozgii
politika ve araglar1 bulunmaktadir. S6z konusu politika ve araglar iilkenin iginde
bulundugu déneme gore de degismektedir. Ulkelerin uyguladiklar1 bolgesel kalkinma
politikasindaki farkliliklar gibi bolgesel kalkinmanin 6ziinde yer alan bolge kavrami

da degismektedir.

1.1.2. Bolge Kavramm

Giliniimiizde bolge kavrami {izerinde uzlasma saglanmis bir tamim
bulunmamaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi 6nem kazanan bolgesel
boyutta kalkinma anlayisi, bu kavram ile ilgili bir tanimlamanin yapilmasini
gerektirmektedir. Bolge taniminin yapilmasinda kullanilan olgiitler farkli oldugu igin

bolge tanimlarinda da farkliliklar bulunmaktadir.

Latince “regio: ¢evre-alan” olarak bilinen bolge kavrami siyasi, cografi,
sosyolojik, psikolojik, yonetim, iktisadi ve kiiltiirel gibi cesitli disiplinlere gore farkl
sekillerde tamimlanmaktadir (Dinler, 1986: 84). Cesitli disiplinlerce bolge tanimi
yapilmasina ragmen, {izerinde mutabakat saglanmis bir bolge tanim
bulunmamaktadir. Bolge ile ilgili yapilan bir tamimlamada bolge, belli oOlciitlere
(cografik, kiiltiirel) gére homojen arz sathi olarak tarif edilmektedir (Erkal, 1990:
19).

Bolgesel kalkinma kapsaminda genel kabul gormiis egilimlere gore asagidaki
oOlciitler 15181nda bolge kavramu ile ilgili tanimlamalar yapilmaktadir (Ildirar; 2004:

89):

—Cografik bolgeler (kiyi, daglik ve komiir madeni bolgeleri gibi),



—Kiiltiirel bolgeler (etnik cogunluk, dil, din vb.),

—Tarihsel bolgeler (tarihteki ortak kokenler, 6rnegin eski sinirlar),

—Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi ve yiiksek niifuslu
bolge vb.).

—Belirli sektorlerin hdkim oldugu bolgeler (tarim, sanayi, vb.)

—Bir komsu devlete sinir1 olan ve bu iilkenin ekonomik faaliyetlerinden
etkilenen bolge,

—Uzun mesafeli trafik akis1 baglaminda transit bolgeler

—Ortak bir yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler

(Akdeniz iilkeleri vb.)

Bolge konusunda iki tiir yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan birine
gore bolgenin se¢imi; yapisi ve hudutlari; problemin yapisina, 6lgek ve zamana gore
degisecektir. Diger yaklasima gore ise, sosyal bilim anlayisi i¢inde bolge tanimi
yapilmakta ve bu yaklasgima gore bolge, genel ve elastik bir kavram olarak kabul

edilmektedir (Ildirar, 2004: 9).

Yukanidaki tamimlamalardan anlasilacagi iizere bolge kavrami konusunda
tizerinde goriis birligi olan bir tanim bulunmamaktadir. Bélgenin ifade ettigi mekanin
boyutu ve kapsami kullanildigi anlama gore degismektedir. Ornegin homojenlik
faktorii esas alindiginda bolgeler; cografi, kiiltiirel, tarihsel olarak tanimlanirken,
iktisadi yapilar esas alindiginda bolge, bir sektoriin hdkim oldugu veya ortak bir
yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolge seklinde tanimlanmaktadir.
Bolge tanimindaki bu farkliliklar bolge ¢esitlerinde de farkliliklar olmasina neden

olmaktadir.
1.1.3. Bolge Cesitleri
Bolge tamiminda oldugu gibi bolge cesitlerinde de farkliliklar bulunmaktadir.

Iktisadi kalkinmada mekan boyutunu dikkate alan bolgeler, iki sekilde

siniflandiriimaktadirlar. i1k siniflama, bolgelerin ekonomik yapilarina gore ayrilmasi



iken, ikinci siniflama bolgelerin ekonomik gelisme diizeylerine gore ayrima tabii

tutulmasidir.

1.1.3.1. Ekonomik Yapilarina Gore Bolge Cesitleri

Ekonomik yapilarina gore bolgeler, ti¢ bashk altinda incelenebilmektedir.
Betimsel analiz yoniinden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler yoniinden polarize
bolge ve bolgesel kalkinma politikasinin yiiriitiilmesi yoniinden plan bolge olarak

bolgeleri ekonomik yapilarina gore incelemek miimkiindiir (Dinler,1986: 85).

e Homojen Bolge

Homojenlik 6l¢iitii olarak bolgesel diizeyde bazi kriterler ele alinmaktadir. Bu
kriterler; kentli niifus orani, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, okuryazar orani, issizlik
orani, endiistriyel isletme sayisi, sanayilesme diizeyi ve kisi bas1 gelir gibi kriterler

kullanilmaktadir (Dinler, 1986: 87).

Homojen bolge kavrami tek 6zelligi paylasan tek bir bolge olarak birbirine
baglanabilen cografik alan olarak tamimlanmaktadir. iktisadi acidan homojen
bolgeler, kisi bagina gelir diizeyleri birbirlerine yakin olan boélgelerdir (Richardson,

1975: 17).

Homojen bolge ile ilgili bir bagka tanima gére homojen bolge, bolgeler arasi
gelismiglik farkinin  azaltilmasi amaciyla uygulanan bolge tiirii  olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ayn1 gelismislik diizeyinde olan komsu iller,

gelismislik diizeyi bakimindan homojen bolgeyi olusturmaktadirlar (DPT, 2000: 64).
e Polarize Bolge
Polarize (nodal-kutuplagmis) bolge, heterojen Ozelliklere sahip olan

bolgelerdir. Ticari, sosyal, hizmet, iletisim gibi pek ¢ok konuda digerlerinden farkli

olan, digerlerinden daha kozmopolitan olan, endiistriyel aktivitelerin en yiiksek



oldugu ve bu nedenle niifusun oralarda toplandigi ve diger merkezlere hakim olan

bolgelerdir (Richardson, 1975: 67).

Polarize bolgede, bolgelerarasinda ve/veya bolge icinde farkli merkez-cevre
iligkileri olusmaktadir. Merkez-cevre veya bagimlilik iligkileri iilke diizeyinde
hiyerarsik bir sistem olusturmaktadir (Erkan, 1987: 57). Mekan ya da bolgede olusan
hiyerarsik yapiya gore merkez ve cevresi arasindaki iliskiler analiz edildiginde bu
yapidaki tiim kesimler arasinda fonksiyonel baglarin oldugu goriilmektedir (Kumral,

1995: 181).

Bir merkez ve onu ¢evreleyen hinterlandindan meydana gelen polarize bolge;
bir igyapisi olan, bir merkez veya merkezlerle bagl cevreyi i¢ine alan, cevreyi
merkeze baglayan baglarin, sosyal ve ekonomik iligkilerin kaybolmasi ya da, bagka
bir merkez lehine zayiflamasi 6zelligi ile sinirlanmis bir birimdir. S6z konusu
merkezle cevresi arasindaki iktisadi iliskilerin derecesi, merkezin tesir alanina,
cevresinin genisligine ve cevre ile merkez arasindaki iktisadi iliskilerin yogunluguna

gore degismektedir (Erkal, 1990: 18-19).

e Plan Boilge

Plan bolge kentten daha genis, iilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulus
yonetsel birim sinirlariyla cakisan, ama etkilesim acisindan o simrlar asabilen,
yerinden yonetilen, demokratik-katilime1 bir yonetime ve biitceye sahip bir planlama

ve yOnetim birimi olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000: 8).

Ekonomik karar ve ekonomi politikas1 uygulamalarim1 6l¢ti alan mekan
diizenlemeleri olan plan bolgelerin olusturulmasi, bolgesel gelisme politikalarinin
yonlendirilmesi i¢in zorunluluk arz etmektedir. Bu baglamda plan bolgenin, homojen

ve polarize bolge ile birlikte ele alinmas1 gerekmektedir (Erkan, 1987: 57).

Homojen ve Polarize bolgelerde ekonomik yapi, iktisadi faaliyetin sekli,

niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile cevre arasindaki iktisadi
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faaliyetin yogunlugu esas alinarak bir sinirlama yapilmaktadir. Plan bolge ise,
kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamasini kolaylastirmak
ve bolgenin kalkinmaya katilmasim saglamak amaciyla belirlenmis olan bolgedir

(Erkal, 1990: 19-20).

Ekonomik yap1 acisindan olusan homojen bolge, bolgeler arasindaki
iligkilerin siddetini ve bu siddete gore bolgeler arasindaki hiyerarsiyi saptamaya
yonelik polarize bolge ve bolgesel kalkinma planlarinin uygulandigi alan olan plan
bolge ne birbiriyle uyusumlu ne de birbirinden ayr olabilir, ii¢ii de kaginilmaz olarak
mevcuttur. Homojen ve polarize bolge, bolgesel kalkinmanin ya da ekonomik
faaliyetlerin bolgeler arasindaki dengeli dagilimimin saglamak igin plan bolge

yararina sunulan bir amactir (Dinler, 1986: 101-104).

Bolge tiirlerini ekonomik yap1 agisindan degerlendirmek statik bir
yaklagimdir. Ciinkili bu siniflandirmada bolge, duragan ve degismeyen bir siirecin
tiriinii kabul edilmektedir. Oysaki ekonomik gelisme diizeylerine gore bolge tiirleri
dinamik bir yaklagimi esas almaktadir. Dolayisiyla ekonomik gelisme diizeylerine

gore bolgeler devamli bir degisme ve gelisme siirecinin iiriinii kabul edilmektedirler.

1.1.3.2. Ekonomik Gelisme Diizeylerine Gore Bolge Cesitleri

Ulkeler arasinda veya bir iilkenin farkli bolgeleri arasinda bulunan gelisme
farkliliklari, bolgeler itibariyle de ekonomik bir farklilagmayr ortaya
cikarabilmektedir. Bu acidan bolgeler; “gelismis bolge”, “az gelismis bolge”,

“gelisme halindeki az gelismis bolge”, “potansiyel bakimdan az gelismis bolge”
seklinde bir siniflandirilmaya tabi tutulmaktadir (Erkal, 1990: 20).

oGelismis Bolge

Gelir diizeyi ve gelir artis hiz1 iilke ortalamasinin iizerinde olan bolgelerdir.

Gelismis bolge sadece gelir diizeyi bakimindan degil egitim, saglik su, yol, elektrik,
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ulagim, kiiltiir seviyesi, haberlesme, hasta basina yatak ve doktor sayis1 gibi pek cok

gosterge bakimindan iilke ortalamasinin iizerinde olanaga sahip bolgelerdir.

oAz Gelismis Bolge

Gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlart olmayan az
gelismis bolge, belirli bir siire i¢cinde sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan bagka

bolgelere gore iktisadi avantajlar1 bulunmayan bolgelerdir (Erkal,1990: 20).

Bolgeler arasinda dengesizliklerin goriildiigii bolge olan az gelismis bolge,
gelir diizeyi ve gelir artis hizi bakimindan diger bolgelerin gerisindedir. Gelismis
bolgenin aksine egitim, saglik, su, yol, elektrik, ulasim, kiiltiir seviyesi, haberlesme,
hasta basina yatak ve doktor sayis1 gibi pek cok sosyo-kiiltiirel gostergeler

bakimindan gelismis bolgelere kiyasla dezavantajli konumdadir.

Az gelismis bolgeler nispi olarak her iilkede bulunmaktadir. Tiirkiye nin
Dogu ve Giineydogusu, Italya’nin Giineyi; Isvec, Norvec ve Finlandiya’nin Kuzeyi;
Hollanda’nin Dogusu Fransa’nin Giineyi, Almanya’nin Dogusu ve Ingiltere’de

Wales, Iskocya ve Giineybat1 bolgeleri az gelismis bolge 6rnekleridir.

oGelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolge gelir diizeyi bakimindan iilke
ortalamasinin altinda olmasina karsin, gelisme hizi bakimindan iilke ortalamasinin

tistiinde bulunmaktadir.

Bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli vardir. Bu potansiyel uzun siire harekete
gecirilememistir ve bolgede mevcut yeralti ve yeriistii kaynaklarin bilinememesi ve
yeterince degerlendirilememesinin yani sira, bolgeye mevcut o6zel ve kamu
yatinmlarinin ¢ekilememesi mevcut insan kaynaklarimdan faydalanilamamasi
neticesinde bolge az gelismigligini siirdiirmesine ragmen, gelismesini de devam

ettirmektedir (Erkal,1990: 22).
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e Potansiyel Bakumdan Az Gelismis Bolge

Potansiyel bakimdan az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis
bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu bolgelerde kisi bast ortalama gelir diizeyi belli
bir zamanda iilke ortalamasi iistiinde olabilmektedir. Fakat gelisme hiz1 iilke
ortalamasinin altinda bulundugu icin bu bolgeler, gittikce refah kaybina ugrar ve
gelisme potansiyellerini yitirdikleri icin az gelismis bolgeler arasma katilirlar

(Erkal, 1990: 22).

Geleneksel bolge kavrami, bolgesel birliklerin olusumu, post-fordist tiretime
gecis, postmodernizm, bilginin yiikselen degeri, vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve
politik degisimlerle birlikte tartisilir hale gelmistir. Geleneksel anlayista bolge, yan
yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali,
ulus devletin denetiminde, siirlart ¢izilmis bir birim olarak tanimlanmaktadir.
Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan, smirlan

degisken bir birim olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000; 7).

[liskiler aginin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bolgenin
gelismigligini belirler. Bu durumda yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve
ekonomik bolgesel gelismenin itici giiciidiir. Yani, mekan, kalkinmanin énemli bir

bileseni olarak kabul edilmektedir (DPT, 2000: 8)
1.1.4. Kalkinmada Mekan Boyutunun Onemi

Ekonomik kalkinmada istenilen hedeflere ulasilabilmesi icin bir¢ok sartin
ayn1 zamanda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kalkinma zaman ve mekan
acisindan da ele alnmalidirr Bu baglamda kalkinma konusu ile ilgili

faydalanabilecek araglardan biri de mekan boyutudur.

Mekan kavramu ile ilgili farkli bakis acilart mevcuttur. Newton’a gore mutlak

bir mekan (uzay-spatial) vardir. Leibniz ise mutlak mekan varligini kabul etmez, ona
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gore mekan bir varlik degil bir ilintidir ve varliklarin birbirlerine gore olan
konumlarinin tegkil ettigi ilintiler biitiinii mekanmi olusturur, bu varliklar ortadan
kalkarsa mekan da ortadan kalkar. Bizim giinliikk yasantimizda algiladigimiz mekan
tic boyutlu (degiskenli) cografik mekandir. Sosyo-ekonomik olaylarin
aciklanmasinda kullanilan mekan ise gerekli bagintilarin sayisina gore tanimlanan (n)
boyutlu matematiksel mekandir. Mekan boyutlarinin sosyo-ekonomik olgulara etkisi

yer ve zamana gore degismektedir (Tekeli, 1979: 21-27).

Ekonomide makro ve mikro seviyede analizlere yer verilirken, ekonomik
faaliyetlerde mekanin da hesaba katilmasi ve kalkinmaya mekan boyutunun ilave
edilmesi gerekmektedir. Mekan unsurunun goz Oniinde tutulmasi ve kalkinmaya
kaynak vazifesi gorecek faktorlerin saglayacagi hasilanin yiikseltilmesinde mekan
olarak ele alinan bolgelerin cesitli agilardan degerlendirilmesi gerekmektedir

(ilkin, 1976: 26).

Giiniimiizde ekonomik faaliyetler niifusun fazla oldugu belli bolgelerde
yogun olarak bulunmaktadir. Bu bolgeler, genelde sehirler olmaktadir. Ekonomik
faaliyetlerin sehirlerde yogunlagsmasinin ti¢ nedeni oldugu ileri siiriilmektedir (Ildirar,

2004: 87):
—Birincisi, kargilagtirmali iistiinliikler bolgelerarasi uzmanlagsmaya neden
olurken, bu uzmanlagmadan ileri gelen ticaret de kentlerin gelismesine neden

olmaktadir.

—Ikincisi, 6lcege gore i¢sel ekonomiler fabrikalardaki iiretimi bireysel ya da

hane halki tarafindan gergeklestirilen iiretime gore daha avantajli kilmaktadir.

—Ugiinciisii, ekonomik faaliyetlerin sehirlerde kiimelenmesine neden olan

tiretimde ve pazarlamada yi1gilma (dissal) ekonomiler s6z konusudur.
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Iktisadi literatiirde, olgek ekonomileri ve yigilma ekonomileri, ekonomik
faaliyetlerin  belli ~mekanlarda  yogunlagmasinin  temel nedeni  olarak

gosterilmektedirler.

1.1.4.1 Karsilastirmah Ustiinliikler

Ekonomik faaliyetlerin belli bolgelerde yogunlasmasinin temel nedeni
karsilastirmali istiinliiklerdir. Bu iistiinliikler dogrultusunda niifus ve iktisadi gelisme
belli merkezlerde yogunlagmakta dolayisiyla bu iistiinliige sahip olan bdolgeler daha

hizli bityiimektedir.

Bolgelerarasindaki ulusal, cografik, ekonomik baglar dolayisiyla olusan
tiretim faktorlerindeki biiyiik farkliliklar her bolgenin sahip oldugu karsilastirmal
tistiinliikleri meydana getirmektedir. Karsilastirmali iistiinliikler bu faktorlere sahip
olma dogrultusunda endiistriyel ve ticaret yapisina bagh olusmaktadir (Fang ve

Dewen, 2003: 5).

Karsilagtirmali distiinliikler, ekonomik etkinliklerin bolgesel dagiliminda
isbolimii ve uzmanlasmaya bagli olarak da olusmaktadir (Tirkan, 2000: 388).
Karsilagtirmali {iistiinlitkler bolgesel faktor donanimi ve verimlilik farkina bagh
olarak belli iriinlerin iiretiminde uzmanlagma saglamakta ve bolgesel ticaretin
gelisimine paralel sanayi ve ticaret kentlerinin olusumuna, dolayisiyla mekanda

yogunlagsmaya neden olmaktadir.

Bolgeler arasinda karsilastirmali  iistiinliikleri olusturan bazi unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar; kurulus yeri iistiinliikleri, ulasim, yerel girisim ruhu,
teknolojik gelisme ve buluslarin alansal dagilimi olarak siralanmaktadir (Ertiirk,

1995; 125- 126):

—Birinci unsur olan kurulus yeri {istiinliikleri, bolgenin dogal kaynaklar

yoniinden diger bolgelerden farkli olmasi seklindedir. Bu farklilik dogal kaynaklar ve

15



enerji bakimindan nispi olarak zengin olan bolgelerin daha hizli biityiimesine neden

olmakta ve kaynaklarin mekandaki farklilig1 bolgesel farkliliga da neden olmaktadir.

—Ikinci unsur, niifusun mekanda dagilimina ortam olusturan ulasimdir.

Ulasim olanaklarinin rahatligi ve kolaylig: dl¢iisiinde bolgeler daha hizli gelisecektir.

—Ugiincii unsur, yerel girisim ruhudur. Yerel girisim ruhuna sahip gelismis

mekanlardaki biiyiime diger bolgelerden daha hizli olacaktir.

—Dérdiincii unsur olan teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal dagilimi
ise bilylime siirecinin hizlanmasinda etkendir. Teknolojik gelisme hiz1 yiiksek olan

bolgeler daha hizli gelisecektir.

1.1.4.2 icsel Ekonomiler

Ekonomik faaliyetlerin belli merkezlerde yogunlagsmasinin nedenlerinden biri
de icsel (Slgek) ekonomilerdir. icsel veya olcek ekonomisi kavrami, iiretim
hacmindeki genisleme dolayisiyla firmanin kendisinden kaynaklanan birim

maliyetleri diisiiriicii etkileri ifade etmektedir (Seyidoglu, 1992: 359).

Olcek ekonomi ozelligine sahip mallar, kiiciik firmalar yerine az sayida
biiylik firma yapar. Bunun sonucunda kii¢iik olgekli firmalarin biiyiik olgekli
firmalarla rekabeti giiclesir. Boylelikle biiyiik 6l¢ekli firmalar, kiigiik 6l¢ekli firmalar

karsisinda rekabet iistiinliigii elde ederler.

Uretim  siirecinde bazi  unsurlar  koordinasyon problemi meydana
getirmektedirler. Kisi, konut, fabrika ekipmani, kamu hizmetleri ve girdilerdeki
boliinemezlik gibi unsurlar, iiretim siireclerinin koordinasyon problemini ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda etkin bir koordinasyon saglanmasi i¢in bunlarin yersel
olarak birbirlerine yakin olmasi gerekmektedir. Cesitli kamusal hizmetlerde 6lgek
ekonomilerinin bu 06zelligi so6z konusu oldugu ic¢in kamu hizmetlerindeki

boliinmezlik kentlerin olusumuna neden olmaktadir. Neticede ekonomik biiyiime ve
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endiistrilesmenin ilk gerceklestigi yerler, karsilastirmali {istiinliikler ve 0Olgek

ekonomileri 6zelligine sahip olan yerler olmaktadir (Kiiciiker, 1998: 44)

1.1.4.3. Dissal Ekonomiler

Digsallik, ekonomideki bir baska iktisadi etkinligin tesadiifi bir yan iiriinii
olarak ifade edilmektedir (Jones, 2001: 157). Digsal ekonomiler ise, isletmenin kendi
faaliyetleri disinda bulundugu yoreden sagladigi avantajlarin tiimiini ifade

etmektedir (Oztiirk, 2001: 30).

[k kez A.Marshall ve J.Viner tarafindan “6denmeyen iiretim faktorii” olarak
ortaya atilan ve S.E. Meade tarafindan sistematik bir sekilde formiile edilen digsal
(external) ekonomiler, yigilma (agglomeration) ekonomileri olarak da
adlandirilmaktadirlar. Digsal ekonomiler kavrami, cografik yogunlugun faydah
etkilerini vurgulamaktadir. S6z konusu kavramla ilgili yapilan farkli bir tanima gore
digsal ekonomiler, ayn1 endiistrideki firmalar veya bir sehirdeki farkli endiistrideki
firmalarin mekansal yogunlugunun dogmasi sonucu ortalama maliyetlerde goriilen

azalis olarak tanimlanmaktadir (KI, 2001: 107).

Digsal ekonomiler, statik ve dinamik digsal ekonomiler olarak
siniflandirilmaktadir. Statik dissal ekonomiler, mekan yogunlugunun tek donem
etkilerini agiklar ve ara girdilerde dl¢ek ekonomileri, isgiicii piyasast ekonomileri,
ortalama maliyeti azaltan bilgi ekonomileri ve iiriin artisin1 gostermektedir. Dinamik
digsal ekonomiler ise, bilgi ekonomileri ile iiriin artis1 ve siirekli azalan maliyet
vasitastyla bilgi yayilmalar1 (knowledge-spillover) meydana getirmektedir (KI, 2001:
107).

Digsal ekonomiler, firmalarin neden belirli yorelerde toplanma ve yigilma
egilimde olduklarim aciklamaktadir. Uretimin toplandigi bolgelerde genel olarak
altyapt yatinnmlarinin yeterli diizeyde olmasi, y1gilma bolgelerinde isletmeler arasi is

bolimii derecesinin fazla olmasi, girdilerin temininde kolaylik ve iiriinlerin
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pazarlanmasina iliskin uygun kosullarin mevcut olmasi nedeniyle firmalarin biiyiik

kentlerde yerlestikleri goriilmektedir.

Bu baglamda firma ici dissal fakat endiistri i¢in i¢sel veya hem firma hem de
endiistri i¢in digsal avantajlar s6z konusu olabilmektedir. Digsalliklar nedeniyle, ayn1
sektordeki veya farkli sektorlerdeki firmalar kurulus yeri se¢iminde birbirinin benzeri
kararlar alarak, belli bir cografi kentsel alanda yigilma ve toplanma
gerceklesmektedir. Ayni sekilde bircok insanda genislemis sosyal iliski ve
etkilesimler nedeniyle biiyiik kentlerde yerlesmeyi tercih etmektedirler (Kiigiiker,

1998: 44).

Digsal ekonomiler veya y181lma ekonomileri, girdi fiyatlar1 daha yiiksek olsa
bile kiiciik sehirdeki firmalar ile rekabet edebilen ve biiyiik sehirlerde yerlesen iiretim
yapan firmalar daha avantajli kilmaktadir (Moomaw, 1988:150). Dissal ekonomiler
ya da yigilma ekonomileri kendi icinde yerellesme ekonomileri ve kentlesme

ekonomileri diye ikiye ayrilmaktadir.

e Yerellesme Ekonomileri

Yerellesme ekonomileri (localization economies), benzer sektorlerde veya
aym endiistride pek ¢ok iireticinin mahallindeki dissal etkileri ifade etmektedir. Yani

digsalliklar belirli endiistrideki firmalara yansimaktadir (KI, 2001: 107).

Yerellesme ekonomileri belirli bir endiistrideki toplam {iretim artisiyla
birlikte firmalarin iiretim maliyetlerinin azalmasi sonucu olusan pozitif digsalliklar
olarak tanimlanmaktadir. Firma i¢in digsal, fakat endiistri icin i¢sel olan avantajlar
s0z konusudur ve endiistri 6l¢eginin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan uzmanlagma
kazanglarindan yararlamilmaktadir. Bu yararlanmanin tam olarak gerceklesmesinde

yersel yakinlik gerekli bir kosul olarak goriilmektedir (Kiigiiker, 1998: 46).

Yersel yakinlik ile birlikte ekonomik faaliyetlerin es giidiim maliyetleri

azalmaktadir. Firmalar, yerellesme ekonomilerinden yararlanabilmek icin, aym
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endiistri i¢indeki diger firmalara yakin olan yerlerde yer secimi karar1 almaktadir.
Boylece iiretim maliyetlerini azaltabilmek i¢in aym endiistri i¢indeki firmalar, belli
bir cografik alanda kiimelenmektedir. Temel bir endiistri icinde faaliyet gosteren
firmalar, belirli bir cografik alanda kiimelenerek ortak bir alt yapiyr paylasma,
teknolojik bilgi ile piyasa enformasyonuna daha fazla sahip olma, nitelikli is
giicliniin  olusumundan ve hizmet sektoriindeki firmalarin  uzmanlagmig
faaliyetlerinden faydalanma gibi bir dizi yigilma ekonomisi olanaklarindan
yararlanmaktadir. Bunlarin piyasasi olusmadigr i¢in, piyasa disindan bedelsiz olarak
elde edilen bu avantajlar, sonucgta {iiretim maliyetini diisiirmekte, verimliligi
artirmaktadir. Ara girdilerin iiretimindeki Olcek ekonomileri, isgiicii piyasalari
ekonomileri veya iletisim ekonomilerinden kaynaklanan yerellesme ekonomileri
sonucunda, belirli bolgelerde belirli endiistrilerin toplanmasi gerceklesmektedir

(Oztiirk, 2001: 32)

o Kentlesme Ekonomileri

Kentlesme ekonomileri (urbanization economies), kentsel ekonomik yapi
Olceginin biiyiimesinden kaynaklanmaktadir. Niifus ve ekonomik etkinliklerin bir
araya toplanmasindan dolay1 firmalar bir takim fayda ve zararlar gormektedirler.
Elde edilen bu fayda ve zararlar yani digsalliklar, belirli endiistrideki firmalara degil,

tiim firmalara yansimaktadir (KI, 2001: 107).

Belirli bir kentsel alandaki toplam iiretim veya biitiinciil kentsel ¢iktinin artis
sonucunda, firmalarin tiretim maliyetlerinin diismesine yol agan digsalliklar olarak da
tamimlanan kentlesme ekonomileri, niifusun ve ekonomik etkinliklerin belirli bir
alanda yogunlasmast sonucu firmalarin elde ettigi faydalar veya kayiplan
icermektedir. Kentlesme ekonomileri, sadece belirli bir endiistrinin degil, fakat biitiin
bir kentsel ekonomik yapinin Ol¢eginin bilyiimesinden kaynaklanmaktadir. Bu
digsalliklardan kent icinde faaliyet gosteren tiim firmalar yararlanmaktadir (Oztiirk,

2001; 33).
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Kentlesme ekonomilerinin olusumunda gerekli kosul, birbiriyle iliskisiz olan
ekonomik faaliyetlerin varligidir. Bu agidan bakildiginda firmalarin belirli bir alanda
bulunmalar, yerel talebin giiclii olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir kentte belirli
endiistri dalinin kurulup gelismesi sonucunda calisan sayisinin ve bununla birlikte
yerel talebin artmasinin, kent i¢inde diger ekonomik faaliyet alanlarinin da
acilmasinin  kentlesme ekonomilerine yol acgacagi goriisii  savunulmaktadir.
Kentlesme ekonomileri goriisiine gore, bir kentteki farkli endiistrilerin biiyiime

hizlar1 arasinda pozitif bir korelasyon bulunmaktadir (Kiiciiker, 1998: 47).

Kentlesme, pozitif digsallik yaninda negatif digsallik da saglamaktadir.
Kentlesmenin sagladigi pozitif digsalliklar; isgiicii paylasimi, uzmanlasmis isgiicii
uzmanlagsmis hizmetler, ortak altyapi ve kolay bilgi akisidir. Kentlesmenin sagladigi
negatif digsalliklar; arazi maliyetlerindeki artis, yasam kosullarindaki zorluk, kirlilik,
kaynaklarin yogun kullanimindan dolay1 asir1 kaynak tiiketimi, su¢ oranlarindaki

artis ve gecekondu ile olusan carpik yapilasmadir (Ildirar, 2004: 97).

Bolgesel dengesizligin yapisini1 belirlemede yigilma ekonomilerini olusturan
yerellesme ve kentlesme ekonomilerinin goreli agirligt 6nemli bir faktordiir.
Yerellesme ekonomilerinde bir firma aym endiistri icindeki yerel firmalardan
yararlanirken, kentlesme ekonomilerinde bir firma biitiin bir kent Slgceginden ve
endiistri cesitlenmesinden yararlanmaktadir. Kent olgegi yigilma ekonomilerinin
basit bir gostergesi olarak varsayilirsa, kentin 6lgegi net yigilma ekonomileri pozitif
oldugu siirece bilyiime gostermektedir. Sonugta, bolgelerarasinda hiyerarsik bir yapi,
bir yandan yerellesme ekonomilerinin hakim oldugu kiiciik ve orta capl yerlesimler,
diger yandan kentlesme ekonomilerinin hakim oldugu biiyiik gelisme merkezleri

meydana getirmektedir (Kiigiiker, 1998: 48).
1.2. BOLGESEL KALKINMAYA YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR
Iktisadi analizlerde mekan boyutunun dikkate alinmasiyla 6nem kazanan

bolgesel kalkinma teorileri, 1990’11 yillara kadar geleneksel teoriler kapsaminda

sorunlara ¢oOziim bulmaya calismiglardir. 1990°lh yillar sonrasinda biiyiime
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yazinindaki gelismelere paralel olarak bolgesel kalkinma alaminda yeni agilimlarin

olustugu goriilmektedir.

Geleneksel teoriler, mevcut sorunlara c¢oziim bulamayinca kalkinma ve
biiylimenin ortak alani olan bdlgesel kalkinma konusunda 6zellikle biiyiime alaninda
meydana gelen gelismeler neticesinde Onemli teorik ilerlemeler kaydedilmistir.
Bolgesel kalkinma ile ilgili teorik yaklagimlar temel olarak {i¢ grup altinda

toplanmaktadir (Erkan, 1987: 6-7);

—Bolgesel biiyiime modelleri
—Kutuplasmis bolgesel gelisme teorileri

—Yeni bolgesel kalkinma teorileri: Endojen Bolgesel Kalkinma

1.2.1. Bolgesel Biiyiime Modelleri

Bolgesel biiyiimeye yonelik teorik modeller biiyiik dlciide biiyiime teorisinin
etkisinde kalmistir. Biiyiime teorisinde gelistirilen modeller, bolgesel biiyiime
sorunlarina uyarlanarak “bolgesel biiyiime modelleri” gelistirilmistir. Bu alanda
gelistirilen modeller, bilyiime teorisinden esinlenerek iki ana grupta toplanmaktadir

(Erkan, 1987: 7):

—XKeynesgil bolgesel bitylime modelleri

—Neo-klasik bolgesel bilytime modelleri
1.2.1.1. Keynesgil Bolgesel Biiyiime Modelleri

Keynesgil analizin yoneldigi alan, ekonomik siirecin talep yoniidiir. Bu
durum Keynesgil bolgesel biiyiime modelleri i¢inde gecerlidir. Ag¢ik ekonomide
Keynesgil biiyime modellerinin en basit sekli gelir-harcama esitligine

dayanmaktadir (Richardson, 1975: 47; Erkan, 1987: 8—14):

Y=C+I+G+X-M (1,1)
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Bu esitlikte; Y bolgesel gelir, C bolgesel tiiketim, I bolgesel yatinm, G
hikkiimet harcamalari, X bolgesel ihracat, M bolgesel ithalati ifade etmektedir.

Modelin davranis denklemleri soyle yazilabilir:

I=Io, G=Go, X=Xo, C=a+ cYd, M=b+ mYd, Yd=Y-tY (1,2)

Burada Io otonom yatirim, Go otonom kamu harcamalari, Xo otonom ihracat,
a otonom tiikketim, ¢ marjinal tiiketim egilimi, Yd harcanabilir gelir, m marjinal
ithalat egilimi, t gelir vergisi oranini belirtmektedir. (1.1) ve (1.2) nolu denklemlere
gore model diizenlenirse bolgesel gelir harcama esitligi soyle olur:

Y= a+ cYd+ Io+ Go+Xo- b+ mYd ve Yd=Y-tY (1,3)

(1.3) nolu denklem asagidaki sekilde de gosterilebilir:

_a+lo+Go
1-(c—m)(1-1)

(1,4)

Yukarnidaki esitlik Keynesgil bolgesel biiylime modellerinin dayandigi temel
denklemdir. Denklemdeki (a+lo+Go) otonom harcamalar1 ifade etmektedir.

Keynesgil bolgesel carpan katsayisi ise k ile ifade edilir ve soyle bulunmaktadir:

e 1
1-(c—m)(1-1)

(1.5)

Keynesgil bolgesel carpanin  degeri (c-m)’deki degisime paralel
degismektedir. (c-m)’yi etkileyen faktorler; bolgenin biiyiikliigii, endiistriyel yap1 ve
bolgenin konumudur. Kiiciik bolgede ithal mala olan c¢ yiiksek, (c-m) diistiktiir.
Keynesgil bolgesel carpanin biiyiikliigii bolgenin ozelliklerine gore degismektedir.
Keynesgil bolgesel biiylime modellerinin dayandigi temel denkleme iliskin

varsayimlarda degisiklik yaparak veya yeni varsayimlar ekleyerek, Keynesgil
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bolgesel biiyiime teorisi icin onemli temel sonuclara ulasilmakta ve bu kapsamda

farkli modeller olusturuldugu goriilmektedir (Erkan, 1987: 9-15).
e Keynesgil Bilgesel Ihracat Modelleri
Keynesgil bolgesel ihracat modeline ulagmak icin (1. 4) esitligindeki temel

denklemde Io ve Go sabit kabul edilip ihracatta AX kadar degisme oldugunda

asagidaki denkleme ulasilmaktadir.

1
C1=(c—m)(1-1)

(1,6)

Bu esitlige gore bolge geliri Y, AX’e bagh olarak AY kadar artmaktadir.

Denklemdeki ! bolgeleraras1 dis ticaret carpani olarak ifade

1-(c—m)(1—1)

edilmektedir. (1.6) No’lu denkleme gore bolgesel gelir artisinin temel nedeni
bolgenin ihracat faaliyetleridir. Ayrica bu denklemle bolgesel ihracat modeli (export
base theory) ortaya konmaktadir. Bolgesel ihracat modeline gore, bolgesel
biiylimenin ekonomik temeli bolgenin ihracati olmaktadir (Richardson, 1975: 19;

Ildirar, 2004: 48).
e Keynesgil Bolgesel Yatirun Modelleri
Keynesgil bolgesel yatinm modelleri tipik ornegini Hatrman ve Seckler
(1967) gelistirmislerdir. Bu modelde dénem analizi kullanilmaktadir ve s6z konusu
model asagida esitlik halinde gosterilmektedir (Erkan, 1987: 12):
Yt= C[+I[+X['M01—Mk[ (1,7)
Burada Y, bolgesel geliri, C, bolgenin tiiketimini, I, bélgenin yatinmini, X,

bolgenin ihracatini, Mc; tilkketim mal ithalatim, Mk, yatinm mal ithalatini, (t) ise

zamani ifade etmektedir. Modelin davranig denklemleri ise soyledir;
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Ci=c+ Y4 (1,8)

MC[= mcq+ Ct (1,9)
Mk= mk+ I; (1,10)
Ii= v [(Ci- Ci-Mc-Mcy) + (X- Xen)] (1,11)

Burada (v) marjinal sermaye/tiiketim oranini, (c) marjinal tiikketim egilimini,
(mc,) marjinal tilketim mallar1 ithal egilimini, (mk,) marjinal yatinm mallart ithal

egilimini ifade etmektedir.

Modelin davrams denklerinin gosterdigi gibi bolgenin tiikketimi, bir donem
onceki bolgesel gelir tarafindan, bolge ici yatinmlar ise bolgesel tikketim ve
ihracattaki degismeler tarafindan uyarilmaktadir. Modelin ulastigi en 6nemli sonug
bitytime olaymin kiimiilatif bir siire¢ oldugudur. Davramis denklemleri, (1,7)’deki

modelin temel denklemine yerlestirilirse asagidaki esitlige ulasilir:
Y =X +(1-mk)v(X-Xi-1)+c(1-me) [ 1+(1-mk)v] Y ¢i-[c-(1-me) (1-mk)v] Y 2 (1.12)
e Harrod-Domar Tipi Bolgesel Yatirum Modeli

Keynesgil bolgesel biiyiime modellerinin diger bir tipi Harrod-Domar tipi
bitytime modelinin bolgesel biiyiime analizine adapte edilmis seklidir. Dig ticareti
dikkate almadan i bolgesinin t donemdeki geliri sdyle yazilmaktadir (Erkan, 1987:
13-14):

Yi=Cqt Ly (1.13)

(1,13) nolu esitlikle Y, i bolgesinin t donemdeki geliri, C; bolgenin tiiketimi,

I;ise bolgenin yatirimini ifade etmektedir. Davranis denklemleri ise asagidaki sekilde

belirtilmektedir:
C=cY; ve c+s=1 (1.14)
[=vi(Y-Ye1) (1.15)
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Yukandaki esitliklerde c¢; marjinal tiikketim egilimi, s; marjinal tasarruf
egilimi, v; marjinal sermaye hasila oran1 veya hizlandiram ifade etmektedir. Modelin

temel denklemine, davranis denklemlerini yerlestirdigimizde olusan esitlik soyledir:
Y=ciYit+ vi(Y- Y1) (1.16)
(1.16) nolu esitlik elde edilir. Bu esitlik diizenlenirse;
Yi(1-¢i)= vi(Y-Yi1) (1.17)
(1.17) nolu esitlige ulasilir. Bu esitlik yeniden diizenlenirse;
Yt‘Yt-I/ Y[= l—Ci/ Vi= Si/ Vi= gi (118)
(1.18) nolu nihai esitlige ulasilir. Burada gi_ i bolgesinin biiyime hizidir.
Esitlige gore ekonominin dengeli bilyiimesi i¢in, biitiin bolgelerin aymi bilyiime
hizina sahip olmasi veya si/v; oranlarinin esit olmasi gerekmektedir. Bu modelde
bolgenin dis ticareti de dikkate alinabilir. Bolgenin ithalati, bolge gelirinin dogrusal
bir fonksiyonu, bolgenin ihracati da digsal bir biiyiikliik olarak alinir ve bolgenin

biiytime hiz1 g; bolgenin tasarruf ve ithal egilimi ile sermaye/hasila oranina ve

ihracatin gelir icindeki payina bagh olarak belirlenmektedir.

Keynesgil bolgesel biitylime modelleri, ekonomin arz cephesini ihmal ettigi ve
asirt soyutlama sonucu bolgesel biiylimeye kismi acgiklamalar getirdigi igin
elestirilmektedir. Keynesgil bolgesel biiylime modellerin ihmal ettigi alanlara Neo-
klasik biiyiime modelleri yonelmistir (Erkan, 1987; 14-15).

1.2.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modelleri

Neo-klasik biiyime modelleri bolgesel analizlerde yaygin olarak

kullanilmaktadir Neo-klasik biiyiime modelinin temel dayanagi, toplam {iretim
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fonksiyonudur. Bolgesel iiretim fonksiyonu su sekilde yazilmaktadir (Richardson,

1975: 50-58):
Yi=fi(Ki, L, t) (1.19)
(1.19) nolu esitlikte i bolgesinin geliri Y;, K; bolgenin sermaye stokunu, L;
isglicii arzim1 ve (t) ise zamanin bir fonksiyonu olarak teknik ilerlemeyi ifade
etmektedir. Teknik ilerlemenin distan verilmis bir hiz oldugu ve nétr oldugu kabul
edilirse esitlik asagida gibi ifade edilmektedir;

Yi=e' KA L™ 1-a=b; ; atbi=1 (1.20)

Yukandaki esitligin zamana gore tiirevi alimr ve gerekli doniigiimler

yapilirsa;
yi=Ti+ aiki+bili (121)
Burada i bolgesi gelirinin biiyiime hiz1 y;, sermayenin biiylime hizi k;,
isgiiciiniin bitylime hiz1 1;, teknik ilerleme Ti, sermayenin kismi iiretim esnekligi a;,

isgiiciin kismi tiretim esnekligi b; ile ifade edilmektedir.

Sermaye ve isgiicii biiylime hizlarin1 veren tanim denklemleri soyledir:

ki=sifviz Y kiip li=ni+ > my (1.22)
J J

(1.22) nolu esitlikte kj ve mji aciklayan davramis denklemleri ise soyledir:
kji=f(ri—rj) ) mji:f(wi—wj) (123)
(1.23) nolu esitlikte s; tasarruf/gelir orani, v; sermaye/hasila orani, kj; j den i

ye yillik net sermaye akimi olan l;’nin Ki ye gore orani, n; isgiicii artis hizi, mj; j den

1 ye yillik net isgiicii gocii olan Lji’nin L; ye gore orani, r sermayenin getirisi ve w

26



ticretleri ifade etmektedir. (1.21) nolu esitlikteki i bolgesinin bilyiime denklemi(1.22)
ve (1.23) nolu esitliklerle agiklanmaktadir. Yukandaki esitliklerle, bolgelerarasi
faktor hareketleri ve bunlarin bolgesel biiyiimeye etkileri gosterilmektedir. Bu
denklemlere gore faktor getirilerinin bolgelerarasinda farkli olmasi, faktor

hareketlerine neden olmaktadir.

Neo-klasik dengeli biiylime icin tam kapasite biiylime yolu izlenmelidir.
Bunun i¢in yatirnmlar ile tasarruflarin esitlenmesi gerekmektedir. Bu esitligi faiz
oran1 saglamaktadir. Tam kapasite bilylime icin faiz oran1 sermayenin getirisine esit
olmalidir. Bolgeler arasinda dengeli biiylimenin korunmasi T, ve a’nin alacagi
karsililikli degerlere bagh olarak saglanmaktadir. Bunlar farkli bolgelerde esitse
dengeli biiylime vardir. I'nin yiiksek oldugu bolgede T en diisiik degeri almali, a
farkli ise v degisebilir olmali, T farkli ise a degismemeli ki dengeli bilyiime
saglansin. Biitiin bunlar tiretim faktorlerinin tam ikame olmasim gerektirmektedir.
Boylece Neo-klasik modellerde dengeli biiyime icin 6nemli olan biiyiiklik v
olmaktadir. Denge durumunda [;=S; ve bolge ihracat ve ithalati dikkate alindiginda
M,-X;=I[;-S; olmas1 zorunludur. Bolgenin yatirim ve tasarruf denklemleri Si=s;Y;;
Ii=kiK; durumunda (s; ve v; sabitken bile) bolgeye sermaye mali ithal edilmesi ki>y;
sonucunu vermektedir. Dolayisiyla dengeli biiyiime icin mal ve faktor piyasalarinda
tam rekabet, teknik ilerleme herkese agik olmali, faktor akiskanligi tam olmali ve

Olcege gore sabit getiri olmalidir (Erkan, 1987: 17-19).

Neo-klasik  bolgesel biiyiime modelleri bolgesel analizlere uygun
diismemektedir. Bilindigi iizere Neo-klasik sistemlerde tam rekabet, tam istihdam,
homojen bir tek iiriin varligi, iyi davranigh bir iiretim fonksiyonunun varligi, dlcege
gore getiri ve marjinal c¢oziimlemeler gibi varsayimlar soz konusudur. Bu
varsayimlar ekonomik olaylari, “nokta ekonomisi” anlayis1 ile ele alip, ideal
kosullardaki ¢oOziimlerin sunulmasim saglamaktadir. Oysaki sorunlarin nokta
ekonomisinden mekan ekonomisine aktarilmasi, neo-klasik varsayimlarin
gecersizligini ortaya koymaktadir. Mekan iginde tam istihdamin gerceklesmedigi
bolgeler olustugu gibi, bolgesel piyasalar cogu kez mekan verilerine bagh olarak

oligopolist yapilar kazanmaktadir. Uretim faktorleri ile teknigin mekan icinde
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akiskanligi ve dagilimi marjinal kosullardan sapan bir ortamda gerceklesmektedir.
Biitiin bu o6zelliklerden dolayi, neo-klasik modeller bolgesel ekonominin temel
karakterini yansitmamaktadir. Bolgesel gelisme sorununun agiklanmasinda bolgesel
biiytime modellerinin yetersizligi goriildiigii i¢in, aym1 zamanda bolgesel gelisme
teorilerinin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Bu teorilerde, bilylime modellerinin dar
ve soyut model yap1 ve cercevesine sigmayan unsurlar dikkate alinarak bolgesel

ekonominin temel 6zellikleri n plana ¢ikarilmaktadir (Erkan, 1987: 19-20).

Neo-klasik yaklagimin bolgesel biiylime farkliliklarini agiklamada en biiyiik
eksikligi ekonominin talep yOniini goz ard1i etmesinden kaynaklandig
goriilmektedir. Bu eksikligi gidermek i¢in daha sonralan analizlerine talep faktoriinii

de ilave eden modeller’ gelistirmiglerdir.

1.2.2. Kutuplasms Bolgesel Kalkinma Teorileri

Kutuplagsmis bolgesel kalkinma teorileri, bolgesel biiyiime modellerindeki
denge diisiincesinin aksine, gelisme siirecinde olusan farklilasmalar, kutuplasmalar
ve dengesizliklerle ilgilenmektedir. Bolgesel kalkinmanin dinamigini de bu
farklilagma, kutuplasma ve dengesizlikler meydana getirmektedir. Bu acidan mekan
boyutunun dikkate alindigi bolgesel ekonomi literatiiriin de gelisme siirecindeki

dengesizliklerle yogun olarak ilgilenilmektedir.

Ekonomik iligkilerin isleyis ve dagiliminda kutuplagmis biiyiime ve gelismeyi
mekan boyutunun analize dahil edilmesi, olusturmaktadir. Ekonominin mekan
boyutunda olusan dengesizlikler gelisme siirecinin  lokomotifi  gorevini
gormektedirler. Ekonomik siirecin kutuplasma olgusu, sektorel ve bolgesel boyutta

gerceklestiginden kutuplagmis gelisme iizerine yapilan calismalar, sektorel ve

' Bu modeller arasinda ihracat talep modelleri ve kiimiilatif nedensellik modelleri yer almaktadr.
Ihracat talep modelleri neo-klasik yaklasimin iistiinliigii, bolgesel ekonominin arz yoniinii ihmal
etmeden talep faktorlerinin 6nemini vurgulamasindan gelmektedir. Bununla birlikte talebin gelir
esnekligine, bolgenin ihracatina olan talebin belirlenmesinde sistematik bir yaklasim gelistiremedigi
icin elestirilmektedir. Mrydal, Kaldor ve Dixon-Thirwall kiimiilatif nedensellik modelleri ise bolgeler
arasinda licret ve kisi basina nicin yakinsama olugmayabilecegini agiklamaya calismislardir. S6z
konusu modellerinde en biiyiik eksikligi gelismis bolgelerin baslangigta nasil gelismis ve geri kalmis
bolgelerin de nasil geri kalmis bolgeler oldugunu agiklayamamalarindan ileri gelmektedir.
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bolgesel kutuplagmalar olmak iizere iki grupta toplanmaktadir. Sektorel
kutuplasmada, bolgesel kalkinma sektorel boyutta kutuplasirken; bolgesel

kutuplagsmada bolge boyutunda kutuplagsma ortaya ¢ikmaktadir (Erkan, 1987: 21).

1.2.2.1. Sektorel Kutuplasnms Kalkinma

Sektorel kutuplagsmis kalkinma, kalkinma kutuplarn teorisi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu yaklasim Fransiz ekonomist Francois Perroux’un
calismalarina dayanmaktadir. F.Perroux’a gore ekonomik kalkinma her yerde birden
goriilmez, farkli siddetlerde cesitli nokta ya da kutuplarda olusur ve ¢esitli yollardan
olusan nihai etkilerle tiim ekonomiye yayilir (Dinler, 1986: 307).

Ekonomik kosullarin geregi olarak kalkinma, belli sektorlerde olugmaktadir.
Kalkinmada dengesizlik, siiriikleyici karaktere sahiptir. Bu dengesizlik sektorel
anlamda olabilecegi gibi alansal anlamda da olabilir. Kalkinma kutuplarinin
olusmasinda hareketi baslatacak olan oncii sektorlerdir. Bu Oncii veya siiriikleyici

sektorler vasitasiyla kalkinma gerceklesmektedir ( Dinler,1986: 308-310).

F.Perroux biiyiime kutuplan ile kalkinma kutuplar, biiyiime merkezleri,
cekirdek bolge vb. cesitli kavramlarla ilgi kurmus, ekonomik gelismeyi soyut
(sektorel-zamansal) mekan boyutlarinda incelemektedir. Endiistriler arasi iligkiler
aginin sektorel alandaki degisimi, soyut mekan boyutu i¢inde ortaya konmaktadir.
Perroux “ekonomik mekan1”, ekonomik birimler arasindaki iligkileri yansitan
“kuvvetler alan1” olarak gérmektedir. Bir bagka deyisle kalkinma kutbu, ekonomik
kuvvetlerin olusturdugu bir vektoér olmaktadir. Boylece, ekonomi i¢inde siiriikleyici
bir birim etrafinda, girdi- ¢cikti baglantilar1 yoluyla birbiriyle siki etkilesim i¢indeki
endiistriler toplulugunun yarattigi dinamik gelisme alan1 bir biiyiime kutbu olarak

tammmlanmaktadir (Erkan, 1987: 21-22).
Belli bir ekonomik alanda faaliyetlerini siirdiiren siiriikleyici isletme, soz

konusu alandaki toplam girdi ve ciktilarin 6nemli bir kismimi iiretir ve tiiketir.

Siiriikleyici endiistri Olciitii, bir endiistrinin girdilerini ve ¢iktilarini artirdigi zaman,
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baska bir ya da bircok endiistrinin de satislarin1 artirmasi seklindedir. Siiriikleyici
endiistri istihdam olanaklar saglayan, kendisi gelisirken, miimkiin oldugu kadar ¢cok
sektorii de beraberinde gelistirebilme 0zelligine sahip olabilmelidir. Bu ise Oncii
endiistrilerin, 6nsel ve gerisel baglilik katsayilarmin® yiiksek olmasi ve bu endiistri
ciktilarina yonelen talebin, gelir ve fiyat esnekliklerinin biiylikk olmasini ifade
etmektedir. Dolayisiyla kalkinma kutbu olusmasinin ilk kosulu siiriikleyici birimin

olmasidir (Dinler, 1986: 310-311).

Perroux’un biiyiime teorisinde, siiriikkleyici firma veya endiistri yaninda, bir
de kilit firma veya endiistri kavrami s6z konusudur. Kilit endiistri, endiistrilerarasi
iligkiler sisteminin analizinde ortaya c¢ikmaktadir. Endiistrileraras1 iligkiler
sisteminde, siiriikleyici ve egemen endiistrinin iiretimindeki artig, buna girdi veren
bagh endiistrilerin iiretim artisimt da uyarmaktadir. Eger bu uyarnlmis iiretim artig
hizi, egemen endiistrilerin baslangigtaki bilyiime hizindan daha yiiksek ise, bu
endiistri  kilit endiistri olarak adlandirilmaktadir. Kilit endiistrinin siiriikleyici,
yenilik¢i ve dinamik olmasi durumunda, endiistriler aras iligkilerin yapisi1 gelisme
kutbunu yaratmaktadir. Perroux bu sorunlara deginmesine kargin, gerek siiriikleyici
endiistri, gerekse endiistriyel kompleks tamimlarini yeterince acik ve kesin olarak
belirlememistir. Siiriikleyici endiistri ile endiistriyel kompleks arasindaki karsilikl
iliskilerin aciklamasi yetersiz kalmis, biiyiime kutbu ile genel ekonomik gelisme

iliskisi de basarisiz bir sekilde ele alinmustir (Erkan, 1987: 22).

Biiyiime kutbundaki endiistriler arasi iliskilerin derinlik analizi, girdi—¢ikti
tekniginin yogun kullanmimi ile gerceklesmistir. Bu alandaki caligmalar 6zellikle
endiistriyel kompleks kavraminin, ekonomik analiz ve planlama araci olarak
gelistirilmesini etkilemistir. Bu gelismeler, analizlere belli dl¢iilerde uygulanabilirlik
kazandirmigsa da, statik ve karsilagtirmali statik olarak uygulanan girdi-¢ikti teknigi,
biiytime kutuplarin1 dinamik 6ziinden uzaklastirmistir. Perroux’un biiyiime kutbu
yaklagimi sektorel iligkileri 6n planda tutarken, gelisme olaymin bolgesel iliski ve

dagilimim geri plana itmistir (Erkan, 1987: 23).

? Onsel baghlik, 6teki sektorlere satislart ifade etmektedir. Gerisel baglilik ise dteki sektdrlerden
aliglar ifade etmektedir. Onsel ve gerisel bagliligin toplamindan olusan toplam sektérlerarast baglilik
katsayis1 yiiksek olan sektorler, agirlik verilmesi gereken sektorlerdir.
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1.2.2.2. Bolgesel Kutuplasms Kalkinma

Perroux tipi bir biiyiime kutbunda, ister kutbun icsel baglantilari, isterse
digerleriyle olan iligkileri ele alinsin, sorun ayni kalmakta ve endiistriler arasi
iligkiler sistemi olarak kendini gostermektedir. Bunun yaninda, farklilasma ve
dengesizlikleri gelisme siirecinin motoru olarak, bolgesel boyutta ele alan bolgesel
kutuplasmis gelismeye yOnelik analizlerde cok ge¢meden ortaya cikmistir. Bu
analizlerin ilk Ornekleri, Myrdal, Hirschman ve Boudeville tarafindan ortaya

konulmustur (Erkan, 1987: 23).

e Hirschman ve Myrdal Yaklasimlar:

Hirschman ve Myrdal’in oncelikle bolgelerarasi etkilesim ve iliskilerin
analizlerine yoneldikleri goriilmektedir. Hirschman ve Myrdal’a gore; bir iilkenin
ekonomik gelismesi biitiin bolgelerde ve ayn1 zamanda olusmamaktadir. Tersine,
ekonomik gelismenin, ilk basladig bolgelerde yogunlasip giiclendigi goriilmektedir.
Boylelikle Hirschman’a gore, gelisme siireci bolgesel diizeyde de zorunlu olarak

“dengesiz gelisme” seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Iktisadi gelismenin iilke genelinde saglanabilmesi igin, ¢esitli bolgelerde
“biiyiime noktalarimin” olugturulmast gerekmektedir. Biiyiimenin devami, biiyiime
noktasinda olusan toplanmanin yarattifi digsal ekonomilerden kaynaklanmaktadir.
Hirschman biiyiime noktalarinda toplanan endiistriler arasi iliskileri inceleme konusu
yapmustir. Biiylime noktalarina sahip bolgeler “gelisme bolgelerini” olustururken, az
gelismis veya gerileyen bolgeler ise biiylime noktalarindan mahrum bolgeleri
olusturmaktadir. Bir gelisme bolgesi, cevreye ¢esitli etkiler yaymaktadir. Hirschman
ve Myrdal, bu etkileri olumlu yayilma ve olumsuz yayilma etkisi olarak

gruplandirmaktadir (Erkan, 1987: 24).
Olumlu yayilma etkisi (spread veya trickling down effects), bilyiime

kutbundan yayilan c¢evrenin gelismesini saglayan etkidir. Bu etki, gelismis, az

gelismis ya da biiyiime kutbu ile onun hinterland1 arasinda ortaya ¢ikan mal ve faktor
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hareketlerine bagl olarak kendini gostermektedir. Olumlu yayilma etkisi (backwash
veya polarization effect) ise, bilyiime kutbundan, diger bolgelerin gelismesini

engelleyen negatif etkiler yaymaktadir.

Hirchman’in analizlerinde olumlu etkilerin giicii zamanla artarken, olumsuz
etkilerin giicii azalmaktadir. Ornegin, yetismis isgiiciiniin az gelismis bolgelerden
gelismis bolgeye gocii baslangigta, geri bolge acisindan bir kayip olmakta ve
bolgeleraras1 kutuplagmayr artirmaktadir. Fakat az gelismis bolgedeki isgiicii
fazlasinin erimesi, isgiiciiniin marjinal verimliligini artirmakta ve az gelismis bolgede
yayilma etkisi devreye girmektedir. Myrdal’a gore ise gelismis bolgede ise olumlu
etkiler agirlik kazanirken, aradaki iliskinin geri bolge aleyhine islemesi olumsuz
etkilerin daha da yogunlagsmasina yol agcmaktadir. Ciinkii bolgeler arasindaki iliskiler,
dontigli ve kiimiilatif nedensellik icinde gelismis bolgenin daha da gelismesini
saglarken, geri bolgenin daha da yoksullasmasina yol a¢maktadir. Disaridan
mildahale edilmesi durumunda kiimiilatif gelisme, yayilma ve geri itme etkilerine
bagh olarak gelisen bolgede siirekli olumlu, digerlerinde siirekli olumsuz yonde

islemekte ve bolgelerarasi dengesizlik gittikge artmaktadir (Erkan, 1987: 24-25).

o J. Friedman Yaklasimi: Merkez-Cevre Modeli

J. Friedman’nin yaklagimi, bolgesel modeli merkez-cevre modeli olarak ele
almaktadir. Friedman’a gore bolgesel gelismenin merkez-cevre iliskisi seklinde
farklilagmasi, 6zellikle endiistrilesme Oncesi ekonominin endiistriyel yapiya gecis
doneminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada ekonomik gelisme belli bir merkez
etrafinda etkin bir sekilde yogunlasirken, diger bolgeler buraya bagli duruma
gecmektedir. Bu yiizden merkez-cevre iligkisi “koloniyel” bir yapr gostermektedir;
ciinkii cevrenin merkeze bagimliligi, sermaye, yetismis isgiicii ve dogal kaynaklarin

hepsinin ¢evreden merkeze dogru akmasina yol agmaktadir (Erkan, 1987: 25).
Merkezdeki ekonomik gelismenin hizlanmasina karsin, merkez tarafindan

kontrol edilen ¢evre siirekli yoksullasmaktadir. Merkezdeki bu gelismeler, yapisal

degismelerin, yeniliklerin ve bilgi aligverisinin yogunlastigi dinamik bir siire¢

32



yaratmaktadir. Boylece cevredeki geleneksel toplum yapisina karsin merkez,
yenilik¢i degismelerin odak noktasi olmaktadir. Yeniliklerin sehirsel alanda ortaya
cikmasi sehirlerin 6nemini arttirmistir. Friedman igin asil onemli nokta, sehirlerin
yenilik¢i merkezler olmalaridir. Yenilik¢i degismelerin odak noktasi olarak olusan
merkez, cekirdek bolge (core region) olarak adlandirilmaktadir. Cekirdek bolge
yeniliklerin merkezi olmasi, gelismenin c¢evreye yayilmast kolaylastirmaktadir

(Erkan, 1987: 26).

e Boudeville Yaklasimi ve Losch- Cristaller Modelleriyle Iliskisi

Cografik mekan ve bolge kavramina asil aciklik kazandiran Boudeville
olmustur. Boudeville’ye gore endiistriler arasi iligkileri veren girdi-¢ikt1 iliskisi
seklindeki matematiksel mekanin, cografik mekana uygulanmasi sonucunda
ekonomik mekana ulasilmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik mekan hem bolgeler hem
de sektorlerarasi iliskileri icermektedir. Ekonomik siire¢ hem bolgesel hem de
sektorel boyutlarda olusmaktadir. Boudeville ekonomik mekani; benzer 6gelerden
olusan “homojen”, merkezcil ve merkez kag¢ kuvvetlere sahip farkli gelisme odaklar
gosteren “heterojen ve kutuplagsmis” ve gelisme politikasinin bir araci olan “plan

mekanlar” diye iice ayirmaktadir (Dinler, 1986: 79-80).

Kutuplagsma, cografik- fonksiyonel mekanda olusmaktadir. Bu durumda,
cografik biiyiime kutbunun olugsmas: i¢in, bolgesel siiriikleyici endiistriyel birim veya
komplekslerin varligr gerekmektedir. Endiistriyel kompleks, siki bir iligki i¢inde olan
ticaret, iiretim ve diger 6nemli iligkilerde bulunan, belirli yorede yerlesmis faaliyetler
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu faaliyetler arasinda enerji iiretim endiistrisi,
hammadde endiistrisi ve tarimsal faaliyetler yer almaktadir. Siiriikleyici endiistri ise
bir endiistrinin faaliyetlerini artirmasinin diger endiistrilerin faaliyetlerinin artmasina
neden olan endiistriye denmektedir. Endiistriyel komplekste birden fazla siiriikleyici
endiistri mevcuttur. Dolayisiyla bolgesel ekonomik gelisme, endiistriyel
komplekslere dayali sehirlerarasi iliskiler tarafindan belirlenmektedir (Dinler, 1986:

311-312).
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Biiyiime kutuplarin1 cografik mekana aktararak, siiriikleyici endiistrilere ve
endiistriyel komplekslere sahip sehirlerin, bolgesel (cografik) biiyiime kutuplar
olusturmas1 goriisii Boudeville’yi Losch ve Cristaller’in gelistirdigi merkezi yerler
teorileri ile ilgilenmeye gotiirmiistiir. Bu teoriler bolgesel gelisme teorileri
olmamakla birlikte, bu alanda bazi teorik bilgiler sunmaktadirlar. Cikis noktasit von
Thiinen olan merkezi yerler teorisinde, tretim faktorlerinin cografik mekanda
optimal dagilimi incelenmektedir. Bu teoriler bolgesel gelismeyi agiklamaya degil,
ekonomik faaliyetlerin ve iiretim faktorlerinin bolgesel dagilimini agiklamaya
yoneliktir. Merkezi yerler teorisi, ekonomik faaliyetlerin yalnizca cografik mekan
dagilim ve endiistriyel kompleks ile ilgilenmektedir. Bolgesel gelisme ilgi alani
diginda kalmaktadir. Buna karsin Boudeville tipi bityiime kutbu, hem cografik hem
de ekonomik-fonksiyonel, yani endiistriyel yigilma ve kutuplagsmalar1 agiklamaya

calismaktadir (Erkan, 1987: 29-30).

Eski diye tabir edilen 1970’lerin sonlarina kadar uygulanan bolgesel kalkinma
politikalartyla baglantili olarak, mekansal arastirmalarda kademelenme kavrami
egemen olmus ve iiretim sistemlerinin mekansal gelisimi tanimlanirken merkezden
yayillma ve kademeli dagilma kavramlarimin kullanildigi asamali modeller ile 6lgek
ve kutuplagsma kavramlarina dayali yontemler 6ne c¢ikarilmistir. Dolayisiyla mekan

etkilenen 6ge olmustur (Eraydin, 1992: 185-186).

Uygulanan eski bolgesel kalkinma modelleri ya da exojen bolgesel kalkinma
modelleri, Fordist iiretim sistemi ve Keynesyen ekonomi politikalariyla yakindan
baglantilidir. Bu modellerde mekan etkilenen 6ge olmus ve ¢ok kademeli orgiitlenme
bicimi c¢evre-merkez modeli seklinde kalkinma anlayis1 1970’lerde ©nemini
yitirmistir. Yeni anlay1s cercevesinde mekan tarihsel siirecte farkli yerel doniisiimleri
ve tepkileri i¢ine alan ekonomik ve sosyal iliskilerin ¢okeldigi bir boyut olarak ele

alinmaktadir (Eraydin, 1992: 186).
1970’1lerin ilk yarisinda bati ekonomilerinde yasanan durgunluk, hem

endiistriyel gelismeye hem de toplumun hayat standartlarina Onemli bir ivme

kazandiran Keynesyen ekonomi politikalar1 ve fordist sistemin énemini yitirmesine,
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igsizlik ve gelecege doniik belirsizligin artmasina neden olmustur. S6z konusu
donemde gelir ve issizlik kriterleri acgisindan merkez-cevre bolgeler arasindaki
kalkinma farklar artmis, ¢cogu endiistriyel bolge zayiflamis ve yeni bolgeler ortaya
cikmistir. Bu gelismeler, siiregelen bolgesel kalkinma vizyonunun sorgulanmasina
neden olmustur. 1980’lerin basindan itibaren bolgesel kalkinma teorilerinde 6nemli
revizyonlara gidilmis eski (exojen-digsal) bolgesel kalkinma anlayisi yerini yeni

(endojen-igsel) bolgesel kalkinma anlayisina birakmistir (Cetin, 2005: 2)

1.2.3. Yeni Bolgesel Kalkinma Teorileri

Yeni bolgesel kalkinma yaklasimi iiretim sistemindeki degismeye paralel
meydana gelmistir. Fordist iiretim sisteminin 1970°li yillarin sonlarina dogru
¢oziiliip, post-fordist iiretim sistemine gecilmesiyle birlikte, eski geleneksel bolgesel
kalkinma anlayis1 prestij kaybetmeye baslamis; post-fordist kuramlar ¢ercevesinde,
mekanin dinamizmini ve sosyo-ekonomik gelisim siireci icerisindeki belirleyiciligini

irdeleyen yerel kalkinma anlayis1 giindeme gelmistir ( Karagcay ve Erden, 2005: 112).

Yerel kalkinma anlayisi, yoreye 0Ozgii kosullarin ve kaynaklarin 6nem
kazandig1 bir anlayistir. Bu yaklasimda kiiresellesmeye daha iyi uyum saglayabilecek
tiretim oOrgiitlenmesine ve yerelin Ozgiinliigiine dayali bir kalkinma modeli
benimsenmistir. Bu yaklasim kapsaminda gelistirilen yeni endiistriyel kalkinma
modelinde gecerli iiretim sistemi kiiciik ve orta boy isletmelerin siiriikleyici oldugu
esnek Uretim sistemleridir ve bolgelerin refahin1 artiric1 faaliyetler bolgelerin

kendilerine has kaynaklaridir (Coffey ve Polese, 1985: 88-91).

Yerel kalkinma anlayis1 ile birlikte icsel (endojen) kalkinma modelleri
giindeme gelmistir (Lowe, Jonathan ve Ward, 1995: 90-91; Malecki, 1994:126).
Endojen kalkinma modelleriyle birlikte bolgesel kalkinmada yerel kalkinma anlayis
kapsaminda yerel yenilik, yerel girisim, yerel kapasite Onemli konuma geldi.
Boylelikle 1970°1i yillarin sonuna kadar egemen olan kitlesel iiretim yerine esnek

iretime hakim iiretim sistemi olmustur. Bununla birlikte, esnek iiretim birimleri olan
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ve krizlere esnek yapilan sayesinde daha dayanikli tiretim birimleri olan kiigiik ve

orta boy isletmeler 6nemli hale gelmistir (Capello, 1996: 486—488).

1980 ve 1990’11 yillarda, Marshall tipi sanayi odaklar ya da yenilik¢i alanlar
gibi yaklasgimlar altinda kalkinma siirecinin ic¢sellesmesi, gelistirilmis ve
genigletilmistir. Kalkinmanin icsellesmesine farkli noktalardan odaklanan bu
yaklagimlarda, esas olarak, bolgelerin uluslararasi piyasada belirli bir yer
edinebilmeleri kosuluna vurgu yapilmig ve bunun icinde rekabet giiciinii yiiksek
kilacak yenilik¢i siirece sahip olmalarinin ve bu yenilikg¢i siireci siirekli kilmalarinin
gerekliligi ortaya konulmustur. Boyle bir amag¢ adina higbir bolgeye standart bir
programin dayatilamayacagini one siiren bu yaklagimlarda, kalkinmanin i¢sellesmesi
siirecinin gerceklesmesi icin ii¢ 6nemli mekanizmanin calismasi gerektigi ifade
edilmistir. Kalkinmanmin igsellesmesi siirecinin gergeklesmesi icin gerekli ilk
mekanizma olarak, bolgesel birimlerin (fiziki ve beseri sermaye, know-how, bolgesel
sermaye, ajanlar vb.) ve bu birimler arasindaki karsilikli etkilesimin tetikledigi

venilik¢i mekanizma degerlendirilmistir (Karacay ve Erden, 2004: 83).

Yenilik siirecleri, genelde cesitli mal ve hizmetler, insan kaynaklari, kullanim
bilgisi, sermaye ve kurallar gibi bir bolgenin yapisal unsurlariyla iliskili olup, bunlar
farkli sekillerde etkiler. Yenilikler, bir iiriin ve teknoloji ile ilgili olabilecegi gibi,
yapisal ve organizasyonel de olabilir. Yenilikler, bolgenin kalkinma dinamiklerinin
bir kism1 ya da tamaminin yeniden planlanmasina, bdlgenin teknoloji ve piyasa
cevresi ile uyumu ve siirekliliginin saglanmasina yardimci olur. Bu siirecler, yeni
teknolojik gelisme ve entegrasyon, yeni iiriin ve iiretim organizasyonu modellerinin
olusmas1 ve piyasalara adaptasyon ile birlikte kendini gosterir. Yenilik siire¢leri,
teknoloji, piyasa ve kaynaklarin yapisina yani ¢cevrenin 6zelliklerine ve bu unsurlarin
bolge icin yeni firsatlar yaratmasina bagli olarak yerel- bolgesel bazda farkliliklar

gostermektedir (Cetin, 2005: 3).
Kalkinmanin igsellesmesi siirecinin gergeklesmesi icin gerekli ikinci

mekanizma, sistemin federatif yetenegini giigclendirme siireci olarak, kollektif kimlik

degerlerini, ortak akli, isbirligi ve dayanismay1 saglayan ve bu noktada kalkinmanin
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icsellesmesi siirecini besleyen kiiltiirel entegrasyon mekanizmasidir (Karagcay ve
Erden, 2004: 83). Kiiltiirel entegrasyon siireglerinin temel fonksiyonu, bolgenin
farkli kesimleri arasindaki uyumu ve iliskileri gelistirmek, onlara kolektif faaliyet
gosterme  yetenegi kazandirmaktir. Kiiltiirel entegrasyon siirecleri, ticaret
anlagmalari, ticaret birlikleri ve hakim gruplar gibi sosyo-ekonomik organizasyonlar
basta olmak {iizere yerel otoriteler, medya, siyasi parti ve isletmeler ile iliskilidir

(Cetin, 2005: 4).

Son mekanizma olarak, bolgesel kalkinmanin kendi kendini besleyen siirece
girebilmesi i¢in gerekli yeniden iiretim mekanizmasi kabul edilmistir. Bu siiregte
tiretim sadece belli zamanda ¢iktiya doniistiiriilmez, ayni zamanda tiim sartlarin
gelistirilmesini de saglar. Boylelikle bu siirecler sayesinde sosyo-ekonomik ve

cevresel yapinin korunmasi saglanabilmektedir ( Karagay ve Erden, 2004: 83).

Icsel ya da endojen bolgesel kalkinma anlayisinda bolgesel aktorler,
kaynaklar ve kurumlar birbiriyle etkilesim halinde olan ve bolgesel dinamikler olarak
nitelendirilen bolgesel alt sistemleri olusturmaktadirlar. Bu dinamikler yerel iiretim
sistemleri, sehir sistemleri ve yenilik¢i cevre olarak adlandirilmaktadir. Yerel iiretim
sistemi genis anlamda birbiriyle yogun iligkiler i¢inde olan iiretim birimlerinden
olusur. Yerel iiretim sistemi; teknoloji merkezleri, endiistriyel bolgeler ve esnek
uzmanlagma yaklasimlart kapsaminda daha spesifik olarak da degerlendirilebilir

(Cetin, 2005: 5).

Teknoloji merkezleri yaklasimi g¢ercevesinde iiretim sistemi; bilimsel ve
teknolojik enformasyonun 6n planda oldugu, tamamen iiretim odakli bir sistemdir ve
yenilikler iiretim sisteminin gelismesinde 6nemli bir faktordiir. Endiistriyel bolgeler
yaklagiminda iiretim sistemi ise sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak cografik bir
alana yerlesmis olan KOBI’lerden olusan, oldukca uzmanlasmis bir yada birkag
iretim siirecinin yer aldig1 ve firmalar arasi iligkilerin ¢cok yonli aglar ile saglandig
bir sistem olarak goriiliir. Bu yaklasim baglaminda iiretim sistemi; isletme ve
kurumlar gibi tiim yerel aktorler arasinda fikir birligini, siki ve ileri diizeyde iliskileri

ve bu iligkileri gelistirme yetenegini 6n plana ¢ikarmaktadir. Boylelikle, isletmelere
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esneklik ve uyum kabiliyeti kazandirilarak bolgenin endojen kapasitesi ortaya
cikarilmakta ve dolayisiyla iiretim sistemi Onemli bir kalkinma unsuru olarak

fonksiyon gormektedir (Cetin, 2005: 5).

1970 baslarinda yasanan kriz neticesinde bir taraftan Keynesyen politikalar
onemini kaybederken diger taraftan kitlesel iiretimin yerini fordist tiretim almistir.
Kitlesel iiretimin egemen oldugu sektorlerde piyasalarin doymasi, piyasalarin
boliinmesi, rekabetin artmasi ve yasanan petrol krizlerinden dolay1 olusan belirsizlik,
bir istikrasizlik ortam1 olusturmustur. Bu istikrasizliklar neticesinde énemini yitiren
kitlesel iiretim yerine esnek bir iiretim sistemi olan, post-fordist liretim sistemi

giindeme gelmistir ( Duranton, 2004: 307-309).

Esnek iiretim sistemlerinin iiretim birimleri, kiiciik fakat yiiksek derecede
uzmanlasmis isletmeler yani KOBi’lerden meydana gelmektedir. Bu isletmeler,
degisen piyasa kosullarina cabuk uyum saglayan dinamik ve esnek bir yapi
sergilemektedirler. KOBI’ler; bolgesel diizeyde ekonomik faaliyetlerin dagilimini
saglayarak istihdam ve gelir saglamak suretiyle biiyiik sehir merkezlerine gogii
engellemekte, zamansal gelisme siireci igerisinde bolgenin olanaklar1 ve uygulanan
ekonomi politikalarina bagl olarak bolgede canli, yasama ve biiyiime potansiyeli
yiikksek yeni isletmelerin dogusuna ortam hazirlamaktadirlar. Boylece, bolgesel
diizeyde endojen kalkinma icin bir tiir “kiivez” ortami yaratma fonksiyonunu da
istlenmis olan bu isletmeler, bolgesel kalkinmay1 hizlandirmis olacaklardir. Sonug
olarak bu yaklasimlar cercevesinde ele alinan iiretim sistemleri; esnek iiretime olanak
tanimasi, yerel kaynaklar harekete gecirmesi ve bu kaynaklarin potansiyelinden
azami Olclide yararlanmalari, ig¢sel yapisindan kaynaklanan yiiksek yenilikci
potansiyeli, daha az biirokratik karar verme siireci, teknoloji ve piyasa degisimlerine
kars1 oldukcga yiiksek uyum yeteneginden kaynaklanan yonetim ve iiretim esnekligi
ozelliklerini biinyesinde barindirdigindan endojen bolgesel kalkinmanin temelini

olusturmaktadirlar (Cetin, 2005: 5-6).

Endojen kalkinmanin dinamiklerinden biri de sehir sistemleridir. Sehir alani,

beseri yeteneklerin uzmanlastigi ve farklilik arz ettigi, cesitli iliski ve miibadelelerin
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gerceklestigi bir mekan olarak tanimlanabilir. Isletme odakli hizmet aktivitelerinin
sehirlerde gerceklestigi bilinmektedir. Bu aktiviteler; piyasa aktiviteleri (dizayn,
pazarlama, satis, promosyon, reklam, toptan tagimacilik ve perakende satislar gibi),
teknoloji bazli aktiviteler (ar-ge, teknoloji izleme ve uzman raporu hazirlama gibi),
firmanin yonetimine yardimci aktiviteler (finans, vergileme, sigorta, yOnetim
damigsmanligi, kalite kontrol ve teknik hizmetler gibi)’den olugmaktadir. Ayrica ticari
fuarlar, teknoloji parklari, arastirma-egitim merkezleri, ticaret merkezleri ve
kiiltiirel merkezler gibi karsilikli iligkilerin yogunlastigi alanlar sehirlerde yerlesmis
olup, buradaki aktiviteler de isletmelerle dogrudan ilintilidir. Sehirde faaliyet
gosteren aktorler, gelir ve istihdam kaynagi oldugu gibi, bilgi akisi da

saglamaktadirlar (Cetin, 2005: 6-8).

Endojen bolgesel kalkinmanin diger bir dinamigi yenilik¢i ¢evre
olusturmaktir. Yerel iiretim sistemleri ve sehir sistemleri endojen bolgesel
kalkinmanin temelini olustururken, bolgenin dinamik yapisinin siirdiiriilmesi i¢in

yenilik kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.

Yenilik¢i gevre teorisi ‘yerel iiretim sistemi-local production system’, ‘yerel
cevre-local context’” ve ‘sanayi bolgesi-industrial district’ gibi yerel c¢evre
modellerinin ¢atis1 altinda gelistirilen teorilerin dinamik karsiligi olarak
onemsenmektedir. Yenilik¢i cevre, her bir yorenin kalkinma dinamikleri iizerinde
durur ve bunlarin temel kaynagina iner. Bunlar; yerel sinerji ve yerel yeniliklerin
olusumunda ©nemli fonksiyona sahiptir. Bu yaklasim farkli alansal diizeylerde

uygulama ozelligi gostermektedir (Terluin, 2001: 81).

Yenilik¢i cevre teorisinde isletmeler arasinda yakin isbirligi ve etkilesim ile
uzmanlagsmis emek piyasalarindan dogan pozitif digsalliklar 6n plana ¢ikmaktadir.
On plana ¢ikan bu unsurlar KOBI’lerden olusan yerel iiretim sistemlerine rekabet
giicli saglamaktadir ve mekan artik statik degil, dinamik uyarlama ve yayilma yollar1

olarak kabul edilmektedir (Bramanti ve Ratti,1997: 5).
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Yenilik¢i cevre teorisi, GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs) tarafinca iizerinde calisilmis ve ileri siiriilmiistiir. GREMI yerel
yenilik siirecleri ve mekan kalkinmasi alaninda teorik ve ampirik c¢alismalarla ile
ugrasan Avrupa ve Kuzey Amerika okullariin uluslararasi bir birligidir. Birlik Paris
tiniversitesinden Philippe Aydalot (1984) ve daha sonra baskanligin1 yapan Roberto
Camagni (Milan) tarafindan kurulmustur. Bu birligin gecmis ve simdiki baz iiyeleri
sunlardir; David Keeble, Roberta Capello, Richard Gordon, Denis Maillat, Michel
Quevit ve Roberta Rabellotti’dir.

GREMI yaklasgimindan bagska, bir bolgeye ait iiretim ve yenilik sistemi
lizerine odaklanan diger dort okul; Italyan bolge okulu, Kaliforniya yeni endiistriyel
cografya okulu, Fransiz diizenleyici okul ve evrim kurami yandasi-sanayicilik
okulu’dur (Bramanti ve Ratti, 1997: 15). GREMI yaklagimi endiistriyel davranigi bir
cografik alan sinirlar iginde kavramlastirir. Endiistriyel davranigin yenilik tarafindan
siiriiklendigi kabul edilir. Yenilik¢i cevrenin iki Olgiitii asagida verilmektedir

(Terluin, 2001: 82—-83):

e Yerel Cevre (local milieu-environment)

Agirlikli olarak esnek iiretim bicimi olan KOBI’lerden olusan firmalar
arasindaki yerel girisimcilik, yakin isbirligi ve etkilesim ile emek piyasasindan
kaynaklanan digsalliklar gibi faktorler yerel cevrenin rekabet giiciinii belirlemektedir
(Camagni, 1995: 318).

e Yenilik Siirecleri (innovation process)
Bu siirecler yerel cevreye, taklit etme, teknoloji gelistirme, hizli reaksiyon
kabiliyeti kazandirmaktadir. Ayrica kaynaklarin iiretimi azalan sektorlerden

yenilerine kaydirarak, yerel ¢evreye dinamik bir etkinlik saglamaktadirlar (Camagni,
1995: 318).
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Uretim sistemine yeni kaynaklar saglama ve bu sistemlerin doniisiimiinii
tesvik etme yetenegine sahip olan yenilik¢i cevrenin endojen bolgesel kalkinma

tizerinde etkili olabilmesi i¢in gerekli hususlar sunlardir (Camagni, 1995: 318).

— Yerel kaynaklarinin bagliligi
— Yerel aktorler ve faktorler arasinda sinerji yaratilmasi
— Dis ¢evredeki enerji ve kaynaklardan yararlanilmasi

— Yenilik siirecinin devamli olmasi

Endojen kalkinma potansiyelinin ortaya ¢ikmasina yardimei olan diger bir
unsur digsalliklardir. Bir bolgenin endojen kalkinmasi; yakinlik, farklilik ve
erisilebilirlik olgulartyla aciklanabilen pozitif digsalliklarin yaratilmasina baghdir.
Burada yakinlik ile cografi mesafenin minimize edilmesi kastedilmektedir. Farklilik,
bagimsiz iligkilere girebilen aktorler ile sosyo-ekonomik aktivitelerin cesitlilik arz
etmesi olarak tamimlanmaktadir. Erisebilirlik ise iletisim kurma, anlama, 68renme,

yetenegi anlaminda kullanilmaktadir (Cetin, 2005: 10).

Kisaca, endojen kalkinmanin saglanabilmesi ve bolgede pozitif digsalliklarin
olusmasi i¢in, yerel iiretim sistemleri ile sehir sistemleri arasinda siki bir uyum ve bu
uyuma dinamiklik kazandiracak yenilik¢i cevrenin etkilesim halinde olmasi

gerekmektedir.

1.3. BOLGESEL DENGESIZLiGIN OLUSUMU VE ETKILERi

Sanayi Devrimi ile birlikte hem {iilkeler arasinda hem de iilkelerin kendi
bolgeleri arasinda bolgesel dengesizlikler ortaya ¢ikmistir. Bir {ilkenin sinirlar iginde
goriilen bolgesel dengesizlik ise 1929 Biiyliik Diinya Buhrani’ndan sonra dikkat
cekmeye baglamigtir. S6z konusu bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik

politikalar II. Diinya savas1 sonras1 uygulanmaya baslamistir.

Bolgesel dengesizlik bolgeler arasinda goriilen esitsizlikler olarak

tanimlanabilecegi gibi dar anlamda ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak da
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tanimlanabilmektedir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin gerek
is bulma, gerekse esit ise esit iicret elde etme firsatina sahip olamamalar seklinde
tanimlanmaktadir. Sosyal esitsizlik ise farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik
hizmetleri, egitim  hizmetleri, sanat faaliyetlerinden = aym1  derecede
yararlanamamalar1, hatta es seciminde aym olanaklara sahip olamamalar1 olarak

tamimlanmaktadir (Dinler, 1986: 111).

Gelismis ve gelismekte olan her iilkede goriilen bolgesel dengesizliklerin
siddeti ve derecesi iilke gelisimi ile paralellik gostermektedir. Bu baglamda gelismis
ilkelerde goriilen bolgesel dengesizlik siddeti, gelismekte olan ve az gelismis
bolgelere gore daha diisiiktiir. Ekonomik gelisme 6niinde biiyiik bir engel olan ancak
II. diinya savasindan sonra miicadele edilen bolgesel dengesizliklerin ge¢gmisi aslinda

yaklagik iki yiiz y1l 6ncesine dayanmaktadir.

1.3.1. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis1 ve Tiirleri

Ekonomik gelismenin “eski teknik” donemden itibaren cesitli nedenlerle
ekonomik faaliyetlere elverisli kosullarla sahip olan, ayricalikli bolgelerde basladigi
goriilmektedir. Eski teknik donem, komiir ve demirin kullamldigi ve 1767 yilinda
baslayan, 80 yil boyunca devam eden bir donemdir. Bu donemde baz1 merkezlerde
baslayan bu gelisme hareketi, i¢sel ve digsal ekonomiler sonucu giderek artarken, bu
merkezleri daha da gelistirmistir. Gelisme noktasindan yoksun olan 6teki bolgeler de
ise duraklama hatta gerileme bir kural haline gelmistir. Gelisme noktalar etrafinda,
yogun bir ekonomik ve sosyal hareketliligin giderek artmasi sonucunda bolgeler
aras1 dengesizligin ortaya ¢ikmasi, kac¢inilmaz bir zorunluluk oldugu gibi, ekonomik
gelismenin de bir kosuludur. Yine bu donemde bolgeler arasinda gelir dagilimi ¢ok

adaletsiz olciide oldugu goriilmektedir (Dinler, 1986: 113-117).

Bolgesel dengesizlikleri iic baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bu
dengesizlikler; dogal ve cografi dengesizlik, ekonomik ve fonksiyonel dengesizlik,
sosyal dengesizlikler diye simiflandirilmaktadir. Bu simiflandirma dengesizligin

alanina ve kapsamina gore yapilmaktadir.
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eDogal ve Cografi Dengesizlik

Dogal ve cografi dengesizlik, dogal ve fiziki kaynaklarin dagilimindan
meydana gelmektedir. Hinterlandina gore gelismis bir konumda oldugu i¢in cazibe
merkezleridir. Dogal ve cografi dengesizlik, ekonomik dengesizligin de olusumuna
neden olmaktadir. Liman ve maden kentleri bu dengesizligin en iyi Ornekleridir.

(Bayraktutan, 1994: 186):

e Ekonomik veya Fonksiyonel Dengesizlik

Bu ¢esit dengesizlige sahip olan bir ekonomide, ayni iiretim faktorleri, farkli
pazarlar1 olan farkli bolgelerde farkli kazanclar elde ederler. Uretim faktorlerinin esit
olmayan dagilimi, gelismis ve geri kalmis bolgeler arasindaki farkin temel
nedenlerinden biridir. Bir bolgede iiretim faktorlerinden birinin hi¢ olmamas1 veya
cok sinirli olusu, verimli bir iiretimde bulunmayi1 engellemektedir. Ciinkii her
bolgede esit aym kalitede ve ayni miktarda iiretim faktoriiniin bulunmasi ender
goriiliir. Uretim faktorlerinin bazen birbirlerinin tamamlayicist olduklarindan o
bolgede olmayan iiretim faktorii yerine digerlerini ikame etmek miimkiindiir. Bu
konuda bir noktaya kadar bir elastikiyetin varligi ileri siiriilebilir. Bu noktaya
yaklastik¢a iiretim maliyetleri artar ve bu noktanin Gtesinde iiretim olanaksiz hale
gelir. Uretim olanaksizliklar1 karsisinda ileri bir teknoloji seviyesinde simai iiretim
yapilmasi engellenmektedir. Bundan dolay1, geri kalmis bolgelerde kapali aile tipi
tiretimde bulunuldugu ve pazarlama olanaklarinin yetersiz oldugu ortaya
cikmaktadir. Yatirmmin iktisadiligini gerceklestiremeyen sanayi kollar1 bu gibi
bolgelere yerlesemeyecek, ya da gelismis bolgenin rekabeti karsisinda kurulsa dahi,
faktorlerin esit olmayan dagilisi, tarim dis1 faal niifus durumu, isyerlerinin cografi

dagilim1 ve yol durumu da dengesizlin i¢inde diistiniilecektir ( Erkal, 1990: 39-40).

eSosyal Dengesizlik

Farkli bolgelerde yasayan insanlarin faydalandiklari sosyal hizmetlerin

miktar ve kaliteleri arasindaki farklar sosyal ve Kkiiltiirel dengesizlikleri ortaya
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cikarmaktadir. Bu farklar egitim, kiiltir ve saglik hizmetleri sahasinda ortaya

cikmaktadir (Bayraktutan, 1994: 186).

Dogal ve cografi dengesizliklerin olusumunda insanlarm katkilar
bulunmadigr halde, ekonomik ve sosyal dengesizliklerin olusumunda insanlarin
katkilar1 bulunmaktadir. Bir bolge hizla gelisirken, diger bolgelerin hic ilerlemedigi
hatta geriledigi goriilebilmektedir. Ciinkii bir tilkenin kalkinma siirecine giren bolgesi
ile diger bolgeleri arasinda olumlu ve olumsuz yonde bir takim iliskiler olacaktir. Bu
iligkiler, kalkinmakta olan bolgelerin, diger bolgeler iizerinde yaptigi iki etki seklinde
ifade edilmektedir. Bu etkiler gelismeyi hizlandiric1 ve gelismeyi durdurucu etkiler

olarak adlandirilmaktadir ( Dinler, 1986: 117).

1.3.2. Bolgesel Dengesizligin Gelismeyi Hizlandiric1 Etkileri

Bolgesel dengesizligin gelismeyi hizlandirici etkileri olumlu etkiler olarak da
adlandirilabilmektedir. Gelismekte olan bir bolgenin, iilkenin oteki bolgeleri
tizerinde ““ belli bir merkezkac atilis hareketi” ile ifade edilen soz konusu etkileri,

bolgesel dengesizligin olumlu etkilerini olusturmaktadir (Dinler, 1986: 120).

Gelismeyi saglayict veya gelismeyi hizlandiric1 etkiler soyle siralanabilir

(Sanli, 1998: 146):

—Gelisen bolgenin az gelismis Oteki bolgelerden hammadde ve tarim
tiriinleri talebi artar. Boylelikle iiriinlerine pazar bulan az gelismis bolge tiretimini
artiracak, bazi sektorler de teknik ilerlemeler bolgeye girecek ve bolgede istihdamin

artmasi saglanmig olacaktir.

—Az gelismis bolgedeki dogal kaynaklarin, gelismis bolgenin {iretimine
uyan, tamamlayicilik 6zelligi olmast durumunda gelismis bolge girisimcileri gelisen
bolgede dogrudan yatirimlar yapabilir. Bu durumda yapilacak yatinmin sosyal

faydasindan 6tiirii bolgenin gelisimine katkida bulunulacaktir.
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—Gelismis bolgede istihdam olanaklariin ve iicretlerin yiiksek olmasi hem
diger bolgelerdeki issizlere istihdam saglayacak hem de az gelismis bolgedeki
isgiiciiniin verimliligini artirarak bolgenin hayat standardinin yiikselmesine katkida

bulunacaktir.

—Gelisen bolgedeki sosyo-kiiltiirel ilerlemeler az gelismis bolgeleri de
etkileyecektir. Az gelismis bolgenin gelismis bolgeyle olan iliskisi sonucu sosyo-
kiiltiirel ilerleme, teknik bilgi diizeyini gelistirme olanagi, verimlilik ve reel gelir

artist icin alt yapi olusacaktir.

Geligsmekte olan bolgelerin siiriikleyici endiistrileri, geri kalmig bolgelerin
hammadde ve tarimsal {iriinlerini satin alirken buralarda yeni pazarlarin dogmasina
yardimc1 olmaktadirlar. Eger nispi az gelismis olan bolgelerde yeni gelisen bu
pazarlar, yeterli sayida yeni istihdam olustururlarsa, buralarda potansiyel nihai

talepleri karsilayacak tiikketim mallar1 sanayi kurulabilecektir (Dinler, 1986: 120).

Geligmekte olan bolgeler durgun bolgeler tizerinde olumsuz etki yaparak, bu
bolgeler iizerinde birtakim olumsuz etkilerde bulunabilmektedirler. Bu olumsuz veya
gelismeyi durdurucu diye nitelendirilen etkiler, durgun veya az gelismis diger

bolgelerin gelisimini daha da giiclestirebilmektedir.

1.3.3. Bolgesel Dengesizligin Gelismeyi Engelleyici Etkileri

Bolgelerarast dengesizligin olumlu etkileri yaninda bir takim olumsuz etkileri
de bulunmaktadir. Bolgelerarasi dengesizligin olumsuz etkileri gelismeyi durdurucu
etkiler olarak da adlandirilmaktadir. Gelismekte olan bolgeler, durgun bolgeler
izerinde bir takim olumsuz etkilerde bulunurlar. Bolgesel dengesizligin olumsuz

etkilerini soyle siralamak miimkiindiir (Dinler, 1986: 118-120).

—Gelismekte olan bolge, az gelismis bolgedeki aktif elemanlarin bir kismim

kendine ¢ekerek net bir go¢ kaydeder. Ciinkii gelisen bolgelerde hayat standarti ve
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ticretler yiiksektir. Bu go¢ hareketi az gelismis bolgenin gizli issizlerini emmek

yerine onlarin kalifiye elemanlarim1 emdigi icin olumsuz etkilerde bulunur.

—Goc¢ veren bolgede, bolgenin geliri, go¢ eden kisilerin geliri ve buna
ilaveten azalan tiiketimin uyardig1 carpan etkisi kadar azalacaktir. Go¢ alan bolge

geliri ise ¢arpan kadar artacaktir.

—Az gelismis bolgeden gelismis bolgeye dogru bir sermaye transferi
gerceklesecektir. Banka sistemi geri kalmis bolgelerin tasarruflarini, sermayenin
nispeten daha yiiksek bir talep buldugu ve saglam kar getiren gelismekte olan

bolgelere transfer etmeyi yegleyecektir.

—Gelismis bolgede optimal iiretim kurulusu ol¢eginde kurulan ve tam
kapasitede calisan isletmeler karsisinda diisiik verimlilige sahip geri kalmig

bolgedeki ekonomik faaliyetler durma noktasina gelecektir.

—Gelismekte olan bolgelerdeki endiistriler, oteki bolgelerden hammadde
teminine dayanmayan ve ikamesi olanaksiz mallara yonelmisse, az gelismis bolge,
gelismis bolgenin varligindan zararl ¢ikar. Ciinkil az gelismis bolgeler daha once
ilke disindan ucuz fiyattan ithal ettikleri endiistriyel mallar yerine, giimriik duvarlar
ile korunan gelisen bolgedeki mallarn daha pahaliya satin almak zorunda

kalacaklardir.

—Gelismekte olan bolgelerde genellikle endiistriyel faaliyetler egemen sektor
niteligi kazanirken, az gelismis bolgede tarim sektorii agirligini korumaya devam

edecektir.

Bolgesel dengesizligin gelismeyi artiric1 ve hizlandiric1 etkilerinin derecesi
bolgenin gelisme diizeyinin belirlenmesinde ©6nemli bir gostergedir. Gelismeyi
durdurucu etkilerin siddetinin biiyilk olmas1 dengesizligi artirirken, gelismeyi

saglayici etkilerin siddetinin fazla olmasi dengesizligi azaltmaktadir.
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1.3.4. Bolgesel Dengesizligin Ekonomik Sakincalari

Her iktisadi sorunun ekonomik maliyeti olmasi kaginilmazdir. Bolgesel
dengesizlik probleminin de ekonomik maliyeti bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik
gelisme belli bir seviyeye ulastifinda, bolgeler arasinda bulunan gelisme farklari

sosyal ve ekonomik sakincalar ortaya ¢ikartmaktadir.

Bolgesel dengesizligin ekonomik gelismenin belli bir diizeyinde ortaya
cikardigi ekonomik sakincalar; kaynaklarin eksik kullanimi, kaynaklarin sektorler
arasinda optimal dagilmamasi, kentlerin asir1 biiylimesi veya optimal kent olgegi
olusumunu engellemesidir. S6z konusu iktisadi sakincalar sosyal sorunlara da yol

acmaktadir (Dinler, 1986: 127).

1.3.4.1. Kaynaklarmm Eksik Kullanim

Bolgesel dengesizligin veya gelisme farklarinin bulundugu tiim iilkelerde
iiretim faktorlerinin tam kullamlmadig1 goriilmektedir. Uretim faktorleri olan emek,
toprak, sermaye ve miitesebbis veya sadece emegin iiretime tam katilmamasi

kaynaklarin eksik kullanimina neden olmaktadir.

Kaynaklarin eksik kullanildigim1 ortaya koyan en onemli gosterge issizlik
olgusudur. Ister gelismis ister gelismekte olsun, bir iilkede bolgeler arasinda biiyiik
gelisme farklan1 varsa, orada iiretim faktorlerinin veya dar anlamda {iiretim
faktorlerini temsil eden emegin atil kaldigi soylenebilir. Uretim faktorlerinin atil
kalmasi, tiretim hacmi ve dolayisiyla refah diizeyinin istenilen diizeyin altinda

kalmasina neden olmaktadir.
1.3.4.2. Kaynaklarin Sektorler Arasinda Optimal Dagilmamasi
Bir iilkede toplam iiretimin maksimum diizeye ulasabilmesi i¢in iiretim

faktorlerinin ¢esitli mallarin iiretim alanlar1 arasinda optimal bir sekilde dagitilmasi

gerekmektedir. Uretim diizeyinin maksimuma ulasmasini saglayan bu optimal
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kaynak dagilimi, kaynaklardan en az birinin iiretimini azaltmadan digerinin iiretimini

artirma olanaginin kalmadigi durumda saglanmis olmaktadir.

Kaynaklarin optimal dagildigi durumda iiretime katilan faktorlerin yada
kaynaklarin marjinal teknik ikame oranlar esit olacaktir. Dolayisiyla dengesizlik
yasanan bolgede, kaynaklarin iiretime yeterince katilmamasi ya da atil kalmas,
kaynak optimalitesinin bozulmasina neden olmaktadir. Boylece bazi faktorler daha
verimli olarak iiretime katilacaklar1 iiretim alanlarindan alikonularak, daha az verimli
olduklar1 alanlarda iiretime katilirlar. Uretim faktorlerinin daha az verimli ya da
verimsiz alanlarda kullanilmasina, toplam iiretimin ve refah seviyesinin diismesine

neden olmaktadir (Dinler, 1986: 128).

1.3.4.3. Optimal Kent Olcegi Olusumunu Engellemesi

Bolgesel dengesizliklerin goriildiigii bolge ya da merkezde, belli bir gelisme
diizeyine ulasildiktan sonra digsal dezavantajlar goriilmeye baslamaktadir. Dissal

dezavantajlarla birlikte bolgesel hizmetlerin de maliyetinin arttig1 goriilmektedir.

Isletmelerin iiretim giderlerine ve cesitli hesaplara sokulmasi miimkiin
olmayan, pek cok defa rakamlarla bile ifade edilemeyen ve makro bir hesaplamay1
gerektiren bu gider artirici maliyetlerin tiimiine sosyal veya kentsel gelismenin
maliyetleri denilmektedir. Sosyal maliyet artis1 iiretim giderlerine dahil
edilmediginden gelismis veya gelismekte olan bir bolgede isletmelerin yigilmasi, az
gelismis bolgelere nazaran daha avantajli olmaktadir. Gelismis bolgelerdeki bu
yigilmalar kaynaklarin rasyonel kullanimini engellemektedir. Sosyal maliyetleri
parasal olan ve parasal olmayan diye iki gruba ayirmak miimkiindiir (Dinler, 1986:

127-128).

Parasal olmayan sosyal maliyetler arasinda vakit kaybi, psikolojik
yipranmalar vs. sayilabilir. Parasal sosyal maliyetler arasinda ise firmalarin
kurulacaklar1 veya isletmelerini genisletmeleri sonucu yer bulamamalar1 veya

bulunan yerlerin merkeze uzak olmasi, ayrica merkeze uzak yerlesim yeri tercih
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edildigi zaman kisilerin yol masraflarin1 artmasi sayilabilmektedir. Kentin asir
biiylimesi, mevcut olan altyapinin yetersiz kalmasina ve plansiz yerlesim birimlerinin
olusumuna neden olacaktir. Bu plansizlik belediyelerin de giderlerinin artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla optimal kent lceginden’ uzaklasma parasal olan ve

olmayan maliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

Bolgesel dengesizliklerin bulundugu bolge veya merkezlerde siirekli olarak
is bulma sorunu yasanmasi sosyal sakincalarinda dogmasina neden olmaktadir. Bu
sakincalar arasinda yukarida bahsedilen sosyal maliyetlere ilaveten gelismis ve az
gelismis bolgeler arasinda yabancilasmanin baslamasi kacinilmaz olmaktadir. Din,
irk gibi vb. gibi aslinda geligmis bir yorede birlikte yasanmasi halinde asir1 derecede
onemli olmayan unsurlar, az gelismis bir bolgede huzursuzluklarin ¢ikmasina neden

olmaktadir (Dinler, 1986: 132).

1.3.5. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikisi ve Bolgesel Dengesizligi
Azaltmaya Yonelik Politikalar

Ekonomik kalkinma siirecine giren her iilke bolgesel dengesizlikler
yasamaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bolgesel dengesizlikler
yasanmaktadir. Ulkemizde yasanan bolgesel dengesizliklerin nedenlerini cografik ve

tarihsel olmak {iizere iki grupta incelemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin temel nedeni ekonomik biiyiimenin
bolgelere dengeli yansitilamamasindan kaynaklanmaktadir (Yiiceol; 2007;118).
Ekonomik kalkinmaya olumsuz etki yapan cografi nedenler arasinda iklim, yeralti
zenginlikleri, dogal kosullar, tasima ve haberlesme giicliikleri gosterilmektedir.
Ortalama yiiksekligi 1800 metre civarinda olan Dogu Anadolu bélgesi, cografi

kosullarimin en olumsuz oldugu bolgedir. Bu acidan iilkenin diger bolgeleri ile

? Optimal kent bityiikliigiin saptanmasinda belli kistaslar bulunmaktadir. Kentte yasayan insanlar i¢in
ise gidis-gelis, aligveris, cevre kirlenmesi gibi 6lgiitlerden yoniinden kiyaslama yapilmaktadir. ikinci
kistas, isletmeler yoniinden olumsuz digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmaya basladigi ve bunun tiretim
maliyetlerine yansidig1 kent 6lgegi yoniinden yapilan kistastir. Son ve 6nemli olan kistas belediyeler
yoniinden yapilan kistastir. Bu kistasa gore optimal kent bilyiikliigii o kentte yasayan kisilerin elde
ettikleri gayrisafi gelir ile kisi basina yapilan hizmetlerin maliyeti arasindaki farkin maksimum oldugu
niifustur.
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karsilastirildiginda Dogu Anadolu bolgesinin hem yiiksek hem de daglik olmasi,
beraberinde tagima ve haberlesme giicliiklerinin yasanmasina ve bolgenin ekonomik

yonden kalkinmasinin engellenmesine neden olmustur.

Dogu Anadolu’'nun geri kalmigshgmin cografi nedenleri yaninda tarihsel
nedenleri de bulunmaktadir. Sanayi Devrimi ve Osmanli’nin gerileme donemine
girdigi 18. ylizyildan itibaren Anadolu’nun her tarafinda geri kalmishk goriilmeye
basglamigtir. 19. yiizy1l sonunda Osmanli Imparatorlugu'nun el sanatlarina dayali
ekonomik faaliyetlerinin gerilemesi ve yikilmasiyla birlikte bolgelerarast gelisme
farklar1 ortaya ¢ikmistir. Osmanlilar zamaninda ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlik
“lilkeler aras1 emperyalist iligkilerin sonucu dogan bir dengesizliktir’. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulus déneminde de s6z konusu dengesizlikler artmaya devam
etmistir. Cografi konumu ve dogal zenginligi ile Bati Avrupa ile ticari iliski icine
girme sansi yakalayan Bati Anadolu ile bu iistiinliikklere sahip olmayan Dogu

Anadolu arasinda gelisme farklari iyice belirginlesmistir (Dinler, 1986: 135-142).

Cumbhuriyet déneminde bolgeler arasindaki gelisme farklarimi azaltmaya
yonelik politikalar uygulanmaya baslamistir. Bu amagla 1923-1950 aras1 donemde
demiryollarinin millilestirilerek doguya yayilmasi, bolgenin kalkinmasi i¢in 6zel bir
biitce hazirlanmasi gibi bazi girisimlerde bulunulmustur. Fakat bu girisimler istenilen
diizeyde gerceklestirilemedigi icin Dogu-Bat1 arasi gelisme farki artmistir. Liberal
politikalarin izlendigi 1950-1960 aras1 donemde ise iilkenin geri kalmig bolgelerini
kalkindirmak i¢in 6zel bir ¢caba harcanmamistir. 1960 sonrasinda uygulanan bolgesel
kalkinma politikalar1 da bolgesel dengesizlikleri azaltmak bir yana bu
dengesizliklerin daha da artmasina neden olmustur. En son hazirlanan dokuzuncu
kalkinma planinda ise bolgesel esitsizliklere daha ¢ok vurgu yapilarak bu esitsizligin
azaltilmas1 konusunda baz1 tedbirler alinmistir. Bu amagla bolge tanimlarinin anlaml
hale getirilerek birbiriyle ekonomik ve sosyal iliskileri siirdiiren, fonksiyonel
iligkilere dayali, cografi yakinliklar1 olan illerden olusan bélgeler kurulmasi,
bolgenin oOzelliklerine gore rekabet kosullarnin belirlenmesi ve yoreye Ozgii

ozelliklerin pazar olanag: ile tamistirilmasi ve yerel kalkinmanin da basarist igin
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kiiciik ve orta boy firmalarin mekanda yayilip bu isletmelerin yenilik¢i bir yapiya

kavusturulmasi gibi tedbirler ongoriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in her iilke kendi
yapisina ve olanaklarina uygun bolgesel kalkinma politikalart izlemektedir. Bu
politikalarla, bolgeleri arasinda bulunan gelisme farklarimin  giderilmesi

amaglanmaktadir.

1.4. BOLGESEL KALKINMA POLITIiKASI

Ulkelerin gelisme diizeyi birbirinden farklilik gosterdigi gibi bolgelerin
gelismesi de ekonomik ve sosyal kalkinma diizeylerine gore farkliliklar arz
etmektedir. Bu farklilik dogaldir ki gelismekte olan ekonomilerde veya az gelismis
ekonomilerde gelismis ekonomilere nazaran fazladir. Bolgelerarasi dengesizligin
Birinci Diinya savasi sirasinda farkina varildigi siralarda gelismis ekonomiler bu

dengesizligi gidermek icin kamu miidahalesinin geregi izerinde durmusglardir.

Ozellikle 1Ikinci Diinya Savasindan sonra hiikiimetler bolgelerarast
dengesizlikleri gidermek i¢in miidahalelerde bulunmuglardir. Bu miidahaleler
kalkinma programlarinda yer almistir. Bolgesel kalkinma ile ilgili teorik ¢calismalarin
onem kazandig bu donemde, bolgesel kalkinma iizerine pek ¢ok ¢alisma yapilmistir.
S6z konusu calismalar da oncelikle bolgesel kalkinma kavrami tanimlanmaya
calisiimistir. Bolge kavraminda oldugu gibi bolgesel kalkinma kavraminin da

tanimlanmasinda da tam bir netlik bulunmamaktadir.

Bolgesel kalkinma (Yerlesme veya Alan Ekonomisi) kavramu ile ilgili yapilan
bir tanimlamaya gore bolgesel kalkinma; iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre
bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan,
katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin
yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2003:

250).
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Bolgesel kalkinma ile ilgili yapilan diger bir tamimlamaya gore bolgesel
kalkinma; sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan bolgesel
esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, iilke icinde geri kalmis bolgelerin
sanayilestirilerek adil bir refah dagilimmin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir
(Arda, 2002: 44). Bolgesel kalkinma kavramina yiiklenilen anlam bdlge tanima baglh
olarak onemli ol¢giide farklilasabilmektedir. Bolgeler arasi gelisme diizeyi farki bolge
tanimina bagl olarak kitalararasi, lilkelerarasi, aym iilkede bolgeler arasi ve hatta bir

kentin semtleri arasinda ortaya ¢ikabilmektedir.

1.4.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin ilkeleri

Bolgesel politikalar olugturulurken ve uygulanirken, uyulmasi gereken
bolgesel kalkinma politikasinin ilkelerini temel olarak {ic grup altinda toplamak
mimkiindiir. Birbirinin tamamlayicis1 olan bu ilkeler sirasiyla sosyal karlilik,

kalkinma kutbu ve halkin katilimi ilkeleridir (Dinler, 1986: 199).

1.4.1.1. Sosyal Karhlk flkesi

Siirhi iiretim kaynaklarimin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitim
karan verilirken, 6zel fayda ile sosyal fayda her zaman birbiriyle uyusmamaktadir.
Ozel kesim iiretim kaynaklarimin alternatif kullamm alanlar1 arasinda dagitim
kararim 6zel fayda saglayacak sekilde verirken, kamu kesimi sosyal fayday1 goz

Oniinde bulundurmaktadir.

Isletmeler karlarini maksimum kilacak alanlara yonlendirdiginde, isletmenin
ozel faydasi ile toplumun sosyal faydasi ortiismemektedir. Ayrica isletmeler genelde
kisa vadede yiiksek kar elde edecekleri bolgelere yoneldiginden, bdlgelerin
kalkinmasimi saglayacak sosyal faydasi olan altyapi yatirimlari gibi kisa donemde

verimsiz olan yatirimlar, kamu tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu acidan bolgesel kalkinmanin ilk ilkesi, az gelismis bolgelerde sosyal

karliligr yiiksek, fakat uzun vadede ekonomik olabilecek yatirimlarin kamu
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tarafindan yapilmasidir. Ciinkii ¢agdas sosyal devlet anlayisi toplumun refahini
artirmaya yoneliktir. Bu nedenle sosyal fayda her zaman 0zel faydadan diistiin
tutulmaktadir (incekara, 2001: 21-22). Bu baglamda, bolgesel kalkinma politikasinin
sosyal fayda ve maliyetlerini sdyle siralamak miimkiindiir (Ildirar, 2004: 17):

Sosyal faydalar:

— Iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan iiretim artist

—Yiiksek istihdam saglayan bolgelere yonelik gocii azaltarak, bu bolgelere
yapilan altyapr yatirnmlarina yonelik kamu harcamalarinda azalis

— Goclerin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi

— Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi

Sosyal maliyetler:

—Verimli kaynaklarin ekonominin baska alanlarina aktarilmamasindan
kaynaklanan iiretim kaybi

—Yeni kurulus insa maliyetleri

—Yeni kuruluslarin yol actig1 ¢cevresel maliyetler

—Altyap1 maliyetleri

—Yonetim maliyetleri

Kamu, sosyal fayday1 goz oniinde bulundurarak, geri kalmis bolgelere hem
alt yap1 yatinmlarim1 hem de bu bolgelere canlilik kazandiracak iiretken yatirimlari
yapmalidir. Ciinkii devletin geri kalmig yorelere uzun donemde fayda saglayacak
olan ekonomik yatirimlari yapmamas1 halinde bolgesel kalkinma politikasindan soz
etmek miimkiin degildir. Kamunun az gelismis bolgelere yapacagi yatirimlar, sosyal

faydanin yaninda 6zel faydanin da olusumuna katki saglayacaktir.
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1.4.1.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinmanin ikinci ilkesi kalkinma kutbudur. Perrox’a gore,
yatinmlar once belli bir bolgede toplanmakta ve bu bolge zamanla kalkinmanin
merkezi haline gelmektedir. Bu a¢idan kalkinma her yerde birden goriilmez, farkli
derecelerde ve farkli noktalarda goriilmektedir. Ekonomik kalkinma s6z konusu

noktalardan tiim ekonomiye nihai etkilerle yayilmaktadir (Ildirar, 2004: 18).

Kalkinmanin motoru bolgesel gelisme farklaridir. Hem gelismis hem de az
gelismis iilkelerde goriilen kalkinma hamlesinin temelinde bu diisiince yatar. Az
gelismis iilkelerde kalkinma ¢abalar1 geri kalmis baz1 merkezlerde polarize bolgeler
olusturarak baglar. S6z konusu bolgelerde yatirimlar tiim sektorlere degil, hizh
gelisme sanst olan sektorlere yoneltilmektedir. Boylelikle oncii sektor esliginde

bolgesel kalkinma gerceklestirilmis olmaktadir.

Kalkinma kutbu ilkesine az gelismis iilkelerde gelismeyi baslatmak igin
basvurulurken, gelismis iilkelerde ise bolgeler arasinda bulunan gelisme farklarim
ortadan kaldirmak icin bagvurulmaktadir. Boylelikle belirli bolgelerde, 6zellikle geri
yorelerde kalkinma kutuplar1 olusturularak, ekonomik gelisme baglatilacak veya
baslamis olan gelismenin tiim iilkeye yayilmasi saglanacaktir. Kalkinma kutbunun,
cevresi lizerinde bir takim olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Kalkinma
kutbunun ¢evresi iizerindeki olumsuz etkisi, cevresindeki dinamik faktorleri kendine
cekerek, soz konusu yorelerdeki mevcut gelisme potansiyeli ortadan kaldirmasi
seklinde olmaktadir. Kutbun ¢evresi iizerinde olumlu etkisi ise iiretim i¢in cevredeki
girdileri (hammadde, tarimsal iiriin vs.) satin alarak bu ¢evreler i¢in yeni istihdam
alanlar1 olusturmasi ve artan talep karsisinda ¢evresine tiiketim mallar1 sanayi gibi bir
takim faaliyetlerin harekete gecmesini saglamasi seklinde olmaktadir. Ayrica
kutuplasma niifus, inang¢ ve yeni yatirnm alanlarinin olusumunda da etkili olmaktadir

(Dinler, 1986: 307-317).

Az gelismis bir bolgede ekonomik kalkinma icin kaynaklarin geri kalmis

yorelerdeki bazi merkezlerde toplanmasina kisa vadede ¢ok sicak bakilmaz ve bu
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durum engellemelerle karsilagir. Ciinkii kalkinmanin geri kalmis bazi merkezlerde
toplanmasi, kisa donemde ekonomik kalkinma hizindan fedakarlik olarak

goriilmektedir.

1.4.1.3. Halkin Katilhmu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin iiciincii ilkesi olan halkin katimi ilkesi,
kalkinma kutbu ve sosyal karlilik ilkesinin uygulanmasini saglamaktadir. S6z konusu

ilke, bolgesel planlarin basarili olmasi ag¢isindan 6nem arzetmektedir.

Halkin katilimi ilkesi sayesinde bolge halkina mensup fertlerin, bolgesel
kalkinma faaliyetlerine, karar veya uygulama safhasinda, fiilen ya da danisman
olarak katilmasi1 saglanmaktadir. Boylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve
yerel yonetimlerin ekonomik ve politik kararlar1 halkin daha biiyiik bir kesimi
tarafindan kabul gorecektir. Halkin bolgesel kalkinma politikasina katilmasi ile
yapilan planlar daha insancil olmakta, gelismelerin iyi yonleri iizerinde daha c¢ok
durulmakta ve bunun devami i¢in bir nevi baski yapilabilmekte, yoOnetim

mekanizmasi daha duyarli bir hale gelmektedir (Ildirar, 2004: 18—19).

Halk, bolgesel kalkinma politikalarina bolgedeki bazi kuruluslarin(ziraat
odalari, bolgesel kalkinma komisyonlar1 vb.) secimine katilarak rol alabilmektedir.
Halkin tercihi dogrultusunda is basina gelen yoneticilerde kalkinma politikalarinda
bunu goz 6niine almak zorunlulugu hissedeceklerdir. Dolayisiyla halk dogrudan veya
dolayl olarak bolgesel kalkinma politikasinda s6z sahibi olabilmektedir. Bolgesel
kalkinmanin yukarida bahsedilen ilkelerinin belli amacglari olmalidir. Bu sayede
erisilmek istenen amaglar dogrultusunda bolgesel kalkinma politikalar
yonlendirilmelidir. Ciinkii her iilkenin bolgesel kalkinmadan beklentileri farkli

olabilmektedir.
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1.4.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amacglari

Bolgesel kalkinma politikasinin amaclar1 konusunda farkli goriigler ortaya
atilmigtir. Fransiz Jules Milhau 1957 yilinda Fransiz iktisat konseyine sundugu
raporda bolgesel kalkinma politikasinin iki amaci olmas1 gerektigini ifade
etmektedir. Bu amaclar; niifusun iilkede rasyonel dagilimi ve geri kalmig bolgelerin

ekonomik ve sosyal kalkinmasi olarak belirtmistir (Dinler, 1986: 203).

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi icin ekonomik ve sosyal geri kalmishgm giderilmesi gerekmektedir.
Ciinkii ekonomik biiyiime belli bir seviyeye ulastiktan sonra, gelismis bolgeler
arasindaki dengesiz dagilim, kalkinmayr engelleyebilmektedir. Dolayisiyla
kalkinmakta olan iilkeler i¢in bolgesel gelisme farklar1 sorunun c¢oziimii iginde

radikal tedbirler alinmalidir ( Kumral, 1993: 43).

Bir iilkede goriilen bolgesel dengesizligin somut gostergeleri niifusun ve
iktisadi faaliyetlerin iilkenin birka¢ bolgesinde yayilmis olmasidir. Zira sosyo-
ekonomik kalkinmanin hedefi sadece iilkenin belli bir kism1 degil, tiim tilke sathidir.

Dolayisiyla bolgesel kalkinmanin ilk amaci niifusun iilkede rasyonel dagilimidir.

1.4.2.1. Niifusun Ulkede Rasyonel Dagihm

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk amaci niifusun iilkede rasyonel dagilimin
saglamaktir. Ulkede goriilen bolgesel dengesizlik sonucu, geri kalmis bolgelerden
gelismis bolgelere gd¢ olugsmaktadir. Bu go¢ sonucunda gelismis bolgelerin niifusu
artarken geri kalmig bolgelerin niifusu azalmaktadir. Neticede gelismis bolgelerde

niifus yogunlugu yasanmaktadir.

Yogun niifuslu bolgeler baslangicta avantajlar tasimalarina karsin, niifusun
belli bir noktadan sonra artmaya devam etmesi bir takim sakincalarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bir yandan yogun niifuslu bolgeler diger yandan az

yogun niifuslu bolgelerin karsilastigi sorunlar, niifusun iilkede rasyonel dagilimi
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amacinin gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu amag, niifusunu siirekli yitiren
geri kalmig bolgelerde yatinmlan dolayisiyla kalkinmay1 gergeklestirerek gelismekte
olan bolgelere gocii durdurmayr amacglamaktadir. Bu sekilde olusturulan kalkinma
kutuplarina “denge metropolii” denilmektedir. Bu metropoller, bolge niifusunu
cezbederken, gelismis bolgelere dogru yonelen gociin Oniinde set olusturarak,

niifusun bolgeler arasindaki dagilimini dengelemektedir ( Dinler, 1986: 204 ).

Bolgesel dengesizligin ikinci somut gostergesi iilkedeki sosyal ve iktisadi
faaliyetlerin iilkenin birka¢ bdolgesinde yogunlagmasidir. Bu baglamda bolgesel
kalkinmanin ikinci temel amaci, geri kalmis bolgelerin iktisadi ve sosyal

kalkinmasinin saglanmasidir.

1.4.2.2. Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Yonden Kalkinmasi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci amaci olan geri kalmis bolgelerin
sosyo-ekonomik kalkinmasi, birinci amaci biitiinlemektedir. Ciinkii niifusun rasyonel
dagilimimin saglanmasi, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ile aynm anlamm

tasimaktadir.

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglari, ulusal yarar1 zarara ugratmayacak
bir bicimde, iilkenin biitiinliigiiniin kalkinmasim1 esas almalidir. Bu amag
dogrultusunda gelismis bolgelerin kalkinma diizeyi azaltilmadan geri kalmis
bolgelerin kalkinma diizeyleri yiikseltilerek, ulusal ekonominin yarar saglamasi

amaglanmaktadir (Dinler, 1986: 204).

Bolgeleraras1 gelisme farklarinin temel nedeni ekonomik gelismenin iilkenin
tim yorelerinde aym1 anda baglamamasi ve belli merkezlerde yogunlagmasindan
kaynaklanmaktadir. Bolgeler arasinda olusan bu dengesizlikler hem sosyal
esitsizliklere hem de ekonomik gelismeyi engelleyerek dar bogazlara neden

olmaktadir (Ozgiiven, 1988: 147).
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Bolgelerin geri kalmasinin yukarida bahsedilen temel nedenler yaninda baska
nedenleri de bulunmaktadir. S6z konusu nedenler arasinda cografi etmenler, sosyal
yapi, bilgi, kiiltiir ve teknik vasiftan yoksun insanlarin bu bolgelerde yasamasi v.s yer
almaktadir. Bolgede yasayanlarin 6zellikle de geng niifusun 6grenim ve bilgi diizeyi
yiikseltilerek, mesleki egitim, yeni is olanaklar1 saglanarak ve bu bolgelerde yeni
olanaklar (atom enerjisi, giines enerjisi gibi buluslar, gelecegi olan endiistriyel
faaliyetler vb.) olusturularak sosyal ve ekonomik yodnden gelisme saglanabilir

(Dinler, 1986: 206-207).

Yukarida belirtilen bolgesel kalkinmanin iki temel amacinin disinda bagka
amaclart da mevcuttur. Farkli yazarlarca ortaya atilan diger bolgesel kalkinma
amaglart ise soyledir; bolgesel dengesizligin azaltilmasi, her tiirlii kaynagin
ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda uyumlu dagiliminin
kolaylastirilmasi, bolgenin degerlendirilmesi, bolgenin diizenlenmesi, gelismenin
ilkeye yayilmasi, bolgesel gelisme, bolgesel ekonomilerin entegrasyonu, bolgelerde
sthhatli biiylimenin tegviki, endiistrinin uygun dagiliminin saglanmasi, bolgesel
denge ve ulusal ekonomik gelismeden adil bir payin daha az verimli yorelere

yonlendirilmesi vb. amaglardir (Dinler, 1986: 203).

Bolgesel kalkinma politikalart ulusal kalkinma politikalarindan bagimsiz
degildir. Ulusal kalkinma politikasindan ayr diistiniilmemesi gereken bolgesel
kalkinma politikasinin hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢in bir takim araglara ihtiyag

duymaktadir.
1.4.3. Bolgesel Kalkinma Politikasimin Araclari

Bolgesel kalkinma politikasinin araclan gelismis ve az gelismis lilkeler icin
farklihik gostermektedir. Bu farkliliklar1 dikkate alarak, genel olarak kullanilan

bolgesel kalkinma politikast araglart soyle siralanabilmektedir:

—Ekonomik faaliyetlerin mali ve vergisel tesvik tedbirleriyle belirli yorelere

Yonelmesinin saglanmast
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—Bolgesel kalkinma icin gerekli kamu yatinmlarinin gerceklestirilmesi
—Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonu
—Bolge Planlama

—Diger araclar

1.4.3.1. Ekonomik Faaliyetlerin Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirleriyle

Belirli Yorelere Yonelmesinin Saglanmasi

Bolgesel kalkinma politikalarina iliskin temel amaclardan biri 6zel sektor
yatirrmlarimin iilkenin az gelismis bdlgelerine yonlendirilmesidir. Devletin 6zel
sektoril az gelismis yorelere kanalize etmek iginde bir takim mali ve vergisel tesvik
tedbirleri aldig1 goriilmektedir. Ozel sektoriin az geligmis bolgelere yonelmesi ile
birlikte soz konusu bolgelerde hem iktisadi ve sosyal canliligin olugmasi hem de

yatinmlarin maliyetinin azalmasi saglanmaktadir.

Tesvik kavraminin iktisattaki anlami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve
ozendirmeler, olarak belirtilmektedir. Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin
ilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi
bulunmaktadir. Devletlerin tesvikler ile neleri amacladigi, uyguladiklar1 ekonomik
sisteme gore degismekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesini

artirmaktir (DPT, 2000: 32).

Bolgesel kalkinma politikasinin etkin araglarindan biri olan ve sosyo-
ekonomik problemlerin ¢dziimii amaciyla uygulanan kamusal miidahale araglarindan
biri olan devlet yardimlar1 ya da tesvikler ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir.
Uygulanan tesvik tiirleri arasinda; vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi ya
da hibe yardimlari, enerji indirimi gibi uygulamalar bulunmaktadir. Mali ve vergisel
tesviklerin diger bolgesel kalkinma politikas1 araclarindan farki ya da diger
politikalara gore iistiinliigii, ekonomiye dogrudan enjekte edilebilmesidir (Ciloglu,

2000; 29).
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Yatirimlarin maliyetini azaltmaya ya da onlarin karhligin1 artirmaya yonelik

bu 6zendirme 6nlemlerinin baslica avantajlart sunlardir (Dinler,1986; 213-214);

—Gelistirme ve tesvik fonlari

—Faizsiz ya da diisiik faizli krediler

—Devlet garantisi ve devlet istirakleri

—Giimriik muafiyetleri, glimriik vergi oranlarinin diisiik tutulmasi ve
vergilerinin taksitlendirilmesi

—Ihracatta vergi iadesi, vergi istisnas1 ve dzel ihra¢ fonu

—Ddviz tahsislerinde oncelik

—Kath kambiyo kuru

—Yatirim indirimi

—Hizlandirilmis amortisman

—Endiistriyel hizmetlerde tarife farklilagtirllmasi

—Kamu ihalelerinde 6ncelik

—Kar’in bolgelere gore farkli vergilendirilmesi

—Ucretlilere saglanan her tiirlii mali avantajlar

—Isletmelere her yeni istihdam icin 6demede bulunmak

Tesvik sistemi amacina uygun kullanilmaz ise, fayda yerine zarar getirebilir.
Ornegin her bolgenin, her sektoriin ve her projenin tesvik sistemine alinmasi tesvik
sistemini yaygin ve genel bir yatinm siibvansiyonuna doniistiiriir. Tesvik
uygulamalarinin genel bir siibvansiyon sekline doniismesi diinyada ¢ok rastlanan,
teoride kabul goren ve uluslararasi anlasmalarda olumlu karsilanan bir uygulama
bicimi degildir. Tesvik politikalarinin mantiksal geregi, sinirli ve gegici olmalidir.
Yayginlasan ve siirekli hale gelen uygulamalar hem verimlilik acisindan potansiyel
sakincalar barindirir hem de kiiresellesen ekonomilerde rekabet sorunlarina yol

acmasi bakimindan dogru karsilanmamaktadir (Duran, 2002: 45-50).
Tesvik sistemi yerinde ve amacina uygun kullanilirsa bolgeler arasi

dengesizligin giderilmesinde onemli bir ara¢ olabilmektedir. Tesvik siteminin 6nemli

bir ara¢ olabilmesinde bilimsel gerekcelere uygun bolgesel kalkinma politikalarinin
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da olmas1 gerekmektedir. Ve s6z konusu tesviklerin amaca uygun kullanilip
kullanilmadigi kontrol eden etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmasi

gerekmektedir.

1.4.3.2. Bolgesel Kalkinma i¢in Gerekli Kamu Yatirimlarimin Gerceklestirilmesi

Bolgelerarasindaki dengesizlikleri gidermek i¢in bagvurulan araglardan biri
kamu harcamalarimin diizenli bir sekilde yerine getirilmesidir. Kamu, nispi olarak
geri kalmig bolgelere yatirimlart yonlendirerek, o bdlgelerin canlanmasini

saglamaktadir.

Devlet, geri kalmig bolgeden elde ettigi gelirden fazla o bolgeye harcama
yaparak bolgenin iktisadi yapisim gelistirmeye calismaktadir. Boylelikle bolgenin
gerek alt yapisi gerekse iiretim yapisi artirilarak kalkinmasina yardimer olunur.
Devletin az gelismis bolgede yaptig1 yatirimlar iiretken kamu yatirimlar ve alt yapi

yatirnmlar1 olmak iizere iki baslik altinda incelenebilmektedir.

e Uretken Kamu Yaturumlart

Sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis veya gelisememis bolgelerde ilk
kalkinma hamlesi devlet tarafindan yapilmaktadir. Devlet, s6z konusu bolgelerde
yapay kalkinma kutuplari olusturarak bu bolgelerin gelisimi baglatmakta veya

gelisimini hizlandirmaktadir.

Az gelismis bolgenin, az gelismislik sebebi tiim iiretim faktorlerinin harekete
gecmemesi ve dolayisiyla bolgede atil iiretim faktorii bulunmasindan ileri
gelmektedir. Devletin yapacagi iiretken yatirnmlar sayesinde bolgedeki atil
potansiyelin harekete gecmesi saglanmaktadir. Uretken kamu yatirimlarinin geri
kalmis bolgelere kaymasi icin ekonomik verimlilikten belli oOlgiide fedakarlik

gerekmektedir. Bu fedakarlik, bu yatirimlarin sosyal yoniinii olusturmaktadir.
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Az gelismis bolgelerde, saglikli bir bolgesel gelisme politikasinda,
yatinmlarin ekonomik yonii ile sosyal yoniiniin iyi dengelenmesi gerekmektedir.
Sadece sosyal amacla yapilan yatinmlar, ekonomiye biiyiik bir yiik getirecektir. Bu
nedenle asirt Olgiide fedakarlik etmeden, miimkiin oldugu kadar kamu iiretken

yatirrmlariin geri kalmis bolgelere kaydirilmasi gerekmektedir.

e Altyapr Yatirumlart

Ikinci diinya savasi sonrasi onemi anlagilan altyapr kavrami dogal, maddi,
kurumsal, personel donatim ve techizat toplami olarak tanimlanmaktadir. Altyapinin
genis kapsamli bu taniminda hem sosyal hem de ekonomik acgidan bir aciklama
yapilmaktadir. Bu tamim icinde yer alan degiskenlerin birinde olabilecek yetersizlik

digerlerini de etkilemektedir (Erkan, 1998: 24).

Bolgesel kalkinma igin gerekli kamu yatirimlarindan biri olan altyap:
yatinmlarinin, ulusal diizeyde oldugu kadar bolgesel diizeyde de etkisi yadsinamaz
bir gercektir. Son yillarda yapilan alt yap1 ile ilgili calismalarda da altyap:
yatinmlarimin bolgesel diizeyde etkileri iizerinde yogun olarak durulmaktadir

(Haughwout, 2002: 405).

Altyapt yatirnmlarinin bir takim 6zellikleri mevcuttur. Bu 06zelliklerden
birincisi, altyap1 yatirimlariin verimliliginin dl¢iilmesinde goriilen gii¢liiktiir. Ciinkii
bilyiik sermaye isteyen bu yatirnmlar uzun vadede verimli olabilmektedirler. Altyap1
yatirrmlariin ikinci 6zelligi ise bu yatirimlarin ekonomik israfi 6nlemek, ekonomik
etkinligi artirmak ve halki korumak amaciyla devlet tarafindan yapilmasi
zorunlulugudur. Altyapt yatinmlarinin tglincli  6zelligi, altyapir yatirimlarinin
sagladigi hizmetlerin ithalinin gii¢liigii ve yabanci sermayenin bu alana
girdirilememesidir. Ciinkii yabanci sermaye kendisi acisindan verimsiz olan bu

yatirrmlar1 yapmak istemeyecektir (Dinler,1986: 219-221).

Altyapr yatinmlarimin bolgesel kalkinmadaki temel roliine iliskin analizlerin

iki yaklasim cercevesinde ele alindig1 goriilmektedir. Birinci yaklasim, altyapinin
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fonksiyonunu Neo-klasik ¢ercevede ele almaktadir. Bu yaklagimda altyapr bolgesel
biiytime {iizerinde iki pozitif etkiye sahiptir. Bu etkilerden birincisi, altyapinin
ulagilabilirliginin beseri ve fiziki sermayenin verimliligini artirdigi yoniindedir.
Ikinci etkide ise altyapr ayn1 zamanda iiretim siirecinde bir faktor girdisi gibi ele
almmaktadir ve daha yiiksek altyapi diizeyinin, bolgesel hasilayr artirabildigi
yoniindedir. Ikinci yaklasim ise Richardson ve Townroe (1986) tarafindan
“Kiimiilatif Nedensellik Teorileri” olarak kategorizi edilen yaklasimdir. Bu
yaklagima gore de dogal kaynaklar donanimi gibi baslangi¢ uyarici faktoriinden
baslayarak gerceklesmektedir. Yiiksek altyapi yatirnmlari, 6zel yatirimlari cazip hale
getirmekte, bolgesel iistiinliiklerde, Olcege gore getiri ve yigilma ekonomilerinin
etkileriyle bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmektedir Bu yaklagimda, altyapi
yatirrmlarimin  bolgesel kalkinmayi, firmalarin yerlesim kararlar, ©6zel sermaye
oranlarinin bilylime oranlart ve yigilma ekonomileri iizerine pozitif etkileri ile
gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu etkiler 6zel yatirimlarin biiyiimesi saglamakta ve

firmalar1 cezbetmektedir (Guild, 2000: 275).

Altyapinin bolgesel kalkinma iizerine etkilerini irdeleyen iki yaklagim
arasinda farklilik bulunmaktadir. ki yaklagim arasindaki temel fark, kamu ve 6zel
sektor yatinmlarinin bilylime iizerine marjinal etkilerinin ele alimis seklinde
yatmaktadir. Neoklasik teori yatinmlarin azalan getirilerin oldugu varsayimindan
hareketle bolgesel kalkinmanin bolgeler arasinda yakinsayacagim kabul etmektedir.
Oysaki kiimiilatif nedensellik teorisi bolgesel kalkinmanin, bolgeler arasinda

raksayacagin1 ongormektedir (Guild, 2000: 275-276).

Kamu yatinmlar1 sosyal refahi iki sekilde etkilemektedir. Birincisi gelir
artirmak suretiyle olmaktadir. Artan gelir sayesinde refah artis1 saglanmaktadir.
Kamu yatirnmlarinin ikinci faydasi dogrudan olmayan dolayh etkilerden ibarettir. Bu
yatirimlar, hane halkina maddi olmayan faydalar saglamaktadir. Ornegin yesil alan
gibi yatirnmlar hane halkina manevi faydalar saglamaktadir. Dolayisiyla bireylerin
bulunduklar ¢evre ve ortamlardan hosnut olmalarin1 saglamaktadir (Haughwout,

2002: 406).
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Bolgesel kalkinmanin bir araci olan bolgesel kalkinma igin gerekli olan ve
altyapt ile iiretken yatinmlar toplamindan ibaret olan kamu yatinmlarinin uyum
icinde olmas1 gerekmektedir. Ornegin, altyap: yatirimlar1 yeterli lgiide olmazsa,
tiretken yatinmlar yapilamaz ve dolayisiyla kamunun oOncelik vermesi gereken
yatirnmlar yapilamadigi zaman bolgesel kalkinma gergeklestirilemez. Dolayisiyla

kamu yatirimlarinin bu iki alt grubu birbirini biitiinleyici olmalidir.

1.4.3.3. Yonetimsel Orgiitiin Bélgesel Kalkinma Sorunlarina Adaptasyonu

Bolgesel kalkinma politikasinin 6nemli araclarindan bir digeri yonetimsel
orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun saglanmasidir. Bu amacla
bolgesel politikanin uygulanmasinda yeterli olmayan yonetimsel orgiitiin bolgesel

kalkinmaya katki sunmasini beklemek giictiir.

Bolgesel kalkinma politikasinin uygulamaya konuldugu bir iilkede, mevcut
yonetimsel Orgiitiin, bu politikanin gereklerine cevap vermesi cok kolay degildir.
Bolgesel kalkinma planinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi i¢in, yonetimde bolgesel
orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi hallerde yetki devri, yetki genisligi ve yerinden
yonetimi gerceklestirmek gerekir. Bu zaman dilimi i¢ginde bir yandan mali yonetimin
olanaklar1 ve personelin kalitesini yiikseltmeye calismak, diger taraftan geleneksel
yonetim c¢ercevesi disinda, 0Ozel kuruluglarla bolgesel kalkinma politikasinin

uygulama yollarin1 aramakta fayda goriilmektedir (Kumral, 1993: 48).
Aktif bir bolgesel kalkinma politikasinin yiiriitilmesinde ¢6ziilmesi gereken
yonetimsel Orgiit sorunlari ve sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri su sekilde

siralandirilabilmektedir (Ildirar, 2004: 35-36):

—Mevcut yonetimsel yapiyr saptanan plan bolgelerine gore yeniden

orgiitlemek,

—Plan bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi ve

yerinden yoOnetim ilkeleri uygulanmalidir. Yetki genisligi ve yerinden yonetim ile
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merkezi hiikiimetin, bolgesel ve yerel diizeydeki orgiitlere yetki ve sorumluluklarinin

bir kismim1 vermeleri kastedilmektedir.

—Bolgesel yonetimin mali olanaklarin1 artirmak ve personel altyapisim

gelistirmek,

—Halkin yonetime katilmasini saglamak,

—YOonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

—Baz1 6zel gorevleri yerine getirebilmek igin gerektiginde geleneksel

yonetim cercevesi disinda 6zel kuruluslar olusturmak sayilmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin temel sartlarindan birisi, gerekli olan orgiitlenmenin
saglanmasidir. Bolgesel kalkinmanin basarili olmasi icin kurumlar arasinda tam bir
esgiidiim gerceklestirilmelidir. Ciinkii bolgesel kalkinmada rol oynayan kuruluslar
arasinda esgiidiim saglanirsa, daginik calismanin sakincalar1 ortadan kalkacaktir. Bu
esgiidiim, plan bolgelere gore yeniden orgiitlenme saglanmasi, halkin bu yonetim de
aktif rol almasi ve 6zel kuruluslarin bazi1 6zel gorevleri yerine getirmesiyle etkin bir

bolgesel kalkinma politikast olusumunda 6nemli bir islev gérmektedir.

1.4.3.4. Bolge Planlama

Ekonomik kalkinma sadece sermaye birikiminden ibaret olmayan sosyal,
kiiltiirel ve politik yonleri olan ve statik olmayan bir siirectir. Ekonomik kalkinmanin
bu siireclerden bagimsiz olmasi diisiiniilemez. Her politikanin uygulamasinda oldugu
gibi kalkinma politikalarinin da bir plan dahilinde uygulanmas1 gerekmektedir. Bu

baglamda, kalkinmanin gerekli kosullarindan biri, iktisadi planlama olmaktadir.
Plan bir amacin gergeklestirilmesi icin gerekli araclarin belirlenmesi olarak

tanimlanmaktadir. Buna baglantilh olarak da iktisadi plan, biiyiime ve kalkinma

amacin1  gerceklestirmek  icin  gerekli  araclarin  belirlenmesi  olarak
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tanimlanabilmektedir. Planlama ise toplumsal, cevresel ekonomik gelisme igin
mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasim saglayan yontemsel bir arag¢ olarak kabul

edilmektedir (DPT, 2000: 9).

Planlama sadece bir koordinasyon degil aym1 zamanda ileride olusabilecek
problemlerin ¢oziimii icinde iyi bir rehberdir. Bolgesel boyutta da planlama bu
dogrultuda hazirlanmaktadir. Bolge planlama, bir bolgenin iktisadi, sosyal ve fiziki
acidan koordine edilmesidir. Ayrica bir mekanin en rasyonel sekilde diizenlenmesi
ve donatilmasidir. Bolge planlama, devletin elinde bulunan enerji, kredi ve tesvikler
gibi araglarn optimal sekilde kullamimini amaglamaktadir. Bu agidan bolge

planlamanin ana temasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir (DPT, 2000: 9).

Bolge planlan hazirlanis amacina gore gruplara ayrilmaktadir. Bunlardan
ilki, geri kalmig bolgeler i¢in hazirlanan planlardir. Bu planlar geri kalmig bolgelerin
kalkindirilmasim amaglamaktadir. Tennesse, Mezzogiorno bu planlara 6rnek
gosterilebilir. Ikinci plan tiirii, anakent planlaridir. Bu planlar ¢cok hizli gelisen biiyiik
kentlerin biiyiime sorunlar ile ilgilenmektedir. Bu planlara da Istanbul, Tokyo
ornekleri gosterilebilir. Bir baska plan tirii de 0Ozel bolgeler icin hazirlanan
planlardir. Bu planlar, 6zel nedenlerle geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasini
amagclamaktadir. 1970’li yillara kadar benimsenen bolge planlama yaklagimi 1970 ve

1990 aras1 durgunluktan sonra tekrar 6nem kazanmistir (DPT, 2000: 10-20).

Tiirkiye’de Bolge Planlamast1 1960’da Bolge Planlama Dairesi’nin
kurulmasiyla baglamistir. Antalya, Marmara, Zonguldak, Cukurova ve GAP bolge
planlamanin dnemli projeleridir. Hem iilkemiz hem de diger iilkelerin hazirladiklar
bolge planlarinin ortak bir amaci bulunmaktadir. Bu amacg, kaynaklarin bolgeler

arasindaki esitsizlikleri giderecek sekilde dengeli ve etkin dagitilmasidir.

1.4.3.5. Diger Araclar

Bolgesel kalkinma araclar iilkelere gore farklihik arz etmektedirler. Ulkeler,

yasadiklar bolgesel dengesizlik sorununun veya gerceklestirmek istedikleri bolgesel
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diizeydeki amaglara ulasmak igin bolgesel kalkinma araglart kullanmaktadir. So6z

konusu araglar, iilkenin mevcut kogullarina gore degismektedir.

Bolgesel kalkinma araglarindan biri “Bir Yoére Bir Uriin” uygulamasidir. ilk
defa 1979 yilinda Japonya’nin Oita bolgesinde kirsal kalkinmaya yonelik olarak
baslatilan bu uygulama yonetim ve yerlesik halkin isbirligi ile bolgenin uzmanlastig
bir konuda iirlin yetistirilmesi, drlin cesitliligi ve kalitesinin artirilmasini
amaclamistir. Boylelikle bolgede iiriin ¢esidi artirilmaya calisilmistir. Baska bir
bolgesel kalkinma araci ise Girisimciler I¢in Tek Durak Ofisi’dir. Tek durak ofisi,
girisimcilerin kendi islerini kurmak icin gerekli tiim idari islemleri tek elden
yiiriitebilecekleri ve bu konuda doldurulmasi gereken formlardan, finansal yardim
seceneklerine kadar genis bir kapsamda oneriler alabilecekleri bir birimdir (Ildirar,
2004: 43).

Bolgesel kalkinma araglar iilkeler arasinda degistigi gibi bir iilkenin farkli
bolgeleri arasinda da degismektedir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin
giderilmesinde kullanilan bolgesel kalkinma politikas1 araglar1 arasinda; bolge ici
sektorel sanayi agi, teknoparklar-bilim parklari, organize sanayi bolgeleri ve kiiciik
sanayi siteleri yer almaktadir. Tiim bu araclarin nihai hedefi bolgeler arasinda

bulunan dengesizligin giderilmesini saglamaktir.

1.4.4. Bazi1 Ulkelerde Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

Gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomilerde bolgesel kalkinma politikalar
uygulanmaktadir. Ciinkii hemen hemen tiim {ilkelerde bolgesel dengesizlikler
goriilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalarinin temel hedefi de s6z konusu

dengesizliklerin ortadan kaldirilmasidir.

Bolgesel biitiinlesmelerde herhangi bir iilke ya da bir tilkenin farkli bolgeleri
arasindaki dengesizlikleri gidermek i¢in uygulanan bolgesel kalkinma politikalar
tilkelere gore farklilik arz edebilmektedir. Gelismis iilkelerde bolgesel kalkinma

politikalar siirdiiriilebilir bir bolgesel biiyiime olusturmay1 hedeflerken, az gelismis
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bolgelerde ise bolgesel kalkinma politikasi, bolgeler arasinda bulunan derin

farkliliklar ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

1.4.4.1. ABD’de Uygulanan Boélgesel Kalkinma Politikalari

Amerika birlesik devletlerinde 1929 ekonomik krizini izleyen yillarda,
ilkenin diger bolgelerine nazaran geri kalmis olan Tenesse Vadisini kalkindirmak
icin, bir biiylik birlik politikasi izlenmistir. Bu deneme ile biiyiik olciilere varan

yatirimlarla bir irmak vadisinin gelistirilmesine ¢alisilmistir (Dinler, 1986: 208).

1933 yilinda bolgenin kalkinmasim saglamak i¢in kurulan Tennesse Valley
Authority (TVA) adh teskilat, elektrik {iretiminin artirilmasi, sellerin kontrol
edilmesi, batakliklarin kurutulmasi, ormanlik alanlarin genisletilerek toprak
erozyonun Onlenmesi igin c¢alismalarda bulunmustur. Ayrica, boélge halkinin
ekonomik ve sosyal refahinin yiikseltilmesi icin dogal kaynaklarin gelistirilmesi,
nehirden tasimacilik, sulama, hidroelektrik, balik¢ilik ve turizm gibi alanlarda
maksimum fayday1 saglamay1 amaclamistir. Bunun disinda, kalkinmanin saglanmasi

icin devlet 6nemli projelerin finansmanin da iistlenmistir (MGK,1993; 398).

Ikinci diinya savasindan sonra geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasina
yonelik olarak 1960 da Area Development Administration (ARA) kurulmug ve ARA
isletmeler ve kamusal yatirimlar i¢in krediler, issizlik egitimi ve isletmelere teknik
yardim gorevlerini yerine getirmistir. ABD bolgesel kalkinma politikalarini daha ¢ok
problemli kentsel alanlara uygulamistir. 1980 yillardan giiniimiize ABD
ekonomisindeki hizli biiylime bolgeler arasinda farklilik arz etmektedir. Asagidaki

tabloda bu farkliliklar gosterilmektedir (Ildirar, 2004; 149).
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Tablo 1.1. ABD’de Bolgesel Gelismislik Fakhiliklar1 Gostergeleri

Niifus Yogunlugu(kisi/m*) | KBGSYIH (SGP-$)
1990 1994 1998 1995 1997 1998
Ulusal Ortalama 27 29 30 | 19.584 | 22.581 | 27.203
Medyan 13.4 14.1 145 15473 | 18.032 | 21.181
Bolgesel Maksimum 2166 2183 2208 | 31.727 | 36.446 | 44.267
Bolgesel Minumum 0.1 0.1 0.1 7.235 7.949 7.000
Degisim Katsayisi 282 274 272 20 19 20
Toplam Niifus Ulusal GSYIH
Bolgesel Maksimum (%) 7.9 7.6 7.5 10.6 10.2 10.2
5 Bolgesel Maksimum(%) 22.3 21.9 21.8 27.8 26.6 26.6

Kaynak: Ildirar, 2004, s.149.

Tablo 1’den goriildiigii iizere 1998°de ABD’de kisi bast GSYIH’nin
maksimum oldugu bolgede KBGSYIH degeri 44.267 $ iken, KBGSYIH nin en
diisiik oldugu bolgede ise 7.000 $ diizeyindedir. Ayrica maksimum gelire sahip olan
bolgenin, ulusal GSYIH dan aldigi paymn % 10.2 oldugu goriilmektedir. Yine tablo
da dikkat ¢eken husus 1995 de geliri maksimum olan bdolge ile geliri minimum olan

bolge arasinda gelir farki 4 kat iken, 1998 de bu farkin 6 katina ¢iktig1 goriilmektedir.

1.4.4.2. italya’da Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

Italya’da 1950’lerde baslayan Mezzogiorno’yu (Giiney italya) kalkindirma
politikas1 ile iilkenin kuzeyi ve giineyi arasindaki dengesizligi gidermek

amaclanmstir.

1861 de kuzey ve giiney’in birlesmesinden bu yana artan dengesizlik, Ikinci
diinya savasindan itibaren siddetlenmeye baglamis ve Italya parlamentosu bu
dengesizligi gidermek i¢in “Cassa Per Mezzogiorno” (Mezzogiorno ya da Giiney
Sandig1)’m1 kurmustur. Bolgenin kalkinmasi i¢in izlenen politikalar1 ii¢ doneme
ayirarak incelemek miimkiindiir. Sekiz yillik ilk donemde, tarim sektorii ve altyap:
kuruluslar1 tamamlanmaya ¢alistlmistir. 1957°den sonraki sekiz yillik ikinci donemde
ozel sektorii tegvik edici ve kalkinma kutuplari olusturucu Onlemler alinmistir.
1965°den 1980°1i yillara kadar olan donemde ise endiistriyel kalkinma kutuplar ile
bolgenin kalkindirilmasina calisilmistir (Dinler, 1986: 330-331).
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Uygulanan bolgesel kalkinma politikalar ile kuzey ve giiney arasindaki fark
giderilmeye calisildiysa da Avrupa Birligi’'ne iiye iilkeler arasinda bolgesel
dengesizliklerin en fazla oldugu iilkenin Italya oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Asagidaki tabloda Italya’da bolgelerarasindaki farliliklar daha iyi goriilmektedir
(Tldirar, 2004: 141).

Tablo 1.2. italya’da Bolgesel Gelismislik Faklihklar1 Gostergeleri

N iifusYogunlugu(kisi/mz) KBGSYIH (SGP-$)
1990 1995 1990 1995 | 1997

Ulusal Ortalama 188 190 191 | 19.240 | 20.004
Medyan 172 174 173 ] 19.769 | 20.719
Bolgesel Maksimum 2524 2642 2659 | 27.349 | 27.316
Bolgesel Minumum 35 36 37| 11.625 | 12.164
Degisim Katsayisi 127 127 127 27.1 26.6

Toplam Niifus Ulusal GSYIH
Bolgesel Maksimum( %) 6.6 6.6 6.6 20.5 20.5
5 Bolgesel 25.2 25.1 25.1 57.3 57.3
Maksimum( %)

Kaynak: Ildirar, 2004, s.141

Tablo 2. den goriildiigii tizere 1997 yilina gelindiginde en yiiksek gelire sahip
bolgenin KBGSYIH degeri 27.316 $ iken, en diisiik gelire sahip bolgenin KBGSYIH
degeri 12.164 $ seviyesindedir. Tabloda dikkati ¢eken diger bir husus ise 1997 lere
gelindiginde, bolgeler arasindaki KBGSYIH degeri farkliigmin azaldig

goriilmektedir.
1.4.4.3. ingiltere’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

Ingiltere 1929 biiyiik ekonomik krizinden sonra az gelismis bolgelerdeki issiz
kitlesine is bulabilmek i¢in bolgesel kalkinma politikasit uygulamistir. 1930’lardan
giiniimiize kadar siiren bu politikalar degisiklige ugrayarak devam etmistir.

1960’lara kadar olan donemde kalkinmada “Oncelik taninmis bolgeler”

saptanarak, bu bolgelerde endiistrilesmeyi saglamak i¢in bir takim tegvikler
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ongoriiliip, hiikiimetler tarafindan fabrikalar kurularak bu tesebbiislere mali
yardimlar yapilmistir. Ancak istenen neticeler alinmayinca “Oncelik taninmig
bolgeler” goriisii terk edilerek, “az gelismis yoreler” goriisii benimsenerek kotiilesen
issizligin azaltilmast amaclanmistir. Ozel sektor verilen tesviklere ragmen az
gelismis yorelere gitmeyince “kalkinma kutuplar1” politikas1 benimsenmistir (Dinler,
1986: 208-209). 1960 yillardan baslayan bolgesel dengesizlikleri giderme yoniinde
olusturulan politikalar giiniimiizde de devam etmektedir. Zira Ingiltere de Avrupa
birligi iyeleri icerisinde bolgesel dengesizliklerin bulundugu iilkelerdendir.

Asagidaki tabloda Ingiltere’de bolgelerarasindaki farliliklar daha iyi goriilmektedir.

Tablo 1.3. ingiltere’de Bolgesel Gelismislik Fakhliklar1 Gostergeleri

Niifus Yogunlugu KBGSYIH (SGP-$)
(kisi/m®)
1995 1997 1995 1997

Ulusal Ortalama 240 242 16.600 17.710
Medyan 422 430 15.032 15.739
Bolgesel Maksimum 8.787 9.071 73.742 73.604
Bolgesel Minumum 7 7 9.171 9.364
Degisim Katsayisi 229.5 229.7 48.1 45.9

Toplam Niifus Ulusal GSYIH
Bolgesel Maksimum (%) 11.9 12.0 17.7 17.2
5BolgeselMaksimum( %) 20.8 20.9 26.2 26.1

Kaynak: Ildirar, 2004, s.146.

Ingiltere Avrupa birligi iilkeleri icerisinde niifusu en yogun iilkedir. Tablo
1.3.’de de goriildiigii iizere 1997°de metrekare basina 242 kisi diismektedir. Yine
tablodan goriildiigii iizere en yliksek bolgesel gelire sahip iilkeler ile en diisiik gelire
sahip bolge arasinda yaklasik 8 kat fark mevcuttur. Ancak 1997 yilina gelindikce

farkin azalmakta oldugu goriilmektedir.

1.4.4.4. Almanya’da Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Almanya diger Avrupa iilkeleri kadar olmasa da bolgesel dengesizliklerin

goriildiigii iilkelerden biridir. 3 Ekim 1991 tarihinde Federal Almanya ve Demokratik
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Almanya cumbhuriyetinin birlesmesiyle bolgesel dengesizlikler artmistir. Bu tarihten

sonra Dogu Almanya Cumhuriyetinde dengesizlikler daha siddetli goriilmiistiir.

Almanya’da 1950’li yillardan bu yana cesitli bolgesel kalkinma politikalar
izlenmistir. Bolgesel dengesizlikleri azaltmak i¢in dort tiir alan belirlenmistir. Niifus
artis hizinin yiiksek ve issizligin yiiksek oldugu yerler, zayif tarimsal yapiya sahip
yoreler, endiistriyel kuruluslar1 ihmal eden bati simir bolgeleri ve geri bolgelerdir.
Yeteri kadar gelismemis bolgeler federal kalkinma alanlari ilan edilmis ve bu
bolgelerin kalkinmasi i¢in “bolgeler aksiyon programi” kabul edilerek bu bolgelerde

yatirrmlar yapilmistir (Dinler, 1986: 210).
Bugiin Almanya’nin en biiylik sorunu, niifusun yogunlugu olarak goze
carpmaktadir. Asagida bolgesel gelisme farliliklarin  gosterildigi tabloda da

Almanya’nin en 6nemli sorunun niifus yogunlugu oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.4. Almanya’da Bolgesel Gelismislik Fakhliklar1 Gostergeleri

Niifus Yogunlugu KBGSYIH (SGP-$)

(kisi/m®)

1990 1995 1998 1996
Ulusal Ortalama 223 229 230 16.948
Medyan 183 193 196 15.361
Bolgesel Maksimum 961 972 964 29.819
Bolgesel Minumum 50 49 48 8.805
Degisim Katsayisi 71.7 71.7 71.6 26.3

Toplam Niifus Ulusal GSYIH
Bolgesel Maksimum (%) 8.5 8.4 8.3 9.0
5Bolgesel Maksimum( %) 31.8 31.7 31.7 35.0

Kaynak: Ildirar, 2004, s.144.

Tablo 1.4’de goriildiigii iizere Almanya’da metrekare basina diisen niifus
ortalama olarak 1990’da 223 iken 1998’de 230’a ¢cikmistir. Bu oran diger Avrupa
iilkelerinin ortalamasinin iizerindedir. Yine bu iilkede Ingiltere ve Italya kadar

olmasa da bolgesel dengesizliklerin yasandig bir iilkedir. Zira en yiiksek gelire sahip
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bolge ile en diisiik gelire sahip bolgenin KBGSYIH degeri arasinda 3,5 kat kadar

fark mevcuttur.

1.4.4.5. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalari

Ikinci diinya savasi sonrast kurulan Avrupa Toplulugundan olusan Avrupa
Birligi’nin iiye devletlerinin tamaminda farkli 6l¢iilerde bolgeler arasinda gelisme
farklar1 bulunmaktadir. Avrupa Birligi biinyesine yeni katilan iilkelerin ekonomik ve
sosyal yapisindaki dengesizlik daha fazla oldugu i¢in, Birligin genisleme siireciyle
birlikte bolgesel gelisme farklarmin da belirginlestigi goriilmektedir. Bu amagla
Avrupa Birligi sagladig1 yardimlar ve iiyelerin kendisi ile paralel hazirladig1 bolgesel
gelisme politikalar1 sayesinde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi yoniinde ¢aba

harcamaktadir.

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarinin gelisimini 1980 6ncesi, 1980
sonrasi ve giiniimiiz bilgi ekonomisi déonemi olmak {iizere ii¢ ayr1 dénemde incelemek
miimkiindiir. 1980 6ncesi donemde kalkinmanin motoru olarak biiyiik 6lgekli imalat
sanayi tretimi goriilmiistiir. 1980 sonrasinda bolgesel gelisme politikalarinda igsel
biiyiime yaklasimina dogru bir kayma olmustur. i¢sel biiyiime yaklasiminda bolge
kullanilmayan bir¢ok kaynagin bulundugu ekonomik bir varlik kabul edilirken,
bolgesel kalkinma ise kurumsal altyapinin kullanilmayan kaynaklar1 harekete
gecirmesi olarak goriilmiistiir. Ayrica bu yaklasimda, bdolgenin arz yapisinin
giiclendirilmesi, bolge disindan yatirimcilarin c¢ekilmesi, karar verme siirecinin
desantrilizasyonu, bolgeye 6zgiiliik, insan sermayesi, yerel is kiiltiirii, bilgi transfer
aglari, tiretim faktorleri ve bolgesel deneyimlerden 6grenme gibi kavramlar 6nemli
hale gelmistir. Icinde bulundugumuz son dénem olan bilgi ekonomisi déneminde ise
rekabet giiciiniin artirilmasi, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi ve isbirliginin

gelistirilmesi yoniinde politikalar izlenmesi kararlastirilmistir (DPT, 2006: 16).
Yukanida belirtilen ii¢ donem iginde farkli bolgesel kalkinma politikalari

izlenmistir. 1980 oOncesinde geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi igin Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu (1975) kurulmustur. 1980 sonrasinda Avrupa’nin giineyi ve
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geri kalmis bolgelerine tek piyasa ekonomisinin getirecegi yiikii hafifletmek icin Tek
Avrupa Sozlesmesi (1986) da imzalanmis ve 1988 de, giiniimiizde yapisal fon olarak
bilinen giiclendirme fonu kurularak 68 milyar Avro’luk bir kaynak tahsis edilmistir.
Boylece ilk kez bolgesel otoriteler kaynak tahsisinde etkin bir ara¢ olmuslardir 1992
de refah diizeyi diisiik olan iilkelerin ¢evre ve ulasim projelerini desteklemek igin
Uyum Fonu temelleri atilmis ve 1993 de bu fona 200 milyar Avro ayrilmistir. 1999
yilinda “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi” baglikli bir ¢calisma yayinlanmustir.
Bu calismada AB’nin Topluluk Rekabet Politikasi, Avrupa Aglari, Yapisal Fonlar,
Ortak Tarim Politikasi, Cevre Politikasi, Arastirma, Teknoloji ve Gelistirme, Avrupa
Yatirim Bankasi Kredileri gibi politikalarin tiim iilkeleri (aday-iiye) baglayici oldugu
belirtilmistir. Aym1 zamanda kir-kent arasinda dengeyi hedefleyen, merkez-cevre
iliskisini giiclendiren, rekabet¢i ve dinamik kentsel alanlarin yani sira etkin yerel
kalkinmay1 destekleyen ¢cok merkezli bir mekansal gelisme ongoriilmiistiir. 2001 yili
Lizbon Stratejisi ise bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir. Bu stratejide
ilke/bolgelerin rekabet edebilirligi iizerinde 6nemle durulmaktadir. 2004 yilinda
benimsenen 3.Uyum Raporu dogrultusunda 2007-2013 donemi icin 336 milyar
Avro’ luk bir fon ayrilmistir. Uyum politikasinin temel Onceligi; iilke-bolge-
sehirlerin cazibesini artirmak, yenilik-girisimcilik-bilgi ekonomisi biiyiimesini
desteklemek ve daha ¢ok is alan1 olusturmak olmustur. Avrupa Birligi'nin bolgesel
kalkinma politikalarim gerceklestirmek i¢in kullandigi araglar yapisal fonlar, uyum

fonlar ve katilim 6ncesi mali yardimlardan olugmaktadir (DPT, 2006: 17-20).

Avrupa Birligi Yapisal Fonlari’nin amaci az gelismis bolgelerin (kisi basi
GSYIH’s1 topluluk ortalamasinin %75’inin altinda olan, niifus yogunlugu diisiik
olan-Isve¢, Finlandiya- ve Fransa'min deniz asir1 gibi uzak olan bolgeleri)
desteklenmesi i¢in kullanilmaktadir. Topluluk ortalamasinin {iistiinde bir oranda
igsizlige sahip olan bolgelerin sosyo-ekonomik doniisiimiiniin desteklenmesi ile
mesleki egitim, istihdam politika sistemlerinin modernizasyonu i¢in yapisal fonlar

kullanilmaktadir. Bu fonlarin %94’ hibe seklindedir.

Yapisal fonlarin %35,5’1 Topluluk girisimleri kapsaminda saglanan fon

bashiklar1 altinda kullanilmaktadir. Bu fon, dort baghik altinda toplanmaktadir.
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Interreg III bashg altindaki fon, Avrupa Birligi icindeki ortak sinir bolgelerinde,
birlik tiyesi iilkelerle sinirlart bulunan iilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve birligin
kendi icindeki bolgeler arasinda isbirliginin saglanmasi amaci giitmektedir. URBAN
IT baghikli fon, sorunlu kentsel alanlarin gelisimi, yenilik¢i stratejiler ve isbirlikleri
desteklemek icin kullanilmaktadir. EQUAL baslikli fon, isgiicii piyasasina giriste
yasanan sorunlarin ve esitsizliklerin giderilmesi amacim tasirken, Leader + baslikl
fon, kirsal kalkinma amacina yonelik igbirlikleri amaciyla kullanilmaktadir (DPT,

2006: 23).

AB’de bolgesel kalkinma politikalarmin ikinci araci Avrupa Birligi Uyum
Fonlari’dir. Bu fonlar, GSYIH ortalamasi AB ortalamasinin %90’ 1nin altinda kalan
bolgelerin cevre ve ulasim projelerinin finansmaninda kullanilmaktadir. 2000 ve
2006 donemini kapsayan donemde bolgesel bazda ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi i¢in birlik biitgesinin iigte biri ayrilmistir. Bu kaynaklar, yapisal ve uyum
fonlan araciligiyla saglanmaktadir. 1999 yilinda yapisal fonlarin diger finasman
araglartyla koordinasyonu saglamada destekleyici nitelikte tiiziikler onaylanmistir.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; KOBi’lerin desteklenmesi, altyapr ve yerel
kalkinmanin gelistirilmesi amaci1 giitmektedir. Avrupa Sosyal Fonu; istihdam
olanaklarini1 artirmak ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaci giitmektedir. Avrupa
Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu; tarim sektoriine fiyat destegi saglamak, bu
sektorde yapisal uyumu gelistirmeyi amaclamaktadir. Balik¢ilik Yonlendirme
Finansman Araci ise balik¢ilik sektoriinde rekabetin gelistirilmesini amaglamaktadir

(DPT, 2006: 21).

AB’de bolgesel kalkinma politikasinin diger bir araci birlige katilim 6ncesi
aday iilkelere yapilan mali yardimlardan olusmaktadir. Katihm Oncesi Mali
Yardimlar, aday iilkelerin iiyelik oncesinde gelismelerine katki saglamak ve birlik
icerisinde bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasi icin kullanilmaktadir. Bu fonlar
ilki PHARE, Dogu Avrupa iilkelerine verilen mali yardimlardir. ISPA, Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerine katilim 6ncesi ¢evre ve ulastirma altyapisi i¢in verilen mali
yardimlardir. SAPARD ise siirdiirebilir tarimsal ve kirsal kalkinmay1 destelemek i¢in

aday iilkelere verilen katilim 6ncesi mali yardimlardir (DPT, 2006: 23).
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Avrupa konseyi 18 Subat 2004 de 2007-2013 doénemi i¢in Yeni Uyum
Ortakligi; yakinsama, rekabetcilik ve isbirligi bashigim tasiyan ekonomik ve sosyal
uyum raporunu kabul etmistir. Ve uyum politikalar1 i¢in 336 milyar Avro’luk bir fon
ayirmigtir. Yakinsama amaci ile az gelismis bolgelerin biiyiime, istthdam kosullarinin
iyilestirilmesi ve bu sekilde gelismis bolgelere yakinsamasi amaglanmaktadir.
Rekabet ilkesi ile az gelismis bolgeler disindaki bolgelerde, rekabet giiciiniin ve
istihdamin artirilmasi amaglanmustir. Isbirligi ilkesi ile de bolgeler arasinda simr
oOtesi, uluslararasi ve ulusal diizeydeki isbirliginin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir

(DPT, 2006: 23-24).

1.4.5. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Iklim, yeralt1 ve yer iistii kaynaklari, ulagtirma, haberlesme gibi unsurlar
kalkinmada 6nemli rol oynamaktadir. Tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bu
unsurlar az gelismisligin bir nedeni olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de

goriilen bolgesel dengesizligin temelinde 6ncelikle cografi kosullar bulunmaktadir.

Osmanl Imparatorlugunun son donemlerinden giiniimiize gelinceye kadar
devam eden bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in bir takim bolgesel kalkinma
politikalar1 izlenmeye calisilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1960’lara kadar olan
donemde so6z konusu politikalarda bolgesel esitsizliklerin giderilemedigi, hatta
dengesizligin arttigi gozlenmistir. 1960’11 yillardan itibaren kalkinma bes yillik
planlar dahilinde gergeklestirilmeye calisilmis ve aynm zamanda bolgesel

dengesizlikleri azaltmaya yonelik uygulamalara gidilmistir.

0]1923- 1950 Donemi

Bu donem agirlikli olarak devletgilik donemi diye de adlandirilmaktadir.
Sanayilesme cabalarina paralel olarak 1923 de Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir.
Kongrede bolgesel dengesizlik iizerinde durulmamis ve bu dénemde bolgesel

dengesizligi gidermek icin ¢aba harcanamamistir. Bununla beraber hiikiimetler hem
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yatinmlarin ve niifusun yayilmast hem de Ankara gibi bazi illerde fabrikalar

kurulmasi yoniinde adimlar atmiglardir (Kepenek ve Yentiirk, 2000: 32-33).

28 Mart 1927 tarihinde Tegviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla 6zel
kesimin gelistirilmesine yonelik bir takim Onlemler alinmistir. Kanunun getirdigi
onlemler, iilkede 6zel kesimin sinai faaliyetlere tegvikini saglayacak sekilde uygun
bir ortam olusturmus olsa da, bolgesel dagilimla ilgili bir 6nleme yer verilmemistir.
Bu donemde endiistriyel faaliyetlerin yoresel ozellikler tasidigi goriilmektedir

(Erdogan, 1992: 89-90).

1929 yilinda baglayan Biiyiik diinya bunalimi Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Liberal ekonomi politikalar1 ile kalkinmanin zorlugu karsisinda devletcilik ilkesi
benimsenmistir. 1933—42 yillar1 arasinda beser yilik olmak tizere iki sanayi plam
hazirlanmis ve birincisi uygulama sansi bulmasina karsmn ikincisi, Ikinci diinya

savasindan dolay1 uygulanamamustir.

Sanayi planlarinda sinal kuruluslarin iilke iginde hangi kriterlere gore
dagitilacagi belirtilmemis, yer secimi konusunda iktisat dis1 unsurlarin rol
oynayabilecegi vurgulanmistir. Bu planlarda bolgesel kalkinma ile ilgili ilkelere yer
verilmemis, sadece yatirimlarin yurt diizeyinde yayilmasi Ongoriilmiistiir. Dogu
Anadolu’ya dogru fabrikalar kurulmustur. Bu dénemde 6zel sektor icin kurulus yeri
sinirlandirilmasi getirilmis ise de bu uygulamadan basar1 saglanamamustir (Oztiirk ve

Aslanoglu, 1976: 182-186).

1923-1950 doneminde sanayi kuruluslarinin Ankara diginda yaygin olmasi
istenmistir. Bu acidan bircok sehrin Ankara ve Istanbul’la baglantis1 olmasi
arzulanmigtir. Genellikle Ankara’ya yakin olan yerlerde hizli bir gelisme
gozlenmistir. Ayrica bu dénemde doguda Atatiirk’iin 1937°deki meclis agilisginda
yaptigl konusmasi dogrultusunda Van Goélii kiyisinda bir iiniversite kurulmasi dile
getirilmis ancak uygulanmamistir (Tokgoz,1976: 50-51). Sonug¢ olarak 1923-1950
doneminde bolgesel dengesizlikleri giderme hususunda gerek plan, gerekse

uygulamada bir somut bir adim atildig1 sdylenemez.
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0]1950- 1960 Donemi

Demokrat partinin iktidar oldugu bu donemde Dogu Anadolu’nun kalkinmasi
icin 6zel bir caba harcandigini ifade etmek miimkiin goériilmemektedir. Bu donemde
somut olarak sadece doguda Van golii kiyisinda bir iiniversitenin kurulacagma yer
verilmistir. Bu donemde iktisadi devlet tesekkiillerinin sistematik sekilde arttigi fakat
bu kuruluslarin yer se¢ciminde ekonomik ve sosyal ¢ikardan ziyade politik ¢ikarlarin

egemen oldugu goriilmektedir (Dinler, 1986: 158-159).

1950-1960 doéneminde sanayi kuruluslarinin dagiliminda merkeziyetgilik
egemen olmus ve sanayilesmenin Ozel sektorle saglanmaya calisilmasi bolgesel
dengesizligi daha da artirmistir. Ciinkii 6zel sektdr sanayi kuruluglart batida
yogunlasmistir. Oyle ki Tiirkiye Sanayi Yatirrm Bankasi’min 400 projeye agmis
oldugu kredinin %75’1 Marmara ve Ege bolgesinde toplanmistir (Sevgi, 1994: 61).

1950-1960 aras1 donemde plan fikrinden oldukca uzaklagilmistir. 1960
yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’nde kamu iktisadi tesekkiillerine ait isletmeler,
tilkedeki kamuya ait isletmelerin ancak % 10’unu olustururken, 6zel sektore ait
isletmelerin ancak %7,6’sinin bolgede bulundugu goriilmektedir. Bu donemde salt
kar amacina yonelik hareket eden 6zel sektor Istanbul, Izmir olmak iizere basta Bati
Anadolu bolgesinde yerlesmeyi tercih ederken kamuya ait isletmeler yurdun

tamamina yayilmistir. Politik nedenlerle kurulan pek c¢ok isletme ekonomiye yiik

getirmistir (Dinler,1986: 159-160).

e Planli Donem (1960 Sonrast)

1960 sonrasini donemde bolgeleraras1 dengesizligi gidermek i¢in devletin
onciiligiinde kalkinma planlart hazirlanmistir. Gelirin bolgeler arasinda dengeli
bicimde dagitilmasi esas alinmistir. Kalkinmaya yardimci olmak i¢in istihdam, gelir
dagilimi, dengeli yerlesme sistemi, egitim ve saglikli yasamin daha iyi olmasi

hedeflenmistir (Sencer, 1991: 35).

78



Planli donemin basladigi 1960 yilindan bu giine dokuz kalkinma plam
hazirlanmistir. Bu planlarda bolgeleraras1 dengesizligi gidermeye yonelik cesitli
politikalar belirlenmeye calisilmistir. Bu planlardan ilki 1963—1968 arasi donemi
kapsayan birinci bes yillik kalkinma planidir.

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ( 1963-1968 )

Bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmak icin mevcut durumun analizi ve buna
uygun tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir. Birinci planda ii¢ asamal1 bolge planlama
stratejisi  belirlemistir. Ilk asamada bolgesel dengesizligin giderilmesi icin
yatirimlarin geri kalmig bolgelere yonlendirilmesi istenmistir. Ikinci asamada
yatirrmlarin yonlendirilmesinde kamu kesimi yaninda 6zel kesiminde rol almasi
istenmig ve iiclincii asamada iilkenin tamamim kapsayacak cok yonlii bolgesel

planlarin yapilmasi ongoriilmiistiir (DPT, 1963: 473).

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda biiyiik kentlerin sorunlarinin yeni
merkezler olusturarak azaltilacagi, potansiyel gelisme bolgelerinin gelisimi i¢in bazi
sektorlerin buralarda yogunlasmasi ve geri kalmis bolgelerde kamu hizmetlerine
oncelik verilerek dengesizliklerinin giderilmesi hedeflenmistir. Yine birinci plan
kapsaminda bolgeleraras1 dengesizlikleri belirlemek igin illerin sosyo-ekonomik
gostergelerine gore siralanmasi hedeflenmistir. Bu planda Dogu ve Giineydogu
Anadolu geri kalmis bolge, Antalya potansiyel gelisme bolgesi ve Dogu Marmara ve
Zonguldak bolgeleri de metropolitan bolge olarak belirtilmistir (DPT, 1963: 471-
476).

Birinci planda bolgesel kalkinma kavraminin yeterince net olmamast,
yatirmlara mekan boyutu kazandirilamamas1 ve ilke c¢apinda yatirimlarin
uyumlastirilmasini saglayacak strateji, plan ve tesvik sistemi kurulamamasindan ve
kapsamli bir bolgesel planlama calismas1 olmadigindan basarili olamamaistir (Tunbul,

1991: 8-9).
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e jkinci Bes Yillik Kalkinma Plan: ( 1968-1972 )

Ikinci bes yilik kalkinma planinda birinci bes yillik kalkinma planindaki
ilkeler aynen korunmustur. Geri kalmis bolgelerde kalkinma kutuplari olusturulmas,
kamu faaliyetlerinin yayilmasi ve yatirimlarin geri kalmis bolgelerde yapilmasi tercih

edilmistir (DPT,1967: 271-272).

Ozellikle 6zel yatirimlarin geri kalmis bolgelerde sinai yatirimlari yapmast
icin Ozel kredi olanaklari, vergi indirimleri, diizenli sanayi bolgeleri ve ucuz enerji
saglanmast hedeflenmistir. Bu yatinmlarin ozellikle gelisme potansiyeline sahip

kentlerde olmasi istenmistir (DPT, 1967: 271-272).

Bolgelerarast dengeli kalkinmanin saglanmasi igin Antalya, Cukurova,
Marmara, Zonguldak ve Keban da bolge planlama calismalar yapilmistir. Bu planlar
ulusal planlarla ortiisen planlardir. Yapilan planlarla kamu ve 6zel kesim isbirligin
saglanmasi ve aralarinda koordinasyonu DPT’nin saglamasi ve DPT nin bunu yeni

yontemlerle gelistirmesi benimsenmistir (DPT, 1967: 271-272).

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1973-1977 )

Uciincii bes yilik plan déneminde diger planlardan farkli olarak bolgeleraras
dengesizlikleri azaltmak i¢in bolgesel planlama anlayis1 terk edilerek ‘“kalkinmada
oncelikli yore” goriisii benimsenmistir. Bunun nedeni ise gelismemis bolge ayrimi
yapmanin gii¢gliigii ve gelismis bolge icinde gelismemis yoreler olabilecegi gibi,
gelismemis bolgede gelismis yoreler bulunabilecegi olarak ifade edilmistir (DPT,
1973: 947).

1972 de DPT biinyesinde kalkinmada oncelikli yoreler dairesi kurularak
(KOYD) ulusal plana mekan boyutu kazandirilmis ve yoresel calismalar
baslatilmigtir. Kalkinmada oncelikli yoreler kapsaminda milli plana uygun olarak

illerin sosyo-ekonomik gelisimlerinin saglanmasinin asamali olarak yapilmasi
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ongoriilmiistiir. Yoresel kalkinma calismalarinin baslamasi ile bolgesel planlama

calismalar1 durmustur.

Kalkinmada oncelikli yoreler kavrami da geri kalmis yorelere istenileni
verememistir. Cilinkii her tiirli ekonomik kitligin dorukta oldugu yorelerin
kalkinmada oncelikli il ilan edilmesi, bu illerin ekonomik kaderini degistirememistir

(Mortan ve Cakmakli, 1987: 337).

Uciincii plan doneminde bolgelerarasi dengesizligi kisa donemde gidermeye
calismanin, ekonomik yonden etkin olmayan kaynak dagilimina neden oldugu, uzun
donemde sermaye birikimi ve ekonomik gelismeyi yavaslatabilecegi goriisiinden
hareket edilmistir (Kiiciik, 1985: 359-363). Ugiincii bes yilik kalkinma plamnda
diger iki plandaki bolgesel planlama anlayisini terk edilerek, yoresel kalkinmayi

gerceklestirmek benimsemistir.

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant ( 1979-1983 )

Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme ve kalkinmada
oncelikli yoreler kavrami, birlikte yer almaktadir. Bolgesel gelismenin saglanmasi
icin ekonominin, sektorlerin ve bolgelerarasi baglarin giiclendirilmesi i¢cin mekan
orgiitlenmesi amaglanmistir. Altyap1 ve sanayinin bolgeler arasinda dagilimi, kamu
ve Ozel kesim isbirliginin giiclendirilmesi ve yerel sermayenin bdlgenin

kalkinmasinda rol almasi istenmistir (DPT, 1979: 72-76).

Dordiincii planda kalkinmada o©ncelikli yorelerle ilgili olarak Dogu ve
Giineydogu bolgelerinin kalkindirilmasi konulan iizerinde durularak, bu bolgelerde
ozellikle tarim ve hayvanciligi gelistirme yoniinde biiylik projelerin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica bolgenin diger bolgelerle ulasim aginin olusturulmasi ve

sanayinin de bu bolgelere gétiiriilmesi amaclanmistir (DPT, 1979: 290-292).

Dordiincii bes yilik kalkinma planinda bolgesel dengesizligin giderilmesi

yoniinde daha onceki planlarin basarili olmadig: belirtilerek ve dordiincii planin da
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bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde yiizeysel Onlemler almaktan Oteye

gidemedigi ifade edilmektedir (Keles, 1993: 277)

e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan ( 1985-1989 )

Besinci planda bolge planlamasi ve kalkinmada 6ncelikli yore uygulamasi ile
bolgeleraras1 dengesizligi gidermek icin hedef ve politikalar belirlenmistir. Bolge
planlamasi  potansiyel gelisme bolgelerinde gelismenin  hizlandirilmasim
Ongormiistiir. Ayrica gelismis bolgelerde yigilmayr onlemek igin alt bolgelerin

belirlenmesi amaclanmigstir (DPT, 1985: 161).

Potansiyel gelisme bolgelerinde imalat sanayinin gelistirilmesine, organize
sanayi bolgelerinin kurulmasina ve ucuz kredi olanaklaryla girisimcilere rehberlik
edilmesine calisilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde gelisme
farklarinin azaltilmasi icin Onder sanayi kurulusglarinin gelistirilmesi Ongoriilmiis,
bunun icin gerekli alt yap1 yatinmlar ile enerji yatirimlarimin devlet tarafindan

yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 1985:162).

Kalkinmada oncelikli yoreler bashigi altinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesi hedeflenmistir. Kalkinmada
oncelikli yorelerde planlanacak olan sanayiler, 6nemli 6l¢iide, mevcut potansiyel ve
kaynaklar1 harekete gecirecek ve so6z konusu bolgelerin gelismesinde itici gii¢
olabilecek sektorlerde gerceklestirilecektir. Bu amacla 6zel fonlar olusturulmasi ve
yine bu yorelerde kiiciik 6lgekli sanayi projeleri de desteklenmesi, Ortadogu pazarina
yonelik isletmelerin kurulumunun tesvik edilmesi ve yatirimlara tesvikler saglanmasi

amaclanmistir (DPT, 1985: 163—-164).

Dordiincii beg yillik kalkinma plam ile besinci bes yilik kalkinma plam
arasinda, kalkinmada oncelikli yoreler yoniinden dngoriilen hedefler arasinda biiyiik
paralellik vardir. Dordiincii planda yer alan bolgesel gelismeye iliskin hedefler,

besinci planda yerini bolge planlamasina birakmistir. Boylece 1963 yilinda ilk planla
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benimsenen, 1973 de iiciincii planla terk edilen bolge planlama ilkesi on yil sonra

yeniden benimsenmistir.

eAlnnct Bes Yillilk Kalkinma Plant ( 1990-1994 )

Altinct bes yilik kalkinma planinda bolgesel gelisme ile ilgili ilke ve
politikalarin  bolgesel refahi artirici yonde olmast {izerine temellendirildigi
goriilmektedir. Bolgesel gelisme ile ilgili kararlarin yasama gecgebilmesi igin
ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve mali tedbirlerin birbiri ile uyumlu olmasi geregi
tizerinde durulmustur. Metropolitan bolgelerde niifus ve sanayi yigilmalarim
onlemek icin metropol alti sehirler, orta biiyiikliikkteki merkezler ve az gelismis
bolgelerde de merkezi kirsal yerlesme birimleri olusturulmasi kararlagtirilmisgtir.
Sanayinin bolgeleraras1 dengeli dagiliminda katkisi olan organize sanayi bolgeleri
yapimina devam edilmesi ve yerlesme birimleri etki alanlari, karsilikli mal, hizmet,
niifus, haber akimlan ve cografi konumlar1 dikkate alinarak bolge tamimlamalari
yapilmasi ve bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda Avrupa toplulugu

uygulamalar dikkate alinmasi ilkeleri benimsenmistir (DPT, 1989: 318).

Altinct planda kalkinmada oncelikli yoreler ile ilgili olarak su hususlara yer
verilmistir: Dogu ve Giineydogu Anadolu basta olmak {iizere kalkinmada oncelikli
yoreler ile diger bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelismislik fark:
azaltilmalidir. Kamu kaynaklarinin tahsisinde bu yorelere oncelik verilmesi ve imalat
sanayi, madencilik gibi sanayi dallarinin kurulmasinda devlet onciililk etmesi
istenmistir. Bu bolgelere 6zel yatirimlarin gitmesi konusunda 6zel ¢aba harcanmasi
ve bu yorelerde potansiyel kaynaklarin harekete gegirilmesi i¢in DPT biit¢esinde yer
alan Mali ve lktisadi Dengeleme ve Destekleme 6deneklerinin kullanimima plan
tercihleri ve oncelikleri esas alinarak devam edilmesi kararlastirilmistir (DPT, 1989:

318).

Altinct planda, bolgesel ayrima bagli bolgesel planlama yaklasimi yerine,

bolge ve alt bolge bazinda planlama ilkesi benimsenmistir. Bu planin en 6nemli

83



ozelligi, ilk defa bolgesel politikalarin belirlenmesinde Avrupa Toplulugu’ nun

bolgesel politikalan ile ilgili uygulamalarinin dikkate alinmasidir.

e Yedinci Bes Yilllk Kalkinma Plani ( 1996-2000 )

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yonleri ile biitiin teskil eden bolgesel gelismenin ulusal birligi giiclendirecek sekilde
olmas1 amaglanmigtir. Ulusal kaynaklarin bolgelerarasi dengesizlikleri giderecek
sekilde olmas1 ve kalkinmada oncelikli yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin
artirnlmasina ¢alisilmistir. Bu baglamda sektorel politikalara mekansal boyut

kazandirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1995: 364-366).

Yukandaki amaclar dogrultusunda Dogu ve Giineydogu oncelikli olmak
kaydiyla, geri kalmis bolgeler icin bolgesel gelisme projeleri hazirlanacak ve bu
projeler siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi icinde ekolojik dengelerin korunmasi ile
uyumlu olacaktir. Kalkinmada oncelikli yorelerde tarim ve hayvancilikla ilgili
sanayilerin kurulmasi desteklenecek, kamu hizmetlerinin iilkenin her tarafina
yayillmasma calisilacaktir. Bolgelerin  gelistirilmesinde bolgenin  karakteristik
ozellikleri dikkate alinacaktir. Giineydogu Anadolu projesi caligmalarina devam
edilecek, Zonguldak Bartin bolgesel gelisme calismasi tamamlanacak, KOSGEB
kalkinmada oncelikli yorelerde girisimciligi destekleme projelerinin uygulanmasi

kararlastirilmistir (DPT, 1995: 366-367)".

Bu planda bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik ayrintili

aciklamalar yapilmistir ve bazi projeler hayata gecirilmistir.

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 2001-2005 )

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme hedef ve
politikalar1 bashg altinda diinyada bolgesel gelisme egilim ve politikalari,

Tiirkiye’de bolgesel gelisme, bolge planlamasi, kalkinmada oncelikli yorelerin

* Daha genis bilgi i¢in bkz. DPT, 7. bes yillik kalkinma plani, Ankara, 1995,5.358-368

84



gelistirilmesi ve kirsal kalkinma konularina deginilmis ve bolgesel gelisme ile ilgili

ilke, amag ve politikalara belirlenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme ile ilgili olarak su
hususlar yer almaktadir (DPT, 2000: 59-74): Ulusal kaynaklarin, ekonomik ve
sosyal faydayr maksimum yapacak sekilde ve bolgelerarasi dengesizligi giderecek
sekilde  gelistirilmesi  amaclanmistir.  Bolgesel — gelisme  politikalarinin
uygulanmasinda; siirdiiriilebilirlik, bolgeleraras: biitiinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel
gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alinmasi kararlastirilmistir. Bolgesel gelisme
politikalarinin AB ile uyumlu olmaya devam etmesi ve bolge planlamasi agisindan
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Arastirmasi giincellestirilerek, plan
bolgelerin olusturulmasi istenmistir. Ulusal tercihler dogrultusunda, bolgelerin
mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde uzmanlagmalarina yonelik gerekli
calismalar yapilacagi belirtilmistir. Yatirimlarda bolgelerin sosyo-ekonomik yapilar
g6z Oniine alinmasi kararlagtinlmistir. Bolge planlama caligmalarina devam edilecegi
ve I¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgeleri icinde plan calismalar1 baslatilacag
belirtilmistir. Bolge planlar ile uyumlu il gelisme stratejileri hazirlanmasi ile yeni
sanayi odaklarinin olusturulmasina yonelik sinai destek faaliyetlerine agirlik verecek

birim ve kurumlarin giiglendirilmesi hususu benimsenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolge planlamanin temel amaci
ulusal onceliklerin yerel Olcekteki ihtiyaglara yanit verecek sekilde mekana
yansitilmasi olarak belirtilmistir. Planda kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine
hiz kazandirlmaya devam edilmesi de amacglanmistir. Bu amagla bolge planlar ile
uyumlu olarak fiziki planlama calismalarinin siirdiiriilecegi belirtilmistir. Yine bu
planda kirsal kalkinma amag, ilke, politikalar1 bagligi altinda yerel potansiyellerin
harekete gecirilmesi, gelir ve istihdamin artirilmasi amaglanmistir (DPT, 2000; 67—

71).
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e Dokuzuncu Kalkinma Plani ( 2007-2013 )

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bolgesel gelisme politikasinin  amaci,
bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve
istihdama katkida bulunmak ve bolgeler ile kir-kent aras1 gelisme farklarin1 azaltmak

olarak belirtilmektedir (DPT, 2006: 91).

Planda bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesine ve
yerel dinamikler ile icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina
agirlik verilecegi belirtilmektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel planlar birbiriyle uyumlu
olacak, hazirlanacak olan bolgesel gelisme planlarin yerel dinamikleri ve icsel
potansiyelleri harekete gecirmeye yonelik strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek,
dinamik, katihlmci ve uygulanabilir nitelikte hazirlanacagi ifade edilmektedir.
Kalkinma ajanslanyla isbirligi i¢inde, tiim bolgelerin gelisme stratejileri ve planlar
tamamlanacak ve yeterli finansmanla bu planlarin desteklenecegi belirtilmektedir.
Bolgelerde oncii sektorler desteklenecek, bolgesel ve sektorel onceliklere dayals,
daha secici ve mekansal odakli devlet yardimlan sistemi ile uygulamanin izlenmesi
ve sonuglarmin degerlendirilmesi icin gerekli mekanizmalarin olusturulacag: ifade

edilmektedir (DPT, 2006: 92).

Bolgesel potansiyelleri ve isgiicii piyasas1 ozelliklerini dikkate alan isgiicii
egitim programlarinin uygulanacagi, iiniversite sanayi isbirligine dayali iiretimi
desteklemek iizere uygun bolgelerde sektorel organize sanayi bolgeleri uygulamasi
yapilacagi, yoresel marka yaratilmasi ve bolgeler arasi yakinsama ve rekabet
amaclar1 bakimimdan farklilagtirilmis KOBI politikalarinin uygulamaya gegirilecegi
de belirtilmektedir. Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindelik
esas almarak, katitlmcilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda
ortaklik kiiltiirii olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve
farkindaligin artirilmast saglanacak, sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel

kalkinma ¢abalarina katkilar1 artirillacag ifade edilmektedir. Kirsal alanda e-ticaret’in
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kullanilmasi, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal

cercevenin olusturulmasi da planda yer almaktadir (DPT, 2006: 92-94)°.

Ozetle, Tiirkiye’deki bolgesel gelisme cabalarini, planli donem oOncesi ve
planli donem olmak {iizere iki donemde incelemek miimkiindiir. Planli dénem
oncesinde, yatirimlarin belli merkezlerde toplanmasi ve bu merkezlerin Ankara ile
baglantilarinin kurulmasi temel politika olarak degerlendirilmistir. 1950-60 dénemi
ise kamu yatirimlarin biiyiik yerlesim yerleri disinda gergeklestirildigi ve 6zel sektor
yatirrmlarimin Bati bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. 1960 sonrasi planl
donemde uygulanan ilk planda, bolgeler arasinda dengeli gelisme yoniinde Snemli
ilkeler ortaya konmus ve bolgesel planlama benimsenmistir. Ikinci planda bu ilkeler
somutlagtirilarak yinelenmistir. Uciincii planda dengeli kalkinma politikasinin etkin
olamayacag1 ve bolgesel dengesizliklerin bolgelerin igsel potansiyelleriyle ortadan
kalkacagi ongoriilmiis ve kalkinmada oOncelikli yore politikast one cikarilmistir.
Dordiincii planda ise mekansal yansimalarin olmasi gerektigi tizerinde durulmus ve
GAP ilk defa giindeme gelmistir. Besinci planda bolge planlamaya yeniden
doniilmiistiir. Altinct planda 16 adet fonksiyonel bolge olusturulmasi 6ngoriillmiis ve
1990 yilinda KOSGEB kurulmustur. Yedinci planda siirdiiriilebilirlik ilkesi
temelinde bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, fiziki planlama ve il gelisme planlar
tizerinde durulmustur. 2001-2005 donemini kapsayan sekizinci bes yillik planda
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi icin bolge planm c¢alismalarinin gerekliligi,
organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin 6nemi ve yasam kalitesinin
artirnlmasina yonelik politikalarin uygulanmasi Ongoriillmiistiir. AB’ye katilim
siirecinde diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye nin de bu alandaki ¢alismalarinin
temel amaci, iiyelik sonrasi faydalanabilecek olan yapisal fonlarin kullanimi igin
gerekli kapasitenin olusturulmasidir. 2005 yili AB ilerleme raporunda Tiirkiye’nin
bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu konusunda sinirhi diizeyde
ilerledigi belirtilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde oniindeki
onemli engellerden biri olan bolgesel dengesizlikler sorunu giincelligini korumaya

devam etmektedir.

> Daha genis bilgi i¢in bkz. DPT, 9. bes yillik kalkinma plani, Ankara, 2006,s. 91-94
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iKiNCi BOLUM
KOBI’LER VE KOBI’LERIN BOLGESEL KALKINMA UZERINE
ETKIiLERI

Kiiresellesme siirecinin hiikiim siirdiigi diinya ekonomilerinde yerellesme
egilimlerinin 6nem kazanmasiyla birlikte bolgesel faaliyette bulununan KOBi’ler

onemli hale gelmistir.

1970°li yillarin sonlarina dogru yasanan diinya ekonomik bunalimi ile
birlikte, tiretimin yeniden yapilanmasina gidilmis ve biiyiik 6lgekli, kitle tiretiminin
gerceklestigi fordist tiretim sistemi yikilmig ve iiretimin her asamasinda fordist
tiretim yapisindan ¢ok daha esnek yapi gosteren ve bu nedenle giiniimiiz diinya
kapitalizm krizlerine daha dayanikli olan post-fordist iiretim sistemine gecilmesine

olanak saglanmistir (Karagay ve Erden, 2005: 113).

Uretim sistemindeki degismelere paralel olarak sanayinin yapisinda da
miisteri tercihlerine doniik olarak, toplam kalite, esnek iiretim, ¢ok cesitlilik gibi
kavramlar 6nem kazanmis. Ulasim, haberlesme ve enformasyon teknolojisinin hizl
gelisimi sonucu geleneksel ekonomi kurallar1 degiserek, yatirim, iiretim, boliisiim ve
teknoloji se¢imi gibi ekonominin temelini olusturan kavramlar yeni anlayisa gore
bicimlenmeye baglamistir. Geleneksel ekonomi anlayisinda dogal kaynaklar, iklim,
pazara yakinlik ve enerji potansiyeli gibi kavramlar 6nemli iken, giiniimiiz ekonomi
anlayisinda secilecek teknolojiler, egitilmis insan giicii, ar-ge diizeyi gibi faktorler
on plana ¢ikmaktadir. Eski ekonomi anlayisinda hakim olan kitle iiretiminin yerini
1980 baslarinda esnek {iiretime sistemine birakmasiyla birlikte tiim diinya
ekonomilerinde kiiciikk ve orta boy isletmeler (KOBI'ler) iizerinde durulmaya

basglanmistir (Dilik ve Duran, 1998: 60).

Calismanin bu boliimiinde kitlesel iiretimden esnek iiretim geciste KOBI’lerin
onem kazanmasi, KOBT’lerin tamimi ve 6zellikleri, KOBI’lerin avantaj ve
dezavantajlari, KOB1’lerin sorunlar1 ve KOBI’lerin bolgesel kalkinma iizerindeki

etkileri incelenecektir.

88



2.1. FORDIST URETIM SiSTEMINDEN POST-FORDIiST URETIiM
SISTEMINE GECIS VE KOBI’LER

Diinyada yasanan teknolojik gelisim ve ekonomik yapilanma 1970’lerdeki
ekonomik krizle hiz kazanmistir. Bu krize baglh olarak iiretim sisteminde de degisim
yasanmustir. 1970’1 yillarin sonlarina dogru yasanan yapisal degisim, kitlesel tiretim
sisteminden esnek iiretim sistemine gegilmesine neden olmustur.

113

Uretim sisteminin 6ziinii olusturan iiretim kavrami “ ekonomik bir anlam
olan herhangi bir seyi ortaya ¢ikarmak icin ortaya konulan faaliyet” olarak ifade
edilmektedir (Yamak; 1999;15). Iktisatcilar tarafindan yapilan tammina gore iiretim,
“yeni bir fiziksel varlik veya hizmet ile sonuglanan bir fayda yaratmak amaci ile
girigilen faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir (Kobu, 1987: 36). Dolayisiyla iiretim
sonucu degerli seyler ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda degersiz seylerin ortaya

ciktigi faaliyetler iiretim olarak kabul edilemez.

Uretim sistemi ise sOyle tanimlanmaktadir; “Uretim sistemi, ekonomik degeri
olan bir iiriiniin yapimu ic¢in olusturulan insan-makine-malzeme sistemi olarak, belli
cesit ve miktarda girdiyi alip anlamli bir c¢iktiya doniistiiren sistemdir.” Uretim
sistemlerinin amaci kaliteli ve verimli bir ¢iktiy1 olusturabilmektir. Bu sistemlerin
kaliteli ve verimli bir ¢ikti olusturup olusturmadigini veya performanslarini dl¢iim
icin bazi kriterler kullanilmaktadir. Bu kriterler etkinlik, iiretkenlik ve verimlilik gibi
kavramlardir. Etkin, iiretken ve verimli bir ¢ikt1 iiretim sisteminin performansinin

yiiksek oldugunu gostermektedir (Yamak, 1999: 22-23).

Diinyada yasanan teknolojik degisimlere bagli olarak da farkli iiretim
sistemleri gelismistir. Ornegin, 1945- 1973 aras1 dénemde fordist iiretim egemen
tiretim sistemi iken, 1980’lerin baglarinda post-fordist iiretim, egemen iiretim sistemi
olmustur. Calismanin bu kisminda kitle {iretimi de denilen fordist {iretim sisteminin
genel ozelliklerine deginildikten sonra kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI)’lerin
egemen oldugu post-fordist yada esnek iiretim sisteminin genel oOzellikleri

irdelenecektir.
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2.1.1. Fordist Uretim Sistemi

Biiyiik 6lgekli tiretim birimlerinin hakim oldugu iiretim sistemi olan Fordist
tiretim, “sanayi lretiminin ¢ogunlugunun kitlesel iiretim olarak gerceklestirildigi,
idari (biiro isleri) ile kol kuvvetine dayali (manual) islerin Taylorist6 bir ayrimla
belirlendigi, is bolimiinin ve tamimlarmin kati bir sekilde yapildigi, {iriin
standartlagsmasinin  verimlilik artislar1  getirdigi”, bir {iretim bi¢imi olarak

tanimlanmaktadir (Eraydin, 1992: 15).

Bir bagka acidan fordist iiretim, “kapitalist medeniyette yeni bir donem
baslatan, sadece iiretimi degil ayn1 zamanda bireyide planlayan ve bu anlamda planh
ekonomiye gecise damgasini1 vuran ve bir montaj hatti ile sinirli kalmayip yeni bir
insan tipi yaratmak i¢in hayatin en mahrem alanlarin isgal eden bir yaklasim” olarak

aciklanmaktadir (Kumar, 1995: 68).

1914°te giindeme gelmeye baglayan fordist iiretim ya da fordizm, egemen
tiretim bicimi olarak 1945°ten sonra hiikiim siirmiis ve Henry Ford tarafindan ilk kez
Ford otomobil fabrikasinda uygulanmasina gecilmis bir {iiretim organizasyon
bicimidir. Fordist iiretim, Taylorist is oOrgiitlenmesi yontemlerinden tamamen
bagimsiz bir teknik bulus degildir. Emek siirecinde yonetimin isgilerin becerilerine
olan bagimliliginmi ortadan kaldirip, is¢ileri niteliksizlestiren bir dizi adimin mekanize
olmus bir bilesimidir. Fordist is organizasyonunda Taylorist ilkelere gore iiretim
siirecindeki kiiciik pargalara boliinen isler, yapilis sirasina gore bir hatta dizilmekte,
iscilerin iiretim sirasinda isi geregi parca almak ya da alet/makina kullanmak ig¢in
gidig-gelis kaynakli olusabilecek zaman kaybi onlenmektedir. Bunun yerine, isin
nesnesinin, iretim siirecinin gerektirdigi islem sirasina gore dizilmis makineler ve is

istasyonlart boyunca hareket etmesi saglanmakta ve bdylece Fordist montaj hatti

% Taylorizm 20. yiizy1l baslarinda, hizla biiyiiyen kapitalist isletmelerde giderek karmagiklasan emegin
kontrolu sorununa ¢oziim getirmek iizere, kullanilan tiretim teknolojisinin dogasindan bagimsiz olarak
uygulanabilecek bilimsel yontemler gelistirme c¢abasidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 1880-1890
yillarinda ortaya ¢ikan “sistematik yonetim hareketi”’nden dogmustur. Frederick Winslow Taylor
tarafindan gelistirilmis ve kapitalist iiretimin organizasyonunda diinya ¢apinda etkileri olmus bir
yonetim yaklasimudir. Taylor hem ideolojik olarak gelistirdigi, hem de deneyler yaparak uygulamaya
koydugu isin orgiitlenis bicimi ve yonetimi konusundaki yaklasgimimi 1911 yilinda “Bilimsel
Yonetimin Ilkeleri” kitabinda toplamis ve Taylorizm denilen kapitalist emek siirecinin organizasyonu
ve kontrolundaki temel ilkeleri olusturmustur.
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(akar band) ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu iiretim sistemi, seri iiretimin yapildigi

bir sistemdir (Ansal, 1997: 11).

Seri iiretim yapan ilk kisi Ford degildir. Bu iiretim yontemini ilk olarak
1798’de ABD ordusundan atesli silah iireticisi Eli Whitney kullanmistir. Ford’u
kitlesel iiretim konusunda 6nemli hale getiren gelisme, onun seri iiretim yontemini
otomobil sanayisine uygulamis olmasidir. Bu baglamda Ford’u 6zel yapan ve
Taylor’dan tamamen ayiran yonil ise, onun vizyonudur. Ford, kitle iiretiminin; kitle
tilketimini doguracagini, emek giicliniin kullanimi i¢in yeni bir sistem, emegin
yonetimi ve denetimi i¢in yeni politikalar, yeni estetik ve psikoloji ve 6zetle yeni bir
tir rasyonel, modernist, popiilist demokratik toplum olusturacagini 6ngormiistiir

(Sakli, 2007: 4).

Fordist iiretim sisteminin pek c¢ok Ozelligi mevcuttur. Bu o6zelliklerden
birincisi, Fordizmin bir iiretim band1 ¢evresinde toplu iiretimi gerceklestiren isgiicii
siireci olmasidir. Bu 0zellik verimlilik artislarina neden olmustur. Sistemin ikinci
ozelligi, diger sektorler icin belirleyici bir etkisi olmasi ve katma degerin
olusturulmasinda egemen olmasidir. Bu 6zelligi ile ekonomideki ana agirlig: kitlesel
tiretim yapan birimler tagimakta, diger iiretim birimleri ise bu sisteme uyumlu kiiciik
sistemler durumunda kalmaktadir. Ugiincii 6zellik, fordist drgiitlenmenin hegemonik
bir nitelige sahip olmasidir. Bu o6zellikle de kastedilen gii¢lii bir yonlendirme,
biitiinlesme egilimi s6z konusudur ve bireylerin sisteme uyumu, 6zel hayatlarina
varincaya kadar denetlenerek ve yonlendirilerek saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Dordiincii 6zellik ise bir yasam diizenleme bicimi olmasidir. Boylelikle insanlara
once geliri saglama, sonrada bu geliri nasil kullanacaklarmi ogreterek yasam

bicimlerini dogrudan belirleme ¢abasi goriilmektedir (Eraydin, 1992: 15).

Fordist iiretim sisteminin yukarida belirtilen 6zellikler disinda kalan diger

ozellikleri ise soyle siralanabilmektedir (Sakli, 2007: 5-6):
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-Kitle iiretimi ve tiiketimi: Yapilan tiretim belli bir kesimi degil, toplumun
genelini hedeflemektedir. Ayrica kitlesel iiretim icin gerekli olan kitlesel talebin

orgiitlenmesi ve olusturulmasi ongoriilmektedir.

-Uriinlerde yiiksek standartlasma: Onceden tespit edilen kitle tiiketim
profiline uygun standartta iiriinler tasarlanmakta ve iiretilmektedir. Kitlesel iiretim

icin standartlasma gerekli goriilmektedir.

- Esnek olmayan bir iiretim siireci: Uretim siireci, standart bir malin kitlesel
iretimi i¢in tasarlandigindan, malin niteliginde degisim yapmak giictiir. Bu iiretimin
imalat hattinda, rutin igler yapacak isgiicii ¢alismaktadir. Dolayisiyla isgiiciinde

sadece standart {liriiniin imalatin1 yapma becerisi s6z konusudur.

-Is orgiitlenmesinde yeni teknolojiler kullanilmakta: Rutin isler yapmasi
beklenen isgiiciin yerine makine kullanilabilmekte, yeni teknolojilerle isgiiciiniin

cesitli bilesimleri, verimliligi artirma amaciyla kullanilmaktadir.

-Rutin isler yapan yari egitimli isgiicii kullanimi oOngoriilmekte: Kitlesel
tiretim hattinda, standart iirtintin belli bir boliimiindeki gorevini yapacak ve kolayca

ikame edilebilecek isgiicii calistirilmaktadir.

Fordist iiretim evresinde, i¢sel ekonomilerden yararlanmak icin giderek
biiyliyen ve montaj hattinda seri tiretim yapan firmalarin kullandiklan parcalarin
standartlagmas1 sonucunda, bu alanda faaliyette bulunan diger firmalar kadar,
parcalar iireten isletmeler de aym yorelerde toplanmak zorunlulugu hissetmislerdir.
Bu sekilde, basta otomobil olmak {izere dayanikli tiiketim mallarinin iiretildigi biiylik
sanayi merkezlerinde isletmelerin birarada toplanmasi ile birlikte, bolgesel
farkliliklar, sanayi merkezleri lehine giderek artmistir. Bagka bir deyisle ikinci
Sanayi Devrimi Evresinde giderek kalabaliklasan sanayi bolgeleri, fordist donemde,
artan bir hizla kalabaliklasmasini siirdiirmiistiir. Fordist iiretim sistemi ile birlikte
biiyiik lcekli isletmelerin 6nemli avantajlar sagladigi bu teknolojik evrede, Ikinci

Sanayi Devrimi ile digsal ekonomilerin ortaya ciktign merkezler daha 6n plana
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cikmistir. Biiyiik isletmelere yar1 islenmis mamul iireten yan sanayilerinde bu biiyiik
merkezleri tercih etmeleri, s6z konusu merkezlerin asir1 bilyliimeleri sonucunu

dogurmus, metropoller ve megakentler olugsmaya baslamistir (Eraydin, 1992: 17-20).

II. Diinya savasindan sonra egemen iiretim bi¢i olan Fordizm, 1960’larin
ortalarindan itibaren ciddi bir bunalim ic¢ine girmeye baslamistir. 1956-1973 yillan
arasinda, Fordizm ve Keynes’¢iligin yetersizligi acik¢a ortaya cikmaya baslamistir.
Bu yetersizlik, esnekligin olmamasi anlaminda “sertlik-rigidity” olarak ifade
edilmektedir. Kitle iiretimini amaglayan biiylik 6l¢ekli sabit sermaye yatirimlarinin,
tilketicinin degisen taleplerini karsilayacak esneklige sahip olmamasi Onemli bir
unsur olmustur. Bunun yaninda, is¢i sozlesmelerinin esneklige sahip olmamasi ve
degisime karst kuvvetli is¢i direnisi ile de karsilagilmasi (1968-72 grev dalgasi),

Fordizmin kendini yenilemesini engellemistir (Sakli, 2007: 7).

Fordist iiretim sisteminin neden bunalima girdigi sorusuna iki farkli yaklagim

baglaminda cevap verilebilmektedir (Eraydin, 1992: 17-18):

1. Fordist iiretimin niteliginin bir dar bogaza yol acmasi: Bu yaklasima gore
fordizmin kendi icindeki ¢ikmazlari bunalima yol agmistir. Bu tiir yaklagimlarda
fordizmin katilik-degismezlik- 6zelligi vurgulanmaktadir. Fordizm’de iki farkl
konuda katilik vardir. Bunlardan ilki tiiketicinin nitelikleri ve taleplerinin
degismemesi, boylelikle talebin belirlenebilir olmasi1 6zelligidir. Ikinci degismezlik
ise, isgiicii piyasasinin ve isgiicii iligkilerinin degismezlik niteligidir. Bu ozellik
duragan kosullarda fordizmin gelismesini saglarken, degisen digsal kosullara uyum
saglamasini zorlastirmaktadir. Fordizm kendine 0zgii kurumlarin olusmasini
saglayarak siireklilik kazanmistir. Talepteki degisiklikler, devletin finansal kriz
nedeniyle Keynesyen politikalardan uzaklagmasi, iiretimde isgiiciiniin kullanim
bicimi ve iicretler acisindan rakip duruma gelen yeni cevre iilkelere benzer sekilde

isgiicii iligkileri diizenleyememe, fordizmin bunalima girmesine neden olmustur.

2. Daha uygun kosullara sahip iilkelerin rekabette one ¢tkmalari: 1960’larin

sonuna gelindiginde i¢ pazarlarin doymasi, gelismis iilkelerin pazarlarim
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genisgletememeleri nedeniyle verimlilik ve karliligin diismesi ve bu sirada az geligmis
tilkelerin ithal ikamesi politikalarin1 tamamlayarak, ¢ok uluslu sirketlerin de
yardimlariyla disariya doniik tiretime baslamalari, boylelikle gelismis tilke sanayileri
icin rakip duruma gelmeleri ile somutlastirilmaktadir. Yeni sanayilesmekte olan
tilkeler, emegin ucuz ve sosyal girdilerin az olmas1 nedeniyle gelismis tilkelere karsi
onemli bir rakip olarak ortaya ¢ikmistir. Cevre iilkelerdeki gelismenin, kiiresellesme
politikas1 cergevesinde fordizmin sorunlarini ¢ézmek icin baslatildigi ancak daha
sonra fordizmin bunalima girmesine neden oldugu seklindeki bu yaklasima gore,
fordist donem sonunda merkezde verimlilik diisiislerinin nedeni olarak, emek
siirecinin  yogunlastirllmasinin fiziksel, sosyal ve zihni smrlara ulagmasi
gosterilmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin fordist iiretimin c¢ok
uluslu firmalar araciligl ile diisiik iicretli isgiiciiniin bulundugu cevre iilkelere

yonlendirildigi ve yeni uluslararasi isboliimiiniin gelistirildigi goriilmektedir.

Ozetle birinci yaklasimda fordist iiretimin niteligi bir dar bogaz olarak
vurgulanirken, ikinci yaklasimda daha uygun kosullara sahip iilkelerin oOne
cikmasinin rekabeti artirarak sorunlara neden oldugu ifade edilmektedir. 1945-1973
arast1 donemde hakim {retim sistemi olan Fordizm, bu donemde Keynesyen
politikalarin uygulanacak giiciinin kalmamasi, 1973 Arap-israil savasi sonrasinda
petrol fiyatlarinin hizla artmasi ve bunun neticesinde olusan darbogazlarla tiim batili
ilkelerin refah politikalarinda kisintiya gitmeleri ve tiikketim mallan talebinde olan
daralmalardan dolay1 tiimiiyle sarsilmigtir. 1970’li yillarin sonuna dogru yeni bir
tiretim bi¢imi olan Post-Fordist iiretim bi¢imi kendine 6zgii mekanizmalar ile ortaya

cikmistir (Eraydin, 1992: 18-19).
2.1.2. Post-Fordist (Esnek) Uretim Sistemi

Fordist iiretim sonrasinda farkli nitelikleri olan ve temel farkliligi esnek
iliskilerden kaynaklanan bir tiretim evresine gec¢ilmistir. Fordist iiretim sisteminden

farkl1 bir yapida olan bu iiretim sistemi; toplumsal, ekonomik ve cografik icerikleri

ile yeni bir yapiy1 tanimlamaktadir.
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1970°1i yillarda diinya ekonomisin yasadigi krizle birlikte sinal iiretimde
gozlenen yeniden yapilanma ve teknolojik doniisiim, krizin nedenleri, bir kitle
tiretimi olarak Fordizm’in 6zellikleri ve yeni ortaya c¢ikan iiretim oOrgiitlenmelerinin
yapisi hakkinda genis tartismalara kaynaklik etmistir. Bu gelismeleri inceleyen
calismalar, ‘“Neo-Fordizm”, “Global Fordizm”, ‘Post-Fordizm” ve “Esnek
Uzmanlik” gibi kavramlar gelistirmiglerdir. Bu calismalarin her biri ortaya c¢ikan
degisikliklerin ayr1 bir unsurunu ©On plana ¢ikarmislarsa da, hemen hepsinin
kavramsal olarak Fransiz Diizenleme okulunun ekonomi politik yaklasimindan
etkilendiklerini sOylemek miimkiindiir. Post-fordist yaklasimda Fordizm yalnizca
kapitalist emek siirecinde bir iiretim organizasyon bicimi degil bir sermaye birikimi
rejimidir. Bu baglamda yasanan diinya krizi, Fordist birikim rejiminin krizi olarak

goriilmektedir (Ansal, 1997: 13).

Post-Fordist yada esnek iiretim sistemi olarak adlandirilan bu yeni iiretim
sistemini tanimlamadan 6nce esneklik kavramimi tamimlamakta fayda goriilmektedir.
Esneklik, tiretim sisteminin piyasadaki degisikliklere hizli ve etkili bir sekilde uyum
saglayabilmesi ile ilgili bir kavramdir (Gupta, 1993: 297). Bir bagka tanima gore ise
esneklik, operasyon ihtiyaglarina ve degisen etmenlere uyum saglamayi basaran

isletme kapasitesinin 6l¢timii seklinde tanimlanmaktadir (Michon, 1987: 160).

Esneklik kavraminda oldugu gibi esnek iiretim sistemleri ile ilgili olarak da
pek cok tanim yapilmaktadir. Ranky tarafindan yapilan bir tanima gore esnek iiretim
sistemleri, yiiksek diizeyde dagitilmis veri isleme ve malin depolama, tagima ve
montaj asamalarinda otomasyona gecilmesi ile ilgili bir sistemdir (Kaighobadi ve

Venkatesh, 1994: 27).

Bir bagka yaklasima gore ise esnek iiretim sistemleri (flexible manufacturing
systems); yogun otomasyon ve teknoloji agirlikli iiretimin yapildigi, montaj
hatlarinin olmadigi, tiretim faktorlerinin hizla iiretime yonlendirilebildigi, tiriiniin
zamaninda tiiketicilere ulastirilarak nakde cevrildigi, insanlarin bu ortama uyum
gosterdigi ve degisikliklere eskisinden daha hizli yanit verebildigi iiretim siirecidir

(Tekin, 1993: 20).
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Esnek iiretim sistemleri pek cok iistiinliige sahiptir. Bu sistemler, pazar
kosullar ile cevreden gelen tepki ve isteklere hizli yanit verebilme yetenegine sahip
sistemler olarak da tamimlanmaktadir. Pazardaki esnek olan talebe esnek bir arzla
yanit verebilmek amaci ile gelistirilmis; miisterilere belirli iiriinleri cok cesitte, diisiik
maliyetle iiretebilme yetenegine sahip, takim c¢alismasinin oldugu, calisanlarin
yetkilendirilmesi ve isletmenin rekabet giiciinii artirarak, faaliyetlerinin devamliligini
saglayacak bir sistem olarak da islev gormektedir. Bu iiretim sisteminde, tasarim ve
tiretim Ozellikleri birbirine benzeyen iiriin gruplari, kiiciik veya orta biiytikliikteki
partiler halinde {iiretilerek, pazardaki gelismeler karsisinda iiriin karmasmda hizh

degisiklikler yapabilme olanagi saglamaktadir (Pekmezci ve Demireli, 2005: 132).

Post-fordist teorinin gelisimi Italyadaki gelismelere bagh olarak ortaya
konulabilmektedir. 1970 ve 1980’li yillarda “Uciincii italya” adi verilen yeni bir
kavram yazina girmistir. Uciincii italya, bir taraftan kitlesel iiretim yapan Birinci
Italya’dan, diger taraftan da azgelismis Ikinci (giiney) Italya’dan ayri ozelliklere
sahip olan sehirler icin kullanilan bir kavramdir. Bu kavram, Italya’nin orta ve kuzey
bolgelerindeki sehirlerde gelisen; kiiciik firmalar ve atdlyelerin iiretim yaptigl bir
alan isaret etmektedir. Buralarda 10-50 arasinda isci calistiran fabrika ve atolyeler,
zenginlesmekte olan sanayi bolgelerinin c¢ekirdegini olusturmustur. Her bolge
birbiriyle gevsek bir baglantiya sahip bir iirin dizisinde uzmanlagmistir. Kiigiik
Olcekli iiretim birimleri olmasina karsilik, yeni iiretim rejiminin aktorleri, sahip
olduklar1 esneklik sayesinde ¢ok onemli basarilara imza atmay1 bagarmislardir (Sakls,

2007: 9).

Post-Fordist iiretim sisteminin ayiric1 6zellikleri ise sdyle siralanabilmektedir

(Sakl1, 2007: 12-13):

1.Esnek bir birikim diizeni veya esnek iiretim rejimi: Post- fordizm, tiikketim

taleplerine gore degisebilen bir iiretim siireci getirmistir.

2. Kiiciik olcekli iiretim: Uretim ¢ok sayida kiiciik isletme tarafindan

yapilmaktadir.
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3. Uriin farklilastirmasi: Tiiketici taleplerine gore farklilagtirilmis iiriin

uygulamalar1 hakim olmustur

4. Stoksuz ¢alisma: Tiiketicinin tercihlerinin devamli degisimine uygun

stoksuz bir liretim anlayis1 mevcuttur.

5. Uretim esnasinda kalite kontrolii: Uretim esnasinda kalite kontroli

yapilarak maliyetlerin artmasi 6nlenmektedir.

6. Uretim siirecinin parcalanmasi: Uretim siireci boliinerek farkli birimlerde

tiretimin tamamlanmasi s6zkonusudur.

7. Isgiiciiniin uzmanlagmast ve ¢oklu gorevler yiiklenmesi: Calisana miimkiin
oldugunca genis bilgi ve yetenek kazandirilmasi anlayisi ile birden ¢ok gorev

verilmesi s6zkonusudur.

8. Isgiiciiniin niteligine gore is giivencesi ve iicret: I giivencesi ve yiiksek

ticretler ¢ok nitelikli is giicii icin uygulanmaktadir.

9. Sendikalagmanmin onemini kaybetmesi: Esnek iggiicli ilkesine aykiri olan
sendikal anlayis ve sendikalarin isgiici odakli agin talepleri yerine, isletme odakli

anlayis egemen olmustur.

10. Eski imalathane ve bacall endiistrilerin yaminda bilgisayar esasl
yatinmlarin dogusu: Uretimde yiiksek teknolojinin kullanilmasi, kiiciik isletmelerin

iretim alternatiflerini artirmistir.
11. Mavi yakali geleneksel igci sinifi yerine beyaz yakalr isgiicii: Beyaz yakal

diye tabir edilen; profesyonel, teknik, yonetici ve diger servis sektorii ¢alisanlart

seklinde bir mesleki yapinin hakim oldugu goriilmektedir.
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12. Kadimin daha ¢ok calisabilmesine yeni teknolojilerin olanak saglamast:
Yeni teknolojilerin kullanilmas ile birlikte agir kosullar gerekmeyen islerde bir artig

saglanmis ve kadin istihdaminin artmasi saglanmistir.

13. Cok uluslu sirketlerin hakimiyeti ve ozerkligi: Kiiresellesmeyle birlikte
cok uluslu sirketler ortaya c¢ikmis ve bunlarin diinya ekonomisindeki agirliklar
giderek artmustir. Bu tiir sirketlerin ulusal kanunlarin 6tesinde, 6zerk veya bir kisim

standart kiiresel kurallara gore hareket ettikleri gozlenmektedir.

14. Esnek uluslar arasi is boliimii: Kiiresel iretimin diizenleyebilecegi

sekilde yeni ve esnek bir uluslar aras1 igboliimii ortaya ¢ikmustir.

Sanayi ve Bilgi toplumunda birbirinden farkli iiretim yapilmaktadir. Sanayi
toplumunun mekanik teknolojileri ile gerceklestirilen maddi iiretim yerine, esnek
tiretim sisteminin egemen oldugu bilgi toplumunda bilgisayarlar ve bilisim
teknolojilerine dayali bilgi iiretimine gecilmistir. Sanayi toplumunun mekanik
teknolojisi, fiziksel emegi ikame ederken, bilgi toplumunun bilisim teknolojileri
zihinsel emegi ikame etmektedir. Sanayi toplumunun maddi mallar1 fabrikalarda
tiretilirken, Bilgi toplumunda bilgi kullanimi, veri bankalan ve bilgi aglarina bagh
olarak iiretilmektedir. Dolayisiyla sanayi toplumunda fiziksel emegin, bilgi

toplumunda zihinsel emegin 6n plana ¢iktig1 soylenebilir (Erkan, 1998: 101).

Sanayi toplumun iiretim sistemi fordizm ile Bilgi toplumun {iiretim sistemi
Post-Fordizm pek c¢ok acidan farklilik arz etmektedirler. Fordizm de ¢ok sayida
niteliksiz is¢i istihdam edilirken, Bilgi toplumunun iiretim sistemi Post-Fordizm’de
bilgili ve nitelikli isgiicii istihdam edilmektedir. Bilgi toplumunun temel gelisme
dinamigini olusturan bilgisayar teknolojisi, atipik istihdam tiiriiniin olusmasinda
katkida bulunmustur. Uretim yapisindaki degisiklikler, sanayi sektoriinden hizmetler
sektoriine kayma, bedeni calismadan fikri calismaya gecme ve istihdamin edilen
isgiiciiniin niteligindeki degisme ve ¢alisma sekillerinde standart tam giinlii ticretli
istthdamdan atipik istihdama yonelme seklinde gerceklesmistir (Giiven, 1996: 259—
267).
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Sanayi ve bilgi toplumunun iiretim Olcegi ve mekami konusunda da
farkliliklar goriilmektedir. Bilgi toplumunun mekan i¢i yapilasmasi sanayi
toplumundan farklilik arzederek, iiretimin biiyiik fabrikalardan ziyade evlerde ag
iletisimleriyle yapilmasi, biiyiikk kentlerin ekonomik cazibesini yitirmesine neden
olmustur. Ozellikle iilkedeki yeniliklerin yeni bilisim teknolojilerinin iiretim yeri ve
merkezi olan kentler, bilgi toplumunda Onem kazanmaktadir. Bilgi toplumunda
yeterli ve nitelikli bilisim ag alt yapisi ile aragtirma kurumlarina sahip olan yenilik¢i
kentler 6n plana c¢ikmaktadir. Buna karsin, bilisim ve iletisim alt yapisini
yenileyememis ve bilgi sektoriinii gelistirememis kentler, sanayi toplumundan bilgi

toplumuna gecerken 6nemini kaybetmektedir (Erkan, 1998: 131-132).

Az gelismis iilkelerin hem sanayilesmenin hemde bilgi toplumu olmasinin
gereklerini ayn1 anda yerine getirmeleri zarureti bulunmaktadir. Sanayilesme ve Bilgi
toplumu olmay1 birlikte gerceklestirmek zorunda olan az gelismis iilke ve yorelerin
bir siire kutuplagmis ikili ekonomik yapi icinde yasamalar1 kaginilmazdir. Bu yapinin
kirilmas1 ise, yeterli bilisim altyapisi ile yenilik¢i gelismelere yonelmeye baglh
kalmaktadir. Kendini yenileme potansiyeli olmayan iilke, bolge ve kent
merkezlerinin kalkinmada gecikmesi, bilgi toplumunda da giindeme gelmektedir.
Bilgi toplumunda yenilik¢i bilgi sektoriiniin yogunlastigt merkezler siiriikleyici rol
istlenebilmektedirler. Bilisim teknolojisin getirdigi kiiresellesme siireci, girdilerin
temini, iirtinlerin pazarlanmasi acisindan kent, bolge ve iilke sinirlarini asarak tim
diinyaya kolayca wulasabilme olanagi saglamaktadir. Bilisim teknolojilerinin
olanaklarini iyi degerlendirerek disa acilan bir isletmenin biiyiik kentlerde kurulmasi
gerekli degildir. Fakat, isletmenin uluslar arasi rekabette basarili olmasi igin,
rekabetci bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu durum esnek iiretim
sisteminden kaynaklanmaktadir ve bilisim alt yapis1 kurulus yeri tercihlerinde

esneklik getirmektedir (Erkan, 1998: 134-135).
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Tablo 2.1. Fordist Ve Post-Fordist Uretim Bicimlerinin Karsilastirilmasi

FORDIST URETIM | POST-FORDIST URETIM
URETIM
Ayni tiir malin kitlesel iiretimi Kiiciik boliimlerde iiretim
Benzerlik ve standartlagma Esnek, kiigiik 6l¢ekte ve degisik tiriin tiretimi
Emniyet amacl biiyiik stoklama Stoklama olmadan iiretim
Uretim sonrasi kalite kontrolii Uretim sirasinda kalite kontrolii
Uretim bandinin diizenlenmesi, bozuk Uretim siiresinin kisaltilmast, giinliik i
parcalarin ayiklanmasi ve yedek parga temini kayiplarinin 6nlenmesi
nedeniyle uzun iiretim siiresi
Kaynaklar1 yonlendirici diisey ve kimi zaman Talep yonlendirici diisey ayrisma ve fason i
yatay biitiinlegme yaptirma
Ucretlerin kontrolii ile maliyetlerin azaltilmas1 | Uzun dénemli planlamada yaparak 6grenme ve
ucuz maliyetli liretim
iscUCU
Her is¢inin bir isten sorumlu olmasi Cok iste sorumluluk
Belirli kistaslara gore esit iicret Kisisel beceri ve basariya dayali iicret diizeyi
Yiiksek uzmanlagma diizeyi Gorev sinirlandirmalarindan kaginma
Kisith diizeyde is basinda egitim Uzun siireli is basinda egitim
Diisey isgiicti orgiitlenmesi Yatay isgiicii orgiitlenmesi
sendikalagma Sendikalarin 6nemini kaybetmesi
Orgiitlenme ile is giivencesi kazanimi Beceri nedeniyle ig kazanimi giivencesi
Isciye sinirli sorumluluk Isciye verilen sorumlulugun artirilmasi
Isciden isin gerektirdigi becerileri kazanmasinin | Isciden mevcut becerileri ve geleneksel
istenmesi birikimlerindenyaralanmasinin istenmesi
FIRMALAR ARASI iLISKILER
Resmi belgeye dayali iligkiler Gayri resmi belgeye dayal iligkiler
Yeni bilgi, teknoloji ve buluslardan bireysel Yeni bilgi, teknoloji ve buluglardan belirli
yararlanma tiretim aglar1 i¢inde yararlanma
Kendi i¢inde biitiinlesmis iiretim Fason is iliskileri
Firmalarin kendilerine 6zel aragtirma gelistirme | Ortak arastirma gelistirme ve pazarlama
pazarlama birimleri birimleri
MEKANSAL OZELLiKLER
Islevsel mekansal uzmanlagma Mekansal yigilma ve toplulagsma egilimi
Mekansal is boliimii Mekanda biitiinlesme
Biribirinden bagimsiz bolgesel isgiicii Isgiicii piyasalarimin bolgelere gore
piyasalari farklilagmasi
Diinya 6l¢eginde girdi temini ve fason firma Birbirleri ile iligkili firmalar ayn1 mekansal
kullanimi birimi paylagmalari
Mekanin kiiltiir yapis1 ve sosyal iligkilerinden Mekanin kiiltiirel ve sosyal iligkilerinden
bagimsiz emek-iiretim iligkileri tiretim siirecinde yararlanma
Digaridan aktarilan yaraticihik Uretim mekaminda yaraticilik
Merkeziyet¢i yonetim Yerel yonetimlerin etkinlik kazanmasi

Kaynak: Eraydin 1992, s.27-28

Yukanda tabloda Fordist iiretim sistemi ile post fordist iiretim sistemi;
tiretim, isgiicii, mekan ve firmalar arasi iligkiler bakimindan birbirinden farkli
ozelliklere sahiptirler. Bu farkliliklar karsilastirmali olarak verilmistir. Fordist {iretim

sistemi ile Post-Fordist iiretim sistemi arasinda iiretim, isgiicii, firmalar arasi iligkiler
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ve mekan acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Fordist iiretimde aymi tiir malin
kitlesel iiretimi gozlenirken, Post-Fordist iiretimde esnek, kiiciik olgceklerde ve
degisik iriin tiirlerinde tiretim yapilmaktadir. Fordist iiretim de uzun iiretim siiresi,
bilyiik stoklama ve iiretim sonrasi kalite kontrolii gozlenirken, Post-Fordist iiretim
sisteminde kisa iiretim siiresi, stoklama olmadan iiretim ve tiretim sirasinda kalite
kontrolii gézlenmektedir. Tabloda iiretim sistemleri arasinda isgiicii yoniinden de
farklilik oldugu gozlenmektedir. Buna gore Fordist iiretimde her is¢inin bir isten
sorumlu olmasi, belli kistaslara gore esit iicret diizeyi ve sendikalarin 6nemli oldugu
gozlenirken, Post-Fordist iiretim sisteminde birden fazla iste sorumluluk, kisisel
beceriye dayali iicret diizeyinin énem kazandigi ve sendikalarn Onem yitirdigi
gozlenmektedir. Yine Fordist diretimde firmalar arasinda resmi belgeye dayal
iligkiler, yeni teknolojilerden bireysel yararlanma ve firmalarin kendilerine 6zel ar-ge
pazarlama birimleri gozlenirken, Post-Fordist iiretim sisteminde gayri resmi giivene
dayali iliskiler, yeni teknolojilerden ortak yararlanma ve ortak ar-ge pazarlama

birimleri bulunmaktadir.

Mekansal agidan da bu iiretim sistemleri arasinda farkliliklar mevcuttur.
Fordist iiretim sisteminde islevsel mekansal uzmanlasma, birbirinden bagimsiz
isgiicli piyasalari, mekanin kiiltiir yapisi ve sosyal iliskilerinden bagimsiz emek
tiretim iligkileri ve merkeziyet¢i yonetim gozlemlenmektedir. Post-fordist iiretim
sisteminde ise mekansal yigilma egilimi, isgiicii piyasalarinin bolgelere gore
farklilagmasi, mekanin kiiltiirel ve sosyal iligkilerinden iiretim siirecinde yararlanma

ve yerel yonetimlerin etkinlik kazandig1 goriilmektedir.

Fordist iiretimden Post-Fordist iiretime geciste pek cok avantaj saglanmistir.
Dolayisiyla Post- Fordist iiretim sistemi, Fordist liretim sisteminin sekteye ugradigi
noktalarda acilim yapmistir. Fordist iiretim sisteminden Post-Fordist iiretim sistemine
geciste olusan somut sonuglar ile ilgili olarak yanmit verebilecek tablo asagida

gosterilmektedir.
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Tablo 2.2. Post-Fordist Uretime Gecisin Sonuclar

Siirec Fordist Uretime Gore Sonuc
Stok % 90 azalma

Imalata Hazirlik Siireleri 9 75 azalma

Imalat On Siireleri % 90 azalma

Satis Maliyeti % 15-40 azalma

Kalite 9 75-90 yiikselme

Is Giicii Sayisi % 10-30 azalma

Kaynak: Aslan, 2005, s.105

Tablodan goriildiigii gibi Fordist tiretimden Post-Fordist iiretime gecisle
birlikte stoklarda % 90, imalata hazirlik siiresinde % 75, satis maliyetlerinde % 15-
40 ve is giicli sayisinda da % 10- 30 oraninda bir diisiis gozlenmektedir. Bunun
yaninda kalitede ise bilyiik bir artis yiizdesi goriilmektedir. Dolayisiyla Post-Fordist

iretim sistemi Fordist tiretim sistemine gore biiyiik verimlilik artis1 saglamaktadir.

Esnek iiretim sisteminin igletme verimliligine sagladigi faydalart 9 baghk

altinda siralayabiliriz (Aydogan, 2005: 78-82):

1. Daha az yerlesim alani: Yerlesim alani se¢imi, isletmenin malzeme tagima
siire ve mesafesini etkilemektedir. Esnek iiretim sistemlerinde yar1 mamul stoku
diisiik oldugundan, makine gruplari arasindaki biitlinliik ve is parcalarmin birbiri
ardina islem gormesi ihtiyag duyulan alanin % 40-50 daha az olmasim

saglamaktadir.

2. Yiiksek diizeyde makine kullanimi: Parcalarin paletler iizerine Onceden
yerlestirilmesi makine hazirlik zamanini minumuma indirmekte ve bir makine
%85’1ik bir ¢alisma diizeyine sahipse ve bilgisayar sistemiyle de siirekli parca temini
gerceklestirmekteyse de, makinenin kullanim oram1 %70 ve daha yukari oranlara

cikabilmektedir.
3. Iscilik maliyetlerinde azalma: Bu sistemlerde kullamlan teknolojilerin

gelismigligi tiretim faaliyetlerinde is giiciine olan talebi azaltmaktadir. Otomasyona

dayal1 iiretim sayesinde iscilik maliyetleri diigmektedir.
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4. Stok maliyetlerinde azalma: Bu sistemde otomasyona dayali iiretim
yapildigindan, sistem i¢i yart mamul stoklarn diisiiktiir. Bu sistemin diinyada
uygulanan stok politikast Just In Time (JIT) dir. Dolayisiyla ihtiya¢ duyulan
hammadde ve malzemeler ile iiretimi tamamlanmis mamullerin stoklama maliyeti
son derece diisiiktiir ve yaklasik olarak % 60 ile % 80 oraninda isletmeye katki

saglamaktadir.

5. Programlama ve genisleme kolayligi: Esnek iiretim sistemlerinde is
parcalarinin  iiretimi  bilgisayarlar yardimiyla gerceklestirildiginden, hangi is

parcasinin hangi makinede iiretilecegi belirlidir ve bu islemede kolaylik saglar.

6. Degisik iiriinleri kisa siirede ve kaliteli iiretebilme: Uretim ve iiriindeki
degisimler rekabeti artirmaktadir. Esnek iiretim sisteminde hazirlik zamaninin
azalmasi, iiriinden {iiriine gegis ve iiretim zamaninin kisalmasinda ¢ok 6nemli faktor

haline gelmistir.

7. Bilgisayar kontrollii islem siireci: Uretim siirecinde bilgisayar kullanimy,
islemlerin daha etkin olarak yapilmasimi saglamaktadir. Yapilan hassas kontrollerle,

olusabilecek darbogazlar ve aksakliklar siiratle giderilmektedir.

8. Yiikselen verim diizeyi: Bilgisayarlarin liretim alaninda kullanimu ile tiretim
verimliligi artmaktadir. Bu baglamda bilgisayar veya bilgisayarli aletlerin tiretimde
kullanilmasi, iiretim zamanlarim1 6nemli derecede artirmakta, bekleme veya bosa

gecen siirenin azalmasina neden olmaktadir.

9. Rekabet avantaji: Esnek iiretim sisteminde iiretim yapan isletmeler diger
sletmelere nazaran avantajli konumdadirlar. Esnek iiretim sistemleri hizla artan ve
farklilagan taleplere cevap verebilme o6zelligi, diisiik envanter maliyeti ve yiiksek
otomasyon sayesinde kalite, durumsallik ve performans artis1 saglamasi sayesinde bu

sistemdeki isletmelere rekabet uistiinliigii saglamaktadir.
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Esnek iiretim sistemlerinin yukarida bahsedilen faydalar1 diginda bir takim
zararlar1 da bulunmaktadir. Esnek iiretim sisteminin tasidigir sakincalar sunlardir

(Pekmezci ve Demireli, 2005: 136):

1. Kisa siirede demode olma riski: Esnek iiretim sisteminin kurulma maliyeti
cok yiiksek oldugundan, bu sistem teknolojik gelismelere bagli olarak erken demode
olabileceginden firmalarin bu sistemi kurma konusunda karar vermeleri

giiclesmektedir.

2. Yazilim sorunu: Bu sistemin kurulmasinda makine techizat gibi dolaysiz
maliyetlerin yaninda, pek cok dolayli maliyetlerde mevcuttur. Malzeme akisini
gerceklestirmek icin gelistirilmis bir yazilim sistemine ihtiya¢ vardir, bu da

maliyetleri yiikseltecektir.

3. Istihdama olan olumsuz etkisi: Esnek iiretim sistemi otomasyonla birlikte
ilerleme saglamistir. Sistemin kurallarina gore hareket edilirse, firmalarda robotlarin

kullanimu ile birlikte igsizlik olusacaktir.

4. Donanim eksikligi: Bu sistemi olusturan donanim elamanlarinin genellikle
farkli saticilardan elde edildigi i¢in biitiinlesik sekli, montaj bilgisayarlarda oldugu
gibi bazi sorunlar yaratabilmektedir. Ayrica bu farkli saticilardan elde edilen

parcalart bir araya toplayacak elaman bulmak da giictiir.

5. Beklenmeyen durumlarin ortaya ¢tkmasi: Bu sistem beklenmeyen
durumlardan dolay1 atil kalabilir. Sistemin mekanik ve elektronik donanimindaki
aksakliklar 6nemlidir. Sistemdeki bazi makinelerin devre dis1 kalmasi sistemin
fonksiyonunu yerine getirmesini engelleyebilir. Programlamanin hatali olmasi,

planlanmis iiretimin gerceklestirilmesin de aksamalara neden olabilir.

1970’11 yillarin sonlarina dogru Fordist tiretimin gecerliligini kaybedip, Post-

Fordist iiretime gegilmesi ile beraber, esnek yapili organizasyonlar olan KOBi’ler
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ortaya cikmistir. KOBI’lerin yapisina hakim olan esneklikler; mekanik esneklik,

calisma bi¢iminde esneklik, isletmecilik anlaminda esneklik ve ekonomik esnekliktir.

KOBI’lerin mekanik (operasyonel) anlamda esnekligi, bir seri iiriin veya
parcay1 ¢ok kisa bir siire icinde kendi kendilerine iireterek, tezgahlarinda hizli bir
bicimde gerekli degisiklikleri yapmak suretiyle diger bir seri iiriinii iiretmeye
baslayabilmeleridir. Caligma biciminde esnek olmalarindan ise, isyerinin
esneklesmesi yani isyerinin birimlere ayrilabilmesi, isin esneklesmesi yani nakil ve
kismi olarak c¢alisma olanagina sahip olma ve is siirelerinin esnek olmasi
anlagilmaktadir. Isletmecilik anlaminda esneklik kavrami ise piyasa sartlarina,
iiretime ve pazarlamaya uyarlanabilmelerini ifade etmektedir. KOBI’lerin ekonomik
esnekligi ise, tiretim tekniklerine sahip olmak, iiretimi gelecek taleplerle iyi organize
edebilmek, dis pazarda konjonktiirii iyi takip etmek ve bilyiik isletmelerle birlikte

hareket edebilme olanagina sahip olabilmeyi belirtmektedir (IKV, 1991: 1-18).

2.2. KOBIi KAVRAMI, OZELLiKLERI, AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

KOBI’ler tiim diinyada ve Tiirkiye ekonomisinde dinamik ve siiriikleyici
unsurlardan biri olarak, sosyo-ekonomik gelisme acisindan biiyilkk bir Sneme
sahiptirler. Genel olarak KOBI’ler, az sermaye kullanimi yaninda daha cok el emegi
ile calisan, cabuk karar verme yetenegine sahip, diisiik diizeyde yonetim giderleri ile
calisan ve ucuz bir dretim gerceklestiren iktisadi tesebbiisler olarak ifade

edilmektedir (Akgemci, 2001: 7).

Asagida oncelikle KOBI kavramu iilkelere ve bir iilke icindeki farkli
kurumlara gore aciklanacak daha sonra KOBI’lerin 6zellikleri, KOBI’lerin
avantajlar1 ve KOBI’lerin dezavantajlar1 incelenecektir.

2.2.1. KOBIi Kavram

Giintimiizde tim ekonomilerin temel dinamiklerinden biri olan KOBI’lerle

ilgili genel kabul gormiis bir tanim bulunmamaktadir. Ciinkii tedarik, iiretim,
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pazarlama, finansman, personel ve yonetim gibi temel isletmecilik fonksiyonlarina
ek olarak, KOBI’lerin istihdam etkileri, personel sayisi, satis hacmi, sabit sermaye ve
makine parki degeri, kullandiklar1 enerji miktari, kurulu kapasite diizeyi, katma
degerleri, kar biiyiikliigii ve piyasa pay1 gibi, Olciilen kriterler acisindan 6nemli

farkliliklar mevcuttur (Sariaslan, 1996: 4).

KOBI tamimlar1 sadece iilkeler arasinda degil, bir iilkenin degisik kurumlari
arasinda bile farklilik gostermektedir. Sanayilesme diizeyine, isletmelerin bagh
olduklar1 is kollarina ve iiretim tekniklerine bagli olarak farkli KOBI tamimlar
yapilmaktadir (Karatas, 1991: 25). Ortak bir KOBI tanim1 yapmak igin nitel ve nicel
bazi Olgiitler kullanilmaktadir. Bu oOlciitler niceliksel (kantitatif) ve niteliksel

(kalitatif) olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir.

KOBI’lerin tanimlanmasinda kullanilan niteliksel (kalitatif) ol¢iitler sunlardir

(Kogel, 1993: 10):

e Bagimsiz yonetim; isletmenin yoOneticisi ayn1 zamanda isletmenin sahibidir.

e Isletmenin cabalarini yoresel olarak devam ettirmesi

e Isletmenin calismalarim siirdiirdiigii iskolu icerisinde kiigiik bir yere sahip
olmasi

e Isletme sermayesinin tiimiiniin veya biiyiik bir boliimiiniin isletme sahibine

ait olmasi.

KOBI’lerin tanimlanmasinda kullanilan nicel (kantitatif) olciitler de cok

cesitlidir. Bu odlgiitler asagida siralanmaktadir (Miiftiioglu,1998: 76-77):

e Isletmede istihdam edilen personel sayisi
e Isgiiciiniin toplam calisma siiresi

e Ucret toplami ve isgiicii maliyeti

e Sabit varliklarin miktari

e Sabit varliklarin degeri

e Makine sayisi
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eMakine parki degeri

eMakinelerin caligma siiresi toplami
e Yillik amortisman tutari
eKullanilan alan

eKullanilan hacim

eKullanilan malzeme miktari
eMalzeme maliyeti

eKullanilan enerji miktar1 ve maliyeti
eToplam ¢evirici gii¢

eToplam sermaye ve 0z sermaye
eisletme sermayesi ve sabit sermaye
eis istasyonu ve siparis say1si

e Siparis degeri

eisletme kapasitesi

e Kapasite kullanim derecesi

e Vardiya sayisi

eUretim derinligi yani iiretim asamalar1 say1s1
eSatis tutar1 ve kar hacmi

eKatma deger ve 6denen vergi tutari
eNet servet ve piyasa pay1

eihracat/satis tutart orani vd.

Yukanida siralanan kriterlerin sayis1i daha fazla artirilabilir. Ancak tek bir
kriter KOBI tanimlamada yeterli olmayacag gibi, birden fazla kriterinde goz 6niine
alinmasiyla yapilacak bir tanimlamada, ¢ok karmasik sorunlara yol agabilecektir.
KOBIler konusunda iilkelerarasinda veya bir iilkenin farkli kurumlari arasinda farkli
tammlamalar yapilmaktadir. Farkli iilkelerde yapilan KOBI tanimlari asagida

aciklanmaktadir.
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2.2.1.1. Tiirkiye’de Yapilan KOBI Tanimlar1

Ulkemizde KOBI’lere yonelik faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarin;
gorev tanimlari, hedef kitleleri ve faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar kapsaminda
farkli KOBI tamimlari yapilmaktadir. Kullanilan tanimlar, gerek tanim belirlemede
secilen oOlgiitler gerek bu olciitler cercevesinde belirlenen sinirlar itibariyle farklilik

gostermektedirler (DPT, 2004: 24-25).

Kiiciik ve orta boy isletmelerle ilgili her kurum kendine 6zgii tanimlamalar
yapmaktadir. Tammlamalardaki sinirlar, genellikle iilkelerin ekonomik biiyiikliigiine
baglh olarak degismektedir. Dolayisiyla KOBI terimi hukuki olmaktan ziyade iktisadi
bir icerik tagimaktadir. Bu amacla yapilan tim tamimlamalarda kullanilan Olgiit
isletmede istihdam edilen kisi sayisidir (Celik veAkgemci, 1998: 64).

Yasal olarak yapilan tammlamalarda “Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletme
deyimi cesitli mevzuatlarda yer almaktadir. Fakat bu KOBI tanimi sadece Tiirk
Ticaret Kanununun 12.04.1990 tarihinde kabul edilen 3624 sayil1 “Kiiciik Ve Orta
Olcekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi” kurulmasi hakkindaki
kanunda yer almaktadir. Bu kanunun “tamimlamalara” iliskin 2. maddesinde kanunda
gecen “‘isletmeler” deyiminden ne anlasilmasi gerektigi soyle ifade edilmektedir
(Erol, 1996: 42): “isletmeler; imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi is¢i caligtiran
sanayi isletmeleri kiiciik isletmeler; 51-150 is¢i calistiran sanayi isletmeleri de orta

Olcekli sanayi isletmelerini ifade eder”.

Yasal tanimda dikkati ¢ceken bir nokta kiigiik ve orta 6lcekli isletme olarak
sadece imalat sanayi isletmelerinin alinmas1 ve istihdam edilen is¢i sayisina gore bir
KOBI tanimi yapilmasidir. Dolayisiyla diger sektorlerde faaliyet gosteren tiim
isletmeler, esnaf ve sanatkérlar kapsam disinda kalmasi neticesinde KOBI sayisinda

da farkliliklara yol agmaktadir.

Yukandaki yasal tanimin disinda iilkemizin farkli kurumlar tarafindan

yapilan KOBI tanimlar1 da bulunmaktadir. Farkli KOBI tamimlar1 yapan kurumlar
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arasinda 1SO, TOSYOV, DIE, DPT, KOSGEB, EXIMBANK, HALK BANKASI,
TOBB, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligi vd. yer almaktadir. Asagida

bu kurumlarin yaptiklan tanimlar {izerinde durulacaktir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Devlet Planlama Tegskilatt (DPT)

Tarmimina Gore:

Imalat sanayide 1-9 aras1 isci calistiran isyerleri cok kiiciik, 10—49 aras isci
calistiran igyerleri kiiciik ve 50-99 arasi isci calistiran igletmeler orta dlgekli isletme

sayilmaktadir.
Halk Bankast Tarafindan Yapian Tamima Gore:

Calisan sayist 1-100 arasi1 olan isletmeler kiigciikk, 100-250 aras1 olan
isletmeler orta 6lcekli isletme sayilmaktadir. Halk bankasi, KOBI’yi tesvik belgeli ve
normal KOBI olarak ta simiflandirmaktadir. Buna gore 1-150 arasinda isci calistiran
ve sabit yatinm tutar1 10000 YTL yi ge¢gmeyen imalat sanayi isletmeleri tesvik
belgeli KOBI sayilirken, ¢alisan sayis1 1-250 ve sabit yatirim tutar1 40000 YTL yi

gecmeyen imalat sanayi isletmeleri de normal KOBI sayilmaktadur.

Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplart Ve
Yoneticileri Vakfi (TOSYOV) Tamumina Gore:

Calisan sayis1 1-5 arasinda olan igletmeler cok kiigiik, 5-100 arasinda olan
isletmeler kiiciik ve 100-200 arasinda calisana sahip isletmeler, orta dlcekli isletme

olarak tanimlanmastir.

7 Tiirk Lirasi 1 Ocak 2005 de Yeni Tiirk Lirast (YTL) oldugu i¢in rakamlar YTL’e doniistiiriilerek
gosterilmistir.
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Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanhg
(KOSGEB) Tanimina Gore:

Isci sayisim olciit alarak kurulus kanunundaki tanim kullanilmaktadir. Buna
gore imalat sanayinde 1-50 aras1 is¢i calistiran isletmeler kiiciik, 51-150 arasinda

is¢i calistiran isletmeler orta 6lcekli isletme olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi (TOBB) Tarafindan Yapilan Tanima

Gore:

Calisan sayis1 1-9 arasi olan isletmeler c¢ok kiiciik, 1049 arasinda olan
isletmeler kiigiik ve 50-150 arasinda ¢alisana sahip isletmeler de orta 6lgekli isletme

olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (Eximbank) Tarafindan Yapilan Tanima

Gore:

Kisa vadeli YTL kredileri kapsaminda ihracat kredisi i¢in 1-200 arasinda is¢i
caligtiran ve sabit sermaye yatirimlart 2 milyon $’1 ge¢meyen imalat sanayi
isletmeleri KOBI olarak tanimlanmaktadir.

Dus Ticaret Miistesarligr Tarafindan Yapilan Tamima Gore:

Imalat sanayinde faaliyette bulunan ve 1-200 arasinda is¢i calistiran, gercek
usulde defter tutan, arsa ve bina haric sabit sermaye tutar1 bilingco net degeri
itibariyle 2 milyon $ karsihgn YTL’yi asmayan isletmeler, KOBI olarak
tanimlanmaktadir.

Hazine Miistesarligr Tarafindan Yapilan Tanuma Gore:

Imalat sanayinde faaliyet gosteren ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina

hari¢ net sabit yatirim tutar1 40000 YTL’yi asmayan isletmeler KOBI kapsaminda
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yer almaktadir. Buna gore 1-9 arasinda is¢i ¢alistiran isgletmeler ¢ok kiigiik olcekli,
10-49 arasinda is¢i calistiran isletmeler kiiciik Olcekli ve 50-250 arasinda isci

calistiran isletmeler ise orta 6l¢ekli isletme olarak tanimlanmaktadir.

ISO Tarafindan Yapilan Tamima Gore:

Calisan sayis1 1-20 arasinda olan isletmeler kiiciik, 20-100 arasinda olan

isletmeler ise orta olcekli isletme olarak tanimlanmaktadir.

Yukaridaki tanimlamalardan anlagilacagi iizere Tiirkiye’de kurum ve
kuruluslarin KOBI tanimlamalarinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu tanimlamalarda
dikkati geken bir husus genelde calisan sayisma goére KOBI tanimi yapilmasidir.
Tiirkiye de oldugu gibi diger bazi iilkelerde de farkli tanimlamalar yapilmaktadir.

Asagida bazi iilkelerde yapilan KOBI tanimlar iizerinde durulacaktir.

2.2.1.2. Cesitli Ulkelerde Yapilan KOBI Tanimlar

Ulkemizde oldugu gibi ¢esitli iilkelerde farkli KOBI tanimlar1 yapilmaktadar.
Asagida; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi iilkeleri ve bazi Asya

iilkelerinde yapilan KOBI tanimlar iizerinde durulacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBIlere Iliskin Tamim

Amerika Birlesik Devletlerinde kiiciik ve orta olcekli isletmelerin resmi bir
tanim1 yoktur. Ancak genel olarak kiiciik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin
taniminda istihdam edilen isci sayis1 esas alinmaktadir. Bu iilkede kiigiik ve orta

Olcekli isletmelerin belirlenmesinde diger bir 6lciit satig tutaridir.

Calisan sayis1 Ol¢iitiine gore isletmeler kiiciik ve orta olcekli isletme olarak
tanimlanmaktadir. Burada imalat sanayinde faaliyet gosteren 500-1500 arasinda isci
istthdam eden isletmeler veya toptan ticarette 500’den az isci istihdam eden

isletmeler kiiciik isletme olarak tanimlanmaktadir (Akgemci, 2001:12).

111



Toptan isletmelerde 500-1499 arasinda ¢alisana sahip isletmeler orta olcekli
ve 1500°’den fazla calisana sahip isletmeler de biiyiik Olcekli isletme olarak

tanimlanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde KOBI icin diger bir olgiit isletmenin satig
tutaridir. Buna gore, yillik satis tutarlari 3—13 milyon $ arasinda olan perakendeciler
ve yillik satig tutarlar1 25 milyon $ altinda olan toptanci igletmeler kiigiik isletme

olarak tanimlanmaktadir (Akgemci, 2001: 12).

Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBIlere Iliskin Tanim

Avrupa Birligi, KOBI tanimlar1 konusunda gerek ulusal gerekse Birlik
bazinda meydana gelebilecek bir karisikliga neden olmamak icin yeni bir tanim
gelistirmistir. Konsey karar1 ¢ercevesinde belirgin bir sekilde ortaya konulan KOBI
tanimi, calisan sayisi, bilango biyiikliigii ve bagimsizlik Olciitlerine gore

yapilmaktadir (Bagmanav; 2001: 10).

Calisan sayist onemli Olgiitlerden biridir. Bu 6lciit KOBI’lerin esnaf
kesiminden ve biiyiikk isletmelerden ayrilmasinda Onemli bir kriterdir. Avrupa
ekonomisinin yaklagik dortte {iciinii kapsamasi bakimindan ayirici nitelikte olmadigi

gerekgesiyle 1-250 ¢alisan sayis1 esas alinarak KOBI sinir ¢izilmistir.

AB’nin KOBI acgisindan onemli bir olgiitii de bilango biiyiikliigiidiir. Bu
Olciite gore isletmelerin sinir1 ¢izilmektedir. Diger bir 6nemli Ol¢iit bagimsizlik
olgiitidiir. Bagimsizligin 6lciitii, bilyiik capli sirketler grubuna ait bir KOBI'nin esit
boyuttaki rakiplerinin erisemeyecegi kaynak ve desteklere sahip olmamasi agisindan
temel bir Olciit teskil etmektedir. Ayrica gercek ekonomik giicleri bir
KOBI’ninkinden fazla olan KOBI birliklerinden olusan tiizel kisiliklerin kars1 tedbir
alimmas1 ihtiyaci duydugu belirtilerek, bu 0l¢iitiin tanimlamada 6nemli oldugu ifade

edilmektedir (Dilik ve Duran, 1998: 67).
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AB’nin calisan sayis1 ve yillik satis tutar esas alinarak kiigiik ve orta olcekli
isletmeler soyle tanmimlanmaktadir (Yilmaz, 2004: 141-142): Kigiik isletmeler,
caligsan sayist 50’den az olan ve yillik satis cirosu 10 milyon € dan az veya arsa ve
bina hari¢ mevcut sabit sermaye tutari, bilango net degeri itibariyle 5 milyon € yu
gecmeyen, yilik bilanco degeri 2.2 milyon € yu asmayan ve bagimsizlik kriterine®
uygun olan igletmelerdir. Orta biiyiikliikteki isletmeler ise 250’den az calisana sahip
ve yillik satis cirosu 50 milyon €’dan az veya arsa bina hari¢c mevcut sabit sermaye
tutari, bilanco net degeri itibariyle 27 milyon € yu gecmeyen, yilik bilanco degeri 10
milyon €’ yu asmayan ve bagimsizlik kriterine sahip isletmelerdir. Ayrica 10 isciden

az caligsana sahip isletmelerde mikro 6lcekli isletme olarak adlandirilmaktadir.

AB’nin KOBI tanimlamalari Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir. AB ile
Tiirkiye KOBI tanimini karsilastirdigimizda asagidaki tablo olusmaktadir. Asagida
Tablo 2.3’den anlasilacag: iizere AB ile Tiirkiye KOBI tanimlamalar1 arasinda ¢ok
derin farkliliklar bulunmamaktadir. Farklilik sadece orta 6lcekli isletmelerde ¢alisan
sayisindadir. AB’de orta Olcekli isletmede calisan sayis1 250’den az olmasi,
Tiirkiye’de ise 100’den az olmasi 6lgiit alinmaktadir. Tanimlamadaki diger farklilik
ise AB’nin yillik ciroyu ve bagimsizlik kriterini KOBI taniminda o&lgiit olarak
almasidir. Bu baglamda AB’de calisan sayis1 bakimindan 9 isciye kadar calisan
bulunduran isletmeler mikro isletme, 10—49 arasinda calisan bulunduran isletmeler
kiigiik isletme ve 50-249 arasi calisan bulunduran isletmeler orta biiyiiklitkteki

isletme olarak kabul edilmektedir.

Bagimsiz isletmeler, sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 veya daha fazlasi bir isletme
tarafindan iistlenilmemis olan veya sermayesi KOBI tanmimi disindaki isletmelerden meydana
gelmemis olan isletmelerdir. Ancak isletmenin sermaye sahipleri, kamu yatirim ortakliklari, risk
sermayesi sirketleri veya kurumsal yatirimcilar olmasi ya da isletme sermayesi kime ait oldugu
belirlenemeyecek kadar kiigiik hisselere boliinmiis ise ve eger isletme sermayesinin %25 veya daha
fazlasiin tek bir isletme tarafindan iistlenilmemis oldugunu veya sermayesinin KOBI tanimi
disindaki isletmelerden meydana gelmemis oldugunu yasal olarak belirtirse bagimsiz isletme olarak
nitelendirilemez.
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Tablo 2.3. AB ve Tiirkiye’de Kullamlan KOBI Tanimlar:

Kurum Sektorel Tamm Mikro Kiiciik Orta Boy
Tamm Kriteri isletme isletme isletme
KOSGEB Imalat Sanayi Isci Sayist 1-50 51-150
Halkbank Imalat Sanayi Is Sayis1 - - 1-250
Sabit 550.000 550.000 550.000
Yatirim
Tutar1(€)
Hazine Imalat Sanayi, | Isci 1-9 1049 50-250
Miistesarligr | Turizm Sayisi
Tarim Sanai,
Madencilik,
Saglk, Egitim, | Sabit 550.000 550.000 550.000
Yazilim Yatirim
Tutar1 (€)
Dis Ticaret | Imalat Sanayi | Isci - - 1-200
Miistesarligi Sayisi
Sabit - - 1.830.000
Yatirim
Tutar1(€)
Eximbank Imalat Sanayi Isci Sayis1 | - - 1-200
EU Oncelikli Isci 0-9 1049 50-249
Olmayan Sayisi
Ozellik Yillik <2Milyon € | <10Milyon € | <50Milyon€
Yatirim
Yillik <2Milyon € | <10Milyon € | <43Milyon€
Bilanco

Kaynak: OECD (2004), Small and Medium Sized Enterprises in Turkey, s.28

Japonya’da KOBI’lere Iliskin Tanim

Japonya’da kiiciik ve orta boy iletme tanmiminda ¢alisan sayisi ve yatirilan

sermaye tutar1 6lciit alinmaktadir. Ayrica Japonya’da KOBI tanimlamasi yapilirken

sektorlerde gz Oniine alinmistir. Japonya’da yapilan KOBI tanimlamasi asagida

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.4. Japonya’da Kiiciik ve Orta Boy isletme Olcegi

Sektor Calisan sayisi Yatirilan Sermaye (Yen)
Sanayi 300°den az 100 Milyon’dan az
Ticaret 100’den az 30 Milyon’dan az
Hizmet 50’den az 10 Milyon’dan az

114




Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere KOBI’ler hem bir iilke
icerisinde hem de iilkeler arasinda farkli sekillerde tamimlanmaktadir. Ulkelere ve
temel alinan kriterlere gore kiiciik ve orta boy isletmelerin tanimlarindaki farklilik
asagida sunulan tabloda 6zetlenmektedir. Bu farkli tanimlamalara ragmen ortak bir
KOBI tanimi yapma ihtiyact belirmistir. KOBI’ler igin genel veya ortak bir tanim
gelistirmek ihtiyacinin sebebi, bir iilke ekonomisinde vazgecilmez 6neme sahip olan
ve o iilkenin kosullarma gore kiiciik ve orta boy isletmeleri belirlemek, bu tanim
kapsaminin saglayacagi tesvik ve finansal yardimlardan yararlanmaktir (Sariaslan,

1996: 6-7).

Tablo 2.5. Temel Alinan Kriterlere Ve Ulkelere Gore KOBI Tanimi

Ulkeler Isci Sayis1 Yatirilan Sermaye | Satis Miktar
ABD

Kiigiik <100 <1 milyon $
Orta 100-500 aras1

JAPONYA

Kiigiik <300 <100 milyon Yen

Orta <1 milyar Yen

ALMANYA

Kiigiik <50 <2 milyon DM
Orta 50-500 aras1 <25milyonDM
ITALYA

Kiigiik <3 milyar Liret

Orta <500

HINDISTAN

Kiigiik <50 <3,5 milyon Rupi

Orta

INGILTERE

Kiigiik <200

Orta

KOLOMBIYA

Kiigiik <50

Orta <100

GUNEY KORE

Kiigiik <100

Orta 100-300 aras1

TURKIYE

Kiigiik <50

Orta 50-100 arasi1

Kaynak: Sariaslan, 1996, s.5
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2.2.2. KOBi’lerin Ozellikleri

Kiigiik ve orta boy isletmelerle ilgili ortak bir tanim bulunmamasina ragmen,
bu isletmelerin genel oOzellikleri konusunda ortak degerler bulunmaktadir. Bu
isletmelerde sahiplik ve yoneticilik ayn1 kiside birlestigi icin bu isletmelerin
ozellikleri sahiplerinin ozellikleri ile es deger olmaktadir. Kiiciik isletme sahipleri

genel olarak asagidaki 6zellikleri tasimaktadirlar (Sariaslan, 1996: 8):

—Bagimsiz calismay1 arzu etmektedirler.

—XKuvvetli bir girisim hissine sahiptirler.

—Kisisel ve ailevi nedenlerle motive edilmislerdir.

—Cabuk ve somut sonuclar beklemektedirler.

—Reaksiyoner yani ¢ok cabuk karsilik verme yeteneklerine sahiptirler.
—Kendilerini islerine adamiglardir.

—Planli oldugu kadar sans eseri olarak da ise girismislerdir.

Yukarida belirtilen isletme sahibinin ozellikleri disinda KOBI’lerin diger
ozellikleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Karatas, 1991: 20-21; KOSGEB, 2005: 2):

—Yonetim bagimsizdir

—Az yatinmla ¢ok kisiye istihdam saglama

—Piyasadaki talep bosluklarini kisa siirede doldurma

—Talep degisikliklerinde ve tiiketici tercihlerine daha kolay uyum saglama
—Teknolojik yeniliklere cabuk uyum saglama

—Uretimde deneme-yanilma yonteminin hakim olmasi

—Istikrarl1 bir iiretim yapamama

—Bolgeleraras1 dengeli kalkinmay1 saglamak

—Gelir dagilimindaki carpiklig1 asgariye indirme

—Ferdi tasarruflarn tegvik etme yonlendirme ve hareketlendirme
—Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisi olma
—Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsuru olma

—Emegin siiflandirilmasi azdir, usta tipi iiretim vardir
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—Onemli alt piyasalarda baskin bir piyasa giicii yoktur
—Profesyonel bir yonetimi yoktur

—Uretim ve idare fonksiyonlar1 ayrilmanugtir
—Ailesel paylar fazladir ve egitim gereksinimleri azdir
—Genellikle bolge ile sinirlidir

—Bolgede bulunan kaynaklarin kullanilmasi esastir.

Genel o6zellikleri yukarida ifade edilen KOBI’lerin biiyiik isletmelere kiyasla
bir takim avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. KOBI’lerin sahip oldugu avantaj

ve dezavantajlar agagida belirtilmektedir.

2.2.3. KOBI’lerin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Kiiciikk ve orta boy isletmeler iilke ekonomilerinde Oonemli bir agirliga
sahiptirler. Bu agirliklan biiyiik isletmelere gore kiyasla pek cok iistiinliige sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu iistiinliige sahip KOBI’ler dinamik

yapilar sayesinde onemli biiyiik isletmelerin kurulusuna da kaynaklik etmektedirler.

Kiigiik ve orta boy isletme girisimcileri, faaliyette bulunduklan yerel pazar
iyi tanyan, pazarin 6zelliklerini ve ihtiyaclarin1 daha iyi gorebilen, pazardaki alici ve
saticilarla daha yakin iliskiler icerisinde olabilen kisilerdir. Ozellikle, miisteriyle olan
yakin iligkileri, bu isletmelere biiylik isletmelerin sahip olamayacaklar1 avantajlar
saglamaktadir. Bu avantajlarin yaninda sermaye yetersizligi, stratejik kararlarin
isletme sahibince alinip alt ve orta diizey gorevlilerin bu kararlarin alinmasinda etkin
olamamas1 gibi nedenlerden dolayr da KOBI’ler bir takim dezavantajlarda

saglamaktadir (Akgemci, 2001: 15-16).

2.2.3.1. KOBI’lerin Avantajlari

Kiiciikk ve orta boy isletmeler kendi oOzelliklerinden kaynaklanan birgok

avantaj ve dezavantaja sahiptirler. Pazar1 yakindan takip edebilen, miisterilerin
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ihtiyaclarini daha iyi bilen ve personeliyle daha yakin iliskiler kurabilen KOBI'ler,

iretim, pazarlama ve hizmet gibi pek ¢ok hususta avantajlara sahiptirler.

KOBI’lerin esnek yapilari, dis cevrede meydana gelebilecek degisikliklere
yerinde ve zamaminda uyum saglayabilme olanag tanidigindan, KOBI’ler bir ¢ok
olumsuzlugu daha az zararla gecistirebilirler. Esnek yapilari, pazar1 daha yakindan
tamma gibi avantajlar disinda KOBI'lerin sahip oldugu avantajlar asagida

siralanmaktadir (Yilmaz, 2004: 143):

—Daha az yatinmla daha ¢ok iiretim ve {iriin cesitliligi saglar.

—Daha diisiik yatirim maliyetleriyle istihdam olanag: yaratir.

—Emek yogun teknolojilerle calisarak ve genelde diisiik nitelikli elaman
istihdam ederek igsizligin asag1 cekilmesine katkida bulunur.

—Esnek yapilar sayesinde ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenir.

—Talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha kolay uyum gosterebilirler.

—Teknolojik yenilikleri almaya esnek yapilar1 nedeniyle daha yatkindirlar.

—Bolgelerarasi dengeli kalkinmay1 saglar.

—Bireysel tasarruflar tesvik eder.

—Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltir.

—Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisidir.

—Ekonominin ve sosyal sistemin denge ve istikrar unsurudur.

Kiigiik ve orta boy isletmeler yukarida belirtilen avantajlar1 belirli ortamlarda

saglamaktadirlar. Bu ortamlar sdyle siralanmaktadir (Akgemci, 2001: 15-16):

—Biiyilik miktarda yatirima girmeden Once yeni fikir ve buluglara pazarin
tepkisinin bilinmesi halinde

—Yonetimde ¢ok yakin denetime ihtiyac hissedilmesinde

—Uretilen mal ve hizmetin pazarmin sinirli olmasinda

—El emeginin mal ve hizmetin iiretilmesinde onemli bir faktor olarak yer
almasinda

—Uretilen mal ve hizmete olan talebin sinirli olmasinda
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—Kolay bozulabilen mallarin pazarlanmasinda ve iiretilmesinde

—Personel ile yakin iliskilerin gerekli olmasinda

—Teknik geligsmelere kisa siirede ayak uydurabilme yetenegine sahip
olunmasinda

—Yatirim yapilirken daha cok 6z sermayeye agirlik verilmesinde

—Desteklenmeleri ayn1 zamanda issizligin azaltilmasi anlamina geldiginde

—Isgorenlerin kendi bolgeleri veya yasamak istedikleri bolgelerde
kurulmasinda

—Ulke igindeki farkli bolgelerin kalkinmasinda ve g¢evrenin korunmasi

ortaminda kiiciik ve orta boy isletmeler avantajlar elde etmektedirler.

2.2.3.2. KOBI’lerin Dezavantajlar

KOBI’lerin yukarida belirtilen avantajlar yaninda bazi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Bu dezavantajlar asagidaki gibi siralanmaktadir (Akgemci, 2001:

16):

—Olumsuz rekabet

—~Genel yonetim yetersizligi

—Ozellikle stratejik kararlarin isletme sahip ve ortaklarinca alinip, orta veya
alt diizey gorevlilerin tam katilimin saglanamamasi

—Isletme biinyesinde, mali danisman ve uzman istihdam edememe

—Uzman bir finansman biriminden yoksunluk

—Sermaye yetersizligi

—Finansal planlama yetersizligi

—Banka ve diger finansal kurumlardan yeterli destegi gorememe

—Sermaye piyasasindan yeterince yararlanamama

—Uriin gelistirme eksikligi

—Uretim ve satis arasinda koordinasyonsuzluk

—NModern pazarlama etkinlikleri sergileyememe

—Isletmelerin kiiciik ve orta 6l¢ekli olmast sonucu ihale vb. etkinlikleri

izleyememek
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—Isyeri ve yerlesim alanmnin kiiciikliigii
—Bagimsizligim kaybetme ve batma riski
—Kalifiye elaman saglayamamak

—Mevzuat ve biirokrasi

2.3. KOBI’LERIN SORUNLARI VE EKONOMIDEKI YERi

Her iiretim biriminde oldugu gibi KOBi’lerin de bir takim sorunlari
bulunmaktadir. Isletme faaliyetleri sirasinda 6z sermaye yetersizligi sebebiyle en
fazla finansman sorunlariyla karsilasan KOBI’lerin finansman sorunu disinda
orgiitlenme, yonetim, tedarik, ar-ge, karar alma vb. bagka sorunlar1 da bulunmaktadir

(Oktay ve Giiney, 2002: 4).

Yukarida belirtilen problemlerin yaninda tiim ekonomilerin vazgecilmez
temel bileseni olan KOBI’lerin istihdam, yatirim, katma deger ve 6dedikleri vergiler
gibi pek cok yonleri ile her ekonomide nemli bir yere sahiptirler. Ciinkii KOBI’ler
sadece bagimsiz ekonomik birimler olarak mal ve hizmet iireten isletmeler degil,
aym zamanda biiyiik isletmelerin kullandiklart mamul ya da yar1 mamul girdileri
tireterek biiyiik isletmelerin gelisimini de tamamlayan kuruluslardir (Sariaslan, 1996:

9).
2.3.1. KOBi’lerin Sorunlar

Kiigiik ve orta boy isletmeler gerek kendi yapilarindan gerekse isletme disi
faktorlerden kaynaklanan finansman, vergi, yonetim, orgiitlenme, tedarik, tiretim ve
pazarlama gibi pek cok sorun yasamaktadir (Oktav ve digerleri, 1990: 18-31). Stz
konusu sorunlar asagida 6zetlenmistir.

e Finansman sorunlart

KOBI’lerin kurulus agamasinda baslayan finansman sorunu, isletme faaliyet

gosterdigi siirece devam etmektedir. KOBI’lerin tasidig1 riskin yiiksek oldugu
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diisiincesi, bu isletmelere verilen kredilerin yiiksek faizli olmasina neden olmaktadir.
Isletme, faaliyeti veya kurulusu esnasinda aldigi kredileri geri odeyemeyince
finansman sikintisi i¢ine girer ve bu sikint1 giderilmedigi takdirde isletmenin iflasina

bile neden olmaktadir.

Kiigiik ve orta boy isletmelerin finansman sorunu tesebbiisiin kurulmasi
asamasinda alinan girisimci kredisi ve isletme sermayesi ihtiyaclar1 olmak iizere iki
kistmdan olusur. Ozel sermayeleri giiclii olmayan ve karliliklar1 dalgalanmalar
gosteren isletme, kendi kaynaklar1 yeterli olmayimca ihtiyaclarimi karsilamak igin

banka kredilerine yonelmek zorunda kalmaktadir (Agaoglu, 1995: 6).

KOBI’lerin kurulus asamasinda baslayan finansman sorunu, kurulus
asamasindan hemen sonra isletme sermayesi sorunu olarak devam etmektedir.
Sermaye piyasasi olanaklarindan yeterince yararlanamama, kronik enflasyon, yiiksek
faizler ve finansal dalgalanmalar isletme sermayesi eksikligini beslemektedir.
Dolayisiyla diisiik maliyetli kredilerin alinmasi finansman sikintilarinin azalmasinda

son derece onemlidir (Yilmaz, 2004: 144).

o Vergi sorunlart

Kiiciik ve orta boy isletmeler cok cesitli vergi ile miikelleftirler. Vergilerin
cok cesitli olmast hem bu isletmeler iizerinde ciddi bir yilk hem de bu isletme
sahiplerinin vergilerin 6denmesine kadar olan prosediirii takip etmesi, zamanin

isletme sahipleri ac¢isindan etkin kullanimini 6nlemektedir (TOBB, 1993: 56).

Vergi acisindan KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar asagida belirtilmektedir

(Yilmaz, 2003: 144):

—KOBI’lerin biiyiik ¢ogunlugu isletme esasina gore defter tutuklarndan;
sipheli  alacak  karsih@  ayrramamakta, = amortisman  yOntemlerinden
yararlanamamakta ve isletme, calisan aile bireylerine ait harcamalar gider olarak

gosterememektedir.
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— KOBI’de calisnalarin cogunun kayitsiz olmast kayitl calisanlar acisindan

haks1z rekabet yaratmaktadir.

e Yonetim Sorunlar

Kiigiik ve orta boy isletmelerin yonetim faaliyetlerine iliskin baz1 sorunlarn da

bulunmaktadir. Bu sorunlar genel olarak soyledir (Ozlem ve Dogan, 2002: 102):

—Yonetim ve yonetici sorunu

—N.itelikli ve kalifiye elaman eksikligi
—Isletme sahiplerinin teknik kokenli olmasi
—Orgiitteki ve orgiitlenmedeki sorunlar
—Egitim ve formasyon eksikligi

—Idari, teknik, danismanlik ve rehberlik hizmetlerinden yoksunluk.

Kiigiik ve orta boy isletme yoneticileri etkin bir yonetim i¢in oncelikle iyi bir
planlama yapmalidirlar. Bu planlar stratejik, yonetsel, kisa-orta-uzun vadeli ve
isletmenin tiim birimleri ile ilgili olmalidir. KOBI’lerde yonetim sorunlarinin

giderilmesinde su hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir (Akgemci, 2001: 24):

—Orgiitsel ve cevresel giic kaynaklar
—Otorite sergileme

—Yetki kaynagi ve kullanim tarzi

—Emir verme ve emir tiirleri

—I¢ ve dis beseri kaynaklari etkileme yetenegi
—Liderlik tarz1

—Haberlesme bi¢imi ve uygulama sekli

—Motivasyon kaynaklar ve bunlarin uygulanabilme giicii
Yukarida belirtilen hususlarin yaninda etkin bir yonetim i¢in es giidiimleme

ve denetime de gerek vardir. Es giidiimleme fonksiyonu ile isletmenin faaliyetlerini

kolaylagtirmak i¢in birimler ve eylemler arasinda uyum saglanir. Denetim
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fonksiyonu da planlanan eylemlerle gergeklesen eylemlerin karsilagtirmasini yaparak

eksikliklerin giderilmesini saglar.

e Orgiitleme ve Orgiitlenme Sorunlar

Orgiitleme ya da organizasyon insanlar, arag, gere¢, makine, bina, isyeri ve
benzeri faktorler arasindaki iliskilerin kurulmasinda giindeme gelen bir kavramdir.

13

Bu agidan, orgiitleme; “ iiretim faktorlerini sistemli, uyumlu ve etkili bicimde
kullanarak mal ve hizmet tiretmek i¢in insanlarin, gorevlerini en iyi bicimde yapmak
tizere diizene konmalar1 ve her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ile donatilmalar1” olarak
tammlanmaktadir. KOBI’ler de diger isletmeler gibi bir takim orgiitleme ilkeleri ile
kars1 karsiya kalabilmektedirler. Mevcut bir orgiitsel yapinin degerlendirilmesinde

g6z Oniine alinmasi gereken ilkeler soyle siralanmaktadir (Akgemci, 2001: 23):

—Amag birligi

—Kumanda birligi

—Yetki ve sorumluluk denkligi
—Gorevlerin agik¢a belirlenmesi
—Hiyerarsik basamaklarin belirtilmesi
—Fonksiyonel gorev benzerligi

—Ise gore adam

—Yonetim birligi

—S1nirh yonetsel alan

—Orgiit igi agik iliskiler

—Yetki devrine gidilmesi

—Esnek bir yap1 kurulabilmesi
—Merkezi ve yerinden yonetim dengesinin saglanmasi

—Orgiitsel yasamda siirekliligin amaclanmasi
Orgiitlenme ise “bir orgiit olusturma” ya da, “Orgiitiin etkili olarak

caligabilmesi i¢in secilen is, kisiler ve isyerleri arasinda yetki iliskilerinin kurulmasi

ve islemlerin tiimii” biciminde tanimlanmaktadir. Yoneticinin, gorevlerini tam olarak
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yerine getirebilmesi igin, hangi isleri dogrudan kendisinin yapacagini, kimlerin
kendisine yardimci olacagini, kimlere kargit sorumlu olacagini, calistigi kisilerin ve
grubun durumunu, grup icindeki kendi yerini ve iletisim kanallarim agik bir bicimde

bilmesi 6rgiitlenme unsurunu gerekli kilmaktadir (Ozgen ve Dogan, 1998: 102).

Kiigiilk ve orta boy isletmelerin pek c¢ogunda Orgiitlenme sorunlar
bulunmaktadir. Orgiitlenme ile ilgili sorunlar soyle siralanmaktadir (Akgasu ve

Pazarcik, 1996: 6; Askun, 1979: 2):

—Orgiit yapisinin geleneksel olusu ve modernlestirilmemesi

—Verimli bir organizasyon yapisi olmadigi i¢in, verimlilik 6l¢me sisteminin
olmamasi

—Toplam Kalite yonetimine uygun yapilanmanin olmamasi

—Orgiit yapisinin, amaca uygun, yeterli ve basit olmayip ayrica, orgiitiin
temel politikalarinin saptanmamis olmasi, 6rgiit planlamasi ve semasi
anlayisinin gelismemesi

—Orgiitte, cesitli birimlere gore yetki ve sorumluluk dagiliminin dengeli,
acik bir bicimde yapilmamis olmasi, isboliimii ve uzmanlagsmada yetersiz
kalinmast

—Orgiitte, kurmay ve komuta kanallarinin acikca belirlenmeyip birbirine
karistirilmasi

—Orgiitiin  bicimsel ve bi¢imsel olmayan yapilarinin birbirinden ayri

oldugunun diisiiniilmeyip, her iki yapidaki grup amacglann ile, calismalarda

catismalara yol agmasi.
e Tedarik Sorunlar

Tedarik “arastirip bulma, elde etme anlamina gelmekte olup isletmenin
ihtiyaci olan ara mali, ham madde, ara¢ gere¢ veya nihai mallarin saglanmasiyla ilgili

siire¢, faaliyet ya da sorumluluklar” olarak ifade edilmektedir (Seyidoglu, 1992:
842).
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KOBI’lerin tedarik islevine iliskin temel ozellikleri soyle siralanmaktadir

(Miiftiioglu,1998: 65):

—KOBI’ler biiyiik isletmelere gore daha diisiik seviyede malzeme siparis
ederler. Ciinkii bu isletmeler biiyiik isletmelere gore daha kisith olanaklara sahiptirler

ve bu olanaklar 6l¢iisiinde siparis vermek zorundadirlar.

—Siparis daha az verildigi i¢in daha az iskonto saglanabilmektedir. Bu durum

mamul maliyetlerinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

—KOBI’ler siparise gore iiretim yaptiklarindan, alacaklari malzemeler
ihtiyaglara gore degismektedir. Ayn1 malzemeyi siirekli kullanmadiklar1 i¢in uzun
siireli malzeme tedarikine gidemezler. Dolayisiyla isletmelerde ihtiya¢ duyulan
miktar ve nitelikte malzemenin istenilen zamanda tedarikinde biiyiik zorluklarla

karsilasilir.

—KOBI’ler insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili olarak da tedarik sorunlari
yasamaktadirlar. KOBI sahip veya yoneticilerinin isletmelerine kalifiye elaman
tedarik edebilmeleri, oldukca fazla iicret ve yan Odemeleri gerektirebilmektedir

(Akgemci, 2001: 34).
eUretim Sorunlart
Kiigiik ve orta boy isletmeler iiretim yoniinden kendilerine has 6zelliklere
sahiptirler. Kiiciik ve orta boy isletmeleri iiretim islevi bakimimdan biiyiik
isletmelerden ayiran 6zellikler asagida siralanmaktadir (Miiftiioglu, 1998: 66-70):
—KOBI’lerde emek yogun iiretim yaygindir. Bu 6zellige sahip gelismekte

olan ve gecis doneminde bulunan ekonomilerdeki KOBI’ler, bu sayede uluslar arasi

piyasada onemli bir rekabet avantaji saglar.
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—Biiyiik isletmelerde kitle iiretim bicimi gecerliyken, KOBI’lerde atelye tipi

tiretim tarzi yaygindir.

—Biiyiik isletmeler genelde piyasaya iiretim yaparlarken, KOBI’ler siparise

gore iiretim yaparlar. Dolayisiyla kiiciik isletmelerde {iriin stoku sorunu yaganmaz

—KOBI’lerde kiigiik seri iiretim yapildigindan ve yapilan is siirekli

degistiginden caligsanlarin ise kars1 yabancilagmasi sorunu yagsanmaz.

—Biiyiik isletmeler fiyat ve kalite konusunda iistiinliige sahipken KOBI’ler

siparisin 6zel kosullarina gore davranabilmesi dolayisiyla iistiinliik saglayabilir

—KOBI’lerde isletme sahibi ve yoneticisi genelde ayn kisi oldugu igin iiriin

ve teknik yenilikler konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptirler.

Yukarida iiretim yoniinden biiyiik isletmelerden farkli 6zelliklere sahip olan
KOBI’ler, iiretimin degisik asamalarinda ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadir.
KOBI’lerin iiretim siirecinde karsilastigi sorunlar asagidaki sekilde belirlenebilir

(Tekin, 2001: 188-190; Ozgen ve Dogan, 1998: 90-91):

—Kalifiye eleman yetersizligi

—Enerji sorunu

—Teknolojin yetersiz ve eski olmasi

—Uygun olmayan hammadde ve yardimci malzemeler

—NMakine ve iscilerden kaynaklanan ig durmasi ve asiri is yiikleri

—Fazla fire ve 1skarta

—Is ve zaman etiitleri, bakim planlamasi fabrika i¢ diizenlemesi ve is analizi
eksikligi

—Is giiciiniin say1sal yetersizligi

—Yetersiz stok nedeniyle iiretimin aksamasi

—Tasima ve depolama gibi araglardan yararlanamama

—Fason iiretim planinda karsilagilan zorluklar
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KOBI’lerin yukarida sayillan sorunlarina ilave olarak kalite ve
standardizasyon konusu da eklenebilir. Bu sorunun giderilmesi i¢in gerekli test

laboratuarlar kurulup, gelistirilmesi gerekmektedir ( TOBB, 1993: 58).

o Pazarlama Sorunlar

Pazarlama, “bir firmanin tiretimden bu mal veya hizmetlerin nihai tiiketiciye
ulagmasina kadar gecen tiim asamalarda alicilara yonelik olarak ve firma amaclari
dogrultusunda giristigi isletmecilik faaliyetlerinin tiimii” seklinde tanimlanmaktadir
(Seyidoglu, 1992: 680). Bu a¢idan pazarlama sorunlarinm iiretim sorunlarindan ayri
disinmemek gerekir. Kiicilk ve orta boy isletmelerin pazarlama islevine iliskin

ozellikleri sOyle siralanmaktadir (Miiftiioglu, 1998: 61):

—KOBI’lerde uzman kisilerin istihdam edildigi ayr1 bir pazarlama boliimii
olmadigindan az gelismis bir pazarlama anlayis1 bulunmaktadir.

—KOBI’lerde pazarlama araclarindan yeterince faydalanilmamaktadar.

—KOBI’lerde periyodik bir pazarlama arastirmasi yapilmamaktadir.

—KOBI’lerin ihracat pazarlarina girmeleri giictiir.

—KOBI’ler iiriinlerin pazarlanmasinda karmasik satis kanallari
kullanamamaktadirlar.

—KOBI’ler biiyiik isletmelerin yararlandig kitle iiretim avantajindan
yararlanamamaktadirlar.

—KOBI’ler ¢ogunlukla yerel pazarlara hitap ettikleri icin sinirli pazar payina
sahiptirler.

—KOBI’ler genelde biiyiik isletmelere yar1 mamul veya yan parca

tirettiklerinden biiyiik isletmelerin sartlarini kabul etmek zorunda kalirlar.

KOBI’lerin pazarlama ile ilgili sorunlarim soyle siralamak miimkiindiir

(Tekin, 2001: 192; Ozgen ve Dogan, 1998: 91-92):

—Pazar bulma gii¢gliigii

—Yogun ve haksiz rekabet
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—Piyasadaki fiyat istikrasizlig

—Maliye giicliikleri

—Fiyat yiiksekligi nedeniyle olusan problemler

—Kalite diisiikligii nedeniyle olusan problemler

—Yetersiz reklam ve promosyon

—Dagitim kanallartyla ilgili problemler

—Satis elamanlarinin etkin olmamasi

—Ambalajlama ve paketleme sorunlari

—Sirket ve iirlinler ile olumlu imajin yerlestirilememesi
—Uluslararasi pazarlara acilmada dil konusu ile ilgili sorunlar
—Tiiketicilerin zevk ve tercihlerini izlemedeki yetersizlikler

—Cevre degisikliklerinin isletme iizerindeki etkisinin yeterince yapilmamasi

Yukarida bahsedilen sorunlar yaminda KOBI’ler pazarlama acisindan bazi
listiinliiklere sahiptirler. KOBI’lerin sahip oldugu pazarlama avantajlar1 soyle

siralanmaktadir (Miiftiioglu, 1998: 61):

—Dogrudan pazarlama

—Kisisel miisteri iliskileri

—Karmagik satig organizasyonunun olmamasi
—Esnekligin yiiksek olmasi

—Satig giderlerinin azlig1

—Kiiciik pazarlarda faaliyette bulunma

e Diger Sorunlar

Kiiciikk ve orta boy isletmeler yukarida sayilan sorunlarin disinda yasal
sorunlar, biirokratik sorunlar, nitelikli personel bulamama, egitim ve enformasyon
gibi sikintilar ile de karsi karsiya kalmaktadirlar. Ayrica isletmenin kurulug
asamasinda girisimcilik, yeterli fizibilite ¢alismalar yapilamamasi ve kurulus yeri ile

ilgili sorunlar da yasamaktadirlar (Sabuncuoglu ve Tokol, 2001: 63).
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Diger sorunlar bashigi altinda belirtilen KOBI sorunlari icinde ozellikle
nitelikli elaman eksikligi ayrn bir onem tasimaktadir. Ciinkii bu isletmeler uzman
eleman yerine, cok yonlii elemana gereksinim duymaktadir. Ornegin, degisik imalat
yapan bir sanayi kolunda c¢alisan isci hem hamal hem de tefsiye elemani olarak

kullanilabilmelidir (Karatas, 1991: 61).

KOBI ‘ler i¢in diger bir 6nemli sorun enformasyon eksikligidir. KOBI’ler
farkli alanlarda biiyiik bilgilere gereksinim duymaktadirlar. Bu gereksinimlerine
kendi i¢sel kaynaklar ile yeterince ulasamazlar. Bu nedenle yeni teknoloji, yeni iiriin
ve yeni ¢evre belirlemede gec kalabilirler. Ayrica bilgi ve egitim konularina yapilan
harcamalar, ozellikle gelismekte olan iilkelerde liizumsuzmus gibi goriinmesi de
enformasyon eksikligine yol agmaktadir. Oysaki bilgi, egitim ve aragtirmaya yapilan
yatirimlar, uzun vadede KOBI’lerin rekabet giiciinii artirarak giiclenmelerini

saglayacaktir.

2.3.2. KOBi’lerin Ekonomideki Yeri

Bir ekonomi degisik biiyiikliiklerde ve degisik alanlarda faaliyet gosteren,
mal ve hizmet iireten tiirli isletmelerden olusmaktadir. Ekonominin geligmesi de,
icinde faaliyet goOsteren isletmelerin biiyiimeleri, sayilarinin artmasi ve basarih
olmalar1 ile gerceklesmektedir. Ekonominin saghg ve giicii, onu olusturan

isletmelerin sagliklar1 ve giigleri ile dl¢iilmektedir (Alpugan, 1990: 50).

Kiiciik ve orta boy isletmeler istihdam ettikleri isgiiclinden, gerceklestirdikleri
yatirnmlara ve yarattiklar1 katma degerlerden, odedikleri vergilere kadar pek cok
yonleri ile tiim ekonomilerin vazgegilmez bilesenleridir. Ciinkii bu isletmeler
yalnizca bagimsiz olarak mal ve hizmet iireten birimler degil, ayn1 zamanda biiyiik
isletmeler i¢in mamul ya da yar1 mamul girdileri iireterek onlarin gelisimini de

katkida bulunan iktisadi birimlerdir ( Sariaslan, 1996: 9).

Esnek iiretim sistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte tiim ekonomilerde

onemleri daha iyi anlasilan KOBI’ler, toplam isletmeler icinde ciddi bir biiyiikliige
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sahiptirler. Ayrica bu isletmeler yapilan yatirimlar, istihdam edilen kisi sayisi,
yaratilan katma deger ve toplam kredilerden alinan paylar i¢cindede ©nemli bir

agirliga sahiptirler. Bu acidan KOBI’ler tiim diinyada 6nemli yere sahiptir.

2.3.2.1. Diinya Ekonomilerinde KOBI’lerin Yeri

Ikinci Diinya Savasindan 1970’1i yillara kadar olan dénemde biiyiik dlgekli
isletmelere agirlik verilerek ekonomik biiyime ve kalkinma faaliyetleri
yiiriitiilmiistiir. Ancak 1970’li yillardan sonra KOBI’lerin, biiyiik isletmeler
karsisinda daha {iistiin avantajlarinin oldugu anlasilmistir. Bircok iilkede istihdam
yaratmada ve rekabet ortaminin yaratilmasinda, KOBI’lerin rolii, giderek artmaya

baglamustir.

Olcek ekonomisinin 6nemini yitirmeye baslamasiyla birlikte, KOBI’ler
bircok iilkede, 1970 bunalimindan sonra kaynaklarin ekonomik kullanimi, istihdam
ve gelir dagilimina katkilarindan dolayr makro ekonomik politikalarin temelini
olusturmaya  baglamistir.  Biiyilkk  isletmelerden  farkli  olarak, {iretim
rasyonalizasyonunun giderek, talebin yiiksek gelir esnekligi ya da diisiik fiyat
esnekligi gosterdigi iiriinlerin liretimine agirlik veren kiiciik isletmeler, ekonomik
krizden de en az etkilenen birimler olmustur. Biitiin giicliiklere karsin giiniimiizde
tim iilkelerde, isletmelerin yaklastk % 99’unun KOBI’lerden olustugu
goriilmektedir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, istihdamin % 40-80’i ve
GSMH’nin % 30-70’ini KOBI’ler yaratmaktadir. Dolayisiyla biiyiik isletmelere gore
acik bir iistiinliige sahiptirler. Aym zamanda KOBI'lerin kiiciik, fakat 6nemli bir
grubu, yeni sanayilerin ve teknolojilerin gelismesinin Onciisii durumundadir.
Yenilik¢i ¢aligmalar yapanlar iginde KOBI’ler yogun durumdadir. Iletisim ve
otomasyon maliyetlerinin azalmasi, KOBI’lerin teknik olanaklarinin artmasina
paralel olarak global piyasa igindeki basarilarinin biiyiimesini saglamaktadir.
KOBI’ler yeni kurulmus sirketlerden daha fazla istihdam yarattiklarindan dolay1
istihdama 6nemli katkilarda bulunmaktadir (Yilmaz, 2004: 2).
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Ekonomilerin temel dinamiklerini olusturan KOBI’lerin ekonomide 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Asagida KOBI’lerin ekonomideki yeri ve payma iliskin
olarak, baz iilkelerdeki kiiciik ve orta boy isletmeler arasinda oransal olarak bir

karsilagtirma yapilmistir.

Tablo 2. 6. Baz1 Ulke Ekonomilerinde KOBIi’lerin Yeri

Tiim Toplam Toplam Katma Toplam Toplam
Ulkeler | isletme Istihdam Yatirim Deger Ihracat Krediden

icindeki |icindeki icindeki |icindeki |icindeki Aldiklar

Yeri % |Yeri Yeri % Yeri % Pay1 % Pay %

Yo

A.B.D. 97.2 50.4 38.0 36.2 32.0 42.7
Almanya |99.8 64.0 44.0 49.0 31.1 35
Japonya |99.4 81.4 40.0 52.0 38.0 50.0
Fransa 99.9 49.4 45.0 54.0 23.0 48.0
Ingiltere |96.0 36.0 29.5 25.1 222 272
Hindistan | 98.6 63.2 27.8 50.0 40.0 15.3
Italya 97.0 56.0 36.9 53.0 - -
G.Kore |97.8 61.9 35.7 34.5 20.2 46.8
Tayland |98 64 * 47 50 *

Kaynak:KOSGEB, http://www kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html 05.06.2007
* Bilgi bulunmamaktadir.

Yukaridaki tabloya gore aralarinda gelisme farklar1 olmasina karsin hemen
hemen tiim ekonomilerdeki isletmelerin yaklasik %98°i KOBI’lerden olusmaktadir.
ABD’de toplam isletmelerin % 97.2°si KOBI iken, Almanya’da % 99.8, Japonya’da
% 99.4, Hindistan’da % 98.6, Ingiltere’de % 96, Fransa’da % 99.9, G.Kore’de %
97.8, Tayland’da % 98 ve Italya’da % 97’dir. KOBI’lerin yatirim icindeki paylarina
gore, ABD % 38, Almanya’da % 44, Japonya’da % 40, Hindistan’da % 27. 8,
Ingiltere’de % 29. 5, Fransa’da % 45 ve G.Kore’de % 35. 7°dir. Ulkelere gore
KOBIi’lerin sagladiklar1 istihdam oranlarina bakildiginda ABD’de % 50. 4,
Almanya’da % 64, Japonya’da % 81. 4, Hindistan’da % 63. 2, Tayland’da % 64,
ingiltere’de % 36, Fransa’da % 49. 4, G.Kore’de % 61. 9 ve italya’da % 56’drr.
KOBIi’lerin ihracattan almis olduklar1 paylara gore bakildiginda, ABD % 32,
Almanya’da % 31. 1, Japonya’da % 38, Hindistan’da % 40, ingiltere’de % 22.2,
Fransa’da % 23, Tayland’da % 50 ve G.Kore’de % 20.2’dir. KOBI’lerin toplam
kredilerden almig olduklar paylara bakildiginda ABD % 42. 7, Almanya’da % 35,
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Japonya’da % 50, Hindistan’da % 15.3, 1ngiltere’de % 27.2, Fransa’da % 48,0
G.Kore’de % 46.8 dir.

2.3.2.2. Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri

Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yeri olan KOBI’lerin tarihi 13.yiizyilda
kurulan Ahilik sistemine kadar uzanmaktadir. S6z konusu isletmeleri desteklemek
icin pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu amacla esnaf ve kiiciik sanayicinin kredi
ihtiyacim karsilamak i¢in 1933 yilinda Halk bankast kurulmustur. 1963’den itibaren
hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarinda bu isletmeler, siirekli yer almistir (Oktay ve

Giiney, 2002: 2).

Tiirkiye ekonomisi bir KOBI ekonomisi demektir, ¢iinkii isletmelerin %
99.5’1, istthdamin % 61.1°1 ve iiretilen katma degerin % 37.7’sini KOBT’ler
olusturmaktadir. Tiirkiye’de KOBI’ler hem sayilariyla, hem de dinamizmleriyle
ekonominin can damar1 konumundadirlar. Ekonomide boylesine onemli bir yere
sahip olan KOBI’ler, ne yazikki ¢ok fazla ihmal edilmisler. AB ile
karsilastirildiginda; kapasite kullanim oram Tiirkiye’de % 25 iken, AB’de % 80;
ihracat payr Tiirkiye’de % 8 iken, AB’de % 35 ve AB’de kredilerin % 45’ini
KOBI’ler alirken, Tiirkiye’de kredilerin % 4’iinii KOBI’lerin aldig1 goriilmektedir
(Ekonomik Forum, 2002: 23).

Tiirkiye’de niifusun dagilimi ile KOBI’lerin dagilimi ile arasinda bir
paralellik olmasi dikkat ¢ekmektedir. KOBI’lerin Marmara ve Ege gibi gelismis
bolgelerde yogunlastigi goriilmektedir. KOBI'lerin %38’i Marmara’da, %17’si
Ege’de, %16’s1 I¢ Anadolu’da, %11’i Akdeniz’de, %9’u Karadeniz’de, %6’s1
Giineydogu Anadolu’da ve %3’iide Dogu Anadolu bolgesinde toplanmustir.

Kii¢iik ve orta boy isletmelerin Tiirkiye ekonomisindeki yerini beliryebilmek

icin yukarida bazi iilkeler icin verilen isletme orani, istihdam payi, katma deger

icindeki payi gibi gostergelere bakmak gerekmektedir.
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Tablo 2.7. Tiirkiye Ekonomisinde KOBi’lerin Yeri

. Tum Toplam Toplam Katma Toplam Toplam
Ulke Isletme Istihdam Yatirim Deger Thracat Krediden
Icindeki Icindeki Icindeki |Icindeki |Icindeki Aldiklar:
Yeri % |Yeri Yeri % Yeri % Payr % Pay %
%
Tiirkiye |99.5 61.1 56.5 37.7 8.0 4.0

Kaynak:KOSGEB http://www kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html 05.06.2007

Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de KOBI’lerin tiim isletme icindeki payi
%99,5 dir. KOBI’lerin toplam istihdam i¢indeki pay1 ise %61,1 oranindadir. Toplam
yatirim icindeki pay1 ise diinyanin bir¢ok iilkesindeki orandan fazla olarak %56,7
civarindadir. KOBI’lerin katma deger icindeki payr %37,7 civarindayken, toplam
krediden aldig1 pay diger bazi iilkelerin gerisinde kalarak %4 civarindadir.

2.4. KOBI’LERIN BOLGESEL KALKINMA UZERINE ETKILERI

Biiyiik isletmelerin yerine getiremedigi pek cok islevi yerine getiren
KOBI’ler, bir iilkedeki bolgesel fakliliklarinin giderilmesinde onemli bir ara¢ olma
ozelligi tasimaktadir. Esnek yapilan sayesinde iktisadi krizlerin atlatilmasinin yam

sira, sosyal hayatta da 6nemli roller iistlenmektedirler.

Ulkelerin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasi, girisimcilik ruhuna sahip
bireylerin toplumda kendilerini gerceklestirebilmeleri durumunda, daha kisa bir
zaman dilimi icinde gerceklestirilebilir. Bu acidan, girisimcilik yetenegine sahip
bireyler sadece kendi isletmelerinin basarisinda degil, aym1 zamanda {iilkelerin veya
bir iilkedeki farkli bolge ve yorelerin kalkinmasinda da 6nemli rol iistlenmektedir

(raz, 2005: 229).

Girisimcilik ve genel yoneticilik karakterine sahip bireylerin kurdugu
KOBI’ler, 1970 sonlarinda esnek iiretim sistemleri ile birlikte 6nemli konuma
gelmistir. Boylelikle sosyo-ekonomik kalkinmada KOBI’ler 6nemli dinamikler
olarak goriilmeye baslamistir. S6z konusu isletmelerin ekonomik ve toplumsal

kalkinma iizerinde farkli etkileri bulunmaktadir (Gibb, 1993: 6).
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KOBT’lerin sosyo-ekonomik kalkinma {iizerine etkileri, iilkelerin kiiltiirel
yapisim yansitacak sekilde farklilik gostermektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletlerinde kiigiik ve orta boy isletmeler serbest piyasa ekonomisinin ve ekonomik
dinamizmin temel taglan olarak goriildiigiinden bu isletmelere sosyo-ekonomik ve
politik destek gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de normal karsilanmaktadir.
Japonya’da durum biraz daha farklidir. Ciinkii Japonya’da bu isletmeler, biiyiik
isletmelere diisiik maliyetli, yiiksek kaliteli ve genellikle yenilik tasiyan pargalar
saglama seklinde dolayli bir rol oynamaktadirlar. Avrupa’da ise iilkeden iilkeye
farkliklar gostermesine ragmen, genelde mevcut olan KOBI’leri destekleme

politikalarimi benimsemislerdir (Sariaslan, 1996: 14-15).

Ulkeye, zamana ve sektore gore farklilasmakla birlikte, kiiciik ve orta boy
isletmelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmada 6nemli rol oynadiklar yadsinamaz bir
gercektir. S6z konusu isletmeler ekonomik bilyiime ve kalkinma iizerinde istihdam
olusturarak, yenilik yaratarak ve verimlilik artis1 saglayarak etkili olmaktadirlar. Bu
baglamda, son yillarda ekonomi politikalarimin da KOBI’leri destekleyici yonde

kullanildig goriilmektedir.

KOBI’lerin bolgesel kalkinma iizerinde etkileri sunlardir (Sariaslan,1996: 14—
15; Beck, Demirgii¢-Kunt ve Levine, 2005):

—Ekonomiye dinamizm kazandirmak

—Istihdam saglama ve yeni is olanag1 olusturma

— Etkinlik, yenilikleri tesvik etme ve esneklik etkisi

—Dius ticaret etkisi

—Sosyal etki

—Farsat esitligi etkisi

2.4.1. KOBI’lerin Ekonomiye Dinamizm Kazandirma Etkisi

Kiigiik ve orta boy isletmelerin bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerinden ilki

ekonomiye dinamizm kazandirmaktir. KOBI’ler ekonomiye dinamizm kazandirarak,
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yani hareketliligin siirekli olmasin1 saglayarak yeni sektorlerin, yeni is olanaklarinin

saglanmasinda aktif rol iistlenmektedirler.

Kiigiik ve orta boy isletmeler, bagimsiz olarak ayakta kalma ve bagarma
giidiisii ile yonlendirilip, yonetilen ve ekonominin canliliginin barometresi olarak o
ekonomiyi kemiklesmekten ve ¢okmeden koruyan birimlerdir. Ciinkii KOBI’lerin
ekonomide yarattiklar1 katma deger, sagladiklar1 istihdam ve gerceklestirdikleri
ihracat gibi, genelde bilinen ve dogrudan o6l¢iilebilinen ekonomik yararlarin yaninda,
bir ekonomiye sagladiklar1 en 6nemli katki, o ekonominin tiimiine kazandirdiklar
“dinamizm”dir. Bu acidan KOBI’ler “ bir ekonomide bazi fidanlari ciiriilyen ve

bazilar da biiyiiyerek bir orman olusturan bir fidanlik islevi” goriirler (Yilmaz, 2004:

6-7).

Bu fidanlik islevini Bolton Komitesi asagidaki gibi ifade
etmektedir:  “Ekonominin saglikli ¢ok sayida yeni girisimcilerin
(tesebbiislerin) dogusu ve bazilarinin mevcut endiistri liderlerine meydan
okuyabilecek ve yerini alabilecek bir konuma kadar biiyiimelerini
gerektirmektedir. Biiyiik firmalar tarafindan tamamen kontrol altina
alinmig bir ekonominin kendisi kemiklesmekten ve yok olmaktan uzun siire
korunamayacagindan korkuyoruz. Buna karsi bir koruyucu olarak canli ve
geligen bir kiiciik igletme sektoriiniin muhafaza edilmesinden baska uzun
donemli bir alternatif de diistinemiyoruz.” Bu diisiince bicimi cok daha
sistematik  bicimde Schumpeter tarafindan da dile getirilmistir.
Schumpeter’e gore, “kapitalist ekonomiler ancak yaratici bir tahrip siireci
(a proces of creative destruction) araciligi ile daha yiiksek refah
diizeylerine ulagarak gelisirler”. Saghkli bir ekonomi yagamini devam
ettirebilmesi icin siirekli bir degisim ve daha yiiksek bir diizeye yonelen bir
yveniden canlanmayr gerektirir. Boyle bir yapisal degisim olmadan
ekonomi duraganlasacak ve sonucta da cokecektir. Iste KOBI sahipliginin
kendine ozgii “ayakta kalma ve basarma” giidiisiinii icinde tagiyan her
“isletme fidanlig1”, ekonomileri yeni bir degisim ve daha yiiksek refah
diizeylerine ulastirma dinamizmi icinde tutacaktir (Yilmaz, 2004: 7).

KOBIlerin bir ekonomide ¢ok yogun olmasi, ekonomilerin bu degisim ve
gelisim siirecine, toplumun tiim ekonomik birimlerinin yaraticihiginin katkida
bulunmasina olanak saglayacaktir. Bu acidan toplumun tiim ekonomik birimlerinin
yaratici girigsimleri sonucu olusacak rekabet ortami ve bu ortamin bir ekonomiye
kazandiracagi canlilik ve dinamizm, KOBI’lerin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi

olmaktadir. Gegmiste yalnizca istihdam yaratma amaci giiden KOBI’ler, giiniimiizde
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tesebbiislerin  (girisimcilerin) canliligini  artirma  yoOniinde amag iizerine

yogunlagsmaktadir (Saraslan, 1996: 16).

Kisaca, 1970’li yillara kadar tiim iilkelerde genellikle istihdami koruma ve
yeni is olanagi olusturma amaci ile izlenen KOBI'leri destekleme ve gelistirme
politikalarinin yerine, giiniimiizde ekonomiye dinamizm ve rekabetci bir 6zellik
kazandiracak canli, yasama ve biilylime potansiyeli yiiksek olan yeni kiigiik
isletmelerin kurulusunu ve gelisimini saglayict politikalar izlenmektedir. Bu
baglamda iilkemizde diinya ekonomisi ile entegrasyon siirecinde, dinamik ve gelisme
potansiyeli yiiksek, KOBI’lerin dogusunu ve gelisimini tesvik edici politikalarin
olusturulmas: gerekmektedir. Dolayisiyla iilkemizdeki KOBI’leri iiretken Kkilict

politikalara agirlik verilmelidir (Sariaslan, 1996: 16).

KOBI’lerin yukarida bir iilkenin geneli i¢in belirtilen ekonomiye dinamizm
kazandirma Ozelligini  bolgesel boyutta aym kapsamda degerlendirmek
gerekmektedir. Ciinkii bolgesel sosyo-ekonomik amaglar, ulusal sosyo-ekonomik
amaclardan ayn diisiiniilemez. Bu agidan bolgenin tamamina yayilmis KOBI'ler,
bolgesel ekonomik birimlerin yaraticiligina katkida bulunarak, bélgenin ekonomisine

dinamizm kazandiracaklardir.

2.4.2. KOBI’lerin istihdam Saglama Ve Yeni is Olanaklar1 Olusturma Etkisi

Kiigiik ve orta boy isletmelerin bolgesel kalkinma {izerindeki etkilerinden biri
de istihdam saglama ve yeni is olanaklar1 olusturmasidir. 1970’li yillarda yasanan
iktisadi krizler sonucu olusan biiyiik issizlik sorununa ¢6ziim olarak KOBI’ler, esnek
yapilan sayesinde donemin ekonomik sartlarina uyum saglayarak biiyiik isletmelerin
kapanmasi veya hacim daralmalarindan kaynaklanan igsizligi gidermede 6nemli bir

arag olarak goriilmiislerdir.
KOBI’lerin istihdama katkis1 dolayli oldugu gibi dogrudan da olabilir. Baz1

tilkelerde yeni firma kurulumlarinin istihdam artis1 iizerinde dolayl etkileri dogrudan

etkilerinden fazla olabilir veya bir firma olusumunun istihdam artisina etkisi
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gecikmeli olabilmektedir (Baptista, Escaria ve Madruga, 2008; van Stel ve Suddle,
2008). Kiiciik ve orta boy isletmelerin istihdam ve firma olusumuna katkisi, tilkeden
ilkeye, bir iilkedeki ekonomik konjonktiiriin durumuna, belirtilen ekonomik sektore
ve ekonomideki firmalarin biiyiiklik dagilimma gore degismektedir. Ornegin, iilke
geliri arttikga var olan isletme olgegi de artmaktadir. Dolayisiyla KOBI sektoriiniin
istihdama ve yeni firma olusumuna katkis1 GSYIH’nin payindaki artisa paralel

artmaktadir (Ayyagari, Beck ve Demirgii¢c-Kunt, 2005).

1970 sonrasinda KOBI’lerin istihdam igin &nemli bir kaynak oldugunun
anlagilmasi ile bu isletmelerden mevcut olanlar1 korumak ve yenilerinin kurulusunu
tesvik etmek amaciyla oOzellikle gelismis iilkelerde c¢esitli destek politikalar
uygulanmistir. Bu isletmelerin istihdama ve yeni is yaratmaya etkisini istatistiklerde
ortaya koymustur. Ornegin ABD’de KOBI’lerin toplam istihdam igindeki pay1
58’dir. Ayrica ABD’de kiiciik isletmelerle ilgili kurulus olan SBA’nin (Small
Business Administration) yaptigi bir arastirmaya gore 1978- 1988 arasi donemde
yaratilan toplam yeni is olanaklarinin % 60’indan fazlasim kiiciik ve orta olgekli
isletmeler saglamistir. Ayn1 donemde yaratilan islerin yaklasik 2/3’tiniin yalnizca
kiigiik isletmeler tarafindan saglanmistir. Dolayisiyla bu noktada belirtilmesi gereken
onemli bir husus, kiiciik ve orta 6l¢ekli igletmelerin istihdam yaratma giicii ekonomik
donemlerin dalgalanmalarina gore degismektedir. Ekonominin daralmaya veya
genislemeye basladigi donemlerde KOBI’lerin is yaratma giicii yiiksek iken, biiyiik
isletmeler ekonominin genislemenin yasandigr donemlerde daha etkindirler ve daha

cok is yaratirlar (Sariaslan, 1996: 17).

Bat1 Avrupa iilkelerinde benzer egilimler goriilmekle beraber bazi farkliliklar
olduguda soylenebilmektedir. Ornegin ABD’de temel amag, canli ve rekabetci bir
ekonomik sistem yaratilmasi ve istihdamin kendiliginden gelisecegi diisiincesi hakim
iken; Bat1 Avrupa iilkelerinde ise son yillara kadar KOBI politikalari, istihdami
muhafaza etme ve istihdam yaratma amaci olarak goriilmiistiir. Bu tiir bir politika,
ozellikle 1975-1980’1i aras1 donemde, biiyiik isletmelerde istihdamin azalmasi, buna
karsilik KOBI’lerde ise istihdamin nispi olarak yiikselmesinden kaynaklanmaktadir

(Yilmaz, 2004: 9).
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Kiigiik ve orta boy isletmelerin istihdam saglayici etkilerini bu isletmelerin
toplam istihdam i¢indeki paylarina bakarak daha net anlamak miimkiindiir. ABD’de
KOBI’lerin toplam istihdam icindeki payr % 50,4 iken, AB iilkelerinde % 70,
Almanya’da % 64, Japonya’da % 81.4, Fransa’da % 49.4, ingiltere’de % 36,
Hindistan’da % 63.2, Italya’da % 56, Giiney Kore’de % 61.9 ve Tayland’da % 64
oranindadir. KOBI’lerin Tiirkiye istihdami icindeki pay1 ise % 61 civarindadir. Bu
istatistikler istthdamin yaklasik % 60’nin bu isletmeler tarafindan saglandigini
soylemektedir. Ayrica bu isletmelerin istihdam iizerindeki etkilerinin bulunduklari
bolgenin girisimcilik diizeyini bagli olarak degisebilecegi ve yiiksek girisimcilik
diizeyine sahip bolgelerdeki isletmelerin istihdam olusturma potansiyellerinin daha

fazla oldugu ifade edilmektedir (Mueller, van Stel ve Storey, 2007).

Avrupa Birligi’nde énemli bir istihdam kaynag olan KOBI’lerin ¢cok 6nemli
istihdam o6zellikleri bulunmaktadir. S6z konusu ozellikler asagida siralanmaktadir

(Sariaslan, 1996: 18):

—Biiyiik ol¢iide kismi ¢alisma sekli mevcuttur

—Kismi ¢aligsanlarin ¢cogunlugu kadinlardan olusmaktadir
—Siireklilik diisiiktiir

—Biiyiik isletmelere gore diisiik iicret bulunmaktadir

—Hizmet sektoriinde yogunlasmislardir

KOBI’ler, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdam ve is olanaklar1
yaratma ve yeniliklere acik olma o6zellikleri sayesinde ekonominin temel taglari
durumundadir. Ayrica KOBI’lerin yeni istihdam olanaklar1 yaratmalari, sanayiye
nitelikli eleman yetistirmeleri, rekabet¢i bir ortamin olugmasi i¢in ¢aba harcamalart,
bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesinde 6nemli rol oynamalar1 ve 6zellikle gelir
dagilimi sorununa ¢oziim getirmeye ¢alisan kurumlar olmalan dolayisiyla Tiirkiye

ekonomisine dnemli katkilarda bulunduklari sdylenebilir (Yilmaz, 2004: 10).

KOBIi’lerin Tiirkiye de istihdama katkilarim daha iyi gorebilmek icin
DIE’nin 2002 yili genel is yerleri sayimma bakmak yerinde olacaktir. Asagidaki
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tablolarda girisimlerin sektorel dagilimi, sektorlere gore istihdam yapisi ve biiyiikliik

sinifina gore girisimlerin dagilimi hakkinda istatistiki bilgiler verilmektedir.

Tablo 2.8. Girisimlerin Sektorel Dagilim (2002)

Sektorler Girisim Sayis1 | Toplam icinde | Olcek Biiyiikliigii

Pay1 (%) (Calhisansayis/
Girisimsayisi)

Maden ve 1809 0,11 44,41

Tagocaklilig

Imalat 246899 14,35 8,28

Elektrik, Gaz, Su 1703 0,10 33,82

Dagitim

Insaat 35702 2,07 6,43

Ticaret 794715 46,19 2,58

Ulastirma, 244490 14,21 2,05

Depolama,

Haberlesme

Mali Araci 13538 0,79 9,10

Kuruluslarin

Faaliyetleri

Egitim Hizmetleri 5692 0,33 13,43

Saglik isleri Ve 31546 1,83 3,17

Sosyal Hizmetler

Diger Hizmetler 3332 5,28 2,35

Otel Ve Lokantalar 843 9,48 3,23

Gayri Menkul 90473 5,26 3,60

Toplam 1720598

Kaynak: DIE 2002 Genel Is Yerleri Sayimi, Ankara,2003

Yukaridaki tabloda 2002 verilerine gore Tiirkiye’de toplam 1.720.598 is yeri
bulunmaktadir. Bu is yerlerinin sekttrel dagilimina bakildiginda, en fazla paya sahip
olan sektor % 46,19 ile ticaret sektoriidiir. Ticaret sektoriinii, %14,35 ile imalat ve
%14,21 ile ulasim, depolama ve haberlesme sektorii takip etmektedir. Toplam
girisim sayisi icinde en az pay1 olan sektor elektrik, gaz, su dagitim sektoriidiir ve bu
sektoriin pay1 %0,10 diizeyindedir. Calisan sayisinin, girisim sayisina orani olarak
ifade edilen oOlcek biiyiikliigii bakimindan ise birinci sirada % 44,41 ile maden ve
tagsocakliligr sektorii yer almaktadir. Bu sektorden sonra ikinci siray1 % 33,82’lik pay

ile elektrik, gaz ve su dagitim sektorii almaktadir. Ayrica egitim sektorii de % 13,43
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ile 6nemli bir 6lcek biiyiikliigiine sahiptir. En diisiik 6l¢ek biiyiikliigiine sahip sektor

% 2,05 ile ulagtirma, haberlesme ve depolama sektoriidiir.

Sektorleri ortalama ¢alisan sayis1 bakimindan inceledigimizde Tiirkiye’de en
yiiksek paya sahip olan sektor ticaret sektoriidiir. Ucretle calisanlar ve iicretsiz
calisan aile fertleri olmak iizere iki gruptan meydana gelen istihdam yapisi asagida

tablo halinde gosterilmektedir.

Tablo 2.9. Sektorlere Gore Istihdam Yapisi (2002)

Sektorler Ucretle Ortalama Ortalama Cahsan
Calisan Sayis1 | Calisan Sayisi Sayis1 %

Maden Ve 79421 80341 1,27

Tagocaklilig

Imalat 1764235 2043815 32,31

Elektrik, Gaz, Su 57383 57591 0,91

Dagitim

Ingaat 202098 229400 3,63

Ticaret 1144636 2048264 32,38

Ulastirma, Depolama, 234917 500104 7,91

Haberlesme

Mali Araci 114872 123178 1,95

Kuruluslarin

Faaliyetleri

Gayrimenkul 236424 325697 5,15

Egitim Hizmetleri 73744 76435 1,21

Saglik Isleri Ve Sosyal 71868 99966 1,58

Hizmetler

Diger Hizmetler 113098 213400 3,37

Otel Ve Lokantalar 308462 526845 8,33

Toplam 4401158 6325036 100

Kaynak: DIE 2002 Genel Sanayi ve Is Yerleri Sayimi, Ankara,2003

Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’de ortalama calisan sayisinin en fazla
oldugu sektor %32, 38 ile ticaret sektoriidiir. Bu sektorii ¢ok az bir farkla yani %
32,31 ile imalat sektorii izlemektedir. Otel ve lokantalar ile ulastirma, depolama ve
haberlegsme sektorleri de ortalama caligsan sayisinin fazla oldugu sektorlerdir. Calisan
sayist bakimindan en az istihdamin oldugu sektor ise %0,91 ile elektrik, gaz ve su

dagitim sektoriidiir. Tiirkiye’deki isletmeler igerisinde girisim sayisi, girisim yiizdesi,
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istihdam sayis1 ve istihdam yiizdesi acisindan KOBI’ler yadsinamayacak bir &neme

sahiptir.

Tablo 2.10. Girisimlerin Biiyiikliik Stmifina Gore Dagilim (2002)

Biiyiikliik Stmfi | Girisim Sayis1 | Girisim% | Istihdam Sayis1 | Istihdam %

1-9 1788835 94,4 3305259 50,87
10-49 58521 3,09 1132077 17,42
50-150 7407 0,40 611066 9.4
151-250 1577 0,08 304225 4,7
251+ 1851 0,11 1144413 17,6
Toplam 1858191 6497040

Kaynak: DIE 2002 Genel Is Yerleri Sayimi, Ankara,2003

Yukandaki tabloda 2002 verilerine gore KOSGEB tanimi (1-150 is¢i
calistiran isletmeler) esas alindiginda KOBI’ler tiim girisimler icinde % 98,43’lik bir
paya sahiptir. KOBI’lerin girisim sayis1 yaninda toplam istihdam igindeki pay1 da
onemli bir orana sahiptir. 2002 verilerine gore toplam istihdam igcinde KOBI pay1
%77,69 oranindadir. Hem girisim sayis1 hem de bu birimlerdeki ¢alisan sayisi
bakimindan tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de KOBI’lerin ¢ok

onemli iktisadi birimler oldugu rahatlikla sdylenebilir.

2.4.3. KOBI’lerin Etkinlik, Yenilikleri Tesvik Etme ve Esneklik Etkisi

Kiigiik ve orta boy isletmeler, yeni fikirlerin ve girisimcilerin olusumu igin
uygun ortamlardir. Ozellikle, iktisadi krizlerin yasandig1 donemlerde isletmeler yeni
fikirleri deneme riskini goze alarak bu krizleri asmaya ¢alismaktadirlar. Bu acidan
yeni fikirlerin hayata gecirilmesi ve yeni girisimcilerin ortaya cikmasi icin KOBI’ler

firsatlar olusturmaktadir.

Kiigiik isletmeler, girisim Ozgiirliigiiniin yam1 sira girisim kapasiteleri ve
kolayca uyum saglayabilme 6zellikleri sayesinde teknolojik gelismeleri izler, hatta
bir anlamda yeniliklerin denendigi laboratuar islevi goriirler. KOBI’lerin biiyiik
firmalardan daha yenilik¢i oldugu iddia edilmektedir. Bu tarz firmalar, bilgisayar

gibi yiiksek teknolojiye sahip emek yogun endiistrilerde daha yenilikciyken, biiyiik
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firmalar; kimya, endiistriyel makine ve gida gibi sermaye yogun endiistrilerde daha
yenilik¢idir (Biggs, 2002: 6-7). Pek cok kiiciik firma pazara yenilik getirir, fakat

yeniligin verimlilige katkis1 genellikle zaman alir.

KOBIlerin iiretim siirecindeki esnek yapilar1 bilyiik 6lcekli isletmelerin

biirokratik yapisi ile karsilastirilinca, KOBT’lerin;

—Yeni yonetim ve organizasyon yapilarina

—Yeni iiretim yontemlerine

—Yeni ol¢ek tekniklerine

—Yeni pazarlama stratejilerine kendilerini kolaylikla uyarlayabilecekleri
bicimde yiiksek bir esneklik ve yenilik (innovation) kabiliyetine sahip oldugu
belirtilebilir. Bu acidan KOBI’lerin, biiyiik 6lcekli isletmelerden daha avantajli
konumda olduklar1 séylenebilir (Sariaslan,1996: 20).

KOBIi’lerin yapisina hakim olan dort tip esneklik oldugu sdylenebilir.
Genelde, pazarin ve talebin; ozelde ise, liretim ve yoOnetimin degisen kosullarina
uyum bakimindan daha yenilik¢i oldugu kolaylikla sdylenebilen KOBI’lerin
esneklikleri soyledir (IKV, 1991: 17):

—Mekanik esneklik veya operasyonel esneklik: Bu esneklik tiiriinde bir seri
iiriinii veya parcay1 cok kisa bir siire icinde iiretmek ve tezgihlarin hizli bir bicimde
gerekli degisiklikleri kendi kendilerine yaparak diger bir seri iriinii iiretmeye
baslayabilmeleri esas1 vardir. Mekanik esneklik artti§1 oranda iiriinlerin kalitesi de

artmaktadir.

—Is programindaki esneklik: Bu esneklik tiiriinde ise iki boyutlu bir esneklik
s6z konusudur. Oncelikle is programindaki esneklik kendini gostermektedir.
Geleneksel 8 saatlik vardiya ve haftada 40 saat calisma siiresi bozularak, alinan
siparislere gore caligma siireleri belirlenmekte ve siparis tamamlandiktan sonra yeni
talebe kadar zorunlu izin programi uygulanmaktadir. Ancak bu durumun teknik

issizlikle ilgisi yoktur. Is, bir plan dihilinde yapildigindan calisanlarin iicret kayb1
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olmamaktadir. Diger boyut ise, cesitli iiretim iinitelerinde c¢alisma meselesidir.
Geleneksel sistemlerde oldugu gibi is¢i sadece bir isi yapmamakta ve isin
organizasyonu sirasinda her diizeyde devreye girmektedir. Boylece esnek bir

ihtisaslagsma s6z konusudur.

—Isletmecilik esnekligi: Bu esneklikte piyasa sartlarna gore iiretim ve
pazarlamay1 uydurabilmek esast vardir. Artik bir mal {iretip alicisini bekleme yerine,
alicinin 6zel talepleri dogrultusunda iiretmek soz konusu olmaktadir. Isletme iginde
ise bilgi-islemsel is programlamasi, hammadde vb. girdilerin stok tutulmadan
tiretime alinmasi gibi islemler isletmecilik esnekligi kapsaminda yer almaktadir.

Zaten mekanik esneklik boyle bir organizasyona olanak tanimaktadir.

—Ekonomik esneklik: Bu esnekligin pargalar ileri iiretim tekniklerine sahip
olmak, iiretkenligi artirmak, tiretimi gelecek taleplerle iyi organize edebilmek, dig
pazarda konjonktiirii iyi izleyebilmek, diger KOBI’ler ve biiyiik isletmeler ile beraber
hareket edebilme olanagina sahip olmaktir. Buna gore ideal esnek bir model, bilgi-
islem destekli iiretim dokusunda esnek calisma programlan ve iiretim planlamasi
dahilinde ileri teknoloji ve kalifiye elemanlan birlestirerek i¢ ve dis talebin esnek
yapisina rekabet giicii olan yiiksek katma degerli iirinler siirebilme olanagi

vermektedir.

Yukarida bahsedilen esneklikler toplam faktor verimliliginde ve endiistriler
arasinda farklilik arzetmektedir. Ciinkii bu esneklikler, etkin yonetim, teknoloji ve
politik c¢evrenin etkileri gibi etkinlikle iligkili olan faktorlerle birlikte hareket
etmektedir. S6z konusu unsurlarda olusabilecek faktorler esnekliklerin de farkh

olmasina yol acacaktir.
2.4.4. KOBI’lerin D1s Ticaret Etkisi
Kiiciikk ve orta boy isletmelerin ulusal veya bolgesel kalkinma iizerinde

etkilerinden biri de dis ticaret iizerine olan etkisidir. Ozellikle gelismis olan iilkelerde

bu etki daha fazladir. Tiirkiye’de ise bu etki gelismis iilkelerin ¢ok gerisindedir.
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KOBI’lerin dis ticaret iizerindeki etkisi iilkeler arasinda oldugu kadar bir iilkenin
bolgeleri arasinda da farklilik arz etmektedir. Cesitli iilkelerde KOBI’lerin dis ticaret

tizerindeki etkilerini asagidaki tabloda gormek miimkiindiir.

Tablo 2.11. Cesitli Ulkelerde KOBi’lerin Toplam ihracattaki Pay:

ABD Ingiltere Almanya G.Kore Hindistan Tiirkiye

%032 %22,2 %31,1 %20,2 %40 % 8

Kaynak:KOSGEB,http://www kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html 05.06.2007

Yukanidaki tabloda goriildiigii iizere ozellikle gelismis iilkelerde, kiigiik ve
orta boy isletmelerin dis ticaretteki payr daha fazladir. ABD’deki KOBI'lerin
ihracattaki payr % 32, Almanya’nin %31,1 iken Tiirkiye’nin pay1 %8 civarindadir.
Tabloda dikkati ceken 6nemli bir nokta ise Hindistan’daki KOBI’lerin toplam ihracat
icindeki payinin % 40 gibi yiiksek bir oranda olmasidir.

24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla birlikte Tiirkiye disa acik serbest piyasa
ekonomisine dayal1 liberal ekonomi politikasin1 benimsemistir. Bu politika ile “ithal
ikamesine dayali sanayilesme” stratejisi yerine, ‘“‘ihracata dayali sanayilesme”
stratejisi uygulamaya konulmustur. 1980-2007 aras1 donemde iilkemizin ithalat ve

ihracat ile ilgili rakamlar asagida tablo halinde gosterilmektedir.
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Tablo 2.12. 1980-2007 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Thracat ithalat DisTic.Acign | Hacim | IThr.ith. Kars.
Yillar | (Milyon $) | (Milyon $) | (GSMH %) | (Milyon$) | Oram (%)

1980 2.910 7.909 6,6 10.820 36,8
1983 5.728 9.235 4,8 14.963 62,0
1984 7.134 10.757 4,8 17.891 66,3
1985 7.958 11.343 4.4 19.301 70,2
1986 7.457 11.105 3,9 18.562 67,1
1987 10.190 14.158 3,7 24.348 72,0
1988 11.662 14.335 2,0 25.997 81,4
1989 11.625 15.792 3,9 27.417 73,6
1990 12.959 22.302 6,2 35.261 58,1
1991 13.594 21.047 4,8 34.641 64,6
1992 14.715 22.871 5,0 37.586 64,3
1993 15.345 29.428 1,1 44,774 52,1
1994 18.109 23.270 3,2 41.376 71,8
1995 21.636 35.709 7,6 57.345 60,6
1996 23.225 43.627 5,6 75.694 53,2
1997 26.261 48.559 7,7 80.669 54,1
1998 26.973 45921 6,8 76.584 58,7
1999 26.588 40.671 5,4 69.513 65,4
2000 27.775 54.503 10,9 85.224 51
2001 31.334 40.410 2,6 75.772 75,7
2002 36.059 50.146 4,0 91.678 69,9
2003 47.253 66.742 5,9 120.546 68,1
2004 63.167 94.042 7,9 164.587 64,8
2005 73.476 112.888 9,1 193.723 62,9
2006 85.142 133.050 10,2 228.582 62,1
2007 107.154 169.987 16,3 277.141 63,0

Kaynak:DTM, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko01.xls, 20.02.2008;
DPT, Ekonomik Sosyal Gostergeler (1950-2006), s.35-40

Yukaridaki tabloya gore 1980 yilinda 2.910 milyon $ olan ihracat, 1983
yilinda 5.728 milyon $’a, ithalat ise 7.909 milyon $’dan 9.235 milyon $’a ¢ikmistir.
1980 yilinda ihracatin, ithalati karsilama oran1 % 36,8 iken, 1983 yilinda bu oran
% 62’ye yiikselmistir. 1983 ile 1989 aras1 donemde dis ticaret gostergelerinde ¢ok
Oonemli oranda degisim yasanmazken, 1989’dan 1990 yilina geciste séz konusu
gostergelerde onemli degisimler yasanmustir. 1989 yilinda 15.792 milyon $ olan
ithalat, 1990 yilinda 22.302 milyon $, % 3.9 olan dis ticaret ag1g1 % 6.2 ve % 73.6

olan ihracatin ithalati karsilama orant %58,1’e diismiistiir. 1990 ile 1992 arasi
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donemde dis ticaret gostergelerinde de cok Onemli oranda degisim yasanmazken,
1992°den 1993 yilina geciste baz1 degerlerde onemli degisimler yasanmistir. 1992
yilinda 22.871 milyon $ ithalat, % 5’lik dis ticaret acig1 ve % 64,3’liik ihracatin
ithalat1 kargilama orani, 1993 yilinda 29.428 milyon $’lik ithalat, %7,7’lik dis ticaret
acig1 ve ihracatin ithalati karsilama oranmi %52,1 olmustur. 1994 yili ise Tiirkiye
ekonomi tarihi agisindan onemli bir kriz yili olmasi ag¢isindan 6nem tasimaktadir.
1994 yilinda ithalat 23.270 milyon $’a diigmiis, dis ticaret ag¢ig1 % 3,2 gerilemis ve
ihracatin ithalati karsilama oran1 %77,8’e yiikselmistir. 1995 yilinda ihracat 21.636
milyon $ iken, ithalatmiz 35.709 milyon$ ve ihracatin ithalati karsilama oran1 %
60,6 iken, Glimriik Birligi anlasmasimin yiiriirliige girmesiyle yani 1996 yilinda
ihracat 23.225 milyon $ , ithalatimiz 43.627 milyon$ ve ihracatin ithalati karsilama
orant % 53,2 olmustur. 1996 yilinda dis ticaret agig1 % 5,6 iken, 1997 yilinda dis
ticaret acig1 artarak %7,7 olmustur. 1997 ile 1999 aras1 donemde dis ticaret
gostergelerinde ¢ok Onemli oranda degisim yasanmazken, 1999°dan 2000 yilina
geciste soz konusu gostergelerde onemli degisimler yasanmistir. 1999 yilinda 40.671
milyon $ ithalat, % 5,4’liik dis ticaret a¢1g1 ve % 65,4 oranindaki ihracatin ithalati
karsilama oranina karsin 2000 yilinda 54.503 milyon $ ithalat, % 10,9’luk dis ticaret
acig1 ve ihracatin ithalati karsilama oram % 51 oraminda gergeklesmistir. 2001
yilinda yapilan devaliiasyonla rekabet sansi artmis, bu ise ihracati artirmis ve
ihracatin ithalati karsilama oram % 75,7’ye cikmustir. Ancak ihracattaki bu artisa
karsin ithalatta da 6nemli artislar yasanmistir. 2001 yilinda alinan devaliiasyon karari
ve ekonomik programu ile ihracat % 12.3 artarken, ithalat % 26 azalmistir. 2001—
2007 aras1 donemde ihracat, ithalat ve dis ticaret agig siirekli artmistir. 2001 yilinda
31.334 milyon $ ihracat, 40.410 milyon $ ithalat ve dis ticaret a¢ig1 % 2,6 diizeyinde
gerceklesmistir. 2007 yilinda ise 107.154 milyon $ ihracat, 169.987 milyon $ ithalat
ve dis ticaret agig1 % 16,3 diizeyinde gergeklesmistir. Dolayisiyla 2007 yilinda
62.834 milyon $’lik dis ticaret agig1 oniimiizdeki yillar icin ciddi bir sorun olarak

karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin bolgesel bazda dis ticaret etkilerini gormek icin

bolgeler itibariyle ihracat ve ithalat degerlerine bakmak gerekmektedir. Asagidaki
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tabloda bolgeler itibariyle ihracat yapan firma sayist1 ve ihracat degeri

gosterilmektedir.

Tablo 2.13. Bolgeler itibariyle Thracat Yapan Firma Ve ihracat Degerleri

IHRACATCI FiIRMA SAYISI | iHRACAT DEGERI (Milyon$)

2006 2007 2006 2007
AKDENIZ 2.989 3.244 3.537 4.415
DOGU ANADOLU 638 573 621 772
EGE BOLGESI 5.635 6.199 8.560 10.359
GUNEYDOGUANADOLU 1.203 1.267 2.205 2.972
iC ANADOLU 4.630 5.021 5.429 6.733
KARADENIZ 853 1.012 1.971 2.508
MARMARA 28.211 30.937 63.212 79.395
TOPLAM 44.159 48.253 85.535 107.154

Kaynak:DTM,http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko16.xls, 20,02,2008.

Yukaridaki tabloya gore bolgeler itibariyle en fazla ihracat yapan firma sayisi
Marmara bolgesinde bunmaktadir. Marmara bolgesinde ihracat yapan firma sayisi
2006 yilinda 28.211 iken, 2007 yilinda 30.937’e yiikselmistir. Ihracat yapan firma
sayist bakimindan ikinci sirayr Ege bolgesi almaktadir. I¢ Anadolu Bélgesinde
onemli sayida ihracat yapan firma bulunmaktadir. Tabloya gore en az ihracat yapan
firma sayis1 2006 yilinda 638 ve 2007 yilinda 573 firma ile Dogu Anadolu
bolgesinde bulunmaktadir. Firmalarin ihracat degerleri agisindan da Marmara bolgesi
onemli bir iistiinliige sahip iken, Dogu Anadolunun bélgesinin en az degerde ihracat
yaptig1 goriilmektedir. Dolayisiyla KOB1’lerin Dogu Anadolu bélgesinde ¢ok nemli
ihracat payina sahip olmadigi net olarak ifade edilebilir. Ayn1 durum ithalat i¢cinde

s0z konusudur.
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Tablo 2.14. Bolgeler itibariyle ithalat Yapan Firma Ve ithalat Degerleri

ITHALATCI FIRMA SAYISI | iITHALAT DEGERI (Milyon$)

2006 2007 2006 2007
AKDENIZ 2.801 3.132 4.546 6.534
DOGU ANADOLU 368 383 223 297
EGE BOLGESI 5.418 5.918 7.412 9.500
GUNEYDOGUANADOLU 1.238 1.463 2.128 2.632
iC ANADOLU 6.771 7.378 16.176 19.431
KARADENIZ 1.005 1.105 2.725 2.819
MARMARA 36.164 39.466| 106.364 128.774
TOPLAM 53.765 58.845 139.576 169.987

Kaynak:DTM,http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko16.xls, 20,02,2008.

Yukaridaki tabloya gore 2006 ve 2007 yillarinda en fazla ithalat yapan
bolgeler Marmara ve I¢c Anadolu bolgesi olmustur. Marmara bolgesinde 2006 yilinda
ithalat yapan 36.164 firma var iken, 2007 yilinda bu rakam 39.466’a yiikselmistir.
2006’dan 2007 yilina gegiste tiim bolgelerin ithalat yapan firma sayis1 ve degerinde
artis meydana gelmistir. Thracatta oldugu gibi ithalat agisindan da en az ithalat yapan
firma Dogu Anadolu bdlgesinde bulunmaktadir. Dogu Anadolu bélgesinde 2006
yilinda 368 ithalat yapan firma var iken, 2007 yilinda bu rakam 383’e yiikselmistir.
2006 ve 2007 yili i¢in ithalat miktar1 agisinda da Marmara bolgesi ilk sirada yer
alirken, Dogu Anadolu bolgesi son sirada yer almaktadir. Bolgeler i¢in yapilan bu
degerlendirmeler alt bolgeler bazinda da paralel bir duruma sahiptir. Marmara ve
Ege bolgesinde yer alan alt bolgelerin ihracat yapan firma sayilan ve degerleri 6nde
iken, Dogu Anadolu bolgesindeki alt bolgeler son siralarda yer almaktadir.
Dolayistyla Dogu Anadolu’daki KOBI’lerin bolgesel bazda dis ticaret iizerinde

onemli bir etkiye sahip olmadig1 soylenebilir.
2.4.5. KOBI’lerin Sosyal Etkisi

Kiiciikk ve orta boy isletmeler, ekonomik faaliyetlerin hem iilke capinda
hemde bir iilkenin bolgeleri icinde dagilimmm saglamaktadirlar. Bu agidan KOBI’ler

sehir merkezlerine gocii engelleyerek bolgede yeni isletmelerin olusumuna zemin

hazirlamaktadir.
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Yeni isletmelerin dogusu ile birlikte ekonomik kalkinma igin bir tiir
inkiibasyon ortami yani bolgenin olanaklarina ve izlenen kalkinma politikalarina
bagh olarak canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve biiyiime potansiyeli yiiksek
isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami yaratma fonksiyonu

izleyerek, bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktadirlar.

Kiigiik ve orta boy isletmeler biiyiik sehir merkezlerine gogii engelledigi gibi
daha oOnceden yapilmis goclerle sehir merkezlerine yerlesmis bireylerdeki
yabancilagsmay1 da azaltmaktadir. Yabancilagma, “ bireyin toplumsal, kiiltiirel ve
dogal cevresine olan uyumun azalmasi, Ozellikle ¢evresi iizerindeki denetiminin
etkinsizlesmesi ve bu durumun giderek bireyin yalmzlhi§ina ve caresizligine yol

acmasi olarak” tanimlanmaktadir (Simsek, Akgemci ve Celik, 2003: 238).

Kiigciikk ve orta boy isletmelerin sosyal etkilerinden biride orta sinifi
giiclendirici roliidiir. Ozellikle gelismis olan iilkelerde bu sinifin egemenligi
mevcuttur. Oysa az gelismis iilkelerde bunun aksi bir durum s6z konusudur. Alt sinif
siibvanse edilmeye gereksinim duyarken, iist sinif da ekonomik doyuma ulagtigindan
dinamizmini yitirme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Oysa girisimlerin ve kiiciik
cabalarin siireklilestirilmesinin {riinii olarak ortaya c¢ikan orta simif toplumsal ve
ekonomik faaliyetlerin siiriikkleyici giiciinii olusturmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de orta simif ¢ok giiclii bir konumda degildir.
Oysaki gelismis iilkelerde orta sinif toplumun biiyiik bir kesimini olugturmaktadir.
Bu acidan bakildiginda gelismeyle birlikte orta sinifin da giiglendigi soylenebilir.
Orta smf, iist smifi olusturmak i¢cin de onemlidir. Ciinkii ulusal sosyo-ekonomik
yeniden yapilanma siirecinde orta sinif olmaksizin iist sinifi bi¢imlendirmek miimkiin
degildir. Ayrica genelde orta sinifin olusturdugu kiiciik ve orta boy isletmeler biiyiik

isletmelerin yap1 taglar1 gorevini gormektedirler (iraz, 2005: 231-233).

2.4.6. KOBI’lerin Firsat Esitligi Etkisi

Kiigiikk ve orta boy isletmelerin bolgesel kalkinma iizerindeki ©nemli

etkilerinden biri de, iilkenin tiim yaratici potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Toplumun
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tiim yaratic1 potansiyeli ortaya c¢ikarilmasi ile ekonomik gelismenin hizlandirilmasi

saglanacaktir (Sariaslan,1996: 23).

Yaraticilik, “ mevcut kuram, kavram ve olaylarin yeniden sentezlenmesiyle,
yenilik (yeni fikirler) ve nesnellik temelinde bilginin yeniden iiretilmesinde rol
oynar. Yaraticih@in Oziinde, mevcut yapr ve iliskileri sorgulamada ya da kendi
inisiyatifinde bir sorun olusturmada, bu sorunu analizlemede bir orjinallik bulunur.”

Kisaca mevcut diigiince kaliplarinin 6tesine gegmek amaglanmaktadir (Kansu; 2007).

KOBI'ler yeni fikirlerin olusumu icin ideal ortamlar saglamaktadir. Yeni ve
yaratici fikirlerin gelisimini tiim toplumu kapsayacak sekilde yayginlastirmanin en
etkin yolu ise, firsat esitligini tiim ekonomik birimlerde olusturmaktadir. Toplumun
tim kesimlerini kapsayan, tiim yerlesim noktalarina yayilmis ve tiim ekonomik
birimlerin yaklasik %99’unu olusturan ekonomik birimler ise KOBI’lerdir

(Sariaslan,1996: 23).

Kiigiik ve orta boy isletmelerin olusumu ve gelisimini desteklemek ekonomik
birimler arasinda firsat esitliginin yaratilmasina yol acacaktir. Firsat esitliginin
yaratildig1 ortam ise hem bolgesel hem de ulusal anlamda ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesini saglayacaktir. Kiiciik ve orta boy isletmelerin yukarida belirtilen
bolgesel diizeyde etkileri, bolgenin kalkinmishk diizeyine gore farklilik

gostermektedir.

Isletme o6lcegi ile ekonomik kalkinma siireci arasindaki iliskiyi inceleyen
Parker ve Anderson’a gore, ekonomik kalkinmanin ilk evrelerinde KOBI’lerin
etkileri fazla olurken, en son asamasinda ise, biiylik isletmelerin etkisi daha fazla
olmaktadir. KOBI’lerin bolgesel kalkinmayi hizlandirma fonksiyonu, asagidaki
asamalari izleyerek gerceklesmektedir. Bu asamalar birbirlerine neden sonug iliskisi

ile baglidir (Saraslan, 1996: 22).
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1. Asama: KOBI’lerin iilkenin her tarafina dagilmis bulunmasi.

2. Asama: Kirsal bolgelerde kiiciik isletmelerin, bolgede istihdam ve gelir

yaratarak bolge niifusunun biiyiik sehir merkezlerine gociinii engellemesi.

3. Asama: Duran ya da azalan go¢ sonucu bolgede ekonomik faaliyetlerin

canlanmasi.

4. Asama: Bolgenin olanaklarma ve izlenen kalkinma politikalarina bagl
olarak canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve bilylime potansiyeli yiiksek

isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami yaratmasi (inkiibasyon),

5. Asama: Dinamik ve biiyiime potansiyeli yiiksek isletmelerin kurulmasi ile
bolgesel kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla iilke ekonomisinin geligsmesi

saglanacaktir.

Yukanida agiklanan bolgesel kalkinma siirecinin her bolgede aym etkinlikte
gerceklegsmesi miimkiin degildir. Ciinkii belli bir zaman dilimini kapsayan bu siirecin
isleyisi sirasinda, bolgenin kiiltiir, egitim ve dogal kaynaklar1 gibi pek ¢ok bolgesel
faktor ile tilkenin izledigi makro ekonomi politikalarinin degisen derecelerde etkileri
s6z konusudur. Bu nedenle bazi bolgelerde inkiibasyon ortami yaratilamayacagi gibi

bazilarinda inkiibasyon ortaminin uygunlugu farkli olacaktir.

Sonug olarak kiiciik ve orta olcekli isletmelerin bolgesel diizeyde sosyo-
ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir gorev iistlendigi ve bolgeler arasinda kalkinma
dengesizlikleri bulunan ekonomilerde bu dengesizlikleri gidermek i¢in onemli bir

ara¢ oldugu soylenebilir.
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UCUNCU BOLUM
VAN iLi’NiN KALKINMASINDA KOBIiLERIN ETKIiSi

Esnek iiretim sistemin ortaya c¢ikardigi temel kavramlardan biri yerel iiretim
birimleridir. Bu tiretim birimleri kiiciik ve orta boy girisimler olarak adlandirilmakta
ve s0z konusu girisimler yerel faktorlerin etkileri sonucunda sosyo-ekonomik

gelismeyi harekete gecirmektedirler.

Yerel veya bolgesel ozelliklere baglh olarak ortaya ¢ikan iiretim sistemleri,
yerel/bolgesel kalkinmanin igerildigi bir nitelik kazanmaktadir. Yerel/bolgesel
kalkinma kavrami ise bir bolgeye/yoreye 6zgii esnek ve yerel iiretimin harekete

gecirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir (Eraydin, 1992: 181 ).

Bolgesel kalkinmada KOBI’lerin ne kadar 6nemli oldugu ikinci boliimde
aciklanmistir. Bu isletmeler diinya genelinde tiim isletmeler i¢inde yaklasik %99’ 1uk
bir paya sahiptirler. Kii¢iik ve orta boy isletmeler 6zellikle istihdam ve katma deger
olusturarak bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktadirlar. Ayrica esnek ve yenilikc¢i
yapilar1 sayesinde bolgenin gelisimini hizlandirmaktadirlar. Bu anlamda bolgesel

kalkinmada KOBI’lerin 6nemi yadsinamaz.

Calismanin bu boliimiinde kiiciik ve orta boy isletmelerin Van ilinin
ekonomisine olan katkisi incelenecektir. Bu amagla Oncelikle Van ilinin sosyo-
ekonomik 6zellikleri ve bolgenin iktisadi ve sosyal yapisi ele alinacak, daha sonra
bolgesel kalkinmada KOBI'lerin etkisine iliskin literatiir verilecektir. Son olarak Van

ilinde KOBI’lerin etkisine iliskin yapilan uygulamanin sonuglari degerlendirilecektir.
3.1. VAN ILININ SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERI

Van ilinin isminin nereden geldigi tam olarak agikliga kavusmus olmamakla
birlikte konuyla ilgili bazi 6nemli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden biri Evliya

Celebi’nin Seyahatnamesinde belirttigi iizere Biiyiik Iskender’in Van Kalesi’ndeki

Vank adli bir mabedin adini1 sehre vermesi seklindedir (Van Valiligi, 2007).

152



Baska bir rivayete gore Van M.O. 1900’lerde Asur Melikesi Meshure Sah
Meryem (Semiramis) adina izafeten Sahmerimekerd seklinde adlandirilmasidir.
Daha sonra Kiiyanya’nin son doneminde Van adindaki validen dolay1 sehir Van
olarak amilmistir. Van ismi konusunda bilimsel olarak kabul edilen goriis, Urartuca
Biane veya Viane’den cikmis oldugudur. Kendilerine Bianeli diyen Urartular,
yiikkselme donemlerinde bircok sehir ve insan toplulugunu Van bolgesinde

toplamiglardir (Van Valiligi, 2007).

Van Dogu Anadolu Bolgesi' nin Yukart Murat-Van Bolimiil' ndeki Van Golii
kapali havzasindadir. Kuzeyden Agn ili, Dogubeyazit, Diyadin ve Hamur ilgeleri;
batidan Van Golii ile Agn ilinin Patnos ilgesi, Bitlis' in Adilcevaz, Tatvan ve Hizan
ilgeleri; giineyden Siirt' in Pervari, Hakkari ili, Beytlisebap ve Yiiksekova ilgeleri ile
komsudur. Dogusunda ise Iran Devleti simr1 yer alir. i1, topraklari 19069 km” olan
yiizol¢iimii ile Tiirkiye topraklarinin %2,5' ini olusturur. Van, yiizol¢iimii
bakimindan Tiirkiye' nin 6. biiyiik ilidir. Van, Dogu Anadolu bolgesi' nin volkanik
daglarla kapli ¢ukur kesiminde bulunan Van Golii' niin dogu kiyisina 5 km uzaklikta
cok az meyilli bir arazi iizerine kurulmustur. Rakim yiiksekligi yaklasik 1725m'dir.
Tiirkiye' nin en biiyiik golii olan Van Golii, yiiksek daglarin ortasinda bir ¢okiintii

durumundadir. Cevredeki yiiksek daglar Van ilinin sinirin1 olusturur.

Van ili, komsusu olan iller icinde en fazla niifusa sahip ildir. Bunun nedenleri
arasinda bolge miidiirliiklerinin merkezi olmasi, kolorduya ve bir iiniversiteye sahip
olmasi sayilabilmektedir. Ayrica il hem goc alan hem de go¢ veren bir konumdadir.
Ornegin 1985-1990 aras1 dénemde net go¢ (-0.40) civarinda olmustur. Bu da ilin

sosyo —ekonomik yapisinin bozulmasina neden olmaktadir.

Van ili ulasim agisindan 6nemli olanaklara sahiptir. Kentin, Iran ile sinir
komsusu olmasi, On Asya ve Tiirki cumhuriyetlere acilan bir kapt konumunda
bulunmasi nedeniyle bu bolgelerle yapilacak olan sinir ticareti ve ulasimda 6nemli
bir konumdadir. Kentin iilke i¢inde ulasimi kara, hava, demiryolu ile saglanmakta ve

tren ile Van golii feribot baglantili olmak iizere Iran’a tarifeli seferler
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diizenlenmektedir. Bolge turizm agisindan da zengin konumda bulunmakta ve inang

turizmi, arkeolojik turizm ve potansiyel kiy1 turizmi olanaklarina sahiptir.

Van ilinin ekonomik yapisi genelde tarima dayalidir. Ekonomik yap1 biiyiik
Olclide tarima dayali oldugundan ildeki sanayi kuruluslarinin 6nemli bir Olimii
tarima dayalidir. Kalkinmada oOncelikli yore kapsaminda olmasindan dolayr son
yillarda bazi yeni sanayi kuruluslar da faaliyete ge¢cmislerdir. Mevcut isletmelerin

biiyiik bir cogunlugu kiiciik ve orta olgekli sanayi igletmeleri seklindedir.

Van ilinde faaliyet gosteren kiiciikk ve orta Olcekli sanayi isletme sayisi
207°dir. S6z konusu isletmeler Tiirkiye’de kapsama alinan isletmelerin % 0,47’sini
olusturmaktadir. ildeki kii¢iik ve orta boy sanayi isletmeleri igerisinde en fazla
faaliyete sahip isletmeler, mobilya imalati yapan isletmelerdir. Metalik olmayan
diger mineral {iiriinlerin imalat1 ve gida iiriinleri imalati yapan isletmeler de 6nemli
paya sahiptir. Bilgisayar ile ilgili faaliyetler ve kagit iiriinleri imalat1 en az yapilan
faaliyet konularidir. Ildeki sanayi kuruluslarmin % 71°i tiiketim mali iireten

sektorlerde yer almaktadir (KOSGEB, 2006: 3-5).

Van ilindeki KOBI’lerin yaridan fazlas1 ( % 57) sahis isletmeleri seklindedir.
Geriye kalan isletmeler ise limited ve anonim sirket statiisiindedir. [ldeki KOBI’lerin
% 60’1 organize sanayi bolgesi ve kiigiik sanayi sitelerinde yer almaktadirlar. Bu
isletmelerin yoOneticilerinin biiyiilk cogunlugu (% 83) isletme sahipleri iken,
profesyonel yonetici oram diisiik (% 9) diizeydedir. Ote yandan isletme sahiplerinin
yaridan fazlasi (% 56) ilkdogretim mezunu olup, lise mezunlarin oran1 %32 ve
iiniversite mezunlarin oran1 ise % 12.27°dir. Isletme sahipleri 3140 yas grubunda,
tepe yoneticileri ise 18-30 yas grubunda yogunlagmaktadir. Isletmelerin Slgeksel
dagilimma bakildiginda ¢ok kiigiik isletmelerin orami %76, kiiciik ve orta boy
isletmelerin oran1 % 24’tiir. Calisanlarin % 55.56’s1 ilk6gretim mezunu, % 28.67’si
lise mezunu, % 3.15’i endiistri meslek mezunu, % 4.24 ¢irak okulu mezunu, % 1.61°i
yiikksek okul mezunu, % 5,69’u {iiniversite mezunu iken, okuryazar olmayanlarin

oran1 % 0.80’dir (KOSGEB, 2006: 7-19).
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Van ilindeki KOBI’lerin cok kiiciik bir kesimi (%5 ) ihracat yapmaktadir.
[hracat yapamama nedenleri arasinda kaynak yetersizligi, sermaye eksikligi,
teknoloji yetersizligi, malzeme eksikligi, dis pazar1 tamimama ve araci isletme
bulamama bulunmaktadir. Isletmelerin 6nemli bir kisminin (% 65) sermayesi 50.000
YTL altindadir. Kredi kullanim oranlar1 (% 11) diisiiktiir. Isletmeler kaynak
yetersizlikleri ¢ekmelerine ragmen, kredi kullanim oranlan diisiiktiir. S6z konusu
durum uygun kosullu kredi olanaklarinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu
isletmelerin  biiyilk cogunlugu (% 92) iretim alaninda yatirim yapmak
istemektedirler. Yine bu isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu (% 98) disaridan danismanlik
hizmeti almamaktadir. Ayrica bu isletmelerin 6nemli bir kisminin performanslarini
artirdiklar1 goriilmektedir. Van ili isletme sayisi, Tiirkiye’deki isletmeler icerisinde

%0,47°1ik bir payla 32. sirada yer almaktadir (KOSGEB, 2006: 22-40).

Asagidaki tablodan (Tablo: 3.1) goriilecegi iizere Van ili sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasi bakimindan 81 il icinde 75. sirada yer almaktadir. Bu
gostergelerden bazilan Tiirkiye ortalamasina yakin olmakla birlikte baz1 gostergeleri
farklilik tasimaktadirlar. Ornegin hane halki biiyiikliigii yoniinden Tiirkiye ortalamasi
%4,5 iken, bu oran Van ili i¢in %7,53 diir. Tiirkiye’de yillik ortalama niifus artig hiz1
% 1,8 iken, bu oran Van ili i¢in % 3,2’dr. Issizlik orani Tiirkiye ortalamasi % 8,9
iken, bu oran Van ili icin % 10,8 dir. Istihdam gostergeleri acisindan da farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de tarimda ¢alisanlarin toplam istihdam oran1 % 48,38 iken
Van ilinde bu oran %67,2 dolayindadir. Sanayide c¢alisanlarin toplam istihdama orani
Tiirkiye’de % 13,5 iken, Van ilinde %?2,46’dir. Tiirkiye’de ticarette calisanlarin

toplam istihdama oran1 % 8,81 iken Van ilinde bu oran % 4,34 diizeyindedir.
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Tablo 3.1. Van iline Ait Bashca Sosyo-Ekonomik Gostergeler

Degisken Yil Deger
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (81 11) | 2003 75
Toplam Niifus 2005 998.973
Ortalama Hanehalki Biiyiiklugii 2000 7,53 Kisi
Yilik Ortalama Niifus Artis Hizi 199000 | % 3,2
Sosyal Giivenlik Kurulugu Kapsamindaki Kisi 2004 177.621
Yesil Kart Sahiplerinin i1 Niifusuna Orani 2004 % 42
Toplam istihdam edilen niifus 2000 277.286
Toplam Issiz Sayis 2005 33.657
Issizlik Orani 2000 % 10,8
1§gﬁcﬁne Katilim Orani 2000 % 58,5

Tarimda Calisanlarin Toplam Istihdama Orani 2000 % 67,17
Sanayide Calisanlarin Toplam Istihdama Oram 2000 % 2,46
Ticarette Calisanlarin Toplam Istihdama Orani 2000 % 4,34

1sverenlerin Toplam Istihdama Orani 2000 % 0,89
Okuryazarlik Orani 2005 % 68,4
[Ikogretim Okullasma Orani 2005 % 87,4
Ortadgretim Okullagma Oram 2005 % 30,8
Doktorbasina Diigsen Kisi Sayisi 2005 2550

Ile Gelen Yabanci Turist Sayisi 2005 20.000

Imalat Sanayide Katma Degerin Tiirkiye’deki 2002 % 0,02
Pay1

Yiizol¢iimii 2006 19.299 km*
Sehirlesme Orani 2006 9%350,9
Gelismislik Diizeyi 2003 5.Derece
Gelismis 11
Gelismislik Hiz1 2003 90 52,7
Kisi Basina Diisen GSYIH 2001 1040 YTL/859 $
GSYIH Pay: 2001 % 0,5
Thracat Miktari 2003 4.790.078 $
Ithalat Miktar: 2003 4.713.027 $
Toplam Banka Kredi Miktar1 2006 14.087 Bin YTL
Toplam Tahsil Edilen Vergi Miktari 2006 160.783 Bin YTL
Ana Sanayi Uriinleri 2006 Cimento, Yem,
Kiispe
Ana Tarim Tahil, Yem Bitkileri, Seker Pancari, Patates, Balik, Et ve Siit
Uriinleri Uriinleri

Kaynak: Van il Sanayi Envanteri, 2006, s.7
Van ili yukarida belirtildigi lizere sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmig

durumdadir. Ancak cografi yapisi, geng niifusu ve On Asya, Iran ve Tiirki

Cumbhuriyetlere acilan bir kap1 olmast agisindan gelisme potansiyeli olan illerdendir.
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Ayrica Van ilinde, cogunlugunu KOBI’lerin olusturdugu isletmeler, Hakkari, Mus ve
Bitlis’i i¢ine alan bolge isletmelerinin de bolge bayisi olduklar igin, Van ili bir

kutuplastirma olusturmaktadir.

3.2. BOLGESEL KALKINMADA KOBI’LERIN ETKIiSi: TEORIK
YAKLASIMLAR VE LITERATUR

Bolgesel kalkinmada KOBI’lerin etkisine iliskin teorik yaklasimlar, etkin
firma biiyiikliigii kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu yaklasimlar islem
maliyeti yaklasimi, teknolojik yaklasim, piyasa yapis1 yaklasimi ve piyasa

dinamikleri yaklasimi olarak siniflandirilmaktadir.

KOBI’lerin iktisadi etkilerine iliskin literatirde konu genellikle makro
boyutta ele alinmistir. Ancak bu isletmelerin bolgesel diizeyde de etkilerini konu alan
caligmalarda mevcuttur. Calismanin bu kisminda Oncelikle iktisat teorisinde
KOBI’lerin etkilerine iliskin yaklasimlar ele alinacak, daha sonra bu etkilere iliskin

literatiir verilecektir.

3.2.1. Bolgesel Kalkinmada KOBI’lerin Etkisi: Teorik Yaklasimlar

II. Diinya savasindan sonra egemen iiretim bicimi olan Fordizm, 1960’larin
ortalarindan itibaren ciddi bunalima diismiis ve 1970’lerin sonlarina dogru Fordist
iretim sisteminin birimleri olan biiyiik isletmeler yerine, esnek iiretim sistemlerinin

birimleri olan KOBI’ler 6nemli hale gelmistir.

1980’lere kadar gelismisligin gostergesi olarak biiyiik firmalar kabul edilmis
ve az gelismisligin gostergesi olarak kabul edilen KOBIi’ler ihmal edilmistir.
Dolayistyla ekonomik biiyiime siirecinde KOBI’lerin analiz dis1 tutulmas1 dogal bir

eksiklik olarak diisiiniilmektedir (Di Tommaso ve Dubbini, 2000: 7).
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Ikitisat literatiiriinde firmalarin biiyiikliik dagilimmm aciklayan dort temel
yaklagim bulunmaktadir. Bu yaklagimlar teknolojik yaklagim, islem maliyeti

yaklagimi, piyasa yapist yaklagimi ve piyasa dinamikleri yaklagimidir.

3.2.1.1. Teknolojik Yaklasim

Teknolojik yaklasim veya mikro ekonomik yaklasim, firma biiyiikliigiiniin
teknik ve tahsisat etkinligine bagli olarak belirlendigi yaklagimdir. Geleneksel
Teknolojik Yaklagimda, teknolojik faktorler (6lgek ekonomileri) etkin firma
biiyiikliigiiniin temel bilesenidir. Firma organizasyonu ve iiretim fonksiyonlarindaki
degisim, cesitli biiyiikliikteki firmalarin etkinliginin nedeni agiklayabilmektedir. Bu
yaklagimda olgcek ekonomileri optimal firma biiyiikliiglinii belirlemektedir. Optimal
firma biiyiikliigii tiretim teknolojisine iligkin artan verimlerden dogan pozitif 6lgek
ekonomileri ve organizasyon teknolojisine iliskin azalan verimlerden dogan negatif
Olcek ekonomileri arasindaki etkilesimlere baglh olarak belirlenmektedir (Giilbiten ve

Taymaz, 2000: 5).

Teknolojik yaklagimda gelistirilen modellerde, girisim anlayis1 ve idari
kabiliyetteki yetersizlikler gibi Orgiitsel nedenler negatif digsal ekonomileri
(diseconomies) yaratarak, firmanin verimliligini olumsuz yonde -etkilemekte,

boylece firmanin optimal biiyiikliigiinii degistirmektedir ( Lucas, 1978).

Bu yaklasimda, kiigiik ve biiyiik firmalar arasindaki verimlilik farklan cesitli
sekillerde aciklanmaktadir. ik aciklama, KOBI’lerin biiyiik isletmeler kadar etkin
olabilecegi, fakat KOBI’lerin 6lgek ekonomilerinden yararlanmamalarindan dolay1
biiyiik firmalardan daha az iiretken sekilde calistiklar1 yoniindedir. Bazi
endiistrilerdeki 6lgege gore artan verimler, onlarin daha biiyiik rakiplerinden daha az
verimli olmalarina neden olmaktadir. Ikinci agiklama, kiigiik firmalarin var olan
sermaye, isgiicii ve teknolojileri ile karlarim1 maksimize edebilecekleri, fakat eski
teknoloji ve diisiik kaliteli girdileri kullanmalar1 nedeniyle biiyiik firmalardan daha
az verimli calistirilabilecekleridir. Yiiksek tasima ve bilgi maliyetleri ile birlikte

boliinmiis ve kiiciik 6lcekli yerel piyasalarin oldugu diisiik gelirli iilkelerde gozlenen
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bu durum kiiciik firmalari, daha iyi teknolojileri benimsemek ve daha iyi girdiyi
kullanmaktan alikoymaktadir. Ornegin, kii¢iik firmalar, onlarin daha biiyiik
rakiplerinden daha diisiik iicret 6deme egilimindedirler. Buna ragmen, kiiciik firmalar
karsilastiklar1 isgiicii maliyetleri acisindan avantajhi goriinmelerine karsin daha diisiik
ticretler genellikle daha az nitelikli isgiicii ile birlikte gerceklesir ve ucuz niteliksiz
isgiliciinii kullanmanin dezavantaji, kiigiik firmalarin iiretkenligini azaltarak maliyet

avantajin ortadan kaldirabilmektedir (Giilbiten ve Taymaz, 2000: 5-6).

Kiigiik ve biiyiik firmalar arasindaki verimlik farklarina iiclincii bir agiklama,
Ar-Ge faaliyetlerinin firma biiyiikliigii tarafindan belirlendigi seklindedir. Firma ne
kadar biiyiikse Ar-Ge harcamalarn o kadar artar ve firmalarin Ar-Ge yatirimindan -
ozellikle yenilik islemleri iizerine- elde ettikleri verimler o kadar biiyiik olur. Bu
nedenle, biiyiik isletmeler iiretim teknolojilerini giincelleyebilir ve verimliliklerini

artirabilirler (Cohen ve Klepper, 1996).

Teknolojik yaklagim iilkeler ve sektorler arasindaki biiytiklik dagilimim
aciklamada oOnemli sayilmakla birlikte, ayn1 sektordeki firmalar arasindaki

farkliliklan agiklamada yetersiz kalmasi nedeniyle elestirilmektedir.

3.2.1.2. islem Maliyeti Yaklasim

Iktisat teorisinde KOBI’lere iliskin ikinci yaklasgim islem maliyeti
(transactional cost) veya kurumsal yaklasimidir. KOBI’lerin ve biiyiik firmalarin
arasindaki igbirligi durumunu da inceleyen bu yaklagima gore, firma biiyiikliigii
islem maliyeti etkinligine baglh olarak belirlenmektedir. Islem maliyeti yaklasimi
etkin firma biiyiikliigiiniin, biirokratik maliyetlerin azalmasiyla ve Orgiitsel

ilerlemelerle arttigin1 vurgulamaktadir (Di Tomasso ve Dubbini, 2000: 10).
Islem maliyeti yaklasimma gore iiretim etkinligi i¢in firma biiyiikliigii esas

alimmakta ve aym sektor i¢indeki firma biiyiikliik dagilimina iliskin bir aciklama

getirmektedir. Ornegin, firmalar arasindaki isbirligi iliskilerinden dolay1 piyasa
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degisim maliyetlerinin diisiik oldugu {iilkelerde, firmalarin biiyiikliik dagilimi cok

sayida KOBI olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Islem maliyeti teorisinde, optimum firma biiyiikliigii organizasyon
maliyetinin piyasa degisim maliyetine esit oldugu yerde belirlenmektedir.
Ongoriilemez degisimleri 6lgme ve belirlemedeki giicliikler nedeniyle, firmalar arasi
organizasyon maliyetleri onemli Ol¢iide artmakta ve biiyiik firmalar faaliyetlerinin
bazilarimt kiigiik firmalara yaptirmay1 tercih edebilmektedirler. Bu yiizden, kiigiik
firmalar diisiik etkinlik diizeyinde caligsalar bile, ongoriilemez cevresel faktorler

KOBIlerin gelismesine olanak tanimaktadur.

Kiigiik firmalarin 6nemli 6zelliklerinden biri degisen cevresel kosullara uyum
saglama becerileridir. Ciinkii KOBI’ler esnek isgiiciinii yoneterek ayakta
kalmaktadirlar. Bu agidan kiiciik isletmeler, biiyiik isletmeler {izerindeki degisen
cevrenin olumsuz etkilerini 6nleyebilmektedirler. Bununla birlikte imalat sanayinde
emek piyasasinin devresel davranis analizleri, kii¢iik, yeni ve tek birimli isletmelerde
islerin yeniden tahsisinin sistematik degisim gostermedigini ortaya koymaktadir.
Oysaki biiyiik, eski ve ¢ok birimli isletmelerde islerin yeniden tahsisi sistematik bir

degisim gostermektedir (Davis ve Haltivanger, 1992).

Islem maliyeti yaklasiminda firmalararas: isbirliginin entegrasyona karsi bir
alternatif olabilecegi vurgulanmaktadir. Bagimsiz firmalar, igbirligi anlasmalar ile
kati ve biirokratik maliyetler gibi entegrasyon maliyetlerine katlanmaksizin
entegrasyonun avantajlarinin bazilarindan faydalanabilirler. Ozellikle ileri teknoloji
kullanan kiiciik firmalar1 engelleyen sosyal bag ve aglar, bu isbirligi yapan gruplarin
goreli avantajini artirabilir ve boylece onlarin ayakta kalabilme olasiliklarimi devam

ettirebilir (Giilbiten ve Taymaz, 2000: 8).

3.2.1.3. Piyasa Yapis1 Yaklasinm

Firma biiyiikliikk dagilimina iligkin ti¢lincii yaklasim, firmanin piyasa giicii

izerine dayal1 olan piyasa yapisi yaklagimidir. Bu yaklagim, ekonomik sistemdeki
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biitiin katilimcilarin  anlasmak zorunda oldugu eksik rekabet kosullarindan
dogmaktadir. Eksik rekabet piyasalar tekel, oligopol ve tekelci rekabet olarak
siniflandirnlmaktadir. Kiigiik ve biiyiik firma arasindaki maliyet farkliliklari, esneklik
avantajlan ve teknik nedenlerdeki farkliliklar dikkate alindiginda, piyasadaki kiiciik

firma sayisim agiklamaktadir (Di Tomasso ve Dubbini, 2000: 10-11).

Eksik rekabet modellerinde, firmalarin verimlilik dagilimi ve piyasanin
rekabet yapisi piyasa giiciiniin dagilimin ve piyasanin rekabet yapisim yansittigi ileri
siiriilmektedir. Oligopolistik piyasa yapist firmanin karar almasini etkileyebilir ve
firmalar teknik olarak etkin {iiretimden ayrilabilir. Kiigciik ve biiyiik firmalar
arasindaki maliyet farklilig, kiiciik ve biiyiik firmalar arasindaki verimlilik farkimi da

belirlemektedir (Giilbiten ve Taymaz, 2000: 6).

Rekabet¢i kosullar ticaret serbestlestirilmesi ile gerceklestirildigi zaman,
muhtemelen yasayacak firmalar daha biiyiik olan ve maliyetleri daha diisiik olan
uzmanlasmus firmalar olacaktir (Gibson ve Haris, 1996). Ustelik ihracat piyasalarina
acilan firmalarin daha biiyiik ve daha iiretken oldugu ifade edilmektedir. Ihracatci
olan ve olmayan firmalar arasindaki verimlilik farkliliklar ihracat deneyimine gore

artmaktadir (Bernard ve Jensen,1999; Aw, Chung ve Roberts, 2000).

Eksik rekabet modelleri, yiiksek giris maliyetlerinin bulunmasinin firmalarin
endiistriye girislerini engelledigini ©ne siirmektedir. Ozellikle gorsel reklamlar
onemli bir giris engeli kabul edilmektedir. Bu anlamda Ongorillemeyen ve
kaldirilmas1 zor olan diizenlemelerin, kiiciik ve orta boy isletmelerin piyasa

giriglerinin 6niinde ciddi bir engel olusturdugu sdylenebilir.
3.2.1.4. Piyasa Dinamikleri Yaklasim

Piyasa dinamikleri yaklasimi, biiyiiklik dagiliminin dinamik modellerini
inceleyen bir teoriler setidir. Bu yaklasimla ilgili pek ¢cok model bulunmaktadir. Bu

modellerden biri While Jovanovic’in 1982 ve 1994’de gelistirdigi firmanin yasam

boyu 6grenme modeli (a model of firm life-cycle based on learning)’dir.
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Jovanovic’in modeli, girimcilerin 6grenme siirecini endiistri i¢i dinamiklerin
belirledigini ifade etmektedir. Jovanovic, bireylerin bir isi idare etme kabiliyetlerinin
farkinda olmadigi, fakat is diinyasindaki inis ve c¢ikislarda bireylerin nasil
davranmildigin1 gozleyerek, kendilerinin kabiliyetlerinin farkina varabileceklerini
ongormektedir. Evans (1987), Dunne-Roberts ve Samuelson (1989), Davis ve
Haltivanger (1992) imalat sanayi iizerine yaptiklarnn c¢alismalarda Jovanovic’in

sonuclarini destekleyen bulgular elde etmislerdir.

Piyasa Dinamikleri Yaklagimu ile ilgili diger modeller, firmanin biiylime orani
ile yasi-hacmi arasindaki iliski inceleyen modellerdir. Bu modellerde biiylime ile
yas-hacim arasinda ters yonlii bir iliski bulunmustur (Caves, 1998; Kumar, 1985;
Hart ve Oulton, 1996; Agarwal ve Gort, 1996; Audretsch ve Mahmood, 1995; Dunne

Roberts ve Samuelson, 1989).

Ogrenme modelinin daha genel versiyonunda Pakes ve Erickson (1998),
firmalarin Ar-Ge’deki yatinmlarla 6grenme siirecini aktif olarak hizlandirabilecegini
ileri siirmektedirler. Bu modelde rekabet ve piyasanin gelisimini tanmimlayan
parametreler ile birlikte yatinm kalitesi, donemler itibariyle gelirlerin dagilimim
belirlemektedir. Bu yiizden, karlarim1 korumak ve siirdiirmek i¢in endiistrideki biitiin
firmalann zorlayan siirekli dinamik rekabetci bir baski kaynagi bulunmaktadir

(Giilbiten ve Taymaz, 2000: 9—-10)

Firmalara iliskin yasam boyu 6grenme modelleri yeni endiistrilerdeki firma
dinamiklerinin anlasilmasinda genellikle 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu modellerde
kiigiik ve biiyiik firmalar bir arada bulunur. Kiigiik firmalar kiiciik olarak baslar, fakat
kiigiik firmalarin idarecileri 6grendik¢e ve kiigiik firmalar1 daha iyi idare edildikce
kendileri deneyim kazanir, firmalar ise biiyiir. Firmalar ne kadar yeni ise, risk ve
sarsintilarla karsilasma egilimleri o kadar fazladir. Bu yiizden yasam boyu 6grenme
modellerinde firmanin biiytikliigii firmanin yasi ve biiylimesi tarafindan

belirlenebilmektedir (Giilbiten ve Taymaz, 2000: 9).
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Firmalarin kiiciik veya biiyiik olmasinin avantaji yenilikte rol oynayan faktore
gore degismektedir. Tecriibe birikimi yenilikte 6nemli bir rol oynarsa, eski ve biiyiik
firmalarin yenilikte kiiciik ve yeni firmalardan daha avantajli oldugunu soylenebilir
Aksine, girisimcilik rejimi altinda, endiistri disindan gelen bilgi yenilik yaratmada
goreli olarak onemli bir faktorse, yeni ve kiiciik isletmeler yenilikte daha avantajl

olabilmektedir (Audretsch, 1991).

Ozetle, kiiciik ve orta boy isletmeler, esnek yapilar1 sayesinde mevcut olan
isletmeleri koruyarak ve yeni isletmelerin kurulusunu saglayarak piyasa dinamigini
harekete gecirebilecektir. Kiiciik ve orta boy firmalarin zamanin belirli bir noktasinda
daha az etkili oldugu ifade edilmekte iken, dinamik siirecte asir1 verimlilik artigi

dolayistyla ekonomik kalkinma iizerinde daha etkili oldugu soylenebilir.

3.2.2. Bolgesel Kalkinmada KOBI’lerin Etkisine iliskin Literatiir

1970°li yillarm sonlarina dogru 6nemli ekonomik birimler haline gelen
KOBI’lerle ilgili literatirde pek cok calisma bulunmaktadir. KOBI ve kalkinma
arasindaki iligkiyi inceleyen caligmalar, genellikle makro boyutta ele alinmistir.
Ancak bolgesel bazda da KOBI’lerin kalkinmaya etkileri ile ilgili calismalar

mevcuttur.

Birch (1981), Amerika i¢in yaptig1 arastirmada kiigiikk firmalarin istihdam
yaratmada etkili olup olmadigini incelemis ve bu firmalarin istihdam yaratmada
etkili oldugu sonucuna ulagsmistir. Birch, 1970’lerde ABD’de 10 isin 8’inin kii¢iik
firmalarca yapildigin1 tespit etmistir. Bu ac¢idan kiiciik firmalarin ekonomik

biiylimeyi artiracagi sonucuna ulagmistir (Dawes, 2005: 41).

Acs ve Audretsch (1987), Amerika icin 1972-1977 doénemini kapsayan ve
regresyon analizi kullandiklar1 ¢alismada, kii¢iik firmalarin emek yogun ve yiiksek
teknolojiye sahip endiistrilerde daha yenilik¢i oldugu, biiyiik firmalarin ise daha
diisiik teknoloji ve sermaye yogun endiistrilerde daha yenilik¢i oldugu sonucuna

ulasmiglardir.
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Dunne, Roberts ve Samuelson (1989), Birch (1981)’in ¢alismasi ile zit olan
bir sonuca ulagmiglardir. Amerikan imalat sanayi i¢in 1963-1982 aras1 donemi
kapsayan bu caligmada regresyon analizi yapilmis ve kiigiikk firmalarin istihdam

yaratmada etkili olmadigi sonucuna varilmistir.

Levine ve Renelt (1992), 119 iilke 6rnegini kapsayan calismalarinda KOBI
sektoriiniin goreli bityiikliigii ve ekonomik biiylime arasinda pozitif ve giiglii bir iliski
bulmuslar. Bu caligmada regresyon analizi siradan en kiiciik kareler yontemi ile
imalat sanayinde KOBI’lerin sayisal artislarinin basarili ekonomilerin bir 6zelligi

oldugu belirtilmektedir.

Davis, Haltivanger ve Schuh (1996), Amerikan imalat sanayi i¢in 1972—-1988
aras1 donemi kapsayan bir calisma yapmislardir. Kiiciik firmalarla ilgili yapilan bu
calismada is yaratma ve is kaybinin kiiciik firmalarda daha yiiksek oldugu ve net ig
yaratma ile firma biiyiikliigii arasinda higbir sistematik iliski bulunmadigi sonucuna

ulasmiglardir.

Thurik (1995), Avrupa iilkelerinde KOBI’lerin ekonomik biiyiime iizerine
etkilerini incelemistir. Bu c¢alismada regresyon analizi yapilmistir. Thurik (1995)’in

regresyon analizinde kullandig1 model soyledir;

12 3
AGNPyy=Y" aDc+ BcDe +Y(ASFepi- ALFp) + 8 AGNPey

c=1 p=1
Yukaridaki denklemde:

D.= AB iilkeleri i¢in kukla degisken vektorii

D,= Incelenen dénem igin kukla degisken vektorii

D, ve D, biiytimedeki fakliliklarinin belirli donem, kurumsal, tarihsel, siyasal
ve sosyal belirleyenlerinden olugmaktadir.

SF=500’den daha az isci ¢alistiran kiiciik firmalarin sabit fiyatlarla

hesaplanmis satiglariin yillik biiyiime hizi,
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LF= 500’den daha fazla is¢i ¢calistiran biiyiik firmalarin sabit fiyatlarla
hesaplanmis satiglariin yillik biiyiime hizi,

v= GSMH artigina ait firmalarin 6l¢ek sinif yapisinin kaymasinin katkisi

0= Avrupa Birligi iilkelerindeki GSMH biiyiimesinin ortalama ardisik
bagimlilig1 (otokorelasyonu)

o= [ligkili olunan iilkeler arasindaki farkliliklar kadar GSMH’nin
biiylimesinin sistematik belirleyicileri

B= liskili olunan doénemler arasindaki farkliliklar kadar GSMH nin
biiylimesinin sistematik belirleyicileri

AGNP= GSMH’nin yillik artis1
OAGNP,, ;= Gecikmis (lagged) GSMH biiyiimesini gostermektedir.

Biiyiikk firmalar ile karsilastinldiginda kiiciik firmalarin daha yiiksek
konjonktiirel hassasligim diizeltmek i¢cin modelde kullanilmistir. Bu diizeltmeye

GSMH biiyiimesi giiclii bir otokorelasyona sahip oldugu icin ihtiya¢ duyulmustur.

Thurik, s6z konusu c¢alismada, 500 kisi altinda isci calistiran kiigiik firmalarin
bilytimesinin biiyiik firmalarin biiyiimesinden daha yiiksek bir etkiye sahip oldugunu
belirlemistir. Dolayisiyla kiiciik ve orta boy isletmelerin ekonomik biiyiime iizerinde

pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmistir.

Anton, Danciu ve Mitu'nun Romanya igin yaptiklar1 ¢alismada (1996)
KOBI’lerin Romanya’nin bolgesel gelisim ve kalkinmasindaki rolii incelenmistir.
Calismanin sonucunda Romanya’nin ekonomik insasinda KOBI’lerin 6nemli bir role

sahip oldugu sonucuna ulagmistir.

Demirgiic-Kunt ve Maksimovic (1998), iilkenin yasal ve finansal sisteminin
gelismesi ile firma biiylimesi arasindaki iliskiyi incelemisler ve calismanin
sonucunda bir iilkenin finansal sisteminin gelismesinin hem firma hem de endiistri
diizeyinde firma biiyiimesini etkiledigi sonucunu elde etmislerdir. Ayrica finansal

sistemin gelismesinin KBGSYIH’y1 pozitif yonde etkileyecegi belirlenmistir.
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Carre ve Thurik (1998), imalat sanayi Ol¢ek yapisinin ekonomik biiyiime
tizerine etkisi olup olmadigini incelemistir. Carre ve Thurik, bu calismalarinda 1990—
1994 donemi igin 13 Avrupa iilkesindeki 14 sektér ornegini kullandiklar ¢alismada
orta ve biiyiik firmalarin payimnin, hasila biiyiimesi iizerine etkisini test etmek i¢in ele

alinan esitlikler sunlardir:

Pij:ai+bj+cMFPij+elij

P ij=a;+ b j+CLFPij+CZij

MFP= Orta 6l¢ekli firmalarin pay1
LFP= Biiyiik 6lcekli firmalarin pay1
i= Endiistri
j= Ulke
Pi= 1993 veya 1994 yilinda j iilkesinde i endiistrisinin iiretim indeksi
degiskeni
a;= Endiistri kukla degiskeni
b= Ulke kukla degiskeni

€1ij ve €21 = Ozdes ve bagimsiz dagildigi kabul edilen hatalar (residuals)

Carre ve Thurik calismalarinin sonucunda, kiiciik ve orta biiyiikliikteki
firmalarin, hasila biiyiimesi agisindan daha iyi performans gosterdiklerini, ayrica
kiigiik firmalar1 destekleyici politikalarin Avrupa endiistrisinin rekabet giiciindeki

azalisla miicadelenin en etkin yolu oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Pagano ve Schivardi (2001), Avrupa endiistrileri icin 1989-1998 arasi
donemini kapsayan ve regresyon analizi yaptiklar1 calismada, ortalama firma
biiyiikliigiiniin artmasi oraninda firmanin yenilik¢iliginin de arttifi ve ayrica firma
biiytikliigii ve yenilikciligin artmaya devam etmesi halinde ekonomik biiyiimenin de

artacagl sonucuna ulagsmislardir.

Shaffer (2002), 700’den fazla Amerikan yerlesim merkezinde 1979-1989

donemini kapsayan calismasinda firma oOlgegi ile ekonomik biiylime arasindaki
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iliskiyi incelemistir. Regresyon analizinin yapildig1 bu c¢alisma sonucunda imalat
sanayi ve perakende isletmelerinin ortalama biiyiikliigiiniin ekonomik biiyiime oranm
ile negatif giiclii bir iliskide oldugu belirlenmistir. Ayrica, hizmet isletmeleri ile
toptanci isletmelerin ortalama biiyiikliigiiniin ekonomik bilyiime oram ile pozitif ve

daha az uyumlu bir iliskide oldugu sonucuna ulasilmistir.

Audretsch  ve digerleri (2002) regresyon analizini kullandiklari
calismalarinda, 1970’lerin sonlarina dogru 6nem kazanan KOBI’lerin ve dolayisiyla
sanayi yapida biiyiik firmalardan KOBI’lere kaymalarin, ekonomik biiyiime iizerine

etkilerini incelemislerdir. Bu ¢alismada kullanilan model séyledir;

p
AGNP,= AGNPp i+ ByDyp + K(ASFep.- ALFp) + ecp

p=1

Bu modelde:

Dy=1,......,P’ye kadar olan p donemi i¢in kukla degiskeni gostermektedir.

Bp= Her bir doneme iliskin spesifik faktorleri yansitmaktadir. Bu
parametrenin yiiksek degeri, bilylimede agiklanamayan artis1 belirtmektedir. Diisiik

degerde oldugu durumda ise tersine bir durum s6z konusudur.

k= GSMH’nin biiyiimesine iliskin firmamn olcek smif dagilimindaki

kaymanin katkisini ifade eder.

ASF,.1= Kiigiik firma biiylimesini gostermektedir.

ALF,,.1= Biiyiik firma biiylimesini gostermektedir.

Audretsch ve digerleri (2002), girisimsel aktivitenin derecesindeki bir artisin
daha yiiksek biiyiime oranina yol agtifim gézlemlemislerdir. Ayrica KOBI’lerin daha

fazla girisim aktivitesine sahip olduklarindan dolayi, ekonomik biiylime {iizerinde

olumlu etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmiglardir.
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Beck, Demirgiic-Kunt ve Levine (2005) tarafindan yapilan; KOBI sektorii,
ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasindaki iligkinin ele alindig1 45 iilke 6rneginde
degerlendirilen ve 1990-2000 doénemini kapsayan calismada kullanilan model

soyledir;

(¥i,2000- ¥1,1990)/10 = @t yi.1,1990 + BSME250+ yX; +€;

Bu modelde:

y = Kisi bas1 reel GSYIH

SME250 = Imalat sanayinde toplam resmi isgiiciindeki KOBI sektoriiniin
X = Kosullu bilgi seti
i = Ulke indeksi

€ = Beyaz giiriiltii hata terimi

Yukaridaki modelde KOBI tanimi olarak 250 isci esas alindig icin KOBI
degiskeni SME250 seklinde gosterilmektedir. Kosullu bilgi seti (X) igerisinde ¢esitli
degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenler arasinda insani sermaye birikimini
gostermek i¢in okullagma orani; 6zel faaliyetler {izerine kamunun etkilerini gérmek
icin kamu tiiketim harcamalari; finansal etkinligi 6lgmek icin 6zel kredilerin pay1

kullanilmastir.

Beck, Demirgii¢-Kunt ve Levine (2005) calismasimin sonucunda KOBIler ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulunmakla birlikte, bu iligkinin ¢ok

giiclii olmadig tespit edilmistir.

KOBI’lerin ekonomik kalkinma iizerine etkileri ile ilgili en son calismalardan
biri Craig ve Kohlhase (2006) tarafindan yapilmistir. Amerika’nin Houston ve
Teksas eyaletleri icin yapilan bu calismada kiiciik firmalarin kentsel kalkinmaya
etkileri incelenmistir. 63,000 firma iizerine yapilan ¢alismada logit model kullanilmig

ve analiz sonucunda kiiciik firmalarin kentsel ekonomik kalkinmada vazgecilmez bir
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oneme sahip olduklar1 ve ozellikle istihdama biiyiik firmalar kadar KOBI’lerinde

katkida bulundugu belirlenmistir.

KOBI’ler ve bolgesel kalkinma ile ilgili Tiirkiye’de de calismalar soz
konusudur. Bu konu ile ilgili caligmalardan biri Hiilya Tastekin Saygi (1997)
tarafindan yapilmustir. Saygi, “Bolgesel Kalkinmada KOBI’ler” adli calismasinda
anket yonteminden yararlanmis, Burdur’daki KOBI’lerin Tiirkiye deki diger
KOBI’lerle benzerlikleri ve farkliliklarim1 ortaya koymus ve sonugta bu ildeki

isletmelerin etkin ve verimli bir yapida olmadigini saptamistir.

Saliha Aydemir, Sinasi Aydemir ve Rahmi Yamak (1998) tarafindan yapilan
“Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Bolgesel Gelismede Ara¢ Olabilirligi:
Gelismeyi Etkileyen I¢ ve Dis Dinamikler” adli calismada 1985-1994 doneminde
KOBI’lerin bolgesel kalkinmaya etkisi incelenmistir. S6z konusu caligmada hem
anket hem de ekonometrik yontem ( ki-kare, korelasyon ve regresyon analizi)
kullanilmis ve KOBI’lerin bolgesel kalkinmada etkin olabilmesinin kendi ic¢
dinamiklerine (isyeri biiyiikliigii, iyi yonetim, sirket ortaklar1 yapisi vs.) bagl oldugu

sonucuna ulasilmustir.

Tiirkoglu (2002), “KOBI’lerin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bolgesel
Kalkinmada KOBI Temelli Stratejiler” adli ¢ahismasinda bolgesel kalkinmada
KOBT’lerin roliinii belirlemeye calismistir. Isparta ve Burdur’'u kapsayan Goller
Bolgesi icin yapilan saha c¢alismasi, frekans dagilimi ve crosstab analizleri ile
degerlendirilerek, KOBI’lerin bolgesel kalkinmada etkili olabilecegi ancak bunun

icin KOBI’lerin yasadig1 sorunlarin giderilmesi gerektigi sonucuna ulagmustir.

Karagay (2004) “Yerel Kalkinmada KOBI’lerin Rolii” adli calismasinda
KOBI’lerin iktisadi gelismedeki roliinii belirlemeye calismistir. 1985-1999 dénemi
icin Tiirk imalat sanayi orneginde bu durumu degerlendirmistir. Bu ¢alismada sz
konusu donem i¢in KOBI’lerin imalat sanayideki istihdam ve katma deger paylari

lizerinden cikarsamalar yapilmis ve KOBI’lerin iktisadi krizlerin tiim olumsuz
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sorunlarin1 gideremedikleri fakat iktisadi dalgalanmalar1 yumusatarak, biiyiimeye

olumlu etki yaptiklar1 sonucuna ulagilmistir.

3.3. VAN iLi UZERINE BiR UYGULAMA

Bu kistmda Van ilindeki KOBI’lerin bolgenin ekonomik kalkinmasi
tizerindeki etkisi tespit edilmeye calisilacaktir. Bu amacla Oncelikle ekonometrik
olarak tahmin edilebilir bir model belirlenecek ve daha sonra modelin sonuglar

degerlendirilecektir.

3.3.1. Uygulama Modelinin Belirlenmesi

Kiiciik ve orta boy isletmelerin bolgesel kalkinma iizerindeki etkisi KOBI-
iktisadi biiyiime kapsaminda analiz edilmektedir. Bu amagla, calismada KOBI’lerin
istihdamdaki ve yaratilan katma degerdeki paylarinin, bolgenin kalkinmasi

tizerindeki etkisi incelenmektedir.

Kalkinmaya iligkin bolgesel analizlerde iki farkli metodolojik yaklasim
kullanilmaktadir. Bu yaklagimlardan ilki, makroekonomik modellerin bolgesel
analize uyarlanmasi seklindedir. Ikinci metodolojik yaklasim ise endiistriyel yapinin
dinamiklerine dayanarak bir bolgenin biiytimesinin agiklamasini yapan yaklagimdir.

Bu iki yaklasim birbirini biitiinleyicidir (Richardson, 1975: 45).

Bu calismada 1985-2001 aras1 donemde KOBI ile bolgesel ekonomik
kalkinmanm gostergesi olan KBGSYIH arasindaki iliskiyi degerlendirmek igin
asagidaki regresyon esitligi kullanilmistir. Bu esitlik Beck, Demirgiic-Kunt ve
Levine (2005)’in ¢alismalarinda kullandig1 sekilde olusturulmustur. Tahmin edilen

regresyon esitligi soyledir;

Yi.=0+BSMEi+yXi+g; (3,16)
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Yukandaki esitlikte y, kisi basina reel hasila; SME, toplam istihdam iginde
KOBI’lerin pay1; X, KBGSYIH’y1 etkileyen KOBI dis1 faktorler (Kosullu Bilgi
Seti), € ise hata paylarin1 gostermektedir. Modele gére KBGSYIH, KOBI’ler ve
KOBI disindaki bazi1 degiskenler tarafindan etkilenmektedir. X degiskenleri arasinda,
insani sermaye birikimini gostermek i¢in okullagma orani; 6zel faaliyetler iizerine
kamunun etkilerini gérmek icin kamu tiikketim harcamalari; finansal etkinligi 6l¢cmek

icin 6zel kesime verilen kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 kullanilmistir.

3.3.2. Uygulama Hipotezi ve Veriler

Calismanin bu kisminda KOBI ve bolgesel kalkinma arasindaki iliskiyi
incelemek iizere hipotezler gelistirilmektedir. Hipotez testinin amaci, istatistiki
hipotezin savunulabilir olup olmadigr ile ilgili bir karara varmaktir. Baska bir
degisle, hipotez testleri bir regresyon esitligindeki bir aciklayici degisken ya da
aciklayict degiskenler setinin, agiklanan degisken iizerinde her hangi bir nedensel
etkiye sahip olup olmadigimi belirlemekle ilgilenmektedir. Eger test istatistiginin
degeri kritik bolgenin icerisine diigerse test istatistigi istatistiksel olarak anlamlidir.
Yani, s6z konusu istatistik, kritik degerlerden daha biiyiikse anlamlidir. Bu alternatif
hipotez lehinde reddedilen bos hipotezdir. Diger yandan, test istatistigi kritik
bolgenin disina diiserse ve bos hipotez reddedilmezse, test istatistigi anlamsizdir. Bu

calismanin hipotezleri asagida ifade edilmektedir;

1) Ho: PBsme= O (KOBT’lerin Van ili KBGSYIH iizerinde etkisi

bulunmamaktadir).

Hi: Psme # 0 (KOBI'lerin Van ili KBGSYIH iizerinde etkisi

bulunmaktadir).
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2) Ho: PBep= 0 (Kosullu bilgi setinin KOBI’ler iizerinde etkisi

bulunmamaktadir).

Hi: Bop # 0 (Kosullu bilgi setinin KOBI’ler iizerinde etkisi

bulunmaktadir).

Yukarida belirtilen uygulamanin hipotezine smnanmasida kullanilan veriler
yillik degerlerden ibarettir. KOBI ve bolgesel kalkinma arasindaki iliskiyi incelemek
tizere 1985-2001 donemine ait veriler kullanilmistir. Calismanin verilerinin 6nemli
bir boliimii Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den alinmistir. Uygulamada kullanilan
degiskenlere iliskin veriler ile verilerin alindig1 kaynaklara iliskin kisa tamim ve

bilgiler agagida tablo halinde sunulmaktadir.

Tablo 3.2. Degisken Tamimlar1 ve Kaynaklari

Degisken Tanm Kaynak
VPCGDP Van ili KBGSYIH nin Tiirkiye Istatistik
degeri Kurumu
VEDU Van ili ortadgretim Tiirkiye Istatistik
okullagsma orani Kurumu
Milli Egitim Istatistikleri
VCRD Van iline ait toplam Tiirkiye Bankalar Birligi
krediler i¢inde 6zel
kredilerin pay1
VGC Van iline ait GSYIH da Tiirkiye Istatistik
kamu nihai tiikketim Kurumu
harcamalari
VSMEP DIE’e gore toplam Tiirkiye Istatistik
istihdam i¢inde Van iline | Kurumu
ait KOBI istihdam pay1 2002 Genel Sanayi
Isyerleri Sayimi
VSMEAV DIE’e gore toplam katma | Tiirkiye Istatistik
deger icinde Van iline ait | Kurumu
KOBI pay1 2002 Genel Sanayi
Isyerleri Sayimi

Uygulamada ekonomik biiyiime goOstergesi olarak Van iline ait kisi basi
GSYIH degerleri alinmistir. Soz konusu degerler 1985-1986 yillar icin 1979 sabit
fiyatlartyla ve 1987-2001 yillar1 icin 1987 sabit fiyatlariyla iSO (1988) ve DIE’den
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alinmugtir. Literatirde KOBI gostergesi olarak toplam satislar, toplam aktifler ve
istthdam pay1 alinabilmesine karsin, bu ¢alismada yaygin Olciit olarak kullanilan
toplam istihdam icinde KOBI istihdam pay1 alinmistir. Van iline ait toplam istihdam
icerisinde KOBI’lerin istihdam pay1 ve toplam katma deger icerisinde ildeki
KOBT’lerin pay1, DIE’den alinmistir. Beseri sermaye gostergesi olarak ortaokullasma
oran1 DIE Milli Egitim Istatistikleri kismindan almmustir. Bu degisken Barro (1991)
ile Mankiw, Romer ve Weil (1992) calismasinda da kullanilmigtir. Lucas (1978)
beseri sermayenin uzun donemli bilyiime iizerinde etkili oldugunu ifade etmistir.
Bolgede kamunun agirhigini goérmek icin kamu nihai tilketim harcamalart
kullanilmistir. Kamu nihai nihai tiikketim harcamalart; kamunun hizmetlerini yerine
getirebilmek icin istihdam ettigi personeline 6denen maaslar, ayni ve sosyal
yardimlar ile kamuya ait binalarin amortisman degerlerinin toplamindan
olusmaktadir (Yildinnm ve Karaman, 2003: 96). Dolayisiyla Van iline ait kamu
tilketim harcamasi, kamunun hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in istihdam ettigi
personeline O0denen maaglar, ayni ve sosyal yardimlar ile devlete ait binalarin
amortisman degeri toplamindan olusmakta ve soz konusu degerler sabit fiyatlarla
ISO ve DIE’den alinmustir. Son olarak alinan degisken ozel kredilerin bolge
GSYIiH’s1 icindeki pay:r Tiirkiye Bankalar Birligi’'nden alinmustir. Bu degisken
finansal etkinligin gostergesi olarak sec¢ilmistir. Ciinkii karli projelerin hayata
gecirilmesi, tasarruflarin o bolgelere yonlendirilmesi ve dolayisiyla ekonomik

biiylimenin artmasi i¢in 6zel sektore verilen krediler biiyiik 6nem tagimaktadir.
3.3.3. Uygulama Yontemi ve Tahmin Kisitlar:

Bu c¢aligmada kullamlan ekonometrik yontem, KOBI sektorii ile ekonomik
biiyime arasindaki ampirik baglantilarinin incelenmesine izin veren bir
metodolojidir. KOBI ve bolgesel ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi belirlemek

icin regresyon analizi yapilmistir.

Regresyon analizi, iktisadi varsayimlara ve hipoteze dayali olarak kurulan

modelde degiskenlerin birbiri ile iliskisi veya etkisi gorebilmek icin kullanilmistir.
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Bu analizde ¢oklu regresyon yonteminden yararlamlmistir. Istatistiksel analizler

Minitab 13.0 paket programi kullanilarak yapilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii, alt bolge bazinda istatistikler yayinladig1 icin, Van
iline ait en son gayri safi yurt ici hasila degerleri 2001 yilina aittir. Kullanilan
degiskenlerden sadece egitim ve kredi degiskeni degerleri 2001 yili sonrasi i¢in
bulunmustur. Dolayisiyla uygulamada degiskenlerin bulundugu dénemlerin tutarlilik

gostermesi acisindan 1985-2001 arast donem alinmistir.

3.3.4. Uygulama Bulgulari ve Analiz Sonuclar:

Calismanmn bu kisminda uygulamanin hipotezlerine dayali tahmin edilen
regresyon esitliginin ampirik sonuclar1 analiz edilecektir. Oncelikle tanimlayici
istatistikler gosterilecek ve daha sonra sirasiyla koreldsyon ve regresyon analizi

sonuglart sunulacaktir.
3.3.4.1. Tammlayici istatistikler

Uygulamanin bagimli ve bagimsiz degiskenlerine iliskin 6zet istatistiklerin
listesi asagidaki tabloda gosterilmektedir. Tabloda gosterilen degerler s6z konusu

degiskenlerin 1985-2001 aras1 donemde sahip oldugu katsayilarn gostermektedir.

Tablo 3.3. Tammlayici Istatistikler

Degiskenler | Ortalama | Medyan | Maksimum | Minimum | Standart
Sapma

VPCGDP 489.613 | 496.218 525.086 430.216 26.104
VEDU 20.45375 | 20.53278 26.22000 14.91000 3.533629
VCRD 5.807059 | 4.430000 11.51000 |  2.220000 2.754376
VGC 16.02588 | 15.60000 20.02000 14.50000 1.518416
VSMEP 8.081765 | 7.390000 22.24000 |  2.770000 5.047848
VSMEAV 16.97124 | 13.88000 56.16000 1.290000 17.55671

Yukarida tabloda yer alan degiskenlerin 1985-2001 arasi dénemde

gelisimlerini gormek acisindan bazi1 istatistiki bilgileri acgiklamada yarar
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goriilmektedir. Ornegin kisi basi GSYIH 1987 yilinda 482.150 TL iken, bu rakam
1995 yilinda 46.859.971 TL ve 2001 yilinda 1.040.895.400 TL olmustur. Dolayisiyla
kisi bast GSYIH degerleri iilkenin icinde bulundugu konjonktiire gore degismistir.
Toplam sanayi istihdamm icinde KOBI’lerin payr 1985 yilinda %11,1 iken, 1995
yilinda % 4,77 ve 2001 yilinda % 22,24 olmustur. KOBI’lerin katma deger pay: ise
1985 yilinda % 13,88 iken, 1995 yilinda 2,69 ve 2001 yilinda 56,16 olmustur.

3.3.4.2. Korelasyon Sonuclari

Korelasyon iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iligkinin derecesi olarak
tanimlanmaktadir. Uygulamada kullanilan kiiciik ve orta boy isletmeler, ekonomik
biiylime ve kosullu bilgi seti degiskenleri arasindaki koreldsyon asagida tabloda

sunulmaktadir.

Tablo 3.4. Korelasyon Sonuclari

Degiskenler | VPCGDP VEDU VCRD VGC VSMEP
VPCGDP 1.000000

VEDU 0.582791** 1.000000

VCRD 0.438085*** | -0.768812* 1.000000

VGC -0.899660* -0.626914* 0.400790 | 1.000000

VSMEP 0.138755 0.284809 0.155029 | 0.218481 | 1.000000
VSMEAV 0.033948 0.526361** | -0.103253 | -0.172755 | 0.684274*

*kk kk *

, " isaretleri sirasi ile 0.01, 0.05 ve 0.10 diizeyinde anlamliklar1 gostermektedir.

Yukaridaki tabloda KOBI, ekonomik biiyiime ve kosullu bilgi seti arasindaki
korelasyonlar gosterilmektedir. Tabloya gore Van’daki KOBI’lerin istihdam pay1 ve
katma deger pay: ile Van’in kisi basi GSYIH degeri arasinda 6nemli diizeyde bir
iliski bulunmamaktadir. Kosullu bilgi seti olarak ifade edilen biiylimenin diger
belirleyicileri i¢inde yer alan egitim ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif giiclii bir

iliski bulunmaktadir.

175



3.3.4.3. Regresyon Sonuclari

KOBI’lerin bolgesel ekonomik kalkinma iizerinde etkilerini gormek icin
coklu regresyon analizi yapilmistir. Coklu regresyon analizi kapsaminda KOBI’lerin
bolgesel kalkinma {izerine etkilerini ve kosullu bilgi seti olarak ifade edilen
okullasma orani, kamu nihai tiiketim harcamalari, 6zel kesime verilen kredilerin
KOBI’lerin istihdamina ve katma degerine olan etkisi incelenmistir. S6z konusu
etkileri gosteren analiz sonuglar1 asagida gosterilmektedir. Kiiciik ve orta boy
isletmelerin ekonomik kalkinma gostergesi olan kisi bas1i GSYIH iizerindeki etkileri
asagida kurulan esitlik iizerinde degerlendirilmektedir. Bu esitlikte KOBI gostergesi

olarak istihdam pay1 alinmistir.

VPCGDP= 0+B,VSMEP+f; VCRD +B, VGC +B; VEDU

Tablo 3.5. Bolgesel Ekonomik Kalkinmay: Etkileyen KOBI ve Diger Etmenler

BAGIMSIZ DEGISKENLER BAGIMLI DEGISKEN (VPCGDP)
SABIT 14,2073

VSMEP 0,00578**

VCRD -0,014211%*

VGC -0,048018 %

VEDU -0,14764%*

GOZLEM SAYISI 17

Diizeltilmis R* (%) 85,6

F 24 87k

Regresyon esitligi VPCGDP = 14,2 + 0,00578 VSMEP - 0,0148 VEDU - 0,0142 VCRD -
0,0480VGC ve ***** isaretleri regresyon katsayilarmin sirasi ile 0.01, 0.05 diizeyinde anlamli
olduklarint gostermektedir

Yukarida kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu sdylenebilir, ¢iinkii
modelin biitiin olarak anlamliligimi ifade eden F testi anlamli (P<0.001)’dir. Diger
bir ifadeyle, modelin anlamli olmasi, regresyon katsayilarindan en az birinin
istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Modelimizde bulunan aciklayici

degiskenlerin tamamida istatistiksel olarak anlamlidir. Bagimli degiskenin (log)
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degeri alinmistir. Coklu Regresyon analizi sonuglarina gore; diger degiskenler sabit
tutuldugunda, KOBI’lerin istihdam payinda bir birimlik (kisi) artmasina karsilik, kisi
bast GSYIH’da 0,00578’lik artis saglanmistir. Bu sonug, Beck, Demirgiic-Kunt ve
Levine (2005) caligmalarindaki regresyon sonucu ile paraleldir. Ayrica, kosullu bilgi
seti degiskenleri arasinda yer alan okullagma oram1 ve kamu nihai tiiketim
harcamalari KBGSYIH’y1 negatif yonde etkilemektedir. Bu sonu¢ ise Dawes
(2005)’in sonuglar ile paralellik gostermektedir. kosullu bilgi seti degiskenlerinden
beseri sermayeyi temsilen konulan okullagsma orami degiskeni, KBGSYIH y1 negatif
yonde etkilemektedir. Bu sonug¢, Mankiw, Romer ve Weil (1992)’in beseri sermaye
ile KBGSYIH arasinda pozitif yonlii iliskili oldugu sonucuyla catismaktadir. Soz
konusu sonug¢ beseri sermaye degiskeni olarak alinan okullagma oranin yeteri kadar
yansitmayan bir degisken olmasindan veya okullasma oraninin KBGSYIH’y1 pozitif
ve oOnemli diizeyde etkileyecek biiyiiklilkte ve nitelikte olmamasindan
kaynaklanabilir. Bununla birlikte, KBGSYIH ile beseri sermaye degiskeni olarak
alman okullasma orami arasinda istatistiki bir etki bulmayan c¢alismalar dahi
bulunmaktadir. Romer (1990) okullasma orani ile KBGSYIH arasinda istatistiki
acidan bir etki bulamamustir. Tabloya gore 6zel kredilerin KBGSYIH’a iizerine etkisi
de anlaml1 ve negatif yonliidiir. Bu sonug, Demirgiic-Kunt ve Maksimovic (1998)’in
ozel kredilerin KBGSYIH ile pozitif yonlii oldugu ile ters yonlii bir sonuca sahiptir.
KBGSYIH’da olusan toplam degisimin % 85,6’s1 modele dahil edilen aciklayici
degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Analiz de R* (% 89,2)si yiiksek ve hata
kareler ortalama degerinin karekokii (0,02064) diisiik ¢cikmistir. Bu, modelin dogru
secildiginin bir gostergesidir. Ciinkii en iyi model R*'si yiiksek ve hata kareler
ortalamasinin degeri en diisiik olan modeldir. Bu durumu, tahmin degerlerine (fitted
value) gore hata degerlerinin (residuals) degisimini gosteren asagidaki grafikten de

gormek miimkiindiir.
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Sekil 3.1. Tahmin Degerlerine Gére Hata Degerlerinin
Degisiminin Grafik Gésterimi (Bagimli Degisken VPCGDP)
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Yukaridaki grafik tahmin degerlerine gore hata degerlerini degisimini
gostermektedir. Regresyon analizi varsayimlarindan biri de hata degerlerinin normal
dagilmasi yani hata degerlerinin +2 ile -2 araliginda veya bu aralifa yakin degerler
almasidir. S6z konusu aralik disinda veya bu araliga uzak olan degerlere sapan ya da
aykir1 degerler denir. Soz konusu degerler hatayr artirici etkiye sahiptirler.
Yukaridaki grafikte hata degerlerinin biiyiik cogunlugu +2 ile -2 araliinda

bulunmaktadir. Dolayisiyla modelde hatalarin normal dagildig1 sylenebilir.

KOBI’lerin ve kosullu bilgi seti degiskenlerinin, kisi bast GSYIH biiyiimesi
lizerinde olan etkisi incelendikten sonra kosullu bilgi setinin KOBI’ler iizerinde nasil
bir etkiye sahip oldugunu gormekte fayda goriilmektedir. Bu amagla s6z konusu
etkiyi gormek icin Beck, Demirgiic-Kunt ve Levine (2005)’1 takiben asagidaki esitlik

olusturulmustur. Bu esitlikte KOBI gostergesi olarak istihdam pay1 alinmistir.

VSMEP = a +y VCRD +8,VGC +3,VEDU
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Tablo 3.6. KOBI istihdam Paym Etkileyen Kosullu Bilgi Seti Bilesenleri

BAGIMSIZ DEGISKENLER BAGIMLI DEGISKEN (VSMEP)
SABIT -92,86%%

VCRD 1,9667#*

VGC 2,6509%%

VEDU 2,2999%#

GOZLEM SAYISI 17

Diizeltilmis R* (%) 75,3

F 17,24

Regresyon esitligi VSMEP = - 92,9 + 2,30 VEDU + 1,97 VCRD + 2,65 VGC’dir.
*#% jsaretleri regresyon katsayilarinin 0.01 diizeyinde anlamli olduklarini gostermektedir.

Yukarida kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu soylenebilir, ¢iinkii
modelin biitiin olarak anlamliligim ifade eden F testi anlamli (P<0.001) dir.
Modelimizde bulunan aciklayict degiskenlerin tamamida istatistiksek olarak
anlamlidir. Regresyon sonuglarina gore 6zel krediler, kamu harcamalar1 ve beseri
sermaye gostergesi olan okullasma oraninda bir birim degisim, KOBI istihdam pay1
izerinde sirasiyla 1.9667, 2.6509 ve 2.2996’lik bir degisime ve pozitif bir etkiye
neden olmaktadir. KOBI istihdam payinda olusan toplam degisimin % 75,3 ii modele
dahil edilen aciklayici degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Analiz de R’
(%79,9) yiksek ve hata kareler ortalama degerinin karekokii (2,510) diisiik

cikmigtir. Bu modelin dogru se¢ildiginin bir gostergesidir.

Modelin dogru kuruldugunu asagida, tahmin degerlerine gore hata
degerlerinin degisimini gosteren grafikten de gormek miimkiindiir. Asagidaki
grafikte, hata degerlerinin biiyiikk cogunlugu +2 ile -2 araligia yakin degerler aldig
goriilmektedir. Bu aralik disinda bulunan deger sayis1 fazla olmadigi i¢in modelde

hatalarin normal dagildig1 s6ylenebilir.
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Sekil 3.2. Tahmin Degerlerine Gére Hata Degerlerinin
Degisiminin Grafik Gosterimi ( Bagimli Degisken VSMEP)
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Kosullu bilgi seti olarak ifade edilen 6zel krediler, kamu nihai harcamalar1 ve

beseri sermayeyi temsil eden okullasma orammin KOBI istihdam pay1 iizerinde

oldugu gibi KOBI katma deger pay1 iizerinde de etkisi olabilmektedir. S6z konusu

degiskenlerin KOBI katma deger pay1 iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu asagida

olusturulan esitlige gore gormek miimkiindiir.

VSMEAYV =a +B,VCRD +B VGC +3,VEDU

Tablo 3.7. KOBI Katma Deger Payim Etkileyen Kosullu Bilgi Seti Bilesenleri

BAGIMSIZ DEGISKENLER BAGIMLI DEGISKEN (VSMEAYV)
SABIT -18,416%+

VCRD 0,4713%

VGC 0,4359%*

VEDU 0,5329%

GOZLEM SAYISI 17

Diizeltilmis R” (%) 56,8

F 8,01 %%

Regresyon esitligi VSMEAV= - 18,4 + 0,533 VEDU + 0,471 VCRD + 0,436 VGC’dir. ***,

** jsaretleri regresyon katsayilarinin sirasiyla 0.01 ve 0.05 diizeyinde anlamlilikar1 gostermektedir.
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Yukarida kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu soylenebilir, ¢iinkii
modelin biitiin olarak anlamliligin1 ifade eden F testi anlamlidir. Modelimizde
bulunan agiklayici degiskenlerin tamamida istatistiksek olarak anlamlidir. Modelde
bagimli degiskenin (log) degeri alinmistir, ¢iinkii (log)’suz deger hata kareleri
karekok degeri c¢ok yiiksektir. Bu yiikseklik, regresyon analizi normal dagilim
varsayimi olan +2 ile -2 araliginda olmadigi i¢in degiskenin (log)’lu degeri alinda.
Tabloya gore ozel krediler, kamu harcamalar1 ve beseri sermaye gostergesi olan
okullasma oraninda bir birim degisim, KOBI katma deger pay: iizerinde sirasiyla
0.4713, 0.4359 ve 0.5329’lik bir degisime ve pozitif bir etkiye neden olmaktadir.
KOBI katma deger payinda olusan toplam degisimin % 56,8 {i modele dahil edilen
bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Analiz de R? (%64, 9) yiiksek ve
hata kareler ortalama degerinin karekokii (0,8306) diisiik cikmasi, KOBI gostergesi
olarak katma deger paymin alindigi bu modelin dogru se¢ildiginin bir gostergesidir.
Bu durumu, tahmin degerlerine gore hata degerlerinin degisimini gosteren asagidaki

grafikten de gormek miimkiindiir.

Sekil 3.3. Tahmin Degerlerine Gére Hata Degerlerinin
Degisiminin Grafik Gdsterimi ( Bagimli Degisken VSMEAV )
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Yukandaki grafikte hata degerlerinin tamami +2 ile -2 araliginda
bulunmaktadir. Bu aralik disinda bulunan deger sayisi olmadigi icin modelde

hatalarin normal dagildig1 s6ylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin baglamasinin 6n kosulu olan bolgesel
dengesizlikler, gelismis ve gelismekte olan tiim iilke veya bolgeler arasinda ortaya
cikan bir sorundur. Ozellikle II. Diinya savasi sonras1 donemde bir iilkenin bolgeleri
arasinda olusan gelisme farklari, iilke i¢inde bazi bolgelerin cografi ve tarihsel
nedenlerden dolay1 6nemli derecede gelismesine, baz1 bolgelerin ise gelisememesine

hatta gerilemesine neden olmustur.

Ulke ve bolgeler arasinda goriilen bolgesel gelisme farklar1 sosyo-ekonomik
acidan pek cok sorunun ortaya cikmasina yol a¢cmistir. Ekonomik gelismenin
yasanmadig1 hatta geriledigi bolgelerden, ekonomik gelismenin yasandig1 bolgelere
ozellikle istihdam ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin goc ettigi goriilmiistiir. Bu
hareketlilik sonucu, gelismenin yasandigi ana merkezler olan biiyiik kentler; egitim,
saglik, altyapt ve cevre kirliligi gibi pek sorunla karsilagsmislardir. Bolgesel
dengesizlikler, ekonomik gelismenin yasanmadigi bolgelerin sorunlarinin  da
artmasina neden olmustur. Ozellikle genc¢ niifusun geri kalmis bolgelerden gog
etmesi, bu bolgelerin daha da gerilemesi sonucunu beraberinde getirmistir. Bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi i¢in gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler cesitli

politikalar uygulamaktadir.

Ulkelerin bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yonelik politikalari, sosyo-
ekonomik yapilarina gore farklilasmaktadir. Ornegin ABD bolgesel kalkinma
politikalar1 genellikle problemli kentler iizerinde yogunlasirken, AB’de ise sadece
problemli iilke ve bolgeler degil, birligin tamamindaki iilke ve bolgeler iizerinde
bolgesel kalkinma politikalar1 yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Bolgesel kalkinma
politikalarmin uygulanmasi, dénemler itibariyle de farklilik arz etmektedir. Ornegin,
Tiirkiye’de planli donem Oncesi uygulanan politikalarla planli donem sonrasi
uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 farklilik gostermektedir. Bu baglamda
bolgesel kalkinma politikalarinin iilkelere gore degisebildigi gibi bir iilkenin farkli

donemlerine gore de degisebildigi soylenebilir.
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1970°1i yillarn sonlarina dogru bolgesel kalkinma politikast anlayiginda
degisim yasanmistir. 1970’li yillara kadar hakim olan bolgesel kalkinma anlayis
yerine 1970’li yillarda endojen (igsel) bolgesel kalkinma anlayist hakim olmustur.
Endojen bolgesel kalkinma anlayisi ile birlikte yerel/bolgesel kalkinma anlayisi,
yoreye 0zgii kosullar, yerel kaynaklar, yerel yenilik, yerel girisim ve yerel kapasite
onem kazanmistir. Endojen bolgesel kalkinma anlayisinda, bolgenin rekabet giiciinii
artiracak yenilik¢i silirece sahip olmasi, bolgenin farkli kesimleri arasinda
uyumsuzluklarin giderilmesi ve yeniden liretim mekanizmalaria sahip olmasi 6nem

kazanmstir.

1970°1i yillarda Keynesyen politikalarin etkinligini kaybetmesi ile birlikte
iretim sisteminde de degisim yasanmistir. Bu yillarda yasanan krizlere dayanamayan
kitlesel iiretime dayali Fordist iiretim sisteminin yerine kiiciik Olcekte iiretimin
yapildigi Post-Fordist iiretim sistemi egemen olmustur. Post-Fordist {iretim
sisteminin hakim ekonomik birimleri, kii¢iik ve orta boy isletmelerdir. 1970 sonrasi
bunalim doneminde olusan kosullara daha cabuk uyum saglama yeteneklerinden
dolay1 gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler i¢cin KOBI’ler 6nemli ekonomik
birimlerdir. Gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin tamami géz Oniine alindiginda,
tim isletmelerin yaklasik %98, toplam istthdamin % 50-60’1, toplam yatirimlarin
%35-40’1, katma degerin %40’1, toplam ihracatin %30’u KOBT’ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle sermayesi yeterli olmayan gelisme yolundaki
ilkelerde cok az sermaye ile kurulabilmesi ve istihdam olanaklarimin fazla olmasi

sebebiyle KOBI’ler daha fazla 6nem arz etmektedir.

KOBI'ler genel yonetim yetersizligi, stratejik kararlarin almmasinda
yetkililerin tam katiliminin saglanamamasi, banka ve finansal kurumlardan yeterli
destegi gorememe, bagimsizligt kaybetme ve batma riski gibi zayif yonler
tasimaktadir. Bu zayif taraflarina karsin, daha az yatinmla daha fazla iiretim ve
istihdam saglamasi, esnek yapilari sayesinde konjonktiirel dalgalanmalardan daha az
etkilenmesi, teknolojik yeniliklerin daha ¢abuk uygulanmasina olanak saglamasi ve

biiyiik isletmelerin destekleyicisi konumunda olmasi KOBI’lerin tiim ekonomilerin
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vazgecilmez bir unsuru olmasina neden olmustur. Ayrica bu isletmeler, bolgesel

dengesizliklerin ortadan kaldirilmasinda da 6nemli bir arag¢ olarak goriilmektedir.

Kiigiik ve orta boy isletmeler iilkenin her tarafina yayildiklar i¢in bolgesel
farkliliklarin giderilmesinde onemli bir islev gormektedirler. Bu baglamda bu
isletmeler, yerel 6zellikleri biiyiik isletmelerden daha fazla yansitmaktadirlar. Ayrica
KOBI’ler ekonomik faaliyetlerin bir iilkenin bolgeleri arasinda daha dengeli
dagitilmasin1  saglamaktadir. Bu isletmeler bolge ekonomisine dinamizm
kazandirarak yeni is olanaklarinin saglanmasinda, rekabet ortami olusmasinda aktif
rol iistlenmekte ve bu sayede ekonominin canliligmmin korunmasina katkida
bulunmaktadir. KOBI’ler, 1973 petrol krizi sonras1 olusan ciddi igsizlik problemini
esnek yapilar1 sayesinde azaltmiglar ve bu donem sonrasinda ABD ve AB’deki
tilkeler gibi gelismis iilkeler, bu isletmeleri istihdam i¢in Onemli bir kaynak
gordiiklerinden yenilerinin kurulmasim tesvik etmislerdir. Ulkemizdeki istihdamin
yaklasik %60’1m1 olusturan KOBI’lere, 1990’lara kadar gereken nem verilmemistir.
1990 yilinda KOSGEB kurulusu sonrasinda bu isletmelere yonelik ciddi adimlar

atilmaya basglanmistir.

Kiigiik ve orta boy isletmeler yeni fikirlerin ve yeni dahilerin ortaya ¢ikmasi
icin ideal ortamlar saglamaktadir. Biiyiik isletmeler makine, arag-gerec ve isgiiciine
yaptiklan bityiik yatinmlardan dolay1 ayni teknoloji ve iiriine uzun siire bagli kalmak
zorundadir. Oysaki yeni teknolojilerin uygulanmasinda ve yeni iiriinlerin
olusumunda KOBI’ler hareket serbestisine sahiptirler. Dolayisiyla yeni yonetim ve
organizasyon yapilarina, yeni iretim tekniklerine, yeni pazarlama stratejilerine
esnek yapilan sayesinde kolay uyum saglayabilmektedirler. Giiniimiiz sartlarinda
biiyiik isletmelerle rekabet etmek isteyen KOBI’ler bu yeniliklerde de yogunlasmak
zorundadirlar. KOBI’lerin bolgesel kalkinma iizerinde etkilerinden biri de dis ticaret
iizerinde olan etkidir. Ozellikle gelismis iilkelerde bu etki fazladir. Tiirkiye’de bu etki
diisiik diizeydedir. Gelismis iilkelerde KOBI'ler, ihracatin yaklasik %30 unu
gerceklestirirken, Tiirkiye’de % 8’ini gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de bolgeler
itibariyle 2007 yili1 ihracat ve ithalat degerlerine baktigimizda Dogu Anadolu
bolgesindeki KOB1’lerin 772 milyon $ ihracat ve 297 milyon $’lik ithalat yaptiklari
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goriilmektedir. S0z konusu ihracat ve ithalat degerleri diger bolgelerle
karsilastinldiginda ¢ok diisilk seviyede kalmaktadir. Bu baglamda Dogu’daki
KOBIi’lerin dis ticaret iizerinde onemli bir etkiye sahip olmadigi soylenebilir.
KOBI’ler yukarida bahsedilen iktisadi etkileri sayesinde biiyiik sehir merkezlerinde
yabancilagsmay1 azaltir yani ¢evreye uyumu saglar, bu merkezlere go¢ii azaltir ve orta

sinif1 gii¢lendirici roliiyle bolgelerin sosyal gelisimine katkida bulunur.

Ulkemizde sosyo-ekonomik gelisme uzun zaman belli bolgelerde
yogunlasmistir. AB’ye lyelik siirecinde iilkemizin geri kalmis bolgelerinden biri
olan Dogu Anadolu bolgesinin kalkinmasinda etkin araglardan biri olan KOBI’ler
ozellikle de Van ili agisindan da biiyilk 6nem arz etmektedir. Van ili ekonomik
kalkinmasinda KOBI’lerin etkisini gosteren regresyon analizi sonucunda KOBI’lerin
istihdam paynin, kisi bast GSYIH iizerinde az da olsa pozitif bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Bu analize gére KOBI istihdam payindaki bir birimlik (kisi) artis kisi
bast GSYIH’da 0,00578’1ik bir artisa neden olmaktadir. Modelde kosullu bilgi seti
degiskenleri arasinda bulunan 6zel kesimin kullandig1 krediler, kamu nihai tiiketim
harcamalar1 ve beseri sermaye degiskeni olarak okullagsma oran1 da Van ilindeki
KOBI’lerin istihdam ve katma deger pay: iizerinde kiiciik de olsa pozitif bir etkiye

sahiptir.

Van ilindeki KOBI’lerin bolgenin kalkinmas: iizerinde etkili olabilmesi icin
KOBI’lerin etkinligini artiracak kredi olanaklari, nitelikli insan kaynagi ve etkin
kamu diizenlemelerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tarima ve hayvanciliga dayali bolge
ekonomisinin sanayi ve hizmet sektoriine doniisiimiiniin gerceklestirilmesi igin
oncelikle tarim sektoriiniin  verimliliginin artirilmas1  gerekmektedir. Tarim
sektoriiniin gelisimini tamamlamasiyla birlikte sanayi ve hizmet sektoriindeki
gelismeler de hizlanacaktir. Bolgenin sanayi sektoriiniin gelistirilmesinde ise
KOBIi’ler o6nemli bir rol iistlenebilecektir. Van’daki KOBI’lerin bolgenin

kalkinmasinda daha etkin bir rol iistlenebilmesi i¢in su hususlar onerilmektedir:

—KOBI’lerin altyapis1 tamamlanmis organize sanayi bolgeleri veya kiiciik

sanayi sitelerinde toplanmasi,
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—KOBI yoneticilerinin profesyonel yoneticilerden olusmas,

—KOBI yoneticilerinin egitim diizeyinin artirilmasi veya egitim diizeyi

yiiksek kisilerin, yonetici konumuna gelmesi,

—KOBI’lere disa acilma, pazar bulma, finansman ve egitim konularinda

danismanlik hizmetinin etkin bir sekilde verilmesi,

—KOBI’lere uygun kosullarda kredi olanaklarinin olusturulmasi

—Bolgede bulunan ticaret odalarinin girisimcileri yonlendirme konusunda

daha etkin ¢alismasi,

—Bolge KOBI’lerin Yiiziincii Y1l iiniversitesi ile daha etkin isbirligi icinde

olmasi,

—KOBI’lerin ulusal ve uluslararast fuar gibi organizasyonlara etkin

katiliminin saglanmast,

—KOBI’lerin aym sektorde yer alan yurt ici ve yurt dis1 firmalarla yakin

isbirligi i¢inde olmasi,

—Bolgenin lider sektorleri olan tarimsal iriinlerde yogunlasarak rekabet

istlinliigii saglanmast,

—KOBI’lerin yeni teknoloji kullanimin artirilmast,

—Bolge KOBI’lerine uygulanan tesvik mekanizmasinin ve dolayisiyla devlet

yardimlarinin daha etkin hale getirilmesi,

—Bolgede girisimcilik bilincinin olusturulmasi,
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—KOBI’lerin kurulmadan nce fizibilite caligmalarinin yapilmasi,

—KOBI’lerin yeni iiriinler iiretme cabas icinde olmasi ve bu amacla etkin bir

piyasa arastirmasi yapmalar1 gerekmektedir.
Van ilinde kamunun y6nlendirici rolii ile nitelikli miitesebbis ve isgiiciiniin

birlestigi bir KOBI anlayis1, bolgedeki KOBI’lerin, kalkinmada daha aktif ve etkili

bir rol oynamasin saglayacaktir.
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