T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
DOKTORA TEZi

SAGLIKLI KENT PLANLAMASI ACISINDAN ISPARTA

Ismail BASARAN

Danigsman

Yrd. Dog¢. Dr. Sermin ATAK

2008



YEMIN METNI

Doktora Tezi olarak sundugum “Saghkhi Kent Planlamasi1 Ac¢isindan
Isparta” adli calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek
bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

cod ol
Ismail BASARAN

il



DOKTORA TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Adi ve Soyadi : Ismail BASARAN

Anabilim Dah : KAMU YONETIMI

Program :

Tez Konusu : Saghkh Kent Planlamasi A¢isindan Isparta
Sinav Tarihi ve Saati I S S ceelenens

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin
.......................... tarth ve .......... Sayili toplantisinda olusturulan jiirimiz
tarafindan Lisansiistii Yonetmeliginin 30.maddesi geregince doktora tez sinavina
alinmustir.

Adayin kisisel calismaya dayanan tezini .... dakikalik siire iginde
savunmasindan sonra jiiri iiyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI OLDUGUNA O OY BIRLIGI| 0
DUZELTILMESINE O* OY COKLUGU ¢}
REDDINE O**

ile karar verilmistir.

Jiiri teskil edilmedigi i¢in sinav yapilamamustir. OFx*
Ogrenci sinava gelmemistir. O**

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir.
** Bu halde adayin kayd silinir.
*** Bu halde sinav i¢in yeni bir tarih belirlenir.

Evet

Tez, burs, 6diil veya tesvik programlarina (Tiiba, Fulbright vb.) aday olabilir. O
Tez, mevcut hali ile basilabilir. @)
Tez, gozden gegirildikten sonra basilabilir. O
Tezin, basimi gerekliligi yoktur. O
JURI UYELERI IMZA
................................. 0 Basarili o Diizeltme ©Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme ©Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme ©Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme ©Red

................................. 0 Basarili o Diizeltme o Red

il



OZET
Doktora Tezi
Saghkh Kent Planlamasi A¢isindan Isparta
Ismail BASARAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Saghkh kent kavramm bircok farkh disiplinleri icinde barmmdiran bir
kavramdir. Saghkh kent kavramiyla ifade edilen, sagh@ amag¢ edinmis ve daha
saghkl, huzurlu, yasanabilir kent olmak icin, gerekli yapisal degisiklikleri ve
siireci baslatmis ve ¢calismalarim1 bu yonde kararlihikla yiiriiten kenttir. DSO bu
dogrultuda, Avrupa Kentleri karar vericilerinin giindeminde ve kent saghginin
gelisim siirecinde en iist siraya yerlesmesi amaclanan uzun dénemli uluslararasi

bir gelisim projesi olarak '"Saghkh Kentler Projesi''ni baslatmistir.

Tiirkiye’de Saghkh Kentler Hareketi’nin uygulanabilirligi icin gerek
Belediye Kanunu gerekse Biiyiiksehir Belediye Kanunu uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Tiirkiye’de Saghkh Kentler Projesi ¢calismalar1 1993 yilinda
baslamistir. Saghkh Kentler ¢calismalar Tiirkiye’de iki koldan yiiriitillmektedir.
Bir taraftan DSO Avrupa Saghkh Kentler Agi’na iiye belediyelerle, ikincisi T.C.
Saghkh Kentler Birligi’nin yiiriitmiis oldugu caliymalarla devam etmektedir.
Saghkh Kentler Birligi, “Saghkh Kentler” hareketinin Tiirkiye’de gelisebilmesi,
benimsenmesi ve uygulanabilmesi amaciyla, 22 Aralhik 2004 tarihindeki Resmi
Gazete ile tiizel Kkisilik kazanmis bir mahalli idare birligidir. SKB’nin
calismalar1 olagan ve olaganiistii meclis toplantilar1 ve egitim calismalar:
seklinde gerceklesmektedir. Bu ¢alismanin ikinci boliimiinde Saghkh Kentler
Birligi iiyesi belediyelerin proje koordinatorleriyle, belediyelerindeki saghkh

kent calismalariyla ilgili anket ¢alismasi yapilmistir.

Calismanmin son béliimiinde Isparta ili ekonomik, sosyal Kiiltiirel ve
altyapr acisindan incelenmistir. Saghkh Kentler Birligi’ne iiye olma yolunda

adimlar atan Isparta Belediyesi’nin katihmcilik, yonetisim ve sektorler arasi

v



isbirligi politika ve wuygulamalarmma yer verilmistir. Ayrica, Isparta
Belediyesi’nin saghklh kent ve siirdiiriilebilir kent yonetim stratejisi icersinde
gerceklestirdigi Ticareti Gelistirme, Cevrenin Korunmasi, Kiiltiir ve Spor

Projeleri, Altyap: ve Konut ve Sosyal Yardim Projeleri ele alimmstir.

Anahtar Kelimeler: Saghg: Gelistirme, Kent Saghgi, Saghkh Kentler

Projesi, Siirdiiriilebilir Kentlesme, Katilmcilik.



ABSTRACT
Doctors Thesis
Isparta From the Point of View of Healthy City Planning
Ismail BASARAN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences

Department Of Public Administration

The concept “Healthy Cities” is a concept embracing many different
disciplines. A healthy city can be defined as a city that started changes and a
process to become healthier, more peaceful and more livable. “Healthy Cities
Project” was initiated by World Health Organization as a long term
international project that aims to bring the concept of health into the agenda of

the decision makers in Europe.

In Turkey both the Municipal Law and Metropolitan Municipal Law
provides favorable terms for cities to become a part of the Healthy Cities
Movement. In Turkey works related with Healthy Cities started in 1993. These
works are carried out in two different branches. One of these is the Turkish
Healthy Cities Association and the other is the member municipalities of the
WHO European Healthy Cities Network. Turkish Healthy Cities Association is
a union of local governments that been founded by a decision published in the
official gazette on 22 December 2004. The goals of the Association are to spread,
adopt and apply principles of the Healthy Cities Movement in Turkey. Turkish
Healthy Cities carries out its works through ordinary and extraordinary council
meetings and trainings. In the second part of this study a questionnaire about
the coordinators of the member cities of the Association and works of members

related with the healthy cities’ principles is analyzed.

The last part of this study examines economic and sociocultural aspects
and the infrastructure of the city of Isparta. The work also covers policies and

applications of Isparta Municipality, which taken steps to become a member of
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Turkish Healthy Cities Association, towards participation, governance and
intersectoral cooperation. In addition this study will cover projects of Isparta
Municipality related with Increase of Commerce, Protection of Environment,
Culture and Sports, Infrastructure and Residences, Social Aid in the scope of

health and sustainability principles.

Keywords: Health Promotion, City Healty, Healty Cities Project,

Sustainable Urbanization, Participation.
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GIRIS

Saglik yalnizca bir hastalik olmamasi durumu degil, ayn1 zamanda bir insan
saglig1 ve yasam kalitesidir. Diinya Saglk Orgiitii'ne gore saglk; saglikli bir yasam
tarzi, sosyal birlik, konut kalitesi, isttihdam edilebilecek is, ulasilabilirlik, gida,

emniyet, hava kalitesi, su ve saglik dnlemleri, toprak ve kat1 atiklar, iklimin istikrar

konularini kapsamaktadir.

Saglikli kent kavrami sosyoloji, kent cografyasi, saglik, kent planlamasi,
cevrebilim, ekonomi, politika gibi bircok farkli disiplinleri i¢inde barindiran bir
kavramdir. Saglikli kent planlamasi ise kent planlamasini saglikli kent kavraminin

icerigindeki cok cesitli faktorleri dikkate alarak planlama anlayisina dayanir.

Saglikli Kentler Projesi sadece medikal anlamda saglik seviyesinin
yiikseltilmesi, daha fazla saglik merkezi daha fazla hastane degil; egitim, planlama,
ulasim, altyapi, sanayi vb. biitiin sektorleri i¢ine alan bir kalkinma projesidir. Saglikli
Kentler Projesi ile Diinya Saglhk Orgiitii saglikli kent planlanmasi siirecine ulasma
yoniinde bir ¢alisma baslatmistir. Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kentler Projesi™ni
yerel diizeyde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kentlerin saglik sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik bir yaklasim olarak sagligi herkesin isi haline getirmeyi

amagclamistir.

Saglikli Kent Planlamasi Saglikli Kentler Projesi dahilinde Saglikli Kentler
icin gelistirilen ilkelerin uygulanmasina yonelik bir planlama siirecini kapsamaktadir.
Yerel yoOnetimlerin sorumluluk alaninda olan c¢alismalar1 kapsadigi, yerel
yonetimlerin kentin sagligindan da sorumlu oldugu o6zellikle vurgulanmaktadir.
Gilintimiiz kentlerinde yasanan plansiz kentlesme kentlerde imar, cevre, saglik,
yoksulluk gibi hizmetlerin yeterliligi ve kalitesiyle ilgili bir¢ok sorunun ortaya
¢ikmasina ortam hazirlamaktadir. Bu ve bunlara dayali sorunlara bagli olarak kentte
yasayanlarin sagligi fiziki ve sosyal c¢evrenin gordiigli olumsuzluklardan
etkilenmektedir. Saglikli Kent Planlamas: ile elde edilmek istenilen kentlerin bu
giiniinden baslamak tiizere geleceginin saglikli bir sekilde planlanmasi ve kentlerin

geleceginde siirdiiriilebilir saglikli kente ulagilmasidir.

Diinya Saghk Orgiitii Saglikli Kentler Projesi, uzun siireli uluslararasi bir

gelisme projesidir. Kentte yasayan ve ¢alisan insanlarin fiziksel ve sosyal ortamlarini



tyilestirici faaliyetlerde bulunmak iizere yerel diizeyde karar vericileri ve ilgili
kuruluglar1 harekete gecirmek, saglik konusunu karar vericilerin giindeminin birinci

maddesi haline getirmek temel amagtir.

Saglikli Kentler Projesi; saglikta ve saglik hizmetlerine ulagmada esitsizligi
azaltmak, yerel diizeyde saglikli toplum politikasini gelistirmek, sagligi destekleyen
fiziksel ve sosyal ¢evreyi olusturmak, saglik i¢in toplum hareketini giiclendirmek,
yeni gelismelere uyum gdosteren bir toplum olusumunu saglamak herkes icin saglik
stratejisi ve saglik gelisimi prensipleri ile uyumlu saglik hizmetleri kurmak

amagclarina yoneliktir.

Saglikli Kentler Projesi, saglik hedeflerinin, saglik politikalarinin
olusturulmasi, bunlarin izlenmesi, uygulamalarinin degerlendirilmesinde ve her iiye
tilkede planli bir miicadele verilmesinde onemli bir role sahiptir. Saghkli Kent
Projesi'nin hayata gecirilmesinde en onemli teknik ve Oncii ¢aligmanin kentliler,
yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, resmi/gayri resmi kuruluslar, medya, halk
saglig1 calisanlari, halk sagligi uzmanlari, tiniversiteler, 6zel sektor isbirligi iginde

yiriitiilmesi gerekmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kentler Projesi fazlar bigiminde ilerlemektedir.
Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Kentler Projesinin ilk {i¢ faz1 tamamlanmis
olup dérdiincii faz devam etmektedir. Birinci Faza (1987-1992) 35 kent, ikinci Faza
(1993-1997) 39 kent, Ugiincii Faza (1998-2002) 55 kent ve Dérdiincii Faza (2003-
2008) 78 kent iiye olmustur. Tiirkiye’den ise 12 kent iiye olmustur. Diinya Saglik
Orgiitii’niin  gdzetiminde yapilan 1978 Alma Ata Konferansi, 1990 Milan
Deklarasyonu, 1998 Atina Saglikli Kentler Deklarasyonu ve 2003 Saglikli Kentler

Belfast Deklarasyonu Saglikli Kentler hareketinin gelisiminde biiytik rol oynamustir.

Bu tezde amag olarak Saglikli Kent Planlamasinin Saglanmasi agisindan
Saglikli Kentler Projelerini inceleyerek Saglikli Kentler Projesi i¢inde heniiz yer
almamis Isparta kentinin boyle bir agda yer almasi konusunda yapmasi c¢aligmalari
One cikarak proje konusunda bilgilenmemis olan kentlere bu konudaki ¢aligmalarin
kentin gelisimine getirecegi katkilarin ne olabilecegi konusunu degerlendirmek ve

yol gostermektedir. Calismada Diinya ve Avrupa Olgeginde gelisen Saglikli Kentler



Projesi Tiirkiye Ag yoneticisi olan Saglikli Kentler Birligi tiyeligi yoniinde adimlar

atan Isparta Kenti ve 6zellikle Isparta Belediyesi incelenmistir.

Tez tli¢ bolimden olugmaktadir. Birinci Boliimde saglik ve saglikli kentin
kavramsal gercevesi ele almmugtir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan desteklenen ve
yiuriitilen Saglhikli Kentler Projesi’nin gelisimindeki yapilan ¢aligmalar ve
deklarasyonlar incelenmistir. Ayrica Avrupa Saghkli Kentler Agi’na iiye olan
kentlerden bazilarinin yiiriitmiis oldugu ornek projelere yer verilmistir. Yiriitiilen
Saglikli Kentler Hareketi i¢inde ayni1 zamanda Saglikli Kent Kriteri olarak kabul
edilen Kentli Haklar1 agiklanmigtir. Birinci Boliimiin sonunda kent planlama
caligmalarinin saglikla olan bagi ele alinmakta; kent planlamasinin insanin esenligini
ve sagligimi destekledigi ve kent ortaminin ve yasam kalitesinin planlama aktivitesi

tarafindan desteklendigi siiregten soz edilmektedir.

Ikinci Béliimde Tiirkiye’de Saglhkli Kentler Projesi ve uygulanabilirligi ele
alinmmistir.  Saglikli  Kent Projesinin uygulanabilirligi acisindan mevzuatin
incelenmesinde Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nun bazi maddeleri iliskilendirilmistir.
Tiirkiye’de saglikli kent ¢aligmalar1 ve uygulamalari ele alinmis, bu kapsamda Diinya
Saglik Orgiitii Avrupa Ag1 icersinde Tiirkiye ulusal agini temsil eden Saglikli Kentler
Birligi’nin kurulusu ve caligmalari incelenmistir. Saglikli Kentler Birligi tiyesi
belediyelerin ¢caligsmalarina yer verilmistir.

Ayrica Tkinci Boélimde Saglikli Kentler Birligi iiyesi 26 belediye
koordinatoriiyle, belediyelerin saglikli kent calismalariyla ilgili anket g¢alismalari
yapilmistir. Anket Formunun gelistirilmesi bir aylik bir siire¢ i¢cinde teorik bilgiler
kullanilarak Saglikli Kentler Birligi ile birlikte gelistirilmistir. Anketin uygulanmasi
iki aylik bir siireyi kapsamistir. Ayrica koordinatorlerin % 50 ile yiiz yiize goriisme
yapilmistir. Anket veri girisleri ve frekans analizi ve ¢apraz incelemeler i¢in SPSS
programi kullanilmistir. Saglikli Kentler Birligi’nin Tiirkiye’deki tiim toplantilarina
katilim saglanmig ve yurt dis1 toplantilar1 da Saglikli Kentler Birligi Araciligt ile
takip edilmistir. Calismanin bu kisminda {iye olan kentlerin durumunun tyelik

siirecine girmek isteyen kentler agisindan yol gosterebilecegi diisiiniilmiistiir.



Ucgiincii Béliimde Isparta Ili’nin genel durumu ele alinip, ilin tarihi, cografi,
sosyal ve ekonomik yapisi ele alinmistir. Ozellikle Kentli Haklar1 ilkeleri i¢inde olan
saglik, egitim, gilivenlik, spor, katilim, dogal giizellikler ve kaynaklar gibi ilkeler
acisindan kentin durumu degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde birgok anlasma ve
deklarasyonda vurgulanan Saglikli Kent Hareketinin kabul ettigi siirdiiriilebilir
kentsel hizmetler, katilim ve yOnetisim, sektorler arasi isbirligi ve dezavantajh
kesimlerin desteklenmesi ilkeleriyle baglantili olan Isparta’da yiiriitiilen ¢aligmalar
ele almmustir. Isparta’nin Demografik ve Sosyo-Ekonomik yapisi ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan alinan kurumsal veriler degerlendirilmistir. Isparta
Belediyesi ve il Idaresinin ilgili kurumlar1 dokiimanlarini ¢alismamiz igin
paylasirken ayni zamanda bu konu ile ilgili olarak bilgilendirilmislerdir. Isparta
Saglikli Kent Planlamasi siirecine Saglikli Kentler Birligine liye olarak dahil olmasi

icin yerine getirmesi gereken sorumluluklar ve izlemesi gereken yol belirtilmistir.

Bu c¢alisma basladiginda Isparta Belediyesi Saglikli Kentler Birligi iiyesi
degildi. Yapilan g¢aligmalarla Isparta Belediyesinin Saglikli Kentler konusundaki
bilgilendirmeleri ile birlikte iiyelik siireci ile ilgili caligmalar baglatilmigtir. Saglikli
Kentler Birligine tiyelik ile ilgili meclis karart alinmis ve Saglikli Kentler Birligi’nin
meclis toplantisinda Isparta Belediyesi’nin Saglikli Kentler Birligi’ne iiyeligi kabul
edilmistir. Caligmada Isparta Belediyesi’nin Saglikli Kentler ¢aligmasi baslatma
konusunda almis oldugu kararlar ve atmis oldugu adimlar ele alinmis, bu siirecte
yapmast gerekenler ve kazanimlar1 degerlendirilmistir. Isparta kentinin Swot analizi

ile calisma tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM
SAGLIKLI KENT PLANLAMASI KAVRAMSAL CERCEVE VE
ILKELERI

1.1.Saghkh Kent Kavrami ve Gelisimi
1.1.1.Saghkh Kent ve Kavramsal Gelisimi
1.1.1.1. Kent Kavrami

Kent kavramu, tarih boyunca farkli sekillerde yorumlanmis olmasina ragmen;
kentsel yerlesim alanlarinin genel adi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.  Sanayi
devriminden sonra kent kavraminin taniminda hizla gelisen kentlerin yapilarina bagh
degisime rastlamaktayiz. Kenti kendi sinirlar1 i¢inde yasayan niifusun gecim
kaynaklarimi tarim ve hayvancilik disi ugrasilarin olusturdugu, yonetim yapisi,
toplumsal iligkiler, kiiltiirel alanlar, niifus yogunlugu gibi bir¢ok ydnden kirsal
alanlardan farkli olan yerler seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bununla birlikte, bu
alanda tek bir kent kavramina rastlamak miimkiin degildir. Degisik bakis agilarina
bagh olarak farkli kent tanimlar1 vardir. Onceki dénemlere bakilacak olursa, "cité",
"polis", "medine" ve "kent" kelimelerinin birbirine yakin anlamlarda kullanildig:

sOylenebilir.

Kelimenin kullanildig1 zamandaki yerlesim birimleri, bazen bir devleti, kiigiik
bir kenti veya belli bir uygarlik diizeyini ifade etmislerdir. Nitekim bunlardan "cité"
kiigiik bir devlet¢igi (kent devleti) ifade ederken, "polis" sozciigii daha ¢ok bir
savunma gerekliligini agiklamak iizere kale anlaminda kullanilmistir. Buna karsilik,
"medine" sozciigii daha belirgin olarak kent sayilabilecek yorelerdeki yasam
bicimiyle bu yerlesim alanlarinin disindaki yasam bi¢imini, hem iktisadi faaliyet hem
de birlikte yasamanin getirdigi iliskiler bakimindan birbirinden ayirmak igin
kullanilmigtir. Bu baglamda “medeni” kelimesi kentli ve “medeniyet” kelimesi de
kentlesme ve kentlilesme anlamlarinda kullanilagelmistir. Medine kelimesinin
karsiti, kentin karsit1 olarak niifusun biiylik kisminin tarim ve hayvancilikla ugrastigi,
daha ¢ok kapali toplum 06zelligi gosteren yerlesim gdcebe ve kirsal yasami ifade

etmek i¢in kullanilan "karye"dir. Dilimizde de "medeni" ve "bedevi" deyimleri,



kentlerde yasayan uygar ve kirsal alanda yasayan gdcebe anlamlarinda gelismistir.'
Kent kelimesi siirekli olarak medeniyet ile es anlamli olarak kullanilmistir. Bu
anlamda medeniyetin kentlesmeyle olustugu ve kent ile birlikte gelistigini sdylemek,
genel bir kanaat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Latincede medeniyet anlamina gelen
‘civilization’ kent anlamina gelen ‘civitas’ sozciigiinden tiiremistir. Bu 6zellik bati
kiltlirlerinde degil aynm1 zamanda Arap kiiltiiriinde de medeniyet (uygarlik) anlamina

gelmektedir.

Kent disindaki kirsal yerlesim alanlari; mesleki gruplasma ve uzmanlasmanin
olmadigi, kisilerin orf, adet, deger ve normlara gore davraniglarini bigimlendirdigi,
egitim orani kentlerde yasayanlara oranla diisiik olan yerlesme birimleridir. Bununla
birlikte kentler, dogurganlik oraninin kirsal kesime goére diisiik oldugu, biiyiik bir
cogunlukla anne, baba ¢ocuklardan olusan kii¢iik aile yapisina sahip oldugu, egitim,
Ogretim ve kiiltiirel faaliyetlerin yaygin olarak goriildiigli dinamik yerlesim
birimleridir. Kentler, birlikte yasayan insanlarin, ortak yasamlarindan dogan ve
yasam bicimleri ile sekillenen mekanlardir. Sadece bir mekan olmalarinin 6tesinde,
tarihi, sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik vb. o6zellikleri de bilinyesinde barindiran

yerlesim yerleridir.

Kentler tarihsel olarak, olusum ve doniisiimlerinin tarihine ve cografyasina
bagl olarak, askeri, dini, siyasi, ticari, sembolik ve kiiltiirel bir dizi islevden birkagini
birden yerine getirmislerdir. Benzer sekilde, kentsel olanin Slgegi belirli toplumsal
cografyalar1 ve tarihleri yansitmustir.” Kentler; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ozellikleri, hukuki niteligi ve niifus bakimindan kirsal alanlardan farkli, genellikle
tarimsal olmayan {retimin yapildigi, tlretim dagitim ve denetim islevlerinin
toplandigi, toplumsal farklilasma, mesleki uzmanlagsma ve hareketliligin gorildiigii

yerlesim yerleridir.

! Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, Birlesik Matbaacilik, 6. Baski, [zmir, 2008, s.6.

% Neil Smith, “Yeni Kiiresellik, Yeni Sehircilik: Kiiresel Kentsel Strateji Olarak Soylulastirma”,
Ceviri: {lknur Urkun-Bowe, Ibrahim Giindogdu, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1
Yayini, S.36, Ekim 2006, Ankara, s.16.



1.1.1.2. Kent ve Saghk

Bu calismada gecen saglik kelimesine Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
aciklandigr sekli ile bir hastalik durumu seklinde degil, bir insanin sagligi ve yasam
kalitesi agilarindan bakilmaktadir. Bunlar; saglikli bir yasam tarzi, sosyal birlik,
konut kalitesi, is, ulasilabilirlik, gida, emniyet, hava kalitesi, su ve saglik dnlemleri,
toprak ve kat1 atiklar, iklimin istikrar1 konularin1 kapsamaktadir. Kentlerde sagligi en
fazla tehdit eden faktor tiim iilkelerde artan kent yoksullugudur. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde alt smif diye adlandirabilecegimiz gruplarda saglik

kosullar1 oldukea kotidiir.”

Saglik hizmetlerine erisebilme ve hizmetlerden yararlanma konusunda herkes
ik, dil, din, cinsiyet, yerlesim yeri ve sosyal durum gozetilmeden esit sansa sahip
olmaldir. Saglik hizmeti almasi gereken herkes bu hizmeti yeterince almalidir.
Toplumdaki kisilerden bazilar1 saglik yoniinden daha fazla risk altindadir ve daha sik
hastalanip, saglik hizmetlerine daha fazla gereksinim duyarlar. Kentler, saglik
kosullarimi iyilestirmede ve saglamada 6zel potansiyele sahiptir. Kisilerin bulundugu
sosyal ve fiziksel ¢evre ile yasam bigimleri, sagligin baslica belirleyicileridir. Yerel
yonetimlerin hedefi; kentsel yasamin tiim kosullarin1 gozeterek kamu saglik
politikalarin1 olusturmaktir. Ozellikle, saglik kosullarindaki esitsizlikleri belirleme ve
azaltmada, 6zel saglik gereksinimlerini ve engelli gruplarin isteklerini karsilamada,
sektorler aras1 ¢aligmalarla daha saglikli yasam ¢evreleri yaratmada, boylelikle daha
saglikli ve kolay ¢oziimler liretmede, politik baglayicilik ve taahhiitler onemlidir.
Hepsinin o6tesinde; kisilerin kendi kendilerine ve birbirlerine yetebilmelerini
saglayacak; hastalik ya da kaza durumlarinda bakimlarini {istlenebilecek sosyal

sartlarin olusturulmasi 6zellikle gerekmektedir.

Kent yapisiin kalitesi insan sagligi i¢in bir temel niteligindedir. Bugiiniin
kentlerindeki problemler fakirlik, esitsizlik, kirlilik, issizlik, ise, mallara ve
hizmetlere erisim zorluklari, toplumsal baglhiligin azligi, konut ve diger alanlardaki
diisiik kalite ile iliskilidir. Diinya Saghk Orgiitii Sartinda (1946) tanimlanmis olan
saghik kavrami, saglik politikalarmin sadece saglikla ilgili olan profesyonellerin

alanina girdigi geleneksel inanisa kars1 ¢ikmaktadir. “Saglik sadece hastaligin

3 Nursen Ozgelik Adak, Saghk Sosyolojisi, Kadin ve Kentlesme, Birey Yayncilik, istanbul 2002,
s.65.



olmamasi durumu degildir, saghk fiziksel, zihinsel ve sosyal esenlik halidir.
Ulasilabilecek en yiiksek saghk standardi, wk, din, politik inang veya sosyal ve
ekonomik kosullar arasinda bir ayrim yapmaksizin her insanin temel haklarindan
biridir.” Genel inanigin tam tersine saglik bircok meslegin ve temsilciligin merkezi
amagclarindan biri olmalidir ve 6zellikle kent planlamasi saglikli bir ¢evre yaratilmasi

konusunda anahtar bir role sahiptir.*

Kentlerde yasayan insanlarin sagligi, yasam ve calisma kosullarindan; fiziksel
ve sosyo-ekonomik c¢evreden; bakim hizmetlerinin kalitesi ve ulasilabilirliginden
etkilenmektedir. Saglik sadece saglik sektoriinlin degil, tiim sektorlerin isidir ve
herkes belirli bir role sahiptir. Ozellikle yerel ydnetimler, sagligin gelistirilmesinde
ve siirdiiriilebilir kalkinmada 6énemli bir konumdadir. Cilinkii yerel yonetimler sagligi
etkileyen temel faktorlerden (¢evre, konut, sosyal hizmetler vb.) sorumludur. Ayrica,
kentte yasayan cesitli gruplarin sorunlarini en yakindan bilen, ¢oziim yollarin
aragtiran ve ¢0ziim yollarim1 uygulamaya koymak icin ugras veren de yerel
yonetimlerdir. I¢inde yasadigimiz kentler, saghiginmzi etkileyen ve gelistiren canli bir

organizmadir.

Kentin canliligmi ve gelisimini siirdiirmesi i¢in, ihtiyaclarini belirlemek,
bunlar1 giderecek kaynaklar saglamak, planlar yapmak kent sakinlerinin baslica
gorevidir. Kent, yasayan, nefes alan, biiyiiyen, siirekli degisen bir i¢ dinamige sahip,
karmagik bir organizmadir. Yagamini siirdlirmesi i¢in bir takim ihtiyaclar1 vardir.
Kent yonetimi veya kentte yasayanlarin kentteki sokak kirliliginden, sagliksiz
ortamlardan, ¢Oplerin zamaninda toplanmamasindan, evsel atiklarin ayristirilmadan
diizensiz bir sekilde ¢ope atilmasindan, igme sularini yeterince hijyen olmadigindan,
alt yap1 sorunlarindan vb. sikayetleri sik sik dile getirmeleri ve bu konularda farkl
ortamlarda kentte yasayanlarin bir araya gelip ne yapabiliriz diye ¢oziimler aramaya
calismasi kentin sagligina iliskin ciddi sorunlarin oldugunu gdstermektedir.’ Kent
saglig1 uluslararasi bir 6nem tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi programlarla
ortak yiiriitiilmesi i¢in, uluslararasi aligverigin temel hedefi; her kentin gelistirilecek

bir ag i¢inde, yeni halk saglig1 ¢alismalartyla ilgili tecriibe ve bilgilerini degis tokus

* www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/pdf/planlama.pdf-(14.07.2006).
° E.Didem Evci, “Sehir Saghginda Halk Saghg1 Yaklagimi”,
http://med.adu.edu.tr/ad/halksagligi/topic.asp? lvl=2& idx=12& m=13-(08.08.2006).



edebilmelerini; ortak davranis gelistirebilmelerini; saglikla ilgili ve 6zel politik
girisimlerini  yasallagtirabilmelerini saglamaktir. Yerel yonetimlerin o6zellikle
belediyelerin; Diinya Saglik Orgiitii’niin Avrupa Yerel Cevre ve Saglk Sarti’na
(European Charter for Environment and Health at the Local Level) bagli olarak
gelistirdigi “Herkes Icin Saglik” stratejisine dayali “Saglikli Kentler Projesi” gibi

uluslararasi ¢evre-saglik hareketlerine katilimi tesvik edilmektedir.
1.1.1.3. Saghkh Kent Kavram

1984 yilinda Diinya Saghik Orgiitii* tarafindan agiklandigi sekliyle saglik;
“Bireyin veya grubun, bir yandan beklentileri ve giivenlik ihtiyaclarini
gergeklestirme; diger yandan ise cevreyi degistirme ve onun istesinden gelme
kabiliyetinin derecesidir. Saglik, bununla birlikte, yasamak icin bir ara¢ degil giinliik
yasamin kaynagi olarak goriiliir; bu fiziksel kapasitelerin yani sira sosyal ve kisisel

kaynaklarm vurgulandig1 pozitif bir kavramdir.”®

Insanlarin yasam kalitesi, saglikli olmalari, toplum saghgi ve bireyin
ihtiyaclarmi karsilama niteliklerine sahip bir c¢evreyle olan etkilesiminin disa
vurusunun bir gostergesidir. Bu disa vurus, bireyin yasam kalitesinin gittikce artan
seviyede onu huzurlu ve mutlu yapmas: ve bunun saglikli kentsel yasama ait
ihtiyaclar hiyerarsisindeki tatmini ile yakindan ilgilidir. Bireyin yasam kalitesi, huzur
ve mutlulugu kentsel huzur ve yasam kalitesinden bagimsiz olmayip siirekli bir
etkilesim icersindedir. Kentsel yasam kalitesinin gelistirilmesinde saglikli kent
olmanin biiyiik bir rolii vardir. Saglikli bir kentin olusturulmasinda kent yasamiyla
ilgili tiim unsurlarin/paydaslarin (merkezi ve yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil
toplum orgiitlerinin ve kentlilerin) sik1 ve devamli bir igbirliginin uygulanmasi bir
zorunluluktur. Kentlerin gelecegi konusunda en biiyiikk sorumluluk sadece kent

yoneticilerine ait olmayacak kadar biiylik ve karmasik bir durumdadir.

Saglik, kent yasantimizin tiimiinii de i¢ine alacak sekilde, insan varligini
etkileyen her seyle ilgilidir. Bu durum, saglik konusunda calisanlarin kent
planlamasinda uzman olmalarin1 gerektirmemektedir. Fakat saglik calisanlar1 kent

planlama alaninda ister istemez birlikte calisilmasi gereken kimseler haline

* World Health Organization (WHO): Diinya Saghk Orgiitii (DSO) kisaltilmis sekliyle kullanilacaktir.
® WHO Regional Office For Europe, 1990; 11.-(15.07.2006).



getirirken; onlara sosyal refah, egitim, is, ticaret, mimari, ekonomi, vs. alanlardaki
uzmanlarla birlikte ¢alismak onlardan bir seyler 6grenmek sorumlulugunu ytikler.
Kent yasaminin iyilestirilmesi konusunda birgok meslegin ilgisi vardir; bunlardan her
birinin biiyiik idealleri olmakla beraber bilgileri ve uzmanliklar1 sinirlidir. Genellikle
kabul edilebilir ve uygulanabilir yaklasimlara ulasabilmek igin, farkli disiplinlerin
kentle ilgili ilgilendigi konulara katilmak ve bilgi ve deneyimlerini birlestirmek,
saglikli bir kente ulagtirmay1 kolaylastiracaktir. Kentlerin dinamizmi ve karmasikligi,
ekolojik sistemlerin kolay kolay anlasilamayan hareketli denge sartlar1 bakimindan

sorumlu ve akla uygun bir planlamay: gerektirir.”

“Saglikli Kent” her toplumun kiiltiiriine, geleneklerine, degerlerine gore
farkli sekillerde ifade edilen bir kavramdir. Ekonomistlere gore saglikli kent,
“kentteki onemli degerleri yenilemek ve yeni mekanlar yaratmak”, kent plancilara
gore, “kentin ulasiminda, konut alanlarinda, yesil alanlarinda yeni, iyi fiziksel
karakterler yaratmaktir.” Sosyologlara gore, “sosyal biitiinlesmeyi olusturmak ve
gelistirmek™, egitimcilere gore, “toplumun gelismesine olanak saglamaktir.”
Epidemolojistlere” gore, “saglik seviyesini yiikseltmek”, saglik koruma plancilarina
gore, “hastanelere ve saglik servislerine yiiksek seviyeli ulasilabilirligi saglamak”,
sokaktaki herhangi bir insana gore ise, “yasama imkaninin saglanmasi, ailesinin
korunmasi, arkadaglar1 ile goriisebilmesi, yeme-igme ihtiyacini saglayabilmesi,

gitvenli ve 6zgiir bir bigimde yasama eylemlerini gergeklestirmektir”.®

Bu agiklamalarin 1s18inda saglikli kent kavrami sosyoloji, kent cografyasi,
kent planlamasi, ¢evrebilim, ekonomi, politika gibi bir¢ok farkli disiplinleri i¢inde
barindiran bir kavramdir. Kisaca yasanabilir bir kent kavraminin anlattig1 tim 6geleri
igerir. “Saglikli Kent” kavramu, her iilke, her kent, her kiiltiir hatta ayn1 kent de
yasayan insanlar tarafindan bile farkli anlamlar ifade eder. “Saglikli Kent” kavrami

icerisinde gelismeleri, degiskenleri, iligkileri, sektorleri, geleneksel 6geleri barindiran

7 E. James Lieberman ve Jeonard J. Duhl, “Sehirsel Cevrede Beden ve Ruh Sagligi”, Modern Sehir
ve Insan Saghg, imar ve Iskan Bakanhigi Mesken Genel Miidiirligii Sosyal Arastirma Dairesi
Yayini, Ankara, 1969, s.42.

* Salgin hastaliklarla ugrasan tip doktoru

¥ www.bursa-bld.gov.tr/uluslararasi/BursaCHDP-turkce.pdf (23.05.2007).
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zor bir veridir. Bu verinin anlagilmasinda, degistirilmesindeki en 6nemli faktorler ise

politika ve yonetim bi¢imidir.’

Sorumluluklar sagligin belirleyicilerini dogrudan etkileyen alanlarda giderek
artan bir bicimde merkezden baska yerlere dagitilmaktadir ve kentler bu yilizden
saglik ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in giderek kilit oyuncular haline gelmektedirler.
1992 yilindaki Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan beri, yerel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yaklasimlarin tesvik edilmesi giiglii bir bigimde
vurgulanmaktadir. Bu fikirler, Yerel Giindem 21 inisiyatifleri ve Avrupa ve
uluslararasi diizeyde yerel otoriteleri bir araya getiren bir dizi siirdiiriilebilir kalkinma
ag1 ile biiylik Olciide desteklenmektedir. Yerel Giindem 21 ve genel anlamda
sirdiiriilebilir kalkinma glindem maddesinin bir zayifligi; gii¢lendirilebilir bir
gelecek icin temel teskil eden daha genis toplumsal ve saglikla ilgili meseleleri
kucaklayamamig olmasidir. Bunun yaninda, saglik orta diizeyde politika iiretim
siirecinde ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in bir anahtar kaynak olarak genis bir
alanda taninmamigtir. En ¢ok, saglik iizerinde olusan olumsuz etkilerin ¢evresel etki
degerlendirmesi gibi mekanizmalar sayesinde azaltilmasina yonelik c¢aba sarf

edilmekte fakat sagligin tesvikine yonelik firsatlar dikkate alinmamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Saglikli Kentler Ag1, kent capinda saglik
kalkinma planlarin1 destekleyerek saglikla ilgili ve toplumsal meselelerin saglik
sektorii digindaki sektdrlerin glindemine taginmasi konusunda ilerleme kaydetmistir.
S6z konusu kent sagligi kalkinma planlar1 bazi kentler i¢in sagliga yonelik biitlinlesik
planlamanin gelistirilmesi i¢in ilk adimi temsil etmistir. Bu planlar saghigin yerel
giindemlere taginmasi ve sektorler arasinda isbirliginin artirllmasina yardime1
olmussa da pek c¢ok yerel plan hala saglik sektorii ve sosyal sektorler tarafindan
kontrol edilmektedir. Yerel c¢ikar sahipleri ve guruplarn (politikacilar, yoneticiler,
sivil toplum kuruluslari, saglik sektorii ve toplum temsilcileri gibi) arasinda saglikla
ve her bir sektdriin olumlu saglik sonuclar tiretmek konusunda tasidigi sorumlulukla
ilgili ortak bir anlayisin yaratilmasia yardimer olmaktadir. Saglikli kent yaklagimi

genis kapsamli bir saglik modeline dayandigi i¢in, toplumsal, ¢evresel, ekonomik ve

? http://www.healthycitiesbursa2005.com/pdf/vizyon_ve planlarimiz_trk_02aralik2005.pdf?
sub=3- (04.06.2006).
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kiltiirel meselelerini bireylerin, topluluklarin ve niifuslarin yasamlarmi nasil

etkiledigini dikkate almaktadir."

1.1.1.4. Saghkh Kent Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi (WHO/EURO) "Saglikli Kentler
Projesi"ni yerel diizeyde Herkes I¢in Saglik” (HIS) uygulamasini denemek amaciyla
bir arag olarak baslatmistir. 1986 yilinda HIS ilkesine dayanan yeni halk saglig
yaklagimlarimin uygulamada bagarili olacagimi kanitlamak amaciyla 11 kent
secilmistir. 1991 yilinda Saglikli Kentler Projesi'nin hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde kentlerin saglik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik bir yaklasgim
olabilecegi goriisii hakim olmustur. Bunu saglamak i¢in saglig1 herkesin isi haline
getirmek amaglanmistir. 1992 yilinin baglarinda Ulusal Saglikli Kentler Ag1 yaklasik
375 kent ve beldeden olusan bir sayrtya ulagmistir. Ayni1 yil Avrupa'da 200 kent,
diinyada 500 kent "Saglikli Kentler Agi’na dahil edilmistir. 1977 yilinda baglayan
Diinya Saglik Toplantilart ile ilk girisim olarak saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ulusal hiikiimetlerin roline dikkat cekilmistir.'' 1984 yilinda HiS’le

ilgili 38 hedef belirlemistir ki bunlarin altis1 6zellikle 6nemlidir:

1. Ulkeler i¢inde ve arasinda saglik esitsizlikleri azaltilmalidir.

2. Kisilerin fiziksel, zihinsel ve sosyal bakimlardan tam bir iyilik haline
ulagmalarinda saghgi gelistirme uygulamalart ve koruyucu Onlemlerin 6nemi
vurgulanmalidir.

3. Degisik sektorler, kisilerin sagligin 6n kosullarina ulasmalarina ve
cevresel -tehlikelerden korunmalarina yonelik olarak igbirligi yapmalidir.

4. Toplum katilmmin "herkes icin saglik" hedefine varilmasinda sart
oldugu anlagilmalidir.

5. Saglik sistemi, temel saglik hizmetlerini, kisilerin yasadigi ve calistigi
yerlerde ulasilabilir kilmalidir.

6. Ulusal sinirlar1 asan saglik sorunlarma ydnelik olarak uluslararasi

isbirligi saglanmalidir.

' http://www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/pdf/sed1.pdf-20.6.2006.
* Herkes I¢in Saglik kavrami metinlerde HIS seklinde gosterilecektir

" Coskun Can Aktan ve Kadir Isik, “21 Yiizyilda Herkes I¢in Saglik: 21 Hedef «,
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/herkes-icin.pdf-(17.05.2006).
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Saglikli Kentler Projesi'ni uzun vadeli hedefi Avrupa kentlerinde yasayan
insanlarin sagliklariin gelistirilmesidir. Proje Diinya Saglik Orgiitii'niin "2000'li
Yillarda HIS" ilkelerini uygulamaktadir. Bu ilkeler Ottowa Sagligi Gelistirme Sarti
ve Lokal (kent) Seviyede Cevre ve Saglik Avrupa Sarti'nda vurgulanan ilkelerdir.
Temel amag, kentlerin HIS ilkesini yerel olarak uygulamaktir. Bu durumda kente
0zgii bir plan gelistirilmesi, yeni orgiitsel ve tanimsal yapilarin saglanmasi zorunlu
olmaktadir. Ottowa sartinin en Onemli katkist sagligi gelistirme kavraminin
kapsamini genisleterek "kisilerin sagliklarinin kontrol altina alma ve iyilestirmelerini
saglama yoOntemi" olarak tanimlamasidir. Belirlenen ¢erceve bes 0geyi

kapsamaktadir:'

1. Saglikli toplum politikasini tesvik etmek,
2. Destekleyici ¢evre olusturmak,

3. Toplum katilimin1 giiclendirmek,

4. Kisisel yetenekleri gelistirmek,

5. Saglik hizmetlerini yeniden yonlendirmektir.

1988°de Adelaide Beyaniyla Saglikli Kentler Projesinin baglica sonucu olan

saglikli toplum politikasinin ayrintilar1 diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan 1992 yilinda Rio de Janerio'da "Cevre
ve Gelisme" konulu bir konferans diizenlenmistir. Diinya ¢evre hareketi acisindan bir
doniim noktas1 niteligini tasiyan bu konferansta, aralarinda Gilindem 21'in de
bulundugu bes uluslararasi belge imzalanmistir. Kisa siire i¢inde Birlesmis Milletler
Orgiitii'niin en tanmmis belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21 sadece
"siirdiiriilebilir kalkinma" kavramini ortaya koymakla kalmamis, katilimct
mekanizmalarin ve siireclerin 6nce Birlesmis Milletler, ardindan hiikiimetler ve diger
kurum ve kuruluslar tarafindan benimsenmesini 'ya da en azindan dikkate alinmasini

saglamistir.

Gilindem 21 belgesi, insanligin bir doniim noktasinda bulundugu saptamasini
yaparak uluslar arasi alanda ve uluslarin kendi igindeki esitsizliklere ve diinyada
giderek artan yoksulluk, ac¢lik, hastaliklar ve egitimsizlige, ekosistemdeki

kotiilesmeye dikkat ¢ekmistir. Bu durum bir tercih yapmanin kaginilmaz oldugunu

2 http://195.142.135.65/who/doc_pdf/ottawa_chart.pdf-(20.6.2006).
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ortaya koyar. Giinlimiizde ekosistemi g6z ardi eden politikalar strdirildigi
takdirde, iilke i¢i/iilkeler arasi ekonomik ugurumlar belirginlesecek ya da ekosisteme
duyarsiz politikalar degistirilecektir. Glindem 21'in temel ilkesi; siirekli ve dengeli
gelismenin yam sira ¢evrenin korunmasidir. Onemli olan, sivil toplum 6rgiitlerinin
bu ilkelerinin yagama ge¢irilmesi noktasindaki baskilari sonucunda yerel diizeyde
istenen hedeflere ulagilmasidir. Bireyler siirdiirtilebilir kalkinmanin merkezini
olusturmaktadir. Bu nedenle Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmada insan sagligini

temel 6ge olarak gérmektedir.

Rio Konferansi, Yerel Giindem 21 Faaliyet Planlarinda yerel yonetimler ortak
uygulayicilar olarak tanimlamustir. Yerel yonetimler, bireylere en yakin ve segimle
goreve gelen kuruluslar oldugundan; bireyler kendilerini dogrudan ilgilendiren pek
cok konunun diizenlenmesi ve sorunlarin ¢dziimlenmesini yerel yoOnetimlerden
beklemektedirler. Cevrenin korunmasi, toplumsal ve ekonomik sorunlarin
¢Oziimlenmesinde temel arag¢ olarak kabul edilen Gilindem 21'in sonuca ulasabilmesi
icin her bireyin yerel yonetimler araciligiyla siirece katki ve katilimda bulunmasi
arzu edilmektedir. Giindem 21, 21.ylizyilda g¢evre ve kalkinmayi etkileyen tiim
alanlarda hiikiimetlerin ve tiim bagimsiz sektorlerin tistlenmesi gereken gorevleri

tanimlayan, hiikiimetler tarafindan kabul edilmis en genis kapsamli eylem plamdir."

Saglikli Kentler Projesinin olusum siirecine en 6nemli katkilardan birini de
Diinya Saglik Orgiitii'niin 1978 yilinda Alma Ata'da diizenledigi "Temel Saglik
Hizmetleri" konulu uluslararasi konferans olusturmaktadir. Konferans sonrasinda,
Ozetle diinyadaki tiim insanlarin sagliklari1 korumak ve daha iyi bir duruma
getirmek i¢in tiim hiikiimetlerin, tiim saglik ve kalkinmada goérevli olanlarin ve
diinya toplumlarinin en kisa siirede gerekli ¢aligmalar1 yapmalarmin gerekliligini
vurgulayan "Alma Ata Bildirisi" yaymlanmistir. Diinya Saglk Orgiitii, Alma Ata
Bildirisi dogrultusunda ortaya ¢ikan HIS hedeflerinin, saglk alanindaki degisme ve
gelismeler baglaminda ve 21. ylizyilla hazirlikli girmek amaciyla yenilenmesi
girisimini 1995 yilinda baglatmistir. 1998 yilinda Kopenhag'da diizenlenen Diinya
Saglik Orgiitii 48. Avrupa Bolge Komite Toplantisi'nda HIS, "Saglik 21" bashg:
altinda, "21.Yiizyilda 21 Hedet" sloganiyla resmen kabul edilmistir.

1 http://www.la2 I turkey.net/dl/yg_21 el kitabi.pdf-(22.07.2005).
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Giindem 21 ve HIS programlar1 birbirlerini tamamlayan nitelikte
programlardir. Her ikisi de uluslararasi nitelikte olup iilkeler tarafindan ulusal,
bolgesel ya da yerel diizeylerde uygulanmaktadir. Her iki programin temelinde de

bugiin ve gelecekte insan saglig1 yer almaktadir.
Her iki program igin de gegerli olan ana temalar;

e Hakkaniyet,
e Siirdiiriilebilirlik,
e Halkin katilim,

e Sektdrler arasi igbirligi, olarak belirlenebilir.

21 Hedef igerisinde yer alan Hedef 13 "Saglikli Cevreler" hedefidir. Hedef
13'te "2015 yilina kadar, bolgedeki insanlar, evde, okulda, isyerleri ve yerel
toplulukta, saglikli bir fiziksel ve sosyal ¢evrede yasamak i¢in daha fazla olanaga
sahip olmalidir" denmektedir. Ayrica "Kentlerin, kentsel alanlarin ve topluluklarin en
az % 50'si saglikli kentler ya da saglikli topluluklar aginin aktif tiyeleri olmalidirlar."
ifadesi yer almaktadir. Bu hedefe ulasilmasinda Diinya Saglik Orgiitii "Saglikl
Kentler Projesi" anahtardir. Halen diinyada bir¢cok kentte gelisen saglikli kentler
hareketi; esitsizlikleri azaltmay1 ve yoksullukla miicadele etmeyi, kent saglik gelisim
planlamas1 yapmayi, adaleti, iyi yonetisim ve her kesimi kucaklayic1 kentler
yaratmay1, ulusal, kitasal ve kiiresel stratejiler belirlemeyi ve dayanismayi

amaclamaktadir.

1.1.2. Diinya Saghk Orgiitii ve Saghkli Kentler Projesi
1.1.2.1. Diinya Saghk Orgiitii

1945 yilinda ABD’nin San Francisco kentinde toplanan Birlesmis Milletler
Konferansi, bu donemde biitiin halklarin saghiginin, diinyada barig ve gilivenligin
saglanmast acisindan temel onem arz ettigini kabul ederek Cin ve Brezilya’l
delegelerin  bir “Uluslararast Saghk Orgiitii”> kurulmasi amaciyla toplanti
diizenlenmesi oybirligiyle kabul edilmistir. 19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New

York’da diizenlenen Uluslararast Saglik Konferansi’'nda BM’ye iiye 51 iilkenin

' http://skb.golcuk.bel.tr/id3.html-(25.08.2006).
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temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Merkezi Paris’te bulunan Uluslararasi
Halk Sagligi Biirosu), PAHO, Kizilhag, Diinya is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve

Rockefeller Vakfi Temsilcileri Diinya Saglik Orgiitii Anayasasini olusturmuslardir.

DSO Anayasas1 22 Temmuz 1946 tarihinde 61 iilkenin temsilcisi tarafindan
imzalanmistir. DSO Anayasasi en az 26 iiye iilke tarafindan resmen kabulii ile
yiiriirliige girecektir. Bu siire icerisinde DSO islevlerini yerine getirecek bir Ara
Komisyon segilmistir. Bu Ara Komisyon iki yil siireyle DSO’niin gorevlerini
ylriitmiistiir. Ara Komisyon tiim c¢aligmalarini tamamlamis ve 26 iiye iilkenin onay1
7 Nisan 1948’de gergeklesmistir. DSO Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi 7 Nisan her
yil “’Diinya Saglik Giinii’’ olarak kutlanmaya baslanmistir. DSO’ye, Mayis 2000
itibariyle 191 iilke iiyedir ve 2 iilke de ortak iiye statiisindedir.’”” DSO Anayasasi
kapsaminda, DSO’niin temel gorevi, insanlarm sagh@ igin hiikiimetlerin
sorumluluklarini gerceklestirebilmeleri ve halkin aktif katilimini temin etmek igin
onlar1 tesvik etmek ve desteklemektir. DSO’niin islevleri, saglik hizmetlerinin
gelisimini ve ilerlemesini artirmak, halk sagliginmi tehdit eden biitliin sorunlar
hakkinda bilgi toplamak ve yaymak ve biyomedikal arastirma ve en son saglik

ilerlemelerinin uygulanmasini ilerletmektir.

Diinya Saglhk Orgiitii, uluslararas1 saglik meseleleri ve halk saghg igin
yonetim ve koordinasyon idaresi olarak hizmet veren, uzmanlagmis kurumdur.
DSO’niin temel islevlerinden birisi insan saglig1 alaninda tarafsiz ve giivenilir bilgi
ve tavsiyeler sunmaktir. Kurum bu sorumlulugunu yerine getirirken, iilkelere halk
sagligina yarar1 dokunacak politikalar olusturma ve tilkelerin halk sagligi ile ilgili en

biiylik sikintilarina ¢oziimler liretme konusunda yardimci olmaya calismaktadir.

1.1.2.2. Saghkh Kentler Projesi

Diinya niifusunun yaris1 kentlerde yagayan 6 milyarin iizerinde insaniyla 21.
ylzyilda yasam savasi vermektedir. Nifusun biiyiik bir boliimiiniin kentlerde
yasamasinin bir¢ok avantaj ve dezavantaji da beraberinde getirdigi kabul
edilmektedir. Bugiin giindemde olan konu, kentlerin ve diger insan yerlesimlerinin
nasil yonetilecegi ve giderek kentlesen bir diinyada saglikli yasam kosullarinin nasil

yaratilacagidir. 1995 yilinda 2.6 milyar olan toplam kentli niifus, 2015 yilinda 4

'* http://195.142.135.65/who/who_kurulus.htm-(25.05.2006).
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milyara ¢ikacaktir. Mega kent olarak adlandirilan kentlerin (niifusu 10 milyonun

tizerinde olan kentler) sayis1 artmaktadir.

21. Yiz Yil Sehri: Berlin Kiiresel Konferansi”’nin 4 Temmuz 2000
toplantisinda kentlerin gelecegine iliskin bazi ciddi olasiliklar 6ne ¢ikarilmaktadir.
Bunlar arasinda kentlesme konusundaki sayisal tespitler basta gelmektedir. Buna
gore onlimiizdeki yiiz yilda, tarihte ilk kez 6 milyar niifus kentlerde yasayacak; bunu
izleyen ceyrek yliz yilda ise kentlerde yasayan insan sayisi diinya genelinde 5 milyari
ikiye katlayacak. 2025’te her bes kisiden {icii kentli olacaktir. Yine ayn1 donemde
“milyonluk kentler” ve “mega kentler” ortaya ¢ikacaktir. Cogu kentler i¢in bu
gelismeler kentleri tehdit eden biiylik bir kabusa dontisecektir. Bunun anlami ise
aciktir: Kent niifusunun artig1 gelismis {ilkelerin yani sira geri kalmis iilkelerde de
belirgin bir artis gdsterecektir. Bunun sonucu olarak bugiin Afrika, Latin Amerika ve
Hindistan’in baz1 bdlgelerinde oldugu gibi aglik, issizlik, evsizlik devasa kent

sorunlari olarak ortaya ¢ikacaktir.'®

DSO 2000 yilinda oldugu gibi 21.yiizyilda da saghk konusunda higbir
tilkenin kendine yeter olmayacagini ve saghigin gelistirilmesinde uluslararasi
dayanismanin zorunlu olacagini vurgulamaktadir. Tiim iiye iilkeleri yasam tarzi,
cevre ve saglik hizmetlerini bir denge i¢inde ele alan bir anlayisla HIS kavram ve
prensipleri ¢ergevesinde politika gelistirme ve uygulamaya ge¢meye cagirmaktadir.
DSO bu dogrultuda, Avrupa Kentleri karar vericilerinin giindeminde ve kent
saglhiginin gelisim siirecinde en iist siraya yerlesmesi amaglanan uzun donemli
uluslararasi bir gelisim projesi olarak "Saglikli Kentler Projesi"ni baslatmistir.'” DSO
Saglikli Kentler Projesi uzun siireli uluslararas1 gelisme projesi olup, Avrupa'daki
karar vericilerin, saglik konusunu giindemlerinin birinci maddesi olarak almalarini,
yerel stratejilerin Giindem 21 ¢ergevesinde ve HIS Hedefleri dogrultusunda

stirdiiriilebilir faaliyetler seklinde nitelendirmelerini hedeflemektedir.

Saglikli Kentler projesi sadece medikal anlamda saglik seviyesinin
yiikseltilmesi, daha fazla saglik merkezi daha fazla hastane degil; egitim, planlama,

ulasim, altyapi, sanayi vb. biitiin sektdrleri i¢ine alan bir kalkinma projesidir. 1lk

' {smail Dogan, “Korumaciligi Geleneksel Kent Kiiltiiriinden Cikarmasi Gereken Dersler”, AU
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C.35. S.1-2, Ankara 2002, s.21.

' Ismail Toprak ve Digerleri, Ulusal Saghkh Sehirler Ag, Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigli Yayini, Ankara 2002, s.17.
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bakista saglikli kent deyince yerel yonetimlerin isi degilmis gibi goriilebilir. Saglikl
Kentler projesinde, tam yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olan caligmalari
kapsadigi, yerel yonetimlerin kentin saghgindan da sorumlu oldugu 6zellikle
vurgulanmaktadir.”® Diinya Saglik Orgiiti Saglikli Kentler Projesi, uzun siireli
uluslararasi bir gelisme projesidir. Amac1; Giindem 21 cercevesinde ve HIS hedefleri
dogrultusunda olusturulmus stratejiler ile kentte yasayan ve calisan insanlarin fiziksel
ve sosyal ortamlarini iyilestirici faaliyetlerde bulunmak {iizere yerel diizeyde karar
vericileri ve ilgili kuruluglar1 harekete gegirmek, saglik konusunu karar vericilerin
giindeminin birinci maddesi haline getirmektir. Baska bir deyisle Saglikli Kentler
Projesi karar vericilerin saglik konusunda bir giindem olusturmasini ve bolgesel
diizeyde halk sagligi icin giiclii bir lobi kurulmasini amaglayan uzun vadeli bir

projedir.

Saglikli Kentler Projesi; saglikta ve saglik hizmetlerine ulagsmada esitsizligi
azaltmak, yerel diizeyde saglikli toplum politikasin1 gelistirmek, sagligi destekleyen
fiziksel ve sosyal cevreyi olusturmak, saglik i¢in toplum hareketini giiclendirmek
yeni gelismelere uyum gosteren bir toplum olusumunu saglamak herkes i¢in saglik
stratejisi ve saglik gelisimi prensipleri ile uyumlu saglik hizmetleri kurmak

amaclarma yoneliktir."’

Uluslararas1 dayanigsma; kisisel, gruplar halinde, kurumsal ve organizasyon
olarak ortak bir ana fikir ve kavram etrafinda birlesmeyi beraberinde getirmektedir.
Boylece; bilgi ve tecriibe aligverisi kolaylagmakta ve yiiz ylize goriigme imkani
dogmaktadir. HiS hedefleri dogrultusunda olusturulan, karar vericiler, uzmanlar,
saglik profesyonellerinin yer aldig1 aglar siirdiiriilen uluslararasi igbirliginin en iyi
ornekleridir. Saglikli Kentler Projesi, saglik hedeflerinin, saglik politikalarinin
olusturulmasi, bunlarin izlenmesi, uygulamalarinin degerlendirilmesinde ve her iiye
iilkede planli bir miicadele verilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu amaca uygun

olarak saglikl1 bir kent olusturmada sektorler arasi igbirliginin 6nemi biiytiiktir.

Y onetimdeki aktorler ve 6zel sektordeki aktorler arasinda cesitli igbirlikleri ve
resmi ortakliklar olusturulabilir. Bu ortakliklar iki tarafa da, sektor arasindaki

boliisimde herkesin kendi tarafinda kalacak olanin bir basma onun isine

'® http://www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/e_bulten/e_bultend.pdf-(24.06.2006).
" http://www.saglik.gov.tr/default.asp?sayfa=projedetay &id=29-(23.06.2006).
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yaramayacagl kaynaklari, ortaklasa kullanmasmna olanak saglar.”® Saghkli Kent
Projesi'nin hayata gecirilmesinde en onemli teknik ve Oncii gorev; kentte yasayan
insanlara, yerel yonetimlere, sivil toplum orgiitlerine, resmi/gayri resmi kuruluslara,

medyaya, yerel halk sagligi calisanlarina, halk sagligi uzmanlarina, iiniversitelere

yiiklenmektedir.

Saglikli Kentler Projesinin ilk ii¢ fazi tamamlanmistir. Birinci Faz 1987-1992
yillari, arasinda siirmiis ve 35 kentin Saglikli Kentler agina dahil olmasiyla
sonlanmistir. Bu donemde ana tema; saglikli bir kent i¢in degisikligi yaratacak bir
yapilanmaya gitmektir. Ikinci Faz 1993-1997 yillar1 arasinda siirmiis ve burada ana
tema: saglikli halk politikalar1 ve kapsamli kent saglik planlar1 yapilmasi olmustur.
Ucgiincii Faz ise 1998-2002 yillar1 arasinda siirmiistiir. Bu dénemin ana temasi ise;
saglik gelisimi icin biitlinlesmis planlamaya; esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve
sosyal gelisme olmustur. Bu baglamda, DSO tarafindan olusturulan ulusal aglar ve
ayri ayr1 her bir proje kent toplumlarin saghigm HIS ilkeleri dogrultusunda
gelistirmeye yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Ayrica, birkag Avrupa kentinin
olusturdugu gruplar, "Cok Kentli Faaliyet Plani"n1 siirdirmek amaciyla bir araya

gelerek ¢alismaktadirlar.

Ulusal aglar ve diger isbirligi aglari hem wulusal hem de uluslararasi
seviyelerde tiim konvansiyonel politikalari, profesyonel, bolgesel ve sektorel sinirlari
asan, dinamik, yenilik¢i ve igbirligini gerceklestiren aglar haline gelmistir.
Kopenhag'daki DSO Avrupa Bolge Ofisi'nin biinyesinde DSO Kent Sagligi Avrupa
Merkezi’nin kurulmasi ile Saglikli Kentler Projesinin 3. Fazi (1998-2002)
baslatilmistir. Merkezin temel hedefi kentte ve yerel seviyede saglik faaliyetinin
devam ettirilmesi ve gelismesini temin i¢in, DSO kapasitesinin giiglendirilmesidir. 3.
Fazda Saglikli Kentler goriisiinii gelistirmek, daha fazla kente yaymak ve saglik
alanindaki gelismeler dogrultusunda Avrupa diizeyindeki Kentlerle isbirligini
arttirmaya yonelik olarak, 21. yiizyillda HIS politikasinda anahtar rol oynamasi

amaglamistir.

20 Murat Akgakaya, “Yonetimsiz Yonetisim mi? Kamu Yo6netimini Yeniden Diisiinmek”, Tiirk idare
Dergisi, S.452, Ankara 20006, 5.96.
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Yiiriitiilen projenin dordiincii donemi 2003 yilinda baslamis olup; 2008 yili

sonuna kadar devam edecektir. Bu donemin ana temalari; saglikli kent plan1 ve saglik

etki degerlendirmesidir. Tamamlayict bir tema olarak da saglikli yaslanma

belirlenmistir. Dordiincii donemde kentlerden beklenen dokuz gorev bulunmaktadir:

—

. Yerel destegin saglanmasi/siirdiiriilmesi,

. Koordinatoér ve yonlendirme grubu atanmasi,

. Ana temalar {lizerinde ¢alismak iizere ortakliklar kurulmasi,
. Kent saglig1 gelisim planinin hazirlanmasi/gelistirilmesi,

. Kent saglik profili hazirlanmasi/giincellenmesi,

. Belediye baskanlarinin toplantilarina katilmak,

2

3

4

5

6. DSO Avrupa A1 toplantilarina katilmak,

7

8. Ag aktivitelerine katki saglamak ve katilmak,
9

. Izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 kurmak, kendi kendine  izleme

yapmak ve DSO degerlendirme ¢alismalarina hazir olmak.

Tablo 1: DSO Saglikli Kentler Projesi’nin Fazlari

DSO-SAGLIKLI KENTLERIN 5 YILLIK FAZLARI

I. FAZ: 1988-1992

— 35 Kent Uye

Ana Tema: Saglhkli bir kent icin degisikligi yaratacak bir
yapilanmaya gitmektir.

II. FAZ: 1993-1997

—39 Kent Uye

Ana Tema: Saglikli halk politikalar1 ve kapsamli kent saglik planlar
yapilmasi olmustur.

I11. FAZ 1998-2002

—55 Kent Uye

Ana Tema: Saglik gelisimi i¢in biitiinlesmis planlamaya; esitlik,
siirdiirtilebilir kalkinma ve sosyal gelisme olmustur.

IV. FAZ 2003-2008
—78 Kent Uye
—12 Kent Uyelik Bagvurusunda

Ana Tema: Saglikli sehir planlamasi, saglik etki degerlendirilmesi ve
saglikli yaglanmadir.

DSO Avrupa Saglikli Sehirler Ag1 4. faz1 2008 yilinda sona erecek ve 5. faz

icin iiyelik bagvurular1 yeniden baglayacaktir.
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1.1.2.3. Uluslararasi Belgelerde Saghkh Kentler

Uluslararas1  belgelerde saglikli  kentler ile ilgili birgcok anlagmaya
rastlamaktay1z. Fakat yapilan anlagmalar icersinde Atina Anlagmasi, saglikl
kentlerde s6z eden ve yer alan ilkeleri ve ana basliklar itibariyla Avrupa Kentsel
Sart1 (1992) ilkeleri ile onerileriyle son derece ortiisen bir anlasmadir.”' 1933'de
Atina'da toplanan Milletlerarasi Modern Mimari Kongresi (CIAM)'nde temel
sehircilik ilkelerinin belirlendigi Atina Anlasmasi, 1941'de Alman isgali altinda
bulunan Paris'te yaymlanmistir. Atina Anlagmasi, kent planlamasin1 insan merkezli
olarak ele almakla birlikte, saglikli kentsel gevreler yaratilmasi i¢in dnemli ipuglar
sunmaktadir. Anlagsma ile kentsel c¢evreye evrensel bir diizen getirilmesi
hedeflenmistir. Anlasma'da insan ve kentsel g¢evre, hiimanist bir yaklasimla ele
almmustir. Insanca yasanabilir kosullarda barinma gereksinimi olarak ifade edilen
konut hakk1, Atina Anlasmas ile ilk kez ortaya atilmistir.”> DSO’de yaklasik olarak
kirk yil kadar sonra gelistirilen ¢alismalarda saglikli kentler konusu konferans ve

deklarasyonlarda 6ne ¢ikarilmastir.
1.1.2.3.1. 1978 DSO Alma Ata Konferansi

1970’11 yillar, genel anlamda saglik hizmetleri diizeyinin istenilen seviyeden
diisiik oldugu yillar olarak hatirlanmaktadir. Ozellikle 1973 yilindan 1977 yilmna
kadar saglik hizmetleri ve saglik diizeyi arasindaki iligki iizerinde yogunlasan yogun
tartismalar s6z konusudur. 1973 yilinda, Diinya Saglik Orgiitii Yiiriitme Kurulu,
saglik hizmetlerindeki gelismelerin gerek nitelik, gerekse nicelik bakimindan
toplumun gelismesinin gerisinde kaldig1 sonucuna varmistir. Hem gelismis, hem de
gelismekte olan iilkeler igin gegerli olan bu tespitin ardindan, DSO, durumun
iyilestirilmesi i¢in bir dizi karar almistir. Bunlardan ilki bir takim hedeflerin
belirlenmesi olmustur. Bu amagla 1977 yilinda toplanan DSO 30. Genel Kurulu’nda
belirlenen HiS hedeflerini belirlemistir. Bundan yaklasik bir yil sonra, 6-12 Eyliil
1978 tarihleri arasinda, Kazakistan’in Alma-Ata kentinde, Temel Saglik Hizmetleri
Uluslararast Konferans1 diizenlenmistir. Bu konferansin toplanma amaci, saghk

hizmetlerinin gelistirilmesi ve millet ya da grup farki gozetilmeksizin biitiin

2 Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, s.39.
2 Kiviletm Akkoyunlu Ertan, “Kentli Etigi-I”, Yerel Siyaset Dergisi, S.25, Ocak 2008, 5.25.
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insanlarin hizmetten yararlanma diizeyinin yiikseltilmesine doniik ¢6ziim yollarinin

arastirilmasiydi.

Konferansin sonunda, 134 iilke ve 67 uluslararas1 orgiit temsilcisinin onay
verdigi, uluslararast saglik anlagsmasi niteligindeki Alma-Ata Bildirgesi
yaymlanmistir.> Bu bildirge, saglik ve kalkinmada gorevli olan tiim birimlerin yan
sira tiim diinya toplumlarinin, insanlarin sagliklarinin korunmasi ve daha iyi duruma
getirilmesi konusunda {iizerlerine diisen gorevleri belirleyen bir oneriler paketidir.
Alma-Ata Bildirgesi’'nde sagligin temel insan haklarindan biri oldugu ve bunun
seviyesinin ylikseltilmesinin saglik sektorii i¢in oldugu kadar diger birgcok sosyal ve
ekonomik sektorler i¢cin de Onemli bir ama¢ olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin arasinda var olan saglik hizmetlerindeki
esitsizligin en yiiksek derecesine ulastiginin kabuliiyle, bunun tiim iilkelerin ortak
sorunu oldugu noktasina dikkat ¢ekilmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 devam
ettirmede ve diinya barisinin korunmasinda sagligin rolii ortaya konarak, saglik
hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinin, toplumun ve bireyin hem hak, hem de

gorevi oldugu ifade edilmistir.

Bildirge’de 2000 yili saglik diizeyi, bir hedef olarak belirlenmis ve
kalkinmanin bir pargasi olarak bu hedefe ulasmanin anahtarinin da temel saglik
hizmeti oldugu vurgulanmistir. Temel saglik hizmetleri, Bildirge’nin VI. ve sonraki
maddesinde “toplum ic¢indeki faydalari, ailelere ve bireylere evrensel olarak
sunulmus ve pratik, bilimsel olarak uygun ve sosyal yonden yeterli metot ve
teknoloji iizerine kurulmus kilit saglik hizmetleri” olarak tanimlanmis nitelikleri
aciklanmistir. Buna gore geleneksel tibbi bakim anlayisi ile temel saglik hizmetleri
arasindaki farklar agiklik kazanmistir. Alma Ata Bildirgesi’nin yaymlanmasindan bu

yana llkelerin saglik diizeylerinde kayda deger iyilesmeler elde edilmistir.

Hastaliklarin yapisinda, demografik profillerde, temel risklerin 6nlenmesinde
ve sosyo-ekonomik kosullarda biiyiik degisiklikler olmustur. Tiim hiikiimetler, temel
sagligl baslatmak ve yiirlitmek i¢in gerekli ulusal politika, strateji ve c¢alisma
planlarin1 yapmayi amaglarlar. bu ama¢ dogrultusunda i¢ ve dis kaynaklardan

yeterince yararlanmaya ¢agrilmislardir. i¢ kaynaklarin biiyiik bir kisminin silahlanma

 http://www.toraks.org.tr/hukuk/pdf/almaata_bildirgesi.pdf (10.01.2006).
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ve askeri anlasmazliklar ugruna harcandigina dikkati ¢eken bildirge, silahsizlanma ve
yumusamanin  bu kaynaklarin barigci  maksatlarla  kullanilmasina olanak
saglayacagini vurgulayarak, temel sagligin en 6nemli kismini olusturan sosyal ve
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasinin bu yolla miimkiin olabilecegini ortaya

koymustur.
1.1.2.3.2.Saghga Uygun Kentler Milan Deklarasyonu

DSO Saglkli Kentler grubundaki belediye baskanlar1 ve iist diizey politik
temsilciler 5 ve 6 Nisan 1990°da Milan kentinde toplandilar. Toplanti sonunda
belediye baskanlar1 ve st diizey politik temsilciler kentlerin gelistirilmesinde
kentlerin rolii ve uluslar arasi boyutlar konu basliklar1 altinda almis olduklar1 bir dizi

. 24
karar1 imzaladilar.

1. Saghgin gelistirilmesinde kentlerin rolii: Saglik fiziksel kapasite kadar
sosyal ve bireysel kaynaklara da agirlik veren olumlu bir kavramdir. Saglik her
glinkii yasantilarinda insanlar tarafindan yaratilir ve yasanir. Deklarasyonu imzalayan
belediye baskanlar1 ve iist diizey yoneticiler saglikli toplum politikalarini ve kentte
yasayan herkesin sagligini gelistiren ve siirdiiren ¢evreyi yaratacak ve politika olarak

destekleyip gelistireceklerine s6z verdiler.

Tiim siyasi kararlarda saghk: Kentler Diinya Saglik Orgiitii’niin “herkes i¢in
saglik” hareketinin anahtar ortagidirlar. “HIS politikasma” ve bunun hedeflerinin
kentlerinde ulagilmasina politik destek sozii verdiler. Bu miimkiin oldugunda karar
vermede merkeziyet¢iligin ortadan kalkmasi ve yerel kaynaklar yaratilmasi dahil

toplum katilimini1 gerektirmektedir.

Stirdiiriilebilirlik: Saghk dogal ve yapay c¢evrenin kalitesinin yan sira
Diinya’nin dogal kaynaklarinin siirdiiriilmesine baghdir. Kentsel kalkinmanin
cevresel olarak siirdiiriilebilir olmasin1 saglayarak hemsehrilerinin sagliginin ve
cevrelerinin  kalitesinin  korunmasim1  politik olarak destekleyeceklerine soz
vermiglerdir. Ozellikle trafi§in ¢evre ve saglik iizerine olumsuz etkilerinin ve bu
etkilerin hesaba katildig1 kapsamli kent planlariin gerekliliginin farkinda olduklarini

tekrarlamiglardir.

2 http://195.142.135.65/who/milanbildirge. HTM-(28-6-2006).
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Hakkaniyet: Insan saghgma zarar veren etkiler sadece yoksulluktan degil
diger sosyal ve egitimsel olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir. Kentlerdeki saglik
acisindan hakkaniyeti gelistiren ve esitsizlikleri azaltan programlar1 politik olarak
destekleyeceklerini, icinde bulunduklar1 kent egitim sistemlerinin sagligin
yaratilmas1 ve gelistirilmesine yasamsal katki yapacaginin farkinda olduklarini

belirtmislerdir.

Sektorlerarast isbirligi ve sorumluluk: Saglik, esas olarak toplumlarin fiziksel
ve sosyal cevre Tlzerindeki birlesik etkilerinin varligi ya da yoklugunun bir
sonucudur. Tibbi bakim sistemlerindeki iyilesmeler sagligin gelisiminde kisith rol
oynamaktadir. Saghigin genel belirleyicileri iizerinde sektorler arasi eylemleri
giiclendirmeye ve belediye meclisleri ve diger kent yetkilileri ile birlikte biitiin
kentsel planlama kararlari, politikalar1 ve programlarinin énemli bir béliimii olarak
saglik ve cevresel etki degerlendirmesi yontemlerini arastirmaya yonelik politik

destek saglayacaklarina s6z vermislerdir.

2. Uluslararasi boyutlar: Baris saglik i¢in zorunlu 6n sarttir. Bu baglamda,
Avrupa’daki yeni agilimlart olumlu gelismeler olarak karsiladiklarini ve Avrupa ve
Diinyada kentlerin iilke i¢cinde ve iilkeler arasinda anlayis kopriisii olusturulmasinda
temel rol oynadigina inandiklarim tekrarlamislardir. Uyesi olduklari uluslararasi
aglar ve organizasyonlarla DSO’niin Saglikli Kentler Projesine politik destek
vereceklerine, ulusal ve uluslararast boyutta halk saghig: ile ilgili yeni girisimleri

tesvik edeceklerine s6z vermislerdir.

Saghikl kentler icin eylem: DSO Saglikli Kentler Projesiyle ilgili kesin
kararliliklarin1 ve bu projenin gerektirdigi hazirliklar1 kentlerinde gergeklestirerek

projenin etkili yiirimesini saglayacak asagidaki ilkeleri kabul etmislerdir.
Bu ilkeler;

e Saglikli kamu politikalar1 gelistirmek igin etkili sektorler arasi
mekanizmalar olusturmak,

e Onemli saghk sorunlarini belirleyen, genis kapsamli Onerileri ve
bunlara yonelik olarak kapsamli ve kent g¢apinda sektorler arasi
stratejileri kapsayan bir kent saglik plan1 olusturulmak,

e Gerekli personele sahip saglikli kent orgiitli kurmak,
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e Saglikla ilgili alinan kararlarin etkileri igin toplumsal sorumluluk
mekanizmalarini olusturmak,

e Sagligi etkileyen tiim karar ve hareketlerde etkili toplum katilimin
garanti etmek bi¢cimindedir.

Kentlerin ve hemsehrilerin sagliklarin1 gelistireceklerine, kent meclisi ve
kentteki diger katilimci unsurlarla DSO’niin asagidaki politik girisimlerine katki
yapabilecek yollar1 aragtiracaklarina s6z vermislerdir.

Ayrica, Saglik ve Cevre Avrupa Sarti, Sigara veya Saglik Avrupa Eylem
Plan;, DSO Hava Kalitesi Rehberi, DSO AIDS hastalarinin tedavisi ve AIDS’den
Korunmasi Politikalar1 i¢in ek kaynaklara ihtiya¢ olmasinin bu kaynaklarin projenin
gelisimini ve biiylimesine destekleyen kentler i¢in saglanmasi gerektigi diisiincesine

dayanarak DSO’den asagidaki konularda talepte bulunmuslardir.

Avrupa Bolgesinde, kent sagligi uygulamalarinda 6zellikle problemleri biiyiik
ve kaynaklart kisith olanlara agirlik verecek bicimde Avrupa kentlerine para ve
kaynak saglamak i¢in ilgili diger taraflarla birlikte hareket ederek onderlik etmesini,
Saglikl1 kentler projesine Avrupa Saglik Fonu gibi ekonomik destek saglama
yollarim1 aragtirmasini, Saglikli Kentler hareketini destekleyecek Saglikli Kentler
Enstitiileri kurulmasi yollarim1 arastirmasint ve kolaylastirmasini, Avrupa Saglikli
Kentler Birligi kurulmasmi kolaylagtirmasini, Saglikli Kentler projesi gelismekte

olan tilkeler kentlerini kapsayacak sekilde genisletmesini istemislerdir.

Bu isteklerine karsilik, proje kaynaklarinin gelistirilmesi ¢abasinda DSO’ye
politik destek saglayacaklarini, kentlerinde programin uygulanmasi ile ilgili
gelismeleri raporlandirarak 1992 Kopenhag Saglikli Kentler Sempozyumu’nda

gergeklesecek Belediye Baskanlari toplantisinda sunmayi tistlenmislerdir.
Milan Bildirgesi genel olarak degerlendirildiginde;

Saglhik ve saghigin siirdiirilmesinin biiyiik sosyal yatirimlar oldugunun
farkinda olduklarini, saghigin gelistirilmesi ile ilgili Sagligin Gelistirilmesi Ottowa
sartinda tanimlandigr bi¢cimde Sagligin Gelistirilmesi kavram ve ilkelerine
bagliligimiz1 yineledigini ve yasamlar1t boyunca karsilasacaklar1 tiim ekolojik
sorunlara ¢dziim olusturacak DSO saglikli kentler projesini destekleyeceklerini

belirtmislerdir.
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Ayrica tiim Avrupa ve Otesindeki kentleri saglikli kentler hareketine
katilmaya ve giiclii bir halk saglig isbirligi yaratmaya yonelik kararlarina katilmaya

oncelikle davet etmislerdir.
1.1.2.3.3. Avrupa Bolgesi Atina Saghkh Kentler Deklarasyonu

Avrupa Saglikli Kentler Hareketinin ilk on yilim1 kutlama amaciyla 23
Haziran 1998°de Atina’da bir araya gelen Avrupa kentleri belediye bagkanlar1 ve
iist diizey politikacilar, hemsehrilerinin, kadinlarin, cocuklarin ve erkeklerin
saghigin1 hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik, sektorler arasi igbirligi ve dayanigma temel
ilkelerinin rehberliginde iyilestireceklerine dair deklarasyonu yaynladilar.> Bu
ilkeler saglikli kentler i¢in saglik ve siirdiiriilebilir kalkinmada anahtar ilkeler kabul

edilmistir.

Atina Saglikli Kentler Konferansi’nda, on yillik Avrupa’nin Saglikli Kentler
eylemine dikkati ¢ekerken, Avrupali belediyelerini temsil eden katilimcilarin 21.
yiizy1lda da amaglanan HIS ve siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalarina devam etme

konusundaki taahhiitler vurgulanmustir.

HIS politikalart 1s13inda  Avrupa kentlerinde yasayanlarmn  saghigini
gelistirmeye yonelik olarak belirlenecek hedeflerin gerceklesmesinde  kent
yonetimleri hayati rol oynamaktadir. Toplantida kentlerin belediye baskanlar1 ve iist
diizey politik temsilcileri Diinya Saglik Orgiitii temsilcileriyle birlikte, 3. Asamanin
esiginde; yeni ylizyila girerken hemsehrilerine rehber olmak iizere Atina’da bir araya
gelmiglerdir. Bildirgede yerel eylemlerin ulusal ya da alt ulusal bir saglik projesi ya
da programinin temel bileseni olduguna inan¢ vurgulanmistir. Bu diizeyde saglik
icin sektorler arasi igbirligi ve sektorler arasinda saglik konusunda ortakliklari
olusturmanin daha kolay oldugu bu amagcla toplum katilm ve etkinligi daha

uygulanabilir oldugu belirtilmistir.

Ayrica: Kentler Avrupa bolgesinde sagligi ve yasam kalitesini arttirmak
konusunda ¢ok biiyiik bir potansiyele sahip oldugu, kadin, ¢ocuk ve erkekler, tim
hemsgehriler olarak birlikte hareket ettiklerinde, yenilesme ve degisim i¢in dinamik

bir gli¢ olusturduklari,

% http://195.142.135.65/who/hcitydeclerAtina. HTM(11.03.2007).
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Kent yonetimlerinin temsilcileri olarak siirdiiriilebilir saglik ve kalkinma
politikalarin1 uygulamak tizere demokratik temsil yetkisini, teknik kapasiteyle

birlestirerek onderlik etme gerekliligini,

Rio Zirvesi’nde (Giindem 21), Uluslararas: Niifus ve Gelisim Konferansi’nda
ve Beijing Zirvesi’nde belirtilen yerel ve kiiresel politikalar iizerinde anlasilan
bolgesel diizeydeki tavsiyeleri yiriirliige koyma konusunda taahhiitlerini

siirdiireceklerini,

Birlesmis Milletler’in Uluslararas1 Yashlar Yili gibi girisimlerine de yerel

katilimi saglayacaklarina s6z vermislerdir.
Saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda;

Belediye baskanlar1 ve iist diizey politik temsilciler olarak kette yasayan,
kadinlarin, ¢ocuklarmm ve erkeklerin sagligini hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik,
sektorlerarast  igbirligi ve  dayamigma  temel ilkelerinin  rehberliginde

tyilestireceklerine s6z vermislerdir.
Toplantida bu amagla asagidaki ilkeler cergevesinde bazi kararlar almiglardir.

Hakkaniyet: Kentler aras1 ve kent icinde, cinsler ve etnik gruplar arasindaki
saglik esitsizlikleri sadece insan sayginligina yonelik bir hakaret degil, sosyal
dengeye yonelik bir tehlike ve ekonomik performansi yavaslatan bir etmendir.
Kentlerdeki ve kentler arasindaki saglik ugurumunu azaltacaklarina, sagligi herkes
icin ulasilabilir kilacaklarima ve riskli topluluklarin sagligmmi Onemli oranda

iyilestireceklerine s6z vermislerdir.

Stirdiiriilebilirlik: Kalabalik kentler ve kentsel bolgeler ¢evresel, ekonomik,
sosyal ve saglik hedeflerini birlestiren onemli politikalarin yiiriirliige konulmasi
acisindan hayati ortamlar olustururlar. Avrupa HIS politikasina ve Avrupa Belde ve
kentlerinin siirdiiriilebilirlige yonelik sartlarina “Aalborg charter” uyarak, saglik ve

siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini desteklemislerdir.

Politik gerceveler karsilikli olarak birbirini, HIS ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini bir araya getirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma; egitim saglama, alt

yapiy1 gelistirme, is hayatini destekleme, kadin ve erkekler i¢in esit is olanaklari
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yaratma, saglikli ve glivenlikli ¢cevre saglama gibi politikalar1 birlestirir. Kiiresel ve

yerel diizeyde farkli popiilasyonlar1 koruyacaklarini,

Zayif olan1 korumaya yonelik duyarli gelisme yaklagimiyla ¢evreye yonelik

ekolojik politikalar uygulayacaklarini,

Cins ve 1rk esitligini gelistirip ve tim hemsehrilerinin yasama kalitesini

ylikselteceklerini belirtmiglerdir.

Sektorlerarast isbirligi: Bircok sektor birimi bir arada calisir ve birbirine
bilgi ve deneyimlerini aktarirsa saglik daha etkin olarak gelisir. Saglik sadece saglik
sektoriinde ¢alisanlarin degil herkesin isidir. Erkek, kadin, ¢ocuk ve azinliklarla ilgili
gereksinimleri dahil olmak iizere, kentlerin gelecegindeki herkesin saglik

potansiyelini agiga ¢ikarmak icin politik destek vereceklerine s6z vermislerdir.

Belediye yonetiminin her boliimii saglik glindeminin gelistirilmesinde 6nemli
bir rol oynayabilir. Ayni zamanda tiim politikalarin sagliga etkisini sistematik bir
sekilde degerlendirerek tiim yerel programlarin saglikli yasamla ilgili degerlerini en

yiiksek degere ¢ikarmay1 da taahhiit etmislerdir.

Dayanmisma: Esitsizligi azaltmak, Avrupa’da baglart kuvvetlendirmek ve
diinyanin diger bolgeleriyle iligkileri gelistirmek i¢in daha giiclii bir kolektif ¢alisma
gerekmektedir. HIS kiiresel diizeyde bir istektir ve diinya barisina katki yapmak
tizere Saglikli Kentler hareketini kiiresel bir hareket haline getirmek {izere rollerini

oynamaya kararlt olduklar1 vurgulanmistir

Kentler ve bolgeler arasinda uluslararasi1 dayanisma, karsilikli destek, kaynak,
bilgi, haber ve dayanisma paylasimi konusunda siyasi kararliliklarini stirdiirme

konusunda s6z vermislerdir.
Saghik ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kent liderligi konusunda;,

DSO Saglikli Kentler Projesi iiciincii asamasi kentlerde planlama ve ¢alisma

konusunda 10 yillik deneyimin énemli bir firsat oldugu,

Kentsel ¢evrede sagligin sosyal ve ekonomik kosullar ve bunlarin yani sira

cins, yas ve etnik 6zelliklerden nasil etkilendigini anladiklarini,
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Ozelikle, sagligin asla sadece bir politik tarafin ya da mesleki disiplinin ilgi

alan1 olamayacagini,

Sagligin kentlerin ana akis planlarinin ve temel degerlerinin hayati bir 6gesi

oldugunu,

Elde ettikleri bilgileri yirmi birinci yiizyilda saghk ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in yerel stratejiler uygulayacaklarini,

Saglikla ilgili bu ozgiil eylemler igin kentleri degistirmek ve birbirine
baglamak amaciyla; liderlik ve yetkilendirme, birlikte c¢alisma ve degisim alt
yapilari, saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in biitlinleyici planlama ve ayn1 zamanda

kuracaklar1 isbirligi aglariyla 6n kosullar yaratacaklarini,

Saglig1 kentlerden kirsal alanlara, mezralara, illere, bdlgelere ve diger tiim

ulusal alt yerlesim birimlerine tasiyabilmek i¢in yardimci olmaya séz vermislerdir.

Liderlik ve yetkilendirme: Kentlerin gelisimi i¢in hakkaniyet, saglik ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 bakis agilarinin merkezi olarak almaya sz vermislerdir.
Kadinlar ve azinlik gruplar icin liderlik firsati yaratma gereksinimine &zellikle
agirhik vererek, “HIS ” ve Giindem 21°i birlikte ele almaya ve bunlarla ilgili
stratejiler uygulamaya yonelik politik kararlilik ve giiclii liderlik saglayacaklarini ve
Saglikli Kentler hedeflerine ulasmak ve yerel topluluklarin tam olarak katilimini

saglayabilmek icin insanlar1 ve kaynaklar1 harekete gecireceklerini vurgulamislardir.

Degisim igin ortaklik ve altyapilar: Saglik ve siirdiriilebilir kalkinma i¢in
kamu, goniillii ve 6zel sektorii ve tiniversiteler dahil diger kurumlart da kapsayacak

bicimde kent capinda stratejik gii¢ birligini destekleyeceklerini,

Saglikli Kentler Projesine yonelik olarak ¢alismayr desteklemek ve

esgiidiimiinii saglamak tizere uygun destek yapilar1 saglayacaklarini,

Yerel diizeyde uygun halk saglig1 alt yapist saglanarak halk sagligi uzmanlik

destegine ulasmanin garanti altina alinmasi konusunda ¢alisacaklarini belirtmiglerdir.

Saghk ve siirdiiriilebilir kalkinma igin biitiinleyici planlama: Gegerli
uzmanlhik goriislerine dayanarak, saghgin sosyal, ¢evresel ve ekonomik

belirleyicilerini gelistirmeye yonelik kent sagligini gelistirme politikalari, stratejileri
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gelistirme, kent yasamindaki her sektoriin ve her degisim etkeninin 6zel katkisini da

belirterek hedefler ve zaman cizelgeleri hazirlayacaklardir.

Ozellikle de asagidaki konulara odaklanacag belirtilmistir;

Cocuklarin, genglerin ve kadinlarin, etnik azinhiklarin ve yash
insanlarin saglik gereksinimleri,

Saglik ve yoksulluk arasindaki baglantilar,

Risk altindaki topluluklarin gereksinimleri,

Sigara kullanimu, ilag veya alkol bagimliligi, ¢cevre kirliligi ve siddete
bagli olarak ortaya ¢ikan tehlikeler,

Kentsel planlama, ekolojik yonetim ve sosyal destekle baglantili diger

sorunlar.

Isbirligi aglari: DSO Saglikli Kentler Projesi’nin 3. Asamasinda 6zel bir

proje kenti ya da ulusal baglant1 kenti konusunda karar alinmstir.

Yirmi birinci yiizyilda HIS ve siirdiiriilebilir kalkinmay gelistirmek
iizere stratejik isbirligine yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi

diizeylerde aktif iiyeler olarak katki yapacaklari,

Kentlerde karsilasilan problemlerin ¢oziimiiyle ugrasan uluslararasi
kuruluglarla esgiidiim icerisinde ¢alisacaklari,

Diger baslica isbirligi baglantilar1 ve orgiitleriyle Avrupa Kent ve
Beldeleri kampanyasina aktif olarak destek yapilmasini,

Saglikli Kentler Projesi hedeflerine varilmasini saglamaya ve HIS ve
strdiiriilebilirlik agsamalarinin  gerceklesmesi acgisindan daha ileri

firsatlar saglayacaklarini agiklamiglardir.

Izleme ve degerlendirme: Saghkli Kentler felsefesine uyumun sonucunda

gerceklestirilen eylemlerin etkisini yakindan izleyeceklerini,

Saglik hedeflerine yonelik olarak hem siire¢ hem de sonuglarin

degerlendirilmesini garanti altina alacaklarina s6z vermislerdir.

Kentlerin bu konuda politika iiretme ve siirdiirebilme konusunda yalniz

baslarina hareket etmede basarisiz olacagi belirtilmistir. Avrupa Bolgesinde, iiye

devletlerin ulusal ve bdlgesel hiikiimetleri anahtar role sahip oldugu belirtilerek;
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modernlesme, endiistrilesme ve kentsel gelismesinin siirdiiriilebilirligi ve gidisini

olumsuz yonde etkileyeceklerdir. Ortak calismalarin saglik i¢in yasal ve biitgesel

cat1 saglayacagini agiklamislardir.

Bu konuda Avrupa Bélgesindeki ulusal hiikiimetlere,

Kent
Ofisi’nden;

Ulusal saglik politikalarinin yerel boyutlarmin 6nemini gérmek ve
kentlerin HIS ve Giindem 21 ulusal stratejilerine énemli katkilar
yapabilecegini kabul etmeleri,

Ulusal saglik stratejilerinde, sektorler arasi yaklagimla, yerel saglik
kosullarinin analizi ve verilecek yanitlarda kentlerin deneyim ve i¢
bakislarii kullanmalari,

HIS ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarim desteklemek iizere ek
kaynaklarin saglanmasinin aragtirilmast,

Esglidiim saglayict ve kapasite saglayict rollerinde ulusal saglikli
kentler agini desteklemeye,

DSO yonetim organlarinin ve diger gecerli uluslararas1 forumlarin
toplantilarma tiye iilke delegasyonlar1 ile birlikte yerel yonetim

temsilcilerinin de katilmasini tesvik etmeye ¢agrida bulunmuslardir.

Saghgr icin DSO Avrupa Merkezi'nin Avrupa icin DSO Bélge

DSO Saglikli Kentler Projesi 3. Asama (1998-2002) hedeflerine

yonelik ¢aligmalarda liderlik yapmasi ve stratejik destek saglanmasi,

Avrupa Bolgesinde tiim iiye iilkelerde, 6zellikle hareketin simdiye
kadar kapsamadigi, Balkanlar bolgesindeki Bagimsizligini yeni
kazanan iilkeler ve tiye iilkelerde kapasite saglanmasi ve isbirligi

aginin gelistirmesi,

Daha biitiinleyici bir kent sagligi planlamasi, degerlendirme ve

izlemesi icin teknik destek saglanmasi ve rehberlik yapilmasi,

DSO’nun tiim teknik alanlarinda, yerel eylem bilesenlerinin

gelismesinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi;

31



e Sektorler ve kuruluglar arasinda birlikteligin arttirilmasi, yerel ve
ulusal yonetimlerin beceri ve deneyimlerinin uyumunun saglanmasi

konularinda beklentilerini belirtmislerdir.

Ayrica, yerel, bdlgesel ve ulusal yonetimlerle, DSO niin birlikte ¢abalarinin
hemsehrilerinin saghgini ve 1iyiligini 6nemli oranda iyilestirecek degisiklikleri

saglayacagina yonelik inanglarini belirtmislerdir.
1.1.2.3.4. Saghkh Kentler Belfast Deklarasyonu

Saglikli Kentler Belfast Deklarasyonu 19-22 Ekim 2003 tarihleri arasinda
Kuzey irlanda’nin Belfast kentinde diizenlenmistir.”® Deklarasyonda; Saglikli
Kentler hareketinin Avrupa ve otesinde 15. yilmin kutladigi giiniimiizde yerel

eylemin giicii degerlendirilmistir.

Saglik alaninda ve siirdiiriilebilir kalkinmada kent liderligini benimsemis,
sagligin ana belirleyicilerinin saglik sektoriiniin direk kontroliiniin disinda oldugunun

bilinciyle, caligmalarini derin deneyim ve bilimsel gergekler iizerine insa etmis;
Tiim hemserilerin saglik ve yasam kalitelerini stirekli yiikseltmeye adamuis;

Hakkaniyet, siirdiiriilebilirlik,  sektorler arasi  isbirligi, toplumun

giiclendirilmesi ve dayanisma ilkelerinin ana prensiplerini rehber edinmis;

Sagligin asla tek bir siyasi partinin ya da meslek grubunun isi olmadigini ve
tlim siyasi partilerin meslek gruplarinin yol gosterici olmalari ve bu yonde prensipleri

belirlemeleri gerektigini belirtmislerdir.

Toplantiya katilanlar; her diizeyde ortakligi ve kentin ortak yonetilmesini
diger bir deyisle yonetisimi her firsatta vurgulayan Johannesburg Siirdiiriilebilir
Kalkinma 2002 Deklarasyonundan ilham almis olarak; 19-22 Ekim 2003 tarihleri
arasinda Birlesik Kralligin Kuzey irlanda Bélgesi Belfast kentinde Diinya Saglik
Orgiitii Uluslararas1 Saghkli Kentler toplantisina katilmis olan yerel ydnetimler ve

kasabalarin, kentlerin siyasi liderleri olarak asagidaki maddeleri kabul etmiglerdir.

e Giglii ortakliklar, birlikler ve bilgi sistemleri kurmayz;

26www.saglik1ikent1erbi1rligi.org.tr/belgearsivi/ saglikli_sehirler belfast deklarasyonu.pdf
(12.02.2007).
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e Tim hemserilerin gereksinimlerini karsilayacak nitelikte c¢evre
diizenlemeleri yapmayi;

e Saglig1 daha genis ¢apta belirleyicileri ile birlikte ele almayz,

e Eylem icin gerekli etkin politikalari, stratejileri ve araglar yaratmayi

taahhiit etmislerdir.

Toplantiya katilan siyasi liderler eylem icin ¢agrida bulunarak asagidaki

konulart yerine getirmeyi ana gorev saymislardir.

Esitsizliklerin azaltmak ve yoksullukla miicadele etmek, bunlar icin siirekli

yerel degerlendirmeler yapmak gelisim raporlar1 diizenlemek,

Kent saglk gelisim planlamasi yapmak ve bu yolla kentlerine saglikta

stratejik ortakliklar kurabilme imkanlar saglamak,

Iyi yonetisim ve her kesimi kucaklayici kentler yaratmak suretiyle tiim
hemserilerin hizmetleri bi¢imlendirme, politika ve planlama yapmada etkili

olabilmeleri i¢in anahtar gorevler vermek,

Tim hemserilerin gereksinimlerine hassasiyet gosteren saglam ve
destekleyici kentler kurmak, bunun i¢in kent planlama birimlerini etkin bir bigimde

yonlendirmek ve bu sekilde saglikli kent planlama uygulamalar1 gelistirmek,

Saghk gelisim degerlendirmesi yapmak ve bunu her sektoriin, saglik ve

yasam standardina yonelik etkinliklerinde bir arag olarak kullanmalarini saglamak,

Ulusal ve Avrupa'va yonelik ve kiiresel stratejileri belirlemek ve
uygulamasinda aktif rol almak ve Birlesmis Milletler Milenyum Gelisme

Hedeflerinin yerele tasinmasina katkida bulunmak,

Saglikl Kentlerin iilkeler, uluslararasi nitelikleriyle bulunmasinin faaliyetlere

uygun diistiigiinii ispat etmek;

e Diizenli olarak, gozlemleyerek, belgelendirerek ve degerlendirerek
calismalar1 baskalarina aktarmak ve bagkalarinin da 6grenmelerine ve

yararlanmalarina olanak saglamak,
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Kentler ve bolgeler arasinda uluslararasi dostluk ve dayanigsmayi
giiclendirmek suretiyle, karsilikli destek ve kaynaklarin, bilgi ve
deneyimlerin paylasimim saglamak,

Saglikli Kentler Ulusal Bilgi Agin1 yaymak suretiyle, biiyiik bir
kaynagi, politik yatirimi, yenilik ve dinamizmi tiim saglikli kentler
hareketinin kullanimina agmak,

Baska bolgelerdeki saglikli kentleri desteklemek yolunda sorumluluk

bilinciyle onciiliik gorevini ve bilgileri herkesin yararina sunmak.

Belfast Deklarasyonu’nda kentlerin bu konulardaki ¢aligmalarda ve kendi

baslarina eyleme ge¢cmede yalniz kalmamalari belirtilerek, asagida belirtilen kurum

ve kuruluslardan da bu konularda hizmet beklediklerini agikga ilan etmislerdir:

Ulusal hiikiimetlerden;

Ulusal saglik ve siirdiiriilebilirlik politikalarinin yerel boyutu da
vardir. Kentlerin bu hususta yapacaklar1 biiyiik katkilar soz
konusudur. Hiikiimetlerin bunlar1 gérmesi ve takdir etmesi,

Saglikli Kentler Ulusal bilgi aglarmin iilke saglik gelisimine biiyiik
katkilart s6z konusudur. Hiikiimetler bu bilgi aglarinin koordinasyon

ve kapasite yaratici roliinii goz Oniine almasi istenmistir.

Diinya Saghk Orgiitiinden:

DSO, Saglkli Kentler Programi/Hareketinin 4. Fazi (2003-2008)

hedefleri i¢in liderlik ve stratejik destek saglamasi,

DSO Saglikli Kentler igin bdlgeler arasi igbirligini artirici dnlemler

almasi,
DSO, Kent Sagligi sorunlarini karsilayabilmek icin diger uluslararasi

kuruluglarla gii¢ birligi yapmasi istenmistir.
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1.1.2.4. Avrupa’da Saghkh Kent Uygulamalar:

1.1.2.4.1. Seixal Kenti Deneyimi Portekiz

Portekiz Anayasasi yerel yonetimlerle ilgili olarak otonomi ve ademi
merkeziyetcilik ilkelerini ayrintili sekilde diizenlemistir. Portekiz Anayasasi’nin 6.
Maddesi “Devlet iiniterdir ve kamu yonetiminin demokratik ademi merkeziyetci ve
yerel gliclerin otonomisi prensiplerine, teskilatlanmalarina uyar” yargisimi 6zellikle

belirtir.?’

Portekiz’in baskenti olan Lizbon kentinin Metropolitan Bdlgesinin pargasi
olan Seixal 150 bin niifuslu bir belediyedir. Portekiz niifusunun % 27’sinin yasadigi
bu bolge Atlantik Okyanusu’na yakin sahil kiyisinda kurulmustur. Seixal Belediyesi
stirekli artan niifusuna sunmak iizere temel saglik hizmetleri altyapisinin genis bir
agim kurarak Seixal’in ana sorunlarindan birini ¢6zmeye Oncelik vermistir Seixal
Belediyesince kiiltlirel farkliliklara dayali hizmet sunumu yapilmaktadir. Seixal
sakinleri; Portekiz’in c¢esitli kentlerinden, Afrika’daki c¢esitli Portekizce konusan
yerlesimlerden, Brezilya, Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinden ve diinyanin dort bir
yanindan gelen insanlardan olusmaktadir. Birgok gen¢ ve yasli insan topluluklari ve
sporu destekleyen ve c¢evreyi koruyanlar sosyal baglamda yeni sakinlerle

biitlinlesmede basarili olmuslardir.

Seixal’de kent planlamasi: Kent planlamasinda belediye bir toprak kullanimi
plani ve yenilik ve detay plani gibi planlar1 hazirlamakla ylikiimlidiir. Temel amag
banliy0 arazisini gelistirmek i¢in kentsel toprak kullanimimi kirsal kullanim ile
biitliinlesmis, kent cevresini iyilestiren, asir1 otomobil kullanimini1 azaltan ve toplu
tasima agin1 destekleyen politika olusturan bir gelisim stratejisi saptamaktir.
Belediye yiikiimliiliigii acik alan tasarlama ve bakimi kadar; anaokulu, ilkogretim
okulu, spor tesisleri, kiiltiirel tesisler ve diger halka acgik tesislerin insasini da

kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Saghkly kent planlamasi projesi: Seixal belediyesi 1998’den beri DSO
Avrupa Saglikli Kentler Agmna baghidir. Seixal’in DSO Avrupa Saglikli Kentler

Agina katilmasi i¢in yapilan davet saglikla ilgili baska bir problem araligina kent

" Teoman Uniisan, Avrupa’da Yerel Yéonetimler, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yayimni, Ankara
1996, s.5.
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planlamasinin giinliik uygulamasia dikkat c¢ekmistir. Ayrica Belediye’nin kent
projeleri tasarimlarinin insanlarin yasam kalitesini nasil etkiledigi {izerine ¢alismasini

saglamstir.

Ulasim, hareketlilik ve erisebilirlik: Saglikli Seixal Proje Ofisi ulasim,
hareketlilik ve erigebilirligin insan saglik ve esenligi i¢in temel olarak tanimlamustir.
Seixal kent gelisim seklinde toplu tasima hizmetlerinin yetersiz bir konumda
olmasindan dolayr otomobil kullaniminin ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir.
Uygulamadaki toplu tasima hizmetleri genelde Lizbon’a gelip gidenler ig¢in
yiritilmekte olup, diger komsu kentler arasi toplu tasima neredeyse yoktur.
Dagilmis yerlesim, insanlar1 okul, is, aligveris ve eglence aktiviteleri gibi hemen

hemen her yere otomobille gitmeye tesvik etmektedir. **

Seixal’de hareketlilik ve erigebilirlik problemi demiryolu istasyonlarina
yiirlinecek mesafede olan yerlesim yerlerinin sayisini arttirmak i¢in toprak kullanimi
planinin yenilenme siirecinde dikkatli ¢alismalar yapilmaktadir. Yeni bir tasima
yontemi olarak ¢evreyi kirletmeyen ulagim sistemi ile bir¢ok yolcuyu tasiyacak olan
“hafif rayli sistem” insa edilmektedir. Saglikli kent planlamasi i¢in toplumsal ¢alisma
grubu tarihi kent merkezlerini yenilemek icin metot gelistirerek, korunmasi ve
kentsel ekolojik aga dahil edilmesi gereken yesil alanlar1 tanimlayarak ve kente
tahsis edilmis bahgeleri yeniden canlandirarak, toplu konutla iligkili sorunlarin
¢Oziimiinde yeni uygulamalar gerceklestirmek gibi diger konular {iizerinde

caligsmaktadir.
1.1.2.4.2. Gothenburg Kenti Deneyimi-Isvec

Gothenburg 475 bin niifusla Isveg’in ikinci biiyiik kentidir. 12 ¢evre belediye
ile 850 bin niifuslu Gothenburg Bolgesi’ni olusturmaktadir. Gothenburg ayrica kente
genc niifus saglayan 30 bin Ogrencili 6nemli bir {iniversiteye sahiptir. Kentsel
yerlesim alani son on yilda dagilmis ve otomobil ulagimi yayginlasmistir. Kayalikli
tepeler ve nehir vadileri ve bunlar arasinda genis yollara sahip topografya hava
kalitesi problemine yol agmaktadir. Toplu tagima altyapisi i¢in yatirim yapilmaz ya

da diger yollarla otomobil ulasimini ve hava kirliligini azaltma gergeklestiremezse

¥ Natalia Madureira, “Getting Started: The experience of Seixal, Portugal”, Healthy Urban Planning
in Practice: experience of European Cities, Edited by: Hugh Barton, Claire Mitcham and Catherine
Tsourou WHO Regional Office For Europe, Copenhagen, Denmark, 2003, s.11-13.
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cevresel hedeflere ulasma konusunda ciddi problemler yasanacaktir. Gothenburg
geleneksel kurumsal engelleri asarak tiim operasyon diizeylerinde etkili bir planlama
ve saglik entegrasyonunu basarmistir. Gothenburg kenti igin ortak caligmalar yliriiten
planlamacilar sosyal isciler, saglik iscileri, polis ve yerel saglik gruplarindaki goniillii

gruplardan olusmaktadir.

Saglhkly kent planlamasi: Gothenburg 1988 yilindan beri DSO Avrupa
Saglikli Kentler Agi'nin iyesidir ve sagligi gelistirmek i¢in birgok faaliyet
baslatmistir. Gothenburg’un saglikli kent politikasinda planlama birimleri
yasayanlarin sagligini iyilestirmek ve katkida bulunmak igin ¢alismaktadirlar. DSO
Avrupa Saglikli Kentler Projesi iigiincii evresinde saglikli kent planlamasinin 6zel
konulardan biri oldugunda planlama birimleri saglik konusuyla ilgili olarak daha
yogun calismalar igersine girmislerdir. Fiziksel c¢evreyi sekillendirirken saglik
uygulamalarina dikkat ¢cekmenin 6nemi konusunda Gothenburg’taki politikacilar ve
planlamacilar arasinda bir fikir birligi olugsmustur. Gothenburg planlama
calismalarinda yer alan saglik ve giivenlik konulari, igme suyu kalitesi, sihhi
kosullar, yol giivenligi ve giirtiltii gibi saglikla dogrudan iliskili faktorler daha ¢ok
yer almaya baglamistir. Gothenburg ayrica planlamada sosyal ve refah konulari ile
calisma ve sagligin daha genis bir tanimlamasiyla ilgili birgcok kavram kullanma

gelenegine uzun zamandan beri siirdiirmektedir.

Gothenburg Konseyi-Daha Giivenli, lyi ve Emniyetli: Gothenburg’daki sug
oran1 ¢ok yiiksek degildir. Kisi basma bildirilen suc¢ Isve¢’in diger iki biiyiik
kentinden, Stockholm ve Malmé’den daha azdir. Bununla birlikte vatandaslar
memnun degildir ve su¢ durumu ile ilgili olarak endise igersindedirler. Insanlarin sug
durumu ile ilgili acil endiselerini yonlendirmek i¢in Gothenburg Konseyince “Daha
Giivenli, Iyi ve Emniyetli” ismi altinda Ocak 2001°de yeni bir birim kurulmustur. Bu
birimin gorevi, bu alanda calisan birimler arasinda is birligini saglamak, su¢ énleme
bilgisini arttirmak ve su¢ Onleme konusunda izlenmesi gereken politikalari

olusturmaktir.

Gothenburg Konseyi, dogrudan sosyal ¢alisma yonlii ¢abalar ve fiziksel ¢evre

ile ilgili konular {lizerinde ¢alismaktadir. Konsey sucglar1 dnlemek i¢in, toplum saglik

¥ Ingrid Sondén, “Decentralized integration: the experience of Gothenburg Sweden”, a.g.e., s.25-29.
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konseyi, polis, trafik ve toplu tasima ofisi, sanat yonetimi, tiniversite ve yiiksek
O0grenim enstitiileri, diizeltici hizmetler, is, cocuk is¢iler, uyusturucuyu onleme
organizasyonlar1 ve yerel dernek ve birlikler ve 6zellikle Kent Planlama Otoritesi
bolge konseyleri ile isbirligi yapmaktadir. Kent Planlama Otoritesi’nden bir
planlamac1 yarim giin konsey i¢in diger yar1 zamanda ise giivenlik sorunlari ile Kent
Planlama Otoritesi i¢in calismaktadir. Isbirligi ayrica polis ile beraber, analiz

edilmesi gereken bildirilmis suglar veritabani haritasini ¢ikarmistir.

Kentin sadece fiziksel bir yap1 olmadigin1 ayrica, kentte yasayan
vatandaslarinin toplami oldugunu vurgulamaktadir. Gothenburg DSO Saglikli Kent
Planlamas1 Kent Faaliyet Grubu’na katildiginda planlama ve imar faaliyetleri
caligmalarini saglik yoniinde gelistirmek i¢cin Kent Planlama Ofisi’nde bir Saglik
Grubu kurulmustur. Saglik Grubu gelisim siirecinin farkli asamalarinda caligan
insanlardan olusmaktadir. Grup farkli planlar1 ve yapi izinlerini saglik agisindan
tartismakta ve planlama siirecinin her diizeyinde imkanlar1 kullanmak i¢in bir yol
bulmaya caligsmaktadir. Konsey ve yerel polis iletisim yoluyla insanlarda nasil su¢un

azaltilacagi ve giivenligin gelistirilecegi konularinda ortak aragtirmalar yapmaktadir.

Giivenli ve emniyetli yuiriiytisler klavuzu: Kent Planlama Otoritesi son yillarda
cevre kalitesini gelistirmek ve daha giivenli ve emniyetli hale getirmek i¢in yerel
saglik gruplariyla yakin igbirligi yapmustir. Bu c¢alisma yoluyla birgok yerel gruplar
ve cevre gelisimi ile ilgili insanla temas kurulmustur. Insanlarin kalmak ya da
yiirlimek i¢in glivensiz bulduklari yerleri tanimlamak i¢in ¢evre sayimi yapilmistir.
Boylece, bir¢ok insan bu “gilivenli ve emniyetli yiiriiyiisler” faaliyetine dahil

olmustur.*

Gothenburg Kentinde yapilan caligsmalarla; kent c¢evresini yasayanlar ve
ziyaretgiler i¢in daha ¢ekici hale getirmek amaciyla cesitli taraflar iizerinde ve bir¢ok
yontem ile ¢alisilmaktadir. Trygg vacker stad Gothenburg’u giivenli, temiz ve ¢ekici
bir kent haline getirmek icin ¢esitli kent organlar1 ve 6zel organizasyonlar arasinda
kurulmus isbirligi platformudur. Her organ farkli atamalara, yiikiimliiliiklere ve
cesitli uzmanliklara sahip kisilerden olusmaktadir. Ortak amag¢ vatandaglar icin

ekonomik gelisim ve artan refah potansiyeli ile toplum alanlarmin kalitesini

0 a.g.e,s.29.
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yukseltmek ve giizel, hos ve giivenli bir kent ¢evresi saglamaktir. Ayrica ¢aligsmalar
kentin 1siklandirilmasi ve duvar yazilar1 vb. eylemler i¢in bir politika da
icermektedir. Yiriitilen bir proje ile kent bolgelerindeki yayalar icin cevreyi
iyilestirmeyi amaglayan; iyi 1siklandirma, park banklar1 ve basket potalar1 saglamak,
bitkileri budamak gibi ¢alismalarla, insanlarin g¢evrede rahatsizlik hissetmeden

herhangi bir saatte daha rahat dolagmalar1 saglanmasina ¢alisilmaktadir.
1.1.2.4.3. Sandnes Kenti Deneyimi-Norve¢

Sandnes 55.000 niifusa sahip dort belediyeden olusan yaklasik 20 bin
niifusun yagadig bir siirekli bolge kent olan Nord-Jaren bolgesinin bir  pargasidir.
DSO Saglikli Kent Planlamasi Kent Faaliyet Grubu’na katilimi sadece politika
tutarliligina degil ayrica topluma da Onemli faydalar getirerek ve tiim saglik
stratejisinde politik katilimi saglayarak Sandnes’in saglik planlama siirecinin uzaysal

gelisim plani ile entegre olmasini saglamistir.

Saglikl1 bir kent olarak Sandnes DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi’na 1991
yilinda ilk olarak belediye yonetiminin entegre bir kismi olarak katild1 ve daha sonra
1994°de ayr1 bir Saglikli Kent Ofisi halini ald1. 1991 yilindan bu yana saglik ve
cevre korunmasinin gelisimini amaglayan bir¢ok girisim ve proje hem bolgesel hem

de yerel diizeyde gerceklestirildi.

Sandnes Bisiklet Sehri Sandnes Bisiklet Sehri’nin amaci olabildigince ¢ok
insan i¢in bisikleti temel ulagim araci olarak tesvik etmek ve 6zel arag kullanimini
azaltmak i¢in Sandnes’in Norve¢’teki iki bisiklet kentinden biri olarak profilini
yapmaktir. Birgok proje bu ortak isim altinda 1991°den beri bisiklet kullanimini

tesvik etmek ve bisiklet siiriiciileri i¢in kolaylik olusturmak i¢in ger<;eklestirilrnistilr.31

Tiim diizeylerdeki yoneticiler ve politikacilar c¢esitli projelerde yer aldig

calismalarin amacwm su sekilde siralayabiliriz:

e Kent merkezi ve cevredeki yoreler i¢in ana bisiklet yolu sistemini
planlamak ve insa etmek,

e Sandnes ve bdlge i¢in bir bisiklet siirme haritas1 yapmak,

31 Marco Zanussi, “Health-integrated spatial planning: the experience of Sandnes, Norway”, a.g.e.,
s.30-35.
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e Bisiklet kullanimin1 tesvik eden ¢esitli kampanyalar ger¢eklestirmek,
e Bisiklet siiriiciileri i¢in gezinme rotalar1 planlamak ve

e Ucretsiz bir kent-bisiklet sistemi planlamak ve uygulamak.

Projenin temel amaci hem ise gidip gelme ve hem de gezi amagh arag
kullanimin1 azaltmak ve giinliik bisiklet kullanimini tegvik etmektir. Bu bir ¢evresel
koruma unsuru ve bir saglik unsuruna sahiptir. Saglik unsuru giinliik egzersiz, daha
az trafik kazas1 ve daha az hava kirliligi agisindandir. Yaklasik 70 km bisiklet yolu
ve yaklasik 400 bisiklet kapasiteli 400 park yeri insa edilmistir. Sandnes 1996°da
Norveg’te iicretsiz kent bisikleti sunan ilk kenttir. Ozel bir bisiklet ve 6zel bir
elektronik kilit sistemi yapilmistir. 225 kent bisikleti 40 ¢at1 altinda kent merkezine
dagitilmistir. Kent alaninda bisiklet kullanimini kolaylastirmak cesitli yontemler
uygulayarak Sandnes diger Avrupa kentlerine faydali olabilecek deneyimler

kazanmistir.

Sandnes 1990’larin basinda Cevre Bakanlig1 tarafindan baglatilan ve en genis
on kent bolgesini igceren ulusal bir projeye katilmistir. Bu proje arag¢ kullaniminm
azaltmak ve bisiklet kullanimini, yiirimeyi ve toplu tasimayr tesvik etmek icin
baslatilmis olup, temel amag olarak saglikli kent planlamasi ile baglantilidir. Projenin
temel stratejisi toprak kullanimi, ulasim ve g¢evre korumasinin bir uzun vade
perspektifte entegre edildigi bir planlama siireci yoluyla siirdiiriilebilir gelisimi tesvik
etmektir. Projenin sonuglarina dayanarak Cevre Bakanligi yol giivenligi girisimleri,
toplu tasima yollar1 ve bisiklet ve yaya yollar1 uygulamak i¢in bolge ve belediyelere
finansman saglamistir. Sandnes Bisiklet Kenti bu baglamda bagladi ve Sandnes

Norveg’teki iki bisiklet kentinden biri haline gelmistir.

Cocuk Kent Konseyi: Gliglii ulusal direktiflerin, saglikli kentler hareketine
belediye katiliminin ve Giindem 21’in bir sonucu olarak 1990’larin baginda Sandnes
kurmustur. Politik organlardaki Cocuk Temsilcisi Sandnes’in politik hayatina
belediyelerin planlamada ¢ocuklarin (0-17 yas) cikarlarin1 gozetmek icin Ozel
sorumlulugu olan bir memur atamalarini gerektiren Planlama ve Yap1 Hareketi’ndeki
degisikliklerin bir sonucu olarak girmistir. Bu diizenleme Sandnes’in politik

sistemiyle biitiinlesmistir. Cocuk Temsilcisi Kent Gelisim Komite’si toplantilarina
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katilir ve ¢ocuklarin ¢ikarlarini igeren tiim yerel gelisim planlar1 hakkinda demeg ve

yorumlarda bulunur.

Cocuk Kent Konseyi genglerin belediye politik faaliyetini anlamalari ve
katilmalarini artirmak i¢in tesvik etmek ve onlara planlamada kendi ¢ikarlarini idare
firsatin1 vermek i¢in kurulmustur. Her y1l Sandnes Belediye Konseyi Cocuk Kent
Konseyi’nin kisa-vade projeler gerceklestirmesi igin para tahsis etmektedir. Ilk ve
orta 0gretimdeki her sinif biitgeyi ne sekilde kullanacaklari i¢in tasarilarda bulunur
ve Belediye tarafindan yanitlanacak sorulari hazirlarlar. Okul konseyi Oncelikleri
belirler ve okulun tasar1 ve sorularini hazirlar ve Cocuk Kent Konseyi’'ne iki delege
secer. Her y1l Kasim ayinda Sandnes’teki her ilk ve ortaokuldan iki delege belediye
binasinda bir araya gelerek; tahsis edilen paranin kullanimi i¢in 6nergelerde bulunur

ve ¢ocuk haklar ile ilgili konularda belediye yoneticilerini sorgular.
Cocuk yolu projesinin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:

e Belediye planlamasinda ¢ocuklarin ¢ikarlarini giiclendirmek,

e C(Cocuklara katilim firsatin1 vermek ve c¢evrenin nasil kullanilip
sekillendigi hakkinda bilgilendirmek,

e Gelecek toprak kullanimi i¢in daha iyi bir karar platformu
saglamak,

e Planlamada c¢ocuklarin ¢ikarlarint yonetmek igin ulusal diizeyde

politikalar gergeklestirmektir.

8-13 yas arast ¢ocuklar, 6gretmenler ve ana okulu 6gretmenleri projeye
katilmistir. Cocuklarin giindelik oyunlarini ve hareket alanlarin1 yonetmek cocuklarin
yasam kalitesini gelistirir ve ¢evrelerini tanimlamalarini saglar ve boylece esenlik ve
sagliklarini iyilestirir. Cocuk yollar1 kayd:r tim uzaysal planlamalarda siirekli olarak

diisiiniilmekte ve degerlendirilmektedir.

Yerel gelisim planlarin1 tasarlayan belediye planlamacilart ve 6zel
planlamacilarin gilindelik ¢ocuk yollart ve oyun alanlarii goz Oniine almak ve
yapilacak planlarina dahil etmek icin projedeki haritalanmis bilgiyi planlamalarinda

kullanmalar1 istenmektedir.
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Belediyedeki cocuk temsilcisi kayitli ¢ocuk yollari ve oyun alanlarinin
hesaba katildigim1 garanti etmektedir. 1998 ve 2000 yillar1 arasinda Sandnes ve
belirtilen ulusal projenin takip edilmesinde bir bolgesel toprak kullanimi ve ulagim
plani olusturmaya dahil olmustur. Planin en temel amaclarindan biri siirdiirtilebilir
toprak kullanimi ve siirdiiriilebilir ulagim sistemlerine olanak saglayan kent
yerlesimlerindeki yliksek yogunluktur. Kentler bu nedenle degerli kirsal alanlara ve
potansiyel dinlenme alanlarina dogru genislemek yerine mevcut simirlart iginde
gelismelidir. Yiiksek-kapasiteli ve yiiksek-yogunluklu toplu tagima arterleri boyunca
yeni iskdn ve is alanlarimi c¢ogunlukla mevcut sinirlar i¢inde yogunlagtirmak
vasitastyla bolgesel plan ara¢ kullanimini1 azaltmak ve toplu tasima ve motorsuz-

tagimay1 arttirmak amacindadir.

Cocuklar i¢in saglikli kent planlamas ile ilgili diger bir 6nemli proje 1999-
2001 yillart arasinda gergeklestirildi: Cocuk yollar1 projesi. Belediye ¢ocuk yollarini
kapsamli sekilde kaydetmistir. Bunlar ¢ocuklarin oyunlar1 fiziksel aktiviteleri i¢in
Oonemli olan alanlar ve yollardir. Kapsamli belediye plani ¢ocuk yollar1 projesinde
cocuklarin fiziksel aktivitesi ve gelisimi i¢in 6nemli olarak tanimlanan alanlarin gz
Oniine alindig1 ve uzaysal planlama ve gelisim yoluyla muhtemelen korundugunun

teminini amaclayan ayr1 hedefler ve girisimler icermektedir.

Genelde belediye kapsamli plan1 igin gerceklestirilen kapsamli katilim siireci
saglikli kent planlamasi kavraminin tiim politikacilara tiim kuruluslara ve
vatandasglarin  ¢ogunluguna ulagsmasini garanti edecektir. Sandnes kapsamli belediye

plan1 5 Kasim 2002’de benimsenmistir.
Toprak kullanimi igin ana stratejileri soyledir:

e Degerli tarim arazilerini, dogal dinlenme alanlarimi ve biyolojik
farklilik i¢in 6nemli alanlar1 korurken mevcut altyapryr kullanarak
mevcut bayindir alanlar1 yakininda ve iginde kente iyi gelisim
imkanlar1 vermek,

e Yeni gelisim alanlarinda yiiksek yogunlugu tesvik ederek ve eski kent
merkezine yakin kullanilmayan endistriyel bolge gibi mevcut

bayindir alanlar tekrar diizenleyerek genis toprak kullanimi igermek,
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Mevcut yerel demiryollarini ve tiim bolgeyi baglayan gelecek hafif-
raylt sistemi gibi gelecek toplu tagima arterleri ve mevcut olanlar
boyunca yeni gelisim alanlar1 kurarak arag trafigindeki herhangi artis
icermek,

Giiglii ve stirekli bir bolgesel yesil alan ag1 vasitasiyla kentin farklh

kisimlar1 ve kent ile bolge arasinda motorsuz tasima saglamaktir.

Saglikli kent: doga, kiiltiir ve saglik bolimi kapsamli belediye planinin

onemli bir parcasidir ve agikca siirdiiriilebilir gelisim, iyi ve esit yasam sartlar1 gibi

planin temel bazi1 hedefleri ile ilgilidir. Norveg¢’in zengin ve iyi-organize toplumunda

insan saglig1 ve esenligi giinliik hayatin nasil organize olduguna olduk¢a baghdir.

Bu yiizden kent planlamasinda, 6zellikle iyi uzaysal planlama i¢in agagidaki sorulara

uygun cevaplar aranmaktadir.

Araba ile gidip gelmek zorunda miyim?

Doga ile ne tiir iletisim kurabilirim?

Ne tiir kiiltiirel ve eglence aktivitelerine katilabilirim?

Cevrem giivenli mi?

Evim, isyerim, kent merkezi, yerel agik alanlar ve tarimsal alanlar,
ormanlar ve deniz kiyisi gibi dogal dinlenme alanlar1 arasinda yaya ve
bisiklet yollar1 mevcut mu?

Cevremde evimde gibi hissediyor muyum?

Yasamak i¢in saglikli ve ¢ekici bir yer mi?

Kent merkezindeyken giivenli miyim?

Cok  fazla stres, girilti ve tehlikeli olmaksizin arkadaglarla

bulusmak ve kiiltiirel ve sosyal aktivitelerde bulunmak kolay mi1?

Saghkli kent doga, kiiltiir ve saghk boliimiinde alti ¢izilen temel

stratejiler sunlardir:

Belediye hizmet dagitimi i¢in temel prensipler olarak saglik, esenlik
ve c¢evresel korumayi entegre etmek ve bunu araglar, metotlar ve

isbirliginin siirekli izleme ve gelisimi yoluyla bagarmak,
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¢ Planlama ve hizmet dagitiminda saglik ve cevreye saygi saglamak i¢in

stirekli yontemler getirmek,

e Belediye organizasyonun tiim kisimlart igererek ve katilimlarimi
saglayarak saglik, esenlik ve cevresel korumayi tesvik cabalarini

siirdiirmek,

e Deneyimleri paylasmak ve saglik ve c¢evresel korumayr tesvik
caligmalarin1 cesaretlendirmek i¢in diger belediye ve kentlerle ortak

projelere aktif olarak katilmak,

e Orta ve Dogu Avrupa’daki belediyelerle isbirligini siirdiirerek Avrupa

ve Norveg’teki demokrasiyi giiclendirmek;

o Kentte bisiklet kullanimini gelistirmek hakkinda deneyimlerle diger

Avrupa belediyelerine aktif yardim etmek;

e (ida sartlar1 ve engelli insanlar i¢in erisilebilirligi i¢in ¢caligmaktir.

1.1.2.4.4. Belfast Kenti Deneyimi-Kuzey Irlanda

Belfast Kenti 1921°de Kuzey Irlanda’nin baskenti olmustur. Yerel otoritenin
kapsadig1 alan, Belfast Kent Konseyi, 280 000 niifusa sahiptir. Belfast DSO Avrupa
Saglikli Kentler Agi’nin 1998 yilindan beri iiyesidir. Son on yilda saglikli kent
planlamasinda Belfast basarili olmustur. Saglik konular1 kent planlamasi giindeminin
biiyiilk kismint olusturmaktadir. Planlamacilar artik saglikla ilgili konular1 gelisim
planlarinda agik¢a kabul etmektedirler. Belfast’ta planlama birgok farkli yonetim
subesi ve kurumu ile gerceklestirilmistir. Bu nedenle kent planlamasinin ana
calismasi Cevresel Planlama Hizmeti Subesi icerisinde gerceklestirilmesine ragmen

diger subeler saglikli kent planlamasini tesvik etmede dnemli role sahiptir.

Belfast’daki kent planlamacilar1 saglikli kent planlamasina baslica iki sekilde
katkida bulunmaktadir. Birincisi bolgesel ve alan planlarina saglik konularini1 dahil
ederek, ikincisi ise, Belfast Saglikli Kentler’in Ulasim, Cevre, Planlama ve Barinma
Stratejik Planlama Grubu ve Bati Belfast/ Greater Shankill ¢calisma kolu gibi diger

organlara sunarak ve destekleyerek.
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Belfast Metropoliten Alant Plani—Halk Konsiiltasyonu: Aralik 2001°de
planlama boliimii stratejik dneme sahip konular ve plan alani i¢inde gelecek gelisim
sekli lizerinde toplumun yaygin sekilde tartigmasini tesvik etmek amaciyla Belfast
Metropoliten Alani Plani iizerine bir yaym yapmistir. Meydana getirilen konular
saglikla ilgili yeniden yapilandirma, sosyal katilma, dinlenme ve acik alan, gevre
kalitesi ve erisilebilirlik konular1 kapsamaktadir. Bolgesel Gelisim Stratejisi ile
oldugu gibi saglikli yasam konular1 Belfast Metropoliten Alan1 Plan1 yaklagiminin en
onemli kismidir. Taslak plan yayinlanmadan dnce Belfast Metropoliten Alan1 Plani
politika ve tasarilar1 yeni hedeflenen sosyal ihtiyag, esitlik etki degerlendirmesi ve
stratejik cevre degerlendirmesi dahil bir dizi saglikla ilgili gostergeleri test etmeyi
amaglamistir. Yeni hedeflenen sosyal ihtiya¢ temel saglik faktorleri olan sosyal

dislanma ve yoksulluk ile savagmak olarak belirlenmistir.

1998 Kuzey Irlanda hareketi toplum otoritelerinin cesitli insan gruplari
arasinda esitligi iyilestirecek sekilde fonksiyonlarim1 gergeklestirmelerini talep
etmektedir. Esitlik etki degerlendirmesi planda yer alan ve ¢esitli gruplar iizerindeki
etkisi acisindan degerlendirilecek olan politika ve tasarilar1 izleyecektir. Stratejik
cevre degerlendirmesi Belfast Metropoliten Alan1 Plani’nda yer alacak olanlar gibi
politika ve tasarilarin cevresel, sosyal ve ekonomik sonuglarini tahmin eden ve
degerlendiren bir siirectir. Bir sektorler arasi stratejik planlama grubu bu oncelikleri

bir faaliyet planina ¢evirmek i¢in olusturulmustur.

Sektorler arasi ¢aligma kolu hem yerel gruplar hem de yonetim kurumlari
tarafindan uygulanabilecek ve 6l¢iilebilir girdi ve ¢iktilar1 olan 6nerileri tanimlayarak
bir dezavantajli bolgede issizligi ve yoksullugu azaltmayir amaclayan Oneriler
getirmek i¢in kurulmustur. Calisma, Ticaret ve Yatirim Bakani ve Sosyal Gelisim
Bakani c¢alisma kollarini bir boliimler arasi girisim olarak kurmustur. Degisim igin
temel siiriiciiniin ekonomik olacagi belirtilmesine ragmen caligma kollarinin ayrica
alkolizm ve aile parcalanmalar1 gibi sosyal problemlerin dolayli maliyetleri dahil
issizligin ve yoksullugun genis sosyal maliyeti ve tam istthdamin karlarin1 goz 6niine

almalar1 da istenmistir. >

32 Victoria Creasy, “Prizing Open The Barriers: The Experience Of Belfast, United Kingdom”, a.g.e.,
$.36-41.
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Calisma kollarimin raporu asagidaki onerileri icermektedir:

Mevcut bir toprak kullanimi plan1 olmadig1 takdirde acil bir yerel bolge plani
gelisim ve yeniden yapilandirma c¢alismalarini etkilemesi ve rehber olmasi icin

hazirlanmalidir.
Tanimlanan alanlar ticari ve endiistriyel gelisim i¢in isaretlenmelidir.

Ofis Olgegini ve kent merkezi disindaki ticari gelisimi kisitlayan mevcut

planlama politikalar1 degistirilmelidir.

Fiziksel ¢evrenin korunmasi ihtiyact gz oniine alinarak; birlikte ¢aligmaya
yonelik goniilliilik mevcuttur. Yer alan 6grenme ve kisisel gelisim ¢ogunlukla farkl
insanlarla caligma firsatina sahip olunmasindan kaynaklanmaktaydi ve insanlarin
normalde sahip olduklarindan daha genis bakis acist elde ettikleri anlamina
gelmekteydi. Calisma kollar tiyeleri deneyimin zorlu fakat buna deger oldugunu
bildirdiler. Raporun Bat1 Belfast ve Greater Shankill bolgelerinde dniimiizdeki on yi1l

boyunca olumlu degisimleri tetikleyecegi tahmin edilmektedir.

1.1.2.4.5. Horsens Kenti Deneyimi-Danimarka

Sagligi tiim faaliyetlerinde genel ve temel bir amag olarak kabul eden
Horsens Belediyesi saglikli kent planlamasina ¢ok iyi gelismis ve biitlinlesik
yaklagima sahiptir. Yoneticiler karar alma siireglerindeki rollerini aktif olarak halkla
paylasarak acik ve seffaf bir yonetim siireci sergilerler. Esitlik ve siirdiirtilebilirlik
saglikli bir kentte ulagmak i¢in temel amag¢ edinilmistir. Horsens yaklagik 60 bin

niifusa sahiptir ve yaklagik 700 bin niifuslu Dogu Jylland bdlgesinin bir parcasidir.
Horsens 'de saglhkl kent planlamast

Horsens’de Belediye Konseyi tarafindan bir amag¢ olarak benimsenen saglik
tim yonetimlerin gilinliik faaliyetinin bir pargasidir. Saglikli kent planlamasi
vatandaglari iceren planlama yolu dahil saglikli yagsam kosullar1 yaratmak anlamina
gelmektedir. Plan ve sonuglarin baglantili miilkiyeti vatandaglarin kalite ve kapsam

farkindaliklarin1 arttirmaktadir. Sadece vatandaslarin destegi ile saglikli kent
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planlamasinin kentte uygulanabilmesi ve temel oyuncular ve yOnetim arasinda

engelleri asmasi olanakli olmaktadir.™

Horsens’de saglik yillardir kent planlamasinda ayrilmaz bir parg¢adir. Bunun
nedeni yonetimin bireye temel bir saglikli yasam kosulu temin ettigi Danimarka’nin
sosyal refah sistemidir. Danimarka’nin planlama yasasi iyi bir ¢evre ve saglikli
yasam kosullarmi temin etmeye ¢alisan hiikiimleri icermektedir. Isbirligi gelenegi
yaygindir ve planlama siireci acik ve goriilebilirdir. Yeni benimsenen belediye
planindaki en 6nemli konular kent ve iskan politikalari, genglik politikalari, saglik ve
yaslt vatandaglardir. Saglik tim politika alanlarina giren bir kavram ve tiim

yonetimlerin isidir.

Plan sonuglar1 vatandaslardan diisiincelerini sorma, olusturulan amaclar ile bir
stratejik planlama sistemi kurma, girisim alanlari, faaliyet programlari, biitce
planlamasina katilma, yonetimin faaliyet plan1 ve sonuglarin tanimlanip agiklandigi
bir yillik degerlendirme dahil olmak {izere tiim bolgelerdeki vatandaslarla
planlamaya baglantili genis kapsamli toplantilar1 kapsamaktadir. Tiim olast bilgiyi
yayma metotlar1 yerel basin, yerel televizyon, Internet, evlere dagitilan dosyalar,
telefon iletisimi, ¢calisma gruplari, gelecek ile ilgili atdlyeler ve benzeri yoluyla

vatandaslar bilgilendirme ve ¢agri gibi kullanilmstir.

Kentsel Doniisiim: Bir kenti meydana getiren semtler insanlarin yasadigi
yerlerdir. Sosyal yasam i¢in odak noktasi olusturan paylasilan egitim, aligveris ve
eglence aktiviteleri ile ait olma ve toplum duygularini ifade etmektedir. Kentsel
doniisiim kent problemlerini ¢6zmede entegre bir yaklasim ifade etmektedir. Sosyal,
fiziksel, cevresel ve ekonomik gelismeler elde etmek i¢in kent planlamacilar1 diger

eylemcilerle ortaklasa ¢alismaktadir.

2001 yilinda Horsens Belediyesi 3500 sakiniyle kentin sosyal ve ekonomik
acidan en ¢ok dezavantajli bolgesi olan Vestergade bolgesinde 7 yillik bir sosyal ve
fiziksel kent yenileme projesi baglatmistir. Ulusal yonetim ve Belediye’ nin sagladigi
finansal destek ile calisma bolgedeki tiim alanlarda sartlar iyilestirerek, daha iyi

iskan, gilizel ve gilivenli caddeler, meydanlar, agik alanlar, eglence segenekleri ve

33 Bjarne Gregersen, “Planlama Hedefi Olarak Saglik: Horsens Deneyimi, Danimarka”, a.g.e., s. 41-
46.
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toplumsal tesisler ve sakinler icin ag1 tesvik edici aktiviteler olusturmak
amaclanmistir. Projenin genel amaci alan1 kentin en dezavantaji bolgesi durumundan
orijinal niifusun giiclendirilerek yeni ve gelistirilmis sartlarda devam edebilecegi

heyecan verici modern aktif bir banliyo haline doniistiirmektir.

Bolgenin gelisimine aktif katilim yoluyla yeni kisisel yetkinlikler gelistirmek
ve kentin canlandirilmasi projesi ¢ok genis bir paylasimei kitlesini kapsamaktadir.
Yiizlerce vatandas bu tanmitim toplantilarina katilmis ve sonug olarak bdlgedeki
vatandaglarin istegine gore ilgili konulara gore dagitilan 12 sivil ¢aligma grubu
kurulmustur. Projenin baglangicindan beri saglik temel bir parametre ve projenin
genel amaglarindan biri olmustur. Béylece amaglardan biri bolgedeki insanlarin ¢ok
cesitli alanda yeteneklerini arttiracagi ve bolge ile daha biiylik bir biitiinlesme ve

sahiplik duygusu hissedecekleridir.

Horsens kent yenilenmesi yoluyla ve genelde kentte insaat ve tesisler igin
mimari politikalar yoluyla pozitif bir doniisiime gitmektedir. Bu kent tasarimi ve
donanimi, kisisel eglence icin gelistirilmis secenekler ve vatandaglarin aktif katilimi
yoluyla Belediye Konseyi, birlikler, vatandaslar ve is hayati arasinda gelismis
isbirligini kapsamaktadir. Amag saglikla uyumlu sekilde Horsens’i yasamak ve
calismak i¢in gilizel bir kent haline getirmektir. Kentteki herkes icin yeni yesil
dinlenme segeneklerinin planlamas1 ve ilk wuygulamasi koylerdeki sartlarin
gelistirilmesi ve kOy sakinleri ve Horsens Belediye’si arasindaki énemli derecede
gelismis calisma iligkisi ile beraber tam olarak uyumludur. En 6nemli amaglart yol
giivenligi, hareketlilik, yol ve kaldirimlarin diizenlemesi, giiriiltiiniin azaltilmasi,
devamli ulasgim ve karbon dioksit emisyonunun azaltilmasi olan tiim belediye i¢in
kapsamli bir ulasim plant hazirlanmaktadir. Cevre planlamasi O6nemli derecede
yogunlastirilmistir. Projeler biyolojik farkliligi saglamak ve hava ve girilti
kirliligini azaltmak icin daha temiz suyollar1 ve goller seklinde cevreyi gelistirmeyi

amagclamaktadirlar.

Acik alan planlamasi: Agik alan kentteki bir¢ok farkli tiirdeki halka agik
alanlara karsilik gelmektedir. Resmi ve gayri resmi alanlari, yesil alanlari, oyun
alanlarini, spor alanlarin1 meydan ve bahgeleri, dogal yerleri, nehir kenarlarini, gél ve

sahilleri kapsamaktadir. Ayrica tiim kent i¢in kaynak olarak kullanilan genis belediye
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parklarindan ¢evre caddelerdeki ¢ok kiiciik yerel park ve alanlara tiim boyutlardaki
alanlar1 icermektedir. 1990’larin sonunda belediye planinin halk tarafindan
duyulmasindan sonra Horsens Belediye Konseyi kentin daha yesil hale getirilmesi ve
vatandaglar i¢in daha ¢ok dinlenme alani olmasi gerektigine karar vermistir.
Vatandaglarin goriisleri alindiktan sonra kentin yesil profilini gelistirmek igin
300°den fazla oneri alinmistir. Belediye Konseyi tiim belediye i¢in bir yesil yapi
planlamasi i¢in bunlar1 temel almaya ve tam uyumlu olan plan {izerinde ¢alismaya
karar vermistir. Yesil yap1 plan1 vatandaglarin Onerileri ve her sey i¢in saglik ve
Glindem 21 ile uyumlu olan Belediye amaglarina dayanmaktadir. Bu yesil girisimler
yoluyla kent alanlar1 ve acik alanlarin estetik muamelesinden bagka saglik, ¢evre ve

stirdiiriilebilirlik esit bir tabanda g6z oniine alinmistir.

Erken bir somut sonug insanlarin kolayca erigebilmesi icin kentin giineyinde
biiyilk bir dinlenme orman alant kurulmasidir. Yeni gezinti yollar1 da tim
banliydlerde olusturulmustur boylece egzersiz, macera ve temiz hava herkes i¢in
gercek bir secenek haline gelmistir. Belediye vatandaslari siirece dahil ederek uygun
tasarim, gercekei bir istek seviyesi ve Gilindem 21 ve tiim stratejiler i¢in saglikta
onemli bir unsur olan yesil alanlarin ortak miilkiyetini saglamistir. Yesil yap1 plani
en kiiciikten en genisine kentdeki, acgik kirsal bolgedeki ve kdylerdeki tiim agik alan
tiirlerini kapsayacaktir. Yesil yap1 planinin genel amaci kent ve ¢evresini daha giizel

ve daha yesil hale getirmektir.

1.2. Saghkh Kent Kriterleri

Kentli haklar1 alaninda en 6nemli bolgesel bir belge Avrupa Konseyi Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansinca 18 Mart 1992°de kabul edilen Avrupa
Kentsel Sart European Urban Charter’dir. Sart, Konsey anlasmalarindan farkli olarak
hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasmna acilmistir.>® Saglikli Kentler
acisindan da Avrupa Kentsel Sart1 Avrupa Saglikli Kentler Projesine katilimi tegvik

etmesi agisindan 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir.

* Hamit Palabiyitk, “Avrupa Kentsel Sarti”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlagmalarinda Avrupa Konseyi, Editor: Zerrin Toprak vd., Birlesik Yaymlari, izmir 2004, 5.199.
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Tim kentler icin de yol gosterici kriterlere sahip Avrupa Kentsel Sarti’nda
Kentlerde Saglik konu basliginin 4. maddesinde “Kent sagligi uluslar aras1 bir 6Gnem
tagidigindan, yerel girisimlerin uluslar arasi programlarla ortak yiiriitiilmesinin
Ongoriilmesi” tavsiye edilmektedir. Bu konuda uluslararasi alig-veris hedefinin
kentlerin gelisimini saglayacak bir ag iginde, yeni halk saglik calismalariyla ilgili
deneyim ve bilgilerini paylagsmalarini, ortak strateji gelistirmelerini, saglikla ilgili
0zel politikalarin yasalastirilmasi tesvik edilmektedir. Bu sebeple belediyelerin;
ozellikle DSO’niin  Avrupa Yerel Cevre ve Saglik Sarti'na bagli olarak
gerceklestirdigi “herkese saglik™ stratejisine dayali “Saglikli Kentler” projesi gibi
uluslar arasi1 ¢evre saglik hareketine katilimi Avrupa Kentsel Sarti’nda tavsiye

edilmektedir.*’

Kentsel Sart’a gore Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentliler gilivenlik
kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence,
kiltlir, kiiltiirleraras1 kaynasma, kaliteli bir mimari ve fiziksel gevre, islevlerin
uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetler,
dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler arasi igbirligi, finansal

yap1 ve mekanizmalar ve esitlik basliklariyla siralanan haklara sahiptir.
1.2.1. Giivenlik

Ulkelerin = siirdiiriilebilir kalkinmas1, toplumda huzur ve giivenligin
saglanmasimi gerekli kilmaktadir. Diinyada, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina
bagl olarak farkliliklar gostermekle birlikte, sug¢ olaylarindaki artis kiiresel bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmakta ve suclarla ilgili ¢aligmalar giderek 6nem kazanmaktadir.
Son yillarda uluslararas1 giivenlik ve {ilke gilivenligi gibi kavramlar yeniden
degerlendirilmeye alinmistir. Miilteci hareketleri veya diger zorunlu go¢ ¢esitleri
giivenlikle ilgi uygun bir 0Olgiit olarak kabul edilmektedir. Devletlerin sinirlari
igersinde silahli ¢gatismalarin  tirmanmasi; uluslararasi toplumu, yerel ¢atismalar ve
toplumsal siddet, yoksulluk ve issizlik, orgiitlii su¢ ve terdrizm, go¢ hareketleri ve

kitlesel zorunlu gb¢ gibi istikrazsizlik kaynagi olan konularda eskisine oranla daha

3> Avrupa Kentsel Sarti, Ceviri; Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlioglu, Mahalli idareler Genel
Midiirliigii Yayini, Ankara 1996, s.41.
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fazla mesgul etmekte ve bunlarla ilgilenmeye zorlamaktadir.*® Ulusal ve uluslararasi
alanda giderek artan giivenlikle ilgili endiseler aynm1 zamanda kentler igin de

gecerlidir.

Giliniimiiz kentlerinde giivenlik olgusu giderek artan, énemli bir toplumsal
sorunu olusturmaktadir. Giivensizlik duygusu kentsel alanlarda yasayanlarda siklikla
goriilen bir durumdur. Giivenlik korkusu ile daha fazla sugtan etkilenebilir
topluluklar olustugu gibi, geceleri disar1 ¢ikma, giivenli yerleri tercih etme,
potansiyel su¢ alanlarindan uzak durma gibi toplumsal iletisimi, toplumsal denetimi
ve komsu iligkilerini azaltan toplumsal davranig diisiincelerinin ortaya c¢ikmasina
neden olabilmektedir.”’” Mimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dist olaylardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kent i¢in giivenligin saglanmasi bir yerlesimin

yerlesim 0zelligini kazanmasi i¢in olmazsa olmaz kosullardan biridir.

Bir yerlesim orada yasayanlarin giivenligi garanti edilmeden ve sug
azaltilmadan ger¢ek anlamda “yerlesim olma hakkini” kazanamaz, itici etkilerinden
dolay1 zaten yerlesilmez. Bir yerlesimde giivenligin saglanmasi ve sugun 6nlenmesi
kurumlar aras1 dayanismayi1 ve isbirligini gerektirir. Bu amagcla; oncelikle sugun
olusmasini dnlemeye yonelik tedbirler ve araclarin kullanimi 6nem tasimaktadir.
Su¢ gegmisten giinlimiize biitiin toplumlarda var olmus ve var olmaya devam edecek
sosyal ve evrensel bir olgudur. Giiniimiizde su¢ toplumun refah ve diizenine ters
diisen davranis olmakla birlikte onemli bir problemdir. Su¢ evrensel bir olgudur.
Suclarin kentlerdeki mekansal dagilimi incelendiginde gelisigiizel olmadigi agik¢a
gortlir.

Ozellikle uyusturucu kullanimina bagl olarak ortaya cikan suglar biiyiik
kentlerde Oyle bir noktaya yiikselmistir ki, kent toplumundaki politik, kamusal ve
profesyonel olusumlarin giindemlerini siirekli mesgul etmektedir. Toplumsal diizenin
saglanmasinda en etkin yontem bigimsel olmayan (okul, aile, ¢evre) toplumsal
denetim mekanizmalarinin islevsel halde olmasidir. Buna ek olarak bigimsel

toplumsal denetim mekanizmalar1 sorumluluklarint yerine getirmelidir. Genel

36 Zerrin Toprak Karaman, “Cevre Koruma ve Kullanma Dengesinin Saglanmasinda Y6netim Etkisi”,
Tiirk idare Dergisi, S.431, Haziran 2001, Ankara, 5.26.

37 Suat Apak, Gokhan Ulken Ve Alper Unlii, “Yeni Bir Toplu Konut Yerlesmesinde (Giivenlik
Duygusunun) Degerlendirilmesi”, itiidergisi/a, Mimarlik, Planlama, Tasarim, C.1, S.1, istanbul
Mart 2002, s.66.
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anlamda polisin toplumsal diizenin saglanmasindaki rolii siurhdir.®® Kent
gilivenliginin ve su¢ dnleme politikasinin alinacak dnlemlere, hukusal yaptirimlara ve
ortak destege dayandirilmali, sugun sebeplerine gore coziimler de buna gore

cesitlendirilmeli ve koordinasyonu saglanmalidir.

Yerel yoOnetimler; uygun sosyal kalkinma politikalariyla, sosyal baglari
yenileyerek, karsilikli destek ve ortakli§a dayali aktif programlar gelistirerek, mevcut
sorunlar1 g6z Oniine alarak o toplumda yasayan herkese giivenli bir ortamda yasama

sans1 kazandirmalidir.

Yerel diizeyde, secilmislerin temsilcileri, kamu gorevlileri, gilivenlik
kuvvetleri, hukukgular, sosyal danigsmanlar, sivil toplum kuruluglar1 ve hemsehrilerin
igbirligini iceren yapilarin olusumlari saglanmalidir. Kamuoyu denetimi, son
zamanlarda daha ¢ok 6nem kazanmis ve diger denetim bigimlerini harekete gecirici
bir yontem olarak genel kabul gérmektedir.” Yerel giivenlik politikalari, acik, net,
detayli bilgilere ve kapsamli istatistiklere dayandirilmalidir. Detayli  sug
istatistiklerinin olugsmasi, magdur anketleri ve bu kisilerin olusturduklar1 birlikler,
sosyal danigmanlar ve egitim danismanlarindan alinacak giincellestirilmis raporlar
aracilifiyla saglanacaktir. Bu mekanizma, yerel yonetimlere ve yerel sug¢ izleme

servislerinin ¢alismalarina temel olusturacaktir.

Bireyin yasadigr yerler, is ve arkadas c¢evresi, onun sosyo-kiiltiirel
sekillenmesinde 6nemli bir etkendir. Ozellikle gd¢menlerin cesitli toplumsal ve
psikolojik zorluklar, onlarin madde kullanma ve bagimli olma riskini artirmaktadir.
Cezaevi ortaminda yapilan arastirmalar, alkol ve/veya madde kullaniminin sug
egilimini kuvvetlendiren bir etken oldugunu ortaya koymaktadir. Gog, alkol ve/veya
madde kullanimi ve sug arasinda dikkat ¢ekici bir iliski vardir. Bu sorun ¢oziimii cok
yonli ele alinmasi gereken siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel biitiin yonleriyle dag

gibi karsimizda durmaktadir.*

Diinyay1 saran kentsel siddetin bircok sebepleri olmasina ragmen; en belli

basl sebepleri, issizlik, yoksulluk ve gdctiir. Ozellikle kirsal kesimden kente go¢

3% Halil ibrahim Bahar, “Suglarla Miicadele Politikas1”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=212&type=6-(25.10.2006).

3 Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, s.132.

% fbrahim Balcioglu ve Digerleri, “Madde Bagimhiligi, Go¢ ve Sug”, Yeni Symposium Dergisi,
C.39., S.4, Istanbul 2001, s.191.
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eden gencler kentlerde biiyiik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Sorunlarini
¢ozemeyen gengler strese girmekte ve siddeti ¢6ziim yolu olarak gorebilmektedir.*!
Kent biitiinliinde, sokakta, okulda, iste, ailede, eglencede, sporda, siyasette vb.
alanlarda giivenlik duygusu i¢inde yasamak icin sosyal sorunlarla dncelikle diinya
capinda miicadele edilmelidir. Cesitli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan bu siddet
kiiltiriine karsilik demokrasi kiltliriinii gelistirmek i¢in kiiresel boyuttan ulusal

boyuta, ulusal boyuttan yerele kadar her alanda igbirligine gidilmelidir.

1.2.2. Kirletilmemis Saghkh Bir Cevre

Cevre, dogal ¢evre ve yapay cevre olarak ele alinabilinir. Dogal ¢evre, canli
ve cansiz varliklarin birlikte var olduklar1 ortamlardir. Yapay cevre ise gerek kent
Olceginde gerekse yap1 6l¢eginde insanin yarattigi cevredir. Kirletilmemis saglikli bir
cevrede amag, hava, giriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal
kaynaklart korunan bir ¢evredir. Yasama hakkinin temel sartlarindan birisini
olusturan ve vazgec¢ilmez nitelikte olan kentsel haklardan birisi de “saglikli bir
cevrede yasama hakkidir”. Insan eliyle olusan ¢evre sorunlari, dzellikle son yillarin
O6nemli giindem maddelerinin birisini olusturmaktadir. Cevre hakkinin konusu,
saglikli, dengeli, bozulmamig, bir yasam ¢ercevesinde, insan yasaminin

surdiriilebilmesidir.

Korunmayan, bozulan ve giderek tiikenen bir ¢evrede kentlerin de insan
yasaminin da yok olacagi sdylenebilir. Cagimiz bir tiiketim ¢ag1 olmustur. Insanlar,
uzun bir sire dogayr sinirsizca tliketmislerdir. Ancak bu ¢ilginca tiiketim,
glinlimiizde ¢ok Onemli ve asilmasi mutlaka gerekli bir sorun ve tehlike olarak
karsimiza ¢ikmistir. Cevre konusunda en biiyiik sorunlardan biri ¢evrenin bedava bir
mal niteliginde goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Nasil bir insana zarar verilince, o
zararin tazmin edilmesi veya o kisinin cezalandirilmasi yoluna gidiliyorsa, ¢evreyi de
insan gibi canli varlik olarak diisiinmeli ve ¢evreye verilen zararlar bu ¢ergevede
diistiniilmelidir.** Halbuki cevreye verilen zararlar kisilere verilen zararlarin 6tesinde

birgok can ve mal kaybina ve giderilmesi imkansiz tehdit ve tehlikeler

* {brahim Balcioglu, “Stres, Genglik, Kentlesme, Siddet”, Yeni Symposium Dergisi, C.39., S.1,
Istanbul 2001, s.49.

# fsmail Gokdayr ve Metin Topguoglu, “Tiirk Cevre Hukukunda Sorumluluklar ve Yaptirimlar”,
Tiirk idare Dergisi, S.417, Aralik 1997, Ankara, s.170.
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dogurabilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle giiniimiizde, ¢evre konusuna asir1 bir
duyarlik baglamis ve toplumun her kesiminin katilimiyla ¢ok biiyiik planlar, projeler
tiretilmistir. Cevre bilincini gelistirecek careler aranmistir. Cevre bilincini, tiiketim

bilincinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir.

Cevre sorunlarint en siddetli bicimde yasayan kesim, niifus yogunlugunun
barindig1 ve sanayi kuruluslar1 bakimindan zengin kentlerin insanlaridir. Son yillarda
hizlanan toplu konut ingaatlar1 yeni yerlesim yerlerinin agilmasina yol agmaktadir.
Boylelikle kentler hizla genislemekte ve bir yandan gecekondu mahalleleri, diger
yandan biiyiik ve ¢ok katli yapilar, genis yollar ve sanayi kuruluslariyla belirgin bir
degisime ugramaktadir. Kentlerde bu gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan 6nemli
sorunlardan biri de dogal ortamlar {izerindeki baskinin artmasidir. Dogal ortamlar
tizerindeki baski, gerek dogal alanlar ve tarim arazilerinin yapilarla Ortiilmesi ve
gerekse ortam kirlenmesinin zararli etkilerine bagli olarak ortaya c¢ikmakta ve
dolayisiyla giderek yogunluk kazanan yapay bir yasama ortaminin olugmasina yol
agmaktadir.*’ Oysa insan; soludugu hava, ictigi su ve hayvansal ve bitkisel besinlerle
dogaya bagimli bir varliktir. Bu bakimdan diger canlilarla doga ile dengeli bir
etkilesim icinde olmas1 gerekir. Iste bu nedenledir ki insan yasama ortamini kendi
istekleri dogrultusunda degistirirken, dogadan kopmamaya ve doga ile karsilikli

iligkilerinin sinirin1 korumaya 6zen gostermektedir.

Diinyada son yillarda c¢evre kirliligi ve ¢evre korunmasi konusunda giderek
artan bir bilinglenme s6z konusudur. Toplumlarin dogal kaynaklarin korunmasina ve
gelecek nesillere olabildigince kaliteli bir dogal c¢evre birakma cabalari, var olan
ekonomik ve sosyal Orgiitlenmelerin sorgulanmasina ve yeni c¢evre koruma
politikalarinin olusturulmasina 6n ayak olmustur. Cevre hakki ve kentsel haklar
orneginde oldugu gibi, konularin1 evrensel degerlerin olusturdugu bu yeni haklar,
devlet sinirlariin 6tesinde kiiresel 6l¢ekte insanlik ailesinin biitlin iiyeleri arasinda
dayanismay dile getirir.44 Bu ¢ercevede diisiiniiliirse gelismekte olan {iilkelerde de
stirekli ve dengeli ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak yeni politikalarin

olusturulmasi gerekmektedir.

* Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim, imge Kitabevi Yay., 2. Baski, Ankara,1997,s.129.
* Mustafa Okmen, “Bir Insan Hakki Olarak Yerel Haklar ve Avrupa Kentsel Sart1”, Yerel Siyaset
Dergisi, S.29, Mayis 2008, s.14.
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Genel anlamda mikro ve makro ekonomi politikalarinin olusturulmasinda
dogal kaynaklar yillarca serbest bir mal gibi degerlendirilmis ve hatta dogal
kaynaklarin ekonomik degerleri milli gelir hesaplarinda goz ardi edilmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma bugiinkii ve yarinki kusaklarin gereksinimlerini karsilayacak
kalkinma modeli olarak tanimlanabilir. Bu konularda tartismalarin odaginda, doganin
uzun donemde korunmasi diisiincesi yatmaktadir. Siirdiiriilebilirlik hem dogal
kaynaklarin korunmasini hem de dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi sonucunda
olusan atiklarin verildigi ¢evrenin de uzun dénemli kullammuyla ilgilidir.** Kavram
bu bi¢imiyle ele alinirsa, sosyal, ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir bir ¢evre

iliskilerini g6z ontlinde tutan siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 gelistirilmelidir.

Cevre sorunlarmmin yaygin olarak yerel sorunlar oldugu goéze alinirsa
stirdiiriilebilir kalkinma programlariin uygulanmasinda yerel yonetimlere biiyiik
gorevler diismektedir. Temelde cevre koruma ile ilgili kararlarin yerel diizeyde
alinabilmesi ve uygulamaya konulabilmesi hedeflenmektedir. Bu ilke ¢evre koruma
konusunda politika olusturulmasinda katilimi artirmay1 ve yerel sorunlarin politika

olusturma siirecini belirleyerek yerel otoritelerce ¢oziimiinii hedeflemektedir.

Yerel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde standart ve kontrol politikalarindan
yaralanmalidir. Ekin bir denetimin olusturulabilmesi ve yayginlastirilabilmesi
konusunda da yerel yonetimlere biiylik gorevler diismektedir. Yerel yonetimler bu
konuda aktif bir denetim mekanizmas1 olusturabilmeli ve denetim siirecine de yerel
halkin katilimini saglayabilmelidir. Bu belirli konularda orgiitlenmis gonillii  halk
destegi ile de saglanabilir. Uygulanacak politikalar ekonomik ve mali araclardan
desteklenmeli, bu durumda da politikalarin olusturulma siirecine halkin katilimi

saglanabilmelidir.

1.2.3. istihdam

Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansiin ve kisisel ekonomik 6zgiirliikkler saglanmalidir. Bilindigi gibi geri
kalmis tiim tlkelerin en 6nemli ortak 6zelligi tarima dayali bir ekonomik yapr ile
hizla biiyiiyen niifuslaridir. Ozellikle geleneksel tarima dayali toplumlarda niifus, bu

ekonomik yapinin geregi olarak hizli bir sekilde artmistir. Ancak geleneksel usullerin

# Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, 2. Baski, Izmir 2003, s.16.
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terk edilmesi tibbi yeniliklerin 6liim oranlarimi hizla diisiirmesi giinlimiizde geri
kalmis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen niifus patlamasi probleminin olusumuna
zemin hazirlamistir. Niifus patlamasi dedigimiz olayin en giizel gostergesi hizli ve
diizensiz kentlesme ve bunun olumsuz sonuglaridir. Geleneksel yapinin bozulmasi ile
hizla artan niifus tarimsal alanlarin digina itilmekte ve bu kisiler umutlarini kentlerde
aramaya zorlanmaktadirlar. Kentler ve oOzellikle de sanayi merkezleri kirsal
alanlardan gelen caresiz, diisiikk gelirli ve tarimsal iiretimden baska iiretim bilgisi
olmayan kisilerle kalabaliklagsmaktadir. Bu kente yeni gelenler kentlerin en uctaki
alanlarina yerlesmekte, olusturduklar1 gecekondular her tiirlii sorunu toplumsal bir

felaket haline dontisebilmektedir.

Kentlerin artan niifusu isttihdam alaninda da biiyiik problemler yaratmaktadir.
Ekonomik gelismenin karsilayamayacagi miktarda insanin kentlerin emek
piyasalarina katilmasi, ortaya kitle igsizligi denen biiyiik ve kronik igsizlik sorununu
cikarmistir. Sadece kentsel is olanaklarinin arttirilmasi bu problemlerin asilmasi
yetmemektedir. Uzun yillar kirsal alanda yasamis, oranin toplumsal degerleri ve
iligkileri ile sosyallesmis ve tarim disinda iiretim bilgisi olmayan kisilerin kentlerde
olugsan yeni sanayinin vasifsiz isgiiciinii dahi olusturamayacagi acgiktir. Diger bir
ifadeyle modern kentsel islerde vasifsiz olarak calismak bile baz1 Ozellikler
gerektirmektedir. Bu 6zelliklerin basinda kentli olmak, kent kiiltiiriine asina olmak

olarak da adlandirabilecegimiz kente uyum saglama gelmektedir.*®

1.2.4. Konut

Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir,
yeterli konut stokunun saglanmalidir. insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri olan
barmmay1 saglayan fiziksel ortam olarak konut, aslinda temel toplumsal birim olan
aileyi bir arada tutan fiziksel ve moral mekanlar biitiiniidiir. Bu nedenle, 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslayarak konutun bir insan hakki oldugu
uluslararas1 diizeyde kabul edilmistir. 1996 yilinda yapilan Habitat II kapsaminda

ortaya konan temel hedeflerden biri ise herkese yeterli konut olmustur.

*Tahir Bastaymaz, “Isportacilik: Giiniimiiz Kentlerinde Cankurtaran Meslek”
http://www.isguc.org/?avc=arc_view.php&ex=1&pg=m-(20.09.2006).
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Konut bir insan hakki oldugu kabul edildiginde, herkes i¢in yeterli konutun
niteligini daha ayrintili olarak tanimlamak giderek 6nem kazanmaktadir. Yeterli
konut, elbette, herkes i¢in yasanabilir bir ortamda gerceklesmelidir. Bu ortam, temiz,
giivenli, baris i¢inde, insan onuruna yarasir, gereksinmelere duyarli, tiim canlilarin
birlikte yasamlarinin ve canli olmayan degerler biitiiniiniin 6nemsendigi saglikli bir
yasam c¢evresini kapsamalidir. Sonucta, yasanabilir ¢evredeki sagliklilik, cevreyi
olusturan canli ve cansiz bilesenlerin biitiiniinii icermelidir. Bu kapsamda herkese
yeterli konut ve temel hizmetlerin saglanmasi i¢in kamu sektorii, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, kooperatifler ve bireylerin karar alma asamalarinda yer

alabilecegi bir sistemin olusturulmalidir.

Kentlesmeyle ortaya ¢ikan konut sorunu, kamu hizmetinin temel 6gesi olan
“kamu yarar1” Olgiitii ile ele alinmalidir. Biiyiikk bir kaynak gerektiren konut
hizmetinin gerceklestirilmesinde sadece liberal politikalarin yeterliligi tartisma
konusudur.47  Bu kapsamda kiiciik ve orta Olcekli yerlesimlerde ekonomik
yatirimlarin yapilmasi, sosyal ve teknik altyapiya sahip arsa iiretiminin tesvik
edilmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, niifus yigilmalar1 egilimlerinin izlenmesi
ve ona uygun politikalar gelistirilmesi, temel altyapt ve hizmetlerin Oncelikle
desteklenmesi hususlar1 oncelik kazanmali, kirdan kente gogii en az indirmek temel

ilke olmalidir.48

1.2. 5. Dolasim

Yirmi birinci yiizy1l diinyasinda yeterli ve cagdas ulasim hizmeti olmaksizin
sosyal ve ekonomik hayati canli ve dinamik tutmak miimkiin degildir. Toplu tagim,
0zel araglar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar1 arasinda, birbirinin
hareket kabiliyetini ve dolagim ozgiirliiglini kisitlamayan uyumlu bir diizenin
saglanmalidir. Kentlerde dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir
bigimde diizenlenmeli ve cesitli ulasim alternatiflerine izin vermeli ve kent ulasim
planlar1 tiim ulagim unsurlarinin birbiriyle koordinasyon i¢inde yiiriitiilecek sekilde

koordine edilmesi gerekmektedir.

" Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, s.154.
¥ http://ekutup.dpt.gov.tr/konut/0ik606.pdf-07.04.2006.
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Tren ve otobiis duraklar1 daha estetik, daha kullanigh, giivenli ve c¢evresiyle
daha uyumlu hale getirilmelidir. Ulasim altyapisinin kalitesi, insanlara ve toplu
tasimaya ne kadar onem verildiginin bir gostergesidir. Kalitesiz tesisler ise hem
ziyaret¢iler hem de o ¢evrede yasayanlar i¢in rahatsiz edicidir.** Insanlarin  ve
mallarin serbest dolasimi, temel kisisel haklardan olmakla birlikte, toplumun bazi
gruplari i¢in seyahat ve iletisim bir sorun olmaya devam etmektedir. S6z konusu
haklar, yaslarindan, bedensel veya zihinsel yeteneklerinden ve yerel geleneklerden

kaynaklanan engelleri olan gruplari da kapsar.

Yapilacak ulasim planlamasiyla gelisen kentlerin ve kentler arasinda
yasayanlarin ihtiyaclarim1 ekonomik, hizli, konforlu ve gilivenli olarak temin
edilmelidir. Bunun yontemlerini aragtirmak, kentte ve kentler arasinda insan, arac ve
esyanin hizli, konforlu, ekonomik, emniyetli, cevre problemi yaratmadan, maliyeti en
aza indirilerek en az diizeyde giiriiltii, disa bagimlilig1 azaltilmig ve tasima kolaylilig
saglayacak faaliyetleri temin edilmelidir. Kent i¢i ulasiminda dolmuslarin yerine
daha fazla yolcu kapasiteli ve her tiirlii konfora sahip yeni model otobiisler devreye
almmali, dolmus tasimaciligi kent merkezi disindaki giizergahlara kaydirilmalidir.”

Kentlerde artan otomobil kullaniminin marjinal faydasi giderek azalmaktadir.

Kentlerde yasayanlar kullandiklar1 otomobilleri nedeniyle daha ¢ok kaynak,
daha c¢ok zaman harcamaktadirlar. Kentlerin otomobillere goére planlanmasindan
vazgecilmeli, otomobilleri kentlere goére planlanmasi gerekmektedir. Eger
otomobiller yerine alternatif toplu tasima sistemleri gelistirilirse, otomobil
kullaniminin giderek azalacagi aciktir. Bu nedenle, kentlerin dagilarak biliyiimesine

yol agmayan kurumlara ve politikalara ihtiya¢ vardir.

Ulasim problemi 6zellikle biiyiik kentler i¢in, temel bir sorun haline gelmistir
ve yasam kalitemizi onemli Olgiide diisiirmektedir. Ulagim sorununda en Onemli
¢Ozlim segenegi olan toplu tasima sistemlerine iliskin klasik yaklasimlar bu agir
baskiyr azaltamamaktadir. Karayolu tasimaciligini rayli sistemlere, deniz
tagimaciligina ve lastik tekerlikli toplu tasima araclari ile biitiinlesik aktarmali

sistemlere ihtiya¢ vardir.

* http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIK Docs%5Cmanifesto-TR.pdf 07.04.2006.
>0 http://www.mmo.org.tr/mmo/oda_gorusleri/ulasimtrafik.htm-20.12.2006.
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Ulastirma politikalari, “Ulusal Ulastirma Ana Plan1” dogrultusunda, tlke
yarar1 gozetilerek, sosyal ve ekonomik bir biitiinlik i¢inde ele alinmali, kitle
tagimacilig1 gelistirilerek, biitlin deniz ve suyollar1 potansiyelinden dncelikle ve en
yiiksek oranda yararlanilmalidir. Karayoluna ve motorlu karayolu araglarina dayali
ana bir sistemden vazge¢cmeli, ulagimin karayolu, demiryolu, deniz yolu ve
havayoluna dayali biitiinlesmis bir sistem oldugu gercegi Ozenle dikkate
alinmalidir.”’ Toplu tasim tiirleri, alt yapisi, toplu  tasim  hatlarmin  tasarimi
kullanilacak araglarin 6zellikleri kadin, erkek, cocuk, 6grenci, yasl, sakat biitiin kent
yasayanlarinin gereksinimine cevap vermek zorundadir. Toplu tasim hatlarmi
gosteren ¢izelgelerde anlasilabilirlik, kullanilabilirlik yoniinden 6nemli arastirmalari
gerektirdigi  goriilmektedir. Ote yandan kentlerin énemli oranda ziyaretgi kabul
etme zorunlulugu sorunun 6nemini  daha da arttirmaktadir. Basta metro, hafif rayl
sistemler olmak {izere, kentsel ulagsim projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda,

yerel yonetimler kent ulasim planina uygun projeler gelistirmelidirler.

1.2. 6. Saghk

Saglik, hem yerel hem de kiiresel diizeyde, c¢evremizle dogrudan
baglantilidir. Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci g¢evre ve kosullar
saglanmalidir. Saglik; kisinin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali
olarak tanimlanmaktadir. Bir bolgede ya da iilkede bozulan olumsuz c¢evre kosullar
diizeltilmedikce insan sagliginin korunmas giictiir. igme ve kullanma suyu kirlenmis
ve mikroplu bir bolgede sindirim sistemi bulasict hastaliklarini 6nlemek imkansizdir.
Ote yandan yine olumsuz cevre sartlar1 diizeltilmedikce topluma gétiiriilen saglik
hizmetleri siurl kalmaktadir.” Saglikl1 bir kent calismalarindaki hedef, ¢evre ve
insan sagligin1 korumak, iyilestirmek ve ¢evre kirliligine yol acgan her tiirlii
kirleticiye kars1 denetim yapip, kente etkin hizmet sunmaktir. Kentte yasayan tim
kenttaslarin ¢cevreye ve kente duyarli davranmasi ve ¢oziime yonelik katilimi, saglikl

bir kent olusturmada biiyiik katki saglayacaktir.

Kentsel ¢evrenin tiim kentlilere iyi saglik kosullarin1 saglamasi i¢in kapsamli

kentsel ¢evre politikalart olusturulmalidir. Atiklarin yonetimi, hava, su, toprak ve

°! http://www.imoistanbul.org.tr/ist-bulten/sayi78/basyazison.doc-17.11.2006.
> http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/saglik.pdf-15.05.2005.
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yeraltt kirliliklerinin engellenmesi ve tehlikeli atiklarin tamamen ortadan
kaldirilmasi; dogal ve yapay c¢evrenin dogal afetlerden etkilenmesini engelleyici
Onlemlerle; hassas kentsel ¢evre ve topluluklari siirekli gozlem altinda tutarak;
oziirlillere 6zel hizmet saglayarak ve genel olarak toplumun gelisimini ve sosyal
yenilenmeyi tesis ederek miimkiin olabilir. Iyi saglik kosullarinin temini icin;
kisilerin temel ihtiya¢ maddelerinin giivenilir ve saglikli bicimde sunumunda kentsel
ortamlarda, kisilerin gelisim ve yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in, gerekli temel
tiketim maddelerini temin edebilmeleri sarttir. Bu tiilketim maddeleri, kolayca
ulagilabilir olmali, kente esit olarak dagitilmali, bdylelikle tiiketiciler iizerinde
gereksiz bir stres yaratilmamalidir. Bu, saglikli ve giivenli igme suyunun temini;
giinlik tiiketim maddelerinin arz ve dagitiminin diizenlenmesi; besin kalite
kontrollerinin arttirilarak; gida imalathanelerinin ve yiyecek tiiketim yerlerinin
temizliginin kesin yasal hiikiimlere baglanmasi; temel kamu ve altyapt hizmetlerinin

oncelikli temini ve dagitiminda kesin politik kararlar olusturmakla miimkiindjir.

Yerel yonetimler; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlar tesvik
etmelidir. Saglikli toplum; kisilerin kendi kendilerine veya toplu olarak
yetebilmelerini saglayacak ve hastalilk ya da kaza durumlarinda bakimlarin
iistlenebilecek toplumdur. Bu hizmeti, mahallelere kadar yayginlastirilmis saglik
merkezleri olusturarak; halk saghigi ile yakindan ilgilenen goniillii grup ve
kuruluglara faal destek-saglayarak; kentlilerin saglik kuruluslari (saglik ocaklari,
hastaneler ve poliklinik yonetimiyle ilgili komisyonlar) gibi karar verici ve danigsman
kurumlarda ¢alisabilmelerini saglayarak; uzman ve goniilliilere, koruyucu hekimlikle

ilgili gerekli egitimi vererek ulasilabilir.

1.2.7. Spor ve Dinlence

Spor ve bos zamanlar1 degerlendirme, olduk¢a genis bir fiziksel aktivite
yelpazesini kapsar, bunlar; hafif egzersizler, oyun, hedefli ve performansi arttirmaya
yonelik egzersiz, en miikkemmele ulagsmaya yonelik sistemli bedensel ¢aligmalardir.
Bu tiir faaliyetlerin kisi ve toplum yasaminda yeri 6nemlidir. Kentsel alanlarda
yogunlagmis insan topluluklart ve beraberinde getirdigi baskilar, c¢esitli spor
olanaklarinin saglanmasi ihtiyact dogurur. Spor, kisileri ve cemiyetleri bir araya

getirerek iletisim olanaklarini artirir, 6zellikle gengleri yonlendirerek, sosyal yasama
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yabancilasmalarina engel olur. Herkesin, ilgi alanlar1 ve kabiliyetleri yoniinde spor
faaliyetlerine katilmaya hakki vardir, bu sayede kisiler, bedensel ve sosyal

giivenlerini artirarak yagamlarin1 daha anlamli kilarlar.

Yas yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin spor ve bos
vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasini kent insanmin temel
haklarindan biri olarak 6n géormektedir. Ayrica; “Yerel yonetimler, herkes icin spor
kosulu ve yaklagimlar1 dogrultusunda, kendi yonetiminde veya bagkalar1 araciligi ile
gergeklestirilecek spor alanlari ve spor etkinliklerine ulasimi; kisilerin sosyo-
ekonomik durumlari, yaglar1 ve etnik kokenlerine bakilmaksizin, saglama
zorunluluguna sahiptir” denilmektedir. Devletlerin en onemli ulusal, bolgesel ve
yerel sorumluluklari arasinda, tiim vatandaglarinin genel refah ve saghigini giivence

altina almak 6nemli bir yer tutar.

Yerel yonetimler her giin sorumlu oldugu cografik sinirlar igersinde yasayan
bireylerin sayisiz ihtiya¢ ve taleplerine cevap vermek durumundadir. Rekreasyon,
park ve serbest zaman hizmetlerinin amag¢ ve hedefleri, toplumdaki tiim bireylerin
yalniz ¢aligma yasamlarinda degil, ayn1 zamanda serbest zamanlarinda ki aktiviteler
siirecinde de yasam kalitelerini gelistirmek olmalidir. Bu anlayis, hem devletin hem
de yerel yoOnetimlerin, bireylerin refah seviyelerini gelistirme sorumlulugunu
tagimaktadir. Her birey spor ile ilgilenmedigine gore, yerel yonetimler halkin
biitiiniin ilgisini ¢eken, spor disindaki rekreasyon aktivitelerine de Onem
vermelidirler. Cok sayida insan miizik, drama, el sanatlari, fiziksel uygunluk, suda
egzersiz, doga, acik hava ve diger kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katilmak arzusu

i¢indedirler.

Yerel yonetimler ve devlete ait diger kuruluslar, genis halk kesimlerinin
ilgisini ¢eken aktiviteleri desteklemeli ve halka sunmalidirlar. Yerel yoOnetimler
rekreasyon, parklar ve serbest zaman hizmetlerini oOrgilitlemek amaciyla, halka
gotiiriilen ulagim, emniyet, yangindan korunma, saglik, egitim, spor ve diger kamu
hizmetlerini kargilamak amaciyla kurulan birimlere benzer bir birim kurabilirler. Bu
tinite halkin rekreasyon ve park hizmetlerine odaklanacak bir sekilde orgiitlenebilir.
Devlete ait rekreasyon kapsaminda agik parklar, yiizme havuzlari, plajlar ve diger

halka agik tiim mekanlar ve tesisler bu yeni birimin yonetim kapsami igine alinabilir.
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Boylelikle bu programlarin daha etkin olarak sunulmasi ve koordinasyonu miimkiin

olabilmektedir.>?

1.2.8. Kiiltiir

Yerel ve bolgesel yonetimler, giizel sanatlar ve eglence faaliyetlerinin
hazirliklarinda, kiiltiirel aktivitelerin tanitiminda ve kiiltiirel demokrasiye erigmede
onemli bir yere sahiptirler. Bu nedenle yerel yonetimler, yerlesimin geleneksel,
kiiltiirel o6zellikleri ve niifusun kiiltiirel karakteri 1s18inda, kiiltiirel politikalari
hazirlama ve uygulama kapasitesi ve hakkina sahip olmalidir. Mimari olugsumlar, dil,
giizel sanatlar, miizik, edebiyat, hepsi birden bir kentin ortak hafizasinin ve tarihinin
birer ifadesini; yasam tarzlarimin, sosyal olusumlarin, kiiltiirel mirasin ve

yasanmigligin degisiminin barometresini olustururlar.

Bir yorenin kendine has cografyasi, topografyasi, iklimi ve yasam kosullari,
yasayanlarin o yoreyle biitiinlesmelerini saglayacak, 0zgiin kiiltiirel karakteri
olusturur. Kiiltiirel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya da katkis1 vardir.
Daha kapsamli olarak ele alindiginda, bu politikalarin olusumu; bireylerin
yerlesimlerini, kendilerinin disindaki unsurlarla iligki ve degisim agindaki rol ve

konumlariyla tanimalarina, tanimlamalarina ve biitiinlesebilmelerine yol agar.

Yerel yonetimler; kendi yerlesimlerinin kiiltiirel tecriibelerini digerlerine
aktarmakla, karsilikli saygi ve anlayisin aratacaginin bilincinde olmalhidir. Kiiltiirel
gelisim ve gercek bir kiiltiirel demokrasi ig¢in; yerel yonetimlerin, toplum
birimlerinin, goniilli kuruluslarin ve 6zel sektoriin artan dayanigma gereksinimi
vardir. Ciinkii kiiltiirel gelisim yalnizca yerel yonetimlerin sorumlulugu degildir.
Yonetimler, cesitli yontemlerle, 6rnegin, mali tesviklerle, sanatsal ve kiiltiirel
faaliyetleri himaye eden ticari kuruluslarin artirilmasi ve 6zendirilmesine yardimci
olabilirler. Ayrica, kiiltiirel yeniligi hedefleyen mahalle topluluklarina, buradaki

toplum birimlerinin sorumluluk ve faaliyetlerini artirarak azami destegi verebilirler.

Kiiltiirel aktivitelerin zenginligi; organize ve kurumsallagmis yapilardan
degil, onun dogaglama ve yaratic1 6zelliginden kaynaklanir. Basarili bir kiiltiirel

gelisim, toplumun belli gruplarinin gengler ve oOzellikle go¢cmen topluluklarin

> Tony A. Mobley, “Yerel Yonetimlerin Halkin Rekreasyon ve Park Ihtiyag ve Hizmetlerini
Karsilamadaki Rolii”, Eskisehir Saghkh Kentler Birligi Toplantisi, 27-28 Nisan 2006.
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gereksinimlerini ve dayanismasini hedeflemeli ve gbz oniline almalidir. Belli bir
kiltiirel sistem bir yerlesim yerindeki insanlarin ve o Kkiiltiiri benimseyenlerin
yasamlarini nasil siirdiirebilmeleri, nelere uymalar1 konusunda yol gosterici bir role

sahiptir.”*

Kiiltiirel faaliyetler tiim bireyleri faydalanacag: sekilde yiiriitiilmelidir. Elit ve
imtiyazli kii¢iik gruplara 6zgii bir faaliyet olarak kabul edilmemeli, aksine tiim sosyal
gruplarin yaraticilik ve hayal gii¢lerini tesviki bir ara¢ olarak goriilmelidir. Kiiltiirel
demokrasinin evrensel oldugu, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 27.
maddesinde belirtilmistir. Kiiltiirel politikalar, ekonomik gelismeyi ve toplum
bilincinin olusmasini tesvik eder; en kiiciik yastan baslayarak, egitimin vazgecilmez
bir parcasidir; toplumsal iligkilere katilimda etkin rol oynar; toplumun engelli olan
kesimlerinin sosyal yenilenmesinde yardimcidir. Bu nedenle kiiltiir; karmagik kent
politikalarinin, insan haklarinin tesisinin ve kentlerde yasamin kalitesinin

artirilmasinin temel tasidir.

1.2.9. Kiiltiirleraras1 Kaynasma

Kentsel mekanlarda, farkli kiltiirel ve inang yapilarini barindiran
topluluklarin baris i¢inde yasamalar1 kentsel huzur ve giiven agisindan son derece
onemlidir. Kisinin yasadig1r toplumun aktif ve gercek bir iiyesi olabilmesi igin,
kiiltiirel zenginligi olan bir kentte yasamasi gerekir. Ancak ¢ogunlukla kent i¢inde
kiiltiirel zenginlige saygi duyulmaz. Farkli gelenek, kiiltlir ve inanca sahip

gdecmenler; genelde toplumca kolay benimsenmez veya onunla kaynasamazlar.

Bagka bir yerlesim yerinden gelip bir kente yerlesen bir kisi veya grup, uzun
yillar o kentte yasamasina ragmen; kentte yasayanlarin giivenini kazanamadigi, farkl
sekilde bakildigr bir¢cok durum olabilir. Genellikle kentsel ortamlarda, ya pek
taninmayan ya da daha Once hi¢ karsilagilmamis kisilerle az ¢ok siirekli etkilesim
icine girilmesine ragmen; bu etkilesim, goreceli ve gegici iliskiler bicimindedir.”> Bu
durum aym1 zamanda kentsel mekanlarda tam olarak taninmayan, yabanci olarak

nitelenen kisilere kars1 takinilan genel davranigin bir gostergesidir.

*Naci Bostanci, “Toplum ve Kiiltiir”, Seosyoloji, Editor ihsan Sezal, Marti Kitap ve Yayinevi,
Ankara 2002, s.157.

> Anthony Giddens, Modenligin Sonuglari, Cev. Ersin Kusdil, 2. Baski, Ayrint1  Yaynlari, istanbul
1998, S.83.
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Yerliler gogmenlerin kent ortamina uyumda zorluk ¢ektiklerini vurgulayarak
onlar1 potansiyel aykirt bir kitle olarak goriir ve cevrelerine Oyle gosterirler. Gog
edenler geldikleri yerlesim yerlerinde “digerleri” ya da “6teki” konumuna diiserler ve
farkli derecelerde dislanirlar. Boylece ortaya ¢ikan “sosyal kapanma-itme” iliskisi
genellikle gatismanin ve hosgoriisiizliigiin ilk adimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®
Bu tiir kisilerin kent yagamina iligkin tecriibeleri, dislanmiglik, yalmzlik, korku ve
diisiik standarthi bir yasamla esdegerdir. Yerel yonetimler, devlet tarafindan kendi
adlarina gelistirilen gd¢gmen politikalari {izerinde s6z sahibi olmamalarina ragmen,
gdcmenlerin barindirilmasinda, egitiminde, saglik sorunlarinda ve konunun yarattigi
diger sorunlarla basa c¢ikmak zorundadir. Yerel yonetimler gdg¢menlerin kent
yasamina ve kent kiiltiirine uyumunu saglamak i¢in bir dizi politikalar {iretip

uygulamaya gecirmelidirler.

Mahalleler, biinyesinde yasanan olusan komsuluk iligkileri ile biiyiik kentsel
yerlesmelerde “yabancilar1” bir araya getirip onlar1 dost ve komsuya doniigsmelerini
saglayacak sosyal dayanismanin gerceklestirildigi mekanlar olmahidir. Yerel
birimlerin, mahalle ya da semtlerin, kendi kimliklerine sahip olabilmek i¢in ayr1 ayr1
fiziksel diizenleme i¢inde olmalar1 dogaldir. Ancak bu “ayrilik”, onlarin birbirlerine
acik olmalarin1 6nlememeli, herhangi bir tiir dar gorisliiliigii ya da kapaliligi
giiclendirici fiziksel ivme saglamamalidir. Bugiin, artik komsuluk birimlerine ve
“mahallelere” dayali geleneksel yerlesme diizenlerinin sadece daha giivenli olduklar1
degil, ayn1 zamanda ¢ok daha toplumsal, paylasmaci, diyaloga agik ve bu yiizden de
kamusal bir nitelik tasidiklar1 agik¢a ortaya cikmistir.”” Bir kent biitiinii icersinde
farkl: kiiltiirlerin kaynasmasi i¢in; kentte yasayanlarin i¢inde yasadigi kent kiiltiiriinii

benimsemesi ve kentlilik bilincini gelismesi gereklidir.

Acik toplum ozelligine sahip her toplum, sekli ne olursa olsun bagka
kiiltiirlerle temas kurmak durumunda kalmaktadir. Ulasim ve iletisim imkanlarinin
artmasi, iktisadi ve ticari iliskilerin ¢cogalmasi, siyasi ve savunma igbirliginin artmasi
gibi nedenlerle iilkeler ve kentler arasindaki temas siirekli artmaktadir.”®

Kiiltlirleraras1 kaynasma; go¢men topluluklari igin kaliteli bir yasamin anahtari

36 Hiiseyin Bal, Kent Sosyolojisi, Fakiilte Kitabevi Yayinlari, Isparta, 2006, s.85.

7 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, TOKi ve ITULA-EMME Yayini, Ankara
1993,s.127.

58 Feyzullah Eroglu, Davrams Bilimleri, Beta Basim Yay., 4. Baski, Istanbul 1998, s.121.
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oldugu gibi, yerel yonetimlerin ve kent biitiiniiniin kiiltiirel ve ekonomik
zenginliginin de kaynagidir. Bir kentin gorevi, buraya birlikte yasamak, paylasmak,
biitiinlesmek iizere degisik kiiltiirel altyapilardan gelmis gruplara; kent biitiinline
yapacagi olumlu katki da g6z Oniline alinarak, misafirperverlik gostermek ve onlari

kucaklamaktir.

Toplumsallagsma bireyin i¢inde bulundugu aile, meslek ve arkadas gurubu
gibi toplumsal gruplarin ve toplumun deger-norm sistemini, davramis kaliplarini
i¢sellestirmesidir. Kentte yasayanlar ve kente gd¢ edenler kent toplumunun deger
sistemini, kentli gibi diistinme, davranis bigimlerini ve gittikce kente 6zgii yasam
tarzin1 benimser. Kisinin kentle biitiinlesip kendini bulundugu kentin bir pargasi
olarak hissetmesi siireci her bireyin ya da grubun ge¢cmis yasam tecriibesi, kentte
bulunma siiresi, devamli etkilesim halinde oldugu toplumsal g¢evreler, yaptigi
is/meslek, egitim diizeyi, yas, sosyal ve psikolojik yapisi gibi birgok sebeple
yakindan iligkilidir. Kentlesme ve kentlilesme siireci her kent i¢in farklh bir sekillerde
kendini gosterebilir. istanbul ile Van’in, Ankara ile Avrupa’da veya bir Afrika

iilkesindeki bir kentin kentlesme ve kentlilesme siiregleri birbirlerinden farklidir.>

1.2.10. Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre

Tarihi yap1 mirasinin duyarli bir bigimde restorasyonu ve nitelikli ¢cagdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlar yaratilmalidir.
Glintimiizde kentler basta ¢ok parcali bir goriiniim sergileyen konut alanlart olmak
lizere, kent merkezi, yerine gore sanayi alanlari, agik ve yesil alanlar, sosyo-kiiltiirel
alanlar, korunmasi gerekli alanlar gibi 21. yiizyil insaninin temel gereksinimlerini
karsilayacak  bolgelerle 0Ozetlenebilir. Kentsel kullanimlarin  birbirlerinden
ayrismasinin yarattigi sorunlar goz Oniine alinarak, son yirmi yilda, “karma-
kullanim”lara yonelme kimi planlama cevrelerinde tartisilmakta, Onerilmekte ve

uygulanmaktadir.

Kentin 6nemli bir boliimiinii olusturan “korunmasi gerekli alanlar” mimarlik
ve kent planciliginin ortak kesitinde bulunan bir ilgi alanim1 olusturmaktadir.

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklartyla olusan bu alanlar sadece tek yapilar olarak

> Bal, a.g.e., 5.70.
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degil, bir biitin doku olusturarak korunduklarinda bir anlam kazanmaktadirlar.*’
Kentlerde kamu refahmin iyilestirilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesine
yonelik faaliyetler gecmis donemlerden beri her alanda siirdiiriilmektedir. Kentsel
ortak mekanlarda yapilanlar caligmalar kentlerin kiiltlirlerin ve toplumlarin kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik yapilarina ayna tutmaktadir. Kentsel ortak mekanlar, insanlarin
gilindelik ihtiyaglarin1 ve dinsel aktivitelerini siirdiirdiikleri, gerek giinliik yasamin
akist icerisinde gerekse diizenlenen eglence, festival ve toplantilarla toplumun bir
araya geldigi ortamlardir. Kentlerin c¢ekiciligi, kismen, yapisal bi¢imin dis

mekanlarla iliskisine, hiyerarsisine, gesitliligine ve 6zelliklerine baglidir.

Kentsel ortak mekanlar yerel kiiltiirii ve yasanan zamani yansitmaktadir.
Kentin dogal ve kiiltiirel 6zellikleri ve peyzajlariyla olan iliskisine vurgu yaparak
kentte yasayanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlari hakkinda ipuglari
vermektedir. Ayn1 zamanda yerel kimligin ve toplumsal gururun 6nemli bir bileseni
olup egitici bir rol ve ekolojik bir anlam da yiiklenmektedir.”' Giinliik yasam
icersinde insanlarin toplu olarak gittikleri, belirli etkilesimlerle bilgi aligverisini
sagladiklar1 ve dinlenme ve eglenme amacli olarak kullandiklar1 ortak mekanlar
bulunmaktadir. Bunlar; aligveris merkezleri ve cesitli diikkanlar gibi ticaret
mekanlar1; tiyatro, sinema, konser salonlari ve eglence merkezleri gibi kiiltiir

mekanlar1 seklinde kisaca 6zetlenebilir.

Kentler, fiziki ¢cevre ve i¢inde barindirdiklar: toplumsal ve kiiltiirel cevre ile
bir biitiin olustururlar. Siirekli degisim ve gelisim halinde olan toplum iligkileri,
kentsel dokunun da  yeniden tanimlanmasina, iiretilmesine neden olur. Tarihi
kentsel dokuyu olusturan kullanimlar, bulunduklari donemin sosyal, ekonomik
ihtiyaclarini karsilamak iizere yapilmislardir. Bu haliyle kentler, tarihi, kiiltiirel ve
fiziki ge¢misi ile ve halen barindirdigi degerlerle bir agik hava miizesi

durumundadirlar.

Ozellikle yerel mimarinin, kiiltiirel ve tarihi degerlerin, kentin ekolojik
dengesinin korunmasi, kent yagami i¢in gerekli kolayliklarin kentin dogal yapisina en

az etkiyi gerceklestirecek sekilde gergeklestirilmesi ve yasam kalitesinin

80 Ziihal Ozcan, “Planlamada Disiplinler Arasi iliskiler ve Kentsel Arkeolojinin Yeri”, Gazi Univ.
Miih. Mim. Fak. Dergisi, Cilt 21, No 4, Ankara 2006, s.682.

6! Biilent Deniz, “Kentsel Kamusal Mekanlar Baglaminda Centennial Olimpiyat Parki'min (Atlanta,
ABD.) irdelenmesi”, ADU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Aydin 2005, s.5.
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sirdiiriilebilir ~ kilinmas1 gibi  konular modern kent yOnetiminin baslica
sorunlaridandir.®> Degisen yasam bicimleri, yonetim yapisi, kapital giicii, niifus
artist, gogler vb.leri farkli istemler dogurmus ve farkli yasam mekanlarinin
olugmasina neden olmustur. Bu degisim ve gelisim siirecine karsin, tarihi kentsel
dokularin da giinimiiz gereksinimlerini karsilamasi ve ¢okiintii alanlart haline
donlismemesi i¢in ¢cevre ve yasam kalitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla
gecmisle gelecek arasinda bir koprii kurarak, kimlik olgusunu koruyan, “koruma,

gelistirme ve yenileme” amagli ¢6ziim Onerileri liretilmesi zorunludur.

Kentsel topluluklar kent sinirlart ile baglh degildir. Kent, kentsel
gereksinimlerini karsilayacak islevleri i¢in yakin g¢evresinde havaalanlari, cesitli
yerlesim alanlari, dinlence yerleri vb. gibi arazilere ihtiya¢ duyar. Ayni1 zamanda, bu
yakin ¢evrenin de kentin hizmetlerine ihtiyact vardir. Bir kentin yakin ¢evresiyle
birlikte dengeli biiylimesi, bolge planlamasi, kentler ve yerel yonetimler arasinda
aktif igbirligi ve ortak karar verme mekanizmasinin isletilmesiyle gerceklesir. Sonug
olarak, gereksiz mal ve hizmet akimi engellenir, ortak ¢ikarlar i¢in giiclerin seferber

edilmesi ve ¢evresel kaynaklarin daha akilct kullanimi saglanir.

1.2.11. islevlerin Uyumu

Bir kentte, kent i¢i ve ¢evresiyle yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasi saglanmalidir. Her kentlinin en
temel hakki, kentteki tiim sosyal aktivite ve olanaklara, yas, irk, bedensel ve zihinsel
kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi 6zgiir iradeleriyle erisebilme hakkidir. Ancak,
genel bir kural olarak kentlerimiz oncelikle ve elden geldigince, mevcut ¢alisan
niifusun ihtiyaglarini karsilamak i¢in imkanlar sunar. Genellikle kentlerde g6z ardi
edilen konular arasinda, hamileler, ¢ocuklar, yaslilar, hastalar ve oziirliiler gibi

insanlarin, kisa veya uzun siireli adaptasyon siiregleri bulunur.

Kentler arasi ulasim ile kent i¢i ulasimimn uyumu saglanmalidir. Kentsel
ulagimda toplu tagimacilik gelistirilerek artan trafik talebi daraltilmali ve bu alanda
gerekli tedbirler alinmalidir. Bu ¢alismalara paralel olarak kentsel imar uygulamalari
ulagim politikalariyla ortiismeli, kentsel ulasimdaki karisiklik onlenerek, ulagimin

plansizlig1 ve zorlugundan kaynaklanan isgiicii ve zaman kayb1 6nlenmelidir. Kentsel

62 Niizhet Kahraman ve Oguz Tiirkay, Turizm ve Cevre, Detay Yayimncilik, Ankara 2004, s.44.
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alanlarda yayaya yonelik tedbirler alinarak, yaya giivenligi saglanmali ve yaya
yluriiylis bolgeleri olusturulmalidir. Toplu tasimanin yayginlastirilmasi ile kentsel
trafigin yaratacagi her tiirlii cevre kirliligi dnlenmelidir. Egitim calismalarina 6nem

verilmeli ve planli bir sekilde toplumda ulagim kiiltiirii olusturulmalidar.®®

Biitlin ticari, idari ve kamu binalart; sosyo-kiiltiirel, spor, saglik ve dini
faaliyetler; sokaklar; kamu alanlari; kiiltiirel, sosyal ve diger aktivitelerin hepsi;
Oziirleri ya da engelleri ne olursa olsun tiim yurttaglar icin erisilebilir olmalidir.
Olabildigince, bebeklere yiizme, oziirliilere spor, kiitiiphanelerde ¢ocuk boliimleri
gibi degisik niifus gruplarina yonelik faaliyetler diizenlemeli veya belli zaman
araliklarinin bu gruplara tahsisi saglanmalidir. Buna bagh olarak, yerel yonetimler;
tiim yapilar, kamuya acik alanlar ve benzeri yeni alanlar i¢in giivenlik ve kontrol
birimleri olusturabilir. Ayn1 zamanda, kamu ve yar1 kamu hizmet personeli, ¢esitli
engellerinden dolayr sikinti ¢eken yurttaslarla ilgilenmek ve yol gostermek igin
egitilmeli; kentlileri, daha az sanslar1 olan diger toplum {iyelerinin varligi hakkinda
zamaninda bilgilendirerek, her seye ragmen engelli kisilerle biitiinlesebilmeleri ve
hosgorii gosterebilmeleri icin gerekli politikalarin gelistirilmesi saglanmalidir. Ayni

zamanda belli gruplara hitabeden benzer aktivitelere, yogunlagmaktan kaginilmalidir.

1.2.12. Katilim

Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigsmanin esas
oldugu kent yoOnetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve
bilgilendirme ilkelerine uyum saglanmalidir. Yonetim anlayisinda hangi sistem
uygulanirsa uygulansin, kati merkeziyetcilikle yonetilen iilkelerde, toplumun
refahinin arttirilmas1 ve demokrasinin yayginlastirilmasinda, onemli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde toplumsal gelisim ag¢isindan yerel
yonetimler onemli bir yere sahiptir. Gelismis iilkelerde kalkinma 6nemli 6l¢iide,
halkin yonetime etkin katilmi ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ile
gerceklesmistir. Bu lilkelerde, yerel yonetimlerin 6zellikle demokratik degerlerin

yayginlastirilmasi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, hizmet oOnceliklerinin

% http://www.mmo.org.tr/mmo/oda_gorusleri/ulasimtrafik.htm (20.12.2006).
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belirlenmesi ve hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi agilarindan, merkezi yonetime

tistiinliigii kabul edilmektedir.

Yerel yonetimler gerek demokratik yasamda oynadiklar1 roller, gerekse kamu
hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde yiiklendikleri islevler nedeniyle yonetilenlerin
yonetime katilmasinin ilk basamagidir. Tarihi siire¢ icersinde yerel yonetimler,
devletle birlikte dogmus ve kamu yonetiminin bir tamamlayici olarak, yerel kamu
hizmetlerini yerine getirmislerdir. Yerel yonetimlerin varlik nedeni iktisadi, siyasi ve

hukuki agidan da agiklanabilmektedir.**

Yerel yoOnetim organlarinin sadece secgimle isbagina gelebileceginin
Ongoriilmesi bu kurumlara demokratik 6zellik kazandirmaya yetmeyecektir. Bigimsel
kosullarin bir adim daha ilerisine gecilerek gercek bir halk katiliminin saglanmasi
gereklidir. Bu ise; toplumdaki tim katmanlara yonetime katilim yolunu a¢gmakla
miimkiin olur. Demokrasi kavraminin baslica 6geleri olan halkin katilimi, ¢ogulculuk
ilkesi ve liderlerin hem danismaya onem vermeleri hem de se¢mene karsi hesap
verme sorumlulugu hissetmeleri yerel Slgekte de gegerli degerlerdir.®® Cagimizin
yonetsel gercekleri ve isleyis bigimleri agisindan bakildiginda, yerel yonetimler ile
demokrasi, 6zerklik ve katilim kavramlari birbirini tamamlamaktadir. Yerel diizeyde
demokrasinin gerceklesmesi icin Oncelikle yerel 6zerkligin gergeklesmesi, yerel
halkin yonetim kararlarina etkin bir bicimde katilmasi, gerek karar alma siirecini
gerekse kararlarin uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimiyla

gerceklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir.®

Demokratik yerel katilim kentsel yasam, yerel biling ve kimligin olugsmasina
etki ederek ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel konularin tartisilmasi ve bu konularda
ulusal/yerel 6l¢ekte halkin belirleyici olmasi, ger¢ek anlamda demokrasiye ulasmada
onemli katkilar saglayacaktir. Bununla beraber sorunlar daha saglikli belirlenirken
cOoziimler de daha isabetli olacaktir. Gelismis demokrasilerde yerel yonetimler
kentsel yasami bi¢cimlendiren, kentteki degisik sosyal ve ekonomik gruplarin

yasamlarint ¢esitli sekillerde belirleyen kararlar alirken, kentte yasayanlar da

64 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 6. Baski, 20006, s.14.

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 1994, s.49.

56Serif Oner, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalari”, Cagdas Yerel
Yénetimler, C.10, S.2, TODAI Yay, Ankara, 2001, 5.54.
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oncelikle se¢im olmak tizere degisik yontemlerle kent ydnetimine katilma ve

yonetimi etkileme ¢abasi icindedirler.®’

Giinlimiizde halkin yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak katilmak istemesi,
yerel politikalarin 6nemini arttirmig, yerel diizeyde olusturulan politikalar, iilke
capindaki politikalart daha ¢ok etkilemeye baglamistir. Bu baglamda demokrasinin
gliclendirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda yerel yonetimlere daha cok rol
diismektedir. Yerel yonetimler, yalmizca bir hizmet kurulusu olarak degil, aym
zamanda, demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler tistlenmektedir. Diinyanin
her tarafindan bireyler ve gruplar, i¢inde kendilerinin de katilimec1 olacaklar1 ve
gelismesini arzu ettikleri bir sivil toplumun temelini olusturacaklar1 kurumlar

meydana getirmektedirler.

Orgiitlii toplum olmaksizin yerel sorunlarda séz sahibi olmak, ydnetim ve
siyasette etkin olmak bireyler agisindan son derece zordur. Bu nedenle bireyler ¢esitli
olusumlarla orgiitlenerek sivil toplumunda aktif rol iistlenebilmektedirler. Bu
olusumlarin amaci; kitleleri etkileyerek ortak sorunlari dile getirmek ve yonetimler
tizerinde baski olusturmak ve alternatif konularda uzmanlagarak kalkinmada
katilimer bir rol oynamaktir.®® Demokratik sistem biitiiniiyle isletilemezse, onun alt
sistemlerinin de geregi gibi islemesi beklenemez. Yerel yonetimlerin, demokrasinin
besigi oldugu goriisiine gore; iilke ¢apinda gelismis bir demokratik rejim var

olmadikga yerel demokrasiden s6z edilemeyecegi de agiktir.

Cagdas bir yerel yonetim sisteminin kurulmasinda ve yasatilmasinda asil
aktor halktir. Yasadig1 beldeye sahip ¢ikan bir halk ve sorunlarina sahip ¢ikabilen
yonetim olmadan, demokratik, etkin ve verimli yerel yonetimin varhigindan s6z
edilemez. Yerel demokrasi halki dogrudan ilgilendiren, giinliilk yasaminda 6nemli yer
tutan ger¢ek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandig1 ve
uygulanmaya konuldugu bir siirectir. Bu siirecte yerel demokrasinin tim kurum ve
kurallarinin genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesinde, vazge¢ilmez bir yasam
tarzi olarak algilanmasinda, korunmasinda ve yayginlagmasinda sivil toplum

kuruluglarinin yeri ve 6nemi biiytiktiir.

Ersin Kalacioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir
inceleme, I.U. Yayini, istanbul, 1983, 5.23.

68 Eyiip Zengin, “Yerel Hizmetlere Goniilli Katilim”, Tiirk Idare Dergisi, S. 422, Y. 71, Ankara,
1999, s.122.
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Halkin her alanda 6zerk ve 6zgilir katilimin1 savunmak, iiyesi olunan tiim
toplumsal tabakalara ve toplumsal rollere iliskin katilma hakkinin varhigim1 da
beraberinde getirecektir. Siyasal alanda yerel siyasetten ulusal ve kiiresel siyasete,
secimlerden siyasi partilere, merkezi yonetim birimlerinden yerel yonetimlerin kurul

ve meclislerine kadar tiim diizeylerde halkin katilimi saglanmalidir.®®

1.2.13. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma konusunda kararli ve plan ve programlarinda yerel
kalkinmay1r Onemsemis tiim yerel yoOnetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak
ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasidir. Kentsel
mekanlar; iiretim, dagitim, alis-veris ve tiiketim gibi ekonomik dayanaklara sahip
olduklarindan, ulusal ekonomide Onemli bir rol oynarlar. Bir kentin ekonomik
kalkinmasi, kenti kullananlarin (kent sakinleri, is ve alis-veris i¢in gelenler, ziyaret
edenler, yabanci turistler) yasam standartlarini yiikselttigi oranda vazgecilmezdir.
Kentlerdeki bu kalkinma; sosyal kalkinma ve ¢evre korumasi ile tiim kentsel alanda

yasam kalitesini yiikseltme hedefleriyle birlikte diisiintilmelidir.

Calisma yasina gelmis her birey, kendi olanaklariyla, kent yasaminin
sunabildigi calisma firsatlarin1 degerlendirme hakkina sahiptir. Yerel yonetimler
istthdam mal ve hizmet iiretimine doniik yatirim projelerinin hayata gegirilmesi yerel
kalkinmanin gerceklestirilmesine yardim eder.”® Kent sakinleri, 6zellikle ilk islerini
arayan geng¢ insanlar, yerel yonetimlerin diger devlet kurumlar ve 6zel sektorle

isbirligi i¢inde is olanaklar1 yaratabilecegi ve kolaylastirabilecegi beklentisindedir.

Yerel yonetimler, kentte ekonomik kalkinmayi1 tesvik edecek kosullar
yaratir, girisimcilere yardimci olma olanaklarim1 saglar. Hizli kalkinmanin
gerektirdigi yatirimlarin ¢ogu kentlerde yapildigindan, mal ve hizmet {iretimi i¢in
gelisme ortami kentlerde var oldugundan kalkinma yolunun kentlerden gectigi,
kentlesmenin ekonomik kalkinma i¢in potansiyel yaratici ve hizlandirict bir etkisi
oldugu ileri siiriilmektedir.”’ Geleneksel olarak yerel yonetimler, kendilerini, merkezi

hiikiimetle ortak olarak yarattiklar1 parasal kaynaklardan finanse ettikleri belirli

% Giilgiin Erdogan Tosun, “Cagdas Toplumlarda Demokrasi, Katihm ve Yurttaglik”, Siyasette
Kadnlar ve Gengler, izmir Yerel Giindem 21Yiiriitme Kurulu Yaymni, izmir 1999. s.29.

" Giiltekin Rodoplu, “Yerel Kalkinma”, Yerel Siyaset Dergisi, S.3., Istanbul, Mart 2006, s.4.

! Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yaynlari, Ankara 1990. s.13.
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hizmetleri saglayan, uygulayici ve yoneticiler olarak géormekteydiler. Kent yapisi ve
kenti kullananlarin beklentilerinin degismesi dogrultusunda yerel yonetimler;
yorelerini ekonomik degisim ve kalkinmanin bir bileskesi olarak ve tiretim, dagitim;

alig-veris ve tliketimin gergeklestigi birer ekonomi birimi olarak gérmelidirler.

Kenti kullananlarin istihdamlarindan dolay1 edindikleri ekonomik olanaklar
ile bu olanaklar1 sosyal yasamlarinda (dinlence, kiiltiir ve dini faaliyetler vb.)
kullanma bigimleri arasinda yakin bir bag vardir. Bu nedenle yerel yonetimler,
yalnizca yasam standartlartyla degil yasam kalitesiyle de yakindan ilgilidir.
Kalkinmanin sonuglar1 sadece ekonomik olarak degil, yasam g¢evresindeki gelisimin
gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir. Bireyin kalkinmasi; sosyo-ekonomik
kalkinma planlar1 ve kent yonetiminde en 6nemli unsur oldugundan, fertlerin yasam

dongiisiinde degisen ihtiyaglar1 gdz oniine alinmalidir.

Ekonomik kalkinma, ¢evre koruma ve sosyal kalkinma arasinda bir dengeyi
savunan slrdiiriilebilir kalkinma; ekonomik kalkinmanin gelismesinde temel hedef
olarak gozetilmelidir. Yerel yonetimler, idari sinirlar1 i¢inde uygulanacak plan,
politika, strateji, Oneri ve programlar1 hazirlarken, kenti icinde bulundugu bolgeyle
olan etkilesimi ile birlikte ele almalidirlar. Buna o&zellikle, yakin yerlesimlerin
planlarinin i¢ biitiinliiglinli bozmadan gelisme saglamak ve onlarla isbirligi
olanaklarint olusturabilmek agisindan (6rnegin, kaynaklarin ortak kullanimi, su,
maden, vb.) ihtiya¢ vardir. Kent sakinlerinin belirli idari sinirlar i¢inde yasay1p, diger
yerlesmenin hizmetlerini kullanirken veya ¢alismaya giderken veya belli bir bolgenin
diger bolgenin dogal zenginlik ve insan kaynaklarina gereksinim oldugu durumlar,
bu kosullar1 gbz Oniine almay1 gerektirir. Bu yaklasim, diger yonetimlerle calisma
olanaklar1 yaratilarak, daha st diizeyde ve genis alanlar1 kapsayan planlama

sorumluluklar alinabilmesini de beraberinde getirir.

Her tiir bliylimenin; ulasim, telekomiinikasyon, altyapi hizmetleri, sosyal ve
toplumsal hizmetler vb. uygun altyap1 destegine ihtiyaci vardir. Onlar olmadan
yasanamayacak kentlere yeterli altyapiyr saglamak; geleneksel olarak, yerel
yonetimlerin daima birincil goérevi olmustur. Bu nedenle, yerel yonetimlerin
sorumlulugu; mevcut altyapilardaki eksiklikleri tanimlayarak, politikalar, oneriler,

stratejiler ve programlar bi¢iminde sosyoekonomik kalkinma planlarina yansitmaktir.

72



Yerel ol¢ekte kamu hedeflerine ulasmada 6zel sektoriin katilimi ve kamu
hizmetlerinin rekabete acgilimi ile saglanabilir. Geleneksel olarak, altyapilari
saglamak kamu sektoriinii sorumlulugundadir. Ancak; altyapmin diger sektorlere
sagladig1 yararlar ve beraberinde getirdigi ekonomik kalkinmanin yarattig1 ek altyap:
ihtiyaclari yerel yonetimlerin karsilamada yetersiz kaldigi diistiniiliirse, altyapinin
temininde; sorumluluklarin dagitilmasi iizerinde &nemle durulmalidir. Ozellikle
egitim ve Ogretim programlarinda, sosyal faaliyetlerin tesisinde ve kentsel
alanlardaki yeniden yapilanmalarda, 0©zel sektorle olusturulacak ortakliklar

araciligiyla igbirligine gitmek kaginilmazdir.

1.2.14. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile g¢evrenin korunmasi ilkeleri
arasinda uzlagma saglanmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise ancak yasanabilirlik
ilkesinin i¢inde anlamli olacaktir. Yasanabilirlik, bireysel ve toplumsal refah ve
mutluluk ile kisilerin bir yerlesimde yasamaktan duydugu doyuma dogrudan katkida
bulunacak insan yerlesmelerinin mekansal 6zellik ve nitelikleri ile ilgilidir. Bu
anlamda olusturulacak yerlesmeler, bu ihtiya¢lar1 karsilayacak sekilde tasarlanmali,
gelistirilmeli, korunmal1 ve iyilestirilmelidir. 1990’lardan itibaren, ancak mekanin
fiziki, ekonomik, toplumsal ve g¢evresel boyutlarina, ayni zamanda kentsel
doniisiimiin ~ yasal, kurumsal, orgiitlenme, izleme-degerlendirme siireclerini
biitiinlesik olarak ele alan bir yaklagim gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu
yararinin en st diizeye ¢ikarilabilecegi goriisii yaygin olarak savunulmaya
baslanmistir. Bu yaklasima paralel olarak, donemin bir diger onemli 6zelligi ise,
ekonomik, toplumsal ve cevresel faktdrlere dayanilarak, siirdiiriilebilir kent ve

bolgelerin gelistirilmesine yonelik ihtiyaglarin kabul edilmesidir.””

Stirdiiriilebilir kalkinma; ekolojik denge ile ekonomik biiyiimeyi birlikte ele
alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayan ve cevresel kaliteye onem
veren hem de gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye
sokmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarin1 karsilayabilen bir modeldir. Bu

baglamda kaynaklarin ve topragin dengeli ve akilci kullanimi i¢in gerekli yontem ve

27 Miige Akkar, “Kentsel Doniisiim Uzerine Bat1’daki Kavramlar, Tanimlar, Siirecler ve Tiirkiye”,
Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini, S.36, Ekim 2006, Ankara, s.33.
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araclarin gelistirilmesi konusu, kit olan kaynaklardan etkin bigimde yararlanilarak bu
sekilde siirdiiriilebilir bir kalkinmayi1 saglamak, dogayi tiiketmeden kullanmak,

stirdiiriilebilir kalkinmanin vazgegilmez bir gerekliliktir.

Bir ilkede kalkinmanin saglanabilmesi: ekolojik, ekonomik ve sosyal
stirdiriilebilirligin - saglanmasiyla gerceklesecektir. Yani kusaklararast kaynak
kullanim etkinligine sahip siirdiiriilebilir kalkinma olgusu: dogal sermayeyi
tilketmeyen, gelecek kusaklarin da gereksinimlerine sahip ¢ikan, ekonomi ile eko-
sistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik acidan siirdiiriilebilir nitelikte olan bir
ekonomik kalkinmadir. Sirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda: sosyal ve ekonomik
politikalar, dogal kaynaklarin yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesillerin
ithtiyaclar1 adi altinda dort anahtar konu birlikte ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilirlik,
insanin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasam hakki korunarak toplumsal ve kisisel
refahin saglanmasiyla baglatilan sorumluluk ile yerlesim alanlarinin, iilkenin ve

yasadigimiz diinyann siirekliliginin saglanmasidir.”

Kalkinmanin sadece ekonomik biiyiime ile es anlamli olmadig1 ve gevre,
beslenme, barinma olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklar1 gibi
gostergelerin de kalkinma kavraminin iginde diisiiniilmesi gerektigi gercegi goz
Oniine alindiginda, ekonomik terimlerle tanimlanan “siirdiiriilebilir kalkinma”
paradigmasinin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yanli ve yetersiz oldugu agikca
goriilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisinin olusturulmasi igin
atilmas1 gereken ilk adim, ¢evreyi ekonominin bir alt kiimesi olarak kabul eden ve
sinirsiz liretim-sinirsiz tiikketim-kar maksimizasyonu iiggenindeki kalkinma kavrami

anlayisinin tiimiiyle reddedilmesi gerekmektedir.

Oniimiizdeki yillarda, artan ekonomik faaliyetler ve niifus hareketleri
nedenleriyle, g¢evresel sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde
siddetlenmesi beklenmektedir. Boyle biiyiiyen sorunlara cevaben, ¢evreye daha az

zarar veren ekonomik kalkinma modellerinin desteklenmesi biiylik Oncelik

7 Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikas, s.17.
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tasimaktadir. Bunun icin, daha gii¢lii siyasi irade ve vizyon, ulusal diizeyde etkili

cevre politikalari ve artan dl¢iide bolgesel ve kiiresel isbirligini gerektirmektedir.”

1.2.15. Mal ve Hizmetler

Yasanan hizli kentsel biiylime siireci, yerel mal ve hizmetlerin karsilanmasina
yonelik talepte biiylik artis ve ¢esitlenmeyi beraberinde getirmistir. Yerel hizmetlerin
sunumundaki beklentiler, yerel yonetimlere yeni ve dinamik bir yonetim anlayisini
getirmektedir. Bu ¢ercevede kentsel hizmetlere yonelik, daha yaratici, esnek ve
rasyonel yonetsel yapilar ve tekniklerin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar ortaya
cikmaktadir.” Erisilebilir, kapsaml, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel

yonetim, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmalidir.

Yerel yonetim; bir beldede yasayan bireylerin, birey gruplarinin ve
toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina, ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve
refahma iligkin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklart altinda ve toplulugun
yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel yonetim birimlerine birakildigi
bir yonetim bi¢imidir. Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde giderek énem kazanan
temel ilke, bu hizmetlerin 6lgek ekonomisi ve etkin kaynak kullanim1 amaciyla halka
en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki giiniimiizde
biitiin diinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden ydnetim sistemi de devlet

yonetiminin vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir.

Halkin giinliik yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda
yerel Olgekteki oOrgilitlenmelerin ulusal diizeydeki orgiitlenmelerden daha islevsel
oldugu kuskusuzdur. Yerel yonetimin bir hizmetten sorumlu olmasi ve iistlenmesi,
tiretmesi ve dagitmasi kendi yetkisi icersinde olabilir. Fakat yerel yonetimin bu
hizmetlerin tiimiinii kendi eliyle yapmasimi gerektirmez. Bir kisim hizmetleri
kendileri yapmakta, bazilarmi da 6zel kesime yaptirmaktadirlar.’® Onemli olan

sorumlulugun yerel yonetime ait olmasidir.

™ Mehmet Alagdz, “Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cevre Faktorii: Teorik Bir Bakis”, Akademik Bakis
Dergisi, S.12, Celalabat-Kirgizistan, 2007.

7 Sadun Emrealp ve Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri, TOKI ve
IULA EMME Yayinlari, istanbul 1993.5.2.

76 Bilal Eryilmaz, “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Tiirk
idare Dergisi”, S.382, Mart 1989, Ankara, s.19.
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Yerel yonetimler hizmetlerin {iretilmesi ve dagitilmasi konusunda genis bir
tercih hakkina sahiptir. Yerel yoOnetimler, hizmetlerin kendilerince dogrudan
yapilmasi ya da ihalesi, imtiyazlar, sirketler, birlikler, goniilli kisi ve kuruluslar, vb.
gibi alternatif yontemlerle gordiiriilmesi konusunda genis bir secenege sahiptirler.”’
Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin (glivenlik, kalkinma vb.)
karsilanmasinda ulusal 6l¢cek daha rasyonel bir orgiitlenme diizeyi olmakla birlikte,
giinliik yasama dair gereksinmelerin (ulagim, igme suyu, saglikli barinma vb.) yerel
orgiitlenme yoluyla karsilanmaya calisilmasi, insanlik tarihi boyunca siiregelen bir
durumdur. Bir kentte sunulan mal ve hizmetlerin kaliteli, saglikli ve uygun fiyatlarda

olmasi i¢in yerel yonetim birimleri gerekli tiim tedbirleri almalidir.

1.2.16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar

Dogal ¢evreden kaynaklanan kimlik elemanlar1 kentin dogal ¢evre verileri
ile ilgilidir. Dogal ¢evre verilerini topografik durum, iklim kosullari, su 6gesi, bitki
ortiisti, jeolojik durum ve genel konum olusturur. Bu faktorlerin  farkliligi, kentleri
birbirinden ayirir, tanimlar, 6zgiin kilar ve kente kimlik verir. Kentlerin kendine has
dogal giizellikleri kentlerin kimligini olusturur. Kentlerin sahip oldugu dogal ¢evre
ve kaynaklarinin verilerinin iyi analiz edilmis olmasi, korunmasi, iyilestirilmesi ve
vurgulanmasi, kentin olumlu kimliginin korunmasi ve gii¢lendirilmesi anlamina gelir
ve kentsel algilama daha olumlu olarak saglanir.”® Yerel dogal kaynak ve degerlerin;
yerel yonetimlerce, akilei, dikkatli, verimli ve adil bir bi¢cimde, beldede yasayanlarin

yarar1 gozetilerek, korunup idare edilmelidir.

Kentlerin ¢ogu, kotii hava kalitesi, trafik yogunlugu ve tikanmalari, alici
ortamdaki yiiksek giiriiltii diizeyleri, kotii nitelikte bir yapili ¢evre,bozulmus alanlar,
sera gaz1 emisyonlari, kentsel yayilma, atik ve atik su tiretimi gibi, ortak ve temel bir
cevresel sorunlar paketiyle karsi karsiya kalmaktadir. Sorunlar, degisen yasam
tarzlar1 ve demografik degisimler dahil olmak {izere, ¢oziimler iiretilirken hesaba
katilmas1 gereken bazi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ézlimlerin ileriye doniik

olmast ve iklim degisikliginin etkilerinin Ongoriilmesi veya fosil yakitlara

7 Sadun Emrealp ve Selahattin Yildirim, Yerel Yénetimlerde Basarmin Yollari, TOKi ve TULA
EMME Yayinlari, istanbul 1993, 5.25.

® A. Buket Onem ve ismet Kihingaslan, “Hali¢ Bolgesinde Cevre Algilama ve Kentsel Kimlik”,
Itiidergisi/a, Mimarlik, Planlama, Tasarim, C.4, S.1, Istanbul Mart 2005. s.116.
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bagimhiligin  giderek azaltilmast gibi, risk Onleyici yonleri de igermesi

gerekmektedir.

Kentlerdeki hava kirliliginin 6nemli nedenlerinden biri olarak karsimiza
motorlu tasitlar ¢ikmaktadir. Motorlu tasitlarin ortaya ¢ikardigi egzoz gazlari, her yil
binlerce insanin saghgmi bozmakta ve dogal ve fiziksel ¢evreyi kirletmektedir.”
Yerel yonetimler, motorlu tasitlarin kent merkezlerinde en az zarar1 vermeleri
acisindan ¢evre dostu toplu tasimay1 tesvik etmeli ve 6zel ulasim araglarmin kent

merkezlerine gelmelerini engelleyici politikalar gelistirmelidirler.

Yerel yonetimler, yerine getirilmesi gereken bir¢cok hizmet i¢in dogrudan
dogruya dogal kaynaklar1 kendisi kullanmakta, oteki kisi ve kuruluslar1 belli
Olciitlere uyma kosuluyla dogal kaynaklar1 kullanmalarina izin verir. Yerel
yonetimler dogal dengenin korundugu bir siire¢ i¢inde, dogal kaynaklari da
kullanarak halkin gereksinimlerini karsilayan ¢evreyle dogrudan ilgili ve ona en
yakin 6rgiittiir.*® Kentlerdeki cevresel sorunlar, nedenleri birbiriyle baglantili oldugu
icin, 0zellikle karmasiktir. Bir sorunu ¢6zmek igin yapilacak yerel girisimler baska
bir yerde yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir ve ulusal veya
bolgesel diizeydeki  politikalarla ters diisebilir. Ornegin, ¢evre dostu otobiisler
alarak hava kalitesinin iyilestirilmesine yonelik politikalar, baz1 arazi kullanim

kararlarindan kaynaklanan 6zel ara¢ kullanimindaki artisla sekteye ugrayabilir.

Kotii nitelikli bir yapili ¢evreyle ilgili sorunlar ise ¢ok kez bunun altinda
yatan sosyo-ckonomik sorunlarla baglantilidir. Basarili bir yerel yonetimin farkli
politikalar1 ve yonetim kademelerinde tstlenilen yiikiimliiliikler arasindaki iliskileri
ayrintili olarak analiz eden, uzun donemli stratejik eylem planlarini uygulamaya
koyarak, kentsel ¢evrenin yonetimi konusunda biitiinciil bir yaklasim benimseyenler
oldugu genel kabul gormektedir. Yerel, bolgesel, ulusal veya AB diizeyinde zorunlu
kilinan yiikiimliiliikler (arazi kullanimi, giiriiltii, hava kalitesi), yerel bir stratejik
yonetim ¢ercevesine oturtuldugu zaman, yerel diizeyde daha etkin bir sekilde

uygulanmalari miimkiin olabilecektir.®' insan yasamiyla ilgili yerel ortamm ve

" Emrullah Giiney, Cevre Sorunlari, Bizim Genglik Yaymlari, Kayseri 1992, S.10.

%0 Cevat Geray, “Yerel Yonetimler ve Cevre”, Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler Uluslararas

Seminer 27-30 Mart 2003 Silivri Istanbul. s.94.

81 «Kentsel Cevre i¢in Tematik Strateji”
http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs%5Ckentselstrateji.pdf-(25.08.20006).

71



kosullarin, insan yasamina uygun hale getirilmesi, korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmasi1 birinci derecede yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda

olmalidir.
1.2.17. Kisisel Biitiinliik

Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik
kentsel kosullar olusturulmalidir. Insanlarin yasam Kkalitesi, bireyin ihtiyaclarmi
karsilama niteliklerine sahip bir cevreyle olan etkilesiminin disa vurusunun bir
gostergesidir. Bu disa vurus, bireyin yasam kalitesinin gittikge artan seviyede onu
huzurlu ve mutlu yapmasi ve bunun kentsel yasama ait ihtiya¢lar hiyerarsisindeki
tatmini ile yakindan ilgilidir.** Bireyin yasam kalitesi, huzur ve mutlulugu kentsel
huzur ve yasam kalitesinden bagimsiz olmayip siirekli bir etkilesim igersindedir.
Diinyada kentsel niifusun yarisindan fazlasi son derece olumsuz saglik kosullarinda
yasamaktadir. Biiyiikk cogunlugu herhangi bir sosyal giivenlik sistemine bagl
degildir. Gelir diizeyleri saglik hizmetlerine ulagsma olanaklarini tiimiiyle ortadan

kaldirmaktadir.

Ozellikle gecekondular cogunlukla saglikli olmayan yerlesim alanlarina, kent
copliiklerine, dere yataklarina kurulmustur. Ekonomik degisiklikler, kuraklik, seller,
depremler, sokak catismalari, siyasi baski ve siddet uygulamalarina en yogun
bicimde maruz kalan kent bolgeleridir. Gecekondu toplumu, yineleyici ve siiregen
bir Orselenmenin magduru olan, nitelikli bir karst tepki olusturabilmenin
olanaklarindan yoksun bireylerden olusmaktadir. Bu siirecin ruhsal alandaki
sonuglart siklikla duygusal yasam ve sosyal iliskilerde zedelenme, karamsarlik,
umutsuzluk, caresizlik, 6fke, ilgi kaybi, benlik giicli ve saygisinda azalma, davranis
bozukluklari, marjinallesme, maddeye yonelme ve toplumsal islevsellikte bozulma
olmaktadir. Boylece kisi topluma kars1 yabancilasmaktadir.*® Birey yabancilasmayla
birlikte modern yasamdan kopmaktadir. Bireyi ¢cevresinden koparan sebepler sadece
yabancilagsma degildir. Kentlerin farkliliklar yaninda ortak kullanilan bir yasam alani

da olmasi, kentin atmosferi insanlar tizerinde etkide bulunur. Bir kentin trafik, hava

%2 Eroglu, a.g.e., s.41.
8 Hﬁg@yin Akyildiz ve Murat Ali Dulupgu, “Kavramsal Diyalektik Siire¢ Olarak Yabancilagma”,
SDU-IIBF. Dergisi, C.8. S.3. Isparta 2003, s.16.
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kirliligi ya da yesil alanlarin azalmasi gibi sorunlar1 o kentte yasayanlarin fiziki ve

ruhsal saglhigin etkileyebilmektedir.

Kentlerde yasayanlarin cinsiyet, yas, dogurganlik, medeni hal, okuryazarlik,
egitim, meslek vb. temel demografik ve sosyo-kiiltiirel oOzellikleri, koylerde
yasayanlardan farkli oldugu gibi, sosyo-kiiltiirel giicii kullanma, segicilik, elestiri,
tatmin olma vb. Ozellikleri de farklidir. Ayrica, 6zgiin liretme, iiretileni tabana
yayma, kaliteyi yiikseltme ve standartlar koyma vb. esitlik saglayici ve refaha erisme

yollarin1 yayginlastirma 6zelligi de vardir.

1.2.18. Belediyeler Aras: Isbirligi

Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler arasi ya da uluslararas: iligkilerine
dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri; kentlerin, bdolge,
tilke, Avrupa ve diinya biitiiniindeki gelismenin temeli oldugu gerceginden hareketle
kent yonetimleri; kardeslik, antlagmalar, uluslararasi ve hiikiimet dis1 kuruluslara
tiyelikler aracilifiyla cesitli isbirligi ve alig-veris iliskileri i¢ine girmelidirler. Ulagim
ve iletisim araglarmin hizli gelismesi, biitiin diinyada bu alanlarda yasanan
gelismeler, iilkeler ve kentler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri
gelistirmis, ilkelerin ve kentlerin birbirlerine bagimliligin1 arttirmistir. Bu durum,
gerek lilke yonetimleri, gerekse kent yonetimleri arasinda isbirligi yapmayi, ortak

calismay1, karsilikli bilgi ve deney aligverisinde bulunmay1 zorunlu hale getirmistir.

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim iliskilerinin gelistirilmesi son derece
onemlidir. Ulke kaynaklarinin adil boliisiimii, hizmetlerin en uygun dlgekte ve etkin
bir sekilde ve halkin katilimin1 saglayarak yerine getirilmesinde, yonetim kademeleri
arasinda ahenk ve igbirliginin yontemlerinin bulunmasi, yerel yonetimleri yakindan
ilgilendirmektedir.** Diger yandan, 6zellikle metropol alanlarda, insanlar ¢cogu kez
bir belediyenin sinirlari iginde oturmakta, bagka bir belediyenin sinirlart igersinde
caligmakta, baska bir belediyenin sinirlari i¢inde alis veris yapmakta ya da kiiltiirel
bir etkinlige katilmaktadir. Boyle bir iligkiler agi, bir yerel yonetim biriminin baska
bir yerel yoOnetim birimi ile ortaklasa ¢O6ziim bulmay1 gerektiren sorunlar

olusturmaktadir.

% Halil Unlii, Yonetimler Arasi isbirligi, TOKI ve [ULA EMME Yayinlari, istanbul 1993, s.4.
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Giliniimiizde yasanan c¢evre sorunlarnin sinir tanimamasi, bu sorunun
¢Ozlimiiniin, bolgesel, iilkesel, hatta uluslararasi diizeyde, kuruluslar arasi igbirligi ve
koordinasyon gerektirmesi de yerel yonetimleri bu alanda isbirligi yapmaya
yoneltmistir. Diinyada hizli bir sekilde bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler,
yerel yoOnetimler arasi bilgi ve deney alisverislerini arttirmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde yerel yonetimlerin kendilerinden beklenilen
hizmetleri geregi gibi yerine getirememelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
kendi basar1 deneyimlerini birbirlerine aktaramamis olmalari, sonu¢ olarak

kaynaklarmi verimli bir sekilde kullanamamalaridir.®

1.2.19. Finansal Yapi1 ve Mekanizmalar

Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi i¢in, gerekli mali
kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimler yetkili kilinmalidir. Yerel yonetimlere
merkezi yonetim kendi gorev alaniyla ilgili yerel gelirler elde etmesi i¢in yetki
taninmahidir. Merkezi yonetim yetki ve gorev boliisimii ¢ercevesinde yerel
yonetimlere gorevlerine uygun bir sekilde kaynak saglamasinda ve merkezden mali
yardimlarin yapilmasit konusunda objektif kriterlere goére hareket etmelidir.
Yonetimler arasindaki iliskiler ve sinirlar genel olarak mali etkinlik ve adalet
diisiincelerine gore degil, aksine blyiik Olgiide tarihsel, siyasal ve hizmetlerin
sunuldugu yer gibi ekonomik faktorlere gore belirlenmistir. Bu nedenle kentsel
hizmetlerin yiiriitiilmesi etkin olmayan bir bicimde yonetim sinirlart ile uygun
olmayan bi¢cimde paylasilmis mali gorev ve yetkilerle karsi karsiya kalinmasi
sonucunu dogurmustur.*® Giiniimiizde kentsel hizmetlerle ilgili olarak yerel yonetim
diizeyinde, hem kamu hem de 6zel kesim faaliyetlerinden dogan fayda ve maliyet

tartigmalarinin olmasi s6z konusu olmaktadir.

idari ve mali acidan merkeze bagimli olan mahalli idareler, kendilerine
yasalarla verilen ancak yerine getiremedikleri gorevlerin ger¢eklesmesi igin alternatif
hizmet arz1 yontemlerine bagvurmaktadirlar. Mahalli idareler, her gegen giin ¢esitli
sebeplerle hizmet yelpazesi geniglemesine ragmen, yeterli mali kaynaklara ve idari

ozerklige sahip degildirler. Yeterli mali kaynaklarla donatilmayan ve merkezin agir

% Halil Unlii, Yerel Yonetimler Arasi isbirligi, TOKI ve IULA EMME Yay., istanbul 1993, s.5.
8 Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Mahalli idareler Finansmani, Anadolu Matbaasi, izmir 2001,
s.160.
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vesayeti altinda olan yerel idareler, daha etkin hizmet sunabilmek ig¢in c¢esitli

Ozellestirme modellerinden yararlanmaktadirlar.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde merkezi idareler, yerel ydnetimler
tizerinde, siyasi, idari ve mali yonden etkili olmanin, baski kurmanin yollarini
aramakta ve eline imkan gectiginde, bunu kendi siyasi egilimleri dogrultusunda
degerlendirmeye caligmakta ve siyasi, iktisadi ve sosyal sebeplerden dolay1 oldukca
merkezilesme egilimine girmeyi bir zorunluluk olarak gormektedirler.®” Merkezi
idarenin merkeziyetci yaklasimi ve yerelle ilgili kaygilari, demokratik degerlerle
dengelenmezse, otoriter bir nitelik kazanmasi her zaman s6z konusu olabilir. Bu
amacla, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin kanunlarla
diizenlenmesinde yerellik ilkesine ve demokratik degerlerin uygulanmasi ilkelerinin

uygulanmasina 6nem verilmelidir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin saglikli olabilmesi
icin, idareler arasindaki idari ve mali paylasimin objektif esaslara gore adil ve
demokratik bir bi¢cimde yapilmasit gerekmektedir. Kamu hizmetleri ve kamu

3

gelirlerinin ikiye ayrilarak “Merkezi idare hizmet ve gelirleri” ile “yerel yonetim
hizmet ve gelirleri” seklinde bdliinmesi devlet ile yerel yonetimler arasinda iligkilerin
geregini zorunlu kilmistir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ilk 6nce
hizmet paylagimi yapilmis daha sonraki asamada da hizmetlerin paylasimina da
uygun olarak mali kaynaklarin paylasiimasi giindeme gelmistir.*® Uygulamada yerel
yonetimlere verilen gorevlerle orantili olmayan ve verilen gorevlerin tamami
iistesinden gelinmeyecek sekilde kaynak ayrimi ve aktarimi s6z konusu olmustur.

Kamu hizmetlerinin devlet ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi kamu

idareleri arasinda siki mali iligkileri de beraberinde getirmistir.

Kentsel yasamin zorunlu kildig1 ortak ihtiyaclarin bir kisminin tatmini gérevi
yerel idarelere verilirken, bunlardan dogacak olan kamu yiiklerini karsilayacak
araclarin da kendilerine temin edilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin

paylastirilmasina paralel olarak; kamu kaynaklarinda ayni oranda devlet ile yerel

87 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaas1, Istanbul, 2000, S.77.
¥ Ramazan Armagan ve Mehmet Aktel, “Kiiresellesme Siirecinde Belediyelerin Finansman
Sorunlar1”, SDU-Sesyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.1, Isparta, 2000, s.129.
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yonetimler arasinda paylastiriimas: gerekir.*” Kamu hizmetlerinin bir kisminin yerel
idarelere verilmesi, bu hizmetlerin yapilmasi i¢in gerekli olan mali araglari hangi

kaynaklardan karsilayacaklarinin da belirlenmesini beraberinde getirir.

Kamu hizmetlerinin ve kentsel hizmetlerin etkin, verimli ve istenen amaca
uygun bir sekilde yiiriitiillmesi i¢in merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda agik
bir sekilde paylasilmis olmasi gerekmektedir. Aym tiir goérevlerin ylriitiilmesi hem
merkezi hem de yerel yonetim birimlerine verilmemelidir. Benzerlik goriilen gérev
ve hizmetlerde yakin bir isbirliginin saglanmasi kentsel hizmetlerin yerine
getirilmesindeki onceliklerden olmalidir. Bir yandan belediye gorevlerindeki fazlalik
diger yandan merkezi yonetimin miidahalesi hizmetlerin yerine getirilmesinde bir
belirsizlik  kazandirirken, kentsel hizmetlerde etkinlin  saglanmasin1  da

zorlastirmaktadir.”

1.2.20. Esitlik

Demokratik yonetimlerde esit oy hakki gibi siyasal ve anayasal haklar, tipki
bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gdzetilmesini
yasaklayan, fiziksel veya zihinsel 6ziirlerine bakilmadan herkese esit olarak hizmet
sunulmasini emreden yasalar mevcuttur.” Merkezi ve yerel yonetimler ve
yoneticileri, bulunduklar1 bolgedeki tiim vatandaslara esit hizmet gotiirmek
zorundadirlar. Secilmis temsilciler, her ne kadar belli bir siyasal partinin egiliminde
olan se¢menler tarafindan saptanmis olsalar da, hizmetlerini bir siyasal tercih
yapmaksizin yerel halkin tamamina esit bir bigimde sunmak durumundadirlar. Boyle
bir davranis i¢inde bulunmak, uzun donemde kendi yararlarina olacaktir. Tarafsizlik
ilkesi gozetilerek yapilan personel se¢imi de yine yonetimdeki basariy1r saglayacak

bir etkendir.

Bir yerel yonetim biriminde, her tiirlii ayrimci hareketlerde bulunmak,
vatandaslar arasinda ayirici islemler yapmak, s6z konusu kurulusun itibarini olumsuz

yonde etkileyecektir. Bu tiir davranislarin yansiz durumdaki halk tarafindan da uygun

% Ali Riza Ozdemir, “Yerel Yonetimlerin Mali Secenekleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar-1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2005, s.348.

% Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, DEU-IIBF Yay. izmir, 5. Bask1, 2001, s.83.

! Norman P. Barry, Modern Siyaset Teorisi, Cev. Mustafa Erdogan ve Yusuf Sahin, Liberte
Yaynlari, Ankara 2003, s.192.
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goriilmesi mimkiin degildir. Hatta aynmi siyasal egilimde olan vatandaglar bile,
ayirimceilik iceren islemleri, karsi siyasal egilimden olanlar1 dislayici uygulamalart ve

onlar1 hor goriicii tutumlar1 onaylamamaktadirlar.
1.3. Saghkh Kent Planlamasi
1.3.1. Kent Planlamasi

Kent planlamasi kapsaminda, kentin/kentlerin var olan sinirlarin ve biiylime
egilimlerinin verdigi ipuclari/uyarilar dogrultusunda kentin, dnceden saptanan bir
siire i¢in erisecegi biiylikliige, islevsel iliskilerin, ulasimin ve iletisimin, sosyal ve
fiziksel dokusunun tasarlanmasi olarak tanimlanan bir karar verme-degerlendirme
siirecidir ve kavramsal bir sistem olusturmadir. Plan, planlama siirecinde,
degerlendirmeler sonucu varilan bir kararin ifade sekli, uygulanmasi i¢in bir aractir
ve planlama kentin gelecekteki biiylimesi, diizenlenmesi i¢in yapilan ¢alismalarin
ayrintilt bir raporla ya da olgekli ve ayrintili sekilde, haritalarla ifadesidir; tasarim,

anlatim ve uygulama aracidir.”

Kent ve planlamasindan amaglanan, diger ana temalar1 ele alarak gelecegin
nasil diizen altina alinabilecegi sorusuna cevap aramaktir. Bu baglamda; erisilebilir
ve ulasilabilir 6zgiir bir kentin meydana getirilmesi i¢in maliyetin degil, kentsel
duyarliligin 6nemi biliyiiktiir. Kent planlamasi ile kentsel alanlarda dezavantajlhi
gruplara da insanca yasama olanagi saglayabilecek ¢oziimlerin formiile edilmesi
gerekmektedir. Kentler her tiirlii bina, altyapi, hizmet ve niifusuyla karmasik ve
dinamik bir yapt olusturur. Bu karmasik ve dinamik yapi kent anlamay1
zorlastirmaktadir. Politikacilarin, plancilarin ve karar vericilerin, Kentlerin mevcut
durumu ve gelismesiyle ilgili degisim, bilesen ve farkliliklar1 teshis etmeleri,
tanimlamalar1 ve agiklamalarinda zorluklar bulunmaktadir. Biitiin  akilci
yaklagimlara, kavram ve modellere ragmen bu zorluklarin bulunmasi, yeni

yontemlerin kullaniimasimni gerektirmektedir.”

%2 Sinasi Aydemir, “Planlama ve Planlama Tiirleri”, Kentsel Alanlarin Planlamasi1 ve Tasarimi,
Akademi Kitabevi, Trabzon 2004, s.33.

% Ozhan Ertekin ve Giilden Erkut, “Yerel Yonetimler icin Karar Siirecinde Sehirsel Performans
Degerlendirmesi”, Mimarhk, Planlama, Tasarim, itiidergisi/a, Cilt:2, Say1:1, Istanbul Mart 2003,
s.70.
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Kentlerdeki yerel topluluk mimarisi, kentsel mimari ve fiziksel cevre
tizerinde yapilan bir¢ok inceleme ve uygulama, yasanilan alanlarin(mahalle, semt
vb.) fiziksel planlama ve diizenlenmesi ile onlarin siyasal ve toplumsal karakteri
arasindaki yakin baglantiy1 ortaya koymaktadir. Demokratik ve etkin bir yerel
yonetim anlayisi, yerel iletisimin en kolay saglanabilecegi kentte yasayanlara insanca
yasanilir bir fiziksel ortam sunabilecek bir mimariyi ve kentsel yerlesme
diizenlemesini gerektirmektedir. Kentsel gelisme siirecinde plan kararlar1 araciligiyla
olusturulan kullanimlar, bunlarin yer se¢imi, c¢ogunluk kararlari kentsel rantin
olusumunda ortam hazirlamaktadir. Planlama kentsel alanda arazi piyasasinin
rantlara dayanan isleyisinin dengelenmesinde de énemli rol oynamaktadir.”* Son
donemlerde, diinyanin birgok kentinde sikca rastlanilan yiiksek katli apartmanlar ve
bunlara bitisik biiylik aligveris merkezleri, kent ¢evrelerinde kurulan toplu aligveris
alanlar1 ve sadece araglara yonelik inga edilmis ulagim koridorlar1 ve benzeri
diizenlemelerin, yerel topluluk ve yerel topluluk iiyelerinin 6zel yasamlari iistiinde

oldukg¢a bozucu etkilerde bulundugu kabul edilmektedir.

Yerel ve ortak mekanlar, hem giinliik toplumsal, kiiltiirel yagamin, eglenme,
dinlenme ve sporun ortak alanlarini; denetim ve karar olusturma alanlarini saglamak
durumundadir. Bu nedenlerle, demokratik yerel topluluklarin, 6zellikle biiyiik
kentlerde ve banliydlerde siirdiiriilebilir bir yerlesim ic¢in, yeni fiziki yerlesim
“formlar1” bulmalar1 gerekecektir. Bu yeni formlar1 gergeklestirebilmek icin de
demokratik ve bir arada yasama vizyonunu paylasan kent yoneticilerinin kentin
gelecegi ile ilgi farklt meslek gruplarindan olusan planlamacilarla ve mimarlarla

birlikte calismaya ihtiyaglar agiktir.”

1.3.2. Saghkh Kent Planlamasi

Planlama, belirlenen hedefe ulasabilmek i¢in var olan kaynak ve imkanlar
karsilayabilecek sinirlar i¢inde, yapilabilecek eylemler konusunda karar verme ve bu
eylemleri hayata gecirme siirecidir. Dolayisiyla her planlama eylemi gelecege

yonelik bir tahmin oldugu, oncesinde bir hazirlik yapilmas: ve hedefe ulagmaya

% Ayse Tekel, “Kentsel Rantin Olusumu, Diizenlenmesi ve Ydnlendirilmesinde Planlama ve
Planlama Y&netiminin Rolii; Ankara Orneginde Bir Degerlendirme”, Yerel ve Kentsel Politikalar,
Cizgi Kitabevi, Konya 2003, s.65.

” Yildirm, a.g.e., s.127.
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yarayacak eylem segeneklerinin diisiinilmesini, bunlar i¢in se¢im yapilmadan ve
karar vermeden 6nce her birinin degerlendirilmesini kapsar.”® Planlama kent
yonetiminin ve kentlesmenin en Onemli faaliyet alanini olusturmaktadir. Yanlis
planlamalar nedeniyle kentler sagliksiz olarak biiylimekte veya mekanlar once
yapilagsmaya ugramakta ve ardindan bu yapilara uygun planlama yapilarak carpik
kentlesme mesrulagsmaktadir. Oysa oOncelikle saglikli planlamanin yapilmast ve
ardindan bu plana uygun olarak yapilasmanin gergeklesmesi gerekmektedir.”” Hizli
ve genellikle de plansiz kentlesme, yoksullugu, ¢evrenin yipranmasini, yasayanlarin

hizmetlerden yeterince yararlanamamasini beraberinde getirmektedir.

Kentte yasayanlarin saghgi fiziksel ve sosyal cevrenin gordiigii hasar
dogrultusunda etkilenmektedir. Saglik ve sosyal hizmetlerin sunumundaki gelismeler
kent niifusunun artis1 kadar hizli gerceklesememektedir. Bunun nedeni olarak,
genellikle, kent gelisimi politikalarinda kent sagligi bakis agisinin olmamasi
gosterilebilir. Bir¢ok kent planlama sistemi saglik konularina yer vermemektedir.
Fakat ¢evre kalitesi ve gelisimin sekli saglik konusunda ana belirleyicilerdir. Saglik
ekonomik {retkenlik icin Onemli bir uyaricidir. Giiniimiizde saglik insanlarin
yasamakta oldugu yasam kalitesi olmasi nedeniyle 6nemli bir konumdayken; ayni
sekilde saglik planlamas1 gelecek nesiller i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Yasam sekli
ve barinma tercihleri sagligi bicimlendirmektedir. Hayatin iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
agidan yasanabilir olmasi, saglikli yasam kalitesinin bir gdstergesidir.”® Fakat bu
kararlar bir ev halkinin, ekonomik ve sosyal imkanlar, gelir, egitim, ¢evre kalitesi

gibi olgular tarafindan sinirlandirilmaktadir.

Avrupa iilkelerinde kent planlamasi 20. yiizyilin baglarinda, insanlarin sagligi
ve barmmma ihtiyacglar1 hakkindaki endiselerden ortaya ¢ikmustir. 19. yilizyilda da
sanayi bolgelerinde yaygin olan salgin hastaliklara bir son verme ihtiyact kamu
sagligi ve kent planlamasi arasinda bir kesismeye sebep olmustur. Bu durum
giiniimiiz kentleri i¢in hala gecerlidir. Bu endiseler ilk olarak barinma ve alanlarin

temel kullanim1 konularinda alan ve altyapr standartlart olarak dile getirilmistir. Bu

% Saliha E. Aydemir, “Planlama ve Planlamanin Evrimi”, Kentsel Alanlarin Planlamasi ve
Tasarmmi, Akademi Kitabevi, Trabzon 2004, s.41.

°7 Hiisamettin Kogak, Belediye Vizyonu, Okutan Yaymnlari, istanbul 2008, s.36.

% Ali Seyyar ve Oral Demir, Katihmeilik ve Kalkinma Ekseninde Yerel sosyal Politikalar, Kam
Yayinlari, Istanbul 2008, s.106.
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tepkisel yaklasimdan daha aktif bir yaklasim olan ve yeni gelisimlerde temel
standartlar ortaya koyan planlama yolu ile miidahale eden baska bir yaklasimi ortaya
cikarmistir, bu yaklasim ayni zamanda topluluklarin gelecekte olusacak ihtiyaglarin
belirlemekte ve bu ihtiyaclara cevap vermektedir. Kentsel planlarda ongdriilen
Onerilerin ve Onlemlerin ¢6ziim yollarinin gerceklestirilmesi i¢in, uygulamaya,
eyleme gecilmesi zorunludur.”® Saglikla ilgili yaygin olan ve vyiizyilin son
kisimlarinda ortaya cikan birey ve hastaligin giderilmesi konularina odaklanan
medikal model artik sosyal model olarak degisim gostermistir. Bu modelde saglik
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve g¢evresel faktorler, barinma imkanlari, istthdam ve

toplulukla ilgilidir.

Saglikli bir kent planlamasi ile dogal ve tarihi degerlerin korunmasinin
saglanmasi, su havzalarinin, verimli tarim ve orman alanlarinin yapilagmadan
korunmasi, yik-yap olgusuna yol acan imar plan1 degisiklerinin dnlenmesine cevap
verilmelidir. Bu planlamanin uygulanmasinda siirekliligin saglanmasi, planin her
asamasinin dikkatli ve bir sekilde uygulanmasi, arazi kullanim, ulasgim ve altyap1
planlamasint i¢inde barindirmast gereklidir. Saglikli bir kent planlamasinda;
orgiitlenme, kentsel standartlar, planlama siirecleri, yetki ve sorumluluklar,
0zendirme-caydirma yontemleri, yaptirimlarin temel kurallarini ele alan bir bilingle
hazirlanan; kenti fiziksel planlamayla biitiinlestirip, ekonomik ve sosyal plana

kavusturmalidir.'®

Kent planlama uygulamalarinin saglikla biiyiik bir bagi bulunmaktadir.
Saglikli Kentler, kentlerin planlamasinin insanin esenligini ve sagligini destekledigi
ve kent ortamimin ve yasam kalitesinin planlama aktivitesi tarafindan zarara
ugramadig1 yerlerdir. Fakat bircok kentte, kent planlamasi ve saglik arasindaki
baglantilar goz ardi edilmis veya daha ¢ok ekonomik ve finansal kazacin dikkate

alindig1 kent planlama sistemleri tarafindan dikkate alinmamustir.

Saglikli kent planlamasi, Saglikli Kentler hareketi ile ortaya ¢ikmus bir
kavramdir ve kent planlayicilarini tekrar insanin saglik ve esenligine odaklamay1

amaglamaktadir. Saglikli kent planlamasinda 6nemli olan saglik hedeflerini karar

% Cevat Geray vd., Sehircilik, 2. Baski, Ankara Un. SBF Yay, Ankara 1977, s.191.
1§ Seving Torlak, “imar Yasalarinin Gelisimi Uzerine Diisiinceler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C.11, S.3, Temmuz 2002, Ankara 2002, s.67.
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alma siirecinin merkezine yerlestirebilmektir. Kent planlamasindaki saglig1 dikkate
alan yaklasim siirdiirebilir gelisim g¢ergevesi igerisinde yapilacak planlamalara daha
uygun cevaplar vermektedir. Clinkii saglikli kentin hedefi, saglikli bir ekonomi,
saglikli bir gevre ve saglikli bir toplumdur.'”" Saghkli kent planlamasi hedefine
ulagsmak, kent planlamasi acisindan saglik gereksinimleri ve saglik hedeflerine agik

bir sekilde yogunlagmay1 gerektirmektedir.

Saglikli kent planlamasinda; insan ve ¢evre unsurlarin birlikte ele alip, kentin
ve i¢inde yasayanlarin gelecegine yonelik ¢alisma yapmak temel noktadir. Saglikli
bir kent i¢inde yasayanlarin mekanlarmin planlamasinda her cesit sosyal ve fiziksel
aktivitelerini dikkate alir. Sokak plani, arazi kullanimi, eglence tesislerinin, parklarin
ve kamu binalarinin konumu ve ulagim sistemi gibi tasarimla ilgili unsurlarin,
insanlar1 fiziksel aktiviteye tesvik etmesi de fiziksel aktiviteden alikoymasi da
miimkiindiir. Insanlar, parklar, yesil alanlar, isyerleri ve diikkanlar gibi kilit 5neme

102 Kent

sahip glizergahlara kolayca ulasabildikleri zaman daha aktif olmaktadirlar.
icin yapilan her plan ve uygulanmasi insanlarin yagamlarin1 kolaylastirmakta veya
zorlagmaktadir. Yerel yoOnetimler; yapacaklart kent planlarinda kent saglhigini ve
kentte yasayanlarin saghgini siirdiiriilebilir kent planlamasiyla desteklemeli,

kentlerin yasanabilir saglikli ortamlar olmasini saglamalidir.

%" Hugh Barton ve Catherine Tsourou, Saghkh Sehir Planlamas, Tiirkiye Saghkli Kentler Birligi
Yayini, Bursa 2006, s.34.

192 peggy Edwars and Agis, Tsouros Promiting Physicial Activity and Active Living in Urban
Environments, World Health Organization Regional Office for Europe, Copenhagen Denmark, 2006,
S.1X.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SAGLIKLI KENTLER PROJESI
VE UYGULANABILIRLIGI

Yerel yonetimler, cogu iilkede, anayasa ile diizenlenmis, demokratik ve 6zerk
kuruluslar olma 6zelligi ile iilkelerin yonetim sistemleri igerisinde her gecen giin
agirliklarinmi arttirmaktadirlar. Merkezi yonetimlerin is yiikiinlin ¢oklugu, gorevlerini
yerine getirmedeki sorunlar, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin halka en yakin yerel
yonetim birimlerince yerine getirilmesi anlayisinin benimsenmesi, yerel nitelikli
kamu hizmetlerinin sunumunda halkin beklentilerinin tam olarak karsilanmak
istenmesi, kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin saglanmak istenmesi gibi
nedenler yerel yOnetimlerin O6nemini son derecede arttirmaktadir. Demokrasinin
temel kurumlarindan biri olarak goriilen yerel yonetimlerin, halka en yakin yonetim
birimleri olarak toplumsal talepleri daha iyi karsilayacagi, kamu hizmetlerini daha
hizli ve etkin bir sekilde yerine getirecegi ve halkin yonetime katilimini
kolaylastiracag: diisliniilmektedir. Yerel yonetimler, demokratik hayatta oynagi roller
ve kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde iistlendigi islevler ile yonetilenlerin

yonetime katilmasinin ilk asamasidir.'®

Anayasamizin 56. maddesine gore, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve cevre

kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.

2872 sayili Cevre Kanunu Madde 3/a’da; Cevrenin korunmasi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesi gergek ve tiizel kisilerle vatandaslarin gorevidir; bu konuda

aliacak tedbirlere ve belirtilen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30. Maddesinde; Cevreyi kirleten ya da bozan
bir faaliyetten zarar goren ya da haberdar olan gercek ve tiizel kisilerin idari

makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteme hakki bulunmaktadir.

2.1. Saghkh Kentler Projesinin Uygulanabilirligi

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2005
yilinda yiiriirliiliige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli Idare

193 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, 6. Baski, Ankara 2006, s.12.
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Birlikleri Kanunu Saglikli Kentler Projesi’nin gelisimi ve projelerinin hayata gegisini
kolaylastirmaktadir. Saglikli bir kentin yapmas1 gereken ¢alismalar ve ilkeler yerel
yonetimler mevzuatinda gerek Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda gerekse Belediye

Kanunu’nda acik bir sekilde yer almaktadir.

2.1.1. Belediyeler ve Saghkh Kentler A¢isindan Hizmetler

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde “Imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel alt yapi; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; kent i¢i trafik; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim” gibi gorevler belediyelere verilmistir. Bu maddelerde saglikli bir kentin

mutlaka yerine getirmesi gereken en temel gorevler yer almaktadir.

Yine kanun dezavantajli kesimlerin korunmasina yonelik biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'n gegen belediyeler i¢in kadinlar ve g¢ocuklar igin
koruma evleri agma gorevi vermektedir. Saglikli bir kentte dezavantajli kesimlere
esitlik ilkesi ¢ercevesinde ve herkes icin saglik ilkeleri ¢ercevesinde 6zel bir dnem

verilmektedir.

Belediyelerin  kanunla kendilerine toplu tasima yapmak; toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili

biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak gorevi verilmistir.

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, yat
liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce acilmasina izin vermek, gayristhhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetleme gorevi belediyelere

verilmigtir.

Kanun belediyelerin yurt i¢i ve yurt disindaki kuruluslarla isbirligine
girmesini kolaylagtirilmistir. Saglikli kent hareketi insan sagligi ile ¢evre sagligi ve
kent sagligmin bir biitiin olarak degerlendirilmesi diisiincesinden yola ¢ikmaktadir.
Bu amaca bagli olarak yapilan ¢alismalar saglikli bir kent olusturmada biiyiik rol

oynar.
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Tablo 2: 5393 Sayili Kanuna Tabi Belediyelerin Statiileri ve Sayilar1

Belediyelerin Statiilerine 5747 Sayih
Gore Dagihm Mevcut Durum .
Kanunla

i1 Belediyesi 65 65
Tice Belediyesi 750 750
(Biiytiksehir Sinirlarina Girenler Haric)

Belde Belediyesi 2011 1132
Toplam 2826 1947

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Tablo 2’de 5393 Sayili Belediye Kanununa tabi belediyeler ve sayilari
verilmektedir. 6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 Sayili “Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 862 belde belediyesinin tiizel kisilikleri, ilk genel
mabhalli idareler se¢iminden gecerli olmak iizere kaldirilarak kdye doniistiiriilecektir.
Boylece 2007 yili TUIK Adrese Dayali Niifus Sistemine gore niifusu 2000’in altinda
olan belde belediyeleri (ilge belediyeleri hari¢) kdye doniistiiriilmiis olmaktadir.

2.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Saghkl Kentler A¢isindan Hizmetler

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ise yer alan bazi onemli

hususlar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:

Biiyiiksehir belediyelerine ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi verilmistir. Boylece biiyiiksehir dahilindeki

belediyelerle imar biitiinliigiiniin saglanmasi amaglanmistir.

Biiytiksehirlerde niifusa gore belli bir kilometre ¢apinda bulunan ilge, belde
ve kdoyler biiyiiksehire dahil edilmis bu yaricap dahilinde kalan orman kdoyleri
disindaki kdyler mahalleye doniistiiriilerek ilgili belediyelere baglanmistir. 5390
sayil1 ayr1 bir kanunla miicavir alana dahil olan orman kdylerinde yasayan niifusun

paymna diisen genel biitge vergi gelirleri paylarinin biiyiiksehirlere aktarilmasina

* Ik Genel Mahalli idareler Secimlerinden Sonra
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imkan verilmistir. Ayni1 zamanda biiyiiksehirlerin olas1 biiyiime ve genisleme
alanlariin kontrol altina alinmasi ve kentlerin ¢evresinin olumsuz gelismelerden

etkilenmesinin Oniine ge¢ilmistir.

Biiyiiksehir dahilinde her tiirli tasimacilik ve toplu ulagimda biiyiiksehir
belediyesi yetkilendirilmis ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin biytiksehir

tarafindan kullanilmasi1 benimsenmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kanunun verdigi yetkiye dayanarak bazi hizmetleri
yapma veya yaptirma ve denetleme gorevieri vardir. Bu gorevleri kisaca soyle

ozetleyebiliriz:

Ulasim ve toplu tasima, tarim alanlarinin, su havzalarinin ve ¢evrenin
korunmasi, sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari,
kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence, egitim ve kiiltiir hizmetleri yapma ve
destekleme, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kentsel tarihi mekanlarin
ve islevlerinin korunmasi, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun ig¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahinm
yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamakla ilgili

gorevleri yapmak.

Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tirlii sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yuriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil

toplum oOrgiitleri ile igbirligi yapmak.
Ice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri ise;

Biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerin disinda kalan gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak, biiyliksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar
toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak, sihhi isyerlerini, 2. ve 3. smif gayrisihhi
miesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar,
Oziirliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler

sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve

91



binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin

gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu goniilliiliik, katilim, ihtisas
komisyonlar1 ve meclisin ¢alismalar: ile ilgili maddeleri ve Smirdtesi Isbirligi,
sektorler arasi igbirligi, yonetisim, stratejik planlama konulariyla ilgili olarak yeni
diizenlemelerdeki katilimc1 yonetim anlayist Saglikli Kentler Birligi’nin temel

ilkeleriyle ortiismektedir.

Bunun yaninda ozellikle yerellik ilkesine bagli olarak gerceklestirilecek
projelerin yerelden merkeze dogru atilan adimlar ile seffaf yonetim gibi
yaklagimlarla birlikte Saglikli Kentler Projelerinin gelistirilmesi ve uygulamasini

kolaylagtirmaktadir.

Tablo 3: Biiyiiksehir ve Biiyliksehir Belediyesine Bagli Belediyeler

Biiyiiksehir ve Alt 5747 Sayih Kanun 5747 Sayih
Kademe/llge Oncesi Kanunla®
Belediyelerinin Dagilim

Biiyiiksehir Belediyesi 16 16
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 100 143
Biiyiiksehir Ik Kademe

Belediyesi 283 0
Toplam 399 159

Kaynak: I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

Tablo 3’te 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa tabi mevcut
belediyeler ve 5747 Sayili Kanunla gelen belediyelerin sayilar1 verilemektedir. 6
Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile 283 biiyiiksehir belediyelerine bagh ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri, ilk genel mahalli idareler se¢iminden gecerli olmak iizere tiizel kisilikleri

kaldirilmistir. Boylece alt kademe belediyesi uygulamasina son verilmektedir. Ayrica

* Ik Genel Mahalli idareler Segimlerden Sonra
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cogunlugu kaldirilan ilk kademe belediyelerin yerine bu kanunla 43 yeni biiyiiksehir

ilge belediyesi kurulmaktadir.
2.1.3. Mabhalli Idare Birlikleri ve Saghkh Kentler

Yerel yonetim birliklerinden, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde s6z
edilmektedir. Anayasa’da birlik kurabilmek i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasi
sart kosulmustur. Birliklerin goérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi

yonetim ile iliskilerinin kanunla diizenlenecegi, 127. maddede gosterilmistir.'™

5355 Sayili Kanun’dan 6nce 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 7. fikrasinda
133-148 maddeleri arasinda Birligin kurulusu ve isleyisi ile ilgili maddeler yer
almaktaydi. Ancak Belediye Kanunu’nun i¢ine sikistirilmis Birlikler ile ilgili
maddeler diger belediyelerin disindaki il 6zel idareleri ve kdyler de igine aldigi igin
esasen bu kanun ayr1 bir diizenleme olarak yer almasi gerekirdi. Buna gére mahalli
idare birlikleriyle ilgili ayr1 bir diizenleme bu konudaki isleyisi daha iyi bir temele

yerlestirmektedir.

Yerel yonetimler arasinda birlik kurulmasi ve igbirliginin gergeklestirilmesi
ile ilgili diizenlemeler Tiirkiye’nin de imza koydugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’'nda da yer almustir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min 10.
Maddesi’nde, “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk1” basligi

altinda;

Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevierini
verine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve

kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmas: gelistirilmesi icin
birliklere itiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkin

taniyacaktir.

Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen ongériilen sartlar dahilinde, baska

devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler.

Bu maddenin 1. bendi onaylanmasi1 zorunlu paragraflar listesinde oldugu i¢in

Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Burada, yasalarin ¢izdigi ortak simnirlar iginde

1% Toprak, Yerel Yonetimler, s.144.
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cikarlarla ilgili konularin amaglarini, gorevlerini ve islevlerini daha iyi yerine
getirebilmek icin, yerel yonetimlerin birlikler kurabileceklerini ve aralarinda isbirligi

yapabileceklerini hiitkme baglamaktadir.

Tiirkiye, isbirligi ile ilgili Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartr’'nin 10.
Maddesi’nin 2. ve 3. bentlerine ¢ekince koymustur. Tiirkiye’nin bu konularda
cekince koymasi uluslararasi derneklerle ya da yerel yonetimlerle, bagka tilkelerdeki
yerel yonetimlerle igbirligi yapmasina devletin engel olmasi, izin vermemesi, gii¢liik
¢ikarmast yollariin agilmast sonucunu dogurabildigi i¢in; ¢ekincelerin kaldirilmasi
gerekmektedir.'” Uygulamaya bakildiginda Tiirkiye’nin yerel yénetimler alaninda
uluslararas1 diizeyde isbirligini DSO Avrupa Saglik Kentler Agi’'nda oldugu gibi
destekleyici bir tutum i¢inde oldugu, ancak bu isbirliginin devletin {initer yapisini
zedeleyici uygulamalara doniisebilme kaygisi icersinde merkezi yonetimin izniyle

gergeklestirildigi goriilmektedir.

Yerel yoOnetim sistemimiz iginde il Ozel idaresi, belediye ve koy
yonetimlerinden olusan yerel yonetim birimlerimiz, ilgili yasalarinda kendilerine
verilmis gorevlerini yine hukuken tanimlanmis gelir kaynaklarin1 kullanarak yerine
getirmeye c¢alismaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin ¢esitli hukuki, sosyal,
kurumsal, ekonomik ve ydnetsel nedenlerden dolay1r ozellikle yerel hizmetlerin
demokratik anlayis icinde etkin goriilmesinde 6nemli aksakliklar goriilmektedir. Bu
nedenle yerel yoOnetimlerimiz, diinyadaki benzer Orneklerde oldugu gibi, kendi

aralarinda birlikler kurarak ilgili hizmet alanlarinda gii¢ birligi yapmaktadirlar.'®

26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 11.06.2005
tarih ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir. Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu, belediye, 6zel ydnetim birlikleri, koy birlikleri, hizmet
birlikleri, alt yap1 birlikleri, turizm birlikleri gibi bir¢ok alanda faaliyet siirdiiren

birliklerin kurulusu ve isleyisi ile ilgili bir diizenlemedir.

1% Rusen Keles, “Avrupa Smirdtesi Isbirligi Sozlesmesi Cergevesinde Yerel Yénetimler ve Tiirkiye”,
Uluslararasi Toplanti, 20 Kasim 1999 Ankara.

1% Mustafa Kara ve Hamit Palabiyik, “Mahalli idare Birlikleri Kanunu-Toplum Kalkinmasi ve
Canakkale Koy Birlikleri”, Tiirk idare Dergisi, s.450, Mart 2006, s.95.
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Bu Kanunda; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarim1 birlikte yiirtitmek iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu
tiizel kisisi mahalli idare birligi olarak tanimlanmistir. Mahalli idare birliginin
kurulmas1 i¢in Bakanlar Kurulu iznine gerek bulunmaktadir. Bu izin Igisleri
Bakanlig1 (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii) aracilifryla alinmakta ve konuya
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Izin taleplerinin
valilik yazis1 ile yapilmasi ve buna birlik tiizliglinlin bir O6rneginin eklenmesi
gerekmektedir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda 6ngordiigii birlik

cesitleri ve sayilari tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Birlik Cesitleri ve Sayilar

Birlik Tiirleri Sayis1
1) Zorunlu Birlikler ( 5355/4 Md ) 160
2) Turizm Altyap1 Hizmet Birlikleri 19
3) Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri 875
4) Sulama Birlikleri 359
5) Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler 2
6) Diger 134
Toplam 1549

Kaynak: Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii-2007.

19 Subat 2007 tarihi itibariyle Tiiziiklerine 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununa uygun hale getiren Mahalli Idare Birliklerinin toplam sayist
1549°dir.'”  Bu dallar altinda toplanan birliklerden bir kismi da, kendi iclerinde

faaliyet sahalarina gore farkliliklar arz etmektedir.

Bu kanunla birlikte getirilen en 6nemli degisikliklerden biri de, zorunlu
birlik kurulmasidir. Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve
ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda;

Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katilmasina

"7 www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Birlikler.aspx (15.12.2007).
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karar verebilecek olup, bu durumda birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun

iznine tabi kilinmustir.

Boylece belli hizmetler bakimindan mabhalli idare birligine katilma zorunlu
hale getirilmistir. Zorunlu olarak birlik kurulmasi veya mevcut birliklerden birine
liye olunmasi ve birlikten ayrilmanin da Bakanlar Kurulu’nun kararia bagli olmasi
demokratik olup olmadig: tartisilsa da, kentleri tehdit eden ¢evre sorunlarina karsi

birlik iiyelerinin isbirligi i¢inde hareket etmesi yararli sonuglar doguracaktir.'®

Mabhalli idare birlikleri, tiiziikte birlie devredilmesi Ongoriilen mahalli
miisterek nitelikli hizmetlere iliskin olarak iiye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine

sahip bulunmaktadir.

Birliklerin meclis toplantilari, yilda ikiden az olmamak {izere birlik tiiziigiinde
gosterilen zamanlarda yapilacaktir. Boylece birlik meclisleri i¢in olaganiistii toplanti

imkan1 da ongdrilmiistir.

Birlik enclimeni, birlik bagkani ile sayist yediyi gegmemek lizere birlik
tiizliglinde gosterilecek sayida meclis liyesinden olusacak olup, kendisini olusturacak
olan mahalli idarelerin enclimenlerinden farkli bir yapida daha ¢ok temsili yansitacak

sekilde kurgulanmigtir.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olusuncaya kadar birlik
meclisi ve birlik enciimenine ait gorevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler i¢in
Icisleri Bakanliginca, diger birlikler igin birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare
amirince kamu gorevlileri arasindan biri bagkan olmak tizere gorevlendirilecek bes
kisilik bir heyet tarafindan yiiriitiilecektir. Boylece meclisin feshi durumunda temsil
esasina gore olusturulan enciimen yerine farkli bir ¢oziim 6nerilerek, birliklerde idari

isleyisin siirmesi amac¢lanmistir.

Birlik teskilat1 i¢in, norm kadroya uygun olarak birlik miidiirii, yaz1 isleri,
mali isler birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler birimi
ongoriilmiistiir. Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan

birliklerde teskilat, norm kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali

108 Zekeriya Sarbak, “Tiirkiye'deki Belediye Birliklerinin Durumu”, Fransa ve Almanya Orneginde
Belediye Birlikleri Konferansi, 27 Subat Ankara.
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isler birimleriyle birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi licli gegmemek iizere

birlik meclisinin karariyla kurulacak diger birimlerden olusacaktir.

llgelerde, kdylere ait hizmetlerin yiiriitilmesine yardimci olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak {izere, tiim koylerin istiraki ile o
ilcenin adini tastyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilecektir. Bu birliklerde
baskan, merkez ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde
ise kaymakamdir. Boylece kdylere hizmet gotiirme birliklerine miilki idare amiri
liderliginde farkli bir gérev yiiklenmistir. Kdylere hizmet gdtiirme birliginin meclisi,
birlik baskani baskanliginda, birlige liye kdylerin muhtarlar1 ve o ilgeden secilen il

genel meclisi liyelerinden olusacaktir.

Il &zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslar;; koye yonelik
hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklari
anlagmaya gore koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla gerceklestirebilecektir.
Bu yolla kirsal alanin kalkinmasinda kdylere hizmet gétiirme birlikleri fonksiyonel

hale getirilmistir.

Sadece sulama amagli olarak mahalli idare birliklerinin kurulmasina imkan
verilerek sulamadan istifade eden ciftcilerin de birlik meclisinde temsiline imkan

saglanmustir.

Yerel yonetimlerin ¢ikarlarinin korunmasi, gelismelerine yardime1 olunmast,
personelinin egitilmesi ve yerel yonetimlerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere {ilke
diizeyinde sadece birer birlik kurulabilecektir. Boylece yerel yonetimleri temsile
yetkili genel bir birlik yapisinin ortaya ¢ikmasi amaclanmis ve halen bu sekilde
teskilatlanmis olan Vilayetler Hizmet Birligi ve Tiirkiye Belediyeler Birliginin

statiisii yasal olarak giivenceye alinmistir.

Ozel idarelerin ¢ikarlarmi savunmak ve onlar1 temsil etmek iizere Vilayetler
Hizmet Birligi, belediyelerin ¢ikarlarini savunmak ve temsil etmek tizere Tiirkiye
Belediyeler Birligi faaliyetlerine devam edecektir. Tiirkiye Belediyeler Birligine tim
belediyelerin {iye olmasit Ongoriilmekte ve bu birlige belediyelerin ¢ikarlarini
korumak, bu belediyelere rehberlik etmek, belediyeler arasi yardimlasma ve

isbirligini gelistirmek, teknik ve idari deneyim paylasimini tesvik etmek, iyi
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uygulamalar1 yayginlastirmak gorevleri verilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerle
ilgili mevzuat ¢aligsmalarin bu iki birligin goriislerinin alinmasi katilimcilik ve uzlasi

acisindan yararlh olacaktir.

Birlige kars1t mali ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye mahalli idarelerin
O0demeleri gerekli miktar, birligin bagvurusu {izerine bu idarelere genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimini1 yapan
kurulus tarafindan kesilerek alacakli birlige 6denecek olup, birliklerin faaliyetinin

oniindeki en 6nemli mali engel bu bicimde asilmis olmaktadir.

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu yeni bazi hiikiimler getirmekle
birlikte, mahalli idare birlikleri daha sik konusulmakta, noksanliklar daha fazla
giindeme getirilir olmaktadir. Bu durumun, daha iyiyi yakalamak adina oldugunu ve
Avrupa Birligi uyum siirecinde, mahalli idare birliklerinin daha énemsenir olusumlar

olmasindan kaynaklandigim sdylemek miimkiindiir.'®

2.1.4. Cevreye Karsi Sucglar ve Saghkh Kent

Gilintimiizde kentlerde bulunan ekonomik ve sosyal yasamin devami igin
yiriitiillen faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan atik ve artiklarinin ¢evreye miimkiin
oldugunca zarar vermeden izale edilebilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Cevre sorunu
her seyden once daha iyi bir ¢evre ile daha ¢ok iiretim, ya da buglinkii kusaklarin
gereksinimleri ile gelecektekilerin gereksinimleri arasinda bir karar verme
sonucudur. Bunun i¢in her iilke i¢ mevzuatinda s6z konusu atik ve artiklarin ne

sekilde izale edilebilecegi konusunda bazi teknik usuller belirlemistir.

Modern devlet politikasi, dogayi, tarihsel ve kiiltiirel degerleri korumak ve
gelistirmek, insanin saglikli bir cevrede yasamasimi saglayabilmek amaciyla,
toplumsal ve ekonomik yasama ve insan hak ve ozgiirliikklerine miidahale etmek,
gerekirse; cevresel degerlerin korunmasi adina sinirlar koymayi zorunlu gérmektedir.
Cevre sorunlarinin ciddi boyutlar1 gerekli onlemlerin alinmasi gerektigini ve gerekli
Onlemler alinmazsa sorunun boyutlarinin da daha da artmaya devam edecegini ortaya

koymaktadir. Cok yonlii ve ¢ok boyutlu olan ¢evre korumasinda ve

"% M. Volkan Canalioglu, “Tiirkiye'de Belediye Birlikleri ve Belediyelerin Gelecegi”, Fransa ve
Almanya Orneginde Belediye Birlikleri Konferansi, 27 Subat Ankara.
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stirdiiriilebilirliginde hukukun 6nemi tartisilmazdir. Cevresel degerlerin bozulmasini
Oonlemenin hukuksal araglari ile sorumluluk ve yaptirim mekanizmalari, agiklanmaya

muhtag 6nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.''”.

Kentler sahip olduklar1 sorunlarla miicadeleye devam ederken; her gecen giin
biiyliyen sorunlari nedeniyle yasanmasi daha zor yerler haline gelmektedir. Kente
karsi, kentin saglikli dokusunu bozan, yasam kalitesini diisiiren, kentin tarihini,
kiiltiirinti, kimligini tahrip eden pek ¢ok su¢ islenmektedir. Kentlerin korunmasi
konusunda; mevcut kurallar genellikle idari nitelikte cezalar ongdrdiigiinden yetersiz
kalmaktadir. Kentin etkili olarak korunabilmesi, ancak kente zarar veren fiillerin sug

olarak tespit edilip, bu suglara yaptirim baglanmasi ile saglanabilecektir.

Kente karsi islenen suclarin saptanmasi, azaltilabilmesi ve sug¢ isleme
zemininin yok edilebilmesi i¢in sug isleyenlere karsi uygulanacak cezai yaptirimlarin
onemi biiyiiktiir. Bu agidan bakildiginda g¢evre sorunlariyla miicadele kapsaminda
ylriitiilen faaliyetlerin yaninda hukuki ve cezai diizenlemeler de 6nemlidir. 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 181-184. maddeleri Cevreye Karsi Suglar bashigi
altinda Cevrenin Kasten Kirletilmesi, Giiriiltiye Neden Olma ve Imar Kirliligine

neden olma suglariyla diizenlemede bulunmaktadir.

Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve gevreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alt1

aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.'"!

5237 Sayili TCK’nin 181/4. maddesinde “Bu fiillerin, insan veya hayvanlar
acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yeteneginin korelmesine,
hayvanlarin veya bitkilerin dogal 06zelliklerini degistirmeye neden olabilecek
niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yildan az
olmamak iizere hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur.”

ifadesi yer alir.
Cevrenin Taksirle Kirletilmesi

TCK’nin 182/1. Maddesinde atiklarla ilgili diizenleme vardir. Buna gore:

“Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya

"% Metin Topguoglu, Cevre Hakki ve Yargy, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymni, Ankara, 1998, s.151.
""'5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Md. 181/1.
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verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya
artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic1 etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila

kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

Kanunun 182/2. maddesinde, “Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yeteneginin kdrelmesine, hayvanlarin veya
bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik
veya artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan kisi, bir

yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Giiriiltiiye Neden Olma

Ozellikle kentlerde yasamlan giiriiltii kirliligiyle ilgili olarak diizenlemeye
gidilmistir. Yine TCK’min 183/1. maddesinde ise, “Ilgili kanunlarla belirlenen
yiikiimliiliiklere aykiri olarak, baska bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverisli
bir sekilde giiriiltliye neden olan kisi, iki aydan iki yila kadar hapis veya adli para

cezasi ile cezalandirilir.”
Imar Kirliligine Neden Olma

TCK’nin 184/1-2-3. Maddelerinde imar kirliligine neden olmayla ilgili olarak

diizenlemeler yapilmistir. Bu maddelere gore;

Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya

yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir(184/1).

Yap1 ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra

hiikmiine gore cezalandirilir(184/2).

Yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir(184/3).

2.2. Tiirkiye’de Saghkh Kent Calismalari ve Uygulamalar

Saglikli Kentler caligmalari Tiirkiye’de iki koldan yiriitiilmektedir. Bir
taraftan DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi’na iiye belediyelerle, ikincisi T.C. Saglikl

Kentler Birligi’nin yiirlitmiis oldugu ¢aligsmalarla devam etmektedir.
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2.2.1. Tiirkiye’de Saghkh Kentler Projesi

Tirkiye’de Saglikli Kentler Projesi ¢alismalari 1993 yilinda baslamistir. 9-12
Kasim 1993 tarihinde Saglik Bakanligi ve DSO Tiirkiye Temsilciligi'nin isbirligi ile
Birlesmis Milletler ihtisas Kuruluslar1 (UNDP, UNICEF, FAO) ve pek ¢ok ilin

belediye bagkanlarinin katilimi ile Ankara'da bir dizi toplant1 diizenlenmistir.

11-12 Temmuz 1994 tarihinde Izmir'de yine Saglik Bakanligi ve Diinya
Saglik Orgiitii Tiirkiye Temsilciligi'nin organize ettigi, 20 ilin belediye baskanlari,
Sanayi ve Ticaret Odasi Baskanlar1 ve il Saghk Miidiirlerinin katildig1 uluslararasi
katilmlt  "Saglikli Kentler Tiirkiye Uygulamasi Bilgilendirme Toplantist”
gerceklestirilmistir.

Mart 1995 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve daha sonra da Ankara ili
Cankaya Belediyesi Saglikli Kentler Agima katilmak iizere DSO'ne bagvurmuslardir.
20-23 Haziran 1998 tarihinde Atina'da yapilan Uluslararasi Saglikli Kentler
Konferansi'na Saglik Bakanligt ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri
katilmistir. Konferans sonrasinda yayinlanan bildirgeyi Bursa Biiyliksehir Belediyesi

de imzalamistir.

1999 yil1 iginde Saglik Bakanlig: tarafindan 80 il projeye davet edilmistir. Bu
belediyelerin "Herkes Igin Saghk" hedeflerini ¢alisina alanlarinda benimsemis
olanlarin belirlenmesi amaciyla galismalar yapilmistir. DSO 2000 yili sonuna kadar
Tiirkiye'ye 8 kent kotasi ayirmistir. 05 Temmuz 2000 tarihinde Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi'nin DSO’ne yaptigi adaylik basvurusu kabul edilmistir. Cankaya
Belediyesi ise cesitli iilkelerin kentleri ile "Cok Kentli Eylem Plan1" ¢ergevesinde
calismalarina devam etmektedir. Cok Kentli Eylem Plani, 6zel bir konuda yerel
calisma yiirliten bir grup kentten olugsmaktadir. Bu kentler deneyimlerini
paylagsmaktadirlar. Bu durum yeni  politikalar ve standartlar i¢in bir zemin
olusturacaktir. Kazalar, siirdiiriilebilir kalkinma, AIDS, alkol, beslenme, kadmn
sorunlar1, oziirliller, uyusturucular ve sigara icilmeyen kentler gibi 6zel konulari

isleyen Cok Kentli Eylem Planlar1 vardir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin adayliginin kabulii sonrasinda geriye kalan 7
kotanin doldurulabilmesi i¢in Saglik Bakanligi ve Bursa Belediyesi'nin igbirligi ile

Bursa'da konuya ilgi duyan 13 Belediyenin katildig1 "Proje Bilgilendirme Toplantis1"
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Kasim 2000 tarihinde gergeklestirilmistir. Toplant1 sonras1 Bartin, Cankaya/Ankara,
Tepebasi/Eskisehir, Urgiip/Nevsehir ve Yalova III. Faz Saglikli Kentler Agma

katilmak {izere proje taahhiit mektuplart DSO'ne iletilmistir.'"?

17 Eylil 2001 tarihinde Ankara'da 10 ilin kattlimiyla "Saglikli Kentler
Projesinde Tecriibelerin Paylagimi ve Bilgilendirme Toplantis" yapilmistir. Bu
toplantida katilan illerle gelismeler degerlendirilmistir. Toplantida, katilan illerin
Ulusal Ag'n dogal iiyeleri olarak kabul edilmelerine ve iki ¢alisma grubu
olusturulmasina karar verilmistir. Calisma gruplarindan birisi Saglikli Kentler Birligi
kurulma caligmalarini, digeri de Tiirkiye'de Saglikli Kentler Egitimi'ne yonelik
caligmalari yiirlitme karar1 almistir. Gruplarin ¢caligmalar1 sonucunda Tiirkiye Saglikli
Kentler Birligi kurulmus ve diger grubun Saglikli Kentler Egitimi konularinda

faaliyetleri artarak siirmektedir.

Saglikli Kentler Projesi'nin yurti¢i koordinasyonu gorevi Saglik Bakanligi
Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Bu Genel Midirliik
biinyesinde Ulusal Ag Koordinatorii atanmigtir. Yurtdist koordinasyonu gorevi ise

Saglhk Bakanlhig: Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi'na verilmistir.

Tiirkiye'de Saglikli Kentler Projesinin gerceklestirilmesi Saglik Bakanligi'nin
bilgilendirme ve koordinasyon calismalar1 gergevesinde ilgili belediyenin kendi

projesini hazirlamasi ve uygulamasi esasina dayanmaktadir.

Yiirtitilen Saglikli Kentler Projesi kapsaminda IV. Asamada (2003-2008)
bulunmaktadir. Bu donemde “Saglik Etki Degerlendirmesi”, “Saghkli Yaslanma” ve

“Saglikli Kent Planlamasi:” adl1 li¢ ana tema belirlenmistir.

2.2.2. DSO Saghkh Kentler Ag Uyeligi I¢cin Gerekenler

Saglikli Kentler Projesi’nde ana hedef saglikli bir kent i¢in degisiklik yapacak
yapilanmaya giderek saglikli kentler gelistirmek, daha fazla kente yaymak ve kentler
arasinda isbirligini artirmaktir. Saglikli Kentler Projesi bir kentin ne oldugu ve

saglikli kentin ne olmas1 gerektiginden yola ¢ikar. Herhangi bir kent var olan saglik

"2 http://www.saglik.gov.tr/extras/temelcevreprojeler/ssp.htm (25.03.2007).
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durumuna bakilmaksizin saglikli kent olabilir; gerekli olan basarmak i¢in bir yap1 ve

isleyise sahip olmak ve bu konuda kesin karar almaktir.

Proje kapsaminda kentler kendi mevcut saglik profillerini ¢ikararak bir Kent
Saglik Gelisim Planini hazirlayip adaylik bagvurusu yapmakta, Diinya Saglik Orgiitii
plan1 inceleyerek iiyelik konusunda karar vermektedir. Uye olan kent, “Saglikl
Kent” kabul edilmekte ve Diinya Saglik Orgiitii ile birlikte projeyi uygulamakta ve
gelistirmektedir. Saglig1 gelistirmeye yonelik olan Kent Saglik Gelisim Plan1 saglik,
sosyal hizmetler, egitim, ulasim, konut planlama, ¢evre, glivenlik, ekonomik gelisme

ve ulasim gibi konularda plan dénemini kapsayacak sekilde olmalidir.'"?

DSO Saglikli Kentler Agi’na katilabilmek i¢in Diinya Saglik Orgiitii’niin
ortaya koydugu sartlar1 yerine getirmek gerekmektedir. Bu sartlar;

e Politik Taahhiit,
e Kent Saglik Profili,
e Sagliklh Kent Gostergeleri,

o Kent Saglik/Saglik Gelistirme Plani’nin hazirlanilmasidir.

DSO Saglikli Kentler Agma iiye olabilmek i¢in kapsamli bir ¢alisma yapmak
gereklidir. Bu proje, ilgili, kararl, sonu¢ almak isteyen, bunun i¢in fikir iireten,
isbirligine acik, ortak ¢alismaya yatkin, sorumluluk paylasan her kente agiktir.

Oncelikle Belediye Baskanmin projeye iiye olmak istedigini belirten bir
mektubunun DSO’ne gdndermesi ve projeye her tiirlii politik destek saglayacagini
taahhiit etmesi gerekmektedir.

Uluslararast  Saglikli Kentler agina iiye olunacagini, yillik aidatlarin
Odenecegini, bu projeyi ylirlitmek amaciyla proje ofisinin kurulmasi ve proje
koordinatorii atanacagini taahhiit eden Belediye Meclis Karar1 alinmasi
gerekmektedir.

Kentte saglikla ilgili karar vericilerin taahhiitlerinin alinmas1 gerekmektedir.
Bu karar vericiler kentin niteligine gore:
e Valilik
e Il Saglik Miidiirliigii
e il Cevre Miidiirliigii

'3 http://skb.goleuk.bel.tr/id3.html (21.03.2007).
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e Universite

e llce Belediyeler

¢ Yerel Glindem 21

e Sivil Toplum Kuruluslar1 olabilir.

Yukarida belirtilen taahhiitler alindiktan sonra,

e Kent Saglik Gelisim Planinin hazirlanmasi,

e Kent Saglik Profili ve Saglikli Kent Gostergelerinin hazirlanmasi,

e Buisleri yapmak amaciyla Saglikli Kentler Proje Ofisinin kurulmasi,

e Ayrica iyi derecede Ingilizce bilen tam zamanl bir proje koordinatorii

atanmasi gereklidir.

Kent Saghk Profili

Bir kentin saglik profili kentte yasayanlarin sagligimin ve sagliklarini
etkileyen faktorlerin niceliksel ve niteliksel agiklamasidir. Sorunlari tanimlar gelisim
icin Oneriler ve faaliyetleri tesvik eder. Kentte yasayanlarin saglig: ile ilgili dogru,

giincel, tarafsiz ve bagimsiz bilginin saglanmasi amaglanir. Bir kent saglik profili;
e Kentle ilgili saglik bilgilerini 6zetlemeli,
o Kentteki saglik konularini tanimlamali,
o Kentteki sagligi etkileyen konular1 tanimlamali,
e Sagligin gelistirilmesi i¢in Onerilen faaliyet alanlarini tanimlamali,
e Saglikla ilgili olarak elde edilecek hedefleri belirlemel,

e Saglig etkileyen konular hakkinda halka, politikacilara,

profesyonellere ve karar vericilere kolayca anlasilabilir sekilde bilgi vermeli,

e Yerel toplumun kentteki saglikla ilgili konularda goriislerini

. L 114
icermelidir.

' Rosemary Bohr, Sehir Saghg Profilleri, Cev. E. Didem Evci, Saglik Bakanligi Yaymni, 2001
Ankara, s.3.
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Bir kentin saglik profiline iligkin belirli bir tarif yoktur. Her kent kendi
profilini yapisina uygun olarak bu tarifi kendi olusturacaktir. Tiim profiller niifusa

iliskin temel bilgiler ve hayati istatistikleri icermelidir.
Kent saglik profili Icerigine alinmas: diisiinebilecek diger alanlar:

e Saglik Durumu,

e Yasam Bi¢imleri,

e Yasam Kosullari,

e Sosyo-ekonomik Kosullar,
e Fiziksel Cevre,

o Esitsizlikler,

e Fiziksel ve sosyal altyapi,

e Halk saglig1 hizmetleri ve politikalaridir.

Saglikli Kent Gostergeleri saghigin  ve saghgi etkileyen faktorlerin
Olciitleridir. Bunlar kentler arasindaki karsilagtirmalar i¢in bir temel olusturabilir.
Hem kent saglig1 gostergeleri, hem de diger saglikla ilgili 6lciitleri bir bilgi analizi ile

birlikte igerir.'"”
Kent Saghk Gelisim Plani

Kent Saglik Gelisim Plani saglik gelisimi i¢in bir anahtardir. Kent Saglig
planiin tretilmesi bir kentin saglik vizyonunu ve bunun elde edilmesi i¢in kentin
amagladig1 adimlar1 ortaya koyar. Kent Saglik Gelisim Plan1 DSO’niin Herkes igin
Saglik stratejisini yerel duruma uygun hale getirir.

Planin en 6nemli iki 6zelligi kapsamli ve sektorler arast olmasidir.

Kentsel Saglik Gelisim Plani, tim saglik faaliyetlerini ve saglikla ilgili
faaliyetleri entegre eder ve tiim sektdrler arasinda baglant1 kurar.

Plan sektorler arasi igbirligi ve toplum katilimi yoluyla tretilir.
Kent Saghk Gelisim Plant" Asamalar

-Proje yonetim modelinin olusturulmasi,

-Saglikli kent parametrelerinin belirlenmesi,

11
‘age.,s.5
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-Kent analizinin yapilmasi,
-Bolgelerdeki eksikliklerin tespit edilmesi ve siniflandirilmast,
-Eksikliklerin giderilmesi i¢in 5 yillik uygulama planinin hazirlanmasi,

-Uygulama calismalarinin baslatilmasi bigimindedir.'"®

Saglig1 gelistirmeye yonelik olan Kent Saglik Gelisim Plani saglik, sosyal
hizmetler, egitim, ulasim, konut planlama, ¢evre, giivenlik, ekonomik gelisme ve

ulagim gibi konularda plan donemini kapsayacak sekilde olmalidir.

2.2.3. Saghkh Kentler Birliginin Kurulusu ve Calismalari
2.2.3.1. Saghkh Kentler Birligi’nin Kurulusu

Diinyadaki 6 DSO Bolge Ofisinde, 66 iilkede, 220 Diinya kentinde ve 90
Avrupa kentinde devam eden ve gelisen “Saglikli Kentler” hareketinin Tirkiye de
gelisebilmesi, benimsenmesi, uygulanabilmesi i¢in resmi bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmus ve bu gereklilikten hareketle, bu konuya 6nem veren kentler bir araya

~ 199

gelerek bir yerel yonetim birligi olarak “Tirkiye Saglikli Kentler Birligi ni

kurmuglardir. '’

Saglikli Kentler Birligi, diinyada binlerce kentte devam eden ve gelisen
“Saglikli  Kentler” hareketinin Tiirkiye’de gelisebilmesi, benimsenmesi ve
uygulanabilmesi amaciyla, bu konuya 6nem veren kentlerin bir araya gelerek gii¢

birligi olusturdugu bir diizendir.

1996 Habitat II, 2002 Johannesburg Yerel Yonetimler Zirvesi ve DSO’niin
2000 Milenyum y1l1 Deklarasyonun ana temalari, “Siirdiiriilebilir Kentler yaratmak,
etkili yerel yonetimler saglamak, Ulusal-bolgesel-yerel ortakliklar kurmak ve saglik

temelli stratejiler tiretmek olarak belirlenmistir.

2003 yilinda Belfast’da yayinlanan, kentlerin politik temsilcilerinin
imzaladi1g1 ve DSO’niin onayladig1 deklarasyonda;
* Uluslararas1 birlikteligi ve iliskileri giiclendirmek i¢in kentler ve bolgeler

arasinda kaynaklarin, bilginin ve tecriibelerin paylasilmasi gerektigi,

"% http://www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/dso_agi.asp(22.03.2007).
"7 Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi Biilteni, Bursa, Say1:1, Subat-Haziran, 2005, s.1.
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* Diger bolgelerde saglikli kentler hareketini destekleyerek sorumlulugunun
bilincinde olmak, her bolgenin kiiresel olarak erisilebilir olmasinda Onciiliik
edebilmek gerektigi belirtilmis,

» Kentlerin tek baslarina hareket edemeyecekleri ve beraber galismak igin

davet ettiklerini belirtmislerdir.

Tiim bu deklarasyonlara imza atmus, Tiirkiye’den ilk DSO Saglikli Kentler
Projesi iiye kenti olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’de Saglikli Kentler

Birligi kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in Onciiliik etmistir.

Saglikli Kentler Birligi’nin kurulmas: ile ilgili ¢aligmalar 2003 yilinda
baslatilmis, Icisleri Bakanlhigi, Saglik Bakanligi ve ulusal aga iiye kentlere ¢agri

yapilarak “Tiziik Hazirlama Komisyonu” kurulmustur.

20.02.2004 tarihinde Saghik Bakanligi, Bursa Valiligi, Bursa Il Saglik
Midiirligi ile III. Faz tiyesi olan Bursa Biiyiiksehir, Eskisehir/Tepebasi, Bartin,
Yalova Belediyelerinin katildig1 bir toplanti diizenlenmis ve tiiziikle ilgili oneriler

alinmustir.

Ulusal Aga iiye kentlere Saglikli Kentler Birligine kurucu iiye olarak katilma
cagris1 yapilmis, Yalova, Van, Kadikdy, Afyon, Tepebasi, Cankaya, Urgiip, Ordu,
Kirikkale ve Bursa Biiyliksehir Belediyeleri birlige katilmak istedigini belirten

meclis karar1 almis ve birligin kurucu tiyeleri olmuslardir.

Saglikli Kentler Birligi’nin kurulusu 13.12.2004 tarih ve 2004/62215 sayilt
Bakanlar Kurulu karariyla gerceklesmis, 31.12.2004 tarihinde Igisleri Bakam
tarafindan onaylanmustir. Birligin kurulmasi ile ilgili karar 22.12.2004 tarihli Resmi
gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Birligin ilk toplantis1 03.02.2005 tarihinde

Bursa'da yapilmis ve Birlik karar organlart se¢ilmistir.

Tiirkiye'de Saglikli Kentler Birliginin kurulmasi ile Saglikli Kentler Projesi
hakkinda {iye olan ve iiye olacak kentlerin aktif olarak deneyimlerini paylasmalari,
sorunlar1 aktarmalari, ortak projeler gelistirmeleri, uluslararasi diizeyde temsil
edilebilmeleri ve ortak ihtiyaglarin ¢6ziimiinde gili¢ birligi saglamalar1 amag

edinilmistir.
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Saglik, planlama, c¢evre, konut, ulasim, egitim, giivenlik ve benzeri saglikl
kent konulartyla ilgili, bilgi, belgeler ve proje deneyimleri aktarilacaktir. Tiirkiye'de
hareketin giliclenmesi ve isbirligi agisindan kentlerin énemli gelisimler saglamasi,

daha saglikli kentler yaratilmas1 hedeflenmistir.

Birlik Uyeligi

Tim hemsehrilerinin esit yasam kosularina sahip oldugu, temiz cevresiyle,
diizenli altyapisiyla, ulasimiyla yasamaktan mutluluk duyacagi yasanabilir, saglikli

kentler yaratmak amaciyla pek ¢ok diinya kentinde Saglikli Kent Hareketi baglatilmis

olup, deneyim ve bilgi paylasimiyla ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Saglikli Kentler ¢aligsmalar1 tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de iki koldan
devam etmektedir. Birincisi DSO Saghkli Kentler Ag1, ikincisi ise T.C. Saglikh
Kentler Birligidir.

Saglikli Kentler Birligi Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin onciiliigiinde 10
belediye tarafindan kurulmus ve 3 Subat 2005 tarihinde Kurulus toplantisini yaparak

karar organlarini1 se¢mistir.

Saglikli Kentler Birligimin 21.04.2005 giin ve 13 sayili Meclis karar ile
tiyelik kriterleri asagida belirtilen maddeleri igeren Belediye Meclis Karar1 alinmasi

sonucunda olmas1 gerektigi belirlenmistir.
Birlik Uyelik Kriterleri
e Saglikli Kentler Birligi Tiiziigiiniin, Belfast Deklarasyonunun Kabuld,

e Biri Belediye Bagskani olmak iizere 2 asil 2 yedek iiyenin Birlik

Meclisinde gorevlendirilmesi,

e Uye olacak Belediye tarafindan Saglikli Kentler Proje Koordinatorii
atanmasi,

e Proje ortaklig1 olusturulmasi ve Saglikli Kentler Proje Ofisi kurulmasi ile
ilgili karar alinmasi,

e Uye Olacak Belediye tarafindan “Kent Saglik Profili hazirlamas1, Yillik
Faaliyet Programi hazirlamasi, Birlik Baskanligi'na gonderilmek tizere

Yillik raporlama yapmasi,
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e Birlik Toplantilarina diizenli katilimin saglanmasi ve iiye kentlerle

tecriibelerin paylasilmasi hususlarinda karar alinmast,

e Uye olacak belediyeler alnan meclis kararmi Birlik Baskanligi'na

gondermesi gerekmektedir. Birlik toplantilarinda Birlik Meclisi tiiye

olmak isteyen belediyeler ile durumu goriisiir ve almis oldugu karari

Icisleri Bakanligi'nin onayina génderir.

Tablo 5: Saglikli Kentler Birligine Uye Belediyeler

Belediye Ad1

5216 Sayih Biiyiiksehir
Belediye Kanununa
Tabi Belediyeler

5393 Sayih
Kanuna
Tabi Belediyeler

Biiyiiksehir
Belediyesi

Biiyiiksehir
Tlge/Alt
Kademe
Belediyesi

il
Belediyesi

Ilge
Belediyesi

Bursa Biiyiiksehir Bel.

X

Abana Belelediyesi

Afyonkarahisar Bel.

Akcay Belelediyesi

Amasra Belelediyesi

it

Antalya Bs. Bel.

Avanos Bel.

Aydmn Bel.

Bandirma Bel.

Bartin Bel.

Cankaya Bel.

Golciik Bel.

| <

Isparta Bel.

Istanbul Bs. Bel.

Izmir Bs. Bel.

<<

Kadikoy Bel.

Kayseri Bs. Bel.

Kirikkale Bel.

Kirsehir Bel.

Kocaeli Bel.

Mardin Bel.

el tadks

Mudanya Bel.

Nevsehir Bel.

o

Nilifer Bel.

Odunpazari Bel.

ke

Ordu Bel.

Osmancik Bel.

Tepebasi Bel.

Trabzon Bel.

Urgiip Bel.

Van Bel.

Yalova Bel.

ke
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Tablo 5°te Tiirkiye Saglikli Kentler Birligine iiye belediyelerin isimleri ve
statiileri ile ilgili bilgi verilmektedir. Saglikli Kentler Birligine Uye Belediyelerden
Biiyiiksehir statiisiine sahip olan belediyeler: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi’dir.

Biiytiksehir belediye simirlar1 igersinde ilge/alt kademe belediyesi statiisiine
sahip olan belediyeler: Cankaya Belediyesi, Golciik Belediyesi, Kadikdy Belediyesi,
Mudanya Belediyesi, Niliifer Belediyesi, Odunpazari Belediyesi ve Tepebasi
Belediyesi’dir.

5393 Sayili Belediye Kanununa tabi olan il belediyeleri: Afyonkarahisar
Belediyesi, Aydin Belediyesi, Bartin Belediyesi, Isparta Belediyesi, Kirikkale
Belediyesi, Kirsehir Belediyesi, Mardin Belediyesi, Nevsehir Belediyesi, Ordu
Belediyesi, Trabzon Belediyesi, Van Belediyesi ve Yalova Belediyesi’dir.

Yine 5393 Sayili1 Belediye Kanuna tabi olan il¢e belediyeleri ise (Biiyiiksehir
Belediyesi smirlart icersindekiler hari¢), Abana Belediyesi, Akcay Belediyesi,
Amasra Belediyesi, Avanos Belediyesi, Bandirma Belediyesi, Osmancik Belediyesi

ve Urgiip Belediyesi’dir.

Tablo 6: Saglikli Kentler Birligine Uye Belediye Sayilari

Biiyiiksehir Belediyesi 6

Biiyiiksehir Alt Kademe/ilce Belediyesi 7

i1 Belediyesi 12

Iige Belediyesi (Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlar igersindekiler haric)

Saghkl Kentler Birligine Uye Belediyeler | 3

Tablo 6°da ayrica Saglikli Kentler Birligi Uyesi Belediyelerin tabi olduklar
statiilerine gore sayilar1 verilmektedir. Buna gore; Biiyliksehir Belediyesi 6,
Biiyiiksehir Alt Kademe/ilce Belediyesi 7, Il Belediyesi 12 ve Biiyiiksehir simirlart
disindaki ilce belediyesi 7 belediye, toplamda ise; 32 belediye Saglikli Kentler
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Birligi’ne tiyedir. Saglikli Kentler Birligi’ne iiye olmada yukarida verilen sartlarin
disinda liye olmak isteyen belediyelerin statiileriyle ilgili bir sinirlamanin olmadigi
goriilmektedir. Burada belediyeler i¢in kota bulunmadigi gibi; gerek Saglik
Bakanlig1 gerekse Saglikli Kentler Birligi’nce toplumsal fayda 6ne cikarilarak daha
saglikli toplum ve saglikli kentler olusturma hedefi dogrultusunda belediyelerin

birlige liye olmalar tesvik edilmektedir.
Saglikli Kentler Birligi Tiiziigii

Saglikli kentler Birligi Birlik meclisince hazirlanan bir tiiziik tarafindan
yonetilir. Buna gore; Saglikli Kentler Birligi tiiziglinde, Birlik merkezinin Bursa ve
Birligin kisa adinin SKB oldugu belirtilmistir. SKB Tiizligii’nde Birligin faaliyetleri,

Birlige tiye belediyelerin yetki alanlari ile sinirli olup, ¢alisma siiresi sinirsizdir.

Birligin kurucu iiyelerinin; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Yalova Belediyesi,
Ankara/Cankaya Belediyesi, Eskisehir/Tepebasi Belediyesi, Afyonkarahisar
Belediyesi, Istanbul/Kadikdy Belediyesi, Ordu Belediyesi, Nevsehir/Urgiip
Belediyesi, Van Belediyesi, Kirikkale Belediyesi, Nevsehir/Avanos Belediyesi,
Bartin Belediyesi, Mardin Belediyesi, Trabzon Belediyesi, Aydin Belediyesi,
Bursa/Niliifer Belediyesi, izmit/Gélciik Belediyesi oldugu belirtilmistir.

Saglikli Kentler Birligi’nin; Birlesmis Milletler’e bagli DSO iiyesi olan
Tiirkiye’nin, DSO “Saglikli Kentler Projesi” kapsaminda olusturulan “Saglikl
Kentler Birlikleri” ve Avrupa Saglikli Kentler Ag1 i¢inde giiclii ve etkin bir sekilde
temsilini saglamak tizere, Tiirkiye’de bulunan Saglikli Kentleri ve aday kentleri bir
araya getirmek ve bu kentler arasinda saglik ile planlamanin entegrasyonu,
stirdiiriilebilir gelisme, yonetisim ve sosyal destek yaratmak, kent i¢i ve kentler arasi
esitsizlikleri azaltmak suretiyle, saglikli kentler yaratmak ve yasatmak igin

kurulmustur.
Kar Amaci Giitmeyen Birlik Amacini Yasama Gegirmek Uzere

e Yasanabilir ve Saglikli kentler i¢in saglik ve sagligi ilgilendiren tiim
kentsel ve c¢evresel konularda esitsizlikleri azaltmak ve kent
yoksullugu ile miicadele etmek amaciyla, birlige iiye belediyeler
arasinda isbirligi ve deneyim aligverisi saglamayi, yerel

degerlendirmeler yapmay1 ve gelisim raporlari diizenlemeyi;
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Uye belediyelere belediyecilik, saglik, planlama, ¢evre, konut, ulasim,
egitim, glivenlik ve benzeri saglikli kent konulariyla ilgili bilgi, belge,
mevzuat kaynaklar1 saglamayir ve aymi konularda egitime doniik
etkinlikler diizenleyerek danismanlik yapmay1,

Birlige bagli saglikli kent belediyelerinin, DSO-Saglikli Kentler
Agina iiye belediyelerle, Saglik Bakanhig: ve Igisleri Bakanligi’nca
belirlenecek kapsam dahilinde diyalog ve isbirligi kurmalarini
saglamayi, iliskilere yardime1 olmay1 ve kolaylastirmayz,

Birlige bagli belediyeler adina amaca uygun calismalari diizenlemeyi,
koordine etmeyi, ortak alimlarda bulunmayi, yatirimlari organize
etmeyi, eylem programlar1 hazirlama ve denetlemeyi,

Kentsel ve dogal cevre i¢inde saglikli ve yasanabilir kentler yaratma
hedefine ulasabilmek icin gerekli olan iyi iletisim, ortak anlayis ve
cozlime yoOnelik sinerji yaratma yoniinde iiye belediyelerince yapilan
girisimlere her tiirli destek vermeyi,

Birligin ama¢ ve calisma alanlar1 dahilinde uluslararas: iliskiler
kurarak ortak calismalar yapmayi, ulusal ve uluslararasi bilimsel ve
kiiltiirel etkinlikler diizenlemeyi, saglikli kent ve ¢evre ile ilgili teknik
inceleme gezileri diizenlemeyi, sireli ya da siiresiz yayin
faaliyetlerinde bulunmak suretiyle iiye belediyeleri ve kamuoyunu
bilgilendirici programlar diizenlemeyi.

Yasal olanaklar ¢ergevesinde iiye belediyelerdeki kent halkinin
saglikli kent vizyonunu, dogal ve kentsel ¢evreyi koruma bilincini
yilikseltmeye yonelik film, multivizyon ve benzeri gorsel, belgesel
malzemeleri hazirlamay1, hazirlattirmayr ve radyo ve televizyon
yayinlari i¢in programlar diizenlemeyi,

Birlige tiye kentlerin Kent Saglik Gelisim Planlarinin, Saglikli Kent
Projelerini ve DSO tarafindan istenen Saglikli Kent Gostergeleri ile
Kent Saglik Profillerinin yapilmasina ve uygulanmasina teknik destek
saglamayi,

Saglikli Kentler Birligi iiyeleri ve baska iilkelerdeki Saglikli Kentler

Birlikleri arasinda bilgi ag1 kurmayi ve gelistirmeyi,
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Stirdiirtilebilir gelisme ve yasanabilir ¢evreleri korumanin ekonomik
gelismeyi destekleyecegi inanciyla, Saglikli Kentlerin yasama

yetenegini ve siirdiiriilebilirligini desteklemeyi,

Saglikli Kentlerin, siirdiiriilebilirligi ile kiiltiirel mirasinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in uygun kanunlarin ¢ikmasini desteklemeyi,
Saglikli Kentler arasinda uluslararasi kardesliklerin kurulmasin1 tesvik
etmeyi ve desteklemeyi,
Amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterecek sirketler kurmayi ve
isletmeyi,
2003 Belfast Deklarasyonunda ifadesini bulan saglikli kentler ve
bolgeler arasinda uluslararasi dostluk ve dayanismayi giliclendirmek
suretiyle karsilikli destek ve kaynaklarin, bilgi ve deneyimlerini
paylasma ve bunun igin “Saglikli Kentler Birligi”, DSO ve Avrupa
Saglikli Kentler Agina iiye kentler arasinda; Smir Otesi Isbirligi
yapma ilkesinde;

1- Saglik, Cevre ve Mekansal Planlama,

2- Turizm,

3- Kiiltiir Egitim ve Arastirma,

4- Tagimacilik ve Ulastirma,

5- Ekonomi ve Istihdam,

6- Niifus, Saglik ve Sosyal Hizmetler,

7- Afet ve acil durumlarda yardimlasma konularinda,

DSO Avrupa Saglkli Kentler Agina iiye olan Devletlerin Belediye ya da

Ulusal Birlikleriyle isbirligi protokolleri yapmay1 amaglamaktadir.

Birligin amacina ydnelik hedeflere ulagmak i¢in milli kaynaklardan,
Avrupa kaynaklarindan ve diger uluslararasi kurum ve kuruluglardan
yardim kabul edecegini,

Bu etkinliklerden ortaya cikabilecek karlarin yalnizca Birligin

etkinlikleri i¢in kullanilacagini belirtilmistir.
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Birlik Yonetimi

Birlik Baskani, Birlik Bagkan Vekili, Birlik Meclis 1. ve II. Baskan Vekili (2
Uye), 2 Asil ve 2 Yedek iiyeden olusan Birlik Katip Uyeleri, 7 Uyeden olusan Birlik

Enciimeni ve 3 iiyeden olusan Plan ve Biitce Komisyonu’ndan meydana gelmektedir.
Birlik Meclisinin Kurulusu

Birlik meclisi iye mahalli idare meclislerinin kendi iiyeleri arasindan ve
meclis tliyeligine secilme sartlarin1 tasimak sartiyla disardan sececekleri tlicer liyeden
olusur. Disaridan segilecek iliye sayist mahalli idare meclisinden secilenlerin {igte
birini gegemez. Asil iiye sayisimn yarist kadar da yedek iiye secilir. Uye mahalli
idare birimlerinin bagkanlar1 birligin dogal {yesidir. Belediye baskan1 birlik

meclisinde kendisini temsil etmek iizere meclis liyelerinden birine yetki verebilir.

Birlik meclisinin segilmis iiyelerinin gorev stiresi, mahalli idare se¢imleri ile
sona erer. Meclisin se¢imle gelen {iyeliklerinin bosalmast durumunda yerine
yedekleri getirilir. Belediye baskanligi ve belediye meclisi iiyeligini kaybedenler,

birlik meclisi liyeligini de kaybetmis sayilirlar.
Birlik Meclisinin Gozlemci Uyeleri

Birlik Baskanligi’nin bulundugu ilin Tabipler Odasi, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, TMMOB Mimarlar Odasi,
Saglik Il Miidiirliigii temsilcisi ile Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig birer
temsilcisi, YOK tarafindan belirlenecek Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Boliimii 6gretim
tiyesi, Tirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odas1 Birligi’ne bagl ilgili diger meslek
odalar1 temsilcileri, Universitelerin kentlesme ve cevre boliimleri temsilcileri ve
Yerel Gilindem 21’lerin temsilcileri mecliste birer temsilci ile gozlemci
bulundurabilirler. Ayrica, DSO meclise gdzlemci iiye olarak katilabilir. Birligin ¢ok
ortakli yapisi uluslararasi gelismelere uygun bir yonetisim modelini gelistirmek tizere
yon vermektedir. Tiiziik bu ¢ok ortakli yapiyr calismalara ve iyi bir yoOnetisim

modelini gerceklestirmeye imkan saglamaktadir.

Ulusal veya uluslararas1 yerel yonetimlerle ilgili kuruluglarin miiracaati

halinde, birlik meclisince karar verilmesi kaydiyla gézlemci {iye statiisii verilebilir.
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Gozlemci tiyeler Birlik Meclisinde Birligin giindemine iligkin goriislerini agiklarlar

ancak Meclisin karar ve oylamalarina katilamazlar.
Tiiziikte Meclisin Gorev ve Yetkileri

e Birlik bagkanlik divanini, birlik enciimen iiyelerini ve meclis ihtisas
komisyonu iiyelerini segmek,

e Yatirim plani ve ¢alisma programini goriismek ve kabul etmek,

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak,

e Borg¢lanmaya karar vermek,

e Tasmmaz mal alimina, satimina, kiralanmasma ve takasina karar
vermek,

e Birlik tarafindan yliriitilecek hizmetler icin uygulanacak ticret
tarifesini belirlemek,

e Sarth bagislart kabul etmek, sarta bagli yardimlarin amacina uygun bir
sekilde kullanilmasini izlemek ve bu hususta gereken kararlar1 almak,

e Birlik amacima uygun olarak tasinmaz mallarin sartli bagisini kabul
etmek ve amaca uygun kullanimini saglamak,

e Birlik yatinmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina karar vermek,

e Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.

e Ana tiiziik degisikliklerini karara baglamak,

e Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

e Birlik bagkaniyla birlik enclimeni arasindaki anlagmazliklar1 karara
baglamak.

e Birlik Baskami tarafindan hazirlanip sunulan bir onceki yila ait
calisma raporunu incelemek ve kabul etmek,

e Birlik personeline ait kadrolarin ihdasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi
karar vermek,

e Birlige iiye Mahalli idarelerin bir sonraki yil biit¢elerine koyacaklar

katilma pay1 oranlarinin tespitine karar vermek,
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e Birlik Bagkani’nin Birlik hizmet ve faaliyetleriyle ilgili konulardaki
oOnerilerini goriisiip karara baglamak,

e Kurulus amacinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak yabanci,
uluslararast1 kamu kurum ve kuruluslart ile yapilacak isbirligi
konularinda kararlar almak,

e Birligin feshine karar vermek,

e Birbirini takip eden ii¢ toplantrya mazereti olmaksizin katilmayan
Meclis tliyelerinin istifa etmis sayilmalarina karar vermek,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlari
imar planlarina uygun olarak satin almak, bagis kabul etmek,
kiralamak, kullanma hakk: tesis etmek yap-islet -devret modelini
uygulamak ve saglikli kente hizmet edecek kamu kullanimlarinin
gelismesine katkida bulunmak,

e Kentlerin Saglik Profillerinin yiikseltilmesi, kent saghgi ilgili
sektorlerin igbirligi yapmasina katki saglamak,

e Birlige tahsis edilmis olan gayrimenkulleri kullanma amacina uygun
olarak tahsis etmek, kiralamak, isletmek,

e Birlik amaglarima ulagmak {izere ulusal ve uluslararasi kredi
kullanmak, elindeki taginmazlari teminat olarak gostermek,

e Saglikli Kentlerin gelistirilmesi i¢in DSO ile birlikte koordineli

calismaktir.
Meclis Toplanti ve Karar Nisabi

Birlik meclisi her Nisan ve Eyliil aylarinda olagan olarak Birlik Bagkaninca
daha Onceden belirlenen ve iiye belediyelere duyurulan iiye mahalli idarelerin
merkezlerinden birinde toplanir. Meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin cogunlugu ile karar alir. Karar yeter sayis1 meclis iiye tam sayisinin

dortte birinden az olamaz.
Birlik Enciimeninin Olusumu

e Birlik enciimeni, birlik baskan1 ve meclisin kendi iiyeleri arasinda bir
yil i¢in segecegi 6 liye ile birlikte 7 tiyeden olusur. Enciimen segimleri

donem bas1 toplantisinda ve gizli oyla yapilir. Gorev siiresi dolan
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kisiler yeniden secilebilir. Saglikli Kentler Birligi enciimen {iyeleri
farkl1 mahalli idare birimlerinin meclis iiyelerinden segilir. Birlik
baskani enciimenin de baskanidir. Bagkanin bulunmadigi hallerde bu

gorev Birlik Miidiirii tarafindan yiriitiliir.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri:

Yatirim plani ve ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
birlik meclisine goriis bildirmek,

Kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararini almak,
Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,
Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak,

Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin
meclis kararlarini uygulamak,

Aylik cetvelleri incelemek ve karara baglamak,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na gore artirma ve
eksiltme sartnameleri ve ihaleleri yapmak, tasdik etmek,

Kiralama ve kiraya verme ile ilgili islemleri yapmak, Birlik
Meclisinin yetkisi disinda kalan kiralama ve kiraya verme islemlerini
karara baglamak,

Muhasebe hesaplarini denetlemek ve Birlik parasinin biitgeye uygun

olarak harcanip harcanmadigini kontrol etmektir.

Birlik Enciimeni Toplanti ve Karar Nisabi

Birlik enclimeni, ayda en az bir defa iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile Oonceden belirlenen yer, giin ve saatte toplanir ve katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Esitlik halinde bagkanin oldugu taraf
cogunlugu saglamis sayilir. Bagskan, acil durumlarda enciimeni
toplantiya ¢agirabilir.

Enciimenin giindemi baskan tarafindan hazirlanir. Bagkan tarafindan
havale edilmeyen konular goriisiilemez. Enciimen iiyeleri baskanin

uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir.
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Enciimene havale edilen konular bir ay i¢inde goriisiilerek karara

baglanir.

Birlik Baskaninin Gérev ve Yetkileri

Birlik meclisi, birligin kurulusundan veya mahalli idareler genel
se¢cim sonuglarinin ilanindan itibaren ilk toplantisinda diger baskanlik
divani tiyeleri ile birlikte iki y1l i¢in, gizli oy ile birlik baskanini secer.
iki yilin sonunda diger baskanlik divani iiyeleri gibi birlik baskanim
da ilk genel se¢imlere kadar gorev yapmak iizere tiiziigiin 10’uncu

maddesindeki usullere gore secer.

Birlik baskani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.

Yatirim plant ve calisma programi ile biitgeyi ve kesin hesabi
hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili
olarak hazirlayacagi yillik faaliyet raporunu meclise sunmak.

Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek.

Birligin tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek.

Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

Birlik Meclisi ve birlik enciimeni kararlarini uygulamak.

Birlik Meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi disinda kalan diger
O0denek aktarmalarini yapmak.

Birlik personelini atamak.

Birligi denetlemek.

Birlik adina sartsiz bagislari kabul etmek,

Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enciimeni
kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Birlik Biitgesinin ita amirligini yapmak veya gerektiginde Birlik
Miidiirtine ita amirligi yetkisini vermek,

Birlik Meclisini toplantiya ¢agirmak,
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e Birlik Enciimeni’nin de gorisiini alarak Birlikle ilgili konularda
Birlik Meclisine teklifte bulunmak, Birlik bagkanliginin sona ermesi
ile ilgili olarak Belediye Kanununun belediye baskanliginin géreve
devamsizlik disindaki sebeplerle sona ermesine iligkin hiikiimleri

uygulanir.
Birlik Teskilati ve Gorevlileri

e SKB teskilati, birlik miidiirli, yazi isleri miidiirli, mali hizmetler birimi

ile teknik isler biriminden olusur.

e Birlik merkezinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan
memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas ve usullere gore birlik
midiirii veya diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu
tir gorevlendirmelerde ilgilinin kendi kurumundan aldigi her tiirlii
malil ve sosyal haklar1 kesilmez, ancak kurumundan aldig1 aylik ve
diger ddemelerin toplam tutarini gegcmemek {izere birlik enclimeni

karariyla ek 6deme yapilabilir.
Birlik Personeli

¢ Birlik miidiiriinii, birim amirlerini ve diger personeli birlik baskani
atar. Ancak birlik midiri ve birim amirlerinin atamalar1 hakkinda

meclise bilgi verir.
Birlik Miidiiriiniin Gorevleri

e Birlik Miidiirii Birlige ait hizmetlerin baskan adina onun direktifi ve
sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglar. Birlik Bagkan1 hangi isleri

Birlik Miidiiriine devrettigini bir yonerge ile belirler.
Birligin Gelirleri

e Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma
paylari. Birlige iiye belediyelerin katilim paylari, Birlik Meclisince
“Biitce Kararnamesinde” belirlenir.

e Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek

hizmet karsilig1 iicretler.
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Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.
Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

Kira ve faiz gelirleri,

Bagislardir.

Birligin Giderleri

Birligin giderleri sunlardir:

Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

Birligin personeline ve sec¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari
ile diger giderler.

Hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
icin yapilacak giderler.

Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereclerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger iicretler ile sigorta giderleri.

Dava takip ve icra giderleri.

Avukatlik, danismanlik ve denetim iicretleri.

Kamu ve 6zel sektor kuruluglariyla yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri.

Temsil, toren ve agirlama giderleridir.

Uyelerin Birligin Faaliyet Giderlerine Katilim Paylar:

Uye mahalli idareler Birlik Meclisi tarafindan onaylanan “Biitge
Kararnamesi’ne gore niifus biiyiikliiklerine oranla Birlige katilim pay1
oderler. Birlige karsin yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiye
mahalli idarelerin 6demeleri gereken miktarla ilgili 5355 sayili

Mabhalli Idare Birlikleri Kanununun 21. maddesine gére islem yapulir.

Ust Yonetici

Birligin iist yoneticisi birlik bagkanidir.
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Uye Mahalli Idarelerin ve Vatandaslarin Birlik Hizmetlerinden Faydalanma
Usulleri

e Tiirkiye Saghkli Kentler Birligi 09.06.2005’te DSO tarafindan
“Ulusal Ag” olarak yetkilendirilmistir. DSO Avrupa Ulusal Aglarina
gonderdigi deklarasyon ile Tiirkiye Saglikli Kentler Birliginin;

e Saglikli kentler hareketi prensipleri ¢ercevesinde iiyelerine bir takim
tiyelik kriterleri belirledigini,

e Teknik ve yonetsel olanaklarla beraber bir koordinator(birlik miidiirii)
atadigini,

e Uyeler tarafindan kabul edilen tiiziik ¢er¢evesinde resmen
orgiitlendigini,

e Karar organlarina sahip oldugunu,

e Diizenli olarak Ulusal Ag is toplantilar1 diizenleyecegini,

o Kentlerimizde saglikli kent hedeflerini yerine getirmek igin aktif
olarak destekleyecegini,

e Avrupa Ulusal Ag is toplantilarina katilmayi taahhiit ettigini,

e Avrupa Ulusal Aginin minimum kriterlerini karsilayan kent sayisini
arttirmak i¢in aktif bir sekilde ¢aba harcayacagini,

e DSO’ye ve gerekli oldugunda Avrupa Ulusal Aglari’na temel bilgileri
temin edecegini ve bu bilgileri diizenli olarak giincelleyecegini,

e Avrupa Ulusal Aglari’na finansal veya ayni destek saglayarak, yeterli
kaynak destegi yaratarak ve en azindan asgari faaliyetleri yapmasina
imkan taniyacagini,

e Kaynaklar1 Avrupa Ulusal Agmdan ve DSO’den iiye kentlere
aktaracagini,

e Ulusal diizeyde saglikli kentleri gelistirmek igin inisiyatif alacagini,

e Avrupa Ulusal Ag ile iiye kentler arasinda koprii fonksiyonu

gorecegini, bildirmistir.
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Birligin Uyelerinin Sorumlulugu

e Birlik adia yapilan her tiirlii sézlesme ve taahhiitlerden birlik tiizel
kisiligi sorumludur. Birligin mal varligi ile sinirli olan bu sorumluluk

hicbir sekilde iiye belediye ve kuruluslarin tiizel kisiligini baglamaz.
Birlige Katilma

e Birligin kurulusundan sonra birlige katilmak isteyen mahalli idare
birimleri kendi meclislerinde alacaklar1 Birlige iiyelik kriterlerini
kabul ettiklerini taahhiit eden katilma kararinin, birlik meclisince

kabulii ve I¢isleri Bakani’nin onayi ile katilim gergeklesmis olur.
Birligin Tasfiyesi

e Birlik meclisi liye tam sayisinin ticte iki cogunlugunun alacagi kararla
feshedilebilir. Birligin tasfiyesinin, miilki idare amirince belirlenen ii¢
kamu gorevlisince yiriitiir. Tasfiye islemleri en ge¢ 1 yil iginde
sonuglandirilir. Birligin mal varligi, birlik meclisince alinacak kararlar
dogrultusunda ve iiye birimlerinin birlik mal varligmma katilma
oranlarina gore, katilma oranlar1 belli degil ise mahalli idare

birimlerinin niifuslar1 oraninda dagitilir.

2.2.3.2. Saghkh Kentler Birligi’nin Caliymalar:

SKB’nin c¢alismalar1 Olagan ve olaganiistii meclis toplantilar1 ve egitim
calismalar1 seklinde gerceklesmektedir. Genellikle farkli belediyelerin  ev
sahipliginde farkli kentlerde gerceklestirilen olagan ve olaganiisti meclis
calismalarin1  bitiminde birka¢ giinliik egitim seminerleri veya sempozyumlar

gerceklesmektedir.

SKB’nin yapmis oldugu olagan ve olaganiistii meclis toplantilarinda alinan
kararlar ve ardindan gerceklestirilen etkinlikler hakkinda bilgiler Ekler Boliimiinde

Ek-3’te verilmistir.
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2.3. SKB Uyesi Belediyelerin ve Proje Ofislerinin Saghkl Kent

Uygulamalar

2003 yilinda Belfastta yayinlanan kentlerin politik temsilcilerinin imzaladigi
ve DSO’niin onayladign bildirgede; “uluslararas1 birlikteligi ve iliskileri
giiclendirmek icin kentler ve bdlgeler arasinda kaynaklarin, bilginin ve tecriibelerin
paylasilmas1 gerektigi, her bolgenin kiiresel olarak erisilebilir olmasina onciiliik
etmesi gerektigi ve kentlerin tek baglarina hareket edemeyecekleri” belirtilmis ve bu

nedenle, bu ¢caligmalara katilmaya davet edilmislerdir.

Ulkemiz agisindan Saglikli Kentler Projesi, Avrupa ile entegrasyon siirecinde
degerlendirilmesi gereken uyum ¢alismalarindan biri olarak ele alindiginda,
toplumsal saglik, dengeli sosyal gelisim ve kentsel ¢evrelere iligkin gelisme olgiitleri

olusturabilmek i¢in bir firsat olarak degerlendirilebilir.

DSO’niin baslatmis oldugu Saglikli Kentler Projesi’ne ¢alismalarin basladig:
yillardan itibaren Avrupa’daki kentler gibi Tiirkiye’deki kentlerden birgok il ve ilge
belediyesi katilim ve desteklerini yerine getirmislerdir. 2008 yili itibar1 ile 32

belediye bu kapsamda proje ¢aligmalar1 yiirimektedir.

Tirkiye’de Saglikli Kentler Hareketi’nin uygulanabilirliginin en biiyiik
gostergesi Saglikli Kentler Birligi’nin {liye belediyelerle ve iiye belediyelerin
ylirlitmiis oldugu faaliyetlerdir. Saglikli Kentler Birligi, diinyada binlerce kentte
devam eden ve gelisen “Saglikli Kentler” hareketinin Tiirkiye’de gelisebilmesi,
benimsenmesi ve uygulanabilmesi amaciyla, bu konuya 6nem veren kentlerin bir

araya gelerek olusturdugu giic birligidir.

2.3.1. SKB Uyesi Belediyelerin Saghkl Kent Uygulamalar

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, SKB’nin merkezinin ve bu giine kadar
calismalarin goriistliip planlandigi ilin Bursa olmasindan dolayi, Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi’nin faaliyetleri ve 6rnek teskil eden uygulamalarina yer verilmistir.

DSO Saglikli Kentler Projesi 4. Faz ana temalar1 kapsaminda 5 kent degisik

kategorilerde 6diil almistir. Asagida bu kentlerin ¢aligmalar ile ilgili bilgi verilmistir.
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2.3.1.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar:

Bursa, kuzeybati Anadolu'nun en eski doga ve tarih kentidir. Kuzeyden
Yalova ve Izmit, dogudan Bilecik, giineyden Kiitahya ve Balikesir ile cevrilidir.
Bursa ve cevresi, ¢ok eski yillardan bu yana biiyiik kiiltiirlerin besigi olmustur. Hitit,
Lidya, Frigya, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanli kiiltiirleri Bursa'da izlerini
birakmistir. Bursa'nin bulundugu alan itibariyle, Asya ile Avrupa arasindaki bir
bélgede olmasi nedeniyle hem Asya, hem de Avrupa kiiltiriinden etkilenmistir.'"®

Bursa Ili niifus bakimidan Tiirkiye’nin 4. biiyiik ili konumundadir. Bursa
[li'nde yasayanlarin sayis1 2007 yilinda 2.439.876’dir ve niifusun 1.979.999u il ve

ilge merkezlerinde yasamaktadir.”

Ulkelerin saghkli, giivenli ve refah iginde bir gelecege sahip olmas1 ancak
kiiresel bir isbirligi ile miimkiin olmaktadir. Bu isbirliklerinden biri de DSO Saglikl
Kentler Projesidir. Kent saglig1 ile ilgili problemlerin birlik i¢indeki iiye iilkelerle
birlikte ¢0ziimii, yasanmis tecriibelerin paylasilmasi, basarili proje sonuglarinin
aktarimi Bursa’da kent sagliginin gelistirilmesi agisindan biiylik fayda saglamistir ve

saglamaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de “Saglikli Kentler Projesi” caligmalari 1993 yilinda baslamistir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi DSO Saglikli Kentler Agi'na 3.Ddénem (1998-2002)
2000 yilinda Tiirkiye’den ilk kabul edilen kent olmustur.

DSO tarafindan Saglikli Kentler Agina 2000 yilinda katilan Bursa, 3. Faz’da
ongoriilen hedef ve ilkelere uyum saglamak i¢in genel uygulama planlarin
olusturmaya baslamistir. Bu ¢ercevede 1998-2002 yillarini (3. Faz) kapsayan “Bursa
Kent Saglik Gelisim Plan1” olusturulmus, bununla birlikte kent saghigini etkileyen
farkli sektorlerdeki yapilanmayi belirleyen 5 yillik Uygulama Plani tasarlanmustir.
Hedef olarak; kent sagligin1 dolayli ya da dolaysiz etkileyen sektorlerin bu yondeki

motivasyonlarin artirarak, belirli bir plan ¢ergevesinde davranmalarini saglamaktir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iyi orgiitlenmis ve etkin bir Saglikli Kentler
Projesi’nin gelisimi ve yayilmasi i¢in destek, dnciililk, danismanlik saglamakta olup,

DSO’niin Tiirkiye’deki ve uluslararas1 caligmalarinda da olduk¢a aktif bir rol

"8 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2009 Stratejik Plani, Bursa, s.2.
* TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayim1 Sonuglari.
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iistlenmektedir.'"’

Ayrica Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2004 yili sonlarinda resmi
gazetede yayinlanarak faaliyetine baslayan Saglikli Kentler Birligi’nin Bagkan ve

Sekretarya hizmetleri Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Uluslararas1 agin ortaklarindan biri olan Bursa 2003-2007 yillar1 arasinda

kentte yasayanlarin sahip olmas1 gerekenleri, Saglikli Kent hedeflerini;

e Temiz, glivenli ve yagam kalitesinin yiiksek oldugu bir ortam,

e Siirdiiriilebilir bir ¢cevre ve dogal kaynaklarin yok edilmedigi bir yasam

tarzi,

e Demokratik ve kararlara ortak olan bir toplum,

e Su, yiyecek, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanabildigi bir

ortam,

e Tarihi ve kiiltlirel mirasin korundugu bir gelisme,

e Standart diizeyde saglik hizmeti,

e Fiziksel ve ruhsal acidan iyilik durumu ve diisiik seviyede hastalik seyri

olarak belirlemistir.

Saglikli Kentler Projesi 2003-2008 yillar1 arast 4. donem c¢aligmalarina
baslarken Bursa i¢in hedef olan ¢agdas, stirdiiriilebilir, saglikl, giizel ve yasanabilir
bir kent icin proje calismalarin1 yonetecek olan saglik platformu ortakligi
kurulmustur. Olusturulan saghk platformu saglk, cevre, plan-projeler ve sosyal
caligmalar grubu olarak dort ana gruba ayrilmis ve yedi sektor (organizasyon, saglik,
sosyal hizmetler, ¢evre, ulasim, planlama ve projeler ve giivenlik) baslig1 altinda kent
saglik gelisim plan1 hazirlanmistir. Planda Bursa’daki saglik gelisimini artiran ve

esitsizlikleri azaltma amacli genel politika ve stratejiler tanimlanmistir.

Bu politika ve stratejiler dogrultusunda belirli bir siiregte uygulanmak {iizere,
sorumlularin ve siireglerin tanimlandigr uygulama adimlar1 belirlenmis, Oncelikli
bolgelerde ve konularda uygulama ¢alismalart i¢in adimlar atilmistir. Yasanan
tecriibeler ortaya koymustur ki; sektorler arasi isgbirligi, saglik politikalarinin
gelistirilmesi, fiziksel, ekonomik ve sosyal ¢evrelerdeki riskin azaltilmasi i¢in gerekli

olan seyleri saglamadaki tek verimli yoldur.

""" Saghikli Bursa i¢in Vizyon ve Planlarimiz, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Saglikli Sehirler Projesi
Koordinatorliigii Yayini, Bursa 2005, s.6
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Saglik Profiline Yaklasim

Bursa Kent Saglik Profili, DSO Saglikli Kentler Projesi'nin IV. Dénemi igin
bir yol haritas1 niteligindedir. Bu profilde, sagligin belirleyicilerinden sosyo-
ekonomik durum, fiziksel ¢evre ve saglik hizmetleri ile ilgili olarak 6nce durum
saptamasi yapilarak sorunlar saptanmaya calisilmig ve saglikla ilgili onceliklerin
belirlenmesi i¢in karar vericilere veriler iizerinden bir degerlendirme yapabilme
olanag saglanmaya ¢alisilmustir.'*® Profilin yol haritasi olarak kullanilmasi ile ilgili
iki temel sikintiy1 paylasmak gerekmektedir. Her ne kadar verilerin degerlendirilmesi
yoluyla bir yol haritasi ¢izilmeye calisilmigsa da, Bursa'da saglikla ilgili verilerin

istenilen diizeyde toplanamadigini séylemek gerekir.

DSO Saglkli Kentler Projesi'nin IV. Doneminde, kentin saglkla ilgili
gostergelerinde olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bir yandan i¢ ve dis gogiin
gectigimiz son on bes yildaki hizin1 azaltmasi, diger yandan son bes yilda kentin
sagliks1z yapilasmasinin oniine gegilmesi ve DSO Saglikli Kentler Projesi nedeniyle
konuyla 1ilgili kurumlarin yiiriittiigii ortak calismalar, Bursa'ya saglik durumunun

yiikseltilmesi agisindan 6nemli firsat ve olanaklar saglamaktadir.

Bursa saglikli kent Girigsiminde, kent saglhigini gelistirmek icin belirlenen
vizyonunu gelistirmek iizere iic 6nemli sdylem ve bunlarin her biri i¢in 6zel olarak

gelistirilmis olan stratejik amaclar belirlenmistir.

Birinci sdylem; Bursa’daki topluluklar kendi yasam kalitelerini etkileyen
kararlarda bir biitiindiirler, kimlik bilincine varirlar ve basarilidirlar. Tiim toplumun
yer aldig1 kendi sagliklarini nasil ilerleteceklerine dair aktif miizakereleri vardir.
Farkli topluluklarin kendi degerlerini ve goriislerini agiklayabilecekleri farkli yonler

gelistirirler.

Bu sdyleme ulagsmak i¢in Bursa Saglikli Kent girisiminde asagidaki stratejik

amaclar gelistirilmistir. Bunlar;

e Halkin saglik sorunlariyla anlamli ve aktif bir diyalog ile mesgul
olduklar1 ve bu diyalogun sonuglarmin etkilerinin kamu organlar1 ve

digerleri tarafindan somut faaliyetlere yansitilmasi,

12 www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/pdf/Bursa_sehir_saglik_profili.pdf (11.09.2007).
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e Toplum kalkinmasinin artirilmast,
e Degisiklik ve maksimum saglik potansiyelinin artan beklentilerini

gerceklestirme yetenegi icin yerel kapasitenin olusturulmasi.

fkinci sdylem; Saghk esitsizlikleri azaltilmistir ve saghigin olgiitleri kendi
icindeki ii¢ boyutta (fiziksel, psikolojik ve sosyal) gelistirilmistir. Bu gelisimler ¢ok
fazla sayida yerel aktiviteyle motive edilen yetersiz sagligin oldugu bu toplumlar

icinde en fazladir.

fkinci sdyleme ulasmak igin ise asagidaki stratejik amaclar gelistirilmistir.

Bunlar;

e Topluluklarin ve organizasyonlarin saghkli halk politikalar1 ig¢in
desteklenmesi  ve stratejilerin  yerel topluluklarin  planlarini
yansitmasini saglamak i¢in sagligi etkileyen kent ¢apinda yaygin tiim
stratejilerin gbzden gecirilmesi,

e Ortak degerlerin, ilkelerin ve iyi uygulamalarin gelistirilmesi,

e Etkin iletisim aglarinin gelistirilmesidir.

Uciincii sdéylem; Kamu, 6zel ve goniillii sektorleri kentli gruplarla birlikte
calisir ve bu hizmet organlari arasindaki sinirt tanimlamak genellikle imkansizdir.
Kamu sektorii organlar1 yapisal kararlilig1 yaymanin yollarini bulmuslardir ve toplum

gelisim planlarinda basariya ulasmak icin ortak kaynaklara bagvurmaktadirlar.

Uciincii sdyleme ulasmak i¢in Bursa Saglikli Kent girisiminde asagidaki

stratejik amaclar gelistirilmistir; Bunlar;

e Biitlinlesmis hizmet dagitimi ve stratejik gelisim kavramlarinin
gelistirilmesi, ulusal ve yerel giindemlerin birbiriyle tutarli olmasinin
ortak goriisleri ve yeni gelisimleri etkilemesinin saglanmasi,

e Iyi uygulamayi, yasam kalitesinin 6l¢iisiinii ve toplum yetkilendirme
stirecini kapsayacak bir degerlendirme catisinin gelistirilmesi,

e Saglikla ve sosyal politikayla ilgili ortak kararlarin kabul edilmesi ve
ortakca idare edilen tiim planlar yiiriiten kaynaklar icin bir siireg
gelistirme konusunda kamu organlar1 ve digerleriyle birlikte

calisilmasidir.
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Belirlenen vizyon ve vizyonu gerceklestirmek icin olusturulan séylemler ve
stratejik amaclar Saglikli Kentler hareketinin temeli olan Herkes I¢in Saglik ilkeleri
1s1g¢inda belirlenmistir. Bu ilkeler; saglik hakki, sosyal adaleti ve sagliktaki esitligi
artirmak, ortaklik, katilim, yetkilendirme, taraftarlik, sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik

basliklar1 altinda tanimlanmustir.
Kent Saghgi Konusunda Sorun Belirleme Asamas

Kent Sagligr Gelisim Plan1 kapsaminda baglatilan ¢alismada kent i¢i hizmet
kalitesinin saglanmasi amaciyla Bursa Biiyliksehir Belediyesi 17 Hizmet Bdlgesine
ayrilmugtir. Idari smirlarin {izerine oturan Hizmet Bélgesi sinirlari, mahallelerin
bliytikliik, kentsel hizmet kalitesi ve sosyo-ekonomik kriterlere gore belirlenmistir.
Belirlenen 35 kriterin 22’si bolgesel, 13’1 kentsel niteliklidir Plan kapsaminda
incelenen 17 bolgenin sorun analizleri yapilmis, bolgelerdeki sorunlar arasinda
benzer niteliktekiler belirlenmistir. Hedeflenen saglik kosulari igin bu bdlge
analizleri calismaya yon vermede etkili olacaktir. Bolgelerdeki saglik kosullarinin

saglanmasina iliskin belirlenen ortak 6zellikler sunlardir;

Yapilan c¢alisma sonucunda her bdlgede Mahalle Hizmet Kurullar
olusturulmas1 ve Belediye biinyesinde de bolgelere hizmet edecek Belediye igi

orgiitlenme modelinin olusturulmasi gerekmektedir.

Cevre saglhig1 acisindan bolgelerdeki temizlik sistematiginin mevcut durumu
yetersizdir. Mevcut olan sistem Toplama-Ayristirma-Dagitma sistemi olarak ayr1 ayri

belirlenerek saglikli hale getirilmelidir.

Bolgelerin %95’inde aktif ve pasif yesil alanin dagilimi yetersizdir. Ozellikle

sagliklastirilacak alanlar ve merkezi bolgelerde Yesil Alan Planlamas1 yapilmalidir.

8 Bolgenin disinda egitim-6gretim hizmetleri yetersizdir. Egitim tesislerinin

sayisal yeterliligi ve nitelik ylikseltimi saglanmalidir.

Kent biitiinlinde kentsel hizmetler anlaminda yashi bakimevi, hayvan
hastanesi, itfaiye, ¢Op transfer merkezi, mahrukat¢i depolari, hal alani, mezarlik,
yolcu transfer merkezi, hurda depolama, kongre merkezi, 6grenci yurdu ve hastane
donat1 alanlarmin “Kent Ana Plan1” cergevesinde planlamasi ve uygulamalari

yapilmalidir.
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Sanayi tesislerinin oldugu bdlgelerin tamaminda ve sanayinin etkiledigi

bolgelerde “Sanayi Kirlilik Takip Merkezi ’nin kurulmasi gerekmektedir.
Proje Ofisi

Saglikli Kent Proje Ofisi Belediye ve Valilik Koordinatorliigii blinyesinde
yuritiilmektedir. Belediye Koordinatorliigii Saglikli Kent Proje Ofisi altinda
caligmalarim1  yiiriitmektedir. 1997-1999 doéneminde herhangi bir proje ofisi
bulunmayan Bursa’da 1999 sonunda proje ofisi kurulmustur. Yiik. Sehir Plancis bir
proje koordinatorii, tam giin ¢alisan bir kent plancisi, bir proje asistani ve iki Halkla

[liskiler Uzman1 atanmustir.

2002 yili itibariyle Yerel Gilindem 21 bilinyesinde Kent Merkezinde ve Yerel
Giindem 21 evinde “Saglikli Kent Proje Ofisi” kurulmus ve bir Uluslararasi iliskiler
Sorumlusu ve Cevre Miihendisi gorevlendirilmistir. Iki ofis arasinda koordineli bir
calisma ylriitilmektedir. Ayrica belediye bilinyesinde ve ilce Belediyelerde ilgili
daire Bagkanliklar1 ve Miidiirliikler biinyesinde “Saglikli Kent Proje Sorumlular1”

atanmis, koordinasyon projeden sorumlu kisiler arasinda saglanmaktadir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi nin Yiiriittiigii Bazi Ornek Projeler

Saglikli Kent Projesi kapsaminda 1998 yilindan itibaren bir takim projeler
hayata gegirilmeye baslanmustir. Oncelik verilen projeler arasinda aritma ve atik
desarj1 konular1 olmakla birlikte zaman i¢inde diisiik nitelikli kentsel alt bolgelerin
tyilestirilmesine yonelik projeler yapilmaya baslanmis ve bir yandan da sosyal

yapidaki degisimleri hizlandiracak projeler gergeklestirilmistir.

Hava kalitesinin iyilestirilmesi projesi, kati1 atik geri kazanim projesi gibi
projelerin yaninda Osmangazi Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan diisiik nitelikli
kentsel alanlarin iyilestirilmesi projeleri tamamlanmustir. Ozellikle kent i¢i ulasim
icin gerceklestirilen Hafif Rayli Sistem ve onunla biitiinlesmis toplu tasima
sistemleri, ulasimda ©nemli rahatlamalar1 beraberinde getirmistir. Kentsel yesil
alanlarin tiretilmesi ve var olanlarin bakimlarinin yapilmasi, Niliifer Vadisi Projesi
kapsaminda gercgeklestirilen yesil kusak ¢aligmalari, uygulamaya yonelik

projelerdendir.
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Kaynakta Ayirim-Geri Kazanim Projesi

Metropol 6lcek i¢inde belirli planlama ilkeleri dogrultusunda Saglikli Kent
yapisina kavusmak amacinda olan 6rnek bir il olarak Bursa’nin yogun calisma
temposunda oldugu ve bu tempoyla Avrupa’daki kentlerin diizeyine ulasmak
acisindan onemli mesafeler kat ettigi sOylenebilir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yuriittiigii onemli ¢alismalardan biri de Kaynakta Ayirim ve geri kazanim projesidir.
Cevre ile uyumlu atik yonetimi konusunda iilkemizdeki duruma bakacak olursak
ornek olarak gosterebilecegimiz  belediyelerden biri Bursa Biiyliksehir

Belediyesi’dir."*!

Kentsel yasamda ortaya ¢ikan atiklar, iireticisi tarafindan atilmak istenen,
toplumun huzuru ve g¢evrenin korunmasi bakimindan diizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken kat1t madde ve aritma ¢amurlarinin tiimii olarak tanimlanmaktadir.
Kati atiklar igeriklerine gore; evsel nitelikli atiklar, endistriyel nitelikli atiklar, 6zel

nitelikli atiklar (tibbi atiklar, tehlikeli atiklar) olmak iizere 3 gruba ayrilirlar.

Bursa’da 2004 yili sonu rakamlariyla; toplam evsel atik miktari: 476.219
ton/yil, toplam sanayi atik miktari: 27.738 ton/y1l ve tibbi atik miktari: 1204 ton/yil
oldugu Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirtilmistir. Bursa’da evsel nitelikli
atiklarin kompozisyonu; % 6 kagit, % 12 plastik, % 3 metal, % 5 cam, % 66 organik,
% 8 diger(kiil vb.) olarak sdylenebilir. Bu atiklarin igerisinden plastik, cam, kagit ve
metal atiklar1 geri kazanilmaktadir. Belediyeler tarafindan toplanan evsel ve evsel
atiklarla birlikte depolanabilecek endiistriyel atiklar ile tibbi atiklar, Hamitler Kent
Kat1 Atik Sithhi Depolama Sahasi’nda diizenli olarak depolanmaktadir.

Cevre kirliligi acisindan en 6nemli sorunlardan birisi de hi¢ siiphesiz kati
atiklardir. “Tehlikeli Kat1 Atiklar” bertaraf edilirken en ¢ok dikkat edilmesi gereken
kat1 atik ¢esididir. Tehlikeli atiklarin iretildigi bircok kaynak vardir. Bu
kaynaklardan en 6nemlisi de “Hastane At1ig1” veya “Tibbi Atik” iireten hastanelerdir.
Tibbi atik kaynaklar1 sadece hastaneler olmayip, dis klinikleri, veterinerlikler, ilag ve
biyokimya laboratuarlar1 gibi kuruluslar da tibbi atik kaynaklari arasinda yer

almaktadir. Tibbi atiklar halk ve cevre sagligi icin uygun sekilde toplanip, tasinip,

2l Umit Geng, “Yerel Yonetimlerin Cevre Yatiwimlart ve Finansmami”, Avrupa’da Yerel
Yonetimlerin Cevre Politikalar: ve Tiirkiye: Sorunlar ve Coziim Yollari, 16-17 Kasim Antalya.
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bertaraf edilmelidir."** Bu amacla Bursa il smirlari igerisinde tibbi atiklar, gorevli
elemanlarca evsel nitelikli atiklardan ayr1 olarak farkli renklerdeki posetlerde
toplanmakta ve bertaraf edilinceye kadar gecici atik deposu veya konteynerlerde
biriktirilmektedir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan toplanan atigin miktari

ortalama giinliik olarak 1045 tondur.'*

Evsel nitelikli atiklarla birlikte depolanamayacak, tehlikeli atik sinifina giren
endiistriyel atiklar ise firma tarafindan konteyner veya agik alanda toplanmakta,
tehlikeli atik tasima lisanst almis firmalar tarafindan da tasinmakta ve bertaraf
edilmek iizere Izaydas’a gotiiriilmektedir. 2003 yili sonu itibarryla Bursa’da iiretilen
tehlikeli atik miktar1 2306 ton/yil’dir. Tehlikeli Atiklarin azaltilmasi yoniinde atik
borsas1 calismalar1 ile Cevre Bakanligindan tehlikeli atiklarin geri kazanimina

yonelik isletme lisansi alan firmalar bulunmaktadir.'**

Azalan kaynaklar ve gelecekteki artan enerji ihtiyaci, kaynaklar1 daha uzun
siire kullanabilmek ve yeni kaynaklar bulup bunlara yonelmek gibi diisiinceler
giderek yogunlagsmaya baslamistir. Atiklarin azaltilmasi ve degerlendirilmesi de
kaynak ve enerji tasarrufu temin etmektedir. Atilacak duruma gelmeden Once
ekonomik bir degeri olan kati atiklar, i¢lerindeki degerlendirilebilir bilesenleri ve

enerji icerigi nedeniyle ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir.

Kati atiklarla ilgili olan diislincelerin baslicalari; atilacak atik miktarinin
azaltilmasi, kullanilacak malzemelerin uzun siireler tekrar tekrar kullanilmasi,
atiklardan kazanilacak malzemelerin kazanilarak cesitli iglemlerle tekrar kullanilir
hale getirilmesi, egitimin gerekliligi, aligkanliklarin diizeltilmesi ve uyarma
aligkanliginin verilmesi seklindedir. Merkezi ve yerel yonetimler icin evsel kati
atiklarin geri kazanilmasi; yatirim ve isletme harcamalarindan tasarruf edilmesi
yaninda, gerekli ¢op depo yeri ihtiyacinin azaltilmasi ile olas1 harcamalardan tasarruf

edilmesi anlamina da gelmektedir.'?

12 Ufuk Alkan ve Digerleri, “Bursa Ili’nde Tibbi Atiklarin Kontrolii”, Ekoloji Dergisi, S.33, Ekim-
Kasim-Aralik 1999, izmir, s.12.

12 www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/pdf/Bursa_sagliklisehir gostergeleri.pdf (Erisim: 15.09.2007).

124 www.bursacevreorman.gov.tr/pdf/ilcevresorun.pdf (Erisim: 25.05.2007).

12> M. Talha Goniillii ve Digerleri; “istanbul'da Ev Coplerindeki Geri Kazamlabilir Materyallerin
Arastirlmas1”, Ekoloji Dergisi, S.19, Nisan-Mayis-Haziran 1996, Izmir, s.13.
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Kentsel mekanlarda kati atiklarin toplanmasi ve yok edilmesi c¢evre
kirliliginin 6nlenmesi, mikrop, kemirici ve hasarat iiremesinin engellenebilmesi i¢in
zorunludur. Kat1 atiklarin yol kenarinda birikmesi kisi ve toplum sagligi agisindan
oldukga tehlikeli bir durum yaratir. Evsel kati1 atik miktar1 ve igerigi bir bolgeden
digerine, mevsimsel degisikliklere, halkin yasam diizeyine, adetlerine, bilgi diizeyine
biyiik 6lgiide farklilik gostermektedir.'”® Bursa Biiyiiksehir Belediyesi dogal
kaynaklar1 korumak ve tahrip etmemek, hammadde, enerji tasarrufu saglamak,
ekonomiye katkida bulunmak ve Bursa’da cevre duyarlilifini arttirmaya yonelik
Kaynakta Ayirim-Geri Kazanim Projesi yliriitmektedir. Bu amagla, Bursa’da cam,
kagit, metal, plastik gibi degerlendirilebilir atiklar, Biiyiiksehir Belediyesi, Ilge
Belediyeler ve CEVKO (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi)
isbirligi ile pilot bolgelerde toplanmaya baslamistir.

Projenin tiim kente yayginlastirilabilmesi i¢in gerekli olan en ekonomik
sistemi tespit etmek iizere fizibilite etiidii hazirlanarak, kentte birakma merkezleri ile

desteklenmis bir kapidan kapiya toplama modeli benimsenmistir.

Proje uygulanan bolgelerde egitim c¢alismalar1 devam etmektedir. Bu

caligsmalarin kapsaminda;

Site giriglerine projeyi anlatan afis asilmig, konutlara brosiir dagitilmis ve
bilgilendirme toplantilar1 yapilmas,

e Bilgilendirme toplantisinda, atiklarin ne sekilde toplanacagi
konusunda bilgi verilmis, toplama giinii ve saati bildirilmis,

e Proje baslangicinda Okul Miidiirleri, Cevre Kolu Ogretmenleri ve
ogrencilerine bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir,

e Okullarda uygulanan projeler i¢in en az iki adet tastyici birakilmis afis
ve brosiir dagitilmistir.

e Her otele tastyici verilmis olup, haftada 2 kez toplama yapilmaktadir,

¢ Bankalardan da kagit ve kartonlar toplattirilmaktadir,

Kent niifusunun %22’sinde siirdiiriilen ¢aligma neticesinde toplanan ambalaj

malzemeleri tiirlerine ayrilarak satisa hazir hale getirilmektedir. Projenin biitiin kente

120 Cagatay Giiler ve Zakir Cobanoglu, Kati Atiklar, Saghk Bakanligi Saglik Projesi Genel

Koordinatéorliigii, Cevre Sagligi Temek Kaynak Dizisi No:29, Ankara 1994, s.13.
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yayginlagtirilabilmesi hedefi ile ambalaj tiirlerinin kapidan kapiya toplama (arag
vasitast ile), birakma merkezi ve tastyicilarda karisik biriktirme alternatiflerinin
degerlendirildigi ve izlenmesi gereken sistem ve programi iceren detayli caligsmalar

yapilmaktadir.'?’

27.08.1995 tarih ve 22387 sayili Resmi Gazete’ye gore tehlikeli olarak
nitelendirilen atiklarin uygun bir sekilde ortadan kaldirilmasi saglanarak dogal

kaynaklarin korunmasini amaglamistir.

Fabrikalarin atiklari incelenmekte ve atik analizlerini resmi kabul goéren
kuruluslara yatirmalar1 (Uludag Unv. Fen Edebiyat Fak. Kimya Boliimii, Tiibitak -
Sagem) istenmektedir.

e Tehlikeli atig1 saptanan fabrikalarin uygun ortadan kaldirilmasi

saglanmaktadir.

e Sahaya tehlikeli atik kabulii yapilmamaktadir.

e Tehlikeli atik denetimleri 11 Cevre Miidiirliigii ile birlikte yiiriitiilmekte,
sanayilerin ~ tek  tek  kontrolii =~ yOnetmelikler = ¢ercevesinde
gergeklestirilmektedir.

e Tehlikeli atik envanter calismasi GTZ projesi destegiyle Biiyiiksehir
Belediyesi 11 Cevre Md. ve BTSO ile ortaklasa yiiriitiilmektedir. Calisma
sonucunda Sanayi Atik yonetim sistemi olusturulacaktir.

e Artma ¢amuru envanter ¢alismasit GTZ projesi destegiyle Biiyiiksehir
Belediyesi 11 Cevre Md. ve BTSO ile ortaklasa yiiriitiilmektedir. Calisma
sonucunda Aritma Camuru bertaraf sistemi olusturulacaktir.

Tehlikeli atik denetimleri 11 Cevre Miidiirliigii ile birlikte yiiriitiilmekte,

tehlikeli atiklarin uygun bir sekilde ortadan kaldirilmasi saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Yapilan envanter c¢aligmasi sonucunda tespit edilen ihtiyaglar dogrultusunda

caligmalar gelistirilmektedir.
Atiklarla Ilgili Calismalar Yapilirken Ortaya Cikan Sorunlar

e Sanayici atifin1 beyan etmemekte veya yanlis beyan etmektedir.

e Bertaraf tesisi belediye kontroliinde olmadigindan ve atik miktarlarinin

'>" Bursa Sehir Saghik ve Saghkh Sehir Gostergeleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Saglikli Sehirler
Projesi Koordinatdrliigii Yayni, Bursa 2005, s.43.
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net bilinmemesinden dolay1 bir fabrikanin tiim tehlikeli atiklarin1 uygun
bertaraf edip etmedigi anlagilamamaktadir.
e Denetim yetkisi dolayisiyla isletmeler ayr1 olarak  kontrol
edilememektedir.
e Biiyiik isletmeler ya kendileri veya Ticaret ve Sanayi Odasiin lisansh
tasima araci ile atiklarini inisiyatifleri dogrultusunda uygun bir sekilde
ortadan  kaldirilmasi i¢gin yakma veya degerlendirme tesislerine
iletmektedirler. Ancak Kiicliik ve Orta 0Olgekli isletmelerde ekonomik
kosullardan dolay1 bu tesislere atik iletilmesi saglanamamaktadir. Ayrica
genellikle kent i¢inde kalan bu tesislerde 6zellikle atik depo alanlar1 i¢in yer
mevcut olmadigindan atigin  biriktirildikten sonra transport edilmesi
saglanamamaktadir. Az miktardaki atigin transferi birgok acidan uygun
olmamaktadir. Ara depo ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Daha yakin mesafede bir bertaraf tesisine ihtiya¢ vardir.
Ayrica, Bursa Saglikli Kent Planlamasi ¢ercevesinde 2020 Stratejik Plan ve
Alt Bolge Plan Caligmalar1 kapsaminda bir¢ok proje ger¢ceklesmektedir. Sektorler
arasi igbirligi i¢inde yiiriitilen ve halkin yasam kalitesini yiikseltmeyi amaglayan
ozellikle kamusal agik alan ve yesil alanlarin iyilestirilmesini hedefleyen projeler

yuritiilmektedir.
Mevcut yesil alanlarin yerel halkin kullanimina ag¢ilmasi ana hedeftir.

*Aktif kullanim i¢in yesil alanlarin rehabilitasyonunun yaninda bu alanlari
cevreleyen fonksiyonlarin ¢esitlendirilmesini amaglayan projeler gelistirilmektedir.

*Merinos Kentsel Doniisiim Projesi: Biiyiik bir yesil alan ve yap1 stoguna
sahip eski fabrika alaninin, kongre-kiiltiir merkezi ve park olarak yeniden kullanima
acilmasi hedeflenmektedir. Projenin biiyiik bir kismi tamamlanmaistir.

*Kiiltiirpark Saghklastirma ve Yenileme Projesi: Kent merkezinde yer alan ve
en eski park alanlarindan biri olan Kiiltiirpark’in rehabilitasyon siireci
tamamlanmistir. Temel olarak, carpik yapilagsmaya bagli bozulmalarin diizeltilmesi
hedeflenmistir. Proje basarili bir sekilde sonuclandirilmistir.

*Niliifer Vadisi Peyzaj Diizenleme ve lyilestirme Projesi: Kent merkezinin
sinirinda yer alan Niliifer Cay1 ve ¢evresinde bulunan yesil alanin rehabilitasyonu ve

kullanima ag¢ilmast projenin ana amacidir. Bunun yaninda kent merkezini tehdit eden
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hava kirliligini azaltmas1 diisliniilen yesil bant olarak tasarlanmistir. Proje ¢aligsmalar1
devam etmektedir.'*® Siireci iyi bilen, ulusal ve uluslara arasi alanda temsil giicii olan
Bursa Biiyliksehir Belediyesi, yapmis oldugu saglikli kent caligmalar1 ve izlemis
oldugu stratejilerle HIS degerleri agisindan daha fazla mesafe kat ederek diger

kentlere 6rnek olmaktadir.

2.3.1.2. Trabzon Belediyesi Uygulamalar

Trabzon’ un 2007 y1l1 Trabzon merkez niifusu 228.826 olmasina ragmen kent
merkezindeki hareketli niifusu 350-400 bin olarak tahmin edilmektedir.'”
Tiirkiye nin Dogu Karadeniz bolgesinde adeta biiylik bir merkez kent gérevini yerine
getirmektedir. Kent fiziksel yerlesim alani olarak biiyiik bir alana sahip degildir.
Bunun nedeni arazi yapisinin daglik olmasi ve deniz kenarinda olmasidir. Trabzon
kenti adeta tepelerle deniz arasina sikismis gibidir. Bu nedenle fiziksel olarak kolay
biliylime saglanamamaktadir. Trabzon kentinin 9 ilgesi 114 km. uzunlugundaki sahil

seridinde olmak iizere 17 ilcesi vardir."*’
Trabzon Belediyesi Saglikli Kent Proje Ofisi Calismalari

Trabzon kenti, faz IV ( 2003 — 2008 ) i¢in 16 Eyliil 2005 ‘de DSO*ne iiyelik
i¢in bagvurusunu yapmustir. Uyelik siireci 2007°nin Ocak ayina kadar aday olarak
siirmiistiir. Ocak 2007°de ise DSO’ne tam iiyelik onaylanmistir. Trabzon, Avrupa’ da
mevcut 80 tam iiye arasinda yerini almistir. Trabzon kenti, saglikli bir kent olma
yolunda bir Avrupa kenti standardina ulagsma yoniinde biiyiikk bir adim atmistir.
Tiirkiye’de “Saglikli Kentler Birligi” DSO’niin bu projesi igin ¢aligmalar yapmakta,

organizasyonlar ve egitim toplantilar1 yapmaktadir.

Trabzon “Kent Saglik Profili” ve “Kent Saghk Géstergeleri” DSO’niin
istedigi 32 ana bagliktan olusan “Kent Saglik Gostergeleri” Trabzon ili igin
incelenmis ve hazirlanmistir. Bu gostergeler ve diger belirli konularin irdelenmesiyle
“Trabzon Kent Saglik Profili” hazirlanmistir. “Kent Saglik Profili” de yine DSO’niin

istedigi kriterler ¢ercevesinde hazirlanmistir.

28 A Nalan Fidan, “Saglikli Sehir Planlamas1 ve Saglikli Kentler”, Saghkh Kentler Birligi Trabzon
Konferansi, Nisan 2007, Trabzon.
129 http://www.trabzon.bel.tr/ (11.07.2007).

130 Trabzon Belediyesi 2007-2009 Stratejik Plani, Temmuz 2006, s.9.
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Bu gostergeler ve hazirlanan “Kent Saglik Profili” ile Trabzon ilinin saglik
durumu incelenmis ve gostergeler ¢ercevesinde ilgili konular irdelenmistir. Biitiin
bunlarin amaci, Trabzon’un Oncelikle saglik yapisinin ortaya koyulmasi, bunlarin
degerlendirilerek gelecek icin vizyon olusturmaktir. Kent saglhiginin daha da ileriye
gitmesini saglamak i¢in yeni g¢aligmalar planlar iiretmektir. Trabzon Belediyesi
sagliklt Kent Proje Ofisi daha saglikli, mutlu insanlar ve daha yasanabilir bir ¢evre

icin ¢alismalarimi yiiriitmektedir. 131
Fiziksel Aktivite ve Aktif Yasam

Kent fiziksel yerlesim alani olarak biiyiik bir alana sahip degildir. Bunun
nedeni arazi yapisinin daglik olmasi ve deniz kenarinda olmasidir. Trabzon kenti
tepelerle deniz arasina sikigsmis goriiniime sahiptir. Bu nedenle fiziksel olarak kolay
biliylime saglanamamaktadir. Yeni yapilan sahil yolu ile birlikte olduk¢a uzun ve
genis bir alana sahip olunmustur. Boylece, sahil seridi boyunca 11 km kadar bir

ylriime ve bisiklet yolu elde edilmistir.

Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 54. Diinya Asamblesi’nde 2002 yili igin
konu “saglik i¢in zinde olmak” olarak Onerilmis ve yilin slogani, “saglik i¢in
hareket et” olmustur. Diinya Saglik Raporuna gore fiziksel hareketsizlik her yil
diinya ¢apinda 1.9 milyon insanin 6liimiine yol agmaktadir. Diinya niifusunun en az
% 601 tavsiye edilen giinliik 30 dakikalik egzersizi yapamamaktadir ve egzersiz
yapamayan kisilerde kalp ve damar hastaliklar1 yapanlara gore % 50’1 daha fazla
goriilmektedir. Tiim diinyada artis gosteren kronik hastaliklardan korunmanin ¢ok
onemli bir yolu diizenli fiziksel egzersiz yapmaktir. Egzersiz yapmamak saglikla
ilgili masraflar1 arttirmaktadir. Fiziksel aktiviteyi arttirmak i¢in kentteki tiim

sektorlerin bir arada ¢alismasina ihtiyag vardir.'>

Trabzon adeta bir futbol kenti gibidir. En sevilen ve yaygin olarak yapilan
spor faaliyeti futboldur. Her semtte mini futbol sahalar1 vardir. Trabzonspor futbol
takimi Tiirkiye’nin biliylikk ve meshur takimlarindan biridir. Bunun yaninda

Trabzon’da birgok spor tesisi bulunmaktadir. 1 adet profesyonel futbol stadyumu, 3

B Oguz Karaagagli, “Trabzon Kent Saglik Gelisim Plan1”, Saghkh Kentler Birligi 2.Y1l
Konferansi, Aydin 2006.

132 Jiilide Alan, “Daha Saglikh Bir Toplum Igin: Fiziksel Aktivite ve Aktif Yasam”, Saghkh Kentler
Birligi Fiziksel Aktivite Saghkh Yasam ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, Tepebasi/Eskisehir,
28.04.2006.
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adet Trabzonspor Kuliibii sahalari, 2 adet kapali spor salonu, 4 toprak futbol sahasi, 5
tenis kortu, 24 hali saha, 39 spor salonu ve birer adet atis poligonu, olimpik yilizme

havuzu ve bilardo merkezi mevcuttur.

Fiziksel aktivite ve aktif yasam ile ilgili kentte bircok kurulus tarafindan
seminer, toplanti, konferans diizenlenmekte ve halkin bu konularda uyarilmakta ve
bilgilendirilmektedir. Egitim kurumlarinda sporun ve fiziksel aktivitenin 6nemi her

zaman vurgulanmakta ve uygulamalar yapilmaktadir.'*?
Saglikl Yaslanma

Saglikli yaslanma, ancak saglikli bir kent ortaminda miimkiindiir. Kent
halkinin saglikli ortamlarda yasamlarini siirdiirmelerini saglamak, bu konularda
onlar bilinglendirmek i¢in bir¢ok kurum ve kurulusa gorevler diismektedir. Kent
Saglik Gelisim Planinda da belirtildigi gibi halkin, saglikli yasam ve saglikli

yaslanma konularinda bilgilendirilmeleri ve bazi hedefler planlanmistir.

Saglikli bir hayat siirdiirmek i¢in sadece insanin bedensel sagliginin iyi
olmas: yeterli degildir. Iyi ve saghkli bir ¢evre ve ruh saghgnin da iyi olmasi
gereklidir. Iyi ve saglikli beslenme, spor, egitim, kiiltiirel konularda yapilan
calismalar ve etkinlikler de saglikli yaslanmay1 etkileyen unsurlardir. Saglikli
yaslanma, sagligin ve fiziksel, sosyal, ruhsal iyilik halinin; bagimsiz yasayabilme
yeteneginin; yagam kalitesinin korunmasi ve daha iyi hale getirilmesi; ayrica yasam
stirecleri arasinda bagarili gecislerin saglanmasidir. Saglikli yaslanma, sagligin ve
fiziksel, sosyal, ruhsal iyilik halinin; bagimsiz yasayabilme yeteneginin; yasam
kalitesinin korunmasi ve daha iyi hale getirilmesi; ayrica yasam siiregleri arasinda

basaril1 gegislerin saglanmasidir. 134
Kentsel Planlama

Insanlarin yasam kalitesini etkileyen diger bir dnemli faktdr de siiphesiz ki
cevredir. Iyi ve kaliteli bir ¢evre, insan sagligini olumlu ydnde etkileyecektir. Kent
planlamasi bu agidan ¢ok dnemlidir. Kentsel ¢evre ele alinirken iginde barindirdigi

degerlerin oldugu gibi korunmasi ve degisiminin sorgulanmasi énemli olup, kent

133 Faz IV (2003 -2008) Ana Konularda Calismalar, Trabzon Belediyesi Saglikli Sehir Proje Ofisi,
Trabzon, 2006. s 2.

13 7. Dilek Aydm, “Toplum ve Birey i¢in Saglikli Yaslanma: Yasam Bi¢iminin Roli”, SDU Tip
Fak. Dergisi, S.13-4, 2006: .43
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planlamasinda mevcut dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, degerlendirilmesi ve
siirdiiriilebilirlik saglanmasi birincil kosuldur.*®> Trabzon bir imar planma sahip
olmakla birlikte, yeni olusturulan imar alanlarinin diizenlenmesi, planlanmasi kent

saglig1 agisindan 6nemli bir unsurdur.
Zagnos ve Tabakhane Vadileri Kentsel Dontistim Projesi

Trabzon Belediyesi’nin de katildigt 7-9 Eyliil 2006 tarihleri arasinda
Aydin'da yapilan Saglikli Kentler Birligi 2. y1l toplantisinda SKB’nin diizenledigi en
iyl proje yarigmasinda “Saglikli Kent Planlamas1” kategorisinde toplam 35 proje
yarigmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda Trabzon' un "Tabakhane ve Zagnos
Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi" bu alanda birincilik 6diiliinii kazanmistir. Trabzon
Belediyesi’nin calismalarinda da goriildiigli gibi; kentsel doniisiim projeleri, son
zamanlarda kentlerde belediyelerin giindeminde artan bir ilgiyle izlenen veya
uygulamaya baslatilan faaliyetler haline gelmistir. Ulkemizde ister kiiciik 6lcekli
isterse bliyiik 6lcekli belediyelerde, irili ufakli birgok yerlesim biriminde, bu kavram

kapsamina giren bazi imar eylemleri s6z konusu durumun en belirgin gostergesidir.

Kentsel doniisiim projelerinin iki farkli temel amaca hizmet ettifi ya da
edecegi anlasilmaktadir. Birincisi, tarihi kentlerde eski sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degerini yitirmis olan yerlesim bolgelerinin ve kaynaksal alanlarin kent yasamina
kazandirilmasi; ikincisi, biiyiik go¢ alan sanayi kentlerinin kenar bdlgelerinde, daha
cok kayit dis1 insaat sektoriince gergeklestirilmis olan niteliksiz ve yasadisi
yerlesimlerin, yasal ve saglikli yagam i¢in uygun kosullara kavusturulmasidir. Tarihi
kentler i¢in hep giindemde olan konu, kentlerin icinde veya ¢evrelerinde kalan zaman
icinde olusan nizami olmayan yerlesim alanlarim1 da kapsayacak bigimde
genisletilmesidir."*® Saglikli ve yasanilabilir kentsel mekén iiretimi agisindan oldukga
sorunlu bir kentlesme tarihine sahip tlilkemiz i¢in doniisiim ya da yenileme yoluyla
kentsel mekdnin yasam alanlarinin yeniden diizenlenmesi O6nemli bir ihtiyacin

karsilanmasi gayretidir.

3 Elmas Erdogan, “Cevre ve Kent Estetigi”, ZKU Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2006
Cilt:8 S.9, 5.69

136 Saim Nalkaya, “Kentsel Doniisiim ve Kent Kimligi”, Yapr Dergisi, S.292, Mart 2006 istanbul,
s.39.
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Asamali olarak yiirlitilen proje, aslinda kentsel doniisim ekonomik,
toplumsal ve mekansal pek c¢ok kent planlama eylemini, yasalari, politikalari,
ekonomik karar ve tercihleri igeren ¢ok cesitli aktorlerin yer alabildigi bir eylemler
biitiiniidiir. Bu c¢ergevede “kentsel yenileme*, ‘“sagliklagtirma®, “iyilestirme®,
“yeniden iglevlendirme®, “kentsel tasarim projeleri ve “yeniden canlandirma® gibi
tanimlanabilecek caligmalarla pek cok kentsel doniisiim projesi gelistirilmektedir.
Ancak 30 yil 6nce uygulanan projelerden farkli olarak bu projeler, cok aktorlii yapi
ya sahiptir: Yalnizca 6zel sektoriin ya da yalnizca kamu sektdriiniin baslattigi
uygulamalar degil, ¢cok cesitli aktorlerin birlikte hareket ettigi bir eylemler dizisi
olmaktadir.”®” Yiiriitin bu projede iki 6nemli ortak olarak Trabzon Belediyesi ve

Toplu Konut Idaresi gdze carpmaktadir.

Zagnos ve Tabakhane Vadisi Trabzon kentinin merkezinde, Ortahisar Tarihi
kalesinin bat1 ve dogusunda yer almaktadir. Ortahisar’in batisindaki vadi iginden
gecen dere “Zagnos Deresi” adiyla bilinmektedir. Dere giineydeki dik yamaclardan
dogarak kuzeyde Karadeniz ile bulusmaktadir. Derenin dogusundaki yiiksek
topografya da “Ortahisar”in bati smirindaki dik yamaglart olusturmaktadir.
Ortahisar’imm  dogusundan gecen dere ise “Tabakhane Deresi” olarak

tanimlanmaktadir.

Ortahisar tarihi yerlesim alanmi {i¢ ana kisim’a ayrilmaktadir. Birinci kisima
“Igkale” diye bilinen ilk yerlesim alami olup, tarihi yerlesimin giiney ucundaki
topografik yiikseltinin en yiiksek oldugu kesimdir bu alanin kuzeyinde ise “Orta
Kale” diye tanimlanan ve bugiinkii Ortahisar diye bilinen alan gelmektedir. Ugiincii
kesim ise, Orta kalenin kuzey ve kuzey batisina komsu olan ve Zagnos kopriisii’niin
kuzeyinde Karadeniz’e kadar olan alan1 kapsamaktadir. Bu alanin i¢cinden Zagnos
deresi gegerek denizle bulusmaktadir. Zagnos ve Tabakhane dere igleri, Trabzon
kentinin nefes alacak hava akimini saglayacak vadiler olup, ge¢mis tarihsel siire¢ ve

kent gelisimi i¢inde bu goérevlerini yerine getirmislerdir.

Ulkemizde oldugu gibi Trabzon’da da goriilen hizli kentlesme, carpik
yapilasma ve gecekondu olgusu bu vadilerde de kendini gdstermistir. Vadiler

gecekondulagmis ve ¢arpik yapilasmanin en yogun oldugu alanlardan biri olmustur.

B7 ipek Ozbek Sonmez, “Kentsel Doniisiim Siireclerinde Aktérler -Beklentiler-Riskler”,
Egemimarlik Dergisi, S.53, izmir 2005/1, 5.17.
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Gecekondular baglangigta derme catma yapilar bigiminde olusurken, daha c¢ok
konutlarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan gecekondu mahallelerinde, zaman i¢inde
istenmeyen bir dizi sorunlar ortaya ¢ikmustir. S6zii edilen gecekondu mahalleleri,
yasam kalitesini belirleyen her tiirlii teknik ve sosyal temel altyapidan yoksun olup,
varliklartyla da cevresel olarak olumsuzluklar ile gorsel ve fiziksel kirlilige yol

a¢cmaktadirlar. '**

TOKI ve Trabzon Belediyesi ile yapilan protokol kapsamindaki “Trabzon
Kentsel Yenileme Gecekondu Doniisiim projesine” iliskin protokol ile tespit edilen
alanlar Trabzon Belediye Meclisinin 02.11.2005 tarih ve 284 sayili karari ile
“Kentsel Doniisiim Alan1” olarak ilan etmistir. Bu karar ¢ercevesinde kentsel gelisim
ve doniislim projesi kapsaminda alanlarin degerlendirilmesine baslanmistir. Kent
planlamasinda yerellesme egilimlerinin artisina bagli olarak, yerel yonetimlerin
etkinliklerinin artis1 kentlerde biiyiik kapsamli projelerin hayata gecirilmesini de

beraberinde getirmektedir.'*

Yaklasik 174 hektar olarak belirlenen alanda yapilan c¢alismalar sonucunda
yesil alan sistemi bir biitiin olarak 1/5000 6lgekli Trabzon Kentsel Yenileme Nazim
Imar Planinda ele alimmustir. Jeolojik ve jeoteknik etiitlerin ve mevcut yapilasma
incelenmesi sonucunda Zagnos ve Tabakhane dereleri (vadisi) yesil alan sistemi
giineye dogru plan biitiiniinde yeniden degerlendirilmistir. Yaklagik 11 hektar alan

konut alan1 iken yesil alan olarak yeniden diizenlenmistir.

1/1000 o6lgekte Kentsel Yenileme (gecekondu doniisiim) alaninda yaklasik 20
hektar bir alan rekreasyon alani1 ve kentsel doniisiim alani olarak diizenlenmistir.
Calismalarindaki Zagnos kentsel yenileme (gecekondu doniisiim) alanmin kent
merkezinde olmasi, ayrica kentin tarihi sit bolgesi ile etkilesim i¢inde olmasiyla
birlikte, kentin merkez kullanimlarinin iginde rekreaktif etkinlikler ile kiiltiirel, ticari
sosyal etkinliklerle yiiklii giiclii bir merkez vurgulamasina yonelik vasfina sahip

onemli yerlerden biri olmasi géz oniine alinmistir.

38 B, Uzun ve M. Cete, “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yasadist Yerlesim Sorunlarinin Coziimii I¢in
Bir Model”, TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve
Teknik Kurultayi, 28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara.

13 Ceyhan Yiicel ve Nuran Zeren Giilersoy, “Tiirkiye’de Kentsel Sit Alanlarinin Planlanmasi i¢in Bir
Sistem Onerisi”, itiidergisi/a, mimarlk, planlama, tasarim, C. 5, S.1, Mart 2006, s.5
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Mevcut alanlarin yeniden diizenlenmesi, daha saglikli ortamlar yaratilmasi
acisindan 6nemlidir. Bu kapsamda Trabzon’da Zagnos ve Tabakhane vadilerinin
kentsel donilisiim projesi c¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi ve rekreasyon alani

olarak belirlenmesi hayata ge¢irilmistir.

Tiirkiye Toplu Konut idaresi (TOKI) ile Trabzon Belediyesi arasinda yapilan
protokol ile proje yiiriimektedir. Bu proje ile, adi gecen Zagnos ve Tabakhane
Vadileri bolgesinde sagliksiz kosullarda yasayan halkin kamulastirma yapilarak bu
bolgelerden bosaltilmasi, daha saglikli yasanabilir modern konutlara yerlesmelerinin
tesviki, bu bolgelerin yesil alan ve rekreasyon alanlar1 olarak degerlendirilmesi ve
kent halkinin daha saglikli bir cevrede, saglikli kosullarda, saglikli konutlarda

yasamalar1 amac¢lanmistir.

Bosaltilacak olan alanlar ise yesil alan ve rekreasyon bdlgesi olarak
planlanmaktadir. Yeniden diizenlenecek olan bu alanlar genis halk kitlelerinin
yararlanabilecegi alanlar olarak geri kazanilacaktir. Sosyal, kiiltiirel, spor ve sanatsal

etkinlikler i¢in ¢esitli mekanlar tasarlanmistir.

Yapilan protokol ile Trabzon Belediyesi sinirlari i¢inde bulunan Zagnos ve
Tabakhane mevkileri ismiyle adlandirilan, yillardan beri ¢6ziim bekleyen diizensiz
ve carpik yapilasmanin olusturdugu sorunlu boélgelerin tasfiye edilmesi, bu
bolgelerde yasayan tapu sahibi olan veya olmayan dar gelirli vatandaslara kentsel

doniigiim projesi kapsaminda ¢6zliim bulunmast amaglanmastir.

Bunun igin, protokol kapsamindaki s6z konusu bu alanlardaki c¢arpik
yapilasmanin olusturdugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kentsel donilisim alanlar
belirlenmis ve bu alanlarda TOKI ve Trabzon Belediyesi isbirligi ile diizensiz
alanlarin tasfiyesi yapilmistir. Kentsel doniisiim projesi ile Trabzon kent planlamasi
acisindan 6onemli kazanimlar elde etmis olacaktir. Kentlerin yeni bir ylize kavugmasi
elbette ki o kentte yasayan insanlarin fiziksel ve ruh sagligimi olumlu ydnde

etkileyecektir.'*

28.05.2007 tarihinde, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile
Trabzon Belediye Bagkanligi arasinda, Tabakhane Kentsel Doniisiim Projesi ile ilgili

protokol imzalanmistir. Yapilan protokole gore; yapilacak olan sosyal donati alanlar1

"0 http://www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/pdf/trabzon_bel.pdf (20.5.2007).
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ile konutlarm projelendirilmesi ve yapimi ve satist TOKI’ye ait olacak,
Tabakhane’de bulunan ve yikilacak olan konutlarin tespiti ve tapu kayitlarinda
silinmesi islemleri Trabzon Belediye Bagkanligi tarafindan yapilacaktir.
Tabakhane’de hak sahipleri i¢in deger tespit komisyonu kurulacak. Bu komisyonda

TOKI’den 1, belediyeden 2 kisi olmak tizere 3 kisi bulunacaktir.'*!
Projenin Biitgesi ve Finansmani

Projenin ana finansmam1 TOKI tarafindan saglanmaktadir. Projenin
hazirlanmasi, biitgenin proje ilerledik¢e olusturulmasi, gerekli organizasyonlar, bazi
uygulamalar Trabzon Belediyesince yapilmaktadir. Proje TOKI ile ortak
yuriitiilmektedir. 2005 yilinda baslanan projeye Zagnos vadisi i¢in bu giine kadar 40
milyon YTL harcanmistir. Projenin sinirli bir biitgesi olmamakla beraber, proje
yapildik¢a maliyet olugsmaktadir. Zagnos vadisinin 2/3‘liik kisminin kamulagtirilmasi

tamamlanmistir.
Proje Siireci
Proje, 2005 yilinda basladi. Olusturulan plan dahilinde devam etmektedir.

Zagnos vadisinin 2/3 lik kismi kamulastirilip mevcut yapilarin yikim islemi
bitirilmistir. Tabakhane vadisine heniiz baglanmadi. Projenin bitirilmesi i¢in kesin bir
zaman belirlenmemistir. Kamulagtirmalardan dolay1 bazen agilmis olan davalarin
siirmesi, TOKI’nin finansman aktarimmdaki durumu projenin siirecini

belirleyecektir. Amag, en kisa zamanda tamamlanmasini saglamaktir.
Saglik iizerine etkileri ve sonuglar

Proje kapsamindaki mevcut alanin yaklasik % 80 1 sosyo-ekonomik diizeyi
diisiik insanlarin yasadigi gecekondu oOzelligi tasimaktadir. Bu bolgeler, yasam
kosullart1 ¢ok kotii olan yapilarla doludur. Bircok mekanda tuvalet, banyo
bulunmamakta, hijyen sartlarinin insan sagligini1 tehdit edici boyutlarda olmasi, tek
odal1 olmasi gibi ¢ok kétii yasam kosullar1 bulunmaktadir. Oncelikle bu kétii sartlari
barindiran bu bolge tamamen temizlenmis olacaktir. Buralarda yasayan insanlara

mevcut yapilarinin bedelleri 6denerek magdur olmamalar1 saglanmistir. Bu kisiler

! http://www.takagazete.com/haber.php?id=2281 (29.05.2007).
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isterlerse TOKI’nin yaptig1 uygun fiyatlar1 olan konutlardan da &ncelikli olarak
yararlanabileceklerdir. Projede, uygulama alani olarak belirlenen 174 hektar alanda
yapilacak olan caligsmalar sonucunda daha saglikli bir ¢evre ortami yaratilmis

olacaktir.

Kentin ortasinda bulunan ve denize dik olarak uzanan bu vadilerin
bosaltilarak yeniden diizenlenmesi sonucunda, adeta kentin nefes alan cigerleri
konumunda olan bu vadiler, kentin temiz bir atmosfere kavugsmasini saglayacaktir.
Cevre diizenlemesi, peyzaj ve mimari diizenlemeler sonucunda modern ve daha
saglikli mekanlar ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu alanlar, kent halkinin
tiimiiniin isterse yararlanabilecegi yesil alan ve rekreasyon alanlarn olarak
kullanimina sunulacaktir. Diizenli bir ¢evre, yesili olan, yiirliylis alanlari, bisiklet
yollar1, spor alanlari, sosyal tesisleri olan saglikli bir ¢evre sonucu mutlu ve daha

saglikli bir kent halki olusacaktir.

Yeniden geri kazanilacak olan bu bolgeler, kent halki i¢in adeta birer fiziksel
ve ruhsal dinlenme yerleri olacaktir. Insanlarin bedenen ve ruhen rahatlayabilecegi
ortamlar saglanmis olacaktir. Kentlerde boyle alanlarin varligi, insanlarin fiziksel
oldugu kadar ruh sagligini da olumlu yonde etkilemektedir. Saglikli ve planli bir
kent, saglikli toplumlarin olusmasinda en Onemli etkenlerden birisidir. “Kent
Saglig1”nin bir parcgast olarak goriilen bu proje ile daha saglikli bir kent olgusuna

ulasmada énemli bir adim atilmugtir.'*?

Kentin daha saglikli ortamlara kavusmasi, saglikli bir kent yapisinin olusmasi
icin bu proje ¢ok Onem tagimaktadir. Trabzon, saglikli bir kent olma ydniinde
kendisine vizyon saglayacak olan bu projeyle diinyanin diger kentleriyle bilgi
aligverisinde bulunmakta ve farkli projeler gelistirebilme ¢alismalar1 yapmaktadir.
“Saglikli Kent Proje Koordinatorliigii” Saglikli kentler Birligi agi ile ilgili tim
caligmalar1 yiiriitmekte olup; koordinatorliigii Trabzon Belediyesi tarafindan
yapmaktadir. Bu projeye sivil toplum kuruluslari, {iniversite, tip fakiiltesi, kamu

kuruluslart destek vermekte ve katkida bulunmaktadirlar.

142 Zagnos ve Tabakhane Vadileri Kentsel Doniisiim Projesi, Trabzon Belediyesi Saglikl Sehir
Proje Ofisi, Trabzon, 2006. s.12.
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2.3.1.3. Aydin Belediyesi Uygulamalar

Aydm Kenti, konum olarak Aydin Ilinin kuzey bati boliimiinde yer
almaktadir. Aydin Kenti Aytepe mevkiine dayanmis, biiylik cogunlugu ova iizerine
kurulmus bir kenttir. Kent, yerlesim alan1 gelisim bdlgesi olarak bati1 bolgesine dogru
gelismektedir. Aydin’in kuzeyinde daglar, giineyinde verimli pamuk tarlalarn
dogusunda ise sanayi bolgelerinin ve havaalani bulunmaktadir. Bu sebeplerden
dolayr kentin gelisme bdlgesi bat1 bolgesidir. Aktif niifusun % 30'u ticaret, % 28'i
tarim, % 12'si ingaat , % 9'u imalat sanayi , % 8'i devlet hizmetleri ve geri kalan %

134 ise diger islerde ¢alismaktadir.'®

Aydin niifusu, Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi 2007 sayimi sonuglarina gore il genelinde 946.971 kisi ve Aydin Belediyesi
siirlart igersinde 168.216 kisidir. Aydin kenti 1990'lardan sonra olduk¢a hizli bir
kentlesme siirecine girmistir. Bunun en biiyiik sebebi disaridan aldigi goglerdir.
Sanayi ve hizmet sektoriinde olusan gelismeler sonucu ve ayrica tarim sektdriindeki
is¢1 sikintisindan dolay1 bu bolgeye pek cok kisi yerlesmis bu da niifus artis1 ve hizli

kentlesmeyi beraberinde getirmistir.'**

Aydin Kent Saghigi Merkezi

Aydin Belediyesi DSO’niin baslattigi Saglikli Kentler Projesine 19.07.2004
tarithinde Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii araciligiyla
yapilan basvuru ve Aydin Belediye Meclisinin kararlariyla, Aydin’da bulunan tiim
resmi-sivil kurum ve kuruluglarinin  da  katilmiyla Kent Saghigi Profili

hazirlanmasina karar verilip protokol imza edilmistir.

Aydin Belediye Meclisi’nin kabul etmesiyle birlikte Saglikli Kent Proje
Koordinatorlerinin  onciiliiglinde Tiirkiye’de ilk defa Kent Sagligi Merkezi
kurulmustur. Belediye biinyesinde yer alan bu merkez ADU Tip Fakiiltesi Halk
Sagligi Anabilim dali ile ortak c¢alismaktadir. Adnan Menderes Universitesi Tip
Fakiiltesi 2005-2006 donemi ders programinda besinci siniflara Halk Saghigi
Anabilim Dali tarafindan “Sehir Sagligi” dersi konmustur. Ogrenciler, arastirma

gorevlileri ve diger sektorlerden yetkililer icin bu merkezde egitim, arastirma,

' http://www.aydin.gov.tr/tr/sg.asp?ID=215 (20.09.2007).
'* Hayriye Esbah, “Aydin’da Kent Parklarmimn Baz1 Ekolojik Kalite Kriterleri Yéniinden
[rdelenmesi”, Ekoloji Dergisi, 5.42-48, S.15,58, 2006, 5.43.
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literatiir inceleme vb. imkan lar hazirlanmaktadir.'* Bu merkezde yapilan uzun ve
bilimsel temelli ¢alismalar sonucu Aydin Belediyesi’nin Diinya Saglik Orgiitii
Saglikli Kentler Projesi’ne yapilan bagvuru aday aday1 degil; direkt aday miiracaatgi
olma sonucunu dogurmustur.

Ayrica bilgi ve veri toplama, bunlar1 géz oniinde bulundurarak karar verme
siirecini baglatma, planlama ve bu hususlarda yontem olusturmak, uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, elde edilen tecriibeleri tiim kentle ve bu projeye girmeyi
diistinen diger kentlerle paylagsmak amag¢ edinilmistir. Aydin Belediyesi’nin niyet
mektubunun kabuliinii takip eden, bagvuru formunun da isleme konulmasi ile ve

aday adayi1 degil direkt aday iiyelik degerlendirilmesine alinmasi iizerine;

e Kent Sagligina yonelik dokiimantasyon ve vaka ¢alismalarini toplamak,

e Kent saghginin gelistirilmesine yoOnelik arastirma, proje, egitim ve
danismanlik hizmetleri vermek,

o Kent Saglig1 Profili ve ardindan Kent Saglig1 Planlamas1 ayrica Saglik
Etki Degerlendirmesi ¢calismalarin1 yapmak,

e Kent Sagligi Gelisimini izlemek,

e Verileri degerlendirmeye tabi tutmak,

Hem kent saglig1 gostergeleri, hem de diger saglikla ilgili dlgiitleri bir bilgi

analizi ile birlikte icerir.

Aydin’da “Kent Sagligi Merkezi” faaliyetlerini direkt Aydin Belediye
Baskanina bagli vyiiriitmektedir. Bu merkez; Aydm ilinin DSO’nce uygulanan
Saglikli Kentler Projesine dahil edilip, Diinyanin yasanabilir, Saglikli Kent Belgesi

verilmis kentlerinden birisi olmasi ¢aligmalarin sorumlulugunu tlistlenmistir.

Aydin Kent Sagligi Merkezi’nde;
e Saglik ve Saglik Hizmetleri Gostergeleri,
e (Cevre Gostergeleri,
e Sosyo-ekonomik Gostergeler {izerine ¢alisan alt calisma grubu

olusturulmustur.

'S E.Didem Evci, “Cevre ve Saglik: Saghk Sektoriinden Beklentiler”, Saglikh Sehir Planlamasi
ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, 27-28 Nisan 2007 Trabzon.
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Aydin Kent Sagligit Merkezi 8-9 nisan 2005 tarihlerinde Saglik Bakanligi
igbirligiyle Saghkli Kentler Ulusal Ag Toplantisinin ilkini genis bir katilim ile
yapmis, toplant1 verimli sonuglarin elde edildigi bir Ag Toplantisi olarak kayitlara
geemistir. Kent Sagligi Merkezi Koordinatorleri ile Aydin Belediye Bagkani 20-25
Eyliil 2005 tarihinde Bursa’da yapilan DSO Saglikli Kentler Uluslararasi Ag
Toplantisina katilmig, bildiri sunulan bu toplantida tanitim standi agilarak Aydin ve

Kent Sagligi Merkezi calismalari katilimcilara bilgi verilmistir. '*

Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Sehirler Projesi gelisen ve degisen diinyanin en
itibarh ve en ¢ok talep goren projesi olma &zelligindedir. DSO’niin
bu projesine dahil olabilmek, uygulayabilmek ve kabul gorerek, belge sahibi olmak
aday belediyeler icin ¢ok yogun ugras, caligma gerektirmektedir.

Kat1 Atk Geri Kazanmim Calismalar

Kentlerde kat1 atik sorunundan kaynaklanan ¢evresel bozulmalar giiniimiizde
ciddi boyutlara ulagmistir. Atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve yok
edilmesi siiregleri karmagik bir dizi orgiitlenmeyi gerekli kilmaktadir, belediyelerin
yuriittiigi “Kat1 Atik Yonetimi" bu noktada dnem kazanmakta ve konuya bilimsel
yaklagimlar ve dogru politikalar ile ¢ozliim getirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Kat1 atik toplama/tasima isleminin g¢evresel ve ekonomik acilardan bakildiginda

miihendislik gereklerine uygun olarak yapilmasi gerekliligi agiktir.'’

Kati atiklar eski tarihlerden beri toplumlarin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
politik gelismelerine gore yakilarak, geri kazanilarak veya diizenli depolama
alanlarinda gomiilerek uzaklastirilmistir. Evlerden, parklardan, caddelerden
kaynaklanan kati atiklar diizenli depolama alaninda uzaklastirilmalidir. Bir¢ok kentte
oldugu gibi, Aydin’da da kat1 atiklarin ¢ok énemli bir sorun oldugu ve bu sorunlarin
¢Oziimlenmesi i¢in diizenli depolama alanlarinda uzaklastirilmasi ve bu sahalarda
kat1 atik miktarinin azaltilmasi icin atiklarin geri dontistiiriilerek tekrar kullanimini
saglayacak atiklarin en diisiik seviyeye indirilmesi veya atik geri kazanma

programlarinin baglatilmas1 gereken adimlardir.

146 E Didem Evci ve Digerleri, “Aydmn Sehir Saghgi Gelisim Plan1 Hazirlik Calismalari: Kurumlarin
Halk Saglig1 Sorunlarma Yaklagimi”, Kent ve Saghk Sempozyumu, 07-09 Haziran 2006 Bursa.

7 Omer Apaydim “Trabzon Sehri Kat1 Atik Toplama Isleminin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Destekli
Optimizasyonu I¢in Bir Uygulama”, Ekoloji Dergisi, C.14, S.14, s.5.
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Kat1 atiklar degisken bir yapiya sahip olup, 6zellikleri ve igerigi; tilkeden
iilkeye degistigi gibi aymi iilke ig¢erisinde de kentten kente ve mahalleden mahalleye
de farklilik géstermektedir. Aydin kenti sinirlar1 dahilinde iiretilen evsel kat1 atiklarin
mabhalleler bazinda miktarlarinin, bu miktarlarin igerisinde ayrintili analizler ile geri
doniistiiriilebilir madde miktarlarinin ve oranlarinin bilinmesi, 6zgiil kat1 atik
miktarlarinin ve yine giinliik kisi basi1 kat1 atik iiretiminin bilinmesi gerekmektedir.
Elde edilen bu bilgi ve verilerin iliskilendirilmesinin yapilmasi, halk sagligi, ¢evre

saglig1 ve stratejik kararlarinin alinmasi bakimlarindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Plastik maddeler hafif, ucuz, kolay islenebilir ve ¢ok farkli kullanim alanina
sahip olmalar1 nedeniyle giiniimiizde en Onemli ticari malzemeler olmuslardir.
Giinlik hayatimizda c¢ok biiyilk miktarlarda plastik madde kullanmaktayiz.
Kullanilan bu maddelerin ¢ogunun bir defa kullanilip atilmasi ve hacimce ¢ok yer
kaplamalar1 ¢evre kirliligini de beraberinde getirmistir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in son
yillarda 6nemli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu sorunun bir ¢éziimii, plastik atiklarin
geri kazanimidir. Plastik maddelerin tekrar islenebilmeleri onlarin geri kazanimin
onemli kilmigtir. Geri kazanim olay1 hem ¢evre kirliligini 6nlemede hem de atik
maddelerin degerlendirilmesi sonucu ekonomiye biiylik katkilar saglar. Geri kazanim
sirasinda karsilasilan en Onemli sorunlar plastiklerin tanimlanmasi ve ayrilmasi

asamasinda ortaya cikar.'#®

Pek ¢ok durumda atiklar1 elinde bulunduran kimseler bunlarin nasil
degerlendirilecegini  veya degerlendirme konusunda kime bagvuracagini
bilmediginden degerlendirme problemi biraz daha zorlagmaktadir. Bu noktada iki
grubu bir araya getirecek veya birbirlerinden haberdar edecek yeni kurulus veya
kisilere ihtiya¢ ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, atiklart toplayan ve bu atiklar
degerlendiren kuruluslar arasinda bir stok degisimi olmasi gerekmektedir.'*” Atiklari
toplayan ve ayrismasi islemini organize eden ve atiklar1 toplayip, ayrismamis atiklari
tekrar degerlendirecek kuruluslar belediyeler veya belediyenin izin verdigi 6zel

kuruluslar olabilmektedir.

'8 Hakan Yurtseven ve Digerleri “Kati Atik Plastik Maddelerin Tanimlanmasi, Ayrilmast ve Geri
Kazanimi I¢in Yéntem Gelistirme”, Ekoloji Cevre Dergisi, Say1:22, Ocak-Subat-Mart 1997, izmir,
s.23.

"Muzaffer Topcu ve Siileyman Tasgetiren, “Plastiklerin Yeniden Kullanilmasi”, Cevre Dergisi,
Say1: 9, Ocak-Subat-Mart 1994, [zmir, s.10.
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Belediyelerin toplamis oldugu atiklarin depo yerlerinde ¢ok sayida saglik
riskleri mevcuttur. Diizenli depolama uygulamasina gecerken calisanlarin ve
cevredeki insanlarin emniyeti ve sagligin1 korumaya almak icin yapilacak bir¢ok
isler olacaktir. Bu amagcla oncelikle depo yerini insa eden calisanlarin bu isler i¢in
egitim almig olmasi ve depo yeri insasinda gerekli teknik tedbirler uygulanmalidir.

Bu sekilde calisanlarin ve ¢evrenin mal ve can glivenligi saglanmis olacaktir.”
* Geri Kazamim Atik Konteynerleri

Giinlik yasanttimizin hemen her alaninda kullandigimiz veya kullanmak
zorunda kaldigimiz plastik iirlinleri terk etme konusunda ekonomik ve pratik
alternatiflerin yoklugundan dolayr bu maddenin kullanimi artan sekilde devam
etmektedir. Bu ger¢ek gbz Oniine alinarak plastigin geri doniisiimii, ¢cevreye olan
zararini azaltilmasi ve ekonomik kazanim ag¢isindan yerel yonetimlerin giindeminde
olan konularindandir. Kentsel mekanlarda degisik yap1 ve biiyiikliikkte planlanan,
alanin  kirlenmesini Onlemek amaci ile c¢esitli yerlere farkli bigimlerde
konumlandirilan, islevsel amaglar i¢in kullanilan ¢6p kutular1 bazi durumlarda diger
donat1 elemanlartyla birlikte tasarlanmaktadir. Cop kutulart dis mekan kullanig
birimleri ve yaya dolasimi ile dogrudan iligkili olacak sekilde konumlandirilir. Kent
merkezinin gorsel ve saglik acisindan temiz tutulmasini saglayan bu elemanlara pek

¢ok mekanda yer verilmektedir."”!

Kentin ana cadde, bulvar ve meydanlarinda 50 adet yerlestirilen bu
donanimlar kagit, gazete, plastik, pet sise, cam ve aliminyum ayrigtirma boliimleri
yer almakta olup reklam panosu yiizeyi ile de halkin ilgisini ¢eken sik ve ¢agdas
tasarimlidirlar. Burada biriken geri doniisiimlii maddeler, geri kazanim araci ile diger

evsel atiklardan ayr1 toplanmaktadir.'*?
* Geri Kazanim Cop Sepetleri

Aydin Belediyesi atdlyesinde imal edilen bu malzemeler kagit-cam-plastik-

teneke-metal ayristirma posetleri igerisinde geri doniistiiriilebilir maddeler geri

130 M. Talha Géniillii, “Cop Depo Yerlerinde Can Emniyeti Ve Halk Saglig ile ilgili Tedbirler”,
Cevre Dergisi, Say1: 9, Ekim-Kasim-Aralik 1993, izmir, s.14.

U Elif Ebru Sisman ve Lerzan Yetim, “Tekirdag Kentinde Donati Elemanlarinin Peyzaj Mimarlig
Agisindan Irdelenmesi”, Trakya Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, S.5(1), 2004, 5.49.

152 www.aydin-bld.gov.tr/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=116 (07.03.2007).
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kazanim araci ile ayr1 toplanmaktadir. Bu donanimlar bilhassa okul bahgelerine,

resmi kurum alanlarina ve kent igerisine yerlestirilmistir.
* Atik Kagit Kazanlart

Atik kagit geri kazanilmasimnin en miithim faydasi c¢evre korumaya olan
katkisidir. Atik kagitlar geri kazanildig1 zaman Belediye hizmetlerinde 6nemli bir yer
isgal eden miithim 6lclide bir maliyet yiikleyen kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve
bertarafi islemlerinde ekonomi saglamasina yaramaktadir. Atik kagitlarin ¢ope
karigmasi toplama ve taginma sirasinda problemlere yol agmakta bilhassa ¢opleri
depolandigi diizenli depolama alanlarinda liizumsuz bir hacim isgal etmektedir.
Aslinda degerli bir hammadde olan kagidin {istelik ilave toplama, tasima ve
depolama maliyetleri ile uzaklastirilmasi biiyiik maddi kayiplara yol agmaktadir.'>

Aydin Belediyesi’nce 220 litrelik bidonlar atik kagit kazani haline getirilmis
olup agz1 kapali ve Kkilitli olarak hizmete sunulmustur. Yine kentin ana cadde ve
bulvarlar1 ile site ve kooperatif alanlarinin yani sira talep edilmesi halinde her
noktada yerlestirilebilmektedir. 37 adet atik kagit kazani kent icerisinde c¢esitli
noktalara yerlestirilmistir. Bu atiklarn toplanmasi hizmetini Tema Vakfi Aydin il

Temsilciligi iistlenmistir.
* Cam Sise Kumbarast

Aydin kentinde 2 adet cam sise kumbarasi yer almakta olup, cam atiklar

anlagmal1 bir firma tarafindan toplanmaktadir.
* Atk Pil Kutusu

Tehlikeli smifinda yer alan pillerin diger evsel atiklardan ayri1 olarak
toplanmasi i¢in okullar, resmi kurumlar ile c¢esitli ¢aligmalar yapilmaktadir. 2000
Yilindan bu yana yaklagik 250.000 Adet atik pil ayr1 olarak toplanmis, toplanan bu
piller olusturulan atik pil sizdirmasiz deponi alaninda toprak ve suyla hi¢c temas

etmeden Ozel bir sekilde depolanmuistir.

Yine atik pillerin diger atiklardan ayri toplanmasi amaciyla 60 litre hacimli

zemine montajli, paslanmaz ve sizdirmasiz malzemeden imal edilmis 20 Adet atik pil

133 Veysel Eroglu, “Atik Kagit Kullamimimin Cevre Agisindan Onemi”,
arsiv.mmo.org.tr/pdf/10006.pdf (17.11.2007).
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kutusu kentin belirli noktalarinda hizmete sunulmustur. Toplanan piller Cevre
Bakanlig1 direktifi geregince Tasmabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilar1 Dernegi’ne

teslim edilecektir.
* Kullanilmis Toner ve Kartus Kutusu

Tehlikeli atik sinifinda yer alan kullanilmig kartus ve tonerlerin diger evsel
atiklardan ayr1 toplanmasi igin 6zellikle resmi kurumlar ile okullarda ¢alismalar
yapilmaktadir. Kent icerisinde ise diger atiklardan ayr1 toplanmasi amaciyla 60 Itl.
Hacimli zemine montajli paslanmaz ve sizdirmasiz malzemeden imal edilmis 10

Adet Tehlikeli Atik Kutusu hizmete sunulmustur.
Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Projesi

Kati atiklar genellikle {ireticisinin goziinde hicbir degeri olmayarak atilan
aslinda ekonomik degeri olan maddelerdir. Bu dogrultuda kat1 atik miktarlarinin ve
iceriginin bilinmesi bu tiir tesislerin projelendirilmesinde elde olmasi gereken en
onemli verilerdir. Bu anlamda; Aydin kentinde iiretilen gilinlilk evsel kat1 atik
miktari, kisi basimna tiretilen evsel kat1 atik miktar: ile mahalleler bazinda iiretilen
giinliik evsel kat1 atik miktarlar1 ve ambalaj ati1 malzemesi oranlar1 yapilan evsel
kat1 atik analizi ¢alismasi ile belirlenmistir. Bu analiz sonucglar1 kati atik bertaraf
tesisimizin boyutlandirilmasinda veri olarak kullanilmig ve evsel kati atiklarin

bertarafi i¢in en uygun ortadan kaldirma yontemi belirlenmistir.

Aydin Belediyesi sinirlari igerisinde yasayanlarin iiretmis olduklar1 evsel kati
atiklar 1989 yilindan bu yana zindan deresi olarak adlandirilan mevkide diizensiz
(vahsi) sekilde depolanmaktaydi. Kullanilan bu depolama sahasinin meydana
getirdigi olumsuzluklarin ¢ogalmasi sonucunda, Aydin Belediyesi diizenli bir kati
atik bertaraf tesisi i¢in, yer tespiti calismasini gergeklestirmistir. Yer tespitiyle ilgili
olarak 16 adet resmi kamu kurum ve kurulusunun olumlu goriisleri alindiktan sonra
162.826 m2'lik alanin tiim kamulastirma ve tahsis islemlerini tamamlanmis ve s6z
konusu kamulastirma islemleri ile ilgili 6demeler ilgili yer sahiplerine Aydin

Belediyesi tarafindan 6denmistir.'**

"% Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi Biilteni, Say1:6, Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, Bursa, s.3.
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Kurulacak tesislerin yeri ile ilgili Belediye tarafindan yapilan hizmet alimi
ithalesi neticesinde yeterlilik belgesine sahip firmaya CED raporu hazirlattirilmis ve
T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel

Miidiirligii'nden 23 Ocak 2006°da “CED Olumlu Belgesi” alinmustir.

Kat1 Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Tesisleri 163 donlim arazi lizerinde
yaklagik 9 trilyon liraya mal olarak 3 ilge, 5 Belde ve 26 koyiin evsel atiklarinin
bertaraf edilecegi, Dogankdy mevkiinde miilkiyetinin tamami1 Aydin Belediyesine

ait arazide kurulmustur.
Aydin'tn Kati Attk Deponi Merkezi

Giliniimilizde yerylizii ilizerinde insanoglunun yasadigi nereye giderseniz
gidin kati atiklar 6nemli problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan sadece
dogdugu giinden ve andan itibaren ihtiyaclari dogrultusunda, sadece kendisinden
kaynaklanan gereksinimleri bakimindan dahi olsa tiikketmeye ve bu tiiketim
sonucunda da atik liretmeye baslamis olmaktadir. Diinya niifusunun giin gectikce
artmas1 da bu tiiketimin giderek artmasini ve dolayisiyla da bu artan niifus ve

tiketimin sonucunda da 6zellikle kat1 atik tretiminin artmasina da neden olmaktadir.

Kat1 atik yOnetimi, depolama alanlarinin yer se¢ciminden baglanarak, depo
igerisindeki organizasyonun c¢evreye en az zarart verecek, gelecekte alanin
siirdiriilebilirligine katki saglayacak bicimde farkli meslek disiplinleri Peyzaj
Plancilari, Bolge Plancilari, Cevre Miihendisleri, Jeoloji Miihendisleri, Karar

vericiler vb. tarafindan yapiimahdur.'

28.12.2005 tarihi itibariyle de Kati Atik Bertaraf Tesisi Uygulama Projeleri
ve Mevcut Kullanilmakta Olan Sahanin Rehabilitasyon Projeleri Aydin Belediyesi
tarafindan yapilan hizmet alimi ihalesi neticesinde teslim alinmigtir. Cevre ve Orman
Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Midiirligiiniin 05.05.2006 tarihinde “Kat1 Atik

Bertaraf Tesisi Uygulama Projelerinin” uygunlugu onaylanmistir.

Ayrica 9 Belediye ve Aydin Il Ozel Idaresinden olusan Aydin ili Cevre
Hizmetleri Birligi Bakanlar Kurulu'nun 19/04/2006 tarihli karar1 ile kurulmus olup

'3 Ozgiir Yerli ve Digerleri, Kati Atik Depolama Alanlari Kent iliskisi ve Peyzaj Onarim Siireci:
Siireci izmir Harmandali Ornegi, Kent ve Saghk Sempozyumu, 07-09 Haziran 2006 Bursa.
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Aydm Ili Cevre Hizmetleri Birligi' ne ait tiiziik 9 Mayis 2006 tarih ve 26163 say1li

Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Kati atik bertaraf tesisi; gilinliik 250 ton kapasiteli ambalaj atig1 ayristirma
tesisi, yer alt1 sularina zarar verilmesini engelleyecek, yaklasik 40 y1l hizmet edecek
0zel s1izdirmaz malzemeler ve giiclendiricilerle donatilmis diizenli depolama alanlari,
sizint1 suyu havuzu, kantar, idari bina, laboratuar, atolye, garaj, su deposu, tekerlek
yikama tinitesi, tibbi atik sterilizasyon sahasi, gozlem kuyusu, cevre tel ¢itleri ve
cevre agaclandirmasi gibi pek cok iiniteden olusmakta olup gelisen ve artan niifus
hesaplamalarina gére projelendirilmis resmi olarak faaliyetine baslayan Aydin Ili
Cevre Hizmetleri Birligi kapsaminda Aydim Kent Merkezi basta olmak iizere 3 Ilge
ve 5 Belde Belediyesi ile toplam 26 kdy yerlesiminin evsel kati atiklarinin
degerlendirilecegi ve depolanacag: entegre bir tesistir.'>® Aydimn kentinin gelisimi ve
gelecegi i¢in fiziki ve sosyolojik anlamda ¢ok 6nemli oldugu kadar bir o kadar da
acil ve gerekli bir proje olan; geri kazanim ayrigtirma tesisi ile entegre bir sekilde

calistirilacak yeni ve diizenli kat1 atik depolama tesisi Aydin’da kurulmustur.

2.3.1.4. Yalova Belediyesi Uygulamalari

Yalova, Tiirkiye’nin kuzeybatisinda, Marmara Bolgesi’nin gilineydogu
kesiminde yer almaktadir. lin kuzeyinde ve batisinda Marmara Denizi, dogusunda
Kocaeli, giineyinde Bursa (Orhangazi-Gemlik) ve Gemlik korfezi yer almaktadir.
Yalova ilinin niifus artis hizi 1990- 1997 yillar1 arasinda yaklasik 2 kat artis
gostermis, bu tarihler arasinda 113.417 olan genel niifus 7 yillik bir siirede 163.916
kisiye yiikselmistir. Bu artista en dnemli neden Ilin 1995 yilinda Ilge statiisiinden il

statiisiine gegmis olmasidir.

Niifus artis hiz1 18 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem ile birlikte
durma noktasina gelmis, depremin hemen sonrasinda bir miktar azalma olmugsa da
2000 yilinda ilin iskan sorununa saglanan gecici ¢oziimler ile niifusta yeniden artis

trendi gozlemlenmistir. Ancak bu artis miktar1 deprem Oncesi oranlarinin ¢ok

1% ttp://www.aydin-bld.gov.tr (21.03.2007).
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gerisinde kalmustir."”’ 2007 niifus saymm sonuglarina goére Yalova’min niifusu

181.758 olarak aciklanmugtir.'>®

Yalova Belediyesi, DSO saglikli kentler ag iiyesi ve Tiirkiye Saglikli Kentler
Birligi kurucu iiyesidir. DSO Saglikli Kentler projesinin genel amaglari
dogrultusunda hazirlanan Yalova Kent Saglik Gelisim Planinda saglikli bir yasam
politikasi yiiriiten Yalova’nin hedefleri su sekilde belirtilmistir;

e Saglikta hakkaniyet,

e Risk faktorlerinin azaltilmasi,

e Egitim,

e Ergen, yash ve oziirliilerin sagliginin gelistirilmesi,
e Ruh saglig: geligimi,

e Bebek ve cocuk sagliginin gelistirilmesi,

e Hastaliklarin azaltilmasi,

e Ureme ve cinsel saghigin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu hedefler dogrultusunda kent halkinin sorunlarini dogru bir sekilde ortaya
c¢ikarilmasi, elde edilen veriler dogrultusunda 6ncelikli sorunlarin ele alinmasi, sosyal
adalet anlayis1 ve hakkaniyet ol¢iilerinde Yalova halkinin kent kaynaklarindan esit

faydalanmas1 ve faydalandirilmasi gerekmektedir.

Yalova’nin toplam niifusu iki biiyiik dilime ayrilmaktadir. Birinci bliyiik
dilimde gencler, ikinci biiylik dilimde ise yaslanma siirecine girmis olanlar
bulunmaktadir. Kisa vadeli planlama ¢ergevesinde, yasam siirecinin seyrini olumsuz

etkileyen faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
Yalova’'da, Saghkl Yaslanmay Etkileyen Faktorler

* Afet Sonrasi Psiko-Sosyal Durum: Yalova, 1999 yilinda yaganan Marmara
Depreminden en fazla etkilenen kentlerin en basinda gelmektedir. Niifusun yaklasik
% 2’si depremde yasamini yitirmistir. Depremden sonrasi olugan psiko-sosyal durum

insanlar dengeli ve saglikli yagsam seyrini 6nemli bir siire kesintiye ugratmistir.

"7 Metin Sabuncu ve digerleri, Yalova Kent Saghk Profili, Yalova Belediyesi, Yalova 2004, s.15.
'8 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007.
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» Yoksul Niifus: Yoksulluk, saglikli yasam siirecinin en olumsuz etkileyen
faktorlerin basinda gelmektedir. Yalova’da da, Diinya Saglik Orgiitii kriterleri
cercevesinde temel ve medeni ihtiyaglarini karsilama imkéan indan yoksun bir kesim

bulunmaktadir.

» Engelli Niifus: Gerek dogal engelli gruplar ve gerekse Marmara Depremi
sonrasinda olusan engelli niifusun, sosyal hayata entegrasyonunun saglanmasi ve
onlara mesleki beceri kazandirilmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
Yalova’da kisa vadeli planlama ¢aligsmalarinda engelliler, 6ncelikli gruplarin basinda

gelmektedir.

» Yashlik Donemi: Yashlik donemindeki kentliler, kentsel hizmetlere ve
saglik hizmetlerine en fazla ihtiya¢ duyarlar. Tabi ki bu hizmetlerin diizenli ve
periyodik bir bi¢imde yiiriitiilmesi de bir o kadar énemlidir. Yaslilikta, bos zaman
gecirme, sosyal aktiviteler, periyodik bakim hizmetleri, kimsesiz yaglhlarla ilgili
hizmetler, yashliga bagh (6zellikle diyabetik ve kardiyovaskiiler) hastaliklarin takip
ve tedavisinde kolayliklar, trafik, kirlilik ve giiriiltii gibi kentsel stres unsurlarinin
ortadan kaldirilmas1 gibi hizmetler ve bu hizmetlere erisim kolayliklarinin

saglanmasi bu donemde biiylik 6nem tagimaktadir.

» Kent Saglik Bilinci: 28 Mart 2004 yilinda gergeklestirilen Yerel Yonetimler
Genel Secimleri sonucunda politik karar vericiler biiyiikk Olgiide degismistir.
Dolayistyla bu donemde de “Herkes I¢in Saglik” ilkesinden hareketle bilinglendirme

caligsmalarinin yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.

» Saghk Hizmetlerine Erisim: Ozellikle yashlik donemlerinde saglik
hizmetlerine erisim oldukca zorlagmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerine

erisemeyen toplumsal kesimlere, saglik hizmetlerinin ulastirilmas gerekmektedir.'>

Yalova Belediyesi, belediye sinirlart iginde, iletisime gegilerek genel saglik
sosyal tespitleri, istek ve Onerileri kayit altina alinir. Olusturulan veri tabanindan
dezavantajlilik durumuna gore Onceliklendirilerek, bu gruplarin belediye, kamu
hizmet ve etkinliklerine yonlendirilmesi, katilimlarinin saglanmasi ve takibinin

yapilabilmesi amaciyla “Benim Mahallem” programi olusturulmustur.

15 Sabuncu, 2004, s.11.
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Birlik iiyelerini saglikli kentler yolunda tesvik etmek amaciyla diizenlenen
“Saglikli Kentler Projesi En lIyi Uygulama Odiili”’nde, Saglikli Yaslanma
Kategorisi'nde en iyi uygulama 6diiliinii "'Yasl ile iletisim Projesi' ile hayata geciren
Yalova Belediyesi kazanmistir. Yalova Belediyesi'nin uyguladigi Benim Mahallem
Projesi Yalova Belediyesine bagli 9 mahallede uygulanmistir. "Yalniz Degilsiniz"
sloganiyla yapilan bu proje; Yashlarin giinliik yasamlarim1 kolaylagtirmak, sosyal
etkinliklere katilmalarmi saglamak ve onlara yalniz olmadiklarini hissettirmek

amaciyla Yalova Belediyesi tarafindan hayata ge¢irilmis bir projedir.
Yash Iletisim Projesi

Toplumlarin yaslanmasi biiyiik oranda yirminci yiizyilla gelen bir kavram
olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde artan yash niifus ve yasam beklentisi, saglik
hizmetlerinin sunumundan sosyal giivenlik ve calisma haklarina kadar dogrudan
dogruya niifusun yas dagiliminin degismesi ile ilgili ¢ok sayida sorunla geligmis

toplumlari yiiz yiize birakmistir.'®

Yalova Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Yash Iletisim Projesi kapsaminda,
yaslilarin sik¢a rastladiklar1 eklem ve romatizmal rahatsizliklarin Onlenmesini
hedefleyen caligmalar kapsaminda bir uygulama baglatmigtir. 60 yas iizeri insanlarda
kemik erimesi, romatizmal rahatsizliklar ve kolesterol gibi rahatsizliklarin
tehlikelisine karsi belirlenen yash vatandaslari evlerinde ziyarete ederek, onlara
kendi ortamlarinda egzersizler yaptirmislardir. Evine gelen egzersiz uzman esliginde
spor yapan yaslilar, tek bagimiza bunu basaramadiklar1 bu faaliyetleri ancak Yalova
Belediyesi’'nin sunmus olduklar1 hizmetlerle diizenli araliklarla gerceklestirme

firsatin1 bulmuglardir.'®!

Egzersizlere baglayan yaslilarda ruh ve beden sagligi acisindan Onemli
gelismeler gdzlenmistir. Yalova Saglk Isleri Miidiirliigiiniin yiiriittiigii bu projeyle,
10 mahallede toplam 775 hanede 1170 kisiye ulasilmistir. Yashlarin kendilerini

yalniz hissetmemeleri ve hayatlarimi kolaylastirmak adina yapilan bu proje ile

160 Zeynep Dilek Aydin, “Yaslanan Diinya ve Geriatri Egitimi”, Geriatri Dergisi, C.2, S.4, 1999,
s.179.

! Metin Sabuncu, “Yalova Yasl ile iletisim Projesi”, 3. Uluslararasi Yashlarla Cahsan
Fizyoterapistler Dernegi Kongresi, Istanbul, 3-5 Kasim 2006.
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yaslilara saglik, refakat, ulagim, temizlik gibi ¢esitli hizmetler saglanmakta ve onlarla
siirekli iletisim kurulmaktadir.'®

Tiim diinyada ve iilkemizde de yash niifusun toplam i¢indeki pay1 giderek
artmaya ve aile destek sistemleri giderek azalmaya devam ettiginden yaslilarda
sosyal destek konusu giderek onem kazanmaktadir. Bagkalar: ile etkilesime girme
saglikli yasam tarzinin bir parcasidir. Ozellikle yakin iliskileri siirdiirme saglikli
olmak adma onemlidir. Aile, diger kisiler, ev ya da gelir gibi sosyal kaynaklarin
varlig1 ve kalitesi yaslinin fonksiyonel kapasitesini onemli oranda etkileyebilecek
anahtar unsurlardir. Yashlar esleri ya da yakin arkadaslarinin kaybi ve saglik
durumlarindaki degisiklik nedeniyle sosyal etkilesimlerinde siklik ve kalite

yoniinden 6nemli degisim yasayabilmektedirler.'®®
Benim Mahallem Programi

Bir yerlesim yerindeki en kiiciik yerlesim birimi olan mahalleler, kentsel
alanda kentsel hizmetler ve demokratik degerlerin gelistirilerek uygulanabilinmesi
icin, uygun birimler olarak, sadece hukuksal ve yonetsel acidan ele alinmasi eksik
hatta yanlis olabilmektedir. Bunun 6tesinde mahalleler fiziksel, teknik, ekonomik ve

* Tiim kentlerin i¢indeki mahallelerde de

sosyal yonleriyle degerlendirilmelidir.'®
halkin biiyiik boliimii, dezavantajli gruplar olarak da isimlendirilen yasli, engelli,
cocuk, kadin ve genclerden olusmaktadir. Bu gruplar basta olmak iizere, tiim
kentliler i¢in saglikli bir yasam akisi meydana getirmek, kentsel politikalarin ana

amacini olusturmaktadir.

Sosyal belediyecilik kapsaminda, DSO, Saglikli Kent kriterlerini yakalamak
ve Yalova halkinin kent kaynaklarindan esit faydalanmasi ve faydalandirilmasi
amaciyla hazirlanan Benim Mahallem Programi kapsaminda, belirlenen kriterler
Olciisiinde kentte saglik-sosyal tespit calismasi yiiriitiilmiig, olusturulan oncelikli
gruplara yonelik saglik, sosyal ve Kkiiltiirel igerikli faaliyetler diizenlenmistir. Bu
sayede hemsehriler arasinda kentlilik bilincinin olusturulmasina, oncelikli gruplara

kentte daha kaliteli yagam saglanmasina katkida bulunulmustur.

12 http://www.yalova.com.tr/?yalova=haber (20.5.2007).

' Belgin Akin ve Oya N. Emiroglu, “Evde Yasayan Yashlarda Sosyal Destek Yapisi, Saghk
Durumu ve Yetiyitimi liskisi”, Tiirk Geriatri Dergisi, 2006; 9(3), s.176.

1% Hamit Palabiyik ve Sermin Atak, Mahalle Yénetimi, Editor: Zerrin Toprak, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayini, Izmir 2000, s.19.

156



Uygulanan Yontem: Yalova Belediyesi miicavir alanindaki, 10 mahallede
“Mabhalle Destek Ofisleri” olusturulmustur. Mahalle Destek Ofisleri calisanlari
asagidaki kriterlere gore olusturulmus olan sosyal tespit formu ile mahallelerindeki
haneleri ve vatandaslar1 kayit altina almistir. Sosyal Tespit Formu ile; 65 ve lizeri
yas, okuma yazma bilmeyen, yoksul, sosyal giivencesi olmayan, diyabetli,
hipertansiyonlu, yoksul hasta, yatalak hasta, engelli tespiti, yardim alan vatandas ve

20- 49 yas aralig1 kadinlarin tespit edilmistir.

Yerel yonetimden beklentiler kriterlerine gore olusturulmus olan sosyal tespit
formu ile mahallelerindeki haneleri ve vatandaslarin kayit altina alinan mahalle
halkiyla ilgili bilgiler projenin hazirlanmasinda kullanilmistir. Bu nedenle, tespit
formlarindan hareketle olusturulan veri bankasina girilip yapilan sorgulamalar
sonucunda hane halki, program dahilinde projelendirilen egitim, saglik, sosyal ve
kiiltiirel calismalara dahil edilmis, sorunlarina ve ihtiyaglarina ¢6ziim yolu

aranmustir.
Bu kapsamda, 165

e Tespit edilen 65 yas lizeri yalniz veya esiyle yasayan yaglilarin giinliik
yasamlarini kolaylagtirmak, yalniz olmadiklarini hissettirmek, toplum
etkinliklerine katilimin1 saglamak, bulunduklar1 ortamda bakimlarim
saglamak amaciyla saglik ve sosyal bakim ¢aligsmalari,

e Mahallelerde tespit edilen okul c¢ag1 gegcmis, okuma yazma
bilmeyenlerin Halk Egitim Merkezi ya da Kadin iletisim ve Destek
merkezinde bulunan okuma-yazma kurslarina yonlendirilmeleri,

e Tespit edilen yoksul vatandaslarimizin ihtiya¢lariin karsilanmasi,

e Sosyal giivencesi olmayan vatandaslara, belediye saglik ekipleri
tarafindan saglik hizmetlerinin saglanmasi,

e Diyabet ve/veya hipertansiyon hastasi oldugu tespit edilen kisilerin

kiigiik gruplar halinde, evlerine yakin bir mekanda toplanarak, aclik

15 Metin Sabuncu, “Yalova Belediyesi Saghkli Yasami Destekleme Programi”, Saghkh Kentler
Birligi Fiziksel Aktivite Saghklh Yasam ve Yerel Yonetimler Sempozyumu, 27.04.20006,
Tepebasi/Eskisehir.
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kan sekeri, total kolesterol, tansiyon 6l¢iimii yapilmasi, hastaliklar ile
ilgili kendi kendine bakim bilinci kazandirma egitimi verilmesi,

Tespit edilen yoksul ve yatalak hastalara doktor kontroliiniin evinde
yapilmasi, gerektigi takdirde diger saglik kuruluslariyla irtibata
gecilerek gerekli yerlere yonlendirilmeleri,

Engelli vatandagslara ilgili giincel bir veri tabani olusturulmasi, onlarla
birebir iletisime gecerek ihtiyaglar1 ve isteklerinin tespit edilmesi,
sosyal yasamda daha aktif hale getirilmeleri,

Dogurganlik yas araliginda (20-49) olan kadinlara, mahallelerde anne
st ve saghgi, iyot yetersizligi, agiz ve dis sagligi, hijyen ve
beslenme, meme kanseri muayenesi vb. konularda egitimler ve
seminerler diizenlenmesi,

Mahallelerde saglik ve sosyal icerikli egitici etkinliklerin yapilmasi,
yerel yonetimin mahalleliyle yiiz ylize goriisiip, mahalle problemlerini
tartisabilecekleri ortamlar yaratmay1 amaclayan ¢aligmalar, planlanip
uygulamaya konulmustur.

Ayrica hedef gruplara iizerinde goz taramasi, g¢esitli egitici ve bilgi

verici seminerler, gezi ve piknikler ile proje desteklenmistir.

Bu ¢alismalar sonucunda,

10 Subat 2006 tarihinden 15 Ekim 2006 tarihine kadar 10 mahallede
yapilan tespit calismalarinda, 17013 hanede 60342 kisinin tespiti
yapilmustir.

Program kapsaminda yapilan tiim c¢aligmalar Yalova’da yasayan
vatandaslarin kent kaynaklarindan esit sekilde faydalanmasini ve
faydalandirilmasini saglamakta ve kent biitiiniinde de kentsel yasam
kalitesini artirmaktadir.

Ailevi nedenler, iglerine kapaniklilik, kendine giivensizlik gibi
sorunlar yasayan kadinlarin saglik egitim ve sosyal etkinliklerden
daha fazla yararlanmasi icin bu etkinlikleri kendi mahallelerinde

gerceklestirerek daha fazla katilimei olmasi saglamaktadir. Boylece;
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kadinlarin bilinglenmesi, sosyal ve kiiltiirel yonden gelisimlerini
saglayarak farkindalik yaratilmaktadir.

Yasaminm1 tek basina veya esiyle silirdliren yaslilarin ihtiyaclarina
destek olundugunda kendilerine giivenleri ve yasama bagliliklari
artarak saglikli ve daha uzun bir yasam siirme ortami saglanmaya
calisilmaktadir.

Dogru zamanda dogru egitimler verildiginde ileride daha bilingli
toplumlarin olugmasi saglanarak yasam kalitesi arttiritlmaktadir.
Diyabet ve hipertansiyon etkinliklerine gelen hastalarin kaliteli tedavi
hizmetlerine erisimin 1iyilestirilmesi yaninda belediyelerin giiclii
iletisim yapilar1 kurarak hastalara kendi kendine bakim bilicinin
verilmesinde aktif rol almasina yonelik calismalar gelistirilmektedir.
Mahallelerdeki sorunlar1 dinlemek i¢in Belediye Bagkani’nin
vatandaslarla kendi mabhallelerinde bulusmalart onlarin  yerel
yonetimle aralarinda daha sicak bir ortam yaratmis ve sorunlara daha

kisa siirede ¢ozlimler tiretilmesini saglamistir.

Mabhalle Goniilliileri Projesi

Mahalle goniilliileri ¢alismasi, Yalova Belediyesi sinirlart iginde,
faaliyet gosteren saglik sosyal destek ¢alismalar1 kapsaminda Benim
Mabhallem Programi’nin prensiplerini ve bu hizmete goniillii katilimini
icermektedir.

Saglik sosyal destek calismalar1 yonergesi olusturularak, bu yonerge
hiikiimlerine gore Saglhk Isleri Miidiirliigii’niin saglik sosyal destek
caligmalarinin, amag, ¢alisma, uygulama ve goniillii katilimin ¢alisma
esaslar1 belirlenmistir.

Yonergenin olusturulmasindan sonra davet edilen goniillii adaylariyla
Benim Mahallem Programi’nin yiriittiigli caligmalar, goniilliiliik
esaslar1 ve katilimiyla ilgili bir toplanti diizenlenmis ve goniillii
adaylar bilgilendirilmistir.

Dagitilan bagvuru formlar1 goniillii adaylari tarafindan doldurulmus ve

toplantiya gelemeyen kisilerle bulunduklari mahallelerin destek
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ofislerinde goriisme yapilarak gerekli agiklamalar yapilmistir. Boylece
ulasmak istenilen uzak mahallelerden de goniilli katilim

saglanmugtir.'®

Yalova Belediyesi dezavantajli kesimlere yonelik projeleri ile saglikli kent
kriterleri i¢inde en Onemli bir ilkeyi hayata ge¢irmistir. Yiiriitiilen bu c¢aligmalar
sonunda Yalova Belediyesi Saglikli Kentler Birligi iiyesi ve diger belediyelerle
yapmis oldugu uygulamalar1 paylagsmakta ve bu konuda bilgi paylasimi yoluyla yol

gosterici bir politika izlemektedir.

2.3.1.5.Golciik Belediyesi Uygulamalar:

15.6.1936'da kabul edilen ve 9.11.1936°da yiiriirliige giren 3012 sayili
kanunla Golciik ilge olmustur. Bu sirada Golciik’te devlet dairelerinin faaliyetine
elverigli binanin bulunmamasi sebebiyle gecici olarak Yali Degirmendere’de
kiralanan binalarda gorev yapilmaya baslanmistir. Kisa siirede Golciik’'te bir

hiikiimet konag1 yapilmis ve 1938 yilinda buraya gelinmistir.

1942 yilinda ¢ikarilan 3887 sayili 6zel istimlak kanunu ile hiikiimet konaginin
istimlak sahasi i¢inde kalmasi nedeniyle il Genel Meclisi nce alinan bir kararla ilge
birimleri Subat 1944’de yeniden Degirmendere’ye naklolunmustur. 10 yil burada
kaldiktan sonra 4.11.1954°de ¢ikarilan 6322 sayili kanunla tekrar Golciik'e nakil

olunmustur.

Golciik kenti, Izmit Kérfezinin giiney kiyilarinda ve koérfezin dogu ucunun
kiyilarinda ve korfezin dogu ucuna dogru, genisligi 2 km.ye varan bir bogum dogru,
genisligi 2 km.ye varan bir bogum {izerinde kurulmustur. Cografi konumunun
uygunlugu bakimindan, askeri tersanenin burada kurulmasiyla beraber, Golciik hizli
bir sehirlesme siireci i¢ine girmis ve 1940’11 yillarda niifusu 5000 civarindayken,
asrin felaketi diye nitelenen 17 Agustos depremine ragmen 2007 yili itibart ile

131.992 sayisina ulasan'®’ ve hizla gelisen bir kent haline gelmistir.

Depremde Golciik’iin 110.000 M2 yesil alaninin %901 ve imar yollarinin

%901 tahrip olurken; Giiney Golciik su sebekesinin %50 si kullanilamaz duruma

1% Metin Sabuncu, “Benim Mahallem Programi”, Tiirkiye Saglikh Kentler Birligi 2.Yil
Konferansi, 7-9 Eyliil 2006, Aydin.
"7 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007.
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geldi. Sehir stadi, amator futbol sahasi, kapali yiizme havuzu, kapali spor salonu,
Turgut Ozal Is ve Kiiltiir merkezi, Belediye hizmet Binasi, Belediye Konservatuari,
Park ve Bahceler santiyesi, Temizlik Isleri ve Fen Isleri santiyeleri, iskele,
santiyeleri, iskele, kollektor boru hatt1 gibi bir¢ok tesis ve binasi tamamen tahrip
oldu. 2006 yilina gelindiginde yapilan ¢aligmalar ile depremin fiziksel ve ekonomik
hasarinin ¢ok biiyiik bir kismi ortadan kaldirildi, biiyiik bir kismi telafi edilmesine
ragmen; sosyal ve psikolojik etkisi daha uzun yillar devam edecek gibi

goriinmektedir.'*®
Kavaklr Sahili Projesi

Ulkemizde kent yenileme olgusunun sik¢a dile gelmeye baslamasinda 1999
tarthli Marmara Depremi’nin biiylik paytr olmustur. 17 Agustos 1999 Kocaeli
depreminde niifus yogunlugunun en fazla oldugu Dogu Marmara Bolgesini
etkilenmistir.'®” Depremden once yenileme, déniisiim, yeniden yapilanma ve gelisme
gibi kavramlarn dikkate almayan merkezi ve yerel yonetimlerin, kentsel yenileme

gercegiyle deprem sonrasi karsi karsiya kalmiglardir.

Deprem oOncesinde, Oncelikli alanlardan baglanmak {izere, etaplar halinde
sagliksiz yap1 alanlarinin sagliklastirilmasi, gerekli olanlarin tiimiyle yikilarak
yeniden iiretilmesi bir¢cok kent i¢in zorunluluk halini almistir. Birinci derece deprem
kusag1 i¢inde yer alan iilkemizde deprem sonrasi yapilanma sartlarinin, farkli bir
anlayis i¢inde ele alinarak tasarlanmalidir. Kentsel yenileme uygulamasi ile terk
edilen alanlarin yeniden canlandirilmasi ve yeniden olusumun ilkelerinin dogru bir
sekilde saptanmasi, eski halinde ¢ogu kagak olarak yapilanmis bu alanlarin saglikli
ve yasam kalitesi yiikseltilmis alanlara doniismesinde énemli bir rol oynamaktadir.'”
Merkezi ve yerel yonetim birimleri kentsel doniisiim projelerini hayata gecirmede
bazen kendi baslarima bazen de birbirleriyle isbirligi igersinde projeler gelistirip

uygulamaya koymaktadirlar.

18 Metin Sentiirk, “Golciik Sehir Saglik Gelisim Plan1”, Saghkh Kentler Birligi 2.Y1l Konferansi,
Aydin 2006.

' Yalemn Yiiksel ve Isikhan Giiler, “Deniz Yapilarinda Deprem Etkileri ve 1999 Gélciik Depremi
Ornegi”, TMH - Tiirkiye Miihendislik Haberleri, S. 438, 2005/4, s.74.

' Pelin Pmar Ozden ve Ayse Sema Kubat, “Tiirkiye’de Sehir Yenilemenin Uygulanabilirligi Uzerine
Diisilinceler”, itiidergisi/a, Cilt:2, Sayi:1, Mart 2003, s.81.
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Tirkiye Saglikli Kentler Birligi’nin actig1 ve 19 {iye kentin en az bir projeyle
katildig1 yarismada, Golciik Belediyesi Kavakli Sahil Diizenleme Projesi ile bu
alanda yiiriittigli ¢aligmalarla “Fiziksel Aktivite ve Aktif Yasam” kategorisinde

birinci olmustur.
Kavaklr Sahil Projesi’'nin Amaci

17 Agustos 1999 yilinda yasanilan Golciik depremi sonrasinda Kavakli
sahilinin bir kismi tamamen ¢okmiis, bir kisminda ise 6nemli hasarlar meydana
gelmistir. Bununla birlikte alt yapida meydana gelen hasarlarla birlikte evsel atiklarin
ve diger giderlerin olusturdugu adeta bir fosseptik goriintii arz eden sahil, yasanilan
acilarin bir bagka ylirek yakan boliimii olmustur. Golciik halkinin denize olan tek
kullanim cephesi Kavakli Sahili olup, diger alanlar Donanma Komutanligi
Garnizonu i¢inde kalmaktadir. Bu ylizden Kavakli Sahilinde 1200 metre olan bandin,
60 cm ile 2.5 m. arasinda ¢okiintiisii olmasina ragmen bdlge insani i¢in ne kadar

hayati 6nem tasimaktadir.

1. Bu proje ile Golciik halki, Deprem oncesinden daha elverigli bir Kavakli
sahiline kavusmustur.

2. Deprem goriintiileri insanlarin ruhsal durumunu olumsuz etkilemekte iken,
bu goriintiiniin insanin i¢ini acacak ve rahatlatacak sekilde degistirilmesi, halkin ruh
saglig1 agisindan yararli olmustur.

3. Halk, deprem onceki yasaminda ve anilarinda bir seyler bularak, cay
bahgelerinde yada dinlence alanlarinda aksamlari aile bireylerinin ve komsularinin
bir araya geldigi piknik goriintiilerine kavusmustur.

4. Sabahlar1 sahil yiirlime bandinda yiirlime bulusmalar1 gerceklesmekte ve
geleneksellesmektedir.

5. Donanma ile ilgili objelerin oldugu bir manzarada, insanlar Donanma
Kenti Golciik ifadesini daha somut bir bigimde yagamaktadir.

6. Sahile konuslandirilan” YARHISAR” muhribi sayesinde; Gélciik iginden
gecip gidenler s6z konusu miizeye doniistiiriilecek gemiyi gezmeye gelerek, kentin

Turizm ve tanitimi agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir.
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7. Biitlin bu amagclar 1s181nda degisen cevre ve fiziki kosullarin insan sagligina
yararlarindan bagka, kent halkinin Kavakli sahil projesi kapsaminda Golctikle artan

bir 6zdeslesmesi beklenmektedir.
Proje Siireci:

1999 Golciik depreminden Once, kentin denize agilan tek noktasi olan 1200
metrelik Kavakli Sahil Bandin1 kullanmaktaydi. Deprem sonrasi Kavakli sahilinde
60 cm’den 2,5 metreye varan c¢okmeler sonucu bu alanlardaki tiim yapilar
kullanilamayacak derecede hasar goriip, deniz suyu baskinit sonucu tiim sahil alani su

altinda kalmugtir.

Deprem sonrast kullanilamaz hale gelen sahilin tekrar insasi i¢in, Gdlciik
Belediyesi’nce projelendirilip ¢alismalar tamamlanmustir. Ik olarak sahilin deniz
seviyesi altinda kalmasi sebebi ile sahile tas tahkimati ve dolgu caligsmalari yapilarak
deniz baskinlar1 6nlenip, deniz kirliliginin engellenmesi amaciyla Golciikk Atik-Su

Ana Kolektor Hatt1 dosenmistir.

42.000 m? lik alan1 kapsayan Kavakli Sahili 1.kisim rekreasyon alaninda
27.000m?lik alan yesillendirildi, 15.000 m? lik alanin sert zemin g¢alismasi 2004

yilinda tamamlanmustir.

Depremde yok olan Kavakli Iskelesi tekrar insa edilerek deniz ulasiminda
kullanilmak iizere 2 Temmuz.2004, amator balik¢ilar ve acil durumlarda kullanilmak

lizere yapilan 2. iskele ise Subat 2005 tarihinde hizmete girmistir.

1.Etap diizenlemelerinin ardindan, halkin talep ve ihtiyaglari géz Oniinde
bulundurularak fiziksel ve kiiltiirel aktivite alanlarina agirlik verilen 2.etap
caligmalar1 baglanmistir. 85.000 m?’lik bir alan1 kapsayan 2.Etap Sahil Projesi,
Golciik Belediyesi ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin ortakligiyla Ekim 2006

tarihinde bitirilmistir.

Donanma Komutanlhig: ile ortak yiiriitilen TCG Yarhisar Gemisinin Deniz
Kuvvetleri Komutanliginca Golciik Belediyesine tahsis edilerek Acikhava Miizesi

olarak hizmete sunulmasi 29 Ekim 2006 tarihinde gergeklestirilmistir.

2.Etap proje siirecinde tiim ¢alismalar, halkin giinliik yasantisint ve bitirilen

boliimlerin kullanimini engellemeyecek sekilde planlanmaistir.
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Bu projede insanlarin hizmetlerden esit olarak yararlanmasinin

saglanmasi ilkesine uyulmasina 6zen gosterilmis; yasli, geng ve ¢ocuklarin yani sira

engelli vatandaglara da hizmet verecek sekilde calisiimustir.

Bu dev projenin, 1. etab1 2002-2005 yillarinda 42.000m?, 2.etab1 ise 2006 y1l1
icerisinde  85.000m*’lik alan1 kapsamaktadir. Toplam 127.000m*’lik alanda

projelendirme yapilmustir.

Planlama stirecinde projede yer alan ¢alismalar;

Tas Tahkimatinin yapilmasi(6000 m?) ,

Atitk su Ana Kolektér Hattinin ddsenerek, deniz kirliliginin
engellenmesi,

Kavakli Sahilinin %50’s1 yesillendirilmesi,

Yiiriiytis parkurlari(2 km),

Bisiklet Yollari(4.5 km),

Bisiklet Gezinti Alan,

120 araglik Otopark,

Deniz iistii dinlenme alanlari(3 adet),

Biiyiik ana iskele,

Amator balik¢ilar i¢in acil durumlarda kullanilmak tiizere 1 adet
iskele,

Amfi tiyatro(2 adet 150+300 kisilik),

Piknik alanlari,

Kir lokantasi ¢ay bahgeleri, kafeteryalar,

Oturma gruplari,

Mini goélet,

Basketbol 2 adet, voleybol 1 adet, plaj voleybolu 1 adet, tenis kortlar
2 adet, ¢im futbol sahasi 1 adet, sentetik saha 1 adet, tartan pist kosu
parkuru, ¢ocuk futbol okulu, spor tesisleri binasi 2 adet,

Cocuk Eglence Merkezi,

Oyun Parklar1 (4 adet cocuk oyun parki),

Cocuklar i¢in trafik egitim parki,

Deniz Feneri,
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e Mini Marina,

e Kayik ¢ekek alani,

e Yonetim Kontrol binasi,

e TCG Yarhisar Ac¢ikhava Miizesi,

e Yelken Spor Kuliibii,

e Balik restoranlari,

e Yar olimpik yiizme havuzu,

e Hasarli durumda bulunan Kapali Spor Salonunun yikim calismalari

yaptlmistir.'”!
Elde Edilen Sonuclar

17 Agustos sonrasinda bir bataklik goriintiisiine doniisen Kavakli Sabhili,

halkin kullanimina agilmustir.

Yapilan Ana Iskele ile karayolu ulasimina alternatif olarak, Izmit ve

Istanbul’a deniz yolu ile ulasim imkanina kavusulmustur.

Cevre yesillendirilerek agaglandirilmis, tag tahkimat yapilarak deprem sonucu
deniz seviyesinin altina inen sahilin, denizle baglantis1 diizenlenmistir. Gegmige gore
daha saglikli planlanarak, insanlarin bisiklete binebilecegi, yiirliylls ve spor

yapabilecegi, dinlenebilecegi, ¢ocuklarin oynayabilecegi alanlar olusturulmustur.

Bu proje ile Kentlilik ve Cevre bilincinin gelismesine katkida bulunmus,
goniillik kavramima daha sicak bakmalarina yardimci olmustur. Projemizin

uygulanma agamasinda, Golciik Cevre Goniilliilerinde 6nemli bir artig saptanmastir.

Sahil bandi, yapilan diizenlemeler ile kentin cazibe merkezi haline doniigsmiis

her giin binlerce kisinin bulustugu bir mekan haline gelmistir.

Sahil diizenlemesi neticesinde insanlarin ilgisinin artmasiyla, ¢evrede agilan

isyerleri, kentin ticari hayatinda 6nemli hareketlilik saglamistir.

Donanma Komutanlig1 ile Golciik Belediye Bagkanligi ilk kez onemli bir

projede birlikte hareket etme deneyimini elde etmislerdir.

"I Goleiik Kavakh Sahili Diizenleme Projesi, Golciik Belediyesi Saghikli Kentler Proje Ofisi,
Géleiik, 2007, s.6.
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Kavakli Sahilinin muhtesem goriintiileri hem halkimizin  psikolojik
rehabilitasyonunu saglamig, hem de deprem sonrasi Golciikten uzaklasanlarin geri

donmeleri i¢in bir neden olmustur.

Kavakli Sahil Projesi ile kentte ilk defa engellilerin standartlar1 géz oniinde

bulundurularak planlanmustir.

Proje uygulanirken; c¢alisanlar Golciik halki igerisinden istthdam edilmis,
kullanilan malzemeler GoOlcik esnafindan temin edilerek kente ekonomik katki

saglamigtir.
Projenin Saghk Uzerine Etkileri:

Deprem sonrast Kocaeli Universitesi Psikiyatri Anabilim Dali Baskanliginca
Golciikte yapilan tarama neticesinde, Onemli Olclide psikolojik travma tespit
edilmistir. Bunun neticesinde insanlarimiza terapi olarak siirekli mesguliyet ve hobi
kazandiric1 faaliyetler oOnerilmistir. Bu proje ile gerek spor alanlari gerekse
aktivasyonun yapilacagi yerler itibariyle Golciik halkinin bos zamanlarinin 6énemli
bir boliimiinii Kavakli Sahil Projesinden faydalanarak bir dlglide tamamlayici bir

terapiyi de elde etmis olacaktir.

Kullanilamaz durumdaki sahil seridinin, doganin dengesini bozmadan
rekreasyon alani olarak halkin hizmetine sunulmasi sonucu, bu mekanlar1 daha

giivenli ve severek kullanmaya baglamistir.

Yapilan tiim tesislerin yiirime engellilere uygun olarak planlanmasi da bu

vatandaslar i¢in bir kazanim olmustur.

Insanlarin  yeni mekanlar olusturulduk¢a kiiltiirel faaliyetlere y®dnelimi

artarak, depreme bagli olumsuz ilgi odaklar1 degismistir.

Kolektor ve atik su aritma sistemlerinin devreye girmesiyle, atik sularin
denize desarji engellenmistir. Yapilan bu ¢aligmalar Kavakli Sahil Bandinda, deniz
kirliliginin 6nlenmesinde ve evsel atiklarin ¢evre kirliligine yol agmamasinda énemli

faydalar saglamistir.
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Kolektor ve Atik Su Aritma Sisteminin faaliyete gegirilmesine bagli olarak,
denizde meydana gelen balik cesitliligindeki artis, ayn1 zamanda sahildeki Amator

Balikg1 Iskelelerimizden balik tutulmasini da beraberinde getirmistir. 172

Projenin Golciik Saglik Gelisim Planindaki Yeri

1 Aralik 2005°te tamamlanan Golciik saglik Gelisim Plani ¢ergevesinde,
saghig1 direkt ve/veya dolayli olarak olumsuz etkileyen faktorlerin ortadan
kaldirilmas1  amaclanmaktadir. Tim  kentsel hizmetlerden esit olarak
yararlanilmasinin saglanmasi, siirdiiriilebilir gelisme, temiz fiziksel ¢evre, planl
kentlesme, rahatlatict yeni kentsel mekanlarin olusturulmasi, istihdam politikalar
ve sosyal destek konularinda alt yap1 unsurlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
temel hedeftir.

Golciik Sahil Projesinin ¢ok amaclt olmasi nedeniyle, Saglik Gelisim
Planinda asagida bulunan ana basliklar altindaki hedefler dogrultusunda hareket
edilmistir: Afet Sonras1 Psiko-Sosyal Durumla Miicadele, Saglik, Cevre oncelikleri,
Sosyal Destek, Cocuklarm Sagligi, Yashlik, Ulasim, Ekonomi ve Istihdam, Kentsel

Planlama, Go¢, Egitim ve Giivenliktir.'”

2.3.1.6. Cankaya Belediyesi Uygulamalar:

1936 yilinda Ankara’min merkez ilgesi durumuna gelen Cankaya, 1983
yilinda Ankara il merkezinin Cankaya, Altindag, Yenimahalle, Mamak ve Keg¢iéren
olmak iizere bes ilceye boliinmesiyle Biiyiiksehir Ilge statiisiine kavusmustur. 25
Mart 1984 tarihli yerel segimler ile birlikte Cankaya Ilgesi ilk Belediye Meclisi ve
Belediye Baskanini secerek, Cankaya Belediyesi’nin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

metropoliten alani igerisinde yerini almistir.

Cankaya’da 109 mahalle vardir. ilgenin 2007 yili niifusu resmi rakamlarina
gbre 792.189°dur. Bu niifus tamamen gece niifusu olup, Ankara’daki Ticaret ve Is
hayatinin ¢ogunun Cankaya’da oldugu gbéz Oniine alinirsa, giindiiz niifusunun 2
milyon dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Cankaya, bu 6zelligiyle kent i¢inde
ayr1 bir kent merkezi 6zelliine sahiptir. Ayn1 zamanda, uluslararasi kiiltiirel ve

sanatsal etkinliklerin de merkezi durumundadir. Bu &zelligi, onu Ankara’nin en

" y.a.g.e,s.7.
173
y.a.g.e,, s.8.
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gozde ilcesi haline getirmektedir. Cankaya, biitiin bu ozellikleriyle, tim yerli ve
yabanci turistlerin en c¢ok ziyaret etmek istedigi nadir il¢eler arasinda yer

almaktadir.!”*

Cankaya Belediyesi, Saglikli Kentler Projesi kapsaminda “Herkes Igin
Saglik™ felsefesini yerel diizeyde hayata gegirmek amaci ile bir dizi yapilanma ve
diizenleme igerisine girmistir. Cankaya Belediye Meclisi’nin aldig1 karar
cergevesinde olusturulan “Saglikli Kentler Proje Ofisi”nce, Cankaya Saglikli Kent
Gostergeleri ve Kent Saglik Profili ve ardindan bu bilgilerin 1s18inda 2002-2007
yillarin1 kapsayacak olan Kent Saglik Gelisim Plani1 hazirlanmistir. Her iki belge
Agustos 2002°de DSO Avrupa Bélge Ofisi’ne iletilmistir.

Cankaya Belediyesi, Avrupa Saglikli Kentler Birligi’ne tyelik siirecini
tamamlama yolunda 6nemli bir adim daha atarak 24-28 Eyliil 2002 tarihlerinde
Hirvatistan’in Rijeka kentinde yapilan yillik zirve toplantisina katilmistir. Bu
toplantida yapilan degerlendirmeler sonucunda, Cankaya Belediyesi’nin, Saglikli

Kentler Projesi Agi’na iiyeligi yoniinde dnemli bir asama kaydedilmistir.

Sonu¢ olarak kitap halinde basimi yapilan “Kent Saglik Gelisim Plan1”;
Cankaya Belediyesi’'nin saglik, cevre, kent planlama, kentte su¢ ve siddet,
esitsizlikler, kiiltiir- sanat ve spor, egitim, ekonomi gibi alanlarda tespit ettigi
ongoriiler ve proje Onerileri iizerine sekillenmistir. Bu gelisim plani, demokratik-
katilimcr bir tarzda ilgili kuruluglarin (sivil toplum orgiitleri, meslek odalari,

sendikalar ve konu ile ilgili uzman kurumlar) katkilari ile son seklini almistir.'”
Cankaya Belediyesi Saglikli Kent Hedefleri

Cankaya Belediyesi Saglikli bir kent olma yolunda ana hedef olarak; saglikli
bir ¢evrede bireylerin; tiim siireclere etkin katilabildigi, kiiltiirel ve dogal mirasin
korundugu, kentte yasayanlarin; esitlik, 6zgiirliik, baris ve giiven ortami igerisinde
biitliin kamusal ve kentsel hizmetlerden ayrimsiz yararlandigi, biitiin karar siireglerine
dogrudan katilabilecegi bir kent demokrasisi icerisinde bireyin toplumsallasmasini

yaratmay1 hedeflemektedir.

"% http://www.cankayakaymakamligi.gov.tr/[lce Tanitim (11.02.2007).
'3 Ethem Torunoglu, Cankaya Kent Saghk Gelisim Plam, Cankaya Belediyesi Saghikli Kentler
Proje Ofisi, Ankara, 2006, s. 2
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Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde kisa vadede Cankaya il¢esinde yasayan
toplumun degisik kesimleri arasinda kent saglik bilincinin yaratilmasi, saglikli bir
kent yaratma siirecinde taraflarin katilimin1 ve ortakligini, calismalarin siirekliligini
saglayacak organizasyonlar olusturulmasi, bu anlayistan hareketle, olusturulan

organizasyonlar1 dayanigsma igerisinde harekete gecirmek planlanmaktadir.

Uzun Vadede Hedef olarak, DSO’niin benimsedigi “Herkes I¢in Saglik 21 ve
21.Ylzyilda 21 Hedef” sloganlariyla, Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda
belirlenen kriterleri rehber alarak, 2020 yili itibariyle Cankaya’da yasayanlarin,
kentte fiziksel ve sosyal agidan daha fazla olanaklara sahip olmasi ve olusturulan
kent saglik gelisim planinin Oncelikli konularinda %30 verim elde edilmesi

hedeflenmektedir.
Cankaya Kent Saglik Gelisim Plani 'nin Hedefleri

Gergeklestirilmesi diisiiniillen Cankaya Kent Saglik Gelisim Plani’nda Kent
Saglik Plani’nin gerceklesmesi siirecine iligkin altyapi olusturma dogrultusunda
yapilan ¢alismalar ve hedefler asagida kisaca 6zetlenmektedir.

* Cankaya Belediyesi biinyesinde siliren is ve islemlerin yeniden
tanimlanmasi, bu kapsamda Onleyici ¢evre yonetiminin ve gelistirici saglik
politikalariin hayata gecirilmesi yoniinde devam eden projeleri, yeni kurulacak
isbirlikleri ile Kent Saglik Plani’nmin uygulama siireclerine uyarlayarak yeniden
diizenlemek.

* Planin uygulamasinda rehber aldigimiz kavramlar ve anahtar kelimelerin
151¢inda, Cankaya’da yasayanlarin saglikli kent konusundaki bakis acilarii

yenileyecek, gelistirecek bilgilendirme ve tanitim siirecini hayata gegirmek.
Tanmitim ve bilgilendirme siirecinde;

* Okullarda egitim programlari,

* Mabhallelerde kahve toplantilari,
» Kampanyalar,

» Kent Gazetesi,

* Festivaller,

* Seminer, konferans, sempozyum,

* Yazili ve gorsel malzemeler (afis, biilten v.b.),
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* Dijital ¢alismalar v.b aktiviteleri yiirtitmek,

* Yapilan her ¢alismada Cankaya’da yasayan ve kentsel hizmetlerden esit
diizeyde yararlanamayan kesimlere ¢ocuklar, kadinlar, oOziirliiler, yashlar, kent
yoksullarina yonelik ayr1 programlar olusturmak, olusturulmus programlarla isbirligi
yaparak programlari yaygin hale getirmek,

» Kentte toplumsal katilimin yaratilmas1 ve kent demokrasisinin olusmasini
saglayici temel adimlar1 atarak, kentlilerin yapabilirliklerini harekete gegirmek i¢in
gercekei mekanizmalar ve eylemlilik siirecleri olusturmak,

* Her konuda yeniden yapilanmanin degerlendirildigi siireglerde géz Oniine
alinarak; resmi kurumlara ve politika belirleyicilere, sorunlart ve yapilmasi
gerekenleri tespit ederek, bu konuda alternatif onerebilmek i¢in komite, komisyon,
v.b gibi alt calisma gruplari olusturmak,

* Kentte onerilmis ve gerceklesmekte olan, degisik kurum kurulus ve kisilerin
projelerine, olusturulmus olan Cankaya Kent Saglik Gelisim Planm1 ¢ergevesinde
destek olmak, gerektigi durumlarda bu g¢abalar1 ortaklastirmak iizere girisimlerde
bulunmak,

* Kentteki tim gelismelerin izlenmesi, verilerin toplanmasi, giincellenmesine
katkida bulunmak, kentte yasayanlarin bilgiye erisimlerinin esit ve adil kosullarda
gerceklestirmek ve bunlarin siirekligini saglamak, bir kent hafizasi olusturmak icin
seffaf, giivenilir bir bilgi bankas1 olusturmak,

» Sivil Toplum Orgiitleri, dernekler, vakiflar, yerel inisiyatifler, {iniversitelerle
ve genglerle katilimcr bir politika kapsaminda, planlanacak konularda isbirliginin
arttirilarak, yerel inisiyatiflerle kurumsal yapilarin bulusmasini saglamak,

* Kentin sagliklilastirilmasi dogrultusunda ¢alisma yapan tiim kurum kurulus
ve kisilerin ¢abalarini bir araya getirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmek,

» Kent Saglik Profilinde belirlenen sorunlarin yeni verilerle giincellenerek
yeni gostergelerin olugmasini ve bunlarin kurumsallagmasini saglamak,

* Tespit edilen konularda sektorleri farkli profiller olusturmaya tesvik etmek,

* Projelerin yasama geg¢mesi i¢in gerekli akgali kaynagi saglayacak
organizasyonlar olusturmak,

* Altyapilar1 olusmus projelerin hemen uygulanmasina yonelik calismalar

yapmak,
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* Hedefler ve uygulama acisindan yapilabilirliklerini ve sonuglarin

derlenmesini ve 6l¢limiiniin nasil yapilacagini belirlemek iizere ¢alismalar yapmaktir.
Cankaya Kent Saglhk Gelisim Plani 'nin ikinci etabinda ise;

* Olugsmus bir alt yapiyla birlikte, uygulanmasina baslanilan projelerin
devamliligin1 saglamak, ¢esitli iligkiler ve ortaklilar diizeyinde olgunlasan ve finans
olanaklar1 yaratilan projelerin yagama gecirilmesini saglamak,

* Cankaya Kent Saglik Gelisim Plan1 ¢er¢evesinde programlanan ve yasama
gecirilen caligsmalarin hedefler ve yapilabilenler agisindan degerlendirilmesinin ve
Olcimlerinin yapilarak, yeni profil ve yeni planin olusturulmasi siirecini

tasarlamaktir.!”®

Cankaya Belediyesi esitsizliklere iliskin bir envanter kaydinin tutulacagi bir

sistem olusturacak ¢aliymalar yiiriitmektedir.

* Engelli istthdami konusunda saglikli ve giincel verilerin toplanarak takibinin
yapilmast,

* Sokakta yasayan ve calisan cocuklarin sayilarmin tespit edilerek takibe
alinmasi,

*+ Kent mekanlarinda dezavantajli gruplara yonelik risk haritasinin
¢ikartilmasidir.

Engellilerin kentsel hizmetlerden esit olarak faydalanmast ve istihdam
olanaklarina ¢éziim getirilmesi

* Kent mekanlarinda toplu tasima araclarinin 6ziirlii tasimaya uygun hale
getirilmesi,

* Yaya bolgeleri ve iist gecitlerin 6ziirlii yash ve ¢ocuklarin kullanabilecegi
standartlarda yapilmasi,

» Gorme engelliler i¢in yaya gecitlerinde sesli mesaj uyarilariin olmasi,

* Yeni insaa edilecek biitlin yapilarda Oziirlilere yonelik uygulamalar
istenilmesi,

* Var olan mevcut parklarin, binalarin kiiltlir merkezlerinin oziirliilerin

kullanabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi,

" yage.,s.13.
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» Oziirliiler sosyal ve kiiltiirel ortamlardan herkesle birlikte faydalanabilmesi
i¢cin 6zel programlar olusturulmasi,

« Isgiicii kapsaminda olan dziirliiler tespit edilerek Cankaya bdlgesinde dziirlii
calistirmasi zorunlu olan firmalarla anlagmalar yapilmasi,

» Oziirliilere yonelik meslek edindirme kurslarmin diizenlenmesi,

» Oziirlii danisma merkezlerinin kurulmasi,

« Oziir oranlarma gore baz1 kentsel hizmetlerden iicretsiz yararlanmalarinin
saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi,

* Tedavi edilebilecek 6ziir oranlari i¢in tedavi destek programi olusturulmast,

» Oziirliilerinde toplumun bir pargast oldugunu halka anlatmak,

» Ebeveynler icin egitim programlari olusturmak,

« Oziirlii isgiiciiniin tespit edilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitmek,

« Oziirliilerin toplumla biitiinlesmesi, sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklarin
topluma yeniden kazandirilmasi i¢in projeler iiretmek,

« Uretilen projelerin hayata gecmesi icin finans olanaklar1 yaratacak yapilanmalar

olusturmak. 177

Cankaya Belediyesinin Cengel Cafe Projesi

Engelliler, kentsel ve sosyal yasama biitiinlesmesinin saglanmasinda 6nemle
ele almmas1 gereken bir gruptur. Oncelikle engellilerin egitim almalari, daha sonra
ise ¢alisma yasamina katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Kentsel mekanlarin
engellilerin ihtiyaglarina gore planlanmasi ¢agdas bir toplum olmanin geregidir ve
bir zorunluluktur. Ancak, giiniimiizde halen engelliler kentsel mekanlarda 6nemli
kisitlarla karsilagmakta ve bu durum gerek egitim gerekse c¢alisma yasamina
katilimlarin1 ~ giiglestirmektedir. Engellilerle ilgili kentsel yasam alanlarinda
engellilere yonelik mevcut isttihdam politikalar1 gelistirilmesi ve yeni politikalarin

tiretilmesi de gerekmektedir.

Ailede zihinsel yetersizligi olan bir ¢ocuk olmasi, tiim aile bireyleri igin
duygusal bir yiik, stres verici bir yasam deneyimi ve siirekli basa ¢ikma tepkileri
gerektirmektedir. Engelli bir ¢ocuga sahip olmak, engeli ne olursa olsun birtakim

giicliikleri de beraberinde getirmektedir. Bu giicliikler; psikolojik durum, maddi

"7 Cankaya Belediyesi 2006-2007 Stratejik Plam
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durum, egitim durumu, yasam tarzi (sosyo-Kkiiltiirel ve bos zamanlar1 degerlendirme
etkinlikleri vb), aile cevresi ve sosyal cevre ile iliskiler, cocugun engel durumu

olarak gruplandirilabilir.'”®

Ulkemizde zihinsel yetersizligi olan bireylerin sayisim bildiren yeterli veri
bulunmamaktadir. Ancak genel hesaplamalara gore yetmis milyon niifus i¢in zihinsel
yetersizligi olan birey sayisinin 700.000; hafif ve orta derecedeki olgularla birlikte bu

sayinin 1.450.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Anne babalarin bir yandan bu c¢ocuklarin gereksinimleri ile ilgilenme,
tehlikeleri tanimayan cocugu siirekli denetleme ve diger yandan, ailenin diger
bireylerinin gereksinimlerini karsilamaya calisma, aile ortaminda diizeni devam
ettirmeye ¢alisma zorluklar1 vardir. Ulkemizde zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklara
gerekli bakim ve egitimi verecek kurum ve kuruluslarin yetersizligi nedeniyle,
ailelerin yasadiklar1 sorunlarin tiimiine kendi olanaklari ile ¢6ziim bulmaya
calistiklari, c¢ogunlukla kendi kendilerine bas edebilme durumunda kaldiklar

goriilmektedir.!”

Cankaya niifusunun % 1.4’linii olusturan engellilerin % 0.77’si erkek, % 0.63’1
kadindir. Cankaya engelli niifusu i¢ersinde de 6ziir gruplarina gére % 40.91 ile fiziksel
engelliler ilk sirada yer almaktadir. Bu oran1 %12.7 ile zihinsel engelliler, %10.59 ile
gorme engelliler, % 8.69 ile isitme engelliler ve % 0.77 ile konusma engelliler takip

etmektedir.'®°

Saglikli Kentler Birliginin verdigi "Saglikli Kentler En Iyi Uygulamalari
Odiilleri"nden Tesvik Odiilii 25 belediyenin 40 projesi iginden Cankaya
Belediyesinin Cengel Cafe ¢alismasina verilmistir. Cengel Cafe Projesi'nde oldugu
gibi, down sendromu, O0grenme giicliigii gibi sorunlar yasayan engelli genglerin
rehabilite edilerek toplum yasamina yeniden kazandirilmalar1 i¢in ¢aligmalar

surmektedir.

178 Fuat Ozsenol, “Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Aile Islevlerinin Degerlendirilmesi”, Giilhane Tip
Dergisi, C.45 S.2, 2003, s.156.

"PFerda Yildirmm ve Zeynep Conk, “Zihinsel Yetersizligi Olan Cocuga Sahip Anne/Babalarin Stresle
Basa Cikma Tarzlarma ve Depresyon Diizeylerine Planli Egitimin Etkisi”, Cumhuriyet Universitesi
Hemgsirelik Yiiksekokulu Dergisi, C.9 S.2, 2005, s.2.

'%0 Cankaya Kent Saghk Gelisim Plan, s.63.
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Diinya niifusunun %10’unu engelli insanlarin  olusturdugu tahmin
edilmektedir. Bu oran benzer bir sekilde Cankaya Belediye sinirlari icinde de kendini
korumaktadir. Cankaya Belediyesi cagdas ve insan odakli c¢alismalariyla one
cikarken engellilere firsat esitligi saglanmasi acisindan ¢alismalar yiirtitmektedir.
Engelliler diinyanin, iilkelerin, kentlerin, mahallelerin, is yerlerinin hatta iginde

yasadigimiz evlerin birer bireyidirler.

Engellilerin ¢alisma yasamindan uzak tutulmalari ise insan olmanin Oniinii
keser. Tiim bireylerin gereksinimlerini karsilayacak, onlar1 giivenle yasatma ve tim
bireylerin sunulan hizmetlerden esit olarak ulasabilmeleri saglayacagi bir yerlesim
yerinin olusumu hedeflenmelidir. Sosyal kent olusturma projesinde engelliler ayri
tutulamaz. Sosyal, ¢cagdas bir kent; engellilerin kenti olabiliyorsa, engellilerle uygun
yapilanmaya gidiyorsa, kentin her alaninda engelliler engelsiz olarak var olabiliyorsa
sosyal bir kenttir. En 6nemlisi engellilerin tiretken ve kendi kendilerine yeterli hale
getirebiliyorsa sosyal bir kenttir. Modern bir kent, herkes i¢in ulasilabilir nitelikte
olan bir kent anlamina gelmektedir. Planlama siirecinde bu niteliklerin gz Oniine
alinmasi, toplumun tamaminin ihtiyaclarimi eksiksiz karsilamasini, her bireyin is
giiciine katkida bulunmasini ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik agidan iilkenin ve
kentlerin gelismesini saglayacaktir.'’

Cankaya Belediyesi Engelliler Miidiirliigii’nii kurarak, bir kentte engellilerin
kentte biitiinlesmesine olanak saglamakta, politikalar liretmeye, meseleye bir insanlik
dram1 olarak bakmayip, kurumsal bir yapiyla ¢oziim lretmeye calismaktadir.
Engellilerin istthdamina yonelik cabalar1 ise bu alanin ilk ornekleri arasinda yer

almaktadir.

Sosyal Hizmet Uzmanlariin projesi olarak ortaya cikan Cengel Cafe
belediyede stirekliligini koruyan sosyal bir yapilanmanin {iriiniidiir. Bu uygulama ilk
olarak sosyal hizmetlerde baslatilmig, engellilerin istihdamina yonelik yerel
yonetimlerdeki yar1 korumali is yeri olan ilk uygulamadir. Tiirkiye’deki yerel

yonetimlere yonelik bir laboratuar niteligi tagtyan Cengel Cafe uygulamasi Cankaya

181 Ayse Kalayci ve Digerleri, Ergonomik Kent ve Engelliler, Kent ve Saghk Sempozyumu, 07/09
Haziran 2006, Bursa.
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Belediyesi’nin dikkatle izlenmesi gereken tiim yerel yonetimlere rehber olacak,

cagdas uygar ve sosyal kent kiiltliriine giden bir yolun en 6nemli 6rnegidir.

“Cengel Cafe” projesi 1 Temmuz 2005 tarithinden itibaren yasam alam
bulmus, 16-34 yas diliminde ikisi Down sendromlu olmak iizere, zihinsel engelli
onii¢ geng programdan yararlanmistir. Cankaya Belediyesi’nin kolejdeki Merkez
Binasi i¢inde bulunan ve farkli bir mekan olan Cengel Cafe bu konudaki ¢calismalarin
merkezidir. Burada insan olmanin biitlin hiinerlerini {izerinde tasiyan, yasama siki
sik1 tutunan, giiler yiizlii, birbirleriyle tartigsan, iiretken, verimli ve kendine yeterli

olma ¢abasini lizerinden eksik etmeyen engelli ama engel tanimayan bulunmaktadir.

Cengel Cafe’de, iicli down sendromlu olmak iizere egitilebilir-6gretilebilir
diizeyde 15 gen¢ hizmet vermekte, caligmaktadir. Cankaya Belediyesi Cengel
Cafe’nin en belirgin 6zelligi, genclerin, kabiliyet ve yapabilirlikleri ilizerine bir is
boliimiiniin yapilmis olmasidir. Cafe ortaminda, genglerin tanimlanmig hizmetleri en
sorunsuz bicimde yapabilmelerini saglayacak sekilde renklere gore bir diizenleme

yapilmis ve genclere yapacaklari isler renkler araciligiyla 6gretilmistir.

Turuncu, mavi ve yesil renklerin kullanildigi Cankaya Belediyesi Cengel
Cafe’de sorumluluklar da gencglere renkler aracilifiyla verilmistir. Masalarin
lizerinde yer alan ortiiler ve masa {istii objeler ayn1 renklerden olusmaktadir. Ornegin
yesil oOrtiili masada yine aymi renkte tuzluk, biberlik ve pecetelik vb. diriinler
bulunmaktadir. Genglerimizin giysileri de ayni renklerden olusmaktadir. Cafe’ye
gelenler hangi renkteki masaya oturmussa o renkten sorumlu olan geng gelenle

ilgilenmekte, boylece kargasaya olanak taninmamaktadir.

Projenin olusturdugu sosyal ortam genglerin Cankaya Belediyesi Cengel
Cafe’deki servis gorevlerinin yani sira, kendileri i¢in hazirlanan; becerilerini
gelistirmek, yeteneklerini ortaya ¢ikarmak ic¢in diizenlenen sosyal etkinlik
programina da katilmaktadirlar. Bu kapsamda, genclerimizin, latin-modern dans,
drama-tiyatro, halk dansi gibi calismalarla yetenek ve becerileri gelistirmeye

calisilmaktadir. Ayrica, birlikte tiyatro-sinema gosterileri izlenmesi, ¢evre gezilerine
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gidilmesi, havuzda ya da yaz tatilinde birlikte kamp ortaminda bulunmak gibi

faaliyetler olarak 6ne ¢ikmaktadir.'®?
Cengel Cafe uygulamasinin sonuglarina
Zihinsel Engelli Gengler A¢isindan Bakildiginda;

e Kendilerine giivenlerinin gelistigini,

e Sosyal konum kazanip toplumda yer edindiklerini,
e Sosyal iligski kurma becerilerinin gelistigini,

e (QGerektiginde sorunlariyla bas edebildiklerini,

e Sosyal rehabilitasyon siirecinden faydalandiklarini,

e Yeteneklerinin oldugu alanlarin farkinda olmaya bagladiklarini,
Aileleri agisindan bakildiginda,

e Giin boyunca yiiklerinin hafifledigi,

e Evde ve iste akillar1 ¢ocuklarinda kalmaksizin yaptiklari ise tam
konsantre olabildiklerini,

e Bagimsiz yasama becerileri artmaya baslayan c¢ocuklariyla

yasamlarinin kolaylagtigini fark edilmektedir.
Toplumsal a¢idan bakildiginda,

e Zihinsel engellilere kars1 gelismis olan olumsuz 6n yargi, tutum ve
davraniglarin yikilmasina 6ncii oldugunu,

e Engellilerin sorunlarmmin acima duygusu ile c¢oziimlenmeyecegi
bilincinin olusmasinda etkili oldugunu,

e Engellilerin sahip oldugu kapasiteyi gelistirmeleri icin toplumda
onlara firsat verilmesi gerektigi bilincinin yayginlagsmasi ve
yerlesmesinde katkis1 oldugu goriilmektedir.'®

Cankaya Belediyesi’nin dezavantajli kesimden engellilere yonelik ¢aligmalari

saglikli kent ilkelerinden kentsel yasama katilma ve toplumsal esitsizlikleri

182 Nilay Ogultiirk, “Zihinsel Engelli bireylerin Mesleki ve Sosyal Rehabilitasyonunda Yerel

Y 6netimlerin Sorumluluklari-Cengel Cafe Uygulamasi”, Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi izmir
Konferansi, 7-9 Eyliil 2007.

'8 Cengiz Kaplan, “Cengel Cafe Engel Tanimiyor”, Cocuk Dostu Belediye Projesi e-bulteni-3,
http://www.cocukdostubelediye.org/ebulten/cdb_e bulten 3.pdf (12.08.2007).
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gidermeye yonelik bagarili ve Ornek bir uygulama niteligindedir. Yapilan
caligmalarin 6nemli bir yonii de; sosyal hizmetlerin sadece merkezi yonetimlerce

degil, yerel yonetimlerce de basarili bir sekilde uygulanabilirliginin bir géstergesidir.

2.3.2. SKB Proje Ofis Koordinatorliikleri ve Anket Calismasi
2.3.2.1. SKB Proje Ofis Koordinatorliikleri

SKB Tiiziigiinde yer alan iiyelik kriterleri i¢ersinde yer alan Belediye Meclis
Kararlan ile; “Uye olacak Belediye tarafindan Saglikli Sehirler Proje Koordinatorii
atanmasi, proje ortakligt olusturulmasi ve Saglikli Sehirler Proje Ofisi kurulmasi ile
ilgili karar alinmas1” sartina baglh olarak tiim {iye belediyelerde proje ofislerinde
calismak iizere koordinatdrler gorevlendirilmistir. SKB Uyesi Belediyelerin Proje
Ofisi Koordinatorleriyle TIlgili Anket Calismasi analizini yapmadan 6nce

koordinatorlerin baglica gorevlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:
SKB Uyesi Belediye Koordinatérlerinin Baslica Gérevleri;

e Tiirkiye Saglikli Kentler Biriligi ile belediyesi arasindaki iliskileri
ylriitmek ve birlige aktif katilimi saglamak, ilgili toplantilarda
Belediyeyi temsil etmek,

e SKB iiyesi belediyeler ve diger yerel yonetim birimleriyle isbirligi
yapmak, ortak ¢aligmalar yiirlitmek ve koordinasyonu saglamak,

e Saglikli kent ¢aligmalar1 kapsaminda, kentindeki kamu kuruluslari,
0zel sektor, sivil toplum kuruluslari, akademik birimler, medya ve
hemsehrileriyle ortak ¢aligmalar yapmak ve bu kapsamda yapilan
caligmalar1 paylasmak,

e 2003-2008 yillar1 4. asamasinda bulunan DSO Saglikli Kentler
Projesi kapsaminda ¢alismalar yiiriitmek,

e Yapacagl calismalarda veri toplama, degerlendirme ve analiz
caligmas1 yapacak deneyimli personelleri igerin bir Proje Ofisini

olusturmak,
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e Saghgm ve belirleyicilerinin yerel diizeyde gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in araglar liretmek, hedefler belirlemek ve bu arag ve
hedeflerin politik dayanimlarla desteklenmesini saglamak,

e Kent saglik profilini, kent saghk gelisim planim1 ve saglik etki
degerlendirmesini hazirlamak ve gerekirse revize etmek,

e Sagliklh Kentler projesinin diger ana temalar1 olan, Saglikl1 Yaslanma,
Fiziksel Aktivite ve Obezite ile ilgili projeler iiretmek ya da var olan
projeleri desteklemek,

e Ofis blinyesindeki yazismalar yliriitmek ve evrak akisini saglamak,

e Saglikli Kent Proje Ofisini fonksiyonel hale getirmek ve belediyede
oncelikle bu gorevleri yiiriitmek ve bu alandaki calismalarin iginde

olmaktir.

2.3.2.2. SKB Proje Ofis Koordinatorleriyle Anket Calismasi

Saghkli Kentler Birligi Uyesi Belediyelerin Proje  Ofisleri ve
Koordinatdrleriyle yapilan anket ¢alismasinda; ulusal ve uluslararasi alanda yerel
yonetimlerle ilgili faaliyetlerini yiiriten Saglikli Kentler Birligi iiyesi belediyelerin
yap1 ve caligmalarini ortaya ¢ikarmak amac edinilmistir. Bu noktadan hareketle iiye
belediyelerin kendi i¢ biinyesinde ve diger belediyelerle olan iligkileri ortaya
cikarilmaya caligilmaktadir.

Saglikli Kentler hareketi biinyesinde iilke i¢i ve lilke disindaki yerel yonetim
birimleriyle farkli diizeylerde gergeklestirdikleri isbirligi, bilgi alisverisi ve
deneyimlerini paylasim konusundaki faaliyetlerini gostermek ve bu bilgi ve
deneyimlerin diger yerel yonetimler konusunda yol gosterici olmasini saglamak
anket caligmasinin baslica amaclarindandir. Ayrica Saglikli Kentler Birligi’nin
caligmalarinda gelmis oldugu nokta ile hedeflerinin yeniden tespitinde yol gdsterici
olmak amac edinilmistir. Yapilan anket ¢calismasinin konusu SKB iiyesi belediyeler,
koordinatorleri ve yliriitmiis ve yiiriitmekte olduklart faaliyetleriyle ilgili bilgi sahibi
olmaktir.

Saghikli  Kentler Birligi Uyesi Belediyelerin  Proje  Ofisleri  ve
Koordinatorleriyle yapilan anket c¢alismasinda anketin yapildig1 sirada iiye 26

koordinatorlerin tamami ile (%100) iletisim kurulmustur. Yapilan calismalar
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stirecinde koordinatorlerin % 100’1 ile telefon ve e-mail yoluyla iletisime devam
edilmistir. Yine SKB Uyesi Belediyelerin Koordinatdrlerinden 14 ile (%53), e-mail,

telefonla ve ayni zamanda yiiz yiize goriisme yoluyla temas kurulmustur.

SKB iiyesi Belediyelerin Koordinatorlerinin tamami bu ¢alismaya katilmistir.
Tablo 7°de goriildiigl gibi, tiim koordinatorlere e-mail ile anket sorular1 gonderilmis,
% 100’iinden cevap alinmistir. Anket cevaplarini koordinatorlerin 24°t (% 92,3) e-

mail ile 2°si (% 7,7) faks ile iletmislerdir.

Tablo 7: SKB Uyesi Belediye Koordinatérleriyle iletisim

Koordinatorlerle iletisim n Yiizde (%)
fletisim Kurulan Koordinator 26 100.0
. Telefon 26 100.0
Tletisim E-mail 26 100.0
Sekli Yiiz Yiize 14 533

Saglikli Kentler Birligi Miidiirliigii yapilan g¢alismalarin basindan itibaren
gerek anket i¢in gerekli izin ve kolaylig1 gostererek, gerekse veri aktarimi ile bu

calismanin destekgisi olmustur.

Saglikli Kentler Birligi iiyesi belediyelerin proje ofislerinde gdorevli
koordinatorler ile yapilan anket g¢alismasi degerlendirilmesinde yontem olarak,
Frekans Analizi, Crosstab Analizi ve Chi-square Analizleri kullanilmigtir. Saglikli
Kentler Birligi iiyesi belediyelerin koordinatorlerinden alinan anket cevaplarinin

analizinde SPSS Paket Programi kullanilmistir.

Tablo 8: Ankete Katilan SKB Uyesi Belediye Sayisi

Saghkh Kentler Birligi Uyesi Belediyeler n | Oram (%)
Saghkh Kentler Birligi Uyesi 26 100.0
Belediye Sayisi

Ankete Katilan Saghkh Kentler Birligi Uyesi 26 100.0
Belediye Sayisi
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Saglikli Kentler Birligi Uyesi Belediyelerin Proje Koordinatorleri ve Proje
Ofisleriyle ilgili yapilan anket caligmasina SKB iiyesi 26 belediyenin tiim Proje
Koordinatorlerinden cevap almmarak hazirlanmistir.  Ankete katilan  Proje

Koordinatorlerinin oran1 % 100’dur.

Tablo 9: SKB’ne Uye Olma tarihi

Uye Olunan Yillar | n | Katiim Oram (%)
2005 17 65.4
2006 6 23.1
2007 3 11.5
Toplam 26 100.0

Tablo 9°da SKB iiyesi belediyelerin Birlige giris tarihleri incelendiginde; tiye
belediyelerin % 65,4’linlin Birligin kurulus yili olan 2005’te iiye olduklari, 2006
yilinda tiye olanlarin oraninin % 23,1 ve 2007 yilinda iiye olanlarin oranlarinin ise, %
11,5 oldugu goriilmektedir. Kuruldugu 2005 yilinda kurucu iiyelerle birlikte 17
tiyenin katilin1 saglayan SKB, 2006 yilinda 6 iiyeyi ve 2007 yilinda 3 tyeyi
blinyesine katmistir. Boylece 2007 yili sonu itibari ile SKB’nin iiye sayis1 26’ya
yiikselmistir. Birlige katilm yillar itibari ile incelendiginde; bir azalim meyli

icersinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Cinsiyet Dagilim1

Koordinatoriin Cinsiyeti | n | Orani (%)

Bayan 12 46.2
Erkek 14 53.8
Toplam 26 100.0

Tablo 10°da, Saglik Kentler Birligi’ne atanmis koordinatorlerin cinsiyetine

bakilacak olursa % 46,2°si bayan % 53,8’inin erkek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11: Meslek Dagilimi

Meslekler n Oram (%)
Cevapsiz 1 3.8
Biyolog 1 3.8
Cevre Miihendisi 1 3.8
Danisman 1 3.8
Personel Miidiirii 1 3.8
Tekniker 2 7.7
Halkla liskiler 2 7.7
Isletme/iktisat 4 15.4
Sehir Plancisi 5 19.2
Tip Dr. 8 30.8
Toplam 26 100.0

Tablo 11°deki Saglikli Kentler Birligi koordinatorlerinin mesleki dagilimina
baktigimizda; ilk sirada % 38,8’inin tip doktoru, ikinci sirada % 19,2°sinin sehir
plancisi, {igiincii sirada % 15,4 oranla isletme/iktisat¢1, dordiincii ve besinci sirada %
7,7’sinin  halkla iligkiler ve tekniker oldugu goriilmektedir. Kalan diger
koordinatorlerin meslegi biyolog, c¢evre miihendisi, danisman ve personel
miidiiridiir. Bir koordinatér ise meslegi konusundaki soruya cevap vermemistir.
Yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi; SKB iiye belediye koordinatdrlerinin
mesleklerinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Kent saghgi ile ilgili ¢alismalar
hicbir grubun veya meslegin tek elinde olunmayacak kadar onemli ve tim meslek
dallartyla saglikli kent ¢alismalarimin ilgisi bulundugu SKB’ne iiye belediyelerin

uygulamalarinda da acik¢a goriilmektedir.

181



Tablo 12: Gorev Dagilimi

Koordinatorlerin Belediyedeki

Gorev Tanim n | Oram (%)
Belediye Dis1 1 3.8
Daire Baskani 1 3.8
Dis Tliskiler Miidiirii 1 3.8
Imar isleri 4 15.4
Koordinator 3 11.5
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miid. 2 7.7
Ozel kalem 2 7.7
Personel Miid. 1 3.8
Saghk Isl. Miid 8 30.8
Sozlesmeli Personel 1 3.8
Strateji gelistirme Miid. 1 3.8
AB Koor. Yoneticisi 1 3.8
Toplam 26 100.0

Tablo 12’de SKB iiyesi belediyelerdeki koordinatorlerin atanmis olduklar
koordinatorliik gérevlerinin yani sira bir koordinatoér hari¢ olmak iizere belediyede
baska birimlerde de ¢alistigi goriilmektedir. Kalan 25 koordinatoriin belediyedeki
gorevlerine iligkin vermis olduklar1 cevaplara bakildiginda % 30,8’1 saglik isleri
miidiirliiklerinde, % 15,4’1 imar islerinde, % 11,5’1 ise sadece koordinatér olarak
gorev yaptiklar1 baska bir gorev ve kadro tanimlamasi yapmadigi goriilmektedir.
Diger koordinatorlerin % 7,7 sinin cevabi 6zel kalem, % 7,7’sinin de kiiltiir ve sosyal
isler midiriidiir. Digerinin gorevi, daire baskani, dis iliskiler miidiirii, personel
midiirli, sézlesmeli personel, strateji gelistirme miidiirii ve AB koordinasyon

yOneticisi olmustur.
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Tablo 13: Proje Ofislerindeki Personel Sayisi

A RS R i
1 11 42.3 11
2 3 11.5 6
3 3 11.5 9
4 2 7.7 8
5 2 7.7 10
6 1 3.8 6
7 2 7.7 14
9 1 3.8 9
Toplam 25 96.2 73
|Cevaps1z 1 3.8 1
|Genel Toplam 26 100.0 74

Tablo 13’te goriildiigii gibi; Saghkli Kentler Birligi Proje Ofislerinde bu
soruya cevap veren koordinator sayis1 25°tir. 1 koordinator ofisinde ¢alisan personel
sayistyla ilgili soruya cevap vermemistir. Verilen cevaplara gore SKB {iyesi 25
belediyede toplam personel sayisi 74’tiir. 25 belediyenin % 42,3’linlin Proje
Ofislerinde sadece 1 personel gorev yapmaktadir. Belediyelerin Proje Ofislerinin %
11,5’inde 2 personel, 11,5’inde 3 personel, % 7,7’sinde 4 personel, 7,7’sinde 5
personel, % 3,8’inde 6 personel, % 7,7’sinde 7 personel ve , % 3,8’inde 9 personel

oldugu koordinatorlerin vermis oldugu cevaplardan anlasilmaktadir.

Saglikli kentler hareketi kentlerde yapilacak biitiin ¢aligmalarda insan ve
cevre sagligini yapilacak ¢alismalarda temel amag olarak aldig1 ve kentlerin gelecegi
konusunda stirdiiriilebilir politikalar uygulamaya yonelik oldugu diisiintildiigiinde;
belediyelerin proje ofislerinde biitiin bu g¢alismalar1 geregi gibi yerine getirecek

yeterli personelin gorevlendirilmedigi goriilmektedir.
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Tablo 14: Yeterli Mali Kaynaga Sahip Olma

Belediye Sayis1 (n) | Orani (%)

Evet 12 46.2
Hayir 14 53.8
Toplam 26 100.0

SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlere “Gorevinizde basarili i¢in yeterli
mali kaynaga sahip misiniz?”’sorusuna % 46,2’si evet cevab1 vererek kendilerine
verilen mevcut mali kaynagin gorevleriyle ilgili ¢alismalar icin yeterli oldugunu, %
53,8’1 hayir cevab1 vererek kendilerine verilen mevcut mali kaynagin goérevleriyle
ilgili calismalar i¢in yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Proje ofisleri gorevleriyle
ilgili g¢alismalar1 yiirlitmek, arastirmalar yapmak, veri toplamak gibi islerde
profesyonel birimlerden de destek almalar1 i¢in gerekli mali kaynaga sahip

olmalidirlar.

Tablo 15: Yeterli Sayida Personele Sahip Olma

Yeterli Personel | n | Oram (%)

Evet 10 38.5
Hayir 16 61.5
Toplam 26 100.0

SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlere “Gorevinizde basarili i¢in yeterli
personele sahip misiniz?” sorusuna 26 koordinatoriin % 38,51 evet cevabi vererek,
proje ofislerinde ¢alisan personel sayisinin gorevlerinde basarili olmak igin yeterli
oldugunu, % 61,5°1 hayir cevabi vererek proje ofislerinde ¢alisan personel sayisinin
gorevlerinde bagarili olmak i¢in yeterli olmadigini belirtmislerdir. Yukaridaki Tablo

15°de bu projede gorevli personel sayisinin az oldugu goriilmiistiir. Proje Ofislerinin
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Saglikli kent hedefleri kapsaminda basarili caligmalar yiiriitebilmesi i¢in ofislerde

yeterli ve konusunda uzaman personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 16: Yeterli Idari Yetkiye Sahip Olma

Yeterli idari Yetki | n | Oram (%)
Evet 15 57.7
Hayir 10 38.5
Toplam 25 96.2
Cevapsiz 1 38
Toplam 26 100.0

SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlere “Gorevinizde basarili i¢in yeterli
idari yetkiye sahip misiniz?”’sorusuna koordinatoriin % 57,7’si evet cevabi vererek
kendilerine verilen yetkinin yeterli oldugunu, % 38,5’1 hayir cevabi vermis,
kendilerine verilen yetkinin yetersiz olduklarini belirtmislerdir. %3.8°1 ise bu soruya

cevap vermemistir.

Tablo 17: Gorevinizle Orantil1 Yetki

Gorevle Orantili Yetki | n | Oram (%)

Evet 17 65.4
Hayir 9 34.6
Toplam 26 100.0

Tablo 17’de goriildiigii gibi, SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlere
“Gorevinizle orantili yetkiye sahip misiniz?” sorusuna 26 belediye koordinatoriinden
% 65,41 evet, % 34,6 hayir cevabi vermistir. Proje ofis koordinatorleri gorevlerini

yerine getirirken verilen gorev oraninda idari yetkiye sahip olmadiklarini
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belirtmislerdir. Bununla beraber mali ve personel yetersizligine sahip olma yetkiniz

kullanimini etkisiz duruma getirmektedir.

Tablo 18: Faaliyetlerin Desteklenmesi

Beklediginiz Destek Saglandi m1? | n Orani(%)
Evet 20|  76.9
Hayir 5 19.2
Toplam 25| 962
Cevapsiz 1 38
Toplam 26| 100.0

Tablo 18’de goriildiigii gibi; SKB Uyesi Belediyeler Proje Ofisleri
koordinatorlerinin “Faaliyetlerinizde beklediginiz destek saglandi mi1?” sorusuna %
76,9u evet, % 19,2’si hayir cevabi vermistir. Koordinatorlerin % 3,8’1i bu soruya

cevap vermemistir.

Tablo 19: Baska Yerel Yonetim Birliklerine Uyelik

Baska Yerel Yonetim

Birliklerine Uyelik n | Oram (%)

Evet 24 92.3
Hayir 2 7.7
Toplam 26 100.0

Koordinatorlere sorulan “Belediyeniz SKB disinda baska yerel yonetim
birliklerine tiye mi?” sorusuna Proje Ofislerindeki koordinatdrlerin % 92,31 evet, %
7,7’s1 hayir cevabr vermistir. Verilen cevaplardan % 7,7’sinin 5355 Sayili Mahalli

Idare Birlikleri Kanunu'nun 20. Maddesinde® belirtilen zorunlu yerel yonetim

* 11 6zel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olamin dogal
iiyesidirler.
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birlikleri (Tiirkiye Belediyeler Birligi) disinda sadece Saglikli Kentler Birligi
Uyesidir.

Koordinatorlerin vermis oldugu cevaplardan % 92,3’linlin {ilkemizde
faaliyette bulunan belli bir cografyada veya bir yonetim birimi sinirlari igersinde ya
da iilke diizeyinde faaliyette bulunan birliklere iiye oldugu goriilmektedir. Uye
olunan birlikler; Kiy1 Ege Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Korfez
Belediyeler Birligi, Edremit Korfezi Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi, Tarihi Kentler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Ege
Belediyeler Birligi, , Bursa Belediyeler Birligi, i¢ Anadolu Belediyeler Birligi,
Kocaeli Belediyeler Birligi, GAP Belediyeler Birligi, Karadeniz Belediyeler Birligi
ve Van Goli belediyeler Birligi’dir. Bu soruya verilen cevaplarda goriildiigii gibi
SKB Uyesi Belediyeler baska belediyeler ile de isbirligine énem vermekte ve bu

yonde ¢aligmalar gostermektedirler.

Tablo 20: Isbirligi Yapilan Kardes Kent veya Yerel Yonetimler

Kardes Kent veya Isbirligi Yapilan

Yerel Yonetim Birimi n | Oram (%)
Evet 22 84.6
Hayir 4 15.4
Toplam 26| 100.0

Tablo 20’de goriildiigii gibi SKB iiyesi 26 belediyenin % 84,6’s1 lilkemizden
veya yurtdisindan kardes kent veya bagka bir yerel yonetim ile isbirligi icinde
oldugunu belirtmistir. Hayir, cevabi veren belediye orani ise, % 15,4°diir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 18.Maddesi (p) bendi Belediyeler yurt icinden ve yurtdigindan

Icisleri Bakanligin izniyle kardes kent iliskileri kurmasina imkan vermektedir.
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Tablo 21: DSO Avrupa Agi’na Uye Olan ve Olmayan Belediyeler

DSO Avrupa DSO Avrupa

Saghkh Kentler Saghkh Kentler

Agima Uye Olan Belediyeler | Agina Uye Olmayan Belediyeler
Avanos Belediyesi Afyonkarahisar Belediyesi

Aydin Belediyesi Akcay Belediyesi

Bartin Belediyesi Amasra Belediyesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Cankaya Belediyesi [zmir Biiyiiksehir Belediyesi
Golciik Belediyesi Kayseri Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi | Mardin Belediyesi
Kadikdy Belediyesi Mudanya Belediyesi
Kirikkale Belediyesi Niliifer Belediyesi
Tepebas1 Belediyesi Odunpazar1 Belediyesi
Trabzon Belediyesi Ordu Belediyesi
Yalova Belediyesi Osmancik Belediyesi

Urgiip Belediyesi

Van Belediyesi
Toplam: 12 Belediye Toplam: 14 Belediye

Tablo 21°de tiim SKB iiyesi belediyelerin DSO Avrupa Agi’na iiyelik
durumlarr gésterilmistir. SKB iiyesi 26 belediyenin 12’si aym zamanda DSO Avrupa
Saglikli Kentler Agi’na tiyedir.

Tablo 22: DSO Avrupa Agina Uyelik

DSO Avrupa Ag Uyesi | n | Oram (%)

Evet 12 46.2
Hayir 14 53.8
Toplam 26 100.0
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Tablo 22’de SKB iiyesi belediyelerin % 46,2’sinin ayn1 zamanda DSO
Avrupa Saglikli Kentler Ag1’na iiye oldugu ve % 53,8’inin DSO Avrupa Agi’na iiye

olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 23: DSO Avrupa Agi’na Uye Olus Tarihleri

DSO Avrupa Tarih

Toplam
Agna 2005 | 2006 | 2007
Uye 11 1 0 12
Uye Olmayan | 6 5 3 14
Toplam 17 6 3 26

Tablo 23’de 2005, 2006 ve 2007 tarihleri itibari ile DSO Avrupa Agi’na iiye
ve iiye olmayan Belediyelerin sayilar1 verilmistir. 2005 yilinda toplam 17 tiyeden
11’1 Avrupa Agr’na iiye, 6’s1 iiye degildir. 2006 yilinda SKB’ne iiye olan
belediyelerin 1’1 Avrupa Agi’na iiye olmus, 5’1 iiye olmamistir. 2007 yilinda SKB
tiyesi olan 3 belediyeden 3’ii de Ag’a liye degildir. 2006 ve 2007 yilinda SKB’ne iiye

olan 9 belediyede arasinda sadece 1 belediye oldugu goriilmektedir.

Tablo 24: Uyeligin Kazandirdiklart

DSO Saghkh Kentler Projesi | n | Oram (%)
Uyeliginin Kazandirdiklar

Goriis Belirten 10 83,3
Goriis Belirtmeyen 2 16,7
Toplam 12 100.0

Tablo 24’te goriildiigii gibi DSO Saglikli Kentler Agi iiyesi olan 12
belediyeden % 83,3’ti Avrupa Agi’na iiye olmanin kentlerine kazandirdiklarini

asagida belirtmislerdir. % 16,7’si goriis belirtmemistir.
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Verilen Cevaplarda;

SKB projesinin kentlerinde oldukca ilgi gordiigii ve proje ofisleri biinyesinde
olusturulan calisma gruplari ile yerel ve merkezi yonetim ile birlikte kent halkinin da
kentin geleceginde etkin rol oynayabilmesinin adimlarimin atildig belirtilmistir. Bu

anlamda kentlilik bilincinin halk arasinda geliserek yayginlasmaktadir.

Proje wvasitasiyla kuruluslarin kent sagligi igin ortak diisiinmesini ve
girisimlerinde Onceliklerini belirlemede yardimci olup, yol gosterici ve cesitli

girisimlerde gerekge olarak kullanilmigtir.

Gelisen teknoloji ile tanisma imkani, baska belediyelerin ¢aligmalart ile

tanigsma, degerlendirme ve uygulama imkani yakalanmastir.

Saglik konusunun kentte tartisilmasi, saglik ve diger sektorlerle is birligi i¢in
caba harcanmasi, kentteki karar vericilerin giindemine kent sagligi konusunun da
dahil edilmesi, yerel olarak katilimcilig1 artmasi ve saglik platformunun ¢alistirilmasi

saglanmustir.

DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi’na iiyelik siireci belediyelerin bu alandaki
calismalar1 programli hale getirmis ve ¢ok daha planl yaklagimlar saglik, imar, ¢evre

alanindaki ¢aligmalara yon vermistir.

DSO platformunda bulunmak, engelliler, yashlar ve diger sosyal gruplara
yonelik proje ve programlarda ciddi bir deneyim paylasimi olanagi yaratmistir. Yine,
saglikli kent kavraminda yeni yaklagimlar olan Saglikli Kent Planlama, Saglik Etki
Degerlendirmesi gibi Avrupa kentleri ile birlikte es zamanli ele alindigi bir ortamin

parcasi olunmustur.

SKB iiyesi ve diger DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag1 iiyesi kentlerle, bilgi
ve deneyim paylasimi sayesinde kentlerde uygulandigi ve uygulanacak projelere
daha genis bir agidan bakma ve degerlendirme imkani1 dogurmustur. Diger kentlerde
uygulanan projeler kentlerde uygulanacak yeni projeler i¢in fikirler olusturdugu

belirtilmistir.

SKB {iyesi belediyeler kentlerindeki faaliyetlerini Uluslar arast zeminde
sunma ve tartisma ve tanitim imkan1 bulmuglardir. Avrupa kentleri ile kendi

kentlerini her alanda karsilastirma yaparak eksikliklerini daha iyi gorme imkani
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yakalanmistir. Belediye baskanlarinin belediyecilik hizmetleri konusunda bilgilerinin

genislemesine katkis1 olmustur.

Saglik konusunu, saglik hizmetleri disinda etkileyen faktorlerin gortintirligi
saglanarak belediyeler uygulamalarinda dikkat etmeye baglamislar ve hem de kentte
yasayanlar yanlis uygulamalarda veya diizeltilmeyen konularda projeler bahsetmeye

baglamistir.

Bir kentimizde ilk kez Sehir Sagligi Merkezi kurulup, egitim arastirma
merkezi haline donistiiriilmiistiir. Yine bu kentte bulunan Tip Fakiiltesi’nin egitim

programinda kent saglig1 konusu miifredata konulmustur.

Tablo 25: DSO IV. Dénem Saglikli Kent Temalar1 Calismasi

DSO IV. Dénemi Saghkl Kent | n | Oram
(1)
Tema Calismasi Yapan (%)
Goriis Belirten 10 83,3
Goriis Belirtmeyen 2 16,7
Toplam 12 100.0

DSO Avrupa Agi'na iiye belediyelere 4. Dénem (2003-2008) Ana Temalar
(saglikl etki degerlendirme, saglikli yaslanma ve saglikli kent planlamasi) igersinde
calisma yapip yapmadiklar1 soruldugunda; 12 belediyeden % 83,3’ii Ana Temalarla
ilgili faaliyetlerini belirtmis, % 16,7’si ise, goriis belirtmemistir. Uye belediyelerin
bu konudaki ¢alismalarini yogunlastirmalari igin; DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag
kapsaminda ve SKB catis1 altinda ana temalarla ilgi konferans ve egitim seminerleri

verilmigtir.

Tablo 26: V. Dénem Uyeligi Yenileme Istegi

5. Donem Uyeligi Yenilemeyi | DSO Avrupa Saghkh Kentler | Orani (%)
Diisiiniiyor musunuz? Agina Uye Belediyeler

Evet 12 100.0
Hayir 0 0.0
Toplam 12 100.0
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DSO Avrupa Agi’na Uye Belediye Koordinatdrlerine bir sonraki dénemde
(V.Fazda) iiyeliginizi yenilemeyi disiinlip diisiinmedikleri soruldugunda; Tablo
26’da goriildiigii gibi, 12 belediyenin % 100’1 gelecek donemde (V. Faz) yine liye
olmay1 diisiindiiklerini belirtmislerdir. Koordinatdrlerin vermis oldugu cevaplardan
aym zamanda DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag1 iiyeligini benimsemelerinin ve bu
alandaki calismalardan tiim iiyelerin gordiikleri memnuniyetlerinin ifadesi olarak da

degerlendirebiliriz.

Tablo 27: DSO Saglikli Kentler Avrupa Agi’na Uye Olmak Isteme

Avrupa Agr’na Projeye Uye Olmayan

Uye Olmak isteyen | Belediyeler Orani (%)
Evet 13 92,8
Hayir 1 7,2
Toplam 14 100

SKB iiyesi olup, DSO Avrupa Agrna Uye Olmayan Belediye
Koordinatérlerine; DSO Saglikli Sehirler Projesine iiye olmayi diisiiniiyor musunuz?
sorusu soruldugunda; 14 belediyeden % 92,8’i Avrupa Agi’na iiye olmay1
diistindiiklerini belirtmisler, % 7,2 belediye koordinatorii iye olmay1 diistinmedigini
belirtmislerdir. Ulusal Ag icinde olan Saglikli Kentler Birligi iiyesi belediyelerin bir
sonraki hedeflerinin DSO Avrupa Saglkli Kentler Agina iiye olmak oldugu

sOylenebilir.

Tablo 28: Kent Saglik Profiline Sahip Olma

Kent Saghk Profilli | n | Oram (%)
Evet 16 61.5
Hayir 9 34.6
Toplam 25 96.2
Cevapsiz 1 3.8
Toplam 26 100.0
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Tablo 28’de goriildiigli gibi; Saglikli Kentler Projesi kapsamindaki 26
belediyemizden bu soruya koordinatorlerin % 96,2°si cevap vermis, % 3,81 bu
soruyu cevapsiz birakmustir. Kent Saglik Profili olan belediye oram % 61,5’tir. SKB
tiyesi belediyelerin %34,6’s1 Kent Saglik Profili hazirlamadiklarini belirtmektedirler.
Saglikli Kentler Birligi Tiiztiglinde iiyelik kriterlerinden biri de tiim iiye belediyelerin
Kent Saglik Profili hazirlama sarti vardir. Bu soruya baglh olarak hayir diyen

belediye koordinatorleri bu yondeki ¢alismalarinin devam ettigini belirtmislerdir

Tablo 29: Kent Saglik Profiline Sahip Belediyelerin Karsilastirilmasi

DSO Avrupa Kent Saghk

Projesine Profiliniz var m? Toplam
Evet | Hayir | Cevapsiz

Uye 10 1 1 12

Uye Olmayan | 6 8 - 14

Toplam 16 9 1 26

DSO’ne Avrupa Agi’na iiye olan ve olamayanlarin “Kent Saglik Profiliniz
var m1?” Sorusuna verdiklerin cevaplarin c¢apraz analiz ile karsilastiriimasi
yapildiginda; Yukarida goriildiigii gibi, DSO Saglikli Kentler Avrupa Agi’na iiye
belediye koordinatoriinden 10°u evet, 1°1 hayir cevabi vermistir. 1 koordinator ise bu
soruya cevap vermeyerek belediyelerinde Kent Saglik Profili olup olmadigi
konusunda bilgi vermemislerdir. DSO iiyesi olmayan belediyelerde Kent Saglik

Profili olmayan belediye sayisi 8, olan belediye sayis1 ise 6 olarak goriilmektedir.

Tablo 30: Uye Olus Tarihlerine Gore Kent Saglik Profiline Sahip Olma

SKB’ne Kent Saghk Profili

Lye Olus Toplam
Tarihleri Evet Hayir Cevapsiz

2005 13 4 0 17
2006 2 3 1 6
2007 1 2 0 3
Toplam 16 9 1 26
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Tablo 30°da goriildiigii gibi; 2005 yilinda SKB iiyesi olan 17 belediyenin
13’lniin Kent Saglik Profiline sahip oldugu, 4’iiniin sahip olmadig1 goriilmektedir.
2006 yilinda SKB {iyesi olan 6 belediyenin 2’sinde Kent Saglik Profilinin oldugu,
3’linde olmadig1 anlasilmaktadir. 2006 yilinda iiye olan bir belediyeden bu soruya
cevap almmamamigtir. 2007 yilinda iiye olan 3 belediyeden 1 belediyede Kent Saglik

Profilinin oldugu 2 belediyede ise olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 31: Kent Saglik Gelisim Planina Sahip Belediyelerin Karsilagtirilmasi

DSO Avrupa Kent Saghk
Projesine Gelisim Planimiz var m1? | Toplam

Evet | Hayir | Cevapsiz
Uye 9 2 1 12
Uye Olmayan | 6 8 - 14
Toplam 15 10 1 26

Tablo 31°de goriildiigi gibi; Kent saglik Gelisim Planina sahip olma agisinda
bakildiginda SKB {iyesi 26 belediyenin 15’inin bu konudaki c¢alismalarini
tamamlamig; 10’u ise gelisim planina sahip olmadigi anlasilmaktadir. Bir
koordinatdrden bu konudaki soruya cevap almmamstir. DSO Avrupa Saglik Kentler
Agr’na iiye belediyeler agisindan konuya bakildiginda; 12 iiyenin 9’unun plana sahip
oldugu, 2’sinin sahip olmadig1 gériilmektedir. DSO Avrupa Ag1’na dahil olmayan 14
SKB iiyesinin 6’s1 bu kent saglik gelisim planina sahip iken; 8’1 bu konudaki
calismalarin1 heniliz tamamlamistir. Kent Saglik Gelisim Planina sahip olmayan 10
SKB iiyesi belediyeden 2’si DSO Agi’na iiye, 8’i ise DSO Agi’na iiye degildir. DSO
Avrupa Saglik Kentler Agi’na iliye belediyelerin liye olamayan belediyelere gore
Kent Saglik Gelisim Planin1 hazirlama konusunda daha basarili olduklar

goriilmektedir.
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Tablo 32: Uye Olus Tarihlerine Gore Kent Saglik Gelisim Planina Sahip
Olma

SKB’ne Uye Olus | Kent Saghk Gelisim Plam

Tarihleri Evet Hayir Toplam
2005 11 6 17
2006 2 3 6
2007 2 1 3
Toplam 16 9 26

Tablo 32°de goriildiigii gibi; 2005 yilinda SKB tiyesi olan 17 belediyenin 11°1
Kent Saglik Gelisim Planina sahip iken, 6’smin sahip olmadig1 goriilmektedir. 2006
yilinda SKB {iyesi olan 6 belediyenin 2’sinde Kent Saglik Gelisim Planinin oldugu,
3’linde olmadig1 anlagilmaktadir. 2007 yilinda iiye olan 3 belediyeden 1 belediyede
Kent Saglik Gelisim Planinin oldugu, 2 belediyede ise olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 33: Saglikli Kent Caligmalarinin Tanitim Araglari

Saghkh Kent Calismalar1 | n | Orani (%)
Web Sitesi 21 80.8
Basin Biilteni 20 76.9
Gazete 16 61.5
Brosiir 11 42.3
Diger 6 19.2

Saglik Kent calismalarinda belediyeler tabloda gosterilen araglarin birini ya
da bir kagin1 ayn1 anda kullanmaktadirlar. Tablo 33’te goriildiigii gibi, Saglikli Kent
Caligmalarinin tanitiminda belediyelerin % 80,8’1 web sitesiyle, % 76,9’u basin
biilteniyle, % 61,51 gazeteyle, % 42,3’ brosiirle ve % 19,6’s1 diger araglari
kullanarak yapmaktadir. Diger araglarla tanitim yapan proje koordinatorleri bu
tanitimlarini televizyon, etkinlik ve toplantilara katilim, seminer, panel, billboardlarla

ve ¢esitli toplantilarda yapilan sunumlar ile gergeklestirdiklerini belirtmislerdir.
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Tablo 34: Saglikli Kent Calismalarinin Yogunlagsmasi Gereken Alanlar

Saghkh Kent Calismalarinin

Yogunlastig alanlar n | Oram (%)
Cevre 23 88.5
Egitim 17 65.4
Ulasim 17 65.4
Saghk 16 61.5
Konut 14 53.8
Diger 9 34.6

Saglikli Kentler Birligi tiyesi belediyelere “Kentinizdeki problemleri goz
Oniine aldiginda sizce saglikli kent ¢aligsmalar1 hangi konularda yogunlasmalidir?”
sorusuna, Tablo 34’de goriildiigii gibi, agirlikli olarak en ¢ok % 88,5 orani ile birinci
sirada ¢evre cevabi verilmistir. Daha sonra % 65,4 oranlari ile ikinci ve {igiincii siray1
egitim ve ulasim cevabi verilmistir. Saglik konusu % 61,5 ile dordiincii sirada, konut
sorunu % 53,8 ile besinci sirada yer almistir. Verilen cevaplar degerlendirildiginde;
kentlerdeki cevre ile ilgili sorunlarla 6ncelikli olarak miicadele edilmesi gerektigi
ortaya ¢cikmaktadir. Yine genel kent sorunlari igersinde kentte yasayanlarin egitimi,
kent i¢i ve kentler arasi ulagim, saglik ve konut sorunlar1 kentlerimizde 6ne ¢ikan

sorunlar olarak, bu alanlarda yogun ¢alisma yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlardan baska diger hangi konulardaki sorunlara yogunlasmali

maddesine ise; % 34,6 oraninda su cevaplar verilmistir.

Issizlikle miicadele edilmeli yerel ve ulusal kaynaklara bagl ortak ¢alismalar
ylriitiilmeli, dezavantajli kesim olarak isimlendirilen; engelliler, gencler, ¢ocuklar,
yaslilar ve kadinlar i¢in projeler gelistirilip bu alanlarda yogunlagsmalidir. Kent
planlamasi ve kentsel alt yap1 kentin ihtiyaclarina cevap verebilmeli, kentlere gogle
beraber olusan sorunlara ¢6ziim aranmali, kent suglarma karsi gerekli sosyo-
ekonomik ve gilivenlik 6nlemlerinin alinmali ve kentlerin ¢arpik gelismesine bagh

olarak olusan trafik sorunlari bir biitiin i¢inde ele alinmali cevaplar1 verilmistir.
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Tablo 35: Proje Yonetimindeki Zorluklar

Proje Yonetiminde

Karsilastigimiz Zorluklar | n | Oram (%)

Cevaplayan 16 61.5
Cevapsiz 10 38.5
Toplam 26 100.0

Acik uclu olarak sorulan bu soruya verilen cevaplar degerlendirildiginde,

koordinatorlerin % 61,5’1 proje yonetiminde karsilastig1 zorluklar: belirtmistir.

Koordinatérlerin proje yonetiminde yasadiklar: zorluklar asagida belirtilmistir.

Proje yonetimi ile ilgili bilgi eksikligi,

Projenin kisa siirede rant getirici olamamasindan dolayi politikacilarin ilgisini
¢ekmemesi,

Vatandaslarin projeye yeterince bilgi, katiliminin ve desteginin olmamasi,
Mali ve idari yetersizlik,

Bilgili personel eksikligi,

Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi,

Sektorler aras1 ¢aligmalarda proje ortaklarindan yeterli destek alinmamasi,
Giincel ve uygun tasnif edilmis istatistiki bilgiye ulagsmada yasanan zorluklar,
Belediyelerdeki yoneticilerinin konuya dair bilgi eksikligi ve “saglikli kent”
kavraminin ¢alismalarinda oncelik tasimamasi,

Saglikli Kent Planlamasi ve Saglik Etki Degerlendirmesi gibi kavram ve
yaklagimlarin Tiirkiye’de akademik ortamda dahi yeni kavramlar olmasindan
kaynakli, bu alandaki ¢aligmalarin uygulama sansinin ¢ok az ya da smurh
olmasi,

Diger kamu birimlerinin ayn1 hassasiyet i¢inde olmamasi,

Bazi iiye belediyelerde bu alanda bir ofis kurulu olmamas1 ve koordinatdriin
belediyede diger gorevlerinin ¢ok olmasindan dolay1 konuya ilgilenememesi,

Yiiriitiilecek veya ytiriitiilen projeler konusunda var olan olumsuz 6n yargilar.
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Yapilan anket calismasi genel olarak degerlendirildiginde;

Saglikli Kentler Birligi Uyesi Belediyelerin Proje Koordinatdrleri ve Proje
Ofisleriyle ilgili yapilan anket ¢aligmasina SKB iiyesi 26 belediyenin tim

Proje Koordinatdrlerinden cevap alinarak hazirlanmstir.

SKB iiyesi belediyelerin Birlige giris tarihlerine bakildiginda siirekli iiye
sayisint artirdigr goriilmektedir. Kuruldugu 2005 yilinda kurucu iiyelerle
birlikte 17 lyenin katilin1 saglayan SKB, 2006 yilinda 6 iiyeyi ve 2007
yilinda 3 {yeyi biinyesine katmistir. BOylece 2007 yili sonu itibari ile
SKB’nin liye sayis1 26’ya yiikselmistir.

Saglik Kentler Birligi’ne atanmig koordinatorlerin cinsiyetine bakilacak

olursa % 46,2’si bayan % 53,8’inin erkektir.

Saglikli Kentler Birligi koordinatdrlerinin mesleki dagilima baktigimizda; %
38,8’inin tip doktoru, % 19,2’sinin sehir plancisi, ii¢lincli sirada % 15,4
oranla isletme/iktisat¢i, dordiincii ve besinci sirada % 7,7’serinin halkla
iligkiler, tekniker oldugu goriilmektedir. Kalan diger koordinatorlerin meslegi

biyolog, ¢cevre miithendisi, danigman ve personel miidiirtidiir.

SKB iiyesi belediyelerdeki koordinatorlerin atanmis olduklar1 koordinatorliik
gorevlerinin yani sira belediyede baska birimlerde de calistig1 goriilmektedir.
SKB koordinatdrlerinin % 30,81 saglik isleri miidiirliikklerinde, % 15,4’{i imar
islerinde, % 11,5°1 ise sadece koordinator olarak gorev yaptiklar1 baska bir
gorev ve kadro tanimlamas1 yapmadig goriilmektedir. Diger koordinatorlerin
% 7,7’sinin 6zel kalem, % 7,7’sinin de kiiltiir ve sosyal isler miidiirtidiir.
Digerinin gorevi, daire bagkani, dis iliskiler midiirii, personel miidiiri,
sozlesmeli personel, strateji gelistirme midiri ve AB koordinasyon
yoneticisidir.

SKB iiyesi 25 belediyede toplam personel sayis1 74’tiir. Yapilan ¢alismalar ve
kendilerine verilen yetki ve sorumluluklar g6z 6niine alindiginda SKB Proje

ofislerinde yeterince personel gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.
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SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlerinin % 53,8’1 gorevlerinde basarili
i¢in yeterli mali kaynaga sahip olmadiklarini belirtmiglerdir. Koordinatdrlerin
% 46,2’s1 yeterli mali kaynaga sahip olduklarini belirtmislerdir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda, Proje Ofisleri gorevleriyle ilgili calismalari
yiirlitmek, arastirmalar yapmak, veri toplamak gibi islerde profesyonel
birimlerden de destek almalar1 i¢in gerekli mali kaynaga yeterince sahip

degildirler.

SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlerinin % 38,51 gorevlerinde basarili
icin yeterli personele sahip olduklarini, % 61,5’1 yeterli personele sahip
olmadiklarini belirtmislerdir. Koordinatérlerin vermis oldugu cevaplardan bu
projede gorevli personel sayisinin az oldugu goriilmiistiir. Proje Ofislerinin
Sagliklt kent hedefleri kapsaminda basarili ¢alismalar yiiriitebilmesi igin

ofislerde yeterli ve konusunda uzaman personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

SKB Proje Ofislerindeki koordinatorlerin % 57,7’s1 gérevlerinde basarili i¢in
yeterli idari yetkiye sahip oluklarini, % 38,5’1 yeterli yetkiye sahip
olmadiklarii belirtmislerdir. Verilen cevaplardan da anlasildigi gibi
koordinatorlerin ¢ogu yetki konusunda sorunlarinin olmadigin1 ve diger
sorulara vermis olduklari cevaplarla konu karsilagtirildiginda basarili olmak

i¢in asil sorunun gereken mali kaynak ve nitelikli personel yeterliligidir.

SKB Uyesi Belediyeler Proje Ofisleri koordinatdrlerinin % 76,9’u
faaliyetlerinde bekledikleri destegin saglandigini; % 19,2°si bekledikleri
destegin saglanmadigini yoniinde cevap vermislerdir. Ulkemiz igin yeni ve
ilging bir proje olarak degerlendirilen bu proje gerek yerel yonetimler gerekse

kentte yasayanlar tarafindan desteklenmektedir.

Koordinatorlere sorulan “Belediyeniz SKB disinda bagka yerel yonetim
birliklerine iye mi?” sorusuna Proje Ofislerindeki koordinatdrlerin verdikleri
cevaplardan % 92,3’iiniin diger yerel yonetim birliklerine de iiye olduklari
anlagilmaktadir. Verilen cevaplardan SKB iiyesi belediyelerinin yerel
yonetim birlikleri biinyesinde isbirligine acik belediyeler oldugu tespit
edilmektedir.
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SKB iiyesi 26 belediyenin % 84,6’s1 lilkemizden veya yurtdisindan kardes
kent veya baska bir yerel yonetim ile isbirligi i¢inde oldugunu belirtmistir.
SKB {iyesi belediyeler gerek yurt icinden gerekse yurt disindan belediyelerle
farkli ortamlarda isbirligi i¢inde olduklar1 tespit edilmistir.

Ayn1 zamanda DSO Avrupa Saglhkli Kentler Agi'na iiye olan 12 SKB iiyesi
belediye koordinatorleri Avrupa Agi’na iiye olmanin kendilerine fayda
sagladigmni belirtmislerdir. Belediyelerinin kendi gorev ve yetkilerini
kullanmada ve kaliteli yerel hizmet sunumu konusunda Avrupa kentleriyle
karsilikli bilgi aligverisi ve deneyimlerinin paylagiminin yararli sonuglarini

dile getirmislerdir.

SKB {iyesi belediyelerin 2003—2008 ddneminin ana temalar1 g¢ergevesinde
saglikli etki degerlendirme, saglikli yaslanma ve saglikli kent planlamasi
konularindaki ¢esitli ¢alisma proje yiiriittiikleri; tiyeliklerinin bu konuda bilgi

ve deneyimlerini artirdigi gorilmistiir.

DSO Avrupa Agi’'na Uye Belediye Koordinatorleri bir sonraki donemde
(V.Fazda) iiyeliginizi yenilemeyi disiindiiklerini belirterek, projeden
memnuniyetlerini gdstermislerdir. Ayn1 sekilde DSO Avrupa Agi’na Uye
olmayan belediye koordinatorleri de Avrupa Agi’na liye olmak istediklerini

ortaya koymuslardir.

Kent Saglik Profili olan SKB iiyesi belediyelerin oran1 % 61,5’tir. SKB {iyesi
belediyelerin %34,6’s1 Kent Saglik Profili hazirlamadiklarini belirtmektedir.
Saglikli Kentler Birligi Tiiziigiinde iiyelik kriterlerinden biri de tiim {ye
belediyelerin Kent Saglik Profili hazirlama sarti vardir. Bu soruya bagl
olarak hayir diyen belediye koordinatdrleri bu yondeki ¢aligmalarinin devam
ettigini belirtmislerdir. SKB iiyesi belediyelerin Kent Saglik Profiline sahip
olma oram degerlendirildiginde DSO Avrupa agma iiye olan belediyelerin
llye olamayan belediyelere gore bu alanda daha basarili olduklar

goriilmiistiir.

Koordinatorlere belediyelerinin Kent Saglik Gelisim Planina sahip olup
olmadiklar1 soruldugunda; koordinatorlerin % 96,2’si bu soruya cevap

vermis, % 3,8’1 bu soruya cevap vermemistir. Alinan cevaplara gore; Saglikli
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Kentler Projesi kapsaminda Kent Saglik Gelisim Planina sahip olan belediye
sayist % 57,7°dir. SKB iyesi belediyelerin % 38,5’inde Kent Gelisim
Planinin olmadig1 goriilmektedir. Gelisim Planina sahip olma agisinda
bakildiginda DSO Avrupa Saghk Kentler Agi’na iiye belediyelerden 9, iiye
olamayan belediyelerden ise, 6’s1 bu konudaki ¢alismalarini tamamlamistir.
Kent Saglik Gelisim Planina sahip olmayan 10 SKB {iyesi belediyeden 2’si
DSO Agrna iiye, 8’i ise DSO Agrna iiye degildir. DSO Avrupa Saglhk
Kentler Agi’na iiye belediyelerin iiye olamayan belediyelere gére Kent Saglik

Gelisim Planin1 hazirlama konusunda daha basarili olduklart goriilmektedir.

Saglikli kent ¢alismalart yapilis sekli soruldugunda; Saghikli Kent
Calismalariin tanitiminda belediyelerin % 80,81 web sitesiyle, % 76,9’u
basin biilteniyle, % 61,5’1 gazeteyle, % 42,3’1 brosiirle ve % 19,6’s1 diger
sekillerde yapmaktadir. Diger sekillerde tanitim yapan proje koordinatorleri
bu tanitimlarini televizyon, etkinlik ve toplantilara katilim, seminer, panel,
billboardlarla ve ¢esitli toplantilarda yapilan sunumlar ile ger¢eklestirdiklerini

belirtmislerdir.

SKB iiyesi belediyelerin bulundugu yerlesim yerlerindeki problemler goz
Ontine aldiginda Saglikli Kentler Birligi iiyesi belediyelere “Kentinizdeki
problemleri g6z Oniine aldiginda sizce saglikli kent c¢alismalart hangi
konularda yogunlagsmalidir?” sorusuna, agirlikli olarak en ¢ok % 88,5 oram
ile birinci sirada ¢evre cevabi verilmistir. Daha sonra % 65,4 oranlar ile
ikinci ve liglincll siray1 egitim ve ulagim cevabi verilmistir. Saglik konusu %

61,5 ile dordiincii sirada, konut sorunu % 53,8 ile besinci sirada yer almistir.
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UCUNCU BOLUM
SAGLIKLI KENT PLANLAMASI ACISINDAN ISPARTA

3.1. Isparta Genel Durum

3.1.1. Isparta’nin Tarihi Gelisimi

Isparta adinin nereden geldigi konusunda yapilan aragtirmalar sonucu gesitli
goriisler olugsmustur. Birinci goriis, Isparta adinin, Pisidia kentlerinden Baris’in
yerine kullanildigi, ikinci goriise gore Hititge ve Lidya dilinden olan “Baride”
kelimesinden geldigi savunulmaktadir. Yunan go¢menlerinin  Anadolu’ya
gelmelerinden sonra bu kelimeye “egs” takisinin eklendigi, boylece “Eisbarida”
seklini aldig1 ve daha sonra da bu soziin, Tirkler tarafindan “Isparta” olarak

kullanildig: ifade edilmektedir.

Isparta ¢ok eski bir yerlesim merkezi olmasina ragmen merkezde antik kent
kalintilar1 bulunamamistir. Karaagag Mahallesi altinda Evlenkene olarak bilinen
bolgede tamamen toprak altinda kalmis bir antik kent bulundugu sanilmaktadir. Bu
yorenin bazi temel kazilarinda, M.O. 3. yiizyila ait sikkeler bulunmustur. Buradaki
antik kent Baris’in Golciik GOli'niin tasmasi sonunda toprak altinda kaldigi
sanilmaktadir. Baris antik kentinin Kilig Kasabasi yakininda Fari’de oldugu da
varsayimlar arasindadir. Baris’in Hellenistik Cagdan itibaren Roma Donemi sonuna

kadar sikke basan bir kent oldugu bilinmektedir.'®*

Isparta, tarih Oncesi devirlerden beri yerlesime sahne olmus bir ydredir.
Ilkcagda Psidia olarak bilinen yoreye, tarih ¢aglarindan sirasi ile Hititler, Frigler,
Iyonyalilar, Lidyalilar, Persler, Makedonyalilar ve Romalilarin hakim olduklari
bilinmektedir. Roma’nin egemenligi altina girdigi yildan MS 3. yy sonlarina degin,
Isparta ydresinin siyasal gorlinlimiinde anilmaya deger bir gelisme olmamistir. Bu
donemde, Isparta yoresi Galatya, Likaoina, Pamfilya ve Isauria ile birlikte, Roma’ya
bagl biiyiik bir kentti. Roma imparatorlugu’nun MS 395°te ikiye ayrilmasindan

sonra, Isparta yoresi, Dogu Roma (Bizans) sinirlari iginde kalmustir.'®

Isparta, 1082 yillarinda Sel¢uklularin egemenligine girmistir. 1176 Yilinda
Gelendost-Fatlin Ovasi’nda yapilan Myrio Kafalon Savasi’nda Selguklular Bizans

' http://www.ispartacevreorman.gov.tr/CEVREDURUMRAP1 .htm (21.05.2007).
"% Mustafa Ko, Tiim Yénleri ile Isparta, Tiirk Koyii Yayinlari, Isparta 1982, s. 23.

202



ordusunu biiyiik bir bozguna ugratmis ve bu savas sonrasinda Anadolu Tiirklerin
eline gegmistir. Isparta yoresi, biitiinliyle ve kesin olarak 1204 yilinda, Kiligarslan
déneminde Anadolu Selguklularina katilmistir. 13. ve 14. yiizyillarda, basta Kati’lar
olmak iizere, Afsar, Cavdar, Bayindir, Bayat, Kinik ve Salur gibi Oguz Boylar
yoreye gelip yerlesmislerdir.

Yoreye yerlesen Teke Asiretine bagli Tirkmenler Anadolu Selguklu
Devleti’nin yikilisindan kisa bir siire 6nce (1300) Hamitogullar1 Beyligini
kurmuslardir. Beylik kisa siirede; Yalvag, Sarkikaraagac, Keciborlu, Golhisar,
Korkuteli ve Antalya yoresini yonetimi altina alarak genislemistir. Hamitogullari
Beyligi’nin 1390 yilinda, Yildirirm Beyazit tarafindan alinmasi ile Isparta Osmanli

Imparatorlugu yénetimine girmistir. '*

Osmanlilar Donemi’nde, Isparta, merkezi Kiitahya olan Anadolu Eyaleti’'nin
bir sancag olmus, XIX. Yiizyilda ise Konya Ili’ne baglanarak Hamid Sancagi’nin
merkezi durumuna getirilmistir. Bu nedenle de bir donem Hamidabad diye anilmustir.
Sancagin ve sehrin asayisi 16.ylizyilin sonlarinda bozulmaya baglamis; 18.ylizyilin
baslarinda goriilen “’Celali isyanlari’ ve bu ayaklanmalar1 izleyen ¢ Biiylik
Kaggiinlik Devri’'nde’” Isparta zarar gOrmiis ve Isparta—Aksehir hatti bu
ayaklanmalar sonunda ekonomik yonden gerilemeye baslamistir. Soygun ve isyanlar

Isparta yoresinde biiyiik sosyal ve ekonomik ¢alkantilara sebebiyet vermistir.

Kentte, daha 6nce meydana gelen ayaklanmalar yaninda, sik stk meydana
gelen deprem ve su baskinlari gibi afetler de ¢esitli zararlara yol agmuistir. 1780
yilinda Golciik krater goliiniin tasmasi ile meydana gelen biiylik bir sel, Tekke ve

Yaylazade mahallelerini tiimiiyle tahrip etmistir."’

Isparta Sevr Antlagsmasi ile itilaf Devletleri tarafindan boliisiilen Anadolu’da
isgale ugramamis bolgelerimizden birisidir. Antalya, Burdur ve Konya ii¢genini isgal
eden Italyanlar Isparta’ya girememislerdir. 1919 yilinda agustos ay1 ortalarinda sekiz
bin kisinin katildig1 bir protesto mitingi yapilmis ve sonunda Italyan subay ve

askerleri Isparta’dan ayrilmak zorunda kalarak Antalya’ya geri donmislerdir.

186 Y1lmaz Oztuna, Osmanh Devleti Tarihi, Faisal Finans Kurumu Yayini, Birinci Cilt,
Istanbul 1986, s. 79.

"7 Siileyman Sami Bociizade, Isparta Tarihi, Sadelestiren Suat Seren, Serenler Yayin,
Istanbul 1983, s.125.
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Cumhuriyet 6ncesinde Konya vilayetine bagli “Hamidabad” adinda bir livalik iken,

1923 yilinda il olmus ve “Isparta” adin1 almistir.'*®

3.1.2. Isparta’min Cografi Konumu ve Nitelikleri

"Goller Bolgesi" olarak adlandirilan bolgenin merkezi konumundadir. Yiiz
Olciimii 8933 km?’dir. Isparta; dogudan Konya'nin Beykent, Doganhisar ve Akkent
ilgeleri, kuzeyden Afyonun Cay, Suhut, Dinar ve Dazkiri ilgeleri, batidan Burdur’un
merkez, Aglasun ve Bucak ilgeleri, glineyden ise Antalya’nin Serik ve Manavgat
ilceleri ile komsudur. Aksu, Atabey, Egirdir, Gelendost, Gonen, Kegiborlu,
Senirkent, Siit¢iiler, Sarkikaraagag¢, Uluborlu, Yalvac ve Yenisarbademli ve Merkez
Ilce dahil olmak iizere 13 ilgesi vardir. Yoredeki yiiksekligi 3000 metreyi bulan
daglar yaninda, ova ve vadi Ozelligindeki diizliikler, degisik biiyiikliikteki tabii

goller ilin dogal yapisim belirlemektedir. ilin rakimi 1050 metredir.

3.1.2.1. iklim ve Bitki Ortiisii

Isparta ili, Akdeniz iklimi ile Orta Anadolu iklimi arasindaki gegis bolgesinde
yer almaktadir. Bu nedenle il sinirlar1 i¢inde her iki iklim 6zellikleri goriiliir. Ancak
Akdeniz kiyilarinda goriilen yliksek sicaklik ve yagis ile karasal iklim 6zelligi olan,
diisiik sicaklik ve nispeten diisiik yagis bu bolgede tam olarak goriilmez. Ilin
Akdeniz’e acik olan giiney bolgesinde Akdeniz ikliminin 6zellikleri goriiliir. Yazlar
sicak ve kurak, kislar ilin kuzey boliimiine gore 1lik ve yagishi gecer. ilde kuzeye

dogru gidildik¢e karasal iklim etkisi goriiliir ve kislar daha soguk gecer.

Isparta’da bitki ortiisii, cesitlidir. Isparta Akdeniz ve Iran-Turan bolgelerinin
kesisim yerinde bulunan, farkli ekolojik kosullara sahip, genelde arazisi daglik olan
bir ilimizdir. Bitki ortiisli, kurakeil karakterdeki otsu bitkiler, ¢ali-orman karigimi
(maki) ve ylikseklerde ise ¢am ve mer’adir. Kurakeil otsu bitkiler (geven, iizerik,
devedikeni ve yazin kuruyan otlar) ilin kuzey kesiminde yer almaktadir. Ilin giiney
kesiminde ise il topraklarinin biiyiik bir boliimiinii kaplayan ormanlar yer

almaktadir.'®

188

a.g.e., s.49.
"% Hiiseyin Fakir ve Digerleri, “Isparta ilinde Korunan Dogal Alanlar ve Endemik Bitki Toksonlar1”,
Korunan Dogal Alanlar Sempozyumu, 8-10 Eyliil 2005, Isparta, s.623.
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3.1.2.2. 1l Arazisinin Niteliklerine Gére Dagihm

Asagida Tablo 45°te goriildiigii gibi, Isparta arazisinde en yiiksek oranla,
toplam arazinin %42 sini ormanlar kaplamaktadir. Ikinci biiyiikliikte % 28 ile tarim
arazisi, daha sonra % 18 c¢iplak kaya ve tescil harici yerler ve % 2 cayir-mer’a
alanlar1 vardir. Goéller bolgesinin bir pargast olan Isparta’da su ylizeyi(gol, golet ve
baraj) % 8’dir. Isparta arazisinin % 2’si ise tarim dis1 topraklardir. Isparta’nin % 42
olan orman varlig1 Tiirkiye genelinin oran1 %25,9 oldugu g6z oniine alindiginda iilke

ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.'*’

Tablo 36: Isparta ili Arazisinin Kullanim Amacina Gére Dagilim

ARAZI DAGILIMI HEKTAR | Yiizde (%)
Orman Alani 377749 42
Tarim Alam 251282 28
Ciplak Kaya ve Moloz Alan1 | 158341 18

Su Yiizeyi (Gol-Baraj-Golet) | 72346 8
Tarmm Dis1 Alan 19741 2
Cayir ve Mera Alani 13848 2
TOPLAM 893307 100

Kaynak: Isparta Cevre Durum Raporu-2006

Isparta ilinde orman alanlarinin fazlaligi orman {iriinleri i¢in bir potansiyel
olmaktadir. Ancak iilkemiz arazilerinin % 28’lik kismina karsilik Isparta arazisinin
sadece % 2’lik bir kismmin cayir ve mer’a alanlarinin kapladigi gbéz Oniine

alindiginda; mer’a ya dayali hayvancilik i¢in arazinin azlig1 kisit teskil etmektedir. ™!

3.1.3. Isparta’nin Sosyal ve Demografik ve Yapisi

Isparta’da (1872—-1882) yillarinda yapilan arazi ve niifus sayimlarina gore
6660 hanede Miisliman ve Hiristiyan olmak iizere toplam 33.110 kisi olarak tespit

edilmistir. Bu donemde Isparta’da bulunan mahallelerden 5’i Rumlarin, 1’1 ise

1% Abdullah Gezer ve Digerleri, “Biitiin Yonleriyle Isparta ve Isparta Yoresi Ormanciligr”,
Isparta’nin Diinii, Bugiinii ve Yarmi Sempozyumu II, 16-17 Mayis 1998, Isparta.
' Isparta Cevre Durum Raporu, Isparta Cevre ve Orman Il Miidiirliigii, Isparta 2006, s 87.
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Ermenilerin sayilmaktaydi.'”> Tiirkiye’deki niifus hareketleri kagmnilmaz olarak
Isparta Ili’ne de yansimistir. Ornegin 1927 ile 1950 yili sayimlar1 arasinda niifusun
kir/kent dengesi ile niifus artis hizinda 6nemli bir degisiklik yoktur. Ancak 1955
yilindan baglayarak kirsal ve kentsel niifus dengelerinde kentsel niifustan yana ¢ok
hizli bir degisim olmustur. 2007 yilinda kentsel niifustan yana siirekli degismis olan
oranlarda, kentsel niifus %31.53 degerinden %65 degerine ulasmisken kirsal niifus %

74.65 degerinden %35 degerine gerilemistir.

1927 yilindan 1950 yilina kadar kentsel ve kirsal niifus oranlar1 ¢ok fazla
degisim gdstermemistir. 1950 yilindan sonra kirsal niifus oraninda da yiikselme
goriilmesine ragmen, kentsel niifus oran1 daha yiiksek bir artis gostermistir. 1970
yilindan sonra kirsal niifus orani dogal bir seyir gosterirken, artan kentsel niifus orani
ozellikle 1985 yilindan sonra toplam niifus ig¢inde kirsal niifustan daha fazla orana

sahip olmustur.

1927 yilinda Isparta toplam niifusun % 25,27’si kentsel kesimde, %74,73 1
kirsal kesimde yasamaktaydi. 2000 yilinda Isparta Ili toplam niifusunun % 58.71 lik
boliimii kentlerde, %41.29°lik bdliimii kirsal kesimde yasamaktadir. Isparta Ili’nde
sanayilesmenin ivme kazandigr 1950 yilindan sonra kirsal ve kentsel niifus
oranlarinda hizli degisimlerin yasandigi goriilmektedir. 1955, 1975, 1990 ve 2000
yillarinda kentsel niifusun artisinda sicramalar gozlenmektedir. Kentsel niifus orant,

yillar igerisinde gerek oransal gerekse mutlak deger olarak artis gostermistir.

TUIK’in agiklamis oldugu Isparta’min Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
2007 Niifus Sayimi Sonuglarina gore niifusu 419.845 kisidir. Bunun 274.204 kisisi
kentte, 145.641 kisisi kdylerde yasamaktadir. Tablo 37°de goriildiigii gibi; Isparta’da
niifusun % 35’1 kdylerde, % 65’1 kentte yasamaktadir.

%2 Parantez, “Isparta Niifusunun Etnik Yapis1”, Parantez Ayhk Yasam ve Kiiltiir Dergisi, Temmuz
2006, Yil: 1, Say1:2, s.12.
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Tablo 37: Isparta’nin Kent/Koy Niifusunun Dagilimi

Isparta’nin Kent/Koy Niifusunun Dagilimi
Kent/Koy Niifus (%)Yiizde
Kent Niifusu 274.204 %65
Koy Niifusu 145.641 %35
Toplam 419.845 %100

Kaynak: TUIK 2007 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin 2007 yili niifus saymmi sonuglar
degerlendirilecek olursak, 2000 yilinda 513.681 olan niifusunun 2007 yilinda
419.845’e diismesi bir¢ok tartismay1 da beraberinde basglatmistir. Yerel yonetimlerin
merkezi yonetimden daha fazla pay almak i¢in Isparta niifusunu oldugundan daha
fazla gosterdigi ve diger yerlesim yerlerinde yasayan hemsehrilerinin niifus
sayimlarini kendi yerel yonetim birimlerinde yaptig1 veya yaptirdigi bu tartismalar
arasindadir. Ayrica Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin yeni uygulamaya

gecmesinden kaynaklanabilecek bazi sorunlarda g6z ardi edilmemelidir.

Bir yerlesim yerinde yasayan niifusun sayisi bircok agidan Onem arz
etmektedir. Merkezi yonetim s6z konusu yerlesim yerine gotiirecegi hizmetlerin
planlanmasi, merkez yonetimin yerel yonetimlere yapacagi yardimlarin hesaplanmasi
ve il milletvekili sayisinin tespit edilmesi gibi degerlendirilmeler yapilirken yerlesim

yerlerinin niifusuna bakilmaktadir.

Isparta Ili’nin 1990 niifus sayimia gore 434.771 niifusa sahip oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 yilda merkez ilge toplam niifusu 133.061 iken; il merkezinin niifusu
112.117°dir. 2000 yili Genel Niifus Sayimi sonucunda Isparta’nin niifusu 513.681°e
cikmustir. 11 merkezinin niifusu ise; 170.713 olarak acgiklanmistir. 2007 yili Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore; Isparta Merkez ilce niifusu 206.186 Kisi,
Isparta Belediyesi sinirlari igersinde yasayan 184.735 kisi ve merkeze baglh kdylerde
21.451 kisi yasamaktadir. 11 genelinde km?’ye ortalama 51 kisi diismektedir.
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Isparta’nin merkez ilge dahil olmak tizere 13 il¢esi bulunmaktadir. Bu ilgelere baglh

174 koy ve 50 belediyesi vardir.

2007 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nde Isparta il sinirlari igersinde
bulunan 50 belediyenin 22’sinin niifusu 2.000’in altinda ¢ikmistir. Bir belediye Aksu
ilce belediyesi oldugundan ve 5393 Sayili Kanunun 4. Maddesinde; “il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.” Buna gore bir ilge merkezinde
belediye tiizel kisiliginin son bulma durumu s6z konusu degildir. TBMM’nce 6 Mart
tarihinde kabul edilen 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simirlari igerisinde Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a gore Isparta
ilgelerindeki 21 belediyenin ilk yerel se¢imlerle birlikte belediye tiizel kisilikleri son
bulup koy haline geleceklerdir.

Tablo 38: Isparta ili Ilgelerinin Niifus Durumu

Isparta Ili flcelerinin Niifus Durumu
Tlceler 1990 2000 2007
Merkez 133.061 | 170.713 | 206.186
Aksu 9.591 9.554 5.360
Atabey 7.561 | 12.402 6.209
Egirdir 41.266 | 40.996 | 39.064
Gelendost 22.739 | 22370 | 17.481
Gonen 11.103 | 16.894 7.775
Keciborlu 19.766 | 23.120 | 16.131
Senirkent 24388 | 25.828 | 12.989
Siitciiler 21.957 | 18.839 | 13.672
Sarkikaraagac 39.708 | 52.164 | 28.397
Uluborlu 11.970 | 13.248 6.878
Yalvag 85.053 | 101.628 | 57.004
Yenisarbademli 6.608 5.925 2.699
Toplam 434.771 | 513.681 | 419.845

Kaynak: TUIK-2007.

Tablo 38"°de Ili ilgelerinin 1990, 2000 ve 2007 yilina ait niifus verileri
goriilmektedir. Isparta’nin Merkez Ilce’den sonra gelen en biiyiik ilcesi Yalvag’tir.
En az niifuslu ilge ise Yenisarbademli'dir.

3.1.3.1. Isparta’min Egitim Durumu

Isparta ili egitim ve kiiltlir agisindan kokli bir gegmise sahiptir. Selguklular

Anadolu’ya yerlestikten sonra Isparta’da bircok egitim ve kiiltiir merkezi
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kurmuglardir. Buna en iyi 6rnek 1224 yilinda egitim ve 6gretime baslayan Atabey
(Ertokus) Medresesidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Isparta’da 72 adedi ilkokul, 6
adedi riistiye ve 1 adedi de idadi olmak {izere toplam 79 okulun bulundugu ve bu
okullarda 150 civarinda 6gretmenin goérevli oldugu ve 4.500°den fazla 6grencinin
egitim ve Ogretim gordiigli de bilinmektedir. Cumhuriyet donemi ile birlikte tiim
yurtta oldugu gibi Isparta ilinde de egitim ve Ogretim faaliyetlerine biiyiilk 6nem

verilmistir.

Tablo 39: Cinsiyete Gore Okuma Yazma Bilme Durumu

Isparta Tiirkiye
Okuma Okuma Okuma Okuma
Yazma Yazma Yazma Yazma
Bilen (%) | Bilmeyen (%) | Bilen (%) | Bilmeyen (%)
Kadin 87.06 12.94 72.62 27.38
Erkek 96.43 3.57 92.99 7.01
Toplam 92.01 7.99 91.44 8.56

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayim, Isparta-TUIK

Tablo 39’a bakildiginda toplam okuma yazma bilen orani Isparta’da % 92,01,
Tiirkiye ortalamasiin orani ise, % 91,44’tiir. Isparta Okuma yazma bilen orani
acisindan Tiirkiye ortalamasimin istiindedir. Cinsiyetler a¢indan baktigimizda
Isparta’da kadinlarin okuma yazma bilen orant % 87,06 iken, Tiirkiye ortalamasinin
orani ise, % 72,62 dir. Kadinlara goére bakildiginda, Isparta’daki okuma yazma bilen
oraninin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {izerinde oldugu goriilmektedir. Okulsuz
yerlesim  biriminin  bulunmadigi Isparta, okuma-yazma orantyla Tiirkiye
ortalamasinin oldukga iizerinde bir noktada bulunmaktadir. Isparta Merkez Ilce okur-

yazar niifus oranina gore Tiirkiye’deki 872 ilge arasinda 22. durumdadir.'””

Genel olarak bakildiginda; Isparta ili genelinde 310 okul bulunmaktadir. Bu
okullarda gorev yapan 4263 oOgretmen, 70452 Ogrenciye egitim hizmeti

vermektedir.'”

% jlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2004)
http://ekutup.242 dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2004/ilce.pdf (24.05.2007).
%% Isparta Milli Egitim Miidiirliigii-2007.
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Tablo 40: Isparta’da Ilkogretimde Egitim Durumu

Okul Sayis1 219
Derslik Sayis1 2465
Sube Sayisi 2123
Ogrenci Sayist 47514
Ogretmen Sayisi 2415
Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi 19
Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci sayisi 20
[Ikdgretimde Okullagma Oram %100

Kaynak Isparta Milli Egitim Miidiirliigii-2007.

Tablo 40°da goriilen Isparta’da Ilkogretimde egitim durumuna bakacak
olursak; il genelinde toplam 219 okul bulunmaktadir. 2465 derslik, 2123 subede
47514 ogrenciye toplam 2415 Ogretmen egitim hizmeti vermektedir. Isparta’da
derslik bagma diisen 6grenci sayisi 19, dgretmen basina diisen 0grenci sayisi ise
20’dir. Bu deger Tiirkiye i¢cin 27.28 6grencidir. Isparta’nin Tiirkiye ortalamasi
dikkate alindiginda egitimde iyi durumda oldugu gériilmektedir. Isparta ili % 100

okullagma orani ile ilkdgretimde biiyiik bir basar1 saglamis durumdadir.

Asagidaki Tablo 41°de goriildiigii gibi; Isparta ili’nde liselerde; 9.927 erkek;
8.152 kiz toplam 18.079 6grenciye 84 okulda 974 derslikte 877 subede 1.074 erkek;
535 bayan toplam 1.609 6gretmen egitim vermekte, 11.23 6grenciye bir 6gretmen
diismektedir. Bu deger Tiirkiye’de genel liselerde 6gretmen basina 22.82, mesleki ve
teknik liselerde 14.19 6grencidir. Isparta’nin Tiirkiye ortalamasi dikkate alindiginda

Lise diizeyinde yapilan egitimde daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 41: 2005 Yil1 Isparta ili Genel ve Meslek Liseleri ve Ogrenci Sayilar

Genel Lise 40

Meslek Lisesi 44 i

Ogrenci Erkek 9.927
Kiz 8.152

Ogretmen 1609

Sube 877

Derslik 974

Kaynak. : ITSO, “Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu”, s.19.

Isparta kenti, yeni kentlesme egilimi gosteren illerden biridir. Ozellikle
Siileyman Demirel Universitesi’nin 1992 yilinda kurulmasindan itibaren kentin

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinda 6nemli degismeler meydana gelmistir.'”

Siileyman Demirel Universitesi biinyesinde 11 fakiilte, 2 yiiksekokul, 14
meslek yiiksekokulu ve 4 enstitii bulunmaktadir. Isparta 1992 yilinda kurulan ve
hizla gelisen iiniversitesi ile bir “Universite Kenti’dir”. Geng iiniversite olmasina
ragmen kisa siirede sayili {iniversiteler arasina girmeyi basaran SDU, bugiin sahip
oldugu akademik birimleri, 6gretim eleman1 ve O0grenci sayisi, fiziki kapasitesi ve
bilimsel arastirmalariyla, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler ile iilkemizin seckin
yiiksekdgretim kurumlarindan biridir. SDU &gretim elemani agisindan 1992 yilinda

kurulan {iniversiteler arasinda en iyi durumdadir.'®
3.1.3.2. Isparta’min Saghk Durumu

Isparta’nin ilk saglik teskilati, Isparta Belediye Tabipligi olarak 1869 yilinda
kurulmustur. 1895 yilinda ise Bociizade Siileyman Sami Efendi’nin Belediye
Bagkanlig1 zamaninda bir Belediye Eczanesi agilmistir. Bu yillarda Tiirk Hekim ve
Eczacist bulunmadigi i¢in hizmetler Rum ve Ermeni doktor ve eczacilar tarafindan

yuriitilmistiir.

5 Atila Giil ve Volkan Kiicikk, “Kentsel A¢ik-Yesil Alanlar ve Isparta Kenti Orneginde
irdelenmesi”, SDU, Orman Fakiiltesi Dergisi, S.2, Isparta 2001, s.29.
1% Sevil Sargin, Universitelerin Sehirlesmeye Etkileri, Fakiilte Kitabevi, Isparta 2006, s.78.
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Isparta’da ilk hastane, Guraba Hastanesi adiyla 1900 yillinda Mutasarrif
Hiisnii Bey tarafindan yaptirilmistir. Isparta’da 1914’de meydana gelen biiyiik
depremde hastane tamamen yikilmistir. Bunun {izerine 1915 yilinda iki kath ve 30
yatakli olmasi planlanan bir Memleket Hastanesi temeli atilmistir. Savaslar nedeni ile
ingaat, 1922 yilinda tamamlanabilmistir. 1921 yilinda Doktor Rafet Bey’in
Mutasarrifligi zamaninda ilk Liva Idare Meclisi agilmis, bu suretle Saglhik Miidiirliigii
kurularak, Ali Fahrettin Bey ilk Saglik Midiirii olarak Ankara Hiikiimeti’nce
atanmistir.

1921 yilinda, Istiklal Savasi sirasinda yaralanan ve hastalananlara hizmet
etmek tlizere, depremde yikilmayan evlerden ¢ogunun kullanilmasi ile 2000 yatakli
gecici bir Asker Hastanesi olusturulmustur. Ayrica 1922 yilinda bosaltilan Hiikiimet
Konag1 Binasi’nda, 500 yatakli bir Hilal-i Ahmer (Kizilay) Hastanesi agilmustir."”’

Saglik hizmetlerinin etkin sunumu, toplumsal gelismenin en temel
Ogelerinden birisidir. Hizmet sunumunda etkinligin saglanmasinda oncelikle saglik
hizmetlerinin nitelik ve niceliginin arttirilmasi ve bu baglamda devletin yar1 kamusal
mal niteligi olan bu hizmetlere 6nem vermesi bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Birgok iilkede sagligin digsal faydasinin yiiksek olmasinin getirdigi bir
sonu¢ olarak kamu sektoriinde agirlikli bir yapilanma s6z konusudur. Saglik
hizmetlerinin gerek sunumunda gerek finansmaninda &zel sektor de yer

almaktadir.'*®

Isparta 11 saglik hizmetleri agisindan &nemli bir diizeydedir. 100 yatak
kapasite ile hizmet vermekte olan Egirdir Kemik Hastaliklar1 Hastanesi yurt ¢capinda
tinlii bir tedavi merkezidir. Yaklasik yilda 40 bin hastaya poliklinik hizmeti, 6 bin
civarinda hasta da yatakli tedavi gormektedir. Eski SSK Hastaneleri, Devlet
Hastaneleri, SDU Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi, {iniversiteye bagli
Sevket Demirel Kalp Damar Cerrahi Merkezi ile Zehra Ulusoy Kanser Tani ve
Tedavi Merkezi, Askeri Hastane, Spastik Oziirliiler Rehabilitasyon Merkezi énemli

saglik iiniteleridir. Isparta il merkezinde ve ilgelerde 8 adet Devlet Hastanesi, 2 adet

7 http://www.isparta.gov.tr (11.03.2007).
"SAsuman Altay, “Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Ag¢ilmlar ve Tirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S. 64, 2007, s.33.
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Dogum ve Cocuk Bakimevi Hastanesi, 1 adet Kemik Hastaliklar1 Hastanesi, 3 adet

Saglik Merkezi, 1adet Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi bulunmaktadir.

Devlet hastanelerinden Isparta Devlet hastanesi 600 yatak kapasiteli; diger 7
adedi; 25 Yatakli Gelendost, 150 yatakli Yalvag,100 yatakl $.Karaagag,150 yatakl
Senirkent, 50 yatakli Uluborlu, 30 yatakli Kegiborlu, 50 yatakl Siitciiler ilce Devlet

Hastanesidir.

2 adet Dogum ve Cocuk Bakimevi hastanelerinden Isparta Dogum ve Cocuk
Bakimevi Hastanesi 175 yatakla hizmet vermektedir. Yalvag Dogum ve Cocuk

Bakimevi Hastanesi ise, 50 yatak kapasitesi ile 1998 yilinda hizmete agilmistir.

Tirkiye’de Saglikta Doniisiim Projesinin giindeme gelmesiyle birlikte Aile
Hekimligi uygulamasina karar verilmistir. 24 Kasim 2004 tarihli 5258 nolu “Aile
Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanunun 9 Aralik 2004 tarih ve 25665 sayili
resmi gazetede yaymlanmasindan sonra yiirlrliiliige girmistir. Isparta’da 10 pilot il
kapsamina alinmasi sonucunda, 18 Ocak 2007 tarihinde Aile Hekimligi sistemine
gecilmistir. Saghk Bakanligi Saglikta Doniisim Programi cergevesinde Aile
Hekimligi uygulamasina kademeli olarak ge¢mektedir. Aile Hekimi; ailenin heniiz
dogmamis ¢ocugundan en yasl iiyesine kadar, ailenin tiim bireylerinin hekimi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, bireysel koruyucu saglik 6nlemleri ile ayakta tedavi

ve evde bakim hizmetleri de aile hekimligi kapsamma girmektedir.'”’

Isparta’da
calisan doktorlara ve yardimer saglik personellerine Aile Hekimligi konusunda uyum
egitimi verilmistir. S6z konusu egitimler sonucunda; 305 hekim ile 323 ebe, hemsire
ve saglik memuru (aile sagligi elemani) egitimlerini tamamlayarak sertifikalarini

almuslardir.

Isparta’da faaliyet gosteren 84 adet Saglik Ocagi, Aile Hekimligi sistemine
gecilmesi ile birlikte 57°si merkez ilgede, 60°1 ilgelerde olmak {izere toplam 117 Aile
Hekimligi birimine déniistiiriilmiistiir. 19‘u Merkez Ilgede 29°u ilgelerde olmak
lizere toplam 48 Aile Sagh@ Merkezi ile 2‘si Merkez ilgede 12’si de ilgelerde olmak
tizere toplam 14 Toplum Sagligi Merkezi kurulmustur. 57 il merkezinde 60 Adet
ilcelerde olmak iizere toplam 117 Aile Hekimligi birimlerinin tamaminda Aile

Hekimi hizmet vermekte olup, doluluk oran1 %100°diir.

1% Tiirkiye’de Saghga Bakis 2007, T.C. Saghk Bakanligi, Ankara, 2007, s.122.
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Isparta’da sunulan saglik hizmetlerinin Tiirkiye ortalamasinin {istiinde
oldugunun bir gostergesi olarak; 18 Ocak 2007’ye kadar devam eden saglik
ocaklarinin sayis1 84’diir. Tiirkiye’de bir saglik ocagina diisen niifus 10317 olmasina

ragmen Isparta’da 4492°dir.

Tablo 42: Niifus Basina Diisen Saglik Personeli

Isparta Tiirkiye
Sayis1 | Say/Niifus | Sayis1 | Sayr/Niifus
Hekim 144 3761 | 14119 5104
Ebe 352 1539 | 22307 3231
Hemsire 152 3563 | 12008 6001
Saghk Memuru 93 5824 | 6369 11315

Kaynak Isparta 11 Saglik Miidiirliigii-2006

Tablo 42°de Isparta ve Tiirkiye’de saglik personeli sayilari ile niifus basina
diisen saglik personelleri gosterilmistir. Tiirkiye’de 5104 kisiye bir hekim diismekte
iken; Isparta’da 3761 kisiye bir hekim, Tirkiye’de 3231 kisiye bir ebe, Isparta’da
1539 kisiye bir ebe, Tiirkiye’de 6001 kisiye bir hemsire, Isparta’da 3563 kisiye bir
hemsire ve Tiirkiye’de 11315 kisiye bir saglik memuru, Isparta’da 5824 kisiye bir
saglik memuru diismektedir. Isparta kisi basina diisen hekim, ebe, hemsire ve saglik

memuru sayilar1 bakimindan Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde bir durumdadir.

Tablo 43: Isparta ili Saglik Gostergeleri

Saghk Gostergeleri
Isparta | Tiirkiye
(10.000 Kisiye Diisen)
Hekim Sayisi 14,44 12,70

Dis Hekimi Sayis1 2,49 2,22
Hastane Yatad Sayis1 | 53,15 23,04

Kaynak: illerin ve Bolgelerin Sosyo-ekonomik Geligmislik Siralamasi
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Tablo 43’de goriildiigii gibi, Isparta Ili saghk gdstergeleri agisindan Tiirkiye
ortalamasinin tizerinde bir ildir. Hekim sayisi, Tiirkiye ortalamasinda 10.000 kisiye
12,70 hekim diiserken, Isparta’da 10.000 kisiye 14,44 hekim diismektedir. Dis
Hekim sayisi, Tiirkiye ortalamasinda 10.000 kisiye 2,22 dis hekim diiserken,
Isparta’da 10.000 kisiye 2,49 dis hekimi diigmektedir. Hastane Yatagi sayisi
agisindan Isparta ili Tiirkiye ortalamasmin g¢ok iizerinde bir sayiya sahiptir.

Tiirkiye’de 10.000 kisiye 23,04 adet, Isparta’da ise, 53,15 adet yatak diismektedir. %

Toplumun saglik diizeyi beseri sermayeyi besleyen ve gelismesine onemli
katkida bulunan bir faktdrdiir. Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik
arasinda yakin ve karsiliklr bir iligkisi vardir. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye
getirebilmis toplumlarda saglik i¢in ayrilan kaynaklar arttig1 gibi, bireylerin saglik
bilinci de yiikselmektedir. Bununla birlikte, saglik diizeyinin gelisimi de artan

verimlilik yoluyla ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktadir.*”’

Toplumun saglik
diizeyinin belli bir seviyede olmasi yasam alanlarini ilgilendiren ve canlilar

etkileyen biitlin unsurlarin saglikli bir ortam icersinde olmasinin neticesidir.

Ulkemizde halen saglik hizmetleri arzinda 6zel kesimin pay: diisiiktiir. Kamu
kesiminin ise hastane sayisinda % 78,9 yatak sayisinda ise % 93,5 agirhigi

bulunmaktadir.2*

3.1.3.3. Isparta ve Giivenlik

Giliniimiizde bir¢ok alanda uluslararas1 giivenlik, ulusal giivenlik ve kent
giivenligi gibi kavramlar yeniden degerlendirilmeye almmistir. Ulkelerin
sirdiiriilebilir kalkinmasi, toplumda huzur ve giivenligin saglanmasini gerekli
kilmaktadir. Bircok yerlesim alani, sosyo-ekonomik yapilarina bagli olarak
farkliliklar gostermekle birlikte, su¢ olaylarindaki artis kiiresel bir sorun olarak
karsimiza c¢ikmakta ve suglarla ilgili calismalar giderek 6nem kazanmaktadir.

Gegmisin kent sakinleri kendi varligina, kentsel yasam ve uyuma, can ve mala kars1

2 jllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2003), Yaym No
DPT 2671, Mayis 2003, s.186.

! Sami Taban, “Tiirkiye’de Saglik ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik Iliskisi”,
Sosyoekonomi Dergisi, 2006-2, s.43.

22 Emine Orhaner, “Tiirkiye’de Saglik Hizmetleri Finansmam Ve Genel Saglik Sigortas1”,
Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 1, 2006, s.6.
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en biiyiik tehdidi kent disindan beklerken; giinlimiiz kentlileri en biiyiik tehdidi

kentin i¢ine girmis olan unsurlardan beklemektedir.*”?

Bir toplumda gelisimin ve ilerlemenin olmazsa olmaz sart1 giivenliktir. Hicbir
yatirim, hicbir girisim ve egitim alani giivenliksiz bir ortamda gergeklestirilemez. Bu
amagla suc¢ orgilitlerinde ortaya ¢ikan cesitlilikler ve toplumsal huzurun bozulmasina
neden olan etmenlerin artmasi iizerine iilkemizde oldugu gibi Isparta’da da Emniyet
teskilatinda da branslagsmalara agirlik verilmis bu ¢ergevede cesitli sube miidiirliikleri
olusturulmustur. Islenen her suc kendi tiiriine gére uzman ekipler tarafindan ele
almmakta ve delilden su¢lunun kimligi tespit edilmektedir. Ayni zamanda sug

Onleyici tedbirler her tiirlii teknoloji kullanilarak alinmaktadir.

Tablo 44: Mal Giivenligi

Mala Kars:1 Olaylar
Yillar Olay Sayisi Oran Siipheli Sayisi
Toplam | Faili Belli | Faili Mechul | % | Yakalanan | Firar
2003 541 440 101 81.3 768 46
2004 476 394 82 82.8 670 20
2005 747 423 324 56.7 641 57
2006 1341 575 766 429 859 87
2007 832 347 485 41.8 510 65

Kaynak Isparta Emniyet Miidiirliigii-2008.

Tablo 44°de Isparta Il Emniyet Miidiirliigii'nden alinan verilere gore, 2003-
2007 yillarina ait Mala Kars1 Olaylar verilmektedir. Tabloda 2006 yilinda olay
sayisinda artis varmis gibi goriilmesine ragmen, veri kayit sistemindeki degisiklikten
ve saglikli veri takip sistemi kurulmasindan kaynaklanan bir artig goriilmektedir.
Ayrica 2006 ve 2007 yillar1 karsilastirildiginda mala karsi olaylarda azalma oldugu

goriilmektedir.

% Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayra¢ Yaymnevi, Ankara 2000, s.500.
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Tablo 45: Sahislarin Giivenligi

Sahsa Karsi1 Olaylar
Yillar Olay Sayisi Oran Siipheli Sayisi
Toplam | Faili Faili o Yakalanan | Firar
Belli Mechul °

2003 787 770 17 97.9 1260 59
2004 950 943 7 99.2 1585 32
2005 1602 1586 16 99 2546 61
2006 2487 2454 33 98.7 3969 158
2007 2616 2561 55 97.9 4227 177

Kaynak Isparta Emniyet Miidiirliigii-2008.

Tablo 45°de Isparta Il Emniyet Miidiirliigii'nden alinan verilere gore, 2003-
2007 yillarma ait Sahsa Kars1 Olaylar verilmektedir. Isparta’da sahsa karsi olaylarin
aydinlatilmasi ve faillerinin belirlenmesi konusunda Isparta Emniyet Miidiirligii’ niin
basarili ¢aligmasi goze carpmaktadir. Sahsa karsi olaylarin % 98-99 oraninda

aydinlatilmasi bu konuda yapilan ¢alismalarin basarisinin bir gostergesidir.

Tablo 46: Asayis Suclarinda 2006-2007 Karsilastirilmasi

2006-2007 Yillar: Sahsa ve Mala karsi
Su¢ Tiirleri Olaylarin Karsilastirilmasi
2006 2007 Fark %
Mala Karsi Suglar 1341 985 -26.5
Sahsa Karsi Suclar 2487 2730 9.8
Genel Toplam 3828 3715 -3

Kaynak: Isparta Il Emniyet Miidiirliigii-2008.

Tablo 46’da goriilen Isparta’da 2006 ve 2007 yilina ait bazi suglar
incelendiginde; Oldiirme olaylar1 sayilarmin her iki yilda da ayni oldugu
goriilmektedir. Darp, kasten ve kazaen yaralama gibi miiessir fiil olaylarinda %
23’liik bir artis oldugu, genel adap ve sahis hiirriyetinden olusan suglarda % 12’lik
bir artis goriilmektedir. Devlet idaresine karsi islenen suclarda % 27, sahsa ve karsi

islenen tasnif dig1 suglarda % 8,3’liik bir azalma goriilmektedir.
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Tablo 47: 2006 ve 2007 Yillar1 Sahsa ve Mala Kars1 Suglar

Olay Sayisi
Sug Tiirleri 2006 | 2007 F(z)lrk
Z
Oldiirme 3 3 0

(Kasten ve Kazaen)

Miiessir Fiil

(Darp, Kasten ve Kazaen Yaralama)
Genel Adap ve Sahis Hiirriyetinden 678 759 12
Olusan Suglar

Devlet Idaresine Karsi islenen Suclar 58 42 -27
Sahsa Karsi Islenen Tasnif 568 | 521 | -83
Dis1 Suclar

885 1083 | 23

Kaynak Isparta 1 Emniyet Miidiirliigii-2008.

Tablo 47°de 2006 ve 2007 Yillar1 Sahsa ve Mala Kars1 Olaylar incelendiginde
2006 yilina gore mala kars1 olaylarda %26.5’lik bir azalma oldugu goriilmektedir.
Sahsa kars1 suglarda ise, % 9,8’lik bir azalma oldugu gériilmektedir. Ozellikle mala
ve sahsa karsi suclar incelendiginde sahsa karsi suglarin her iki yil verilerine gore
mala kars1 islenen suglardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Isparta’da sahsa karsi

ve mala sug¢ toplaminda bir azalma goze ¢arpmaktadir.

Tablo 48: Hirsizlik Sug¢larinin 2006-2007 Karsilastirilmasi

OLAY SAYISI
HIRSIZLIK 2006 | 2007 FAO}:K

Evden 241 | 193 | -19.9
Isyerinden 157 | 93 | -40.8
Resmi Kurum ve Kurulustan 13 12 -7.7
Otodan 120 | 63 -43.3
Oto 44 33 -25

Yankesicilik ve Kapkaccilik 31 9 -74.2
Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Hirsizhgi | 3 6 100

Diger 270 | 184 | -33.3

Kaynak Isparta 1 Emniyet Miidiirliigii-2008

Yukarida Tablo 48’de hirsizlik suglarinin 2006 ve 2007 yillan
karsilastirilmasi yapilmaktadir. 2006 yili ve 2007 olaylar1 karsilastirildiginda Isparta

Il Emniyet Miidiirliigiiniin suglarm &nlenmesi konusunda basaris1 istatistiki verilerle
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acik bir sekilde goriilmektedir. 2007 yilinda 2006 yilina gore evden hirsizlik
olaylarinda % 19,9, isyerinden hirsizlik olaylarinda % 40,8, resmi kurul ve
kuruluslardan hirsizlik olaylarinda % 7,7, otodan hirsizlik olaylarinda %43.3, oto
hirsizliginda %25, yankesicilik ve kapkageilik olaylarinda % 74,2 ve tasnif
edilmeyen diger hirsizlik olaylarinda % 33,3 azalma olmustur. Sadece biiylik bas ve
kiigiik bas hayvan hirsizliginda % 100’liikk artis goriilmesine ragmen; gercekte bu

hirsizlik olaylarinin sayisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir.

Isparta’da 6limlii trafik kazalarma bakilacak olursa, 2006 yilinda 17, 2007
yilinda 9 o&liimli kaza olmustur. 11 Emniyet Miidiirliigii ve Trafik Sube
Miidiirliigiiniin calismalariyla 6liimlii trafik kazalarinda azalma goriilmektedir.”**

Genel olarak degerlendirildiginde Isparta’nin bir¢ok agidan Tirkiye’deki

kentlere gore giivenli bir kent oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.1.3.4. Isparta’da Spor

Tablo 49: Isparta’da Spor

Stadyum 2 Adet
Kapali spor salonu | 8 Adet
Sportif Tesisler | Semt sahas1 71 Adet
ylizme havuzu 2 Adet
Spor kuliibii 63 Adet
Lisansli sporcu 6.839 Kisi
Sporla Ugrasanlar | Calistirict 40 Kisi
Hakem 228 Kisi

Kaynak: ITSO-2006.

Isparta’da 63 spor kuliibii, ¢esitli dallarda toplam 6.839 lisansli sporcu, 228
hakem, 40 ¢alistirici, 2 stadyum, 8 adet kapali spor salonu, 71 semt sahas1 ve olimpik

Olciilerde 1 adet yiizme havuzu bulunmaktadir.

294 Isparta i1 Emniyet Miidiirliigii
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3.1.4. Isparta’nin Fiziksel ve Teknik Altyapisi
3.1.4.1. Planh Kentsel Gelisme Alanlar:

3194 sayili Imar Kanununun 8/b maddesinde, mevcut ise bolge plani ve gevre
diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi
vurgulanmistir. Planlarin belediye meclisince onaylanarak yiirlirliige girecegi, bir
aylik ilan siiresi icerisinde planlara yapilan itirazlarin belediye meclisince onbes giin
icinde incelenerek kesin karara baglanacagi, onaylanmis planlarda yapilacak
degisikliklerin de bu usullere tabi oldugu hiikkme baglanmistir.

Isparta kentinin imar plani, ilk kez 1967 yilinda yapilmis olup simdiye kadar
1977, 1988 ve 2007 yillarinda olmak iizere ii¢ kez revize edilmistir. 1988 yilinda
yapilan revizyonda Imar Plam, 1995 yili hedeflenerek 210.000 niifusa gore
diizenlenmistir. imar plani; kentin biiyiimesi, degisen kanun ve halkin ihtiyaclari
nedeniyle yetersiz kalmis ve talepleri karsilayamaz hale geldigi i¢in 2007 yilinda

. 1 e . 205
tekrar revize edilmistir.

Isparta Belediyesi tarafindan hazirlanan imar plam
dogrultusunda islem yapilmakta olup planl bir gelisme olmaktadir. Ancak eski imar
plani ile getirilen kararlarin ileriye doniik olmamasi nedeniyle yeni olusan alanlarda
hava kirliligini 6nleyici tedbirler alinmaktadir. Isparta Belediyesi’nce siirekli olarak
acilan toplu konut alanlar1 ve gecekondu 6nleme bolgelerinde, goc ile gelen halkin ev

sahibi olmalar1 kolaylastirilmakta ve sorun olmamaktadir.

Isparta il merkezi yerlesim plani incelediginde kent merkezini yatay olarak
kentin gelisimine doniik olarak genisletme ihtimali oldukca zayiflatmaktadir. Bunun
en 6nemli nedenlerinin basinda kent merkezinde bulunan eski konutlarin yerine ¢ok
katli modern konutlarin insa edilmesi neticesinde ticari alanlarin daralmasi kadar,
kent merkezinin genislemesinin miimkiin olmamasidir. Modern kent yaklasiminda
belirli is kollarinin ve transfer merkezlerinin kent disina ¢ikarilmasi 6nem arz

etmektedir.

2% “Genel Revizyon imar Plam1”, Isparta Giiliiyor, Isparta Belediyesi Yay, Isparta 2007, s.13.
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3.1.4.2. Isparta ve Fiziksel Cevre

3.1.4.2.1. Kent i¢i Acik Yesil Alan

Kentsel cevreler ele alinirken iginde barindirdigr 6gelerin oldugu gibi
korunmast ve degisiminin sorgulanmasi Onemli olup, cevre bigimlendirilirken
mevcut dogal ve  kiiltiirel degerlerin  korunmasi, degerlendirilmesi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi birincil kosuldur. Cevre canlilar1 etkileyen ve
onlardan etkilenen karsilikli etkilesimin s6z konusu oldugu tiim faktorlerin biitlini
olarak da tanimlanabilir. Siirekli degisen dinamik bir olgu olarak cevre giinliik
yasamin gerekleri ile dogal ve yapay ogeler kapsaminda bigimlenmektedir. Iklim,
toprak, su, dogal yap1 gibi abiyotik; insan, hayvan, bitki varlig1 gibi biyotik
faktorlerden olusan c¢evre sahip oldugu kaynaklar ve 6zellikler dogrultusunda farkli
nitelik, tanim ve karakter kazanmaktadir. Cevreyi olusturan dogal, kiiltiirel, tarihi,

estetik, gorsel dge ve dzellikler biitiinii ise cevresel deger olarak nitelenmektedir.”*®

Bir kentin genel karakterini, mimari yapilar, agik-yesil alanlar ve bunlarin
birbirleriyle olan iligkileri ve biitiinliigii tayin eder. A¢ik-yesil alanlar, insan ile doga
arasindaki bozulan iliskiyi dengelemede ve kentsel yasam kosullarinin
iyilestirilmesinde Onemli bir konuma sahiptir. Kentlerimizde bugiinkii yesil alan
yoksunlugu nedenlerinin basinda; imar planlarimizin eksiklikleri, yetersizlikleri ve
imar planlarina uymama aliskanlig1 gibi sebepler gelmektedir. Kentlere, her yil kirsal
alanlardan akan niifus, kisi basina diisen yesil alan miktarin1 giderek diistirmekte ve

yesil alanlar tahrip edilmektedir.

Kentte yasayanlarin ve kenti ziyaret edenlerin rekreasyon gereksinmesini ve
giinlik yasam cevresi icinde giderebilecegi agik ve yesil mekanlarin baglicalari;
parklar (cep parklari, mahalle parklari, semt parklari, kent parklar1 v.b.), spor ve
oyun alanlari; okul ve resmi kurum c¢evreleri; yollar, meydanlar ve yaya bolgeleri,
kent korular1; mezarliklar ve ev bahgeleridir. Bu ve benzeri alanlarin gerek sayica ve

gerekse nitelikleri itibariyle gelistirilmelerinin yani sira yeni rekreasyon alan ve

% Elmas Erdogan, “Cevre ve Kent Estetigi”, ZKU Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2006
Cilt:8 Say1:9, s.68.

221



olanaklarinin olusturulmas: gerekmektedir.**” Ancak planlarin uygulamasimin etaplar
halinde olmas1 ve maddi sorunlar nedeniyle yesil alanlarin oran1 azalmaktadir.
Ulkemiz kentlerinde kisi basina diisen agik-yesil alan miktar, gelismis
ilkelerle karsilastirildiginda ¢ok diisiik diizeylerde bulunmaktadir. Tiirkiye’deki
kentlerde ortalama kisi bagina 1.2 m? acgik-yesil alan diigmektedir. Isparta kentinin,
Isparta Belediyesi tarafindan diizenlenmesi yapilan aktif agik-yesil alanlar (kent ve
mahalle parklari, ¢ocuk bahgesi ve oyun alanlari) dagilimi kisi basina ortalama 3
m?’ye diismektedir. Ancak diizenlenmesi yapilmamis olan potansiyel nitelikteki agik-
yesil alanlar dikkate alinirsa bu oranin kisi bagina 9.5 m? den fazla olacagi
sanilmaktadir. Mevcut ve potansiyel aktif yesil alanlara ilaveten, yol-bulvar ve refiij,
mezarliklar, botanik parki, liniversite kampiisii, kent ormani ve koruluklari, diger
dogal acik yesil alanlar da ilave edildiginde kisi basina ortalama 14.6 m? lik agik-

yesil alani ortaya cikabilecektir.*®®

Baymdirhk ve Iskdn Bakanhigi tarafindan 02.11.1985 tarih ve 18916
Miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Y 6netmelikte, 02.09.1999 tarih ve 23804 Sayili Resmi Gazetede degisiklik yapilarak
kent i¢i yesil alan miktar1 kisi basia (park, ¢ocuk bahgesi ve oyun alanlarinin
toplami1)10 m? olarak belirtilmistir. Isparta kenti genelde daginik ve kiigiik parcalar
halinde bulunan ve bir biitiinliik goéstermeyen mevcut aktif acik yesil alanlara (kent
ve mahalle parki, ¢ocuk bahgeleri ve oyun alanlar1 ) sahiptir. Bu alanlarda mevcut
bitkisel ve yapisal elaman ve donatilar, estetik ve islevsel 6zellikleri yoniinden kent
insanlariin ihtiyaglarin1 karsilamaktan ¢ok uzaktir. Isparta kenti ve ¢evresi aslinda
onemli rekreasyon potansiyeline sahip olmasina ragmen bu rekreasyon alanlardan

etkin bir sekilde yararlanilamamaktadir.*”’

3.1.4.2.2. Hava Kirliligi

Hava kirliligi hizli niifus artisi, ¢arpik kentlesme, kalitesiz yakit kullanima,

motorlu tasit sayisinin giderek artmasi ve insanlarin bilingsiz davraniglar ile

27 Biilent Ozkan vd., “Ulkemizde Kent Kiigiik Bahge Parklarinin Gelisimi Uzerine Bir Arastirma”,
Ekoloji Cevre Dergisi, Ocak-Subat-Mart 1996, S.18, s.18.

28 Giil, a.g.e.,s.27.

2 Murat Akten, “Isparta ilindeki Bazi Rekreasyon Alanlarmmn Mevcut Potansiyellerinin
Belirlenmesi” Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Sayfa: 115-132, Say1:
2, Yil: 2003, S.128.
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ylzyilimizin en biiyiik ¢evre problemlerinden biri haline gelmistir. Isparta kentinin
de cografi ve meteorolojik Ozellikleri bakimindan yogun bir hava kirlenmesi
potansiyeli vardir. Kent merkezinde uzun yillardan bu yana kis aylarinda yaganmakta

olan hava kirliligi 6nemli boyutlara ulagmstir.

Saglik Bakanligi'na bagl olarak ¢alistirilmakta olan 6l¢iim aginin tiirettigi ve
DIE tarafindan diizenli olarak biiltenler halinde yayimlanan verilere gore, sanayi
bakimindan daha ¢ok gelismis ve gelismemis olan kentlerde, aylar arasindaki hava
kalitesi farkli bicimde dagilmaktadir. Buna gore, kisin hava kirliligi biitiin kentlerde
oldugu gibi Isparta’da da yakit kullanimina bagli olarak artmaktadir.

Isparta’da 1sinma amagh kullanilan kati ve sivi yakitlarin Mahalli Cevre
Kurulunca belirlenen kriter degerleri tasimasi esastir. Kriter degerleri tasimayan
yakitlarin Isparta’ya girisi, yakilmasi, depolanmasi ve satilmasi yasaklanmstir.
Isparta Merkez Ilge sinirlar igerisinde 1sinma amaciyla kullanlacak yerli ve ithal
komiirlerle, komiir briketlerinin ve torba komiirlerin o6zellikleri Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin belirledigi kriterler dogrultusunda belirlenmis olup, bu
degerleri tasimayan ve izin verilmeyen koOmiirlerin temini, satisi ve kullanimi

yasaklanmugtir. >

Isparta’da Ozellikle kis aylarinda yasanan hava kirliliginin insan sagligi
tizerinde etkileri vardir. Hava kirliligi insanlarin hem beden hem de ruh sagligin
olumsuz olarak etkilemektedir. Havayr en az kirleten dogalgazin kullanimi
hizlandirilmali ve yaygilastirilmalidir. Oncelikle sanayi kesimi olmak {izere biiyiik
binalarda baca gazlar1 aritilmalidir. Onemli bir nokta da yesil alanlarin gogaltilarak
kirliligin etkisini en aza indirgemek olarak diisliniilmelidir. Plansiz ve sagliksiz
kentlesmenin ortaya koyacagi olumsuz etkiler, tarihsel ¢evre, mimar miras ve diger
kiiltiirel zenginliklere dolayli olarak etki edecek ve bu giizellikler, yavas yavas yok
olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir. Bunun i¢in bu miras ve zenginliklerimiz
korunmali yasatilmali, gilincel ve gerekli fonksiyonlarla kentimiz insanina

kazandirilmalidir.

2% Isparta Cevre Durum Raporu, s.39.
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3.1.4.3. icme-Kullanma Suyu

Halkin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi yerel yonetim kendi sorumluluk
alaninda karsilarken, iilke geneli i¢in bu hizmetlerin sunumunda merkezi idarenin
hizmet {initelerinden olan Devlet Su Isleri yiiriitmektedir. Ozellikle biiyiik yerlesim
yerlerinde olmak iizere sadece igme suyunun halka ulastirilmasi degil, bununla
birlikte kullanilmis suyun da yerlesim yerinden uzaklara gotiiriilmesi gerekmektedir.
Bir yerlesim yeri i¢inde bir taraftan i¢gme suyu temini, diger taraftan atik suyun
uzaklastirilmas: ve bunun i¢in alt yapiin olusturulmasi gibi teknik 6zellikleri agir
basan yerlesim yerine iligskin yerel nitelikli benzeri tamamlayict kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi yerel belediyeye diismektedir.”'’ Isparta’da icme suyu ihtiyaci
dogal kaynaklar ve Egirdir Goli'nden saglanmaktadir. Dogal igme suyu
kaynaklarindan 200 1t/sn, Egirdir Golii'nden 300 1t/sn olmak {izere toplam 500 It/sn
igme suyu kentin kullanimina sunulmaktadir. Isparta’nin kullanmakta oldugu igcme
suyunun %30-35 gibi bir oran1 Andik Deresi’nden %65-70 gibi oram ise Egirdir

Golii suyundan karsilanmaktadir.*'

Isparta Kenti’nin su gereksinimine iligkin projeksiyonlar DSI tarafindan
hazirlanmistir. Kullanilan igme suyunun yiizde seksen civarindaki kismi Egirdir
Goli’nden saglanmaktadir. 1995 yilinda Ayazmana ve Minasin bdlgesinde kalan
arazilerle Sav, Biiyiilk Hacilar, Ali Kdyii, Yazisogiit ve Kiiclik Hacilar kdylerinin
arazisinin sulanmasi igin yapilan Darideresi Goleti Isparta Belediyesi ve DSI Genel
Miidiirligi arasinda yapilan anlagma geregi i¢cme suyu olarak kullanilmasi

planlanmaktadir.

12 y1l 6nce sulama suyunda kullanilmak iizere Darideresi mevkiinde DSI
tarafindan bir golet inga edilmistir. Gecen zaman i¢inde sulama yapilan araziye gerek
konut gerek deri organize sanayi bolgesi kurulmasi nedeniyle sulanacak arazi
kalmamustir. Yillardir yapimi devam eden bu golet, Isparta Belediyesi ile DSI Genel
Miidiirligii ile yapilan yazigsma sonucunda golette toplanan suyun i¢gme suyu olarak
kullanilmasini istegine DSI tarafindan olumlu cevap gelmistir. 2008 yili iginde

Darideresi’nde olusturulan goletteki dogal su kent ici sebekesine baglantisi

2! Hikmet Kavruk, ”Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi ve
Caligma Usulii” Tiirk idare Dergisi, S.389, Aralik 1990, s.144.
212 Isparta Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Goriisme (14.03.2008).
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gerceklestirilecektir. Darideresi Goleti’nin igme suyuna baglanmasi ile birlikte
Isparta Belediyesi tarafindan su sebekesine dogal kaynak suyu verilip igme suyu

kalitesi artmis olacaktir.

Egirdir Goli’nden gelen su sebekesi iptal edilmesi diisiiniilmemekte; hem
Egirdir Golii'niin hem de Golciikk Krater Golii’niin igme suyu olarak hazir havza
olarak bekletilmesi planlanmaktadir. Andik Deresi, Ugkuyular, Beldibi gibi su
kaynaklarinin ardindan Darideresi Goleti’nin de igme suyu sebekesine baglanmasinin
ardindan Isparta’nin igme suyu ihtiyacinin biiyiik bir boliimii karsilanmis olacaktir.
Egirdir TM 1 istasyonunda c¢alistirilan pompalarin sayist da bu sayede
azaltilacagindan biiyiik bir enerji tasarrufu saglanirken buna paralel olarak da suyun
maliyeti diisecektir. Yapilan hesaplamalar sonucunda Darideresi Goéleti’'nden yillik

12 milyon metrekiip igme suyu alinmasinin beklenmektedir.
3.1.4.4. Atik Su ve Tesisleri

Isparta’nin bir¢ok giizergahinda sorun olan yagmur suyu, yapilan ¢aligmalar
sonucunda ¢odziimlenmistir. Yagmur suyu projesi kapsaminda kent merkezine ve
mabhallelerin birgoguna da yagmur suyu sebekesi dosenmis; sel ve su baskinlarina
kars1 gerekli 6nlemler almmustir. Iller Bankasinin yatirim programi uyarinca projeleri

hazirlanan mahallelerin tamamina, yagmur suyu sebekesi dosenmistir.

Isparta Belediyesi tarafindan 1999 yilinda yapimina baslanan atik su aritma
tesisi 2000 yilinda tamamlanmistir. Kanalizasyon sistemi yaklasik 700 km’lik
kanalizasyon hattindan olugmaktadir. Tesiste olusan ¢amurun c¢liriitilmesiyle olusan
gazin kojenerasyon’ tesisi ile 1s1 ve elektrik enerjisine doniistiiriilerek, tesisin 1s1 ve
elektrik ihtiyacit karsilanmaktadir. Kojenerasyon tesisinin kapasitesi 1000 kw/h olup
600 kw/h’lik kism1 tesisin 1s1 ihtiyaci i¢in, 400 kw/ h‘lik kismi ise elektrik iiretiminde
kullanilmaktadir.

Isparta Belediyesi Atik Su Aritma Tesisi, Isparta’nin tiim evsel ve endiistriyel
atik suyunu aritmak tizere projelendirilmistir. Tesis esas olarak mekanik, biyolojik ve
camur aritma agamalarindan meydana gelmektedir. Mekanik asama, kaba ve ince

1zgaralar, havalandirmali kum tutucular, 6n ¢Oktiirme tanklarindan olusmaktadir.

* Enerjinin hem elektrik hem de 1s1 formlarinda aymi sistemden beraberce iiretilmesidir.
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Biyolojik aritma asamasi, toplam 10 yiizey havalandiricisi bulunan havalandirma
tanklari, son ¢oktiirme tanklar1 ve geri devir ve artik ¢amur pompa istasyonundan
meydana gelir. Camur aritma asamasi ise, ham ¢camur yogunlastiricilar, ham ¢amur
pompa istasyonu, ¢iiriitiicli, c¢amur depolama tanklari, 2 santrfiijli ¢amur
susuzlastirma istasyonu ve susuzlastirilan ¢amur i¢in depolama alanindan

olusmaktadir.

Tesis Antalya’nin igme suyu rezervuart olan alici suyunun (Karacadren
Baraj1) korunmasi, Isparta halkinin saglik risklerinin en aza indirilmesi ve Isparta
bolgesinde yeralti sularinin korunmasi amaciyla yapilmistir. Kanalizasyona desarj
uygulama talimati hazirlanarak, Cevre Bakanligina onaylattirilarak uygulamaya

konulmustur.
3.1.4.5. Isparta’min Teknik Altyapisi ve Erisebilirlik

3.1.4.5.1. Isparta’nin Teknik Altyapisi

Isparta alt yapisimi hemen hemen tamamlamis illerimiz arasinda yer
almaktadir. Yollarm asfalt durumu ve igme suyu yeterlidir. Ozellikle yollarin bakim
calismasit konusunda ve su sebekesinin yenilenmesi c¢alismalarinda bir yogunluk

vardir. Isparta iline ait ¢esitli altyapr gostergeleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 50: Isparta ili Altyap1 Gostergeleri

Altyapi R Siralama
Gostergeleri Isparta Turkiye (81 il icinde)
Kirsal

Yerlesmelerde 82,98 45,23 10
Asfalt Yol Oram

Yeterli Icme Suyu

Gotiiriilen Niifus 94,98 84,98 24
Oram

TCK Asfalt Yol 100,00 91.28 3
Oram

Kaynak ITSO, “Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu”, s.23.

Tablo 50°de goriildii gibi, Isparta altyapr gostergelerine ait verilere gore

Tiirkiye ortalamasiin olduk¢a {izerinde bulunmaktadir. Bu da Isparta’nin altyapi
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sorununun olmadigin1 gostermektedir. Asfalt yol oraninda Tirkiye siralamasinda 3.
sirada bulana Isparta, kirsal yerlesmelerine dahi asfalt yolu gotiirebilmis ve bu agidan
10. siraya yerlesmistir. Bu haliyle Isparta bircok ilin gergeklestiremedigi altyapi
sorununu ¢dzmiis goériinmektedir.

Isparta {li’nin Bolge ve iilke ile baglantilarini gore ulasimin teknik
niteliklerine bakacak olursak; Isparta Il sinirlar1 icerisinde devlet yolu toplam
uzunlugu 356 km, il yolu 307 km olmak {iizere toplam 663 km yolu mevcuttur. Bu

yollarin tamanu asfalt sath1 kaplamalidir.

3.1.4.5.2. Erisebilirlik

Isparta Tirkiye’nin kuzeyini giineyine baglayan bir ge¢is noktasinda olmasi
nedeniyle yogun bir trafik akisina sahne olmaktadir. Isparta-Ankara-Istanbul-Izmir
yolu ile kuzeye ve batiya; Isparta-Konya yolu ile Dogu ve Orta Anadolu Bolgesi’ne;

Isparta-Antalya yolu ile de giineye rahat bir ulasim olanagi bulunmaktadir.

Isparta merkezinin tim ilge ve koylerle baglantisim1 saglayan yollar
asfaltlanmustir. Isparta-Ankara yoniinde, Siileyman Demirel Hava Alan1 gilizergahina
kadar olan yol ¢ift yoldur. 1950’li yillarda kurulan Isparta-Antalya Karayolu
Yaptirma Dernegi'nin girisimleri ile Kapikaya mevkiinde 10 km.lik orman yolu ve
iki tiinelin ¢ok az bir kisminda galeri acilmistir. 1964 yilinda yolun karayollar1 agina
alimmasi kararlastirilmis ve proje calismalar1 baglatilmistir. Kisa bir siirede bitirilen
138 km olan yolun tamami 23 Eyliil 1995°de asfalt sathi kaplama olarak acilmustir.
Bu c¢alismalar ¢ok ortakli ve kurumsal isbirligi yapilarak proje liretilmesi siirecine

uygundur.

Kent Ici Ulasim

Kent i¢i ulasimda arag¢ trafigi ve bir noktadan diger noktaya ulasim kadar
yaya yollari, bisiklet yollar1 ve engelli yollar1 da biiyiik 6nem gostermektedir.
Isparta’da bu amagla yapilan tiim yollara paralel olarak bisiklet yollarinin yapimina

ve engellilerin kent icinden rahat ulagimi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Saglikli bir yapili ¢evre i¢in engelli bireylerin mimari engeller nedeniyle
erigebilirliginin engellenmesini Onleyecek kriterlere sahip olmasi gerekmektedir.

Insan mekan iliskilerinde mekéanlar insanlarin hareketlerini engelleyici degil,
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kolaylastiric1  6zellikler icermelidir. Mekanin engelleyici nitelikleri yasami
sinirlamamali, bireyin toplumsal yasama katilmasi ve giinlilk aktivitelerini

gerekcelestirebilmesi i¢in  kullanmas1 gerekli tiim mekénlara erisebilmesiyle

. . . 213
miumkindiir.

Isparta Kenti’'nde giinliik olarak hareket eden insan sayist hakkinda simdiye
kadar bir calisma yapilmamistir. Her kentte oldugu gibi trafik yogunlugu sabah is
baslangic1 ve aksam is doniisii saatlerinde daha fazla olmaktadir. Bu hareketler
sirasinda arac olarak otobiis, &zel araglar ve motosikletler kullanilmaktadir. Ilgelere

ve komsu illere ulagim otobiislerle saglanmaktadir.

Kent i¢i toplu tagimaciligin tamaminda halk otobiisleri kullanilmaktadir. Halk
otobiislerinin toplu tasimaciliktaki agirlik oran1 % 100°diir. Isparta’da kent i¢i ulagim
mesafeleri ¢ok kisadir. Bu nedenle kdy garaji, otogar ve iiniversite gibi yogun hatlara
kentin her noktasinda tek seferle ulagim imkani bulunmamaktadir. Isparta’da kent ici

ulagimla ilgili ciddi sikintilar vardir.

Kentler Arasi Ulasim

Demiryollari: 1912 yilinda agilan izmir-Egirdir yolunun Bozandnii-Isparta
arasindaki boliimii 1936 yilinda tamamlanarak hizmete agilmigtir. Bugiin ilde 890 km
uzunlugunda demiryolu ag1 bulunmaktadir. Halen Istanbul ve Izmir’e ekspres
seferler ile Burdur’a giinde karsilikli 3 sefer olmak {izere mototren (yolcu treni)
seferleri yapilmaktadir.

Havayolu: Isparta Havaalaninin yapimina 1992 yilinda baslanmstir.
Havaalan1 Kegiborlu ilgesi sinirlart igerisinde Isparta’ya 28 km, Burdur’a 30 km,
Antalya’ya da 140 km uzakliktadir. Havaalaninin temeli 1994 yilinda atilmis ve 1997
yilinda acgilmigtir. Yilda 1,5 milyon kisiye hizmet verebilecek kapasitesi
bulunmaktadir.

Trafik yogunlugu (insan hareketleri) sabah is baslangici ve aksam is doniisi
saatlerinde daha fazla olmaktadir. Bu insan hareketleri sirasinda ara¢ olarak otobiis,
0zel araclar ve motosikletler kullanilmaktadir. Isparta’dan ilgelere ve komsu illere

ulagim yolcu otobiisleri ile saglanmaktadir.

B flkim S. Kaya, Saghkli Kent Olusumuna Mimarlik Olgeginde Yaklasimlar, 4.Turizm
Sempozyumu Expo 2015 i¢in Bir Isik; Saghk Turizmi, 25-26 Ekim 2007 izmir.
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3.1.5. Isparta Sanayisinin Yapisi

3.1.5.1. Endiistriyel Sanayi

Saglikli kentlesmenin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin basarili olmasinin
sartlarindan birisi de kentlerin ekonomik gelisimidir. Bu gelisimin yetersiz oldugu
kentlerde yerel problemler ¢6ziime kavusturulamayacaktir. Bu sebeple, belediyeler,
fiziksel ve sosyal—kiiltlirel alanlara 6nem vermelerinin yani sira kentin ekonomik
gelisimi ile de ilgilenmek zorundadirlar.*'* Diinyadaki gelismeler, kentler ve kiiresel
stire¢ arasindaki etkilesimin sosyo-kiiltiirel, ekonomik boyutlardaki analizleri, yeni
bakis agilarim1 giindeme getirmektedir. Kentin diinya ekonomisine eklemlenme
bicimi ve bu slirecteki mekansal fonksiyonlar, kentte olusan yapisal degisiklikleri
etkilemektedir. Bu siiregte kiiresel sermayeyi cekebilecek altyapiya sahip olan
kentler giderek diinya kenti hiyerarsisinde yerlerini alacaklardir. Kentler artik
glinlimiizde ekonomisiyle, kiiltiiriiyle, sosyal ve siyasal yapilanmasiyla 6n plana
¢ikan birimler olmuslardir.

Bolgesindeki diger iiretim merkezleri ile ticaret yapma imkanina sahip olan
ve iiretim yelpazesini genigletip girisimcisinin Oniindeki engelleri kaldirabilen kentler
kiiresel rekabet giiclerini ve ekonomik agirhiklarini artirabilmektedirler”” I¢inde
yasadigimiz siiregte kentlerin diinyadaki konumlarini belirleyen iliskiler hizla
degismis, baz1 kentler yiikselirken bazilar1 da hizli bir diisiis siirecine girmistir. Bu
stire¢ kentlerin gelisimini belirleyen dinamikler acisindan da bir dizi degisiklige yol
acmistir. Kentler iiretim merkezi olma islevlerinden siyrilmiglar ve sanayi, kenti
tanimlayan temel 6ge olma niteligini yitirmistir. Artik gliniimiiz kentlerini
tanimlayan temel 6ge, sunduklar1 hizmet, organizasyon, iletisim, haberlesme, vb.
olanaklaridir. Diger yandan, kentler arasi rekabeti hizlandirmis ve kentler yepyeni
ekonomik, politik ve kiiltiirel roller yiiklenmistir.*'®
Isparta ekonomisi son 10 yilda tarim sektorii agirlikli bir ekonomik yapidan,

hizmet sektoriinlin 6n planda oldugu bir ekonomiye doniigsmiis, sanayi sektoriiniin il

214 Korel Goymen, “Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler”,
http://ipc.sabanciuniv.edu/tr/ArastirmaAlanlari/documents/KorelGoymen.pdf (21.01.2007).

1> Cem Kozlu, Tiirkiye Mucizesi i¢in Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri, is Bankas1 Yayimnlari,
1994 Ankara, s.293.

216 Oguz ISIK, “Kenti Diisiinmek, Kent Uzerine Diisiinmek”, Toplum ve Bilim, May1s- Haziran 1999,
Cilt: 14, Sayt: 3, 5.166.
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genelindeki pay1 da bu g¢ergevede gelisimini korumustur. Bu doniisiimde egitilmis
niifusun paymin yiiksekliginin yani sira, ilde {iniversitenin kurulup, hizla
gelismesinin de katkisinm biiyiik oldugunu tekrar vurgulamak gerekir. Ote yandan
elma, kiraz ve giil gibi geleneksel tarim {iretiminin yerel isttihdamda énemli bir paya
sahip olmasi ilin istihdam yapisinda s6z konusu sektoriin agirligini artirmakta, bu
cercevede tarim sektorii ekonomik belirleyiciligini siirdiirmektedir.

Eski caglardan beri bez dokumacilig1 ve deri islemeciligi gibi kiigiik sanat
dallarina bagl olan Isparta ekonomisi, orta cagda tuz, sarap, koku ve renk veren bitki
ihrag eden bir kent olarak géze carpmaktadir. Evvelce arazisinin biiylik bir kismi
tarima elverisli olmayan Isparta topragmin kokulu ve tibbi bitkileri yetistirmeye
miisait oldugu anlasilinca bolgede giilciiliik baglamis ve yurdumuzun yegane giilyagi
ihracati yapan bolgesi durumuna gelmistir. i1 Merkezi ve Yalvag Ilgesindeki
tabakhanelerde yakin zamana kadar geleneksel usullerle yapilan deri igletmeciligi de
son zamanlarda bir kisim tabakhane esnafinin modern teknolojiye yonelmeleri tilke

ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir.

Isparta’nin orman alanlar1 agisindan zengin olmasi, orman {irlinlerine dayali
sanayinin gelismesini saglamis, ¢ok sayida kereste, yonga levha, ahsap kaplama ve
mobilya fabrikalar1 kurulmustur. Gida sanayi yoniinden, ilde bulunan un fabrikalar1
cevre illerden de temin ettikleri bugday1 isleyerek ilin un ihtiyacimi karsiladigi gibi

cevre illerin de ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii karsilayacak duruma gelmistir.

flde odaklamlan sektorler, tekstil, gida, tasa-topraga dayali ve orman olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak, kendilerini doniistiiremeyen ve yeni is yaratma
kapasiteleri ve liretim firsatlarin1 degerlendiremeyen bu sektdr isletmeleri zaman
icinde yikanmakta ve tepkimeli olarak diger sektorlere olan pozitif etkilerin
derecelerini de zedelemektedir. Isparta ilinde en yliksek istihdam saglayan sektor tas
ve topraga dayali sektor, isletme bazinda az sayida olmasina ragmen calisanlar
acisindan en biiyiik pay1 almaktadir. Bunu nedeni ilin en biiyiik ¢imento fabrikasidir.

ikinci olarak ise, tekstil (giyim, dokuma, ayakkabi) sektoridiir.>"’

ilde sanayi, baslangigta hali ipi imali, boyaciligi, hali yikamacihig1 ve deri

islemeciliginde ihtiya¢ olan suyun kolay temin edildigi sehrin giiney ve giineybati

> TOBB-BAGEV, Bat1 Akdeniz Bolgesel Kalkinma Projesi, Proje Yéneticisi, Orhan
Morgil, TOBB, 2002. 5.43.
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kesimlerinde Gokgay Deresi boyunca yogunlastigi goriilmektedir. Giiniimiizde ise
sanayi dallarinin ¢esitlenmesi, teknolojinin gelisimi ve genis arazilere ihtiyag
duyulmasi {izerine sanayi kuruluslarinin Egirdir yolu ve Afyon karayolu iizerinde

yogunlastig1 gézlenmektedir.

Isparta’nin sanayi alanlart ulagim ve alt yapi avantajlar1 dikkate alinarak
Egirdir yolu ve Afyon karayolu giizergahinda yogunlasmaktadir. ilin merkezinde
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kredi destegi ile insa edilerek 1978 yilinda faaliyete
gecen Kiicilik Sanayi Sitesinde 750 is yeri bulunmaktadir. Bunun yani sira 14.4.1989
tarihinde yine Sanayi ve Ticaret Bakanligi kredi destegi ile 800 dekarlik arazi
tizerinde 486 is yeri olarak ingaatina baslanilan Petek (Giil) Kiigiik Sanayi Sitesi
bulunmaktadir. Organize Sanayi Bolgesi olarak Isparta’da 30.10.1977 tarih ve 15835
sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu karari ile kararlagtirilmis, ancak
11.03.1991 giin 4118 say1li Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 olurlari ile 11 Ozel idaresi ve
Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanligi’nin miitesebbis tesekkiil olusturmasinin
tasdikinden sonra 1992 yili yatirim programina alinmis olup, alternatif bdlgelerin
degerlendirilmesi neticesinde Gonen Ilgesi Giimiisgiin Koyii Isparta-Burdur

Karayolu kavsagi mevkiindeki 230 ha. alanda kurulmus ve faaliyete gegirilmistir.

Isparta sanayinde kiigiik Ol¢cekli makine imalatinin yani sira, topraga dayali
dallarin agirlikl bir yer edindigi gbzlenmektedir. Aga¢ ve orman iiriinleri sanayi, deri
ve deri isleme sanayi, 2000 yili niifus sayimi sonuclarina goére 514.379 kisilik
niifusuyla Tiirkiye niifusunun % 0.76’lik boliimiinii olusturmasina karsin, Isparta ili
2001 verileriyle GSYIH’da 783 milyon dolar ile % 0.53’liik bir paya sahip olmustur.
Niifus siralamasinda 42. durumda olan Isparta, GSYIH’ya olan katki siralamasinda
41. sirada bulunmasma karsin kisi basina diisen GSYIH acisindan Tiirkiye’de 44.
siradadir.*'® Aymi verilerin 2004 yili itibariyle durumuna bakildiginda ise, durum

asagidaki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Asagida Tablo 51°de 2004 yili TUIK verilerine gére Isparta’nin kisi basina
diisen GSYIH’s1 1.510 $dir. Ayn1 yila ait Tiirkiye Ortalamasi ise 2.146 $’dir. Isparta
ilinin Tirkiye genelindeki pay1 ise %0,5 olarak gergeklesmistir. Gelisme hizinda ise

40,1°lik oramiyla Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Isparta’nin 1987 yili sabit

2% Diinya a.g.e., 5.275.
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fiyatlartyla GSYIH’ sinin sektdrel dagilimma bakildiginda 2000 yili itibariyle toplam
2.939 milyar TL olan GSYIH’nmn 561 milyar TL’si tarim sektoriine, 245 milyar

TL’si sanayiye, 2.133 milyar TL’si ise hizmetler sektdriine aittir.*"

Tablo 51: 2004 Yil1 Verilerine Gore Isparta ili GSYIH

GSYIH Birim | Isparta Tiirkiye
Kisi Bast GSYIH | $ 1.510 2.146

Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila
Deger (Milyon ) TL | 948.756.617 | 178.412.438.499
Pay % 0,5 100
Gelisme Hiz1 % 40,1 432

Kaynak: ITSO-2005.

Isparta’da irili ufakli 500 dolaymnda sanayi tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerden yaridan fazlasi il merkezinde geri kalanlari ise ilgelerde faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. 5.000-10.000 m2 lik parseller arasinda degisen Isparta Siileyman
Demirel Organize Sanayi Bolgesi (OSB) 252 ha. biiytikliigiinde ve 101’1 satilmig
durumda olan 114 parselden olugsmakta, burada faaliyet gosteren isletmelerde 1350
kisi istihdam edilmektedir. OSB’de 2006 y1l1 itibariyle 7 tesis proje, 9 tesis kapali ve

13 tesisin insaat1 siirmekte ve ayrica 36 isletme de faaliyete gegmis durumdadir.”*

Isparta ili OSB’nde 2004 yili itibariyle 26 isyeri faaliyet gosterirken, bu
rakam 2005 yilinda 29 isyerine, 2006 yilinda ise, 36 isyerine ¢ikmustir.”*! 11 imalat
sanayi deri isleme alaninda, il merkezinde kiiclikbas hayvan derisi ve kdsele islenen
123 dolayinda tabakhane mevcut olup yilda 500 ton goén ve kosele, 500.000 adet
kiigiikbag hayvan derisi islenmektedir. Yalvag ilgesinde ise, 62 adet igyerinde 4.100
ton deri isleme kapasitesi bulunmakta ve bu sektorde il¢ede yaklasik 600 kisilik
istthdam saglanmaktadir. Isparta’da ayrica elma iiretiminin muhafazasina yonelik
olarak faaliyet gdsteren toplam 232.265 ton/yil kapasitede soguk hava depolari

bulunmaktadir.

29 ITSO, Bolgesel Kalkinma Arastirma Raporu, Isparta, 2005, s.17.
229 1TS0, 2006 Yili Isparta ili Genel Ekonomik Durum Raporu, Isparta, 2007, s. 24.
221

a.g.e., s.25.
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[1de tarim aletleri, tasit imalat ve onarim sanayinde, pulluk, ¢apa makinesi, set
makinesi, tarim el aletleri, zirai ilaclama makinesi, tarim aletleri yedek pargasi,
damper imalat1 ve ii¢ tekerlekli yiik tasiyici ile ¢ocuk bisikleti imalat1 yapilmaktadir.
Makine imalat ve metal isleme sanayinde, kampana ve disk torna tezgahlari, komple
mandira tesisati, giilyagi iiretim tesisleri, kalorifer kazani, hidrolik pres, palet
zimpara ve freze tezgahlari, alimlinyum ve bronz dokiim isleri, madeni biiro
malzemeleri, tel, ¢ivi, ¢elik cati, yiiksek gerilim panosu, takim ¢antasi, kaset somya,
fenni tavuk kafesi, soba, termosifon, demir ve alimiinyum dograma ve kepenk gibi
mamuller tretilmektedir. Bunun yaninda, akii, pulvarizator, romork, plastik torba,
bidon, optik gozliikk cami imalati, boya incelticisi, alliminyum mutfak esyasi, kege,

beton kanalet ve aksami da imal edilmektedir.?**

Tablo 52: Isparta Sektorel Thracat Verileri

Sektorler 2005 () 2006 ($) Degisim %
Bitkisel Uriinler 11.616.810 11.391.048 -1,94
Gida 12.833.137 | 12.569.184 2,05
Tekstil, Konfeksiyon 57.023.678 | 58.692.751 2,92
Hali, Battaniye - 1.799.135 -
Orman Uriinleri 5.867.800 | 8.555.441 458
ve Mobilya

Tas ve Topraga 33.750.494 | 26.364.688 21,8
Dayali Sanayi

Diger 41.162 456.183 1.00,26
TOPLAM 121.133.081 | 119.828.430 -1,07

Kaynak: ITSO-2007.

Tablo 52°de goriildiigii gibi, tekstil ve orman iiriinleri diginda neredeyse diger
biitiin sektorlere ait ihracat rakamlarinda bir 6nceki yila gore azalma mevcuttur. Dig
Miistesarlig1 verilerine gore ise, Isparta 2005 yilinda 81.246.000 dolarlik ihracat
gerceklestirmis, 2005 Ekim ayinda bu rakam 68.657.000 dolar olmus, 2006 Ekim
ayinda ise 70.914.000 dolara yiikselerek %8,64’liikk bir artis saglanmistir. 2005 yil

2 a.g.e., 52829 .
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ithalatt 47.282.000 dolar olarak gerceklesmis, 2005 Ekim ayinda bu rakam
39.962.000 dolara, 2006 Ekim’inde 36.058.000 dolara gerilemistir.

Tablo 53: 2006 Y1l Isparta Ili Isyeri Sayist

2004 2005 2006
Kamu 120 129 139

Ozel 1523 1730 1969
Toplam 1.643 1.859 2.108

Kaynak: ITSO-2007.

Tablo 53’te goriildiigii gibi, Isparta ilinde is yeri sayisinda yillar itibari ile
gerek kamu gerekse Ozel sektorde artig goriilmektedir. Kamu sektoriinde 2004
yilinda 120 olan is yeri sayist 2006 yilinda 139’a yiikselmistir. Ayn1 sekilde 2004
yilinda 1523 olan 6zel sektor is yeri sayist 1523’den 1969’a yiikselmistir.

Tablo 54: 2004-2005 Yil1 Isparta Istihdam Durumu

2004 2005
Kamu 34522 | 34.501
Ozel 62276 |  75.336

Toplam 96.798 109.837

Kaynak: ITSO-2007.

Tablo 54°de goriildiigii gibi; 2004 yilinda kamu ve 6zel sektor toplami 96.798
olan istihdam durumunun, 2005 yilinda 109.837’ye yiikseldigi goriilmektedir.
Isparta’daki istthdam durumunu 2004-2005 yillarina gore degerlendirdigimizde
istthdam olusturma konusunda verilen yillara gore bir gelismeden s6z etmek
miimkiindiir. Kentleri yasanabilir mekanlar yapmak i¢in yerel istihdami ve yerel
kalkinmay1 tesvik edecek bir ekonomik yapi esas alinmalidir. Bu amagla 6zellikle

kentsel yoksullugu 6nleyici yeni istihdam alanlari olusturulmalidir.
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3.1.5.2. Isparta Halis1

Isparta; Goller bolgesinde giilleriyle ve halisiyla {inlii bir kenttir. Hali
tiiccarlar1 tarafindan bu bolgeye getirildigi bilinen Isparta haliciliginin 80-85 yillik
bir ge¢misi vardir. ilk Isparta halilarinda desenlerin karakteristigi, giil ve diger
ciceklerin dal ve yapraklarindan yapilmis olmasidir. Yine ilk halilarda, degisik
tonlarda 25-30’a yakin renk kullanilmakta iken, bugiin 8-10 rengi gecememektedir.
Desen olarak da, 40—50 y1l 6ncesi desenlerin kopyalar1 kullanilmaktadir. Kullanilan

desenlerde Cin, Iran, Hint desenlerinin Isparta kalitesi ile dokunmus sekilleridir.**

Isparta’da halicilik 1889’da baslamis ve zaman iginde sagladigi ekonomik
katk: giderek artmistir. 1973°de 2,3 milyon m? olan el dokumasi hali iiretimi hacmi,
sanayilesmeye dayali kalkinma ile birlikte makine haliciliginin gelismesinin ardindan
2000 yilinda 300 bin m* olarak ger¢eklesmistir. Diinya piyasalarinda ucuz makine
halisinin, kok boya ile yapilan el halilarina karsi sagladig: tistiinliik, Isparta halisini

da etkilemis ve dokuma tezgahlar1 yok denecek kadar azalmistir.**

3.1.6. Isparta’nin Turizm ve Kiiltiirel Kapasitesi

Deniz, kum ve giinesten olusan klasik turizm anlayist yerini kiiltiir, tarih,
yerel degerler, macera ve eglence anlayisina birakmaktadir. Kitle turizmine alternatif
olarak eko turizm, siirdiiriilebilir turizm, macera turizmi, duyarli turizm, dogaya
dayali turizm, yesil turizm, kiiltlir turizmi gibi turizm akimlar1 ortaya g¢ikmustir.
Boylece turizm kiy1 alanlarindan siyrilarak kirsal alanlara yonelmis, belirli
dénemlere sikisan turizm hareketliligi yilin tiim aylarina yayilmistir.”* Goller
bolgesinde yer alan ve ekonomik yapisi agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayal
Isparta, cok zengin turizm potansiyeline sahiptir ve bu potansiyelin degerlendirilmesi
halinde sanayilesmenin geregi olan sermaye birikiminin saglanabilmesi konusunda

ciddi rol oynayabilecek diizeydedir.

Isparta yoresi, zengin dogal ve kiiltiirel alanlara sahiptir. Ozellikle 2 adet milli
park, 2 adet tabiati koruma alani, 2 adet doga parki ve 14 adet orman i¢i dinlenme

alani, 20 6nemli yaylasi, Egirdir ve Beykent Gollerinde bulunan 25 adasi ve 79 adet

223 Isparta Gezi Rehberi, Isparta Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirligii, Isparta 2007, s.19.

224 Hasan Balaman, “Yonetisim ve Yerel Kalkinma”, Yerel Siyaset Dergisi, S.6, Haziran 2006, s.30.
3 Sibel Mansuroglu, “Turizm Gelismelerine Yerel Halkin Yaklasimlarinin Belirlenmesi:
Akseki/Antalya Omegi”, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, S.19, 2006, s.35.
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dogal ve arkeolojik Sit alani ile rekreasyon ve turizm yoOniinden 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Dedegol ve Davraz Daglar kis sporlar1 bakimindan gelecek vaat
eden degerli dogal alanlaridir. Burdur, Egirdir ve Beykent Gollerine ilaveten Salda,
Yarisl, Acigol, Eber ve Cavuscu golleri yukarida belirtilen yerlere dahil edildiginde,
“@Goller Yoresi”nin ve bu yorenin merkezinde yer alan Isparta’nin i¢ ve dis turizm
hareketleri i¢in ne denli cazip hale gelebilecegi agikca ortaya ¢ikmaktadir.”*® Son
yillarda diinya turizminde ortaya c¢ikan yeni egilimler dikkate alindiginda, sahip
oldugu sosyal, kiiltiirel ve dogal miras Isparta’y1 lilkemizin 6nemli turizm cazibe
merkezlerinden biri haline getirebilir.

Golden daga, yayladan magaraya ve macera turizmine kadar pek ¢ok ¢esitlilik
gbsteren Isparta, dnemli bir turizm degeri tasimaktadir. Ilde, Gol, Dagcilik, Kis
Sporlari, Magara, Rafting, Inang, Tarih, Av ve Yaban Hayati, Kus Gozlemciligi ve
Kiiltiir Turizmi gesitleri bulunmaktadir. Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya gibi dort
bliyiik ilin birbirine baglandigi merkez bir konumda yer alan Isparta gerek dogal,
gerekse tarihi Ozellikleriyle turizm arz kaynaklari agisindan zengin bir ilimizdir.
Isparta ilinde turizm potansiyeli olan degerlendirilmeye hazir olan turizm tiirleri

sunlardir;**’

3.1.6.1. Ekoturizm

Ekoturizm, geleneksel turizmin aksine, gerek korunan alan ve gerekse
potansiyel alalarin biyolojik ¢esitliligini korumay1 hedefler. Kitle turizmi ile daha
¢ok modern ve yapay uygulamalara agirlik verilirken, ekoturizm uygulamalariyla
dogal, geri dontlistimli ve siirdiiriilebilir uygulamalara yer verilir. Alanlarin kaynak
degerlerinin oldugu gibi korunmasi, yonetilmesi ve kullanilmasi hedeflenir.?®
Ayrica, Isparta’da yamag paraslit¢iiligiiniin yapildig: elverisli alanlar bulunmaktadir.
Bu maksatla cevre illerden Isparta’nin degisik yerlerine gelen hava sporcular1 her

gecen glin artmaktadir. Isparta ekoturizm agisinda uygun bir iklime sahiptir. Isparta

ve ¢evresinin uzun yillara dayali aylik ortalama sicaklik degerleri incelendigi zaman

226 Akten, a.g.e.,s.118.

7 Tiirkiye’nin Turizm Degerleri: Isparta, T.C. Turizm Bakanligi Tanitma Genel ~— Miidiirliigii,
2003, Cilt:3 5.1240-1260.

% M. Kemal Yalnkilig¢ ve Nihan Yenilmez Arpa, “Tiirkiye’de Korunan Alanlar ve Turizm”,
Korunan Alanlar Sempozyumu, 8-10 Eyliil 2005, Isparta.
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5 ay siireli “yaz turizmi” ve “120 giin/y1l” siireli kig turizmi mevsim siiresine sahip

oldugu goriiliir.
3.1.6.1.1. Yayla Turizmi

Yayla turizmi, dogal bir ¢evre ve iklimde ¢ok farkl: tatil ve dinlenme imkéani
saglayan yesil doga, dag ve orman Ozlemine cevap veren bir turizm g¢esididir.
Yaylalar bir doga parcasi, dogal bir doku ve 06zgiin bir atmosfer olarak g¢agdas,
giincel gereksinmeleri de karsilayarak turizme déniistiirmektir. Ulkemizde eko-
turizm ve yayla turizmi gibi doga amacgh turizm tiirlerinin gelistirilmesi i¢in bu

amaca yonelik turizm altyapisi gelistirilmelidir.**

Isparta’da yiikseklikleri yer yer 3000 metreyi bulan daglarla cevrili bolge
adeta Akdeniz Bolgesi’nin dami niteligindedir ve yayla turizmi i¢in gerekli olan bir
potansiyele sahiptir. Egirdir ve yoresi Toroslar’in kuzeye bakan yamaclarinda birgok
ozelligi olan dag, yayla ve vadilerle ¢evrilidir. Bu yamaglar yer yer sik ve cesitli
agaclarin donattifi ormanlarla kaplidirlar. Egirdir smirlar iginde Kurucaoluk,
Camili, Belova ve Belkuyu Yaylalar1 6nemli yaylalardir. Ancak bolgenin 6nde gelen

diger baslica yaylalar1 da sunlardir: Tota, S6glit ve Zengi ve Sorgun yaylalaridir.
3.1.6.1.2. Dag ve Kis Turizmi

Isparta’nin, daglik bir yapiya sahip olmasi diger turizm ¢esitleri kadar dag
turizminin de tercih edilmesine neden olmaktadir. Kentin kuzey dogusunda yer alan
ve yorenin en yiiksek doruklarindan birini olusturan Biiyiik Davraz Dag1 (2635 m.),
Kiiciik Davraz Dag1 ise (2397 m.) yiikseklik gosterir.”*® Davraz, Barla, Dedegdl,
Akdag, Sarpdagi, Bozburun ve Egirdir Sivrisi daglar1 dagcilik sporu igin elverisli
olanaklar saglayan yerlerdir. Isparta cografi yapisi itibariyle dagcilik yaninda dag ve
doga yiiriiyiisleri yapilabilecek alanlar agisindan da diger bircok ydreye nazaran daha

sansh bir konumdadir.
Davraz Kayak Merkezi

Davraz, Akdeniz bdlgesinin goller yoresinde Egirdir ile Kovada golleri

arasinda ylikselen ve Isparta ovasimi kusatan dag kiitlelerinden biridir. Davraz’in

¥ Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023), Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Ankara 2007, 5.36
20 Ulker, a.g.e., s.68.
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etrafinda Gelincik Dag1 (2808 m.), Dedegdl Daglar1 Dipoyraz Dorugu (3007 m.),
Sultan Daglar1 Gelincikana Dorugu (2612 m.) yiikselmektedir. Davraz kayak
merkezinin de bulundugu dagin en yiliksek noktasi 2637 m. ile Ulpar¢ukuru
Tepesidir. Egirdir goli ve Isparta ovasini seyrederek kayilabilen cesitli parkurlarda
Kuzey disiplininden Alp disiplinine, tur kayagindan snowboarda kadar tiim kar
etkinlikleri yapilabilmektedir. Kar kalitesi ve her seviyede kayakgilar igin
diizenlenmis pistleri ile Davraz kayak i¢in 6nemli bir merkez olma konusunda biiyiik

bir potansiyele sahip olmakla birlikte 5nemli bir turizm degeridir.>*'

Uludag, Kartalkaya, Palandoken, Ilgaz, Erciyes, Sarikamig, Kartepe,
Saklikent gibi Tiirkiye’nin 6nemli kayak merkezlerinin yani sira, Akdeniz’de Isparta,
Egirdir bolgesinde kayak, snowboard, tur kayagi, dagcilik gibi kis sporlarmnin
yapilabilecegi bir merkezdir. Davraz, Tiirkiye’ nin en giizel kayak pistlerinden birine
sahip olmasinin yaninda, kar kalinliginin 2 m.ye kadar ulagmaktadir. Karasal iklimin
hiikiim siirdiigli merkezde kayak mevsimi Aralik-Nisan aylar1 arasinda ¢esitli kis

sporlarina olanak veren parkurlara sahiptir.

Davraz Kis Sporlar1 Turizm Merkezi Isparta il merkezine 26 km., Antalya il
merkezine, 154 km., Siilleyman Demirel Hava Limani'na ise 58 km. uzaklikta olup,
ulagim problemi olmayan bir turizm yeridir. Kayak merkezinden Egirdir Goli’niin
manzarasi seyredilebilir. Dogal dokunun yumusakligi ve miitkemmel kar kalitesi ile
amatOr kayakeilara tehlikesiz rotalar, profesyonel kayakgilara ise 4km.’ye ulasan

parkurlara sahiptir.

Kayak merkezinin bulundugu dag 1995 yilinda Turizm Merkezi olarak
belirlenmistir. Merkezde ilk ¢alismalar i1 Ozel Idare Miidiirliigiince bir kayak evinin
yapimi ile baslamis, merkeze elektrik, su ve ulasim olanaklarinin saglanmasi ile
yapimi tamamlanan kayak evi 1997 yilinda kayak turizminin hizmetine sunulmustur.
Merkezde ilk olarak iki adet 300 metre uzunlugunda Baby-Lift hizmete sokulmus,
ancak bu tesislerin artan talep karsisinda yetersiz kalmasi sonucu yeni telesiyej tesisi

2000 y1l1 sonunda tamamlanarak hizmet vermeye basalmistir.

21 frfan Giirpmar, “Isparta-Davraz Kis Turizmi Merkezi”, Ekonometri: Ekonomi, is Diinyasi ve
Aktiialite Dergisi, Mayis-Haziran 2007, s.70.
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Saatte 1000 kisi tastyabilen 1211metre uzunlugundaki telesiyej ile dag evine
ulasilir. 4 km' ye ulasan uzun parkurlar bulunan Davraz Kayak Merkezi’'nde Kuzey
Disiplini, Alp Disiplini, Tur Kayagi, Snow Board, Tele Mark, Dagcilik, Botanik
Gozlemcilik ya da dag yiriiyiisii aktivitelerinden biri gergeklestirilebilir. Gerek
giinibirlik  turlar, gerekse uzun siireli tatilciler i¢in konaklama tesisleri
bulunmaktadir. Davraz Kayak Evi 50 yatak kapasitesine ve 150 kisilik lokantaya
sahiptir. Kayak Merkezinde 50 yatak kapasiteli ve 150 kisilik restoran bulunduran
Kayak Evi'nin yan sira il Merkezinde ve Egirdir ilgesinde bulunan toplam 600 yatak

kapasiteli otellerden faydalamlabilir.*>
3.1.6.1.3. Magara Turizmi

Turizmde ¢ok cesitlilik arz eden Isparta, alternatif turizm dallarindan magara
turizmi bakimindan da biiylik bir énem tagimaktadir. Bunlarin igerisinde; Zindan
Magarasi'nin mimari projesi ¢izilerek turizme acilmistir. Tiirkiye’nin en uzun
magarast olan Pinargozii(16 km) Isparta sinirlar1 igindedir. Isparta’da bulunan
magaralarin ilgelere gore dagilimi sOyledir: Isparta Merkez 4, Egirdir 7, Aksu 4,
Siitgiiler 4, Yalvag 3, Sarkikaraga¢ 3, Kegiborlu 1,Uluborlu, Senirkent olmak {izere
28 adet magaranin etiidii Maden Teknik Arama (MTA) Genel Mudiirliigii tarafindan
yapilmistir. Bu magaralar: Akar-Donar Magarasi, Zindan Magarasi, Ayiini Magarasi,
Pmnargdzii Magarasi, Inonii Magarasi, Kuz Magarasi, Degirmen Onii Magaras,
Sorgun Magarasi, Damlatas Magarasi, Civ Magarasi, Kadi Deligi Magarasi, Glimiis
Ini Magarasi1, Karatas Magaras1, Erenler Magaras1, Kapikaya Magaras1, Giivercinlik

Magarasi, Uluborlu Obrugu ve Peynir ini Magarasi’dir.”*?
3.1.6.1.4. Gol Turizmi

Egirdir Golii: Egirdir Goli tahribata ugramamis ve heniiz kirlenmemis
Tiirkiye'nin dordiincii biiyiik tatli su golidir. Egirdir golii 572 km2 yiizol¢iimi ile
Tirkiye’nin dordiincii bliyiik tath su goliidiir. Isparta ilinin yararlanilabilen en biiyiik
su kaynagi olan Egirdir GoOll, iilkemizde ¢esitli amaclara yonelik olarak

faydalanabilen kullanabilir su potansiyeli bakimindan en biiyiik gol olan Beysehir

2 Isparta Gezi Rehberi, s.48.
3 Ali Cevikbas, “Isparta'nin Dogal Magara ve Kanyonlarimin Turizm Agisindan Onemi”,
Isparta’nin Diinii, Bugiinii ve Yarmi Sempozyumu II, 16-17 May1s 1998, Isparta.
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Goli'nden sonra ikinci sirada yer alan bir su kaynagidir.”* Kuzey-giiney
dogrultusunda yer alan tektonik bir goldiir ve sahip oldugu ¢ok yonlii islevleri ile
bolgenin adeta akcigeri konumundadir. Nitekim gdlden, turizm, i¢gme suyu, balik
tiretimi, sulama suyu, rekreasyon ve peyzaj gibi ¢ok amach islevler i¢in
yararlanilmaktadir.**

Bu deger yapist ile Egirdir Goli, gol-dag turizmi agisindan oldugu kadar
balik aveiligl, su sporlar1 ve rekreasyon imkanlari ile bulunmaz bir dinlenme, tatil
yoresidir. Bir ¢okiintii gdlii olan Egirdir'e etrafinda bulunan cesitli yiikseklikteki
daglar da ilging bir goriinim kazandirmaktadir. GOl ve g¢evresinde yamag
parasiit¢iiliigii, rlizgar sorfli, kamp-karavan turizmi, kus gozlemciligi ve dag
ylirliylisii yapilmaktadir. Egirdir Goli'niin suyu, tathh su baliklarinin yasamasina
elverisli olmasi nedeniyle amatér ve profesyonel balik aveiligi imkanini
saglamaktadir.”® Egirdir, turistlerin yogun ilgisi ile karsi karsiyadir. Simrh sayida
otel ve pansiyon mevcut oldugu i¢in turizm mevsiminde dolmaktadir. Egirdir golii
Altinkum plaji su ve ¢evre faktorleri agisindan 2000 mavi Bayrak 6diiliinii almaya
hak kazanmustir.

Golciik: 1991 yilinda Tabiat Parki olarak tescil edilen Golciik, merkez
ilgenin glineybatisinda Hisartepe’de yer alan ve g¢evresi yeni yetistirilmis agaclarla
kapli bir krater golii olan Golciik, Ispartaya 12 km. uzakhiktadir. Golciik golii ve

cevresi 1997 yilinda Turizm Bakanliginca Turizm Merkezi ilan edilmistir.

Bedre Koyu: Egirdir-Barla karayolu iizerinde merkeze 11km mesafede

1500m sabhil seridi olan giizel bir yiizme ve dinlenme yeridir.

Kovada Golii: Egirdir ilgesinin 30 km. gilineyinde yer alir ve ¢ok giizel bir
dogal goriinlime sahiptir. Sular1 bulanmaz ve sazan, tatli su yengeci, su bdcegi ve
midye gibi degisik canlilar1 barindirir. Cevresi ¢ok zengin bitki oOrtiisiiyle gevrilidir.
Yabani ordekler ve diger av hayvanlar1 yagsamaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle gol ve

cevresi, 1970 yilinda Milli Park ilan edilmistir.

2% Dogan Altinbilek, “Isparta ili Su ve Toprak Kaynaklar1 Gelisiminin Diinii, Bugiinii ve Yarininda
DSi’nin Rolii”, Isparta’nin Diinii, Bugiinii ve Yarim1 Sempozyumu II, 16-17 May1s 1998, Isparta.
23 «Goller ve Giiller Diyart: Isparta”, Ekonomik Forum, TOBB Yaymn Organi, Haziran 2007, s.36.
236

a.g.e.,s.37.
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3.1.6.2. Kiiltiir Turizmi

Tarihi ¢evreler, gecmis ile bugiin arasinda baglant1 kuran kiiltiir varliklaridir.
Kiiltiir varhiklart yasanildigit doneme ait ipuglart ile geg¢misimizi tanimaya ve
anlamaya yardimci olmaktadir. Orne@in, kentsel kamusal alanlardaki mekan
kullanimlari, yapilarin parsel igindeki konumlari, tarihi yapilar, kullanilan
malzemeler, yapim teknikleri, bahgelerdeki dis mekan kullanimlari, yasanildigi
donemin izlerini tasimaktadir. Bu izler ile toplumlarin; sosyo-kiiltiirel yapilari,
ekonomik durumlari, gelenek ve gorenekleri, yonetim sekilleri, dini inanglari,
teknoloji diizeyleri gibi detaylar hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiindiir. Isparta,
yazisiz ve yazili tarih donemlerinin hemen hemen biitliin donemlerinden izler

tagimaktadir. Bu izler arastirilmakta, tarih ve turizm degeri olarak sunulmaktadir.
Antik Kentler

Bugiin, turizm serveti sayilan miizeler kadar turizmin g¢esitlendirilmesi
kapsaminda yer alabilecek ve turistlerin biiyiik ol¢iide ilgisini ¢eken, bulundugu
bolgenin turizm potansiyelini olumlu yonde etkileyen, dini anitlar, eski eserler ve
antik kentler de biiylik 6nem kazanmustir. Isparta ve ¢evresi tarih turizmi faaliyetleri
acisindan ciddi zenginliklere ev sahipligi yapmaktadir. Bu zenginliklerin en
onemlileri ise kuskusuz antik kentlerdir. Isparta ve c¢evresinde tarih turizmi

potansiyeline sahip olan antik kentleri sdyle siralayabiliriz;’

Inang¢ Turizmi

Isparta ve civarinda her kiiltiire ait kalintilara rastlamak miimkiindiir. Antik
Pisidia bolgesi tarih oncesi ¢aglardan gilinlimiize dek c¢ok tanrili dinlerden tek tanrili
dinlere kadar bir¢ok dine kucak agmig bir bolgedir. Bu bdlgenin 2000 yillik tarihine
baktigimizda Museviligin, Hiristiyanli§in ve daha sonrasinda Miislimanligin yan
yana, bazen de i¢ ice oldugunu gérmekteyiz. Hz. Isa’nin 12 havarisinden olan St.
Paul, St. Barnabas ve St. Yuanna Hristiyanlig1 yaymak amaciyla Kibris’in Paf
Limani’ndan Attalia (Antalya)’ya ge¢mislerdir. St. Yuanna’nin buradan tekrar

Kudiis’e donmek i¢in ayrilmasindan sonra St. Paul ve St. Barnabas Perge kenti

27 www.isparta.turizm.gov.tr (10.04.2007)
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tizerinden Gebiz ve Adada kentlerini izleyip, Yalvag Psidia Antiochia’sina eski kral

Yolu’nu izleyerek ulasmislardir.

Hiristiyanligin yayilmasinda siyasi kisiligi ile ¢cok dnemli bir rol oynamis olan
St. Paul’un Pisidia bolgesinin bagkenti Antiocheia'ya gelmesi, burada 2 yil kil ¢adir
dokuyarak hayatin1 kazanmasi ve farkli dinlere inanan insanlara hitap ederek, onlara
Hiristiyanligi anlatmasi, vaazlar vermesi, bu bolgenin, Hiristiyanligin besigi
olmasina neden olmustur. Daha sonra kilise yapimi serbest birakilinca Antiocheia
halki, St. Paul'un anisina diinyanin ilk ve en biiyiik kilisesini 325 yilinda Aziz'in ilk
resmi vaazini verdigi Sinagog lizerine yapmislardir. Isparta hem yerli hem de
yabanc1 turistler i¢in inang¢ turizmi agisindan 6nemli bir merkezdir. Zira bolgede
bulunan degerler hem dini hem de tarihi acidan biiylik degere sahiptir. Bu acgidan
bakildiginda Isparta’nin inan¢ turizmi potansiyeline sahip cami, kilise ve

medreselerini su sekilde siralayabiliriz;>*®

Camiler

Kiiciik Gokgeli Camii, Alaaddin Camii, Hizir Bey Camii, Devlethan Camii,
Hizir Bey Camii, Kutlu Bey Camii, Hac1t Abdi Camii, Firdevs Paga Camii, Sefer Aga
Camii, Burhaneddin Pasa Camii ve Abdi Pasa Camii Isparta’da tarihi ve sanat degeri

ylksek camilerdir.
Kiliseler

Isparta merkezinde bulunan Aya Payana Kilisesi ve Aya Yorgi Kilisesi,
Egirdir ilgesinde bulunan Ayasteffanos Kilisesi ve Aya Giorgios Kilisesi
tarihi ve sanatsal 6zelikleri agisinda yerli ve yabaci turistlerin ilgisini ¢eken 6nemli

mekanlar arasindadir.

3.1.7. Isparta’nmin Tarim ve Hayvancilik Kapasitesi

Tiirkiye’de bir yandan sanayilesme ve kentlesme siireci yasanirken, diger
yandan hala hizli niifus artis1 siirmekte, tarim arazileri ve tarim isletmelerinde
kiigiilme devam etmektedir. Kirsal kesimde yasayan niifus gelir dagilimindan

yeterince pay alamamakta, liretim geleneksel tarim teknikleri ile siirdiiriilmekte,

¥ [brahim Yildirim ve Bahattin Yaman, “Isparta ve ilgeleri Dini Yapilar: Camiler ve Kiliseler”,
Goller Bolgesi Sempozyumu, 07-08 Eyliil 2000,Isparta 2001, s.97-  104.
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isletmeler ekonomik Olgege ulastirilamamakta, {irtin ¢esitliligi saglanamamaktadir.
Bu olumsuzluklar hem isletmelerin gelirlerini artirma hem de toplumun saglikli ve

dengeli beslenmesi 6niinde nemli bir engel olusturmaktadir.*’

Isparta ekonomisi tarim agirlikli bir ekonomik yapiya sahiptir. Il tariminda
ise, agirlik meyveciliktedir. 893.307 hektarlik toplam arazinin 251.282 hektari
tarimda kullanilmaktadir. Isparta’da elma, kiraz ve giil gibi geleneksel tarim
iretiminin yerel istthdamda 6nemli bir paya sahip olmasi ilin istihdam yapisinda s6z
konusu sektoriin agirligin1 artirmakta, bu c¢ercevede tarim sektérii ekonomik
belirleyiciligini siirdiirmektedir. Yore icin uygun tarim iriinleriyle yetistirilebilen
orman ve meyve agaclarinin yetistirilmesi tesvik edilmeli, yore halkinin tohum ve

fidan gibi ihtiyaglari karsilanmalidir.**’

Isparta ilinde 6zellikle Egirdir golii ve ¢evresinde elmanin kalitesi oldukca
yiikselmektedir. Bunda goliin ve 6zellikle Aksu ve Kovada olugundan igerilere dogru
sokulan Akdeniz ikliminin rolii olduk¢a 6nemlidir. Bunlara ragmen meyveler yaz
aylarinda yeterince biiylimeleri ve olgunlasmalari i¢in suya ihtiya¢ duymaktadir.
Yagis yetersizliginin hissedildigi yaz aylarinda bahgeler gerek Egirdir goliinden
gerekse yeralti suyundan faydalanarak sulanmakta ve meyvelerin yetigmesi
saglanmaktadir. Diinyada en fazla yetistirilen meyvelerden biri olan elma iiretimi
acisindan Tiirkiye iigiincii sirada yer almaktadir. Ulkemizin toplam elma {iretiminin
1/5°1 ise Isparta yoresinden saglanmaktadir. Yaklasik 184 000 dekar alanda, 2.5

milyon elma agaci bulunan il, Tiirkiye genelinde elma iiretiminde birinci siradadir.**!

Tarim alanlarinda hububat, baklagiller, endiistri bitkilerinden hashas seker
pancari, ay¢icegi, patates, yem bitkilerinden yonca, korunga, fi§ ve burgak
yetistirilmektedir. Tarim tirtinleri arasinda giil ve elma’nin 6zel bir yeri vardir. Diinya
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giil yagi lretiminin yarisina yakii Isparta’da yapilmaktadir.”™ Isparta tibbi ve

aromatik bitkilerin cesitliligi ve yiliksek miktarlarda yetistirildigi nadir illerden

% Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara 2001, s.1.

0 Serap Filiz ve Ahmet Tolunay, “Isparta ili’nde Agroforestry Uygulamalari ve Bu Uygulamalarda
Kullanilabilecek Bitki Tiirleri”, SDU-Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, Yil: 2003, s.155.

! N.Yardime1 ve H. Eryigit, “Isparta ili Elma Uretim Alanlarinda Apple Mosaic Virusiiniin
Belirlenmesi”, SDU-Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, C. 10, S.2, 2006, s.185.

2 Tarim ve Koyisleri Bakanlig: Isparta il Miidiirliigii, 2005 Yili il Envanteri, Ocak 2006, s.6.
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biridir. Diinya kekik ticaretinin %50’sini Tiirkiye kontrol ederken, kekik ihracatinin

%20’s1 Isparta yoresinden elde edilen kekiklerle gergeklestirilmektedir.

Isparta ekonomisi giderek biiyiimekte ve giiglenmektedir. Ozellikle son
yillarda kesme cicekcilik alaninda saglanan gelismeler kayda degerdir. Antalya
bolgesinde uzun yillardan beri devam eden kesme cigekgilik son birkag yildir
Isparta’daki Oonemli yatirim alanlarindan bir haline gelmistir. Bu is kolunda yaz
mevsiminin Antalya yoresi icin asir1 sicak ve neme bagli olarak olumsuz sartlar
meydana getirmesi, buna karsin Isparta’daki iklim kosullarinin 6zellikle yaz
aylarinda elverigli olmasi, kesme c¢igegin uluslararasi piyasalara pazarlanmasi
iireticiler bakimmdan 6nemli bir durumdur. Ozellikle kesme ¢icekgilikte devamlilig
saglama noktasinda, Isparta, Antalya i¢in tamamlayici bir ekosistem
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durumundadir.

3.1.7.1. Isparta’min Ozel Tarim Uriinleri ve Kapasitesi

Diinyanin en 6nemli yag giilii lireticileri sirasiyla Tiirkiye ve Bulgaristan’dir.
Tiirkiye’de, %62.4 ile en fazla iiretim yapan Isparta’yr Afyon, Burdur ve Denizli
izlemektedir. 1999 yilinda Tiirkiye'deki giil ¢iceginin % 62,4’ Isparta'da, %31,4’1
Burdur ve kalan %6,1’1 Afyon ve Denizli’de iiretilmistir. Isparta il genelinde 7000
ciftci ailesi giilciililk yapmaktadir. Isparta Giilbirlik Tarim Satis Kooperatifi ve 6zel
kuruluslarca satin alinan giil ¢icegi, bunlara ait fabrikalarda islenerek giilyagi, kati
giilyag: ve giil suyu imal edilmektedir. Ilde yabanc1 sermaye istirakli 2, 6zel sektdre
ait 3 ve Giilbirlik'e ait 6 fabrika ince giilyag1 ve kat1 glilyag1 tiretimi yapmaktadir.

3186 sayili "Tarim Satis Kooperatifleri Birligi" Yasasina gore kurulan ve
faaliyetini siirdiiren Gtilbirlik, mevcut tesislerinde giinliik 360 ton giil cicegi
isleyerek giilyag1 ve giil konkreti (kat1 giil yagi) iiretimini gerceklestirmektedir.
Isparta’da tretilen giil ¢igegi miktar1 1986-1999 yillar1 arasinda ortalama 12000
ton/y1l civarindadir. Son yillarda ise siirekli bir azalma olmus ve 6000 ton/yil
seviyelerine kadar diigmiistiir. Tilirkiye’de 1989 yilindan itibaren giil ¢icegi dikimleri
hizla artmus, Isparta ve Burdur illerinin disinda Denizli ile Afyon illerinde de iiretime
gecilmigtir. Ancak 1992 yilinda ise fark edilir nitelikte dikili alanlarda azalma

goriilmektedir. 1993 yilinda azalma daha da artmis ve buna bagl olarak giil tiretimi

¥ Balaman, “Yonetisim ve Yerel Kalkinma”, s.31.
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de azalmistir. Ancak 1996 yilindan sonra dikili alanda ve giil ¢igegi iiretiminde
hissedilebilir l¢iide bir artig goriilmektedir**

Isparta Tiirkiye’de kozmetik sektoriiniin gelismesine Onciiliik etmektedir.
Bunlara bagl olarak artan yurtici ve yurtdisi talep, sektoriin hizli gelisimindeki temel
etkendir. Tiirkiye kozmetik ve kigisel bakim ftiriinlerinde kalite, liretim kapasitesi ve
cesitlilik agisindan son yillarda olduk¢a hizli gelismektedir. Tiirk kozmetik ve kisisel
bakim {iriin ireticileri i¢ ve dis piyasaya kaliteli ve cesitlilik arz eden {iriinler
sunmaktadir.

Ayrica Saglik Bakanligi tarafindan tescil uygulamasinin kaldirilmasiyla
birlikte yabanci markalar ¢ok daha kolay pazara girme imkanina sahip olmustur.
Sektordeki biliylimeyi fark eden yerli firmalar da yabanci rakiplerine karsi
markalasma c¢alismalarina hiz vermislerdir. Hizla biiyliyen sektor, girisimciler igin
onemli bir firsat dogurmaktadir. Sektore adim atmak isteyen girisimciler i¢in bayilik
veren yerli ve yabanci bir¢ok firma bulunmaktadir. Isparta’da kozmetik sektorii son
yillarda dikkat cekici bir sekilde gelisme gdsteren bir sektdrdiir. Ozellikle ilin
diinyanin en 6nemli giil iiretim merkezlerinden biri olmasi1 bu sektoriin gelismesinde
itici bir gli¢ durumundadir.

Isparta onemli bir giil tiretim merkezi oldugundan dolayi, diinya giilyagi
pazarinin %40’ 11 bu bolge karsilamaktadir. Giilyagi ise kozmetik sektdriiniin en
temel hammaddelerinden biridir. Dolayisiyla da Isparta kozmetik sektdriinde
hammaddeye kolayca ulagsmada 6nemli bir stratejik iistiinliige sahiptir. 1959 yilinda
kurulan ve 9 kooperatifte 8 bin ortagi bulunan Giilbirlik’in, sektdriin gelisiminde
onemi biiyiiktiir. Ozelikle 2000°deki yeniden yapilanma siirecinden sonra Isparta
kozmetik sanayine yeni bir yiiz getirmistir. Bu yapilanma siireci sektorde profesyonel
yonetim anlayis1 ve markalagsmayr beraberinde getirmistir. Kisa bir silirede
kozmetikte diinya ¢apinda bir isim olma yolunda ilerleyen Giilbirlik yeni markasiyla®
ortaya ¢ikmigtir. Giilbirlik yeni markasi ile giilsuyundan deodoranta, losyondan
sampuana, jOleden sabuna kadar 13 dalda 38 cesit iiriin gelistirip piyasaya

245
sunmaktadir.

** Ismail Tosun ve Digerleri, “Giilyag1 Sanayi Proses Atiklar1 Ozelliklerinin Belirlenmesi”, 1.Ulusal
Cevre Sorunlar1 Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Erzurum.

* Rosense
2 http://www.gulbirlik.com/gulbirlik.htm, (23.02.2007).
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Giiller diyar1 olarak da adlandirilan Isparta, giilii cogunlukla giil yag1 olarak
sattigindan dolay1 elindeki bu kaynagi tam olarak kullanamamakta ve dolayisiyla da
giilctiliikte diisiik bir katma deger de kalmaktadir. Bu yilizden de giilden daha yiiksek
katma deger yaratabilmek adma kozmetik sektdriiniin bolgede tesvik edilmesi
gerekmektedir. 2002 yilinda Giilbirlik’e ve 6zel sektore ait tesislerden 9.580.000

dolar ihracat gerg:eklestirilmistir.246

Tablo 55: Isparta ili 2005 Y1l Giil Uretimi

Giilciiliik Miktar

Giil Yetistiren Ciftci Sayisi 7353

Giil Cigegi Yetistirilen Alan (ha) | 1893.5

Elde Edilen Giil Cigegi (ton) 9971.5
Elde Edilen Giil Yag1 (kg) 1251
Elde Edilen Giil Suyu (ton) 156

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Isparta Il Miidiirliigii-2006

Tablo 55°de goriildiigii gibi, Isparta’da yapilan giilciiliik faaliyetleri ile ilgili
olarak; 7353 ciftci 1893,5 ha alanda 9971.5 ton giil ¢icegi elde edilmektedir. Bu
tiriinden 1251 kg giil yagi ve 156 ton giil suyu elde edilmektedir.

Isparta yoresinde yaglik giil ve giil tretimi 100 yili askin bir siiredir
gerceklestirilmektedir. Yaglik giil iiretimi ve birim miktar giil ¢iceginden elde edilen

giilyag1 ve konkreti bakimindan Isparta diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

3.1.7.2. Isparta’min Hayvancilik ve Kapasitesi

Isparta’nin goller bolgesinde yer aliyor olmasi hayvancilik alaninda 6zellikle
balik¢iligin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Isparta ve ilgelerinde balik¢ilik
yillar itibariyle artis gostermis, Ozellikle alabalik tiirliniin tesvik kapsamina
alinmasindan sonra balik¢ilikla ge¢imini saglayan aile sayist 2001°de 720 iken bu
rakam 2005 yilinda hizli bir artis kaydederek 1460’a ulagmustir. Buna karsilik

ruhsatli tekne sayisinda 2004 yilindan sonra bir azalma meydana gelmistir. Bunun en

6 Bolgesel ve Sektorel Tesvik Kapsaminda Isparta ili Uzerine Bir Degerlendirme Stratejik On
Cerceve Raporu, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Ekim 2007. s.35-36.
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onemli nedeni ise, balik¢iligin avciliktan ziyade artik yetistiricilik seklinde

yapilmaya baslamasi olabilir.

Isparta’da tarimsal isletmelerin %3,1 gibi kiiciik bir oraninda sadece
hayvancilik yapilirken, %91,6’s1 gibi biiylik bir oraninda ise bitkisel iliretim ve
hayvancilik birlikte yapilmaktadir. Ilde iiretilen siitlerin degerinde satilabilmesi ve
muhafaza edilebilmesi amaciyla 1996 yilinda Isparta ili Holstein irki1 Damizlik Siit
Sigin Yetistiricileri Birligi kurulmustur. Bu birlik tarafindan biri 9,5 ton digeri 2 ton
olmak iizere toplam 11,5 ton kapasiteli iki adet siit toplama tanki hizmet vermeye

baslamistir.**’

Isparta’da yadsinamayacak derecede aricilik da yapilmaktadir. 2005 yili
verilerine gore Isparta ve 13 ilgesinde toplam 22.294 adet kovan ve bu kovanlardan
elde edilen 261.673 kg. bal iiretimi saglanmistir. Ayn1 yil itibariyle toplam kiimes
hayvanlar1 (yumurtact tavuk, et¢i tavuk, hindi, 6rdek, kaz) sayis1 172.967, bunlardan
elde edilen yumurta sayisi ise, 9.154.242°dir. Biiylik ve Kiigiikbas sagilan hayvan
sayist 162.086, toplam siit liretimi ise, 101.913,318 ton’dur.>*®

Isparta topraklarinin % 2’si gibi kii¢lik bir oraninin mer’a ve ¢ayirlara sahip
olmas1 Isparta’da istenilen diizeyde biiyiik ve kiiglikbas hayvanciligi agisindan
olumsuz bir durum sergilemektedir. Biiyilkk oranda orman arazisinin varligi,
Isparta’nin aricilik kapasitesi i¢in olumlu bir durum sergilemektedir. Goller
bolgesinde olmasi ve sulak alanlarin biiyiikligi de tath su balik¢iligr agisindan bir

avantaj teskil etmektedir.

3.2. Isparta’da Kentsel Hizmetlerin Siirdiiriilmesi

Kentler yerel ve bolgesel kalkinma stratejisinin ana unsurlaridir. Ulusal
politikalarda kentsel sorunlara daha fazla goriiniirliik ve daha fazla 6ncelik verilmesi
gerekli olmakla kalmayip, ayn1 zamanda ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde yeni

politikalar da gerekli olmaktadir. Gerek merkezi gerekse yerel diizeydeki yonetimler

7 age., s.22.

8 http://www.ispartatarim.gov.tr (17.02.2007).
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kendi islev ve sorumluluklarin1 yeniden gézden gecirmekte ve bir igbirligi ¢ercevesi

igerisinde sinerji olusturma yollar aragtirmaktadir.”*’

Yeni kalkinma stratejilerinde bolgesel ve yerel kalkinma ulusal kalkinma
stratejilerinin hedefine ulagsmasindaki en biiyiik ara¢ olarak goriilmektedir. Bu
yaklagim yerel ve bolgesel kalkinmayi sadece yerel veya bolgesel yoneticiler
acisindan degil; merkezi yoneticiler agisindan da gerekli kilmistir. Yerel ve bolgesel
kalkinma i¢in kentler anahtar bir role sahiptirler. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de
yerel kalkinma ile birlikte kentsel kalkinma ve kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

rekabeti gdze ¢arpmaktadir.

Giliniimlizde uluslar aras1 rekabetin sekli degismis, yaris, kentler arasi
rekabete doniligsmiistiir. Diinyada hizli bir sekilde degisimin yasandigi kiiresellesme
stirecinde, yarismaci kentler kurami giiclenmis ve kentler sosyal ve ekonomik olarak
hayatta kalabilen, kendini siirdiirebilen bir ¢evre yaratmalar1 hususunda baski altina
kalmislardir. Bu dinamik siire¢ igersinde kentler ulus devletlerin rakibi degil, tam
tersine merkezi yonetimlerin sosyal ve ekonomik hedeflerini gerceklestirmede cazibe
merkezleri olarak stratejik ortaklar1 haline gelmislerdir. Kentler hizla gelismekte ve
degismektedir. Geri doniilmez ve karsi konulmaz biiylimesiyle, giiniimiiziin sorunlar
yumagi haline gelen kentlerinden beklenen; siirekli 6grenen ve bilgiyi kullanabilen,
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“yaratici ve yarismaci kent” olmasidir.

Yoksulluk, hizli niifus artisi, gida ve temiz su kaynaklarinin kitligi, iklim
degisikligi, kiiltiirel kimligin muhafazast ve beraberinde olusan kentlere goc,
glinlimiiz kentsel egilimlerin ortaya ¢ikardigi sorunlarin sadece bir boliimiini
olusturmaktadir. Go¢gmen sorununa benzer sekilde ¢evre sorunlari da, diinyamizda
hem kiiresel hem de wulusal bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Kentlerdeki giinlik yasam ve miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinda belediyelerin

sunmus oldugu kentsel hizmetlerin biiylik 6nemi vardir.

2 www.oecd.org, “Competitive Cities in the Global Economy”, OECD Territorial Reviews

(15.09.2007). . )
230 Zerrin Toprak, “Yerel Giindem 21’ler Yenilik¢i - Diisiinen Kentler ve Toplumsal iliskiler”, iller ve
Belediyeler Dergisi, Mart- Nisan, 2003, s.14.
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3.2.1. Isparta’da Belediye’nin Gorevleri ve Sorumluluklari

Vilayet yonetimini yeniden diizenleyen 1871 tarihli Idare-I Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi tagradaki belediyelerin ilk yasal baslangici olma o6zelligini
tagimaktadir. Anadolu’da sehirlerde ve kasabalarda belediye kurulmasi bu tarihten
sonra gelismis, Istanbul disindaki yerlesim merkezlerinde Bati’daki anlamda
belediye orgiitii kurulmasinin yasal temelini olusturmustur Bu tarihten sonra 6zellikle
gayr1 Miislimlerin yogun olarak yasadigi Osmanli kentlerinde belediye teskilatlar
kurulmaya baslanmustir.”>' Isparta’da da bu kanun cikarildiktan sonra belediye
teskilati kurulmustur. Hac1 Etemoglu Hac1 Ali Aga Isparta Belediyesi’nde ilki 1886-
1890 ve ikinci donemi 1893-1895 yillari arasinda belediye baskanhigi yapmis™>

olarak kayitlara giren ilk kisi olmustur.

Isparta Belediyesi hazirlamis oldugu stratejik planda; kendi misyonu
“Isparta’ya cagdas belediyecilik hizmetleri sunarak, sehrimizin gelisimi, halkimizin
memnuniyeti ve refahi icin ¢alismaktir.” seklinde agiklamistir. Isparta vizyon olarak
“Giil sehri Isparta’da yasayanlarin yiizlerini giildiiren, halkiyla biitiinlesen,
kaynaklar1 kendisine yeten, siirekli gelisen ve kent yonetimindeki basarili

2

uygulamalariyla 6rnek aliman bir belediye, ” olmayr hedef edinmistir. Isparta
Belediyesi belirtmis oldugu gorev ve hedeflerini yerine getirmek i¢in asagidaki

ilkelerini;

Isparta'ya ¢agin gereklerine uygun bir yonetim anlayisi ile hizmet

etmek,

e Kararlara ve uygulamalara hizmet edenlerin ve hizmet alanlarin
katilimini saglamak,

e Kolaylastiran, kucaklayan, bir anlayisla yonetim,

e Giler yiizld, ilkeli bir yonetim,

SN

e "Mazeretin, basarinin yerini tutmayacagi" ilkesine inanmis olmak,
e Hizmetlerimizde, Kalite Yonetim Sistemlerini daha etkin kullanmak

ve stirekli gelistirmek,

! Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Birlesik Yaymcilik, istanbul
1997, s.42.
22 Bgciizade, a.g.e.,s.147.
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e Planladigimiz ve uyguladigimiz hizmetleri, "daha iyi hizmeti, daha
etkin, daha yaygin ve daha ekonomik nasil sunabiliriz?" arayisi ile
yapmak,

e Kamu kurum-kuruluslari, meslek kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri,
is dlinyasi, medya ve toplumun diger dinamikleri ile diyalog i¢inde
bir yonetim,

e Hukuktan, yasalardan ve diiriistliikten 6diin vermeden herkese adil
davranmak,

e Sirdiirtilebilir ve saglikli kentlesme,

e Tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasina sahip ¢ikan bir belediye,

e Belediyenin icraatlarinda seffaflik ve hesap verebilirlik,

e (Calisanlarimizin mesleki ve kisisel gelisimini desteklemek,

e Sosyal gii¢siizlerin desteklenmesine 6nem vermek seklinde

aciklamistir.

3.2.2. Isparta’da Belediye Hizmetlerine Katilim ve Yonetisim

Ozellikle halkin uygulamada yer almasi onlarin daha istekli olmasini
sagladig1 gibi; amaglara daha kisa zamanda ulasarak daha kaliteli hizmet sunumunu
gergeklestirecektir. Yerel halkin gergek bir katilimer diislince etrafinda toplanmasi ve
harekete gecirilmesi i¢in “yerel sorumluluk” ve “hemsehrilik” bilinglerinin
gelistirilmesi ve bu biling icinde bir davranis sergilemesi gerekir. Yerel halk,
kendilerini yasadiklar1 yere baglh hissetmeli, i¢inde yasadigi ortamin sorunlarina ve
¢Oziimlerine duyarsiz kalmayip, bu sorunlarin ¢oziimiinii sadece yoneticilerden

beklememelidir.?*

Y 6netisim kavrami, kamu yonetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin
icinde bulundugu karigik bir sistem ve bunlarin birbirleriyle olan iligkiler ag1 ve

karsilikli etkilesimini ifade etmektedir.>*

Yonetisim; merkezi ve yerel yonetimlerde
temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun istlinliigiintin, agiklik

ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet

3 Rusen Keles, “Yerel Demokrasinin Neresindeyiz”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.4, Ankara, 1995, s.3.
% Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 2000, s.28.
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ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum ydntemlerinin mevcut

oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade etmektedir.

Yonetim ve iletisim, vatandasla yonetim arasinda her diizeyde etkilesim ve
bilgilenmeyi saglamasi acgisindan birbirlerinden ayrilamayacak iki kavramdir. Yeni
yonetim anlayisini bir geregi olarak kiiresellesme siireciyle devam eden ¢ogulculuk
politikalariin geregi olarak yonetisim anlayisi, yonetimlerin vatandaslarini dikkate
almadan tek yonlii politika ve hizmet iiretmeleri yerine yonetilenlerle birlikte karar
alma, birlikte diizenleme, birlikte uygulama, birlikte yonetim, birlikte tiretim, birlikte

denetim ve yOnetenler/yonetilenler birlikteligini ifade eder.*”

Yerel demokrasi halki dogrudan ilgilendiren, giinlilk hayatinda 6nemli yer
tutan gergek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandigi ve
uygulanmaya konuldugu bir siirectir. Bu siirecte yerel demokrasinin tiim kurum ve
kurallarinin genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesinde, vazge¢ilmez bir yasam
tarz1 olarak algilanmasinda, korunmasinda ve yayginlasmasinda yerel yonetisimin
yeri ve Onemi biiyiiktiir. Bir kent saglik planinin hazirlanmasinda toplum katilimi
biiylik 6nem gosterir. Bilingli, motive edilmis ve aktif katilimda bulunan toplumlar
onceliklerin belirlenmesi, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda 6nemli ortaklardir.
Bu yaklasim insan kaynaklarii en iyi sekilde kullanir ve bireyleri ve toplumlari

giiglendirir.>®

Isparta Belediyesi edinmis oldugu gorev, hedef ve ilkeleri yiiriitiirken
izleyecekleri politikalar1 su sekilde agiklamistir:

Halka Iliskiler Konusunda;

Belediye vatandas arasindaki iletisimin gliclendirilmesi amaciyla;

e Halkla Iliskiler Biriminin Etkinlestirilmesi,

e Belediyenin vatandas ile diyalogu olan birimlerinde halkla iliskiler

egitimi verilmesi,
e Vatandaslarin yogun olarak bulunduklar1 bolgelerde dilek ve

sikdyet kutularinin konulmasi,

2% Korel Goéymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler,
Yonelimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.9, S.2, 2000, s.74.

%6 Sehir Saghg@ Planlamasi, www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/belgearsivi/ssplanlamasi.pdf
(12.02.2007).
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e Kamuoyu yoklamalarinin yapilmasi,
e Belediyeye gelen dilek ve sikdyetler en ge¢ ii¢ giin igerisinde geri
dontilmesi uygulanmasina karar vermistir.

3.2.2.1. Sivil Toplum Kuruluslar:

STK’larin ¢esitlenip ¢ogalmasinda demokratik hayatin isleyisinde temsil
yetkisinin sorgulanmasi ve yeni katilim arayislari etkili olmaktadir. Devletce
diizenlenmeyen toplumsal iliskiler alaninda STK’lar i¢inde daha 6zel bir konumda
olan “goniillii kuruluslar” da demokratik kitle orgiitleri olarak Onemli roller
iistlenmektedirler. Bu konuda genel yaklagim; hiikiimet dis1 kuruluslarin toplum
yasaminda istlendikleri rollerin analizinde genel bir ¢erceve olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Bu bakimdan hiikiimet dis1 kuruluglar, sivil toplum orgiitleri olarak
adlandirilabilir. Ancak, bu orgiitler Birlesmis Milletler Ana S6zlesmesi’nde “Non
Governmental Organisation” NGO kavrami daha yaygin olarak kullanilmaktadir.

Baz1 durumlarda yerel yonetimler belirli hizmetlerin saglanmasini sivil
toplum kuruluslariyla birlikte goniillii katilimlarla gerceklestirmektedir. STK’lar,
hemsgehrilerin bilgi, deneyim ve becerilerinin harekete gecirilmesinde, yerel temsil ve
katilimin saglanmasinda ve goniillii kisi ya da kuruluslarin desteginin saglanmasinda
cok Onemli yararlar sunmaktadirlar. Bu konuyla ilgili olarak itfaiye, ilkyardim,
huzurevleri, okullar, kiitiiphaneler, hastaneler, agevleri, kresler, parklar, trafik, cevre
koruma, yerel projelerde danigsmanlik ve kadin sorunlar1 gibi pek ¢ok alanda yerel
yonetimlere destek vermektedirler.

STK'larin destegiyle saglanabilecek yerel hizmetlerin smirt yoktur. Bu
hizmetler arasinda, cevre koruma ve gevresel etki degerlendirmesi g¢aligmalari,
bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi, biliylik capli kamu projelerinde
danmismanlik, v.b alanlarda yayilmis bulunmaktadir. Gonilliilerin yerel ydnetim
personelleri ile birlikte calisarak bagarili olmalar1 biiyiik 6l¢iide onlarin istekliligine,
becerisine katkilarina bagli oldugu kadar, yerel yonetim personelinin de goniillii kisi
ve kuruluglar1 kendileri agisindan bir tehdit olarak gdrmeyerek, uyumlu bir ortak

¢alisma yaratmalarina baghdir.>’

7 Sadun Emrealp ve Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri,
Bagbakanlik TOKI Bagkanlig1 Yay. Ankara, 1993, s.41.
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Isparta’da STK’lar 6zellikle belediye ile isbirligi icersinde, tiim kent halkina
dontik olarak yoksullara, yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, genglere ve
miiltecilere yonelik olarak; bakim ve destek hizmetleri, sosyal programlar, projeler,
egitim ve eglence programlar yiiriitmektedirler. Cevre ile ilgili olarak; agaglandirma,
parklarin bakimi, pil, kagit, cam ve metal atiklarin toplamasi ve ayristirilmasi ve
cevre temizligi gibi goniilli faaliyetler ylriitiilmesinde isbirligi iginde

calismaktadirlar.

Ayrica kamu/6zel kuruluslar, belediye, STK’lar ve vatandaslar isbirligi ile
cok sayida askeri birlik olan Isparta’da yogun asker ziyareti donemlerinde asker
ailelerini evlerde, kamu/6zel kuruluslarinda, STK’larin temin ettigi yerlerde misafir
edilmektedirler. Isparta’da belediye ve STK’lar hastalar i¢in ila¢ toplanmasi ve
dagitilmasi, yoksullara giyecek malzemesi toplanmasi ve dagitilmasi ve kan ihtiyaci
olan hastalara kan temin edilmesi yoniinde goniilliiliik esasina dayanan hizmetlerini
araliksiz bir sekilde siirdiirmektedir. Isparta’da Saglikli Kentler ilkelerinden olan
sektorler arasi igbirligi ve toplumsal dayanisma ilkeleri bu 6rnek galigmalarla hayata

gecirilmektedir.

Isparta’da bir¢ok etkinligin ve yerel yonetisim i¢inde bulunan 715 faal dernek
bulunmaktadir.”® Isparta’daki sivil toplum kuruluslari, Kent Konseyi ¢alismalari,
Hanimlar Meclisi, Genglik Meclisi ve yerel yonetimlerin yapmakta olduklar

etkinliklere duyarsiz kalmamakta ve katilimi saglamaktadirlar.

3.2.2.2. Kent Konseyi

Kent konseyleri ile ilgili olarak 5393 Sayili Belediye Kanununun 76.
Maddesinde “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanmisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye

calisir.” ifadesi vardir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,

noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,

8 http://dernekler.icisleri.gov.tr/Dernekler/Kurum/IllereGoreDernekSayisi.(12.02.2008).
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kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli

yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme almarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usdl ve esaslar Igisleri

Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.” Ifadesi yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanununa bagl olarak; Igisleri Bakanlig tarafindan
hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi 8 Ekim 2006 tarihinde, 26313 Sayili Resmi
Gazetede yaymlanmistir. Yonetmeligin 4. Maddesinde “Kent konseyi: Merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cergevesinde bulustugu;
kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartigildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve
uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade

eder” denilmektedir.

Isparta Belediyesi hemsehrilerinin belediye yonetimine katilimini saglamak amacina
yonelik olarak; Isparta Kent Konseyi’nin kurulmasi ve etkin faaliyet yiirlitmesi i¢in;
e Isparta Kent Konseyinin etkin ¢aligmas,
e Kent konseyi ¢aligma yonetmeliginin ¢ikarilmasi.
e Yilda 2 kez kent konseyinin toplanmast,
e (Calisma komisyonlarinin olusturulmast,

e Seckretaryasinin belediyece iistlenilmesi ¢alismalarimi yapmaktadir.

3.2.2.3. Kadinlar Meclisi

Kadinlarin siyasette daha aktif gorev almasi, temsil oraninda yasanan
dengesizligin giderilmesi son donemlerde siklikla konusulan konular arasinda yer
almaktadir. Ozellikle kadm kuruluslar, siyasi partileri pozitif ayrimciliga
cagirmakta, kadinlara adaylar arasinda daha fazla yer verilmesini talep etmektedirler.
Kadinlarin siyasal hayatta temsil oranlarina baktigimizda bu tartismalarin haklilig

gbzler Oniine serilmektedir.
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Kent Konseyi Yonetmeliginin 4. Maddesinde; “Meclisler ve c¢alisma
guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev
alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde cesitli
toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir
bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda
olusmus ortak yapilar1 ifade eder.” Isparta’da bu amagla kadinlara yonelik olarak

Isparta Hanimlar Meclisi kurulmustur.

Kadinlarin; Toplumumuzun yarisin1 teskil eden kadinlar ulusal ve yerel
diizeyde ayn1 oranda temsil edilmemektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde %
9,1’lik oranda temsil edilen kadinlar, yerel yiizeyde; belediye baskanliklarinda %
0,56, belediye meclis liyeliklerinde % 2,42 ve il genel meclisi iiyeliklerinde % 1,81

gibi diislik bir oranda temsil edilmektedirler.

Kadinlarin yerel siyasette etkin rol almalar1 sadece siyasi miicadelede
kadinlarin toplumdaki etkilerine uygun temsil oranina kavusmalar1 ile sinirh degildir.
Sabirli olma, detayci olma, olaylara genis agcidan bakma, empati kurma, problem
analizi ve ¢6zme, farkliliklar1 daha iyi yonetme gibi kadinlar1 6ne ¢ikaran ve
daha basaril1 kilan bir¢ok 6zellik bulunmaktadir. Ozellikle kentlerin, kentlilerin
bu farkli ve estetik bakan kadinlara ihtiyacit bulunmaktadir.  Erkek egemen
kent yonetimleri genelde fiziki ve ekonomik calismalara odaklanmakta, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve fiziki alanlarda entegre bir yonetim yaklagimini yeterince
sergileyememektedir. Kadinlara yonelik ¢aligmalarin da genelde yine erkek
yoneticiler tarafindan yapildigi goriilmektedir. Bu nedenle, kadinsiz kentler diizensiz

ve kadimsiz kent yonetimleri hirgin bir goriintii sergilemektedir.”

Hanimlar Meclisi Baskanlig1 Isparta Belediye Meclisi’nin tek bayan meclis
{iyesi tarafindan yiiriitmektedir. Isparta’da Il Genel Meclisi’ndeki iiyeler arasinda
kadin bulunmamaktadir. Kentte kadin ve ailelerle ilgili sorunlarda en etkin ve
katilimci faaliyet gosteren Hanim Meclisi bu konularda bir¢ok seminer, konferans ve
bilgilendirme toplantilar1 yapmaktadir. Hanimlar Meclisi’nin faaliyetleri destekleyici

ve kolaylastirict olmasi agisindan Isparta Belediyesi tarafindan biinyesinde sosyolog,

239 Erol Kaya, “Kent Yonetiminde Kadin”, Yerel Siyaset Dergisi, .19, Temmuz 2007, 5.23.
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psikolog ve uzmanlarin yer aldigi Kadin Aile Egitim Merkezi kurulmasi

calismalarina baglanmistir.

Isparta Hanimlar Meclisi bir¢ok sivil toplum kurulusu, siyasi parti ve diger
kamu ve Ozel sektor calisanlar: ile goniillii kadinlardan olusan {iyeleri ile kentteki
yerel sorunlar, kadin ve aile sorunlariyla ilgili toplanti ve calismalarina devam

etmektedirler.

3.2.2.4. Genglik Meclisi

Genglerin karar alma siirecinde yer almalar1 adalet ve esitlik ilkelerinin
geregidir. Bu sebeple cagdas demokratik degerlerin geregi olarak gencler, kendilerini
ilgilendiren konularda yerel yonetime katilmalidir. Cocuklarin ve genglerin topluma
katki saglayabilecegi etkinlik ve c¢alismalar her gecen giin artmakta; ozellikle yerel
yonetimler siyasetin toplumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel
gindem 21 ve genglik konseyleri yoluyla genglerin yasadiklar1 kentin siyasal ve
toplumsal yasamina katilimi1 demokrasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Genglige yonelik caligmalar yiiriiten dernek, vakif ve girisimler, 6grenci
kuliipleri, lise ve liniversite 6grenci konseyleri, izci gruplari, siyasal parti genglik
kollar1, sosyal hizmetler kurumlarindaki gengler, sendikalarin genclik gruplar1 ve
ciraklik okulu 6grencileri genclik konseylerinde temsil edilmeye calisilmaktadir.
Boylece, toplumun genis kesimlerinin birbirleriyle iletisim halinde olmasina, goniillii
katillm yoluyla ortak sorunlara karsi ortak c¢oziimler {iretilmesine, Ozellikle
giiniimiizde artis egilimi gosteren sug, uyusturucu kullanimi, yabancilasma, gevre
kirliligi, yoksulluk, a¢lik, ayrimcilik, fuhus, silahlanma ve kiiresel 1sinma gibi ¢ok
genis bir alana yayilmis ciddi sorunlarla etkili miicadele edilebilecegi anlamina
gelmektedir. >

Isparta Belediyesi Genglik Meclisi dort yildan beri araliksiz toplantilarini
yapmakta ve faaliyetlerine devam etmektedir. Toplantilar yerel yonetim, merkezi
yonetim, iiniversite ve lise dgrencileri, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler ve
basin kuruluslarmin katilimiyla gerceklesmektedir. Isparta’da yasayan genclerin

sorunlar ile ilgili olarak calisma guruplar1 ve komisyonlar olusturulmakta ve bu

* H. Emre Bagge, “Siyasette Paradigma Degisimi, Siyasal Katiim ve Genglik”, Yerel Siyaset
Dergisi, S.23 Kasim 2007,s.25.
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alanda projeler gelistirilmekte ve calismalar yapmaktadirlar. Genglik Meclisi
genglerin egitimi ve psikolojik gelisi konusunda uzmanlar araciligiyla egitim

toplantilar1 ve eglence diizenlemektedir.

Genglik Meclisinin faaliyetlerini daha rahat yapmasi diislincesiyle Isparta
Belediyesi tarafindan Mehmet Akif Ersoy Genglik Merkezi insas1 devam etmektedir.
Bu amaca bagli olarak genglerin toplanti, sosyal ve kiiltiirel etkinlik yapabilecekleri
Genglik Merkezi Projesi hayata gegirilecektir. Isparta Genglik Meclisi tarafindan
genclere yonelik olarak okullarda ve konferans salonlarinda genclige faydali olan
birgok konferans ve seminerler diizenlenmektedir. Genglik Meclisi tarafindan
cevrenin korunmasina yonelik olarak Atik Pil Toplama Kampanyasi yiiriitiilmektedir
Genglerin zararli aliskanliklardan uzak durmasi ve zararli aliskanliklarin zararlari
konusunda uzmanlar tarafindan siirekli egitim ve bilgilendirme toplantilar

yapilmaktadir.*'

3.2.2.5. Muhtarlar Meclisi

Yerel diizeyde ve geleneksel yonetim kademesi icersinde halka en yakin
temsilciler mahalle muhtarlaridir. Halka en yakin kisiler ve kurumlar olmalarina
karsin, yerel yonetim uygulamasi igersinde sadece belli belgelerin diizenlenmesiyle
sinirlandirilmis olan muhtarlar etkin islevlerle donatilmis degildirler.262 Mabhalle
muhtarlar1 halka en yakin temsilciler olmalarindan dolayi, yerel yonetisimin
saglanmasi ve yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde belediyelerce mahallelerde yiiriitiilen
hizmetler konusunda belediye ve mahalle muhtarliklarin ortak ¢aligmalar: gereklidir.

Belediye Baskani’nin bagkanliginda aylik olarak muhtarlar meclisinin
toplantilar1 gerceklesmektedir. Boylece muhtarlar ile belediye bagkani kentsel
hizmetler konusunda bir araya gelmektedirler. Genellikle muhtarlar mahallelerinde
eksik veya yapilmasi gereken hizmetleri belediye baskanina bildirmektedir. Belediye
Baskan1 da mahallelerde yapilmasi gereken hizmetleri muhtarlarin isteklerini dikkate
alarak planlamaktadir. Kentsel hizmetlerin aktif ve verimli bir sekilde uygulanmasi

icin mahalle muhtarlar1 ve Belediye Baskani ve belediyedeki ilgili birim amirleriyle

%1 http://www.ispartagenclikmeclisi.org (10.2.2008).
62 Palabiyik ve Atak, a.g.e., s.119.
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bir araya gelerek yapilan toplantilar yerel yonetisim gerceklestirilmesi agisinda son

derece dnemli ve yerel demokrasinin gelismesi agisindan gerekli toplantilardandir.

Mubhtarlar Meclisi’nde belediye yetkileri ve muhtarlar arasinda alinan kararlar
sonucunda Isparta Belediyesi mahalle muhtarlar ile daha yakin temas kurmak ve
sorunlardan kisa zaman i¢inde haberdar olabilmek amaci ile tiim mabhalle
muhtarliklarina bilgisayar temin etmistir. Belediye’ye Internet ag1 ile baglanacak
olan bilgisayarlardan muhtarlar istemis olduklar1 bir isin hangi sathada oldugunu
gorebilecek ya da yapilmasini istedigi bir isin durumunu muhtarlik biirosundan
izleyebilecektir.

Mahalle sakinlerinin, mahalle muhtarlarinin ve belediye yetkililerinin
mahallede kent ve mahallede yerel katilimi saglamak ve mahalle halkinin sosyal
aktivitelerini yerine getirmeleri amaciyla yapimini Isparta Belediyesi’nin islendigi
“Her Mahalleye Bir Konak” projesi baglatilmigtir. Mahalle konaklariin 6zellikle
mahalle sakinlerinin topluca bir araya gelmelerinde mahalle sorunlarini
tartisabilecekleri ya da 0zel gilinlerini paylasacaklar1 alanlar haline gelmesi
amaglanmaktadir. Ayrica konaklarin cevresinde degisik alisveris merkezleri de

kurulmasina ortam hazirlanmasi diistiniilmektedir.

3.2.2.6. Mahalle Halk Meclisi

Halk Meclisleri’nde Belediye c¢alismalar1 hakkinda halki bilgilendiren
Belediye Baskani ve belediye gorevlileri halktan da gelen talepleri bire bir dinleyerek
soruna aninda ¢oziim liretme yolunu seciyor. Meclis toplantilarina kurmaylar ile
birlikte katilan Baskan, kimi zaman bir parkin yapimi, kimi zamanda bagka bir isin
talebini halktan dinlemektedir. Mahalle Halk Meclislerinde sorunlar tek tek masaya
yatirilarak hizmet alan ve hizmet verenler arasina tartisilmakta; ortaklasa uygun
¢ozlim yollar1 aranmaktadir. Yine mahalle halkinin istek ve sikayetleri dikkate
alinmakta, yapilacak calismalarda g6z Oniine alinmaktadir. Belediyenin mahallede
yuriittiigli ve yiirlitmeyi planladig: islerin takipg¢isi durumunda olan mahalleli bu
konulardaki istek ve sikayetlerini veya yapilan ¢aligmalar hakkindaki goriislerini
aciklayacagi bir demokrasi platformu gergeklesmektedir. Belediye baskani ve birim

sorumlular1 hemsehrilerinin belediyeden beklentilerini yiiz yiize ve birinci elden
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O0grenme imkanina kavugsmus olmaktadir. Ayni1 zamanda mahallede var olan sorunlar

yerinde tespit edilmektedir.

Belediye halktan gelen istek ve sikayetlere karsi yapilan veya yapilmayan
calismalar1 yerinde gorerek, belediye calismalarini yerinden kontrol edebilme
firsatin1 da yakalamis olmaktadir. Isparta Belediye Isparta’da yapilacak ¢aligmalar ve
ylriitiilecek projeler konusunda yerinden tespitlerde bulunarak kaynak israfinin ve
zaman kaybinin Oniine ge¢cmis olmaktadir. Mahalle halki agisinda konu
degerlendirildiginde dilek ve sikayetlerini birinci elden belediyenin en sorumlu
kisisiyle yiiriitme organi olan belediye bagkani ile goriiserek ¢oziimleme firsatini
yakalamaktadir. Mahalledeki hizmetler konusunda diisiince ve dileklerini diger
yollarla da yerine getirebilme imaninin olmasina ragmen; mahalle meclislerince
konularin ve sorunlarin ele alinip takip edilmesi sayesinde demokratik bir katilim

saglanmakta ve vatandaslarin da zaman kayb1 6nlenmektedir.

3.2.3. Isparta’da Kentsel Yasamda Sektorler Aras: Isbirligi

Diinyada ve iilkemizdeki insanlarin ¢ogunun kentlerde yasadigi ve kentlerin
hizla bliylime trendine girdigi dikkate alindiginda; hem kentlerde olusan sorunlarla
miicadele edilmesi ve kentsel yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in merkezi ve yerel
yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve hemsehrilerin devamli bir
caba icersinde olmasi gerekmektedir. Kentte yasayan insanlarin huzur, giivenlik ve
yasam kalitesinin olugsmasinda merkezi ve yerel/6zel birimler tarafindan sunulan
hizmetlerin niteligi ve tatmin kalitesinin énemi biiyiiktiir. Yerel sorunlari, ihtiyaglari
ve bunlarin ¢6zlim yollarini yerel idareciler merkezi yonetim birimlerinden daha iyi

bir sekilde bilmek durumdadirlar.

Yerel yonetimler oOzellikle ve Oncelikle belediyeler, kamu kurumlari, 6zel
sektor ve kentte yasayanlarla birlikte, insani bir biitiin olarak ele alip, kentsel
yasamin siirdiiriilebilir bir sekilde yiirtitiilmesi politikalarinin takipg¢isi olmalidirlar.
Kentsel yasamda birinci Oncelik temel ihtiyaglarin karsilanmasidir. Nitekim yerel
yonetimlerin  kurulus gerekgelerinde basinda mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik faaliyette bulunmalari gelmektedir. Kentte yasayanlarin
gilinliik yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda yerel diizeydeki

orgiitlenmelerin merkezi diizeydeki oOrgiitlenmelerden daha etkin oldugu agiktir.
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Daha uzun vadeli ve biiyilikk kapsamli gilivenlik, kalkinma gibi ihtiyaglarin
karsilanmasinda merkezi diizeyde daha rasyonel bir Orgiitlenme diizeyi olmakla
birlikte, giinliik yasama dair ulagim, temizlik, igme suyu, saglikli barinma, kentsel alt
yapi gibi ihtiyaglarin yerel orgiitlenme yoluyla karsilanmasi geregi yerel yonetimleri

onemli bir konuma getirmistir.

Kentlerin yasam ve hizmetlerde belediyeler Oncii rol oynarlarken merkezi
yonetimin destegini almalar1 gerekmektedir. Konut sikintisi, gecekondulagma,
yoksullugun artmasi, gelir dagilimindaki ugurumun biiyiimesi, altyapi yetersizligi,
trafik tikanikligi, c¢evre kirliligi, su¢ oranlarindaki artig, mevcut yapi stokunun
eskimesi, yabancilasma, uyusturucu kullanma gibi sorunlar biitiin iilke kentlerinin
karsilastiklari ortak sorunlardir. Bu sorunlar kiiresel, ulusal ve kentsel diizeyde sosyal
ve siyasi gerginligi artirdig1 gibi, kiiltiir ve medeniyetin besigi ve tasiyicisit olmasi
gereken kentleri sug, siddet, yoksulluk ve ¢evre kirliligi gibi ¢esitli olumsuzluklarin

ortaya ¢ikip yayildigi mekanlar haline getirmistir.”®>

3.2.4. Isparta’da Dezavantajh Kesimlere Yonelik Hizmetler

Kentler sadece saglikli kisilerin 6zgiirliik alan1 degil; ayn1 zamanda yaslhilarin,
engellilerin, ¢cocuklarin, kadinlarin, yoksullarin ve dezavantajli kesim dedigimiz tiim
kesimlerin rahat nefes alacagi, giinlilk yasamsal ihtiyaclarim1 karsilayabildikleri ve

kent i¢inde rahat harcket edebilecekleri mekanlar1 olmalidir.

Kentteki tiim guruplarin yasama dahil olmas1 ve kentteki tiim aktivitelerden
ve imkanlardan yararlanmasini saglayarak her bakimdan biitiinlesmis bir kent o
kentte yasayan herkesin yasam kalitesinin artmasinda 6nemli bir yere sahip olacaktir.
Kentte yasayanlarin insan onuruna uygun yasama, gezme, gorme, eglenme, kiiltiirel
aktivite olanaklart bulunan "erisilebilir" ve '"yasanabilir" kentlerde, kendilerini
"oteki" hissetmeden, kimseye bagimli olmadan yasam siirdiirebilmelidir. Bu amaca
yonelik olarak, merkezi yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
sektor sektorler arasi igbirligi icersinde kenti yasanabilir ortak yasam alanmi haline

getirmek i¢in ¢aligmalidir.

3 Eryilmaz, 1997, s.89.
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3.2.4.1.Yoksullara Yonelik Hizmetler

Diinyay1 saran kentsel siddetin bir¢ok sebepleri olmasina ragmen; en belli
basl sebepleri, igsizlik, yoksulluk ve goctiir. Sorunlarini ¢ézemeyen gengler strese
girmekte ve siddeti ¢ozlim yolu olarak gorebilmektedir. Kentsel yoksullukla birlikte,
Oncesine oranla siddet ve su¢ unsurunun toplumsal dokuyu tahrip edecek oranda
bliyiik boyutlara ulastigr goriilmektedir. Artan kent yoksullugu, toplum gruplari
arsinda ¢esitli boliinmelere neden olmakta ve kent giivenligini tehdit eden en 6nemli

sorunlardan biri haline gelmektedir. ***

5393 Sayili Belediye Kanunun 13. Maddesinin basligi “Hemsehri
Hukuku”dur ve bu maddeye gore, “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalart yapar. Bu c¢aliymalarda tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin

katilimini saglayacak énlemler alinir.” denilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunun belediye baskaninin gérevlerini saydigi 37.
maddesinin (n) bendinde agikga, “Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan odenegi
kullanmak, oziirliilere yonelik hizmetleri yiirtitmek ve oziirliiler merkezini
olusturmak” yer almaktadir. Yine ayn1 kanunun 60. maddesinin (i) bendinde, “Dar

gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
265

»»

yardimlar,” denilerek, bu husus belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu dezavantajli kesime yonelik olarak belediye
biitcelerinde gider koyabilecegini agik bir dille ifade etmektedir. Belediye Kanunu
dezavantajli kesime yonelik ¢esitli sosyal hizmetleri ve yardimlar1 belediyelerin

yerine getirebilecegini ve gorevleri arasinda oldugunu vurgulamistir.

% Elif Colakoglu, “Kentsel Yoksulluk”, Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi Kitabevi, Konya 2003,
s. 487

265 Fahrettin Onder, “Yoksullukla Miicadelede Belediyelere Diisen Gorevler”, Yerel Siyaset Dergisi,
S.13, Ocak 2007, s.20.
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Tablo 56: Sosyal Yardimlarin Dagilimi

Yardim Tiirii | Isparta Belediyesi Ak Masa Sosyal Yardimlar

Gida Paketi 1070 Aileye
Gida —
Yardimlart Un 1815 Kisiye
Ekmek 286 Aileye 1354 Adet
Yillik Ekmek 497.130 Adet
Yakacak Kémi 155 Aileye
Omiir
Yardimlari 5327 Torba
Giyim 985 Kisiye
Giyim - -
Yardimlart Ak Catievi Egya 56 Aileye

Ayakkab1 Yardimi 1250 Cift Ayakkabi

Okul Malzemeleri 888 Ogrenciye

Kaynak Isparta Belediyesi Ak Masa-Aralik 2007.

Isparta Belediyesi Halkla iliskiler biinyesinde kurulan Ak Masa 6zellikle
yoksul vatandaglar icin bircok yardim saglamaktadir. Tablo 56’da Ak Masa
tarafindan yoksullara yapilan yardimlarla ilgili olarak; yardim cesitleri ve miktarlar
verilmektedir. Yoksullara yapilan yardimlarin baslicalari; gida yardimlari, yakacak
yardimlar1 ve giyim yardimlaridir. Ak Masa tarafindan planlanan, organize edilen,
degerlendirilen ve dagitilan yardimlarin gergek ihtiya¢ sahiplerine ulagmasi
konusunda bir belediye i¢inde ve diger kuruluslarla birlikte isbirligi icersinde titiz bir

calisma yiiriitilmektedir.

3.2.4.2. Engellilere Yonelik Hizmetler

DSO’niin belirledigi % 10 oranma gore, iilkemizde 6,5 milyonun iizerinde
kalic1 veya gecici engelli vatandasin oldugu kabul edilmektedir. Engelliler, aileleri
ile birlikte diigtiniildiigiinde toplam niifusun biiylik boliimiini ilgilendiren bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”*® Engelliler, sorunlarmi diinya ve iilke diizeyinde
oldugu gibi yerel diizeyde de c¢ozmek maksadiyla bir araya gelmek suretiyle

olusturduklart dernekleri vasitasiyla degisik sosyo-kiiltiirel faaliyetler diizenleyerek

2 yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2001, s.125.
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hem kamuoyunun destegini hem de yetkili yonetsel kurum ve kuruluslarin yardim ve

destegini saglamak icin bilyiik gayret gdstermektedirler.”®’

Tablo 57: Engellilere Sunulan Hizmetlerin Dagilim1

Ak Masa Tarafindan Oziirlerle Saglan Araclar
Arag Cinsi Adet

Akiilii Oziirlii Araci 45 Adet
Tekerlekli Sandalye 64 Adet
Toplam 109 Adet

Kaynak Isparta Belediyesi Ak Masa-2007

Tablo 57°de Isparta Belediyesi Ak Masa tarafindan 2007 yilinda engelilere
saglanan akiilii engelli arac1 ve tekerlekli sandalye sayilar1 verilmektedir. Oziirliilere
saglanan araclar konusunda caligmalar devam edilmekte olup, ihtiya¢ sahipleri

onceliklerine gore siraya konulmustur.

Genel anlamda 6ziirlii bireyler igin devletin sundugu hizmetler sunlardir:
-Oziirliilerin egitim ve rehabilitasyonu,
-Tedavi ve saglik islemleri,

-Istihdam ve ¢alisma kosullari,
-2022 Sayili Yasa kapsaminda maas baglanmasi.

2005 tarihli 5378 Sayili Oziirliler Kanununa goére bakim hizmeti gorevi
SHCEK Genel Miidiirliigiiniindiir. Bakim hizmeti resmi ya da 06zel bakim
merkezlerinde olabilecegi gibi, Oziirliiniin yakinlar1 tarafindan ikametgdhinda da
verilebilmektedir. Ozel bakim merkezleri ile evde bakim hizmetlerinin iicretleri
SHiM’iince karsilanmaktadir. Yasadigi evde bakilan ziirliiniin bakim iicretinin
kurumca 6denebilmesi i¢in; Oziirliiliik siniflandirmasina gore “agir 6ziirli” olmasi,
giinliik hayatin alisilmis tekrar eden gereklerini 6nemli Ol¢ilide yerine getirememesi

sart1 aranmaktadir. Ayrica Oziirlii birey ve ailesinin toplam aylik gelirinin aile ferdi

67 Ali Seyyar, “Tiirkiye’de Oziirliilerin Demokratik Katilimi Agisindan Oziirliiler Danisma Kurulu”,
Saray Rehabilitasyon Dergisi; T.C. Bagbakanlik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu;
Say1: 5; Ocak-Mart 2000.
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sayisina boliinmesi neticesinde Oziirlilye diisen payin bir aylik net asgari licretin tigte

ikisinin altinda olmasi sart1 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan 30 Temmuz 2006 Tarih ve 26244 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Bakima Muhta¢ Oziirliilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi ile;
Oziirliiye yakinlar1 tarafindan bakim hizmeti verilmesi durumunda ‘“akraba”nin
tammi da yapilmaktadir. Agir oziirli birey ve yakimlari Il Sosyal Hizmetler
Miidiirliigline miiracaat ederek resmi ya da 6zel kurum bakimi veya ikametgahinda
bakim segeneklerinden birini tercih eder. Ozel kurum ve ikametgahinda yakinlari
tarafindan bakilmas1 durumunda bakim {icreti 11 Miidiirliigii tarafindan karsilanir.
Isparta’da 2007 yili ekim sonu itibariyle 230 agir Ozirlii icin bakim {creti

O0denmektedir. Her biri i¢in bu rakam net asgari ticret (419 YTL) dir.

Isparta’da oziirlii hizmet veren il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii’ne bagli 2
merkez bulunmaktadir. Uluborlu ibrahim Ethem Erbil Bakim ve Rehabilitasyon

Merkezimizde 18 yas tizeri bedensel oziirlii 60 kisiye bakim hizmeti verilmektedir.

Isparta I Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine bagli Spastik Cocuklar Egitim ve
Rehabilitasyon Merkezinde 36 6ziirlii cocuk giindiiz bakim ve rehabilitasyon hizmeti
almaktadir. Isparta Belediyesince tahsis edilen oziirlii otobiisii bakim elemanlari

refakatinde her giin ¢ocuklar evlerinden merkezimize getirip gétiirmektedir.**®

3.2.4.3. Kadinlar

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) 1985 yilinda imzalamis ve 1986 yilinda
yirlirliige girmistir. Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi'ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokolii Tiirkiye, 30
Temmuz 2002 tarihinde onaylamis olup, 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiirtirliige
girmistir. Tirkiye her dort yilda bir CEDAW sozlesmesi ile ilgili ilerlemeleri bir

raporla BM’e bildirmek zorundadir. Bu konudan sorumlu olan kurum, uluslar arasi

*%% 1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, 25.12.2007.
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sozlesmeleri uygulamak iizere kurulan Kadinin Statlisi ve Sorunlart Genel

Miidiirligii’ diir. >
Isparta Kadin Siginma Evi

Belediye Kanunu’nda “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°’i gegen
belediyeler kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar” (5393, md.14) ifadesiyle;
s0z konusu yerel yonetim birimlerine kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evi agilmasini
bir gorev olarak vermistir. Boylece siddete ugrayan kadinlara verilen koruyucu ve
Onleyici hizmetlerin gelistirilmesi miimkiin olacaktir. Siginma evleri kadinin yasadigi

stkintilara kars1 ve siddete karsi miicadelelerine destek amaci ile kurulmaktadir.””

Siddet goren kadinlarin hayati tehlikesi bulunabilmekte ve bu kadinlarin
bakim ve tedaviye ihtiyaglar1 vardir. Cocuklariyla birlikte gecici olarak barindirilma,
dinlenilmek ve anlamak, kaynaklar, destekler ve haklar1 konusunda bilgilendirilme
ihtiyaci, karakol, hastane ve mahkeme gibi kurumlarda refakat edilme, hayatlarini
yonlendirmek konusunda cesaret alma, c¢ocuklarinin egitimlerini slirdiirmek
konusunda bilgilendirilme ve kiiclik yasta ¢ocuk sahibi olanlarin calisabilmesi i¢in

kres destegine ihtiyaclar1 vardir.

Bu nedenle siginma evlerinin, siddete ugrayan kadinlarin ¢ocuklariyla birlikte
giiven icinde kalabilecegi, 6zgiivenlerini gelistirecegi, kendi hayatlar1 hakkinda karar
verip siddete dur diyebilecegi, yeni bir hayata adim atabilecegi, diger kadinlarla
dayanisma iginde olabilecegi, adresleri gizli tutulan evler olmasi gerekir. Siginaklar

kadinlarin 6zgiirlestirilmelerinde ilk adimlar1 olusturmaktadirlar.

Yasadiklar1 deneyimle, kadinlar eslerine geri donme karar1 alsalar ve tekrar
siddetle karsilagsalar bile artik yalniz olmadiklarinin siddete kars1 durabileceklerinin
farkinda olmaktadirlar. Siginaklarda kalan kadinlarin, hayatlar: ile ilgili kararlarina
miidahale edilmemelidir. Kadinlar kendi kararlarint vermekte 6zgiir olmalidirlar.
Onemli olan kadmn birey olarak giiclenmesi ve siddetle bas edebilmesi igin neler

yapmast gerektigini gérebilmesi ve kendi giicliniin ayrimina varmasidir.

%9 Lale Taskin, “Uluslar Aras1 Sézlesmeler Isiginda Kadinin Durumu”, C.U. Hemsirelik
Yiiksekokulu Dergisi, 2004, 8 (2), s.18.
% Tiirkiye’de Kadinn Durumu, Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ocak 2008, s.34.
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Siginma evlerindeki isleyisin hiyerarsik ve baskicit olmamasi, zorunluluk ve
kurallarla kadinlarin nefes almadiklar1 yerler olmamasi, kadinlarin birey olarak
Ozglivenini kazanmasi ¢ok Onemlidir. Bu nedenle siginma evleri islevini yerine
getirebilmek icin ne devletin baskict kat1 kurallar1 ve ya yerel yonetimlerin siyasi
cikar hesaplartyla yonetilmemelidir. Siginakta c¢alisan kadinlarin profesyonel

egitimden Ote kadin bakis agisina sahip olmasi 6nemlidir.

Isparta Belediyesi Kadin Konuk Evi Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsaminda hayata ge¢irilmistir. Kadin konukevi kapasitesi tam kapasiteli olarak
calismaktadir. Ulkemizin farkli ve uzak illerden can giivenligi tehlikede olan kadinlar

cocuklartyla birlikte konuk edilmektedir.

3.2.4.4. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Bakim

Ayni- nakdi yardim karsiligi yakinlarindan birinin yaninda bakimai:

Asil olan ¢ocugun kendi ailesi yaninda bakilmasidir. Yakinlarindan biri
cocugun bakimni iistlenirse senede 16 ay nakdi yardim yapilir. Sosyal Hizmetler il
Miidiirligi tarafindan aylik harclik bedeli olarak 180 YTL. verilmektedir. Ayica bu
kapsamdaki c¢ocuklarmn saglik ve egitimle ilgili yol giderleri Sosyal Hizmetler il
Midiirliigl tarafindan karsilanmaktadir. Asagida Tablo 58’de yakinlarinin yaninda
ayni-nakdi yardim karsiligi bakimi yapilan ¢ocuklarin egitim durumlar1 ve sayilari

verilmektedir.

Tablo 58: Yakinlarinca Bakilan Cocuklar

Ayni-Nakdi Yardim Karsihig:
Yakinlarindan Birinin Yaninda Bakimi
Egitim Durumu Cocuk Say1s1
1-4 simiflar 28
5-8 smflar 42
Lise 56
Universite 94

Kaynak: Isparta Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii-2007
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Uygun bir aileye evlatlik olarak verilmesi: Isparta Sosyal Hizmetler 1l
Miidiirliigii’ne miracaat edip evlatlik edinmek isteyen 21 aile ¢ocuk almak igin
sirada beklemekte olup, evlatlik verilmeye uygun olup islemleri devam eden ¢ocuk
say1s1 5’tir.

Koruyucu aile tarafindan bakilmasi:

Cocugun kaydi yuvada olmakla birlikte koruyucu aile yaninda g¢ocuga
bakilmas1 modelidir. Bu sekilde 23 cocuk 21 ailenin yaninda bakilmaktadir. Bu
cocuklarin saglik, egitim ve yol masraflar1 Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan
karsilanmaktadir.

Kurum bakimi:

Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili olarak en son tercih edilen hizmet model
olarak kurum bakimi uygulamasi gelmektedir. Tablo 59’da goriildiigii gibi, bu
kapsamda Isparta Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii biinyesinde 0-12 yas Cocuk
Yuvasinda 94, 13-18 yas Yetistirme Yurdunda 80, Kiz Yetistirme Yurdunda 73

cocuk kurum bakimi hizmetinden yararlanmaktadir.

Tablo 59: Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii Biinyesinde Kurum Bakimi

Isparta Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii Biinyesinde
Kurum Bakimi

Bulundugu Yer Cocuk Sayis1

0-12 yas Cocuk Yuvasinda 94

13-18 yas Yetistirme Yurdunda 80

Kiz Yetistirme Yurdunda 73

Kaynak Isparta Sosyal Hizmetler {1 Miidiirliigii-2007

Sokak Cocuklar::

2002-2003 yillarinda Isparta merkezi bdlgelerde yogun olarak sokakta
cocuklarin ayakkabi boyaciligi yapan, tarticilik yapan ve mendil satan ¢ocuklarin

sayisinda yogunluk goriilmekte iken 01.01.2002 tarihinde Isparta Emniyet
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Miidiirliigii biinyesinde Cocuk Sube Miidiirliigiiniin faaliyete gegmesi ile birlikte
Belediye Baskanligi, Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile ortak yapilan denetimler, aile
goriismeleri neticesinde bu sorun ¢dziimlenmistir. Isparta’da sokakta yasayan ve

calistirilan ¢ocuk bulunmamaktadir.®”"

3.2.4.5. Yashlar

Son yillarda tibbi ve teknolojik gelismelerle, hastaliklarin 6nlenmesi ve etkin
tedavi yontemleriyle oliimlerin azalmasi sonucunda hemen her iilkede yasli niifus
orani hizla artmaktadir. Yagh niifusun iilkemiz i¢in de giderek sosyal bir sorun

olusturacagini gdstermektedir.”’?

Yirminci ylizyllda dogum ve o6liim hizlarinda
goriilen dramatik degisiklikler, 21. yiizyi1l boyunca diinyanin yaglanacaginin bir
gostergesi olarak algilanmaktadir. Yaslilardaki siiregelen hastaliklar, yasam
kalitesinde bozulmaya ve ciddi boyutlara varan saglik harcamalarina neden olarak

ekonomik agidan da agir bir yiik olusturmaya devam etmektedir.””

Yaslilik sorunlarinin tam olarak ¢oziimlenmesi bir iilkenin endiistrilesme,
kentlesme, genel kiiltiir, saglik kiiltiirii diizeyi ve sosyal yapisti ile yakindan ilgilidir.
Zamana bagl olarak bireyin yasadigi ortama uyum saglamasindaki giigliikler ile
organizmada i¢ ve dig etmenler arasindaki dengenin saglanmasi islevinin azaldigi
donemlerde sosyal destegin arttirilmasina gerek bulunmaktadir. Bu donemlerden biri

de yasliliga iligskin olanidir.

Yollar ve kaldirimlardaki bozukluklar, asansorlii kamu ulagim tasitlarinin
olmamasi, trafikte gerekli diizenlemelerin yapilmamis olmasi, sagliksiz c¢evre
kosullari, konutlarin, ev ara¢ ve gereclerinin yash kullanimina uygun hazirlanmamis
olmas1 yaslilarin sosyal hayatta yasamlarmi zorlastirici etkenlerdir. Yine sosyal
giivenlik sisteminin yetersizligi, genel saglik sigortasinin olmamasi, hukuki ve diger

sosyal, psikolojik sorunlar i¢in danisma biiro ve merkezlerinin yaygin bulunmamasi

2! http://www.isparta.pol.tr/dosyalar/cocuk/sokakta_calisanlar.htm(23.02.2007).

2 Nihayet Aksiillii ve Selma Dogan, Huzurevinde ve Evde Yasayan Yaslilarda Algilanan Sosyal
Destek Etkenleri Ile Depresyon Arasindaki iliski, Anadolu Psikiyatri Dergisi, S.5, 2004, s.76.

3 Yesim Gokge Kutsal, “Yaslanan Diinya”, Tiirk Fiziksel Tip ve Rehabilitasyon Dergisi,
S.52(Ozel Ek A), 2006, s.6.
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v.b. pek ¢ok neden yash bireylerin yasamimi giiclestirmekte, aktif, iiretken kisiler

olarak topluma katilimlarim ve kaliteli bir yasam siirdiirmelerini engellemektedir.

Gilintimiizde geligmis tilkelerde yash bireylerin yasamlarini kolaylastirmaya
yonelik pek ¢ok yeni hizmet sosyal devlet anlayisi i¢inde olusturulmaya ve giinden
giine gelistirilmeye calisilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin ikinci
maddesinde, "Sosyal Hukuk Devleti" ve yine Anayasa'min 61. maddesinde,
"...Yasllar, devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya
kurdurur." hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde devlete sosyal
giivenlik sistemini kurma ve isletme fonksiyonu verilmistir. Devlet yash niifusa 6zgii
olanak ve kosullar1 hazirlamak geregini duymus, bunun sonucu olarak yaslilara
hizmet programlar1 huzur evleri, yash bakim merkezleri, yasli danisma merkezleri,
yaslt bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve yasli dayanisma merkezleri

kurdurmustur.”’*

Cogunlugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun sorumluluguna
birakilan bu kuruluglarin gereksinimlere yanit verebilmek tiizere her gegen giin
sayilart arttirllmaktadir. Konu yalnizca huzur evleri ile sinirh kalmayip, yash
bireylerin yasam Kkalitesini arttirmak iizere sosyal ve ekonomik yardim (Ornegin;
yesil kart uygulamalari, 2022 sayil1 yasaya gore aylik baglanmasi gibi) ile psikolojik
destekler de sunulmaktadir. Ayrica yashlarin toplum i¢inde yasamlarimi
kolaylastirmak iizere toplum tarafindan sorumluluklarin paylasilmasi ve yaslilarin

refahina yonelik bu hizmetlerin bilincine varilmasi gerekmektedir.

S6z konusu hizmetleri aksatan veya carpitanlar i¢in caydiric1 yaptirimlarin
uygulanmasi hizmetlerin yeterli ve amaca uygun bir bigimde verilmesi acisindan
etkili olacaktir. Yaghilik alaninda gerekli arastirmalarin yapilarak, profesyonel
calisma ve uygulamalarin insana yarasir kalitede hizmetlere doniismesi saglanmali;
yaslilar i¢in evde bakim hizmetleri, giindiiz hizmet veren kuliipler, rehabilitasyon ve
dinlenme merkezle gelistirilmeli; Hukuki, Sosyal, Psikolojik sorunlarin

coziimlenebilecegi danigma merkezlerinin sayilar1 arttirilmalidir. Ayrica ileri yas

" Birsen Altay ve Oya Nuran Emiroglu, “Yaslilik Hizmetleri”, O.M.U. Tip Dergisi, 22(4): 165170,
2005, s.167.
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grubunun zamanlarini iyi degerlendirebilecekleri cesit olanaklar hazirlanmali ve bu
yolla toplumun onlara her zaman gereksinim duyabilecegi hissettirilebilmelidir.”
Isparta’da 60 yas tlizeri barinma sorunu olan yashlar huzurevinde kalma
imkanma sahiptirler. Kendisi ve yakinlarinin 6deme giicii olanlardan katki pay1
olarak 158 YTL. Odeme giicii olmayanlar {icretsiz olarak huzurevinde
kalabilmektedir. Mevcut yaslilara hizmet veren Atabey huzurevinde 40 yasliya
hizmet verilmektedir. 2008 yili ortalarinda Egirdir Huzurevi’nin acgilmasi
planlanmaktadir. Isparta merkezde bulunan Vakif Huzurevi, Belediye ile birlikte

sundugu hizmet ger¢evesinde 80 yasliya hizmet sunmaktadir.*"

3.3. Isparta Belediyesinin Siirdiiriilebilir Kent Yonetim Stratejisi

Kentler sadece insanlarin bir arada yasadigi fiziksel mekanlar degildir.
Glinliik hayatlarindaki davranis kaliplari, diisiince bigimleri, politik tercihleri, sosyal
iligkileri gibi kente 6zgii sosyal ve siyasal ve kiiltiirel 6zellikler oldugu gibi, fiziksel
yap1 da mimarisiyle, estetigiyle kente 6zgii hiz ve Olgegi ile ayrn ozellik tasir.
Yasayan bir organizma olan kentlerin yasamlarin siirdiirebilmeleri i¢in kentlere 6zgii
niteliklerin siirekliligi gerekmektedir. Tarihsel gelisim siirecinde kentler artik
gelistikleri bolgelerin kiiltiir sanat merkezleri olma islevini de yerine getirip
oncesinden aldiklar1 kiiltiirel mirasin bir sonraki kusaklara iizerine yeni eklentiler
koyarak  aktarildigt = mekéanlara  donlismiislerdir. ~ Kentlerin ~ yasamlarini
siirdlirebilmeleri i¢in, kenti olusturan toplumlarin kiiltiirel etkilesim igerisinde

olmalari sarttir.””’
3.3.1. Ticareti Gelistirme Projeleri

Ticaret ve Kiiltiir Merkezi Projesi:

Kentler, siirekli gelisen, degisen mekanlardir. Bu ydnleri ile yasayan bir
organizma gibidir. Bir donem kent i¢in ¢ok 6nemli olan ve o donem i¢in de en uygun
yerde inga edilen alanlar giin gelmekte ya dnemini yitirmekte ve atil hale gelmekte

veya fonksiyon olarak Onemini korumakla beraber mekan itibar1 ile bulundugu

5 Aysel Batman, “Yasli Populasyonun Ozellikleri ve Sunulan Hizmetler”,
http://geriatri.dergisi.org/ (26.11.2007).

76 Isparta Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, (25.12.2007).

"7 Muharrem Es, “Kent Kimligi, Kent Kiiltiirii”, Yerel Siyaset Dergisi, Y11:2, S. 17, May1s, 2007,
s.16.
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konum uygunsuz hale gelmektedir. Bazen de hem fonksiyon ve hem de konum itibar1
ile uygunsuzluk s6z konusu olabilmektedir. Bu alanlarda yenileme c¢alismalari
yapilmamasit durumunda ise bir silire sonra yikinti, dokiintii, kéhne alanlara
doniismektedir. Kentsel doniligiimiin  temel sartlar1  “uygulanabilirlik  ve
stirdiiriilebilirlik” olarak belirlenmekte ve doniisiim plan ve stratejileri “kamusal
alanlar” tzerine gelistirilirken, “toplumsal katilim” ve “kentlilestirme” de temel

toplumsal araglar olarak degerlendirilmektedir.?’®

Isparta merkezine yaklagik 50.000 m? alan iizerine kat karsilig1 sistemde inga
edilecek olan "Ticaret ve Kiiltlir Merkezi" kompleksi biinyesinde; yaklagik 1000
kisilik 2 adet tiyatro, konser, konferans salonu, sergi alanlar1, 1135 kisilik 8 adet
sinema salonu 1560 m? cami ve kiilliyati, 4.800 m? aktivite alani, 1350 araclik kapali
ve acik otopark alanlari ile 130 adet apart daire, 2000 m? dershane, 2000 m? 6grenci
yurdu, fastfood, biiylik magaza ve market alanlar1 ve ticari igyerlerini kapsamakta
olup insaat alan1 109.000 m2.dir.>” Bu kompleks i¢inde ticari yasam ile kiiltiir sanat

faaliyetleri i¢ ice olmasi planlanmistir.
Yas Sebze ve Meyve Hali Projesi:

Kent merkezinde bulunan eski ve kohne durumdaki toptanci halinin, Avrupa
Birligi standartlarina uygun bir projeye doniistiiriilerek, kent disina ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Yeni hal kompleksi 2005 yili Temmuz ayinda bitirilerek isletmeye
acilmistir. Yeni hal her biri 475 m? ’lik kullanim alani olan 34 igyeri, 60 tonluk
kantar, 2 adet otopark ve i¢inde idari biiro, banka, PTT, mescit, saglik kabini, market

ve restorandan olusan sosyal tesis alanlarindan olugmaktadir.
Canli Hayvan Borsasi Projesi:

Kent merkezinde konut alanlari icerisinde kalan eski hayvan pazari, 2005
Ocak ay1 igerisinde kent digina ¢ikarilmis ve modern bir yapilasmayla Canli Hayvan
Borsas1 olarak hizmete agilmistir. S6z konusu proje 15.000 m?’lik alan iizerine

kurulmustur.

278 7 Fiisun Otaner ve Ahmet Keskin, “Kentsel Gelistirmede Kamusal Alanlarn Kullanimi”,

itiidergisi/a mimarhk, planlama, tasarim, Cilt:4, Say1:1, Mart 2005, s.108.

" Hulusi Sentiirk, “Kentsel Yenilemede Basarili Bir Ornek: Carsamba Pazar1 ve Isparta
Kiiltiir ve Ticaret Merkezi”, Yerel Siyaset Dergisi, Yil:2, S.22, Ekim 2007, s.36.
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Hali ve Giil Sarayt Projesi:

Hali ve Giiller diyar1 Isparta’ya bir Hal1 ve Giil Saray1 olusturmak amaciyla
Hal1 Sarayi esnafi ve Isparta Mimarlar Odasi tarafindan olusan bir komisyon ile proje
calismalarina baglanmistir. Hali Sarayr icersinde insa edilecek tesis ile Isparta
haliciliginin canlandirilmast amaglanmaktadir. Hali ve giil stantlarinin yani sira,
kurulacak hali tezgéhlarinda Isparta halisinin dokunusu ziyaretgiler tarafindan

izlenebilecektir.
Dogal Tas ve Parke Tags: Uretim Tesisleri Projesi:

Isparta Belediyesi sirketi olan ISTEM, Merkez Direkli koyii mevkiinde
bulunan bir dagdan iirettigi andezit tasi ile i¢ ve dis mimariye degisik bir tarz
getirmistir. ISTEM Kkilit parke ve Isparta'ya 6zgii Traki-Andezit tagindan bordiir ve
kaplama tas1 iiretmeye yonelik tesisler kurma hamlesine 2004 yilinda baslamis olup
2005 yil1 ve sonraki yillarda yatirim ve pazarlama ag1 genisletme ¢aligmalar1 devam
etmekte. Istanbul, izmir ve Antalya illerine andezit tas1 pazarlanmaktadir. 2006
yilinda bordiir, bliz vb. beton elemanlar1 {iretimi i¢in yatirimlar planlanmaktadir.
Yatirimlar tamamlandigi zaman ISTEM, kendi sahasinda bélgenin en biiyiik ve en
modern tesisi olmay1r hedeflemektedir. Bu proje, Isparta Belediyesinin yerel
dinamikleri ve degerleri harekete geciren, Isparta’ya gelir saglayan Oonemli bir

calismadir.
Halk Ekmek Fabrikast Projesi:

Yillardir atil durumda bekletilen Halk Ekmek Fabrikasi, 14 Mart 2005
tarithinde faaliyete gegcirilmis olup daha hijyenik sartlarda ¢alismaya baglamistir.
Halkimiza ucuz ve kaliteli ekmek iireten fabrika ayn1 zamanda Isparta'da istthdam

olanaklar1 da saglamaktadir.

3.3.2. Cevrenin Korunmasi ve Kirliligin Onlenmesi Projeleri

Atk Kdagit Toplama Kampanyasi:

Kiiresel 1sinma ile birlikte giderek yok olan ormanlarin korunmasi ve atilan
tonlarca kagidin yeniden kullanilabilirlige kazandirilmas: amaciyla, Isparta
Belediyesi 2004 yilinda baslayan kampanya ile 100 ton kagit sayesinde binlerce

agacin da kesilmesini onlemistir. Atik kagitlar1 degerlendirerek yeniden kullanilabilir
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kagit elde etmek sadece cevre koruma agisindan degil, ekonomik ag¢idan da
onemlidir. Yeniden degerlendirilmis 1 ton atik kagit sayesinde, 2.3 m? ormandan 17
agacin kesilmesi kurtarilirken, sudan 31.787 litre, elektrikten de 4.100 kilowatt

tasarruf yapilabilmektedir.**

Bu amagla 2004 yilinda baslatilan kampanya halinde baslatilan atik kagit
toplama seferberligi sayesinde 3 yilda ormanlarda kagit olmak igin kesilmeyi
bekleyen on binlerce aga¢ dogaya kazandirilmis oldu. Isparta Belediyesi Temizlik
Isleri Miidiirliigii’niin yiiriittiigii calismalar neticesinde resmi kurumlardan okullara,
0zel sektorden bir ¢ok fabrikalara kadar birakilan atik kagit geri doniistim kutularinin
toplanarak elde edilen atik kagitlar sayesinde hem {lilke ekonomisine hem de Isparta

ekonomisine ek gelir elde etmistir.
Kati Atik Diizenli Depolama Alani Projesi:

Cevre ve Orman Bakanligr’'min tim illere Ornek gosterdigi bir proje
caligmasiyla devam eden kat1 atik diizenli depolama alanmi projesi 2 hektarlik bir
alanda yapilan diizenlemeyle 2006 yili Mart ayma hizmete sunulmustur. Isparta ve

civar ilgelerinin ¢op toplama sorunu s6z konusu proje ile sona ermistir.

3.3.3. Kiiltiir ve Spor Projeleri
Genglik ve Hamimlar Kiiltiir Merkezi Projesi:

Hali Sarayi’'nda yapilan restorasyon ¢aligmalari neticesinde Isparta’ya
kazandirilan Kiiltiir Merkezi’nde Hanimlar Meclis ve Genglik Meclisi’nin bir araya
gelerek sosyal faaliyetlerini yapabilecekleri, ISMEK Kurslari ile ¢esitli is dallarinda,
halkin bilgi ve becerilerini artiracaklar1 kurs alanlari, diigiin salonu ve cesitli
konferanslarin diizenlenebilecegi bir mekana sahip tesis tamamlanmistir. Yine
Isparta Ticaret ve Kiiltiir Merkezin igerisinde daha biiyiik organizasyonlara cevap
verecek kiiltiir ve sosyal igerikli salonlarda projelendirilmis olup, s6z konusu proje

ile tamamlanacaktir.

280 Cevre El Kitabi, Cevre ve Orman Bakanligy, I11. Baski, Ankara 2004, s.54.
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Amfi Tiyatro Projesi:

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile birlikte hazirlanan proje 5000 kisi kapasiteli
olup Nisan 2005’de yapimina baglanmistir. Isparta’daki kiiltiirel ve sanatsal
aktivitelerin merkezi haline gelecek olan Amfi Tiyatro’nun, 2006 yili Mayis ayinda

acilis1 yapilmustir.
Isparta Belediyesi Milli Egemenlik Spor Kompleksi:

Anadolu mahallesinde 1984 yilinda amatér spor miisabakalar1 icin yapilan
Milli Egemenlik stadi, yepyeni ve modern bir komplekse doniistiiriilmiistiir. Amator
spor kuliiplerinin hizmetine verilen Milli Egemenlik Spor kompleksi ayni1 zamanda
yaz aylarinda Isparta’da kamp yapmaya gelen futbol takimlarinin antrenman ve mag
yapacaklar1 modern bir tesis haline getirilmistir. Milli Egemenlik Spor Kompleksi
FIFA Standartlarinda 68-105 0lgiilerinde uluslararast maglarin oynanacagi sekilde
tamamlanmistir. Tesiste 640 kisilik triblin, soyunma odalari, giires salonu, kafeterya,
kosu pisti mevcut bulunmaktadir.. Aydinlatma sistemi sayesinde Mili Egemenlik

Spor Kompleksinde gece maglari da oynanmaktadir.
Hayat Istasyonu Projesi:

Isparta-Egirdir karayolu iizerinde bulunan Kulednii Tren Istasyonu Devlet
Demir Yollarindan kiralanmis olup, s6z konusu alanda Isparta ilinde iiretilen yoresel
tiriinlerin dogal tretim sartlartyla {iretilip satilip sergilendigi, biinyesinde spor
alanlari, hobi bahgeleri, cocuk oyun alanlari, binicilik merkezi, Aqua Park, otel ve
restoranlarin oldugu bir rekreasyon alanina doniistiiriilecektir.
Bu proje ile; Isparta ilinin ve Isparta’da yetistirilen iiriinlerinin tanitilacagi ve halkin

faydalanabilecegi sosyal bir alan amag¢lanmaktadir.
Stres Parki Projesi:

Isparta halkinin giinlin yorgunlugunu ve stresini atabilecegi, icerisinde ¢ok
yonlii ve degisik fonksiyonlar1 olan degisik bir yesil alam1 Isparta halkina
kazandirmak i¢in proje ¢alismalarmma baslanmistir. 2007 yilinda yapimina

baslanmugtir.
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Isparta Saghkl Yasam Merkezleri Projesi

Isparta Belediyesi mesirelik alan olarak halkin sik¢a gittigi Gokcay ve
Ayazmana’da Saglikli Yasam Merkez’i (Fitness Center) halkin yogun ilgi gostermesi
lizerine kentin diger kesimlerine de Saglikli Yasam Merkezleri a¢gmustir. Park
Bahgeler birimi kadar 9 saglikli yasam merkezini faaliyete gegirirken, 12 tane daha

yapilmasi i¢in planlama yapmis ve bu sayiya 31’°e ¢ikarmay1 hedeflemistir.
Ac¢tk Hava, Saglikli Yasam Spor Alanlart Projesi.:

Isparta kent merkezinde bulunan 41 mahalleye hitap edecek mahallelerin
ortak kullanim alanlarina yonelik halkin saglikli spor yapabilecegi bir¢cok aktiviteyi
blinyesinde bulunduran agik hava saglikli yasam spor alanlar1 olusturmak i¢in proje

calismalarina baglanmis olup yapimlarina 2006 yilinda baslanmistir.
Atig Poligonu Projesi:

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli ile ortaklasa yiiriitiillen bu projede, atis
alani, tabanca ve tiifek atis poligonlar yer alacaktir. 2006 yil1 i¢inde hizmete giren bu

proje ile s6z konusu alanda birgok miisabakalar gergeklestirilmektedir.

3.3.4. Altyapi1 ve Konut Projeleri
Kavsak Diizenleme, Alt ve Ust Gegitler Projesi:

Kent merkezinde bulunan, ulasim master plani neticesinde yapimina karar
verilen, kavsak diizenleme ve alt gegitler ile ilgili caligmalar devam etmekte olup,
Ozkanlar Kavsag1 Alt Gegit Projesi, 2005 y1li Agustos ayinda hizmete girmistir. Kent
merkezine baglanan, ana arterler ilizerinde insanlarimizin can ve mal giivenligini
saglamak amaciyla projelendirilen, Yasar Bolat iist gecidi tamamlanmis olup,

hizmete sunulmustur.

Pek ¢ok oliimlii kazanin meydana geldigi Migros mevkiinde Koy Hizmetleri
Tiinel Gegisli ve Rotary projesi tamamlanmis olup ¢aligmalara 2007 yili igerisinde
baslanmistir. Bunun yaninda Kaymakkapt Meydaninda bulunan Belediye Ishan,
Yeralt1 Carsis1 ve Tuhafiyeciler Sitesini birbirine baglayacak alt ge¢idin ihalesi
yapilmis olup; proje 2006 yili igersinde tamamlanarak hizmete sunulmustur. Ayrica

Kaymakkap1 Meydani alt gegit projesi tamamlanmis olup ihale asamasina gelmistir.
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Yagmur Suyu Taskin Onleme ve Dere Islahlart Projesi

Kent merkezindeki yagmur suyu hatlarin1 tikayan ve yagislarda sikintilarin
kaynaginda ¢dziimlenmesi amactyla DSI Bélge Miidiirliigii ile ortaklasa bir calisma
baslatilmig olup 3 adet tersip bendinin yapimi 2004 yilinda bitirilmistir. 2006 yil1
icinde 7 adet tersip bendi ve kent merkezinde 1slah edilmesi gereken derelerin tagkin
Onleme ve peyzaja yonelik projeleri Isparta Belediyesi tarafindan yapilmis olup
yapimmi D.S.0 ile birlikte yiiriitiilen bu projenin yapmmma 2006 yili igersinde

baslanmis olup, 2007 yilinda tamamlanmustir.

Kentin bazi mahallerinde olmayan, vatandasin can ve mal gilivenligini tehdit
eden yagmur suyu projesinin ¢6ziimii ¢alismalarina baslanilmis olup, Modernevler,
Eski Sanayi, Yeni Sanayi, Glilpetek sanayi, Davraz, Giilevler, ve Vatan
mabhallerindeki yapilmasi1 gereken yagmur suyu hatlarmin yapimina 2005 yilinda
baslanilmis olup 2006 yilinda proje tamamlanarak kent merkezinde ki yagmur suyu
problemi bitirilmistir. Son iki yil i¢cinde kent merkezinde 60 km altyap1 yenilemesi

yapilmustir.

Isparta Belediyesi Et Entegre Tesisleri (Mezbahane)

Canli Hayvan Borsas1 yaninda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Kirmiz1 Et
ve Et Uriinleri Y6netmeligine gore belirledigi statiilere sahip olarak insa edilen 1.
Smif Et Entegre Tesisi 6,463 m2 bir alanda yapildi. 880 metrekarelik kapali alana
sahip tesisin zemin katinda 4 adet padok, siipheli kesim odasi, ciger, kavurma, et
ceyrekleme odalari, personel odasi, dus yerleri, iki soguk depo ve iki kesim yeri,
toplant1 odasi, muhasebe odasi, veteriner odasi, kat ofisi, miistahsil odasi, miidiir
odas1 ve tuvaletler ile dus yerleri bulunuyor. Insaati tamamlanarak hizmete girmistir.

Isparta Belediyesi Et Entegre Tesisi Akdeniz Bolgesinin en modern tesisi olmustur.
Dogalgaz Dagitim Projesi:

Isparta’y1 dogalgaza kavusturacak olan projenin ihalesi yapilmis olup
Belediye bu proje i¢inde etkin bir rol onayacaktir. Dogalgaz 2006 yili igerisinde
kentin bir kismina dagitilmaya baglanmig olup, 2008 yilinda Isparta’nin % 70’ine

dogalgaz verilmis olacaktir.
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Isparta Belediyesi E-Belediyecilik ve Kent Bilgi Sistemi Projesi:

Cografi Bilgi Sistemi(CBS) Sosyal, ekonomik, siyasal ve ekolojik boyutlar
olan kentsel hizmetlerde kamusal yararin saglanmasinda etkili olacak bir ara¢ olarak
kabul edilmelidir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin yayginlik kazanmaya bagladigi
1990’11 yillardan itibaren kentsel hizmetlerin goriilmesinde bir ara¢ haline gelmeye
baglamugtir.”'

Belediyelerde dogru bilgiye hizli erisimin saglanmasi ve kentsel faaliyetlerin
yerine getirilmesi agisindan hayati énemi olan E-Belediyecilik Projesi ile ilgili
calismalar devam etmekte olup, belediye birimleri arasinda otomasyona gegilmistir.
Buna paralel olarak Kent Bilgi Sistemi’ni olusturma calismalari %90 seviyelerinde
tamamlanmistir. Ayrica belediye ilgili miikelleflerin tiim gelirlerine bagh islemleri

tek sicil altinda toplanmustir.

TOKI -Toplu Konut Projesi:

Isparta Belediyesi ve TOKI isbirligi ile 1. Etap 168 konut hamlesiyle
baslayan toplu konut projesi, Isparta Belediyesi'ne ait arsalarin devri ile 2. Etap 240
konut atagi ile devam etmektedir. 1. Etap konutlar hak sahiplerine dagitilirken
yapimi devam eden 240 konutun se¢imine 20 Mart 2006 tarihinden itibaren

baslanmustir.

Ayrica Isparta Belediyesi’nin girisimleri sonucu 1000 konutluk 3. Etap Toplu
Konut projesi goriismeleri olumlu sonuglanmis olup, éniimiizdeki giinlerde TOKI’ye
arsa teslimi yapilacaktir. S6z konusu konut atagi ile Isparta icinde modern ve 6rnek

bir kent kurulmus olacaktir.
Modern Konut Uretim Projesi:

Konut {iretimi alaninda faaliyet gosteren ve Belediye sirketlerinden biri olan
BELMAS, kendi arsalari iizerinde site tarzi modern konutlar yapmak iizere
calismalara baslamustir. Ik etap 158 konutun yapimi planlanmis olup Sermet

mahallesinde 20 dairelik konutun temeli 2005 yili i¢inde atilmistir. Bununla birlikte

Bl Gilser Oztunali Kayir, “Cografi Bilgi Sistemi’nden Yararlanarak Antalya Kenti i¢in
Siirdiiriilebilirlik Projesi Gelistirilebilir”, Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi, 30 Ekim-2 Kasim 2007,
Trabzon.
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Anadolu Mahallesi’nde yapilmasi planlanan 138 dairenin temeli atilmis ve ingaat

yapimina baglanilmstir.

3.3 5. Isparta ve Fiziksel Cevresi Kapasitesinin Gelistirilmesi Projeleri
Giil Bahgesi Projesi:

Isparta kenti denildiginde akla ilk giil gelmektedir. Giil Isparta’da bir¢ok
kamu ve 06zel kurulusun kullandigr simgeler arasindadir. Isparta iilkemizde ve
diinyada oncelikler giiller kenti olarak tanitmis ve hafizalarda bu sekilde kalmistir.
Giille ilgili birgok iirliniin tiretildigi ve simgelendigi Isparta’da giil, tiim caligmalara
ragmen istenilen sekilde tanitilamamigtir. Isparta Belediyesi, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi’nin destegiyle Giil Bahgesi Projesi baglatmistir.

Bu projeyle; kent merkezinde, Otogar yaninda 22.000 m? ’lik alanda
Isparta'ya Ozgii olan giil tiirleri ile diinyadaki biitiin gil tiirlerinin yaz kis
sergilenebilecegi bir mekan olusturulmasi amaglanmaktadir. Giil Park projesi
Isparta’y1 ziyaret edenler tarafindan mutlaka gezecekleri bir mekan olarak

diisiiniilmekte ve turizm agisindan 6nemli bir katki yapmasi beklenmektedir.
Okiiz Batti Rekreasyon ve Kent Ormani Projesi (Doga Park):

Kent i¢inde yer alan, biiyiik kiiciik herkesin bildigi yaklagik 40.000 m? ’lik
yesil alanin rehabilitasyonu i¢in projelendirme ¢aligsmalari tamamlanmis olup 1.Etap
thalesi yapilmis olup 2007 yilinda hizmete sunulmustur. Ayrica s6z konusu alanin

isminin degistirilmesi diisliniilmektedir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yapimi devam eden ve kentin nefes
almasin1 saglayacak Kent Ormani c¢alismalari, 2005 ve 2006 yillarinda etaplar

halinde bitirilip Isparta Belediyesi tarafindan vatandaslarin kullanimina agilmistir.
Kentsel Doniigiim Projesi:

Isparta'nin tarihini yasatmak, kentsel dokuyu korumak ve gelistirmek
amaciyla hazirlanan projeler ¢ergevesinde calismalar baslatilmistir. Kentsel doniisiim
projesinin ilk adimi olan proje ile kent merkezindeki eski sokaklar tekrar
canlandirilip ticari ve kentsel yogunluk bu bolgelere kaydirilarak kent dokusunun

daha saglikli hale getirilmesi amaglanmaktadir.
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Isparta Belediyesi kimi atil, kimi terkedilmis kotii goriinlime neden olan ve
¢ogu zaman madde bagimlilar tarafindan da mesken haline getirilen evleri kentsel
doniisiim projesi cercevesinde yikimini gergeklestirmektedir. Isparta Belediyesi Imar
Midiirliigi kent merkezinde baslatmis oldugu projeyle bakimsiz ve yikilmaya yiiz
tutmus evleri yikmaktadir. Boylece, kentin ¢esitli yerlerinde bulunan 6zellikle madde

bagimlilarinin mesken haline getirdikleri binalar tek tek yok olmaktadir.

Isparta Belediyesi’nin gerceklestirmis oldugu bina yikimlarindan 6nce
oncelikle miilk sahibinin onayr alinarak yikim gerceklestirilmektedir. Yapilan
calismalar 6zellikle kentin vitrini ve gorsel dokusunu iyilestirerek kotli cevre diizeni
ve goriintii kirliligini ortadan kaldirmaktadir. Kente gerek temizlik agisindan gerekse
gbrliinlim acisinda gerekse giivenlik agisindan arti deger katmaktadir. Yikimlar
sadece kentin belli bash semtlerinde gergeklestirilmemekte; kentteki goriinti kirliligi,
giivenlik ve gevresel estetik agisinda sorunlu olan biitiin bina sahiplerinin onay1

alinarak kent biitiiniinde bu projenin gergeklestirilmesine caligilmaktadir. 282

Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda bina sahiplerine planlarda saglanan
avantajlarla onlarin tesvik edilmesi yoniinde izlenen politika giliniimiizde kentsel
doniigiim ¢alismalarinin en modern ve akilcr yontemi olarak kabul gormektedir. Buna
gore mevcut kiiciik parsellerini birlestirerek tek ve bliyiik parsele doniistiirenlere
ilave imar hakki taninmaktadir. Bu durum kii¢iik parsellerde diisilk imar durumu
sebebi ile kentsel doniisimi verimli kilmaz iken biiyiik alanli parsellere verilen

yiiksek imar izni ile kentsel doniisiim projeleri verimli hale gelmektedir.**’

Uziim Pazari Projesi:

Isparta kent merkezinde bulunan Mimar Sinan Camii’nin vakfiyesi olarak
yillardir hizmet veren tarihi Uziim Pazari’nin Belediye-Esnaf Isbirligi ile daha
modern, diizenli, ticari faaliyetlerin daha canli olabilmesi ve bir cazibe merkezi
haline gelecek bir proje baslatilmistir. Bu projede sahalarin sagliklastirilmasi ve is
yerlerinin cephelerinin tarihsel dokuya uygun hale doniistiiriilmesi ongoriilmistiir.

Proje calismalar siirdiiriilmekte olup yapimina 2006 yilinda baslanmistir.

22 http://www.haber32.com.tr (24-10-2007).
2% Hasan Balaman, “Kentler Arasi Rekabet ve Isparta”, Yerel Siyaset Dergisi, Yil:2, S.22, Ekim
2007, s 43.
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3.3.6. Sosyal Yardim Projeleri
Gorme Engelliler Bilgisayar Kursu Projesi:

SRAP proje ile gorme engellilere bilgisayar ve internet kursu verilerek bu
alanda bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesi amag¢ edinilmistir. Ydriitiilen proje
kapsaminda 10 adet gérme engellilere gore tasarlanmig tam donanimli bilgisayar ve
internet salonu hizmete sunulmustur. Isparta’da bulunan gérme engellilerin bu
projeden faydalanmasi i¢in gerekli ortam hazirlanmistir. Bu proje kapsaminda gorme
engellilerle ilgili iki dernekle ortak calisma yapilmistir. Secilen 20 gérme engelliye 6
ay sliresince hem bilgisayar kursu bilgisayar kursu verilmis hem de kurs siiresince
ayda 120 YTL aylik verilmistir. Kurs sonunda kursa katilan tiim gérme engellilere
sertifika verilmistir. Kurs bitiminden sonra aynit mekan yine gorme engellilere hizmet

vermeye devam etmektedir.
Isitme Engelliler Spor Kompleksi Projesi:

Isparta Belediyesi tarafindan ytiriitiilen bu projeyle icinde milli sporcu olan ve
masa tenisinde Avrupa sampiyonu olan bir sporcunun da bulundugu isitme
engellilere yonelik bu proje kapsaminda Isparta Belediyesine 18000 YTL gelmistir.
Tiim spor dallarinda ihtiyaclar1 olan spor malzemeleri isitme engelli sporcularimiza
teslim edilmistir. Yine proje ile birlikte baslayan isitme engelliler spor kuliibiine

Isparta Belediyesi’nin destegi ve sponsorlugu devam etmektedir.
Engelliler Parki ve Cay Bahgesi Projesi:

Isparta Belediyesi tarafindan hazirlanip ylriitiilen bu SRAP kapsaminda bu
calisma ile Isparta Belediyesine 56.000 YTL gelmistir. Proje kapsaminda oziirliilere
yonelik olarak onlarin eglence ve dinlence gereksinimlerini karsilamaya yoénelik
olarak oyun grubu ve cay bahgesi vardir. Herkese agik olan ¢ay bahgesini engelliler
tarafindan  isletecektir. Bdylece engellilerimize yeni bir istthdam alan
olusturulacaktir. Bu proje ile engellilerin ve ailelerinin toplumla kaynasmalar1 ve

engellilere toplumsal hayatta yasamlarinin kolaylastirilmasi amaglanmaistir.
Huzurevi Hobi Bahgesi Projesi.:

Isparta Belediyesinin yine SRAP kapsaminda hazirladigimiz projede

huzurevine yapilacak sera i¢in 20.000 YTL destek alinmistir. Huzurevinin arka
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bahg¢esinde kurulan serada huzurevinde yasayan yaglilar kendilerine ayrilan bahgede

cigek ve sebze dikmekte bos vakitlerini degerlendirmekte ve dinlenmektedirler.
Sevgi Magazasi Projesi

Isparta Belediyesince yiiriitilen SRAP kapsaminda bu caligsmayla yapilan
giderleri karsilamak tizere 20.000 YTL destek alinmigtir. Tiirkiye genelinde ayni adla
adlandirilan bu projede muhtag bireyler ihtiyaglar1 olan kiyafetlerini liiks bir
magazadan aligveris yapiyor gibi iicretsiz temin edebilmektedirler. Isparta Belediyesi
yoksul ve muhtag kisilere yonelik olarak bu g¢alismalar1 yiiriitmektedir. Yapilan
giyim yardimlarinin diizenli bir sekilde gergek hak sahiplerine onlari incitmeden ve
tam ihtiyaclarim1 karsilamaya yoOnelik olarak yapilmasi icin Isparta belediye

tarafindan titiz bir sekilde yapilmaktadir.
Ak Masa Projesi:

Isparta Belediyesinin sosyal belediyecilik alanindaki en biiyiik projesi olan
Ak Masa Isparta halkiyla belediye arasinda bir koprii gorevi gormekte ve sosyal
yardimlar1 yiiriitmektedir. Bununla birlikte toplumsal gelisme ve dayanigmayi
artirmak i¢in bir¢ok faaliyette bulunmaktadir. Isparta Belediyesi Ak Masa
araciligiyla yakacak yardimlari, kan bagisi kampanyasi, evlerdeki fazla esyalarin
muhtaglara ulastirilmasi, kermes diizenlemeleri, vatandaslarin is ve sanat edinmeleri
igin ISMEK kurslar1, Bir Bebek Bin Yiireck Kampanyasi, ucuz halk gezileri, toplu

nikah ve siinnet s6leni gibi bir¢ok hizmet yiiriitmektedir.

Ayrica, uluslararasi Isparta giil ve hali festivali, Ramazan ay:1 kiiltiir ve sanat
etkinlikleri, haftanin belli gilinlerinde mahallelerde saglik ekibiyle hizmet veren
Gezici Saglik Otobiisii, yash ve yatalak hastalar i¢in “Alo Tras Hatti”, diyaliz
hastalar1 i¢in servis araci, ¢amasir yikama servisi, kimsesizlerin evlerini temizleme
hizmeti gibi hizmetleri de yliriitmektedir. Camilerimizin temizlenmesi, sosyal doku
tarama, asevi, ekmek yardimlari, Ak Giyim magazasi, evlerdeki fazla ilaglarin
muhtaglara ulastirilmasi, fiziksel ve cinsel istismara ugrayan kadinlarimiz i¢in insa
edilen kadin konukevi, 6ziirlii vatandaslara akiilii ara¢ dagitimi1 gibi bir¢ok sosyal
alanda faaliyetler devam etmektedir. Asagidaki tablolarda Ak Masa tarafinda

ylriitiilen bazi hizmetlerin verileri goriilmektedir.
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Tablo 60: Ak Masa Tarafindan Yiiriitiilen Cesitli Sosyal Hizmetler

Bakima Muhtac¢ ve Yashlarin 15 Gilinde Bir 13 Aileye Hizmet
Camagsirlarim Yikama

Oziirlii ve Yash Kisilere 15 Giinde bir 11 Kisiye
Tras Hizmetleri
Ucretsiz Otobiis Kart1 Verilmesi | 1906 Kisiye Ucretsiz,

217 Kisi Indirimli

Kaynak Isparta Belediyesi Ak Masa—2007

Ak Masa tarafindan kuruldugu 2004 yilindan itibaren sunulan hizmetlere
2007 yilinda da devam edilmistir. Tablo’da 2007 y1l1 igersinde toplu nikéh yapilmasi,
toplu stinnet islemleri, bakima muhta¢ ve yashlarin ¢camasirlarinin yikamasi, oziirlii
ve yash kisilere {iicretsiz otobiis kart1 verilmesi, hasta, yashh ve bakima muhtag
kisilere tras hizmetleri yapilmasi hizmetleri verilmektedir.

Ak Masa tarafindan ayn1 zamanda Isparta Belediyesi birimleriyle vatandaglar
arasinda halkla iligkiler konusundaki iligkileri yiiriitmektedir. Bu amaca uygun
olarak, Ak Masa binlerce kisinin istek, dilek ve sikayetleri dinlenip, problemleri
¢Oziimii konusunda yardimci olmus, sikdyet ve istek bildirimde bulunanlarla ile
goriistilmis, dilekgeleri degerlendirilmistir. Ak Masa ile ilgili olmayan konular ilgili
midiirliklere havale edilmekte, konu takip edilmekte ve sonuglar istek ve
sikayetlerde bulunanlara e-mail, telefon, mektup veya ilgi birim elemanlarinca

iletilmektedir.

3.4. Isparta Belediyesi ve Saghkh Kentler

Isparta Belediyesi Stratejik Plan’inda belirttigi gibi, “Isparta’ya cagdas
belediyecilik hizmetleri sunarak, kentin geligimi, halkin memnuniyeti ve refahi igin
calismayt kendine misyon edinmistir.”

Misyonunu da “Giil sehri Isparta’da yasayanlarin yiizlerini giildiiren,
halkvyla biitiinlesen, kaynaklar: kendisine yeten, siirekli gelisen ve kent yonetimindeki
basarili uygulamalariyla 6rnek alinan bir belediye olmayr hedeflemek” seklinde

belirtmistir.
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Isparta Belediyesi Stratejik Plaminda Asagidaki Ikeleri Benimsedigini

Belirtmektedir: ***

e [sparta'ya ¢agin gereklerine uygun bir yonetim anlayisi ile hizmet etmek,

e Kararlara ve uygulamalara Hizmet edenlerin ve hizmet alanlarin katilimin
saglamak,

e Kolaylagtiran, kucaklayan, bir anlayisla yonetim,

e Giiler yiizli, ilkeli bir yonetim,

e "Mazeretin, basarinin yerini tutmayacagi1" ilkesine inanmak,

e Hizmetlerimizde, Kalite YOnetim Sistemlerini daha etkin kullanmak ve
stirekli gelistirmek,

e “Planlanan ve uygulanan hizmetleri, "daha iyi hizmeti, daha etkin, daha
yaygin ve daha ekonomik sunma arayis1”,

e Kamu kurum-kuruluslari, meslek kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri, is
diinyasi, medya ve toplumun diger dinamikleri ile diyalog i¢inde bir yonetim,

e Hukuktan, yasalardan ve diiriistliikten 0diin vermeden herkese adil
davranmak,

e Siirdiirtilebilir ve saglikli kentlesme,

e Tarihi, kiiltiirel ve dogal mirasina sahip ¢ikan bir belediye,

e Belediyenin icraatlarinda seffaflik ve hesap verebilirlik  temel
prensiplerimizdendir.

e (Calisanlarimizin mesleki ve kisisel gelisimini desteklemek esastir.

Sosyal  giigsiizlerin ~ desteklenmesine ~ 6nem  verilmesi ilkelerini
benimsemektedir.

Goriildiigl gibi, Isparta Belediyesi saglikli kent planlamasi projesini yiirliten
pek ¢ok kentten imkanlar1 benzer durumdadir ve s6z konusu kentlerin Saglikli Kentler
Projesi c¢ercevesinde yiirittiigii hizmetleri de katilimcr boyutta yiiriitmektedir.
Bununla beraber Isparta Belediyesi’nin bu siirece dahil olmasinin daha fazla gelisme

saglayacagi bilinmektedir.

% Isparta Belediyesi Stratejik Plami, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Isparta 2007, s.6.
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3.4.1. SKB Uyeligi’nin Isparta’ya Kazandiracaklari

Isparta Belediyesi’nin SKB’ne iiye olmasiyla birlikte iiye diger belediyelerle
aktif olarak deneyimlerini paylasmalari, sorunlar1 aktarmalari, ortak projeler
gelistirmeleri, uluslararasi diizeyde temsil edilebilmeleri ve ortak ihtiyaclarin

¢Oziimiinde gii¢ birligi saglanacaktir.

Yasanabilir ve saglikli kentler i¢in saglik ve sagligi ilgilendiren tiim kentsel
ve ¢evresel konularda esitsizlikleri azaltmak ve kent yoksullugu ile miicadele etmek
amaciyla, birlige liye belediyeler arasinda igbirligi ve deneyim aligverisi devam

edecektir.

Uye belediyelere belediyecilik, saglik, planlama, ¢evre, konut, ulasim, egitim,
giivenlik ve benzeri saglikli kent konulariyla ilgili tecriibeler, bilgi, belgeler ve proje
deneyimleri aktarilacaktir. “Saglikli Kentler Birligi” Tiirkiye’de bu hareketin
giiclenmesi ve igbirligi agisindan kentler i¢in ¢ok 6nemli gelisimler saglayacak, daha

saglikli kentler olusturulacaktir.

3.4.2. Isparta Belediyesi’nin Saghkh Kentler Projesinde Yer Almasinin

Yararlan

e Halk saghg konularinda bilincin artmasi ve ilgili uluslararasi
hareketlerin bir pargasit olmak Giindem 21 ilkeleri ve uygulamalari
icindeki "Herkes I¢in Saglik" hedefinde yerel calisma olarak yer
almak,

e lcinde etkin uygulamalarin gelistirilecegi uluslararasi bir ortam
olusturmak,

e Isparta'da yapilacak Ornek calisma ile Tiirkiye'deki diger kentlere
ornek olmak,

e Tirkiye'deki Saglikli Sehir Ortaklig1 calismalarini gelistirmek,

e Saglik sorunlar fiizerine diger liye sehirlerle bilgi ve uygulama
deneyimi paylagmak i¢in bir ag olusturmak

e Kentte biitlin taraflarin, kent i¢in katilimci1 ve demokratik ¢aligma

kiiltiirtinii gelistirmeleri,
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e Schirde yasayanlara, yoOneticilere, karar vericilere ortaklik, katilim,
isbirligi, katki, paylasim ve kararlilik yetenegi kazandirir.

e Kaliteli yasam ortamlar1 saglar,

e Halk saghigr alaninda mevcut durumun tespiti, degerlendirilmesi,
onceliklerin belirlenmesi, kontrolii ve gelistirilmesini saglar.

e Saglik ve refah bilincini arttirir,

e Yerel Glindem 21 ve Saglik 21 hedeflerine ulagsmay1 saglar.

e Siirdiiriilebilir kalkinmaya yerel diizeyde katki saglar.

e Uluslararasi tanitimi saglar, turizm hareketini arttirir.

e Mali dis kaynaklara bagvuruda referans olur.

3.4.3. Isparta Belediye’nin Saghikh Kentler Projesine Uyeligi

DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dali tarafindan
yiriitilen Saglikli Kentler Planlamasi konusundaki tez calismasi sirasinda Isparta
Belediye Bagkanligina Saglikli kentler Birligi ve Birlige iiyeligin Isparta i¢in bir
kazang olacagi SKB’ni tanitan bir dosyayla iletilmistir. Iletisim kanallarmi devamli
actk tutan ve Isparta ile ilgili her projeyi degerlendiren Isparta Belediye
Bagkanliginca yapilan incelemede SKB’ye iiye olmanin Isparta Belediyesi ve Isparta

halki i¢in faydali olacag1 goriisii agirlik kazanmistir.

Isparta Belediyesi 2008 Mart ay1 olagan meclis toplantisinda, SKB {iyeligi
konusu Belediye Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu’na havale edilmis ve Komisyon
tiyelik i¢in gerekli “Saglikli Kentler Birligi Tiiztigliniin, Belfast Deklarasyonunun
Kabulii ve biri Belediye Baskani olmak iizere 2 asil 2 yedek tiyenin Birlik Meclisinde
gorevlendirilmesinin uygun gordiigliinii Meclise bildirmistir. Meclis, komisyonun

teklifini miizakere ettikten sonra aynen oy coklugu ile kabul etmistir.”

Isparta Belediyesi’nce alinan Meclis Karar1 SKB Baskanligi'na gonderdikten
sonra, SKB’nin Van’da 24-26 Nisan 2008 tarihinde 8. Olagan Meclis Toplantisi’nda
SKB Meclisi tarafindan goriisiilerek kabul edildikten sonra Igisleri Bakanligi'nin
onay1 ile Isparta Belediyesi’nin SKB {iyeligi gerceklesmistir. SKB Olagan Meclis

Toplantisi’nda Isparta Belediyesi ile birlikte iiyelik bagvurusunda bulunan Nevsehir,

* Isparta Belediye Meclis Karar1 Ek-6da verilmistir.
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Kirsehir, Bandirma, Kastamonu/Abana ve izmit Belediyelerinin SKB iiye sayis1 32

olmustur.

SKB iiyeliginin islerlik kazanmasi i¢in Birligin “Belediye tarafindan Saglikli
Sehirler Proje Koordinatdrii atanmasi, proje ortakligi olusturulmasi ve Saglikli
Sehirler Proje Ofisi kurulmasi ile ilgili karar almasi, Sehir Saglik Profili hazirlamasi,
yillik faaliyet programi hazirlamasi, Birlik Baskanligi'na gonderilmek iizere yillik
raporlama yapmasi, Birlik Toplantilarina diizenli katilmin saglanmasi ve iiye
sehirlerle tecriibelerin paylagilmas: hususlarinda karar almalidir™ sartlarim yerine

getirecek ¢alismalar baslatilmalidir.

Isparta Belediyesi Proje Koordinatorii atamak ve bu konuda yetkilendirmekle
saglikli kent caligmalarin1 baslatmistir. Saglikli kent calismalari icin yetkilendirilen
Proje  Koordinatoriiniin ~ biinyesinde  Isparta  Belediyesi Saglikli  kentler
Koordinatorliigii Proje Ofisi kurulmali ve bu alandaki ¢alismalarda uzman kisilerden
personel kadrosunu olusturmalidir. Koordinatorliik Isparta Belediyesi tarafindan
yiriitiillen biitiin proje ve c¢alismalarin saglikli kent ilkelerine uygun bir sekilde

yiiriitiiliip ytriitiilmedigi konusunda Belediye Baskanligina goriis bildirmelidir.

3.5. Isparta Kent Swot Analizi ve Degerlendirmesi

35.1. Isparta Kent Swot Analizi
Saglikli Kentler Birligi’ne iiye olma yolunda gereken adimlari atmaya
baslayan Isparta Belediyesi'nin kentsel hizmetlerini yerine getirdigi Isparta kentinin

swot analizi ile degerlendirilmesi yapilacaktir.

Giiclii Yanlar
Giglii yerel yonetimin varligi
Isparta Belediyesi’nin SKB’ne iiye olmasi

Sivil toplum orgiitlerinin katilimc1 olusu ve halkin STK’lar1 desteklemesi

vV V VYV V

Sektorler arasi isbirliginin giiclii olmasi (Kamu/Ozel, STK ve vatandas

dayanigmasi)

\4

Gecekondu sorununun olmamasi

A\

Alt yapisini biiyiik oranda ¢6zmiis olmasi

5 http://www.sagliklikentlerbirligi.org.tr/uyelik.asp(21.03.2008).
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Saglik ocaklar1 ve hastane bakimindan alt yapisinin tamam olmasi
Ulasim imkanlar1 (hava yolu, kara yolu, demir yolu)

Uriin gesitliligi

Sulu tarim alanlari

Tarimsal amaclh orgiitlenmenin yiiksek olmasi

Tarim ve hizmet sektoriiniin gelismis olmasi

Elma, kiraz ve giiliin marka olmasi

Zengin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulunmasi

Yilin her mevsiminde turizme hizmet vermesi

Davraz Kayak Merkezinin varligi

Turizm agisindan Antalya iline yakin olusu

Egitim kalitesi ve basarisi

Halkin egitim seviyesinin yiiksek olmasi

Universitesinin bulunmasi

Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bolgesinin kesistigi gecit noktasinda olmasi
Arazisinin bliylik bir béliimiiniin orman alani olmasi

Asayis olaylarinin azlig1

SKB iiyeligi

YV V.V V V V V V VYV V V V V V V V V VY

Zavif Yanlar

» Cevresel ve zirai atiklar

» Kati atiklarin ayrigtirilarak

» Tibbr atiklar

» Tarim arazilerinin pargali olmasi

» Tarima dayali sanayinin yetersiz olmasi

» Hazine arazilerinin az olmasi

» Turizm gesitlerinin yeterince tanitilamamasi

» Kent merkezinin yerlesiminin belli bir notaya sikismis olmasi
» Kis aylarinda 1sinma kaynakli hava kirliligi

> llgeler aras1 hizmet diizeyi farki

> Ilde gelir dagilimu esitsizligi

>

Ulusal ve uluslar aras1 diizeydeki organizasyonlarda ilin tanitimi
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YV VvV

VvV V. V V V V VY

Y VY

YV V V V V V VYV V V

Istihdamin yetersizligi

Kentle ilgili istatistik yetersizligi

Firsatlar

DSO Avrupa Saglikli Kentler A1 iiyeligi

Turizmin gesitlendirilmesine uygun imkanlar: Yayla, kis, inang, av, doga,
arkeoloji, saglik ve inang turizmi

Halkin teknolojiye ve yeniliklere duyarli olmasi

Gelismeye uygun cografyasinin olmasi (iklim, toprak, turizm)

Yapilan barajlarin ve goletlerin varligi

Insaat malzemelerinin temininde ilin uygun konumda olmast (tas, ¢imento)
Dokumacilikta mikro dlgekli isletmelerin varligi

Organize Sanayi Bolgesinin varligi

Saglik hizmetinin tek cati altinda toplanmasiyla ilgili diizenlemeler ve aile
hekimligine gecis

Isparta’ya go¢ edenlerin genelde ekonomik ve sosyal yonden sorunsuz olmasi

Kentler arasi rekabet

Tehditler

[lin birinci derecede deprem kusaginda olmasi

Orman yanginlar1

Kiiresel iklim degisikligi

Tarimsal tiriin rekoltelerindeki diisiis

Projelerin onaylanmasinda merkez kaynakli aksamalar
Plansiz politik yatirimlar

Kiiresel ve ulusal piyasalardaki olumsuzluklar

[lin kirsal kesiminden genglerin merkeze gocii

Ortak girisimcilik diisiincesin yaygin olmamasi
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3.5.2. Swot Analizini Degerlendirme

Isparta’nin gii¢lii yanlarindan olan Isparta Belediyesi’nin bu durumu g¢esitli
proje ve ¢aligmalarla gelistirilmelidir. SKB’ne yeni iiye olan Isparta Belediyesi kendi
yerel hizmet politikasin liye kentler ile SKB ile paylastirarak siirekli ve siirdiirebilir
bir diizeyde yiriitmelidir. Kentte var olan kamu, sivil, 6zel sektdr ve vatandas
dayanigmas1 sektorler arasi isbirligi ve katilimcilik konularindaki potansiyelini
kentsel gelisme, kentler arasi rekabet, kentsel hizmet ve yasam kalitesinin artirilmasi

konusunda ilerleterek stirdiirmelidir.

Tiirkiye’nin gecekondu sorunu olmayan ender kentlerinden biri olan Isparta,
bu 6nemli kazanimin1 korumali ve gecekondulasmaya yol acabilecek durumlara karsi
gerekli onlemleri almalidir. Su, kanalizasyon, yol gibi alt yap: a¢isindan iyi bir
konumda olan Isparta Belediyesi alt yapisini giivenli ve gelecege yonelik planlari

karsilamaya yonelik olarak islerligini saglamalidir.

Ulagim imkanlar1 arasindan zengin olan Isparta hava, kara ve demiryolu
ulagim aglarinin ii¢linli de kullanmal1 ve 6zellikle hava alaninin acik ve islerligi i¢in

gerekli onlemler alinmalidir.

Saglik hizmetleri agisindan Tiirkiye’de iyi bir durumda olan Isparta bu
konumunu gelistirerek lilke capinda ve uluslar arasi diizeyde saghk turizmi

cercevesinde kapasitesini gliclendirmelidir.

Elma, kiraz giil gibi marka olmus tarimsal iiriin kapasitesine sahip Isparta’da
bu kapasitenin artirilmasi ve yeni pazarlar bulunmasi gerekmektedir. Zengin tarimsal
irlin cesitliligi ve sulak arazilere sahip Isparta, toprak yapisina uygun bitki, meyve ve
cicek tiirleri konusundaki ¢aligmalarina devam etmelidir. Ayn1 zamanda biyolojik
tarim ve tohumculuk ve gelecege yonelik olarak bio dizel yakit olarak kullanilan
bitkiler konularindaki ¢aligmalar desteklenmelidir. Isparta’ya yonelik gelisim planlari
igersine Onceligi tarim ve tarima dayali sanayii gergeklestirme politikalari

konulmalidir.

Isparta ve cevresi zengin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin, milli parklarin,
ormanlarin ve kayak merkezinin bulundugu bir bolgedir. Tiirkiye’nin turizm merkezi
olan Antalya’ya yakin olusu buraya gelen turistlerin Isparta’daki ekoturizm ve alternatif

turizm potansiyelinden yararlanmasi agisindan biiyiik avantajlar saglamaktadir. Yazlar
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cok sicak gecen Antalya ilinin adeta yaylasi olarak goriilen Isparta’nin ekoturizm ve

alternatif turizm potansiyelinin altyapis1 ve pazarlanmasi saglanmalidir.

Isparta’da giiclii egitim hizmetleri ve iiniversitenin bulunmasi ayrica egitim
seviyesinin yiiksek olmasi sosyal sermaye agisindan biiytlik bir zenginlik gostermektedir.
Tarim, turizm, saglik, sanayi, egitim, sanat ve kentsel hizmetler gibi bir¢ok alanda bagta
tiniversite, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 sektorler arasi isbirligini kent ve
kentte yasayanlarin ortak gelecegi icin belli bir program ve projeler dahilinde
gelistirmenin yollarim1 aramalidir. Bu amag ile katilimcilik, siirdiiriilebilir kalkinma,
kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve isttihdam ve refah seviyesinin ylikseltilmesi

caligmalar yiiriitiilmelidir.

Glinlimiiz kentlerinin yasanabilir mekanlar olmasinda gilivenligin biiyiik roli
vardir. Yakin gelecekte giivenlik konusu kentlerin en dnemli sorunu olmasi ihtimaline
kars1 gerekli 6nlemlerin olabilecek her tiirlii senaryoya kars1 alinmasi gerekmektedir. Bu
konuda gerek genel kolluk giicleri gerekse kent zabitasi igbirligi i¢ersinde calismalarini

yiirtitmelidir.

Kati1 atiklarin ayrigtirilarak toplanmasi ve kati atik ayrigtirma tesisleri
kurulmasi g¢aligmalarma hiz verilmelidir. Isparta’da bulunan hastanelerin atiklari,
piller ve yaglar gibi atiklarin uygun sekilde toplanmasi ve yok edilmesi i¢in gerekli

yapilanmalar hayata geg¢irilmelidir.

Isparta arazilerini biiyiik boliimiinii ormanlar ve sulak alanlar kaplamaktadir.
Bu olumlu duruma karsin ildeki mer’a alanlarinin azligi hayvanciligin gelisimini
engellemektedir. Ayni sekilde tarim arazilerinin oraninin az olmasi ve pargali olusu
tarimsal faaliyetler ag¢isindan olumsuz bir durum olusturmaktadir. Bu sorunlar Tarim
Orman ve Koy Isleri Bakanlig: ve diger kamu kuruluslarinin ortak ¢aligmalar ile

giderilmeye caligilmalidir.

Isparta’nin zengin bir cografyaya ve tarihsel dokuya sahip olmasi ve buna
bagli olarak yiliksek turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi
caligmalarindaki zayif yOniiniin giderilmesi ve bu konuda ilde ilgili birimlerle
sektorler arast igbirligi gerceklestirilmelidir. Bu amaci gergeklestirmek igin ilgi
sektorlerin ve uzmanlarin bulundugu bir komisyon kurulmali ve bir plan dahilinde

projeler ve calismalar yiiriitiilmelidir.
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Kentin eski bir yerlesim yeri olmasi ve kent merkezinin dar bir alanda
kalmasi beraberinde imarla ilgili bircok sorunu beraberinde getirmektedir. Kent
merkezindeki caddelerin yeterince genis olmamasi ve trafik ve araglarinin park
sorunlar1 ile yaya gilivenligini tehdit etmektedir. Kent i¢i gilizergahlarin kent igi
trafigin kaldirabilecegi sekilde planlanmalidir. Yine bu amacgla kent i¢i trafigi
rahatlatmak i¢in otobiisler kent i¢cinde ring seklinde ge¢meli ve otobiislerin bekleme
alanlar1 kent merkezi disina ¢ikarilmalidir. Isparta kent merkezinde kis aylarinda
yasanan yiiksek diizeydeki hava kirliliginin giderilmesi i¢in dogal gaz kullanilmasi

tesvik edilmeli ve bazi yerlerde kullanilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Ilde goze carpan en 6nemli olumsuzluklardan biri kent merkezi ile ilceler ve
kirsal alandaki hizmet diizeyi farkidir. Ulkemizdeki hemen tiim kentlerinde
karsimiza ¢ikan bu soruna kars1 i1 Ozel Idaresi, Belediye ve Mahalli idare Birlikleri
Kanun’larinda bazi degisiklikler yapilmalidir. Yapilacak degisiklik ile il 6zel
idarelerinin il merkezi belediyeleri ile il diizeyinde ortak caligmalar yapmasina uygun
bir yapilanma gergeklestirilmelidir. Bdylece biiyiiksehir belediyelerinin ilce
belediyeleri olan iliskisinin daha hafifletilmis isbirligi sekli olan “Il Mahalli Idare
Birligi” yapilandirilmas: hayata gecirilmelidir. Kaynak, ara¢ gereg, personel ve il
arazisinin ve ¢evrenin ortak kullanimina yonelik daha rasyonel ve verimli ¢alismalar
yapilabilir. Boylece il diizeyinde gerek il merkezi ile il¢eler arasindaki gerekse kent
kir arasindaki sunulan hizmetler arasindaki fark en az diizeye indirildigi gibi kent

merkezine olan go¢ kismen dnlenebilecektir.

Seffaflik, hesap verilebilirlik, bilgilendirme ve gelecekle ilgili yapilacak
calismalarda istatistiki verilerin 6dnemi biiyiiktiir. Kentteki en olumsuz unsurlardan
biri de kamu kurumlarinda veri toplama ve degerlendirme islemlerindeki
yetersizliklerdir. Bu alanda her kurum kendine diisen gerekli ¢alismalar1 yapmali ve

il diizeyinde kent bilgi sistemi kurulmalidir.

Ildeki gelir dagilimi arasindaki esitsizlikler ve istihdam sorunu iilkemizde
hatta tiim diinyada yasanan énemli ekonomik sorunlardan biridir. Isparta’da makro
ekonomik tesviklerin yaninda yerel dinamikler hayata gegcirilmedir. Bu amagla
turizm potansiyelinin gelistirilmesi, tarima dayali sanayi ve orman iiriinlerine bagh

sanayinin gelistirilmesi sorunu kismen de olsa da hafifletecektir.
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Isparta kentinde ilgili birimler yukarida belirtilen firsatlar1 géz oniine alarak
yakalamis oldugu firsatlar1 kendi biinyesinde tutmali, degerlendirmeli ve firsatlar

kalic1 hale getirip giiclii yonii haline getirmelidir.

Ekoturizm cesitliligi, kayak merkezi, zengin tarihi mirasin varligi, saglik ve
inang turizmi potansiyeli ilde yapilacak turizm, altyap1 ve sagliga bagli yatirimlarla

degerlendirilmelidir.

Ilde yapilan baraj ve goletler gerektigi gibi degerlendirilmedigi siirece tek
basina bir anlam ifade etmemektedir. Baraj ve goletler tarim ve enerji alaninda
stirdiiriilebilir ve amacina uygun bir sekilde kullanildigi zaman ilin kazanimi haline
gelirler. Aksi halde ilde var olan bu potansiyel gecici bir deger olacak ve baraj ve
goletler kullanilamaz hale gelecektir. Bu konuda sulak alanlarin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi konusunda tiim sektorlerin ¢alismalar1 ve bilimsel caligsmalarin

varlig1 son derece dnemlidir.

Isparta ingaat malzemelerinin iiretimi ve hammaddesi konusunda zengin bir
potansiyele sahiptir. Bu durum alt yap1 ve konut iiretimi alaninda kentin avantajh
durumunun bir gostergesidir. Kentte mikro 6lgekli dokuma isletmeleri ve organize

sanayi sitesinin varligi yerel kaynakli ekonomik kalkinma i¢in degerlendirilmelidir.

Isparta kent merkezi Isparta’nin gbé¢ alan bir yerlesim yeridir. Kente
merkezinin aldig1 goce bakildiginda genelde hizmet sektoriine bagli olarak kamu ve
0zel kurumlarda calisanlardir. Dolayisiyla, genel olarak 6gretmen, akademisyen ve
askeri personelin varliginda son yillarda bir artis vardir. Bu sosyal kesimler
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan kismen de olsa kent icin sorunsuz kesim
olduklarindan ve Kkiiltiir diizeyi yiiksek olduklarindan kentin gelismesi, refah
seviyesinin yiikselmesi ve kentte kattiklar1 deger bakimindan bir kazanim olmakla

birlikte bu kesimlerden daha ¢ok faydalanmalidir.

Isparta kentinde i1yi diizeyde olan saglik hizmetlerinin saglik hizmetlerinin tek
cat1 altinda toplanmasi1 ve aile hekimligine gecis ile birlikte daha da yiiksek

seviyelere ¢ikmasi i¢in uygun bir zemin hazirlamaktadir.

Kentler arasi rekabet Isparta icin bir firsat olabilir. Kentlerin siirdiiriilebilir
gelismesi ve yasam kalitesinin artirilmast ayni zamanda kente yatirim c¢ekme

miicadelesi ve rekabeti Isparta’daki yerel dinamikleri harekete gecirmede bir arag
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olabilir. Kentler arasi ile elde edilen yerel kapasitenin firsat olmaktan ¢ikarilip giiclii

yanlardan biri haline gelip kalicilig1 saglanmalidir.

Ulkemizdeki birgok il gibi Isparta’da birinci derece deprem kusaginda
bulunan illerimizden biridir. Can ve mal giivenligini tehdit eden bu durumdan
korunmak icin alt yapi ¢alismalarinda ve konut liretiminde deprem riski goze
almarak hazirlanmas1 gerekir. Bu amaca yénelik olarak Il Sivil Savunma
Miidiirliigince “Mahallinde Uygulamali Deprem Egitimi Projesi” uygulanmaya
konulmustur. Yapilan ¢alismalar evlerde, okullarda ve is yerlerinde vatandaslara
uygulamali egitim verilmektedir. Il Sivil Savunma Miidiirliigiince 2005 yilinda
baslatilan proje ile 2008 yili1 sonuna kadar 50.000 kisiye egitim hizmeti verilmesi
hedeflenmistir.

11 arazisinin % 42’sinin ormanlarla kapli olmasi 6zellikle yaz aylarinda orman
yanginlari agisindan bir tehdit olusturmaktadir. Genel ve 6zel kolluk giiglerinin ve
vatandaslarin igbirligi ile sicaga ve ihmal ve sabotaja dayali ¢ikabilecek orman
yanginlarina kars1 gerekli 6nlemler alinmaktadir.

Isparta i¢in gerek kiiresel iklim degismelerine bagl gerekse farkli sebeplerden
olusabilecek sorunlardan dolay1 tarimsal {iriin rekoltesinin diisme tehlikesi
mevcuttur. Bu tehdide karsi ozellikle su kaynaklarini siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanimi biiyiik 6nem gostermektedir.

Plansiz politik yatirimlara ve merkezden kaynaklanan ilde yiiriitiilen
projelerle ilgili olumsuzluklara karsi yerel katilimin ve sivil toplum Orgiitlerinin
merkez iizerinde yliriitecegi kamuoyu bu tehditleri en aza indirecektir.

Kiiresellesen diinyada kiiresel ve ulusal piyasalarda yasanan olumsuzluklar
kent ekonomisini de tehdit etmektedir. Yine istihdam sorunu nedeniyle kirsal alandan
kent merkezine gogiin 6nlenmesi igin kirsal kalkinmaya bagh kalkinma ve 6zellikle
tarimsal kalkinmaya yonelik yatirimlara agirlik verilmelidir.

Isparta halkinin yasamis oldugu ortak girisimcilikten dolay1 yasanan olumsuz
tecriibeler ortak girisimcilik ruhunu baltalamaktadir. Ortak girisimcilik konusunda

sermaye sahipleri tesvik edilmeli ve ortak girisimcilik ruhu canlandirilmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Insanlarin yasam Kkalitesi, saglikli olmalari, toplum saghg ve bireyin
ihtiyaglarin1 karsilama niteliklerine sahip bir cevreyle olan etkilesiminin disa
vurusunun bir gostergesidir. Saglik, ruh ve beden olarak tam bir iyilik halinde
olmanin yaninda; daha genis bir ifade ile saglikli bir yasam tarzinin
stirdiiriilebilecegi, sosyal birlik iginde, asgari sartlarda konut kalitesinin saglandigi,
kentte yasayanlarin istihdam edilebilecekleri is bulabildigi, fiziksel altyapinin yeterli
oldugu bir cevreyi gerektirmektedir. Bu ¢evre, ulasilabilirlik, gida, emniyet, hava
kalitesi, su ve saglik onlemleri, toprak ve kat1 atiklarin toplanmasi ve iklimin istikrari

konularinda da saglikli yasamin siirdiiriilmesini saglayici nitelikte olmalidir.

Saglikli kent kavrami disiplinler arast bir kavram olup saglik, kent
planlamasi, kent cografyasi, sosyoloji, ¢evrebilim, ekonomi, politika gibi pek ¢ok
alani i¢ine almaktadir. Saglikli kent planlamasi saglikli kent kavraminin icerigindeki

cok cesitli faktorleri dikkate alarak kenti planlamay1 gerektirir.

Avrupa Kentsel Sarti'nda DSO’niin  Avrupa Saglikli Kentler Projesi
desteklenmekte ve uluslar arasi igbirligini gerekliligi ve 6nemi belirtildikten sonra
projeye iiyelik tavsiye edilmektedir. DSO proje ile saglikli kent planlanmas: siirecine
ulasma yoniinde bir calisma baslatmistir. DSO Saglikli Kentler Projesi’ni yerel
diizeyde gelismis ve gelismekte olan {lkelerde kentlerin saglik sorunlarmnin
¢ozlimiine yonelik bir yaklasim olarak sagligi herkesin isi haline getirmeyi

amaclamaktadir.

Saglikli Kentler Projesi kentleri saglikli kent planlamasina ulastirmanin
yaninda tiim disiplinleri ve kentteki tiim sektorleri dikkate alan bir kalkinma
projesidir. Saglikli Kentler Projesi ismine kaynaklik eden medikal anlamda saglik
seviyesinin yiikseltilmesini de icine almaktadir. Ancak bunun yaninda egitim,
planlama, ulagim, altyapi, sanayi vb. biitiin sektorlerle ile ilgili gelisme stratejisini
icine almaktadir. Saglikli kent planlamasi, Saglikli Kentler Projesi ile saglikli kentler
icin gelistirilen ilkelerin uygulanmasina yonelik bir planlama siirecini igine alir.
Projenin yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olan caligmalar1 kapsadigi, yerel

yonetimlerin kent sagligindan da sorumlu oldugu 6zellikle vurgulanmaktadir.
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Kentsel yasam kalitesinin gelistirilmesinde saglikli kent olmanin biiylik bir
roli vardir. Saglikli bir kentin olusturulmasinda kent yasamiyla ilgili tiim
unsurlarin/paydaslarin merkezi ve yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum
orgiitlerinin ve kentlilerin siirekli igbirliginin uygulanmasi bir zorunluluktur.
Kentlerin gelecegi konusunda sorumluluk sadece kent yoneticilerine ait olmayacak
kadar biiyiik ve karmasik bir durumu igermektedir. Ozetle, saglik, kent yasantimizin

tiimiinii de i¢ine alacak sekilde, insan varligini etkileyen her seyle ilgilidir.

DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag1, kent ¢apinda saglik kalkinma planlarini
destekleyerek saglikla ilgili olan ve olmayan toplumsal meselelerin saglik sektorii
disindaki sektorlerin giindemine tasinmasi konusunda ilerleme kaydetmistir. Saglikli
kent yaklagimi genis kapsamli bir saglik modeline dayandigi i¢in toplumsal, ¢evresel,
ekonomik ve kiiltiirel meseleleri ve bunlarin bireylerin, topluluklarin ve niifuslarin

yasamlarini nasil etkiledigini dikkate almaktadir.

DSO 2000 yilinda oldugu gibi 21.yiizyilda da saglik konusunda higbir
iilkenin kendine yeter olmayacagini ve saghigin gelistirilmesinde uluslararasi
dayanigsmanin zorunlu olacagini vurgulamaktadir. Tiim iiye ilkeleri yasam tarzi,
cevre ve saglik hizmetlerini bir denge icinde ele alan bir anlayisla “Herkes Icin
Saglik” kavram ve prensipleri cercevesinde politika gelistirme ve uygulamaya
gecmeye c¢agirmaktadir. DSO bu dogrultuda, Avrupa kentleri karar vericilerinin
giindeminde ve kent sagliginin gelisim siirecinde en iist siraya yerlesmesi amaglanan
uzun donemli uluslararasi bir gelisim projesi olarak "Saglikli Kentler Projesi"ni
baslatmistir. DSO Saglikli Kentler Projesi uzun siireli uluslararasi gelisme projesi
olup, Avrupa'daki karar vericilerin, saglik konusunu giindemlerinin birinci maddesi
olarak almalarini, yerel stratejilerin Giindem 21 cercevesinde ve Herkesi I¢in Saglhk
Hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir faaliyetler seklinde nitelendirmelerini

hedeflemektedir.

Kentlerde yasayan insanlarin sagligi, yasam ve calisma kosullarindan; fiziksel
ve sosyo-ekonomik c¢evreden, bakim hizmetlerinin kalitesi ve ulasilabilirliginden
etkilenmektedir. Yerel yonetimler saglig1 etkileyen temel faktorlerden (¢evre, konut,

sosyal hizmetler vb.) sorumludur. Ayrica, kentte yasayan c¢esitli gruplarin sorunlarini
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en yakindan bilen, bunlar i¢in ¢6ziim yollarina ihtiya¢ duyan ve bunlar1 uygulayan

yerel yonetimlerdir.

Kent sagligi uluslararasi bir 6nem tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi
programlarla ortak yiiriitiilmesi i¢in, uluslararasi etkilesimin temel hedefi; her kentin
gelistirilecek bir ag i¢inde, yeni halk saglig1 calismalariyla ilgili tecriibe ve bilgilerini
birbirlerine aktarmalarini, ortak davramis gelistirebilmelerini, saglikla ilgili ve 6zel
politik girisimlerini yasallastirabilmelerini saglamaktir. Yerel yonetimlerin 6zellikle
belediyelerin, DSO’niin Avrupa Yerel Cevre ve Saghk Sarti’na bagh olarak
gelistirdigi “Herkes Icin Saglik” stratejisine dayali “Saglikli Kentler Projesi” gibi

uluslararasi ¢evre-saglik hareketlerine katilimi tesvik edilmektedir.

Diinya Saglik Toplantilar: ile ilk girisim olarak saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ulusal hiikiimetlerin roliine dikkat cekilmistir. Saglikli Kentler
Projesini  hedefi Avrupa kentlerinde yasayan insanlarin  sagliklarinin
gelistirilmesinde yerel uygulamalara yon vermektir. Bu durumda kente 6zgii bir plan

gelistirilmesi, yeni Orgiitsel ve tanimsal yapilarin saglanmasi zorunlu olmaktadir.

Saglikli Kentler Projesi Fazlar bigiminde tanimlanan 5-6 yillik planlama
donemleri halinde ilerlemektedir. Saglikli Kentler Projesi Dordiincii Faz olarak
tanimlanan baglangigta 2003-2007 olarak belirlenen ancak daha sonra 2008’in
sonuna kadar uzatilan dordiinci donemini siirdiirmektedir. Fazlarin baslangictan
bugiine Saglikli Kentler ile ilgili olan siirecte siirekli gelismekte olan hedeflere sahip

oldugu goriilmektedir.

1987-1992 yillar1 arasindaki Birinci Faz’in ana temasi; saglikli bir kent igin
degisikligi yaratacak bir yapilanma olusturmaktir. 1993-1997 yillar1 arasindaki Ikinci
Faz’in ana temasi ise; saglikli halk politikalar1 ve kapsamli kent saglik planlar
yapilmasidir. Ugiincii Faz ise 1998-2002 yillar1 arasinda olup ana temasi saglik
gelisimi i¢in biitiinlesmis planlama, esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal
gelismedir. Bu baglamda, DSO tarafindan olusturulan ulusal aglar ve ayr1 ayr1 her bir
proje ile kent toplumlarin saglhigini gelistirmeye yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
Ayrica, birkag Avrupa kentinin olusturdugu gruplar, "Cok Kentli Faaliyet Plani"n1

siirdiirmek amaciyla bir araya gelerek calismaktadirlar.
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Dordiincii donem 2003 yilinda baslamis olup; 2008 yil1 sonuna kadar devam
edecektir. Bu donemin ana temalar;; Saglikli Kent Plam1 ve Saghk Etki
Degerlendirmesidir. Tamamlayici bir tema olarak da Saghkli Yaslanma
belirlenmistir. DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag1 Dérdiincii Fazi 2008 yilinda sona

erecek ve 5. faz i¢in liyelik bagvurulari yeniden baslayacaktir.

Avrupa’da saglikli kent uygulamalar1 i¢inde kentler saghikli kent ilkeleri
acisindan belirli konular1 éne ¢ikarmislardir. Isve¢’in Gothenburg kenti saglik ve
giivenlik konularin1 6ne ¢ikararak su¢ Onleme konusunda c¢alismalar yapmustir.
Giivenli ve giizel bir kent olmak ve giivenli ve emniyetli yiriytsler kilavuzu
hazirlamak bunlardan bazilaridir. Norveg’in Sandnes Kenti tiim saglik stratejisinde
politik katilim1 saglamistir. Ayrica Sandnes Saglikli Kent Planlamacilar1 Norveg’teki
iki bisiklet kentinden biri olarak profilini hazirlamistir. Sandes’in Cocuk Kent
Konseyi uygulamasi belediyenin ¢ocuklara da kent planlamasinda katilim firsatini

verdiginin basarili bir gostergesidir.

Kuzey Irlanda’nin Belfast Kentinde ise kent planlamacilari saglikli kent
planlamasina baslica iki sekilde katkida bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bolgesel
ve alan planlarina saglik konularinin dahil edilmesidir. Ikincisi ise Belfast Saglikli
Kentler’in Ulagim, Cevre, Planlama ve Barinma Stratejik Planlama Grubu ve Bati
Belfast/ Greater Shankill calisma kolu gibi diger organlara sunulmasi ve
desteklenmesidir. Danimarka’nin Horsens kentinin de saglikli kent planlamasina

gelismis ve biitiinlesik yaklagima sahip oldugu goriilmektedir.

Saglikli kent kriterleri olarak da kabul edilen kentli haklar1 gilivenlik
kirletilmemis saglikli bir ¢evre, isttihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence,
kiiltiir, kiiltiirleraras1 kaynagma, kaliteli bir mimari ve fiziksel cevre, islevlerin
uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetler,
dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitlinliik, belediyeler arasi igbirligi, finansal

yap1 ve mekanizmalar ve esitlik ilkeleri olarak siralanabilir.

Saglikli bir kent planlamasi ile dogal ve tarihi degerlerin korunmasinin
saglanmasi, su havzalarinin, verimli tarim ve orman alanlarinin yapilagmadan
korunmasini amaglanmaktadir. Saglikli kent planlamasinin uygulanmasinda

stirekliligin saglanmas1 gerekmektedir. Saglikli Kentler, kentlerin planlamasinin
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insanin esenligini ve saghgini destekledigi ve kent ortaminin ve yasam kalitesinin
planlama aktivitesi tarafindan zarara ugramadigr yerlerdir. Kentlerde, kent
planlamasi ve saglik arasindaki baglantilar g6z ardi edilmis veya daha ¢ok ekonomik
ve finansal kazacin dikkate alindigt kent planlama sistemleri tarafindan
onemsenmemistir. Kent planlamasindaki sagliklt yaklasim siirdiirebilir gelisim
cercevesi icerisinde yapilacak planlamalara daha uygun cevaplar vermektedir, ¢iinkii
saglikli kentte hedef, saglikli bir ekonomi, saglikli bir ¢evre ve saglikli bir

toplumdur.

Anayasamizin 56. maddesine gore, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve c¢evre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir. 2872 Cevre Kanunu, 5216
Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5355 Sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Saglikli Kentler Projesi’nin gelisimi ve projelerinin

hayata geg¢isini kolaylastirmaktadir.

Tiirkiye’de Saglikli Kentler ile ilgili ¢aligmalar iki bi¢imde yiiriitiilmektedir.
Bu ¢alismalar bir taraftan DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi’na iiye belediyelerle,
diger taraftan T.C. Saglikli Kentler Birligi’nin yiiriitmiis Ulusal Ag ile

surdirilmektedir.

Tiirkiye’de Saglikli Kentler Projesine 1999 yili iginde Saglik Bakanlig:
tarafindan 80 il projeye davet edilmistir. 5 Temmuz 2000 tarihinde Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi'nin DSO’ne yaptig1 adaylik bagvurusu kabul edilmistir. Ayni tarihlerde
Cankaya Belediyesi ise cesitli iilkelerin kentleri ile "Cok Kentli Eylem Plan1"
cercevesinde calismalarina devam etmektedir. Cok Kentli Eylem Plani, 6zel bir
konuda yerel caligma yiiriiten ve deneyimlerini paylasan bir grup kentten

olusmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin adayligiin kabulii sonrasinda Saglik
Bakanligi ve Bursa Belediyesi'nin igbirligi ile Bursa'da konuya ilgi duyan 13
Belediyenin katildigi "Proje Bilgilendirme Toplantis1" Kasim 2000 tarihinde
gergeklestirilmistir. Toplantt sonrasi Bartin, Cankaya/Ankara, Tepebasi/Eskisehir,
Urgiip/Nevsehir ve Yalova III. Faz Saglikli Kentler Agma katilmak iizere proje
taahhiit mektuplart DSO'ne iletilmistir.
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17 Eylil 2001 tarihinde Ankara'da 10 ilin katilimiyla "Saglikli Kentler
Projesinde Tecriibelerin Paylasimi  ve Bilgilendirme Toplantis1" yapilmstir.
Toplantida, katilan illerin Ulusal Ag'in dogal iiyeleri olarak kabul edilmelerine ve iki

calisma grubu olusturulmasina karar verilmistir.

Saglikli Kentler Projesi’nde ana hedef saglikli bir kent i¢in degisiklik yapacak
yapilanmaya giderek saglikli kentler gelistirmek, saglikli kentler fikrini daha fazla
kente yaymak ve kentler arasinda isbirligini artirmaktir. Saglikli Kentler Projesi bir
kentin ne oldugu ve saglikli kentin ne olmas1 gerektiginden yola ¢ikar. Herhangi bir
kent var olan saglik durumuna bakilmaksizin saglikli kent olabilir. Gerekli olan
basarmak icin bir yap1 ve isleyise sahip olmak ve saglikli kent olma yolunda kesin

karar almaktir.

Politik taahhiitte belediye bagkaninin projeye iliye olmak istedigini belirten bir
mektubunun DSO’ne gdndermesi ve projeye her tiirlii politik destek saglayacagini
taahhiit etmesi gerekmektedir. Uluslararas1 Saglikli Kentler Agina {iye olunacagini,
yillik aidatlarin 6denecegini, bu projeyi yiiriitmek amaciyla proje ofisinin kurulmasi
ve proje koordinatorii atanacagini taahhiit eden Belediye Meclis Karar1 alinmasi
gereklidir. Ayrica kentte saglikla ilgili karar vericilerin taahhiitlerinin alinmasi
gerekmektedir. Karar vericiler kentin Valilik, 11 Saghk Miidiirliigii, 11 Cevre ve
Orman Miidiirliigii, Universiteler, ilce Belediyeleri, Yerel Giindem 21’ler ve Sivil

Toplum Kuruluslari olabilir.

Taahhiitler alindiktan sonra, Kent Saglik Gelisim Planinin hazirlanmasi, Kent
Saglik Profili ve Saglikli Kent Gostergelerinin hazirlanmasi, bu isleri yapmak
amaciyla Saglikli Kentler Proje Ofisinin kurulmasi, tam zamanli bir proje
koordinatorii atanmasi gereklidir. Kent Saglik Gelisim Plan1 saglik, sosyal hizmetler,
egitim, ulasim, konut planlama, ¢evre, giivenlik, ekonomik gelisme ve ulagim gibi

konularda plan donemini kapsayacak sekilde yapilmaktadir.

Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Diinyadaki 6 DSO Bolge Ofisinde, 66 iilkede,
220 Diinya kentinde ve 90 Avrupa kentinde devam eden ve gelisen “Saglikli
Kentler” hareketinin Tiirkiye'de gelisebilmesi, benimsenmesi, uygulanabilmesi igin
kurulmus bir gii¢ birligi diizenidir. Tirkiye’de Saglikli Kentler Birligi’ne iiye 26
kentten sadece 12 ‘si DSO Saglikli Kentler Ag1 iginde yer almaktadir. Bununla
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beraber amag¢ birligi bu konudaki c¢alismalar1 giiclendirmistir. Birlik Tiizigi

DSO’nin deklarasyonlarda kabul etmis oldugu ilkeleri benimsedigini belirtmektedir.

Tiirkiye’den ilk DSO Saglikli Kentler Projesi iiye kenti olarak Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’de Saglikli  Kentler Birligi kurulmasi ve

gelistirilmesi i¢in Onciiliik etmistir.

Saglikli Kentler Birligi’nin kurulmasi ile ilgili c¢alismalar 2003 yilinda
baslatilmig, Ulusal Aga liye kentlere Saglikli Kentler Birligine kurucu iiye olarak
katilma ¢agris1 yapilmis, Yalova, Van, Kadikdy, Afyon, Tepebasi, Cankaya, Urgiip,
Ordu, Kirikkale ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri birlige katilmak istedigini belirten
meclis karar1 almis ve birligin kurucu tiyeleri olmuslardir. Saglikli Kentler Birligi’nin
kurulmasi ile ilgili karar 22.12.2004 tarihli Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye'de Saglikli Kentler Birliginin kurulmasi ile Saglikli Kentler Projesi
hakkinda {iye olan ve iiye olacak kentlerin aktif olarak deneyimlerini paylasmalari,
sorunlar1 aktarmalari, ortak projeler gelistirmeleri, uluslararasi diizeyde temsil
edilebilmeleri ve ortak ihtiyaglarin ¢6ziimiinde gili¢ birligi saglamalar1 amag

edinilmistir.

Birlik Uyelik Kriterleri olarak; Tiiziigiiniin, Belfast Deklarasyonunun Kabulii,
Biri Belediye Baskani olmak iizere 2 asil 2 yedek iiyenin Birlik Meclisinde
gorevlendirilmesi, {iye olacak belediye tarafindan Saglikli Kentler Proje
Koordinatorii atanmasi, proje ortakligi olusturulmasi ve Saglikli Kentler Proje Ofisi
kurulmasi ile ilgili karar alinmalidir. Kent Saglik Profili hazirlamasi, Yillik Faaliyet
Programi hazirlamasi, Birlik Baskanlifima gonderilmek {iizere yillik raporlama
yapmasi, Birlik toplantilarina diizenli katilimin saglanmasi ve iiye kentlerle
tecriibelerin paylasilmasi hususlarinda karar alinmalidir. Alinan meclis karart Birlik
Baskanligi'na gonderildiginde, ilk Birlik toplantisinda {tyelik Birlik Meclisi

tarafindan goriisiilerek Igisleri Bakanligi'nin onayima gonderilmektedir.

SKB’nin caligmalar1 Olagan ve olaganiistii meclis toplantilar1 ve egitim
calismalar1 seklinde gerceklesmektedir. Genellikle farkli  belediyelerin  ev

sahipliginde farkli kentlerde gerceklestirilen olagan ve olaganiistii meclis
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caligmalarim1 bitiminde birka¢ giinliilk egitim seminerleri veya sempozyumlar da

gerceklesmektedir.

Ulkemiz agisindan Saglikli Kentler Projesi, Avrupa ile entegrasyon siirecinde
degerlendirilmesi gereken uyum konularindan birisi olarak ele alindiginda, toplumsal
saglik, dengeli sosyal gelisim ve kentsel gevrelere iliskin gelisme parametrelerini

olusturabilmek i¢in bir firsat olarak degerlendirilebilir.

DSO Saglikli Kentler Projesi 4. Faz ana temalar1 kapsaminda; 5 kent degisik
kategorilerde o6dil almistir. 7-9 Eylil 2006 tarihleri arasinda Aydin'da yapilan
Saglikli Kentler Birligi 2. yil toplantisinda DSO Saglikli Kentler Projesi 4. Faz ana
temalar1 kapsaminda SKB’nin diizenledigi en iyi proje yarismasi yapilmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda Saglikli Kent Planlamasi dalinda Trabzon Belediyesi
“Zagnos ve Tabakhaneler Vadileri Kentsel Doniisiim Projesi’yle, Saglikli Yaslanma
dalinda Yalova Belediyesi “Yasl ile Iletisim Projesi”yle, Fiziksel Aktivite ve Aktif
Yasam dalinda Golciik Belediyesi “Kavakli Sahili Diizenleme Projesi”yle, Saglik
Etki Degerlendirmesi dalinda Aydin Belediyesi “Kati Ve Tibbi Atik Diizenli
Depolama Tesisi Yapmmu Isi SED’e Ornek Kurumsal Yaklasim Uygulama
Projesi’yle ddiile layik goriildiiler.

Ayrica Saglikli Kentler Birligi'nin verdigi "Saghkli Kentler En lyi
Uygulamalar1 Odiilleri"nden Tesvik Odiilii 25 belediyenin 40 projesi iginden

Cankaya Belediyesinin Cengel Cafe ¢alismasina verilmistir.

Saglikli Kentler Birligi iiyesi 26 belediye koordinatoriiyle yapilan anket
calismasinda, anket formu bir aylik bir siire¢ i¢inde teorik bilgiler kullanilarak
Saglikli Kentler Birligi ile birlikte gelistirilmistir. Anketin uygulanmas: iki aylik bir
stireyi kapsamigtir. Ayrica koordinatorlerin % 50 ile yliz yiize goriisme yapil ve %
100’tinden cevap alinmustir. Anket veri girisleri ve frekans analizi ve ¢apraz
incelemeler i¢in SPSS programi kullanilmistir. Saglikli Kentler Birligi’nin
Tiirkiye’deki bazi toplantilarina katilim saglanmis ve yurt dis1 toplantilar1 da Saglikli
Kentler Birligi araciligr ile takip edilmistir. Calisgmanin bu kisminda iiye olan
kentlerin durumunun iyelik siirecine girmek isteyen kentler agisindan yol

gosterebilecegi diistiniilmiistiir.
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Sagliklh Kentler Birligi ile birlikte gelistirilen ve 26 kentte uygulanan anket
calismas1 sonucunda iiye kentlerin koordinatorlerinin mesleklerine bakildiginda ilk
sirada % 38.8’inin tip doktoru, %19.2°sinin sehir plancisi ve {giincii sirada %15.4
oranla isletme/iktisat¢1 oldugu goriilmektedir. Saglikli Kentler Hareketi iginde sagligi
baz alan ve diger disiplinlerle birlikte kent saglig1 ve planlamasi ¢aligmalarinda diger

mesleklerden de yararlanmak gerekmektedir.

Birkag yillik ge¢misi olan SKB Proje Ofislerindeki personel sayis1 hedeflenen
amaglarin yerine getirilmesi i¢in oldukga yetersizdir. SKB Proje ofislerinde ¢alisan

personel birgok meslek grubunu i¢ine alacak sekilde faaliyetlerini yiirtitmelidir.

Proje Ofislerindeki koordinatdrlerin ankete vermis oldugu cevaplardan yeterli
kaynak ve personele sahip olmadiklar1 fakat yeterli yetkiye sahip olduklar1 dolaysiyla
yetkilerini personel ve kaynak eksikliginden dolay1 yeterince kullanamadiklari

gorilmiistiir.

Koordinatorlerin  vermis oldugu cevaplardan %92,3’linlin iilkemizde
faaliyette bulunan belli bir cografyada veya bir yonetim birimi sinirlar1 igersinde ya
da iilke diizeyinde faaliyette bulunan birliklere iiye olduklar1 ve kentlerin yurt i¢i ve

yurt dis1 kentlerle igbirligine hazir olduklar1 goriilmektedir.

Sagliklh Kentler Hareketi icinde SKB ulusal Agi’na iiye olan 26 belediyeden
12’sinin DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi’na iiye olduklar1 goriilmektedir. Sadece
Ulusal Ag’a (SKB) iiye olan kentlerin saglikli kent ¢alismalarinda mesafe aldiklari
goriilmekle beraber, aym zamanda DSO Avrupa Saglikli Kentler Agi’na iiye olan
kentlerin saglikl etki degerlendirme, saglikli yaslanma ve saglikli kent planlamasi ve
kent saglik profili ve kent saglik gelisim plani1 konularindaki calismalarda daha
basarili oldugu goriilmiistiir. Bu sonug uluslar aras1 diizeyde diger kentlerle bilgi

aligverisi ve igbirliginin somut olarak faydasini gostermektedir.

Yapilan anket caligmalarindan da anlasilacagi gibi, Saglikli Kentler Hareketi
ulusal ve uluslar arasi diizeyde kentlerin bilgi ve deneyimlerini artirdigi, kentte
yapilan her faaliyet ve planin insan ve kent sagligi acisindan degerlendirildigi bir
bakis agisidir. SKB iiyesi olan kentlerin bu konuda bilgi ve deneyimlerini artirdiklari

goriilmektedir.
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Saglikli Kentler Hareketi yerel yonetimlerin ¢alismalarinda anahtar bir role
sahiptir. Saglikli Kent Planlamasi konusunun ele alinmasindaki amag tilkemizdeki
belediyeleri bu alanda yapilan ¢alismalar konusunda bilgilendirmek ve Ulusal ve

Avrupa Agi’na liye olma konusunda cesaretlendirmektir.

Saglikli Kent Planlamasinin Saglanmasi agisindan Diinya’da ve Tiirkiye’deki
Saglikli Kentler Projeleri incelenmistir. Isparta Ili’nin genel durumu ele almip, ilin
tarihi, cografi, sosyal ve ekonomik yapisi ele almmustir. Ozellikle Kentli Haklari
ilkeleri icinde olan saglik, egitim, giivenlik, spor, katilim, dogal giizellikler ve

kaynaklar gibi ilkeler agisindan kentin durumu degerlendirilmistir.

Saglikli Kentler Projesi icinde yeni girmis orta dlgekli ve il merkezi niifusu
200.000’e yaklasan Isparta kentinin bdyle bir agda yer almasinin kente getirecegi
katkilar ve bu siirecin nasil gergeklestirilebilecegi incelenmistir. Calisma sirasinda
gerekli verilerin toplanmasi asamasinda Isparta Belediyesinin Diinya ve Avrupa
Olceginde gelisen Saglikli Kentler Projesinin Tiirkiye Agina iiyelik yoniinde adim
attig1 goriilmiistiir. Bu yonii ile bu siirecin Isparta agisindan katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Birgok anlagma ve deklarasyonda vurgulanan Saglikli Kent Hareketinin kabul
ettigi stirdiiriilebilir kentsel hizmetler, katilim ve yonetisim, sektorler arasi isbirligi
ve dezavantajli kesimlerin desteklenmesi ilkeleriyle baglantili olan Isparta’da

yiiriitiilen ¢alismalar ele alinmustir.

Isparta’nin Demografik ve Sosyo-Ekonomik yapist ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan alinan kurumsal veriler degerlendirilmistir. Isparta Belediyesi ve Il
Idaresinin ilgili kurumlar1 dokiimanlarim ¢alismamiz igin paylasirken ayni zamanda
bu konu ile ilgili olarak bilgilendirilmislerdir. Isparta Saglikli Kent Planlamasi
stirecine Saglikli Kentler Birligine {iye olarak dahil olmasi i¢in yerine getirmesi

gereken sorumluluklar ve izlemesi gereken yol belirtilmistir.

Bu c¢alismanin yiiriitiilmesindeki amaclardan biri iilkemizdeki belediyelere
Saglikli Kentler Hareketini ve Saglikli Kentler Birligi’ni tanitmak ve tiyeligini tesvik
etmektir. Henliz ¢aligma bitmeden Isparta Belediyesi ile ¢alisma sirasinda konuya
ilgi duymus ve Saglikli Kentler Birligi konusunda bilgilendirilmistir. Isparta
Belediye Meclisi Saglikli Kentler Birligine liye olma yolunda iiyelik kriterlerini
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yerine getirmek amaciyla 3 asil 2 yedek iiye se¢cmis, SKB Tiiziigiinii ve Belfast
Deklarasyonunu kabul etmis ve SKB’ne iiye olma karar1 almistir. Isparta Belediyesi
SKB’ne iiye olma yolunda alinan kararlar1 ve {iye olma istegini SKB’ne iletmistir.
SKB’nin Van’daki Meclis Toplantisinda Isparta Belediyesinin iiyeligi onaylanarak
Isparta ile birlikte SKB iiye sayis1 32’ye ¢ikmustir.

Isparta Belediyesi Saglikli Kentler Hareketine {iye olma yolunda yapmis
oldugu girisimleri, Saglikli Kentler Proje Koordinatorii atama ve ilgili mesleklerden
olusan Proje Ofisini kurma yolundaki adimlarla devam ettirmektedir. Isparta
Belediyesi kurmus oldugu SKB Proje Ofisi ile Isparta’nin tanitim1 ve saglikli bir kent

olma yolunda bir ¢ok projeye imza atmaktadir.

Isparta Belediyesi’nin SKB’ne iiye olmasiyla birlikte liye diger belediyelerle
aktif olarak deneyimlerini paylagmalari, sorunlar1 aktarmalari, ortak projeler
gelistirmeleri, uluslararasi diizeyde temsil edilebilmeleri ve ortak ihtiyaglarin

¢Ozlimiinde gii¢ birligi saglanacaktir.

SKB’ne liye olan Isparta Belediyesi kendi yerel hizmet politikasini iiye
kentler ve SKB ile paylagtirarak siirekli ve siirdiirebilir bir diizeyde yiiriitmede
Kentte var olan kamu, sivil, 6zel sektor ve vatandas dayanismasi sektorler arasi
isbirligi ve katilimcilik konularindaki potansiyelini kentsel gelisme, kentler arasi
rekabet, kentsel hizmet ve yasam kalitesinin artirilmasi konusunda ilerleterek

surdirmelidir.

Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgesinin kesistigi gecit noktasinda olan
konumunun ulagim imkanlar1 hava yolu, kara yolu, demir yolu ile desteklenmesi,
zengin tarih, kiiltir ve tabiat varliklarinin bulunmasi, yilin her mevsiminde turizme
hizmet vermesi, Davraz Kayak Merkezinin varligi, sulu tarim alanlar1 ve
ormanlarinin bulunmasit ve elma kiraz ve giil gibi iriinlerinin marka olmasi

Isparta’nin belirgin 6zelliklerindendir.

Isparta’da sivil toplum orgiitlerinin sosyal yardimlasma ve katilima onem
vermeleri ve halkin STK’lar1 desteklemesi, sektorler arasi igbirligin ve dayanigmanin
giiclii olmast gibi katilmeilik o6lgiitleri bakimindan o6rnek kentler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle biiyiik alt yapisin1 biiyiik oranda ¢dzmiis olmas1 ve gecekondu

sorununun olmamasi, egitim kalitesi ve basarisinin yaninda halkin egitim seviyesinin
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yiiksek olmas1 ve Universitesinin bulunmasi, saglik ocaklar1 ve hastane bakimidan
alt yapisinin tamam olmasi ve buna bagh olarak yiiriitiilen yiiksek kalitede saglik
hizmetleri agisindan Tiirkiye’de bu alanda en 6nde gelen illerden biridir. Ayrica kent

giivenligi konusunda asayis olaylarinin en az oldugu illerimizden biridir.

Sonu¢ olarak, mevcut deger ve zenginlikleri, yiriittiigii genel ve yerel
hizmetler Saglikli Kent Kriterleri agisindan iyi bir konumda olan Isparta ili ve Isparta
Belediyesi SKB’ne iiyelik ile bu giiglii konumunu siirdiirebilir ve daha yiiksek
diizeylere ¢ikaracaktir. Isparta Belediyesi tiyelik kriterlerini ve calismalarini yerine
getirecek DSO Avrupa Saglikli Kentler Ag1’na iiyeligi konusunda gerekli adimlari

atmasinin Isparta i¢in yararh olacagi kanisindayiz.

Biitiin bu degerlendirmelerden sonra Saglikli Isparta Kenti imajina katki
saglayacak birka¢ konuda c¢aligmalar yapilmasi gereginin Isparta’ni gelecegi ve
stirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir. Bu imajlar; Saglik Kenti Isparta, Turizm
Kenti Isparta, Egitim Kenti Isparta, Bilim ve Teknoloji Kenti Isparta ve Tarim Kenti
Isparta’dir.

Ister birey, ister bir kurum olarak bugiiniin rekabet ortaminda ayakta kalmay1
ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak temel motif, farklilagsmadir. Gelecekte tipki
firmalarin markalarin1 6ne c¢ikararak farklilik olusturabilmelerine bagli olarak
rekabetci bir ortamda miicadeleleri gibi kentlerin de rekabet edebilmeleri, farklilik
ortaya koyabilmelerine baglidir. Kentler rekabet unsurunu kaybeder ve diger
kentlerden farkli ve zengin Ozelliklere sahip oldugunu ortaya koyamazsa gelecekte
kent ve kentte yasayanlar adina ¢ok olumlu seyler sdylemek miimkiin degildir.
Kentler firmalar gibi iflas etmese de; yok olup gitmese de, ekonomik acidan
gelismeden, yatirnmdan payini alamayacak igsizlik sorunlart gibi bir ¢ok sosyal
problemlerle kars1 karsiya kalacaktir. Sosyal refah ve yasam standartlart agisindan

yasayanlarinin yoksulluk ¢ektigi yerlesim merkezleri olarak kalacaklardir.

Isparta’nin gelismesi ve bir ¢ok alanda cazibe merkezi olma hedefi farliklarini
ve zenginlerini ortaya koyarak, bunlar gelistirerek ve elindeki tim degerleri
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmasina baglidir. Bu amagla saglikli bir kent
olusturma; i¢inde yasayan insanlarin ve kentin fiziki, sosyal, ekonomik, giivenlik,

egitim ve kiiltiir gibi bir¢ok alanda iyi durumda olmastyla iligkili bulunmaktadir.
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Isparta tarih boyunca politika iiretme acisindan O6nemli bir kent olma
ozelliligini her zaman korumustur. Daha onceki donemlere ait bu 6zelligini ¢cagdas
politika liretme ve lilkenin ve kentin gelecegi hakkinda arastirma ve caligmalar
yaparak devam ettirebilir. Bu amagcla {iniversite biinyesindeki birimler ve sivil
toplum kuruluslar1 ortak ¢alismalara yiirtitmelidir. Bu alandaki igbirligine Isparta’da
bulunan kamu ve 6zel kuruluslarla; sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 géz ardi
edilmemeli, giizel sanatlar, egitim, kiiltiir, saglik, ekonomi, tarim, sanayi ve enerji

gibi alanlarda ¢aligmalar yapilmalidir.

Ozel ve kamu kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinim,
tiniversitelerin destegi ve katilimi ile Isparta kentinin gelecedi ve sorunlarinin
tartisildigr ayn1 zamanda ¢oziim yollarinin ve Onerilerin olustugu genis katilimh

komisyonlar olusturulmali ve siirekli caligsmalar1 saglanmalidir.

Isparta altyapt olarak gelismis bir kent olma oOzelligine sahip ender
kentlerimizden biridir. Kentin bu 6zelliginin devamlilig1 ve siirdiiriilebilirligi kisacasi
saglikli kent olmasi; yapilacak kent planlarinda ve imar uygulamalarinda kendisini
gosterecektir. Bu konu belediyenin sahip ¢ikacagi ve gorev ve yetki alaninda olacagi
bir konu oldugu kadar, kentte yasayanlarin, kamu/6zel kuruluglarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ilgi alaninda olmalidir. Kentte bir arada yasama kiiltiirlinii gelistirme
ve kentlilik bilincinin gelistirilmesinde tiim hemsehrilerin kente sahip ¢ikmasi

gerekmektedir.

Isparta sahip oldugu kiiltiirel ve fiziki degerler agisindan oncelikle saglik,
turizm, egitim ve tarim kenti olma kapasitesini korumali ve bu alanlarda
siirdiiriilebilir politikalar iiretilmelidir. Oncelikle saglikl bir kent olarak; Saglik ve
Turizm Kenti Isparta, Bilim ve Teknoloji Kenti Isparta ve Tarim Kenti Isparta imaj1

gergeklestirilmelidir.

Isparta mevcut saglik altyapist ve vermis oldugu saglik hizmetleri kalitesi
acisindan ve sahip oldugu iklimi bakimindan saglik kenti olma potansiyeline sahip
bir kenttir. Isparta sadece kentte yasayanlara vermis oldugu saglik hizmetleriyle
degil; hem ulusal hem de uluslar arasi alanda taninmis bir saglik kenti haline
getirilmelidir. Isparta’da yapilacak saglik yatirimlari bu agidan degerlendirilip, saglik

turizmi icin cazibe merkezlerinde biri haline getirilmesi konusunda il Y®énetimi,
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Belediye, Saglik Bakanligi ve Universite ortak ve uygulanabilir projeler iiretmelidir.
Isparta’da bulunan hastanelerin ihtisas hastaneleri haline getirilmesi konusunda ilgili

kuruluslar ortak ¢alismalar yapmalidir.

Isparta’nin  turizm kenti haline gelmesinde Davraz Kayak Merkezi
degerlendirilmelidir. Isparta’da saglik turizminin yaninda spor turizmi de
canlandirilmali, Davraz Dagi eteklerinde yaz aylariin yakici sicagindan uzaklasarak
calismalarini yiiriitmek isteyen spor kuliiplerine uygun spor komplekslerinin sayisi
ve kalitesi artirtlmalidir. Eko-turizm planlamasi yapilmali ve turizm acentelerle
temasa gecilmeli ve iilkemizin turizm bagkenti olan ve Isparta’ya yakin bir mesafede

bulunan Antalya’ya gelen turistlerin bir kisminin kente gelmesi saglanmalidir.

Isparta’nin bilim ve teknoloji kenti haline getirilmesinde mevcut imkan ve kapasitesi
harekete gecirilmelidir. Siileyman Demirel Universitesi'nde ve bu alanda kentte
calisma yapacak ilgili birimleri ayn1 amag¢ etrafinda calismalarini saglamak ve
igbirliginin gerceklesmesi i¢in 6zel/kamu sektorli, merkezi/yerel yonetim ve egitim
kurumlarmin i¢inde bulundugu Isparta Bilim ve Teknoloji Gelistirme Calistaylar

gergeklestirilmedir.

Isparta’nin Tarim Kenti olmasi ve kentte tarimin gelistirilmesi konusunda
SDU’si, Tarim Bakanlig1, tarimla ugrasanlar ve ilgili kamu/6zel kuruluslarin ortak
calismalar yapmalidir. Tarimin gelistirilmesinde teknolojinin tarimda uygulanmasi
ve tarimsal sanayi dnemli bir yere sahip bulunmaktadir. Uriin bolgeleri ve iiriin
havzalar1 olusturulmasi, iirin deseni planlamasi, damlama ve sulama sistemlerinin
tiim sulama alanlarinda hayata gecirilmesi ve Egirdir Golii’niin imkanlar1 ve kirlilik-
rezerv bakimindan korunmasi Oncelikler arasinda olmalidir. Bir arada diisiiniilen
Isparta ve giil imajlarinin kentin tanitim1 ve giil iiriinlerinin pazarlamasi igin bir firsat
oldugu gerceginden hareketle kentin ve giiliin tanittimi1 daha genis boyutta hayata

gecirilmelidir.

Isparta Belediyesi SKB iiye olmakla elde ettigi konumunu yine saglikli kent
caligmalar1 yaparak daha ileri konuma getirmelidir. Saglikli kent caligmalarini Isparta
ve i¢inde yasayanlar ayn1 zamanda belli bir siire i¢in de olsa kentte bulunan herkes
icin fayda saglamaya yonelik olmasi i¢in bu alandaki caligmalarda katilimcilik

saglanmalidir. Halkin sivil toplum kuruluslarinin, kamu/6zel sektor temsilcilerinin,
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yerel ve merkezi yonetim temsilcilerin, uzmanlarin ve akademisyenlerin katilimi ile
calisma gruplar1 ve sempozyumlar diizenlenmelidir. Saglikli kent ¢alismalar ile ilgili

kentte yasayanlar bilgilendirilip bu alandaki ¢alismalara destek saglanmalidir.
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EK 2: TURKIYE SAGLIKLI KENTLER BiRLiGI UYELERI
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EK 3: SAGLIKLI KENTLER BiRLiGi TOPLANTILARI
1.Saghkh Kentler Birligi Kurulus Toplantisi, 3 Subat 2005-Bursa

Birlik Tiiziigii’nlin onaylanmasiyla yasal siireci tamamlayan Saglikli Kentler
Birligi’nin, kurulus caligmalarini tamamlamak ve kuruldugunu duyurmak {izere,
Bursa’da ilk toplantisinin hazirliklarina hemen baglanmistir. Kurucu belediyelere,
Ulusal Ag Belediyeleri’ne ve Biiyiiksehir Belediyelerine davetler yapilmis, katilimct
listesi olusturulmustur. Toplant1 3 Subat 2005 tarihinde Bursa’da gerceklestirilmistir.

Kurulus hazirliklarimi tamamlayan Saglikli Kentler Birligi’nin, bir an 6nce

faaliyete gegmesi yolunda Kurulus Toplantisinda asagidaki kararlar alinmistir:

Tasnif heyetinin kurulmasinin ardindan sirayla Birlik Asil ve Yedek Katip
Uyelikleri, Birlik Bagkani, Birlik Baskan Vekili, Birlik Meclis 1. ve II. Baskan Vekili
ve Birlik Enciimeni ile Biitce ve Mali Isler Komisyonu segimleri yapilarak Birlik

karar organlar1 belirlenmisgtir.

Biitce ve Mali Isler Komisyon Raporu ve Birlik 2005 Mali Yili Biitgesi
yapilan acik oylamayla kabul edilmistir.

Saglikli Kentler Birligi’ni simgeleyen birlik logosu se¢ilmistir.

Belediye Meclis karar alarak birlige liye olmaya aday olan Bartin Belediyesi,
birlik meclisinin yaptig1 agik oylama sonucu oy c¢okluguyla Saghkli Kentler Birligi

tiyeligine kabul edilmistir.

Saglikli Kentler Birligi Kurulug Toplantisiyla tim hazirliklarini tamamlamis
ve Saglikli Kentler Hareketi’'nin iilkemizde benimsenmesi ve yayginlasmasi igin

hizla ¢alismalarina baslamistir.!
2. 1. Olagan Donem Meclis Toplantisi, 21 Nisan 2005-Yalova

Saglikli Kentler Birligi’nin ikinci bulugmasi, 21 Nisan 2005 tarihinde, Yalova
Belediyesi’nin ev sahipliginde gerceklesmistir. Toplant1 dncesi duyurular yapilmis,

her bir meclis iiyesi i¢in giindem dosyas1 hazirlanmistir.

Acilis konusmalarinin ardindan hemen Meclis glindem goriismelerine

gecilmigstir. Goriismeler tamamlandiktan sonra Birlik Genel Sekreterligi, Saglikli

' Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi 2005-2007 Faaliyet Raporu, Bursa, s 9.
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Kentler Projeleri’nin ana konsepti ve DSO Saglikli Kentler Projesi IV. Faz Ana
Temalar1, Yalova Belediyesi Saglik Isleri Miidiirii, Yalova Saglikli Kentler Projesi
ve Kadikdy Belediyesi Saglikli Kentler Proje Koordinatorii Kadikdy Saglikli Kentler

Projesi ile ilgili sunumlar yapmustir.
Alinan Kararlar

o “Saglikli Kentler Birligi web sitesi” ile ilgili meclise bilgilendirme
yapilmasmin ardindan, web sayfas1 kabul edilmis ve Ingilizce
versiyonunun da hazirlanmasina karar verilmistir.

e Saglikli Kentler Birligi Strateji Plami ile ilgili strateji planinin
hazirlanmas1 i¢in Birlik Genel Sekreterligi Koordinatorliigii'nde
birlige iiye kentlerin koordinatorlerinden olusan bir ekip kurulmasina
karar verilmistir.

e Belediye Meclis Kararlar1 ile Saglikli Kentler Birligi’ne iiyelik

kriterleri tekrar gozden gegirilerek daha da genisletilmistir.”

Yalova’da yapilan toplantida ayrica DSO Kent Sagligi Boliim Baskani’nin
Saglikli  Kentler Birligi’'ne onursal {yeligi ve Mardin, Avanos, Trabzon

Belediyelerinin iiyelik bagvurular: kabul edilmistir.?

3. II. Olagan Donem Meclis Toplantisi, 23 Eyliil 2005-Bursa

Saglikl Kentler Birligi II. Olagan Donem Meclis Toplantisini, 23 Eyliil 2005
tarihinde, DSO Avrupa Saglikli Kentler A1 ve Ulusal Saghkli Kentler Aglari
Toplantist ile entegre olarak, Bursa’da diizenlenen Saglikli Kentler Birligi 1. Yil
Konferansi’nin bitiminde gerceklestirmistir. DSO Ulusal Aglari’na yaptigi basvurusu
kabul edilen Saglikli Kentler Birligi, DSO Avrupa Saglikli Sehitler Ulusal Ag
olarak taminmasini saglayan akreditasyon belgesini DSO Saglikli Sehirler 2005-
Bursa Toplantis1 kapsaminda, 24 Eylil 2005 giinii Ulusal Aglar Toplantisinda

diizenlenen térende almustir.*

Saglikli Kentler Birligi Baskan Vekili ve Yalova Belediye Bagkani
baskanlhiginda yapilan Meclis toplantisinda 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri

* Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi Biilteni, Bursa, Sayi:1, Subat-Haziran, 2005, s.4.
3

y.a.g.e., s.16.
* Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi 2005-2007 Faaliyet Raporu, Bursa, s.63.
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Kanununa gore revize edilen saglikli Kentler Birligi Tiiziigli'nde yapilan
degisikliklerle ilgili meclis tiyelerine bilgilendirme yapilmistir. Meclis giindeminde
yer alan diger dnemli konular olan Birlik Strateji Plan1 ve 2006 Mali Yil1 Biitcesi

ayrintili olarak iiyelere aktarilmigtir.
Alinan Kararlar

e 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa gére revize edilen
Saglikli Kentler Birligi Tiiziigli yapilan goriismeler sonucunda oy
birligiyle kabul edilmistir.

e Uye belediyelerin proje koordinatorlerinin katilimiyla gergeklestirilen
Stratejik Planlama Calistayi ile ana hatlar1 olusturulan Saglikli Kentler
Birligi 2005-2020 Strateji Plan1 saglikla ilgili hedeflerinin tekrar
gozden gegirilmesi kaydiyla onaylanmaigtir.

e 2006 Mali Y1l Biitgesi ve 2007-2008 Mali Yillar1 Biitce tahminleri
kabul edilmistir.

e Saglikli Kentler Birligi’ne iiyelik icin bagvuran Aydin, izmit/Gélciik
ve Bursa/Niliifer Belediyelerinin tiyeligi kabul edilmistir.

e Tepebasi Belediyesi’'nin, Nisan 2006 Olagan Donem Meclis
Toplantisinin kendi kentlerinde gergeklesmesi yoniinde yaptiklari
teklifleri kabul edilerek, Nisan 2006 Toplantisinin Tepebasi

Belediyesi’nde gergeklesmesine karar verilmistir.

4. Olaganiistii Meclis Toplantisi, 23 Ocak 2006—Bursa

26.05.2005 tarihinde kabul edilen, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Yasasi’nin Gegici 1. Maddesi” geregince revize edilen tiiziik, 23 Eyliil 2005 tarihli
Meclis Toplantisinda oybirligi ile kabul edilmistir. Ancak, Icisleri Bakanlhig
tarafindan eksikler goriildiigiinden tekrar diizeltmeler yapilarak, Meclisin onayina
sunulmasi1 gerektiginden olaganiistii meclis toplantist i¢in hazirliklara hemen

baslanmugtir.

> Tiirkiye Saglikh Kentler Birligi Biilteni, Bursa, Say1:3, Ekim-Kasim-Aralik, 2005, s.3.

* 5355 Sayih Kanun Gegici 1. Madde: Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce kurulmus olan
mabhalli idare birlikleri, durumlarini en geg alt1 ay i¢inde bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirirler.
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Daha 6nce yapilmasi planlanan Saglik Etki Degerlendirmesi Egitiminin de bu
tarihe alinmasina karar verilmis, her iki toplantiy1 da kapsayan resmi davet yazilari

hazirlanarak génderilmistir.
Alinan Kararlar

e 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na gore revize edilerek
son seklini alan Birlik Tiiziigii kabul edilmistir.

e 23 Eyliil 2005 tarihli Saglikli Kentler Birligi Meclis Toplantisinda
onaylanan 2005- 2020 yillar1 Strateji Planinin saghikla ilgili
hedeflerinin Nisan 2006’dan sonra, proje koordinatorlerinin
gerceklestirecegi ¢alisma toplantisiyla son seklini almasina karar
verilmistir.

e Saglikli ve yasanabilir kentler yaratmak amaciyla yeni iiyelerle
isbirligini gliclendirmeye c¢alisan Saglikli Kentler Birligi Meclisi son
olarak, meclis kararlarini alarak bagvurularini yapan Corum/Osmancik
ve Bursa/Mudanya Belediyelerinin {iyeliklerinin kabuliine oy

birligiyle karar vermistir.°

5. II1. Olagan Donem Meclis Toplantisi, 27 Nisan 2006-Tepebasi

Saglikli Kentler hareketinin Tiirkiye’de yayilmasina ve gelismesine destek
vererek saglikli yarinlar hazirlanmasina onciiliikk eden Saglikli Kentler Birligi, Nisan
Ay1 Olagan Donem Meclis Toplantisin1 27 Nisan 2006 tarihinde Eskisehir/Tepebasi

Belediyesinin ev sahipliginde gerceklestirmistir.

Fiziksel Aktivite, Saglikli Yasam ve Yerel Yonetimler Sempozyumu ile
birlikte planlanan Meclis toplantisinin giindemini olusturulmus, konularla ilgili
gerekli belgelerin ¢ogaltmasi yapilarak, meclis iiyelerine dosyalar hazirlanmistir.

Toplantida sunulacak olan 2005-2006 Yili Birlik Faaliyet Raporu
hazirlanmistir. Toplanti programi, Saglikli Kentler Birligi Meclis II. Bagkan Vekili
ve Saglikli Kentler Birligi Bagkani ile Eskisehir Vali Yardimcisi’nin agilis

konusmalariyla baslamistir.

6 Tiirkiye Saghkl Kentler Birligi Biilteni, Bursa, Say1:4, Ocak-Subat-Mart 2006, s.2.
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Acilis konusmalarimin ardindan meclis giindemine gecilmis, gegen toplanti
tutanaklarinin oylanmasinin ardindan, yapilan bilgilendirmeden sonra 2005 Mali Y1l
Kesin Hesab1 goriisiilmiistiir. Diger giindem goriismelerinde bir yilin1 geride birakan
Saglikli Kentler Birligi’nin 2005-2006 Yili Faaliyet Raporu Meclis iiyelerine
sunulurken, bir yillik gorev siiresini tamamlayan Enciimen ile Plan ve Biitce
Komisyonu flyelik secimleri yapilmistir. Yasanabilir ve saglikli kentler yaratma
hedefi dogrultusunda, Birlik iiyesi belediyeleri Saglikli Kent politika, plan ve
stratejileri tiretmede ve bunlar1 uygulamaya koymada motive etmek amaciyla her yil
diizenlenecek olan “En Iyi Saglikli Kent Projesi” uygulama 6diilii, birlik iiyelerine bu

toplantida ilan edilmistir.
Toplantida Alinan Kararlar

e 2005 Mali Yili Kesin Hesabi1 yapilan goriismeler sonunda oy birligiyle
kabul edilmistir.

e Saglikli Kentler Birligi’nin 2005- 2006 Dénemini kapsayan faaliyet
raporunun kabuliine oy birligiyle karar verilmistir.

e | yil siireyle goreve gelen Enciimen ile Plan ve Biitge Komisyonu
tiyelik se¢cimleri yapilmustir.

e Aydin Belediye Baskanliginin talebi iizerine, Eylil Ayr Olagan
Donem Meclis Toplantist’nin  Aydin’da  goriigiilmesine  karar

verilmistir.”

6. IV. Olagan Donem Meclis Toplantisi, 8 Eyliil 2006-Aydin

Saglikli Kentler Birligi 2. Yil Konferansi’nin da diizenledigi Eylil Ay1
Olagan Donem Meclis Toplantistmi 8 Eylil 2006 tarihinde Aydin’da
gergeklestirmistir. Ev sahibi Aydin Belediye Baskani’nin konusmasiyla baslayan
toplanti, Saglikli Kentler Birligi Baskan1 ve Bursa Biiyliksehir Belediye Bagkani,
DSO Kent Saglhgi Merkezi Baskam1 ve Aydin Vali Yardimcisi’nin yaptigi agilis

konusmalartyla devam etmistir.

’ Tiirkiye Saglikh Kentler Birligi 2005-2007 Faaliyet Raporu, Bursa, s.8.
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Acilisin ardindan En Iyi Saglikli Kentler Projesi Uygulama Odiilii tdreni
gerceklesmistir. Projelerin DSO Saglikli Kentler Ag1 IV. Faz ana temalar

kapsaminda degerlendirildigi uygulama ddiiliinde;

Saghkli Kent Planlamas: dalinda Trabzon Belediyesi “Zagnos ve

Tabakhaneler Vadileri Kentsel Doniisiim Projesi”yle,

Saglikly Yaslanma dalinda Yalova Belediyesi “Yasl ile Iletisim Projesi’yle,
Fiziksel Aktivite ve Aktif Yasam dalinda Golciik Belediyesi “Kavakli Sahili

Diizenleme Projesi’’yle,

Saghik Etki Degerlendirmesi dalinda Aydin Belediyesi “Kat1 Ve Tibbi Atik
Diizenli Depolama Tesisi Yapimi Isi SED’e Ornek Kurumsal Yaklasim Uygulama
Projesi”yle ddiile layik goriildiiler.

Odiil téreninin ardindan Saglikli Kentler Birligi Baskan Vekili ve Yalova

Belediye Baskani’nin bagkanliginda Meclis goriismelerine gegilmistir.

Meclisin 1.glindem maddesi olan 27 Nisan 2006 toplantisi kayitlari
oybirligiyle okundu olarak kabul edilmistir. Ardindan 2. giindem maddesi 2007 Y1l
Biitcesi ve 2008 ile 2009 Yillar1 Biit¢e tahminleri yapilan bilgilendirmenin ardindan
Birlik Meclisinin onayina sunulmustur. Diger bir giindem maddesinde Birlik Meclisi
Saglikli Kentler Birligi’'ne norm kadro ihdas edilmesi ile ilgili olarak goériismeler
yapmus, son olarak iiyelik i¢in basvuru yapan Eskisehir/Odunpazar1 Belediyesi ile
Antalya, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri’nin iiyelikleri degerlendirilmistir.
Saglikli Kentler Birligi Meclis Toplantisi’nin  ardindan 2.Yil Konferansina
gecilmistir.

Toplantida Alinan Kararlar

e 2007 Mali Yili Biitgesi ve 2008 ile 2009 Yillar1 Biitge tahminleri
yapilan bilgilendirmenin ardindan Birlik Meclisinin onayina sunulmus
ve oybirligiyle kabul edilmistir.

e Birlik Meclisi, Saglikli Kentler Birligi’ne norm kadro ihdas edilmesi
ile ilgili olarak goriismeler yapmis, 4. dereceden 1 adet Birlik
Midiri, 6. dereceden 1 adet Muhasebeci, 7. dereceden 1 adet

Bilgisayar Isletmeni, 5. dereceden 1 adet Kent Plancis, 5. dereceden 1
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adet Mimar, 5. dereceden 1 adet Tabip, 5.dereceden 1 adet Miihendis
olmak tizere norm kadro ihdas edilmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

e Saglikli Kentler Birligi Meclisi {iiyelik i¢in basvuru yapan
Eskisehir/Odunpazar1 Belediyesi ile Antalya, Istanbul ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin tiyeliklerini oybirligiyle kabul etmistir.

e 4. Nisan Ay1 olagan donem meclis toplantisinin Saglikli Kentler
Birligi liyesi Trabzon Belediyesi’nin ev sahipliginde yapilmasina

karar verilmistir.®

7. V. Olagan Donem Meclis Toplantisi, 27 Nisan 2007-Trabzon

Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi'nin 6. Meclis Toplantis1 ve Sagliklt Sehir
Planlama ve Yerel Yonetimler Sempozyumu 27-28 Nisan tarihleri arasinda
Trabzon'da gergeklestirilmistir. 27 Nisan tarihli Meclis toplantisinin ardindan
Saglikli  Sehir Planlama ve Yerel Yonetimler Sempozyumuna gegilmistir.

Sempozyuma Saglikli Kentler Birligi'ne {iye olan belediyelerin temsilcilerinin
yani sira sivil toplum oOrgilitleri ve {iniversitelerden temsilcileri katilmistir.
Sempozyum programui iki giin icerisinde tamamlanmis ve "Saglikli Sehir Planlamasi
ve Yerel Yonetimler", "Saglikli Sehir Planlama ve Fiziksel Cevre Kosullar",
"Saglikli Sehir Planlama Yaklasimi ile Saglik Hizmetlerinin Dagilimi1" ve "Saglikli
Sehir Planlamasmimn Neresindeyiz? Sehirlerden Ornekler" basliklar1 altinda

ger<;eklestirilmistir.9

8. VI. Olagan Dénem Meclis Toplantisi, 7 Eyliil 2007-izmir

Saglikli Kentler Birligi tarafindan her yil diizenlenen uluslararast katilimli
Saghkli Kentler Birligi Konferansinin iigiinciisii 7-8 Eyliil 2007 tarihlerinde, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi nin ev sahipliginde Izmir’de gerceklesmistir.

4. Faz ana konularindaki uzmanlarin ve temsilcilerin de katildigi konferans
programi agilis konugmalarinin ardindan gergeklesen Saglikli Kentler Birligi

7.0lagan Donem Meclis Toplantisiyla baslamistir. Saglikli Kentler Birligi’nin

¥ Tiirkiye Saghikl Kentler Birligi Biilteni, Say1:7, Ekim, Kasim, Aralik, 2007, s.1.
? Biilten, Say1:8, Temmuz, Agustos, Eyliil 2007, s.2
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kurucu {yelerinden Birlik Enciimen {yesi ve Eskisehir/Tepebas1t Belediye
Baskani’nin baskanliginda gergeklesen meclis toplantisi, giindem maddelerinin

okunmasi ve ardindan giindem 6nerilerinin alinmasiyla baslamistir.

Ilk giindem maddesi olan gecen toplant1 tutanagi okunmus olarak kabul
edildikten sonra Aydin Belediyesi tarafindan “Go¢” konusunda sunulan Onergeye
baglh hazirlanan Saglikli Kentler Birligi Bagkanligi’nin raporu Divan Bagkani
tarafindan okunmugtur. Birlik Meclisi’ne sunulan rapor uygun bulunmus ve

oybirligiyle kabul edilmistir.

Enciimen {iyesi se¢imlerinden sonra Plan ve Biitge Komisyonu’nun raporu
okunmus ve 2008 Mali Yili Biitcesi, 2009 ve 2010 yillar1 biitge tahminleri Birlik
Meclisince oybirligiyle kabul edilmistir.

Dr. Agis Tsouros tarafindan, New York Belediyesi’nin 0Onciiliigiinde
yiiriitiilen ve DSO’niin destekledigi ‘Sigarasiz Toplum’ kampanyasma Saglkli
Kentler Birligi aracilifiyla Tiirkiye’de uygulanmasi igin yapilan teklif Birlik
Meclisince oy birligi ile kabul edilmistir. Alinan kararla “Sigarasiz toplum”
kampanyasimin Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi araciligi ile birlik iiyesi kentlerde

uygulanmasi kararlastirilmistir.

5 farkli oturumdan olusan ve “Herkes I¢in Saglik ve Yerel Yonetimlerin
Rolii” temas1 tlizerine yapilan Saghkli Kentler Birligi 3. Yil Konferansi’nin ilk
oturumu Bagkanlar Yuvarlak Masa Toplantis1 olmustur. DSO Avrupa Bélge Ofisi
Kent Sagligi Merkezi Baskani’nin yonetiminde gergeklesen 1. Oturumda Izmir
Biiytliksehir Belediye Baskani, Tepebasi Belediye Baskani, Yalova Belediye Baskan

Yardimcisi ve Kirikkale Belediye Baskan Yardimcist yer almislardir.

Oturumda yer alan katilimcilar, saglikli  kentler projesi kapsaminda
kentlerinde yiiriitiilen calismalar, saglikla ilgili atilimlar, saglikli kentlerde yer
almanin sagladig1 avantajlar ve sigaraya karsi uygulanan projelerle ilgili yonelttigi

sorular1 yanitladilar.
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EK 4: ANKET FORMU

SAGLIKLI KENTLER BIRLIGI UYESI
BELEDIYE PROJE OFiSLERIYLE iLGiLi ANKET FORMU

Soru 1.Saglikli Kentler Birligi’ne iiye belediyenin adu:

Soru 2.Birlige iiye olus tarihi:

Soru 3.Proje koordinatoriiniin ad1 soyadi:

Soru 4.Proje koordinatoriiniin meslegi:

Soru 5. Belediyedeki kadronuz ve gérevleriniz?

Soru 6. Proje ofisindeki personel sayist:

Soru 7. Gorevinizde basarili olmak igin yeterli mali kaynaga sahip misiniz? a-evet b-hayir

Gorevinizde basarili olmak igin yeterli personele sahip misiniz? a-evet b-hayir
Gorevinizde basarili olmak igin yeterli idari yetkiye sahip misiniz? a-evet b-hayir
Soru 8.Gorevinizle orantili yetkiye sahip misiniz? a-evet b-hayir
Soru 9.Faaliyetlerinizde beklendiginiz destek saglandi mi1? a-evet b-hayir
Soru 10. Belediyeniz baska yerel yonetim birliklerine tiye mi? a-evet b-hayir

Soru 11.Ulkemizden veya yurtdisinda kardes kentiniz veya isbirligi yaptigimz yerel yonetimler var mi?
a-evet b-hayir

Eger yanitiniz evet ise; Bunlarin isimleri: ...

Soru 12. Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kentler Projesine iiye misiniz? a-evet b-hayir

Yanitiniz evet ise;

1-DSO Saglikli Kentler Projesi iiyeligi kentinize neler kazandirdi?

2-2003-2007 doneminin ana temalar1 g¢ercevesinde saglikli etki degerlendirme, saglikli

yaslanma ve saglikli kent planlamasi konularindaki ¢alismalariniz ya da projeleriniz nelerdir?

3- Bir sonraki donemde(V.Fazda) iiyeliginizi yenilemeyi diistiniiyor musunuz?

a-evet b-hayir

Yamtiniz hayir ise:

Diinya Saglik Orgiitii Saghkli Sehirler Projesine iiye olmay1 diisiiniiyor musunuz?

a-evet b-hayir

Soru 13. Kent Saglik profiliniz var m1? a-evet b-hayir

Soru 14. Kent Saglik Gelisim Planiniz var m1? a-evet b-hayir

Soru 15. Saglikli Kent ¢aligmalariin tanitimini nasil yapiyorsunuz?

Soru 16. Kentinizdeki problemleri géz 6niine aldiginda sizce saglikli kent ¢calismalar1 hangi konularda

yogunlagmali?
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EK 5: iSPARTA iL. HARITASI

~ ISPARTAILI
IL VE ILCE SINIRLARI
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EK 6: iSPARTA BELEDIYESi MECLIS

T.C,
ISPARTA BELEDIYESi MECLISI

Karar Tarihi
07-03-2008
Celse No
Baskan V. . H.Seher SAGDIG 1
Katip ¢ Hiiseyin YALGIN
Katip : V.Yalgin ERDULEK
Katip . i.8ami AYGUN satar ip
52
Eki

Ozu - Saglikh Kentler Birligine iiye olunmasi.

Dairesi © insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliiga Evrak Ta.ve No :

Belediye Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunca hazirlanip Meclisimize sunulan raporda;

Birlik: Uyelerinin Belediyecilik, saglik, planlama, ¢evre, konut, ulagim, egitim, giivenlik ve saghkh kent konulariyla
ilgili bilgi ve danylmlu.rml artirmay1 insan kaynaklar ve kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemekitedir, Birlik
Baskanlar tarafindan organize edilen seminer, sempozyum, konferans ve benzeri egitim ¢aligmalarinda DSO (Dinya
Saghk Urgulu) uzmanlarindan alinan egitimlerle sehrimiz i¢in gok énemli gelismeler saglanacaf digiinildigtinden.

SO Avrupa Saghkl Sehirler agina 5. Faz (saphkli gehir planlamasi, yasam tarzi, cyitlik-hakgalik) dyelik sirecinde
iiye Beledivelerimizle isbirligi ve deneyim aligverisinde bulunacagmdan, 5. Faz ana temalar ile ilgili cgitimler
diizenlenecegi ve DSO saglikh sehirler projesine tyelik sireglerinde Belediyemize teknik damgmanlik saglanacagi:

Uye kentlerin aktif olarak deneyimlerini paylasmalari,sorunlari akiarmalari.ortak projeler gelistirmeleriuluskar arasi
ditzevde temsil edilebilmeleri ve ortak ihtiyaglann ¢bziimiinde giig birligi olusturulacag:

Yaganabilir ve saghkli kentler igin saglik ve saghg ilgilendiren tiim kentsel ve gevresel konularda egitsizlikleri
azaltma ve kent voksulluguyla miicadele etmek amaciyla ¢ahsmalar vapilacagimdan, Saghkh Kentler Birligi 1'iziigiiniin
ve Belfast Deklarasyonunun kabuld,

Biri Belediye Bagkant olmak tizere 3 Asil 2 Yedek Uye Birlik Meclisinde géreviendirilmesi.

Saghkl Kentler Proje Koordinatorii atanmasi proje ortakhgr olusturulmas: ve Saghkli Kentler Proje Ofisinin
kurulmasi ile ilgili Bagkanlik Makamina vetki verilmesi.

Sehir Saghk Profilinin ve yillik faalivet programimmn hazirlanmas) Birlik Bagkanhigina gonderilmek fizere yilhik
raporlama yapilmasi,

Birlik toplantilarina diizenli katiim saglanmasi ve tiye kentlerle deneyimlerin paylagtimasina iligkin iiyelik kriterlerin
verine getirilmesi.

Reledivemize veni agihimlar, ortakliklar ve igbirlikleri kazandiracak olan ve yerel diizeyde herkes igin saghk temalt
politika ve programlarin geligtirilecegi TURKIYE Saglikli Kentler Birligine yukaridaki tiyelik kriterleri kabul cdilerek
Uy olunmast komisyonumuzea uygun goriilmigtir,

sk
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T.C.
ISPARTA BELEDIYESI MECLISI

Karar Tarihi
07-03-2008
Celse No
Baskan V. . H.Seher SAGDIG 1
Katip ¢ Hiiseyin YALGIN
Katip © V.Yalgin ERDULEK
Katip - i.5ami AYGUN kararho
52
Eki

Ozu . Saghkh Kentler Birligine iiye olunmasi.

Daitesi . insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirligii Evrak Ta.ve No :

-Sayfa 2-

Meclisimizee yapilan miizakereler sonunda madde komisyondan geldigi sekilde oy gokluguyla kabul edildi.
Gerei igin Mali Hizmetler Midiirliigi, Insan Kaynaklarn ve Egitim Midiirligii ve Yaz Igleri Midiirligiine
gOnderilmesine karar verildi.

Bagkan V. Katip Katip - Katip
H.Seher SAGDIC Huseyin YALCIN V.Yalcin ERDULEK I.Sami AYGUN
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T.C.
ISPARTA BELEDIYESiI MECLISI

Karar Tarihi
07-03-2008
FF W Celse No
f Baskan V. . H.Seher SAGDIC 1

/ : Katip : Hiseyin YALGCIN

Katip . V.Yalgin ERDULEK
. Katip - i.8ami AYGUN hararNo
| é Eki
- b M.g.w- :

Ozl Saglhkli kentler Birligine iiye olunmasi.

Darresi © Yazi Isleri Midiirliigii Evrak Tave No: -

Saghkli Kentler Birligine diye olunmasi hususunda tiyelerden aday gésterilen ve yapilan agik oylama sonunda
Belediye Bagkam Hasan BALAMAN, V.Yalgin ERDULEK. Hiiseyin YALCIN Asil tiyelige.Osman DEMIRTAS.
Mustafa PAZARCEVIREN Yedek iiyelige segilmislerdir.

Gerepi igin Yazi isleri Mudiirligiine gonderilmesine karar verildi.

Bagkan V. Katip Katip - Katip
H.Seher SAGDIC Huseyin YALCIN V.Yalgin ERDULEK I.8ami AYGUN
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