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OZET
Doktora Tezi )
Gelir Dagiliminin Diizenlenmesinde Gelir Vergisinin Rolii: Tiirkiye Ornegi
Cemil RAKICI
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Gelir dagilimi, genel anlamiyla bir toplumda belli bir donem zarfinda meydana
gelen milli hasilanin s6zkonusu toplumda yasayan bireyler arasinda nasil ve ne oranda
dagildigim ifade etmektedir. Gelir dagilimi meselesi 6teden beri hemen hemen biitiin
iktisadi yaklasimlarin ilgilendigi ve nasil olmasi gerektigi konusunda goriis bildirdigi
temel ekonomik ve sosyal sorunlar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, onemli bir

ekonomik ve sosyal sorun olarak kabul edilen gelir dagihmi konusunda ge¢misten

giiniimiize cok cesitli teoriler ortaya atilmistir.

Gelir dagilimi giiniimiizde de 6nemini koruyan ve iilkelerin bir sekilde ¢6ziim
aradiklar1 bir sorundur. Bu nedenle iilkeler gerek uyguladiklar1 ekonomik sistem,
gerekse kendi gelismislik seviyelerine gore gelir dagilimina bir ¢6ziim bulmaya
calismaktadirlar. Gelir dagilimi sorunu genel olarak, piyasa dagiliminin adil oldugunu
kabul eden goriis ile piyasa dagiliminin adaletsiz oldugunu kabul eden goriis
cercevesinde ¢oziilmeye calisiimaktadir. Dolayisiyla piyasa dagiimimin adil oldugunu
ileri siiren goriis taraftarlarina gore devletin gelir dagilimina miidahale etmemesini
veya simirh bir sekilde miidahale etmesi gerektigini ileri siirmektedir. Buna karsin
piyasa dagilhimimin adaletsiz oldugunu savunan goriis ise devletin gelir dagilimina

miidahale ederek diizenlemesi gerektigini savunmaktadir.

Bu calisma, piyasa dagilmimin adil olmadigini, devletin piyasadaki dagilima
miidahale ederek diizenlenmesi gerektigini savunan goriis ¢cercevesinde ele alinmis ve
maliye literatiiriinde bir miidahale araci olarak kabul edilen gelir vergisinin rolii
arastirllmistir. Calismanin birinci boliimiinde gelir dagihim teorik bazda ele alinmis,
adaletsiz dagilimin nedenleri ortaya konulmus ve adil dagilmin saglanmasinda
kullanmlacak temel politika araclar: incelenmistir. Ikinci béliimde ise gelir vergisinin
teorik yapis1 ve gelir dagilmimin diizenlenmesinde nasil bir rolii oldugu ortaya
konulmustur. Ugiincii boliimde ise Tiirk Gelir Vergisi ele ahmarak, temel unsurlar

bakimindan gelir dagiliminin diizenlenmesindeki rolii arastirilmistir.



Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi, gelirin yeniden dagilimi, gelir vergisi, vergi tarifesi

ABSTRACT
Doctorate Thesis
The Role of Individual Income Tax In Income Redistribution: The Case of Turkey
Cemil RAKICI
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Income distribution, in general, refers to how and in what amount the national
income generated in a society in a given period is distributed among individuals in that
society. Income distribution is one of the fundamental economic and social problems
that almost all economic thought schools have paid attention and have suggested how it
should be. Therefore, from the past till today, many theories have been put forth on

income distribution regarded as an important economic and social issue.

Today, income distribution is still an important problem that countries try to
find a solution. Therefore, countries have tried to found solution to income distribution
as to their economic systems and their development levels. Generally, income
distribution problem is tried to be solved within the framework of the views market
distribution is just or not just. Therefore, according to the view stating market
distribution is just implies that government either should not intervene in income
distribution or should intervene in a limited way. On the other hand, the view stating
market distribution is not just signifies that just income government distribution

requires government intervention.

This study examines the issue from the point of view of government
intervention and searches the role can be played by individual income tax, regarded an
intervention instrument in public finance literature. In the first part, income
distribution is examined on theoretical grounds, the reasons of unjust income
distribution are conveyed and the fundamental intervention instruments are examined.
In the second part, the theoretical structure of individual income tax and its role in just
income distribution are analyzed. In the third part, the role of individual income tax in
income redistribution is searched with special reference to the Turkish individual

income tax.

Keywords: income distribution, income redistribution, individual income tax, tax tariff



GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESINDE GELIR VERGIiSININ ROLU:
TURKIYE ORNEGI

ICINDEKILER
YEMIN METNI ..ot ii
B L 0N A AN 111
OZET oottt iv
ABSTRACT ... v
ICINDEKILER ...ttt vi
KISALTMALAR ..ot xiii
TABLOLAR LISTESI ...t xiv
SEKILLER ve GRAFIKLER LISTESI .......oviiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, xvi
GIRIS .o 1

Birinci Boliim
GELIR DAGILIMI KAVRAMI, TEORIK TEMELLERI VE
DUZENLENMESININ AMACI VE ONEMIi

I- GELIR DAGILIMI KAVRAMI.......coceeererresesessesessessssessessssessesessessesessessssessese 4
II- GELIR DAGILIMI TURLERI .ovcuueeeenrenrensensensenssensenssessenssenssesssessssnes 7
A- Fonksiyonel Gelir Dagilimi ..........ccceeeiiieiiiiiiiieeieeeeeeeee e 7
B- Kisisel Gelir Dagilimi.......ccccuieiiiiiiiiiieiecieeeeeee e 8
C- Bolgesel Gelir Dagilimi........coocuviieiiiiniiiciieceeee e 9
D- Sektorel Gelir Dagilimi........c.cooieiiiiiiiiiieiieieeieee e 9
I1I- GELIR DAGILIMININ TEORIK TEMELLERI ....cucusiuniucnncnncinscnsennee 10
A= FIZYOKIALIAT ...ttt et 10
B- Klasik Gelir Dagilimi TEOTIST .....eeeveeeeiieiiiieeiieeeiieeeee e 14
C- Marx’in Gelir Dagilimi TeOriSiu . ueeeeieriieiieeiieiieeieeite e 20
D- Neo-Klasik Gelir Dagilimi TeOTIST ...cccvveerveeriieeeiieeeiie e 23
E- Keynesyen Gelir Dagilimi TeOriSi....c.ccoverieriiiriieiiieiieeieeiieeie e 27
IV- GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESINE ILISKIN TEMEL
NORMATIF YAKLASIMLAR ....ccoiiinintineissncssecsesssncssecsssssesssessssssssssssssens 29
A- Faydact YaKIagim.........ccceeviiiiiiiieiiecee e 29
B- Rawls’in Sosyal Refah Yaklagimi .........cccoocvieiiiiiiiiiiiiniiiieeceeeeeee, 32
C- Liberteryen YaKIasim.........ccceeeviieeiiiiiiiieeiieecieecee et 34

vi



D- Kollektivist YaKIasim ........ccocevvuiieiiiiiiiiiciie e e 38

V- GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESININ AMACI VE ONEMI...... 42
A= SOSYAL ANAC ..eiiiiiiiieiiieiie ettt ettt et e et e st eaae b ennas 43
B- EKOnomik AMAG ........ooiiiiiiiiieeiiie et 45
C- Siyasal AMAG ....cieuiiiiieiieciieie ettt ettt sttt e e 46
VI- GELIR DAGILIMINDA ESITSIZLIGE YOL ACAN TEMEL
FAKTORLER ....cuoouiiiiiiiinnicsniseissicsnnssecssicsssssnsssissssssessssssssssssssssssssssssssssassss 47
A- Yapisal FaKtOrIer........coovvieiiiciieceeee e 48
I- Toprak ve Servetin Dagilimi...........cccoevieiiiniiienieniieiecieeiee e, 48
2m MITAS ottt ettt ettt et st b e eaeas 50
3m EGItMcciiiiiieeee e e s 51
B-  Ekonomik FaKtOrler ..........cooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 53
I- Emegin Dagilimi......ccccoooiiiiiiiiieiieiece e 53
2-  Uretim Faktérlerinin Fiyat1 ve Milli Gelirden Aldiklari Pay................ 54
3- Ekonomik BUYUME ......cccooiiiiiiiiiieiiecieeeee e 55
- ENflaSyon ....occceieeiiiicieecee et e 56
C- Diger FaKtOTIOT.....cueiiiieiieeiieiece ettt 57
I- KUreSClleSmMe. ....ccoiiiiiiieiiie et 57
a- Ticari SerbestleSme.........ccoeeeviiiiiieiiiiecee e, 61
b- Finansal Serbestlesme............ccccooeeiiiiiiiiiiiiiieie e 63
2- Teknolojik GeliSMme........c.cevuieeiieriiiiiieieeie et 65
3- Kaynak ve Imkanlara Sahiplik Derecesi.............cocooveueieieerereeeennnn. 65
VII- GELiR DAGILIMININ DUZENLENMESINDE KULLANILAN
TEMEL ARACLAR ...cuuiitiiiiiinuinensisssissessesssnsssissssssisssssssssssssssssssssssssssssssss 67
A= UCTEt POIKASI........vvvecececeeeeececeeeeeeee e 67
B- Fiyat POITIKAST ...eeieiiieciieeciieeeeeee ettt 68
C- Gelir ve Servet POIIKAST ......coviieiieriieiiiciiecie e 69
D- Maliye POItIKAST ..c..vveieiiieeiieceiie ettt e 71
E- EZitim POItIKASI...cc.eiiiieiiiiiiiecie ettt 73
VIII- GELIR DAGILIMININ OLCULMESINDE KULLANILAN TEMEL
YONTEMLER ....uucouiitiiiininsninsensecssicsssssecssissssssesssessassssssssssssssessssssssssssssssssess 74
Y € 11 T G 115 1 SRR 75
B- AKINSON INAEKSI ....vovovoveieeeeeeecceeeeee et 78

Vii



ikinci Boliim
GELIR DAGILIMINI DUZENLEME FONKSiYONU ACISINDAN GELIiR
VERGISININ iINCELENMESI

I- DEVLET MUDAHALESI VE GELIRIN YENIDEN DAGILIMI. .............. 80
A- Ekonomik Rolii Bakimindan Devlet Cesitleri .........coovvvevviiieiiieeniiieeeiiene, 80

B- Gelirin Yeniden Dagiliminda Devlet Miidahalesinin Gerekliligi................ 82

II- VERGI VE GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESI .......ccecoeuevrenrevennenne 83
A= Vergl KavIaml ......occveiiiiiiiiiecieeee ettt 83

B- Verginin FOnKSiyonlari..........ccccoeviiiiiiiiieiiieiieceeeeee e 85

I- Mali FONKSIYOMN ..ocuviiiiiiieciiieciieeceeee et 85

2- Mali Olmayan FONKSIYON .......c.cccieriiiiiieniiieiieie et 86

I1I- GELIiR DAGILIMININ DUZENLENMESI VE GELIR VERGISi............ 89
A- Gelir Vergisinin Tarihi Geligimi.........ccccerviieriiiiiiinieniieieeieeeeee 90

B- Vergilendirilebilir Gelirin Belirlenmesi Sorunu ve Mali Gelir
KAVIAMIT Lo 92

C- Farkh Gelir Kavramlarinin Vergi ve Gelir Dagilimi A¢isindan

OMNCIML ettt sttt et sttt et e b s sae e 95
D- Gelir Vergisine Tabi Gelirin Temel Ozellikleri.............coevevvvrvevnnn.. 97
IV- GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESINDE ROL OYNAYAN

GELIR VERGISINE AIT TEMEL UNSURLAR ...ccccoevvninruicrersensunssansansens 929
A= VErgl TarifeSi...cccueeciiiiiieieeieee ettt 100
I-  Vergi Tarifesinin UnSurlari..........ccceeeeeieeeeiiencieeiiie e eeiee e 100
a-  Vergi Matrahl.........cccooviiiiiiiiiieeece e 101
D= Vergli OTan ..cc.ceeeeiiieeiieeciieeeee ettt ree e eaee e sereeen 102
c-  Indirim ve HaVEIr .....oviviviveeiceeeeeeeeeeeeeee e 104
2= Tarife TUILETT . c.eieieiieeiieee e 105
a- Artan Oranlt Vergi Tarifesi .......cccoovveveieeiiienieeiieiecieeceeieee 107
(1) Artan Oranli Vergi Tarifesinin Teorik Alt Yapist ................. 112
(2) Artan Oranli Vergi Tarifesine Yonelik Elestiriler ................. 116

(3) Artan Oranl1 Vergi Tarifesinin Gelir Dagilimi1 A¢isindan
Degerlendirilmesi.........ocveevieriieeiienieiieciieeeeeee e 119
b- Diiz Oranli Vergi Tarifesi.......cccceeveerciieeiiieeiieeieecie e 121
c-  Azalan Oranlt Tarife ........cccoeviieiiienieiieeiee e 126

viii



B- En Az Gegim INdirimi.......oooovieieiiiiiieeeeeeee e 127
C- AYIrmMa KUTAMI ..ceieiiiiieiiiiiiee et e e et e e stee e e ee e e 131
V- GELIR VERGISI ACISINDAN ADIL DAGILIMI ETKIiLEYEN

DIGER UNSURLAR ...cuuiiiiitiitictinneinticsssesssnsssissssssssssssssssssssssssssssssssss 134

A- Vergi Harcamalari.........coocoeeiuiiiiiiiiieiiecieeieeie e 134

I-  Vergi Harcamast Kavrami ........ccccceeeiiieeiiiieniiecciie e 135

2-  Vergi Harcamalarinin Amaclart..........cooceveenerienieniniienieneniencens 135

a- Vergi Harcamalarinin Ekonomik Amact.........cccceeevvevciieennennee. 136

b- Vergi Harcamalarinin Sosyal Amact........ccceceevvveniieniienieeneennen. 136

c- Vergi Harcamalarinin Idari ve Siyasi Amact..........cccocevevevevene.. 137

3- Vergi Harcamalarinin Gelir Dagilimi A¢isindan Degerlendirilmesi.. 137

B- Kayitdist EKONOMI .....cc.vviiiiiiiiieeciecceececee e 139
I-  Kayitdist Ekonomi Kavrami.........ccceeeieiiieniiiiiieniecieeieceee e 139
2-  Kayitdis1 Ekonomi ve Gelir Dagilimi.......c.cocccveeveiieeiiiiiniieicieecie, 140
VI- GELISMIS VE AZ GELiSMi$ ULKE DUZEYINDE
KARSILASTIRILMALI GELIR DAGILIMI ANALIZI .........cccccveveenuenee 142
A- Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Gelir Vergisi ve Gelir
I T4 1 1 o | USRS 144
B- Gini Katsayilar1 Cercevesinde Ulkeler Aras1 Gelir Dagilimi Analizi ....... 149
C- Yoksulluk Acisindan Ulkelerin Karsilastirtlmast ...........ccooooveveueveveeenenes... 151

Ugciincii Boliim

TURK GELIiR VERGISI’NiN GELIiR DAGILIMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

I- TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMININ DONEMSEL ANALIZI............. 157
A- Osmanl Devleti’nin Son Yillar1 ve Cumhuriyetin Ilk Yillari ................... 158
B- 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi Oncesi Dénem . 159
C- Ikinci Diinya Savasi ve Cok Partili Siyasi Hayat Oncesi Dénem.............. 160
D- Cok Partili Hayat ve 1980 Oncesi DONem............cccoovevveeeuevevernreeeeeennne. 160
E- 1980 Sonrast DONEM .......c..uiiiiiiiiiiiiiiiiie et 163

II- TURKIYE’DE YAPILMIS BASLICA GELIR DAGILIMI
ARASTIRMALARININ ANALIZI .....couuioviininnuinrensnnssensnssanssesssesssssassasssns 167

11I- TURK GELIR VERGISI VE GELIiR DAGILIMININ
DUZENLENMEST ...ccuuiiiiiiuinensinseissensesssnssssssesssssssssssssssssasssssssssssssssssssssas 170
A- Tirk Gelir Vergisi Uygulamasinda Vergiye Tabi Gelir Ve Gelir

DaGIIIMT .ottt 171



Lo GelIr TaANIIMI. ccoiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 172

2-  Gelir Taniminin Gelir dagilimi Agisindan Degerlendirilmesi............ 174
B- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi ve Gelir Dagilimi ...........coccoveeniniincnnennenne. 175
1- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi’nin Zaman I¢indeki Degisimi................. 176
2- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi’nin Yapisal A¢idan Incelenmesi............. 180
3- Artan Oranli Vergi Tarifesinden Sapmalar............ccccceevevieniieennennnne 182
4-  Tirk Gelir Vergisi Tarifesi’nin Gelir Dagilimi1 Agisindan
Degerlendirilmesi.......c.ueeevieeeiieeciie e 184
C- Tiirk Gelir Vergisi’nde En Az Gegim Indirimi...........ccocooeveveruerercrerrene. 189
1- Tiirk Gelir Vergisi’nde En Az Geg¢im Indirimi Uygulamasi .............. 189
2- Turk Gelir Vergisi’nde En Az Ge¢im Indiriminin Gelir Dagilim1
ACISINAAN ONEIMI ..vviiiiiiiiiicciiiec et eaaee e 191
3- Baz Ulkelerde Gelir Vergisi Tarifesi ve En Az Gegim Indirimi
IMIKEATTATT . 193
D- Tiirk Gelir Vergisi’'nde Ayirma Kurami ..........coceveeeverienienenenceniennee. 195
1- Asgari Gegim INdIrimi ......c.ovovivevevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 195
a- Asgari Gegim Indirimi Uygulamast..............coccooveveveveverenennnn. 196
b- Asgari Gegim Indirimi Uygulamasinin Degerlendirilmesi.......... 198
2- Sakathik INdirimi ......o.coveevevieeiceeecee e 201
3-  Ayirma Ilkesinden Sapmalar ve Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii... 204
a- Ucret Geliri Elde Eden Gruplar Aleyhindeki Uygulamalar......... 204
(1) Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi YilKii........ccccocovvvevrvrvnnenn 206
(2) Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii........cococooevvverevernenen. 209
(3) Ucretler Uzerindeki Vergi Baskis1..........ccccoeveveveveveveveverennnns 211
b- Sermaye Geliri Elde Eden Gruplar Lehindeki Uygulamalar....... 214
IV- TURK GELIR VERGISI VE VERGI HARCAMALARI........cveurscurcrnenee 217
A- Tirk Gelir Vergisi’'nde Yer Alan Vergi Harcamalari.........c..cccccoceveennne 217
B- Vergi Harcamalarinin Gelir Dagilim1 Agisindan Degerlendirilmesi......... 219
V- TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMI VE GELIiR DAGILIMLI.............. 220
SONUGC ..uueiuineisensaissanssesssisssissessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 225
KAYNAKQCA ..cuuiieiciisnicsninenssisssessssssecsssssssssesssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasssasssssssssss 238
EKLER.....uiiiiiiiiininstisinsaisssissssssissssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssas 254



KISALTMALAR

a.g.e : Ad1 Gegen Eser

S : Say1

S : Sayfa

y.a.g.e : Yukarida Adi Gegen Eser
C : Cilt

a.gt : Ad1 Gegen Tez

a.g.r : Ad1 Gegen Rapor

M : Matrah

YVO : Yasal Vergi Orani
ov : Odenen Vergi

RVO : Reel Vergi Orani
ovo : Ortalama Vergi Oran
MVO : Marjinal Vergi Orani
VO : Vergi Orani

TVGIP : Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1
GSYIHP : Gayri Safi Yurt I¢i Hasila I¢indeki Pay:
EYVO : En Yiiksek Dilime Uygulanan Vergi Orani
EUVD : En Yiiksek Oranin Uygulandigi Gelir Dilimi

DV : Dilimin Vergisi
KG : Kiimiilatif Gelir
DKV : Dilimin Kiimiilatif Vergisi

OVOA : Ortalama Vergi Oranindaki Artis
KP : Kar Pay1



Tablo 1:
Tablo 2:

Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo 11:
Tablo 12:
Tablo 13:

Tablo 14:

Tablo 15:
Tablo 16:
Tablo 17:
Tablo 18:

Tablo 19:
Tablo 20:

Tablo 21

Tablo 22:
Tablo 23:
Tablo 24:
Tablo 25:

TABLOLAR LiSTESI

Cesitli Gelir Unsurlart ve Gelir Kavramlart ...........cccocoveeeviieiiiiiccieeeeieee, 5

Farkli Sosyal Devlet Anlayiglarina Gére Optimal Gelir Vergisi

1 o) 1) OSSPSR 40
Varsayimsal Bir Gelir Dagilimi Tablosu...........ccccceeveiieeiiiinieeiieeeiee 75
Yasal Vergi Oran1 ve Reel Vergi Oranina Varsayimsal Bir Ornek......... 103
OVO ve MVO’na iliskin Varsayimsal Bir Ornek ..............cccocovevevenennnnn 104
Artan Oranlt Vergi Tarifesi ......ccceeevvierciieeiiieeieecieceeeee e 108
Basit Artan Oranli Vergi Tarifesi......cccveveveeecieieiiiceieeeee e 109
Dilimli Artan Oranli Vergi Tarifesi........ccooevierieenieniieeienieeieeeieeeeee. 110
Gizli (Dolayl1) Artan Oranlt Vergi Tarifesi........cccceeeveevienciienienieeieenee. 111
Indirim Miktarina Gore Ortalama Vergi Oranlarindaki Degisim............ 111
Diiz Oranli Vergi Tarifesinin Yapist...c.coccveeeeueeerciieeeiiieeeiie e 122
Azalan Oranlt Vergi YapiSl.....occveeeerieeiiienieeieenie et 126
Baz1 OECD Uyesi Ulkelerde Kisisel Gelir Uzerinden Alman
Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYIH I¢indeki Pay1 (%) ........... 145
Bazi Ulkelerde Gelir Vergisinde Yer Alan En Yiiksek Marjinal
Vergi Oranlarti........ccciecieiiienieiii e 147
Bazi Ulkelerin Gini KatSaymlart ..............cccoeeveveveveeieeeeeeeseeeeeeneeeeenns 150
Diinyada Giinliik 1 Dolarin Altinda Yasayan Niifus, Milyon / %........... 152
Diinyada Giinliik 2 Dolarin Altinda Yasayan Niifus, Milyon / %........... 153
Giinliik 1 Dolar ve 2 Dolarin Altinda Yasayan Niifusun 2015
Tahmini, MILYOn / %0 .....cocuveeieiiiieiieiecie e 154
Kisi Basina GSYIH’da Yillik Ortalama Yiizdelik Degisme (%) ............ 155
Tirkiye’de Yapilmis Temel Gelir Dagilimi Aragtirmalari...................... 167
: Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Zaman I¢indeki Degisimi....................... 177
2006 ve 2007 Gelirlerine Uygulanan Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi .......... 180
2004 ve 2005 Y1l Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi............ 181
Ucret ve Ucret Dis1 Gelirler i¢in Ortalama Vergi Oranlari (2004) ......... 185
Ucret ve Ucret Dis1 Gelirler i¢in Ortalama Vergi Oranlari (2005).......... 186

Xii



Tablo 26:

Tablo 27:

Tablo 28:

Tablo 29:
Tablo 30:
Tablo 31:
Tablo 32:

Tablo 33:
Tablo 34:
Tablo 35:
Tablo 36:
Tablo 37:
Tablo 38:

2006 ve 2007 Y1l Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi ve
Ortalama Vergi Oranlart..........c.ccoccveeeeiieiiieeeie e 187
5000 YTL Standart indirim Uygulamas1 Durumunda 2007 Gelir

Vergisi Tarifesi Ortalama Vergi Oranlart.........ccoceeveeveniineenienienennene. 192
Bazi Ulkelerde Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi ve En Az Gegim

INAITIM .o 194
Aylik ve Yillik Asgari Gegim Indirimi Tutarlart.............ccoooovveveruennne.. 197
Asgari Gegim Indirimi Sonrast Net Ucret ...........cocoevrueveereeveceieennnnee, 198
Gelir Idaresi Baskanligi’nca Rapor Verilen Oziirlii Sayisi ..................... 203
OECD Uyesi Ulkelerde Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii ve

Vergi Takozu (90) 2000 ......cccueeeiieiieeieeiieeeeeeee et 207
OECD Uyesi Ulkelerde Saatlik Briit Asgari Ucret (Dolar)..................... 210
Ucretler Uzerindeki Gelir Vergisi BaskiSl...........ccocoeeueueieeeeeeieeeennns 212
Ucret Disindaki Gelir Unsurlar1 Uzerindeki Gelir Vergisi Baskisi......... 213
Ucret ve Sermaye Uzerindeki Vergi YiiKii..........coovvevvveveveeeeeeencennnns 215
2000-2007 Dénemi Vergi Inceleme Sonuglart.............ccccovvevevevevecnennnn 222
Subat 2008 Tarihi itibariyle Denetim Kadrolari .............cccccoceveveveveennn.e. 223

Xiii



SEKILLER ve GRAFIKLER LiSTESI

Sekil 1: Fizyokratlarda Gelirin Siiflar Arast Dagilimi.........cccoccoeeeiiiniiiiiinnieenenne. 13
Sekil 2: Ricardo’nun Gelir Dagilimi T@OTIST......ccuveviieiiiriieiieeie e 18
Sekil 3: Emek ve Sermayenin Marjinal Verimliligi.........ccccoeevvevciienciiiniiecieeeen, 25
Sekil 4: Lorenz EGTIST....uuiciiiieiiieeiiieeiee ettt ettt eee e ee e e aee e eesaseeesnreeenaeas 76
Sekil 5: Artan Oranli ve Diiz Oranlt Vergi .....c.coceeeiieciienieeiienieeieeieeeeee e 106
Sekil 6: Artan Oranlilik TUIIETT....cc..eiiiiiiiiiiieiecceee e 107
Sekil 7: Vergi Orani-Matrah TliSKiSi..........ococoveviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 121
Sekil 8: Vergi Geliri-Matrah THSKiSi .........oooviviveveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 122
Grafik 1: Toplam Gelir Vergisi i¢indeki Vergi Tevkifatinin Payi.............ccc........... 184

Xiv



GIRIS

Gelir dagilimi konusu ge¢cmisten giliniimiize iktisat biliminin {izerinde
durdugu ve ¢oziim aradig1 en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Ciinkii iktisat
bilimi igerisinde cevaplandirilmaya calisilan hangi mal ve hizmetlerin {iretilecegi ve
hangi yontemle iiretilecegi sorusunun yaninda, iiretilen mal ve hizmetlerin kimler
arasinda nasil paylasilmasi gerektigi konusu da onem tasimaktadir. Dolayisiyla,
iiretilen mal ve hizmetlerin kimler arasinda nasil paylasilmasi gerektigi sorusu gelir
dagilimi meselesinin lizerinde durulmasi gereken bir konu oldugunu ortaya

koymaktadir.

En genel anlamiyla milli gelirin bir iilkedeki kisi veya gruplar arasinda
boliistlirtilmesi olarak tanimlanan gelir dagilimini, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde
de tlkelerin lizerinde diisiindiikleri ve ¢6ziim bulmaya calistiklart en Onemli
ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Ciinkii, ister gelismekte olsun isterse
gelismis lilke diizeyinde olsun adil olmayan bir gelir dagiliminin siyasi, ekonomik ve
en onemlisi de sosyal bir takim olumsuz sonuglar1 vardir. Fakat, gelirin daha adil bir
sekilde dagilmasi durumunda ekonomik, sosyal ve siyasi a¢idan olumlu sonuglar

ortaya ¢ikacaktir.

Gelir dagilim1 ekonomik, sosyal, siyasi agidan bir takim olumlu veya olumsuz
sonuglar ortaya cikardigi i¢in G6teden beri ilizerinde durulan ve dolayisiyla gerek
pozitif gerekse normatif yaklasimlarla ele alinmistir. S6z konusu bu yaklasimlar
cercevesinde gelir dagilimi1 konusu ele alinirken gelir dagilimimin diizenlenmesinde
devletin miidahalesine gerek olup olmadigi, bunun yaninda devlet miidahalesi gerekli
ise bu miidahalenin ne oranda olmasi gerektigi konusu siirekli tartigilagelmistir.
Giliniimiizde de aymi tartigmalar devam etmektedir. Gelir dagilimmna devlet
miidahalesinin olup olmamasi konusunda bugiin gelinen noktada genel kabul gdren
goriis piyasa dagiliminin yetersiz oldugu ve dolayisiyla devlet miidahalesinin gerekli
oldugudur. Hatta bazi liberal yaklasimlar bile gelir dagilimina devletin sinirlida olsa

miidahale etmesi gerektigi konusunda hemfikirlerdir.



Giliniimiizde 6zellikle sosyal devlet anlayisinin da bir tezahtirii olarak pek ¢ok
devletin gelir dagilimina ¢esitli araclar kullanarak miidahale ettigini gérmekteyiz.
Devletin gelir dagilimma miidahale ederken kullandig1 pek ¢ok araclardan birisi
vergilerdir. Vergiler igerisinde de en etkin kullanilan araglardan birisi ise gelir
vergisidir. Iste bu ¢alismanin da konusunu teskil eden gelir vergisi pek ¢ok amacin

yaninda gelir dagiliminin diizenlenmesi amactyla da kullanilmaktadir.

“Gelir Dagilimmin Diizenlenmesinde Gelir Vergisinin Rolii: Tiirkiye Ornegi”
adli ¢alismanin temel amaci Tirkiye’de uygulanan Tiirk Gelir Vergisi’nin gelir
dagiliminin diizenlenmesinde bir etkisinin olup olmadiginin arastirilmasidir. Calisma
i¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde gelir dagilimi konusu ele alinmistir. Gelir
dagilimi kavram, tiirleri, teorik temelleri ve gelir dagiliminin diizenlenmesine iliskin
temel normatif yaklagimlar incelenmistir. Ayrica, gelir dagiliminin neden
diizenlemesi gerektiginin ortaya konulmasi i¢in gelir dagiliminin diizenlenmesinden
beklenen temel amaclar ortaya konulmustur. Bunlara ilaveten gelir dagiliminda
esitsizlige yol acan temel faktorler, gelir dagiliminin diizenlenmesinde kullanilan
temel araglar ve gelir dagiliminin 6l¢iilmesinde kullanilan temel yontemler birinci

boliimde incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde genel olarak gelir dagilimi-gelir vergisi iliskisi
ele alinmig, gelir dagilimiin diizenlenmesinde gelir vergisinin roliiniin ne oldugu
ortaya konulmaya calisilmistir. Bu bolimde oOncelikli devletin gelir dagilimina
miidahale etmesinin gerekli olup olmadigi ortaya konulmus ve devlet miidahalesinin
bir araci olan gelir vergisi incelenmistir. Gelir dagilimmin diizenlenmesinde gelir
vergisinin rolliniin ne oldugu gelir vergisinin temel unsurlar1 olan vergi tarifesi, en az
gecim indirimi ve ayirma kurami gergevesinde ortaya konulmaya calisiimistir.
Ayrica, vergi harcamalarinin ve kayitdist1 ekonominin gelir dagilimina etkisi de
incelenmistir. ikinci béliimiin son kisminda ise gesitli sayisal veriler kullanilarak

tilkeler aras1 karsilagtirmalar yapilmistir.

Calismanin ti¢iincii boliimii “Gelir Dagilimi Agisindan Tiirk Gelir Vergisinin
Degerlendirilmesi” basligi ile ele almmustir. Oncelikle Tiirkiye’de gelir dagiliminin

durumu gegmisten gilinlimiize ele alinip donemsel olarak tarihi bir analiz yapilmistir.



Ayrica, Tiirkiye’deki gelir dagiliminin durumu yapilmis bir takim gelir dagilimi
arastirmalar c¢ercevesinde analiz edilmistir. Daha sonra Tiirk Gelir Vergisi'nin gelir
dagilimin1 ne yonde etkiledigi konusu incelenmis ve gelir vergisine ait temel unsurlar
acisindan konu degerlendirilmistir. S6zkonusu bu temel unsurlar Tirk Gelir
Vergisi’'nde yer alan vergi tarifeleri, en az gec¢im indirimi, ayirma kurami basliklar
altinda analiz edilmistir. Buna ilaveten Tiirk Gelir Vergisi’nde yer alan vergi
harcamalar1 ve Tiirkiye’de kayitdist ekonominin gelir dagilimi iizerindeki etkisi

ticlincii boliimde degerlendirilmistir.



BIRINCIi BOLUM

GELIR DAGILIMI KAVRAMI, TEORIK TEMELLERi VE
DUZENLENMESININ AMACI VE ONEMI

Iktisat bilimi, 6teden beri hangi mal ve hizmetlerin iiretilecegi, nasil
iretilecegi, Ttretilen mal ve hizmetlerin toplumdaki kisiler arasinda nasil
boliistlirtilecegi  konularma cevap aramaktadir. Dolayisiyla, iktisat bilimi
cercevesinde cevabi aranan en 6nemli sorulardan bir tanesi gelirin nasil paylasilmasi
gerektigi olmustur. Gelir dagilimi sorununa iktisat tarihi boyunca farkli yaklasilmis
ve farkl1 cevaplar verilmistir. Ornegin, baz1 iktisadi yaklasimlar piyasadaki dagilimin
yeterli oldugunu savunup gelir dagilimina miidahale edilmemesi gerektigini ileri
stirerken bazilar1 ise piyasadaki dagilimin yetersiz oldugunu ileri siirerek miidahaleyi

gerekli gormiiglerdir.

Gelir dagilim1 konusu giiniimiizde hala 6nemini yitirmemis en énemli iktisadi
sorunlardan bir tanesi olup, 6zellikle sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde iilkeler bu

soruna ¢oziim bulmaya ¢aligsmaktadirlar.

I- GELIR DAGILIMI KAVRAMI

Gelir, bir kisi veya topluma belli donemlerde belli yerlerden gelen para olarak
degerlendirildigi gibi, liretim ve hizmet siiregleri sonunda elde edilen parasal ya da
nesnel getiri olarak da ifade edilmektedir'. Gelir kavramimnin daha iyi anlasilabilmesi

i¢in tablo 1°de farkli gelir kavramlar1 ve geliri olusturan unsurlar ortaya konulmustur.

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagilimmn lyilestirilmesi ve Yoksullukla

Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2599-OiK:610, Ankara 2001, s. 3.



Tablo 1: Cesitli Gelir Unsurlari ve Gelir Kavramlari

I- Gelir Unsurlan I1. Gelir Kavramlari

A. Ozel Parasal Gelir 1. Ozel Gelir:
1.0zel sektorden elde edilen maas ve iicretler Ozel parasal gelir (A)+Ozel gelire ilave
2.Zirai igletmelerden elde edilen net gelir parasal olmayan gelir (B)+Ozel gelire
3.Zirai olmayan isletmelerden elde edilen net | yapilan diizenlemeler (C)

gelir (kira harig)

4.0denen net kira 2. Parasal Gelir:
5.Kar pay1 ve gesitli yatirim geliri Ozel parasal gelir (A)+Kisilere denen
6.0zel sektorden elde edilen faizler devlet transferleri (D.1)+Devletten elde
7.Ulke diginda oturanlardan elde edilen gelir edilen maas ve ticretler (D.3)
8.0zel emeklilik aylig:

B. Ozel Gelire Parasal Olmayan ilaveler 3. Kullanilabilir Gelir:
1.Emsal faiz geliri Parasal Gelir (I1.2)-Kisiler {izerindeki
2.Emsal kira geliri dolaysiz vergiler (E)
3.Hayat sigortas sirketlerinin yatirim geliri
4.Ayni zirai gelir 4. Kapsamh Gelir:

C. Ozel Gelire Yapilan ilaveler Ozel Gelir (11.1) + Kamusal harcamalardan
1.1lave emek geliri elde edilen gelir (D) - Toplam vergiler (F)

2.Parafiskal vergilere isverenin pay1
3.Sirketlerden kisilere yapilan transferler
4.Dagitilmamus karlar
5.Kurumlar vergileri, gercek emlak vergileri,
dogal kaynak vergileri, emek ve sermayeye
yansitilan satis vergileri
D. Devlet Harcamalarindan Elde Edilen Gelirler
1.Devlet emekli ayligi dahil kisilere yapilan
devlet transferleri ve hayirsever ve kar amaci
giitmeyen organizasyonlara yapilan transferler
2 Isletmelere devlet transferleri
3.Devletten elde edilen maag ve licretler
4.Devletin mal ve hizmet alimlar1 (licretler harig)
5.Kamusal borg faizleri
E. Kisiler Uzerindeki Dolaysiz Vergiler
F. Toplam Vergiler
Kaynak: Giuseppe RUGGERI, “Public Expenditure Incidence Analysis”, Public Expenditure
Analysis, Public Sector Governance and Accountability Series, Ed: Anwar SHAH, The
World Bank, 2005, s.12.

Tablo 1’den de acik¢a goriildiigii gibi, gelirin olusmasinda ¢ok ¢esitli unsurlar
rol oynamaktadir. Bununla birlikte birden ¢ok gelir kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablo 1°de gelirin olugsmasina etki eden hemen hemen tiim faktdrler ana hatlariyla
siralandiysa da bunlar disinda gelirin degisik bir¢cok unsuru oldugunu veya daha da
Ozele indirgenerek farkli smiflandirmalarin  yapilmasinin  miimkiin oldugunu

sOyleyebiliriz.

Ozellikle gelir unsurlarinin smiflandirilmasinda iilkeden iilkeye degisiklik
goriilmesi olagan bir durumdur. Bununla birlikte amag¢ vergilendirilebilir gelire

ulagmaksa, gelirin belirlenmesinde kullanilan unsurlar {ilkeden tilkeye farklilik



gostermektedir. Bu durumun en Onemli nedeni {ilkelerin gelismislik seviyesi,
ekonomik, sosyal ve siyasi yap1 gibi onemli etkenlerdir. Ornegin, tarim sektoriiniin
ekonomik paymin yiiksek oldugu az gelismis veya gelismekte olan bir iilke igin
Ozellikle vergilendirilebilecek gelirin belirlenmesindeki gelir unsurlariyla gelismis
bir sanayi {iilkesinin gelir unsurlarinin farklilik arz etmesi olduk¢a olagan bir
durumdur. Ozetle, sunu belirtebiliriz ki cesitli gelir kavramlarinin temel unsurlart
ayni olsa da farkli siiflandirmalarla karsilasmamiz miimkiindiir. Nitekim, temelde
ayn1 fakat oOzelde farkli simiflandirmalarla karsilasabilecegimizi Hyun Son’un
Filipinler {izerine yapmis oldugu bir c¢aligmada goérmekteyiz. Son, avlanma,
balik¢ilik, ormancilik gibi gelir unsurlarini da ilgili ¢aligmada siniflandirmaya dahil

etmistir2.

Gelir, liretim ve hizmet siirecleri sonunda elde edilen bir getiri oldugundan bu
slirece, yani iiretimin her asamasina katilan iiretim faktorlerinin iiretimden ne kadar
pay alacagimin belirlenmesi, dagilim konusunu olusturur3. Bir toplumda belli bir
donem igerisinde yapilan iiretim sonucunda elde edilen {iriinler, tiikketim ve iiretim
araclann kime intikal edecek sorusu, iiretimin derhal bir paylasma sorunu ortaya
cikardigini gostermektedir. Dolayistyla, iiriinler tesadiifi bir sekilde dagilmaz. Biitiin
toplumlarda {iretim faaliyeti gibi irilinlerin paylasilmasin1 da belirleyen bir
mekanizma bulunmaktadir4. Neticede, liretimin paylasilmasi meselesi dagilim veya

boliistim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelir dagilim1 en genel anlamiyla bir tilkede, milli gelirin ¢esitli gelir gruplari
arasindaki dagilimini ifade eders. Baska bir anlatimla bir iilkede belli bir donemde
milli hasila ya da gelirin bireyler, gruplar veya tiretim faktorleri arasinda boliistilmesi
anlamina gelmektedir6. Dolayisiyla, gelirin biiyiik kisminin az sayida kisi veya grup
tarafindan kullanilmasi gelir dagiliminda adaletsizlik sorununu meydana ¢ikarirken
tersi durumda da yani, gelirin genel anlamda kisi ve gruplar arasinda esit bir sekilde

dagilmasi da gelir dagiliminda adalet veya adil gelir dagilim1 olarak ifade edilebilir.

2 Hyun SON, “On Assessing the Eguity of Governments Fiscal Policies, With Application to the

Philippines”, Public Expenditure Analysis, Public Sector Governance and Accountability Series,
Ed: Anwar SHAH, The World Bank, 2005, s.61.

3 Zeynel DINLER, iktisada Giris, Ekin Kitabevi, Bask1:7, Bursa 2001, 5.23.

*  Korkut BORATAV, 100 Soruda Gelir Dagihmi (Kapitalist Sistemde, Tiirkiye’de Sosyalist
Sistemde), Gercek Yaymevi, 4. Baski, Istanbul 1980, s. 7.

> Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2000, s.56.

6 Ahmet ULUSOY, Maliye Politikasi, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2004, s. 285.



Gelir dagilimi kavrami farkli isimlerle karsimiza cikabilmektedir. Iktisat
literatiiriinde gelir dagilim1 kavrami bazen boliigiim kavramiyla es anlamli olarak da
kullanilmaktadir. Bazen de bu kavramlar farkli anlamlarda kullanildigindan
literatiirde bir anlam karmasasinin oldugunu sdyleyebiliriz’. Ayrica, ekonomi ve
sosyal politika alaninda gelir esitsizligi kavrami gelir dagilimi kavramiyla aym
anlamli olarak artan bir sekilde kullanilmaya baglanmistir. Bu noktada sunu
belirtmeliyiz ki, gelir dagilim1 daha notr bir anlam tasirken gelir esitsizligi kavrami

ise dagilimn adaletsiz yanina vurgu yapmaktadir®.

Gelirin kisi ve sosyal gruplar arasinda paylagilma tarzini belirleyen sosyal
iligkilere boliigiim iligkileri denir. Bollisiim iliskileri neticesinde birey ve gruplara

iirinlerden pay aktarilmasi gelir dagilimini ifade etmektedir’.

II- GELIiR DAGILIMI TURLERI

Gelir dagilimi konusu ele alinip incelendiginde ilk akla gelen gelir dagilimi
tiirleri fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimidir. Ancak, s6zkonusu bu gelir dagilimi
tiirleri yaninda iktisat literatiiriinde yerini alan bolgesel ve sektorel gelir dagilimi

tiirleri mevcuttur. Adi gecen bu gelir dagilimi tiirleri asagida kisaca izah edilmistir.

A- Fonksiyonel Gelir Dagilima

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin olusmasinda {retime katilan
faktorlerin milli gelirden aldiklar1 payr agiklayan bir kavramdir. Fonksiyonel
dagilimda milli gelir tiretime katilan tiretim faktorleri sayis1 kadar pargalara ayrilir10.
Temelde tiretime katilan tretim faktorleri emek, sermaye, toprak ve girisimden
olusmaktadir. Bu faktorler liretimden sirasiyla, iicret, faiz, rant ve kar adi altinda pay
almaktadirlar. Gelir dagilimimin bu tiirii ayrica gelirin sosyo-ekonomik gruplar ve

sosyal siniflar arasindaki dagilimini da gosteriril. Gelirin smifsal dagilimi kendi

7 Yasar UYSAL, Béliisiim liskileri ve Bu iliskilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek iktisat
Politikalarimin Degerlendirilmesi —Tiirkiye Ornegi-, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Temmuz-Agustos-Eyliil 1999, s. 4.

% Aziz CELIK, “AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi: Piyasa Dagilimi-Yeniden Dagilim”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/3, s. 58-59.

’ BORATAV, a.g.c., 1980, s. 9.

" Coskun Can AKTAN- istiklal Yasar VURAL, “Gelir Dagiliminda Adalet(siz)lik ve Gelir
Esit(siz)ligi: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Ed: Coskun Can AKTAN, Hak-Is, Ankara 2002, s. 19.

" CELIK, a.gm,, s. 59.



icerisinde bir takim bireysel esitsizlikler gdsterir. Mesela, emek gelirine sahip isciler
kalifiye-kalifiye olmayan, sendikali-sendikasiz, beyaz yakali-mavi yakali olarak

ayrilabildiginden bu tiir bireysel esitsizliklerden s6z edilebiliri2.

Fonksiyonel gelir dagilim1 milli gelirin sosyal siiflar arasinda nasil dagildig:
hakkinda bilgi edinmek icin en uygun gelir dagilimi tiiriidiir. Fakat, sosyal
yapilasmanin ¢ok karmasik olmasindan dolayr dagilimin bu tiirlinden sosyal
siniflarin milli gelirden aldiklar1 paylar sadece ana hatlariyla elde edilebilir. Bundan
dolayidir ki bu siniflandirmada kiiciik ¢iftei ile biiyiik ciftei, kiicilik tiiccarla biiyiik
tiiccar, memurla sanayi ve tarim iscileri arasinda bir fark gozetilmez. Fakat dikkat
edilmesi gereken bir nokta, sosyal acidan sosyal siniflar elde edilen gelirin kaynagina
gore siniflandirilamaz. Ciinkii, herhangi bir sirket iist yoneticisi gelirin kaynagina
bakildiginda emek geliri elde ettiginden fonksiyonel siniflandirmada ticretli sinifina
dahil edilebilirken sosyolojik agidan ise is¢i sinifina dahil edilemez13. Fakat bunun
yaninda fonksiyonel gelir dagilimi kisisel gelir dagiliminin temel belirleyicisi oldugu

i¢in 6nem arz etmektedir14.

B- Kisisel Gelir Dagilimi

Milli gelirin kisiler ve tiiketici birimler arasindaki dagilimini gosterir. Burada
onemli olan fonksiyonel dagilimdaki gibi gelirin kaynagi degil miktaridir. Kisisel
gelir dagiliminda alt ve iist gelir grubu arasindaki gelir farki ve bu farka yol agan
nedenler incelenir15. Fonksiyonel gelir dagilimi ile kisisel gelir dagilimi arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii, fonksiyonel gelir dagiliminda iiretim
faktorlerinin sahipleri ayn1 zamanda o toplumu olusturan bireyler oldugundan, liretim
sonucunda elde edilen faktor paylarinin faktor sahipleri arasinda dagitilmasi s6z
konusudur. Burada O6nemli olan bir husus, bir kisi bizzat c¢alisarak emeginin
karsiliginda ticret geliri alabilecegi gibi, bunun yaninda ayni kisinin ayni1 donemde
diger tretim faktorlerinden de gelir elde etmesi miimkiin olabilir. Neticede, bir

ekonomideki kisisel gelir dagilimi, ticret farkliliklar1 yaninda sahip olduklari iiretim

y.a.g.m.,, s. 59.

¥ ULUSOY, a.g.m., s. 287-288.

" Frances STEWART, “Income Distribution and Development”, UNCTAD X, High-Level Round
Table on Trade and Development: Directions for the Twenty-first Century, 2000 s. 4.

' AKTAN-VURAL, a.gm., s. 19.



faktorlerinin de gelirine baglidir1e.

Bireylerin cinsiyet, yas, meslek, isteki durumu, egitimi, sosyal gruplar ve
bolgesel farkliliklar gibi 6zellikleri kisisel dagilim yoluyla agiklanabilir. Neticede
elde edilen sonuclar beseri sermayeye yapilacak yatirimlar agisindan Onem

tagimaktadir17.

Kisisel gelir dagiliminda hane halklar1 ¢esitli dilimlere bdliinerek gelir
farkliliklar1 saptanmaya ¢alisilir. En ¢ok kullanilan yontem ise, hane halkinin
%20’lik 5 dilime ayrilarak incelenmesidir. Bunun yaninda hane halklar1 %10, %S5,
%]1°lik dilimlere ayrilarak daha detayli sonuglara ulasilir'®. Bu yéntem, hane halkinin
toplumun hangi kesiminden oldugu bilinmedigi i¢in sermaye sahipleri, emekgiler,

ciftciler gibi farkli simiflar arasinda tarafsiz bir dagilim ortaya koyar'”.

C- Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi, bir {ilkenin farkli bdlgelerinde yasayan insanlarin
milli gelirden aldiklar1 payr gostermektedir. Dolayisiyla, bolgesel gelir dagilimi
kullanilarak bir iilkenin farkli bolgeleri arasindaki gelir esitsizliklerini tespit etmek
miimkiin olabilir. Hemen hemen biitiin iilkelerde milli gelirin bolgesel dagiliminda
dengesizliklerin oldugunu soyleyebiliriz. Ama, bu dengesizliler gelismis iilkelerde az

iken, az gelismis iilkelerde ise daha fazladir®’.

D- Sektorel Gelir Dagilimi

Bir ekonomideki ¢esitli iiretim sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay: ifade
eden bir kavramdir. Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklar
paylar ve uzun donemdeki seyirleri, devletin hangi sektor lehine, hangi sektor
aleyhine gelir dagilimimi etkiledigi sektorel gelir dagilimi kullanilarak tespit

edilebilir®'.

Sektor kavramini iiretim araglarinin miilkiyeti agisindan ele alirsak, sektorel

' DINLER, a.g.e., s. 278.

17 DPT, a.g.e., s. 16.

" CELIK, a.g.m,, s. 60.

1 AKTAN- VURAL, a.g.m., s. 20.

Ismail TURK, Maliye Politikas1 ve Cagdas Biitce Teorileri, Dogan Yaymevi, Ankara 1975, s.
277.

y.a.g.e.,s. 278.



gelir dagilimi kavrami milli gelirin kamu ve 6zel sektor arasinda dagilimini ifade
eder ve bu anlamda sektdrel gelir dagilimi, devletin ekonomiye miidahale derecesini,

ayni zamanda ekonomik sistemin karakterini gosterir22.

III- GELIiR DAGILIMININ TEORIK TEMELLERI

Gelir dagilimi konusu 6teden beri, tartisilan ve ¢6ziim bulunmaya calisilan en
onemli iktisadi konular arasinda yerini almis bir mesele olup, farkli iktisadi diisiince
sistemleri tarafindan ele alinip incelenmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Fizyokratlar,

Klasikler, Marx, Neo-Klasikler ve Keynesyen gelir dagilim teorileri ele alinacaktir.

A- Fizyokratlar

18. yiizy1l’n ikinci yarisinda Fransa’da ortaya ¢ikmis ve 1776 yilinda Adam
Smith’in “Milletlerin Zenginligi” eserini yayinlamasina kadar Fransa ve Bat1 Avrupa
iilkelerinde etkisini siirdiiren Fizyokratik Iktisadi Diisiince’nin &nciisii Dr. Francois
Quesnay’dir23. Ayrica, Dupont de Nemours, Mercier de la Riviere, Le Trosne,
Baudeau, Turgot ve Mirabeau fizyokratik diisiincenin diger temsilcileri olarak

gosterilmektedir24.

Fizyokrasi, merkantilistlerin himayeci ve faydact disiincelerine kars1
dogmus, ferdi hiirriyet ve serbest miibadeleyi savunarak, merkantilistlerin sanayi ve
ticarete nem vermelerine karsin, tarima dnem veren bir anlayis ortaya koymustur2s.
Merkantilizmin ortaya ¢ikardigi sanayi hayati Fransa’da durgun bir halde olup,
savaslar nedeniyle de niifus azalmakta ve ulasimdaki zorluklarda ticaretin
gelismesine engel olmaktaydi26. Fransa’da basarisiz koloni savaslari ve sarayin
savurgan harcamalar1 sonucunda halk stirekli fakirlesiyor ve yeni gelir kaynaklari
ihtiyaci nedeniyle halkin vergi yiikii siirekli artiriliyordu. Ruhban ve asil sinif vergi
muafiyetlerinden yararlandiklar1 igin, vergi yiikii genellikle toprak sahipleri ve

koyliiler iizerinde yogunlagsmakta27 ve tarim gerileme halinde olup bunun sonucunda

2 yage.,s.278.

B Arif ERSOY, iktisadi Teoriler ve Diisiincelerin Gelisme Tarihi, 2. Baski, Abam Yayinlari, No:
6, Izmir 1990, s. 130.

2 Avni ZARAKOLU, iktisadi Diisiinceler Tarihi, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaymi, No: 456, Olgag

Matbaasi, Ankara 1981, s. 10.

y.a.g.e., s.10.

% Rona TURANLI, iktisadi Diisiince Tarihi, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul 2000, s. 49.

*" Vural F. SAVAS, iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, Ankara 1999, s. 225.
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da koyli ve c¢iftei sinif perisan hale gelmis durumdaydi28. Bu ortam, Fransiz
Ihtilali’ne neden olacak bir sosyal huzursuzluk meydana getirmis olup, Fizyokratlar,
olas1 bir halk ayaklanmasini 6nlemek i¢in bir takim Oneriler ileri siirerek ortaya

¢ikmislardir.29

Fizyokratlar, ilahi bir iradenin, evrensel ve milkemmel olan bir “dogal diizen*
yarattig1 yoniindeki goriislinii benimsemis olup, diinyada mevcut bir “fiziksel diizen”
gibi, “ toplumsal diizenin de var oldugunu ileri siirmiislerdir. Dolayisiyla, bu dogal
diizen vyasalarma uygunluk refah1 saglarken, aksine hareket etmenin ise
olumsuzluklara yol acacag: kabul edilmektedir. Dolayisiyla, dogal diizen anlayisinin
bir sonucu olarak fizyokratlar, devlet miidahalesinin hem gereksiz hem de
istenmeyen bir durum oldugunu savunmus, dogaya uygun yasa yapilmasini gereksiz
gorerek, dogaya aykir1 yasalarin ise uzun déonemde mutlaka ortadan kalkacagini ileri
stirmiislerdir. Bu anlayis, daha sonralari iktisadin gelismesine ¢ok Onemli katkilari

olacak “birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” kuralinin temelini olugturmaktadir3o.

18. ylizyilin ikinci yarisina kadar varligimi devam ettiren merkantilist
diisiinceye karsi bir reaksiyon olarak dogan31 ve klasik iktisadi diisiincenin
gelismesine ortam hazirlayan fizyokratik diisiincenin temel kriterlerini su sekilde

siralayabiliriz32.

- Iktisadi yasalar1 diizenleyen dogal bir diizenin varligina inandiklar1 igin,
devletin ekonomiye miidahale etmesinin ekonomik dengeyi bozacagini ileri
siirmiislerdir. Dolayisiyla, devletin sadece i¢ ve dis giivenligin saglanmasi, alt yap1
hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi alanlarda faaliyet gdstermesini yani, bekgi

gorevini Ustlenmesi gerektigini savunmuslardir.

- Para servetin kaynagi olmayip, servetin esas kaynagmin mal iiretmek
oldugunu bununda tarimsal faaliyetle gerceklesecegini ileri siirmiislerdir. Ciinkii,
tarimdan saglanan hasila “net hasila” olup, diger kesimler iiretilen mallarin seklini ve

yerini degistirmekten bagka bir sey yapmamaktadirlar.

- Dolasimda olan sadece mal ve hizmetler olup, para sadece bu dolasimi

* TURANLI, a.g.e., s. 49.
2 SAVAS, a.g.e., s. 225.

0 yage.,s. 228.

' ZARAKOLU, a.g.e., s. 10.
32 ERSOY, a.g.e.,s. 132.
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kolaylagtirmaktadir.

- Net hasila tarim tarafindan meydana getirildigi icin, cesitli vergiler yerine
sadece tarim sektorii iizerine tek vergi adi altinda ve toprak sahiplerinin net
tiretimdeki paylar1 oraninda vergi 6demeleri istenmistir. Ayrica, geleneksel arazi
vergisi muafiyetlerinin kaldirilmas1 gerektigini de ileri siirmiiglerdir. Bdylece, hem

cesitli vergiler ortadan kalkmis hem de vergi toplama isi kolaylagmis olacaktir’”.

Fizyokratlar, toplumu meydana getiren ii¢ temel simif oldugunu kabul

etmektedirler’*. Bunlar;
a) Toprag isleyen c¢iftgilerin olusturdugu iiretken sinif,
b) Sanayi ve ticaretle ugrasan (isciler dahil) verimsiz sinif,
c¢) Toprak sahipleri ve hiikiimdarlarin olusturdugu dagitici siniftir.

Fizyokratlara gore, eger bir sinif net liretim, yani kendi geciminden daha fazla
tiretim yapabiliyorsa iiretken sayilmaktadir. Dolayistyla, net iiretimde bulunmayanlar
tiretken olmayan verimsiz sinif olarak kabul edilmektedirler. Mesela, el sanatlar1 ile
ugrasan zanaatkarlarin irettikleri malin degeri, kullanilan hammadde ve emegin
degerine esit oldugundan, net hasilaya bir katkida bulunulmadigindan verimsiz sinif
olarak kabul edilir®. Toprak kendisine harcanandan ¢ok iiriin verdiginden yalnizca
tarimin tiretkenliginden bahsedilmistir'®. Bunun esas nedeni olarak topragmn

comertligi gortilmiis ve artik degerin kaynaginin toprak oldugu kabul edilmistir.

Tiiccarlarla finansmancilar1 net hasilaya katkilar1 olmayan verimsiz siniftan
saydiklari i¢in, sayilarinin azaltilmas: gerektigine inanmislardir®’. Fakat boliisimde
en Onemli yeri tutan toprak sahipleriyle hiikiimdarlart verimsiz smifa
sokmamiglardir. Bunun nedeni ise, fizyokratlarin iginde bulunduklari rejim nedeniyle

muhafazakar davranip, dzel miilkiyete dnem vermeleri gosterilmektedir®®.

Tarim sektorii tarafindan meydana getirilen net hasilanin toplumu olusturan

simiflar arasinda nasil dagildigi Quesnay tarafindan olusturulan Ekonomik Tablo

3 SAVAS, a.ge., s. 232.
3 ZARAKOLU, a.ge.,s. 12.
¥ SAVAS, a.ge., s. 230.
6 ZARAKOLU, a.ge., s. 12.
7 SAVAS, a.ge.,s. 231.
* TURANLIL a.g.e., s. 52.
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adiyla bilinen bir tablo ile sematik olarak ortaya konulmustur39. Ekonomik tablo ilk
yayinlandiginda biiylik bir dikkat c¢ekmis ve hayranlikla karsilanmis ve hatta
Mirabeau, yazi ve paranin icadiyla mukayese edecek kadar ileri gitmis40 yazi ve

paradan sonra diinyanin ii¢lincii biiyiik icad1 oldugunu ileri stirmiistiir41.

Dr. Quesnay Ekonomik Tablo’da net hasilanin her yil siiflar arasi nasil
dolastigin1 ortaya koymakla dolagima esas teskil edenin mal oldugunu paranin ise
sadece dolasimi kolaylastirdigini sematik olarak ortaya koymustur*’. Quesnay 1776
yilinda yayinladigi “Ekonomik Tablonun Aritmetik Formiiliinlin Analizi” adli
makalesinde Ekonomik Tablo’ya son seklini vermis ve burada islemleri 6zet olarak

géstermistir“. Ekonomik Tablo’nun isleyisi sematik olarak asagida gosterilmektedir.

Sekil 1: Fizyokratlarda Gelirin Siniflar Aras1 Dagilim

Safi Hasila 5 br
| Uretken Sinif 2 br E
1 br 2br
i v Y v _ ¥ |
E Toprak Sahipleri Kisir Siif E
i r§  x TS S i
Lo : : 1 br : b

Kaynak: TURANLI, a.g.e., s. 53.

Sekil 1°de goriildiigii gibi donem basinda saglanan 5 birimlik safi hasilanin 2

birimlik kism1 doner sermaye olarak ciftcide kalacaktir. Geriye kalan 3 birimin 2’si

39 ERSOY, a.g.e., s. 138.

" Fritz NEUMARK, iktisadi Diisiince Tarihi, Cev: Ahmet Ali OZEKEN, Istanbul Universitesi
Yaynlar1 No: 201, Giiven Basimevi, Istanbul 1943, s. 163.

1 SAVAS, a.g.e, 5.240.

42 ERSOY, a.g.e., s. 140.

® SAVAS, a.ge.,s. 244,
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toprak rant1 olarak toprak sahiplerine ddenir. Geriye kalan 1 birim ise kisir sinifa
ihtiyaclarmin karsiligi olarak 6denecektir. Toprak sahipleri elindeki 2 birimin 1
birimini gida harcamalarinin karsilig1 olarak yeniden tiretken sinifa 6deyecektir. 1
birimlik kismi ise bazi ihtiyaglarinin karsiligi olarak kisir sinifa 6denecektir. Kisir
smif ise, 1 birim kisir siniftan 1 birim de toprak sahiplerinden elde ettikleri 2 birimlik
geliri tekrar, birtakim zorunlu ihtiyaglarini karsilamak igin iiretken smifa dderler.
Sonugcta iiretken siifin 6dedigi 3 birimlik kisim tekrar onlara geri donmiis olur.

Neticede iiretken sinif net hasilanin tamami olan 5 birime sahip olmus olur*.

Yukarida kisaca izah edilen “Ekonomik Tablo” gelir dolagimini gosteren ilk
belge olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir®. Ayrica, Ekonomik Tablo sematik
olmasi ve eksiksiz olmamasina ragmen iktisadi diislincenin gelisiminde gergek bir

iktisat ilmine dogru gidildigini gosteren dnemli bir belgedir™.

B- Klasik Gelir Dagilimi Teorisi

Klasik ekonomistlerin c¢aligmalar1 dagilim teorisinin alt yapisini1 giiglii bir
sekilde etkilemistir. Analizlerinin temeli o giiniin ekonomik ve sosyal yapisi iizerinde
sekillenmigtir. Tarim o giiniiniin en 6nemli ekonomi faaliyeti oldugu i¢in Adam
Smith’in analizlerinin temelinde toprak sahipleri ve kiracilar arasindaki iligki
yatmaktadir. Dagilim ise kira ve iicretler arasindadir. Ekonomik faaliyetlerin diger

bir tiirii de kapitalizmin bir tiirii olan ticaret ve sanayidir®’.

Klasik gelir dagilimi1 modelini esasl bir sekilde inceleyen David Ricardo’dur.
Ricardo Modelinin arkasinda Ingiltere’nin 19. yiizy1l baslarindaki temel sorunlar1 yer
almaktadir. Bu donemde, sanayi devrimi baslangi¢ asamalar1 nedeniyle tasarruflar
artmist1 ve teknik ilerlemeler iiretime uygulanmaktaydi. Buna karsin, tarimda iiretim
diisiik, ticretler en az ge¢im simirinda ve neredeyse tiim emek istihdam edilmis
durumdayd148. Ricardo’nun iktisadi alandaki gériisleri Klasik Iktisadin sekillenmesi

ve gelismesi agisindan son derece onemli olup, Klasik Iktisadin Ricardo’nun

* TURANLI, a.g.e., s. 53.

# ZARAKOLU, a.ge.,s.12.

* NEUMARK, a.g.e., s. 165.

" Hartmut KAELBLE-Mark THOMAS, “Introduction”, Income Distribution in Historical
Perspective, Ed: Y.S. BRENNER- Hartmut KAELBLE- Mark THOMAS, Cambridge University
Press, 1991, s. 3.

* Erdogan ALKIN, Gelir ve Biiyiime Teorisi, Filiz Kitabevi, istanbul 1992, s. 147.

14



goriisleriyle zirveye ulastig kabul edilmektedir®.

Ricardo, milli gelirin ekonomik smiflararast dagiliminda rol oynayan
kanunlar1 ortaya g¢ikarmanin ekonomik analizlerde 6nde gelen problem oldugunu
diisiinmiis ve Thomas Malthus’a yazdigi iinlii mektubunda; “Ekonomi politikasini
zenginligin nedenlerine ve yapisina yonelik bir arastirma olarak diisliniyorsunuz.
Ben bunu (ekonomi politikasini) sanayi {iriinlerinin bu {iriinlerin sekillenmesinde yer
alan siniflar arasindaki dagilimi belirleyen kanunlara yonelik bir aragtirma olarak
sOylenmesi gerektigini diisiinliyorum. Miktar1 konu alan higbir kanun ileri
siriilemez; ancak, oranlart konu alan olduk¢a dogru bir kanun ileri siiriilebilir.
Birinci arastirmanin bos ve yaniltict olduguna, digerinin ise bilimin tek amaci
olduguna ait kanaatim her giin daha da ¢ok artmaktadir™® diyerek, gelir dagilimi
konusundaki bakis a¢isin1 ve bu konuya verdigi 6nemi ortaya koymakta olup gelir

dagilimina 6zellikle de fonksiyonel dagilima onciiliik ettigini sdyleyebiliriz’'.

David Ricardo’nun gelir dagilimina verdigi énem donemin kosullarina uygun
olup, tarimdan sanayie ge¢is, toprak sahipleri ve kapitalistlerin nisbi paylarinin ne
olacagi sorusunu glindeme getirmis, fabrika sisteminin gelismesiyle beraber emek
onemli bir sorun haline gelmistir. Daha Onceleri, merkantilistler ulusal zenginlige
onem vermis, ancak dagilim konulartyla ilgilenmemislerdir. Daha sonra ortaya ¢ikan
fizyokratlar da dagilim konusunu gelistirememislerdir. Adam Smith’in bu konudaki
diisiinceleri ise daginik ve tutarsiz parcalar halinde kalmistir. Fakat, David Ricardo
gelir dagilimi1 meselesini ilk defa ortaya koyarak, bunu en 6nemli ekonomik problem
olarak nitelendiriyordu®. Bununla beraber, gelir dagilimi teorisinin ekonomik
sistemin tiim mekanizmasini ve gelismeyi yonlendiren gii¢leri anlamak i¢in 6nemli
bir anahtar olduguna inanmaktayd:’®. Neticede, David Ricardo’nun gelir dagilimi
konusuna ¢ok fazla 6nem verdigini ve iktisat ilminde ilk defa gelir dagilimi

meselesinin esaslt bir sekilde incelemeye alinmis oldugunu st')yleyebiliri254.

¥ ERSOY, a.ge.,s. 178.

0 Wallace C. PETERSON, Gelir, istihdam ve Ekonomik Biiyiime, Cev: Talat GULLAP, Atatiirk
Universitesi Yayimlar1 No: 763, Erzurum 1994, s5.446.

' KAELBLE-THOMAS, a.ge., s. 7.

2 SAVAS, a.ge., s.312.

3 Nicholas KALDOR, “Alternative Theories of Distribution”, The Review of Economic Studies,
Vol: 23, No:2, 1955-1956, s. 84.

> SAVAS, a.ge., s.319.
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Ricardo, “On The Principles of Political Economy and Taxation” adli {inlii
eserinin Onsoziinde yeryiiziinde elde edilen her seyin toplumdaki ii¢ sinif arasinda
dagilacagini ve bu ii¢ smifin toprak sahipleri, sermaye sahipleri ve emekg¢iler
oldugunu belirtmistir. Ayrica, toplumun degisik asamalarinda, yeryiiziinde elde
edilen toplam iiretimin bu ii¢ sinif arasinda rant, kar ve {icret olarak farkli bir sekilde
paylasilacagini da ileri siirerek bu paylasimi diizenleyen yasalarin belirlenmesinin

ekonomi politigin temel sorunu oldugunu ifade etmistir™.

Ricardo’nun gelir dagilimi teorisinde, ekonomi sanayi ve tarim olmak {izere
ikiye ayrilir. Bu ayrimda tarimin ekonomik gelismedeki payr ¢ok onemli bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte yaptig1 analizde ii¢ temel varsayimdan hareket

etmektedir’ 6;

- Tarimda azalan verimlerin gegerli oldugu varsayimi: Ciinkii, tarim yapilan
topraklarin sinirli olmasi ve topraklarin ayni kalitede olmamasi nedeniyle ilave emek

durumunda azalan verimlerle karsilasilmasi sonucunun ortaya ¢ikmasi.

- Malthus’un niifus kanunu varsayimi: Bu kanuna gore, iicretler ge¢im
seviyesinin iizerine ¢iktigi zaman niifus hizli artmakta olup, bu seviyenin altina

diistiigli zaman niifusun azalacagi.

- Sermaye birikimi i¢in karin temel faktor ve ekonomik gelisme i¢in anahtar

rol Ustlenmesi.

Ricardo ranti, “topragin 6zgiin ve yok edilemez giiglerini kullanarak toprak
sahiplerine 6denen kisim” olarak tanimlamaktadir. Cok ve verimli topraklara ilk kez
yerlesildigi zaman topragin belli bir boliimii kullanilarak mevcut niifusun ihtiyaglar
karsilanacagindan ilk etapta rantin ortaya ¢ikmayacagii ileri slirmiistiir. Buna
gerekce olarak topragin ilk asamada hava ve su gibi serbest mal niteliginde oldugunu
kabul etmesidir. Fakat, toprak ne zaman sinirsiz olmaya ve kalitesi degismeye
baglarsa yani, niifus artistyla beraber daha az verimli ve kalitesiz topraklar
kullanilmaya baglarsa o zaman rantin ortaya ¢ikacagini savunmustur. Yani, ikinci
derece topraklarin kullanimiyla beraber birinci derece topraklara rant 6denmeye

baslanir. Aym sekilde {i¢iincli derece topraklarin islenmesiyle beraber ikinci derece

3 David RIQARDO, Ekonomi Politigin ve Vergilemenin ilkeleri, Cev: Tayfun ERTAN, Belge
Yaynlari, Istanbul 1997, s. 23.
* PETERSON, a.g.c., s. 446.

16



topraklar igin de rant denmeye baslanacaktir. Odenecek rantin miktar1 bu topraklar
arasindaki iretkenlik farkina baglidir. Dolayisiyla, topraklar arasindaki rant farki,
veri miktarda kullanilan emek ve sermaye karsilifinda elde edilen iirin miktar1 fark:
kadar olacaktir. Herhangi bir iilkede niifus artis1 neticesinde giderek artan ihtiyaclar
nedeniyle verimsiz topraklarin tarima acgilmasiyla daha verimli topraklarin ranti

artacaktir’.

Ricardo’nun gelir dagilimi teorisinin diger bir ayagimi {icretler
olusturmaktadir. Ricardo, emegin de diger alinip satilan nesneler gibi dogal ve piyasa

olmak iizere iki tiir fiyata sahip oldugunu ileri siirmektedir™®.

Emegin dogal fiyati, emekeilerin ge¢imlerini saglayabilmesi i¢in ve nesillerde
herhangi bir artma ve azalma olmaksizin gerekli olan fiyat olarak tanimlanmaktadir.
Burada, 6nemli olan emekgilerin {icret olarak elde edecekleri paranin miktar1 degil,
bu fcretle gida ve diger gereksinimlerini ne oOlgiide karsilayabildikleridir.
Dolayisiyla, gida ve diger temel ihtiyaclarin fiyat1 yiikseldiginde emegin dogal fiyati
da buna paralel olarak artacaktir. Aksi durumda ise, dogal fiyat azalacaktir. Fakat,

toplumsal gelismeyle beraber emegin dogal fiyat1 artma egilimine girer™.

Ricardo’ya gore emegin piyasa fiyati, emek arz ve talebi tarafindan
belirlenen, emege yapilan fiili 6demelerdir. Yani, emek arzi diisiik oldugu zaman
piyasa fiyat1 yiiksek, arzin yiiksek oldugu durumda ise piyasa fiyati diisiik olacaktir.
Piyasa fiyati, dogal fiyattan ne kadar saparsa sapsin belli bir donem sonra dogal
fiyata uyum saglar. Ciinkii, piyasa fiyati dogal fiyatin iizerine c¢iktig1 zaman
emek¢inin hayat standard1 yilikseleceginden, daha biiyiik bir aile kurabilecek ve dogal
olarak niifus artacaktir. Bu niifus artigina paralel, emek arzi artacagindan emegin
piyasa fiyati tekrar dogal fiyat seviyesine inecektir. Tersi durumda dogal fiyatin
piyasa fiyatinin altina diismesiyle yoksulluk artacak dolayisiyla niifus da azalacaktir.
Niifusun azalmasiyla emek arzi da azalacak ve emegin piyasa fiyati yiikselecek ve

dogal fiyat seviyesine ¢ikacaktir®.

7 RICARDO, a.g.e., s. 63.
y.a.g.e., s. 85.
y.a.g.e., s. 85.
y.a.g.e., s. 86.
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Rant ve iicretlerden sonra bu teorinin ii¢lincii ayagini kar olusturmaktadir.
Kar, toplam gelirden rant ve iicretler ¢iktiktan sonra arta kalan kisim olarak
tanimlanmaktadir® . Burada kar ile iicretler arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugu
ileri siiriilmiistiir. Ucretlerdeki bir artis kdrin azalmasina, aksine iicretlerdeki bir
azalis ise karin artmasima neden olmaktadir®. Klasik sistemde kar, net yatirim ve
sermaye birikimine imkan verdigi i¢in ekonomik gelisme agisindan son derece dnem
arz etmektedir. Bunun yaninda, kar tasarrufun kaynagi olup, tasarruflar da sermaye

olusumuna zemin hazirladig1 i¢in 6nemli goriilmektedir®.

Bir ekonomide elde edilen gelirin ekonomik siniflar arasinda paylagimini ilk
kez detayli bir sekilde agiklamaya calisan Ricardo Teorisini, sekil yardimiyla

asagidaki gibi inceleyebiliriz.

Sekil 2: Ricardo’nun Gelir Dagilimi Teorisi
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Kaynak: KALDOR, a.g.m., s. 85.

Nicholas Kaldor, Ricardo’nun gelir dagilimi teorisinin marjinal prensip ve

artik deger prensibi olmak tizere iki temel ilkeye dayandigini belirtmektedir. Marjinal

' PETERSON, a.g.e.,s. 448.
62 RICARDO, a.g.e., s. 100.
% PETERSON, a.g.c..s. 448.
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prensip, rantin payini agiklarken artik deger prensibi de kalan kismin {icret ve kar
arasinda dagilimin ifade etmektedir. Yukaridaki grafikte tarim sektoriindeki dagilim
gosterilmektedir. Dikey eksen (OY) tarimsal iirlinii yatay eksen (OX) de tarimda
kullanilan emek miktarim1 gostermektedir. AP egrisi emegin ortalama iiriin miktarini
ve MP ise emegin marjinal iiriin miktarin1 gdstermektedir. Bu iki egri azalan verimler
kanununun bir sonucu olarak asagiya dogru meyillidir. OM kadar emek kullanilarak
elde edilen toplam iirin OCDM alamyla gosterilmektedir®. OW dogal iicretin payini
gostermekte olup, daha once de agiklandigi iizere is¢i ve ailelerinin gereksinim
duyduklart mallarin fiyatlar1 artar veya azalirsa dogal {icret haddi de ayn1 yonde artar
veya azalir. Grafikte, WB karin, BC de rantin paymi gostermektedir. Burada rant,
emegin ortalama ve marjinal iirlin farkina esit oldugu varsayildigi i¢in BC mesafesi

ile gosterilmektedir.

Ricardo’nun gelir dagilimi teorisi kisaca, sabit bir teknoloji ve sabit bir dogal
licret seviyesi varsayimi altinda ficretlerin toplam hasilat igerisindeki payinin
istihdam ve iiriin seviyesi yiikseldikge artis gosterecegini belirtmektedir. Ote yandan
karin nisbi payi ise gittik¢e azalacak ve sifir noktasina gelecektir. Neticede ekonomik
durgunluk meydana gelip, sermaye birikimi, niifus biiylimesi ve teknik gelisme
duracaktir. Buna neden olan en Onemli unsur olarak, tarimda azalan verimlerin
gecerli oldugu varsayimi gosterilmektedir. Ricardo, modelinde {icretlerin nisbi
paymin kar aleyhinde artacagini gostermis fakat rantin toplam hasilattaki payinin ne
olacagi konusunda bu kadar emin olmamakla birlikte istthdamdaki artis sonucunda

icretlerin nisbi pay1yla birlikte rantin da paymun artacagini ifade etmistir®.

Sanayi kesiminin tarima oranla daha hizli gelismesi, sabit sermaye artis1 ve
teknik ilerlemeler sonucu azalan verimler halinin ortaya ¢ikmamasi, ekonomide
devamli tam istihdam ve tam rekabet kosullarinin var oldugunun kabul edilmesinin
gerceklerle bagdasmadig ileri siiriilerek Ricardo modeli elestirilmektedir®. Fakat,
modelin ortaya atildigi donem kosullar1 dikkate alindiginda gelir dagilimi konusunda

6nemli bilgiler sundugunu soyleyebiliriz®’.

64 KALDOR, a.g.m., s. 84.
> PETERSON, a.g.e., s. 451.
6 ALKIN, a.g.e., s. 46.

67 UYSAL, a.g.e., s. 18.
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C- Marx’in Gelir Dagilim Teorisi

Marx, Adam Smith ve David Ricardo’dan etkilenerek gelir dagilimi teorisini
emek-deger teorisi lizerine kurmustur. Fakat, bu ortak ¢ikis noktasina ragmen, Adam
Smith ve Ricardo’nun rekabet¢i kapitalizm ve laisse-faire politikasini kabul etmeyip,
emeke¢i simnifin, kapitalist igveren tarafindan somiiriildiigiinii ileri silirmiistiir.
Dolayistyla bu durum, kendisini klasik gelenegin soyundan geldigini kabul eden
Marx’1, Smith ve Ricardo’dan ayiran en 6nemli noktadir®®. Marx, 6zellikle kapitalist
ekonomik diizenin elestirisini yapmis, temel amacinin, kapitalist ekonomik diizenin
yikilarak yerine yeni bir ekonomik diizenin temellerinin atilmasi oldugunu ileri

sﬁrmiistiir69.

Marx, burjuva smifin feodal sistemini yikmis, insafsiz ve daima kendi
cikarlarim1 diisiinen bir mekanizma kurarak, servetten sadece kendilerinin
yararlandigini ileri stirmistiir. Proleter sinifin ise, i buldugu siirece emegini satarak
ayakta kalabilecegini savunmustur’’. Ayni zamanda, burjuva ekonomisinde toprak ve
ranta bu kadar 6nem verilmesinin dogru olmadigini kabul etmistir. Ciinkii burjuva

ekonomisinde birbirine hasim gruplar burjuva ve proleterya simflartydi’’.

Marx’1n teorisinde en 6nemli olan nokta Smith ve Ricardo’dan aldigi emek
deger teorisi olmayip, asil 6nemli olan bunu isgiicli degerine yani licrete dayandirmis
olmasidir. Marx’ta emegin arz fiyati, gerekli isgiiclinii muhafaza etmek igin, asgari
gecim seviyesini saglayan mal ve hizmetlerin liretimini yapmaya yetecek isgiicii
tarafindan belirlenir. Dolayisiyla, Ricardo’da oldugu gibi Marx’da da emegin dogal
fiyat1 vardir. Reel ticret degeri, is¢inin ge¢imini saglayacak mal ve hizmetin liretimini
saglayacak isgiicii tarafindan belirlenir’>.Marx, Ricardo’nun artik deger teorisini
temelde kabul etmektedir’”. Fakat, Marx’a gore artik deger veya emegin
sOmiiriilmesi kapitalist bir toplumda gelir dagiliminin anlagilmasinda anahtar bir role
sahiptir. Marx’a gore artik deger isgiiclinlin belli bir zaman periyodunda reel {icretle

Olclilen emegin maliyetinden daha fazla ekonomik deger iirettiginden ortaya

68 SAVAS, a.g.e., s. 473.

69 Ayferi GOZE, Liberal, Marxist ve Sosyal Devlet Sistemleri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1977,
s. 47.

" TURANLI, a.g.e, s. 142.

7 SAVAS, a.g.e., s. 476.

> PETERSON, a.g.e., s. 452.

7 KALDOR, a.g.m., s. 87.
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cikmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik degerin tamami isgiicii yani emek tarafindan
tiretilmektedir. Ama, emek¢inin iirettigi kabul edilen ekonomik degerin tamamina
sahip olamamas1 somiiriiniin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Marx, sOmiirii
teorisini su sekilde ortaya koymaktadir. Toplam iirlin ile emegin arz fiyati arasindaki
farkin olusturdugu artik deger iiretimin beseri olmayan kaynaklarina sahip olan
kapitalistler bu araglarin miilkiyeti vasitasiyla artik degeri ele gecirerek is¢i sinifini

somiirmektedir’”.

Marx’1n teorisinde artik deger ¢ok onemli bir yere sahip olup karin kaynagini
olusturmaktadir. Marx azalan verimler kanununa inanmamis hatta kabul etmemistir.
Bu nedenle kar ve rant arasinda bir ayrimda bulunmamistir”>. Dolayisiyla, kapitalist
sinif tarafindan elde edilen artik degerin miktari, karin toplam gelir i¢erisindeki nisbi
paymn belirlemis olacaktir. Temelde, Marx toplam gelirin emek ve kar arasinda

dagilimiyla ilgilenmistir’®,

Marx’1n gelir dagilimi teorisinde artik deger orani, bir baska deyisle somiirii
orant Onemli bir yere sahiptir. Marx’a gore, Yatirilan sermaye (S) ile iiretim
siirecinde dogan art1 deger ya da sermayenin kendini biiylitmesi kisaca, S degerinin
biiylimesi bir fazlalik meydana getirmektedir. Sonugcta iiriin, onu olusturan 6gelerin

degerleri toplamindan fazla bir degerle ortaya ¢ikmis olur’’.

Marx’in teorisinde sermaye (S) iki kisimdan olusmaktadir. Birincisi {iretim
araclarina yatirilan para miktar (s), digeri ise emek giicii i¢in harcanan para miktari
(d). Burada sermayeyi olusturan unsurlardan s degismeyen sermaye, d ise degisken
sermayeyi temsil etmektedir. Dolayisiyla, S= s+d iiretim siireci tamamlandiginda bir
tirlintin degeri S'= (s+d)+a olur. Burada a artik deger olarak ortaya ¢ikmakta ve
dolayisiyla baslangigtaki S artik deger nedeniyle S olmaktadir. Neticede baslangicta,
iriinli meydana getiren Ogelerin degeri, yatirilan sermayenin degerine esit oldugu
kabul edildiginden, iiretim sonucunda {iriinii olusturan 6gelerin degerini asan kisim
artik defer veya sermayenin genisleme miktarim temsil etmektedir’®. Olaya tiim

ekonomi acgisindan bakacak olursak gayri safi hasilat s+d+a’ya esit olacaktir. Tim

™ PETERSON, a.g.e., s. 453.

> KALDOR, a.g.m.,s. 87.

S PETERSON, a.g.e., s. 453.

77 Karl MARX, Kapital (Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili ), Cev: Alaattin BILGI, Cilt: 1,
Bask1:6, Sol Yayinlari, Ankara 2000, s. 211.

® yage.,s. 212.
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ekonomideki net hasilat ise d+a ya esit olacaktir. Ciinkii daha 6nce tiretime sokulan
sabit sermaye yatirimlarinin degerinin nihai iiriin i¢cinde var oldugu kabul
edilmektedir. Marx’1n gelir dagilim1 teorisinde bu sonuca, kar’in ayn1 zamanda artik
degerin, sadece emek tarafindan iiretilecegi ve sabit sermayenin artik deger meydana
getirmeyeceginden hareketle ulasilmistir. Dolayisiyla, daha 6ncede belirttigimiz gibi
bu teoride, en Onemli unsurun emek ve kar veya artik deger oldugunu

sdyleyebiliriz”’.

Marx’1n analizinde artik deger orani veya sOmiirii oran1 énemli bir yere sahip
olup, emegin kapitalist tarafindan somiiriilme derecesini gdstermektedir. Yukarida
yaptigimiz agiklamalardan is¢inin iiretim siireci boyunca hem kendi yasamini devam
ettirebildigi hem de tretim siirecinde artik deger olusturabildigi goriilmektedir.
Analizde bu artik emek ve gerekli emek olarak belirtilmektedir. Yani, is¢i kendi
yasamini saglayacak liretimi “gerekli emek” ile tiretirken artik deger ise “artik emek”™
ile iiretilmektedir. Iste, artik emegin gerekli emege orani artik deger oranini veya
somiirii oranini ifade etmektedir. Buda, a/d ile gosterilmektedir®. Dolayisiyla, bu
oranda bir ylikselme somiiriinlin arttigin1 bir baska deyisle toplam gelir i¢inde kar
payimin arttigini, aksi durumda ise yani, a/d oraninin azalmasi ise somiirii oraninin

azaldigin1 ve toplam gelir i¢inde {icretlerin paymin arttigini belirtmektedir.

Marx’a gore, kapitalistler siirekli olarak emegi somiirii veya a/d oranii
yiikseltme c¢abasi igerisindedir. Marx, Ricardo’nun piyasa {icretinin reel iicret
seviyesine diisme egiliminde oldugunu kabul etmektedir. Bunun temel nedeni olarak
emek arzinin emek talebinden siirekli fazla olmasindan kaynaklandig: ileri
stirilmektedir. Aynm1 zamanda iiretim araclar1 ellerinde bulunanlarin toplam gelir
icindeki paylarini yiikseltmeleri i¢in rekabette bulunmalarinin ig giiniiniin uzamasina,
sonugta artik degerin artmasina neden oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla
rekabet, emegin sémiirilmesinde bir miicadele olarak goriiliir®. Aym sekilde, teknik
gelisme veya isgiliciiniin verimliligindeki degisikligin sabit bir iggiinii ve gercek
asgari gecim tlicretinin sabit kalmasi kosuluyla, toplam iirlin artarak artik deger veya

somiirii orani da artmus olacaktir®. Ciinkii toplam sermaye i¢inde sabit sermayenin

N

’ PETERSON, a.g.e., s. 454.
% MARX, a.ge.,s.215-216.
' PETERSON, a.g.e., s. 455.
82 UYSAL, a.g.e., s. 20.
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artmasi teknolojik igsizlige yol agacak ve makine giiclinilin issiz biraktig1 is¢iler bir
sanayi yedek ordusu meydana getirecektir. Bahsedilen bu sanayi yedek ordusu
ticretleri asag1r dogru inmeye zorlar ve artik degerin artmasina neden olur. Marx,
teknolojik degismelerin tesadiif olmadigini, kapitalist {iretimin devamini saglamak
icin bilingli bir sekilde gelistirilen ve emek tasarruf etmek icin girisilen ¢abalarin bir

sonucu oldugunu gérmektedir®.

Marx’1n teorisinde, sermaye bilesimi ve teknik gelisme bilesimi is¢i sinifinin
artan sefaleti yasasinin temelini olusturmaktadir. Bu yasaya gore, toplam hasilatta
is¢i smifinin goreli payr diismekte ve karlarin goreli pay:r ylikselmektedir. Bunun
temel nedeni, teknolojik gelismenin fiziksel {iretim araglar1 sahiplerine yaradigi
gorilmektedir. Neticede, Marx’in gelir dagilim1 teorisinin temeli toplam hasilattaki
ticret ve karlarin payr olup, toplam hasilattaki emek dis1t payin dagilimiyla pek

ilgilenmemistir®.

D-Neo-Klasik Gelir Dagilin Teorisi

Neo klasik iktisat, fayda deger teorisi ile emek deger teorisine bir alternatif
olusturarak 1870’11 yillarda gelismeye baslamustir®. Neo klasik iktisat marjinal deger
ve boliisiim teorileri ile klasik diistincede® koklii degisiklik yaparak gegimlik veya
tabii ticret yaklasimindan marjinal verime bagh {icret anlayisini ortaya koyan ve ayni
zamanda klasik goriisleri ve bir takim kayitlarla liberal ideolojiyi siirdiiren
iktisat¢ilarin okulu olmustur. 1929 depresyonuyla birlikte yaklasik yarim yiizyillik
bir siire yerini Ozellikle makro iktisat alaninda keynesyen iktisada biraktiysa da
1980’11 yillardan itibaren yeni teoriler ile tekrar varligini gostermis ve diinyanin ¢ok

genis bir yerine yayilmistir®.

Neo klasik iktisatin farkli diisiince tarzlar1t ve farkli ekoller tarafindan
birbirinden bagimsiz olarak gelistigini ve bunlar arasinda belli diizeyde siirekliligin

oldugunu sdylemek miimkiinse de, liretim, sermaye ve boliisiim teorilerini igeren bir

8 SAVAS, a.ge., s. 483.

84 UYSAL, a.g.e., s. 20.

8 Ufuk BASOGLU-Nalan OLMEZOGULLARI-ilker PARASIZ, Gelir Béliisiimii Teori ve
Politika, Ekin Kitabevi, Bursa 1999, s. 4.

% ZARAKOLU, a.ge., s. 102.

¥ Giilten KAZGAN, lktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Baski: 7, Remzi Kitabevi,
Istanbul 1997, s. 106.
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biitlin halinde incelenmesi, 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda
Ingiltere’de Edgeworth, Wicksteed ve Marshall; Avusturya’da Wieser ve Béhm-
Bawerk; Isve¢’te Wicksell; Amerika’da Clark ve Fisher’in katkilariyla miimkiin

olmustur®®.

Neoklasik iktisadi diislince, tiikketim, liretim, birikim gibi ekonomik olgularin
bireysel karar ve tercihlerin uygulanmast sonucu ortaya c¢ikacagini, fiyat
mekanizmasinin ise bu karar ve tercihler arasinda denge saglayacagini ileri
siirmektedir. Dolayisiyla, neoklasik iktisadin hareket noktasi birey, ulastigi yer ise
toplumsal ve ekonomik dengedir. Bireyler tiikketim ile ilgili karar aldiklarinda
tiiketici, iiretim i¢in karar aldiklarinda da iiretici olarak ortaya cikarlar. Dolayisiyla,
bireylerin ekonomik davranislarinin temelinde rasyonellik oldugu igin, tiiketici
olarak hareket ettiklerinde fayda maksimizasyonu, iiretim i¢in hareket ettiklerinde ise
kar maksimizasyonuna gore faaliyet gosterirler. Bu sekilde rasyonel hareket eden

bireylerin tercihleri sonucunda toplumsal ve ekonomik denge saglanmis olur®.

Neoklasik iktisat gelir dagilimimin iiretim siirecine katilan faktorlerin
produktif hizmetlerinin marjinal faydasina gore belirlenecegini ileri siirmektedir’’.
Yani, tam rekabet varsayimi altinda {retim faktorlerinin trline yaptiklar1 katki
derecesinde bir gelir sagladigin1 ve bu gelirin de adil oldugunu ileri stirmiislerdir.
Ayni zamanda, belli varsayimlar altinda, toplam ¢iktinin biitiin girdiler arasinda
paylasildigini ve geriye herhangi bir artifin kalmadigin1 gdsteren bir boliisiim teorisi
kurmuslardir’'. Uretim faktérleri ihtiyaclar direkt karsilayamadigindan, ihtiyaglari
direkt karsilayan mallarin tiretiminde kullanilirlar. Bu nedenle, iiretim faktorlerinin
faydalar1 iiretilen nihai malin faydasina baghdir. Bdylece, iiretim faktorlerinin
degerinin bu faktorlerle iiretilen mallarin degeri tarafindan belirlendigi kabul

edilmektedir’”.

Neticede, Neoklasik gelir dagilimi teorisi {retim ile deger teorisine
baglanmis, marjdaki esitlik, deger-boliisiim teorisine ortak anlami veren ve bunlari

birlestiren temel ilke haline gelmistir. Dagilim, tamamen piyasa tarafindan

8 Yilmaz AKYUZ, Sermaye, Boliisiim, Biiyiime, Bask1:2, A.U.S.B.F. Yayinlari, Ankara 1980, s.
89.

y.a.g.e., s. 92.

% ZARAKOLU, a.g.e., s. 105.

' KAZGAN,a.ge.,s. 137.

% ZARAKOLU, a.g.e., s. 105.

89

24



belirlenen, kurumsal-toplumsal yap1 ve sartlardan bagimsiz oldugu varsayimi altinda,

marjinal verime gore belirlenen dagiliminin evrensel oldugu kanisma varilmistir’.

Neoklasik iktisadi diisiince sistemi, farkli kisiler tarafindan birbirinden
bagimsiz olarak gelismesine ragmen, burada Clark ve Wicksteed’in gelir dagilimi
teorisi ele alinacaktir. Ciinkii, Neoklasik gelir dagilimi teorisi 19. ylizyilin sonlarinda

Clark ve Wicksteed’in katkilariyla en olgun diizeye ulagmustir”®.

Clark’in  Neoklasik diisiinceye olan en Onemli katkisi gelir dagilimi
konusunda olmus ve ayni1 zamanda gelir dagilimi teorisinin en acik bir sekilde ortaya
konmasini saglamistir. Gelir dagilimi teorisini azalan verimler yasasina dayandirmis
ve bu yasayr iretim faktorlerinin tiimiine uygulamistir. Clark, azalan verimler
yasasinin sadece emege degil, sermaye ve topraga da uygulanabilecegini ileri
siirerek, emek, toprak, tesebbiis becerisi sabitken sermaye miktar1 arttirilirsa
sermayenin marjinal verimlili§inin 6nce artan sonra azalan bir hizla artacagini ileri

siirmistiir’”. Clark’in ileri siirdiigii bu goriisii asagidaki sekiller yardimiyla

aciklayabiliriz.
Sekil 3: Emek ve Sermayenin Marjinal Verimliligi

flave B flave
Emek Kapital
Basina| Basina
Uretim| Uretim

C C

D D

A A
(a) Emek (b) Kapital

Kaynak: SAVAS, a.g.e., s. 569.

Sekil 3a’da BC egrisi, emegin marjinal verimliligini gostermektedir. Diger
faktorler sabitken kullanilan emek miktar1 arttikca emegin marjinal verimlilik
azalmakta ve bu nedenle BC egrisi ters egimlidir. Kullanilan emegin ilk birimi ile

AB kadar iiretim yapilirken, emek artis1 ile birlikte, emek basina diisen sermaye

% KAZGAN,a.ge.,s. 137.
* AKYUZ, a.ge., s. 90.
9 SAVAS, a.g.e., s. 568.
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miktar1 azalacagindan iretimde azalacaktir. Neticede, AD kadar emek
kullanildiginda son emek biriminin tiretimi AE kadar olacaktir. Burada, iicret liretim
miktarina esit olacagi i¢in toplam 6denen licret AECD alan1 kadar olup, EBC alan1
kadar kisim ise sermayenin pay1 olacaktir. Sekil 3b’de ise tam tersi emek sabitken
sermaye degisken girdi olarak varsayillmistir. Burada BC egrisi, sermayenin marjinal
verimliligini gostermekte ve sekil 3a’da oldugu gibi ters egimlidir. Azalan verimler
yasasi nedeniyle emek sabitken sermaye miktarinin arttirilmasi ile, sermayenin
marjinal verimliligi azalacak ve AD miktar sermaye kullanimiyla, sermayenin
marjinal verimliligi AE olacaktir. Dolayisiyla, sekil b’de ADCE alan1 sermayenin
payim gosterirken, geriye kalan EBC alam da iicretin paymi gostermektedir’®. Clark,
ekonomide statik sartlar varsayimi altinda yani, emek ve sermaye miktar1 sabit
kalirsa, iiretim tarzindaki ilerleme (teknoloji) durursa, sermaye birikimi durur ve
tiiketici tercihleri degismezse marjinal verime gore olusacak olan gelir dagiliminin

hakli ve adil olugunu ortaya koymaya ¢alismistir’’.

Clark’a gore boliistimiin dogal kanunlar1 var ve bu kanunlar her iiretim
faktoriine iretime yaptigi katki derecesinde pay verdigini savunmaktadir.
Dolayistyla, statik tam rekabet sartlarinda, toplam iiriiniin emek ve sermaye arasinda
arttk birakmadan dagildigin1 ve bu bdliisiimiin adil oldugunu kabul etmektedir.
Fakat, tiretim faktorii birim basina marjinal verime esit pay alamiyorsa kurumsal

hirsizliktan bahsedilebilecegini ileri siirmektedir’®.

Neo klasik gelir dagilimi teorisine Onemli katkilar1 olan Philip Henry
Wicksteed’de Clark’tan bir adim daha ileri giderek faktor miktarlarinin degistirilmesi
suretiyle iiretim miktarinin degistirilebileceginin iki yolu oldugunu ileri siirmiistiir.
Birincisi, Ricardo’dan beri bilinen ve topragin sabit kalarak diger faktorlerin tek tek
veya birlikte degistirilmesi yontemidir. Ikincisi ise, Wicksteed tarafindan ilk kez
vurgulanan, tiim {retim faktorlerinin miktarlarinin  birlikte arttirilabilecegi
yontemidir. Dolayisiyla, tiim iiretim faktorlerinin birlikte degistirilmesi sonucu,

Wicksteed’e gore, sabit verimler hali, artan verimler hali ve azalan verimler

% yage.,s. 568.

7 KAZGAN, a.g.e., s. 139.
% yage.,s. 139.

26



hali’nden her hangi birisi ortaya ¢ikacaktir®”.

Neo klasik gelir dagilimi teorisinin en ¢ok elestirilen yonii, faktor fiyatlarinin
marjinal Uriin tarafindan belirlenmesidir. Piyasa ekonomisinde herhangi bir faktor
fiyati, marjinal iirlinden fazla olamayacag: gibi, faktor fiyatlarinin neden marjinal

{iriiniin altinda olusmayacag: konusunda kesin bir delil ileri siiriilememektedir'®.

E- Keynesyen Gelir Dagilin Teorisi

Makro ekonomik bir sorun olan gelir dagilimi meselesi 19. yiizyilin sonlarina
dogru, marjinal fayda ve marjinal verimlilik analizleriyle meseleyi, {retim
faktorlerinin fiyatlarinin belirlenmesi ile ilgili mikro ekonomik bir problem haline
getirmistir'"'. Fakat daha sonralari gelir dagilimi sorunu makro diizeyde ele alinmaya
baslanmistir. Keynesyen iktisatla birlikte gelir dagilimi sorununun makro diizeyde
incelenmesi hizlanmig ve bir cok iktisatgt makro diizeyde dagilim teorileri

gelistirmeye baslamuslardir'®.

Keynes, kapitalist ekonominin en 6énemli iki temel sorunundan birinin tam
istthdam, digerinin ise gelir dagilimi oldugunu belirtmesine ragmen, efektif talep ve
¢arpan teorisiyle sadece tam istihdam sorununu ¢ézmeye ¢alismistir'®. Dolayisiyla,
tam istithdamin saglanmasi, biiyiime ve milli gelir ile ilgili diistinceleri bazi ipuglari
icerse de gelir dagilimi konusunda dogrudan bir teori gelistirmemistir'**. Fakat, daha
sonra K. Boulding ve J. Robinson, Keynesyen anlamda gelir dagilimi teorisi
gelistirmeye ¢alismiglardir. Nitekim, ¢arpan teorisini gelir dagilimi1 sorununa basarili

bir sekilde uygulayan ilk iktisatgt N. Kaldor olmustur'®.

Bu nedenle burada,
Keynesyen gelir dagilimi teorisi basligi altinda Kaldor’un gelistirdigi model

incelenecektir.

Kaldor, bir takim varsayimlar altinda tam istihdam durumundaki bir
ekonomide, goreli faktér paylarmi yatirnrm oranimin belirledigini izah etmeye

calismistir. Kaldor’un, gelir dagilimi modelini dayandirdigi varsayimlart su sekilde

? SAVAS, a.ge.,s. 576.

1% ALKIN, a.g.e., s. 150.

" PETERSON, a.g.e., s. 458.

102 UYSAL, a.g.e.,s. 31.

1% ALKIN, a.ge., s. 151.

104 Mustafa MIYNAT, Liberalizasyon Siirecinde istikrar Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi,
Odak Yayin ve Dagitim, Ankara 2004, s. 71.

1% ALKIN, a.ge., s. 151.
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siralayabiliriz'**:

- Ekonomi tam istihdam seviyesinde olup tiretim veya gelir veridir,

- Gelir, ticret (W) ve kar (P) olarak emekgiler ve girisimciler arasinda

paylasilmaktadir,

- Emekgiler ve girisimciler arasindaki temel fark, marjinal tiiketim veya
tasarruf egilimlerinin farkli olmasi ve aym1 zamanda emekgilerin marjinal tasarruf

egilimlerinin girisimcilerden kiigiik olmasidir.

Yukarida belirtilen varsayimlar altinda gelir dagilimi denklemine nasil

ulasildigini su sekilde aglklayabilirizm.
Faktor fiyatlariyla milli gelir (Y), kar gelirleri (P) ile iicret gelirlerinin (W)
toplamina esittir. Dolayistyla Y= P+W’dir.
Kar geliri ve ticret geliri elde edenlerin tasarruflar1 gelirin bir fonksiyonu
olup, sirastyla S, e Sy gosterilmektedir.
Sp= s,P
Sw=SwW
Yukaridaki esitliklerde s, kar geliri elde edenlerin marjinal tasarruf egilimini

ve sy Ucret geliri elde edenlerin marjinal tasarruf egilimini gostermektedir. Denge

kosulu olarak yatirim tasarruf esitligi yazildiginda (I=S ),
I =8 = S;+Sy= 5P+ sy W = s,P+s,, (Y-P) yazilabilir. Buradan,

I = (sp-sw) P+s,Y’dir. Bu esitlikten, I/Y = (sp-sw) P/Y+s,, yatirim tasarruf
orani elde edilir. Bu esitlikten de P/Y = (1/ sp-sy) x (I'Y) — sy / sp-sy olarak gelir

dagilimi1 denklemine ulasilir.

Kaldor’un gelir dagilim1 teorisinde en 6énemli olan nokta, kar payinin yatirim-
hasila oranimin bir fonksiyonu oldugudur. Tam istihdam sartlar1 altinda yatirim
harcamalarindaki artigin yatirim-hasila ve tasarruf-hasila oranlarinda artis meydana

getirecegi ileri siirtilmektedir. Bu durumun gergeklesmesi i¢inde Kaldor’a gore gelir

106 UYSAL, a.g.e.,s 39.
7 ALKIN, a.g.e., s. 151-152.
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dagilimimnin degismesi gerektigi vurgulanmigtir'®,

Kaldor’a gore, yatirim-hasila oranindaki bir yiikselme baglangicta fiyatlar
genel seviyesinde bir artis meydana getirecektir ve nakdi iicretin fiyatlarla aym
seviyede artig gOsterecegini garanti eden bir mekanizma bulunmadig: i¢in, licretlere

oranla kar payinda bir yiikselme meydana gelecektir'®.

Kaldor’un gelir dagilimi teorisi makro ekonomik bir gelir dagilimi teorisi
kabul edilmektedir. Fakat, varsayimlarinin sinirli oldugu ve tam istihdam seviyesinde
kapasite arttirma ¢abalarinin tlicret dis1 gelirlerin paymi arttiracagini ileri stirmesine
ragmen, tam istthdamin altindaki bir durumda reel gelirlerde meydana gelen

degismelerin gelir dagilimim nasil etkileyecegini belirtmedigi igin elestirilmistir''°.

IV- GELiR DAGILIMININ DUZENLENMESINE iLISKiN TEMEL
NORMATIF YAKLASIMLAR

Gelir dagilim1 konusunda teorik diizeyde ileri siiriilen goriisler yaninda birde
gelir dagiliminin nasil olmasi gerektigine yonelik ileri siiriilen bir takim normatif
yaklasimlar mevcuttur. S6zkonusu bu normatif yaklagimlardan Faydaci Yaklasim,
Rawls’in Sosyal Refah Yaklasimi, Liberteryen Yaklasim ve Kollektivist Yaklagim

asagida incelenmistir.

A- Faydac1 Yaklasim

Faydaci1 yaklagim, toplum refahinin farkli bireylerin faydalarinin toplami
olarak ifade edilmesi olup, 19. yy’mn ilk yarisinda Jeremy Bentham tarafindan ortaya
atilmistir'''. Uzunca bir siire refah ekonomisi faydaci yaklasimin tesiri altinda
kalmistir. Faydaci yaklasim Jeremy Bentham tarafindan baslatilmis olmakla birlikte,
Mill (1861), Sidgwick (1874), Edgeworth (1881), Marshall (1890), Pigou (1920)

tarafindan da savunulmustur1 12

Modern ekonomik anlamda faydaci yaklasim soysal refahin toplumdaki tiim

% PETERSON, a.g.e., s. 466.

¥yage.,s. 467.

M0y a.ge.,s. 467-468.

" Nripesh PODDER, “The Implications of Economic Inequality for Social Welfare and Social
Conflict”, International Journal of Social Economics, Vol: 25, No: 6/7/8, 1998, s. 1245.

"2 Amartya SEN, “Social Justice and the Distribution of Income”, Handbook of Income
Distribution, Vol:1, Ed: A. B. Atkinson and E. Bourguignon, 2000, s. 63.
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113

bireylerin faydalarinin toplamindan olustugunu ifade etmektedir °. Geometriksel

31
1

olarak ifade etmek gerekirse, eger bir toplumda “n” kadar kisi varsa “i’ninci kisinin
faydas1 Uj’dir ve sosyal refah fonksiyonu olan W kisilerin faydalarinin bir
fonksiyonu olarak belirtilir. Matematiksel olarak ifadesi ise, W= F(U;+U, . U,)
olarak gosterilir. Bu sekilde formiile edilen esitlik bazen faydaci sosyal refah
fonksiyonu olarak da adlandirilmaktadir. Burada anlatilmak istenen asil sey U;’nin
faydas1 arttifi takdirde diger sartlar sabit kalmak kaydi ile W’nin de degerinin
artacagidir. Yani toplumda bir bireyin faydasi artinca baska birisinin durumunu

kétiilestirmeden sosyal refahin da artacagi anlamindadir''*.

Faydaci1 okulun gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik devletin
miidahalesi konusundaki goriisii, faydact okulun iyi bir gelir dagilimi konusundaki
ahlaki deger yargilarina baghidir. Bu nedenle, bir sosyal refah fonksiyonu toplumun
esitlik konusundaki deger yargilariin, yani ahlaki tercihlerinin ifadesidir. Faydaci
okula gore sosyal refahi yiikselten gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik her

politika iyi olarak kabul edilmektedir'".

Faydaci yaklasima gore sosyal refah basitge toplumdaki kisilerin faydalarinin
toplamindan olugmakta olup, “toplamci sosyal refah fonksiyonu™ olarak adlandirilir.
Bu durum, W= U;+Ux+............. UN’ olarak adlandirilir. Burada verilen esitlikte
devlet, amaglarina ulasmak i¢in W’nin degerini yani sosyal refah1 maksimize etmeye

calisir ve burada birkag¢ varsayimdan hareket edilir''®.

1. Toplumdaki kisiler sadece onlarin gelirlerine bagli olan aym fayda

fonksiyonlarina sahiptirler.

2. Bu fayda fonksiyonu gelir arttikga gelirin marjinal faydasinin azaldigim

sergiler. Yani kisilerin geliri arttikca daha az oranda artan bir refah oran elde edilir.
3. Toplumda kullanilabilen gelirin toplam miktari sabittir.

Faydaci1 yaklasima gore, yukarida sayilan varsayimlar ve toplamci sosyal
refah altinda devlet, tam esitlik halini elde edinceye kadar geliri yeniden dagitmaya

devam etmelidir. Dolayisiyla, devletin bu yeniden dagitim islemi sonucunda gelirler

> PODDER, a.g.m., s. 1245.

14 Harvey S. ROSEN, Public Finance, 7. International Etidion, 2005, s. 149.

5 Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayilari No: 314, Ankara 2000, s. 158.
" ROSEN, a.g.e., s. 149.
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esit hale gelir ve toplam refah da maksimum noktaya ulagmis olur'"”. Burada devletin
zenginden alip fakire transfer ettigi her birim gelirin sonugta toplam refah1 arttirdigi
yoniindeki diisiince, zenginden alinip fakire verilen her birim gelirin azalan marjinal
fayda varsayimina dayanilarak, zenginin 6dedigi her birim gelirden sonra ugradig
fayda kaybi, fakirin elde ettigi her birim gelirden sonra faydasindaki artistan daha
diisiik olmasi nedeniyle kabul gormektedir. Bir baska ifade ile fakirin ayni

miktardaki artan geliri onun faydasinda daha fazla bir artisa yol agmaktadir''®.

Belirli varsayimlar altinda toplum refahinin azamilestirilmesini kabul eden ve
toplumdaki gelirler esit oluncaya kadar bir baska ifade ile optimal bir dagilim
gerceklestirilinceye kadar devletin yeniden dagilim politikalarini = stirdiirmesi

gerektigini ileri siiren faydaci yaklasim belli acilardan elestirilmektedir' .

- Faydaci yaklasima getirilen en 6nemli elestirilerden birisi kisiler arasindaki
farkliliklar1  dikkate almadigi konusundadir. Bu yaklasimda kisi tatmin
azamilestirilmesi konusunda rasyonel birey olarak ele alinir ve kisilerin daha ilerdeki
hayat1 iy1 olacaksa yasamlarinin belli donemlerinde fedakarlik yapabilecekleri ileri
stirilmektedir. Ayrica, hayatlarinin geriye kalan kismini daha iyi gegirebilecekse
belli bir siire kotii bir durumda yasamaya razi olabilecekleri varsayilir. Bu durum
yani, kisilerin hayatlarmin belli bir doneminde, giin veya yillar olabilir, geri kalan
tiim hayatlarinin daha iyi olmasi i¢in kotii bir duruma razi olabileceklerinin kabul
edilmesi ahlaki olmadig1 yoniinden elestirilmistir. Clinkii, burada diger insanlarin
kazanclarinin arttirilmasi i¢in belli bir siire fedakarlik yapilmasi s6zkonusudur. Bu
durumu gosteren yani, belli kisilerin kazanglart i¢in bir takim kisilerin kotii bir
duruma raz1 olabilecegi veya Ozveride bulunabilecegini gosteren tiim toplumu

kapsayan deneysel bir varlik da bulunmamaktadir.

- Faydaci1 yaklasima yoneltilen diger bir elestiri ise kisisel tercih ve ¢ikarlarin
ayni oldugunun kabul edilemez bir durum oldugudur. Mesela bazi kisilerin, bazi
azinlik veya 1rki gruplarin daha az maddi fayda elde etmesi gerektigi konusunda bir
tercihe sahip olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu tiir bir tercihde faydaci yaklasimda

diger tercihler gibi en iyi dagilimin belirlenmesinde ayni sekilde hesaba katilir.

"7 yage., s. 149.

"8 AKALIN, a.g.e., s. 161.

"9 Jullan LAMONT, Stanford Encylopedia of Phiosophy, http://plato.stanford.edu/search/
searcher.py?query=Lamont%2C+Julian, 2003, s.1., Erisim: 04/01/2007
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Dolayisiyla, eger toplumda irki tercihler yaygmsa ve azmligin karsi tercihleri
tarafindan bastirilamiyorsa faydaci yaklagim irki temele dayanan esitsiz bir dagilim

Onermis olur.

- Faydaci yaklagim ayni zamanda uygulama ve tanimlama bakimindan da bir
takim problemlerle karsi karsiya oldugu noktasinda elestirilmektedir. Faydaci
yaklasim kisiler aras1 fayda karsilastirmasinin yapilmasinin miimkiin oldugunu ileri
sirmektedir. Ayn1 mal ve farkli mal kullanimlarindan da elde edilen faydanin
Olciilebilecegini kabul etmektedirler. Fakat bu yaklasimi elestirenler kisiler aras1 bu
tiir fayda karsilastirmalarinin miimkiin olmadigini ileri siirmektedirler. Ciinkii, farkl
mal tliketiminden elde edilebilecek fayda i¢in bir kisi agisindan Olgiilebilecek bir

fayda indeksi olusturmak miimkiin degildir.

- Faydaci yaklagim tarafindan tavsiye edilen dagitilacak olan malin ne
oldugunun belirlenmesi konusunda da daha biiyiik bir problem vardir. Ciinkii, benzer
fayda yaklagimii destekleyenler bu prensibin uygulanmasi i¢in siklikla ¢ok farkli
mal dagilimi 6nermektedirler. Bu problem diger teorilerde goriilse de faydaci veya

refah yonlii teorilerde daha kotii bir durumda ele alinmaktadir.

B- Rawls’in Sosyal Refah Yaklasim

Bu yaklasgima gore sosyal refah toplumda en diisiik faydaya sahip kisinin
refahina bagl olup, en diisiik faydayr elde eden kisinin faydasinin arttirilmasi
amaclandigr i¢in “maximin kriteri” olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklasima gore
sosyal refah geometriksel bir anlatimla W= Min.(U;+U,,....... U,) olarak ifade

edilmektedir'’,

Maximin kriteri Amerika’li filozof John RAWLS tarafindan ortaya atilmis ve
bu tezin ahlaki bir gecerliligi oldugunu ileri siirerek biyiik ilgi ¢ekmistir'*'. John
Rawls’in  1971°deki “bir adalet teorisi” adli yeni ufuklar agan c¢alismasi
yaymnlanmasindan sonra elestirel bir alan meydana getirmistir'**. Rawls s6zkonusu

calismada sadece bir adalet teorisi ve politik haklar teorisi degil ayn1 zamanda deger

120 ROSEN, a.g.e., s. 152.

2l yage.s. 152.

' Philip A. MICHELBACH-John T. SCOTT-Richard E. MATLAND-Brian H. BORNSTEIN,
“Doing Rawls Justice: An Experimental Studay of Income Distribution Norms”, American
Journal of Political Science, Vol: 47, No: 3, 2003, s. 523.
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teorisi, zorunluluk teorisi ve bir ahlak felsefesi teorisi ortaya koymaktadlrm.

Rawls’in amaci, rasyonel kisilerin tam bir tarafsizlik durumu altinda adalet
prensiplerini nasil segecegini saptayarak bir adalet teorisi insa etmektir. Rawls
kisilerin sosyal konumlarin1 bilmedikleri igin cahillik Ortiisii altinda hangi
prensiplerin secilecegini sorarak bir tecriibe deneyimi Onermistir. Rawls kisilerin
orijinal bir durumda olup Oncelikli olarak temel politik ve sosyal haklarin esitligini
sececegini ileri stirmektedir. Esitlik ayn1 zamanda Rawls’in dagitici teorisinde ¢ok

6nemli bir rol oynamaktadir'**.

Rawls orijinal durumdaki insanlarin tarafsiz ve diiriist sekilde davranacagina
inanmaktadir. Dolayistyla, orijinal durumda olan insanlar yani, toplumda yerlerinin
ne olacagini ve sonlarinin zengin mi yoksa yoksul mu olacagini bilemediklerinden
Maximin sosyal refah fonksiyonunu kabul edeceklerini ileri siirmektedirler. Bu
fonksiyonun kisileri ¢ok kotii durumlara karsi koruyan bir sigorta niteliginde oldugu
kabul edilir ve insanlarin orijinal durumda gelir dagiliminin en altinda yer
alabileceklerinden korktuklar1 icin bu en alt seviyenin olduk¢a yiiksek tutulmasini

savunacaklar ileri siiriilmektedir'>>.

Rawls’a gore toplumun refahi toplumda en kétii durumda olanlarin refahina
baglidir. Dolayisiyla, toplumun ancak bu kisilerin durumlarinin diizeltilmesinden
kazangli ¢ikacagi, aksi halde daha iyi durumda olanlarin refahlarinin
tyilestirmesinden bir kazang elde edilemeyecegi ileri siiriilmektedir. Toplumda daha
iyi bir duruma getirilen kisinin refahindaki artisin en ko&tii durumdaki kisinin
refahindaki azalmay1 gideremeyecegi kabul edildiginden'*®, bu yaklasim
cergevesinde toplumsal refahin arttirilmast i¢in en kotli durumda olanlara yonelik

politikalar uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Daha once incelenen faydaci yaklasimda zenginden fakire dogru yapilan
transferler herhangi bir maliyete yol acgiyorsa bu uygulamanin durdurulmasi

gerekmektedir. Fakat, Rawls’in yaklagiminda zengine yiiklenen maliyetler dikkate

'2 Thomas M. SCANLON, JR, “Rawls Theory of Justice ”, Universty of Pennsylvania Law
Review, Vol: 121, No:5, May 1973, s. 1020.

12 MICHELBACH- SCOTT-MATLAND-BORNSTEIN, a.g.m., s. 524.

125 ROSEN, a.g.e., s. 152.

12 Joseph E. STIGLITZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev: Omer Faruk BATIREL, 2. Bask1, Marmara
Universitesi Yayi No: 549, Istanbul 1994, s. 133.
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alinmayarak fakir durumda olanlarin durumu iyilestirilinceye kadar zenginden fakire

dogru transfer yapilmasi kabul edilmektedir'?’.

Rawls’in sosyal refah fonksiyonunun belli agilardan tartismali oldugu kabul

edilmektedir. Bunlarlzg;

- Kisinin varsayimsal olan orijinal durumda alabilecegi kararlarin ahlaki
acidan daha iistiin oldugu konusunun tartismali oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii,
orijinal durumda olan bireyin bencil ve ahlak dis1 olan goriislerine ahlaki bir 6nem

atfedilemez.

- Diger bir tartigmali konu ise, Rawls’in ileri siirdligli gibi orijinal durumda
olan insanlarin aldiklar1 kararlarin ahlaki gecerliligi kabul edilmesi halinde bile
rasyonel cikarlarin kisileri maximin kriterine yoneltece8i kesin olmayan bir durum

olarak goriilmektedir.

- Diger elestirilen bir nokta, toplumda en kotii durumda olanlarin durumunu
biraz iyilestiren fakat cok zengin olan bir kisim insan hari¢ herkesin durumunu
kotiilestiren bir uygulama ortaya ¢ikmasi halinde, toplumdaki en kotii durumda olan
kisinin durumunun diizeltilmesi gerektigini ileri siiren bu yaklagimin sezgisel olarak

kabul edilemeyecegidir.

C- Liberteryen Yaklasim

Liberteryen Yaklasimi temelde Dogal Haklar Liberteryenleri (Nozick,
Rothbarth) ve Amprik Liberteryenler (Hayek, Friedman) olarak iki gruba ayirarak

incelemek miimkiindiir'>’.

Faydaci ve esitlik¢i yaklasima karsi ileri siiriilen liberteryen yaklagimlar
uzunca bir siireden beri devam etmekte olup, bu konudaki en kapsamli calisma

Robert Nozick (1973-1974) tarafindan sunulmustur'*’. Nozick’e gore'’,

a) Eger bir kisi adalet prensibine uygun olarak bir mal elde ederse o mala

27 ya.ge. 1994, s. 134.

'8 ROSEN, a.g.e., s. 152-153.

12 Ekrem KARAYILMAZLAR-Mehmet Cahit GURAN, “Gelir Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet ve
Etkinlik Temelli Teorik Tartismalar Cergevesinde Karsilastirmali Bir Analiz”’, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 60-2, Nisan-Haziran 2005, s. 144.

130 SEN, a.g.m., s. 68.

B LAMONT, a.gm., s.1.
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sahip olma hakki vardir,

b) Ayrica bir kisi adalet prensibine uygun olarak kendisine bir bagka kisiden

mal transfer ederse o mal1 kullanmaya hakki vardir,
c¢) a ve b deki kurallar disinda kisinin hi¢bir mala sahip olma hakk: yoktur.

Nozick’in goriiglerinden anlasildigi gibi, bir kisinin normal yollardan elde
ettikleri gelirler adildir. Burada onemli olan nokta kisilerin mal edinimlerinde
herhangi bir haksizliga, hileye basvurmamalaridir. Ayni sekilde adalet prensibine
uygun olarak elde edilen bu mallarin transferi normal bir durum olup, bunun diginda

elde edilen mallarin haksiz kazang olarak ifade edildigini sdyleyebiliriz.

Nozick, gelir dagilimindaki degismeleri hakli gostermek icin faydaci
yaklasima kars1 ¢cikmaktadir. Ona gore geliri kisiler kazanir. Dolayisiyla toplumun
yeniden dagitilacak geliri olmadigindan devlet gelirin yeniden dagitimini yapamaz.
Sadece haksiz kazanglar devlet tarafindan dagitilabilir. Nozick’in yaklasimi sosyal
refah yaklasimindan toplumun isleyisini saglamak ic¢in iyi kurallar demetinin

olusturulmasma kaymaktadir'*>.

Liberteryen yaklasimin odaksal bileseni tiim
haklarin uygulanmasi yoniindedir. Eger belirli haklarda bozulma veya ihlal varsa
adaletin basarisizlig1 s6zkonusu olup, hak ihlalleri konusunda da hig¢bir degisimin s6z

konusu olamayacagi ileri siirilmektedir'*’.

Dogal Haklar Liberteryenleri acgisindan devlet ¢ok smnirli olmali ve gelir
dagilimma miidahale etmemelidir'™®. Nozick giic kullanimim, hirsizlik ve
sahtekarlig1 6nleme, s6zlesmelere uyulmasini saglama gibi fonksiyonlar1 siirli bir
minimal devletin varligini1 kabul etmekle beraber, fonksiyonlar1 daha genis bir devlet
bazi haklarin ihlaline yol agacag i¢in mazur goriilemez oldugunu ileri siirmektedir.
Ayni zamanda devlet, sahip oldugu giiciinii kullanarak bazi insanlarin digerlerine
yardim etmesini saglayamaz'>>. Devlet sadece gayrimesru yollardan elde edilen
gelirin dagilimini yapmalidir. Devletin hukuken sug sayilan faaliyetlerden elde edilen

gelirleri yakaladiginda bu gelirleri belirli kriterlere gore dagitmasi gerekir ve bu

32 ROSEN, a.g.e., s. 155.

133 SEN, a.g.m., s. 68.

34 KARAYILMAZLAR-GURAN, a.g.m., s. 145.

3 Yildiz KARAGOZ, “Liberal Ogretide Adalet, Hak ve Ozgiirliik”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 26, No: 267-295, Aralik 2002, s. 291.
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durum da gelir dagilimina bir miidahale olarak kabul edilmemektedir'*®. Ayni
zamanda vergi, kisinin mesru olarak elde ettigi gelirin bir kismindan yoksun
birakilmasi anlamina gelmekte olup bir tiir hirsizlik sayilacag ileri siiriilmekte ve
ayni zamanda kisinin zamaninin belirli bir kismin1 devlete ¢alismaya zorlandigi i¢in

kolelik olarak degerlendirilmektedir'®’.

Amprik Liberteryenler devletin gelir dagilimma miidahalesini refah
tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle elestirmektedir. Hayek’e gbre Ozgiir bir
toplumda kisilerin gelirlerini belirleyen sahip olduklar1 beceri, gayret ve sanstir.
Dolayistyla sosyal adalet kavraminin 6zgiir bir toplumda yerinin olmadigint kabul
eder. Hayek, sosyal adalet anlayisinin ancak kumanda edilen bir ekonomide
olabilecegini ileri stirmektedir. Cilinkii, kumanda ekonomisinin oldugu bir toplumda
kisilerin i¢inde bulunduklar sartlar ve ulastiklar1 performans organizator tarafindan
belirlenir ve bu belirlemelere goére hak edilen gelir elde edilerek gelir dagilimi

belirlenmis olur'*®.

Hayek’in teorisinin ii¢ temel dayanagi vardir. Bireysel 6zgiirliiiin 6nceligi,
piyasa mekanizmasinin 6nemi ve sosyal adalet kavraminin zararli oldugu iddiasidir.
Hayek, sosyal adaletin gozetilmesinin bireysel 6zgiirliikleri zedeledigini, buna karsin
serbest piyasa ekonomisinin yararlar1 yaninda bireysel oOzgiirliigiin saglanmasi
acisindan da 6nemli oldugunu ileri siirmektedir. Bununla birlikte piyasa ekonomisini
herkesin istedigini basarmasi agisindan ¢ok fazla imkan taniyan bir sistem olarak

kabul eder'®.

Diger bir Amprik Liberteryen olan Friedman da bireysel Ozgiirliikleri
savunmakta olup, devletin etkinlik alanmin smirlandirilmast  gerektigine
inanmaktadir. Dolayisiyla devletin baslica fonksiyonunun, 6zgiirliikklerin korunmasi,
kanun yapmak ve uygulamasini saglamak, 6zel sozlesmelerin uygulanmasini

saglamak, rekabet piyasasmnin olusmasini saglamak oldugunu ileri sirmektedir'*’.

Friedman ve Hayek halkin genel huzurunun saglanmasi ve yoksulluga kars1

3¢ KARAYILMAZLAR-GURAN, a.g.m., s. 144.

57 AKALIN, a.g.e., s. 172.

38 KARAYILMAZLAR-GURAN, a.g.m., s. 145.

139 Nicholas BARR, “Social Justice and the State”, The Economics of the Welfare State, Oxford
University Press, 1998, s.46-47.

10y a.gm., s. 48.
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miicadele edilmesi amaciyla devletin kullanabilecegi son derece sinirlt yetkiler hari¢
higbir dagitimsal gorevinin olmamasi gerektigini ileri siirmektedirler'®'. Kisaca,
Amprik Liberteryenler ge¢cimlik bir gelir diizeyini garanti eden bir parasal yardim
(Negatif Gelir Vergisi) uygulamasi ve en az ge¢im indirimi uygulamasiyla

desteklenen genel, diisiik ve diiz oranli bir gelir vergisini tavsiye etmektedirler'**.

Netice itibariyle, gerek Dogal Haklar Liberteryenleri gerekse Amprik
Liberteryenler devletin gelir dagilimi gerekcesiyle piyasa sistemine miidahalesini
dogru bulmamaktadirlar. Dogal Hak Liberteryenleri devletin gelir dagilimina
midahalesini ahlaki bulmazken, Amprik Liberteryenler ise hem ahlaki agidan hem
de toplumun iiretkenliginin diisecegini ileri siirerek gelir dagilimina miidahaleyi

kabul etmemektedirler'*.

Liberteryen Yaklasim belli agilardan elestiri konusu olmaktadir. Ciinkdi,
Liberteryen Yaklasimda kisisel haklar, sonuglar1 itibariyle dikkate alinmayabilir.
Dolayisiyla, liberalizmin bu versiyonunun gereksinimlerin sosyal sonuglarina karsi
duyarsiz kalmakta oldugu ileri siiriilmektedir. Bu duyarsizlik liberteryen haklarin
gercek sonucglarin korkung durumlar igermesi durumunda sorunlu bir hale gelecegini
ongormektedirler. Mesela, kitlik bir kisinin liberteryen haklarinin bozulmasina yol
acmayabilir. Fakat, igsizler gibi yoksullar da sahip olduklar1 haklar onlara gerekli
yiyecek saglamadigi icin sonug sefalet veya aglik olarak ortaya cikabilir'*. Bu
elestiri 6zellikle belli hak ihlallerine yol agacag i¢in devletin hi¢gbir miidahalesini
kabul etmeyen Dogal Hak Liberteryenleri igin sodylenebilir. Ciinkii, Amprik
Liberteryenler yeterli goriilmese de negatif gelir vergisi, en az gecim indirimi gibi
uygulamalarla yoksullara karsi devletin diisikk seviyede de olsa miidahale

edebilecegini kabul etmislerdir.

Insan refahin1 ve yoksullugu ihmal eden bir liberteryen teorinin yeterli bir
adalet sagladigin1 ve ozellikle esitligin analizi i¢in yeterli bir teori oldugunu ifade
etmek oldukga zordur'®. Burada dikkat edilmesi gereken énemli bir husus, insan

hayatinda bir takim oncelikler oldugunun bilinmesidir. Bu oncelikler hernekadar

141 BARR, a.g.m., s. 48.

42 KARAYILMAZLAR-GURAN, a.g.m., s. 150.
4y a.gm., s. 146.

144 SEN, a.g.m., s. 69.

5 ya.gm., s. 69.

37



kisiler veya toplumlar arasi, hatta farkli inan¢lar acisindan degisiklik gosterse de belli
acilardan ortak tavir sergileyebilecekleri sdylenebilir. Fakat, bir de belli bir noktadan
sonra insanin dayanamayacagl yeme, icme gibi bir takim fiziksel onceliklerinin
olmasi sdz konusudur. Iste bu halde olan bir insana devlet tarafindan miidahale
edilmesi durumunda, ihlale ugrayacagi bir hakkinin olup olmadig: o kisi i¢in fazla

Oonem tasimayabilecektir.

D- Kollektivist Yaklasim

Kollektivist yaklasim cercevesinde Sosyalizm ve Marksist teori iizerinde
durulacaktir. Kollektivist goriliglii yazarlar esitlik konusunda hem fikir olup,
kaynaklarin ortak kullanimini kabul eder ve devletinde en onemli gorevinin bu
oldugunu savunurlar. Fakat, sosyalist amaglarin piyasa kurallar1 i¢inde gerceklesip
gerceklesmeyecegi konusunda aralarinda goriis farkliliklari vardir. Mesela bazi

yazarlar, karma ekonomiyi savunurken, Marksistler ise buna karsidirlar'*.

Farkli yazarlar tarafindan farkli olciilerde onem verilmekle beraber temel
ilkelerinin esitlik, ozgiirliik ve kardeslik oldugunu ileri siiren sosyalist yaklagim

serbest piyasa ekonomisini bir takim yonlerden elestirmektedir'*’:

- Liberteryenler kisilerin toplumdan once gelmesi fikrini kabul etmezler.
Yani, kisiler kendi menfaatleri pesinde kosarken sosyal amaca da hizmet edecekleri

fikrine katilmamaktadirlar.

- Piyasanin demokratik olmadigini kabul eder ve toplumun biiyiik kismini
etkileyecek olan kararlarin belli bir azinlik elit kesim tarafindan alindigim ileri
stirerler. Diger insanlar ise piyasa giiclerinin keyfi bdliistime maruz kaldiklarini kabul

ederler.

- Piyasanin kisisel ihtiyaglara gore bir dagilim gerceklestirmedigini kabul

ederek bu nedenle piyasanin adil olmadigini ifade ederler.

- Serbest piyasa kendi kendini diizenleyemediginden issizlige sebebiyet

verdigine ve yoksullugu ortadan kaldirma becerisine sahip olmadigina inanirlar.

Sosyalistleri uygulamada Liberteryen ve Marksistlerden ayiran en onemli

"“BARR, a.g.m., s. 54.
7 ya.gm., s. 55.
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nokta, Refah Devleti’ni kabul etmeleri olmustur. Tam istthdam ve sosyal hizmetler

ikilisi ile gelir dagilimina miidahale etmislerdir'*®.

Marksist diisincenin temelini, kapitalizmin emegin somiiriilmesine yol agtig1
iddias1 olusturmaktadir. Marx, gelir kaynagi olarak sadece emek faktoriine sahip olan
kisilerin, kendi zenginligine sahip olanlar veya iiretim araglarina sahip olanlardan
daha az gilice sahip olduguna inanmakta ve bu gili¢ esitsizliginin kapitalist
toplumlarda kaginilmaz bir sekilde var olduguna inanmaktadir. Dolayisiyla, az giice
sahip olan kiigiik bir topluluk emek sahibinden daha c¢ok pay alarak esitsiz bir

dagilim ortaya ¢ikmus olacaktir'®.

Marxsist yaklagima gore gelir dagiliminin diizenlenebilmesi ve somiiriiniin
ortadan kalkmasi i¢in 6zel miilkiyete son verilmesi gerekmektedir. Sosyalizmin ilk
asamasinda herkes tiretime kattig1 deger kadar gelir elde edebilecek, daha sonraki
asamalarda kitlik sorununun ortadan kalkmasiyla birlikte milli gelirden ihtiyaglar
oraninda pay alacaklardir. Ayni zamanda, sosyalizme geg¢isle birlikte kapitalistin pay1
ortadan  kalkacak ve icretler arasindaki esitsizliklerin  giderilecegine

inanilmaktadir'°.

Kollektivist ~ yaklasim  liberteryenler  tarafindan  belli  agilardan
elestirilmektedir. Kaynaklarin esit bir sekilde ihtiyaclara gore dagitilmasi bireysel
Ozgiirliiklerin ihlaline sebebiyet verecegi i¢in Dogal Hak Liberteryenleri tarafindan
elestirilmektedir. Amprik liberteryenlerde kollektivist yaklasimi sadece ihtiyaglarin
karsilanmasini bir amag olarak gérmelerini ve bu amaca gereginden fazla onem
vermelerini elestirmektedirler. Bunlar disinda diger bir elestiri ise merkezi plana ve

devlet miilkiyetine dayandigi i¢in kollektivizm verimsiz olarak goriilmektedir''.

Yukarida anlatilanlardan gelirin yeniden dagilimina iliskin farkli goriislerin
oldugunu, farkli teorik yaklasimlarla ortaya konulmaya c¢alisildigini anliyoruz.
Burada dikkati ¢eken 6nemli bir nokta, 6zellikle gelirin yeniden dagiliminin gerekli
olup olmadig1 konusunda deger yargilarinin 6n plana ¢ikmasidir. Ayrica, olaya hangi

noktadan bakildig1 da énemli bir husustur. Ciinkii, daha ¢ok etkinlik yanlis1 olanlar

8 AKALIN, a.g.e., s. 173.
' BARR, a.g.c., s. 56-57.
Y AKALIN,a.g.e., s. 174.
BIBARR, a.g.e., s. 58-60
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farkli Oneriler sunarken, sosyal refahin artirilmasini savunanlar ise daha farkl
Oneriler ileri slirmektedirler. Dogal olarak dagitici adalet veya gelirin yeniden
dagilimi konusunda farkli dagitic1 adalet teorileri ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
teorilerle ulasilmasi gereken amaglar farklilagabildigi gibi bu amaglara ulasilmasinda
kullanilacak araglarda haliyle farklilik arz edecektir. Burada tiim araclar1 ele
almadan, sadece c¢alisma konusu c¢ercevesinde, farkli teorilerin sosyal devlet
anlayisina gore, ara¢ olarak ne tiir bir gelir vergisi yapisi Onerdigini asagidaki

tablodan gorebiliriz.

Tablo2: Farkh Sosyal Devlet Anlayislarina Gore Optimal Gelir Vergisi Yapisi

Ozellikler | Dogal Haklar Amprik Faydacilar Rawls Sosyalist
Liberteryenleri | Liberteryenler

Ulasilmak Etkinlik Etkinlik-Esitlik Etkinlik-Esitlik Esitlik Esitlik

Istenen

Hedef

Tarife Diiz Oranlt Diiz Oranlt Diiz Artan Diiz Artan Diiz Artan

Yapist Oranlt Oranli Oranlt Oranlt Oranlt | Oranli

Negatif Olmamal1 Gegimlik Yiiksek | Yiiksek/ | Yiiksek | Yiiksek/ | Yiiksek | Yiiksek

Gelir Orta/ Orta/

Vergisi Diistik/ Diistik/

Kaynak: KARAYILMAZLAR-GURAN, a.gm.,s. 150.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi farkli yaklasimlar kendi bakis acilarina
gore farkli gelir vergisi yapist Onermektedir. Daha once de deginildigi iizere
s0zkonusu yaklagimlarin olaya hangi ac¢idan baktiklari, ileri siirdiikleri ve 6nerdikleri
goriislerin de farklilasmasina yol agmaktadir. Mesela, Dogal Hak Liberteryenleri
etkinlik yanlis1 goriisleri on plana ¢ikarmak suretiyle diiz oranli bir gelir vergisi
yapist Oonermekte ve negatif gelir vergisi gibi uygulamalara da yer vermeyerek
yoksulluk ve gelir dagilim1 konusuna kayitsiz kalmaktadirlar. Amprik Liberteryenler
ise etkinlik ve esitlik bakis agisindan yola ¢ikarak ayni sekilde diiz oranli bir gelir
vergisini savunurken yoksulluk konusunda da gecimlik seviyede bir negatif gelir
vergisini onermektedirler. Bunun yaninda sadece esitlik bakis agisina sahip olanlarda
ise tarife yapisi Onerisi farklilasabilmesine ragmen 6zellikle gelirin yeniden dagilimi
konusuna kayitsiz kalmadiklarini gérebilmekteyiz. Sonugta, farkli yaklagimlarin ileri
stirdiikleri ~ farkli  Onerilerin  temelini, meseleyi hangi bakis acisindan

degerlendirdikleri olusturmaktadir.

Gelirin yeniden dagilimi baglhigr altinda bahsettigimiz yaklagimlarin gegmiste
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ve glinlimiizde farkli toplumlarda farkli sekillerde kismen de olsa uygulama alani
buldugunu veya teorik tartismalarin tamamen olmasa da belli agilardan devlet
anlayislaria sekil verdigini rahatlikla sOyleyebiliriz. Mesela, bazi {ilkeler serbest
piyasa ekonomisine daha ¢ok 6nem vererek, sosyal politikalar1 goz ardi ederken,
diger bazi1 devletler ise daha cok sosyal devlet anlayisi cergevesinde sosyal
politikalara dnem veren bir politika anlayisi benimsemektedirler. Iste burada devlet
olarak oncelikli amacin ne oldugu konusu politika tercihlerinin belirlenmesinde etkili

olmaktadir.

Farkli {ilkelerin oncelikli amaglarina uygun olarak izledikleri politikalar
zamanla iilkelerin gelirin yeniden dagilimi konusundaki toplumsal bakis ag¢ilarinin da
belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Mesela ABD’de zenginden fakire dogru
gelir dagilimi daha smirlidir. Bunun sebebi esitsizligin kaynaginin farkli olduguna
olan inangtir. Amerikalilarin ¢ogu yoksullugun kaynagini kotii sans ve sosyal
adaletsizlikten ziyade, gayret eksikligine baglarlar. Amerikalilar zenginlik ve
basariin, kisisel kabiliyetlerin, ¢abanin ve girisimciligin bir sonucu olduguna
inanirlar. Avrupalilar ise yoksullugu sanssiz insanlarin i¢ine diistiigii bir tuzak olarak

algilamaktadirlar'**.

World Values Survey’e gore Avrupalilarin % 40’ 1na oranla Amerikalilarin
%71’indeki olan inang insanlarin yeterli ¢abayr gosterdikleri takdirde onlarin da
zengin olabilecegi yoniindedir. Bunun yaninda Avrupalilar sansin gelir ve basarinin

kaynag1 olduguna %25’ e %16 gibi bir oranla daha fazla inanmaktadirlar'™.

Amerikalilar Avrupalilardan daha ¢ok fakirlerin tembel olduguna inanirlar ve
piyasanin adil oldugunu kabul etmektedirler. Fakat, Avrupalilar daha fazla yeniden
dagilim ve devlet miidahalesini tercih etmektedirler. Amerikalilarin esitsizlige karsi

Avrupalilardan daha toleransli olduklari gozlemlenmektedir'>*.

Hem harcamalar hem de biitcenin gelir yanina bakildiginda yeniden dagitim

cabalar1 ve fakirlerin desteklenmesinin ABD’de Avrupa’dan ¢ok daha diisiik oldugu

152 Alberto ALESINA-George-Marios ANGELETOS, Fairness and Redistribution: US versus Europe,
Harvard Institute of Economic Research (HIER), Discussion Paper Number: 1983, 2002, s. 2.

3 yagm.,s. 2.

3 ya.gm., s. 29.
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goriilmektedir. Avrupa’da sosyal harcamalar Amerika’dan daha genistirlSS. Amerika
ve Avrupa arasindaki yeniden dagitim politikalari agisindan en biiyiik fark fakirlerin
desteklenmesine dayanir. Ornegin Amerika’da eger bir kisi hasta, yasli veya is kazasi
gecirmisse doyurucu bir maasa sahip olabilmektedir, buna ragmen yine fakirse daha

fazla destek alamayacag; ileri siiriilmektedir' .

V- GELIiR DAGILIMININ DUZENLENMESININ AMACI VE ONEMi

Burada oncelikle deginilmesi gereken konu, gelir dagilimina bir miidahalenin
veya gelir dagiliminda bir diizenlemeye gidilmesinin ihtiyag olup olmadigi
meselesidir. Daha dncede belirttigimiz gibi boyle bir miidahalenin giiniimiizde artik
gerekli oldugu fikri kabul edilmektedir. Ciinkii, piyasa ekonomisi kendi haline
birakildigi zaman adil olmayan bir gelir dagilimi tablosu ortaya ¢ikacagi ve bunun
sonucunda da toplumsal bir huzursuzlugun meydana gelecegi ileri siiriilerek, sosyal
barisin, refah devletinin ve iktisadi kalkinmanin 6n sarti olarak adil bir gelir

dagilimimnin saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir'’.

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde devlet miidahalesinin gerekliligine
degindikten sonra ikinci bir mesele de adil gelir dagiliminin ne olmasi gerektigi
konusudur. Ciinkd, adil gelir dagiliminin ne olmasi1 gerektigi konusu subjektif deger
yargilarina bagli olmasi ve bunun yaninda iktisadi analiz ve diger teknik yontemlerle
dlciilmesi cok zor olan bir meseledir'®®. Fakat, adil gelir dagilimmm ne olmasi
gerektigi konusunda her yerde ve her zaman kabul edilen ortak bazi normlar
bulunmaktadir. Mesela, ¢ocuklarin siitsiiz birakilmamasi, ihtiyarlara bakilmasi ve
fakirligin kontrol altina alinmasi gibi konularda toplumsal ortak bir deger yargisi
olusmaktadir'®. Sonucta, toplumsal deger yargilar1 dinamik bir nitelik tasimakla
beraber belli bir toplumda ve belli bir zamanda genellikle adaletli oldugu kabul

edilen bir dagilim diizeyi mevcuttur'®.

Ozellikle gelismis ve gelismekte olan piyasa ekonomilerinde iiretim mallari

135 y.a.gm.,s. 5.

156 v a.gm., s. 29.

157 Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, s. 77.

158 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim, 10. Baski, Istanbul 1998, s.
117.

1% Richard A. MUSGRAVE, Kamu Maliyesi Teorisi, Cev: Orhan SENER-Yasar METHIBAY, Asil
Yaym Dagitim, Ankara 2004, s. 21.

' NADAROGLU, a.ge.,s. 117.
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ve parasal sermayeyi elinde bulunduran girisimcilerin gelirlerinin yiiksek olmasina
karsin, bagimli ¢alisan ve kiigiik serbest meslek sahibi olan genis halk kitlelerinin
geliri diisiik seviyededir. Dolayisiyla, alt gelir gruplarinin ortalama ve marjinal
tilketim egilimlerinin marjinal tasarruf egilimlerine oranla yiiksek olmasi bu genis
halk kitlesinin servet birikimini engellemektedir. Sonucta, diisiik gelir, diistik servet,
yeniden diistiik gelir kisir dongiisii siirekli hale gelmektedir. Dolayisiyla, yeniden
dagilim vasitasiyla bir takim tedbirler alinmadig1 takdirde servet belli gruplarin

elinde toplanmaktadir'®".

Gelir dagiliminin diizenlenmesiyle hizli kalkinma, sosyal, iktisadi ve siyasal

gelisme amaglar arasinda bir paralellik bulunmaktadir'®

. Adil bir gelir dagilimimin
olusturulmasi sosyal huzur ve barisin saglanmasi i¢in son derece 6nemli olup, bunun
yaninda ekonomik ve siyasal agidan da 6nem tasiyan bir konudur. Dolayisiyla, gelir
dagiliminin diizenlenmesindeki temel amaglar1 sosyal, ekonomik ve siyasal amag

olarak ii¢ temel baslik altinda ele alabiliriz.

A- Sosyal Amag¢

Herhangi bir toplumda ortaya c¢ikan gelir dagilimi, her asamada kendi
toplumsal dokusunu da meydana getirmektedir. Dolayisiyla, gelir dagiliminin asirt
bozuk oldugu donemlerde ortaya ¢ikan toplumsal kriz nasil bir sosyal doku
olusturmaktaysa, gelir dagiliminin adil oldugu donemlerde ise ortaya ¢ikan toplumsal
baris ve huzurda ayni sekilde bir baska sosyal doku meydana getirir. Ortaya ¢ikan bu
iki doku arasindaki temel fark, birincisinde meydana gelen sosyal doku patlayici ve
saldirgan ozellikler tagirken, ikinci durumda ortaya ¢ikan sosyal doku ise daha uysal
ve uzlasmaci bir ozellik tagimaktadir'®. Bu nedenle gelir dagilimmm
diizenlenmesinde Oncelikli olarak sosyal amacin dikkate alinmasi son derece énem
arz etmektedir. Ciinkd, ¢esitli toplumlarda yasanan sosyal patlamalar dncesi dikkati

¢ekecek oranda gelir farkliliklarinm oldugu bilinmektedir'®. Herhangi bir iilkede

toplumsal baris ve huzur ortaminin saglanmasi Oncelikli olarak sosyal amaclar

61 DPT, a.g.e., s. 68.

16z Erdogan ALKIN, “Para ve Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi”, Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Konferans Heyeti, Acar Matbaacilik, Istanbul 1989, s. 15.

19 jzzettin ONDER, “Para ve Maliye Politikalarimin Gelir Dagilimina Etkisi”, Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Konferans Heyeti, Acar Matbaacilik, Istanbul 1989, s. 23.

' Omer A. AKSU, Gelir ve Servet Dagihm, .U Basimevi, istanbul 1993, s. 38.
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arasinda yer almaktadir. Bu ortamin korunmasi ise, biiyiik 6l¢iide gelirin adil bir
sekilde dagilmasina ve asgari gelir diizeyinin belli bir seviyenin altina diismemesine

baghdir'®.

Adam Smith, fertlerinin fakir ve sefil oldugu higbir toplumun
gelisemeyecegini ve mutlu olamayacagini belirterek, toplumdaki tiim bireylerin halk
icerisine utanmadan ¢ikabilecegi bir gelir elde etmeleri gerektigini savunmustur'®.
Hemen hemen biitiin iilkelerde gelir dagilimmin diizenlenmesinin oncelikli amaci
olarak asgari yasama seviyesinde herkese asgari gelir hakki ilkesi goriilmektedir.
Asgari bir gelir talebi, genellikle kamu vicdaninda yerine getirilmesi gereken bir
kural ve anayasal anlamda bir ilkedir. Bu ilke ile asgari yasam seviyesinde'®” herkese
uygun asgari gelirin saglanmasi istenmektedir. Bu noktada insanin, insan olma
gururu ve hakkiin zedelenmemesi agisindan esit oldugu kabul edilir. Bu yondeki

diisiince ve talepler bugiine kadar itirazsiz dile getirilmistir'®®.

Elde edilen gelir, kisilerin toplumda insanca yasamalar1 bir yana temel
gereksinimlerini  kargilamaya yetecek seviyede degilse sosyal huzursuzluk
yaygmlasir, hirsizlik, ahlaksizlik ve sugluluk oram artma egilimi gosterir'®. Bunun
yaninda giiniimiizde yoksullugun terérizme yol agtig1 ¢ok genis bir kesim tarafindan
kabul edilmekte olup, yoksulluk ve koti ekonomik durumun terdrizmin

agiklanmasinda en Gnemli faktor oldugu ileri siiriilmektedir'””.

Toplumsal refah artis1 i¢in de gelir dagiliminin diizenlenmesi son derece
onem arz etmektedir. Yiiksek gelirli gruplardan alt gelir gruplarina yonelik yapilacak
olan her gelir transferi Marjinal Fayda Teorisine goére toplumsal refahi

arttiracaktir' !

. Clinkdi, alt gelir gruplarinin veya yoksullarin eline gegen fazladan bir
birim para yiiksek gelirli kisilerin eline gecen bir birim paradan daha fazla refah artis1

saglayacaktir' 2. Bu sekilde izlenen bir politika ile alt gelir gruplarina yonelik her

' DPT, a.g.e., s. 68.

1 UNDP, Human Development Report 2005, 5.52.

17 Asgari yasam seviyesi genel anlamda fiziki ve kiiltiirel iki farkli kavrami igermektedir. Fiziki
asgari yasam seviyesi genelde, beslenme, elbise, barinma gibi ihtiyaglarin karsilanmasi olarak
sinirlandirilabilmesine karsin kiiltiirel asgari yasam seviyesinde bu sekilde bir sinirlamaya
gidilmesi olduk¢a zordur. Ciinkii, kiiltlir sistemlerindeki farkliliklar ve bu farkliliklarin dinamik
yapis1 yani zamanla degismesi kavramin sinirlandirilmasini zorlastirmaktadir.

168 AKSU, a.g.e., s. 34.

' DINLER, a.g.e., s. 281.

170" Alberto ABADIE, “Poverty, Political Freedom, and the Roots of Terrorism”, Harvard University
and NBER, 2004, s. 1.

"I TURK, a.g.e., 5.286.

' Marjinal Fayda Teorisine gore: gelir arttik¢a gelirin son birimine atfedilen deger azalacaktir.
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birim gelir artisi toplumun geri kalan kismma bir maliyet yiiklese bile'”® buna

karsilik meydana getirecegi sosyal fayda yiiksek olacaktir' ™.

B- Ekonomik Amacg

Gelir dagiliminin diizenlenmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi ekonomik
amagcla ilgilidir. Piyasa ekonomisinin isleyisi arz-talep ve fiyat mekanizmasina bagl
oldugundan ekonomik acidan belli bir satin alma giiciiyle desteklenmeyen talep bir
anlam ifade etmemektedir'”’. Dolayisiyla uygun bir gelir dagilimi saglanmadikca
toplumdaki bireyler gercek talebini ne kamusal ne de 6zel mal ve hizmetler igin
aciklayabileceklerdir. Sonucta, uygun olmayan bir gelir dagilimi neticesinde gergek
talebin seviyesi kaynaklarin etkin kullanimmi olumsuz yonde etkileyecektir'’®.
Ayrica, ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan da gelir dagiliminin diizenlenmesi
onem tasimaktadir. Ciinkii, gelirin adil dagildigi bir ekonomide yatirim-tasarruf
dengesi saglanir. Aksi halde, esitsizligin bulundugu bir ekonomide yatirim-tasarruf

dengesi bozulur, dolayistyla piyasalarda istikrarsizlik meydana gelir'”’.

Gelir dagilimi ile ekonomik biiyiime arasinda bir bag olup, esitsizligin yiiksek

oldugu toplumlarda ekonomik bilyiime yavaslamaktadir'™®,

Dolayisiyla, gelir
dagilimmin diizenlenmesindeki bir diger ekonomik amag¢ da ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesine  yoneliktir. Ornegin, gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
toplumlarda o6zellikle zenginlerin talebi sayesinde liikks mallarin ithalati artarak
O0demeler dengesinin bozulmasi dolayisiyla ekonomik biiylimenin olumsuz yonde

etkilenmesi s6z konusu olmaktadir'”’.

Yukarida belirtilenler disinda gelir dagiliminin diizenlenmesinde ekonomik

acidan dikkate alinmasi gereken bagka bir takim hususlar da vardir'®:

- Yiiksek gelir esitsizligi egitimdeki ilerlemeyi yavaslatarak beseri sermaye ve

ekonomik biiyiime oranimi azaltir. Cilinkii, esitsizligin yiiksek oldugu durumlarda

'3 UNDP, 2005, a.g.e., s. 53.

" TURK, a.g.e., 5.286.

15 AKSOY, a.g.e., s. 485.

7 MUSGRAVE, a.g.e., s. 21.

"7 TURK, a.g.e., s. 287.

178 Alberto ALESINA-Dani RODRIK, “Distributive Politics and Economic Growth”, The Quarterly
Journal of Economics, MIT Press, Vol: 109, No: 2, 1994, s. 478.

' CORNIA, a.gm., s. 17.

0 yagm.,s. 17.
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devlet elit kesimin vergilendirilmesinde yetersiz kalabilir. Dolayisiyla, kamusal
harcamalar diisiik seviyede gerceklesip, harcamalarin finansmani belli sayida insan

tizerine yliklenecektir.

- Gelirin adaletsiz dagilimi makroekonomik istikrarsizlik ve yabanci
sermayenin caydirilmasi yoluyla borg servisi problemlerine neden olabilir. Devletin,
ozellikle yiiksek gelirli gruplardan vergiler yoluyla gerekli finansman kaynagini

saglayamamasi iilkenin borg kisir dongiisii icine girmesine neden olabilir.

- Yiiksek ticret farkliliklar1 ¢alisma arzusunu azaltir ve denetim maliyetini
arttirir. Burada dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta caligma arzusunun
azalmasinin, emek verimliliginde bir diisme meydana getirmesidir. Emek geliri elde
edenler diisiik {icret elde ediyorlarsa ve verimliliklerini arttirdiklarinda ticretlerinde
anlaml bir degisiklik meydana gelmiyorsa bu konuda pasif kalarak diisiik verimle

calismaya devam ederler'®’.

C- Siyasal Amacg

Gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik iktisat politikalarini basta hiikiimet
olmak {izere siyasi karar birimleri yerine getirmektedir'®*. Dolayisiyla, siyasi karar
alma mekanizmasinin etkin bir sekilde isletilmesi ve bir takim yetkilerin devri s6z
konusudur. Bu nedenle, bireylerin se¢me ve secilme haklarini serbestce

kullanmalarina imkan verilmelidir'®>.

Gelir dagiliminda ortaya cikan asir1 esitsizlikler siyasi mesrulugu zayiflatir
ve kurumlar1 yozlastirir. Ayrica, gelir dagilimindaki dengesizlikler siyasi agidan da
sik sik esitsizlikler meydana getirir. Mesela, fakir insanlar veya alt gelir gruplarinda
yer alanlar siyasi agidan seslerini fazla yiikseltemedikleri i¢in dezavantajh
durumdadirlar. Bunun yaninda gelir dagiliminda adaletsizligin oldugu iilkelerde
politik kurumlar elit tabakanin ¢ikarlarinin = siirdiiriilmesine ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Boylece, gerek alt gelir gruplarmin siyasi siirece katilamamasinin
gerekse politik kurumlarin elit tabakanin ¢ikarlarina hizmet etmesinin demokrasinin

gelismesini  engelleyecegi ve devletin ¢okmesine dahi yol agabilecegi ileri

B ALKIN, a.g.e., 1989, s. 17.
" DPT, a.ge.,s. 71.
' MUSGRAVE, a.g.e., s. 23.
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siiriilmektedir'™. Dolayisiyla, gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi siyasi
acidan son derece dnem tagimaktadir. Ciinkii, bireylerin segme ve secilme haklarini
kullanabilmesi yani siyasi olarak seslerini ¢ikarabilmelerinin gelirin adil bir sekilde
dagilimiyla dogru orantili oldugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda, bir toplumda
secme ve secilme hakkinin tam anlamiyla kullanilmasi da siyasi karar alma
mekanizmasinin etkin bir sekilde islemesini saglayacaktir. Aksi taktirde, siyasi karar
alma mekanizmasinin etkin bir sekilde islemedigi ve siyasi istikrarsizligin oldugu
iilkelerde, belli bir elit kesim genis halk kitlelerinden daha fazla menfaat elde

edecektir.

Ozellikle, gelir dagiliminda goreceli olarak belli bir dengenin saglandig
gelismis tilkelerde siyasi karar alma mekanizmasinin daha etkin igledigini ve siyasi
istikrarin saglandigin1 gérmekteyiz. Ayrica, bu iilkelerdeki siyasi kurumlar, gelir
dagiliminin daha bozuk oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelere oranla etkin
bir sekilde islemektedir. Neticede, siyasi bir takim amagclar i¢in gelir dagiliminin

diizenlenmesi 6nemli olan bir konudur.

VI- GELIiR DAGILIMINDA ESIiTSiZLiGE YOL ACAN TEMEL
FAKTORLER

Gelir dagilimin etkileyen ve bu konuyu ekonomik bir sorun haline getiren bir
cok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlere bagli olarak gelir dagilimi esit veya esit
olmayan bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan gelir dagilimi kimilerine gore
adil, kimilerine goére az adil ve bazilarma gore daha az adil olarak kabul

edilmektedir'®’.

Gelir dagilimin etkileyen faktorlerin ¢oklugu bu konuda bir siniflandirma
yapmay1 zorlastirmaktadir. Ciinkili, bazi faktorler yapilacak olan herhangi bir
siniflandirmada birden ¢ok baslik altinda incelenebilme niteligine sahiptir. Ornek
vermek gerekirse, diger faktorler bashigi altinda incelenen kiiresellesme ve alt
basliklar1 olan ticari ve finansal liberalizasyonlar gibi faktorlerin aym1 zamanda
makro diizeyde ekonomik faktorler bagligi altinda incelenmeleri pekala miimkiin

goziikmektedir. Dolayisiyla, konunun daha iyi anlasilabilmesi icin bu faktorleri

'8 UNDP, 2005, a.g.e., 54.
' MUSGRAVE, a.g.e., s. 21.
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temelde, yapisal faktorler, ekonomik faktorler'™ ve diger faktorler basliklar altinda
inceleyebiliriz. Burada sunu sdylemeliyiz ki; incelenecek olan faktorlerin bazilar
Oteden beri iizerinde durulan ve geleneksel faktorler olarak da adlandirilirken,
kiiresellesme, teknolojik gelisme gibi faktorler ise yeni gelismelerin ortaya c¢ikardigi

faktorler olarak gosterilmektedir'™’.

A- Yapisal Faktorler

Gelir dagiliminda adaletsizlige yol acan en énemli faktorler arasinda yer alan
yapisal faktorler etkileri acisindan iilkelerin gelismiglik diizeylerine gore farklilik
gosterebilmektedirler. S6zkonusu bu yapisal faktorler toprak ve servetin dagilimi,

miras ve egitim gibi ana bagliklar altinda incelenebilir.

1- Toprak ve Servetin Dagilim

Toprak ve servetin dagilimi gelir dagiliminda esitsizlige yol acan en énemli
geleneksel faktorler arasinda yer almaktadir. Toprak miilkiyetinin dagiliminda biiyiik
adaletsizlikler olan {ilkelerde biiyiik toprak sahipleri topragi kiraya vererek biiyiik
rantlar elde etmektedirler. Ulkemiz gibi toprak reformu yapilmamus iilkelerde kirsal
kesimde yasayanlarin 6nemli bir kismi topragi olmayanlardan olusmaktadir'™,
Ornegin, Latin Amerika, Filipinler, Dogu ve Giiney Afrika gibi iilkelerde sémiirgeci
otoriteler tarafindan koyliilerin kovularak topraklarina zorla el konulmasi ve topragin

belli ellerde toplanmasi gelir esitsizligine yol agan énemli bir faktordiir'™.

Topragin yiiksek oranda toprak agalarinin eline ge¢gmesi tarimsal {irlinlerin
biiyiik kisminin bu gruplar tarafindan paylasilmasi ve dolayisiyla gelir esitsizliginin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayni1 zamanda bu durum, kirsal emek {icretinin
ve bu sayede asgari iicretin diismesine yol agmaktadir. Ilaveten, uzun dénemde,
kiigiik toprak sahiplerinin basarabilecekleri tarimsal biliylimeden daha diisiik bir

190

tarimsal biiyiime gercekleserek yoksulluk ve gelir esitsizligi devam eder . Toprak

186 Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Baski: 5, Beta Basim Yayim, Istanbul 1996, s. 17.

'87 Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Giovanni Andrea CORNIA-Julius COURT, “Inequality,
Growth and Poverty in the Era of Liberalization and Globalization”, UNU/WIDER, Policy Brief,
No: 4, 2001, s. 1-40.

"% DINLER, a.g.e., s. 280.

189 Giovanni ANDREA CORNIA, “Liberalization, Globalization and Income Distribution”,
UNU/WIDER Working Paper, No: 157, 1999, s. 9.

% CORNIA, a.g.m., s. 9.
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dagilimindan kaynaklanan gelir esitsizligi i¢in alinmasi gereken bir takim tedbirler
vardir. Bunlarin en Onemlileri; gelir dagilimint dogrudan etkileyen toprak
reformunun yapilmasi, tarimda verimlilik ve yeni teknolojilerin kullanilmasi ile ilgili

tarimsal nifusun egitilmesidir™".

Toprak reformunun o6zellikle tarim yogun
ekonomilerde Gini Katsayisini 8 puan kadar diisiirecegi tahmin edilmektedir. Ayrica
tarim reformunun, kirsal kesimde beseri sermayeyi arttirarak ve kentteki asgari licreti
yiikselterek genel iicret esitsizliginin azaltilmasina yol agacagi ileri siiriilmektedir.
Ornegin, Cin, Giiney Kore, Tayvan ve Vietnam gibi iilkelerde yapilan toprak
reformu gelir esitsizliginde keskin bir azalma meydana getirmis, ayrica, verimlilik

artmus ve hizli bir biiyiime gergeklesmistir'®.

Ulkemiz de dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerde, gelir dagiliminin
gelismis iilkelere oranla daha bozuk olmasi, tarim kesiminin ekonomideki agirligini
korumas1 ve niifusun biiyiikk kesiminin tarim sektoriinde yer almasiyla yakindan
ilgilidir. Geligmis iilkelerde uyguladiklar1 sosyal politikalar yaninda iicretli kesimin
paymin Yyiikseltilmesi ve firmalarin halka acilmasiyla servetin alt ve orta gelir

gruplarina yayilmasi gelir dagiliminin diizenlenmesinde dnemli bir rol oynamustir' .

Gelir dagiliminda adaletsizlige neden olan onemli bir faktér de servet
dagilimindaki adaletsizliktir'®*. Gelir ve servet dagilimi arasinda siki bir karsilikli

195

iliski bulunmaktadir' ™. Bir {ilkede belli gruplar ¢ok biiyiik gelirler elde ederken,

bliyiik bir kesim ise sadece hayatini idame ettirecek gelire sahipse yeni olusacak
servetin tiimiine yakin bir bélimii yiiksek gelirli gruplar arasinda paylasilacaktir'*®.
Servetin gelir getirici 0zelligi dikkate alindiginda bir iilkedeki servetin biiyiik
kisminin kiiglik bir grup tarafindan kontrol edilmesi durumunda gelir dagilimi alt

gelir gruplar1 aleyhine bozulacaktir.

Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde iiretim mallar1 ve parasal

sermayeyi elinde bulunduran isletme sahipleri yiiksek gelir elde ederken, bunlara

YT MIYNAT, a.g.e., s. 76.

2 Giovanni Andrea CORNIA-Julius COURT, “Inequality, Growth and Poverty in the Era of
Liberalization and Globalization”, UNU/WIDER, Policy Brief, No: 4, 2001, s. 27.

19 {brahim Giiran YUMUSAK-Mahmut BILEN, “Gelir Dagilimi-Beseri Sermaye Iliskisi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, K.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 1, Say:: 1, 2000, s.79.

194 Erdogan ALKIN, “Gelir Dagilimi Neden Diizeltilemiyor”, Diinya Gazetesi, 19.11.2003.

195 Sait DILIK, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, A.U. S.B.F. Yayinlari, No: 391, Ankara 1976, s.
94.

%0y a.ge., 94-95.
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bagli calisan ve kiigiik serbest meslek sahibi olan genis bir halk kitlesinin geliri
nispeten ¢ok diisiikk kalmaktadir. Dolayisiyla, yiiksek gelirli gruplarin gelirleri
genellikle emek dis1 faktorlerden olustugundan servetin giderek artmasi soz
konusudur'®’. Baslangicta sosyal politikalar gelir dagilimim diizeltmeye yonelik
degilse, yillar boyunca énemli bir servet dagilimi adaletsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
adaletsizlik de sonugta gelir dagilimini bozarak kirilmasi zor bir kisir dongii meydana

getirmektedir'®®.

2- Miras

Gelir dagilimi agisindan kazanilmig gelirler kadar kazanilmamig gelirler de
onem arz etmektedir. Miras sadece parasal degil ayn1 zamanda genetik ve kiiltiirel

miras olarak da degerlendirilmelidir'”’

. Siiphesiz parasal servetin yaninda ayni
zamanda beseri sermaye de miras olarak gelecek nesillere aktarilabilir. Beseri
sermayenin miras olarak birakilmasi genetik bir olgudur. Bazen, yetenek diizeyi

yiiksek olan anne ve babanin ¢ocuklari da yiiksek yeteneklere sahip olabilir*®.

Ozellikle geleneksel toplumlarda nesiller arasi miras yoluyla gegen zenginlik
gelir esitsizliginin belirlenmesinde beseri sermayeden daha fazla 6neme sahiptir.
Mesela, bazi geleneksel toplumlarda arazinin paylasilmasinda ailenin ilk ¢ocugu
paylasimdan en biiylik payr alirken, bazi toplumlarda kadinlara ayricalikli
davranilarak gelir esitsizligi meydana getirilmektedir. Baz1 toplumlarda sadece
gergek servet degil ayn1 zamanda sosyal statii de sosyal sermaye olarak miras
birakilmaktadir. Sosyal sermaye aile ismi, bu ismin prestiji, aile baglar1 gibi

201

unsurlardan olugsmaktadir™ . Dolayisiyla, bu unsurlar bireylere bir takim avantajlar

saglayarak daha fazla gelir elde etmelerine imkan saglamaktadir.

Genellikle, ¢ok wvarlikli olanlarin gelecek kusaklara bu varliklarini miras

olarak birakmalarindan dolay1, miras unsurunun gelir dagilimi analizlerinde dikkate

almmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, gelir dagilimi analizleri eksik olacaktir™.

7 DILIK, a.g.e., 5. 95.

1% ALKIN, a.g.m., Diinya Gazetesi, 19.11.2003.

19 Ramazan SARI, Gelir Dagihim ve istihdam (Bolu il Gelisme Plani), 2004, s. 58.

20 BASOGLU-OLMEZOGULLARI-PARASIZ, a.g.c., s. 192.

! Vito TANZI, “Fundamental Determinants of Inequality and the Role of Government”, IMF
Working Paper, No: 98/178, 1998, s. 9.

202 SARI, a.g.e., s. 58.
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3- Egitim

Egitim, bireylere bilgi ve beceri kazandirma ve bireyin topluma uyumunu
saglama siireci olup, insanlarin bilgilerini, becerilerini, bedeni, fikri ve ahlaki
yetenekleri gibi Ozelliklerini gelistirmek icin yapilan calismalarin tiimii olarak
adlandirilir. Genis anlamda her tiirlii egitim faaliyetlerini kapsarken dar anlamda

okullarda verilen egitimi icermektedir™”.

Egitim, ekonomik ve sosyal acidan Onemli pozitif digsalliklara sahip
bulunmaktadir. Ekonomi bireyin egitim artisina paralel olarak daha iyi islemeye
baglar ve artan egitim sayesinde gelisen teknolojiye ayak uydurmak kolaylasir.
Ayrica, egitim seviyesinin yiikselmesiyle toplumdaki su¢ orani arasinda ters yonlii
bir iligki mevcuttur. Yani, egitim seviyesinin artmasiyla toplumdaki suc¢ orani
azalarak sonucta adalet ve i¢ gilivenlik hizmetlerine daha az harcama yapilmasi

yoniinde ekonomiye katkida bulunur®*.

Bir sosyal siniftan digerine gecisi saglayan en 6nemli etkenlerden bir tanesi
egitimdir. Ciinkii, egitim yoluyla birey vasif ve becerilerini arttirarak hem moral
acisindan tatmin olma hem de rekabetci bir ortamda nitelikli bir is bulabilme
imkanma kavusmus olur®”. Egitim, iicret farkliliklarmi belirleyen en &nemli
faktorlerden bir tanesidir. Egitimli emege olan talep, emek arzinin iizerinde artig
gosterdiginde, egitimli emek ile egitimsizler arasinda iicret farkliliklart meydana
gelmektedir’®. ilave egitim, kisiye isgiicii piyasasinda katma degeri daha yiiksek bir

207

is bulma imkani1 vermektedir™".

Yiiksek gelir ve zenginlik yiiksek egitim imkanlariyla yakindan iligkilidir®®.

Babalarin meslekleriyle cocuklarin gelir diizeyleri arasinda yakindan bir iliski
bulunmaktadir. Cesitli iilkelerde yapilan arastirmalar neticesinde gelir diizeyi yiiksek

olan kisilerin babalarinin yiiksek diizeyde yoOnetici veya iist gelir gruplarinda yer

% Nazim OZTURK, “iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Y1l: 1, Say: 1,
2005, s. 30.

0%y a.gm,s. 34.

25 Fatih TURKMEN, Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalari ve Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik
Biiyiime iliskisinin Arastirilmasi, DPT Uzmanlik Tezleri, No: 2655, Eyliil 2002, s. 50.

2% Nejla ADANUR AKLAN, “Diinyada ve Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Gelir Dagilmim Etkileyen
Faktorler”, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/05-nejla/05-nejla.htm

27 TURKMEN, a.g.e., s. 46.

% Rehman SOBHAN, “A Macro Policy for Poverty Eradication through Structual Change”,
UNU/WIDER Discussion Paper, No: 2005/03, 2005, s. 3.
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aldiklar1 gozlemlenmistir®. Ayrica, egitim hizmetlerinden yiiksek gelirli gruplar
daha fazla yararlanma imkanma sahiptir. Ornegin, ézel egitim kurumlarindan zengin
aile ¢ocuklar1 daha fazla yararlanma imkanina sahipken alt gelir grubuna mensup
basarili ve yetenekli kisilerin 6zel egitim imkanin1 kullanamamasi gelir dagiliminda
bozulmaya neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda fakirlerin
karsilagtigt en Onemli sorunlardan birisi yerel ve kentsel bdolgelerdeki egitim
kalitesinin ayrilmasi ve bunun artan esitsizlige neden olmasidir. Ayrica, bu tip
toplumlarda 6zel egitim imkani1 ve yurtdisi egitim alan elit kesim yaninda yeterince
desteklenmeyen kamusal egitim alan kesimler arasinda esitsizlik artmaktadir®'”,
Buna karsilik, gelismis iilkelerde egitim kalitesi ayni diizeyde tutularak ve diisiik
gelir gruplarinda yer alsalar bile yetenekli kisilere gerekli e8itim imkani taninarak,
bu kisilerin hem yiiksek gelir elde etmeleri hem de iist sosyal siniflara ge¢meleri

saglanarak, gelir dagilimi agisindan egitimin olumlu rolii korunmus olmaktadir®'",

Egitim, kisinin gelecekte elde edecegi licretin tek belirleyicisi olmamakla
beraber egitim diizeyi ile gelir arasinda paralel bir iligki vardir. Bu nedenle, az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler oOncelikli olmak {izere tiim iilkelerin
kalkinmalarinin gergeklestirilmesinde ve milli gelirin adil paylagiminda egitim
6nemli rol oynamaktadir®?. Egitim yatinmlari ve esitsizlik arasindaki iliski iyi bir
sekilde kurulmalidir. Mesela, okula kaydolma oranlarindaki bir artig orta sinif gelir
durumunu arttirirken, okuryazarlik iizerindeki bir artis niifusun %40 ‘lik alt grubunun

gelirlerinde pozitif etki meydana getirmektedir*".

Egitim, toplum hayatinda birgok yonden Onemli faydalar ortaya

cikarmaktadir. Bu faydalar1 kisaca su sekilde ézetleyebiliri2214:

- Egitim, verimlilik ve etkinligi arttirir. Ozellikle kirsal kesimlerde diisiik
verimlilik, distik gelir ve yoksulluk riski aile reisinin egitim seviyesi ile yakindan
ilgilidir. Ornegin 1970 yilinda Latin Amerika iilkelerinde yapilan bir arastirmada
egitimdeki farkliliklarin gelir esitsizligi ve yoksulluk riski iizerinde istihdam

kategorileri, sektor, yas ve cinsiyetten daha fazla rol oynadigi ortaya konulmustur.

2 SENER, a.g.e., 17.

210 SOBHAN, a.g.m., s.3.

2 SENER, a.g.e., s. 17.

22 TURKMEN, a.g.e., s. 50-51.
13 CORNIA, a.g.m., s. 9.
Myagm,s. 9.
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- Egitim yoksullugu, niifus artisini ve emek arzim1 orta donemde azaltir.

Bununla birlikte orta donemde iicretlerdeki diisme orani 6nlenir.
- Teknolojinin yayilmasi ve endiistriyel ¢esitlilik egitim sayesinde arttirilir.

- Ebeveyn egitimi ile ¢ocuk ve diger aile fertlerinin 6liim oranlar1 arasinda

ters yonlil bir iliski bulunmaktadir.

B- Ekonomik Faktorler

Gelir dagiliminda adaletsizlige yol acan ekonomik faktdérler de yapisal
faktorlerde oldugu gibi gelir dagilimmin yoniinii belirlemede iilkelerin gelismislik
seviyesi, uygulanan ekonomik sistem gibi bir takim unsurlardan etkilenmektedir.
Ekonomik faktorleri emegin dagilimi, iiretim faktorlerinin fiyati ve milli gelirden
aldiklar1 pay, ekonomik biiyiime ve enflasyon gibi temel basliklar altinda

toplayabiliriz.

1- Emegin Dagilimi

Normal olarak baktigimizda emegin bireyler arasinda esit olarak dagildig
zannedilir. Fakat, insanlarin sahip olduklar1 iggiicii vasif bakimindan Onemli
farkliliklar gosterir*’®. Ornegin, insanlarin farkli yeteneklere sahip olduklari herkesge
bilinmekte olup, bazi insanlarin digerlerine gore daha fazla gelir elde etmeleri son
derece dogaldir. Fakat, bu durum yani, yeteneklerin hangi tiiriiniin gelir elde etmede
oncelikli oldugu konusu ekonomistler, sosyologlar ve psikologlar tarafindan tartisma
konusudur®'®. Eger insanlarin sahip olduklari emek, vasif bakimidan ayni olsayd
biitiin insanlar ayni igleri yapabileceklerinden ticretler arasinda fazla bir farklilik s6z

217

konusu olmazdi” .

218 Calisma

Emek arzimi belirleyen tek faktér sadece iicret degildir
sartlarindaki farkliliklar, isin zorlugu ve tehlike riski, is tecriibesi gibi faktorler de
emek arzimi etkileyen Snemli unsurlar arasinda yer almaktadir®. Bazi insanlar

digerlerine oranla daha uzun silire mesai yapabilmekte olup, bu durumda emek daha

25 TURK, a.g.e., s. 284.

216 William J. BAUMOL, Economics, Thomson South-Western, 2004, s. 349.
27 TURK, a.g.e., s. 284.

28y age.,s. 284.

21" BAUMOL, a.g.e., s. 349-350.
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onemli hale geldiginden gelir farklilig1 da ortaya cikabilmektedir. Ayrica, bazi isler
zor ve tehlikeli oldugundan bu islerde ¢alismalart i¢in insanlarin yonlendirilmesinde
parasal tesvikler kullanilarak bazi emek sahiplerinin daha fazla gelir elde etmeleri
saglanir. Ornegin, gece calisanlar giindiiz calisanlara oranla daha fazla gelir elde
etmektedirler. Belli bir is tecriibesine sahip olunmasi da emek geliri arasinda farklilik

meydana getiren onemli bir etkendir®.

Neticede, emek gelirleri arasindaki
farkliliklar bir ¢ok faktorden etkilenirken en ©Onemli unsurun emegin vasfinin

dagilimi oldugunu sdyleyebiliriz*?'.

2- Uretim Faktorlerinin Fiyat1 ve Milli Gelirden Aldiklar1 Pay

Uretim faktorleri diisiik fiyatl sektdrlerden yiiksek fiyatli sektorlere hareket
etme egilimi gosterirler. Dolayisiyla, fiyatlarin diisiik oldugu sektorlere arz edilen
faktor miktar1 fiyat1 yiiksek olan sektorlere kayacagindan fiyatin diisiik oldugu
sektorlerde arz azalacaktir. Bu nedenle ortaya c¢ikan bu eksiklik, faktor fiyatlarim
tekrar ylikseltmeye baslayacaktir. Fiyatin yiikseldigi sektorlere tekrar bir arz artisi
yasanacak ve fiyatlar tekrar azalacaktir. Bu durum, faktorlerin sektorler arasi
transferini doguran etkenlerin ortadan kalkmasia kadar, neticede faktor fiyatlar

222
r

esitleninceye kadar devam edecektir”. Fakat, unutmamak gerekir ki bu durum tam

rekabet kosullar altinda gergeklesecek bir durumdur.

Tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir ekonomide iiretim faktorlerinin
milli gelirden aldiklar1 pay marjinal prodiiktiviteleriyle orantilidir. Bu nedenle, tam
rekabet kosullarimin gecgerli oldugu bir ekonomide gelir dagiliminda bir farklilik
ortaya cikmayacaktir. Dolayisiyla, giiniimiizde genellikle aksak rekabet kosullari
gecerli oldugundan tiretim faktorleri marjinal prodiiktivitelerinin altinda bir gelir elde

etmektedirler. Dogal olarak gelir dagiliminda bir dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir™.

20 v age.,s. 350.

21 TURK, a.g.e., s. 285.

22 AKTAN- VURAL, a.g.m., s. 24.
3 SENER, a.g.e., s. 17.
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3- Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime bir {ilkede iiretim kapasitesinin, iiretimin ve sonugta milli

gelirin artmasi anlamina gelmektedir*.

Sanayi devriminden 6nce devletler, zengin-fakir veya hiikmeden-hiikmedilen
olarak ayrilmaktaydi. Bu donemde devletlerin sahip olduklar1 iiretim teknolojileri
dolayisiyla gelismislik dereceleri arasinda onemli bir farklilik s6zkonusu degildi.
Baz1 devletlerin daha zengin olmasi sahip olduklari iiretim teknolojisinden ziyade
verimli topraklara ve gii¢lii bir idari orgiitlenmeyle becerikli yoneticilere sahip

olmalarindan kaynaklanmaktayd:*>.

Sanayi devriminden sonra devrimi gerceklestiren tilkeler biliyiilk mesafeler kat
ederek milli gelirlerini 6nemli oOlclide arttirdilar. Dolayisiyla, sanayi devrimini
gerceklestiremeyen iilkelerle aralarindaki gelismiglik farki yiiksek seviyelere
ulasmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra da iilkeleri gelismis ve gelismekte olan

iilkeler olarak ayirmak miimkiin hale gelmistir*.

Ekonomik biiylime, yatirimlar1 ve dolayisiyla istthdam hacmini arttirdig1 i¢in
gelir dagilimini etkileyen en 6nemli makro ekonomik degiskenlerden bir tanesidir.
Gelir dagiliminda adaletin saglandig1 bir durumda ekonomik biiylime, diisiik gelire
sahip toplum kesimlerinin gelir diizeyini olumlu yonde etkilemektedir. Fakat,
ekonomik biiylime, sermaye sahipleri ile baglantili hale getirildiginde, gelir

dagiliminda adalet diisiik gelirliler aleyhine bozulmaktadir®™’.

Giliniimiiz ekonomik biiylime siirecinin kuramsal ve ampirik analizleriyle
ilgilenen iktisat¢ilarin uygulamada en fazla karsilagtiklar1 konu, tglincli diinya
iilkelerinde ve merkezi planlamaciliktan kisa bir siire 6nce vazgecen Dogu Avrupa
iilkelerinde yoksullugun ongoriilebilir bir gelecekte azaltilabilmesi igin gii¢lii bir
ekonomik biiyiimenin gerekli oldugu iddiasidir™®®. Gelir dagiliminda adaletsizlik olan

iilkelerde adaletsizligin giderilmesi i¢in ekonomik biiyiime énemli bir firsattir®.

2 DINLER, a.g.e., s. 551.

2 yage.,s. 549.

226
y.a.g.e., s. 550.

227 AKLAN, a.g.m., http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/05-nejla/05-nejla.htm.

28 Aykut KIBRITCIOGLU, “Iktisadi Biytimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiytime Modellerinde
Beseri Sermayenin Yeri”, AU Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:53, No:1-4, Ocak-Aralik
1998.

*» DINLER, a.g.e., s. 556.
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Richard H. Adams’in ¢aligmasinda ekonomik biiylimenin gelismekte olan tilkelerde

yoksullugun azaltilmasi i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu ortaya konulmustur®*°

. Bunun
icin ekonomik biiyiimeden diisiik gelir gruplariin daha fazla pay almalarimi
saglayacak politikalarin izlenmesi yeterli olacaktir. Fakat, diisiik bliyiime hiziyla
gelir dagilimmin diizenlenmeye calisilmasi yiiksek gelirli gruplarin  yasam
standartlarinin  diisiiriilmesine neden olacagindan bir takim huzursuzluklara yol

agmasi kacinilmaz olacaktir™ .

Biiylime yonlii politikalar uzun dénemde muhtemelen yoksulluk iizerinde
olumlu etkiler meydana getirecektir. Ayrica, biiyiime politikalarinin pozitif etkisi
ergec gelir esitsizligi tizerindeki potansiyel olumsuz etkileri telafi edecektir’>,
Ekonomik biiyiimede %10’luk bir artis yoksullugun azalmasinda %21.2 ile %31.2

arasinda bir azalmaya neden olacag tahmin edilmektedir®”.

Kisa donemde ekonomik biiyiimenin gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkilere
neden olacaglr kabul edilmekle beraber, uzun doénemde gelir dagilimi iizerinde
bliylimenin gelir dagilim1 lizerindeki negatif etkisinin telafi edilecegi ve neticede de
yoksullugun azalacagi kabul edilmesine ragmen®*, giiniimiizde gelir esitsizliginin
giderilmesi ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi i¢in mevcut biiylime oranlarinin

yeterli olmadig ileri siiriilmektedir™”.

4- Enflasyon

Enflasyon, istikrarsiz bir ekonominin en onemli gdstergelerinden biri olup,
aynt zamanda gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyen en Onemli ekonomik
faktorler arasinda yer almaktadir. Fakat, enflasyonun siirekli hale gelmesi
enflasyondan ¢ikar saglayan gruplarin var oldugunu ve bu gruplarin siyasal karar
alma mekanizmasina etkisini ortaya koymaktadir. Ozellikle bu konuda yapilan bazi

aragtirmalar, tekelci egilimlerin fiyat olusumunda belirleyici olduklarini

2% Richard H. ADAMS, “Economic Growth, Inequality and Poverty: Findings from a New Data Set”,
World Bank Policy Research Working Paper, No: 2972, 2002, s. 19.

2! DINLER, a.g.e., s. 556.

2 J. Humberto LOPEZ, “Pro-growth, pro-poor: Is there a tradeoff?”’, World Bank Policy Working
Paper, No: 3378, 2004, s. 5.

233 ADAMS, a.g.m., s. 21.

% LOPEZ, a.gm.,s. 18.

5 ADAMS, a.g.m., s. 21.
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gostermektedir™®.

Enflasyon, emek ve sermaye gelirleri arasindaki dengeyi bozmakta®™’ ve

emek geliri elde eden sabit gelirli kesimlerin gelirlerini, dolayisiyla tasarruflarini
azalttigr icin gelir dagilmimi bu kesimler aleyhine degistirmektedir™®. Ciinkii,
enflasyon Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hane halkinin satin alma giiciinii
diistirerek reel kullanilabilir gelirlerin azalmasina ve dolayisiyla gelir dagiliminin

bozulmasina neden olur*>’.

Enflasyon donemlerinde sabit gelirlilerin iicretlerinde enflasyonist baskidan
dolay1 genellikle reel bir artis gerceklestirilmez ve dolayisiyla emek geliri fiyat
hareketlerini geriden takip etmek zorunda kalir. Ote yandan, sermaye geliri elde
edenlerin fiyat hareketlerini daha yakindan takip edebilmesi gelir dagilimini bu

kesimler lehine degistirmektedir**’.

C- Diger Faktorler

Gelir dagiliminda adaletsizlige yol acan ve geleneksel faktorler olarak kabul
edilen yapisal ve ekonomik faktorler yaninda, diger faktorler basligr altinda
topladigimiz  kiiresellesme, teknolojik gelisme gibi faktorlerde gelir dagilimi
acisindan son derece 6nem tagimaktadirlar. S6z konusu bu faktorleri geleneksel

faktorlerden ayiran en 6nemli fark yeni gelismelerle birlikte ortaya ¢ikmalaridir.

1- Kiiresellesme

Kiiresellesme siireci 1980°li yillardan itibaren hiz kazanmaya baslamasina
ragmen kokleri 18.yy’in ikinci yarisina dayandigi iddia edilen bir olgudur. Bu
siirecin ii¢ sathaya ayrildig: ileri siiriilmektedir. ilk dalgas1 1870-1913 dénemi, de-
globalization denilen 1913-1950 dénemi ve ikinci dalga ise 1973 ve sonrasi kabul

edilmektedir®*'.

236 DPT, a.g.e., s. 62.

B yage.,s. 62.

2% TURK, a.g.e., s. 90.

29 AKLAN, a.g.m., http:/iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/05-nejla/05-nejla.htm.

0 TURK, a.g.e., s. 91.

! Almas HESHMATI, “Measurement of a Multidimentional Index of Globalization and its Impact
on Income Inequality”, UNU/WIDER, Discussion Paper, No: 2003/69, 2003, s.6.
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Kiiresellesmenin tanimi konusunda tam bir fikir birligi mevcut degildir. Baz1
yazarlar kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutuna agirlik verirken, bazilar ise
kiiresellesmenin ekonomik boyutu yaninda siyasal ve kiiltiirel boyutlarina temas
etmektedir’. Diinya bankasi resmi tamimina gore kisi ve firmalarin baska iilke
vatandaslariyla goniilli ekonomik faaliyet icine girmesidir. Ayrica, kiiresellesme
tiretim faktorlerinin daha fazla hareketliligi, artan ticaret ve gerek portfdy gerekse
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla diinyanin daha biiyiik bir entegrasyon igine

girmesi olarak da tanimlanir*®

. Kiiresellesme kisaca, ticaret engellerinin kaldirilmasi
ve liretim faktdrlerinin mobilitesinin saglanmasi yoluyla diinya ekonomisinin daha
fazla biitiinlesmesine yol agan uluslararast ekonomik bir olgudur. Kiiresellesmenin
ana unsurlarini, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi, sermaye akimi, emek ve
teknoloji transferleri olusturur. Ekonomik olgular yaninda ayni zamanda

kiiresellesme fikir, kiiltlir ve bilgi etkilesimine de yol agan bir siirectir.”**,

Literatiirde kiiresellesmenin gelir dagilimi iizerindeki etkileri 6zellikle son on
yilda ¢ok genis bir ilgi ¢ekmistir’”. Bu konudaki yaymnlarin cogu ABD, Dogu
Avrupa iilkeleri ve diger zengin iilkelerdeki iicret ve gelir esitsizligi {izerine
yogunlagmistir. Literatlirdeki bir grup yayin ise, kisi basina diisen biiylime oranlari
yoluyla kiiresellesmenin diinya gelir dagilimindaki esitsizliklere odaklanmasi
seklindedir. Bazi yaymnlar ise gelismekte olan iilkelerde kiiresellesmenin etkileri

{izerindedir**®.

Kiiresellesmenin gelir esitsizligine dolayisiyla yoksulluga neden olup
olmadig1 ve boyutlarinin ne oldugu tartismali bir konu olup literatiirde bu konuda
tam bir goriis birligi bulunmamaktadir™’. Ornegin, Neo-Klasik Biiyiime Teorisi milli

ekonomilerin artan sermaye akimlarindan dolay1r ortalama gelir ve ortalama

2 Coskun Can AKTAN-Hiiseyin SEN, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Tosyev,
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Aragtirmalar Serisi, No: 1, 1999, s.1.

2 Branko MILANOVIC, “Can We Discern the Effect of Globalization on Income Distribution?
Evidence from Household Budget Surveys”, World Bank Policy Working Paper, No: 2876,
April 2002, s. 3.

24 Amit K. BHANDARI- Almas HESHMATI, “Measurement of Globalization and its Variations
Among Countries, Regions and Over Time”, IZA, Discussion Paper, No: 1578, 2005, s.1.

* Bu konuda ozellikle literatiir taramasma yonelik daha ayrintili ve genis bilgi i¢in bkz.
MILANOVIC 2005 ve MILANOVIC 2002.

24 Branko MILANOVIC, “Can We Discern the Effect of Globalization on Income Distribution?
Evidence from Household Surveys”, The World Bank Economic Review, Vol: 19, 2005, s. 21.

7 BHANDARI-HESHMATI, a.g.m., s.8.
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verimliligin artacagini1 dolayisiyla esitsizligin meydana gelmeyecegini ileri siirer.
Icsel Biiyiime Teorisi ise, gelismis iilkelerin teknolojik gelisme sayesinde azalan
gelirlerini telafi edebilecegini iddia ederek diger iilkelerde esitsizligin ortaya
cikacagimi iddia etmektedir. Ayrica, bagimlilik teorisi de esitsizligin esitlikten daha

248

fazla ortaya ¢ikacagini ortaya atmaktadir™. Uluslararasi ticaret teorisine gore

kiiresellesme artan ticaret ve yabanci sermaye yatirimlari vasitasiyla gelir dagilimi
{izerinde fakir iilkelerde daha fazla olumlu etkiye yol acacagii ileri siirmektedir*®.
Bir¢ok gecis ekonomisi ve gelismekte olan iilke liberalleserek ve daha acik bir

ekonomi haline gelerek siiregten bir takim faydalar elde etmislerdir™’.

Milanovic’in (2005) yapmis oldugu calismaya gore, kiiresellesmenin gelir
dagilimi tizerindeki etkisi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore degismekte, bu etki
az gelismis iilkelerde daha olumsuz sonuglar dogurmaktadir®™'. Ayrica, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler agisindan kiiresellesme ve gelir dagilimi arasindaki iliski son
zamanlarda WTO, IMF ve WB gibi uluslararasi kuruluslarin ilgi odagi olmakta ve
ciddi bilimsel cevreler tarafindan diinyadaki gelir esitsizliginin arttig1 ileri
siirilmektedir. Bu konuda Cornia’nin 1950-1990 yillarim1 kapsayan ve ABD ile
Hindistan’1 da iceren ¢ok kapsamli ¢alismasinin sonuglari son yirmi yili agkin bir

siiredir gelir esitsizliginin arttigmi gostermektedir™>

. Neticede kiiresellesme ile
birlikte iilkeler arasindaki gelir dagilimmin bozuldugu gozlemlenmektedir. 1980
sonrasi siirecte gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelir acgisindan bir yakinlagsma
gortliirken, gerek gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler gerekse gelismis
iilkelerin kendi arasinda ugurum biiyiimiistir™>. Sunu da belirtmek gerekir ki,
kiiresellesme siirecinde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler bir takim
olumlu ve olumsuz etkilere maruz kalmaktadir. Soyle ki; gelismis iilkelerde vasifsiz
isciler arasinda igsizlik artarken, reel iicretlerde bir diisme meydana gelmektedir.

Buna karsin vasifsiz emegin egitimi ve artan emek verimliligi olumlu etkiler arasinda

yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, artan ticaret, issizlik, verimlilik,

¥ HESHMATI, a.g.m., s.7.

# MILANOVIC, a.g.m., 2002, s. 20.

20 BHANDARI-HESHMATI, a.gm., s. 1.

31 MILANOVIC, a.g.m., 2005, s. 41.

32 Ajit SINGH- Rahul DHUMALE, “Globalization Technology, and Income Inequality: A Critical
Analysis”, UNU/WIDER Working Papers, No:210, 2000, s. 21.

3 AKTAN-SEN, a.g.e., s. 27.
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teknoloji transferi ve hayat standardi konularinda olumlu sonuglar ortaya ¢ikabilir®*.

Kiiresellesmenin gelir dagilimi veya gelir esitsizligi tizerinde etkisinin olup
olmadig1 veya boyutlarinin ne oldugu konusunda tam bir uzlasma olmamasi biraz da
ideolojik yaklasimlardan kaynaklanmaktadir. Kiiresellesme karsitlar1 siirecin
rahatlikla gelir esitsizligine neden oldugunu ileri siirmekteyken taraftarlari ise

esitsizligin olmayacagini iddia etmektedirler.

Kiiresellesmeyle  birlikte ticaret ve yatirmmin Onilindeki  engeller
kaldirildigindan bu durumu avantajli kullanan yani, uluslararasi sinirlar1 asma
yetenegine sahip gruplar lehine gelir dagilimi degisir. Sermaye sahipleri, yiiksek
vasifl isciler ve elindeki kaynaklari talebin yiiksek oldugu yerde sunma imkanina
sahip olanlar kiiresellesmeden avantaj elde ederek refah seviyelerini
arttirmaktadirlar™. Dolayisiyla, yetersiz sermaye sahipleri, vasifsiz isciler ve
kaynaklarmi  gerekli sekilde arz edemeyenler kiiresellesmeden olumsuz

etkilenmektedirler.

Kiiresellesme is¢ilerin ikame edilebilirligine neden olmasiyla, iscilerin daha
giivensiz ve istikrarsiz bir durumla kars1 karsiya kalmalarina ve pazarlik giiglerinin
azalmasi nedeniyle de daha diisiik {icretlerle ¢aligmalarina neden olmaktadir®*®.
Ayrica, diisiik vasifli ig¢ilerin herhangi bir isten ¢ikarildiktan sonra vasifli is¢ilere
kiyasla daha diisiik {icretle yeni bir is bulma durumu, vasifl is¢ilerle vasifsiz isgiler
arasindaki gelir farkini arttirmaktadir®’. Ote yandan pazarlik giicleri zayiflayan
vasifsiz iscilerin geliriyle vasifli is¢iler arasindaki gelir esitsizligi vasifsiz isciler
aleyhine bozulmustur™®. Kiiresellesmeyle birlikte her ne kadar ekonomik biiylime
gercekleserek verimlilik ve ortalama gelir artsa bile, gelir elde etme imkanlarinin
yetersizligi nedeniyle yoksul kesim bu siirecten olumsuz sonuglar elde eder.

Dolayisiyla, ulusal ve uluslararas: diizeyde gelir esitsizligi meydana gelir™”.

Neticede, kiiresellesmenin gelir dagilimi iizerinde etkisinin olup olmadig1 ve

boyutlarinin ne oldugu konusunda tam bir uzlagma bulunmamakla beraber, bu

¥ BHANDARI-HESHMATI, a.g.m., s. 9.

25 AKTAN-VURAL, a.g.m.,2002, s. 27.

26y a.2.m.,2002, s. 28.

27 Dani RODRIK, Kiiresellesme Simirt Astt mi?, Cev: Izzet AKYOL-Fatma UNSAL, Kizilelma
Yayncilik, 1. Baski, Istanbul, s. 41.

P8 yage.,s. 43.

% AKTAN-VURAL, a.g.m.,2002, s. 28.
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noktada kiiresellesmenin uzun ve kisa donem etkilerinin dikkate alinmasi

gerekmektedir™®.

Bhandari-Heshmati (2005) tarafindan hazirlanan c¢alismada,
kiiresellesme siirecine katilan diisiik gelirli ilkelerin, sliregten uzak kalan iilkelere
oranla refahlarinda bir artis kaydedildigini ileri siirerek, baz1 Asya iilkelerinin hem
kendi icerisinde hem de Bati iilkeleri ile aralarindaki gelir agigini kapattiklarini
ortaya koymaktadirlar. Ayni c¢aligmada, Diinya Bankasi’min ekonomik
biitiinlesmelerin son dénemini kapsayan, kiiresellesme, gelir dagilimi ve yoksulluk
lizerinde yaptig1 aragtirmalara atifta bulunularak diinyadaki fakirlerin sayisinda ciddi
bir azalma meydana geldigi ve mutlak yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin 10 yil

6ncesinden daha az oldugu ileri siiriilmektedir®®’.

Ekonomik agidan kiiresellesmenin  en Onemli boyutunu ticaretin
serbestlesmesi ve uluslararas1 mali akimlarla ilgili olarak ortaya ¢ikan ve finansal

serbestlesme olarak adlandirilan siire¢ olusturmaktadir®®?.

a-Ticari Serbestlesme

Ticari serbestlesme, gegmisi ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasina kadar
uzanan ve iilkeler arasindaki mal ve hizmet akimlar1 iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmas1 veya azaltilmasim1 kapsayan bir siirectir. 1947°de kurulan GATT’1n
temel amaci Ozellikle sanayr mamulleri lizerindeki ticaretin evrensel boyutlarda
serbestlestirilmesiydi. Daha sonra GATT’in 1994 yilinda kurulan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kapsamina alinmasina kadar bu alanda olduk¢a yogun calismalar
gerceklestirilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi basta olmak iizere bolgesel entegrasyon
hareketleri giderek yayginlik kazanmig boylece hizli kiiresellesme siireci

baslamigtir®®.

Ticari serbestlesme ile karsilastirmali iistiinliikkler yaklasimindan hareketle
kaynaklarin verimsiz kullanimindan daha verimli kullanima kaydirilmasiyla bir

iilkenin gelirinin arttirilacagr ileri siiriilmektedir’®. Kuramsal olarak ticari

20 BHANDARI-HESHMATI, a.g.m., s. 8.

#l yagm.,s. 8

262 Halil SEYIDOGLU, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalar1, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Dontisiim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, 4(2), 2003, s. 142.

23 v agm.,s. 142.

% Joseph E. STIGLITZ, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhgi, Cev: Arzu TASCIOGLU-Deniz
VURAL, Plan B Yayincilik, Istanbul 2002, s. 81.
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serbestlesme, karsilastirmali istiinliikler yaklasimi gercevesinde her iilkenin rekabet
giiciinii daha iyi kullanabildigi sektorlere uygun olarak iilkelerin {iriin bilesiminde
degisiklikler meydana getirir. Bu degisiklikler baz1 sektorlerde pozitif etki yaparken
bazilarinda ise negatif etki meydana getirir. Dolayisiyla, her sektoriin {iretim faktorii
bilesimine, 6zellikle vasifli ve vasifsiz emek bilesimine gore ticret farkliliklar ortaya

cikar®.

Ticari serbestlesmenin mamul madde ihra¢ eden, hizli biliyiiyen gelismekte
olan tlkelerde esitsizlikte bir azalma meydana getirdigi ileri stiriilmektedir. Bunun
nedeni de, gelir seviyesi diisiik iilkelerdeki emek yogun ihracatin genislemesi vasifsiz
emege olan talebi arttiracagindan, ticari serbestlesme sayesinde bu iilkelerde vasifl
ve vasifsiz emek arasindaki gelir farkinin azalacagn ileri stiriilmektedir. Ticari
serbestlesmenin dagitimsal etkisi orta gelirli karma ekonomilerde daha fazla

goriilmektedir™®.

Stiglitz, ticari serbestlesmenin sadece gelismis sanayi iilkelerinin isine
yaradigini ayrica, ticari serbestlesmeyle vaat edilenlerin yerine getirilmedigi gibi
daha fazla igsizlige yol actigini da ileri stirmektedir. Ciinkii, batili iilkeler, kendi ihrag
ettikleri tirlinlerde ticaretin serbestlesmesi i¢in baski1 yapmakta fakat, gelismekte olan
tilkelerin rekabetinin kendi ekonomileri i¢in tehdit olusturacak sektorleri korumayi

siirdiirdiiklerini iddia etmektedir?®’.

Ticari serbestlesmenin etkileri olduk¢a karmasik olup, iktisat¢ilar arasinda
yogun bir tartisma konusu olmakla birlikte’*®, her ne kadar Amerika ve Avrupa’daki
protestolardan agikca gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkilere neden oldugu anlasilsa
bile, bu konuda yani, ticari serbestlesmenin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin ne

yonde oldugu hakkinda arastirmacilar arasinda tam bir gdriis birligi yoktur”®.

Neticede, ticari serbestlesme ve gelir esitsizligi arasindaki iligki oldukg¢a
kompleks olmakla birlikte, hernekadar bazi durumlarda ticari serbestlesmenin gelir

dagilimini ¢ok olumsuz yonde etkiledigi kabul edilse bile, bu konuda sistematik bir

265 geyfettin GURSEL-Haluk LEVENT-Raziye SELIM-Ozlem SARICA, Tiirkiye’de Bireysel Gelir
Dagihm ve Yoksulluk-Avrupa Birligi fle Karsilastirma-, TUSIAD-T/2000-12/295, Arahk
2000, s. 138.

26 CORNIA-COURT, a.g.m., s. 18.

27 STIGLITZ, a.g.e., 2002, s. 82.

2% GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.e., s. 139.

2% CORNIA-COURT, a.g.m., s. 17.
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kanit bulunmamaktadir. Dogal olarak, bazi {ilkeler ticari serbestlesmenin gelir
dagilimi iizerindeki etkileri hususunda dikkatli olmalidirlar’™. Ornegin, ticaretin
serbestlestirilmesi, herhangi bir giivenlik ag1 saglanmadan yapildiginda, islerini
kaybedenlerin bu durumdan son derece olumsuz bir sekilde etkilenecegi ileri

siiriilmektedir?’".

b- Finansal Serbestlesme

Finansal serbestlesme, 1980’1i yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basinda ortaya
¢ikan bir siire¢ olup, sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkeler tarafindan doviz ve
sermaye iizerindeki kisitlamalarin kaldirilarak ulusal piyasalarin dis mali piyasalarla

biitiinlesmesi olarak tanimlanabilir’’?.

Ulusal ve uluslararas1 finansal sistemin serbestlesmesi gelir esitsizliginde
ticaret ve emek piyasalarindaki serbestlesmeden ve 6zellestirmeden daha fazla artisa
neden olmustur’”. Finansal serbestlesme kapsaminda 6zel fonlar yiiksek getiri
hedefiyle iilkeler arasinda oldukga serbest bir bigimde dolagsmaya baglamistir’™®. Bu
serbest dolasimin bir sonucu olarak reel faiz oranlarindaki artis kreditor ve
rantiyecilerin isine yaramistir. Kamu borcu iizerindeki faiz 6demeleri hizli bir artis
gostermis ve bu nedenle orta gelirli bir ¢ok {ilke sosyal harcamalardan daha fazla

borg faizi 6demek zorunda kalmistir”.

Yeni gelismekte olan iilkelerde sik sik mali krizlerin yasanmas1 ve dolayisiyla

s0z konusu iilkelerde krizlerin biiyiik 6lciide issizlik, yoksulluk ve sefalete neden

olmas: finansal serbestlesmenin bir sonucu olarak goriilmektedir®’®

. Sermayenin
serbestlesmesi, 6zellikle emek kurumlarinin ve sosyal giivenlik agiin zayif oldugu
iilkelerde ficret esitsizligini olumsuz yonde etkilemektedir. Latin Amerika ve
Asya’da meydana gelen finansal krizler iicret esitsizligini %73 ve %62 oraninda

artt1rm1$t1r277.

70y agm.,s. 31.

21 STIGLITZ, a.g.e., 2002, s. 38.
22 SEYIDOGLU, a.g.m., s. 142.

23 CORNIA-COURT, a.g.m., s. 19.
2 SEYIDOGLU, a.g.m., s. 142.

25 CORNIA-COURT, a.g.m., s. 19.
" SEYIDOGLU, a.g.m., s. 143.
*7 CORNIA-COURT, a.g.m., s. 19.
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Krizin ortaya ¢iktig1 ekonomilerde doviz kuru politikas1 ve mali regulasyonun
zayif noktalar oldugu goriilmiistiir. Soyle ki; yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle doviz
kuru politikast kamu borg servisinin maliyetini arttirmis, lilkeler mali a¢igin etkisinin
telafi edilmesi i¢cin 1998’de Brezilya’da IMF tavsiyeleriyle oldugu gibi, birincil
fazlaligin arttirilmasma kalkigmistir. Fakat, olusturulmaya calisilan bu fazlalik
yoksulluk yanli harcamalara yonlendirilmemistir’’®. Giiniimiizde ekonomik krize
giren iilkelerin dis finansman destegi alabilecegi IMF (ve kismende Diinya Bankasi)
disinda pek bir alternatifi bulunmamaktadir. Fakat, krize giren ekonomilere
uygulanan IMF politikalarina kuskuyla bakilmakla beraber, geleneksellesen IMF
politikalarinin issizlige, liretim azalislarina, dis borglarin agirlasmasina neden oldugu

ileri siiriilmektedir®”’.

Ekonomik krizlere neden olan tek faktoriin finansal serbestlesmenin
olmadigini belirtmek gerekir. Ciinkii, bu iilkelerdeki dis ticaret ve cari islemler agigi,
yiiksek enflasyon, sabit kur politikalar1, ulusal paranin asir1 degerlenmesi, kamu
finansman agiklari, bankacilik sektoriindeki denetim eksikligi ve sermaye yetersizligi
gibi makro ekonomik dengesizlikler kriz ortamini dogurmaktadir. Fakat sermaye
dolasiminin hizlanmas1 krizlerin daha sik ortaya c¢ikmasina uygun zemin
hazirlamistir®®®. Neticede, finansal serbestlesme iilke ici ve iilkelerarasi gelir
dagilimmni bozmaktadir. Finansal serbestlesmeyle para ticaretinin {iretime tercih
edilmesinin 6zellikle gelismekte olan iilkeleri uzun vadede yoksullastirdigi iddia

edilmektedir?®!.

UNU/WIDER (The United Nations University/World Institute for
Development Economics Research) 6zellikle Tayland, Hindistan ve Tiirkiye iizerine
yapilan calismalarda ulusal mali serbestlesme ve sermaye serbestlesmesi ile ilgili
politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda, yabanci sermaye akimi tarafindan sebep olunan FIRE (Finance, Insurance
and Real Estate) sektoriin hizli genislemesinin ve yabanci sermayenin dagitimsal

etkisinin daha fazla aragtirilmasimin gerekli olduguna inamlmaktadir’®®. Bunlarin

7y a.gm.,s. 32.

2% SEYIDOGLU, a.g.m., s. 144.
B0 g agm,s. 153.

2 MIYNAT, a.g.e., s. 97.

2 CORNIA-COURT, a.g.m., s. 32.
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yaninda gelismekte olan iilkelerde finansal serbestlesmeye gegisin zamanlamasi da
onemlidir. Makro ekonomik dengelerin kurulamadigi, yabanci sermaye konusunda
gerekli denetim ve diizenlemelerin olusturulamadigi, bankacilik sistemindeki
aksakliklarin giderilemedigi bir donemde finansal serbestlesmeye gidilmesi mali

krizlerin habercisi durumundadir®®’.

2- Teknolojik Gelisme

Artan tcret esitsizligi genellikle teknolojik gelismeye baglanmaktadir. Yeni
teknoloji, vasifli iggliciine olan talebi arttirir ve tlicret dagilimin1 mevcut teknoloji ile
olan durumdan daha fazla ¢arpiklastirir. Yiiksek vasifli emek lehine olan bu durum,
vasifli ve vasifsiz emek arasindaki iicret esitsizligini arttirir. Yeni teknoloji emegin
yerini alarak ayni zamanda fonksiyonel dagilimi da etkilemektedir. Ornegin,
geligsmekte olan iilkelerde tarim ve emek yogun tiretimden vasifl: liretime olan kayma
buna delil olarak gosterilmektedir. Ayni durum, gelismis iilkelerde hizmetler
sektoriinde goriilmektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde artan gelir

esitsizliginin bir belirleyicisi olarak goze carpmaktadir®®”.

Teknolojik gelismeyle ortaya cikan gelir dagilimindaki bozulmaya karst
uygulanacak en etkin politikalardan biri, devletin egitim siireci ve yetenek
formasyonunu miimkiin oldugu kadar genisletmesi olarak sOylenebilir. Boylece
vasifli emegin arzi artmis olur. Dolayisiyla, vasifli emek kitlig1 nedeniyle ortaya
cikan {icret artiglar1 ve bunun sonucu olan gelir farkliliklar1 6nlenebilir. Bununla
birlikte ticret farkliliklarinin diizenlenmesinde emek piyasasindaki kurumsal degisme
ve diizenlemeler ile birlikte daha disiik issizlige yonelik politikalar uygulanmasi da

sorun i¢in 6nem arz etmektedir™.

3- Kaynak ve imkanlara Sahiplik Derecesi

Gelirin ekonomik birimler arasinda esitsiz dagilimmi etkileyen faktorlerin
bazilarim1 da kaynak ve imkanlara sahiplik derecesi basligi altinda incelemek
miimkiindiir. Aslinda, burada dogrudan ele alinacak olan konu kaynak ve imkanlara

sahip olmayi etkileyen faktorlerdir. Dolayisiyla, bu faktorlerin varligi ve dengesiz

2 SEYIDOGLU, a.g.m., s. 153.
% CORNIA-COURT, a.g.m., s. 17.
5 yagm,s. 18.
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dagilimi ekonomik birimlerin gelirlerini etkiledigi i¢in neticede, gelir dagiliminda
belli bir adaletsizlik meydana gelmektedir. S6z konusu bu faktorleri su sekilde

siralayabiliriz?*:

- Insanlarm sahip olduklar1 fiziksel ve diisiinsel kapasitelerinin farklilik
gostermesi gelir esitsizligine yol acabilmektedir. Ciinkii, bazi bireyler digerlerine
gore fiziksel ve diisiinsel agidan daha biiyiik kapasiteye sahip bulunmaktadirlar. Bazi
bireylerin de kisisel yetenek ve yetkinlikleri diger bireylere oranla bariz bir sekilde
farklilik olusturmaktadir. Ayrica, bazi bireylerde ortaya c¢ikan farkliliklar bu

bireylerin kisisel kapasite kullanim oranni®®’ arttirmaktadir.

- Giinlik hayatta siireklilik arz etmese de bazen ortaya c¢ikan ve kisiler
arasinda gelir esitsizligi meydana getiren bir takim faktdrler bulunmaktadir. Ornegin,
deflasyon, kritik hastalik, beklenmeyen ciddi kazalar, dogal afetler gibi durumlar
ekonomik birimler arasinda kaynak ve imkanlara sahiplik derecesini etkileyen ve

dolayisiyla gelir farkliliklarina neden olan faktdrler olarak kabul edilmektedir.

- Toplumda bazi insanlar belirsiz bir ortamda imkan ve kaynak kullanimin1
tercth ederek risk iistlenerek daha fazla gelir elde etme imkanina sahip
olabilmektedirler. Baz1 bireylerin gelir elde etme siirecinde tercih ettikleri is ve
calisma kosullar1 gelire ek olarak dikkate alinmasi gereken unsurlar olarak dikkate
alindiginda, bireylerin bdyle bir gelir dagilimim tercih ettigi kabul edilir. Ornegin,
cok fazla para kazanmak isteyen bazi insanlar riski yiliksek islere yatirnm yaparak
fazla para kazanabilirler. Fakat cogu insanlar bu tiir riskleri alamazlar®™®. Dolayisiyla,
daha tehlikeli ve daha riskli isleri tercih eden bireylerin gelirleri

farklilasabilmektedir®®’.

286 ACTIVELINE Gazetesi, “Gelir Dagiliminda Neden Sonu¢ Sarmali”, Active AR-ME, Erisim:
01.01.2002.

27 Kisisel kapasite kullanim orani ile kastedilen, fiili gelirlerin, gelir elde etme kapasitesine oranidir.

2 BAUMOL, a.g.e., s. 349.

2 Gelir dagiliminda esitsizlige yol acan faktdrlerden kaynak ve imkanlara sahip olma derecesini
etkileyen unsurlar i¢in daha detayl bilgi i¢in bkz. Gian Singh SAHOTA, “Theories of Personal
Income Distribution: A Survey”, Journal of Economic Literature, Vol: 16, No: 1, 1978, s. 1-55.
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VII- GELIiR DAGILIMININ DUZENLENMESINDE KULLANILAN
TEMEL ARACLAR

Gelir dagilimimin diizenlenmesinde kullanilan araglar hernekadar ayri ayri
birer politika araci olarak belirtilse de uygulamada bu araglart kesin sinirlarla
birbirinden ayirmak oldukga zor bir durumdur. S6zkonusu politika araglari toplumun
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik sartlara gore sekillenmektedirler. Dolayisiyla,
toplumdaki ihtiyaglarin siralanmast neticesinde hangi politika araglarinin
kullanilmas: gerektigi konusunda bir siralama tercihinin belirlenmesi gerekecektir™”.
Gelir dagilimimin diizenlenmesi ve dengeli bir yeniden dagilimin saglanmasinda

kullanilabilecek temel politika araglarini iicret, fiyat, gelir-servet, maliye ve egitim

politikalar1 olarak siralamak miimkiindiir.

A- Ucret Politikas1

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde en 6nemli aracglardan bir tanesi iicret
politikasidir. Ciinkii, {licret fonksiyonel gelir dagiliminda emek faktoriinlin gelirini
olusturmaktadir. Ayni1 zamanda kisisel dagilimda da gelirin en Onemli
gostergelerinden biri olan iicret konusunda alinacak olan tedbirler dagilimi bir

sekilde etkileyecektir.

Devlet ve toplu sozlesme taraftarlar ortaklasa yiiriittiikleri ticret politikasi ile
birincil dagilima etkide bulunurlar. Burada devlet asgari iicretin, toplu sézlesme
taraflar1 da asgari ve fiili {icretin belirlenmesinde rol oynarlar. Ucret politikasinin
amaclari, ticret politikasini yiirliten is¢i sendikalari, isveren sendikalar1 ve devlet
tarafindan farkli bir sekilde belirlenmektedir. Isci sendikalar1 iicret artis amacini 6n
planda tutarak milli gelir i¢indeki paylarini arttrmaya calisirken temel iktisat
politikas1 amaclarindan gelir dagilimi amacin1 6n planda tutarlar. Buna karsilik
igveren sendikalar1 ise iicret artiglarinin karlarini azaltip fiyat artislar1 ve ekonomik
bliylimenin yavaglayarak issizligin artacagini ileri siirerek farkli ekonomi politikasi
amacim 6n planda tutarlar®®'. Dolayisiyla, taraflar kendi lehine olacak bir sonucun
ortaya c¢cikmasi i¢in ¢aba sarf eder ve bu siire¢ sonunda iicretlilerin lehine veya
aleyhine bir durum ortaya c¢ikarak gelir dagilimi etkilenmektedir. Bu nedenle

gelismis bazi batili lilkelerde oldugu gibi etkin is¢i Orglitlerinin kurulmasiyla birlikte

290 AKSU, a.g.e., s. 47.
Pl yage.,s. 47-48.
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is¢iler zamanla reel iicretlerini arttirarak milli gelirden daha fazla pay alma imkanina
sahip olacaklardir. Ayni sekilde is¢iler isveren kadar devlet yonetimine agirliklarini
koyabilirlerse 6zellikle iicretli kesimin aleyhine gelisen olaganiistii dengesizliklerin
ortaya ¢ikmayacagi ileri siiriilmektedir’””. Fakat, iscilerin drgiitlenmesinin tabandan
alinan ve ¢ok onemli bir giic oldugu kabul edilmesine karsilik, bu giiciin temelini
ekonomik gili¢ olusturdugundan isgilerin orgiitlenmesi isverenlere gore daha zayif

kalmakta ve ayni zamanda issiz insanlar herhangi bir 6rgiit kuramamaktadirlar™”.

B- Fiyat Politikas1

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde {icret politikasi yaninda fiyat politikas1 da
dikkate alinmasi gereken diger bir aragtir. Ciinkii, genis halk kitlelerini ilgilendiren
reel gelirlerin iyilestirilmesi sosyal politika acgisindan son derece 6nem tagimaktadir.
Dolayistyla, reel gelir sadece nominal gelirin yiiksekligi ile degil ayn1 zamanda mal
fiyatlariyla belirlendigi icin kisilerin reel gelirleri mal fiyatlarimin yiiksekligi ile
belirlenecektir”*. Ucretlerde meydana gelen degismeler reel anlamda ozellikle sabit
gelirlilerin refahini tek basina etkileyen bir unsur olmadigindan, {icret artiglar1 da
dahil olmak ftizere pek ¢ok degisken faktérden etkilenen fiyatlar toplumun reel
gelirlerini etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
temel gida maddeleri, konut maliyetleri ve egitim maliyetleri gibi temel yasamin
vazgecilmez unsurlarinin 6zellikle dar gelirli guruplar Iehine koruma altina alinmasi
fiyat politikalarinin gelir dagilimi {izerindeki belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.
Bundan dolayidir ki, fiyat istikrarinin saglanmasi yoniindeki c¢abalar fiyat

politikalarmin etkisini ortaya ¢ikarmaktadir™”.

Fiyat politikas1 noktasinda goreli fiyat hareketlerinin bir biitiin olarak ele
alinmasi gelir dagilimi agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii, fiyatlardan herhangi
bir veya ikisinde reel bir artis meydana geldigi zaman diger fiyatlarda ayn1 veya daha
cok reel azalma meydana gelmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu tiir fiyat degismeleri

sektoriin ve iretim faktorlerinin milli gelir igindeki payim degistirerek gelir

2 Besim USTUNEL, “Para ve Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi”, Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Konferans Heyeti, Acar Matbaacilik, Istanbul 1989, s. 27.

2% ONDER, a.g.e.,s. 35-36.

24 AKSU, a.g.e., s. 49.

* TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlari-Gelir Dagihm, Tiirkiye
Geng Isadamlar1 Dernegi, Istanbul 1997, s. 5.
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dagilimini da etkilemektedir®*®.

Ulkede uygulanan genel fiyat rejimi de goreli fiyat yapisiin degisiminin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Fiyatlarin siibvansiyonlarla baski altinda tutuldugu
sabit fiyat rejiminde goreli fiyatlar asgari diizeye iner. Bunun aksine fiyatlarin serbest
birakildig1 esnek fiyat rejiminde ise goreli fiyatlarin sabit tutulmasi zorlagmaktadir.
Buna ilaveten tekellesmenin fazla oldugu esnek fiyat rejimlerinde reel iicreti orta

vadede korumak daha da gﬁglesmektedir297.

C- Gelir ve Servet Politikas1

Genel anlamda gelir politikasi, biitlin gelirlerle ilgili gelismelere daha onlarin
dogusu asamasinda dogrudan etki etmeyi deneyen hiikiimet politikas1 olarak
tanimlanmaktadir™®. Geg¢miste sanayilesmis iilkelerin yasadigi krizler neticesinde
makro ekonomik anlayislar degiserek {iicret politikalar1 disinda diger iiretim
faktorlerinin gelirlerinin dahil edildigi yeni politikalar gelistirilmistir. Onceleri,
enflasyonla miicadele i¢in iicretlerin sinirlandirilmasi gerektigini diisiinen ve gelir
dagiliminda adaleti dikkate almayan uygulamalar basarisizlikla sonuglanmis ve

sonralari gelir dagilimima yénelik yeni yaklasimlar ortaya atilmistir®®’

Gelirler politikasinin temel amaci ekonomik nitelikte olup, milli iicret
politikasiyla uygulanarak iicret ve fiyat istikrarmi saglamayr amacglamaktadir.
Dolayisiyla, bu konuda istikrarin saglanmasi i¢in {icret ve fiyatlarin piyasa

kosullarma birakilmadan kontrol edilmesi 6ngériilmektedir’®.

Gelirler politikasinin en ¢ok goriilen sekli {icret ve fiyat kontrolleri olmasina
karsin, kar, faiz, rant gibi diger {iretim faktorlerinin timiintin gelirlerini de etkileyen

politikalar1 kapsamaktadir®”".

Gelir dagiliminin  diizenlenmesinde  gelir  politikalarinin =~ yaninda

kullanilabilecek diger bir politika aract da servet politikasidir. Servet genellikle

2% Merih CELASUN, “Para ve Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi”, Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Konferans Heyeti, Acar Matbaacilik, Istanbul 1989, s. 11.

¥ yagm,s. 12.

298 AKSU, a.g.e., s. 50.

2 TUGIAD, a.ge., s. 6.

39 Banu UCKAN, “Gelirler Politikas: ve Sosyal Diyalog”, Cimento isveren Dergisi, Cilt: 13, Say1:
1,1999,s. 17.

O yagm,s. 17.
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gelirin tiiketimde kullanilmamasi ve tasarruf edilmesiyle olusmaktadir. Ozellikle kar
ve faiz gelirlerinden olusan yliksek gelirler tiiketilmeyerek tasarrufa
dontstiirilmektedirler. Fakat, emekten elde edilen gelirlerin hemen hemen tamami
tilkketim harcamalarina kullanilmaktadir. Dolayisiyla, emek geliri elde edenlerin
tasarruf egilimi ve servet olusturma imkanlari ¢ok diisiiktiir. Halbuki, faiz, kira ve kar
gibi yliksek gelirlerin dagilimi mevcut servet dagilimina baglidir. Dolayistyla, etkin
yeniden dagilim tedbirlerinin alinmadig1 piyasa ekonomilerinde 6zel kesime diisen
servet artisinin ¢ok biiylik bir boliimii servet sahiplerinin eline gegmektedir. Yani,
kim servete sahipse yeni olusan servette onun eline ge¢mektedir. Servetle gelir
arasindaki karsilikli sebep sonug iligkisi bir servet-gelir-servet dongiisii meydana

getirmektedir’®.

Servetin esitsiz dagilimi1 bir bakima piyasa ekonomisinin zaruri bir sonucu
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle servetin yayginlagtirilmast politikasi
esitsizligin azaltilmasi yoniinde bir politika olarak sistem icerisinde ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, servetin yayginlastirilmas: politikas1 6zellikle haklar ve

servet edinmelerle ilgili hukuki esaslarda da degisiklikleri zorunlu kilmistir®®”.

Servet dagilimina etkili olan ekonomik faktorler genellikle piyasanin yapisina
bagl faktorlerdir. Rekabeti arttiran ve fiyatlar1 azaltan veya c¢ok fazla artmasini
engelleyen diizenlemeler (kartel yasaklari, glimriik tarifeleri vb.) kiigiik gelir

sahipleri i¢in servet olusturma imkanlarini arttirmaktadir®®*.

Servet dagilimina etki eden en Onemli faktér olan tasarruf egilimi eger
degismez ise yani emek geliri artan, aliskanliklart neticesinde gelirinin tamamini
harcamalara ayirsa mevcut hayat standardinda bir artis meydana gelecek fakat artan
bu gelir servet birikimine yol agmayacaktir. Aksine iicret gelirlerinin artan gelirleri
tikketimde kullanilmasiyla birlikte servet sahiplerinin eline ge¢mis olacaktir. Halbuki,
emek geliri elde edenlerin tasarruflarini arttirmasiyla isletmelerin karlart ve yeni
olusan servetten alacaklar1 pay azalacaktir. Buna paralel olarak da emek geliri elde

305

edenlerin gelir ve serveti artacaktir’ . Goriildiigii gibi servetin yayginlastirilmasinda

Ozellikle hukuki ve ekonomik diizenlemelerin oldukga biiyiik rolii olmasina karsin en

32 DILIK, a.g.e., s. 110.

303 AKSU, a.g.e., s. 76.

M yage.,s. 77.

% DILIK, a.g.e.,s. 110-111.
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onemli faktor ise servetin olusumunu saglayan tasarruf egilimlerinin degismesidir.
Yani, artan ticret gelirlerinin eski aligkanliklara bagli olarak tiiketime degil de
tasarruflara aktarilarak emek gelirinin de servet olusturma imkaninin arttirilmasi

gerekmektedir.

D- Maliye Politikasi

Maliye politikas1 briit gelirden net gelire gerek transfer geliri gerekse
dogrudan vergi gelirlerinin degisimi lizerinde etkide bulunmasi agisindan gelir
dagiliminda kullanilan bir ara¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla devlet
farkli gruplart farkli sekilde vergilendirerek veya bazi gruplara transfer geliri

aktararak yeniden dagilim amacim gerceklestirmeye calisir’®.

Maliye politikasinin uygulanmasi amaciyla devletin elinde vergi, harcama ve
bor¢lanma gibi ii¢ temel mali politika araci bulunmaktadir. Bu araclardan o6zellikle
vergi ve harcama politikasinin kullanilmasiyla gelir dagiliminin etkilenmesi imkant
bulunmaktadir. Devlet elinde bulundurdugu bu politika araglarini devlet biitgesi
araciligiyla uygulama imkanmi bulur. Devlet gerekli gordiigii takdirde biitce

politikasiyla yapacagi miidahalelerle gelirin yeniden dagilimini saglayabilir’®’.

Vergiler yoluyla gelir dagiliminin etkilenmesi vergi yapist ve teknik
Ozelliklerine gore sozkonusu etki derecesine gore degismekle birlikte, vergilerin
dolayli veya dolaysiz karakterde olmalar1 gelir dagilimi {lizerinde farkli etkiler
meydana getirmektedir. Vergilerin dolayli yapida olmasi durumunda yergi yiikiiniin
diistik gelir gruplar tarafindan tistlenildigi, aksine dolaysiz yapida olmasi durumunda
ise vergi yiikiiniin yliksek gelir gruplar tarafindan iislenildigi konusunda genis bir

goriis birligi meveuttur’®.

Gelir dagilimina etki eden diger onemli bir maliye politikasi araci ise
harcamalardir. Harcama politikast harcamalarin yoneldigi kesime gore farkl
sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla, devlet yiiksek gelir guruplarinin harcamalarina
agirhik verdiginde etkisi farkli, diisiik gelir guruplarinin harcamalarina agirlik

verildiginde ise farkli etkiler meydana gelmektedir. Burada ozellikle harcama

306 AKSU, a.g.e., s. 52.
397 Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi, Anadolu Matbaacilik, 2. Baski, izmir 1999, s. 24.
3% Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Baski: 4, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara 1993, s. 393.
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boyutundan bakilacak olursa beseri sermayenin olusumunda en Onemli temel iki
faktor olan egitim ve saglik harcamalarina gerekli Onemin verilmesi
gerekmektedir’™. Ciinkii, saglik ve egitimdeki asir1 farkhiliklar dezavantajli gruplarin

310

refahlarinin arttirilmasi igin firsatlara sahip olma alaninmi daraltir’ ", Dolayisiyla daha

oncede vurgulandigi ilizere beseri sermaye esitsizligin en 6nemli belirleyicilerinden

bir tanesi konumundadir®'!.

Gelir dagilimma etki eden diger bir politika araci devlet borg¢laridir.
Genellikle devlet borglarinin etkisi anapara ve faiz 0demeleri sirasinda ortaya
cikmaktadir. Vergiyi Odeyenlerle devlete bor¢ verenlerin ayni kisiler olmasi
durumunda gelir dagiliminda herhangi bir olumsuz etkilenmenin olmayacag: kabul
edilmektedir. Fakat, devlete bor¢ verenlerle vergiyi 6deyenlerin farkl kisiler olmasi

durumunda gelir dagilimi problemi ortaya ¢ikacaktir 2.

Vergi, toplumda ¢ok genis bir kesimden tahsil edilmekteyken, bor¢lanma ise
elinde atil kaynagi veya tasarrufu olan daha dar bir kesimden saglanmaktadir. Yani,
devlete bor¢ veren bu dar kesim anapara ve faiz d6demeleri sonucunda gelir ve
servetlerinde bir artis meydana gelecektir. Iste orta ve diisiik gelirli guruplarin
Odedikleri vergilerle bor¢lanmanin finanse edilmesi gelir dagiliminda adaletsizlige

neden olacaktir’'?,

Kisaca maliye politikas araglariyla gelir dagilimimnin nasil etkilenecegini izah
ettikten sonra, maliye politikas1 vasitasiyla yeniden dagilim politikasinin amaglarini

genel hatlariyla su sekilde 6zetleyebiliriz’'*:
- Farkl1 gelir seviyesinde bulunanlarin farkl sekilde vergilendirilmeleri,

- Yiiksek gelir gruplari kamu hizmetlerinden diisiik gelir gruplarina oranla

daha fazla yararlandiklarindan artan oranl bir vergiye tabi tutulmalari,

- Farkli sekilde dagilan sosyal risklere karsi, sosyal giivenlik sistemi ile

yeniden dagilimin saglanmasidir.

3% ONDER, a.g.e., s. 23.

319 UNDP, a.g.e., HDR, 2005, s.54.

3'' KAELBLE-THOMAS, a.ge., s. 7.

312 Aytag EKER-Metin MERIC, Devlet Bor¢lari, 3. Baski, izmir 2000, s. 262.
B yage.,s. 263.

314 AKSU, a.g.e., s. 53.
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E- Egitim Politikasi

Giliniimiizde egitimin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde sosyal
tabakalasmanin 6nemli bir unsuru oldugu kabul edilmektedir. Egitim politikasi
yeniden dagilima yol agip agmadigi iizerinde oldukga tartisilan bir konudur.
Gliniimiizde, gelismis {iilkelerde egitim diizeyinin gelirler arasindaki farkliliklar
azalttig1 genellikle kabul edilmektedir. Devlet genellikle belirli ellerdeki egitim
tekelini kirmak ve egitimi herkesin kullanimina esit derecede sunmak i¢in cesitli

onlemler almaktadir. Bu 6nlemleri kisaca su sekilde s1ra1ayabiliriz315:

- Egitime baglama ile ilgili tim engellerin kaldirilarak herkese esit firsat

sunulmasi,
- Devletin egitimle ilgili arag ve gere¢ imkanlarinin arttirilmasi,

- Devletin dogrudan veya dolayli olarak artan egitim masraflarini iizerine

almasidir.

Beseri sermayedeki yatirimlardan elde edilen yiiksek getiri g6z Oniine
alindiginda, egitim imkanlarinin esitsiz dagilimi gelir dagilimindaki ¢arpikligin en
onemli belirleyicilerinden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Daha yiiksek
okullagsma orani (6zellikle ilk ve orta 6gretimde) gelir esitsizliginin azalmasina neden

olacaktir®'®.

Daha 6nce gelir esitsizligine neden olan temel faktorler anlatilirken egitimin,
sosyal ve ekonomik acidan ¢ok onemli digsalliklara neden oldugu vurgulanmisti.
Ayni sekilde egitimin, gelisen teknolojiye ayak uydurulmasi, toplumdaki sug
oraninin azaltilmasi, ticret farkliliklarinin giderilmesi gibi pek ¢ok acidan énemli bir
faktdr oldugu belirtilmisti. Iste toplumsal ve ekonomik hayat agisindan ¢ok 6nemli
bir unsur olan egitimin devlet politikalar1 arasinda 6ncelikli yerini almasi ve egitim
politikalara gerekli 6nemin verilmesi gelir dagilimi agisindan énem tagimaktadir.
Dolayisiyla, artan egitimsel varliklar gerek esitlik gerekse etkinlik agisindan bir

gelismeye neden olabilir ve diger reformlari daha etkin hale getirebilir’'’.

W yage.,s. 54.
31 STEWART, a.g.m., s. 12.
W yagm,s. 12.
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VIII- GELIR DAGILIMININ OLCULMESINDE KULLANILAN
YONTEMLER

Gelir dagilimi arastirmalarinin temel amaci, herhangi bir gelir dagiliminin
belli bir donemdeki esitsizlik diizeyini ortaya ¢ikarmak ve farkli gelir dagilimlar
arasinda esitsizlik diizeyi bakimindan karsilagtirmalar yapmaktir. Bu karsilastirmalar
ya belli bir tlilkede farkli zamanlarda yapilan aragtirma sonuglarinin karsilastirilmasi
ya da farkl iilkelerdeki gelir dagiliminin analizi i¢in kullanilir®'®. Yani, belli bir iilke
icin yapilacak olan gelir dagilimi analizlerinde yapilan 6l¢iimler sonucunda farkl
donemler itibariyle durumda nasil bir gelismenin yasandigini, gelir dagiliminda
tyilesmemi mi veya kotiiye bir gidisin mi oldugunun tespiti bu tir Olgiimler
sonucunda ortaya ¢ikartilir. Ayni sekilde, tilkeler arasinda gelir dagilimi agisindan
yapilacak karsilastirmalar ve iilkelerin gelir dagilimi agisindan birbirlerine karsi

goreceli durumlarinin belirlenmesi de yapilan bu tiir 6lgtimlerle elde edilir.

Gelir dagilim1 konusunda pozitif ve normatif olmak iizere iki temel sorun
vardir. Pozitif sorun, esitsizligin ne boyutta oldugu, normatif sorun ise kabul
edilebilir bir gelir dagilimmin ne oldugudur’™. Dolayisiyla, bu sorunlarin ne boyutta
oldugunu veya nasil olmasi gerektigini belirleyebilmek i¢in literatiirde pek c¢ok
dlgiim yontemi ortaya atilmistir. Ornegin, Gini Katsayisi, Logaritmik Sapmalarin

Ortalamasi, Goreli Varyans, Theil Indeksi, Atkinson Indeksi bunlardan bazilaridir’?.

Burada, sadece literatiirde en yaygin sekilde kullamlan™' pozitif bir 6l¢iim
yontemi olan Gini Katsayis1 ve normatif bir 6l¢iim yontemi olan Atkinson indeksi’**
tizerinde durulacaktir. Ayn1 zamanda, bu ¢alismada gelir dagilimindaki esitsizlikler
matematiksel olarak Gini Katsayisi ile gosterileceginden ve pozitif-normatif 6l¢iim
yontemleri arasinda bir karsilagtirma yapabilmek i¢in sadece bu iki yontem tercih

edilmistir.

3% GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.¢., s. 37.

319 Abuzer PINAR, Maliye Politikasi, Naturel Kitap Yayin Dagitim, Ankara 2006, s. 287.

320 GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.c., s. 38.

2! Nanak KAKWANI-Hyun SON, “On Measures of Inequality and Poverty with Welfare
Implications”, Public Expenditure Analysis, Public Sector Governance and Accountability
Series, Ed: Anwar SHAH, The World Bank, 2005, p.36.

322 GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.¢., s. 38.
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A- Gini Katsayisi

Gini katsayis1 sosyal bilimlerde en yaygin kullanilan ve en iyi bilinen bir

Sleim  yontemidir'™.

1912 yilinda italyan istatistikgi Corrado GINI tarafindan
gelistirilmistir’>*. 0 ile 1 arasinda degisen degerler alan Gini Katsayisi’n énemli
kilan unsurlardan biri Lorenz Egrisi ile direkt bir baglantisnin olmasr®*’ ve Lorenz
Egrisi kullanilarak hesaplanmasidir’*®. Dolayisiyla, Gini Katsayisi’nin daha iyi

anlagilabilmesi i¢in Lorenz Egrisi’nin burada agiklanmasi gerekmektedir.

Lorenz Egrisi, 1905 yilinda Amerikali istatistikgi Max Lorenz tarafindan

gelistirilen ve gelir dagilimi esitsizligini grafiksel anlatimla agiklayan bir dl¢tim

327

yontemidir Lorenz Egrisi, yoksul kesimden zengin kesime dogru niifusun

birikimli yiizdesi ile elde ettikleri gelirlerin birikimli ylizdelerinin siralanmasiyla elde
328

edilir”". Bu durumu, Lorenz Egrisini ¢izmeden once ve egrinin ¢izilmesinde de

yararlanilan bir tablo ile gdstermek daha dogru olacaktir.

Tablo3: Varsayimsal Bir Gelir Dagilimi Tablosu

Niifusun Yiizde | Gelirin Mutlak Esit Dagilim Gelirin Adaletsiz Dagilim
Dilimleri Yiizde Pay Yiizde Pay
1. % 20 20 5
2. % 20 20 10
3.% 20 20 15
4. % 20 20 20
5. % 20 20 50

Tablo:3’de varsayimsal bir gelir dagilimi gosterilmektedir. Fakat gercek bir
gelir dagilimi tablosu olusturulurken genellikle hane halki gelir ve tiiketim
anketlerinden elde edilen verilerden yararlamlir'®’. Yukaridaki sembolik tabloda
mutlak esit dagilim ve adaletsiz dagilim olarak iki farkli durum ele alinmistir. Mutlak

esit dagilimin sézkonusu oldugu durumda gelir adil bir sekilde dagilmaktadir. Mesela

33 Michael FORSTER-David JESUIT-Timothy SMEEDING, “Regional Poverty and Income
Inequality in Central and Eastren Europe (Evidence from the Luxembourg Income Study),
UNU/WIDER Discussion Paper, No: 2003/65, 2003, s. 7.

3% GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.c., s. 178.

32 KAKWANI-SON, a.g.e., s. 36.

326 FORSTER-JESUIT-SMEEDING, a.g.m., s. 7.

327 GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.c., s. 176.

328 Jean MARK BURNIAUX-Thai THANH DANG- Douglas FORE- Micheal FORSTER-Marco
MIRA d’ERCOLE-Howard OXLEY, “Income Distribution and Poverty in Selected OECD
Countries”, OECD, ECO/WKP, No: 189, 1998, s. 84.

3% GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.e., s. 30.
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birinci en alt gelire sahip %20’lik grup gelirin %20’sini, ikinci %20 ve toplamda
%40’lik grup gelirin %40’ 11 elde etmektedir. Bu sekilde besinci %20’lik gruba
ulasildiginda gelirin tamamu adil bir sekilde dagilmaktadir. Fakat, adaletsiz dagilimin
oldugu ikinci durumda ise farkli bir dagilm sézkonusudur. Ornegin, dordiincii
%20’lik gruba gelindiginde niifusun birikimli %80’1 gelirin sadece %50’sine

sahipken, en list gelire sahip %20°1ik grup ise gelirin yarisini elde etmektedir.

Sekil 4: Lorenz Egrisi
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Yukarida ornek olarak verilen Lorenz Egrisinde yatay eksen en diisiik
gelirden en yiiksek gelire dogru niifusun birikimli ylizdesini, dikey eksen ise niifusun
ayni yilizdesi tarafindan elde edilen gelirin birikimli ylizdesini ifade etmektedir.
Gelirin tam esit dagildig: bir toplumda, OD, mutlak esitlik dogrusunu yansitir. Bunun
anlami niifusun en alt %20’lik gelir grubu, gelirin %20’sine sahiptir. Ayn1 sekilde
%40’l1ik ikinci grup ise gelirin %40’ma sahiptir ve bdyle devam etmektedir. OD
mutlak esitlik dogrusu iizerinde her noktada gelir esit bir sekilde dagilmaktadir.
Fakat toplumda gelir adil dagilmiyorsa, mesela en alt gelir grubu gelirden ¢ok az pay

aliyorsa Lorenz Egrisi asag1 dogru kayarak mutlak esitlik dogrusundan sapacaktir’>’,

330 Jonathan R. KESSELMAN-Ron CHEUNG, “Tax Incidence, Progressivity, and Inequality in
Canada”, Simon Fraser University at Harbour Centre (Centre for Public Policy Research),
2004, s. 8.
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Yani egri, gelir dagilimindaki adaletsizlik arttikca C noktasina dogru yaklasacaktir.

Tersi durumda ise, Lorenz Egrisi mutlak esitlik dogrusuna dogru kayacaktir.

Mutlak esitlik dogrusundan sapmalar gelirin farkli dagilimlarina yol
acmaktadir. Yukarida verilen grafikte oldugu gibi, A ve B gibi iki farkli dagilim s6z
konusu ise, B dagilimi A dagiliminin altindaysa A dagilimi B’ ye gore Lorenz
Dominant olarak adlandirilir veya A dagilimimin daha adil oldugu sdylenir. Ayni
zamanda bu durum fakirden zengine dogru bir transfer yaparak B egrisine de
gecilebilecegini gostermektedir’™'. Iste, iizerinde farkli gelir dagilimlarinin kolayca
goriilebildigi Lorenz Egrisi’nin en 6nemli faydalarindan biri, devletin uygulayacagi
politika programlarinin siralanmasinda yol gostermesidir. Mesela, sosyal refah bakis
acisindan bakan bir devletin uygulamay1 diisiindiigii X1 ve X2 seklinde iki farkl
gelir dagilimina yol agan politika programi olsun. Dolayisiyla, sosyal refah
anlayigina sahip bir devlet, mutlak esitlik dogrusuna daha yakin olan bir programi

tercih edecektir’ 2.

Gini katsayis1 Lorenz Egrisi kullanilarak hesaplanan bir esitsizlik 6l¢iistidiir.
Mutlak esitlik dogrusuyla Lorenz Egrisi arasinda kalan alanin 45 derecelik dogru
altinda kalan tiim alana oran1 Gini Katsayisi’n1 verir. Yukarida Lorenz Egrisi’'ni
gosteren grafikte Gini Katsayisi, OD dogrusu ile A egrisi arasinda kalan X alaninin,
OD dogrusu altinda kalan X+Y alanina oranlanmasi ile hesaplanir. Kisaca, X/X+Y

olarak ifade edilir’®.

Gini Katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen farkli degerler almaktadir. Eger gelir
mutlak adil bir sekilde dagilmis ise Gini Katsayis1 0 degerini alir ve mutlak esitlik
dogrusuyla Lorenz Egrisi cakisir. Fakat, eger toplumda gelir sadece bir kisi
tarafindan elde ediliyorsa tam adaletsiz dagilim s6z konusu olup Gini Katsayisi 1
degerini alir ve Lorenz egrisi de yatay eksenle cakisarak sag alt kdsede C noktasi ile

. 334

birlesir~". Gini Katsayisi’nin 0 ve 1 degerini almas teorik diizeyde olup, gergekte bu

iki deger arasinda bir yerde yer alir. 0’a yaklastikca esitsizlik azalirken 1’e

3l yagm,s. 8.

32 KAKWANI-SON, a.g.m., s. 35.

333 KESSELMAN- CHEUNG, a.g.m., s. 8.
3 yagm,s. 8.
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yaklagtikea ise esitsizlik artmaktadir’™.

B- Atkinson Indeksi

Gelir dagiliminda karsilastirma yapilirken karsilastirilmasi yapilan dagilimlar
her zaman bir Lorenz baskinlik durumu arz etmeyebilir. Yani, Lorenz egrileri bir
noktada kesisebilir. Dolayisiyla, A ve B gibi farkli dagilimlardan hangisinin tercih
edilmesi gerektigi belirlenemeyebilir. Bu nedenle bagka bir esitsizlik 6l¢tisti gerekli
olacaktir. Iste bu durumda toplumun refah diizeyini baslangi¢ noktas: kabul eden bir

6l¢ii dnerilmistir>®.

Atkinson Indeksi, ilk énce 1920 yilinda Dalton tarafindan 6nerilmis ve 1970
yilinda Atkinson tarafindan yeniden ortaya konulmus bir yéntemdir’. Atkinson
Indeksi, Sosyal Refah Fonksiyonu'ndan tiiretilmistir. Sosyal refah fonksiyonu, her
bir bireyin refah fonksiyonlarinin toplami olarak tanimlanir ve faydanin

karsilastirilabilir oldugu Varsay111r338.

Atkinson Indeksi, bir toplumda mevcut gelir dagilimindan mutlak esitlik
durumundaki bir dagilima geg¢mek i¢in toplumun vazgegmeyi kabul ettigi gelir
anlamina gelmektedir. Toplumda vazgecilecek gelir miktar1, deger yargisi icermekle
beraber, temelde o toplumda kabul goren sosyal refah fonksiyonuna baghidir. Ciinkdi,
Faydaci sosyal refah fonksiyonu ile Rawls’in sosyal refah fonksiyonu 6rnek alinacak
olursa bu iki yaklagimda vazgecilecek gelir miktar1 birbirinden farklidir. Faydaci
sosyal refah fonksiyonunun amaci toplumdaki tiim bireylerin faydalarinin toplamini
maksimize etmek iken, Rawls’in Sosyal Refah Fonksiyonunun amaci ise toplumda
en kotii durumda olan bireyin refahini maksimize etmektir. Dolayisiyla, bu bireyin

339

refahinin artmasinin toplum refahini arttiracagi kabul edilir’™.

Atkinson indeksi, 0 ile 1 arasinda degismekte olup®*

, toplumun normatif
olarak esitsizlige karsi duyarlilik derecesine (¢) bagl olarak farkli degerler alir.

Toplumda esitsizlige karsi olan duyarlilik derecesinin (€) biiylimesi toplumun

35 PINAR, a.g.e., s. 289.

% GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.e., s. 177-181.
37 KAKWANI-SON, a.g.m., s. 41.

3% GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.e., s. 181.

3% PINAR, a.g.e., s. 289.

0 KESSELMAN- CHEUNG, a.g.m., s. 9.
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341

esitsizlige karsi daha duyarli hale geldigini gostermektedir’™. Buna karsilik,

toplumun duyarlilik derecesini gosteren €’nin 0 olmasi toplumun esitsizlige karsi
notr oldugu yani, duyarsiz oldugunu ifade eder. Fakat, ¢’nin degerinin sonsuz olmasi
toplumun en yoksul kisiye kars1 daha duyarli oldugu anlamina gelmektedir. Bu
durum, Rawls’in sosyal amacina, toplumdaki en kotii kisinin  durumunu

342 Atkinson

iyilestirmenin miimkiin oldugu Maximum ilkesi’ne dayanmaktadir
Indeksi toplumsal duyarlilik derecesine bagli olarak 0 ile 1 arasinda degisen degerler
alirken, 1’e dogru gidildik¢e gelir dagiliminin mutlak esitlikten uzaklasarak

3 Atkinson indeksi’nin yorumlanmasim bir &rnek

bozuldugu anlasilmaktadir
yardimiyla su sekilde agiklayabiliriz. Toplam gelirin 100 birim oldugunu ve
Atkinson Indeksi’nin de 0.34 degerde oldugunu varsaydigimizda bu durumun ifade
ettigi anlam sudur. Eger toplumda gelirler esit dagitilmis olsayd: 100 birimlik gelirin
66 birimiyle mevcut toplumsal refaha ulasilabilecekti. Dolayisiyla, gelirler esit

dagilmadig icin 34 birimlik bir refah kayb: sézkonusudur’*.

3! GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.c., s. 181.

32 KAKWANI-SON, a.g.m., s. 42.

3 KESSELMAN- CHEUNG, a.g.m., s. 9.

3 GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.e., s. 181., KESSELMAN- CHEUNG, a.g.m., s. 10.
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IKiNCi BOLUM

GELIR DAGILIMINI DUZENLEME FONKSiYONU ACISINDAN GELIR
VERGISININ INCELENMESI

Giliniimiizde, piyasada olugsan dagilimm adil olmadigi ve dolayisiyla
diizenlenmesi gerektigi goriisii yaygin bir sekilde kabul edilmektedir. Bu nedenle
gelir dagilimi meselesi ekonomik politika tercihlerinin belirlenmesinde yerini alan

oncelikli konulardan birisidir.

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde kullanilabilecek birden g¢ok iktisat ve
maliye politikas1 arac1 bulunmaktadir. S6zkonusu araglar arasinda en dnemlilerinden
birisi maliye politikas1 araci olan vergilerdir. Vergiler gliniimiiz devletlerinin en
onemli gelir kaynagi oldugundan gerek uygulama, gerekse harcama asamasinda gelir
dagilimmin diizenlenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Gelir dagiliminin
diizenlenmesinde vergi tiirleri farkli etkilere sahip olmakla beraber en etkili olan

vergi tiirlerinden birisi ise gelir vergisidir.

I- DEVLET MUDAHALESI VE GELIRIN YENIDEN DAGILIMI

Devletin varolusundan gilinlimiize toplumsal hayatta devlete diisen gorevin ne
oldugu, devletin bu gorevleri nasil gerceklestirecegi ve devlet miidahalesinin
ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi siirekli Onemini korumus oOteden beri

tartisilan konular arasinda yerini almistir ™.

A- Ekonomik Rolii Bakimindan Devlet Cesitleri

Hem ge¢miste hem giliniimiizde devletin ekonomik hayata miidahale
etmemesi gerektigini ileri siirenler oldugu gibi tam aksine devletin ekonomik hayata
miidahale etmesi gerektigini savunanlar da olagelmistir. Bunun sonucunda dogal

olarak farkli devlet tipleri ortaya ¢ikmistir. Gorev ve fonksiyonlart agisindan farkli

- Mehmet Cahit_ (_}URAN-SelQuk CINGI, “Devletin Ekonomik Miidahalelerinin Etkinligi”, Akdeniz
Universitesi, I.LI.B.F Dergisi (3), 2002, s. 57.
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devlet tiplerini kisaca su sekilde ag:1klayabi1iriz346:

- Ultra-Smirli Devlet (Minimal Devlet): sadece vatandaslarin can ve mal
giivenliginin saglanmasina yonelik olusturulmus bir devlet olup, gorevleri, ic
giivenlik, dis giivenlik, adalet ve yargi hizmetleri ile sinmirlandirilmistir. Jandarma
devlet veya gece bekcisi devlet olarak adlandirilan bu devlet tipine giiniimiizde

rastlamak pek miimkiin degildir.

- Sinirlh ve Sorumlu Devlet: Gorev ve yetkileri anayasalarla belirlenmis ve
sinirlandirilmig devlet tipidir. Sinirli ve sorumlu devlet anlayisinda devlet, ultra
siirli devlet fonksiyonlarindan farkli olarak gelir dagilimmin diizenlenmesini de
icine alacak bir takim gorevlere sahiptir. Gergek liberalizmin savundugu devlet
anlayis1 olup, devletin sadece oyunun kurallar1 ihlal edildigi zaman smirh sekilde

miidahalesini kabul eden devlet anlayisidir.

- Miidahaleci Sosyal Devlet (Karma Ekonomik Model): Piyasa ekonomisinin
isleyisine direk miidahale eden devlet tipidir. Dolayisiyla, gelirin yeniden dagilimi ile
ilgili bir takim fonksiyonlar1 da yerine getirir. Piyasa ekonomisi ile kamu
ekonomisinin esit agirlikta oldugu miidahaleci sosyal devleti karma ekonomik model

olarak da adlandirmak mumkiindiir.

- Asirt Miidahaleci Sosyal Devlet: Miidahaleci sosyal devlet anlayisindan ileri
bir diizeyde devletin ekonomiye daha kapsamli bir sekilde miidahale etmesini ileri
siiren devlet anlayisidir. Ayni sekilde asir1 miidahaleci devlet gelirin yeniden

dagilimina iligkin fonksiyonlara da sahiptir.

- Sosyalist Devlet: Tim iiretim faktorlerinin devlete ait oldugu ve 06zel
miilkiyete yer verilmeyen devlettir. Sosyalist devlet tipinde devletin ekonomik

faaliyetleri merkezden hazirlanan emredici planlarla yiirtitiliir.

Yukarida ana hatlariyla agiklamaya calistigimiz devlet tiplerine bakarak
giiniimiiz devletinin, ultra minimal devletle sosyalist devlet arasinda yer alan sosyal
refah devleti ve minimal devlet olarak tanimlanabilecek 6zelliklere sahip oldugunu
sdyleyebiliriz**’. Tiim bu agiklamalardan sonra sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki, gelir

dagiliminin  diizenlenmesi veya gelirin yeniden dagilimi konusu giliniimiiz

6 Coskun Can AKTAN, Gergek Liberalizm Nedir?, T Yaymlari, izmir 1994, s. 91-97.
7 GURAN-CINGI, a.g.m., s. 57.
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devletlerinin temel ekonomik gorev ve fonksiyonlar arasinda yer almaktadir.

B- Gelirin Yeniden Dagiliminda Devlet Miidahalesinin Gerekliligi

Gelirin yeniden dagilimi kisaca, birincil dagilim da denilen piyasa tarafindan
olusturulan dagilima cesitli araclarla devletin miidahale etmesi sonucu ikinci bir
dagilimin ortaya ¢ikmasidir. Devletin gelirin yeniden dagilimina miidahalesi referans
alinan iktisadi doktrinin kaynagma gore farkli yorumlarla ortaya konulabilir*®.
Devletin ekonomiye miidahale etmeksizin ekonominin dengeye gelecegini savunan
Klasik Iktisatgilara gore, kisiler bireysel menfaatleri yoniinde hareket etmeleri
sonucu kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilecegini dolayisiyla bu durumun
toplum menfaatlerine hizmet edecegi gorisiinii ileri siirerek devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigini savunmustur. Dolayisiyla, Adam Smith gelir

dagilmima ve gelirin yeniden dagilimina kayitsiz kalmstir®’

. 1929 depresyonu,
Klasik Iktisadin “laissez faire” ilkesinin ekonomik sorunlara ¢dziim bulamayist
iktisatcilar yeni ¢oziim arayislarina yoneltmistir. 1936 yilinda Keynes yayinladigi
“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adl1 eserinde fonksiyonel devlet anlayisi
cercevesinde devletin ekonomiye aktif bir sekilde miidahale etmesi gerektigini
savunmustur’>". Giiniimiizde artik, hemen hemen tiim toplumlarda devletin ekonomi
igerisindeki yeri ve Onemi artmis olup bir takim sosyal ve ekonomik amaglarin

gergeklestirilmesi i¢in devlet miidahalesi gerekli hale gelmistir35 L

Keynes’in fonksiyonel devlet goriisii ¢ercevesinde devletin, kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, adil
bir gelir ve servet dagiliminin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi gibi temel
nedenlerden dolayr ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir. Goriildigi gibi
devletin ekonomiye miidahale gerekcelerinden biri de gelir dagiliminin
diizenlenmesidir’>*. Giiniimiizde, devlet miidahalesi olmadan piyasa ekonomisinin
kendi kendine islemesi sonucunda, bilhassa az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler

acisindan milli gelirin adil bir sekilde dagilmayacag1 fikri ortak bir goriis haline

¥ ya.gm.,s.70.

3 CELIK, a.g.m., s. 54.

330 Coskun Can AKTAN, “Piyasa Basarisizliginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”’, Kamu
Ekonomisi ve Kamu Politikalari, Ed: Coskun Can AKTAN-Dilek DILEYICI-Istiklal Y.
VURAL, Seckin Yayincilik, Ankara 2005, s. 26.

1 AKSOY, a.g.e., s. 77.

32 AKTAN, a.g.e., 2005, 5. 27.
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gelmis®”®, ayni zamanda devlet miidahalesi yoluyla gelir dagiliminin diizenlenmesi
sosyal devletin®®* en 6nemli ekonomik ve sosyal gorevlerinden bir tanesi olarak
kabul edilmistir’>®. Dolayistyla, gelir dagilimi sorununa piyasa ekonomisi igerisinde
¢Oziim bulunamamasi, devletin ekonomiye miidahale ederek yeniden dagitim
politikas1 adi verilen bir mekanizma ile gelirin yeniden dagilimi saglanir. Devlet,
gelirin yeniden dagilimini vergi ve diger cebri tasarruf araglariyla saglamaya
calisir’™®. Gelir dagilimi arastirmalarinda vergi ve transfer éncesi dagilim (piyasa
dagilimi) ile vergi ve transfer sonrasi dagilim (gelirin yeniden dagilimi) cesitli
esitsizlik Olgiileriyle karsilastirilarak devlet miidahalesinin esitsizligi azaltip

azaltmadig1 ortaya konmaya caligihr”’.

II-VERGI VE GELIiR DAGILIMININ DUZENLENMESI

Ulkeler vergileri pek ¢ok amacla kullanmaktadirlar. Vergiler kamu
hizmetlerinin finansmani, belli davraniglarin tesviki veya Onlenmesi, piyasa
aksakliklarinin  diizenlenmesi ve aym zamanda gelir ve servetin dagilimii
diizenlenmesi i¢in kullanilirlar. Baz1 agilardan, vergi sistemi igin temel sebebin
devlet maliyetlerinin adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi oldugu kabul
edilmektedir. Enflasyon baskis1 olmadan devlete 6zel sektdrden fon elde etmeye izin
verilmesi olarak kabul edilebilir. Adil bir vergileme seviyesinin politik olarak
basarilmasi, istikrarli bir politik yapinin siirdiiriilebilmesi ve anayasal dengenin
saglanmasinda temel bir malzemedir. Bu nedenle bir {ilke vergi sistemi, devletin

temel politik ve felsefi tercihleri igin bir hayli 6nemli bir sembol olusturmaktadir®>®,

A- Vergi Kavram

Vergi, kamusal mal ve hizmetler i¢in bir fiyat olup, kisiler tarafindan devlete
aktarilan zorunlu bir 6deme olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik vergiler goniillii
bir 6deme olarak kabul edilseydi, kisilerin baskalarinin kendi paymi o6deyip

O0demedigini bilmedik¢e kendilerine diisen payr 6demeyi istemeyecekleri iddia

33 AKSOY, a.g.e., s. 485.

354 DPT, a.g.e., s. 68.

3% MUSGRAVE, a.g.e., s. 21

336 AKTAN, a.g.e., 2005, 5. 27.

37 GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.¢., s. 21.

38 Richard M. BIRD-Eric M. ZOLT, “Redistribution Via Taxation: The Limited Role of the Personal
Income Tax in Developing Countries”, Institute for International Business, Joseph L.
ROTMAN School of Management, ITP (International Tax Program) Paper 0508, s. 3.
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edilmektedir’®®. Laufenburger, “Vergiler ve Tarihi” adli eserinin giris kisminda
“vergi nedir?” sorusuna verdigi cevapta verginin bir angarya oldugunu sdyleyerek,
eskiden angarya teriminin ¢ok agir bir mikellefiyeti ifade ettigini fakat, verginin
parayla 6denmesiyle birlikte eski karakterini kaybedip halkin daha hosuna giden bir

karakter kazanmadigin1 vurgulamaktadir®®.

Vergi, giinimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde en
onemli ve vazge¢ilmez kamu geliri tiirii olup, gliniimiizdeki uygulamasina gelinceye
kadar tarih boyunca bir¢ok degisiklik ge¢irmistir. Insanlar toplum halinde yasamaya
basladiklarindan itibaren devlet masraflarinin karsilanmasi amaciyla, toplumda
yasayan bireylere basvurarak miikellefiyet tesis etmislerdir. Dolayisiyla vergi ¢ok
eski ve tarihi bir kurum olarak kabul edilmektedir. Eski devirlerde, kabile reisine,
derebeyi veya krallara goniillii bir sekilde hediye ve yardim seklinde olarak ortaya
c¢ikan vergiler, merkezi devletlerin kurulmasiyla birlikte zora dayali bir 6deme haline

gelmistir®',

Vergi kavraminin tanimlanmasi konusunda eski ve yeni mali literatiirde tam
bir goriis birligi olmayip, tanimin yapildigi zaman ve yapan kisinin benimsedigi
devlet anlayisina gore degistigi goriilmektedir. Dolayisiyla, vergi, kimilerine gore
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan bir
bedel, kimilerine gore ise bir fedakarlik veya kisilerin kamu hizmetlerinden
yararlanma imkanlarina bakilmaksizin 6deme giiclerine goére kamu hizmetlerinin
finansmanina zorunlu ve karsiliksiz katlanilan bir gorev olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi’na kadar, farkli yaklasimlar tarafindan yapilan
tanimlamalarda verginin ii¢ temel niteligi lizerinde durulmaktaydi. Bunlar, verginin
kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in 6zel kesimden alinan bedel, zora dayanan
mali bir yiikimliilik ve herhangi bir karsiik olmadan yapilan bir ddemedir’®.
Dolayistyla verginin, Birinci Diinya Savasi’na kadar mali fonksiyonu olan yani,

kamu harcamalarmin karsilanmasini saglayan bir ara¢ olarak kabul edildigini

sOyleyebiliriz.

3% Edward W. YOUNKINS, “Taxation and Justice”, Capitalism & Commerce, No: 68, 2000,
http://www.quebecoislibre.org/000930-11.htm, s.1., Erisim, 05.03.2007.

360 Henry LAUFENBURGER, Vergiler ve Tarihi, Cev: Ragip HANYAL, Kardes Matbaasi, Ankara
1964, s. 1.

361 AKSOQOY, a.g.e.,s. 173.

362 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s. 21.
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Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ise verginin mali olmayan fonksiyonlar1 da
kabul edilmeye baslanmis ve vergiler, iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesinde
kullanilan bir ara¢ halini almistir®. Neticede, giiniimiize gelinceye kadar zamanmn
gereklerine ve kisisel deger yargilarina bagli olarak verginin tanimlanmasinda bir
cok gorlis ortaya atilmakla birlikte genel bir tanim yaparak vergi kavramini su
sekilde aciklayabiliriz. Devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanarak kamu tiizel
kisilerinin ¢ok cesitli kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak
amaciyla ve yasal esaslara uymak sartiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi
olmaksizin ve geri vermemek lizere gergek ve tiizel kisilerden aldiklar1 para

364
tutaridir™".

Bugiine gelinceye kadar bir takim degisiklikler gegiren verginin, giiniimiizde
gerek gelismekte olan gerekse gelismis hemen hemen tiim iilkelerin en 6nemli gelir
kaynagi oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla, giiniimiiz devlet biitgeleri igerisinde
cok cesitli gelir kalemi arasinda en yliksek paya sahip olan bir gelir tiiriinden,cesitli
fonksiyonlarin beklenmesi kaginilmazdir. Kisacasi devlet, vergiler vasitasiyla gerek
uygulama asamasinda gerekse uygulama sonunda elde edilen vergi gelirlerinin

harcanmasi sirasinda bazi amaglar giiderek hareket etmektedir.

B- Verginin Fonksiyonlari

Daha oOncede bahsettigimiz gibi zamanin gereklerine ve kisisel deger
yargilarina bagli olarak farkli anlamlar yiiklenen ve haliyle farkli fonksiyonlari
yerine getirmesi beklenen vergiler bugiin gelinen noktada ¢ok ¢esitli fonksiyonlar
icermektedir. Bu fonksiyonlar1 temelde mali ve mali olmayan fonksiyonlar olarak

ikiye ayrabiliriz:

1- Mali Fonksiyon

Mali fonksiyon, tarihi siire¢ igerisinde verginin en eski ve en temel
fonksiyonu olma 6zelligini tasimaktadir. Vergilemede geleneksel fonksiyon olarak

da adlandirilan mali fonksiyon temelde kamu harcamalarimin finansmanini

3 yage.,s. 21.
3% NADAROGLU, a.g.e.,s. 217.
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hedeflemektedir’®. Devletin iistlenmis oldugu bir takim gorevleri yerine
getirebilmek icin gerekli finansman kaynaklarindan en Onemlisini vergiler

olusturmaktadir’®. Dolayisiyla, devletin vergi toplamasmin temel sebebi

harcamalarini finanse etmektir’®’.

Mali fonksiyon verginin geleneksel fonksiyonu olup, gilinlimiizde hala
gecerliligini ve Onceligini korumaktadir. Devlet, toplum halinde yasayan insanlarin
kamusal gereksinimlerini karsilamak i¢in kurulmus bir kamu miiessesesi olduguna
gore, kamusal mal ve hizmetleri iiretmek ve bir takim anayasal gorevleri yerine
getirmek icin ihtiyag duydugu geliri saglayan en Onemli kaynagi vergiler

olusturmaktadir’®®

. Iste bu durum 6teden beri vergilerin mali fonksiyonunu én plana
cikarmakta ve vazgecilmez bir fonksiyon olmaktadir. Hele hele devlet faaliyetlerinin

cok cesitlendigi glinlimiizde bu durum daha da 6nemli bir hale gelmistir.

2- Mali Olmayan Fonksiyon

Verginin geleneksel fonksiyonu olarak da adlandirabilecegimiz mali
fonksiyon, giiniimiizde halen 6nemini korurken, 1930’lu yillardan itibaren vergi,
sadece kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan bir mali ara¢ olmaktan ¢ikip,
devletin elinde mali amaglar disinda da 6zellikle iktisadi ve sosyal hayata miidahale
edebilecegi etkin bir arag niteligini kazanmistir’®. Dolayisiyla vergiler, iilkenin mali,
sosyal ve ekonomik yapisi iizerinde etkili olabilmekte ve belirlenen amaclara

ulagmada 6nemli rol tistlenmektedirler’ .

Varligm XX. yiizyilin ilk yillaria kadar siirdiiren liberal devlet anlayisinin
hikkiim siirdiigii donemde verginin tarafsiz olmast gerektigi goriisii 1srarla
savunulmus ve Klasikler vergiyi sadece kamu hizmetlerinin finansmani i¢in bir arag
olarak gordiiklerinden dolay1 en fazla vergiden azami verimin nasil elde edilebilecegi

konusu tizerinde durmuglardir. Fakat, tarafsiz devlet anlayisinin yerini miidahaleci

3% Hakan AY, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Bask1:2, Ankara
2008, s. 98.

366 AKDOGAN, a.g.e., 1993, s. 104.

37 Vito TANZI-Ludger SCHUKNECHT, “Public Finance and Economic Growth In European
Countries”, Conference on Fostering Economic Growth in Europe, Vienna June 12-13, 2003, s.

8.
368 AKSOY, a.g.e.,s. 181.

% NADAROGLU, a.g.e., s. 217.
370 AY, a.ge.,s. 100.
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devlet anlayisina birakmasiyla birlikte tarafsiz vergiden miidahaleci vergiye
doniismiistiir. Dolayisiyla, devletin giderek iktisadi ve sosyal alanlarda gorevler
iistlenmesinin bir sonucu olarak vergiler de iktisadi ve sosyal alanlarda devletin
elinde diizenleyici bir ara¢ olarak yerini almisti’’'. Neticede, giiniimiizde vergiler
sadece kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda kullanilan mali ara¢ olma &6zelligi
yaninda devletin, 6zellikle sosyal ve ekonomik amagclara ulagabilmek i¢in kullandig1

temel mali araglardan olma 6zelligini de gii¢lii bir sekilde korumaktadir.

Verginin mali olmayan fonksiyonlarindan 6nem tasiyan biri sosyal igerikli
olan gelir dagiliminin diizenlenmesidir. Serbest piyasa ekonomisinin varligini
stirdiirdiigli bir ekonomide fiyat mekanizmasinin ortaya cikardigi gelir ve servet
farkliliklarini bir dereceye kadar azaltmak i¢in, vergilerin bir ara¢ olarak kullanilmasi

gerektigi fikrini ilk ortaya atan Adolph Wagner’dir’’?

. Wagner tarafindan sadece
sosyal ve ahlaki gerekgelere dayandirilan bu goriis, yani vergiler yoluyla gelirin
yeniden dagilimi goriisii, Keynesyen iktisattan sonra iktisadilestirilmistir. Ciinkd,
Keynes geliri yeniden dagitici bir vergileme vasitasiyla diisiik gelirli gruplarin
desteklenmesi ile tiiketim egilimi ve talep artis1 gerceklesecek ve dolayisiyla

istihdam seviyesi de yiikselmis olacaktir fikrini ileri siirmekteydi®”.

Vergilerin kullanilarak gelir dagiliminin diizenlenmesinde vergi sistemi
olusturulurken dikkat edilmesi gereken bazi temel hususlar sézkonusudur. Bunlari

kisaca su sekilde sualayabiliriz3 7,
- Yatay esitlige dikkat edilmesi,

- Zengin ve yoksul arasindaki dikey yeniden dagilimi gergeklestirecek

unsurlara dikkat edilmesi,

- Ekonomik etkinlik ile gelir dagiliminin diizenlenmesi arasinda genelde var
olan ¢atismanin Onlenmesi ya da asgari diizeye indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasidir.

Yukarida kisaca sayilan ve gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik

amaclarin gerceklestirilmesinde, 6zellikle gelir vergisinde, en az gecim indirimi,

7' NADAROGLU, a.g.e., s. 218.
2 AKSOY, a.g.c., 185.

B TURHAN, a.g.e., s. 35.

M AKALIN, a.g.e., s.312.
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artan oranhilik, ayirma prensibi gibi bir takim uygulamalar kullanilmaktadir’”,

Glinlimiizde gelir dagiliminin diizenlenmesi amaciyla vergileri 6zellikle gelismis
iilkelerin daha etkin bir sekilde kullandigim1 sdyleyebiliriz. Fakat, az gelismis ve
gelismekte olan {lkelerde ise vergilerin daha ¢ok mali fonksiyona ydnelik
kullanildigin1 ve haliyle gelirin yeniden dagilimi amacinin nispeten goéz ardi
edildigini sdyleyebiliriz.

Verginin mali olmayan fonksiyonlarindan bir digeri ekonomik istikrarin
saglanmasina yoneliktir. Bilindigi gibi ekonomik istikrar, en genel anlamiyla tam
istihdam, fiyat istikrar1 ve dis ticaret dengesini icermektedir. Giiniimiizde ekonomik
istikrarin bozulmasina neden olan konjonktiirel dalgalanmalarin etkilerinin bertaraf
edilmesinde veya etkilerinin hafifletilmesinde vergisel tedbirlerden etkin bir sekilde
yararlanilmaktadir. Aynm1 zamanda, konjonktiirel dalgalanmalarin olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilmasinda anti-konjonktiirel biit¢e politikast uygulanmasinin gerekliligi
hususunda mali literatiirde goriis birligi mevcuttur’’®. Mesela, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra vergiler enflasyonu 6nlemede bir ara¢ olarak goriilmektedir’”’.
Kisaca sunu rahatlikla belirtebiliriz ki devlet, vergileri ekonomik istikrarin

saglanmasinda bir ara¢ olarak etkin bir sekilde kullanabilmektedir.

Vergileri kullanarak ulasilmak istenen diger bir ama¢ ise ekonomik
biiyiimedir. Gilinlimiizde, hemen hemen tiim iilkelerde iktisat politikasinin temel
amaci ekonomik biiylimenin saglanmasidir. Dolayisiyla, bu amaca ulagsmak ig¢in
kullanilabilecek 6nemli politika araglarindan bir tanesi de vergilerdir. Devlet,
vergileri kullanarak isgiicli potansiyelini nitelik ve nicelik olarak arttirabilmekte, ayni
zamanda Ozel tasarruf ve yatirimlarin tesvik edilmesiyle ekonomik biiylimeye
katkida bulunabilmektedir’’®. Fakat, vergileme seviyesi iyi ayarlanmadigi ozellikle
vergilerin yiiksek oldugu durumda ekonomik biiylime azalabilir. Aymi sekilde
vergileme ¢ok diigiik oldugu zamanda devlet temel gorevlerini yerine getiremeyecegi

icin yine ekonomik biiyiimede diisiis meydana gelebilir’ .

Yukarida kisaca bahsetmeye calistifimiz mali olmayan amaglara ilaveten

375 AKSOQOY, a.g.e., s. 185.

376 AKSOQOY, a.g.e., s. 187.

377 LAUFENBURGER, a.g.e., s. 127.
’ TURHAN, a.g.e., s. 37.

37 TANZI-SCHUKNECHT, a.g.e., s. 4.
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vergilerin daha birgok alanda mali fonksiyonu diginda kullanilabilecegini
soyleyebiliriz. Ornegin, halk sagligmin korunmasi, belirli iiretim dallarmin tesvik
edilmesi, yerli {retimin korunmasi, toplumun alkol wve tiitin gibi zararh
aligkanliklardan korunmasi, aile hayatinin devami i¢in evliligin tesvik edilmesi gibi
birgok alanda vergilerden yararlanilabilir’®’. Neticede sunu rahatlikla soyleyebiliriz
ki, vergiler artik giiniimiizde sadece devletin kamusal nitelikteki harcamalarinin
finansmaninda degil ayni zamanda siyasi, ekonomik ve sosyal bir¢ok alanda
kullanilmaktadirlar. Ustelik toplumsal, ekonomik, siyasi ve teknolojik gelismelerle

birlikte vergilerin kullanim alaninin da genisledigini sdyleyebiliriz.

III- GELIiR DAGILIMININ DUZENLENMESI VE GELIiR VERGISi

Mali bir sistemin artan oranli olarak tanimlanabilmesi ic¢in gelirin fakirden
zengine dogru dagilip dagilmadigina bakilir. Dolayisiyla, eger gelirin zenginden
fakire dogru yeniden dagilimi sézkonusu ise artan oranlt bir mali sistemin, aksi
takdirde yani gelir fakirden zengine dogru dagiliyorsa azalan oranli bir mali sistemin
oldugunu sdyleyebiliriz. Devlet bu yeniden dagilimi gelirin toplanmasi ve

harcanmasi seklinde saglamaktadir®™'.

Iste yukarida bahsedilen ve devletin gerek toplanmasi gerekse harcanmasi
sirasinda yeniden dagilimda veya gelir dagiliminin diizenlenmesine etki edebilecegi
en onemli araclardan biri vergi gelirleridir. Bu vergiler igerisinde de en 6nemlisi gelir
vergisidir. Genelde vergilerin 6zelde ise gelir vergisinin gelir dagilimi agisindan arz
ettigi onemi daha once verdigimiz c¢esitli gelir kavramlarinin yer aldig tablo 1’den
acikca gorebiliriz. Tabloda 6zel, parasal, kullanilabilir ve kapsamli gelir kavramlari
belirtilirken vergilerin de bu kavramlarin olusmasinda birer unsur oldugu
gorilmektedir. Tablo’l de dolaysiz (I.E) ve tiim vergiler (I.F) gelir kavraminin
olusmasinda vergi faktoriinii gdstermektedir. Ozellikle kisinin kullanilabilir gelirine
ulasilmasinda parasal gelirden (I1.2) kisiler lizerindeki dolaysiz vergilerin diisiilmesi
gerekmektedir. Iste bu dolaysiz vergiler icerisinde en dnemli paya gelir vergisi
sahiptir. Bununla tiim gelir kavramlarini i¢ine alan kapsamli gelire ulasilmasinda da

toplam 0denen vergilerin diistilmesi gerekmektedir.

%0 TURHAN, a.g.e., s. 39.
#1 SON, a.g.m.,, s. 49.
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Iste kisi refahmin belirlenmesinde en &nemli etken olan gelir, tamamiyla
kisinin kullanabilecegi gelir anlamina gelmemektedir. Bir baska deyisle kisi elde
ettigi gelirin tamaminmi1 kullanamamakta olup bir kismini vergi olarak 6demektedir.
Tabiki burada sunu sdylemekte fayda vardir. Kisilerin 6dedikleri vergiler onlarin
refahlaria direkt bir katki saglamadig: i¢in kullanilabilir gelir kavramina ulasmak
icin parasal gelirden dolaysiz vergiler ¢ikarilarak kisinin kullanilabilir gelirine

382

ulasilmaktadir’™”. Sunu da hemen belirtmek gerekir ki, 6denen vergiler daha sonra

kamu harcamalar1 neticesinde kisilerin refahina dolayli olarak fayda saglamaktadir.

Iste vergiler kisilerin gelirleri igerisinde bir maliyet unsuru olduklari igin gelir
dagiliminin diizenlenmesinde 6nem tasimaktadirlar. Yani maliyet ne kadar diisiik
olursa kisinin refahia o derece katki yapacaginmi sOyleyebiliriz. Dolayisiyla, kisiler
tizerindeki vergi yiikiliniin olmas1 gerekenden az veya fazla olmasi durumunda gelir
dagilimi olumlu veya olumsuz yonde etkilenecektir. Bu nedenle vergiler gelir

dagiliminin diizenlenmesinde devletin elinde bir politika araci olarak yer almaktadir.

Giliniimiizde hemen hemen tiim iilkelerin vergi sistemleri igerisinde yer alan
gelir vergisinin en 6nemli Ozelliklerinden birisi biitiin {iretim faktorlerinden elde

edilen gelirlerin vergilendirilmesinde uygulanabilmesidir’®®

. Dolayistyla iiretim
faktorlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde uygulanabilir olmasindan,
gelir vergisinin gelirin yeniden dagilim veya gelir dagiliminin diizenlenmesinde bir
maliye politikasi araci olarak kullanilmasi gerektigi sonucunu ¢ikartabiliriz. Nitekim,
bugiinkii vergi sistemleri icerisinde dnemli bir yere sahip olan gelir vergisi, maliye
politikasinin etkin bir araci olarak kullanilmakta olan, subjektif ve dolaysiz bir vergi

e e 1. 384
taradar ™.

A- Gelir Vergisinin Tarihi Gelisimi

Gelir vergisi, ilk olarak 18. yilizyilin sonlarima dogru gegici bir vergi
niteliginde Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve 19. yiizyilin ortalarinda ise siirekli bir vergi
olarak tatbik edilmeye baslanmistir. 19. yiizyllda ABD, Isvigre, Almanya gibi bir
takim Avrupa llkelerinde yerleserek, 20. yiizyil baslarinda da Balkan ve Dogu

¥ yagm,s. 6l.

3% Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Devletin Ekonomik Bir Kuram, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1988, s. 488.

% Henry LAUFENBURGER, Mali iktisat ve Mali Kanunlar, Cev: ismail OZUT, A.U. SB.F
Yaynlari, No: 137/119, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara 1961, s. 196.
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iilkelerinde yerini almaya baslamstir’™.

Ingiltere’de Fransa ile yapilan savas masraflarinin karsilanmasi amaciyla ilk
olarak 1799 yilinda tek oranli (% 10) bir vergi olarak uygulanmaya konulan gelir
vergisi savasin sona ermesinden sonra kaldirilmig ancak Napolyon Savaslari’nin
baslamasiyla tekrar 1803°de yiiriirlige girmistir. Aym sekilde Napolyon
Savaglari’nin sona ermesinden sonra yiiriirliikkten kaldirildiysa da 1842 yilinda Robert
Pell’in diizenledigi mali reform ¢ercevesinde ii¢ yillik bir siire i¢in parlamentodan

gecen gelir vergisi artik o tarihten itibaren uygulamadan kaldirilmamistir®™.

Almanya’da ise gelir vergisi uygulamasi ilk olarak deneme mahiyetinde 1808
yilinda baslamigsa da gercek anlamda gelir vergisinin baslangici 1869 tarihinde
gergeklesmistir. Daha sonra 1891 yilindaki Von Miquel reformu sonucunda sahsi
gelir vergisi olarak diizenlenmis olmakla birlikte asil modern niteligini Ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra 1939 yilinda gergeklestirilen reform sonrasinda kazanmistir®.

Fransa’da gelir vergisine yonelik gayretler 1848 yilina kadar uzanmakla
birlikte®® asil uygulamaya konulmasi Birinci Diinya Savasimin gerektirdigi mali

kiilfetin karsilanmasi amaciyla 1916 yilinda gerc;eklesmistir3 8.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde de gelir vergisinin uygulanmasindaki temel
sebep 1861 yilinda meydana gelen i¢ savastir. Ancak, 1872 yilinda yliriirlikten
kaldirlmis ve bir gok girisimden sonra 1913 yilinda uygulanmaya baslamustir’”’.
Ulkemizde ise gelir vergisi, 1949 yilinda ¢ikarilan 5421 sayil1 yasa ile 1950 yilinda
yiiriirlige girmistir'”'. 1960°daki degisiklikler sonrasi 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile tekrar uygulamaya konulmus ve yapilan gesitli degisikliklerle gliniimiize

kadar gelmistir.

Yukarida bazi iilkelerden Ornekler vererek tarihi gelisimine kisaca

degindigimiz gelir vergisi zaman igerisinde evrensellik kazanarak her gelisme

diizeyindeki piyasa ekonomilerinin vergi sistemleri igerisinde yerini almigtir’*?,

385 Nihad SAYAR, Amme Maliyesi, C: 1, 3. Baski, Sermet Matbaasi, Istanbul 1966, s. 216.
6 NADAROGLU, a.g.e., s. 340.

¥ yage.,s. 340.

¥ yage., s. 340.

3 AKDOGAN, a.ge., s. 211.

% NADAROGLU, a.g.e., s. 341.

¥ SAYAR, a.ge., s. 216.

%2 AKALIN, a.g.e., s. 317.
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Kisacasi, gelir vergisi tarihi gelisim siirecinden bakildiginda ilk olarak savas
finansman1 araci olarak ve gegici bir silireyle uygulama imkani bulmussa da artik
giinimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerin vergi sistemleri
igerisinde yerini alan ve kamu gelirleri i¢erisinde dnemli bir paya sahip olan vergi

tiirtidiir.

B- Vergilendirilebilir Gelirin Belirlenmesi Sorunu ve Mali Gelir
Kavram

Daha 6nce birinci boliimde de degindigimiz gibi gelir, bir kisi veya topluma
belli donemlerde belli yerlerden gelen para olarak degerlendirildigi gibi, iiretim ve
hizmet siiregleri sonunda elde edilen parasal ya da nesnel getiri olarak da ifade
edilebilir’”®. Bu tanimi daha da agacak olursak, karsimiza mali ve ekonomik olmak
tizere iki tiir gelir tamimi1 c¢ikmaktadir. Mali gelir, bir tiir fon akimi olarak ele
alinmakta olup, belli bir doénemdeki net veya safi kazang olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomik gelir tanimu ise, tiiketime ilaveten servette meydana
gelen net artis olarak ifade edilmektedir. Goriildigii gibi gelirin ekonomik tanimi
daha genis bir gerceve cizerek matrah1 reel olarak kavramakta, miikellefin

servetindeki artis da gelir kavramma sokulmaktadir™”

Gelir vergisi, bir gercek kisinin bir yil i¢cinde elde ettigi kazang ve iratlarin
toplami1 {izerinden, vergi miikellefinin kisisel ve ailevi durumlarimi dikkate alarak

artan oranli bir tarife uygulanmasi neticesinde tahsil edilen subjektif bir vergi

tiirtidiir'®. Goriildigi gibi, gelir vergisinin tanimi mali gelir tanimiyla 6rtiismektedir.

Burada dikkati ¢eken bir nokta mali gelir tanim1 ekonomik gelir tanimina oranla daha
dar kapsamli tutuldugundan kamu ekonomisinin hedeflerine ulagmada yetersiz

396

kaldigr ileri siiriilmektedir . Ancak, iktisat bilimi igerisinde gelirin yapilmis olan

ekonomik taniminin uygulamadaki bazi zorluklar nedeniyle vergileme alaninda
uygulanamamast gelirin mali tanimmin tekrar incelenmesini gerektirmistir’ .
Ayrica, gelir vergisi sistemleri uygulandiklar iilkelerin basta mali olmak iizere bir

takim ihtiyaclarina cevap vermek zorundadir. Dolayisiyla, bu amagla

% DINLER, a.g.e., 23

% SENER, a.g.e., s. 227.

3% TURHAN,a.ge., s. 112.

% SENER, a.g.e., s. 228.

7T NADAROGLU, a.g.e., s. 338.
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vergilendirilecek konularin ve birimlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Konu ve
matrah se¢imi olan bu tespitler, vergilendirilebilir gelirin ne olmasi gerektigi
sorusuna da ¢oziim aramaktadir™®. Netice itibari ile gelir kavraminin boyutlarinin
dogru bir sekilde saptanmasi hem kuramsal hem de uygulama agisindan 6nemli
sonuclar icermekte olup, bu cercevede gelir kavraminin belirlenmesinde Kaynak

Teorisi ve Safi Artis Teorisi olarak adlandirilan iki temel teori ortaya atilmistir’””.

Kaynak teorisi, ilk kez Alman Iktisat¢ilarindan Von Herman tarafindan ortaya
atilmig, daha sonralart Alman Vergi Hukukcusu Fuisting ve bir takim elestirileri
olmakla birlikte Adolph WAGNER tarafindan desteklenmistir*®. Kaynak teorisine
gore gelir, belli bir iiretim faaliyetinden elde edilen ekonomik degerlerdir. Yani,
tiretim faktdrlerinin tiretim siirecine katilmalari sonucunda o dénem hasilatindan elde
edilen kazang gelir olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda bu teoriye gore elde
edilen ekonomik degerlerin gelir sayilabilmesi i¢in, belli kaynaktan tiretim faaliyeti

sonucu devamli olarak elde edilmesi gerekmektedir*"

. Goriildigii gibi kaynak teorisi
gelir kavramini belirlemeye calisirken belli kaynaktan siirekli olarak elde edilmeyen
bir gelir vergisi sisteminin belirledigi esaslara gore vergi 6deme giiciine sahip olsa
bile vergilendirilmeyecektir*’>. Dolayisiyla, bu durum hem vergi adaletini bozarken
hem de gelir dagilimi iizerinde bozucu bir etki meydana getirecektir. Ciinkii, bir
donem icerisinde diizenli bir kaynaktan elde edilen herhangi miktarda bir gelir, vergi
sistemi icerisinde vergilendirilerek bu geliri elde eden kisinin kamu harcamalarina
katilmas1 ve/veya diger vergisel fonksiyonlarin yerine getirilmesine katkida
bulunmasi saglanirken, ayni miktar veya c¢ok daha fazla bir geliri diizensiz bir

kaynaktan elde eden kisi vergilendirilmeyerek higbir kamusal kiilfete katlanmamasi

gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ilk defa George Von Schanz tarafindan 1891 yilinda ortaya atilan Safi Artis
Teorisi’ne gore*”, hangi kaynaktan elde edilirse edilsin sat alma giiciinde belli bir

donemde ortaya ¢ikan artig gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda,

3% Fevzi R. ORTAC, ‘Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir
Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlamast’, Gazi Universitesi Dergisi, 2/99, s. 106.

% Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, No: 522, Ankara 1997, s. 241.

4% ORTAC, a.g.m., s. 107.

1 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.g.c., s. 241.

2 ORTAC, a.g.m., s. 108.

3y agm.,s. 107.
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satin alma giiclinde aktarmalardan kaynaklanan artiglarda Safi Artis Teorisi
cergevesinde gelir sayilacaktir. Buna ilaveten, kisinin servetinde meydana gelen
deger artiglar1 da gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Sonugta, bu teori, donem
bas1 ve donem sonu servette meydana gelen artis miktar ile tiiketim harcamalari

miktari toplamim gelir olarak kabul etmektedir*®*,

Safi artis teorisi, geliri genis bir sekilde tanimlayan bir 6zellik tasidig: igin
O0deme giicline ulagsmak ic¢in kullanilmasi gereken bir teori olarak goziikmesine
karsin, uygulamada ¢esitli zorluklar dogurabilecek bir nitelik arz etmektedir. Mesela,
vergilendirme donemi igerisinde herhangi bir satis olmaksizin ortaya ¢ikacak olan
deger artiglarnin ve 6z tiiketimin hesaplanmasi oldukga zor bir durumdur®®,
Almanya ve Isvigre’de yapilan bir takim arastirmalar bu teorinin uygulama
olasiliginin ¢ok az oldugunu goéstermistir. Dolayisiyla, bir¢ok tilke her iki teorinin
zay1f yonlerinin ortadan kaldirilmasi amactyla iki teoriden de yararlanmis ve karma
bir sistem olusturma yoluna gitmislerdir. Karma sistemde bu teorilerin uygulama
bicimleri, zamana ve uygulanan iilkenin ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore farklilik

arz etmektedir*®®.

Iste vergilendirilebilecek gelir ne olacak sorusuna cevap aranirken ortaya
atilan ve yukarida kisaca bahsettigimiz teorilerin sahip olduklar1 bir takim
dezavantajlar ve uygulama zorluklart mali gelir kavraminin belirlenmesini zorunlu
kilmistir®®’. Dolayisiyla, gelir vergisi sistemleri mali gelir kavramim bir baska
deyisle vergilendirilebilir gelir kavramini belirlerken miikelleflerin elde ettikleri
gelirlerin 6n belirlemelerini yaparak, farkli kaynaklardan elde edilen gelirlerin
yapisal Ozelliklerinin birbirinden farklt olmasi her gelir tlri icin farkh
degerlendirmeler yapilmasini gerektirmektedir. Bunun en 6nemli nedeni farkh
kaynaklardan elde edilen gelirlerin elde etme maliyetlerinin birbirinden farkl

olmasidir*®.

4% ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.g.c., s. 242.

405 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, 12. Baski, fzmir 2007, s. 13.
406 ORTAC, a.g.m., s. 109.

97 AKDOGAN, a.g.e., s. 209.

% ORTAC, a.g.m., s. 109.
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C- Farkh Gelir Kavramlarinin Vergi ve Gelir Dagilimi Acisindan Onemi

Daha o6nce geliri olusturan pek ¢ok unsur bulundugu ve bu unsurlarin farkli
bilesimlerinden farkli gelir kavramlarinin ortaya ciktigi belirtilmisti. Dolayisiyla,
ozellikle vergilendirme ve gelir dagilimi konusunda hangi gelir kavraminin
kullanilmas: gerektigi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu {izerinde daha 6nce
geliri belirleyen teoriler bahsinde kismen durulmus olup, burada farkli gelir
kavramlarimin vergileme ve gelir dagilimi agisindan neden 6nem arz ettigi konusu

uzerinde durulacaktir.

Daha once tablo 1°de 6zel gelir, parasal gelir, kullanilabilir gelir ve kapsamli
gelir olmak tlizere dort temel gelir kavrami ve bu kavramlarin olusmasinda temel
unsurlar sayilmistir. Bu gelir kavramlarinin agilimi ise yine tablo 1°de agiklandigi

lizere agagidaki gibi siralanmistir:

1. Ozel Gelir: Ozel parasal gelir (A) + Ozel gelire ilave parasal olmayan gelir

(B) + Ozel gelire yapilan diizenlemeler (C)

2. Parasal Gelir: Ozel parasal gelir (A) + Kisilere 6denen devlet transferleri

(D.1) + Devletten elde edilen maas ve ticretler (D.3)

3. Kullanilabilir Gelir: Parasal gelir (I.2) - Kisiler lizerindeki dolaysiz
vergiler (E)

4. Kapsamli Gelir: Ozel gelir (II.1) + Kamusal harcamalardan elde edilen

gelir (D)-Toplam vergiler (F)

Yukarida siralanan gelir kavramlarina ozellikle tablo 1’in de yardimiyla
bakacak olursak o©zel gelirden kapsamli gelir tanimina dogru gidilirken gelir
kavraminda bir genisleme oldugunu ve hemen hemen tiim gelir unsurlarini
kapsadigin1 rahatlikla gorebilmekteyiz. Dolayisiyla, adil bir gelir dagiliminin
saglanmasi igin kapsamli gelir kavrammnin kullanilmasi daha uygun olacaktir*®.
Ciinkii, cesitli devlet politikalariin dagitimsal etkilerinin degerlendirilebilmesi ve
dagilimin 6l¢iilebilmesi i¢in kisisel refahin Slgiilmesine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla,

refahin belirlenmesinde kullanilan en Onemli kriter gelirdir. Bu nedenle gelir

kavraminin kisinin refahini etkileyen tim unsurlar1 kapsamasi gerekmektedir. Buna

% SENER, a.g.e., s. 229.
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da en yakin olani “kapsamli gelir” kavramidir*'®. Bunun aksine gerek vergilendirme
gerekse gelir dagilimi agisindan diger gelir kavramlarinin kullanilmasi bir takim
sorunlar1 beraberinde getirecektir. Dolayisiyla, madem ki kisinin refahinin en 6nemli
gostergesini gelir olusturmaktadir. Bu nedenle her tiirlii geliri kapsayan bir uygulama
ile vergi ve gelir dagilimi acisindan daha olumlu sonuglarin alinmasi miimkiin
olacaktir. Mesela, ©6zel parasal gelir kavrami kullanildiginda o6zellikle parasal
olmayan ve yerine gore biiyiilk miktarlara ulasabilen gelirler degerlendirme dis1
kalabilecek ki, bu durum gercekten sagliksiz bir degerlendirme ve sonuca sebebiyet
vererek dolayisiyla alinmasi gereken tedbirlerin eksik veya yanlis alinmasina zemin
hazirlayabilecektir. Ayn1 degerlendirmeyi, tiim gelir unsurlarini i¢ine almayan diger
gelir kavramlar1 icinde yapmak ve bu konuda c¢ok c¢esitli Ornekler vermek

mumkuindiir.

Herhangi bir iilkede adil gelir dagilimin1 bozucu ve vergi gelirlerini azaltici
uygulamalarin yerine kapsamli gelir yaklagimii esas alan kapsamli vergileme
uygulamasiyla bu tiir olumsuzluklara kars1 6nlem almak miimkiindiir. Dolayisiyla,
kapsamli vergileme yaklasimi ile bir dereceye kadar vergi tabaninin genislemesi
saglanarak vergi oranlarinin diigiirilmesi ve artan oranli vergi tarifesinin
yumusatilarak uygulanmasi miimkiin hale gelebilecektir. Neticede o6zellikle vergi
adaleti ve gelir dagilimi agisindan ¢ok 6nemli bir konu olan kayit disi ekonomiye

kars1 bir tedbir alinmus olacaktir*'".

Fakat, burada sunu da hemen belirtmek gerekir ki kapsamli gelir kavraminin
belirlenmesi ve bunun sonucunda kapsamli bir vergi matrahina ulagilarak
vergilendirme yapilmasi olduk¢a zor bir durumdur. Iste bu noktada bir zorlukla
karsilagildigi icin Ozellikle vergilendirilebilecek gelirin ne olmas1 gerektigi
konusunda cesitli teoriler gelistirilmistir. Vergilendirilebilir gelirin belirlenmesine
yonelik gelistirilen teoriler bahsinde, iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir takim
farkliliklara sahip olmasinin bu teorilerden hangisinin kullanilmas1 gerektigi
konusundaki tercihlerin belirlenmesinde en Onemli etken oldugu vurgulanmist.
Kapsamli gelir tanimina ulagilmasinin zorlugu mali gelir veya vergilendirilebilir gelir

kavramin belirlenmesini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla, tiim bu agiklamalardan sonra

19 SON, a.g.m., s. 61.
' SENER, a.g.c., s. 230.
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sunu rahatlikla soyleyebiliriz ki, lilkelerin kendi farkli durumlarini dikkate alarak
miimkiin oldugu kadar kapsamli gelir kavramina ulasarak bir vergilendirme yapmasi
ile birlikte basta vergi adaleti ve gelir dagiliminda adalet olmak iizere bircok konuda

olumlu sonuca ulasilabilir.

D- Gelir Vergisine Tabi Gelirin Temel Ozellikleri

Herhangi bir vergi tiirlinde oldugu gibi gelir vergisinin de kendine has bir
takim temel Ozellikleri vardir. Gelir vergisinin konusunu kisiye ait gelir
olusturdugundan, bu 6zelligi itibariyle objektif olan ve geliri vergilendiren diger bir
vergi tiirlii olan kurumlar vergisinden ayrilmaktadir. Gelir vergisi 6zellikle 6deme
giiciine ulasmada artan oranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma prensibi gibi temel
tekniklerin kullanilmasina uygun bir yapiya sahip olmasi nedeniyle hem vergi
adaletinin saglanmasi*'? hemde gelir dagilimmimn diizenlenmesi agisindan Gnem
tasimaktadir. Giiniimiizde dolaysiz subjektif vergiler arasinda en yaygin ve adil
oldugu kabul edilen ve ayn1 zamanda en verimli vergi olarak gdsterilen gelir

413

vergisine” ~ tabi gelirin temel Ozelliklerini gelir dagilimi agisindan birka¢ bashk

altinda toplayabiliriz:
- Sahsi ve Yillik Olmast,
- Gergek ve Safi Gelir Olmasi,
- Elde Edilmis Olmast

Gelir vergisinin en temel 6zelligi siibjektif karakterli bir vergi olmas1 yani
yapisi itibariyle sahsilestirmeye elverigli olmasidir. Vergilendirilecek birim olarak
aileyi ele alarak miikellefin kendisi ve ailesine ait 6zel nitelikteki bir takim indirimler
vergileme siirecinde dikkate alinmaktadir. Mesela, ailedeki kisilerin durumunu ayri
ayr dikkate alarak, ¢alisma olanaklarinda azalmaya yol agan yaslilik, sakatlik, uzun
siiren hastaliklar gibi unsurlar kisi tizerindeki vergi yiikiiniin azalmasina neden
olmaktadir. Ayrica, kantitatif (nicel) ve kalitatif (nitel) farklilastirmalar da gelir
vergisinin sahsi olmasina katkida bulunmaktadir. Burada, kantitatif farklilagmanin

temel unsuru artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasi, kalitatif farklilasmada ise

412 Giyas AKDENIZ, Vergi Bakimindan Gelir, A.U. SB.F, Yaymn No: 55, Yeni Matbaa, Ankara,
1956, s. 9. 5
3 NADAROGLU, a.g.e., s. 344.
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6nemli olan sermaye ve emek gelirinin farkli oranlarda vergilendirilmesidir*',

lleride daha ayrintili bir sekilde ele alinacak bu tiir unsurlar gelir dagilimmin

diizenlenmesinde gelir vergisine ait en 6nemli unsurlardir.

Vergiye tabi olacak gelirin hangi zaman araligimi kapsamasi gerektiginin
belirtilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde giinliik, haftalik, aylik veya yillik gelirin mi
vergilendirilmesi gerektigi konusu tartisma konusu olacaktir. Kisinin vergi édeme
giiciiniin belirlenmesinde hernekadar genis bir zaman dilimi igerisinde elde ettigi
gelirin vergilendirilmesi gerektigi ileri siiriilse de, idari ve teknik bakimdan ortaya
cikabilecek birtakim sorunlar nedeniyle giiniimiizde, bir yillik gelir vergiye tabi

tutulmaktadir*'>.

Gelirin gercek ve safi olmasi vergiye tabi gelirin diger 6nemli bir 6zelligidir.
Burada gelirin gercek olmasindan kast edilen sey gelirin belgelere, defterlere
dayandirilabilen asil tutarimin vergiye tabi tutulmasidir. idari, sosyal ve mali bir
takim gerekgelerle gelirin gergek tutarlarinin yerine tahmini tutarlar {izerinden

vergilendirme yapildigi goriilmektedir*'®

. Iste gercek degil de tahmini tutarlar
tizerinden vergilendirme yapilmasi kisiler tizerindeki vergi yiikiiniin farklilasmasina,
dolayistyla gelir dagiliminda bozulmaya yol agabilecek bir etken olarak ileri
stirilebilir. Ciinkii, 6denen vergi kisinin gelirinde azalmaya neden oldugundan
tahmini yontemle gercek tutar lizerinde vergi alinmasi kisinin daha fazla gelir
kaybina neden olacaktir. Tersi durumda da yani, tahminleme yoluyla vergisi gergek
tutardan daha az tespit edilen kisi ise kullanilabilir gelir bakimindan bu durumdan bir

menfaat elde etmis olacaktir.

Gelirin safi olmasi ise, gelirin elde edilmesi siirecinde yapilan masraflarin
gelirden diisilmesi anlamina gelmektedir. Neticede gelirin elde edilmesinde

kullanilan masraflarin indirilmesi bize vergi matrahim1 verir. Bu sekilde kisinin

417

gercek Odeme giicline yaklagilir Fakat, yapilan masraflarin dogru tespit

414 TURHAN, a.g.e., s. 112-113.

415 Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, T.C. G.U., Ankara,
1991, s. 36.

416 Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara
1995, s. 25. 5

7 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, a.g.e., s. 249.
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edilemedigi veya tahminleme*® yolu kullanilacaksa dogru tahminlenemedigi
durumlarda kisilerin kullanilabilir gelirleri bundan olumlu veya olumsuz ydnde
etkilenecektir. Dolayisiyla, bu durum gelir dagilimin etkileyecektir. Yani, bir takim
kisilerin vergi sonrasi gelirinde artis meydana gelebilecekken, diger bazi kisilerin

gelirinde ise azalma sz konusu olabilecektir.

Gelir vergisine tabi gelirin diger bir 6zelligi de gelirin elde edilmis olmasidir.
Kazang ve iratlarin gelir vergisi kapsaminda vergilendirilebilmeleri i¢in gelirin elde
edilmis olmas1 gerekmektedir. Burada elde etme, sdzkonusu kazang ve iratlarin
kisinin fiilen ve hukuken tasarrufuna ge¢mis olmasi gerekmektedir. Kisinin bu gelirle
mal ve hizmet satin almasi, borglarin1 6deyebilmesi, bagista bulunabilmesi gibi
durumlar elde etmeye 6rnek olarak verilebilir*'®. Fakat, her nekadar gelir vergisi
acisindan gelirin fiilen ve hukuken kisinin tasarrufuna ge¢mesi sart olsa da, bazi
istisnai durumlarda gelirin tahakkuk etmesi halinde de gelir elde edilmis sayilir.
Dolayisiyla, bazi gelirlerin tahsil, bazilarinin ise tahakkuk esasina gore
vergilendirilmeleri, kazang ve iradin iktisadi biinyesi veya bu alanda yerlesmis olan

geleneklere bagli olarak belirlenebilmektedir*?’.

IV- GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESINDE ROL OYNAYAN
GELIR VERGISINE AIT TEMEL UNSURLAR

Gelir vergisi etkin bir sekilde kullanildigi durumda gelir dagiliminin
diizenlenmesinde etkin bir vergisel ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle
gelismis {lilkelerde gelirin yeniden dagiliminin birincil aract oldugu yaygin bir
goriistiir*'. Sézkonusu bu yaygin kaniya sebep olan bir takim unsurlar gelir vergisi
biinyesinde barmdirdig i¢in gelir dagilimi agisindan énem arz etmektedir. Ornegin
daha dncede bahsedildigi gibi gelir vergisinin kisisel bir vergi olmasi ve 6deme giicii
bakimindan miikelleflerin kisisel ve ailevi durumunu ilgilendiren bir takim o6zel
nitelikteki indirimleri vergilendirme siirecinde dikkate almasi1 ve kantitatif ve kalitatif
bir takim unsurlar vasitasiyla vergi yiikiiniin farklilagtirilmasi gelir vergisinin gelir

dagilimi acisindan Onemini ortaya koymaktadir. 20. yiizyiin Liberteryen

¥ Byrada tahminlemeye Grnek olarak bir donem Tiirk Vergi Sistemi’nde uygulanan Gétiirii Usiil
yontemi verilebilir.

19 AKDOGAN, a.g.e., 1995, 5. 24.

#0 TOSUNER-ARIKAN, a.g.e., s. 23.

#! BIRD-ZOLT, a.g.m., s. 1.
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iktisat¢ilarindan Hayek’e gore gelir vergisi tek metot olmamakla birlikte gelir
vergisinin bu yiizyilin en dnemli gelirin yeniden dagilimi araglarindan birisi oldugu

kabul edilmektedir**.

Burada, gelir vergisinin gelir dagiliminin diizenlenmesine etki eden en 6nemli
unsurlart olarak vergi tarifesi, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami ele alinip

incelenecektir.

A- Vergi Tarifesi

En genel anlamiyla vergi tarifesi, vergi miktarin1 hesaplayabilmek igin
matraha uygulanmasi gereken oOl¢li veya oOlgiilerin olusturdugu biitiindiir. Vergi
tarifesini olusturan unsurlar, matraha ve miikellefin 6zelliklerine gore ayn1 vergi igin
bile degisiklik gosterebilmesi nedeniyle vergi tarifesi oldukca karmasik bir
kavramdir. Vergi tarifesinin biinyesinde barindirdigi s6z konusu unsurlar striiktiirel
ve bicimsel vergi tarifesi gibi farkli vergi tarifesi tanimlarmin yapilmasina yol
acmistir. Burada vergi orani yaninda, matrahtan indirim ve ilave, veya vergiden
indirim ve ilave gibi unsurlarin vergileme siirecine dahil edilmesi sonucu ortaya
cikan tarife striiktiirel tarife olarak adlandirilirken, vergi tarifesinin sadece oranlarin
siralandigr cetveller seklinde tanimlanmasina da bigimsel vergi tarifesi adi

verilmektedir*?.

Vergileme agisindan vergi tarifesinin tasidigi biiylik 6nem tarife teorisinin
ortaya ¢ikmasina ve gelismesine yol agmis olup, bu bilgi kolu sekli ve maddi
anlamda iki temel amaca hizmet etmektedir. Sekli amacg tarifenin miinferit
unsurlarinin ¢esitli kombinezonlarindan dogan pek ¢ok tarife seklini tahlil ve
sistematize ederken, maddi amacg ise farkli tarife tiirlerinin iktisadi, mali, sosyal
etkilerini arastirarak, vergilemenin amaglari bakimindan en uygun tarife tiiriiniin

secilmesini miimkiin kilmaktir***.

1- Vergi Tarifesinin Unsurlar:

Yukarida vergi tarifesi izah edilirken vergi borcunun belirlenmesinde rol

oynayan bir takim kavramlar kullanilmistir. S6zkonusu kavramlar vergi tarifesinin

2 AKALIN, a.g.e., s. 336.
3 NADAROGLU, a.g.e., s. 238-239.
4 TURHAN, a.g..e, s. 51.
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ana bilesenlerini, bagka bir ifadeyle temel unsurlarini olusturmaktadir. Vergi
tarifesinin belirlenmesinde ve yapisinda etkili olan temel unsurlari, vergi matrahi,

vergi orani, ilave ve indirimler olarak siralayabiliriz.

a) Vergi Matrah

Vergi tarifesinin en onemli unsurlar1 arasinda yer alan vergi matrahi, vergi
mevzuatlarinin  verginin hesaplanabilmesi i¢in belirledigi deger ve miktarlara
denilmektedir*®. Spesifik ve advalorem olmak iizere temelde iki tiir matrah ¢esidi
bulunmakla birlikte, matrahin hem spesifik hem de advalorem bir yapida olmasi

durumunda karma bir matrah yapisindan s6z edilebilir**.

Herhangi bir vergi, vergi konusunun fiziksel miktar veya deger olarak ele
alinma bi¢gimine gore spesifik ve advalorem ayrimina tabi tutulur. Eger bir vergi her
hangi bir malin miktar1 (agirlik, hacim, uzunluk, vs.) ilizerinden belirleniyorsa
spesifik vergi matrahi, bunun yaninda, verginin belirlenmesinde parasal deger
kullaniliyorsa advalorem vergi matrahi olarak adlandirihr®’. Burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta, spesifik yontemle vergi matrahinin belirlenmesinde bir oran degil
belirli bir miktarin; advalorem yontemde ise deger veya fiyat {izerine belirli bir ylizde

veya binde oranin uygulanmasidir**®,

Uygulamada s6z konusu matrah tiirlerinden hangisinin tercih edilecegi yasa
koyucunun istek ve amacina gore belirlenmektedir. Mesela, kumasin metresinden
1000 YTL. alinmasiin miimkiin olmasi yaninda, fiyatindan %10 vergi almak da
miimkiindiir. ~ Giliniimiiz ~ vergi  sistemlerinde spesifik matraha pek yer
verilmemektedir. Ciinkii, spesifik matrah mal ve esyanin deger artisini
izleyememektedir. Fakat, advalorem matrah deger ve fiyat artiglarina gore vergi

veriminin artmasini saglar*?’.

Iki farkli kavram olmasina ragmen bazi durumlarda verginin konusu ve

matrahmin birlestigi goriilmektedir. Mesela, bas vergilerinde verginin konusu ve

425 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Baski: 15, Savas Yayinlari, Ankara 1994, s. 40.

46 Temel GURDAL, Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Rasyonel Vergileme Agisindan
Degerlendirilmesi, D.E.U. / S.B.E (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 2001, s. 8.

7 Simon JAMES-Christopher NOBES, The Economics of Taxation, Seventh Edition Updated,
Financal Times, 2003/2004, s. 14., ; PINAR, a.ge., s. 38., ; ismail TURK, Kamu Maliyesi,
Turhan Kitabevi, Ankara 1992, s. 180.

% ERGINAY, a.g.e., s. 41.

9 yage.,s. 41.
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matrah1 da miikellefin fiziki varhgidir. Ulkemizde 1952 yilina kadar uygulanan Yol

Vergisi bu duruma somut bir érnek olarak verilebilir*’.

b) Vergi Oram

Vergi orani, vergi tarifesinin en dnemli ve asli bir unsuru olup, genel anlamda
vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in vergi matrahina uygulanan sayisal bir 6l¢ii
(rakam) olarak tammlanir. Fakat, vergileme siirecinde matrah®' iizerinde
gergeklestirilen birtakim indirim, istisna ve muafiyet tlirii uygulamalar vergi oraninin
degismesine neden olur. Dolayisiyla bu durum, yasal vergi orani yaninda reel (fiili)
vergi orani kavramini ortaya ¢ikarir™?. Yasal oran vergi kanunlarinda belirtilen vergi
orani olarak tanimlanmaktadir. Reel oran ise, vergi miktarinin, istisna, muafiyet ve
indirim (veya ilave) gibi unsurlar uygulanmadan Onceki vergi matrahina orani
olup*?, RVO = v / OM™** seklinde formiile edilebilir. Genellikle yasal vergi orani

reel (fiili) vergi oranindan biiyik olmakla birlikte™’

matraha ilave yapilan
durumlarda yasal vergi oranindan biiyiik ¢ikmaktadir. Bu durumda, gelir dagilimi
acisindan yasal vergi orani son derece dnemli olmakla birlikte, nihai olarak vergi
yiikiinii belirleyen asil unsurun reel vergi orani oldugunu sdyleyebiliriz. Ayni
zamanda reel vergi oraninin belirlenmesinde ana faktor olan istisna, muafiyet ve
indirim (veya ilave) gibi vergisel uygulamalar vergi yiikiinde farklilasmalara neden
oldugu i¢in gelir dagiliminin diizenlenmesi agisindan da son derece 6nemli oldugunu

sOylemek gerekir.

9 NADAROGLU, a.g.e., s. 238.

1 Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, ¢aligma igerisinde 6zellikle ortalama vergi oraninin veya
gercek vergi oraninin hesaplanmasinda kullanilacak “matrah” ile kast edilen vergiye tabi gelirdir.
Ciinkii, vergileme siirecinde 6zellikle indirim, istisna, muafiyet ve ilave uygulamalar1 neticesinde
asil vergi oraninin uygulandigr matrah degisebiliyor. Yani, bu uygulamalar sonucu yasal oranin
uygulandig1 matrah artabilmekte veya azalabilmektedir. Dolayisiyla, ger¢ek vergi oraninin veya
ortalama vergi oraninin hesaplanmasinda yasal vergi oraninin uygulandigi miktar matrah olarak
kabul edildigi takdirde yapilan hesaplamalar bizi yanlis sonuglara ulastiracaktir. Ortalama vergi
oraninin hesaplanmasinda bazilar1 matrah kavramini, bazilar1 gelir kavramini, bazilart da her iki
kavrami birlikte kullanmaktadir. Bu farkliliklar i¢in bkz. JAMES-NOBES, a.g.e., s. 15;
TURHAN, a.g.e., s. 53.; AKALIN, a.g.e., s. 271.

2 NADAROGLU, a.g.e., s. 250.

3 GURDAL, a.g.t., s. 9.

% RVO=Reel vergi orani, v=ddenen vergi, OM= istisna, muafiyet, indirim ve ilave gibi vergisel
uygulamalar dahil edilmeden 6nceki vergi matrahi.

5 SENER, a.g.e., s. 218.
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Tablo 4: Yasal Vergi Orami ve Reel Vergi Oranina Varsayimsal Bir Ornek

M | YVO | OV RVO

Matraha istisna, muafiyet, indirim ve | 1000 | %10 100 100/1000= % 10
ilave uygulanmayan I. durum
Matraha 100 YTL istisna, muafiyet | 900 %10 90 90/1000= %9
veya indirim uygulanan II. durum
Matraha 100 YTL ilave uygulanan | 1100 | %10 110 110/1000= % 11
III. durum

Yukaridaki tablodan da agik¢a anlasilacagi lizere vergi tarifesinin asli bir
unsuru olan yasal vergi orani ve fiili bir durum olarak ortaya ¢ikan reel vergi orani
hem gelir dagilimi1 agisindan hem de diger vergisel amaglar agisindan son derece
onem tagimaktadir. Ciinkii, tabloda varsayilan {i¢ farkli durumda reel vergi
oranlarinin degistigini gérmekteyiz. Bu durumun da vergi yiikiiniin farklilagsmasina
neden olacagimi sdyleyebiliriz. Cok basit bir sekilde gosterilen bu durum gergek
vergi uygulamasinda karmasik olup, belirlenen hedefe ulasmada yasa koyucunun son
derece dikkat etmesini gerektirmektedir. Clinkii, tablodan da anlasilacagi iizere reel
oranlar istisna, muafiyet, indirim ve ilavelerin uygulama bi¢imine gore ve haliyle
belirlenen miktarlarina gore degismektedir. Dolayisiyla, gelir dagiliminin
diizenlenmesini Oncelikli vergisel amag¢ olarak belirleyen bir yasa koyucu, soz
konusu vergisel uygulamalar1 dogru bir sekilde belirleyemedigi durumda hedeflenen
amaca ulasamayabilecegi gibi, tam tersi bir durumla karsilagabilecegi de ihtimal

dahilindedir.

Bir vergi tarifesinin en onemli unsurlarindan olan vergi orani konusunda
deginilmesi gereken diger 6nemli iki tiir vergi oran1 kavrami vardir. Bunlar, ortalama
vergi orani ve marjinal vergi oranidir. Bu iki farkli vergi oraninin en dnemli 6zelligi
vergi tarifesinin yapisini belirlemesidir. Yani, vergi tarifesinin yapisal agidan alacagi
sekil (artan oranli, diiz oranli, tersine artan oranli gibi) ortalama vergi orani ve

marjinal vergi oraninin seyrine gore belirlenmektedir.

Ortalama vergi orani, 6denen verginin vergi matrahina olan orani olarak

tanimlanmaktadir. Marjinal vergi orami ise, 0denen vergideki degigsmenin vergi
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matrahindaki degismeye olan orani olarak tanimlanmaktadir**®

. Ortalama vergi orani
ve marjinal vergi oranini formiile ederek su sekilde gosterebiliriz. OVO = v / M"Y ve
MVO = Av / A M**. Ortalama vergi oran1 ve marjinal vergi oramm asagida verilen

tablo 5 yardimiyla acikca gorebiliriz.

Tablo 5: OVO ve MVO’na iliskin Varsayimsal Bir Ornek

Gelir (Matrah) Vergi OVO (%) MVO (%)
2000 200 10 -
3000 400 13,3 20
4000 600 15 20
5000 800 16 20

Yukarida basit bir sekilde hazirlanan tabloda ortalama vergi orani ve marjinal
vergi oraninin nasil bulundugu gosterilmektedir. 2000 birim gelire karsilik 200 birim
vergi ddenmis ve ortalama vergi orant %10 olarak hesap edilmistir. Buna karsilik
gelir 3000 birimlik gelire karsilik 400 birim vergi 6denmis ve ortalama vergi orani
%13,3 olarak hesap edilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, vergileme
siirecinde uygulanabilecek bir takim istisna, muafiyet, indirim ve ilave gibi unsurlar
neticesinde ortalama vergi orant ve marjinal vergi oraninin degisebilecegidir.
Ornegin, herhangi bir indirim uygulamasi neticesinde ortalama vergi orani ve
marjinal vergi oraninda bir azalma meydana gelebilecekken, bir ilave olmasi
durumunda ise s6z konusu oranlarda tam aksi yonde bir artis meydana gelecektir.
Dolayisiyla, daha once reel vergi oran1 ve yasal vergi orani kavramlar1 agiklanirken
deginildigi gibi, haliyle vergi ylikiinde bir degisme meydana gelecektir. Neticede, bu
tir uygulamalardan gelir dagilimi olumlu veya olumsuz yonde etkilenecektir. Bu
nedenle, muhtemel sonuglar1 iyice degerlendirildikten sonra ad1 gegcen unsurlar gelir

vergisi sistemlerinde yerini almalidir.

¢) Indirim ve Ilaveler

Indirim ve ilaveler bigimsel vergi tarifesi agisindan &nemli olmamakla birlikte
striiktiirel vergi tarifesinin unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Verginin hesaplanmasi

icin temel unsurlar1 igeren vergi tarifesi, verginin hesaplanmasi asamasinda matrah

Boyage., s 221.

7 OVO=0Ortalama vergi orani, v=bdenen vergi, M= vergi matrahi

% MVO= Marjinal vergi orani, Av= 6denen vergideki degisim, AM=Vergi Matrahinda meydana
gelen degisim.
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ve matraha uygulanacak olgiiler disinda bazen matraha veya vergiye yapilacak bir
takim indirim ve ilaveler icermektedir. Dolayisiyla, sadece matrah ve matraha
uygulanacak olgiiler degil, indirim ve ilavelerde vergileme siireci agisindan Oonem

tasimaktadir*®®

. Ciinkii, vergileme siireci igerisinde uygulanacak olan indirim veya
ilaveler reel vergi oranini belirleyeceginden vergi yiikiinde bir takim farklilagmalara
yol acgacaktir. Bu nedenle indirim ve ilavelerin, vergi yiikiinde farklilasma gibi,
meydana getirecegi bir takim etkiler dikkate alinarak belirlenmesi ile vergilemenin

amacina uygun hareket edilmis olunacaktir.

2) Tarife Tiirleri

Vergi tarifeleri genel olarak ortalama vergi oraninin seyrine gore sekillenirler.
Ortalama vergi oraninin seyrini belirledigi ii¢ temel tarife yapis1 bulunmaktadir. Eger
ortalama vergi oran1 matrahla birlikte artiyorsa artan oranli vergi tarifesi, aksine
matrah arttikca ortalama vergi orani azaliyorsa azalan oranli vergi tarifesi, buna
karsilik matrahin artmasina ragmen ortalama vergi orani sabit kaliyorsa diiz oranli

-440

vergi tarifesi*’ ortaya ¢ikmaktadir*!

. Ayn1 zamanda teori ve uygulamada bu tarife
tiplerinin karma sekillerine de rastlamak miimkiindiir**?. Bu temel tarife tiirlerini

asagida verilen sekil yardimiyla daha agik bir sekilde gormek miimkiindiir.

9 GURDAL, a.gt.,s. 9.

40 Artan oranli vergi tarifesi miiterakki tarife, diiz oranli vergi tarifesi es oranli, tek oranli, miitenasip
tarife, azalan oranli vergi tarifesi ise tersine artan oranli veya ric’i tarife olarak da
adlandirilmaktadir., bkz., Turhan, a.g.e., s. 53.

! Dilek DILEYICI, Artan Oranh Vergiler-Diiz Oranh Vergiler Karsilastirmasi ve Diiz Oranh
Vergilerin Uygulanabilirligi, D.E.U. / S.B.E (Yaymlanmamis Doktora Tezi), 2003, s. 54.

2 TURHAN, a.g.e., 5. 54.
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Sekil 5: Artan oranh ve Diiz Oranh Vergi

Azalan Oranli V. Artan Oranli V.
Ortalama Oran (Marjinal Oran)
~

l\?ri inal Oran

ArtanQranlt V.
(OrtalamaQran)

I I I I
I I 11 v \Y

Ortalama ve Marjinal Vergi Oram

Gelir (Gruplar)

Kaynak: JAMES-NOBES, a.g.e., s. 56.

Yukaridaki sekil 5, vergi tarifelerinin olusmasinda ortalama vergi orani ve
marjinal vergi oranlarinin Onemini ortaya koymaktadir. Burada, diisey eksende
ortalama ve marjinal vergi oranlari, yatay eksende ise gelir gruplari (matrah)
gosterilmektedir. Yatay eksene paralel olarak uzanan dogru diiz oranli vergi tarifesini
tanimlamakta olup, matrah artiglarindan bagimsiz devam etmektedir. Bunun anlami,
gelir ne kadar artarsa artsin ortalama vergi orani ayni kalmaktadir. Ayn1 zamanda
ortalama vergi orani ile marjinal vergi orani birbirine esittir. Bunun tam aksine artan
oranli vergi tarifesini temsil eden dogru iizerinde, ortalama vergi orani matrahla
birlikte artis gostermektedir. Aynt zamanda ortalama vergi orani marjinal vergi
oranindan siirekli diisiikk bir seviyede kalmaktadir. Azalan oranli vergi tarifesi ise,
artan oranli vergi tarifesinin tam tersi olup, gelir arttik¢a ortalama vergi oraninin

azaldigini ifade eden bir egri olup, marjinal vergi oranindan daha biiyiiktiir**.

3 Sekilde artan oranli ve azalan oranli vergi tarifesinde yer alan ortalama vergi oranini gosteren

dogrular aslinda tam diiz bir sekilde olmayip, artan (azalan) oranliligin derecesini gosteren egimli
bir yapiya sahiptir. Sekil iizerinde azalan oranli vergi tarifesine ait marjinal vergi oranlarini
gosteren egri gosterilmemektedir. S6z konusu bu egri, artan oranl vergi tarifesindeki marjinal
vergi oranlar1 egrisinin tam tersi bir yaptya sahiptir.
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a) Artan Oranh Vergi Tarifesi

Artan oranlhi vergi tarifesi, temelde iki anlam ifade etmektedir. Bunlardan
birincisi, sosyal ve ekonomik bir anlami olan miikellefin toplu vergi 6deme giicleri
dikkate alinarak artan oranlarda vergilendirilmesidir. ikincisi teknik manada anlam
ifade eden vergi matrahi arttik¢a vergi oraninin da artmasi anlamma gelmektedir**,
Daha 6ncede deginildigi gibi bir vergi tarifesinin seyrini ortalama vergi orani
belirlemektedir. Dolayisiyla, artan oranli vergi tarifesinde matrah arttikca ortalama
vergi oran1 da artmaktadir. Ortalama vergi oranindaki artig matrahtaki artisa oranla
esit, daha kiiciik veya daha biiyiikk olmaktadir. Neticede, ortalama vergi oraninin
seyrine goOre diiz, azalan ve c¢ogalan artan oranli bir tarife yapis1 ortaya

cikabilmektedir. Bu durum asagidaki sekilde gés‘[erilmektedir445 .

Sekil 6: Artan Oranlihik Tiirleri

ovo Cogalan Artan
Oranlilik Duz Artan
Oranlilik
Azalan Artan
Oranlilik
Matrah

Ortalama vergi oranindaki artigla matrahtaki artis orani esit ise diiz artan
oranlilik, ortalama vergi oranindaki artis matrahtaki artis oranindan biiylik ise
cogalan artan oranlilik, matrahtaki artis orani ortalama vergi oranindaki artistan
bliyiik ise azalan artan oranlilik hali meydana gelmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta artan oranli vergi tarifesinde matrahla birlikte vergi oraninda da bir
artis s0z konusudur. Fakat ileride aciklanacagi gibi, diiz oranli vergi tarifesinde

herhangi bir oran artis1 s6z konusu olmayip sadece matrah artis1 ile birlikte vergi

% Fazil TEKIN, Artan Oranhlik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir I.T.I.A
Yayinlari, No: 192/122, Eskigehir 1978, s. 7.
5 TURHAN, a.g.e., 5. 55.
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miktarinda bir artis s6z konusudur*’. Asagidaki tablo 6 yardimiyla artan oranh vergi

tarifesinin yapisini daha acgik bir sekilde gorebiliriz.

Tablo 6 : Artan Oranh Vergi Tarifesi

Gelir Dilimleri Vergi Oranlar (%)
1000’e kadar 20
1000-2000 25
2000-5000 30
5000-10000 35
10000-15000 40
15000°den fazlasi 45

Tablo 6’da artan oranli vergi tarifesinin yapisi varsayimsal bir G6rnekle
gosterilmistir. Tablodan agik¢a goriildiigii gibi gelir dilimleri veya vergi matrahi
arttikca vergi oranlar1 da artmaktadir. Dolayisiyla ortalama vergi oranlari da matrahla

birlikte artmaktadir.

Artan oranli vergi tarifesi biinyesinde bir takim 6zellikler bulundurmaktadir.
Bu ozellikler, yiikseklik farki, uzunluk farki, tarife basamaklar1 ve artma orani olarak

adlandirilmaktadir*’

. Yikseklik farki, artan oranl vergi tarifesinde en kii¢lik oranla
en yiiksek oran arasindaki farktir. Artan oranl vergi tarifesinde en diisiikk matrah ile
en yliksek matrah arasindaki fark uzunluk farki olarak adlandirimaktadir*®. Ornek
olarak verilen yukaridaki tabloda yiikseklik ve uzunluk farki sirasiyla 25 ve
14000°dir. Yikseklik ve uzunluk farki artan oranliligin siddetini gostermesi
acisindan onem arz etmektedir. Ornegin, yiikseklik farki degismezken uzunluk farki
ne kadar yiiksek olursa vergi tarifesi o kadar yumusak olur. Aksine, uzunluk farki
degismezken yiikseklik farki ne kadar artarsa tarife yapisi o kadar dik veya sert hale

gelir*®

. Artan oranl vergi tarifesinin diger bir 6zelligini olusturan tarife basamaklari
ise artan oranli vergi tarifesinde her oranin uygulanacagi ayr1 matrah dilimlerine
denir. Artma orani ise artan oranli vergi tarifesinde birbirini izleyen vergi oranlari
arasindaki farka denir®™. Artma oram tablo ?’te %5 gibi sabit bir oran olarak

gosterilmekle beraber uygulamada artma orani hem sabit bir oran hem de degisken

446 y.a.ge.,s. 55.

7 Ortalama vergi orant ve Marjinal vergi oram1 da artan oranli vergi tarifesi arasinda
gosterilmektedir. Fakat, bu kavramlara daha 6nce vergi oranlar1 bashig1 altinda yer verildigi i¢in
burada deginilmeyecektir.

8 ERGINAY, a.g.e., s. 72.

% Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, Baski:3, Anadolu Matbaacilik, izmir 1998, s. 246.

% ERGINAY, a.g.e., s. 73.
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oranlarda olabilir.

Artan oranli vergi tarifesinin yapisi incelendikten sonra burada iizerinde
durulmasi gereken baska bir konu da artan oranli vergi tarifesinin tiirleridir. Artan

1 temelde

oranli vergi tarifesinin tiirleri degisik sekilde smiflandirilmakla birlikte
bunlar1 basit artan oranlilik, dilimli artan oranlilik, agik ve gizli artan oranlilik, sinirlt
ve smirsiz artan oranlilik, tek elemanli ve ¢ok elemanli artan oranlilik basliklar

altinda toplayabiliriz*>>.

- Basit artan oranli vergi tarifesinde*> vergilendirilecek matrah giderek artan
dilimlere ayrilir ve dilimlerin her birinin tamamina daha 6nceki dilimleri de igine

almak kaydiyla o dilim i¢in 6ngoriilen vergi orani uygulanir.

Tablo 7: Basit Artan Oranh Tarife Yapisi

Matrah Vergi Oram (%)
0- 1.000 liraya kadar |0

1.000-5.000 “ “ 10

5001-10.000 “ “ 20
10.001-20.000  ~ “ 30
20.001-30.000 “ 40
30.001-40.000 “ 50

Kaynak: NADAROGLU, a.g.e., s. 258.

Tablo 7°de goriildiigli gibi basit artan oranli vergi matrah artislar1 bir 6nceki
matrahi da i¢ine alacak sekilde artmaktadir. Matrah artiglarina paralel vergi oranlari
da artmaktadir. Burada dikkati ¢eken bir nokta vergi oran1 belirlenen tarife basamagi
icinde sabit kalmakta, bir list basamaga gecince vergi orani degismektedir. Mesela,
5.001°den 10.000 birime kadar gelir elde eden bir kisi %20 oraninda
vergilendirilmektedir. Yani bir kisi 5.001 birim gelir elde etse de 10.000 birim gelir

1 Qalih Turhan artan oranli tarife tiirlerinde farkli bir siniflandirma kullanarak, tarife tiirlerini, agik
artan oranli tarife, gizli artan oranli tarife ve kombine tarifeler diye ayirmistir. Agik artan oranh
tarifeyi de kendi igerisinde, basamak tarife, dogrusal (lineer) tarife ve egri tarife olarak {i¢ temel
baslik alinda incelemistir. Ayrica, egri tarifeyi de dilim usulii, ug tarife ve formiil tarife bagliklar
altinda agiklamigtir. Burada énem arz eden ve konu igerisinde deginilmeyen dogrusal tarife ve
formiil tarife kisaca su anlama gelmektedir. Dogrusal tarife: basamak sayisinin ¢ok fazla ve
basamak genisliklerinin ¢ok diisiik olarak belirlendigi tarifedir. Ayn1 zamanda dogrusal tarifede
vergi oranlar1 birbirine ¢ok yakindir. Formiil tarifede ise vergi borcu hesaplanmasinda kanunda
belirtilen formiiller esas alinarak her vergi dilimine karsilik gelen vergi orami belirlenerek
vergilendirme yapilir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Turhan, a.g.e., Giirdal, a.g.t.,.

2 NADAROGLU, a.g.e., s. 258-260.

433 Basit artan oranli vergi tarifesi ayni zamanda, global artan oranli tarife, adi artan oranli tarife,
basamak tarife, toptan artan oranh tarife ve (bkz., Giirdal, a.g.t.,), sinif usulii artan oranl tarife
olarak da adlandirilmaktadir.(bkz., Erginay, a.g.e.,)
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elde etse de ayni oranda vergilendirilmektedir. Bunun yaninda basit artan oranl
tarifede herhangi bir tarife basamaginin son siirinda olan bir miikellef ve bu sinir1
cok az gegerek bir list dilimin vergi oraniyla sorumlu tutulan miikellef arasinda ciddi
anlamda vergi yiikii farklilasmasina neden olmaktadir. Ornegin, 5.000 birim gelir
elde eden bir miikellef %10 vergi oranina karsilik, 5.001 birim gelir elde eden bir

miikellef %20 oraninda vergilendirilmektedir.

Basit artan oranli vergi tarifesinin miikellefler arasinda adaletsizliklere yol
acmasi nedeniyle uygulamada pek kullanilmamaktadir. Buna karsin uygulamada

dilimli artan oranh vergi tarifesi kullamlmaktadir***

. Dilimli artan oranlilikta vergi
matrahlar1 dilimlere ayrilmakta ve her dilimin vergisi bir iist veya bir alt dilime
bakilmaksizin kendi oranina gore ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve alinacak verginin tutari

dilimlere isabet eden vergilerin toplami yapilarak hesaplanmaktadir.

Tablo 8: Dilimli Artan Oranh Tarife Yapisi

Gelir Dilimleri Vergi Oram | Dilim Vergisi | Toplam Vergi
1.000 lira igin 0 0 0
Sonra gelen 5.000 “ 10 500 500
“ “ 7500 0« 20 1.500 2.000
“ “  10.000 *« 30 3.000 5.000

Kaynak: NADAROGLU, a.g.e., s. 259.

Tablo 8’de dilimli artan oranli vergi tarifesinin basit oranli vergi tarifesine
gore daha adil oldugu agikga goriilmektedir. Cilinkii, dilimli artan oranli tarifede vergi
miktar1 her dilime karsilik gelen vergi miktarlarinin kiimiilatifi alinarak tespit edilir.
Yani 10.000 birim gelir elde eden bir miikellefin gelirine sirasiyla %0, %10, %20 ve
% 30 oram1 uygulanmis olmaktadir. Ayni zamanda, basit artan oranl tarifede
meydana gelen tarife basamaklar1 arasindaki keskin gegislerin ortaya c¢ikardigi
adaletsizlik dilimli artan oranl tarifede ortaya ¢ikmaz. Ciinkii, dilimli artan oranl
tarifede ¢ok diisiik gelir farki nedeniyle bir {ist vergi dilimine gegen miikellefle bir
onceki dilimin son siirma gelen miikellef arasinda basit artan oranlilikta oldugu gibi
asir1 bir vergi yiiki farklilagsmas1 meydana gelmemektedir. Dilimli artan oranli vergi

tarifesi giiniimiizde kullamlan en yaygin tarife yontemidir®’.

#* NADAROGLU, a.g.e., s. 258.
5 ERGINAY, a.g.e., s. 66.
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Basit ve dilimli artan oranli tarifelerde artan oranlilik agikca
goriilebilmektedir. Fakat bazi tarifelerde artan oranlilik acikg¢a goriilmemektedir.
Yapisi itibariyle diiz oranli olan bir tarifenin matrah veya vergi borcu iizerinden
hesaplanan bir takim indirimler nedeniyle tarifede fiili bir artan oranlilik ortaya
¢ikmaktadir®®®. Bu tiir tarifelerde artan oranlilik agik¢a goriilmedigi i¢in gizli veya

dolayli artan oranli tarife ismini almaktadir®’,

Tablo 9: Gizli (Dolayh)Artan Oranh Tarife Yapisi

Esas Indirim | Oranin Uygulanacagi| Oran Vergi | OVO | OVO
Matrah Matrah (%) (%) | Artig
5.000 3.000 2.000 10 200 4 -
10.000 3.000 7.000 10 700 7 3
20.000 3.000 17.000 10 1.700 8,50 1,50
30.000 3.000 27.000 10 2.700 9 0,50
40.000 3.000 37.000 10 3.700 9,25 0,25

Yukaridaki tablo 9 gizli artan oranliligi agikca gdstermektedir. Normalde
vergi oraninin %10 oldugu diiz oranl bir tarife sz konusu iken matraha uygulanan
bir indirim neticesinde fiili bir durum olarak artan oranli bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
Her hangi bir tarifenin yapisini belirleyen en énemli unsur olan ortalama vergi orani
uygulanan indirim neticesinde artan oranli bir yapt meydana getirmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken bir nokta fiili bir durum olarak ortaya ¢ikan artan oranh
tarifenin yumusak ve sert olarak belirlenmesinde matraha uygulanacak olan indirim
tutariin O6nem arz ediyor olmasidir. Cilinki{i, matraha uygulanacak olan indirim
bliyiik olursa artma orani da biiyiimekte aksi durumda uygulanan indirim kiigiiliirse
artma orani da kiiclilmektedir. Bu durum asagidaki tablo 10’da agik olarak

goriilmektedir.

Tablo 10: indirim Miktarina Gére Ortalama Vergi Oranlarindaki Degisim

Matrah | VO % Indirim 3.000 Indirim 2.000 indirim 4.000
OVO % | OVOArtis | OVO% | OVO Artis | OVO % | OVO Artig
5.000 10 4 - 6 - 2 -
10.000 10 7 3 8 2 6 4
20.000 10 8,5 1,5 9 1 8 2
30.000 10 9 0,5 9.3 0,3 8,6 0,6
40.000 10 9,25 0,25 9,5 0,2 9 0,2

% TURHAN, a.g.c..s. 69.
7 NADAROGLU, a.g.e., s. 260.
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Tablo 10’da indirim oranm1 3.000’den 2.000’e indirildigi takdirde ortalama
vergi orani sirastyla %6, %8, %9, % 9,3, % 9,5 ve ortalama vergi oranindaki artig da
%2, %1, %0,3, %0,2 olarak gerceklesmektedir. Aksine indirim miktar1 3.000°den
4.000’e ¢ikarildiginda ise ortalama vergi oranlari sirastyla %2, %6, %8, %8,6, %9 ve
ortalama vergi oranlarindaki artis ise %4, %2, % 0,6, % 0,2 olarak gerceklesir.

Tablodan da acik¢a goriilebildigi gibi indirim miktarindaki bir azalis veya
artis ortalama vergi oranlarinda ters yonde, ortalama vergi oranlarindaki artista ise
ayni yonde bir artis veya azalisa neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durum tarifenin
siddetini belirleyecegi i¢in gelir dagilimi agisindan 6nem arz etmektedir. Haliyle yasa
koyucu indirim tutarimi belirlerken ulagsmak istedigi amaca gore indirim miktarini

arttirir veya azaltabilir.

Smirli ve smirsiz artan oranlilik artan oranli vergi tarifesinin baska bir
tiriidiir. Sinirlt artan oranlilik, herhangi bir artan tarifede yer alan en st vergi
oraninin belli bir sinirinin olmast anlamina gelmektedir. Buna karsin, uygulamada
rastlanmayan ve Oonemi olmayan smirsiz artan oranlilik ise tarifede vergi oraninin
%100’e ulasmast anlamina gelmektedir. Sinirsiz artan oranli tarifede vergi oraninin
%100’e ulagmasmin anlami vergi degil miisadere olarak kabul edildiginden

uygulamada bdyle bir duruma rastlanmaz**®.

Tek elemanli ve ¢ok elemanl artan oranlilik da artan oranli vergi tarifesinin
tiirleri arasinda gosterilmektedir. Eger 6denecek olan vergi tek unsura gore artiyorsa
tek elemanl tarife, fakat, vergi borcu birden ¢ok unsura dayali olarak artiyorsa ¢ok

elemanli veya ¢ift miiterakkiyet olarak adlandirilir*”’.

(1) Artan Oranh Vergi Tarifesinin Teorik Alt Yapisi

Artan oranlt vergi tarifesi konusundaki tartismalar olduk¢a eskiye
dayanmaktadir. 15. yiizyilda Floransa’da “decima scalata” yani, dereceli bir Osriin
uygulanmasi konusunda ¢ok sert tartismalar yasanmis ve bugiin dahi artan oranl
vergilerin leh ve aleyhindeki goriislerin bircogu o donemde ortaya atilmistir. Daha
sonra Fransiz Ihtilali sirasinda artan oranli vergileme biiyiik tartismalara neden

olmustur. O tarihten itibaren artan oranlilik konusunda birbirine ¢ok zit fikirler

B8y age.,s. 260.
9 yage.,s. 260.
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ortaya atilmis ve tartisilmistir. Bazilart artan oranlilig1 sosyal adaletin saglanmasinin
esas sartlarindan biri olarak kabul ederken bazilar1 ise bunu adi veya dereceli
hirsizlik ya da intihar etmek isteyen bir topluma uygun bir sagmalik olarak
adlandirmislardir. Artan oranliligi savunanlarin ileri siirdiikleri temel iki tez
bulunmaktadir. Birincisi, artan oranlilik, 6zel tesebbiisii ortadan kaldirmak ve
sosyalist bir sisteme girmek i¢in 6nemli bir arag, ikincisi ise, devlet gelirlerinin
saglanmasinda daha adil bir yik dagitimi yontemi oldugudur. Karsit goriiste
olanlarin savunduklar1 temel tez ise liberaller ve tarafsiz vergi fikrini savunanlar
tarafindan ortaya atilmistir. Bunlar, gelir ve servetin serbest piyasa mekanizmasi
yoluyla adil bir sekilde dagildigini, hi¢ olmazsa vergi yoluyla miidahale edilmeyecek

derecede adil bir dagilimin gergeklestigini ileri siirmektedirler*®.

Artan oranlilik konusunun teorik alt yapisim1 Sosyalist Teori, Giderme

Teorisi, Fedakarlik Teorisi ve Odeme Giicii Teorisi basliklar altinda inceleyebiliriz.

Decima Scalata’y1 savunan Sosyalist Teori taraftarlari, artan oranli vergiler
koymak suretiyle servet toplamaya engel olmay1 kisiler arasinda servet esitliginin
saglanmas1 gerektigini ileri siirmiislerdir. Bunlar biiyiik servetlerin az sayida kisinin
elinde bulunmasinin faydadan ¢ok zararli oldugu goriisiinii savunmuslardir. Daha
sonralar1 Fransiz Ihtilali sirasinda “Jacobinler” artan oranli vergileme yanlisi olarak
ortaya ¢ikmigslardir. Jacobinler’e gore biitiin servetler belli bir ranttan fazla temin
edilemeyecek sekilde sinirlandirilmalidir. Ayni zamanda artan oranli vergileme
toprak miilkiyetini par¢alamak, servetin birikmesini 6nlemek, tembellik ve liiksiin
ortadan kaldirilmasina yonelik 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmekteydi. Fakat,
Sosyalist Teori’nin sistematik ve ilmi yonden tartisilmasi Almanya’da gelismis ve en
onemli savunucusu A. Wagner olmustur. Wagner, maliye ilmini sadece gelir elde
etme diisiincesinin oldugu dénem ve sosyo-politik dénem olarak ikiye ayirmaktadir.
Iste bu ikinci devrede servet béliisiimiiniin daha adil hale getirilmesi amaciyla dzel
miilkiyete sinirlamalarin getirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Dolayistyla, sosyo-
politik amagclarin yerine getirilmesi i¢cin mutlaka artan oranli vergilerin kullanilmasi

gerektigi savunulmustur*®’.

49 M. Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri ( Birinci Kitap, Giris ve Genel Vergi Teorisi), Baski: 3,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1969, s. 294.
1 ya.ge.,s. 295-296.
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Artan oranli vergilemenin gerekliligini savunan Sosyalist Teori, 6zellikle
maliye tarihinin gelir saglama ve sosyo-politik devre olarak ikiye ayrilamayacagi,
devletin gelir ve servet dagiliminin esitlenmesi gibi bir gérevinin olamayacagi ileri
stiriilerek elestirilmistir. Ayrica, zenginlerin artan oranli bir vergilemeyle fakirlerin
seviyesine indirilmesinin ekonomik ag¢idan kabul edilemez oldugu ileri siiriilerek,
eger boyle bir seyin yapilmasi gerekli ise artan oranliliktan daha etkin yontemlerin

oldugu, Seligman tarafindan ortaya atilmistir*®.

Artan oranli vergilemenin alt yapisimi olusturan diger bir goriis Giderme
Teorisidir. Giderme teorisi iki farkli sekilde izah edilmektedir. Birincisi, devletin
thmali sonucu gelir ve servette meydana gelen farkliliklarin giderilmesi i¢in artan
oranlilik bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ikincisi ise, ric’i vergilerin olumsuz
etkisinin  giderilmesi i¢in artan oranliligin uygulanmas1 gerektigi ileri
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r

stiriilmektedir™ . Bu iki temel yaklasim ekonomik giderme ve vergiler arasi giderme

olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklagimlar kisaca su sekilde izah edilmektedir®*.

- Ekonomik Giderme Teorisi: Bu teorinin Amerikali temsilcisi F. A. Walker’e
gore mevcut gelir ve servet farkliliklarinin sebebi devletin insanlar1 siddet ve hileye
kars1 yeterince koruyamamasidir. Kisiler arasinda ortaya ¢ikan bu farkliliklar belli bir
Ol¢iide dogrudan dogruya devletin yiiriittiigli siyasi uygulamalardan kaynaklandigi
icin vergi sisteminin bu farkliliklar g6z Onilinde bulundurularak olusturulmasi
gerektigi ileri siirilmektedir. Dolayisiyla, belli bir dereceye kadar kabul edilecek
olan artan oranh vergileme ile bu farkliliklarin giderilmesi yoniinde adim atilmis

olunacagi kabul edilmektedir.

- Vergiler Aras1 Giderme Teorisi: Bu teoriyi savunanlar 6zellikle tliketim
vergileri gibi bir takim vergilerin gerileyici veya tersine artan oranli olmalarindan
dolay1, bu vergilerden kaynaklanan olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in dolaysiz

vergilerde artan oranliliga yer verilmesi gerektigi goriislinii ortaya atmislardir.

Artan oranli vergilemenin gerekliligi konusunda ortaya atilan diger bir goriis
Fedakarlik Teorisidir. Fedakarlik Teorisi, genel anlamda, kisisel ihtiya¢lar1 tatmine

yarayacak vasitalarin veya bunlarin saglanmasina ayrilacak tutarlarin bir kisminin

2 v age.,s. 296.
% yage.,s. 297.
%4 TEKIN, a.g.e., s. 28-30.
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miikellefler tarafindan vergi olarak 6denmesi sonucunda kisiler bir takim fedakarliga
katlanmis olmaktadirlar. S6z konusu bu fedakarlik her zaman ve herkes i¢in ayni
degildir. Odenen vergi miktarinin esit oranda oldugu durumda dahi fedakarlik cogu
kez farkli oOlgiide olmaktadir. Eger vergi, bir miikellefin zaruri ihtiyaglarini
karsilayacak kismindan alintyorsa bu durumda fedakarligin fazla oldugunu
sOyleyebiliriz. Aksi durumda vergi, eger miikellefin iiclincli, dordiincii derecede
ihtiyaclarimi karsilayan kisimdan alinmaktaysa burada fedakarligin daha az oldugu
ileri siiriilmektedir. Hatta, miikellefin lilks harcamalarindan alinan vergilerde
katlanilan fedakarlik daha azdir. Dolayisiyla, vergi karsisinda esitlik saglanmak
isteniyorsa, zaruri ihtiyaclar1 karsilayan gelir kismindan diigiik oranda, ikinci, ti¢iincii
derecede ve liiks ihtiyaglar1 karsilayacak gelir kismindan ise daha yiiksek oranlarda
vergi alinmasi gerektigi ve bunun da artan oranli vergileme oldugu ileri
siriilmektedir®®. Burada yiiksek gelirli kisilerin elde ettikleri her bir gelire
atfettikleri degerin, diisiik gelirlilerin elde ettikleri gelire atfettikleri degerden daha
diisiik oldugu noktasina dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenle artan oranli vergileri
savunanlar, gelir arttik¢a gelirin faydasinin azalacagi anlamina gelen son birim yarari
teorisini kullanirlar. Yani, zengin bir kisinin elde ettigi gelirin son biriminin, yoksul
bir kisinin elde ettigi son birim gelire oranla daha az fayda saglayacagi

varsayillmaktadir*®.

Fedakarlik teorisine gore miikelleflerce 6denen vergilerin Olgiisii olarak
fedakarlikta esit olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir*®’. Burada fedakarlikta esitligin
ne oldugu konusunda farkli kisiler tarafindan farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu
goriisler, esit mutlak fedakarlik, esit marjinal fedakarlik, oranli fedakarlik gibi
birbirine az ¢ok benzeyen kavramlarla izah edilmeye g¢alisilmistir. Bu kavramlar

kisaca su sekilde ifade edilmektedir*®®.

- Esit Mutlak Fedakarlik: Vergiler o sekilde konmalidir ki, her vergi

miikellefi, diger vergi miikellefleri ile esit miktarda fayda kaybina ugramalidir.

- Oranl Fedakarlik: Her vergi miikellefinin gelirinin toplam faydasi oraninda

bir fedakarlikta bulunmasi gerekir.

5 DIKMEN, a.g.e., s. 300.
6 YOUNKINS, a.g.m., s.1.
7 DIKMEN, a.g.e., s. 299.
% TEKIN, a.g.e., s. 14.
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- Esit Marjinal Fedakarlik: Dolayli ve dolaysiz olarak kendisinden fedakarlik
edilen fayda alaninin tutari, biitiin vergi miikellefleri tarafindan elde etmis olduklari

gelirin miimkiin olan en kii¢iik oraninda olmalidir.

Fakat, burada fedakarlik teorisi vergi ve ddenen paranin parasal degerinin
kisiler arasindaki psikolojik farkliliklar nedeniyle dlciilemez oldugu noktasinda bir
¢ikmaza girmektedir. Ciinkii, bir kisinin digerleri ile karsilastirildiginda ek bir birim
gelire daha fazla m1 yoksa daha az m1 deger atfedeceginin belirlenmesinin objektif
bir 8lgiitii yoktur*®. Aym zamanda, gelirin faydasini 6l¢mek icin yapilan girisimler

fedakarlik kuramini uygulayabilecek bir sonug vermemistir*’”.

Artan oranli vergileme ddeme giicii yaklasiminin saglanmasi agisindan da
savunulmaktadir. Burada miikellefler arasinda vergi gelirlerinin adilane bir sekilde
dagitilmasi igin, toplam vergilerin daha biiyiik bir oraninin, édeme giicii yiiksek

olanlar tarafindan 6denmesi gerektigi kabul edilir*”’

. Bu yaklagima gore, miikellefin
tiretim ve tiiketim giicleri gelir artisindan daha hizli arttigr icin, gelir ve servet
artttkca vergi oranlar1 da arttirilmahdir* . Fedakarligin olglilmesinde karsilasilan
giicliikler, vergi adaletinin gerceklestirilmesinde daha somut ve objektif Ol¢iilerin
ortaya konmasim gerektirmistir. Odeme giicii kurami bu anlayisla ortaya konmus ve

fedakarlik kuramina gore daha objektif temellere dayandigi kabul edilmistir””.

(2) Artan Oranh Vergi Tarifesine Yonelik Elestiriler

Artan oranli vergi tarifesinin teorik temellerini olusturan ve boyle bir tarifeye
neden ihtiya¢ duyulmaktadir sorusunun cevabini verebilecek temel goriisler yukarida
genel hatlar itibariyle agiklanmistir. Bunun yaninda artan oranliligin lehinde olan bu
gorlslere karsi, artan oranli vergilemenin gerekli olmadigini ileri siiren ve pek ¢ok
acidan artan oranli tarifeyi elestiren bir takim goriisler de mevcuttur. S6z konusu

goriigler 6zetle su sekildedir:

- Artan oranl vergileme {ist gelir gruplarmi yiiksek oranda vergilendirecegi

i¢in, tasarruflar1 olumsuz yonde etkiler ve sermaye birikimini engeller. Dolayisiyla,

9 YOUNKINS, a.g.m., 1.
4 TEKIN, a.g.e., s. 20.
1 YOUNKINS, a.g.m., 1.
2 DIKMEN, a.g.e., s. 303.
3 TEKIN, a.ge., s. 21.
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bu durumun yatirimlarin azalmasia ve lilke ekonomisinin zarar gérmesine neden
olacag ileri siiriilmektedir*™®. Bir ¢ok diisiiniir iist gelir grubunda yer alan kisilerin
siradan kisilere gore daha yetenekli oldugu i¢in daha fazla gelir elde etmelerinin ¢ok
normal oldugunu kabul ederek, bu kisilerin gelirleri arttikga yliksek oranlarda
vergilendirilmelerinin kisiler agisindan bir ceza olacagi ve sermaye birikiminin de bu
sekilde olumsuz yonde etkilenecegi ileri siiriilmektedir. Ayn1 zamanda sermaye
birikiminin bu sekilde etkilenmesi ile gelismekte olan iilkelerin de ekonomilerinin
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zarar gorecegi ortaya atilmaktadir’”. Ayni zamanda artan oranli vergileme nedeniyle

miisevvikler olumsuz yonde etkilenir ve dolayisiyla insanlar ¢alismaktan, tasarruftan,

risk almaktan cekinir. Bu durum da milli gelirin azalmasma neden olur*’®

. Bunun
sonucunda da issizlik artacagindan insanlarin daha ¢ok yardima muhtag hale gelecegi

kabul edilir*”’.

- Artan oranli vergilemeye karsi diger bir elestiri konusu ise keyfi bir vergi
olmast hususundadir. Ciinkii, gelir arttikca vergi oranlarinin nasil ve ne kadar
arttirlacagl konusunda objektif bir kriter bulunmamaktadir*’®. Dolayisiyla, artan
oranli tarifenin bilimsel bir formiiliiniin bulunmamast bu tarifenin keyfi
uygulamalara yol acacaginin en 6nemli delili olarak gésterilmektedir479. Ornegin
ABD’de ilk uygulanmaya basladiginda en yiiksek oran %7 iken 1950 yilinda bu oran

™. Tabi burada hemen sunu belirtmek gerekir ki,

%97’1lere kadar ylikselebilmisti
ABD’de en yiiksek vergi oraninin bir dénem %97’ye ¢ikmasinin, artan oranli
vergilemeden ¢ok icinde bulunulan sartlar c¢er¢evesinde yasa koyucunun tercihini
yansittigint soyleyebiliriz. Ciinkii, ayn1 donem ve ayni sartlar altinda artan oranl
vergileme degil de diiz oranli bir vergileme dahi olsa veya baska tiir bir vergide olsa

vergi oraninin %90’1ar seviyesinde belirlenmesi miimkiin olabilecek bir durumdur.

- Daha once belirtildigi ilizere piyasada dagilan gelirin adil oldugunu ve

dolayistyla bu dagilima higbir sekilde miidahale edilmemesi gerektigini savunan

% SAYAR, a.ge.,s. 122.

45 Nil OZBAKAN, “Artan Oranli Gelir Vergisinin Teorik Temellerine Elestiriler”, Yaklasim
Dergisi, 1997, Say1:55,ww.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=1997071101
.htm, Erisim,13/03/2007, s.1.

46 AKALIN, a.g.e., s. 338.

47 TEKIN, a.g.e., s. 34.

8 yage.,s. 3.

% OZBAKAN,a.g.m., s.1.

0 AKALIN, a.g.e., s. 337.
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liberteryen goriis, ayni zamanda yapilacak olan herhangi bir miidahalenin adalete
degil adaletsizlige yol acacagin ileri siirmektedir. Dolayisiyla, piyasa mekanizmasi
igerisinde bazi bireyler ellerindeki sermayeyi iyi degerlendirip gelirlerini
arttirabilirler. Bu nedenle artan oranli vergileme bu mekanizmaya bir miidahale kabul
edilip, hem gelir dagiliminin bozulacagi hem de gelirlerini arttiran bu kisilerin

cezalandirlmis olunacag kabul edilmektedir®™'.

- Artan oranl1 vergileme kollektivist bir sisteme gecisin bir araci olarak kabul
edilmektedir. Bazi yazarlarca sadece salt vergileme yontemleri ile kollektivist
sisteme gecilemeyecegini ileri slirmelerine karsin, bazilar1 tarafindan ise kollektivist
sisteme ge¢meden Once Ozel tesebbiis sistemini zayiflatmak ve sistemin direncini
kirmak i¢in Onemli bir ara¢ olarak gérﬁlmektedir482. Bu amagla Karl Marx ve
Friedrich Engels iiretim faktorlerini merkezilestirmek amaciyla agir bir artan oranl

vergilemenin gerektigini savunmuslardir*™®.

- Artan oranli vergilemeye yonelik bir baska elestiride enflasyon nedeni ile
gelir dilimi kaymasina neden olacagi noktasindadir. Artan oranlh gelir vergisi sistemi
enflasyondan hem indirim hem de vergi dilimlerinin gercek degeri agisindan
etkilenir. Ciinkii, enflasyon nedeni ile miikellefin nominal geliri yiikselecegi i¢in,

miikellef bir iist vergi dilimine siiriiklenebilir***,

- Artan oranli vergilemenin vergi oranlarinin yiiksekligi nedeni ile vergi
kacakciligina neden olacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica, artan oranli vergi tarifesi zor
ve masrafli oldugundan hem vergi idaresini hem de vergi miikellefini bir takim

giicliiklere maruz birakacagi noktasinda elestirilmektedir*™®.

Artan oranli vergi tarifesine yonelik ileri siiriilen bu elestiriler belli bir
noktaya kadar kabul edilebilir. Fakat, sunu da hemen belirtmek gerekir ki, bu
elestiriler diger tarife tipleri acisindan da ileri siiriilebilecek niteliktedirler. Mesela
artan oranli vergilemenin keyfi davraniglara yol agacagi diger vergi tarifeleri

belirlenirken veya herhangi bir vergisel uygulama neticesinde de ortaya ¢ikabilecek

®1 9ZBAKAN,a.g.m., s.1.

2 TEKIN, a.g.e., s. 33.

5 9ZBAKAN,a.g.m., s.1

4 Bwald NOWOTNY, “Inflation and Taxation: Reviewing The Macroeconomic Issues”, Journal of
Economic Literature, Vol: 18, No: 3, 1980, s. 1026-1027.

% SAYAR, a.ge.,s. 122.
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bir meseledir. Diiz oranli bir vergi tarifesinin uygulandigi durumda da vergi orani
keyfi olarak ¢ok rahatlikla belirlenebilir. Artan oranli vergilemenin vergi
kacakciligina yol acacagi konusunda asil sorumlu olan tiim vergi sistemidir. Vergi
kacakc¢iliginin tek nedeni olarak vergi tarifesinin gosterilmesinin eksik bir elestiri
olacagi kanaatindeyiz. Pekala, yiiksek bir oranda belirlenmis diiz oranli vergi
tarifesinin vergiden ka¢inma veya vergi kacakciligma neden olabilecegini de
sOyleyebiliriz. Artan oranli vergilemeye karsi ileri stiriilen elestirilere yonelik
cevaplar1 daha da siirdiirebiliriz. Fakat, burada asil 6nemli olan vergi sisteminin

bitiin olarak dikkate alinmasidir.

(3) Artan Oranh Vergi Tarifesinin Gelir Dagilim Acisindan
Degerlendirilmesi

Artan oranli vergilemenin teorik alt yapist konusunda deginilen ve artan
oranli vergileme yanlis1 goriislere baktigimizda ileri siiriilen bir¢ok goriisiin
dogrudan veya dolayli olarak gelir dagilimini ilgilendirdigini gérmekteyiz. Gelir ve
servetin belli ellerde toplanmasinin engellenmesi ve kisiler arasinda meydana
gelebilecek gelir ve servet esitsizliginin giderilmesi amaciyla artan oranl
vergilemenin uygulanmasi gerektigi ileri siirilmektedir. Ayni1 zamanda A. Wagner’in
maliye ilminin ikinci donemi olarak kabul ettigi sosyo-politik devrede dagilimin
daha adil hale getirilmesi i¢in mutlaka artan oranh vergilerin kullanilmas1 gerektigi
ortaya konulmustur. Bu anlayis giiniimiizde hala devam etmekte olup 6zellikle sosyal
adaletin gerceklestirilmesinde artan oranli vergileme Onemli bir ara¢ olarak kabul

edilmektedir*®.

Artan oranli vergilemenin gerekliligi konusunda ileri siirilen ve yine daha
oncede deginilen bir nokta da tliketim vergilerinin gerileyici 06zelligine karsi
alinabilecek bir tedbir olarak goriilmektedir. F. Neumark belli vergilerin ve 6zellikle
tiikketim vergilerinin ric’i etkilerinin giderilmesi i¢in vergi sistemi igerisinde bir takim

vergilerin artan oranli olmas1 gerektigini ileri stirmiistiir*’.

Artan oranli vergileme ayn1 zamanda ekonomik esitligin arzu edilebilirligi
doktrini tarafindan desteklenerek, esitsizliklerin ahlaki olmadigt ve bu nedenle

yiiksek gelirlilerin daha agir bir sekilde vergilendirilmesi gerektigi ve dolayisiyla

% YOUNKINS, a.g.m., s.1.
7 TEKIN, a.g.e., s. 79.
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artan oranli vergilemenin uygulanmasi savunulmustur. Artan oranl gelir vergisinin
uygulanmas1 vergi sonrast gelirin dagilimindaki daha biiyilk bir esitligin

saglanmasinin bir yolu olarak kabul edilmektedir*®®.

Artan oranl1 bir gelir vergisinin gelirin yeniden dagilimi amaci dogrultusunda
etkin bir sekilde kullanilmasi bir takim unsurlarin varligina dayandirilmaktadir. Gelir
vergisi her tiir kazang ve iradi aym vergi tarifesine gore vergilendirecek genel bir
vergi olmali, gelir vergisinde vergiden ka¢inma kurumlari olmamali, her tiir kazang

ve iratlarda vergi tarhiyati ayni yontemle yapilmalidir®’,

Ayrica, miikellefler
tarafindan verilen beyannamelerde samimiyetin saglanmasi, vergi denetiminin etkin
hale getirilmesi artan oranlilifin gelir dagilimi agisindan veriminin yiikselmesini

saglayacak diger 6nemli faktorler olarak kabul edilmektedir*®”.

Vergilerin gelir dagiliminin diizenlenmesinde bir ara¢ olarak kabul edilmesi
vergilerin sosyal amacinin bir gerekgesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
ozellikle vergi tarifesinin artan oranli olmas1 gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir. Bu
nedenle bir ¢ok iilkede artan oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir. Dolayisiyla, farkl
gelir gruplar arasinda yer alan kisileraras1 gelir esitsizliklerinin giderilmesinde, gelir
dagilimmin diizenlenmesinde kullanilan diger araclar yaninda (6zellikle transfer
harcamalar1) gelir vergisi uygulamasinda da artan oranli vergi tarifesi
benimsenmistir*”'. Giniimiiz gelir vergilerinin pek c¢ogunda sosyal adaleti

gerceklestirmek amaciyla artan oranh vergi tarifesi kullanilmaktadir*”?

. Artan oranh
vergi tarifesinde yer alan dilim sayisi, hangi orandan baslayip nereye kadar artacagi,
tarifenin dikligi veya yumusaklig1 matrah veya oran farkinin ne olacag: gibi konular
tarifenin yapisal 6zellikleri olmakla birlikte, kanun koyucularin adalet yargilarina
gore ve i¢inde bulunulan toplumun, ekonomik, sosyal, politik kosullarina gére bigcim

kazanan olgulardir*””.

488 YOUNKINS, a.g.m., s.1.

% TEKIN, a.g.e., s. 78.

¥ TURK, 1992, a.g.e., s. 199.

! DILEYICI, a.g.t., s. 142.

2 Filiz GIRAY, “Tiirk Gelir Vergisi Uygulamasinda Gelir Vergisinin Yapis1”, Yaklasim Dergisi,
Sayr: 29, 1995,http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file_name=199505507.
htm, s.1.Erisim: 13.03.2007

3 Abdurrahman AKDOGAN, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim,
Maliye Fakiiltesi Yayin No: 1, Ankara 1980, s. 23.
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b) Diiz Oranh Vergi Tarifesi

Diiz oranh vergilemeye yonelik ilk goriisler ABD’nde federal gelir vergisinin
diiz oranli olmas1 gerektigini ileri siiren Milton Friedman tarafindan “Kapitalizm ve

2

Ozgiirliik” adli calismasinda dile getirilmistir. Fakat, bu konudaki ilk kapsamli

calisma 1981 yilinda Robert Hall ve Alvin Rabushka tarafindan yap11m1$t1r494.

Diiz oranli vergi tarifesi, vergi oranmin tek oldugu ve vergiye tabi matrah
artsa bile vergi oraninda herhangi bir degismenin olmadigi tarife tiiriidiir. Aynm
zamanda diiz oranli vergi tarifesinde ortalama vergi oran1 matrahtan bagimsiz olup,
matrah artsa bile ortalama vergi oran1 degismemektedir. Bunun yaninda diiz oranl
vergi tarifesinde ortalama vergi oram ve marjinal vergi oram birbirine esittir*”". Diiz
oranli vergi tarifesi, es oranli, tek oranli, miitenasip oranli ve degismez oranli vergi

tarifesi olarak da adlandirilmaktadir*®®.

Diiz oranli vergi tarifesinde 6nemli olan nokta vergi oraninin degismemesidir.
Dolayisiyla, vergi matrahi ne kadar artarsa artsin vergi orami degismemektedir®’’.
Dogaldir ki vergi orani sabit kalip vergi matrahinin artmasi sonucu ddenecek vergi
artmaktadir. Neticede vergi matrahindaki artisa bagl olarak vergi miktarinin artmasi
diiz oranl1 vergi yapisi i¢in dnem arz etmez.

Sekil 7: Vergi Orami-Matrah Tliskisi

T/X, AT/AX

T/X=AT/AX

Kaynak: TURHAN, a.g.e., s. 54.

4 Harun OZDEMIR, “Vergilemede Adalet Agisindan Diiz ve Artan Oranhilik”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 202, Temmuz 2005, s. 171.

5 DILEYICI, a.g.t., s. 71.

% Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, G.U. Basin-Yayin Y.O. Basimevi, Ankara 1984, s. 91.

¥TKIRBAS, a.g.e., s. 91.
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Sekil 8: Vergi Geliri-Matrah iliskisi

T(X)

Kaynak: TURHAN, a.g.e., s. 54.

Sekil 7 ve sekil 8’de diiz oranli vergi tarifesinde vergi orani ile vergi gelirinin
matrah karsisindaki durumu gosterilmektedir. Sekil 7°de dikey eksende ortalama
vergi orani ve marjinal vergi oran1 gosterilmektedir. Yatay eksende ise vergi matrahi
yer almaktadir. Sekil 7°de de goriildiigii gibi ortalama vergi oran1 ve marjinal vergi
orani birbirine esit olup matrah artislarindan etkilenmedigi icin yatay eksene paralel
bir seyir izlemektedir. Yani, matrah arttikca ortalama ve marjinal vergi orani sabit
kalmaktadir. Sekil 8’de ise vergi geliri ve matrah iliskisi gosterilmektedir. Sekil 8 ‘de
yatay eksen vergi matrahini dikey eksen ise vergi gelirini gostermektedir. Diiz oranl
bir tarife yapisinda vergi oran1 degismedigi halde matrahtaki artiglara bagli olarak
vergi gelirinin artti§1 agikga goriilmektedir. Diiz oranli vergi tarifesinin yapisini

asagidaki tablodan daha net bir sekilde gormek miimkiindiir.

Tablo 11: Diiz Oranh Vergi Tarifesinin Yapisi

Gelir | VO (%) | Odenen Vergi | OVO(%) | MVO (%)
3.000 10 300 10 -
6.000 10 600 10 10
9.000 10 900 10 10
12.000 10 1.200 10 10

Varsayimsal olarak hazirlanan tablo 11°de diiz oranl vergi yapisi acikg¢a
gorilmektedir. Daha 6nce agiklandigr iizere diiz oranli vergi tarifesinde ortalama
vergi orani ile marjinal vergi orani birbirine esittir. Tablo 11°den de agik bir sekilde
gorildiigli gibi gelir arttikca ortalama ve marjinal vergi de herhangi bir degisme

meydana gelmemekte her gelir seviyesinde %10 olarak sabit kalmaktadir. Yine daha
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once belirtildigi gibi vergi orani sabit kalmasina ragmen gelir artisina paralel olarak

Odenecek vergi miktar1 dogal olarak artmaktadir.

Diiz oranli vergi tarifesi izah edilirken {izerinde durulmasi gereken en 6nemli
unsur, elde edilen gelir vergilendirilirken herhangi bir indirime tabi tutulup
tutulmadigidir. Ciinkii, diiz oranli bir vergi tarifesinde vergilendirilecek gelire
herhangi bir indirim uygulanmas1 vergi tarifesinin yapisini degistirmektedir. Yani,
indirim sonras1 diiz oranli vergi tarifesi gizli artan oranhi vergi tarifesi seklini
almaktadir*”®. Bu yap1 degisiminin temel sebebi ortalama vergi oraninda meydana
gelen degismedir. Hatirlanacag iizere bir vergi tarifesinin yoniinii belirleyen en
onemli unsurun ortalama vergi orani oldugu daha once belirtilmisti. Bu nedenle
gelire uygulanan herhangi bir indirim ortalama vergi oranlarinda bir degisme
meydana getirdigi i¢in gizli veya dolayli bir artan oranliliktan s6z etmek
miimkiindiir. Bu durum tablo 10’da agik bir sekilde goriilmektedir. Tablo 10°da
gelire uygulanan indirimin ortalama vergi oranini degistirdigi ve ortaya gizli ya da

dolayl1 bir artan oranl tarife yapisinin ¢iktigi goriilmektedir.

Giliniimiizde 6zellikle ABD’de yogun bir sekilde tartisilan diiz oranli vergi
sistemi, vergi reform Onerilerinden biri olup, tasidig1 temel ozellikleri su sekilde

siralayabiliriz*’:

- Gergek bir diiz oranli gelir vergisi, genel anlamda muafiyet, istisna ve
indirimlere yer vermedigi i¢in tiim geliri kapsamaktadir. Yani, matrah olduk¢a genis
ve hatta gelire esittir. Sadece, aile bliyiikliigline gore degisen standart bir indirim (en

az gecim indirimi gibi) uygulamasina yer verir.

- Tiim gelir ayn1 oranda vergilendirilir. Ortalama ve marjinal oran birbirine
esittir. Her nekadar vergi oran1 de§ismese de matrahtaki artisa paralel olarak vergi

geliri de mutlak olarak artmaktadir.

- Kisi ve kurumlar ayn1 vergi rejimine tabi tutulurlar. Yani, tek bir oran ve tek
bir tarh yontemi s6z konusudur. Ornegin, bir takim gelir unsurlari beyana tabi iken,

bazilar1 ise stopaj veya bagka bir yonteme tabi tutulmazlar.

% DILEYICI, a.g.t., s. 73.
¥ yagt.,s. 75-76.
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Temel o6zelliklerini bu sekilde siraladigimiz diiz oranli vergi tarifesinin bir
takim tstlinliiklerinin oldugu ileri siiriilmektedir. S6z konusu bu istiinliikler kisaca

sunlardir’®.

- Tek bir vergi oran1 uygulandigindan basit bir sistem olup, vergi idaresi ve
miikellef agisindan maliyetleri azaltacagindan, devlet ve kisisel kullanilabilir gelirin

artmasina yol acacaktir.

- Her ne kadar tek bir oran uygulansa da matrah arttikca vergi geliri mutlak
olarak artacaktir. Dolayisiyla, bu durumda ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az

vergi aliacak ve vergilemede adalet ilkesi ihlal edilmis olmayacaktir.

- Diiz oranl vergi tarifesi yliksek vergi oranlar1 dnermedigi icin vergi kayip
ve kagaklarima neden olmayacagi ve aym zamanda ekonomik birimlerin iiretim,
tiikketim, yatirim gibi kararlar1 tizerinde 6nemli bir etkide bulunmayacagindan tarafsiz
bir vergi olarak kabul edilir. Dolayistyla, hem kayip ve kacaklarin 6nlenmesi hem de

tarafsiz olmasi agisindan biiyiime ve kalkinma hizini arttiracagu ileri siiriilmektedir.

- Yiksek enflasyon yasayan iilkelerde diiz oranli vergi sistemi uygulanmasi

halinde mali siiriiklenme durumu ortaya ¢ikmaz.

Diiz oranli vergi tarifesinin yapisini, temel Ozelliklerini ve ileri siiriilen
muhtemel avantajlarin1 izah ettikten sonra asil 6nemli olan husus gelir dagiliminin
diizenlenmesi agisindan ne anlam ifade ettigidir. Ciinkd, gelirin yeniden dagiliminin
saglanmasi a¢isindan giinlimiizde artan oranli vergi tarifesinin daha avantajli oldugu
cok yaygin bir kamdir. Dolayisiyla, diiz oranli vergi tarifesinin bu noktada nasil

degerlendirildigi 6nem arz etmektedir.

Diiz oranli vergi tarifesi yiiksek gelirliler lehine oldugu ve gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesinde yetersiz oldugu ve vergi gelirlerinde azalmaya neden
olacagl yoniinden elestirilmesine ragmen®”' vergiden istisna edilen gelir miktari
(standart indirim, en az ge¢im indirimi) biiyiidiik¢e vergi ylikiiniin daha biiyiik bir

miktar1 yliksek gelirli kesimler tarafindan {istlenileceginden diiz oranli vergi

500 Coskun C. AKTAN, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, Izmir 2001, s.
157-159.
" GURDAL, a.g.t., s. 20.
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tarifesinin de yeniden dagilima hizmet edecegi ileri siiriilmektedir’®>. Meseleye gelir
dagilimi acisindan baktigimizda artan oranli vergi tarifesi ile biinyesinde belli bir
miktar indirim tasiyan diiz oranli vergi tarifesi arasinda fark olmadigi ileri

siiriilmektedir™®>.

Daha once yapilan aciklamalarda vergi tarifesinin yoniinii belirleyen asil
unsurun ortalama vergi orani olduguna deginilmis ve diiz oranl vergi tarifesi standart
veya en az gec¢im indirimi gibi bir takim uygulamalar neticesinde fiili durum olarak
ortaya artan oranli bir yapmin ortaya ¢iktigi gosterilmistir'®’. Bu durum cesitli
tablolar yardimiyla da ortaya konulmustur. Dolayisiyla, vergilemenin makro ve
mikro etkilerini géz ardi1 ederek konuya sadece gelir dagilimi agisindan bakacak
olursak artan oranli vergileme ile indirim uygulanan diiz oranli vergi tarifesi arasinda
herhangi bir mahiyet farki olmadigim soyleyebiliriz’®. Gerek diiz oranli vergi
tarifesini savunanlarin standart bir vergi indirimini kabul etmeleri hatta sart
kosmalari, gerekse vergi adaleti ve gelir dagiliminin diizenlenmesi agisindan belli bir
vergi indiriminin uygulanmasi gerektigi goriisleri bu kanaati giiglendirmektedir.
Fakat, herhangi bir indirime yer verilmeyen diiz oranli vergi tarifesi hakkinda bir
farkin olmadig1 sdylenemez. Indirim uygulamasina yer verilmeyen diiz oranl tarife
ile artan oranl tarife arasinda hem yapisal agidan hem de ekonomik sonuglari
acisindan farkliliklar meydana gelecegi acik bir durumdur. Zaten diiz oranh
vergilemenin vergi yiikiinii Ust gelir gruplarindan alt gelir gruplarina dogru
kaydiracagr ve bu nedenle vergi sonrasi gelir dagiliminin bozulacagi goriisii diiz
oranli vergilemeye karsi aleyhte ileri siiriilen temel iddiadir’®. Ayrica, diiz oranl
vergilemede biitlin miikellefler higbir ayrim goézetilmeksizin ayn1 oranda
vergilendirilecegi goriisii benimsenmektedir. Haliyle, miikellefler arasindaki kisisel
farkliliklar, gelirin elde edilis bi¢imi (emek, sermaye) gibi unsurlar dikkate

alinmadan vergilendirme yapilmas1 miikelleflerin iistlenecegi vergi yiikiiniin farkl

%2 STIGLITZ, a.g.e., 1994, s. 767.

% DILEYICI, a.gt., s. 88.

% Daha énceki agiklamalarda herhangi bir indirim uygulanan diiz oranh vergi tarifesi, gizli artan
oranlilik veya dolayli artan oranlilik olarak belirtilmistir.

%5 Burada gelir dagilimi konusu ele alindig1 i¢in bdyle bir yaklasim ortaya konulmaktadir. Ancak,
vergi tarifelerinin diger ekonomik etkileri ve bu etkiler neticesinde hangi tarifenin daha iistiin
oldugunun belirlenmesi oOzellikle yapilacak olan ampirik c¢aligmalarla ortaya konulacak bir
meseledir.

%6 AKALIN, a.g.e., s. 340.
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olmast sonucunu doguracaktir. Bu durum netice itibariyle gelir dagilimimin belli

kesimler aleyhine islemesine neden olacaktir™”’.

¢) Azalan Oranh Tarife

Azalan oranli vergi tarifesi, farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmakta ve isimlendirilmektedir. Azalan oranli tarifenin karsiligi olarak
karsilagabilecegimiz regressiv, ric’i, (tersine artan oranli) ve miitedenni tarife gibi
kavramlar bazi1 yazarlarca ayn1 anlamda kullanilmaktayken, bazilar tarafindan ise
farklh sekilde kullanilmakta olup literatiirde bir karmagsiklik sozkonusudur’®. Fakat,
bu kavram farkliliklarina karsin meseleye artan oranl tarife ve diiz oranli tarife
oldugu gibi matrah ve oran iliskisi acisindan bakacak olursak, azalan oranli tarifeyi

matrah arttikca vergi oraninin azaldig1 vergi tarifesi olarak tanimlanmaktadir’®’

. Yani
burada artan oranli vergi tarifesinin tam tersi bir durum s6z konusu olup, matrah ve
ortalama vergi orani arasinda ters yonlil bir iliski vardir. Dolayisiyla, matrah artarken
ortalama vergi oran1 azalmaktadir. Ayn1 zamanda marjinal vergi orani1 daima en alt

gelir dilimi hari¢ diger tiim gelir dilimlerinde ortalama vergi oraninin altindadir’'°.

Tablo 12: Azalan Oranh Vergi Yapisi

Matrah VO (%) | Odenen Vergi | OVO(%) | MVO (%)
0-1.000 30 300 30 -
1.000-2.000 25 550 27,5 25
2.000-3.000 20 750 25 20
3.000-4.000 15 900 22,5 15

Yukarida basit bir sekilde hazirlanan tablo 12’den azalan oranli vergi yapisi
acik bir sekilde goriilmektedir. Matrah arttikca vergi oranlarinin azalmasi ve buna
bagli olarak da ortalama vergi oraninin azalmasi s6z konusudur. Azalan oranli vergi

tarifesinin en tipik 6rnegi vergi sistemimizde yer alan damga vergisidir.

Yukarida matrah ve oran iligkisi dikkate alinarak azalan oranli vergi tarifesi
yapisal agidan incelenmistir. Bunun yaninda vergi yiikii agisindan ele almip ve
azalan oranl tarife etkisini gOsteren ric’i (tersine artan oranli) olarak adlandirilan

tarife tiirti vardir. Bu tarife tiirli ayn1 sekilde ortalama vergi oraninin giderek azaldigi

%7 OZDEMIR, a.g.m., s. 174.

°% Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. GURDAL, a.g.t., s. 22-24.
309 AKSOQY, a.g.e., s. 287.

1 DILEYICI, a.g.t., s. 69.
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ve marjinal oranin ortalama orandan daha diisiik oldugu tarifedir’'’. Yapisal agidan
azalan oranli tarifeyle herhangi bir benzerligi bulunmamakta fakat, etkileri itibariyle

azalan oranli vergilerle paralellik arz etmektedir.

Ric’1 vergi tarifesine giiniimiizde agik bir sekilde rastlamak pek miimkiin
degildir. Gegmiste uygulanan bas vergisi ve bir donem iilkemizde uygulanan yol
vergisi ric’i vergilerin en tipik Ornekleridir. Ayn1 zamanda tiiketim vergileri de
etkileri itibariyle ric’i vergi olarak kabul edilmektedir’'. Dikkat edilirse burada
yapisal olarak bir azalan oranlilik s6z konusu degildir. Sadece 6denen verginin
miikellefin gelirine olan oran1 s6z konusudur. Dolayisiyla, yapisal olarak artan oranl
bir vergi tarifesi veya diiz oranl bir vergi tarifesi de vergi yiikii acisindan tersine
artan oranli veya azalan oranli bir etki meydana getirebilir. Bunun en agik ispati
tiikketim vergileri yapisal olarak diiz veya sabit oranli oldugu halde etkileri itibariyle
ric’i (tersine artan oranli) olarak adlandirilmaktadirlar. Iste bu durum ric’i vergi ile
azalan oranli vergi tanmimlamasinda ortaya c¢ikan ve daha Oncede deginilen

karmagikligin en 6nemli nedenidir®"”.

Azalan oranli vergi tarifesi gerek yapist gerekse etkileri agisindan gelir
dagilimimi olumsuz yonde etkileyebilecek bir tarife tliriidiir. Ciinkii, matrah arttikca
vergi oraninin azalmasi vergi yiikiiniin alt gelir gruplar iizerinde kalmasina neden
olacaktir. Aksine iist gelir gruplart daha az bir vergi yiikii ile karsilagsacaklardir.
Bunun yaninda ric’i vergiler de vergi yiikiiniin alt gelir gruplar1 aleyhine dagilmasina
neden olacagindan gelir dagilimim1 olumsuz yonde etkileyecegini soyleyebiliriz.
Zaten sonuglar itibariye tersine artan oranli tarife etkisi gdstererek vergi yiikiiniin alt
gelir gruplan iizerinde daha fazla kalmasina yol acan tiiketim vergileri en ¢ok bu

noktada elestirilmektedir.

B- En Az Ge¢im indirimi

Modern vergi teorisinin temelini olusturan esas, herkesin ekonomik giicii
nispetinde vergi 6demesi gerektigi prensibidir. Ger¢gek anlamda vergi iktidari, kiginin
fizyolojik varligimin devami i¢in gerekli vasitalarin saglanmasindan sonra baglar.

Dolayistyla, maddi imkanlar1 sadece varligini devam ettirecek diizeyde olanlarin

' TURHAN, a.g.e., s. 57.
2 yage.,s. 57.
13 AKALIN, a.g.e., s. 272.
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vergi O0deme iktidar1 bulunmadigindan vergi miikellefiyeti diginda tutulmalari
gerektigi en az ge¢im indiriminin temel mantigin1 olusturmaktadir. Temel gerekceleri

ise iktisadi, sosyal, ahlaki, siyasi ve demografik pek ¢ok nedene dayanmaktadir’',

En genel anlamiyla en az ge¢im indirimi bir miikellefin gelirinin kendisi ve
ailesini gecindirecek kadar olan kisminin vergi dist tutulmasi anlamina

515

gelmektedir’ . Bir miikellefin vergi ddemek i¢in kendi gidasindan feragat etmek

zorunda kalmasi mantiki ve ahlaki acidan izah edilebilecek bir durum degildir’'®.
Sismondi, “vergi insandan hayatini devam ettirmesi i¢in gerekli olandan
vazgecmesidir. Clinkii, devletge agliga mahkum olan bir kimseye, devletin kendisine
sagladigi menfaatlerden bahsetmek giiliingtiir” diyerek en az gec¢im indirimini
savunmustur. Bunun yanisira, Montesquieu, Von Justi, Sonnenfels, Bentham ve J.S.
Mill gibi yazarlar da en az ge¢im indiriminin ilk savunucularindandir. Fakat, devleti
bireyin hayati iistiinde goren ve devleti bireyden daha 6nemli bir varlik gorenler ise

en az gegim indirimine muhalefet etmislerdir’'”.

Her nekadar mantiki ve teorik temeli ¢ok giiclii olsa da, uygulamada en az
gecim indirimi tutarinin ne olmasi gerektiginin tespiti zor bir konudur’'®. Bu
zorlugun en 6nemli nedeni ihtiyaglarin kisiden kisiye, zamandan zamana, iilkeden
iilkeye farklilhk gostermesidir’'’. En az ge¢im indiriminin belirlenmesinde fizyolojik,
kiiltiirel, sosyal bir asgari hadden yola ¢ikilarak bu tutarin tespit edilmesi gerektigi

gorusleri ileri siirlilmiistiir. Bu goriisleri kisaca su sekilde inceleyebiliriz5 20,

- Fizyolojik en az ge¢im indirimine gore kisinin fizyolojik varligini ve
devamim siirdiirecek kadar gerekli olan gelir, vergiden muaf tutulmalidir. Fakat,
miikellef ve bakmakla ytlikiimlii olduklar1 ailelerinin ihtiyaglarinin tatmin edilmesi
i¢cin gerekli olan gelir miktar1 farklilik arz ettigi i¢in standart bir en az ge¢im indirimi
tutariin  belirlenmesi olduk¢a zor bir durumdur. Ciinkii, sadece fizyolojik

ihtiyaclarin kargilanmasinda gerekli olan gida kalori olarak belirlense bile, 1rka,

1 DIKMEN, a.g.e., s. 273.

15 Arif NEMLI, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul Universitesi Yaym No: 2565, Y. Giiryay
Matbaasi, Istanbul 1979, s. 163.

316 AKSOY, a.g.e., s. 263.

°'7 DIKMEN, a.g.e., s. 273.

1 AKSOY, a.g.e., s. 263.

9 Metin TAS, “Odeme Giicii Ilkesi Agisindan Tiirk Gelir Vergisinin Kisaca Degerlendirilmesi”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi: 4, Nisan 1991, s. 50.

320 AKSOY, a.g.e., s. 263-266.
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cinsiyete, yasa, ve hatta iklime gore belirlenecek olan miktarlarin farkli olmasi

gerektigi gorisii ileri siiriilmektedir.

- Bazilar1 en az gecim indirimi tutarinin kiiltiirel asgariye gore belirlenmesi
gerektigini ileri slirmektedirler. Yani, en az ge¢im indirimi tutari, toplumdaki bazi
sosyal smiflarin yasam diizeylerine gore belirlenmelidir. Fakat, herhangi bir
toplumda is¢i, memur, kdylii ve tiiccar gibi farkli sosyal siniflarin olmasi kiiltiirel bir

asgari haddin belirlenmesini zorlastirmaktadir.

- Fizyolojik ve kiiltlirel en az ge¢im indirimi tutarinin belirlenmesindeki bir
takim zorluklar, sosyal (medeni) asgari haddin belirlenmesini ileri stirmiislerdir. Bu
goriise gore, belli bir toplumun belli bir donemde ulagmis oldugu medeniyet
seviyesine gore asgari bir haddin tespit edilmesi gerekir. Sosyal (medeni) asgarinin
belirlenmesi de zor bir durumdur. Sosyal asgari tutar bazilarima gore, belli bir
donemdeki Olgiilere uyacak sekilde, bir kisinin insanca yasamini siirdiirecek

vasitalarin temininin saglanmasidir.

- Bunlarin disinda bir de vergilemenin pratik bir geregi olarak asgari bir
haddin belirlenmesi gerektigi goriisii ortaya atilmistir. Buradaki temel amag tarh ve
tahsil masraflar1 yiiksek olan diisiik gelirlerin vergiden muaf tutulmasidir. Yani,

vergilemenin mali amacina yonelik bir goriistiir.

En az ge¢cim indirimi hadleri belirlenirken, iilkeler icinde bulunduklar
gelismislik seviyesine gore hareket edeceklerdir. Ciinkii, en az ge¢im indirimi vergi
matrahinda daralmaya neden oldugu i¢in dogal olarak vergi gelirlerinin azalmasina
neden olacaktir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan, bilhassa yatirimlari devlet
tarafindan yapilan {llkeler acisindan vergi gelirlerinin azalmasi s6z konusu {ilke
ekonomilerini ciddi anlamda etkileyecektir. Bu nedenle iilkeler indirim haddini

belirlerken bu durumu dikkate alacaklardir®?!.

Giliniimiiz vergicilik anlayiginda en az ge¢im indirimi genel kabul goérmiis bir
durum olmasima ve savunulmasimma ragmen, aleyhinde de bir takim goriisler

mevcuttur. S6z konusu bu goriisleri kisaca su sekilde 51ralayabiliriz5 22,

2l yage.,s. 266.
2 yage.,s. 267-270.
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Lehte gortisler:

a) En az gec¢im indirimi vergilemede O0deme giicliniin bir sonucudur.

Dolayisiyla, 6deme giiciine ulagsmak i¢in kullanilmalidir.
b) Tersine artan oranli vergilerin tersine artan oranl etkisini telafi etmektedir.

c) En az ge¢im indiriminin uygulanmamast durumunda emegin verimi
diisecek dolayisiyla iiretim masraflar1 artacaktir. Ayrica, aliman vergi tutarinda

ticretlere zam yapilmasi da tiretim masraflarini arttiracaktir.

d) Disik gelirli  kisileri  vergilendirmek vergileme maliyetlerini
arttiracagindan dolayr en az ge¢im indirimi yoluyla bu kesimlerin vergi disi

birakilmasiyla vergilemede rasyonel hareket edilmis olunur.
Aleyhte goriisler:
a) En az ge¢im indirimi vergi gelirlerinde azalmaya neden olacaktir.

b) En az gec¢im indiriminin belirlenmesi ¢ok zor oldugu i¢in keyfi
uygulamalara eden olabilir. Dolayisiyla, adalet saglanmaya g¢aligilirken bir takim

adaletsizliklere yol acilabilir.
¢) En az ge¢im indirimi genellik ve esitlik ilkesine aykiridir.

d) Verginin konjonktiirel dalgalanmalara kars1 etkisini azaltmaktadir.
Ozellikle depresyon dénemlerinde vergi gelirlerinde meydana gelecek azalma

ekonomik ag¢idan sakincali bir durum meydana getirecektir.

e) Bunlarin yaninda devletin varliginin kisinin varliindan daha 6nemli

oldugu ileri siiriilerek en az ge¢im indirimine karsi ¢ikilmaktadir.

Tiim bu aciklamalardan sonra en az ge¢im indiriminin gerek vergi adaletinin
saglanmasinda gerekse gelir dagiliminin diizenlenmesi acisindan son derece hayati
Ooneme sahip bir uygulama oldugunu sodyleyebiliriz. Tabii ki, vergilemenin en temel
amaci devlete gelir saglamaktir. Fakat, kendi hayatini siirdiiremeyecek veya ¢ok zor
sartlar altinda yasayan bir kisiden vergi almak kabul edilebilecek bir durum degildir.
Dolayistyla, vergiyi sadece gelir saglayan bir arag¢ olarak degil toplumsal hayatin
devami i¢in sosyal adaletin saglanmasinda énemli bir arag¢ olarak da kabul etmemiz

gerekir. En az ge¢im indirimi uygulamasiyla vergiden vazgecilen miktar oraninda

130



gelir dagiliminda biz diizelmenin meydana gelebilecegini sdyleyebiliriz. Clinkii, daha
oncede ifade edildigi gibi vergiler gelir igerisinde bir maliyet unsurudurlar.
Dolayisiyla, bu maliyetin en azindan gelirin belli bir miktar1 i¢in minimize edilmesi
veya sifirlanmast bu uygulamadan yararlananlar lehine gelir dagiliminda bir

diizelmeye neden olacaktir.

Neticede, en az ge¢im indirimi giinlimiizde Ozellikle gelismis iilke vergi
sistemleri icerisinde yerini almig, vergi adaleti ve sosyal adalet cercevesinde
uygulanan vergisel bir tedbirdir. En az ge¢im indirimi uygulamasindan beklenen
verimin alinabilmesi i¢in de yasanilan iilke sartlari, bolgeler arasi yasam standardi,
kisi ve ailelerin 6zel durumlari gibi unsurlar dikkate alinmalidir. Ayrica, enflasyonun
yasandig1 iilkelerde her yil diizenleme yapilarak indirim tutarinin reel degerinin

korunmasi gerekmektedir.

C- Ayirma Kuram

Cesitli unsurlardan elde edilen gelir miktar1 ayni1 olsa dahi, sahiplerine
sagladiklar1 ekonomik iktidar ve bunun neticesinde ulasilan vergi 6deme giicli
farklilagsabilmektedir. Yani, vergi 6deme giicii gelirin kaynagina gore degismektedir.
Bu nedenle emek gelirinin emek dis1 kaynaklardan elde edilen gelirlere oranla daha
zayif oldugu mantifindan hareketle, gelirin elde edildigi kaynaga gore emek lehine

oran ve matrah farklilastirmas: talep edilmektedir’®

. Buradaki esas amag, emek
gelirinin ozellikle sermaye geliri gibi emek dis1 elde edilen gelire karsi korunmasidir.
Bir bagka ifade ile sermaye gelirinin emek gelirine oranla daha agir bir sekilde
vergilendirilmesidir’**. Boylece, artan oranlilik uygulamasi ile matrah biiyiikliigiine
gore vergisel bir tedbir alinmis iken, ayirma ilkesi ile de gelirin elde edildigi kaynak

dikkate alinarak vergisel bir farklilagtirma gerg:eklestirilir5 2,

Ayirma ilkesi ilk kez 19. yiizyilda sosyal nedenlerle ortaya atilmis™>®, 1907
yilinda Ingiltere’de uygulamaya konmustur. Daha sonra 6zellikle gelismis iilkelerin
vergi sistemleri icerisinde yerini almistir. Ulke uygulamalar1 arasinda farkliliklar

olmasina karsin, iilkelerin sosyal adalet konusundaki deger yargilarina bagli olarak

3 DIKMEN , a.g.e., s. 339.

524 SENER, a.g.e., s. 223.

3 AKDOGAN, 1993, a.g.e., s. 202.
26 yage.,s. 202.
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giderek Onem kazanmistir’”’. Kamu ekonomisi alaninda emek gelirinin sermaye
gelirine oranla daha gii¢ elde edildiginden hareketle savunulmasina ragmen karsi
gorls bildirenler de vardir. Bu noktada ayirma ilkesinin lehinde ve aleyhinde ileri

siiriilen goriisleri kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz’**:
Lehte gortisler:
a) Servet giiclii bir gelir kaynagidir ve vergiye daha dayaniklidir.

b) Emek geliri elde edenler sermaye geliri elde edenlere oranla daha fazla giic
harcamaktadirlar. Ayn1 zamanda emek geliri elde edenler daha fazla risk altindadir.
¢) Sermaye geliri daha diizenli ve siireklidir. Ozellikle hastalik, ihtiyarlik gibi
durumlarda emek geliri kesintiye ugramasina karsin sermaye gelirinin boyle bir

durumla karsilagmasi ihtimali daha diistiktiir.
d) Sermayenin gelir olusturma kapasitesi emekten daha fazladir.

e) Emek ve sermaye geliri arasinda marjinal fayda agisindan da fark vardir.
Yani, emek geliri elde edenler sermaye geliri elde edenlere oranla elde edilen ek bir
birim gelire daha fazla 6nem atfederler. Gelirin harcanmasi sirasinda da bu durum
kendini gosterir. Sermaye sahibi geliri harcarken emek geliri elde edene nispeten

daha rahat davranir.
f) Sermaye geliri emek gelirine nazaran daha fazla toplumsal itibar kazandirr.

g) emek geliri genel olarak kaynakta vergilendirilmesine karsin sermaye geliri
beyan yontemi ile vergilendirilir. Dolayisiyla, sermaye geliri vergi kayip ve

kagaklarina karsi daha elverislidir.

h) Sermaye sahipleri siyasal karar alma mekanizmasini daha rahat bir sekilde
etkileyerek bir takim vergisel avantajlar elde edebilirler.
Aleyhte goriisler:

a) servet ve sermayenin agir bir sekilde vergilendirilmesi sermaye birikimini
engelleyerek {liretim azalmasima dolayisiyla sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olabilir.

527 SENERa.g.e., s. 223. 5
2% AKSOY, .g.e., s. 289-294; SENER, a.g.e., s. 224-225; DIKMEN, a.g.c., s. 339-346; AKDOGAN,
1993, a.g.e.,s.
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b) emek ve sermaye geliri arasinda oran farklilagtirilmasi yaparken hangi
kriterlerden hareket edilecegi belli olmadigindan keyfiligin ortaya ¢ikmasi soz

konusudur.

c¢) emek geliri giiniimiizdeki toplu sézlesme, sosyal devlet anlayisi, emeklilik,
dogum 6demeleri gibi uygulamalarla garanti altina alindig1 dolayisiyla risk altinda
degildir.

d) fayda siibjektif oldugu i¢in gelirin biiyiikliigiine bakarak fayda ol¢iillemez.

Yani diisiik gelirli bir kimse yiiksek gelirli birisine oranla ek her birim gelire daha az

deger atfedebilir.

e) kisilere toplum igerisinde itibar kazandiran kisilik, karakter gibi

unsurlardir.

f) baz1 miikelleflerin yasalara aykir1 hareket etmesi bir uygulamanin gerekcesi

olamaz.

g) sermayenin daha agir bir sekilde vergilendirilmesi riskli alanlara yatirimi

azaltabilir. Dolayisiyla, kalkinma hiz1 yavaslayabilir.

Yukarida lehinde ve aleyhinde goriislerin ana basliklar halinde siralandigi
ayirma kuraminin gelir dagiliminin diizenlenmesinde vergisel bir tedbir olarak
uygulanmasinin gerekli bir 6nlem oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii, 6zellikle lehte
olan goriislere bakildiginda emek gelirinin bir hayli dezavantajli bir durumda oldugu
aciktir. Dolayisiyla, gelir dagiliminin bozuk oldugu herhangi bir iilkede ilk etapta
gbze carpan nokta emek geliri elde edenlerle sermaye geliri elde edenler arasindaki
gelir farkinin sermaye geliri lehine biiyiik olmasidir. Iste bu farkin giderilmesinde
ayirma kurami gelir dagiliminin diizenlenmesinde uygulanmasi gerekli vergisel
tedbirlerdendir. Burada ayirma kuraminin uygulanmamasi gerektigi yoniinde ileri
stiriilen aleyhteki goriisler yok sayilmamaktadir. Sadece, kuramin temel mantigin
olusturan sermaye gelirinin emek gelirine oranla daha agir vergilendirilmesi
gerektigini savunanlarin ileri siirdiikleri lehteki goriislerin, gelir dagilimi agisindan
daha tutarli oldugu vurgulanmaktadir. Boyle bir sonuca bu ¢alismanin temel odak
noktasini olusturan gelir dagilimimin diizenlenmesi perspektifinden bakildig1 igin
vartlmigtir. Aksine gelir dagilimi degil de ekonomik biliylime veya kalkinma gibi

acilardan konuya yaklasildiginda tam tersi bir sonuca varilmas1 miimkiin olabilir.
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V- GELIR VERGISIi ACISINDAN ADIiL DAGILIMI ETKIiLEYEN
DiIGER UNSURLAR

Gelir dagilimin etkileyen gelir dagilimina ait temel unsurlar disinda baskaca
bir takim unsurlar mevcuttur. S6zkonusu bu unsurlart gelir vergisinde yer alan vergi

harcamalar1 ve kayitdis1 ekonomi basliklar1 altinda inceleyebiliriz.

A- Vergi Harcamalar

Herhangi bir iilkede uygulanan maliye politikasinin fayda ve maliyetleri
toplumdaki bireyler arasinda genel olarak iki sekilde dagitilir. Birincisi, kamu
harcamalar1 yoluyla olup gériilebilen bir mekanizmadir. ikincisi ise vergi sistemi ile
olup, daha az goriilebilen fakat esit oneme sahip, kamu hizmetleri finansman
yiikiiniin yeniden dagilimim saglayan vergi ayricaliklar seklinde olamidir’®’. Bir
ekonomide vergi harcamalari kamu harcamalarinin yerine ikame edilebilme gibi
onemli bir iglevi yerine getirmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalari biitge siireci ile

birlikte degerlendirilmesi gereken bir konudur’*’.

Vergi harcamalar1 1970’1i yillarin baslarinda dncelikle Almanya ve Amerika
tarafindan gergeklestirilmistir. 1983 yilina kadar Avusturalya, Avusturya, Kanada,
Fransa ve ispanya gibi iilkeler tarafindan diizenli olarak vergi harcamalar1 rapor
edilmigstir. 1996’da hemen hemen tiim OECD iilkeleri vergi harcamalarini rapor
etmislerdir’®'. Vergi harcama raporlar1 bazi OECD iilkelerinde yasal bir zorunluluk
olmakla birlikte, bazi iilkelerde devlet biitgesine entegre edilmislerdir’>2. Ulkemizde
ise vergi harcamalar ilk olarak 2006 yili Merkezi Yonetim Biitce Yasasi igerisinde

yerini almstir’>>.

> Filiz GIRAY, “Vergi Harcamalart: Harcama Vergileri Agisindan Analizi”, Uludag Universitesi
IL.L.B.F Dergisi, Cilt: XXI, S: 1, 2002, s. 28.

% Dirk-Jan KRAAN, “Off Budget and Tax Expenditure”, OECD Journal on Budgeting, Volume:
4, No: 1, 2004, s. 130.; Mehmet OZKARA, “Vergi Harcamalarinin Ekonomik Analizi: Gelir,
Kurumlar Ve Katma Deger Vergilerinde Olgiilebilen Vergi Istisnalar ile Ilgili Bir Arastirma”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 194, Kasim 2004, s. 152-153.; Mehmet OZKARA, “Vergi
Harcamasi Olarak Uygulanan Vergi Istisnalarmin Ekonomik Sonuglar1”,
www.alomaliye.com/mehmet ozkara vergi harc_istisnalar.htm, (Erisim: 29.05.2007).

31 yagm,s. 130.

2 GIRAY, a.g.m., s. 30.

>3 Veysi SEVIG, “Vergi Harcamalar1”, Diinya Gazetesi, 17.01.2006.
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1- Vergi Harcamasi1 Kavram

Vergi harcamasi1 kavram ilk etapta gelir idaresinin vergilendirme siirecinde
yaptig1 harcamalar1 veya miikellefin vergisel harcamalarim1 cagristirabilmektedir.
Oysa, vergi harcamasi genel anlamda vazgecilmis, azaltilmis, bagislanmis vergi
gelirini ifade etmektedir’™®. Hemen sunu belirtmek gerekir ki, vergi harcamasi
konusunda ilgili {ilke kanunlarinda ve diizenlenen raporlarda kullanilan tanimlar dahi
vergi harcamalarinin gergekten ne oldugunu veya nelerin vergi harcamasi

sayilabilecegi konusunda yeterli agiklama igermemektedir’>”.

Vergi harcamasi yaygin olarak belirli ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak
i¢in olusturulan ve gelir kayiplarini igeren normal, standart veya genel kabul gérmiis
bir vergi yapisindan ayrilma olarak tammlanir’*°. Kisacasi vergi harcamasi, vergi
kanunlar1 ya da diger yiiriirlilkte bulunan kanunlar veya hukuki diizenlemeler geregi

devletin almaktan vazgectigi gelirlerdir>’.

Genel hatlartyla tanimlanan vergi
harcamas1 kavraminin temel olarak kapsadigi vergisel uygulamalar1 muafiyet, istisna,
vergi indirimi, mahsuplar, indirimli oran uygulamasi ve vergi ertelemesi seklinde
siralayabiliriz”**. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta tiim vergi ayricaliklari
vergi harcamasi olarak degerlendirilmezler. Ciinkii, baz1 vergi ayricaliklar1 vergi
sisteminin yapisal Ozelligi olarak kabul edilirler. Mesela, diisiik gelirli kisilerin
yiiksek gelirli kisilere gore daha diisiik oranlarda vergi odemeleri bir vergisel
ayricalik olarak kabul edilirken, artan oranli vergi tarifesi vergi sistemine entegre

olmus bir dzellik olarak kabul edilir™™.

2- Vergi Harcamalarinin Amaglan

Vergi Harcamalar1 devletin 06zellikle ekonomik ve sosyal amaglarinm
gerceklestirmesinin - metodu olarak kamu harcamalarimin  bir  alternatifini

olusturmaktadirlar. Bu bakimdan bir vergi harcamasinin makroekonomik ve mali

% Tirkben PEDUK,“Vergi Harcamasinda Terim Karmasasi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 163,
Temmuz 2006, www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2006078245.htm.
Erisim: 13.03.2007, s. 1.

535 Hasan Halil GONUL, “Vergi Harcamalar1 I”, Yaklasim Dergisi, 2002, www.yaklasim.com/
mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=2002033017.htm, 13.03.2007, s. 1,

36 GIRAY, a.g.m., 2002, s. 28.

537 Engin KARABAS, “Biitce Kapsami ve Biitce Kapsami Disinda Kalan Kamusal Harcama
Alanlar1”, Devlet Biitce Uzmanhg1 Arastirma Raporu, Ankara, Nisan 2005, s. 151.

% KRAAN, a.gm,, s. 130.; GIRAY, a.g.m., 2002 s. 28-29.; GONUL, a.g.m., s.1.

> GIRAY, a.gm.,, s. 29.
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etkileri, kamu harcamalariminki ile benzer olmaktadirlar. Bazi1 vergi harcamalari
kamu harcamalarinda oldugu gibi siirekli gelir kayb1 meydana getirirken, bazilari ise
adeta miikellefe faizsiz olarak verilen bir bor¢ veya gelirin gelecege ertelenmesi
anlamina gelmektedir'*’. Ozellikle kamu harcamalarinin bir alternatifi olarak kabul
edilen ve devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerde azalmaya neden olan vergi
harcamas1 uygulanmasinin belli amaglara hizmet etmesi ¢ok dogal bir durumdur. S6z
konusu bu amaclarin basinda sosyal, ekonomik, idari ve siyasi amaglar gelmektedir.
Bunlarin disinda vergi harcamalar1 mesleki, egitimsel ve sportif gibi bir ¢ok amag

dogrultusunda kullanilabilmektedir™*'.

a) Vergi Harcamalarimin Ekonomik Amaci

Bilindigi gibi vergiler asli amaci olan gelir saglama disinda sosyal, ekonomik,
gibi bircok mali olmayan amaclara da hizmet ederler. Dolayisiyla, vergisel bir
uygulama olan vergi harcamalari da aymi sekilde ¢esitli amaglara ulasmak ig¢in
kullanilmaktadirlar. Vergi harcamalar1 araciligiyla ulasilmak istenen baglica
ekonomik amaclar, yatirim, iiretim, tasarruflart tesvik etmektir. Bunun yaninda
O0demeler dengesini diizeltmek ve yerli sanayii koruyup rekabet giiciinii arttirmak da

vergi harcamalarinin temel ekonomik amaglar1 arasinda yer almaktadir™*.

b) Vergi Harcamalarinin Sosyal Amaci

Sosyal nedenler de vergi harcamalarinin uygulanmasi gerekceleri arasinda yer
alan diger bir husustur. Bir takim yiikiimliilikklerin veya matrahlarin 6zel durumlarini
genel hiikiimlere dayanarak dikkate almak miimkiin olmadig1 durumlarda, vergi
harcamas1 mekanizmas: kullanilarak istisna, indirim ve muafliklar getirilerek
hedeflenen amaca ulasilmaya calistlir'®. Her nekadar bir takim yazarlar istisna,
indirim, muafiyet gibi vergi harcamalarina vergilemede genellik ilkesini bozdugu
icin ve herkesin kamu giderlerine katilmasmi gerekge gostererek karsi ¢iksa da***

sosyal devlet anlayis1 c¢ergevesinde bu tiir uygulamalarin uygulanmasi bir

zorunluluktur. Ciinkii, insanca yasamini siirdiirecek diizeyde gelir elde edemeyen bir

0 OZKARA, a.g.m., s. 152.

> AKDOGAN, 1980, a.g.e., s. 31.

2 OZKARA, a.g.m., s. 158.

3 yagm,s. 159.

> 1. Faz1l PELIN, Finans ilmi ve Finansal Kanunlar, Baski:3, ismail Akgiin Basimevi, Istanbul
1945, s. 154.
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kimseden vergi alimmasi hem sosyal devlet ilkesi ile hem de insani duyarlilikla

celisen bir durumdur.

¢) Vergi Harcamalarinin Idari ve Siyasi Amaci

Her hangi bir vergi sisteminde yer alan bazi matrahlar ¢ok diisiik
olduklarindan dolayr vergi dist birakilir. Cilinkii, normal sartlar altinda
vergilendirilmesi gereken bir takim faaliyetlerin idari maliyetleri yiiksek ve ayni
zamanda bu tiir faaliyetler i¢in bir vergi denetimi yapilmasi 6zellikle saglayacaklari
gelir diisiiniildiigiinde pek etkin olmayabilir'®. Dolayisiyla, bir takim vergilerin
devlete saglayacaklar1 gelirin bu gelirin saglanmasinda yapilacak olan masraflardan
diisiik olmasi belli vergilerin vergi sisteminden bagisik tutulmasina neden
olmaktadir. Fakat, s6z konusu kiigiik matrahlarin miimkiin oldugu kadar diistik idari
maliyetler icerecek yontemler bularak vergi kapsamina alimmast oncelikli olarak

diisiiniilmesi gereken bir konudur.

Vergi yasalarini hazirlayanlar bir vergi harcamasi tesis ederken genellikle
ekonomik, sosyal ve idari nedenlerden hareket ederler. Fakat, baz1 vergi
harcamalarinda hernekadar bu sayilan nedenler gerekge gosterilse de asil sebep baski
gruplarinin yasama erkini kendi 6zel ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesi ve
istedikleri vergi bagisikliklarini elde etmesi goriilen bir durumdur. Vergi harcama
tutarlar1 kamu harcamalar gibi acik bir sekilde goriilemediginden baski gruplari
yasama organini kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyerek lehlerinde sonug

alabilmektedirler™*®.

3) Vergi Harcamalarinin Gelir Dagilimi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergi harcamalar1 pek ¢ok amag¢ dogrultusunda kullanilabilecegi gibi gelir
dagiliminin diizenlenmesi amaciyla da kullanilmasi muhtemel bir vergisel tedbirdir.
Dolayistyla, vergi harcamalarimin en 6nemli 6zelliginin kamu harcamalarin bir
alternatifi olmasi ve kamu harcamasi etkisi géstermesi gelir dagilimi agisindan 6nem
tasimaktadir.  Ciinkii, kamu harcamalar1 tarafindan c¢esitli  gerekcelerle
gerceklestirilemeyen bir takim amaglar vergi harcamalari yoluyla elde edilme imkan1

saglayabilir. Ornegin, bir iilkede belli bir gelir seviyesi altinda olan kisilerin vergi

5 OZKARA, a.g.m., s. 160.
6 ya.gm,s. 161.
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dis1 birakilmasi ile s6z konusu bu kesimler acisindan vergi disi1 birakilan tutar kadar
bir menfaat elde etmeleri anlamma gelmektedir. Bu durum dogal olarak gelir
dagiliminin bu kesimler lehine degismesine imkan verebilecektir. Aksini diisiinecek
olursak, yani sadece ge¢imini temin edecek gelir elde edenlerde vergiden bagisik
tutulmayarak vergi siirecine dahil edilmeleri, sosyal devlet ilkesiyle gelisen bir
durum ortaya ¢ikarmis olacaktir. Ayni sekilde s6z konusu bu diisiik gelirli gruplarin
vergi sistemi yoluyla degil de kamu harcamalar1 yoluyla bir menfaat elde etmeleri
saglansaydi, belli bir amaca ulagsmak i¢in daha karmasik bir yol izlenmis olacaktir.
Ciinkii, o6nce vergi almak ve sonra bu alinan vergilerin tekrar kamu harcamalari
yoluyla belli kesimlere aktarilmasi islemi hem siireci uzatip hem de bir takim
maliyetler ortaya ¢ikaracaktir. Dolayisiyla, hedeflenen belli bir amaca ulagsmak i¢in
dogrudan vergi harcamalarinin kullanilmasinin rasyonel bir yol oldugunu

sOyleyebiliriz.

Bilindigi gibi, vergi harcamalar1 kapsami icerisinde yer alan indirim, istisna
ve muafiyet uygulamalar1 6zellikle artan oranli yapiy1 etkileyerek vergi yiikiiniin
farklilasmasina neden olmaktadir. Bu tiir vergi bagisikliklar1 hedef aldigi kitle
tizerindeki vergi yiikiinii hafifleterek vergi yiikiiniin hedef disinda kalan kesimlere
dogru aktarilmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda yiiksek gelirli kesimlere ¢cok
fazla fayda saglayan vergi harcamalarinin azaltilmasi dikey adaleti arttirarak gelir

dagilimmi olumlu yénde etkiler”.

Ayn1 zamanda, hasta, yash, sakatlik gibi
nedenlerle kisith olan bir takim miikelleflerin de vergi harcamalarindan
yararlandirilmasi gliniimiizde genellikle uygun goriilmektedir. Burada hemen sunu
belirtmek gerekir ki vergi harcamasi uygulamasinda ¢ok keyfi ve comertce
davranmak, istenilen amaca ulagmay1 engelleyebilir ve vergi sisteminin etkinligini
azaltarak bir takim Ongoriilmeyen maliyetlere yol agabilir. Dolayisiyla, vergi
politikasiyla hedeflenen amaglarla ¢elisen bir durum ortaya ¢ikabilir’*®. Bu nedenle

vergi harcamalar1 dizayn edilirken ¢ok dikkat edilmeli ve amacin rasyonel bir sekilde

tespit edilmesi gerekir.

%7 Javad Khalilzadeh-SHIRAZI- Anwar SHAH, “Introduction and Overview”, Tax Policy in
Developing Countries, Ed: Javad Khalilzadeh-SHIRAZI- Anwar SHAH, World Bank, 1991, s.
16.

>¥ SHIRAZI- SHAH, a.g.m., s. 14.
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B- Kayitdis1 Ekonomi

Ozellikle mali, ekonomik, hukuki, idari, sosyal, siyasal ve baski gruplarindan
kaynaklanan bir takim nedenlerden dolay: ortaya cikan™* kayitdist ekonomi, genel
anlamda biitiin tilkelerde var olmasina karsin, bilhassa az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin en temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Kayitdist ekonominin siirekli
kontrol edilebilecek bir bolgesinin olmamasi ve her zaman ortaya ¢ikabileceginden,
hangi boyutta oldugu tam olarak belirlenemese bile™” iilkelerin gelismislik diizeyleri
baz alindiginda ve kayitdisi1 ekonomiye neden olan sézkonusu nedenlere bakildiginda
kayitdis1 ekonomi boyutunun az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelismis

ilkelerden daha yiiksek oldugunu soyleyebiliriz.

1- Kayitdis1 Ekonomi Kavrami

Kayitdisi ekonomi kavramsal acgidan ¢ok genis bir igerige sahip olmakla
birlikte, konuyu ele alanin tercihleri dogrultusunda da farkli anlamlar ytiklenebilen
bir kavramdir”'. Dolayisiyla, kayitdisi ekonomi kavrammin karsiligi olarak
genellikle “yer alti1 ekonomisi” terimi kullanilmakla birlikte, “kara ekonomi”,
“enformel ekonomi”, “ikinci ekonomi”, “paralel ekonomi”, “gizli ekonomi”, “gdlge
ekonomi” ve “godzlenmeyen ekonomi” gibi terimler de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumun en temel nedeni, kayitdist olgusu degisik alanlardaki arastirmacilarin
alanma girdigi icin her arastirmacinin kendi alanma yonelik 6zelligini 6n plana

¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir*>?,

Kayitdis1 ekonomi bazilarina gore vergilemeden kagan islemler veya vergi
idaresine bildirilmeyen ekonomik faaliyetler olarak tanimlanirken, bazilar1 tarafindan
ise resmi GSMH’y1 tahmin etmek i¢in kullanilan mevcut istatistiksel yontemlerle
Ol¢iilemeyen ve bu nedenle resmi GSMH hesaplar1 disinda kalan gelir dogurucu

553

ekonomik faaliyetler olarak kabul edilmektedir™”. Daha genis ve kapsamli bir

¥ Mehmet TOSUNER, “Vergi Kayip ve Kacaklari Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 85, Ekim 1995, s. 65.

330 yusuf KILDIS, “Kayitdisi Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutlar1 ve Coéziim Onerileri”,
Maliye Yazilar Dergisi, Say1: 66, Ocak-Mart 2000, s. 117.

51 Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Acar Matbaacilik, Istanbul 1995, s. 9.

2 Giilay Akgiil YILMAZ, “Kayitdist Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin
Analizi”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollar1, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 10-14 Mayis, Antalya, 2004,s. 15.

3 YILMAZ, a.g.m., s. 16.
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tanimlama ile kayitdisi ekonomi, devletin diizenlemelerinden, vergilemeden veya
gozleminden tamamen veya kismen kacirilan ekonomik faaliyetler ve bu
faaliyetlerden elde edilen gelirler olarak tanimlanmaktadir. Dikkat edilecek olursa
verilen bu kapsamli tanimda, yasal olmayan faaliyetler, yasal fakat kismen veya
tamamen kayitdis1 kalan faaliyetler ve vergi kagirma amaci tasisin veya tagimasin
Ol¢iim disinda kalan tiim faaliyetler gelir olusturduklar siirece kayitdisi ekonomi

kapsaminda  degerlendirilmektedirler’>*.

Kayitdisi  ekonomi  kapsaminda
degerlendirilecek yasal alandan yasadisi alana kadar birbirinden farkli ¢ok cesitli
faaliyetler mevcuttur. Bir kismi1 parasal bir kismi ise parasal olmayan iglemler olarak
belirtilen bu faaliyetler “beyan dis1 ekonomi”, “enformel ekonomi” ve “yasadisi

ekonomi’>” kesimi olarak ii¢c temel baslk altinda 6zetlenmektedirler’®

2- Kayitdis1i Ekonomi ve Gelir Dagilim

Kayitdis1 ekonomi ile gelir dagilimi arasinda temelde iki tiir bir etkilesimin
oldugu ileri siiriilmektedir. Birincisi, gelir dagilimindaki dengesizligin kayitdisi
ekonominin nedenlerinden bir tanesi oldugu, ikincisi ise kayitdisi ekonominin gelir

dagiliminda bozulmaya yol actig1 seklindedir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligi kayitdisi ekonominin nedenleri arasinda
gosterenlerin  gorilistine gore, diisilk gelir gruplarinin  genisligi ve orta gelir
gruplarinin nispi azhgr kayitdisihgr arttirmaktadir™’. Ozellikle, gelir dagilimindan
diisiik oranda pay alan kesimlerin gelirlerini arttirmak amaciyla kayitdisi istihdama

yonelmeleri ve bilhassa kirsal kesimdeki kadin ve c¢ocuklarin kayitdist ekonomik

4 Fatih SAVASAN, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri”, Tiirkiye’de
Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayss,
Antalya, 2004,s. 53.

> Beyan dis1 ekonomi ile kast edilen, normal bir vergi sistemi igerisinde vergilendirilmesi gerekirken
beyan edilmeyen ve dolayisiyla vergilendirilmeyen gelirlerdir. Enformel ekonomi ise, kanunlar
tarafindan tanimlanmamis veya mevcut kurallar diginda kalan faaliyetleri kapsamaktadir. Enformel
ekonomi kapsaminda belirtilen faaliyetler yasalarca yasaklanmamuis, fakat, bir kismi yasalar1 ihlal
eden (kiigiik ¢ocuklarin calistirilmasi, burs alan bir 6grencinin caligmasi, hane halkinin kendi
irettigi malllar vs.) tiirdendir. Yasadisi ekonomi ile kast edilen ise, normal sartlar altinda ceza
kanunlar1 tarafindan yasaklanmis faaliyetleri icine alan ekonomik alandir. Yasadisi ekonomik
alandan elde edilen gelir “kara para” olarak adlandirilmaktadir.

36 YILMAZ, a.gm., s. 16.

7 Nihat ISIK-Mustafa ACAR, “Kay1td1$1 Ekonomi: Olgme Yéntemleri, Yarar ve Zararlar1 Uzerine
Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi I.I.B.F Dergisi, Sayr: 21, Temmuz-Aralik 2003, s. 120.
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faaliyetlerde bulunmasi kayitdis: ekonomiyi arttirmaktadir™®.

Kayitdis1 ekonominin gelir dagilimindaki dengesizligin nedeni oldugunu ileri
siirenler ise vergi gelirlerinin azalmasimi delil olarak gostermektedir. Buna gore,
kayitdis1 ekonomi devletin en 6nemli gelir kalemi olan vergilerin bir kisminin eksik
veya hi¢ O0denmemesine yol a¢maktadir. Dolayisiyla, yetersiz vergi gelirleri
nedeniyle biitce finansmani bor¢lanmayla yapilmaktadir. Neticede, borglanma
sonucunda faizlerin yiikselmesiyle birlikte yatirnmlar ve milli gelir azalmakta ve
igsizlik artmaktadir. Biitge agiklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani, artan faizler
nedeniyle kamu bor¢lanma maliyetinde artis meydana getirmekte ve biitge agiklari

giderek artmaktadir™™.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin sebep oldugu biitce agiklarinin bagka bir
finansman yoOntemi olarak, vergi oranlarinin arttirllmast veya ek vergilerin
uygulamaya konulmasinin tercih edilmesi durumunda kayitli kesim tizerindeki vergi
yiikii agirlagtirtlmis olacaktir. Bu durum hem vergi adaleti ve gelir dagilimin1 bozan
hem de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmasina yol agabilecek bir unsur olarak

ortaya ¢ikacaktir’®.

Kayitdist ekonominin gelir dagilimmi olumsuz yonde etkileyen bir bagka
yonii de sosyal giivenlik sisteminin finansal durumunu bozmasindan
kaynaklanmaktadir. Kayitdisi ekonomi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin yeterli
fon toplayamamasi sosyal giivenlik kurumlarinin finansman zorluklariyla
karsilasmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu kurumlarda yeterli miktarda fon
toplanamamas: nedeniyle diisiik gelir gruplarina aktarilmasi gereken sosyal
transferlerin yapilmasini1 engellemektedir. Neticede, bu durum gelir dagilimindaki

esitsizligi arttirirken, sosyal adalet ilkesini de zedelemektedir™®',

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili yapilan bazi caligmalarda bir takim olumlu
yonlerinin oldugu ve bu nedenle lehte bir takim goriisler ortaya atilmaktadir.

Ornegin, ekonomik faaliyetlerin vergi dis1 tutulmasi ile saglanan maddi menfaatin

% Vuslat US, “Kayitdist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni, 2004/17, Haziran 2004, s. 11.

9 yagm,s. 13.

60y a.g.m.,s. 13.

%61 Sinan ULGEN-Ulas OZTURK, “Kayitdist Ekonomi Tiirkiye Seriiveni”, Deloitte, CEO Serisi,
2007,s. 5.
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yatirimlara doniismesi ve bu sayede {iiretim, istihdam ve gelirin artacag: ileri
stirilmektedir. Hatta, toplanan vergilerin etkin harcanmadig1 ve kacirilan verginin
yatirimlara doniisecegi varsayimina dayanilarak kayitdisi ekonominin olumlu yonii
vurgulanmaktadir. Bunlarin yaninda, niteliksiz isgiliciine istihdam olusturmasi
acisindan da kayitdisi ekonomi savunulmaktadir®%. Ayrica, issizligi ve yoksullugu
azaltig: ileri siriilerek gelir dagilimimi diizenledigi kabul edilmektedir’®. Her
nekadar kayitdisi ekonominin 6zellikle kisa donemde etkili olabilecek bir takim
olumlu etkilerinin oldugu ileri siiriilse de genel anlamda ve uzun donemde
ekonomiler iizerinde Onemli derecede tahribat yapacagi kaginilmaz ve gdzardi
edilmemesi gereken bir durumdur. Bunun yaninda, kayitdisi ekonomi yasal olmayan
bir takim tutum ve davranislar1 kapsadigi i¢in toplumdaki ahlaki bozulmaya sebep
olabilecek onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, kayitdisi
ekonominin olumsuz etkileri tiim yonleriyle goz onilinde bulundurularak iistesinden

gelinmesi gereken bir meseledir.

VI- GELISMIS VE AZ GELiSMIiS ULKE DUZEYINDE
KARSILASTIRILMALI GELIR DAGILIMI ANALIZI

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik, sosyal, siyasal alanda bir
cok farkliliklar bulunmaktadir. Geligmis iilkelerin s6z konusu alanlarda yillar 6nce
karsilastiklar1 sorunlara, bugiin gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu bilinmektedir.
Gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere oranla bir ¢ok alanda oldugu gibi gelir
dagilim1 acisindan da 6nemli mesafeler kat etmistir. Gelismis tilkelerde gelir dagilimi
gelismekte olan iilkelere gore daha diizgiin ve istikrarli bir seviyededir. Bu duruma

yol acan faktorleri kisaca su sekilde t')zetleyebiliriz5 64,

- Gelismis iilkelerde calisan niifusun sektdrlere dagilimi ile milli gelirin
sektorlere gore dagilimi arasinda onemli farkliliklar bulunmamaktadir. Sektorler

arasi gelir farkliliklar1 bu iilkelerde 6nemli gelir farkliliklarina yol agmamaktadir.

- Calisan niifusun biiyiik bir boliimii iicretli olarak istihdam edilmektedir.
Ucretler verimlilik ile iliskili oldugundan ve sendikal diizenlemeler ile

desteklendiginden ticret ve kar arasindaki denge istikrarl bir seviyede ilerlemektedir.

362 US, a.g.m., s. 15.
63 ISIK-ACAR, a.g.m., s. 130.
64 CELASUN, a.g.m., s. 10.
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- Sinai miilkiyetin orta sinifa yayillmis olmasi, gelismis bir sosyal giivenlik
sisteminin saglanmasi, vergilemede yatay ve dikey esitlige dikkat edilmesi, alt gelir
gruplarina mali transferlerin aktarilmasi ve egitim alanindaki giiclii mekanizmalar
gibi bir ¢ok faktor gelismis tilkelerde gelir dagiliminin dengeli ve istikrarli olmasina

neden olmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerin gelir dagilimindaki dengesizliklere yol agan temel
faktorlere bakilacak olursa gelismis iilkelerin tam aksi bir durumun oldugunu

gdrmekteyiz. S6z konusu bu temel faktorler de kisaca sunlardir™®:

- Calisan niifusun sektorlere dagilimi ile milli gelirin sektorlere gore dagilimi
arasinda onemli farklar vardir. Gelismekte olan {ilkelerde genellikle sektorler arasi

kisi basina gelir farki ¢cok yiiksek olup, gelir dagiliminda bozulmaya yol agmaktadir.

- Gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimini bozan diger bir faktor, calisan
niifusun 6nemli bir boliimiiniin aile iscisi veya kendi basina is goren kayitsiz

sektorde yer almalaridir.

- Gelismekte olan iilkelerde ayrica, smai miilkiyet ve servetin tabana
yayillmasini saglayacak sermaye piyasalarinin yeterince gelismemesi, sendikalagma
oraninin diisiik olmasi, vergi sistemindeki bir takim eksiklikler (dolayli vergilerin
paymin yiiksek olmasi vs.), faiz ddemelerinin yiliksek olmasi nedeniyle alt gelir
gruplarina yonelik mali transferlerin yeterince yapilamamasi gibi bir ¢ok faktor gelir

dagilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkelerin gelir dagilimmi etkileyen pek c¢ok faktér bulunmakla birlikte,
yukarida gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimindaki denge veya
dengesizliklere yol agan temel faktdrler genel anlamda ortaya konulmustur. Ulkeler
arasindaki gelir farkliliklarina neden olan temel faktér daha 6ncede belirtildigi gibi,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismis {ilkelerin 6nemli mesafe almasi, buna
karsin gelismekte olan iilkelerin s6z konusu alanlarda yeterince ilerleme

saglayamamasidir.

5y a.gm.,s. 10-11.
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A- Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Gelir Vergisi ve Gelir
Dagilim

Gelismis ve gelismekte olan iilke vergi sistemleri arasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Gelismis tilke vergi sistemleri genellikle temel vergileme ilkeleri
dogrultusunda tasarlanmig ve ihtiyaca cevap verebilir bir durumda iken, az gelismis
veya gelismekte olan iilke vergi sistemleri ise esitsizlik, etkinsizlik, yiiksek vergi
yiikii, asir1 karmagiklik, yiiksek yonetim ve uyum maliyeti, yozlagma gibi bir takim
eksikliklerden olumsuz yonde etkilenmekte ve dolayisiyla ihtiyaca cevap
verememektedir’®. Gelismis iilkelerde gelir vergisinin gelirin yeniden dagilimi icin
cok onemli bir ara¢ oldugu yaygin bir goriistiir. Fakat, gelismekte olan iilkelerde ise
durum bazi nedenlerden dolay1 daha farklidir. Birgcok gelismekte olan iilkede gelir
vergisinin gelir esitsizligini diizeltmedeki roliiniin olduk¢a az oldugu goriilmektedir.
Ciinkii, soz konusu iilkelerde gelir vergisi ne genis bir vergi tabanina ne de etkin bir
artan oranliliga sahiptir. Ayrica gelir vergisinin vergi sistemi icerisindeki pay1
gelismekte olan iilkelerde diisiiktir’®”. Asagidaki tablo 13 gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde toplam vergi gelirleri ve GSYIH icindeki gelir vergisinin paymni
gostermektedir. Bu tablo yardimiyla gelir vergisinin roliinii gelismislik ve az

gelismislik diizeyinde degerlendirebiliriz.

366 7. Ram PILLARISETTI, “World Income Distribution and Tax Reform: What Tax Systems Do
Low-Income Countries Need?”, Development Policy Review, 21 (3), 2003, s. 301.
7 BIRD-ZOLT, a.g.m., s. 1.

144



Tablo 13: Baz1 OECD Uyesi Ulkelerde Kisisel Gelir Uzerinden Alnan Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri ve GSYIH Icindeki Pay: (%)

Ulkeler 1980 1990 2004
TVGIiP* | GSYiIHP** | TVGIP | GSYiHP | TVGIiP | GSYiHP

Kanada 34,1 10,6 40,8 14,7 35,1 11,7
ABD 39,1 10,3 37,1 10,1 34,7 8,9
Avustralya 44,0 11,7 43,0 12,2 40,2 12,6
Kore 11,5 2,0 21,1 4,0 13,6 3,4
Avusturya 23,2 9,0 21,0 8,3 22,7 9,7
Belcika 36,3 15,0 31,9 13,4 30,6 13,8
Cek Cum. 12,7 4,9
Danimarka 52,0 22,4 53,2 24,8 50,7 24,7
Finlandiya 35,7 12,8 34,7 15,3 30,5 13,5
Fransa 11,6 4,7 10,7 4,5 17,0 7,4
Almanya 29,6 11,1 27,6 9,8 22,8 7,9
Yunanistan 14,9 3,5 14,1 4,1 13,8 4,8
Macaristan 17,8 6,8
irlanda 32,0 9,9 31,9 10,6 27,4 8,2
italya 23,1 6,9 26,3 9,8 25,4 10,4
Liiksemburg 27,0 9,6 23,5 8,4 17,8 6,7
Hollanda 26,3 11,0 24,7 10,2 16,4 6,1
Norveg 28,5 12,1 26,2 10,9 23,5 10,4
Polonya 12,0 4,1
Portekiz 15,9 4,4 15,9 5.5
Slovak Cum. 9,3 2,8
Isve¢ 41,0 19,2 38,5 20,3 31,4 15,8
Isvicre 38,9 9,9 38,8 10,1 34,8 10,2
Tiirkiye 43,5 7.8 26,8 5.4 14,9 4,6
Ingiltere 29,4 10,3 29,3 10,7 28,7 10,3
OECD 31,3 10,3 29,7 10,5 24,6 9,1
Toplam

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS,
2006’den, www.gib.gov.tr.

* Kisisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1

** Kigisel gelir vergisinin GSYTH igindeki pay1

Tablo 13 gelismis ve gelismekte olan baz1t OECD iiyesi iilkelerde kisisel gelir
vergisinin roliinii degerlendirmemize yardimci olacak tek degil fakat, en Onemli
faktorlerden olan gelir vergisinin paymi gostermektedir. Daha 6nce ilgili boliimde
yapilan agiklamalarda gelir dagilimi acisindan en onemli vergi tliriiniin gelir vergisi

oldugu nedenleri ile birlikte izah edilmisti.

Gelir vergisinin bir iilke vergi sistemi igerisindeki agirligini gdsteren en
onemli unsur, s6z konusu bu vergiden elde edilen hasilatin toplam vergi gelirleri ve
GSYIH icindeki payidir. Gelir dagilimi acisindan da gelir vergisinin payr dnem
tasimaktadir. Ciinkii, gelir vergisinin paymin yiiksek oldugu iilkelerde genellikle

gelir dagilimi1 daha diizgiindiir. Aksine gelir vergisinin paymin diisiik oldugu
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tilkelerde gelir dagilimi daha bozuktur.

Tablo 13’e baktigimizda gelismis iilkelerde gelir vergisinin gerek vergi
gelirleri igerisinde gerekse GSYIH icerisindeki paymin diger iilkelere oranla daha
yiiksek oldugunu gdrmekteyiz. Ornegin, ABD, Ingiltere, Almanya, Hollanda gibi
tilkeler bunlardan bir kagini olugturmaktadir. Gelismis iilkelerde gelir vergisinin pay1
s6z konusu oranlar agisindan genellikle OECD ortalamasinin {izerinde yer
almaktadir. Gelismekte olan iilkeler acisindan ise tam tersi bir durum s6z konusudur.
Gelismekte olan {ilkelerde gelir vergisinin payr oldukca diisiiktiir. Tablo:?’e
baktigimizda Tiirkiye de dahil olmak iizere gelismekte olan bazi iilkelerde gelir
vergisinin gerek toplam vergi gelirleri gerekse GSYIH igerisindeki payr OECD
ortalamasiin altinda seyretmektedir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde gelir
vergisinin payina paralel olarak genellikle gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi
daha bozuktur. Bu durumu Gini Katsayilarin1 gosteren tablo 15°de agikca

gorebilmekteyiz.

Gelismis ve gelismekte olan iilke Ol¢eginde degerlendirecegimiz ve gelir
dagilimin1 olumsuz etkileyen bir baska unsur ise kayitdist1 ekonominin varligidir.
Gelismekte olan iilkelerde yapilan bir takim tartigmalar kayitdisi ekonomi iizerinde
odaklanmis ve kayitdis1 ekonominin ¢ogu gelismekte olan iilkelerdeki vergileme ve
dagilim i¢in 6nemli sonucglara sahip oldugu ortaya konulmustur. Gelismekte olan
ilkelerde kayitdis1 ekonominin GSMH nin %30’u ile %60’1 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir’®®. Dolayisiyla, kayit disi ekonominin gelismekte olan iilkelerde bu
denli yiiksek oranlarda seyretmesi s6z konusu bu iilkelerde gelir dagiliminin gelismis

tilkelere oranla daha bozuk olmasinin bir baska nedenini olusturmaktadir.

Gelir dagilimimi etkileyen en 6nemli vergisel faktorlerden birisi de vergi
oranlaridir. Vergi oranlar1 ve vergi tarifeleri acisindan da gelismis ve gelismekte olan

tilkeleri asagidaki tablo 14 yardimiyla degerlendirebiliriz.

%% yagm,s. 15.

146



Tablo 14: Baz1 Ulkelerde Gelir Vergisinde Yer Alan En Yiiksek Marjinal Vergi Oranlar

1999 2002 2003 2004 2007
Ulke EYVO EUVD™ | EYvOo | EUVD | EYVO | EUVD | EYVO | EUVD %)
(%) ® (%) ® (%) ® (%) ® ’
Arjantin 35 200.000 | 35 120.000 | 35 36.697 | 35 41.667 | 9-35
Avustralya | 47 30579 | 47 30451 | 47 35.149 | 47 46.538 | 17-47
Avusturya | 50 59.590 | 50 52324 | 50 48.698 | 50 64.052 | 0-50
Belcika 55 69.993 | 52 39.665 | 50 28.596 | 50 30210 | 25-50
Brezilya 28 17.881 | 28 10.575 | 28 7.251 28 8.843 15-27,5
Bulgaristan | 40 9.403 29 5.545 29 3.982 29 4.550 0-24
Cin 45 12.079 | 45 12.048 | 45 12.048 | 45 12.082 | 5-45
Almanya 53 66.690 | 49 49.736 | 49 52.659 | 45 65224 | 0-42
Yunanistan | 45 56271 | 40 21.157 | 40 22402 | 40 29464 | 0-40
Japonya 50 259291 | 37 136.415 | 37 148.478 | 37 167.395 | 10-37
Meksika 40 200.000 | 40 258.269 | 35 61.689 | 33 9.555 3-28
Hollanda 60 56.075 | 52 43.169 | 52 47352 | 52 63.777 | 0-52
Polonya 40 15.192 | 40 18.596 | 40 18278 | 40 19.211 19-40
Portekiz 40 15.192 | 40 46339 | 40 50.045 | 40 67.139 | 10,540
Romanya 45 4.080 40 3.743 40 3.743 40 4.617 16 D
Rusya 35 6.036 13 6.036 13 - 13 - 13D
ingiltere 40 46.589 | 40 43302 | 40 48413 | 40 51358 | 0-40
ABD 40 283.150 | 39 297350 | 39 311.950 | 35 319.100 | 0-35

Kaynak: WDR, World Development Indicators, 2001, s. 286-289.; WDR, World Development

Indicators, 2003, s. 278-281.; WDR, World Development Indicators, 2004, s. 274-277.;
WDR, World Development Indicators, 2005, s. 290-293.; WDR, World Development
Indicators, 2006, s. 286-289.; http://www.deloittetaxguides.com/index.asp?rf=0 Erisim:
26.09.2007.; http://www.worldwide-tax.com Erigim: 26.09.2007° dan yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmisgtir.

* EYVO: Gelir vergisinde en iist dilime uygulanan vergi orani.

** EUVD: Gelir vergisi tarifesinde yer alan en yiiksek oranin uygulandig1 en iist gelir dilimi

**% 2007 yiln1 gosteren en son siitunda yer alan verilerden Arjantin, Avustralya, Japonya ve ABD

verileri 2006 yilina aittir.

Tablo 14 gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerdeki en yiiksek marjinal
vergi oranlar1 ve ayrica, s6z konusu bu iilkelere ait 2007 yilinda uygulamada olan
gelir vergisinin en diisiik ve en yiiksek vergi oranlar1 yer almaktadir. Ulkeler arasinda
gelir vergisi ve gelir dagilimi konusunda bir karsilastirma yapabilmek i¢in tablo 14

bu konuda detayli bilgiden ¢ok genel bir degerlendirme yapmamizi saglayacaktir.

Daha 6nce vergi oranlar1 bahsinde deginildigi gibi gelir dagilimi agisindan
vergi oranlari son derece Onem tasimaktadir. Fakat, tek basina vergi oranlar
belirleyici unsur degildirler. Ciinkii, uygulamada her ne kadar marjinal veya yasal
oranlar 6nemli ise de gelir dagilimi agisindan 6nemli olan efektif veya ortalama vergi
oranidir. Dolayisiyla, her hangi bir iilke vergi sistemindeki indirim, istisna ve
muafiyet gibi uygulamalar ortalama vergi oraninin degismesine neden olmaktadir.
Iste s6z konusu bu degisim hangi gelir grubunun lehine veya aleyhine oldugunu

belirleyerek gelir dagiliminin ne yonde degistigi konusunda bir karar verilebilir.
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Tablo 14’ de yer alan iilkelerden Romanya ve Rusya’da diiz oranl gelir
vergisi uygulanmakta onun disindaki iilkelerin hepsinde gelir vergisinde artan oranl
vergi tarifesi uygulanmaktadir. Daha once teorik diizeyde ele alindigr gibi gelir
dagilimi konusunda en fazla 6nerilen artan oranl vergi tarifesi eger gerekli unsurlara
yer verilmezse gelir dagilimi agisindan belki de olumsuz sonuglara yol acacaktir. Bu
nedenle gelir vergisi tarifesinde ortalama vergi oranlarinda degisime neden olan bir
takim indirim uygulamalar1 gelir dagilimi agisindan 6nem tasimaktadir. Hatta daha
onceki kisimlarda deginildigi gibi diiz oranli bir vergi tarifesine herhangi bir indirim
uygulanmast durumunda fiili bir artan oranlilik ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle
indirim gibi vergisel uygulamalar ve bunlardan kimlerin yararlandig1 gelir dagilimi

acgisindan onemlidir.

Tablo 14’de ozellikle gelismis bazi {ilkelerin gelir vergisi oranlarina
baktigimizda ilk dilim oranm1 %0 veya cok diisiiktliir. Bu uygulama gelir dagilimi
acisindan son derece Onem tasimaktadir. Ciinkii, ilk dilimin %0 olmas1 belli bir
miktara kadar olan gelirin vergi dis1 birakildig1 anlamina gelmektedir. Iste belli bir
miktar baslangic gelirinin vergi dis1 birakilmast veya ¢ok diisiik oranda
vergilendirilmesi gelir dagilimi agisindan diisiik gelirli gruplarin lehine bir sonug
ortaya cikarir. ilk dilim vergi orammin diisiik olmasi veya sifir olmasmin gelir
dagilimi acisindan 6nemi ilk dilimde yer alan miikellef grubunun genellikle iicret
veya maas gibi diisiik ve sabit gelirli olmalaridir. Tablo 14’e baktigimizda, Almanya,
Hollanda, Ingiltere ve ABD gibi gelismis iilkelerin gelir vergisi tarifesinde ilk gelir
dilimi vergi oran1 %0’dir. Bunun yaninda iilkemiz gibi bazi iilkelerin gelir vergisi
tarifesindeki ilk gelir dilimi oran1 %15 ve iizeri bir orandan baslamaktadir. Bunun en
temel nedeni ise gelismekte olan iilkelerin gelir ihtiyacindan kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Gelismekte olan {ilkelerde gelir vergisinin yliksek oranlarina tabi
miikelleflerin sayisinin az olmasit bu {iilkelerde vergi gelirinin azalmasina yol
acmaktadir. Bunun yaninda yiiksek gelirli gruplara saglanan birtakim vergi
avantajlar1 da gelir vergisinin artan oranliligini zedelemekte ve dolayisiyla gelir

dagilimi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir®.

% Vito TANZI-Howell ZEE, “Gelismekte Olan Ulkeler igin Vergi Politikasi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Cev: 1. Halil BAGDINLI, Say1:205, Ekim 2005, s. 24.
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Tim bu faktorlerin de etkisiyle oOzellikle diisiik gelirli iilkelerde vergi
yiikiinlin dagilimi olduk¢a adaletsiz ve yiiksektir. Bu tilkelerde baskici vergi
politikalarinin bozucu etkileri goriilmekle birlikte, vergiler ne iyi bir gelir kaynagi ne
de gelir dagilimi acisindan énemli bir aractirlar’’’. Sonug olarak farkli iilkelerin gelir
vergisi kanunlar1 bir ¢ok agidan benzer olmakla birlikte gelir dagiliminin
diizenlenmesindeki rolii bakimindan iilkeden {ilkeye biiylik farkliliklar vardir.
Gelismekte olan iilkelerde genel olarak gelir vergisinin rolii gelismis tilkelerden daha

azdir’’!.

B- Gini Katsayilar1 Cercevesinde Ulkeler Aras1 Gelir Dagilini Analizi

Daha once gelir dagilimimin 6l¢iilmesinde kullanilan yontemler konusunda
belirtildigi gibi gelir dagiliminin dlgiilmesinde pek ¢cok yontem kullanilmaktadir. S6z
konusu yontemlerden diinya ¢apinda en yaygin kullanilan1 Gini Katsayisi’dir. Yine
ayni konuda bahsedildigi gibi Gini Katsayis1 bir {ilkenin farkli zamanlardaki gelir
dagiliminin analizi ve farkli ilkeler arasinda gelir dagilimi karsilagtirmalarinda
kullanilmaktadir. Kisaca Gini Katsayis1 bize bir iilke gelir dagiliminda zaman
icerisindeki degismeyi ve lilkeler arasi gelir dagiliminin analiz edilmesi imkanini
verir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasi gelir dagilimi

karsilastirmasi yapabilmek amaciyla asagidaki Tablo 15 hazirlanmistir.

7 PILLARISETTI, a.g.m., s. 308.
' BIRD-ZOLT, a.g.m., s. 28.

149



Tablo 15: Bazi Ulkelerin Gini Katsayilari

Ulke Yih Gini En En ikinci | Uciincii | Dérdiincii | Besinci En
Katsayis1 | Diisiik | Diisik | %20 %20 %20 %20 Yiiksek
%10 %20 %10
Arjantin 2003 52,8 1,1 3,2 7,0 12,1 20,7 56,8 39,6
Avustralya 1994 35,2 2,0 5,9 12,0 17,2 23,6 413 254
Avusturya 2000 29,1 3,3 8,6 13,3 17,4 22,9 37,8 23,0
Belgika 2000 33,0 3,4 8,5 13,0 16,3 20,8 414 28,1
Bolivya 2002 60,1 0,3 1,5 5,9 10,9 18,7 63,0 472
Brezilya 2003 58,0 0,8 2,6 6,2 10,7 18,4 62,1 45,1
Bulgaristan | 2003 29,2 3,4 8,7 13,7 17,2 22,1 38,3 23,9
Kamerun 2001 44,6 2,3 5,6 9,3 13,7 20,4 50,9 354
Kanada 2000 32,6 2,6 7,2 12,7 17,2 23,0 39,9 24,8
Cin 2001 44,7 1,8 4,7 9,0 14,2 22,1 50,0 33,1
Finlandiya 2000 26,9 4,0 9,6 14,1 17,5 22,1 36,7 22,6
Fransa 1995 32,7 2,8 7,2 12,6 17,2 22,8 40,2 25,1
Almanya 2000 28,3 3,2 8,5 13,7 17,8 23,1 36,9 22,1
Yunanistan | 2000 34,3 2,5 6,7 11,9 16,8 23,0 41,5 26,0
Macaristan | 2002 26,9 4,0 9,5 13,9 17,6 22,4 36,5 222
italya 2000 36,0 2,3 6,5 12,0 16,8 22,8 42,0 26,8
Jameika 2000 37,9 2,7 6,7 10,7 15,0 21,7 46,0 30,3
Japonya 1993 24,9 4,8 10,6 14,2 17,6 22,0 35,7 21,7
Meksika 2002 49,5 1,6 43 8,3 12,6 19,7 55,1 39,4
Hollanda 1999 30,9 2,5 7,6 13,2 17,2 23,3 38,7 22,9
Nijerya 2003 43,7 1,9 5,0 9,6 14,5 21,7 492 332
Polonya 2002 34,2 3,1 7.5 11,9 16,1 222 422 27,0
Portekiz 1997 38,5 2,0 5,8 11,0 15,5 21,9 459 29,8
Romanya 2003 31,0 3,3 8,1 12,9 17,1 227 39,2 24.4
Rusya 2002 39,9 2,4 6,1 10,5 14,9 21,8 46,6 30,6
G.Afrika 2000 57,8 1,4 3,5 6,3 10,0 18,0 62,2 44,7
ispanya 2000 34,7 2,6 7,0 12,1 16,4 225 42,0 26,6
isvec 2000 25,0 3,6 9,1 14,0 17,6 22,7 36,6 222
isvicre 2000 33,7 2,9 7,6 12,2 16,3 22,6 413 25,9
ingiltere 1999 36,0 2,1 6,1 11,4 16,0 22,5 44,0 28,5
ABD 2000 40,8 1,9 5.4 10,7 15,7 22,4 458 29,9

Kaynak: WDR, World Development Indicators, 2006, s. 76-79.’dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Secilmis bazi iilkelerin Gini Katsayilarini gosteren yukaridaki tablo 15 s6z
konusu iilkelerin Gini Katsayilarini ve buna baglh olarak farkli gelir gruplarinin
gelirden aldig1 paylar gostermektedir. Tabloda tilkeler arasi saglikli bir karsilastirma
yapilabilmesi icin gelismis ve gelismekte olan ve hatta bazi1 azgelismis tilkeler bir

arada verilmistir.

Tablo 15’e¢ baktigimizda gelismis olarak bildigimiz {ilkelerin  Gini
Katsayilarinin az gelismis veya gelismekte olan iilkelere oranla 0’a daha yakin
oldugunu, yani daha dengeli oldugunu gérmekteyiz. Ornegin, Avusturya, Almanya,
Japonya, Hollanda, Isve¢ gibi iilkelerin Gini Katsayist %30’un altinda yer
almaktadir. Buna karsin gelismekte olan lilke kategorisinde sayilabilecek Arjantin,

Brezilya, Meksika, gibi tilkelerin Gini Katsayisi ise % 50’ye yakin veya {izerinde yer
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almaktadir. Gelismekte olan bu {iilkelerdeki gelir dagiliminin 6rnek olarak verilen
geligmis iilkelerin neredeyse iki kat1 civarinda bir katsayiya sahiptirler. Yani, gelir
dagilimindaki bozuklugun diger iilkelerin iki kat1 civarinda oldugunu sodyleyebiliriz.
Ingiltere ve ABD’deki Gini Katsayisi sirastyla %36 ve %40 civarlarinda goriilmekle
beraber diger sayilan gelismis {iilkelere oranla gelir dagilimi daha bozuktur. Fakat,
572

Ingiltere ve ABD’nin kisi basima diisen milli geliri ise sirastyla yaklasik 39 bin’’* ve
42 bin’” Dolardir.

Bir {ilkenin gelir dagilim1 konusunda bilgi sahibi olmamiz1 saglayacak olan
bir baska gosterge, soz konusu iilkedeki toplam gelirin toplam niifusa nasil
dagildigidir. Tablo 15°e baktigimizda Gini Katsayisi’nda oldugu gibi gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda onemli bir farkin oldugunu goérebilmekteyiz.
Ornegin Arjantin’de niifusun en diisiik % 10’luk kesimi toplam gelirin sadece %
1.1’lik kisminmi elde ederken, en iist % 10’luk kesimi ise gelirin % 39.6’sin1 elde
etmektedir. Niifusun en diisik % 10’luk kesimi ile en yiiksek % 10’luk kesimi
arasinda tam 36 kat gelir farki vardir. Ikinci % 20°lik dilimler agisindan baktigimizda
en zengin %20’lik grup ile en fakir % 20’lik grup arasinda 17.7 kat fark
bulunmaktadir. Bu analizi gelismis iilke diizeyinde yaptigimiz zaman gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki fark kendini belli gostermektedir. Mesela gelismis
bir {ilke olan Isve¢’te en diisiik gelirli % 10’luk grup ile en yiiksek gelirli % 10’luk
grup arasindaki gelir farki sadece 6.1 kattir. En diisiik % 20°lik grup ile en yiiksek %
20’lik grup acisindan ise ayni oran sadece 4 kat civarindadir. Kisacasi, tablo? daha
detayl1 incelendiginde gelismis lilkelerde en iist gelir grubuyla, en diisiik gelir grubu
arasindaki gelir farki gelismekte olan veya az gelismis tlilkelerden daha diisiiktiir. Her
ne kadar bir iilkedeki toplam gelirin niifusa dagilimi tek gelismislik gostergesi

olmasa da, en 6nemli gostergelerden biri oldugu ifade edilebilir.

C- Yoksulluk Ac¢isindan Ulkelerin Karsilastiriimasi

Yoksullugun tanimi tlizerinde tam bir goriis birligi olmamakla birlikte farkl

kisilerce farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bazilarina gore yoksulluk, hayatin devam

"2 DELOITTE, United Kingdom Snapshot, http://www.deloittetaxguides.com/index.asp?layout=
countrySnapshotDtt&country id=1460000146, 2007, s. 1., Erisim: (16.08.2007)

" DELOITTE, United States Snapshot, http://www.deloittetaxguides.com/report_dl.asp?mode=
pdf&issue id=1951043380, 2006, s. 1., Erisim: (16.08.2007).
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edebilmesi i¢in temel ihtiyaclar1 elde edememe, bazilarina gore ise diisiik gelir ve
sosyal esitsizlik problemi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, yoksulluk, kisilerin
sahip olmas1 gereken gida, giyim, barinma gibi imkanlardan yoksun olmasi, kisith
kaynaklara sahip olmasi, diisiik hayat standardi, ekonomik esitsizlik, temel savunma
imkanlarindan yoksun olma ve kiiltiirel imkanlardan yoksun olma cergevesinde ele

almip farkh bir sekilde degerlendirilmektedir’ ™.

Diinya Bankas1 yoksullugu parasal olarak ifade etmekte ve asgari bir parasal
gelirin altindakiler yoksul olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda en fazla kullanilan
tanim giinliik 1 Dolar’in altinda gelir elde edenlerin yoksul olarak kabul edilmesi ve
bunun mutlak yoksulluk olarak ifade edilmesidir. Bu noktadan bakildiginda diinya
tilkeleri arasinda yoksulluk agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde toplam niifus icerisindeki yoksullarin orani gelismekte
olan iilkelerden oldukc¢a yiiksektir. Bu durumu asagidaki tablo 16 agikca

gostermektedir.

Tablo 16: Diinyada Giinliik 1 Dolarin Altinda Yasayan Niifus, Milyon / %*

1990 1993 1996 1999 2002
D. Asya ve 472 | 296 | 415 | 249 | 287 | 166 | 282 | 157 | 214 | 116
Pasifik

Cin 375 | 330 | 334 | 284 | 212 | 174 | 223 | 178 | 180 | 14,0
Avrupa ve

Merkes Asys 2 0,5 17 3,7 20 43 30 6,3 10 2,1
L. Amerika 49 13 | s2 | 13| s2 | 107 s4 | 105]| 47 | 89
ve Karaipler

0.Dogu ve

K Afe 6 23 4 1.6 5 2,0 8 2,6 5 1.6
Giiney Asya 462 | 413 | 476 | 40,1 | 461 | 366 | 429 | 322 | 437 | 312
Alt-Sahra 207 | 446 | 242 | 440 | 271 | 456 | 294 | 457 | 303 | 44,0
Afrika

Toplam 1,218 | 279 | 1208 | 263 | 1,097 | 22,8 | 1,096 | 21,8 | 1,015 | 194
Cin Hari¢ 844 | 26,1 873 | 25,6 | 886 | 246 | 873 | 23,1 | 835 | 21,1

Kaynak: WDR, World Development Indicators, 20006, s. 73.

* Yillara ait siitunlarda birinci siitun giinliik 1 Dolar altinda gelire sahip toplam niifusu gostermektedir
(Milyon). Diger siitun ise 1 Dolarin altinda yasayan niifusun toplam niifus icerisindeki paymni %
olarak gostermektedir.

Tablo 16’ya baktigimizda diinya niifusunun % 19,4’i giinliik 1 Dolarin
altinda gelir elde etmektedir. Giiney Asya ve Alt-Sahra Afrika bolgelerine
baktigimizda yillar itibariyle oranin azalmasina ragmen hala niifusun ¢ok énemli bir

boliimiiniin glinlik 1 Dolar’in altinda gelir elde ettikleri goriilmektedir. Bunun

™ Paul SPICKER, “Poverty and the Welfare State”, A Catalyst Working Paper, 2002, s. 9.
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yaninda genellikle gelismis iilkelerin yer aldigi Avrupa ve Merkez Asya bdlgesine
baktigimizda giinliik 1 Dolar’in altinda gelir elde edenlerin oran1 2002 y1l1 itibariyle
sadece % 2,1°dir. Diger bir yoksulluk gostergesi olan giinliik 2 Dolar’in altinda gelir

elde edenlerin durumu da asagidaki tablo 17°de gdsterilmektedir.

Tablo 17: Diinyada Giinliik 2 Dolarin Altinda Yasayan Niifus, Milyon / %*

1990 1993 1996 1999 2002
D. Asya ve 1,116 | 699 | 1,079 | 64,8 | 922 | 533 | 900 | 503 | 748 | 407
Pasifik

Cin 825 | 72,6 | 803 | 68,1 | 650 | 53.4 | 627 | 50,1 | 533 | 416
Avrupa ve

Merkes Asya | 23 4.9 81 172 | 98 [ 207 | 113 | 238 | 76 | 161
L. Amerika 125 | 284 | 136 | 295 | 117 | 241 | 127 | 251 | 123 | 234
ve Karaipler

0.Dogu ve

AL 51 | 214 | 52 | 202 61 | 223 | 70 | 243 | el 19.8
Giiney Asya 958 | 855 | 1,005 | 84,5 | 1,029 | 81,7 | 1,039 | 78,1 | 1,091 | 77.8
Alt-Sahra 382 | 750 | 410 | 746 | 447 | 75,1 | 489 | 76,1 | 516 | 74,9
Afrika

Toplam 2,654 | 60.8 | 2,764 | 60,2 | 2,674 | 555 | 2,739 | 54,4 | 2,614 | 50,0
Cin Haric 1,829 | 56,6 | 1,961 | 574 | 2,024 | 563 | 2,111 | 55,8 | 2,082 | 52,7

Kaynak: WDR, World Development Indicators, 2006, s. 73.
*:Y1llara ait siitunlarda birinci siitiin giinliik 2 Dolar altinda gelire sahip toplam niifusu géstermektedir (Milyon).
Diger siitiin ise 2 Dolarm altinda yasayan niifusun toplam niifus igerisindeki payint % olarak gostermektedir

Tablo 17 yillar itibariyle glinlik 2 Dolar’in altinda gelir elde edenlerin
oraninda bir diisme s6z konusu ise de 2002 itibariyle diinya niifusunun yarisinin hala
2 dolarin altinda gelir elde ettigini gdstermektedir. Burada da gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda dénemli farkliliklarin oldugu acikca goriilmektedir. Ornegin,
Giliney Asya ve Alt-Sahra Afrika bolgelerinde yasayan niifusun yaklasik 2/3’1
giinliik 2 Dolar’in altinda gelir elde etmektedir. Global Economic Prospects 2006 yil1
raporuna gore 2015 yilinda, giinliik 1 Dolar ve giinliik 2 Dolarin altinda gelir elde
edenlerin sayisinda onemli 6lgiide degisikliklerin olacagi tahmin edilmektedir. S6z

konusu bu tahminler agagidaki Tablo: 18’de gosterilmektedir.
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Tablo 18: Giinliik 1 Dolar ve 2 Dolarin Altinda Yasayan Niifusin 2015 Tahmini, Milyon / %*

Giinliik 1 Dolarin Alt1 2015 | Giinliik 2 Dolarin Alt1 2015

D. Asya ve Pasifik 14 % 0,9 260 % 12,7
Cin 11 % 1,2 181 % 13,1
Dogu Asya ve Pasifigin Geri ) % 0.4 78 % 11.9
Kalam

Avrupa ve Merkez Asya 4 % 0,4 39 % 8,2
L. Amerika ve Karaipler 29 % 6,9 106 % 17,2
0.Dogu ve K.Afrika 3 % 0,9 40 % 10,4
Giiney Asya 232 % 12,8 955 % 56,7
Alt-Sahra Afrika 336 % 38,4 592 % 67,1
Toplam 617 % 10,2 1,993 % 32,8
Cin Harig 606 % 12,9 1,811 % 38,6

Kaynak: Global Economic Prospects “Economic Implications of Remittances and Migration”, The
World Bank, 2006, s.9.

* 2015 Tahminlerinin birinci siitunu toplam niifusu gostermektedir (Milyon). Diger siitun ise niifusun

toplam niifus icerisindeki paymi % olarak gostermektedir.

Diinya genelinde 2015 yilina kadar giinliik 1 Dolar ve 2 Dolarin altinda gelir
elde edenlerin sayisinda 6nemli Ol¢iide azalmanin olacagi tahmin edilmektedir.
Gelismekte olan {ilkelerin son giicli ekonomik performanslart ve ekonomik
reformlar sayesinde orta vadede goéreceli olarak hizli biiyiime planlar tasarlanmistir.
Daha diisiik enflasyon, ticari serbestlesme, daha esnek doviz kuru rejimi ve daha
diistik mali agiklar gibi gelisen makro ekonomik politikalar belirsizligi azaltarak,
yatirim ortamini kapsamli bir sekilde arttirmistir. Bunun yaninda 6zellestirme ve
diizenleyici reformlar gibi mikro ekonomik yapisal reformlar 6nemli bir rol
oynamistir. Sayilan tiim bu faktorler bir araya getirilerek 2015 yilina ait tahmin

yapilmis ve diinya genelinde yoksullugun 6nemli oranda azalacag: belirtilmistir .

Yukarida belirtilen s6z konusu faktorler son 20 yil ile karsilastirildiginda
daha iyi bir biiyiime performansina yol agacagi beklenmektedir. Gelismekte olan
ilkelerde kisi basina gelirin yilda %3,5 biiyliyecegi tahmin edilmekte ve bu durum
1990’larin yillik %]1,5 olan biiylime oraninin yaklagik iki katidir. Tahmin edilen
gelecek bliylime oranlarmmin Dogu Asya’nin yaslanan niifusu nedeniyle asagiya
meyletmesi harig¢, diger gelismekte olan bolgelerde 1980°ler ve 1990’lardan daha
bliyiik olacagi tahmin edilmektedir. Alt- Sahra Afrika hari¢ diger tiim bolgelerde
1990’lardaki seviyesine gore yoksullugun uzun donemde %50 civarina kadar

azalacag tahmin edilmektedir. Dogu Asya’da bu hedef zaten basarilmistir. Su anki

373 GEP, “Economic Implications of Remittances and Migration”,Global Economic Prospects”, The
World Bank, 2006, s.8.
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uzun donem tahminleri asir1 yoksullugun 2015 yilina kadar Dogu Asya, Pasifik,
Avrupa ve Merkezi Asya bolgelerinde elimine edilebilecegi ve giinde 1 Dolarin

altinda yasayan niifusun 620 milyona kadar diisecegi tahmin edilmektedir’®.

Bir iilkede gerek gelir dagilimi gerekse yoksulluk acisindan en Onemli
gostergelerden biri olan ve hem gelir dagiliminin diizelmesinde hem de yoksullugun
azalmasinda 6nemli bir etken olan kisi basina gelirde de 2015 yilina kadar 6zellikle
diisiik gelirli iilkeler lehine 6nemli degismelerin olacagi tahmin edilmektedir. Kisi

basina diigen gelirdeki s6z konusu tahminler agsagidaki tablo 19°da gosterilmektedir.

Tablo 19: Kisi Basina GSYiH’da Yilhk Ortalama Yiizdelik Degisme (%)

Tahmin
1980 1990 2001-2006 2006-2015
Yiiksek Gelirli Ulkeler 2,5 1,8 1,6 2,4
OECD 2,5 1,8 1,6 2,4
ABD 2,3 2,0 1,8 2,5
Japonya 3,4 1,1 1,1 1,9
Avrupa Birligi 2,1 1,8 1,4 2,3
OECD Dis1 Ulkeler 3,5 4,0 2,0 3,5
Gelismekte Olan Ulkeler 0,7 1,5 3,7 3,5
Dogu Asya ve Pasifik 5,8 6,3 6,4 5,3
Avrupa ve Merkezi Asya 0,9 -1,8 5,0 3,5
L.Amerika ve Karaipler -0,9 1,6 1,2 2,3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika -1,1 1,0 2,5 2,6
Gliney Asya 33 32 4.5 42
Sub-Sahara Afrika -1,1 -0,5 1,8 1,6
Diinya Toplanm 1,3 1,2 1,5 2,1

Kaynak: GEP, “Economic Implications of Remittances and Migration”,Global Economic
Prospects”, The World Bank, 2006, s.8.

Tablo 19’a baktigimizda 1980 ve 1990’hh yillarda 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki kisi basina gelirdeki biiylime oranlari diisiik ve hatta bazi
bolgelerde negatif degerde iken, 2001 sonras1 ve 2015 yilina kadar ki donemde s6z
konusu biiyiime oranlarinin az gelismis ve gelismekte olan iilkeler lehine degisecegi
tahmin edilmektedir. 2015 yilinda yakalanmas1 beklenen tahminler, gelismekte olan
tilkelerin ekonomik performanslarinin 2002’den beri daha giiglii bir konumda olmast
ve bu durumun gelecek yillarda da devam edecegi beklentisine dayanmaktadir.

Dolayisiyla gelismekte olan tilkelerin biliylime hizinin fakirlerin sayisinin yariya

76 y.a.g.r.,2006, s. 9.
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inmesini saglayacag: belirtilmektedir’’’.

Biiylimenin yani sira yapisal degisiklilikler de yoksullugun azaltilmasinda
onemli faktorlerden biridir. Biiyiime ve yapisal degisikliklerin fakirler icin faydali
olacagi tahmin edilmekte ve biiyiimenin bir dereceye kadar tiim gelirleri arttiracagi
ve yoksullugu diisiirecegi ileri siiriilmektedir. Yapisal degisme de ayni sekilde
yoksullugu azaltma siirecine ivme kazandiracaktir. Son 20 yildaki gelismelere
bakildiginda ¢ogu gelismekte olan bolgelerde 6nemli 6lciide yapisal degismeler
gozlenmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni gelir ve istihdamin kaynagi olan
tarimdaki azalmadir. Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde tarimsal katma deger 1982°de
% 28’den 2002’de %l15’ler seviyesine gerilemistir. Buna karsilik imalat, diger
endiistri kollar1 ve hizmetlerde bir artis meydana gelmistir. Giiney Asya’daki tarim
istthdam oram1 1982°de %40 iken 2002’de %27,2’ye gerilemistir. Ayn1 donem
icerisinde bu oran Latin Amerika ve Karaipler’de %14,4’ten %10,6 seviyesine
gerilemistir. Fakat, Orta Dogu ve Kuzey Afrika ve Alt-Sahra Afrika’da ayn1 yonde
bir degisme goriilmemektedir. Dolayisiyla bu iki bolge ekonomik biliyiime agisindan

6nemli bir mesafe kaydedememistir "*.

Yiiksek biiylime bolgeleri olan Dogu ve Giliney Asya’da bir farklilik
goriilmektedir. Giliney Asya’da degisim daha ¢ok tarimdan hizmetlere dogru
kayarken, Dogu Asya’da ise bu degisim daha c¢ok sanayi ve hizmetler alaninda
ger¢eklesmistir. Bunun yaninda Latin Amerika ve Karaipler, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika, Alt-Sahra Afrika daha diistik bir biiyiime gostermistir. Bunun nedeni ise bu
bolgelerin daha ¢ok dogal kaynak iiretimine bagli olmalar1 ve bu donem igerisinde
goreli fiyatlardaki diisme olarak gosterilmistir. Avrupa ve Merkezi Asya
iilkelerindeki hizli degisimin temel nedeni olarak ise yapisal degisiklikler oldugu

belirtilmistir’”’.

317 GEP, “Trade, Regionalism, and Development”,Global Economic Prospects”, The World Bank,
2005, s.21.

" GEP, Global Economic Prospects, 2005, s.15-16.

P yagr.,s.18.
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UCUNCU BOLUM

TURK GELIR VERGISI’NiN GELiR DAGILIMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Gelir vergisi, gliniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilke vergi sistemleri
icerisinde yer alan en onemli vergi tiirlerinin basinda gelmektedir. Ilk olarak ortaya
ciktig1 18. yiizyilda gegici bir vergi niteligi tasimaktayken daha sonralar siirekli bir
vergi halini almustir. ilk uygulama donemlerinde savas masraflarnin karsilanmasina
yonelik kullanilan gelir vergisi, zaman igerisinde siireklilik kazanarak iilke vergi
sistemleri arasinda yerini almistir. Tiirkiye’de ise gelir vergisi ozellikle gelismis bati

iilkelerine oranla daha sonralar1 uygulamaya konulmustur.

Tirk Gelir Vergisi ilk uygulamaya girdigi donemden itibaren mevcut halini alana
kadar bir takim degisiklikler ge¢irmistir. Zaman igerisindeki degisikliklerde yer yer
dikkate alinmak suretiyle, gelir vergisinin Tiirkiye uygulamasi bu bolimde temel

unsurlart bakimindan ele alinip, gelir dagilimini ne yonde etkiledigi arastirilacaktir.

I- TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMININ DONEMSEL ANALIZi

Gelir dagilimi bir ¢ok faktdrden etkilenen en 6nemli iktisadi sorunlar arasinda
yer almaktadir. Gelir dagiliminmi etkileyen faktorlerin etki derecesi ise iilkeden iilkeye
farklilhk gdstermektedir. Ornegin herhangi bir iilkede gelir dagilimm diizenlemek igin
kullanilan en etkin faktorler bagka bir iilke i¢cin Onemsiz veya daha az Oneme sahip
olabilir. Ayn1 zamanda gelir dagilimina miidahalede kullanilan araglarin etki derecesi de
donemsel olarak farklilik gosterebilir. Yani, herhangi bir iilkede gelir dagilimina
miidahale edilirken i¢inde bulunulan ekonomik, siyasi, sosyal bir takim sartlar goz
Oniine alinmalidir. Dolayisiyla, savas ortaminda gelir dagilimmi etkileyen faktorler ve
etki dereceleri barig ortamindan farklilik arz eder. Ayni sekilde ekonominin iyi oldugu
bir durumda gelir dagilimini etkileyen faktorler ile ekonominin kotii oldugu durumdaki

faktorlerin etki derecesi ayni degildir. Bu nedenle gelir dagilimmin doénemsel analizi
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yapilirken i¢inde bulunulan sartlar son derece dnem arz etmektedir. Tiirkiye’deki gelir
dagiliminin gegmisten giiniimiize analizi yapilirken de gelir dagilimi farkli donemlerde
farkl1 unsurlardan etkilendigi goriilmektedir. Ornegin Osmanli Devleti’nin son yillari ve
Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok savas sartlarindan etkilenen gelir dagilimi, daha
sonraki donemlerde siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizler gibi faktorlerden etkilendigi

goriilmektedir.

A- Osmanh Devleti’nin Son Yillar1 ve Cumhuriyetin i1k Yillari

Osmanl1 Devleti’nin son zamanlarindaki en temel 6zelligi hammadde ihra¢ edip,
sanayl mal1 ithal etmesidir. Bunun yaninda ozellikle kapitiilasyonlar nedeniyle iilke
ekonomisi batili ekonomilerin etkisi altinda bulunmaktaydi. Devlet igerisinde gelir
dagilim1 agisindan en avantajli durumda olan iist diizey memurlar Ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan sonraki savaglar doneminde s6z konusu bu avantajli durumlarii kaybetmis ve
iist diizey memur kadrolarinda 6nemli 6lglide azalmaya gidilmistir. Birinci Diinya Savasi
ile birlikte Osmanl1 Devleti’nin milli gelirinde %30 ve buna paralel memur ticretlerinde
%50 oraninda bir gerileme meydana gelmistir. Savag donemlerindeki fiyat artiglarindan
daha onceleri milli gelirden 6nemli bir pay alan memurlar ciddi oranda olumsuz yonde
etkilenirken, kentlerdeki imalat ve hizmet sektoriinde yer alan {icretlilerin reel iicret

kayb1 %25 dolaylarinda gergeklesmistir'™".

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’'nden kalma bir vergi olan Asar
Vergisi kaldirilmis, bu verginin yerine Kazang Vergisi, Umumi istihlak Vergisi, Hususi
istihlak Vergisi ve Eglence Vergisi adi altinda bir takim vergiler ihdas edilmistir'®'. Asar
vergisinin kaldirilmasiyla (1925) tarim kesiminin milli gelir igindeki payinin artmasina
karsilik, ortaya ¢ikan gelir kaybinin telafi edilmesi amaciyla uygulamaya konulan,

ozellikle dolayli vergiler tim tiiketicilerin gelirlerinde azalmaya neden olmustur’*.

0 TUGIAD, a.g.e., s. 23.

' Emine KOBAN, “Vergi Reformlart ve Tirk Vergi Sisteminde Reformlarin Genel Bir
Degerlendirilmesi”, http://iktisat.ul udag.edu.tr/dergi/ 3/koban/koban1.html.

2 TUGIAD, a.g.e., s. 24.

158



1923-1929 yillar tarim agisindan verimli olmus ve savas oncesi donemde diisiis
yasanan bazi temel tirlinlerde artis meydana gelmistir. Bu donemde tarim kesiminin milli
gelir igerisindeki payr artmistir. S6z konusu bu artistan hemen hemen tiim tarim kesimi
yararlanmis ve yoksul koyliilerin refahinda artis meydana gelmistir. Ancak, bu
durumdan, 6zellikle tarimsal iiriin thracatinin artmasi nedeniyle biiyiik ¢ift¢i daha ¢ok
yararlanmistir. Ayrica, Anadolu’dan ayrilan Miisliiman olmayan halktan kalan topraklar
da biiytik cifteilerin eline ge¢mistir. Bununla birlikte, 1923-1929 doneminde dis ticaret
hadlerinin genislemesi ile disa doniik ticaret yapanlarin milli gelirden aldig1 pay

artm1$t1r583.

B- 1929 Diinya Ekonomik Buhram ve ikinci Diinya Savas1 Oncesi Dénem

1929 yilinda bas gosteren ekonomik buhran tiim diinyada oldugu Tiirkiye’de de
onemli olumsuzluklara yol a¢gmis ve en Onemli etkisini tarim {rilinleri {iizerinde
gostermistir. Tarim {irlinleri fiyatlarinda diisiise yol acan bu ekonomik kriz, tarim
irlinleri ihracatgisi olan Tiirkiye’yi Onemli Ol¢iide etkilemistir584. Ekonomik krizle
birlikte yeni glimriik tarifeleri uygulamaya sokulmus ve ekonomide devlet
miidahalesinin yogunlastii bir donemin kapist agilmaya baslamistir. 1930-1932
nispeten liberal ekonomiden devletci ekonomiye gegis yillart olmus ve 6zel sermayeye
dayanan korumaci-ithal ikameci bir takim politikalar uygulaya sokulmustur. Bu
donemde en olumsuz etkilenen kesim dis ticaretle ugrasanlar olmustursgs. Bu siirecte
fiyat ve iretim disiislerine paralel olarak igsizlik de ortaya ¢ikmistir. Ekonomide
canlilig1 saglayabilmek i¢in ticarete konu olan ve dis alimi1 yapilamayan {iriinlerin yerli

sinai kuruluslarda islenmesi yoluna gidilmistir .

1933-1939 yillar1 devletgi, himayeci bir donem olarak nitelenmektedir. Tesvik-i

Sanayii Kanunu c¢ikarilarak devlet eliyle 6zel sanayici yetistirilmeye c¢alisilmistir. Bu

B yage.,s. 24.

% Firat OGUZ-Firat BAYAR, “1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi”, Cumhuriyetin 80. Yih Ozel Sayisi,
Ekonomik Aragtirmalar Genel Midiirligi, s. 8.

% TUGIAD, a.ge., s. 25.

% OGUZ-BAYAR, a.ge., s. 8.
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kanundan yararlanan isletmeler donem igerisinde karlarimi yaklasik ikiye katlayarak
milli gelirden aldiklar1 payr %3.4’ten % 6.2°ye ¢ikarmasina ragmen bu isletmelerde
calisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay sadece % 1.3’ten 1.7°ye ¢ikmistir. Devlet¢iligin
one ¢iktig1 bu donemden en karli ¢ikan kesim sanayici, devletle is yapan tiiccar ve
miiteahhitler olmustur. Bu donemde kaybedenler ise is¢iler, 6zellikle bugday c¢iftcileri ve

dis ticaretle ugrasanlar olmustur587.

C- ikinci Diinya Savasi ve Cok Partili Siyasi Hayat Oncesi Dénem

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na katilmadigi halde savastan olumsuz sekilde
etkilenmistir. Askeri harcamalarin artmasi ile kit kaynaklarin 6ncelikli olarak ordunun
istekleri dogrultusunda kullanilmas1 ve bunun yaninda yetiskin niifusun orduya alinmasi
ile birlikte isgiicli sikintisinin yaganmasi sonucunda GSMH 1940-1945 yillar1 arasinda
yaklasik % 6.5 civarinda daralmistir. Sanayi ve tarim iiretiminde azalma meydana
gelirken oOzellikle tarimsal {iriin fiyatlarinda artis yasanmistir. Donemin Ozellikleri
nedeniyle pazara doniik is yapan biiylik ¢iftciler ve tarimsal iriin ticareti yapanlar
onemli Olgiide gelir elde ederken ozellikle is¢i ve kiigiik ciftci gelirleri azalmistir.

588

Memurlarin ise nispeten gelirlerini korudugu goriilmektedir™". 1942 yilinda ¢ikarilan

Varlik Vergisi Kanunu’yla enflasyonun 6nlenmesi ve savas yillarinda elde edilen haksiz
kazanglarm vergilendirilmesi yoluyla devlet gelirlerinin arttirilmas: hedeflenmistir'®’.
Fakat, varlik vergisini 6deyebilmek icin satisa ¢ikarilan gayrimenkullerin el degistirmesi
olumsuz bir takim sonuglar dogurmustur. S6z konusu uygulama nedeniyle sermaye
kesimi igerisinde belli bir kesim gii¢ kaybederken, bazilar1 ise ekonomik giiclerini

arttirmuslardir.”’

D- Cok Partili Hayat ve 1980 Oncesi Dénem

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yeniden
yapilanma on plana ¢ikmis ve siyasi alanda gerceklesen cok partili hayatla birlikte isci,

7 TUGIAD, a.g.e., s. 26.

¥ yage.,s. 27.

% OGUZ-BAYAR, a.ge.,s. 11.
3 TUGIAD, a.gee., s. 28.
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koyli ve kiigiik iiretici gibi kesimlerin taleplerini rahatca ortaya koyabilecekleri bir
zemin olusmustur. Dolayisiyla, milli gelirin dagiliminda oy potansiyeli yiiksek

kesimlerin tercihleri 6nemli rol oynamustir™”.

1946°dan itibaren serbestlestirilen ithalat, ihracatla karsilanamayinca dis agiklar
olugsmaya baglamistir. Bu nedenle dis bor¢ ve yabanci sermaye ile iiretim artiginin
saglandig1 bir ekonomik yapi olusmaya baslamis ve 1950’lerin ortalarina kadar dis
pazara yonelik bir strateji izlenmistir. 1946-1953 yillar1 arasinda gerceklesen hizl
biliylime nedeniyle bir ¢ok kesimin reel gelirinde artis meydana gelmistir. En 6nemli
etken faktoriin tarim oldugu bu hizli biiylime ortalamasi denem igerisinde % 11’lere
kadar ulasmistir’?. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1953’e kadar tarimin 6n planda
oldugu s6z konusu donemde milli gelirdeki artistan hemen hemen tiim kesimler
yararlanirken, gelir boliisiimii acisindan en kazangh grup 6zellikle tarim iiriinlerinin ig
ve dis pazarlamasin1 yapan tiiccarlar, biiyiik ¢iftci basta olmak {izere tiim tarim
kesimidir'®. Fakat, bu dénemden iicretliler diger kesimler gibi faydalanamamis ve
memur maaslar1 1945°te milli gelirden %8.3 civarinda pay alirken, bu oran 1953’te
%6.6’ya kadar gerilemistir. Kisaca, 1946-1953 doneminde bdliislim agisindan en

dezavantajli ¢ikan kesim is¢i ve memurlar olmustur594.

1954-1961 yillar1 arasi, savas sonrasi genisleme konjonktiiriiniin ve liberal dis
ticaret politikalarinin son buldugu dénem olarak bilinir. Ekonomi nisbi bir dalgalanma
icine girerken ihra¢ mallarina olan talebin diismesi ve dis kaynaklarin belli bir diizeyi

asamamasit dis tikanmay1 beraberinde getirmistir. Bu durum, ithalatta belli sinirlarin

595

getirilmesi ve ithal ikameci politikalara yonelmeyi beraberinde getirmistir’ . Soz

konusu donemde oOzellikle ithalata getirilen kisitlamalar nedeniyle yerli sanayi ve

yabanci sermayeyle isbirligi yapan montajc1 sermayenin Onemli karlar elde ettigi

596

gorlilmektedir’™. Bunun yaninda ayn1 donem igerisinde iicretli kesimin bir 6nceki 1946-

M yage.,s. 29.

%2 Mustafa SONMEZ, Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi, iletisim Yayinlari, istanbul 1990, s. 79.
% TUGIAD, a.g.e., s. 30.

3% SONMEZ, 1990, a.g.e., s. 80.

% yage., s. 80.

% TUGIAD, a.gee., s. 31.
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1953 donemine oranla gelir kayiplarini telafi ettikleri goriilmektedir. Milli gelirden daha
once yaklasik %17 gibi bir pay alan iicretli kesim 1960 baslarinda paymni % 23,8 e
yiikseltmistir. Bunun yaninda i¢ ticaret hadlerinin sanayi lehine gelismesi sonucu
sanayici ve sanayi mali1 pazarlayan tiiccarin geliri artarken, tarim kesiminin geliri

azalmistir””.

1962-1980 yillar1 arast ekonomik ve siyasal alanda yeniden yapilanmanin
etkilerini tagimaktadir. Bu donemde baslayan kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ortaya
konan ekonomik programlarin temel 6zelligi, korumaci, ithal ikameci ve ice doniik
olmustur. Bu dénemde hazirlanan ilk kalkinma planinda gelir dagilimi konusuna 6zel bir
onem verilmis ve bu baglamda kamu hizmetlerinde, sosyal gilivenlik sisteminde, bdlgeler
arast gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesinde ve egitim alaninda milli gelirin tim

toplumu kapsayacak sekilde kullanilmasi planlanmustir®”®,

Bu donemde maas ve ticretlerin milli gelir igerisindeki payinda bir artis meydana
gelmistir. 1963 yilinda maas ve ticretlerin pay: yaklasik % 21 iken bu oran 1969 yilinda
%31 ve 1977 yilinda en yiiksek seviyesi olan % 37’ye yaklagmistir. Milli gelir igerisinde
iicretli kesimin payimnin artmasinin en énemli nedeni olarak, 1963 yilindan itibaren toplu
is sozlesmesi sistemine gecilmesi gosterilmektedir®’. 1962-1977 yillari arasinda milli
gelir yaklasik % 6 civarlarinda bir artis gdstermistir. Tarimin milli gelir igerisindeki pay1
azalmus, sanayi ve hizmetlerin pay1 artmistir®®. Tarim kesimi agisindan gelir dagilimmmn
bozulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri i¢ ve dis ticaret hadlerinin siirekli tarim

aleyhine gelisme gostermesidir®".

Genel olarak bu dénemde milli gelirdeki artis onceki donemlere oranla daha adil
bir sekilde paylasilmistir. Ozellikle ¢alisanlara yonelik sosyal giivenlik, tarim kesimine
yonelik {iriin destekleme ve siibvansiyon uygulamalar1 bu paylasimi etkileyen en 6nemli

etkenler arasindadir. Buna karsilik sanayici ve tiiccar kesime de diisiik faiz orani, KiT

37 SONMEZ, 1990, a.g.c., s. 81.

% TUGIAD, a.gee., s. 33.

> Sami GUCLU- Mahmut BiLEN, “Gelir Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler ve Bu Degismeler
Uzerinde Etkili Olan Sebepler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 1995, Say1: 6, s. 163.

8% OGUZ-BAYAR, a.g.e.,s. 17.

81 GUCLU- BILEN, a.g.m., s. 164.
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irlinlerinin maliyetinin altinda satilmast gibi kolayliklar saglanmistir. Ancak, bu
donemde petrol fiyatlarindaki artisin biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz
sekilde etkilemesi, 1977-1980 yillar1 arasinda yasanan karaborsa ortaminda ticaret yapan

kesimin onemli karlar elde etmesine neden olmusturéoz.

E- 1980 Sonrasi Donem

1980 yilinda uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlar1 ve Eyliil ayinda yasanan
askeri miidahale ekonomik ve siyasal alanda koklii degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Daha sonra 1982 yilinda yapilan yeni anayasa ile beraber bu siirecin yasal alt yapisi
tamamlanmustir®”. Biiyiime dinamiklerine zarar vermeden enflasyon oranmnm kalic1 bir
sekilde diisliriilmesi, ihracata dayali bir biiylime modelinin kurulmasi, finansal
liberalizasyonun saglanmasi, yabanct sermaye liberalizasyonunun saglanmasi,

Ozellestirmenin hizlanmasi gibi 6nlemler 24 Ocak Kararlarinin 6ziint olusturmaktadir®®.

Gelir dagilimi1 acisindan 1980’11 yillar pek de i¢ agict sayilmamaktadir. 1979
yilinda ticretlilerin milli gelir i¢indeki pay1 yaklasik % 33 civarinda iken, bu oran 1980°li
yillarda sendikal haklarda meydana gelen kisitlamalarla beraber 1984 yilinda % 20 ve

1988 yilinda ise % 14’¢ kadar gerilemistir®”

. 1980 6ncesi donemde diismeye baslayan
ve daha sonrasinda da devam eden tarimin milli gelir igerisindeki payr 1990’11 yillara
gelindiginde % 16 seviyelerine gerilemistir. Buna karsin ayn1 donem igerisinde kar, faiz
ve rantin pay1 % 49’lardan % 60’lara yaklasmlstlr(’%. Kisacasi 1980’11 yillar iicretliler ve
tarim kesiminin milli gelir igerisindeki paymnin geriledigi, aksine faiz, kar ve rant

gelirlerinde 6nemli artislar meydana geldigi bir dsnem olmustur®”’,

1980-1994 bir biitiin olarak dikkate alindiginda sanayilesme ve hizmetler
sektoriindeki gelismeye paralel olarak kirsal kesimin payinda diizenli bir azalma

meydana gelmistir. S6z konusu bu donemde iicretlerin payr donem basi seviyesini

82 TUGIAD, a.g.e., s. 35.

3 yage.,s. 35.

8% OGUZ-BAYAR, a.g.e.,s. 27.
85 SONMEZ, 1990, a.g.e., s. 86.
8% GUCLU- BILEN, a.g.m., s. 165.
%97 SONMEZ, 1990, a.g.e., s. 86.
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korumustur. Fakat bu donem igerisinde iicretlerin yiiksek artis ve yliksek azalisa
ugradigl zamanlar olmustur. Bunun yaninda 1980°de %]1,6 seviyesinde olan faizin pay1

1994°te % 14,4°¢ yiikselmistirmg,

1980 sonrasinin en 6nemli ekonomik gelismelerinden birisi 1994 ve 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizler olmustur. S6z konusu krizler sosyal, siyasal ve ekonomik bir
takim sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla s6z konusu krizler gelir dagilimini da

etkilemistir.

1990’11 yillarin baglarindan itibaren kamu agiklarinin hizla artmasi sonucu,
hazine i¢ piyasadan yiiksek miktarlarda borglanmaya baglamistir. Dolayisiyla, yiikselen
faizler bor¢lanma maliyetini arttirmistir. Ayni zamanda kamu kesimi dengesi ile
O0demeler dengesinde yasanan bozukluklar Tiirk Lira’sina olan giiveni sarsmis ve doviz
lehinde bir likidite kaymasi olusmustur. Yasanan bu siire¢ sonunda 1994 yilinda finansal
kriz meydana gelmistir. Krizin etkisi ile enflasyonda da bliytlik bir sicrama yasanmistir.
Fakat, alinan bir takim 6nlemlere ragmen enflasyon gerilese de daha yiiksek bir diizeyde

denge halini almistir®®’.

1994 krizinin agilmasina yonelik 5 Nisan Kararlar1 alinmistir. Ayrica, IMF ile 16.
Stand-by Anlasmasi yapilarak kredi saglanmistir. Ekonominin % 6 oraninda kiigtildigii
1994 yilinda 5 Nisan Kararlar1 neticesinde piyasalarda istikrar saglanmaya baglamus,
ithalatin diismesiyle birlikte 6demeler dengesi a¢ig1 kapanarak fazla vermistir. Ayrica
kamu aciklar1 da azalmaya baslamis, fakat diger yanda yogun bir durgunluk ve
beraberinde gelen issizlik dalgasi gelir dagiliminin ticretliler ve kiictik tireticiler aleyhine

610
bozulmasina neden olmustur’ .

1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomi istikrarli ve yiiksek bir biiylime
donemine girmeye baslamis ve s6z konusu bu biiytime 1997 yili sonuna kadar azalarak

da olsa devam etmistir. Fakat ekonomik biiylime, yiliksek enflasyon, artan biitce aciklari,

6% Adil TEMEL-Mehmet Ali KELLECI, “Milli Gelirin Fonksiyonel Dagiliminda Gelismeler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 1995, Say1: 6, s. 172.

89 OGUZ-BAYAR, a.g.e.,s. 37.

610 Mustafa SONMEZ, Gelir Ucurumu Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Boliisiimii, OM Yayinevi,
Istanbul 2001, s. 178.
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dis ticaret ac1g1 gibi nedenlerle siirdiiriilebilirligi devamli sorgulanmistir®".

Aralik 1999°da IMF ile ¢ yillik dezenflasyona yonelik bir anlasma
imzalanmistir. Bu programin temelini daraltilmis para ve maliye politikalari

612 'S5z konusu program bazi alanlarda basari saglamussa da yurtici

olusturmaktaydi
tasarruflarin yeterince artmamasi, enflasyonda istenilen diisiisiin saglanamamasi, yapisal
reformlarda istenilen sonucun alinamamasi ve en dnemlilerinden birisi olan bankacilik
sistemindeki yasanan sorunlar neticesinde®® 6zellikle sabit gelirli olan iicretli kesim
basta olmak iizere toplumun belli bir kesimini gelir dagilimi agisindan olumsuz bir

sekilde etkileyecek olan yeni bir ekonomik krizle 2001 yilinda karslla§11m1§t1r614.

Ekonomide liberallesmenin basladigi 1980°1i yillardan itibaren 2001 krizi
arasinda gegen doneme baktigimizda ekonomi politikalarinda istikrarli bir gelismenin
saglanamadigi buna bagli olarak da saglikli bir biiyiimenin ger¢eklesmedigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, dengeli bir ekonomik biiylimenin saglanamamasi, belli bir
donemden sonra kendini ¢ok fazla hissettiren yiiksek enflasyon, yiiksek bor¢lanmalara
bagl olarak ortaya ¢ikan yiiksek faiz harcamalari, kriz donemlerindeki devaliiasyonlar,
kamu harcamalarinin etkinsizligi ve biitce agiklar1 gibi daha pek ¢ok nedenlerle basta
sabit gelirli olan {icretliler olmak iizere belli bir kesim, gelir dagilimindan olumsuz
yonde etkilenmistir. Fakat, donem igerisinde uygulanan politikalar neticesinde
kaybedenler oldugu gibi bir takim kazananlar da olmustur. Ornegin, devletin
bor¢lanmaya ihtiyag duydugu donemlerde yiiksek sermaye sahipleri asil ddeyicisinin
vergi miikellefi oldugu yiiksek faiz gelirleri elde etmislerdir. Bunun yaninda kriz
donemlerinde yasanan develiiasyonlarla birlikte doviz sahipleri bir giinde neredeyse
servetlerini iki katina ¢ikarirken, dovizle borglananlar ise yar1 yariya yoksullasmiglardir.
Ayrica, kriz donemlerinde ekonomik kiiciilmeyle beraber yasanan igsizlik gelir

dagilimindaki bozulmanin en 6nemli nedenlerindendir.

o' SONMEZ, 2001, a.g.e., s. 179.

12y a.ge.,s. 180-181.

3 OGUZ-BAYAR, a.g.e., s. 39.

14 SONMEZ, 2001, a.g.e., s. 180-181.
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2001 krizinden sonra Giiglii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmistir. S6z
konusu bu programda bankacilik sektdriindeki bozukluklarin giderilmesi, ekonomideki
yapisal bozukluklarin diizeltilmesi, kamuda iyi yOnetisimin saglanmasi, 6zel sektoriin
ekonomideki roliiniin gelistirilmesi, finansal istikrarin saglanmasi, enflasyonla miicadele
edilmesi, makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve toplumun en muhta¢ kesimlerine
yonelik gelir politikalarinin olusturularak sosyal diyalogun tesis edilmesi oOncelikli

hedefler olarak belirlenmistir®"”.

Gicli Ekonomiye Gegis Programini hazirlayan koalisyon hiikiimetinden sonra
2002 genel secimleriyle is basina gelen yeni hiikiimet bir 6nceki programin 6ziine bagh
kalarak yeni bir ekonomik program hazirlamis ve su ana kadar o program
uygulanmaktadir. S6z konusu bu programda ise istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliyiimenin saglanmasi, enflasyonla miicadele, kamu agiklari ve borg yiikiiniin
azaltilmasi, belirlenen faiz dis1 fazla hedefinin saglanmasi, mali disiplinin saglanmasi,
yapisal reformlarin devam ettirilmesi, diga acik rekabet ortaminin iiretim odakli olmasi,
kamuda verimliligin saglanmasi, gen¢ niifusun istthdam imkanlarinin yiikseltilmesi ve

refah diizeyinin kalic1 bir sekilde arttiriimasi temel hedefler olarak belirlenmistir®'®,

Gerek 2001 krizinin ardindan hazirlanan Giliclii Ekonomiye Gegis Programi
gerekse 2002 yilindan sonra uygulamaya baslanan ekonomik programin da etkisiyle
gelir dagilim1 agisindan bir iyilesmenin oldugu ifade edilebilir. Ciinkii, Tiirkiye
Ekonomisi yaklasik 19 ceyrektir reel olarak biiyiimekte olup gelir dagilimi tizerinde
olumlu etki meydana getirmektedir®'’. TUIK verilerine baktigimizda 1994 yilinda 0,49
olan Gini Katsayis1 2002 yilinda 0,44’e, 2003 yilinda 0,42’ye, 2004 yilinda 0.40’a ve
2005 yilinda ise 0,38’e gerilemistir. Bu gostergelere bakilacak olursa Tiirkiye’de gelir

dagilimi hala bozuk olmasina ragmen bir diizelme trendi i¢ine girdigini séylenebilir(’lg.

15 OGUZ-BAYAR, a.g.e., s. 40.

616y a.ge., s. 40.

7 Deniz GOKCE, “Gelir Dagilimi Ne Hakla Diizelir”, Aksam Gazetesi, 27.12.2006.
18 Mahfi EGILMEZ, “Gelir Dagilimi ve Yoksulluk”, Radikal Gazetesi, 28.12.2006.
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II- TURKIYE’DE YAPILMIS BASLICA GELIiR DAGILIMI
ARASTIRMALARI VE ANALIZi

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize bir takim gelir dagilimi aragtirmalar1 yapilmis
olup, s6z konusu bu arastirmalarin bir ¢ogu hane halki gelir anketlerine dayanmaktadir.
Bunun yaninda gelir dagilimi1 konusunda yapilan daha dar kapsamli ve smirli veriler
iceren bir takim arastirmalar da mevcuttur®”. Asagidaki tablo 20°de verilen gelir
dagilimi arastirmalarindan 1963 yila ait olam hari¢®”’, digerleri kapsam ve yontem
bakimindan birbirinden farkli olsalar da hane halk: gelir anketlerine dayanmaktadirlar®'.
Tablo 20’de tercih edilen gelir dagilimi arastirmalarindan 1963, 1968, 1973 ve 1986
yilina ait olanlar farkli kisi ve kurum tarafindan yapilmis olmalarina ragmen 1987 ve
sonrasi arastirmalar ise DIE (simdiki adi TUIK) tarafindan yapilmustir. Ilki yaklasik 45
yil 6nce yapilmis gelir dagilimi arastirmalart ancak 2002 yilindan itibaren diizenli olarak
yapilmaya baslanmistir. Her ne kadar gelir dagilimi konusunda 2002 yilina kadar
yapilan arastirmalar diizensiz ve sayica az olsa da, gec¢misten giiniimiize gelir
dagiliminin sayisal olarak analiz edilebilmesi amaciyla kullanabilecegimiz temel
gostergelerdir.

Tablo: 20 Tiirkiye’de Yapilmis Temel Gelir Dagilimi Arastirmalarn
Hane Halki | 1963 | 1968 | 1973 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yiizdeleri Ml 6 @l 6
Birinci % 20 450 | 3,00 | 3,50 | 390 | 524 | 486 | 53 | 60 | 60 | 6.1
ikinci % 20 8,50 | 7,00 | 8,00 | 840 | 9,61 | 8,63 | 9.8 | 10,3 | 10,7 | 11,1

Ugiincii % 20 11,50 | 10,00 | 12,50 | 12,60 | 14,06 | 12,61 | 14,0 14,5 15,2 15,8
Dérdiincii % 20 | 18,50 | 20,00 | 19,50 | 19,20 | 21,15 | 19,03 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22,6
Besinci % 20 57,00 | 60,00 | 56,50 | 55,90 | 49,94 | 54,88 | 50,0 | 48,3 | 46,2 | 444

Gini Katsayisi 0,55 | 0,56 | 0,51 0,46 | 0,43 0,49 | 044 | 042 | 040 0,38
Kaynak: DIE (TUIK) www. tuik.gov.tr; SONMEZ, 1990, a.g.e.; 1990, s. 89.; DPT, 2001, a.g.e., s. 16.; Siileyman OZMUCUR,
“Tirkiye’de Gelir Dagilimi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eylil-Ekim 1995, Say1: 6, s. 145.
1) Tolgay CAVUSOGLU-Yusuf HAMURDAN, Gelir Dagilimi Aragtirmasi, 1963, DPT Yayini, Ankara 1966.
2) Tuncer BULUTAY- Serim TIMUR-Hasan ERSEL, Tiirkiye’de Gelir Dagilimi 1968, A.U. SBF, No: 325, Ankara 1971.
3) DPT, Gelir Dagilimm 1973, Ankara 1976.
4)Y1lmaz ESMER-Hamit FISEK-Ersin KALAYCIOGLU, Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Oncelikler, Hane Gelirleri, Harcamalar
ve Sosyo-Ekonomik ihtiyaclar Uzerine Arastirma Dizisi, Cilt II. TUSIAD, Istanbul 1986.
5) Tabloda gosterilen 1987 ve sonrast gelir dagilimi arastirmalari DIE (simdiki adi TUIK) tarafindan yapilmistir.

19 MIYNAT, a.g.e., s. 311.

620 DPT tarafindan yiiriitillen 1963 yilma ait gelir dagilim arastirmasi gelir vergisi beyannameleri esas
alinarak 327.000 miikellefin gelir vergisi beyannamesi incelenerek yapilmstir. Fakat, gelir vergisinin
kapsaminin dar olmasi nedeniyle iilke geneli agisindan dogru sonug vermeyecegi i¢in elestirilmistir.

21 GURSEL-LEVENT-SELIM-SARICA, a.g.e., s. 30.
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Gegmisten giliniimiize Tiirkiye’de yapilmis olan temel gelir dagilimi
arastirmalarinin sonuglarini gosteren yukaridaki tablo 20’ye baktigimizda toplam niifus
bes esit kisma bolinmiis ve % 20’lik dilimler®® halinde gosterilerek her bir kismin
toplam gelirden aldiklar1 pay belirlenmistir. Ayni1 zamanda her bir arastirma i¢in, gelir
dagilimi diizeyini gosteren Gini Katsayilari da hesaplanmistir. S6z konusu arastirmalar
kapsam farkliliklar1 ve kullanilan yontemlerin sinirli olmasi nedeniyle her hangi bir
degerlendirme esnasinda ihtiyath olmayi gerektirmesine ragmen®® Tiirkiye’de gelir
dagilimi konusunda 6zellikle sayisal bir degerlendirme yapabilmek i¢in en temel verileri

olusturmaktadirlar.

Tablo 20’ye baktigimizda Tiirkiye’de gelir dagilimmin 6teden beri oldukga
bozuk oldugunu soyleyebiliriz. Gerek %?20’lik paylar gerekse Gini Katsayilar1 bu
durumu agik¢ca ortaya koymaktadir. Fakat, zaman i¢inde gelir dagiliminda bir

diizelmenin oldugu goriilmektedir.

1963 ve 1968 arastirmalar1 gelir dagilimindaki en adaletsiz yapimin oldugu
donemleri gdstermektedir. Ornegin, 1963 yili arastirmasina gore toplumun en diisiik
%?20’1lik kesimi toplam gelirin sadece %4,5’ine sahipken en iist gelire sahip %20’lik
kesim ise toplam gelirin %57’1lik gibi ¢ok biiyiik bir béliimiine sahiptir. Bu iki kesim
arasindaki gelir farki yaklasik 12,5 kat civarindadir. 1968 yil1 arastirmasinin sonuclari da
gelir dagilimindaki adaletsizligin artarak devam ettigini gostermektedir. Bu arastirmanin
sonuclara gore ise toplumun en diisiik gelirli %20’lik kesimi ile en iist gelirli %20’lik
kesimi arasindaki gelir farki 20 kat olup, 1963 yilina gore yaklasik %7,5 civarinda artis

gostermistir.

1973, 1986 ve 1987 yil1 arastirmalar1 donem igerisinde gelir dagiliminda onceki

yillara oranla kismen bir iyilesmenin oldugunu gostermektedir. Nitekim, bu yillar

622 Gelir dagilhimimin diizeyini tespit etmek icin genellikle niifus %20’lik dilimler halinde bes esit parcaya
boliinerek her %20’lik kesimin toplam gelirden aldiklar1 pay belirlenerek bir degerlendirme yapilir.
Fakat, toplam niifus %10°luk 10 esit, %5°lik 20 esit veya %]1’lik 100 esit parcaya béliinerek gelir
dagilimi konusunda daha ayrintili analizler yapilabilmektedir.

03 yage.,s. 33.
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dikkate alindiginda en diistik gelirli %20°lik grup ile en yiiksek gelirli %20’lik grup
arasindaki fark sirasiyla 16,1, 14,3 ve 9,5 kat olarak gerceklesmistir. Fakat, 1994 yili
arastirmasi gelir dagiliminin 1986 ve 1987 donemine gore bozuldugunu ve en diisiik ve
en yiiksek gruplar arasindaki gelir farkinin 1987°de 9,5 iken 1994°te 11,2’ye
yiikseldigini gormekteyiz.

2002 yili aragtirmasi ise gelir dagiliminin 1994 dénemine gore diizeldigini fakat
1987 doneminin c¢ok oOtesine gecemedigini gostermektedir. 1994’iin kriz yili olmasi
nedeniyle gelir dagilimindaki bozulmanin kisa siireli mi yoksa daha uzun siireli bir
bozulmaya yol acip agmadigr tartisma konusu olup, ayrica arastirilmasi gereken bir

624
konudur’™”.

Tablo 20’de gelir dagiliminin 2002 sonrasinda istenen seviyede olmasa bile
istikrarli bir diizelme trendine girdigini goérmekteyiz. 2002 yilinda 0,44 olan Gini
Katsayis1 0,38 e gerilemistir. En diisiik ve en yiiksek gelirli % 20’lik gruplar arasindaki
gelir farki 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 9,4, 8,05, 7,7 ve 7,2 kat olarak
gergeklesmistir. Bu rakamlar da 2002 yili sonrasi gelir dagiliminda bir diizelme
trendinin ic¢ine girildigini ve alt gelir gruplarinin gelirden daha ¢ok pay almaya

bagladigin1 gostermektedir.

TUIK’in 2005 yilinda yaptigi arastirmanin sonuglarma gore toplam gelirin %
39,2’sini maas ve iicret geliri, %28,8’ini miitesebbis geliri, % 23’{inii transfer geliri, %
5,6’sim miilk geliri, % 3,3{inii de yevmiye geliri®*® olusturmaktadir. 2004 yil1 arastirma
sonuglarina gore ise ayni oranlar sirasiyla, % 38,7, % 31,8, % 21,2, % 4,9 ve % 3,5
olarak gerceklesmistir®®. Bu oranlara baktigimizda maas ve iicret gelirleri, gayrimenkul,
menkul kiymet ve transfer gelirlerinde 2004 yilina gore bir artis meydana gelirken,

yevmiye ve miitesebbis gelirlerinde ise bir azalma oldugu goriilmektedir.

4 Ayla OGUS, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilimi”, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi,
DPT, 5-9 Mayis Izmir 2004, s. 50.

Yevmiye geliri: Diizenli gelir olmayip, is oldugunda ¢aligarak elde edilen gelir.

626 TUIK, “2005 Gelir Dagilimi Sonuglar1”, Haber Biilteni, Say1: 207, 25 Aralik 2006, s. 2.
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Tirkiye’de gelir dagilimini sayisal olarak degerlendirmemize yardimci olan ve
yukarida ana hatlariyla analiz edilen arastirma sonuglariin bir takim etkenlerden dolay1
yetersiz oldugu kabul edilmektedir. Arastirmalar arasinda yontem, kapsam, tanimlama
ve yaklagim farkliliklarinin bulunmasi gelir dagilimi sonuglarinin  kesin olarak
karsilastirilmasini engellemektedir. Bunun yaninda kisilerin gelirleri konusunda gercege
uygun yanit vermemeleri, rant ekonomisi, kayitdisi ekonomi ve vergi bilincinin tam

olarak yerlesmemesinin de arastirma sonuglarini zedeledigi ileri siiriilmektedir®’.

2002 yilina kadar gelir dagilimi konusunda herhangi bir degerlendirme
yapabilmek i¢in eldeki mevcut arastirmalarin sayica az olmalar1 ve aragtirmalar arasinda
uzun y1l farklar1 olmasi, bu konuda yapilacak degerlendirilmelere kuskuyla bakilmasina
neden olmaktaydi. Ciinkii, 2002 yilina gelindiginde gelir dagilimi konusundaki
arastirmalarda en son yapilan 1987 ve 1994 yili arastirmalar1 kullanilmaktaydi. Fakat,
2002 yilindan itibaren TUIK (DIE) diizenli bir sekilde her y1l gelir dagilimi arastirmasi
yapmaktadir. S6z konusu bu arastirmalar bu konuda daha saglikli degerlendirme

yapilmasina imkan tanimaktadir.

III- TURK GELIR VERGISI VE GELIR DAGILIMININ
DUZENLENMESI

Tiirkiye’de gelir vergisi uygulamasindan o6nce vergileme ilkeleri ve vergilemenin
amacina uygunluk agisindan son derece yetersiz ve oldukga yiiksek oranlara ulasan
Kazang Vergisi uygulanmaktaydi. Fakat, dnce Bati’da uygulanan ve daha sonra Dogu
iilkeleri ve Balkan iilkelerini etkileyen gelir vergisinin {ilkemizde uygulanmasi i¢in bir
takim c¢evrelerce calismalar baglatilmistir. Bu calismalar neticesinde hazirlanan gelir
vergisi tasarist TBMM’ne sunulmus ve 1949 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu
kabul edilerek 1950 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir®®. Fakat ilk uygulama
yillarinda istenilen verimin alinamamasi, mevcut bir takim aksakliklarin giderilmesi ve
vergi yiikiinlin gelir gruplari arasinda adil dagiliminin saglanmasi gibi nedenlerle tekrar

ele alinmistir. Neticede 1961 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uygulamaya

%7 Erkan ISIGICOK, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve 1987-1994 Gelir Dagilimi Arastirmalariin
Karsilagtirmali Bir Analizi” http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/1/isigicok/erkan.html
0% SAYAR, a.ge.,s.217.
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konulmustur. Bugiin de hala uygulamada olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

giiniimiize gelinceye kadar pek gok degisiklige ugramistir®.

Calismanin ikinci boliimiinde gelir vergisine tabi gelirin temel o6zellikleri ve
kapsamli gelirin vergilendirilmesinin gelir dagilimi agisindan Onemi incelenmistir.
Bunun yaninda gelir vergisi sisteminin artan oranliligini belirleyen ve dolayisiyla gelir
dagilimi agisindan en 6nemli sayilan gelir vergisine ait temel unsurlar (tarifeler, en az
gecim indirimi, ayirma kurami) ele alinmis ve teorik diizeyde gelir dagiliminin
diizenlenmesindeki etkileri ortaya konulmustur. Burada, daha once teorik diizeyde ele
alman ve gelir dagilimi acisindan etkileri degerlendirilen, kapsamli gelirin
vergilendirilmesi, vergi tarifesi, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami gibi temel
unsurlar Tiirk Gelir Vergisi diizeyinde ele alinarak gelir dagiliminin diizenlenmesindeki

etkileri ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

A- Tiirk Gelir Vergisi Uygulamasinda Vergiye Tabi Gelir Ve Gelir Dagilin

Ikinci béliimde ekonomik ve mali olmak iizere temel anlamda iki tiir gelir
kavramindan bahsedilmis ve bunlar arasindaki fark ve gelir vergisi agisindan arz ettikleri
onem ortaya konulmustu. Ekonomik gelir kavrami mali gelir kavramindan daha genis
bir anlam ifade etmekte olup, kapsamli gelirin vergilendirilmesine imkan tanidig: i¢in
gelir dagiliminin diizenlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii, kisinin ekonomik
refah1 hem parasal hem de parasal olmayan tiim gelir unsurlarindan etkilenmektedir.
Dolayisiyla, vergilendirme siirecine kisinin refahini arttiran bir takim gelir unsurlarinin
dahil edilmemesi kapsamli gelirin vergilendirilmesi ve bunun sonucu olarak da gelir
dagiliminin  bozulmasina neden olur. Fakat, teorik diizeyde kapsamli gelirin
vergilendirilmesi ekonomik, mali ve siyasi bir¢ok alanda son derece dnemli olmasina
ragmen uygulamada bazi zorluklar nedeniyle ekonomik gelir kavramini kullanarak
kapsaml1 gelirin vergilendirilmesi oldukca zor bir durumdur. Ciinkdi, gelir kavraminin
belirlenmesinde kullanilan gelir unsurlar1 parasal olmayan bir takim unsurlart da

kapsamaktadir. Dolayisiyla parasal olmayan bu tiir gelir unsurlarinin tespit edilip

629 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 3.
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vergilendirilmesi olduk¢a zor bir durumdur. Zaten vergilendirilecek gelirin ne olmasi
gerektigi konusundaki bir takim idari, siyasi ve ekonomik zorluklar nedeniyle “kaynak
teorisi” ve “safi artis teorisi” adinda cesitli gelir teorileri ortaya atilmstir. Ulkeler kendi
iilke gerceklerini dikkate alarak vergilendirilecek gelirin belirlenmesinde yani mali gelir
kavramint olustururken bu iki teoriden birini veya her ikisini de kullanarak

vergilendirilecek gelire ulasmaktadirlar.

1- Gelirin Tanim

Tirk Gelir Vergisi uygulamasinda su an yiiriirliikkte olan 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 1. maddesinde “Gergek kisilerin geliri gelir vergisine tabidir. Gelir bir
gercek kisinin bir takvim yili igerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir”
hiikkmii yer almakta ve bu hiikiim ¢ercevesinde vergilendirme yapilmaktadir. Bu hiikkmiin
hemen ardindan GVK’nun 2. maddesinde gelir vergisine tabi gelir unsurlar1 “ticari
kazanglar, zirai kazanglar, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi, diger kazang ve iratlar” seklinde siralanmistir. Burada GVK’nun
2.maddesinde gelir unsurlar1 tek tek sayilarak 1. madde daha agik bir hale getirilmeye
calisilmis ve kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, ikinci maddede sayilan kazang ve

iratlarin gelirin tespitinde gergek ve safi miktarlari ile nazara alinacagi belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun ilk iki maddesine baktigimizda ilk alt1 gelir unsurunun
kaynak teorisine, yedinci gelir unsurunun ise safi artis teorisine uygun oldugu
goriilmektedir. Ancak, diger kazang ve iratlar ile gelirdeki tiim artislar degil de sadece
bir takim kazang ve iratlar vergilendirme kapsamina alindig: i¢in gelir vergisinin tam

anlamiyla safi artis teorisini kapsamadigi goriilmektedir®®

. Dolayisiyla gelirdeki bazi
artiglarin gelir vergisi kapsami disinda tutulmasi safi artig teorisini daraltmis ve bu
nedenle de kapsamli gelirin vergilendirilmesini sinirlandirmistir. S6z konusu bu durum
o0deme giiciine gore vergilendirmeye engel teskil ederken gelir dagilimini da olumsuz
yonde etkilemektedir. Ciinkii, kanunda sayilmayan gelirleri elde eden belli kimseler

lehine vergi yikii hafiflemis olacaktir. Halbuki bir reform olarak nitelendirilen 4369

9 TOSUNER-ARIKAN, a.gee., s. 14.
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Sayili Yasa ile getirilen ve once 4444 Sayili Yasa ile ertelenen ve daha sonra da 4783
Sayil1 Yasa ile eski haline geri donen gelir tanimi, kapsamli gelirin vergilendirilmesine
imkan tanidif1 i¢in, gerek vergi ddeme giicii gerekse gelir dagilimmin diizenlenmesi

acisindan atilmis 6nemli bir adim niteligi tagimaktaydi.

Gilinitimiize gelinceye kadar pek ¢ok degisime ugrayan Tiirk Vergi Mevzuati’nda
son yillarda yapilan ve reform olarak nitelendirilen en temel degisiklik 1998 yilinda
kabul edilen 4369 Sayil1 Yasa’dir. Bu yasanin temel amacini verginin tabana yayilmasi,
vergi kayip ve kagaklari ile miicadelenin arttirilmasi, kayitdist ekonominin énlenmesi,
sosyal ve ekonomik hayatin ortaya cikardigi yeni gelir unsurlarinin vergilendirilmesi,
sistemin basit ve acik hale getirilmesi, diizenli vergi 6deyen miikellefin vergi ytikiinii
arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmasi gibi temel faktorler olusturmaktadir®'. Sayilan
bu amaglar ¢ercevesinde s6z konusu yasanin getirdigi en énemli yeniliklerden birisi gelir
vergisine tabi gelirin tanimini kaynak teorisinden, safi artig teorisine uygun hale getirmis
olmasidir®. Dolayisiyla, vergileme alanimi daralttigi, vergide adalet ilkesini goz ardi
ettigi, kayitdis1 ekonomiyi yayginlastirdigi, vergi idaresinin vergi kayip ve kagaklar ile
miicadele etmesini zorlastirdigi, gelisen ekonomik hayatin ortaya ¢ikardigi yeni gelir
unsurlarinin vergilendirilmesi i¢in gerekli esnekligi saglamadigi yoniinden elestirilen

kaynak teorisi terk edilerek kapsamli gelirin vergilendirilmesine imkan saglanmistir®>.

4369 Sayil1 Yasa ile gelirin tanimi; “bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde
ettigi, tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutar1”
seklinde degistirilmistir. Gelirin tanimina paralel olarak gelir unsurlarinin yedincisi de
“kaynag1 ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” seklinde degistirilmistir.
Yapilan bu diizenleme ile istisna kapsamina alinmayan biitiin gelirler vergi kapsamina

alinarak gelir dagilimi agisindan son derece Onemli olan kapsamli gelirin

! H. Hakan KIVANC, “Vergi Reformunun Cercevesi ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 50, Eyliil

2007, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2007099663.htm. Erigim. 03,10,2007.
s.1.
82 Kamil GUNGOR, “4369 Sayili Yasa Ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Yilina Girerken Hatirlanmast
ve Irdelenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say:: 255, Kasim 2002, http:/www.vergidunyasi.com.tr/D
ergilcerik.aspx?ID=3010 (Erisim: 05. 10.2007), s.1.
Recep BIYIK, “4369 ve 4444 Sayili Kanunlar Cergevesinde Gelir Tanimi, Harcama ve Tasarruftan Hareketle
Gelirin  Tespiti ve Mali Milat Uygulamasi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say: 217, Eylil 1999,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=2128. (Erisim: 05. 10. 2007), s.1.
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vergilendirilmesinin 6nii acilmis olmaktadir. Fakat, gelirin taniminda degisiklik yaparak
kapsaml1 gelirin vergilendirilmesinin 6niinii agan 4369 Sayil1 Yasa, once 4444 Sayili
Yasa ile 2002 yili sonuna kadar ertelenmis ve daha sonrada 2003 yilinda ¢ikartilan 4783
Sayili Yasa ile 4369 Sayili Yasa Oncesine geri doniilmiistiir. Dolayisiyla, su an
yiiriirliikte olan gelir tanimi, “gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢erisinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde olup, kaynak teorisine daha yakin oldugu

soylenebilir®*,

2- Gelir Tanimimin Gelir Dagilhimi A¢isindan Degerlendirilmesi

Yukarida yapilan agiklamalarda da belirtildigi gibi Tiirk Gelir Vergisi
uygulamasinda yiiriirlilkte olan gelir tanim1 mevcut haliyle kaynak teorisine daha yakin
bir durumdadir. Oysa ki, 1998 yilinda kabul edilen ve hi¢ uygulanmadan kaldirilan 4369
Sayil1 Yasa ile getirilen gelir tanim1 net arti§ teorisine daha yakindi. O dénemde yapilan
s0z konusu degisiklik pek ¢ok kesim tarafindan kabul edilmisti. Ciinkii, 4369 Sayil
Yasa vergi adaletini saglamak, verginin tabana yayilmasi, vergi kayip ve kacaklarini
onlemek gibi temel amaglar dogrultusunda hazirlanmigti. Dolayisiyla, bu amaca uygun
olarak gelirin taniminda degisiklik yapilarak safi artis teorisine gegilmisti. 4369 Sayili
Yasa ile getirilen gelir taniminin temel amaci ise tasarruf ve harcamadan hareketle
gelirin  kavranmasinin saglanmasi, elde etme sirasinda kayitdisi kalmis gelirin
harcanmasi ve servetin yapisinda meydana gelen degisiklikler sirasinda kavranmasi
seklinde belirtilmisti®®. Bu iki temel amaca baktigimizda 4369 Sayili Yasa ile getirilen
gelir tanimi, gelir dagiliminin diizenlenmesi agisindan son derece énemli sayilabilecek
bir diizenlemeydi. Ciinkii, bu yasa ile gelir dagilimi agisindan 6nemli olan kapsamli
gelire ulasmak miimkiin hale gelebilecekti. Fakat, 6zellikle gelir dagilimi agisindan
onemli olan ve genis bir ¢evre tarafindan kabul edilen gelir tanimi, 6nce 4444 Sayili
Yasa ile ertelenmis ve daha sonra 4783 Sayili Yasa ile uygulamadan kaldirilmakla bir
nevi safi artis teorisinin vergileme acgisindan saglayacagi olumlu sonuglardan feragat

edilmistir. Clinkii, bir ¢ok avantaji sayilan net artis teorisinin yerine kaynak teorisine

84 BIYIK, a.g.m., s.1.
05 yagm.,s.1.
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gore vergilendirmeye geri doniilmiistiir. Netice itibari ile yiiriirliikkte olan Tiirk Gelir
Vergisi’'ndeki gelirin taniminin, gelir dagilimi agisindan 6nemli olan kapsamli gelirin

vergilendirilmesi yoniinden eksik oldugunu ifade edebiliriz.

Geligmis bat1 lilkelerine baktigimizda gelirin tanimi hig¢ birisinde saf anlamiyla
kaynak teorisinin uygulamasi1 bulunmamaktadir. Bazi iilkeler safi artig teorisini tam
anlamiyla uygulamaya calisirken, bazilar ise cesitli uygulamalarla safi artis teorisine
yaklasmaya calismaktadirlar®™®. Geliri en kapsamli bir sekilde kavrayarak vergilendirme
yapan ililke ABD’dir. ABD Federal Gelir Vergisi’nde aksi kanunlarda belirtilmedikce
hangi kaynaktan elde edilirse edilsin biitiin gelirlerin gelir kavramina girecegi
bildirilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise higbir iilke saf anlamda ne kaynak teorisini
ne de safi artig teorisini uygulamaktadir. Ama Avrupa Birligi tilkelerinin ¢ogu safi artis
teorisinin agirlikli oldugu bir sistem uygulamaktadirlar. Ornegin, Avusturya, Belgika,
Hollanda, Ispanya, Italya ve Portekiz’de daha ¢ok Kaynak Teorisi; Almanya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan ve Isve¢’te ise safi artis teorisi daha baskin

bir sekilde uygulanmaktadir®’.

B- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi ve Gelir Dagilim

Herhangi bir vergi sisteminde vergiden beklenen amagclara ulagsmak igin
kullanilabilecek en onemli faktorlerin basinda vergi tarifesi gelmektedir. Clinkii, vergi
tarifesi vergi matrahina uygulanacak basta vergi oranit olmak iizere diger vergisel
unsurlar1 bilinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle verginin gerek mali gerekse mali

olmayan amaglarina ulagmak i¢in son derece 6nem arz etmektedir.

Herhangi bir vergi sistemi amagladigi hedefler dogrultusunda c¢esitli tarife
alternatifleri arasindan kendine en uygun tarife yapisin1 se¢gme imkanina sahiptir. Fakat,
tarife tercihinde bulunurken iilkelerin iginde bulunduklar1 ekonomik durum son derece

onem tagimaktadir. Ciinkii, vergi tarifesinin olusumunda gelismis ve gelismekte olan

636 BIYIK, a.g.m., s.1

%7 Emrah FERHATOGLU, “Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki Gelir
Tanimlamasi ve Sonuglari: Karsilastirmali Bir Analiz”, e-akademi, (www.e-akademi.org) Sayi: 19,
Eyliil 2003, s. 11.
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iilkeler arasinda belirlenen amaclar arasinda farkliliklar vardir. Bir ¢ok ekonomik
problemini halletmis gelismis {ilkeler vergi tarifelerini olustururken vergilemenin sosyal
amaclarim daha fazla géz Oniinde tutmaktadirlar. Ornegin, bir cok gelismis AB
iilkesinde gelir dagilimi konusu vergi sisteminin temel amaci olarak kabul edildiginden

kisisel gelir vergisi tarifeleri de bu amaca uygun olarak hazirlanmigtir®®

. Oysa
gelismekte olan iilkeler ise gelir ihtiyaglari nedeniyle daha ¢ok vergilemenin mali

amacini 6n plana tuttuklarindan vergi tarifeleri de bu amaca gore sekillenmektedir.

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde en 6nemli olan vergisel unsur genelde tiim
vergi sisteminin 6zelde ise gelir vergisinin artan oranli bir yap1 arz etmesidir. Herhangi
bir gelir vergisi sisteminin artan oranli bir yapi ortaya koyabilmesi ig¢in en Onemli
belirleyici faktor kuskusuz gelir vergisinde uygulanan vergi tarifesidir. Dolayisiyla,
vergi tarifeleri hazirlanirken vergilemenin amaclan biitiinsel olarak goz oniinde tutularak

tlim vergisel amaglar agisindan optimal hasila saglayacak bir tarife olusturulmalidir.

1- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Zaman icindeki Degisimi

Vergi tutarinin hesaplanmasi i¢in vergi matrahina uygulanan oran veya olgiiler
olarak tanimlanan vergi tarifesi vergileme silirecindeki en dnemli unsurlardandir. Cilinkii
vergiden beklenen amaca ulasabilmek i¢in kullanilabilecek en etkin arag vergi
tarifeleridir. Bir vergiden beklenen oncelikli amag ne ise s6z konusu verginin tarifesi de
ona gore sekillendirilebilir. Ulagilmak istenen amacin zaman iginde degismesi veya bir
amacin degerini yitirmesi ve yeni amaglarin ortaya ¢ikmasi, vergi tarifelerinin de zaman
icinde degismesini kacinilmaz kilmaktadir. Fakat, vergi tarifelerinde yapilan bu
degisiklikler ekonomik istikrar1 saglamis gelismis lilkelerde daha az goriilmektedir.
Enflasyona dayali kalkinma modeli uygulayan iilkelerde ise 6zellikle vergi dilimleri ve
vergi oranlar basta olmak tizere sik sik degisiklige gidilmektedir®™’. Tiirk Gelir Vergisi
Tarifesi’de giiniimiize gelinceye kadar bir takim degisiklikler ge¢irmistir. S6z konusu bu

degisiklikler asagidaki tablo 21’°de ana hatlariyla gosterilmistir.

3% Isabelle JOUMARD, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemleri”, Cev: Hakan KARABACAK,
OECD Ekonomi Departmam Calisma Belgeleri, No: 301, 2001, s. 7.

639 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN-A. Burgin YERELI, Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, EGIAD, No: 7, 1992, s. 11.
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Tablo 21: Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Zaman i¢indeki Degisimi

Yillar Dilim sayisi En Diisiik Oran (%) En Yiiksek Oran (%)
1950-1957 7 15 45
1958-1961 11 15 60
1962 7 10 70
1963-1980 10 10 68
1981 6 40 75
1982 6 39 74
1983 6 36 74
1984 6 30 68
1985 6 25 63
1986-1993 6 25 50
1994-1997 7 25 55
1998* 7 25 (20) 55 (45)
1999 6 20 (15) 45 (40)
2000 6 20 (15) 45 (40)
2001 6 20 (15) 45 (40)
2002 6 20 (15) 45 (40)
2003 6 20 (15) 45 (40)
2004 6 20 (15) 45 (40)
2005 5 20 (15) 40 (35)
2006 4 15 35
2007 4 15 35

Kaynak: Halit CICEK, “Vergilendirmede Genellik, Esitlik, Adalet Ilkesi ve Tiirk Gelir Vergisi”, Maliye
Yazilar1 Dergisi, S:67, Nisan-Haziran 2000, s. 113 ve GVK madde 103’ten yararlanarak
hazirlanmigtir.

*:1998-2005 yillart arasinda iicret geliri elde edenler % 5 oraninda daha az vergilendirilmis olup, tabloda

parantez i¢inde gosterilmislerdir.

1998 yilinda 01. 07. 1998-31. 12. 1998 tarihleri arasinda dilim sayisinda degisiklik yapilmadan ve en

diisiik oran1 %20, en yiiksek oran1 %45 olmak iizere iicret gelirlerine ayr1 bir vergi tarifesi uygulanmistir

Tablo 21 Tiirk Gelir Vergisi tarifelerinin 1950°den giliniimiize kadarki dilim
sayisi, en diislik oran ve en yiiksek oranlarinin gelisimini gostermektedir. Tiirk Gelir
Vergisi tarifeleri acisindan 1950 sonrasi siireci, sabit tarifeler donemi (1950-1980),
degisken vergi oranh tarifeler donemi (1981-1985) ve degisken vergi dilimli tarifeler

donemi olarak (1986 sonrasi) lice ayirmak miimkiindiir®®.

1950-1980 willarn arasinda tarifedeki  degisiklikler —uzun araliklarla
yapilabilmistir. Fiyat artislarinin dolayisiyla 6deme giiciiniin fazla degisim gostermedigi
1950-1970 doéneminin 1950-1963 yillar1 arasinda tarifenin en st dilimleri hari¢ ayni
tarife uygulanmistir. 1958 yilinda tarifedeki en yiiksek oran %60’a ¢ikartilmistir. 1963

640'S. Saygin EYUPGILLER, “Tiirk Gelir Vergisi Tarifeleri: Zaman Igindeki Gelisimi ve Baz1 Tespitler”,
Yaklasim Dergisi, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=19930334.htm,
(Erisim:23.07.2007). s.1.
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yilindan itibaren 1980 yilina kadarki 18 yillik donemde fiyat artiglarina ragmen tarifede
degisiklik yapilmamigtir. 1981 yilindan itibaren vergi tarifesi dinamizm kazanmis ve
1987 yil1 harig¢ her y1l yeni bir vergi tarifesi uygulanmistir. 1963-1980 tarife doneminden
1981 donemine gegilirken ciddi bir vergi indirimine gidilerek, gergek bir artan oranl
vergi tarife yapisinn temelinin atildig1 soylenebilir®'. Fakat, tablo 21°de agik bir sekilde
gorildigt gibi 1981 yili tarifesinde en diisiik oran %40 gibi oldukca yiiksek bir
seviyededir. S6z konusu bu oran giiniimiize kadarki en yiiksek ilk dilim vergi oranidir.
Zaten bir sonraki yildan baslamak tizere vergi tarifesinin ilk dilim oran1 1985 yilinda %

25’e indirilmistir.

Ucgiincii dénem olarak adlandirilan 1986 sonrasi dénemde gelir vergisi tarifesi
bazi noktalardan elestirilmis bazi noktalardan ise olumlu yénden ele alinmustir. Ozellikle
ilk dilimin genis tutulmus olmas1 nedeniyle belirli bir gelir diizeyine kadar tek oranh
tarife niteligi tasidigi, basamak sayisinin az oldugu, dilimlerdeki artis ile oranlardaki
artis iliskisinin yetersiz oldugu ve 6deme giiciine gore vergilendirmede yetersiz oldugu
noktalarindan elestirilmistir®*%. Ugilincii dsnem gelir vergisi tarifelerinde ancak 1990’dan
sonra gelir dilimlerinde yapilan degisikliklerin enflasyona paralel bir seyir izledikleri

gozlemlenmektedir®.

1994-1997 yillar1 arasinda gelir dilimi sayist 7’ye cikartilmasi disinda 1990
sonras1 gelir vergisi tarifelerinde ozellikle gelir dilimleri agisindan fazla bir degisiklik
yapilmamistir. Bu donem igerisinde 6 olan dilim sayis1 2005 yilinda 5’e, 2006 yilinda ise
4’e dugiirilmiistiir. Vergi oranlarinda ise ayn1 donem igerisinde ¢ok fazla bir degisiklige
gidilmemis olup, en st gelir dilimine uygulanan vergi oram1 2006 yilinda %35’°¢e
indirilmistir. 2007 yil1 tarifesinde ise dilim sayis1 ve oranlarda herhangi bir degisiklik
yapilmamustir. Dolayisiyla 1997 yilinda %55 olan en yliksek vergi orani1 2007 yilina
gelindiginde %20 azaltilmistir.

! EYUPGILLER, a.g.m., s.1.
642 y.a.g.m.,s.1.
643 y.a.g.m.,s.1.
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1990 sonrasi donemde tarifeler acisindan en dikkat ¢ekici bir uygulama 1998-
2005 yillarn arasinda ikili bir vergi tarifesinin uygulanmasidir. Bu donemde {icret disi
unsurlardan elde edilen gelirlere uygulanan vergi tarifesi 5 puan arttirtlmistir. Yani ticret
geliri elde edenler farkli bir tarife ile 5 puan daha diisiik oranda vergilendirilmistir. S6z
konusu bu uygulamanin giiniin kosullar1 agisindan yeterli olup olmadigi dikkate
alinmazsa yapilan degisikligin ayirma kurami ¢ergevesinde dolayisiyla gelir dagilim
acisindan olumlu bir adim oldugu sdylenebilir. Ucret ve diger gelir unsurlar1 arasindaki
farkli tarife uygulamasi 2005 yilindan sonra terk edilmistir. 2006 yilina gelindiginde
gelir vergisi tarifesindeki dilim sayis1 4’e, en yiiksek gelir dilimine uygulanan vergi
orant ise %35’e indirilmis ve 2007 yili tarifesinde de aynen korunmustur. Yapilan son
degisikliklerle 1950°den sonra Tiirk Gelir Vergisi tarifeleri hem en disiik dilimli tarife
hem de en iist gelir dilimine uygulanan en diisiik vergi oranh tarife yapisina

donitismiistiir.

Tablo 21°de goriildiigii iizere Tiirk Gelir Vergisi Tarifeleri 1950°den bu giine
gerek dilim sayisi, gerekse en diisiik ve en yliksek gelir dilimlerine uygulanan vergi
oranlar1 bakimindan 6nemli degisiklige ugramistir. Bu donem igerisinde uygulanan en
diislik vergi oran1 %10 ve en yliksek vergi orani ise %75’tir. En diisiik dilim sayis1 4 ve
en yiiksek dilim sayis1 ise 11°dir. Bu giine gelindiginde goze ¢arpan en 6nemli nokta ise
mevcut gelir vergisi tarifesinde %35 olan en yiiksek vergi oraninin 1981 yilinda en
diisiik gelir dilimine uygulanan %40 oraninin altinda kalmasidir. Bir sonraki bagslikta
daha ayrintili bir sekilde ele alinacak olan mevcut Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi gelir
dilimlerine uygulanan yeniden degerlendirmeleri hesaba katmazsak®** son yillarda
yapilan degisiklikler gerek dilim sayilari gerekse vergi oranlari bakimindan en sik
araliklarla yapilan degisiklikleri olusturmaktadir. Dolayisiyla, 2004, 2005 ve 2006 yili
gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifeleri dilim sayilari, vergi oranlar1 ve gelir

dilimleri agisindan birbirinden oldukga farklidir.

4 Uzun yillar, gelir vergisi tarifesi dilim sayis1 ve vergi oranlar1 ayni kalmustir. Sadece gelir dilimleri

yeniden degerleme oraninda arttirilmustir.
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2- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin Yapisal Acidan incelenmesi

Yukarida kisaca degindigimiz gibi Tiirk Gelir Vergisi tarifesinin mevcut yapisina
baktigimizda bugiine kadar uygulanan tarifelerden oldukg¢a farkli bir yap1 arz ettigi
goriilmektedir. Asagidaki tabloda da agik¢a goriildiigii gibi Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi
bugiine kadar en diislik sayida gelir dilimlerini ve en diisiik vergi oranlarini igeren gelir

vergisi tarifesidir.

Tablo 22: 2006 ve 2007 Gelirlerine Uygulanan Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri Vergi Oram
2006 2007
7.500’e kadar 7.800’¢ kadar % 15
7.500-19.000 aras1 7.800-19.800 aras1 % 20
19.000-43.000 aras1 19.800-44.700 aras1 % 27
43.000’°den fazlasi i¢in 44.700’den fazlasi i¢in % 35

Kaynak: GVK Madde 103.

Tablo 22’de goriilen tutar ve oranlar gelir vergisi tarifesinin son seklini
olusturmaktadir. Mevcut gelir vergisi tarifemizde en diisiik gelir dilimine uygulanan
oran % 15, en yiiksek gelir dilimine uygulanan oran % 35 olmak lizere 4 dilimden
olusmaktadir. Tarifedeki uzunluk farki 2006 i¢in 35.500, 2007 i¢in 36.900 YTL ve
yiikseklik farki % 20°dir. Artma orani ise, sirastyla % 5, % 7 ve % 8’dir. Yapisal agidan
bakildiginda 2006 ve 2007 tarifesi bugiine kadarki gelir vergisi tarifeleri arasinda en
diisiik vergi dilimini ve en yiiksek gelire uygulanan en diisiik vergi oranina sahip gelir
vergisi tarifesidir. Ayrica, belli donemlerin diginda ¢ok uzun yillardir % 5’le sabit olan
artma oranlart da degisken bir yapiya biiriindirilmistir. Tirk Gelir Vergisi
Tarifesi’ndeki s6z konusu yapisal degisimi asagidaki 2004 ve 2005 yillarinda uygulanan

gelir vergisi tarifesiyle karsilastirarak daha ayrtili bir sekilde degerlendirebiliriz®*.

6451998 yilindan 2005 yilina kadar Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinde gelir dilimleri disinda herhangi bir
degisiklik olmadig1 i¢in son ii¢ yilin tarifeleri yapisal agidan karsilastirilmustir.
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Tablo 23: 2004 ve 2005 Yih Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

2004 Yih Gelir Vergisi Tarifesi
Gelir Dilimleri VO (Ucret) | VO (Ucret Dis1)
6.000’e kadar % 15 % 20
6.000-14.000 arast % 20 % 25
14.000-28.000 aras1 % 25 % 30
28.000-70.000 arasi % 30 % 35
70.000-140.000 aras1 % 35 % 40
140.000’den fazlasi i¢in % 40 % 45

2005 Yih Gelir Vergisi Tarifesi
Gelir Dilimleri VO (Ucret) | VO (Ucret Dis1)
6.600’e kadar % 15 % 20
6.600-15.000 aras1 % 20 % 25
15.000-30.000 aras1 % 25 % 30
30.000-78.000 arasi % 30 % 35
78.000°den fazlasi i¢in % 35 % 40

Kaynak: GVK Madde 103

Tablo 23, 2004 ve 2005 yillarina ait gelir vergisi tarifelerini gostermektedir. 1998
yilindan 2004 yilina kadar gelir vergisi tarifesinde gelir dilimlerinin yeniden degerleme
oranina tabi tutularak arttirilmasi disinda degisiklik yapilmamuistir. Fakat, 2005 ve 2006

tarifeleri 6nemli sayilabilecek degisikliklere ugramistir.

2004 ve 2005 yillarinda gelir vergisinde iki farkli tarife uygulanmus, iicret geliri
elde edenler diger gelir unsurlarindan elde edilen gelirlere oranla % 5 oraninda daha az
vergilendirilmislerdir. Zaten, iki farkli tarife uygulamasi 1998-2005 yillar1 arasinda
uygulanmigtir. 2005 yilinda tarifede yapilan en 6nemli degisiklik olarak gelir dilimleri
6’dan 5’e diisiiriilmiis ve en iist gelir dilimine uygulanan vergi oranlari 5 puan
azaltilmistir. Dolayisiyla, 2004 ve 2005 tarifelerinde ytikseklik farki % 25’ten % 20’ye

diigmiistiir. Artma orani iki tarifede de % 5 olarak sabit kalmistir.

S6z konusu bu iki tarife arasinda dikkati ¢eken en Onemli nokta uzunluk
farklarindaki degisikliktir. Ciinkii, uzunluk farklari 2004 tarifesinde 134.000 YTL iken
2005 tarifesinde 71.400 YTL’ye diistiriilmiistiir. Uzunluk farkinin 2004 tarifesine gore
yaklagik yar1 yartya indirilerek daraltilmasi 6nceki uygulamalarin tersi yonde olmustur.
Clinkii, onceki y1l vergi tarifelerinde yer alan gelir dilimleri genellikle bir dnceki yila

gore yeniden degerleme oranina tabi tutularak arttirilmaktaydi.
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2006 ve 2007 gelir vergisi tarifesine baktigimizda gerek 2005 gerekse 2004 dahil
olmak tizere uzun yillar uygulanan gelir vergisi tarifeleri arasinda yapisal a¢idan 6nemli
farkliliklar tagimaktadir. En onemlisi, ilki 2005 tarifesinde goriilen uzunluk farkinin
indirilmesi olay1 2006 tarifesinde de goriilmiis ve 2004°te 134.000 YTL, 2005°te 71.400
YTL olan uzunluk farki 2006 tarifesinde 35.500, 2007 tarifesinde ise 36.900 YTL olarak
belirlenmistir. Ayrica, Onceki yillarda tlicret gelirlerinin % 5 oraninda daha az
vergilendirilmesi uygulamasi terk edilerek biitiin gelir unsurlarima ayni tarife
uygulanmaya baglamistir. Diger 6nemli bir fark ise tarifedeki artma oranlar1 uzun yillar
% 5 gibi sabit bir oran iken 2006 tarifesiyle birlikte degisken hale getirilerek % 5, % 7
ve % 8 olarak diizenlenmistir. 2006 ve 2007 gelir vergisi tarifeleri gelir dilimi sayist
yoniinden de diger tarifelerden ayrilmaktadir. 2006 yilinda tarifedeki dilim sayis1 4’e
diisiirilmiis olup tarihin en diisiik dilimli gelir vergisi tarifesidir. Ayrica, en yliksek vergi
oran1 2006 tarifesine gegilirken % 35’e diisiiriilmiistiir. Bu oran bugiine kadarki en

yiiksek dilime uygulanan, en diislik vergi oran1 6zelligini tasimaktadir.

3- Artan Oranh Vergi Tarifesinden Sapmalar

Ger¢ek mali giice gore vergilendirilmenin yapilabilmesi i¢in herhangi bir
miikellefin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin bir araya getirilerek toplanmasi ve
matrahin buna gore belirlenmesi genel bir prensip olup, toplama esas1 olarak
adlandirilmaktadir. Dolayisiyla, mali giice gore vergilendirme, artan oranli tarifenin
uygulanmasi ve c¢esitli indirimlerin yapilabilmesi i¢in toplama esasina uyulmasi

646 Zaten GVK’nun 85. maddesinde “miikellefler, ikinci maddede yazili

gerekmektedir
kaynaklardan bir takvim yil1 icerisinde elde ettikleri kazang ve iratlar1 i¢in bu kanunda
aksine hiikiim olmadik¢a yillik beyanname verirler. Bu kanuna gore beyanm1 gereken
gelirlerin yillik beyannamede toplanmast zorunludur” hiikkmii ile toplama esasinin

zorunlu oldugu sart kosulmaktadir.

46 TOSUNER-ARIKAN, a.g.e., s. 180.
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Gelirin yillik olarak toplanmasimi sart kosan kanun hiikmiinde gecen “aksine
hitkiim olmadik¢a” ifadesi ile beyan esasmimn istisnalari kastedilmektedir®™’. GVK’nun
86. maddesinde “asagida belirtilen gelirler i¢in yillik beyanname verilmez, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez” hiikmii ile
genel prensip olan toplama esasinin istisnalari belirtilmistir. 86. Madde de belirtilen
s6zkonusu istisnalara baktigimizda beyan esasinin en dnemli alternatifinin tevkif yoluyla

vergilendirme oldugu goriilmektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda genel olarak tevkif suretiyle vergilendirilen gelirler
GVK’nun 94. maddesi kapsaminda muhtasar beyanname ile vergi dairesine
bildirilmektedirler. Bunun yaninda 5281 Sayili Yasa’nin 30.maddesine eklenen gegici
67.madde kapsaminda yapilacak vergi tevkifatlarinin beyani i¢in farkli bir muhtasar

beyanname diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

GVK’nun 94.maddesinde ve gegici 67. maddede ne tiir kazan¢ ve iratlarin
tevkifata tabi tutulacagi ve tevkifat oranlar belirtilmistir. S6zkonusu bu kazang ve iratlar
tabi tutulacaklar1 tevkifat oranlar1 ile birlikte tablo ek:1°de gosterilmistir. Tablo ek:1
incelendiginde Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nin beyan yontemine dayanan yillik gelirin
toplanmasi esasindan oldukca uzak bir yapida oldugu goriilecektir. Clinkii, tevkifata tabi
tutulan bir¢ok kazang ve irat nihai vergileme niteliginde olup yillik beyannameye dahil
edilmeyecek gelirleri kapsamaktadir. Tevkifatin nihai vergi oldugu durumlarda her ne
kadar tevkifat oranlar1 kazang ve iradin tiiriine gére degigse de ayni tiir kazang ve irat
icin tek bir oran uygulanmaktadir. Tablo ek:1’de bu durum agik¢a goriilmektedir.
Dolayisiyla, bazi kazang ve iratlarin tek bir oran iizerinden vergilendirilmesi artan oranl

vergilemeden belli dl¢lide sap1ldig1 anlamina gelmektedir.

Bazi sartlar altinda tevkifat yapilsa bile yillik beyanname verilmesi gereken
kazang ve iratlar tablo ek:1’de gosterilmektedir. Gerek tevkifatin nihai vergileme oldugu
kazang ve iratlar gerekse tevkifat sonrasi yillik beyanname verilmesi 6ngoriilen kazang

ve iratlar gelir vergisi sisteminde ¢ok genis bir yer tutmaktadir. Gelir vergisi miikellef

%7 TOSUNER-ARIKAN, a.g.e., s. 165.
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sayis1 yaklasik 1,7 milyon iken vergisi stopajla alinan miikellef sayist ise 9,5 milyon
civarindadir®®, Dolayisiyla, gelir vergisinin biiyiik bir boliimii tevkifatla tahsil

edilmektedir. Bu durum oransal dagilim acgisindan asagidaki grafik 1°de ortaya

konulmaktadir.
Grafik 1: Toplam Gelir Vergisi i¢cindeki Vergi Tevkifatinin Pay1
| Tevkifat Tevkifat Disi |
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Kaynak: www.gib.gov.tr’den yararlanarak hazirlanmigtir.

Grafik 1°de toplam gelir vergisi icerisindeki vergi tevkifatinin pay1
gosterilmektedir. 2006 yil1 itibariyle gelir vergisinin yaklasik % 91°1 tevkifat yontemiyle
tahsil edilmistir. Beyan yOntemiyle tahsil edilen vergilerin oram ise yaklasik %9’a

gerileyerek oldukga diisiik seviyededir.

4- Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi’nin Gelir Dagilimi A¢isindan
Degerlendirilmesi

Yukarida Tiirk Gelir Vergisi tarifeleri baslangicindan giiniimiize kadar temel
unsurlar1 bakimindan yapisal olarak gecirdigi degisim ele alinmistir. Bunun yaninda son
iic yilda uygulanan gelir vergisi tarifesindeki yapisal degisim de karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir. Burada ise son dor yilin gelir vergisi tarifesi gelir dagilimi agisindan

karsilagtirmali olarak ele alinip degerlendirilecektir649. Asagidaki tablolar da 2004, 2005,

% http://www.turmob.org.tr/konusmalar/27012005.doc. Erisim: 07.11.2007.

9 Sadece son ii¢ yila ait gelir vergisi tarifelerinin karsilastirmali olarak verilmesinin nedeni 2004 yilina
kadar tarifede fazla bir degisiklige gidilmemis olmasidir. Dolayisiyla, bu donem igerisinde ortalama
vergi oranlar1 ve ortalama vergi oranlarindaki artiglar hemen hemen aymidir. Fakat, son ii¢ yilin gelir
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2006 ve 2007 yilinda uygulanan gelir vergisi tarifeleri ortalama vergi oranlari

bakimindan ele aliarak gelir dagilimi agisindan degerlendirilmistir.

Tablo 24: Ucret ve Ucret Dis1 Gelirler i¢in Ortalama Vergi Oranlar (2004)

Ucret Gelirleri icin VO (%) DV KG DKV | OVO (%) | OVOA(%)
ilk 6000 15 900 6000 900 15 -
Sonra gelen 8000 20 1600 14000 2500 17,8 2,8
oo 14000 25 3500 28000 6000 214 3,6
o 42000 30 12600 70000 18600 26,5 5.1
oo 70000 35 24500 140000 43100 30,7 4,2
140.000 ve iistii 40 - - - - -
Ucret Dis1 Gelirler icin | VO (%) DV KG DKV | OVO (%) | OVOA(%)
ilk 6000 20 1200 6000 1200 20 -
Sonra gelen 8000 25 2000 14000 3200 22.8 2,8
S 14000 30 4200 28000 7400 26,4 3,6
o 42000 35 14700 70000 22100 31,5 5.1
o 70000 40 28000 140000 50100 35,7 4,2
140.000 ve iistii 45 - - - - -

Kaynak: GVK 103. madde kullanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo 24°de 2004 yili gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesinde yer alan
ortalama vergi oranlar1 ve ortalama vergi oranlarindaki artiglar gosterilmektedir. Ucret
geliri elde edenler, ticret disi gelir elde edenlerden % 5 oraninda daha az
vergilendirildikleri i¢in ortalama vergi oranlar1 iicret geliri elde edenler lehine daha
diisiik seviyededir. Zaten Tcret geliri elde edenlerin % 5 oraninda daha az
vergilendirilmesi uygulamasinin bagladigi donemde s6z konusu bu uygulama ayirma
kurami c¢ergevesinde degerlendirilmis ve iicretlilerin lehine bir sonug ortaya ¢ikardigi
icin olumlu karsilanmigtir. Tablo 24°de yer alan ortalama vergi oranlar1 da iicretlilerin
ortalama vergi oranlariin {icret dis1 gelir elde edenlerin ortalama vergi oranlarindan
diisiik olmasi, ticretlilerin lehine bir sonucun ortaya ¢ikmasin1 dogrulamaktadir. Fakat,
burada dikkat edilmesi gereken nokta, licret geliri elde edenlerin ortalama vergi
oranlarinin diisiik olmasi icretlilerin ¢ok ciddi avantaj elde ettikleri anlamina
gelmemektedir. Bunun yaninda iicret disi gelir elde edenlere saglanan vergisel
menfaatler, iicretlilerin vergisinin kaynakta kesilmesi, ilk dilime giren {cretli sayisi,

ticretlilerin 6ddedigi toplam verginin gelir vergisi i¢indeki payi, ticretliler tizerindeki vergi

vergisi tarifelerinde yapisal agidan degisiklikler oldugundan gelir dagilimini en ¢ok ilgilendiren
ortalama vergi oranlari ve artiglar1 da degismistir.
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yiikii gibi faktorler licret geliri elde edenlerin bir avantaj elde edip edemediklerinin
degerlendirilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Tablo 25: Ucret ve Ucret Dis1 Gelirler i¢in Ortalama Vergi Oranlari (2005)

Ucret Gelirleri icin VO (%) DV KG DKV | OVO (%) | OVOA(%)
Ik 6.600 15 990 6.600 990 15 -
Sonra gelen 8.400 20 1.680 15.000 2.670 17,8 2,8
oo 15.000 25 3.750 30.000 6.420 21,4 3,6
oo 48.000 30 14.400 78.000 20.820 26,6 5.2
78.000 ve iizeri 35 - - - - -
Ucret Dis1 Gelirler icin | VO (%) DV KG DKV | OVO (%) | OVOA(%)
Ik 6.600 20 1.320 6.600 1.320 20 -
Sonra gelen 8.400 25 2.100 15.000 3.420 22,8 2,8
oo 15.000 30 4.500 30.000 7.920 26,4 3,6
S 48.000 35 16.800 78.000 24.720 31,6 5.2
78.000 ve iizeri 40 - - - - -

Kaynak: GVK Madde 103 kullanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo 25’de yer alan 2005 yili gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesine
baktigimizda licretlilerin % 5 oraninda daha az vergilendirilmesi uygulamasina devam
edilmistir. Fakat, 2005 yil tarifesinde gelir dagilimini etkileyen bir takim degisiklikler
yapilmistir. Oncelikli olarak tarifedeki dilim sayis1 6’dan 5’e diisiiriilmiis olup, 2005
yilina kadarki gelir vergisi tarifelerindeki en diisiik dilim sayisidir. Dilim sayisinin
diisiirilmesine paralel en st dilimde yer alan matrah da disiiriilerek tarife
basiklastirilmigtir. Fakat en 6nemli degisiklik tarifedeki en {ist dilimin vergi oraninin %
5 oraninda diisiirtilmesidir. En {ist dilime uygulanan vergi oranindaki bu diisiis ilk etapta
olumlu goriilse de gelir dagilimi acgisindan fazla bir anlam ifade etmedigini
sOyleyebiliriz. Clinkii, s6z konusu bu vergi indirimi {ist gelir gruplarinin lehine bir
diizenleme anlamina gelmektedir. Yani alt gelir gruplarinin vergi yiikiinde herhangi bir
degisiklik olmayacaktir. 2004 yili tarifesindeki ortalama vergi oranlar1 da bu durumu
acitk bir sekilde gostermektedir. 2004 ve 2005 yili gelir vergisi tarifelerini
karsilastirdigimizda alt gelir dilimlerindeki ortalama vergi oranlart hemen hemen ayni
kalmaktayken en {ist dilimin ortalama vergi oranu, licret geliri elde edenlerde % 30,7 den
% 26,6’ya, lcret dis1 gelir elde edenler i¢in ise % 35,7°den % 31,6’ya diismistiir.

Ulkemiz sartlarinda basta iicret geliri elde edenler olmak iizere olduk¢a yiiksek bir
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kesimin tarifenin ilk dilimlere isabet ettigini diisiiniirsek 2005 yili tarifesindeki

degisikliklerin tist gelir gruplariin lehine oldugunu agikga sdyleyebiliriz.

Tablo 26: 2006 ve 2007 Y1l Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi ve Ortalama Vergi

Oranlar
Gelir Dilimleri 2006) | VO (%) | DV KG DKV | OVO (%) | OVOA(%)
Ik 7.500 15 1.125 7.500 1.125 15 -
Sonra gelen 11.500 20 2.300 19.000 3.425 18,02 3,02
© e 24.000 27 6.480 43.000 9.905 23,03 5,01
43.000°den fazla | 10.000 35 3.500 53.000 13.405 25,2 2,18
20.000 35 7.000 63.000 16.905 26,8 1,6
30.000 35 10.500 73.000 20.405 27,9 1,1
Gelir Dilimleri (2007) | VO (%) | DV KG DKV | OVO (%) | OVOA(%)
ik 7.800 15 1.170 7.800 1.170 15 -
Sonra gelen 12.000 20 2.400 19.800 3.570 18,03 3,03
oo 24.900 27 6.723 44.700 10.293 23,02 4,99
44.700°den fazla | 10.000 35 3.500 54.700 13.793 25,2 2,18
20.000 35 7.000 64.700 17.293 26,7 1,5
30.000 35 10.500 74.700 20.793 27,8 1,1

Kaynak: GVK 103. madde kullanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.

Tablo 26’da yer alan 2006 ve 2007 yil1 gelir vergisi tarifelerine bakildiginda daha
once de bahsedildigi gibi son yillarda uygulanan gelir vergisi tarifelerinden oldukca
farkl1 bir yapida olduklar goériilmektedir. Ciinkii, 2006 ve 2007 tarifelerinde yer alan
artma orani, uzunluk farki, dilim sayis1 ve en {ist dilime uygulanan vergi oram
farklilastiriimustir. Ozellikle dilim sayisindaki azalma ve uzunluk farkinin azalmasi gelir

vergisi tarifesini oldukca basiklastirmistir.

2006 ve 2007 yili gelir vergisi tarifelerini gelir dagilimi agisindan
degerlendirecek olursak ilk goze carpan nokta licret ve iicret dist gelirler arasindaki
dcretler lehine uygulanan %5’lik diisiik oran uygulamasinin ortadan kaldirilmig
olmasidir. Dolayisiyla, dnceleri ayirma kurami ¢ergevesinde ticretliler lehine olumlu bir
diizenleme kabul edilen ve 1998 yilindan beri yiiriirliikte olan bu diisiik oran uygulamasi

kaldirilarak tcretlilerin lehine olan duruma son verilmistir.

2006 ve 2007 yil1 gelir vergisi tarifelerinin basiklastirilmast yani, dilim sayisinin

diisiirtilerek uzunluk farkinin azaltilmasi ortalama vergi oranlarina da yansiyarak ticret
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geliri elde eden gruplarin aleyhine bir durum ortaya c¢ikarmistir. Clinkii, 2006 ve 2007
yil1 gelir vergisi tarifelerinde yer alan ortalama vergi oranlar1 2004 ve 2005 gelir vergisi
tarifesine gore ticretlilerin aleyhinde artmistir. Fakat, ticret dis1 gelir elde edenler i¢in ise
bir onceki yila gore ayni geliri elde edenler agisindan bakildiginda ortalama vergi
oranlarinda bir azalma meydana geldigi goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda da en

iist dilime denk gelen ortalama vergi oran1 % 23,03 civarina diigmiistir.

Ortalama vergi oranlarindaki artiglar da 2006 ve 2007 tarifesinde farkli bir seyir
izlemektedir. 2004 ve 2005 tarifesinde ortalama vergi oranlarinda dengeli bir artis ve en
iist orandan sonra dengeli bir azalis s6z konusu iken 2006 ve 2007 tarifelerinde tarifenin

basiklagsmasi nedeniyle keskin bir artig ve azalis meydana gelmektedir.

2006 ve 2007 tarifelerinde dikkati ceken dnemli bir nokta 43.000 ve 44.700 YTL
iizerinde gelir elde edilmesi durumunda ortalama vergi oranlarindaki artiglarin
azalmasidir. Yani, iist gelir dilimlerine ¢ikildik¢a ortalama vergi oranlarindaki artis alt
gelir gruplarindan daha diisiik oranda artmaktadir. Bu durum gelir dagilimi agisindan
degerlendirildiginde st gelir gruplarinin lehine oldugunu soyleyebiliriz. 2006 ve 2007
yili tarifelerinde en iist gelir diliminden sonra sirasiyla elde edilen 10.000, 20.000 ve
30.000 her ilave gelir i¢in ortalama vergi oranlarinin azalarak arttigi acgikca
goriilmektedir. Ornegin 2006 tarifesini ele alirsak, herhangi bir kisi 53.000 YTL gelir
elde etmesi durumunda ortalama vergi oraninda keskin bir diisiis meydana gelecek ve
artis oran1 % 5,01’den 2,18 e diisecektir. 63.000 ve 73.000 YTL gelir elde etmesi
durumunda ise ortalama vergi oranlarn sirasiyla % 1,6 ve % 1,1 olacak ve azalan
oranlarda artmig olacaktir. Muhakkak ki herhangi bir artan oranli gelir vergisi tarifesinde
yer alan ortalama vergi oranlarindaki artis en iist vergi oran1 bir noktada sabitlendigi i¢in
belli bir noktadan sonra azalarak artmaya baslayacaktir. Fakat, 2006 yil1 gelir vergisi
tarifesindeki s6zkonusu azalmalar 43.000 YTL gibi diisik bir noktadan sonra

baslamaktadir. Ayn1 durum 2007 y1li tarifesinde de goriilmektedir.

2006 ve 2007 yili uygulamasiyla son halini alan Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinin
gelir dagilimi agisindan alt gelir gruplarinin aleyhine isleyen bir yapida oldugunu

sOyleyebiliriz. Ciinkdi, lilkemiz sartlarinda biiyiik bir miikellef grubunun vergisi tarifenin
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ilk basamaklarinda vergilendirilmektedir ve ortalama vergi oranlarindaki artiglar daha
yiiksektir. Ayrica, gelir vergisinin biiyiik bir kismu tarifenin ilk dilimlerine isabet eden
gelirler olup, stopaj yontemiyle tahsil edildigini hesaba katarsak gelir vergisi tarifesinin
artan oranliligimim kayboldugunu sdyleyebiliriz®®. Ayrica, stopaj yontemi disinda vergisi
beyan yontemi ile alinan st gelir grubuna dair miikellefler vergiden kaginma ve vergi
kagake¢ilig1 gibi yollara bagvurmalart durumunda vergi yiiklerini hafifletebileceklerdir.
Bu durum tarifenin artan oranliligim1 zedeleyerek gelir dagilimmin bozulmasina neden
olacaktir. Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi’nde ilk dilim vergi oraninin indirilmesi, dilim
sayisinin arttirilmast ve en az ge¢im indirimi uygulamasiyla tarifenin gelir dagilimi

acisindan daha uygun bir yapiya doniisecegi ileri siiriilmektedir®'.

C- Tiirk Gelir Vergisi’nde En Az Ge¢im Indirimi

Daha once de bahsedildigi lizere en az ge¢im indirimi kisinin kendisi ve ailesinin
gecimini temin edecek diizeydeki gelirin vergi disinda tutulmasindan hareketle modern
vergi sistemleri igerisinde yerini almistir. Ayrica, marjinal fayda teorisi agisindan
degerlendirilirse gelirin en yliksek fayda sagladigi kisim, kisinin kendisi ve ailesinin
yagamini saglayacak kadar gerekli olan kisimdir. Dolayisiyla kisinin kendisi ve ailesinin
yasamini saglayacak kadar olan gelire devlet dahi olsa hi¢bir sekilde miidahale etmemesi
ve marjinal faydanin en yiiksek oldugu noktada vergi oraninin sifir (0) olmasi gerektigi
savunulmaktadir. Aksi bir durum da ise, insanin yasami i¢in gerekli olan temel ihtiyag
maddelerinden feragat etmesi anlamina gelecegi kabul edilmekte ve bu durumun mantiki

ve ahlaki acidan bir gerekgesinin olmadigi ileri siirtilmektedir.

1- Tiirk Gelir Vergisi’nde En Az Gecim Indirimi Uygulamasi

Tirk Gelir Vergisi’nde en az ge¢im indirimi 5421 Sayili GVK ile ilk olarak
uygulanmistir. En az ge¢im indirimin ilk uygulama gerekcesi sosyal adalet diisiincesine

dayandirilarak kisi i¢in zaruri olan gelirin vergi dist birakilmasidir®?. 5421 Sayili

%0 Haydar Liitfii EJDER, “Verginin Mali Amaglar1 ve Oransal Yap1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say::
158, Kasim 2001, s. 150.

651 Giilay COSKUN, “Ucretlerin Vergilendirilmesi”, isveren Dergisi, Say1: 9, Haziran 1990, s. 19.

652 TAS, a.gm.,,s. 51.
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Yasa’dan sonra 1961 yilinda yiiriirliige giren 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda da en

az ge¢im indirimi uygulamasi devam etmistir.

1961 yilinda yiiriirliige giren 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda en az ge¢im

indirimi su sekilde yerini almistir:

“Miikelleflerin giinde 5, ayda 150, yilda 1.800 liray1 agsmayan gelirleri, vergiye
tabi tutulmaz. Miikellef evli ise bu miktara es icin giinde 3, ayda 90, yilda 1.080 lira,
cocuklarin her biri i¢in giinde 2, ayda 60, yilda 720 lira ilave edilir. Anne ve babasini
kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturan ve Gelir Vergisine tabi geliri
bulunmayanlar bu maddenin uygulanmasinda 6z ¢ocuklar gibi hesaba katilir. Vergiye

tabi gelirler yukarida yazili hadleri astig1 takdirde gelirin bu kisimlar1 matraha alinmaz.”

1961 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan en az gecim indirimi uygulamasi
gelir vergisinin subjektif karakterli olmasini yansitarak sahsilik ilkesine hemen hemen
uyuldugunu gostermektedir. Clinkii, miikellefin kendisi i¢in belirli bir miktarda indirimi
kabul etmesinin yaninda es ve ¢ocuklarin her biri i¢inde ilave indirim uygulamasi séz
konusudur. Hatta, anne ve babasin1 kaybetmis torunlarin da miikellefle birlikte yagamasi
durumunda 6z cocuk olarak kabul edilmesi de en az ge¢im indirimi uygulamasinin
onemini daha da arttirmaktadir. En az ge¢im indirimi kapsaminda es i¢in % 60, her bir
cocuk i¢in % 40 olmak iizere ilave yapildigin1 hesaba katacak olursak, 2 ¢cocuklu bir aile
icin yillik 2.520 lira ile % 140 oraninda bir ilavenin temel indirim tutarina eklenmesi s6z
konusudur. Neticede, iki ¢ocuklu bir ailenin en az gecim indirimi toplamda 4.320 lira’ya
ulagmis olmaktadir. S6z konusu donemde 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103.
maddesinde yer alan esas tarifede vergi oranlari ilk 2.500 liraya kadar %10, sonra gelen
7500 lira icin ise %20°dir. Dolayisiyla tarifede yer alan tutarlar1 dikkate alacak olursak
indirim miktarinin  gercek bir en az ge¢im indirimi uygulamasini yansittigini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle indirim sayesinde 6zellikle alt gelir gruplarinin ortalama vergi
oranlar1 distiriilerek, gelir dagiliminin alt gelir gruplar lehine diizelmesi saglanmistir.
Sonucta, donemin en az ge¢im indirimi uygulamasini gerek temel 6zellikleri gerekse es
ve c¢ocuklar i¢in eklenen ilave tutarlar1 bakimindan degerlendirecek olursak sahsilik

ilkesine gercek anlamda uyulmaya g¢alisildigin1 sdyleyebiliriz.
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En az ge¢im indirimi tutar1 1950-1967 yillar1 arasinda matrahtan indirilmekteydi.
Fakat, medeni durumlari ve istifade ettikleri ge¢im indirim hadleri ayn1 olan miikellefler
arasinda, geliri yliksek olanlar lehine bir esitsizlik ve adaletsizlik ortaya c¢ikardig:
gerekgesi ile 1967 yilinda ¢ikarilan 980 Sayili Yasa ile indirim vergiden yapilmaya
baglamistir. 1981 yilinda ¢ikarilan 2361 Sayili Yasa ile en az gecim indirimi “genel
indirim” olarak degistirilmis ve tekrar matrahtan indirim uygulamasma ge¢ilmistir.
Genel indirim uygulamasina gegilirken en az gec¢im indirimi tutarlarinin normal ge¢im
icin gercege uygun tutarlar olmadigi sosyal ve psikolojik etkisi nedeniyle vergi
kanunlarinda yerini aldigi ileri siiriilmiistiir. Dolayisiyla, en az ge¢im indirimi
uygulamasinin temel nedeni olan kiiltiirel ve fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasi yerini
sosyal ve psikolojik nedenlere birakarak genel indirim adiyla uygulama devam
etmistir®. Ilk uygulandigi yillarda indirim tutarlarmin gercege yakin bir sekilde
belirlenmesi sonucu gelir vergisi sisteminde onemli bir yere sahip olan en az gecim
indirimi uygulamas: daha sonralar1 indirim tutarlarinin fiyat artiglarini izleyememesi
sonucunda Onemini kaybetmistir. Siyasi otorite gelir dagilimi agisindan son derece
onemli olan bu uygulamayr giliniin kosullarina uydurmak yerine vergi iadesi
uygulamasina gegilecegi gerekgesi ile 1985 yilinda 3239 Sayili Yasa ile yiiriirliikten

kald1rm1st1r654.

2- Tiirk Gelir Vergisi’nde En Az Ge¢im Indiriminin Gelir Dagilimm
Acisindan Onemi

Vergi teorisinde varligi ¢ok genis bir kesim tarafindan kabul edilmis ve glinlimiiz
gelismis iilke vergi sistemlerinde yerini almis olan en az ge¢im indirimi uygulamasi
Tiirk Gelir Vergisi’nde en son genel indirim adiyla uygulanmistir. Su anki uygulamada
tiim gelir unsurlarin1 aynm1 anda kapsayan herhangi bir indirim uygulamasi sézkonusu
degildir. Dolayisiyla, Tiirk Gelir Vergisi’ne tabi herhangi bir miikellef {icret geliri

disinda hangi kaynaktan gelir elde ederse etsin elde ettigi ilk birim gelirden itibaren

63 Soner YAKAR, “En Az Gegim indirimi Tiirkiye Uygulamasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 308,
Nisan 2007, Kaynak: http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4663, s.1, Erisim:
24.10.2007.

654 TAS, a.gm.,,s. 51.
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vergilendirilmektedir. Bu durum, miikellefin elde ettigi gelirin marjinal faydasi en
yiiksek olan kisminin da vergiye tabi tutuldugu anlamina gelmektedir. Bu durumun ¢ok
genis bir kesim tarafindan kabul edilen en az ge¢im indirimi uygulamasinin sistemdeki
en onemli eksikligi oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkd, sisteme ilave edilecek en az ge¢cim
indirimi sayesinde Ozellikle alt gelir gruplarinin ortalama vergi oranlarinda onemli
olglide diisme meydana gelecektir. Dolayisiyla, gelir dagilimi alt gelir gruplariin lehine
diizelecektir. En az ge¢im indirimi yoluyla alt gelir gruplarina isabet eden ortalama vergi
oranlarinda nasil bir diisme meydana geldigini agsagidaki tabloda agik¢a gérmekteyiz.

Tablo 27: 5000 YTL Standart indirim Uygulanmasi Durumunda 2007 Gelir
Vergisi Tarifesi Ortalama Vergi Oranlar

Gelir Dilimleri VO DV KG DKV | OVO | 2007 OVO

ik 2.800 15 420 7.800 420 53 15

Sonra gelen 12.000 20 | 2.400 | 19.800 | 2.820 14,2 18,03

" " 24.900 27 | 6.723 | 44.700 | 9.963 | 22,2 23,02

4300°den 10.000 35 | 3.500 | 54.700 | 13.463 | 24,6 25,2

fazla 20.000 35 | 7.000 | 64.700 | 16.963 | 26,2 26,7
30.000 35 | 10.500 | 74.700 | 20.464 | 27,3 27,8

Tablo 27°de 2007 gelirlerine uygulanan Tiirk Gelir Vergisi tarifesine belli bir
miktar en az ge¢im indirimi uygulanmasi durumunda tarifedeki ortalama vergi
oranlarindaki degisim gdsterilmektedir. Ayrica, tablonun son siitununda 2007 tarifesinin
normal, yani herhangi bir indirim yapilmaksizin ortaya ¢ikan ortalama vergi oranlar1 yer

almaktadir.

Tirk Gelir Vergisi tarifesine yillik 5.000 YTL’lik bir en az ge¢im indirimi
uygulanmasi durumunda vergi oranlar 6zellikle alt gelir gruplari lehine ciddi anlamda
diismektedir. Ornegin herhangi bir indirim uygulanmayan normal tarifenin ilk dilimine
isabet eden ortalama vergi oram1 % 15 iken indirim uygulandiktan sonra ortalama vergi
oran1 yaklasik % 64,7 oraninda azalarak % 5,3 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde
ikinci gelir dilimine isabet eden ortalama vergi oraninda da yaklasik % 22,5 civarinda
bir azalma meydana gelerek % 14,2 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde iist gelir
gruplarina dogru cikildik¢a en az ge¢im indirimi uygulanan tarifedeki ortalama vergi

oranlarindaki azalmanin devam ettigini gormekteyiz. Burada dikkat edilmesi gereken
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onemli nokta iist gelir gruplarina dogru cikildik¢a ortalama vergi oranlarindaki
azalmalar daha diisiik oranlarda gerceklesmektedir. Dolayisiyla, yapilan indirimden alt
gelir gruplarinin daha fazla yararlandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Neticede, indirim sonrasi

gelir dagiliminin diisiik gelirliler lehine degistigini sdyleyebiliriz.

Yukarida goriildiigii gibi gelir dagilimi agisindan en az gecim indirimi son derece
oneme sahip bir uygulamadir. Tiirk Gelir Vergisi Sistemi’nde gelir dagilimi agisindan
son derece dnemli olan s6zkonusu bu uygulamanin yer almamasinin 6nemli bir eksiklik
oldugunu soyleyebiliriz. Gilinlimiiz gelismis iilke vergi sistemleri igerisinde birbirinden

farkli olsa da anlaml1 bir miktarda en az ge¢im indirimi uygulanmaktadir.

3- Baz1 Ulkelerde Gelir Vergisi Tarifesi ve En Az Gecim Indirimi Miktarlan

Modern maliye anlayisinin ulasmak istedigi hedeflerden bir tanesi de gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir. S6zkonusu hedefe ulasmak, gelismis iilkelerde
oldugu kadar az gelismis {ilkeler iginde Onem tasimaktadir. Gelir dagiliminin
diizenlenmesine yonelik alinacak mali tedbirler arasinda siiphesiz vergisel tedbirler de

i 655
son derece Onem tasimaktadir

. Iste s6zkonusu bu vergisel tedbirler arasinda en
onemlileri vergi tarifesi ve en az gecim indirimi uygulamalaridir. Ozellikle vergi
tarifesinin yapist ve en az ge¢im indirimi uygulamasi Ozellikle gelismis tlkelerin
verginin sosyal fonksiyonunu dikkate alarak uyguladiklart bir tedbir olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle gelismis bati iilkelerinde vergi tarifesinin yapisi ve en az gegim
indirimi uygulamas1 gelir dagilimi dikkate alinarak vergi sistemleri icerisinde yerini
almistir. Asagidaki tablo 28’de gelismis kabul edilen bazi iilkelerde uygulanan mevcut

vergi tarifesi yapist ve uygulanan tarifenin sonuglarini direk olarak etkileyen en az

gecim indirimi miktarlar1 yer almaktadir.

65 Mehmet TOSUNER, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakli Matbaacilik,
[zmir 1989, s. 114.
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Tablo 28: Bazi Ulkelerde Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi ve En Az Ge¢im indirimi

Ulke®* Vergi Tarifesi En Az Gecim indirimi

Ingiltere (2007) 0-2150 % 10 5.035

Para birimi: Paund 2150-31150 % 22 ’

Kisi bas1 gelir: 39.034 § 31150°den fazla % 40

Fransa (2006) 0-5.515 % 0

Para birimi: EUR 5.515-10.849 % 5.5

Kisi bas1 gelir: 36.675$ 10.847-24.432 % 14 5.515
24.433-65.559 % 30
65.559’den fazla % 40

Almanya (2007) 0-7664 % 0

Para birimi: EUR 7.665-52.152 % 15 7 664

Kisi bast gelir: 36.280 $ 52.153-250.000 % 42 ’

Japonya (2006) 1- 3.300.000’¢ kadar % 10

Para birimi: Yen 3.300.001-9.00.000 % 20 380.000

Kisi bas1 gelir: 35.877 $ 9.000.001-18.000.000 % 30 ’
18.000.000’den fazla % 37

Yunanistan (2006) 1-11.100 % 0

Para birimi: EUR 11.101-13.000 % 15 11.100

Kisi bag1 gelir: 19.810 § 13.001-23.000 % 30 ’
23.000’den fazla % 40

Bulgaristan (2006) 0-2.160 % 0

Para birimi: BGL 2.161-3000 % 20 2160

Kisi bast gelir: 4.100 $ 3.001-7.200 % 22 ’
7.200’den fazla % 24

ABD (2007) 0-7.825 % 10

Para Birimi: Dolar 7.825-31.850 % 15

Kisi bag1 gelir: 42.129 § 31.850-77.100 % 25 5350
77.100-160.850 % 28 ’
160.850-349.700 % 33
349.700’den fazla % 35

Kaynak: Siikrii KIZILOT-Cem KILIC-Okan MUDERRISOGLU, AB Yolunda Mali Diinyamiz,
TISK Yayinlari, No: 273, Haziran 2006, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?s=2,Erisim:
01.11.2007,;http://www.worldwide-tax.com, Erigim: 21.09.2007.; DELOITTE,
http://www.deloittetaxguides.com, Erisim: 01.11.2007,;
http://www.irs.gov/formspubs/article/0,,id=164272,00.html , Erigim: 02.11.2007° den

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

656

Tabloda verilen en az gegim indirimleri her iilke igin standart bir indirim oranini géstermektedir. Bu indirim oranlarina ilaveten
bazi iilkelerde ek indirimler s6z konsudur. Alman gelir vergisinde bekar miikellef i¢in 250,000 EUR, evli miikellef i¢in 500,000
EUR’yu agmas! durumunda vergi orant % 45 olarak uygulanmaktadir. Ayrica, % 5,5 ilave dayanisma vergisi uygulanmaktadir.
Kisinin medeni durumu gibi bir takim 6zelliklere gore ilave indirim tutarlart meveuttur. Ingiltere’de 64-75 yas aras1 ve 75 yas
istii ve gorme engelli miikelleflere ilave indirim uygulanmaktadir. Japonya’da bakmakla yiikiimlii olunan her bir kisi igin
indirim miktarina ilave yapilmaktadir. Bunun yaninda, yash ve 6ziirlii kimseler i¢inde indirim miktarina ilave yapilmaktadir.
Tabloda Amerika’ya ait gelir vergisi tarifesi bekar miikelleflere uygulanmaktadir. Bunun yaninda verilen beyannamenin aile
reisi beyani, evli ortak beyan ve evli ayr1 beyan verilmesi durumunda vergi oranlarinda herhangi bir degisiklik s6z konusu
degildir. Fakat, gelir dilimleri degismektedir. ABD’de verilen beyannamenin tiiriine gére ve ¢ocuk sayisina gére en az ge¢im
indirimi miktarlar farklilagmaktadir.
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Tablo 28°de ornek olarak verilen iilkelerin gelir vergisi tarifelerine baktigimizda
ABD hari¢ hemen hepsinde dilim sayis1 oldukca diisiiktiir. Bu durum ilk bakista
tarifelerin ¢ok basik oldugu ve bu nedenle gelir dagilimi acgisindan olumsuz bir durum
meydana getirdigi sorusunu akla getirse de ilk dilime uygulanan vergi oranlarinin diisiik
olmasi tarifelerin gelir dagilimi agisindan uygun oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda en az gecim indirim tutarlarini iilkelerin kendi sartlar1 icerisinde diisiiniirsek
anlaml1 tutarlar oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica, birgok iilkede kisilerin yas ve medeni
durumlar1 gibi bir takim kisisel Ozellikleri dikkate alinarak en az gec¢im indirimi
tutarlarinda ilaveler yapilmasi en az ge¢im indirimi uygulamasini daha da anlaml
kilmaktadir. S6z konusu bu iilkelerde gerek ilk dilim oranlarinin diisiik olmasi gerekse
en az ge¢im indirimi sonrasi ortalama vergi oranlarinin belli dl¢lide diismesi ve ortalama
vergi oranlarindaki diisiisten alt gelir gruplarina daha fazla yansimasi tarifelerin gelir
dagilimi etkinligini arttirmaktadir. Tabloda verilen tarifelerden en dikkat ¢ekici olani
ABD gelir vergisi tarifesidir. Ciinkii, ABD Federal Gelir Vergisi’nde bekar, evli ortak
beyanname, evli ayri beyanname ve aile reisi beyannamesi olmak tiizere dort farkli
beyanname tiirli vardir. Verilen beyanname tiirii ve ¢cocuk sayis1 gibi bir takim 6zellikler
dikkate alinarak en az ge¢im indirimi tutarlar1 de8ismektedir. Dilim sayisinin alti
olmasin1 da goz Oniinde bulundurursak, verilen 6rnek ilkeler icerisinde gelir dagilimi

acisindan en uygun tarife oldugunu sdyleyebiliriz.

D- Tiirk Gelir Vergisi’nde Ayirma Kurami

Sermaye ve emek gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilerek, emek geliri
tizerindeki vergi ylikiiniin hafifletilmesi anlamina gelen ayirma kurami, 6zellikle 6deme
giiciine ulagmak i¢in gelir vergisinde bulunmasi gereken temel unsurlar arasinda yer

almaktadir.

1- Asgari Gecim Indirimi

Tirk  Gelir  Vergisi  Sistemi’nde  aywrma  kurami  gercevesinde
degerlendirilebilecek ilk uygulama 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan gotiirii

gider indirimidir. Daha sonra 1967 yilinda 980 Sayili Yasa ile 6zel indirim
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uygulamasma gecilmistir®’. Gotiiri gider indirimi ve 6zel gider indiriminin ayirma
kuram1  ¢ercevesinde degerlendirilmesinin  nedeni sadece iicret gelirlerine
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Ucretlilerde 6zel indirim uygulamasi 2003 yili
sonuna kadar devam etmis ve 1.1.2004 yilindan itibaren 6zel gider indirimi ile birlikte
sistemden kaldirilarak fiicretlilerde vergi indirimi adini almustir. Ucretlilerde vergi
indirimi uygulamas1 da 5615 Sayil1 Yasa ile kaldirilarak 2008 yilindan gegerli olmak
lizere asgari ge¢im indirimi uygulamasina gecilmistir. Su an itibariyle Tiirk Gelir
Vergisi’nde ayirma kuramima yonelik en somut uygulamanin asgari ge¢im indirimi

oldugunu sdyleyebiliriz.

a) Asgari Ge¢im indirimi Uygulamas

Asgari ge¢im indirimi 2008 yilindan itibaren uygulanmak {izere 5615 Sayil1 Yasa
ile 28.03.2007 tarihinde kabul edilerek Tiirk Gelir Vergisi’nde yerini almigtir.

GVK’nun 32. maddesinde asgari ge¢cim indiriminin temel esaslar1 su sekilde
belirtilmistir; “Ucretin gercek usfilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi
uygulanir. Asgari ge¢im indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili baginda gegerli olan
ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiylik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin
yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi ig¢in % 50'si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in % 10"y, <;ocuk1ar1r1658 her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢gocuk
icin % 7,5 diger cocuklar i¢in % 5'idir” seklinde tarif edilmistir. Ayrica aym fikranin
devaminda asgari ge¢im indiriminin nasil hesap edilecegi de belirtilmistir. Buna gore;
“Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incli maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla

olmasi halinde iade yapilmaz.

57 AKDOGAN, a.g.e., 1980, s. 100.

658 “Indirimin uygulanmasinda "gocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan bakilan
(nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte
oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasimi doldurmamis cocuklari, "es" tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder” seklinde GVK’nun 32. maddesinde
belirtilmistir.
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Kanunda belirtilen asgari ge¢im indirimi ile ilgili hiikiimlerden anlasildig1 iizere
asgari gecim indirimi, sadece gercek {licret geliri elde eden miikellefin kendisi,
calismayan ve herhangi bir gelir elde etmeyen es ve g¢ocuklar igin uygulanacaktir.
Ayrica, mahsup edilecek kismin hesaplanan vergiden fazla olmasi durumunda iade
edilmeyecegi kanunda belirtilerek, bazi durumlarda tiim ¢ocuklara indirim
yapilmayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii, 6zellikle asgari iicretle ¢alisan diisiik gelirli
ticretliler belli bir ¢ocuk sayisina sahipse, mahsup edilecek kisim hesaplanan vergiden
fazla olacaktir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin nasil yapilacag: asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 29: Ayhk ve Yillik Asgari Ge¢im indirimi Tutarlan

indirimden Yararlanacak Kisi* Indirim Oram | Ayhk YTL | Yilhk YTL
Hizmet Erbabi:Briit asgari licretin % 50’si = 304,20 YTL % 15 45,63 547,56
Es: Briit asgari iicretin % 10’u = 60,84 YTL % 15 9,12 109,44
Cocuk 1: Briit asgari iicretin % 7,5’1=45,63 YTL % 15 6,84 82,08
Cocuk 2: Briit asgari iicretin % 7,5’1=45,63 YTL % 15 6,84 82,08
Cocuk 3: Briit asgari iicretin % 5’1 =30,42 YTL % 15 4,5 54
Toplam: 72,93 875,16

*:Tablodaki hesaplamalar, 01.01.2008-30.06.2008 tarihleri arasinda sanayi kesiminde ¢alisan 16 yagindan
biiyiikler i¢in aylik briit asgari iicret tutar1 olan 608,40 YTL {izerinden yapilmustir.

Tablo 29’da, GVK’nun 32. maddesinde belirtilen tutar ve oranlar iizerinden
asgari ge¢im indirimi aylik ve yillik olarak hesaplanmistir. Esi ¢alismayan ve hizmet
erbabinin bakmakla ytikiimlii oldugu tli¢ cocuklu bir aile dikkate alinarak hesap edilen
asgari gecim indirimi tutarlart aylik 72,93 YTL ve yillik 875,16 YTL olarak hesap
edilmistir. S6z konusu bu aile i¢in aylik 72,93 YTL ve yillik 875,16 YTL, d6denen gelir
vergisinden mahsup edileceginden kisinin gelirinde ayni tutarlarda bir artig saglanmis

olacaktir. Bu ailenin eline gegecek aylik net ticret ise asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 30: Asgari Ge¢im indirimi Sonras1 Net Ucret

Aylik Briit Asgari Ucret 638,70 YTL
SSK Primi % 14 89,42
Issizlik Sigortas Is¢i Pay1 % 1 6,39
Gelir Vergisi Matrahi 542,89
Gelir Vergisi % 15 81,43
Asgari Gec¢im Indirimi 72,93
Odenecek Gelir Vergisi 8,5
Damga Vergisi % 06 3,83
A.G. I Uygulanmadigs Durumda Toplam Kesintiler 181,07
A.G. i Uygulanmadigi Durumda Net Ucret 457,63
A.G. 1 Uygulandig1 Durumda Toplam Kesintiler 108,14
A.G. 1 Uygulandig1 Durumda Net Ucret 530,56

NOT: 01.07.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda uygulanan asgari iicret lizerinden
hesaplama yapilmistir.

Tablo 30, bes kisilik bir ailenin aylik asgari gecim indiriminin uygulandigi ve
uygulanmadigi durumda elde edilecek net iicreti gostermektedir. S6z konusu aile asgari
gecim indirimi uygulamast olmadigi durumda aylik 457,63 YTL net iicret elde
edebilecekken, asgari ge¢im indiriminin uygulanmasi durumunda ise geliri 72,93 YTL
daha artarak 530,56 YTL olacaktir. Dolayistyla, asgari ge¢im indiriminin kisinin gelirine
net katkis1 goriilmektedir. Burada 6nemli olan bir baska nokta ise su anki briit asgari
iicret kapsaminda dordiincii ¢ocuktan sonra indirim miktarinda artis olmayacaktir.
Ciinkii, kanunda agik bir sekilde, indirim miktarinin hesaplanan vergiden fazla olmasi
durumunda iade yapilmayacagi belirtilmistir. Netice itibariyle asgari iicretli bir aile kag
kisi olursa olsun bugiinkii briit asgari iicret tutar1 {izerinden azami olarak yararlanacagi

asgari ge¢im indirimi miktar1 hesaplanan gelir vergisi tutart olan 81,43 YTL kadardur.

b) Asgari Gec¢im Indirimi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi asgari ge¢im indirimi sistemi {icretlilerde vergi indiriminin yerine
getirilmis bir uygulamadir. Ucretlerde vergi indirimini kaldirarak, asgari gecim
indirimine gecilmesini sart kosan 1ilgili kanunun genel gerekcesi su sekildedir.
“Vergilendirmede onemli kurumlardan biri olan “Ayirma Kurami” sisteme dahil

edilmekte ve belge diizeni konusundaki katkilarina ragmen zamanla etkinligini
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kaybeden, yaygin kotiiye kullanimlar nedeniyle belge diizenini olumsuz etkilemeye
baslayan ve uluslararas1 vergi yiikii hesaplamalarinda standart bir indirim kabul
edilmedigi icin lilkemizde istthdam {izerindeki vergi yiikiiniin daha fazla gériinmesinin
nedenlerinden biri olan “licretlilerde vergi indirimi” sistemi kaldirilmaktadir. Bunun
yerine, Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyumlu ve ¢agdas vergi kanunlarinin ¢ogunda yer
alan ve miikellefin medeni halini de vergileme yoniinden dikkate alan “asgari ge¢im
indirimi” sistemi getirilmektedir. .......... Boylece, vergi sisteminin prensiplerine de
uygun bir diizenleme yapilmak suretiyle, 6zellikle diisiik gelirliler tizerindeki vergi yiikii

kismen de olsa azaltilmis ve gelir dagiliminin daha adil olmasina katkida bulunulmustur.

Asgari gecim indirimi ile ilgili kanunun gerekcesinde s6z konusu indirim
uygulamasinin Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu ve ¢agdas vergi kanunlarinin
cogunda yer alan standart bir indirim oldugundan bahsedilmektedir. Fakat, asgari ge¢im
indirimi, glinlimiizde gelismis bat1 iilkelerinde uygulanan, miikellefin kendisi ve ailesini
gecindirecek kadar gelirin yani, gelirin marjinal faydasinin en yiiksek oldugu kisminin
vergi dis1 birakilmasini 6ngdéren ve kamu maliyesi literatiiriinde standart bir indirim

niteliginde olan en az ge¢im indirimi ile ayni1 nitelikte degildir.

Giiniimiizde 6zellikle geligmis tilke gelir vergisi sistemleri igerisinde yerini alan
en az ge¢im indirimi farkli isimler altinda uygulansa da nitelik itibariyle birbirine yakin
uygulamalardir. Fakat, Tirk Gelir Vergisi’'nde 2008 yilindan itibaren fiili olarak
uygulanmaya baglanan asgari gecim indirimi ile gelir vergisi sisteminde olmas1 gereken
bir uygulama olarak cok genis bir kesim tarafindan kabul edilen en az ge¢im indirimi
arasindaki en onemli benzerlik isimlerinin hemen hemen ayni olmasidir. Dolayisiyla,
isimlerin bu kadar birbirine yakin olmasi ve kanun gerekcesinde cagdas vergi
kanunlarinda yerini alan standart indirim uygulamalarina atif yapilmasi, 6zellikle konu
ile ilgilenmeyenler tarafindan asgari gec¢im indiriminin de ayni nitelikte oldugu
yanilgisina neden olmaktadir. Halbuki, asgari ge¢im indirimi sadece gercek iicretlere
uygulanan bir indirim tiiridiir. Oysa, kamu maliyesinde varlig1 kabul edilen ve ¢agdas
vergi kanunlarinda yerini alan en az gecim indirimi, gelirin kaynagina bakmaksizin

miikellefin gelirinden belli bir miktar1 vergi dis1 birakan bir uygulamadir. Tiirk Gelir
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Vergisi’ne tabi, licret dist gelir elde eden bir miikellef iicret geliri elde eden bir
miikelleften ¢ok daha diisiik miktarda gelir elde etse dahi boyle bir indirimden
yararlanamamasi kanun gerekgesinde atif yapilan ¢agdas vergi sistemlerindeki uygulama

ile celismektedir.

5615 Sayili Yasa’nin gerekcesinde vergi yiikiiniin hafifletilerek gelir dagilimimin
adil hale gelmesine katkida bulunulacagi ileri siiriilmektedir. Fakat, asgari gec¢im
indirimi daha oOnce var olan vergi indirimi miiessesesinin yerine getirilmistir.
Dolayisiyla, asgari ge¢im indiriminin gerekcede belirtildigi gibi gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina katkida bulunup bulunmayacagi ancak bir dnceki uygulama ile
karsilastirildiginda ortaya cikacak bir durumdur. Asgari ge¢im indirimi bir Onceki
uygulama olan vergi indirimine oranla en fazla asgari iicretlilerin yararlanabilecegi bir
uygulamadir. Ciinkii, asgari {icretli vergi indirimi uygulamasindan elde ettigi iade

tutarindan daha fazla menfaat elde edecektir®’

. Ayn1 zamanda asgari ticretli miikellefin
calismayan esi ve bakmakla ylikiimlii c¢ocuklarinin olmasi, elde edilecek indirim
miktarinda artis saglayacagi igin gelirinde de artis olmus olacaktir. Dolayisiyla, asgari
icretlilerin onceki uygulamaya oranla belli bir miktar menfaat elde etmeleri gelir

dagilimi agisindan olumlu karsilanabilecek bir durumdur.

Asgari gecim indirimi uygulamasinda en fazla kayba ugrayacak olanlar iicret
geliri yiiksek olan iicretlilerdir. Ciinkii, vergi indirimi uygulamasinda {icret artislarina
paralel olarak alinacak vergi iadesi artmaktaydi. Oysa asgari ge¢im indirimi kapsaminda
elde edecegi indirim miktar1 daha az olmaktadir. Cok yiiksek miktarda gelir elde
edenlerin kayba ugramasi gelir dagilimi agisindan belli diizeyde kabullenebilecek bir
durumdur. Fakat, iilkemiz sartlarinda orta gelirli gruplar olarak sayilan devlet
memurlarinin hemen hemen hepsi vergi indirimi miiessesesine oranla belli bir miktar
gelir kaybina ugrayacaklardir. Bu durum ise gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyecek
bir durumdur. Asgari ge¢im indirimi ile ilgili en énemli sorunun 6zel sektdrde ortaya

cikacagr beklenmektedir. Ciinkii, 6zel sektdrde iicret pazarliklari genelde net ticret

659 Fatih SARACOGLU, “Asgari Gegim indirimi”,
http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik Calismalar/Makaleler/Makale 27.pdf,
s.4, Erisim: 24.10.2007.
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iizerinden yapildigit i¢in indirim tutarinin dcretlere yansitilmayacagr iddia

edilmektedir®®.

Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin eksik sayilabilecek bir yonii indirime tabi
olacak tutarlar konusundadir. Tablo 29°daki tutarlara bakacak olursak iki c¢ocuklu,
calismayan ve geliri olmayan ese sahip bir ailede ticret geliri elde eden herhangi bir
miikellefin sadece gelirinin aylik 456,3 YTL’lik kism1 indirime konu olacaktir. Oysa,
TURK-IS tarafindan hesaplanan dort kisilik bir ailenin Nisan 2008 donemine ait aylik
aclik sinir1 717,07 YTL, yoksulluk sinir1 ise 2.335,73 YTL’dir. S6z konusu bu tutarlari
baz alirsak asgari gecim indirimine konu olacak indirim tutarinin aglik sinir1 i¢indeki
oran1 % 66,4 ve yoksulluk simirt i¢indeki orani ise sadece % 20.3’tiir. Yani, devlet dort
kisilik bir ailenin sadece aglik sinirindan kurtulmasi ig¢in yapacagr harcamanin %
63,6’s1n1 ve yoksulluk sinirindan kurtulmasi icin ise yapacagi harcamanm % 19,5’ini
dikkate almaktadir. Dolayisiyla, asgari ge¢im indirimi tutarinin yetersiz oldugunu ve
teorik diizeyde varlig1 kabul edilen en az ge¢im indirimine oranla eksik bir uygulama

oldugunu sdyleyebiliriz.

Vergi indirimi miiessesesinin kaldirilarak bunun alternatifi olarak sgari gecim
indirimine gecilmesi kayitdisi ekonomi agisindan da elestirilmektedir. Ciinkii, vatandasi
belge almaya tesvik eden, alici ve satict nezdinde vergi bilincinin olusmasina katki
saglayan vergi indirimi miiessesesinin kaldirilmasi ile zaten iilkemizde yiiksek diizeyde

olan kayitdis1 ekonominin daha da artacag ileri siiriilmektedir®®’.

2- Sakathk indirimi

Sakatlik indirimini Tirk Gelir Vergisi'nde yer alan ayirma kuramina yonelik
diger bir uygulama olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii, ayirma kurami temel
olarak emek ve sermayeden elde edilen gelirin, emek geliri lehine farkli oranlarda
vergilendirilmesini dngdérmiistiir. Nedeni ise emegin gelir elde etmede daha giigsiiz

olmasina dayandirilmistir. Dolayisiyla, sakat bir miikellef, sakat olmayan miikelleflere

660
y.a.g.m., s. 4.

81 Niyazi OZPEHRIZ, “Vergi ladesi mi Asgari Ge¢im Indirimi mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 302, Ekim 2006,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=4462, s.1, Erisim: 24.10.2007.
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oranla daha gii¢ sartlar altinda gelir elde ettigini diisiiniirsek sakatlik indiriminin yerinde
bir uygulama oldugunu sdyleyebiliriz. Ayni1 zamanda sakatlik indirimini 1982
Anayasa’sinin  61.maddesinde yer alan “........ Devlet, sakatlarin korunmalarint ve
toplum hayatina intibaklarim saglayici tedbirler alir....... ” hitkkmiine paralel, vergisel bir

tedbir olarak degerlendirebiliriz.

Tirk Vergi Sistemi’nde sakatlik indirimi ilk olarak sakatlik istisnasi seklinde

662 1980 yilinda ¢ikarilan 2361 Sayili Yasa ile sakathk indirimi haline

uygulanmigtir
dontistliriilmiistiir. Sakatlik istisnasindan yararlananlarin gelirleri tamamen vergi disi
birakilirken 2361 Sayili Yasa ile smirh bir indirim uygulamasina gegilmistir®. Sakatlik
indirimi ilk uygulamasinda sadece gercek usulde vergilendirilen iicretlilerin yararlandigi
bir indirim tiirii iken 4369 Sayil1 Yasa ile birlikte serbest meslek kazanci elde edenlerle
basit usulde vergilendirilen bazi miikellefleri de kapsamina almistir. Bunun yaninda
sakatlik indiriminden yararlananlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 6ziirlii kisilerde 4369
Sayili Yasa ile indirim kapsamina dahil edilmiglerdir. Daha 6nce 6zel indirim tutarina
bagl olarak tespit edilen sakatlik indirimi tutarlarinin, 4842 Sayili Yasa ile her yil

yeniden belirlenmesine karar verilmistir®®,

En son seklini 4842 Sayili Yasa ile alan sakatlik indirimi uygulamast GVK’nun
31. maddesinde su sekilde tarif edilmistir. “Calisma giicliniin asgari % 80’ini kaybetmis
bulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, asgari % 60’11 kaybetmis bulunan hizmet
erbabi ikinci derece sakat, asgari % 40’11 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise {i¢iincii
derece sakat sayilir ve asagidaki sakatlik dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar,

hizmet erbabinin ticretinden indirilir”.

2008 yili i¢in sakatlik indiriminden yararlanacaklara uygulanacak olan aylik
tutarlar GVK’nun ilgili maddesinde birinci derece sakatlar i¢in 600 YTL, ikinci derece

sakatlar i¢in 300 YTL ve li¢iincii derece sakatlar i¢in 150 YTL olarak belirlenmistir.

862 Selguk IPEK, “Vergilemede Ayirma ilkesi ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamalari”, Yaklasim Dergisi, Sayi:
20, Mart 2005, www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file name=2005036367.htm., s.1, Erisim:
13.03.2007.

Selahattin  TUNCER, “Sakathik ve Vergi Sorunlar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say:: 2, Ekim 1981,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilcerik.aspx?ID=49, s.1, Erisim: 06.11.2007.

64 JPEK , a.gm., s.1.
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Tablo 31: Gelir idaresi Baskanhgi’nca Rapor Verilen Oziirlii Sayis1

Calisma Giicii Oranlari (%)
1981-2007 0-39 40-59 60-79 80-100 Toplam
99.446 110.683 30.432 32.403 272.964
Faaliyet Gruplar*
1999-2007 Hizmet S.Meslek Erbabi Basit Usiil Toplam
109.325 14 21 109.360

Kaynak: www.gib.gov.tr
*: Faaliyet gruplarina miikellefin bakmakla ytikiimlii oldugu kisi say1st dahil degildir.

Tablo 31°de 1981 yilindan 2007 sonuna kadar Gelir Idaresi Baskanligi’nca rapor
verilen Oziirlii sayisi caligma giicii oranlarma gore verilmistir. Ayrica, 1999 yilindan
itibaren rapor verilen Ozirlilerin hangi faaliyet grubuna mensup olduklar
goriilmektedir. Burada sakatlik indiriminden yararlananlarin yogun olarak hizmet
sektoriinde faaliyet gosterdikleri anlasilmaktadir. Dolayisiyla, sakatlik indirimi
uygulamasinin ticret geliri elde eden sakat miikellefler agisindan 6nemli bir uygulama

oldugunu sdyleyebiliriz.

Sosyal devlet anlayisiyla hareket eden bir devlet, biinyesinde bulunan o6ziirlii
vatandaslarina yonelik bir takim tedbirler almak zorundadir. Ciinki, oztrli kisiler
Oziirlilik derecelerine bagli olarak toplum icinde bir takim zorluklarla
karsilagsmaktadirlar. S6zkonusu bu zorluklar 6ziirlii kisinin hayatin1 idame ettirebilmesi
icin gerekli olan gelirin temininde de ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, 6ziirlii olmayan
vatandaslar karsisinda dezavantajli durumda olup, rekabet giicleri zayiftir. Bu agidan
bakildiginda sakatlik indirimi mahiyeti itibariyle oziirliilere yonelik alinmasi gereken

vergisel bir tedbir olarak dnemsenmesi gereken bir uygulamadir.

Sakatlik indirimi, Ozilirlii miikellefin vergi yiikiinde bir azalma meydana
getirecegi icin gelir dagilimi acisindan 6nem arz eden bir uygulamadir. Fakat, sakatlik
indiriminden sadece belli miikelleflerin yararlanmasi sosyal devlet anlayisina ve buna
bagli olarak da gelir dagilimmin diizenlenmesine olan katkisin1 zayiflatabilecek
niteliktedir. Clinkii, 6ziirlii olan bir miikellef ne tiir gelir elde ederse etsin farkli seviyede
de olsa bir takim zorluklarla karsilagsmaktadir. Bu nedenle indirim uygulamasinin tim
gelir unsurlarimi kapsayacak sekilde genisletilmesi modern ve rasyonel vergileme

acisindan daha tutarli olacaktir. Hatta, tiim oOziirlii miikelleflerin vergiden muaf
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tutulmasinin gerek sosyal devlet ilkesi gerekse ayirma ilkesi acisindan olumlu sonuglar
dogurabilecek ve toplumdaki adalet duygularininin giiclenmesine neden olacak bir
uygulama olabilecegi kanaatindeyiz. Zaten, sakatlik indiriminden yararlananlarin
genelde iicret geliri elde eden miikellefler arasinda yogunlastig1 varsayimindan hareket
edersek Oziirlii miikelleflerin vergiden muaf tutulmasi neticesinde devletin ¢ok fazla bir

gelir kaybina ugramayacagini sdyleyebiliriz.

3- Ayirma lIlkesinden Sapmalar ve Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

Odeme giiciine gdre vergi almmasi1 sonucu, gerek vergi adaletinin saglanmasi
gerekse gelir dagiliminin diizenlenmesinde 6nemli bir faktdr olan ayirma ilkesi, emek
tizerindeki vergi yiikiinlin sermaye geliri tizerindeki vergi yiikiinden daha az olmasini
ongormesine ragmen, Tiirk Gelir Vergisi'nde genel anlamda ayirma ilkesine tam
anlamiyla yer verilmezken, yapilan en son bazi degisiklikler de ayirma ilkesinden daha
fazla uzaklasilmasina yol agmistir. Dolayisiyla, bu durum iicret geliri elde edenler

aleyhine, sermaye geliri elde eden bazi gruplar lehine sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

a) Ucret Geliri Elde Eden Gruplar Aleyhindeki Uygulamalar

1980 sonrast donemi dikkate alacak olursak, bugiin gelinen noktada bazi
donemler hari¢ icretlilerin vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik ¢ok ciddi vergisel
onlemler alinmadigini soyleyebiliriz. 1981 yilinda gelir vergisi tarifesi, indirim ve
istisnalarda yapilan bazi gilincellestirmeler neticesinde iicretler {izerindeki vergi yiikii
%0,4 seviyesine kadar gerilemistir. Ayrica, s6z konusu donemde 06zel indirim
tutarlarinin  yiiksek olmasi sonucu asgari iicret iizerindeki gelir vergisi yiiki
sifirlanmustir®. Fakat, daha sonraki dénemlerde iicretler iizerindeki vergi yiikiinde artig
meydana gelmeye baslamistir. Enflasyon nedeniyle tarifedeki gelir dilimlerinin
aginmasi, Ozel indirim tutarindaki artiglarin enflasyondaki artisin altinda kalarak
anlamin1 yitirmesi, nominal {cretlerdeki artislar mali siiriklenmeye yol acarak

ticretlilerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi iicretliler tizerindeki vergi ylkiiniin

65 Haydar L. EJDER-Ozgiir SAHAN, “Tirkiye’de 1980°den Giiniimiize Ucretliler Uzerindeki Vergi
Yiikiiniin Degerlendirilmesi”, Tiirk Harb-Is, 2004, s. 51.
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artmasindaki en 6nemli faktorler olarak gosterilmektedir®®.

1980 sonras1 donemde ayirma ilkesi cercevesinde iicretliler lehine yapilan en
onemli degisiklik ikili tarife yapisina gecilmesi olmustur. 1999 yilinda ilk kez ayirma
ilkesi baglaminda ticret geliri elde edenlere uygulanacak tarifedeki oranlar % 5
disiirtilerek ikili tarife yapisina gegilmistir. S6z konusu bu uygulama neticesinde

ticretlilerin iizerindeki gelir vergisi yiikiinde azalma meydana gelmistir®’.

Yani,
icretlilerin 6dedigi gelir vergisinin toplam gelir vergisi icindeki pay1 azalmistir. Fakat,
toplam oOdenen gelir vergisi i¢inde Ticretlilerin payindaki azalmanin en Onemli
nedenlerinden biri de icretlilerin milli gelirden aldiklar1 paydaki azalmadir®®®.
Ucretlilerin gelir vergisi yiikiiniin yan1 sira {icretliler {izerindeki toplam vergi yiikiinde
artma meydana gelmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise farkli donemlerde alinan
tasarruf tesvik kesintisi, issizlik sigortast ve siirekli alinan sosyal giivenlik

kesintileridir®®’.

Tiirk Gelir Vergisi’'nde ayirma ilkesini zedeleyen en onemli faktorlerden biri
iilkemizde uzun yillar yasanan enflasyondur. Ciinkii, gerek vergi tarifesindeki gelir
dilimleri, gerekse kaldirilmadan 6nce ayirma kurami i¢in 6nemli bir uygulama sayilan
0zel indirim tutarlarindaki artiglar enflasyondaki artisin altinda kalmistir. Dolayisiyla, bu

durum ayirma ilkesini tlicretliler aleyhine degistirmistir.

Ayirma ilkesinden sapmaya yol acan baska bir uygulama da gelir vergisinin
odeme seklidir. Ucret geliri elde edenlerin vergisi tevkifat yontemiyle pesin olarak tahsil
edilmekteyken, beyan yoOnteminde ise bir sonraki takvim yilinda vergi tahsil
edilmektedir®. Dolayisiyla, vergisini bir yil sonra ddeyenler enflasyon nedeniyle belli
miktarda kazang elde etmislerdir. Ayrica, beyan yontemiyle vergisini 6deyenler vergiden
kacinma ve vergi kagakciligi gibi vergi yiikiinde azalmaya yol acan unsurlardan

yararlanabilmekteyken, iicretlilerin vergisi kaynakta kesildigi i¢in bu sekilde vergi

666 Burhan GUNDOGDU-Zeliha BEKTAS, “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Uygulanan Vergi Politikalari ve
Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 294, 2006, s. 94.

7 EJDER-SAHAN, a.g.m., s.51.

% GUNDOGDU-BEKTAS, a.g.m., s. 95.

56 EJDER-SAHAN, a.g.m., s.51.

670 Uecret geliri disinda gegici vergi uygulamasi s6z konusudur.
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yiikiinden kurtulma gibi imkanlar1 bulunmamaktadir.

Tiirk Gelir Vergisi’'nde ayirma ilkesine islerlik kazandirmak icin 1999 yilindan
itibaren ikili tarife yapisina gecilmistir. Ucret gelirlerine uygulanan tarifedeki oranlarin
%S5 distiriilmesi olumlu karsilanan ve iicretliler lizerindeki gelir vergisi yiikiinii goreli
olarak azaltan bir uygulama olmasina ragmen, s6zkonusu bu uygulama en son 2005 yil
gelirlerine uygulanmistir. 2006 yilindan sonra ticret geliri ve ticret dis1 gelir elde edenler
tek bir tarife kapsaminda vergilendirilmektedirler. Dolayisiyla, {icret geliri elde edenlerin

lehine olan bu uygulamanin kaldirilmasi ayirma ilkesinden sapilmasina neden olmustur.

Ayirma ilkesi kapsaminda {icretliler lehine oldugu diisiiniilen en son uygulama
asgari gecim indirimidir. Fakat, asgari gecim indirimi daha Once uygulanan vergi
indiriminin bir alternatifidir. Yani, gelir vergisi sisteminde zaten {icretlilerin yararlandig:
bir uygulama kaldirilarak farkli bir isim altinda yeni bir uygulamaya gecilmistir. Asgari
gecim indirimi incelendiginde asgari lcretliler disinda ticret geliri elde eden biiyiik bir
kesimin vergi indirimi uygulamasina oranla kayba ugradigi goriilmektedir. Asgari ge¢cim
indirimi uygulamasinin vergi indirimi uygulamasina oranla gelir dagilimi agisindan
olumlu karsilanabilecek en 6nemli yani asgari iicretlilerin bu isten en fazla kazangl
¢ikan kesim olmasi ve ¢ok yiiksek gelir elde eden iicretlilerin ise kayba ugramasidir®’".
Bu durumu yiiksek gelirli ticretlilerden diistik gelirli iicretlilere yonelik bir transfer
olarak yorumlayabilsek de ayirma ilkesi baglaminda olumlu bir gelisme olarak kabul
edilemez. Ciinkii, burada sermaye geliri elde eden kesimden emek geliri elde eden

kesime herhangi bir transfer sozkonusu degildir.

(1) Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii

Ayirma kuramini olumsuz yonde etkileyen tiim faktorlerin de etkisi sonucu
Tiirkiye’de ticretliler lizerindeki vergi yiikii oldukga ytiksektir. OECD tarafindan her yil
yayinlanan “Taxing Wages” adli raporun 2006 sayisinda, ortalama iicret baz alinarak

yapilan hesaplamalar neticesinde Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde iicretlilerin vergi

71 Vergi indirimi uygulamasinda kisinin aldig1 iicret arttikga daha fazla indirimden yararlanma imkanma sahipti.
Yani, alinacak vergi iadesi kisinin aldigi ticrete endeksli olup, gelir attikca artmaktaydi. Oysa, asgari gegim
indirimi, temelde asgari iicrete endeksli oldugu i¢in herhangi bir {icretlinin elde ettigi gelir ne kadar yiiksek olursa
olsun belli bir miktardan fazla indirimden yararlanma imkani bulunmamaktadir.
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yiikiiniin en yliksek oldugu iilkelerden bir tanesidir. Vergi takozu agisindan da Tiirkiye,
OECD iilkeleri arasinda en yliksek vergi takozuna sahip hatta, evli ve iki ¢ocuklu
ortalama iicret elde eden Tlicretli kategorisinde en yiiksek vergi takozuna sahip tlkedir.

Bu durum asagidaki tablo:? de agik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 32: OECD Uyesi Ulkelerde Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii ve Vergi Takozu (%)

2006
Ulkeler Evli ve iki Cocuklu(1) Bekar ve Cocuksuz(2) Vergi Takozu(3)
G.Vergisi | Isci Pay1 | Toplam | Gelir Isci Toplam | Evli Bekar

Avustralya 23,7 0 23,7 23,7 0 23,7 16,0 28,1
Avusturya 13,1 18,1 31,2 14,9 18,1 33 36,9 48,1
Belgika 16,2 14 30,2 27,8 14,0 41,8 40,1 55,4
Kanada 12,6 7,4 20 16,8 7,4 24,2 22,8 32,1
Cek Cum. -2,5 12,5 10 10,0 12,5 22,5 26,1 42,6
Finlandiya 23,9 6,8 30,7 23,9 6,8 30,7 38,0 44,1
Fransa 8,1 13,6 21,7 15,6 13,6 29,2 42,0 50,2
Almanya 1,7 21,4 23,1 21,1 21,7 42,8 36,2 52,5
Yunanistan 9,1 16 25,1 8,7 16,0 24,7 41,5 41,2
Macaristan 19,7 14,3 34,0 19,7 14,3 34 39,8 41,2
irlanda 1,8 5,1 6,9 9,7 5,1 14,8 2,3 23,1
italya 10,9 9,2 20,1 18,4 9,2 27,6 35,1 45,2
Japonya 3,9 12,2 16,1 7,3 12,2 19,5 25,8 28,8
Kore 1,9 7,2 9,1 3.4 7,2 10,6 16,8 18,1
Liiksemburg 0,3 13,9 14,2 14,0 13,9 27,9 13,0 36,5
Meksika 3,5 1,4 4,9 3,5 1,4 4,9 15,0 15,0
Hollanda 13 19,2 32,2 13,4 22,7 36,1 37,0 44,4
Y.Zelanda 20,9 0 20,9 20,9 0 20,9 2,6 20,9
Norve¢ 18,6 7,8 26,4 21,2 7,8 29,0 29,9 37,3
Polonya 4,5 25,8 30,3 6,3 25,8 32,1 42,2 43,7
Portekiz 3,2 11 14,2 10,2 11,0 21,2 26,6 36,3
Slovak Cum. -4,0 13,4 9,4 9,0 13,4 22,4 23,7 38,5
ispanya 6,9 6,4 13,3 14,1 6,4 20,5 33,6 39,1
isvec 24,1 7 31,1 24,1 7,0 31,1 41,8 47,9
Isvicre 6,0 11,1 17,1 10,8 11,1 21,9 18,9 29,7
Tiirkiye 15,5 15 30,5 15,5 15,0 30,5 42,8 42,8
Ingiltere 15,8 9,2 25,0 17,6 9,2 26,8 27,8 33,9
ABD -2,9 7,7 4,8 15,7 7,7 23,4 11,7 28,9
OECD 10,3 10,6 20,9 15,7 10,7 26,4 27,5 37,5
Ortalama

Kaynak: OECD, “Special Feature: The Tax Treatment of Minimum Wages”, Taxing Wages,
2005/2006’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.

1: Ortalama ficret elde eden, evli (geliri olamayan es) iki ¢ocuklu bir kisi tizerindeki gelir vergisi ve isci
sosyal giivenlik paylarinin briit licret igerisindeki pay1 (toplam vergi yiikii)

2: Ortalama iicret elde eden, bekar ve ¢ocuksuz bir kisi lizerindeki gelir vergisi ve is¢i sosyal giivenlik
paylarinin briit {icret igerisindeki pay1 (toplam vergi yiikii)

3: Vergi Takozu: Gelir vergisi, is¢i-isveren sosyal giivenlik pay1 ve bordro vergileri toplaminin emek
maliyeti igerisindeki oran.

Emek Maliyeti: Briit iicret, igveren sosyal giivenlik katki pay1 ve varsa bordro vergilerinin toplamu.
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Tirkiye, OECD iiyesi iilkeler arasinda ficretliler agisindan en yiiksek vergi
yiikiine sahip iilkelerden bir tanesidir. Tablo 32’de goriildiigii gibi s6z konusu bu yiik
icerisinde bazi lilkelerde gelir vergisi bazilarinda ise sosyal giivenlik is¢i pay1 yiiksektir.
Evli ve iki ¢ocuklu kategorisinde gelir vergisi paymn en yiiksek oldugu iilke Isveg’tir.
Isci sosyal giivenlik paymnin en yiiksek oldugu iilke ise Polonya’dir. Baz1 iilkelerde ise
is¢i sosyal gilivenlik pay1 0’dir. Toplamda ise en yiiksek vergi yiikiine sahip tlilke % 34
olarak Macaristan’dir. Tirkiye % 30,5’lik oranda bir vergi yiikiine sahip en yliksek
iilkelerden birisi olup, OECD ortalamasinin bir hayli tizerindedir. Ortalama {icret elde
eden bekar ve cocuksuz kisi kategorisinde ise en yiiksek gelir vergisi ylikiine sahip iilke
Belcika, is¢i sosyal giivenlik pay1 en yiiksek olan iilke de Polonya’dir. Toplamda ise
emek lizerinde en fazla vergi yiikiiniin oldugu iilke % 42,8 ile Almanya’dir. Tiirkiye

bekar ve ¢ocuksuz kategorisinde de OECD ortalamasinin {izerinde bir yiike sahiptir.

Tablo 32’de herhangi bir miikellefin medeni durumu ve ¢ocuk sayis1 gibi bir
takim sahsi Ozelliklerin dikkate alinarak vergilendirme yapilmasinin, o kisinin vergi
yiikiinde nasil bir azalma meydana getirdigi acik¢a goriilmektedir. Bazi iilkelerde en az
gecim indirimi, oran farklilagtirmasi gibi vergisel faktorler {icret iizerindeki vergi
yiikiinii olduk¢a diistirmektedir. S6z konusu bu tiir faktorlerin etkisiyle evli ve iki
cocuklu bir miikellefin vergi yiikii, bekar ve ¢cocuksuz olan bir miikellefe oranla bir ¢ok
iilkede diismektedir. Hatta, bazi lilkelerde evli ve iki ¢ocuklu bir ortalama iicretli
iizerindeki vergi yiikii eksi degerdedir. Tiirkiye’de ise su an itibariyle icretliler
iizerindeki vergi yiikiinii diger tilkelerdeki gibi diisiirecek bir uygulama olmadigi i¢in her

iki durumda da ticretler tizerindeki vergi yiikii degismemektedir.

Gelir vergisi, is¢i sosyal giivenlik katki paylar1 temel alinarak hesaplanan {icretler
izerindeki vergi ytikii oranlarinin yaninda bir de igveren sosyal giivenlik katki paylarinin
hesaplamaya dahil edilmesi sonucu vergi takozu oranlari hesaplanmaktadir. Tablo
32’deki vergi takozu rakamlar1 agisindan da Tiirkiye oldukga yiiksek vergi takozuna
sahip iilkelerden bir tanesidir. Evli ve ¢ocuklu kategorisinde Tiirkiye OECD filkeleri
arasinda en yliksek vergi takozuna sahip bir iilkedir. Tiirkiye’nin vergi takozu oraninin

evli ve bekar miikellef acisindan ayni olmasiin nedeni diger iilkelerdeki gibi medeni
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duruma gore bir sahsilestirmenin olmamasidir. Tablo 32’de diger iilkelerdeki evli ve
bekar miikellefler agisindan evli miikellefler lehine vergi takozunda ¢ok ciddi oranlarda

azalma meydana gelmektedir.

Isveren sosyal giivenlik katki1 paymin da ilave edilmesi ile bulunan vergi takozu
oraninin Tiirkiye’de % 42 gibi ¢ok yiiksek bir rakam olmasi, 100 birimlik emek gelirinin
% 42’sinin devlete Odenmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, ililkemizde vergi
takozunun yiiksek olmasi istihdam {izerinde son derece olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Vergi takozunun yiiksek olmasi kisi basina milli gelirin yiiksek oldugu
gelismis iilkelerden ziyade bizim gibi gelismekte olan {ilkeleri daha fazla olumsuz yonde
etkilemektedir. Yiiksek vergi takozu her seyden oOnce kayitdisi ekonomiye neden
olmaktadir. Dolayisiyla, kayitdist ekonominin biiyiimesi de rekabeti, yatirnmlar1 ve

ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

(2) Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii

Asgari iicret, is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiirel gibi bir takim
zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in normal bir ¢aligma gilinii karsilifi 6denen iicret
olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye, OECD iiyesi iilkeler arasinda ortalama {icret elde
eden bir kisi lizerindeki gerek vergi yiikii gerekse vergi takozu agisindan iyi bir konumda
olmadig1 gibi asgari iicret agisindan da hemen hemen en diisiik asgari iicrete sahip

ulkelerden bir tanesidir.
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Tablo 33: OECD Uyesi Ulkelerde Saatlik Briit Asgari Ucret (Dolar)

Ulkeler 2000 2002 2004 2006
Avustralya 8,80 8,79 9,06 9,06
Belcika 9,47 9,58 9,47 9,32
Kanada 6,77 6,62 6,54 6,71
Cek Cum. 1,18 1,62 1,85 2,05
Fransa 8,80 9,08 9,55 10,14
Yunanistan 4,81 4,89 5,08 5,35
Macaristan 0,96 1,64 1,55 1,69
irlanda 8,66 8,56 9,29 9,51
Japonya 5,55 5,72 5,75 5,76
Kore 2,23 2,61 2,95 3,47
Liiksemburg 9,99 10,32 10,63 10,79
Meksika 0,74 0,75 0,75 0,76
Hollanda 10,60 10,90 10,95 10,72
Yeni Zelanda 5,69 5,72 6,18 6,56
Polonya 1,37 1,51 1,57 1,65
Portekiz 3,22 3,26 3,24 3,23
Slovak Cum. 1,01 1,20 1,17 1,32
ispanya 4,28 4,19 4,31 4,52
Tiirkiye 1,27 1,18 1,56 1,55
ingiltere 8,16 8,96 9,53 9,93
ABD 6,08 5,82 5,54 5,15
OECD Ortalamasi 5,22 5,38 5,55 5,68

Kaynak: OECD, “Special Feature: The Tax Treatment of Minimum Wages”, Taxing Wages,
2005/2006, s. 24.

Tablo 33’de verilen OECD tiyesi iilkelerdeki briit saatlik asgari iicret tutarlarina
baktigimizda Tiirkiye, sozkonusu fiilkeler igerisinde en diisiik asgari iicrete sahip
iilkelerden bir tanesidir. Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya gibi iilkelerle hemen
hemen ayni seviyede yer almakta olup, OECD ortalamasinin da ¢ok altindadir. Fransa,
Hollanda, Ingiltere gibi gelismis iilkelerle karsilastirildiginda da {ilkemizdeki asgari
iicret olduke¢a diisiik seviyededir. Tablodaki verilerden hareketle 2006 rakamlariyla aylik
briit asgari iicret Fransa’da 2433 dolar, Hollanda’da 2573 dolar ve Ingiltere’de 2383
dolardir. Giinlimiiz itibariyle Tirkiye’de ise aylik briit asgari iicret yaklasik 490 dolar

. 672
civarindadir®’?.

Tiirkiye’deki asgari iicrete baktigimizda asgari iicretin tanimiyla Ortiisen bir tutar

olmadigimi sdyleyebiliriz. Yani, bugiin itibariyle Tiirkiye’de briit asgari ticret 608,40

6721 Dolar:1200 YTL. olarak kabul edilmistir.
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YTL olup, taniminda belirtilen ve bir kisinin temel ve zorunlu ihtiyaci olduklar1 kabul
edilen konut, giyim, gida gibi harcamalarin karsilanmasi i¢in oldukc¢a diislik bir tutar
oldugunu sdyleyebiliriz. Asgari {icretliden gelir vergisi, is¢i sosyal giivenlik katki payi,
issizlik sigortasi katki payr gibi yapilan bir takim kesintilerden sonra ddenen net {icret
olduk¢a diismektedir. Tablo 30’a baktigimizda su an itibariyle toplam briit asgari
iicretten yapilan toplam kesintiler 172,48 YTL olup net iicret 435,95 YTL dir. Yapilan
kesintilerin briit asgari {icret i¢indeki pay1 % 28,3 net licret icerisindeki payi ise yaklasik
% 40 seviyesindedir. S6z konusu bu oranlar asgari iicret {izerindeki yiikiin ne kadar agir
oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda asgari {icretin kisinin en temel ihtiyaglar i¢in
kullanildigin1 diistinecek olursak asgari iicretli tizerindeki vergi baskisinin ¢ok yiiksek

oldugunu sdyleyebiliriz.

(3) Ucretler Uzerindeki Vergi Baskis

Ucret geliri elde edenler ile diger gelir unsurlarindan gelir elde eden gruplar
arasindaki gelir dagilimi karsilastirmasinda kullanilan bir gosterge de vergi baskisidir.
Vergi baskisi, genel olarak belli bir gelir grubunun milli gelirden aldig: pay ile listlendigi
vergi yiikii arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Kisaca, herhangi bir gelir grubu
iizerindeki vergi ylikiiniin ayn1 gelir grubunun milli gelirden elde ettigi paya orani vergi
bask1 katsayisini1 vermektedir. Vergi baskisi katsayisinin 1’e esit olmasi, milli gelirden
alman pay oraninda bir vergi yiikiine katlanildigini ifade etmektedir. Katsaymin 1’den
bliylik olmasi ise milli gelirden alinan yandan daha fazla bir vergi yiikiine katlanildigi
anlamina gelmektedir. Tersi durumda ise, yani vergi baskisi katsayisinin 1’den kiigiik
olmasi ise milli gelirden elde edilen paydan daha az bir vergi yiikiine katlanildigini ifade

etmektedir.

Herhangi bir gelir grubu ig¢in vergi baskisi1 katsayisinin 1’den biiyiik olmasi o
gelir grubunun aleyhine, 1’den kiiciik olmasi ise lehine bir durum ortaya cikarir. Bu
aciklamalar c¢ercevesinde Tlcret gelir elde eden ve Tcret geliri disindaki gelir
unsurlarindan gelir elde eden gruplarin maruz kaldiklar1 vergi baskisi asagidaki tablo 34

ve tablo 35°de gosterilmistir.
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Tablo 34: Ucretler Uzerindeki Gelir Vergisi Baskis

Yillar Is Giicii Toplam Gelir Toplam Gelir Ucretler Ucretler
Odemelerinin Vergisi Vergisi Tahsilati | Uzerindeki Uzerindeki
GSYIH i¢indeki | Tahakkuku Iginde Icinde Gelir Gelir Vergisi
Pay1 (%) Ucretlerden Ucretlerden Vergisi Baskist
Alnan Vergilerin | Alman Vergilerin Baskis1 (Tahsilat)
Pay1 (%) Pay1 (%) (Tahakkuk)
a) (2) 3) (2/1) 31
2000 29,2 37,3 42.8 1,27 1,46
2001 28,3 29,3 32,9 1,03 1,16
2002 26,3 32,3 36,7 1,22 1,22
2003 26,1 34,1 47,7 1,30 1,82
2004 26,3 42,2 48,0 1,60 1,82
2005 26,6 48,4 55,4 1,81 2,08
2006 26,2 42,8 48,8 1,63 1,86
2007 43,7 49,8 - -

Kaynak: www.tuik.gov.tr (21.05.2008)’deki milli gelir hesaplar1 ve www.gib.gov.tr (21.05.2008)’deki
faaliyet raporlarindaki veriler kullanilarak hazirlanmigtir.

Not: Ucretlilerin ddedigi vergilere iliskin verilerin hazirlanmasinda sadece VEDOP uygulamasi yapilan

vergi dairelerine verilen Muhtasar beyanname 6zetleri kullanilmistir.

Yukaridaki tablo 34’de maas ve iicretlilerin milli gelirden aldiklar1 payin yaninda
toplam gelir vergisi tahakkuku ve tahsili i¢inde ddedikleri gelir vergisi gosterilmektedir.
Bununla birlikte ticretli kesimin hem tahakkuk hem de tahsil bazinda gelir vergisi
baskis1 gosterilmektedir. Tablo 34’e baktigimizda maas ve ticretli kesimin milli gelirden
aldiklar1 payin ortalamast %26 civarindadir. Buna karsilik ayn1 donemde iicretli kesimin
toplam gelir vergisi i¢indeki pay1 ortalama olarak tahakkuk bazinda %38 tahsil bazinda
ise %44 civarindadir. S6z konusu donemde iicretlilerin tahakkuk bazinda vergi baskisi

ortalamasi 1,4 tahsil bazinda ise 1,6 civarindadir.

Tablo 34’de hesaplamalarin tahakkuk ve tahsil bazinda ayr1 ayri verilmesinin
nedeni, tahakkuk eden toplam gelir vergisinin tamaminin tahsil edilememesinden dolay1
ticretli kesim iizerine daha fazla bir vergi baskisinin olustugunu gostermek icindir. Tablo
34°de de goriildiigii gibi iicretli kesimin tahsil bazindaki vergi baskis1 daha yiiksektir.
Clinkii, tUcretli kesimin vergisi genel olarak tevkifat yoluyla vergilendirildigi igin
tahakkuk eden verginin hemen hemen tamami tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, tahakkuk
ve tahsil arasinda olusan farka iicretler disindaki gelir unsurlari neden olmaktadir.
Ortaya c¢ikan bu durum iicretler lizerindeki vergi baskisinin yiikselmesine neden olan

onemli faktorlerden birisidir. Bunun yaninda iicretler tizerindeki vergi baskisinin ytiksek
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olmasinin en 6nemli nedenleri hem milli gelirden diisiik oranda pay almalar1 hem de
ddenen gelir vergisinin yaklagik yariya yakiminm iicretli kesimden alinmasidir. Ucretliler
iizerindeki vergi yiikiinii artiran bu unsurlar tablo 34’de agikca goriilmektedir.
Yukaridaki tabloda goriilmeyen ve ticretliler tizerindeki vergi baskisini artiran en dnemli
faktorlerden birisi de dolayli vergilerin agirhigidir. Bilindigi gibi, su an itibariyle
Tiirkiye’de dolayli vergilerin oran1 %70 civarindadir. Dolayli vergilerden en fazla
etkilenen kesimin sabit gelirlilerin olmas ticretliler {izerindeki vergi baskisini daha da

artirmaktadir.

Tablo 35: Ucret Disindaki Gelir Unsurlar1 Uzerindeki Gelir Vergisi Baskis

Yillar Is Giicii Gelir Vergisi Gelir Vergisi Ucret Disindaki | Ucret Disindaki
Odemeleri Tahakkuku Tahsilat1 Iiginde | Gelir Unsurlari Gelir Unsurlar
Disindaki Diger | Icinde Ucretler | Ucretler Disinda | Uzerindeki Gelir | Uzerindeki Gelir
Odemelerin Disinda Odenen Odenen Vergisi Baskis1 | Vergisi Baskis1
GSYIH igindeki | Vergilerin Pay1 | Vergilerin Pay1 (Tahakkuk) (Tahsil)
Pay1 (%) (%) (%)
@ (2) 3) /1) (K22))
2000 70,8 62,7 57,2 0,88 0,80
2001 71,7 70,7 67,1 0,98 0,93
2002 73,7 67,7 63,6 0,91 0,86
2003 73,9 65,9 52,3 0,89 0,70
2004 73,7 57,8 52,0 0,78 0,70
2005 73,4 51,6 44,6 0,70 0,60
2006 73,8 57,2 51,2 0,77 0,69
2007 - 56,3 50,2 - -

Kaynak: www.tuik.gov.tr (21.05.2008)’deki milli gelir hesaplar1 ve www.gib.gov.tr (21.05.2008)’deki
faaliyet raporlarindaki veriler kullanilarak hazirlanmigtir.

Ucretliler disinda diger gelir unsurlarindan gelir elde eden kesimin gelir vergisi
baskis1 yukaridaki tablo 35°de gosterilmektedir. Ucretliler icin yapilan hesaplama
yontemiyle ayni olan tablo 35’deki verilere baktigimizda iicret disindaki gelir
unsurlarinin daha avantajli olduklar1 goriilmektedir. S6zkonusu bu avantaji ortaya
cikaran en Onemli faktdor milli gelirden daha fazla oranda pay almalaridir. Bunun
yaninda milli gelirden aldiklar1 paya gore daha fazla vergi yiikiine muhatap olmasi
gereken ticret dis1 gelir unsurlarinin daha diistik vergi yiikiine sahip olmalar1 bu kesim
iizerindeki vergi baskisinin daha diisiik ¢ikmasina neden olmaktadir. Goriildiigii gibi
icret dis1 gelir unsurlarinin vergi baskisi 1’den diisiiktiir. Bu durum gelir vergisinin iicret

dis1 gelir unsurlari lehine bir yapida oldugunu gosteren 6rneklerden bir tanesidir.
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b) Sermaye Geliri Elde Eden Gruplar Lehindeki Uygulamalar

Ayirma kurami ¢ergevesinde emek gelirinin sermaye gelirine oranla daha
avantajli bir konumda vergilendirme siirecine tabi tutulmasi gerekmekteyken Tiirk Gelir
Vergisi Sistemi’nde yer alan pek ¢ok uygulama sermaye gelirini emek gelirine nazaran
daha avantajli kilmaktadir. Dolayistyla s6z konusu bu uygulamalar vergi ylikiiniin emek
ve sermaye arasindaki dagilimini sermaye lehinde degistirmektedir. Bu nedenle, lilkemiz
sartlarinda biiytlik bir kismu alt gelir grubuna dahil oldugu kabul edilen {icretliler aleyhine

gelir dagilimi1 bozulmaktadir.

Sermaye geliri elde eden kesim lehine olup da ayirma kuramini bozan en énemli
uygulamalardan bir tanesi gelirin tespitinde indirilecek giderler konusundadir. Tiirk
Gelir Vergisi uygulamasinda {icretler disinda diger tiim gelir unsurlari hemen hemen
higbir smirlama olmaksizin isle ilgili, yani gelir elde etmede yapilan tiim giderleri
indirim konusu yapabilmektedirler. Fakat, {icretlilerin bu anlamda herhangi bir indirim
hakki bulunmamaktadir. Ayrica, sermaye gelirine yonelik uygulanan ve yipranma pay1
olarak kabul edilen amortisman uygulamasi da sermaye geliri elde edenlerin lehine bir

uygulamadir.

Tiirk Gelir Vergisi’'nde ayirma kurammin ihlali sayilabilecek uygulamalarin en
acik ornekleri menkul sermaye iratlarinda ortaya ¢ikmaktadir. GVK’nun 75. maddesinde
yer alan menkul sermaye iradi elde edenler gerek vergi oranlari bakimindan gerekse
verginin tahsil edilmesi bakimindan {icret geliri elde edenlere oranla pek ¢ok avantaja
sahiptirler. Menkul sermaye iratlarinin bir ¢ogu, tablo ek 1°de gosterildigi gibi tevkifat
yontemiyle vergilendirilmekte ve yapilan bu tevkifat nihai vergilendirme olup yillik
beyannameye dahil edilmemektedirler. Ornegin, mevduat faizi, repo geliri ve faizsiz
bankaciliktan kar pay1 elde eden bir kisi ne kadar gelir elde ederse etsin sadece %15
oraninda vergilendirilmektedir. Ayni1 sekilde hazine bonosu, devlet tahvili faizi elde
eden bir kisi ne kadar gelir elde ederse etsin %10 oraninda vergilendirilmektedir.
Menkul sermaye iratlar1 artan oranli tarifeden ziyade bir nevi diiz oranh tarife ile
vergilendirilmektedirler. Oysa, asgari ticretli bir kisi artan oranl tarife kapsaminda

vergilendirilmektedir. Her nekadar su anki asgari iicretin yillik tutari gelir vergisi
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tarifesinin ilk dilimine denk gelmekte ve %15 oraninda vergilendirilmekteyse de yillik
briit asgari iicretin yaklasik % 7’si kadar daha fazla gelir elde eden bir kisi tarifenin

ikinci diliminde %20 oraninda vergilendirilmektedir.

Gayri menkul sermaye iratlarindaki konut istisnasi, gotiirii gider gibi bir takim
uygulamalarda sermaye geliri lehine sonuglar ortaya cikarmaktadir. Netice itibariyle,
sermaye tizerindeki vergi yiikli icretlilere oranla daha diisiiktiir. Sermaye ve ticret

iizerindeki vergi yiikiinii 6rnek olarak verilen asagidaki tablo 36 ¢ok genel bir sekilde

ortaya koymaktadir.
Tablo 36: Ucret ve Sermaye Uzerindeki Vergi Yiikii
Yillik Briit Asgari Ucret Yillik GMSI (Konut, Gétiirii Usiil) Yilik MSI (Repo,
7664,4 YTL 7664,4 YTL Mevduat Faizi, KP)
’ ’ 7664,4 YTL
Toplam Vergiler: 85,26x12: 1023,12 7664,4-2400(istisna): 5264,4 7664,4x15: 1149,6

Diger Kesintiler: 95,81x12: 1149,72 5264,4-1316,1(% 25 gotiirii gider): 3948,3 Gelir Vergisi: 1149,6 YTL
Toplam kesintiler: 2172,84 3948,3x15: 592,2 YTL yillik gelir vergisi

Yillik Net Gelir: 5491,04 Yillik Net Gelir: 7072,2 Yillik Net Gelir: 6514,8

Vergi Yiikii: % 13,34 VL. 0 c VL. 0
Toplam Yiik: % 28,34 Vergi Yiikii: % 7,7 Vergi Yiikii: % 14,9

NOT: 01.07.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda uygulanan asgari iicret iizerinden hesaplama yapilmigtir.
Ayrica licret i¢in yapilan hesaplamada asgari ge¢im indirimi dikkate alinmamustir.

Tablo 36°da asgari iicretli ve yillik asgari iicretin briit tutarinda GMSI ve MSI
geliri elde eden ti¢ farkli kisi lizerindeki vergi yiikii oranlar1 6rnek olarak gosterilmistir.
S6zkonusu oranlara baktigimizda, sadece vergi yiikleri itibariyle en avantajli olanin
GMSI elde eden kisi oldugu agik¢a goriilmektedir. Ciinkii, yillik asgari iicretin briit
tutarinda gelir elde etmesine ragmen GMSI elde eden iizerindeki vergi yiikii %7,7,
asgari iicretlide %13,34 ve MSI elde edenin vergi yiikii ise %14,9’dur. Fakat, asgari
ticretlinin 6dedigi sosyal giivenlik katki payini da hesaba katarsak toplam yiik %28,34’e
cikmakta ve en agir ylikiin asgari licretli iizerinde oldugu goriilmektedir. Sosyal glivenlik
katki paymni disarida birakacak olursak dahi, herhangi bir iicretli artan oranh tarifede
vergilendirildigi i¢in belli bir gelir esiginin asilmas1 durumunda iicretli iizerindeki vergi

yiikii MSI iizerindeki vergi yiikiinii de gecerek en agir sekilde vergilendirilecek gelir
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durumuna gelecektir. Ciinkii, mevcut uygulamalar cer¢evesinde mevduat faizi, repo
geliri gibi gelir elde eden bir kisi nekadar gelir elde ederse etsin sadece %15 oraninda
vergilendirilecektir. Fakat, asgari ticretin yillik briit tutarindan yaklasik %7 oraninda
fazla gelir elde eden bir kisi tarifenin bir ist dilimi olan %20 oraninda

vergilendirilecektir.

Genel olarak degerlendirdigimizde oOzellikle 1980 sonrasi donemde gercek
usulde bir gelir vergisi uygulamasi yapilamamaistir. Biiylik sermaye lehine uygulanan bir
takim istisna ve muafiyetler sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasina neden
olmustur. Uzunca bir siire 6zellikle hazine bonosu ve devlet tahvili gibi kamu bor¢lanma
araclarindan elde edilen gelirler vergi dis1 birakilmis ve diger bir takim menkul sermaye
iratlar1 ise diisiik oranda tevkifat yontemiyle vergilendirilmistir. Bu nedenle s6z konusu
bu gelir unsurundan elde edilen gelirler gelir vergisi igerisinde ¢ok yetersiz kalmistir.
Sermaye gelirlerine tanman bu ayricaliklar 6zellikle 1980 sonrasi donemde gelir

dagilimini sermaye gelirleri lehine bozmustur®”.

Gilinlimiizde ise devlet tahvili ve hazine bonosu faizleri ve alim satim kazanglari
sadece % 10 oraninda tevkifata tabi tutularak beyanname verme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica, sozkonusu gelirlerin dar miikellef olanlar tarafindan elde
edilmesi durumunda %0 oraninda vergilendirilmektedirler. Sermaye gelirlerinin su anki
vergilendirilme bi¢imi gerek oran yapisi, gerekse verginin tahsil edilme bi¢imi agisindan
gelir dagilimini diger gelir unsurlar1 aleyhine bozmaktadir. Ayrica, sézkonusu bu tiir
uygulamalar reel yatirnmlardan ziyade spekiilatif yatirimlarin artmasini tesvik
etmektedir. Bu durumda dahi diisiik gelir gruplar aleyhine gelir dagilimi bozulmaktadir.
Clinki, disiik gelirli gruplarin genellikle tasarruf egilimi ya ¢ok diisiik, ya da hi¢ yoktur.
Yani, elde edilen gelirin tamami neredeyse tiiketime ayrilmaktadir. Bu nedenle bu tiir
menkul sermaye gelirlerinden yararlanma imkanlar1 bulunmamaktadir. Aksine, soz
konusu sermaye gelirlerinden gelir elde eden yiiksek gelirli gruplarin tasarruf
egilimlerinin yiiksek olmasi nedeniyle bu tiir sermeye gelirlerinden yiiksek oranda

yararlanmaktadirlar. Dar miikelleflere uygulanan %0 oraninda tevkifat hem gelir

7 GUNDOGDU-BEKTAS, a.g.m., s. 91-92.
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dagilimin1 bozarken hem de belli bir siire sonra elde ettikleri gelirin tamamin1 yurtdigina
cikarmasi iilkedeki kaynaklarin etkin kullanimini engellemektedir. Biitiin bu
olumsuzluklarin yaninda Ozellikle hazine bonosu ve devlet tahvilleri gibi kamu
bor¢lanma araclarmin faiz 6demelerinin toplanan vergilerle finanse edilmesi gelir
dagilimin1 daha da bozmaktadir. Ciinkii, tasarruf egilimi diisiik olan gruplarin hemen
hemen hi¢ yararlanamadigi bu tiir sermaye gelirlerinden ortaya c¢ikan maliyete

s0zkonusu diisiik gelirli gruplar katlanmak zorunda kalmaktadir.

IV- TURK GELIR VERGISi VE VERGIi HARCAMALARI

Vergi harcamasinin ne anlama geldigi ve ne amagcla vergi sistemleri icerisinde
yerini aldig1 daha once detayli bir sekilde incelenmisti. Buna goére vergi harcamalari,
onceden belirlenen ekonomik ve sosyal bir takim amaglara ulagmak i¢in olusturulan ve

vergi kayiplarini igeren uygulamalar olarak tanimlanmisti.

Vergi harcamalarinin kullanilabilecekleri amaglardan birisi de gelir dagiliminin
diizenlenmesidir. Ciinkii, vergi harcamalar1 bir nevi kamu harcamalarinin alternatifi
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, devlet gelir dagilimina miidahaleyi bazen kamu
harcamalar1 bazen de vergi harcamalar1 vasitasiyla yerine getirmektedir. Kisaca, vergi
harcamalar1 pek c¢ok amacin gergeklestirilmesinde oldugu gibi, gelir dagiliminin
diizenlenmesinde de kullanilabilen vergisel bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Pek ¢ok iilke vergi sistemlerinde yer alan vergi harcamalar1 Tiirk Gelir Vergisi’nde de

yerini almis bir uygulamadir.

A- Tiirk Gelir Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalar

Tirk Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalari, kurumlar vergisi, gelir vergisi,
katma deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisinde yer alan vergi harcamalar1 olarak Biitge

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan bir liste halinde yayinlanmaistir.

Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel Midiirligi tarafindan Ekim 2007
yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporunda kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma

deger vergisi ve oOzel tiikketim vergisinde vergi harcamasi oldugu diisiiniilen bir takim
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indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalar tek tek sayilmis ve uygulama gerekgeleri

belirtilmistir®”.

Tirk Gelir Vergisi’nde vergi harcamasi olduklari diisiiniilen baz1 uygulamalar ve

uygulama gerekgeleri s6zkonusu raporda su sekilde belirtilmistir:

GVK madde 9: Vergiden Muaf Esnaf: Ekonomik ve sosyal yonden zayif olan
esnafi korumak amacgli konulan bu muafiyet ayn1 zamanda verginin tahsili igin

katlanilacak maliyetin tahsil tutarindan fazla olabilecegi dikkate alinarak diizenlenmistir.

GVK madde 20: Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi: 2004
yilinda getirilen bu istisna ile okul 6ncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim
0zel okullarmin agilmasinin tesvik edilmesi amaciyla belirtilen hiikiimdeki faaliyetler 5

yil siireyle vergiden istisna edilmistir.

GVK madde 22/1: Menkul Sermaye Iratlarinda Istisna: S6z konusu bu istisna ile

tasarruflarin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

GVK madde 23/1-2-3-5-6-7-8-9-10-12-13-14-15 Ucretlerde Istisnalar: Ucret ve
ticret niteliginde tanimlanan bazi gelirleri kapsayan bu istisna, genel olarak {icret
gelirlerinin vergilendirilmesinde tevkifat yonteminin benimsenmis oldugundan soz
konusu gelirlerin hesaplanmasindaki idari zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Diger bazi

O0demelerde ise hak sahiplerinin sosyo ekonomik ag¢idan desteklenmesi amaglanmaktadir.

GVK madde 25/3-4-5-6-7-9-10 Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar: Sosyal
amacl bu istisnalar tazminat ve yardimlar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Tazminatlar;
terim olarak bir zararin karsilanmasi olarak degerlendirildiginden vergiye tabi olmamasi
ve vergi harcamasi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Yardimlar ise vergiye

tabi oldugundan istisna edilen tutar vergi harcamasi olarak diisliniilmektedir.

GVK madde 29/1-2-3-4 Tesvik Ikramiye ve Miikafatlari: Tesvik ikramiye ve
miikafatlar, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergiye tabi olmasi gerekirken sosyal

amagcli olarak istisna kapsamina alinarak vergi dis1 birakilmaktadirlar.

6™ Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, Vergi Harcama Raporu, Ekim 2007, s. 9.
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GVK madde 30 Sergi ve Panayir Istisnasi: Tiirkiye’de isyeri ve daimi
temsilcilikleri bulunmayan ve hiikiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlardan dar
miikelleflerin sergi, fuar, panayir siiresince elde ettikleri gelirleri kapsamaktadir.
Diizenlenen sergi ve panayir gibi organizasyonlara katilimi tesvik etmeyi

amaglamaktadir.

GVK madde 63/2-3-4 Gergek Ucretler: Tasarrufun tesviki amaciyla vergi

harcamasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

GVK madde 89/1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Diger Indirimler: Sézkonusu bu indirimler
sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik amaclar gozetilerek vergi harcamasi kapsamina

alinmiglardir.

B- Vergi Harcamalarimin Gelir Dagilimi A¢isindan Degerlendirilmesi

Tiirk Gelir Vergisi’nde vergi harcamasi olarak kabul edilen istisna, muafiyet ve
indirim gibi uygulamalara baktigimizda, sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve idari bir takim
amaclarla uygulandiklarin1 gérmekteyiz. Fakat, sozkonusu vergi harcamalarinin
sonuglari itibariyle hedeflenen amaca nekadar hizmet ettikleri konusunda kesin bir sey

sOylemek oldukca zordur.

Gelir vergisi mevzuatinda vergi harcamalari onemli yer teskil ederek sistemi
karmasik bir hale getirmektedir. Ornegin, iicretliler ile ilgili kisim neredeyse muafiyet ve
istisnalardan olugsmaktadir. Giiniin sartlarina uygun olarak belli donemlerde getirilen bir
takim vergi harcamalari hala sistem igerisinde yerini korumaktadir®”. Dolayisiyla, vergi
sistemindeki bu tlir uygulamalar sik sik gdzden gegirilerek uygulama gerekgelerinin
devam edip etmedigi ve fayda-maliyet analizi de yapilarak fonksiyonel hale getirilmeleri

gerekmektedir®’®

. Aksi takdirde, giiniin sartlarina uygun hale getirilmeyen vergi
harcamalar1 belli kesimlerin vergi yiikiinii azaltirken belli kesimler iizerindeki vergi

yiikiiniin artmasina neden olacaktir. Bu durum vergi yiikii azalan kesime dogru bir nevi

° TOSUNER-ARIKAN-YERELI, a.g.e., s. 13.
576 Nuri DEGER, “Vergi Projelerinin Hazirlanmasi ve Gelir Idaresinin Orgiitlenmesi Uzerine”, Maliye
Yazilar Dergisi, Say1: 38, Ocak-Mart 1993, s. 23.
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kaynak transferi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, vergi harcamalari ekonomik
kesimler arasinda rekabet ve esitsizliklere yol agabilecektir. Neticede, gelir dagilimi
diisiik gelirliler aleyhine bozulacaktir®”’. Bu nedenle sistemdeki tiim vergi harcamalari
giiniimiiz sartlar1 gdz Oniine alinarak gelir dagiliminin bozuk oldugu gruplar lehine

diizenlenmesi gerekmektedir.

V- TURKIiYE’DE KAYITDISI EKONOMIi VE GELIiR DAGILIMI

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel ekonomik sorunlarindan
biri olan kayitdisi ekonomi, Tiirkiye’nin de en Onemli problemleri arasinda
sayllmaktadir. Her ne kadar bazilan tarafindan kayitdis1 ekonominin bir takim olumlu
yanlarina isaret edilse de genel anlamda ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayitdist ekonomi hacminin gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde gelismis
iilkelerden daha yiiksek seviyelerde oldugu yapilan bir takim arastirmalarin ortak
noktasidir®”®. Ornegin, Schneider tarafindan yapilan bir calismada 2002/2003 déneminde
kayitdisi ekonominin ortalama olarak gelismis OECD iilkelerinde %16,3, Afrika
iilkelerinde %43,2, Asya’da %30,4, gecis ekonomilerinde %40,1 ve Tiirkiye’de %34,3

oldugu tahmin edilmektedir®”’.

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin boyutunu ortaya koymak i¢in farkli yontemler
kullanilarak pek ¢ok c¢alisma yapilmistir. Fakat, belli bir donem i¢in yapilan ¢calismalarda
farkli sonuglarin bulunmasi bir yana, ayn1 yontemin farklr kisiler tarafindan kullanilarak
bulunan sonuglarda da 6nemli farkliliklar ortaya cikmistir. Bu durumun en 6nemli
nedeni olarak gerek veri eksikligi gerekse kullanilan yontemin yapisindaki eksiklikten

kaynaklandig ileri siiriilmiistiir®™

. Bu nedenle, Tiirkiye’de kayitdist ekonominin hacmi
konusunda kesin ve net bir sey sdylemek oldukg¢a gilic olmakla birlikte %30’lardan

%100’lin lizerine varan farkli tahminler yapilmaktadir.

77 Ersan OZ, “Tiirk Gelir Vergisi’ndeki Bazi Vergi Harcamalarmin Optimal Vergileme ilkeleri A¢isindan
Analizi”, D.E.U.ILL.B.F. Dergisi, Cilt: 17, Say1:1, 2002, s.30.

% SAVASAN, a.g.m.,, s. 51.

57 ULGEN-OZTURK, a.g.m., s. 6.

%0 YILMAZ, a.g.m., s. 26.
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Kayitdist ekonominin boyutunun artmasi haksiz rekabetin dogmasi, gelir
dagiliminin bozulmasi, vergiye goniillii uyumun azalmasi ve vergi bilincinin azalmasi
gibi pek ¢ok olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ayrica, toplumsal degerlerin
zedelenmesi, artan finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla vergi oranlarinin
arttirilmas1 sonucu vergiye karsi direncin artmasi gibi daha pek c¢ok olumsuzluklara

neden olmaktadir®®’.

2008 yili programinda Tiirk ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen
kayitdisi ekonominin temelinde makro ekonomik istikrarsizlik, ge¢mis donemlerdeki
yiiksek enflasyon, yiliksek vergi ve prim oranlari, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinda israf, ¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler, denetim sisteminin etkin
olmamasi, kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon eksikligi, sikca c¢ikarilan aflar,
kayitdisilikla toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal nedenlerin

yattig1 belirtilmistir®™.

Vergisel acidan baktigimizda kayitdisi ekonomiyi arttiran en 6nemli neden
olarak vergi ve sosyal giivenlik katki paylarindaki artislar gosterilmektedir. Clinkii,
resmi ekonomideki toplam isgiicii maliyeti ile calisma kaynakli vergi sonrasi kazang
arasindaki fark ne kadar biiyilik olursa, kayitdisinda ¢alismanin o derecede artacag ileri

e . 683
surilmektedir

. Bu nedenle vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik katki paylar1 kayitdis
ekonomi agisindan son derece 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de de gelir iizerinden alinan
vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik katki paylarinin kayitdisi ekonomiyi tesvik eden en

6nemli faktorler arasinda oldugu kabul edilmektedir®™.

Vergi oranlart ve vergi disi maliyetler yaninda kamu idaresinin denetim
kapasitesinin diisilk olmasi, cezai yaptirnmlarin yetersizligi ve sik¢a gergeklestirilen
vergi aflari da kayitdisi ekonominin vergisel nedenleri arasinda gosterilmektedir®™’.

Tiirkiye’de vergi denetim kadrolar: tarafindan gergeklestirilen vergi inceleme oran1 %1-

581 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008 _programi.pdf. , s. 94-95, Erisim: 01.12.2007

552 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf, s. 94, Erisim: 01.12.2007.,

83 APK, “Diinyanin 110 Ulkesinde Kayitdist Ekonominin Biiyiikligii ve Olgiimii>, T.C. Maliye
Bakanh@, Rapor No: 11, 21 Haziran 2005, s.5.

%4 YILMAZ, a.g.m., s. 41.

885 (JLGEN-OZTURK, a.g.m., s. 11.
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2 civarinda olup,
yapilmaktadir®®. Asagida verilen, 2000-2007 dénemine ait vergi inceleme sonuglarim

gosteren tabloda yer alan matrah farklarinin vergi denetimin ne kadar énemli oldugunu

ortaya koymaktadir.

yapilan incelemeler genellikle mevcut miikellefler {izerinde

Tablo 37: 2000-2007 Donemi Vergi inceleme Sonuglar

Yillar Inceleme Sayis1* | incelenen Matrah (YTL) | Bulunan Matrah Farki (YTL)
2000 60.335 3.621.021.663 1.987.102.014
2001 68.286 7.289.622.510 13.478.317.678
2002 113.244 13.863.392.055 7.971.330.648
2003 68.251 25.563.195.271 18.834.977.142
2004 153.881 22.124.052.747 18.712.916.620
2005 104.578 32.548.467.217 38.715.354.165
2006 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413
2007 135.847 63.409.073.436 30.450.980.150

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2004, s. 117,; Gelir Idaresi Baskanlig
Faaliyet Raporu 2005, s. 131,; Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2006, s. 95.,
Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2007, s. 82.

*: Tabloda verilen inceleme sayisi, incelenen matrah ve bulunan matrah farkina iligkin rakamlar

maliye miifettisleri, gelirler kontrolorleri, hesap uzmanlari, vergi denetmenleri ve vergi dairesi

miidiirleri tarafindan yapilan incelemelerin toplamindan olugmaktadir.

Tablo 37’ye baktigimizda inceleme sayilarinin yetersiz olmasina ragmen ciddi
miktarlarda matrah farklarinin tespit edildigi goriilmektedir. Neredeyse incelenen matrah
miktarina yakin, hatta bazi yillarda incelenen matrah1 asan miktarlarda matrah farki
tespit edilmistir. 2000-2007 yillar1 arasinda yapilan inceleme sonuglarina bakacak
olursak bulunan matrah farkinin incelenen matraha orani yaklasik olarak, sirastyla % 55,
%185, %57, % 74, %85, %119, %101 ve %48,02°dir. Dolayisiyla denetim oraninin
arttirilmasiyla daha fazla matrah farkinin tespit edilmesi miimkiin olabilecektir. Fakat,
tablo 38’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de vergi denetim kadrolarinin yaklasik %35°1 dolu
olup, bu durum etkin denetim yapilmasini engellemektedir. Dolayisiyla, denetimin etkin
olmadigim1 diisiinen miikellefin vergiden kag¢inma ve vergi kacirma davramisinda

bulunmasi daha rahat hale gelmektedir.

6% Metin MERIC-Ayse GUNAY, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Biitge Gelirleri Uzerindeki Etkisi”,

Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayss,
Antalya, 2004, s. 840.
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Tablo 38: Subat 2008 Tarihi itibariyle Denetim Kadrolar

Denetim Birimi* Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Dolu K./Toplam K. (%)
Maliye Miifettisi 125 342 467 26,7
Hesap Uzmani 307 844 1.151 26,6
Gelirler Kontrolori 321 579 900 35,6
Vergi Denetmeni 2.757 4.743 7.500 36,7
Toplam 3.510 6.508 10.018 35,03

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/CVI/Tablo_51.xls.htm, Erigsim: 08.05.2008
*: Maliye miifettiy yardimcilari, hesap uzman yardimcilari, stajyer gelirler kontroldrleri ve vergi
denetmen yardimcilari dahil.

Gelir dagilim1 agisindan bakilacak olursa kayitdisi ekonominin en fazla olumsuz
yonde etkiledigi kesimin tcretli kesim oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii, tcretlilerin
vergisi kaynakta kesildigi i¢in vergi kagirma gibi imkanlar1 s6z konusu degildir. Fakat,
beyannameli miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kacirma imkanlarinin olmasi
sozkonusu kesim iizerindeki gergek vergi yiikiiniin azalmasina neden olmaktadir®’.
Bununla beraber kayitdisi ekonominin boyutu oraninda devlet vergi kaybina ugradigi
icin verginin siirekli belli alanlardan alinmasi sdzkonusu olmaktadir. Aynm1 zamanda
kayitdisi ekonomi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybindan dolay1 zincirleme bir sekilde
bircok olumsuz durum ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, yillardir tartisiimasma ragmen
asgari tcretin bir tirli vergi dist birakilamamasi devletin gelir kaybina ugrayacagi
endigsesinden kaynaklanmaktadir. Ayni1 sekilde, yetersiz vergi gelirinin neden oldugu
biitce aciklar1 dolayli bir sekilde gelir dagilimini etkilemektedir. Ciinkdi, biitce agiklari
bor¢lanmayla finanse edildiginden zamani gelince borcun ana parasi ve faizi genel
olarak vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Dolayisiyla, kayitli miikelleflerden alinan
vergiler tasarruf egilimi yiliksek kesimlere faiz olarak 6denmektedir. Haliyle bu durum
hem kayitdis1 miikellefin vergi yiikiinde azalmaya neden olurken hem de faiz gelirlerinin

oranini artirmaktadir.

Kayitdist ekonominin ortaya c¢ikardigi zincirleme etki nedeniyle ekonomide
etkilenen pek cok alan, kayitdist ekonominin azaltilmasi ile olumlu yonde etkilenmeye
baglayacaktir. Dolayisiyla, gelir dagilimi da olumlu yonde etkilenecektir. Kayitdisi

ekonominin azaldig1 oranda milli gelir ve kisi basina diisen gelirin ayni1 oranda artmasi

%87 SONMEZ, a.g.e., s. 1990, s. 58.
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sozkonusu olacaktir. Aymi sekilde, vergi gelirlerinde de artis meydana gelecektir.
Dolayisiyla, kayitdis1 ekonominin azaldig1 oranda vergi tabani genisleyebilecek, hatta,
vergi gelirlerinde ciddi anlamda artis saglanmasi durumunda aym1 oranda vergi
indirimleri sdzkonusu olabilecek ve bu nedenle vergi yiikiinde azalma meydana
gelebilecektir. Neticede, gerek milli gelirdeki artiglar, gerekse vergi yiikiindeki azalma
neticesinde toplam refahta belli oranda artig saglanacaktir. Gelirin marjinal faydasi
cergevesinde diisiindiigiimiizde bu refah artisindan en fazla olumlu yonde etkilenecek

olan kesimin diisiik gelirli gruplar olacaktir.
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SONUC

Gelir, en genel anlamiyla belli bir iiretim ve hizmet siireci sonucunda elde
edilen parasal veya nesnel getiri olarak tanimlanmaktadir. Gelir dagilimi ise elde
edilen gelirin kisi veya gruplar arasinda dagilimini ifade eder. Daha genel bir ifade
ile bir {ilkede belli bir donemde {iretilen milli gelirin kisi, grup ve lretim faktorleri

arasinda boliisiilmesine gelir dagilimi denir.

Gelir dagilimi1 konusu ge¢misten giiniimiize en fazla {izerinde durulan iktisadi
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenledir ki, iktisadi diisiince sistemleri Gteden
beri gelir dagilimi konusunu incelemis ve ¢dziim bulmaya calismislardir. Iktisadi
diisiince tarihine baktigimizda gelir dagilimi konusunda ilk olarak Fizyokratlarin
temel bir takim goriislerinin oldugunu gdérmekteyiz. Fizyokratlar bir toplumun
tiretken sinif, verimsiz sinif ve dagitict sinif olmak iizere toplam {i¢ temel siniftan

olustugunu ve tiretilen net hasilanin da bu ii¢ sinif arasinda dagildigini ileri stirerler.

Gelir dagilimi konusunda bir takim dikkat ¢ekici agiklamalari ilk olarak yapan
Fizyokratlar olmasina ragmen Klasik Iktisatcilar, gelir dagilimi teorisinin alt yapisini
giiclii bir sekilde etkileyen analizler yapmislardir. Klasik Gelir Dagilimi1 Teorisi’ni
esaslt bir sekilde inceleyerek ortaya koyan David Ricardo’dur. Ricardo, “On The
Principles of Political Economy and Taxation” adli eserinde yeryiiziinde elde edilen
her seyin toprak sahipleri, sermaye sahipleri ve emekgiler arasinda rant, kar ve iicret
olarak dagilacagini ileri siirmustiir. Ricardo’ya gore rant, topragin 6zglin ve yok
edilemez giiclerini kullanarak toprak sahiplerine ddenen kisimdir. Ucret ise emege
O0denen kisimdir. Ricardo teorisinin rant ve iicretlerden sonra li¢iincli ayagini kar
olusturmaktadir. Kar, toplam gelirden rant ve iicretler ¢iktiktan sonra arta kalan kisim
olarak ifade edilmektedir. Bir ekonomide iiretilen milli gelirin ¢esitli sosyal siniflar
arasinda dagiliminin nasil yapildig: ilk kez detayli bir sekilde Ricardo tarafindan

ortaya konulmustur.

Fizyokratlar ve Klasiklerden sonra gelir dagilimi konusunda Marx’da bir takim
goriisler ileri siirmiistiir. Marx’da gelir dagilimi teorisini Adam Smith ve David
Ricardo gibi emek-deger teorisi ilizerine kurmustur. Fakat, Marx farkli olarak

rekabet¢i kapitalizm ve laisse-faire politikasini kabul etmeyerek, emekg¢i sinifin,
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kapitalist tarafindan sOomiiriildiigiinii ileri slrmiistiir. Marx, Ozellikle kapitalist
ekonomik diizenin elestirisini yapmis, temel amacinin, kapitalist ekonomik diizenin

yikilarak yerine yeni bir ekonomik diizenin temellerinin atilmasini savunmustur.

Marx’in teorisinde artitk deger son derece Onem tasimakta olup, karin
kaynaginin artik deger tarafindan meydana geldigini iddia etmektedir. Marx’a gore
artik deger iiretim siireci sonucunda {iriinii olusturan unsurlarin degerini asan
kisimdir. Dolayisiyla artitk deger sadece emek tarafindan meydana getirilir.
Kapitalistler siirekli olarak artik deger oranini yiikseltme c¢abasi i¢inde olup, emegi

somiirdiikleri Marx’in ortaya attig1 en énemli iddialardan biridir.

Gelir dagilimi teorisinin olusumunda en 6nemli katki yapan diger bir grup ise
Neoklasik iktisadi diistincedir. Neoklasik iktisadi diisiince gelir dagiliminin
olusumunu {iretim siirecinde yer alan iretim faktorlerin produktif hizmetlerinin
marjinal faydasina gore belirlenecegini ileri siirmektedir. Uretim faktdrlerinin iiriine
yaptiklar1 katki derecesinde bir gelir sagladigini ve bu gelirin de adil oldugunu kabul
etmiglerdir. Ayrica, belli varsayimlar altinda toplam iirliniin biitiin girdiler arasinda
paylasildigin1 ve geriye herhangi bir artifin kalmadigin1 gosteren bir boliisiim teorisi

kurmuslardir.

Aslinda Makro ekonomik bir sorun olan gelir dagilimi meselesi, marjinal
fayda ve marjinal verimlilik analizleriyle mikro ekonomik bir hal almistir. Fakat
daha sonralar1 Keynesyen iktisatla birlikte gelir dagilimi sorunu makro diizeyde
incelenmeye baglanmistir. Keynes, temel iki ekonomik sorunun tam istihdam ve gelir
dagilimi oldugunu ileri slirmesine ragmen, gelir dagilimi konusunda direk bir teori
ortaya atmamistir. Fakat, diger bir takim kisiler tarafindan daha sonra Keynesyen
anlamda gelir dagilimi teorileri gelistirilmeye calisilmistir. S6z konusu bu teorilerin
en onemlisi N. Kaldor’un gelistirdigi teoridir. Kaldor’un gelir dagilimi teorisi makro
ekonomik bir gelir dagilimi teorisi olarak kabul edilir. Fakat, Kaldor eksik istthdam
durumunda reel gelirlerde meydana gelen degismelerin gelir dagilimin1 nasil

etkileyecegini belirtmedigi i¢in elestirilmistir.

Yukarida kisaca deginilen gelir dagilimi teorilerinin yaninda birde gelir

dagiliminin nasil olmasi1 gerektigini irdeleyen normatif yaklasimlar mevcuttur.
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S6zkonusu bu normatif yaklasimlardan en yaygin olanlar1 Faydaci Yaklagim,
Rawls’im  Sosyal Refah Yaklagimi, Liberteryen Yaklasim ve Kollektivist
Yaklasim’dir.

Faydac1 yaklagim, toplum refahiin, toplumda yasayan tiim bireylerin
refahinin toplami olarak ifade eder. Faydaci yaklasima gore, toplumda yasayan
herhangi bir bireyin refahinin artmasi sonucu sosyal refahta da artis meydana
gelecektir. Bu nedenle gelir dagilimini diizenleyen ve bunun sonucunda sosyal refahi
arttiran her tiirlii politika uygulamalar1 dogru kabul edilmektedir. Devletin tam esitlik
hali saglanincaya kadar geliri yeniden dagitmaya devam etmesi gerektigini

savunulur.

Gelir dagilimima yonelik diger bir normatif yaklagim ise ‘Maximin Kriteri’
olarak da adlandirilan Rawl’in ‘Sosyal Refah’yaklasimidir. S6z konusu bu yaklagima

gore amag, toplumda en diisiik faydaya sahip olan kisinin faydasinin arttirilmasidir.

Gelir dagilimma yonelik diger bir yaklasim olan Liberteryen yaklagim
igerisinde ¢esitli goriisler mevcuttur. Bunlardan biri olan Nozick’e gore eger bir kisi
adalet prensibine uygun olarak bir mal edinmisse veya bir baska kisiden mal transfer
etmigse o mali kullanmaya hakki vardir. Bunun disinda kisinin hi¢gbir mal edinme
hakki yoktur. Nozick’e gore, geliri kisiler kazandig1 icin, haksiz kazanglar disinda
devlet hi¢cbir gelirin yeniden dagilimini yapamaz. Bu nedenle devlet ¢ok sinirh
olmali ve gelir dagilimina miidahale etmemelidir. Liberteryen yaklagim igerisinde
diger bir goriis Hayek’e aittir. Hayek, Ozgilir bir toplumda bireylerin gelirini
belirleyen beceri, gayret gibi faktorler oldugundan sosyal adalet anlayisinin 6zgiir
toplumda yerinin olmadigini ileri siirmiistiir. Friedman’da Hayek gibi bireysel
Ozgirliikleri savunmakta olup, devletin etkinlik alaninin daraltilmasi gerektigini
kabul etmektedir. Hayek ve Friedman gore, genel huzurun saglanmasi ve yoksullukla
miicadele disinda devletin hicbir dagitimsal goérevi bulunmamaktadir. Sadece, kisinin
gecimini saglayacak kadar negatif gelir vergisi ve en az ge¢im indirimini kapsayan

bir diiz oranl1 gelir vergisi uygulamasi yeterli goriilmektedir.

Gelir dagilimi konusunda kollektivist yaklasim, kaynaklarin  ortak
kullanimim1 kabul eder ve devletin en Onemli gorevinin bu oldugunu savunur.

Kollektivist yaklasim igerisinde yer alan sosyalistler, refah devletini kabul ederek
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tam istthdam ve sosyal hizmet uygulamalariyla gelir dagilimina miidahale edilmesi
gerektigini savunurlar. Yine ayni yaklasim g¢ercevesinde yer alan diger bir grup olan
marxsistler ise gelir dagiliminin diizenlenebilmesi ve sOmiiriiniin ortadan kalkmasi

icin 6zel miilkiyete son verilmesi gerektigini ileri stirmiislerdir.

Gelir dagilimi konusunda ortaya atilan yaklagimlardan anlasilacagi iizere
ozellikle devletin gelir dagilimina miidahale edip etmemesi hususunda ¢ok farkl
goriisler mevcuttur. Fakat, glinimiizde genel kabul gdren goriis, piyasanin kendi
haline birakilmasi sonucu olusan gelir dagiliminin adil olmadigi ve bu nedenle
devletin miidahalesinin gerekli oldugu yoniindedir. Cilinkii, adaletsiz bir dagilimin
oldugu durumda toplumsal bir huzursuzlugun meydana gelecegi ileri siiriilmektedir.
Bu nedenle sosyal barisin, refah devletinin ve iktisadi kalkinmanin 6n sart1 olarak
adil bir gelir dagiliminin saglanmas gerekmektedir. Iste bu durum gelir dagilimmin

diizenlenmesindeki amaci ve dnemini ortaya koymaktadir.

Gelir dagilimin diizenlenmesindeki temel amaglar sosyal, ekonomik ve siyasi
niteliktedir. Bir toplumda sosyal barisin saglanabilmesi i¢in miimkiin oldugu kadar
kisiler arasindaki gelir farklarinin azaltilmasi ve insanlara yasamini devam
ettirebilecek bir gelir seviyesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum gelir
dagiliminin diizenlenmesindeki sosyal amaci ortaya koymaktadir. Gelir dagiliminin
diizenlenmesindeki ekonomik amag, piyasa ekonomisinin siirdiiriilebilmesini hedef
almaktadir. Piyasa ekonomisinin devaminin saglanabilmesi i¢in kisilere belli bir
miktar satin alma giiclinlin saglanmasi sarttir. Yani, toplumda yasayan kisiler ger¢ek
taleplerini ortaya koyacak bir gelir seviyesinde olmalar1 gerekir. Ayrica, kaynaklarin
etkin kullanilmasi, ekonomik biiylimenin saglanmas1 gibi faktorler de gelir
dagilimmin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Siyasi ama¢ da gelir dagiliminin
diizenlenmesini gerekli kilan diger bir unsurdur. Asir1 gelir esitsizliklerinin oldugu
durumlarda siyasi mesrulugun zayiflamasi ve kurumlarin yozlasmasi s6z konusu
olabilecektir. Dolayisiyla, bu tiir olumsuz durumlarin engellenmesi ve siyasi
istikrarin  saglanmasinda adil gelir dagiliminin 6nemli roliiniin oldugu kabul

edilmektedir.

Gelir dagiliminin neden diizenlenmesi gerektigi konusundaki temel amaglari
izah ettikten sonraki bir diger 6nemli husus da, gelir dagilimini bozan faktorlerin ne

oldugu konusudur. Gelir dagiliminin bozulmasina neden olan bir¢ok faktor
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bulunmaktadir. Toprak ve servetin dagilimi, miras, egitim, emegin dagilimi, iiretim
faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay, ekonomik biiylime ve enflasyon gelir
dagiliminin bozulmasina neden olan en 6nemli faktdrlerin baglicalaridir. Ayrica, yeni
gelismelerle ortaya cikan kiiresellesme ve kiiresellesmenin getirdigi ticari-finansal
serbestlesme, teknolojik alandaki gelismeler de gelir dagilimini bozan faktorler

arasinda sayilmaktadir.

Yukarida saydigimiz faktorlerin etkisiyle bozulan gelir dagilimma devletin
midahale etmesi gerektigi konusu genel olarak kabul gérmektedir. Fakat, devletin
miidahale ederken hangi araglar1 kullanmasi gerektigi konusu ¢ok net ve agik olan bir
konu degildir. Ciinkii, gelir dagiliminin diizenlenmesinde kullanilacak araglar
toplumsal yap1, ekonomik yap: gibi faktdrlerden etkilenebilir. Ornegin bir toplumda
kullanilip olumlu sonug alinan bir ara¢ baska bir toplum veya bir ekonomide olumlu
sonug¢ vermeyebilir. Literatiirde gelir dagiliminin diizenlenmesinde kullanilabilecek
belli bagh bir takim araclar vardir. S6zkonusu bu araglar, licret, fiyat, gelir, servet,
maliye ve egitim politikalaridir. Devlet bozulan gelir dagilimini diizeltmek igin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel bir takim ozelliklerini dikkate alarak bu politika
araglarindan uygun olam1 Oncelikli olarak se¢melidir. Aksi takdirde gelisiglizel

uygulanan politikalardan olumlu sonug¢ almak miimkiin degildir.

Harcama, vergi ve bor¢lanma gibi ii¢ temel ayagi olan maliye politikasi
devletin elinde bulunan en Onemli miidahale araglarindan bir tanesidir. Devlet
s6zkonusu bu mali politika araglariyla gerekli gordiigii alana miidahale etme
imkanina sahiptir. Dolayisiyla, devletin bu mali politika araglariyla miidahale ettigi
alanlardan bir tanesi de gelir dagilimidir. Devlet, gelirin yeniden dagilimi s6zkonusu
olmast durumunda o6zellikle harcama politikasiyla etkin miidahalede bulunma
imkanina sahiptir. Ciinkii, devlet 6zellikle transfer harcamasi yoluyla geliri yeniden
dagitarak kisi veya gruplarin gelirlerini etkileyebilir. Aymi sekilde vergi politikasiyla
da devlet gelir dagilimini diizenleyebilir. Ciinkii, vergi gelir igerisinde bir maliyet
unsuru oldugundan kisi ve gruplarin net gelirini etkilemektedir. Dolayistyla, devlet
elinde bulundurdugu vergisel araglari kullanarak geliri negatif veya pozitif yonde
etkileyebilir. Geliri etkileyen bir bagka politika araci1 olan bor¢lanma yoluyla da gelir
dagilimi iizerinde etkili olunabilir. Fakat, bor¢clanma daha c¢ok yiiksek gelirli

gruplardan yapildig1 i¢in ve belli bir vade sonucu sdzkonusu bu yiiksek gelirli
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gruplara anaparanin yaninda faiz 6demesi yapildigindan gelir dagilimi diisiik gelir
gruplar1 aleyhine bozulabilir. Dolayisiyla gelirin yeniden dagiliminda harcama ve

vergi politikalarinin bor¢lanmaya oranla daha etkin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Devletin elinde bulundurdugu politika araglari arasinda sayilan verginin 6zel
bir tiirii olan gelir vergisi de gelir dagiliminin diizenlenmesinde rolii olan bir vergi
tiiridiir. Bu ¢alisma kapsaminda gelir vergisinin gelir dagiliminin diizenlenmesindeki

rolii Tiirk Gelir Vergisi baglaminda ele alinip incelenmistir.

Vergi, tarihi gelisim silirecinde ¢esitli anlamlar yiiklenen ve farkl
fonksiyonlara sahip miikellefler tarafindan zorunlu olarak 6denen en temel kamu
geliri tiirtidiir. Verginin en eski ve geleneksel fonksiyonu mali fonksiyon olup, kamu
harcamalarinin finansmanimni1 amacglamaktadir. Mali fonksiyon gilinlimiizde de
verginin en 6nemli amacidir. Vergi, mali fonksiyonu yaninda 6zellikle miidahaleci
devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte sosyal ve ekonomik hayata miidahale araci
olarak da kullanilmaya baslanmistir. Giiniimiizde de vergi, kamu hizmetlerinin
finansmani diginda bir takim amaglar dogrultusunda kullanilmaktadir. S6z konusu bu
amaglar icerisinde gelir dagiliminin diizenlenmesi, bir baska deyisle gelirin yeniden
dagiliminin saglanmasi da yer almaktadir. Gelir dagiliminin diizenlenmesi amaciyla
kullanilan verginin bu amaca yonelik kullanilabilecegi kabul edilen en 6nemli tiirii

gelir vergisidir.

Refahin belirlenmesinde en 6nemli unsur olan gelir icerisinde bir maliyet
olusturan gelir vergisi, gelir dagilimi agisindan 6nem tasimaktadir. Ciinkd, gelirden
aliman verginin artmasi veya azalmasi kisi refahini direk olarak etkilemektedir.
Gelirden alinan verginin miktar1 kadar gelirin azalmas1 s6z konusu olacagindan kisi
refah1 da aym1 yonde degisecektir. Dolayisiyla, gelir vergisinin agir bir maliyet
yiikledigi kesimler aleyhine, aksine daha diisiik maliyete maruz kalan kesimler lehine
gelir dagilimini degistirecegini soyleyebiliriz. Gelir lizerinden alinan gelir vergisinin
ortaya ¢ikardigi s6zkonusu bu maliyeti etkileyen gelir vergisine ait temel bir takim
unsurlar vardir. Bunlar, vergiye tabi gelir, vergi tarifesi, en az ge¢im indirimi, ayirma
kurami, vergi harcamalar1 gibi unsurlardir. Gelir dagiliminin diizenlenmesinde gelir
vergisinin rolliniin ne oldugunu inceleyen bu calisma kapsaminda s6zkonusu unsurlar
Tirk Gelir Vergisi kapsaminda incelenmis ve gelir dagilimin1 ne yonde etkiledigi

ortaya konulmaya calisilmistir.
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Vergiye tabi gelirin ne olmasi1 gerektigi konusu tartisma konusu olup, bu
cercevede bir takim teoriler ortaya konulmustur. Sozkonusu bu teorilerden en
bilinenleri kaynak teorisi ve safi artig teorisidir. Kaynak teorisi, iiretim siirecinde yer
alan faktorlerin elde ettigi gelir olarak tanimlanmaktadir. Safi artis teorisi ise belli bir
donemde satin alma giliciinde meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Giinlimiiz vergi
sistemleri vergiye tabi gelirin ne oldugunun cevabini ararken genellikle bu iki
teoriden yararlanmaktadirlar. Bazi {ilkeler kaynak teorisine gore, bazilar1 da safi artig
teorisine gore vergiye tabi geliri tespit etmektedirler. Her iki teorinin de ayni anda
kullanildigida goriilmektedir. Gelir dagiliminin diizenlenmesinde safi artig teorisinin
kaynak teorisine oranla daha iistiin oldugu savunulmaktadir. Ciinkii, gelir dagilimi
icin esas olan kapsamli gelire ulasilmasi olup, safi artis teorisi kapsamli gelire

ulasilmasinda daha etkin bir role sahiptir.

Su an yiiriirlikkte olan 193 Sayili Tiirk Gelir Vergisi Kanunu 1. maddede
geliri, “ bir gercek kisinin bir takvim yili i¢erisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir”  seklinde tanimlamistir. Bu hiikmiin hemen ardindan GVK’nun 2.
maddesinde gelir vergisine tabi gelir unsurlar1 “ticari kazanglar, zirai kazanglar,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, diger
kazang ve iratlar” seklinde siralanmistir. GVK’nun soézkonusu bu maddelerine
baktigimizda ilk alti gelir unsurunun kaynak teorisine, yedinci gelir unsurunun ise
safi artig teorisine uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat, yedinci gelir unsuru gelirde
meydana gelen tiim kazang ve iratlara siirlandirma getirmistir. Bu durum kapsamli
gelirin vergilendirmesini engellemektedir. Oysa, 1998 yilinda kabul edilen fakat hig
uygulama imkani bulamayan 4369 Sayili Yasada belirtilen gelir tanim1 kapsaml
gelirin vergilendirilmesine daha uygun nitelikteydi. 4369 Sayili Yasada ki gelir
tanimi; “bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi, tasarruf ve harcamasina
kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklindeydi. Ayni
sekilde 4369 sayili yasada GVK’nun 2.maddesinde yer alan gelir unsurlarinin
yedincisi de “kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” seklinde
degistirilmisti. 4369 Sayili Yasada yapilan bu degisiklikler kapsamli gelirin
vergilendirilmesi i¢in su anki uygulamadan daha uygun oldugunu sodyleyebiliriz.
Dikkat edilirse bu tanimlama ile kiginin refahinda artis meydana getirebilecek tim

kazang ve iratlar gelir vergisi kapsamina alinmisti. Fakat, her ne olduysa biiyiik
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reform olarak adlandirilan ve kendisinden ¢ok sey beklenen 4369 Sayili Yasa once
4444 Sayili Yasa ile ertelenmis ve daha sonra 4783 Sayili Yasa ile hi¢ uygulama
imkan1 bulamadan kaldirilmistir. Dolayisiyla, gelir dagilimi agisindan da 6nemli olan
safi artis teorisine gore vergilendirme ve kapsamli gelire daha ¢ok ulagma imkani
ortadan kalkmis olmustur. Gelir dagilimi agisindan Tirk Gelir Vergisi’nde
yapilabilecek oncelikli degisikligin gelirin tanimi oldugunu sdyleyebiliriz. En
azindan 4369 Sayili Yasadaki gelir tanimmna yer verilerek kapsamli gelirin

vergilendirilmesi yoluna gidilebilir.

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde rol oynayan diger bir unsur da gelir
vergisinde uygulanan vergi tarifesidir. Vergi miktarin1 hesaplayabilmek i¢in matraha
uygulanmas1 gereken Ol¢ii veya Olciilerin olusturdugu biitiine vergi tarifesi denir.
Gelir dagiliminin diizenlenmesi veya yeniden dagilimin saglanabilmesi i¢in artan
oranl1 vergi tarifesinin uygun oldugu genelde kabul edilmektedir. Ciinkii, artan oranl
vergi tarifesinde gelir gruplar1 kademeli bir sekilde vergilendirilmektedir. Yani diisiik
gelir gruplan diisiik oranda vergilendirilirken, yiiksek gelir gruplar1 daha ytiksek
oranda vergilendirilmektedirler. Dolayisiyla, gelir ve servetin belli ellerde
toplanmasinin engellenmesi, kisiler arasinda meydana gelebilecek gelir ve servet
esitsizliginin giderilmesi gibi bir takim amaclar dogrultusunda artan oranli vergi
tarifesinin kullanilmast gerektigi ileri siirlilmektedir. Ayrica, artan oranli vergi
tarifesinin tliiketim vergilerinin tersine artan oranliligina karsi bir tedbir oldugu da
savunulmaktadir. Artan oranli vergi tarifesinin gelir dagilimi agisindan kabul edilen
en Oonemli yonii gelirin marjinal faydasimnin gelir arttik¢a azalmasidir. Dolayisiyla,
gelir arttik¢a artan gelire uygulanan vergi orani da artmaktadir. Giiniimiiz modern
gelir vergisi sistemlerine baktigimizda artan oranli vergi tarifesinin oldukca yaygin

oldugunu gérmekteyiz.

Tirk Gelir Vergisi’ne baktigimizda o6teden beri siirekli artan oranli vergi
tarifesinin uygulandigin1 gérmekteyiz. Fakat, bu zaman dilimi igerisinde uygulanan

vergi tarifesi gliniimiiz uygulamasina gelinceye degisim gostermistir.

Tirk Gelir Vergisi Tarifeleri 1950°den giliniimiize gelinceye kadar dilim
sayist ve vergi oranlart bakimindan o6nemli degisiklige ugramistir. Bu donem

igerisinde uygulanan en diislik vergi oran1 %10 ve en yiiksek vergi oran1 ise %75’tir.

232



En diisiik dilim sayis1 4 ve en yiiksek dilim sayis1 ise 11°dir. Son yillarda yapilan
degisiklikler gerek dilim sayilar1 gerekse vergi oranlar1 bakimindan en sik araliklarla
yapilan degisiklikleri olusturmaktadir. Dolayisiyla, 2004, 2005 ve 2006 yili
gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifeleri dilim sayilari, vergi oranlar1 ve gelir

dilimleri ac¢isindan birbirinden oldukca farklidir.

Tirk Gelir Vergisi'nde uygulanan vergi tarifesinin mevcut yapisina
baktigimizda son iki y1l uygulamasinin 6nceki tarifelerden olduke¢a farkli oldugunu
gormekteyiz. Ciinkii, 1998-2005 yillar1 arasinda ikili bir vergi tarifesi uygulanmstir.
Bu ikili vergi tarifesi ile iicret geliri elde eden gruplar diger gelir unsurlarindan gelir
elde eden gruplara gére %5 oraninda daha diisiik seviyede vergilendirilmislerdir.
S6zkonusu bu uygulama her nekadar yeterli degilse de iicretliler lehine bir durum
meydana getirmekteydi. Ikili tarife donemindeki ortalama vergi oranlarina bakacak
olursak ticret geliri elde edenlerin ortalama vergi oranlarinin daha diisiik oldugunu
gormekteyiz. Fakat, licret gelirlerinin lehine olan bu duruma yani %35 oraninda daha
diisiik vergilendirme uygulamasi1 2006 yilindan itibaren ortadan kaldirilarak tek tarife
uygulamasina gecilmistir. Boylece iicret ve diger gelir unsurlarindan gelir elde
edenlerin ortalama vergi oranlar1 esitlenmistir. Dolayisiyla ticretlilerin aleyhine bir

durum ortaya ¢ikmustir.

Su an uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesine baktigimizda diger
tarifelerden oldukca farkli bir yapida oldugu goriilmektedir. Cilinkii, mevcut tarifede
yer alan artma orani, uzunluk farki, dilim sayist ve en iist dilime uygulanan vergi
oran1 farklhilastirlmistir. Ozellikle dilim sayisindaki azalma ve uzunluk farkinin
azalmas1 gelir vergisi tarifesini oldukca basiklastirmistir. Bu durum gelir dagilimi
acisindan olumsuz bir durum meydana getirmektedir. Clinkii, tarifenin
basiklagsmasindan en fazla iist gelir gruplart yararlanmaktadir. Bu durum alt gelir
gruplarinin ortalama vergi oranlarinda fazla bir degisikligin olmamasina karsin, iist

gelir gruplarinin ortalama vergi oranlarinin azalmasina neden olmustur.

Mevcut gelir vergisi tarifesinde gelir dagilimi agisindan olumsuz
sayilabilecek bir nokta da en yiiksek vergi oraninin uygulandigir gelir diliminin
oldukea diisiiriilmesidir. Bu durum belli bir noktadan sonra ortalama vergi oranindaki

artiglarin azalarak artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, diisiik gelir gruplarinin
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lehine bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Artan oranh vergi tarifesinden 6zellikle 6deme giiciine gore vergilendirme ve
dolayisiyla gelir dagilimi acisindan etkin yararlanabilmek i¢in toplama esasina
uyulmasi gerekmektedir. Her ne kadar Tiirk Gelir Vergisi’nde toplama esasi prensip
olarak kabul edilmisse de GVK’nun 86. maddesiyle ihlal edilmistir. Bu durum gelir
vergisinin biiyilk oranda tevkifat yoluyla tahsil edilmesine yol agmaktadir. Ayni
zamanda vergi tevkifatinin biiyiik bir boliimiiniin nihai vergilendirme olmasi artan

oranl1 vergi tarifesini anlamsizlastirmaktadir.

Gelir dagilimi agisindan su an olumsuz bir yapida oldugunu diisiindiigiimiiz
mevcut gelir vergisi tarifesi alinabilecek bir takim 6nlemler sayesinde daha etkin bir
yapiya kavusturulmasi miimkiindiir. Bunlardan ilki 2005 yilinda uygulamasina son
verilen ikili tarife uygulamasima gecilmesidir. Yani, dnceden oldugu gibi licret
gelirlerine uygulanan vergi tarifesi diger gelir unsurlarina uygulanan tarifeden
ayrilarak, iicretlere uygulanan vergi oranlarmm diisiiriilmesidir. Ucretlilere
uygulanacak bu tarife yapisi da {icretli profili dikkate alinarak hazirlanmalidir. Yani
ticretlilerin gelir seviyesi dikkate alinarak vergi oranlari, dilim sayisi, uzunluk ve
yiikseklik farki ayarlanmalidir. Bu sekilde ¢ok diisiik iicret elde edenlerle yiiksek
ticret elde edenlerin ortalama vergi oranlarindaki artislar ayarlanabilir ve diisiik
ticretlilerin gerek ortalama vergi oranlar1 gerekse ortalama vergi oranlarindaki artiglar
azaltilabilir. Ucretler disindaki diger gelir unsurlarma uygulanmasi 6nerilen vergi
tarifesi de yapisal agidan vergi orani, dilim sayisi, uzunluk ve yiikseklik fark: dikkate
alinarak yeniden yapilandirilmalidir. Cilinkii, mevcut gelir vergisi tarifesi bu haliyle
yiiksek gelir gruplari lehine bir yap: sergilemektedir. Ozellikle en iist vergi oranina
uygulanan gelir dilimi diisiik olup, bu noktadan sonra tarifenin diiz oranl tarifeye
doniistiigiinii sdyleyebiliriz. Bu durumun gelir dagilimi agisindan ortaya ¢ikardigi
olumsuzluk, ortalama vergi oranlarindaki artislar ¢ok diisiik seviyeden sonra azalarak
artmaya devam etmesidir. Dolayisiyla, mevcut miikellef profili dikkate alinarak
diizenlenecek tarife yapisiyla diisiik gelir gruplarina yonelik avantaj saglanabilir.
Artan oranli vergi tarifesini gelir dagilimi agisindan etkinlestirmek icin toplama
esasimin da daha dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii, tevkifat

uygulamasiyla bir nevi diiz oranh vergi tarifesi uygulanmaktadir.
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Herhangi bir gelir vergisi sistemini gelir dagilimi agisindan etkin hale
getirebilmek icin kullanilabilecek unsurlardan bir tanesi de en az gec¢im indirimi
uygulamasidir. En az gec¢im indirimi, kisinin kendisi ve ailesinin ge¢imini saglayacak
kadar gelirin vergi dist birakilmasidir. En az ge¢im indirimi hemen hemen gelismis

ilke vergi sistemleri i¢erisinde yerini almistir.

En az gecim indirimi Tiirk Gelir Vergisi kapsaminda 5421 Sayili GVK ve
daha sonra 193 Sayili GVK ile ilk olarak uygulanmistir. En az ge¢im indirimi,
uygulandigi ilk yillarda indirim tutarlarinin gercege yakin bir sekilde tespit edilmesi
sonucu gelir vergisi sisteminde Onemli bir yere sahipti. Daha sonralar1 indirim
tutarlarinin fiyat artislarini izleyememesi sonucunda Onemini kaybetmistir. Siyasi
otorite gelir dagilimi agisindan son derece Onemli olan bu uygulamayi giliniin
kosullarina uydurmak yerine vergi iadesi uygulamasina gecilecegi gerekcesi ile 1985

yilinda yiiriirliikten kaldirmstir.

Bugiin, Tiirk Vergi Sistemi uygulamasinda modern anlamda bir en az ge¢im
indirimi uygulamasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Tiirk Gelir Vergisi miikellefleri
elde ettikleri ilk birim gelirden itibaren vergilendirilmektedirler. Bu durum gelir
dagilimi agisindan sistemin en Onemli eksikligini ortaya koymaktadir. Ciinkii,
miikellefler kendilerinin en acil ihtiyaclarim1 karsiladiklar1 gelir kismi igin vergi
O0demektedirler. Bu nedenle Tiirk Gelir Vergisi sisteminde modern anlamda bir en az
gecim indirimi uygulamasina gidilmesi gelir dagilimi agisindan daha olumlu sonuglar

dogurabilecektir.

Tiirk Gelir Vergisi’'nde ayirma kurami kapsaminda degerlendirilen asgari
gecim indirimi uygulamasina 2008 yilindan itibaren gegilmistir. Fakat, asgari ge¢im
indirimi, modern gelir vergisi sisteminde bulunmasi gereken en az gec¢im indirimi
uygulamasiyla aymi yapida degildir. Ciinkii, en az ge¢im indirimi ile tiim
miikelleflere yonelik bir indirim s6zkonusudur. Fakat, Tiirk Gelir Vergisin’de yer
alan asgari gecim indirimi gergek usulde iicret geliri elde edenler uygulanmaktadir.
Zaten sadece iicret gelirine yonelik bir uygulama oldugu i¢in ayirma kurami

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Asgari gecim indirimi uygulamasinin gerekgesinde vergi yiikiiniin hafiflemesi

ve gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesinden bahsedilmektedir. Fakat, asgari
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gecim indirimi daha once var olan vergi indirimi uygulamasinin yerine getirildigi
icin gelir dagilimina eskiye oranla ¢ok fazla bir katki yapmayacaktir. Ama, asgari
gecim indirimi ile asgari ticretliler, bir dnceki uygulamaya oranla daha fazla menfaat
elde edeceklerinden, bu gelir grubunun nispeten uygulamadan yararlanacagini
sOyleyebiliriz. Fakat, asgari ticretliler disindaki gelir gruplar 6zellikle yiiksek ticret
elde edenler yeni uygulamadan herhangi bir menfaat elde edememektedirler. Asgari
gecim indirimi uygulamasinda eksik sayilabilecek bir bagka nokta indirim tutaridir.
Yani miikellefin kendisi ve ailesini geg¢indirecek kadar gelirin ¢ok altinda bir tutar

indirime konu olmaktadir.

Asgari ge¢im indirimini genel olarak degerlendirdigimizde gelir dagilimi
acisindan asgari ticretler digindaki Ttcretlilere fazla bir katkisinin olmayacagini
sOyleyebiliriz. Fakat, % 15 olan indirim orani arttirilarak miikellefin lehine bir durum
ortaya ¢ikarilabilir. Bir biitlin olarak diisiindiigiimiizde asgari ge¢im indirimi ve en az
gecim indirimi beraber ele alinmali ve modern anlamda 6zellikle diisiik gelirlilerin

daha fazla yararlanabilecegi bir indirim miiessesesi sisteme sokulmalidir.

Ayirma kurami kapsaminda Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde yer alan bir
indirim tliri de sakathik indirimidir. Sakatlik indirimi uygulamasi belli gelir
gruplarina uygulanmaktadir. Uygulama genisletilerek hangi tiir gelir elde ederse etsin

tiim miikellefleri kapsamas1 sosyal devlet anlayisina daha uygun olacaktir.

Ayirma kurami cer¢evesinde emek gelirinin sermaye gelirine oranla daha
avantajl bir konumda vergilendirme siirecine tabi tutulmasi gerekmekteyken Tiirk
Gelir Vergisi Sistemi’nde yer alan pek ¢ok uygulama sermaye gelirini daha avantajl
kilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu uygulamalar vergi yiikiiniin emek ve sermaye
arasindaki dagilimimi sermaye lehinde degistirmektedir. Bu nedenle, iilkemiz
sartlarinda biiylik bir kismi alt gelir grubuna yer alan iicretliler aleyhine gelir
dagilimi bozulmaktadir. Bu duruma en fazla vergi harcamalar1 yoluyla neden
olunmaktadir. Ucretler disindaki diger gelir unsurlarina yonelik vergi harcamalari
yoluyla bir takim imkanlar saglanmaktadir. Vergi harcamalar1 disinda, gerek vergi
oranlar1 gerekse vergi tahsil yontemleri acisindan 6zellikle baz1 MSI biiyiik avantaj
saglamakta ve bu durum ayirma kuramini ihlal ederek iicretler iizerindeki vergi

baskismi arttirmaktadir. Ornegin, bir iicretli elde ettigi gelirin ilk birimden itibaren
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artan oranli bir tarife kapsaminda vergilendirilirken, hazine bonosu, devlet tahvili

faiz gelirleri ne kadar olursa olsun %10 oraninda vergilendirilmektedirler.

Vergi harcamalar tiim iilkelerde uygulanmaktadir. Fakat, ozellikle gelismis
iilkeler vergi harcamalarini planli ve belli bir hedefe yonelik uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de ise vergi harcamalari, baski gruplarimin da etkisiyle genelde yiiksek
gelirli gruplarin menfaatine paralel hazirlanmaktadir. Bir biitiin olarak baktigimizda
Tirk Gelir Vergisi’'nde yer alan vergi harcamalar bliyiik oranda yiiksek gelir elde
eden gruplar lehinedir. Bu nedenle, gelir dagilimi agisindan bakacak olursak diisiik
gelirli ve {dcretlilerin vergi yiikiinii hafifletecek vergi harcamalar1 da sisteme
sokulmalidir. Ayrica, tiim vergi harcamalar1 giiniin kosullarina uygun, etkin, siireli ve

Olgiilebilir olmalidir.

Tiirkiye’de gelir dagilimini olumsuz etkileyen genel bir faktor de kayitdisi
ekonomidir. Gelir dagilimi agisindan bakacak olursak kayitdisi ekonomi olumsuz
yonde en fazla diisiikk gelir gruplarimi ve tcretli kesimi etkilemektedir. Ayrica,
kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikardigir zincirleme etki yine en fazla diisiik gelir
gruplarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin, kayitdisihk nedeniyle ortaya
cikan gelir kaybin1 devlet karsilamak igin bor¢lanmaya gitmektedir. Bor¢lanma gelir
dagilimim alt gelir gruplar lehine bozan bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla, kayitdisi

ekonomi etkin denetim saglanarak azaltilmalidir.

Gelir dagilimmin diizenlenmesinde gelir vergisinin roliinii inceleyen bu
calisma neticesinde, Tiirk Gelir Vergisi’nin gelir dagilimi agisindan bir takim
eksiklikler icerdigini sOyleyebiliriz. Bu eksikliklere yonelik bir takim vergisel
tedbirler yukarida siralanmistir. Yukarida siralanan bu tedbirlerin alinmasi ile gelir
dagiliminda iyilesmenin olabilecegini sdyleyebiliriz. Ancak séz konusu iyilesmenin
saglanmasi icin vergi disindaki tedbirlerin alinmis olmasi gerekmektedir. Ornegin,
ticret politikasi, harcama politikas1 gibi tedbirler etkin bir sekilde alinmalidir. Aksine,
diger tedbirlerin eksik olmasi durumunda sadece vergisel tedbirlerle gelir dagilimina

miidahale edilmesi olumlu sonu¢ vermeyecektir.
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Ek:1 Gelir Vergisi Tevkifatinin Nihai Vergileme Olup Olmadigi

Tevkifatin Nihai
Tlgili madde Odemenin Tiirii Tevkifat Oram Vergileme Olup
Olmadigi
a | 18'inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demelerden 17 Nihai
b | Digerlerinden 20
94/4 Par miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarmin satis1 dolayisiyla yapilan 20 Nihai
O0demelerden
a | 70'inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demelerden 20
b Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi 20 Nihai
94/5 karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden
Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira o
c | . . 20 Nihai
Odemelerinden
94/6 | a-i | Risk sermayesi yatinnm fonlar1 veya ortakliklarinin kazanglar 0 Nihai
a-i | Gayrimenkul yatinm fonlar1 veya ortakliklariin kazanglari 0 Nihai
... | 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (4) numarali bendinde yazili menkul sermaye iradinin o
b-iii . 10 Nihai
ana merkeze aktarilan tutar1 iizerinden
Bas bayiler hari¢ olmak iizere Milli Piyango Idaresince ¢ikarilan biletleri satanlar ile diger
94/10 a | kisilerce ¢ikartilan bu nitelikteki biletleri satanlara yapilan komisyon, prim ve benzeri 20 Nihai
O0demelerden
4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'a gore gergek ve tiizel kisilerin
b | mallarm is akdi ile bagl olmaksizin bunlar adina kap1 kap1 dolagsmak suretiyle tiiketiciye 20 Nihai
satanlara bu faaliyetleriyle ilgili olarak yapilan komisyon, prim ve benzeri 6demelerden
94/11 satin alinan ziral mahsuller ve hizmetler igin yapilan 6demelerden
a | Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligi mahsulleri i¢in
b | Diger ziral mahsuller i¢in
c | Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler i¢in
d | Ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif iiriin ddemeleri i¢in 0 Nihai
94/12 PTT acenteligi yapanlara, bu faaliyetleri nedeniyle 6denen komisyon bedeli iizerinden 20 Nihai
94/13 Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda yapilan
O0demelerden
Havlu, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve o
a ST, . e . . . 2 Nihai
her nevi turistik egya, hasir, sepet, siipilirge, paspas, fir¢a, yapma ¢icek ve benzeri emtia
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bedelleri veya bu emtianin imalinde 6denen hizmet bedelleri {izerinden

Hurda mal alimlar i¢in 2 Nihai
Diger mal alimlari igin 5 Nihai
Diger hizmet alimlar1 ("a", "b" ve "c" alt bentleri hari¢ olmak iizere mal ve hizmet 10 Nihai
bedelinin ayrilamamasi hali de bu kapsamdadir) i¢in
94/15 75 inci maddenm ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan menkul 15 Nihai
sermaye iratlarindan
75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan menkul 10 Nihai
sermaye iratlarindan
75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (c) alt bendinde yer alan menkul 5 Nihai
sermaye iratlarindan
G;f' 31.12.2007 tarihine kadar sporculara iicret olarak yapilan 6demeler iizerinden 15 Nihai
Banka ve araci kurumlarin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin alim
Geg . N SR o e . . o
67/1 satimina,itfasina,dénemsel getirilerinin tahsiline ve 6diing islemlerine aracilik etmeleri 15 Nihai
halinde; banka ve araci kurumlar tarafindan bu islemler saglanan kazanglar iizerinden
276/@2 75" inci maddenin ikinci fikrasinin 5 numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlarindan 10 Nihai
G Mevduat faizleri 15 Nihai
- Faizsiz bankacilik sisteminden elde edilen kar paylar 15 Nihai
67/4 ——
Repo kazanglar 15 Nihai
276/% Menkul kiymet yatirim fon ve ortaklilarinin kazaglari 0 Nihai
G:SQ ) Jokey, jokey yamaklar1 ve antrenoérlerine yapilan ticret 6demelerinden 20 Nihai
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