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OZET
Doktora Tezi
Iktisadi Kiiresellesme Siireci I¢inde Ulkelerarasi Kaynak Aktarim
Mekanizmalarinin Analizi; Tiirkiye Ornegi

Giinsel Kircalioglu Ekren

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

iktisat Anabilim Dali

Kiiresellesme siirecinin baz1 duraklamalar disinda, 16. yiizyildan bu
yana gelisim halinde oldugu kabul edilmekle birlikte, kiiresellesme kavraminin
sosyal bilimler literatiiriinde yaygin bir sekilde yer ahsi 1980°li yillardan sonra
olmustur. Kiiresellesme olgusunun bu donemde yogun olarak giindeme
gelmesinin 6nemli nedenlerinden biri, kiiresellesme ile iliskilendirilen ve
toplumsal alanlarda tartismalara yol acan gelismelerin daha yakin bir zaman

diliminde olmasidir.

Toplumsal alanlarda -ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel- yasanan
gelismelerin, bu olgunun tammmlanma siirecine de yansidig1 goriilmektedir.
Ornegin, ekonomik acidan yapilan Kkiiresellesme tammlarinda sermayenin
sekillendirici giicii one c¢ikarken, sosyo-kiiltiirel acidan Kiiresellesme
tammmlarinda yer alan yerel-kiiresel baglant1 ve farkindalik artisi, din ve etnik
temelli c¢atismalar1 kiiresellesmenin bir parcas1 olarak gormektedir.
Kiiresellesme siirecinde politik alana iliskin gelismeleri vurgulayan tamimlarda
ise, ulus devletin giiciiniin zayiflamasi1 ve ulus-iistii kurumsallasma oOne

cikmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin tiim toplumsal alanlari iceren cok boyutluluguna
ragmen, 1980°’li yillardan giiniimiize kadar gecen donemde ekonomik alanda
goriilen gelismelerin daha fazla vurgulandig1 goriilmektedir. Bu doénemde,
kiiresellesme karsitlar: tarafindan da kabul goren, ekonomik alanda yasanan en
olumsuz gelisme gelir dagihmimin hem iilkeler arasinda hem de iilke icinde

bozulmasidir.
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1980 sonras1 donemde gelismekte olan iilkeler, 1990’h yillarda
yasadiklar1 krizlere ragmen, onemli iiretim/ihracat artis1 gerceklestirmislerdir.
Ancak, bu iilkelerin gecmise nazaran daha yiiksek iiretim/ihracat
gerceklestirdikleri bu donemde, iiretilen hasiladan daha fazla pay aldiklar ve
boylece gelismis iilkelerle aralarindaki gelir farkhhklarim azalttiklar
soylenemez. Gelismekte olan iilkelerin iiretilen hasiladan nispi olarak daha az
pay almalarinin nedeninin iilkelerarasinda mal, hizmet ve para (borc¢c—yatirim)
alisverislerinin bakiyesi temelinde olusan kaynak aktarimlar1 oldugu
diisiiniilmektedir. Gelisen reel ve parasal iliskiler, bu iilkelerin iirettikleri
hasildan gelismis iilke ekonomilerine kaynak aktarimina neden olmaktadir.
Cahismanin amact bu temelde olusan iilkeleraras1 kaynak aktarim
mekanizmasinin ortaya konulmasidir. Boyle bir analizin, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerarasindaki esitsiz gelisiminin aciklanmasmma da katki saglamasi

beklenmektedir.

Literatiirde kaynak aktarimi, sadece mali bir aktarim olarak
degerlendirilmekte ve kiiresellesme siirecindeki esitsiz gelisimi kaynak aktarim
olgusu cercevesinde ele almis bir calisma bulunmamaktadir. Calismamizda mal,
hizmet ve para ahisverisleri temelinde olusan kaynak aktarim kanallar1 olarak
degerlendirdigimiz, Kkiiresellesme siirecinde goriilen degisimlerin gelismekte
olan ekonomiler iizerindeki etkileri farkh c¢alismalara konu olmustur. Siirece
hem biitiinciil yaklasilmamis hem de bu gelismelerin kaynak aktarimi acisindan

degerlendirilmesi yapilmamistir.

Kaynak aktarim mekanizmalarinin ortaya konulmasinda, 1980 sonrasi
donemde, gelismekte olan iilkelerden aktarilan kaynagin hangi kanallar yoluyla
gerceklestigi ve Kkiiresellesmenin aktarim kanallarinin onem derecesi iizerine
nasil bir etkide bulundugu analiz edilmistir. Tiirkiye orneginde kaynak aktarim
kanallar1 ise, bu donemde uygulanan politikalar cercevesinde ekonomik

gostergelerdeki degisimler ortaya konularak degerlendirilmistir.



Calismada ayrica, kiiresellesme siireci ile gelismekte olan iilkelerden
gelismis iilkelere kaynak aktarinm arasindaki iliski, Tiirkiye orneginde,

ekonometrik yontemler kullanilarak ortaya konulmustur.

Anahtar kelimeler; Kiiresellesme, Mal ve Para Akimlari, Kaynak

Aktarimi, Neo-Liberal Politikalar, Kiiresellesme Endeksleri.
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ABSTRACT
PhD Thesis
Analysis of Resource Transfer Mechanisms between Countries in the period of

Economic Globalization: the Case of Turkey

Giinsel KIRCALIOGLU EKREN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences

Department of Economics

Globalization is considered in evolution since 16th century except for
some suspended periods. However, it has occurred more pervasively in social
science literature after 1980s. The reason of this pervasiveness in academic
literature in 1980s was the controversial developments asserted as the

consequences of globalization in social fields.

These controversial developments also appeared to affect the definitions
of globalization. For instance, in the definitions of economic globalization
criticized capital movements were claimed to form the economies. According to
some sociologist, religious and ethnic conflicts are considered the side-effects of
increased local-global connections and relativeness. Accusing the globalization
to undermine governments’ power to control their economies by assigning

supranational institutions has been stated in definitions as well.

Despite globalization involves all social fields, developments in economics
were criticized more. The worse consequence of economic globalization
recognized also by pro-globaliser is widening income gap between not only

developed and less-developed countries but also rich and poor people.

After 1980s many developing countries managed to increase their
national products and/or exports substantially in spite of economic and financial
crisis happened in 1990s. However, they were not able to increase their share in

manufacturing value added and thus be able to narrow the income gap as

vil



expected. Resource transfer mechanisms formed by balancing of exchange of
goods, services and money (debt or investment) were considered one of the
reasons of having relatively less during that period. Improved relations,
financially and commercially seemed to cause transfer of resources from
developing countries to developed countries. The purposes of this study are to
analysis of resource transfer mechanisms between countries in the period of

economic globalization (i.e. since 1980) and apply this mechanism to Turkey.

In literature, resource transfer has been mostly defined only as a
financial transfer. There’s no study that has been referred to both resource
transfer and inequality also. However, some consequences of globalization
causing resource transfer as we evaluated were analyzed in different studies.
But they were neither approached as a whole nor analyzed as resource transfer

channels.

By propounding the resource transfer mechanisms, it was intended
analyzing through which channels the resource transfer were taken place and
how globalization affected them. The resource transfer mechanisms for Turkey
were also evaluated in the framework of applied politics and by tracing the
changes of economic indicators in that period. Apart from this, the relationship
between globalization and the resource transfer mechanisms were proved by

using cointegration analysis for the case of Turkey.

Key words; Globalization, Goods and Capital Flows, Resource Transfer,

Neo-Liberal Politics, Globalization Indices.
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IKTISADIi KURESELLESME SURECI iCINDE ULKELERARASI KAYNAK
AKTARIM MEKANiZMALARININ ANALiZi; TURKiYE ORNEGI

GIRIS

1. Arastirma Konusunun Onemi ve Amaci

Baslangict 16. yilizyilla kadar gdtiiriilebilmesine ragmen kiiresellesme
olgusuna yonelik sistemli yaklagimlarin 1980°1i yillarda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Ilgili yaklasimlara gore kiiresellesme, kapitalizmin gelisimi ile birlikte baslayan,
Diinya Savaglar1 ve kapitalizme alternatif sistemlerin gelisiminin neden oldugu
duraklamalar disinda devam eden bir siirectir. Bu duraklamalar, kiiresellesme
donemlerinin ayrigtirllmasina da zemin hazirlamistir. 1980°li yillardan glinlimiize
yasanan donem, bazi yaklasimlarda ikinci, bazilarinda {i¢iincii kiiresellesme siireci
olarak kabul edilmektedir. Bu donemi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelligin, tiim
toplumsal alanlarda yasanan gelismelerin kiiresellesme olgusu ¢ercevesinde
degerlendirilmeye baslanmasi oldugu sdylenebilir. Siire¢ i¢inde 6ne ¢ikan en dnemli
gelisme ise, tiim toplumsal alanlari ilgilendirmesi agisindan gelir dagilimindaki
esitsizligin hem {ilkelerarasinda hem iilkeler i¢inde artmis olmasidir. Bu durum,
siirecin olusumuna liberal politikalarin yayilmasi1 yoluyla katki saglayan
kiiresellesme kurumlari (Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Teskilati gibi)

tarafindan hazirlanan raporlarda da ifade edilmektedir.

Gelir dagilimindaki esitsizligin artisinin, gelismekte olan {ilkelerin 6nemli bir
boliimiinde, yiiksek biiyiime oranlarinin gerceklestigi bir donemde yasanmasi,
kiiresellesmenin gelir paylasiminda etkili olan mekanizmalari bulundugu seklinde
degerlendirilebilir. Gelismekte olan iilkelerin gegmise nazaran daha yiliksek bir
tiretim gergeklestirmelerine ragmen, kiiresel hasiladan nispi olarak daha az pay
almalarinin temel nedeninin; iilkelerarasinda mal, hizmet ve para (bor¢—yatirim)
aligverislerinin ~ bakiyesi  temelinde olusan kaynak aktarimlart  oldugu
diisiiniilmektedir. Siirecin bu acidan degerlendirilmesinin, gelismis ve gelismekte

olan tilkelerarasindaki esitsiz gelisiminin agiklanmasina 1s1k tutmasi beklenmektedir.



Literatiirde, kiiresellesme siirecindeki esitsiz gelisimi kaynak aktarim olgusu
cercevesinde ele almis bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ayrica, literatiirde kaynak
aktarimi, sadece mali bir aktarim olarak goriilmektedir. Konunun sadece mali
boyutunu dikkate alarak kiiresellesme siirecinin gelismekte olan iilkeler lizerindeki
etkilerini ele alan g¢aligma sayisi ise olduk¢a smirhidir. Ancak, bu g¢aligmalarda
kiiresellesme siirecine hem biitiinciil yaklagilmadigi hem de bu gelismelerin kaynak
aktarimi agisindan degerlendirilmesinin yapilmadigr goriilmektedir. Bu durum

caligsmamiza, konuya biitiinciil yaklagan ilk ¢aligma olma niteligi kazandirmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerarasindaki esitsiz gelisimi, kiiresellesme
siirecinde olusan kaynak aktarim mekanizmast c¢ergevesinde analiz eden bu
calismanin, hem alaninda bir ilk olmasi hem de biitlinciil bir acidan gelismeleri

degerlendirmesi agisindan 6nem tasidigi ifade edilebilir.

2. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada 1980 sonrast donemde yasanan kiiresellesme siirecinin analizi
yapilarak siire¢ icinde gelismekte olan iilkelerden (gevre iilkeler) gelismis iilkelere
(merkez tlkeler) yapilan kaynak aktarimi, bu aktarimin izlenebilecegi gostergeler
yardimiyla ortaya konulmustur. Bu analiz hem kiiresel boyutta hem de Tiirkiye
Ozelinde gerceklestirilmistir. Kiiresel boyutta yapilan analizde IMF {ilke
siiflamasina gore gelismekte olan iilke kategorisine giren iilkelerin, Diinya Bankasi
ve UNCTAD tarafindan yayinlanan istatistiki verileri kullanilmistir. Kaynak
aktarimini Tiirkiye 6rnegi ¢ercevesinde ortaya koydugumuz analizde ise, lilkemize
ait veriler TUIK ve TCMB’nin elektronik veri tabanindan almmustir. Bu analizler
sonucunda gelismekte olan iilkelerden aktarilan kaynagin hangi kanallar yoluyla
gerceklestigi ve kiiresellesmenin aktarim kanallarinin 6nem derecesi iizerine nasil bir

etkide bulundugu da degerlendirilmeye calisilmistir.

Calismada kaynak aktarim mekanizmalart ortaya konulduktan sonra,
kiiresellesme stireci ile gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere kaynak aktarimi
arasindaki iligki, Tirkiye Orneginde, ekonometrik yontemler kullanilarak

degerlendirilmeye calisilmistir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye 6rneginde



yaptifimiz bu analizlerde literatiirden yararlanilarak tarafimizdan gelistirilen
endekslerden yararlanmilmistir. Kiiresellesme siireci icin, literatiirde yer alan
kiiresellesme endeksleri metodolojilerine uygun olarak, iiretimde kiiresellesme
siirecini ortaya koyan reel kiiresellesme endeksi, finansal kiiresellesme siirecini
ortaya koyan finansal kiiresellesme endeksi olmak tizere iki ayr1 endeks
olusturulmustur. Calismada ayrica farkli kaynak aktarim kanallar1 dikkate alinarak
toplam kaynak aktarim endeksi de hazirlanmistir. Caligmamizin genel g¢ercevesi
dahilinde 1980-2007 doneminin analizi daha anlamli oldugu halde gerekli detayl
verilerin Tiirkiye i¢in elde edilememesi nedeniyle, ancak 1992-2007 donemine ait

veriler kullanilarak s6zkonusu analizler yapilabilmistir.

Bu ¢ergevede olusturulan kiiresellesme endeksleri ile kaynak aktarim endeksi
arasindaki uzun donemli iligkinin belirlenmesi amaciyla, serilerin duraganliklarinin
testinden sonra, koentegrasyon (esbiitiinlesme) analizi yapilmistir. Serilerin
duraganliginin tespitinde genisletilmis Dickey Fuller, Phillips Perron ve KPSS
testleri kullanilmig, koentegrasyon analizi Pesaran, Shin ve Smith tarafindan
gelistirilen sinir testi ile yapilmistir. Boylece hem reel boyutta hem de finansal
boyutta kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’den diger {ilkeler aktarilan kaynak

tizerindeki etkileri degerlendirilmeye calisilmistir.

3. Arastirmanin Plam
1980 sonras1 donemde yasanan kiiresellesme siirecinin {iilkeleraras1 kaynak
aktarimina mekanizmalarini {izerine etkilerini analiz ettigimiz ve bu etkileri Tiirkiye

acisindan degerlendirdigimiz ¢alismamiz dort boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, oncelikle, kiiresellesme siirecinin tanimi ile
ilgili tartigmalara yer verilmis ve kiiresellesme siirecine iliskin teorik yaklasimlar ele
alimmustir. Daha sonra, toplumsal alanlarin biitliniiniin etkilendigi bir degisim siireci
olmasi nedeniyle, kiiresellesme siireci ekonomik, politik ve kiiltiirel boyutlartyla
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonrasinda, iilkelerarasinda karsilastirma
yapmak amaciyla, basta ekonomik alan olmak {izere, tim toplumsal alanlarda

kiiresellesme olgusu c¢ercevesinde degerlendirilen gelismelerin, biitlinciil bir



yaklagimla ele alinmasiyla olusturulan kiiresellesme endekslerine iligkin literatiirde
yer alan caligmalar incelenmistir. Boliimiin sonunda, siirecin genel olarak
degerlendirilmesinde, kiiresellesmeye yonelik elestirilerin odaginda yer alan esitsiz
gelismeye iliskin ortaya atilan teorilere ve bu cercevede, esitsiz gelismenin nedeni

olarak gordiiglimiiz kaynak aktarimi olgusuna vurgu yapilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, 1980 sonras1 donemde yasanan kiiresellesme
stireci i¢inde olusan kaynak aktarim mekanizmalari analiz edilmistir. Bu ¢ercevede,
oncelikle kaynak aktarimimin tanimi yapilmis ve aktarimin hesaplanabilecegi
ekonomik gostergeler incelenmistir. Daha sonra, tlkelerarasi kaynak aktarim
mekanizmasin1 olusturan kanallar, ekonomik alanda gergeklesen kiiresellesme
siirecinin araglar1 ayirimi g¢ergevesinde analiz edilmistir. Bu teorik analiz, ayrica

gelismekte olan iilke verileri ile desteklenmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye’de olusan kaynak aktarim mekanizmalari,
1980’li yillardan gilinlimiize uygulanan liberal politikalar ve ekonomik gelismeler
1s181nda degerlendirilmistir. U¢ doneme ayrilarak yapilan analizde, her bir donemde
olusan kaynak aktarim kanallar1 ayr1 ayri ele alinmis, donemler agisindan onem
tagtyan kaynak aktarim kanallarinin ortaya konulmasina calisilmigtir. Donemsel
ayirimda, onemli bir strateji degisikligini (ithal ikameci stratejiden ihracata dayali
bliylime stratejisine doniisiim) gosteren 24 Ocak 1980 Kararlari, sermaye
hareketlerinin liberalizasyonu kararimin alindigi Agustos’1989 tarihli 32 Sayili Karar
ile 2000°de IMF ile yapilan anlasmada yer alan kosullar ¢ergevesinde uygulamaya

konulan ekonomi politikalart 6ne ¢ikmistir.

Dordiincii boliimde, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’den, gelismis
ilke ekonomilerine yapilan kaynak aktariminin kiiresellesme siireci ile olan iliskisi,
ekonometrik bir model c¢ercevesinde ortaya konulmustur. Bu amagla, reel ve
kiiresellesme endeksleri ile kaynak aktarim endeksleri olusturularak gerekli

ekonometrik analizler yapilmstir.



Calismanin sonug¢ boliimiinde ise kaynak aktarim mekanizmasi olusumuna
iliskin bir degerlendirme yapilarak, kaynak aktariminin énlenmesine yonelik politika

Onerileri tartismaya agilmustir.



BIiRINCi BOLUM

KURESELLESME VE iKTiSADI BOYUTU

1.1. Kiiresellesme Olgusu ve Siireci

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, 20. yiizyilin son ¢eyreginde diinyada
yasanan toplumsal degisimler, kiiresellesme olgusu cercevesinde analiz edilmeye
baslanmigtir. Ancak, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisimlerle
ilgili olarak olusturulan bu ortak tanimlama, hem anlami hem de yasanan degisimin
degerlendirilmesi acisindan oldukg¢a tartigmali bir siirecin de baslamasina yol
acmustir. Kiiresellesmenin ekonomik agidan olumlu ve olumsuz sonuglarinin yan
sira, bu siirecin yeni veya siiregelen, dogal veya tasarlanan, ulus devleti sona erdiren
veya ulus devletin yeniden tanimlandigi bir siire¢ mi oldugu konularinda tartigmalar
yogunlagmistir.  Kiiresellesme olgusu tanimlarinda bu tartismalarin  izleri

goriilmektedir.

Ekonomik alanda goriilen degisimlerin diger toplumsal alanlardaki
degisimlerin temel dinamigi olmasi, kiiresellesmenin ekonomik boyutunu 6n plana
cikardigindan, kiiresellesme tanimlarinin ¢ogu ekonomik agidan siireci ifade etmeye
yoneliktir. Ornegin, yaygin bir kabule gére kiiresellesme, “mal ve hizmetlerin, iiretim
faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin {ilkeler arasinda serbestce
dolasabildigi ve faktdr, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek biitiinlestigi bir

,91

stirectir.” Bu tanima gore biitlinlesme ekonomilerin giderek daha fazla bagimli hale

geldigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu agidan, “ulusal ekonomilerin giderek artan

992

bir sekilde birbirine bagimlilig1™” olarak yapilan bir kiiresellesme tanimi, ekonomik
bagimlilia vurgu yapmaktadir. Ancak, “siire¢ iginde ekonomik baglarin yani sira,
toplumsal —kiiltiirel- ve politik baglarin olustugu ve kiiresellesmenin, diinya
toplumunun artan karsilikli bagimliligini” ifade ettigini ileri siiren goriisler de

bulunmaktadir.’

! Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi Engel mi?”, Kalkinma ve
Kiiresellesme, der. Saniye Dedeoglu — Turan Subasat, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 13.

% Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 1999, s.
50.

3 Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 2000, s. 67.



Bu karsilikli bagimlilik siirecini dogal bir gelisim olarak degerlendiren bir
tanima gore kiiresellesme,“sosyal ve kiiltiirel diizenler iizerindeki cografik kisitlarin
Onemsizlestigi ancak insanlarin giderek daha fazla wuzaklastiklarinin farkina
vardiklari sosyal bir siirectir.”* Bu sosyal siire¢ David A. Smith’e gére, tiim diinyada
sosyo-politik, ekonomik ve kiiltiirel baglantilarin degisimini tanimlamaktadir.
Yerelin kiiresel oldugu ve kiireselin yereli belirledigi bu siire¢, bir anlamda da
diinyanmn kiigiilmesini ifade etmektedir.” Bu paralelde Robertson; kiiresellesme
konseptinin diinyanin hem giiglii bir bigimde algilanmasini hem de daralmasini ifade
ettigini ve bunun hem kiiresel bagimliligi hem de kiiresel farkindaligi bir biitiin
haline getirdigini sdylemektedir. Bu siire¢ toplumlarin i¢ dinamiginden bagimsiz
olarak meydana gelmektedir. Kiiresellesme i¢ dinamikleri etkileyen bir mantiga
sahiptir. Robertson ayrica kiiresellesmenin  asamalarinin  yeni  olmadigini,
modernlesme ve kapitalizmin yiikselisi slirecine kadar uzandigini ve bu mantigin
koklerinin 18. yiizyildaki kiiltiirel olarak homojen ulus devletlerin dogusunda
bulundugunu iddia etmektedir.® Giddens de, Robertson gibi kiiresellesme siirecinin
yeni bir olgu olmadigini ve kiiresel sistemin ilk olarak, insan topluluklarinin modern
tarihini olusturan kapitalist sistem goriisiinii reddeden, Marksist teorinin elestirisi

icinde dogdugunu iddia etmektedir.’

Kiiresellesmeyi dogal gelisimden ziyade tasarlanan bir siire¢ olarak
degerlendiren bir tanima gore kiiresellesme, “ulusal sinirlar diginda deger yaratmak
i¢in ticari bir ag olusturan ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 yapan ¢okuluslu
sirketlerin faaliyetleridir”.® Ulusal ekonomilerin diinya piyasalari ile eklemlenmesi
ve biitiin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine
yonelik dinamikleriyle belirlenmesi’ olarak yapilan bir tanim, kiiresellesmenin yine

tasarlanan bir siire¢ olarak algilandigin1 gostermektedir.

* Malcom Waters, Globalization, Routledge, London, 1995, s. 3.

> Dugassa Mulugata ve Atsede Assefa, “The Economic Focus”, Ethiopian Economic Association,
Volume IV, no:4 Jan-Feb 2002, s. 1.

% Roland Robertson, Kiiresellesme Toplum Kuram ve Kiiresel Kiiltiir, Cev. Umit Hiisrev Yolsal,
Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1999, ss. 103-105

" Waters, ss. 47-50.

8 Alan Rugman, The End of Globalization, Random House, London, 2000, s. 3.

’ Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2004,

s. 13.



Bu paralelde, kiiresellesmenin kapitalizm ile iligkisini sorguladigi bir
makalede Ercan, kiiresellesmenin bir silire¢ ve bir strateji oldugu kadar ayn1 zamanda
bir ideoloji olarak da ele alinmasi gerektigini iddia etmektedir. “Siire¢ olarak
kiiresellesme, kapitalizmi tanimlayan toplumsal iliskilerin tarihsel gelisiminin belirli
bir asamasi -kapitalizmi tanimlayan iliskilerin yogunlasmasi ve genislemesi-
anlamina gelmektedir. Strateji olarak kiiresellesme ise, kapitalizmin belirli bir
asamasina tekabiil eden krizin asilmasi ve yeni bir sosyal birikim rejimine gegis i¢in

10 . .
7" Bu mekanizmanin neo-liberal

gelistirilen bir dizi mekanizmay ifade etmektedir.
politikalarla gergeklestigini ifade eden Kazgan’a gore ise kiiresellesme, “yeni sag
diye anilan, temelde yeni neo-klasik okulun ideolojisinden tiireyen kurumlar1 ve
laisser-faire’i giiglendirerek uygulamaya konulan iktisadi politikalar demetidir.”"'
Ozellikle kalkinma sorununa ¢dziim tartismalarinmn 1980°li yillardan giiniimiize
kadar uzanan kiiresellesme donemi i¢inde neoliberal iktisat politikalar1 ¢ercevesinde
sirdiiriilmesi, merkezi planli sosyalist rejimlerin de liberalizmi benimseyerek,
kapitalizmin kurumlarim1 hizli bir sekilde adapte etmege calismasi, bu diisiinceyi
paylasanlarin en 6nemli argiimanidir. 1980°lerin sonunda Dogu Blok unun dagilimi
sonrasinda ortaya ¢ikan iilkeler merkezi planli ekonomiyi stirdiirmemisler, hizli bir
sekilde serbest piyasa ekonomisine ge¢mislerdir. Cin ise ekonomi alaninda liberal
Onlemler uygulamaya koymus, kiiresellesme kurumlarindan biri olarak goriilen
Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmustur. Diger taraftan, az gelismis iilkelere krizlerden

c¢ikis i¢in IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kurumlarin yardim karsiligi 6nerdigi

politikalar da piyasa ekonomisinin kosullarini icermektedir.

Kiiresellesme siirecinin en tartigmali boyutlarindan olan, ulus devlet yapisinda
goriilen degisime vurgu yapan tanimlara gore kiiresellesme, “artan uluslararasilasma

nedeniyle, ulus devletin bagimsiz yerel politikalarini yiiriitme konusundaki rol ve
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giiciindeki  goreceli azalmadir ve/veya “ulus devletin sonu anlamina

' Fuat Ercan, “Kiiresellesme Siirecindeki Yerellikler”, Kapitalizm Kiiresellesme Azgelismislik, der.
Demet Yilmaz, Ferhat Akyiiz, Fuat Ercan, Koray R. Yilmaz, Dipnot Yaynlari, Ankara, 2006, s. 30.

! Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, Istanbul, Kasim
2002, s.172.

12 Turan Subasat, “Kiiresellesme ve Devletin Roli”, Kalkinma ve Kiiresellesme, der. Saniye
Dedeoglu, Turan Subasat, Baglam Yaymnlari, istanbul, 2004, s. 59.



gelmektedir.”*” Kiiresellesme siirecinde ulus devlet smirlarii zorlayan dinamikler,
ulusotesi sirketlerin faaliyetleri, kiiresel {iretim, kiiresel iletisim ve medya ag1, diger
tiretim faktorlerinin yaninda bilginin yayilimi, dini ve etnik baglarin 6nemindeki artis
ve ulusiistii topluluk ve kurumlarin otoritesinin ortaya ¢ikisi olarak goriilmektedir.
Bu siire¢ devletin faaliyetlerini, “piyasaya girisleri kolaylagtirmak, ticari ve finansal
liberalizasyon, miilkiyet haklarinin korunmasi, kamusal miilkiyetin 6zel miilkiyete
doniisiimiinii  saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi, sermaye iizerindeki
sosyal sorumluluklarin kaldirilmas1 ve karar alma siireglerini genis kitlelerin

9514

katilimina kapatacak yeni 6zerk kurumlarin olusturulmasi™ ™ seklinde sinirlamis

goriinmektedir.

Buraya kadar ortaya konulan kiiresellesme tanimlarinda ulus devletin en
kiictik birim olarak ele alindig1 ve uluslararasi alanda bir aktor olarak tanimlandigi
goriilmektedir. Ancak, son dénemde yasanan gelismelerin ulus devlet merkezli
diisiince ile agiklanamayacagini ileri siiren goriisler de ortaya ¢ikmustir. Ornegin,
William Robinson, kiiresel kapitalizm teorisi etrafinda yasanan gelisimi, diinya
kapitalist sistemi tarihi icinde yeni, ulusiistii bir asama olarak gérmektedir ve bu
nedenle yeni politik, kiiltirel ve kurumsal iligkilerin ulusiistii bir cerceveden
bakilarak analiz edilmesi gerektigini, ulus devletin bu iligskilere aracilik
edemeyecegini iddia etmektedir. 1970’li yillardan bu yana, kapitalist liretimde
organizasyonel yenilikler ve enformasyon teknolojisi ile uyarilan finansal akimlar ve
kiiresel olarak entegre olan iiretim, degerin yaratimini, dagilimini ve elde edilisini
degistirmistir. Bu ulusiistii asama sistem i¢indeki yapisal degisimlerle izlenebilir. Bu

degisimler;

v" Ulusiistii sermayenin yiikselisi ve her bir iilkenin yeni kiiresel liretim ve
kiiresel finansal sisteme entegre olmast,

v" Yeni ulusiistii kapitalist sinifin ortaya ¢ikist,

13 K Ohmae, http://www.sociology.emory.edu/globalization/debates.html (14.09.2006), s. 1.

" Ozlem Tezcak, “Ortodoks Kalkinma Yazininda Devlet”, Kapitalizm, Kiiresellesme,
Azgelismislik, Der. Demet Yilmaz, Ferhat Akyiiz, Fuat Ercan, Koray R. Yilmaz, Dipnot Yaynlari,
Ankara, 2006, s. 185.




v Ulusiistii devletin dogusu — ulus devlet araglari ile birlikte, ulus otesi gligler
tarafindan niifuz edilen ve dontstiiriilen ulusiisti ekonomik ve politik
kurumlari kapsayan gevsek bir ag olusumu,

v" Kiiresel toplumda yeni giig iliskileri ve esitsizligin ortaya ¢ikisi,

seklinde siralanabilir."

Diger taraftan, ulusal kiiltiirlerin, ulusal ekonomilerin ve ulusal smirlarin
¢oziildiigii, sosyal hayatin biiyiik boliimiiniin kiiresel siiregler tarafindan belirlendigi
bir ¢agda yasadigimiz savi, Hirst ve Thompson tarafindan bir mit olarak kabul
edilmektedir. Onlara gore yasadigimiz siire¢, 1860’lardan bu yana var olan bir takim
farkli uluslararasi ekonomi konjonktiirlerinden biridir ve hatta, mevcut uluslararasi
ekonomi bazi yonleriyle 1870-1914 yillar1 arasinda hiikiim siiren rejimden daha az
acik ve daha az biitiinlesmistir. Siirecin temel ekonomik aktorii olarak goriilen, hig
bir ulusal devlete bagimli olmayan gercek ulusétesi sirketlerin sayis1 azdir ve ¢ogu
sirket ulusal temellidir. Uluslararasi ticaret, yatirim ve finansal hareketler daha ¢ok

Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika iiggeninde siirmektedir.'°

Bu farkli bakis acilar1 1s181nda, kiiresellesme siirecinde 6ne ¢ikan en 6nemli
gelismenin, bireylerin ve toplumlarin farkindaliklarinin ve tiim toplumsal alanlar
acisindan karsilikli bagimliliklarinin artmasi oldugu sdylenebilir. Artan ekonomik,
sosyal-kiiltiirel ve politik baglar, iilkeleri yeni bir ekonomik ve politik diizen
olusumuna zorlamaktadir. Siirecin nasil sekillenecegine iliskin bazi1 yaklasimlar
gelistirilmekle birlikte, yasanan catismalar ve ortaya cikan sorunlara kiiresel
¢Oziimler {iretilememesi, siirece iliskin belirsizligin artmasina yol ac¢mis
goriinmektedir. Izleyen boliimde, kiiresellesmis bir diinyanin cercevesini ¢izme

amacini tastyan kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar degerlendirilmistir.

"> William I.Robinson, “Global Capitalism: The New Transnationalism and the Folly of Conventional
Thinking”, Science & Society, Vol 69, No:3, July 2005, s. 317.

' Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Cagla Erdem, Elif Yiicel, Dost
Kitabevi, Ankara, 2007, ss. 26-28.
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1.2. Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar

Sosyal hayatin biliyilk bir boliimiiniin  kiiresel siiregler tarafindan
yonlendirilecegi savina uygun olarak, Waters, kiiresel diinyada tiim gezegene yayilan
tek bir toplum ve kiiltlir olacagini iddia etmektedir. Bu toplum ve kiiltiir, zorunlu
olmamakla birlikte uyumlu bir sekilde entegre olmayacaktir. Bunun yerine yiiksek
seviyede farklilagsmis, cok merkezli ve kaos icinde bir toplum olma egiliminde
olacaktir. Merkezi bir hiikiimet organizasyonu, kiiltiirel o6ncelikler ve kurallar seti
bulunmayacaktir. Kiiresel kiiltiir entegre oldukg¢a farkliliklar1 ve bireysel se¢imleri
hosgorerek, soyutlasacaktir. Sosyal ve kiiltiirel hayat1 diizenleyen bir prensip olarak,

belli bir yere aidiyet yok olacak, smirlar1 olmayan bir topluluk olusacaktir.'”

T. Subagat’a gore, gercek anlamda kiiresellesmis bir diinyay1r ekonomik
sistemini tek bir iilke ekonomisine benzetmek miimkiindiir. Boyle bir sistemde ulusal
sinirlarin anlam1 yoktur, sermaye ve emek diinya iizerinde istedikleri yere yatirim
yapmakta ve yerlesmekte Ozgiirdiirler. Yasalariyla birlikte bir diinya devleti
olusmustur. Ulus devlet ya yok olmus yada yerel hiikiimetler diizeyine indirilmistir.
Ulus devletin ideolojisi olarak milliyetcilik yok olmustur. Farkliliklar siirmekle
birlikte, kiiltiirel ve dinsel yakinlasma ve hatta ortak bir diinya dili s6z konusudur.
Politika kiiresel diizeyde Orgiitlenmekte, kiiresel partiler kiiresel se¢imlere
katilmaktadirlar. ~ Sivil toplum  Orgiitleri de kiiresel dilizeyde faaliyet

gostermektedirler.®

Hirst ve Thompson ise, kiiresellesmis bir ekonominin uluslararasi
ekonomiden farkli oldugunu, bdyle bir sistemin farkli ulusal ekonomiler icermekle
birlikte, bu ekonomilerin uluslararasi siiregler ve islemlerle sisteme yeniden
eklemlendigini, piyasalar ve liretim gergekten kiiresellestikce, uluslararast ekonomik
sistemin toplumsal yerlesiklikten ¢ikarak 6zerklesecegini ileri siirmektedirler. Boyle
bir siirecte en Onemli sorun, toplumsal kosullarindan soyutlanmig piyasalarin

. 1
diizenlenme sorunudur.'’

7 Waters, s. 3.
18 Subasat, s. 59.
' Hirst ve Thompson, s. 35.
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Teorik diizeyde de olsa, yukarida c¢ercevesi ¢izilen kiiresellesmis bir diinyaya
iliskin degisim dinamiginin nasil olustuguna iliskin c¢esitli yaklasimlar ortaya
atilmistir.  Ozellikle sosyologlar tarafindan  gelistirilen bu yaklasimlarm,
ekonomistlerin yirminci ylizyilin son ¢eyregindeki uluslararasi ticaret hacmindeki
gelismeleri agiklamaya calisan ve teknolojinin imkan verdigi yeni uluslararasi
isboliimiine dayanan iiretimin entegrasyonu yaklasimlarina nispeten, yasanan siireci
tim toplumsal alanlar1 icerecek sekilde, daha genis yelpazede ele aldiklar
goriilmektedir. Asagida oncelikli olarak siireci ekonomik, politik ve kiiltiirel agidan
degerlendiren ii¢ ana yaklasim —Diinya Sistemi, Diinya Y&netimi, Diinya Kiiltiri->
incelenecek, daha sonra 20. yiizyilin son c¢eyreginde ortaya atilan ekonomi

perspektifli teorilere yer verilecektir.

1.2.1. Diinya Sistemi Yaklasimi

I. Wallerstein’e gore kiiresellesme, 20. ylizyilda kapitalist sisteminin tiim
diinyada yayilmasiyla sona eren bir siirectir ve ylizyillar boyunca diinya sistemi,
kapitalist sistemin ana Ozelliklerine sahip oldugundan kiiresellesme yeni bir olgu
degildir.*' Diinya sistemi, smirlar1 belli, yasalari olan, birbirine bagl pargalarin
(devletlerin) tarihsel-sosyal sistemidir. Diinya sisteminde ii¢ durum goze
carpmaktadir; kiiciik sistemler, diinya imparatorluklar1 ve diinya ekonomileri.
Modern diinya sistemi bir diinya ekonomisidir ve kendi birimleri (devletler)
arasindaki temel bag ekonomiktir. Kapitalist ekonomide, iiretimde somiiri ve

piyasada kar amacli satis sermaye birikiminin arkasindaki itici giigtiir.

Modern diinya sisteminin tarihsel kokleri 15. yiizyil sonlar1 ve 16. yiizyil
baslarindaki Avrupa eckonomisine dayanmaktadir. Mevcut seklini 17. yiizyil
ortalarinda almistir. Bu donemde feodalizmin krizi yeni pazarlar ve kaynaklar
arayisina dogru giiglii bir motivasyona yol agmistir. Teknoloji, Avrupa’ya kesifler
icin temel saglamistir. Uzak kiyilara olan ticaret ve tretimdeki yenilikler
(ilerlemeler) Avrupalilarin kiirenin diger tarafina ulagimini tegvik etmistir. Daha ileri

bir askeri giic ve ulasim araclarindaki yenilikler Avrupalilarin, merkez Avrupa’da

20 The Globalization Website,
http://www.sociology.emory.edu/globalization/theories.html (10.09.2007), ss. 1-3.
2! Bu konuda bkz. I.Wallerstein, Utopistics, The New Pres, New York, 1998.
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servet birikimini desteklerken, diger bolgelerle ekonomik iliskiler kurmasina yol
acmistir. Boylece 16. ylizyil boyunca Avrupa’da, merkez iilkelerde sermaye yogun,
cevre llkelerde diisiik vasifli emek yogun ve hammadde iiretimine dayanan hem
cografik hem de mesleki bir ayirim olugsmustur. Merkez Avrupa ve ¢evre Avrupa
arasindaki bu esit olmayan iliski kaginilmaz olarak esit olmayan gelisime yol
acmistir. Yar1 ¢evre olan bazi bolgeler bu dengesizligi bir tampon gorevi gorerek
yumusatmistir. Merkezde devletler, miilkiyet haklarini ve ticaret yollarini koruyarak
kapitalist ekonomiyi gozettiklerinden ve olusan karin monopol konumdaki iireticilere
yonlendirilmesine yardim ettiklerinden, mevcut hiyerarsik yapinin devaminda 6nemli

bir rol iistlenmislerdir.”?

Sistem bircok kiiltiir ve devlet igermesine ragmen, uluslararasi anlamda
isboliimii tektir. Emek, mesleki gorevlerin hiyerarsik olarak siralandigi, cografik
olarak farkli alanlar arasinda boliinmiistiir. Merkez devletler yiiksek vasifli, sermaye
yogun Tlretimde yogunlagsmislardir. Askeri olarak giicliidiirler ve diinya
ekonomisinde arti§in veya fazlanin ¢ogunu kendine ayirmaktadirlar. Cevre iilkeler
diisik wvasifli emek yogun ve hammadde ¢ikarimina dayanan {retimde
yogunlagsmislardir. Zayif bir devlet sistemi vardir. Yar1 ¢evre iilkeler, ¢evre iilkelere
nazaran merkez iilkelere daha az bagimlidirlar. Daha ¢esitlendirilmis ekonomileri
vardir ve daha giiclii bir devlet sistemine sahiptirler. Diinya sisteminin birinci
ylizyilinda Kuzeybati Avrupa merkezi olustururken, Avrupa’nin Akdeniz iilkeleri
yart ¢evre, Dogu Avrupa ve Bati Yarikiire (Asya’nin bir boliimil) cevreyi
olusturmaktaydi. 20. yiizyilin sonunda, Japonya’y1 da iceren merkez iilkeler zengin
endiistrilesmis {ilkelerden olusmaktadir. Yari1 g¢evre iilkeler Batinin disinda, uzun
zamandan beri bagimsiz olan iilkeleri kapsamaktadir. Bagimsizligini yeni kazanmig

olan fakir iilkeler ise ¢evreyi olusturmaktadirlar.”?

Gortildiigi tlizere, kiiresellesme siireci ile birlikte, endiistriyel agidan giiclii
merkez llkeler ile merkeze bagli ¢evre ve yari ¢evre iilkeler olugsmaya devam

etmektedirler. Bu siirecin tarihsel gelisimi asagida verilmektedir.

22 The Globalization Website, http://www.sociology.emory.edu/globalization/theories.html
(10.09.2007), s. 1.
2 The Globalization Website, s. 1.
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v' Avrupa’nin avantajina olan yayilim; 1733-1817 arasinda Avrupa,
Hindistan’mn alt kitasi, Osmanli Imparatorlugu, Rus Imparatorlugu ve Bati
Afrika gibi kusattig1 alanlarda, verimli isboliimiinii biiyiik ve yeni bolgelere
dahil etmege bagladi. Modern diinya sistemi 19. yiizyilin ikinci yarisinda
cografik olarak kiiresellesti ve 20. ylizyilin ikinci yarisinda yeryiiziiniin daha
uzak bolgeleri ekonomik olarak entegre oldu. Bunun sonucunda bir¢cok mal
pazar veya piyasa mali, emek ise licretli emek haline geldi.

v Yenilikler ve genislemeler doneminden sonra olusan donemsel krizler karlari
azalttt ve yorulan piyasalarda durgunluklara yol acti. Bu donemleri yeni
birikim donemleri izledi.

v' Bir giigten digerine usttinliigiin/hegemonyanin degisimi verimlilik, tekellerin
kirilganlig1 ve savaglardaki tstiinliik sonucu gergeklesti. Hollanda 17. yiizy1l
ortalarinda, Ingiltere 19. yiizy1l ortalarinda, Amerika 20. yiizyil ortalarinda
hegemonya elde etti.

v" Rejim degisikligine, ideolojik degisime yol agan anti-sistemik hareketlerin
direnci sisteme alternatif getirdi. Son iki ylizyildir goriilen en 6nemli sistem
karsit1 glic sosyalizmdir ve merkez iilkeleri serveti yeniden dagilima
zorlamustir.

v’ Kapitalist diinya ekonomisi tarihsel bir siirece sahiptir ve bu nedenle
degisime wugramalidir. Geleneksel araglarla karsilanamayan kiiresel

sistemdeki daha yogun krizler degisime yol agacaktir.**

Bu yaklagima gore, kiiresellesme siireci kapitalizm ile baslamistir ve siirecin
dinamigi olarak goriilmektedir. Bu nedenle, kapitalist sisteme kars1 gelistirilen temel

alternatifler ayn1 zamanda kiiresellesme karsiti olusumlar olarak da algilanmaktadir.

24 The Globalization Website, s. 1.
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1.2.2. Diinya Yonetimi Yaklasimi

Bu yaklasima gore, kiiresellesme, diinya medeniyetinin olusumudur. 19.
ylizyilin ortalarindan bu yana oOrgiitlenen diinya kurumsal ve kiiltlirel diizeni,
devletlere, organizasyonlara ve bireysel kimliklere sekil veren evrensel uygulanabilir

modellerden olusarak belirginlesmistir.”

Y o6netim, otoritenin kolektif miizakereler ile deger yaratim sistemidir. Sistem,
model olarak da adlandirilan bir dizi kuraldan olusur. Diinya ydnetimi, biitiin diinya
icin degerli (ortak) olan1 tespit eden tek bir kurum veya aktorii icermez. Merkezi bir
aktor yerine, ulus devlet icin sorumlu ve otoriter aktorliigli tesis eder. Diinya
toplulugundaki yasal aktorleri, onlarin amaclarini ve bu amaglara nasil ulasacaklarini
belirleyen evrensel olarak uygulanabilen modeller seti aktorlerin otoritelerine kaynak
olusturur. Kiiresel bir model olusumu, farkli devletler arasinda 6nemli derecede
kurumsal benzerlik yaratir. Diinya toplulugu modeli, ulus devletlerin kimliklerini,
yapilarii ve davranislarini diinya capinda kiiltiirel ve ortaklik siiregleri kanaliyla

sekillendirir. %

Diinya yonetimi sisteminin kokleri rasyonel organizasyonlarin goriildigi
Ortagag Hiristiyanlik diinyasina kadar uzanir. 19. yiizyil sonu ise, artan bir sekilde
birbirinden ayr1 devletlerin sinirlarinin ¢izildigi ve ulusiistii kurallarin hazirlandigi
bir¢ok organizasyon ile yogun bir sekilde diinya ydnetimine iligkin yeniliklerin
oldugu bir donemdir. 1945 sonrasinda, diinya Kkiiltiiri ¢cok sayida uluslararasi
organizasyonlarin faaliyetleri ile yayilmistir. Meyer’e gore II. Diinya Savasi felaketi,
ulusal olarak organize edilen kalkinma c¢abalar1 ve kiiresel adalet modelinin
olusumunda itici gli¢ olmustur. Soguk savas ise, kiiresel seviyede insani kalkinmaya

zorlamustir.

Sistem aktorleri (ulus devlet, birey), amaglar1 (kalkinma, ilerleme) ve
prensipleri (insan haklari, adalet) belirleyen modellerden olusur. Kolektif diinya

toplulugunun dort ana bileseni bu diizenin ilkelerini uygularlar ve katki saglarlar.

2 Bu konuda bkz. J .Meyer, J.Boli, G.M. Thomas, World Society and the Nation-State, American
Journal of Sociology, 144-181, 1997.
% The Globalization Website, s. 2.
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Bunlar uluslararas1 devletler organizasyonu-ozellikle Birlesmis Milletler sistemi
icinde-, ulus devletler, ¢cok cesitli alanlarda goniillii birlikler ve bilim adamlar1 ve

profesyonellerdir.

Bu yaklagima gore, kiiresel yonetim ilkelerinin olusturulma cabasi siirecin
olusumuna katki saglamaktadir. Siirecin isleyisinin asagidaki gibi olmasi
beklenmektedir;

v Devletsiz diinya toplulugunda, medeniyet tek bir otorite tarafindan kontrol
edilemez. Boyle bir 6zel kontroliin olmamasi yenilik i¢in alan yaratir.

v" Benzer devletlerin benzer amaglar pesinden kosmasi yogun bir rekabete yol
acar. Daha fazla sayida kurumun benzer kaynaklar gerektiren, benzer
c¢ikarlarin pesinden kogmasi daha fazla sayida kurumun ¢atisma i¢inde olmast
anlamina gelir.

v' Diinya toplulugu, ¢ok farkli aktorleri (bireyler, devletler, ¢ikar gruplari,
uluslararas1 organizasyonlar) mesrulastirir. Bunlar kag¢iilmaz big¢imde
catisma i¢inde olacaklardir. Bu ¢atismay1 giderme amaciyla farkli ¢oziimler
ortaya konulmasi diinya medeniyeti modelinin ¢esitlenmesine yol acacaktir.

v' Diinya medeniyeti standartlar1 kiiresel entegrasyon ve kurallara uyma
konusunda giiclii beklentiler yaratacak ve bu nedenle bireyler, sirketler veya
devletlerin bu gibi standartlar1 bozmalar1 (iskence, atiklar, yozlagsma gibi)
kiiresel sosyal tepkileri uyaracaktir.

v Sivil toplum kuruluslari degisimin itici giicii olabilir. *’

Sistem aktorleri arasindaki catigsmalarin olagan karsilandigi bu yaklasima
gore, catigmalart sona erdirecek ¢oziimlerin yine sistem i¢indeki aktorler tarafindan

bulunacagi ileri siiriilmektedir.

" The Globalization Website, s. 2.
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1.2.3. Diinya Kiiltiirii Yaklasim

Robertson tarafindan ileri siiriilen bu yaklasima gore, kiiresellesme, diinyanin
mekansal olarak kiiclilmesi ve bir biitiin olarak algilanmasinin artmasidir. Cilinkii bir
biitiin olarak kiiresel saha, uygarliklarin kiiltlirlerinin, ulus toplumlarin, ulus i¢i ve
uluslararas1 hareketler ile uluslararasi oOrgiitlenmelerin, alt toplumlar ile etnik
gruplarin, toplum i¢i gruplarin, bireylerin ve benzerlerinin giderek daha fazla baski
altina alindig1 ama aynm1 zamanda farkli bigimde giiclendirildikleri bir noktaya dogru
sikigtirilmastyla ortaya ¢ikan toplumsal kiiltiirel bir sistemdir. Kiiresellesme siirecinin
dort temel odak noktasi bulunmaktadir. Bunlar; ulus olarak olusturulmus toplumlar,
uluslararas1 toplumlar sistemi, bireyler ve insanlik. Sirasiyla sekillenen siirecler ise,
sosyallesme, uluslararasilasma, bireysellesme ve insanoglunun farkindaliginin
yayginlagsmasidir. Kiiresellesme ¢agdas diinya diizeninde aktorlerin 6zerkligini sona
erdirir. Bu gorecelilesme siirecinde, entegre olan biitiin birimler bir pozisyon almaya
ve ortaya ¢ikan kiiresel biitline baglantili olarak bir kimlik tespit etmeye

zorlanmaktadirlar.?®

Kiiresellesme, modernligin yiikselisi sonucundan ziyade, ayni siire¢ i¢inde
ylizyillar boyunca olugsmustur. 15. yiizyi1lda Avrupa’nin koklerinin atildigr donemde,
ulus topluluklari, bireyler ve insanlik ile ilgili fikirler olusmaya baslamisti. Daha
sonraki yilizyildan 19.ylizyil sonuna kadar olan dénemde, bu fikirler daha somut bir

sekil almistir. Ornegin, iiniter devletler uluslararasi iliskilere katilmislardir.

Uniter devletlerin uluslararasi iliskilere katilimi ile olusmaya baslanan siirece
iligkin temel 6zellikler soyledir;

v' Gorecelilesme: Olusan yeni diizende her bir birim g¢evresindekilere gore
sekillenir. Ornegin, ulus devletler, ortak insanlik kavramindan ortaya ¢ikan
evrensel standartlara baglandik¢a bu topluluklarda vatandaglik gorecelilesir.
Devlet sistemi agisindan topluluklarin gorecelilesmesi somut olarak yeniden

canlanan ulusal kimlikle ilgili endigelerde ortaya cikar.

28 Robertson, ss. 130-135.
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v" Benzeme: Kiiresellesme herkesin ayni inang ve degerlere sahip oldugu ortak
bir kiiltiir olusturmamakla birlikte,”’normatif baglayiciligi olmayan ama
diinyaya iliskin bir sdylem iireten bir kiiresel kiiltiir olusacaktir”.*

v Glokallesme: Kiiresellesmede igerilen evrensel fikirler ve siiregler farkli
sekilde benimsenir ve yorumlanir. “Kiiresellesmenin tiim toplumlari
gorecelilestirerek esitlemesi, tiim topluluklarin tek mekanda yer almasini
saglayan farkliliklarin, yerelliklerin bir aradaligint dogurur. Robertson’un
esanlilig vurgulamak i¢in 6nerdigi glokallesme kavrami™ homojenlesme ile
heterojenlesmenin i¢ i¢e gectigi bir durumu ifade etmektedir. Bu baglamda
glokallesmenin kiiresel diisiin  yerel davran anlayisimi  dogurdugu
goriilmektedir.

v" Direnis: Kiiresellik bir miicadeledir. A¢ik¢a ifade edilmeyen kiiresel kaynakli
ideolojileri igeren kiiresel kiiltiirel politikalar donemi yasanmaktadir. Dinsel
gelenekler ve hareketler, miicadele eden diinya goriintiisii olusturmada 6ne

ciktigindan, din bu direniste kritik konumdadir.”!

Bu yaklagima gore, kiiresellesme siirecinde goriilecek muhtemel gelismeler
sOyledir;

v" Kiireselligin dogasinda olan dinamikler; Yaklagim siireci, siiregelen ve agik
uclu olarak tamimlamaktadir. Kiiltiirel catisma en fazla ortak goriinen
mekanizmadir.

v' Kiiresellesme Kkarsitt veya yeni kiiresellesme hareketleri; Kiiresellesmeye
tepki veya direnise yol acar. Buna Ornek olarak radikal islam hareketleri
gosterilebilir. Radikal hareketler kiiresellesmenin es kiiltiirler olusturmasina
karst ¢ikarken, bunun yerine kendi kiiresel goriisiinii yerlestirmeye
calismaktadir.

v" Coklu Kaynak; Degisim herhangi bir yer kaynakli olabilir. Rastlantisal ve

bilinmezdir.*

2 Ali Balci, “Roland Robertson: Kiiresellesme ve Kiiltiir”, Bilgi Dergisi, Say1 12-1, 2006, s. 31.
30
Balcy, s. 31.
31 The Globalization Website, s. 3.
32 The Globalization Website, s. 3.
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Bu siirece iliskin 6zellikler incelendiginde, giinlimiizde yasanan sosyal ve
politik olaylarin ortaya ¢ikis nedenleri daha iyi anlagilmaktadir. Nitekim yaklasima
gore, kiiresellesme karsit1 olusumlar da kiiresellesmenin bir parcasidir ancak, siirece

karsit gelismeler ve/veya catigmalar siirece iliskin belirsizlikleri artirmaktadir.

1.2.4. Diger Yaklasimlar

Kiiresellesme siirecinde ekonomik alanda yasanan gelismelere paralel olarak
gelistirilen yeni dis ticaret ve bilylime teorisi; standart ticaret teorisinin eksiklikleri
tizerine kurulmustur. Freeman ve Soete’e gore bu teoriler iktisadi analize biiylik
Olclide gergeklik asilamislardir. Bu gergeklik, biiyiik firmalarin aksak rekabet ve
Olcek ekonomilerinin hakim oldugu ortamlarda faaliyet gdsterdigi, tiliketicilerin
farklilagtirilmig mallar tiiketip stirekli yeni ¢esitler aradigy, iilkeler biiytirken ticaretin
azalan getiriler ve belli bir faktor yapisi gercevesinde cereyan etmedigi ve tarihsel
olarak teknolojinin yarattifi avantajlar ve mutlak maliyetlere dayanarak cogalan

“dissalliklara” kaydigidir.”

Yeni ticaret teorisine gore iktisadi faaliyetlerin énemli bir kismi 6lgege gore
artan getiriler altinda caligsmaktadir. Bu perspektiften bakinca, ticaretten dogan
kazanglar, her ulusal ekonomide dncelikle serbest ticaret yoluyla ortaya ¢ikan dlgek
ekonomilerinden dogmaktadir.’* Olgege gore artan getirinin varligimin gerekgeleri
sunlardir; >

v’ Boliinemezlik -girdilerin boliinemezligi ve bu paralelde girdilerin etkin
kullanimi-

v' s béliimii —uzmanlasma-

v" Geometrik iliskiler —fizik kanunlarinin 6l¢ege gore artan getiri ile uyumu,
Oornegin iki katina ¢ikarilan bir deponun kullanim alaninin dort katina
¢ikmasi-

v' Optimal stok seviyesindeki artisin ¢iktiya (satislara) oranla diisiikliigii — ¢ikti
% 50 artarken stok artiginin % 30’larda olmasi gibi.

3 Chris Freeman, Luc Soete, The Economics of Industrial Innovation - Yenilik iktisadi, cev.
Ergun Turkcan, TUBITAK Yayinlari, Ankara 2003, s. 398.

3% Freeman ve Soete, s. 385.

3% Miltiades Chacholiades, International Economics, McGraw Hill Publishing Company, Singapore,
1990, s. 102, 103.
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Bugiin uluslararasi ticaretin yaridan fazlasi endiistrilesmis ve benzer faktor
donanimina sahip iilkeler arasinda yapilmaktadir. Mallarin nitelikleri {izerinde
yapilan yenilikler tiiketicilerin seceneklerini artirmis ve firmalar fiyat rekabeti yerine
kalite rekabetine ydneltmistir. Monopolcii rekabet olarak tanimlanan piyasalarin
gelisimi ayn1 endiistri icinde yer alan mallarin hem ihra¢g hem de ithal edilmesini
saglayarak, endiistri ig¢i ticaretin uluslararasi ticaretin Onemli bir belirleyicisi

olmasina neden olmustur.

Olgek ekonomilerine dayanarak serbest ticaretten dogan kazanglarmn
geleneksel ticaret teorisinin ulastigi sonugtan daha fazla oldugu iddia edilmekle
birlikte, bazi piyasalarda bu kazanglarin olusmamasi ekonomistleri, stratejik bir
ticaret politikasi gerektigi sonucuna gotliirmiistiir. Stratejik ticaret yaklasimi
teknolojik degisime iliskin bazi dinamik nitelikler, 6zellikle bunun birikimli bi¢imde
gelisimini 6ne gikarmaktadir. Olgege gore artan getirilere dayali iktisat argiimanina
gore, uluslararas1 ticarete konu olan bir malin uluslararast {iretiminin bazi
bolgelerde/iilkelerde yogunlagmasi veya yogunlasmamasi stratejik miidahale
olanagint dogurur. Baska bir deyisle baskalari yapmadan 6nce bu bolge/iilkelerin
tiretimde artan statik getirilere kavusmasidir. Stratejik iiriin veya sektdre baglh
bolgesel veya ulusal digsalliklar biiyiimeyi destekleyecek ve dolayisiyla bu stratejik
sektorlerdeki destek politikalarini daha sistematik bir sekilde hakli ¢ikaracaktir.*

Yeni bir biiylime modeli olarak, igsel biiyiime modelleri teknik ilerlemenin
degiskenlerini ele alarak, kalkinmanin kaynaklarimi igsellikle belirlemektedir. Bu
biliylime modellerine gore, belli bir miktarda kaynak, bir faktorii belli bir miktarda
degil, belli bir ylizdeyle artirmaktadir. Bu ¢ergcevede teknoloji ve bilginin yayilimu,

uluslararasi ticaret ve i¢sel biiyiime modeli arasindaki ana mekanizma olmaktadir.*’

Yeni ticaret teorisi ile serbest ticaretten dogan kazanglarin dnemi tekrar one
cikartilirken, stratejik ticaret politikasi ile bir anlamda devletlere miidahale imkani

sunulmus goriilmektedir.

36 Freeman ve Soete, s. 392.
37 Freeman ve Soete, ss. 373-392.
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1.3. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme siirecine iliskin olarak gelistirilen yaklasimlarin temel c¢ikis
noktasi, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisimlerdir.
Kiiresellesmenin boyutlarinin siniflandirilmasi, daha genis bir ¢ercevede, toplumsal
alanlarin tiimiinii ilgilendiren geligsmeler icermesi ve kiiresel iliskiler kurulmasinda
onemli bir rol {istlenen teknolojik gelismelerin eklenmesiyle, “teknolojik, ekonomik,

politik, sosyal ve kiiltiirel kiiresellesme™®

olarak yapilabilir. Ancak, bir taraftan
konuya iliskin teorik yaklasimlarla uyumlu olmak, diger taraftan teknolojik boyutun
stirecin bizzat i¢indeki bir faktor, sosyal boyutun ise bir tiir sonu¢ olmast agisindan,
calismamizda kiiresellesmenin boyutlari ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlar olmak

tizere li¢ agidan ele alinmustir.

izleyen béliimde ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarda goriilen degisimler

ve siirecin olusumuna iligkin ipuglar1 ayrintili olarak ele alinmistir.

1.3.1. Ekonomik Alanda Kiiresellesme
Sosyologlarin analizlerinde ulus devletlerin olusumuyla hizlandig1 ifade
edilen kiiresellesme siireci, sinirlar1 zorlayan dinamizmini ekonomik gelismelere

bor¢ludur.

Kiiresellesme olgusu 20. yiizyilin son g¢eyreginde kullanilmaya baslanmakla
birlikte teorisyenler, kiiresellesme siirecinin baslangicin1  16. ylizyila kadar
gotiirmektedirler. Ciinkdi, iktisadi ag¢idan sermaye birikimini ve piyasa ekonomisi
sartlarin1 hazirlayan ticari kapitalizmin gelistigi ¢ag; merkantilizmin egemen oldugu,
ortagagin sonu ile sanayi devrimi arasindaki donemdir. Bu donemde ozellikle
Ingiltere’de egemen olan merkantilizm, uluslarin zenginligi olarak goriilen degerli
metallerin elde edilmesinin kaynaginin ticaret, daha dogrusu ticaret bilangosu fazlasi
oldugu disiincesine dayanir. Merkantilizm asamasinda saglanan sermaye birikimi
sanayilesmenin dolayisiyla da, sinai kapitalizmin gelismesine zemin hazirlamistir.
Gelisen sanayi ekonomik faaliyetlerin ulusal sinirlar digina tagsma egilimine dayanak

olusturmus, liberal ideolojinin egemen olmasin1 saglamistir. Liberal ideolojinin

3% Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Fakiilteler Kitabevi Baris Yayinlar1, Izmir, 2004, s. 219.
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egemenliginin baslangic1 18. yiizyil sonu ile 19. yiizyil basina, Fizyokratlara kadar
uzanmaktadir. Bu donem aym zamanda Ingiltere’de tekstil ve demir endiistrilerinin

basini gektigi sanayi devriminin gerceklestigi donemdir. >

Kiiresellesme siirecinin baglangici 16. yiizyila kadar gotiiriilirken, farkl
dinamiklerin etkisi altinda birden fazla kiiresellesme doneminin yasandigi ileri
stiriilmektedir. Baskin Oran; ii¢ kiiresellesme doneminin yasandigini ve birinci
kiiresellesmenin 1490’lar, ikinci kiiresellesmenin 1890’lar, iiciincii kiiresellesmenin
1990’lar donemi olarak ayirt edilebilecegini belirtmistir. Oran, 1490’lardaki
kiiresellesmenin itici giicii olarak denizcilikteki gelismeleri (pusula ve kesifler),
1890’lardaki kiiresellesmenin itici giicli olarak sanayilesme ve dogurdugu
gereksinmeleri, 1990’lardaki kiiresellesmenin itici giicii olarak ise ¢okuluslu
sitketleri (1970’lerden giliniimiize), iletisim devrimini (1980’lerden giliniimiize),
Sovyet blogunun ¢okmesi (1990’lar) lizerine Batinin rakibinin kalmamasi olarak

gormektedir.*?

Stirecin itici giici donemler arasinda farkli gibi goriinse de, her {ig¢
kiiresellesme donemi i¢in de ortak olan, teknolojik ilerlemelerdir. Kazgan; birinci
kiiresellesme siirecinde cografik kesiflere olanak veren teknolojik buluslarin, ikinci
kiiresellesme siirecinde sanayi devrimine yol acan buhar makinesi ile ulasimda
yasanan ilerlemelerin, ligiincii siirecte ise haberlesmede yasanan gelismelerin 6ne
ciktigini vurgulamaktadir.*! Erkan, bilgi ve iletisim teknolojisinin yarattigi ortam
icinde ekonomik faaliyetin kiiresellesme egilimine girdigini belirtirken,* Castells,
16. ylizyildan bu yana var olan diinya ekonomisinin ancak 20. yiizyilin sonlarinda,
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin sagladig1i yeni alt yapiya bagli olarak,

hiikiimetlerin ve uluslararast kurumlarin yasal diizenlemelerden muaf tutma ve

% Paul Bairoch ve Richard Kozul Wright, “Globalization Myths: Some Historical Reflections on
Integration, Industrialization and Growth in the World Economy”, WIDER Conference Paper on
Transnational Corporations and the Global Economy, Cambridge, September 1995, s. 5.

% Baskin Oran, “Kaginci Kiiresellesme”, Rekabet Kurumu - Persembe Konferanslari, Haziran
2000, ss. 112, 114.

*! Giilten Kazgan, “Sanayi Devriminden Giiniimiize Siyasal, Ekonomik ve Teknolojik Boyutlariyla
Kiiresellesme”, Osmanh  Bankas1 Voyvoda Caddesi Toplantilar, 01/12/2004,
http://www.obarsiv.com/guncel _vct 0405_gultenkazgan.html (05.08.2005), s. 1.

*2 Hisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
[stanbul, 1998, s. 98.
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liberallestirme politikalar1 ile birlikte kiiresel hale geldigini iddia etmektedir.*”
Teknolojik ilerlemeler siir 6tesi hem ticari hem de {iretim faaliyetlerini karli hale

getirirken, degisen uluslararasi igbdliimii verimlilik artisina yol agmustir.

Ricardo Petrella -AB FAST Komisyonu Baskani- kiiresellesme stirecini farkl
bir analize tabi tutmustur. 20. yiizyilin son déneminden Once yasanan donemi
uluslararasilagsma ve ¢ok uluslagsma olarak ikiye ayirmistir. Uluslararasilagma ham ve
mamul maddeler, hizmetler, para, fikir ve emegin ulus devletler arasinda degisimi ile
baslamistir. 16. ylizyillda baslayan bu siire¢ 20. yiizyilin basindan itibaren ¢ok
uluslasma asamasina gec¢mistir. Bir dereceye kadar emek ama ozellikle sermaye
hareketleri kanaliyla olusan kaynak transferleri ile karakterize edilen bu asamada
firmalar, diger lilkelerde dogrudan istirak veya satin almalar kanaliyla iiretim
kapasitesi olusturmaya baglamiglardir. 20. yiizyilin sonunda ise kiiresellesme
asamasina gec¢ilmistir. Bu asamanin ekonomik 6zellikleri olarak; finansal piyasalarin
uluslararasilagsmasi, kurum stratejilerinin uluslararasilagsmas1 -Ozellikle servet
olusumunun kaynagi olarak rekabete baglilik-, teknolojinin, aragtirma gelistirme

faaliyetlerinin ve bilginin diinya ¢apinda yayilimi, 6ne ¢ikmaktadir.**

Kiiresel bir ekonominin varligindan s6z edebilmek i¢in, finans piyasalari,
uluslararas1 ticaret, ulusiistii iiretim, bilim ve teknoloji ile uzmanlagmis emekten
olusan kiiresel ¢ekirdegin performansi biliyiilk onem tagimaktadir. Kiiresellesen bu
bilesenler, ekonomik sistemin kiiresel olarak baglantili hale gelmesine yol
acmaktadir.”> Bu bilesenler, Waters tarafindan olusturulan ekonomik agidan ideal

kiiresellesme modelinde de goriilmektedir (Tablo 1).

* Manuel Castells, A§ Toplumunun Yiikselisi Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir,
Cev. Ebru Kilig, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, Nisan, 2005, s. 128.

* Thomas Clarke, Stewart Clegg, Changing Paradigms The Transformation of Management
Knowledge for the 21% century, Harpers Collins Business, London 1998, ss. 62, 63.

# Castells, s. 128.
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TABLO 1: EKONOMIK KURESELLESMENIN ENVANTERI

Boyutlarn Ideal Kiiresellesme Modeli Mevcut Durum
Bolgeler arasl miibadelede tam | Minimum tarife oranlar1 ancak tarife disi ile
Ticaret bagimsizlik,  sembolik  mallar  ve | kiiltirel engeller etkin. Bolgesel yeni
hizmetlerde sinirsiz akim. merkantilizm mevcut.

Teknik  igbolimii  uluslararasi  sosyal
Fiziksel/cografik avantajlarin  belirledigi | isboliimiiniin yerini almakta. Merkezi olmayan

Uretim herhangi bir yerde iiretim faaliyeti dengesi. | iiretim artarken, mallar maddi 6zelliklerini
kaybetmekte.

Minimum dogrudan yabanci sermaye ve | Ittifaklar ulustistii kurumlarla yer

Yatirim iretim ve ticari ittifaklarla yer degisim. degistirmekle  birlikte 6nemli  miktarda

dogrudan yabanci yatirim mevcut.

Organizasyon Kiiresel piyasalara esnek uyum. Esnek model benimsenmekte fakat Fordist
ideolojisi iiretim onemli sektorlerde hala stirmekte.
Finansal Merkezi olmayan, anlik ve devletsiz. Kiiresellesme biiyllk oranda gergeklesmis
Piyasalar durumda.

Artan bir sekilde devlet denetimi altinda.

Emek Piyasasi Emegin serbest hareketi. Bir yere bagli | Ekonomik go¢ firsatlart i¢in 6nemli oranda

stirekli kimligin olmamast. bireysel baski bulunmakta.

Kaynak: Waters, Globalization, Routledge, London, 1995, s. 94.

Waters’in ideal kiiresellesme modelinde, mallarin, sermayenin, emegin ve
teknolojik gelisme anlaminda bilginin sinirsiz akimma izin verildigi bir diizen
olusacagi ongorilmektedir. Ancak, ¢ikarlarin Ortiistiigli alanlarda kiiresel ekonomik
yoOnetisimin nasil yiirtitiilecegi modele dahil edilmemis, sorunlarin ¢6ziimii ulus-iistii

kurumlarin giiciine birakilmistir.

Uretim faktorlerinin  serbestce hareketleri sonucu ekonomik alanda
gerceklesen kiiresellesme (Castells’in kiiresel ¢ekirdegi), birbiriyle etkilesen ancak,
ayr1 dinamiklerin etkisi altinda olusan {retimin kiiresellesmesi ve finansal
kiiresellesme olarak, iki ayr1 agidan analiz edilebilir. Uretimin kiiresellesmesi,
firmalarin kiiresel pazarlar i¢cin mal ve hizmet iretimlerini g¢esitli iilkelerde
gerceklestirmeleridir. Uretim faktdrlerin verim farklihigindan yararlanmak iizere,
tiretimin mekansal kisitlarindan teknolojik gelismeler sonucu kurtulmalari firmalarin,
tiretim faaliyetlerini ¢esitli iilkelere yaymalarma neden olmustur. Finansal
kiiresellesme ise, ulusal smirlart asan finansal akimlar kanaliyla artan kiiresel
baglantiy1 ifade eder. Uretimin kiiresellesmesi, finansal kiiresellesme ile daha da

hizlanmustir.
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Izleyen boliimde iiretimin ve finansin kiiresellesmesini saglayan gelismeler

degerlendirilmistir.

1.3.1.1. Uretimde Kiiresellesme ve Araclar:

20. ylzyilin son g¢eyreginde iiretimde yasanan kiiresellesmenin itici giigleri,
1970’11 yillarda gelismis tilkelerde goriilen verimlilik artisinin yavaslamasi ve Dogu
Asya'dan gelen rekabet karsisinda Batili gelismis iilkelerin sanayicilerinin, teknolojik
gelismelerin yardimiyla {iretimin orgiitlenme tarzin1 degistirmesi ve sanayiyi yeniden

yapilandirmasidir.

Bu gercevede yeniden yapilanan sanayi sektoriiniin dzellikleri soyledir; *¢

v’ Tiiketim metalarinda mal farklilagtirilmas1 rekabeti siddetlendirmektedir.
Mallarin farklilastirilmasi, tiiketici artigina el koyma ve tekelci kari elde etme
imkanlar1 yaratmaktadir.

v' Mikro elektronikteki gelismenin agtigt  otomasyon imkanlarindan
yararlanarak, ol¢meye dayanan islerde insanin algi organlar1 yerine alet
kullanmak suretiyle kalite standartlastirmasinda (liretimde defolu mallarin
oranini diisiirmede) rekabet etmektedirler.

v" Yeni iletisim imkanlarindan yararlanarak, isletmelerde dikey entegrasyonu
azaltmak, fason imalat yaptirmak ve az stokla ¢aligmak suretiyle maliyetleri
diisiirmege ¢alismaktadirlar.

v' lletisim ve tasimacilik kolaylig1 sayesinde, maliyetleri azaltmak icin iiretimin
bazi asamalarim baska iilkelere aktarmaktadirlar. Ornegin, niteliksiz
isgiiclinlin kullanilabildigi sektdrlerde sanayiciler, iiretimin bazi agamalarini
diisiik tcretle calismaya razi is¢ilerin bol oldugu gelismekte olan iilkelere

aktararak, maliyetleri diisiirmege calismaktadirlar.

Uretimin kiiresellesmesine yani firmalarin iiretim faaliyetlerini kendi iilkeleri
disindaki iilkelere kaydirmasina neden olan araglar, bunu olanakli kilan teknolojik
gelismelerin  disinda sunlardir; Farklilasan dis ticaret ve dis ticaret kanaliyla

gelismekte olan lilkelerdeki kiiclik 6lgekli firmalarin kiiresel iiretime fason imalat

* DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Entegrasyonlar Alt Komisyon Raporu, Ocak 1995, s. 20.
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anlagsmalar1 kanaliyla entegre olmasi, {liretimin organizasyonunda ve buna paralel
olarak uluslararasi igbdliimiinde degisim, ¢cokuluslu sirketlerin yurt disinda dogrudan
yatirnmlart yada istirakleri, devletlerin sahip olduklar1 iktisadi kuruluslar
Ozellestirme gerekgeleri c¢ercevesinde 0Ozel sektore satisi, emegin uluslararasi

dolagimi. Bu araglar izleyen boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

1.3.1.1.1. Dis Ticaret

D1s ticaret ekonomik kiiresellesmenin en eski ve en etkili araglarindan biridir.
Ticaretin tiretimde kiiresellesme silirecine en onemli katkisi, cografik agidan uzak
olan freticiler arasinda bag kurmasi ve bu cercevede karsilikli bagimliligin ortaya
¢ikmasina yol agmasidir. Clark ve Clegg (1998) uluslararasi ticaretin lretimde
kiiresellesmeye yol agan {i¢ 6nemli bilesenini; bolge ici ticaret, firmalar arasi ticaret,
endistri i¢i ticaret ve ara mali girdilerin uluslararast tedariki olarak

simiflandirmuglardir.”’

Kiiresellesme siireci i¢inde dis ticaretin Onemli degisimler gosterdigi
goriilmektedir. Birinci ve ikinci kiiresellesme doneminde koloniyel ticaretin agirlig
olduk¢a fazladir ve hegemonik giic olan Ingiltere gelismekte olan iilkelerden
hammadde ithal ederken, mamul mal ihra¢ etmektedir. Diinya ticaretinde ise,
Avrupa’nin kendi iginde yaptig1 ticaret ile Avrupa’nin denizasin iilkelerle yaptigi
ticaretin agirhg gorilmektedir. Bu donemin basinda Avrupa diinya ticaretinin %
66,9 unu gerceklestirirken, bu oran donemin sonunda Kuzey Amerika’nin artan pay1
ile birlikte % 62’ye diigmiistiir. Bu donemde yapilan uluslararas: ticaret daha ¢ok
diinyanin zengin bolgeleri arasinda yapilmaktaydi ve agirlikli olarak, tekstil, kumas,
demir, ¢elik, gemi ve demiryolu materyali, kimyasal @iriinler gibi temel triinlerdi.*®
Bu siire¢ i¢inde gelismis ekonomiler sanayileserek kalkis (take-off) asamasina
gelirken gelismekte olan ekonomilerde gerileme (sanayisizlesme) goriilmiistiir.
Ornegin; Ugiincii Diinya Ulkeleri 1750 yilinda diinya mamul imalatinin % 73’iinii

gerceklestirirken, bu oran 1913 yilinda % 7,5’a diismiistiir.*’ Avrupa’dan yapilan

*7 Clarke ve Clegg, ss. 62-63.

* Bairoch ve Wright, s. 9.

* Richard E. Baldwin ve Phillippe Martin, “Two Waves of Globalization: Superficial Similarities,
Fundamental Differences”, NBER Working Paper Series 6904, Jan 1999, s. 4.
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mamul mal ithalati gelismekte olan iilkelerde bu siireci sanayisizlesme siirecine
dontistiirmiistiir. Sermaye yogun ve verimli iretime paralel olarak ulasim
maliyetlerindeki diisiis, mamul mal ithalatin1 kolaylastirirken gelismekte olan

tilkelerin emek yogun iiretimi bu rekabet karsisinda ayakta kalamamustir.

Berksoy (2005) bu donemdeki ticaretin endiistrilerarasi ticaret olarak
nitelendirebilecegini ifade etmektedir. Olugsan uzmanlagsma desenine gore kim, hangi
alanda daha verimli iiretiyor ise o alanda {iretim yapacak, bu sekilde bu mallarin
karsilikli  ticareti  gerceklestirilecektir. Halen oldukca Onemli miktarlarda
endiistrilerarasi ticaret hacmi bulunmakla birlikte bugiin, 6zellikle gelismis tilkelerin
kendi aralarindaki ticaret ¢cok hizli gelismis, niteligi de endiistrilerarasi ticaretten
endiistri-i¢i ticarete donmiistiir. Yani ayn1 endiistri igerisinde farkli nitelikli mallarin
el degistirmesi, giiniimiizdeki kiiresellesmenin 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Bu
degisim uluslararast uzmanlagsma desenini de degismistir. Eskiden endiistrilerarasi
uzmanlagma varken, bugiin uzmanlagma {iriinler lizerine yogunlasmis durumdadir.”
Bu gelismede 1980’11 yillardan itibaren kurulan bolgesel bloklarin (ASEAN, AB,
NAFTA) ve uygulanan liberal politikalarin etkisi biiyiiktiir.

Uretimde kiiresellesmenin énemli bir gdstergesi, bugiin diinya ticaretinin iigte
ikisinden fazlasinin ayni faktér donanimina sahip iilkeler arasinda (gelismis lilkeler)
yapilmasidir. Bunun da 6tesinde bu ticaretin dortte ticliinden fazlasi mamul mallarin
iki yonlii ticareti yani endiistri-i¢i ticarettir.”' Ancak endiistri-i¢i ticaret sadece
gelismis ekonomiler arasinda goriilen bir olgu olmaktan ¢ikmustir. Son yirmi bes
yilda, gelismekte olan {iilkeler arasindaki ticaret diinya ticaretinden iki kattan daha
fazla artmistir. 2006 yili verilerine gore bu iilkelerin mamul mal ihracatlarinin %
46’s1 diger gelismekte olan iilkelere yapilmaktadir. 1980 yilinda bu oran % 26 idi.*

Bunun yani sira ¢okuluslu firmalarin tiretim alanlarini ¢esitli iilkelere kaydirmasi ile

% Taner Berksoy, “Kiiresellesmede iki Donem: Benzerlikler, Farkliliklar ve Sonuglar”, Osmanh
Bankas1 Voyvoda Caddesi Toplantilari, 02/03/2005,
http://www.obarsiv.com/guncel vct 0405 _tanerberksoy.html (05.08.2005), s. 2.

5! Baldwin ve Martin, s. 12.

2 UNCTAD, Emergence of a new South-South Trade, Key Trade and Development Issues and The
New Realities on the Geography of The World Economy UNCTAD Konferansi, 20-25 April
2008, s 2.
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firmalar arasi ticaret 6nemli oranda artmistir. UNCTAD’1n verilerine gore kiiresel

ticaretin ticte biri firmalar arasi ticarettir.”

Diger taraftan, ara girdilerin uluslararasi piyasalardan tedariki, uluslararasi
yatirimlarin artmasiyla toplam ticaret icinde Onemli bir paya sahip olmaya
baslamistir. Sahip olduklar1 rekabet iistiinliigiinii korumak yada tstiinliik kazanmak
amactyla firmalar, artan oranda girdilerinin 6nemli bir kismini ithal etmege
baslamislardir. D1g kaynagin yani yurt disindan tedarik edilen girdilerin toplam girdi

icindeki orani, gelismis iilkelerde yaridan fazladir.>*

Uluslararasi ticaretin degisen sekli, gelismekte olan iilkelerde mamul mal
liretim ve ticaret hacminin artmasma yol agmis goriinmektedir. Gelismekte olan
iilkelerin sanayilestigi, gelismis iilkelerin sanayisizlestigi ileri siiriilen’” bu siirecte,
gelismekte olan iilkeler agisindan boyle bir degerlendirme, bu sekilde olusan
sanayilesmenin maliyetlerini goz ardi1 etmektedir. Ciinkii, Castells’e gore, ticaretin bu
yapisal donligimiinde mallarin ve hizmetlerin bilgi bileseninin katma deger
anlaminda belirleyici hale gelmesi etkili olmustur. Bu durumda geleneksel ticari
dengesizlik yeni bir nitelik kazanmistir. Bu, bilginin ve teknolojinin iilkelere ve
bolgelere esit olmayan bir bicimde dagiliminin sekillendirdigi, ileri teknolojiye
dayali mallar ve hizmetlerle, ileri olmayan teknolojiye dayali mallar ve hizmetlerin

ticaretidir.>¢

Ozellikle ileri teknolojiye dayali mallar ve hizmetler iiretmeyen gelismekte
olan {ilkelerin {iretim agina nispi olarak katma degeri diisiik bir iiretim asamasi ile
entegre olduklari goriilmektedir. Bu durum, artan dis ticaret hacmine ragmen,
gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasinda siiregelen gelir esitsizliginin

onemli nedenlerinden biridir.

3 UNCTAD, Foreign Direct Investment, http://www.unctad.org, (16.06.2008).
> Clarke ve Clegg, s. 74.

55 Baldwin ve Martin, s. 5.

36 Castells, s. 136.
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1.3.1.1.2. Uretimin Organizasyon Yapisinda Degisim ve Uluslararasi
Yeni Isboliimii

1970’1i yillarda yogunlasan kiiresel ekonomik kriz ve Japon rekabeti ile
birlikte imalat endiistrisi, kiiresel diizeyde 6nemli bir doniisiim ve yeniden yapilanma
donemine girmistir. Artan uluslararasi rekabet, farklilasan tiiketici taleplerine uyum
zorunlulugu ile hizlanan bu yeniden yapilanma siireci, imalat endiistrisinin
teknolojik, organizasyonel ve cografi yapisinda biiyiik degisikliklere yol agmis ve bu

yeni liretim paradigmasi post-fordizm olarak adlandirilmistir.

Post-Fordizmin esnek uzmanlagma ve yalin {iretim yaklasimlar1 olmak tlizere
iki versiyonu bulunmaktadir. Piore ve Sabel tarafindan ortaya atilan esnek
uzmanlagma ile kastedilen; emek piyasasi ve iiretim siirecinde olusturulacak yeniden
yapilanmadir. Boylelikle firmalara, konjonktiire gore emek ve {irlin yapisin
degistirebilme kabiliyeti kazandirilirken, uluslararasi rekabete de uyum saglanmasi
kolaylastirilmis olmaktadir. Japon iiretim ve yonetim tekniklerine dayanan yalin
iiretim modeli ise, daha basik organizasyonel yapilar’’, takim galismasi, siirekli
iyilestirme, israfin onlenmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi ve tam zamaninda
iiretim (TZU) esasli malzeme tedarikidir.”® Bu iretim modelinde kullanilan yeni
teknolojiler biiyiik sirketlerin baslica 6zelligi olan {iiretim bantlarinin piyasadaki
degisimlere (iirlin esnekligi) ve teknolojik girdilerdeki farklilagtirmaya (siireg
esnekligi) duyarli  programlanabilir  iiretim  birimleri  haline  gelmesini

saglamaktadirlar.”

Yalin iiretim modelinde, Japon endiistrisinin basarisindaki kritik faktor,
yonetim uygulamalarindaki yeni bir bilesimdir. Bunlar kismen Japon c¢okuluslu
sirketlerin Japonya disindaki subelerinde uygulanmasiyla yayilmistir. Bu ¢ercevede
Amerikan ve Japon sirketlerinin organizasyonel farkliliklar1i asagidaki sekilde

Ozetlenebilir.

>7 Yetkilendirmenin uygulandig1 ve sadece bir kag yonetim basamagindan olusan organizasyonlar.

%% Zeki Parlak, “Yeniden Yapilanma ve Post-Fordist Paradigmalar”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,
1999, Cilt 1, Say1 1, Adapazari, ss. 84, 89, 90.

% Castells, s. 211.
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TABLO 2: AMERIKAN VE JAPON SiRKETLERI ARASINDAKI
ORGANIZASYONEL FARKLAR

Organizasyonel ozellikler Amerikan Sirketi Japon Sirketi

Yap1 Kati Esnek

Yonlendirme Yerel Optimizasyon Toplu Optimizasyon
iletisim Uzun Komuta Zinciri Acik

Anlasma Kontrat Temelli Kurumsal Temelli
Sendikal Odak Is Temelli Sirket Temelli
Yetenek Kisith Genis

Egitim Diisiik Kaliteli Yiiksek Kaliteli
Tedarikgi iliskileri Kisa Dénemli/¢ok sayida Uzun Doénemli/secici

Kaynak: William Lazonick, “Organizational Learning and International Competition”, Globalization, Growth
and Governance, der. Jonathan Michie and John Grieve Smith, Oxford University Press, New York, 1998, s.
217.

Bu degisim dinamigi ile disaridan hizmet alma anlagmalari, {iretim lisansi,
ortakliklar, kismi birlesmeler ve firmalar arasi anlagsmalar gibi yeni firma
olusumlari/organizasyonlar1 goriilmiis ve ¢okuluslu sirketler tiretimlerini, diisiik ticret
ve vergi avantaji ile daha liberal emek ve ¢evre koruma rejimlerine sahip gelismekte
olan iilkelere kaydirmaya baglamiglardir. Uluslararasi yeni isbdliimii, mal iiretiminin
cesitli kisimlara ayrilarak her bir kismin en uygun sermaye/emek bilesimi bulunan
yerde {iiretilmesine dayanmaktadir. Kiiresellesme siireci iginde, degisen uluslararasi
uzmanlagma desenine yada isboliimiine paralel, az gelismis tilkeler daha ¢ok emek-
yogun, tarimsal yada hammadde iireten ve bunlarin ticaretini yapan {ilkeler
konumundan ¢ikarak nispi olarak daha fazla sermaye yogun ancak iiretim siirecinde

emegin hala 6nemli paya sahip oldugu mamul mallar iiretir hale gelmislerdir.

1.3.1.1.3. Cokuluslu Sirketler

Uretimde kiiresellesmenin araglarindan olan ¢okuluslu sirketler, siire¢ iginde
yapisal olarak degisim gostermiglerdir. Bu degisim, bazi analistler tarafindan
kurumlarin faaliyetlerinin bolgesellesmesi nedeniyle kiiresellesmenin sonu olarak
algilansa da, stirecin kiiresellesmeye karsi olmadigi, tam tersine siirecin iglerligine

katki yaptig1 goriilmektedir.
Kapitalizmin elestirisi i¢in siklikla kullanilan bir ara¢ olarak c¢okuluslu

sirketler, kapitalizmin karsitlar1 tarafindan bu aracin Ozellikle insani olmayan

sOmiiriiniin kiiresel olarak yayilmasina neden oldugu saviyla elestirilmektedir. Bu
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aracin taraftarlar ise ¢okuluslu sirketleri, yatirnmlarin artmasi, teknolojik gelisme ve
emegin kalitesinin yiikselmesi i¢in yegane kaynak olarak goérmektedirler. Son
donemde yapilan bir diger elestiri ise bu kurumlarin ¢ok biiylik ve gii¢lii olmalari
nedeniyle devletin egemenligini azalttig1 yoniindedir. Ancak, devlet egemenligindeki
azalmanin kaynagi tek basina bu sirketlerin giici ve biiytlikliigi degildir. Devletin
ekonomideki etkinligini azaltan politika uygulamalari, devlet egemenligindeki

azalmanin baslica kaynagidir.

Cokuluslu sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlarmin baslangict oldukca
eskiye uzanmaktadir. Ancak, son donemde kiiresellesme silirecindeki hizlanmaya
paralel olarak, c¢okuluslu sirketlerin sayilarinin artmasmin yanisira yapilarinda da
baz1 degisiklikler goriilmektedir. Bu degisim asamalarinin izleri Dunning (1996) ve
Gilpin (1987) tarafindan, 1990’11 yillara kadar, asagidaki gibi ortaya konulmustur.®’

1990’11 yillardan sonra yasanan degisimler ise tarafimizdan degerlendirilmistir.

v' Merkantilist Kapitalizm ve Kolonizm (1500-1800); Devlet destekli veya
imtiyazli kuruluglar tarafindan koloni bolgelerinde tarim ve dogal kaynaklarin
somiiriisii. Ornegin; Dutch East India, Hudson’s Bay, Massachusetts Bay.

v' Girisimci ve Finansal Kapitalizm (1800-1875); Arz ve tiiketici
piyasalarinin kontroliiniin embriyonik gelisimi: ulasim ve insa ¢aligmalarinda
finans kurumlar1 tarafindan yapilan alt yap1 yatirimlari.

v' Uluslararas1 Kapitalizm (1875-1945); Kaynaga dayali ve pazar odakli
yatirrmlarin  hizli  gelisimi: Amerikan temelli wuluslararas1 kartellerin
biiylimesi.

v" Cokuluslu Kapitalizm (1945-1960); Dogrudan yabanci yatirimlarda
Amerikanin iistlinliigii: yayilan ekonomik emperyalizm: ¢okuluslu sirketlerin
biiytikliigiinde artis.

v' Kiiresel Kapitalizm (1960-1990); Kaynaga dayali ve pazar odakl
yatirimlardan yaygin (spatial) iiretim optimizasyonu ve kar firsatlarina

doniistim: Avrupa ve Japon kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar: Avrupali

60 Waters, s. 77.
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eski sosyalist topluluklarda artan dogrudan yabanci yatirimlar: Firmalar arasi
ittifak ve ortak yatirimlarin artisi: parcalarin iilke disinda iiretiminde artis.

v Yeni Uluslararas1 Isboliimii (1990-2001); Gelismekte olan iilkelerde
sermaye yogun mal iiretiminde artisa yol acan, disaridan hizmet alma
anlasmalari, iretim lisansi, ortakliklar, kismi birlesmeler ve firmalar arasi
anlagmalar gibi iiretim maliyetini diisiiren organizasyonlara yonelim.

v Kiiresel Entegrasyon (2001---); ABD, Avrupa ve Japonya’nin diginda
gelismekte olan tilkelerden ¢ikan ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda artis, kiiresel
tiretim agma katilim, sirketlerin ulusiistii konumunda tanimlanmaya

baglanmasi.

Kiiresellesme siirecinde ¢okuluslu sirketler yada oOzellikle son donemde
kullanilan yeni adiyla ulusiistii sirketler, daha dnceki siireclerde goriilen geleneksel
cokuluslu sirketlerden farkli yapidadirlar. Clarke ve Clegg (1998) ulusiistiine
dontisiimde, cokuluslu sirketlerin baska bir {ilkenin egemenligi altinda faaliyette
bulunmanin riski nedeniyle politik olmalar1 gerektigini ve politik olmanin da esnek
olmay1 gerektirdigini iddia etmektedirler. Yani c¢okuluslu sirketlerin organizasyon

yapis1 ve idari sistemi fonksiyonel ve cografi ¢esitlilige sahip olmalidir.'

Castells’e gore ise, mallarin ve hizmetlerin kiiresel iiretimi, giderek cok
uluslu sirketler tarafindan degil ulusiistii liretim aglar1 tarafindan gercgeklestirilmekte
ve ¢ok uluslu sirketler bu aglarin temel parcasi olmaktadir. Yeni iiretim sistemi, bir
stratejik ittifaklar bileskesine, sirketler, her biiylik sirketin merkezden ayri1 birimleri,
birbirlerine ve/veya biiyiik sirketlere yada sirket aglarina bagh kiigiik ve orta 6lgekli
girisim aglar1 arasindaki ad hoc® isbirligi projelerine dayamir.”* Bu nedenle,
UNCTAD, ulusiistii sirketleri, menseinden bagimsiz, birden fazla iilkede faaliyet
gosteren birbirine bagl kuruluslarin sadece sahiplik esasinda degil bilgi, kaynak ve
sorumlulugun paylagimi acisindan bir digerinin faaliyeti iizerinde onemli etkilerde

bulunabilen kuruluslardan meydana gelmesi olarak tammlamistir.** Bu tanimin

6! Clarke ve Clegg, s. 93.

62 Ad hoc: amaca ozel

83 Castells, ss. 153-154.

6 www.unctad.org (10.01.2006).
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mevcut yasalar ¢ergevesinde yapilan herhangi yasal kurum tanimima uymamasi
kiiresel siirecte sirketlerin daha c¢ok ittifak icinde olacaklar1 ve ¢okuluslu sirketlerin
kiiresel pazarlama yapan, yerel iireticiler lehine yok olacaklari savina uymaktadir.®®
Bu iddia iiretimin organizasyonu ile ilgili teknolojik geligmeler ve ulastirma
maliyetlerinde goriilen diisiise baglanmakla birlikte ulus devlet egemenliginin

zayiflamasi da bu siirecin bir diger boyutunu olusturmaktadir.

1.3.1.1.4. isgiicii Hareketleri

Uretimin kiiresellesmesi siirecinin en 6nemli araglarindan birisi de temel
tiretim faktorlerinden emegin uluslararasindaki hareketleridir. Birinci kiiresellesme
siirecinde goriilen isgiicii hareketi, Afrika’dan Amerika’ya ve diger kitalara dogru
yapilan kole ticaretidir. Bu siirecte yeni kesfedilen bir kita olarak, Amerika,
gereksinim duydugu isgiiciine kavusmustur. Ikinci kiiresellesme siirecinde ise isgiicii
hareketleri gorece daha zengin iilkeler olan Kuzey iilkelerinin kendi arasindadir.
Kazgan, sanayi kapitalizminin yasandig1 siiregte isgiicii hareketlerinin, Avrupa’nin
dis sermaye yatirnmlarina paralel, denizasir1 topraklarda imkanlarin genis olmasi,
ticretlerin yliksek olmast ve kol giiciine duyulan ihtiyactan kaynaklandigini
belirtmistir.°® 1800'lerde Britanya niifusunun % 3'i, italya'nin % 1,6's1, Ispanya'nin
% 1,5', Isve¢'in % 3'ii, Portekiz'in % 3,5'i gd¢ etmis; ABD kendi niifusunun % 5,7'si,
Kanada % 2'si, Avustralya % 11'i, Arjantin % 4,5'1, Brezilya % 2'si, Yeni Zelanda %
53" kadar go¢ almustir.®” Ayrica gogler, sermaye akimlari ve temel mallar ihracati ile
beraber bu iilkeler (go¢ alan) i¢in uzun soluklu -20 yil- bir biliylime siireci

yaratmlstlr.68

Kiiresellesmenin kesintiye ugradigi diisiiniilen diinya savaslar1 sonrasinda, is
giicii kayiplar1 ve ekonomik gereksinmeler nedeniyle gelismis iilkelerin gelismekte
olan {lilkelerden niteliksiz emek giicii talepleri goriilmiistiir. Bu talep bir onceki

stirece oranla sinirli ve kisa siireli olmustur.

8 Waters, ss. 79-80.

66 Kazgan, Sanayi Devrimi, s. 2.

67 Berksoy, Kiiresellesmede Iki Donem, s. 5.
68 Baldwin ve Martin, s. 19.
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1980 sonrast donemde yasanan kiiresellesme siirecinde ise, g¢okuluslu
sirketlerin emek yogun iiretim birimlerini merkez iilkelerden c¢evre {ilkelere
aktarmastyla, ¢evre iilkelerde olusan yeni sanayi kentlerinde kirdan kente go¢ eden
ucuz isgiiciine talep yaratilmigtir. Ancak, gelismenin diizeyi bu iilkelerin hizli niifus
artisina ve geng niifus yapisina denk diisecek diizeyde istihdam yaratamadigindan bu
iilkelerde tlke disina goc istegi halen 6nemli miktarlardadir. Diger taraftan yeni
siregte gelismis tilkelerin gogmen alma talepleri, 6zellikle vasifsiz emege olan talep
hemen hemen durmus goriinmektedir. Fakat sermaye ve mallarin diinya c¢apinda
transferiyle 6zellikle liretimle baglantili hizmet islerinde ¢alisan ve kiiresellesmenin
isleyisi acisindan vazgec¢ilmez olan yiiksek vasifli isgiicii i¢in kiiresel bir isgiicii
piyasasi ortaya ¢cikmustir. Merkez iilkelerin ekonominin motoru niteligindeki bilisim
sektoriinde yasadiklar1 isgiicli agiklari, bu iilkeleri yliksek vasifli uzman isgiiciinii
giderek artan oranda cevre llkelerden temin etmeye ve bu amagla s6z konusu
isgiictine yonelik cazip kosullar yaratarak, kendi aralarinda rekabet etmeye

zorlamaktadir.®’

1.3.1.1.5. Ozellestirmeler

Kiiresel iiretim kapasitesinin olugsmasina hizmet eden Ozellestirmeler
gelismekte olan tilkelerde, 1980 sonras1 donemde yaygin uygulama alan1 bulmustur.
Ozellestirme uygulamalar1 gelismis iilkelerde kamunun sundugu bazi hizmetlerin
devredilmesi ile sinirhi kalirken, gelismekte olan iilkelerde agirlikli olarak varlik

satiglari ile giindeme gelmistir.

Ozellestirme denilince akla ilk gelen, kamu miilkiiniin 6zel sahislara satigidir.
Genis tanimi ile Ozellestirme (i) kamusal miilkiyete konu olan fiziksel yada mali
varliklarin 6zel (gercek yada hiikkmi) sahislara safigini, (ii) bir mal yada hizmetin
iretim ve/veya dagitimimi saglamak tizere Ozel sahislara imtiyaz verilmesini, (iii)
yetkili kamu makamlari tarafindan belirli kurallara baglanmis olan mal/hizmet {iretim

ve/veya dagitiminin kuralsizlastirilmasin yada kural koyma ve uygulama yetkisinin

% Giilay Toks6z, Uluslararasi Emek Gogii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 2.
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ozerk diizenleyici kuruluslara devrini (yabanci dilden aktarilmis karsiliklari ile

deregiilasyon ve regiilasyon’u) icerir.”’

Diinya’da ilk 6zellestirme faaliyetleri 1970’li yillarin sonunda Ingiltere’de
baslamigtir.  Oncelikle kamu kurumlarinin ~ verimsizligi  saviyla  yapilan
Ozellestirmeler, 1980’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerin yasadigi borg
krizine bir ¢ozlim olarak sunulmustur. Bor¢ yiikiinii hafifleterek gelir saglama ve
biitce agiklarini kapatma amaciyla 6zellestirmeler, gelismekte olan iilkelere IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan sunulan istikrar programlarinin ayrilmaz bir pargasini
olusturmustur. Uygulanan liberal politikalar ve yapilan reformlarla birlikte, 1950’li
yillarda devletin 6zel girisimin yetersizligi, 6zel tekellerin olugmasini engellemek,
makro ekonomik hedefleri gerceklestirmek, kamu hizmetlerinin verilmesini garanti
altina almak, devlete gelir saglamak gibi amagclarla kurdugu kamu iktisadi
tesekkiillerinin ¢esitli sekillerde yatirimcilara (agirlikli olarak yabanci yatirimcilara)

satis1 gerceklesmistir.

Ozellikle 199011 y1llarda gelismekte olan iilkelere hizlanan dogrudan yabanci
yatirimlar, ¢okuluslu sirketlerin 6zellestirmeler kanaliyla yaptiklar1 birlesme ve satin
almalara dayanmaktadir. Cokuluslu sirketler, yabanci sermayeye getirilen tesvikler
ve uluslararasi tahkim gibi korumaci uygulamalarla, 6zellestirmeler kanaliyla hem
diinya oOlgeginde iiretim yapma imkani bulmuslar hem de uluslarin egemenligini

sinirlayan ulusiistii olusumlarin yolunu agmislardir.

1.3.1.2. Finansal Kiiresellesme ve Araclari

Finansal liberalizasyon politikalarinin 1970 sonrasi yaygin bir sekilde
uygulanmasi g¢er¢evesinde, artan ve ¢esitlenen sermaye hareketlerine paralel olarak
finansal kiiresellesmenin tanimi da degisime ugramistir. Sermayenin herhangi bir
sinirlama olmaksizin iilkeler arasinda hareket ettigi bir liberalizasyon siireci olarak
tanimlanan finansal kiiresellesme, son donemde bir baglant1 ve/veya entegrasyon
siirecine  doniismiistiir. Ornegin, Arestis ve Basu finansal kiiresellesmeyi,

yeryliziindeki iilkelerin finansal piyasalarinin entegre oldugu bir siire¢ olarak

70 Oktay Tiirel, “Ozellestirme Uzerine Notlar”
www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/IktisatToplum11Agu.2003 (08.02.2006), s. 1.
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tanimlamuslardir.”' Prasad ise, siireci, sinir otesi sermaye hareketleri kanaliyla artan
kiiresel baglanti olarak tanimlamistir. Prasad ayrica, finansal entegrasyonun, bir
tilkenin uluslararas1 sermaye piyasalarina baglantisin1 ifade ettigini ve finansal
kiiresellesmenin bu entegrasyon sonucu zorunlu olarak olusacagini iddia
etmektedir.”” Bu agiklamalara gore, sermaye hareketlerinin liberalizasyonu finansal
kiiresellesmenin gerekli ancak yeter sarti degildir. Bu entegrasyon siireci, sermaye
hareketlerinin liberalizasyonunun yani sira serbest piyasa kosullarinda fiyat
olusumlarina izin verilmesi, yabanci sermayenin ekonomik alanda faaliyetlerinin
genisletilmesi gibi politikalar1 da igermektedir. Yani yabanci sermayenin sinir tesi
serbestge hareketinin saglanmasinin yani sira sermayenin ekonomik bir deger

yaratmasini saglayacak sekilde faaliyetlerine izin verilmesi gerekmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin iilkeler agisindan olumlu sonuglar
doguracagi savi, iktisat literatiirinde McKinnon-Shaw tezi olarak bilinen yaklasima
dayanmaktadir. Buna gore; finansal baskinin kalkmasi ve finansal derinlesmenin
saglanmasi tasarruf ve yatirnm davraniglarini uyaracak, dolayisiyla kalkinma siireci
hizlanacaktir.”” Genelde, mali sektordeki her tiirli kisitlamay:r ve miidahaleyi
kapsayacak sekilde kullanilan ve Ozelde, negatif reel faiz politikalar1 seklinde
uygulanan iktisat politikalart McKinnon ve Shaw tarafindan mali baski olarak
adlandirilmaktadir. Mali baskinin uygulandigi ekonomilerde; mevduat ve kredi
faizleri genellikle reel olarak negatif seyretmekte, krediler rasyonel kriterlere gore
verilmemekte, yeni mali araclarin gelistirilmesine olanak saglamamakta ve mali
sektore giris kisitlanmaktadir. Tasarruf yetersizligi icinde olan gelismekte olan
ilkelerde, mali serbestlesme ile birlikte olusan pozitif reel faizlerin tasarruflarin
artmasina ve artan tasarruflarin kredilere doniigerek yatirimlari, dolayistyla biiyiimeyi

olumlu yénde etkilemesi beklenmektedir 7

7! Philip Arestis ve Santonu Basu, “Financial Globalization and Regulation”, The Levy Economic
Institute, Working Paper, New York, December 2003, s. 1.

7 Eswar Prasad, Kenneth Rogoff, Shang-Jin Wei, M.Ayhan Kose, “Effects of Financial Globalization
on Developing Countries: Some Empirical Evidence”, International Monetary Fund, Washington
D.C., 17 March 2003, s. 7.

3 Yeldan, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi”, s. 129.

™ Evrim imer, “Genel Kabul Goren Gozlemler agisindan Tirkiye Ekonomisindeki Krizler ve
Krizlerin Bulasiciigi Uzerine Bir Uygulama”, T.C. Merkez Bankasi Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
Eyliil 2003, Ankara, ss. 15, 16.
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Bu yaklasim temelinde, finansal liberalizasyon sonucu olusacak finansal
entegrasyondan yada finansal kiiresellesmeden beklenen, ekonomilerde bir biiyiime

stirecine yol agmasidir. Sermaye hareketleri bu siirecin 6nemli bir aracidir.

1.3.1.2.1. Sermaye Hareketleri

Finansal kiiresellesmenin en 6nemli araci sermaye hareketleridir. Uluslararasi
sermaye hareketleri kamu ve Ozel sermaye hareketlerinden olusur. Kamuya ait
sermaye hareketleri devletler arasinda tek tarafli veya ¢ok tarafli hareketler
biciminde gerceklesir. Bir devletin digerine bor¢ vermesi tek tarafli, IMF, Diinya
Bankas: gibi kuruluslarin kredi vermesi ise c¢ok taraflidir. Ozel sermaye
hareketlerinin baslica ii¢ ¢esidi vardir: yabanci banka kredisi, portfdy yatirimu,
dogrudan yabanci yatirnm. Yabanci banka kredisi ticari bankalarin veya ¢ok tarafli
kuruluglarin (IMF, Diinya Bankas1 gibi) bir iilkede kamu veya 6zel sektore verdigi
kredilerdir. Portfoy yatirimlari, yatirnmcinin yerlesik olmadigi bir iilkede 06zel
sektorlin piyasaya siirdiigii hisse senetlerini, tahvilleri, tiirevleri ve diger finansal
araglar1 satin almasidir. Tahviller devlet tarafindan da piyasaya siiriilmiis olabilir.
Dogrudan yabanci yatirim, yatirirmcinin yerlesik oldugu tilke disindaki bir iilkede bir
sirketten sirket varliklarinin en az % 10’u olarak tanimlanan, denetim hissesi satin

75
almasidir.

Sermaye hareketleri agisindan bakildiginda, birinci kiiresellesme doneminde
yasanan ticari kapitalizmin neden oldugu servet akiminin Avrupa’da sermaye
birikimine yol acti§1 ve bu birikimin ikinci kiiresellesme siirecinde, 6zellikle yeni
kesfedilen kitalara yonelik Avrupa kaynakli sermaye hareketlerinin kaynagini
olusturdugu goriilmektedir. Ugiincii kiiresellesme siirecinde ise sermaye hareketleri
temelde bir onceki siire¢ kadar yogundur, ancak, siirecin taniminin degismesinde de
etkili olan, onemli farkliliklar bulunmaktadir. Son iki kiiresellesme siirecinde
yasanan sermaye hareketleri agisindan karsilagtirilma yapildiginda, asagidaki farklar

gbze carpmaktadir;

& Ha-Joon 'Chang ve Ilene Grabel, Kalkinma Yeniden-Alternatif iktisat Politikalari, cev. Emre
Ozcelik, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2005, ss. 141-142.
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v' lkinci kiiresellesme siirecinde sermaye akimlari uzun vadelidir. Banka
kredileri ve dogrudan yabanci yatinmlar kanaliyla olusan bu hareketler
temelde iilkelerarasi kazang farklarina dayanmaktadir. Ugiincii kiiresellesme
stirecinde ise sermaye akimi yine kazang¢ farklarina dayanmakla birlikte,
cesitlenen yatinm araglarina paralel kisa vadeli ve spekiilatif amagh
yatirrmlar éne ¢ikmustir. Ozellikle portfoy yatirimi olarak kabul edilen
yabanci sermayenin tahvil ve hisse senedi yatirimlar1 spekiilasyonlara ve aktif
fiyatlarinda balonlarin olusumuna yol agcmistir. Ayrica kisa vadeli yatirim
araglarinin yarattig1 volatilite -dalgalanma- belirsizligi ve dolayisiyla risk
primini artiran bir etmen olarak goriilmeye baslanmistir.

v' Ikinci dénemde, kapasite yaratan dogrudan yabanci sermaye hareketleri,
liciinci donemde yerini mevcut liretim kapasitesine yapilan yatirimlar olan,
birlesmeler ve satin almalar yoluyla yapilan dogrudan yabanci yatirimlara
birakmustir.

v" Uglincii kiiresellesme siirecinde gelisen telekomiinikasyon teknolojisi,
sermaye hareketlerinin hizli bir sekilde hareket etmesine saglayarak, siirecin
olusumuna ivme kazandirmistir. Teknolojinin  yardimiyla, sermaye
hareketlerinin neden oldugu belirsizlikler ve riskler bir taraftan artarken,
diger taraftan yeni mali araglarin gelistirilmesi (vadeli islemler, tiirev

piyasalar) ile ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Yildizoglu (2003) yeni siirecte mali sermayenin dolagiminin yayginlagmasi ve
hizlanmas1 etkisini, kendi dinamiklerini dayatma ve cevresini sekillendirme giiciinii
olaganiistii bir bigimde artirdigim ileri siirmektedir.”® Bu giig, tilkelerin ekonomilerini
sekillendirdigi gibi -iiretim yapisin1 degistirerek-, deregiilasyon politikalar1 ile politik
acidan ulus devletin egemenlik haklarin1 asindirmaktadir. Bu gelismeler, finansal
kiiresellesmenin en Onemli aract olan sermaye hareketlerinin kisitlanmasi yada
kisitlanmayarak daha iyi yonetilmesi gerektiginin ileri siiriildiigl, bir kutuplagma

slirecine yol agmustir.

7% Ergin Yildizoglu, “Hegemonyadan 1mparatorluga’j, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar,
Der. A. Hasim Koése, Fikret Senses, Ering Yeldan, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 551.

38



1.3.1.2.2. Mali Piyasalarin Entegrasyonu

Mali piyasalarin entegrasyonu; degisik tiilke mali piyasalarindaki getiri
oranlar/ fon maliyetleri arasindaki farklarm ortadan kalkmasidir.”” Son siirecte
yaygin bir sekilde uygulama alani bulan liberalizasyon ve deregiilasyon politikalar
ile olugacak mali entegrasyondan, iilkelerin mali piyasalarinda yer alan getiri oranlari
ve fon maliyetleri arasindaki farklarin ortadan kalkmasi ile siirecin Ozellikle dis
kaynak ihtiyact i¢inde olan ekonomiler icin biiylimeye katki saglamasi beklenmistir.
1980°’li yillardan giiniimiize yaygin bir uygulama alani bulan bu politikalar
cercevesinde, gelismis iilkelerin getiri oranlarinda 6nemli yakinlagmalar goriiliirken,
gelismekte olan ekonomiler agisindan bu farklar, ortadan kalkmadig1 gibi siireg, bu
ilkelerde yasanan finansal krizlerle birlikte anilmaya baglanmistir. Yasanan krizler,
gelismekte olan lilke ekonomilerinin finansal akimlar karsisinda kirilganliklarini
ortaya c¢ikarmis, kiiresellesme karsitlarinin  en  Onemli tezlerinden birini

olusturmustur.

Gelismekte olan iilkeler agisindan mali entegrasyonun olusamamasinin
nedenleri olarak, iilkelerin ekonomik gelismislik seviyeleri arasindaki farklarin yani
sira farkli para ve maliye politikas1 uygulamalari, politik istikrarsizliklar ve mevzuat
farkhiliklar1 gibi faktorler gosterilmektedir.”® Ancak bu agiklamalar, sermaye
hareketlerinin neden oldugu dalgalanma ile artan risk primleri ve siire¢ iginde
yasanan finansal krizlerin ekonomiler iizerindeki etkilerini ihmal ettiginden oldukca

eksik kalmaktadir.

Bu ¢ergevede, kiiresel anlamda tam bir finansal entegrasyonun olustugunu
sOylemek oldukca zordur. Kiiresel finansal entegrasyonun olugsmamasinin 6niindeki
engeller, kiiresel anlamda bir diizenleyici yada koordine edici bir kurumun olmayisi
(var oldugu diisiiniilse bile —-IMF gibi- arzu edilen sekilde faaliyet gostermeyisi) ve
herhangi bir iilke parasindan bagimsiz bir diinya parasinin bulunmayisi olarak

gosterilmektedir.” Stiglitz de, kiiresel finansal istikrarsizligin kaynaginin -tek bagina

7 Ali Alp, Finansmn Uluslararasilasmasi-Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye
Agcisindan Bir Degerledirme, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 77.

78
Alp, s. 169.

7 Bu konuda bkz. Arestis, Basu, “Financial Globalization and Regulation”, The Levy Economic
Institute Working Paper, December 2003- Davidson, “The Future of The International Financial
System”, paper presented at conference Cambridge University, September—2003)
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olmasa bile- rezerv olarak tutulan paranin dolar olmasinda yattigini iddia etmekte ve
Keynes’in 6nerdigi “bancor” parasi gibi tiim diinya {ilkelerinin kullanacagi bir para
biriminin krizler karsisnda Gnemli islevler gorecegine inanmaktadir.®® Ulke
paralarinin diger iilke paralar ile degisim oranlarina iliskin belirsizligin agilmasinin,
mali entegrasyonu saglamasinin yani sira muhtemel krizlerin olumsuz etkilerini de

azaltacaktir.

Gortildiigi gibi, finansal kiiresellesmenin ger¢eklesmesi i¢in sadece sermaye
hareketlerinin liberalizasyonu yetmemektedir. Belirsizliklerin azaltilmasi i¢in kiiresel
anlamda diizenleyici bir kuruma ve kiiresel bir para birimine gereksinim

duyulmaktadir.

1.3.2. Politik Alanda Kiiresellesme

Diinyada ekonomik alanda kiiresellesme hizla gergeklesirken, politik alanda
kiiresellesme siirecine karst baz1 direngler olustugu goriilmektedir. Bu direng, politik
acidan kiiresellesme siireci iginde zayiflamasi beklenen ulus devletin, azalan
ekonomik islevlerine karsin, egemenlik alanini daraltan ve bdylece karar merkezi

olma islevini ortadan kaldiran uygulamalara kars1 olusmustur.

Kazgan (2002), son kiiresellesme siirecine gelinceye kadar ulus-devletin
ekonomik ve sosyal islevlerinin genel anlamda asagidaki gibi sekillendigini, ancak
bu siire¢ i¢inde ulus-devletin bu islevlerini yerine getiremedigini iddia etmektedir.
Bu islevler; etnik yada dinsel kimligi ne olursa olsun, vatandaslarina olanaklar
Olciistinde diger iilkelerin saldirisina kars1 gilivenlik, igeride bireylerin, toplumsal
siiflarin yada etnik-dinsel alt gruplarin birbirleri karsisinda hukuksal esitlik, adalet
ve giliven, ekonomik birimlerin sermayesine gilivenli bir pazar ve ekonominin
biiylimesini gergeklestirecek ortami yaratmak, hatta buna katki yapmak. Ekonomik
yasamu yiiriiten miibadeleleri ve hesaplar kolaylastirmak ve kesinlestirmek i¢in para
arzin1 ve para kurumlarini diizenlemek. Bu baglamda makro istikrar1 saglamak.

Gerekli hukuk gercevesini yiiriirliikte tutmak. Sosyal devlet kimligini benimsedigi

80 Joseph E. Stiglitz, Making Globalization Work, W.W. Norton & Company Inc, New York, 2006,
s. 260.
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Olcilide vatandaslarinin ¢alisma olanaklarini ve asgari refahini, egitim-kiiltiir ve saglik

diizeyinin yiikselmesini giivence altina almak yoluyla ileri bir toplum yaratmaktir.®’

Ulus devletin bu islevleri yerine getiremedigi yada yerine getirmekte
zorlandig1 politik kiiresellesme siireci ile ilgili olarak Held (1991)** bazi argiimanlar
ileri stirmistiir;

v’ Artan ekonomik ve kiiltiirel baglar, ulus devlette hiikiimetin etkisini ve
giiciinii azaltmaktadir. Artik devletler smirlarinda ekonomik mallarin ve
fikirlerin kontroliinii yapamamaktadirlar ve bu durum i¢ politika araglarinin
etkinliklerinin kaybolmasina neden olmaktadir.

v Devletin giicii, ulusiistii siireclerin hem sayica hem de 0lgek olarak
biiyiimesinden dolay1 azalmaktadir. Ornegin ulusiistii kurumlar genellikle bir
cok hiikiimetten daha biiyiik ve gili¢liidiir.

v Bu nedenle devletin sorumlulugundaki geleneksel alanlar (savunma, iletisim,
ekonomi yOnetimi gibi) uluslararasi veya hiikiimetler arasi temelde koordine
edilmelidir.

v' Devletler boylece egemenliklerini daha biiylik politik birimlere (AB,
ASEAN), c¢ok tarafli anlagmalara (NATO, OPEC) yada uluslararasi
organizasyonlara (UN, WTO, IMF) devretmek zorunda kalmislardir.

v Kiiresel yonetim sistemi, devletin giiciinii azaltan yonetim sistemi ve politika
gelisimi ile birlikte olugsmaktadir.

v" Bu durum distiin baski ve yasama giiciine sahip ulusiistii devletin ortaya

¢ikisinin temelini olusturmaktadir.

Hirst ve Thompson ise, yeni siiregte ulus devletin yok olmayacagini ancak,
devletin daha az egemen olmakla birlikte uluslararas: idareye daha ¢ok katilacagini,
ulus devletin esas islevinin ulusiistii ve ulusalti yonetisim mekanizmalarimin®

sorumluluklarini tanimlamak ve mesrulastirmak olacagini iddia etmektedirler. Ancak

8! Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, Ekim 2002, ss. 243-244.

82 Waters, s. 97.

% Ulusiistii diizlem, ulus devletler (AB gibi bir tesekkiil olusturarak) bazi egemenlik haklarin1 buna
devrettiklerinde, daha da 6nemlisi bu organ tarafindan alinan kararlarla kendilerini bagladiklarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal diizlem dogal olarak ulus devlete, ulusal hiikiimetlere ve ulusal devlet
aktorlerine igaret etmektedir. Bolgesel ve yerel yonetim aktorlerinin faaliyetleri ise ulusalti diizlemi
olusturmaktadir.
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bu sorun, ekonominin ne kadar ulusiistii veya artan uluslararasi ticarete ragmen
ulusal siire¢ ve ekonomik faaliyetlerin merkezde oldugu bir ekonomi mi oldugu
sorusuyla da iliskilidir.** Burada ulusiistii kurumlarin tim taraflarin ¢ikarlarint

koruyacak sekilde mesrulugunu kazanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Izleyen boliimde devletin roliinde degisim ile devletin egemenlik alanim
daraltan ulusiisti  kurumsallasmanin  -kiiresellesme  kurumlarinin-  gelisimi

degerlendirilmistir.

1.3.2.1. Devletin Roliinde Degisim

Dani Rodrik (2002) tarafindan, devletin roliindeki degisimi anlamli kilan
kavramsal bir ara¢ ortaya konulmustur. Kiiresel ekonomi, politik ag¢idan bir tiglem
karsisindadir. Bu liglemi gdsteren asagidaki sekildeki ana mesaj, ekonomik ve sosyal
onceliklere karar veren uwulus-devlet sistemi, derin ekonomik entegrasyon ve
demokrasi tigleminin karsilikli olarak uyumsuz oldugudur. Rodrik’e gore, en fazla iki
secenekte bulunulabileceginden, eger kiiresel ekonomik entegrasyon hizlandirilmak
isteniyorsa, ya ulus devlet sisteminden yada kitle politikasindan vazgegilmek
zorunda kalinilacaktir. Eger demokrasi siirdiirtilmek ve derinlestirilmek isteniyorsa,
ulus devlet ile uluslararasi ekonomik entegrasyon arasinda bir se¢im yapilmasi
gerekmektedir. Eger ulus devlet siirdiiriilmek isteniyorsa, demokrasi ile uluslararasi

ekonomik entegrasyondan biri se¢ilmek zorundadir.*

8 Hirst ve Thompson, ss. 204, 220.
8 Dani Rodrik, “Feasible Globalization”, July 2002,
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/Feasglob.pdf, (15.02.2007).
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SEKIL 1: KURESEL EKONOMININ POLITiK UCLEMIi

Derin Ekonomik Entegrasyon

Altindan Deli Gomlegi Kiiresel Federalizm

Ulus Devlet Demokratik Politikalar

Bretton Woods Uzlasimini

Kaynak: Dani Rodrik, “Feasible Globalization”, http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/Feasglob.pdf, July 2002,
(15.02.2007), 5. 25.

Bu iiglemin tabani, temel olarak Ikinci Diinya Savasindan 1970°li yillarin
ortalarina kadar uygulanan Bretton Woods uzlagsmasini temsil etmektedir. Bu
donemde, iilkelerin kendi ekonomik ve sosyal oncelikleri ve biiyiime yolu ile ilgili
karar vermesine imkan veren sinir otesi sermaye hareketleri sinirlanmisti. 1970’11
yillarin ortalarindan itibaren finansal piyasalarin liberalizasyonu ve neo-liberal karsi
degisim ile bir ¢ok iilke, bu segenegi goniillii olarak yada IMF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 kuruluslarin zorlamasiyla terk etti. Giderek daha fazla sayida {ilke
altindan deli gomlegi olarak adlandirilan, tiglemin sol tarafi yoniinde hareket etmege

basladi.

Thomas Friedman’a gore, altin deli gomlegi olarak isimlendirilen secenegi
tercih eden bir ekonomide, iki egilim goriiliir. Ekonomi biiyiirken, politika kiiciliir.
Altindan deli gomlegi, nispi olarak kisitli parametrelerin kontroliinde politik ve
ekonomik se¢imleri sinirlar. Bu nedenle son zamanlarda, altindan deli gémlegi giyen
tilkelerde iktidar ve muhalefet partileri arasinda bir fark bulmak oldukga zordur. Bu
iilkelerde politika se¢imleri adeta Pepsi veya Kola segenegi gibi daraltilmistir. Ancak
demokratik politikalarin diglanmasi, kurallarin kiiresel ekonominin gereklerine gore
alinmasi, ulusal ekonomi politikalarinin olusturulmasinda yerli aktorlerin katilimini
sinirlar. Bu durum, Arjantin 6rneginde yasandigi gibi, demokrasilerde, yabanci
kreditorlerin taleplerinin yerli segmenlerle catismasi durumunda, birincinin yenilgisi

ile sonuglanir. Bir diger secenek olan ulus devletin atilmast durumunda, kiiresel
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federalizm yetki alanimi piyasalar ile diizenler ve smirlarin etkisini kaldirir. Kiiresel
federalizmde ulusal hiikiimetler yok olmamakta ancak gii¢leri ulusiistii yasal, idari ve

yetkili otoriteler tarafindan smirlanmaktadir.*®

Entegrasyon diizeyi stirekli artan diinya ekonomisinde, ulus devletler
uluslararas1 piyasalar acgisindan olabildigince c¢ekici olmaya odaklanmak
zorundadirlar. Bagimsiz yada kiiresel uygulamalardan farkli politik kararlar oldukca
azaltilmalidir. Kamu mallari, entegre kiiresel piyasadaki biiyiikk oyuncular,

yatirimeilar ve aracilarin mantig1 karsisinda olmadig siirece temin edilecektir.”’

Devletlerin yetki ve etki alanlarin1 daraltan kiiresel diizene entegrasyon
stireci, ulusiistii kurumsallagsmay1 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu kurumsallasma sadece
ekonomik degil, politik agidan da devletlerin baz1 yetkilerinin devredilmesi siirecini

igcermektedir.

1.3.2.2. Ulusiistii Kurumsallasma

19. yiizyilda, yeni ulus devletler tarafindan olusturulan uluslararasi sistemin
ana Ozelligi egemenlik ilkesiydi ve bu ilke bir iilkenin diger iilkenin igislerine
karismasin1 nedensiz olarak nitelendiriliyordu. Mevcut kiiresellesme siirecinde bu
prensip, diinya yerlesiklerinin ortak sorunlari ¢ercevesinde c¢ok tarafli bir temele
oturmustur.®™ Ornegin insan haklari, terérizm, uyusturucu ticareti, gevre kirliligi, adil
boliistim, baris ve diizen gibi konular giderek daha fazla sayida devletin diger
devletlerin i¢islerine miidahale etmelerine neden olmaktadir. Bu miidahaleler ulus
devletlerin {iye olduklar1 uluslararas1 ve/veya bolgelerarasi organizasyonlar
tarafindan yada bunlarin kararlarina dayanarak ittifak i¢inde olan iilkeler tarafindan
yapilmaktadir. Kiiresel sorunlar ve/veya ortak degerler ulus-devletlerin sinirlarini ve
giiclerini astik¢a, devlet egemenligi kaginilmaz olarak azalmakta ve bu cercevede

kurulan ulusiisti kurumlara devredilmektedir.

% Rodrik, ss. 15-17.

%7 Robert Went, “Globalization:Waiting In Vain for the New Long Boom”, Science & Society, Vol
69, No.3, July 2005, s. 380.

88 Waters, s. 101.
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Ornegin, tarihsel olarak vatandashk iliskisi ¢er¢evesinde kurumlasan insan
haklar1 goriisti, refah devleti anlayisiyla daha da geliserek vatandasligin yasal, politik
ve ekonomik alanlara yayilmasi ile devletin yiikiimliliklerini artirdig1 gibi
egemenligini de sinirlama egilimine girmistir. Evrensel insan haklari, konusma ve
hareket o6zgiirliigii, politik birlik ve birlige katilim 06zgiirliigli, kanunlara dayanan
dava hakki, minimum olarak saglik, egitim ve refaha erisim hakkini icermektedir.
Ancak, bu cercevede yapilan Cenevre Anlasmasi, kolektif bir gili¢ araci niteligi
tasimadigindan, devletler bu prensiplere genellikle uymamaktadirlar. Bununla
birlikte bireylerin, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna bas vurmasima izin veren,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili Birlesmis Milletler anlasmasim yiiriirliige
koymasini isteyebilecegi, Avrupa Insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri Koruma Anlagmasi
(1950) 6nemli bir gelismedir. Ayrica yasal degil ama politik agidan asir1 bir sekilde
insan haklarinin ¢ignenmesi genellikle ¢ok tarafli politik hareketle birlikte yaygin bir
nefret ile karsilanmaktadir. Buna 6rnek olarak, Birlesmis Milletlerin, 1992 yilinda
savasin neden oldugu aclik ve vahsetten sivil toplumu korumak i¢in, Bosna ve

Somali’ye miidahalesi verilebilir.*”

Cevreye ait sorunlarin kiiresellesme acisindan kavramlagmasi, insan
toplulugunun diinyanin fiziksel sinirlar1 ve kaynaklarinin 6tesinde genisleyemeyecegi
goriisine dayanmaktadir. Ayrica yasanan savaglar ve ¢evresel felaketler sonucunda
ulus devletlerin giderek daha fazla bir sekilde kiiresel tehlikelere karsi devlet
egemenligini kisitlayan anlasmalar imzaladiklar1 goriilmektedir. Ornegin niikleer
denemelerin yasaklanmasi, niikleer ve kimyasal silahlarin yasaklanmasi, Karbon

Monoksit gazinin emisyonunun sinirlanmasi anlagsmalar1 gibi.

Diger taraftan, gelir dagiliminda esitsizligin kiiresel olarak algilanip, ortak bir
politik sorun olarak kurumsallagsmasi 1950 ve 1960’11 yillarda zengin kapitalist
tilkelerin fakir iilkelerle yaptigr yardim anlagmalarinda goriilmistiir. UNCTAD’1n
girisimleriyle yapilan bir konferansta (1974), bu konuda ilke olarak girisimlerde

bulunulmas1 kabul edilmekle birlikte somut adimlar atilmadig goriilmektedir.

8 Waters, ss. 102,103.
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Diinya Baris1 ile ilgili olarak en 6nemli gelisme, bu amacla kurulan Birlesmis
Milletlerdir (1945). Bu c¢ercevede devletler asagidaki ilkeleri benimsemislerdir;

v" Devletlerarasi savas ve gii¢ kullanimi yasaklanmistir.

v Giig kullanimi tekeli, kolektif giivenligi saglamak ve saldirilart sinirlamak
icin askeri gii¢ kullanmasi beklenen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne
verilmistir.

v Devletler, sadece bir bagka devletin saldirilar1 karsisinda kendilerini korumak

icin gii¢ kullanacaklardir (Cassese 1991).”

Ancak, Birlesmis Milletler’de hegemonik gii¢lerin baskist altinda kararlar
alinmasi, bu kurumun {iistlendigi misyonla ilgili siipheler dogurmustur. Buna 6rnek

olarak ABD’nin Irak’1 iggali gosterilebilir.

Sorunlarin  kiiresel olarak tanimlanmasi ¢Oziimiin kiiresel kurumlara
birakilarak devleti sorunlarin ¢6ziimiinde etkisiz hale getirmekte ve egemenlik

alanini sinirlamaktadir.

Siyaset bilimcileri bu amaclarla kurulan uluslararasi organizasyonlari ikiye
ayirmaktadirlar.  Birincisi  devletler arasi  organizasyonlardir. Ancak, bu
organizasyonlar (inter-governmental organizations) sadece devletler arasinda degil
parlamentolar, merkez bankalar1 yada c¢evre kurumlar1 gibi yonetim sistemleri
arasinda bag kuran organizasyonlardir. (UN, ITU, FAO, UNCTAD, UNESCO,
UNICEF, WHO, IMF, WORLD BANK, WTO, NATO gibi). Bu organizasyonlarin
sayisinda 1945 yilindan bu yana oldukca hizli bir artis olmus ve sayilar iigbini
asmistir. Diger grup ise uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 olup (Friends of the
Earth, Greenpeace, International Federation of Red Cross gibi), bunlarin sayisinin
1992 yili itibariyle 15.000 oldugu bilinmektedir.”' Kiiresellesme agisindan
uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 giderek devletler arasi organizasyonlardan daha

fazla 6nemli hale gelmislerdir.

90 Waters, s. 110.
o Waters, ss. 112-113.
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Sivil toplum girisimlerinin temelinde ii¢ ana neden goézlemlenmektedir;
Birincisi, ileri diizey kapitalist iiretim zihniyetinin diinya 6l¢eginde yaratmis oldugu
dogay1 yikici etki, ikincisi, kiiresel dlgekte artan adaletsiz refah dagilimi, tiglinciisii

ulus devletlerin kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan sorunlari ¢ézmekteki yetersizlikleridir.”*

Kazgan (2002), bu kuruluslarin ulus-devletin zayiflamasinin yarattigi boslugu
doldurarak kiiresel tepkiler vermeye basladiklarini ancak, bu kuruluslarin roliiniin
daha ¢ok var olana tepki yolunda ortaya ¢iktigini, yeni bir girisimle var olan1 ikame
edebilme giiclerinin olmadigini belirtmektedir. Ayrica para kaynaklarinin sinirls,
hareketin onder olan kisilere bagli olmasi, kolayca gii¢ odaklarinin oyuncagi
olabilme ihtimalleri bu kurumlarin etkilerini smirlamaktadir.” Géniillii bagislarla
faaliyetlerini siirdiiren sivil girisimler ile cokuluslu sirketler arasinda son zamanlarda
bir ¢ikar iliskisi olustugu gozlenmektedir. Boyle bir iliskinin varligi sivil hareketlerin
gliciinii sinirlamasinin yani sira bu tiir hareketlere duyulan giivenin sarsilmasina da

yol agmaktadir.

1.3.3. Kiiltiirel Alanda Kiiresellesme

Kiiltiirel ac¢idan kiiresellesme, hem farkliliklarin 6ne ¢iktigi hem de ortak
davranis kaliplarinin goriildiigii bir siirectir. Bu acidan kendi icinde celiskili gibi
goriinse de, bu siire¢ kiiresel diizenin kaotik yapisina katki saglamaktadir. Kiiresel
kiiltiirtin diizen i¢inde degil, kaos i¢inde bir kiiltlir olacagi, kiiltiirlerin birbirleriyle
iliski i¢inde, entegre ve bagli ancak, merkezi yada birlestirilmis olmayacaklar1 ifade
edilmektedir. Bu cercevede kiiresellesmis kiiltiir, her bir bireyin kendini ifade yada
tilkketim amaciyla sinirsiz olarak erisebilecegi, ortak fakat oldukca farklilasmis deger,
tat ve tarz firsatlar1 alanlarinin olusumunu igerecektir. Kiiresel kiiltiir, hareketli
bireyler, sembolik araglar ve elektronik modeller araciligiyla siirekli bir sekilde fikir,
bilgi, vaat, deger ve tat akimlarina izin verirken, Featherstone (1990) kiiresel

kiiltiiriin bu akimlarla sekillenecegini iddia etmektedir.”*

2 Davut Ates, “Kiiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1,
Istanbul, 2006, s. 31.

9 Kazgan, Kiiresellesme, ss. 246-247.

94 Waters, s. 127.
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Kiiltiirel kiiresellesme siirecinde kiiltiirel cesitlilik anlaminda din ve etnik
farkliliklar daha fazla ortaya c¢ikmistir. Robertson, kiiresellesmenin kendisinin
farklilik ve cesitlilik irettigini, cesitliligin farkli agilardan kiireselligin temel bir
boyutu oldugunu disiinmektedir. Koktenciligi (kokenleri arayis) Onceleri,
toplumlarin (bolgelerin, uygarliklarin ve alt-ulus varliklarin) i¢sel ve digsal amaglar
icin kendi kimliklerini ilan etme gereksinimine yol acan mekan-zaman sikigmasi
tizerine kiiresellesmeye karsi bir tepki olarak goéren Robertson, daha sonralari siireci
daha genel bir ger¢evede ele alma ihtiyaci i¢inde oldugunu ifade etmistir.”” Ancak,
stire¢ i¢inde bu farkliliklarin 6ne ¢ikmasi, kiiresel anlamda devlet egemenligindeki
azalmanin yerini dolduran bir gii¢ olarak goriilmeye baslanmistir. Bu nedenle, politik
kiiresellesme siirecinde goriilen direncler, kiiltiirel kiiresellesme siirecinde ¢atismaya
donligmiis gorlinmektedir. Bu catigmalar, ulus devlette goriilen zayiflamalar
paralelinde One ¢ikan yerel ve geleneksel degerlerin kiiresel olarak algilanmast

siirecinde olusmaktadir.

Diger taraftan, bireyi One ¢ikaran gelismeler yeni iletisim olanaklar
sayesinde birbirleriyle iletisim i¢inde olan bireyler, gruplar ve toplumlar olusumuna
hizmet etmektedir. Ulusal sinirlarin 0nemsizlestigi siiregte olusturulan ortak

degerlerde bat1 kaynakli yasam bi¢imlerinin egemen oldugu goriilmektedir.

izleyen boliimde ¢atismalarin temelinde olan yerel ve geleneksel degerler ile

ortak deger olusum siiregleri ele alinacaktir.

1.3.3.1. Giiclenen Yerel ve Geleneksel Degerler

Yerel ve geleneksel degerlerin daha fazla algilanmakla birlikte zayifladig
diisiiniilen siireci baglatan en O6nemli dinamik, iletisim alanindaki gelismelerdir.
Kiiltiir kiiresel diizeyde homojenlesirken, buna tepki olarak yerel kiiltiirlerin
giiclenmesinin eszamanli gergeklestigini ileri siiriilmektedir. Teknoloji bir yandan
yerel kiiltlirleri tehdit ederken bir yandan da onlara kendi kiiltiirel iletisim ve bilgi

aglarimi  kurma olanag sunmaktadir. Bu sekilde yerel kiiltiirler canlanip

% Robertson, ss. 278, 282
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dinamizmlerini artirabilmekte, dinsel ve geleneksel degerlere doniisebilmekte ve

yeniden sekillenen toplumun 6teki yiizii olarak belirmektedirler.”®

Yerellesme hareketi olarak ifade edilen bu siireg, ekonomik ve sosyal iglevleri
azalan ulus-devletin varligini ulusal kiiltiire dayandirmasi nedeniyle, olusan baskiya
kars1 bir tepkiye ve kiiresel kapitalizmin dayatmis oldugu tek tip tiikketim modeli
tizerine kurulu ahlak ve kimligin reddine dayandirilmaktadir. Liberal kapitalist
kiiresellesme ile dayatilan bireysellesme ideali c¢ergevesinde, kimligin aslinda bir
farkliliktan dogdugu ve bir grup niteliginden ortaya c¢iktig1 varsayilir ise, birey
kendisini ulusal kimlige yabanci hissetmekte, daha ¢ok yerel merkezli etnik ve dini
kiiltiirel 6gelere dayanarak yeni bir kimlik arayisma girmektedir.”” Tepkisel olarak,
yeni kimlik arayisiyla giliclenen farkliliklar asir1 dincilik ve etnik milliyet¢iligi 6ne
cikarmaktadir. Bu da, Yugoslavya orneginde oldugu gibi, ciddi sorunlar ve/veya

savaglar liretebilmektedir.

1.3.3.1.1. Dini Sistemler ve Koktendincilik

Robertson, her diinya dininin, degisen aciklik derecelerinde “tek diinya”
imgeleri olusturdugunu vurgulamakla birlikte, siyasal ve dinsel kokenleri arayisinin -
toplum kimligini aciklama girisimi olarak koktencilik seklinde-, dini kiiresellesme

karsit1 bir durus almaya zorladigin diisiinmektedir.”®

Dini agidan kiiresellesmeye karsit olusan en onemli tepki, koktendinciligin
(asir1 dincilik) tiim diinyada yayilmasit olmustur. Lehner koktendincilik ve etnik
milliyetciligin post-modernligin farklilagtiran egilimine karsi ortaya c¢iktigini iddia
etmekte ve bunlari, deger odakli, anti modern, belirli bir mutlak degerler dizisine
baglh olarak yasamin tiim alanlarini yeniden diizenleme amacini giiden toplumsal
kiiltirel bir hareket olarak tanimlamaktadir.”® Ayrica modernlik karsiti bir
reaksiyonun kiiresel iddialar1 olacagini ve kiiresellesme karsiti hareketlerde oldugu

gibi, agir1 dinciligin evrensel sorunlar1 ¢ozmeye tesebbiis ettigini ifade etmigtir. Tim

% H.Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii”, Sayistay
Dergisi, Ankara, Say1 49, Nisan Haziran 2003, s. 13.

7 Ates, s. 33.

% Robertson, s. 283.

% Robertson, s. 274.
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dinler ayni derecede sistematik bir iislupla, diinyevi kiiresellesme karsitlarinin
ilgilenmedigi manevi konulara, evrensel birlik, kiiresel dini 6zgiirlilk ve insanligin
cikarlarimi ifade konularina ¢agri yapmaktadir. Goriinen sekilde kiiresellesmenin
reddi daha yenilik¢i bir yapilanma seklindedir.'® Amerika’da New Christian Right,
Islam diinyasinda Iran, Pakistan ve Malezya’daki Islam Cumbhuriyetleri ile Orta
Dogu’daki Miisliiman Kardesler ve Hizbullah hareketleri, Japonya’da Soka Gakkai

hareketi giderek yayilan koktendinciligin 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Bu paralelde, dini sistemlerin evrensel talepleri ve bu yondeki cabalar
kagmilmaz bir bicimde dinin politize edilmesine neden olmustur. Bu durumun en
giiclii sekilde din ve politikanin tarihsel acidan yakin iliskide oldugu Islam

Ulkelerinde goriildiigii sdylenebilir.

1.3.3.1.2. Etnik Milliyet¢ilik

Waters’a gore etnik ayrim ve ulus arasindaki bag, yiikselen politik siniflar
tarafindan feodal otarsi yerine arayislar sonucu kurulmustur. Bu bagin kurulmasinda,
18. yiizyilin sonundan itibaren diinyanin bir¢cok yerinde, 6zellikle Avrupa’da, ulusal
farkindalig1 yeni bir politik organizasyon olan, ulus devlet lehine arttiran 6zel ¢abalar
etkili olmustur. Bu milliyetcilik Hobsbawn’a (1992) gore, insan (ortak kimlik),
devlet (politik sistem), millet (topluluk) ve yonetim (idare) referans noktalar
arasinda bir paralellik bulmay1 amaglamaktadir. Ancak, bu ulus devlet paralelinde
olusan milliyetcilik ideolojik karakterdedir. Ciinkii, diinya {izerinde belli sinirlar
icinde bu referans noktalar1 acisindan homojen olan ulus devletlerin sayis1 oldukca

azdir.'"!

Kazgan’a gore, Avrupa’nin kurumsallastirdigi ulus-devlet modeli 1970’1
yillara ortasina kadar temel niteligi bozulmadan, daha sosyal nitelikli bir kimlik
kazanarak gelmistir. Ancak, kiiresellesme siireci igerisinde ulus-devletin islevlerini

kaybetmesi, farkli toplumsal gruplari bir arada tutan islevinin de azalmasina yol

100 Frank J. Lechner, “Rejections of Globalization and Their Directions”, Association for the
Sociology of Religion meeting, Chicago, 2002, s. 24.
1ot Waters, s. 134.
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acarak alt kimliklerin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.'® Robertson ise, toplumlararasi
sistemin kii¢iilmesinin dinin yan1 sira siyasal agidan kokenleri arayisa yol actigim

e . 103
ileri sirmektedir.

Arnason (1990), Hall (1992)'™* bu siirecin etnik ayirim ve milli birlik
tizerindeki etkilerini asagidaki sekilde analiz etmislerdir;

v Kiiresellesme, homojenlestirme oldugu kadar farklilastirma  siireci
oldugundan, Kkiiltiirel alanlarin degerini ve yerel becerileri kabul ederek
diinyay1 ¢cogullagtirir.

v" Ulus ve devlet arasindaki varsayilan bagi, karismis olan etnik azinliklari
ortaya c¢ikararak ve daha onceki devlet sinirlarinda uluslarin olusumuna izin
vererek zayiflatir. Bu durum azinliklarin konfederasyonu olarak kurulan
devletler icin gegerlidir. Hall(1992) kiigiik devletlerin kurulmasini, devlet
bazinda kiiresel bir uluslar organizasyonundan ¢ok, kiiresel anlamda politik
ve ekonomik bir organizasyon, yerel anlamda kimlik ve kiiltiir
organizasyonuna dogru bir egilim olan ulusiistii (supranationalism) ve ulusaltt
(infranationalism) bir hareket olarak gérmektedir.

v' Merkezi ¢evreye tasir. Kiiresellesme bati  modernizasyonu iginde
dogdugundan, kiiltiirlere cevredeki yeni etnik kimliklerle ilgili imkanlari
tanitir. Araglar1t medya ve turizmdir.

v' Aym zamanda g¢evreyi de merkeze tasir. Buradaki arag nispi olarak daha
avantajl bir bolgeye yapilan ekonomik goclerdir. Boylece, 6nceden homojen

olan ulus devletler ¢ok kiiltiirliiliige dogru yonelmislerdir.

Ekonomik entegrasyonun arttigi ve politik uygulamalar arasindaki bagin
kuvvetlendigi siire¢ i¢inde, etnik kimligin yiikselmesi kiiresellesme karsiti olarak
algilanmakla birlikte, kiiresellesmenin gerektirdigi baglilik ve etnik ¢ogulculugun

artmasina hizmet ettigi de goriilmektedir.

102 Kazgan, Kiiresellesme, s. 244.
103 Robertson, s. 282.
104 Waters, s. 136.
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1.3.3.2. Kiiltiirel Alanda Ortak Deger Olusum Siirecleri

Yeni iletisim bi¢imlerinin temel 6zelligi, biitlin kiiltiirel ifadeleri kapsamasi
ve aktarmasidir. Kiiltlir ifadelerinin bircogunun, dijitallesmis elektronik {iretime,
dagitima ve sinyal aligverisine dayali biitiinlesmis bir iletisim sistemine dahil
edilmesinin toplumsal olusumlar, siirecler iizerinde ciddi etkileri vardir.'” Bu
nedenle, “kiiresel kitle iletisiminin bir sonucu olarak yerel kiiltiirlerin evrensel bir

kiiltiire dogru dontistimleri kaginilmaz olmaktadir.”'%

Evrensel bir kiiltiire donilistimde 6ne ¢ikan bireysellik, ulusal sinirlar1 asarak
ortak degerler yaratmaktadir. Ancak, kitle iletisim araclarinda egemen olan bati
kiiltiirlintin yerel kiiltiirleri tehdit eden yayilimi kiiresellesme karsitlarinin en 6nemli
tezlerinden biridir. Bu nedenle, ortak deger olusum siireclerinde analiz edilen tiiketici
egemenligi ve kitle iletisiminin ortaya ¢ikardigi model toplumda egemen bati

kiiltliriiniin etkileri goriilmektedir. Bunlar izleyen boliimde incelenmistir.

1.3.3.2.1. Tiiketici Egemenligi

Tiiketici egemenligi, tiiketicilerin tercihleriyle piyasada belirleyici ve
yonlendirici olmasini ifade etmektedir. Ancak, Amerikan kaynaklarinin, televizyon
programlari, filmler, reklamlar ve cesitli elektronik iletisim bi¢imlerinin {iretim ve
dagitimina sahip olmas1 tiiketicilerin tercihlerinin bu kiiltiiriin yasam big¢imini
yansitacak sekilde olugsmasina hizmet ettiginden, tiiketici egemenliginin
Amerikanlasma veya Batili kiiltiirel emperyalizm yayilimi olarak algilanmasina yol
acmustir. Tiiketici egemenligi, bu degisimin yerel/ulusal kiiltiirleri yok ettigi

iddiasinda olan kiiresellesme karsitlar1 tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Tiiketim kiiltiiriinde tiiketim, kimligin kaynag1 ve kendini ifade etme bi¢imi
olmustur. Bu durum degerin, liretim ve kullanim a¢isindan degil miibadele acisindan
takdir edildigi, materyal olan ve materyal olmayan (akrabalik, sevgi, sanat ve akil
gibi) objelerin metalastirilmasini ifade eder. Reklam ve kitle iletisiminin taklit
etkileri sonucu olusan, post-modern tiiketim kiiltiirii, tliketimin marka isimler olarak

bilinen 6zel anlamlarla farklilastig1 ve tirlinler arasindaki ¢ok kiigiik farklar ve kiicilik

105 Castells, ss. 499-500.
106 Kose, s. 12.
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degisimlerin talepte c¢esitliligi belirledigi asir1 metalagtirma siirecidir.'”’

Metalasma
ise iretimin tiikketim i¢in degil, de§isim i¢in yapilmasi anlamia gelmektedir ve
burada iiretilen malin kullanim degeri ile degisim degerinin {ist iiste ve i¢ ice gegmesi

. 108
s0z konusudur.

Tiiketici egemenligi homojenlestiren bir siire¢ olarak, reklamlar, sinema
filmleri ve kitle iletisim araglar1 kanaliyla se¢imleri sinirsizlagtirmakla birlikte, dil,

din, 1rk vb. farklarin etkisi olmaksizin ortak bireysel tercihler olugturmaktadir.

1.3.3.2.2. iletisim Teknolojileri ve Model Topluluk

Kiiresellesme siirecine 6nemli katki saglayan gelismelerden biri teknolojideki
ilerlemelerdir. 19. yiizyilda ulastirma alanindaki teknolojik gelismeler kiiltiirler
arasindaki baglar1 artirirken, 20. ylizyilda ileri iletisim teknolojileri kullanan medya,
3109

“giindelik yasamda kullandigimiz bilginin biiyiik boliimiinii sagladigindan

kiiresellesmenin sembolik olarak sekillenmesini de saglamistir.

Kiiresellesme ac¢isindan iletisim teknolojilerindeki gelismelerin {i¢ ana etkisi
vardir; Birincisi, haberler, eglence programlari, spor ve reklamlar kanali ile dagitim
agma egemen batili kaynaklar ile “tiiketim fikri kiiltiirii” ihra¢ edilmistir. Ornegin,
reklamlar evrensel temalar kullanarak idealize edilen batili hayat tarzlarin1 gostererek
{iriin sattirmaktadirlar. Zkincisi, kiiltiirel akimlar yeni uluslar1 kiiltiirel emperyalizm
agma c¢ektigi gibi, iletisim teknolojileri araciligiyla bu agin igindeki sinirlar1 yok
etmekte ve baglanmasina yardimci olmaktadir. Ornegin uydu haberlesmesi, radyo
dalgalar1 iizerindeki milli egemenlige izin vermemektedir. Ayrica uydu yayinlari
Ingilizce’nin kiiresel haberlesme dili olmasmna hizmet etmistir. Uciinciisii, kitle
iletisimi insan iligkilerini sembollere doniistiirdiikge, uzak mesafeler arasindaki
insanlar1 birbirine baglamaktadir. Bu siirecin etkinligi artikga, daha Once
karsilasmamis olan insanlar arasinda cikar topluluklari olusturabilir. Bu topluklar,
davranis ornekleri kitle iletisim araglar1 tarafindan verildigi i¢in, model topluluklar

olarak adlandirilirlar.''®

197 Waters, s. 140.

108 Gencay Saylan, Postmodernizm, imge Kitabevi, Ankara, 2002, s. 130.
19 Giddens, s. 421.

1o Waters, ss. 149-150.
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1.4. Kiiresellesme Diizeyinin Ol¢iimii

20. yilizyilin son c¢eyreginde toplumsal alanlarda goriilen degisimlerin
kiiresellesme adi altinda, ortak bir olgu etrafinda degerlendirilmesi, siirecin
ilkelerarasinda karsilagtirmali olarak analiz edilmesine imkan veren g¢esitli
gostergelerin  olusturulmasina neden olmustur. Kiiresellesme siirecinde oOzellikle
ekonomik alanda uygulanan liberal politikalarin iilkelerin  ekonomik
performanslariyla olan iligkilerinin ortaya konulmasi amacini tasityan kiiresellesme
gostergeleri, silirecin daha fazla entegrasyon veya baglilik anlami kazanmasiyla hem
cesitlenmis hem de diger toplumsal alanlardaki degisimleri igerecek sekilde,
kiiresellesmenin tiim boyutlariyla, bir biitiin olarak degerlendirilmesi geregini de
dogurmustur.  Kiiresellesmenin  biitiinciill ag¢idan degerlendirilebilmesi i¢in
kiiresellesme endeksi olusturulmasi, {ilkelerin hem siire¢ iginde gelisimlerinin

izlenmesine hem de lilkeler arasinda karsilagtirmalar yapilmasina imkan vermistir.

Yapilan ¢aligmalarda, kiiresellesmenin  boyutlarinda ele  aldigimiz
gelismelerin gogunun kiiresellesme endekslerine yansitildigi goriilmektedir. Ornegin,
ekonomik alanda kullanilan kiiresellesme gostergeleri agirlikli olarak, ayni zamanda
ekonomik kiiresellesmenin araglarindan olan, dis ticaret, yabancilarin dogrudan
yatirimlart ile portfoy yatinmlarimi icermektedir. Politik acgidan kiiresellesme
gostergelerinde iilkelerin uluslararasi organizasyonlara katilimi 6n plana ¢ikmaktadir.
Kiiltiirel agidan goriilen degisimler kiiresellesme gostergelerine internet kullanimi ve

turizm gibi bireylerin sinir 6tesi kiiltiirel paylasimlari olarak yansimis goriinmektedir.

Bu konuda yapilan caligmalar arasinda, ilk defa 2001 yilinda A.T. Kearney
Danigmanlik Firmasi tarafindan olusturulan kiiresellesme endeksi, agirliklandirma
metodolojisi agisindan oldukca fazla elestiri almasina ragmen, yaygin bir sekilde
referans alinan bir ¢aligma olmustur. Bu ¢alismada, kiiresellesme endeksi
olusumunda kullanilan gdstergelerden bazilarima —dis ticaret ve dogrudan yabanci
yatirimlar- daha fazla agirlik verilmis ve farkli veri setleri normallestirilmistir.

Ekonomik entegrasyon verileri GSYIH nin yiizdesi olarak alinirken, turist sayilari ve
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internet kullanimi niifus ile iliskilendirilmistir. Kearney kiiresellesme endeksine giren

gostergeleri dort kategoriye ayirmistir. Bunlar;'"!

1)  Ekonomik Entegrasyon; Dis ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar ile portfoy
yatirimlart akimi, gelirler ve giderler,

2) Politik Baglilik; Uluslararas1 organizasyonlara iiyelik, iilkenin katildig1
birlesmis milletler glivenlik konseyi gorevleri, yabanci elgilikler,

3)  Teknoloji; Internet kullanicilari ve internet sunucu sayist,

4) Kisisel Baglantilar; Uluslararasi seyahat ve turizm, uluslararasi telefon

trafigi, sinir 6tesi transferlerdir.

Lockwood tarafindan yapilan caligmada, Kearney’in endeks gostergeleri
kullanilmakla birlikte, gostergelerin agirhiklandirilmas: ve normallestirilmesi''”
metodolojisi elestirilmistir. Endeks, Lockwood tarafindan yapilan metodoloji ile

yeniden hesaplanmus ve iilke siralamalarinda degisimlerin oldugu gorilmiistiir.'

Andersen ve Herbertsson tarafindan yapilan c¢aligmada ise, kiiresellesme
gostergeleri farkli kategorilere ayrilmadan —ekonomi agirlikli- asagidaki gibi
belirlenmistir. Ayrica, yapilan bu endeksin daha giivenilir bir disa agiklik gostergesi

olarak kullanilabilecegi ileri siiriilmiistiir.'"*

Alternatif yabanci paralar1 kullanma 6zgiirligii,

Sermaye ve finans piyasalarinda islem yapma 6zgiirligi,
Serbest dis ticaret,

Briit 6zel sermaye akimi (% GSYIH),

Thracat ve ithalat miktar1 (% GSYIH),

Faktor gelirleri (% GSYIH),

SN NN N

"' AT. Kearney Inc., “Measuring Globalization: Who’s Up, Who’s Down?”, Foreign Policy
Magazine, Jan-Feb 2003, ss. 62-63.

"2 Normallestirme= serilerin ayn1 6lgege getirilmesi.

'35 Ben Lockwood, “How Robust is the Foreign Policy/Kearney Index of Globalisation”, The
University of Warwick - Centre for the Study of Globalization Regionalization, Working
Paper, Agustos 2001, ss. 3-5.

"4 Torben M. Andersen, Tryggvi Thor Herbertsson, “Measuring Globalization”, The Institute for
Study of Labor Discussion Paper, Bonn, 2003, No: 817, ss. 8-9.
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v' Faktor giderleri (% GSYIH),
v Dius ticaret hadlerinde degisim,
v" Dogrudan yabanci sermaye akimi (% GSYIH).

Martens ve Raza tarafindan yapilan Maastricht Kiiresellesme Endeksinin son
revizyonunda ise bazi yeni gostergelerin kullanildig1 goriilmektedir. Endekse dahil
edilen yeni gostergeler, organize siddet kategorisi altinda dis ticaret iginde
konvansiyonel silahlara yapilan askeri harcamalarin pay1 ile ¢evre kategorisi altinda
kiiresel ekolojik acig1 gosteren ekolojik ayak izi''> gostergeleridir.''® Ayrica, bu
calismada ilk defa kiiresellesme karsitlarinin goriislerinin de endeks olusumunda
dikkate alinmasi gerektigi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
olusturulan Insani Gelisme Endeksi gibi ¢oziimlerin kiiresellesme 6l¢iimlerine dahil
edilebilecegi ifade edilmistir. Ancak, bu yeni ¢Oziimiin revize edilen kiiresellesme
endeksine dahil edilmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel barig ve ¢evre
gibi sorunlara dikkat ¢ekilerek siirecin olumsuz etkilerinin ortaya konulmasi
acisindan, bu gostergelerin kiiresellesme endeksine dahil edilmesi Onemli bir

adimdir.

2005 yilinda Bobek tarafindan yapilan c¢aligmada ise, kiiresellesme
gostergeleri biiytime ile iligkilendirilerek, yedi ana kategori altinda seksen fi¢
gosterge kullanilarak kiiresellesme endeksi hesaplanmistir. Calismada yer alan yedi
ana kiiresellesme gostergesi kategorileri sunlardir;'”’

v" Uretken kaynaklar,
Teknoloji,
Organizasyonel diizenlemeler,

Uriin piyasas1 6zellikleri,

SN NEE NN

Uluslararas ticari faaliyetler,

'S Ekolojik Ayak izi (Ecological Footprint / eco-footprint), tiiketilen tiim dogal kaynaklarin
iiretilmesi igin gereken toprak alanini gosteren bir 6l¢iidiir. Bir eko-ayakizi, tiikettigimiz tim
enerji, su, madde, {irlin ve hizmetleri iiretmek icin ihtiyacimiz olan kara ve denizin dl¢iimiidiir. Bu
Olciimde onemli olan, bildigimiz gibi sinirlt olan doganin kaynaklartyla bu yiikii desteklemeyi
stirdiiriip siirdiiremeyeceginin degerlendirilmesidir.

16 Pim Martens, Mohsin Raza, “An Apdated Maastricht Globalisation Index”, International Centre
for Integrated and Sustainable Development Universiteit Maastricht, 2008, s. 7.

"7 Vito Bobek, Romana Korez Vide, “The Signification and the Feasibility of Measuring
Globalization of Economy”, The Emerald Research UK, 2005-105/ 5, ss. 597-598.
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v" Kurumsal ¢ergeve,

v" Devletin rolii.

Biiytime ve kiiresellesme siireci iligkisini kiiresellesmenin tiim boyutlariyla
ortaya koymak amaciyla Dreher tarafindan yapilan bir baska calismada''®,
kiiresellesme endeksi ii¢ ana kategori altinda, toplam 23 degisken kullanilarak
olusturulmustur. Ug ana kategorinin aciklamasi sdyledir;

v Ekonomik kiiresellesme; smir 6tesi mal, hizmet ve sermaye akimlarinin
yanisira bu akimlari ilgilendiren kisitlamalar,
v Politik kiiresellesme; devletin politikalarinin yayilima,

v" Sosyal kiiresellesme; fikirler, bilgiler, imaj ve kisilerin dagilimi.

Calismada diger endekslerden farkli olarak ekonomik kiiresellesme endeksi
iki alt endekse ayrilmistir. Birinci alt endeks dis ticaret ve sermaye akimlarindan
olusurken, ikinci alt endeks uluslararasi ticareti kisitlayan yada engelleyen
gostergelerden olusturulmustur. Ayrica, diger endekslerde teknolojik ve kiiltiirel
kiiresellesme olarak ayrilan kategoriler, sosyal kiiresellesme olarak tek baslik altinda
toplanmistir. Dreher tarafindan kullanilan ekonomik, politik ve sosyal kiiresellesme

endeksini olusturan gostergeler asagidaki gibidir;

A. Ekonomik Kiiresellesme

(i) Akimlar
Dis Ticaret (GSYIH nin %’si)
Dogrudan yabanci yatirnrm (GSYIH’ nin %’si)
Portfoy yatirimlari (GSYIH nin %’si)
Yabanci uyruklularin gelirleri (GSYIH nin %’si)

(ii) Kisitlamalar
Gizli ithalat engelleri
Ortalama tarife orani
Uluslararasi ticaret iizerindeki vergiler (toplam gelirin %°’si olarak)
Sermaye hesab1 kontrolleri

8 Axel Dreher, “Does globalization affect growth? Evidence from a new index of globalization”,
Applied Economics, London, 2006 - 38, ss. 1092-1094.
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B. Politik Kiiresellesme
Ulke igindeki yabanci elgilikler

Uluslararasi organizasyonlara tiyelik
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gorevlerine katilim

C. Sosyal Kiiresellesme

(i) Kisisel baglant1 verileri
Yurtdis: telefon trafigi
Transferler (GSYIH nin %’si)
Uluslararasi turizm
ABD’ye ortalama telefon maliyeti
Yabanci niifusun toplam niifus i¢indeki pay1

(ii) Bilgi akis1 verileri
Telefon anahatlar1 (her 1000 kisiye)
Internet sunucusu (kisi basina)
Internet kullanicisi (niifusun %’si)
Kablolu televizyon (her 1000 kisiye)
Giinliik gazete (her 1000 kisiye)
Radyolar (her 1000 kisiye)

(iip)Kiiltiirel yakinhk verileri
McDonald restoranlari sayist

Kiiresellesme diizeyinin Olgiilebilmesi amaciyla olusturulan endekslerin,
slirecin biitiinciil degerlendirmesine iliskin gdstergelerin elde edilebilmesine paralel

olarak arttig1 ve cesitlendigi gézlenmektedir.

1.5. Kiiresellesme Siirecine Iliskin Genel Degerlendirme

Kiiresellesme siirecinin baslangici teorisyenlerin iddia ettigi gibi, 16.ylizyila
kadar geri gotiirebilir. Ancak, literatiirde kiiresellesme sozciigiiniin kullaniminin 20.
yilizyilin son ¢eyreginde, hatta 1980°li yillarin ikinci yarisinda yogunluk kazandigi
goriilmektedir. Teknolojik gelismeler ve uygulanan liberal politikalar paralelinde
mal, para ve emek akimlarimin hizlanmasi, siirecin ge¢mis ile baglantisinin
kurulmasina imkan verirken, ekonomik alanda yasanan degisimlerden etkilenen
politik ve kiiltiirel alanlar kiiresellesmenin, toplumsal alanlarin biitiiniinii
sekillendiren yeni bir siire¢ olarak algilanmasina neden olmustur. Politik agidan
ulusiistii kurumsallagma ile devletin degisen rolii ve sinirlanan ulusal egemenlik

alani, kiiltiirel acidan iletisim teknolojilerinin gelisimi ile kiiltiirler aras1 baglantilarin
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ve bir o kadar da ¢atismalarin artmasi, politik ve kiiltiirel alanlarda yasanan énemli
gelismeler olarak 6ne c¢ikmustir. Bu gelismeler aym1 zamanda ekonomik alani
etkileyerek, siirecin tiim toplumsal alanlarda yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bu
nedenle toplumsal alanlar arasinda karsilikli, doniislii siirekli bir etkilesim ortaya

cikmaktadir.

Toplumsal sorunlarin (ekonomik, politik veya kiiltiirel) giderek kiiresel olarak
algilandig1 bir dilizende, bu sorunlara ulusiistii kurumsallagsma ile c¢oziimler
bulunacagi, siireci olumlu olarak degerlendiren kiiresellesme taraftarlarinin en
Oonemli tezidir. Ancak, kiiresellesme siirecinin  karsitlar1  ise  ulusiistii
kurumsallasmanin ¢o6ziimler {iretmede yetersiz kaldigini, zaman zaman ¢oziim
tiretmekten ¢ok sorunun bir pargasi haline geldigini diisiinmektedirler. Siire¢ i¢inde
etnik ¢ogulculuk anlayisinin savaslara, 6ne ¢ikan dini degerlerin kdktencilige,
devletin roliinde degisim ve egemenlik alaninin daralmasinin politikalarin
etkinliginin kaybolmasina ve gelir dagiliminda esitsizligin artmasina yol a¢mis

olmasi, karsitlarin tezlerini gliglendirmistir.

Ekonomik alanda o6nemli bir sorun olarak genis kabul goren, iilkeler
arasindaki gelir dagiliminda esitsizligin artisi, son kiiresellesme siirecine 6zgii yeni
bir olgu degildir. Bununla birlikte, neo-liberal politikalarin ilk uygulamalarinin
goriildiigli 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren, gelismis Bati ile diinyanin geri kalani
arasindaki gelir farkliliginin daha da acilmis oldugu goriilmektedir. Bu donemde hem
tiretilen hasila, hem de bu paralelde kisi basina diisen gelir agisindan énemli artiglar
goriilmesine ragmen gelismekte olan iilkeler, siire¢ i¢inde aradaki farkin agilmasini
engelleyememiglerdir. Birlesmis Milletlerin, Ekonomik ve Sosyal Konseyinin
hazirladigi (World Economics and Social Survey) 2006 raporuna gore, 1980 ve
1990’lar boyunca milli gelirler arasinda yakinlasma olduk¢a az sayida iilke arasinda
meydana gelmis ve bu gelisme iddia edilenin aksine, ticaretini ve finansal sistemini
kiiresel sisteme acan iilkeler yerine, bu yondeki reformlara daha kuskuyla yaklasan
ilkelerde gerceklesmistir. Bu esitsizligin olusumunda, son elli yilda endiistrilesmis
tilkelerin gelir diizeylerinin istikrarli bir sekilde yiikselmesi, buna kargin gelismekte
olan tilkelerde, 6zellikle 1970°1i yillardan bu yana goriilen durgunluk ve volatilitenin

istikrarsiz bir bliyiimeye yol agmasi etkili olmustur. Hatta Cin ve Hindistan gibi son
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donemde istikrarli bir biiylime goOsteren ve diinya niifusunun neredeyse yarisini
olusturan iki iilke dahil edilmeden yapilan ¢alismalarda, kiiresel esitsizligin daha da

yiiksek ¢iktig1 gorilmiistiir.' "

Kiiresellesme siirecini analiz eden teorisyenlerine gore iilkelerarasi esit
olmayan gelisme siirecinin kokleri oldukga eskidir. Ornegin, I.Wallerstein
sanayilesmis bir merkezle daha az gelismis ¢evre arasindaki boliinmenin onsekizinci
yiizy1l sonunda Ingiltere’deki ilk sanayi devriminden bu yana, yani iki yiizyili asan
bir siireden beri, diinya ekonomisinin temel 0&zelligi haline geldigini
belirtmektedir.'”® Ekonomi yazininda ise, bu yaklasimin merkez-cevre iliskisine
uygun olarak, merkez ile ¢evre arasindaki esitsiz gelismenin yada cevrenin geri
kalmighiginin nedeni, bagimlilik okulu teorisyenleri tarafindan geri kalmus iilkelerin
gelismis iilkelerle olan iligskisine dayandirilmistir. Geri kalmigh@in nedenini geri
kalmis tlkelerin disinda arayan bu okulunun 6nde gelen teorisyenlerinden Andre
Gunder Frank’a gore, geri kalmiglik baglangic evresi degildir, bu durum kiiresel
stiregte sistematik olarak olusturulmaktadir. Bu konuda ilk teorisyenlerinden Raul
Prebish ise, neo-klasik okula dayanan neo-liberal politikalarin i¢ginde zimnen kabul
edilen, tlilkelerin mukayeseli iistiinliige sahip oldugu, yani en ucuza iirettikleri mal ve
hizmetlerde uzmanlasacaklar tezine kars1 ¢ikarak, geri kalmigligin nedeninin serbest
dis ticaret oldugunu soylemistir. Gelismis tilkelerin endiistriyel triinler, geri kalmig
tilkelerin hammadde iiretiminde uzmanlasmalar1 seklindeki uluslararasi isboliimii
geri kalmisligin en 6nemli nedenidir."*! Geri kalmus iilkelerin ihrag ettikleri iiriinlerin
dis ticaret hadlerinin aleyhte gelisimi esitsiz gelismenin nedenlerinden biri olarak
goriilmektedir. Bhagwati ise daha ileri giderek, bu durumun, yani dig ticaret
hadlerinin iilke aleyhine donmesinin, biiylimenin sagladigi gelir artisindan daha fazla
gelir kaybina ugratmasi halinde {ilkeyi yoksullastiran bir siirece sokabilecegini ileri

. w e 122
surmustur.

' Birlesmis Millet Ekonomik ve Sosyal Konsey, World Economic and Social Survey 2006,
Chapter 1, s.1

120 Rhys Jenkins, “Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi”, Kalkinma iktisadi Yiikselis ve Gerilemesi,
Der. Fikret Senses, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 211.

2l Dhammika Herath, “Development Discourse of Globalist and Dependency Theorist”, Third
World Quarterly, Vol. 29, No. 4, 2008, s. 821-822.

12 Sadik Acar, Uluslararas1 Reel Ticaret: Teori, Politika, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
Izmir, 2000, s. 194.
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Yasanan son kiiresellesme siirecinde, degisen uluslararasi isboliimiine ragmen
siiregelen esitsiz gelisim, -gelismekte olan {lkelerin daha fazla mamul mal
tireticisi/ihracatgist haline gelmesi- bagimlilik okulu teorisyenlerinden Samir Amin
tarafindan soyle yorumlanmustir; Esitsiz gelisimin kokeninde yatan, esitsiz
degisimdir. Emek hareketlerinin sinirlandirildigr siiregte, esitsiz degisim, emege
O0denen iicretler arasindaki fark {tretkenlikler arasindaki farktan daha biiyiik
oldugunda gergeklesmektedir. Ancak, bu karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in iicret
mallarinin'? uluslararas: mallar olmasi gerekmektedir. Uretilen mallarin uluslararas
kapitalist pazarlar i¢in tasarlanmis olmasi yeterlidir. Bir saatlik emek biitiin iilkelerde
ayn1 degeri yaratirsa ve bu iilkelerden birindeki isgiicii daha diisiik bir degere (iicret)
sahipse, arti deger oran1 zorunlu olarak yiiksek olur. Bu g¢ercevede Amin, iicilincii
kiiresellesme siirecinin ayrilan en 6nemli 6zelliginin, bu yeni uluslararasi esitsiz
isbolimii oldugunu, siirecin esitsiz gelisimi yeniden trettigini iddia etmektedir.
Paradoksal degisen diinya ticaret yapisi sonucu, azgelismis llkeler smai {iiriin
ihracatcisi ve besin maddeleri ithalatcisi olmuglardir.'** Castells ise, iiretimde bilgi
bileseninin katma deger anlaminda belirleyici hale gelmesinin, bu geleneksel ticari

dengesizlige yeni bir dengesizlik ekledigini ileri siirmektedir.'*

Kiiresellesme siirecini sorgulayan ve kiiresellesme siirecinin yonetisiminde
sorunlar oldugunu kabul eden Hirst ve Thompson’a gore ise, uluslararasi ticaret
sonucu baz1 ilkeler Onemli oranda servete sahip olurken, baz1 iilkeler
marjinallesmistir. Uluslararasilasma giliney kuzey ayrimimi ortadan kaldirmamus,
ayrica kazananlar ve kaybedenler yaratmistir.'*® Diger kiiresellesme siireglerinden
farkli olarak, son donemde kiiresel anlamda kazanlar ve kaybedenler olusmustur.
Yani kiiresellesmenin kazanan ve kaybedenleri sadece lilkelerarasinda degil tlkeler
icinde de yaratilmistir. Amin, ¢evre sermayesinin merkeze mamul iiriinler ihracinda
diisiik iicret avantajindan yararlanarak cevre icinde esitsiz gelisime yol actigini ileri

siirmektedir.'?’

12 {Jcret mallari=Gida ve yari dayaniksiz tiiketim mallari.

2% Samir Amin, Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, Cev. Semih Lim, Kaynak Yaynlari, istanbul,
1997, ss. 230, 260, 266, 278.

125 Castells, s. 136.

126 Hirst ve Thompson, s. 100.

127 Amin, s. 280.
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Harvey ise, hem sermayenin hem de metalarin kiiresel piyasaya agilmasinin,
diger iilkelerin 6nce fazla sermayeyi emen sonra da iireten iilkeler olarak kiiresel
ekonomiye girmelerine olanak sagladigini, siirecin alt —emperyalizmin yiikselisi
olarak goriilebilecegini One siirerek, olusan sermaye birikiminin etkili olduklari
bolgesel alanlar1 tanimlayarak sahip olduklar1 fazla sermaye i¢in maddi olanaklar

yaratmaya yonelik sistematik yollar arastirdigini vurgulamustir.'*®

Kiiresellesme Kkarsitlarinin iddialari, kiiresellesme taraftarlarinin = siirecin
yonetisiminde gordiigii problemler, nasil bir kiiresellesme olmasi gerektigi yoniinde
caligmalarin artmasina yol a¢mustir. Nasil bir kiiresellesme olmasi gerektigi ise,
Goklany’nin ifadesinde anlam kazanmis goriinmektedir; Kiiresellesme siirecinde
onemli olan, siirecin refah diizeyini artirip artirmadigt ve eger refah diizeyinde
esitsizlik artiyor ise, zenginlerin durumundaki iyilesmenin yoksullarin daha da
yoksullasmast pahasina olup olmadigidir.'”® Bu nedenle, siirecin esitsiz gelismeyi
besleyen dinamiklerinin olusumu ortaya konulmali ve buna gore ¢ozlimler

uretilmelidir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, gerek dinamikleri gerekse sonuglar1 acisindan
kiiresellesmeye yonelik olarak yapilan farkli degerlendirmeler bulunmaktadir.
Siirecin devam ediyor olmasi, bakis acisindaki paradigmal farkliliklar gibi bir ¢ok
faktor bu degerlendirmelerin farkli olmasina ortam hazirlamaktadir. Ancak, bu
durum kiiresellesmenin “kazananlar1” ve “kaybedenleri” oldugu yoniinde bir goriis
ileri stirlilmesini engellememektedir. Bdoylesi bir yargi ise, kiiresellesmenin

“kazananlar1” tarafindan yonlendirilen bir siire¢ oldugunu da akla getirmektedir.

Calismamizin izleyen bolimii, kiiresellesmenin kazananlarinin
kaybedenlerinden hangi kanallarla kaynak transfer ettigini ortaya koymaya yonelik

olacaktir.

128 David Harvey, “Baski Rejimine Riza Gostermek”, Cev. Miinevver Celik, Conatus ceviri dergisi,
Istanbul, Ekim 2004, Say1 2, s. 30.

'2 Indur M. Goklany, “The Globalization of Human Well-Being”, Policy Analysis, Cato Institute,
August 22,2002, No:447, s. 2.
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IKiNCi BOLUM

KURESELLESME VE ULKELERARASI KAYNAK AKTARIM
MEKANIZMALARI

2.1. Kiiresellesme ve Kaynak Aktarimi

Kiiresellesme siirecinde mal, hizmet, para, emek ve bilgi gibi akimlar
acisindan iilke sinirlarinin dnemini kaybetmesi ve bu paralelde devletin yada ulusun
egemenlik alani i¢inde sahip oldugu kaynaklarin, tiim diinya i¢in kullanima agilmasi
muhtemel bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bu sekilde kaynaklarin daha
etkin kullanilacagi ve iilke gelisiminin hizlanacagi tezine dayanilarak uygulanan
liberal politikalar, kiiresellesme siirecinin en dnemli aracidir. Liberal politikalarin
olanak verdigi bu akimlar karsisinda iilkelerin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlarin
¢Oziimii de, yine bu politikalar cergevesinde sunulmakta ve gelismekte olan iilkelerde
biiyimenin tek yolunun neo-liberal politikalarin uygulanmasindan gectigi ileri

surilmektedir

Neo-liberalizm, 18 ve 19. yiizyilin klasik liberal iktisat¢ilarina dayanan
serbest piyasa Ogretisinin giiniimiizde benimsenen karsiligidir ve ii¢ temel 6gesi
vardir,'

V' Neo-liberalizm, fiyat desteklerinin ve tavanlarmin kaldirilmasiyla, serbest dis
ticaretle, doviz kurlarinin piyasada belirlenmesi vb. gibi yollarla, iktisadi
yonetisim alaninda ve mal ve sermaye akimlarini yonlendirmede (devlete
kars1) piyasalarin roliinii artirir. Ekonomik kaynaklarin etkin kullanimi ve
dagilimi piyasa aracilig1 ile saglanmaktadir.

V' Ozellestirme ve piyasalarin devlet miidahalesinden arindirilmasi vb. gibi
yollarla, 6zel sektdriin ve 6zel miilkiyetin roliinii ve kapsamini genisletir.

V' Denk biite, isgiicii piyasasi esnekligi ve diisiik enflasyon gibi yollarla, tek bir

“iyi iktisat politikas1” anlayisini tesvik eder.

1980 sonrasi yasanan kiiresellesme siirecinde piyasalarin roliiniin artirilmasin

amaglayan ve yaygin uygulama alani bulan neo-liberal politikalarin belli baslilari,

130 Chang ve Grabel, ss. 29-30.
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sermaye hareketlerinin liberalizasyonu, disa agilma, tarifelerde indirim, tarimsal
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesi, yabanci
sermayenin tesviki, esnek istihdam politikalari, patent ve miilkiyet haklarinin
korunmasina iliskin diizenlemeler ile fiyat istikrarina odaklanan merkez bankalarinin
doviz kuru ve faiz politikalaridir. Hem kaynaklarin etkin dagilimini hem de gelirin
yaratim ve dagilim siirecini etkileyen bu politikalar, gelismekte olan iilke

ekonomilerini yeniden sekillendirmistir.

Disa agilma siireci olarak da degerlendirilen son kiiresellesme doneminde,
gelismekte olan iilkeler O©Onemli oranlarda gayrisafi milli hasila artisi
gerceklestirmekle birlikte, bu durum, onlarin gelismis {ilke ekonomilerine
yakinlagmasini saglamadigi gibi, kiiresellesme siirecinde yasanan yapisal doniisiim
gelismis ekonomilere bagimliligi pekistirmis goriinmektedir. Degisen uluslararasi
1sboliimii sonucu gelismekte olan llkelerde, dis talebe bagli, fiyat hareketlerine
duyarli, katma degeri diisiik ve girdi bagimlilig1 yiiksek bir iiretim yapisi olusmustur.
I¢ tasarruflarin yetersiz oldugu iilkelerde, bu iiretim yapisi yeterli sermaye birikimi

yaratamamakta ve dis kaynaga bagimlilig1 pekistirmektedir.

Talep ve kaynak agisindan disartya bagimli ekonomik yapi, yaratilan hasila
tizerinde etkili olan disariya kaynak aktarimina yol agmaktadir. Bu kaynak aktarimu,
somiirge doneminde yasanan dogal kaynak ve emek giicli transferinden farkli bir
bicimde, 1980’li yillardan giiniimiize, yine hegemonik giiclerin istedikleri dogrultuda

olusturulan neo-liberal politikalar ¢cercevesinde olusmustur.

Ulkeler arast kaynak aktarimi, bir iilkenin diger iilkelerle yaptigi her tiirlii
mal, hizmet, para (bor¢ + yatirim) alis-veriglerinin bakiyesinin pozitif olmasi
durumunda diger iilkelerden bu iilkeye, negatif olmast durumunda ise bu iilkeden
diger iilkelere kaynak aktarimi olarak tanimlanabilir. Calismamiza esas aldigimiz bu
kaynak aktarim taniminin iki boyutu bulunmaktadir; Birincisi mal ve hizmet alis-
verislerine dayanak olusturan iiretim/ihracat yapist yani iliretimde kiiresellesmenin
neden oldugu kanal, ikincisi para alig-verisine dayanak teskil eden sermaye

hareketlerinin yani finansal kiiresellesmenin neden oldugu kanaldir. Bu g¢ercevede
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olusan kaynak aktarim kanallarinin analizinde, {iiretim ve finansal boyutta
kiiresellesmenin araclar1 aym1 zamanda kaynak aktarim kanallar1 olarak

degerlendirilmistir.

Uluslararas1 finans literatlirinde kaynak aktarimi olgusu, agirliklt olarak
sayisal olarak ortaya konulabilen, sermaye hareketleri sonucu olusan finansal/mali
akim olarak degerlendirilmekte, degisen iiretim/ihracat yapisinin kaynak aktarimina

yol acan boyutu vurgulanmamaktadir.

Bu anlayis cercevesinde, 1994 yilinda, Birlesmis Milletler Teskilatinin bir
organi olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, ddemeler dengesini dayanak alan, finansal
ve harcama esasli olmak iizere iki ayr1 kaynak transferi tanimi yapmistir. Finansal
esasli kaynak transferleri, sermaye akimlari ile bu akimlardan dogan yatirim gelirleri
(giderleri) olarak tanimlanmistir. Bu tanima, rezerv varliklardaki degisimler dahil
edilmemekle birlikte, son donemlerde yayinlanan raporlarda net finansal aktarim
kalemleri arasinda rezerv varlik hareketlerinin de yer aldig1 goriilmektedir. Harcama
esasli kaynak transferi ise, mal ve hizmetler i¢in yurt disina yapilan transferleri
gostermektedir. Eger 6demeler dengesi negatif bakiye veriyorsa (agik ise) kaynak
aktarimi pozitif, pozitif bakiye veriyorsa (fazla ise) kaynak aktarimi negatif kabul
edilmistir.””' Bu kaynak transferi tanimina gore mal ve hizmet dengesi agig1 yurt
disina degil yurt i¢ine bir kaynak aktarimina yol agmaktadir. Kanimizca bu durum
kaynak aktarimindan ziyade net kaynak girisini veya ¢ikisini ifade etmektedir. Zira
O0demeler dengesinin fazla veya acik vermesi belli bir donem i¢in muhasebe teknigi
acisindan bir sonucu isaret ederken, agik veya fazlanin kaynaklar1 veya sonuclari

acisindan bir degerlendirmeye yeterince imkan vermemektedir.

Yine, Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan hazirlanan siirdiiriilebilir
biiyiime gostergelerinden olan net kaynak transferi/gayrisafi yurt ic¢i hasila
gostergesinde, kaynak transferi sadece mali bir aktarim olarak goriilmektedir. Net
kaynak transferi IMF kredileri haricinde kullanilan uzun vadeli bor¢lanmalar ile

bor¢lanma yaratmayan sermaye akimlarina yapilan ddemeler olarak tanimlanmistir.

131 UN, Economic and Social Council, Macroeconomic Policy Questions: Net Transfer of
Resources Between Developing and Developed Countries, A/49/309, August 1994, s. 24.
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Bor¢clanma yaratmayan sermaye akimlari, yabanci sermaye yatirimlart (% 10

2 Bu tir

istirakler dahil), portfdy vyatrimlari ve hibelerden olusmaktadir.'
aktarimlarin yiiksekliginin siirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in engel teskil edeceginin

vurgulamasi agisindan bu rasyo énemli bir anlayis degisikligine isaret etmektedir.

Boratav tarafindan ortaya konulan kaynak aktarimi tanimi Birlesmis Milletler
uygulamasina paralellik arzetmektedir. Boratav’a gore, bir iilkenin dis diinya
arasinda net kaynak aktarimi, cari islem dengesi rakamindan faiz/kar gelir-gider
toplam1 ¢ikartilarak bulunulabilir. Eger net sonug¢ eksi —negatif- ise dis diinyadan o

iilkeye, pozitif ise o iilkeden dis diinyaya kaynak aktarimi yapilmistir.'*?

Yentiirk tarafindan milli gelir 6zdeslikleri kullanilarak yapilan kaynak
aktarim analizinde ise, cari a¢igin en genel anlamda dis kaynak transferini ifade ettigi
ve cari acigin olusmasina etki eden kaynak transferlerinin ise, yurt disinda yapilan
faktor 6demeleri (esas olarak dis borg faiz 6demeleri) ile mal ve hizmet ticareti agig1

oldugu belirtilmektedir.'**

Literatlirdeki kaynak aktarim olgusu tanimlarinda yer alan akimlar, bir
tilkenin dis diinya ile artan iliskilerinin en 6nemli gostergesidir. Bu nedenle, bu
akimlarin yer aldig1 ve bir iilkenin dis diinya ile artan ekonomik iliskilerinin yada
kiiresellesme stireci iginde gergeklestigi sOylenen diinya ile ekonomik entegrasyonun
etkilerinin izlendigi ekonomik gostergeler, bir iilkenin milli gelir ve 6demeler
bilangosu kalemleridir. Bu gostergeler artan entegrasyon silirecinin neden oldugu
yapisal donlisimii ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kaynak aktarimini ortaya

koymakta kullanilabilecektir.

2.2. Kaynak Aktariminin Gostergeleri
Disa agik ekonomilerin durumunu daha iyi analiz etmemize imkan veren, mal
ve hizmet ticareti ile sermaye hareketlerinden etkilenen iki temel gosterge

bulunmaktadir. Bunlar, iilkede yapilan tiim harcamalarin kaydedildigi milli gelir

132 United Nations Division for Sustainable Development, Indicators for Sustainable Development,
www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators (19/08/2008).

133 Korkut Boratav, Yeni Diinya Diizeni Nereye?, Imge Kitabevi, Ankara, 2004, s.293.

134 Nurhan Yentiirk, “Birikimin Kaynaklar1”, iktisat Uzerine Yazlar II-iktisadi Kalkinma Kriz ve
istikrar, der. A.H.Kose, F.Senses, E.Yeldan, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 476.
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hesabi ile iilkenin disariya borg¢lulugu ile ihracat ve ithal ikamesi endiistrilerinin

zenginligini gdsteren 6demeler dengesidir.'*

Ekonomik hasila ve {iretim birbiriyle yakindan iligkili kavramlar olup,
herhangi bir ekonominin belli bir donemdeki toplam hasilasi, ekonominin ele alinan
donemdeki toplam iiretim degerini degil, toplam katma degerini veya nihai mal ve
hizmetlerin tiretim degerini ifade etmektedir. Elde edilen gayrisafi yurti¢i hasilaya,
net dig alem faktor gelirleri eklenerek gayrisafi milli hasilaya ulasilir. Net disg alem
faktor gelirleri ise, isc¢i gelirleri, faiz gelirleri, girisimei hizmet gelirleri, faiz
O0demeleri ve kar transferlerinin net bakiyesidir. Net dis alem faktor gelirleri
taniminda yer alan ilk ii¢ kalem yurtdisindan elde edilen faktor gelirleridir ve bunlar
GSMH'y1 artiric1 etkide bulunurken, faiz 6demeleri ve kar transferleri yurtdisina
yapilan faktér O0demelerini  olusturmakta ve GSMH'y1r azaltici etkide

bulunmaktadir.'*

Herhangi bir iiretim birimi veya sektoriin katma degeri, iiretim
stireci i¢inde rol alan iiretim faktorlerinin (temel girdilerin) {iretime olan katkilarini
yansitmakta ve onlar tarafindan iicret, faiz, rant ve kar seklinde paylasilan biitiinii
ifade etmektedir. Buna gore ekonominin toplam hasilasinin “katma degerler toplami”
olarak tanimlanmasiyla, bu degerin iliretime katkida bulunan faktorlerin gelirleri

toplam1 olarak tanimlanmasi arasinda fark yoktur, hasila ve gelirin teorik olarak ayni

toplam1 vermesi gerekmektedir.'*’

Odemeler bilangosu ise, bir iilkenin yerlesikleri ile diger iilkelerin yerlesikleri
arasinda belirli bir donemde (genellikle bir yil) ortaya ¢ikan ekonomik iglemlerin
sistematik bir kaydidir."*® Odemeler bilangosu; cari islemler hesabi, sermaye hesabi
ve resmi finansman (rezervler) hesabi olmak iizere {ic ana hesaptan olusur. Cari
islemler hesabinda mal ve hizmet ticareti, gelirler ve karsiliksiz transferler olmak
tizere {i¢ alt islem grubu bulunur. Cari islemler hesabinin ii¢ kaleminden biri olan mal
ve hizmet ticaretinden mal ticareti, islem goren mallar, onarim goren mallar, tasitlar

icin limanlarda saglanan mallar ve parasal olmayan altin (ticari olmayan) kapsar.

133 payl R. Krugman, Maurice Obstfeld, International Economics Theory and Policy, Harpers
Collins Publishes, New York, 1991, s. 289.

136 Devlet Planlama Teskilati, Makro Ekonomik Hesaplar ve Odemeler Dengesi Raporu, Ankara,
Haziran 1998, ss. 1-2.

17 Nevzat Giiran, Makro Ekonomik Analiz, D.E.U. yaymlari, izmir, 2002, ss. 2-4.

138 Giiran, s. 289.
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Hizmet ticareti ise, hizmet ihra¢ ve ithaline iliskin gelir ve giderlerin kaydedildigi
ana hesaptir. Kapsamini; tagimacilik (navlun dahil), turizm, haberlesme hizmetleri,
insaat hizmetleri, sigorta hizmetleri, finansal hizmetler, bilgisayar ve bilgi hizmetleri,
patent ve lisans komisyonlari, ticari ve ticaret baglantili diger hizmetler, finansal
kiralama hizmetleri, ¢esitli teknik hizmetler, kisisel kiiltiirel ve egitsel hizmetler ile
resmi hizmetler olusturur. Cari islemler hesabi i¢inde goriilen gelirler kalemi,
calisanlarin icretleri, dogrudan yatirim, portfdy yatirimlar1 ve diger yatirimlardan
elde edilen gelir ve Odenen tutarlart icermektedir. Karsiliksiz transferler ise,
ekonomiye mal, hizmet ve para girisi gerceklestigi halde bu girisler karsiliginda
kaynak ¢ikis1 gerceklesmeyen transferlerdir. Hibeler ve is¢i havaleleri bunun belirgin

. .4 139
ornekleridir.

Odemeler bilangosunun sermaye hesab1 iilkenin aktiflerinin satis1 ile
disaridan satin alinan aktifler arasindaki farki ortaya koyar. Cari islemler hesab1 agik
olan bir iilke, 6rnegin Amerika disaridan 1 USD bor¢landiginda bunun karsiliginda,
bu borcu gelecekte olusacak faiziyle birlikte ddeyecegini belgeleyen bir aktifini satar
yada tersi durumda bir aktif satin alir.'** Sermaye islemleri bir yerde cari a¢igin nasil
finanse edildigini -lilkenin sermaye ithal ederek- veya fazlasinin nasil

degerlendirildigini -iilkenin sermaye ihrag ederek- gosterir.

Odemeler dengesinde yer alan ve denklestirici bir kalem olan resmi rezerv

hareketleri ise iilkenin uluslararasi resmi rezervlerindeki degisimi gosterir.

Birlesmis Milletler Teskilatinin Ekonomik ve Sosyal Iliskiler Konseyi
tarafindan yaynlanan gayrisafi yurt ici hasila ve gayrisafi milli gelir rakamlarmna'*’
dayanilarak yapilan karsilastirmaya gore, gelismekte olan iilkelerin gayrisafi milli
gelirleri gayrisafi yurt ici hasilalarindan daha diistiktiir. Bu diisiikliigiin nedeni net dis

alem faktor gelir/gider dengesinin agik vermesi, yani dis diinyaya yapilan gider

3% Odemeler Dengesi Istatistikleri Tanim ve ilkeleri ile Tiirkiye Uygulamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi Istatistik Genel Miidiirliigii Odemeler Dengesi Miidiirliigii, www.tcmb.gov.tr
(07.02.2006).

10 K rugman ve Obstfeld, s. 306.

4! National Accounts: A pratical Introduction, UN New York 2003, GDP = GSYIH = Nihai Tiiketim
+ Briit Sermaye Olusumu + Ihracat — Ithalat / GNI = GSMG = GSYIH — isgiicii 6demeleri (isci
dovizleri degil) + varlik gelirleri/giderleri

68



transferlerinin artmasidir. Bu durum gayrisafi yurt i¢i hasilay1 azaltict etkide
bulunmaktadir. Tablo 3’ten goriildiigii tizere, 1980’lerden bu yana giderek artan bir
oranda gelismekte olan iilkeler daha fazla kaynagi disariya aktarmaktadirlar. Bu
durum o6zellikle dis borgluluk oranlarn yiiksek olan Latin Amerika ve Afrika

tilkelerinde daha belirgindir.

TABLO 3: GELISMIiS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERIN GSMH VE GSYIH FARKLILIKLARI
(1980-2006)

(milyar ABD dolari) 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

GELISMIS

ULKELER GSMH 8163 | 9354 | 17450 | 23.609 | 25.154 | 24.867 | 25839 | 29.021 | 32.199 | 33.735 | 35470
GSYIH | 8186 | 9374 | 17547 | 23755 | 24979 | 24722 | 25785 | 28971 | 32.140 | 33.698 | 35.441
FARK 23 21 97 -145 175 145 54 49 59 37 29

GELISMEKTE

OLAN ULKELER

GSMH 11.781 12.910 21.948 29.408 31.876 31.639 32.815 36.868 41.440 44.666 48.293

GSYIH 11.922 13.045 22.130 29.695 31.850 31.640 32.930 37.019 41.610 44.923 48.598

FARK -141 -135 -181 -287 26 -1 -115 -151 -169 -257 -305
AFRIKA | GsmH 460 413 482 519 584 564 557 668 788 926 | 1.038
GSYIH 516 466 514 536 605 582 581 695 828 971 1.091
FARK -56 -53 -32 -16 21 -19 24 -28 -39 -45 -53
MERKEZ ve
DOGU AVRUPA
(Gegis Ekonomileri
Dahil) | GSMH 4972 4.263 8.376 | 10.092 9.202 9.353 | 10230 | 12487 | 14522 | 15319 | 16.440
GSYIH 4.969 4273 8.406 | 10.145 9.225 9.386 | 10272 | 12507 | 14518 | 15317 | 16455
FARK 4 -10 -30 -54 -23 -33 42 -20 4 2 -16
GELISMEKTE

OLAN ASYA ve
ORTA DOGU GSMH 2.399 2.753 5.313 8.797 9.000 8.444 8.626 9.529 10.715 11.629 12.587

GSYIH 2.417 2.776 5.338 8.851 8.983 8.410 8.612 9.511 10.678 11.640 12.597

FARK 18 23 25 54 -18 34 -14 .18 37 1 9
LATIN AMERIKA | Gomp 3.751 5278 | 7420 | 9558 | 12.638 | 12.846 | 12918 | 13562 | 14.669 | 15961 | 17361
GSYIH 3820 | 5322 | 7497 | 9701 | 12571 | 12816 | 12967 | 13.663 | 14.809 | 16.127 | 17.548
FARK 70 44 .78 143 67 30 48 -101 -140 -166 -187

OKYANUSYA
ULKELERI | GSMH 199 203 358 442 451 432 483 623 746 830 867
GSYIH 200 208 374 461 466 446 499 642 777 868 907
FARK 2 5 -16 219 -15 .13 -16 20 31 38 .40

Kaynak: United Nations Statistics Division, www.unctad.org (10.02.2008).

Bu aktarimda 6zellikle, dis alemle ekonomik boyutta kurulu olan iliskilerin
son yillarda parasal hareketlerin etkisi altinda yon degistirmesi ve olusan uluslararasi
yeni igbolimii paralelinde degisen tretim yapist etkili olmustur. Daha fazla
liretmesine ve satmasina ragmen, iiretim sonucu elde edilen katma degerden aldigi
payin diisiikliigiiniin yanisira, teknoloji iiretemeyen gelismekte olan iilkelerin patent
ve lisans gibi hizmet 6demelerindeki artis, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile
yabanci yatirimlarin kar ve gelir transferleri ve artan dis bor¢ faiz ddemeleri bu

iilkelerin hasilalar1 lizerinde etkili olmaktadir. Yani tiretilen yurt i¢i hasiladan yurt
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disina aktarilan payin artisinda, birinci boliimde ele alinan, iiretimin ve finansin
kiiresellesmesini saglayan araclar kanaliyla olusan kaynak aktarim mekanizmasi
etkili olmustur. Bu araglarin olusturdugu kaynak aktarim kanallari izleyen boliimde

ayrintili olarak analiz edilmistir.

Incelenecek kaynak aktarim kanallarmin yani sira, son yillarda kamuoyunda
oldukga sik tartisilan ve tiim diinya agisindan 6nemli etkilerinin olmasi beklenen,
cevre kirliligine yol acan sanayilerin neden oldugu dogal kaynaklarin tahribi de

onemli bir kaynak aktarim olarak kabul edilebilir.

2.3. Ekonomik Kiiresellesme ve Kaynak Aktarim Mekanizmalari

Birinci boliimde ekonomik alanda kiiresellesme; liretimin kiiresellesmesi ve
finansal kiiresellesme olarak iki agidan ele alinip incelenmisti. Birbirini tamamlayan
olgular olmakla birlikte, izleyen boliimde bu paralelde, kiiresellesme siirecinde
olusan kaynak aktarim mekanizmalari, {iretimin kiiresellesmesi siirecinde olusan
kaynak aktarim mekanizmasi ve finansal kiiresellesme siirecinde olusan kaynak

aktarim mekanizmalari olarak analiz edilmistir.

2.3.1. Uretimde Kiiresellesme ve Kaynak Aktarim Mekanizmalar

Birinci boliimde, iretimde kiiresellesme, bunu saglayan araglar olan dis
ticaret, uluslararas1 yeni isbdliimii, ¢okuluslu veya ulusiistii sirketler, devletlerin
Ozellestirme faaliyetleri ve emek hareketleri basliklar1 altinda incelenmisti. Buna
paralel olarak, iiretimde kiiresellesme siirecine katki saglayan araglarin olusturdugu
kaynak aktarim mekanizmalar1 da, Oncelikle farklilasan dis ticaret yapisi
cercevesinde, dis ticaretin kaynak aktarim kanallari; endiistri-i¢i ticaret, firmalar
arast ticaret ve gelismekte olan iilkelerde olusan fason iiretim organizasyonu,
degisen dis ticaret hadleri ve dis ticaret hadlerinin gelir etkisi ile stiregelen cari acik
agisindan ele alinacaktir. Uretimin kiiresellesmesi siirecinin diger kaynak aktarim
kanallar olarak, ulusiistii sirketlerin dogrudan yatirimlari, gelismekte olan tilkelerde
yapilan ozellestirmelerin mali ve sosyal sonuglari ve siire¢ iginde emek talebinin

niteligindeki degisim analiz edilecektir.
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Asagida ayrintili bir bicimde analiz edilen iiretimde kiiresellesme siirecinde
olusan kaynak aktarim kanallar1 Sekil 2’de toplu olarak gosterilmistir. Burada yer
alan her bir kaynak aktarim mekanizmasi izleyen boliimde ayrintili olarak

degerlendirilmistir.
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SEKIL 2: URETIMDE KURESELLESME VE KAYNAK AKTARIM MEKANIZMALARI

LIRS ey Reel gelir atguklogn —
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Kaynak: Bu ¢alisma icin tarafimizdan gelistirilmistir.
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2.3.1.1. Di1s Ticaret Kanah

Bir iilkede yerlesik kisi ve kurumlarin diger iilkelere mal satmasi ihracat (dis
satim), diger lilkelerden mal almasi ithalat (dis alim) olarak adlandirilmaktadir. Dis
ticaret dengesi, bir lilkenin herhangi bir donemde (genellikle bir yilda) yaptig: ihracat
toplaminin ithalat toplami ile karsilastirilmasidir. Bu karsilastirma sonucunda; dis
ticaret fazlasi, dis ticaret agig1 ve denge olmasi gibi ii¢ durum séz konusu olabilir.
Dis ticaret fazlasi, bir iilkenin herhangi bir donemde (genellikle bir yilda) ihracatinin
ithalatindan fazla olmasidir. Dis ticaret acgigi, bir iilkenin ithalatinin ihracatindan

fazla olmasini ifade etmektedir. '*?

Gelismekte olan iilkelerin dis ticaret rakamlari incelendiginde, 1980°1i
yillarda baslayan, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren hiz kazanan en Onemli
gelisme, bu iilkelerin 6nemli bir kisminin mamul mal {ireticisi ve ihracatgisi haline
gelmeleri ve mal dengelerinin (dis alim-satim) fazla vermeye baslamasidir (Tablo 4,
Sekil 3). Gelismekte olan iilkelerde goriilen mamul mal iiretim ve ihracat artisi,
biiylik oranda, gelismis iilkelerin, liretim asamalarinin par¢alanmasina imkan veren
teknolojilerin ortaya ¢ikisi ile emek yogun liretim agsamalarini bu {ilkelere aktarimi
(6zellikle Asya iilkeleri) sonucu gerceklesmistir. Uretimin kiiresellesmesi olarak
degerlendirilen bu gelisme, uluslararasi ticarette yasanan gelismelere de 1s1k

tutmaktadir.

TABLO 4: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN CARI iSLEMLER DENGESI

(1980-2006) (milyon ABD Dolarr)

1996-
1980-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 2000 2001-2006
Cari Denge -106.455 -67.566 -427.259 | -135.672 | 1.640.503
Mallar 335.516 214.688 56.223 351.840 | 1.791.674

Hizmetler -374.529 -205.800 -307.475 -277.174 -310.773

Gelirler -259.992 -250.419 -323.793 -533.673 -928.732
Kaynak : UNCTAD, www.unctad.org (05.11.2007).

1427 C.Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi, Sorularla Dis Ticaret Istatistikleri ve
Endeksleri, 2003.
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SEKIL 3: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN CARi iSLEMLER DENGESI
(1980-2006) (milyon ABD Dolarr)
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Kaynak : UNCTAD, www.unctad.org (05.11.2007).

Bu donemde bolgeler itibariyle ise en yiiksek dis ticaret fazlasi Asya
iilkelerinde olugmustur. Asya iilkelerini, enerji fiyatlarindaki (petrol-dogal gaz)
yiikselise paralel olarak, Orta Dogu ve Rusya izlemektedir. 2000°1i yillarda ise
yiikselen Asya’nin hammadde talebini kargilayan Latin Amerika iilkelerinin dig
ticaret dengeleri hizla pozitife donerken, diinyanin iiretim {issii haline gelen Asya
iilkeleri diger gelismekte olan iilkeleri de etkileri altina alarak gelismelerini

stirdiirmiiglerdir.

Diger taraftan, cari hesap kalemleri incelendiginde (Tablo 4), gelirler
kalemindeki negatif egilimin dénem boyunca artarak siirdiigli goriilmektedir. Yani,
mal ve hizmetler dengesine iligskin diizelmelerin gelirlere ayn1 sekilde yansidigini
sOylemek olduk¢a zordur. Gelirler dengesinde goriilen negatif egilimin veya
giderlerdeki artisin nedenlerinden birinin iiretimin kiiresellesmesi siirecinde, nispi
olarak daha fazla teknoloji yogun mal iiretimi i¢in 6denen telif hakki ve lisans
O0demeleri oldugu disiiniilmektedir. Tablo 5’ten goriildigl ilizere bu donemde,

gelismekte olan iilkelerin telif hakki ve lisans 6demelerindeki artis dikkat ¢ekicidir.
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TABLO 5 : GELISMEKTE OLAN ULKELERIN TELIF HAKKI
VE LiSANS ODEMELERI

1980-1989 1990-1999 2000-2006
(milyon ABD dolari) (birikimli) (birikimli) (birikimli)
Telif Hakki ve Lisans
Odemeleri 11,255 53,097 162,514

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators, 2007.

Bu aciklamalar ¢ercevesinde, uluslararasi ticaretin yol actig1 kaynak aktarimu,
oncelikle artan dis ticareti aciklamaya yonelik endiistri-igi ticaret, firmalararasi
ticaret ve fason iiretim modeli ¢ercevesinde degerlendirilmis, daha sonra gelismekte
olan {ilkelerin bir bdliimii i¢in 6nemli bir olgu olan dis ticaret hadleri ve cari agigin

etkisi analiz edilmistir.

2.3.1.1.1. Endiistri-ici Ticaret

Geleneksel dis ticaret teorisi, ekonomik entegrasyonun saglanmasinda ticari
engellerin kaldirilmasinin iilkelerin {iretim yapilarinda daha biiyiik bir farklilasmaya
(rraksamaya) ve endiistrileraras1 ticarette artisa neden olacagimi iddia etmektedir.
Geleneksel goriisiin dayandigr karsilastirmali iistlinliikler teorisine gore, eger devlet
dis ticaret serbestisini bozmazsa, llkeler; toprak, emek ve sermaye donanimi
bakimindan {retkenliklerinin mukayeseli olarak en yiiksek oldugu mallarin
tiretiminde uzmanlagirlar. Ricardo’nun modelinde mukayeseli iistiinliik, iilkenin
tirettigi mallarin iilke i¢indeki emek maliyetlerine dayandirilirken, Heckscher-Ohlin
teoremine gore iilkelerin mukayeseli Uistlinliigiinii ortaya cikartan temel etken faktor
donanimlarindaki farkliliklardir. Bu durum endiistrileraras: ticaretin nedenidir.
Ancak bu teori 1970’lerden itibaren uluslararasi ticareti agiklamakta yetersiz
kalmistir. Ciinkii, ekonomik entegrasyonlar sonucunda iilkelerin iiretim yapilarinda
iraksama degil yakinsamalar goriilmiistiir. Bu yetersizlik, yeni ticaret teorisi adi
altinda ticaretin yapisini dlgek ekonomileri ve monopolcii rekabet ile agiklayan
teorilerin ortaya koydugu, iiriin farklilagtirmasina dayanan endiistri-igi ticaret

kavramu ile giderilmeye caligilmugtir.'®

3 Ayten Aysen Kaya, “Imalat Sanayi Ihracatinda Uzmanlasma”, Ege akademik Bakis, izmir,
Temmuz 2006, ss. 1-2.
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Endiistri-i¢i ticaret, belirli bir sektérde birbirinden farklilastirilmis yapidaki
tirlinlerin eszamanl olarak ihrag ve ithal edilmesiyle iilkeler arasinda karsilikli olarak
iki yonlii ticaretin ortaya c¢ikmasidir. Diinya genelinde iiretim sisteminin gittikce
uluslararasilagmasinin etkisiyle, iilkeler ayn1 sektorde artan 6l¢lide hem ihracat hem
de ithalat yapmakta ve endiistri-i¢i ticaret yayginlagsmaktadir. Endiistri-igi ticaret
genelde Olgek  ekonomilerinden, iiretim farklilasmasindan ve ulastirma
maliyetlerinden etkilenmektedir. Endiistri-i¢i ticaretin yayginlagmasi, uluslararasi
ticarette mukayeseli istiinliiklere dayali faktdor donaniminin ve iiretim yerinin
onemini azaltirken, belirli sanayi alt kategorilerinde uzmanlagsmay1 saglayarak

yeniliklerin yayginlasmasim artirmaktadir.'**

Endiistri-i¢i ticaretin artmasina yol agan baglica etkenler su sekilde
siralanabilir;'*

v' Sektorlerde iriin farklilagtirmasinin yayginlagmast,

v Olgek ekonomileri,

v' Baz sektorlerde oligopolistik piyasa yapisinin hakim olmast,

v' Ulastirma ve haberlesme alanindaki teknolojik yeniliklerin
yayginlagmasi,

v' Uluslararas! ticaretin serbestlestirilmesi,

v Dius ticarette engellerin kaldirilmasi ve koruma oranlarinin
distiriilmesi,

v' Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi.

Son yillarda, her bir endiistride gegerli olan {iriin farklilagtirmasina bagh
bicimde, endiistri-i¢i ticaretin yatay ve dikey olarak ayrimimin yapilmasi geregi
tartisilmaya baglanmigtir. Yatay ticaret, farklilastirllmis cesitlilige sahip benzer
iiriinlerin ticaretidir. Ornegin, benzer simf ve fiyat aralifinda olan arabalar gibi.
Dikey olarak farklastirilan iirlinlerin ticaretinde mallar fiyat ve kalite acisindan
farklhilastirilir. Ornegin, Italya’nin yiiksek kaliteli giyim {iriinlerini ihra¢ ederken,

diisiik kaliteli giyim iirlinlerini ithal etmesi gibi. Yatay endiistri-i¢i ticaret, benzer

144 Zafer Yiikseler ve Ercan Tiirkan, Tiirkiye’nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Doniisiim: Kiiresel
Yonelimler ve Yansimalar, TUSIAD-Ko¢ Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu, Haziran
2000, s. 34.

145 yiikseler ve Tiirkan, s. 34.
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faktor donanmimina sahip olan {lkelerin belirli tipte driinlerin {iretiminde
uzmanlasarak Olgek ekonomilerinden yararlanmalarina yol agar. Dikey olarak
farklilagtirilmis iirlinlerin ticareti ise, is giicliniin 6zel bir vasfi veya yiiksek arastirma
gelistirme maliyetleri gibi faktor donanimlarinin farkliligini yansitir. Falvey (1981)
ayni istatistik grubuna ait fakat, farkli kalitedeki mallarin farkli bilesimlerde faktorler
kullanilarak tretilebilecegini igaret etmistir.'*® Bu nedenle iilkeler arasinda iiretimde
dikey uzmanlasma, mukayeseli iistiinliiklerden etkilenebilir. Ornegin, montaj amagh

vasifsiz emegin yada arastirma gelistirme i¢in uzman elemanlarin istihdami gibi.147

Bu cercevede dikey endiistri-i¢i ticaret, endiistri-i¢i ticaret yazininda, uyum
maliyetleri ile ilgili en ¢ok kabul goren bazi sonuglari etkilemektedir. Kaynak
dagiliminda olas1 degisikliklerin endiistrilerin iginde olmasi sartiyla biiyiik uyum
maliyetlerinin ortaya ¢ikmayacagi ifade edilirken, dikey endiistri-i¢i ticaret
durumunda, farkli kaliteli mal ¢esitlerinde uzmanlagsmanin farkli faktér oranlari
nedeniyle uyum maliyetleri {i¢ nedenle nispeten yiiksek olmaktadir. Birincisi,
endiistrilerarasi ticarette oldugu gibi, ihracatin ve ithalatin faktor igerikleri farklidir.
Ikincisi, faktorler dikey olarak farklilastirilmis endiistrilerde daha az hareketlidir.
Ucgiinciisii, emek zengini fakir iilkelerde iiretilen daha diisiik kaliteli cesitler, sermaye
zengini gelismis lilkelerde {iretilen daha yiliksek kaliteli {riinlerle yer

degistirecektir.'**

Eger dis ticaret iilkelerin faktdor donanimlart arasindaki fark nedeniyle ortaya
cikiyorsa, homojen mallar endiistrileraras1 ticaret, dikey olarak farklilastiriimis
tiriinler endiistri-i¢i ticaret tezine dayandirilabilir. Bu agidan endiistri-igi ticaretin
toplam ticaret i¢indeki paymin ¢ok daha az oldugu iddia edilmektedir.'* Ayrica

farkli iiretim asamalarindaki {iriinlerin ithal ve ihracinin kesinlikle endiistri-ici ticaret

146 Aktaran Kyoji Fukao, Hikari Ishido, Keiko Ito,”Vertical intra-industry trade and foreign direct
investment in East Asia”, Journal of the Japanese and International Economies, September
2003, s. 4609.

47 OECD, Intra-Industry and Intra-Firm Trade and The Internationalization of Production, Economic
Outlook 2002, s. 160.

48 Nevzat Simsek, Tiirkiye’nin Endiistri ici Dis Ticaretinin Analizi, Beta Yayinlari, Istanbul,
2008, s. 9.

149 Teit Liithje, “Does intra-industry trade exist in the real world?”, Applied Economics Letters,
2006, s. 825.
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kapsamina alinmamasi gerekmekle birlikte, bu derecede ayristirilmis verilerin elde

edilmesi oldukg¢a zordur.

Mamul mallar kategorisinde endiistri-i¢i ticaret, diger {iriin kategorilerine
gore daha yiiksektir. Ancak, ileri derecede gelismis mamul mal kategorisine giren
kimyasallar, makineler ve ulastirma ekipmanlari, elektrik ekipmanlar1 ve elektronik
tirtinler arasinda endiistri-i¢i ticaret daha yaygindir. Ciinkii bu frlinler 6l¢ek
ekonomilerinden daha fazla yararlanirlar ve nihai tiiketici i¢in farklilastirilmalar
daha kolaydir. Ayrica bir ¢ok parca ve/veya iiretim asamasina dayanan daha
karmasik mamul mallar da, ilkeler arasinda iiretimin ayristirilmasindan kolayca

yararlanabilirler."*

Thracat ve ithalat toplaminin gayrisafi milli hasilalarina orani yiiksek olan
iilkelerde genellikle, endiistri-i¢i ticaretin yaygin oldugu goriilmiistiir. Krugman
(1995), siiper ticaret ekonomileri adin1 verdigi bu ekonomilerin olusumunun nihai
malin iretiminden elde edilen katma degerin ¢esitli tilkeler arasinda boliisiilmesine
bagli oldugunu ortaya koymustur. Bu durumda, ihracat degeri, ihracattan elde edilen
katma degerden 6nemli Olgiide yiliksek olmakta ve endiistri-i¢i ticaretin yiiksek
oldugu iilkelerde istihdam ve katma deger agirlikli olarak ticarete konu olmayan

sektorlerde olusturulmaktadir.”"

1980’1 yillardan itibaren, gelisen piyasalar olarak da adlandirilan bazi
gelismekte olan tilkelerin dis ticaret hacimlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilalar1 i¢indeki
payinda onemli ytikselisler oldugu goriilmektedir (Tablo 6). Bu oran bir ¢cok gelisen
iilke i¢in % 50 siirinin oldukea iistiine ¢ikmistir. Ancak, dis ticaret hacimlerinde
goriilen yiiksek artisin biiylimelerine ayni oranda yansidigim1 sdylemek oldukca
zordur. Ciinkii katma degerin paylasiminin artis1 nedeniyle (iiretim faaliyetlerinin
cesitli iilkeler arasinda yayilimi sonucu), bu ekonomiler dis ticaretten bekledikleri
fayday1 elde edememektedirler. Mamul mal ihracatlar1 hizla artan gelismekte olan

tilkelerin, toplam katma deger i¢indeki goreli pay1 halen diisiiktiir (Tablo 8).

150 OECD, 2002, s. 160.
ST OECD, 2002, s. 162.
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TABLO 6: GELISEN PiYASALARDA DIS TiCARETIN (Mal ve Hizmet fhracati+ Mal ve Hizmet
ithalati) GAYRI SAFi YURT iCi HASILA iCINDEKI PAYI (%) (1970-2006)

1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Cin 5 22 35 44 38 44 43 48 57 65 69 72
Hong Kong 179 178 253 291 251 282 273 291 333 371 385 399
Giiney Kore 37 72 57 59 71 78 73 69 74 84 82 85
Hindistan 8 16 16 23 25 27 26 30 31 38 44 49
Pakistan 22 37 39 36 32 28 30 31 33 30 35 39
Malezya 79 111 147 192 218 229 214 211 206 215 218 217
Endonezya 28 54 49 54 63 71 70 59 54 60 63 57
Filipinler 43 52 61 81 103 109 101 101 105 106 99 94
Tayland 34 54 76 90 104 125 125 122 125 137 149 144
Rusya . . 36 55 69 68 61 60 59 57 57 55
Cek Cumh. . . 88 106 112 130 133 123 126 140 141 148
Macaristan 63 80 60 89 131 148 143 128 125 130 134 155
Polonya . . 50 44 54 61 58 61 69 77 75 82
Meksika 17 24 38 58 63 64 57 55 57 61 62 65
Sili 29 50 65 56 57 61 65 66 69 72 74 76
Arjantin 10 12 15 20 21 22 22 40 39 43 44 44
Brezilya 14 20 15 16 20 22 26 27 27 29 27 26
Peru 34 42 30 31 32 34 33 33 35 39 44 48
Venezuella 38 51 60 49 42 48 42 49 51 55 60 58
Kolombiya 30 32 35 35 36 41 41 40 43 44 44 47
Suudi Arabistan 78 91 72 65 58 69 64 65 70 78 85 93
Misir 33 73 53 50 38 39 40 41 46 58 63 62
Giiney Afrika 47 63 43 45 48 53 56 62 54 54 56 63
Tiirkiye 11 17 31 44 50 56 65 60 58 64 61 64

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators 2007

Ayrica bu egilim, gegmise kiyasla kisa donemde ticaretin fiyat rekabetine
kars1 daha az duyarli oldugu anlamina gelmektedir. Eger ticareti artan mal,
uluslararasi iiretimin bir parcast olan ara mali ise, kisa donemde maliyetlerde veya
doviz kurlarinda goriilen bir degisimin bunu etkilemesi muhtemel degildir. Bununla
birlikte kalict doviz kuru carpikliklart ve nispi olarak birim emek maliyetlerinde
degisim tiim tesisin daha rekabetci bir iilkeye tasinmasina yol acabilir.”* Bu durum
gelismekte olan iilkeleri gelismis ekonomilerden ziyade, kendi aralarinda ciddi bir
rekabet yarisina sokmustur. Ancak, rekabet iiretimden daha fazla dogrudan yabanci

sermaye ¢ekebilme amaciyla yapilan liberal diizenlemelere yansimig goriinmektedir.

152 OECD, 2002, s. 169.
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Endiistri-i¢i ticaret ve kaynak aktarimi Sekil 4’te verilmistir.

SEKIL 4: ENDUSTRI ICi TICARET VE KAYNAK AKTARIMI

Reel gelir diguklizi
nedeniyle, i talepten
myade dig talebe bagh

biwyime zorandulugu e
Diagisk katma deZerli, [ w
Endiistri fei —sfithalata bafuml, relabetgi ‘;
Ticaret -Dikey- olmayan ithracat yapist FReel ticretler izerinde :_
Emek yoFun basky, kayt digitha N
fakitir donarmamlh . kawnig, vergl kayta -
. tthalat Artigt Iy
ekonomi —>| 1 B
[zaizlik artagr, vasifh g
emek kayhi =

Kaynak: Bu ¢alisma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

Bu agiklamalar gercevesinde, artan endiistri-i¢i ticaretin tilkeler arasi kaynak
aktarim mekanizmasinda oynadig1 rol sdyle ortaya konulabilir; Oncelikle endiistri-igi
ticaret ile tilkelerin iiretim yapist disa bagimli hale gelmistir. Endiistri-i¢i ticarette,
ticarete konu olan mal, {ilkenin bu ticaretten elde edecegi faydayi, yani ihracatta
goriilen artisin bliylimeye olan katkisini belirlemektedir. Teknolojik agidan iistiin
olan, ileri derecede gelismis mamul mal kategorisine giren iriinler iiretemeyen
iilkelerde, zorunlu olarak faktor donanimlarina -agirlikli olarak emek- dayanan
liretim ve dig ticaret yapist olusmaktadir. Dikey endiistri-i¢i ticaret olarak ifade
edilen bu ticaret yapisimin, ekonomi tizerindeki etkisi ise katma degeri diisiik ve
ithalata bagimli bir ihracat sektorlinliin olusumudur. Bu siire¢ kaynaklarin yanlig
dagiliminin yani sira, benzer faktér donanimina sahip iilkeler arasindaki rekabet
nedeniyle iicretler iizerinde baski yarattigindan vasifli emek kaybina da yol

acmaktadir.

2.3.1.1.2. Firmalar Arasi Ticaret
Cokuluslu sirketlerin bagh sirketleri arasindaki sinir otesi ticaret, uluslararasi
ticaretin 6nemli bir kismint olusturmaktadir. UNCTAD’in istatistiklerine gore, en

onemli 100 ulusiistii sirketin yurt dis1 aktiflerinin toplam aktifler i¢indeki pay1 1993
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yilinda % 28 iken, 2005 yilinda bu oran % 50’ye yiikselmistir. Yurt dis1 satiglarin

toplam satislar i¢indeki pay1 ise % 52’ye ulagmistir.'

Firmalar arasi ticaretin kapsami, ticaret ortaginin gelir seviyesi ile birlikte
degismektedir. Buna gore;'**

v' Yiiksek gelirli tilkelerde bulunan firmalar arasi ticaretin 6nemli bir kismi, ¢ok
az ek bir liretim asamasi geciren, hemen hemen bitmis nihai iirlinlerin
dagitim1 ve pazarlanmasini yapan bagh sirketler arasindadir.

v' Bagh sirketler daha ileri iiretim asamasi yapilacak mallar1 aldiklar1 zaman
bile, iiretimin ¢cogu muhtemelen yerel piyasa igindir.

v Bununla birlikte baz1 orta gelirli iilkelerin yiiksek gelirli tilkelerle karsilikli
ticaretlerinde firmalar arasi ticaret Oonemli bir yer tutmaktadir. Burada
bulunan yabanci bagli kuruluslarin esas rolii, i¢inde ana firmanin da
bulundugu diger piyasalar i¢in iiretim yapmalaridir.

v" Uretimin uluslararasilasmasi ile dogrudan ilgili olan, yiiksek ve orta gelirli
tilkeler arasindaki firmalar arasi ticaretin 1990’lar boyunca artmis olmasi bu
sekilde ticaretin 6nemini ortaya koymaktadir. Ornegin orta ve diisiik gelirli
iilkeler olan, Dogu Avrupa Ulkeleri, Cin, Kore, Meksika, Tayvan gibi
tilkelerin ABD’ye olan ihracatlarinda 6nemli artiglar goriiliirken, ABD’nin bu

tilkelere olan ihracat artig1 sinirli kalmistir.

Yiiksek gelirli iilkelerle orta ve diislik gelirli iilkeler arasindaki firmalar arasi
ticaret, endiistri-i¢i ticaretin dikey olarak farklilastirilmis {irlinlerinin ticaretine
benzeyen sonuglar yaratabilir. Ciinkii firmalar arasi ticaret ileri derecede gelismis
mamul iirlinlerde- bilgisayarlar, elektronik iirlinler, kimyasallar, makineler gibi-
yaygindir ve katma deger paylasimi enddistri-i¢i ticarete benzemektedir. Katma deger
paylasimi ve bagimli iiretim yapisi nedeniyle, firmalar arasi ticaretin kaynak aktarim

mekanizmasi endiistri-i¢i ticaretteki gibi caligmaktadir.

133 UNCTAD World Investment Report 2005, Transnational Corporations and the Internationalization
of R&D, New York and Geneva, 2005.
'** OECD, ss. 163-164.
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2.3.1.1.3. Fason Uretim

Teknolojik gelismeler sonucu sinai iiretiminin ucuz iscilige dayanan emek
yogun kisminin gelismekte olan iilkelere aktarimi 6ncelikle fason iiretim kanallari ile
gergeklestirilmistir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerde iiretimde kiiresellesmenin
gerekcesi olarak vurgulanan, sermayenin verimliliginde goriilen diisiisii 6nlemesinin
yanisira, liberal politikalar sonucu agilan yeni pazarlar kanaliyla ¢okuluslu sirketlerin

karliligin1 da artirmistir.

Fason iiretim, bagimlilig yiiksek, katma degeri diisiik bir tiretim sekli olarak
ifade edilebilir. Ayrica, fason iligkinin bagimliliginda belirleyici olan, istenilen
model, miktar ve fiyat bakimindan en az maliyetle ¢aligmadir. Kiiresel rekabet i¢in
en az maliyet ilkesi yerel/ulusal/kiiresel Olgcekte firmalar arasi degisim iligkisinin
devamliligini saglama veya zincire tutunma/yiikselmenin gerekli kosulu olarak

goriilmektedir.'>

Cevre iilkelerinden merkez iilke piyasalarina uzanan meta zincirlerinin nihai
tiriin fiyatinin biiytik kismin1 merkez iilkelerinde olusan katma degerin teskil ettigini,
merkez iilkelerinde pazarlanan mallarin piyasa degerinin ¢ok az kisminin ¢evre
ilkelerdeki asil iireticilere tahakkuk ettirildigini ortaya koyan pek cok arastirma
yapilmistir. Ornegin Kaplinsky (2000) Giiney Afrika’dan Avrupa’ya ihrac edilen
konserve seftalinin degerinin % 43’iiniin Giiney Afrika’ya 6dendigini, Chossudovsky
(1998) az gelismis iilkelerde tiretilen kahvenin ABD’deki fiyatinin % 10’unun kahve
tireten iilkede kaldigimi, Banglades’te iiretilen gomleklerin ABD piyasasindaki
fiyatinin % 5’inin {iretilen iilkede kaldigini, Figueroa (1996) El Salvador’da tanesi
18-19 sente diktirilen gomleklerin ABD’de markasina goére 12-20 dolara
pazarlandigini, Liu (2001) Cin’de fabrika satis fiyati 2 dolar olan ve San
Fransisco’ya vardiginda maliyeti 3 dolara ¢ikan oyuncaklarin ABD’de 7 dolar ilave
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edilerek 10 dolara satildigini belirtmektedir. ”” Bu g¢ercevede, fason iiretimin yaygin

oldugu kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin bilgi ekonomisinin esnek liretim sistemine

'35 Berna Giiler Miiftiioglu, “Ana Sanayiler ve Fason Uretim”, TMMOB Sanayi Kongresi, Aralik
2007, Ankara, s. 3

136 Cem Somel, “Meta Zincirleri, Bagimlilik ve Esit Olmayan Gelisme”, Iktisat Uzerine Yazlar 1I-
iktisadi Kalkinma Kriz ve istikrar, der. A.H.Kose, F.Senses, E.Yeldan, iletisim Yaynlari,
Istanbul 2003, ss. 562-563.
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uyum saglamig oOrgiitlenme big¢imleri olarak goriilmesi dogru olmakla birlikte, bu
sirketlerin yenilenmis dinamiklerinin yeni kiiresel ekonomide ekonomik gii¢
yapilanmasinin merkezinde yer alan biiylik sirketlerin denetiminde oldugu da bir

gergektir."’

Sanayi sektoriiniin biiylimeye etkisi, dogrudan toplam ¢iktiya olan katki
yoluyla olmaktadir. Bu katki imalat sanayinde olusan katma deger ile ortaya
konulabilir. Bu deger, kisi basimna gelir olarak ifade edilen toplam gelir ve niifus
arasindaki iliskiyi ortaya koyan olgiitte oldugu gibi, kisi basina gosterilerek tilkenin
ortalama endiistriyel geliri belirlenebilir. Nasil kisi basina GSMH hem ortalama gelir
ve hem de kalkinmanin seviyesini gosteriyorsa, kisi basina katma deger de iilkenin
endiistriyel kalkinmasiin bir gostergesidir. Tablo 7’den goriildiigii tizere, 1990’
yillardan giinlimiize endiistrilesmis iilkelerin pay1 bir miktar azalmakla birlikte, bu
iilkeler halen toplam ¢iktinin yaklasik % 75’ini liretmektedirler. Gelismekte olan
tilkelerin pay1 ise 1990 yilinda % 16 iken, 2002 yilinda % 24’e ¢ikmustir. Diger
taraftan, gelismekte olan iilkeler arasinda toplam ¢iktinin % 60’n1 iireten Dogu ve
Gliney Asya iilkeleri, gelismekte olan iilkelerin artan paymin esit bir sekilde
dagilmadigini gostermektedir. Ayrica, bu donemde toplam ¢ikti i¢indeki pay1 azalmis
olmasina ragmen, endiistrilesmis tilkelerin kisi basina ortalama endiistriyel gelirinin

yiikselisini siirdiirdiigii (Tablo 8) goriilmektedir.'®

Toplam katma deger iginde
emegin paymda goriilen azalma, emek yogun mamul mal iiretip ihra¢ eden imalat

sanayinin katma degerinin diigmesine yol agmuistir.

Pazarin1 diinya ticaretine agan ve gerek dogrudan yatirimlar gerekse fason
tiretim kanaliyla mamul mal ihracatin1 hizla artiran gelismekte olan ¢evre iilkelerde,
gelirlerin ayni1 oranda artmamasinin bir nedeni de olusan katma degerin 6nemli bir

kisminin gelismis tilkelere aktarilmasidir.

157 Castells, s. 213.
138 UNIDO, Industrial Development Report 2005, Vienna 2005.
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TABLO 7: SECILMIiS BOLGE VE ULKELERIN
TOPLAM DUNYA CIKTI DEGERI iCINDEKi PAYLARI

Diinya Cikt1 Degeri i¢indeki
Paylari (%)
1990 2002
Endiistrilesmis Ulkeler 78,17 73,25
Gegis Ekonomileri 6,10 3,18
Gelismekte Olan Ulkeler 15,73 23,58
Sahra Alt1 Afrika 0,79 0,74
Giiney Afrika Harig 0,24 0,25
Latin Amerika ve
Karayipler 5,26 4,95
Meksika Harig 4,29 3,85
Orta Dogu ve Kuzey
Afrika 1,46 1,91
Tiirkiye Harig 1,00 1,37
Giliney Asya 1,01 1,51
Dogu ve Gliney Dogu
Asya 7,17 14,42
Cin Harig 4,99 7,84
Diger Ulkeler 0,05 0,05
En Az Gelismis Ulkeler 0,18 0,24

Kaynak: UNIDO, Industrial Development Report 2005, Vienna 2005.

TABLO 8: SECILMi$ BOLGE VE ULKELERDE
KiSi BASINA iIMALAT SANAYi KATMA DEGERI
(1995 ABD Dolar1 fiyatlariyla)

1990 2002
Endiistrilesmis Ulkeler 5.161 5.839
Gegis Ekonomileri 863 596
Gelismekte Olan Ulkeler 221 356
Dogu ve Giiney Dogu Asya 247 576
Cin Hari¢ 682 1.170
Giliney Asya 48 75
Latin Amerika ve Karayipler 670 674
Meksika Harig 683 656
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 273 365
Tiirkiye Harig¢ 234 324
Sahra Alt1 Afrika 99 89
Giiney Afrika Harig 33 33
Diger Ulkeler 163 163
En Az Gelismis Ulkeler 25 33

Kaynak: UNIDO, Industrial Development Report 2005, Vienna 2005.

Fason iiretim, endiistri-i¢i ticaret ve firmalar arasi ticarette oldugu gibi, katma
deger aktarimi ile iilkelerin ticaretten sagladiklari faydanin esitsiz bir sekilde

paylasimina yol a¢gmaktadir. Digerlerinden farkli olarak, dis talebe bagli yap1 bu
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ticaret seklinde daha fazla pekismis bir goriiniim sergilemekte ve emek iizerindeki

baski daha fazla hissedilmektedir.

2.3.1.1.4. D1s Ticaret Hadleri Kanah
Dig ticaret hadleri, en basit tanimiyla, ihracat fiyatlar1 endeksinin ithalat

9

fiyatlar1 endeksine oramidir.”™® Bir ilkenin sattigi ve satin aldigi mallarin

fiyatlarindaki degismeler dolayisiyla dis ticaretten kazangli yada zararh ¢iktigim

gostermeye yarayan bir kavramdir.'®

Eger bir {ilkenin ihra¢ fiyatlar1 ithal
fiyatlarindan daha hizli yiikseliyorsa (yada daha yavas diisiiyorsa), yani dis ticaret
hadleri iyilesiyorsa, mevcut ithalat bedellerinin 6denmesi i¢in daha az ihracat
gerekecektir. Boylece mevcut yurt ici iiretim seviyesinde, mallar ve hizmetler
tilketim yada sermaye olusumundan ihracata tahsis edilecektir. Ayrica dig ticaret
hadlerinde iyilesme yerlesiklerin mevcut iiretim seviyesinde daha fazla mal ve
hizmet satin almasina imkan verecektir.'®" Bu nedenle son yillarda mal ve hizmet
thrag ve ithal hacminde goriilen hizli artig ile birlikte, 6zellikle ihracata dayali

biiylime stratejisi izleyen gelismekte olan tilkeler i¢in, dis ticaret hadlerinde goriilen

degisimler biiyiik 6nem tasimaktadir.

Dis ticaret hadlerinin gelisimi ile ilgili tartismalar ekonomi literatiiriinde
ozellikle az gelismis Tlkelerin kalkinma sorunlariyla ilgili olarak, iktisadi
planlamanin 6ne ¢iktig1 donemle birlikte anilmasina ragmen, dis ticaret hadlerinin
olusumu ve uzun donem gelisimine iliskin ekonomik analiz oldukca eskidir.
Oncelikle dis ticaret hadleri kavrami, klasik okulun serbest dis ticaret kosullarinda
mal miibadelesi yapan her iki tarafin yararma olacagi savina dayanur. iki iilke iki mal
varsayimi altinda, dis ticaret haddi her iki iilkede ayni birim {iriin elde etmek igin
gereken iiretim faktorleri miktar1 arasindaki iliskidir. Uretime katilan faktdrlerin
nispi verimliligi varsayim altinda, degisim her iki iilke i¢in ticaretin avantajli oldugu

alanda meydana gelir. Ancak, net dis ticaret haddi {ilkelerin her iki mala kars1 nispi

159 Ebru Sarisoy, “Dis Ticaret Hadlerinin Gelir Etkisi”, Dig Ticaret Dergisi, DTM Yayini, Ankara,
Temmuz 1997, s. 1.

160 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Giizem Can Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 635.

' UNCTAD, Trade and Development Report 2005, Chapter III, s. 87.
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talebinin giiciine gore olusur.'®® Klasiklerin dis ticaretin miibadeleye katilan her iilke
icin refah artig1 saglayacagi tezini devam ettiren Neo-Klasik okulla birlikte dis ticaret
haddi, marjinallik kavrami c¢ergevesinde ele alinmistir. Yeraltt kaynaklari
endiistrilerinin azalan verim, imalat sanayinin ise azalan maliyetli olmasindan dolay,
kacinilmaz olarak dis ticaret hadlerinin hammaddeler lehine gelisecegi One
stiriilmiistiir. Bu goriise paralel olarak, yatirimlarin devresel hareketleri oldugu ve dis
ticaret hadlerinin, yatirimlar genislerken hammaddeler lehine, daralirken mamul

mallar Iehine olusacag iddia edilmistir.'®®

Dis ticaret hadleri, kisa ve uzun donemde farkli faktorler tarafindan
etkilenmektedir. Meier'e gore kisa donemde ticaret hadleri, ticaret politikasi, doviz
kurlarindaki degismeler, tek tarafli transfer 6demeleri ve konjonktiir dalgalanmalari
tarafindan belirlenmektedir. Uzun donemde ise, ekonominin iretim ve tiikketim
yapisinda meydana gelen degisiklikler gelismede rol oynamaktadir. Ozetle dis ticaret

hadleri, i¢ ve dis talebin miktar ve gelir esnekligine bagldir.'®*

Klasik ve Neo Klasik okulun goriiglerinin aksine, siire¢ i¢inde fiyatlarin
hammaddeler aleyhine gelismesi, serbest dis ticaretin az gelismis ekonomiler i¢in
yararinin sorgulanmasina neden olmustur. 1950°li yillarin basindaki tartigsmalarda,
hammadde fiyatlarinin mamul mal fiyatlar1 karsisinda diisme egilimi, hammaddeler
ile mamul mallar piyasasinda goriilen farkli fiyat olusumlarina dayandirilmistir. Bu
farkliliklar sonucu, hammadde iiretiminde (tarimsal {riinler gibi) artan verimlilik
yerli faktorleri odiillendirmekten ziyade fiyatlarda diisiise yol agmustir. Ciinkii bu
tilkelerde emek giicli fazlalig1 ticretlerde asagi yonlii bir baskiya neden olurken,
bunun aksine endiistrilesmis lilkelerde imalat sanayinde goriilen teknik ilerlemeler,
giiclii sendikalar ve mark-up fiyatlama (marjinal maliyet + sabit bir kar marji)

nedeniyle iicret ve karlar yiikseltmistir. Bu egilim ayrica tarimsal iirlinlerin gelir

162 W.W.Rostow, The Terms of Trade in Theory and Practice, The Economic History Review, Vol 3,
No 1, 1950, s. 3.

163 Charles P.Kindleberger, The Terms of Trade and Economic Development, The Review of
Economics and Statistics, Vol 40 No 1 Part 2, Feb 1958, s. 72.

1% Sarisoy, s. 2.
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elastikiyetlerinin diisiikliigiine ve teknik gelismeler sonucu imalat sanayinde birim

basina diisen hammadde kullanimina da baglanmistir.'® '

Diger taraftan bu teorilerin, dis ticaret hadlerindeki geligsmeleri ikna edici bir
sekilde aciklayamadigi ve yetersiz kaldigini ileri siiren gorlisler de bulunmaktadir.
Bu teoriler 6zellikle uzun donemde dis ticaret hadlerinde belli bir yonde egilim
goriilmemesi ve teorilerin yapisal degisimleri dikkate almamasi ac¢isindan

elestirilmislerdir.'®” '

Bu elestirilere ragmen, 1980 sonrasi yasanan kiiresellesme siireci ve bu
paralelde olusan uluslararasi yeni isboliimiinlin yarattigi iiretim yapisi, dis ticaret
hadleri ve dis ticaret hadlerinin gelir iizerine etkilerini yeniden giindeme getirmis

goriinmektedir.

UNCTAD’1m 2005 yili raporuna gore, giderek daha fazla sayida gelismekte
olan llkenin mamul mal ticaretine katilmasi bu soruna daha farkli bir boyut
katmistir. Oncelikle, halen bircok gelismekte olan iilkenin ihra¢ geliri az sayida
hammaddeye bagli olmakla beraber gelismekte olan {ilkelerin hammadde ihrag edip,
mamul mal ithal ettigi goriisii degismis bulunmaktadir. Bu durumda gelismis {ilkeler
ile gelismekte olan iilkelerin ihrag ettikleri mamul mallarin nispi fiyat hareketleri
Oonem kazanmaya baslamistir. 1975 yilindan bu yana, gelismekte olan iilkelerin erken
endiistrilesme donemlerinde irettikleri (diisiik vasifli emek yogun mamul mallar
gibi) {irlinlerde, artan kiiresel rekabet nedeniyle dis ticaret hadlerinin diistliglinii
goriilmektedir. Ozellikle Cin’in ve baz1 diger gelismekte olan iilkelerin iirettigi bu tip
mallar rekabeti artirmakta ve fiyatlar iizerinde asagi yonlii bir egilime yol
acmaktadir. Elektronik iirtinler ile tekstil iirlinleri fiyatlarinda 1990’11 yillardan bu

yana ciddi diistisler goriilmiistiir. Bu fiyat diisiisiinde bol ve organize olmamus, diisiik

'% UNCTAD, 2005, s. 88.

1% By konuda bkz. Singer, “The Distribution of Gains between Investing and Borrowing Countries”,
American Economic Review, 1950.

17 H.Faysal Gokalp, Tiirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Dis Ticaret Hadlerindeki Gelismelerin
Analizi, Dokuz Eyliil Unv. Basilmamis Doktora Tezi, Izmir 1998, s. 69.

'8 Bu konuda bkz. Haberler, “Terms of Trade and Economic Development, Economic Development
in Latin America, Ed. H.Ellis, 1959- Morgan, “Trends in Terms of Trade and Their Repercussion
on Primary Producers” International Trade Theory in a Developing World, Ed. R.Harrod-
D.Hague,1963.
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vasifli emek giiciiniin iicretlerde yarattig1 esneklik etkili olmustur. Bu tip iirlinlerde
fiyat olusumu, gelismis iilkelerdeki fiyat olusumlarindan ziyade hammaddelerin fiyat
olusumuna benzemektedir. Aradaki tek fark, bu tip iirlinlerde fiyat diisiislerinin
iretim hacim artis1 ile birlikte oldugu goriiliirken, diistik talep elastikiyeti nedeniyle,
hammadde fiyatlarinda goriilen diisiislerin daha az {iretim hacim artis1 ile birlikte

olmasidir.'®’

2.3.1.1.4.1. D1s Ticaret Haddi Tanimlari

Disg ticaret hadleri ile ilgili arastirmalara yapilan elestiriler agirlikli olarak
ithracat ve ithal fiyatlarinin olusumunun, ekonomideki gelismeleri nasil ve ne kadar
yansittig1 ¢cercevesinde olmustur. Ayrica iilkelerarasi karsilastirmalar yapilirken elde
edilen istatistiki bilgilerin elde edilebilirligi ve giivenilirligi de 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Bu yaklagimlar ve elestiriler ¢ergevesinde farkli dis ticaret
hadleri tanimlar1 gelistirilmistir. Baslica ticaret hadleri tanimlar1 net degisim (mal),
gayrisafi degisim, gelir, tek faktorli ve cift faktorlii ticaret hadleridir. Arastirmalarda
agirlikli olarak net degisim ve gelir ticaret hadleri kullanilmaktadir. Bu nedenle,

asagida sadece net degisim ve gelir ticaret hadleri tanimlarina yer verilmistir.

Net degisim ticaret hadleri, ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina oranmidir. Dig
ticaret hadleri kavraminda esas alinan bu tanim, hracat ve ithalat fiyat endeksleriyle

ifade edilmektedir. '™
N=Px/Pm
N: Net degisim ticaret hadleri
Px: ihracat fiyat endeksi
Pm: ithalat fiyat endeksi

Bu formiilden de agik¢a goriilebilecegi gibi, ithalat fiyatlar1 sabitken ihracat
fiyatlarinin diismesi veya ihracat fiyatlarinda bir degisme olmaksizin ithalat
fiyatlarinin yiikselmesi durumlarinda net degisim ticaret hadleri {ilkenin aleyhine

donmektedir. Ugiincii bir olasilik da her iki fiyat endeksi artmakla birlikte ithalat

199 UNCTAD, 2005, ss. 87-89.
17 Seyidoglu, s. 636.
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fiyatlarindaki artisin ihracat fiyatlarindaki artistan daha biiyiik olmasidir. Bu
durumda da net degisim ticaret hadleri iilke aleyhine degismektedir. Net degisim
ticaret hadlerinin bir iilkenin aleyhine dénmesi, o iilkenin dis ticaret fiyatlarindaki
gelismeden refah kaybina ugramasi anlaminda yorumlanabilir. Cilinkii s6z konusu
tilkenin belirli bir baslangi¢ yilina goére bir birim ithal mali elde edebilmek i¢in bir
birimden daha fazla miktarda ihra¢ mali1 vermesi gerekecektir. Bir bagka deyisle, net
degisim ticaret hadleri aleyhine donen bir iilke bir birim ihra¢ mali karsiliginda bir
birimden daha az ithal mali elde edecektir. Dis ticaret hadleri lehine degisen bir
tilkede ise dis ticaret, refah diizeyinin yiikselmesine katkida bulunur. Bu durumda,

bir tarafin refah diizeyindeki artis digerinin refah azalisi ile karsilanmis olmaktadir.

Net Degisim Ticaret hadleri taniminda dis ticaret hacmine yer verilmez. Oysa
goreceli fiyat degismelerinden {ilkenin elde ettigi toplam kazang veya ugradigi kayip,
dis ticaret hacmindeki degisimlere de baghdir. Gelir ticaret hadleri, net degisim

ticaret hadleri ile ihracat hacim indeksinin ¢arpimina esittir. 7

[ =Px/Pm * Qx

I: Gelir ticaret hadleri
Px: Thracat fiyat endeksi
Pm: Ithalat fiyat endeksi

Qx: Ihracat hacim indeksi

Gelir ticaret hadleri 6zde, bir {ilkenin ihracattan kaynaklanan ithalat
kapasitesindeki degismeleri de gosterir. Bu nedenle, bu tanimlamaya ihracata dayal
“ithalat kapasitesi indeksi” de denir. Gelir ticaret hadlerindeki bir degisme net

degisim ticaret hadlerinde ve/veya ihracat hacmindeki degismelerden ortaya ¢ikar.

2.3.1.1.4.2. D1s Ticaret Hadlerindeki Degismelerin Gelir Etkisi
Ticaret hadlerindeki degismenin reel milli gelir {izerindeki etkisi ¢cok sayida
faktore baghdir. Birinci olarak, gelir etkisi, ticaret hadlerindeki degismenin yurt ici

tireticilerin fiyatlar diisiirmesini saglayacak bir verimlilik artis1 ile birlikte olmasina

1 Seyidoglu, s. 637.
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baghdir. Ikinci faktdr ise ekonominin disa agikligidir. fhracat ve ithalatin gayrisafi
milli hasilaya orami kiiciik olan ekonomilerde ticaret hadlerindeki degisimin gelir
tizerinde etkisi nispeten daha kii¢iik olabilirken, disa daha ¢ok agik olan
ekonomilerde Onemli derecelerde gelir etkisi goriilebilir. Son olarak, ticaret
hadlerindeki degisimin gelir lizerinde ikincil etkileri, yani gelir kazanimlarinin (yada
kayiplarinin) kullanimina baghdir. Bu durum kazang veya kayiplarin yabanci
yatirrmcilarin yani sira yerli firmalar, ¢alisanlar, tiiketiciler ve devlet arasinda
dagilimindan etkilenir. Ancak verimlilikteki artig nedeniyle ihrag fiyatlarindaki diistis
yada hizli biiyiiyen ekonomilerin ithal fiyatlarinda ytlikselme sonucu -ytiiksek i¢ talep
nedeniyle- bozulan dis ticaret hadlerinin reel gelir iizerinde etkili olabilmesi i¢in,
ozellikle son yillarda mamul mal ihracinda ytiksek artislarin goriildiigii ekonomilerde
oldugu gibi, ihra¢ iriinlerde goriilen verimlilik artisinin rekabet halindeki diger
iilkelerdeki verimlilikten daha az olmasi sonucu ihracat hacminin diismesi (kar ve
istthdam azalisi) yada ihra¢ fiyatlarinin diismesi (licret ve kar azalisi)

gerekmektedir.'”?

2.3.1.1.4.2.1. Gelir Etkisini Olcme Yontemleri

Milli muhasebe hesaplar1 ¢ergcevesinde dis ticaret hadlerindeki degisimin
etkilerini ortaya koyan c¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Gelir etkisinin
belirlenmesinde dis ticaret dengesinin sabit fiyatlarla belirlenmesi gerektiginden
uygun deflatdriin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Asagida incelenen yaklasimlarda
farkli deflatorler kullanilarak ticaret hadlerinin gelir etkisi ortaya konulmaya

calisilmistir (Tablo 9-10).

Silver ve Mahdavy literatiirde ortaya konulan, dis ticaret hadlerindeki
gelismelerin gelir etkilerini ticarete dayanan ve ticarete dayanmayan deflatorlere

bagl yapilanlar olarak iki kategoride incelemislerdir.'”, Birinci gruptaki deflatorler,

"7 UNCTAD, 2005, s. 102.

' Mick Silver, Khashayar Mahdavy, “The Measurement of a Nation’s Terms of Trade Effect and
Real National Disposable Income within a National Accounting Framework”, Journal of Royal
Statistical Society, 1989, s. 93.
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ihrac¢ ve ithal fiyatlar1 veya bu iki grubun cesitli ortalamalaridir.'™ ikinci grupta ise
ihrag-ithal fiyatlar1 yaninda yada bunlarin yerine diger bazi ekonomik gostergeler

kullanilmaktadir.!”

Ticarete dayanan deflatorler, ithalat - ihracat fiyat degisimleri ile
agirliklandirilmis yada agirlikliklandirilmamis ihracat ve ithalat ortalamasini

icermektedir.

Nicholson formiilii (1) dis ticaret hadlerindeki degisim sonucunda, ayni
miktar ihracat karsiliginda ithalat miktarindaki degisimi gosterir. Ticaret hadlerindeki
degisimden dogan kazanglar daha fazla ithalat imkani, kayiplar ise daha az ithalat
olarak degerlendirir.'”® ithalatin ihracattan fazla oldugu ve tiim ihracat gelirlerini
ithalatin1 finanse etmek i¢in kullanan iilkeler i¢in, ithalat fiyat endeksi en uygun
endekstir. Bu yontemde dis ticaret kazanci, ihracat geliri karsiliginda yapilan
ithalatin ihracat hacmini asan boliimii olarak tanimlanmaktadir. Cari ihracat geliri
karsiliginda, baz yilda ve cari yilda baz yili fiyatlariyla satin alinabilecek ithalat
biiyiikliikleri karsilagtirilmaktadir. Ticaret hadlerindeki gelismelere bagli olarak
ikincisinin daha biiyiik olmasi halinde reel milli gelirde bir artis, birincinin daha

biiyiik olmasi halinde ise milli gelirde bir diisme olacaktir.'”’

Anti-Nicholson formiilii (2) degerlendirmesinde, gelecek ihracatin mevcut

ithalat1 karsilamasim1 saglamak icin net ithalatin pozitif ise llke yeterliligine

17 Bu konuda bkz. Nicholson, The Effect of International Trade Measurement of Real National
Income, The Economic Journal, 1960 - Anti-Nicholson, Geary-Burge, Balancing of A System of
National Accounts in Real Terms, Meet. International Association for Research on Income
and Wealth, 1957 — Geary, Problems in The Deflation of National Accounts: Introduction,
Rev.Inc. Wlth. Ser 9, 1961 - Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi, The Treatment of Terms of Trade
Effect in Measuring Economic Growth, New York, 1986 — Courbis, Compatibilite Nationale A
Prix Constant et A Productive Constante, Rev. Inc. Wlth, Ser 15, No 1, 1969 - Kurabayashi, The
Impact of Changes in Terms of Trade on A System of National Accounts: An Attempted
Synthesis, Rev.Inc. Wlth, Ser. 17, No 3, 1971.

7> Bu konuda bkz. Stuvel, A New Approach To The Measurement of Terms of Trade Effects, Rev.
Econ. Statist., 1956 — Scott, What Price The National Income?, Economics and Human
Welfare: Essays in Honor of Tibor Scitovsky, New York, Academic Pres, 1979, Godley ve
Cripps, Why Britain Needs A Fresh Set of Principals?, London and Cambridge Economic
Bulletin II, University of Cambridge, 1974, Birlesmis Milletler, ASsystem of National Accounts,
New York, 1968.

176 Silver ve Mahdavy, s. 93.

177 Gokalp, s. 208.
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eklendigi, negatif ise iilke yeterliliginden c¢ikarildigin1 kabul eder. Geary-Burge
formiilii elde edilen kazanclar1 (X > M oldugunda) icererek Nicholson formiiliinii
gelistirmeye calismaktadir. Ayrica agik durumunda Pm, fazla durumunda Px’in daha
fazla aydinlatici olacagi fikrine dayanmaktadir. Px ve Pm ortalamalarinin kullanildigi
Geary formiilii aritmetik, Birlesmis Milletler formiilii ise agirliklandirilmamis
harmonik ortalamadir. Courbis, Geary ydntemini tek ifadede toplamaktadir. Thracat
ve ithalat fiyat endekslerinin aritmetik ortalamasini veya toplam ihracat ve ithalat

icin karma bir fiyat endeksi deflatorii kullanr.'”

Bu yontem, genellikle ithalat ve
ihracatlar1 biiyiik 6l¢iide mamul ve temel mallar iceren ve ihracatin gerektirdigi
ithalat yapis1 sonucunda fiyatlarin birbirine bagli oldugu gelismis iilkeler igin

kullanilmaktadir.'”

TABLO 9: TICARETE DAYANAN DEFLATORLER VE GELIR ETKISi

Formiil Deflator P Dis Ticaret Hadlerinin Etkisi
T=(X+M)/P— (x-m) x = X/Px m=M/Py
1. Nicholson (a) =Pm X (1/Pm - 1/Px)
2. Anti-Nicholson | =Px M (1/Pm - 1/Px)
p=Pmfor M >X X (1/Pm - 1/Px)
3. Burge-Geary
p=PxforX>M M (1/Pm- 1/Px)
Px - Pm Px - Pm
4. Geary 1/2 (Px + Pm) X |- ﬂ +m | - :|
Px + P Px +Pm
5. Birlesmis
Milletler Ist.Ofisi 2 X+M R
|:1/Pm - 1/Px
1/Pm+1/Px 2 —
X+M M ~ X
6.Courbis ve
Kurabayashi(b) = X [1/Pm - 1/Px] + ----------- M [ 1/Pm - 1/P>;|
x+m X+M T X+M

Kaynak: Mick Silver, Khashayar Mahdavy, “The Measurement of a Nation’s Terms of Trade Effect and Real
National Disposable Income within a National Accounting Framework”, Journal of Royal Statistical Society,
1989.

(a) Hem Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) (Stuvel, 1957) hem de BM milli muhasebe
hesaplamalarinda iki segenekten biri olarak 6nerilmistir.
(b) Stuvel (1986) tarafindan da desteklenmektedir.

'8 Silver ve Mahdavy, s. 93.
17 Gokalp, s. 208.
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Ticarete dayanmayan grupta bulunan formiillerden, Stuvel formiilii, paranin
satin alma giiciindeki degisimin ifadesi olarak, cari fiyatlarla net yurt i¢i hasila i¢in
zimni fiyat deflatoriine dayanir. Scott, hem i¢ ve dis yatirimlar hem de ticaretin nihai
amacinin mevcut ve gelecek tiiketimi karsilamak oldugunu iddia etmektedir. Bu
nedenle tiiketici fiyat endeksi uygun bir deflatordiir. Godley ve Cripps deflator olarak

faktor maliyetleri ile toplam yurt i¢i harcamalarini se¢mislerdir. '

Birlesmis Milletlerin milli muhasebe hesaplar1 ¢ercevesinde kullandigi dis

ticaret hadlerinin gelir etkisi asagida ayrintili olarak ele alinmustir.

TABLO 10: TICARETE DAYANMAYAN DEFLATORLER VE GELIiR ETKIiSi

Deflator
Formiil P Dus Ticaret Hadlerinin Etkisi

C+I+G+X-M Px 7  Pm )

7. Stuvel, Norway (c) (d) P = X |- -1 m - -1
ctitg+x-m P ~ —p ~
8. Scott P =CPI — Px — Pm

X | ----- -1l pm - -1
_ P J L P
C+I+ X-M  Px ) ~ Pm )

9. Godley and Cripps (¢) P = s X | ---- -1 m feee- -1
cti+tx-m — P — P -
C+I — Px — Pm ~

10 Second SNA (f) P =een X | --—-- -1 b m - -1
c+i — P -/ P -/

Kaynak: Mick Silver, Khashayar Mahdavy, “The Measurement of a Nation’s Terms of Trade Effect and Real

National Disposable Income within a National Accounting Framework”, Journal of Royal Statistical Society,
1989.

(c) C, I ve G sirastyla tiiketim, yatirim ve hiikiimet harcamalaridir, payda ise bu degerlerin sabit fiyatlarla
ifadesidir. X, M, P, ve P, daha 6nce tanimlanmisti.

(d) Piyasa fiyatlar1 ile 6nerilen paydada igerilen, uygun olarak deflate edilen net yatirim degeri ile birlikte net
sermaye tiikketiminin dl¢iilmesiydi.

(e) Faktor maliyetleriyle

(f) Birlesmis Milletlerin ilk milli muhasebe sistemi hesabinda Nicholson formiilii kullanilmisti.

180 Silver ve Mahdavy, s. 94.
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2.3.1.1.4.2.2 Dis Ticaret Hadlerindeki Degisimin Gelir Uzerinde Etkisi —
Birlesmis Milletler Uygulamasi

Asagida, Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan raporlarinda kullanilmak
tizere standartlastirdigi, dis ticaret hadlerinin gelir iizerindeki etkisini ortaya koyan

hesaplama metodolojisi ele almmustir. '

Yerlesiklerin yurt igi tiretimden sagladigi toplam reel gelir ayni zamanda
ihracatin, diinyadan yapilan ithalat ile takas edildigi orana da baghdir. Reel gayrisafi
milli gelir yurt i¢i iiretim tarafindan yaratilan gelirin satin alma giiciinii ortaya
koydugundan, dis ticaret hadlerindeki degisim, reel gayrisafi milli gelir ile sabit
fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila arasindaki hareketlerde dnemli sapmalara neden
olabilir. Sabit fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila ile reel gayrisafi milli gelir arasindaki
degisim genellikle ticaretten dogan kazan¢ yada kayip olarak tanimlanir. Bu iki
degisken arasindaki fark her zaman kii¢iik olmaz. Eger ithalat ve ihracatin gayrisafi
yurt i¢i hasilaya orani nispeten biiyiik ise ve ithalat ve ihracatin mal ve hizmet
kompozisyonu oldukg¢a farkli ise, ticaretten dogan potansiyel kazang yada kayip
biiyiik olabilir. Ornegin, bir iilkenin ihracat: smirli sayida hammaddeden olusurken,
ithalatt mamul mallar agirlikliysa, dis ticaretten dogan kazang veya kayip biiyilik

olabilir.

Ticaretten dogan kazan¢ yada kayiplarin var oldugu bir durumda, sistem
icinde ¢ok cesitli reel gelir toplami tanimlanabilir. Ticaretten dogan kayip ve/veya
kazang ile reel milli gelir arasinda asagidaki gibi bir iliski kurulabilir;

a) Sabit fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila

+ ticaret hadlerindeki degisimden dogan kazang yada kayip

b) = reel gayrisafi yurt i¢i gelir

+ yurt disindan elde edilen reel faktor gelirleri

- yurt disina 6denen reel faktor giderleri

c) = reel gayrisafi milli gelir

+ yurt disindan elde edilen cari transferler

181 United Nations Statistic Division, 1993 System of National Accounts Price and Volume Measures,
Trading Gains and Losses from Changes in the Terms of Trade, www.unstats.un.org (20.03.2006).
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- yurt disina 6denen cari transferler
d) = reel gayrisafi harcanabilir milli gelir
- sabit fiyatlarla sabit sermaye tiiketimi

e) =reel net harcanabilir milli gelir

Ticaretten dogan kazang veya kaybin ol¢iimii

X-M X M
T= e}
P Py Pm
X = Cari fiyatlarla ihracat

M = Cari fiyatlarla ithalat
P, = Ihracat fiyat endeksi
P,, = Ithalat fiyat endeksi

P = Segilen hesap birimine dayanan bir fiyat endeksi

Py , Pm ve P baz yilda 1’e esit olacaktir. Parantez icindeki ifade ticaret

dengesini ilgili yildaki ihracat ve ithalat fiyatlar ile 6l¢erken, diger ifade cari ticaret

dengesini fiyat endeksi ile deflate edilerek 6lgmektedir. Deflator se¢imi ticaret agigi

yada fazlasi, gayrisafi yurt i¢i hasilada ihracat ve ithalatin pay1 gibi faktorlere bagl

olarak yapilabilir

Tiim durumlar i¢in iizerinde uzlasilmis tek bir deflatér bulunmamaktadir. Bu

sorunu ¢6zmek i¢in bazi Oneriler getirilebilir.

V' Yukaridaki denklikte tamimlandig: gibi, ticaretten dogan kazang yada kayiplar
sistemin biitlinleyici parcasi olarak ele alinmalidir.

\ Cari ticaret dengesi icin uygun deflatoriin secimi iilkenin kendine &zel
durumlarinmi dikkate alan istatistik otoritesine birakilmalidir.

V' Eger uygun deflator konusunda net bir fikir olusturulamazsa, ithalat ve

thracat fiyat endekslerinin bazi ortalamalari —basit ve anlasilir olmasi

acisindan ihracat ve ithalat fiyatlarinin agirhiklandirilmamis aritmatik

ortalamasi gibi— kullanilmalidir.
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2.3.1.1.4.3. D1s Ticaret Hadleri ve Kaynak Aktarimi

Yukarida agiklandig1 gibi, dis ticaret hadlerindeki degismenin reel milli gelir
tizerindeki dogrudan etkisi Olgiilebilmektedir. Ancak ampirik olarak Olcililemeyen,
olusan kazan¢ ve kayiplarin ikincil etkileri de bulundugundan ticaret hadlerindeki
degisimin milli gelir lizerindeki etkileri tam olarak ortaya konulamamaktadir.
Ornegin, yiiksek ihra¢ fiyatlar1 sonucunda olusan ticaret hadleri kazanclar1 firma
karlarinda artisa yol acar ve olusan kar yeniden yatirima donistiiriiliirse, orta
donemli biiyiime iizerinde etkisi, ticaret hadlerinden dogan kazancin kamu borcunun
O0demesi seklinde devlet tesekkiillerinden devlete aktarilmasi yada tiikketim igin
harcanacak olan yiiksek Tcretler seklinde iscilere aktarilmasindan daha fazla
olacaktir. Bu sekilde olusan kayiplar da, eger verimlilik yada ihracat hacmindeki artis
ile karsilanmaz ise, yatirnmlarda azalisa, bor¢lanmada artisa yada {icretler iizerinde

baskiya yol agabilir.'*

Ayrica, dis ticaret hadlerinin gelir etkisinin dagilimu ile ilgili olarak, yerli ve
yabanci aktorler arasinda ihrag amagli faaliyetlerden elde edilen karlarin paylasimi
da oldukg¢a dnemlidir. Yabanci yatirimcilarin yiikselen fiyatlar sonucu olusan karlari
kendi tlkelerine transfer etmeleri, ticaret hadlerinin milli gelir tizerindeki pozitif

etkilerini azaltacaktir.

Gayrisafi yurt ici hasila ile gayrisafi milli gelir arasinda olusan fark yurt
disina net faktdr 6demelerini gdstermektedir. Net faktor ddemelerinin genellikle
(cokuluslu veya ulusiistii sirketler tarafindan yapilan kar transferlerinin) ticaret
hadlerinin gelir etkisinde meydana gelen degisimlerle ile birlikte oldugu zaman
onemli miktarlara ulagtigi saptanmistir. Bunda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
artan dis yatirimlar ve mevcut emek piyasasi (is giicii bol ve niteliksiz) nedeniyle
yiikselen ihra¢ fiyatlarimin yada diisen ithal girdi maliyetlerinin {iicretler yerine
karlara yansimast etkili olmaktadir. Bu arada diigen ihrag fiyatlar1 ise karlara degil

. 1
{icretlere yansimaktadir.'®

Cok uluslu veya ulusiistii firmalarin kar transferleri
dogrudan yabanci yatirimlar kanali baslig1 altinda, izleyen boliimde detayl olarak ele

alinmustir.

182 UNCTAD, 2005, s. 103.
183 UNCTAD, 2005, s. 104.
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Tablo 11°de ¢esitli iilke ve mal gruplar1 bazinda, reel gayrisafi milli gelir
artis1 ile gayrisafi yurt i¢i hasila artis1 arasindaki mutlak fark olarak olgiilen, dig
ticaret hadlerindeki degisimin gelir lizerine etkisi goriilmektedir. Milli gelir sistemi
icinde bu fark dis ticaret hadlerindeki degisim sonucu olusan kazang yada kayba
karsilik gelmektedir. Tabloda ayrica, kazang yada kaybin biiyiikligiine katkida
bulunan faktorler olan, ticaret hadlerinin degiskenligi ile disa agiklik rasyosu da
bulunmaktadir. Dis ticaret hadlerinin degiskenligi biiyiikk oranda ihracattaki
cesitliligin derecesine baghdir."® Tablodan 1996-2004 yillar1 arasinda ihrag iiriin
yogunlugunun ve disa agikligin yiiksek oldugu petrol ihrag¢ eden iilkelerde dis ticaret
hadlerindeki degisimin gayrisafi yurt i¢i hasila {izerindeki etkisinin oldukca yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte nispi olarak ihrag iiriin ¢esitliligi yiiksek olan
mamul mal ihra¢ eden iilkeler i¢in dis ticaret hadlerindeki degisimin gayri safi yurt
ici hasila tizerindeki etkisi % 1,1 gibi azimsanmayacak bir diizeydedir.

TABLO 11: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN TICARET HADLERINDEKi DEGIiSIME KARSI DUYARLILIGI

L o (1996-2004) .
(URUN VE ULKE KATEGORISINE GORE) (a)

Toplam Ihracat
Briit Yurt i¢i Milli Gelir Ticaret Icinde en biiyiik paya
tizerinde ticaret Hadlerinin [hracat/GSYIH sahip bes tirliniin
hadlerinin etkisi (b)(%) | Degiskenligi (c) Rasyosu (d) pay1 (e) (%)
Mamul Ihracatgilari 1.1 4.6 30.2 40.7
Petrol Thracatgilart 4.3 19.3 29.1 71.4
Petrol Dis1 Hammadde Thracatgilar 1.5 10.0 18.5 64.7
Dogu ve Giiney Asya 1.6 6.6 35.7 44.0
Bat1 Asya 4.9 19.9 31.5 76.0
Afrika 2.2 12.1 23.1 71.4
Latin Amerika 1.3 7.4 20.3 49.8

Kaynak: UNCTAD Trade and Development Report 2005

(a) Gelismekte olan 12 Afrika, 12 Latin Amerika, 4 Bat1 Asya ve 11 Dogu ve Giiney Asya tilkeleri igin agirliklandirilmanmus ortalamalar
(b) 1996-2004 aras1 Gayrisafi Yurt i¢i Hasilanin yiizdesi olarak, briit yurt i¢i milli gelir iizerinde ticaret hadleri degisiminin yillik etkisi.
(Mutlak Deger) Reel olarak gayrisafi yurt i¢i hasila ile briit yurt i¢i milli gelir artiglar1 arasindaki fark olarak hesaplanmugtir.

(c) Net ticaret hadlerindeki yillik degisimden standart sapma
(d) 1996-2004 yillari i¢in ortalama cari dolar olarak
(e) 2002 SITV Rev.1 ti¢ haneli mal tanimi

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, dis ticaret hadleri kanaliyla olusan

kaynak aktarimi s0yle sematize edilebilir;

184 UNCTAD, 2005, s. 104.
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SEKIL 5: DIS TICARET HADLERI VE KAYNAK AKTARIMI

Ay miktar thrag maly
igin daha az mal ithali Reel milli gelir tizetinde =
: | veva aym miktar mal —|ilgilebilen dogridan ”
Dug Tw_ﬂ_‘et ithali kargihZinda daha ethisi =
Hﬂﬂ_—!“"-‘“-“ fazla mal ihwact ;'
Ulke

e
Aleyhine .
Obmnas1 = 5
Durumunds ]E)u; Bfl ﬁ?&ﬂ?"m reel Kayit dis1 ekonomi o
. ncretler Uzerinde bask olugumuna katks, gelir E

yaratimasi kavhi

Kaynak: Bu ¢aligma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

Sekilden goriildiigii gibi, dis ticaret hadlerinin iilke aleyhine gelisiminin
dogrudan gelir tizerine etkileri yukarida agiklanan metotlar c¢ercevesinde
hesaplanabilmektedir. Bunun yanisira, diisen ihrag iiriin fiyatlarinin ticretler iizerinde
bask1 yaratarak, Ozellikle kiicik ve orta Olgekli isletmelerde kayit disiligin
yayillmasina hizmet ettigi ve bodylece gelir (vergi+prim) kaybma yol actigi

goriilmektedir.

2.3.1.1.5. Cari Acik Kanah

1990’11 yillarin son donemine kadar dis ticaret agig1 veren gelismekte olan
tilkelerin ¢ogu, degisen liretim organizasyonu ile birlikte mamul mal ihracatgisi
haline gelerek dis ticaret fazlasi vermeye baslamislardir. Ancak, artan mamul mal
ihracatlarina ragmen, halen 6nemli sayida gelismekte olan {ilke, 6zellikle Merkez ve
Dogu Avrupa ile Afrika filkeleri, dis ticaret a¢igr sorunu ile karsi1 karsiyadir.
Ozellikle, 2000°li yillarda yiikselen hammadde ve enerji fiyatlari, giderek daha fazla
mamul mal ihra¢ eden ancak hammadde ve enerji acisindan disa bagimli olan
gelismekte olan iilkelerde cari agigin yiikselmesine, hatta kronik bir hale gelmesine
neden olmustur. Hizmet ve diger gelir-gider dengesinde goriilen bozulmanin da cari

aciga katki yaptig1 gortilmektedir.
Cari ag1gin olugsmasina etki eden iki kaynak transferi, mal ve hizmet ticareti

ac1g1 ile yurt disina yapilan faktor 6demeleridir. Cari iglemler hesabinin agik vermesi

dis varliklarda (altin, doviz rezervleri dahil) bir azalis ve/veya dis borglarda bir artis
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anlamina gelmektedir.'® Cari islem hesabi fazlasi ise, acik bir ekonomi varsayimi

altinda, genelde net dis yatirim olarak adlandirilir.'®®

Bu cergevede, cari denge farkli makro degiskenlerle tanimlanabilir.'®’

1. CAt= NXt + rtBt + TRt

CA(= Cari A¢gik
NX;= Net mal ve hizmet ihracati
B: = Bono, tahvil, hisse senedi, krediler ve fiziki sermayeyi igeren net

varliklar, rB; = Net varliklardan saglanan net gelir (r; uluslar aras1 faiz veya getiri

orant)

B¢ = Net faiz + net kar transferi olarak yazilabilir

TRy = Net is¢i dovizi ve bedelsiz ithalati da iceren net 6zel ve kamu
transferi)

NX; + TR; + Net kar transferi = CA; — Net faiz geliri = Faiz dis1 cari denge

2. B¢+ B¢ = Net dis varliklarda degisme. Eger t doneminde cari agik varsa

Bi’ye gore By, daha diisiiktiir.

3. l'tBt +TRt+Yt—Ct—It—Gt =St-It

Y:= GSYH, C;= 6zel tiketim harcamasi, G; kamu harcamasi, I; 6zel ve
kamu yatirim harcamasi
Bu 6zdeslik (-) isaretli ise i¢ tasarruf agigini verir.

B + TR + Y toplam1 GSMH’y1, C; — I; — G; toplamu i¢ talebi ifade eder.

Birinci 6zdeslige gore, cari acik bir doviz agigidir. Net dis varliklarda
degisme olarak yapilan ikinci tanima gore, bu agik yurt disindan yapilan borglanma
ve yatinmlarla kapatilabilir. Bu durumda net dis varliklarda azalma vardir.
Uciinciisiine gore, bu acik yurt icinde kamu ve/veya 6zel kesimde bir harcama

fazlasi, yani bir tasarruf acig1 oldugunu gosterir.'*®

185 yentiirk, “Birikimin Kaynaklari”,s. 476.

186 Chacholiades, s. 295.

187 Ercan Uygur, “Cari Ag¢ik Tartigmalar1”, isletme ve Finans Dergisi, Ankara, Eyliil 2004, ss. 7-8.
'8 Uygur, “Cari A¢ik™, s. 8.
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Cari acik kaynak aktarim iliskisini ortaya koymadan once, izleyen boliimde
doviz agigindan tasarruf agigina donen cari agiga iliskin yaklagimlar tarihsel siireg

icinde degerlendirilmistir.

2.3.1.1.5.1. Cari Aciga iliskin Yaklasimlar
Literatliirde cari agiga iliskin olarak gelistirilen yaklasimlar, dig ticaret
dengesinin nasil kurulacagi veya dis ticaret aciginin kaynaginin ne oldugu sorusuna

cevap bulma amacindadir.

Bu cercevede, 1. Diinya Savasi sonrasinda dis ticaret dengesine iliskin
yaklagimlar elastikiyetler temeline oturdugundan, agirlikli olarak fiyat degisimleri ve
ticari akim arasindaki iliski vurgulanmis ve devaliiasyonlarin ticaret dengesi iizerinde
etkili olacag: ileri siirilmiistiir. Ancak devaliiasyon yoluyla cari islemler agigini
azaltmaya iligkin ¢oziimlemede bazi eksiklikler mevcuttur. Esneklikler yaklagiminda,
yapilan devaliiasyonun sonraki donemlerde gelir {izerindeki etkileri goz ardi

edilmistir.'®’

1960’larda, IMF tarafindan dis agik veren ve dis ddeme giigliigii ¢eken
iilkelere yapilan politika Onerilerinde de yer alan, kur degismesi ile esnekliklere
odaklanan esneklikler yaklagiminin ihracat ve ithalat tizerindeki gelir-harcama
etkisinin ihmalini ortadan kaldirmayi amagclayan, gelir-harcama yaklagimi 6nem
kazanmigtir. Bu yaklasima gore, dig agik veren iilkelerin, doviz kuru artiginin
yaninda harcama disiriici Onlemler de almalar1 gereklidir. Gelir harcama
yaklagimini1 takiben, yine IMF tarafindan giindeme getirilen ddemeler dengesine
parasalct yaklagim ise, cari agig1 para arzindaki fazlalik ile aciklamis ve dis agik

veren iilkenin kredi stokunu daraltmasi gerektigini ileri stirmiistiir.'”

1970’lerde  yapisalct  yaklasim  c¢ergcevesinde  bazi  ekonomistler,

devaliiasyonlarin etkisiz ve dig ticaret acigimin yapisal oldugunu ve sonucta

189, Tolga Tiryaki, “Cari Islemler Hesabina iliskin Cesitli Yaklagimlar, Siirdiiriilebilirlik ve Tiirkiye
Omegi”, TCMB Arastirma Miidiirliigii Tebligi, No:8, Temmuz 2002, Ankara, s. 3.

1% Ercan Uygur, “Tiirkiye’de Cari A¢ik Tartismasi”, GAP Bolgesinde Dis Ticaret ve Tarim,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 2004, ss. 3-4.
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ekonomiyi daralttigini iddia etmislerdir. Bu c¢er¢evede oOnerdikleri politika ithal

ikamesi olmus ve bu politikalar olduk¢a genis bir uygulama alan1 bulmustur.

1970’lerdeki petrol krizini takiben 1980’lerde yasanan bor¢ krizi ile cari
acigin, gelirler-harcamalar arasindaki farktan ziyade, milli gelir hesab1 agisindan
tasarruflar ile yatirnmlar arasindaki farktan kaynaklandig goriisii agirlik kazanmustir.
Bu goriise gore, tasarruflar ve yatirimlar, beklenen getiri ve yasam c¢evrimi gibi
zamanlararasi faktorlere bagh oldugundan, cari agigin kendisi de bdyle bir olgudur.

Bu nedenle yiiksek cari agik yeni yatirim firsatlarini da yansitmaktadir. '

Bu anlayis cergevesinde, zamanlararasi —dinamik- bir boyut kazanan cari
acik, optimizasyona dayali bir karar alma siireci ile agiklanmaya baslanmistir. Bu
yaklagima gore, disa agik bir ekonomide cari agiklar, kamu ve 0Ozel tiim karar
alicilarin  dinamik bir optimizasyon islemi sonucunda vardiklar1 sonuclarla
belirlenmektedir. Yatirnm artisinin cari agig1 artirmasi1 dogaldir, bu sekilde ortaya
¢ikan cari agim bir sorun olarak goriilmemesi gerekir. Ozellikle kamu kesiminde
(blitcede) onemli agiklar yoksa ve o6zel tasarruf oran1 da gerilemiyorsa, cari agiktan
cekinmek ve bir politika 6nlemi almak gerekmez. Bu goriis Ingiltere eski maliye
bakan1 Lawson tarafindan popiiler hale getirildiginden “Lawson Doktrini” olarak da

bilinmektedir.'*?

Ancak, Lawson Doktrini olarak bilinen ve mali dengenin saglanmasi
durumunda cari a¢igin sorun olmayacagi iddia eden yaklasim, 1981 yilinda, mali
dengenin saglanmis oldugu ve hatta yurt ici tasarruflarin artig1 ortamda, Sili’de cari
acigm GSYIH nin % 14’{inii agmas1 sonrasinda yasanan derin mali krizi ve yapilan
ylksek devaliiasyonu agiklamakta yetersiz kalmistir. Diger taraftan, 1980’lerde
yasanan bor¢ krizi sonrasinda goriilen likidite daralmasi, Latin Amerika’da ithalatin
azalarak acigin dengelenmesine ancak biiylimenin yavaglamasina yol agmistir. Bu

donemde Latin Amerika iilkelerinde yasanan krizin nedenleri arasinda cari acigin

1 Sebastian Edwards, “Does the Current Account Matter?”, National Bureau of Economic
Research, New York, January, 2001, ss. 4-9.
92 Uygur, “GAP Bolgesi” s. 13.
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yani sira, biiylik mali aciklar ve ticaret hadlerinde bozulma gibi igsel sorunlar da ileri

stirtilmiigtiir.'*

1990’larda gelismekte olan iilkelere sermaye, portf0y yatirimi olarak akmaya
baslamis (1970’lerde agirlikli olarak sendikasyon kredileri yolu kullanilmisti) ve
akimin gerekcesi olarak akimin gerceklestigi iilkelerde yapilan reformlar
gosterilmigtir. Ancak, Calvo’nun 1993-1995 wyillarindaki ¢aligmalarinda belirttigi
gibi, portfoy yatirimi olarak gelen sermaye akimi politika yapicilart igin ti¢ dnemli
soruna neden olmaktadir. Birincisi ulusal para biriminin reel olarak degerlenmesi ve
buna paralel rekabet giicli kaybi, ikincisi etkin bir sekilde aracilik edilememesi
nedeniyle kaynaklarin yanlis tahsisi, liclinclisii ani ¢ikis nedeniyle krize yol

194
acmasidir.

1990’larda goriilen yiiksek cari agigin portfoy yatirimlart seklinde finansmani
1994 Meksika krizinin nedeni olarak goriilmiis ve cari agigin gayrisafi hasilanin en
fazla ne kadar1 olmasi gerektigi literatiirde tartisilmaya baslanmistir. 1990’°larin
sonunda yasanan Uzak Dogu krizinde ise, cari agigin oynadigi rol tartigmali olmakla

birlikte, cari acik krizin arkasindaki nedenlerden biri olarak gosterilmektedir.'””

Bu gelismelerden sonra bir ¢ok iktisatgl, cari agigin dikkatle izlenmesi
gerektigini, yiikselen veya ylikselmesi beklenen ve siirdiiriilemez olarak goriilen cari
aciklarmn bunalimlarda onemli etkisi oldugunu vurgulamaya baslamustir.'”® Eski
Amerikan Hazine Sekreteri Lawrence Summers, Lawson Doktrinine kars1 koyarak,
cari islemler aciklarinin sirf 6zel kesim kaynakli olmalarindan &tiirii zararsiz
olduklarinin digiiniilemeyecegini ve gayrisafi milli hasilanin ylizde 5’ini asan
acgiklara, ozellikle bu aciklar hizli bir sekilde ters c¢evrilebilecek sekilde finanse
edilmisse, dikkat edilmesi gerektigini sOylemistir. Edwards ise, bu oranin iilkeden

tilkeye yabancilarin portfoy kararlart ve biiylimeyi etkileyen degiskenlere gore

193 Edwards, s. 5.

19 Edwards, s. 5.

19 Pedro Alba, Amar Bhattacharya, Stjin Claessens, “Volatility and Contagion in a Financially-
Integrated World: Lessons From East Asia’s Recent Experience”, paper presented at the
PAFTAD 24 Conference, May 20-22 1998, s. 9.

1% Uygur, s. 13.
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farklilik gosterebilecegini ifade etmistir.'”” Cari agigin siirdiiriilebilirligi konusunda
caligmalar yapan Feretti ve Razin (1996), cari agigin biiylikligiiniin doviz kuru
politikas1 ve agiklik orani, tasarruf ve yatirim diizeyleri ve saglikli bir finansal sistem
gibi yapisal faktorlerle degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir.'”® Ancak,
stirdiiriilebilirlik agisindan Onemli olan, cari islem agiklarina ne zaman ve hangi
politikalarla karst konulmasi gerektigidir. Yasanan sorunlara ragmen, ilkelerin
ekonomik yapilarindaki farkliliklar nedeniyle, heniiz cari acigin siirdiiriilebilirligi ve

uygulanacak politikalara iliskin net bir tavir olusturulamamustir.'”’

Son yillarda yasanan likidite bollugu ile gelismekte olan iilkelere akan
sermaye, 1970 ve 1980’11 yillarda yasandig1 gibi, klasik kredi ve portfoy akimlarinin
yan1 sira dogrudan yabanci sermayenin ozellestirmeler ve 6zel yatirim fonlar1 yolu
ile gelismekte olan iilkelerin reel varliklarina olan akimi da igermektedir. Yatirim
agirlikli oldugu diisiiniilen bu akimlar nedeniyle cari agigin gelismekte olan iilkeler
icin bir sorun olmayacag ileri siiriilmektedir. Ancak, liretimin kiiresellesmesine
paralel, son yillarda gelismekte olan iilkelerin cari hesap kalemlerinden mal dengesi
pozitife donmekle birlikte gelirler ve hizmetler dengesi acik vermeye devam
etmektedir. Yani artik gelismekte olan iilkeler agisindan ihrag¢ edilen mallarin rekabet
giiciiniin yam sira, patent-lisans Odemeleri, dis kaynagin faiz yiikii, dogrudan
yatirnmlarin yada Ozellestirilerek yabanci yatirimcilara satilan kurumlarin kar
transferleri, portfoy yatirnmlarinin neden oldugu gelir transferleri iilkelerin gayrisafi
yurt ic¢i hasilalar1 lizerinde daha fazla etkili olmaya baslamistir. Diger taraftan,
Calvo’nun isaret ettigi gibi, sermaye akimlarinin neden oldugu rekabet giicii kayb1 ve
kaynaklarin yanlis tahsisi bu iilkelerin, sadece mal ve hizmet dengesini degil, ayni

zamanda gelecekte elde edecekleri gelirler lizerinde etkili olmaktadir.

Y7 Edwards, s. 5.

19 Erdal Ozmen, “Cari Ac¢ik ve Ekonomi Politikalari Uzerine”, Isletme ve Finans Dergisi, Ekim
2004, s. 7.

19 Edwards, s. 5.
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2.3.1.1.5.2. Cari A¢ik ve Kaynak Aktarim

Cari agi1gin bir tasarruf aci81 olarak goriildiigii yaklasima uygun olarak, cari
acigin zamanlararas1 bir dinamikte, yaratilan hasila tarafindan karsilanamayacagi
stirecin nasil olustugunu gosteren bir ¢alisma Uygur tarafindan yapilmistir.
Zamanlararas1 dis denge kisit1 olarak adlandirilan bu g¢aligmada cari agiga iliskin
yapilan 1 ve 3 numarah 6zdeslikler kullanilmustr.*”

Varsayimlar; Transferler (TR) ihmal edilmis, net dis varliklar icinde
dogrudan yatirimlardan olusan fiziki sermaye olmadig1 varsayilmistir. Bu durumda B

net dig borg stoku, rB ise net faiz geliridir. 2. ve 3. formiiller yardimiyla dis denge

kisit1 elde edilir.

CA(=B¢1+ B
I'tBt +TRt+Yt—Ct—It—Gt = St-It

Bi=- EYt—Ct—It—Gt)/(l +1ﬂ + B/ (1+r) (1)
Biive By, ... ifadelerini bulup stirekli formiildeki yerlerine koyarak (forward
substitution) agik ekonomi i¢in zamanlararasi dis denge kisitini elde ederiz.
©
=1 +1) B+ ) (11497 Y, (2)
t-t
Kosul = lim 1., (1/ 1+r)T B¢ + 711 = 0 saglanmasi ile 2 numarah
denklem soyle ifade edilir.

00

-1+r)B;= z ( 1/1+r)t'T Y¢-Ci— L= Gt) (3)
t-t

Denklemin sol tarafi eksi isaretle borcun t donemi sonundaki faiz dahil
degerini, sag tarafi ise, art1 isaretli faiz dis1 cari fazlalarin toplaminin simdiki degerini
gostermektedir. Faiz dis1 cari denge NX; + TR; + Net kar transferi = CA; — Net faiz
geliri idi. TR ve net kar transferi olmadig1 varsayildigindan, faiz dis1 cari denge; CA¢
- rtB; = NX; = Y — C¢ — I; — G¢ olarak tanimlanacak ve net ihracata esit olacaktir.

Eger gelecekteki faiz disi fazlalarin toplami simdiki borcu karsilayabilecek diizeyde

20 Uygur, “GAP Bolgesi”, ss. 11-12.
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ise zamanlarlararast dis denge (biitce) kisiti saglaniyor demektir. Bu kosula ayni

zamanda bor¢ odeyebilme kosulu da denmektedir.

Bor¢ verenlerin giderek biiyliyen miktarlarda siirsiz bir sekilde borg
verebilmeleri miimkiin olmadigindan®’, dis acigin yada cari acigin dis bor¢lulugu
artirmast ve/veya dig varliklar1 azaltmasi nedeniyle uzun siire siirdiiriillmesinin

miimkiin olmadig1 ve milli gelir {izerinde daralma etkisi yaratacagi sOylenebilir.

Stiglitz’e gore, cari agigin kaynagi olan dis ticaret agig1 ve dis bor¢lanma bir
paranin iki yiiziidiir ve borg¢luluk orani artikca (i¢ tasarruflarla karsilanmadigi siirece)
dis acik artacaktir.’® Cari acik verilmesi durumunda dis varliklarin azalmasi
(uluslararasi rezervler) veya borclulugun sekline gore, faiz, temettii, getiri yada kar
transferleri ampirik olarak ortaya konulabilen kaynak transferleridir. Diger taraftan,
sermaye akimlarinin neden oldugu eksik degerli kur sonucu olusan rekabet giicli
kayb1 ve kaynaklarin yanlis tahsisi, ampirik olarak ortaya konulamayan ancak,
tilkenin elde edebilecegi gelirler iizerinde etkili olan 6nemli bir kaynak aktarim

kanalidir.

Cari agigin biiyiikliigii kadar, dengesizligin kaynagi (liretken yatirimlardan
ziyade agir1 tilketimden kaynaklanmasi) ve agigin nasil fonlandigi (dogrudan yabanci
yatirimlardan ziyade kisa donemli portfdy yatirimlart ile fonlanmasi) onemlidir.
Ciinkd, krizlerle ile ilgili yapilan arastirmalarda en ¢ok kullanilan gostergelerden biri
olan cari acik, risk olarak goriilmekle birlikte, yapilan ampirik ¢alismalarda istatistiki

23 By degerlendirme kaynak aktarimi

olarak zaman zaman anlamsiz bulunmaktadir.
analizi agisindan da 6nem tasimaktadir. Ornegin, i¢ tasarruflarm yetersiz ve/veya
bazi hammaddeler acisindan disa bagimli olan iilkelerde, 6zellikle yatirim amacl
yapilan ithalatin neden oldugu sermaye transferinin yatirimdan beklenen getiri ile

karsilanmasi yada yukarida agiklanan, gelecekteki faiz dist cari fazlalarin simdiki

2! Uygur, “GAP Bélgesi”, s. 12.

292 Stiglitz, Making Globalization, ss. 252-253.

2% John Hawkins, Marc Klau, “Measuring Potential Vulnerabilities in Emerging Market Economies”,
BIS Working Papers, Basel, No 91, October 2000, s. 4.
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borcu karsilamasinin miimkiin olmasi durumunda, bdyle bir aktarimin iilke

ekonomisi agisindan olumsuz olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem tasityan diger bir durum ise, yine Stiglitz
tarafindan vurgulanan, ihracatin istihdam yaratirken, ithalatin istihdami azaltmasidir.
Ithalatin ihracati agmasi toplam talepte eksilmeye yol agmaktadir. Ulke iginde
istthdam yaratabilecek olan talep, yurt disinda {iretilen mallara olan talebe
déniigmekte, ithalat yapilan iilkede istihdama katki yapmaktadir.”®* Oysa gelismekte
olan {ilkelerde issizlik dnemli bir problemdir ve bu durum reel {icretler iizerinde
baski yarattigindan, beseri bir kaynak transferi olan vasifli emegin yurt disina

transferine yol agmaktadir.

Bu cergevede, cari agigin neden oldugu kaynak aktarim mekanizmasi
asagidaki gibi gosterilebilir. Ag¢iklamalardan da anlasildigi tizere, cari agik kanaliyla
kaynak aktarimi, cari acigin —dis ticaret agi1g1- nedeni ve nasil fonlandig1 agilarindan
degerlendirilmelidir. Tiiketim kaynakli bir cari agigin disaridan kisa vadeli veya
likiditesi yiiksek araglarla fonlanmasi durumunda, bu agigin kaynak aktarimina yol
acacag1 goriilmektedir. Diger taraftan, disaridan saglanan kaynagi tesvik eden
politikalar (yiiksek reel faiz ve vergi muafiyeti gibi) sonucu artan sermaye akimlari,
para biriminin degerlenmesi nedeniyle rekabet giicli kaybina ve kaynak tahsisinde
etkinligin bozulmasina yol agacaktir. Ayrica, cari agik nedeniyle istihdam yaratacak
olan talebin disa kaymasi iilke agisindan Onemli bir kaynak aktarim kanali

yaratmaktadir.

9% Stiglitz, Making Globalization, s. 253.
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SEKIL 6: CARi ACIK VE KAYNAK AKTARIMI

Hermaye alumlan sonuce Rekabet giicii kaybs, ithalat artiz
W deSetlenen para bitimi kaynaldarm yanhs | ®|ihracat azaligl
|l
~
_ ?Rl? Bo_rqlgnr;a . |Dus Botg Faiz
T Resm - Oze Ll I : - 2]
Odemelen Daha fadla -
borglanma geredi b
Portfay Vatarm Portfiy watimlarsn :
> ('Tjahvil—Elono Ve _p |fuiz, temetf..ti, getiti | -
Hisse Benedi) transferler
k3
=
Dogradan Yabane Yabanet Vatarumlarin :
Cari Acik Kanahh |—— |Sermaye —p |Kar Transfetleri — o
Yatirunlaty -
g
Izgict fazalifmn (Gzellikle L]
— emek yogun Gretim
ISt’hf_iam yar.atacak . wapisinda) reel Geretler
o clanig talebin diga —» |Ipsilik arlap, vasith —* lizerinde basks yaratmasy
kaymast smek kaybi ulke agisindan gelir kayb

Kaynak: Bu ¢aligma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

2.3.1.2 Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanah

Bir ekonomide yatirim, bir “akim degisken” olup, sermaye stokunda zaman
icindeki artistir. Birlegsmis Milletler Teskilatina gore ise, iiretilmis, mali olmayan
ekonomik varliklar tanimi toplam yatirim tanimina karsilik gelmektedir ve sabit

sermaye yatirimlari, stoklar ve kiymetler™

olmak iizere iic ana baslik altinda
toplanabilir. Sabit sermaye yatirimlari, bir ekonomide tiretim faktorlerinin mal ve
hizmet iiretimini ¢ogaltmak ve gelecek donemde tiiketim ile ihracat imkanlarini
artirmak amaciyla, belli bir donem i¢inde reel sermayenin artirilmasi, korunmasi ve
diizenlenmesi i¢in kullanilmasidir. Sabit sermaye yatirimlari genel olarak ikiye
ayrilir. Mevcut makine ve techizata ilaveler ile mevcut bina, yol, baraj vb. insaata
ilaveler. “Yabanci sermaye” ise, bir lilkedeki mevcut sermaye stokuna, baska tilkenin
sahipligini ifade etmektedir. “Dogrudan” kelimesi ise, sermaye ile birlikte degisen
Olciide teknoloji, know-how, isletmecilik bilgisinin de iilkeye geldigini
aciklamaktadir. Dogrudan yabanci yatirim (direct foreign investment) bir iilkede bir
firmay1 satin almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak

veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar

tarafindan diger bir lilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,

295 paranin zaman icinde fiyat artiglar1 karsisinda degerini korumasi i¢in satin alinan kiymetli metalleri
ve taslari, miicevherati, sanat eserlerini vb. mallar1 igermektedir.
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isletmecilik bilgisi ve yatirmmcinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren

yatirimdir.**

Dogrudan yabanci yatirimlarindan beklenen temel ekonomik katki, ev sahibi
tilkenin milli gelirine olan katkisidir. Bu katki;
v’ istihdam saglamasi,
v’ katma deger yaratmasi,

v’ Odemeler dengesi (ihracat artigi) yoluyla gergeklesir.

Dogrudan yabanci yatirimin milli gelire olan katkisinin degerlendirilmesinde,
yatiriminin iiretimde kullandig1r girdilerin ne kadarimin yatirim yapilan iilkeden
karsilandigi, ne kadarinin disaridan ithal edildigi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Yabanci
sermayeyi tesvik acisindan verilen muafiyetler ve indirimlerin yanm sira, girdilerin
bliyiik boliimiiniin ithali durumunda dogrudan yatirimin hem katma deger yaratimi

hem de 6demeler dengesi agisindan beklenen katkis1 gerceklesmeyebilir.

Dogrudan yabanci sermaye akimlarini ortaya koyan istatistikler, sermaye
hareketlerindeki c¢esitlilik nedeniyle, klasik yeni yatirnmlarin (greenfield) yani sira
mevcut yerli firmalarla yapilan ortakliklar-satin almalar ve bazi kurumsal istirakler
gibi (brownfield) farkli sekillerde olusan dogrudan yabanci yatirimlart da
icermektedir. Bu tiir yatirnmlar mevcut sermaye stokuna yapildigindan, dogrudan
yabanci sermayeden ev sahibi iilke ekonomisine beklenen katki sinirli olabilir. Bu
durum, ozellikle i¢ tasarruflarin ve sermaye birikiminin yetersiz oldugu iilkelerde,
istihdam yaratacak yatirimlarin dogrudan yabanci sermayeye baglanmasi nedeniyle

hayal kirikliklarina yol agabilir.

Uretimde kiiresellesmenin onemli bir aract olan ¢okuluslu veya ulusiistii
sirketlerin sinir 6tesi dogrudan yeni yatirimlarma iliskin yapilan elestiriler agirlikl
olarak, bu sirketlerin eskimis teknolojileri sisirilmis fiyatlardan transfer ettikleri,

transfer fiyatlamasi denilen bir uygulamayla vergi kacirilmasi (bu stratejiye gore

296 Ridvan Karluk, Ekonomik istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, TCMB, insan Kaynaklar1 Genel
Midirligi, Egitim Midiirliigii, der. Ali Tarhan, Ankara, Subat 2001, s. 98.
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yabanci sirketler diisiik vergi alan iilkelerde kar gosterirken, yiiksek vergi alan
iilkelerde zarar gosterirler), yerli sirketlerin yabanci sirketlerle rekabet edememesi
nedeniyle yerli yatirimlar1 caydirmasi, biiyiik sirketlerin ev sahibi {ilkede ekonomik

ve siyasi bir gii¢ odag1 olmasi alanlarinda yogunlasmaktadir.”"’

Dogrudan yabanci yatirimlara yonelik ampirik olarak degerlendirilmesi zor
olan bu elestirilerin ve iilkelerin milli gelirlerine olan muhtemel katkilarina iliskin
belirsizliklerin yani sira, son yillarda, bu yatirimlarin kar transferleri dikkate alinmasi

gereken baska bir olgu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

2.3.1.2.1. Cokuluslu Sirketlerin Kar Transferleri

Yeni bir yabanci yatirim iilkenin iiretim kapasitesine eklenerek, ev sahibi
tilkede sermaye olusumuna ve istihdam artigina yol agar. Ancak, son yillarda yeni
yatirim olarak gelen dogrudan yabanci sermaye yerini birlesme ve satin almalar ile
kolektif yatirim fonlar1 seklinde gelen dogrudan yabanci sermaye akimlarina
birakmustir. Niteligi degisen dogrudan yabanci sermaye akimlari, bu tiir yatirimlarin
ekonomik yararlarinin yani sira artan kar transferlerinin 6demeler dengesi tizerindeki
etkilerinin sorgulanmasina yol agmustir. Tasarruf acigi i¢inde bulunan gelismekte
olan iilkelerin, daha fazla yabanci yatirnmci ¢ekmek amaciyla c¢esitli vergi
indirimleri, transfer kolayliklar1 gibi tesvikler uyguladiklart da g6z Oniine alinirsa,

yeni yatirimlardan beklenen ekonomik faydalarin ger¢eklesme olasiligi azalmaktadir.

1990’lardan itibaren dogrudan yeni yatirimlarin toplam icindeki payinin
azalmasma ragmen, Tablo 12 ve Tablo 13’te goriildiigii gibi, gelismekte olan
ilkelerden (IMF gelismekte olan iilke siniflamasina gore) yapilan kar transferleri
2000’11 y1llarda hizla bir artig gostermistir. Yiiksek gayrisafi yurt i¢i hasila artiglarina
ragmen siire¢ i¢inde, kar transferlerinin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki paymin da

yiikseldigi gortilmektedir.

27 Chang ve Grabel, s. 181.
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TABLO 12: GELISMEKTE OLAN ULKELERDEN KAR TRANSFERLER?*"®

1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2006
(Milyon ABD Dolair) Toplam Toplam Toplam
GELiISMEKTE OLAN ULKELER 128.411 344.453 879.583
AFRIKA 31.363 40.872 91.885
MERKEZ ve DOGU AVRUPA 683 15.332 99.280
GECIS EKONOMILERI(CIS) 0 4.075 111.741
GELISMEKTE OLAN ASYA 39.583 135.576 305.382
ORTA DOGU 4257 11.849 24.047
LATIN AMERIKA ve KARAYIP
ULKELERI 52.525 136.748 247.249

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators 2007.

TABLO 13: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN KAR TRANSFERLERININ
GAYRI SAFI YURT iCi HASILA iCINDEKI PAYI (%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GELISMEKTE OLAN
ULKELER 0,61 | 051 | 044 | 076 | 1,21 | 125| 124 | 143 | 1,65| 1,86 | 2,08
AFRIKA 145 | 0,82 081 | 1,03 | 1,92 | 1,93 | 2,09 | 225| 2,08 | 2,68 | 1,77
MERKEZ VE DOGU
AVRUPA 0,03 | 005| 006]| 034 067| 081 | 093] 122| 240 | 2,13 | 2,79
GECIS .
EKONOMILERI(CIS) 0,00 | 0,00 | 006| 067 | 0,75 | 0,99 | 2,59 | 1,80 | 2,66 | 3,64
GELISMEKTE OLAN
ASYA 0,28 | 047 050 | 092 | 141 | 1,50 | 1,32 1,20] 1,31 | 135 | 1,39
ORTA DOGU 0,22 | 024 035| 059 | 0,65| 0,63 069| 076 | 1,15| 1,52 | 1,53
LATIN AMERIKA VE
KARAYIP ULKELERI 0,66 | 0,66 067 | 086 | 1,13 | 1,00 1,06 | 1,40 | 1,77 | 2,03 | 240

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators 2007.

Akyliz’e gore, yabanci sermaye ne kadar iiretken olursa olsun, ne kadar
istthdam yaratirsa yaratsin, eger elde ettigi kar kadar net doviz yaratmiyorsa, kar
transferleri i¢in, ev sahibi {lilke bu dovizi baska kesimlerde yaratmak zorundadir.
Yani milli gelire katkis1 pozitif olsa bile yabanci sermayenin zaman iginde ddemeler
dengesine katkisi negatif olabilir. Ornegin, Cin’de 1999-2000 déneminde yabanci
sermaye 20-25 milyar dolar kazanmistir. Buna karsilik 2 milyar dolar net ihracat
fazlas1 yaratmistir. Sirketlerin ihracat degeri yiiksek olmakla birlikte, {iretimin ithal
girdi paymnimn fazla olmasi, katma degerin diisiik kalmasina ve bu katma degerin
biiylik kisminin yabancilara gitmesine neden olmustur. Olusan karin yarisini tekrar

yatirimlara yonlendirmelerine ragmen, acik 8-9 milyar1 bulmustur.*”’

298 Analiz,, veri elde edilebilen 128 ge.l.ismekte olan iilke i¢in yapilmustir.
2 Y1lmaz Akyiiz, Gelismekte Olan Ulkelerde Para ve Kur Politikalari: Tiirkiye Deneyimi”, isletme
ve Finans Dergisi, Ankara, Kasim 2004, s. 22.
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Diger taraftan, uluslararasi diizeyde entegre olan finans piyasalarinda,
dogrudan yatirim yapanlarin, varliklarim1 yerli bankalardan aldiklar1 krediler ig¢in
teminat olarak gostererek ¢ok biiyiik meblaglar tilke disina aktarabilmelerinde de bir

kisitlama bulunmamaktadir.?'°

Daha once belirtildigi gibi, gayrisafi yurt i¢i hasila ile gayrisafi milli gelir
arasinda olusan fark yurt disina net faktor 6demelerini gostermektedir. Net faktor
O0demeleri kar transferlerinin yani sira dis bor¢ faiz 6demelerini de icermektedir.
Ancak, net faktor odemelerinin, genellikle ¢okuluslu veya ulusiistii sirketler
tarafindan yapilan kar transferlerindeki hareketin, ticaret hadlerinin gelir etkisindeki
degisimlerle ile birlikte dnemli miktarlara ulastigr goriilmiistiir. Ozellikle 1990’1
yillarda dogrudan yabanci sermaye c¢eken iilkeler, hizli biiyliyen mamul mal
ihracatgilart ile petrol ve madencilik triinleri ihracatgilari olmustu. Petrol ve
madencilik {riinleri ihracatgis1 olan iilkelerde bu faaliyetler c¢okuluslu/ulusiistii
firmalar tarafindan kontrol edildiginden, dis ticaret hadlerindeki yiikselmenin neden
oldugu gelir degisimleri kar transferlerindeki artis ile emilmistir. Dis ticaret
hadlerinde meydana gelebilecek bir diislis, bu iilkelerdeki emek piyasasinin
Ozellikleri nedeniyle karlar yerine iicretler iizerine baski yarattigindan, boyle bir

durumda karlarda diisiis olamamaktadir. *"!

Tablo 14’ten goriilecegi lizere, 2002-2004 yillar1 arasinda kabaca mamul mal
ithracatcilarinin dis ticaret hadlerinin aleyhte gelisiminden dogan gelir kayiplari, tam
olarak olmasa da, daha diisiik net faktor 6demeleri ile dengelenmis goriinmektedir.
Ancak, petrol ihracat¢ilarinin gelirlerinin % 25’1 net faktér odemeleri ile yok
olmustur. Hammadde ihracat¢ilart ise dig ticaretten dogan kazanglarinin % 75’ini

faktor ddemeleri nedeniyle yurt disina transfer etmislerdir.?'?

219 Chang ve Grabel, s. 188.
ZHUNCTAD, 2005, s. 108.
22UNCTAD, 2005, s. 106.
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TABLO 14: TICARET HADLERINDEKi DEGiSIMIN VE NET GELiR ODEMELERININ MiLLi GELIR
UZERINDEKI ETKIiLERI (Secilen Ekonomiler icin 2002-2004 Arasi ve GSYiH'nin Yiizdesi Olarak)

| | | | Ticaret hadlerinden Net gelir
Ticaret hadlerinden dogan Net gelir ddemelerinin dogan odemelerinin
kayp / kazang (a) etkisi(b) kaywp / kazang (a) etkisi(b)
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002-2004 ortalama 2002-2004 ortalama

Mamul Ihracatcilari(c) -0.5 -0.6 -1.1 0.4 -0.1 -0.0 -0.7 0.1
Bangaldes -04 -1.0 -0.8 0.1 -0.1 -0.2 -0.7 -0.1
Cin 0.0 -1.1 -2.1 0.5 0.6 0.1 -1.1 0.4
Hindistan -0.3 -1.0 -0.7 -0.1 -0.7 0.1 -0.7 -0.2
Endonezya (d) 25 1.1 0.5 0.2 0.4 -1.5 1.0 03
Malezya 0.0 1.1 -2.3 0.8 1.2 -0.4 -0.4 0.5
Pakistan -0.8 -1.1 -1.2 -0.2 -0.3 -0.5 -1.0 -0.3
Filipinler -6.0 -1.8 -2.3 1.4 0.8 1.0 -3.4 1.1
Kore -0.4 -1.6 -3.7 0.4 0.0 0.0 -1.9 0.2
Sri Lanka 0.9 -1.5 -1.6 0.2 0.4 -0.1 -0.7 0.1
Tayvan -0.5 -1.5 -33 0.3 1.0 0.1 -1.7 0.5
Taysand -0.7 0.5 1.0 0.2 -0.4 -0.3 0.3 -0.2
Tirkiye -0.3 0.5 0.6 0.6 -0.6 -0.1 0.3 -0.0
Fas -0.4 -0.2 -0.4 0.2 -0.2 0.2 -0.3 0.1
Giiney Afrika (d) 0.1 2.7 2.4 1.0 -0.6 -0.6 1.7 -0.1
Tunus 0.0 -0.7 0.0 -0.1 -0.6 -0.8 -0.2 -0.5
Brezilya -0.2 0.2 0.6 0.4 -0.3 -0.5 0.2 -0.1
Kosta Rika 0.5 -0.5 -1.7 1.9 -2.0 1.9 -0.6 0.6
El Salvador -0.2 -0.9 -0.6 -0.4 -0.7 -0.5 -0.6 -0.5
Meksika 0.1 -0.1 0.1 0.4 0.2 -0.2 0.0 0.1
Petrol ihracatcilari(c) -0.3 3.2 6.1 -1.1 -1.0 -0.1 3.2 -0.7
fran 2.1 22 4.6 0.2 -0.1 0.4 1.6 0.2
Kiiveyt -0.5 7.9 11.3 -3.9 -14 6.2 6.3 0.3
Suudi Arabistan 0.0 5.5 10.0 0.2 -0.6 0.6 5.2 0.1
Cezayir -1.1 6.8 6.6 -1.0 -0.5 -0.5 4.1 -0.6
Nijerya 0.8 6.8 10.7 -54 -4.0 -4.9 6.1 -4.8
Sudan -0.4 1.9 2.8 -0.2 -1.7 -1.2 1.4 -1.0
Kolombiya (d) -0.2 0.5 2.2 -0.2 -0.7 -1.0 0.8 -0.7
Ekvador 0.8 0.8 0.8 0.7 -0.7 -0.0 0.8 -0.0
Venezuella 0.3 2.7 7.8 -0.7 0.1 -1.2 3.6 -0.6
Petrol Disi Ham Madde

Thr.(¢) 14 0.6 1.5 0.0 -1.1 -1.5 1.2 -0.9
Brundi 1.0 -0.2 -0.6 0.4 -1.1 -1.0 0.1 -0.6
Cote d'ivore 10.3 -1.4 -3.8 0.0 -1.2 -0.5 1.7 -0.5
Etiyopya 0.2 0.2 0.2 0.2 -0.1 -0.3 0.2 -0.1
Gana 5.0 1.8 -0.6 -1.1 0.4 -0.7 2.1 -0.5
Uganda -0.2 0.2 -0.3 0.2 -0.2 -0.5 -0.1 -0.2
Zambia -1.0 1.0 7.1 0.4 0.3 -3.8 2.3 -1.0
Arjantim 0.0 1.3 1.8 -0.2 -0.2 -0.7 1.1 -0.4
Bolivya -0.0 1.0 1.6 0.2 -1.2 -1.3 0.9 -0.7
Sili -0.5 0.8 8.4 -0.5 -2.9 -54 2.9 -2.9
Peru 1.0 1.1 2.2 -0.6 -1.2 -2.5 1.4 -1.4
Uruguay 0.1 0.5 0.4 0.9 -5.1 -0.3 0.3 -1.5

Kaynak: UNCTAD Trade and Development Report, 2005.

(a) Reel olarak briit yurt i¢i milli gelir ile gayrisafi yurt i¢i hasiladaki artis1 arasindaki fark.

(b) Reel olarak briit milli gelir ile briit yurt i¢i gelir artig1 arasindaki fark.

(c) Agirliklandirilmamis ortalamalar
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Bu sonuglar, son yillarda yasanan hizli bliyiime siirecinin yarattigr —6zellikle
Asya ililkelerinde- hammadde fiyatlarinda goriilen yiikselme sonucu yaratilan gelirin
onemli bir kismimin faktdor 0demeleri kanaliyla yurt disina aktarildigimi ve bu
tilkelerin ekonomik faaliyetleri sonucu elde ettikleri hasilanin yaratacagi refah
artisina engel olundugunu gostermektedir. Onemli bir diger nokta ise, dis ticaret
hadlerindeki gelismelerin aleyhte oldugu durumda bile, nispi olarak daha az olmakla

birlikte, faktér 6demelerinin pozitif olmasi, yani aktarimin stirmesidir.

2.3.1.2.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar ve Kaynak Aktarim

Finansal kiiresellesmenin yasandig1 siire¢ icinde artan sermaye hareketleri
sadece cari aciklarin finansmani acisindan degil, yatirimin yapildig: lilkede degisen
iretim yapis1 ve bu yapinin kiiresel iiretime hangi agsamada entegre oldugu acisindan
onem tagimaktadir. Son yillarda, yeni yatirnm olarak gelen dogrudan yabanci
sermayenin yerini birlesme ve satin almalar ile kolektif yatirim fonlar1 seklinde gelen
sermaye akimlarina birakmasi, mevcut sermaye stokuna yapilan yatirimlarin agirhik
kazandigin1 gdstermektedir. Bu nedenle dogrudan yabanci yatirimlardan beklenen
istihdam yarattmi siirli  kalmaktadir. Diger taraftan, sermaye hareketlerinin
liberalizasyonu ¢ergevesinde getirilen tesvikler, yatirimlarin kar transferlerinin yani
sira yatirim i¢in daha elverisli kosullar bulunmasi durumunda mevcut yatirimin bir
bagka lilkeye aktarilmasina izin vermektedir. Dogrudan yatirimlarla birlikte gelen

teknoloji boyle bir aktarima uygun bir yapi sergilemektedir.

Sekil 7°de dogrudan yabanci yatirimlar kanali ile olusan kaynak aktarimlar
toplu olarak gosterilmektedir. Buradan goriildiigii iizere, dogrudan yabanci
yatirimlarin yol agtigi kaynak aktarimina, kar transferlerinin yanisira, bagiml
teknolojik yapmin (patent-lisans anlagmalar1 ile) neden oldugu odemeler ile
literatiirde elestiri konusu olan, c¢ok uluslu sirketlerin sinirétesi yatirimlarinda
goriilen bazi olumsuzluklarin da dikkate alimmmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Akyliz tarafindan yapilan degerlendirmeye ¢ergevesinde, dogrudan yatirimlar ile elde
edilen kar kadar doviz yaratip yaratmadig1 ayrica analiz edilmesi gereken 6nemli bir

husustur.
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SEKIL 7: DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE KAYNAK AKTARIMI

ok Tasha Sitketlerin
Ear Transferlen

¥

Bagunh teknolojik waps-
> patesit ve lisans ddeme.

Transfer Fiyatlamas: ile
Dogrudan Yahanca * Vergi Kagmilmas
Yaturumlar

Tekel olugunnina katla,
bk sirketlerin yerli
yatirumeilan caydirmasi

¥

TWMIIEIYY Yeu ey

Eskitnig Tebnolojilerin
Heden Oldugu Cevie
Kitliligi

L 4

Kaynak: Bu ¢alisma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

2.3.1.3. Beyin Gocii Kanah
Egitimli emegin gog¢ii olarak tanimlanan beyin gocii kavrami, gelismekte olan
tilkeler agisindan, beseri sermaye olan insan kaynagimin transferi anlamina

gelmektedir.

Uluslararas1 emek hareketlerinin baslangici ilk kiiresellesme siirecine kadar
geriye gotiiriilebilir. Ancak, vasifsiz emek talebinin agirlikli oldugu birinci ve ikinci
kiiresellesme siireglerinden farkli olarak, son kiiresellesme siirecinde, vasifli emegin
daha fazla talep edildigi goriilmektedir. Bu talepte gelismis ekonomilerin iginde
bulundugu OECD iilkelerinin, yaslanan niifuslarina karsin biiylimelerini devam
ettirebilmek icin, bilgi-teknoloji yogun ekonomilerinin ihtiyag duydugu egitimli
emegi disaridan talep etmeleri etkili olmustur. OECD iilkelerinde yasayan
gocmenlerin egitim durumlarina goére dagiliminin verdigi Tablo 15°ten goriilecegi

gibi, gelismis ekonomilerin ¢ogunda egitimli gdgmenlerin pay1 daha ytiksektir.
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TABLO 15: SECILMi$ OECD ULKELERINDE EGIiTiM DURUMLARINA GORE
GOCMENLERIN SAYISI VE TOPLAM ICINDE DAGILIMI (2001)

Lo Orta 11 Egitim
Universite Ogretim | Ogretim Durumu
Bilinmeyen Toplam

Avusturalya 116 513 84 091 53 308 13 402 267 314
% pay 45.9 33.1 21.0

Avusturya 105 149 164 504 80 401 15970 366 024
% pay 30.0 47.0 23.0

Belgika 108 797 104 109 101 295 7343 321 544
% pay 34.6 33.1 32.2

Kanada 417 750 411595 | 200175 15458 | 1044978
% pay 40.6 40.0 19.4

Danimarka 59 905 61958 38317 12 829 173 009
% pay 374 38.7 23.9

Finlandiya 67 358 108 708 80 378 8 801 265 245
% pay 26.3 42.4 31.3

Fransa 348 432 313538 | 294700 56911 | 1013581
% pay 36.4 32.8 30.8

Almanya 865 255 1201 040 | 783 364 84 098 2933 757
% pay 30.4 42.1 27.5

Yunanistan 118 318 190 647 | 405 698 20 767 735 430
% pay 16.6 26.7 56.8

izlanda 7792 8552 5223 1503 23070
% pay 36.1 39.7 24.2

irlanda 186 554 143 679 | 347073 115010 792 316
% pay 27.5 21.2 51.2

italya 300 631 619 946 ! g?i 114 048 | 2430339
% pay 13.0 26.8 60.3

Japonya 281 664 220 158 64 529 9 641 575 992
% pay 49.7 38.9 114

Kore 134 926 116 535 53 568 7509 312 538
% pay 44.2 38.2 17.6

Luksemburg 7115 8252 10 179 1618 27 164
% pay 27.9 323 39.8

Hollanda 209 988 203 897 168 284 34740 616 909
% pay 36.1 35.0 28.9

Norve¢ 39152 45 054 31263 6610 122 079
% pay 33.9 39.0 27.1

Ispanya 137 708 204 284 | 392793 28 228 763 013
% pay 18.7 27.8 53.5

Isvec 78 054 74 559 42 167 11 824 206 604
% pay 40.1 38.3 21.6

Isvigre 93 859 94918 68 182 5497 262 456
% pay 36.5 36.9 26.5

ingiltere 1265 863 1006180 | 798421 159212 | 3229676
% pay 41.2 32.8 26.0

ABD 390 244 220869 | 170 665 27762 809 540
% pay 49.9 28.3 21.8

Kaynak: Jean-Christophe Dumont, Georges Lemaitre, “Counting Immugrants and Expatriates in
OECD Countries: A New Perspective”, OECD Social Employment and Migration Working
Papers No:25, 22 Jun 2005, s.12
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Bu talebin etkileyecegi diisiinlilen gelismekte olan ekonomilerin emek
piyasasinda ise iki durum goéze carpmaktadir. Birincisi gelismekte olan iilkelerde
egitime ayrilan pay sinirhdir ve egitimin alternatif maliyeti yiiksektir. Ikincisi,
istihdam olanaklarimin azlig1 sadece vasifsiz degil vasifli emegin de istthdamini

siirlamaktadir.

Teorik olarak, beyin gociiniin gelismekte olan iilkelerin biiylimeleri iizerinde
etkili oldugu tezinin dayanagi, teknik ilerlemenin degiskenlerini ele alan yeni
biiyiime modelleridir. Kalkinmanin kaynaklarini icsellikle belirleyen ig¢sel biiylime
modellerine gore, beseri sermaye birikimi i¢sel bliylime i¢in bir kaynaktir. Beseri
sermayenin ortalama diizeyi ne kadar yiiksek ise her bir is giiciiniin verimliligi de o

kadar yiiksek olacaktir.*"?

Bu acidan, kit olan kaynaklarmi en verimli sekilde
kullanma ihtiyaci i¢inde olan gelismekte olan iilkeler i¢in, maliyeti yiiksek beseri
sermayenin bu sekilde kaybinin iilke ekonomisi agisindan ciddi sonuglari olmasi
kacinilmazdir. Yiksek gelirli emegin kaynak iilkeye —emek gogii goriilen- gelir
transferleri yoluyla katki saglayacag ileri stiriilse de, bu katkinin biiyiime tizerinde

uzun vadeli etkisi neden oldugu kayiplarin yaninda oldukga sinirl kalabilir.

Beseri sermaye stokunun azalmasinin yami sira, 6zellikle son siiregte etkili
olan rekabetci, teknoloji yogun iirlinlerin {iretimi i¢in gereken egitimli emek, goc
veren gelismekte olan iilkelerin atilim gergeklestirmelerini de engellemektedir. Gog
alan iilkeler ise, iicret-gelir farklarin1 azalttiklar1 gibi {icret artiglarinin neden olacagi

fiyat yiikselmelerini de énlemis olmaktadirlar. *'*

Bu ¢ercevede, beyin gocii kaynak aktarimi iligkisi Sekil 8’de gdsterilmistir.
Beyin gogii olarak nitelendirilen vasifli emek gogii, hem biiyiime i¢in onemli bir
kaynak olmasi acisindan, hem de gelismekte olan iilkelerde oldukg¢a yiiksek olan

egitim maliyetlerinin iistlenilmesi nedeniyle kaynak aktarimina yol agmaktadir.

213 Freeman ve Soete, s. 373.
1" Monolo Abella, “Global Competition for Skilled Workers and Consequences, Competing for

Global Talent”, Competing for Global Talent, der. Christiane Kuptsch ve Pang Eng Fong,
International Institute for Labour Studies, Switzerland, 2006, ss. 28-29.
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SEKIL 8: BEYIN GOCU VE KAYNAK AKTARIMI

RS T ) Vetigtirme maliyetlerinin
Modelleting gire iistlenilmesi =
kalkarmarin :
kaynaklanndan biti =
Beyin Gicii p | 0larak gitiilen niteliki %'/ ;'
emegin gonderen ilke ‘Qqﬁ:-:k__‘q_‘ e
apsindan kaynak —" -
R Alan Glke apismdan yetistime Iy
akt alan u].ke" . mhalivetleti Gatlenime den o
apusindan daha disgiik - =
maliyetli bir kaynak i =

Kaynak: Bu calisma icin tarafimizdan gelistirilmistir.

Ortaya konulan tezler ¢ercevesinde beyin gociiniin varligi kabul edilmekle
birlikte, uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilmak {izere uyumlu istatistikler
tiretilemediginden, egitimli emek gogiiniin neden oldugu ekonomik kayip ile ilgili
literatiirde yapilan calismalara siipheyle yaklasilmaktadir. Tablo 16’da farkh
aragtirmacilar tarafindan belirlenen beyin goc¢li yasanan iilkelerin listesi
verilmektedir. Arastirmalar farkli zamanlarda farkl kisiler tarafindan yapilmalarina

ragmen, bulgularin ortak oldugu —beyin gog¢ii yasanan iilkeler- goriillmektedir.
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TABLO 16: BEYIN GOCU YASANAN ULKELER

Adams (2003)a Carrington and Detragiache Bein, Docquier and Rapoport
(1998)b (2002)
Dominik Cumhuriyeti | Dominik Cumhuriyeti Arjantin
El Salvador El Salvador Bolivya
Guatemala Fiji Sili
Jamaika Gambia Kosta Rika
Meksika Gana Dominik Cumhuriyeti
Filipin Guatemala Ekvator
Sri Lanka Guyana El Salvador
Tunus Honduras Guyana
Tiirkiye Iran Jamaika
Jamaika Meksika
Kenya Nikaragua
Meksika Panama
Nikaragua Peru
Panama Filipin
Sierra Leone Kore
Tayvan Tayland
Trinidad & Tobago Trinidad & Tobago
Uganda Uruguay
Venezuela

a: Adams (2003) tiniveriste egitimli niifusun % 10 ve daha fazlasinin go¢ etmesi durumunda beyin

gbciine neden olacagi varsayimi altinda

b: Smiflama Adams tarafindan yapilan uygulamaya dayanmaktadir.

Kaynak: Monolo Abella, “Global Competition for Skilled Workers and Consequences”, Competing
for Global Talent, Competing for Global Talent, der. Christiane Kuptsch ve Pang Eng Fong,
International Institute for Labour Studies, Switzerland, 2006, s. 30.

2.3.1.4. Ozellestirmeler Kanal

1980°li yillarda, az gelismis iilkelerde yasanan bor¢ krizi doneminde
glindeme gelen Ozellestirmelerden beklenen fayda, bor¢ yiikiiniin azaltilmasinin
otesindedir. Neo-liberal politikalar cercevesinde oOzellestirmeyi savunanlar kamu
iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet, yonetim ve gilidii agisindan 6zel sektore oranla
verimsiz calistiklarim1 ve bu nedenle kaynak israfina yol actiklarini iddia
etmektedirler. Yani ozellestirmeler icin kullanilan baslica gerekce, 6zel sektoriin

tiretimde etkinligi artiracagi savidir.

Ozellestirmelerin gerekgesinde verimsizlikle suclanan kamu sektori, II.
Diinya Savagi sonrasinda, gelismekte olan {ilkelerin ekonomik kalkinmalarinin en
onemli araclarindan biriydi ve 1950’yi izleyen c¢eyrek asir boyunca devlet,
kalkinmaci devlet anlayisi ile iiretici, yatirimcei ve diizenleyici nitelikler sergilemisti.
Kazgan, saglam ekonomik kuramlara dayanan politikalar ¢ergevesinde kurulan kamu

iktisadi tesebbiislerinin, dogal tekellerin yaratacagi tekel rantlarinin kamuya mal
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edilmesinin saglanmasina, 6zel kesime digsal yararlar saglayarak 6zel kesimin karl
olmadig1 gerekgesi ile yatirim yapmadigir alanlara yatirim yapilmasina yardimci
olmasina ve cok biiylik sermaye gerektiren, rizikosu yiiksek, teknolojik yenilik
getiren alanlara yatirnm yapilmasina hizmet ettigini belirtmektedir. Bu nedenle,
birinci ayagi borg yiikiinde olan 6zellestirmenin, ikinci ayaginin, biitiinlesen diinyada
rekabet kosullarinin iyilestirilmesi i¢in devlet miidahalesini ve desteklerini en aza
indirme ve c¢okuluslu sirketler karsisinda ulus-devlet giiclinii zayiflatmada yattiginm

iddia etmektedir.?"®

1980 sonrasi donemde oOzellestirmeler, gelismekte olan iilkelere IMF ve
Diinya Bankas1 tarafindan empoze edilen istikrar programlarinin 6nemli bir
unsurudur ve ulus devletin giiciinii zayiflatmada bir ara¢ olarak kullanilmislardar.*'®
Ancak, bu programlar, azaltilan yada kaldirilan devlet fonksiyonlarinin kimler
tarafindan ve nasil yerine getirilecegini, bu fonksiyonlardaki aksakliklarin ekonomik
sonuclarini dikkate almadiklar1 gibi, yine bu programlarda 6zellestirmeden beklenen
faydanin elde edilebilmesi icin gereken ekonomik ve politik kosullarin mevcudiyeti

de irdelenmemistir.*"’

Devletin roliinde degisimin Ozellestirmeler ile baglantisinda, yapilan
ozellestirmelerden devletin hangi rollerinin etkilendigi ve bu etkilenmenin ekonomik
sonuclart biliylik onem tasimaktadir. Biersteker tarafindan yapilan bir ¢aligmada,
uygulanan istikrar programlar ¢ergeveside yapilan 6zellestirmelerin, devletin ikna,
diizenleme, aracilik, boliisiim, iiretim ve planlama rollerinin azalmasina, hatta
ortadan kalkmasina neden oldugu ve bu durumun ekonomik, politik ve sosyal bazi

olumsuz sonuglari olacag: iddia edilmektedir. *'®

13 Kazgan, Kiiresellesme, ss. 224-228.

18 Kazgan, Kiiresellesme, s. 229.

*"IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar cergevesinde uygulamaya konan istikrar
programlari.

1% Thomas J. Biersteker, “Reducing the Role of State in the Economy; A Conceptual Exploration of
IMF and World Bank Prescription”, International Studies Quarterly, Vol:34 No:4, Dec 1990, s.
14.
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Biersteker, devletin ekonomiye miidahalesinin tek boyutlu olmamasi ve IMF
ile Diinya Bankasi tarafindan tavsiye edilen ekonomik reformlarin devlet
miidahalelerine yonelik farkli etkilerinin olmasi nedeniyle, devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasina yonelik ¢abalarin muhtemel sonuglar ile ilgili ii¢ hipotez 6ne
siirmektedir. Oncelikle iiretimde devletin roliiniin azaltilmasi, dzel sektdr adina
diizenleyici olarak miidahalesinde yonlendirme giiclinii azaltabilir. Gelismekte olan
iilkelerin cogunda, 6zel ve kamu sektorleri arasinda yiiksek derecede baglilik
bulunmaktadir. Baz1 {ilkelerde, 6zel sektoriin sermaye birikimi, devlete mal ve
hizmet arz ederek yada tedarik soOzlesmeleri kanali ile devletle yapilan is
anlasmalarma dayanmaktadir. Bazilarinda ise, devlet ile yerel sermaye arasindaki

mevcut ortakliklar nedeniyle kamu ve 6zel sektor arasindaki ¢izgi net degildir.

ikinci olarak, IMF ve Diinya Bankasinin politika &nerileri devletin mali
temelini sarsabilir. Ornegin es zamanli olarak, devletin {iretici ve diizenleyici
rollerinin azaltilmasi hem 6nemli ekonomik aktorlerin faaliyetlerinin etkilenmesi ve
hem de temel hizmetlerin saglanamamasina yol agabilir. Ozellikle es zamanl olarak
ithal vergilerinin azaltilmasi ve basarili devlet tesekkiillerinin 6zellestirilmesi, yurt
ici gelirler agisindan devletin mali temelini etkiler. Pek ¢ok gelismekte olan tilkenin
radikal ekonomik reformlarin iistesinden gelebilecek etkin bir vergi idaresine sahip
olmamasi nedeniyle, mali temelle ilgili gelismeler 6zellikle kisa vadede ciddi
sonuglar yaratabilir. Diger taraftan etkin bir regiilasyon-diizenleme sistemi olmadan
yapilan 6zellestirmeler, yeni tekellerin olusumuna hizmet edebilir. Verimli olmayan
bir devlet tekeli, devletin tedarik fonksiyonundan kaynaklanan bdlgesel boliistim,
istihdam veya endiistriyel politikalarinin muhtemel faydalarinin olamayacag,
verimsiz 0zel bir tekel ile yer degistirebilir. Son olarak, uygun bir sekilde
yonlendirilmeyen 06zel sektor ve devletin mali tabaninda giigsiizliik, tlkenin
mesruiyetini zayiflatabilir. Ornegin, devletin béliisiim roliiniin azaltilmasi veya buna
yonlendirilmesi ekonomide, catisan gruplar arasinda (emek-sermaye gibi) devletin

aracilik giiciinii azaltabilir.
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Ileri siiriilen bu tezlere ragmen, son dénemlerde yapilan ozellestirmelerin
basarili oldugu ve ekonomiye beklendigi sekilde katki sagladigi yoniinde yapilan
degerlendirmeler, hangi sartlar altinda Ozellestirmelerin yapildigi ve alternatif
uygulamalardan da ayni sonuglarin alinip alinmayacagini ortaya koymaktan uzaktir.
Basarili bir 6zellestirmenin yapilabilmesi i¢in ekonomik ve politik agidan gereken
kosullar asagidaki gibi simiflandirlmigtir;*"

V' Giigli bir 6zel sektor; rekabetci bir piyasanin bulunmamasi, tekellerin
olusumuna ve yerli yatinmcilarin dislanmasina yol agar.

v Etkin bir diizenleyici yapi; Rekabetci bir piyasanin bulunmamasi durumunda
sadece etkin bir diizenleyici yap1 tekellesmenin Oniine gegebilir.

\ Makro ekonomik istikrar; Makro ekonomik istikrarsizlik, ekonomik
belirsizlikleri artirirken, bu paralelde yatirimlar1 azaltir.

V' Yozlasma; Yozlasma durumunda dzellestirmenin basarili olacag: disiiniiliir.
Yozlagmanin yiiksek oldugu durumlarda, devlet tesekkiillerinin idaresi
zorlagir ve oldukga pahalilasir. Kisisel kazang amaci sosyal faydanin oniine
gegebilir.

\  Siyasi istek.

Ozellestirme uygulamalarinin hizlandig1, 1990’11 yillart krizlerle bogusarak
geciren gelismekte olan lilkeler i¢in bu kosullarin mevcut oldugunu iddia etmek

olduke¢a zor goriinmektedir.

Stire¢ icinde bakildiginda, Ozellestirme yapilan iilkelerin ve Ozellestirme
yapilan sektorlerin farkhilastigi goriilmektedir (Tablo 17 ve 18).*° 1990l yillarda
one cikan Latin Amerika tlkeleri 2000°1li yillarda yerini yeni Avrupa iilkeleri ile

Asya iilkelerine birakirken, sektorel agidan alt yapi ve enerji yatirimlarinin 6nemini

21 D Andrew C.Smith, Michael J. Trebilcock, “State-Owned Enterprises in Less Developed Countries:
Privatization and Alternative Reform Strategies”, European Journal of Law and Economics, The
Netherlands, 12-2001, ss. 233-235.

% Diinya Bankas1, Ozellestirme Veri Tabani sayfasi, http:/rru.worldbank.org/Privatization/ Diinya
Bankasmin verileri dogrudan gelir saglayan ozellestirmeleri kapsamaktadir. Ozellikle Rusya ve
Dogu Avrupa iilkelerinde yaygin olarak uygulanan makbuz karsiligi yapilan o6zellestirmeleri
kapsamamaktadir. Degeri yapay olarak diisiik tutulan igletmelerde bu tarz 6zellestirmeler, hiikiimet
tarafindan o igletmenin yoneticileri ve is¢ilerine makbuz karsilig1 verilen hisselerin daha sonra satin
alimmasi sonucu gergeklesmistir.
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korudugu, finans alaninda yapilan 6zellestirmelerin ise hiz kazandig1 goriilmektedir.
Ayrica 2000-2006 doneminde, yani alt1 yilda yapilan 6zellestirmelerden, 1988-1999
doneminde-oniki yilda- yapilan 6zellestirmelerin % 88’si kadar 6zellestirme geliri

elde edilmistir. Ozellestirmeler, 2000°1i yillarda Avrupa ve Asya iilkelerine yonelen

dogrudan yabanci sermayenin en 6nemli nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.

TABLO 17: DUNYADA SEKTORLERE GORE OZELLESTIiRME GELIiRLERIi

(Milyon ABD Dolar)
1988-1999 Birikimli 2000-2006 Birikimli
Enerji 46.936 46.715
Finans 37.268 87.120
Alt Yapr 155.396 109.189
Imalat ve Servis 61.823 32.272
Hammaddeye Dayanan Sektdrler 12.206 6.683
Diger 7.362 15
Toplam 320.991 281.994

Kaynak: Diinya Bankas1, Ozellestirme Veri Taban1 sayfasi, http:/rru.worldbank.org/Privatization/ (10.05.2007)
Enerji Sektorii; Yer alt1 kaynaklari, 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon ve petrokimya rafineleri

Finans Sektorii; Bankacilik, sigortacilik, emlak ve diger finansal hizmetler
Alt Yapi Sektorii; Ulastirma, su ve kanalizasyon, telekomiinikasyon, dogal gaz aktarma ve elektrik {iretim,

aktarim ve dagilimi

Imalat ve Hizmet Sektorii; Tarimsal ticaret, ¢cimento, kimyasal, insaat, gelik, otelcilik, turizm ve finans ve alt yap:
sektorleri ile ilgili olmayan diger alt sektorler
Hammaddelere Dayanan Sektérler; komiir ve demir cevheri gibi mineral ve metallerin ¢ikarim, rafinerisi ve

satigl.
TABLO 18: DUNYADA BOLGELERE GORE OZELLESTiRME GELIiRLERIi
(Milyon ABD Dolar1)

1988-1999 Birikimli 2000-2006 Birikimli
Dogu Asya ve Pasifik 44317 96.380
Avrupa ve Merkez Asya 66.245 113.624
Latin Amerika Karayipler 179.029 24.584
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 8.387 24.872
Gliney Asya 11.858 14.244
Sahra Altt 9.448 8.287
Toplam 320.991 281.994

Kaynak: Diinya Bankasi, Ozellestirme Veri Tabam sayfasi, http:/rru.worldbank.org/Privatization/
(10.05.2007).

Ozellestirmelerin yogun oldugu 1990’11 yillar, gelismekte olan iilkelerde arka
arkaya finansal krizlerin yasandigi donemdir. Krizlerle birlikte yiikselen faizler ve
artan bor¢ yikii karsisinda Ozellestirmeler, gelir ihtiyaci iginde olan hiikiimetler
tarafindan adeta bir can simidi olarak goriilmiistiir. Bu kisitlar altinda, gelismekte
olan iilkeler krizin yasanmadig1 veya makro istikrarin varligi durumuna goére daha az
avantajli olan teklifleri de kabul etmek zorunda kalmislardir. Ozellikle kisa vadeli

gelir maksimizasyonu amaci, tekellerin satilmasina ve alicilarin da tekel karlar1 elde
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etmesine yol agmustir.”*! Bu durum, 6zellestirilen devlet tesekkiillerinin —ozel sektdr

tarafindan karli bulunan- piyasa degerlerinin yada yeniden kurulum bedellerinin

altinda satilarak hem mevcut hem de gelecekteki muhtemel kazanglarinin, biiyiik

yabanci yatirimeilar tarafindan iilke digina aktarimina yol agmis goriinmektedir.

Bu ¢ergevede 6zellestirmeler kanali ile yaratilan kaynak aktarim mekanizmasi

asagidaki gibi gosterilebilir (Sekil 9). Bu cergevede Ozellestirmelerin, gelismekte

olan {ilkelerde bulunan kamu kuruluslarinin ekonomi i¢indeki 6nemi ve piyasa

kosullart degerlendirilmeden yapilmasi sonucu, devletin mali yapisinin bozularak

bor¢lanma ihtiyacinin artisi, tekel olusumlari, yeniden kurulum bedelinin altinda

devredilmesi ve muhtemel kar transferleri agilarindan kaynak aktarimima neden

oldugu goriilmektedir.

SEKIL 9: OZELLESTIRMELER VE KAYNAK AKTARIMI

EBomalat tmali yag

. |nedenivle vergi

. yidkaniin dolayh

wergilere alktatim

Flayit Digihi5a Fayng -
Wergi gelirlerinde azalma
horglatuma thttyvaciun
attigt

ﬁze]]wﬁ.rmeler

Bk yabanct
gitketlerit werli

¥

yatirnmcilan caydirmasy,
tekel olugummuata katly

¥

Yemden karulum
bedelitun altinda sabig
hasgkisl

h 4

Yahane: yatmmlatin kar
transferler

THMIIEIY YEMAE

Kaynak: Bu ¢alisma icin tarafimizdan gelistirilmistir.

221 Smith ve Trebilcock, s. 234.
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2.3.2. Finansal Kiiresellesme ve Kaynak Aktarim Mekanizmalari

Finansal kiiresellesmenin en 6nemli arac1 sermaye hareketleridir. Siire¢ iginde
cesitlenen ve artan sermaye hareketleri finansal kiiresellesmenin kaynak aktarim
kanallarin1 olusturmustur. Sermaye hareketlerinin temel olarak {i¢ kaynagi
bulunmaktadir. Bunlar krediler (resmi, 6zel kurumlar), dogrudan yatirimlar (yeni
veya satin alma/birlesmeler yoluyla yatirnm ile kolektif yatirim kurumlarinin

yatirimlari) ve portfdy (hazine bonosu — tahvil - hisse senedi) yatirimlaridir.

Gelismekte olan iilkeler 1980’li yillardan sonra, ekonomik geligsmeleri i¢in
gereken kaynak ihtiyacim yurt disindan saglanacak olan sermaye akimlarina
baglamislardir. Ancak, gelen yabanci sermayenin miktar1 kadar, maliyeti, siiresi ve
ne sekilde geldigi, tlilkeye olan potansiyel katkilarinin degerlendirilmesi agisindan
bliylik Onem tasimaktadir. Son kiiresellesme siirecinde, daha oOnce yasanan
kiiresellesme siireclerinden farkli olarak, hizlanan ve niteligi degisen sermaye
akimlarinin gelismekte olan iilke ekonomilerine olan etkileri de farklilagmistir. Bu
donemde gelen sermaye akimlarinin iilke ekonomileri {izerindeki etkileri ve neden
oldugu kaynak aktarim degerlendirilmeden Once, izleyen boliimde gelismekte olan

ilkelerin kaynak ihtiyacinin gerekleri ve biiylime siirecine katkis1 degerlendirilmistir.

2.3.2.1. D1s Kaynak Thtiyacimin Gerekleri ve Kalkinma Siirecine Katkisi

Gelismekte olan iilkelerin dis kaynak ihtiyaci temel olarak i¢ tasarruflarin
yetersizliginden ve ithal girdiler icin gereken doviz ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
Bu iilkelerde milli gelirin diisiikliigii nedeniyle temel ihtiyaglara gelirden ayrilan pay
biiyiiktiir. Bu nedenle tasarruflar, kalkinma i¢in gerekli olan yatirima yeterince
olanak vermemektedir. Bir bagka deyisle, ortalama tiikketim egilimi yiiksektir. Buna
paralel olarak, mali sistem de yeterince gelismis degildir ve bu lilkelerde tasarruflarin
yatirnma donmesini saglayan aracglar etkin c¢aligmamaktadir. Diger taraftan,
gelismekte olan iilkeler kalkinma ve sanayilesme icin i¢ pazarin saglayamadigi-
yatirim mallar1 gibi- mal ve hizmetleri ithal etmek durumundadirlar. Boyle bir
durumda iilke ihrag ettiginden daha fazlasini ithal etmek ihtiyaci i¢inde olabilir ve

olusan cari agik biilyiik oranda disaridan saglanan kaynaklar ile finanse edilir.
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Disaridan saglanan kaynaklar i¢ tasarruflarin elverdiginden daha yiiksek
oranda yatirim yapma olanagi saglar. Dis kaynaklarin i¢ tasarruf acigimi kapatici
etkisi milli gelir esitlikleri ile asagidaki gibi gdsterilebilir. Disa agik bir ekonomide

milli gelirin denge kosulu soyledir;**

[+X=S+M

[=S+(M-X)
[ =Toplam yatirrm S = Yurt i¢i tasarruflari M-X = Dis acik yada fazla/Dig
kaynak

Bu esitlik bilinen yatirim tasarruf esitligidir. Buna gore ulusal gelir dengesi
icin, i¢ tasarruflarla dis kaynaklarin toplami yurt i¢i yatirimlarin toplamina esit

olmalidir.

Bu analize gore, tasarruf acig1 ve doviz ihtiyaci i¢inde olan gelismekte olan
tilkeler agisindan, kalkinmalari icin gereken tek kaynak dig tasarruflar olarak

goriilmektedir.

Daha oncede vurgulandigi gibi, sermaye hareketlerinde liberalizasyonun
tilkeler agisindan olumlu sonuglar doguracag: savi literatiirde Mc.Kinnon-Shaw tezi
olarak bilinen yaklasima dayanmaktadir. Zimni olarak yatirimlarin tasarruflar
tarafindan belirlendigini ve kaynaklarin tam istthdam diizeyinde kullanildigin ileri
siiren neoklasik varsayimlara dayananan bu hipoteze gore, serbestlesme tasarruflari

ve yatirimlari artirarak kalkinma siirecini hizlandirmaktadir.**

Yabanci sermayeden
beklentiler tasarruflar kanali ile yatirnmlarin artirllmasinin 6tesinde, teknolojik

yeniliklerin de bu kanalla transferini igerir.

*2 Seyidoglu, s. 755. . .
23 B. Ali Esiyok, “Tiirkiye Ekonomisinde ihracata Dayali Biiyiime Modeli ve Imalat Sanayinin
Yapis1”, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirliigii, Ankara, Ekim 2002, s. 12.
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Bu cercevede, disaridan saglanan finansal kaynaklarin (kredi veya yatirimlar
araciligtyla) kalkinma siirecine katkisinin asagidaki kanallardan olmasi beklenir;***
v 1(; tasarruflar1 artirmasi,
Daha etkin bir kaynak dagilimi ile sermayenin maliyetini azaltmasi,

v

v Teknoloji transferi,

v" Yerli finans sektoriiniin gelisimini tesvik etmesi,
v

Uzmanlagmay1 tesvik etmesi.

2.3.2.2. Finansal Akimlar ve Gelismekte Olan Ekonomiler

Birlesmis Milletler Teskilat1 finansal akimlar cercevesinde olusturdugu
kaynak transferleri tablolarina gore (Tablo 19, 20, 21), gelismekte olan {ilkeler
1980’li ve 1990’Li yillar boyunca farkli sermaye akimlarmin etkisi altinda
kalmislardir.”® 1980°li yillarda uluslararasi resmi kurumlardan saglanan krediler,
1990’1 yillarda yerini 6zel kesimin sagladigi kredilere ve dogrudan yatirimlara
birakmistir. Finansal esasli kaynak aktarim tanimi ¢ercevesinde, 1980°li yillarda net
finansal aktarim, yasanan bor¢ krizleri sonucu sermaye akimlarinin zayiflamasina
karsin, faiz 6demelerinin yiiksekligi nedeniyle negatife donmiistiir. 1990’1 yillarda
gelismekte olan iilkelere 6zel sermaye akimlarinin hizlanmasi ile pozitif bakiye veren
net finansal aktarimlar, 1990’1 yillarin sonundan itibaren gelismekte olan iilkelerin

rezerv varlik artiglari nedeniyle yeniden negatif bakiye vermeye baslamistir.

24 M. Ayhan Kose, Esward Prasad, Kenneth Rogoff, Shang-Jin Wei, “Effects of Financial
Globalization on Developing Countries: Some Empirical Evidence”, International Monetary
Fund Working Paper, March 2003, ss. 23-24.

22 Aymi kurumun yillik olarak yaymladigi raporlardan derlenmesine ragmen, 1980 ve 1990’11 yillar
icin ortak bir veri seti bulunamadigindan, analiz tablo detaylari iizerinden hareket edilerek
yapilmistir.
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TABLO 19: SERMAYE iTHAL EDEN GELiSMEKTE OLAN ULKELERDEN FiNANSAL
KAYNAK AKTARIM (1980-1989)®

(Milyar ABD Dolar)
1980 1981 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 | 1988 [1989b
Dogrudan Yatirim Kanali
Yatirim Akimi (net) 5.5 9.0 6.4 5.5 5.6 6.3 5.6 8.7 14.1 13
Temmettii ve Diger Gelirler (Net) -10.5 -9.9 -94 -8.8 -8 0 -7.5 -6 4 -7.0 =78 -9
Net transfer -5,0 -0.9 -3.0 -3.3 -2.5 -1.2 -0.8 1.7 6.3 4
Ozel Krediler Kanali
Orta ve Uzun Donemli Dis Borglanma
Kredi Akimi (Net) 354 48.3] 40.6] 26.5] 17.8] 11.6 7.7 1.4 6.5 6
Faiz Odemeleri -242 -31.2) -372( -352] -399| -38.9| -34.6] -33.9[ -39.2 -42
Net transfer 11.2 17.0 34 -8.7| -220( -27.3] -27.0f -32.5| -32.8 -36
) Kisa Donemli Borglanma ve Yurt
I¢inden Disartya Akim (b) Net Transfer 09 -17.3 -27,2] -189| -12.7 -8 6 1.8 3.2 -10.1 7
Ozel Hibeler Kanali (net) 1.2 1.2 1.2 1.9 2.1 2.5 3.4 3.5 4.2 4
Resmi Akim Kanali
Resmi Transferler (Hibe) 11.1 11.7 9.2 10.2] 10.7] 11.5] 11.1 12.3 12.4 12
Resmi Krediler (Net) 23.2 28.8] 3l1.6] 27.7] 250[ 16.5] 16.0f 12.0 16.0 22
Faiz Odemeleri -5.8 -6.8 -83 97| -11.3| -12.8] -15.6] -16.9| -18.2 -22
Net transfer 28.6 337 32.5] 282 245[ 151 11.5 7.5 10.2 13
Toplam Transfer (Finans) 36.8 33.8 7.0 -1.2| -10.6( -19.4| -11.1{ -16.6| -22.1 -7
Rezerv Hareketleri (c) -12.8 271 159 -80| -194 1.6 8.7] -144 -9.9 -17
Toplam Transfer (Harcama) 24.0 36.5| 229 -9.2| -30.0{ -17.8 -2.4] -31.0( -32.0 -24

Kaynak: World Economic Survey, UN, 1990, s. 82.
(a) Dogrudan yatirim, nakit akim yaklasimina gore, yeniden yatirim kazancindan mahsup edilmistir. Resmi krediler

IMF kredi kullanimini, faizler Fon’un masraflarini igerir. Ozel hibeler, yurt disinda oturanlar tarafindan génderilen

hediyeleri ve sivil kuruluslar tarafindan gonderilen hibeleri igerir, is¢i gelirlerini igermez.

(b)  Artik olarak hesaplanmustir. (kisa vadeli finansmani, sermaye kagisini, gecikmeye diigmiis ana para+faiz ile
6demeler dengesinde net hata ve noksan olarak gosterilen ve sermaye akimi oldugu farz edilen diger akimlar igerir.)

(c) Rezervlere yapilan ilaveler (-) isareti ile gosterilir.

TABLO 20: GELISMEKTE OLAN ULKELERDE NET FINANSAL AKIM
(1993-2006) (milyar ABD dolarr)

1993-1997 | 1998-2002 2006
Ortalama Ortalama 2003 2004 2005 ()
Gelismekte Olan Ulkeler
Net Ozel Sermaye Akimi 151.5 48.3 92.1 152.3 131.6 | 133.6
Net Dogrudan Yatirim 87.7 141.1 132.8 1583 | 203.5 | 209.5
Net Portfoy Yatirimi (a) 65.0 -8.5 -9.7 13.1 -0.6 -38.5
Diger yatirimlar (net) (b) -1.2 -84.3 -31.0 -19.1 -71.4 -37.4
Net Resmi Akim 12.3 9.3 -51.4 -55.9 | -126.5 | -206.4
Toplam Akim 163.8 57.6 40.7 96.4 5.0 -72.8
Rezervlerde Degisim -79.3 -97.9 -328.2 -454.9 | -487.5 | -536.2
Gecis Ekonomileri
Net Ozel Sermaye Akimi 8.5 1.0 27.4 13.5 54.9 41.8
Net Dogrudan Yatirim 4.4 7.6 10.0 13.5 24.5 33.1
Net Portfoy Yatirimi (a) -0.2 -3.3 -3.4 -1.4 -4.5 1.5
Diger yatinnmlar (net) (b) 4.3 -3.4 20.8 1.5 34.9 7.4
Net Resmi Akim 7.2 -0.3 -4.8 0.0 -22.2 -29.6
Toplam Akim 15.8 0.6 22.6 13.5 32.6 12.2
Rezervlerde Degisim -4.9 -9.0 -36.9 -57.1 -84.3 | -123.4

Kaynak: UN, World Economic and Social Survey 2005, s. 76. World Economic Situation and Prospect 2007, s. 58.

(a) Portfoy ve hisse senedi yatirimini igermektedir
(b) Uzun ve kisa dénem banka borcunu i¢germektedir. (veri kisit1 nedeniyle bazi resmi akimlari da igerebilir)

(c) Tahmin
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TABLO 21: GELISMEKTE OLAN ULKELERDEN
FINANSAL AKIMLAR CERCEVESINDE NET KAYNAK TRANSFERI

(milyar ABD dolar)
GELISMEKTE .

_OLAN GECI§

ULKELER EKONOMILERI
1993 69,3 1,8
1994 35,8 -3,9
1995 46,2 2,7
1996 24,4 -6,3
1997 -0,6 2,8
1998 -33,8 3,6
1999 -115,9 -23,7
2000 -178,2 -49.,4
2001 -151,9 -29,1
2002 -202,7 -26,1
2003 -295,6 -33,7
2004 -346,8 -54,6
2005 -525,0 -86,8
2006 -657,7 -125,1

Kaynak: UN, World Economic and Social Survey 2005, s. 77.
World Economic Situation and Prospect 2007, s. 60.

1980°1i yillarda yasanan borg krizi, gelismekte olan iilkelerden 6nemli oranda
sermaye kacisina yol agmustir. 1990’hh yillarda ise, yeniden artan Ozel sermaye
akimlar1 krizden ¢ikan ekonomiler i¢in bir kurtarici olarak goriiliirken, ayn1 zamanda
finansal krizlerin de nedenini olusturmustur. Finansal krizlerin yasandigi bu
donemde, gelismekte olan iilke ekonomileri ile ilgili yapilan arastirmalarda, bazi
iilkelerin yabanci yatirimcilar tarafindan en gézde yatirnm alani olarak secildiginde,
iilkede hi¢ bir yapisal degisime dayanmayan gec¢ici canlanmalar goriildiigi ve bu
canlanmanin krize kadar siirdiigii saptanmistir. Meksika’da 1970’lerin sonu 1990’lar,
Dogu Asya’da 1980 ve 1990’li yillar, Rusya’da 1995 ve 1998’lerde yasanan
gelismeler bunun tipik gostergeleridir. Bu {ilkelerde sermaye akimlarmin neden
oldugu yatirim balonu sadece hiikiimetlerin degil, firmalarin ve hane halklarinin da
asirt bor¢lanmasina yol agmistir. BIS (2000) tarafindan hazirlanan rapora gore, risk
yonetimi uygulamalarinda yeni gelismelere ragmen, sermaye akimlari, giiglii bir
bliylime siireci ve kredibilitesi yiiksek bir merkez bankasinin mevcudiyetinde bile,
siiregelen diisiik enflasyon, kredi balonlar1 ile aktif fiyatlarinin siirdiiriillemez
artiglarina yardimer olan, asir1 iyimserlige yol agan bir durum yaratabilir. Boyle bir
durumda, ekonominin yukari dogru donemsel hareketi, kredi piyasasinda agiri

genisleme ve asir1 sermaye birikimi ile birlikte olurken, asagi dogru hareketinde ise
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bu dengelerin gevsedigi goriilmektedir. Bu donemsel hareketlerle basa ¢ikmak hem
para hem de diger diizenleyici otoriteleri 6nemli zorluklarla kars1 karsiya
birakmustir.”® Diger taraftan bu iilkelerde yasanan krizleri, ekonomik biiyiime
oranlarinda biiyiik disiislerin ve bu paralelde yoksulluk oranlar1 ile gelir

esitsizliginde biiyiik artislarin oldugu donemlerin izledigi goriilmiistiir.

Krizlerde, ¢evre iilkeler olarak tabir edilen gelismekte olan iilkelerin, yabanci
para lizerinden borglarinin agirlikli olarak dolar cinsinden olmasi bu iilkelerin daha
fazla etkilenmesine yol agmustir. Degisken faiz oranlari ile birlikte bu durum,
gelismekte olan iilkeleri dolar degerinde ve ABD faiz oranlarindaki hareketlere karsi
asirt kirilgan yapmistir. Krizler, rezerv olarak kabul edilen paraya sahip {ilkeler

disindaki hemen hemen diger tiim tilkeleri etkilemistir. %%’

Diger taraftan Rowbotham’a (2000) gore, lilkeyi borclu olarak gosteren
uluslararas1 finansal muhasebe sistemi ile tersini ima eden ticaretin fiziksel dengesi
(reel) arasinda bir uyumsuzluk vardir. Uluslararas: ticaret normlari, yillar boyu
gelismekte olan iilkelerin ihrag ettikleri biiyliik sayida mal ve hizmetlerden elde

ettikleri gelirin olusan borcu 6demede yetersiz kaldigini ima etmektedir.**®

Bu tezlere ragmen, meydana gelen krizlerden, uluslararasi para sistemi, az
gelismis iilke ekonomilerindeki ¢esitli piyasa aksakliklart ve mali sisteme iliskin
reformlardaki gecikme sorumlu tutulurken, daha fazla serbesti ve idari diizenlemeler
ile saglanacak finansal entegrasyondan ekonomilerin olumlu etkilenecegi iddia
edilmektedir. Ancak, gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan ampirik g¢alismalarin
cogunda, finansal entegrasyon ile biliylime arasinda giiclii bir nedensellik iliskisi de

ortaya konulamamuistir.**’

226 Anastasia Nesvetailova, “United in Debt: Towards A Global Crisis of Debt Driven Finance?”,
Science and Sociology, Vol 69, No:3 July 2002, ss. 397, 408.

227 Nesvetailova, s. 412.

228 Nesvetailova, s. 411.

22 By konuda bkz. M.Ayhan Kose, Esward Prasad, Kenneth Rogoff, Shang-Jin Wei, “Financial
Globalization: A Reappraisal”, International Monetary Fund Working Paper, August 2006,
s. 4.
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2.3.2.3. Finansal Boyutta Kaynak Aktarim Kanallari

1980 sonrasi donemde, finansal akimlar acisindan baz1 farkliliklar
goriilmiistiir. Birinci donem olarak kabul ettigimiz 1980°li yillar boyunca borg¢ kanali
(krediler) daha agirlikli olurken, 1990’11 yillarda (ikinci donem) yatirim kanali
(dogrudan yabanci yatirimlar ile portfdy yatirimlari) 6nem kazanmistir. Yatirim
kanalinin agirlik kazanmasinda, 1990’11 yillarda artan 6zellestirme uygulamalar1 ve
tiretimin  kiiresellesmesi siirecinde yayilan ¢okuluslu sirketlerin  sinir  Gtesi
yatirimlarindaki artis 6nemli rol oynamustir. Ozellikle rekabet avantaji saglamak ve
riskini yaymak isteyen sirketler, yeni iiretim kapasitesi ve yeni pazarlar elde etmek
amaciyla hem kendi ulusal sinirlar1 iginde hem de sinir Gtesinde faaliyetlerini

artirmislardir.

Cokuluslu sirketlerin dogrudan yatirimlart ile o6zellestirme uygulamalari,
tretimin kiiresellesmesi siirecinde ele alindigindan, finansal akimlariin yarattigi
kaynak aktarim kanallari, bor¢ ve diger yatirimlar kanali olarak iki ana baslik altinda
incelenmistir. Bor¢ kanalinda uluslararasi resmi kurumlar ile 6zel kurumlardan
saglanan krediler, diger yatirimlar kanalinda ise, son donemde agirlig1 giderek artan,
uluslararasilasan sirketlerin gerceklestirdigi sinir étesi birlesme ve satin almalar ile
kurumsal istirak olarak gelen uluslararasi kollektif yatiruim fonlart ve uluslararast
finans kurumlarimin portféy yatrimlari ele alinmistir. Bu akimlarin yanmi sira
gelismekte olan iilke ekonomileri agisindan dogrudan bir finansal kaynak aktarim
kanal1 olarak kabul edilen rezerv varlik hareketleri ile rezerv para olarak tutulan tilke

paralarinin senyoraj gelirlerinin etkileri de degerlendirilmistir.
Asagida ayrintili bir bigimde analiz edilecek olan finansal kiiresellesme

siirecinde olusan kaynak aktarim kanallar1 Sekil 10°da toplu olarak gosterilmistir.

Ilgili alt basliklarda ise bu kanallar ayrintili olarak degerlendirilecektir.
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SEKIL 10: FINANSAL KURESELLESME VE KAYNAK AKTARIM
MEKANIZMALARI

KANALLAR | EATNAK AKTARIMI

———» | Fesmive dzel kredilerin ana para ve

faiz ikl
1) Borg Eanah l::>
Borg wiki nedeniyle kamuan e gitim,

saghk we alt waps vatwmdannda azalma

biyameden fedakarhk
Tekel olugununa yol agarak,
tekel karlarin transferine s
_ Bitlegme we Satin —*| olanak sajlamass A=
T Almalar e
=
2) Yatirim 3| HurumsalIgtirakder | Eat, temetti ve getiri =
Kanah 7| transferlen
—
e
\—, Portféy ¥atirimlar || =]
Eiza vadeye odakh bir yatiim o
stratejisi nedeniyle ekonomik
7 agidan uzun vadeli faydalann o
giz arch edilmesite vol agmast f
2
Azt degerli kur somacu -
| relabet gicl kayby ve

kavnaldarm vanhs dagilum

Aktiflerin getiri oraru ile dig
3)Rezerv Kanah —3 | borglatuma maliveti arasindald
fatktan dogan kaynak aktarm

Rezerv para birimine sahip |::>

4) Senyoraj Kanah |— 4 | olan iilkelere saZlanan L |
setyoraj kazanc

Kaynak: Bu ¢alisma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

131



2.3.2.3.1. Bor¢ Kanah

Tasarruf acig1 i¢inde bulunan {ilkelerin yabanci kredilerden bekledigi yarar,
hi¢ olmadig1 duruma kiyasla, daha yiiksek bir yatirim ve ekonomik biiylime diizeyine
ulagmaktir. Krizlerle birlikte anilan son kiiresellesme siirecinde, gelismekte olan
tilkeler tarafindan kullanilan kredilerin beklendigi gibi bir ekonomik biiyiime
siirecine yol agmamasinda, sadece kredi kullananlarin asir1 bor¢lanma isteginin degil,
kredi kurumlarinin da risklerini ihmal eden, asir1 kredilendirme isteginin rol oynagi
ileri stirilmektedir. Asir1 kredi kullanimi spekiilatif yatirimlar1 finanse ederken, vade
ve parasal uyumsuzluklarla birlikte, krizler karsisinda bor¢ yiikiiniin daha da
artmasina yol agmis ve bu iilkelerin biiyiimelerinde énemli engeller olusturmustur.
Ciinkii artan borg yiikii lilkelerin, egitim, saglik gibi harcamalardan, yani ekonomik
biliylimeden fedakarlik yapmasini gerektirmistir. Bu donemde 6deme gii¢liigii ceken
tilkeler, IMF gibi uluslararasi resmi kurumlardan saglanan krediler karsiliginda ya
ekonomik egemenlik haklarindan vazgegme (istikrar programlari) yada iflas
(ekonomik ¢okiis) gibi bir ikilem ile kars1 karsiya kalmuglardir.”*® Tablo 22 ve Tablo
23’ten goriildiigii lizere, siire¢ icinde gelismekte olan iilkelerin faiz 6demeleri, zaman
zaman disaridan saglanan kaynagin istiinde gercekleserek kaynak aktariminin en

onemli kalemi haline gelmistir.

Diinya Bankasi verilerine dayanilarak hazirlanan gelismekte olan {ilkelerin
(IMF {ilke simiflamasina gore gelismekte olan 136 iilkenin), 1980°den 2006’ya kadar
bor¢ stoklar1 ve toplam bor¢ servisleri Tablo 22’de goriilmektedir. Tablodan,
gelismekte olan iilkelerin 1980 yilinda toplam dis bor¢ stoklar1 500 milyar dolar
seviyelerinde iken ve 1980-2006 doneminde yaklasik 6.2 trilyon dolar dis borg
servisi gerceklestirmelerine ragmen, halen bu ilkelerin mevcut dis bor¢ stokunun
2.96 trilyon dolar (2006 sonu) oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler mevcut stoklarin
cok iistiinde ddeme yapmalarina ve dnemli miktarda ihracat geliri elde etmelerine

ragmen toplam borg¢ stoku azalacagina artmugtir.”!

Yani borg-kriz dongiisii bu
tilkelerde kullanilan kaynagin ¢ok iistiinde bir kaynagin yurt disina transferine yol

acmis goriinmektedir.

239 Stiglitz, Making Globalization, ss. 212-216-217.
! Diinya Bankasi, World Devlopment Indicators 2006.
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TABLO 22: GELISMEKTE OLAN ULKELER BORC ANALIZi (Milyar ABD Dolari)

1980 | 1985 1990 1995 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOPLAM DIS BORC
STOKU 488 832 | 1.246 | 1938 | 2242 | 2261 | 2339 | 2553 | 2733 2.720 2.963
UZUN VADELI DIS
BORC 367 677 | 1.025 | 1541 | 1.880 | 1.857 | 1.913 | 2.039 | 2.157 2.113 2.289
KISA VADELI DIS
BORC 110 120 186 334 303 328 329 408 480 557 653
1980-1990 1990-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOPLAM BORC
SERVIiSi 1.195 2.140 371 363 369 412 436 505 571
1980 | 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOP.MAL ve HIZMET
iHR 524 | 421 870 | 1371 | 1938 | 1906 | 2073 | 2489 | 3.206 3.977 4.449
GAYRI SAFI YURT iCI
HASILA 2205 | 2471 | 4071 | 5434 | 6406 | 6500 | 6.675 | 7572 | 8.954 10.643 12.075

Kaynak: Diinya Bankasi, World Devlopment Indicators 2006.

Yasanan bor¢ krizleri, gelismekte olan iilkelere yonelen finansal akimlarin
nitelik degisiminin yan1 sira, borgluluk-biiyiime arasindaki iliskinin de
sorgulanmasina yol agmistir. Dis bor¢lulugun biiylime ile iliskisini arastiran bazi
calismalarda, biiylime ile borgluluk arasinda dogrusal olmayan iligkinin varligim
ortaya koymuslardir. Ozellikle borglulukta belli esiklere ulagilmasi durumunda, yeni

alinan borglarin biiyiime iizerinde negatif etkide bulundugu ortaya konulmustur.”

Pattillo, Poirson ve Ricci tarafindan yapilan calismaya gore, borglar, biiylime
tizerinde faktor (sermaye) birikimi kanali ve toplam faktor verimliligi kanaliyla etkili
olmaktadir. Sermaye birikimi kanalinin yarattig1 etki, iki tezle desteklenmektedir.
Bunlardan ilki, bor¢ esigi tezinde, bor¢larin geri 6denebilmesi i¢in gelir dagilimini
bozan vergiler konulabilecegi beklentisi ile yatirimecilarin, yatirimlardan beklenen
getirilerini diislirebilecegini ve bu durumun yeni yatirimlart caydirabilecegi ileri
siiriilmektedir. Ikincisinde, borcun hangi béliimiiniin iilkenin kaynaklarindan
karsilanacag ile ilgili bir belirsizlik olmasi durumunda, yabanci yatirimcilarin
yatirimlarini geri c¢ekebilecekleri 6ne siirlilmektedir. Her iki durumda da sermaye
birikimi ve buna paralel olarak biiyiime yavaslamaktadir. Toplam faktor

verimliligindeki diisiisiin biiylimeyi yavaglatacagi tezine gore, hiikiimetler elde

22 (Catherine Pattillo, Helene Poirson, Luca Ricci, “Through What Channels Does External Debt
Affect Growth?”, Brookings Trade Forum - 2003, The Brookings Institution Press, Washington,
2003, s. 230.
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edilecek katma degerin dis kreditorlerin payina diisecegi gibi bir durum algilarlarsa,
zor ve maliyetli reformlar1 yiiklenmekte daha az istekli olabilirler. Istikrarsiz bir
politik ortam, yatirnmin verimliligini etkiledigi gibi, buna ek olarak, bor¢ esigi ile
ilgili belirsizlikler ve istikrarsizliklar kaynaklarin etkin kullanimin1 engeller. Yanlis

tahsis edilen ve etkin olmayan yatirimlar daha yavas bir biiylime siirecine yol agar.

Bu caligmalar paralelinde, bir iilkenin dis borcluluk derecesinin riskini
6lemek icin IMF ve Diinya Bankasi tarafindan ¢esitli esik degerleri olusturulmustur.
Bunlarin arasinda, toplam borcun GSMH ile ihracat gelirlerine orani ve borg
servisi>” ile faiz 6demelerinin ihracat gelirlerine oran1 énemli goriilmektedir. Bu dort
orandan iiclinde asagida belirtilen yiizdelere ulasilmasi1 durumunda, borglu iilkenin
kritik esige erismis oldugu kabul edilmektedir. Esik birincisinde % 50, ikincisinde %
275, tigiinciisinde % 30 ve dordiinciisiinde % 20°dir.>** Ancak su da belirtilmelidir
ki, bir iilkenin riskindeki artig ayn1 riski tagimayan {ilkelerin de borg¢ yiikii tizerinde
etkili olabilir. Gelismekte olan herhangi bir iilkede goriilen risk, ayni kategoride
degerlendirilen diger {ilkelerin risk primlerinin de yiikselmesi ile sonuglanabilir.
Kiiresellesme siirecinde artan finansal entegrasyon ve iiretimin uluslararasilagmas,

risklerin kiiresel algilanmasini ve krizlerin {ilkelerarasinda bulasiciligini artirmistir.

Tablo 23’ten goriildiigli lizere, son kiiresellesme siirecinde gelismekte olan
tilkelerin ihracat ve gayrisafi milli gelirlerindeki biiyiime, esik degerlerin riskini agag1
cekmistir. Ozellikle toplam dis bor¢/mal ve hizmet ihracati rasyosu, yatirim
niteliine biirlinen sermaye akimlar1 ve artan mal ve hizmet ihracat1 nedeniyle hizli
bir diisiis gostermistir. Bununla birlikte, dis bor¢ stok degerinin GSYIH ig¢indeki
payindaki diisiisiiniin diger rasyolara nazaran daha sinirl oldugu goriilmektedir. Bu
durumda gelismekte olan iilkelerin mal ve hizmet ihracatlarinda goriilen artisin
GSYIH’larina olan katkisinin sinirli kaldigr ve borg¢ yiikiiniin GSYIH iizerinde

onemli bir risk olusturmaya devam ettigi diistiniilebilir.

23 Borg servisi: 6denecek olan dis borg ana para taksiti ve faizinin toplam.

2% Sinan Sénmez, “Tiirk iktisat Politikasindaki Cipa: Dis Borglanma”, iktisat Uzerine Yazilar 1I-
iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, der. A.H.Kose, F.Senses, E.Yeldan, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 307.
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TABLO 23: GELISMEKTE OLAN ULKELER BORCLULUK RASYOLARI

1980 | 1985 | 1986 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
TOPLAM DIS BORC /
MAL HiZ iHR % 93 198 | 253 143 146 151 141 153 146 116 103 85 68 67
TOP. BORC
SERVIiSI/MAL HiZ
iHR % 14 26 29 15 15 15 16 19 22 19 17 14 13 13
TOPLAM DIS
BORC/GSYIH % 22 34 38 31 36 37 36 38 39 35 34 31 26 25

Kaynak: Diinya Bankasi, World Devlopment Indicators 2007

Diger taraftan, sermaye akimlart sonucu olusan yurt i¢i kredi genislemesi ve
sirketlerin yurt dis1 bor¢lulugundaki artis, agirlikli olarak kamunun borg¢ yiikiiniin
kullanildig1 bu esik degerlerin yami sira borgluluk riskinin analizi konusunda yeni
bazi esiklerin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. 1997 yilindaki Dogu Asya krizine
kadar gbéz ardi edilen bu borg¢ riski i¢in, krizde kredilerin millilestirilerek borg
yiikiinlin devlet tarafindan iistlenilmesi veya iilkelerin daha fazla rezerv tutmasina
yol acan uygulamalarin dayatilmasi disinda, uluslararasi alanda kabul goren bir

diizenleme yapilmamustir.

Bu ¢ercevede, disaridan saglanan borglarin anapara ve faiz yiikii 6nemli bir
kaynak aktarim kanalidir. Saglanan dis borglar 1990°l1 yillarda, gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunda, {liretken yatirimlara kanalize edilerek biiylimelerine katki
saglamaktan ziyade, krizlerle beslenen siire¢ icinde bu iilkelerin biiylimelerine engel

olacak sekilde artarak, bir kaynak aktarim mekanizmasina doniigmiistiir.

SEKIL 11: BORC KANALI VE KAYNAK AKTARIMI

Fesmi ve Ozel Kredileri
Faiz ¥kl

h

Bore Eanah

Borg ki nedeniyle
kataan egitim, saglik
we alt yapt ywatirmlann da
azaltha, binimeden
fedakarlk

Y

TMILELIY YEULEY

Kaynak: Bu ¢alisma icin tarafimizdan gelistirilmistir.
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2.3.2.3.2. Diger Yatirnmlar Kanah

Makro ekonomik anlamda yatirim kavrami, belli bir donemde ekonominin
sermaye stokundaki asinma ve eskimeleri gidermeye yonelik harcamalar1 (ikame
yatirimlarini) ve s6z konusu stoka yapilan ilaveleri (net yatirimlari) ifade etmekte,
tahvil ve hisse senedi gibi menkul kiymetlerin satin alinmasi (plasman, mali yatirim)
ve mevcut sermaye mallarmin el degistirmesi  bi¢imindeki islemleri
kapsamamaktadir.”*> 1990’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerde goriilen
finansal akimlar ve bu akimlarin neden oldugu ekonomik canlanmanin kaynagi,
temelde makro ekonomik anlamda yatirim olarak goriilmeyen sermaye hareketleridir.
Yatirim kanalinda degerlendirilecek olan bu akimlardan beklenen ekonomik katki,
gelismekte olan {ilkeler agisindan, makro ekonomik anlamdaki yatirimlardan
beklenen katkiyla ayni olmustur. Ancak, para ve sermaye piyasalarmin gelisimi
kanaliyla tasarruf aciklarinin kapanmasi silirecinin yaratacagi katki ile makro
ekonomik anlamdaki yatirimlarin yaratacagi katkinin en azindan kisa vadede, ayni
olacagmi sdylemek oldukga zordur. Ulkenin sermaye stokunda bir artisa yol
acmayan, kisa vadeli ve likiditesi yliksek mali yatirnmlarin ekonomik dengeler
tizerindeki olumsuz etkileri, bu iilkelerde yasanan finansal krizlerin en 6nemli nedeni
olarak goriilmektedir. Ayrica, cari acik kanalinda degerlendirildigi gibi, sermaye
akimlar1 sonucu asir1 degerlenen iilke para biriminin yol agtig1 rekabet giicii kayb1 ve
bu paralelde kaynaklarin yanlis tahsisi onemli bir kaynak aktarim kanalina

doniismektedir.

Izleyen boliimde ayrintili bir sekilde ele almacak olan, temelde makro
ekonomik yatirim olarak goriilmeyen -birlesme ve satin almalar, kurumsal istirakler
ve portfoy yatirimlari- sermaye akimlarinin neden oldugu kaynak aktarim
mekanizmas1 Sekil 12°de topluca gosterilmistir. Bu tiir yatirimlarin hizli bir sekilde
hareket etme olasiliklarinin, risk primlerini ylikselterek kar-temettii-getiri
transferlerinin 6nemli bir kaynak aktarim kanali olusturacagi, ayrica ekonomi
tizerinde ciddi maliyetler doguracagi goriilmektedir. Ayrica, bu akimlar karsisinda
degerlenen para birimi sonucu olusan rekabet kaybinin, gerek elde edilecek gelirler

gerekse kaynaklarin tahsisi agisindan 6nemi bilinen bir olgudur.

23 Giiran, s. 102.
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SEKIL 12: DIGER YATIRIMLAR KANALI VE KAYNAK AKTARIMI

Tekel olugummna ol

N DBirlesme ve Satin araral, tekel katlarinin
7| Almatar ———®|transferine olanak
=
Elar, temetti ve getin B
— p transfetleri j
Kurumsal [gtirakler - e
Diger Yahrim | —p [Ozel Sermaye Fonlan =
ve Hedge Fonlar Fiza vadeye odakh bir ;
yatuum stratejisi o
# nedeniyle ekonomik =
»|Portfiy Yatnmlan agidan uzun vadel E
faydalann gz ard
Agn deZetli oy
| sormacu rekabet [—
et kayhi ve

Kaynak: Bu ¢alisma icin tarafimizdan gelistirilmistir.

2.3.2.3.2.1. Birlesme ve Satin Almalar

Makro ekonomik anlamda bir yatirim olarak goriilmeyen, birlesme ve satin
almalar mevcut sermaye mallarinin el degistirmesidir. Uretimin kiiresellesmesi
stirecinde, dogrudan (yeni) yabanci yatirimlarin etkilerinin degerlendirildigi boliimde
ifade edildigi lizere, dogrudan yabanci sermaye akimlarini ortaya koyan istatistikler,
klasik dogrudan yeni yatinmin (greenfield) yani sira firmalarin smir Otesi
gerceklestirdigi birlesme ve satin almalar (brownfield) ile bazi kurumsal istirak
yatirnmlarin1 da igermektedir. Tablo 24’te goriildiglu {izere, firmalarin iginde
bulundugu yogun rekabet ortaminin zorladigr bu birlesme ve satin alma siireci,
1990’11 yillarin sonundan itibaren, dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin i¢indeki
sinir Otesi birlesme ve satin almalarin paymin artmasina neden olmustur. Nitekim
1990’11 yillarin yarisindan itibaren, sadece gelismekte olan ekonomilerde degil
gelismis ekonomilerde de, birlesme ve satin almalarin dogrudan yabanci yatirimlar
icindeki payinda onemli artiglar goriilmiistiir. Bu silireg ayrica, gelismekte olan
ekonomilerde iilke sanayinin ve teknoloji yaratim siirecinin yabancilar tarafindan
kontrol edilecegi ve bu durumun ulusal egemenlige tehdit olusturacagi gibi
korkularin da olusmasina yol agmistir. Gelismis ekonomilerde de goriilen bu

endiselere ragmen, sinir 6tesi gergceklesen birlesme ve satin almalarin artis egilimini
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korudugu goriilmektedir.”*® 2000°1i yillarda hem islem adedi hem de deger olarak

birlesme ve satin alma seklinde yapilan yatirimlarda ciddi artislar olmustur (Tablo

25). 2005 yilinda 1 milyar dolar {istli sinir 6tesi birlesme ve satin almalarin pay1 %

60’1 asarak, 454 milyar dolar olmustur.

TABLO 24: SERMAYENIN GELDIGI ULKE ACISINDAN SINIR OTESI BIRLESME VE SATIN

ALMALARIN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR iCINDEKI PAYI (%)

1987-91 1992-94 1995-97 1998-2001
Diinya 66.29 44.75 60.18 76.23
Gelismis Ekonomiler 77.49 64.93 85.39 88.96
Gelismekte Olan Ekonomiler ile Gegis Ekonomileri 21.94 15.49 25.79 35.74

Kaynak: Steven Brakman, Harry Garretsen, Charles Van Marrewijk, “Cross Border Mergers and Acquisition:
On revealed Comparative Advantage and Mergers Waves”, University of Adelaide, Australia,

Workshop, August, 2005, s. 3.

TABLO 25: SINIR OTESI BIRLESME VE SATIN ALMALAR
(Bir Milyar ABD Dolar iistii-1987-2005)

Yillar | Islem Adedi | Toplam Adet Igindeki %’si Deger (Milyar $) | Toplam Deger Igindeki %
1987 14 1.6 30.0 40.3
1988 22 1.5 49.6 429
1989 26 1.2 59.5 42.4
1990 33 1.3 60.9 40.4
1991 7 0.2 20.4 25.2
1992 10 0.4 21.3 26.8
1993 14 0.5 23.5 28.3
1994 24 0.7 50.9 40.1
1995 36 0.8 80.4 43.1
1996 43 0.9 94.0 41.4
1997 64 1.3 129.2 42.4
1998 86 1.5 329.7 62.0
1999 114 1.6 522.0 68.1
2000 175 2.2 866.2 75.7
2001 113 1.9 378.1 63.7
2002 81 1.8 213.9 57.8
2003 56 1.2 141.1 47.5
2004 75 1.5 199.8 52.5
2005 141 2.3 454.2 63.4

Kaynak: UNCTAD World Investment Report 2006

26 UNCTAD, World Investment Report-2000, Overview, s. 16.
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Sinir Gtesi satin alma ve birlesmeler, ev sahibi iilkenin hasilasina, istthdamina
yada katma deger yaratimina bir katki saglamaktan ziyade, varolan aktiflerin
sahipliginin yerli firmalardan ulusiistii firmalara ge¢cmesi anlamina gelmektedir.
Sifirdan yapilan yatirimlardan farkli olarak, birlesmeler ve satin almalar sonucu yerli
bir firma satin alinmasi ev sahibi lilkenin sermaye stokuna degil, yabanci sermaye
sahipliginde olan iilkenin sermaye stokuna eklenir. Yabanci yatirimci yada ulusiisti
sirket agisindan boyle yatirimlar kendi sinir Gtesi iiretim kapasitesini artirir. Ancak,
uzun donemde bu tiir yatirimlarin, ilave yatirnmlar sonucu sifirdan yatirimlara

benzeyen bir sermaye akim sagladig da goriilmiistiir.>’

UNCTAD tarafindan hazirlanan rapora®™® gére, birlesme ve satin almalarm
dogrudan yeni yabanci yatirimlara kiyasla, yatirim yapilan iilke agisindan, 6zellikle
kisa vadede, bazi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunlar;

V' Ev sahibi iilkenin sermaye stokuna eklenmemesi, dogrudan yeni yabanci
sermayeye gore daha az liretken bir yatirima yol agmaktadir.

\  Giris asamasinda dogrudan yeni yabanci sermayeye nazaran, daha az yeni
veya daha iyi teknoloji transferi gerceklestirir.

V' Ulkeye girisinde istihdam yaratmaz, hatta zaman zaman istihdam kaybina
neden oldugu gorilmiistiir.

V' Pazar konsantrasyonunun artmasina ve haksiz rekabete yol acabilir. Oysa
dogrudan yeni yabanci yatinm var olan firma sayisini artirarak, girig

asamasinda pazar konsantrasyonunu artirmaz.

Uzun vadede, bu tiir yatirimlar ile dogrudan yeni yabanci yatirimlardan
beklenen faydalar ayni olmakla birlikte, birlesme ve satin almalar sonucu
olusabilecek monopolistik yapinin (yerel firmalarin dislanmasi yada ele gegirilen
firmalarin kapatilmasi gibi) dogurabilecegi sorunlar g6z ardi edilmektedir. Bu
nedenle, oOzellikle birlesme ve satin almalar kanaliyla gelismekte olan iilke
ekonomilerine akan sermaye sonucu olusan yeni ekonomik yapi, uzun vadeli

ekonomik etkileri agisindan da degerlendirilmelidir.

BTUNCTAD, 2000, s. 18.
28 UNCTAD, 2000, s. 18.
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Diger taraftan, birlesme ve satin almalar, dogrudan yeni yatirimlarda oldugu
gibi, kar transferleri agisindan 6nemli bir kaynak aktarim kanali olusturmaktadir.
Gelismekte olan iilkelere gelen dogrudan yabanci sermayenin yonil yeni yatirimlar
yerine mevcut yatirimlara kaymaya baslamistir. Boyle bir doniisiim yeni (sifirdan)
yapilan yatirimlardan ¢ok daha erken bir kar transfer siirecine izin verdiginden,
yatirimin geri doniis siirecini hizlandirmaktadir. Bu nedenle, 1990’1 yillarla birlikte,
nispi olarak azalan dogrudan yeni (sifirdan) yabanci yatirimlara ragmen hizlanan

yabanci yatirimlarin kar transferleri (Tablo 10) bu siirecin en 6nemli gostergesidir.

2.3.2.3.2.2. Kurumsal Istirakler

Dogrudan yabanci yatirnm istatistikleri i¢inde degerlendirilen, diger bir
yatirim tiirii kurumsal istiraklerdir. Bir ¢esit girisim sermayesi olan 6zel sermaye
sirketleri ve ¢esitli finansal yatirnm fonlarini igeren bu tiir yatirimlar, son donemde
giderek artan bir oranda, 6zellikle sinir 6tesi yatirimlar agisindan, dogrudan yabanci
sermaye akimlari i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadirlar. Bu tiir yatirimlar portfoy
yatirimi olmasina ve kisa vadeli bir gériiniimiine sahip olmasina ragmen, fonun hisse
payt % 10’u gectigi zaman bu tiir bir sermaye aktarimi dogrudan yatirim olarak

siniflandiriimaktadir. 2 24°

“Ozel sermaye sirketlerine sermaye koyan yatirime1 gruplarmin en dnemlileri
emeklilik fonlari, sigorta sirketleri ve serbest yatirim fonlaridir. Bu yatirimer gruplari
kontrol ettikleri fonlarin bir kismini sermaye olarak 6zel sermaye sirketlerine
koymalarinin yani sira 6zel sermaye sirketlerinin kredi piyasasindan kaynak temin
etmesine de yardimci olur. Ozel sermaye sirketleri sahip olduklari sermayeyi,
piyasadan alacagi borg ile birlestirerek kayda deger bir finansal biiyiiklige sahip
olur. Bu finansal giicii kullanarak piyasada karli gordiigii alanlarda ve sirketlerde

operasyonlarmi gergeklestirir.”’**' Amaglari, sermaye kazanci sagladiktan sonra (5

% UNCTAD, World Investment Report 2006, Chapter 1, s. 16.

0 Tiirkiye’de 4875 sayili dogrudan yabanci yatirimlar kanununa gore, dogrudan yabanci yatirim,
menkul kiymet borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az % 10 hisse
orani yada ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmay1 da
igerir.

! Turan Erol, SPK Bagkani basin aciklamasi, http:/www.tkbb-gazetesi.com/2007/05/30
(21.11.2007).
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ile 10 yil aras1) bu yatirimdan ¢ikmaktir.*** Borsaya kote olamayan sirketlere yapilan
yatirimlar (yada yatirim yapildiktan sonra zorunlu olarak ¢ikan), 6zel sermaye

sirketine dogrudan veya 6zel sermaye fonlari araciligiyla satilirlar.**

Son yillarda borsalara kote olan sirketlere yatirim oranlarini artiran, spekiilatif
nitelik tastyan yiiksek riskli yatirnm fonlar1 (hedge fonlar) ise, yatirimcilarina yiiksek
risk karsiliginda yiiksek getiri saglamay1 amaglayan ve karmasik yatirim stratejileri

kullanan fonlardir.?**

Ancak, bu sekildeki yabanci sermaye akimlarini diger kisa vadeli sermaye
akimlarindan ayirmak oldukc¢a zordur. Birlesmis Milletlerin raporuna goére, 6demeler
dengesi istatistikleri de bu ayirimi1 yapmamaktadir. Sadece birlesme ve satin almalar
seklinde yapilan yatirnmlara ait istatistikler, 6zel yatirnm fonlar1 (private equity
funds), yliksek riskli yatirrm fonlar1 (hedge funds) ve diger yatirnmlar seklinde bir
ayrimda bulunmaktadirlar. Bu istatistiklerde, son yillarda bu sekilde yapilan
yatirirmlarda hem hacim hem de islem adedi olarak biiytlik artislarin oldugu, hatta
2000’11 yillarda toplam birlesme ve satin almalarin % 30’una (deger ve adet olarak)

ulastig goriilmektedir.**

Dogrudan yeni yabanci yatirimlarindan farkli olarak, 6zel sermaye fonlar
ozellikle hizmet sektoriinde yatirnm yapmaktadirlar. 2005 yili i¢cinde 6zel yatirim
fonlarmin gelismekte olan Asya lilkelerinde bankacilik alaninda, Japonya’da finans
ve eglence sektoriinde, Avrupa’da ise hizmet sektoriinde oldukca yiiklii yatirim
yaptiklar1 goriilmiistiir. Ozel yatinm fonlarinin ekonomik agidan oynadigi roller,
ozellikle zor durumda olan sirketlere yatirnrm yapmalar1 agisindan tartigmalara yol
acmistir. Bu sirketler, olusan biitiin kar1 emdikten, iscileri isten ¢ikardiktan yada
sirketleri parcaladiktan sonra, bu firmalar1 ¢ok kisa bir siire icinde satisa ¢ikardiklar
seklinde su¢lanmiglardir. Kore ve Japonya’da yasanan bu tiir baz1 olaylar

kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir.>*°

22 UNCTAD, 2006, s. 17.
8 http://en.wikipedia.org/wiki/Private_equity_firms (21.11.2007)
2% UNCTAD, 2006, s. 18.
2% UNCTAD, 2006, s. 18.
2% UNCTAD, 2006, s. 19.
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Kurumsal istirak yatirnmlarinda goriilen artisin arkasindaki en dnemli neden,
finansal liberalizasyon politikalarinin yayginlasmasinin yani sira, para ve sermaye
piyasalarinin kiiresel likiditedeki artisa paralel hizli bir gelisme gostermesidir.
Ozellikle kredi kullanimi ile gerceklestirilen bu yatirimlar, sermaye piyasalarinda
goriilen canlanma ile birlikte hizli bir sekilde sermaye kazancina
dontstiiriilebilmektedirler. Muhtemel bir finansal krizde yada likidite sikigikliginda
bu kurumlarin nasil bir strateji izleyecekleri ve bu davranmiglarinin gelismekte olan
ekonomiler lizerindeki etkileri agik degildir. Diger taraftan, olusan karlar ve sirket
degerlemelerinde goriilen artislar —balon olma olasiligi yiiksek- sonucu olusan
getirilerin yurt disina transferi de 6nemli oranda kaynak transferine izin verecektir.
Kisa vadeye odaklanan bir yatirim stratejisinin de, ekonomi agisindan uzun vadeli

faydalar1 goz ardi edecegi agiktir.

Konjonktiirel olarak degerlendirilebilecek bu durumun yanisira, deregiilasyon
politikalar1 ile devletin sosyal agindan roliiniin azaltilmasiyla birlikte, -6zellikle
saglik ve emeklilik gibi- sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda rol alan ve iiyelerine
belli bir getiri saglamak amacini tasiyan bu c¢esit kolektif yatirnrm kurumlarinin
sayisinin ve islem hacimlerinin daha da artacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle,
kolektif yatirim kurumlarinin 6niimiizdeki donemde ekonomik agidan daha fazla

sorgulanmasi gerekecegi diisiiniilmektedir.

2.3.2.3.2.3. Portfoy Yatirnmlar:

Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan tanima gore yatirim, genel olarak
sermaye ve/veya servet birikimine ilave yapmak amaciyla gerceklestirilen her tiirlii
faaliyettir. Portfoy ise servetin olusturulma seklidir. Bu sekil; nakit, kiymetli
madenler, doviz, mevduat, sermaye piyasasit araglar1 veya gayrimenkul olarak
olusturulabilir. Sermaye piyasas1 araglar;; menkul kiymetler ve diger sermaye
piyasasi araglaridir. Menkul kiymetler; ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir
meblag1 temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli

nitelikte, seri halinde c¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve sartlar1 Kurul'ca belirlenen
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kiymetli evraklardir. Diger sermaye piyasasi araclari ise menkul kiymetler disinda

kalan ve sartlar1 Sermaye Piyasas: Kurul’u tarafindan belirlenen evraklardir.>*’

T.C. Merkez Bankasi ise, 0demeler dengesi agisindan portfdy yatirimlarim
devlet veya 6zel kuruluslarin bono ve tahvilleri ile hisse senedi ve diger para piyasasi

araclarina yatirim olarak tanimlamigtir.>*®

Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ile gelismekte olan iilkelere portfoy
yatirimi olarak gelen sermaye akimi oldukg¢a hizli bir gelisim gostermistir. Chang ve
Grabel’e gore, gelismekte olan iilkeler agisindan, kiiresel sermayeye erisim kolayligi
saglayan portfoy yatirimlarindan beklenti, daha fazla yatirnm ve ekonomik
biiylimenin birbirini besledigi verimli bir dongli olusturmasidir. Ancak, portfoy
yatirimlart kiiresel sermaye piyasalarinda getiri orani kistasina gore tahsis
edildiginden gelismekte olan iilkeler bu tiir yatirimlara yiiksek bir getiri saglamak
zorunda kalirlar. Buna imkan verecek bir uygulama iilkeye sermaye akimina yol
acarak, spekiilatif finansal yatirnmlara neden olur. Gelismekte olan iilkelerin pek
cogunda finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda bu tiir yatirimlarin neden oldugu

spekiilatif balonlarin patlamasinin biiyiik etkisi vardir.**’

Ciinkii bu sekilde yapilan
yatirimlar, herhangi bir politika uygulamasindan bagimsiz olarak ani bir sekilde
tersine donebilmekte ve doviz kurlar ile varlik fiyatlarinda biiyiik bir degiskenlik ve

dalgalanma dogurabilmektedir. **°

Diger taraftan, biiylik miktardaki kisa vadeli sermaye girisleri, doviz kurlari
da dahil olmak iizere yerli varlik fiyatlarinda biiylik ve asir1 degismeler meydana
getirip, enflasyon iizerinde baski yaparak ve cari islemler agigimi da biiyiiterek
toplam i¢ talebin artmasina neden olmaktadir. Tiim bu etkiler sermaye girisi ile

meydana gelen kaynaklarin 6zellikle dis ticaret sektorleri ve diger sektorler arasinda

7 Sermaye Piyasasi Kurulu, Portfoy Yonetim Sirketleri tanitim rehberi,
http://'www.spk.gov.tr/kyd/pys/pys_index.html?tur=pys (21.11.2007).

¥ TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri Tanim ve ilkeleri ile Tiirkiye Uygulamasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Istatistik Genel Miidiirliigii Odemeler Dengesi Miidiirliigii

29 Chang ve Grabel, s. 165.

20 Nedret Demirci, Finansal Krizlerin Anatomisi, Sermaye Piyasast Kurulu Yayimi, Ankara, 2005,
s. 92.
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yanlis dagitilmasi ve bu kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde kullanilmasi sonucunu

dogurmaktadir.”'

Nominal olarak bu tiir yatirimlar karsiliginda O6denen faiz, temettii gibi
giderler cari islemler hesabindan izlenerek ortaya konulabilir. Ancak kaynak
dagilimindaki etkinligin bozulmasi ile spekiilatif balonlarin patlamasi sonucunda
olusan krizlerin iilke ekonomilerine olan maliyetlerinin, 6denen bu bedellerden daha
fazla oldugu disiintilmektedir. Krizlerin ciddi ve kalici ekonomik ve sosyal
maliyetleri pek cok arastirmada ortaya konulmustur.”>* Krizler sonucu iilkelerin
bor¢lulugunun artmasinin yanisira, uygulanan siki para politikas1 adi1 altinda verilen
yiiksek reel faizler sonucu, hizli talep disiisleri ve reel sektorde daralmalar

gOriilmiistiir.

Tablo 26’da, 1980’1 yillardan bu yana, gelismekte olan tilkeler tarafindan
disaridan saglanan kaynak i¢in 6denen giderlerin yer aldigi, cari islemler hesabininin
gelir-gider dengesinin gayri safi yurt ici hasila i¢indeki paylar1 goriilmektedir. Bu
donemde gelismekte olan {ilkelerin gayrisafi hasilalarinda O6nemli artislar
goriilmesine ragmen, bu oranda 6nemli bir degisme olmamistir. Hatta, Merkez ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile Gegis Ekonomilerinin giderlerinde gayri safi yurt igi
hasilalarina nazaran Onemli artislar oldugunu anlasilmaktadir. Diger borg
yiikiimliiliiklerinin yanisira, gelismekte olan {ilkelere portfoy yatirimi olarak gelen
sermayenin yiiksek getiri arayisi iginde olmasinin, bu artista etkili oldugu

diistiniilmektedir.

21 Demirci, s. 91.
22 By konuda bkz. Eichengreen, Bordo, “Crises Now and Then: What Lessons From the Last Era of
Globalization?”, NBER Working Paper No: 8716, January 2002.

144



TABLO 26: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN GELiR-GIDER DENGESININ
GAYRI SAFi YURT iCi HASILA iCINDEKI PAYI (%)

(IMF gelismekte olan {ilke siniflamasina dahil iilkeler)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GELISMEKTE

OLAN ULKELER 1,12 | -1,86 | -136 | -1,58 | -1,99 | -1,96 | 2,01 | 2,001 | 2,02 | -1,94 | -1,77 | -1,62
AFRIKA 2,09 | 255 368 | -278| 291 | 315 312 | 306 | -278 | -245] -298 | -1,99
MERKEZ ve DOGU

AVRUPA -1,73 | 230 | -1,65 | -136 | -157 | -1,69 | -196 | -2,09 | -231 | -328 | -291| -3,12
GECIS

EKONOMILERI(CIS) 0,00 | -081 | -330| -273| -1,61 | -191 | 283 | -221| -275| -332
GELISMEKTE

OLAN ASYA 020 | -1,04 | -1,00 | -143 | -1,82 | -1,76 | -1,79 | -1,54 | -1,15 | -1,05 | -0,68 | -0,48
ORTA DOGU 1,48 4,41 3,74 1,06 1,17 0,77 026 | -0,19 | -0.80 0,08 0,46 0,60
LATIN AMERIKA ve

KARAYiP

ULKELERI 2,63 | -499 | 324 | 249 | 290 | -2,74 | -288 | -3,06 | -334 | -336| -3,17| -2,89

Kaynak: UNCTAD, www.unctad.org.

2.3.2.3.3. Rezerv Artislar1 Kanalh

Odemeler dengesinde yer alan rezerv varliklar i¢inde en énemli kalem olan

doviz rezervleri, parasal otoritenin elinde tuttugu 6demelerde hemen kullanilabilecek

yabanci paralar, menkul kiymetler ile yurt disinda gegerli ¢ek, polige senet ve benzeri

6deme araglarindan olusmaktadir.> 1990’1 yillarda arka arkaya yasanan finansal

krizler sonrasinda gelismekte olan iilkelerde gézlenen rezerv artiglar1 (Tablo 27), bu

iilkelerin yeniden krizlerle sarsilmamalar1 icin gelistirdikleri bir Onlem olarak

goriilmektedir. IMF tarafindan uygulanmasi istenen politikalarin basarisizligi,

oldukea iyi yonetilen ekonomilerde bile krizlerin etkilerinin hissedilmesi, gelismekte

olan tiilkelerin likit aktiflerini yiikselterek, rezervleri bir anlamda krizlere karsi

korunma araci olarak kullanmalarina yol agmustir.

TABLO 27: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN REZERV VARLIKLARINDAKI DEGiSiM

1993-1997 | 1998-2002

(milyar ABD dolary) Ortalama Ortalama 2003 2004 2005 2006
Gelismekte olan iilkeler -79.3 -97.9 -328.2 -454.9 -487,5 -536.2
Afrika -7.2 -7.2 -22.9 -38.7 -60.4 -86,7
Dogu ve Giiney Asya -44.2 -93.1 -238.7 -365.0 -300.1 -369.4
Bati Asya -9.0 -1.5 -30.8 -38.2 -94.2 -40.2
Latin Afrika ve

Karayipler -19.0 3.9 -35.8 -21.9 -32.8 -39.9
Gecis Ekonomileri -4.9 -9.0 -36.9 -57.1 -84.3 -123.4

Kaynak: UN, World Economic and Social Survey 2005, World Economic Situation and Prospect 2007

23 TCMB, Odemeler Dengesi Istatistikleri Tanim ve ilkeleri ile Tiirkiye Uygulamasi, Tirkiye

Cumhuriyeti Merkez Bankasi Istatistik Genel Miidiirliigii Odemeler Dengesi Miidiirliigii.
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Martin Feldstein (1999) likit aktiflerin, Merkez Bankasinin doviz
rezervlerinin yiikseltilmesinin yani sira, kisa vadeli borglarin azaltilmasi veya
teminat altina alinmis bir kredilendirme aracinin olusturulmasi ile artirilabilecegini
belirtmesine ragmen, gelismekte olan lilkeler bu iic secenekten olduk¢a Onemli
sayilabilecek bir maliyeti olan, rezerv artirimi secenegini tercih etmis
goriinmektedirler. Dani Rodrik, (2006) merkez bankalarimin rezerv olarak genelde
kisa vadeli, diisiik getirili Amerikan Hazine Bonolarini tuttuklarini ve bir iilkenin bu
tiir yatirimlara yatirilan her bir dolarinin, o ekonominin dis bor¢glanma maliyetine esit
bir firsat maliyeti (yada o ekonomideki yatirimlarin sosyal getiri orani) oldugunu
ifade etmektedir. Aktiflerin getiri orani ile dis bor¢lanma maliyeti arasindaki fark
kendini sigortalamanin sosyal maliyetidir ve gelismekte olan iilkelerde bu maliyet

gayrisafi yurt ici hasilalarinin %1°ne ulasmaktadir.>*

Rezervlerdeki artis 1990’larda yasanmaya baslanan finansal kiiresellesme ile
birlikte goriilmeye baslanmistir. Bu déonemden once {lilkeler esas olarak, cari islemler
hesabindan kaynaklanan doviz arz ve talebi i¢in rezerv tutmaktaydilar ve geleneksel
olarak rezerv miktar1 {i¢ aylik ithalatlar1 oranina esitti. Bu oran simdilerde iilkelerin
yaklagik sekiz aylik ithalatlarina kadar ¢ikmistir. Ancak, endiistrilesmis tlkelerde
rezervlerin ithalata orani halen {i¢ aydan daha azdir. Gelismekte olan iilkelerdeki
rezerv artiglar reel biiyiikliiklerden ziyade finansal biiyiikliiklerle ilgilidir. Ayrica,
IMF politikalarinda, Guidotti-Greenspan kurali olarak bilinen, iilkelerin vadeleri bir
yila kadar olan yiikiimliiliiklerine denk rezerv tutmalari tavsiye edilmektedir.’>> Bu
paralelde, gelismekte olan {ilkelerin merkez bankalarinin parasal biiyiikliikleri
kontrol edebilmek amaciyla sterilizasyon politikasi uygulamalari, rezervleri hizli bir
sekilde yiikseltip kaynak aktarim kanalinin olusumunun yani sira ABD’nin biiyiik

miktardaki cari agiginin finansmanini da saglamaktadir.

% Dani Rodrik, “The Social Cost of Foreign Exchange Reserves”, American Economic Association
Meetings, Boston, Jan 20006, ss. 1-2.
23 Rodrik, Social Cost, ss. 4-5.

146



Rezervin sosyal maliyetinin hesabmi bir 6rnekle soyle aciklayabiliriz;**
Yerli bir firmanin yurt disindan kisa vadeli 1 milyon USD borg¢landigini farz edelim.
Merkez Bankast bu durumda kural geregi ayn1 miktarda rezerv artirimi yapacaktir.
Merkez Bankasi ABD tahvillerine yatirmak amaciyla yurt i¢i piyasadan doviz alir ve
para arz1 lizerinde miidahalenin etkisini sterilize etmek icin 6zel sektdre devlet tahvili
satar. Sonugcta, yerli 6zel sektor 1 milyon USD olan yiikiimliiliigiinii dengeleyen 1
milyon USD’lik yurt i¢i devlet tahviline sahip olurken, Merkez Bankasinin yabanci
aktifleri 1 milyon USD artacak, hiikiimet tahvilleri ise 1 milyon USD azalacaktir. Bu
islemlerin ekonomiye olan net etkisi, lilkenin yurt disindan kisa vadeli bor¢lanip
(6zel sektoriin bor¢clanma maliyetinden) bunu kisa vadeli yabanci bir aktife
yatirmasidir. Rezervin sosyal maliyeti, 6zel sektoriin bor¢lanma maliyeti ile Merkez

Bankasinin yabanci aktifinin getirisi arasindaki fark kadar olacaktir.

Sekil 13’te goriildigii tizere, gelismekte olan iilkelerin dis kaynagi
cekebilmek adina ihrag ettikleri yiiksek reel getirili tahvil/bonolar hem bor¢lanma
oranini artirmakta hem de karsiliginda elde ettikleri diisiik getiriler nedeniyle net bir
kaynak aktarimina yol agmaktadir. Bu nedenle biiylik miktarlarda rezerv artislari

goriilmesine karsin bor¢luluk oranlarinda iyilesmeler oldukga sinirli kalmaktadir.

SEKIL 13: REZERV KANALI VE KAYNAK AKTARIMI

Aktiflerin getiti oratu e dig

Rezerv Kanal _ » [borglanma maliyeti arasndakd | ———» Ka Al
farktan dogan kaynak aktanm ) Tum

Kaynak: Bu ¢aligsma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

2.3.2.3.4. Senyoraj Kazanclar1 Kanah

Senyoraj, en basit anlamda paranin {iretim maliyeti ile lizerinde yazili deger
arasindaki farktir. Bu fark devletin kasasina gelir olarak girmektedir. Boylece devlet
vergi  toplamadan yada  bor¢lanmadan  harcamalarmin  bir  kismini
karsgilayabilmektedir. Senyoraj, kagit para sisteminin uygulanmasiyla devlet igin

onemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. Senyoraj geliri, ekonominin kapalilik

236 Rodrik, Social Cost, s. 6.
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derecesi, doviz kuru rejimi, para ikamesi, enflasyon orani, reel biiylime orani, reel
faiz orani, GSMH’nin sektorel dagilimi, politik faktorler, teknolojik ilerlemeler,

vergi sistemi gibi bir dizi faktdre baghidir.”’

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra, 1970°li yillarin basindan
itibaren paralarin serbest dalgalanmaya birakilmasi, uluslararasi finansal islemlerin
ucuzlamasi ve finansal serbestlesme politikalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
ulusal paralarin yani sira yabanci (gii¢lii) paralarin deger saklama ve 6deme araci
olarak kullaniminin yayginlagmasina yol agmistir. Para ikamesi denilen bu olgu, bu
iilkelerde yasanan yiiksek enflasyon ve devaliiasyon beklentisi nedeniyle ulusal
paraya duyulan giivensizligi yansitmaktadir. Para ikamesi siirecinin baslica etkileri,
para politikasinda otonominin kaybedilmesi, senyoraj gelirinden yararlanamama,
ulusal para talebinin istikrarsiz hale gelisi ve doviz kuru belirsizliginin artis1 olarak

gosterilmektedir.

Ekonometrik ¢aligmalar, para ikamesinin yaygin oldugu {ilkelerin finansal
istikrarsizliklara meyilli ve doviz kuru enflasyon gegiskenliligin yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir.”® Siire¢ icinde bazi iilkelerin, ulusal paralarmi tamamen terk
ederek yabanct bir paranin kullanimima (tam dolarizasyona) gectikleri de
goriilmiistiir. Tam dolarizasyonun gelismekte olan {ilkelerde parasal disiplini
artirmas1 ve istikrarsiz bir doviz kurunun yol actigi olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmasi1 gibi olumlu taraflar1 olmakla birlikte, yabanci bir paray1 yasal 6deme
araci olarak kabul eden {ilke, para talebindeki artislar1 karsilamak i¢in her yil basilan
yeni para akisindan kaynaklanan gelecekteki senyoraj gelirlerinden vazgececektir.
Yabanci paray1 6deme aract olarak kullanan iilkenin senyoraj kaybi, o parayi ulusal
para olarak kullanan iilke i¢in senyoraj kazancidir ve bu kayip kazang saglayan iilke
tarafindan paylasilmadik¢a kazanilamayacaktir. Ayrica bu {ilkeler, bankacilik

sistemini desteklemek {izere likidite saglamada, merkez bankasit kredilerinin

27 Enver Alper Giivel, “Senyoraj: Teori ve Tirkiye’de Senyoraj’in Agciklayicilari Uzerine Bir
Inceleme”, DTM Dergi, Nisan, 2001, s 1.

2% BIS Papers No:17, “Regional Currency Areas and The Use of Foreign Currencies”, May,
2003, s. 23.
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kullanimi da dahil, bagimsiz bir para politikasina sahip olma imkanindan da

vazge¢mektedirler.”’

Tablo 28’den goriildiigii lizere para ikamesi siirecinde ABD Dolar1 agirlikli
olarak kullanilmaktadir. Bu durum Amerika’nin 6nemli oranda senyoraj geliri
saglamasina yardimci olmaktadir. Amerikan Merkez Bankasi’nin (Federal Rezerv)
verilerine gore 1995-2006 yillar1 arasinda, sirkiilasyondaki ABD Dolari, yillik
ortalama % 6,3’likk artigla 783,5 milyar dolara ulagmistir. Bu miktarin {igte bir ile
iicte ikisi arasindaki bolimiiniin yurt disinda tutuldugu tahmin edilmektedir.”®’
Senyoraj geliri, diinyanin en ¢ok borglu iilkesi olan ABD’nin borg yiikiinii azalttig
gibi, rezerv artiglar ile birlikte biiyiik cari agig1 olmasina ragmen, dolarin hizli deger

kaybin1 engellemektedir.

TABLO 28: YABANCI PARA BiRIMLERININ YAYGIN OLARAK KULLANILDIGI
ULKELER VE PARA iIKAMESI GOSTERGELERI

Kullanilan Tiiketici
Yabanci Para Fiyat
Reel GSMG Toplam Biriminin ait Enf.
(Milyar Ulusal Mevduat ithalat oldugu iilkeden 1990-
USD) (Satin Paranin Icinde (GSYIH’ yapilan ithalatin 2001
Kullanilan Alma Giicii GSYIH’ya Yabanci nm %’si toplam ith. ortalama
Yabanci Para Esasi) oram % Dévizin olarak) Icindeki % ‘si yilhik
Birimi (2002) (2002) %’si (2002) (2002) (2002) enflasyon
Arnavutluk Euro, ABD 13 2 32 49 74 24
Dolari
Arjantin ABD Dolar1 377 5 74 12 12 7
Bolivya ABD Dolar 20 5 91 27 13 8
Bosna & Euro 24 16 55 81 41 2
Hersek
Bulgaristan Euro 54 10 57 60 46 101
Kolombiya ABD Dolari 257 5 Yasak 21 32 20
Hirvatistan Euro 43 5 71 55 52 72
Laos Thai baht 9 1 83 32 59 30
Latvia ABD Dolari 21 11 44 56 2 25
Lesotho S African rand 6 2 106 80 9
Macau HK dollar 8 4 52 61 17 4
Makedonya Euro 13 7 65 56 44 8
Nepal Indian rupee 33 13 29 33 8
Nikaragua ABD Dolar1 13 6 71 78 25 35
Paraguay ABD Dolari 25 5 67 38 18 13
Peru ABD Dolar1 128 3 66 17 26 24
Romanya Euro 141 3 51 41 59 93
Rusya ABD Dolar1 1,127 7 54 24 6 86
Tiirkiye ABD Dolar1 426 2 58 30 7 78
Ukrayna ABD Dolar 227 13 33 52 1 200
Uruguay ABD Dolar1 41 3 85 20 8 30
Venezuella ABD Dolari 127 3 Yasak 17 28 46

Kaynak: BIS Papers No:17, “Regional Currency Areas and The Use of Foreign Currencies”, May, 2003, s. 24.

29 A.Berg, E.Borensztein, ”The Dollarization Debate”, IMF Finance and Development, March
2000, Vol.37, No:1, ss. 1-2.
280 ABD Merkez Bankas1, www.federalreserve.gov/paymentsystems/coin/default.htm (11/02/2008).
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Gelismekte olan iilkelerde enflasyonda yasanan diisiis ile birlikte senyoraj
gelirlerinin azaldigr gézlenmektedir. Bu durum uzun dénemde enflasyona meyilli
ulusal paradan uzaklasilmasi agisindan olumlu kargilanmasina ragmen, para ikamesi
olgusunun halen 6nem tasidig1 goriilmektedir. Para ikamesi olgusu para otoritelerinin
politikalarinin etkinligini azaltmakta ve yasal 6deme yada deger saklama araci olarak
tutulan paray1 ihra¢ eden iilkelere 6nemli oranda senyoraj kazanci saglamaktadir.
Dolayisiyla para ikamesi, parasi rezerv para niteligi tasiyan iilkelere, basta ABD ve

AB olmak tizere, senyoraj kazanglari kanali ile kaynak aktarimina yol agmaktadir.

Sekil 14’te sematize edilen senyoraj kanali ile kaynak aktarim, gelismekte
olan {iilkelerde goriilen para ikamesi nedeniyle, diinyada rezerv para olarak kabul
edilen iilke paralarmin ulusal para yerine, 6zellikle deger saklama araci olarak,
tasarruf amach kullanimi nedeniyle olusmaktadir. Istikrar dénemlerinde ulusal
paralara duyulan giivende artis olmakla birlikte, para ikamesi olgusunun bu iilkelerde
tam olarak ortadan kalkmadigi goriilmiistiir. Bunun nedeninin, sermaye akimlarinin
tersine donmesi olasiligina karsi, yabanci para olarak tutulan mevduatlarin sigorta

islevi gormesi oldugu diisiiniilmektedir.

SEKIL 14: SENYORAJ KANALI VE KAYNAK AKTARIMI

Rezerv pata bititnitie sahip olan

Senyoraj Kaual p [Ulkelere saflanan senyora — Kaynak Akiarim
kazatici

Kaynak: Bu ¢alisma i¢in tarafimizdan gelistirilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde genel bir degerlendirme yapildiginda,
1980 sonrast yasanan kiiresellesme siirecinde c¢esitlenen kanallar araciligiyla
gelismekte olan iilkelerden onemli miktarda kaynagin gelismis iilkelere aktarildigi
sOylenebilir. Kaynak acigi bulunan gelismekte olan iilkelerin bu a¢igi kapatma
cabalar1 sonucu daha fazla dis kaynaga yonelmeleri paradoksal olarak, disariya
kaynak aktarimini artirmakta, boylece dis bagimliliklarini daha da artirmaktadir. Bu
siirecin daha ne kadar siirdiiriilebilecegi ve bunun iilke i¢i dengeler iizerindeki
etkilerinin taginabilirligi ise iizerinde diisiinmeye deger bir soru olarak iktisatcilarin

karsisinda durmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KAYNAK AKTARIM MEKANIZMALARI VE TURKIYE

3.1. Kiiresellesme Siirecinde Neo-Liberal Politikalar ve Kaynak Aktarimi

Ucgiincii kiiresellesme siireci olarak degerlendirdigimiz, 1980 yilindan bugiine
gecen donemde, diger kiiresellesme siireclerinde oldugu gibi, géze carpan en dnemli
gelisme liberalizasyon uygulamalarindaki artigtir. 1970’li yillardan itibaren gelismis
ekonomilerde, 1980’li yillarda gelismekte olan iilkelerde uygulama alan1 bulan
liberal politikalar ile kaynaklarin tahsisinde devletin roliiniin azaltilirken, piyasalarin
roliiniin ise arttirlmas1 hedeflenmistir. Onceligin piyasaya verilmesinin nedeni,
piyasa mekanizmasinin kaynaklarin daha etkin tahsis edilmesine imkan saglayacagi
goriistinlin dayandigi Neo-klasik teorinin bu donemde yasanan bunalima bir ¢dziim
olarak sunulmasidir. Bu nedenle, “sadece uluslararas1 mal ve varlik piyasalarinda
degil, aynm1 zamanda {ilke i¢i finans, mal ve isgiicii piyasalarinda da kamu

e . 199261 . ..
sinirlamalarinin minimize edilmesi”””" benimsenmistir.

Gelismis iilkelerde siyasi irade tarafindan uygulamaya konulan bu politikalar,
gelismekte olan iilkelerde uluslararasi mali kuruluslar tarafindan, yeni kredi tahsisi
anlagmalar1 ¢ergevesinde yapilmasi istenen yapisal uyum politikalar ile yayilmistir.
Ekonomi literatiiriinde Washington Konsensiisii olarak adlandirilan bu politikalarin
cercevesi ilk defa 1990 yilinda John Williamson tarafindan yazilan makalede
cizilmekle birlikte, bu politikalarin, gelismekte olan iilkelerde IMF ve Diinya
Bankasi ile yapilan anlagsmalara dayanan uygulanma siireci 1980’li yillarin basina

kadar gitmektedir.

2! Demirci, s. 47.
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Washington Konsensiisiiniin dayandigi ilkeler soyledir;*®*
v Mali disiplin,

v" Kamu harcamalarinin yeniden diizenlenmesi (saghk, egitim, altyapi

agirlikl),

v Vergi reformu (diisiik oranli genis vergi tabani),

v’ Faizlerin piyasada belirlenmesi,

v Rekabet¢i kur politikasi,

v’ Serbest dis ticaret,

v' Dogrudan yabanci sermayenin yurt igine serbestge girisinin
saglanmasi,

v Ozellestirme,

v Deregiilasyon (giris-gikistaki engellerin kaldirilmasi),

v Miilkiyet haklarinin korunmasi.

Bu ilkeler cergevesinde, fiyatlarin serbestce olusumuna engel olan her tiirlii
miidahaleli ve korumaci politikanin uygulanmasina son verilmesi gerektiginden, dis
ticaretin liberalizasyonu yanisira hem i¢ hem de dis finansal piyasalarin
liberalizasyonunu igeren politikalar, siire¢ i¢inde hizli bir sekilde uygulama alani
bulmustur. I¢ finansal liberalizasyon, faiz oranlar1 {izerinden kontrollerin
kaldirilmasi, selektif kredi politikasinin kaldirilarak kredi dagitim mekanizmasinin
piyasaya birakilmasi, kambiyo rejiminin kaldirilmasi ve bankalara otonomi verilmesi
gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Dis finansal liberalizasyon ise, yerlesik halkin
yabanci para cinsinden hak ve yiikiimliiliikk doguracak islemleri ile yabancilarin yurt

icindeki finansal piyasalarda islem yapabilmelerinin miimkiin hale gelmesidir.**’

Siire¢ iginde, neo-liberal politikalarin egemenliginde, Ozellikle finansal
liberalizasyonun hizlandigir 1990’1l yillarda arka arkaya yasanan krizler gelismekte
olan iilke ekonomilerinde Onemli tahribata neden olmustur. Ancak, bu durum,

savunucular1 tarafindan bu politikalarin, kokli bir sekilde yeniden gdzden

62 John Williamson, ”A Short History of the Washington Consensus”, Paper presented at CIDOB-
Centre for International Relations and Development Studies- conference “From the Washington
Consensus towards a new Global Governance,” Barcelona, September 24-25, 2004, s. 3.

26 Demirci, s. 59.
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gecirilmesine yol agmamis, bunun yerine “yoksullukla miicadele ve iyi yonetisim
amaclar1 on plana cikarilarak, basarisizlik gelismekte olan {ilkelerin uygulamadaki
kusur ve yetersizlikleri ile iliskilendirilmistir.”*** Rodrik (2002) tarafindan
“Takviyeli Washington Mutabakat1” olarak adlandirilan yeni 6nerilerde de oncelik,

yine serbestlestirilmenin yayginlastirilmasina ve finansal disipline verilmistir.*®®

1980’11 yillardan bu yana, kriz yasanan yillar disinda, gelismekte olan
tilkelerde gergeklesen yiiksek biiylime hizlarina ve iiretim-ihracat yapisinda goriilen
degisime ragmen, “sanayilesmis lilke saflarina katilabilen iilkeler Japonya ve bir

»260 Ciinkii, liberal politikalarla birlikte olusan

Olclide Giiney Kore ile sinirli kalmistir.
kiiresel iiretim ve finans sistemine entegrasyonda bagimlilik artik¢a elde edilen
gelirlerin paylasimi 6ne ¢ikmistir. Kiiresel diizene entegrasyonda énemli olan ve elde
edilecek gelirleri belirleyen, sisteme hangi liretim asamalarinda entegre olundugudur.
Ulkeler arasindaki getiri farklarmin azaltmasi beklenen finansal entegrasyon,
sermaye akimlar1 kanaliyla iilkelerin iiretim yapisini sekillendirdiginden, gelir
paylasimini belirleyen 6nemli bir unsur haline gelmistir. Siire¢ i¢inde gelismekte
olan iilkelerin artan iiretim ve ihracat hacimlerine ragmen olusan gelirden daha az

pay almalar ve digsariya kaynak aktarimlar1 gelismis lilkelerle aralarindaki gelir

farkliliklarinin stirmesine, hatta daha da acilmasina neden olmustur.

izleyen boliimde, gelismekte olan iilkelerin cogunda oldugu gibi, Tiirkiye’de
uygulama alani bulan neo-liberal politikalar ve ikinci boliimde yapilan analizler
cercevesinde belirlenen kaynak aktarim mekanizmalarinin Tiirkiye’deki durumu

degerlendirilmistir.

3.2. Tiirkiye’de Neo-Liberal Politikalarin Uygulanma Siireci

Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin uygulanma siireci, 1980 yilinda istikrar
Tedbirleri adi altinda ekonomi politikasina ilisgkin bir dizi onlem alinmasiyla
baglamistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ekonomi politikalarinin belirleyici

ozelligi, ekonomiye iliskin karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine gore

264 Senses, Kalkinma ve Kiiresellesme, s. 18.

265 Chang ve Grabel, s. 30.
266 Senses, Kalkinma ve Kiiresellesme, s. 41.
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olusacak fiyatlarin tek yol gdsterici olmasidir. Her mal ve hizmet i¢in arz ve talebe
gore olusacak fiyatlar tiim ekonomik islemlerde gecerli olacak, bu yontemle olusacak
fiyatlar tiiketim, yatirnrm ve yeniden iiretim kararlarimi belirleyecek, iiretici ve
tilketiciler davraniglarii fiyatlara gore diizenleyecek ve en yararli yada karh
bulduklar1 girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatindan sapmalari uzun
donemde piyasa kendisi diizeltecektir. Buna gore, hiikiimetin temel gorevi, para
sunumunu ve kamu harcamalarini, etkin talebi, iiretimden (arzdan) ¢ok artirmayacak
diizeyde tutmaktir. Hiikiimetler ekonomiye ne kadar az karisirlarsa yada piyasanin
isleyisine karismazlarsa ekonomi dogal gelismesini, fiyat gostergelerinin 1s18inda ve

ozel girisim dnciiliigiinde saglayacaktir.”’

Yukarida gercevesi ¢izilen programin makro ekonomik hedefleri, enflasyonu
makul bir seviyeye diisiirmek, doviz kuru politikalar1 ve ihrag¢ tesvikleri ile ihracati
tesvik etmek ve ithalati liberalize etmek, i¢ piyasalar liberalize ederek pozitif reel
faiz oranlar1 saglamak, boylece tasarruflar1 ve artan tasarruflar kanaliyla yatirimlar

268
artirmaktir.

24 Ocak Kararlar ile birlikte Tiirkiye’de de uygulama alan1 bulan, neo-liberal
politikalar ekonomide yasanan yapisal degisimler cergevesinde {li¢ ayr1 donemde
incelenebilir. Bu donemler; 1980-1989 Disa Acilma Doénemi, 1990-1999 Finansal
Liberalizasyon Donemi, 2000-2007 IMF Gozetiminde Diinya ile Entegrasyon

Donemidir.

3.2.1. Disa Ac¢ilma Donemi (1980-1989)

1980 yilinda uygulamaya konulan 24 Ocak Ekonomik istikrara Programimin,
ekonomik islemlerde gecerli olacak tiim fiyatlarin arz ve talebe gore, piyasada
serbestce olusumunu saglamak amacinda olmasina ragmen, siire¢ i¢inde alinan
kararlarin bu amacin disinda bazi yonlendirmeler igerdigi goriilmektedir. Bu
yonlendirme o6zellikle i¢ talebin kisilmasi ve kaynaklarin dis talep dogrultusunda

ithracatci sektorlere aktarilmasi yoniinde olmustur.

267 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 197.
2% Demirci, s. 155.
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1980 oncesi donemde, devlet, cesitli dis ticaret ve kambiyo kontrolleri, doviz
kuru ve faiz oranlarinin belirlenmesi, kredilerin kamu bankalar1 araciligiyla belirli
sektorlere ve kiiciik iireticilere yonlendirilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerin iirettigi
mal ve hizmetlerin diisiik fiyattan satilmasi yollariyla 6zel sektore kaynak
aktariminda aktif bir rol oynamaktaydi.’® Disa agilma doneminde uygulamaya
konulan liberal politikalar oncelikle, devletin mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlarin
serbestce olusumunun saglanmasi yoniinde olmakla birlikte, 6zel sektdre yonelik

tesvik politikalar1 ile kaynak aktarim ve yonlendirmelerin siirdiigii goriilmistiir.

Oncelikle, 1980 sonrasinda vergi kanunlarina konulan ¢ok sayida muafiyet,
indirim ve istisna hiikiimleri vergi gelirlerinin kamu kesimi i¢inde faaliyet gdsteren
harcamaci birimlerin giderlerini karsilamayan yapinin olugmasina yol a¢mustir.
Servet iizerinden alinan vergiler diiserken, gelir ve harcamalar {izerinden alinan
vergiler artig siirecine girmistir. (Tablo 29).”° Bu egilim, 1990 ve 2000’li yillarda
artarak devam etmistir. Tablodan da izlenecegi gibi, toplam vergi gelirleri igerisinde
dolaysiz vergilerin pay1 giderek azalmig, dolayli vergilerin pay1 siirekli artig

gostermistir.

29 Fikret Senses-Erol Taymaz, “Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne Oluyor? Ne
Olmali?”, iktisat Uzerine Yazlar Il-iktisadi Kalkinma Kriz ve istikrar, der. A.H.K6se,
F.Senses, E.Yeldan, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 432.

20 Utuk Bakkal, Kayit Disi1 Ekonomi, Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 152.
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TABLO 29: VERGI GELIRLERININ DAGILIMI

Dolaysiz Dolayh
Vergilerin Vergilerin

Toplam Vergi Toplam Vergi

. Gelirleri . Gelirleri

I¢indeki Pay1 Icindeki Pay1

% %

1980 62 38
1981 62 38
1982 60 40
1983 55 45
1984 53 47
1985 39 61
1986 40 60
1987 40 60
1988 39 61
1989 43 57
1990 43 57
1991 43 57
1992 42 58
1993 41 59
1994 41 59
1995 41 59
1996 37 63
1997 37 63
1998 44 56
1999 42 58
2000 39 61
2001 40 60
2002 35 65
2003 33 67
2004 31 69
2005 31 69
2006 29 71
2007 34 66

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1980-2006),
2007 yili Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii
Istatistikleri , www.gep.gov.tr (08.07.2008).

Mal ve hizmet piyasalariyla ilgili olarak, 1978’den bu yana kamu mallarinda
olusan ikili fiyat yapisinin (piyasa ve karaborsa) ortadan kaldirmasi amaciyla, temel
bazi mallarin disinda fiyat denetimleri kaldirilmis ve ilgili kamu kuruluslarinin
fiyatlar1 serbestce belirlemelerine izin verilmistir. Ancak, bu karardan 6nce kamu
kesiminde iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarma % 100-400 arasinda zam

yapilmustir.””!

21! Kepenek ve Yentiirk, ss. 198-199.
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1980 yilia gelinceye kadar uygulanan dis ticaret politikasi, ithalatin ikame
edilmesi amaciyla disaridan alinan bazi mallarin yerli liretimine gegirilerek déviz
tasarrufunda bulunma ve yerli iiretimin dis rekabete karsi korunmasi amacini
tasiyordu. Ithalat iizerindeki simirlamalar agirhikli olarak liberasyon ve kotalar
biciminde olup, gimriikk vergileri, diger resim ve har¢ uygulamalart da
bulunmaktaydi. 1980 yilinda ihracatin artirilmasi amaciyla, oncelikle devaliiasyon
uygulamasina basvurulmus ve ihracatin Ozendirilmesi igin parasal destekler
verilmeye baglanmistir. Ayrica bu donemde sosyal haklarin kisitlanmasi, isgiicii
maliyetlerinin azaltilarak ihrag fiyatlarimin disiiriilmesine imkan saglamustir.’* Siireg
icinde, ithalatta pozitif listeden negatif listeye gecilerek, tarife dis1 engeller yerine
giimriik tarifeleri ve fonlar konularak, koruma oranlar1 kademeli olarak

diisiirilmiistiir.””

Disa agilma doneminde doviz kuru politikast agisindan, sabit kurdan
kontrollii dalgali kur sistemine gecildigi sOylenebilir. Baglangigta, T.C. Merkez
Bankasi’nin belirledigi bir bant iginde bankalarin doviz kurlarini belirlemelerine izin
verilmig daha sonra, 1985 yilinda bu bant kaldirilmigtir. Bankalarin tuttuklari yabanci
pozisyonlara izin verilen miktarlar artirilirken, ihracatgilarin elde ettikleri dévizin bir
kismin1 bankalarda déviz hesabi olarak tutmalarina izin verilmistir. Ocak 1984’te
ticari bankalarin yerli halka herhangi bir limite tabi olmaksizin doviz tevdiat hesabi

a¢malari serbestlestirilmistir.*”*

Istikrar programinda, pozitif reel faiz politikasi uygulamasi benimsenmistir.
Temmuz 1980°de vadeli mevduat faizlerinde tavan uygulamasi kaldirilmasina
ragmen, biiyiik bankalarin aralarinda yaptiklar1 centilmenlik anlagmasi nedeniyle
baslangicta faizler beklendigi gibi negatiften pozitife donmemistir. Ancak, bir siire
sonra kiiciik bankalar ve bankerler arasindaki rekabet nedeniyle faizler hizli bir
yiikselis egilimine girmistir. Bu silirecte yasanan banker krizi (1982) ve biiyiik
bankalarin faizi yiikseltme konusundaki isteksizlikleri nedeniyle, Aralik 1983’ten

itibaren Merkez Bankasi giiniin sartlarina gore faiz oranlarmi belirlemeye

12 Kepenek ve Yentiirk, ss. 289-292.
273 Demirci, s. 156.
24 Demirci, s. 158.
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baslamistir. Disa acilma doneminde, uzun vadeli faiz oranlarinin bankalar arasinda
serbestge belirlenmesi gibi liberal uygulamalar goriilmesine ragmen, bu donemde

faiz oranlarinin tam anlamiyla piyasalarda serbestge belirlendigi séylenemez.*”

Bu donemde, serbest piyasanin isleyisi ile ilgili kurumsal diizenlemelere de
yer verilmistir. Tasarruflarin yatirnmlara doniistimiinii saglayan mali araclara aracilik
hizmetlerini i¢ceren kurumsal diizenlemeler sunlardir; Sermaye Piyasast Kurulu’nun
kurulusu (1982), Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin agilmas1 (1985), Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun kurulmasi (1983) (tasarruf mevduatlarinin devlet
garantisi altina alinmasina imkan verilmistir), yeni bankacilik yasasinin
tamamlanmas1 (1985). Sermaye piyasasinin hukuksal ve kurumsal c¢ergevesi
tamamlandiktan sonra, 6zel ve kamu kesiminin ihtiya¢ duydugu fonlarin saglamasina
yonelik olarak yeni mali araglar - Dovize Endeksli Bono, Katilma Intifa Senetleri,
Kar Zarar Ortaklig1 Belgesi, Finansman Bonosu, Banka Garantili Bono, Banka

Bonosu- uygulamaya konulmustur.*"®

Bu donemde goriilen diger bir 6nemli politika degisikligi, kamu agiklarinin
finansmani alanindadir. 1985 Mali Yili Biitge Kanunu’yla, kamu finansman
aciklarinin Hazine bonosu ile finansmani benimsenmistir. 1985 yilina kadar biitce
aciklarinin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarina yogun olarak bagvurulurken
1985 yilinda i¢ bor¢lanma yapmak amaciyla Hazine bonosu ve devlet tahvili
satisinda ihale yontemine ge¢ilmesiyle beraber, aciklarin finansmaninin énemli bir
kisminin para ve sermaye piyasalarindan temin edilmesi saglanmis, Merkez Bankasi
kaynakli finansman azaltilmaya calisilmustir.”” Merkez Bankasi’min kamu kesiminin
finansmanindaki roliinliin azaltilmasi politikas1 paralelinde reeskont kredileri 1984

yilindan baslayarak hacim olarak daraltilmistir. 1989 yilinda yapilan bir diizenleme

> Murat A. Yiilek, Financial Liberalization and The Real Economy”, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Ankara, 1998, s. 12.

276 Demirci, s. 161.

"7 Naciye KAYA, Niliifer ERGUN ve K. Giilsiin BOR, “1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi”, Hazine
Dergisi, Cumhuriyetin 80.Y1h Ozel Sayisi, T.C. Hazine Miistesarlig1, Ankara, 2003, s. 45.
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ile reeskont kredilerinin orta vadeli kredi olarak verilmesi uygulamasi durdurulmus,

bankalarin likidite ihtiyacini karsilayacak sekilde kisa vadeli olmasi saglanmistir.*”®

Bu politika degisikligine paralel olarak, bankalarin likidite ihtiyacim
karsilamak amaciyla, Merkez Bankasi biinyesinde 1986 Mart ayinda Bankalararasi
Para Piyasas1, 1987 Subat ayinda A¢ik Piyasa Islemleri, 1988 yilinin Agustos ayinda
Doviz-Efektif Piyasasi, 1989 Nisan ayinda ise Altin Piyasasi kurulmustur.

1980 sonrasinda tarimsal destekleme politikasi agisindan da Onemli
degisimler yasanmustir. Oncelikle destek kapsaminda olan tarimsal iiriinlerin sayisi
azaltilmistir. Bunun yanisira, uygulanan destekleme politikast amag agisindan bir
onceki doneme gore farklilasmistir. Kepenek ve Yentiirk’e gore bu amag, tarimsal
alim giiciiniin olabildigince diisiik tutularak, iggilicii maliyetinin ve tarimsal girdi
kullanan sanayi iirlinlerinin maliyetinin azaltilmasi, bdylece ihracata konu olan
tiriinlerin ihracinin kolaylastirilmas1 ve i¢ pazarin daraltilarak sanayi {retim

fazlasimin dig satimimin saglanmasidir.””

Bu arada istikrar tedbirleri ¢ercevesinde, 6demeler bilangosu tizerinde olumlu
katk1 saglamak amaciyla disa agilma doneminde yabanci sermayeyi tesvik igin
Yabanct Sermaye Cerceve Kararnamesi (25.01.1980) cikartilmistir. Ancak, bu
donemde yapilan diizenlemeler, yabanci sermayeye getirilen disg satim ve yerli girdi
kullanim1 gibi sartlarin yanisira yabanci ortaklik payinin sinirlamasi nedeniyle,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan 6nemli bir giris saglanamamistir. Bu

karar daha ¢ok biirokratik islemlerin azaltilmasi agisindan dnem tagimustir.”*

Bu uygulamalarin yanisira, yerli ve yabanci yatirimcilan tesvik etmek
amaciyla, 1985 yilinda Serbest Bolgeler Kanunu ¢ikartilmistir. Yasaya gore, serbest
ticaret bolgesiyle Tiirkiyenin diger bolgeleri arasindaki ticaret, dig ticaret rejimi

kapsamina alimmugtir. Buna karsilik, serbest bolgeler ile diger iilkeler arasindaki

278 T.C.Merkez Bankasi Yillik Rapor 1996,
http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/96turkce/yrapor3.html (19.03.2008), s. 1.

% Kepenek ve Yentiirk, s. 348.

20 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983, Ankara 1979, s. 272.
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ticari iligkiler dis ticaret rejimi kapsami disinda tutulmustur. Serbest bolgeler,
giimriik hatt1 disinda sayilmakta olup, bdlgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve

kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hitkiimleri uygulanmamaktadir.”®!

Bu donemde uygulanan politikalar ve yapilan mevzuat degisiklerinden, dis
ticaretin liberalizasyonunun yanisira i¢ finansal liberalizasyon politikalarina 6ncelik
verildigi ve mali piyasalar agisindan 6nemli olan hukuksal ve kurumsal ¢ergevenin

olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir.

3.2.2. Finansal Liberalizasyon Donemi (1990-1999)

1980’11 yillarin sonuna dogru, artan biitce agiklar1 ve bor¢ stoku ile
ekonomide goriilen tikanma yeni politikalarin uygulanmasini giindeme getirmistir.
Ekonomi, 1980-1988 doneminde uygulanan ihracata yonelik biiylime stratejisi,
ekonomide gerekli donilistimleri saglanamadigi i¢in tikanmistir. Bu doniisiimiin
merkezinde ihracat artis1 icin ucuz emek, asir1 degerli doviz kuruna dayali stratejinin
gerek ekonomik, gerekse sosyal ve siyasi nedenlerle daha fazla siirdiiriilemez hale
gelmesi bulunmaktadir. Asir1 degerli kur politikast enflasyonu koriiklerken, ucuz
emege dayali ihracat stratejisi ise gelir dagilimim iist gelir gruplart lehine ciddi

sekilde bozmustur.?**

Yeni uygulamaya konulan ekonomik programin temelinde, diinyada neo-
klasik teoriye dayanan neo-liberal politikalar paralelinde yaygin bir sekilde uygulama
alan1 bulan ve yurt i¢i tasarruflarin yetersiz kaldigr durumda yabanci tasarruflarin
yatirnmlar ve biiylime i¢in kaynak olacagi kabuliine dayanan tez ile, sermaye

hareketlerinin liberalizasyonu vardi.

Kazgan’a gore, finansal liberalizasyon kararlarina temel hazirlayan gelismeler
sadece igsel yani ekonomide goriilen tikanikliklar degil, ayn1 zamanda digsal bazi

olaylardir. Bu gelismeler, ABD ve Japonya ekonomisinde goriilen durgunluk ve

21T C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler Kanunu,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/ (01.04.2008), s. 1, 2.

22 Yagar Uysal, “Devlet Merkezli Spekiilatif Rant Ekonomisi: Olusumu ve Sonuglari”, Ekonomik
Yorumlar, Istanbul, Y1l 44, Say1 511, Eyliil 2007, s. 40.
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sermaye hareketlerinin kazandig1 ivme ile kar arayiglaridir. Bu donemde, IMF ve
Diinya Bankasi1 ile yapilan istikrar programlarinda da sermaye hareketlerinin

liberalizasyonunun taahhiit edildigi goriilmektedir. **

Finansal liberalizasyon doneminde, temel makro ekonomik gostergeler de
dissal siyasi ve sosyal gelismelerin etkisi altinda kalmistir. 1990’11 yillarin basinda
yasanan Korfez krizi ve Irak ambargosu kamu finansman dengesi iizerinde olumsuz
etkiler yaratirken, siire¢ i¢inde Dogu Avrupa iilkeleri ile Sovyetler Birliginde goriilen
siyasal c¢oziilme ve ekonomik c¢okiintii yeni ticari iligkilerin (bavul ticareti gibi)
kurulmasina yol a¢gmustir. Bu arada, Dogu Blogu olarak ifade edilen iilkelerde
egemen ideolojinin degismesi, liberal uygulamalarin yayilmasina ve yeni diinya
diizeni olarak adlandirilan, ABD’nin etki alaninin genislemesine yol acan sistemin

olusumuna hizmet etmistir.

Bu doneme damgasini vuran en Onemli politika degisikligi dis finansal
serbestliktir. D1s finansal liberalizasyon kararlar Tiirk Parasin1 Koruma hakkinda 32
sayili kararla yapilan degisiklikle (Agustos 1989) yiiriirliige girmistir. Uygulamaya
konulan yeniliklerin en 6nemlileri sunlardir;

v’ Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan
istedikleri kadar doviz satin almalar1 ve bunlar1 yurt digina transfer
ettirmeleri, bankalarda doviz hesab1 agtirmalar1 serbesttir.

v" Yolcularin beraberlerinde 5000 ABD Dolar1 veya esitine kadar
efektifi veya Tirk Lirasin1 yurt dismma ¢ikarmalari serbest hale
getirilmistir.

v' Disarida vyerlesiklerin bankalarda Tiirk Liras1 mevduat hesabi
actirmalart ve bunlar1 TL veya doviz olarak yurt disina transfer
ettirmeleri serbestlestirilmistir.

v Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurt digindaki faaliyetleri nedeniyle
ihtiyag duyduklart 5 milyon dolara kadar sermayeyi yurt disina ihrag
etmeleri tamamen serbest birakilmis, 5 ila 50 milyon dolar arasindaki

sermaye ihraglar1 Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin izniyle, 50

% Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s. 148,
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milyon dolarin iizerindeki sermaye ihracinin ise Bakanlar Kurulunun
izniyle gerceklestirilebilmesine imkan taninmustir.

v Diganida yerlesik kisilerin Tiirk menkul kiymetlerini satin almalar1 ve
satmalari, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan yabanci mengeli
menkul kiymetleri satin almalar1 serbest birakilmistir.

v’ Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan ayni ve nakdi kredi temin

etmeleri serbest birakilmugtir.”**

Bu Karar’a ek bir degisiklik ile, 22 Mart 1990 tarihinde Tiirk Lirasinin

konvertibilitesi ilan edilmistir.

Bu donemde yapilan uluslararasi anlagsmalar cercevesinde, ihracatta vergi
iadesi gibi tesvikler kaldirilirken, koruma oranlarinda onemli o6l¢iide indirime
gidilmistir. Ekonomi iizerindeki uzun vadeli etkileri oldukg¢a tartismali olan bu
anlagmalardan, 6rnegin GATT Uruguay Anlagmasi, gelismis iilkelerin ithalatinda bir
cok sinai mamul iizerinde giimriik vergilerinin sifirlanmasini ve ortalama giimriik
tarife oraninin % 3,9 civarinda kalmasin1 6ngdrmekteydi. Diger taraftan gelismekte
olan iilkelerden yapilan ithalatta giimriik vergilerinde ¢ok kiiclik bir indirim
saglamist.”® 1995 yilinda imzalanan AB ile Ortak Giimriik Birligi anlasmas
cercevesinde ise, Tiirkiye, 1 Ocak 1996’dan itibaren 15 {iye lilke ve AB ile serbest
ticaret anlagsmasi imzalamis EFTA iilkeleri karsisinda, karsilikli olarak sinai mamul
tanimina giren uriinlerde giimriikk vergisi ve es etkili vergileri sifirlamistir. Ayrica
entelektiiel miilkiyet haklar1 (telif haklari, markalar, patent haklar1 gibi) her iki
anlagmada yer almaktadir.**

Mal ve sermaye hareketlerindeki serbestlestirme uygulamalar1 ve fikri ve
sinai miilkiyet haklarmin korunmasinin yanisira, Tiirkiye, bu donemde yabanci
yatirimcilarin  yatirimlarmin garanti altina almmasmin amaclandig1 uluslararasi
anlagmalara da imza atmistir. 1989 yilinda, yabanci yatirimcilarin politik risklerinin

(bu riskler; muhtemel transfer kisitlamalari, kamulagtirma, yargi yolunun

284 Demirci, s. 159.

25 By vergiler Cok Elyaflilar Anlasmasi ile 2005’te sona erdi ancak gelismis iilkeler tarife disi
engeller ve degisen liretim organizasyonu c¢ercevesinde kayiplarini telafi etmislerdir.

%6 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s. 149.
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engellenmesi ve savas ile i¢ karisikliklar) sigortalandigi, Diinya Bankasinin bir alt
kurumu olan Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurumuna (MIGA) iiye olmustur.”®’ Etkisi
2000’11 yillarda daha fazla hissedilecek olan, yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelmesi
konusunda ¢ekingen davranmasina gerekge gosterilen "uluslararasi tahkim" ile ilgili
Anayasa degisikligi 13/08/1999 tarihinde kabul edilmistir. Yasaya gore, “kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilebilir.
Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin
gidilebilir.” Tahkim oOncesinde kamu hizmetleri 'imtiyaz' kabul edildiginden bu
hizmetlerin devri Damstay incelemesine tabi tutulmaktayd. 2**

Diger taraftan, 1990’1 yillarda gelismekte olan {ilkelere yonelen dogrudan
yabanci sermayeden pay alabilmek amaciyla, 7.6.1995 tarihinde ytriirliige konulan
95/ 6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Kararinda énemli degisikler yapilmustir.
Bu diizenlemeler sonucunda, yabanci yatirimeilarin tekel veya 6zel imtiyaz teskil
etmemek kaydiyla, Tiirk 6zel sektoriine agik her alanda, her tiirlii mal ve hizmet
tiretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilmelerine izin verilmistir. Degistirilen
mevzuat ¢cercevesinde; ¥

-Yabanci yatirimeilar, Tiirk yatirimeilar ile ayn1 hak ve sorumluluklara sahip
olacak,

-Yabanci ortak payina ait kisitlama bulunmayacak,

-Yabanc1 sermaye olarak getirilen dovizler, Tiirk Lirasina ¢evrilmeden déviz

tevdiat hesabinda tutulabilecek,

-Kar payi, royalty, tasfiye payi, v.b. gibi kazanglar serbestce lilke disina

transfer edilebilecek,

-Yabanc1 yatirimet ihtiyag duydugu yabanci personeli istihdam edebilecek,

-Lisans, know-how, teknik yardim ve yOnetim anlagmalarinin onay
mecburiyeti kaldirilmis olup, tescil yaptirilmasi yeterli goriilecek,

-Dis kredi anlagmalarinin onay zorunlulugu bulunmayacaktir.

287 Diinya Bankasi, www.miga.org/documents/[GG07tur.pdf, (02.04.2008).

288 http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm, (03.04.2008).

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Raporu, Dogrudan Yabanci Sermaye Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, Mayis 2000, ss. 8-9.
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Disa acilma doneminde sermaye hareketlerinin serbest olmamasi, hiikiimete,
hem faiz hem de kur politikalarin1 bagimsiz uygulama imkani1 vermisti. Ancak, 1989
yilindan sonra serbestlestirilen sermaye hareketleri, faiz ve kur politikalarinin
bagimsiz bir sekilde kullanilmasini engellemistir. Bu déonemde doviz kurlar ile ilgili
olarak, para politikasina esneklik getiren yonetimli dalgalanma modeli

benimsenmistir.*”

1990’larda Merkez Bankasi’nin amaci enflasyonu kontrol etmekten cok,
finansal piyasalarda istikrar1 saglamak olmustur. Bunun sebepleri olarak, 1989°’da
ylizde 24 seviyesinde olan doviz cinsinden banka mevduatlarinin toplam mevduat
icindeki paymin 1999’da yiizde 46’ya c¢ikmasiyla belirginlesen dolarizasyon-para
ikamesi, 1990’larda kamu sektorii aciklarimin artmast ve ozellikle 1995°ten sonra
artan politik istikrarsizlik gosterilmektedir. Bu ¢er¢cevede Merkez Bankasi, 1989 ve
1994 para krizleri arasindaki déonemde doviz kurunun belli bir seviyenin iizerine
cikmasini engellemeyi, 1995 yili sonlarindan 1998 yili baslarina kadar ise reel doviz
kurunun istikrarim amaglamustir.”' Bu karar degisikliginde, déviz kurunun capa
olarak kullaniminin fiyat artiglarinin dizginlemekle birlikte makro dengesizlikleri
bliyiitmesi (sermaye harekeleri sonucu kisa vadeli borg stoku artis1 ve artan ithalat ile

dis ticaret ag1g1 — cari agik) etkili olmustur.””?

1994 Krizi ile birlikte mali yapilar1 zayiflayan {i¢ bankanin batis1 sonrasinda,
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na tasarruf mevduatlarini sigorta etmenin yanisira,
bankalarin mali biinyelerini giliglendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi
(16.06.1994 tarih ve 538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname) verilmistir.”>® Bu
karar, 1999 yilinda IMF ile yapilan stand by anlagmasinda da vurgulanarak, sadece
mevduatlarin degil bankalarin diger bilango yiikiimliiliikklerinin de garanti altina

alimmasini saglayacak kanuni diizenlemeye zemin hazirlamistir.

20 Aydan Kansu, Déviz Kuru Sistemleri ve Déviz Krizleri, Giincel Yaymcilik, Istanbul, 2006, s. 159.
1 TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Ekileri, Ankara, Haziran 2002, s. 33

292 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s. 275.

3 www.tmsf.org.tr.(08.02.2008).
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Kamunun ekonomi alanindaki etkisini azaltan uygulamalar paralelinde, 1983
yilindan sonra giindeme gelen, 6zellestirmeye yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984
yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi
ithraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak olabilmesine veya bu tesislerin igletme
hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili kanunla getirilmisti.
Ancak, siire¢ icinde, Ozellestirme uygulamalarina iliskin karmagsik kurumsal
diizenlemeler ve yetki devri ile ilgili anayasa mahkemesine tasinan uyusmazliklar
nedeniyle fazla bir ilerleme kaydedilememisti. 1994 yilinda yasanan kriz sonrasinda,
4046 sayili Ozellestirme kanunu ile bu sorunlarin ¢oziimii amaciyla, 6zellestirme
uygulamalarinda tek yetkili karar organ1 olan Ozellestirme Yiiksek Kurulu kurulmus,
uygulamalar1 sonuglandirmak gorevi Ozellestirme Idaresi Baskanli§i'na verilmistir.
Ozellestirme uygulamalaridan elde edilecek gelirlerin bir hesapta toplanmasi
amaciyla Ozellestirme fonu olusturularak, gelirlerin genel biitce harcama ve
yatirimlarinda  kullanilmamasi  hiikme  baglanmistir.  Ayrica bu  kararla,
ozellestirilmenin kapsami genisletilerek, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait
kurum paylar1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirilebilmesine imkan

294
taninmistir. ?

Finansal liberalizasyon doneminde, dis finansal liberalizasyonun yanisira i¢

finansal liberalizasyon politikalarina yonelik uygulamalarin siirdiigti goriilmektedir.

3.2.3. IMF Denetiminde Diinya ile Entegrasyon Dénemi (2000-2007)

2000’li yillara girerken, 1999 yilinda yasanan depremin neden oldugu
tahribat, 1990’11 yillarda yasanan krizlerin biriktirdigi riskler ve sermaye akimlarinin
ekonomi tiizerinde artan baskisi altinda, Tirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalarinin biiylik 6lgiide IMF tarafindan belirlendigi bir siire¢ baslamistir.
Diinyada IMF politikalarinin oldukca fazla elestirildigi bir donem olmasina ragmen,
mali yardim sartina baglanan politikalar ekonominin i¢ine diistiigii biiylik bunalim

nedeniyle fazlaca sorgulanmadan uygulanmistir.

294 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm (17.04.2008).
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Sermaye akimlarinin etkisi altinda sekillenen ekonomide, makro ekonomik
acidan 6nem tastyan sorunlar, yliksek enflasyon, yiikselen reel faizlerle biiyiliyen borg
yiikii —6zellikle kisa vadeli-, kamu bankalarinin gérev zararlari ile daha da kritiklesen
biitce dengesi, kroniklesen cari acik, bankalarin krizler ve dis pazarlarda goriilen
daralma ile kotiilesen kredi portfoyii ve kamu finansmani amaciyla taginan agik
pozisyonlarindaki artisti. Bu sorunlar ¢er¢evesinde, 1999 sonunda Hiikiimet, IMF ile
bir stand-by anlagsmasi imzalayarak, 2000 yili Ocak ayinda yeni bir program
uygulamaya koymustur. Enflasyonu Diisiirme Programi olarak adlandirilan bu
program, doviz kurunu nominal ¢apa olarak kullanan para ve kur politikasini, ¢cok
sayida yapisal diizenleme ve siki maliye politikasi ile destekleyen bir cerceve

olusturmaktaydi.””

Programin makro ekonomik istikrara iligkin iki aleti bulunmaktaydi. Birincisi,
doviz fiyatindaki artisin beklenen fiyat artisinin altinda tutulmasi, boylece TL doviz
piyasasinda degerlenirken enflasyona karst bir capa vazifesi gdrmesi, ikincisi,
TCMB’nin emisyonu doviz rezervlerine baglamasi, net i¢ varliklart bu amagcla
kullanmasi, yani senyoraj hakkindan vazgecmesiydi. Ayrica, diger gelismekte olan
iilke deneyimlerinden edinilen tecriibe ile uygulanan déviz kuru g¢apasi sisteminin
tagidig1 riskler nedeniyle uzun siire siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig bilindiginden,

Temmuz 2001°de bant sistemine gegilecegi ongdriilmiistii.>”®

Enflasyon dinamigi ile doviz kuru baglantilarinin gii¢lii oldugu bu programin
basarisindaki ana unsur, kredibiliteydi ve bunun siki maliye politikas1 ve yapisal
reformlarla saglanmasi1 beklenmisti. Tutarli bir gelir politikasi ile yapisal reformlara,
kamu borcunun azaltilmasini kolaylastirmak i¢in ihtiya¢ vardi ve bu reformlar, tarim
reformu, sosyal giivenlik reformu, kamu mali yonetimi ve seffaflik ile vergi
politikas1 ve idaresi olmak iizere dort temel {izerinde olusturulmustu. Ancak, bu
reformlar, kamu harcamalarinin kisilmasi amacini tasidigindan kisa vadeli bir bakis
acisina sahipti ve oOzellikle tarim reformunda oldugu gibi bu 6nlemlerin ve/veya
politikalarin uzun vadeli etkileri yeteri kadar tartisiilmamisti. Tarim reformu, var olan

destekleme politikalarinin agsamalar halinde ortadan kaldirilmasi ve fakir ciftcileri

25 Celasun, s. 14.
296 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, ss. 447, 448.
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hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirilmesini igeriyordu. Bu sistemin
2002 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmisti. Sosyal giivenlik reformu
emeklilik yasinin ylikseltilmesine dayanirken, kamu mali yonetimi ve seffaflik
reformu biitge dig1 fonlarin kaldirilmasini icermekteydi. Vergi politikasi ise gecikmis
vergi  yukiimliliklerinin azaltilmasim1  (yarist  kamu  kuruluslarma  aitti)
ongorilyordu.””” Bu cercevede kamu gelirlerinin artirilmasi dolayli vergiler ile
ozellestirme gelirlerine baglanmusti. Ozellestirme gelirlerine oldukca iddiali bir hedef
konulmustu ve bu hedefin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak diizenlemelerden
once, gelirlerin Hazineye aktarilmasini saglamak amaciyla, 26 Mayis 2000 tarihinde
yiiriirliige giren 4568 sayili Kanunla "Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin
i¢ ve dis 6demelerinde kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir" seklinde

degistirilmisti.>®

Program geregince, doviz kurunun sabitlenmesi, sermaye hareketlerinin
serbestligi faiz oranlarini hizla diisiiriirken, yeni siirecte, enerji fiyatlarindaki yiikselis
ve Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhinde goriilen gelismeler, Tiirk Lirasinda goriilen
degerlenme ile birlesince ithalat artarak cari acig1 ylikseltmis, buna paralel olarak
enflasyon beklentiler dogrultusunda diigmemistir. Mevduata verilen garantinin
yanisira sabit kurun stirdiiriilecegi beklentisi, bankalarin agik pozisyonlarinin tagidigi
faiz ve kur riskini yiikseltirken, siyasi zaaflar nedeniyle ¢ok sayida yapisal
diizenleme igeren programin uygulanmasindaki giigliikler, programa duyulan
kredibilitenin sarsilmasina yol a¢mistir. IMF’nin Kasim 2000°de cari agigin
stirdiiriilemeyecegine iliskin agiklamasi ile sermayenin hizli bir sekilde ¢ikma cabast,

ekonominin yeniden derin bir krize girmesine neden olmustur.

Kasim 2000’de yasanan likidite krizi sonrasinda, yiikselen faizlere ragmen
programi silirdiirme karar1 finansman maliyetlerini yiikseltirken, Subat 2001°de kriz,
bankacilik krizine doniismiistiir. Ancak bu siirecte de, yabanci sermayenin riskli
olmasimna ragmen, yaptig1 yatirnmlarindan dolayr zarar gormesini engelleyecek
kararlarin alinmasina devam edilmistir. 6 Aralik 2000 tarihinde Hiikiimet tarafindan

verilen, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devrolunan bankalardaki biitlin tasarruf

27 http://www hazine.gov.tr.imf_niyetmektubu_17stand-by.htm (28.04.2008).
28 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm (17.04.2008).
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sahipleri ve kreditorlerin fonlarin1 herhangi bir engel olmadan tam olarak
kullanmalarin1 saglayacak garantinin kapsami, 15 Ocak 2001 tarihinde Bankacilik ve
Diizenleme Kurumunun 151 sayili karartyla sdyle aciklanmistir. “Garanti, Bankalar
Kanunu’nun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve TMSF’ye verdigi
yetkiler ¢ercevesinde, TMSF tarafindan saglanacaktir. Bu garanti, kayith bilango dis1
yukiimliiliikler de dahil olmak iizere Tiirkiye’de kurulmus mevduat bankalarinin ve
bu bankalarin bilancolarinda hesaplar1 konsolide edilen yurt dis1 subelerinin
yikiimliiliiklerini  kapsamaktadir. Bu garanti, Bankalar Kanunu'nun ilgili
maddelerinin ihlal edilmesi sonucunda séz konusu bankalarin hisselerinin TMSF
tarafindan devir alinmasi ile islerlik kazanmakta, bdylece, muvazaali ve suca konu
oldugu tespit edilen faaliyetler haricinde, devralinan bankanin tiim yiikiimliiliikleri

garanti kapsanunda bulunmaktadir.”*”

Yasanan derin krizin sarsintilarin1 atlatabilmek i¢in, Mayis 2001°de, Diinya
Bankas1 Kredileri ile de desteklenen, IMF ile yeni bir stand-by anlasmas1 yapilmistir.
Bu cergevede agiklanan Giicli Ekonomiye Gegis Programinin, 2000 yilinda
aciklanan programdan farkli olan politikalari, agirlikli olarak dalgali kur sistemi
icinde enflasyonla miicadelenin siirdiiriilmesi ve bankacilik sektoriiniin yeniden

yapilandirilmasini icermektedir.

Ekonominin i¢ine diistiigli biiyilk bunalim, son yasanan siirecte devletin
kiiciilmesi veya ekonomik alanda etkinliginin azaltilmasi amacina uygun
politikalarin hizlanmasina yol agmistir. Bu donemde, 6zellikle devletin tekel oldugu
alanlarda oOzellestirme faaliyetlerinin hiz kazandigi ve bu paralelde, devletin
ekonomik alanda kamu yararina yiiriittiigii diizenleyici ve denetleyici gorevlerinin tist
kurul yada 6zerk kurullara devredildigi goriilmektedir. Ayrica, siyasetten bagimsiz
bir idari otorite olarak goriilen iist kurullar, IMF tarafindan niyet mektuplarina
konularak kredi sartina baglanmistir. Sanlisoy ve Ozcan tarafindan yapilan

calismada, bu kurullarin o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde ulus devletlerin

29 www.bddk.gov.tr.(21.02.2008).
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uluslararas1 kurumlar tarafindan etkinsizlestirilmesinin bir araci olarak kullanilabilme

olasiligina dikkat ¢ekilmekte ve bunun 6rnekleri verilmektedir.’*

Diger taraftan, sermaye akimlarmin kisa vadeli hareketlerinin etkisini
azaltabilmek ve daha fazla uzun vadeli dogrudan yatirim c¢ekebilmek amaciyla yeni
bir Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu hazirlanmistir. Yabanci yatirimcilara daha
fazla gliven verme amacini tastyan bu kanunla, (17/06/2003 tarih 4875 sayili
Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu), kamulastirma, tahkim, para transferi
konular acikliga kavusturulmus, nakit disi sermayenin deger tespitinde objektiflik
saglanmis, yabanci sirketlerin yerli sirketlerle esit muameleyi gormesi ve uzun siiren
biirokratik izin ve vize sistemini ortadan kaldirmasi1 amaciyla gereken diizenlemeler
yapilmustir. *°' Tahkim ile ilgili olarak, 1999 yilinda yapilan anayasa degisikliginde
belirtilen kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklara,
yabanct yatirimcilarin - yatirrm  soézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar
eklenmis, ¢O0ziim i¢in milli veya milletlerarasti tahkime basvurabilecekleri

Ongorilmiistiir.

Yukaridaki agiklamalardan, Washington Konsensiisii olarak bilinen neo-
liberal politikalarin Tirkiye’de, 1980 sonrasinda uygulama alani buldugu, ancak,
varolan makro ekonomik dengesizliklere (dis ticaret agig1, cari agik, biitce acig1 gibi)
¢Oziim tretemedigi goriilmektedir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede gorildigi gibi,
liberal politikalarin egemenliginde bir entegrasyon siireci olarak kabul edilen, 1980
sonrast donemde yasanan gelismeler, ¢oziim iiretmekten cok, gelismekte olan
ilkelerden gelismis ekonomilere daha gliglii bir kaynak aktarim mekanizmasi
yaratmustir. Izleyen bélimde Tiirkiye’de siire¢ iginde olusan kaynak aktarim

mekanizmalari analiz edilmistir.

3% Selim Sanlisoy, Abdiilvahab Ozcan, “Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarm Bagimsizhig1”,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Uluslararasi Ekonomi Konferansi, Ankara, 11-13 Eylil 2006,
http://www.econturk.org/sanlisoy2.pdf (28.04.2008).

' Lerzan Yilmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Sermaye Kanununun Getirdigi Yenilikler”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Istanbul, Say1 10, Giiz 2006/2, s. 179.
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3.3. Tiirkiye’de Kiiresellesme Siireci ve Kaynak Aktarim Mekanizmalar:

Diger gelismekte olan tlilkelerde goriildigi gibi, 1980 sonrast donemde
Tiirkiye’de de, kiiresel sisteme entegrasyonu saglayan mal ve para hareketlerine
getirilen smirlamalarin hizla kalktigi ve devletin ekonomik alana miidahalelerini
sinirlayan politikalarin  uygulandigr gozlenmistir. Ancak, silire¢ i¢inde olusan
iiretim/ihracat yapisi, iiretim asamalarinin farkli bolgelerde yapilmasina izin veren
ileri derecede uzmanlasmis {iriinlere dayanan mamul ¢esitliliginden ziyade, teknoloji
yogun olmayan bir {riin cesitliligine dayanmaktadir. Diger taraftan, sermaye
akimlarinin tasarruf agiin1 kapatarak yatirimlart artiracagi beklentisi, yiikselen reel
faizlerle birlikte yatirimdan ziyade spekiilatif ve rantiye davraniglarinin olugsmasina
zemin hazirlamistir. Teknoloji yogun olmayan iiretim/ihracat yapisi ile kiiresel
iretime entegrasyon ve uluslararasi getirilerin yakinsamasina yol agmayan finansal
entegrasyon siireci, Tirkiye’de, diger gelismekte olan iilkelerle benzerlikler tasiyan,
ancak bazi temel farkliliklarin goriildiigii bir kaynak aktarim mekanizmasina yol

acmistir.

Asagida, Tiirkiye’de olusan kaynak aktarim mekanizmalari, ikinci boliimde
yapilan analizler ¢ercevesinde, liberal politikalarin uygulanma asamalarina gore

degerlendirilmistir.

3.3.1. Disa Acilma Doneminde Kaynak Aktarim Kanallan

Disa agilma doneminde, dis ticaretin liberalizasyonu iiretim ve ihracat
yapisinda fazla bir degisim yaratmamis ancak, i¢ finansal liberalizasyon politikalari,
ithracata verilen nakit tesvikler ve Tiirk Lirasinin degerini diisiik tutan politikalarla
birlikte kamu finansman yiikiinii artirmistir. Bu déonemde, yurt i¢i kaynaklarin daha
fazla ihracata tahsis edilmesini saglayan politikalar hem kaynak dagiliminda etkinligi
bozmus hem de daha fazla kaynagin yurt disina aktarimina yol agmistir. Bu
cercevede, disa agilma doneminde kaynak aktarimi, ihracatin artirilmasina dayanan
politikalar ile i¢c finansal liberalizasyon politikalarinin besledigi bor¢ kanali

tizerinden gergeklesmistir.
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Izleyen béliimde disa acilma déneminde dis ticarette yasanan gelismeler ve
politikalarin siirece etkisi degerlendirilmis, daha sonra kaynak aktarim kanallar

ortaya konulmustur.

3.3.1.1. Dis Ticaret Kanah

D1s acilimin yogunlastigi 1980-1989 doneminde temel dis ticaret verileri
Tablo 30’da verilmektedir. Bu dénemde ihracatta yasanan hizl yiikselise ve toplam
ithracat i¢cinde sanayi mamul ihracatinin paymin hizla artmasina karsin (1980 % 37 —
1989 % 80), donemin basinda azalma egilimi gosteren dis ticaret agiginin, donem
sonuna dogru kapasite kullanim oranlarinin ytikselmesine paralel, artan yeni yatirim
ihtiyaci nedeniyle yeniden ivme kazandigi goriilmektedir. Nitekim yatirim mallar
ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payr 1980’li yillarin sonunda % 10’dan % 18’e

cikmustir.**

Ayrica, siire¢ i¢inde gozlenen cari agigin azalmasinda dis ticaret
acigindaki iyilesmelerden ziyade, Tablo 30’da goriildiigii gibi, kambiyo rejimindeki
liberal uygulamalar paralelinde artan hizmet gelirleri -turizm ve is¢i dovizi gelirleri-
etkili olmustur. Bu dénemde olusan dis ticaret agiginin dnemli bir bolimii (% 86)

hizmet gelirleri tarafindan karsilanmistir.

TABLO 30: DISA ACILMA DONEMINDE DIS TICARET DENGESI

(1980-1989) (Milyon ABD Dolar1)
Thracat Ithalat Dis Ticaret Turizm ve

(fob) (fob) Dengesi Isci Gelirleri | Cari Denge
1980 2.910 -7.513 -4.603 2.293 -3.408
1981 4.703 -8.567 -3.864 2.767 -1.936
1982 5.890 -8.518 -2.628 2.364 -952
1983 5.905 -8.895 -2.990 1.805 -1.923
1984 7.134 -10.044 -2.910 2.078 -1.439
1985 7.959 -10.935 -2.976 2.484 -1.013
1986 7.457 -10.475 -3.018 2.271 -1.465
1987 10.190 -13.396 -3.206 3.049 -806
1988 11.662 -13.475 -1.813 3.773 1.596
1989 11.625 -15.815 -4.190 5.032 938
Toplam 75.435 -107.633 -32.198 27.916 -10.405
Ortalama 7.544 -10.763 -3.220 2.792 -1.041

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr (05.01.2008).

Disa acilma doneminde uygulanan, i¢ pazar daraltan, reel geliri diistik tutan

ve ihracatin yapisindan ziyade miktar - hacim artisina odaklanan politikalar sonucu,

392 TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2006.
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sanayi irlin kategorisine giren iriinlerin ihracinin toplam ihracat i¢indeki payinda
onemli artislar olmakla birlikte, teknolojik agidan ihraci yapilan iirtinlerin yapisinda
fazla bir degisim olmadig goriilmektedir (Tablo 31). OECD tarafindan®” ISIC Rev.3
siniflamasina giren imalat sanayi {irlinleri kullanilarak sanayi iirlinlerinin teknolojik
acidan siniflandirildigr ¢aligmaya dayanarak yaptigimiz analizde, siire¢ i¢inde sadece
diisiik teknoloji yogun kategorisine giren iiriinlerin ihracinin biraz yiikseldigi, yiiksek
teknoloji yogun tirlinlerin ithalatinin ise artig1 goriilmiistiir. Ayrica, 1980 6ncesi ithal
ikameci donemden farkli olarak, iiretimin ara girdileri ile yatirnm mallarindan

kaynaklanan dis ag1ga, 1980 sonrasinda titketim mallar1 eklenmistir.***

TABLO 31: IMALAT SANAYi IHRACAT VE iTHALAT URUNLERININ
TEKNOLOJIK ACIDAN SINIFLANDIRILMASI (1980-1990)

IHRACAT (% ITHALAT (%)
Teknoloji Siniflamasi 1980 1985 1990 1980 1985 1990
Yiiksek Teknoloji Yogun 1 1 3 5 14 15
Orta Yiiksek Teknoloji Yogun 14 15 13 43 46 50
Orta Diisiik Teknoloji Yogun 19 31 26 41 26 21
Diisiik Teknoloji Yogun 66 52 57 11 14 14
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: ISIC Rev.3 sanayi siuflamasina giren imalat sanayi Uriinleri, OECD tarafindan yapilan
teknoloji kategorizasyonuna gore TUIK wverileri kullanilarak derlenmistir. www.tuik.gov.tr
(20.06.2008).

Diisiik teknoloji yogun ihracat yapisi, emegin yogun kullanildiginin ve
maliyet avantajinin diisiik ticretlere dayandiginin bir gostergesidir. Bu 6zellikler, dis
ticarette liberalizasyon politikalar ile olusan kaynak aktarim kanallarindan biri olan,
emegin yogun olarak kullanildig1 fason iiretim modelinin de yayginlastigini

gostermektedir.

3.3.1.1.1. Fason Uretim
Doénem boyunca uygulanan yiiksek reel faiz politikasi, yiiksek enflasyonun da
etkisiyle kredi faiz oranlarmin yiikselmesine yol actigindan, sermayenin fiyatinin

yiikselmesi emek yogun iiretim yontemlerini 6zendirmistir. Kalkinma planlarinda®®

3% OECD, Stan Bilateral Trade Database (edition 2006), s. 6.

3% Umit Senesen ve Giilay Giinliik Senesen, “Uretimde Disalima Bagimlilik: 1970’lerden 2000’lere
Ne Degisti?” Iktisat Uzerine Yazilar Il-iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, der. A.H.Kose,
F.Senses, E.Yeldan, Iletisim Yayinlar1, istanbul 2003, s. 534.

3% DPT, IV., V., VL, VIL Kalkinma Planlar1.
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tesvik edilen kiiclik 6lgekli iiretim ile birlikte bu politika, Tiirkiye’nin kiiresel iiretim
agina, emegin yogun olarak kullanildigi, bagimlilig1 yiiksek fason iiretim modeli ile

entegre olmasina neden olmustur.

1980°1i yillarda kiigiik ve orta Olgekli kuruluslara yonelik politikalar
olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu amagla, KOBI’lere yonelik en énemli kuruluslardan
biri olan Kiiciik Sanayii Gelistirme Merkezi (KUSGEM), Birlesmis Milletler Siai
Gelisme Orgiitii’'niin (UNIDO) destegiyle 1970 yilinda Gaziantep’de yerel bir orgiit
olarak kurulmustur. KUSGEM, yine UNIDO’nun destegiyle 1983 yilinda ulusal
diizeyde orgiitlenerek Kiigiik Sanayii Gelistirme Teskilati’na doniistiiriilmiis ve 1990
yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) adiyla yeniden 6rgiitlenmistir.**®

1980°den sonra uygulanan disa acik biiylime stratejisinin bir geregi olarak
ihracat sektoriine saglanan vergisel kolayliklar, yapilan devaliiasyonlar, licretlerin
bask1 altinda tutulmasi, vergi sisteminde dolayli vergilerin agirlik kazanmasi, artan
biitge aciklarinin finansmaninda i¢ borclarin agirlik kazanmasi, faiz oranlarinin
yiikselmesine ve sirketlerin faaliyet dis1 karlarinin artmasina yol acarak gelir
dagilimda adaleti daha da bozmustur. 1980 sonrasinda uygulanan programin gelir
dagiliminin bozucu etkilerinin kiigiik 06lgcekli isletmeler aleyhine gelismesi,
Tiirkiye’de bu isletmeler aracihigiyla kayit disiigi yayilmasinda etkili olmustur.*®’
Ciinkii fason iiretim modelinin yaygin, dis kredi baglantilar1 zayif olan bu
isletmelerde, 6l¢cek ekonomilerinden faydalanan biiyiik firmalarla veya kendileri gibi
kiiciik Olgekli firmalarla rekabet edebilmek i¢in maliyet diisiiriicii tek alternatif, kayit

dis1 caligma olarak goriilmektedir.

Kayit disiligin yaygin oldugu fason iiretim modeli, isgiicii (diistik reel iicret)
ve isim hakkinin (marka) yanisira vergi ve sosyal giivenlik prim boyutlariyla disariya

kaynak aktarima neden olmaktadir. Uretimde maliyetleri diisiirme amaciyla disaridan

3% Fikret Senses, Erol Taymaz, “Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne Oluyor Ne Olmali”,
iktisat Uzerine Yazilar II-iktisadi Kalkinma Kriz ve istikrar, der. A.H.Kése, F.Senses,
E.Yeldan, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 437.

7 Bakkal, s. 107.
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hizmet alim anlagmalar1 da (taseronlagsma olgusu) kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin

artmasina, fason iiretim modelinin yayginlagsmasina hizmet etmektedir.

3.3.1.1.2. Ihracat Tesvikleri

Disa acgilma doneminde, 6zellikle ihracatgilara saglanan dogrudan tesvikler,
kaynaklarin etkin dagilimini bozmustur. Yapilan arastirmalar tegviklerin tiim ihracat
gelirlerinin ortalama % 25'ine karsilik geldigini ve bu oranin 1983'te % 35'e kadar
yiikseldigini ortaya koymaktadir. (Uygur 1993; Togan 1993). Dolaysiz ihracat
tesvikleri igindeki en onemli unsur olan, ihracatgilara saglanan vergi iadesinin®”®
1984 yili dikkate alindiginda, toplam tesviklerin yaklasik % 75'ine ulastig1 ifade
edilmektedir (Milanovic 1986). ihracat tesvik sistemi, devlet biit¢esine asir1 yiik
yaratmasi ve ek olarak bunun, kamuoyunda "hayali ihracat" seklinde ifade edilen bir
tiir rantiye davranigina yol agmasi nedeniyle elestirilere neden olmustur. Yeldan
tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, 1980-1990 doneminde ihracat tesviklerinin
biitge gelirleri lizerindeki yiikii, sermaye gelirlerinden alinan (tahakkuk bazinda)
kurumlar vergisi ile (biitce gelirleri igindeki pay1) karsilastirildiginda, ihracat
tesviklerinin TL cinsinden toplaminin biitge gelirlerinin % 22'sine kadar ¢iktig1 ve
genel olarak tiim sermaye gelirlerinden aliman kurumlar vergisi gelirlerini (1986 yili
tek istisnayr olusturmak {izere) astigi ortaya konulmustur. Buna gore, kurumlar
vergisi adi altinda biitiin sermaye gelirlerinden toplanan vergi gelirleri, ihracatci
imalat sanayine tanman tesvik tutarmi karsilamaya yetmemistir.’” Bu siire¢ borg
yukiiniin daha da artmasina yol agarak, bor¢ kanaliyla kaynak aktarimina da katki

yapmistir.

3.3.1.1.3. D1s Ticaret Hadleri

1980 sonras1 donemde, dis ticaret kanaliyla olusan diger bir kaynak aktarim
mekanizmasi, dis ticaret hadlerinin {ilke aleyhine gelismesidir. Bu donemde, Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degeri diisiik tutularak —  siirekli

devaliiasyonlar veya kur ayarlamalari ile- ihracatin artirilmasi hedeflenmistir. Ancak

3% Vergi ladesi: iiretim sirasinda 6dendigi varsayilan iiretim vergilerinin ger¢eklesen ihracata orantili
olarak geri 6denmesinin amaglandig1 tesvik mekanizmasi.

% Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Serbestlestime ve iktisadi Artigim Dagitim
Siireclerinde Devletin Rolii”, Stradigma Dergisi, Ankara, 2003, htp://www.stradigma.com
(24/03/2008).
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bu politika, donem boyunca net degisim ticaret hadlerinin 100’{in altinda (1987 yil1
haric) kalarak iilke aleyhine gelisimine yol agcmis ve gelir kaybina neden olmustur.
Dis ticaret hadlerindeki aleyhte gelismelerin gelir etkisini ortaya koyan, Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan kullanilan metoda gore, bu
donemde olusan gelir kayb1 5.019 milyon ABD Dolaridir (Tablo 32). Ayrica, verilen
tesvikler ve 1980 oncesinde kurulan ancak atil tutulan kapasitelerin kullanimiyla
ihracat hacim endeksi dénem boyunca hizl bir artis gdstermistir. Ihracatin hem deger
hem de miktar olarak artis1 aleyhte gelisen dis ticaret hadleri nedeniyle, bir birim
ithalat1 karsilamak i¢in daha fazla ihracat yapilmasi geregini dogurdugu gibi, dnemli
oranda kaynagin bu kanalla disariya aktarilmasina yol agmustir.

TABLO 32: DIS TICARET HADLERINDEKIi DEGiSiMiNiN GELIiR ETKIiSi
(1982-1989)

Net
ihracat ithalat ‘ Degis.
Fiyat End. | FiyatEnd. | Ihracat | Ticaret | ) Gelir
1994=100 1994=100 Hacim | Hadleri | Ihracat | Ithalat P= Etkisi
(ABD (ABD Endeksi | Px/Pm | (Milyon | (Milyon | (Px+ | (X-M)/P
Dolan ile Dolari ile 1994= 1994= ABD ABD Pm)/ | - (X/Px-
YIL | hesaplanan) | hesaplanan 100 100 Dolar1) | Dolary) 2 M/Pm)
1982 104,50 117,80 28,30 89 5.890 8.518 1,11 -769,84
1983 100,00 110,00 29,50 91 5.905 8.895 1,05 -666,26
1984 93,20 105,30 37,20 &9 7.134 10.044 0,99 | -1.048,03
1985 88,80 106,90 48,30 83 7.959 10.935 0,98 | -1.775,04
1986 86,30 89,70 52,70 96 7.457 10.475 0,88 -392,52
1987 98,80 96,70 65,30 102 10.190 13.396 0,98 259,59
1988 95,40 96,10 74,90 99 11.662 13.475 0,96 -95,94
1989 95,80 99,50 70,50 96 11.625 15.815 0,98 -531,02

Kaynak: TUIK Fiyat Endeksleri ile TCMB Odemeler Dengesi istatistikleri kullanilarak tarafimizdan
hesaplanmistir. www.tcmb.gov.tr, www.tuik.gov.tr (11.05.2008).

Bunun yanisira, bu donemde 6zellikle yatirnm mallart agisindan disa bagiml

yapinin neden oldugu maliyet artiglar1 fiyat artiglarina yol agarak, yillik enflasyonun
% 30’lardan % 70’11 seviyelere ¢ikmasina neden olmustur. Reel faizlerin yiiksekligi
nedeniyle iiretimden kagan banka sermayesinin de tiiketici talebine yonelmesi,

devaliiasyonlarla birlikte fiyat artislarinin siireklilik kazanmasina yol agmustir.”"

310 Kepenek ve Yentiirk, ss. 513-515.
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3.3.1.2. Bor¢ Kanah

Disa agilma doneminde artan borg yiikii, 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan
yeni bir olgu degildi ve 1980 yilinda uygulanmaya konulan istikrar programinda da
borg yiikii dnemli bir sorun olarak kabul edilmisti. 1970’li yillarda, bor¢lanma faizi
disiik olmakla birlikte, bor¢lanmanin kisa vadeli olmasi hem tiiketim hem de
yatirimlar kanaliyla ithalati artirmis, buna karsilik gelir yaratmamust1. Ozellikle sabit
sermaye yatirimlarinda kullanilan kisa vadeli kredilerin 6deme vadesi ile gelir

yaratimi arasindaki uyumsuzluk krizi uyaran 6nemli bir etken olmustu.”"!

Onemli politika degisiklerinin yer aldig istikrar programina gore uygulamaya
konulan ihracat tegvikleri ile yiiksek reel faiz politikasindan, hem dis ticaret agiginin
kapanarak dis bor¢ ihtiyacinin azalmasi, hem de tasarruflarin artarak yatirim
ihtiyacinin karsilanmasi beklenmekteydi. Bu amagla, ihracata verilen ¢ok cesitli
tesviklerin yanisira tasarruf orami yiiksek oldugu varsayilan sermaye kesimi
tizerindeki vergi yiikii azaltilmistir. Sermaye gelirleri iizerindeki mali yiiki
kaldirmak yoniindeki temel tercih ile birlikte vergi yiikii, dolayli vergiler yoniine
kaydirilarak, mali ylikler sermaye dis1 kesimlere aktarilmistir. Diger taraftan kamu

harcamalari i¢ bor¢lanmayla finanse edilmeye baslanmistir.®!?

Siire¢ icinde, yiiksek reel faizler ve tliketime dayanan ekonomik biiyiime,
tiretken yatirimlarin yapilmasini engellemis ve kapasite kullanimlarinin sonuna
gelinmesi nedeniyle yeni yatirimlar i¢in gereken finansman ihtiyaci yeniden
bor¢lanma gereksinimi dogurmustur. Ayrica mali yapida goriilen bozulma (dolayh
vergilere aktarilan vergi yiikli ve tesvik sistemi), hem i¢c hem de dis bor¢lanmanin

artmasi ile sonuglanmustir.

Bu doénemde, i¢ ve dis bor¢ stok durumu ile i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin
toplam vergi gelirleri ve  GSMH {izerindeki yiikii Tablo 33’te goriilmektedir.

Uygulanan neo-liberal politikalar sonucu degisen iiretim—ihracat yapisi ile devletin

! Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s. 111.

312 Nazif Ekzen, “Cumhuriyetin Ortagagi: Kamu Ekonomisinde Finansman Politikasi Arac1 Olarak ig
Borglanma (1984-1999)”, iktisat Uzerine Yazlar II-iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, der.
A.H.Kbse, F.Senses, E.Yeldan, iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, s. 647.
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kamu harcamalariin finansmanina iliskin olarak mali yiikiin sermaye dis1 kesimlere
aktarim politikasi, bor¢ yiikiiniin agirlasmasinda 6nemli rol oynamistir. Toplanan
vergilerin 6nemli bir kisminin i¢ ve dis bor¢ faiz ddemelerine ayrilmasi kaynak
aktariminin en énemli gostergesidir. Donem boyunca toplam borcun GSMH i¢indeki
pay1 % 60 seviyelerinin iistiinde olusurken, faiz 6demelerinin vergi gelirleri i¢indeki
payt donem sonunda % 40 seviyesine yiikselmistir. Vergi gelirlerinden faiz
O0demelerine giden payin artmasi, devletin biiylimeye katki saglayan alt yapi
harcamalarinin azalmasina ve digsalliklar yaratarak yatirim ortami olusturmasina da

engel olmaya baglamistir.

TABLO 33: BORCLARIN GSMH VE VERGI GELIRLERI iCINDEKi YUKU (1980-1989)

ic .
. . Faiz
I Borg Ie B?rq Dis Borg Dis B.O“: Vergi GsMH | BT | Gdemeleri
Stok Faiz Faiz . . . Dis .
YILLAR . -- . Stok o . Gelirleri (Bin /Vergi
(Bin Odemeleri (Bin YTL) Odemeleri (Bin YTL) YTL) Borg/ Gelirleri
YTL) (Bin YTL) (Bin YTL) GSMH o
) |
1980 719 21 1.400 101 759 5.303 40,0 16,1
1981 991 41 2.200 191 1.189 8.023 39,8 19,5
1982 1.341 34 3.302 289 1.305 10.612 43,8 24,8
1983 3.173 116 5.268 423 1.897 13.933 60,6 28,4
1984 4.634 156 9.214 702 2.475 22.168 62,5 34,7
1985 6.972 257 14.729 1.006 4.232 35.350 61,4 29,9
1986 10.514 717 24.345 1.613 7.194 51.185 68,1 324
1987 17.218 1.676 41.066 2431 10.906 75.019 71,7 37,7
1988 28.458 2.488 73.830 5.075 18.338 | 129.175 79,2 41,2
1989 41.945 4.804 96.527 6.721 33.744 | 230.370 60,1 34,2

Kaynak: TUIK, DPT ve Hazine Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.
www.dpt.gov.tr, www.hazine.gov.tr (11.05.2008).

www.tuik.gov.tr,

3.3.2. Finansal Liberalizasyon Doneminde Kaynak Aktarim Kanallar

Tiirkiye’de 1989 sonrasi donemde finansal serbestlik, sermaye akimlarinin
artmastyla faiz oranini yiikseltici ve TL’yi degerlendirici bir siireci baslatmustir. Ulke
yatirimlara doniismeyen yiiksek getiri elde edip kisa siirede yurt disina kagan
spekiilatif yabanci sermaye akimiyla karsi karsiya kalmistir. Makro ekonomik
dengesizlikleri biriktirerek, kirilganliklari artiran sermaye hareketlerinin spekiilatif

yapisi, 1990’11 yillarda yasanan krizlere de zemin hazirlamistir.
Finansal liberalizasyon doneminde uygulanan politikalar ve ekonomik

gelismeler sonucu olusan kaynak aktariminin, sermaye akimlarinin etkisi altinda, dis

bagimlilig1 (6zellikle ithal girdi kullanimi agisindan) artan ihracat nedeniyle dis
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ticaret kanallar1 (fason iiretim ve cari agik) ve yiikselen reel faizler ile birlikte artan
bor¢ ve portfdy yatirimlar1 kanallar1 iizerinden gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica,
1994 krizinden sonra etkisi daha fazla hissedilen, rezerv varliklardaki artislar ile
siire¢ icinde yayginlasan para ikamesi olgusunun yol a¢tig1 senyoraj kazanclar1 da

disartya kaynak aktarimina yol agmustir.

Diger taraftan, disa acilma donemiyle birlikte yurt disinda egitim alma
olanaklarinin artmasi, gelir dagilimindaki bozulma ve gelismis ekonomilerin emek
talebinde goriilen nitelik degisimi, 1990’l1 yillardan itibaren vasifli emek kaybina
neden olmustur. Ucuz isgiicline dayanan iiretim modeli de, i¢sel biliyiime teorilerinde

beseri bir kaynak olarak kabul edilen vasifli emegin transferine olanak saglamistir.

Bu ¢ergevede, finansal liberalizasyon doneminde (1990-2000) olusan kaynak

aktarim mekanizmalari izleyen boliimde degerlendirilmistir.

3.3.2.1. Di1s Ticaret Kanah

1990’1 yillarda, iiretim asamalarmin farkli bolgelerde yapilmasina imkan
veren teknolojik gelismelerle birlikte, ¢ok wuluslu sirketlerin smir Otesi
yatirimlarindaki artis —Asya, ozellikle Cin ve Latin Amerika Ulkelerinde-,
uluslararas1 igbdliimiiniin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Bu siirecte
gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, dogrudan yatirimlardan sinirli bir pay
almasina ragmen, degisen uluslararasi igbdliimii uygulanan politikalarla birlikte,

ilkenin iiretim-ihracat yapisi iizerinde etkili olmustur.

Bu donemde, sermaye akimlari sonucu degerlenen Tiirk Lirasi, dis ticaret
dengesini disa ag¢ilma donemine gore daha da bozmustur. Yiiksek reel faiz ile yurt
icine giren yabanci sermaye Tiirk Lirasinin degerlenmesine yol agarak, ihrag
mallarmin rekabet giiclinii azaltmistir. Nispi olarak ucuzlayan ithal mallar ise, artan
kredi kullanimi olanaklari ile birlikte hem ithalatin hem de ihracatin ithal girdi

bilesiminin artmasina neden olmustur.
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Finansal liberalizasyon doneminde dis ticaretin olusturdugu kaynak aktarima,
artan uluslararasi rekabetin zorladigi, ucuz isgiicline dayanan fason iiretim ve tasarruf

ac181 olma niteliginden uzaklasan cari agik kanali ile gerceklesmistir.

3.3.2.1.1. Fason Uretim
Finansal liberalizasyon doneminde, kayit disiligin yaygin oldugu fason iiretim
modelinde iiretim yapan kii¢lik ve orta dl¢ekli sanayi biiyiimesini siirdiirmiis, ancak,

yaratti1 katma degerde fazla bir degisim goriillmemistir.

TUIK’in 1992 yili genel sanayi ve is yeri sayimma gore hazirlanan

isletmelerin Glgeksel dagilimi Tablo 34’te verilmektedir.*"?

Tablodan goriilecegi
tizere, kiiclik ve orta Olgekli sanayide calisan isletmelerin toplam imalat sanayi
icindeki pay1 % 99 gibi yiiksek bir oran olmasina ragmen, bu isletmelerin katma
deger i¢indeki payr sadece % 27,3’dir. Ayrica, imalat sanayinde ¢alisanlarin
yarisindan fazlasi (% 61) kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde istihdam edilmektedirler.

Bu durum ayni1 zamanda, emek yogun {iretim modelinin yayginliginin da énemli bir

gostergesidir.
TABLO 34: iSLETMELERIN OLCEKSEL DAGILIMI (1992)
Katma Katma
isletme Calisan Deger Deger
isletme Payr Calisan Payr (Trilyon Pay:
Sanayi Olcegi Sayisi (%) Sayisi (%) TL) (%)

Kiiciik  Olgekli
Sanayi (1-49) 194.546 98.4 721.469 47.1 37.9 14.1
Orta  Olgekli
Sanayi(50-199) 2.247 1.1 213.676 14.0 35.6 13.2
Biiyiik  Sanayi
(200+) 982 0.5 595.601 38.9 194.9 72.7
TOPLAM
IMALAT
SANAYI 197.775 100.00 | 1.530.745 100.00 268.4 100.00
Kaynak: Kobinet internet sayfasi, www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html
(09.04.2008).

313 Kobinet internet sayfasi, www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html
(09.04.2008).
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Fason iiretim modelinin ihracatimizda 6énemli bir yer tutan tekstil ve dokuma
{iriinleri {iretiminde yaygin oldugu bilinen bir olgudur. Ancak, KOBI’lerin toplam
ithracat i¢indeki pay1 % 8 gibi diislik bir orandir. Fason iiretim modelinde yer alan
isletmeler sayisal olarak c¢ok olmakla birlikte, toplam ihracat igindeki paylar
diisiiktiir. Bu oranin diisiik kalmasinda, sektorel dig ticaret sirketleri bigiminde
orgiitlenme modelinin (disa agilma doneminde dis ticaret sermaye sirketleri idi) etkili

oldugu diisiiniilmektedir.*"*

Ucuz emege dayanan fason iiretim modeli, Tiirk Lirasinin degerlenmesi ile
tiretimde ithal girdi bilesimini arttirmasinin yanisira yabanci sermayeye getirilen
sinirlamalarin kaldirilmas: ile cazip hale gelen montaj sanayinin gelismesine de
yardime1 olmustur. Ornegin, otomotiv sanayinde en &nemli iiretim artis1 1992 ve
1993 yillarinda gerceklesmistir. Bu yillarda kapasite kullanim oranlart %77'ye,

otomobil iiretimi de sirastyla 265.245 ve 348.095 adet seviyelerine ulasmustir.”"

Fason iiretim modelinin daha da yayildig1 bu dénemde, kaynak aktariminin
ucuz emek, disiik katma deger ve vergi-prim kanaliyla hizlanarak siirdiigii
anlasilmaktadir. Uretim modelinin ucuz emege dayali gelisimi diisiik katma degerli
iriinlerin iiretimini tesvik etmektedir. Bu durum ihracatta diisiik teknolojili iirlin
thracinin agirliginin siirmesinin de en 6énemli nedenidir. Tablo 35’ten goriildigii gibi,
bu donemde ihracatimizin yaridan fazlasi disiik teknoloji yogun iirlinlerden
olusurken, ithalatimizda yiiksek teknoloji iiriin ithalatinin payinda Onemli bir
degisiklik olmamistir. Yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji yogun iiriin ithalati toplam

ithalatin % 65 gibi bir oranina sahip olmayi stirdiirmiistiir.

34 Sema Cinar Ay, “Tiirkiye’deki Kobilerin Finansman Sorunlar1”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve
Politika Dergisi, Y1l 4, Say1 1, Ocak, 2008, s. 3.
315 Otomotiv Sanayi Dernegi Istatistikleri, www.osd.org.tr (09.04.2008).

180



TABLO 35: IMALAT SANAYIi IHRACAT VE iTHALAT URUNLERININ
TEKNOLOJIK ACIDAN SINIFLANDIRILMASI (1990-2000)

IHRACAT (% ITHALAT (%)
Teknoloji Siniflamasi 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Yiiksek Teknoloji Yogun 3 2 8 15 16 22
Orta Yiiksek Teknoloji Yogun 13 16 20 50 46 45
Orta Diisiik Teknoloji Yogun 26 22 21 21 20 20
Diisiik Teknoloji Yogun 57 60 51 14 18 13
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: ISIC Rev.3 sanayi siniflamasma giren imalat sanayi trtnleri, OECD tarafindan yapilan
teknoloji kategorizasyonuna gore TUIK wverileri kullanilarak derlenmistir. www.tuik.gov.tr
(20.06.2008).

3.3.2.1.2. Cari Acik

Tiirkiye siire¢ icinde giderek daha fazla mamul mal {ireten ve ihra¢ eden bir
iilke durumuna gelmesine ragmen, 1990’11 yillar boyunca dis ticaret acigi artma
egilimi gostermis ancak, hizmet gelirlerinde devam eden artis egilimi cari agigin
yiikseligini sinirlamistir (Tablo 36). Dis ticaret aciginin artmasina etki eden faktorler,
sermaye akimlarinda goriilen artisin neden oldugu Tiirk Lirasinin degerlenmesi ile
kaybedilen uluslararasi rekabet giicii, artan ithal girdi bagimlilig1 ve reel {icretlerde

goriilen yiikselme sonucu artan ithal {iriin talebidir.

TABLO 36: FINANSAL LIBERALIZASYON DONEMINDE DIS TICARET DENGESI

(1990-1999) (Milyon ABD Dolarr)
Turizm-
Dis Ticaret | Insaat ve Isci
Ihracat (fob) | Ithalat (fob) Dengesi Gelirleri Cari Denge
1990 12.959 -22.407 -9.448 6.692 -2.625
1991 13.593 -20.883 -7.290 5.594 250
1992 14.715 -22.791 -8.076 6.807 -974
1993 15.345 -29.426 -14.081 7.086 -6.433
1994 18.106 -22.273 -4.167 7.336 2.631
1995 21.636 -34.788 -13.152 9.230 -2.339
1996 32.067 -42.331 -10.264 9.868 -2.437
1997 32.110 -47.158 -15.048 11.768 -2.638
1998 30.662 -44.715 -14.053 13.090 1.985
1999 28.842 -39.024 -10.182 9.356 -1.336
Toplam 220.035 -325.796 -105.761 86.827 -13.916
Ortalama 22.004 -32.580 -10.576 8.683 -1.392

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri www.tcmb.gov.tr (05.01.2008)

Literatiirde ortaya konuldugu gibi, asir1 spekiilatif yabanci sermaye girisi yerli
paranin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasina yol acgarak, ihra¢ triinlerinin
dis fiyatlarimin artmasina ve ithalatin ucuzlamasina, yani uluslararasi rekabet

giiclinlin azalmasina neden olmaktadir. Uluslararast rekabet giicliniin azalmasi
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ithracatci sektorleri yatirirmdan uzaklastirirken, ithalatg1 sektorleri de iirlin ithalatinin
ucuzlamasi nedeniyle yeni yatirimlardan caydirmaktadir. Bu durum, rekabete agik
sektor olan imalat sanayinin olumsuz etkilenerek, hizmet ve ticaret sektorlerinde
sismeye neden olmaktadir. Artan i¢ talep, ticarete konu olan sektorlerde artan ithalat,

ticarete konu olmayan sektorlerde fiyat ve yatirim artisi ile karsilanmaktadir.®'®

Bu c¢ercevede, finansal liberalizasyon doneminde, uluslararasi rekabet
giiclinde azalma, ucuzlayan ithal girdi kullanim1 ve tliketim kanaliyla ithal talebi
artist dig ticaret agigini biyltmiistiir. Dig ticaret agiginin artmasi bilylimenin
kaynaklarinda (net) ihra¢ mal ve hizmetlerinin katkisini negatife ¢evirmistir (Tablo
37). Bu donemde biiylimenin en oOnemli kaynagi ozel tiikketim artis1 olarak
goriilmektedir. Bu durum yabanci sermaye akimlarinin, yurt i¢i yatirimlart tiikketim

artis1 kanaliyla etkiledigi tezini de desteklemektedir.

TABLO 37: BUYUMENIN KAYNAKLARI (1990-1999)

(1987 fiyatlari ile)
1980-1989 1990-1999
GSYIH (%) 100 100
Sabit Sermaye Yatirimlari 34 28
Stok Degisimleri 1 4
Tiiketim 54 83
Ozel 46 72
Kamu 8 11
Net Mal ve Hizmet Thracat: 11 -15

Kaynak: Hesaplama DPT ekonomik ve sosyal gdstergeler verileri ile yapilmustir.
www.dpt.gov.tr (07.02.2008).

Kaybedilen rekabet giicii, artan ithal girdi kullanim1 ve gelisen montaj sanayi,
ihracatimizda 6nemli yer tutan iiriinlerin siire¢ i¢inde degisimine de yol agcmustir.
Donemin basinda ihracati yapilan ilk bes iiriin tekstil, gida ve demir celik
tirlinlerinden olusurken, 1999 yilinda ilk bes {iriin i¢ine ithal bagimlilig1 yiiksek olan
elektrikli makine ve cihazlar ile motorlu kara tasitlarinin girdigi goriilmektedir

(Tablo 38).

316 Nurhan Yentiirk, “Ttirkiye’de Uygulanan iktisqt Politikalarinin fhracatin ithalata Bagimlilig
Uzerindeki Etkileri: Girdi-Cikt1 Teknigi ile Bir Inceleme”, Giilten Kazgan’a Armagan-Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 422.
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TABLO 38: TOPLAM iHRACATIMIZDA iLK YEDIi FASIL (1990-1999)

(Bin ABD Dolar)
Fasil Ad1 1990
ORME GiYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 1.443.311
DEMIR VE CELIK 1.312.905
ORULMEMIS GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 1.187.069
YENILEN MEYVALAR KABUKLU YEMISLER,TURUNCGIL VE KAVUN KABUGU 995.415
DERi ESYA,SARACIYE ESYASI,SEYAHAT ESYASI,BAGIRSAKTAN ESYA 675.949
PAMUK 587.761
TUTUN VE TUTUN YERINE GECEN ISLENMIS MADDELER 442.359
TOPLAM IHRACAT 12.867.799
1999
ORME GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 3.787.216
ORULMEMIS GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 2.413.679
ELEKTRIKLIi MAKINA VE CIHAZLAR,AKSAM VE PARCALARI 1.663.907
DEMIR VE CELIK 1.542.391
MOTORLU KARA TASITLARLTRAKTOR,BISIKLET,MOTOSIKLET VE DIGER 1.474.068
NUKLEER REAKTORLER,KAZAN;MAKINA VE
CIHAZLAR,ALETLER,PARCALARI 1.275.949
YENILEN MEYVALAR,KABUKLU YEMISLER,TURUNCGIL VE KAVUN KABUGU 1.247.413
TOPLAM IHRACAT 26.587.225

Kaynak: DTM Dis Ticaret Istatistikleri, www.dtm.gov.tr (05.01.2008).

Tablo 36’da goriildiigii gibi, finansal liberalizasyon doneminde de, artan dis
ticaret acigina ragmen, turizm, insaat gibi hizmet gelirleri ile is¢i gelirleri transferleri,
cari ac1gin daha yiiksek ¢ikmasina engel olmustur. Ancak, hizli artis gésteren yatirim
giderleri —dis borg faiz 6demeleri ve yabanci yatirnmlarin kar payi, getiri ve temettii
gelirleri transferleri- ile birlikte, cari a¢igin azalmasina yol acan gelirlerin donemsel
nitelikleri -ingaat sektoriinin  Arap Ulkelerindeki hizmetleri, doviz tevdiat
hesaplarina verilen yiiksek faizler gibi- dikkate alindiginda, temel sorunun yani dig

ticaret aciginin ¢oziimiine yonelik bir gelisme olmadig1 goriilmektedir.

3.3.2.2. Bor¢ Kanah

Finansal liberalizasyon siirecinde 0ne ¢ikan Onemli ekonomik gelismeler,
krizlerle dalgalanan biiylime oranlar1 ve kamu kesimi borglanma geregindeki
yukselmedir. Bu donemde, yabanci sermaye agirlikli olarak, 1991 yilinda reel
sektorli dis ticaret kanali ile etkileyen korfez krizi ve 1994 yilinda makro ekonomik
dengesizlikler ve yapilan politika hatalar1 sonucu olusan doviz krizi duraklamalar
disinda, kredi kanali ile gelmistir (Tablo 39). Hiikkiimetin kamu kesimi finansmaninda
i¢ bor¢lanmaya agirlik vermesi nedeniyle, dis bor¢lanma bankalar ve 6zel sektor
tarafindan yapilmistir. Ancak, sermaye hareketlerinin liberalizasyonu yurt disi

yerlesiklerin ikincil TL. tahvil-bono piyasasinda islem yapmalarina imkan
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verdiginden, yabancilar devlet i¢ borclanma kagitlarina yatirim yapmaya

baslamiglardir. Bu nedenle analize i¢ borg¢ gelismeleri de dahil edilmistir.

TABLO 39: FINANSAL LIBERALIZASYON DONEMINDE SERMAYE AKIMLARI (1990-1999)
(Milyon ABD Dolar1)

_ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

CARI ISLEMLER

HESABI -2.625 250 -974 | -6.433 2.631 | -2.339 | -2.437 -2.638 1.985 | -1.336

Dogrudan Yatirnmlar 700 783 779 622 559 772 612 554 573 138

Giris 700 810 844 636 608 885 722 805 940 783

Cikis -27 -65 -14 -49 -113 -110 -251 -367 -645

Portféoy Yatirnmlar: 547 623 2411 | 3.917 1.158 237 570 1.634 | -6.711 3.429

Varhk -134 91 =754 -563 35 -466 -1380 =710 | -1.622 -759

Yiikiimliilitk 681 714 3.165 | 4.480 1.123 703 1.950 2.344 | -5.089 4.188

Diger Yatirimlar 2.742 -3.803 458 | 4.364 -5.634 3.903 4.301 4.753 5.067 1.782

Varhk -409 -2.563 -2.438 | -3.291 2.423 -383 331 -1.750 | -1.464 | -2.304

Yiikiimliilitk 3.151 -1.240 2.896 | 7.655 -8.057 4.286 3.970 6.503 6.531 4.086

Rezerv Varliklar -896 1.199 -1.484 -308 -546 | -5.005 | -4.545 -3.316 -216 | -5.726

Net Hata Noksan -468 948 -1.190 | -2.162 1.832 2.432 1.499 -987 -698 1.713

Net Akim 4.417 -2.648 3.942 | 7.049 -1.539 | 12.349 | 11.527 9.270 | -1.553 | 12.788

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr (03.04.2008).

Neo-liberal politikalarin dayanagi olan neo-klasik yaklasim, finansal
piyasalarin etkin calistigini, tasarruflarin kiiresel dlcekte dagildigini ve yatirimlarin
getiri oranlarinin esitlenecegini kabul etmektedir. Ancak, Akytiz (1993) tarafindan
yapilan bir ¢aligmaya gore, finansal piyasalar hem kiiresel tasarruf ve yatirirmdan
bagimsiz caligmakta hem de piyasalar etkin olarak c¢alismamaktadirlar. Ayrica,
gelismekte olan iilkelere olan sermaye akisinin artmasi faiz oranlarii diisiirmedigi
gibi, iilkelerarasi yatirnm oranlarinin yakinsamasi s6z konusu olamamaktadir.
Ozellikle asir1 sermaye, kamu a1 ve kamu faiz ddemelerinin biiyiimesiyle iliskili
olarak faiz oranlarim ytikseltir. Sonucta, kamu tasarrufunda azalma ve dis borg stok

artisi ile faiz oranlari tekrar artma egilimine girebilir.*"’

Sermaye akimlarini, cari harcamalarinin finansmani i¢in kullanan tilkeler i¢in
faiz oranlarinin yiikselmesi kaginilmazdir. Tiirkiye’de, 1980’li yillarda uygulanan
politikalar paralelinde bozulan vergi gelirleri dengesinin de etkisiyle —dolayh
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin %60 seviyelerine ¢ikmustir-, bu

donemde kamu kesimi bor¢lanma geregi artmis, buna paralel olarak faiz oranlari

3 Nurhan Yentiirk, Korlerin Yiiriiyiisii — Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonras: Krizler, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlari, Ekim 2005, Istanbul, s. 102.
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yiikselmistir. Toplam borcun GSMH i¢indeki payr % 100’e dayanmis, vergi

gelirlerinin 6nemli bir kismi1 faiz 6demelerine ayrilmaya baglanmistir (Tablo 40).

TABLO 40: BORCLARIN GSMH VE VERGI GELIRLERI ICINDEKI YUKU (1990-1999)

. Ie Faiz

i¢ Borg I¢ Borg Dis Borg Dis Borg Vergi | Boret | 6 demeleri/

YILLAR |  Stok | » Y32 | gk | . FAZ | Gejiplery | CSMH (Bin | Dis Vergi
Bin YTL) | Qdemeleri | po ypy,y | Qdemeleri | o Nrr) YTL) Bore/ | olirleri
(Bin YTL) (Bin YTL) GSM %)
H (%)

1990 57.180 10.036 143.532 9.554 61.446 397.178 | 50,5 31,9
1991 97.647 16.914 256.223 17.457 103.773 634.393 55,8 33,1
1992 194.236 34.087 475.637 29.424 191.287 1.103.605 | 60,7 33,2
1993 357.347 85.418 973.835 51.673 352.242 1997323 | 66,6 38,9
1994 799.309 231.035 | 2.520.259 150.714 687.616 3.887.903 854 55,5
1995 1.361.007 472805 | 4.473.915 262715 | 1.322.460 7854887 | 743 55,6
1996 3.148.985 | 1325417 | 8.534.392 | 451.521 | 2.671.876 | 14.978.067 | 78,0 66,5
1997 6.283.425 | 1.977.163 | 17.246912 | 939.393 | 5.735.999 | 29.393.262 | 80,1 50,8
1998 11.612.885 | 5.626.676 | 30.103.678 | 1.505.434 | 10.901.408 | 53.518.332 | 77.9 654
1999 22.920.145 | 9.898.623 | 55.697.606 | 2.941.914 | 17.084.521 | 78.282.967 | 1004 75,2

Kaynak: TUIK, DPT ve Hazine Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, www.dpt.gov.tr., www.hazine.gov.tr. (11.05.2008).

1994 yilinda, faiz oranindaki yiikselisin Oniine ge¢cmek isteyen hiikiimetin,
gerekli finansmani saglamak i¢in Merkez Bankasi kaynaklarini kullanmay1 tercih
etmesi (yilin ilk aylarinda yasal limitin 6nemli bir kismi kullanilmis) ve kamu
kagitlarindan elde edilen gelirlere vergi konulmasi, piyasaya cikan likiditenin dovize
yonelmesine neden olmustur. Uygulamanin bankalarin agik pozisyonlarinin ve cari
islemler agiginin c¢ok yiiksek oldugu bir zamanda yapilmasi sorunlart daha da

kotiilestirmistir.*'®

Celasun, bu donemde kamu agiklarinin i¢ borgla finansmaninda bankalarin —
kisa vadeli dis bor¢lanmayla, yabanci para pozisyonlarini agarak ve bilango-dis1 repo
islemlerini Dbiiyiiterek- iistlendigi aracilik islevinin dogurdugu sonuglara dikkat
cekmektedir. Bu olgu, bir taraftan i¢ bor¢lanmanin vadesini kisaltirken, diger taraftan
para politikasinin i¢ bor¢lanma diizeninin siirdiiriilmesi ve mali piyasalarda nispi bir
istikrar saglama amaclarin1 6n plana ¢ikarmis ve enflasyonu indirmek i¢in —kisa
stireli denemeler hari¢ tutulursa- giiglii bir irade olusmasini engellemistir. Bu siirecte,

bankalarin riskleri birikmis, kirilganliklar1 artmis ve i¢ bor¢glanma faizlerinin i¢erdigi

318 Kansu, s. 163.
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risk primi anormal boyutlara yiikselmistir.’'® Tablo 41°den gériildiigii gibi, dénem
boyunca Hazine bonosu faiz oranlar1 enflasyon oranminin bir hayli {istiinde

olusmustur.

TABLO 41: FINANSAL LiBERALIZASYON DONEMINDE HAZINE BONOSU VE
ENFLASYON ORANLARI
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Hazine Bonosu

Yillik Bilesik Faiz
Oranlan (%) (A) 53 81 87 87 158 123 134 125 116 110
Enflasyon Orani

(TUFE) (%)
(1994=100) (B) 60| 66| 70| 66| 106 88 80 86 85 65
FARK (A - B) -7 15 17| 21 52 35 54 35 31 45

Kaynak: Hazine Bonosu Oranlar, Hazine Aylik Ekonomik Gostergeler, Mayis 2008, TUFE oranlar
TUIK, www.tuik.gov.tr. (15.05.2008).

Diger taraftan, 1990’11 yillarda hizli bir yiikselis gosteren enflasyonun dar ve
sabit gelirlilerin aleyhine, dolayl bir vergi oldugu ve bu verginin kamu gelirlerini
degil ticari ve spekiilatif kazanclar1 artirdigi ve kaynaklarin iiretken alanlara
gitmesini engelledigi bilinen bir olgudur.*® Yiikselen faizler ve artan risk primleri,
enflasyonist bir ortam yaratarak kaynaklarin iiretken alanlara dagilimmi da

engellemistir.

Kriz sonrasi, uygulamaya konulan istikrar programi (5 Nisan Kararlar1), uzun
vadeli hedefler icermesine ragmen, uygulamada kisa vadeli gelir artiglar1 (akaryakit
ve tekel iriinleri gibi tiikketimden alinan dolayli vergiler) ile giderlerin (kamunun
yatirim harcamalar1) azaltilmasina dayanan politikalar kalici bir iyilesme siireci
yaratmamistir. Sermaye hareketlerine bir sinirlama getirilmeden, doviz kurunu
kontrol altinda tutmak amaciyla izlenen yiiksek faiz politikasi, iilkeye yonelen
sermaye akimlarini artirirken, kamu borg¢lanma gereginin yeniden yiikselmesine yol
acmustir. 1998 yilina kadar yeniden artis egilimine giren yabanci sermaye, 1998 Asya
ve Rusya krizlerinin etkisi altinda, kisa vadeli portfoy yatirimlarinin artan risk

algilamasi ve kar realizasyonlart ile hizli bir ¢ikis gostermistir.

319 Merih Celasun, “2001 Krizi, Oncesi ve Sonras1”,
www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf (11.12.2007), s. 7.
320 Kepenek ve Yentiirk, s. 480.
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Donem boyunca ylikselen faizler ve yasanan krizlerle artan borg yiikii 6nemli
oranda kaynagin disariya aktarimina neden olmustur. Ancak, 6demeler dengesi
sermaye hareketleri ve gelir-gider dengesi kalemlerinden yurt disindan kullanilan
kredilere iliskin bilgiler net bir sekilde elde edilebilirken, yabancilarin Tiirk Lirasi
tizerine diizenlenen menkul kiymetlere de yatirim yapmalar1 nedeniyle, yabancilarin
bu kiymetlerden elde ettikleri gelirlerin ayristirilmast miimkiin olamamaktadir.**’
Yurt disina aktarilan paralarin 6nemli bir kismi sicak para olarak kabul edilen net
hata noksan kalemi i¢inde yer almaktadir. Bir kismiin ise yeni yatirim firsatlar

(faizlerin ytikselmesi) i¢in yurt i¢inde tutuldugu diisiiniilmektedir.

3.3.2.3. Portfoy Yatirnmlar1 Kanalh

Finansal liberalizasyon doneminde, iilkeye giren kisa vadeli portfoy
yatirimlart ile uzun vadeli oldugu diisiiniilen dogrudan yatirimlar arasinda, yatirim
yapilan miktar ve bu yatirimlar i¢in 6denen giderler agisindan®? ¢ok biiyiik bir fark
olmamasina ragmen (Tablo 42), portfdy yatirimlarmin kisa vadeli ve spekiilatif
yapisi, ekonomi iizerinde &nemli sorunlara yol agmustir. Oncelikle, spekiilatif
hareketler, reel yatirim firsatlarindan ¢ok, kisa vadeli kazanglara yonelmeleri
nedeniyle, belirsizlikleri artirarak, faiz oranlarini yiikseltici etkide bulunmustur.
Sermaye akimlar1 ile gizlenen makro ekonomik dengesizliklerin siirdiiriilemez bir
duruma gelmesi ile uygulanan politikalara iliskin olusan giliven krizi sonucu bu
akimlarin tersine donmesi, doviz kurlar1 ve varlik fiyatlarinda dalgalanmalar

yaratarak, lilkeyi krize sokmustur.

1990’1 yillar boyunca Tiirkiye’ye yonelen spekiilatif, kisa vadeli yabanci
sermayenin gostergeleri olan, portfoy yatirimlart ile diger yatirimlar kalemi iginde
yer alan bankalarin kisa vadeli bor¢lanmalarinda énemli dalgalanmalar goriilmiistiir
(Tablo 39). Bu paralelde, Tablo 42’den goriildiigii tizere, yiikselen faizlerle birlikte

bu yatirimlar i¢in 6denen giderlerde 6nemli artiglar olmustur.

2! Bu konuda Bkz. Korkut Boratav “Yabanci Sermaye Girislerinin Ayristirilmas1 ve Sicak Para:
Tanimlar, Yontemler, Bazi Bulgular”, iktisat Uzerine Yazlar II-iktisadi Kalkinma Kriz ve
Istikrar, der. A.-HKose, F.Senses, E.Yeldan, letisim Yaymlari, Istanbul 2003, ss. 25, 27. Asaf
Savas Akat, “Dis Ac¢ik Hesabina Katki”, Vatan Gazetesi, 28.02.2008, “Net Hata Noksan
Tartismalari, Vatan Gazetesi, 23.08.2008.

322.1990-1999 yillari arasinda toplam portfdy yatirmm 7.815 milyon ABD Dolari, dogrudan yatirim
6.092 milyon ABD Dolar1 olmustur.
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TABLO 42: SERMAYE AKIMLARI VE GELiR-GIDER DENGELERIi
(1984-1989) (1990-1999)

1984-1989 1990-1999
(Milyon ABD Dolari) Birikimli Birikimli
Dogrudan Yatirimlar 1.460 6.092
Dogrudan Yatirimlar Gelir-
Gider Dengesi -517 -1.792
Portfoy Yatirimlari 2.992 7.815
Portfoy Yatwrimlar: Gelir-Gider
Dengesi 0 -1.521
Diger Yatirimlar 415 17.933
Diger Yatirumlar Gelir-Gider
Dengesi -11.341 -26.158

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr. (03.04.2008).

SEKIL 15: FINANSAL LIBERALiZASYON DONEMINDE
YABANCI SERMAYE AKIMLARI

(Milyon ABD Dolarr)
6.000
4.000 + -
2.000 - i \J'.> !
o R . ‘4?4“\‘[. —e— Dogrudan Yatirimlar
S 5 ¥ 8 3 8 8 5.8/ —a— Portfdy Yatinmlari
2000 (ISIATTAC NG TY R RN SRR RS Diger Yatinmiar
-4.000 ~
-6.000 -
-8.000

Kaynak: TCMB Odemeler Bilangos1 Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr. (03.04.2008).

Yiiksek faizin nedenlerinden biri olarak goriilen portfoy yatirimlarinin asil
olumsuz etkisi, hizli bir ¢ikis sonrasi iilkenin i¢ine diistiigii kriz ortaminda ortaya
cikmaktadir. Krizler sonrasinda goriilen hasila kayiplarinn  GSYiH’ya oranla
Ol¢iilen maliyetinin % 5’lerden baglayip, % 18’lere kadar ¢iktig1, bir finansal krizin
ortalama maliyetinin  %14-15 oraninda {retim kaybi1 seklinde olustugu
hesaplanmustir.*> Yiikselen faizlerin yanisira sermaye akimlarinim tersine dénmesi

ile hizli ytikselis gosteren doviz kurlar1 da borg yiikiinii artiran 6nemli bir unsurdur.

323 Gazi Ercel, Taba AmCham Toplantisi, Istanbul, 13 Kasim 1998,
www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1998/k13.html (10.12.1997).

188



3.3.2.4. Rezerv Artislar1 Kanah

Finansal liberalizasyon déneminde goriilen bir diger 6nemli gelisme, 6zellikle
1994 krizinden sonra hizla yiikselen rezerv varliklar kalemidir. Tablo 43’ten
goriildiigii lizere, 1997 yilina kadar doviz olarak tutulan rezervler, 1998 yilindan

sonra yabanct menkul kiymetlere yapilan yatirima doniismiistiir.

TABLO 43: FINANSAL LIBERALIiZASYON DONEMINDE REZERV VARLIKLARININ GELIiSiMi

(Milyon ABD Dolar) 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Rezerv Varhiklar -896 | 1199 -1484 | -308 | -546 -5005 | -4545 -3316 -216 -5726
Uluslararasi Para Fonu
Nezd. Varhklar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 112
Resmi Rezervler | 78] | 1223 -1484 | -314 | -625 -5032 | -4545 -3316 -216 -5614
Déviz Varhklari =781 | 1223 -1484 | -314 | -625 -5032 | -4545 -3316 4784 -2003
Menkul Kiymetler 0 0 0 0 0 0 0 0 | -5000 -3611
Diger Doviz

Varlhiklar: -115 -24 0 6 79 27 0 0 0 0

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr. (03.04.2008).

1990’11 yillardan itibaren rezerv varliklar, gelismekte olan iilkelerde, reel
biiytikliiklerden ziyade (ii¢ aylik ithalat gibi) finansal biiyiikliiklerle (dis borglar, agik
pozisyonlar gibi) iliskilendirilmeye baglanmigtir. Sermaye hareketlerinin yarattigi
krizler, merkez bankalarmi parasal istikrar1 saglamak amaciyla, likit aktiflerini
artirarak daha fazla rezerv varlik tutmaya itmistir. Donem boyunca aylik ortalama 3
milyar ABD dolar1 ithalat yapildig1 goéz oniine alindiginda, toplam rezervlerde 21
milyar ABD dolar1 artis sadece finansal biiyiikliiklerin neden oldugu kirilganliklara

baglanabilir.

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de oldukca yiiksek
reel faizlerle bor¢landigi g6z oOniline alinirsa, gelismis iilkelerde oldugu gibi reel
biiylikliiklere baglanarak yapilacak bir rezerv varlik tutma tercihinin, bor¢lanma
yikiinii azaltacagi ortadadir. Ayrica, iilkenin borglanma maliyetinin altinda bir

menkul degere yapilan yatirim kaynak aktariminin 6nemli bir gostergesidir.
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3.3.2.5. Senyoraj Kazanclar1 Kanah

Disa acgilma doneminde doviz tevdiat hesabi agilmasina izin verilmesine
ragmen, bu tlir hesaplarin toplam mevduat i¢indeki payinda finansal liberalizasyon
donemine kadar onemli bir artis goriilmemistir. Yurticinde yerlesikler arasindaki
islemlerin finansal serbestlik sonucu yabanci para cinsinden yapilmasi, yurt igine
spekiilatif yabanci sermaye girisi ile iliskilendirilmektedir. Yiiksek spekiilatif
sermaye girisi yerlesiklerin yurtici bankalarda déviz tevdiat hesabi tutmalarini tesvik
ederken ve yabanci paranin ekonomideki Oneminin artmasina sebep olmaktadir.
Diger taraftan, yiiksek para ikamesi yerli paraya olan giivenin azaldigin1 gosterir ve
yiiksek faiz oranimin birincil sebebidir.** 1980°1i yillardan bu yana yasanan yiiksek
enflasyon ve devaliiasyon sarmali Tiirk Lirasina olan gilivenin azalmasina yol
acmustir. Tablo 44°de goriildiigii iizere toplam mevduat igerisinde doviz tevdiat

hesaplarinin pay1 donem sonunda % 46’ya ¢ikmustir.

TABLO 44: FINANSAL LIBERALIZASYON DONEMINDE DTH HESAPLARININ
TOPLAM MEVDUAT iCINDEKI PAYI

(Milyon YTL) 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999
DOVIZ TEVDIAT HESAPLARI 22 52 106 197 598 | 1.253 | 2.628 5.494 9.547 | 18.421
TOPLAM TL MEVDUAT 66 106 172 251 564 | 1.118 | 2.800 5.403 | 10914 | 21.693
TOPLAM MEVDUAT

(TL+DTH) 88 158 279 448 | 1.162 | 2.371 | 5.428 | 10.897 | 20.461 | 40.114
DTH/Toplam Mevduat (%) 25 33 38 44 52 53 48 50 47 46

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, www.dpt.gov.tr. (20.04.2008).

Bilindigi {lizere, para ikamesi olgusu para otoritelerinin politikalarinin
etkinligini azaltmakta ve yasal 6deme yada deger saklama araci olarak tutulan paray1
ihrag eden iilkelere Onemli oranda senyoraj kazanci saglamaktadir. Finansal
liberalizasyon doneminde hizla yayginlasan para ikamesi nedeniyle, basta ABD
olmak {izere, parasit rezerv para niteligi tasiyan llkeler onemli oranda senyoraj
kazanci elde etmislerdir. Bir tarafin kazanci diger tarafin kaybi oldugundan ve
kazanan tarafin bu kazanci paylagsmayi kabul etmedigi siirece bu kaybin telafisi
miimkiin olmadigindan, senyoraj kazanci kanali ile 6nemli oranda disariya (6zellikle

ABD’ye) kaynak aktarimi yapilmistir.

324 Yentiirk, Korlerin Yiriyisi, s. 103.
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3.3.3. IMF Denetiminde Diinya ile Entegrasyon Déneminde Kaynak
Aktarimi

2000’11 yillarda diinya ekonomisinde yasanan gelismeler Tiirkiye ekonomisini
de etkileyerek, makro ekonomik gdstergelerin dissal olaylarla sekillendigi bir siireci
baslatmistir. Basta Cin ve Hindistan olmak iizere Asya ekonomilerinin yikselen
talebi enerji ve emtia fiyatlarinin artmasma neden olurken, olusan likidite fazlasi

gelismekte olan ekonomilere dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini hizlandirmastir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda oldugu gibi, 2000’li yillarda da iiretim-ihracat
yapist sermaye akimlarinin etkisi altinda sekillenmeye devam etmistir. Siire¢ i¢inde,
artan yabanci sermaye girisi ile degerlenen Tiirk Lirasi ithal girdi bagimliligin1 daha
da artirmistir. Bu bagimliligin yanisira, hammadde ve enerji fiyatlarindaki yiikselis
cari a¢181 olumsuz etkilemeye devam etmistir. Bununla birlikte, cari agig1 bir tasarruf
acig1 olarak kabul eden ve sermaye birikimi yetersiz olan iilkeler agisindan finansal
liberalizasyonu gerekli goren yaklagimlarin egemenliginde, Tiirkiye’de biiyiime,

disaridan saglanan kaynaga baglanmis durumdadir.

Yabanci sermayeye verilen teminatlarin artigi 2000°’li yillarda, kaynak
aktariminda, ulusiistii olusumlarin etkisi altinda artan ticari bagimliligin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Kiiresel iiretime entegrasyona fason iiretim modelinin yanisira
sermaye akimlari ile degerlenen Tiirk Lirasinin ithal girdi kullanimini tesvik etmesi,
endiistri-i¢i ticaretin artmasina yol agmistir. Siire¢ i¢inde goriilen hammadde
fiyatlarindaki yiikselis ise, giderek daha fazla mamul mal ihracatgisi haline gelen
Tiirkiye’nin, degerlenen Tiirk Lirasi ile birlikte dis ticaret hadlerinin {ilke aleyhine
donmesine ve uluslararasi rekabet giiciiniin azalmasina neden olmustur. Yine bu
donemde, artan Ozellestirme uygulamalar1 ile dogrudan yabanci yatirimlarinin
degisen niteligi -birlesme ve satin almalar- yeni kaynak aktarim kanallar
olusturmustur. Diger taraftan, finansal liberalizasyon doneminden bu yana siiregelen
portfoy yatirimlari, rezerv varlik artislart ve senyoraj kazanglari kanali ile olusan

kaynak aktarimlar1 bu donemde de etkisini stirdiirmiistiir.
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2000’11 yillarda da gelismis ekonomilerin nitelikli emek talebi devam etmis,
kamunun krizlerle artan borg yiikii nedeniyle egitim ve saglik gibi alanlarda yaptigi
yatirimlarin azalmasi, ucuz isgiliciine dayanan iiretim modelinin yanisira beseri bir

kaynak olarak kabul edilen vasifli emegin transferinin de slirmesine yol agmustir.

3.3.3.1. Dis Ticaret Kanah

Kiiresellesme siirecinin bu asamasinda Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda
onemli yapisal degisimler goriilmiistiir. Thracatimzda agirlik tarimsal iiriinlerden
imalat sanayi iiriinlerine kaymistir.’> ithalatimizda ise hammadde ithalat: agirligm
korurken, donem basinda oldukea diisiik olan tiiketim mali ithalat1 % 11°e, yatirim

326 Daha fazla mamul mal ihracati kiiresel iiretime

mali ithalat1 % 16’ya yiikselmistir.
entegrasyonun  gostergelerinden biri olarak  degerlendirilmektedir. Ancak,
entegrasyon agamasinin teknolojisi diigiik, emek yogun iiretim tekniklerine dayanan
iiretim asamasinda olusmasi, Tiirkiye’de disa bagimli yapinin pekismesine yol

acmistir.

1980 ve 1990’11 yillarda dis ticaretin iiriin yapisinda, entegrasyon siirecinde
uygulanan politikalar sonucu 6nemli bir degisiklik goriilmemistir. Ancak dis ticaretin
etkiledigi iiretim-ihracat yapisi kaynak aktariminin, fason ticaretin yanisira endiistri-
ici ticaret ve dis ticaret hadleri kanali ile gerceklesmesine yol agmustir. Ayrica

sermaye akimlari, cari agiga siireklilik kazandiran degisimlere zemin hazirlamistir.

3.3.3.1.1. Endiistri I¢i Ticaret

Onceki béliimlerde vurgulandigi gibi, endiistri-igi ticaret belirli bir sektorde
birbirinden farklilagtirllmig yapidaki triinlerin es zamanli olarak ihra¢ ve ithal
edilmesiyle, iilkeler arasinda karsilikli olarak iki yonlii ticaretin ortaya ¢ikmasidir.
1990’h yillarda uluslararas1 anlagmalar (AB ve GATT gibi) gercevesinde yapilan
liberalizasyon uygulamalari, artan ithal girdi kullanimi, mamul mal ihracatindaki

yiikselme, Tiirkiye’de endiistri-i¢i ticaretin hizla artmasina neden olmustur. Yiikseler

325 Dis Ticaret Miistesarliginin verilerine gore, 2007 yilinda toplam ihracat iginde tarimsal iiriinlerin
pay1 % 4, imalat sanayi tiriinlerinin pay1 % 94’tiir.
326 TUIK, lstatistik Gostergeler, www.tuik.gov.tr. (08.01.2008).
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ve Tirkan tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore, endiistri-i¢i ticaret oranlarina kriz
oncesi (1996-2000) ve kriz sonrasi (2002-2005) donemler itibariyle bakildiginda,
imalat sanayinde bu oranin kriz sonrasi donemde Onemli Olgiide yiikseldigi
goriilmektedir. Belirgin yiikselis, yatirim mallar tireten sektorlerde gézlenmis ve bu
yiikselise en Onemli katki motorlu kara tasitlari, makine ve teghizat imalati,
haberlesme araglari, radyo ve TV imalat1 sektorlerinden gelmistir. Tiirkiye’de son
yillarda gerceklesen devir-birlesme ve ozellestirmeler sayesinde 6lgek ekonomisinin
artmasi, otomotiv ve dayanikli tiiketim mallar1 iiretiminde oligopolistik yapinin
giiclenmesi ve bu sektorlerde dnemli bir iiriin ¢esitlenmesinin ortaya ¢ikmasinin,
endiistri-i¢i ticaretin yayginlasmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Bu etkenlere
ilave olarak, bazi sektorlerde yabanci sermayeli kuruluslarin hakimiyetinin artmasi
ve ithal girdilerin goreli olarak ucuzlamasina katkida bulunan degerli ulusal paranin
da firmalart ithal girdi kullanimina yonlendirmek suretiyle, imalat sanayinde
endiistri-i¢i ticareti artiran etkenler oldugu diisiiniilmektedir. Imalat sanayinin katma
deger, ithalat, ihracat ve istthdam performanslari incelendiginde, endiistri-i¢i ticaretin
yayginlagsmasinin ihracat iizerinde olumlu etkide bulundugu, ancak katma deger ve

istihdam agisindan olumlu etkisinin gozlenmedigi anlasilmaktadir.>”’

Bunun nedeni, Tiirkiye gibi, katma degeri yliksek, ileri teknoloji mallar
tiretemeyen iilkelerin, gelismis iilkelerin diislik kalite ¢esit iiretimini gelismekte olan
tilkelere kaydirmalar1 sonucu farkli kalite ve dolayisiyla farkli fiyatlardaki mallarin
ticaretini yansitan, dikey endiistri-i¢i ticaret yapmalaridir. Tablo 45°te gorildigi
gibi, Tirkiye’nin 2000’li yillarda da diisiik teknoloji ve emek yogun ihracat ile
teknoloji yogun ithalat yapisinda belirgin bir degisme olmamustir. Simsek, bdyle bir
durumda, ilkelerin faktor donanimlart ile hanehalklarinin gelir dagilimlarn
birbirinden farkli ise, ticaretin serbestlesmesinin etkinlik acigimi dikey endiistri-ici

ticaret yolu ile daha da artiracagim belirtmektedir.’*®

327 Yiikseler ve Tiirkan, s. 6.
328 Simsek, s. 352.
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TABLO 45: IMALAT SANAYIi IHRACAT VE iTHALAT URUNLERININ
TEKNOLOJIK ACIDAN SINIFLANDIRILMASI (2000-2005)

IHRACAT (% ITHALAT (%)
Teknoloji Siniflamasi 2000 2003 2005 2000 2003 2005
Yiiksek Teknoloji Yogun 8 6 6 22 15 14
Orta Yiiksek Teknoloji Yogun 20 26 26 45 46 46
Orta Diisiik Teknoloji Yogun 21 23 24 20 24 27
Diisiik Teknoloji Yogun 51 45 44 13 15 13
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: ISIC Rev.3 sanayi siniflamasma giren imalat sanayi trtinleri, OECD tarafindan yapilan
teknoloji  kategorizasyonuna goére TUIK verileri kullanilarak derlenmistir. www.tuik.gov.tr.
(20.06.2008).

Endiistri-i¢i ticaretin katma deger ve istihdam yaratmayan etkisi, ihracatin
bliylimeye katkisini sinirlamig gériinmektedir. Net mal ve hizmet ihracatinin (Tablo
46) katkisi, (yeni ve eski serilerle karsilastirmali olarak) 2000’li yillarda negatife
donmiistiir. Bliylimenin kaynaklarinda 6zel tiiketimin katkisinin pay1 2000’li yillarda
da yiiksek seviyesini korumustur. Bu durum, uygulanan politikalarla kaynaklarin

etkin dagiliminin saglanmadiginin da 6nemli bir gostergesidir.

TABLO 46: BUYUMENIN KAYNAKLARI (2000-2006)

2000-2006 (Eski Seri 2000-2007 (Yeni Seri
1987 Fiyatlariyla) 1998 Fiyatlariyla)
GSYIH (%) 100 100
Sabit Sermaye Yatirimlar 40 36
Stok Degisimleri 6 1
Tiiketim 57 71
Ozel 54 70
Kamu 3 7
Net Mal ve Hizmet Ihracati -3 -14

Kaynak: Hesaplama DPT ekonomik ve sosyal gostergeler ile TUIK verileri ile yapilmustir.
www.tuik.gov.tr. (07.02.2008)

3.3.3.1.2. Fason Uretim

1980°den sonra uygulamaya konulan kalkinma planlarinin hemen hemen
hepsinde amaglanan kiigiik iiretimin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, 2000’11 yillarda
sanayilesme stratejisine donilismiistiir. Bu paralelde, kalkinma planlarinda kiigiik
liretim bir sanayilesme stratejisi olarak belirlenmis ve kiiresel piyasalara
eklemlenmenin yerel dinamiklerle yani kiiciik isletmelerle gerceklesecegi vurgusu

yapilmaya baglanmistir.**

329 Miiftiioglu, s. 5.
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Gegmis dénemlerde oldugu gibi, Tiirkiye'deki isletmelerin (TUIK 2002 Genel
Is Yeri Sayimina gore toplam is yeri sayis1 1.881.433) % 99,89'u AB uyumlu KOBI
(kiigiik ve orta boy isletme) tanimina girmektedir ve KOBI'lerin énemli bir bdliimii

30 Kiiresel iiretime

mikro Olgekli (10 kisiden az is¢i ¢alistiran) firmalardir.
entegrasyonun hizla arttig1 2000 y1l1 sonrasinda, KOBI’lerin gesitli kaynaklarca % 30
seviyelerinde oldugu agiklanan toplam katma deger i¢indeki payinda azalma oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii, Istanbul Sanayi Odasinin yaptig1, 2006 y1li en biiyiik ikinci
500 sanayi kurulusu arastirmasinda -yarisindan fazlasim1 KOBI’ler olusturmaktadir-,
ekonomide yasanan iyilesmelerin bu kuruluslara yansimadigi ifade edilmektedir. ISO
Yonetim Kurulu Baskan1 Tanil Kiiciik, ikinci 500'de de, ilk 500'e benzer bir sekilde
bor¢lanmanin arttigini1 ve mali yapida 2005'de baslayan bozulmanin 2006'da artarak
devam ettigini agiklamistir. Bunun yanisira, giderek zorlasan kiiresel rekabet

kosullarmin bu kuruluslarin kar marjlarin1 asagiya c¢ekmeye zorladigi ifade

edilmektedir.**!

Bir sanayilesme stratejisi olarak benimsenen ucuz emege dayanan kiiclik
tiretimin gelistirilmesi, uluslararast rekabet istiinliigli saglayamadigi gibi, gelir

dagiliminin daha fazla bozulmasina ve kayit disiligin artmasina yol agmaktadir.

3.3.3.1.3. Di1s Ticaret Hadleri

2000’li yillarda yiikselen hammadde ve enerji fiyatlari, nispi olarak mamul
mal fiyatlarinin gerilemesine yol agmistir. Ayrica, giderek artan sayida gelismekte
olan {ilkelerdeki vasifsiz emegin liberal politika uygulamalar1 paralelinde iiretim
stirecine katilmasi, diisiik teknoloji ve emek yogun mamul ihracatg¢ilarinin daha fazla
rekabet baskisi altinda kalmasina neden olmustur. Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansinin 2007 yil1 raporuna gore, 2004-2006 yillar1 arasinda mamul
mal fiyatlarindaki gerileme bu iriinlerin ihracatin1 yapan iilkelerin GSMH’lariin

ortalama % 1,2 oraninda diismesine yol agmustir.>>*

330 Figen Yilmaz, “Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler-KOBILER”, Tiirkiye is Bankas1, iktisadi
Aragtirmalar ve Planlama Miidiirliigii, Aralik 2003,
www.isbank.com.tr/dosya/ekon-tr_kobiler2004.pdf (25.12.2007), ss. 5, 6.

31 fstanbul Sanayi Odas1 Ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 2006 Y1ili Raporu, 25 Temmuz 2007,
www.iso.org.tr/tr/Web/StatikSayfalar/Meclis_Konusmalari_25-07-07.aspx, (17.01.2008).

332 UNCTAD, Trade and Development Report 2007, s. 12.
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Uluslararas1 rekabet giiciinii etkileyen diger bir gelisme ise Tiirk Lirasinin
degerlenmesidir. 2001 krizinden sonra uygulamaya konulan once 6rtiik daha sonra
acik enflasyon hedeflemesi politikasina gére doviz kuru dalgalanmaya birakilmistir.
Dalgali doviz kuru rejiminde doviz kuru ne bir hedef ne de bir politika aracidir.
Ancak, T.C. Merkez Bankasi, i¢ ve dis soklarin olumsuz etkilerinin giderilmesi ve
iilkeye duyulan giivenin artirilmasi amaciyla déviz rezervi pozisyonuna katki

saglamak i¢in doviz piyasasina miidahalelerde bulunmustur.

Saglanan siyasi istikrar ve siire¢ i¢inde kiiresel boyutta yasanan konjonktiirel
likidite bollugu gelismekte olan diger tiim iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’ye de yurt
disindan 6nemli Sl¢iide sermaye akimina yol acmis ve Tirk Lirasi degerlenme
siirecine girmistir. Bu degerlenme, fason iiretim ve endiistri-i¢i ticaret kanali ile
birlikte Tiirkiye’de, iiretimin bilesiminde ithal girdi kullanimini tesvik etmistir.
Uretim modelimizde artan ithal girdi kullanimi, hedeflenin aksine dis ticaret agiginin
kroniklesmesine ve ihracatin giderek daha az kazang saglayacak sekilde (benzer
faktor donanimina sahip gelismekte olan iilkeler arasindaki rekabet nedeniyle)

artmasina hizmet etmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: tarafindan kullanilan
yonteme gore, 1994= 100 bazli endekse dayanilarak yapilan hesaplamada 2000-2004
yillar1 arasinda olusan gelir kayb1 22.273 milyon ABD Dolaridir (Tablo 47). 2004
yil1 sonrasinda 1994=100 bazl seri elde edilemediginden 2003 = 100 bazli endekse
dayanilarak yapilan hesaplamada, 2003-2007 yillar1 arasindaki gelir kaybinin 5.512
milyon ABD Dolar1 oldugu goriilmektedir (Tablo 48). Ayrica, bu dénemde ithalati
karsilamak i¢in daha fazla ihracat yapildiginin bir gostergesi olan ihracat hacim

endeksindeki yiikselme de dikkat ¢ekicidir.
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TABLO 47: DIS TICARET HADLERINDEKIi DEGiSIMIN GELIR ETKIiSi (2000-2004)

ihracat ithalat
Fiyat End. | Fiyat End. Net Gelir
1994=100 | 1994=100 Thracat Degisim | THRACAT | ITHALAT Etkisi =
(ABD (ABD Hacim Ticaret (Milyon (Milyon = X-M)/P -
Dolar ile Dolari ile Endeksi Hadleri ABD ABD (Px+P (X/Px-
YIL hesap) hesap) 1994=100 Px/Pm Dolar) Dolar) m)/2 M/Pm)
2000 87,80 94,90 166,70 93 30.721 52.681 | 091 | -3.517,04
2001 85,50 94,60 203,70 90 34.373 38.103 | 0,90 | -4.066,47
2002 84,00 93,50 235,90 90 40.124 47407 | 089 | -5.270,19
2003 92,40 100,90 287,60 92 51.206 65216 | 097 | -5.279,06
2004 107,10 113,50 331,00 94 67.047 90.925 | 1,10 |  -4.140,34

Kaynak: Fiyat endeksleri, ihracat ve ithalat verileri TUIK, www.tuik.gov.tr. (11.05.2008).

TABLO 48: DIS TICARET HADLERINDEKIi DEGiSiMiN GELIR ETKIiSi (2003-2007)

ihracat Fiyat | ithalat Fiyat
End. End.
2003=100 2003=100 | Net Degisim | ITHRACAT | ITHALAT Gelir Etkisi
(ABD Dolan (ABD Ticaret (Milyon (Milyon (X-M)/P -
ile Dolar ile Hadleri ABD ABD P= (X/Px-
YIL hesaplanan) hesaplanan Px/Pm Dolar) Dolar) (Px+Pm)/2 M/Pm)
2003 100,0 100,0 100 51.206 65.216 1,00 0
2004 116,3 115,1 101 67.047 90.925 1,16 675
2005 122,9 123,3 100 76.949 110.479 1,23 238
2006 127,7 134,1 95 91.944 133.268 1,31 4214
2007 1445 147,2 98 113.185 160.702 1,46 -1.736

Kaynak: Fiyat endeksleri, ihracat ve ithalat verileri TUIK, www.tuik.gov.tr. (11.05.2008).

2000’11 yillarda kiiresel talep kosullarinda goriilen iyilesmelerin daha fazla

thracat olanaklar1 yarattigi ancak, bunun gelirlere yansimasmin siirli oldugu

goriilmektedir. Reel olarak degerlenen Tiirk Lirasi, dis girdi bagimliliginin

artmasinin yanisira uluslararasi rekabet giiciiniin zayiflamasina neden olmustur.

3.3.3.1.4. Cari Acgik

Tiirkiye’de, disa agilma siireci 6ncesinde de 6nemli bir sorun olarak goriilen

cari acgik, artan kiiresel entegrasyon ile daha da kritik bir duruma gelmistir. Tablo

49’dan goriilecegi lizere, Tiirkiye kriz donemleri haricinde cari acik veren bir iilkedir

ve 2000’11 yillarda artan dis ticaret agigina paralel cari agik hizli bir artis egilimine
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girmistir. Ayrica, disa acilma ve finansal liberalizasyon donemlerinden farkli olarak,
bu donemde olduk¢a 6nemli miktarda hizmet geliri elde edilmesine ragmen, hizmet
gelirlerinin dis ticaret agigini karsilama orant % 80’lerden % 50’lere gerilemistir.
Finansman imkanlarinin goéreceli olarak kolay olmasi, bu a¢igin bir sorun olarak
algilanmasii onledigi gibi finanse edilebildigi siirece bir krize yol agmayacagi
inancinin da yerlesmesine yol agcmistir. Ancak, gerek 2006 yili ortasinda gerekse
2008 yilinda goriilen kiiresel sermaye hareketlerindeki gerilemenin yarattig

calkantilar, cari acigin 6nemli bir risk unsuru oldugunun en 6nemli gostergesidir.

TABLO 49: DUNYA iLE ENTEGRASYON DONEMINDE DIS TICARET DENGESI

(2000-2007) (Milyon ABD Dolar)
Turizm-
Dis insaat ve
Ticaret Isci

YIL ihracat (fob) | ithalat (fob) | Dengesi Gelirleri | Cari Denge
2000 30.721 -52.681 -21.960 11.451 -9.823
2001 34.373 -38.103 -3.730 9.792 3.393
2002 40.124 -47.407 -7.283 9.367 -1.519
2003 51.206 -65.216 -14.010 12.501 -8.036
2004 67.047 -90.925 -23.878 14.892 -15.599
2005 76.949 -110.479 -33.530 17.005 -22.604
2006 91.944 -133.268 -41.324 16.100 -32.192
2007 113.185 -160.702 -47.517 17.195 -38.031
Toplam 505.549 -698.781 | -193.232 108.303 -124.411
Ortalama 63.194 -87.348 -24.154 13.558 -15.551

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri www.tcmb.gov.tr (05.01.2008).

Diger taraftan, Tiirk Lirasinin degerlenme siireci ile beslenen ihracatin dig
girdi bagimhlig®*® ve artan tiiketim mallar ithalati, cari acigin finansmanimin daha
fazla sorgulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu donemde disaridan giren
sermaye icinde portfdy yatirnmlarindan ziyade krediler ve dogrudan yatirimlarin
agirlik kazandigr goriilmektedir (Tablo 50). Dogrudan yatirimlarin sermaye akimlari
icindeki payr % 19’dan % 34’e cikarken, portfdy yatirimlarinin payi % 25’ten %
17°ye gerilemistir. Bu durum cari

acigin, portfoy yatirimlarinda goriilen

dalgalanmalardan daha az etkilenecegini gostermekle birlikte, izleyen bdoliimdeki

3 Bu konuda bkz. Umit Senesen, Giilay Giinlik Senesen, “Uretimde Disalima Bagimlilik:
1970’lerden 2000’lere ne degisti”, iktisat Uzerine Yazlar II-iktisadi Kalkinma Kriz ve
Istikrar, der. A.-H.Kose, F.Senses, E.Yeldan, Iletisim Yaynlari, Istanbul 2003, ss. 533-559.
Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de Uygulanan Iktisat Politikalarmin ihracatin Ithalata Bagimlilig:
Uzerindeki Etkileri: Girdi-Cikt1 Teknigi ile Bir Inceleme”, Giilten Kazgan’a Armagan-Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1, Istanbul, 2004, ss. 421-437.
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analizlerde de belirtildigi gibi, dogrudan yabanci yatirnmlarin kar transferlerinin

goreceli agirliginin artmasina zemin hazirlamaktadir. Nitekim, Tablo 51°den de

goriilecegi tizere bu donemde kar transferlerinde hizli bir yiikselis (4,8 milyar ABD

Dolar1) olmustur.

TABLO 50: DUNYA iLE ENTEGRASYON DONEMINDE SERMAYE AKIMLARI (2000-2007)

Milyon ABD Dolari)
_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CARI ISLEMLER
HESABI -9.823 3.393 -1.519 -8.036 -15.599 -22.604 -32.193 -37.996
Dogrudan Yatirnmlar 112 2.855 958 1.253 2.026 8.951 18.984 19.766
Giris 982 3.352 617 737 1.191 8.137 16.988 18.420
Cikis -870 -497 -175 -499 -859 -1.078 -934 -2.107

Gayrimenkul ve Diger

Sermaye (Net) 516 1.015 1.694 1.893 2.930 3.453
Portfoy Yatirnmlar: 1.022 -4.515 -593 2.465 8.023 13.437 7.373 717
Varlik -593 -788 -2.096 -1.386 -1.388 -1.233 -4.029 -2.063
Yiikiimliiliik 1.615 -3.727 1.503 3.851 9.411 14.670 11.402 2.780
Diger Yatirimlar 11.801 -2.667 7.191 3.425 4.185 15.882 12.099 25.960
Varlik | -1.939 -601 =777 -986 -6.955 259 -13.437 -4.752
Yiikiimlilik | 13.740 -2.066 7.968 4411 11.140 15.623 25.536 30.712
Rezerv Varliklar -354 2.694 -6.153 -4.047 -824 -17.847 -6.114 -8.032
Net Hata Noksan -2.758 -1.760 116 4.940 2.189 2.181 -149 -415
Net Akim 10.531 -8.781 13.825 | 16.130 17.247 58.298 44.421 54.060

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr. (03.04.2008).

TABLO 51: SERMAYE AKIMLARI VE GELiR-GIDER DENGELERI
(1990-1999) (2000-2007)

(Milyon ABD Dolar1)
1990-1999 2000-2007
Birikimli Birikimli
Dogrudan Yatirimlar 6.092 54.905
Dogrudan Yatirimlar Gelir-Gider
Dengesi -1.792 -4.774
Portfoy Yatirimlari 7.815 27.929
Portféy Yatrimlar: Gelir-Gider
Dengesi -1.521 -3.568
Diger Yatirimlar 17.933 77.876
Diger Yatirimlar Gelir-Gider
Dengesi -26.158 -33.298

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr. (03.04.2008).

Teknoloji transferine olanak saglayan dogrudan yabanci yatirimlar igin

O0denen patent, lisans Odemeleri agisindan 6nemli olan bir diger nokta, Diinya

Bankasi’min  Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler raporuna gére™”, yerel teknoloji

kapasitesi olusumu agisindan basarili goriinen sektorler, ithal girdi bagimliligi

334 Diinya Bankas1, Turkey Country Economic Memorandum, Washington, February 23, 2006. s.180.
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yuksek, otomobil, otomobil yedek parcalari, beyaz esya gibi sanayi sektorlerinin
olmasidir. Cari agiga siireklilik kazandiracak bu gelismeler, bor¢ yikiiniin

Ontimiizdeki donemde artisin1 kaginilmaz kilmaktadir.

Bunlarin yanisira, iilkede istihdam yaratabilecek olan i¢ talebin disa
kaymasinin makro ekonomik dengelerin yanisira isgiicii piyasasi agisindan da énemli
sonuclart bulunmaktadir. Son siiregte gelismekte olan iilkelerin vasifli emek talebi
karsisinda, ucuz isgiliciine dayanan {retim-ihracat yapisiin istidam olanagi
saglayamamasi egitimli emegin, beseri kaynagin iilke dismna transferine yol

agmaktadir.

3.3.3.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirnomlar Kanah

Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi YASED tarafindan hazirlanan bir rapora
gore, dogrudan yatirimlar 1980’lerin ikinci yarisinda hizlanarak, 1990 yillarin
basinda 1 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. 1993 yilina kadar bu yatirimlarin yariya
yakin bir bolimii Tiirkiye’ye ilk kez gelen yeni yatirnmlardan olusurken, 1994
ekonomik krizinden sonra, toplam yabanci yatirimlar i¢inde yeni yatirimlarin orani
stiratle diismiis ve 95 yilindan sonra, yeni yatirimlarin orani yiizde 5 ila 10 seviyeleri
arasinda kalmustir. Siire¢ i¢inde yillik yiizde 5-10 diizeyinde yeni yabanci yatirim,

yilda 50 ile 100 milyon dolar yatirima karsilik gelmektedir.**

2000’11 yillarda, kiiresel likidite bolluguna paralel, diger gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de dogrudan yabanci yatirim olarak gelen sermaye
miktar1 hizli bir artig gostermistir (Tablo 52). Artan dogrudan yatirimlar nedeniyle
cari a¢1gin finansmaninda nispi olarak azalan sicak paranin —kisa vadeli ve spekiilatif
yabanc1 para- ani ¢ikisinin ekonomide yaratacagi olumsuz etkilere kars1 ekonominin
daha korunakli bir durumda oldugu iddia edilmektedir. Ancak, Tiirkiye’ye halen
onemli miktarda kisa vadeli, spekiilatif yabanci yatirim yapilmaktadir ve dogrudan
yabanci yatirimlarin ekonomiye olan katkisinin beklentileri karsilamaktan uzak

oldugu soylenebilir.

333 Yased, Tiirkiye’de Yabanci Yatirimlarin gelisimi, www.yapi.com.tr., 05.10.2005.
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TABLO 52: TURKIYE’DE ULUSLARARASI DOGRUDAN YATIRIMLAR VE
BIiLESENLERINE GORE DAGILIMI

(Milyon ABD Dolari)
1995-
2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007
Dogrudan Yabanci
Yatirinm Top. 5117 | 3352 | 1.137 | 1.752 | 2.883 | 9.801 | 20.168 | 22.030
Dogrudan Yabanci
Sermaye 5117 | 3.352 | 1.337 754 | 1.540 | 7.960 | 17.246 | 19.078
Sermaye (net) 5.117 | 3.352 617 605 987 | 8.117 | 17.016 | 18.527
Girig 6.173 | 3.374 622 613 | 1.087 | 8.453 | 17.673 | 19.270
Cikis -1.056 -22 -5 -8 | -100 | -336 -657 -743
Yeniden Yatirimda
Kullanilan Kazanglar - - - 132 204 81 | 144 (a)
Diger sermaye (b) - - 520 17 349 -238 86 551
Gayrimenkul - - - 998 | 1.343 | 1.841 2922 | 20952

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2006 Raporu,
s. 7,2007 verileri Hazine Uluslararas: Dogrudan Yatirim Istatistikleri Mart 2008 Biilteni.

(a) Tahmin

(b) Uluslararasi sermayeli sirketlerin yabanci ortaklarindan aldig: kredi

Uluslararas1 dogrudan yatirimlarda goriilen yiiksek artigta, satin alma ve
birlesmelerin etkisi blylktiir. Diinya’da, birlesme ve satin almalarin toplam
uluslararas1 dogrudan yatirimlar ig¢indeki payr 2005 yilinda % 78 olmustur. Bu
yatirimlarin liretimdeki payindaki azalisa karsin hizmetler sektoriindeki (6zellikle
telekomiinikasyon ve finans) payinda 6nemli artiglar goriilmiistiir. Petrol, finans ve
telekomiinikasyon sektorlerindeki sinir 6tesi birlesme ve satin alma iglemleri, toplam

uluslararas1 dogrudan yatirimlarin yaklasik tigte birini tegkil etmistir.>**

YASED’in 2007 yili degerlendirme raporuna gore, Tiirkiye’ye 21,9 milyar
dolarlik uluslararasi yatirnm girisinin, 19 milyar dolarin1 net dogrudan yabanci
sermaye girisleri, 2,9 milyar dolarlik kismini ise yurtdisinda yerlesik kisilerin
gayrimenkul alimlar1 olusturmustur. En biiylik bes giris kalemi, toplam 19,2 milyar
dolar olan girisin 9,5 milyar dolarlik kismi birlesme ve satin alma islemlerinden
kaynaklanmistir. Gayrimenkul alimlar1 digsarida tutuldugunda, bu islemlerin toplam
giriglerinin ylizde 90’11 olusturdugu, yeni (greenfield) yatirimlar ile genisleme

yatirimlarmin oraninin yiizde 10 civarinda oldugu gériilmektedir. **’

336 T7.C. Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar
2006 Raporu, ss. 4, 11.
337 Y ASED, Uluslararas1t Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu 2007, Mart 2008, s. 5.
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2007 yilinda finansal hizmetler ylizde 60 pay ile en fazla dogrudan yatirim
girisinin oldugu sektdr olurken; imalat sanayi yiizde 22 pay ile en fazla sermaye
girisinin  oldugu ikinci sektdr olmustur. Son 5 yildaki girislere toplu olarak
bakildiginda ise girislerin yiizde 80’inden fazlasinin hizmetler sektoriinde
gerceklestigi goriiliirken, ylizde 19 paya sahip imalat sanayinin alt dallarinda ise
kimyasallar, gida-icecek-tiitiin ve metalik olmayan mineraller basta gelmektedir

(Tablo 53).%%

TABLO 53: SEKTORLER IiTIBARIYLE DOGRUDAN YATIRIMLARIN PAYI

(Milyon ABD Dolari)
Toplam
Sektorler 2002- | Girislerde
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2007 Pay (%)
Tarim, Ormancilik,
Balik¢ilik -- 1 6 7 6 5 25 0,05
Sanayi 180 548 358 832 | 2.102 5.095 8.935 18,73
Madencilik 2 14 75 40 122 341 592 1,24
Imalat 110 448 214 788 | 1.868 4.199 7.517 15,76
Kimyasallar 9 9 39 174 602 1.103 1.927 4,04
Gida, icecek, tiitiin 14 249 78 68 609 758 1.762 3,69
Metalik Olmayan
Mineraller 25 0 1 53 125 766 945 1,98
Elektrik, gaz, su 68 86 69 4 112 555 826 1,73
Hizmetler 442 196 927 | 7.699 | 15.537 | 14.090 | 38.449 80,59
Finans 260 51 69 | 4018 | 6956 | 11.409 | 22.503 47,17
Ulastirma, depolama,
telekomiinikasyon 1 2 639 | 3.285 | 6.700 1.119 11.745 24,62
Toptan ve Perakende
Ticaret 89 92 103 68 | 1.167 181 1.611 3,38
Toplam 612 745 | 1.291 | 8.538 | 17.945 | 19.190 | 47.709 100

Kaynak: YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu, Temmuz 2007 ve Mart 2008, s. 6.

Goriildigii iizere, 2000’11 yillarda gelen uluslararast dogrudan yatirimlar yeni
yatirimlardan ziyade, birlesme ve satin almalar yoluyla, makro ekonomik anlamda
bir yatinm olarak goriilmeyen, mevcut sermaye stokuna yapilan yatirimlardir.
Ayrica, bu yatirnmlarin dis rekabete kapali, ticarete konu olmayan mal ve hizmetlere
yapilan sektorlerde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Mevcut sermaye stokuna yatirim
yeni istihdam olanaklar1 yaratmadigi gibi hizli bir sekilde olusan karin transferine
olanak saglamaktadir. Nitekim, cari islemler hesabinin gelir gider dengesinde yer
alan dogrudan yatirimlarin kar transferleri 2000°li yillarda hizli bir artis gostermistir

(Tablo 51). Birlesme ve satin almalarin agirlikla 2003 yilindan sonra oldugu

338 Y ASED, 2008, s. 5
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diisiiniiliirse, bu yatirimlarin kar transferlerinin Oniimiizdeki donemde daha da

artmasi1 beklenmelidir.

Cari islemler hesabinin dogrudan yatirimlara ait gider kaleminde, dagitilan
karlarin yanisira, karin sermayeye katilimi da yer almaktadir. Ancak, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin bilesenlere gére dagiliminin yer aldig1 Tablo 52’den goriildigi

gibi, son yillarda yeniden yatirimda kullanilan kazanglarda belirgin bir artis yoktur.

Son yillarda hizmetler sektoriinde yabanci yatirimlar agirlik tasimakla
birlikte, sanayi sektorii i¢inde yabanci sermayenin pay1 azimsanmayacak diizeydedir.
Istanbul Sanayi Odasiin 2006 yili raporuna gére, 500 biiyiik sanayi kurulusu iginde
— 500 biiyiik sanayi kurulusunun toplam katma deger igindeki payr % 52,6’dir —
yabanci sermaye payli 140 kurulug bulunmaktadir. Bu say1 1990 yilinda 88 idi. Bu
kuruluglar, 2006 yilinda iiretimden satiglarin % 33’linii ger¢eklestirmislerdir. Yine

yabanci sermayeli bu 140 kurulusun ihracattaki pay1 yiizde 46 diizeyindedir.**’

Diger taraftan, Tablo 54’den, ihracattaki artisin 6nemli bir bolimii ithal girdi
bagimlilig1 olduk¢a yiiksek olan, ihracata yonelik iiretim ve yatirimlarini artiran

yabanci sermayeli otomotiv sirketlerine ait oldugu goriilmektedir.

TABLO 54: ITHALAT VE iIHRACATIMIZDA ILK ALTI FASIL (2000-2007)

(Bin ABD Dolar)

IHRACAT 2000 2007
MOTORLU KARA TASITLARLTRAKTOR, BISIKLET, MOTOSIKLET VE DIGER 1.592.782 | 15.903.774
NUKLEER REAKTORLER,KAZAN;MAKINA VE

CIHAZLAR,ALETLER,PARCALARI 1.423.987 8.752.269
DEMIR VE CELIK 1.624.131 8.352.232
ORME GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 3.728.650 8.022.905
ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR,AKSAM VE PARCALARI 2.003.591 7.421.388
ORULMEMIS GIYIM ESYASI VE AKSESUARLARI 2.506.402 5.445.450
TOPLAM iHRACAT 27.774.906 | 107.184.450
ITHALAT 2000 2007
MINERAL YAKITLAR MINERAL YAGLAR VE MUSTAHSALLARI,MUMLAR 9.540.584 | 33.881.299
NUKLEER REAKTORLER,KAZAN;MAKINA VE

CIHAZLAR,ALETLER,PARCALARI 7.959.650 | 22.587.241
DEMIR VE CELIK 2778433 | 16.179.596
ELEKTRIKLI MAKINA VE CIHAZLAR,AKSAM VE PARCALARI 6.176.327 13.294.955
MOTORLU KARA TASITLARIL, TRAKTOR BISIKLET, MOTOSIKLET VE DIGER 5.466.930 | 12.397.305
PLASTIK VE PLASTIKTEN MAMUL ESYA 2.039.008 8.685.571
TOPLAM iTHALAT 54.502.821 | 170.048.068

Kaynak: DTM Dis Ticaret Istatistikleri, www.dtm.gov.tr. (05.01.2008).

39 fstanbul Sanayi Odasi 500 Biiyilk Sanayi Kurulusu 2006 Yili Raporu, 25 Temmuz 2007,
www.iso.org.tr/tr/Web/StatikSayfalar/Meclis_Konusmalari_25-07-07.aspx, (17.01.2008).
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Hazine Miistesarligiin aylik olarak yayinladigi uluslararasi dogrudan yatirim
biilteni verilerine goére 2007 Aralik sonu itibariyle, llkemizde 18.308 adet
uluslararas1 sermayeli sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketler basta toptan ve
perakende ticaret olmak iizere, imalat sanayi, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri
sektorlerinde yogunlasmislardir (Tablo 55).>* 20001i yillarda, karlilig: yiiksek ve
yatirimdan ¢ikisin kolay oldugu insaat, gayrimenkul ve ulastirma-haberlesme

sektorlerindeki yabanci sermaye artisi dikkat ¢ekicidir.

TABLO 55: ULUSLARARASI SERMAYELI SIRKETLERIN SEKTOREL DAGILIMI

Sektérler 1954-1999 2000-2007 1954-2007
(Birikimli) (Birikimli) Toplam

Tarim, Avcilik,Ormancilik ve Balikgilik 65 214 279
Madencilik ve Tasocakclhgl 65 262 327
Imalat Sanayi 1.112 2.282 3.394
Gida Uriinleri ve Icecek Imalati 120 214 334
Tekstil Uriinleri Imalati 109 313 422
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 143 240 383
B.Y.S. Makine ve Techizat Imalati 82 190 272
Motorlu Kara Tasiti, Romork ve Yari-Romork 91 116 207
Diger Imalat 567 1.209 1.776
Elektrik, Gaz ve Su 47 173 220
Insaat 140 1.492 1.632
Toptan ve Perakende Ticaret, 1.429 4.206 5.635
Oteller ve Lokantalar 453 874 1.327
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 287 1.280 1.567
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 236 2.568 2.804
| Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 216 907 1.123
Toplam Sirket Sayisi 4.050 14.258 18.308

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar Biilteni, Aralik 2007, s. 11.

Uluslararast sermayeli sirket sayisindaki artista, birlesme ve satin almalar
seklinde yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin yanisira dogrudan yabanci yatirim
istatistikleri  icinde degerlendirilen, kurumsal istiraklerin de etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Ornegin 2007 yilinda Tiirkiye’de gergeklesen toplam 180 kadar
birlesme ve satin alma isleminin yarisinda uluslararasi yatirimcilar taraf olmustur.
Anlagmalarin toplam degerinin 25 milyar dolar1 astig1 goriiliirken, bu tutarin tigte

341

ikisi uluslararasi yatirinmeilarin taraf oldugu anlagsmalardan kaynaklanmistir.™ Bu tiir

yatirimlar portfoy yatirimi olmasina ragmen, fonun hisse pay1 % 10’u gectigi zaman

30 T C. Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Biilteni, Aralik 2007, s. 8.
3! YASED, 2008, s. 7.
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bu tiir bir sermaye aktarimi dogrudan yatirim olarak smiflandirilmaktadir.*** Bu
kurumlar, nispi olarak daha kisa vadeli bir bakis agisina sahip olup, karmn hizli bir
sekilde elde edilip, yatinmdan ¢ikilmasina imkan veren alanlarda yatirnm yapma

egilimindedirler.

3.3.3.3. Ozellestirmeler Kanali

Disa agilma doneminde uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalarla
birlikte giindeme gelen Ozellestirme uygulamalarinin gerekgelerinde, rekabetin
giiclendirilmesi ve kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi gibi liberal ekonominin
savlart One c¢ikmaktadir. Tirkiye’de kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi
gerekgesi ile baslangigta kamunun (KIT lerin) verimsiz calistig1 6ne siiriiliirken, daha
sonralar1 kamunun mali ylikiinlin azaltilmas1 geregi dnem kazanmistir. 2000’11 yillara
dogru ise, ozellestirme uygulamalarindaki amag¢ devletin borg¢ yiikiiniin azaltilmasi
olmustur. Bu g¢ercevede, devletin rekabetin olmadigi alanlarda, kamu yararini
gbzeterek yaptigr girisimler ve verdigi hizmetlerin 6zellestirilmesi giindeme
gelmistir. Siire¢ i¢inde devletin tekel oldugu alanlarda yaptigi yatirnmlar satilirken,
Ozellestirme sonrasinda devletin diizenleyici ve denetleyici gorevlerini iistlenen
kurullar (Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu gibi)
kurulmustur.

Diger taraftan, 1990°’l1 wyillarda ¢imento fabrikalari ve Teletag®®
ozellestirmelerine karst olusan kamuoyu tepkisi*** ve yabanci sermayenin talep ettigi
giivenceler nedeniyle, 2000’li yillara kadar yabanci yatirimcilarin 6zellestirme
uygulamalarina olan ilgisi sinirli kalmisti. Bu donemde, Anayasanin, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla c¢oziilebilecegi seklinde
degistirilmesi yabanci yatirimcilarin 6zellestirme ihalelerine olan ilgisinin artmasina
yol acmustir. Krizlerle yipranan reel ekonomide yerli girisimcinin sermaye

birikiminin yetersizligi, biiyiikk 6zellestirme ihalelerinde yabanci yatirimeilarin

2 4875 sayili dogrudan yabanci yatirmmlar kanununa gore, dogrudan yabanci yatirrm, menkul kiymet
borsalar1 disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az % 10 hisse oran1 yada ayni
oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi da igerir.

33 PTT biinyesinde, ar-ge calismalari yapmak tizere kurulan telekomiinikasyon sirketi idi.

3 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila, s. 241.
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pazarlik sansin1 artirmistir. Ozellikle biiyiik 6lgekli hizmet yatirmlari ile demir-gelik
gibi hammadde iireten sanayi kuruluslarinin ihalelerine yabanci yatirimcilarin ilgisi

biiylik olmustur.

Bu geligmelerin yanisira kiiresel likidite fazlaligi 2000°1i yillarda 6zellestirme
gelirlerinin hizli bir sekilde yiikselmesine yol agmustir (Tablo 56). Ozellestirme
Idaresinin verilerine gore, dzellestirme iglemlerinden 1985-2004 yillar1 arasinda 9,5
milyar dolar gelir elde edilirken, 2005 yilinda elde edilen gelir 8,2 milyar dolar
olmustur. 2006 yilinda da devam eden siire¢ (8,1 milyar dolar), 2007 yilinda ¢esitli
nedenlerle hiz kesmistir (4,2 milyar dolar). Ozellestirme Fonundan Hazine’ye i¢ ve
dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak tizere 2005 yilinda 2,6 milyar dolar, 2006 yilinda
6,7 milyar dolar, 2007 yilinda 7,6 milyar dolar transfer yapilmustir.**

TABLO 56: OZELLESTiRME GELIiRLERI (Milyon ABD Dolari)

1985-90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
646 244 423 586 412 515 292 466 1.02

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

38 2.717 120 537 187 1.283 8.222 8.096 4.259

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, www.oib.gov.tr. (10.03.2008).

Ozellestirmelere olan ilgilerine ragmen, yabanci sermayenin dlgek
ekonomilerinden yararlanma olanagi olmayan durumlarda dis rekabete kapali
sektorlere yatirim yapma egilimi, 6zellestirme uygulamalarindaki prosediirler ve
onay siirecindeki gecikmeler, yabancilarin paymi sinirlamig goriinmektedir. Tablo
57°den gorildigli lizere, 2000-2006 doneminde toplam dogrudan yabanci

yatirimlarin 6zellestirme igindeki pay1 % 15,7 seviyesinde kalmistir.

3% Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2006 ve 2007 Y1l Faaliyet Raporlari, Ankara, s. 30.
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TABLO 57: DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR iCINDE OZELLESTIRMELERIN PAYI

- Ozellestirme - Toplam
Toplam DYY girisi Ozellestirme Yolu ile Gelen Ozellestirmede ) DYY’Qe
(Milyon ABD Dolari) Tutar DYY Pay1 (%) Ozellestirme
DYY

Pay1 (%)
2000 982 3,302 585 17.7 59.6
2001 3,352 2,579 2,369 91.9 70.7
2002 1,137 537 - - -
2003 1,752 187 - - -
2004 2,883 1,283 49 3.8 1.7
2005 9,801 8,222 1,500 18.2 15.3
2006 20,125 8,095 1,768 21.8 8.8
Toplam 40,032 24,205 6,271 25.9 15.7

Kaynak: YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu 2006, Temmuz 2007, s. 5.

Ozellestirme uygulamalar1 kamu kurumlarinin toplam {iretimdeki payimnimn
hizli bir sekilde azalmasina yol agmustir. Istanbul Sanayi Odas1’nin raporuna gore, ilk
500 biiyiik sanayi kurulusu i¢indeki kamu kuruluslarinin sayisi giderek azalmaktadir.
Kamu kurulusu sayis1 2001 de 32, 2005'de 15 iken, 2006°da 13¢ diismiistiir. Bu 13
kamu kuruluslarinin iiretimden satiglardaki pay1 ylizde 7.4 iken, ihracattaki payi ise

yiizde 2 oraninda kalmistir.**°

1980°den bu yana, 6zellestirme ile kaynaklarin etkin dagilacag: tezi devletin
ekonomiye iiretici ve diizenleyici-denetleyici olarak katiliminin neden gerekli
oldugunu agiklamamaktadir. Kepenek ve Yentiirk’e gore, Tiirkiye’de ekonomik
gelismenin tarihsel Ogeleri dikkate alindiginda, cogu iilkede oldugu gibi, kamu
ekonomik kuruluslarinin dogusu ve yayginlasmasinin nedeni, etkin kaynak
kullanimini saglamaktir. Bu durum 6zel miilkiyetin etkinlik ve verimlilik saglayacagi

tiiriinden yaklasimlarin her zaman ve her yerde gegerli olmadigim kamitlamaktadir.**’

Ozellestirmelerin 6nemli bir boyutu da, kiiresel sirketler karsisinda rekabet
zorunlulugu olmayan (kurulus amagclar c¢er¢evesinde) kamu kurumlarinin tasfiye
edilmesidir. Bu durum hem kaynaklarin etkin dagilimi hem de gelecekteki kaynak

aktarimlari agisindan 6nem tasimaktadir.

6 Jstanbul Sanayi Odasi 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 2006 Yili Raporu, 25 Temmuz 2007,
www.iso.org.tr/tr/Web/StatikSayfalar/Meclis_Konusmalari_25-07-07.aspx, (17.01.2008).
37 Kepenek ve Yentiirk, s. 265.
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Siire¢ icinde degerlendirildiginde, 06zellestirmeden beklenen yararlarin
saglandigina dair énemli siipheler bulunmaktadir. Bu uygulamalarin, devletin karl
kuruluglarinin satilmasi ile ugradigi gelir kaybinin yanisira ticaret konu olmayan
dolayisiyla rekabete kapali olan alanlarda, i¢ pazarin, kamu yararin1 gézetmeyen kar
gidiimlii ¢alisan tekeller tarafindan ele gegirilmesine yol actigi goriilmektedir.
Ayrica yabanci yatirimcilar agisindan olusan karlarin yurt disina transfer edilmesinde
hi¢ bir engel bulunmamaktadir. Diisiik sermaye birikimi yerli girisimcileri biiyiik
Olgekli yatirnmlardan caydirirken, yabancit yatirimcilarin  pazarlik  sanslarini

artirmaktadir.

Diger taraftan, kamunun ekonomi {izerindeki etki alanim1 daraltan
Ozellestirme uygulamalari, devletin kullanabilecegi ekonomi politikasi araglarini ve
bunlarin ekonomi iizerindeki etkisini smirlamaktadir. Ozellestirmeler, kaynak
aktarimin yanisira ulus devletin giiciinli asindiran, ulus stii kurumlarin etki alaninin

genisgleten bir siirecin olusumunu desteklemis goriinmektedir.

3.3.3.4. Bor¢ Kanah

2000’11 yillarin basinda yasanan kriz, (Kasim 2000 ve Subat 2001), TMSF’ye
devredilen bankalarin zararlar1 ile kamu bankalarinda gizlenen gorev zararlari,
borcun GSMH i¢indeki paymi hizli bir sekilde yiikseltmis, vergi gelirlerini faiz
O0demelerini karsilayamaz duruma getirmisti (Tablo 58). 2001 yilinda faiz
O0demeleri/vergi gelirleri oran1 % 113,5 olmustur. Ancak, uygulanan siki para ve
maliye politikasi ile konjonktiirel kiiresel likidite bollugu faiz oranlarinin diismesine
yol acarken, borcun ¢evrilmesine imkan vermistir. Saglanan dis kaynaklarla girilen
biiylime siireci, toplam borcun GSMH i¢indeki payini azaltirken, diisen faiz oranlari,

vergi gelirlerinin faiz 6demelerini karsilama oranini artirmistir.
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TABLO 58 : BORCLARIN GSMH VE VERGI GELIiRLERI iCINDEKi YUKU

(2000-2005)

i¢c Bor D1s Bor . Bor¢+ el.n
i¢c Borg Stok cFaiz ! D1 Bor.c ;‘aiz ! _Vergl . GSMH Dlg eler1/.
YIL . -- . Stok (Bin -- . | Gelirleri (Bin . Vergi
(Bin YTL) Odemeleri YTL) Odemeleri YTL) (Bin YTL) Borg¢/ Gelirl

(Bin YTL) (Bin YTL) GSMH eri

(OA)) (OA))
2000 36.420.620 | 18.609.423 79.606.168 4.232.791 29.672.535 | 125.596.129 92,4 77,0
2001 122.157.260 | 40.484.246 163.523.295 | 10.269.871 44.732.053 | 176.483.953 161,9 113,5
2002 149.869.691 | 43.468.540 212.493.303 | 10.464.075 59.756.761 | 275.032.366 131,8 90,3
2003 194.386.700 | 52.635.979 202.171.346 9.752.699 80.663.413 | 356.680.888 111,2 77,3
2004 224.482.330 | 50.052.868 217.730.225 9.585.278 97.724.946 | 428.932.343 103,1 61,0
2005 244.781.857 | 39.269.562 229.020.447 | 10.688.937 117.060.579 | 486.401.032 97,4 42,7
2006 251.470.000 | 38.659.000 290.459.879 | 13.232.268 135.176.946 | 575.783.962 94,1 38,4
2007 256.125.000 | 27.614.000 287.913.840 | 12.513.537 152.831.736 | 719.729.953 75,6 26,3

Kaynak: TUIK, DPT ve Hazine Istatistikleri, www.tuik.gov.tr., www.dpt.gov.tr., www.hazine.gov.tr.,
(11.05.2008).

Bununla birlikte, Tablo 58’den goriildiigii tizere, 2000’1i yillarda hem i¢ hem
de dis borg stok degerleri siirekli artma egilimi gostermistir. Bu durum, éntimiizdeki
stiregte de, dis bor¢ ana para ve faiz 6demelerinin biit¢e iizerinde 6nemli bir yiik
teskil edecegini ve borcun finansmaninda kiiresel dengesizliklerin kritik bir rol

istlenecegini gostermektedir.

2000’li yillarda borglanma yapisinda goriilen en Onemli gelisme, Ozel
sektoriin dis bor¢lanmasindaki yliksek artigtir (Tablo 59). Bu donemde 6zel sektoriin
toplam bor¢ stoku icindeki payr % 64’e yiikselmistir. Asir1 degerli Tiirk Lirasi,
uygulanan yliksek reel faiz politikasi 6zel sektoriin yurt disindan bor¢lanmasini cazip
hale getirmis, maliyetleri diisiirmiistiir. Ancak, gecmiste de yasandig1 gibi, doviz ile
borglanma sadece faiz degil kur riskini de tagimaktadir ve muhtemel krizler veya
kiiresel dengesizliklerin dig bor¢lanmanin yiikiinii daha da agirlastirmasi olasiligi

bulunmaktadir.
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TABLO 59: DUNYA iLE ENTEGRASYON DONEMINDE DIS BORCUN ANALIZi
(milyon ABD dolar)

2001 2002 2003 ] 2004] 2005| 2006 2007
g;’(l;llgﬁM DIS BORC | 113 595 | 129.701 | 144.301 | 160.839 | 169.000 | 207.735 | 247.200
KAMU SEKTORU 47.129 64.534 70.844 75.668 70.414 71.587 73.359
Kisa Vade 1.019 915 1341 1840 2133 1750  2.164
Uzun Vade 46110 63619 69503 73828 68280 69.837  71.195
TCMB 24351  22.003 24373 21410 15425 15.678  15.801
Kisa Vade 752 1655 2860 3287 2763 2563 2282
Uzun Vade 23509 20348 21513 18123  12.662 13115 13519
OZEL SEKTOR 42112 43165 49.084 63761 83.161 120.470 158.039
Kisa Vade 14632 13854 18812 26753 32207 38.002 37.357
Uzun Vade 27480 29311 30272 37.008 50954 82468 120.682
DIS BORC SERVISI | 24.623 28852 27811 30480 36612 38391 47.407
Ana Para 17489 22450 20824 23338 28653 30317  36.663
Faiz 7134 6402 6987  7.142 7950 8074 10744

Kaynak: Hazine Dis Borg Istatistikleri, www.hazine.gov.tr. (11.05.2008).

Rasyonel davrandigi varsayilan o6zel sektoriin bor¢ yikiindeki artis,
onlimiizdeki déonemde 6denecek faizlerin azalacagi anlamina gelmemektedir. Hatta,
kiiresel likiditeye iligkin daralma ihtimali ve/veya muhtemel kiiresel dengesizlikler
agir bor¢ yukii altindaki 6zel sektoriin maliyetlerinin daha da artmasina ve reel
sektoriin hizla daralmasina yol agabilir. Siireg, diisen aktif fiyatlarmin yabanci
sermayeye daha ucuza alim i¢in firsat yaratmasi veya Odenemeyen borglarin
kamunun garantisine almmarak kamu finansman dengesini bozulmasi ile
sonuglanabilir. Her iki durumda, faiz kanaliyla siiregelen kaynak aktariminin artarak

siirmesi anlamina gelmektedir.

3.3.3.5. Portfoy Yatirnmlar1 Kanah

Tiirkiye’ye portfoy yatirimi olarak gelen yabanci sermaye, her zaman 6nemli
bir paya sahip olmustur. 2000’li yillarda artan dogrudan yabanci yatirimlar ile
birlikte ayni siiregte portfoy yatirimi olarak gelen yabanci sermaye miktarinda da

onemli artiglar goriilmiistiir (Tablo 51).

Portfoy yatirnmlarinin spekiilatif niteligi ve aktif fiyatlarinda yarattig1 balon
etkisi, gelismekte olan iilkelerde 1990’11 yillarda yasanan finansal krizlerin en 6nemli
nedeni olarak goriilmektedir. Kamu finansman a¢ig1, gelismekte olan iilkeleri, kisa
stireli ve istikrarsiz nitelik tasiyan bu tiir yatirimlar1 ¢ekebilmek amactyla yiiksek reel

faiz politikasi1 izlemelerine yol agmaktadir. Ancak ekonomiye iligkin herhangi bir
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olumsuz beklenti veya diger gelismekte olan iilkelerden yayilan kriz dalgasi, bu tiir
yatirimlarin hizli bir sekilde iilkeyi terk etmesine ve iilkenin daha biiyiik bir dar

bogaza girmesine neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizler siirecinde, portfoy
yatirimlarinda goriilen ani ¢ikislar, aktif fiyatlarinda hizli diisiislere ve artan risk
primleri nedeniyle bor¢ ylikiinde Onemli artislara yol a¢mustir. Tablo 51°den
goriilecegi lizere, portfoy yatirimlarindan kaynaklanan giderler, kredileri i¢eren diger
yatirimlar kaleminden daha azdir. Ancak, yasanan krizler dig bor¢ yiikiiniin
katlanmasina yol agcarak kamu finansman aci181 iizerinde biiyiik bir baski yaratmis ve
Oonemli tiretim kayiplarina neden olmustur. Tiirkiye’de de gayrisafi milli hasilada

goriilen dalgalanmalar iiretim kayiplarinin en 6nemli gostergesidir.

3.3.3.6. Rezerv Artislar1 Kanah

2000’11 yillarda da, reel biiyiikliiklerden ziyade finansal biiyiikliiklere (kisa
vadeli borglar gibi) endekslenen rezerv varliklar kaleminde IMF gibi uluslararasi
mali kurumlarin direktifleri paralelinde, 6nemli artiglar goriilmiistiir. Bu artista,
Merkez Bankalarinin parasal biiyiikliikleri kontrol altinda tutabilmek i¢in, yabanci

para akimlarina karsin yaptiklar sterilizasyon politikalar1 da etkili olmustur.

Rezerv varlik olarak kabul edilen kalemler incelendiginde, Tiirkiye’de 1990’1
yillarda doviz varliklarindaki artisgin 2000°1i yillarda yerini menkul kiymetler
kalemindeki artigsa biraktigi goriilmektedir (Tablo 60). 2000-2007 déneminde doviz
varliklarindaki artis 6,6 milyar ABD Dolarinda kalirken, menkul kiymet artig1 34
milyar ABD Dolar1 seviyelerine ¢ikmustir.

TABLO 60: DUNYA ILE ENTEGRASYON DONEMINDE REZERV VARLIKLARIN GELiSiMi

(Milyon ABD Dolarr) 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rezerv Varhklar -354 | 2694 | -6153 -4047 -824 -17847 | -6114 -8032
Uluslararasi Para Fonu

Nezd. Varhklar 0 0 0 0 0 0 0 0
Resmi Rezervler -354 | 2694 | -6153 | -4047 -824 -17847 | -6114 | -8032

Doviz Varhklari -1545 404 1763 -99 | -1267 -2327 -91 -3481
Menkul Kiymetler 1191 | 2290 | -7916 | -3948 443 -15520 | -6023 | -4551
Diger Doviz Varliklari 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, www.tcmb.gov.tr. (03.04.2008).
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Diger gelismekte olan ililke merkez bankalarinin yaptig1 gibi, Tiirkiye Merkez
Bankasi da, parasi rezerv para olarak kabul edilen iilkelerin ulusal paralarini ve ihrag
ettikleri -nispi olarak diisiik getirili- bonolar1 rezerv varlik olarak tutmaktadir. Bu
durum, kamu finansman agigmi ve/veya tasarruf acigmi karsilamak amaciyla
disaridan saglanan kaynaga verilen yiiksek getirili aktiflerin iilke ekonomisine olan
maliyetini daha da yiikseltmektedir. Bir yandan bor¢ yikii artmakta, diger yandan
etkin bir sekilde kullanilamayan kaynaklar disariya aktarilmaktadir.

3.3.3.7. Senyoraj Kazanclar1 Kanah

Tiirkiye’de, para ikamesi olgusunu agikca ortaya koyan bankalardaki doviz
mevduat hesaplari, toplam mevduat i¢inde Onemli bir paya sahiptir. Kriz
donemlerinde hizli bir artis gdsteren bu hesaplar, 2001 krizinden sonra yasanan
istikrarli donemde bile % 35°lik payin altina gerilememistir (Tablo 61). Ayrica,
degerlenen Tiirk Lirasi nedeniyle TL bazinda bu oran nispi olarak diisiik
ctkmaktadir. Nitekim T.C. Merkez Bankasi verilerine gore, mevduat ve katilim
bankalar1 nezdinde yurt ic¢i yerlesiklere ait doviz tevdiat hesaplarinin doviz
kompozisyonuna bakildiginda (Tablo 62), ABD Dolar1 cinsinden toplam

mevduatlarda artig oldugu goriilmektedir.

TABLO 61: DUNYA iLE ENTEGRASYON DONEMINDE DTH HESAPLARININ TOPLAM

MEVDUAT iCINDEKIi PAYI
(milyon YTL) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DOVIZ TEVDIAT
HESAPLARI 25342 | 60398 | 74.694 | 71.437 | 79.098 | 79.970 104.426 | 107.528
TOPLAM TL MEVDUAT | 30.661 | 44.518 | 58.003 | 78.627 | 103.587 | 146.160 171.253 | 212.459
TOPLAM MEVDUAT
(TL+DTH) 56.003 | 104.915 | 132.698 | 150.064 | 182.685 | 226.131 275.679 | 319.987
DTH/Toplam Mevduat (%) 45 58 56 48 43 35 37 37

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, TCMB Elektronik Veri Dagitim, www.dpt.gov.tr., www.tcmb.gov.tr.
(05.04.2008).
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TABLO 62: MEVDUAT VE KATILIM BANKALARI NEZDIiNDE YURT iCi YERLESIKLERE
AIT DOVIZ TEVDIAT HESAPLARININ DOVIZ KOMPOZiSYONU (milyon)

Toplam Mevduat
(ABD Dolar1 ABD Dolar1
YIL cinsinden) Mevduat Euro Mevduat
2003 48,799 31,333 13,111
2004 56,682 33,674 15,843
2005 59,828 34,842 19,874
2006 75,783 45,353 21,849
2007 94,767 52,963 27,066

Kaynak: TCMB EVDS veriler, www.tcmb.gov.tr. (05.04.2008).

Finansal liberalizasyon doneminde oldugu gibi bu donemde de, senyoraj

kazanci1 kanal1 ile 6nemli oranda disartya kaynak aktarimi yapilmistir.

ikinci boliimde teorik olarak analiz edilen kaynak aktarim mekanizmalari,
Tirkiye acisindan silire¢ icinde uygulanan politikalar ve yasanan ekonomik
gelismeler 15181inda degerlendirilmistir. Bu boliimde yapilan analizlere gore, 1980
sonrast kiiresellesme siirecinde tiim Diinya’da uygulanan politikalar ve kiiresel
Olgekte goriilen degisimler sonucu, Tirkiye’de emegin yogun olarak kullanildigi
katma degeri diisiik, diislik teknoloji yogun bir liretim/ihracat yapist olusmustur. Bu
yapi, enerjide disa bagimliligin yarattig1 doviz agigin1 daha da artirarak, cari acigin
kapanmasini giiclestirmesinin yanisira liretimin kiiresellesmesi siirecinde 6ne ¢ikan
katma deger paylasimi nedeniyle dis ticaretin biiyiimeye sagladigi katkinin
azalmasina da yol agmuistir. Yani, tiretimin kiiresellesmesi siirecinde goriilen biiylime,
olusan kaynak aktarimlar1 nedeniyle nispi olarak daha az katma deger yaratan bir
hasila artig1 ile saglanmistir. Sermaye hareketlerinin liberalizasyonu sonucu, tasarruf
ac1g1 olarak goriilen cari agigin finansmaninin dtesinde artan sermaye akimlari da, bu
stirece degerlenen ulusal para birimi ile katki saglayarak, finansal kaynak aktarim

kanallarin1 hem ¢esitlendirmis hem de disariya aktarilan kaynagi artirmistir.
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DORDUNCU BOLUM

EKONOMIK KURESELLESME VE KAYNAK AKTARIM
MEKANIZMALARI ARASINDAKI ILISKILERIN AMPIRIK ANALIZI

4.1. Literatiir Taramasi

Literatlirde kaynak aktarimi veya transferi olgusu mali bir aktarim olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle, calismamizda da incelenen dénem olan, 1980°li
yillardan sonra yayilan liberalizasyon uygulamalarina paralel, gelismekte olan
iilkelere yonelen yabanci sermaye akimlar1 ve bu akimlarin neden oldugu maliyetler

kaynak transferi olarak goériilmeye baglanmistir.

Bu anlayis cergevesinde, 1994 yilinda, Birlesmis Milletlerin bir organi olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, 6demeler dengesini dayanak alan, finansal ve harcama
esasli olmak iizere iki ayr1 kaynak transferi tanimi yapmistir. Finansal esasli kaynak
transferleri, sermaye akimlar1 ile bu akimlardan dogan yatirnm gelirleri (giderleri)
olarak tanimlanmistir. Yapilan bu ilk tanimlama rezerv varliklardaki degismeleri
icermemektedir. Harcama esasli kaynak transferi ise, mal ve hizmetler i¢in yurt
disina yapilan transferleri gostermektedir. Eger ddemeler dengesi negatif bakiye
veriyorsa (acgik ise) kaynak aktarimi pozitif, pozitif bakiye veriyorsa (fazla ise)
kaynak aktarimi negatif kabul edilmistir.*** Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 2000’1i
yillarda yaptig1 raporlarda ise, dnceden net finansal transfer (aktarim) taniminda yer
almayan rezerv hareketlerinin de aktarim siirecine dahil edildigi ve siire¢ i¢inde artan
rezerv varliklar nedeniyle mal ve hizmet ticareti pozitif bakiye veren geligmekte olan
tilkelerden yapilan net finansal aktarimlarin negatife dondiigii goriilmektedir

(I1.Boliim-Tablo 19).

Boratav tarafindan ortaya konulan kaynak aktarimi tanimi Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilen kaynak transferi tanimina paralellik arzetmektedir. Boratav’in
tanimina gore bir tilkenin dis diinya arasinda net kaynak aktarimi, cari islem dengesi

rakamindan faiz/kar gelir-gider toplami ¢ikartilmasi ile bulunulabilir. Eger net sonug

3% Birlesmis Milletler, Ekonomik ve Sosyal Konsey, A/49/309 nolu rapor, 12 Agustos 1994, s. 24.
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eksi —negatif- ise dis diinyadan o {iilkeye, pozitif ise o iilkeden dis diinyaya kaynak

aktarimi yapilmstir.**

Diger taraftan, yine Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan siirdiiriilebilir
bliylime gostergelerinden olan net kaynak transferi/gayrisafi yurt ici hasila
gostergesinde, net kaynak transferi IMF kredileri haricinde kullanilan uzun vadeli
bor¢lanmalar ile bor¢lanma yaratmayan sermaye akimlarina yapilan 6demeler olarak
tanimlanmistir. Borglanma yaratmayan sermaye akimlari, yabanci sermaye

yatirimlari (% 10 istirakler dahil), portfoy yatirimlar ve hibelerden olusmaktadir.’

Yentiirk tarafindan milli gelir 6zdeslikleri kullanilarak yapilan kaynak
aktarim analizine gore ise, cari agik en genel anlamda dis kaynak transferini ifade
etmektedir. Cari agigin olugmasina etki eden kaynak transferleri, yurt digina yapilan
faktor 6demeleri (esas olarak dis bor¢ faiz 6demeleri) ile mal ve hizmet ticareti

agigidir.>!

Tanim geregi, yurtici tasarruflar, yurti¢i gayrisafi milli hasilanin tiikketime (C)
gitmeyen kismindan olusur. Bu sekilde elde edilen gayrisafi yurti¢i tasarruflara
(GDS) yurt disina yapilan faktor transferleri (NIFA) ve diger cari transferler (NOT)
eklendiginde gayrisafi ulusal tasarruflara (GNS) ulasilir. Gayrisafi ulusal tasarruflar
(GNS), gayrisafi yurtici yatirnmlar (GDI) ve mal ve hizmet ticareti dengesine (RB)

esittir.*>?

GDS=GDP-C

GNS = GDS + NIFA
GNS =GDI + RB

CA =RB + NIFA + NOT

3% Boratav, Yeni Diinya Diizeni, s.293.

330 United Nations Division for Sustainable Development, Indicators for Sustainable Development,
www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators (19/08/2008).

351 Yentiirk, Birikimin Kaynaklari, s. 476.

352 Yentiirk, Birikimin Kaynaklari, ss. 471-472.
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GDP = Gayrisafi Yurti¢ci Hasila
GDS = Gayrisafi Yurti¢i Tasarruf
C = Tiiketim

NIFA = Yurt disindan net gelir, faktor transferleri (faiz-kar ve bir yildan agagi
olmak tizere yabanci iilkede yerlesiklere 6denen maaslar) diger cari transferler ve is¢i
dovizleri

RB = Net kaynak transferi (Faktor gelirleri hari¢ mal ve hizmet ihracat ve
ithalati)

GDI = Gayrisafi Yurti¢i Yatirimlar ve stok degismeleri

NOT = Resmi transferler

CA = Cari Acik (RB, NIFA ve NOT toplami)

Bu o0zdesliklere gore, gayrisafi ulusal tasarruflarin gayrisafi yurt ici
tasarruflardan diisiik olmasina yol agan, dnemli bir kaynak aktarim kanali olarak da
goriilen faktor odemeleridir. Gayrisafi yurt i¢i tasarruflarin diistikligli, bir diger
kaynak aktarim kanali olarak kabul edilen, mal ve hizmet ticareti acig1 ile birlikte

gayrisafi yurt i¢i yatirimlar, dolayisiyla biiylime tizerinde etkili olmaktadir.

Kaynak aktarim siirecinin yeni olmasi ve siire¢ i¢inde kaynak transferi olarak
degerlendirilen gelismelerin literatiirde ayri analizlere konu olmasi, biitiinciil
anlamda ele alinmamasi nedeniyle, c¢alismamizda literatirden fazla katki

alinamamustir.

Yapilan kaynak aktarim tanimlarindan, aktarimlarin daha c¢ok sermaye
hareketleri ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede, 6demeler bilangosu ve
milli gelir 6zdesliklerine dayanarak agiklanan kaynak aktarim tanimlari, ampirik
olarak ortaya konulabilen finansal aktarimlarin analiz edilmesine olanak vermektedir.
Bu nedenle, ikinci béliimde teorik gercevesi ¢izilen ve mevcut kaynaklarin etkin bir
sekilde dagilimini bozarak iiretken kaynaklarin disartya aktarimina yol agan diger
kaynak aktarim kanallar1 degerlendirme dis1 kalmaktadir. Bununla birlikte,
degerlendirme dis1 kalan kaynak aktarim kanallarinin ekonomiler {izerindeki etkisi
daha fazla hissedilmeye baslandik¢a, analizlere dahil edilmelerine imkan veren yeni

gostergelerin olusturulacag diistiniilmektedir.
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4.2. Ekonometrik Yontem

Bu boliimde, 1980’1i yillardan giinlimiize kadar olan donemde, ekonomik
alanda yasanan kiiresellesme siireci ile II. Boliimde teorik ¢ercevesi ¢izilen, kaynak
aktarim mekanizmasi arasindaki iliski analiz edilecektir. Ancak, teorik ¢ercevesi
cizilmekle birlikte, ampirik olarak elde edilmesi miimkiin olmayan kaynak aktarim

kanallar1 analize dahil edilememistir.

Calismada ekonometrik yontem olarak, zaman serileri yaklasimi
kullanilmigtir. Stire¢ iginde analize konu olan degiskenler arasinda olusan iligkiyi
belirleyebilmek i¢in, Oncelikle milli gelir ve O6demeler dengesi kalemlerinden
yararlanilarak, kiiresellesme siirecini ve kaynak aktarim mekanizmasini ortaya koyan
endeksler olusturulmustur. Daha sonra, olusturulan kiiresellesme endeksleri ile
kaynak aktarim endeksi arasindaki uzun donemli iligki, zaman serilerinin duraganlik

testleri yapilarak, koentegrasyon- esbiitiinleme analizi ile degerlendirilmistir.

4.2.1. Zaman Serilerinde Birim Kok Sinamasi

Zaman serisi analizlerinde kullanilan serilerin duragan olup olmadiklari elde
edilecek sonuglarin giivenilirligi agisindan o6nemlidir. Degiskenler arasinda
ekonometrik anlamli iligkiler elde edilebilmesi i¢in analizi yapilan serilerin duragan
seriler olmas1 gerekmektedir. Degiskenlere ait zaman serilerinde trend bulunuyorsa,
iligki ger¢ek olmaktan ¢ok, sahte regresyon seklinde ortaya ¢ikabilir. Seriler arasinda
bir iliski olmamasina ragmen, tasidiklar1 ortak trendler nedeniyle beraber hareket

ettiklerinden dolayl bir iligski varmis gibi goriiniir.

Duragan siireg, ortalamasi ve varyansi zaman i¢inde degismeyen, iki donem
arasindaki kovaryansi bu kovaryansin hesaplandigi doneme degil de, yalnizca iki
donem arasindaki uzakliga bagli olan siiregtir. Eger zaman serisi duragan ise,
varyanst ve kovaryansi ne zaman Ol¢iilse ayn1 kalir. Duragan zaman serileri igin
soklar gecicidir. Soklarin etkisi zamanla kaybolur ve seriler uzun donem ortalama

seviyelerine geri donerler.
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Bir zaman serisinin duragan olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in;
1) Gorsel saptama yapilabilir ve korelograma bakilabilir.

2) Birim kok testleri uygulanabilir

Asagida, duraganligin sinanmasi amaciyla c¢alismamizda kullanilan
Genisletilmis Dickey Fuller, Phillips Perron ve Kwiatkowski, Phillips, Schmith,
Shin (KPSS) birim kok testleri incelenmistir.

4.2.1.1. Genisletilmis Dickey Fuller Testi

Zaman serilerinde duraganligin tespit edilmesinde kullanilan en taninmis
birim kok testi Dickey Fuller testidir. Standart Dickey-Fuller testi hata terimlerinin
bagimsiz ve ayni sekilde dagilimlari varsayimi {izerine kurulmustur. Hata terimleri
farkli varyansa sahipseler veya seri korelasyon seklinde dagilma durumu var ise bu
test kullanilamaz. Bu durumda genisletilmis Dickey-Fuller (parametrik) ve Phillips
Peron (nonparametrik) testleri kullanilir. Hata terimindeki otokorelasyon ve zaman
serilerinin birinci dereceden otoregresiv siiregler seklinde ifade edilmeme
olasiligindan dolay1r modelde genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi uygulanmasi

daha uygun bulunmustur.

ADF, Y, gibi bir zaman serisi i¢in asagida verilen denklemdeki y katsayisi

icin hesaplanan { istatistigine dayanr.

n
Ayi=a+Bityyu + 2 Ay + Uy
i=1

Ardisik baglanimli bir siireci gosteren denklemde U  ‘deki ardisik
bagimliligin ortadan kaldirilmast i¢in serinin gecikmeli farklar1 eklenmelidir. Bu
gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC) vb. gibi
model secim kriterleriyle belirlenir. Uygun modelin tahmin edilmesinin ardindan
yapilan ADF testi, Hy y = 0 hipotezinin test edilmesine dayanmaktadir. Hipotezin
reddedilmemesi serinin birim kok icerdigini gosterir. Biitlinlesme diizeyinin

belirlenmesi i¢in serinin birinci farki alindiktan sonra yeniden ADF testi uygulanir.

218



Bu asamada Hyp y = 0 hipotezinin reddi, serinin birinci farkinin duragan, I(1)

oldugunu gosterir. Yani seri 1. dereceden biitiinlesiktir.

4.2.1.2. Phillips Perron Birim Kok Testi

Dickey Fuller’in bagimsizlik ve homojenlik varsayimi yerine, Phillips Perron
testi dagilimin zayif bagimli ve heterojen bir yapiya sahip olabilecegini One
sirmiistiir. Bu testte hata terimlerinin olusum silirecinin yapis1 daha az

siirlandirilmstir.

PP testi soyle agiklanabilir;

yi= a*0+ a*1 Y1+ peve
yi=ao+ta’; Yo +a’ 2 (t-T/2) + p

T = Gozlem sayis1 p = Hata terimlerinin dagilim terimi

PP testinde ADF testinde oldugu gibi otokorelasyonu gidermek icin sistemi
genisletmeye gerek yoktur. Test istatistigi diizeltilerek otokorelasyon sorunu

giderilmeye calisilmistir. Kullanilan test istatistikleri sOyledir;

Z(t a*l) : a*l = 1 hipotezi 1,

Z(t a‘l) : a’1 = 1 hipotezi T,

Z(t a‘z) ca,=0 hipotezi t

Z(t D3): a’l =1ve a’z = 0 hipotezi @;

Buradaki degerler Dickey Fuller tablo degerleri ile karsilastirilip, otoregresiv

stirecin birim kok tasty1p tasimadiginda karar verilir.

4.2.1.3. KPSS Birim Kok Testi

Kwiatkowski, Phillips, Schmith, Shin (KPSS), gozlem sayisinin yeterince
bliyilk olmadigr durumlarda, Hy hipotezinin reddedilmesinin zor oldugunu
vurgulamakta ve alternatif bir duraganlik testi 6nermektedirler. KPSS testinde Hp ile
H; hipotezleri yer degistirmekte, bdylece koentegrasyonun varligi, H; hipotezinin

reddedilmesine bagli olmaktadir.
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KPSS testinde, rassal yiirliyiis, deterministik trend ve duragan hata terimi
toplami seklinde gosterilebilen siirecte birim kokiin varligi LM istatistigi kullanilarak

test edilmistir. Birim kok alternatifine kars1 duraganligin testi seklindedir.

Yi=G+rtg

It=1TIe1 T U

& ve u birbiriyle korelasyonu olmayan beyaz giiriiltiilerdir. Hy hipotezi rassal
yirlylisteki giiriiltiiniin varyansinin sifir oldugu seklindedir. Ciinkii trend duragan
Ogeler icin Hy hipotezinde varyansin rassal yiirliylisii sifirdir. Hesaplanan test
istatistiginin degeri Kwiatkowski ve digerleri tarafindan hesaplanan kritik degeri

asarsa, duraganligi gosteren sifir hipotezi reddedilir.

Testin giicii gecikme parametresinin belirlenmesi ile yakindan iliskilidir.
Schlitzer (1995) gecikme 8 alindiginda testin giicii ile biiyiikk gozlem sapmalari
arasindaki uzlagsmanin gerceklestigini One slirmektedir. Bu deger arttikca KPSS

testinin giicli azalmaktadir.

4.2.2. Koentegrasyon — Esbiitiinleme Yontemi: Simir Testi Yaklasim
Degiskenlerin koentegre-esbiitiinlesmis olmasi uzun dénemde birlikte hareket
etme yoniinde bir egilim oldugunu ve bir sok durumunda ayrilmalart halinde serileri

bir araya getiren ortak 6zelliklerin oldugunu gosterir.

Esbiitiinleme ile ilgili ¢alismalar Engle ve Granger’in 1987 tarihli makalesi
ile baglamistir. Bu makale, duragan olmayan degiskenler ile ekonomik analizlerin
yapilmasina 6nemli katki yapmistir. Bu makaleden sonra duragan olmayan ekonomik
degiskenlerin dogrusal bilesimlerinin duragan olup olmadigi test edilebilir ve uzun
donemli denge iliskileri arastirilabilir hale gelmistir. Gelistirilen esbiitiinlesme
yaklagimlariin temel 6zelligi tiim degiskenlerin ayn1 dereceden duragan olmalaridir.
Eger buna (es duraganlik kisit1) dikkat edilmezse elde edilen regresyon bulgulari
sahte olacaktir. Ancak, Pesaran, Shin ve Smith tarafindan 2001 yilinda gelistirilen
smnir testi yaklagimi ile es duraganhik kisiti asilmigtir. Sinir testi yaklagiminda

serilerin hangi dilizeyde duragan olduklarina bakilmaksizin aralarinda bir
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esbiitlinlesme iliskisinin var olup olmadig1 arastirilabilmektedir. Sinir testi ii¢
asamada uygulanabilir.*>®
v Esbiitiinlesmenin  olup olmadiginda karar verebilmek ig¢in uygun
gecikmeli kisitlanmamis hata diizeltme modeli (UECM),
v’ Esbiitiinlesik iliskinin oldugu modellerdeki uzun donem iliskinin
belirlenmesi i¢in uygun ARDL (autoregressive distributed lag) modeli,
v" Kisa donemli iligki ve hata diizeltme mekanizmasinin (ECM) kontrolii

icin uygun ARDL modeli.

Burada egbiitiinlesme iliskisinin varligi katsayilarin topluca anlamliginin test
edildigi Hy : Bi=.... Pn = O hipotezine dayanir. Hipotez testinde elde edilen F
istatistigi Peseran vd.’nin c¢alismasinda verilen kritik degerlerle karsilastirilir.
Belirlenen anlam diizeyinde F istatistigi, list sinir degerinden biiyiikse esbiitiinlesme
iliskisinin bulunmadig1r Hy hipotezi reddedilir. Esbiitiinlesme iliskisi vardir. Eger F
istatistigi alt siir degerinden kiiclikse, bu durumda uzun donem iliskisinin
bulunmadig1 Hy hipotezi kabul edilir. F istatistiginin kiritik sinir degerlerinin arasina

diismesi durumunda yorum yapilamamaktadir.

4.2.3. Kiiresellesme Endeksleri

Literatlirde kullanilan kiiresellesme gostergeleri, kiiresellesme siireci i¢inde
yaygin uygulama alani bulan liberal politikalarin ekonomik alandaki etkilerini
degerlendirebilmek amaciyla olusturulmustur. Bu gostergelerin diger toplumsal
alanlarda goriilen degisimleri de igerecek sekilde cesitlendirilmesi, siirecin biitlinciil
acidan degerlendirilebilmesi saglayan kiiresellesme endekslerine doniistiiriilmesine
yol agmustir. Olusturulan endeksler {ilkelerin gelisimlerinin izlenmesinin yani sira

ilkeler arasinda karsilagtirmalar yapilmasina da imkan vermistir.

Bu konuda yapilan caligmalar arasinda, 2001 yilinda A.T. Kearney
Danigmanlik Firmasi tarafindan olusturulan kiiresellesme endeksi, agirliklandirma

metodolojisi agisindan oldukca fazla elestiri almasina ragmen yaygin bir sekilde

353 M. Hashem Pesaran, Yongscheol Shin, Richard J. Smith, “Bounds Testing Approaches to the
Analyses of Level Relationships”, Journal of Applied Econometrics, US, 16, 2001.
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referans alinan bir c¢alisma olmustur. Kearney kiiresellesme endeksine giren
gostergeleri dort kategoriye ayirmistir. Bunlar; Ekonomik Entegrasyon, dis ticaret,
dogrudan yabanci yatirimlar ile portfoy yatirimlar:t akimi, gelirler ve giderler,
Politik Baghlik; uluslararas: organizasyonlara iiyelik, iilkenin katildigr birlesmig
milletler giivenlik konseyi gorevleri, yabanci el¢ilikler, Teknoloji; internet
kullanmicilart ve internet sunucu sayisi, Kisisel Baglantilar; uluslararas: seyahat ve
turizm, uluslararas: telefon trafigi, sir otesi transferlerdir.® Kearney’in endeks
gostergelerinin kullanildig: bir baska calismada ise, gostergelerin agirliklandirilmasi
ve normallestirmesi metodolojisinin  degistirilmesi ile {iilke siralamalarinda

degisimlerin oldugu goriilmiistiir.*>

2003 yilinda Andersen ve Herbertsson tarafindan yapilan calismada ise,
kiiresellesme gostergeleri ekonomi agirlikli olarak asagidaki gibi belirlenmis ve
yapilan bu endeksin daha giivenilir bir disa aciklik gostergesi olarak kullanilabilecegi

[T 7.1
ileri stirilmustiir.

Martens ve Raza tarafindan yapilan Maastricht Kiiresellesme Endeksinin son
revizyonunda, diger endekslerden farkli olarak, organize siddet kategorisi altinda
konvansiyonel silahlara yapilan askeri harcamalarin pay1 ile ¢evre kategorisi altinda
kiiresel ekolojik aci1g1 gosteren ekolojik ayak izi gibi baz1 yeni gostergelerin endekse

dahil edildigi goriilmektedir.*’

2005 yilinda Bobek ve Vide tarafindan yapilan calismada ise, kiiresellesme
gostergeleri biiylime 1ile iliskilendirilerek, yedi ana kategori altinda —diretici
kaynaklar, teknoloji, organizasyonel diizenlemeler, iirin piyasast oOzellikleri,
uluslararasi ticari faaliyetler, kurumsal g¢ergeve, devletin rolii- seksen li¢ gdsterge

kullanilarak kiiresellesme endeksi hesaplanmlstlr.358

%% Kearney, ss. 62-63.

355 Lockwood, ss. 3-5.

356 Andersen ve Herbertsson, ss. 8-9.
357 Martens ve Raza, s. 7.

38 Bobek ve Vide, ss. 597-598.
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Biiylime ve kiiresellesme siireci arasindaki iligkiyi kiiresellesmenin tiim
boyutlartyla ortaya koymak amaciyla Dreher tarafindan yapilan bir bagka
calismada®”, kiiresellesme endeksi ii¢c ana kategori altinda, toplam 23 degisken
kullanilarak olusturulmustur. Ug ana kategorinin agiklamasi sdyledir;

v Ekonomik kiiresellesme; sinir otesi mal, hizmet ve sermaye akimlarinin

yani sira bu akimlari ilgilendiren kisitlamalar,

v' Politik kiiresellesme; devletin politikalarinin yayilimi,

v' Sosyal kiiresellesme; fikirler, bilgiler, imaj ve kisilerin dagilimu.

Kiiresellesme endekslerinin ekonomik alanin disinda, politik ve kiiltiirel
alanlarda yasanan degisimleri de icermeye calistig1 ancak, agirligin yine ekonomik

alana verildigi gortilmektedir.

4.3. Ekonometrik Analizde Kullamlan Veriler ve Ampirik Uygulama

Kiiresellesme endekslerinin olusturulmasinda, calismanin amacina uygun
olarak, biitiinciil bir yaklasimdan ziyade ekonomik alana iligkin gostergeler
kullanilmistir. Olusturulan kiiresellesme endekslerinin literatiirde yapilan ¢aligmalara
ve ekonomik alanda gergeklesen kiiresellesmeyi degerlendirdigimiz birinci boliimde
yapilan ayirima uygun olmasina dikkat edilmistir. Bu cergevede, ekonomik alana
iliskin olarak, tretimdeki kiiresellesmeyi yansitan reel kiiresellesme endeksi ile
finansal agidan kiiresellesmeyi yansitan finansal kiiresellesme endeksi olmak tizere
iki ayr1 endeks olusturulmustur. Kaynak aktarim endeksi ise agirlikli olarak mali bir
aktarimi ifade eden ekonomik gdstergelerden olusturulmustur. Endekslerin igerdigi
ekonomik gostergeler ve endeks olusumuna esas olan agirliklandirma yontemi

asagida ayrintili bir gsekilde verilmektedir.

Reel Kiiresellesme Endeksinde yer alan gostergeler, iiretimin kiiresellesmesi
siirecinin Oonemli araglarindan olan, mal-hizmet ihracati, mal hizmet ithalati ve
dogrudan yabanci yatirimlardir. Bu gostergelerden olusturulan toplam akim (giren +

cikan) degisken olarak modele dahil edilmistir.

3% Dreher, ss. 1092-1094.
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Finansal Kiiresellesme Endeksi, finansal kiiresellesme siirecinde hizli bir artis
gosteren portfoy yatirimlart ile dis kredi kullanimlarindan olusmaktadir. Finansal
kiiresellesme siirecinde diger yatirnmlar altinda, mevcut sermaye stokuna yapilan
yatirimlar olarak analiz edilen kurumsal yatirimlar ile birlesme ve satin almalar
seklinde yapilan yatirimlar, dogrudan yabanci yatirimlar i¢inde gosterildiginden
analize dahil edilememislerdir. Ancak, bu tiir yatirimlardan, uzun vadede dogrudan
(yeni) yabanc1 yatirimlara es faydalar saglanmasi beklendiginden endeks olusumuna
dahil edilememesinin olumsuz bir etki yaratmasi beklenmemektedir. Finansal
kiiresellesne endeksinin olusumunda da, kullanilan gostergeler toplam akim (giren +

cikan) degisken olarak modele dahil edilmistir.

Aktarim Endeksi, ikinci bolimde ayrintili bir bigimde analiz edilen kaynak
aktarim kanallarindan, ampirik olarak analiz edilmeye uygun ve elde edilebilir olan
ekonomik gostergeler kullanilarak olusturulmustur. Agirlikli olarak mali bir aktarimi
ifade eden bu gostergeler, dis ticaret a¢ig1, dogrudan yabanci yatirnmlarin kar payzi,
portfoy yatirimlarinin temettii-getiri 6demeleri ve yurt disindan kullanilan kredilere
iligkin faiz 6demeleridir. Reel ve finansal kiiresellesme endeks olusumlarindan farkli
olarak aktarim endeksi olusumunda gostergelerin net (gelir-gider) degerleri
kullanilmigtir. Mali bir aktarim olmakla birlikte, rezerv varlik artislar1 ve senyoraj
kazang¢lariin neden oldugu kaynak aktarimi, veri yetersizligi nedeniyle olusturulan
aktarim endeksine dahil edilememistir. Ayrica, yabancilarin TL. varliklara (hazine
bonosu gibi) yaptiklar1 yatirimlardan elde ettikleri gelirlerin sermaye hesabina
yazilmas1 ve iilke disina aktarildiginda ilgili gider kalemi yerine sicak para
hareketlerinin takip edildigi net hata noksan kaleminde yer almasi aktarim
endeksinin giiciinii zayiflatan bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.’®® Aktarim
endeksinin giliciinli zayiflatan bir diger etken ise, rezerv varliklarin neden oldugu
aktarimin endekse dahil edilememesine ragmen, TCMB’nin rezerv varlik olarak

tuttugu yabanci menkullerden elde ettigi gelirlerin portfoy gelirlerine dahil

3% By konuda bkz. Korkut Boratav “Yabanci Sermaye Girislerinin Ayristirilmasi ve Sicak Para:
Tanimlar, Yontemler, Baz1 Bulgular”, iktisat Uzerine Yazlar Il-iktisadi Kalkinma Kriz ve
Istikrar, der. A.-H.Kose, F.Senses, E.Yeldan, iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, ss. 25, 27. Asaf
Savas Akat, “Dis Acik Hesabina Katk1”, Vatan Gazetesi, 28.02.2008, ‘“Net Hata Noksan
Tartismalari, Vatan Gazetesi, 23.08.2008.
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edilmesidir. Bu gelirleri ayristirmak mevcut veri sistematigi ve verilerle miimkiin
olamamaktadir. Bunlarin yani sira, T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan
O6demeler dengesi uygulama esaslarina gore hizmet giderleri iginde yer alan ve tiretim
teknolojisi agisindan digariya bagimli yapiy1 gosteren patent-lisans ddemelerine ait

saglikli bilgiler bulunamadigindan aktarim endeksine dahil edilememistir.

Yukarida agiklanan endekslerin olusturulmasinda kullanilan gdstergeler,
literatiirde yer alan caligmalarda da kullanilan bir yontem olan, gayrisafi yurt ici

hasila i¢indeki pay1 ile agirliklandirilmisgtir.

Calismamizda teorik analizler 1980’li yillardan giiniimiize kadar olan dénemi
kapsamakla birlikte, ekonometrik analiz saglikli ve yeterli sayida veri elde edebilme
sorunu nedeniyle 1992Q1-2007Q4 ddnemi igin yapilabilmisti. TCMB Odemeler
Bilancosu istatistiklerinden yararlanilarak olusturulan reel ve finansal kiiresellesme

endeksleri ile aktarim endeksi Tablo 63’te verilmistir.
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TABLO 63: REEL-FINANSAL KURESELLESME iLE KAYNAK AKTARIM ENDEKSLERI

Finansal Kaynak Reel Finansal Kaynak
Reel Kiiresellesme | Kiiresellesme Aktarim Yil- Kiiresellesme | Kiiresellesme Aktarim
Yil-Dénem Endeksi Endeksi Endeksi Dénem Endeksi Endeksi Endeksi
1992 Q1 100 100 100 2000 | Q1 190 314 198
1992 Q2 103 98 133 2000 | Q2 184 286 259
1992 Q3 81 87 103 2000 | Q3 141 221 188
1992 Q4 97 116 117 2000 | Q4 159 303 229
1993 Q1 105 126 137 2001 | Q1 223 385 162
1993 Q2 108 116 206 2001 | Q2 207 398 80
1993 Q3 80 86 142 2001 | Q3 171 306 78
1993 Q4 104 154 144 2001 | Q4 183 396 72
1994 Q1 122 202 143 2002 | Q1 170 496 81
1994 Q2 145 174 111 2002 | Q2 185 284 116
1994 Q3 105 104 54 2002 | Q3 161 249 90
1994 Q4 134 122 93 2002 | Q4 170 275 107
1995 Q1 144 175 139 2003 | Q1 198 394 153
1995 Q2 139 133 174 2003 | Q2 181 307 135
1995 Q3 107 108 137 2003 | Q3 146 216 107
1995 Q4 148 200 193 2003 | Q4 172 268 134
1996 Q1 175 207 139 2004 | Q1 187 351 174
1996 Q2 169 229 168 2004 | Q2 205 312 177
1996 Q3 125 144 82 2004 | Q3 170 258 133
1996 Q4 153 144 121 2004 | Q4 185 304 147
1997 Q1 183 175 152 2005 | Q1 199 366 172
1997 Q2 176 157 183 2005 | Q2 201 348 206
1997 Q3 142 123 142 2005 | Q3 166 250 160
1997 Q4 170 161 168 2005 | Q4 193 327 173
1998 Q1 187 194 163 2006 | Q1 196 373 205
1998 Q2 181 176 178 2006 | Q2 235 360 251
1998 Q3 131 182 120 2006 | Q3 186 273 177
1998 Q4 148 177 123 2006 | Q4 204 395 161
1999 Q1 168 240 72 2007 | Q1 236 386 194
1999 Q2 163 231 167 2007 | Q2 211 361 194
1999 Q3 118 167 102 2007 | Q3 175 259 169
1999 Q4 154 261 138 2007 | Q4 188 286 164

Bagimsiz degisken olan reel ve finansal kiiresellesme endeksleri ile bagiml

degisken olan aktarim endeksi arasinda iktisadi ag¢idan anlamli, uzun doénemli

esbiitiinlesik iliskinin olup olmadiginin arastirilmasi amaciyla olusturulan modelimiz

ve modelde kullandigimiz kisaltmalar asagidaki gibidir.

sonra, es biitlinlesik iliski sinir testi ile analiz edilmistir.

Aktar = f (reel, fnans)
Aktar = Aktarim Endeksi

Reel = Reel Kiiresellesme Endeksi

Fnans = Finansal Kiiresellesme Endeksi

Zaman serileri seklinde olusturulan endekslerin duraganlik testleri yapildiktan
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Calismada kullanilan istatistiki ve ekonometrik analizlerde E-Views 5.0 paket

programindan faydalanilmistir.

4.3.1. Birim Kok Testi Sonuclar:

Tablo 64°de reel, finansal ve aktarim endekslerine uygulanan ADF, Phillips

Peron ve KPSS birim kok testlerinin sonuglar1 goriilmektedir. Parantez i¢indeki

rakamlar, ADF testi i¢in Schwarz Bilgi Kriterine gore, Phillips Peron testi i¢in

Newey West Bilgi Kriterine gore uygun gecikme sayilaridir. Tabloda kullanilan

degerler ADF ve Phillips Peron testi i¢in MacKinnon (1996), KPSS testi icin
Kwiatkowski, Phillips, Shin ve Schmidt (1992) degerleridir.

TABLO 64: BIRIM KOK TESTLERI

ADF Birim Kok Testi Sonuclari
Seviye LFark
Degisken Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
Aktarim -4.416 | (1) -4.600 | (1)
Finansal -1.509 | @ -2.431 | (5 -4.113 | 3) -4.144 | (3)
Reel (*) -2.206 | (8) -3.502 | (8) -7.334 | (6) -7.271 | (6)
Sabitli Sabit+Trendli Sabitli Sabit+Trendli
Mackinnon MacKinnon Mackinnon MacKinnon
5% -2.908 -3.482763 -2.908 -3.482763
10% -2.592 -3.169372 -2.592 -3.169372
Phillips Perron Birim Kok Testi Sonuclar:
Seviye Fark
Degisken Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
Aktarim -4.444 | (1) -4.652 | (1)
Finansal -3.222 | (1) -5.052 | ()
Reel -3.752 | () -6.067 | (1)
Sabitli Sabit+Trendli Sabitli Sabit+Trendli
Mackinnon MacKinnon Mackinnon MacKinnon
5% -2.908 -3.482763 -2.908 -3.482763
10% -2.592 -3.169372 -2.592 -3.169372
KPSS Birim Kok Testi Sonug¢lari
Seviye Fark
Degisken Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
Aktarim 0.284 0.073
Finansal 0.879 0.160 0.131 0.086
Reel 0.882 0.245 0.160 0.099
Sabit+Trendli Sabit+Trendli
Sabitli KPSS KPSS Sabitli KPSS KPSS
5% 0.463 0.146 0.463 0.146
10% 0.347 0.119 0.347 0.119

(*) ADF Birim Kok Testine gore reel kiiresellesme endeksinin I1.farki

duragandir.
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Birim kok testi sonuglarina gore, aktarim endeksi tiim testler agisindan
diizeyde duragan, finansal kiiresellesme endeksi tiim testlerde birinci farki duragan
cikmaktadir. Reel kiiresellesme endeksinin ise Phillips Peron ve KPSS testinde

birinci farki, ADF testinde ise ikinci farki duragan hale gelmektedir.

4.3.2. Siir Testi Uygulamasi ve Sonuclari

Birim kok testlerinin ardindan kiiresellesme ile kaynak aktarim arasindaki
uzun donem denge iliskisi analizine gegilebilir. Birim kok analizinden zaman
serilerinin hepsinin ayni1 dereceden duragan olmadiklar1 ve bu nedenle, Engle-
Granger veya Johansen esbiitiinlesme yaklasimlarinin gerektirdigi es duraganlik
sartinin gergceklesmedigi goriilmektedir. Bu durumda Pesaran vd.’nin gelistirdikleri,
es duraganlik kisitin1 agan sinir testi kullanilabilir. Sinir testi yaklagiminda serilerin
hangi diizeyde duragan olduklarina bakilmaksizin aralarinda bir esbiitiinlesme iligkisi
olup olmadig1 arastirilmaktadir. Sinir testinin diger bir onemli avantaji kiiciik

orneklemlerde de giivenilir sonuglar vermesidir.

Uc¢ asamada uygulanan smir testi igin asagida belirtilen modeller

olusturulmustur;

\ Esbiitiinlesmenin olup olmadiginda karar verebilmek icin uygun
gecikmeli kisitlanmamig hata diizeltme modeli (UECM unrestricted error
correction model),

\  Esbiitiinlesik iliskinin oldugu modellerdeki uzun doénem iligkinin
belirlenmesi i¢in uygun ARDL (autoregressive distributed lag) modeli,

V' Kisa dénemli iliski ve hata diizeltme mekanizmasinin (ECM) kontrolii

icin uygun ARDL modeli.

Kisitlanmamis hata diizeltme modelimiz (UECM) soyle olusturulmustur;

n n n

Aaktar = By + Bjaktar,.; + Boreely; + Bsfnans,; + ZBni Aaktar; + ZBni Areel; + Z[Sni Afnans;
i=1 i=0 i=0
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Uygun gecikmelerin belirlenmesi i¢in Akaike bilgi kriteri (AIC)
kullanilmistir. Ayrica, otokorelasyonun varligi Breusch-Godfrey ardisik bagimlilik

sitnamasi istatistigi kullanilarak arastirilmastir.

TABLO 65: SINIR TESTI ICIN OPTIMUM GECIKME SAYISI VE
ARDISIK BAGIMLILIK SINAMASI

Optimum
Gecikme Sayisi AIC ngc,m
1 9.908 0,121

Tablo 65°te goriildiigli lizere modelimiz i¢in AIC’e gore belirlenen gecikme
sayist  1’dir.  Ayrica, belirlenen modelde otokorelasyon problemi de
bulunmamaktadir. X’gg ardisik bagimlilik istatistigidir ve % 5 ve % 10 diizeyinde

ardisik bagimlilik olmadigini géstermektedir.

UECM modellerinde esbiitiinlesme iliskisinin varligi, katsayilarin topluca
anlamliginin testi ile ortaya konur. Bu test i¢in hipotez Hy : Bi=.... fn = 0 seklinde
kurulur ve hesaplanan F istatistigi Peseran (2001)’deki kritik alt ve iist degerler ile

karsilastirilir.>®!

TABLO 66: SINIR TESTI F iISTATiISTiGi VE KRiTiK DEGERLER

K Fistatistigi | Alt Smur 1(0)*) | Ust smir I( 1) (9
3 9.5660 2,45 3,63

k = bagimsiz degisken sayis1
(*) % 5 anlamlilik diizeyi

Tablo 66’dan goriildiigii tizere model i¢in hesaplanan F istatistigi Peseran vd.
(2001)’deki kritik tist degerinden biiyiiktiir. Bu modelimizde kurulan degiskenler
arasinda esbiitiinlesik iligkinin var oldugunu gdosterir. Esbiitiinlesik iliskinin varligina

karar verdikten sonra degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iligki belirlenebilir.

Uzun donem iligkinin belirlenmesi i¢in uygun gecikmeli ARDL
(autoregressive distributed lag) modeli yine AIC kriterine gore olusturulmustur.
Buna gore optimum gecikme uzunluguna sahip uzun dénem model ARDL(1,3,1)

modelidir.

361 peseran, case 2, s. 300.
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n m p
aktar = o+ EBlaktart_i + 2[32 reely;+ EBgfnanst_i
i=1 i=0 i=0

Optimum gecikmeli uzun déonem ARDL modeli olusturduktan sonra modele

iliskin uzun doénem katsayilar bulunur.

TABLO 67: ARDL(1\3\1) SONUCLARI

Degiskenler Katsayilar | Standart Hata | T Degeri | Prob.

Bo 25.50422 26.65652 | 0.956772 0.343
AKTAR(-1) 0.563362 0.112488 | 5.008182 0.0000
FNANS -0.029053 0.106006 | -0.274069 0.7851
FNANS(-1) 0.011795 0.11054 | 0.106705 0.9154
FNANS(-2) -0.059183 0.103054 | -0.574292 0.5682
FNANS(-3) -0.020777 0.09057 | -0.229404 0.8194
REEL 0.849228 0.249159 | 3.408372 0.0013
REEL(-1) -0.469775 0.261538 | -1.796203 0.0782

R>=0.49 F istatistigi = 7.2055 (0.0000) DW= 1.9119

TABLO 68: ARDL iILE HESAPLANAN UZUN DONEM KATSAYILARI

Degiskenler Katsayilar

sabit 58.410445
fnans -0.2226513
reel 0.8690334

Uzun donem modelinden gorildiigii tlizere, aktarim endeksi ile reel
kiiresellesme endeksi arasindaki iliski beklendigi gibi pozitif olup, katsayisi istatistiki
olarak anlamlidir. Reel kiiresellesme endeksindeki 1 birimlik yiikselme, aktarimi
0,87 birim artirmaktadir. Aktarim endeksi ile finansal kiiresellesme endeksi
arasindaki iligki ise istatistiksel olarak anlamli degildir (Tablo 67-68). Bdyle bir
sonu¢ clde edilmesinde, endeks olusumlarinda agiklanan, aktarim endeksine dahil

edilemeyen finansal akimlarin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Sinir testi yaklasiminda kisa donem dinamikler hakkinda da bilgi sahibi
olunabilmektedir. Bu amagla hata diizeltme mekanizmasinin c¢alisip calismadigi
kontrol edilir. Ciinkii, Granger temsil teoremi, eger iki degisken arasinda
koentegrasyon iligkisi varsa hata diizeltme mekanizmasina sahip olacaklarini yada

eger hata diizeltme mekanizmasi ¢alistyorsa bu degiskenler arasinda koentegrasyon
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iliskisi oldugunu ifade etmektedir. Bunun i¢in uzun donem dengesine benzer bir

siirec izlenerek asagida verilen kisa donem modeli tahmin edilir.

a b c

Aaktar = [ +ZBlAaktart_i + ZBzAreelt_i + ZBgAfnanst_i +ecmy.; (ARDLsR)
i=1 i=0 i=0

Modeldeki ecmy.; degikeni Tablo 67°de verilen uzun dénem iliskisinden elde edilen
hata terimleri serisinin bir donem gecikmeli degeridir. Bu degiskenin katsayis1 kisa
donemdeki dengesizligin ne kadarinin uzun déonemde diizeltilecegini gosterir. Bu katsayinin
0 ile -1 arasinda olmasi beklenir. ARDLgr modelindeki uygun gecikme sayilarinin
belirlenmesinde de AIC kriteri kullanilmis ve model (1,3,2) olarak belirlenmistir. Kisa

donem dinamiklerinin belirlendigi bu modele ait katsayilar Tablo 69’da verilmistir.

TABLO 69: KISA DONEM ARDL MODELi HATA DUZELTME
MEKANIZMASI SONUCLARI

Degiskenler Katsayilar | Standart Hata T Degeri Prob.
DAKTARC(-1) 0.608926 0.286682 2.124047 0.0386
DFNANS -0.023458 0.111213 | -0.210929 0.8338
DFNANS(-1) -0.057658 0.114991 | -0.501411 0.6183
DFNANS(-2) -0.206944 0.117016 | -1.768517 0.0831
DFNANS(-3) -0.178583 0.111693 -1.59887 0.1162
DREEL 0.837291 0.264053 3.170927 0.0026
DREEL(-1) -0.535124 0.328468 -1.62915 0.1096
DREEL(-2) 0.451458 0.246614 1.83063 0.0731
ECM(-1) -0.973417 0.300055 | -3.244131 0.0021
C 0.851627 4.469752 0.190531 0.8497

Tablo 69’da goriildiigii tlizere, hata diizeltme mekanizmasimin katsayist 0 ile -1
arasinda olup, istatistiki olarak anlamhidir. Hata diizeltme mekanizmasi g¢alismaktadir.
Katsayinin biiylikliigli uzun donem dengesinden sapmalarin hizli bir sekilde ortadan
kalkacagin1 gostermektedir. Ancak, uzun dénem modelinde oldugu gibi, kisa donem
modelinde de finansal kiiresellesme ile aktarim arasindaki iliski negatif olup, istatistiki

olarak anlamsiz ¢ikmustir.
Kiiresellesme siireci ile kaynak aktarim mekanizmasi arasindaki iliskiyi ortaya

koymak amaciyla yaptigimiz ekonometrik analiz, teorik analizlerle uyumlu sonuglar

vermistir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki vardir. Ancak, reel kiiresellesme ile
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aktarim mekanizmasi arasindaki iliski beklentiler dogrultusunda istatistiksel olarak anlamli
cikarken, aktarimin finansal kiiresellesme ile baglantisinin  kurulmasmi saglayan
gostergelerden dnemli bir kisminin aktarim endeksine dahil edilememesi nedeniyle finansal
kiiresellesme ile kaynak aktarimi arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamustir.
Aktarim endeksini zayiflatan etkenlerin giderilerek eksik gostergelerin modele dahil

edilmesinin saglanmasi ile bu iliskinin de pozitif ve giiclii ¢ikacagi diisiiniilmektedir.

Gerek teorik gerekse ekonometrik analiz sonuglar1 cergevesinde, Tirkiye’de
kiiresellesme siirecinde hizlanan sermaye akimlarinin ve bu akimlarla sekillenen dis
kaynaga ve dis talebe bagimli, diisiik katma degerli iiretim/ihracat yapisinin, disariya

kaynak aktariminin artmasina yol a¢tigini ifade edilebilir.
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SONUC

Tarihsel olarak 16. ylizyila kadar gétiiriilebilen ancak, literatiirde 20. yilizyilin
son c¢eyreginde yogun bir sekilde ele alinan kiiresellesme olgusunun
tanimlanmasinda egemen olan egilim, siirecin ekonomik alandaki degisimler referans
alinarak ifade edilmesidir. Bu nedenle literatiirde birden fazla kiiresellesme siireci
yasandig ileri siiriilmektedir. Uluslararasi boyutta artan mamul mal ticaretini temel
alan kiiresellesme yaklasimlarina gore, iki kiiresellesme siireci yasanmistir. Bu
yaklagima gore, 1870’lerde yasanan donem birinci kiiresellesme, 1980’lerden sonra
yasanan donem ikinci kiiresellesme siirecidir. Ticari iligkilerin olusumuna zemin
hazirlayan gelismeleri dikkate alan yaklagimlara gore ise, 1980 sonrasi donemde
yasanan siire¢ igiincii kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir. 1lk ikisi ise,
merkantilizmin egemen oldugu 16. yiizyil ile liberal ideolojinin egemen oldugu 19.
ylzyilin sonunda yasanmistir. Bu farkli yaklagimlara ragmen, biitiin kiiresellesme
yaklagimlarinda ortak bazi noktalar oldugu sdylenebilir. Bunlar, liretim faktorlerinin
serbestce dolasimi, teknolojik gelismelerin belirleyici niteligi ve siliregelen bir siireg

olmasidir.

Kiiresellesme siireglerine iligkin ortak noktalarin bulunmasi, bir olgu olarak
tammlanmasinda sorunlar olmadii anlamma gelmemektedir. Ozellikle farkl
ideolojik yaklagimlarla konunun ele alinmasi nedeniyle, tiim toplumsal alanlarda
yasanan degisimleri i¢eren tanimlarin yapilamadigi goriilmektedir. Tanim ve siirece
iligkin tartigmalarin bir diger nedeni ise, silire¢ icinde uygulama alani bulan
politikalarin tiim taraflarin yararina sonuglar iiretecegi iddiasinda olmasina ragmen,
toplumsal alanlarda yasanan degisimlerin bazi {ilkelere daha fazla yarar saglamasi,
bazi iilkelerin ise gelismelerden zarar gormesidir. Nitekim, yasanan silire¢ Once
gelismis ve gelismekte olan iilke ayirimina neden olmus, daha sonra bu ayirimi
derinlestirerek, iilkelerarasindaki gelir farklarinin daha da agilmasina yol agmuistir.
1980 sonrasinda yasanan kiiresellesme siirecinde ise, ulusiistii kurumsallagma sonucu
Onemini yitiren ulusal sinirlar nedeniyle ayrim, kazananlar ve kaybedenler olarak

yapilmaya baslanmistir.
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Kiiresellesme siireci tarihsel olarak ele alindiginda, yukarida ayirimin
olusmasinda, Once sermaye sahipliginin, sonra hem sermaye hem de bilgi
sahipliginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Calismamizda kullandigimiz ayrim
paralelinde, birinci kiiresellesme siireci olarak kabul ettigimiz, merkantilizmin
egemen oldugu ortagagin sonu ile sanayi devrimi arasindaki donemde, Avrupa’da
sermaye birikimi, yeni kesfedilen kitalardan getirilen degerli madenler ile degerli
maden birikimi saglayan ticari fazla ile olusturulmustur. Bu aktarim, {ilkeler arasinda
gelismis-gelismekte olan iilke ayrigmasindan ziyade bdlgesel ayrismaya neden

olmustur.

Ikinci kiiresellesme siirecinde ise, bu birikim sanayi iiretimine déniismiis ve
yeni pazarlar bulma ihtiyact dogmustur. Ulus devletlerin dogusu ile siireg, gelismis-
gelismekte olan iilke ayirimina uygun hale gelmistir. Bu ayrimi olusturan aktarim bu
kez, geleneksel iiriinler yani, hammaddeler ile mamul mallar arasindaki degisim
sonucu gerceklesmistir. Ayrica, bu donemde sermayenin kar arayisi ile yeni
pazarlara yonelimi mamul mal ticaretini yanisira yatirnm amaghi olmaya da
baslamistir. Sonug olarak, gelismekte olan tilkeler uluslararasi ticaretten nispi olarak

daha az gelir elde etmislerdir.

Ucgiincii kiiresellesme dénemi olan 1980 sonras1 donemde ise, bilgi sahipligi
one ¢ikarken, sermaye dolayl olarak -teknolojik gelismeler icin yapilan arastirma-
gelistirme yatirimlart agisindan- onemini korumustur. Katma deger yaratiminda
bilginin belirleyici roliiniin artis1 ile aktarim, bilgi sahipligi ile olusan teknoloji-
yogun ve emek-yogun lriinler arasinda olusmaya baglamistir. Bu donemde sermaye,
katma degerdeki belirleyici roliindeki azalisi nedeniyle olusan kaybini, gelismekte

olan tilkelerde olusan rant ekonomisi kanali ile fazlasiyla telafi etmistir.

Yaptigimiz inceleme ve analizler ¢ercevesinde birikim siirecinin ttkanmamasi
yada duraklamamasi i¢in sermayenin karliliginin siirmesine ihtiya¢ duyuldugu,
kiiresellesme siirecinin de buna hizmet lizere kurgulandigi ancak bu durumun,
gelismis ve gelismekte olan lilke ayirimini daha da derinlestirdigi goriilmektedir.
Kisaca ifade etmek gerekirse ister ekonomik ve toplumsal gelismelerin dogal sonucu,

isterse egemen gruplarin/siniflarin - kurguladigi  bir silire¢ olarak algilansin
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kiiresellesme  siireci hizla genislemekte ve derinlesmektedir. Hem bazi
degismelerin/gelismelerin sonucu hem de bir¢cok degisme/gelismenin nedeni olan
kiiresellesme siirecinin farkli boyutlardan analizi bilimsel acgidan biiylik 6nem

tagimaktadir.

Kiiresellesme slirecinin 0nemli sonuglarindan biri de {ilkeleraras1 gelir
farkliliklarinin artmasidir. Bu gelismeyi yaratan faktorlerin basinda ise gelismekte
olan iilkelerden gelismis iilkelere c¢esitli sekillerde gergeklestirilen kaynak
aktariminin geldigi ifade edilebilir. Dolayisiyla gelismekte olan {ilkelerden kaynak
aktarimi ve kiiresellesme siirecinin bu aktarim tizerine etkilerinin analizi son derece

onemli bir aragtirma konusu haline gelmektedir.

Bu Onem cercevesinde hazirladigimiz c¢alismamizin temel amaci, son
kiiresellesme siirecinde uygulanan politikalar paralelinde olusan ve iilkelerarasindaki
esitsiz gelisimin nedeni olarak gordiigiimiiz kaynak aktarim mekanizmalarini, hem
teorik hem de verilerin elverdigi 6l¢iide, ampirik analizlerle degerlendirmektir. Siireg
icinde hem reel (iiretim) hem de finansal agidan diinya ile entegrasyonu artan
gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye agisindan, bu aktarim kanallarinin
degerlendirilmesi, entegrasyon sonucu elde edilecek gelirlerin artirilmast agisindan

Onem tasimaktadir.

Literatiirde yer alan kaynak aktarimi tanimlarinin sermaye akimlari referansh
olarak yapildig1 goriilmektedir. Bu tanimlarda siirece biitiinciil yaklasilmadigi gibi,
siirecin kiiresellesme ile iligkisi de yeterince kurulmamustir. Nitekim, uluslararasi
mal, hizmet ve para (bor¢-yatirim) aligverisleri sonucu olusan kaynak aktarim
mekanizmalari, kiiresellesme siirecinde toplumsal alanlarda yasanan gelismelerle
yakindan iligkilidir. Bunun nedeni, hem kiiresellesme siirecinde hem de kaynak
aktarim mekanizmalarinin olusumunda 6ne ¢ikan unsurlarin, mal, hizmet ve para
akimlar1 olmasidir. Dolayisiyla kaynak aktarimina sadece sermaye hareketleri
cer¢evesinden bakilmasi eksik bir yaklagimdir ve bunu dikkate alarak hazirladigimiz

calismamizda konuya biitiinciil yaklagilmistir.

Diger kiiresellesme siireglerinden farkli olarak, 1980 sonrasi yasanan

kiiresellesmede yonii degismemis olmakla birlikte, yeniden sekillenen kaynak
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aktariminda, bir {ilkenin diger iilkelerle yaptig1 mal, hizmet ve para aligverislerinin
temelinde de yer alan, kiiresellesme siirecine nasil ve/veya {lretimin hangi
asamasinda entegre oldugu konusu biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii uluslararasi
ekonomik entegrasyon, bu akimlarin bir anlamda hem nedeni hem de sonucudur. Bu
aktarim kanallar1, kaynaklarin etkin kullanimina engel olarak hasila/gelir iizerinde
etkili olmakta ve bu hasiladan/gelirden dogrudan veya dolayl olarak disariya kaynak

aktarima yol agmaktadir.

Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve siirl da olsa emegin iilkelerarasindaki
alig-veriglerinin artmasina hizmet eden temel yaklasim neo-liberalizmdir. 1970’li
yillarda gelismis lilkelerde uygulanmaya baslayan, 1980’li yillarda gelismekte olan
tilkelere (Latin Amerika ve Asya) yayilan, 1990’1 yillarda ise sistemin ¢okmesinin
ardindan, merkezi planl {ilkelerde de, uygulama alani bulan liberal politikalarin
cercevesi, Washington Konsensiisii olarak bilinen yaklasim ile ¢izilmistir. Bu
politikalarin temel amaci, kaynaklarin tahsisinde piyasalarin roliinii artirmaktir. Bu
temel amag ¢ergcevesinde mallarin, hizmetlerin ve sermayenin uluslararasi dolagimini
engelleyen her tiirlii kisitlamalarin, yurt i¢i fiyatlarin olusumu da dahil, kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu tiir uygulamalar, 6zellikle 1980’11 yillardan giiniimiize yasanan

kiiresellesme siirecindeki gelismelerin de, bir anlamda, nedenini olugturmaktadir.

Kiiresellesme olgusunun tanimi ¢ergevesinde yapilan tartismalara ve siirece
iligkin teorik yaklagimlara yer verilen c¢alismanin birinci bdliimiinde, yukarida
belirtilen paradigma cercevesinde uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin tim
toplumsal alanlar iizerinde etkileri oldugu i¢in, ekonomik, politik ve Kkiiltiirel
alanlarda kiiresellesme baglaminda yasanan gelismeler degerlendirilmistir.
Ekonomik alana iligkin olarak genel bir degerlendirme yapildiktan sonra, son
kiiresellesme siirecinde One ¢ikan gelismeler, iiretimin kiiresellesmesi ile finansal
kiiresellesme agilarindan ele alinmistir. Her bir silirecin analizi, siirecin aracglari ile
birlikte yapilmistir. Bu analizin sonuglarina gore, teknolojik gelismelerin
onderliginde, iretimin kiiresellesmesini yani kiiresel iiretim aginin olusmasini

saglayan araglarin;
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v Uluslararas: ticaretin degisen yapisi -endiistri i¢i ticaret, firmalararasi
ticaret ve kiiresel iiretim agina fason iiretim,

v Cok uluslu sirketlerin sinir 6tesi dogrudan yatirimlari,

v" Emek hareketleri,

v Ozellestirme uygulamalar1 oldugu goriilmiistiir.

Finansal entegrasyon olarak da ifade edilen, finansal kiiresellesme siirecinin
en 6nemli araci sermaye hareketleridir. Yine gelisen teknolojilerin belirleyici oldugu
siirecte, liberal uygulamalarin yayilmasi sonucu sermaye akimlarinin hizi ve miktari
artmig, yatirim araglar1 cesitlenmistir. Ulkeler arasinda —o6zellikle gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda- getiri farklarinin azalmasi beklenen siiregte, boyle
bir gelisme yasanmadigi gibi, vade ve getiri agisindan ¢esitlenen yatirim araglarina
iliskin artan risk algilamalari, yatirimlarin ekonomiler iizerindeki muhtemel
etkilerinin de farklilagmasina yol agmistir. Kiiresellesmenin entegrasyondan ziyade,
finansal kirilganliklarin bulagiciligini artirdignr  goriilmiistiir. Etkin bir finansal
entegrasyonun olusmamasinin temel nedeni olarak, kiiresel anlamda diizenleyici ve
koordine edici bir kurumun olmayisi ve bagimsiz (herhangi bir {ilke parasindan) bir

diinya parasinin bulunmayis1 gosterilmektedir.

1980’lerden giinlimiize yasanan kiiresellesme siirecinde goriilen temel
paradigma degisikliginin politik alanda goriilen etkisi, devletin roliinde degisim ile
devletin egemenlik alaninin sinirlanmasina yol acan ulusiistii kurumsallagmalardir.
Mal ve para hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ekonomik alana iliskin
politikalariin etkinligi azalan devletin, hakim paradigma g¢ergevesinde, ulusiistii
kurumlara hiikiimranlik haklarinin devrinde zorlandig1 goriilmektedir. Ancak, diger
taraftan siyasi iradeyi elinde bulunduran hiikiimetler, iktidarda kalmalarinin 6nemli
bir dayanagi olarak gordiikleri ekonomik basar1 i¢in (daha ¢ok da dis kaynak temini
icin) ulusiistii kurumlarla (IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar ile ¢ok uluslu
sirketler) isbirligine gitmektedirler. Ayrica, yeni kiiresel degerlerin olusumu,
sorunlarin kiiresel perspektifte algilanmasi/algilatilmas: devletin egemenlik alaninda
etnik ve dini degerlerin 6ne ¢ikmasina ve kiiltiirel alanda, bu temel {izerinde ¢atisma
zeminin olugmasina yol agmistir. Ancak, bu catigmalarin bati kiiltiiriinde egemen

olan tiiketim aligkanliklarinin yerlesmesine engel olmadigi da goriilmektedir.
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Calismanin ikinci bdliimiinde, kaynak aktarimin tanimi yapilarak, son
yasanan  kiiresellesme  siirecinde  olusan  {ilkeleraras1  kaynak  aktarim
mekanizmalariin teorik ¢ergevesinin olusturulmasi amacglanmistir. Yapilan analizler
sonucunda, kaynak aktarimin mal, hizmet ve para (bor¢ veya yatirim) alig-verigleri
sonucu olustugu ve bu alis-verislerin bakiyesinin pozitif oldugunda ilgili iilkeye
kaynak aktarildigi, bakiyenin negatif oldugu durumda ilgili tlkeden kaynak
aktarildig1 seklindeki bir tanimlamanin kullanilmasinin daha gercekei bir yaklasim
olacag1 anlagilmustir. ikinci béliimde, birinci béliimde ekonomik alana iliskin yapilan
kiiresellesme siireci ayrimi paralelinde, kaynak aktarim mekanizmalar1 iiretimin
kiiresellesmesi ile finansal kiiresellesme kanallar1 olarak ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme sonucu, liretimin kiiresellesmesi olarak tanimlanan, {iretimin bazi
asamalarinin, 6zellikle emek yogun asamalarinin, farkl: tilkelerde yapilmasina imkan
veren ve gelismekte olan {ilkelerin tiretim/ihracat yapisini degistiren araclarin ayni
zamanda kaynak aktarim kanallarmi olusturdugu goriilmiistiir. Bu aktarim
kanallarinin ise;

v’ Endiistri-igi ticaret,

Firmalararasi ticaret,

Fason iiretim,

Das ticaret hadleri,

Cari acik,

Dogrudan yabanci yatirimlar,

Ozellestirmeler,

SR NN N NN

Beyin gogii seklinde simiflandirilmasinin  uygun oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Finansal liberalizasyon uygulamalarina paralel olarak, 1990’11 yillarda
hizlanan finansal kiiresellesme siirecinde, artan ve cesitlenen sermaye akimlari,
gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerle olan borg-alacak iliskisini adeta yatirim
iligkisine doniistiirmiistiir. Ancak, mali getirilerin yakinlagsmasi beklenen siirecte,
sermaye akimlarinin yeni kaynak aktarim kanallar1 yaratti§i goriilmiistiir. Borg
kanalinin yanisira, yatirnm iliskisine dayali olusan aktarimlar, portfdy yatirimlari,

birlesme ve satin alma yatirimlar1 ve kolektif yatirim kurumlarinin yatirimlar: kanal
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ile olmustur. Diger taraftan, finansal serbestlik sonucu artan riskler (kur, faiz riski
gibi) karsilik olarak tutulmasi istenen varliklarin yiikselmesine ve para ikamesinin
yayginlagsmasina yol a¢mistir. Bu gercevede rezerv varlik artislari ve senyoraj

gelirleri kanali ile de yurt disina kaynak aktarimi yapilmaya baglanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde kaynak aktarim kanallari, teorik analizlerin
yanisira gelismekte olan {iilkelerin gayrisafi hasila ve ddemeler dengesi kalemleri
verileri ile yapilan ampirik analizlerle de desteklenerek degerlendirilmistir. Yapilan
analizler sonucu, kiiresellesme siirecinde olusan kaynak aktarimlarimin agirliginin,
siire¢ icinde iiretimden finansal boyuta kaydigi goriilmiistiir. Bunun temel gerekgesi
ise, artan ve cesitlenen finansal akimlar sonucu yiikselen risk primleri ve bu
akimlarin iiretim/ihracati sekillendirici etkisi olmustur. Yiikselen faizler ve daha
fazla iiretim/ihracat yapilmasina ragmen daha az gelir yaratan ekonomik yapinin dig
kaynak bagimliligini artiran bir dongii yarattig1 ise, bu boliimde ulasilan bir bagka

sonu¢ olmustur.

Calismanin iiclincli bolimii ise, onceki boliimlerde yapilan teorik analizler
cergevesinde, Tirkiye’de olusan kaynak aktarim kanallarmin, liberal politikalarin
uygulanma asamalar1 dikkate alinarak degerlendirilmesine ayrilmigtir. Politikalarin
donem ayirimda, onemli bir strateji degisikligini (ithal ikameci stratejiden ihracata
dayali biiylime stratejisine doniisiim) gosteren 24 Ocak 1980 Kararlari, sermaye
hareketlerinin liberalizasyonu kararinin alindig1 1989 tarihli 32 Sayili Karar ve 2000
yilinda IMF ile yapilan anlagsmada yer alan kosullar cercevesinde uygulamaya
konulan kararlar belirleyici olarak kabul edilmistir. Analiz i¢in dénemsel ayirim
yapildiktan sonra, bu donemlerde uygulanan politikalar ve ekonomik gelismeler
degerlendirilmis ve her bir donemde etkili olan kaynak aktarim kanallari, ekonomik
gostergeler yardimiyla ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu ¢ercevede, son
kiiresellesme siirecinde, kiiresel liretim ile finansal sisteme entegrasyonu saglayan
araclar ve kanallar agisindan, Tiirkiye’de olusan kaynak aktarim mekanizmalarinin
ana hatlariyla soyle oldugu goriilmistiir;

v Endistri-igi  ticaret, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasini

engellemistir. SOyle ki; endiistri-i¢i ticarete konu olan tiiriinlerin —6zellikle

dikey EiT- ihracat degeri bu iiriinlerin ihracatlarindan elde edilen katma
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degerden Onemli Olciide yiiksek olmaktadir. Bu nedenle istihdam ve
katma deger, agirhikli olarak, ticarete konu olmayan sektorlerde
olusmaktadir. Hem ihracata verilen tesvikler acisindan hem de dis
rekabete kapali olan sektorlerde olusan fiyatlarin serbest piyasa fiyatlarini
yansitmamasindan, neo-klasik okul teorisyenlerinin en 6énemli tezlerinden
biri olan kaynak dagiliminda etkinlik ger¢eklesmemektedir.

Uretimdeki katma degerin diisiikliigiiniin bir diger nedeni ise fason
iiretimdir. Onemli oranda istihdam saglamakla birlikte, fason iiretimin
yaygin oldugu kiiglik ve orta 6l¢ekli isletmelerde, ucuz isgiicline dayanan
rekabet nedeniyle kayitdisiligin oniine gecilememektedir. Kayitdisilik
sosyal gilivenlik kuruluslarinin prim gelirlerini ve kurumsal vergi
gelirlerini azaltmis, biitge aciklarmin dolayli vergilere yiiklenerek
kapatilmasi vergi adaletini bozmustur.

Donem boyunca verilen tesvikler kaynak dagilimmin etkinliginin
saglanamamasinin yanisira mali yapiy1 da bozarak énemli oranda kaynak
aktarrmma neden olmustur. Ozellikle, 1980’li yillarda nakit ihracat
tesvikleri, tasarruf orani yiliksek oldugu varsayilan sermaye kesimi
tizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmasi ve bu paralelde, kamu bor¢glanma
politikasinda goriilen degisim mali yapidaki bozulmanin en o6nemli
nedenlerinden olmustur.

Bu siiregte para ve doviz kuru politikalar1 da kaynak aktarim kanallart
olusumunda etkili oldugu goriilmiistiir. Nitekim, 1980’1 yillarda degerli
doviz kuru politikasi sonucu aleyhe donen dis ticaret hadleri, 2000’11
yillarda ise, sermaye akimlar1 ile degerlenen Tiirk Lirast ile diinyada
mamul mal ihracatcilart aleyhine donen dis ticaret hadleri 6nemli oranda
gelir kaybina yol agmustir.

1989 yili1 sonrasinda sermaye hareketlerinin liberalizasyonu ile birlikte
degerlenen Tirk Lirasi, ithalati tesvik ederken, iilkenin uluslararasi
rekabet giiciinii azaltmis ve ihracatin ithalata bagimliligini arttirarak, cari
acik kanali ile kaynak aktarimina yol agmustir.

Kriz yillar1 disinda daralma gdstermeyen cari acik, enerjide disa bagimli

yapmin yanisira uluslararast rekabet giiciinde azalma ve yeni
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iiretim/ihracat yapisi nedeniyle kronik bir hal almistir. Cari agigin
stireklilik kazanmasi, her seyden once varliklarin da siirekli bir sekilde
azalmasi anlamina geldiginden, varlik azalis1 ile karsilanamayan agik
bor¢lanma ve/veya yabanci yatirimlar ile finanse edilmistir. Cari agik,
finansman sekline gore olusacak mali aktarimlarin yaninda, istihdam
yaratacak olan i¢ talebin disa kaymasi anlamina geldiginden, issizligin
artmasina da katkida bulunmustur.

Siire¢ icinde artan kamu i¢ ve dig borg faiz 6demeleri 6nemli bir kaynak
transfer kalemidir ve biitge iizerinde Onemli bir yiik teskil etmektedir.
Biit¢e tlizerindeki biiylik bor¢ yiikii kamunun egitim, saglik gibi alt yap1
yatirnmlarin1  azaltirken, biiylimeden fedakarlik yapilmasina neden
olmustur.

Portfoy yatirimlariin temettii ve getiri transferlerinin yanisira kisa vadeli
ve kiiresel dengesizliklere duyarli yapisi ekonomiye 6nemli yiikler —risk
priminin yliksekligi gibi- getirmistir.

Ozellikle 2000’li yillarda biiyiik artis gdsteren, dogrudan yabanci
yatirimlar agirlikli olarak birlesme ve satin almalar seklinde mevcut
sermaye stokuna yapilmaktadir. Bu durum kar transferlerinin hizli bir
sekilde gerceklesmesine olanak vermistir.

Yeni yatirim olarak gelen dogrudan yabanci yatirimlarin ise, dis rekabete
kapali, i¢ piyasaya hizmet veren sektdrlerde yogunlastigi, dis rekabete
acik, ihracat agirlikli sektorlerin ise ithal girdi bagimliligi yiiksek olan
sektorler oldugu goriilmiistiir. Yiiksek degerli Tirk Lirasi bu siireci
destekleyen bir diger olgu olarak karsimiza ¢ikmistir.

Kar transferlerinin hizli bir sekilde olugmasina hizmet eden bir diger
yabanci yatirim sekli kolektif yatirnm kurumlarinin % 10’luk kurumsal
istirak seklinde yaptiklar1 yatirimlardir. Bir portféy yatirimi olmakla
birlikte, dogrudan yabanci sermaye kabul edilen, % 10 istirak payina
sahip kurumsal yatirimecilarin, kisa vadeye odakli yatirim stratejisi uzun
vadeli faydalarin g6z ardi edilmesine yol agmustir.

Ozellestirmeler veya birlesme-satin almalar seklinde biiyiik &lgekli

yatirimlar i¢in gelen yabanci sermayenin, yerli girisimcileri caydirdig: ve
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ozellikle rekabete kapali olan sektorlerde tekel olusumlarina yol agtigi
gorilmiistiir.

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasi ile vergi kagirmasina olanak
saglanmasimin yanisira karli kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi sonucu
kar ve wvergi gelirlerindeki azalma, kamu gelir-gider dengesinin
bozulmasina katki yapmistir. Bu dengenin yeniden kurulmasi veya
sirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 i¢in vergi yiikii dolayli vergiler
aracilifiyla, marjinal tiiketim egilimi yliksek, dolayisiyla gelirleri diisiik
kesimlere aktarilmistir. Digartya kaynak aktarimi iilke igindeki gelir
dagilimin1 da bozucu bir etki yaratmistir.

Bu noktada ayrica, kiiresellesme siireciyle birlikte gelir aktariminin
sadece emekten yerli biiyiik ve/veya kiiresel sermayeye degil, ayni
zamanda fason iirettirme gibi yollarla kiigiik firmalardan biiyiik 6l¢ekli
isletmelere dogru da gerceklestigi goriilmiistiir. Dolayisiyla kiiresellesme
siirecinin boliisim analizlerine yeni ilave acilardan da bakilmasi
zorunlulugunu dogurdugu anlasilmistir.

Rezerv varliklar, finansal biyiikliklere endekslenme ve parasal
biiyiikliikleri kontrol altinda tutmayir amaglayan politikalar nedeniyle,
stirekli artis egilimi gostermistir. Bu durum, 6nemli miktarda kaynagin
rezerv varlik olarak kabul edilen yabanci iilke paralari veya yabanci
iilkelerin ihrag ettikleri hazine bonolarinda tutulmasina ve bu yolla, bu
iilkelere senyoraj gelirleri kanali ve/veya kendi bor¢lanma maliyetinden
daha diisiik getiri getiren yabanci aktiflere yapilan yatirimlar kanali ile
onemli oranda kaynagin transferine yol agmustir.

Uzun siire yasanan enflasyonist siire¢ Tiirkiye’de Tiirk Lirasina olan
giiveni sarstigindan -2000’li yillarda diisen enflasyona ve nispeten
istikrarli bir ortam yaratilmasina ragmen- para ikamesi olgusu yaygindir.
Bu durum Tiirk Lirasina ikame edilen yabanci ulusal paralarin mense
iilkelerine (ABD Dolar1 veya Euro) onemli oranda senyoraj geliri
saglamistir.

Uretimde yeni bir faktér olan bilgi bileseninin katma deger anlaminda

belirleyici hale gelmesi ve mamul mal iiretiminde benzer faktor
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donanimina sahip gelismekte olan iilkeler arasindaki rekabet baskisi, bir
taraftan telif ve patent haklar1 yoluyla gelismis iilkelere kaynak
aktarimina, diger taraftan emegin {iretimden aldig1 payin azalmasina ve
gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olmustur.

v Bu iiretim-ihracat yapisi nitelikli emegin istihdam olanaklarini azaltmig ve
beyin gogiine yol agmustir. Beyin gocii beseri kaynak transferi olarak

Oonemli boyutlara ulagmistir.

1980 sonrast donemde kiiresellesme siirecinde, Tiirkiye’de uygulanan
politikalar ¢ercevesinde yasanan degisimler ve olusan kaynak aktarimlari {igiincii
boliimde ortaya konulduktan sonra, ¢alismanin dordiincii boliimiinde, yine Tiirkiye
Ozelinde bu aktarim kanallart ile kiiresellesme silireci arasindaki iligkiyi
degerlendirebilmek amaciyla ekonometrik analizler yapilmistir. Zaman serileri
olusturularak yapilan bu analizde endekslerden yararlanilmistir. Kiiresellesme
stirecine iliskin endekslerin olusumu literatiirde yer alan kiiresellesme endekslerinde
kullanilan metodolojiler gercevesinde yapilmistir. Degisen liretim yapisini ve artan
sermaye hareketlerini gosteren, reel ve finansal kiiresellesme endeksleri ile siireg
icinde olusan kaynak aktarimini gosteren aktarim endeksi, ikinci boliimde yapilan
teorik analize uygun ancak, veri kisitlar1 altinda olusturulmustur. 1980-2007
donemine iliskin saglikli veri elde edilememesi nedeniyle analiz ¢eyreklik veriler
tizerinden, 1992-2007 donemi i¢in yapilmistir. Olusturulan aktarim endeksi ile reel
ve finansal kiiresellesme endeksleri arasindaki uzun donemli iliskinin analizinden su
sonuca ulasilmistir; Aktarim endeksi ile reel ve finansal kiiresellesme endeksleri
arasinda uzun donemli bir iligki vardir. Ancak, aktarim endeksi ile reel kiiresellesme
endeksi arasindaki iliski iktisadi agidan anlamli olmakla birlikte, finansal kaynak
aktarimlarinin saglikli bir bi¢imde aktarim endeksine dahil edilememesi nedeniyle,
aktarim endeksi ile finansal kiiresellesme endeksi arasinda iktisadi agidan anlamli bir

iligki bulunamamustir.

Calismada ayrica, Tiirkiye nin kiiresel diizene entegrasyon siirecinde olusan
kaynak aktarimlarinin devam etmesi halinde iilkenin, yeni krizlere girmesinin
kaginilmaz olacagi ve biiylime siirecinin kesintiye ugrayacagi ongoriilmiistiir. Bunun

da otesinde, siirecin adeta fakirlestiren bir biiylimeye yol actigi goriilmiistiir. Bu
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sekilde kaynak aktariminin oniine gecilmesi ancak, yeni bir iiretim/ihracat yapisi ile
miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla ¢ercevede, kisa vadeli politikalarin yerine uzun

vadeli hedefleri i¢eren uzun vadeli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ve kiiresellesme siirecinin de 6nemli Olcilide
katki yaptig1 basta ihtiya¢ duyulan kaynaklarin disariya aktarilmasi olmak iizere
ekonomik sorunlardan/kisir dongiilerden bir an Once ¢ikilmasi gerekmektedir. Zira
bu siirecin etkileri sadece ekonomik alanla sinirli kalmamakta, basta sosyal barisin
tehlikeye girmesi olmak tizere sosyal, politik ve kiiltiirel sonuglar da iiretmektedir.
Bu noktada, degisen diinya ve Tirkiye kosullar1 ile diiniin ekonomi politikasi
tecriibeleri de dikkate alinarak, yeni bir ekonomi politikast vizyonuna ihtiyag
bulunmaktadir. Bu vizyonun genel ¢ergevesinin ise s0yle olmasinin uygun olacagini

ongormekteyiz;

a) Sorunlarin algilanmasit ve ¢oziimiinde felsefik temelde bir doniisiim
yapilmalidir. Bu baglamda ge¢cmiste yapildigi gibi sonuglar1 degil, nedenleri ortadan
kaldirmay1 hedefleyen bir bakis acis1 gelistirilmelidir.

b) Yine sorunlarin algilanmasinda ve ¢oziimiinde tek yonlii mekanik
etkilesimler degil ¢ok yonlii, dinamik, kiimiilatif nedensellik iliskileri perspektifi
kullanilmalidir.

c¢) Gerek ililkemizde mevcut ekonomik sorunlar gerekse basta kaynak aktarim
yoluyla olmak iizere kiiresellesme siirecinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin
giderilmesinde ekonomik siire¢ yaninda ekonomik yap1 ve ekonomik sistem-diizen
boyutu da mutlaka dikkate alinmalidir.

d) Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve insanlarin refahinin artirilmasi igin
uygulanacak ekonomi politikalarinin uluslararast kurumlar tarafindan degil,
gerektiginde onlarin Onerilerini de dikkate alan, ancak daha ¢ok Ozgiin ulusal
ekonomik ve toplumsal kosullari/oncelikleri 6nplana cikaran ve bunlar1 kiiresel
kosullarla harmanlayabilen nitelikte belirlenmesi saglanmalidir.

e) Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin finansmaninin tamamen dis kaynaklara
baglanmasi yerine, i¢ kaynaklar1 ve potansiyelleri harekete ge¢irmeye Oncelik veren

stratejilere dayandirilmasi yoniinde vizyon degisikligi gergeklestirilmelidir.
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f) Uygulanacak ekonomi politikalarinin belirlenmesi siirecinde kisa, orta ve
uzun vadeli politikalar entegre edilmeli, bunlarin degisen kosullara bagli olarak

yenilenmesine imkan verecek dinamik politika olusturma sistemi gelistirilmelidir.

Bu genel 6neriler yaninda konumuz baglaminda disariya kaynak aktariminin
azaltilmasi agisindan da bazi Onerilerin ortaya konulmasinda fayda bulunmaktadir.
Bu oOnerilerin gercevesi, kiiresellesme siirecine iligkin yapilan ayrima paralel olarak,
reel yani iiretim/ihracat yapisi ile ilgili politikalar ile finansal, yani sermaye akimlari

ile ilgili politikalar olmak tizere iki grupta siralanabilir;

Reel politikalar boyutunda onerilerimiz;

v' Uretimin/ihracatin (diisiik teknoloji ve emek yogun) mevcut yapisini
degistirmek ve katma degeri yiiksek yliksek teknoloji yogun mal iiretimini
saglamak amaciyla, Oncelikle yeni bir {retim/sanayilesme stratejisi
olusturulmalidir. Bu strateji;

¢ Bilginin katma degerin belirleyici 6gesi haline gelmesi nedeniyle,
bilgiye dayali, kiiresel dlgekte rekabet iistiinliigli saglayacak olan
sektorlerin/iirlinlerin se¢imini,

¢ Tesvikin nasil olacagi ve ne kadar stire yapilacagini,

¢ Devletin yaratabilecegi dissalliklari,

0 Bu sektorlerde istihdam edilecek emegin egitim politikalarini
icermelidir ve bu c¢ergevede, mesleki ve teknik egitim yeniden

planlanmalidir.

v’ Teknoloji iireten sektorlere AR-GE tesvikleri yamisira vasifli emegin
istihdaminda muafiyet ve indirimler uygulanmalidir.

v' Dig girdi bagimliligin1 azaltmak amaciyla yerli tiretime yonelik tesvikler
ancak, kaynak dagiliminda etkinligi bozmayacak ve sanayilesme stratejisi
ile celismeyecek sekilde verilmelidir.

v' Kayitdisihgm yaygin oldugu kiigiik ve orta 6lgekli kuruluslarin denetimi
icin elektronik veri aglarindan yararlanilmali, ilgili kurumlarin ortak

kullanimlarina sunulmalidir.
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v’ Kiiresel iiretim agina bagimli yapimin ortadan kaldirilmasi i¢in triinlerin
kalite ve standart kontrollerine yonelik uygulamalar artirilmalidir.

v" Dogrudan yeni yabanci yatirimlarin tesvikinin sanayilesme stratejisi ile
celismemesine ve yeni istihdam olanaklari saglamasina dikkat edilmelidir.

v Yabanci yatirimlardan elde edilen karlarin yeniden sermaye eklenmesini
tesvik eden muafiyetler verilmelidir.

v' Ogzellikle 2002 yili sonrasindan giiniimiize kadar uygulanan ve adeta
liretimi/lireticiyi cezalandiran yliksek faiz-diisik kur politikasindan
vazgecilmelidir. Boylece iilkemizde mevcut {lretim kapasitesinin
artirilmasi ve potansiyellerin harekete gecirilmesi miimkiin olacak, dis
bagimlilik ve dis ticaret yoluyla disariya aktarilan kaynaklar

azaltilabilecektir.

Finansal politikalar boyutunda onerilerimiz ise;

v' Finansal liberalizasyon uygulamalar1 sonucu olusan finansal entegrasyon
krizlerin iilkeler arasinda bulasiciligini artirdigindan, yeni bir diizenleyici
kurumun (bagimsiz) kurulmasi ve gelistirilen finansal araglarimin
risklerinin belirlenmesine iliskin standartlarin olusturulmasia yonelik
olarak uluslararasi alanda ¢aba gosterilmelidir.

v' Kisa vadede kar amaglayan yatirimlarin (birlesme ve satin alma veya
kolektif yatirim kurumlar1 yatirimlari1 gibi) yatirim yaptiklar1 sektorlerden
—sanayilesme statejisine uygun- cikis stratejileri olusturulmalidir. Yeni
yatirim sarti ve/veya siire acgisindan sinirlamalar getirilmesi konusu
tartisilmalidir.

v Ozel kesim dis borgluluk oranlarina iliskin olarak, gelirleri doviz
lizerinden olan kurumlarin serbestce dis borg¢lanma yapabilecegi, geliri
doviz lizerinden olmayan kurumlarin dis bor¢lanma yapmalar1 durumunda
ise, kur riskini ortadan kaldiran vadeli araglar kullanmasi veya belli
teminatlar bulundurmasi hitkkme baglanmalidir.

v Sermaye akimlariin reel kurlar iizerindeki etkileri géz oniine alinarak,
ulusal paranin deger kazanmasi ile kaybedilen uluslararasi rekabet giicii
arasindaki denge icin belli asamalarda kurlara miidahale imkani veren

para ve kur politikalar1 olugturulmalidir.
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v' Nakit veya menkul kiymet olarak tutulan rezerv varliklarin maliyetini
azaltmak amaciyla rezervlerin reel biiyiikliiklerle iliskilendirilmesi
saglanmalidir.

v Finansal rantlar yerli-yabanct ayrimi yapilmaksizin mutlaka, reel
ekonomiyi cazip hale getirecek diizeyde, vergilendirilmelidir.

v I¢ tasarruflarm artirilmasi ve bunlarin yatinmlara doniistiiriilmesi
konusunda yeni stratejiler gelistirilmelidir. Bu baglamda daha ¢ok altina
yatirnm seklindeki iddiharin ¢oziilerek ekonomiye kazandirilmasi igin,
sosyo-psikolojik boyutlar1 da dikkate alan, stratejiler gelistirilmelidir.

v' Bu arada tasarruf artis1 icin basta IMF olmak {lizere uluslararasi
kurumlarin (ve dolayisiyla da TCMB’nin kullandigi) kullandigr ve
“tasarruflarin faizin fonksiyonu” oldugu seklindeki klasik varsayim yerine
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in daha gergekei olan “tasarruflarin
gelirin ~ fonksiyonu”  oldugu  seklindeki  keynesyen  varsayim
kullanilmalidir. Bunun anlami Tiirkiye gibi iilkelerde para degil maliye
politikalarinin daha etkili olmasidir. Dolayisiyla para politikalar1 yerine

maliye politikalarina agirlik verilmelidir.

Sonug olarak, yurt disina yapilan kaynak aktarimin ortadan kaldirilmasina yonelik
onerilen kisa ve uzun vadeli politikalarin uygulanmasi ile Tirkiye’nin hizli bir
kalkinma siirecine girmesi ve boylece gelismis iilkelerle aramizda olusan farkin
kapanmasi1 miimkiin olabilecektir. Bu politikalar sadece disartya aktarilan
kaynaklarin azalmasi yoluyla {iretimin artmasina ve dig bagimliligin azaltilmasina
degil aynm1 zamanda igeride paylasilabilecek kaynaklari da artirarak —ilave bazi

boliistim politikalariyla- gelir dagiliminin da diizelmesine katki saglayabilecektir.
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