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OzZET

Kiiresellesme Siirecinde Azerbaycan’da

Uygulanan Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Asif GURBANOV
Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii

Maliye Anabilim Dali

Doktora Programi

Son yillarda Diinya ekonomisinde yogun bi¢cimde kiiresellesme siireci
yasanmaktadir. 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan bu yila kadar
kiiresellesme siirecinin digsinda kalmistir. Kiiresellesme ile 6zellikle gelismekte
olan ililkeler ¢ok siki maliye politikalari izlemek zorunda kalmislardir. Bu
zorluklar asmak igin uluslar arasi kuruluslar da gelismekte olan iilkelere
yardimci olmaya ¢aligmiglardir.

Gelismekte olan ililkeler istikrar agisindan sorun yasadiklan igin iilke
ekonomisini tam anlamiyla kontrol altina alamamakla beraber, uyguladiklari
ekonomi politikalarini tutturmada da zorluk yasamaktaydilar. Azerbaycan
bagimsizligini yeni kazanmis bir lilke olarak, serbest piyasaya gecis siirecinde
kiirsellesmenin etkilerini daha ¢gok yasamistir. 2000’li yillara kadar Azerbaycan
ancak ekonomide kontrolii ele almaya calismig ve 2000 yillari sonrasi
bilyiimeye ve bdlgede s6z sahibi lilke olmaya baglamistir. Uyguladigi maliye
politikalarinda veya elde edilen gelirin lilke vatandaslari arasinda ne kadar
basarili oldugu arastirmamizin esas konusudur.

Bu calismada tarih icinde maliye politikasinin gelisimi, maliye tarihi
icinde iktisatcilar diisiinceleri, maliye politikasinin ama¢ ve araglari
incelenmistir. Gelir dagilimi kavrami ve tiirleri detayh analiz edilmekle beraber,
kiiresellesmenin ve maliye politikasinin gelir dagilimina etkileri de ortaya
konulmustur.

Azerbaycan’in genel ekonomik yapisi ve bu lilkedeki gelir dagiliminin
gelisimi arastinlmistir. Son olarak da Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi
uygulanan maliye politikalarinin (6zellikle biitgce, harcama, vergi ve borglanma

politikalari) gelir dagilimina ne yonde etki ettigi ortaya konmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeleri: 1) Gelir Dagilimi, 2) Azerbaycan, 3) Maliye Politikalari.
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ABSTRACT
Doctoral Thesis

The Effect Of The Financial Policies In Azerbaijan To The Income Distribution,

In The Process Of Globalization

Asif GURBANOV
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department Public Finance Program

In recent years at the world economy we are experiencing process of
globalization at high level. Azerbaijan was out of this process until getting
freedom in 1991. With globalization especially developing countries faced with
difficulties and have to follow tight financial policies. Many International
organizations tried to help them to overcome this period.

Developing countries have problems in terms of stability. That’s why
beside getting control over countries economy, also they are not able to apply
and insist their economical policies.

As new country Azerbaijan felt the effect of globalization at very high
level while shifting its economy to the free economy. Until 2000 Azerbaijan
tried to take under control its economy and after 2000 it started to grow and
be an important country of the region. The main topic of our research is how
successful Azerbaijan with implementing financial politics and division of
income between the citizens.

In this study, the development of fiscal policy in history, the ideas of
the economists at the finance history, goals and tools of fiscal policy was
examined. Beside analyzing the concept of income distribution and its types
we examined effects of globalization and fiscal policy to the income
distribution. Also Azerbaijan’s overall economic structure and the
development of this country’s income distribution has been investigated.

Finally we tried to reveal the effects of financial politics to distribution

of income of Azerbaijan, after freedom.

Key Words: 1) Distribution of Income, 2) Azerbaijan, 3) Financial Policies
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GiRiS

1920 ile 1991 yillari arasinda Azerbaycan komdunist rejim icinde olmus ve
Marksist distnceler Ulkede uygulanmistir. 1991 yilinda ise Azerbaycan bir anda
kendini serbest piyasanin i¢cinde bulmus ve gecis donemi yasamaya baslamistir. Bu
dénemde kapitalist sisteme uymaya ve bununla beraber kiresellesmenin getirdigi
uluslar arasi kurallara da uymaya ayni anda devam etmistir.

Buglnkl dinyamizin temel niteligini yansitan kiaresellesme olgusu,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kultlirel alanlarda son dénemlerde yasanan hizli
batinlesme slrecini getirmigtir. Bu siregte dinya dlgeginde hizla esen dedisim
rizgarlari, her alanda oldugu gibi siyasal yapilarda da kokli bir dénidsimi
beraberinde getirmis, bu déntisim gerek uluslararasi sistemde ve gerek ulusal ve
ulus-alti dizeylerde yeni yonetisim modellerini kaginilmaz kilarak, ulus-devletin
geleneksel yapisinda ve yetki ve iglevlerinde bir farklilasmaya yol agmistir.

Globallesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgurlik, ¢evrenin
korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diuzeydeki yonetim
aygiti gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik
gibi gucli egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu
cercevede devletin klgllmesi, 6zellestirme, siyasal reformlar, sosyo- ekonomik
politikalarin déntsumu gibi stratejiler, Ulkelerin temel politikalari haline gelmistir.

Devlet ekonomiye veya Ulkenin uluslar arasi finans ve rekabet kosullarina
uymasi icin c¢esitli miidahalelerde bulunur. Ekonomi politikalarina yén vermenin veya
mudahalenin yontemlerinden birisi de izlenecek maliye politikasidir. Maliye politikasi
birgok ekonomik sonuglari ortaya koydugu gibi gelir dagilimini da etkilemektedir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk ginimizde dunyanin
karsilastigi en bulylk sorunlardandir. Gelir dagilimi, bir lkede yasayan bireyler
tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o Ulkedeki
bireylere dagilim araglari ile paylastiriimasini veya boélisimuana ifade eder (Isigigok,
1998: 3- 6). Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk ginuimizde ekonomilerin
karsilagtigi en oOnemli sorunlardandir. Bolgeler arasindaki sosyo- ekonomik
dengesizlikler, bdlgeler arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme,
ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal gostergeler bakimindan farkhliklarin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu farkhliklarin ortaya ¢ikardidi sonuglar bélgeler
arasinda gelir dagiliminin da farklilasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle gelir
dagilimindaki dengesizliklerin tek basina ele alinmamasi, buna neden olan sosyo-

ekonomik etmenlerin ortaya koydugu dengesizliklerin de ortaya konulmasi ve



sonuglarinin degerlendirilerek ¢dézim yollarinin buna gbére aranmasi gerekmektedir
(Kustepeli, Halag, 2004: 143- 144).

Gelir dagihmindaki bozukluklar yoksullugu da ortaya c¢ikarmaktadir.
Yoksulluk, insanlk tarihinde surekli olarak varolan ve ¢d6zim aranan bir sorundur.
Ne var ki, yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun olmamasi, sosyal ve ahlaki
boyutlari da olan karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, zaman igerisinde
yoksullugu ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmak icin girisilen ¢abalarin da
degisik bicimler almasina yol agcmaktadir. Gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi ve
yoksullukla micadele konusunda var olan toplumsal mutabakat ve destegin
saglanmasi gibi zor bir hedefin gerceklestirilebilmesi icin bu tir uygulamalar
dayanak olusturmaktadir (DPT, 2007: 1- 24).

Calismamizda da belirttigimiz gibi kiresellesmenin gelismekte olan tlkeler
Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri oldu. Bu etkileri asmak igin gelismekte olan
Ulkeler siki mali iktisat politikalari izlemeye mecbur idiler ve Azerbaycan bunu 2000
yiindan sonra, 6zellikle esas gelir kaynag! olan petrolin de artmasiyla asmayi
basardi. Bu galismada Azerbaycan’da uygulanan maliye politikalarini incelenerek
gelir dagihmi Gzerindeki etkileri arastirilacaktir.

Bu calisma ¢ bdolimden olusmaktadir. Birinci bélumde kiresellesme
surecinde maliye politikalarinda ortaya ¢ikan degisimler ve bu degisimlere tarihi
acidan bakarak ginimuize gelinecektir. Bu tarihi slre¢ igerisinde hangi iktisadi
distncelerin ortaya ciktigini, uygulanmakta olan maliye politikalarinin Glkeler igin ne
amag ve hangi politikalar igin ara¢ oldugunu gérme firsatimiz olacaktir. Bu bélimde
kiresellesmenin de tanimini yaparak, kiiresellesme sirecinde maliye politikalarinin
nasil gelisim gosterdigi incelenecektir.

ikinci béluim ise, gelir dagilimi kavramini, tirlerini, gelir dagihmi élgilme
yontemlerini ve gelir dagilimindaki esitsizligin nedenlerini ortaya koymakla beraber,
kiresellesme slrecinde de gelir dagihminin nasil etkilendigi yazilmaktadir. Bu
bolimin son kisminda ise maliye politikalarinin gelir dagilimini dizenlemedeki rolu
ortaya konulacaktir.

Son bolim olan ve calismanin ana bolimuind olusturan Gglincd boélim ise
Azerbaycan’da uygulanan maliye politikalarini inceleyecek ve bu politikalarin gelir
dagihmina nasil etki ettigi arastirilacaktir. Tabi bu bélimde genel olarak Azerbaycan
ekonomisinin gostergeleri ele alinarak, ekonominin ne durumda oldugu ortaya
konulacaktir. Gelir dagiliminin etkilenmesini izlenen maliye politikalarindan;

harcama, bitce, vergi ve borgclanma politikalarini inceleyerek ve bu politikalar



doénemlere ayirarak bakilacaktir. Bu dénemler 1990- 1995, 1995- 2000 ve 2000
sonrasi olacaktir. Calismada sadece Kkisit olan Azerbaycan ve Turkiye
kaynaklarindan degil, ayni zamanda IMF ve Dinya Bankasinin yaptiklari veya
yaptirdiklari calismalardan da yararlanilacaktir.

Sonug olarak, bu calismada 1991 yilindan itibaren Azerbaycan’da uygulanan

maliye politikalarinin gelir dagilimina etkileri degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

MALIYE POLITIKASININ GELIiSIMi VE KURESELLESME

Ekonomik kiresellesme, genel anlamda (Ulke ekonomilerinin dinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda butinlesmesi, Ulkeler
arasinda mal, sermaye ve emek akiskanlhdinin artmasi sonucu ulkeler arasindaki
ekonomik iligkilerin yogunlagsmasi ve (lkelerin birbirlerine yakinlagsmasi demektir
(Aktan, Sen, 1999:2). Ekonomik kiresellesme slrecinde, mal ve hizmetler ile
uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili sinir-6tesi islemler cesitlenerek artmakta ve
teknoloji dlinya ¢capinda daha hizli bir bicimde yayiimaktadir.

Gulnumuzde modern devlet maliyesinde onemli degisiklikler olmaktadir. Bu
da refah devletinden uzaklasmanin, kiresellesmenin getirdigi serbestlesme
gOruasinin bir sonucudur. Bununla birlikte devletlerin faaliyetleri baska alanlarda
artmaktadir. Devletler, vergi mukelleflerinin 0dedidi vergilerden ¢ok buylk
meblaglari kriz igersine disen bankalari kurtarmak, gé¢menleri Glke sinirlari diginda
tutmak, buayuk hacimli alt-yapi projelerine yatirnm yapmak igin harcamaktadirlar. Bu
sekilde, Ulkelerini yatirnmcilarin gézinde gekici kilmayi vergileri azaltarak isverenleri
mutlu etmeyi amaclhyorlar. Kisacasi devletin roli yeniden tanimlaniyor, azalmiyor.
Devlet aynen daha dnce oldugu gibi kiresellesmenin getirdigi sarsintilar telafi etme
gorevini bu sefer de farkli bir sekilde Ustleniyor. Bu nedenle yok olan devlet gérisa,
sosyal harcamalardaki kesintileri, kamu sektérinin sinirlanmasini ve finans
piyasalarinda olusan faiz oranlarinin  mdmkin kildigr tek tarafli  karlar
mesrulastirmak amaciyla kullanilan bir ideolojidir (Went, 2001: 75). Bu ylzden ulus
devletlerin iglevlerinde kiresellesmenin getirdigi ideoloji paralelinde degismeler
yasanmaktadir. Ulus devlet ortadan kalkmayacagina gére maliyesinin de yok
olmayacagini rahatlikla belirtebiliriz. Ancak burada kiresellesme olgusu, ulus
devletin kamu maliyesine iligskin cevap bekleyen bir soruyu karsimiza ¢ikarmaktadir;
uluslararasi kamu mallarina olan talebin artmasi. Gergekten yogun finansal
serbestlesmeler dinyada ciddi bir uluslararasi bagimlilik yaratmakta, bir ulusun
kararlari diger tum uluslari siddetli bir sekilde etkiler konuma gelmektedir. Béyle bir
ortamda kuresel dlizeyde bir regilasyonun yani dizenli bir finansal dengenin,
serbest ticaret ve yatirm sistemi icin gerekli hukuk kurallarinin, hatta ve hatta
kiresel duzeyde atmosferin, ¢evrenin korunmasina iligkin dizenlemelerin, yaygin

Ucret standartlarinin uluslar Ustu bir gekilde nasil yapilabilecedi hala cevap



beklemektedir (Cable, 1995:37). Yine sistemin icine girebilecedi bir kriz ortami da,
ulus devletlerin tek baglarina caresiz kalacaklarina, krizden gikmaya yarayacak
gerekli dengeleme politikalari icin ulus devlet Ustl bir yapiya isaret etmektedir.
Glnlimiizde bu roli Ustlenme konumunda olan Dunya Ticaret Orgiiti (WTO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) vb. kurumlar (Tekeli, ilkin, 2000:122) bu gérev igin
yeterli degildir. Ozetle, yukarida bahsedilen uluslararasi kamu mallari giiniimiizde
yari dizenli konumdadir ve bu mallarin ne piyasalarin ne de ulus devletlerin zapt
edebilecekleri pozitif ve negatif dissalliklari bulunmaktadir (Cable, 1995: 37). Aynen
kiresel dinyada bir tye Ulkenin maliye politikasi kararlarinin diger Ulkelerin istihdam
ve Uretim dluzeylerini etkilemesinde oldugu gibi s6z konusu dissalliklarin tim kiresel
dinya dizeyinde nasil kavranabilecegi, esgudimin nasil saglanabilecedi merak
konusudur (Yildiz, 1999: 35; Demirbas, 2002: 60).

I. Maliye Politikasinin Tanimi, Mahiyeti ve Unsurlari

Maliye biliminin konusunu olusturan mali olaylar, devletin olugsumuyla birlikte
ortaya ¢cikmistir, denilebilir. Maliye biliminin konusu “devletin gorevlerini yapabilmesi
icin gerekli olan vasitalarin elde edilmesi ve kullaniimasi meselesidir’ diye tarif
edilebilir.

Maliye biliminin sadece gelirler ve harcamalarla bunlarin arasindaki dengeyi
degil, fakat ayni zamanda mali tedbirlerin ekonomik ve sosyal tesirlerini de inceleme
sahasi igine almis oldugunu gdésteren bir tarif olmaktadir. Fakat maliye politikasi ise
tek basina uygulanan bir bilim dali degildir. Daha cok iktisat Politikasi icerisinde
ortaya cikan sorunlarin giderilmesi, istikrarsizliklarin 6nlenebilmesi veya ortaya
cikan mevcut sorunlarin giderilebilmesi, belirlenen hedeflere ulasiimasi igin
meydana getirilen iktisat politikasinin bir araci olarak kabul edilmekte ve modern
iktisadi dustince sulreci icerisinde inkar edilmeyecek kadar 6nemli bir yere sahiptir.

Maliye politikasi, mali aracglarin(vergiler, kamu harcamalari, bltce, bor¢lanma ve
bor¢ yonetimi vs.) ekonomi politikasi yonetiminde kullaniimasi ifade eder. Bir bagka
ifadeyle, maliye politikasi; makro-ekonomik hedeflerin gercgeklestiriimesine yoénelik
olarak vergi politikasi, kamu harcamalari politikasi, butce politikasi, bor¢glanma ve
bor¢ yonetimi politikalari gibi araglarin kullanilmasi anlamina gelmektedir (Aktan,
Dileyici, Vural, 2007:1).



I1. Maliye Politikasinin Tarihsel Geligimi

Maliye ilmi iktisadi distncelerin gelisiminden genis olglde etkilenmistir. XIX.
Asirda liberal dusinceler hakim oldugu igin, ekonomik ve sosyal hayatin piyasa
kuvvetleri ile dizenlenmesi arzulanmig: ekonomik ve sosyal amach herhangi bir
muidahaleden kacinilmistir. Bu goériise dayanilarak ekonomik ve sosyal hayattaki
aksakliklari gidermek Uizere piyasa ekonomisinin yeterli kiivetlere sahip oldugu iddia
edilmistir. Klasik iktisatgilar ve maliyecilere gore, piyasa ekonomisinde bazi iktisadi
kanunlar kendiliginden igler. Nitekim Jean Baptiste Say’in Mahrecler Kanununa gore
“Her arz talebini kendi yaratir”. Boylece, piyasa, mallarin, kendi aralarinda mibadele
edilmelerini saglar. Mahreg¢ler Kanunu’nun yaninda var oldugu ileri surtlen ikinci bir
kanun sermaye piyasasinda cari olan faiz haddinin tasarruf — yatirrm esitligini
saglamasidir. Ayrica issizlik hallerinde Ucretlerin dismesi ise, isglcune karsi talebi
artiracak, istihdam hacmini ylkseltecektir (Turk, 2008: 1). Ekonomik ve sosyal
hayata yukarida esaslarini belirttigimiz iktisadi dugunce sistemi hakim olunca, kamu
maliyesinin dlsuince sistemi de piyasa ekonomisinin tabii diizenini degistirmemek
esasina dayaniyor ve mali gelenekgcilik adini tasiyordu. Mali gelenekgilik, mali
konularda bazi temel prensipleri benimsemisti. Bu prensipler yoneldikleri mali
konulara gbre asagidaki belirtilen noktalar etrafinda toplaniyordu. Séyle ki:

- Kamu harcamalarinin hacimce kii¢ik olmasi prensibi: Bilindigi Gzere
maliye ilminin konusunu uzun yillar toplum iginde yasayan insanlarin
toplumsal ihtiyaglarini kargilamak tegkil etmigtir. Maliye ilmi, bu
anlamda, Unli Fransiz maliyecisi Gaston Jeze’nin deyimiyle "kamu
harcamalarinin karsihdini bulma” ilmidir. Mali gelenekgilere gore
kamu harcamalari normal olarak vergilerle finanse edilir. Clnku
bor¢clanma olaganisti bir kamu geliridir.

- Devlet bitgesinin denk olmasi prensibi: Klasik maliyecilere veya mali
gelenekgilere gore devlet bltgeleri ile aile bltgeleri arasinda nitelik
farki yoktur (Tlrk, 2008: 2).

Simdi ise farkli maliye politikasi disincelerini incelenecektir.



1. Klasik Duislincede Maliye Politikasi

18. yiizyihn sonlarinda basta Ingiltere olmak (izere bazi Bati Avrupa
tilkelerinde énemli iktisadi, sanayi ve politik degisimler yasanmistir. ingiltere’de
sanayi devriminin yasanmasi klasik iktisat yaklasiminin da ortaya ¢ikmasina yol
acmigtir. 18. yuzyilin sonlari ile 19. yuzyil baslarinda Bati Avrupa’da devlet otoritesi
imtiyazli sinifin elinde bulunuyordu. Bu ylzden imtiyazli sinifin otoritesini en aza
indirecek liberal ideolojiyi benimseyen Klasik Iktisat Teorisi Adam Simith’in
onderliginde pek cok bilim adaminin katkisiyla gelismistir (Eker, Altay, Sakal, 1997:
56).

Adam Smith (1723- 1790) 1776’da “Milletlerin Zenginligi” adli kitabiyla
modern ekonominin temellerini atmigtir. Bu ylzden A.Smith ekonomik cevrelerde
Modern iktisadin kurucusu olarak kabul edilir. A. Smith’'in yani sira D.Ricardo,
T.Malthus ve J.S.Mill gibi iktisatcilarin katkilariyla Klasik iktisat Teorisi gelistirilmistir
(Albrecht, 1986: 63- 67).

Klasik iktisadi dusince merkantilistlerin muidahaleci devlet ilkesine tepki
olarak devlet faaliyetlerini sinirlayan, kugik bir devlet ilkesini savunmusglardir.
Fizyokratik teorinin sahip oldugu “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesi
klasik iktisat¢ilarin temel ilkesi olmustur.

Klasik devlet teorisi icinde devlet pasif goriniste bir devlettir. A. Smith,
“devletin ekonomik yasama dogal serbestligi bozmadan midahale etmesi” gerektigi
Uzerinde durmustur. Smith’e gére devletin yapmakla yUukimli oldugu Gg¢ goérevi
(fonksiyonu) vardir. Birincisi, dig guvenligin saglanmasi, ikincisi, i¢ glvenligin
saglanmasi, UglnclsU ise bireylerin yapmakla saglamayacaklari kamusal isleri
yapmasidir. Devletin ekonomiye midahale etmememsi ve bdylece kisisel
Ozgurliklere zarar vermememsi gerekir.

Kisisel fayda saglama gayretinde olan insanlar sonugta toplumsal faydanin
da ylUkselmesine yol acacaklar. Bdylece ekonomi kendiliinden tam istihdam
duzeyine gelecektir. Eger ekonomik denge bozulursa “gérinmeyen bir el” bu
dengesizligi otomatikman giderecektir. Klasik iktisatgilara goére, piyasada
gerceklesen arz, talep, fiyatlar birikimi, yatinm gibi olgular, mevcut ekonomik
kaynaklarin optimum kullanimini saglayacak sekilde otomatik olarak islemektedir
(Devrim, 1983: 90).

A. Smith sermaye birikiminin asil olarak sanayi sektdriinde vyaratilan
karlardan saglanacagi tezinden yola ¢ikarak kar oranlarinin dasurilmememsi

gerektigini savunur. Zira kar oranlari azalirsa sermaye birikimi de yavaslayacaktir.



Smith’e goére kalkinma surecinde kar oranlari sermaye stokundaki artis ve
kapitalistlerle Ucretliler arasindaki micadele sonucunda azalabilir, ancak yeni
yatirim firsatlari ve yeni teknolojilere saglanan imkanlarla kar oranlarindaki azalma
durdurulabilir ve hatta artirilabilir. Malthus, Ricardo ve Marks’a gore ise kar

oranlarindaki digus kaginiimazdir (Durmus, 2003: 154- 155).
Klasik iktisadin felsefi temelini «dogal diizen» ve «faydaci felsefe» olusturur.
Klasik iktisadin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir (Aktan, 2000: 32):

- Piyasada tam rekabet kosullari gegerlidir (Serbest piyasa varsayimi).
- Ucret, faiz haddi ve mal fiyatlari esnektir.

- Her arz kendi talebini olusturur.

Yukaridaki u¢ temel varsayim altinda ekonomi daima tam istihdamdadir ve

fiyatlar genel seviyesi istikrarlidir.

- Kilasikler, teorilerini kurarken akilci, timdengelimci yoéntemi
izlemiglerdir.

- Uretimde Fizyokratlarin «net hasila» kavramini benimsemislerdir.
Ama Klasiklere gore «net hasila» sadece tarim Uretiminden degil
sanayi Uretiminden de elde edilir. Hatta sanayi Uretimi gelismenin
temelini olusturur.

- Parayi| sadece mibadele araci olarak gérmuslerdir.

Klasik iktisat yaklasiminda kabul goéren maliye politikasinin dayanak
olusturdugu varsayimlar (Atag, 2002: 6; Bilgili, 2009: 53) :

a. Kamu harcamalarinin en distk seviyede tutulmasi (klasik iktisat teorisine
goére, devlet zorunlu bir fenadir. Bu nedenle, ekonomi kendi haline
birakilmali ve midahale edilmemelidir) ,

b. Devlet bitcesinin denk olmasi( klasik iktisat yaklasimina gore, bir devlet
bitcesi ile bir aile bltgesi arasinda nitelik agisindan buyuk bir fark yoktur.
Bu anlamda devlet butcesi de tipki bir aile bltgesi gibi geliri giderine egit
ay sonunda aclk vermeyecek sekilde dizenlenmelidir),

c. Kamu harcamalarinin dolayli vergilerle karsilanmasi(dolaysiz vergiler

ekonomik ve sosyal hayata direkt midahalelerde bulunan vergi turleridir.



Harcamalar dolaysiz vergilerle finanse edilmemelidir. Klasik iktisat
yaklagsiminda tasarruf ¢cok énemli bir yere sahip olup “erdem” kabul
edilmektedir). Devletin uyguladigi kamu harcama ya da gelir politikasinin
uretici ya da tuketici kararlarini etkilememesi “tarafsiz maliye anlayigl”
olarak ifade edilmektedir.

d. Ekonomiyi etkilemeyecek borglanma prensibidir (klasik iktisadi
yaklasimda borglanma olaganisti bir gelir kaynagi olup, basvurulmasi
blylk sakincalar dogurabilir). Klasik iktisatgilar, borglanmaya sadece

olaganistl donemlerde izin vermislerdir.

2. Modern iktisadi Diigiincede Maliye Politikasi

John Maynard Keynes, klasik ve neo-klasik iktisadin “ekonomide otomatik
saglanan tam istihdam dengesi’ne iligkin teorisine kargi éne surdigu fikirlerle iktisat
tarihinde 6nemli bir gelismeye imza atmistir. Keynes 1936 yilinda “Genel Teori” adli
bir kitap yazarak goérUslerini ortaya koymustur. Maliye politikasinin bilimsel temeli
olarak adlandiriimasina karsin kitapta kamu harcamalari (kapali bir ekonomi
varsayimi altinda) ile ilgili gok ayrintili bir agiklama yer almamaktadir. Genel teorinin
esas icerigi “efektif talep”, “likidite tercihi” ve “sermayenin marjinal etkinligi”
kavramlari olusturmaktadir (Eker, Altay, Sakal, 1997: 63).

Keynes ile birlikte iktisatgilarin ilgilendigi temel konu kaynaklarin alternatif
kullanimlar arasinda nasil dagitilacagi yerine, kaynaklarin timudndn kullanilip
kullaniimayacagi konusunda olmustur. Keynes teorisini, kendinden &nceki
teorilerden farkl olarak “talep agirlikli” kurmustur. Daha onceki teorilerden talep,
arzin bir fonksiyonu olup arz tarafindan kontrol edilirdi. Keynezyen teoride ise, arz
talep tarafindan kontrol edilir (Savas, 1986: 7).

Keynes ilk olarak para ve kredinin ekonomide 6nemli bir kontrol araci
oldugunu ileri surmustlr. Keynes’e gore, ekonomik degiskenleri belirleyen parasal
olayladir.

Keynes teorisinde “belirsizlik” konusuna ayri bir 6nem goOstermigtir.
Kapitalist bir ekonomide belirsizlie yer vermeyen bir iktisat politikasi mimkin
olamaz. Ekonomik kararlar kigilerin gelecege iligskin tahminlerine gére belirlenir ve bu
tahmin her an degisebilir. Dolayisiyla gelecegin belirsizligi ile sermayenin marjinal
etkinligini yatirrm miktarini ve paranin miktarini da etkiler. Ona goére, ekonominin
depresyondan kurtulma c¢aresi ancak sisteme disaridan midahaleler olabilir. ClUnk
depresyon toplam talepteki yetersizlikten kaynaklaniyordu. Keynes'e goére faiz

tasarruf sahiplerinin likiditelerinden uzaklagmalarinin bir bedeli olup, faiz oranin



belirlenmesi de paranin kiymet biriktirme fonksiyonundan kaynaklanan parasal bir
olaydir. Faiz haddi yukseldik¢e likidite degeri azalir, faiz haddi dustukce likidite
tercihi yukselir.

Keynes’in faiz teorisi bir agidan “Moneter Faiz Teorisi"dir. Clinkl ona gore,
toplam para arzindaki degismeler de bir dlgide faiz haddini degistirir. Gelirin
tiketilmeyen kismi tasarrufu olusturur. O ylzden tasarruf egilimi direkt olarak
tiketim egilimine baghdir. Yatirrm ise yatirrm egilimi tarafindan belirlenir. Likitide
tercih egrilerinin asgari diizeyde bir faiz haddinden sonra faizlerde ki disme artik
likitide tercihini degistirmez.

Keynes likitide tuzagi durumunda faiz orani net para arzindaki degismelere

duyarli degildir. Keynezyen Teoride; Eder ekonomi ‘“likitide tuzagi” icinde ise faiz
oranl maliye politikasindan hi¢ etkilenmeyeceginden, maliye politikasinin etkisini
azaltici veya yok edici sonuclara yol agmayacagi bildiriimistir, yani ekonomide
likidite tuzadi mevcutsa uygulanan faiz politikasindan maliye politikasinin
etkilenmeyecegini ileri surmektedir (Aktan, Dileyici, Vural 2007: 13). Likidite
tuzaginda olan bir ekonomide para arzi artirilirsa, faiz oranlari degismeyecegi icin
para arzi artigi spekulasyon guduslyle atil keselere (gomulemeye) gidecektir
(Bilgili, 2009: 87). Keynezyen Teoride maliye politikasinin etkinligi tam etkinlik ile
sifir etkinlik arasinda degisebilir. Keynezyen ekonomi, igsizlik, enflasyon gibi temel
makro ekonomik problemlerle mucadele harcama ve vergilerle toplam talebin
ayarlanarak mucadele edilmesinin mumkun oldugunu ileri sirer. Vergilerde toplam
talep Uzerinde etkili olmakla birlikte harcamalara nazaran daha dolayl etkileri
icerirler. Keynezyen iktisadinin getirdigi kavramlar sayesinde ekonomik buyuklukleri
olcme teknikleri ile milli gelir ve milli muhasebe hesaplari tesis edilmistir. Modern
maliye politikasinin dayandigi varsayimlar séyle siralanabilir;

Tiiketici devletten siizge¢ devlete gecis; Keynes'e goére tiketim
harcamalari, harcanabilir gelirin bir fonksiyonudur. Harcanabilir gelir arttik¢a, tiketim
harcamalari artmakta; azaldik¢a, azalmaktadir (Bilgili, 2009: 93). Keynezyen iktisat
teorisi devletin tlketici oldugu varsayimina kesinlikle karsidir. Clinki devlet bir tlzel
kisidir ve piyasadaki bireyler gibi tiketme egilimi yoktur. Devletin sahip oldugu
hazinede tim kamu gelirleri bir araya getirilir ve buradan gerekli yerlere harcama
yapilir. Hazine bir anlamda sizge¢ gorevini de yuratir. Devlet hazinesine modern
anlamda fonksiyonlar yuklenmistir (Turk, 2008: 11). Bunlar; paranin istikrarini,

saglama ve harcama fonksiyonu, ekonomiyi dizeltme fonksiyonu ve gelir saglama
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fonksiyonudur. Bunlari agiklayacak olursak (Turk, 2008: 193- 218; Aktan, 2001:
1354- 1357);

i — Hazinenin Paranin istikrarini Saglama ve Koruna Fonksiyonu; Bir
ekonomide para basma yetkisi ve tekeli yalniz hazineye verilmistir. Hazine, para
basmak, bastigi paranin degerini korumak ve para ve sermaye piyasalariyla
yakinliginin bir neticesi olarak da piyasalarda fiyat istikrarini korumak zorundadir.
Yani, para arzi, para talebi dengesini kuran fonksiyonlari siki takibe almak
durumundadir (Ozbilen, 1998: 292). Parasal istikrarinin saglanmasi icin, kredi arzi-
kredi talebi, doviz arzi- doviz talebi ve sermaye arzi-sermaye talebi dengesi
gerekmektedir.

ii- Hazinenin Ekonomiyi Diizenleme Fonksiyonu; ekonomik blyime ve
kalkinmanin saglanmasi igin, adil bir gelir ve kaynak boélisiminin yapilmasinda
hazinenin roli ¢ok onemlidir. Cinkl hazine, piyasa ekonomisinde cesitli Gretim
faktorlerinin fiyatlarinin 6denmesi milli gelirin piyasa glgleriyle yeniden dagitiimasi
gibi konularda ekonomik kalkinmadan sorumlu bir role de burinmus olmaktir.

iii — Hazinenin Gelir Saglama Fonksiyonu; Devletin bankasi veya kasasi
olarak da hizmet verir. ihtiyac oldugunda kamu sektoriine gelir saglamak gibi énemli
bir gorevi vardir. Gelir saglarken bunu 6z kaynaklarindan yapmasi gereklidir.

iv — Tarafsiz Kamu Harcamasi ve Kamu Geliri Diigiiniilemez; keynezyen
iktisatta aktif olarak talep dizenleyici, dolayisiyla istikrari saglamada kullanilacak
etkin bir harcama, vergi politikalari 6ngérulmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde,
ekonomik blylime ve kalkinmanin saglanmasi, adil gelir paylasimi ve dig 6demeler
dengesinin saglanmasi gibi amaglarin gergeklestirimesinde kamu iktisadi mali aktif

politikalar yuritmektedir.

3. Neo- Klasik iktisadi Diisiincede Maliye Politikasi

Neo-klasik iktisatcilar, tam rekabet, ekonominin tam istihdamda oldugu, Say
Yasasi ve gortinmez elin giicl gibi konulari kabul etmektedirler (Bilgili, 2009: 67).

Dinyada 1970'li yillarda enflasyon ve issizlik, kamu harcamalarindaki
Onlenemez artiglar ve biltgce aciklart gibi ekonomik sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Bu durum, temelinde liberal gorisun agirlik bastigi Keynesgi iktisada
alternatif yeni iktisadi dislince akimlarini ortaya cikarmistir. Bu akimlardan birisi
Nobel ekonomi odulli Amerikali iktisatgi Milton Friedman onculigunde gelistirilen
Monetarist iktisadi yaklagimdir (Taban, Kara, 2006: 14).
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Monetarist gorise goére, blutge agiginin vergilerle veya halka devlet tahvili
satilarak borglanmayla finanse edildigi durumda, ekonomide 6dlng verilebilir fon
talebi artacak ve faiz oranlari yikselecektir. Faiz oranlarindaki artig, yatirimlar igin
bir maliyet unsuru tagidigindan 6zel sektor yatirimlar daralacaktir. Bu durumda 6zel
sektoér harcamalari kamu harcamalarindaki artis kadar azalirken, toplam harcama
veya milli gelir diizeyinde bir degisme olmayacaktir (Orhan, 1989: 71).

Friedman'a goére monetarist iktisadi yaklasim farkli Ozelliklere sahiptir.
Bunlar;

i - Para arzi, nominal milli gelir bliytikliglinin temel belirleyicisidir.

ii — Fiyatlar ve Ucretler esnektir.

iii — Ozel sektér istikrarlidir.

iv — Ekonomide dogal bir issizlik s6z konusudur.

Keynezyen toplam talebin belirlenmesini temel alan bir teoridir. Ancak
onlardan farkli olarak, toplam talebin para arzindaki degismelerden
etkilenebilecegini ileri surmektedir. Ekonomi kendi haline birakildiginda istikrarsizlik
problemi ortaya ¢ikmayacaktir. Monetarist iktisatcilar istikrarsizlik hallerinde maliye
politikasinin etkinsizligine inanirlar. Keynezyen iktisatgilarin para politikasini ihmal
ederek yalnizca maliye politikalari Gzerinde durduklari ileri strulebilir. Monetaristler
ise maliye politikasi uygulamalarinin érnegin kamu harcamalarinin ve vergilerin
artirlmasi veya azaltimasinin talep Uzerinde gegici veya rastlantisal etkilerde
bulunacagini oysa talebin degistirilebilmesi i¢in daimi gelir ve daimi tiketimin
degistiriimesi gerekmektedir. Clnkl maliye politikasi uygulamalarinda idari yonden
gecikmeler s6z konusudur (Aktan, 2000: 30- 36).

Klasiklere gore paranin dolanim hizi kisa dénemde sabittir. Clnki fiyatlarla
ilgili beklentiler, halkin aliskanliklari, tiketim egilimi, Ucretlerin 6denme sikhigi ve
kurumsal dizenlemeler kisa donemde degismez (Dinler, 2001: 417- 419).

Rasyonel beklentiler hipotezinin dayanak noktasi ekonomik dediskenlerin
sistematik sdreclerle olusturulmasidir. Zaman boyunca, ekonomik aracilar bir
degiskeni belirleyen sirecin ne oldugunu 6grenir ve o degiskene iliskin beklentileri
duzenlemek igin bu bilgiyi kullanirlar. Bireyler, degiskenle baglantili olan beklentilere
iliskin tim mevcut bilgiyi kullanarak, streci meydana getiren degisken hakkinda bilgi
sahibi olurlar. Bu durumda, firmalarin beklentileri, (ya da daha genel bir bigimde
sonuglarin subjektif olasilik dagilimi) ayni bilgi seti igin, teorinin yaptigi tahmin ile (ya

da sonuclarin objektif olasilik dagihmi) ayni olacaktir. Muth teorisinde, enflasyonist
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ekonomilerde bekleyislerin varsayilmasindan yola c¢ikarak ekonomik birimlerin
uyumcu beklentilere (adaptive expectations) alternatif olarak rasyonel beklentiler
icinde oldugunu agiklamistir. Muth, Rasyonel Beklentiler Teorisinin temel prensibi
olarak, ekonomide enformasyon eksikligini ve olugan beklentilerin dnemli oldugunu
kabul etmistir (islatince, 2002: 18).

Rasyonel beklentiler teorisi ise bireylerin uyumcu (adaptive) degil “rasyonel”
(rational) beklentilere sahip olacaklarini ve bu nedenle iktisat politikasi uygulamalari
karsisinda derhal aktif bir tavir alip, bu politikalarin beklenen sonugclarini
degistireceklerini 6ne sirmektedir. Bu teoriye go6re bireyler, iktisat politikasi
uygulamalari ve bu uygulamalarin yaratacagi etkiler konusunda tam bir
enformasyona sahiptirler ve dolayisiyla sistematik bir hata yapmalari s6z konusu
olamaz. Kisaca, fertlerin rasyonel hareket etmeleri sonucunda, iktisat politikasi
kendinden beklenen etkileri yaratamaz. Rasyonel beklentiler teorisi taraftarlarina
goére; devlet, kisa dénemde dahi, vergiler, kamu harcamalari ve para arzi gibi
araglari kullanarak, uretim, istihdam, fiyat istikrari vb. ekonomik degiskenler Gzerinde
etkili olamaz. Bu bakimdan “aktif’ iktisat politikalari yerine “istikrarli” politikalar
kullanmalidir. Bu teoriye gore, devlet sadece oyunun kurallarini belirlemeli; fertler
de, hangi imkanlarin kendilerine acgik oldugunu bilip kararlarinin muhtemel
sonuglarini énceden kestirebilmelidir. Ornegin; vergi politikasi ve kamu harcamalari
politikasi ile ilgili kararlar dnceden belirlenmeli ve sik sik degistiriimemelidir. Politika
degisiklikleri zorunlu oldugu zaman ise, bu degisiklikler yavas yavas yurlrlige
konulmalidir (Savag, 1986; 226- 244).

Ekonomik ve sosyal alanlarda elde edilen basarilar ancak uzun dénemli fiyat
istikrarinin saglanmasiyla mumkudnddr. Fiyat istikrarinin saglanmasinda para ve
maliye politikalarin kisa donemde enflasyonu gidermede oldukg¢a etkili olduklari
kabul edilmektedir. Ancak, yapisalci 6n yaklasimin enflasyona iligkin ¢éziimlemesini
temelde az gelismis Ulkeler veya gelismekte olan Ulkelerin yapisal bozukluklarina
bagli oldugu icin, parasal ve mali alanlarda alinacak tedbirler fiyat istikrarini
sadlamada gegici etkiler géstermesi sonucu ekonomide sonugta yiksek oranlh bir
issizlik ve durgunluk yasanabilecektir.

Neo-klasik tahlilin esas sorunu etkinlik'tir; toplam girdi arzi ve Uretim teknigi
veri iken, Uretim kaynaklarinin etkin dagihmidir. Tlketici icin fayda
makisumumlasmasi, Uretici i¢cin kar maksimumlagsmasi varsayimi altinda, Gretim
kaynaklarinin dagilimini inceleyen fiyat ve bolugum teorisi niteligindedir. Butln

uretim girdilerinin GrUnG ortaklaga yarattigini kabul eden marjinal tahlil, Klasik emek-
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deger teorinsin yerini almistir. Marjinal Grline dayanan bolisim teorisi, Klasik Ucret
fonu teorisini ikame etmis; rant kavrami, iktisadi rant olarak, bittin Gretim girdilerine
genellestirilmigtir (Kazgan, 2008: 119).

Neo-klasik deder teorisinde insanlarin yetenekleri bakimindan esitsiz
oldugunu, dolayisiyla, ydnetenlerle ydnetilenlerin ayrilabilecegini gostermistir. Bu
baglamda, Pareto’'nun istatistiki arastirmasi, cesitli Ulkelerde gelir boélisimuandn,
adeta bir tabii kanun gibi ayni sonucu verdigini, insanlarin yeteneklerinin farkli
oldugunu ortaya koymustur (Kazgan, 2008: 139).

Neo- klasik iktisat, ekonomik birimlerin rasyonel olduklarini ve optimizasyon
yapmaya calistiklarini varsayar. 1960’lardaki kalkinma yazini, gelismekte olan
Ulkelerin farkli olduklari ve bu varsayimlarin geleneksel toplumlarda gecerli
olmadigini savunmustur. Yapisalci yaklasim ise, bu Ulkelerde yasayan insanlarin
gelismis Ulkelerdeki ekonomik birimlerden farkh olmadigini; ancak farkli bir ortamda
yasadiklarini savunur. Standart ekonomik analizler gelismekte olan Ulkelere de
uygulanabildigi halde, bu ulkeler yapisal olarak gelismis Ulkelerden farkh
oldugundan, farkli modellerin tasarlanmasi gerekir. Ayrica bu yapisal farkhliklar
gelismekte olan Ulkeler arasinda da vardir ve farkli kalkinma makroekonomisi

modelleri kullanmak gerekebilir (Pinar, 2006: 22).

I11. Maliye Politikasinin Amagclari Ve Araglari

Herhangi bir ekonomide izlenecek maliye politikasinin amaglari ve bu amaclarin
ekonomiye uygunlugu ekonominin ulasmis oldugu gelisme asamasina ve maliye
politikasini yuritenlerin deger yargilarina ve bunlarca kabul edilmis ekonomik ve
sosyal amaglara ve siyasal tercihlere goére degisecektir (Ttrk, 2008: 17).

Maliye politikasi, Ulkenin tasarruf orani yoluyla uzun donemde Uretim dizeyini
etkiler. Ulkenin toplam tasarrufu iki kalemden olusur, kisiler ve kurumlar tarafindan
yapilan 6zel tasarruflar ve bltge fazlasina denk gelen hikimet tasarruflari. Mali
genisleme hiikiimet tasarruflarinda azalamaya neden olur. Dislk tasarruf dizeyi,
ulkenin ya yeni tesis ve donanima yapilacak olan yatirimlarini azaltir ya da
digsaridan alinacak borglari arttirir. Daha diguk yatirirm daha dusuk sermaye birikimi
demektir, bu da Ulkenin gelecekteki Uretim kapasitesini dusdrtr. Dis borglarin
artmasi, ulkenin gelecekte elde edecegi yurtiginde tiketmek yerine disariya transfer
edecegi anlamina gelir (Pinar, 2006: 32). Asagidaki kisimlarda iktisat ve maliye

politikalarinin amag ve araglarini inceleyecegiz.
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1. iktisat Politikasinin Amaglan Ve Araglar

Iktisat politikasi, belirli ekonomik amagclara ulasmak igin iktisadi
aracglarin  kullaniimasidir. iktisat politikalarinin genel amaci ekonomik refahi
maksimize etmektir. Ancak ekonomik refah kavrami ¢ok genis ve bazen soyut bir

anlam kazandigindan pratikte daha somut hedeflerden s6z edilir( Pinar, 2006: 23).

ilk amaci i¢c ekonomik istikrarin saglanmasidir ve &zellikle gelismis
tlkelerde maliye politikasi ile esanlamlidir. ikinci amaci ise dis ekonomik denge ve
istikrarin saglanmasidir. Bu ise o6demeler dengesinin denkligi probleminin
¢6zUmuUnul beraberinde getirir. Diger bir amag ise ekonomik biylime ve gelismenin
en saglikl sekilde gerceklesmesidir. Ulkede adaletli gelir dagiiminin olmasi bu
amacin temelini olusturmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu 6zelliklere gore serbest
ekonomik isleyisten ortaya c¢ikan gelir, toplumdaki bireyler tarafindan degisik
miktarlarda bolisulir (Pinar, 2006: 25).

Kisaca iktisat politikasinin amaclari asagidaki gibi siralanmigtir:

e Tam istihdam: Tam istihdam veya yuksek istihdam, iki nedenle ¢cok 6nemli
bir amagtir. Birincisi, bunun tersi olan yiksek igsizlik oraninin, gelir elde
edemedikleri icin insanlarin mutsuz olmalarina, kigisel 6zguvenlerini
yitirmelerine ve sug isleme egilimlerinin artmasina yol agmasidir. Ikincisi,
issizlik orani yuksek oldugunda ekonomi sadece atil isguiciine sahip olmakla
kalmaz, ayni zamanda diger kaynaklarin eksik kullanimlari da s6z konusu
olur; bu durum ilave hasila kayiplari demektir (Tanzi, 1977: 160). Bir
ekonomide sifir igsizlikten s6z edilemez. Bir ekonomide yeni bir is arama,
evlenme, seyahat gibi gelip gecici nedenlerle mutlaka issiz kalan birileri
bulunacagi icin, issizlik orani sifir olamaz (Aslan, 2008: 33). Tam istihdama
uyumlu bu igsizlik oranina dogal issizlik orani denir. Bu igsizlik oraninda arz
edilen emek miktari talep edilen emek miktarina esittir. Burada
cevaplandiriimasi gereken bir soru da, dogal issizlik oraninin ylizde kag
oldugudur. Bu sorunun cevabl ekonomiden ekonomiye ve bir ekonomide
zaman iginde degisebilir. Ayrica, hukimet politikalariyla, dogal issizlik
oraninin azaltilmasi veya artirilmasi mimkindir (Tanzi, 1978: 423 -424).

e Fiyat Istikrari: Iktisat politikasinin en énemli amagclarindan biri olarak fiyat
istikrari, fiyatlar genel dizeyinde arzu edilmeyen dlgllerde dalgalanmalarin
olmamas! demektir. Iktisat politikasinin amac istikrarli bir fiyat diizeyini

surdurmektir. Bunun anlami sifir veya sifira yakin bir enflasyon orani olabilir.
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Ancak hangi enflasyon oraninin optimum oldugu, son derece tartismali
konudur. Genelde enflasyonun fiyat istikrarini ve ekonomik buylimeyi
etkiledigi sdylenebilir.

Adil bir gelir ve servet dagiimi: iktisat politikasini amaglarindan ve sosyal
devletin temel amaclarindan biri olan adil gelir dagilimi, toplumda Kkisilerin
elde ettikleri gelirler arasinda ¢ok buylk ugurumlarin olmamasini, milli gelirin
kisiler ve siniflar arasinda toplumsal gerginliklere yol agmayacak sekilde
dagiimasini, dolayisiyla toplumca kabul edilebilir bir gelir paylasimini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, uygulanan iktisat politikasindan ve sosyal devletten
beklenen; kamu gelirlerini ve kamu harcamalarini (6zellikle sosyal
transferler) kullanarak toplumu olusturan kigiler arasinda zenginden fakire
dogru geliri yeniden dagitmasi ve servet ve gelirler arasindaki dengesizlikleri
azaltmaya c¢alismasi; milli gelirin adaletsiz dagilimi sonucunda yoksul disen
kisileri, gu¢sUzleri, diskunleri, bakima muhta¢ ¢ocuklari korumasidir (Aktan,
Ozkivrak, 2003: 23).

Iktisadi istikrarin saglanmasi: iktisat politikasinin diger amaglarindan birisi
de, ekonomide istikrarin saglanmasidir. Ekonomik istikrarsizligin énlenmesi
veya ortaya cikan istikrarsizligin giderilmesi amaciyla ekonomik istikrar
politikalari uygulanmaktadir. Iktisadi istikrarin saglanmasi igin para
politikalari, maliye politikalari gelirler politikasi, beklentilerin yénlendiriimesi,
kontrol araglari ve yapisal- kurumsal diizenlemeler énemlidir. Bu politikalarin
bir ya da bir kagi ile Uretim, enflasyon ve issizlik oranlarindaki dalgalanmalari
gidermek icin toplam arz ya da toplam talep yoluyla ekonomi etkilenmekte ve
istikrar saglanmaya calisilmaktadir (Miynat, 2004: 26). Yeni ekonomi
literatlriinde, mali piyasalarin genislemesini ve derinlesmesini saglayarak,
reel hasila dizeyinde buylk artislarin yasanmasina yol agan finansal
yeniliklerin, makro ekonomik istikrari destekledigi goristnun hakim oldugu
ifade edilebilir (Yumusak, Erarslan, bayraktar, 2009: 140).

iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi: Strdirilebilir ve tatmin edici bir
blyume orani 6zellikle gelismekte olan Ulkeler igin ¢ok 6nemlidir. Blyime
amaciyla ilgili temel sorun, iktisat politikalarinin biylime oranini etkileyip
etkileyemeyecegidir. Eger politika bluylme oranini hizlandirabilirse, hayat
standardi Uzerindeki olumlu etkileri baylUk olacaktir. Diger taraftan, buylime
son derece karmagik bir konudur. Bu nedenle iktisadi analizde ¢ok sayida

blylme teorisi s6z konudur. Blylimeyi destekleyen politikalarin dizayni,
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diger iktisadi amaglarla olan iligkileri de dikkate alindiginda son derece
zordur (Aslan, 2008: 35- 36).

Odemeler bilangosunda denklik saglanmasi: Odemeler dengesi, yurtiginde
yerlesik ekonomik birimlerle vyurtdisinda vyerlesik ekonomik birimler
arasindaki mal ve hizmet ticareti ve diger ekonomik faaliyetleri gosteren bir
bilancodur (Egilmez, Kumcu, 2008: 241). Odemeler bilangosu dengesi, doviz
kuru istikrariyla yakindan iligkilidir ve her ikisi de iktisat politikasinin uluslar
arasi iktisadi iliskiler diizeyindeki amaclari arasindadir. Déviz kuru istikrarinin
gerekli olup olmadigi, kurdaki dalgalanmalarin nedeni baghdir. Ddviz
kurunun sadece dediskenligi degdil, dizeyi de onemlidir. Baz iktisatgilar
ticaret agiginin kotl olmadigr ve kurdaki dedismelerin bunu herhangi bir
sekilde etkilemeyecegini iddia ederler (Tanzi, 1978: 427; Aslan, 2008: 36).
Odemeler bilancosu acik veren ve surekli kredi bulmak zorunda olan ilkeler,
ekonomisi yeterince guclu olmayan (genellikle gelismekte olan) ulkelerdir
(Dinler, 2008: 269).

Amaglarin deneysel olarak dncelik sirasi saptanabilir ancak agirliklari

Olclilemez, 6nem siralamasini bir ekonomik birim, bir grup, bir parti veya

hiklimetler yapabilir. Ekonomik amaclarin énem derecelerinin belirlenmesinde Ug¢

temel etken vardir. Bunlar; Ulke politikasi ile ilgili dederler, Ulkedeki gruplarin (is¢i,

isveren, memur)ekonomik cikarlari, Ulkenin o gunku sosyal, ekonomik, siyasal

kosullardir.

iktisat Politikasinin Araclari asadidaki gibi siralanmaktadir:

Para ve Kredi Politikasi: Para politikasi,” belirli ekonomik amaglari
gerceklestirmek icin para ve kredi kosullarinin Merkez Bankasi tarafindan
kontrol edilmek (zere bilerek ve isteyerek yapilan gayretler” olarak
tanimlanabilir( Hicks, 1974: 13). Para politikasi, toplam talebi azaltan veya
genigleten bir politika olarak, eskiden beri bilinen bir ekonomi politikasi
aracidir( Serin, 1998: 1).

Maliye Politikasi: Genel ekonomik yapi icinde ortaya c¢ikan sorunlarin
giderilmesi, belirlenen ekonomik hedeflere ulasiimasinda olusturulan iktisat
politikasinin bir araci olarak kullaniimaktadir. Maliye politikasi, belirli
ekonomik amaclara ulasmak i¢cin kamu maliyesi araglarinin kullaniimasidir.
HukUmet topladigi vergilere, yaptigi transfer 6demelerine ya da satin aldigi

mal ve hizmetlere karar verdigi zaman esasen maliye politikasi uygulamig

17



olur. Maliye politikasi, Ulkenin tasarruf orani yoluyla uzun dénemde Uretim
dizeyini etkiler. Maliye politikasi gelecekteki vergilerin yikinU de degistirir.
lyi bir maliye politikasi uygulamak son tahlilde ekonomik degil siyasal bir
sorundur( Pinar, 2006: 31- 33).

Dis Ticaret Politikasi: Odemeler bilangosunda meydana gelebilecek acigi
kapatmak ve ddeme gugliklerini gidermek icin alinan énlemlerin ve yapilan
mudahalelerin bitlinine dis ticaret politikasi adi verilmektedir. Dis ticaret
politikasi (DTP), 6demeler bilangosunun cari islemler hesabindaki ihracat ve
ithalat kalemleri Gzerindeki tim hikimet faaliyetlerini kapsayan bir cesit dis
ekonomi politikasidir (Ozer, 2001: 61). Dis ekonomi politikasinda da
hiklimetler degisik araclar kullanarak uluslararasi ticaret ve faktor
hareketlerinin ydnine, bilesimine ve igerigine midahale edebilirler.
Regiilasyon ve Kontroller Politikasi: Devlet, cesitli iktisat politikasi araglari
yardimiyla ekonomiye midahale edebilir. Devletin ekonomiye midahalesi
bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak duzenlemeye tabi tutmasi
vel/veya mal ve faktér piyasalarinda serbest¢ce olusabilecek fiyatlara
muidahale etmesi seklinde olabilir. Birinci tlrde devlet miidahalesine
"ekonomik regtilasyon", ikincisine ise "ekonomik kontrol" adi verilir.

Diger bir degigle, Ekonomik regulasyon en genel anlamiyla, ekonomik
yapidaki ele alinan sektore iligskin faaliyet kurallarinin konulmasi, kontrol ve
sinirlamalarin empoze edilmesidir. Bu c¢ercevede finansal regulasyon,
dizenleyici otoritenin, finansal ajanlarin kararlarina ve davranislarina kendi
sosyal amag fonksiyonunu maksimize etmek icin getirdigi kurallar ve
kisittamalar olarak tanimlanabilir. Piyasa disiplini sektériin kendi dinamikleri
cercevesinde, piyasa katiimcilarinin  yaklasimlarina baglh  olarak
kendiliginden olusan kurallar yoluyla dizenlenmesini ifade eder. Diizenleyici
otorite amacini etkin bir sekilde ve sektdre en az maliyet ylukleyecek sekilde
gerceklestirmek icin farkh regulasyon metotlari kullanabilir. Bunlardan biri
piyasa mekanizmasina glivenmektir (Delice, Dogan, Uzun, 2004: 103- 105).
KIT Politikasi: Devlet gesitli amaclarla kamu iktisadi tesebbiisleri olusturarak
kamu ekonomisinin amaglarini gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Devletin
ekonomiye dogrudan miidahalesi olarak ortaya c¢ikan KiT' ler azgelismis
Ulkelerde bagimsizlik anlaminda devletlestirmeler bigciminde ya da dogrudan

devletler tarafindan kurulmusglardir.
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2.Maliye Politikasinin Amaglari Ve Araglari

Maliye politikasi, ekonomide ulasiimis bulunan dengeyi korumak veya daha
iyi bir dengeye gecmek ya da ortaya ¢ikan dengesizlik hallerini gidermek amaciyla
kamu kesimi gelir, gider ve borglanmalarini kullanarak uygulanan politikalarin
tumadar. Maliye politikasi iki bicimde uygulanabilir: (i) Otomatik dengeleyicilerin
kendiliginden evreye girmesi, (ii) istege bagll politikalarin uygulamaya sokulmasi
(Egilmez, Kumcu, 2008: 349). Bu politikalari hayata gecirmek igin, istenilen
amagclara ulasmak icin, belli Araclarin kullaniimasi s6z konusudur.

Ekonomik istikrarin Saglanmasi

Keynes devriminden sonra hemen bitin ekonomilerde, derece farki ile
devletin ekonomik ve sosyal hayat dogrudan veya dolayl yollarla mudahalesi
benimsenmistir. Baska bir deyisle ekonomik ve sosyal olaylardaki gelisme,
ekonomide liberal distiinceden neo-liberal dislince akimina; devlet yonetimindeki
ve kamu maliyesi alaninda da tarafsizlik ilkesinden midahalecilik ilkesine gecisin
esas sebebi olmustur (Devrim, 2002: 315).

Maliye politikasi istikrari saglamak icin enflasyonist ve deflasyonist
egilimlere baskilara kargi mucadele etmek durumundadir. Enflasyonist baskilara;
toplam talebi, toplam arz dizeyine indirgemeye calisarak ve toplam arzi, toplam
talep dizeyine ¢ikarak karsi kanabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta,
enflasyonist baskinin kaynagi ve nedenidir.

Toplam talebin toplam arz dizeyine indirilebilmesi igin, bltce giderleri
azaltilip, gelirler arttirilir.

Bunun sonucunda bitge fazlasi meydana gelir. Buna ek olarak, kamu
harcamalari ve vergiler selektif olarak kullanilarak toplam arz, toplam talep
seviyesine cikarilabilir. Her iki ¢oziimde de ortak olan maliye politikasinin selektif
olusudur.

Enflasyonla micadele para ve maliye politikasinin uyumlu ve birlikte
yaratilmesi, ekonomilerin gosterecegi uyum ekonomideki bireylerin, c¢ikar
gruplarinin ve hiikkiimetlerinin bu konudaki duyarliliklari, dogru hedefler icin en iyi ve
dogru araclarin secilmesi 6nemlidir.

Deflosyonist baskilara karsi miicadelede, tam istihdam seviyesinde toplam
arz ve talep dengesini saglamaya caba sarf eder. Boylece, enflasyonsuz ve
deflasyonsuz tam calisma dengesi, fonksiyonel maliyenin araglari ile saglanmis ve

bu maliyenin gelismesinde énemli rol oynamigtir (Tark, 2008: 19).
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Ekonomik istikrarin glinimuzde ifade ettigi mana da ¢ok degismistir. Klasik
ekonomi teorisinde, bilindigi gibi, genel ekonominin piyasa ekonomisi isleyisi ile
otomatik olarak dengede tutuldugu, ele alinan bazi varsayimlara dayandirilarak
izah ediliyordu (Devrim, 2002: 332).

Tam istihdamin Saglanmasi

Enflasyonist ve deflasyonla ile micadele ederek basariya ulasmak tam
istihdamin saglanmasini gergeklestirmis olacaktir. Maliye politikasi burada, satmak,
satin almak, borglanmak, bor¢ édemek, vergilemek ve vergi indirimlerine gitmek
gibi araglari kullanarak tam istihdam seviyesinde dengenin olusmasini saglamaya
calisir.

Bir ekonomide tam istihdamin gerceklestiriimesi halinde, milli gelir dizeyinin
maksimum seviyelerde seyretmesi dogaldir. Burada o6nemli bir noktayr da
belitmeden gegemeyecegiz. O da, kisilerin gercekten verimli sahalarda istihdam
edilmesi geregidir. Bu baglamda istihdam kavrami énemli bir anlam ifade eder.

Amaglarin heterojenligi prensibi, tipki refahin maksimizasyonu durumunda
oldugu gibi, adil bir gelir dagilimini gergeklestirmek amaci konusunda da édnemlidir.
Piyasa ekonomisinin adil bir gelir dagilimina yol agmadigi kabul edilir. Mali iktisadin
gelir dagilimi araci olarak 6neminin anlasiimasi ve ayni zamanda bu amac¢
bakimindan piyasa ekonomisini izlememesi dolayisiyla bdyle bir dagilimin zorunlu
oldugunun kabul edilmesidir. Adil bir gelir dagihminin amaci, tali amac¢ olarak
goriilmekle beraber, aslinda dyle degildir (Ozbilen, 1998: 44- 45).

Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestiriimesi

BlyUme iktisat politikasinin en énemli hedeflerinden biridir. Maliye politikasi,
harcamalari yoluyla, kisi basina disen milli gelirin devamli arttiriimasinda yani
iktisadi blyimenin gerceklesmesinde etken olur. Kalkinma ile ilgili harcamalarin
saglkh finansman kaynaklarindan beslenmesi gerekir. Bu amagla, devletin vergi
politikasini milli ekonomide toplam tasarruf hacmini artirici yénde kullanmasi
lazimdir ( Turk, 2008: 19).

Ekonomide Gelir Dagilimi Ve Yasam Diizeyinin lyilestiriimesi

Servet ve gelirin kitler arasinda esit bir sekilde dagilmamasi yasam
dizeyinde farklilasmaya neden olur. Bu dengesizlik topluma sosyal barisin
bozulmasi olarak yansir. Toplumdaki huzursuzluk ekonominin ulasmak istedigi
hedeflerin aksamasina neden olup istikrarsizlik yaratir. Bu nedenle maliye
politikasi, ekonomik buyime ve gelisme hedefine ulasmak icin yaptidi planlarda

sektorler arasi senet ve gelir dagihminin en iyi sekilde yapiimasini amaclamaktadir.
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Uyulmasi istenen ve gercgeklestirilen bir dizi prensiplerin konmasi suretiyle
kamusal mali ekonominin demokratik bicimde ydrutilmesi ve denetlenmesi
saglanmigtir. Transfer harcamalarinin artmasi, cesitli sosyal gruplarin ya satinalma
glglerinin korunmasi, ya da sosyal tabakalarin belirli gelir seviyelerine ulagsmasi
sonucunu dogurmakta, kisiler, sosyal tabakalar, sektérler arasinda servet, gelir ve
yasama seviyelerinin dengeli hale getirilmesi, dolayl bir sekilde saglanmaktadir
(Ozbilen, 1998: 46- 50).

IV. Kiiresellesme Siirecinde Maliye Politikasi

GUnUmiz dinyasinin temel niteligini yansitan kiresellesme olgusu,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kultlirel alanlarda son dénemlerde yasanan hizli
bltinlesme ve benzesme slirecini ifade etmektedir. Bu siregte diinya 6lgeginde
hizla esen degisim rizgarlari, her alanda oldugu gibi siyasal yapilarda da koklu bir
dénlsumu beraberinde getirmis, bu dénisim gerek uluslararasi sistemde ve gerek
ulusal ve ulus-alti duzeylerde yeni yonetisim modellerini kacinilmaz kilarak, ulus-
devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve iglevlerinde bir farkhlasmaya yol agmistir.

Kuresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgurlik, cevrenin
korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her duzeydeki yonetim
aygiti gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik,
hesap verilebilirlik gibi guc¢lu egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye
zorlanmaktadir. Bu c¢ergevede devletin klgllmesi, deregllasyon, &zellestirme,
siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin donlisimu gibi stratejiler, Glkelerin
temel politikalari haline gelmistir. Bu stlrecte ulus-devletin geleneksel politika
araclari giderek zayiflamakta, dinyada hemen her alanda entegrasyonun
derinlesmesi ile siyasal iktidarin kiresel kurumlara ve vyerellesme egiliminin
glclenmesi ile yerel parcalara dogru dagitiimasi sonucu ulus-devlet iki yonli bir
baskinin kiskacina girmektedir. Bu kiska¢ karsisinda bariz bir sekilde geri c¢ekilen
devletin yeniden yapilanmasi da kaginilmaz olmakta, 6zellikle kiresellesmenin
temel dinamigini olusturan teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, 6rgutsel
yapilari, yonetim sdrecleri ve hizmet sunma bigimleri Uzerinde buylk baskilar
olusturmaktadir. Bu gelismeler, kugskusuz kamu yodnetimini de etkilemektedir. Kamu
ybnetiminde daralmanin yani sira, kamunun ydnetim anlayisindaki degisme,
ybnetimin demokratiklesmesi ve seffaflasma, bu dénemde 6ne c¢ikan baslica
egilimlerdir (Kése, 2003: 3).
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Toplumsal degerler sistemini ciddi bir donlisime ugratan kiresellesme
sureci, kaginilmaz olarak kamu maliyesi disiplinini de etkilemekte ve bu disiplinin
sahip oldugu kuram, kurum ve unsurlarda yasanan donisimin sorgulanmasini
glindeme getirmektedir. Kamu maliyesi disiplininde yasanan degdisim, dogrudan
dogruya kuresellesmenin ulus devlet anlayisinda meydana getirdigi degisimlerle
ilgilidir (Sarag, 2006: 1).

1. Kiiresellesmenin Tanimi, Mahiyeti ve Kapsami

Kiresellesme, son yillarda Gzerinde en c¢ok tartisilan, ¢ok farkli anlam ve
degerler yiklenen, cok farkl tanimlamalara ve nitelemelere konu olan kavramlarin
basinda yer almaktadir.

Kisaca, "dunyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek olglide sikisip
kigllmesi anlamina gelen bir sireci" (Tutar, 2000: 8) tanimlayan kiresellesme,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kultirel degerlerin ve bu de@erler gercevesinde
olusmus birikimlerin ulusal sinirlar digina tasarak dinya geneline yayilmasi (Erbay,
1998: 170) olarak degerlendiriimektedir.

Tanimlarin bircogunda ekonomik boyut 6ne c¢ikariimakta ve kuresellesme,
ekonomik faaliyetlerin diinya capinda birbirine baglanmasi, bagimh hale gelmesi
olarak algilanmaktadir. Buna gore klresellesme, sermaye, yonetim, istihdam, bilgi,
dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasizlastigi ve tam anlamiyla karsilikli
bagimlilastigi bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni yapilanma iginde
ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan c¢ikarak dinya gezegeninin
(globus) tamami haline gelmektedir (Kogdemir, 2000:154).

Kiresellesmeyi en vyalin anlatimla tanimlamaya calisan yazarlara goére
kiresellesme, “dinyanin kigulmesi” (Aslan, 2003: 26), “dinyanin sikismasli”,
“‘dinyanin tek bir mekan olarak algilanmasi” (Tutar, 2000: 17), “ulusal olaninin
anlamini yitirmesi” (Mutlu, 1999:160; Tutar, 2000:17), “Olgek biyltme”, “zihin ve
ufuk daralmasi fenomeni” (Kaplan, 2003: 31), “blyuk Pazar’ (Acar, Yavuz, 1998:
267), “dinyanin tek bir pazarda buitlinlesmesi” (Eroglu, Albeni, 2002: 19), “cogul
dinyadan tekil dinyaya gecis” (Hocaoglu, 2003: 143), “yenidinya dizeni’
(Becermen, 2001: 169) seklinde siralanabilir ( Seymen, Bolat, 2005: 4).

Kiresellesme, kiresel mali sistem ile uluslararasi sirketlerin faaliyetleri, kiresel
iletisim ile medya aglarinin varligi, kiresel Uretim ile yaygin bilgi akisi (kiresel nifus
hareketleri ve go¢ gibi faktorlerle birlikte), cok kulturli degerlerin Bati kultiru ya da

daha bagka bir ifadeyle bir ulus-devlet olarak tanimlanan yerel toplumlari kusatan
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kiresel toplum icinde erimesi gibi baglantilara da atifta bulunmaktadir (Newman,
2001: 81).

Buna karsin "yeni bir dinya duzeninin degil, fakat yenidinya duzensizliginin,
hatta Ust Uste gecen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu bagllklarin ve
kimliklerin, prizmatik uzay ve inan¢ nosyonlarinin olusturdugu 'yeni bir ortagagd'
isaretcisi olarak gorilebilecegi"
1999: 9).

Ozetle kiiresellesmenin, yerel kiltiirlerin ve geleneksel toplumsal baglarin

ni ileri siren yaklasimlar da s6z konusudur (Bagci,

¢ozildugu, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldigi, gruplar ve kisiler arasindaki her
tarla iliskinin kolaylasip yayginlastigi, Gretimin ve bolisimin yeni bir dontsim igine
girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum igindeki surtlismelerin yayilma
tehlikesinin her zamankinden daha c¢ok oldugu, sinirlarin ve geleneksel aktorlerin
oneminin azaldigi, farkh bir bireyselciligin gecerli oldugu, degerler sistemi heniz
ortaya konulamamis bir siire¢ oldugu ifade edilebilir (Kogdemir, 2000: 154- 155).

Ancak kuresellesmeye iligkin yorum ve degerlendirmeler cok genis bir
yelpazede surddrilmekte olup kiresellesmeyi, her seyi degistiren, kaginiimaz,
tartisma goéturmez ve kesinlik kazanmig bir egilim olarak goéren mutlak
kiresellesmeci tavirdan, kiresellesmenin ilk kez yasanan bir gelisme olmadigi, tarihi
gorelilik perspektifinden bakildiginda édnemi ve sonuglari itibariyle de yepyeni bir
olgu olmadigini savunan tavra ve kuresellesmenin bir abartma oldugu ve dunya
ekonomisinin kiresellesmis degil, ¢ ya da daha fazla kutuplu uluslararasilagsmis bir
yapi olarak gérllmesi gerektigini savunan yaklasimlara kadar ¢ok sayida farkl
aciklama, bu konuda genis bir tartisma arenasini beraberinde getirmektedir.

Kiresellesme kavrami, ilk kez ingiliz iktisatgi W.Foster tarafindan, 1883’de
yazdigl ve dinya Uzerindeki kaynaklarin dagihimi ve kullanimi il ilgili kaynakta
kullaniimistir.  Kiresellesme kavraminin  yazina ik defa M.McLuhan’in
“Komdinikasyonda Patlama (1960)” adl kitabinda kullandigi “Global Koéy” terimi ile
girdigi belirtiimektedir. Kiresellesme kavraminin buginkli anlamda popdulerlik
kazanmas! ise, G.Hardin'in 1968’de kaleme aldi§i “Kaynaklarin Kullanimi ve
Paylasimi Konusunda insan Davranislarini Belirlemeye Yénelik Tahminler” ile ilgili
galismalarindan sonra olmustur. Kiresellesme kavraminin uluslar arasi siyasi
yazina girdigi tarih ise,1970’li yilardir (Seymen, Bolat, 2005: 21).

Tanzi’ye gore Kiresellesme, esas olarak bir tlkenin kendi disindaki diinya ile
cok ileri dizeyde cesitli sekillerde baglanti kurmasidir. Tanzi kuresellesmeyi, bir

Ulkenin ve o Ulke insanlarinin kendi disindaki dinya ile karsi tarafin istegi olup
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olmamasina bakmaksizin irtibata gegmesi olarak tanimlanmaktadir( Kovancilar,
Miynat, 2008: 1).

Klresellesmenin tarihini daha da eskilere, ilk ¢aglarin Asur, Pers, Helen,
Roma Imparatorluklari, orta caglarin Bizans ve islam imparatorluklarina kadar
go6tlren gorUsler bulunmaktadir (Erdem, 1998: 983). Ancak bu ddnemlerde
kiresellesme kavraminin igerdigi siyasal boyutun disinda kalan ekonomik, toplumsal
ve kiltirel anlamda kayda deger bir bitlinlesmeden s6z etmek olanakl
goérinmemektedir.

Bu cercevede kiresellesme sirecinin baslangicina iliskin yaklasimlar
birbirinden ¢ok farklilagsmaktadir. Bunlarin baslicalari, kiresellesmenin tarihin
baslangicindan beri var oldugu, kiresellesmenin modernlesme ve kapitalizm ile
yasit oldugu ve kuresellesmenin sanayi Otesi toplum, modern otesi toplum ve
kapitalist diizenin ¢bzllmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu
oldugu seklindeki yaklasimlardir.

Klresellesme, kuskusuz her seyden dénce, sdrekli devinim iginde bulunan
uluslararasi sistemin ulastigi son asamayi nitelemektedir. Tarih boyunca glg¢
merkezlerinin sidrekli yer degistirmesi seklinde gelisen uluslararasi sistem, artik
yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki iligkilerden olusan bir yapi olmaktan
cikarak, gug ve etkinlikleri gittikge artmakta olan yeni kiresel aktorleri kapsayan bir
yapisal butlinlige dénismektedir.

Kiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerin basinda ise, bdlgesellesme ve
entegrasyon hareketleri gelmektedir. Cok tarafli Uretim, ticaret ve finansal iligkilerin
gelismesi kuresellesmeye hiz kazandirdigi gibi, ayni zamanda benzer Ozelliklere
sahip olup da ayni cografi bolge igerisinde yer alan Ulkeleri glg¢ birligine ve yodun
bolgesel iliskiler icerisine itmistir (DPT, 2000: 4- 5).

Siyasal niteligi agir basan en basarili boélgesel entegrasyonun Avrupa
Konseyi catisi altinda gercgeklestirildigi sdylenebilir. Avrupa Birligi ise, ekonomik
entegrasyondan yola cikarak, siyasal ve diger boyutlariyla da entegrasyonun
Otesinde bir birligi gerceklestirmis ve kendi tlrinlin tek basarili 6rnegini
olusturmustur.

Klresellesme slrecini besleyen temel dinamikler arasinda uluslar arasi
ekonominin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasi da, kuskusuz dnemli
yere sahiptir. Bilindigi gibi Il. Diinya Savasi’ndan sonra Uretimin ulusal sinirlar digina
cikmasi hizlanmig ve giderek yeni bir dinya ekonomisi sekillenmeye baslamistir.

Uluslararasi yatirrm ve Uretimin kaynagini tegkil eden cok uluslu sirketler, bu
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tarinlerden sonraki gelismeleri ile dinya sisteminde blyuk degisikliklere vyol
acmislardir.

ideoloji ve ekonomi politigindeki degisme de kiiresellesme siirecinin
gelisiminde belirleyici rol oynamistir. Yeryuzindeki kaynak dagilimindaki devlet
piyasa dengesi, ideolojik donlsimuin bir yansimasi olarak piyasa lehine degismis,
Keynes’ci ve daha dramatik bir bicimde Marksist ekonomi disilincesi itibar kaybedip
yerini neoliberal gorigslere birakmistir. Keynes’¢i ekonomiden neoklasik ekonomiye
gecis, (imparatorluklarin destek c¢ikmasi olmaksizin) butlnlesik bir dinya
ekonomisinin ¢ok daha blyuk olcekte yeniden dogusuna kuramsal destek
vermektedir. ideolojik devrim, 6zellikle iletisim alaninda yasanan teknolojik degisime
eslik etmis; teknolojik degisim, tim dinyay! iceren kiresel pazari kaginilmaz ve bir
dereceye kadar da kontrol edilemez bir gercek haline getirmistir. Oyle ki teknolojinin
mesafeyi ve zamani hizlandirarak dinyayi kigultmesi, yerylzi icin “kiresel koy”
terimini sikga kullanilir hale getirmistir.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde teknolojik ve ideolojik degisimi,
piyasanin rolind artiran ve devletin rolini azaltan politika degisimleri izlemigtir.
Piyasa ekonomisinin tartismasiz bir ulusal politika haline gelmesi, kapitalizmin ilk
dénemlerine yonelik kuskulari da gindeme getirmistir. Ancak ginimizde yasanan
kapitalist sureg, ulusal sinirlara kargl kayitsiz ve ulusal gic¢ (askeri, politik)
araglarindan bagimsiz, dinya oOlgceginde bir gelismedir. Oysaki Avrupa’da
kapitalizmin gelisme gdsterdigi ilk dénemlerde siyasi sahneye, prensler ve
hanedanlar bi¢iminde &rgutlenmis devletlerin slrekli rekabeti egemendi. Bu
rekabetin 6z0 savasti. Savasin dlgedi ve suresi, yoneticilerin para ve savasacak
birlikler bulma kapasiteleriyle sinirliydi. Savas tutkusunun pencgesinde devletler,
ekonomiye savas icin kaynak yaratma araci olarak ilgi duymus (ekonomi biliminin
yaratiimasi ile de bu ilgi rasyonalize edilmistir) ve ayni tutkuyla ekonomik gelisme
kavramina ilgi gostermiglerdir.

Ancak gunumuizde yine de, kuresellesme surecinin gelecegi yogun
tartismalara konu olmaktadir. Klresellesme sirecinin tasidigl belirsizlik ve riskler,
onun gelecegi konusunda 6ngdride bulunmayi da zorlastirmaktadir. Bu slrecin
geriye donlUsunin olamayacadl ve surekli gelisip koklestigini savunanlarin
karsisinda, kilresellesme olgusunun giderek derinlesmesine kosut olarak
ulusculugun ve ulusal devletin guglenecegini ileri slren goérigler de genis taraftar

bulmaktadir.
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Bir bagka 6ngoériye gore, "klresellesmeci denilen degerlere karsi yerel ve
ulusal tepkiler, 6numuzdeki donemin c¢ok Onemli gulclenen siyasi akimlarini
olusturacak. Bunlarin kimi baskici ve antidemokratik tepkiler, kimi daha esitlik¢i ve
demokratik agilimci hareketler seklinde olacak." Keza sosyal iligkilerin degisim
surecinde, kapitalist sinifin ulusal ya da yerel diizeyde orgutlenmis kesimleri de dahil
olmak Uzere maddi ya da kiltirel temelde kiiresellesmeden kaybeden gruplarin
olmasi kaginilimazdir. “iste bu gruplar, ulus-devlet dlgegini globallesme karsisinda
bir mekansal sabit olarak savunmaktadirlar. Ulus devletin sadece bir ekonomik
sure¢ icinde ortaya c¢ikmayip, ayni zamanda bir siyasi-kiltlrel proje oldugu
dusunudlidrse, bu direnisin siradan bir direnis olmadigi, kolayca ve genis Kkitlelerin
destegini de alabildigi goérulebilir.” Buna karsin kiresellesmenin gin gectikce geri
donuslU olanaksiz bir streg¢ niteligine burindigu de, gérmezden gelinebilecek bir
olgu degildir (Kose, 2003: 8- 9).

Kiresellesmenin ekonomik boyutu, en ¢ok dne c¢ikan ve en cok tartisilan
boyutudur. Ekonomik boyut, kiresellesmenin diger boyutlarina gore en eski
dénemlere dayanan ve en derinlesmis boyutudur. Oyle ki giinimizde ekonomik
alanda bir milliyetgilikten sz etmek, hicbir ekonomik, siyasal veya toplumsal
sistemde olanakli gérinmemektedir. Yabanci sermaye, sosyalizmin koyu bir sekilde
uygulandigi Ulkeler tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu sistemlerin yikilmasina
giden sureci hizlandiran bir faktér de olsa, yabanci yatirimlar tesvik edilmigtir.
Sonugta ginimizde buylk oélglide ¢ok uluslu sirketlerin yonlendirdigi kiresel bir
ekonomik diizen, diinyanin her yaninda etkinligini basariyla strdirmektedir.

Yogun yabanci sermaye girisi ulusal sermayeyi de etkileyerek “gayri
millilestirmis” (Jale, 1975: 45- 46), yabanci sirketlerle birlesen yerli girisimcinin de
ulusal sinirlar ve ulusal ¢ikarlar gergevesinden uzaklasarak diinya ekonomisiyle
blatlinlesmesini saglamistir. Giderek ulusal niteligini tamamen kaybeden ¢ok uluslu
sirketlerin dinya capinda etkin bir glic elde etmesi, ekonomik bir birim olarak
devletin sonunun gelmek Uzere oldugu seklindeki tezleri glglendirmistir.

"Cokuluslu sirketler yoluyla Uretim, finansman ve diger ekonomik kaynaklarin
uluslararasilasmasi hi¢ stphe yok ki, herhangi bir ulus-devletin kendi ekonomik
gelecegini kontrol etme glclini zayiflatmaktadir. En azindan devlet otoritesinde bir
zayiflama misahede edilmektedir. Kendi gelecegi konusunda kendisi karar
verebilen egemen devlet fikri ile modern ekonomilerin durumu arasinda da bir
kopma goérulmektedir ki bu, ulusal ve uluslararasi ekonomik gigclerin kesismesi
seklinde kendini gdstermektedir." (Newman, 2001: 85- 86).
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Ayrica kuresellesme ve globallesme ile ilgili kavramlar gelismekte ve bu
kavramlardan biri de Glokallesmedir. Glokallesme; melezlik, farklihk, bagimsizlik gibi
kavramlara vurgu yapan post- modern bir kavramdir. 1980’li yillarin sonlarinda bilinir
hale gelen terimi ifade etmek i¢in kim zaman “yerlilesme”(indigenization) kavrami da
kullaniimaktadir. Falinski, glokallesme igin “bir seyleri hem daha blylk hem daha
kiguk yapar” demektedir. Glokallesme, ayni zamanda, globallesmenin insanlar ve
kultarler arasindaki farkliliklar silecegine yonelik korkuyu ortadan kaldiran bir
nosyondur. Glokallesme igin,”’globallesmenin sorunlarinin ¢ézimu” denmektedir
( Altinbasg, 2009: 91).

2. Kiiresellesme Siirecinde Maliye Politikasinin Geligimi

Kiresellesme éncesi modern devletten kastimiz “¢cok calisan 6ne gecer”
varsayimina dayanan ancak bunun igin dizenleyici bir otoriteye (devlete) ihtiyac
duymayan basibozuk (laissez faire) kapitalist ekonomik modelin son buldugu
1940’lardan kiresellesmenin popller hale geldigi 1980’lere kadar olan dénemde
hakim olan devlet anlayisidir (Simsek, 1997:56-57). Gerek kiresellesmenin gerekse
de modern ulus devletin s6z konusu donem oOncesinde temelleri olmakla birlikte
1940-1980 donemine odaklanmamizin ana nedeni modern maliyenin kurulugunun
1930’lara rastlamasi ve karakteristik 6zelliklerini bu déneme vermesidir. Gelismekte
olan Ulkelerde Devlet¢i Kapitalizm, endustrilesmesini tamamlamis Ulkelerde ise
Refah Devleti olarak kendini gdsteren bu anlayista devlet su mali iglevleri
Ustlenmistir (Akalin, 1998a: 17; Sener, 2001: 9):

(i)- Kamusal mallarin saglanmasi; tahsis islevi,

(ii)- Gelirin yeniden dagilimi; bélisim islevi,

(iii)- Tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler bilangosu dengesi ve uygun

blylme orani; istikrar iglevi,

(iv)- Sektorel ya da makro diizeyde Uretimin planlanmasi; kalkinma iglevi

Bu arada kisaca konumuz itibari ile gelirin yeniden dagilimi iglevini kisaca
anlatalim. Basibozuk kapitalizmin piyasaya biraktigi gelir bollisiimi meselesine
bakildiginda ise 1929 krizinin nedenlerinden birinin de burada yattigini gérmekteyiz.
Gergekten buyuk nifus kitlelerinin asir yoksullasmasi ile Uretilen Urinlere talepte
blyluk dususlerin meydana gelmesi buhranin en 6nemli nedenleri arasindadir.
Kiresellesme oncesi modern devlet ise bu eksikligi gidermeye calisarak gelirin

yeniden dagiliminda s6z sahibi olmugtur. Tarafsiz vergileme bir yana itilerek vergi
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yukleri arttinimig, devlet bitcesinden transfer harcamalari aracilidi ile yoksul ile
zengin arasinda bir aktarim yapiimak istenmistir. Bdylece devlet bitgelerinin hacmi
oncekilere oranla bir hayli artmigtir (Demirbas, 2002: 89).

Klresellesmenin ekonomik boyutu c¢ok uluslu sirketler kadar uluslar arasi
ekonomik orgutler (IMF, IBRD, GATT, WTO vb.) tarafindan da sekillendiriimektedir.
Son yillarda bu tir érgutlerin énculiginde diinya ekonomisini diizenlemek amaciyla
¢ok sayida girisim yurGtiimektedir. Bu girisimler daha c¢ok ticaretin ve Uretim
faktorlerinin dolasiminda karsilasilan engellerin kaldiriimasini saglamaya yonelik
olmustur.

Kiresellesmenin boyutlari suphesiz Ulkelerin  gelismiglik dlzeyleri ve
bolgesel konumlari nedeniyle farkliliklari arz etmektedir. Ekonomik kiresellesme,
blylk o6lglude, teknolojinin yayginlagsmasi, Uretim ve tlketimin standartlasmasi ve
tim piyasalarin  batlnlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik
kiresellesmenin olusumunda birgok faktér rol oynamistir. ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra geligtirilen Dinya Bankasi, IMF, OECD ve GATT gibi érgitler, burada basat
rol oynamaya basladilar; sonuncusu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO, 1994) denetim ve
yargilama erkine de kavustu (Kazgan, 2008: 129).

Dunya Ticaret Orgltl ve bolgesel ekonomik butlinlesmelerin de yardimiyla
uluslar arasi serbest ticaret ve yatirimlara iligskin sinirlayici kurallar ve engeller buyuk
dlglide ortadan kaldiriimaktadir. Uretim faaliyetlerini bitiin bir diinya cografyasina
yaymis bulunan ¢ok uluslu isletmelerin, kiresellesme sirecinin bir dinya sistemi
olarak yerlesmesinde oynadiklari belirleyici rolin de burada vurgulanmasi gerekir.

Ekonomik kuresellesme ozellikle 1980°'li yillarda ©6nem kazanmigtir.
Ekonomik kiresellesmenin, 6zelikle: finans piyasalari, dogrudan yabanci sermaye,
dis ticaret ve emek piyasalari olmak Uzere, dort alanda gelistigi soylenebilir.
Kiresellesmenin ekonomik boyutunun her zaman ekonomik refah getirmedigi,
esitsizlik ve adaletsizlige de neden olduguna iliskin pek ¢ok gértsin bulundugu da
ortadadir.

Siyasal Kiresellesme, eskiden uluslararasi sistemin temel aktéri olan ulus
devletin yetki ve otoritesini, blylk o6lglde uluslararasi ve uluslar Ustl kuruluslara
devretmesine neden olmustur. Bu nedenle guvenlik, baris ve demokrasi gibi ortak
degerler, uluslararasi iligkileri asarak dinya genelinde énem kazanan olgular haline
gelmistir.

Son doénemlerde siyasal kuresellesmeyi hizlandiran pek ¢ok olay séz

konusudur. Ozelikle 1980’li yillarin sonu ile 1990l yillarin basinda Sovyetler
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Birligi'nin dagiimasi ve soguk savagin sona ermesiyle birlikte, iki kutuplu bir
dinyadan tek kutuplu bir diinyaya gecilmis ve bu da siyasal kiresellesmeye hiz
kazandirmistir( Sayman, Bolat, 2005: 35).

Siyasal kiresellesme ile birlikte, ¢alisma standartlari da artik her Ulke igin
ayri ayri belirlenebilecek bir 6lgit olmaktan ¢ikmaktadir. Giderek artan ekonomik ve
kultirel baglar, ulus devlet yapisi icindeki hikimetlerin giicini ve etkinligini
azaltmaktadir.

Kiresellesmenin kiltirel boyutu, son vyillarda Gzerinde en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Clinkii ekonomik ve sosyal boyutuyla ortaya ¢ikan kiresellesme
sureci icinde, ulusal kultir kurumlari, uluslar arasi kurumlar karsisinda varliklarini
koruyamamakta ve uluslararasi kurumlar iginde yer alma zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Son yillarda kiresellesmenin kiltirel boyuttaki etkileri belirgin bir
sekilde artis gostermektedir. Filimler, televizyon, radyo, muzik, dergiler, tisortler,

oyunlar ve eglence parklari, kiiresel gorintilerle kiresel digleri yayan araclardir.

Kuresellesme Karsitlarinin Goriigleri (Seymen, Bolat, 2005: 10).

- Amerika Birlesik Devletleri’'nin dinya Uzerindeki egemenliginin diger
adidir.

- Uluslar arasi sermayenin g¢ogunlukla gelismis Ulkelerde yogunlasmis
olmasi nedeniyle aslinda sorunun ¢agdas bir bigimidir

- Kiresellesme genelde ulusal batinllyt, 6zelde ise sosyal yapiyi ¢ézicu
ve bireyi kdksulzlestirici, kultiri melezlestirici ve kozmopolitlestirici ve
tarihsel kazanimlari yok edici bir surectir.

- Kiresellesme daha ¢ok, dayatilan, adeta aktérinin belli olmadigi, belki
bir ilk hareketi eren oldugu, fakat ondan sonra kimin yoénettiginin ya da
kimin sartlandirdiginin belli olmadidi, ekonomik ve siyasi anlamda c¢ikar
sahiplerinin bulundugu ve kultlrsizlesmenin olusturuldugu bir ortamdir.

- Kuresellesme, bilerek ve isteyerek kurulan bir imparatorluktur.

- Kulresellesme, kar pesinde kosan mega isletmelerle totolitar kurumlarin
tiranh@idir.

- Emperyalizmin bir uzantisi oldugunudur.

- Kllthrel ve siyasal mudahaleleri beraberinde getirdigidir

- Zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yaptigidir.

- Faydalari hem Ulkeler, hem de bdlgeler arasinda esit olarak dagiimadigi

icin, esitsizlikleri giderci degil artirici rol oynadigidir.
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- Kriz zamanlarinda sermayenin daha c¢abuk yurt disina kagmasina ve

krizlerin diger ulkelere daha hizli yayilmasina yol actigi belirtimektedir.

Kisacas! klresellesme elestirilebilir, insanlari disinen yapisi olmasi igin
ugras verilebilinir, fakat DTO (Dunya Ticaret Orgltii)'niin 1999 yilinda Seattle ve
2001 yilinda Genova Toplantilarinda gergeklesen olumsuz tepkiler yerine, daha ilmi
tartismalar uygulanmalidir. Kiresellesmenin faydalarindan dinyadaki her llke ayni
Olclide faydalanamamaktadirlar. Ksentiusun bir sézini hatirlatalim” Rizgarin
yonunu degistirebilmedigin zaman, yelkenleri riizgara gore ayarla” (Sabiroglu, 2006:
24- 25).

Kiiresellesme Yandaslarinin Gériisleri

— Teknolojik gelismeyi ve bilginin daha hizli yayllmasina katki sagladigi:

Kiresellesmeyi ortaya ¢lkaran ya da hizlandiran kavramlar arasinda

“teknoloji” ve “bilgi” kavramlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Culnku

kiresellesmenin en 6nemli araglarindan birisi teknolojidir. Universitelerde

degisimi zorlayan guglerden birisi de surekli gelisen yeni teknolojidir (Yiimaz,

Horzum, 2005: 105),

- Yoksullugun azalmasina katki sagladigi,

- Serbest maliye hareketleri dlkenin i¢ maliye pazarinin derinligini ve
genigligini artirmaktadir. Serbest maliye hareketleri hikumetleri makro
iktisadiyati daha verimli ve dikkatli yénetmeye mecbur ettigini(Selimov,
2006: 28),

- Siyasi 6zgurlikleri ve insan haklarina olan saygiyi artirdigini,

- Dinyaya 6zgurlik ve zenginlik getirdigi distintlmektedir.

Klresellesmenin yeni bir tlr imparatorluk demek olduguna dair gorusler,
yalnizca bu olusuma elestirel bir gozle bakanlar tarafindan ileri striimuyor.
Klresellesmenin yandaglari arasinda da kurulmakta olan klresel yapilanmanin
dipediiz bir imparatorluk olduguna dair gorusler eksik degil (Isikli, 2008: 84).

Amerika’'daki Unli ve etkin kuruluslardan biri olan, Carnegie Endowment
VakfI'nin kidemli arastirmacilarindan Robert Kagan'in da yeni bir imparatorlugun

kurulmakta oldugundan kugkusu yoktur (Kazgan, 1998: 24- 26).
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IKINCi BOLUM
KURESELLESME SURECINDE MALIYE POLITIKASI VE GELIR DAGILIMI
iLiSKisi

I. Gelir Dagiliminin Tanimi, Mahiyeti ve Unsurlari

Gelir dagihmi bir Glkedeki tiketim, tasarruf hacmini ve tlketimin bilesimini
etkilemekte ve bu nedenle gelir dagihiminin veya gelir dagilimindaki bozulmanin
derecesinin ve nereden kaynaklandiginin bilinmesi gerekmektedir. Etkin bir gelir
dagihmi politikasinin uygulanmasi da bu sekilde mUmkdndir. Bolisim sorunu
yalnizca var olani paylasmak olarak gértlmemeli, Glkede toplam kaynaklarin dengeli
dagilmasi sonucunda piyasa genislemesinin saglanacagi, ekonomide uretim
potansiyelinin artacadi unutulmamalidir. Bu agidan gelir dagihmi konusunu her
yonluyle ortaya koyacak nitelikte surekliligi ve karsilastirilabilirligi olan veri ve
gostergelere olan gereksinim devam etmektedir (DPT, 2001: 2). Bu bdlimde gelir
dagihmi kavramini, gelir dagihimi 6lgme yoéntemlerini, gelir dagihmindaki esitsizligin
nedenlerini, Kuresellesme surecinde gelir dagilimini ve maliye politikasinin gelir

dagihmini duzenlemedeki rolinl inceleyelim.

1. Gelir Dagihmi Kavrami ve Tiirleri

Gelir dagilimi bir Glkede yasayan bireylerin Uretilen mal ve hizmetler
seklindeki toplam gelirden almis oluklari payi goéstermektedir. Uretim faktdrlerinin
Uretim sdrecine girmeleri karsiliginda elde etmis olduklari gelirlerin toplamina milli
gelirden toplumu olusturan bireylerin, hane halklarinin ne kadar, nasil ve ne sekilde
pay alacagi sorunu gelir dagiliminin konusunu olusturmaktadir. Sosyal ekonomik
iliskilerin belirlenmesi ve ekonomik gelisme sirecine etkileri bakimindan gelir
dagilimi énemlidir.

A. Gelir Dagilimi Tanimi

Bir toplumda gelir dagilimini dogrudan belirleyen e 6énemli unsur Gretim
araglarina kimin sahip olugu ile ilgilidir. Kamu hizmetleri dagilimi da gelir dagiliminin
unsurlarindandir. Egitim, sadlik, ulastirma, haberlesme, sosyal glvenlik gibi kamu
hizmetlerinin yayginhdi gelir dagilimini etkilemektedir, yani kamu hizmetlerinden
yaralanma orani gelir dagilimini etkilemektedir. Politik gdruslere, tercihlere bagli
olarak toplumun belli kesimlerine yonelik gelir transferleri yaparak gelir dagihmina

etki edilmektedir. Sehirlerde imar affi uygulamalari, kamu yatirimlarinin bdlgesel
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dagilimi, kamu mal ve hizmetlerindeki fiyatlandirma politikalari, tarimsal Grdnlerin
taban fiyatlari ve gesitli tarimsal stibvansiyonlar, yatirim ve ihracat tesvikleri ve kamu
personeline yodnelik Ucret politikalari bu tlr uygulamalardan en &nemlileridir
(Karakayali, 1997: 58).

Gelir, Uretim ve hizmet slrecleri sonucu elde edilen parasal, ya da nesnel
getiridir. Gelir; bir kisiye, bir topluluga belli zamanlarda, belli yerlerden gelen para
olarak degerlendirildigi gibi Gretim ve hizmet sliregleri sonucu elde edilen parasal ya
da nesnel getiri olarak da degerlendiriimektedir.

Gelir dagilimi, gelir farklilagsmalarinin agiklamasina yéneliktir ve bu noktada
ekonomik ve toplumsal iligskiler aciklik kazanir, netlesir. Bu cergevede gelir
dagihminin, ekonominin temel aciklayici kavrami oldugu yonundeki gorius gecerlilik
kazanmaktadir.

Gelir dagilimi, salt ekonomik bir olgu degil, uygulanan toplumsal ve
ekonomik politikalarin, gelismenin zaman iginde evriminin dogrudan sonucudur. Bu
anlamda, yalniz Uretim araglarinin miulkiyeti degil, kamu hizmetlerinin duzeyi,
toplumsal geleneksel iligkiler; isgucunun orgutlenme duzeyi ve yatay ve dikey
hareketliligi, siyasal katilma bigimleri ve tim bunlarin evrimi gelir dagilimini belirler.
Gelir dagilimi bunlarin bir sonucu ve gostergesidir. Gelir dagilimini, ekonomi
kuraminda tartismall konuma getiren bu ¢ok belirgin toplumsal niteligidir.

Gelir dagihmini sorun durumuna getiren ikinci etmen, birikim ve yeniden
Uretim surecleriyle dogrudan iligkilidir. Gelirin tuketime mi, yoksa yatirimlara mi
gidecegi gelir sahiplerince belirlendigine goére, gelir dagihmiyla yatirnmlar arasinda
dogrudan bir iligki kurulabilmektedir.

Bu nokta ekonomi politikalarinin niteligini belirleyen en 6nemli 6gelerden
biridir (DPT, 2001: 3).

B. Gelir Dagilimina Bilimsel Yaklagimlar
iktisat politikasinin gelismesinde baslica itici gliclerden birisi gelir dagilimi
konusunda meydana gelen teorik gelismeler olmustur. Klasik iktisat¢ilardan Ricardo,
politik iktisadin temel sorununun gelir dagihimini dizenleyen yasalarin belirlenmesi
oldugunu ileri sirmektedir. Ricardo, iktisat politikasinin konusunu, topraktan elde
edilen Urdnlerin 3 sinif arasinda kar, lcret ve rant seklinde bdélisimune iligkin
yasalarin belirlenmesi oldugunu ileri sirmektedir (Akyuz, 1977: 3). Bu tur bir gelir

dagihmi gelirin fonksiyonel olarak dagilimi adlandiriimaktadir. Ricardo, gelir dagilimi
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ve ekonomik blylUmeyi birlikte ele almis ve blylumeyi, faktér paylarinin gelisimine
baglamistir(Aklin, 1975: 168).

Daha sonra Mill ve Marks da gelir dagilimini toplumsal siniflar arasindaki
iliskiler butiininun bir parcasi olarak gérmuslerdir. Clnki topak, sermaye, emek gibi
uretim faktorlerinin bireyler arasindaki esit dagihmi toplumsal siniflari, dolayisiyla da
siniflar arasi gelir dagilmini belirlemektedir. Mill'e gére gelir dagilimi kanunlari
Uretim kanunlarinin tersine, sosyal kanunlar olmalar nedeniyle degisebilir 6zelliklere
sahiptirler. Marks esas olarak elde edilen urinin Ucret ve karlar arasindaki
dagilimiyla ilgilenmis, elde edilen gelirdeki emek disi payin cgesitli mulk gelirleri
arasindaki dagilimiyla ilgilenmemistir. Temelde, Ricardo’'nun fikirlerine dayanan
Marks, temel Uretim faktorleri milkiyetinin sinifsal bir dagihm gosterdigi durumda,
toprak sahipleri sadece rant geliri, is¢giler sadece Ucret geliri, sermaye sahiplerinin de
sadece kar/faiz geliri elde ettikleri ileri sirmektedir (Miynat, 2003: 55).

Menger, Walras ve Marshall'in oncilik etti§i neo-klasik iktisatcilar gelir
dagihmi konusunda klasiklerden farkli olarak, gelirin siniflar arasinda degil Gretime
katilan faktorler arasinda paylasiimasi ve faktér paylarinin belirlenmesi seklinden
cok, faktor fiyatlarinin olusma bigimi Gzerinde durmuslardir. Neo-klasik iktisatcilar
tam rekabet varsayimi altinda her Uretim faktérunin, Grine yaptigi katkiya esit getiri
sagladigini ve bunun adil oldugunu belirli varsayimlar altinda, toplam Urln bGtln
faktorler arasinda paylasildiginda geriye higbir artik kalmadigini, toplam drinin
tikendigini gosteren bir bolusum teorisi kurmuslardir. Bolusum teorisi faktor
gelirlerini, bir birinden ve net Uretim dederinden bagimsiz olarak, bir arda
belirlemeye yoneliktir.

Keynes ise, gelir dagihmi konusunda dogrudan bir teori ortaya koymamistir.
Ancak tam istihdami saglama, ekonomik blyime ve gelir yaratma ile ilgili
distnceleri gelir dagihmi konusunda ipuclari vermektedir. Keynes esasen gelirin
yeniden dagilimi konusuna deginmistir. Keynes vergileri artirarak yutksek gelirli
kisilerin gelirlerini azaltip, dustk gelirlileri destekleyerek tiketim egilimi ve efektif
talebin artirlmasi, bodylece istihdam seviyesinin yikseltiimesi gerektigini ileri
surmustir (Turhan, 1993: 35). Keynes esas olarak tam istihdamin saglanmasi ve
deflasyonla miicadele Uzerine yogunlastigindan, daha c¢ok tiketim ve harcama
konulari Uzerine yogunlasmistir. Keynes tiketim ve harcamalarin toplam talep
Uzerine etkisini inceleme konusu yapmig, Keynesyen gelir dagilimi konusunda daha

¢cok Keynes'i takip eden iktisatcilar gesitli teoriler gelistirmiglerdir.
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Fonksiyonun gelir dagilimi yaklasimi, Harrodd-Domar, Kaldor ve Kalecki’ nin
onculigund yaptigi Keynesci ve Neo Keynesci blylime teorilerinde de temel olarak
alinmaktadir. Siniflara goére farkh gelir, dolayisiyla farkh tasarruf oranlari buyime
dinamiginin  baslica belirleyicisidir. Kaldor'un “isgiler kazandiklarini harcar
sermayedarlar ise harcadiklarini kazanir” 6zdeyisi, fonksiyonel gelir dagihminda
Keynesci okulun genel kurali olmustur. Kaldor tam istihdam halindeki bir ekonomide,
nispi faktér paylarinin “lcret ve kar” yatirrm oranini belirledigini ileri sirmektedir.
Kaldora gore, daha yuksek bir yatirnrm dizeyinde, surekli bir tam istihdam dengesi
icin zorunlu olan daha ylksek bir tasarruf- hasila oranini gergeklestirmek icin gelir
dagiliminda bir kaymanin gerekli oldugudur (Uysal, 1999: 40).

Liberal siyaset felsefecisi Rawls/La baslayan ve muhafazakar Nozick/Le
devam eden, yoksulluk ve gelir dagilimi konularina yaptigi katkilarla Nobel 6dulu
alan A.Sen/Le gelisen bir tarihsel tartisma, gegen 30 yili agkin siredir. Diger birgok
katkilarla aciklik kazanmistir. Diger taraftan gelir dagiliminda adalet tartismalari
Romer tarafindan pozitif kaliplara dékllerek incelenmeye calisiimistir (Guirsel,
Levent, Selim, Sarica, 2000: 151).

C. Gelir Dagihm Tiirleri

Gelir dagiliminin baglica dort tirt vardir. Bunlar asagidaki gibi agiklanir:

a. Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler, aileler
ve gruplar arasindaki dagilimini ifade eder. Buradaki tanimlamadan da anlasilacagi
Uzere, kisisel gelir dagihminda gelirin fertler ya da haneler arasindaki dagilimi 6n
plandadir. Ekonomik esitsizliklerin oldukga iyi bir gostergesi olan kisisel gelir
dagilimindan beklenen ilk hedef hane halklari arasindaki gelir esitsizliklerinin
belirlenmesidir. Kigisel gelir dagilimi bireysel ve statiktir.

Fertlerin veya tuketici karar birimlerinin belirli bir strede elde ettikleri gelir
miktarini belirlemek igin kisisel gelir dagilimi kavramina basvurulur. Bu gelir dagilimi
sayesinde, tlketici gruplari arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerini tespit etmek
mumkin oldugu gibi, fonksiyonel gelir dagilimiyla kisisel gelir dagilimi arasindaki
farklar tespit etmek de miimkiin olabilmektedir (Ozbilen, 1998: 378).

Kigisel gelir dagiliminda gelir esitsizlikleri, fertlerin ya da hanelerin gelirlerinin
bayuklugune goére belirlenir. Hane ya da kigisel gelirin dagihmi, gelir buyuklugu

disinda gelirin tirline, sosyo-ekonomik gruplara, mesleklere, sektdrlere, bdlgelere,
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yas ve cinsiyete, egitim durumlarina vb. gére siniflandiriimaktadir. Kisisel gelir
dagihmi arastirmalarinin, bir Glkede belirli bir sirede yaratilan tim gelirin haneler
veya kisiler arasinda nasil bélisuldiginidn ortaya konulmasi, hanelerin sosyal ve
ekonomik yapilarinda zaman icinde meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi
acisindan énemli galismalar olma 6zelligi de bulunmaktadir.

Kisisel gelir dagiiminda bireylerin veya tiketici birimlerin belirli bir stre
boyunca elde ettikleri gelir miktarlari g6z 6éntinde tutuldugundan, kisisel gelir dagilhimi
bireyler arasi gelir esitsizlikleri arastirmalarinda basvurulmasi gereken bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dogusu neo-klasik iktisada dayanan refah iktisadin dogmasi ve gelir
vergisinin uygulanmasiyla iliskilidir. Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu
meydana getiren bireyler aileler ve gruplar arasindaki dagihimini ifade eder. Kisisel
gelir dagihmi su acilardan énemlidir:

o Fertler arasinda gelir esitsizliklerinin gostergesi olarak ve ekonomik
incelemelerde degisik amaglarla kullanilabilir. Ornegin gesitli Ulkeler
arasinda gelir esitsizliklerinin karsilastirlmasinda yada ayni Ulke
icerisinde gelir esitsizliklerinin yildan yila nasil bir gelisme gdsterdigini
incelemek amaciyla kullanilir.

o Keynesyen goruge gore, toplumsal ve ferdi tiketim ile tasarruf dizeyi
gelirin  bir fonksiyonudur. Dolayisiyla kisisel gelir dagihiminin
degismesi ile beraber marjinal tuketim egilimleri farkli olan sosyal
gruplarin gelir dizeyleri degisecek bu da toplam tliketim miktarini
dolayisiyla kisa dénemde istihdam hacmini, uzun dénemde ise

potansiyel buyime hizini kismen degistirecektir.

b. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Bohm- Bawerk'e gore fonksiyonel gelir dagilimi, farkli Gretim faktorlerine,
uretim fonksiyonlarina bagl olarak disen payin nasil belirlendigini gosterir. Burada
Uretim fonksiyonlarini olusturan kisi- faktorler dikkate alinmaz. Boylece, fonksiyonel
bolisum milli gelirin Gcret, toprak ranti, faiz ve kar olarak ayrilmasini ifade eder
(Neumark, 1948: 354; Uysal, 1999: 7).

Fonksiyonel gelir dagilimi Ulke iginde yaratilan milli gelirin tG¢ temel dretim
faktdéri olan isgicl, sermaye ve dogal kaynaklar arasinda nasil bolusildigunu
gOsterir. Fonksiyonel gelir dagilimi bir Glkenin gelismislik seviyesi hakkinda da bilgi

verir. Ornegin gelismis Ulkelerde ekonomik kalkinmanin baslangi¢ dénemlerinde,
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tarim kesimi milli gelirden en blyUk payi alirken, gelisme seviyesi ylkseldikge
Ucretlilerin payi artmaktadir. Gelisme yolunda olan llkelerde ise tarim kesiminin milli
gelirdeki payr 6nemini korurken dcretlilerin geliri nispi olarak daha dusik
kalmaktadir.

Milli gelirin icinde Ucret, faiz, rant ve karin paylarini saptarsak, milli gelirin
fonksiyonel dagilimini elde etmis oluruz ( Turk, 2008: 315).

Fonksiyonel gelir dagilimi, Uretim slrecinde ortaya c¢ikan gelirin, Uretim
faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki dagilimini gosteren yaklasimdir.
Cesitli Gretim faktorlerinin milli gelirden aldiklari paylari inceleyen bir kavram olan
fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelir icindeki Ucret, faiz, rant ve kar paylari hakkinda
bilgi vermesi agisindan da baska bir 5neme sahiptir.

Gelirin faktérel dagihmi olarak da ifade edilen fonksiyonel gelir dagiliminda,
Ulke icinde yaratilan milli gelirin, Gg temel Uretim faktori olan isglicl, sermaye ve
toprak sahipleri arasinda nasil bolusuldigu gosterilmektedir. Bu bdlisimde,
uretimin ne kadarinin emek sahiplerine Ucret, sermayedarlara faiz, toprak
sahiplerine rant olarak dagitildig: ve ne kadarinin mutesebbislere kar olarak kaldigi
incelenmektedir.

Fonksiyonel gelir dagilimini, gelirin emek gelirleri ile emek digi gelirler
arasindaki bolisimi olarak nitelendiren baska bir tanimlamada; Uretim streci
sonucunda ortaya c¢ikan gelirin Uretim faktoérleri ve sosyo-ekonomik gruplar
arasindaki boélisimuinin 6nem tasidigl belirtiimektedir. Gelirin emek ve miulk
sahipleri arasindaki bolisimudndn yanisira emek geliri, Ucret, maas, yuksek yoénetici
geliri gibi alt bilesenlerine, mulk gelirleri ise kar, rant gelirleri gibi kendi alt

bilesenlerine ayrilarak, faktor paylari konusunda daha ayrintili inceleme yapilabilir.

c. Cografi Gelir Dagihimi

Milli gelir higbir Glkede, cesitli bolgelere esit olarak dagiimamistir. Milli gelirin
cografi dagilimi, bir Ulkenin farkli bolgelerinde yasayan insanlarin milli gelirden ne
oranda pay aldiklarini gosterir (Tlrk, 2008: 313).

Bir Ulkenin cesitli bolgeleri arasindaki kisi basina disen gelir farkliliklarini
bulmaya yarayan bolgesel gelir dagilimi, bir Glkenin gelismis ve az gelismis bdlgeleri
arasindaki farkhliklarini ortaya cikarmakta kullanilabilir. Bu dagiiimin kullaniima
amaci milli gelirin Ulkede her bodlgeye esit olarak dagitimamis olmasindan
kaynaklanir. Bazi cografi ve siyasi nedenlerden dolayi belli bélgeler, milli gelirden

daha ¢ok pay alirken bazi bdlgeler daha az pay almaktadir.
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Bdlgesel gelir dagilimi dengesizliklerin giderilmesi 6zellikle gelismekte olan
ulkeler acisindan blyik 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni bdlgesel gelir dagiliminin
bolgeler arasinda goésterdigi farkliliklarin gé¢ c¢arpik kentlesme ve artan alt yapi

talebi gibi birgok problemi de beraberinde getirmektedir.

d. Sektorel Gelir Dagihimi

Gelirin sektorel dagiimi, bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin iktisadi
faaliyet kollarina gére dagilimini ifade eder (DPT, 2001: 19).

Bir ekonomide tarim, hizmet ve sanayi adi altinda (¢ ana sektér vardir.
Sektorel gelir dagihimi, bir ekonomide bu l¢ ana sektériin gayri safi milli hasilaya ne
oranda katildiginin degerlendiriimesidir. Yani, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
milli gelirden aldiklari paylar bunlarin uzun dénemde izledikleri yol, sosyal hasilaya
katkisi gibi ekonomik veriler, devlete gdsterge teskil ederek hangi sektorlerin tesvik
edilecegini hangi sektorlerin milli gelir dagilimini ne sekilde etkiledigini sektorlere

glre gelir dagiliminin sonuglarina bakarak karar verme imkani saglar.

Sektorel gelir dagihmi analizleri, tlkenin gelismislik dizeyleri hakkinda bilgi
verir. Gelismis ekonomilerde, ekonomi sanayilesmesini tamamlayip hizmet
asamasinda olmasindan dolay! tarim sektorinun milli gelirdeki payr azdir. Az
gelismig Ulkelerde ise ekonomi tarima dayali oldugundan tarim sektérdnun milli

gelirdeki payi fazladir.
D. Gelir Dagiliminin Olgiilmesi Yéntemleri

Gelir dagilmindaki degisiklikler, kiresellesme ve/veya teknolojik degisme
gibi yapisal etkilerden veya Ulkenin makroekonomik  performansinin
kétlilesmesinden kaynaklanabilir. O halde, gelir dagihmini belirleyen faktorleri
kisaca sOyle siralayabiliriz: isgicli piyasasi ve isglicinin dagilimi, Gretim
faktorlerinin ve bu faktoérlerin fiyatlarinin dagilimlari, servetin dagilimi, egitim dizeyi,
sosyal kurallar ve diuzenlemeler, diinya ekonomisindeki degisiklikler (kiiresellesme,
teknolojik degisim, vb.) ve llke ekonomisindeki degisiklikler ve politikalar; enflasyon,
krizler, bitce aciklari, devaliiasyon, 6zellestirme, vb. ( Kustepeli, Halag, 2004: 4).

Kisisel gelir dagilimlari, cesitli gelir buyUklUklerine veya gelir dilimlerine
disen birey, aile veya tuketici birimi sayilarini gosteren frekans dagilimlaridir.
Literatirde kisisel gelir dagilimini 6lgmek icin kullanilan ¢ok sayida oOlgu
bulunmaktadir. Bu oélgller iginden Degisim Araligi, Aralik Olgiisti, Goreli Ortalama

Sapma, Standart Sapma, Varyans, Logaritmik Varyans, Degisim Katsayisi, Gini
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Orani, Yiizde Paylari, Lorenz Egrisi, Pareto Katsayisi ve Atkinson Esitsizlik Olgusi
hakkinda bilgi verilecektir.

Gelir dagilimi serilerinde, degiskenligin (dagilimin) fazla olmasi esitsizligin de
fazla olmasini gostermektedir. CUnkU gelir gruplari arasindaki gelir farkhihklarinin
fazlahgi, degiskenligi yaratmaktadir.

Gelir dagilimi arastirmalarinda degiskenlik icin en ¢ok standart sapma, goreli
ortalama sapma, varyans, logaritmik varyans, degisim araligi ve degisim katsayisi
Olclleri kullaniimaktadir (DPT, 2001:5) .

Degisim Arah@i: Degiskenlik hakkinda kabaca bir fikir veren degisim aralidi,
bir serideki maksimum gelir ve minimum gelir arasindaki farki ifade eden bir élgtdur.
Degiskenlik hakkinda ancak kabaca bir fikir verebilen bu 6l¢l, serinin sadece iki ug
degerini dikkate alarak arada kalan diger terimlerin nasil degistiklerini hic hesaba
katmadigi icin elestirilebilir.

Degdisimi belirleyen en basit olgcl, en blylk goézlem dederi ile en kuglk
gézlem degeri arasindaki fark olarak tanimlanan degisim arah@idir (ikiz, Piskilci,
Eren, 1996: 25).

Aralik Olgiisii: En ilkel esitsizlik 6lgiitl, dagilimin iki ucundaki extreme (ug)
degerleri karsilastirmak; yani en ylksek ve en disuk gelirleri mukayese etmektir. Bu
nedenle aralik élglsd, bu iki dizey arasindaki farkin ortalama gelire orani bigiminde
tanimlanabilir. Aralik &lgusu iki u¢ deger arasindaki dagilimi ihmal ettidi icin
elestiriimektedir.

Aralik dlgisl, en ylksek ve en disuk gelir dizeyleri arasindaki farkin
ortalama gelire oranidir (Aktan, Vural, 2002: 13 -14).

Goreli Ortalama Sapma: Bir dagihimda ug¢ degerleri incelemenin disinda da
cesitli analiz araglari vardir. Bunlardan biri goreli ortalama sapma’dir. Dagilimdaki
batlin gelir dizeylerini ortalama gelir ile karsilastirir ve tim farklarin mutlak
degerlerinin toplami bulunup; bu farklar toplami, toplam gelire oranlanirsa goreli
ortalama sapma elde edilir. Bu 0lI¢it icin, ortalamanin ayni tarafinda bulunan daha
yoksul bir kisiden daha zengin bir kisiye dogru yapilan gelir transferlerine karsi hicbir
sekilde duyarli olmamasi bir elestiri noktasidir(DPT, 2001: 5). Aralik o6l¢itiinden
farkl olarak, goreli ortalama sapma tim dagilimi kavrar. Ancak bu 0lcit, ortalama
gelire gbre ayni bolgede yer alan iki kisi agisindan daha az gelir sahibi olandan daha
fazla gelir sahibi olana yapilan gelir transferine karsi duyarli degildir (Aktan, Vural,
2002: 13 -15) .
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Varyans: Degismenin ortak istatistiki dl¢iisl olan varyans, mutlak farklarin
degerlerinin basit toplamini almak yerine, bu farklarin kareleri toplandiginda
ortalamadan uzaklasan farklari ifade eder. Diger seyler sabitken, daha yoksul bir
kisiden daha zengin bir kisiye yapilan gelir transferi her zaman igin varyansi, diger
bir ifadeyle esitsizlik élglistini ylkseltir. Bu nitelik bir esitsizlik 6l¢itl icin gok dnemli
bir husustur.

Standart Sapma: Bu 0OlI¢l, terimlerin aritmetik ortalamadan farklarinin
(sapmalarinin) kareleri ortalamasidir. Standart sapma, istatistiksel analizlerde
dagihm olglsi olarak en ¢ok kullanilan élgidir. Ust gelir grubundan diisik gelirli
birime gelir aktarmasi oldugunda buylk dederdeki sapma azalir, kiiclk degderdeki
sapma artar. Buatln gelirlerin birbirine esit oldugu durumda standart sapma sifirdir.

Logaritmik Varyans (Gelirlerin Logaritmalarinin Varyansi): Dusuk gelirli
olanlarin gelir transferlerine daha fazla 6nem verilmesi istendiginde gelirler igin
logaritmik formun kullaniimasi gerekir. Clnkl gelir dizeyleri arttikga, gelir dizeyleri
farklari daralma meydana gelmektedir. Istatistikte genel olarak geometrik
ortalamadan farklarin karesi alinmakla birlikte, pek ¢ok gelir dagilimi ¢alismasi
aritmetik ortalamanin logaritmasindan farklar bigiminde bir yaklasim izlenmektedir.
Olglinlin logaritmik olmasi kigiik gelirlerin nisbi olarak daha g¢ok agirlik tagimasi
sonucunu dogurur. Belli bir miktar gelirin duguk gelirli bir kisinin gelire eklenmesi
logaritmik varyansta ayni gelirin yuksek gelirli bir kiginin gelirinden c¢ikariimasi
durumundan daha c¢ok bir digsme meydana getirir. Logaritmik varyans, diger
esitsizlik olcllerine gbére duslk gelirlilere daha fazla agirlik vermekte ve ayrica
degisim katsayisi gibi ortalama gelir farkliliklarindan etkilenmediginden gelir dagilimi
karsilastirmalarinda bir sorun yaratmamaktadir. Logaritmik varyans ortalama gelirin
altindaki ve Ustlindeki farklari tam olarak yansittigi icin serinin tamami ile
ilgilenmektedir. Bitln bunlar refah acgisindan esitsizlik 6lglsi icin tercih edilir
Ozelliklerdir.

Logaritmik olmasinin geredi diusik gelir gruplarina daha fazla agirlik veren
bir olgUttir. Yiksek gelirlilerden distk gelirlilere gelir transferinin olmasi durumunda
logaritmik standart sapma degerinde disme meydana gelir. Olgiitin 6lgcme
birimlerinden bagimsiz olma 06zelligine sahip olmasi uluslararasi ve dénemsel
karsilastirmalarda kullaniimasina olanak tanimaktadir (Aktan, Vural, 2002: 15- 17).

Degisim Katsayisi: Bir serinin standart sapmasi, serinin aritmetik
ortalamasina bolunur ve sonu¢ 100 ile carpilirsa degisim katsayisi elde edilir.

Degisim katsayisi ile standart sapmanin aritmetik ortalama icindeki pay! bulunmus
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olur. Degdisim katsayisi, her dizeydeki gelirler arasindaki gelir transferlerine karsi
duyarli olma 6zelligine sahip olmasiyla beraber varyanstan farkli olarak ortalama
gelirden ve OIct biriminden badimsiz oldugundan Ulkelerarasi karsilagtirma
yapmada kullanilabilir bir élgtdur. Batlin gelirlerin esit olmasi halinde dedisim
katsayisinin degeri sifir olur (DPT, 2001:6).

Lorenz Egrisi: Gelir dagilimindaki esitsizligi, yatay ekseninde nifusun
kimulatif oranlariyla, dikey ekseninde de bu nifusun elde ettigi gelirin kimualatif
oranlariyla gésteren diyagramdir. Lorenz egrisi, ylzde olarak tlkedeki toplam gelirin
ne kadarini ka¢ Kkisinin aldigini, diger bir deyisle; gelirin paylasim seklini
gOstermektedir. Lorenz egrisi, eder gelirin dagihiminda bir esitlik sdzkonusu ise
herkesin gelirden esit 6lglide pay aldigini ifade etmek icin 'tam esitlik dogrusu' adini
alir. Baska bir deyisle, gelirler bireyler arasinda esit olarak dagiimissa Lorenz egrisi
mutlak esitlik dogrusu ile ¢cakisarak 45 derecelik bir dogru bicimini alacaktir. Lorenz
egrisinin tam esitlik dogrusundan uzaklasmaya baslayarak daha gukur hale gelmesi
gelir paylagsiminda esitsizlik oldugu anlamina gelmektedir ve gergcek hayatta kisisel
gelir dagihmi mutlak esitlikten olduk¢a uzakta yer almaktadir.

Mutlak egitlik durumunda, toplumun en distk gelir elde eden % 10°u milli
gelirin % 10’'unu, en dusuk gelir elde eden % 20’si milli gelirin %20’ sini alacaktir.
Mutlak esitligin olmamasi halinde ise, 6érnegin, toplumun en dusuik gelirli %10’u milli
gelirden %5 pay alir veya en dustk gelirli % 20, milli gelirden % 12 pay alir. Bu
paylarin dizeyi esitsizligin boyutunu belirler. Bir Glkede yasayan kisiler ya da hane
halki gelirine gore %1, %5 veya % 20 gibi degisik dilimlere boélinebilir. Dilim segimi,
Lorenz egrisinin mantigini degistirmez. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin

asagidaki tabloda verilen rakamlar grafikte gdsterilmistir(Pinar, 2006: 287).

Tablo 1: Lorenz Egrisi icin Sembolik Bir Gelir Dagilimi Yapisi

Yiizde Mutlak Esitlik Esitsizlik
Dilimler Yizde Pay Birikimli (%) Yuzde Pay Birikimli (%)
1. % 20 20 20 5 5
2. %20 20 40 10 15
3. % 20 20 60 15 30
4. % 20 20 80 20 50
5. % 20 20 100 50 100

Kaynak: (Pinar, 2008: 288);

Ylzde dilimler en klglUkten, en blyuge dogru siralanmistir.
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Yukaridaki Tablo 1°'de iki Ornek dagihm verilmektedir. Mutlak esgitlik
durumunda, gelirine goére dilimlere ayrilan toplumda, her dilim milli gelirden ayni
oranda pay almaktadir. Mutlak esitlik durumundan her uzaklasma bu oranlari
degistirecektir. Tabloda verilen esitsizlik 6rneginde toplumdaki en disuk gelirli
%20’lik kesim, milli gelirden sadece % 50 pay almaktadir. Birikimli olarak bakilirsa,
ornegin, en dusuk gelirli % 40’lik dilim milli gelirden sadece % 15 pay almaktadir.
Kolaylik saglama agisindan, ¢cogunlukla % 20’lik dilimler kullaniimakla beraber, %1,
%5 ya da %10 gibi bagka dilimler de kullanilabilir.

Sekil 1: Lorenz Egrisi

elir Pay 10
Crelir Payr 00 5

Kaynak: http://eab.ege.edu.tr/pdf/8_1/C8-S1-M21.pdf

Yukaridaki sekil 1’de goéruldigu gibi mutlak esitlik durumunda, Lornez edrisi
OE arasinda diz bir gizgi olacaktir. Bir dlglde esitsizligin bulunmasi halinde ise egri
kavisli olacaktir. Mutlak esitlik egrisi ise kavisli egri arasindaki alan esitsizligin
bUydkligunu gosterir. Esitsizlik arttikga, edri 45 derecelik egriden uzaklasacak,
esitsizlik azaldikga bu egri 45 derecelik egriye yaklasacaktir. Lorenz egrisi temel
alinarak rakamsal olarak hesaplanan esitsizlik olglist Gini katsayisi olarak
adlandinlir ve OCE alaninin 45 derecelik egri altinda kalan alana oran ile dlgulr. Bu
katsayi, O ile 1 arasinda deger alir ve bu katsayinin ylksek olmasi esitsizligin arttigi
anlamina gelir. Teorik olarak mutlak esitlik durumunda 0, mutlak esitsizlik
durumunda ise 1 olacaktir. Ancak, gergek hayatta s6zu edilen katsayi, bu iki deger
arasinda bir rakamdir (Pinar, 2006: 288- 289).
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Gini Katsayisi:

iki ekonomi istatikgisi olan Amerikali Max Lorenz ve italyan Corrado Gini
hemen hemen ayni zamanda ve birbirilerinden ayri olarak gelir dagilimi sorununu
ele almiglardir (Basoglu, Olmezogullari, Parasiz, 1999: 186). Kisisel gelir dagihmini
Olcmek igin ¢ok sayida gelir dagihmi Olgitd  bulunmaktadir. Bireysel gelir
esitsizliklerinde en yaygin kullanilan élgiilerden biri italyan istatistikgi Corrado Gini
tarafindan bulundugu i¢in bu adla adlandirilan Gini katsayisidir. Gini katsayisi
Lorenz egrisinden hareketle hesaplanmaktadir. Gini katsayi, Lorenz egrisi ile
késegen arasinda kalan alanin, késegenin altinda kalan toplam alan oranina esittir.
Bu oran blyudukce dagilimdaki esitsizlik artiyor demektir. Teorik olarak bir
toplumda, gelir o toplumdaki bireyler arasinda tam esit olarak dagitilirsa Gini
katsayisi “0” ‘a esit, toplumdaki gelirleri yalniz bir kisi alirsa Gini katsayisi “1” ‘e esit
olmaktadir (Celik, 2004:60).

Yuzde Paylar Analizi:

Yuzde paylari analizi, gelir dagihmini Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisina goére
daha detayl gdsteren bir yontemdir. Bu ydntemde gelir ve nifus bes tane % 20’lik
paya bélinerek en dusikten en yiksege dogru kimalatif olarak siralanir ve bdylece
ndfusun her bir % 20’lik payinin gelirin ne kadarini elde ettigi bulunur(Altinisik,
Peker, 2008: 104).

Atkinson Esitsizlik Olgiisii: Gini orani ve benzeri élgiiler gelir yelpazesinin
cesiti noktalarinda esitsizlide verilecek agirliklar konusunda gizli yargilar
tasimaktadirlar. Degisik gelir dagilimlarini  gesitli  esitsizlik o6l¢llerine gore
siraladigimiz zaman ortaya diizgiin olmayan bir siralama ¢ikabilir. Bunun nedeni
esitsizlige verilecek agirliklarin farkh olmasidir. Bu agirliklar deger yargilarindan
bagimsiz olmadiklarindan Atkinson bir sosyal refah fonksiyonu varsayarak cesitli
esitsizlik Olgllerini bu sosyal refah fonksiyonuna gére yeniden siralamaya
calismistir. Atkinson'un sosyal refah fonksiyonunda; toplumun esitsizlie verdigi
deger (agirhk) 0 ile sonsuz arasinda deger almaktadir. Bu agirfligin 0 olmasi;
toplumun gelir dagihmi konusunda kayitsiz oldugunu, diger bir ifadeyle gelir
dagihmina énem vermedigini, agirligin sonsuz olmasli ise toplumun sadece en
dusuk gelir grubuna sahip olan kisilerle ilgilendigini gostermektedir. Atkinson o6lcusd,
gelirlerin esit dagiimasi halinde belirli bir zamandaki sosyal refah seviyesine
ulasabilmek i¢in o zamanki toplam gelirin ne kadarlik bir kisminin yeterli oldugunu
ifade etmektedir. Atkinson dlglsini gelirin yeniden dagilimindan dodan potansiyel

kazanclarin bir élgtsi olarak yorumlamak mimkindur.
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Atkinson (1970) tarafinda gelistirilen bu indeks daha ¢ok hane halki gelir
dagiliminin élgiminde kullaniimaktadir. Toplumsal refah fonksiyonundan hareketle
turetilen indeks toplumun normatif olarak esitsizlige kargi duyarliigina bagli olarak
farkll sonuglar vermektedir. S6z konusu indeks Ulkeyi olusturan bdlgesel birimlerin
hane halki olarak kabul edilmesi durumunda bélgelerarasi gelir dagilimi igin de
kullanilabilmektedir (Atkinson, 1970’den aktaran; Oztiirk, 2005: 99).

Pareto  Katsayisi: “italyan Ekonomisti Vilfredo Pareto bircok gelir
istatistiklerinden hareketle deneysel calismalar sonucunda bdlisim yasasina
ulasmistir. Pareto’'ya goére, ulusal gelirin aileler arasinda boélisimi, hemen her
toplumda piramit benzeri bir dagilim gdstermektedir. Piramidin tepesinde yani en
sivri noktasinda, o toplumun en yiksek gelir dizeyine ulasmis birkag aile; piramidin
tabanina dogru inildikce, yani daha dusik gelir dlzeylerine geldikge genisleyen
gruplar ve nihayet en duslk gelir grubunda, yani piramidin tabaninda, en yulksek

sayida ile bulunmaktadir.” (Karakayali, 2002, 71)

E. Gelir Dagiliminda Esitsizligin Nedenleri
Milli geliri toplam gelire boldugimuz zaman o ulkenin ortalama geliri elde
edilir. Bazi kisi ve gruplar ortalamadan daha fazlasini bazilari ise azini alir( Basoglu,
Olmezogullari, Parasiz, 1999: 190). Asagidaki boliimlerde gelir dagiiminda yaranan

esitsizligin nedenlerini aciklayacagiz.

a. Servet ve Toprak Dagilimi

Gelir dagilimindaki bozulmanin gelismekte olan dlkeler bakimindan en
onemli nedenlerinden biri servetteki farkhliktir. Gelir dagiiimi ayni zamanda veya
belirli bir agidan servet dagilimina baghdir. Servet yaratan unsurlarin en énemlisi ise
topraktir (Tinbergen, 1975: 147).

Servet dagilimi, tlketici karar birimleri arasindaki gelir dagihimini da
etkileyebilir. Zira sahip olunan servet ve bu servetlerden elde edilen gelirlerin mevcut
dagilimi farkh kisi ve gruplarin elde edecekleri gelirler arasinda dnemli farkliliklarin
olusmasina yol agmaktadir. Ustelik servet dagilimi vasifli emek dagilimina kiyasla
daha esitsiz bir dagilimdir. Az sayidaki tlketici birimi 6zel servetlerin ¢ok buyuk bir
kismini elinde bulundurmaktadir. Bu durumun en énemli nedenlerinden biri emegin
vasiflarinin artirilabilmesi olanagi sinirli iken servet edinmenin sinirsiz olmasidir.
ikinci olarak, gelirlerin tamami caligilarak elde edilmemektedir. Gelir getiren servet

onemli bir gelir kaynagidir ve servetlerin bayUk bir kismi miras olarak edinilmigtir.
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Miras olarak edinilen tek servet turl mali nitelikte olan servet degildir, begeri
sermaye de miras olarak edinilir. Bu kalitim yoluyla edinilen bir mirastir. Aradaki
baglanti tam ve kesin olmasa da zeki ve yetenekli ebeveynlerin gocuklarinin da zeki
ve yetenekli olma ihtimali yiksektir. Ote yandan, servet sahibi olan ve iyi yetismis
ebeveynler cocuklarini iyi yetigtirmekte ve onlarin iyi egitim almalarini
saglamaktadirlar, yani mali servetlerinin yani sira beseri servetlerini de gocuklarina

aktarmaktadirlar.

Toprak dagihimindan kaynaklanan gelir esitsizligini gidermek icin ¢ dnemli
politika segenegdi s6z konusundur. Birincisi, ortalama gelir esitsizligi ve tarimsal gelir
dagihimini dogrudan etkileyen toprak reformudur. ikincisi, dogrudan dogruya tarimda
galisanlarin egitimiyle ilgilidir. Tarimda verimlilik artisi ve yeni teknolojilerin
kullanimiyla ilgili olarak, tarimsal nifuzun egitimesine yodnelik uygulamalar gelir
esitsizligini azaltmaktadir. Reformla birlikte agiga ¢ikacak tarimsal niifuzun egitilerek
diger sektorlerde istihdamina yardimci olacak politikalar gelistirmek gelir dagihiminda
iyilesme saglamaktadir. Son olarak da tarimsal drinlere yoénelik piyasalar ve
finansal varliklar borsalari ve vadeli islemler piyasasi kurulmasi uzun vadede gelir
dagilimi Gzerinde tarimsal nifuz lehine olumlu etkide bulunabilmektedir.

Sonug¢ olarak, istikrarli kalkinma ve dengeli bir gelir dagilimi i¢in tarim
reformu gok dnemli bir faktérdir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde tarim ekonomik

gelismede ve kalkinmada ¢ok énemli rol oynamaktadir (Miynat, 2003: 62).

b. Egitim Politikasindaki Hatalar

Egitim duzeyinin gelir dagihmina etkisi pek ¢ok acidan ele alinmaktadir.
Beseri sermaye yaklasimi agisindan konu ele alindiginda, egitim seviyesi ile elde
edilen gelir arasinda ayni yonla bir iliski bulunmaktadir. Buna gore, egitim seviyesi
yukseldikge, elde edilen gelirin de artmasi beklenmektedir. Emege yapilan Ucret
o6demeleri, beseri sermayeye yapilan yatirrm miktari ile orantilidir. Beseri sermayeye
yapilan yatirimlar arttikca, beseri sermaye daha nitelikli bir duruma gelmektedir.
Cunkl bireysel yetenek ve servet insanlarin hayat boyu kazanglarini etkileyen en
onemli faktérlerdendir (Aktan, 2001: 4).

Gegmigte tarim kesiminin ekonomide agirlikh bir yere sahip oldugu birgok
Gelismekte Olan Ulkelerde toprak sahibi olma gelir dagihiminin en ©nemli
belirleyicisi konumundaydi. Gunimuzde toprak artik 6nemli bir Gretim faktori

degildir ve kentlesmenin, sanayilesmenin ve hizmet Uretiminin artmasi sonucu gelir
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dagilimindaki esitsizligin temel nedeni olma 6zelligini énemli dlglide kaybetmistir.
Ote yandan, ekonomilerin gittikge artan oranda disa agilmasi ve dig ticaret
engellerinin dnemli Ol¢lide azaltilmasi sonucu rekabetin artmasi ve sirketlerin
piyasalarda tekel olusturma guglerinin asinmasi nedeniyle esitsizlik unsuru olarak

tekellesme de eski dnemini slirdirememektedir.

GuUnUmuizde beseri sermaye en 6énemli Uretim faktori konumundadir. Egitim
alanindaki esitsizlikler gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol agan
unsurlarin basinda gelmektedir. Arazi ve fiziki sermaye gibi Uretim faktorlerinde
herhangi bir kisinin sahip olabilecegi miktar konusunda herhangi bir sinir s6z konusu
degilken bir kisinin sahip olabilecegi bilgi konusunda dogal bir sinir bulunmaktadir.
Bu nedenle, toplumun egitim dizeyi arttikga gelir dagiimindaki esitsizlik de o oélglide

azalma egilimine girecektir.

Ortalama istihdam diizeyi ile birlikte egitim dlzeyi gelir dlzeyini pozitif olarak
etkilemektedir. Diger bir deyisle egitim dizeyi ve otlamam istihdam duzeyi arttikga,
gelir diizeyi yukselmektedir. Buna gdre bir ailenin ortalama egitim dizeyi iki katina
cikarildiginda kullanabilir gelirinde %60’lik bir artik meydana gelmektedir. Sonugta
egitim duzeyi gelir diizeyi Uzerinde belirgin bir etkiye sahiptir. Egitim dizeyi arttikca
gelirin de ylUkseldigi ve egitim dizeyine gore olusan grup farkliliklarinin genel esitsiz
gelir dagihmi Uzerinde ylksek sayilabilecek bir paya sahip oldugu ileri
surtlmektedir.

Bir Ulkede nufusun bOyukligd kadar niteligi de ekonomik degiskenler
Uzerinde 6nemli etkilere sahiptir. Calisan nufusun blyUkliga ve blyuk hizi kadar
uretkenligi belirleyen en temel unsur nufusun egitimli olmasidir. Dolayisiyla egitim,
milli gelirin dizeyi ve dagilimini belirleyen en dénemli degiskenler arasinda yer
almaktadir. Oncelikle kamunun ik ve orta dgretime ydnelik harcama ve transfer
politikalari gelir esitsizligini azaltmada etkili olmaktadir. Ancak, yapilan
arastirmalarda yuksek 6gretime yonelik kamu harcamalari ve stibvansiyonlarin gelir
dagihmindaki esitsizligi azaltmada pek basari saglamadi§i yonindedir. Bunun
nedeni, yuksek egitime yoénelik tesviklerin genellikle orta ve ylksek gelirli kesimlere
daha fazla yarar saglamsindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan bu tir sosyal
refah ve fayda programlari yoksullardan daha c¢ok sehirli orta sinifa fayda
saglamaktadir. Bunun en dnemli nedeni sosyal hizmetlerin dagiliminin daha c¢ok
sehirlerde yogunlagmasindan kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, egitime yonelik harcama ve tesvikler en alt gelir grubundakilere

pek fayda saglayamamaktadir. Gelir bakimindan en alt diizeyde olanlar (yoksullar)
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editim sistemi icinde yeteri kadar olamadiklarindan, egitim harcamalari ile gelir
dagihiminda var olan gesitli dengesizlikler ortadan kaldirilamamaktadir. Ornegin 6zel
okullar ve 6zel Universitelere bltceden ayrilan pay ve bunlara yonelik diger
tesviklerden toplumun alt gelir grubuna dahil olanlar yararlanamamaktadir.
Dolayisiyla, bunlara yonelik kaynak transferleri ile mevcut gelir esitsizliginin daha da
bozulma ihtimali oldukga yuksektir.

Egitime yonelik gelir esitsizliklerini azaltmaya bagli olarak devlet, egitime
baslama ile ilgili tim engel ve sinirlamalari ortadan kaldirarak, egitimde firsat
esitligini saglayarak, egitimle ilgili arag-gerek olanaklarini artirarak ve dogrudan veya
dolayh egitim giderlerini Uzerine alarak egitime bagl gelir esitsizliklerini ortadan
kaldirma imkanina sahiptir (Miynat, 2003: 62).

Kisinin aldigi egitimde bircok faktdr rol oynamaktadir, ancak anne-babanin
aldig1 ortalama egditim ve mesleki statl cocuklarin alacagi egitimde belirleyici
olmaktadir. Buna paralel olarak ebeveynin sosyal statisl de alinacak egitimi
belirlemede etkindir. Cocuklarin egitim seviyeleri ile ebeveynlerin mesleki ve egitim
durumlari arasinda yuksek iligki tespit edilmistir (Uysal, 1999: 88).

Kenya'da yiksek 6grenim gérmus babalarin g¢ocuklarinin ylksek dgrenim
gorme ihtimali, bir giftcinin oglunun yuksek 6rgenim gérme ihtimalinin yaklagik 1000
katidir. Geri kalmis bir Afrika Ulkesi olan Yukari Volta’da bir devlet memurunun
¢ocugunun orta 6grenime devam edebilme hususunda dizenli bir isi olmayan isg¢inin
¢ocuguna gore sansi dokuz kat daha fazladir. Fildisi Sahilinde ise modern sektérde
¢alisan bir isginin gocugunu ortaokula génderebilme sansi, dizenli bir isi olmayan
iscinin gocuguna gore 24 kat daha fazladir (Ciftlikli, 1995: 161).

Emek piyasasinda bireysel gelir farkliliklarini analiz eden bir ¢alismaya gore
bireysel egitim duzeylerinin farkhligi toplam esitsizligin yaklasik olarak %25’ini izah
etmektedir. Egitim dizeyi, ¢alisanlarin gelir esitsizligini agiklamaya c¢alisan degisik
faktorlerden iki kat daha fazla bu esitsizligi aciklayabilmektedir.

Hatta yapilan bir analizde 20 Ulkeden 19'unda egitimin ¢alisanlar arasinda
toplam gelir esitsizligine en ylksek katkiyl yaptigi ortaya ¢cikmistir. Buna ek olarak
yapilan bir bagska calismaya gore ise, alinan disik egitim dizeyi bir faktor olarak
ulkedeki gelir dagiliminda muhtemelen nifusun en disuk gelirli ilk %20’si igerisinde
yer almasiyla bulyuk o6lgtide iligkilidir (World Bank, erisim: 12.01.2009,

(http://www.worldbank.org/html/extdr/hnp/hddflash/hcnote/hrn003.html).

Egitim harcamalarina ayrilan pay ile milli gelir artisi ve gelir dagilimi artisinin

birbirine paralel bir gelisme gdsterdigi, Pakistan, Endonezya ve Glney Kore'de
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yapllan arastirmalarda ortaya ¢cikmistir. Egitime ayrilan pay arttiginda gelir dagilimi
adaleti ve milli gelir artisi ylkselmektedir. SlUphesiz burada egitim kademeleri
arasindaki oranda etkili olmaktadir. Egitim kademelerini gbsteren piramit ne kadar
dizgln olursa, egitimin gelir dagilimini ve milli gelir artisini etkilemesi de o derece
yuksek olur. Nitekim bu Ulkelerin egditime ayirdiklari harcamalar 90’ yillarda
sirasiyla %2,5 - %4,5 ve %6,5 olarak gergceklesmekle birlikte egitim kademelerini
gOsteren piramidin dizgunliga ve gelirin adil dagilmi da bu oranlara paralel
gelismeler gostermektedir (Karsliwal, 1995: 151).

Ekonomik yapi, Ucretli ve maasl calisanlarin sayisi ve issizlik oranlari da
egitimin gelir farkhliklarini belirlemedeki rolind etkilemekte ve bunlara bagl olarak
da degisiklikler géstermektedir. Egitim alanlarinin sayisinin géreceli olarak disuk ve
ayni zamanda Ucretli olarak tanimlanan grubun genel nifusa orani az oldugu bir
ortamda egitimin, gelir farkhliklarini agiklamadaki rolt disik olur. Bagka bir ifadeyle
beseri sermayenin kisiler arasi dagilimi ¢ok esitsiz ise egitimin gelir dagilimini
olumsuz yonde etkileme gucu azalir, hatta gelir dagilimini bozabilmektedir.

Kuznets (Simon (Smith) Kuznets, 1971 Nobel Ekonomi Oduli’'nli kazanan
Rus asilli ABD’li iktisatgl ve istatistikci)'e gore egitim duzeyinin artirilmasi daha adil
bir kisisel gelir dagilimin saglanmasinda etkili olur ve bu konuda politik bir tavir
olusmasina katkida bulunur. Neoklasik goriise gére de emek glctindeki ortalama
egitimin artmasi daha az gelir farklihginin olusmasinda etkili olacaktir. Hikiimetlerin
uyguladiklari zorunlu egitim politikalari ve kigilerin egitim alma taleplerin belli bir
miktarla sinirl olmasi dislis egditim seviyelerine olan yatirrmlarin artmasiyla
sonugclanabilir (Carnoy, 1992: 352; Yumusak, Bilen, 2000: 82).

c. Alt Yapi Harcamalari ve Bolgesel Politikalar

Yatirnm genellikle, gelecek donemlerde oldukc¢a uzun siire devam edebilecek
yarar saglama bekleyisiyle kaynak ayrilmasi anlaminda kullaniimaktadir. Ekonomik
anlamda yatirim ise, Uretim araglari toplamini (sermaye stoku) artirmaya yonelik
harcamalardir. Buda ekonomiye yeni bir sermaye mali kazandirmak ve mevcut
Uretim kapasitesini artirmak seklinde olur. Alt yapinin esas itibari ile s6zIik anlami,
sanayi toplumunda mallarin ve insanlarin piyasaya ulasimi igin gerekli olan yapisal
yatirmlardir. Ancak konumuz acidan alt yaplyi daha genis bir perspektiften
degerlendirmemiz gerekecek tanimi su sekilde yapabiliriz. Alt yapi, isbdlimindn
oldugu bir toplumda, ekonomik birimlerin hizmetinde olan, faktor gelirlerini benzer

faaliyetler igin birbirine egitleyerek, amaca uygun kaynak dagilimini ve ekonomide
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muamkin olan en yiksek gelir diizeyine ulasmayi saglayan ekonominin tim maddi,
kurumsal ve personel donatim ve tecghizat toplami olarak tanimlayabiliriz (Uysal,
1998:165 ).

Gelir dagilimini etkilemesi agisindan alt yapi politikalarinda etkisi ¢ok az olan
cografi sebeplerden dolayi, ulasim imkanlarinin kolayligi ve i¢ ve dis ticaret yollarina
yakinligindan dolayi bolgesel gelir dagilimi agisindan konuma goére olumlu veya
olumsuz olabilmektedir. Nitekim tarihteki meshur ipek yolu (zerinde bulunan tim
kentler ticareti gelistigi icin zenginlesmigler ve ayni zamanda bu kentlerin hangi
Ozellikleri daha uygun ise o sektérlerde de 6nemli gelismeler gostermislerdir. Bu
ornekte bize cografi sartlarin gelir dagilimina etkisinin bolgesel ve sektorsel
olacagini gostermektedir. Ayni zamanda Ulkenin kalkinma igin alt yapi yatirrmlarina
verdigi 6nemde gelir dagihim acisindan ¢ok 6nemlidir. Stphesiz ki tim demokratik
Ulkelerde alt yapilar Ulkenin timudne esit dagitilmak istenmektedir. Ancak kaynak
yetersizliginden dolay! 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde alt yapi
yatirnmlarinda farkliliklar olabilecektir. Burada gelir dagilimi agisindan énemli husus,
bu farklilik eger ki gercekten alt yaptirnmlarinin gerekli oldugu bdlgelere dncelik
verilmesinden kaynaklaniyorsa bu asamada sorun yoktur. Gelir dagiimi daha az
oncelik verilerek daha az alt yapi yatinmlari yapilan bdlgelerde olumsuz
etkilenecektir. Ancak ulke genelinin toplaminda olumlu bir gelir artisi saglayacak alt
yap! yatirimlari izlenmigse bu alt yapi politikalari uzun dénemde olumlu etkisini
gOsterecek, ulkenin geri kalan alanlarina da gerekli alt yapi yatirimlari yapiimis
olacak ve gelir dagihmi agisindan, bdlgesel agidan olumlu bir etki saglamis olacaktir
Ancak, alt yapi politikalarinda eger ki, devlet alt yapi yatirimlarini Glkenin
intiyaclarina goére degdil de, popllist politikalarla her politikaci kendi yoéresine
yaptirmaya kalkarsa, gercekten ihtiyag duyulan bdlgelere alt yapi yatirimlari
yapiimadigindan yukaridaki durumun tersi olacak toplam gelir azalacaktir.

Bolgesel politikalari, degisik bdlgeler arasindaki ekonomik agidan ve
sosyokdltirel agidan farkliliklarin gelir dagihmi ve firsat esitliklerinin azaltiimasi igin
hiktmetler ve uluslararasi orgutlerin (Avrupa Birligi gibi) uyguladiklari politikalarin
tamami olarak tanimlayabiliriz. Tanimdan da anlasilacagi gibi bdlgeler arasinda bir
dengesizlik veya farklihk oldugu zamanlarda bolgesel dengesizligi azaltici
politikalarla bu farkhliklar ve eksiklikler gideriimeye calisiimakta ve sonucta tim Ulke
kazanc¢li c¢ikmaktadir. Bdlgesel dengesizligin azaltiimasi gelir dagilimi dizeltici

etkiler meydana getirdigi gibi Ulkenin makro ekonomik olarak diger b0tin
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faktorlerinde de olumlu etkiler meydana getirmektedir. Bu agidan bdlgesel
dengesizligi giderici politikalari agsagidaki gibi siralayabiliriz.

Ulke nifusunun gelismis bolgelerde yogunlagsmasi, az gelismis bolgelerden
bu boélgelere dogru bir gé¢ hareketi olmasinin sonucudur. Bu gbé¢ hareketiyle,
gelismis bdlgeler asiri nifusun getirdigi pek ¢ok sorunla karsilagirken, az gelismis
bolgelerde de azalan nifus sonucu, temel faaliyetleri dahi ylritecek is gucl
kalmamasi gibi bir sorun ortaya c¢ikmaktadir. Az gelismis bdlgelerin
kalkindirilmasiyla goé¢ hareketi duracak, hatta tersine bir gé¢ baslayabilecektir.

Gelisme slrecine girmis bdlgelerin oOteki bdlgeler (zerinde gelismeyi
durdurucu etkiler seklinde ifade ettigimiz bir takim olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, az gelismis bdlgelerden gelismis bolgelere yonelen go¢ hareketidir.
Boylesi gocler, yogun niifuslu bolgeler (kalkinma kutuplarinin bulundugu bdlgeler) ile
nifus yogunlugu az olan bolgeler arasindaki farklarin daha belirgin sekilde ortaya
¢lkmasina yol acmaktadir. Bir bdlge gelismeye baslayip o6teki bolgelerden gog¢
alirken, go¢ veren bdlgeler mevcut canliliklarini da koruyamayacaktir. Go¢ veren
bdlgede istihdam olanaklarinin ve hizmetlerin azalmasi, yeni goglere neden olacak
ve belirli bir noktadan sonra her go¢, yeni gocleri uyaracaktir (Dinler, 1994:279).

Go6¢ olgusunun siddetli bir bicimde yasanmasiyla, kentlesmenin var olan
pozitif digsalliklari zamanla negatif dissalliklara donlstr. Kentlerin nifusu ve
yuzolgimi blyudikge, kent hizmetlerinin birgogunun kisi basina diisen maliyetinin
azalmakta oldugu genellikle kabul edilir. Ancak belirli bir noktadan sonra nufus
artisinin hizli bir sekilde artmasi sonucu, gerek su, elektrik ve kanalizasyon gibi
altyapi hizmetlerinin gerekse egitim, saglik ve konut gibi sosyo-kiltirel hizmetlerin
maliyeti blyulk olgide yikselir ya da en azindan azalma egilimi géstermez. Yani,
negatif dissalliklarin etkisi, kent Gzerinde agirlikli olarak ortaya ¢ikmaya baslar. Bu
husus, metropolitan bolgelerin genisleme slreci sonucunda, kent merkezleriyle
cevre kentlere kamu hizmetlerinin ayni etkinlikte sunulmasindaki gticlik seklinde de
gozlenebilmektedir (Miynat, 2004: 81- 82).

Gocln onlenmesi ve planh kentlesme basligi altinda ifade ettigimiz amacin
gerceklesebilmesi, az gelismis bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinma amaglarina
baghdir. Eger karar verici birimler mevcut dnlemler paketini uygularken, ekonomik
ve sosyal kalkinma hamlesini gergeklestiremezlerse, ne gdécin 6nlenmesi ne de
planli kentlesmenin gerceklesmesi mUimkin olmayacaktir. Bdlgesel kalkinmanin
saglanmasinin temel hedefi, tilke kalkinmasina hizmet etmektir. Ulke kalkinmasi asil

hedefken, bdlgesel kalkinmayi gergeklestirme amacinin asil amacimizi zedeleyici
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yonde kullaniimasi kabul edilebilir bir durum degildir. Diger bir ifadeyle, her iki amag¢
arasinda bir koordinasyon saglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Temel amag,
gelismiglik dlzeyi ylksek olan bélgelerin gelisme hizini azaltmak degil, geri kalmis
bdlgelerin kalkinmasini saglayarak ekonomiye kazandirilmasini saglamaktir.
Belirtmis oldugumuz amaclarin gergeklestiriimesinde kullanilan araglari agiklarken
de gorebilecedimiz gibi rasyonel politikalarin uygulanmasi bu yénde olmaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi saglanirken, bu politikalarin
etkinligi iyi analiz edilmelidir. Tespit edilen politikalar uygulanmadan énce gerekli
Onlemlerin de alinmasi ve bdylece geleneksel yapidan sanayi ve onun bir Ust
asamasl olan bilgi toplumu asamasina gegisin saglanmasi bdlgesel dengesizligi
azaltici politikalarin amaclarindan bir digerini olusturmaktadir. Her bir politikanin
dogru uygulanarak bir Ust asamaya gecilmesi gelir dagiliminda da kademe dizeltme
getirecektir.

Boélgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim,
demografik ve sosyal gdstergeler bakimindan farkhliklarin  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Batin bu farkliiklarin ortaya ¢ikardi§i sonuglar bdlgeler
arasinda gelir dagiliminin da farklilagsmasina neden olmaktadir. Bu nedenle gelir
dagilimindaki dengesizliklerin tek basina ele alinmamasi, buna neden olan sosyo-
ekonomik etmenlerin ortaya koydugu dengesizliklerin de ortaya konulmasi ve
sonuglarinin degerlendirilerek ¢6zum yollarinin buna gére aranmasi gerekmektedir.

Piyasa ekonomisine gegisin bodlgesel dengesizlikler Uzerinde ne gibi bir
etkide bulunabilecegi iktisatcilarin bakis acgisina gore degismektedir. Neo-klasik
iktisatcilara gore liberal bir ortamda piyasa mekanizmasi bdlgesel esitsizlikleri
ortadan kaldirici bir bicimde islemektedir. Bdlgesel esitsizlik kisa dénemde
goriulebilmesine ragmen uzun dénemde Uretim faktorlerinin, Uretici ve tiketicilerin
tepkileri bu esitsizligi ortadan kaldiracaktir. Bu baglamda boélgesel esitsizligin

giderilmesine yénelik kamu miidahaleleri gereksiz ve etkinsizdir( Oztiirk, 2006: 32).

d. Galisan Niifuzun Sektoérel Dagilimi ve Sektoérlerin Milli Gelirden

Aldigi Pay
Gelir dagihmini belirleyen diger onemli bir neden sektérel politikalar ile
calisan nufusun milli gelirden almis oldugu paydir. Ulkelerin izledigi kalkinma
stratejileri istihdamin sektorel dagilimini ve sektorlerin milli gelir icindeki paylarini

onemli olclide etkilemektedir. ithal ikameci kalkinma, ihracata dayal kalkinma,

50



finans-hizmetler sektériine bagli kalkinma veya tarima dayali kalkinma
stratejilerinden herhangi birine veya bir kagina yonelik Ulke tercihi, hem istihdamin
dagilimini hem de sektdrel bolisim iligkilerini 6nemli dlglide degistirebilmektedir.
Devletin  sektorel kalkinmaya ydnelik olarak, fiyat mekanizmasi tesvikler
stibvansiyonlar ve transferlerle yapmis oldugu dogrudan veya dolayli midahaleler
sektorel bolisim iligkileri ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan gelir bolisimi
acisindan blyuk dnem tasimaktadir (Uysal, 1999: 143). Sektorel ve bolgesel tercihe
bagli kalkinma stratejileri, tercih edilen sektére veya bolgeye bagl kamusal kaynak
transferlerini de beraberinde getirmektedir. Bu durumda sektorel ve bdlgesel gelir
esitsizliinde oldugu gibi fonksiyonel gelir dagiiminda da degisimleri yol
acabilmektedir. Calisan nlfusun sektorlere dagilimi ve sektorlerin milli gelirden
almis olduklari payin mevcut durumu ve midahalelerde ortaya ¢ikan durum gelir
dagilimini 6nemli 6lglide etkilemektedir ( Miynat, 2004: 82).

Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklari paylari, bunlarin
uzun devredeki seyirleri, devletin hangi sektorler aleyhine hangi sektorler lehine gelir
dagilimini etkiledigini, sektoérlere gore gelir dagihimini kullanarak inceleriz. Gelismis
ekonomilerde tarim sektérintin milli gelirdeki pay1 az, az gelismis ekonomilerde ise
fazladir.

Gelismis piyasa ekonomilerine sahip ulkelerde gelir d aglimi, gelismekte olan
Ulkelere goére daha istikrarll ve dizgln bir yapiya sahip olmasinin nedeni bu
Ulkelerde galisan nifusun blyilk bir kisminin Gcretli statlisiinde istihdam edilmesidir.
Bu Ulkelerde Ucretlilerin milli gelirden almis olduklar pay %60- 70’i bulmaktadir.
Ucretlerin  buyik 6lgtide verimlilikle iligkili olmasi ve sendikal dizenlemelerle
desteklenmesi nedeniyle, Ucret ve kar oranlari oldukga kararli bir seyir izlemektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde ise calisan nifusun sektorlere dagilimi ile milli gelirin
sektorlere dagilimi arasinda gelismis Ulkelerin tersine buyudk farkliliklar mevcuttur.
Gelismekte olan Ulkelerde sektorlerarasi kisi basina gelir farkliliklar oldukga yiksek
seyretmekte ve bu faktorler Ulke olgceginde gelir dagilimini bozmaktadir. Bu
Ulkelerde calisan nifusun yarisindan azi formel Ucretli isglicu statlistinde galismakta
ve diger bolimu aile iscilerini ve kendi basina is gorenleri kapsamaktadir (Celasun,
1989: 272). Bu llkelerde informel (kayitdisi) sektorde calisanlarin ¢oklugu gelir
dagilimi hatta yoksulluk agisindan énemli bir sorun olusturmaktadir. Diger taraftan
Ucretli kayit altindaki isgicinin milli gelirden almis oldugu pay, ekonomik kriz ve
istikrar programlarinin  uygulandigi donemlerde reel olarak ©6nemli O&lgude

azalmaktadir.
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B. Kiiresellesme Siirecinde Gelir Dagilimi Uzerinde Etkili Araglar

Klresellesme  surecinde kamu  kesimindeki buyume  gerekceleri
farkhilasmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve yoksullukla micadele
amaciyla gerceklesen sosyal nitelikteki (egitim, saglik ve sosyal guvenlik vb.)
harcamalarin gittikce daha fazla 6n plana ¢ikmasi, kamu kesimi buyUklGguna
Ozellikle gelismekte olan llkeler agisindan artirici bir nitelik tasiyabilmektedir. Diger
taraftan gelismekte olan (lkeler acisindan kiresellesme slrecinde kamu
harcamalari daha c¢ok fiziksel altyapi eksikligi nedeniyle artis gostermektedir. Fiziki
altyapinin genel olarak kamu sorumlugunda bulundugu gelismekte olan Ulkelerde
(6zellikle yol, enerji, liman, haberlesme vb. hizmetler) gerek bu tiur hizmetlerin
yapiminin ¢ok blUylk kaynak gerektirmesi, gerekse 6zel sektér imkanlariyla bu tar
yatirimlarin yapilmasina imkan olmamasi kamu kesimi buyUkluguna sarekli artiran
nedenlerdendir. Ayni sekilde bu llkelerde finansman imkanlarinin dis kaynak
gerektirmesi nedeniyle 6denen faiz 6demeleri kamu harcamalarinin, dolayisiyla
kamu kesiminin bUyUkliguni artirmaktadir. Dolayisiyla kiresellesme, gelismekte
olan ulkelerde artan vergi rekabeti nedeniyle kamu gelirlerini azaltici nitelikte bir etki
meydana getirirken, diger taraftan temel altyapi harcamalar, faiz édemeleri ve
sosyal (egitim, sadlik, sosyal guvenlik) harcamalarin artisi kamu kesiminin
blyUkligini artirmaktadir (Tanzi, 2003: 530- 535; Kovancilar, Miynat, 2008: 47-
78).

Klresellesme gegmisin istihdam yapisini ve sosyal politika formatini
degistirmistir. Devletin basta ekonomi olmak zere sosyal sorumluluk alanindan da
cekilmesi ile issizlik, sosyal guvensizlik, gelecekle ilgili is ve gelir beklentisi ve bu
yondeki umutlarin azalmasi 1990°li yillarin kiresel ekonomilerinde yoksullugun
yerlesmesine yol acan en 6nemli unsurlardir. Kiresel ¢ok uluslu sirketlerin ucuz
emek unsurunu 6ne c¢ikarmalari sonucu bircok gelismekte olan Ulke issizligin
artmasi sorunu ile karsilasmistir. Gelir dagiliminin esit olmadigi toplumlarda sosyal
sermayenin gelistiriimesi farkli gruplarin bir araya getiriimesine ortam hazirlayacak
sosyal sermaye ile yoksullugun azaltlmasi ve sosyal uyumun artirilmasinda
onemlidir (Altay, 2007: 348- 350).

Asagida kiresellesme slirecinde gelir dagiliminin gelisimi incelenecektir.

a. Teknolojik Gelisme
Teknolojik bilgi insanlarin refahinin artiriimasi ve mutlulugunun saglanmasi

icin kullanilan bir aractir. insanlar hi¢ bir zaman teknolojik bilginin emrinde degil
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teknolojik bilgi insanin emrinde olmak igindir. Her yeni teknolojik bilginin Gretimin
emrine verilmesi sonrasinda Uretimde saglanacak her birim artig, insanin gelirinin,
refahinin artisina sebep olmaktadir. ileri teknolojinin iretime uyarlanmasiyla
istihdamda da 6énemli gelismeler olmaktadir. insanlarin yerine makinalarin ikame
edilmesi, insanlarin daha iyi islerde calismasina buna karsilik insan sagligini
etkileyici islerin makinalara yaptirilmasi insanin daha bilgi yogun iglerde istihdam
edilmelerini gerekli kilmaktadir.

isi makinalarin yapmasi, insanlarin is yapan makinalari kullanmasina neden
olmaktadir. Bu degisim istihdamda surekli hizmet ici egitimi glindeme getirmektedir.
Enformasyon ve otomasyon teknolojisinin sanayide uygulanmasiyla birlikte
insanlarin hayat boyu birkac¢ is degistirme ihtiyaci ortaya c¢ikacaktir. Bu sartlara
uyum saglayacak insanlarin yetistiriimesi goérevi egitim sistemine dlismektedir. 21.
ylzyila girerken hayat boyu egitim gliindeme gelmektedir (Ylcel, 1997: 91- 93;
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek10.pdf.).

Teknolojik gelisme ve degisim kalifiye iggucunun verimliliginde artiglara yol
acacag! igin bu tudrden igglcunin lehine sonuglar dogurur. Yalnizca kalifiye
isgucu teknolojik gelismelerden avantaj elde etme olanagina sahiptir. Yaygin
teknolojik  degisiklikler (robot teknolojisi v.b.) kalifiye olmayan isglcunu
olumsuz yénde etkileyebilmektedir (Aktan, Yasar, 2002: 43).

Kiresellesme, ticaret ve teknolojinin igsizlik ile bagdlantisini gin 1sidina
¢ikarmaya c¢alisan pek ¢ok arastirma yapilmis ve halen de yapilmaktadir. Bu alanda
s6z sahibi olan iktisatgilarin gdértisi U¢ ana grupta ele alinabilir: Birinci grupta yer
alan iktisatcilar kiresellesme, teknoloji ve ticaretin issizligin (ve gelir esitsizliginin)
baslica sorumlulari oldugunu disunurken, ikinci grupta yer alan iktisatgilar ise bu
gOrusiin gercegi yansitmadigini savunmaktadirlar.

Uclincli grupta yer alna iktisatgilar ise kiiresellesme, ticaret ve teknolojinin
issizlige etkisini ayri ayri ele almaktadirlar. Ornegin P.Krugman, kiresellesme ve
ticaretin issizlik yaratici etkisinin ihmal edilebilir boyutlarda oldugunu savunurken,
ayni zamanda teknolojinin issizlik yaratici bir mekanizmaya sahip oldugunu ileri
surmektedir ( Saatgioglu, Govdere, 2001: 404).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yapisi, elde edilen kazancin esit olarak
dagiimadigini gostermektedir. Yaratilan fayda ve katma defer en cok ylksek
teknolojiye ve bilgi birikimine dayal faaliyetlerin yogunlastigi sofistike Uretim,
modern hizmetler, arastirma ve gelistirme gibi sektorlerde gorulmektedir. Bu durum

da, kazanglarin yodunlukla gelismis Ulkelerde, biraz da ylksek blylme potansiyeli
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tasiyan gelismekte olan Ulkelerde gergeklesecedini gostermektedir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler ilk planda zengin Ulkelerin daha da
zenginlesmesine yol acacak, zengin ulkeler ile fakir Glkeler arasindaki fark gittikce
belirginlesecektir. Kisacasi “dijital ugurum” gergeklesecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine dair istatistikler hentuz dizensizdir ve ¢ok az
sayidaki ulke tarafindan izlenmektedir. Ancak, internet kullanimina, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina, uluslararasi yuksek teknolojiye dayali Uretime ait
istatistikler, bilgi ve iletisim teknolojilerine ait faydanin ylksek gelir ve egitim
diizeyine sahip (ilkelerde gerceklesecegi hipotezini dogrular niteliktedir. Ustelik bilgi
ve iletisim teknolojilerine iligkin altyapi yatirimlarinda fakir ve goreli olarak daha
zengin gecis ekonomileri farkhlik sergilemektedir; fakir gecis ekonomilerinde alt yapi
yatirmlarinin cep telefonu, dijital oyunlar ve uydu yayincihdina yonelik oldugu
gbzlemlenirken, nispeten daha gelismis gecis ekonomilerinde bu yogunluk dretim ve
verimlilige yonelik hizmetlerde gézlemlenmektedir.

Gecis ekonomilerinde gbze carpan farklihdin bir diger nedeni de ulusal
oncelikler hakkinda hudkimetlerin izledikleri politikalardir. Bu dncelikler, okullar,
hikimet birimleri, hastaneler ve Klinikler, mizeler, kutiphaneler gibi kamu
sektorine ait kurumlarda, bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin uygulamalardaki
cesitli farklihklarda yankisini bulmaktadir. Bu kurumlarin web sayfalarindan derlenen
istatistikler yine gdéstermektedir ki, daha gelismis Ulkeler, egitim kurumlari, ulusal
bakanliklar ve yerel hukimetler gibi idari dizeyde dahi bilgi ve iletisim teknolojileri

acisindan daha iyi altyapiya ve uygulama yogunluguna sahiptirler.

b. Ticari Liberalizasyon

Geleneksel teoremlerden birisi olan Stolper- Samuelson gelir dagilimi
ipotezine gobre serbest dis ticaret, Ulkelerin bol olarak sahip oldugu faktorin
gelirlerini artiracak sekilde, bir bitlin olarak gelir dagilimi esitsizliklerini iyilestirici
sonuglar dogurabilmektedir. Ticari acikliktaki artislarin, gelir dagilimini iki kanal
araciligiyla etkiledigi ileri strlGlmektedir. Bunlar: (i) ticari liberalizasyonun Uretim
faktorlerine olan nispi talep veya arzi degistirerek, ulusal gelirde tretim faktorlerinin
aldigi nispi paylari etkileyebilmesi ve (ii) disa acgikhigin hem varlik esitsizliginin
kaynaklarini etkileyerek hem de dogrudan nispi faktér kazanclarini degistirerek,
uretim faktord sahipligindeki esitsizligin miktarini da etkileyebilmesidir. Teoride

beklenen bu iligkilerin uygulamali olarak test edilmesine yonelik gabalar, gerek yeni
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verilerin ortaya ¢ikmasi, gerekse ekonometrik yontemlerdeki gelismeler nedeniyle
son zamanlarda giderek artmigtir (Deger, 2006: 81).

Ticari liberalizasyon ve gelir dagiimi arasindaki iligkiyi test etmeye yodnelik
calismalar, genellikle farkli sonuglar vermistir. Uygulamali galismalarin bulgulari
acisindan bu cesitlilik, temelde ele alinan degisken, yéntem ve veri farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Calismalarin ¢gogu, gelir dagihmi 6l¢lisu olarak Gini katsayilarini
ve ticari liberalizasyonun olcisli olarak da ithalat+ihracat/GSYiH degerlerini
kullanmaktadir. Bu ¢alismada, diger ¢alismalardan farkh olarak, 1975- 1994 dénemi
icin Deininger ve Squire (1996) tarafindan hesaplanan ortalama Gini katsayilarina
ek olarak, genellikle 2000- 2002 déneminde hesaplanmis son Gini katsayilari da
dikkate alinmistir. Gegis ekonomilerini de icerecek sekilde AGU(az gelismis lilke) ve
GOU(gelismekte olan llke)lerden olusan yatay kesit regresyon analizinde bagimli
ve aciklayici dediskenler igin 1975- 2002 ddnemini kapsayan ortalama degerler
hesaplanmistir. Calismadan elde edilen bulgularda, ticaret liberalizasyonunun AGU
ve GOU’lerde gelir dagihmini iyilestirici etkilerine rastlanmistir. Yatay kesit
regresyon analiziyle tahmin edilen agiklik derecesinin katsayisi, istatistiki agidan
%10 6énem dizeyinde anlamli ve negatif sonu¢ vermistir. Elde edilen bu bulgu,
geleneksel Stolper-Sauelson teoremini destekleyici niteliktedir. Daha acik bir
ifadeyle, dis ticaret rejimlerinin serbestlestiriimesi, GOU’lerdeki bol faktoriin (kalifiye
olmayan isgucunun) gelirini artirarak, bir butin olarak gelir dagiliminda esitsizlikleri
azaltici etkiler dogurmaktadir. Calismadan elde edilen diger dnemli bulgular ise, Gini
katsayilar ile (lkelerin kisi basina GSYiH'lar (pozitif), briit tniversite diizeyinde
okullasma oranlari (negatif) ve kisi basina ekilebilir arazi miktari (negatif) arasinda
anlamli iligkilerin varligidir. Kisi bagina GSYIH ile gelir dagiimi arasindaki pozitif ve
anlaml iligkiler, kisi basina gelir artiglarinin belirli bir gelir dizeyine kadar
(kalkinmanin ilk asamalarinda) gelir dagihmini bozucu etkilere neden olacagini ileri
suren Kuznets'in hipotezi ile ortlsur niteliktedir. Diger taraftan beseri niteliklerin
gelistiriimesinin gelir dagilimini iyilestirici etkileri doguracagina dair belirleme de
yapimistir.

Ozetle calismada, ticaret liberalizasyonunun yurtigi gelir dagilimini iyilestirici
etkilere neden oldugu yoninde anlamli bulgulara ulasiimistir. Calismadan elde
edilen sonugclar, 6zellikle 1990’lardan sonra giderek artan dizeyde kiresellesme
akimlari  nedeniyle halihazirda ticaret rejimlerinde &nemli liberalizasyon
uygulamalarina yonelen diger AGU ve GOU’lerin bu ydndeki politika uygulamalarini
destekler mahiyettedir (Deger, 2006: 82).
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c. Vergi ve Transfer Politikalan

Sermayenin, kiresel dlgekte, mobilitesindeki artigi n ulus devletlerin hareket
yetenegi qittikce artan varliklari vergilendirme kapasitesini ciddi bir bigimde
azaltacagl iddia edilmektedir. Bu gdrlise gbre, tam sermaye mobilitesinin s6z
konusu oldugu kli¢ik ekonomilerde sermaye gelirleri Uzerinden alinacak optimal
vergi orani sifira yaklasacaktir ve ulus devletler gelirinde meydana gelen azalmayi
telafi etmek icin sermayeye gbére daha az mobil olan arazi ve emek gibi Uretim
faktorleri  Gzerinden  aldiklari  vergileri arttirmak  zorunda  kalacaklardir
(Swank,2002:245). Bu durumda ulus devletler daha ylksek bir hareketlilige sahip
olan kurumlari ve nitelikli is glclnU dusUk bir dizeyde vergilendirmek igin Kisisel
gelir vergisi ile kurumlar vergisi oranini disurmek ve ylksek dizeyde Ucret geliri
elde edenlerin vergi yukinU azaltmak isteyeceklerdir. Dolaysiz vergilerin vergi
sistemi icindeki dnemini azaltacak bigimde vergi sisteminin yapisinda meydana
getirilecek bu tlrden degismeler, kaginilmaz bir sekilde, vergi politikasini gelir
dagilimini yeniden dizenlemede énemli bir ara¢ olmaktan uzaklastiracak ve ulus
devletlerin gelir elde etme kapasitelerini 6nemli dlgude azaltacaktir. Ulus devletler,
sermaye kacisini 6nlemek ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini Ulkelerine
cekmek igin kendi aralarinda vergi rekabetine girismekte ve global vergi tabanindan
daha fazla pay alabilmek icin vergi yuklerinin bir kismini diger Ulkelere ihrag
edebilmek amaciyla ulus devletlerin vergi tabanini daraltan uygulamalari(6r,vergi
cennetleri)iceren vergi reformlarini hayata gegirmektedirler(Tanzi,1996:5).

Ancak, uluslararasi sermaye hareketlerindeki artisin sermaye Uzerindeki
vergi yukinde veya toplam kamu gelirinde blyik gapta azalmaya yol agmasini
gerektirmeyecegine inanmamiz igin birgok sebep bulunmaktadir(Swank,2002:246).
Oncelikle, yatirnmlarin getiri oraninin belirlenmesinde ve c¢ok uluslu sirketlerin nihai
yatirim kararlarinin olusmasinda énemli bir belirleyici olmakla birlikte vergi politikasi
yatirim karalarini tek basina etkileme giiciine sahip bir faktdr degildir. ikinci olarak,
karlar ve her tlrli kurum kazanci Uzerindeki vergi yikund arttirmayi amaclayan bir
degisikligin ilan edilmesi ile uygulamanin baslamasi arasindaki slrede yatirimlarda
bir gerileme olur. Orta vadede ise, yatirimlarin maliyetini telafi edecek getiri elde
edilebiliyorsa, sermaye tam mobil bile olsa, ulus devletlerin vergi toplama yetenekleri
azalmaz ve yabanci yatirimlar dahil vergi yukind arttiran politikalarin  yatirnm
kararlari Gzerindeki olumsuz etkisi ¢ok buylk olmaz. Son olarak, uluslar arasi
yatinmcilar, yatirm kararlarini alirken vergi politikasinin yani sira siyasi ve

ekonomik istikrar, begeri sermayenin kalitesi ve modern altyapinin varhd: gibi
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kamusal mal ve hizmetlerin erigilebilir olmasina buylk bir deger verirler. Mali
istikrarin varhigi halinde bu tirden kamusal mal ve hizmetlerden elde edilen yararlar,
bunlarin finansmani icin gerekli olan vergilerin maliyetini kat kat asar. Bu nedenle,
yabanci yatirimcilar disuk vergi yukine ilaveten mali istikrarsizlik yerine daha
yuksek vergi ylkine ragmen mali istikrarin s6éz konusu oldugu durumu
yegdleyebilirler.

Transfer harcamalari dogrudan milli gelir izerinde etki meydana getirmeyen
ve satin alma glcindn 6zel sahislar ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine
neden olan harcamalardir. Diger bir deyisle transfer harcamalari karsiliksizdir.
Bunlar Kkisilere, ailelere ve bazi gruplara yapilan, kazan¢ amaci bulunmayan
harcamalardir. Transfer harcamalarinin bu 06zelligi literatirde hediye kavrami ile
aciklanmaya calisilmistir. Transfer harcamalari 6zde satin alma giclnln tek tarafli

ve karsiliksiz olarak el degistirmesinden baska bir sey degildir.

d. Ekonomik Biiyiime

Gelir dagihmi egitsizligini azaltmak veya yoksullugu hafifletmek icin iktisadi
biiylimeden daha ziyade iktisadi biiylimenin kalitesi énemlidir. iktisadi biyiimenin
kalitesi, uygulanan iktisat politikalarina, kamu giderleri politikasina ve kamu
giderlerinin bilesimine baghdir.

Buyime ve gelir dagilimi iligkisiyle ilgili cok sayida aragtirma yapilmistir.
Ancak konuya daha ¢ok gelir esitsizliginin blyimeye etkisi ydoninden yaklagmigtir.
Robert Barro’nun 100 Ulkeyi kapsayan biylime- gelir dagilimi iliskisi bu konuda
yapilan en yeni arastirmalardan birisidir. Barro’nun yaptigi arastirmada gelir
dagilimi bozuklugu bliyiime Uzerinde kisi basina geliri 2000 $'in altindaki Glkelerde
negatif bit etki meydana getirirken, zengin Ulkelerde pozitif bir etki meydana
getirdigi gorulmuistir. Bununla birlikte, Barro gelir esitsizliginin blylime UGzerindeki
genel etkisinin zayif oldugunu ileri sirmektedir( Miynat, 2007: 153; Barro 2000: 5-
32).

Geleneksel analizlere gore yeniden dagitici politikalar ekonomik etkinligi
olumsuz yénde etkilerler. Zira yeniden dagitici politikalar yoksullarin ¢calisma sevk
ve arzularinin yani sira gorece daha dusuk tasarruf oranina sahip olduklarindan
yurtici toplam tasarruflari ve dolayisiyla yatirimlara aktarilacak kaynaklari azaltir.
Halbuki gelir dagilimi esitsizliginin yuksek bir dizeyde olmasi yoksul kesimin
bayudkluguna artirir. Yoksul kesim ise gelir dizeyi yuksek gruplara kiyasla yetersiz

beslenen ve yetersiz sagdlik ve egitim hizmeti alan bir kesimdir. iste asil bu

57



yetersizlikler yoksullarin galisma sevk ve isteklerini torpller. Baska bir ifade ile
yeniden dagitici politikalar degil, gelir dagilimindaki adaletsizlik iktisadi bliylimeyi
olumsuz yénde etkilemektedir.

Etkinligi artinci yeniden dagitici politikalar adaleti saglamanin yani sira
iktisadi bllylime (izerinde de olumlu etkiler meydana getirebilir. israfi énleyerek ve
kamu harcama programlarinin dizaynini yoksullar lehine degistirerek maliyet-etkin
ve dagitici adaleti saglayan bir yeniden da@itici politika ylrirlige konulabilir. israf
edilen harcamalardan yapilacak tasarruflar ile yoksulluga karsi planh programlar
uygulamaya sokulabilir. Etkinligin artirilmasinin bir diger yolu da 6zellikle egitim ve
saglik hizmetlerine erisim artiriimak suretiyle firsat esitliginin saglanmasidir. Yeterli
olanaga sahip olan yuksek gelirli gruplar egitim ve saglik gibi kismen bedava
sunulan hizmetlerden yoksullara kiyasla orantisiz bir bicimde daha fazla yarar elde
edebilmektedirler. Bu nedenle catisma iktisadi bliylime (ekonomik etkinlik) ile
dagitici adalet arasinda degil; maliyet etkinligi artiran politikalar ile maliyet-etkin
olmayan politikalar ya da yoksullarin lehine olan veya olmayan politikalar

arasindadir.

Sekil 2: iktisadi Bilyiime ile Gelir Dagilimi Arasindaki iligki

[ Kuznets Egrisi
Gelir
Dagihim Dogu
Esitsizligi - Asya
w _— Deneyi

iktisadi Bindime, Zaman

Kaynak:http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-

makro-ekonomi.pdf

Gelir dagihminda esitsizlik ile iktisadi blyime arasindaki iliski konusu
Uzerinde son yillarda yapilan arastirmalarin ¢odu Kuznets Egrisi Hipotezi'nden
etkilenmistir. Kuznets Egrisi, iktisadi kalkinma sirecinin ilk asamalarinda gelir
dagihmindaki esitsizligin Onceleri artacagini; ancak, sonraki agamalarda

azalacagini ongorur (Bkz. Sekil 2). Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
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surecinde sanayilesmenin ilk asamalarinda kdyden kentsel alanlara yénelik isgtcu
akimi gelir dagilimindaki esitsizligi artirir.

Kuznets Egrisi Hipotezi, gelir dagiimindaki esitsizlikleri hizli iktisadi
biyume ve yapisal degisikliklerin bir yan trlna olarak gorir ve aktif geliri yeniden
dagitici politikalar olmaksizin iktisadi blyumenin yoksulluk ve gelir dagilimi

esitsizligini tedricen azaltacagini 6ne surer( Aktan, Vural, 2002a: 48).

Sonug olarak, gelismekte olan Ulkelerde talep daraltici politikalarin
blylmeyi engellemesiyle olusan issizlik, reel Ucretlerde meydana gelen azalma,
Uretim dusUsu ve is hacminin daralmasiyla olusan ekonomik kigllme gelir
dagihmini olumsuz yoénde etkilemektedir. Ekonomik buyumenin sifir ve negatif
olmasi tum toplumsal kesimlere ayni etkiyi yapmamaktadir. Blyumenin negatif
olmasi emek yogdun dretimde bulunlar, tarimsal nifuz ve Ucret ve maasllar
Uzerindeki etkisinin daha fazla hissedilmesiyle gelir egitsizligi daha gok bu kesimler

aleyhine gelisme gostermektedir (Miynat, 2007: 158).

e. Ozellestirme ve Servetin El Degistirmesi

Mali kemer sikma politikalari, dzellestirme ve piyasalarin liberallestiriimesi,
1980’ler ve 1990’lar boyunca Washington Uzlagsmasr’nin ¢ temel diregiydi.
1980’lerde, Latin Amerika Ulkelerinin ¢ogunlukla blytk aciklari vardi. Verimsiz
devlet tesebbislerinin yol actigi kayiplar bu aciklari daha da artiriyordu (Stiglitz,
2002:75). Bu sorunlari agsmak igin 6zellestirme de bir yéntem oldu.

Ozellestirme literatlirde farkli farkli tanimlanmaktadir. Bunun nedeni ise
uygulamada gorilen farkh Ozellestirme yontemlerinden herhangi birinin
(tanimlayanlarca) esas alinmasidir. Ozellestirmenin bu sekilde dért tanimi
mevcuttur.

Bunlardan ilki “6zel kesime dogru aktarmak” olarak adlandirilabilir. Bu
Ozellestirme ile ilgili en eski ve en ¢ok kullaniimis olan tanidir. Basitge yapilan
tanima goére, kamu isletmelerinden &6zel kesim isletmelerine bir hizmetin veya
faaliyetin aktariimasidir. Klasik bir érnek olarak hastanelerin 6zel kesim tarafindan
isletilmesi olarak verilebilir. ikinci tanim ise bir “devlet-6zel sektér isbirligini’betimler.
Bu ise iki uygulamayi blinyesinde barindirir. ilk durumda devlet, kendi isletmelerine
dzel sektodrii de “istirakgi” olarak ortak eder. ikinci durumda ise, devletin dzel sektdr
icin (kendisinin kullanim alani ve miktari sinirh olan) ara mali, yari mamul veya
hammadde sunmasidir. Uclincii tanim ise, son zamanlarda dzellestirme hadisesine

eklenen bir kavram olarak “mulkiyet Satigi”dir. Bu uygulamanin arzulanmasinin
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ardindaki amacg devletin etkisiz ve verimsiz g¢alisan kétl bir girisimci oldugu ve bu
yuzden de 06zel kesimin Ustlenebilecegi her tirlG dretim alanindan c¢ekilmesi
gerektigi duslincesidir. Bu agidan devletin sadece bir hizmeti degil ayni zamanda o
hizmeti devlet eliyle sunan kamu isletme ve tesebbuslerinin mulkiyeti de
kaldirlmahdir ki devletin bu alanlardaki “duzenlemede bulunma yetenegdi”
engellenmis olsun. Son olarak yapilan tanimda da asil sorumluluk kamuda kalmak
kaydiyla “hizmetin Ozellestiriimesi’dir. Temizlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi bunun
tipik bir érnegidir (Eker, Aktan, 1993: 240).

Kiresellesme soylemlerinin yodunluk kazandigi bu dénem icin genelde
yapilan vurgu, globallesme ya da kiresellesmenin, yani ekonomik anlamda ulus
devletlerin dneminin azalmasi, sermaye ve mal akimlarinin giderek llkesel sinirlarin
Otesinde hareket ettigi yontndedir. Kiresellesme ise, 6zellestirme ve deregllasyon
politika ve uygulamalarinin gelistiriimesine goétirmektedir. Bu iki kavram devletin
ekonomideki rolinin azalmasi ve devletin kiUgulmesi gerekliligini savunmaktadir
(Erbas,1999:19).

Ozellestirmenin istihdam Uzerindeki etkisi herhalde 6zellestirme taraflari ve
aleyhtari tartismalarin ana konusudur ve 6zellestirme savunuculari verimsiz isgilerin
ancak oOzellestirme yoluyla isten cikarilabildigini iddia ederken, 6zellestirmeyi
elestirenlerse isten ¢ikarmalarin toplumsal maliyetler hi¢ disdnidimeden yapildigini
soylerler(Stiglitz, 2002: 78). Dogrudan yabanci sermaye ile de o6zellestirme
yapiimaktadir. Dogrudan yabanci yatirimin ¢arpici bir sekilde buyadugu ve
uluslararasi ekonominin gelecekteki bicimi acgisindan stratejik dneminin arttigi g6z
onlne alinirsa, bu alan, uluslar arasi kami politikasi rejiminin kuvvetlendirilmesinin
en gerekli oldugu alandir. Ozellikle sol goriiste olanlar, ulus 6tesi sirketlerin yagmaci
ve herhangi bir hikimetin kontroli disinda kalan sirketler olduklarini
distnmektedirler (Hirst, Thompson, 2007: 170- 171).

Ozelestirmenin dagitimsal etkisi daha g¢ok gecis ekonomileri olarak ifade
edilen eski dogu blogu ulkeleri igin s6z konusudur.

Uluslararasi Para Fonu oOzellestirme ve liberallestirmeyi Oyle bir sekilde ve
Oyle bir hizla surdirdd ki bu, cogunlukla, bunlara maruz kalmak igin yeterli
donanima sahip olmayan Ulkelerin sirtina ¢ok blylk maliyetler yukledi( Stiglitz,
2002: 76).

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde, 6zel kuruluglara oranla sermayeleri,
yarattiklari  katma deger ve is¢ci verimleri daha yUksektir. Bunlarin

Ozellestiriimelerinde satis fiyatlari cok zaman yerli sermayenin finans gicinl asar;
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dolayisiyla cokuluslu sirketler devreye girer. Kiresellesmenin getirdigi, Glkelerin
icinde ve (lkeler arasinda gelir bolisimi dengesizlikleri; yoksul Ulkelerde
blylmenin durmasi ve yasanan siddetli finansal krizler, vaat edilen cennetin bir
hayal oldugunu ortaya koymaktir. Teoride, tepkiler, henliz bir 6greti ya da okul
bltinlesmesine dénusmus olmasa da, halk katinda, sivil toplum &rgitleri yoluyla
ortaya cikan tepkiler siddetlidir. Blyuk ve zengin (Ulkeler sermayesi lehine
politikalarin, hayallere dayali pazarlamasi, yasanan gerceklerle reddedilmektedir.
Kiresellesmenin énindeki’en blylk engel, kiresel ekonominin yarattigi yeni
sorunlardir” geliskisi burada yatar (Kazgan, 2008: 175).

Ulkelerin  6zellestirme  hareketlerinin  amaclara  farkli  sekillerde
belirlenebilmesine ragmen, 6zellestirme programlarinin genel olarak tg( ekonomik,
sosyal ve politik) amaca yoénelik oldugu kabul edilmektedir. Dengeli gelir dagihminin
saglanmasi ve servetin genis kitlelere yayginlastirimasi amaciyla kamu servetinin
Ozellestiriimesi, sosyal siniflar arasindaki gelismislik farklarinin azaltiimasi veya
asgari diizeye indirilmesi ydnunden sosyal amaglar tagsimaktadir (Basol, 1994: 207 -
208) .

f. Sektorel Politikalar

Gunumuzde ulkeler iki tir sanayilesme politikasi izlemektedirler. Bunlar ithal
ikameci sanayilesme politikasi ve ihracata yodnelik sanayilesme politikasidir.
Sanayilesme politikalari bu sektorde faaliyette bulunacaklara kaynak aktarimini
giindeme getirmektedir. ithal ikameci sanayilesmede kota ve giimriiklerle yerli
Ureticiler korunarak bunlara dolayh rant aktarimi yapilmaktadir. Bu tir bir Gretim
yapisinda, piyasa tekelci egilimlere acik olmasi, girdi temini ve fiyat belirleme
boyutuyla da ek rant olusumuna ortam hazirlamaktadir (Kazgan, 1992: 92). ihracata
dayall sanayilesme ise, liberalizasyon politikalarinin bir parcasidir. ihracata déniik
sanayilesme ile bir Ulkenin serbest dis ticaret kosullarinda karsilastirmali Ustinlige
sahip oldugu alanlarda Uretim yapmasi 6ngorilmekte ve bu amacgla da dis
piyasalarda rekabet sansi olan sektérler tesvik ediimektedir. ithal ikameci
sanayilesmede temel amac¢ doviz tasarrufu olurken, ihracata dayal sanayilesmede
temel amacg doéviz gelirinin artirlmasidir.

Hem ithal ikameci hem ihracata dayali blyime politikalari gelir dagihmi
tizerinde etkili olmaktadir. i¢ ve dis ticaret hadleri, istihdamin dagihimi ve sektériin
baglantii  bulundugu Ust ve alt sektorler itibariyle gelir dagilimi degisime
ugramaktadir(Roccili, Luca, 1985: 49).
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Gelir dagilimi tercih edilen sektdér yonitinde geliserek sektorel ve fonksiyonel
gelir dagihmini degistirebilmektedir.

Diger taraftan hizli ekonomik buyumeyi ve kalkinmayi tesvik etmek veya
stratejik gerekcelerle, gelismekte olan Ulkelerde bazi sektérler kalkinmada éncelikli
olarak tespit edilmektedir. Genellikle de tarim ve emek yogun endustriler buyime
icin temel Oncelikler arasina alinmaktadir. Sektorel oncelikler bu sektorlerde
Uretimde bulunanlarin/istihdam edilenlerin gelir dizeylerinde bir artisi da
beraberinde getirmektedir. Turizm, insaat, ihracatgi sektérler, tarim, madencilik,
finans, sanayi gibi sektorlerden birine yonelik tesvik, sektorel, fonksiyonel gelir
dagilimini etkiledigi gibi, bu sektériin faaliyette bulundudu bdlgenin ve sektérde
galisanlarin gelir dizeylerinde de bir degisime neden olacadindan, kisisel ve
bolgesel gelir dagihmi agisindan da bir degisim meydana gelecektir (Miynat,
2004:106).

Il. Maliye Politikasinin Gelir Dagilimini Diizenlemedeki Rolii

GUnUumuzde kamu ekonomisinin nispi degeri ve kamu gelirlerinin ve
giderlerinin ulastigi yeni boyutlar, kaynak ve gelir dagiimi Gzerinde kamusal
hizmetlerin 6nemini ve milli ekonomi Gzerindeki etkisini oldukga artirmistir. Kamusal
ihtiyaclar- kamusal hizmetler- kamusal giderler ve kamusal gelirler sireci icinde
devlet harcamalari ve devlet gelirleri ile dnemi bir kaynak kullanimi ve gelir dagilimi
gorevi yerine getiriimektedir. Ayrica, kamusal hizmetlerin tespitindeki ve kamusal
gelirlerde(6zellikle vergilerde) yer alan cebir unsuru, kaynak kullanimi ve gelir
dagiliminda énemli bir yeniden dagiticilik sonucunu da ortaya koymaktadir(Devrim,
2002: 341).

Maliye politikasinin gelir dagilimini diizenlemedeki roliini doért ana politikalar
Uzerinden incelemeye c¢alisacagiz. Harcama, vergi, borglanma ve bitce politikalarini
inceleyerek maliye politikasinin gelir dagilimina ne gibi etkilerini ortaya koymaya

calisacagiz.

A. Harcama Politikasi ve Gelir Dagilimi
Kamu harcama politikasinin, gelir bolusimi Uzerine etkisinin ortaya
konulmasinda harcama kalemlerinin etkilerinin ayri ayr degerlendiriimesi
gerekmektedir. Gelirin yeniden bdlisimi acgisindan kamu harcamalarini, yeniden

bolisimi saglayan harcamalar ve diger harcamalar seklinde siniflandirmak da
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mumkundur. Bu gercevede, mal ve hizmet ile ilgili cari giderleri (egitim, saglik gibi)
yeniden dagitici harcamalar olarak sayabiliriz. Bunlarin yaninda ailelere sanayi ve
ticari girisimlere yonelik olarak yapilan cari harcamalari da, yeniden dagitici
harcamalar olarak kabul edebiliriz(Uysal, 1999: 96).

Genel kamu hizmetlerinden yararlanma 6lgUst ise tartismali bir konudur. Saf
kamu mallari varsayildiklari takdirde, butin kesimlerin esit olarak yararlandiklari
varsaylilir. Ancak A.Smith’e kadar giden diger bir sav ise hanehalkinin geliri ile
orantili olarak bu hizmetlerden yararlandigini varsayilir (Musgrave, 1959: 68- 69).

Bir ekonomi igerisinde yasayan ve cgesitli gelir gruplarina mensup aileler ve
bireyler mevcuttur. Ekonomi icindeki tim gelir gruplari, yasadiklari sirece emekleri
ve servetleri ile ekonomik iligkilere katkida bulunurlar. Toplum cesitli is kollarinda
farkh Gcretlerle calisan ve gecimlerini saglamakla ylukimli olan aileler ve fertler,
gercekte cgesitli hastalik, sakathk, yasllik veya issizlik dolayisiyla yeterli bir emek
geliri elde edemeyen, aslinda verimli kullandiklari takdirde az da olsa yeterli bir gelir
elde edebilecek olan kigiler ile yuksek gelirli ve az gelirli kigilerden olugur.

Devlet, eger mumkun olan adil bir gelir dagilimi amacini benimsemis ise,
kendi kusurlari olmaksizin gecimlerini tamamen veya kimsen saglayamayanlarin
yeterli bir gelire kavugmalarini mamkuin kilacak tedbirler almak zorundadir. Devlete
ddenen vergiler yardimi ile ihtiyaglarin tatmin seviyesinde bir dengenin saglanmasi
icin piyasa gelirlerinin dagilimi degil, aksine yeterli derecede geliri olmadidi takdirde
gelir yaratiimasidir. Bu durumda, devletin gorevlerinin tamamen vergiler araciligi ile
topladigi gelirlerini, harcamalar yoluyla yeniden dagitmasi sahasinda gergeklesir.

Prensip olarak dagitim igin iki metod vardir (Ozbilen, 1998:393):

(i) Devlet, bazi sebeplerden dolayi gelir elde edemeyen kisi ve gruplari kamu

maliyesi kanaliyla, devamli olarak 6demelerde bulunmak suretiyle, yeterli bir

gecim imkanini yaratir. Devlet vergi yukinl, vergi gelirlerini transfer
harcamalarini finanse edebilecegdi sekilde ayarlamak zorundadir.

(i) Devlet, ekonomide mevcut sosyal gruplardan, kisilerden veya ailelerden,

bu sekilde yoksulluk tehlikesine maruz kalanlar igin mecburi bir sigorta

sistemi kurmak suretiyle, dahili bir yeniden dagitim sdrecini dtzenleyebilir.

Bu sekilde bir sigortalamanin cergevesinde, sigortalilar herhangi bir riziko

durumunda kendilerine 6denecek olan ve mevcudiyetlerini garanti eden

gelirlerin finansmanini mumkun kilacak olan bir aidat 6demek zorundadirlar

(Ornegin: Turkiye'de SSK veya bireysel emeklilik gibi).
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Sonug¢ olarak reel harcamalar ve sosyal transferler agisindan

bltcenin etkisinin dislk gelir gruplari lehine oldugu sdylenebilir.

B. Vergi Politikasi ve Gelir Dagilimi
Kisi ve kurumlar, 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan zorunlu ve

karsiliksiz iktisadi degerler olan ve kendileri icin bir yik olusturan vergilerden
kurtulmak ve bdylece daha yuksek bir reel gelir elde edebilmek igin ¢gaba gdsterirler.
Vergi sisteminin kisisel gelir dagihimi tGzerinde etkide bulunmasi, geleneksel goériise
gore1, asagida yer alan faktorlerin varligina baghidir (Turhan, 1993:269):

¢ Kisi ya da hane halki geliri (serveti) arttikga kisi veya hane halki bitgesi

Acisindan 6denen vergi miktari nispi olarak artmalidir.

¢ Kisi ya da hane halki geliri (serveti) arttikga vergi muafiyet ve istisna

Oranlari mutlak olarak azalmalidir (Aktan, Vural, 2002: 6).

Vergilendirme yardimi ile gelirin yeniden dagilimi hususunda mevcut bitin
imkéanlarin degerlendirilebilmesi icin, verginin yansima meselesinin de detayl olarak
incelenmesi gerekmektedir. Daha énce goérdigimiz gibi, verginin yansimamasi
bayuk bir ihtimalle mutesebbis gelirini azaltir. Verginin yansimasinin tam olarak
gerceklesmesi, sartlar elverisli oldugu takdirde, tek dize bir vergi yukimlaliga
doguran vasitali verginin konmasindan sonra, talep striktiriinin degismemesi
halinde mimkun olur. Ne var ki, boyle bir durum gercek hayatta mimkuin degildir.
Muhtelif mallarin farkli degerlerde vergilendiriimesi ise muhtelif is kollarinin yansitma
imkanlarindan daha genis farkliliklara yol acar. Goriltyor ki, vasitali vergilendirme,
muhtelif branglarin hasila sartlarinda bir kaymaya yol acar ki bu kaymanin kapsami
tahmin dahi edilemez. Boylece, kontrol edilemeyen gelir dagihmi farkliliklari zorunlu
olarak ortaya cikar.

Kamu harcamalarinin karsilanmasi amaciyla devlete gelir saglamanin
yaninda, vergilerin sosyal amagla da kullanilabilecegi ilk kez A. Wagner tarafindan
ileri surllmustar(Tekir, 1990: 20). Cesitli gruplarin satin aldigi tiketim ve yatirim
mallari miktarinda verginin neden oldugu degismelerin karsilastiriimasi, verginin
gelir bélisimU Uzerindeki etkisini ortaya koyar. Buna gdre vergi degismeleri;

e Cesitli gruplarin tiketim ve yatirrm harcamalarinin diizeyini,
e Cesitli gruplar igin degisik dnem tasiyan tuketim mallarinin fiyatlarini ve

yatirnmlarin maliyetlerini etkileyerek gelir boligumunid degistirir.
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Ayrica, vergi politikasi yoluyla gelirin yeniden bdlugunde, verginin yapisi ve
teknik Ozelliklerine goére farkl boyutlarda olmakla birlikte, vergilerin dolayl ve
dolaysiz olmasinin farkli etkiler yaratmasi sézkonusudur(Uysal, 1999: 91).

Tam istihdam halindeki bir ekonomide vergiler yeknesak bir bicimde kredi ile
finanse edilirse, vergi yukunu fiyat mekanizmasi vasitasiyla yansitmanin mamkan
oldugunu, eksik istihdam halindeki bir ekonomide ise, ayni sartlar altinda, fiyatlarda
yapilacak uygun bir ayarlama ile yansima gergeklestirebilmesi mimkuindur. Fakat
bu son derece adaletsiz bir gelir dagilimina sebep olur.

Fakat burada her seyin bir siniri oldugunu unutmamak gerekir. Yeterli sartlar
olusmaz ise. Netice itibariyle mitesebbisler vergi yukinin blydk bir kismini bizzat
tasimak zorunda kalacaklardir. Bu konuda 6nemli olan sey, para politikasina ve
vergilere kazandirilacak uygun bir blinye vasitasiyla, yansima sartlarini elverissiz
kilmak icin mUimkin olan her seyi yapmaktir. Mutesebbislerin yukimll olduklari
vergiyi yansitma sanslarinin azalmasi ve muatesebbis olmayanlarin bundan yoksun
olmalari ylzinden, hi¢ sUphesiz vasitasiz vergilendirmede bir dereceye kadar
adaletsizligin dogmasina sebep olur. Béylece genis 6lglide, mitesebbis geliri olan
yuksek gelirlerin daha fazla vergiyle yikumli bulunmasi, belirli dlgtlerde adaletsizligi
telafi edebilmektedir.

Mditesebbis olmayanlar agisindan baktigimizda, durum daha da vahimdir.
Mutesebbis olmayan tuketim birimleri kismen tiketim giderlerini isletme gideri olarak
indirmek ve ayrica zaman bakimindan uygun bir sinirlama yapmak suretiyle
vergilendirecek gelirlerini istedikleri gibi degistiremezler. Halbuki bu mutesebbisler
icin belirli bir hacimde mumkundur. Mutesebbis olmayan tiketim birimlerinin gelirleri
kurusuna kadar kontrol edilebilir. Mitesebbislerinki ise sutpheli dederlendirmelere
tabidir.

Demek oluyor ki, gelirin vergilendiriimesi bakimindan, gelirin kavranmasi,
tanitiimasi, mitesebbisler ile mitesebbis olmayanlar icin ayni degildir. Bu nedenle,
mutesebbis olmayanlara(iscilere)genel olarak belirli ylksekliklerde bir 6zel vergi
muafiyeti tanimak suretiyle, bir dereceye kadar bir denkligin yaratilmasi bizce de
uygun gorinmektedir.

Suphesiz ki, maliye politikasi icin dnemli olan cesitli amaglari en iyi sekilde
dikkate alabilecek bir vergi sisteminin kurulmasina c¢alisildi§i takdirde, burada ortaya
konulan bitln temel dislinceler 6nem tasiyacaktir. Bu arada, mimkuin olan adil bir
gelir dagihmi yaratilmasini saglamak amaci, en énemlilerinden biridir (Ozbilen,
1998: 391).
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C. Borg¢lanma Politikasi ve Gelir Dagilimi

Vergi mikelleften dogrudan dogruya, karsiliksiz, cebre dayanarak ve kesin
olarak alinir, gelir dagihimini etkiler. Vergi kanunlarinin bdyle bir amaci olmasa da
vergi bdyle bir sonug ortaya ¢ikarir.

Kamu kesiminin dnemli gelir kaynaklarindan olan borglanma; miktar, yontem
ve maliyet (faiz) boyutlariyla, gelir dagihimi Gzerinde etkili olabilmektedir (Tuncer,
1969: 62- 63).

Borglanma ise vergiden ayrilir; karsiliklidir, nzaya dayanir ve kesin degildir.
Bu itibarla devlet borglandigi vakit, tasarruf erbabindan borglanir. Tasarruf erbabi
devlete borg verirken, yani tahvil satin alirken, dnceden biriktiriimis servetlerinin bir
kismini, almaya karar verdikleri tahvillerle degistirirler (Turk, 2008: 342). Tiketim
harcamalarini kismazlar. Bu itibarla borglanma, ilk bakista gelir dagiimini etkilemez.
Sadece servet dagiliminin  kullanim sekli degisir. Bu acgiklamalar gonulli
borclanmalar igin s6z konusudur.

Bir de cebri bor¢glanmalar vardir. Bu borglanmalar sahislarin tasarruflarindan
degil gelirlerinden alinir ve vergiye benzer sonuglar dogurur. Bu borglanmaya
genellikle enflasyon dénemlerinde basvurulur. Bu yolla gelir dagilimi esitlenebilir
ancak bunun icin cebri borglanmanin, Tlrkiye’de tasarruf bonolari uygulamasinda
oldugu gibi, sahislarin gelirleriyle orantili degil artan oranh olarak uygulanmasi
gerekir (Turk, 2008:343).

Bor¢clanmanin gelir bolisimia Gzerine etkilerinin incelenmesinde dOncelikle
degerlendiriimesi gereken konu, bor¢clanmanin géndlld veya zorunlu olmasidir.
GoOnullia borglanmada, birey ve kurumlar harcamalarini kisarak degil, daha énceden
biriktirmis olduklari tasarruflariyla devlete borg verirler. Bdylece, borglanma, ilk etkisi
yoninden, gelir ve servet dagilimini degil, sadece mevcut tasarruf ve servetin
kullanim seklini degistirir. Zorunlu borglanma, birey ve kurumlarin tasarruflarindan
degil, gelirlerinden beslenir ve vergilendirmeye benzer etkiler yaratir (Uysal, 1999:
99).

Borclanmada faiz haddi ¢ok 6nemlidir. Cari faiz haddinden borclaniliyorsa,
bor¢lanma gelir dagihmini etkilemez. Clnkli bu hadden bor¢c vermek isteyen
cikmaz. Sermaye piyasasinda, cari faiz haddini ylkselterek borglaniliyorsa, sahislar
tuketim harcamalarini kisarak tasarruflarini artirirlar. Bu tir borglanmaya enflasyon
donemlerinde bagvurulur ve enflasyon nedeniyle gelir dagihmi dengesizliklerinin

artmasi Onlenir. Bu durum Kkarsisinda, sermaye piyasasindaki faiz haddini
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degistirmeksizin yapilan gonulli  borglanmalarin  sahislarin  gelirleri  Gzerinde
herhangi bir kisinti meydana getirmedigi séylenebilir. iste géniillii borglanmalarin bu
Ozelliklerinden faydalanarak iktisadi hayatin duraklama ve depresyon devrelerinde,
devlet agik bltce siyaseti takip ederek, kimsenin gelirlerini azaltmadan muayyen
gruplarin gelirlerini artirabilir. Borglanma, gelir dagilimini dogrudan dogruya
degistirmez. Fakat devletin bu bor¢ dolayisiyla tahvil sahiplerine 6édedigi faizler bu
kimselerin gelirlerini artirir (Tlrk, 2008:343- 344). Bu 6demeler transfer 6demesi gibi
etki yapar. Bu yuzden kisiler arasi gelir dagilimi da degisir. Bu transfer 6demelerinin
etkisi, devletin borglandigi kaynada gore degisir. Yani devlet kimlere veya hangi
kurumlara borglanmis? Mesela kamu kurumlarina ya da kamu bankalarina yapilan
faiz 6demesi gelir dagihimini etkilemez. Ozel banka veya sirketlere yapilan faiz
odemeleri ise gelir dagihmi etkiler. Clnkl 6zel sirket ve bankalarin sahipleri ylksek
gelir grubuna mensuptular. Yapilan faiz ddemesi, bu Kkisilerin gelirini daha da
artirirken gelir dagihmi esitsizligi de artar. Kisiler yapilan faiz 6demeleri de ayni
etkiyi dogurur. Cinkl bu kimseler de ylksek gelir grubun dahildirler. Kisa vadeli
borglanmalarda da faiz 6demesi ayni etkiyi gosterir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, gelir(vergi), harcama ve bor¢lanma
politikalarina iliskin uygulamalarin butge araciligiyla yapildigi ifade edilebilir. Bu
nedenle, bitge politikasinin bir batin olarak gelirin yeniden dagilimi konusunda

onemli bir ara¢ oldugu séylenebilir (Uysal, 1999: 99).

D. Biitge Politikasi ve Gelir Dagilimi

Bltge politikasinin gelir dagilimi Gzerindeki etkileri oldukga énemlidir. Reel
kamu harcamalari, vergiler, transfer harcamalari ve kamu hizmetlerinin gelir dagilhimi
Uzerindeki etkilerini ayrintili olarak ele alalim.

Vergi politikasindaki bir degisme sonucunda gelir dagiliminda meydana
gelecek olan degismeler vergi yansimasi olarak adlandirilabilir. Vergileme
sonucunda bu vergiyi 6deyen Kisi ya da gruplarin kullanilabilir gelirleri azalacaktir.
Kullanilabilir gelirdeki azalma, kisilerin tliketim ve tasarrufa ayrilan gelirlerini de
etkileyecektir. Sonugta talebin bilesimi de degiseceginden gelir dagiimi bu vergiyi
Odeyenlerin aleyhine degisecektir.

Reel ve transfer harcamalari ise verginin tersine gelir dagilimmnin bu
6demeden yararlanan kisi ya da gruplar lehine degismesine neden olur. Transfer

harcamalari kisilerin kullanilabilir gelirlerini dogrudan arttirarak etkili olur.
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Kamu hizmetleri de, gelir dagiiminin bundan yararlanan Kigiler lehine
degismesine neden olur. Ancak kamu hizmetinden kimin ne kadar yararlandigini
belirlemek mumkuan degildir.

Butce politikalarindaki bu ve benzeri degismeler yansima yoluyla gelir
dagilimina etkide bulunabilmektedir. Bultgce politikalarindaki degismelerin etkisi
Lorenz Egrisinde esitsizlik edirsinin yer degistirmesi seklinde ortaya ¢ikar. Bu
egrilerin dnceki ve sonraki esitlik katsayilarinin birbirine orani butge politikalarindaki
degismenin gelir dagilimi Gzerinde neden oldugu degisikligi veya yansimayi gosterir.
Bu oran birden buyik ise, butge politikasinin yansimasi artan oranli ve olumlu, bire
esit ise notr veya yansima olmamig, birden kigclk ise yansima azalan oranli
olmustur (Musgrave, 1987:31).

Gelir dagihmini dengeli hale getirmek icin bitce politikalarinda devlet, amag
olarak vergileri kullanabilecegi gibi, vergilerin harcanmasi sirasinda cesitli halk
katmanlarinin farkli Olgcllerde harcamalardan vyararlanmasini da saglayabilir.
Bdylece gelir dagihimi oransal olarak dengeye yaklasir. Bu uygulamalar gelir
esitligine ulagsmada iki 6nemli ara¢ olarak goérulmesine ragmen, gelirin vergiler
yoluyla yeniden dagihmini buydk o6lgide hayali olarak degerlendiren gorisler de
mevcuttur (Aksu, 1993, :83; Bakirci, 2001: 46- 47).

Gelir dagilimi bitge politikasindan etkilendigi icin, biltce politikasi gelir
dagihmindaki dengesizlikleri gidermede oldukga etkin olarak kullanilabilir. Ornegin
vergi sisteminde gelir dizeyi yuksek olanlardan alinan vergilere ve kamu
hizmetlerinde de disik gelirlilere yarar saglayan hizmetlere agirlik verilirse, bunun
yani sira reel kamu harcamalar ile transfer harcamalari yoluyla daha cok gelir
dizeyi dusik olan gruplar ile issizlere gelir saglanirsa gelir dagihmindaki farklar
azalacaktir. Ancak, kamu hizmetlerinden gelir diizeyi ylksek olanlar ve nispeten
gelismis olan bodlgeler yararlaniyorsa, vergilerin biylk kismi gelir dizeyi disuk
olanlar tarafindan o&deniyorsa, reel kamu harcamalari ile transfer harcamalari
sonucunda gelir dlzeyi zaten ylksek olan gruplarin geliri artiyorsa, bu durumda gelir
dagilimindaki farklar da artacaktir (Avci, 1998: 16).
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA UYGULANAN MALIYE POLITIKALARININ GELIR DAGILIMI
UZERINDEKIi ETKILERI

. Azerbaycan Ekonomisine Genel Bakig

Gulney Kafkasya'’nin dogusunda Hazar Denizi’'nin sahilinde yerlesen, 86,6
bin kilometrekare yuzolgimi ve 8 milyonu askin nifusu ile Azerbaycan’in,
bagimsiz bir devlet olarak tarih sahnesinde uluslararasi ekonomik ve politik denge
unsuru olabilmesi igin, dinya ekonomisi ile bitlinlesme icinde ekonomik
kalkinmasini  gergeklestirip, siyasi bagimsiziginin  yani sira ekonomik
bagimsiziigini da tam olarak elde etmesi gerekmekteydi. Bunun igin ise gecis
surecini yasayan diger Ulkelerde oldugu gibi karsilasilan sorunlar giderilmeliydi.
S6z konusu sorunlar daha c¢ok yapisal karakter tasidigindan, oncelikle Ulke
ekonomisinin kendi basina ayakta durabilecedi sekilde yeniden yapilanmasi yani,

ekonomik déntsumi gergeklestirmesi gerekmekteydi (Aras, 2003- 2004: 13).

Bu boélimde tezin ana bolumul olan Azerbaycan’i ve bu ulkede uygulanan
maliye politikalarini inceleyerek, uygulanan maliye politikalarinin gelir dagihmina

nasil etki ettigine deginilecektir.

1. Azerbaycan’in Ekonomik Yapisi

Genel olarak, ekonomik veriler dikkate alindiginda Sovyetler Birligi
déneminde Azerbaycan’in belirli bir kalkinma dizeyine ulastidi gorilmektedir. Ancak
bu dénemin Azerbaycan’a zarari faydasindan daha ¢ok olmustur. Zira bu dénemde
ekonominin planlamasinin merkezden yapilmasi, Ulkenin ekonomik sartlarinin
dikkate alinmamasi sonucunu dogurmaktaydi. Kaynaklar acgisindan bakildiginda,
hammadde veya yari mamul olarak ayri ayri Birlik Gyesi Ulkelere ucuz fiyata satilan
kaynaklar, daha sonra nihai Urin olarak yuksek fiyattan Azerbaycan’a geri
gelmekteydi. Diger yandan, her zaman ulkeye gelir getiren petrol ve petrol Urlnleri,
pamuk, tatin, sarap gibi UrUnlerin ihracatgisi olmasina karsin, bu Urdnlerin
satisindan elde edilen gelirler Birlik binyesinde tek bir merkezde toplandigindan,
Azerbaycan 6zkaynaklarinda miulkiyet hakkina sahip olamamaktaydi (Emiraslanov,
2001: 52).

1991 yilinda SSCB dagildiktan sonra 18 Ekim 1991'de bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti kurulmustur. Bagimsizhigin ilk yillarinda ¢ok 6nemli boyutlara varan

ekonomik krizle kargi karsiya kalan Azerbaycan ekonomisi tum yonleri itibariyle bir
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buhran dénemi gecirmistir. Kisa zaman diliminde Ulke ekonomisi ylksek oranli bir
kiculmeyle kargl kargiya kalmig, Uretim olanaklari azalmig, trin kithgindan dolayi
hiperenflasyonla karsi karsiya kalmis ve bunun yanisira bagimsizligini kazanmakla
beraber topraklarinin %20’sinin isgaliyle sonuglanan Ermenistan savasiyla i¢ siyasi
buhran, i¢ savas tehlikesi ve siyasi istikrarsizlik gibi zorluklarla karsilasmigstir
(Ismayilov, 2007:104).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan’in bagimsizligina
yeniden kavusmasi ile sona eren planli ekonominin Azerbaycan ekonomisine miras

biraktigi problemler séyle siralanabilir (Dunford, 1988: 88):
e Ekonomik yapinin saglikli olmamasi,
e Uretim glcliniin bolgesel ve sektérel dagiliminin dengeli olmamasi,

e Uretilen mallarin hem kalitesinin disiik olmasi, hem de kisi bagina diigsen
miktarinin Sovyetler Birligi ortalamasindan yaklasik olarak iki kat az
olmasi. 1990’li yillarin baslarinda Azerbaycan’da tuketimin sadece

%50’si i¢ Uretimden saglanabilmistir.

e Ekonomik yapinin saglikh olmamasi sonucunda Azerbaycan’in dig
ticaretinde 1980’li yillarin sonlarinda ihracat ithalattan %33-40 fazla
olmustur. Ekonomik bakimdan olumlu degerlendiriimesi gereken bu
durum, Ulkenin alan ve cografi kurulusunun uygun olmamasi bakimindan
istenmeyen bir durumdur. $Soyle ki, hammadde ve ara mallarin ihracatin
%55-60"InI olusturmasi, genelde ithalat ve ihracatin %45-50’sinin Rusya
ile gergeklestirimis olmasi, daha sonra ekonomik kalkinmanin

dengesinin bozulmasina neden olmustur.

Azerbaycan’in yeniden siyasi bagimsizligini kazanmasinin ve gegis slrecine
baslamasinin, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi 6éncesinde Azerbaycan ekonomisinde
yasanan olumsuz gelismeler sonucu ekonomik krizin derinlestigi bir ddneme rast

geldigi goéralmustar.

Ulke ekonomisinde 1991-1994 yillarinda devam eden bu durum ancak
1990’ yillarin ortalarinda ekonomik istikrarin saglanmasiyla asilabilmistir. Ekonomik
istikrarin saglanmasi ve 2000’li yillarda petrol sanayisinin de katkisiyla giinimuzde
Azerbaycan ekonomisi piyasa ekonomisine gegis surecinde énemli gelismelere

sahne olmustur (Musayev, 2007: 215).
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Azerbaycan’in bagimsizlik sureci ve bagimsizhiginin ilk yillari olduk¢a sancilh
gecmistir. Ulke daha SSCB’nin son yillarindan baglayarak 1988 yilindan itibaren
Ermenistan’in silahli saldirisina maruz kalmis ve ateskesin imzalandidi 12 Mayis

1994 tarihine kadar topraklarinin %20’sini kaybetmistir.

Ekonominin genel dengeleri icin gerekli olan reformlarin
gerceklestiriimemesi, devlet buitgesinin blyulk bir boliminin savas icin harcanmasi,
topraklarinin %20’si isgal edilerek 1 milyondan fazla nifusun gé¢men durumuna
dismesi, yabanci sermayenin Ulke ekonomisine cekilememesi ve Ozellestirmenin
sanayi sektorinde fiilen baglatilamamasi gibi olumsuzluklar Azerbaycan ekonomisini

o6nemli bir darbogaza surtklemigtir.

Serbest piyasa ekonomisine gegise iliskin tam bir stratejinin belirlenmemis
olmasi nedeniyle, bu yillarda hayata geciriimeye calisilan ekonomik kararlar da

birbiri ile uzlagsmayan karakter tagimistir.

1990 yili ile karsilastirildiginda 1994'de GSMH %53, sanayi %62, tarim %44,
tiketim %75 ve vergi hasilati %45 azalma gdstermistir. Sonugta halkin gecgim
standardi 3,6 defa, reel ortalama Ucret seviyesi ise %80 azalmistir. Ayni dénemde
uygulanan yanls iktisat politikalari bankacilik-finans sisteminde ve dis ticarette ciddi

problemler yaratmistir( Hesenov, 2001: 9).

1992-94 yillan arasinda enflasyon dort haneli rakamlara ylkselmigtir. Para
politikalarinda énemli eksiklikler de ekonomik buhranda etken olmus, krediler ise
daha ¢ok banka yoneticilerinin istekleri dogrultusunda verilmigtir. Vergi tahsil
sistemindeki eksiklikler, vergi oranlarinin enflasyon dolayisiyla erozyona ugramasi
gibi nedenlerle devlet butcesindeki gelir kalemleri keskin sekilde azalmistir. Devlet
muesseselerine ve tarim sektériine verilen buylik miktardaki kredilerin verimsiz ve
denetimsiz kullanimi ekonomik durumu ise daha da gerginlestirmistir (Aras, 2003:
14).

Bu donemde dis ticarete iliskin veriler de gittikge olumsuz bir boyut
kazanmaya, ©Odemeler bildngosunda aciklar artmaya baslamistir. Ekonomik
bunalimin aci neticelerinden bir digeri ise, milli paranin deger kaybi seklinde ortaya

clkmistir.

Yine bu dénemde dinyanin en buyUk petrol sirketleri ile “asrin anlasmasi”
adi ile anilan yuksek ©Oneme sahip, petrol vyataklarinda ortak Uretimin

gerceklestiriimesine yonelik anlasmalar imzalanmigtir. 1994 yilinda “asrin
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anlagmasi’nin yapilmasi ve 12 Kasim 1995’de yeni Anayasanin kabul edilmesi ve
piyasa ekonomisinin hukuki normatif altyapisinin kurulus sirecinin hizlandiriimasi ile

birlikte Ulkeye blyik hacimde yabanci sermaye girmeye basglamistir.

Ekonomik sistemin yeniden yapilandiriimasi bakimindan en énemli adim,
Ulkenin stratejik acidan sosyal ve siyasal hayatinda ve de ekonomik yapisinda yeni
doénemin baslangici olarak, Azerbaycan’in ilk Anayasasinin kabul edilmesi olmustur.
Yeni Anayasa devlet ydnetiminin yapilanmasi, vatandaslarin ve devletin hak ve
Odevlerini belirlemenin o6tesinde ilk defa demokratik degerlere dayanan, liberal
piyasa ekonomisinin kurulma gerekliligini kabul etmis ve Anayasa ile 6zel mulkiyetin,
Ozel tesebblsln, dinya ekonomisine entegrasyonun hukuki esaslari tespit
edilmigtir. Bu bakimdan Azerbaycan’da genis anlamda ekonomik dizenlemelerin

baslangic yili olarak 1995 yili kabul edilebilir (Hesenov, 2001: 12).

Hakimetin IMF’le birlikte hazirladi§gi makroekonomik istikrar programi kabul
edilerek uygulanmaya sokulmustur. Programin esasini siki para politikasi ile
ekonomide para hacminin azaltilmasi olusturmustur. Béylece, Milli Bank 1994’de
%129 olan faiz oranlarini 1995'te %171’e ylUkseltmis ve bunun sonucunda 1995’in

sonuna dogru Manat istikrar kazanmaya baglamistir (Nuriyev, 1999: 211).

IMF ile yurGtalen siki isbirligi, IMF programlarinin tavizsiz uygulanmaya
baslanmasiyla ve yuritilen siki para politikasi ile kisa slrede ekonominin genel
dengelerinde bir rahatlama saglanmis enflasyonun kontrol altina alinarak GSMH’nin
distsinin oOnlenmesi gergeklestiriimistir.  Sonugta, 1996 yilindan itibaren
Azerbaycan ekonomisinde gerileme sireci yavaslayarak olusturulan kalkinma
modeli reel sonuglar vermeye baslamistir. Séyle ki, takip eden bes vyil igerisinde
GSMH %26,3 artmig, nufusun yasam duzeyi iki kat iyilesmis, ekonomide o6zel
sektorin payi %29’dan %68’e ylkselmigtir.

1994-96 doneminde blylimede saglanan artis daha c¢ok dis kaynaklar
yardimiyla gercgeklestiriimistir. Zira 1994’te 121 milyon ABD dolari olan cari agik
1996’nin sonuna dogru 931 milyon ABD Dolar diizeyine ulasmistir. Diger taraftan,
1991 yilinda “sifir’” dis borgla gegis slirecine baslanmasina ragmen, 1996 yilinda dis
bor¢ miktari 400 milyon ABD dolari olmustur (Nuriyev, 1999: 11).

Ancak Azerbaycan’da 1996-1997 yillarinda izlenen ve ekonomik istikrari
saglayan politikalarin, reel ekonomiyi tesvik edici devlet politikalariyla

desteklenmemesi, 1997 yih Oncesi yabanci sermayenin Ulkeye c¢ekimi icin
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uygulanan vergi muafiyetinden vazgecilmesi ve devlet organlarinin gerekli

hassasiyeti gdstermemesi nedenleriyle Uretime yoénelik yatirimlar yapilamamistir.

1994-2000 yillan arasinda yatirilan toplam yabanci sermaye hacmi ise 5.,9
milyar dolar olmustur. Bu miktarin %22,8’i finansal kredi, %56,3’0 petrol sanayisine,

%20,9'u ise diger sektérlere yapilan yatirim seklinde olmustur.

1994-2000 yillar arasinda petrol yataklarinin muasterek isletiimesi amaciyla
yapilan anlasmalarda yer alan sirketler tarafindan yaklasik 3,4 milyar ABD Dolari

yatirim yapilmistir ( Musayev, 2001: 12).

Azerbaycan, petrol sektoriine yapilan 6nemli miktarlardaki yabanci yatirim
neticesinde BDT ulkeleri icinde en hizli blyldyen ekonomilerden biri haline gelmistir.
GSYiH'daki artis orani 1998 yilinda %10, 1999 yilinda ise %11,4 olmustur.
Azerbaycan ekonomisindeki blyime petrol sektériinden ve petrol sektdriine bagli
insaat faaliyetlerinden, iletisim sektorlerinden ve az miktarda tarim sektériinden

kaynaklanmistir.

1997 yilinin Subat ayinda kamu alimlarinda rekabetin korunmasina iligkin
kanun kabul edilirken, Haziran ayinda iflas Kanunu'nda degisiklik éngéren kanun
tasarisi yasallastinimigtir. Haziran ayinda ayrica, yeni Gumruk Kanunu kabul
edilerek basitlestiriimis yeni bir gimrik tarife uygulamasina gecilmigtir. Telekom

Kanunu ise Temmuz ayinda kabul edilmigtir.

1998 yilinda ise enerji sektorind yeniden duzenlemek Uzere Elektrik Kanunu
kabul edilmistir. Agustos ayinda Rehin Kanunu, Eylul ayinda yeni bir Menkul
Kiymetler Kanunu kabul edilmistir. 1999 yilinin Subat ayinda is Giicii Kanunu kabul
edilmistir. Petrol gelirlerinin tek bir hesap altinda toplanmasini, harcamalarin daha
seffaf kurallara gbre yapilmasini temin amaciyla, Petrol Fonu kurulmasini éngoéren
bir karar Aralik 1999’da yayimlanmistir. 1999 yilinin sonlarinda ise Emlak Komitesi
lagvedilirken, yerine 2000 yilinin $Subat ayinda, kamuya ait mudulklerin
Ozellestiriimesinden sorumlu olacak sekilde Emlak Bakanligi kurulmustur. Ayrica,
Mayis ayinda yeni bir Ozellestirme Kanunu, Haziran ayinda ise yeni bir Vergi

Kanunu c¢ikariimistir.
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Ekonomik degisim sirecinin bu déneminde ¢ 6énemli hedef dogrultusunda

yol alinmaya calisiimistir:
e Ulkenin temel dogal kaynak rezervlerinin islenmesinin saglanmasi,

e liberal-demokratik yonlli piyasa prensiplerine dayanan bir ekonomik

yapinin olusturulmaya galisiimasi,

e dinya ekonomisi ile global ve bdlgesel ekonomik entegrasyonun

gerceklestiriimeye galisiimasi.

Yapisal degisime iliskin alinan kararlarin da etkisiyle bu dénemde meydana

gelen gelismeler genel olarak sdyle siralanabilir:
e Ulke ekonomisinde istikrar saglanmis,

e Ulkenin o6nemli dogal kaynaklarini aktif hale getirme stratejisi

dogrultusunda buyuk basarilara imza atiimis,

o topragin 6zel mulkiyete veriimesi ile Azerbaycan kdylerinde yeni bir

sosyo-ekonomik ortam olusturuimus,

e ekonomide liberalizasyon, dis iligkilerin gelistiriimesi ve yabanci
yatirmcilarin  6zellestirmeye katilimlarinin  saglanmasi ile ekonomik

kalkinma adina temel, devamli ve dnemli bir kaynaga ulasiimistir.

Dénlsum surecinde Uglincl asama olarak degerlendirilebilecek olan 2001 ve
sonrasinda ise gerceklestirimesi hedeflenen 6nemli amaclar olarak sunlar

siralanabilir:
e ekonomik bliylmenin ivme kazanarak devam ettiriimesi,

o Ikinci Devlet Ozellestirme Programinin kabul edilmesi ile enerji sektoriin

yeniden yapilandiriimasi ve Uretim kapasitesinin arttirilmasi,

e elde edilen gelisme dizeyine gore iktisat politikalarinin sosyal yéninun
glglendiriimesi, sosyal refah dizeyinin arttinimasi, bunun icin de cari
perspektifte elde edilen kaynaklarin diger sektérlere yoneltiimesi
(Musayev, 2007:225).

Azerbaycan hikidmetinin uluslar arasi kurumlarla yaptigi gortismeler
sonucunda hazirladi§i orta vadeli yeni faaliyet programi ile refah diizeyinin
arttirlmasi1 amacglanmistir. Dolayisiyla, bu asamada uygulanacak iktisat politikasi ile

daha ¢ok petrol sektéri disindaki alanlarin gelistiriimesi hedeflenmisgtir.
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iktisadi kalkinma stratejisinin yakin perspektifte temel amaci; yapilan iktisadi
dizenlemelerin derinlestirilerek ¢cagdas piyasa iligkileri ve dinya Uretim sisteminin
gelisim egilimi temelinde Ulkenin iktisadi sisteminin yeni kalkinma seviyesine

gegmesinin saglanmasi olmustur.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi, yeni isyerlerinin agilmasi, halkin gelir
dizeyinin arttirlmasi ile hayat standartlarinin yulkseltimesi dogrultusunda c¢ok
onemli tedbirlerin hayata gegirilmesi amaciyla 2001 yilinda kabul edilen “2003-2005
Yillarinda Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma Uzere Devlet Programi”
uygulanmistir. Programda vyer alan faaliyetler c¢ercevesinde Azerbaycan’da
yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve ekonomide kalkinmanin saglanmasi igin gerekli
projelerin gergeklestiriimesi icin 3 milyar ABD hacminde sermayenin yatirilmasi
planlanmistir. Temmuz 2001’de IMF Yoénetim Kurulu “Azerbaycan’da Yoksullugun
Azaltiimasi ve Ekonomik Kalkinma Uzere Devlet Programi’ni onaylayarak bu
program cgercevesinde Azerbaycan’a yaklasik 100 milyon ABD dolari tutarinda kredi

ayirmigtir.

Azerbaycan’da yoksullugun azaltilmasi programinin hayata gegcirilmesini
zaruri kilan sebepler olmustur. Zira Dinya Bankasr’'nin verilerine gore,
Azerbaycan’da halkin %40-50’sinin gunlik geliri bu dénemde 1 ABD Dolari’'dan
asagi olmustur. Buna karsin yapilan baska bir hesaplamaya gére asgari gegim igin
yaklasik 86 ABD Dolari gerekmistir. Bir is¢inin ortalama aylik geliri ise 64.4 ABD
Dolari olmustur. Bu da Azerbaycan’da halkin énemli bir kisminin bahis konusu

dénemde yoksulluk seviyesinde yasadigini géstermektedir (Eldaroglu, 2001:3).

2. Azerbaycan’da Makroekonomik Gostergeler

2000’li yillarda Ulkede petrol Uretiminin artmasi ve uluslar arasi piyasada
petrol fiyatlarinin yikselmesi Azerbaycan’'in makroekonomik gdstergelerine olumlu
katki saglamistir. Bunun sonucunda GSYiH'da orani bu yillarda %10’un (zerinde bir

artis kaydedilmistir.

Son yillarda GSYiH'da gerceklesen artislar sayesinde ekonomi buyiklik
olarak piyasa ekonomisine gecis 6ncesindeki durumun otesine gecilmistir. 1989
rakamlari 100 olarak baz alindiginda 2006 yilinda ekonomi kiimulatif olarak %117,6,
2007 yihinda % 147 ve 2008 yilinda ise % 162 seviyesinde buyumustur (Tablo 2).
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Tablo 2: Azerbaycan’in Piyasa Ekonomisine Gegis Oncesine Goére GSYiH
Artisi (1989= 100)

Yillar GYSIH Artis Orani (%) GSYIiH (%)

1989 - - 100
1990 -11,7 88,3 88,3
1991 -7,0 99,3 87,7
1992 -22,6 77,4 67,9
1993 -23,1 76,9 52,2
1994 -19,7 80,3 41,9
1995 -11,8 88,2 37,0
1996 1,3 101,3 37,4
1997 5,8 105,8 39,6
1998 10,1 1101 43,6
1999 11,4 111,4 48,6
2000 6,2 106,2 51,6
2001 6,5 106,5 55,0
2002 8,1 108,1 59,4
2003 10,4 110,4 65,6
2004 10,1 1101 72,2
2005 24,3 124,3 89,8
2006 31,0 131,0 117,6
2007 25 125 147
2008 10,8 117,7 162,3

Kaynak: IMF, World Economic Outloock, April 2007 ve Grzegorz W. KOLODKO,
“Globalization and Catching-Up: From Ressesion to Growth in Transition
Economies”, IMF Working Paper WP/00/100, June 2000, s. 9'daki verilerden
yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir(Musayev, 2007:226); 2007, 2008
rakamlarr www.nba.az (Azerbaycan Milli Banki) sayfasina bakilarak tarafimizdan
hesaplanmistir.
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Tablo 3: Azerbaycan’in Piyasa Ekonomisine Gegis Yilina Gére GSYiH Artisi

(1991=100)

Yillar GYSIH Artig Orani GSYiH (%)
1991 - - 100
1992 -22,6 77,4 77,4
1993 -23,1 76,9 59,5
1994 -19,7 80,3 47,8
1995 -11,8 88,2 42,2
1996 1,3 101,3 42,7
1997 5,8 105,8 45,2
1998 10,1 1101 49,7
1999 11,4 111,4 55,4
2000 6,2 106,2 58,8
2001 6,5 106,5 62,7
2002 8,1 108,1 67,8
2003 10,4 110,4 74,8
2004 10,1 1101 82,4
2005 24,3 124,3 102,4
2006 31,0 131,0 1341
2007 25 125 167
2008 10,8 117,7 185

Kaynak: (http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08216.pdf), “Republic of
Azerbaijan: Statistical Appendix”, July 2007, IMF Country Report No. 08/216;

2007, 2008 rakamlari www.nba.az (Azerbaycan Milli Banki) sayfasina bakilarak

tarafimizdan hesaplanmistir.

Piyasa ekonomisine gegis yili olan 1991 yili rakamlari dikkate alindiginda ise
(1991=100) ekonomik blyiklik 2006 yilinda GSYiH bazinda %134,1 diizeyine,
2007 yihnda % 167, 2008 yilinda ise %185 dizeyine ulagsmistir (Tablo 3).

Makroekonomik alanda saglanan bu basari, Azerbaycan'da vyillarca
ertelenmis olan bircok reformlarin ve ekonomi politikalarinin uygulanmasina imkan
saglamistir. Nitekim son yillarda hikimet petrol disi sektorlerin gelistiriimesine ve
altyapi yatinmlarinin gergeklestirimesine yonelik faaliyet programlari uygulamaya
baslamigtir. Diger taraftan, milli gelir duzeyinin de artmasi hem kisisel, hem de

sektorel gelir dagiliminin adil bir sekilde dagitilmasini gerekli kilmistir. 2003-2005
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yillarinda uygulanan “Yoksullugun Azaltiimasi ve Kalkinma Programi (l)” ve 2006-
2015 yillarinda uygulanacak olan “Yoksullugun Azaltimasi ve Kalkinma
Programlariyla (I1)” hikimet Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin da destegi

ile genis kapsamli faaliyet programlari uygulamasina ge¢cmistir.

Ulkede bagimsizligin kazanildi§i ilk yillarda henliz c¢addas bir vergi
politikasinin uygulanmamasi, dis ticaretteki kisitlamalar, milli gelirin disik olmasinin
yan! sira, savas ve dagilma sonrasi ortaya c¢ikan sorunlar nedeniyle milli gelir
blylime hizinda da ciddi bir gerileme ortaya cikmistir. GSYiH'daki biyime hizi
1990°'da %-11,7, 1991'de %-,7,8, 1992’de %-22,6, 1993’te -%23,1, 1994’te %-19,7
ve 1995'te %-11,8 olarak gergeklesmistir (Memedov, 1998: 48). Ekonomide
sosyalist yapidan liberal yaplya gecis surecini yasamakta olan Azerbaycan’da,
1990’ yillarin ortalarindan itibaren 6nemli adimlar atiimistir. 1991-1995 vyillari
arasinda %60 oraninda klgllme kaydeden Azerbaycan ekonomisi, 1995 yilindan
itibaren IMF ve Dinya Bankasi ile isbirligi c¢ercevesinde baslatilan ekonomide
yeniden yapilanma ve O&zellestirme programlari sonucunda, yeniden bilylimeye

baglamistir.

Ekonomideki bu hizli disus trendi ancak 1996 yilinin ikinci yarisindan
itibaren yerini biylimeye terk edebilmistir. 1995 yilinda %-11,8 olarak gerceklesen
GSYIH artisi, 1996'da %1,3, 1997’de %5,8, 1998'de %10,1 olarak gergeklesmistir.
1998’'de Rusya krizinden etkilenmesine karsin Azerbaycan ekonomisinin blyime
kaydetmesinde, dilnyada artmaya baglayan petrol fiyatlarinin ve petrol
anlagsmalarinin Ulkeye c¢ektigi yabanci sermayenin ve yilin 6zellikle son ¢eyreginde
ingaat sektoriiniin gdsterdigi performans ve dig ticaretteki gelisme etken olmustur.
Azerbaycan ekonomisinde 1999 yili basinda durgunluk yasanmasina karsin yine
petrol ve dogalgaz ile ilgili yatinmlarda artis gézlenmistir. Ancak diger sektorlerde
gelisme asgari seviyede kalmistir. Sonugta GSYIH artisi ayni yil %11,4, 2000’de
%6,2 2001’de %6,5, 2002'de %8,1 olarak gerceklesmistir. 2003'de %10,4 ve
2004'te %10,2 olarak gergeklesen GSYIH artisina en bilyiik destek bu yillardan

itibaren gelisme gostermeye baslayan insaat sektéri olmustur (Tablo 4).
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Tablo 4: Azerbaycan’da GSYiH’daki Degisim

Yillar GSYIiH Kisi Basina GSYiH Artis Hizi
(Milyon $) GSYIiH (%)
$)
1991 703,1 98,3 -7,8
1992 1309,8 180,4 -22,6
1993 1326,9 179,9 -23,1
1994 1629,3 217,9 -19,7
1995 2415,2 282,1 -11,8
1996 3180,8 357,5 1,3
1997 3960,9 409,2 5,8
1998 4446,6 4415 10,1
1999 4583,6 480,1 11,4
2000 5272,6 582,8 6,2
2001 5707,8 714,3 6,5
2002 6235,9 7744 8,1
2003 7276,0 896,8 10,4
2004 8680,4 1060,3 10,2
2005 13238,7 1660,4 24,3
2006 20983,0 2508,5 31,5
2007 33050,3 3906,1 25,0
2008 46258,2 5403,9 10,8

Kaynak: Azerbaycan Reqemlerde, Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi,

(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml);

Azerbaycan Milli Banki ( www.nba.az) rakamlarina gére hesaplanmistir.

insaat sektoriinde gelismelerin devam etmesi, uluslararasi piyasalarda 2005
yilindan itibaren petrol fiyatlarinin ve Glkedeki petrol Gretiminin artmasi 2005 ve 2006
yillarinda GSYIiH artisinin gok yiiksek diizeyde gerceklesmesine imkan saglamistir.
GSYiH artisi 2005'te %24,3, 2006'da %31,0, 2007-de ise % 38,4 olmustur.
Dolayisiyla, GSYiH 2000 yilindaki 5272,6 milyon dolardan 2007 yilinda 29399,9
milyon dolara, kisi basina GSYIiH ise 582,8 dolardan 3473,9 dolara ylkselmistir,
Tablo 4'de, 2008 yili GSYiH 46258 milyon dolar olmus ve % 10.8 llkenin blylmesi
s6z konusudur (Tablo 4 ). Milli Bankin verilerine gére 2009 yilinin ilk (¢ ayinda

blyime % 10,4 olmus, GSYiH ise 8426 milyon dolar olmustur.
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Sekil 3: Azerbaycan’in Kisi Basina GSYiH, USD ilo
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Kaynak: Azerbaycan Milli Banki(www.nba.az) ve Azerbaycan iktisat

Bakanhgi ( www.economy.gov.az) verilerine gére hazirlanmistir.

Sekil 3'de de Azerbaycan'da kisi basina diisen GSYIH rakamlari USD ile
cizilmistir. Goruldugu gibi kisi basina diisen rakam 2000 ile 2004 yillari arasinda az
artisla seyretmis, fakat 2005 yilindan itibaren ciddi artislar olmustur.

GSYiH'y1 sektorler bakimindan incelendiginde ise sektérel yapinin piyasa
ekonomisine ilk gegis yillarina gore oldukga degistigi gorulmektedir. 1993 yilinda
sanayi, hizmet ve tarim sektdriiniin GSYiH’dan aldigi pay sirasiyla %26,2, %45,4 ve
%28,4 olurken, bu oranlar 2007 yilinda sanayi sektorinin lehine ve digerlerinin
aleyhine degismis ve yine sirasiyla %59,1, %34,7 ve %6,2 olarak gergeklesmistir

(Tablo 5).

Yine Tablo 5'de gdrilecegi Uzere, sanayi sektori Ozellikle 2005 ve 2006
yillarinda diger sektdrlerden daha fazla artig gésterirken, tarim ve hizmet sektérinin
GSYIiH' dan aldigi pay oldukca azalmistir. Ozellikle tarim sektériindeki artiglar diger
sektorlerdeki artislara uyum saglayamamistir. Tarim sektoru gittikgce azalan bir artis
egilimi icinde olurken, sanayi sektérl gittikge artan bir egdilim iginde olmustur.

(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml).

1990’l yillarda ve 2000’li yillarin ilk yillarinda GSYiH igerisinde en yiiksek
paya sahip olan hizmet sektorl ise 2005 ve 2007 yillarinda sanayi sektorindeki hizli
gelismelere uyum saglayamamistir. Bu vyillarda hizmet sektdriniin @ GSYiH

icerisindeki payi sirasiyla 2006’te %36,0’e, 2007’da ise %34,7’e gerilemigtir.
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Tablo 5: Azerbaycan’da GSYiH’nin Sektérel Dagilimi (%)

Yillar Sanayi Hizmet Tarim

1993 26,2 45,4 28,4
1994 20,8 46,3 32,9
1995 29,6 43,2 27,2
1996 28,8 43,7 27,5
1997 27,3 51,1 21,6
1998 22,9 58,4 18,7
1999 28,2 53,4 18,4
2000 36,0 47,9 16,1
2001 37,6 47,5 14,9
2002 37,4 48,6 14,0
2003 37,2 50,4 12,4
2004 38,2 50,8 11,0
2005 47,5 43,3 9,2
2006 57,3 36,0 6,7
2007 59,1 34,7 6,2

Kaynak: Azerbaycan Regemlerde, Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi,
(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml)’deki  verilerden

yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Sanayi sektorinin yiksek oranlarda artis gostermesinin en blylk nedeni
petrol sanayisinde gerceklesen ylksek oranh artislar olmustur. Sanayi sektori
icerisinde oldukca yiiksek orana sahip petrol ve dogalgaz sanayisinin GSYiHdan
aldigi pay 2000’de %27,6, 2001’'de %29,6, 2002’de %28,8, 2003'de %27,5, 2004’de
%29,0, 2005'de %39,4, 2006’da %51,6 ve 2007’de ise % 52,8 olmustur. 2007
yilinda sanayi sektériinin GSYiH’dan aldi§i payin %59,1 oldugu dikkate alinirsa,
petrol ve dogalgaz sanayisinin (%52,8) toplam sanayi Uretimi icerisindeki oraninin
ortalama %389 oldugu anlagiimaktadir. Bu oranin ¢ok yuksek oldugu da bir gercektir.

(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml ).

18 Eyliil 2008 tarihinde Devlet istatistik Komitesi tatarindan yapilan basin
aciklamasinda 2008 yilinin Ocak-Adustos aylari zamaninda GSYiH-a 26 milyard
Manat (32 milyar USD) olmustur. Bu gosterici gegcen seneye gore % 13,2 artis
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oldugunu gdstermektedir. Bu sekiz aylik donemde kisi basina disen gelir % 34
artarak 1488 Manat (1837 $) olmustur.

Enflasyon

1991°den itibaren ¢ rakamli biyUkliklere ulasan enflasyon, izleyen yillarda
dort rakamli duzeylere gelerek 1994 yilinda bagdimsizlik sonrasi enflasyonda en
yuksek oran sayilan 1763,5 dlzeyine kadar yukselmistir. Ekonomide yasanan bu
krizin ortaya c¢ikmasinda daha oOnce belirtilen ¢esitli nedenlerin yanisira, mevcut
durumun o6zelliklerinin dikkate alinmadan 70 yilik merkezi planlamadaki devlet
mudahalesinden bir anda vazgecilerek, halkin gelir diizeyi géz ardi edilerek fiyat
liberalizasyonu’'nun  6n  plana c¢ikarilmasi  6nemli  bir etken olarak
degerlendiriimektedir ( Eliyev, 2002: 656).

Tablo 6: Azerbaycan’da Enflasyon ve Doviz Kuru

Yillar Enflasyon Orani (%) Déviz Kuru* (Manat/$)

1991 206,6 -
1992 1012,3 14,8
1993 1229,1 120
1994 1763,5 1433
1995 511,8 4417
1996 19,9 4295
1997 3,7 3983
1998 -0,8 3869
1999 -8,5 4373
2000 1,8 4565
2001 1,5 4774
2002 2,8 4893
2003 2,2 4923
2004 6,7 4903
2005 9,7 4593
2006 8,3 0,87
2007 16,7 0,84

Kaynak: Azerbaycan Reqgemlerde, Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi,
(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/index.shtml ) ve Azerbaycan
Devlet istatistik Komitesi'nin yillik raporlarindan yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

* 2006 ve 2007 yillari déviz kuru orani (Yeni Manat/$) olarak gosterilmistir.
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1994 yilina kadar para arzinda dikkate alinan bir gbstergenin olmamasi ve
bltce aciklarini gidermek igin devamli para emisyonuna basvurulmasi, Manat’in
surekli deger kaybederek hiper enflasyon slirecine girilmesi sonucunu dogurmustur
(Kamalov, 2000: 67- 70).

Bu ylkseliste Merkez Bankas’'nin mudahalesi ile beraber Azerbaycan
Manati’nin ABD Dolarina kargi deger yitirmesi ve tliketim mallari tercihlerinin ithalata

yonelmesi de etken olmustur.

Kisaca, SSCB’nin dagilmasinin ardindan devralinan ve yasanan ekonomik
sorunlar ve savas ekonomisi nedeni ile enflasyon oranlari dért haneli rakamlara
yukselmistir. 1992-94 yillarinda dort haneli rakam olarak gerceklesen enflasyon
%1763,5 ile 1994 yilinda en yuksek dizeye ulasmistir. 1994 yilinda gergeklestirilen
ateskes ve alinan tedbirler ile birlikte 1995 yilindan itibaren enflasyon duists egilimi

gostermeye baglayarak %511,8 olarak gerceklesmistir (Tablo 6).

Enflasyon orani, IMF ile birlikte hazirlanan kalkinma programlarinin ilki ile
baglayan siki para politikasi uygulamalari sonucu 1996'da %19,9’a, 1997’'de
%3,7’ye, 1998’de %-0,8’e ve 1999'da %-8,5e gerilemistir. Dolayisiyla hikimetin
Ermenistan’la ateskesin ardindan uygulamaya koydugu istikrar programi yuksek
enflasyona son vermistir. 1997 vyilinda istikrar programinin uygulanmaya
baslanmasindan sonra yaklasik on yillik bir stirenin ardindan enflasyon orani tek
haneye dismustir. 1998 ve 1999 yillarinda tiketici fiyatlarinda 6énemli disusler
yasanmistir. Agik bir ekonomiye sahip Azerbaycan milli parasinin, baslica ticaret
ortaklarinin milli paralari karsisinda deger kazanmasi neticesinde, ithalat
maliyetlerindeki dislsten yararlanmistir. 1999 yilinda tiketici fiyatlarinda ortalama

olarak %-8,5 dugus olmustur (Tablo 6).

1999 vyilinin ikinci yarisindan itibaren uygulanmakta olan siki para
politikasinda yumusamaya gidilmesi sonucu 2000 yilinda enflasyon orani %1,8,
2001 yilinda %1,5, 2002 yilinda %2,8 ve 2003 yilinda %2,2 olarak gerceklesmistir
(Tablo 6).

2004 yilindan itibaren petrol sanayisinden saglanan gelirlerin yardimiyla
kamu gelirlerinin artmasi ve bunun da kamu harcamalarina yansimasi yurtici talebi
yukseltmis ve sonucta enflasyon oranlarinda da yiikselme olmustur. Enflasyon orani
2004’te %6,7, 2005’te %9,7, 2006'da %8,3, 2007' de % 16,7 gerceklesmistir ve

2008 yilinda ise % 20-nin Uzerinde olmasi beklenmektedir (Tablo 6).
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Tablo 7: Yillara Gore Azerbaycan Enflasyon Rakamlari (%)

YILLAR | GSYiH rakamlarina ve | Devlet Istatistik | iktisadi Arastirmalar
real gdstericilere gore Kurumuna goére Merkezi rakamlarina gére
2006 34,5 8,3 -
2007 24,5 16,7 28,96
2008 18,0 20,2 28,45
2009 14,1* - 27**
2010 5,9* - 23**
2011 3,5* - 19**

*Azerbaycan Iktisadi inkisaf Bakanh@inin verilerine gére

** Azerbaycan iktisadi Arastirmalar Merkezinin verilerine gore

Fakat Azerbaycan Milli Bankinin resmi saytinda 2008 yili enflasyon rakaminin %

20,8, 2009 yilinin ise ilk 4 ay icinde inise gecerek % 6’lara yaklastigi gorulmektedir.

Ayrica, asagidaki Sekil 4’de de 2007 ve 2008 senesinin enflasyon rakamlarinin seyri

¢izim halinde gosteriimektedir. 2007 senesi ortalama ayni seyri izlerken, 2008

senesinde enflasyonda belirgin bir artis oldugu ortadadir.
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2009 senesi ve daha sonrasi i¢cin Azerbaycan’da devlet kurumlarinin ve
bagimsiz kuruluslarin enflasyon tahminleri vardir (Tablo 7). Ayni arastirmayi
Bagimsiz Devletler Toplulugu Istatistik Kurumu da yapmis ve enflasyon rakamlarinin

asagidaki gibi olacagini beyan etmistir (Tablo 8).

Tablo 8: Bagimsiz Devletler Toplulugu istatistik Kumrunun Enflasyon

Rakamlari
Ulkeler 2009-cu yil (tahmin, %)

Azerbaycan 18
Ukrayna 15
Beyaz Rusya 11
Kazakistan 10
Kirgizistan 10
Moldova 10
Tacikistan 10
Ozbekistan 10
Rusya 9,5
Gdircistan 7
Ermenistan 6

Kaynak: Statistical Agencies of The Former Soviet Union(Statkomitet SNG), 2009.

Azerbaycan hukumeti yukaridaki rakamlari géz online alarak anti-enflasyon
tedbirler gormelidir. Diger taraftan kur oranlarina bakildiginda ise, Azerbaycan

Manatinin deder kazandigi gértlmektedir.
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Dis Ticaret
Bagimsizhdini elde ettigi yillarin ardindan 1994-99 yillari arasinda
Azerbaycan’in dis ticaret dengesi agik vermistir. Ancak petrol Grinleri ihracinin

artmasi s6z konusu agigi1 asagilara gekmistir.

1994 vyihnin  Mayis ayinda Ermenistan’la ‘Ateskes Anlagsmas’inin
imzalanmasi, Azerbaycan’a dogrudan yabanci sermayenin c¢ekilmesine olanak
saglamig, 6zellikle Ulkenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin islenmesine yodnelik
yatirimlarin baslanmasi tesvik edilmistir. Buna bagl olarak, 1994 yilinin Eylul ayinda
Azerbaycan’in sonraki gelisim sirecinde kilit rol oynayan, Azerbaycan petrollerinin
dinya pazarina ihracini saglamaya yonelik yapilacak faaliyetleri kapsayan ‘Asrin
Anlasmas!’ imzalanmistir. Buna bagli olarak, 1995 yilinda kabul edilen istikrar
programi, ddéviz kuru ve ticaretin liberallestiriimesi, petrol sektdriine dogrudan
yabanci sermaye akinin baglanmasi gibi etkenler ilk sonuglarini vermeye baslamis
(Mazye, Veysner, Eliyeva, 1999: 37). Bunlarin sonucunda da petrolin ihracatinin

artmasi saglanmistir.

1999’da 106,2 milyon ABD dolari tutarinda acgik veren dis ticaret dengesi
2000 yilindan itibaren fazla vermeye baglamigtir. Bunun da esas sebebi uluslararasi
petrol anlagsmalari dogrultusunda petrol Uretiminin ve ihracatinin gerceklesmeye
baslamasidir. Petrol ve petrol Urlnleri Uretiminin ve ihracatinin artmasi sonucunda
2000 yilinda dis ticaret fazlasi 573,1 milyon ABD dolari, 2001’de 883,1 milyon ABD
dolari ve 2002'de 501,9 milyon ABD dolari olmugtur (Tablo 9).

2000 yilinda dig ticaret hacmi 1999 yilina gbre %48,4 artis gostererek 2917,3
milyon dolar olmustur. Bu yilda Ulkeye ithal olunan Grtnlerin hacmi %13,1 arttigi
halde, ihracat %87,7 artmistir. Petrol ihracatinin artmaya bagladigi 2000 yili ile
birlikte ihracatin GSYIiH icindeki payinin 6énemli bir yer tutmaya basladig
gOrulmektedir (Tablo 9).

2003 yilindan itibaren (lkede ithalatin 6nemli derecede arttigi gortlmektedir.
Ayni yil dis ticaret dengesi bu nedenle Ug yillik bir donemden sonra ilk defa 35,8
milyon ABD dolari agik vermistir. 2004 ve 2005 yillarinda da ithalattaki artislara
ragmen petrol ve petrol Urlnleri ihracatindaki yiksek oranh artislar dis ticaretin fazla
vermesine neden olmustur. Dig ticaret fazlasi 2004’te 99,4milyon ABD dolari,
2005’te ise 136,0 milyon ABD dolar olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda petrol ve
petrol Grunleri ihracatinin daha da yukselmesiyle 1104,6 milyon ABD dolar dig

ticaret fazlasi ortaya gikmistir (Tablo 9). 2006 yilinda petrol ve petrol Urinlerinin
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toplam ihracat igerisindeki payi ise %84,6 ve 2007 yilinda ise % 81,5 olmustur.

Tablo 9: Azerbaycan Dig Ticaretinde Geligsmeler

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
(Milyon $) (Milyon $) Hacmi Dengesi
(Milyon $) (Milyon $)
1991 2120,9 1881,2 4002,1 239,7
1992 1483,9 939,8 24237 5441
1993 7246 628,8 1353,4 95,8
1994 652,7 779,9 1430,6 -127,2
1995 637,1 667,6 1304,7 -30,5
1996 631,2 960,6 1591,8 -329,4
1997 781,3 7943 1575,6 -13,0
1998 606,2 1076,4 1682,6 -470,2
1999 929,6 1035,8 1965,5 -106,2
2000 1745,2 1172,1 2917,3 573,1
2001 2314,2 1431,1 3745,3 883,1
2002 2167,4 1665,5 3832,9 501,9
2003 2590,4 2626,2 5216,6 -35,8
2004 3615,4 3516,0 7131,4 99,4
2005 4347,2 4211,2 8558,4 136,0
2006 6372,2 5267,6 11639,8 1104,6
2007 6058,3 5708,5 11766,8 349,8
Kaynak: Azerbaycan Regemlerde, Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi,
(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/index.shtml ) ve Xarici
Ticaret Dévriyyesi, Azerbaycan Merkez Bankasi,

(http://www.nba.az/download/statistika/makroiqtisadi_g/x_ticaret.pdf;) deki
verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

ihracat icinde petrol Griinleri dnemli paya sahiptir. Petrol ve petrol riinlerinin
ihracat icindeki payr 1998'de %64,8, 1999°'da %75,9, 2000'de %84,0, 2001’de
%91,23 ve 2002'de %81,23 olmustur.

Asagidaki  Sekil hacmininin

gOstermektedir. Dis ticaret hacmi her yil gectikge artis gostermistir. 2000’li yillara

5, Azerbaycan Dis Ticaret gelisimini

kadar ithalat ¢godu yillarda ihracatin éninde olmus ve dis ticaret agigi verilmigtir.
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Fakat 2000 ‘li yillardan sonra ithalat ve ihracat esite yakin dénemlerini yasamis ve
2006 ve 2007 yillarinda ihracat agik sekilde ithalatin énline gegmis, dis ticarette acgik

verilme s6z konusu olmamistir.

Sekil 5: Azerbaycan Dis Ticaret Hacmi, (milyon, ABD, $)
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Kaynak: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/021.shtml

Dis Borg

Azerbaycan bagimsizligin ilk yillarinda yasanan ekonomik kriz ve suregelen
savasin etkisiyle olusan bitce aciklarini ve yapilmasi gereken zorunlu harcamalari
i¢ finansal kaynaklar hesabina karsilamak guiclinde olmamistir. Bu bakimdan ulke ilk
yillardan itibaren s6z konusu ihtiyaglar dogrultusunda dis finansal kaynaklara
yonelmistir. Genel olarak Postsosyalist Ulkeler s6zkonusu finansal yetersizligi
karsilamak amaciyla farkli yollar izlemistir. Bir kisim (lkeler (Ozbekistan, Beyaz
Rusya gibi) bu problemi daha c¢ok i¢ finansal kaynaklarla ¢ézme yolunu segmis,
diger kisim Ulkeler (Polonya, Macaristan, Rusya gibi) ise sorunu daha cok dis
finansal kaynaklarla ¢6zme yoluna agirlik vermigtir. Azerbaycan da bu konuda ikinci
yolu tercih eden Ulkeler arasinda yer almistir(Memmedov, 2001: 260). Dis finansal
kaynaklar arasinda uluslararasi mali kurumlar ve yabanci bankalardan alinmis
krediler 6nemli bir yer tutmustur. Azerbaycan’in dis borglari genel olarak g

kategoride ele alinmaktadir. Bunlar(ibadoglu, 2001: 8):
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* Direk hilkumete verilen krediler,
» Hikimete verilen ve is icracilarina devredilen krediler,

* Devlet garantisiyle verilen kredilerdir.

Azerbaycan Maliye Bakanligrnin 1 Agustos 2008 verilerine gore
Azerbaycan’in dis borcu 2 590 milyon USD olmus ve bu rakam GSYiH'nin % 6,4-na
esittir. Yilbasina istinaden dis borglar % 6,1 artmis ve kisi basina dis borg 300,1 $

olmustur.

Azerbaycan son yillarda Petrolun pahalanmasindan dolayi yiksek gelirler
elde etti, fakat bunun yaninda dis borglar da artti. Bu durum goéstermektedir ki,
yanlis sekilde dis borg kullanimi var, yani kendi parasi kendine yeten Azerbaycan
dis borca ihtiyag duymamahdir. Ayrica yiksek faizle dis borglar alinmakta, disuk
faizle kredi verilmektedir. Dis borglar esasen Dinya Bankasi, Japonya Uluslar arasi

Dayanisma Fonu, Ulke Eximbanklari ve IMF-den alinmaktadir.

3. Azerbaycan’in Temel Ekonomik Sorunlari

Azerbaycan petrol Ulkesi oldugundan ve but¢enin esas gelirleri petrol
satisindan oldugundan diger petrol disi sektérler gelismemis gdzikmektedir. Bu
durum Ulke gelecegi icin tehlikedir. Fakat hikimet de bu tehlikeyi gérmus ve 2008
yilinda petrol digi sektorlerin % 8,1 artisi konusunda hedef koymustur. Petrolden
gelen gelirleri kullanabilecek sektorler yaratilmalidir ki, buylk tutarlarda gelen
gelirler verimli sektérler tarafindan kullanilsin, hem yeni istihdam yerleri agilmis olur

ve enflasyonun blylimesinin de 6nu kesilmis olsun.

Petrol gelirleri sorunu &zellikle 2000’li yillarda Ulkede petrol Uretiminin
artmasi ve diunyada petrol fiyatlarinin yikselmesi sonucu olarak ortaya c¢ikarken,
enerji sektoriinde gerceklesen yari mali islemler hem 1990’li yillarda, hem de
glnimizde kamu mali dengelerini etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir.

Diger taraftan, petrol gelirleri finansmani yardimiyla kamu harcamalarinin
arttirrlmasinin; uluslar arasi konjonktiire bagl olarak petrol fiyatlarinda yasanacak
olasi bir disus de dikkate alindiginda, saglikli bir gelisme oldugu séylenemez. Kamu
harcamalarinin toplumda yerlesmesi durumunda, petrol gelirlerindeki muhtemel
disUs nedeniyle kamu harcamalarinin azaltilmasi imkansiz olmaktadir. Bu ise
ilerleyen vyillarda kamu gelir ve gider dengesinin bozulmasina ve kamu

harcamalarinin finansmani sorununun ortaya gikmasina neden olabilir.
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Devlet Petrol Fonu'ndan Devlet Biitgesi’'ne aktarilarak yapilan harcamalar
her ne kadar altyapi ve sosyal nitelikteki yatirimlarin gergeklestiriimesi igin
planlanmis olsa da, uygulanis bicimi bakimindan mali seffaflikla bagdasmadigi
sOylenebilir. Zira bu harcamalar Devlet Bltcesi'ne aktariimadan dogrudan Devlet
Petrol Fonu araciliiyla yapilirsa, daha seffaf bir uygulama olacagi dusundimektedir.
Fon gelirlerinin s6z konusu kamu harcamalarinin gerceklestiriimesi igin Devlet
Bltcesi'ne transfer edilmesi ve uygulanmasi sirasinda burokratik islemler artmakta,
gelirlerin kontrol edilmesi ve denetiminin yapilmasi zor olmaktadir ( Musayev, 2007:
275).

Azerbaycan’in beklenmedik veya kisa surede blyuk tutarlarda gelir elde
etmesi ve bu gelirleri de plansiz harcamasi, ekonomide sorunlar yaratti. 2008 yilinda
kamu yatirimlari, harcamalari igin buyuk miktarda tutar ayrildi ve bu tutarin da %
38'nin insaat ( esasen Ulastirma Bakanhgi) sektériine ayrilmasi hizmet ve tarim
sektorinu ikinci plana itti ve bu sektérlerde azalma goéruldu. Ayrica, ayrilan rakamlar
seffaf ve verimli kullaniimadi ve bunun sonunda da korrupsiya ve enflasyon ortaya
ciktl.

iktisadi rakamlar dakik 6lglilmemektedir ve bu durum uzun dénemli
ekonomiye zarar vermektedir. Vergi kanunlarinda sorunlar var ve yeterli kadar vergi
toplanamiyor ve vergi gelirlerinin bitcedeki yeri azdir.

Uluslararasi arastirmalara gére Azerbaycan’da ithalat ve ihracat islemleri
zamani blyuk aksamalar ve burokratik engeller oldugu séylenmektedir. Bu durum

asagidaki tablodan da goérilmektedir.

Tablo 10: Azerbaycan’da ihracat ve ithalat Prosediirii

ihracat Prosediirii Zaman (gin) USD-$ Masraf
Evrak hazirlama 28 150
GUmrik muayene ve teknik kontrol 7 250
Liman ve terminal kullanma 5 375
ic Tasima 8 2300
Toplam: 48 3075
ithalat Prosediirii Zaman (gin) USD-$ Masraf
Evrak hazirlama 28 170
GUmrik muayene ve teknik kontrol 8 275
Liman ve terminal kullanma 6 375
ic Tasima 14 2600
Toplam: 56 3420

Kaynak:http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/TradingAcrossBorders/Details.

aspx?economyid=14
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Diger bdlge ve OECD ile karsilagtirma:

Tablo 11: ithalat ve ihracat Prosediirlerini Karsilagtirma

Gosterici Azerbaycan Bolgesel OECD
inracat igin evrak (sayisi) 9 7.1 4.5
ihracat icin zaman (gin) 48 29.7 107
ihracat icin masraf (USD-$ her konteyner igin) 3,075 1,649.1 1,069.1
ithalat icin evrak (sayisi) 14 8.3 5.1
ithalat icin zaman (giin) 56 31.7 114

ithalat icin masraf (USD-$ her konteyner igin) 3,420 1,822.2 1,132.7

Kaynak : http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=14

Yukaridaki her iki tabloya da bakildiginda gimrik sisteminde zayifigin
oldugunu ve islem surelerinin uzun ve masraflarin da ¢ok oldugu gortlmektedir.

GuUmrlik kanunlar uluslar arasi dizeyde degdil ve gimrik uygulamalari
rekabet ortamin olusmasina olanak saglamiyor. Rekabet kanunu daha tam olarak
kesinlesmedi. Rekabet olmayan yerde monopoliya ortaya c¢ikmaktadir ve bu
monopolistler fiyat artimini saglamaktadirlar ve bu durum da enflasyonu ortaya
cikarmaktadir.

Kayit disi ekonomi blyuk orandadir ve kayitdisi ekonomi ile mucadele de
asagi seviyededir. Yatirimcilar igin rahat sekilde, birokratik engelsiz yatirnm yapma
olanagi asagi duzeydedir ve yatirnmciyi koruyacak yatirim kanunu ¢ikarilmamigtir.

Tarim ekonomisi zayif dlizeydedir ve yerel kanunlar islememektedir. Yerel
tesvik kanunlari yok diuzeydedir ve bolgelerdeki yatirimlari kazangh kilmamaktadir
ve tim yatirmlar Baki’'ye kaymaktadir. Bdlgelere giden yollarin iyi sartlarda
olmamasi( fakat bu seneden itibaren yollar ¢ok Ust dizeyde tamir edilmektedir)
bdlgelerdeki yatirimlari azaltmaktadir.

Ermenistan ile savas durumu ve Daglik Karabagd'in ve diger bdlgelerin
Ermenistan tarafindan isgali ekonomiye zarar vermektedir. Ayrica bu durumdan
dolayi devlet silahlara, askeriyeye blyik tutarlar ayirmak zorunda kalmistir.

Hizmet sektori son yillarda gelisse de, bu yatirimlar igin kanunlarda

bosluklar var ve bu durum da yatirimciyi tereddiide distrmektedir.
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il Azerbaycan’da Gelir Dagiliminin Geligimi

Azgelismis Ulkelerin belirgin 6zelliklerinden bir digeri gelir dagilimindaki
adaletsizlik sorunu seklinde degerlendiriimektedir. Bu Ulkelerde genel olarak
ndfusun kiglk bir ylzdesi yaratilan gelirin blylk bir kismini elde etmektedir.
Sonucgta gelismis Ulkelerdeki durumun aksine olarak Ulkede ‘orta tabaka'nin ¢ok
sinir oranda olmasi sorunu kendini gostermektedir. Ulkede orta tabakanin
olusmamasi kendini sadece sosyal adaletsizlik seklinde yansitmamaktadir. Bu ayni
zamanda iktisadi kalkinma bakimindan i¢ dinamik glglerin olusmamasi, Ulkede
tasarruflarin, dolayisiyla sermaye birikiminin yetersizligi ve yatirimlarin istenilen
dizeyde olmamasi, kisaca kalkinma igin gerekli ortamin olusmamasi gibi cok agir
sonuglara getirip cikarmaktadir( ismayilov, 2007: 168—169).

Bagimsiz olduktan sonra Azerbaycan’da gelir dagilimin nasil gelistigi ile ilgili
bir detayli arastirma yapiimamistir. Ancak 2000’li yillardan sonra &zellikle
uluslararasi kuruluglarin ve Azerbaycan'da faaliyet gOsteren sivil arastirma
kuruluglarinin  bu konu Uzerine arastirmalar yaptiklan goérilmektedir, fakat
yetersizdir. Calismada, Azerbaycan’daki gelir dagiliminin kigisel, fonksiyonel, cografi

ve sektorel yonlerine de deginilecektir.

1. Azerbaycan’da Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler, aileler
ve gruplar arasindaki dagihmini ifade eder. Kigisel gelir dagiliminda, gelirin fertler ya
da haneler arasindaki dagilimi én plandadir. Ekonomik esitsizliklerin oldukga iyi bir
goOstergesi olan kisisel gelir dagilimindan beklenen ilk hedef;, hane halklari
arasindaki gelir esitsizliklerinin belirlenmesidir. Kisisel gelir dagihimi bireysel ve
statiktir.

Azerbaycan’daki kisisel gelir dagiimini 6lgme yontemleri agisindan bakilacak
olursa: Asagida (Sekil 6) Gini katsayisina goére hesaplanmis rakamlar vardir, bu
rakamlara gore degerlendirme yapilirsa, Uluslar arasi Calisma Orgitiiniin 2007
senesi arastirmasina gore Azerbaycan’da gini katsayisi 1995- 2001 yillari arasinda
36 civarinda seyretmistir. Bu durum asagidaki sekil 6'da da gorilebilir. Diger

kuruluslarin yaptiklari arastirmaya gore 2001 yilinda gini katsayisi 36,5 olmustur.
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Sekil 6: Azerbaycan’da Gini katsayisi

Azerbailjan Gini indices

1896 1987 1908 1909 2000 200

Kaynak: Uluslar arasi Calisma Orgltiinin Arastirmasi- 27.07.2007

Asagidaki Sekil 7'ye gore ise yesil gizgi Azerbaycan yoksulluk cizgisini,
kirmizigizgi (%100-den bagslayarak % 34- 35 —lerde biten ¢izgidir) ise Uluslar arasi
yoksulluk oranini (ginini 1 $ -in altinda geciren nifus orani) gostermektedir.
Gelinen duruma bakildiginda durumun iyiye dogru gittigi goézikmektedir, fakat
rakamlar yine de ¢alisma orgutlerinin verilerine gore veya hedeflerine gére yuksektir.

Sekil 7: Azerbaycan ve Uluslararasi Yoksulluk Orani Cizgisi

Relative Values

1986 1897 1088 1993 2000 2001

Kaynak: Uluslar arasi Caligma Orgltiniin aragtirmasi- 27.07.2007
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Asagidaki Tablo 12 incelendiginde su sonugclar ortaya gikiyor:

Azerbaycan’daki kisisel gelir dagilimi en son genis dizeyde 2001 yilinda
incelenmis,

% 10 luk en fakir kesim gelirin % 3,1 almaktadir,

% 20-lik en fakir kesim ise gelirin % 7,4 ni almaktadir,

% 10 luk en zengin kesim ise gelirin % 44,5 ni almaktadir,

% 20 lik en zengin kesim ise gelirin % 29.5 ni almaktadir,
Gini katsayisi 0,365 —dir.

Tablo 12: Azerbaycan’da ve Bazi Ulkelerde Kisisel Gelir Dagilimi Tablosu

Ulkeler Gelir Bolusuma Esitsizlik Olguleri

En fakir En En En En zengin En zengin Gini

% 10 fakir % zengin zengin %10’dan  %20’dan Katsayis

‘i 20 %10 %20 g fakir % En fakir %
10 20

Rusya 2002 3.3 82 393 238 7.1 4.8 0.310
Federasyonu
Turkiye 2003 2.3 6.1 46.7 30.7 13.3 7.7 0.400
Kazakistan 2003 3.2 78 400 244 7.5 5.1 0.323
Turkmenistan 1998 2.6 6.1 475 317 12.3 7.7 0.408
Azerbaycan 2001 3.1 74 445 295 9.7 6.0 0.365
Kirgizistan 2002 3.2 7.7 430 279 8.6 5.5 0.348
Ozbekistan 2001 3.6 9.2 363 220 6.1 4.0 0.268
Tacikistan 2003 3.3 79 408 256 7.8 5.2 0.326

Kaynak: UNDP (2005) , Human Development Report, s. 270- 273

Bu durumda Azerbaycan'daki esitsizlik dlgllerinin asadi olmadigi
sOylenebilir. Gini katsayisin da ylksek olmasi bunu ortaya koymaktadir. Bu
sonuglari Birlemis Miletlilerin insani Gelisme Raporu goéstermektedir.

Bu arada kisaca Turkiye’nin 2003 yilindaki durumuna bakilacak olursa, gini
katsayisinin  ylksek oldugu belirtiimektedir ve esitsizligin mevcut oldugu

goriilmektedir. Fakat en iyi durumun da Ozbekistan’da oldugu ortadadir.
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Ulkedeki gelir esitsizligi sorunu diger sorunlari da ortaya g¢ikarmaktadir.

Bunlar agsagida kisaca incelenmisgtir.

Tablo 13: Avrupa Bélgesindeki Ulkelerdeki Yetersiz Beslenme Oranlari

Ulke Yetersiz beslenme 1999-2001 yillari arasi

Milyon Ulke niifuzuna gore oran
Ermenistan 1.9 51
Glrcustan 1.4 26
Azerbaycan 1.7 21
Bulgaristan 1.3 16
Hirvatistan 0.5 12
Moldova 0.5 12
Letonya 0.2 6
Slovakia 0.2 5
Arnavutluk 0.1 4
Rusya 6.2 4
Ukrayna 2.0 4
Estonya 0.1 4
Beyaz Rusya 0.3 3
Turkiye 1.8 3

Kaynak: 24. FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu) Avrupa Bolgesi
Ulkeleri seminari, FAO’nun sunumu, Fransa 2004 ve Birlesmis Milletler Gida ve

Tarim Organizasyonu Glvensizlik Sinirinda Olan Ulkeler Departmani 2003 raporu

Tablo 13’de goérildugu gibi, Azerbaycan’da 1,7 milyon insan veya nufusun %
21-i yetersiz beslenmektedir (1999-2001 yillari rakamlarina gore belirtiimistir). Eski
Sovyet Ulkeleri veya dogu Avrupa (lkeleri ile kiyaslandiginda Azerbaycan bu
durumda 3. sirada yer almaktadir ve yetersiz beslenme oraninin yiksek oldugu
gOrulmektedir.

Dinya Gida Orgiti ve Birlesmis Milletler (lkeler karsisinda hedefler
koymustur ve karsilikli mutabakat saglanmistir ki, yoksulluk siniri asagi ¢ekilecektir.
Bu mutabakata gére Azerbaycan 2000 —li yillara gore olan 1,7 milyon nifus sayisini

2015 yilina kadar 1,4 milyona dusurecektir. Bu demektir ki, Azerbaycan 15 senden
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ndfusunun % 3,75 -ni yoksulluk sinirindan g¢ikaracaktir. Buglnkid duruma gore
Azerbaycan bu yolda ilerlemektedir. Tablodan da goéruldigi gibi, bazi Ulkeler

hedefte dediller. Turkiye ve Rusya bu duruma érnek gosterilebilir.

Tablo 14: FAO Ve Diinya Gida Orgiitiiniin Avrupa Ulkeleri Igin 2015
Yoksulluk Sinin Hedefi

Ulke (1) (2) (3) (4)
Yoksulluk sinirinda olan kisi [_)_ijnya Gida Bu
sayisi( Milyon) Orgiitiniin | hedefteler
Gerceklesen | Gerceklegen | 2015 hedefi mi ?
1993/1995 | 1999/2001 (milyon)
Gurcustan 2.4 1.4 1.2 EVET
Azerbaycan 2.8 1.7 1.4 EVET
Slovakiya 0.2 0.2 0.1 EVET
Estoniya 0.2 0.1 0.1 EVET
Litvaniya 0.2 0.0 0.1 EVET
Romaniya 0.4 0.2 0.2 EVET
Turkiye 1.0 1.8 0.5 HAYIR
Ermenistan 2.0 1.9 1.0 HAYIR
Bulgaristan 0.7 13 0.4 HAYIR
Moldova 0.2 0.5 0.1 HAYIR
Letonya 0.1 0.2 0.1 HAYIR
Ukrayna 1.2 2.0 0.6 HAYIR
Polonya 0.3 0.3 0.2 HAYIR
Rusya 6.4 6.2 3.2 AR
Beyaz Rusya 0.1 0.3 0.1 AR

Kaynak: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu Guvensizlik Sinirinda
Olan Ulkeler Departmani 2003 raporu,
(ftp://ftp.fao.org/unfao/bodies/erc/erc24/J1959E.doc).
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Asagidaki Tablo 15’ de ise Ulkelerin tarim nifusunu ve buna uydun olarak da
glnlik ne kadar para ile gegcinme oranlari gézikmektedir. Azerbaycan’da % 4 nifus

glnde 1 USD, % 9 nuifus ise ginde 2 USD ile geginmektedir.

Tablo 15: Bazi Diinya Ulkelerinde Yoksulluk, Aglik Sinirina Bakis

Tem o Gu2usd
Ginde 1USD ile  ile geginen GSYIH-na gore satin
(%) gecinen nufus % nufus % alma gucu, USD , 2001
Tacikistan 72 10 51 1170
[Moldova 58 22 64 2150
Ozbekistan 63 19 44 2460
Gurcustan 44 <2 12 2560
Ermenistan 33 13 49 2650
Kirgizistan 66 2 34 2750
Azerbaycan 48 4 9 3090
Turkmenista 55 12 44 4320
Ukrayna 32 3 46 4350
Romaniya 45 2 21 5830
Kazakistan 44 <2 15 6500
Bulgaristan 33 5 24 6890
Rusya 27 6 24 7100
Turkiye 34 <2 10 5890
Kenya 66 23 59 980
lIndonesiya 58 7 55 2940
Cin 63 19 54 4020
Brazilya 18 10 24 7360

Kaynak: Diinya Bankasi Diinya Gelisim Géstergesi 2003, Diinya Bankasi Global
Diisiis Olgiimii 2003

Tablo 16’ya baktigimizda, bagkent Baku diginda yoksullugun daha yaygin
oldugunu ve bu durum ekonominin esasen Baki’'de toplandidini gdstermektedir.
Toplamda ise “gok yoksulluk orani” i¢ agici degil, tabi bu oranlar ortalama 2003-
2004 verilerine goére hazirlanmistir. 2005 yilint 2002 yili ile kiyaslandiginda da
ortaya olumlu manzara ¢ikmaktadir. Bu senelerde her yil gectikgce yoksullugun

azaldigi tablodan da gorilmektedr. Son yillarda hemen hemen her yil maaslarda
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yuksek oranlarda artiglar yapilmistir. Bu artislara gére 2007 senesi i¢in arastirma

yapilirsa daha iyi durumun ortaya ¢ikacagi siphesizdir.

Tablo 16: Azerbaycan’da yoksulluk i¢cinde yasayan kisilerin sayisi,
2002-2005 (yiizde)

Toplam Bakii Diger sehirler Kéyler
Cok Cok Cok Cok
Yoksul| yoksul |Yoksul yoksul | Yoksul | yoksul | Yoksul | yoksul
2002 | 446 | 269 | 416 | 25.6 48.7 31.5 43.7 24.7
2003 | 39.7 | 221 | 348 | 193 46.0 27.9 38.4 20.0
2004 | 285 | 134 | 18.6 8.0 354 19.0 29.6 13.0
2005 | 24.0 9.2 14.7 6.6 27.2 11.9 26.9 8.9

Kaynak: Azerbaycan Devletinin resmi kurumlarinin verilerine goére, tarafimizdan

hazirlanmistir, 2009

2. Azerbaycan’da Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel boélisum, toplam gelirin emek, sermaye, toprak ve girisimci gibi
Uretim faktorleri arasinda hangi esaslar ve oranlarda paylasildigini géstermektedir.
Milli gelirin sosyal siniflar arasindaki dagilimini ortaya koymak ac¢isindan en uygun
bdlisim tanimi fonksiyonel bélisimdur (Uysal, 1999: 8).

Tablo 17°de Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Biutgesinden vatandasglari icin
gerekli faktorlere yapilan harcama tutarlari ve oranlari gérilmektedir. Bu tabloda
2006- 2007 yillari igin inceleme yapilmigtir ve 2006 yilinda toplamda 3790,1 Miilyon
Manat (4282,8 MilyonUSD) harcama yapilmasina ragmen, bu rakam 2007 yilinda
6058,5 Milyon Manat (6846 Milyon USD) olmus ve % 159,9 artis olmustur. Bu
onemli bir artis demektir ve hangi kalemlere ne kadar harcama yapildigi
arastinlmistir: 2006 ve 2007 yilinda da en ¢ok para ingsaat sektdriine ayriimis
gOzikulyor. 2007 yilinda bltgceden en 6nemli pay Ulastirma Bakanhgi almistir ve
Bakanhgin aldidi oran % 14 olmustur ve tutar 863 Milyon Manata yakin olmustur,
fakat kamu harcamalari iginde ise bu oran % 26’dir. Bu tutar ile baskent Bakid’den
bolgelere giden yollarin yeniden yapilmasi (yollarin bir kismi asfalt, bir kismi ise

beton yol olarak yapilmistir), Baki sehrinde ulasim sorunun ¢6ziUmu igin kopri ve

98



kavsaklarin yapilmasi (bir sende tahmini 10 civarinda kavsak ve koprl agilisi
olmustur), Baki sehrinde bulunan yeralti metro hattinin uzatiimasi, yeni metro

vagonlarinin alinmasi ve adet blyUk enerji Gretim merkezi yapiminda kullaniimistir.

Tablo 17: 2006- 2007 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biit¢cesindeki

harcama kalemleri (Milyon Manat)

2|°°§ 2007 yilinda k2°°6|V"'
Harcama kalemleri yrincad - lyastama
gergek-| Tahmin | Gergek | .\ | i | Fark | faiz
lesen edilen | -legsen
Harcamalarin Toplami
3.790,1| 6.314,9|6.058,5| -256,4| 9509 | 2.268,4| 159,9
Genel Devlet
1 | Hizmetleri 4031 514,9| 469,1 458| 91,1 66,0| 116,4
2 |Savunma Sanayi 640,7|  812,9| 8123 -0,6| 999 171,6] 1268
3 | Adliye Sistemleri
2787 473,0| 431,1 419| 91,1| 1524 1547
4 | Egitim 4791 757.7| 7220 357| 953| 2429 150,7
5 |Sagdlik 162,0 278,8| 2572 216| 92,3| 952]| 1588
Sosial Gluvenlik
6 |Hizmetleri 3415 612,8| 5948 -18,0| 97,1| 2533| 1742
Kilttr, Sanat ve
Spor
7 67,1 98,8 953 35| 96,5| 282| 142,0
Evlere Su, Gaz Ve
Isitma Gibi
8 |Hizmetler 61,5 923 919 04| 99.6| 304| 1494
Tarim, Orman,
Balikgilik, Avlama
Ve Cevre Temizliyi
9 |Hizmetleri 132,4 258,0| 2456 124| 952| 113,2| 1855
Sanayi, ingaat Vo
10 | Verimli Kazintilar 882,9| 1.9447|1.931,4 13,3| 99,3| 1.0485| 2188
11 |Haberlesme 82,8 69.6| 685 11| 984| -143| 827
12 | Iktisadi Faaliyet 87,3 129 111 18| 86,0| -762| 127
13 | Diger hizmetler 171,0 3885| 3282 60,3| 845| 157,2] 1919

**2006 yili USD ddviz kuru: 0,87 USD/AZMN

Kaynak: www.economy.gov.az (Azerbaycan Iktisat Bakanligi resmi sayti)

2007 yihinda toplam bitceden % 13,5 oraninda Savunma sanayine, yani
812,3 Milyon Manat ayrilmistir, bu tutar yaklasik 1 Milyar Dolar eder. Savunma
Sanayine bu kadar pay ayrilmasinin nedeni Ermenistan ile olan savas ortaminin her

an baglayabilecek olmasidir. Gergi suan karsilikh anlasma geredi savas
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durdurulmustur, fakat Azerbaycan topragl olan Daglk Karabag ve 7 boélge halen
Ermenilerin kontroli altinda oldugundan, her an savas baslayabilir durum vardir.
Azerbaycan Cumhuriyeti bu durumu géz éninde bulundurarak silahlarini yenilemek
ve askerlerini modernize etmek zorundadir (Tablo 17).

Egitim icin ayrilan oran da ylUksek orandadir. 2007 yihinda 2006 yilina
nazaran egitim harcamalarinda % 150,7 oraninda artis olmustur. Bir sene zarfinda
toplam 200 yeni ortadgretim tesisi hizmete acilmistir. Bazi ortaokullar tamir edilmis
ve yeni teknolojik sistemlerle temin edilmistir. Devlet programi c¢ergevesinde
yurtdisinda devlet destekli okumak icin her sene 1000-ne yakin égrenci yurtdisina
gonderilmektedir. Belli puanin Uzerinde gikan 6grenciler tam teminatla yurtdisinda
okumaktadirlar. Ayrica 2007 yihinda Ogretmen maaglarinda % 50 artis
olmustur(Tablo 17).

Sosyal guvenlik kurumlarinda yenilikler olmus ve her Azerbaycan
vatandasinin sosyal guvenlikli olmasi i¢in ¢alismalar yapilmig, but¢ceden karsiliksiz
sosyal yardim alanlar igin tutar artiriimistir.

Evlerin, okullarin, hastanelerin ve devlet kurumlarinin su ve isitma ile temini

icin 100 Milyon USD civarinda harcama yapilmistir.

3. Azerbaycan’da Cografi Gelir Dagilimi

Son yillara kadar Azerbaycan’da bdlgelere dikkat yetiriimemisti, fakat son 2-3
yildir bolgesel gelisim hakkinda hiukimet bazinda bazi islerin géruldugint gérmek
mimkindir. Tabi bdlgelerde gelisimi saglama adina iktisat Bakanhgi nezdinde
AZPROMO kurumu kuruldu. Bu kurum bdlgesel gelisimin saglanmasi igin projelere
cok duslk kredilerin verilmesi ve kendi projelerini uygulmaya basladi. Ayrica bazi
bakanliklar Azerbaycan'’in belli bolgelerinin gelisimini Ustlendiler, yani kaynagi yeterli
olan devlet kurumlari baska kurumlarin yapmasi gereken bolgesel hizmetleri de
Ustlenmis oldu.

Azerbaycan’in boélgeleri tarim arazilerin durumuna, yapilan tarimsal

faaliyetlere gore bir birilerinden farkhdirlar.

Bolgelerin gelismemesinin sebepleri siralanacak olursa:
) Devletin geliri bodlgeler arasinda esit sekilde paylasiimamis ve
bazi blgelerin gelismemesine sebep olmustur. Ozellikle Baki

sehrinin, bagkentin ve etrafinin diger bolgelere gore daha gok
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gelismesi, diger bolgelerden de Baki’ye insan, isglicli akiminin
yaranmasina sebep olmustur.

(ii) Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi yapmis oldugu isgal sonrasi
Azerbaycan topraklarinin % 20-si ermenilerce isgal edilmis ve
bunun sonucunda da bu bélgeler dagitiimis, talan edilmis, tarim
ve sanayi tesisleri bilerek yok edilmistir. Bu bdlgelerde yasayan 1
milyon insan ise suan diger boélgelerde olumsuz kosullarda
yasamakta ve kendi bdlgelerinin gelisimi icin bir sey
yapamamaktadirlar.

(ii1) Devletin elinde olan topark sahalari koylllere verildi, fakat toprak
sahibi olan koylu yeterli sermayeye sahip olmadigindan, tarim
aletlerinin yetersizliginden, servislerin, danismanhgin

olmamasindan verimli kullanilamadi.

Azerbaycan’daki bolgeler ayri-ayri incelenmeye calisiimistir (Azerbaycan

Cumbhuriyeti Iktisad Bakanligi):

Abseron Iqtisadi Bélgesi

Bu bdlgenin bagkente yakin olmasi gelisiminde énemli rol oynamistir. Bu
bdlgede 400000 nifus var ve tum dlke nifusunun 4,8 % burda yasamaktadir.

Abseron bolgesi ilkenin verimli yeralti dodal kaynaklarina sahiptir. insaat
taslari ve ingaat kumlarinin zengin oldugu bdélgedir. Fakat tek bdlgedir ki, kendi igme
suyu yoktur ve Samur ve Kir nehirlerinden ¢ekilmis olan kanallarla su ile temin
olunmaktadir.

Sanayi bolgesi olan Abseron iktisadi bélgesinin ekonomisinde petrol ve gaz
yataklari, petrol kimyasi ve kimya, metal sanayi ve enerji Ustlnlik olusturmaktadir.
Azerbaycan’in en dnemli demir, otomobil, su ve hava hatlari bu bélgenin Gzerinden
gecmektedir. Hazar denizi sahilinde yerlesen bu bdlge dogal olarak ulastirma
alaninda geligmistir.

Ayrica, bu bdlgedeki deniz sahilinde turizme uygun olan temiz alanlar
mevcuttur, fakat bu alanlar gelismeye ihtyac duymaktadir. Bazi turizm tesisleri var,

fakat cok yetersizdir.
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Gence-Gazabh Iktisadi Bélgesi

Bu bdlge 9 ili kendi sahasinda barindarmakta ve Azerbaycan’in en batisinda
yer almaktadir. Bu bdlgede 6lke nifuzunun %14.4-0 yasamaktadir.

Bu bdlge de metal, kimya ve enerji sanayisinde 6nemlidir ve bdlgede
otomobil, pamuk, hali, gida Uretimi yapan biyilk tesisler mevcuttur. ingaat
sektoriinde: demir-beton, kiremit, mermer ve c¢imento fabrikalarn faaliyet
goOstermektedir. Bu boélgede ayrica tarim sahasi da gelismistir ve patates, bugday,
UzUm Uretimi bu bélgenin tarimdan esas ge¢im kaynagidir.

Gence-Gazah iktisadi bolgesi ulastirma acisindan Azerbaycan’i Gurclstan
ve Karadeniz sahilleri ile birlestiren demir ve otomobil yolu Uzerindedir. Hazar
denizinde Uretilen petrol ve gazi diunyaya bu bdlgeden gecen boru hatti ile
ulastiriimaktadir.

Bolge daglik alana da sahiptir ve 1566 metre yukseklikte kurulmus olan Goy-
Gol ve Hacikent dinlenme tesisleri ve ayrica dunyaca Unlu olan Naftalan saglik-
dinlenme tesisi bu bolgede yer almaktadir.

Bolgede o6nemli egitim kurumlari, hastaneler, mizeler, kutiphaneler ve

tiyatrolar faaliyet gostermektedir.

Seki- Zaqatala iktisadi Bélgesi

Azerbaycan Cumhuriyetinin zengin bdlgelerinden olan Seki- Zakatala iktsadi
bolgesi 6 buyulk ili igerisinde barindirmaktadir ve ulkenin kuzey-batisinda — Buyuk
Kafkaz daglarinin giiney kisminda yer almaktadir. Ulke nifusunun % 6.5-i bu

bdlgede ve nifusun % 27-i sehirde, % 71-0 ise kdylerde yasamaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin tim bakir kaynaklari, kiokdrdin % 90-ni,
kursunun % 97-i, ¢cinkonun % 99-u bu boélgededir. Bélge orman, mese bdlgesidir ve

bol su kaynaklarina sahiptir.

Tarim ndfusunun yodun oldugu Seki-Zakatala bdlgesinde titln, bugday,
yesil gay uretimi 6n plandadir. Ayrica Ulkenin hayvan eti ihtyacinin % 10-dan ¢ogu
bu boélgeden temin edilmektedir. Bu bdlgede findik Gretimi yillik 100 000 tonu

bulmustur ve diinyaya ihracat yapacak tesislere de sahip olmustur.
Lenkeran Iktisadi Bélgesi

Azerbaycan Cumhuriyetin Lenkeran iktisadi bolgesi 6 ili icerisinde

barindirmakatdir ve ilkenin giineydogusunda, Hazar denizi sahillerinde ve iran ile
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sinir bélgededir. Ulke nifusunun %7-si burda yasamaktadir ve bolge ovalik ve Talis

daglarinin eteyinde yer almaktadir.

Bu bdlgede dinyada olan 11 iklim sartlarindan 7-i vardir, yani bolge rutubetli

subtropik iklime sahiptir.

iktisadi bélge termal mineral sularla zengindir.

Bolgede esasen tarim ve tarim-sanayii ile gecgimini sagimaktadir ve sebze-
meyve, caycillk ve UzUmcgulik Ustinlik teskil etmektedir. Azerbaycan
Cumhuriyetinde Uretilen gayin % 99-u bu boélgede Uretiimektedir. Sahilboyu oldugu
icin balik¢ilik alaninda 6énemli fabrikalari vardir.

Lenkeran iktisadi bdlgesi ulastirma sisteminde 6nemli yer alamaktadir, bu
bélgeden iran’a giden veya gelen otomobil ve demiryolu yollari iktisadi éneme

sahiptir. Ayrica, Bakii-Lenkeran havayolu da faaliyet gostermektedir.

Turizm bélgesi olan bu bdlgede ©6nemili turzim tessleri faaliyet de

gOstermektedir.

Guba-Hagmaz iktisadi Bélgesi

Guba-Hagmaz iktisadi bdlgesi 5 blyuk ili icerisine almakta ve Azerbaycan’in
kiizeydogusunda yer almaktadir. Ulke niifusunun 8.8% bu bdlgede yasamakta ve
bdlge daglik alanlardan olugsmaktadr.

Guba-Hagmaz iktisadi bdlgesinin esas dogal kaynaklari petrol ve dogal
gazdir. Arazinin %11’i ormanliktir ve bol su kaynaklarina sahiptir. iktisadi bolgede
turizm yatinmlari mevcuttur ve saglik tesileri de ayrica Unlidur. Sanayinin yaninda
bdlgede tarimla da ugrasiimakta ve bdlge esasen sebze— meyve Uretimi Uzerine
yogunlasmis durumdadir.

Bu bdlgede de ulasim acisnidan Rusya’ya giden yol (zerindedir ve bu
bolgede yollarin ve demiryollarinin uluslarasi standartlara uygun olmasina 6zen

gOsterilmektedirler.

Aran Iktisadi Bélgesi
Aran iktisadi bdlgesi 15 buyuk ili icerisine almakta ve diz topraklardan
olusan bélge, gevresinde ise daglar bulunmaktadir. iktisadi bolge Ulke nifusunun %
24.7-sini barindirmakta ve genellikle deniz seviyesinden asagida yerlesmektedir.
Aran iktisadi bdlgesinin esas yeralti kaynaklari petrol, dogal gaz ve maden
sularidir. Sanayi bu bdlgede daha gelismistir ve Azerbaycan enerji Uretiminin % 60-I

bu bdlgededir ve bu enerji Mingecgevir Elektroenerji Santralinde tretilmektedir. .
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Ulkenin merkezinde yer alan bélge bir gok (lkelere giden yollarin kesistigi

yerdedir ve ulasim konusunda geligsmistir.

Yukar1 Garabag iktisadi Bélgesi

Yukari Garabag iktisadi bdlgesi 7 ili kapsamina almaktadir, fakat suan bu
bdlgenin biyiik bir kismi ermeni isgali altindadir. isgal edilmemis araziler Agdam ve
Fizuli illerinde bulunmaktadir. Bu isgal edilmemis arazide ise 212000 nfus
yasamaktadir. Devlet Programi igerisinde bu arazilerin de gelistiriimesi planda yer
almaktadir.

Genelde bu bdlgede tarim 6n plandadir ve Gzimcilik, bugday uretimi,
sebze-meyve ve tutinculik esas tarimsal ugrastir. Hayvancilik ve aricilik da ugras
alanlarindandir.

Ermenilerce isgal olunmus arazilerde yasamis insanlar suan ¢adirlarda veya
vagonlarda yasamaktadir ve devletin veya uluslararasi kuruluglarin desteyi ile

gecimlerini saglamaktadirlar.

Kelbecer-Lacin Iktisadi Bélgesi

Kelbecer-Lacin iktisadi bolgesi 4 buyudk ili igerisine almakta ve Ulke
ndfusunun % 7.5-i bu bdlgede yasamaktadir.

Bdlgenin esas ugrasi hayvanciliktir ve tarim drinleri Gretimi de genigtir.
Ayrica bu bdlgede altin, civa ve mermer yataklari mevcuttur. Altin rezerveleri
ermeniler tarafindan talan edilmektedir, ¢giinkd bu bdlge de ermeni isgalindedir.

Ermenilerce isgal olunmus arazilerde yasamis insanlar suan ¢adirlarda veya
vagonlarda yasamaktadir ve devletin veya uluslararasi kuruluglarin desteyi ile

gecimlerini saglamaktadirlar.

Daglik Sirvan Iktisadi Bélgesi

Daglik Sirvan iktisadi bolgesi 4 merkezi ili icermekte ve Ulke nifusunun % 7-
si bu bolgede yasamaktadir. Bolgede daglik ve dizlik alanlar mevcuttur ve havasi
kuru ve soyuktur.

ingsaat sektdrli icin hammade gereksinimlerini bu boélge karsilamakta
onceliklidir ve saglik sektorinde kullanilan su kaynaklari ylUksek derecededir. Bu
bolge senayi yoninden zayif geligmistir ve daha cok tarim alanlar Uzerine
yogunlamigtir. Bolge genel olarak az gelismismeye yon veren cografi alanda

yerlesmektedir.
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Nahgivan Iktisadi Bélgesi

Azerbaycan Cumhuriyetinin Nahgivan iktisadi Boélgesi Nahgivan Muhtar
Vilayetini igine almaktadir. Ermenistan’in isgalcilik siyaseti sonucunda Nahgivan
iktisadi bolgesi blokada durumuna diserek, suan ¢ok uygun olmayan iktisadi-cografi
durumla karsi karsiyadir. Bu bdlge 6 ili icerisinde barindirmakta ve llke nifusunun
% 6,3-U bu bdlgede yasamaktadir. Dogal kaynak olarak molibden, mermer ve
insaat hammedelerine ve ¢ok faydali mineral su kaynaklarina sahiptir. Bélgede 15-e
yakin buylk fabrika faaliyet gostermektedir, bunlardan biri de enerji ihtiyacinin
blylk kismini kargilayan Araz Ses (Elektroenergetika) tesisidir. Bolgede tarim ve
sanayi ugrasilarn esit dizeydedir. Nahgivan iktisadi bdlgesinin diger Azerbaycan
bolgeleri ile direkt siniri yoktur ve yalniz havayolu ile gidis-gelis saglanmaktadir.

Otomobil yollari igin ise Tiirkiye ve iran yollari kullaniimaktadir.

Bolge cok o6nemli egitim kurumlarina sahiptir. iki sene o©nce diinya

standartlarina cevap verecek, modern hastane yapilmis ve hizmete agiimistir.

iktisadi bolgelerin kisa anlatimi yapildiktan sonra genel bazi verilerin

analizine gecilmistir.

Son yillar hukimet 6zel tesislerin gelisimine dikkat yetirmis ve hali hazirda
Nahcgivan’da 300 (uUlkede faaliyet gésteren klguk olgekli isletmelerin 1,5%-i),
Abseron’da 900-den ¢ok (5%), Gence-Gazah’da 1200-e yakin (6,3%), Seki-Zakatala
400-den ¢ok (2,2%), Lenkeran’da 800-e yakin (4,2%), Guba-Hagmaz'da 350-ye
yakin (1,9%), Aran’da 2000-den ¢ok (10%) klglk Olcekli isletmeler faaliyet
gOstermektedir. Birgok isletme eski teknoloji ile faaliyet géstermekte ve yenilenmeye

ihtiya¢ duymaktadir.

Tablo 18’de gérilmektedir ki, biitceden esas payi Nahgivan iktisadi Bélgesi
almigtir, baskente yakinhigindan dolayi ikinci paylr Abseron, en az pay! ise ermeni

isgalinde oldugundan dolayi Kelbecer-Lagin iktisadi Bolgesi almistir.
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Tablo 18: Azerbaycan Biitcesinden Bolgelere Ayrilan Kisi basina Gore

Tutarlan
iktisadi Bélgeler Yatirnmlarin kisi bagina gore tutari,
manatla
Nahcivan Iktisadi Bélgesi 339,50
Abseron iktisadi Bolgesi 327,60
Gence-Gazah iktisadi Bolgesi 60,80
Seki-Zakatala iktisadi Bélgesi 27,30
Lenkeran Iktisadi Bolgesi 116,5
Guba-Hagmaz iktisadi Bolgesi 72,60
Aran iktisadi Bélgesi 48,30
Yukari Garabag Iktisadi Bolgesi 96,40
Kelbecer-Lagin iktisadi Bélgesi 0,1
Daglik Sirvan iktisadi Bolgesi 98,20

Kaynak: Yeni Iktisadiyat Dergisi, Ocak-sayi 7/2007, sayfa: 53.

Asagidaki tabloda (Tablo 19) ise iktisadi bolgelerin ne kadar isglctine is imkani
sundugu, istihdam yarattigi gértlmektedir. Bu tablo isgiciniin hangi bdlgelerde
toplandigini ve o bdlgenin daha da gelistigini gdstermektedir. Burada ayrica nifus
oranina da dikkat etmek gerekmektedir. Nufus oranina gére bakildiginda Baki
disindaki diger bdlgelerde o kadar da anormal durum yoktur. Fakat Baki’'de % 13.5
gibi goériinse de Azerbaycan’in nifusunun % 20- 25 bagkent Baki’de yasamaktadir
ve calismaktadir.

Hikimet 2004-2008 bolgesel gelisim iktisadi programi hazirlamis ve
bolgelerin gelisimi icin gereken kanunlarin ¢ikariimasi ve destegin saglanmasi
planda yer almistir. Bu dénem iginde hikimet toplamda 16,8 milyard USD yatirim

yapmayi planda gdstermis ve bu tutarin % 60-1 bdlgelerin gelisimi igin harcanmigtir.
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Tablo 19: Azerbaycan’in iktisadi Bolgelerinde ¢alisan(isgi) niifuz sayisi ve

niifuza gore karsilastirma (bin kisi)

2007 yih
genel
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 -
ulke
nifuzu
Azerbaycan 8532
Cumhuriyeti  1217.811205.01201.51226.6/1263.91300.41337.511376.0
geneli
Baki gehri 5225 487.3 433.4 516.9 554.7 550.9 573.6 5937 713.8
ve etrafi
Abseron % 4

e ./ 703 | 71.3 | 740 678 | 679 720 | 741 | 80.7
iktisadi bolgesi

Gence-Gazah | 4yq 5 1393 1544 143.6 134.4 139.8 141.3 1424 7144
iktisadi bolgesi

Seki-Zakatala
iktisadi bolgesi

Lenkeran | 56 650 | 697 | 63.6 | 647 679 682 688 7
iktisadi bolgesi

Guba-Hagmaz |, 5 | 458 | 498 466 451 49.0 491  50.3
iktisadi bolgesi

o1 DO .
Aran iktisadi | 195 1198312117 190.8 197.9 209.4 211.6 216.6 247

(0]
659 626 711 699 645 691 69.2  69.8 %6,

%8,8

bdlgesi

Yukari Is_ga!
Garabag 473 475 442 381 373 414 418 429 edimis
iktisadi bolgesi durumda
Kelbecer- %7.,5

Lagin iktisadi | 23.4 223 228 176 189 199 20.1 20.3
bdlgesi

Daglik Sirvan | o5 4 | 556 | 085 254 | 265 272 276 273 7
iktisadi bolgesi
Nahgivan %6,3

S T .1 451 1 46.0 | 419 46.3 | 52.0 53.8 | 60.9 63.2
iktisadi bolgesi

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti istatistik Komitesi verilerine gére

tarafimizdan hazirlanmistir.

2003- 2004 yillarinda hikimetin bdlgesel gelisimin gereklilii konusunda
adimi olmamistir, sadece baskent Baku sehri gelismis ve niifusun ¢ogu da bu sehre
akin etmistir. Fakat son yillar hiikimet bdlgesel gelisim konusunda adimlar atmaya
baslamis ve bolgesel gelisimin bltceden alacadi paylarin esit olmasina 6zen
gosterilmistir. Tabi yukarida da yazildi§i gibi, birgok yatirimlari bazi devlet kurumlari

yapmis, fakat esas isi yapmasi gereken devlet kurumlari ikinci planda kalmistir.
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Yapmasi gereken kurum igin halk iginde gliiven zedelenmesi olmustur. Ornegin
sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren devlet kurumu saglik sektérinde hizmet
sunmaya baslamistir. Butceden ylksek miktarda pay alan devlet kurumlari belli
bdlgelerin gelisimini Ustlenmis durumdadir. Gegis ekonomileri igin bu sistemin dogru
olup olmadigi da tartisilabilir. Ama bu sistemin bazi devlet kurumlarinin imajina

zarar verdigi gergektir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 2008-2011 yillari devlet yatinmlar siyasetinde
yer alan Ug¢ siktan birisi Bolgelerin esit oranda gelisiminin saglanmasidir.
Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 2004 yili 11 Subat tarihli kanununa esasen

bdlgelerin sosyal-iktisadi gelisimi igin devlet programi olusturulmustur.

4.Azerbaycan’da Sektorel Gelir Dagilimi

GSYiH'y1 sektérler bakimindan incelediginde ise sektérel yapinin piyasa
ekonomisine ilk gegis yillarina gore oldukga degistigi gorulmektedir. 1993 yilinda
sanayi, hizmet ve tarim sektoriiniin GSYiH’dan aldigi pay sirasiyla %26,2, %45,4 ve
%28,4 olurken, bu oranlar 2007 yilinda sanayi sektdriinin lehine ve digerlerinin
aleyhine degismis ve yine sirasiyla %59,1, %34,7 ve %6,2 olarak gerceklesmistir
(Tablo 20).

Yine Tablo 20’den goérilecegi Uzere, sanayi sektort 6zellikle 2005 ve 2006
yillarinda diger sektdrlerden daha fazla artis gésterirken, tarim ve hizmet sektériiniin
GSYIH’ dan aldigi pay oldukga azalmistir. Ozellikle tarim sektdriindeki artiglar diger
sektorlerdeki artiglara uyum saglayamamistir. Tarim sektorl gittikge azalan bir artis
egilimi icinde olurken, sanayi sektorl gittikce artan bir edilim icinde olmustur.

(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml).

1990’h yillarda ve 2000’li yillarin ilk yillarinda GSYiH igerisinde en yiiksek
paya sahip olan hizmet sektorl ise 2005 ve 2007 yillarinda sanayi sektorindeki hizli
gelismelere uyum saglayamamistir. Bu yillarda hizmet sektdriinin GSYiH

icerisindeki payi sirasiyla 2006’te %36,0’e, 2007’da ise %34,7’e gerilemigtir.

Sanayi sektorinin yiksek oranlarda artis gostermesinin en blylk nedeni
petrol sanayisinde gerceklesen ylksek oranh artiglar olmustur. Sanayi sektord
icerisinde oldukga yiiksek orana sahip petrol ve dogalgaz sanayisinin GSYiH’dan
aldigi pay 2000°de %27,6, 2001’'de %29,6, 2002’de %28,8, 2003'de %27,5, 2004’de
%29,0, 2005'de %39,4, 2006’'da %51,6 ve 2007’de ise % 52,8 olmustur. 2007
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yilinda sanayi sektoriiniin GSYiH'dan aldigi payin %59,1 oldugunu dikkate alinirsa,

petrol ve dogalgaz sanayinin (%52,8) toplam sanayi Uretimi igcerisindeki oraninin

ortalama %389 oldugu anlagiimaktadir. Bu oranin ¢ok ylksek oldugu da bir gercektir.

(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml ).

Tablo 20: Azerbaycan’da GSYiH’nin Sektorel Dagilimi (%)

Yillar Sanayi Hizmet Tarim

1993 26,2 45,4 28,4
1994 20,8 46,3 32,9
1995 29,6 43,2 27,2
1996 28,8 43,7 27,5
1997 27,3 51,1 21,6
1998 22,9 58,4 18,7
1999 28,2 53,4 18,4
2000 36,0 47,9 16,1
2001 37,6 47,5 14,9
2002 37,4 48,6 14,0
2003 37,2 50,4 12,4
2004 38,2 50,8 11,0
2005 47,5 43,3 9,2
2006 57,3 36,0 6,7
2007 59,1 34,7 6,2

Kaynak: ADIK'in verilerinden yararlanilarak tarafimizdan  hazirlanmstir,

(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2008/az/010.shtml)

Yukarida incelenen Tablo 20’i asagidaki Tablo 21 ile karsilastinldiginda az

da olsa farkhliklarin oldugunu goérulmektedir. Genel olarak hizmet sektort agirligini

ortaya koymustur.

Gergeklestirilen yatinmlar sonucunda petrol dretiminin GSMH’dan aldigi

pay 1999 yilinda % 16’a yukselmistir. 1991 yilinda bu oran % 2.6 idi. Sovyet

doéneminden kalan ve verimli sanayi Uretimini destekleyecek durumda olmayan alt

yapinin yeniden inga edilmesiyle insaat ve ulasim sektdrlerinde énemli gelismeler

gergeklesmis, iki sektdrin GSMH icindeki toplam paylr % 25ler dizeyine

ulagsmistir.
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Tablo 21: Gayri Safi Milli Hasilanin Sektorel Dagilimi (%)

1993 1994 1995 | 1996 1997 | 1998 1999
Sanayi 249 204 273 | 259 253 | 25.1 235
Tarim 26.9 322 252 | 24.7 20 19.7 21.7
Ingaat 7.3 7.3 3.7 9.3 11.5 | 14.2 9.4
Ulasim 6.6 11.1 164 |9 8.3 10.3 11.5
Digerleri 344 29 275 | 31.2 349 | 30.6 34

Kaynak: Gegis Raporu 2000, IMF Country Report

Tarnm sektorinin ekonomideki agirligi azalirken, isgunin onemli bir
kismini istihdam etmeye devam eden tarim sektérinde de bazi reform
uygulamalarina devam edilmektedir. Bu kapsamda, tarimsal altyapi
iyilegtiriimekte, egitim, arastirma faaliyetleri, 06zel sektdr girisimcilidi
desteklenmekte, ciftcilere makine ve teghizat yardiminda bulunulmakta, Tarim
Bakanligi yeniden organize edilerek politika tretmede ve uygulamada etkinligi

artinlmaya c¢alisilmaktadir (Karaca, 2002: 10).

Tablo 22: Azerbaycan’da Saglik ve Egitim Ucretleri (1992- 1995)

(maaslarin ortalama maasa gore orani)

Azerbaycan 1992 1993 1994 1995
Saglik 89,00 59,2 65,1 34,3
Egitim 95,1 92,1 1,6 59,3

Kaynak: Horton, 1996: 21

Tablo 22’de 1992- 1995 yillari arasinda saglik ve egditim sektdrinde
calismis olanlarin ortalama aylik maaslarini gérmek mimkindir. istihdamin
sektorel dagihmi detayli sekilde incelendiginde, 2006 yilinda tarimsal alanda
calisan nufus sayisinin toplam istihdamin % 39 —unu olusturdugu goérulmektedir.
Sanayi sektériinde calisanlarin istihdam orani % 29, hizmet sektériinde
calisanlarin sayi % 32-dir. Tarimsal istihdam 1999 yilinda % 43 olmus, daha sonra
azalma gostermis, son yillarda ise artis géstermistir. 1999 yilindan itibaren hizmet

sektorl ise nlfus artisina gore fazla artis gostermemistir, 1-2 % artisin oldugu
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sOylenebilir. Sanayi alaninda c¢alisgan sayisi ise 1999 yili ile 2006 vyilini
kiyasladigimizda % 3- 4 oraninda artis gostermistir. Asagidaki Tablo 23’den de

bunu gérmek mimkandar.

Tablo 23: Azerbaycan’da sektorlerde emek faaliyeti ile ugrasan kisi sayisi
(bin kisi)

1999 | 2000 |{2001{ 2002 {2003] 2004 | 2005 | 2006

3702.8|3704.5|3715 |3726.5[3747 {3809.1{3850.2{3973

Toplam

Tarimsal alan,
avlanma ve orman [1566.3|1517.2|1482 |1495 |1497 |[1502.711510 [1547.2

isleri

Balikeilik, balik 05 ko k3 ks ks B3 Bs k3
yetistirme

Madencikarma — |g o |39 lu21 W22 k23 k1o k22 kso
sanayisi

Uretim sanayisi 180.6 |169.3 |163.9]169.5 |169.9|181.2 {188.7 |195

Elektrik enerjisi, gaz
ve suyun uretimive [38.8 |40.5 |41.0 |39.9 [39.8 |39.8 [39.7 K1.0
dagitimi

ingaat 154.7 |153.6 |155 |178.0 |180.0{190.6 |194.4 |222.8

Toptan ve 576.4 1626.1 [659.5/611.9 |618.3/630.7 |638.8 [650.4
perakende ticaret

Otel ve restoran

hizmetlerinin 98 0.8 1.0 113 |[11.8 [124 |42 |20
verilmesi

hje';;'rr;‘ depolama vel,se 4 1167  |167.5/169.8 17851905 [191.5 [01.8
Maliye faaliyeti 152 [13.5 [13.0 132 [13.0 [13.1 [13.2 [13.4
Gayrimenkul

isletmeleri, alisi- 98.7 198.0 [97.0 |[97.2 |97.5 |100.0 |100.6 [106.7
satigi

Devlet idare etmesi
\ve savunma, sosyal
sigortanin
Gorevleri

Egitim 299.6 [317.9 [318 [329.9 [330.0}]330.8 [335.3 |339.4
Saglk ve sosyal — Lea 5 |18 9 [170.00173.6 [173.8174.6 177.2 |180.5
hizmetlerin verilmesi
Evlere ve
vatandaslara hizmet [125.5 [123.2 [125.0[126.7 |126.8]127.3 |129.5 [131.7
verenler
Dokunulmazlik
hukuku olan 03 02 |04 |05 05 |05 |06 |06
teskilatlarin faaliyeti
Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi, http://www.azstat.org.

260.2 |257.7 [267.3[265.3 [265.01269.7 |270.5 [271.2

111



2008 yih 1 Ekim tarihine gore Ulke nufusunun sayi 8699 bin kigi olmus ve
bu yilin 9 ayi zarfinda nufus 69 bin kisi veya 0,8 % artmistir. Nufusun toplam
sayisindan 4501 bin kisi veya % 51,7-si sehir, 4198 bin kisi veya % 48,3-0 kdyde

yasamaktadir.

lll. Azerbaycan’da Uygulanan Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimi

Uzerine Etkilerinin Kiiresellesme Siirecinde Degerlendirmesi

Bu kisimda Azerbaycan ekonomisi ic donemde (1991- 1994, 1995- 2000 ve
2000- sonrasi) incelenecektir ve bu donemlerde uygulanan maliye politikalarinin
gelir dagilimi Gzerine etkisini incelemekle beraber, ayni zamanda degerlendirmesi

de detayl yazilarak ortaya konulacaktir.
1. 1991- 1994 Yillari Donemi

Bagimsizlik sonrasi ekonomik kalkinma surecinin dogru olarak
degerlendirilebilmesi icin  6zellikle badimsizigin  kazanildigi sartlarin  ve
bagdimsizligin elde edildigi ilk yillarda yasanan gelismelerin dikkate alinmasi gerekir
(Hesenov, 2001: 4- 5).

1989-1991 yillari siyasi badimsizhigin elde edilmeye calisildigi dénem
olmugtur. Bu dénemde bagimsizligi kazanmanin 6nundeki engellerle mucadele

edilmistir.

Bu yillarin ardindan 1991-1994 yillari birinci dénem olarak degerlendirilebilir.
18 Ekim 1991 yilinda “Azerbaycan’in Devlet Bagimsizigi Hakkinda” anayasa
maddesinin kabul edilmesinden bu yana 16 yil gegmistir. Bagimsizligin kazaniimasi
ugrunda verilen zor ve agir micadele dikkate alindiginda, 18 Ekim 1991 tarihi
Azerbaycan’in kalkinma slrecinde ne kadar 6nemli bir yer tuttugu daha iyi
anlasiimaktadir. Elbette halkin yerine ikamesi mimkin olmayan bir milli serveti olan
bagimsizhginin korunmasi ise onun elde edilmesinden kat kat agir ve zordur. Bunu
Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi yasadigi slre¢ bir daha agikga ortaya
koymaktadir (Aras, 2003: 12).

A. Harcama Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Piyasa ekonomisine gecisle beraber bitin alanlarda oldugu gibi Glkenin mali

sisteminde de ciddi sorunlar yasanmistir. Gegis strecinin ilk yillarinda SSCB’den
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saglanan mali transferlerin kesilmesi, gecisle beraber ortaya ¢ikan Uretim sisteminin
¢OklsU ve yeni vergi sisteminin olusturulmasinin zor olmasi vd. nedenler kamu
harcamalarinin saglanmasinda ve bunlara kaynak olusturacak vergi gelirlerinin
tahsil edilmesinde oldukga sikintilar yasanmistir. Kamu harcamalarinin finansmani
icin yeterli vergi kaynaklarinin olmayisi hukimeti Milli Banka kaynaklarindan
saglanan gelirlere (emisyona) yoéneltmistir. Bu ise kisa donemde enflasyonun doért

haneli rakamlara kadar ylikselmesine neden olmustur (Musayev, 2007: 245).

Azerbaycan’da ylksek vergi oranlarinin surdirilmesine ragmen mali agiklari
tamamen ortadan kaldirma imkani olmamistir ve kamu harcamalarinin GSYiHya
orani vyiiksek seviyelerde kalmistir. Uretim diizeyindeki dislsler nedeniyle
GSYIiH’nin da azalmasina ve kamu harcamalarinda kesintilere gidilmesine ragmen
bu oranlarin yliksek dizeyde gerceklesmesi sasirtici olmamistir. Clnku Ucretler,
emekli maaslari gibi 6nemli kategorideki harcamalarda kisa donemde daha fazla
kesintilere gidilmesi kolay olmamistir. Diger bir neden de, devletin rollerinin
azaltiimasi ydénindeki politikalarin kapsamli bir sekilde dusinidlmis olmamasidir.

Devlet ekonomik faaliyetlerin gogunda yer almigtir (Tanzi, Tsibouris, 2000: 21).

Asagidaki Tablo 24’de Azerbaycan’in ve diger gecis ekonomilerinin bitce

digi fonlar dahil kamu harcamalarinin bayuklugu gosterilmektedir.

Ayni tabloya gore, 1992 ve 1993 yillarinda kamu harcamalari yuksek
seyretmis durumdadir, 6rnedin genel ortalama 1991 yilinda % 46,9 iken,
Azerbaycan’da bu oran % 80-dir ve genel ortalamanin ¢ok ¢ok Ustiindedir. Fakat
Azerbaycan yalniz 1994 yilindan itibaren mali reformlara baslamis ve bu yildan

itibaren kamu harcamalarini kontrol altina alabilmigtir.
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Tablo 24: 1989- 1994 Doneminde Gegis Ekonomilerinde Kamu
Harcamalarinin Blyiikliigii (GSYIH’nin Yiizdesi Olarak)

Yillar

Ulkeler 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Azerbaycan - - - 80.0 | 55.8 | 45.9
Beyaz Rusya - - - 46.0 | 56.1 | 50.0
Ermenistan - - - 64.3 | 68.6 | 37.8
Estonya - - - 33.6 | 39.2 | 39.8
Gurcistan - - - 55.7 | 50.0 | 33.2
Kazakistan - - - 319 | 25.2 | 26.2
Kirgizistan - - - 314 | 398 | 324
Letonya - - - 289 | 358 | 40.5
Lituanya - - - 315 | 354 | 36.5
Moldova - - 56.0 | 304 | 40.8
Ozbekistan - - - 428 | 549 | 364
Rusya - - - 579 | 43.6 | 45.0
Tacikistan - - - 65.7 | 60.7 | 61.0
Tadrkmenistan - - - 28.9 | 131 9.2

Ukrayna - - - 574 | 545 | 50.6

BDT Ulkeleri
Ortalamasi 49.5 - - 475 | 44.2 39.0
Arnavutluk 56.8 | 62.1 619 | 443 | 40.2 | 36.3
Bulgaristan 58.8 | 656 | 55.0 | 43.6 | 48.1 457

Cek Cum. 61.1 61.1 542 | 471 454 | 45.8
Hirvatistan - - 36.3 | 36.1 35.0 | 441
Macaristan - 46.0 | 52.1 53.7 | 54.6 | 52.1
Makedonya - - - 49.1 53.6 | 49.3
Polonya - 42 1 49.1 495 | 50.5 | 49.2
Romanya 428 | 38.7 | 38.7 | 420 | 342 | 33.9
Slovakya 60.3 | 61.7 | 59.3 | 58.0 | 51.3 | 47.8
Slovenya 41.7 | 491 410 | 456 | 46.7 | 46.1
Genel

Ortalama - - - 472 | 449 | 414

Kaynak: Tanzi, Tsibouris, June 2000: 22.

Diger kaynaklara da goz atildiginda, yani Uluslararasi Para Fonu’nun 2000
yilinda arastirmasina bakildiginda ¢ok az farkla ayni sonucun oldugu gérilmektedir.

1991-1994 yillar arasinda Ermenistan ile yasanan savasin kamu maliyesi
Uzerinde vyarattigi olumsuzluk tabloya da yansimistir. Bu dbénemde kamu
harcamalarinin GSMH’ya orani % 55’e, kamu finansman aciklarinin GSMH’ya orani
% 15lere kadar yukselmistir. Bir taraftan, petrol ve 6zellestirme gelirleri kamu
aciklarinin finansmaninda kullaniimaya devam ederken, diger taraftan kamu
gelirlerini artirici, giderleri azaltici tedbirler de uygulanmaya calisiimistir. Tanzi ve
Tsibouris’in hazirladigi 2000 yili raporuna goére, 1992 yilinda kamu harcamalarinin
GSMH’ya orani % 80, Uluslararasi Para Fonu 2000 yili Gegis Raporuna gore ise %

48,4 oranindadir (Tablo 25). Fakat yine Uluslararasi Para Fonu’'nu adina 1996
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yilinda Mark Horton eski Sovyet Ulkelerine ydnelik bir arastirma yapmis ve onun
arastirmasina goére Azerbaycan’da kamu harcamalarinin GSMH’ya orani 1992
yihinda 45,6 % olmustur. Tabi o donemde kurumlari hentiz oturmus yapiya sahip

olmayan Azerbaycan’da farkli rakamlarin ¢ikmasi dogaldir.

Tablo 25: Azerbaycan’da Mali Gostergeler

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

% GSMH

Kamu Harcama | 48.4 | 559 | 459 | 225 | 20.3 | 20.8 | 21.2 | 24.9
lar

Kamu Gelirleri 406 | 338 | 176 | 17.6 | 19.1 | 17.0 | 19.4

Kamu Borglar | Vy* | vy 257 | 196 | 141 | 13.5 | 158 | vy

Kamu Dengesi | 2.7 | -153 | -121(-49 | -28 |-16 |42 |-54

Kaynak: Gegis Raporu 2000, IMF Country Report ve
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ayhandergi.

doc ; *vy=veri yok

Mark Hortonun arastirmasina gére 1995 yilinda Azerbaycan’da saglik ve
egitim harcamalari toplam GSMH’nin % 4,7-sine esit olmustur. Bu rakam o yillara
bakildiginda az olmamigtir kanaatine varilabilinir, ¢linkl o yillarda ABD’de oran %
4,7 iken, Turkiye'de % 5,7 ve Hollanda ‘da % 13 olmustur. Azerbaycan’'daki saglik
ve egitime ayrilan tutar OECD (ilkeleri ortalamasindan ¢ok da uzak degildir. 1992-
1995 yillarinda toplam kamu harcamalari igerisinde saglik ve egitime ayrilan oran
ortalama % 15 olmustur. 1995 yilinda % 15,5 olan oran gelismis ve gelismekte olan
ulkeler  (ABD: %19,5, Turkiye % 23,3 , Hollanda % 24 ) ile kiyaslanirsa su sonug
ortaya cikar: Ulkedeki egitim ve sagliga ayrilan tutar yiiksek olmasa veya
ortalamanin altinda kalsa da, o ginkl savas durumunu dikkate alindiginda, ¢ok da

asagi seviyede degildir.

Mali reformlarin yoklugunda kamu harcamalar blyUkligunin azalmasinin
en Onemli nedeni ise kamu harcamalarinda, bu vyillarda gergeklesen ylksek
enflasyon oranlarinin altinda bir artisin yapilmis olmasidir. Dolayisiyla, gerceklesen

yuksek enflasyon karsisinda kamu harcamalarinin hem nominal, hem de reel degeri

115



oldukga dusmistir. Eger kamu harcamalarinda enflasyon dikkate alinarak bir artis
gerceklestiriimis olsaydi, kamu harcamalarinin gergek buyulkIiglu oldukca ylksek
rakamlarda gerceklesmis olurdu. Ancak bu mumkun olmadigi icin yuksek enflasyon
oranlarindaki artisla kamu harcamalarindaki artis arasinda bir fark olusmustur.
Aradaki bu fark da sosyal maliyet olarak bu hizmetlerden yararlananlari olumsuz

yonde etkilemistir (Musayev, 2007: 159).

Sovyet déneminde tim egitim ve saglik harcamalari devlet tarafindan
karsilandigindan 1991-1994 vyilari arasinda da buylk bolimiu devlet tarafindan
karsilanmistir. Sadece 1994 yilina geldiginde artik devlet bitce konusunda siki
kontrole gitmis ve 6zellikle de saglik sektériinde aksamalar olmustur. Egitimde ise
cok blyuk aksakliklar olmamis ve nifusun % 99-u egitim hakkindan yararlanmistir.
Saglik sektorl yeterli miktarda bltgeden para alamadigindan sektér teknolojik
olarak da geriye gitmis ve bdlgelere hastane ve poliklinikler bakimsiz hale gelmis ve

modernize edilememistir.

Bununla birlikte, sosyal ve altyapi harcamalari kisiimis veya bltcede yeterli
miktarda para olmadigindan bu sektdrlere para ayrilamamistir. Ayrica, bu dénemde
Azerbaycan Ermenistan ile savas halinde idi ve yeni bagimsiz olmus Azerbaycan bu

tlr problemler icin ¢6zim Uretecek zamani da bulamamistir.

B. Vergi Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Piyasa ekonomisine gecis slreci baslamadan o6nce bu llkelerde vergi
gelirlerinin gogu esasen bu ¢ kaynaktan karsilanmigtir; toplam is hacmi, kamu
tesebbisleri ve Ucretler Uzerinden alinan vergiler. Diger taraftan: (i) piyasada
satilacak mallarin miktar ve fiyatlari yetkililer tarafindan belirlenmis, (ii) monobank
sistemi 6demelerin ve kisitlamalarin diizenlenmesi konusunda genis yetki sahibi
olmus ve (ii) ekonomik faaliyetlerin bu blyldk kamu kuruluglari tarafindan
yuruttlmesi vergi kontroliini ve tahsilini kolaylastirmistir. Uygulanmis olan bu sistem
sofistike bir vergi idaresine ve donanimlara sahip olmadan yilksek oranlarda (bazi
zamanlarda GSYiH"nin %50”i kadar) vergi gelirlerinin tahsil ediimesini saglamistir.
Sovyetler Birligi érneginde 1989 yilinda kamu gelirleri GSYIH'nin %41’i diizeyinde
olmustur (Tanzi, Tsibouris, 2000: 13- 16).

Azerbaycan’da yeni kurulan Cumbhuriyetin dizenli ve kurulmus bir vergi

sistemi yok oldugundan vergiler daha ¢ok kamu gdrevlileri ile kamu tesebbusleri
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arasinda yapilan gérismelere dayali olarak, genel anlamda bu tesebbislerden
saglanmistir. Hikimet vergi oranlarini degdistirmekte 6zgur olmus ve sik sik da bu
uygulamaya basvurmustur. Bu anlamda, vergi sistemi sorumluluklari iyi tanimlanmis
ve kati yakumlulikler icermis olmasina ragmen basit bir uygulama mekanizmasina
dayanmistir. Boylece, vergilerin miktari mukelleflerle yapilan gérigmelerle hem
azaltilabilmis ve hem de c¢ogaltilabilmistir. Tesebblslerin zor durumda oldugu
durumlarda bu ylkler gérismelerle hafifletiimis, hikimetin daha fazla kaynaga

ihtiya¢c duydugu durumlarda ise yukseltilmistir.

Bu dénemde vergi kurumlarinin bireylerle direkt iliskisi bulunmamis, sadece

kurumda ¢alisan memurlari tanimis ve dolayli yollarla vergi alinmis veya édenmistir.

Eskiden var olan vergi kurumlari ufak bir degisimle yenilenmeye c¢aligiimis,
fakat istenilen randimani verememistir. Donlsim slreci baslayinca gegis
ekonomilerinde piyasa orijinli ve yasalara dayali bir vergi sisteminin insa edilmesi
icin bir dizi reform calismasi baslatilmistir. Bu ¢alismalar sirasinda oncelikle vergi
sistemine kurumlar vergisi dahil edilmistir. Daha sonra, islem vergisinin yerine,
gecisin ilk yillarinda KDV sisteme dahil edilmigtir. Bdylece dénisim slrecinin
ilerleyen yillarinda gecis ekonomilerinin gogu KDV’ni kendi Ulkelerinde uygulamaya

baglamis ve belli bir dlgiide de basari saglamistir( Arikan, 2002: 215).

Birgok gecis ekonomisinde oldugu gibi Azerbaycan’da da gercgek kisiler icin
gelir vergisi, toprak ve maden vergisi ve harg tlrl bazi vergiler de uygulanmistir.
Ayrica, iktisadi bdlgelerin meclisleri tarafindan belirlenip uygulanan araba park
vergisi, avlanma vergisi, yurt disina ¢ikis vergisi, piyango vergisi, ¢op toplama
vergisi vb. gibi bazi yerel vergilere de uygulamada yer verilmigtir (Tugen, 2002:198).
Bu doénemde Ulkede var olmayan sistemi gelistirmek icin bazi dis Ulkelerin vergi

kanunlarina bakilarak diizenleme sekli, kanunlar ve vergi sistemi ithal edilmistir.

Yukarida yazilanlarin sonucunda gelir dagilimi konusunda detaylh bir seylerin
sdylenmesinin imkansiz oldugu goérilmektedir. Ancak eski kapali sistemde, her
kesin esit oldugu bir sistemden c¢ikan Azerbaycan bu donemlerde istese de
istemese nifusun blylk cogunlugu vergi politikalarindan esit etkilendi. Yani
uygulanan vergi politikasi olmadigina gore bir etki de gérmedi vatandaslar. Sadece
belli bir kesim ki, hikimete yakin olan kesim devlet kurumlarinin gelirlerini veya
hatta devlet kurumlarini ele almaya calisti, bu kurumlarin devlete vermesi gereken
vergiyi vergi memurlari ile kigisel sekilde halletti ve kazanc¢h c¢ikan bu tarld

vatandaslar oldu.

117



C. Borg Politikasinin Gelir Daglimi Uzerine Etkisi

Yeni bagimsiz olan ve merkezi yénetimden ¢ikmis Azerbaycan’da i¢ borg
alma yoluna gidilmesi beklenemezdi. CUnkl zengin yoktu ve sisteme gore herkes
esitti. Fakat Glke 1993 yilindan itibaren kayith sekilde dis borg almistir. 1991-1992
yillarinda alinmis olan borglar kayit altinda olmamistir veya bagis, yardim niteliginde
olmustur. Dis borg rakamlari 1999 yilina kadar normal seyretmistir. 1999 yilinda dis
bor¢ rakamlari ylikselmis ve dis borcun GSMH —ya orani % 24,1 olmustur. Toplam

dis borg stoku da 964 milyon $ olmustur (Tablo 26).

Azerbaycan ilk dis bor¢ anlagsmasini 1993 vyilinda Turk Eksimbank ile
gerceklestirmistir. Anlasma kapsaminda 100 milyon Amerikan dolari tutarinda kredi

saglanmistir (Agayev, 2002: 179) .

Tablo 26: Azerbaycan’da 1992- 1999 Yillari Arasi Sermaye Hareketleri
Ve Dis Borg Durumu (Milyon $)

1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Net Yabanci 60 22 330 627 | 1115 | 1023 | 510
Ser. Yatirim
Dis Borg 52 239 425 466 | 406 506 964
Stoku
Dis vy 4.0 18.3 176 | 14.7 | 10.2 12.1 24 1
Bor¢/GSMH
Dis vy 6.3 | 29.2 499 |49.7 | 353 50.1 75.2
Bor¢/lhracat

Kaynak: Gecis Raporu 2000, IMF Country Report; DTM,”
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ayhan

dergi.doc”, erigsim tarihi: 22.03.2009, *vy=veri yok

Bu dénemde Azerbaycan’da tasarruf orani disuk idi ve dis borglar, Glkenin
sermaye stokunu artirmak amaciyla kullanildiginda ve faiz oraninin da bu dénemde
Ulkenin bliyidme oranindan buylk olmasindan tlke dis borg¢ krizine gidebilirdi. Alinan
dig borglar oturmamig Ulke yonetimindeki bogluktan dolayi gelir dagilimini olumsuz
ydénde etkilemeye baglamis durumdaydi. Zorunlu dis borglanma Kigisel gelir

dagilimini bozmakta ve dusik gelirlileri daha da sikintiya sokmaktadir. Bunu

118



onlemek icin tlkenin vergi gelirlerini artirma yénlne gitmesi gerekirdi, Fakat vergi
sistemi olmayan yerde vergi gelirini artirma yollari da kisith olmus durumda idi.
1993 yili ile 1994 yili kiyaslandiginda agsiri oranda artisin oldugu goérilmekte ve
1994 yilinda dis borcun GSMH oraninin % 4-den % 18,3 — e ciktigi tespit
edilmektedir. (Tablo 26).

D. Biitge Politikasinin Gelir Dagilmi Uzerine Etkisi

Gegis surecinin ilk yillarinda Ulkede modern bitce sisteminin olusturulmasi
oldukga zor olmustur. Piyasa ekonomisine yonelik yasal kurumsal altyapi yetersizligi
diger alanlarda oldugu gibi butce sisteminin olusturulmasinda en buyUk engel
olmustur. Bu dénemde butce kanununun gecikmeli olarak, yil ortasinda kabul edildigi
yillar da olmustur. Ayrica ¢ok sayida butce disi fon uygulamasina gidilmesi ve bu
fonlarin gelir ve giderlerinin kontrol edilemeyisi, kamu kesiminin ekonomi igindeki

payinin dlgllmesinde zorluklar olusturmustur.

Piyasa ekonomisine gecisle beraber bitliin alanlarda oldugu gibi Glkenin mali
sisteminde de ciddi sorunlar yasanmistir. Gegis surecinin ilk yillarinda SSBC’den
saglanan mali transferlerin kesilmesi, gecisle beraber ortaya ¢ikan Uretim sisteminin
¢OklsU ve yeni vergi sisteminin olusturulmasinin zor olmasi vd. nedenler kamu
harcamalarinin saglanmasinda ve bunlara kaynak olusturacak vergi gelirlerinin
tahsil edilmesinde oldukga sikintilar yasanmistir. Kamu harcamalarinin finansmani
icin yeterli vergi kaynaklarinin olmayisi hukumeti Milli Banka kaynaklarindan
saglanan gelirlere (emisyona) ydneltmistir. Bu ise kisa donemde enflasyonun doért
haneli rakamlara kadar yukselmesine neden olmusgtur.

Tablo 33’'den de gorildigu tdzere 1991 ve 1992 yillarinda Sovyetler Birligi
doneminde oldugu gibi devlet butcesi fazla vermistir. Bu buylk o6¢lide eski
sistemden kalan gelir kaynaklarinin hentz yitiriimemesinden kaynaklanmistir.
Sonraki 1993 ve 1994 yillarinda Uretimdeki hizli disusler nedeniyle kamu gelir
kaynaklarinin; 6zellikle vergi gelirlerinin alani olduk¢a daralmis ve yeterince gelir
tahsil edilememigtir. Bu yillarda kamu sektériiniin ekonomi igerisinde payinin heniz
azaltilamamasi nedeniyle kamu harcamalarinda kesintiye gidilmesi zor olmustur.
Diger taraftan, Ermenistan savasli nedeniyle savunma harcamalarinin da artis
gbstermesi kamu harcamalarinin azaltiimasini engellemistir. Bu yillarda butge
giderlerinin/GSYiH orani 1991'de %33.3, 1992'de %28.6, 1993'de %41.2 ve 1994
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yilinda ekonomik istikrarin baslangi¢ yili olmasi nedeniyle azalis gostererek %25.1
seviyesinde gerceklesmistir. Bltce dengesi ise 1991 ve 1992 vyillarinda fazla
vermesine karsin, kamu gelir kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle 1993 ve 1994
yillarinda sirasiyla GSYIH'nin %7.1 ve %10.3 oranlarinda agik vermistir (Musayev,
2007: 246).

Tablo 27: Gegis Siirecinin ilk Asamasinda Biitge
Rakamlarindaki Degisim (%)

Yillar
1991 1992 1993 1994
Bltce 37,0 30,3 341 14,8
Gelirleri/GSYIH
Bltce 33,3 28,6 41,2 251
Giderleri/GSYIiH
Bltce 3,6 1,7 -7.1 -10,3
Dengesi/GSYIiH

Kaynak:Azerbaycan Regemlerde, Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi
(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/index.shtml; 20.04.2007),
Azerbaycan Merkez Bankasi, Dovlet Blidcesinin Esas Gostericileri,
(http://www.nba.az/download/statistika/makroiqtisadi_g/dovlet_budcesi_esas_goster
ici.pdf; 20.04.2007 ) ve (imf-az.org; 20.04.2007)'deki verilerden vyararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Butge politikasindaki degismeler en son olarak milli hasila veya reel milli gelir
seviyesinde de 6nemli dedisikliklere yol acgabilir. Vergi ve Harcama politikasindaki
degisimler bitce politikasini da etkiler. Vergi politikalarindaki degisme, vergi oran ve
matrahlarinin artiriimasi, bitiin kaynaklarin vergilendiriimesi, vergi indirim, muafiyet
ve istisnalarinin uygulanmasi seklinde goézlenebilir. Ancak bunlardan daha 6nemlisi
kayit disi ekonominin yeni politikalarla kayit altina alinip vergi gelirlerinin artirilmaya
cahsiimasidir. Bu politikalar vergiyi ddeyen bireyler ve firmalar Gzerinde bazi iktisadi
sonuglar dogurur. Bu sonuglar; ddenen verginin miktari, gelirden, servetten veya
harcamalardan alinmasi, verginin alinma sekli, vergi 6deyenin ekonomik ve sosyal
durumu, gelir dizeyi ve tuketim aligkanlklari, bir vergi mukellefinin bir digeri
hakkinda elde ettigi bilgi derecesine gore olumlu veya olumsuz olabilir. Vergi bireyin
gelirinde ve servetinde bir azalmaya sebep olarak, gelirden tiketime ve tasarrufa
ayrilan miktari azaltir. Bu yapisiyla vergi gelir ve refah etkilerini dogurur. Gelir
dagilimini dengeli hale getirmek igin biltce politikalarinda devlet, amag¢ olarak
vergileri  kullanabilecegi gibi, vergilerin harcanmasi sirasinda c¢esitli halk

katmanlarinin farkli Olgllerde harcamalardan vyararlanmasini da saglayabilir.
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Bdylece gelir dagilimi oransal olarak dengeye yaklasir (Bakirci, 2001: 43-45). Bu
uygulamalardan yola ¢ikarak séyleyebiliriz ki, bu dénemde Azerbaycan’da disuk
olan bitce gelirleri vatandaglari arasinda da fazla esitsizlik yaranabilmesine imkan
saglamamigstir. Fakat az olan bitge gelirinin dagitilmasi esasen baskent Baki’de
baslamis ve BakU’den diger bolgelere dagitimda aksakliklar olmusg ve gelir dagilimi

bolgesel olarak bozulmustur.

2. 1995-2000 Yillari Donemi

Bu dénem badimsizlik sonrasi iktisadi reformlarin hazirlanmaya baslandigi
dénem olmustur. Ekonomide serbest piyasanin tesekkil ettiriimesi, 6zellestirme ve
Ozel tesebbisin gelistiriimesi, yeni ekonomik yapinin, gimrik, vergi ve mali
sistemin yeniden olusturulmasi, ticaretin liberallestiriimesi, toprak ve tarim
reformlarinin yapilmasi, halkin sosyal imkanlarinin arttirimasi, egitim ve saglik
sartlarinin gelistiriimesi i¢in gerekli hukuki alt yapi olusturulmasi amaciyla énemli
kanunlar kabul edilmistir (Ceferzade, 2001:3).

Klguk miesseselerin dzellegtiriimesi tamamlanmig, hizmet sektéri daha ¢ok
Ozel tesebblse verilmis, orta ve blylk igletmelerin dzellestiriimesine baglanmis,
makro-ekonomik istikrar saglanmis, ekonomide durgunluk sona ererek yeniden
iktisadi gelisme stirecine girilmis, kolhoz* ve sovhozlarin** emlaki 6zellestiriimis,
tarim sekt6rl toprak vergisi istisna olmakla diger vergilerden 5 yil muaf tutulmus ve
vergi borglari silinmis, bu muiesseselere indirimli yakit ve enerji satigi temin
edilmigtir. Tarm sektorinde Ozellestiriimesi planlanan emlakin  %93,2’si
Ozellestiriimistir (Yaqubov, Mahmudzade, 2001: 60- 63).

Ekonomik degisim sirecinin bu déneminde ¢ énemli hedef dogrultusunda

yol alinmaya ¢alisiimistir. Bunlar:

+ Ulkenin temel dogal kaynak rezervlerinin islenmesinin saglanmasi;

*  Kolhoz: Devlete ait topraklarda Uretim yapan kolektif giftliklere verilen isimdi. Belirlenmis bir kotaya
g6re urlnleri devlet kuruluslarina satmakla yukumldyduler. Elde ettikleri karin buydk bir kismi
Uyeleri arasinda paylasilirdi.

**  Sovhoz: Dogrudan dogruya devlet tarafindan igletilen ciftliklere verilen isimdi. Tum gelirleri devlete
aitti. isgiler bu ciftliklerde belirli bir ticret karsiliginda galigirlard.
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* Liberal-demokratik yénli piyasa ekonomisi prensiplerine dayanan ekonomik

yapinin olusturulmasi;

* Diinya ekonomisi ile global ve bodlgesel entegrasyonun gergeklestirimeye

calisiimasi olarak siralanmaktadir (Hesenov, 2001:11).
A. Harcama Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Devletin harcama politikasini gelistirmek ve istikrarli hale getirmek igin
istikrarli ddneme gegis olmasi gerekirdi. Hikiimet bu dénemde IMF ile isbirligine gitti
ve IMF’le birlikte hazirladigi makroekonomik istikrar programi kabul edilerek
uygulanmaya basladi. Programin esasini siki para politikasi ile ekonomide para
hacminin azaltiimasi olusturmustur. Boylece, Milli Bank 1994’de %129 olan faiz
oranlarini 1995'te %171’e yuUkseltmis ve bunun sonucunda 1995’in sonuna dogru

Manat istikrar kazanmaya baslamistir (Nuriyev, 1999:211).

IMF ile yuratilen siki isbirligi, IMF programlarinin tavizsiz uygulanmaya
baslanmasiyla ve yurGtllen siki para politikasi ile kisa sirede ekonominin genel
dengelerinde bir rahatlama saglanmis enflasyonun kontrol altina alinarak GSMH’nin
disusindn o6nlenmesi gergeklestiriimistir.  Sonugta, 1996 yilindan itibaren
Azerbaycan ekonomisinde gerileme sireci yavaslayarak olusturulan kalkinma
modeli reel sonuglar vermeye baslamistir. Soyle ki, takibeden bes yil icerisinde
GSMH %26.3 artmis, nUfusun yasam duzeyi iki kat iyilesmis, ekonomide 0zel
sektoriin payl %29’dan %68’e ylkselmigtir.

Asagida Tablo 28 ile beraber bu dénemdeki hikimetin harcama politikasi ve

gelir dagihmina etkileri incelenmistir.

1994 yili ile 1999 yillari arasindaki kamu harcama rakamlarina bakildiginda
ilk basta ylksek olan harcamalar duslis egilimine gitmis daha sonra ise tekrar
artmaya baglamistir. %20-22 arasinda olan yuzdeler déneminde Azerbaycan istikrar
yakalama doénemini gecirmistir ve harcamalarda siki bir kontrol mekanizmasi
olmustur ve tasarrufa gidilmistir (Tablo 28). Tabi bunun en baslica sebeplerinden
birisi kamu gelirlerinin de azalim egilimde olmasi idi. Gelirlerin az olmasindan dolayi
vergi gelirlerini artirici, vergi otoritelerini guglendirici tedbirler uygulamaya
konmustur. 1999 yilinda gorilen kamu harcamalarindaki artislar Ucretler, sosyal

transferler ile sermaye stokunu artiran vyatinmlarda goérilen artiglardan
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kaynaklanmaktadir, ayni yilda gézuken kamu gelirlerindeki artiglar da oturmaya

baslayan vergi sistemlerinin dizenli islemeye baglamasi ile ilgilidir.

Tablo 28: 1994- 2000 Déneminde Kamu Harcama ve Gelirlerinin Buyuklugu

(GSYiH’nin Yiizdesi Olarak

1994 1995 1996 1997 1998 1999
% GSMH
Kamu 45.9 22.5 20.3 20.8 21.2 24.9
Harcamalari
Kamu Gelirleri | 33.8 17.6 17.6 19.1 17.0 19.4
Kamu Borclari | 25.7 19.6 141 13.5 15.8 Net Veri

yok

Kamu -12.1 -4.9 -2.8 -1.6 -4.2 -5.4
Dengesi

Kaynak: IMF Staff Country Report No. 00/121, “Azerbaijan Republic: Recent
Economic Development and Selected Issues”, Washington, D.C, 2000.

Kisaca kamu gelirleri: Yukarida da yazildigi gibi esas gelir vergi gelirlerinden
olusmaktadir, fakat vergi turleri igerisinde en ¢ok Katma Deger Vergisinden, daha
sonra gelir vergisinden ve sirasiyla kurumlar vergisinden en ¢ok gelir toplama
mumkun olmustur. Tablo 28'den 1999 yilina bakildidinda toplam gelir % 19,4 olmus
( GSMH yuzdesi olarak), bu yuzdenin % 4,8- i KDV'den, % 4,4-0 Azerbaycan Devlet
Petrol Sirketinin ( SOCAR) vergi 6demelerinden , % 2,7-si Gelir Vergisi ve % 2,6-sI

da sosyal guvenlik vergilerinden toplanmistir.

1994 vyilinda alinan kararlar kendi etkisini 1995 yilindan itibaren
gOstermeye baslamistir ve 1995 yilindan itibaren kamu harcamalari kontrolli sekilde
devam etmis ve bu slire¢c 1999 yilina kadar devam etmistir. Genel olarak kamu
personeli harcamalari, transfer harcamalari, dis finansal projelere harcamalar,
devlet yatirnmlari, askeri harcamalar ve egitim harcamalari artis géstermistir. Artis
rakamlarina oransal olarak bakildiginda buyuk bir farkin olmadigi anlasiimaktadir.
Harcamalar siki tutulmus, dizenli ve kontrolli artis sayesinde gelir dagiliminda
blyUk bir esitsizlik ortaya cikmamigtir. Var olan dusik seviyeli maaslar fazla
artmamis ve yoksulluk siniri da asilamamistir. Bu durum yukarida incelenen ve
Uluslar arasi Calisma Orgiitl tarafindan 2007 yilinda yapilmig calismalardan ortaya

cikan Sekil 2'de de goérilmustar.
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Tablo 29: 1994- 2000 D6neminde Azerbaycan’da Kamu Harcamalari
(GSYIiH’nin Yiizdesi Olarak)

Yillar 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Toplam Harcama 55,9 | 45,9 22,5 20,3 20,8 21,2 24,9
Personel Ucreti - 4.6 3,7 3,5 4.4 5,0 5,8

Kamu Mal ve Hizmet 10,4 6,4 6,9 6,9 74 5,8 6,3

Alimi

Faiz Odemeleri - - 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1

Transfer Harcamalari 16,6 8,6 5.1 6,4 6,2 6,8 8,1

Siibvansiyon 4.6 54 2,2 2,1 0,7 0,1 0,1

Diger Genel Harcamalar | 21,0 | 20,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2

Devlet Yatirimlari 3.1 0,9 0,7 0,5 1,3 1,1 1,6

Dig Finansal Projelere - -- 3,8 0,6 0,6 0,8 2,7

Harcamalar

Diger -- -- 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0

Askeri Harcamalar - - 4,2 2,2 2,3 2,4 2,6

Egitim Harcamalari - -- 4,5 3,7 4,1 3,5 4,8

Saglik Harcamalari - - 2,1 1,4 1,6 1,0 1,1

Sosyal Guvenlik -- -- 3,2 3,3 3,3 3,0 3,4

Harcamalari

Kaynak: IMF Staff Country Report No. 00/121, Azerbaijan Republic: Recent
Economic Development and Selected Issues, Washington, D.C, 2000, s.16.

2000 yilinda IMF’nin hazirlattigi Azerbaycan (ilke raporunda egitime ve
sagliga yapilan harcamalarin azaldigi baska bir yonden de goérulmektedir. Bu rapora
gore, Ulkedeki her 1000 kisiye disen yatak sayisi 1990 yilinda 9,9 iken 1998 yilinda
8,5 —e dusmdis, her 1000 kisiye 1996 yilinda 7,9 hemsire dlserken bu rakam 1998
yilinda 7,3 olmustur. Ayni raporda her égrenci basina devletin harcadigi tutarin 1990
ile 1998 yillari arasinda yari yariya dismesini ve 1000 kisiye disen 6gretmen
sayisinin azaldigini da gérmek mimkundur.

Asagidaki tabloda (Tablo 30) hikimetin sosyal yonli harcamalari kismadigi
ve hatta artirdigi gériilmektedir. Ozellikle, emeklilere ddenen maaslardaki artis orani
ylkselmis ve ayni zamanda emeklilere diger yonlerde de indirim haklari ile kolaylk
saglanmistir. Sadece cocuk parasi, yani dogumdan sonraki asama icin ayrilan tutar
cok dusmistir. Genel olarak tabloya bakilirsa, giderler hep artis yoniindedir. Bu

durum gelirin dagihmindaki esitsizligin bozulmamasina yardimci olmustur.
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Tablo 30: 1995- 1999 yillan arasinda Azerbaycan Sosyal Giivenlik

Gelir- Gider Rakamlarn (milyar manat)

1995 1996 1997 1998 1999
Toplam Gelir 533 787 842 947 1139
1.Maas bordrosu Uzerinden 317 387 563 607 670
alinan vergi toplami
— Butce disi teskilatlarin 250 310 388 202 173
payi
2.Devlet Bitcesinden 174 299 279 340 462
yapilan transfer
3.Avrupa Birliginden hibe 29 78 0 0 0
4.Diger 13 23 0 0 7
Toplam Gider 533 795 844 947 1139
1.Emeklilere 195 366 422 528 695
— Yaglilara 159 290 348 473 638
—Calisan emeklilere 36 76 74 55 57
2.Cocuk parasi 55 39 17 9 8
3.Cocuk izni 7 9 6 9 9
4.Bedava dinlenme sunma 11 17 15 15 15
5.Hasta izni 11 18 19 21 19
6.Cenaze parasi 0 2 1 6 10
7.Ev giderlerine katki  -- - 25 50 38
(elektrik, su, gaz)
8. Diger tazmin ve giderler 241 308 321 290 319
- 16 yas altt 138 169 167 163 169
cocuklar 99 131 141 117 136
- Emeklilere 13 36 18 19 26
- Savas gazilerine
GELIR- GIDER DENGESI 0 -8 -2 0 0

Kaynak: Azerbaycan Sosyal Gilivenlik Fonu ve is¢i Sendikalari Birliginin verilerine

gore hazirlanmistir.

B. Vergi Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

1995-1996 yillarinda siyasal istikrarin saglanmasiyla Azerbaycan’da gegis
surecinin ikinci asamasinin baslatilmis oldugu goértlmektedir. Bu dénemde vergi
gelirlerinin artiriimasi igin bazi adimlar atimistir ve kamu harcamalarinda vergi
gelirlerinin oraninin artiriimasi hedeflenmigtir. Ayrica bu donemde kamu harcamalari
da kisilmig, merkez bankasi borglanmasi kontrol altina alinmis ve siki para politikasi

uygulanmaya baglanmigtir.

1995 yilindan itibaren vergi gelirlerinin payr bultce icerisinde artmaya
baslamis, bu durumu asagidaki tabloda da gorilebilir veya kisaca su sekilde
Ozetlenebilir: Vergi gelirleri/blitce gelirleri orani 1995’te %90,8, 1996’da %91,2,

125



1997’de %87,7, 1998'de %88,9, 1999'da %81,0 ve 2000'de %77,5 olarak
gerceklesmistir (Tablo 31).

Diger taraftan, bu dénemde vergi gelirleri/bltge giderleri orani da &énceki
déneme gore —dizenli bir artis gdstermese de- oldukga ylkselerek 1995'te %88,1,
1996’da %94,3, 1997°de %76,4, 1998'de %77,9, 1999'da %69,4 ve 2000'de %72,2
olmustur. 1995 ve 1996’da makroekonomik istikrarin saglanmasi, 6zellikle
enflasyonun durdurulmasi igin kamu harcamalarinin énemli élgiide azaltilmasi, vergi
gelirleri/bltce giderleri oranlarinin 6zellikle 1995 ve 1996 yillarinda oldukga ylksek
seviyede gerceklesmesini beraberinde getirmistir. 1997 yilindan itibaren vergi disi

gelirlerin de artmasiyla bu oranlarda azalma olmustur (Tablo 31).

Tablo 31: Gegis Siirecinin ikinci Asamasinda (1995- 2000)
Vergi Gelirleri (%)

Yillar
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vergi Gelirleri/ 90,8 91,2 87,7 88,9 81,0 77,5
Bltce Gelirleri

Vergi Gelirleri/ 88,1 94,3 76,4 77,9 69,4 72,2
Butce Giderleri

Vergi/Gelirleri 17,7 16,6 14,3 12,0 12,0 11,7
GSYIH

Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi ve Azerbaycan Milli Bankasr’nin Yillik
Raporlar (www.azstat.org, www.nba.az)'deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Tablo 31’de dikkat ¢geken en énemli husus, bu yillarda vergi gelirleri/bltce
giderleri oraninin  kamu harcamalarinin  azaltimasiyla yuksek oranda
gerceklesmesine karsin, vergi geliri/GSYIH oraninin azalan egilim takip ederek
oldukga dislUk seviyede gergceklesmis olmasidir. Bu oran 1995’te %17,7, 1996’da
%16,6, 1997'de %14,3, 1998 ve 1999da %12 ve 2000'de %11,7 olarak
gerceklesmistir. Bu ise, bu doénemde vergi gelirlerinin ekonomideki olumlu
gelismelere paralel olarak gergcek anlamda artmadigini, aksine azaldigini
gOstermektedir. Vergi sisteminin asagida gosterilen yetersizlikleri bu dénemde vergi

gelirlerinin arttirlamamasinda en énemli etkenler olmustur (Musayev, 2007: 253):

o Verginin tahsil mekanizmasinda olan yetersizlikler,
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o Likidite yetersizligi nedeniyle takas mekanizmasinin ticari islemlerde

(6zellikle dis ticaret alaninda) yaygin bir sekilde kullaniimasi,

e Zamanla Uretim hacminin daha ¢ok 6zel sektérde toplanmasina ragmen,

buradan saglanan vergi gelirleri cok disuk dizeyde kalmistir,
e Kayit digi ekonominin yaygin olmasi (Quliyev, 2004 : 189)

o Enerji (6zellikle elektrik ve dogal gaz) sektériinde gerceklesen yari mali
islemler nedeniyle ortaya cikan vergi kaybi (kamu tekelinde olan elektrik
ve dogal gaz piyasaya maliyetinin de altinda bir fiyattan sunulmasi ve
O0demelerin tahsilinde yagsanan sorunlar nedeniyle ortaya cikan vergi

kaybi.

Vergiler, sonugta tasarruf hacminin kic¢ilmesine neden olurlar. Bu durum
dogaldir. Cunku vergiler, esas itibariyla gelirden ddenir. Gelirin bilindigi gibi, iki
fonksiyonu vardir: tiketim ve tasarruf. Vergi, normal olarak tiketime ayrilan
fonlardan 6dense de, oranin yuksek tutulmasi, ya da ayni kaynak Uzerinden yeni
vergilerin alinmasi halinde, bir kisminin da tasarrufa ayrilan fonlardan 6denmesi
zorunlu olabilir. Tasarruf hacminde olugacak bu azalmanin, sermaye birikimi ve
yatirmlar Gzerindeki olumsuz etkisi, elbette ki iktisadi kalkinma hizinin planda

ongorilen hedefe varmasini etkileyecektir (Nadaroglu, 1995: 305).

Azerbaycan vergi sistemi artan oranli vergi sistemi uyguladigindan, sistemin
alt gelir dilimlerindeki mikelleflerin tasarruflari lzerindeki etkisi, Ust gelir
dilimlerindekilere gére daha azdir. Cunki distk gelir dilimlerinde marjinal tliketim
egilimi yiiksek oldugundan, tasarruf edilen gelir diizeyi de diisiiktiir. Ote yandan, alt
gelir dilimlerinde verginin tarifesi olduk¢ca yumusaktir. Bu nedenle artan oranl vergi
tarifesi nedeniyle, Ust gelir gurubundaki mukelleflerin tasarruflari azalarak tiketim
harcamalari artmaktadir. Yiksek gelirli mukelleflerin ylksek vergi 6demesi ve
toplanan vergi gelirlerinin de tim Ulke vatandaslarina esit dagitildigi disindlurse,
olumsuz bir durum yok, fakat bu yillarda vergi sistemindeki kanuni bogsluklardan
yararlanan buyudk mdukellefler vergiden kacinmaya calismiglardir. Bu ddonemde
devlet yeni kurulmus veya blylime trendine girmis mikellefler ile vergi konularinda
uzlagsma yoluna da gitmistir, aslina bu dénem siki kontrol yillarinin baslangici
olmustur. Uzlasma yoluna gidildigi igin istenilen rakamlarda vergilerin toplanmasi
mlmkinsiz olmus ve vergi memurlari sahsi uzlasma yoluna da gitmeyi firsat

bilmiglerdir. Fakat devlet topladigi vergileri esit sekilde vatandaslarina dagitmali
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veya topladigi vergilerin, gelirlerin dagiliminda esitsizligin olmamasina dikkat etmeli
idi. Bu dénemde fonksiyonel gelir dagilimi olumlu etkilenmigtir, kisisel gelir dagilhimi
fonksiyonel gelir dagilimi kadar olumlu sonug¢ gdstermemistir. Sektdrel gelir dagilimi
ise ¢ok alt dizeyde kalmis ve bu konu bu dénemde islenmemigstir. Bolgesel, cografi
gelir dagiimi agisindan bakilacak olursa, bitgeden yeterli kaynak ayrilmamis, fakat
devlet bazi vergi borglari silinmesi yolu ile bu esitsizligi aradan kaldirmaya
calismistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani 19 Nisan 1999 tarihinde
“Sovhos, Kolhoslarin ve zirai Urlnlerin Uretimi ile ugrasan diger gercek ve tlzel
kisilerin vergi borglarinin silinmesine dair‘ fermani imzalanmistir. Fermanin igerigine

kisaca bakildiginda:
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na iletilsin:

(i) Ydururlikte olan kanun vericilik belgelerinin “sovhoslarin, kolhoslarin
ve zirai Urlnlerin Gretimi ile ugrasan diger tlzel ve gercek Kisilerin
vergi borglarinin silinmesine dair “ Azerbaycan Cumhuriyeti kanununa
uygunlastirilmasi icin yapilan teklifler Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
Cumhurbaskanr’na sunulsun;

(ii) Bakanlar Kurulu’nun ve uygun merkezi Belediye Kurumlarinin olmasi
gereken hukuki belgelerin ayni kanuna uygunlagtiriimasini temin
etsin ve bu konuda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanina
bilgi versin.

(iii) Kendi yetki sinirlari icinde “ Sovhoslarin, Kolhoslarin ve zirai Grtnlerin
Uretimi ile ugrasan diger gergek ve tlzel kisilerin vergi borglarinin
silinmesine dair “ Azerbaycan Cumhuriyeti kanununca diger sorunlar
halledilsin (Gurbanov, 2003: 54).

Asagidaki tabloya (Tablo 32) bakildiginda bordrolu ¢alisanlarin maaslarindan
kesilen vergi oranlarinin yillar itibariyle arttigi ortadadir. 1995 yilinda kesilen vergi
toplam 317 milyar manat iken 1999 yilinda bu rakam 670 milyar manat olmustur.
Ayni zamanda bu yillarda batge disi kurumlardan alinan vergi orani ise tam tersi
azalmis. Bu durum verginin ¢alisan insanlar Uzerinde baski olusturdugunu ve gelir

dagihmina olumsuz etki ettigini sdylemeye imkan vermektedir.

128



Tablo 32: 1995- 1999 yillar arasinda Azerbaycan Sosyal Giivenlik Gelir

Rakamlari (milyar manat)

1995 1996 1997 1998 1999

Toplam Gelir 533 787 842 947 1139
1.Maas bordrosu Uzerinden | 317 387 563 607 670
alinan vergi toplami

— Butge disi kurumlarin | 250 310 388 202 173

payl
2.Devlet Bltgesinden | 174 299 279 340 462
yapilan transfer
3.Avrupa Birliginden hibe 29 78 0 0 0
4.Diger 13 23 0 0 7

Kaynak: Azerbaycan Sosyal Givenlik Fonu ve isci Sendikalari Birliginin

verilerine gbre hazirlanmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti vergi mevzuatinin 101. maddesine goére gercek
kisilerin gelirleri asagidaki oranlarda vergilendirilir;
Tablo 33: Aylik Gelirden Alinan Gelir Vergisi Oranlari

Vergi alinan aylik gelirin miktari Verginin miktari

100.000 manata kadar Vergi alinmaz

100 001 — 600 000 manata kadar 100 000 manattan fazla olan tutarin
%12’i

600 001 — 1 400 000 manata kadar | 60 000 manat + 600 000 manattan fazla
olan tutarin %20’i
1 400 001 — 3 000 000 manata | 220 000 manat + 1 400 000 manattan

kadar fazla olan tutarin %25’i
3 000 001 — 5 000 000 manata | 620 000 manat + 3 000 000 manattan
kadar fazla olan tutarin %30’'u
5 000 000 manattan fazla| 1220 000 manat+ 5 000 000 manattan
oldugunda fazla olan tutarin %35’i

Kaynak: A.C. Vergi Mevzuati

Yukarida Tablo 33 aylik gelirden alinan vergi oranlarini géstermektedir. Bu
dénemde insanlar ortalama 120-130 $ aylik gelir elde etmekte ve elde ettikleri
gelirden % 12 oraninda kesinti yapilmaktaydi. Bu oran az gelir elde eden vatandasi
icin blyUk olmakta ve kisisel gelir dagihmi aleyhine calismaktaydi. Ayni durum yillik
gelirden kesilen tutarlar igin de gegerlidir. Aylik veya yillik gelirden elde edilen gelirin

kesintilerinin yiksek olmasi c¢alisanlarin da, isverenlerinde kayit disi islemle is

129



yapmalarini tesvik etmektedir. Calisanlarin maaslarinin asagi dizeyde gosterilerek

aradaki farkin elden alinmasi taraftaridirlar. isverenler ise bu ydntemle devlete

O0demesi gereken maas Uzerindeki kesinti tutarindan kagmis oluyorlar. Her calisan

kisinin de kayith oldugu sdylenemez. Bu ydntemler son yillarda Azerbaycan’da var

olmaktadir.

Tablo 34: Yillik Gelirden Alinan Gelir Vergisi Oranlari

Vergi alinan yillik gelirin miktari Verginin miktari

1 200 000 manata kadar Vergi alinmaz

1 200 001 — 7 200 000 manata kadar 1 200 000 manatin Uzerindeki tutarin

%12i

7 200 001 — 16 800 000 manata kadar | 720 000Omanat + 7 200 000 manatin

Uzerinde olan tutarin %20’

16 800 001 — 36 000 000 manata | 2 640 000 manat + 16 800 000manatin

kadar Uzerinde olan tutarin %25’i
36 000 001 — 60 000 000 manata |7 440 000 + 36 000 O0OOmanatin
kadar Uzerinde olan tutarin %30’u
60 000 manatin Gzerinde 14 640 000manat + 60 000 000manatin

Uzerinde olan tutarin %35’i

Kaynak: A.C. Vergi Mevzuati

184):

Fakat sosyal yonli muafiyet ve indirimleri de unutmamak lazimdir.

Gergek kigilerin asagidaki gelirleri gelir vergisinden muaftir ( Rehimov, 1996:

Takvim yili iginde alinan hediye, maddi yardim ve miraslar: ilim, giizel
sanatlar i¢in verilen hediyeler, muhta¢ olanlara belirli bir sire veya
hayat kaydiyla yapilan yardimlar, Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan
yapilan yardimlar, aile ferdinin 6limu sonucu kigilere kalan miraslar.
Nafaka: Bosanma sonucu ¢ocuk igin (mahkemece bosananlardan her
hangi birisine de nafaka verilmesini kararlastirabilir) ayrilan ve
o6denmesi gereken miktar da gelir vergisinden muaftir.

Biltce hesabina yapilan top yek(in 6deme veya maddi yardimlar;
Dogal afetler ve diger durumlarda alinan yardimlar: Dogal afetler
sonucu (deprem, sel, gibi durumlar), bu afete maruz kalmis kigiler ve
bu bolgede galisan her statlideki personeller gelir vergisinden muaftir.
Direk zirai faaliyetlerden elde edilen gelirler: zirai faaliyet, arazide gol
ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, uretme, yetigtirme ve islah
yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle

bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin Uretimini
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avlanmasi, avcilari ve vyetigtiricileri tarafindan muhafazasini,
tasinmasini, satiimasini veya bu mahsullerden sair bu sekilde
faydalanmasini ifade eder. Tegvik amaciyla direk olarak zirai
faaliyetle ugrasan kisiler gelir vergisinden muaftir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Piyango oyunlarindan elde edilen
gelirler;

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin emeklilik ile ilgili kanunda éngérilen ve
6denilen batlin emekli ayliklarr;

Asistanlarin, Universite égrencilerinin aldiklari burslar, diger fonlardan
alinan burslar,;

Gergek kisilerin sahip oldugu emlakin satisindan elde edilen gelir;
Uluslararasi ve ulusal yarismalardan alinan primler: Spor
yarismalarina katilan sporculara 6denilen &édidl ve ikramiyeler, bu
yarismalarda gorevlendirilen hakem ve antrendérlere 6denen 6dul ve
ikramiyeler gelir vergisinden muaftir.

Gergek kisilerin yabanci uUlkede ¢alismaya gonderilmesiyle ilgili olarak
onlarin devlet miesseseleri, idareleri ve teskilatlarindan doviz

seklinde elde edilen Ucret tutari vergiden muaf tutulmaktadir.

Vergi Mevzuatina gére asagida sayilanlar istisnadan yararlanmaktadirlar:

Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Milli Kahramanlari: 19 Ocak 1990 yilinda
Sovyet ordusunun Bakl’ ye saldirisi sonucu kahraman olanlar, 1988
yilindan itibaren Ermenistan’la devam eden ve 1993 yilinda baris
umuduyla durdurulan savas sirasinda Milli Kahraman unvani alan
Azerbaycan Kahramanlari gelir vergisinden muaftir.

Eski SSCB kahramanlari: 1945 yilinda SSCB Almanya ile savasi
durumunda kahraman olanlar, o zaman SSCB Uyesi olarak
Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti de savasa kendi insanlarini
gondermisti.

Devlet madalyasinin her 3 derecesi ile o6dillendirilmis olanlar:
Azerbaycan Cumhuriyeti uygun gordigu veya devlet madalyasi alma
sartlarina uyan kimselere devlet madalyasi vermektedir. Verilen
devlet madalyasi derecelerine gore Uge bolinmustir. Her Gglne de

sahip olanlar bu haktan yararlanabilirler.
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Sehit olmus veya sonradan vefat etmis muhariplerin esleri: 1945
yilindaki savasta ve yakin zamanda Ermenistan’la yapilan savasta
sehit olmus veya sonradan vefat etmis savas istikakgilari.

1941- 1945 yillarinda arka cephede emegine goére oOdullendiriimis
kisiler: O donemde yapilan savas on saflarda yapilan savasla beraber
arka cephede vyapilan isler de 6nemli idi, bunu savas sonrasi
degerlendirmeler gosterdi ve bu iste emegdi olanlar Kisilerin de elde
ettigi, edecegi gelirler de gelir vergisinden muaftir.

1990 yilinin 20 Ocaginda eski SSCB ordularinin hiicumu sonucunda
sehit olmus kisilerin egleri (eder esler tekrar evlenmis ise, bu gruba
dahil edilmemektedir).

Afganistan’da ve baska bolgelerde bulunmus askerler: Eskiden SSCB
Uyesi olarak Azerbaycan Cumhuriyeti'nde de Sovyet ordusu dahilinde
Afganistan’da savasmistir. Bu bdlgede ve bu gibi bdlgelerde
bulunmus askerler de bu kapsama dahil edilmigtir.

Zorunlu gbé¢menler ve onlarla ayni statliye sahip durumda olan
kimseler (Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, 2000: 88): 1988
senesinde Ermenistan’da yasayan 800,000 Azeri Turkl bir gecede
zorla ve igkence ile kendi topraklarindan uzaklastirildi. Bu insanlar
Azerbaycan topraklarinda su an bile c¢adirlarda ve vagonlarda
yasamaktadir. Vergiler Bakanlidi bu insanlarin gelirlerini gelir

vergisinden muaf tutmustur.

Gergek kisinin birkag konu Uzerine vergi muafiyeti oldukta, o miukellefe

muafiyetlerden biri, degerce en blyuk olani uygulanmaktadir.

Azerbaycan Vergi Mevzuatinda umitsiz, alinamayacak borglarin silinmesi de

yer almaktadir(Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, 2000:197):

- Eger mal ve hizmetin sunulmasi aktivitelerin gerceklestiriimesi ile ilgili gelir

daha once isletmecilik faaliyetlerinden elde edilen genel gelire dahil edilmigse vergi

Odeyicisi onlarla badli olan Gmitsiz borg tutarini gelirden ¢ikarma hukukuna sahiptir,

- Umitsiz borg tutarinin gelirden gikarilmasina vergi 6deyicisinin muhasebe

kayitlarinda umitsiz borg tutarinin degeri olmayan borg gibi silindigi vakit izin verilir,

- Bankalar ve banka faaliyetlerinin ayri ayri g¢esitlerini hayata geciren diger

kredi kurumlari Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankasi'nin belirledigi yasaya uygun
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sekilde aktiflerin degismesine bagli olarak 6zel ihtiyat onlarinin yaratiimasina ait
edilen tutarlari gelirden ¢ikarma hukukuna sahiptirler.

Kurumlar vergisi genel olarak tizel kisilerin kazanglarini vergilendirmektedir.
Kurumlar vergisi mikellefiyeti s6z konusu olan tizel kisiler, aslinda, ticari amaglarini
daha genis imkanlarla gelistirmek igin, kisilerin iktisadi olanaklarinin bir kismini veya
tamamini birlestirmek suretiyle kurduklari ve hukuk diizenini de hak ve borglara ehil
saydigi ortakliklardir (Eker, 1997: 189).

Azerbaycan'da faaliyette bulunan tam ve dar mdikellef kurumlar
Azerbaycan’da ve onun disinda elde ettikleri kurum kazanglari Uzerinden dar
mukellef kurumlar ise, sadece Azerbaycan’da elde ettikleri kurum kazanclar
Uzerinden vergilendiriimektedirler.

Kurumlar vergisi tek oranli olup bu kanuna goére tespit edilen kurum
kazancindan % 27 oraninda alinir. Bu oran yeni kurulmus ulke igin belki uygundur,
10 yilhik bir Ulke icin, gelir elde etmesi icin uygundur denilebilir, ancak gelir dagilimi
acisindan o6zellikle sektorel ve bdlgesel gelir daglimi agisindan olumsuzluk ortaya
cikaracaktir. Yeni kurulan ve geng¢ olan igletmeler bu oran karsisinda zorlanmis
olabilir, ancak bunlarin yaninda kurumsal isletmeler i¢in bazi indirim ve muafiyetlerin

de unutulmamasi lazim.

Kurumlar vergisinde muafiyete tabi olan sirket ve kuruluslar asagidakilerdir:

- Beden egitimi ve spor kuruluglari, sirketlerin spor egitimine ayrilan kismi;
Azerbaycan Cumbhuriyeti dahilinde beden egitimi dersi veren kurumlar,
ayni zamanda spor dallarina gére var olan kullUpler kurumlar vergisinden
muaftir. Azerbaycan Cumhuriyeti spora ¢ok 6nem verdiginden dolayi
Ozellikle son vyillarda uluslar arasi alanda alinan basarilar bunu
kanitlamaktadir, spora yatirrm yapan sponsor olan kurum ve sirketlerin
bu konu icin harcamis olduklari miktar vergi disinda tutulmustur. Bir spor
ve idman muessesesinin beden egitimi sayilabilmesi icin beden terbiyesi
teskilatinin, Gengler, idman ve Turizm Bakanliginin yetkili organlarinca
kabul edilmis sayilmasi ve kayitlarinda mevcut olmasi gerekmektedir.
Ayrica, belirlenen amag¢ disina c¢ikilarak belirli bir faaliyetlerde
bulunulmasi durumunda muafiyet ortadan kalkmaktadir.

- Kadltdr kuruluglari, sanatin (resim, tiyatro, muzik, heykel, mimari)
gelismesine katkida bulunan ve gelismesine hizmet eden kurum ve

kuruluslar kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.
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iscilerinin % 50 —den fazlasi sakatlardan olusmus olan sirketler,

Akil hastasi olan kisilerin emegini kullanan sirketler,

Avukatlar birligi,

Azerbaycan‘in daglik illerinde yeni acgilmis girket ise basladidi andan
itibaren 2 yil vergi 6demekten muaftir ve Gglncu yil vergi 6demesinin
%50’sini ddemektedirler. Bu uygulama yatirimlarin artirilmasinin tesviki
ile ekonomik kalkinmanin saglanmasina, boélgeler arasi ekonomik ve
sosyal dengesizliklerin ortadan kaldiriimasina yonelik bir vergi tesvik
érnegidir. Ilgili miiessese ile saglanan vergi avantajlari yolu ile 6zel sektér
yatirimlarinin belirli alanlara kanalize edilmesi amaclanir. Bolgesel olarak
yatinmlarin esitligini saglamak acisindan devlet ve vergiler bakanhgi
daglk, az gelismis bodlgelerde yapilan yatirrmlar yatirrm tarihinden
itibaren ilk 2 yil Kurumlar Vergisinden muaf tutulmustur. Uglinci yil ise
elde etmis oldugu kazancin %50’ni, doérdincu yildan itibaren ise kazanci
tam olarak vergi kapsamindadir. Bu uygulama Tirkiye’de uygulanmakta
olan yatirim indirimi istisnasina benzemektedir.

Gida Urunleri yerel hammaddelerin kullaniimasi suretiyle diger tuketim
mallarinin Uretimini yapan kuruluglar ise basladiklari tarihten itibaren 2
yila kadar vergiden muaftirlar,

Kuruluglarin kdylere, iscilere ydneltmis olduklari gelirleri de vergi
disindadir, sosyal yardim amacli olarak iscilere yapilan yardimliar,
hizmetler vergi disinda tutulmustur. Koy halkinin ortak ihtiyaclarini
karsilamak igin kurulan isletmeler bu kapsamdadir. Isletmelerin
muafiyetten yararlanmalari bunlarin kdylere, koy birliklerine ve koy
belediyelerine ait olmasi halinde mumkindar. Tarim igletmeleri ortak
intiyaci karsilamak amaciyla igletilen degirmenler, ¢amasirhaneler, il
sinirlari igerisinde bulunan yolcu tasimaciligi bu kapsama girer.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu’'nun almis oldugu karara goére
dernek ve vakiflar ve onlara ait iktisadi kuruluglarin faaliyetlerini hayata
gecirebilmeleri icin onlara yoneltilen gelirin vergi disi oldugu kabul
edilmistir (Rehimov, 1997: 192). Vakiflar, kazan¢ amaci gltmeksizin
kamu hizmetlerine yonelik faaliyetlerde bulunmak Uzere kurulurlar
(Senylz, 1999: 298). Sonugta sunulan hizmetlerle kamunun yUkdndn

azaltilmasi saglanmis olur.
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C. Borg Politikasinin Gelir Daglimi Uzerine Etkisi

1995 yilindan itibaren Azerbaycan’da kullanilan dig borg tutari artmaya
baslamistir, yani ilerleyen yillarda ilkenin dis bor¢ stoku ve dis borglarin GSYiH
icindeki pay! yillar itibariyle devamli artis kaydetmistir. i¢ bor¢ alimi séz konusu

olmamistir.

Alinan dis borcu devlet ihracat gelirleri ile kapatmaya ¢alismistir, fakat alinan
dis bor¢ tutar ihracat tutarlarini yillar itibariyle gegmeye baslamis ve asagidaki
tablodan da géruldiga gibi 1998,1999 yillarinda dis borg/ ihracat gelirleri sirasiyla
114,4 % ve 107,4 % olmuslardir (Tablo 35).

Tablo 35: Azerbaycan Dig Borg Alaninda Geligsmeler

Toplam Dis Borg Kisibasina Dis Dis Dis Borg/Blitge
Yillar | Miktari (Miyon $) | Dis Borg ($) | Borg/GSYIH | Borg/ihracat |  Gelirleri (%)
(%) Gelirleri (%)

1993 59,4 8,0 4,5 8,2 13,1
1994 71,6 9,5 4.4 10,9 29,7
1995 325,2 46,0 14,6 51,0 69,0
1996 416,0 53,9 13,1 65,9 71,7
1997 549,7 70,5 13,9 70,4 85,7
1998 693,4 91,2 16,9 114,4 115,5
1999 998,3 125,0 23,1 107,4 147,2
2000 1162,0 143,8 23,7 66,2 145,9

Kaynak: Azerbaycan Maliye Bakanligi resmi sayti: www.maliyye.gov.az

Bu dénemin son yillarinda toplanan vergilerin dis borca gitmesi ve ayirca dis
borcu 6demek icin vergilere agirlik verilmesi fonksiyonel gelir dagilimini olumsuz
etkilemistir. Kullanilan dis kaynaklar kisa vadeli ve yiksek faizli olmustur ve bunun
sonucunda da ulke disina reel kaynak aktarimi olmustur ve Ulke igindeki
paylasilabilir gelir diizeyi gerilemistir. Dis borclanma girisimcilere negatif faizli kredi
olarak yansimistir ve bunun sonucunda da fonksiyonel dagilim emek aleyhine

olmustur.

Azerbaycan’da bu donemde alinan kredilerin ve bankalar tarafindan
girisimcilere verilen kredilerin faiz oranlari Ulkenin gelisme, blylime oranindan
ylksek oldugundan borglar Ulkenin ilerlemesine olumsuz etki yaratmakta idi. Bu
durum Ulkenin gelisimini engellemekle beraber, ayni zamanda kisi basina borg
tutarini da durmadan artirmaktadir. Kigisel, bolgesel ve fonksiyonel gelir dagilimi
olumsuz etkilenmekte, fakat sadece bazi sektorler dis borgtan payini almakta ve

gelisim gdstermekte idi. Bu sektdrlerin basinda petrol sanayisi gelmekteydi.
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D. Biitge Politikasinin Gelir Dagihmi Uzerine Etkisi

1997 vyilina kadar eski bltge sistemi devam etmis ve gelir — gider
siniflandiriimasi olmamistir, fakat 1997 yilinda butge gelir- gider siniflandiriimasina
baslanmistir. Basit bir siniflandirma uygulamasi niteliginde olan bu siniflandirmaya
gOre devlet bltgesinin gelirleri; vergi gelirleri, vergi disi gelirler ve transferlerden
olusmaktadir. Kamu harcamalarinin siniflandirmasinda ise tek bir siniflandirmaya;

idari siniflandirmaya basvurulmustur.

Bu dénemde (lkede uygulanmaya baslanmis olan istikrar ve siki para,
kontrol politikasi but¢e yoninden de kendi olumlu yénlerini gostermeye baslamistir.
Makroekonomik istikrar programlariyla mali yapinin da iyilestiriimesi ve bu amagla
kamu harcamalarinin miktarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin artiriimasi ve siki para
politikalarinin uygulanmasi en énemli uygulamalar olmustur. Kamu harcamalari ve
gelirlerinin tek hesaptan yonetiimesi icin 1997 yilinda Maliye Bakanliyi nezdinde
Hazine Departmani kurulmustur.

ilave olarak bu dénemde biitce agiginin Merkez Bankasi’'ndan emisyonla
kapatiimasi uygulamasi da 1996 vyilinda durdurularak, bitge acgigi ic ve dis
borglanma mekanizmalari ile kapatiimaya gahsiimistir ( Haciyev, 2003: 32).

Yukarida saydidimiz politikalar sonucunda Ulke mali dengesinde ve
yapisinda olumlu izlenimler olmaya baglamistir. Ozellestirmeler islemlerinin
baslamasi ve dogrudan yabanci sermayenin de Ulkeye girmeye baglamasi Ulke para
birimi olan Manatin da istikrarli bir yapiya kavugsmasi saglanmistir.

Asagidaki tablodan da goérildigu gibi makroekonomik istikrar programlarinin
siki bir sekilde uygulandigi 1995-1996 vyillarinda biitce giderleri/GSYIH orani
azaltilirken bltce giderleriyle bltce gelirleri arasinda da dengenin saglanmasina

calisiimistir.
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Tablo 36: Gegis Siirecinin ikinci Asamasinda Biitge
Rakamlarindaki Degisim (%)

Yillar
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Buitce 19,5 18,2 16,2 13,5 14,8 15,1
Gelirleri/GSYIH
Bltge 20,1 17,6 18,6 15,4 17,3 16,2
Giderleri/GSYiH
Bltce -0,6 -0,6 2,4 -1,8 -2,4 -1,0
Dengesi/GSYIiH

Kaynak: Azerbaycan Regemlerde, Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi
(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/index.shtml; 20.04.2007) ve
Azerbaycan Merkez Bankasi, Ddvlet Bildcesinin  Esas  Gostericileri,
(http://www.nba.az/download/statistika/makroiqgtisadi_g/dovlet budcesi_esas_goster
ici.pdf; 20.04.2007)

1995 yilindan itibaren bltge gelir ve giderleri azalmaya baslamistir. Fakat
giderlerin gelirlere nazaran az da olsa artis gosterdigi gortlmektedir Butce dengesi
1995 yilinda -0,6 % olsa da 1997 yilinda -2,4 % ¢ikmig, fakat 2000 yilinda tekrar - 1
% dismis durumdadir (Tablo 36).

Kisisel gelir dagilimi bu dénemde olumlu etkilenmis ve butce giderleri iginde
de maas artiglari sonucunda personel Ucretleri artmaya basglamistir. Sadece kamu
kurumlarinda degil, ayni zamanda 06zel sektérlerde de maas artiglari s6z konusu
olmustur. Fonksiyonel gelir bolisimid olumsuz etkilenmis ve bltgceden egitime,
saghda, transfer harcamalarina ayrilan oran dusmuistir. Bolgesel ve sektorel
harcamalar 1995 -2000 yillari arasinda kontrol altinda tutulmus ve fazla bir oran
degisikliginin oldugu gézikmemektedir. Ancak yukarida sayilanlarin yani sira kisisel
gelir dagiliminin olumlu yénde etkilendigi yazilmis olsa da, uluslar arasi kuruluslarin

raporlari olumsuz durumlarin devam ettigini ortaya koymaktadir.

Bitce politikasinin yanlis yapilmasi Ulkedeki vatandaslarin yoksulluk oraninin
artmasina ve vatandaslarin hak ettigi gelirin devlet tarafindan tahsis edilmemesi

insanlarin fakirlesmesine ortam yaratmaktadir.

Asagidaki tabloda Ulkedeki yoksulluk oranlari yazilmistir. Hane olarak
bakildiginda % 61,5 nifusun fakir oldu gézikmektedir, fakat bu oranin % 20,4-0 ise
daha g¢ok fakirdir. Ulkedeki hanelerin % 12,6- lik kismi asiri gida yoksullugu
cekmektedir. Baki’'de ise durum biraz daha iyidir ve oranlari Ulke geneline goére

kiyaslandiginda refah seviyesinin yuksek oldugunu séylemek miumkindir. Genelde
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esas ekonominin Baki’de oldugu ve para kazanmak igin nifusun baskente akin ettigi
bilinmektedir, fakat tabloda Baki disindaki bdlgelerdeki hanelerin durumunun
Baki’deki hanelerden daha iyi oldugu g6zikmektedir. Bakl disindaki gida bulmada
asiri yoksulluk orani % 10,8-dir. Mecburi gdéckinlerin ise durumu daha kétidir ve
savas sonrasl evlerinden gdckin durumuna dismuis vatandaslarin % 74,5-i fakirlik

icindedir. Bu oranin % 37,5-i ise daha da fakirdir. Bu vatandaslarin % 20,9-luk kismi

gida bulmada asiri zorluk gekmektedirler (Tablo 37).

Tablo 37: Azerbaycan’da Hane halkina Gore Yoksulluk Orani

Cok fakir| Fakir Fakir Gida | Gidada asin
olmayan fakirligi fakirlik
yasayanlar

Ulkedeki Tiim 20,4 61,5 38,5 24,3 12,6
Evler
Baku 19,6 59,6 40,4 23,9 12,2
Baku disinda 16,80 59,30 40,70 21,90 10,8
Mecburi 37,5 74,5 25,5 351 20,9
gOckunler
Ulkedeki 23,80 68,10 31,90 27,60 14,4
Sahislar
Baku 24,90 67,00 33,0 28,20 14,7
Bakul disinda 19,70 66,00 34,00 25,10 12,6
Mecburi 40,1 79,2 20,8 38,1 22,8
gockunler

Kaynak: IMF Report 2000

Tablo 37°de ayni zamanda Ulkedeki sahislarin yoksulluk durumuna g6z atma
imkani vardir. Sahislar haneye goére daha kéti durumdadirlar ve fakirlik ve gida

bulmadaki zorluk oranlari daha ylksektir. BakiU’deki sahislarin durumu, Baki
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disindaki sahislarin durumu ve mecburi gogklnlerin durumu hanelerdeki gibi
oranlama aynidir, yani Baki’'deki sahislarin % 67-i fakir ise, Bakl disindaki
sahislarin % 66-1 ve mecburi gé¢klnlerin de % 79,2-i fakirdir. Mecburi gogkinlerin %
22,8-i sahis olarak gida bulmada c¢ok zorluk ¢ekmektedirler. Bu oranlar Ulkedeki
hane halki bazinda veya sahislar bazinda gelir dagiliminin olumsuz oranlarda

oldugunu géstermektedir.

Tablo 38: 1995- 1999 yillari arasinda Azerbaycan Sosyal Giivenlik

Gider Rakamlan (milyar manat)

1995 1996 1997 1998 1999
Toplam Gider 533 795 844 947 1139
1.Emeklilere 195 366 422 528 695
— Yagslilara 159 290 348 473 638
—Calisan emeklilere | 36 76 74 55 57
2.Cocuk parasi 55 39 17 9 8
3.Cocuk izni 7 9 6 9 9
4. Bedava dinlenme sunma | 11 17 15 15 15
5.Hasta izni 11 18 19 21 19
6.Cenaze parasi 0 2 1 6 10
7.Ev  giderlerine  katki | -- - 25 50 38
(elektrik, su, gaz)
8. Diger tazmin ve giderler | 241 308 321 290 319
- 16 yas alt | 138 169 167 163 169
cocuklar 99 131 141 117 136
- Emeklilere 13 36 18 19 26
- Savas
gazilerine

Kaynak: Azerbaycan Sosyal Giivenlik Fonu ve isci Sendikalari Birliginin

verilerine gbre hazirlanmistir.

Tablo 38'de butgceden sosyal yonli harcamalara yapilan &denekler,
transferler incelenmistir. 1995 yilinda but¢ceden sosyal yonli harcamalar igin 174
milyar Manat ayrilmis ise, 1999 yilinda bu rakam 462 milyar Manata ¢ikmis
durumdadir. Bu artan rakamin buyuk kismi da emekliik maaslarina gittigi

gOrulmektedir. Bitgeden ayrilan bu tutarlar gelir dagilimina olumlu etki etmistir.
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3. 2000 Yili ve Sonrasi

Azerbaycan ekonomisinin 2001 sonrasi yillarini blylime yillari olarak
adlandirmanin nedeni, s6z konusu uglncl dénemde (lke ekonomisinin her gegen
sene giderek buylyen bir ekonomi niteliine sahip olmasina dayanmaktadir.
incelenen bir dnceki dénemde yakalanmis makro iktisadi istikrar bu dénemde de
devam etmis, daha onceleri yapilan anlasmalarin sonuglari ekonomik ortama
dinamiklik kazandirmis, dogrudan yabanci sermayeyle beraber yerli sermaye de
devreye girmistir. Bu donemde hedeflenen amaclar genel olarak asagidaki gibi
siralanabilir:

o Iktisadi bilyiimenin ivme kazanarak devam ettirilmesi ve iktisat politikalarinin

glclendiriimesi;

e Elde edilen gelisme dizeyine gore iktisat politikalarinin sosyal yonunin ve
buna bagdli olarak sosyal refah dizeyinin arttiriimasi;

e Enerji sektorinin yeniden yapilandiriimasi ve kapasitenin arttiriimasi;

o Enerji sektorinin hizla gelismesi sonucu elde edilen kaynaklarin diger
sektorlere yonlendirilmesi;

e ikinci Devlet Ozellestirme Programr’nin yiiriirlige konmasi (Aras, 2005:27).

Azerbaycan hikimetinin uluslar arasi kurumlarla yapti§i gdérusmeler
sonucunda hazirladigi orta vadeli yeni faaliyet programi ile refah duzeyinin
arttinlmasi amagclanmistir. Dolayisiyla, bu asamada uygulanacak iktisat politikasi ile

daha ¢ok petrol sektért digindaki alanlarin gelistiriimesi hedeflenmistir.

iktisadi kalkinma stratejisinin yakin perspektifte temel amaci; yapilan iktisadi
dizenlemelerin derinlestirilerek ¢cagdas piyasa iligkileri ve diinya Uretim sisteminin
gelisim egilimi temelinde Ulkenin iktisadi sisteminin yeni kalkinma seviyesine

gegmesinin saglanmasi olmustur.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasi, yeni isyerlerinin agilmasi, halkin gelir
dizeyinin arttirlmasi ile hayat standartlarinin yuikseltimesi dogrultusunda c¢ok
onemli tedbirlerin hayata geciriimesi amaciyla 2001 yilinda kabul edilen “2003- 2005
Yillarinda Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma Uzere Devlet Programi”
uygulanmistir. Programda vyer alan faaliyetler c¢ercevesinde Azerbaycan’da
yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve ekonomide kalkinmanin saglanmasi igin gerekli

projelerin gergeklestiriimesi icin 3 milyar ABD hacminde sermayenin yatirilmasi
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planlanmistir. Temmuz 2001’de IMF Yénetim Kurulu “Azerbaycan’da Yoksullugun
Azaltiimasi ve Ekonomik Kalkinma Uzere Devlet Programi(YAIIDP)’ni onaylayarak
bu program c¢ercevesinde Azerbaycan’a yaklasik 100 milyon ABD dolari tutarinda
kredi ayirmigtir (Musayev, 2007 :225).

Azerbaycan’da yoksullugun azaltilmasi programinin hayata gegirilmesini
zaruri kilan sebepler olmustur. Zira Dilnya Bankasi’’'nin verilerine gore,
Azerbaycan’da halkin %40-50’sinin gunlik geliri bu dénemde 1 ABD Dolar’'ndan
asagi olmustur. Buna karsin yapilan baska bir hesaplamaya gére asgari gegim igin
yaklasik 86 ABD Dolari gerekmistir. Bir is¢inin ortalama aylik geliri ise 64,4 ABD
Dolari olmustur. Bu da Azerbaycan’da halkin énemli bir kisminin bahis konusu
donemde yoksulluk seviyesinde yasadigini gostermektedir ( Eldaroglu, 2001:3).

YAiIDP’'de vyapilmasi planlanan sosyo-ekonomik politikalarin esaslarini
asagidaki gibi 6zetlenebilir (YAIIDP, 2001:167):

o Gelir elde etme kosullarinin artiriimasi icin uygun ortamin yaradilmasi;

e Makro-iktisadi istikrarin devam ettiriimesi;

e Saglk ve egitim hizmetleri Uzre kalitenin arttinimasi ve bu hizmetlerden
yararlanma olanaklarinin iyilestiriimesi;

e Enfrastrukturun iyilestiriimesi;

e Sosyal Savunma Sisteminde reformlar gerceklestirerek toplumda ihtiyag
icinde bulunan kesimlerin daha etkin korunmasi;

e Ermenistan ile savasta topraklari isgal edilmis topum kesiminin yasam

duzeyinin iyilestiriimesi.

A. Harcama Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Bu donemde Azerbaycan gelisme asamasina gecmistir ve 6zellikle de petrol
Ulkesi olan Azerbaycan petrol fiyatlarinin da yukari ¢ikmasiyla, Gergeklestirmek
istedigi projeleri hayata gecirebilmistir. Asagidaki tabloda Ulkenin kamuya ayirdigi
harcamalar hesaplanarak yaziya doékulmastir. 2000 yilindan itibaren kamu
harcamalari her yil gectikce devamli artis géstermistir. Bes sene iginde personele
verilen maaglar U¢ kat artis gdstermistir ve gelir dagilimina olumlu etki etmigstir
(Tablo 39).
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Tablo 39'da, 2002 yilina kadar tarima ayrilan tutar her zaman dusik kalmig
ve bdlgelerde gelir dagihmini olumsuz etkilemis ve kamu harcamalarinda tarim
yeterli payr alamamigtir. Bakl disindaki vatandaslarin genellikle tarimla ugrastigini
varsayarsak, tarima ayrilan tutarin azhdi devletin gelirinden bu bdlgelerde
yasayanlarin hak ettigi miktarlari alamadidi ve gelir dagilimini da olumsuz etkiledigi
goOrulmektedir. 2000- 2005 yillari arasinda en ¢ok artan tutar askeri harcamalarda
olmustur, Azerbaycan Ermenistan ile savas durumunda oldugu igin askeri
harcamalari bu bes yil icinde 4 kat artirmistir. Bu durum gelirin dagilimina olumsuz
etki etmistir, ancak savas durumunu g6z o6ninde bulundurulursa, devletin askeri

harcamalari da kismasi beklenemez.

Tablo 39: 2000- 2005 Déneminde Azerbaycan’da Kamu Harcamalari
(Mird. AZM)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Toplam Harcama 3819,8 | 4037,5 | 4658,8 | 6172,7 | 7510,7 | 10703,4

Personel Ucreti 2141 256,0 300,5 385,1 513,0 679,3
Tarimin gelismesine 170,1 170,8 226,6 268,2 306 482,3
Diger Harcamalar 1209,1 | 1213,6 | 13571 | 1969,8 | 2474,6 | 3388,8
iktisadi devlet 3,2 3,1 13,7 64,2 142,3 2422
yatirnmlari

Adliye Sistemine 372,1 427 .4 472,8 602,8 779,6 1031,80
Askeri harcamalar 485,10 | 5329 604,6 679,6 870,6 1439,5
Egitim Harcamalari 46,7 471 57,1 83,1 100,2 1441
Saglk Harcamalari 204,70 | 2101 2241 276,6 367,5 576,3
Kdltir ve sanata 102,7 109,9 116,6 155,3 190,9 252,9
Devlet borg ve faizi 169,2 195,7 158,8 102,5 86,1 127,6

Sanayi, petrol ve gaz | 146,1 140,2 175,8 515,5 497.6 814
aramasina

Sosyal Guvenlik 696,7 730,7 951,1 1070,0 | 1182,3 1524.,6
Harcamalari

Kaynak: Ibadoglu Q., Ehmedov I., Mehdiyev A., Resulov F., “Biitge Isi” ,
Hazar Universitesi yayini, Baku, 2006.

Not: 2000 yilindan 01/ 01/ 2006 tarihine kadar olan donemde Azerbaycan
Manati Amerikan Dolarina karsin ortalama olarak 4350- 4450 arasinda degismistir
(Ornegin: 1 USD = 4400 manat).

Avrupa Birligi ile anlasma geredi adliye sisteminin iyilestiriimesi ve
gelistiriimesi icin kamudan ayrilan pay U¢ kati bulmustur. 2000 yilinda adliye sistemi
icin ayrilan tutar 372 mrd. Manat (85 milyon USD) iken, 2005 yilinda bu tutar 1032

mrd. Manat (235 milyon USD) olmustur. Sosyal guvenlik ve teminata ayrilan tutar
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2,5 kat artmigtir ve emekli maaglari bu dénemde en az iki kat zam gérmustur. Egitim
ve saglk harcamalarinin da en az iki kat arttiyi goérilmektedir. Bu donem kamu
harcamalari gelir dagihmini genelde olumlu etkilemistir ve Ulke gelisimini

surdirmustir.

2006 yiinin basindan itibaren Azerbaycan Manati reform yasamistir ve
yenilenen paralar ile manatin degeri de artmistir. 2005 yihinda 1 USD ortalama
4400 Manat olurken, 2006 yilinin basindan itibaren 1 USD ortalama 0,80 Yeni
Azerbaycan Manati olmustur. Asagidaki tablo, Tablo 40 Yeni Azerbaycan Manatina

g6re hazirlanmigtir.

2005 yilinda genel kamu harcamalari toplami 10703 mrd.Manat (2430 milyon
USD) gercgeklesirken, 2006 yilinda bu tutar 3790 milyon Manat (4 737 500 000
USD) olmustur. Yaklasik iki kat artis olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bunun
esas sebebi petrol fiyatlarindaki artis olmustur. 2006 yilinda bitgceden en ylksek
tutari, bir 6nceki seneye nazaran faiz artisina gore askeri harcamalar almigtir. 2007
yilinda da ayni durum s6z konusudur ve harcamalar bir dnceki yila gore en az % 66
artmistir. Devlet Istatistik Komitesi rakamlarina gdére, 2007 yilinda devlet
gergeklestirmek istedigi hizmetlerin % 90- ni gergeklestirmis durumdadir (Tablo 39
ve 40).

Petrol sanayisine ve insaata ( 6zelikle devlet tarafindan yapilan kavsak ve
képriler) ayrilan tutar 2007 yilinda 2006 yilina kiyasla %218 artis géstermistir. Ama
aynli yilda devlet gelismeye ihtiyaci olan ve daha 6nceki yillarda az pay alan tarima
onem vermistir ve tutari %185 oraninda artirmistir. En az tutar iktisadi faaliyetlere
ayrilmistir ve bu faaliyetler tarim alanlarinda ugrasanlar igin kredi imkéanlarini
(kurulan kurum Argolizing adlanmaktadir), isletme, is yeri veya fabrika kuranlara da
maddi destek veya tesvik veren kurum (isverenlere Yardim Fonu adlanmaktadir)
vasitasiyla kanalize edilmektedir. Emekliler ve sosyal guvenlik Gglncl sirayi almistir
artisla siralamasinda ve 2006, 2007 yillarini gelirin dagilimi konusunda huikimet

basarili oimustur (Tablo 40).
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Tablo 40: 2006- 2007 Déneminde Azerbaycan’da Kamu Harcamalari

(Milyon Manat)

2006 lla
2006 2007 yil kiyaslama
gercekl
esen | tahmin | 97K | fark | faiz | fark faiz
esen
HARCAMALARIN
TOPLAMI 3.790,1|6.314,9| 6.058,5| -256,4| 95,9|2.268,4| 159,9
DETAYLI:
Genel Devlet
1 | Hizmetleri 403,1| 514,9| 4691 -45,8| 91,1 66,0, 1164
Savunma
2 640,7| 8129 8123 -0,6| 99,9| 1716]| 126,8
3 |Adliye Sistemi
278,7| 473,01 4311 -419| 911| 1524| 154,7
Egitim
4 479,1| 757,7| 722,0| -357| 953| 2429| 150,7
Saglik
5 162,0| 278,8| 257,2| -216| 92,3 95,2| 158,8
Sosial Guvenlik
6 | ve Teminat 341,5| 612,8| 594,8| -18,0| 97,1 253,3| 1742
Kdltar ve Sanat
7 67,1 98,8 95,3 -3,5| 96,5 28,2| 142,0
Ev giderleri(
elektirk, 1sitma,
8 |su, gaz) 61,5 92,3 91,9 -0,4| 99,6 30,4| 1494
Tarim, orman,
balikcilik ve
9 |cevre temizligi 132,4| 258,0] 2456| -124| 952| 113,2] 1855
Sanayi, insaat
ve verimli petrol
10 |ve gaz aramalari| 882,9|1.944,7|/1.9314 -13,3] 99,311.048,5| 218,8
Ulastirma ve
11 |iletisim 82,8| 696| 685 -11| 984| -143| 827
iktisadi faaliyet
12 87,3 12,9 11,1 -1,8| 86,0 -76,2 12,7
Oncelikli
bolimlere ait
olmayan
13 | hizmetler 171,0| 388,5| 328,2| -60,3| 84,5| 157,2] 1919

Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi resmi web sayti, www.azstat.org

144




Asagidaki tablodan (Tablo 41) 2007 yi ve 2008 yil kamu harcamalari
kiyaslama yolu ile incelenmeye caligiimistir, fakat 2008 yili rakamlarindan sadece ilk
9 aylik veriler vardir. Bu sebepten dolayi da 2007 yilinin da 9 aylik verilerini dikkate
alarak kiyaslama yapilacaktir. Goruldugu gibi, hukuimet 2008 yilinda 2007 yilina
nazaran butcede ve harcamalarda iki kat artis yapmayi hedeflemistir. Fakat 2008
yilinin ilk dokuz ayinda hedeflenen 7876,9 milyon Manata ulasiimistir ve 1157,4
milyon manat farkla 6719,2 Milyon manat harcama gerceklesmistir. 2008 yilinda
dikkat ceken nokta iktisadi faaliyelete ayrilan tutarin % 1288 artmasidir. Hukimet
2008 vyilinda Agrolizing ve Isverenlere Destek Fonu vasitasiyla tarimi ve
bolgelerdeki istihdam artirici igyerlerinin acilmasini istemis ve bu konular icin devlet
tarafindan ayrilan tutar yiiksek tutmustur. iletisime ayrilan tutar her zaman az
olmustur ve 6zellikle internet kullanim oraninin da az olmasi bununla baglantilidir.
2007 ve 2008 yilinda egitime ayrilan tutar genel olarak az olmustur ve hikimetin
egitime daha cok katki saglanmasi beklenirken bu az miktarda kalmis ve devletin
elde ettigi gelirden vatandaslar egitim anlaminda beklenen dagilimi alamamistir.
Devlet esas gelirini petrolden elde etmektedir, gelen gelirin diger sanayi kollarinin da
gelismesine dagiliminda da sikinti olmus ve sektdrler gelir dagilimi anlaminda esit
gelir alamamiglardir. En buyuk payl harcamalardan insaat almigtir ve 2008 yilinda 9
aylik harcama icin insaata 2895 milyon manat ayrilmistir. 2007 ve 2008 yilinda
insaata ayrilan tutar genellikle sehirlerarasi yollarin, sehirci képrii ve kavsaklarin
yapimina harcanmistir. Ancak harcamalar verimli kullaniimamistir ve gelir
dagiliminda vatandaslarin refah seviyesine olumlu etki edebilecek miktarlar verimsiz
harcanmigtir. Ozellikle yapilan harcamalar diinya seviyesindeki harcamalar ile
kiyaslandiginda tutar olarak yiksek kalmistir ve seffafllk g6z ardi edilmistir.
Savunma harcamalari yine yiksek tutulmustur ve bunun da sebebi Ermenilerin
Azerbaycan topraklarini isgal etmesidir.

Ayrica 2007 senesinde Ulke Cumhurbaskani tarafindan imzalanan
kanunlarla kamu kurumlarinda c¢alisanlarin, egitim ve 6gretimde calisanlarin, bilimle
ugrasanlarin maaslarina ve mecburi yerinden kovulmuslarin aldiklari devlet
desteklerine en az %25 en fazla da % 50 olmak Uzere zamlar yapiimistir. Ayrica,
hikimet mecburi gockinlerin hayat sartlarinin iyilestiriimesi igin 2007 yilinda 154

milyon manat harcamistir (Tablo 41).
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Tablo 41: 2007- 2008 Yillari ilk Dokuz Aylik Déneminde Azerbaycan’da Kamu
Harcamalari (Milyon Manat)

2007 lls
2007 2008 yili kiyaslama
gercek
lesen Tahm | gercekle fark faiz fark faiz
in sen

HARCAMALARIN TOPLAMI
3.9859| 7.876,9| 6.719,2| -1157,4| 85,3 | 2.733,3 | 168,6

DETAYLI:

Genel Devlet Hizmetleri
1 321,3 623,5 460,4| -163,1| 78,8| 139,1| 1433
2 Savunma 544 4 951,0 6750 -276,0| 71,0 130,6 | 124,0

3 Adliye Sistemi
2422 438,3 327,7| -110,6| 74,8 85,5| 135,3

4 | Egitim 493,0| 8390| 6009| -2381|716| 1079|1219

5 Saglik 148,9| 2883| 2050| -83,3| 71,1 56,1 | 137,7
Sosyal Guvenlik ve

6 | Teminat 4596| 6243| 6175 6,8| 989| 1579|1344

7 Kltdr ve Sanat 62,7| 1107 90,6| -20,1| 81,8 27,9 | 1445
Ev giderleri( elektirk,

Isitma, su, gaz)

8 537| 111,8| 1009| -10,9|903| 47,2|187.9
Tarim, orman, balikgilik ve

g |cevretemizligi 153,0| 2221| 1993| -228|897| 46,3|1303
Sanayi, ingaat ve verimli 102

19 | Petrol ve gaz aramalar 12924 | 28956 2967,1 715 5| 167472296

19 | Ulastirma ve iletisim 514 e67| 570 -97|855 56/ 110,9
iktisadi faaliyet 1288,

12 10,3| 1990| 1327| -66,3|66,7| 1224 3
Oncelikli béliimlere ait

13 | ©lmayan hizmetler 153,0| 506,3| 2851| -221,2|563| 1321|1863

Kaynak: Azerbaycan Maliye Bakanligi resmi web sitesi ( www.maliyye.gov.az)

2008 yilinda devlet bitgesinin harcamalarinin toplami 8518,9 milyon
manat, gelirleri ise 7 392,5 milyon manat olmasi planlastiriimisti. Harcamalarin
toplami bir énceki yila kiyasla % 34,7 artinlmis durumdaydi. 2008 yilinda
harcamalar kisi bagina 1000 manat artim olacak sekilde hesaplanmistir (ibadoglu,
Mehdiyev, Agayev 2008: 7).

Asagidaki Tablo 42'de Azerbaycan Devletinin 2008 yilinda
harcamalardaki hedef tuttugu rakamlar gézikmektedir. Bu rakamlar kisa ve 6zet

halde gézden gegcirilmistir.
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Genel devlet harcamalarina 2008 yilinda 748 milyon 264 bin manat
ayrilmis durumdadir. Bu tutarin en buyuk kismini ( 258 milyon manat) yerel
yonetimler ( valilik, belediye,,,,), ikinci en buyuk kismi ( 195 milyon manat) devlet
borcuna ve faizlerine, Ug¢lncu en buayuk kismi ( 192 milyon manat) ise Nahgivan
Muhtar Respublikasinin butgesine merkezi devlet tarafindan yapilan yardimdir.

Savunma harcamalari toplam butcenin % 12- ni teskil etmektedir ve
1019,8 milyon manat olmasi planlastiriimistir. Savas durumunda olan Azerbaycan
ordusunun hem teknik ve hem de askeri bakimdan glg¢lendirmesi icin bu ylksek
tutar ayrilmis durumdadir. Bu tutar savunma ile ilgili olan 3 bakanlik ( Savunma
Bakanligi, Milli Tehlikesizlik Bakanligi ve Savunma Sanayisi Bakanligi) , bir hizmet (
Devle Sinir Hizmeti) ve bir kurum ( Gonulli Askeri Vatanseverlik Tekniki Spor
Kurumu) arasinda paylasiimaktadir. Savunma harcamalarinda en buylk tutari 788
milyon manat ile Savunma Bakanligi almaktadir (Tablo 42).

Adliye Sistemine 2008 yilinda 502 milyon manat ayrilmistir ve bu tutar
genel harcamalarin % 5,9 -a denk gelmektedir. Sistem igcine Anayasa mahkemesi,
mahkeme organlari, savciliklar, iktisadi ve askeri mahkemeler dahildir.

Egitim ve o6gretime ayrilan tutar 974 milyon manat olmus ve bu tutar
genel harcamalarin toplaminin % 11,4-e denk gelmektedir. Bu tutarin buyuk bir
kismi, yani 576 milyon manati ( % 59,1 ) ilk ve orta 6gretim icin harcanmaktadir.
Geri kalan tutar ise sirayla yuksek egitime, anaokullara, meslek liselerine ve liselere
ve son olarak da devletin kontrolinde olan 6zel okullara (internat) ayrilmaktadir. Bu
oranlar eskiden (Sovyet egitimi zamani) egitimine ayrilan tutarlara yaklagsmak Uzere
devam etmektedir. Bagimsiz olan Azerbaycan zor gunler gecirerek egitime yeterli
katki yapamamistir ve bu son yillarda bu katkiyr yapmaya baslamistir.

Saglk sektoru icin ayrilan tutar 332 milyon manat ve oran olarak da %
3,9-dir. Bu sektore ayrilan tutarin % 55,6 —i (185 milyon manat) hastanelere
ayriimis, ikinci en biyik kismi ise polikliniklere ( 52 milyon manat) almistir. Ulkede
saglik isletmelerini sadece Saglik Banklhgi degil, ayni zamanda bakanlik disinda 6
devlet kurumu da sadlik islemleri yiritmektedir. Fakat bltgceden sadlik sektdrine
ayrilan tutarin en buylk kismi Saglik Bakanligina veriimektedir. Toplam saglik
sektérine ayrilan tutarin % 59-u bu sektérde calisanlarin maaslarina gitmektedir
(Tablo 42).

2008 yilinda sosyal guvenlik ve teminata ayrilan tutar 741,1 milyon manat
planda olmustur ve bu tutar gegen sene ile kiyaslandiginda % 20,9 artis demektir.

Bu tutarin % 97,3 —i sosyal guvenlik sistemine, geri kalani ise sosyal teminata
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harcanacaktir. Aile ve cocuklari, yash ve engellileri ve emeklileri dusinen bir
glvenlik ve teminat sistemi islemektedir.

Klltir ve Sanata ayrilan tutar 130,2 milyon manat olmus, bu rakam bir
onceki seneye goére % 31,5 artmis durumdadir. Kiltir ve sanatla beraber
katiphanelerin, muzelerin, tiyatrolarin, kultir saraylarin iyilegtiriimesi ve yenilerinin
insa edilmesi planda tutulmustur.

Ailelerin oturduklari dairede aylik sabit olan giderlerine ( elektrik, telefon, su
ve gaz gibi) devletin katkisi olmaktadir. Hikimet bu katki icin 2008 yili igin 120,4
milyon manat ayirmigtir. Evlerin, hastanelerin ve okullarin isitilmasi ile ugrasan
kuruma, suyun teminati ile ugrasan kuruma, evlerinden savas sonrasi kovulmus
insanlarin genel giderlerine katki saglayan kurumlara bu tutardan pay verilmektedir.

Koy isleri, Orman isleri, Balikcilik, Ovguluk ve Cevreyi koruma gldelerlerine
2008 yilinda 267,4 milyon manat ayrilmasi planlastiriimistir. Tarim Bakanligi, Devlet
Su isleri ve Ekologiya ve Tabii Servetler Bakanh§i biitceden ayrilan bu tutarin esas
hissesini yonetmekle yetkilidirler.

2007 yihinda oldugu gibi 2008 yilinda da harcamalardan en buiylk payi,
2838,6 milyon manatla “sanayi, ingaat ve verimli kazilar” bolima almigtir, bu tutar
harcamalarin toplaminin % 33,3-ne denk gelmektedir. 2007 yilina kiyasla bu tutar
2008-de % 46 oraninda artirilmig durumdadir. Bu boélumin isminin genis olmasina
ragmen esas payl ingaat almaktadir. insaat bu bélime ayrilan tutarin % 99,8
almaktadir, geri kalan kisim ise verimli kazilara gitmektedir. ingaat harcamalarinin
852 milyon manati Devlet Sehir Planlama ve Mimarlik Kurumuna verilmigtir. Ancak
ingsaat harcamalari igindeki en buylk payl 603 milyon manatla ulastirma projeleri
almisgtir. Enerji sanayisi ingasina da 415 milyon manat harcanmigtir. Ayrica sosyal
yonli olan projelere (okullarin, saglik hastanelerinin, kiltir tesislerinin ve spor
tesislerinin insaatl) 683 milyon manat ayrilmis ve gelirden vatandaslarin olumlu
anlamda pay almasi da saglanmistir.

Ayrica, Azerbaycan petrol Ulkesi oldugu icin devlet tarafindan kurulan
Azerbaycan Devlet Neft Fonu vardir ve bu fonun da kendi butgesi vardir. 2008 yili
icin Fonun gelirleri 3 609 361 bin manat, harcamalari ise 1 680 853 bin manat
planlagtiriimistir. 2008 yili icin GSMH iginde fonun agirhigi % 11,5 —dir (ibadoglu,
Mehdiyev, Agayev 2008: 71).
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Tablo 42: 2008 yilinda Devletin Gergeklestirmek istedigi Kamu Harcamalan

2008 yili igin gergeklesmesi
2008 beklenen
( Milyon manat)
Harcamalarin Toplami 8518,9
DETAYLI:
Genel Devlet Hizmetleri 748 26
Savunma 1019.8
Adliye Sistemi 5017
Egitim
9 973,8
Saglik 3320
Sosyal Givenlik ve Teminat
7411
Kaltlr ve Sanat 1302
Ev giderleri( elektirk, 1sitma, su, gaz) 120.4
Tarim, orman, balikcilik ve ¢evre temizligi
267,4
Sanayi, insaat ve verimli petrol ve gaz
aramalari 2838,6
Ulastirma ve iletisim 77,5
iktisadi faaliyet 165.5
Oncelikli bélimlere ait olmayan hizmetler
602,6

Kaynak: : ibadoglu Q., Mehdiyev A., Agayev R., Vatandasin Biitge Beledgisi ,
Iktisadi Tedgigatlar Merkezi, Baku, 2008 Kitabi'ndan derlenerek hazirlanmistir.
Fonun gelirinin % 64,4- G devlet bltgesine (sosyal yonli harcamalar igin
verilmektedir), tlkenin kuzey bdlgesinin su ile temini icin ¢ekilecek boru hatlari icin
% 12,6- 1, Baku- Tiflis- Kars demiryolu g¢ekilmesi icin % 5,28- i ve geri kalani da
savas durumundan dolay! kendi evlerinden géckin durumuna diasmus vatandaslarin
yasam duzeylerinin iyilestiriimesine ve Azerbaycan genglerinin yurtdisinda egitimi
icin harcanacaktir. Hesaplamalara gére 2008 yili sonunda Fonun bitgesi 1 792 256

bin manat fazla verecektir.
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2008 yilinin ilk dokuz ayinin verileri elde mevcuttur. Azerbaycan Maliye
Bakanhginin verilerine gore, ilk dokuz ayda 7876,6 milyon manat kamu harcamasi
yapilmasi gerekirdi, yapilan plana goére, fakat 6719,2 milyon manatlik harcama
yapiimig ve plan % 85,3 yerine getirilebilmistir. Bu veriler 2007 yilh ile
kiyaslandiginda % 68,6 artistan s6zedilebilmektedir.

Sekil 8, kisi basina disen harcamalarin vyillar itibariyle artisini

gOstermektedir.

Sekil 8: Azerbaycan’da Kisi Basina Diisen Kamu Harcamalarn Tutarlari
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Kaynak: Azerbaycan Milli Bank ve istatistika Kurumunun verilerine gére

tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekilde de goérdldugu gibi 2004 yilindan itibaren kisi basina disen
harcama tutarlarinda artis olmaya baslamis ve 2007 yilinda petrol fiyatlarindaki
artisla beraber bltgceden ayrilan harcamalar Ust dizeye c¢ikmigtir. 2006 yilindan

2008 yilina gelindiginde kisi basina disen harcamalarda iki kat artis olmustur.
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B. Vergi Politikasinin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi

Azerbaycan vergi sistemine dnemli degisiklikler getiren yeni Vergi Kanunu
11.07.2000 tarihinde kabul edilmis, 01.01.2001 tarihinde yurirlige girmistir ve en
son olarak da 6 Kasim 2007- de vergi kanunlarinda degisiklikler yapilarak
glniinizde uygulanmaktadir. Bu kanunla, daha once farkh yasal diizenlemelerde yer
alan bazi vergiler yadlurlikten tamamen kaldiriimis ya da Uzerinde bir takim
degisiklikler yapiimistir. Kanununun vergi sistemine en 6nemli katkilarindan biri,
cesitli yasal dlzenlemelerde yer alan ve uygulanan vergi tarlerini tek cati altinda
toplamasi, bagka bir ifadeyle vergi mevzuatindaki daginikliga son vermesi olmustur
(Musayev, 2007:250).

Azerbaycan Vergi Kanunu'nun vergi sisteminde olusturdugu O6nemli
degisikliklerin basinda 3. maddede yer alan vergilemenin dort temel ilkesi olmustur.
Buna gore vergilemenin; genellik, esitlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri dogrultusunda
yapilacagl kanuni zorunluluk haline getirilmigtir. Kanunun 4. maddesi ise,
uygulanacak vergi tlrlerini asagidaki kategorilere ayirmistir (Azerbaycan Vergi
Kanunu, Md. 4.):

— devlet vergileri,
— Ozerk cumhuriyet vergileri,

— yerel vergiler.

Devlet vergileri, Glke genelinde ayni oranda uygulanan ve dogrudan devlet
bltcesine aktarilan vergilerdir. Devlet vergilerine asagidaki vergi turleri dahildir

(Azerbaycan Vergi Kanunu, Md. 6):
e gelir vergisi,
e kurumlar vergisi (belediyelere ait isletmeler harig),
o katma deger vergisi,
o Ozel tiketim (aksiz) vergisi,
e tlzel kigilerden alinan emlak vergisi,
o tlzel kigilerden alinan toprak vergisi,

e yol vergisi,
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e maden vergisi (belediye sinirlari icerisindeki insaat ve insaat
malzemelerinin Uretiminde kullanilan yeralti kaynaklardan alinan maden

vergisi harig),
¢ basit usulde alinan gelir vergisi (“sadelestiriimis sistem (izere vergi”).

Ozerk cumhuriyet vergileri, bu kanunla belirlenen ve Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti yasalarinca da benimsenen ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nde tahsil
edilen (yol vergisi harig) devlet vergilerinden olusmaktadir (Azerbaycan Vergi
Kanunu, Md. 7).

2000’li yillarda petrol fiyatlarinda yikselme basladi ve bu ylkselme ile birlikte
kamu harcamalari da olumlu etkilendi. Bu yillarda GSYiH —ki artisla beraber, devlet
bltgesinde de artiglar oldu. Bu artiglara vergilerden toplanan tutarlar da etki etmis

durumdadir.

Tablo 43: Azerbaycan’da 2001- 2008 Yillari Arasi Vergi Gelirleri (%)

Yillar

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Vergi Gelirleri/

- c 89,1 | 89,3 | 79,0 | 75,0 75,7 69,9 | 74,23 | 67,70
Butce Gelirleri

Vergi Gelirleri/ | g5y | 70| 781 | 754 | 728 | 715 | 69,30 | 58,74
Bltce Giderleri

Vergi/Gelirleri

GSYiH 13,1 | 134 | 13,5 | 13,5 13,1 15,3 | 15,69 | 13,16

Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi ve Azerbaycan Milli Bankasr’nin Yillik
Raporlar (www.azstat.org, www.nba.az)'deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

1990’ yillarin sonuna dogru dnceki yillara goére azalan vergi gelirleri/ bltce
gelirleri orani 2001 ve 2002 vyillarinda sirasiyla %89,1 ve %89,3 olarak
gercekleserek oldukga yiksek diizeye ulagmistir. 2003-2006 déneminde ise bu oran
yeniden dusise gecgmistir. Vergi gelirleri/bitce gelirleri orani 2003’te %79,0, 2004’te
%75,0, 2005’te %75,7 ve 2006'da %69,9 olarak gerceklesmistir (Musayev 2007:
254). 2007 yilinda bu oran tekrar yikselmis ve %74,23 olmus, fakat 2008 yilinda
son on yilin en diguk seviyesine inmistir ve % 67,70 olmustur. Bu durum butcede
her gecen yil artislarin s6z konusu olmasina ragmen 2008 yilinda vergi gelirlerinin
bltge gelirleri igindeki payinin az olmasi, devletin blutge gelirleri vatandaslara
yUklenmedigini gdstermektedir ve gelisen ekonomi ile beraber, vergi yukindeki

hafifleme gelir dagilimi yoninden olumlu bir etki yaratmaktadir. Clnkl gelisen
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ekonomi ile beraber kisi basina disen gelir artmakta, fakat alinan vergi miktarlar
azalmaktadir (Tablo 43).

Vergi gelirleri/bltge giderleri orani da bu yillarda azalma egilimi gdstermistir.
Vergi gelirleri/butce giderleri orani 2001’de %86,1, 2002’de %87,0, 2003’de %78,1,
2004’te %75,4, 2005’te %72,8, 2006'da %71,5, 2007'de %69,30 ve 2008 yilinda %
58.74 olarak gergeklesmistir. Bu durumu son yillarda hikimetin butge giderlerini
karsilamada vergi disi diger aracglara yoneldigi seklinde yorumlamak mudmkindur.
Bunun da en o6nemli kaynagi petrol gelirleri olmustur. Tabi bir Ulke olarak
baktigimizda gelirlerin blyuk kisminin petrol gelirine bagl olmasi tehlikelidir, fakat
konumuz olan gelir dagihimi agisindan olumlu gelismedir (Tablo 43).

Vergi gelirleri/GSYiH oranini inceledigimizde ise bu oranin ikinci dénemin
son yillarina gbre az da olsa artis gosterdigini gérmekteyiz. 2001- 2005 déneminde
%13,1, %13,5 araliginda degisen oran 2006 yilinda %15,6’ya ve 2007 yilinda ise %
15,96-a yukselmistir. Fakat 2008 yilinda tekraren asagiya yonelik inise gegmis ve %
13,16 olmustur (Tablo 43).

Bircok Ulkede oldugu gibi Azerbaycan Vergi Sisteminde de vergilendirilecek
gelir yillik olarak hesaplanir. Son olarak Azerbaycan Vergi Sistemi 6 Kasim 2007
tarihinde degistiriimis ve son hali asagidaki gibidir:

Azerbaycan Cumbhuriyeti vergi mevzuatinin 101. maddesine goére gercek

kisilerin gelirleri agagidaki oranlarda vergilendirilir:

Tablo 44: Onceki Kanuna Goére Aylik Gelirden Alinan Gelir Vergisi Oranlari

Vergi alinan aylik gelirin miktari Verginin miktari

100.000 manata kadar Vergi alinmaz

100 001 — 600 000 manata kadar 100 000 manattan fazla olan tutarin
%12'i

600 001 — 1 400 000 manata kadar 60 000 manat + 600 000 manattan
fazla olan tutarin %20’i

1 400 001 — 3 000 000 manata kadar 220 000 manat + 1 400 000 manattan
fazla olan tutarin %25’i

3 000 001 — 5 000 000 manata kadar 620 000 manat + 3 000 000 manattan
fazla olan tutarin %30’'u

5 000 000 manattan fazla oldugunda 1 220 000 manat + 5 000 000
manattan fazla olan tutarin %35’i

Kaynak: A.C. Vergi Mevzuati
Yukaridaki tabloda eski para birimine gére hesaplama yapilmaktaydi, yani o

donemde USD olarak 100000 manat, 25 USD degerindeydi. Fakat daha sonra

degerlenen para Yeni Azerbaycan Manati adini almis idi ve ilk yillarinda 1000 manat
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Uzerinden olan hesaplama daha sonra 2000 manata ¢ikariimistir. 2000 manat ise
glinimuizde ortalama 2400 USD etmektedir. 2007 yilinin sonunda uygulanmaya
baglanan bu vergi oranlari vatandaglarin gelirinden tasarruf etmesine olanak
saglamistir ve kisisel gelir dagilimi agisindan olumlu durumu ortaya c¢ikarmistir.
Diger bir taraftan da Azerbaycan’da aylik 2000 manat alanlarin sayisinin ¢ok az
oldugunu dusundlirse, kesilecek vergi oraninda artisin oldugu anlasiimaktadir.
Eskiden en alt dlizey igin vergi alinmaz iken, simdi % 14 oranindaki vergiden kacis
yoktur (Tablo 44).

Tablo 45: 7 Kasim 2007 yilindan itibaren Aylik Gelirden Alinan Gelir Vergisi
Oranlan

Vergi alinan aylik gelirin miktari Verginin miktari

4000 2000 manata kadar 14 faiz

4000 2000 manattan fazla 140 280 manat + 4000 2000

oldugunda manattan fazla olan tutarin 35
faizi

Kaynak: A.C. Vergi Mevzuati

Ayrica bu oranlar sermaye kazanclarini artirdidi igin fonksiyonel gelir
dagilimi lehine gelisme olmustur ve vatandaslarin sosyal refahinin yikselmesine
hizmet etmistir.

Asagida, Tablo 46'da ise yillik gelirden alinan gelir vergisi oranlari
gorulmektedir. Bu oranlar eski para birimine gére hesaplanmis ve oranlar ylksek
kalarak kisilerin gelir dagiimini olumsuz etkilemekte idi, fakat 2007 yilinda alinan
kararla kisisel gelir dagihmi olumlu etkilenmis ve kisilerin gelirini tasarruf etmesine
olanak saglanmistir.

Tablo 47'yie biraz daha detayl bakilirsa, yillik 30000 $ kazanan birisinin
gelirinden % 14 kesilmesi kanuna baglanmis ve bu aylik 2500 $-a tekabul eder.
Azerbaycan vatandaslarinin blyik cogunlugunun aylik geliri 2500 $ asmadigina
gore, genellikle vatandaslardan % 14 kesinti uygulanmaktadir denebilir. Her iki tablo
ile su sonug¢ ortaya cikmaktadir. Eskiden de, simdi de az kazanan bu kanunla
olumsuz etkilenmistir ve gelir dagihmindan olumsuz etkilenmistir. Fakat nufus
icindeki bu oran az oldugundan, genelde bu kanun ile gelir dagilimi olumlu

etkilenmigtir. ClUnkl eskiden % 12- nin Ustline denk gelen kazananlar daha c¢ok
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oldugundan ve % 20-ler ve Ustinde vergi o6dediklerinden gelirleri olumsuz
etkilenmekteydi. Fakat bu kanunla nidfusun buiylk ¢cogunlugu % 14 vergi 6deme
noktasina getirilmigtir. Ayrica eskiden var olan kanuna goére belli bir kazang elde
edenler vergiden muaf idiler. Bu kanundan yararlananlar, gelirlerini isverenle
karsilikli anlasarak vergi alinmayacak tutarin igcinde tutmaya calismiglardir ve bu

durum da kayitdighligr artirmistir.

Tablo 46: Yillik Gelirden Alinan Gelir Vergisi Oranlari

Vergi alinan yillik gelirin miktari Verginin miktar

1 200 000 manata kadar Vergi alinmaz

1200 001 — 7 200 000 manata kadar 1 200 000 manatin Gzerindeki tutarin
%12i

7 200 001 — 16 800 000 manata kadar | 720 000 manat + 7 200 000 manatin
Uzerinde olan tutarin %20’i

16 800 001 — 36 000 000 manata kadar | 2 640 000 manat + 16 800 000
manatin tzerinde olan tutarin %25’i

36 000 001 — 60 000 000 manata kadar | 7 440 000 + 36 000 000 manatin
Uzerinde olan tutarin %30’u

60 000 manatin Gzerinde 14 640 000 manat + 60 000 000
manatin tUzerinde olan tutarin %35’

Kaynak: A.C. Vergi Mevzuati

Tablo 47: 2007 yili Sonundan itibaren Yillik Gelirden Alinan Gelir

Vergisi Oranlari

Vergi alinan yillik gelirin miktari Verginin miktari

42000 24000 manata kadar 14 faiz

42000 24000 manattan fazla olunca 4680 3360 manat + 42000 24000
manattan fazla olan tutarin 35 faizi

Kaynak: www.taxes.gov.az

Vergi sisteminde ayrica Kigilere yonelik indirim ve tesvikler mevcuttur. Bu
tesvik ve indirimleri asagida incelenmisgtir.
Gergek kigilerin asagidaki gelirleri gelir vergisinden muaftir (Azerbaycan
Vergi Mevzuati, www.taxes.gov.az):
e Takvim yili iginde alinan hediye, maddi yardim ve miraslar: Mirasin

20000 manata kadar olan kismi, Hediye ve maddi yarimda 1000

155



manata kadar olan kismi, yalniz birinci dereceli aile Uzvlerinden
alinan hediye ve maddi yardimin timu muaftir.

Nafaka: Bosanma sonucu ¢ocuk igin (mahkemece bosananlardan her
hangi birisine de nafaka verilmesini kararlastirabilir) ayrilan ve
o6denmesi gereken miktar da gelir vergisinden muaftir.

Bultce hesabina yapilan top yek(n 6deme veya maddi yardimlar;
Dogal afetler ve diger durumlarda alinan yardimlar: Dogal afetler
sonucu (deprem, sel, gibi durumlar), bu afete maruz kalmis kisiler ve
bu bolgede galisan her statlideki personeller gelir vergisinden muaftir.
Direk zirai faaliyetlerden elde edilen gelirler: zirai faaliyet, arazide gol
ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, uretme, yetigtirme ve islah
yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin Gretimini
avlanmasi, avcilari ve vyetigtiricileri tarafindan muhafazasini,
tasinmasini, satiimasini veya bu mahsullerden sair bu sekilde
faydalanmasini ifade eder. Tegvik amaciyla direk olarak zirai
faaliyetle ugrasan kisiler gelir vergisinden muaftir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin Milli Piyango oyunlarindan elde edilen
gelirler;

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin emeklilik ile ilgili kanunda 6ngérilen ve
6denilen batlin emekli ayliklarr,

Asistanlarin, Universite 6grencilerinin aldiklari burslar, diger fonlardan
alinan burslar;

Gergek kisilerin yabanci ulkede caligmaya gonderilmesiyle ilgili olarak
onlarin devlet miesseseleri, idareleri ve teskilatlarindan doéviz

seklinde elde edilen Ucret tutari vergiden muaf tutulmaktadir.

Vergi Mevzuatina gére asagida sayilanlar istisnadan yararlanmaktadirlar

(Azerbaycan Vergi Mevzuati, www.taxes.gov.az):

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Milli Kahramanlari:19 Ocak 1990 yilinda
Sovyet ordusunun Baku'ye saldirisi sonucu kahraman olanlar, 1988
yilindan itibaren Ermenistan’la devam eden, Eski SSCB
kahramanlari: 1945 yilinda SSCB Almanya ile savasi durumunda

kahraman olanlar ve 1993 yilinda baris umuduyla durdurulan savas
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sirasinda Milli Kahraman unvani alan Azerbaycan Kahramanlarinin
aylik geliri 400 manat azaltilarak gelir vergisine tabi olurlar.

Devlet madalyasinin her 3 derecesi ile 6dillendirilmis olanlar:
Azerbaycan Cumhuriyeti uygun gordigu veya devlet madalyasi alma
sartlarina uyan kimselere devlet madalyasi vermektedir. Verilen
devlet madalyasi derecelerine goére lge boélinmustir. Her Ggline de
sahip olanlar bu haktan yararlanabilirler.

Sehit olmus veya sonradan vefat etmis muhariplerin esleri: 1945
yilinda olmus savasta ve yakin zamanda Ermenistan’la yapilan
savasta sehit olmus veya sonradan vefat etmis savas istikakgilari,
1941-1945 yillarinda arka cephede emegine goére odullendirilmis
kisiler: O dénemde yapilan savas 6n saflarda yapilan savasla beraber
arka cephede vyapilan isler de o6nemli idi, bunu savas sonrasi
degerlendirmeler gdsterdi ve bu iste emegi olanlar kisilerin de elde
ettigi, edecegi gelirler de gelir vergisinden muaftir, 1990 yilinin 20
Ocaginda eski SSCB ordularinin hiicumu sonucunda sehit olmus
kisilerin esleri ( eger esler tekrar evlenmis ise, bu gruba dahil
edilmemektedir), Afganistan’da ve bagka bolgelerde bulunmus
askerler: Eskiden SSCB Uyesi olarak Azerbaycan Cumhuriyetinde
de Sovyet ordusu dahilinde Afganistan’da savasmistir. Bu bélgede ve
bu gibi bdlgelerde bulunmus askerler de bu kapsama dahil edilmistir,
Zorunlu gbé¢menler ve onlarla ayni statliye sahip durumda olan
kimseler: 1988 senesinde Ermenistan’da yasayan 800,000 Azeri—
Tarkd bir gecede zorla ve igkence ile kendi topraklarindan
uzaklastinldi. Bu insanlar Azerbaycan topraklarinda su an bile
cadirlarda ve vagonlarda yasamaktadir. Vergiler Bakanligi bu
insanlarin aylik gelirlerinden 50 manat dusulerek geri kalani igin gelir

vergisi uygulanmaktadir.

Yabanci doviz seklinde elde edilen gelir Merkez Bankasinin o gun igin

belirledigi déviz kuruna ve kanununa gére hesaplanmaktadir.

Azerbaycan Vergi Mevzuatinda umitsiz, alinamayacak borglarin silinmesi de

yer almaktadir.

Yukarida yazilan vergi indirim ve tesvikleri kisisel ve fonksiyonel gelir

dagihminin olumlu etkilemektedir ve sosyal yonu agirlikli olan indirim ve muafiyetler

icermesi kanuna baglanmistir.
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6 Kasim 2007 tarihinden itibaren kurumlar vergisi tek oranh olup bu kanuna
gore tespit edilen kurum kazancindan % 22 oraninda alinir. Eski orana goére % 5
indirim yapilmis durumdadir. Ozellikle bltgesinin esas hissesini petrol gelirlerinden
elde eden ve son yillarda artan petrol gelirlerini de dikkate alirsak bu oranin en fazla
% 20 oraninda olmasi gerekebilirdi. Bu rakamin % 20 olmasini petrol geliri yuksek
olan Ulkelerdeki pratikten yola c¢ikarak sdylemekteyiz. Bu oranin ylksek kalmasi
fonksiyonel, bélgesel ve sektorel gelir dagihmlarini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle
bolgesel gelir dagilimi en ¢ok etkilenen dagilimlarin arasindadir.

Kurumlar vergisinde muafiyete tabi olan sirket ve kuruluslar
asagidakilerdir:

- Hayir kurumlari,

- Sivil toplum kuruluglarininin aldiklari karsiliksiz yardimlar ve (yelik
haklari,

- Kdiltir kuruluglari, sanatin (resim, tiyatro, muzik, heykel, mimari)
gelismesine katkida bulunan ve gelismesine hizmet eden kurum ve
kuruluslar kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

- Uluslararasi ve hukimetler arasi kurumlarin gelirleri,

- Devlet kurumlarinin, yerel devlet organlarinin gelirleri,

- Azerbaycan Cumhuriyet Milli Bankinin ve Devlet Petrol Fonunun gelirleri,

- Alinmis sigorta haklar, iscilerinin % 50 —den fazlasi sakatlardan olusmus
olan girketler (Azerbaycan Vergi Kanunlari; www.taxes.gov.az).

Eski kanuna gore kurumlar vergisindeki istisna ve muafiyetler azaltiimigtir ve
sosyal yonlu indirimler kesintiye ugramistir. Bu durum fonksiyonel gelir dagihminin
aleyhine olmustur.

Tablo 48: 2000- 2004 Yillan Arasinda Biitceye Girmis Olan Vergi Gelirleri
(Mrd. Manat)

Vergi ve diger 6demeler | 2000 2001 2002 2003 2004
KDV 954,20 1266,40 | 1674,40 | 2048,60 | 2263,50
Aksizlerden gelirler 112,20 554,60 433,30 | 335,20 | 362,20
Gelir vergisi 629,60 588,20 739,10 891,50 |1117,20
Maden vergisi 251,80 237,50 250,10 | 283,50 | 489,20
Toprak vergisi 33,40 52,10 44,00 56,60 70,70
Kurumlar vergisi 469,90 473,60 548,30 | 752,10 1107,90
Devlet harci ve diger 589,60 326,30 316,90 | 1048,70 | 1244,80
Toplam 3040,70 | 3498,70 |4006,10 | 5416,20 | 6655,50

Kaynak: Azerbaycan istatistik Komitesi resmi web sitesine istinaden hazirlanmistir,

(http://www.azstat.org/statinfo/finance/az/020 1.shtml)
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Tablo 48’de géruldaga gibi dolayl vergilerden, 6zellikle de KDV’den devlet
gelir elde etmeye calismis ve KDV olarak devlet tarafindan elde edilen gelir yillar
itibariyle artis gdstermistir. Bu durum Kisilerin gelir dagilimini olumsuz etkilemistir.
Gelir ve kurumlar vergisinden de yillar itibariyle yuksek ylzdelerle gelir elde eden
devlet Kigilerin tasarruf etmesini olumsuz etkilemis ve bu durum da dolayisiyla kigisel
gelir dagilimini aleyhine etki etmistir. Harglar ve diger dolayl vergilerde 2003 ve
2004 yillarinda 6nemli derecede artiglar olmus, devlet dolayl yolla vatandastan para

toplama yoluna giderek, gelir dagilimini olumsuz etkilemistir.

Tablo 49: 2005- 2008 Yillan Arasinda Toplanan Vergi Tutarlar (bin AZN)

Vergi ve diger 2005 2006 2007 2008
odenisler

Katma Deger 346 0575 400 539.2 6696489 | 11698936

Vergisi

Aksizlerden elde | 154 5496 164 047 2 330 585, 1 395 810,5

edilen gelir

Gelir vergisi 356 957.5 13755616 || 2459184.6 | 28639502

Maden vergisi 53 540 1 100 201.6 123 233 1 147 7495

Toprak vergisi 15 267.9 18 820,5 27 288.3 30 789.7

Emlak vergisi 40 436 3 56 253.6 72 759.6 113 2255

Kurumlar vergisi 319 211,9 412 250,3 596 596,9 637 800,2

Maas Uzerinden || 444 559 7 407 294.8 17 144 1 27 365.6

alinan vergi

Devlet harci 35 666.,5 33 500,2 48 106.2 65 654.5

Yol vergisi 90234 10 338.9 154 6490 || 234 4558

\E/‘:f;i”es“r"m@ 18 824.8 29 694.4 45492589 | 1989905
Toplam 16298952 || 30085023 || 90484547 || 58856856

Kaynak: Azerbaycan Vergiler Bakanlhgi resmi saytina bakilarak hazirlanmigstir
( www.taxes.gov.az)

Katma Deger Vergisi toplamasi 2007 vyilina kadar normal artis
oranlarinda olmustur, fakat 2008 yilinda toplanan KDV miktari 2007 yilina nazaran
% 75 artis gdstermistir ve bu rakam dolayli vergiler agisindan vatandaslarin gelirine
olumsuz etki etmistir. Gelir vergisi 2006 yilinda 2005 yilina kiyasla 3 kata yakin
artmistir. Bu durumu su sekilde agiklamak mimkindir: Devletin denetimi zayif idi

ve az vergi toplanmaktaydi, ya da kanunlardaki bosluklardan yararlanarak gelir elde
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edenler vergi 6dememekteydi veya toplanmasi  gerekenlerden vergi
alinamamaktaydi. GlnkU bu kadar artis bir senede normal artig degildir ve bu durum
sadece devletin gelir dagilimina blylk derecede olumsuz etki yaptigina isarettir
veya belirtildigi Uzere, vatandaslar daha énceki yillarda vermesi gerekenden az vergi
vermekte idiler, devletin eskiden g6z yumdugu sahalardan de vergi alinmasi s6z
konusudur. Bu durumda gelir dagihmina olumsuz etkiden s6z edilememektedir
(Tablo 49).

Kurumlar vergisinden elde edilen gelir artis orani yillar gére uygun sekilde
artis gostermektedir. Diger dikkat ceken bir nokta ise, 2005 yilinda devlet tarafindan
maas Uzerinden elde edilen gelir 313 659,7 bin manat iken, 2008 yilinda bu tutar 27
365,6 bin manat olmustur. Bu rakamlar, devletin Kisilerin gelirlerinden direkt olarak
aldigi tutarlardaki distist gostermekte ve kisisel gelir dagilimina direkt olarak olumlu
etki etmektedir (Tablo 49).

C. Borg¢ Politikasinin Gelir Dagilimina Etkisi

2000’li yillarda hikimet dis bor¢ miktarini artirmistir, fakat petrol fiyatinin
artmasindan ve digariya satilan petrol miktari da artinca elde edilen ihracat gelirleri
daha ¢ok artmis ve dolayisiyla da GSYIiH da alinan borg oranina gére daha fazla
artmistir. 2000 yilinda %23,7 olan dis bor¢/GSYiH orani 2006 yilinda %9,9'a, %66,2
olan disg borg¢/ihracat gelirleri orani ise %30,9’a gerilemigtir. Ayrica, asagidaki
tablodan da goéruldigu gibi, 2001 yilinda %152,6 olan dis borg/butge gelirleri orani
da 2006 yilinda %45,4’e kadar azalmistir. Bu olumlu geligsmelerin yaninda kisi
basina diisen dis borg tutar yillar itibariyle artmis ve 2000 yilinda 143,8 $ olan kisi
basina borg, 2006 yilinda 232,5 $ olmustur (Tablo 50).

Tablo 50: Azerbaycan Dis Borg¢ Alaninda Geligsmeler(2000- 2006)

Toplam Kisi Dis Dis Dis Borg/Bltce
Yillar | Dis Borg basina | Bor¢c/GS | Borg/ihracat Gelirleri (%)

Miktari Dis Borg | YiH (%) | Gelirleri (%)

(Milyon $) %)

2000 1162,0 143,8 23,7 66,2 145,9
2001 1280,0 157,2 23,1 55,3 152,6
2002 1350,0 164,6 22,1 62,3 144,3
2003 1575,0 190,5 22,0 60,8 126,6
2004 1588,0 191,0 18,6 43,9 100,8
2005 1650,5 207,0 12,9 39,4 74,8
2006 1972,0 232,5 9,9 30,9 45,4

Kaynak:(http://www.pfmc.az/cl2_fmc/files/2005/06/28/150849983 0.pdf;02.05.2006)
ve Xarici Borc,(Musayev 2007: 240) ve Azerbaycan Maliye Bakanlgi

(http://www.maliyye.gov.az/download/Xarici_Dovlet Borcu/charts az i 2006
.pdf; 02.05.2006) deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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2005 yili sonrasinda Azerbaycan ekonomisi daha ©&nceki yillarinda
gOrilmemis bir gelisme goéstermeye basladi. Yukarida da belirtildigi gibi, bunun esas
sebebi artan petrol gelirlerinden elde edilen gelirin ekonomiye yansimaya baglamasi

ile oldu. Asagidaki tabloda 2005 yili sonrasi dis bor¢g durumu detayli incelenmistir.

2005 yilinda dis borg toplami 1 milyar 650 milyon dolar iken, 2008 yilinda bu
rakam 3 milyar dolari agsmig ve artig orani % 80-ni agsmistir. Doért yil icin bu artig
rakaminin yiksek oldugunu séylenebilir. Fakat artan borg tutarina bakmayarak borg
tutarinin GSYIH igindeki yeri faiz olarak asagiya diismisdir, 2005 yilinda % 12,7-
iken, 2008 yilinda % 6,4 olmustur. Bu rakamlar blylyen ulke ekonomisi dis borg
tutarini olumlu sekilde erittigini gostermektedir. Fakat kisi basina dis borg tutarinin

da 344,9 USD- ye ¢cikmasi da olumlu gelisme olarak gosterilemez (Tablo 51).

Detayli olarak tabloya bakildiginda gelir dagihimi agisindan borg¢lanmanin
etkilerini gorebilmek mimkundir. 2005 yilinda alinan borglardan 111,9 milyon USD-
si tarim ve sulamaya ayriimig, 2008 yilina geldigimizde ise bu rakam 230,9 milyon
USD olmus ve sektdrel ve boélgesel dadiliminda olumlu gelisme olmustur (Tablo 51).
Ug yilda 2 katina yakin artan bu harcamalar tarimin gelisimine ve dzelikle niifusun ig
icin Baki’de yogunlagsmasinin karsisinin alinmasina hizmet etmistir. Bakt, Sumgayit
ve Gence sehirleri disindaki sehirler genellikle tarim ile ugrasmaktadir. Bu gelisme
de diger bdlgelerin gelismesi saglanacaktir ve diger boélgedeki vatandaslarin da

dagilimdan olumlu etkilemesi sz konusu olacaktir.

Yol insas!I da boélgelerin gelisimi agisindan 6nemlidir, ¢inki eski Sovyet
sisteminden kalan BakiU’ye baglanan yollar kullanim agisindan uygun degildi ve bu
da bolgelerdeki yatirimlari olumsuz etkiliyordu. Yollarin ingsasi adina yapilan
bor¢clanma ile bolgelere gidisi kolaylastirmis ve bélgelerdeki yatirimlari artirmigtir.
Yol insasina 2008 yilina kadar son ¢ sende 2,5 katina yakin artan oranlarda para
ayriimis ve 2008 yilinda ayrilan rakam 659 milyon USD olmustur. Ancak yol
insasinda Ozelikle kilometre basina diinya standartlarinda olan maliyetin Ustiinde
harcamalarin yapilmasi, halkin bu tutardan daha fazla hizmet alinmasini olumsuz

etkilemistir.
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Tablo 51: Azerbaycan Dig Borcunun ( 2005- 2008) gostergeleri
(Milyon Amerikan Dolan)

2005 2006 2007 2008
I. TOPLAM KREDI
TUTARI 1650,5 1972,0 24419 3001,1
GSYIH’YA FAIz
ORANI 12,7 % 9.9 % 8,2 % 6,4 %
KISIBASINADIS | 495 5 ysp 2325 USD 283,9 344,9 USD
BORC
DAGILIME % % % %
1. Ekonomi gelisimi
icin kullanilan 393,2 23,9 3941 20,0 | 372,6 | 15,3 | 3449 | 11,5
krediler
— Uluslararasi | 4o 6 | 400 | 1350 | 68 | 1006 | 41 | 789 | 26
Para Fonu
— Diinya bankas! | 228,6 13,9 2591 13,1 | 272,0 | 11,2 | 266,0 | 10,8
2. Yatirm
projelerine 12573 | 761 | 15779 | 80,0 20:?9' 84,7 26256’ 88,5
verilen krediler
— Elektrik enerjisi | 5108 | 333 | 7381 | 374 | 8706 | 357 | 119% | 39,82
sektoriine 9
— Tarim ve sulama | 111,9 6,8 141,0 7.1 185,4 76 | 2309 | 7,69
—Yolinsasive | 5434 | 147 | 3177 | 16,1 | 467,0 | 191 | 659.9 | 21,99
ulastirma
— Kimya sektéri | 42,9 2,6 34,6 1,8 36,7 1,5 45,7 | 1,52
—Petrolvegaz | oa 4 | 47 | 267 | 14 | 1539 | 63 | 1839 6.13
sektori
— Savastan azan
olmus bélgelerin | 35,8 2,2 39,7 2,0 54,7 2,2 58,4 | 1,95
insamsi
— Sosyal isler | 126,6 7,7 157,8 8,0 1809 | 74 | 1956 | 6,52
— Diger sahalar | 120,1 7,2 122,4 6,2 120,1 4.9 56,8 | 1,89
lll. Bu Yil
Kullanilan Kredi 281,8 350,3 441,2 697.,0
Tutan
IV. Bu yil Dig
Borca Odenen 125,6 136,3 170,5 286,3
| giderler
—Esas borg 103,9 97,2 102,2 214,0
—Faizler 21,7 39,0 68,3 72,3
—Ayni
zamanda
Biitceden 14,6 26,3 61,7 117,9
Duny? Bankasina 37.2 365 219
odenen tutar

Kaynak: Azerbaycan Maliye Bakanligi resmi web sayfasi olan www.maliyye.gov.az

saytindaki verilere gore hazirlanmistir.
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Sosyal iglere ayrilan rakam 2005 yilinda 126,6 milyon USD iken, 2008
yihinda 195,6 milyon USD olmustur. Fakat bu rakam toplam bor¢lanma oranindaki
azalamaya tekabul ediyor. 2005 yilinda toplam bor¢lanma igcinde sosyal islere
ayrilan oran % 7,7- iken, 2008 yilinda bu oran % 6,52 olmustur. Bor¢glanmadan
sosyal islere ayrilan tutarin azhigi fonksiyonel gelir dagilimini olumsuz etkilemesi s6z
konusudur (Tablo 51).

2005 yili ile 2008 vyillari arasinda petrol fiyatlari en st dizeye ciktigi
bilinmektedir. Petrol (lkesi olan Azerbaycan da bu durumdan ¢ok olumlu etkilenmis
ve gelirlerini artirmistir. Fakat bu dénemde dis borg rakamlarinin da ¢ogalmasi veya
dis borg alarak, dis bor¢ rakamlarinin artmasini ve bltgeden dis borglanmaya gider
olarak 6denen rakamlarin ve 6denen geri faizlerin sorgulanmasi lazim. Petrolden
elde edilen gelirlerin artmasi ile ayni zamanda dis bor¢ rakamlarini da artirmak
uygun mudur ve bu rakamlarin sorgulanmasi da ayri bir konuda ele alinmalidir.

Azerbaycan’in aldigi dis borglar genellikle uzun yillar geri édemesi olan
bor¢lardir. Toplam alinan borg tutarinin % 52,7-i 20 yildan fazla vadeli, % 31,9-u ise
10 ile 20 yil arasinda geri 6demesi olan borglardir. Bu durumu agagidaki grafikte de

g6érmek mimkundur.

Grafik 1: Azerbaycan’da Vadelerine Gore Dis Borglar (2006 Yili)

5 yila kadar
%6,1

5-10 yil
%4,7
20 yildan fazla - \ \
%52,7 10-20 yil

%31,9

Kaynak: Xarici Borc, Azerbaycan Maliye Bakanligi,

(http://www.maliyye.gov.az/download/Xarici_Dovlet Borcu/charts az i 2006.pdf;

02.05.2006)’deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Asagidaki Grafik 2'de ise Azerbaycan'in kullandidi kredilerin hangi
kurumlardan aldigi ortaya konulmaktadir. Azerbaycan’a en ¢ok kredi veren kurum
Dinya Bankasidir ve 2006 sonu itibariyle Dinya Bankasi’'ndan alinan krediler
toplam dis borglarin %30,4'ni olusturmaktadir. Dinya Bankasrni %22,4’le llke
Eksim banklari, %21,3’le Japon Uluslararasi Ekonomik Dayanisma Fonu, %8,7’le
IMF, %3,8’le EBRD, %3,4’le Ticari Bankalar, %3,0’le islam Kalkinma Bankasi ve
%2,0’le iki tarafli anlagmalar dogrultusunda Ulkelerden saglanan borglar takip

etmektedir. Dig borglarin %%’i ise diger c¢esitli kaynaklardan saglanmistir.

Grafik 2: Kaynaklarina Gore Azerbaycan’da Dis Borglar (2006 Yilh)
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Kaynak: Xarici Borc, Azerbaycan Maliye Bakanligi,

(http://www.maliyye.gov.az/download/Xarici_Dovlet Borcu/charts_az_i 2006.pdf;
02.05.2006)’deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Dis Borglarin doviz tirlerine gore dagilimi ise su sekildedir; %40 SDR,
%21,3 Japon Yeni, %20,9 Amerikan Dolari, %11 EURO, %3,4 isvicre Franki, %2,4
islam Dinari ve %0,8 Kuveyt Dinari (Grafik 2; Musayev, 2007: 242 ).
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Grafik 3: Doviz Turlerine Gore Azerbaycan’da Dig Borglar (2006 Yili)
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Kaynak: Xarici Borc, Azerbaycan Maliye Bakanhg,
(http://www.maliyye.gov.az/download/Xarici_Dovlet Borcu/charts az i 2006.pdf
; 02.05.2006)’ deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Maliye Bakanliginin verilerine gére 2008 yilinda dis borg alimi bir énceki
seneye goére % 22,9 artis gdstermistir. Hikimet ve kamu kurumlarinin talebi
dogrultusunda alinan kredilerin buyldk ¢ogunlugu, yani % 88,5—i, bu rakam 2656,2
milyon dolara tekabil eder, yatirrm projelerine harcanmistir. Bu tutarin % 40-1 veya
1194,9 milyon dolari elektrik enerjisi sektorine, % 7,7- i ( 230,9 min. dolar) tarima,
% 22- i (959,9 min. Dolar) ise yol insasi ve ulastirmaya harcanmistir (Grafik 3).
iktisadi gelisime ayrilan tutar 344,9 milyon dolardir ve bu tutarin 266 milyon dolari

Dinya Bankindan, 78,9 milyon dolari ise Uluslar arasi Para Fonundan alinmistir.

2008 yilindan devlet blutgesinden dis borcun ddenmesi icin 117,9 milyon
dolar harcanmigtir. Ayrica Bakanlar Kurulu kararina gore devletin i¢ borcu 2008
yilinda maksimum 500 milyon manat, dis borcu ise maksimum 2,4 milyar manat

olabilecektir.
2009 yilinda i¢ Borcun Ust limiti 700 milyon manat ve dig borcun Ust limiti ise

2,5 milyar manat olarak arara baglanmistir. Hikimetin bu karari almasindaki esas
sebep, devlerin 6deme guclinln zayiflatiimamasi, Glkenin iktisadi glvenligi ve Ulke
maliyesi Ugln glvenli teminatin yaratimasidir (resmi devlet gazetesi:
http://www.xalggazeti.com/public/print.php?Ings=aze&ids=25803).

2008 yilinin sonunda elde edilen Ulke ddviz rezervi, dis borcun 6,2 katina
clkmistir. 2009 yilinin basinda Ulke cumhurbaskaninin bagskanligi altinda yapilan
toplantida, Ulkenin iktisat bakani da bunu tasdik etmis ve Ulkenin doviz rezervinin

son bes yilda 11 kat arttigini ve 18 milyar dolar oldugunu vurgulamistir.
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D. Biitce Politikasinin Gelir Dagilimina Etkisi

Bitce politikasi genellikle bltge gelirleri Uzerinden arastiriimaya ¢alisiimistir,
¢unkl harcama politikasinda bitgeden yapilan harcamalara daha énce deginilmisti.
Elde edilen veya planlanan bitge gelirlerinin gelir dagilimini nasil etkiledigine g6z
atmakla beraber, giderlere de az da olsa deginerek gelir dagilimina etkileri
arastiriimigtir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin  “Blt¢ce Sistemi Hakkinda” kanunun 9.
maddesinde devlet butgesinin gelirleri sirlanmistir:

- Devlet vergileri,

- Karsiliksiz Yardim,

- Diger gelirler.

2000 yili sonrasinda kanunlarda onemli degisikler edildi, 6zellikle vergi
kanunlarinda 2001 yilinda yapilan degisiklikler disiplinin ve kontrolin artiriimasina
sebep olmustur. Bltce Sistemi Kanunu kamu harcamalarinin siniflandiriimasini
yeniden dizenleyerek onlarin butge kanunlarinda belirlenen amaclar dogrultusunda
yonlendiriimesine kolaylik getirmigtir. Bltgce Sistemi Kanununa gbére kamu
harcamalari Fonksiyonel, Ekonomik ve idari siniflandirmaya tabidirler. Diger taraftan,
Cok Yilli Bitge Sistemine gegcis slrecinin baslatiimasi da Blitge Sistemi Kanunu’nun
getirdigi diger yeniliklerdendir. 2004 yilindan itibaren Devlet Bltcesi cari ve sonraki
Uc yili da kapsayacak sekilde dizenlenmektedir. Bu uygulama her ne kadar
baslangi¢ asamasinda olsa da, kamu gelirlerinin ve harcamalarinin orta vadede
saglkl yonetiminin gergeklestiriimesi icin 6nemli bir adimdir (Musayev, 2007: 244).
2000-2006 yillari arasi butgedeki politikalar ve rakamlar genel hatlariyla gézden
gecirilecek, 2006 yili sonrasi ise biraz daha detayll incelenerek Azerbaycan’da

uygulanan butge politikasinin gelir dagilimina etkisi saptanacaktir.

2000 yilinda Biitge Gelirlerinin GSYIH igindeki orani % 15,14, bitge
giderleri orani ise % 16,19 olmustur. Denge - % 1,05 olmustur. 2001 yilindan

itibaren olan durumu asagidaki tablo da géstermektedir.
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Tablo 52: 2001- 2006 Yillan Arasinda Biitce Rakamlari (%)

Yillar

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bltce 14,7 15,0 171 18,0 17,3 21,9
Gelirleri/GSYIH
Bltce 15,2 15,4 17,3 17,9 18,0 21,4
Giderleri/GSYIiH
Bltce -0,5 -0,4 -0,2 0,1 -0,7 0,5
Dengesi/GSYIiH

Kaynak: Azerbaycan Reqgemlerde, Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi
(http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/az/index.shtml;
20.04.2007)'deki verilerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir
( Musayev 2007: 257).

2001 yilindan itibaren ise yeni vergi kanunu ve bitce kanunu gibi reformlarin
gercgeklestiriimesinin  yani sira ekonomideki olumlu gelismeler ve uluslararasi
piyasada petrol fiyatlarinin ylkselisini surdirmesi devlet bitcesinin gelir-gider
dengesini da olumlu yonde etkilemistir. Diger taraftan, O6nceki vyillarda
makroekonomik istikrarin ve mali dengenin saglanmasi amaciyla kamu
harcamalarinin azaltimasi sonucu c¢ok duslk duzeylerde seyreden butce
giderleri/GSYIiH orani bu yillarda yikselmistir. 2000’li yillarda bu egilim devamli
olarak artarak 2006 yilinda %21,4 dizeyine ylUkselmigtir, ayrica 2004 ve 2006
yillarinda sirasiyla GSYiH'nin  %0,1 ve %0,5 oranlarinda bitge fazlasi

gergeklesmistir (Tablo 52).

Bitce gelirlerinin nelerden olustuguna ve bitge politikasinin gelir dagihimina
nasil etki ettigi incelenmigtir. Harcama politikalari incelenerek gelir dagilimina etkileri
yukaridaki bdlimde incelenmigtir. Asagida ise, gelirler kismi incelenerek gelir

dagilimina etkileri ortaya konulmustur.

Toplanan vergilere bakildiginda genellikle dolayli vergilerden daha ¢ok gelir
elde edildigi saptanmigtir. Ozellikle Katma Deger Vergisi ve Harglar yolu ile gelir
elde edilmeye calisiimasi gelir dagilimini olumsuz etkilemistir. Katma Deger
Vergisinden 2000 senesinde 190,8 milyon manat gelir elde edilmisken, 2007 yilinda
bu rakam 1179,2 milyon manat olmustur. Yedi senden 6,2 kat artim s6z konusudur
ve bu da yilda devletin KDV-den ylzde ylze yakin artigla gelir elde ettigini
gostermektedir. Ayni durum Harglar igin de gecerlidir. Aksizlerden elde edilen gelir 7
senede 18 kat artmistir. Bu durum vergi kontrolinUn arttigini géstermektedir ve iyi

gelisme olarak yorumlanabilir (Askizler: icki ve sigaradan alinan vergilerdir). 2000
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yilinda Kurumlar vergisinden elde edilen gelir 125,9 milyon manat iken, 2007 yilinda
2457,7 milyon manat olmus ve yedi senede artig 20 kata yakin olmustur. Bu rakam
ekonomide buyudk gsirketlerin varligindan veya sirketlerin gelisme yolunda
oldugundan haber vermekte ve ayrica devletin almasi gereken vergileri kontroll de
kullanarak toplamasindaki basari géstermesidir. Bu durumun gelir dagilimina olumlu

etki yaptigi séylenemez (Tablo 53).

Tablo 53: 2000- 2007 Yillar Arasi Azerbaycan Devlet Biitgesinin
Gelir Ve Giderleri

2000 2003 2004 2005 2006 @ 2007

Gelirler-toplam, miyn. 714.6 1220.9 1509.5 2055.2 3868.8 6006.6

manat

Detayl:

Katma Deger vergisi 190.8 409.7 | 452.7 | 599.9 | 737.8 1179.2
aksizler 224 1 67.0 | 724 |141.0 187.4 402.9
Kurumlar vergisi 125.9/178.3 | 223.4 | 355.4 | 1360.5 | 2457.7
maden vergisi (royalti) 50.4 | 56.7 | 97.8 | 53.5 | 100.2 | 123.2
Gelir vergisi 94.0 150.4 221.6 | 317.4  407.3  588.6
Emlak vergisi 11.8  26.6 @ 32.2 | 404 | 558 72.4
Dig iktisadi faaliyetten vergi | 63.4 | 92.7 | 101.5 1 205.2  139.3 | 293.3
Harglar 117.9 209.7 | 277.3 | 288.2 | 816.1 @ 793.8
toprak vergisi 6.7 113 | 141 15.3 | 18.5 271
Diger 313 1 185 | 16.5 | 389 @ 459 68.4

Harcamalar-toplam, mlyn.
manat

Detayl:

iktisadiyata 89.4 12429 290.9 | 444.7 1246.9 2350.1
Sosyal- kulturel faaliyetlere | 382.6 535.2 | 642.2 | 843.3 11049.7 | 1670.3
Bu faaliyetlerden:

764 1234.51502.1 2140.7 3790.1 6059.5

Egitime 181.8 234.8 294.1 | 372.5 | 479.1 | 723.0
Kaltur, basin-yayin 18.0 | 28.0 | 341 | 455 | 59.9 81.9
Saghk 40.9 553 | 73,5 1153  162.0 257.2
Spor 25 | 3.1 4.1 5.1 7.2 13.4
Sosyal glivenlik fonu 104.9 153.6 | 168.8 217.7.0, 330.3 | 578.4
Sosyal glvenceye 345 604 | 676 @ 87.2 | 11.2 16.4
Bilime 93 166  20.0 | 288 @320 @ 439
Adliye sistemine 744 120.6 1559 | 206.4  278.7  431.4
Kamu kurumlarinin 37.0 68.8  89.3 1239 142.8 198.8
yonetimine

Diger 171.3250.4 | 303.8 | 493.6 1040.0 1365.0

Kaynak: Azerbaycan Devlet istatistk Komitesi resmi web sitesi/

www.azstat.org.
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Burada ayrica dikkat edilmesi gereken husus butge dengesidir. Bltge 2000
yilinda 49,4 milyon manat, 2003 yilinda 13,6 milyon manat agik vermistir. Fakat
2004 yihnda butge 7,4 milyon manat fazla vermistir. 2005 yilinda tekrar butce 85,5
milyon manat agik vermis, fakat 2006 yilinda 78,7 milyon manat fazla vermistir ve
2007 yilina bakildiginda ise tekrar bitgenin tekrar 52,9 milyon manat agik verdigi
soylenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken hususun son yillardaki bitce agiklarinin
3 rakamli olmamasidir ve bu bir basaridir (Tablo 53).

2008 ve 2009 senesi daha genis incelenmeye calisiimistir. Asagida 2008
senesini detayli sekilde inceleyelim. Asagidaki rakamilar Azerbaycan Maliye
Bakanliginin resmi internet sitesinden,
(http://www.maliyye.gov.az/store/1/NK_hesabat 08 9 ay.pdf) alinmis ve ayrica bu
rakamlari Maliye Bakani Cumhurbagkani karsisinda konusarak da teyit etmistir.

2008 senesinde GSYIH 30,4 milyar manat olmustur ve bu rakam 2007
senesine gore %15 artis demektir. 2008 senesinin ilk dokuz ayinda 7506,6 milyon
manat devlet bltgcesine giris olmus ve bu rakam kegen seneye goére % 71,3 coktur.
Elde edilen bu rakam % 57,9 —i veya 4346,5 milyon manati Vergiler Bakanligi, %
11,2-i veya 845,5 milyon manati Gumrik Mustesarligl, % 29,2-i veya 2190,0 milyon
manati Devlet Petrol Fonu ve diger kurumlar tarafindan toplanarak butgeye
aktariimistir. 2009 senesinin verilerine bakarak, 2008 senesinin butce gelirlerinin
tutarini séylemek muimkinddr, 2008 yilinda bitge gelirleri 10 484 milyon manat
olmustur. 2008 yili sonunda tlkenin déviz rezervi 17 milyar USD olmustur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakaninin 07 Kasim 2008 tarihli resmi
konugmasinda, 2009 senesinde devlet biitcesi GSYiH-nin degeri 43,6 milyar manat
olacagi tahmin edilerek hesaplanmistir dedi ve 2009 yilinda devlet btgesinin
gelirleri GSYiH-nin % 27,9 —i seviyesinde, yani 12 milyar 177 milyon manat, giderleri
ise GSYIH-nin % 28,3-i seviyesinde, yani 12 milyar 355 milyon manat olacag plani
yapiimistir. Butge gelirleri kegen seneye nazaran % 16,1 artisa gére hesaplanmigtir.
2009 yih icin butcede 178 milyon manat agik verilecedi tahmin edilmigtir. Ayrica
bunu da not edelim ki, bltcede petrolln fiyati 70 $-a gore hesaplanmistir.

2009 yil butgesi sosyal yonli harcamalari artirmigtir: bir 6nceki seneye gore
sosyal guvenlik ve teminata % 39,3, sagliga % 31,9, egitime % 21,2, kiltir ve
sanata % 19 gibi artislar s6z konusundur. Genel olarak sosyal yonlu giderler 4
milyar 24 milyon manat olacagi tahmin edilmektedir ve bu tutar giderlerin % 33 —ne
denk gelmektedir. Toplamda bu rakam kecen sene ile kiyaslamada % 24 coktur

(devletin resmi gazetesi: http://www.yeniazerbaycan.com/news/7319.html.) Resmi
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aciklamaya gdre 2009 senesinde devlet butgesinin % 88-i petrol digi gelirlerden elde
edilecegini tahmin etmektedir ve petrol fiyatlarinin 70 dolarin altina inmesi bltge igin
bir tehlike yaratmayacadi hesaplanmistir. Fakat diger kaynaklar bitcenin en az
yarisinin petrolden elde edilen gelirlere gbre hesaplanmasi dikkat ¢ekicidir. 2009
yilinda kigi bagina dusen milli gelirin 7143 dolar olacagi tahmin edilmektedir. Gelir
dagilimi agisindan baktigimizda kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bdlgesel olarak
olumlu soézler sdylenebilir. 2009 senesi bltgesi tim gelir dagilimi tirlerine olumliu
etki edecektir. Ancak detaylari bilmesek de 2009 senesinde devlet butgesinin
gelirleri icinde 5 milyar 750 milyon dolari, yani % 47- 50-i Vergiler Bakanhgdindan
beklenmektedir. 1 miyar 750 milyon manati Devlet Petrol sirketinden ve 1,3 milyar
manati ise Gimrik Bakanhdindan beklenmektedir (devletin resmi gazetesi:

http://www.xalgqazeti.com/public/print.php?Ings=aze&ids=25803). Genel olarak

petrol digi sektorlerin her yil ortalama % 10 artirilmasi gindemdedir.

25 Kasim 2008 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan
onaylanan 2009 yili butgesine gbéz atalim. 2009 yilinda en ylksek gelir beklenen
vergi turd KDV'dir ve bu rakam 2 295 milyon manattir. Katma Deger Vergisinin 2007
yihinda 1180 milyon manat oldugunu g6z dnunde bulundurursak, iki sende bu kadar
artisin dolayli vergilere verilen agirlin gostergesidir ve bu rakam gelir dagilimi
acisindan olumsuz durum ortaya koymaktadir. Kurumlar vergisinden elde etmeyi
dugunulen tutar ise 2007 yilindaki tutarla aynidir. Diger vergi tirlerinden beklenen
gelir eski yillara gére ayni orantida ve yuksek orantilarda olamayan artiglar ile s6z
konusudur. Toplanan KDV tutarina, baska acidan bakildiginda vergi denetimlerinin
de arttigi soylenebilir. Ayrica 4915 milyon manat Devlet Petrol Fonundan bltgeye
aktarim olacaktir ve bu rakam butce gelirleri icinde % 40,3-e denk gelmektedir.
Onaylanan butgenin harcamalarina baktigimizda ise, butceden en yiiksek geliri alan
sektorlerden biri egitimdir. Egitim sektori 2009 senesinde butgceden 1,353 milyon
manat alacaktir, bu rakam kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimini ¢ok olumlu
etkileyecektir. Savunma sanayine 1205 milyon manat ve sanayi- insaat sektériine
ise 4733 milyon manat ayrilimistir. Savunma sanayine bu kadar tutarin ayriimasi
savas durumundan dolaylr olumlu karsilanmaktadir ve gereklidir bir Ulkenin
savunmasi i¢in, ancak sanayi- insaat sektoértine ayrilan 4733 milyon manatin 4 719
milyon manatinin sadece insaata ayriimasi devlet butgesinin gelirlerinin verimli
kullanilmasi agisindan tartigsilmasi gerekir ve sekdérel gelir dagilimini olumsuz
etkiledigi sOylenebilinir. Saglhk sektorine ayrilan tutarin yeterli olmadig1 gozukebilir,

fakat saglk sektorine Devlet Petrol Sirketinin de ayrica yatinm yaptidi bilinmektedir
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ve Ulkenin birgok bdlgesinde modern hastanelerin acilmasi da hem sektérel hem de
bolgesel gelir dagiimina olumlu etki etmistir. 2009 yili bitgesinde sadece 90,1
milyon manatin krediye bagli harcama niteligine oldugu kayitlarda gegmektedir.

2009 yilinda 28 314 milyon manat i¢ borg, 198 912 milyon manat ise dis borg
6denilmesi (108 500 milyon manatlik kisim faiz édemesi, 90 411 milyon manathk
kisim esas dis bor¢c &6demesidir) planlanmistir. Cumhurbagskani tarafindan
onaylanan 2009 yili devlet bltgesi kanuna gére devlet 2009 senesinde maksimum
750 000 bin manat i¢ borg, 2 500 000 bin manat dis borg¢ alabilir. 2009 yili devlet
bltcesi maksimum 178 000 bin manat acgik verebilir, yani devlet buitcesi giderleri
maksimum 14 757 983,8 bin manat olabilir.

Ayrica bilgi niteliinde verilmesinde fayda gorilen, Devlet Petrol Fonunun
bltcesinin rakamlarina goéz atimistir. 2009 senesi 26 Subatindan Azerbaycan
Cumhurbagkaninin onayi ile Devlet Petrol Fonunun bltce geliri 8361016,3 bin
manat, giderleri ise 5319534,9 bin manat olacaktir diye tahmin edilmistir
(http://www.oilfund.az/az/content/24/165).
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SONUGC

Bir Ulkenin uyguladidi maliye politikalari o Uulkenin dunyada, 6zellikle
Klresellesen dinyada ayakta kalabilmesi veya ekonomisini kontrol etmesi
acisindan ¢ok onemlidir. Kiresellesme ile para piyasalarn dlkelerin kontrolinden
¢ikmaya baslamistir. Sermaye hareketleri Ulkeler tarafindan kontrol edilememekte,
sadece Ulkeler wuyguladiklari politikalar ile sermayenin hareketine yon
verebilmektedirler.

Tarih boyu Ulke ekonomilerinde sorunlar yasanmis ve bulylk iktisat
disundrleri bu sorunlari asmak icin farkli dislnceler ortaya atarak yeni iktisadi
kuramlar ortaya koymuslardir. Bu dustnceler iktisat tarihinde klasik, liberal ve
modern dustnce okullarini yaratmis ve glnimuze gelinceye kadar da ortaya
koyulmus dusunceler tartisilmaktadir. Kiresellesme ile birlikte diinya ekonomisinin
seyri degismis; bu slre¢ bir yandan ekonomilerin daha yakindan izlenmesine imkan
verirken, bir yandan da 6énemli bazi zorluklari getirmistir. Kiresellesme kavrami ile
birlikte Ulkeler maliye politikalarini da tekrar gézden gegirmek zorunda kalmiglardir.

Calismanin konusunun gelir dagihimi olmasi nedeniyle, kiresellesmenin
Azerbaycan maliye politikalarina ve bu uygulanan maliye politikalarinin da gelir
dagilimina etkisi ele alinip incelenmistir.

Gelir dagihmi Ulkelerin refah dizeyini yukseltmesi icin Ulkedeki yoksulluk
seviyesini disurmek c¢ok énemli kural ve kavramdir. Kural, gelirin herkese esit
seviyede dagitiimasidir, kavram ise Ulkenin elde ettigi gelirin tlkenin vatandaslarina
esit sekilde dagitilmasidir.

Klresellesme slreci ile birlikte gelir dagilimi da etkilenmigstir. Kiresellesme
Ulkelerin kontroll disinda llkenin ekonomisine miidahale ettidi icin uygulanan maliye
politikalarin disinda da gelir dagihimi kiiresellesmeden etkilenmenin payini almistir.
Bu calismada maliye politikalarindan vergi, borglanma, bitce ve harcama
politikalarini ele alarak gelir dagilimini inceledik.

1991 yiinda badimsiz olan Azerbaycan ilk yillarinda serbest piyasa
ekonomisine gegmek icin politikalar Gretmeye basladi, fakat ilk yillarinda ayrica
Ermenistan ile olan savas durumu da politikalarin ortaya konmasinda sikintilar da
yaratti. 1995 yilina kadar Azerbaycan ekonomi politikalarinda basarili olamadi ve
toparlanma sureci yasadi.

1995 yilindan sonra ise ekonomide toparlanma sureci basladi ve vergi
politikalari sikilastirilarak elde edilecek gelir artirllmaya ve harcama politikasi ile de

gelirin toplumun her kesimine yayma politikasi izlenmeye caligildigi sGylenemez. Bu
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dénemde kisisel ve fonksiyonel gelir dagiliminda artis olsa da, bdlgesel ve sektorel
gelir dagihmi istendigi dl¢ide gelismedi. Bdlgeler yeterince gelisemedi ve sadece
ekonomi bagkent BakU’de toparlanmaya basladi. Sektdrlerden ise dogal kaynagi
olan sektorler gelistirildi. Diger sektorlerin gelisiminin énemi asagi seviyede kaldi ve
genellikle Ulkede bir ¢cok sektorlerde Uretilen Urlnlerin ithal edilerek elde edilmesi
yontemine gidildi. Kisisel gelir dagilimi olumlu yéne dogru gitse de, yoksulluk siniri
da uluslar arasi diizeyin, uluslararasi kuruluslarin belirledigi yoksulluk sinirinin
altinda kaldi. Azerbaycan ekonomisi bu dénemde izlenen maliye politikalari ile gelir
dagihmina olumlu etkiler ortaya koyamamistir.

2000’li yillarda ise Azerbaycan ekonomisi toparlanma ¢agina girmistir. 2007
yilinda Dunya Bankasr’'nin yaptigi bir galismaya goére 2001 yilinda Azerbaycan’da
Gini katsayisinin 36,5 oldugu (ayni arastirmaya gore, Tlrkiye’de bu oran 2003
yilinda 43,6’ dir, ingiltere 36, ABD 40,8 ve Danimarka 24,7), goztikmektedir. Bu
orani birgok dinya ulkesi ile kiyasladigimizda olumlu izlenim alabiliriz. Fakat ayni
calisma Ulkelerdeki gelirden nifusun hangi hissesinin hangi orani aldidini da
incelemistir. 2001 yili itibariyle Azerbaycan nifusunun % 7,4’i birinci dereceden
fakir, % 11,5’ ikinci dereceden fakir, % 15,30 Gg¢lncu dereceden orta, % 21,2’i iyiye
yakin, % 44,5'i ise iyi derecede yasamaktadirlar. Fakat % 7,4 olan birinci dereceden
fakirin % 3,1’i cok fakir yasamakla beraber, % 44,5 olan iyi derecede yasayanlarin
% 29,5'i ise ¢ok iyi derecede yasamaktadirlar. 2001 yilinda yapilan bu calisma
Azerbaycan’da gelir dagilimi esitsizliginin ¢ok da kotd olmadigr sonucunu
cikarmistir. 2008 yili rakamlari da Azerbaycan’da Gini katsayisinin 36,5 oldugunun
rapor edilmesidir*. Bu rapor 2008 yilinda Birlesmis Milletler insan Gelisimi Baliimii
tarafindan hazirlanmistir.

Bu dbénemde uygulanan vergi politikalari ile dolaysiz vergilerden vergi
toplanmasi artirilarak gelir elde edilmeye c¢alisiimis. Dolayli yoldan elde edilen
vergilerden sadece KDV’de oran yuksek kalmis, fakat diger dolayli vergilerin orani
ylUksek olmadigindan gelir dagilimini olumlu etkilemistir.

Butge politikasi ile sosyal yonlU bltge hazirlanmaya calisiimis ve bu hususta
da basarili olunmustur. Bor¢glanma politikasinda olumlu gelismeler olmustur. Petrol
gelirlerinden dolayr dis bor¢glanma vyoluna c¢ok az basvuruimus ve (lke

vatandaslarinin izerinde fazla dis borcun olmamasina dikkat edilmistir.

*(UN Human Development Index 2007- 2008; EIU estimates)
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Yukarida saydigimiz U¢ politikanin disinda harcama politikasi ile devlet
sosyal ve egitim harcamalarini artirmistir. Kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimini bu
harcamalar olumlu etkilemistir. Harcama politikasi ile sektorel gelir dagiliminda
orantisiz gelisim olmustur. Elde edilen Ulke gelirinden ulastirma ve insaat gibi
sektorlere daha fazla pay ayriimis ve ayrilan bu paylarin verimli kullanildigi
sOylenemez ve saydamligin olmamasi da verimliligi daha da dlsurmustar.

Petrol Ulkesi olan Azerbaycan 2005 yilindan sonra petrol fiyatlarinin artmasi
ile daha da gliclenmis ve elde edilen gelirin bolgesel ve sektorel gelir dagihimina
ayrilmasi gindemde olmustur. Bdlgelerin gelisimi i¢in yollarin yapilmasi,
bolgelerdeki is yerlerinin agilmasi s6z konusu olmustur. Her bdlgeye bir hastanenin
insas| sosyal yonlu projelerden olmustur. Egitim icin ayrilan tutarlarin arttiriimasi ve
var olan okullarin tamir edilmesi ve yeni teknoloji ile temin edilmesi fonksiyonel ve
kisisel gelir dagilimina olumlu etki yapmistir. Saydiklarimiz ile beraber yapiimasi
gerekenleri de belirtmemizde fayda vardir:

- Bolgesel gelisim desteklenmeli, bdlgelere ayrilan tutarlar arttirilarak
BakU’ye is icin gidenlerin bolgelere donmesi saglanmalidir; Bolgelerin
gelisimi icin tegvik sistemi devreye sokulmalidir. Bu uygulamalar bdlgesel
gelir dagihmini olumlu etkileyecektir.

- Yoksulluk ile micadele daha da arttirimali ve bu ydnde politikalar
gelistiriimeli, yoksullar yoksulluk sinirinin Gstiine gekilmelidir; is yerlerinde
¢alisanin en asagi seviyede alacagl maas belirlenmeli ve yulkseltilerek
yasam seviyesi yuksek tutulmahdir; Saglik ve Egitim sektérinde
calisanlarin maaglari arttinimalidir (egitim ve saglik calisanlarinin
maaslarinin arttirilmasi ile bu sektorlerdeki c¢ikar iligkilerinin azaltiimasi
firsatini verir). Bu uygulamalar kisisel gelir dagiimina olumlu etki
yapacaktir.

- 11 yilhk zorunlu egitimin sartlar iyilestiriimelidir, Glkenin egitim seviyesi
yukseltiimelidir, modern ilkogretim ve ylksekdgretim okullari agiimali;
Egitimde teknolojiye dnem verilmeli, teknoloji ve AR- GE igin bltceden
yeterli derecede pay ayrimali; Saglik sistemi tek elde toplanmali ve
hastane insasi ile beraber, hastaneleri isletebilecek doktor ve
yoneticilerin de yetistiriimesi lazimdir. Saglik sisteminde sosyal guvenlik
kurumu gelistiriimeli ve herkesin sigortasinin var olmasina calisiimalidir,
sosyal sigorta sistemi olugturulmaldir. Bu uygulamalar ile fonksiyonel

gelir dagihmina olumlu etki etme imkani dogacaktir.
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- Sadece sanayi sektori degil, diger sektorler de gelistiriimeli ve Ulke
ekonomisi petrol sanayisine bagli kalmamali, diger sektorlerde yatirim
yapacak Kkisilere tesvikler veya krediler saglanmalidir. Tarim ve turizm
sektorlerine dnem verilmelidir. Balikgiliga énem verilmelidir, balikgilikta
bir birine rekabet olusturacak isletmelerin kurulmasi tesvik edilmeli, kalite
yukseltiimelidir ve ihracat ihmal edilmemelidir. Modern hizmeti verecek
turizm tesisleri agilmalidir. Bu uygulamalar ile sektorel gelir dagihmina
olumlu katki yapilmis olunur.

- Ulkede rakamsal veri bulma konusunda sikinti yasanmaktadir.
Gergeklesmis veriler glincel sekilde acgiklanmali ve yerel veya uluslar
arasl kuruluslarin yararlanmasina agik olmalidir.

Yukarida sayillanlar Azerbaycan hikimeti tarafindan  yapilmasi

gerekenlerdir. Sayilanlar mali iktisat politikasinin birer parcalaridir ve bu

uygulanacak politikalarinin gelir dagilimina olumlu etki yapacagi suphesizdir.
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