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Yazan: Roland A.Kriger Ceviren: Do¢.Dr.Coskun Can AKTAN Lot Sul

Washmgton da ekonommm arz yonune venlmls olan yeni onem, yillardir
uygulanagelrms ekonomi politikasinda en imit verici gelismelerden birisi
olmustur. Istikrar politikasinin geleneksel olarak uzermde durdugu toplam talep-
ten, arza dofru yoOnelig lretim siirecinin bazi tesvik edici unsurlara dogru
- degistirilmesi imidini vermektedir: Sermaye ydtmml tasarruf, verimlilik, calisma
gayreti ve girisim. Dahasi, 6nem verilen bu yeni Hususlar, uretici faaliyetler
lizerinde artan vergi yiikiiniin olumsuz etkilerine de dikkat cekmektedir. Ve,
saglam bir temelden yoksun olduu konusunda sik sik elegtmlmesme karsin bu

- gorus aslinda mikro ekonominin zaman igerisinde denenmis onermesine dayan-

maktadir; Kigilerin, kararlarini verdikleri "Marjinal” noktada tesvikler yoluyla ve-
rimliligin artinlmasi. Yani, bu yaklagim, biitlin dikkatlerini, tasarruf edilen veya -
yatmm yapilan bir Dolarin veyahutta bir 1§ saatinin vergi dolayisiyla ortaya gikan

mar]mal maliyeti ya da kazanimlan tizerinde yogunlagtirmakitadir.

Bununla birlikte hayli timit vericl bu yaklagimin Kimi savunucularinin daha

asin iddialarinin gerqeklegtmlmem konusundaki bagarisizliklart sonucunda, bu
' ‘goriisiin giiveni bakimindan gercek bir tehlike mevceut bulunmaktadir. Bir kere arz
yonlii iktisadin vergi teswklenne verdigi asirn 6nem, bu goriisiin bazi savunucu-
~ lan tarafindan ¢ok daha 1liml1 olarak ele alinmaktadir. Ustelik, arz-yonlii iktisadin
bazi savunuculari, bu yaklaglmm yillar siiren bir zaman dilimi igerisinde enflas-
yon oraminin diisiiriilmesine katkida bulunacak bir¢ok aragtan yalnizca bir tane31 '

oldugu gergeginden ziyade, bu yaklaslmm kendi 1Q1nde enflasyona tek gare
oldugunu savunmu§1ard1r Bu talihsiz bir iddiadr. Qunku bu durum, blrgok ikti-
sat¢inin enflasyon hizinin onemli olgude diigiiriilmesi konusunda i-
nandigi klsnlaylm talep-yonlii onlemlerin thmal edllmesme yol ac;ablhr Daha 1th-
- tiyath olan bu gortige gore - ki acik bir sekilde Reagan' in vergi ve kamu harcama-
larinin azaltilmasin éngoren programmda yeralmaktadir - para poltlka31 federal
devletin harcamalanndaki kisitlamalan ve vergi indirimleri, but(;e aciklarninda DO-
tansiyel cnﬂasyomst sonuglara yol acabilir.

(*) Ronald A. Krieger, "Supply - Side Economics : An Introduction,” In : Thomas J. Hail-
- stones, Viewpoints on Su I . Side Economics, Virginia, A Prentice Hall Co. 1982,

_ PP. 49 : 061, 7 ‘ '

(**) D.E.U.LL.B.F., Maliye Bolimii.
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e Caﬁ Aktan'
LAFFER ETKIiSi

Bu tir 1ht1yat11 gOriisler tiim arz - yandaslannca desteklenmektedxr Bunlar-
dan bazilan goriislerini Profesér Arthur B.Laffer tarafindan popiilerize edilen:
vergi indirimlerinin vergi gelirlerini azaltmayacagl ve biitce agiklannmi
zirtmnayacaglm savunan bir egnye dayandmha‘ktadlrlar (Bkz. Sema) Lafter
egrisi daima ayni miktarda kamu gelirini saglayacak iki vergi oranint gosterir.
Vergi oram sifirdan baslayarak arttik¢a toplam gelir nce artar. Ancak, vergi oran-
lan daha fazla artifinda, 6megin C noktasindan sonra, vergiden kaginma ve
liretimde bulunmama isteZinin birlesik etkisi hakim olacak ve daha yiiksek vergi
oranlan vergi gelirlerini reel olarak azaltacaktir. Semada koyu olarak taranmig bu
bolgede vergi gelirlen "Laffer Etkisi'nin ortaya ¢ikti1 noktaya kadar azalmistir. .

Laffer Egrisi : Vergi oranlan vergi gelirlerini nasil etkiler 7

Vergi gelirlen

9. o ' Vergl oranlan ' %100

_ Laffer egris1 vergi oranlarniyla vergi gelirleri‘ arsindaki iligkiy1 gostermektedir. Ver-
g1 oranm sifir iken vetgi gelirleri de sifirdir. Vergi oram%lOO'bldugunda da keza vergi ge-
Nlirleri sifirdir. Vergi matrahi iiretim ve gelire bagh bulunmaktadir ve %100° liik bir vergi
oraninda iiretim yapmak icin hi¢bir saik olmayacakuir. Vergi gelirleri, gemada "C " le
gosterilen bir orta noktada maksimize edilecektir. Bu noktanin dtesinde, kayu taranmi§
bolgede; artan vergi oranlan yatirimlan ve ¢aliyma gayretlerini olumsuz yonde etkiler.
S6zkonusu Laffer egrisi hipotetiktir ve hi¢ kimse bu egrinin seklini veya "C" noktasimin
konumunu bilmemektedir. Bu durum vergi tiiriine gorede degﬁi§iklik gosterecektir. Gergek
egrinin simetnk oldugu ya da maksimum vcrgz,l gelirinin 0 ila 100" lik bir oranin orlasmda

'blr yerde gerceklesip gcrqckle§mcyecc51 de yine bllmmcklcdlr
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 Arz - Yonli Iktisat

Vergi oranlarini "E" noktasindan "D" noktasina dusurmekle vergi gelirleri
artirilabilir. Yatmmlar emek ve gahsma gayreti, dusiik vergl oranlan etkisine o

‘nerede bulundugu konusunun bllmmesmm ZOr olacagl hususuna 1saret etmede

ge¢ kalmadilar. Bu muhalifler b1r vergi indiriminin vergi gelirlerini E noktasindan
D noktasina genrerek artirma yerine, bazen azaltabilecegini ileri siirmektedirler.
Bunlara gore, ekonomi Laffer etki bolgesinde bulunsa bile - D noktasinda olabilir
- yine yuksek bir vergi indirimi gehrlen azaltarak onu A noktasma getlreblhr '

Boylece, ekonominin Laffer egrist Uzerindeki konumu ¢aligma gayretleri-

‘nin, yatinmin ve iiretimin bir vergl indirimine olan duyarliliinin derecesini o

gostererek - arz-yonlii iktisat politikasi tizerindeki tartismalarda 6nemli uyusmazlik
konusu olarak ortaya cikmis bulunmaktadir, Eger vergl indirimine bu faktSrlerin -
duyarlilig, daha biiylik federal biitge agiklar: meydana getirecek kadar zayifsa, 0
zaman hiiku.uet borgianmaya gidecektir, Bu durumda ise kredi piyasalaninda 6zel

kesun a]acaklanmn sayist artacak ve enflasyon orami yiikselecektir. Sayet biitce ‘
aciklar asin para yaratilmasi yoluyla finanse edlhrse ‘her iki sonug da muhteme-

len vergi indiriminin arz - yonlii etklsml azaltacaktlr '

CALISMA VE VERGILER

Artan oranll gelir vergisi sistemiyle olusan yuksek marjinal vergl oranlan |
devletin; ticretler ve maaglar yiikseldikce emek gelirinden gittikce artan bir oranda
pay almasm1 saglamaktadir. Arz-yonlii iktisadin bir temel ilkesi olan bu goriise
gore, artan vergi oranlan caligma istegini biiyiik Ol¢iide caydirmaktadir. ABD'
nde de durum boyledir. Vergilerin iicretleri agindirmasini azaltirsaniz - Ozellikle

sahsi gelir vergisinde bulunan yiiksek vergi oranlari - 1§gller bu duruma gok daha _,

bliylik ¢caligma gayreti gostererek cevap vereceklerdir. Bu durumda isciler daha
uzun siirelerde ¢alisacaklardir. Ciinkii, 6nceki gelirlerine eklenen gelirin daha
biiyiik bir béliimiinii kendllermde tutabllecektlr '

Bununla b1r11kte vergi oranlarinin azaltilmasi sonucunda 1§gllerm daha
uzun saatler calisip c;ahgmayacaklan kesin olarak belli degildir. Gergekten, pekala
bunun tersi de dogru olabilir. Ek gelir tizerindeki diigiik marjinal gelir vergisi
ordnlarinin toplam ¢aligma gayretini azaltacagi muhtemeldir. Bu acik paradoksun
kilit noktasi, vergi oranlanindaki bir degismenin net gelirlerde meydana getirdigi
degismeye verilen cevabin iki yonlii niteligidir. Vergiler diistiifiinde iki karslt
gli¢ 1s¢ileri farkl yonlere dogru QCkﬂleledll’ "Ikame" ve “gelir’ etkm ,
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C. Can Aktan

CATISAN GUCLER

Arz yandaslarinin ifade ettikleri ikame etkisi, vergi indiriminin ortaya
¢ikardi@1 sonuglardan birisidir. Yasamin kazanmak igin ¢aligan her blrey, dinlen-
~ dinci faahyetlerle geglrecegl bos zamandan fedekarlik yapmaktadir. Vergi
- oranindaki bir artis net licreti azaltmakta ve bdylece Qahsma yerine bog zamanin

maliyetini azaltmaktadir. Herhangi bir malin maliyeti azalinca, bu maldan daha
fazla miktarda talep edilece@inden ayni sckilde, bog zaman artacak ve caligma gay-
reti azalacakur. Ote yandan ilave olarak harcanan emek iizerindeki marjinal gelir
vergist oranindaki bir azalma ise zit bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Eve g()turulebllen

yliksek licret c;ahgrna gayretini amnp aylak zamani a.zaltarak b0§ zamant daha pas.

hal1 hale getlreceknr Iste bu ikame etklsldlr .

Fakat arz yonlu iktisat taraftarlannCa cogunlukla ihmal edilen bir karsit et-
kide bulunmaktadir. Bos (aylak) zaman, dier sartlar aym kaldifinda yiiksek ge-
lirde daha gok ve diisiik gelirde daha az talep edilen bir "normal” mal olarak kabul
edilebilir. Yiksek vergiler kullamlablhr gelirleri azaltir ve ve daha az bog zaman
~ "talep edilmesine” neden olur. Yani, vergiler ylikseldikge 1g¢iler 6nceki gehrlc,nm
- elde etmek i¢in daha uzun saatler ¢caligmak zorunda kaliriar. ‘Aymn sekilde, marjinal
vergi oranlarindaki bir azalma belirli miktarda bir kullamlablhr gelire ulagmak 1¢in

gerekli olan ¢aligma gayretml azaltacaktir. Bu durumda qalmma sonucunda net ge-

lirler yiikselirken, talep edilen bo§ zaman artar. Bdylece daha ylksek m,t ucret
galisma gayreum az:altma yonilinde bir etki yapar. Bu da gellr L[leldlr

et Emek lizerindeki gelir vu‘gm marjinal oramndakl herhzmgl bir azalma, hem
' -1kame hem de gelir etkisine sahip bulunmaktadir. Emek arzinin lizerine yapilan
net etki, bu karsit yonlu giiclerin herbirinin siddetine bagl bulunmaktadir. Eger
1kame etkisi guqluyse bir vergi indirimi daha ¢ok ¢alisma ortaya gikarir. Sayet
gelir etkisi daha gticlii olursa, daha az qallgma ortaya ¢ikacaktir. Prcmlp olarak,
belirli bir dururnda her 1k1 etklden birisi.istiin gelebilir. '

ETKILERIN SIDDETI

Bir¢ok ampirik arastirma genellikle 1kame etkisinin toplam 1gguci
g0zo6niine alindifinda gelir etkisine gore daha agir bastigint gOstermektedir. An-

. cak genc erkek isciler i 1Q1n bunun tam tersi olabilecegi gergegini de kabul etmek

~ gerekir. Fakat emek arzinin bir vergi mdmmme olan duyarlihif1 gencllikle pozitif

~ olsa bile "Bu duyarhilik ne kadar gugludur sorusu cevapsiz kalmaktadir. Arz-
- yonic iktisatcilar, yiiksek vergi oranlarinin ¢alisma gayretlerini o kadar gok
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: Arz . Yonlu Iknsat |

azalttlglm kabul etmektedirler ki1, onlara gore, belli bir oranin iizerine ikt glnda :
yiisek vergiler, aslinda, emek gehrlermden elde edilen vergi gelirini azaltmaktadlr '
(Bkz : Sema) Y ani, ikame etkisi, gelir etkisine dyle bir dereceye kadar tistiin gehr-
ki, yiiksek vergi oranlari azalan vergi matrahinin dengelenmesinden daha cok
olur. Arz yonli iktisadin savunuculan, emegm gelir vergisi indirimine olan duy- '
arlihiginin ¢ok giiclii oldugunu belirterek, ¢ok diigiik bir vergi indiriminin bile Laf-
fer etkisini gerqeklestlreblleceglm One siirmektedirler. Bu 1ktlsat<;1lar ABD'nde
. uygulanan vergi indirimlennin Qallsma saatlerinde biiyiik bir artigs meydana geti--

reblleceglmve yiiksek bir vergi geliri saglayabilecegini ileri siirmektedirler. Bu
sonug Panel A' da T Anoktasmdan Sa noktasma gehnme51yle temsil edllmektedlr

- Emek arzinin vérgi gelirleriﬁe olan duyarhlifa

A. Laffer Egrisi: oE  B. Laffer efrisi:
~ Yiiksek duyarlibk T e : ' Diigiik duyarlihk

Vergi gelin

- Vergi-gelin

0 90 _Vel'g_i oranlar % 100 ' 0 g0 . _Yergi oral_'llan 7 '%'100‘ ,

_ Laffer egrlsl vergi oranlarlyla vergl gelirler1 ara51nda varsayllan 111§k1y11 -
gostermektedu' Yukanidaki eriler, vergilerin emek gelirine olan etlell'll sematize etmek-
tedir. Vergi oranlar: s;flrdan baslayarak arttik¢a, calisma gayreti ve ekonomik faaliyet ar-
tan bir oranda caydinlmakta ve aylak gecirilen zaman artarak, c;a11§man1n yerini almak-
tadir. Ba§1anglgta artan oranlar, qahgma saatlermm ve emek gellrlermm azalmasma
| ragmen vergl gehrlenm yukseltmektedlr Ancak, vergi hasilati %100' liikk bir vergi
oranmm altmdakl bir noktada kaglmlmaz olarak azalmaktadir. Bu noktanin. Gtesinde, .
yuksek oranlar, gah§ma gayretimi dyle bir diizeye kadar caydlrmaktadlr ki, emek gehnmn '

ani bir azalmasi, bu gelir iizerinden saglanan toplam vergi - gelirlerinin dU§mesme neden

olmaktadir.
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C. Can Aktan

Pekgok arz- yanda§1mn One surdugu glbl eger emek arzi net gehrdeh degisikliklere
kar§1 yiikksek bir duyarhihfa sahipse o zaman gok diisitk bir vergi indirimi bile ¢caligma '
gayretini dnemli blgude arttiracaktir. Bu durumda (§ema A) maksimum vergi geliri noktasi
(My) géreceli olarak diisiik bir vergi oramina karsilik gelebilir. Difer taraftan birgok
elestiricinin iddia ettig1 g1b1 sayet dugumlmus net emek arzinin duyarlili gok zaylf 1se
(Sema B) o zaman vergiler yiikseldik¢e caligma istei ve emek geliri cok yava§ bir
blqlmde diiser. Yalmzca Mp noktasinin Stesinde vergi orani %100 e yaklasnkga, daha faz-
la oran yukselmem verg1 hasﬂaum azaltacak oOlciide ¢calismay: caydmr

Bu durumun elestmcﬂen gelir etkisinin ortalama olarak hemen hcmen
ikame etkisini dengeleyebllecek kadar glcli olduBunu ve bdylece yukselen Vergi-
lerin emek arzinda yalmizca ¢ok az bir azalmaya yol agacafini savunmaktadirlar.

~ Onlann gorislerine gore, yiikselen vergilerin, vergi hasilatin1 azaltmasi igin agiri
derecede yiiksek - simdiki uygulanan oranlardan ¢ok daha yiiksek - olmast gerek-
mektedir. BOylece yiriirliikte bulunan vergi oranlanindaki bir indirim, ¢calisma
- gayretini yalnizca ¢ok Onemsiz bir Olgiide artirabilir ve bu nedenle vergi matrahinin

. artmasit daha disiik bir vergi oraninin dengelenmesme yetmeyecek ve vergi gehr—

~ leri diisecektir. Bu durum $ema B' de Ty noktasindan SB noktasina gelinmesi
~seklinde gosterilmistir.

AMPIRIK CALISMALAT

Amerika Birlegik Devletleri’ nde emeg'i“n vergi tesviklerine olan duyarlith
konusunda yapilan arasurmalarm ¢ogu agin arz-yonlu yaklagim goristinin
lizerinde birtakim kuskulann dogmasina yol acmaktadir. Omegin, Princeton
Ul’llVCl‘SlteSl nden Don Fullerten; Hazine boliimii, vergi analiz biirosu (Office of
Tax Analysis of The Ttreasury Departmant) igin yaptig1 bir ¢aligmada, sema B’
de oldugu gibi, ABD' nde yiirtirliikte bulunan vergilerin Laffer etkisini ortaya
cikaracak oranlardan gok daha agafida oldufunu ortaya glkarmx§t1r Toplam
isglicli gozoniine alindiginda, net gelirlerdeki her %1' lik bir arti i¢in isgiler,
- ¢calisma saatlerini yalmzca %.0.15 oraminda artirmaktadirlar. Fullerten, bu diisiik
duyarhllk ile, gaynsaﬁ emek gelm lizerindeki vergi oranlarinin yaklagik olarak
%72 ye yiikseltilmesi halinde - ABD' nde kazanmlmuig kigisel gelir tizerindeki en
yiiksek marjinal vergi oranindan ¢ok daha yiiksek - toplam vergi gelirlerinin arta-
cagim bulmustur. Uzerinde, hala baz anlagmazliklar olmasina karsin, bu konuda-
ki diger ¢alismalarda benzeri sonuglara varmiglardir. Arastirmacilar, tipik bir -'
sekilde, kadin iscilerin bir vergi indirimine kargi tepkilerinin hayli yuksck ol-
- masina kargin geng erkek is¢ilerin ¢calisma saatlerini artirma konusunda bu indi-
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rime kargi ¢ok zayif bir egilim gosterdiklerini bulmuglardir. Bunun nedeni, ailede-
ki kadinlann ikinci bir ig bulduklarninda bunlann gelirlerinin erkeklerin gelinne ek—-
lenme51 ve bOylece daha yuksek b1r maljmal oranda vergilenmesi olabilir.

Ancak ampmk aragtirmalar, hic bir durumda Laffer egnsmm bi¢imi konu-
sunda yapilan elegtirileri tamamen hakli kilmamakta ve arz yonli yaklagimin temel
etkisini gegersmlegﬂrememektedlr Bu politik goriige gore, toplam gelirler
lizerindeki etkileri ne olursa olsun, emek gelin uzenndekl marjinal vergi oran-
lanndaki 1nd1nmlere hala haklilik kazandinlabilir. Bir kere, 1§m miktanyla ne ka-
dar gok ya da az ilgisi olursa olsun, bu etkiler daha nitelikli bir calisma gayreti ya-
ratabilir. Daha diisiik marjmal oranlar yatinmcilarin, meslek sahiplerinin ve
maagh ¢alisanlarin daha yiiksek riske girmelerine, daha ¢ok egitim gérme ve
yetigmelerine ve yiikselme timidiyle daha 6zenli ve verimli calismalan konulannda
bir miktar daha isteklilik kazanmalarina yolagabilir. Diisiik vergi oranlan, ayni za-
‘manda bazi "kaylt -dig1” (off-the- books) ekonomlk faaliyetlerin vergi kayltlanna

katilma oranlarim artirmalarina ve bunlann gallsma gayretlerini artirmalarina
yardim edecektir. Kisacasit ABD' nde emek geliri tizerindeki maqmal vergl oran-
larinin diisiiriilmest, muhtemelen ¢aligmanin hem niceligi ve hem de niteliginin
gelisgmesine. yol agacaktir. Bununla birlikte, etkiler oldukga kiiciik olarak

gerceklesebilir. Arz yonlii yaklagimr icin potansiyel olarak daha iimit verici bir yol
vergn mdmmlenmn tasan'ufa ve yatinma yapacagl uyanmdlr

VERGILER VE TASARRUFLAR

B yonlu gOrisiin iktisat polmkasma yakla§1mmdak1 temel felsefe klslsel ,
tasarruflar ile igletme yatirimlarini uyarmak icin vergi tesviklerinin kul-

laniimasidir. Bunlar Reagan yOnetiminin ekonomik biiyiimeyi desteklemek iizere
sermaye birikimi stratejisindeki temel unsurlardir ve bu 1981' deki vergi yasasiyla

saglanmistir. Yasamn tasarrufu ve yatmml etklleyen Ozelhklen su noktalan kap— '
samaktadir : ‘

- Daha digiik sahsi gelir vergisi omhlan :
- Maksimum \}ergi orani faiz ve dividant gelirlerinde %70' ten %50" ye ; Ser-

maye kazanqlan da %28' den %20' ye diisecektir. Normal gelir iizerindeki marji-

- nal vergi oram {i¢ agamada toplam %23 oraninda azalacak ve vergi dlhmlen
1985 den baslavarak tiiketici ﬁvat endekslerine gore diizenlenecektir.
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& Con Aban

- Kisisel gehr istisnalari : Belirli sinirlar 1gensmde verglleneblllr gehrde
~ yeni ve genisletilmis istisnalar uygulanacakur; <Bu istisnalar kamu isletmeleri
‘hisse senetleri gelirlerine,> belirli bir yillik sertifika faizlerine, kigisei emeklilik
hesaplanna yapiian katkllara Ve 1985 den baslayarak net falz gelirlerine uygulan— .
acaktir. * - '

- Kurumlar vergisi isndinnmlen : Yasa, tasinmazlann ve sermaye mallannin
~ hizlandinlmig amortismanim, endiisiik iki kurumlar vergisi dilimindeki vergi
oranlarinin azaltilmasini ve yatinm indiriminin genisletilmesini saglamaktadir.

Siiphesiz vergi indirimleri Bagkan Reagan' in ekonomik programinda
yeralan unsurlardan sadece birisidir. Bunun diginda Reagan' In programinda,
kamu harcamalarinin azaltilmasi, para arzinin daraltilmast, piyasa iizerindeki
miidahalelerin azalulmasinda bulunmaktadir. fktisatcilar bu programu bir biitiin ola-
rak inceleyerek bunun ABD'nde gelecek birkag yil igerisinde ger¢ekten biiyiik mik-
tarda 6zel sermaye birikimini tegvik edecegini tahmin edebilmektedirler. Bununla
birlikte - en azindan kigisel tasarruf agisindan - vergi indirimlerinin bu siiregte ne
Olglide rol oynayacag: konusunda ciddi uyusmazliklar bulunmaktadir.

TASARRUFUN TESVIKI |

Tuketlmden anakalan tasarrufa, ozel yatmmlann gcrc,cklc.sunlmul Icin ge-
rek bulunmaktadir. Bu tasarrufun bir kismi isletmelerce gergeklestirilmektedir.
‘Omegin, karlann yeniden yatinim yapmak iizere ortaklara dagitilmayip isletme .
bilinyesinde tutulmasi. Geri kalan kismin aile tasarruflanndan olugmast gerckmek-
tedir. ABD' nde bireysel tasarruf oranlan son yillarda, savas sonrasindaki diisik
orana ¢ok yakin bir diizeyde gergeklesmig ve bu oranlar sanayilesmig pekgok
lilkeden ¢ok daha diisiik diizeyde bulunmaktadir. Arz-yonlii yaklasim Savunucu-
- lan, vergi indirimleri sonucunda kigisel tasarruflarda ¢ok blytik bir su;rama bekle-
~ mektedirler. Bununla birlikte elestiriciler, kisisel tasarruflamn vergi indirimlerine
~olan duyarllhgmm dusuk olablleccg,ml savunmaktadirlar,.

Yatinm gelirlen - taiz, dmdant Ve SCrmaye ka]dnglan - Uzenndeki vergiler-
- deki indirimler kisisel tasarruflara ve yatinmcilara kalan meblag arirmaktadir. Bu
indirimler, kisilen ya daha az ya da daha ¢ok tasarruf yapmaya scvkedebulir. Tipki
emek gelirinde oldugu gibi duyarlhilifin miktar ve yond, vergi indinmlen sonucun-

da ortaya ¢ikanlan iki zt guc,un nisbi yogunluguna bagh olacakur : Ikame ve gelir
etkllen - . .

_ Yatinm geliri tizerindeki diisiik bir vergi orani, mevcut tasarruf diizeyi icin -~
gelecekte vadcdllcn kazanimi artirarak, tasarruf etmekten ziyade tiiketimi segmenin
nisbi maliyetini artirir ve boylece aileleni belirli bir tasarrufu, tiiketimlerin belli bir
boliimiiyle deistirmeye tesvik eder. Bu ikame ctkisidir. Ancak diisiik vergi oran-
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lan aym zamanda klsllerm simdiki gelirlerinin daha az bir bélimuint tasanuf etme-
lerine olanak verir, buna rafmen kisisel gelecek kazanglarlmn ayni miktarin al-

 maya devam ederler. Bdylece yatinm gelirleri tizerindeki bir vergi indirimi kigisel
tasarrufu canlandlrmaya yol a(;ablhr Prensip olarak her iki etki de ustiin gelebilir.

TARTISMA

Arz-yonlii iktisat savunuculan ikame etkisine agirlik verirler. Bunlar, vergi
oranlanm diglirerek ve bdylece net ilave tasarruflara giden kazanglann oranint
 artirarak 1981 vergi indiriminin kigisel tasarruflan yemden canlandiracagini savun--
maktadirlar. Yine bunlar 1964 Kennedy-Johnson vergi indirimlerinden (Bkz:
‘ $erna) sonraki tasarruf oranlanindaki artigin, tipki ticari yatinmlardaki artigin ser-
maye harcamalan igin direkt tesviklerle uyarnilmasinda oldugu gibi, daha diisiik
marjinal vergi oranlar tesvﬂdenne verilen dogrudan bir arz-yonlu cevap oldugunu

1ler1 sunnektedlrler

Arz-yonli goris muhalifleri, verg1 mdmmlermm tasarruﬂarda buyuk bir
artls caglayacagl konusundaki endlselenm dile getirmektedirler. Bunlar diisen or-
talam ~ vergi oranlarimin gelir etkilerinin daha diigiik marjinal oranlarin ikame etki-
lerini yalnizca ortadan kaldiracagini ve bOylece tasarruflar lizerinde ¢ok az bir net
etkiye yol agacagini savunmaktadirlar. Bazi muhalifler, 1964 vergi indiriminin

~ bile tasarruﬂarm saglanmasmda yalnizca OHCITLSIZ bir - ve geqwl - etkiye sahip
1964 vergi indirimi paketi arz yonlii etkilerhgc'isterdi mi ? (_Yiizde) A

mmma Y atirim. Oran (.)
mm Tasarruf orani (..)
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(.) GSMH'nin bir yilizdesi olarak reel sabit yatinmlar. =
( ) Kullanitabilir k1§1sel gelmn bir yiizdesi olarak klslsel tasarruflar.

Kaynak: ABD Ticaret Bak_anhgl
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oldugu konusunda israr etmektedlrler Bunlar 1964' den sonra ekonomtdekl

diizelmenin gogunu vergi indiriminin tasarruﬂara yapti g1 arz yOnlu etklye degil

ekonominin durgun oldugu bir dbnemde onun talebi tegvik etmesme'
baglamaktadlrlar ' ‘

_ Uyusmazhk kolay gozulmeyecektlr Ampirik (;ahsmalann Qogunun muhah- .
fleri destekledigi dogrudur; genel olarak kigisel tasarruflanin daha yiiksek kazanq _
oranlanna yok denecek kadar az cevap verdigi ifade edilmektedir. Fakat sonza-
-manlarda arz vandaslannca yapilan aragtirmalar bu sonuglarla uyusmamaktadlr
Vergi indiriminin etkilerini, arz-yonlii yaklagim regteleriyle pck fazla ilgisi olma-
yan Baskan' in programinin dlger Onlemlerinden ayirmak, zor olacaktir. Omegm -
daha diisiik vergi oranlan yiiksek dilimlerle vergiden gizlenen varliklan ortaya
¢ikaracak, bunlan verimli yatinm alanlanina yoneltecektir. Fakat, biiyiik 6lctide ta-
- lep-yonlii parasal pohtzkalardan kaynaklanan liretici finansal varliklann reel
‘yiiksek kazanci da zaten bu etkiyl gostermektedir. Ustelik, Kurumiar vergisi refor-
mu ve kamusal miidahalelerin azaltilmasi ile Kazang oranlanm ve sermaye harca-
malari i 1(;m serbest kayuaklan artirmakta miimkiindiir. Bu durumda disuk enﬂas—-' '
yon ve federal harcamalardaki kisitiamalar da yaunmlann artmam sonucunu
doguracaktlr Boylece vergi mdmmlcnmn k1§lscl tasarruflar iizerindeki nihai etki-
si ne olursa olsun, Reagan'in ekonomik programinin bir biitiin. olarak Sez‘maye ‘
~ birliklenini hlzlandlracagim kesurmek pek yanh§ olmac.a gerektlr

OZET

1981 ylhnda vergi yasasinin (Economic Recovery Tax Act) yiirtirliife ko-
nulmasindan sadece birkag ay sonra, yiikselen biitge aciklan, politikacilar arsinda
vergi indirimlerinin zamanlamasi ve boyutu iizerinde ikinci tiirde diisiincelerin or-
taya ¢tkmasina yol agcmustir. Hos olmayan fakat, gercekci tahminlerle yonetim,

simdiki biit¢e ac¢iklarinin 1982 mali yili icin 109 Milyar Dolar, 1983 igin 152 Mil-

yar Dolar ve 1984 i¢in ise 162 Milyar Dolar kadar olac‘lémt tahmin etmektedir. '
Bu tasanlar kamu harcamalarinda daha ¢ok indirimlere gidilmesi ve cogu daha
yururlige girmeden Once, vergi indirimlerinin kaldiriimasi ya da daha Onemh '
~degisiklikler yapllmzm konusunda yapllan cagnlan hlzlandmmgm s

Artik Washington' da resmi cevrelerde marjinal vergi oranlarinda yapilacak

- buyuk mdmmlerm vergi gelirler tahsilatm artiracag iddiasi pek igitilmemektedir.

Bunun yerine, bugiinlerin vergi indirimlerinin esasen biitce aciklarn artirmadaki
' enﬂasyomst fonk..yonu ronusulmaktadir. Iktisat politikasina arz-yonli yak- 5

- la§1m1n onun lehine yapilmis abartilmig lddlalann bir sonucu olardk gozdcn _
digt gorulmektcdlr
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UZUN DONEM VE KISA DONEM
Eger durum gergekten bdyle ise, bu talihsiz bir gelisimdir. Yonetim, bazi
cetin ekonomik sonuglara uzun siireli ¢6ziimler bulmak amaciyla tasarladig1 bir
' programa kars1, programin kisa stireli coziimleri basaramayacagin ileri siirenlere '
kars1 miicadele etmeli ve bunlann programi zayiflatmalanna izin vermemelidir.
Son yillarda enflasyon orant yuksehrken verimlilikte azalmalar ortaya gikmustir. '
- (Bkz : Sema) Geleneksel talep-yonetimli (dlemand-management) yaklasimla ekon-
omiy1 diizliife ¢ikarma konusunda basarisizlia ugramigtir ve ¢ogu kez sorunlan
~ dadaha kotiilestirmig oldugu izlemini vermektedir. Bu arada yiiksek marjinal ver-

gi oranlari; g1r1§1m0111g1 tasarrufu, yatmml ve gallgma gayretini caydirma '
yontinde etki yapmuigtir. “

- Bu ¢ergevede vergi indirimleri mantiki olarak yalmzca biit¢ce agiklarini
ylkseltmeye yarayan bir enflasyonist gii¢ olarak gorilemez. Bir kere, daha biiytik
actklarin kendi basina enflasyon oranini yukselttlgl konusunda pek fazla kanit

yoktur. Sayet agik, emisyon genislemesi yoluyla finanse edilmezse enﬂasyomst
~etki kiigiik olacaktir. Son zamanlarda Merkez Bankasinca 1zlenen sik1 para politi-

~kasi - efer surdurulurse biitce acignin enﬂasyomst etkisini en aza mdlrecekur

Arz-yonlu politikalar ABD'nin ekomlk durumu 1yle§tmleb111'r mi?
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- Dahast, vergl mdmmlenmn kaginilmaz olarak arz-yonli etkllen de mevcut- -
tur ve bu iki noktay: birbiriyle kangtirmak yamltucidir. Arz-yonlii prensipler; fiyat-
lar ve iicretlerin tiim piyasalardaki agin talep ve arzi ortadan kaldirmak i¢in ayar-
- landiktan sonra ekonominin uzun dénem eglhmlenm gbzOniine alan bir "genel
denge" yaklasimindan c;lkanlrnaktadlr Ote yandan aciklar tlizerinden duran talep
yonli yaklasim; fiyatlann, ucretlerm {iretimin, istihdamin ve finansal
degiskenlerin, ekonominin uzun donem hareketine ayarlanma51 sorunlanyla ilgile-
nen. ekonominin kisa doniem bir "dengesizlik" modelini yansitmaktadir. Uzun
~ d6nem ekonomik gelisme potansiyelini arirmak amaciyla tasarlanan pohukalar

ekonomiyi bu potansiyelde getirmeyi hedefleyen kisa donem (mlemlerm "

degerlendiriimesinde kullanilan olgutle deﬁerlendmlmesmlr

Son olarak, arz-yonlii polmkalann uzun dénemde gergekten enﬂasyomst
- baskilan azaltmaya yarayacagi akildan glkamlmamahdlr Su kadar ki, arz yonli
- politika artan verimlilik gelismesini ticret entlasyonunun uzennde artirmaya muk-
tedirdir. Isletmeler, rekabetci baskilarla fiyatlanm daha diigtik birim - emek mali-
~yetleriyle paralel olarak makul duzeylerc getirmek zorunda kalacaklardir. Bu
disenflasyonist etkiler valmzca uzun donemde kendini gosterecek ve bunlar belirli
bir yil | 1qm bliyik olmayacaktir. Bununla birlikte, bunlar zaman icerisinde enflas-
yon oranini i¢-dort puan asafiya Qckeblhrler Bu etkiyi ortaya glkaracak kilit nok-
talar; ¢aligma gayretmm tasarrufun ve yatinmin vcrgl tesviklerine olan duy-
arhhglmn boyutudur
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DUYARLILIGIN DERECESI

Hem amprik olarak bulunan kamitlar ve hem de teorik analizler, bu du-
'yarhhklar konusundaki bazi savlarin abartilmig oldufunu gostermektedir. Vergi
indirimleri karsit guqlen harekete gec;lreblhr ve bu bakimdan her zaman acik
deglldlr Omegln ucret gelirlen iizerindeki vergllenn dustirtilmesi, genellikle,
is¢ilerin daha uzun siirelerde ¢aligmasina yol agan ikame etkilerine neden ola-
caktir; ¢linkii daha yiiksek net licret, aylak durmayi - isten kacinmay1 - daha pahali
hale getirir. Fakat bunlar, aym zamanda, diisiik vergi oranlarinin belirli bir kulla-
nilabilir gelirin kazanilmas i icin gerekli stireyi azalttif icin, iscilerin daha az emek
arzetmelerine neden olan gelir etkileri de gosterebilir. Arastirma gostermektedir
ki, 1gguciiniin tiimii i¢in ikame etkilerinin lstiin gelmesi olasidir. Fakat bu o kadar
fazla degildir. BOylece ¢aligma gayretinin indirimlerine olan duyarhhgmm pozitif
. olmasina karsin bu cevabin cok kiictik oldugu sdylenebilir.

Tasarruf konusunda tartisma pek fazla olmamaktadir. Bir vergi indirimi,
faizin net gelirini, ailelerin gelecekteki satinalma glicini artirmak amamyla .
simdiki satinalmalan erteleyerek ailelerin faizden elde etti 5i gelirin artmasina ned-
en olur. Fakat bunun ayn1 zamanda bir takim gelir etkileri de bulunacaktir. 1981
- vergi diizenlemelerine kars1 pozitif bir tasarruf beklentisi olmakla birlikte bununda

cok fazla buyuk olmayacagi samlmaktadlr - o

| Venmhhgm yukselmesi i¢in beldee daha emin b1r yol, yem vergi yasa51y1a
getmlmls bulunan sinai yatinm i¢in dogrudan saglanan te§v1klerde yatmakitadir.,

Iktisadi faaliyetlerin zayif oldugu ve endiistirinin Snemli lgiide atil kapasite ile

c;ahgugl durumlarda hizlandinlmis amortlsman ve yatinm indirimi uygulanmasimn
uzun donemde sermaye harcamalarina guglu bir tegvik saflamas1 muhtemeldir, o

Ozetle, arz-yonlii iktisat uzun donemde etkili bir gekilde uygulanabilir. Bu
‘etki ne arz yandaslannin ne de politikacilann abartarak ifade ettikleri gibi kuvvetli
degildir. Fakat, Bagkanin ekonomik paketinin biitiinleyici bir parcasini olusturan -
~ talep - yonlu Onlemlerle - esash biitge kisintilart ve kisitlayict para buyume31
- birlestirildigi takdirde, arz yonlii yaklasim enﬂasyonun Oniinlin alinmas: ve iilke
ekonomisini yeniden saglikli bir yapiya kavusturmasi konularinda énemli katkllar‘ _

saglayablhr Arz-yonli 1ktlsada kendlm kamtlama51 1¢1n bir sans tanmmalldlr
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