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OZET
Doktora Tezi

Azerbaycan’da Maliye Politikalarinin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Uzerindeki Etkileri
Nurlane Ahundzade

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Anabilim Dah

20.yy’in ikinci yarisindan sonra devletin ekonomiye miidahalesinin
gerekliligi maliye politikalarinin o6nemini artirmistir. Ekonomik istikrari,
ekonomik biiyiime ve kalkinmayi, kaynak tahsisinde ve gelir dagihminda etkin
dagilm saglamak gibi amaclara yonelik olan maliye politikalar iktisat

politikalari icinde en 6nemli araclardan biri olmustur.

Uretimin kiiresellesmesi aracihgiyla iiretim alami olarak diinya bir biitiin
olarak degerlendirilmege baslanmis ve dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari

biitiin iilkeler tarafindan celp edilmeye baslanmstir.

Dogrudan yabanci sermaye yatiromlarim iilkeye cekmek icin hiikiimetler
gelir, harcama, biitce, bor¢clanma gibi maliye politikas1 araclarim etkin bir

sekilde kullanmaktadirlar.

Gecis ekonomisi iilkesi olan Azerbaycan Sovyet rejiminin yikilmasi ile
yabanc1 yatirimcilar icin yeni bir pazar olarak yatirnm alamna doniismiistiir.
Zengin hammadde kaynaklar1 ve cografi yerlesim ac¢isindan avantajlar

Azerbaycan’1 kisa siirede yabanci yatirnmcilarin tercihi olan bir iilke yapmustir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimin iilkeye sagladigi biiyiime ve
gelismeyi daha da arttirmak icin iilkede yatirnmlan tesvik edici maliye

politikalarinin uygulanmasina hiz verilmistir.
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Bu calismada Azerbaycan’da dogrudan yabanci yatirnmlarin etkileri,
yabanci yatirnmlara yonelik uygulanan maliye politikalar1 ele alinmis ve
yatirnmlarin gelismesinde maliye politikalarimin ne karda etkili oldugu tespit

edilmeye cahisilmistir.

Anahtar Kkelimeler: Dogrudan yabanct sermaye yatirimlari, maliye
politikalari, Azerbaycan, gelir politikalari, harcama politikalari, bor¢lanma

politikalar1



ABSTRACT
Doctorate Thesis

The Effects of Fiscal Politics on Direct Foreign investments in Azerbaijan
Nurlana Akhundzada

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

Public Finance Department

After the 20. century, the importance of fiscal politics has increased
because of government interference to economy. To provide economic stability ,
economic growth and development, active distribution on source and profit

allocation fiscal politic became one of the most important tool in economy.

Because of globalization of production, the world is accepted as one

production field and direct foreign investments got attracted by all countries.

To attract direct foreign investments the governments use profit, budget,

expenditure, borrowing politics effectively.

Azerbaijan, having a transition economy was transformed in to a new
investment field for foreign investors by the collapse of Soviet system. The
wealth raw materials and geographical settlement of the country made it a
preference for foreign investors in short time. To increase the growth and
development of foreign investments to the country fiscal politics encouring

investments has been speeded up .

In this paper it has been researched the effects of direct foreign
investments, the fiscal politics which are applied to direct foreign investments in
Azerbaijan. Also in this paper it has been tried to determine the efficiency of

fiscal politics in direct foreign investment development.

Key words : foreign direct investment, fiscal politics, borrowing politics,

profit politics
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GIRIS

Genel olarak, yabanci sermaye yatirimcilar1 rekabet iistiinliiklerinin en iyi
derecede tatmin edildigi iilkeleri tercih ederler. Bu durumda gelismekte olan tilkeler
yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek icin onlara rekabet giiciinii artirici
imkanlar sunma, bunun yanisira bolgesel avantajlar hazirlama ve yeni yontemler
bularak, cazip teklifler sunma gibi davranislarda bulunmaktadirlar. Ulkelerin dikkat
ettikleri diger bir husus ise; ¢ok uluslu sirketlere taninan bu firsatlar i¢ ekonomide
dengesizlikler ve aksak piyasa kosullar1 olusturabileceginden hiikiimetin bunlar

dengelemesidir.

Devlet, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimer tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyulmasia, dogrudan yabanci yatirimlarin gercgeklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine donistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar
yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslara dayanan bir
maliye politikasi hedeflemeli ve uygulamalidir. Ayni1 zamanda, yabanc1 yatirimcilara
taninan bu ayricalik ve firsatlar iilke ekonomisinde her hangi bir olumsuzluga da yol

agmamalidir.

1990’11 yillarda sosyalist ekonominin ¢oklisli sonrasi yabanci yatirimcilar bu
bolgelere biiylik ilgi gostermislerdir. Zengin petrol kaynaklarina sahip olan
Azerbaycan bu anlamda en ¢ok dikkat ¢ceken {ilke konumuna gelmistir. Fakat tilkenin
sosyalist bir ekonomik diizenin ardindan serbest piyasa ekonomisine adapte olmasi
hic de kolay olmamustir, dolayisiyla devlete 6nemli goérev ve sorumluluklar
diismiistiir. Azerbaycan hiikiimeti hem bu ¢ok 6nemli siireci yonetmis, es zamanl
olarak da yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmeleri icin uygun bir  ortam
olusturmustur. Bu calismalar sonucunda Azerbaycan ekonomisi kisa bir siire
igerisinde eski SSCB {ilkeleri arasinda en ¢ok yabanci yatirim ¢eken iilkelerden biri

konumuna gelmistir.

Bu calismada Azerbaycan’in yukarida bahsi gecen siire¢ icerisinde izledigi

maliye politikalari, uygulamis oldugu reformlar ve tiim bu geligsmelerin tilkeye gelen



veya gelme potansiyeli olan dogrudan yabanci yatinmlar {izerindeki etkileri

aragtirilmustir.

Tezin ilk bdliimiinde maliye politikalarinin 6nemi, amaglari, araglari
hakkinda bilgi verilerek, Azerbaycan’daki maliye politikalarinin Sovyetler Birligi
donemindeki ve bugiinkii durumu incelenmistir. Ayrica bu boliimde ayn1 zamanda
iilke ekonomisinin temel yapisi, Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gecis siireci,
gecis siireci boyunca uygulanan reformlar ve Azerbaycan’da gecis siirecini etkileyen

faktorlere yer verilmistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomideki
Onemi, bu yatirimlarin ortaya ¢ikisi ve iilkelere giris nedenleri, ¢esitleri, diinyadaki
dagilimi incelenerek, dogrudan yabanci yatirnmlarin iilke ekonomisi tizerindeki
yaratti1 etkiler ve maliye politikalarinin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki

etkileri tespit edilmistir.

Tezin tlgiincii ve son boliimiinde Azerbaycan’da maliye politikalarinin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari lizerindeki etkileri ele alinmistir. Bu kapsamda
Azerbaycan’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Onemi, gelisim siireci,
sektorel dagilimi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen faktorler
incelenmistir. Yine bu boliimde dogrudan yabanci yatirimlarin Azerbaycan’daki
etkileri {izerinde durulmustur. Uciincii boliimiin son basliklarinda Azerbaycan’in
uygulamakta oldugu maliye politikalarinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Sonu¢ boliimiinde arastirmanin  genel bir degerlendirmesi yapilarak,
arastirmada elde edilen bulgular 6nceden belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda
yorumlanarak tartisilmigtir. Daha sonra arastirmanin sonuglari ile ilgili Onerilerde

bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

AZERBAYCAN’DA UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI

Tezin ilk bdliimiinde maliye politikalarinin 6nemi, amaglari, araglari
hakkinda bilgi vererek, Azerbaycan’daki maliye politikalarinin = Sovyetler

donemindeki ve bugiinkii durumu incelenecektir.
I. MALIYE POLITIKASININ KAPSAMI

Iktisat literatiiriine agirlikl1 olarak 20. yy. ilk yarisindan sonra giren maliye
politikasi devletin miidahalesinin vazge¢ilmez oldugunun kabullenmesi ile birlikte

ekonomideki 6nemini de arttirmistir.
A. Maliye Politikasinin Iktisat Politikas icindeki Yeri

Insanlar ¢ogaldikca sosyal iiniteler gelismis, en sonunda devlet olusmustur.
Sosyal teskilatlanmalarin artmast ve devletlerin ortaya ¢ikmasi, insanlarin
ihtiyaclarinin artmasima ve buna bagli olarak ihtiyaglarin karsilanmasi sorununu
ortaya ¢ikarmustir. Ihtiyaglarin karsilanmasi icin toplumdaki kaynaklarin en etkin

sekilde kullanilmas1 gerekligi ise iktisat biliminin ortaya ¢ikisini saglamistir.

Iktisat bilimi toplumda kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi ve iiretim
faaliyetlerinin sonuglarinin toplumdaki birey ve sosyal gruplara dagitimimi inceler. '
Iktisat politikasi iktisadi amaclara nasil ulasilacag: ile ilgilidir. Iktisat politikasinin

temel amaclar1 sunlardir:

- Tam istihdama ulasmak : Dar anlamda tam istihdam, ekonomide cari
ticret seviyesinde caligmak isteyen herkese is imkani saglanmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Genis anlamda ise tam istihdam, tiim tiretim faktorlerinin (emek,
sermaye, dogal kaynaklar, girisim) tiretime dahil edilmesi olarak anlasilmaktadir.

Ancak gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomilerde mutlaka farkli nedenlerden

" EKER Aytag - Asuman ALTAY - Mustafa SAKAL, Maliye Politikas, izmir, 1997, s. 16.



tam istihdama ulagsmak miimkiin olmamaktadir. Iktisat politikalar1 uygulanarak bu

amaca ulasmaya ¢alismak iilkelerin temel amaglarindan biridir.

- Uretimi arttirmak: Bir toplumda refahin saglanma kosullar1 biiyiik dlciide
o toplumdaki iiretim diizeyine ve bunun toplumun fertleri arasindaki dagilimina
baglidir. Bu yiizden gelismis olsun veya olmasin tiim ekonomiler i¢in {iretim
kapasitesinin arttirilmast ¢ok Onemli bir amactir.” Iktisat politikas1 araglari
kullanilarak “biiyiime hiz1” veya “kalkinma hiz1” ile ifade edilen iiretim artisi

saglanmaya calisilmaktadir.

- Fiyat istikrarim saglamak: Fiyat istikrarinin korunmasi ve siirekliliginin
saglanmas1 Onemli bir iktisat politikas1i amacidir. Fiyatlarin siirekli artmasi
enflasyonist, siirekli diismesi ise deflasyonist etkiler gdstermektedir. Iktisat
politikasinin amaci bu etkilerin ekonomiye zararini en aza indirgeyerek gerekli

tespitleri yapmak ve fiyat istikrarin1 saglamaktir.

- Odemeler dengesini diizenlemek: Odemeler dengesi, genel anlamiyla bir
tilkenin bir yil i¢inde diger iilkelerle cesitli nedenlerle yaptigi 6demelerle, dis
iilkelerden sagladig1 dévizleri gdsteren bir tiir bilancodur. Odemeler dengesi, uluslar
aras1 ekonomik iliskilerin parasal yoniinii agiklar.” Odemeler bilangosunun durumu
iilke ekonomileri hakkinda uluslararasi alanda bir diisiince olusturdugundan iilkeler

O6demeler bilangosunu dengede tutmay1 en 6nemli amag olarak benimsemektedirler.

- Gelir ve servet dagilimim diizenlemek: Bir ekonomide kisiler arasinda
adil bir gelir ve servet dagilimini gerceklestirmek en onde gelen amaclardan biridir.
Gelir ve servet dagiliminda esitligi saglamak farkli politika uygulamalarin1 gerekli

kilmaktadir.

> EKER ve digerleri, a.g. e., 1997, 5.23.
3 AKTAN Coskun Can, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, [zmir , 2000, s.35.



Bu amaglara ulasmada iktisat politikasinin araglar1 devreye girmektedir.

Bunlar,
- Para ve kredi politikast
- Maliye politikasi
- Das ticaret politikasi
- Dolaysiz kontroller
olarak belirtilebilir.

- Para ve Kredi Politikas1 : Paranin ekonomik istikrarsizliklarin ve ekonomi
politikas1 amaglarina ulasmak i¢in kullanilmasi para politikasi uygulamalarini ortaya

cikarmustir.

Para ve kredi politikasi, para hacminin daraltilmasi veya genisletilmesi
suretiyle para arz1 ve para talebi arasinda denge kurmaya ¢alisan bir politikadir. Para
politikas: ekonominin biitiiniine yonelen dnlemlerden olusmaktadir.* Para politikasi
para ve parasal kurumlarin nasil isledigini aciklar ve istikrar1 saglama amacina
yonelmistir® Diger bir tamimlamayla da, para politikasi paranim elde edilebilirligini

ve maliyetini etkilemeye yonelik alman kararlari ifade eder.’

Para ve kredi politikasinin, kamu ekonomisinin amaglarini gergeklestirmede

kullandig1 araglarin baslicalari sunlardir:’

* Acik piyasa islemleri politikasi: Devletin piyasadan tahvil ve bono satin

almas1 ve satmasima “acik piyasa islemleri” adi verilmektedir. Devlet tedaviildeki
para hacmini artirmak istediginde piyasadan tahvil ya da bono satin alir. Para
hacmini azaltmak istedigi zaman ise piyasaya tahvil ya da bono satar. Bu suretle

ozellikle fiyatlar genel seviyesi iizerinde etkili olmaya ¢alisir.

* AKTAN, a.ge., s.38.
>EKER, a.g.e, 1997, 5.27

% NDER Timur , Para Politikasi: Aracglari, Amaglar1 Ve Tiirkiye Uygulamasi, Uzmanlik Yeterlilik

Tezi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Piyasalar Genel Miidiirliigii, Ankara, Mayis 2005, s. 22.
7 AKTAN, a.g.e , 2000, s.38.



* Iskonto ve reeskont politikasi: Iskonto ve reeskont politikasini ise su sekilde

ozetleyebiliriz. Iskonto, heniiz vadesi gelmemis bir alacak senedinin pesin para ile
bankalara kirdirilmasidir. Bilindigi gibi, 6demelerde, police, bono vb.
kullanilmaktadir. Paraya ihtiyaci olan tacir, senetleri kirdirir. Banka, senedin
kirdirildig1 giinden itibaren vadesi bitinceye kadarki faizi diigiirerek senedi satin alir.
Yapilan indirime iskonto haddi denir. Merkez bankalarinin reeskont haddi diger
bankalarin uyguladiklar1 iskonto haddinden genellikle diisiiktiir. Tiiccar senetlerini
iskonto yapan bankalar, iki iskonto haddi arasindaki fark kadar kar elde ederler. Eger
reeskont haddi diisiik tutulursa o zaman yeniden kirdirilmak istenen senet sayisi
artacak, reeskont haddi yiikseltilirse yeniden kirdirilmak istenen senet sayisi
azalacaktir. Birincisinde krediyi genisletici, ikincisinde krediyi daraltict etki s6z
konusudur. Su halde merkez bankasi kredisini daraltmak istedigi zaman reeskont
haddini yiikseltir. Reeskont, sartlarini gliglestirir. Kredisini genisletmek istedigi

zaman reeskont haddini diisiirtir.

* Munzam karsiliklar politikasi: Merkez Bankasi yasal karsiliklar politikasi

ile bankalarin kabul ettikleri mevduata karsilik Merkez Bankasi nezdinde
bulundurmakla yiikiimlii olduklari, yasal rezerv veya yasal karsiliklar oranini
ylkseltmek veya diigsiirmek suretiyle 6diing verebilecekleri fonlara etki ederler.
Enflasyon donemlerinde Merkez Bankasi yasal karsiliklar oranini yiikselterek,
bankalarin kaydi para olusturmak (ve dolayisiyla kredi yaratmak) olanaklarini

daraltabilir.?

* Kantitatif ve kalitatif kredi politikasi: Merkez Bankasinin, banka kredilerine

bir tavan koyarak, kredileri sinirlamasi islemine kantitatif kredi kontrolii politikas1
adi1 verilmektedir. Bazen de Merkez Bankasi, verilecek kredilerin kullanim alanlari
ve amact agisindan bir sinirlama getirir. Bunun i¢in de bazi sartlar ileri siirer. Ticaret
bankalarinin kredi hacminin bu sekilde sinirlandirilmasina ise kalitatif veya selektif

kredi kontrol politikas1 ad1 verilmektedir.

- Dis Ticaret Politikasi: Odemeler bilangcosunda meydana gelebilecek agig1

kapatmak ve Odeme giicliiklerini gidermek igin alinan Onlemlerin ve yapilan

¥ http://www.uzmanadam.com/makale.php?id=3387, (12.06.2009)



miidahalelerin biitlintine dis ticaret politikas1 adi verilmektedir. Dis ticaret

politikasinin baslica araglar1 sunlardir:

* Tarifeler: Dis ticaret politikasinin en etkili araclarindan birisi tarifelerdir.
Tarifeler, ¢esitli mallar ithal ve ihra¢ edilirken, belirli oranlara gbre bahis konusu

mallar tizerinden alinan vergi oranlarin1 gosteren cetvellerdir.

* Miktar kisitlamalari: Odemeler bilancosu agiklar1 kronik bir hal aldig

donemlerde, devletler eldeki sinirli doviz kaynaklarint 6nceden saptadiklar: ithalata
tahsis ederek a¢i1g1 kapatmaya calisirlar. Kisaca, “kota /kontenjan sistemi,” ithalatin
fiziki miktar veya deger olarak sinirlandirilmasi anlamia gelmektedir. Kotalarin bir
diger sekli ise ithalatin yasaklanmasidir. Burada ithalat tamamen yasaklanarak, fiziki

miktar ve deger olarak sifira diisiiriilmektedir.

* Kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi: Kambiyo denetiminin amaci, doviz

kurunu sabit tutarak, paranin dig degerinin diismesini Onlemeye c¢alismaktir.
Kambiyo denetimi politikasinda, her tiirlii doviz alim satim islemleri Merkez
Bankalar1 tarafindan yapilmaktadir. Kambiyo denetiminin islemesi i¢in merkez
bankalarinin kambiyoyu istikrarda tutmak amaciyla olusturduklar: bir fona gerek
vardir. Kambiyo istikrar fonu, doviz arzi ve doviz talebi arasinda bir denge kurmaya

calisir.

* Anlagmali ticaret: Anlagsmali ticaret, iki yanli (bilateral) veya ¢ok yanl

(multilateral) olabilmektedirler. Iki yanli anlasmali ticaretin baslica iki sekli vardir:
Bunlar takas ve kliring anlagmalaridir. Takas sistemi, dig ticarette agik yaratmamaya,
yonelik bir politika aracidir. Iki iilke arasinda "ihra¢ edilen mal degeri kadar ithalatta
bulunma" gibi bir esasa dayanir. Kliring sistemi ise takasin ileri bir seklidir. Cok
yanl1 anlagsmali ticaret ise ikiden ¢ok iilkeyi kapsamakta ve anlasan iilkeler arasinda

konvertibl paralar kullanilmaktadir.

- Regiilasyon ve Kontroller Politikasi: Devlet, cesitli iktisat politikasi
araclar1 yardimiyla ekonomiye miidahale edebilir. Devletin ekonomiye miidahalesi
bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak diizenlemeye tabi tutmasi

(regiilasyon) ve/veya mal ve faktdr piyasalarinda serbestce olusabilecek fiyatlara



miidahale etmesi seklinde olabilir. Birinci tiirde devlet miidahalesine "ekonomik
regiilasyon", ikincisine ise "ekonomik kontrol" ad1 verilir. Ornegin, devletin piyasaya
giris ve ¢ikisi diizenlemeye tabi tutmasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi,
uluslararasi ticareti baz1 yasal engeller vasitasiyla, (tarifeler, miktar kisitlamalar1 vb.),
diizenlemeye tabi tutmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlarinin hazineden
karsilanmasi, bu tesebbiislere hazineden yardim yapilmasi, baz1 6zel sektor
yatirimlarina siibvansiyonlar saglanmasi vb. uygulamalar ekonomik regiilasyonlara
ornek teskil etmektedir. Ekonomik kontroller, diger bir ifadeyle “dolaysiz kontroller
politikas1” ile de devlet iiretim faktorlerinin, piyasada serbestce olusabilecek
fiyatlarina miidahalede bulunur. Mal ve hizmetler satis fiyatlarinin kontrolii, ticret
kontrolii, kira kontrolii, faiz orani kontrolii, doviz kuru kontrolii vb. uygulamalar

dolaysiz kontroller politikasinin baslica uygulama araglarini olusturmaktadir.”

- Maliye politikas1 : Maliye Politikas1 devletin vergi almak harcama yapmak
bor¢lanmak ve biitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu

ekonomisinin amaclarini gergeklestirmeyi saglayan bir politikadir.

B. Maliye Politikasinin Tanim

Maliye politikas1 ekonomi i¢inde, kamu maliyesine bagh bir disiplindir. Bir
bilim dali olarak kamu maliyesinin konusunu mali olaylar olusturur. Bunlar kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in devletin vergi koymasi ve vergileri toplamasi,
topladigi paralari harcamasi, bor¢lanmaya girismesi, kamu miilk ve tesebbiislerinin
yerine getirilmesi gibi islemlerdir. Buna karsilik kamu maliyesine bagh bir disiplin
olan maliye politikas1 ayn1 zamanda ekonomi politikasin1 bir parcasidir. Modern
devlet anlayis1 igerisinde belirlenen amaclarin gerceklesebilmesi i¢in devletce

izlenen ekonomi politikasinin araglarindan biriside maliye politikasidir."

Maliye politikast maliye ilminin mali olaylar1 politik yonden inceleyen

koludur.'" Maliye politikas1 tek basmna uygulanan bir politika olmayip, genel

? AKTAN, a.g.e., s.43.
' AKDOGAN Abdurrahman , Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Biiro Kitapevi, 1993, 5.389.
' ERGINAY Akif, Kamu Maliyesi, Ankara , 1985 s. 254.



ekonomik yap1 icerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi belirlenen ekonomik
hedeflere ulasilmasinda olusturulan iktisat politikasinin bir araci olarak kabul

edilmektedir.'?

Maliye politikasinin ¢ok ¢esitli tanimlar1 vardir. Samuelson: "Olumlu bir
maliye politikasi, vergilerin ve kamu harcamalarinin konjonktiir dalgalanmalarinin
azaltilmasina ve asir1 enflasyon ve deflasyon durumlarindan uzak gelisen bir tam

istihdam ekonominin devamma yardim edecek sekilde tespitidir""

derken,
Musgrave: “Saf bir maliye politikasi, kamu harcamalarindaki degismelerin, vergi
hasilatindaki degismelerle karsilandigi bir politikadir” seklinde maliye politikasini
tanimlamistir'®. Keynes ise maliye politikasmni “kamu ve 6zel sektor faaliyetleri
arasindaki fon akimlar1 ile ilgili olup ekonomik istikrar1 (fiyat istikrar1 ile tam

istihdam) saglama amaciyla toplam talepteki diizenlemeler” olarak tanimlamistir. "

Bagka bir deyimle, maliye politikast hiikiimetlerin, istihdam, biiyiime ve
enflasyon gibi belli amaclarn gerceklestirebilmek amaciyla gelir toplama
(vergilendirme) ve harcama yapma yontemlerini sekillendirmeleridir. Bu yerel
tanimlari, ¢agdas ekonomi ve maliye politikas1 amaclariyla gelistirdigimizde, genel
olarak iizerinde birlesilen ve giiniimiizde gecerli olan bir tanima varabiliriz. Buna
gore; devletin sahip oldugu mali araglari, fiyat istikrarini, tam istthdam, ekonomik
bliylimeyi ve gelismeyi, adil gelir ve servet dagilimini saglamak ve konjoktiirel
dalgalanmalardan arinmig istikrarli bir ekonomik yapiyr korumak amaciyla

kullanilmasina maliye politikasi diyebiliriz.

Maliye politikas1 devletin kamu giderleri, vergiler ve bor¢lanmalar seklindeki
mali araglariyla yaptigi tiim miidahaleleri de kapsamaktadir. Kamu harcamalarinin
zamanlanmasi, yapilmasi ve kompozisyonun belirlenmesi ile kamu gelirlerinin yapisi
ve zamanlamasi gibi konular maliye politikasinin kapsami igerisindedir. Bu
baglamda maliye politikasi, temel iktisadi amaclara ulasmada kamu harcamalar1 ve

gelirleri gibi kamu ekonomisi degiskenlerinde yapilmasi gerekli olan degisiklikleri

2EKER,a.g.e, s.9.

¥ AKDOGAN, a.g.e., s.389.

¥ AKDOGAN, a.g.e., 5.390.

'S EKER Aytag, Kamusal Maliye, Ankara, Dogus Matbaas1, 1996, s.280.



belirlemektedir. Oyle ki, maliye politikasinin zaman iginde geliserek Onem
kazanmasi, kamu sektoriince kullanilan kaynaklarin nispi miktarini1 ve Onemini
artirirken ayn1 zamanda kamu gelir ve giderlerinin birer maliye politikasi araci olarak

etkinlikleri de artirilmstur.'®

Ekonomik gelisme ve biiylimede ulasilmak istenen temel hedefler oldugu g6z
Oniine alinacak olursa, bu temel hedeflere ulagilmada kullanilacak maliye politikasi
araclarinin da 6nemi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Maliye politikas1 gercegi uzlasma
yolu ile varilan ¢6ziim sekillerinden meydana gelir. Bagka bir sekilde sdyleyecek
olursak, ekonomik hedeflere ulagsmada kullanilacak maliye politikas1 araglarinin

secimi ve uygulamast siyasi bir karar gerektirir."”

C. Maliye Politikasinin Onemi

Maliye politikas1 kavram olarak iktisat literatiiriine agirlikli olarak 20. yy. ilk
yarisinda girmistir. Daha 6nceleri Merkantalistler ve Fizyokratlar iktisadi diisiinceler
icinde mali olaylara yer vermislerdir. Adam Smith déneminde ise maliye politikas1
ayr1 bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmustir. Klasik Iktisat okulu mensuplar1 devletin
ekonomiye miidahalesinin kisith olmasi gerektigini savunduklart  i¢in maliye

politikasinin gorevlerini de sinirli olmasi gerektigini savunmuglardir.

1929 Diinya ekonomik buhrani ile maliye politikasinin da ayr1 bir bilim dali
olarak 6nemi ortaya ¢ikmistir. J. Keynes ekonomide devletin aktif bir rol almasini
savunmakla maliye politikalarinin da aktif kullanilmas1 gerekliligini ortaya koymus
oluyordu. Kamu ekonomisinin ekonomik siire¢ i¢cindeki agirligi kamu gelirlerinin
kamu harcamalarinin etkilerini 6ne c¢ikarmistir. Kamunun elinde bulunan kamu
gelirleri, kamu bor¢lanmasi , kamu harcamalar1 gibi miidahaleci araglar1 kullanmasi

maliye politikasinin ekonomideki 6nemini giderek artirmigtir.

'® ATAC Beyhan, Maliye Politikasi, Eskisehir, Egitim Saglik Ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi
Yaymlari, 1991, s.20.
'""EKER, a.g.e, .s.281.
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D. Maliye Politikasinin Amaclar

Maliye politikasinin amaclar1 yukarda bahsedilen iktisat politikasinin

amaglari ile ortiismektedir. Maliye politikasinin amaglar1 asagidakilerdir:
-Ekonomik istikrarin saglanmasi
- Ekonomik biiytime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi

- Ekonomide kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve gelir dagiliminin

dengeli hale getirilmesi
1. EKonomik Istikrari Saglama

Ekonomik istikrar1 saglamak maliye politikalarinin ana amacim
olusturmaktadir. Bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi, oncelikle fiyatlar genel
seviyesinde istikrarin saglanmasi ve tam istihdam seviyesinin gerceklestirilmesi
seklinde iki temel amaca ulasmakla miimkiindiir. Ancak ekonomik istikrar
amaclarinin ayn1 zamanda gerceklestirilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii bu
iki amag arasinda stirekli bir ¢eliski vardir. Ekonomi eger biiylik capta issiz kitlesine
sahip ise ve bunu yaninda haksiz kazanglara, kamu gelir kayiplarina, yatirim ve
O0demeler dengesinin olumsuz etkilemesine ve daha pek ¢ok soruna yol agan
enflasyon olgusu yasaniyorsa, ekonominin bu sorunlarindan kurtarilarak istikrara

kavusturulmasi gerekmektedir.'®

Dengeli ve istikrarli bir fiyat diizeyi, fiyatlardaki inisler veya cikislar seklinde
ortaya cikan dalgalanmalarin Onlenmesi ile saglanabilmektedir. Fiyatlar genel
diizeyindeki yiikselmeler, enflasyonu meydana getirir. Aslinda bir ekonomide fiyat
istikrarinin korunmasi enflasyon ve deflasyonla miicadele anlamina gelmektedir.
Ayrica, bu tiir egilimler iktisadi faaliyetlerde konjonktiirel dalgalanmalar1 ifade

etmektedir."”

Tam istihdam, genis anlamda ekonomide mevcut biitiin faktorlerin tam olarak

kullanilmas1t anlamini tasimakla beraber ekonomide sorun yaratan asil konu

'8 EKER, a.g.e., 5.283.
Y ATAC, a.g.e., 5.29.
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cogunlukla isgiicii istthdami oldugundan, istihdam denildiginde genelde isgiicii
istthdami anlasilmaktadir. Giiniimiizde bir ekonomide tam istihdamin saglanmasi
demek, kisilerin verimli alanlarda istthdam edilerek, milli gelir diizeyinin

yiikseltilmesi ve ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasidir.”’
2. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmay1 Gergeklestirme

Ekonomik kalkinma ise ekonomik biiyiimeyi de kapsayacak sekilde
ekonomideki kantitatif ve kalitatif biitin degisiklikleri ifade eder.*' Yani sadece

ekonomideki reel milli gelir artis1 degil yapisal degisimleri de kapsar.

Ekonomik biiyiime, iilke ekonomisinin temel degiskenlerinde (isgiicii, tabii
kaynaklar, sermaye) kisi basina daha yiiksek bir reel hasila saglayacak sekilde govde

ve hacim genislemeleri olarak tanimlanabilir.”

Gerek gelismekte olan iilkelerin savas sonrasi donemde biiyiik bir kalkinma
cabasi icerisinde girmis olmalari, gerekse gelismis ilkelerin dengeli bir biiylime
hizin1 koruma cabalari, 6zellikle, 1950’li yillardan beri ekonomik biiylime ve
kalkinma konularinin maliye politikasi i¢erisinde 6nem kazanmasina neden olmustur.
Geligmis {lkelerin sanayilesmelerini tamamladiklari, tarim sektoriinii yeterince
modernize ettikleri i¢in, nispi olarak daha diigiik bir biiylime hiz1 ile yetinebilirler.
Ancak son donemlerde, gelismis ekonomilerde de, issizlik ve enflasyon sorunu

beraberinde yeterli bir biiyiime hizina ulasilamamasi sorununu getirmistir.

Gelismekte olan {ilkeler ise, sanayilesmelerini tamamlamak, tarim sektoriinii
modernize etmek ve tam istihdama ulasmak i¢in daha yiiksek bir kalkinma hizi
saglamak zorundadirlar. Bu durumda maliye politikasinin amaci, sadece ekonomik
istikrarin saglanmasini degil, ayn1 zamanda, ekonomik biiylimenin de yakalanmasini
kapsamaktadir. Kisacasi, ekonomik istikrar maliye politikasinin kisa donemli amaci,

ekonomik bityiime ise uzun dénemli amacini olusturmaktadir.”

2 ATAC, a.g.e., s.30.

2L AKTAN, a.g.e., s.35.

2 TANRIKULU Kenan , Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Ve D1s Borg iliskisinin Degerlendirilmesi,
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Ekim, 1983, s. 12.
2 ATAC, a.g.e.,s.32.
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Devlet bu amaca ulasmak icin genellikle tesvik edici maliye politikalari
kullanmaktadir. Maliye politikasi, kamu yatirnm harcamalari, cari harcamalar ile
kalkinmanin gergeklestirilmesine yardimci olurken, diger yandan uygulayacagi vergi
politikasi ile ekonomik ihtiyaci olan tasarruf hacmini etkileyebilmektedir. Tesvik
edici vergi politikalar1 ile piyasadaki fonlarin 6zel yatirimlara yonlendirilmesi
miimkiin olur. Bunun yaninda uygulanacak bor¢ politikasi ile var olan atil tasarruflar
harekete gegirilerek kamuya gelir saglanacaktir.”* Ekonomide yatirim ve iiretim artis1
s6z konusu oldugunda milli gelir de artmakta, ekonomik biiyiime ve kalkinma

hedefine ulasilmaktadir.

3. Kaynak Tabhsisini ve Gelir Dagilimim Diizenleme

Maliye politikasinin bir diger dnemli amaci da, kaynak tahsisi saglamak ve
yeniden gelir dagilimimi diizenlemektir. Bu amag, “piyasa ekonomisine
birakilmayacak kadar 6nemli sosyal adaleti iceren ve direkt bir kamu miidahalesi
gerektiren bir amagtir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde mevcut olan yapisal
bozukluklarin sonucunda kaynak ve gelirlerin dagiliminda biiyiik bir adaletsizlik s6z
konusudur.”” Kaynak kullaniminda etkinlik ekonomideki kit kaynaklarin en fazla
toplumsal fayda saglayacak sekilde ihtiyaglar1 tatmin edecek mal ve iiretimine tahsis

edilmesidir.?®

Kamusal hizmetlerin belirlenmesindeki 06zellik, kamusal gelirlerde ve
bilhassa vergilerde yer alan zorlayici unsur, kaynak kullanimi ve gelir dagiliminda
onemli bir yeniden dagitim sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak, farkli gelir
diizeylerine yonelik vergiler, kisisel harcamalar-tasarruflar iizerinde degisik sekilde
etkili olurlar. Gelir vergileri artan oranli vergiler oldugundan kaynak ve gelir
dagiliminda adaletsizlik ve dengesiz dagilimi engelleyebilir. Cilinkii yliksek gelir
grubuna dahil kisilerin marjinal tiiketim egilimleri diisiik gelirlere goére azdir. Bu
nedenle vergiler diisiik gelirlere yoneldigi 6l¢iide tiikketim harcamalarinin kisitlayici
etkide bulunacak ve refah seviyelerinde azalma olacaktir. Ancak artan oranl

vergilerin uygulanmasi ile geliri yiikselen kisilerden alinan verginin orani artacagi

* EKER, a.g.e., s. 41.
» EKER,a.g.e., 5.286.
? AKTAN, a.g.e., s.32.
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i¢cin sosyal adalet ve dengeleme prensibi yerine getirilmis olacaktir. Bunun yaninda
kisiler arasindaki farkli gelir ve kaynak seviyeleri goz Oniinde magdur olarak
goziiken kesimlere yapilacak transfer harcamalar ile sosyal dengeleme saglanmaya
calisilacaktir. Transfer harcamalarinda amag, farkli sosyal tabakalarin satin alma

giiclerinin taninmast ve belli bir diizeye kavusturulmasidir.”’

E. Maliye Politikasinin Araglari

Maliye politikast Dbelirlenen amacglara ulasmak i¢in mali araglar
kullanmaktadir. Bu araglarin kullanilmasi siyasi bir karar gerektirmektedir. Bu
ylizden de bu araglarin ekonomi iizerindeki etkileri 6nceden iyi analiz edilmelidir.

Maliye politikasinin araglari dérde ayrilmaktadir:
- Kamu harcamalar1 politikasi
- Kamu gelirleri politikas1
- Kamu borg¢lanmalar1 politikasi
- Kamu biitgesi politikasi
1. Kamu Harcamalar Politikas:

Klasik maliye anlayigina gore, ekonomideki istikrarsizligi 6nlemek amaciyla
kamu harcamalarmin kullanilmasinin hi¢bir etkisi bulunmamaktadir. Ciinkii klasik
sistem, kamu harcamalarin1 kii¢clik hacimde ve miimkiin oldugunca tarafsiz nitelikte
olmasii benimsemistir. Giiniimiizde ise kamu harcamalarina ekonomik istikrarin

saglanmasina yardimci olmak amaciyla 6nemli gorevler verilmistir.

Kamu harcamalari, cari harcamalar, yatinm harcamalar1 ve transfer

harcamalarindan olusur.

27 GUZELLI Mesut, Maliye Politikas;, Adana, Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, 1999, s.5.
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Kamu harcamalar1 ve yatirimlar; mali disiplin ve kaynak tahsisinde etkinlik
saglanmasinda, sosyal ihtiya¢larin giderilmesinde, tiretim faaliyetlerinin sektorel ve
bolgesel bazda desteklenmesinde kullanilan mali araglardandir. Ekonomide arza gore
fazla olan talep fazlasini ¢ekebilmek amaciyla, gelirleri eski diizeyinde birakarak
kamu harcamalarin1 azaltmak da, enflasyonla miicadelede sik¢a bagvurulan maliye
politikas: yontemlerindendir.”® Kamu harcamalarinin bir anti enflasyonist maliye
politikas1 olarak uygulanmasi ekonomide daralmaya yol agacaktir. Ancak devlet
kamu harcamalarinda kisintiya giderken cari harcamalarda yapacag: kisintt ¢aligan
kesimin hizmet kalitesini diisiirebileceginden bu konuda izleyecegi politikalarda
daha planli davranmasi gerekmektedir. Cari harcamalarda fazla kisint1 yapmak sorun
yaratacagindan genellikle mal ve hizmet alimina yonelik kamu harcamalarinda

kisint1 yoluna bas vurulmaktadir. Bu da yatirimlarin azalmasi anlamina gelmektedir.

Deflasyonla miicadelede ise kamu harcamalar1 politikasi talep yonli bir
politika olmaktadir. Kamu harcamalar1 kamu yatirimlar1 ve cari harcamalar seklinde

yapilirsa bu harcamalarin tiimii toplam talebe eklenir ve talep artisina yol agar.

Stagflasyonla miicadelede harcama politikast hem enflasyonist siireci
gidermek icin talep daraltici yonde kullanilabilir, hem de iiretim kapasitelerinin
kullantmin1  artirarak genisletici politikalar olarak kullanilabilir. Devlet mali
yardimlar1 kisarak, tasarruflari tesvik ederek, siibvansiyonlar1 azaltarak , kamu
harcamalarin1 verimli alanlara yOnlendirerek, iiretimi tesvik edici harcamalar

yaparak stagflasyonla miicadelede kamu harcama politikasinda basarili olabilir.

Giiniimiizde, kamu harcamalarinin diizeyi ve yonelik oldugu harcama alanlar1
acisindan diizenlemeler yapilarak ekonomide denge saglanmaya calisilmaktadir.
Ekonomide toplam arz ve dengenin saglanmasi ve devam ettirilmesi a¢isindan kamu

harcamalarinin nemli fonksiyonlar1 vardr.”
2. Kamu Gelirleri Politikas1

Kamu gelirleri vergi gelirleri, vergi dist normal gelirler, 6zel gelir ve

fonlardan olusur. Bir iilkede vergi, devletin halka hizmet sunabilmesi ve toplumun

¥ NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi, istanbul, 1996, s.135.
¥ EKER,a.g.e., s.44.
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kesimleri arasinda gelir aktarimi yapabilmesi i¢in gerekli kaynaklar1 saglanmasinin
bir mekanizmasidir. Verginin Oncelikli amaci1 devlete harcamalar1 icin gelir

saglamaktir.

Kamu gelirleri i¢inde en 6nemli paya sahip olan vergiler, sadece mali agidan
degil, ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizligin
giderilmesinde {istlendigi islevler nedeniyle ekonomik ve sosyal ac¢idan da c¢ok

onemli bir maliye politikas1 aracidir.

Belli ekonomik, mali ve sosyal amaglara ulagsmak i¢in vergilerin miktarinda
ve bilesiminde yapilan ayarlamalar vergi politikasinin amacini olusturmaktadir.
Vergiler yatirnmlar tesvik etmek i¢in, iiretimi, tiiketimi tesvik etmek i¢in, ddemeler
dengesini diizenlemek icin, ekonomik istikrar1 saglamak icin, kaynak dagilimim

etkin saglamak icin basvurulan en etkin mali aragtir.

Vergiler kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, dolayisiyla 6zel tiikketim ve
yatirim harcamalarinda bir azalmaya neden olarak ekonomi iizerinde daraltici etki
dogurduklarindan, yeni vergiler koyarak ya da mevcut vergi oranlar yiikseltilerek
vergi gelirlerini artirmak enflasyonla miicadelede en yaygm kullanilan maliye

politikas1 araglarindan biridir.*’

Ayn1 zamanda gelir dagiliminin adil bir hale getirilmesi i¢in vergi
politikalarinin etkin kullanimi miimkiindiir. Yeniden dagitici vergi politikalar -
diisiik gelirlilere mali yardimlar, siibvansiyonlar, transferler gibi uygulamalar ile

gelirin yeniden dagiliminda vergi politikalarinin etkinligi artirilabilmektedir.

Ote yandan vergi indirimleri veya muafiyetleri ile 6zel yatirrmlari tesvik edici
ve tasarruflar artirict bir politika izlenebilmektedir. Vergi politikalar1 ahlaki bazi
amaclar1 yerine getirmek i¢in kullanilan bir aractir. Topluma zarar verici mal ve
hizmetlere uygulanan yiiksek oranli vergi uygulamalar ile toplumda sosyal amaglara

ulasilabilmektedir.

30 OZBILEN Sevki, Kamu Maliyesi , Mugla, Unyay Yaymcilik, 1997, s. 433.
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3. Biitce Politikasi

Hiikiimetlerin biitce ile ilgili yaklasimlar1 ve uygulamalari biit¢e politikasini
olusturmaktadir. Devlete ait harcamalarin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina yetki
veren ve bunlar arasinda dengenin nasil saglandigin1 gosteren biitge, bir ekonomide
hangi hizmetlerin yerine getirilecegini, bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
yapilacak harcamalarin hangi kaynaklardan ve nasil finanse edilecegini ortaya

koyar.”!

Biitgenin ekonomideki makro ekonomik hedeflere diger degisle belirlenen
iktisat politikasi hedeflerinin gergeklestirilmesi yoniinde kullanilmasi biitge politikasi
olarak adlandirilir.>* Kamu harcamalarinin kamu gelirlerini agmas1 halinde biitge
ac181, tersi durumda biitge fazlasi, kamu harcamalarinin kamu gelirlerine esit oldugu
durumda ise biitce denkligi s6z konusudur. Ekonomide ne tiir bir biit¢e politikasinin

izlenecegini temelde tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiir belirler.

Biit¢e politikas1 kapsaminda belirlenen ekonomik hedefler esas itibariyle,
iktisadi istikrarin, iktisadi biiylime ve kalkinmanin, gelir ve servet dagiliminda
adaletin, tam istihdamin, 6demeler dengesinin saglanmasi olarak ortaya konulabilir.
Bu hedefleri gerceklestirmek icin biitgenin genel biiyiikliigiinii, harcamalarin
bilesimini, harcamalar1 yapmaya imkan verecek gelir kaynaklarin1 uygun bir bigimde

diizenlemek gerekmektedir.”
4. Bor¢lanma Politikasi

Borglanma politikasi, devletin, belli gayelere ulagsmak amaciyla, bor¢larin
miktarinda ve bilesiminde ayarlamalar yapmasidir.** Kamu harcamalarinin kamu
gelirlerinden fazla olmas1 durumunda ortaya ¢ikan biitce acig1 ancak devletin i¢ veya
dis piyasalardan borglanmasi ile kapatilmaktadir. Bor¢lanma politikasinda 6nemli

olan alinan risklerin, borcun vadesini, para ve faiz cinsinden kompozisyonunu

' NADAROGLU, a.g.e, s.135.

2 EKER, a.g.e., s48.

33 TOGEN Kamil, Devlet Biitgesi, izmir, 1999, s. 199.

** http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/borclanma_politikasi.html, (27.07.2009)
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dikkate alarak kamu finansman ihtiyacinin en diisiik maliyetlerle karsilanmasi ve

alinan borcun iyi bir sekilde yonetilmesidir.*

Borgclanma politikasindan, toplam arzi artirarak, toplam talep seviyesine
ulagtirmada, yani uzun siire enflasyon ile miicadelede de yararlanilmaktadir. Burada
toplam arzi arttirmak, borg¢lanilan fonlarin kullanim sekli ile ilgili olmaktadir. Eger
borg¢lanilan fonlar toplam arzi arttirict kamu harcamalarinda kullaniliyorsa, toplam
arzin arttirilmasi temin edilmis olur. Dis bor¢lanma bakimindan ise farkli bir durum
s06z konusudur: Eger bir ekonomide tiiketim mallarinin arzinda bir tikaniklik var ise
ve dis lilkelerden bu tiikketim mallarinin temin edilmesi i¢in bor¢lanma yapilmais ise,
bu durumda toplam arz artmaktadir. Ayni sekilde, ithalat da yerli iiretimin
hammadde ve yedek parca kaynaklarinin temin edilmesi amaciyla ve bor¢lanma da
bunun igin olmaktaysa, bu durumda da toplam arz artmaktadir. Ithalatin yatirrm
amagl yapildig1 zamanlarda ise dis bor¢lanmalarin enflasyonist etkileri olmakla

beraber, yatirimlar sonu¢landig1 zaman toplam arzda artig saglanmaktadir.

Bugiin 6nemli olan konu, devletin bor¢lanma ile piyasadan ¢ektigi paranin
tiretici alanlara aktarilmasinin saglanmasi ve nihayetinde s6z konusu borg¢larin
gelecek kusaklar tizerinde biiyiik yiiklere yol agmamasidir. Bu yiizden uygulanacak
bor¢lanma politikasi ile yalnizca bir kamu geliri saglamak degil ayn1 zamanda bu

borglarin ekonomik ve sosyal hayat: diizenleme amaci da giidiilmektedir.*®

Borgclanma politikasi ile ekonomik amaglara ulasmak i¢in etkin bir borg

yonetimi gerekmektedir.

II. AZERBAYCAN’'DA EKONOMIK SUREC VE MALIYE
POLITIKALARI

Azerbaycan’da SSCB doneminde uygulanan merkezi planlama sisteminden
piyasa ekonomisine gecis siireci, 1990 sonrasi diger biitiin Sovyet rejiminden gecis

yapan llkelerde oldugu gibi bir ¢ok farkli uygulamay:r gerektiren bir siireci

3 OZBILEN, a.g.e., s.434.
% EKER, a.g.e., 5.46.
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baslatmistir. Genellikle ortak 6zelliklere sahip olan bu iilkelere gecis ekonomileri ad1
verilmektedir. Bu kisimda oOncelikle Gegis ekonomilerinin 6zelliklerini incelecek,
daha sonra bu iilkelerden biri olan Azerbaycan’in bu siireci nasil yasadigi ve ayni
zamanda bu silire¢ icinde maliye politikalarinin nasil bir degisim gdsterdigi

degerlendirilecektir.

A. Gecis Ekonomisinin Ozellikleri

Gegcis ekonomisi, piyasa ekonomisinin alternatifleri olan sosyalist veya karma
ekonomilerin; kiiresellesme ¢aginda ve agik ekonomi kosullarinda, kendilerini piyasa
ekonomisine uyarlamalari siirecine verilen addir.®” Aslinda, sosyalist veya karma
ekonomilerin piyasa ekonomisine gecmeye ugragmalari, bilimsel gergekleri
kavramalar1 sonucunda kendi rizalariyla olmamaktadir. Bir baska deyisle, gecis
ekonomisi siirecini baglatan, piyasa ekonomileri ile alternatifleri arasindaki rekabet
sonunda, ikinci guruba dahil iilkelerde iktisadi krizin ortaya ¢ikmasi; boylece karma
ve sosyalist ekonomik Orgiitlenmelerin ¢okerek islevlerini yitirmesidir.38 Gegis
ekonomisi ile kastedilen husus; bir iilkede mevcut iiretim tarzinin, rakipleri ile
rekabet edememesi dolayisiyla kismen veya tamamen ¢dkmesi neticesinde kurumsal
yapisinin degismeye zorlanmasidir. Diger bir ifade ile, sosyalizmden veya karma
ekonomiden, piyasa ekonomisine gecis siirecidir. Bu silire¢ bir iktisadi kriz ile
baslay1p, bir iktisadi karisiklik ve bunu izleyen bir zamanla yaparak 6grenme donemi

ile tamamlanan bir agamadir.”

Gegis ekonomileri terimi ise halen devam eden bir siireci ifade etmek iizere
25 iilke ekonomisini (baz1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik iilkeleri ve Eski

Sovyetler Birligi tiyesi lilkeleri-BDT-), tanimlamak {izere kullanilmaktadir.

Gegis ekonomileri, gelismis , az gelismis ve yiikselen ekonomiler arasindaki
kesin ayirimlara uygun diismeyen fakat bu {i¢ ekonomik degisim ve gelisim

asamalarindaki {llkelere baz1 o6zellikleri bakimindan benzerlikler gdsteren

7 BAL Harun, “Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime ve Dis Finansman”, Proceedings Of The
First International Conference On The Fiscal Policies In Transition Economies, 2004, Biskek, s.4.

¥ BAL, a.g.e., s.4.

¥ BAL, a.g.e., s.73.

19



ekonomilerdir. Gegis ekonomilerini ayr1 bir ayristirma konusu yapan bu iilkelerin

Eski Sovyetler Birligine iiye veya eski Sovyet blogundan ayrilan iilkeler olmasidir.*’

Diinyada gecis ekonomisi siirecini yasayan iilkeler ii¢ farkli grupta
incelenebilir. Bunlardan birincisi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleridir.*' Bu iilke
hiiklimetleri gegis siirecinde halkin destegini almis, kararli ve istikrarh
hiikiimetlerdir. Ayrica, bu iilkeler Avrupa Birligi iiyesi olmus, bu kurumun destekleri

ile silireci basarili olarak tamamlamislardir.

Ikinci grup olarak, ¢ogunlukla bélgesel huzursuzluklarla ugrasan ve gecis
siirecinin baglangicinda nispeten yoksul bir ekonomiye ve gelismemis sektorlere
sahip olan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleridir ki, bunlar gegiste birinci grup

tilkeleri kadar basarili olamamuislardir.

Bu iki tilke grubu disinda siyasi olarak bir ge¢is amaci igermemekle birlikte,
ekonomik politikalarini liberallestiren Cin, Vietnam gibi Asya iilkeleri de ekonomik

bliylime konusunda 6nemli gelismeler saglamistir.

Ekonomik sistemin gegis slireci igerisinde bulunmasi basit bir piyasa reformu
degildir. “Gegis”, biitiin bir ekonomik ve siyasi yapiy1 olusturan faktor ve etkenlerin

degisimi ile birbirleri arasinda uyumlu ¢alistirmay1 gerektiren bir mekanizmadir.*

Kisacasi, gecis siireci sadece ekonomi veya siyasi setteki bazi faktorler
tizerinde gercgeklestirilebilen bir mekanizma degil, i¢inde sosyal etkenleri, ekonomik
yapiy1, siyasal olguyu, cografi ve demografik unsurlar1 dikkate alan bir biitlindiir. Bu
nedenledir ki, gecis siireci, kurumsal yapida ve ekonomi politikalarda devrim yaratan

bir siirectir.

Burada 6nemli olan gegis siirecini yasayan iilkelerin ne tiir bir serbest piyasa

ekonomisi uygulayacaklaridir. Ayni zamanda, gecis silirecini hangi metot ve

* SAKINC Siireyya, Gegis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar,
Manisa, 2005, s. 8.

' EGELI Avni, Omer Selcuk Emsen, “Gegis Ekonomilerinin Makro Ekonomik Performanslari ve
Kirgizistan Uzerine Bir Degerlendirme” Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri Uluslararasi
Sempozyumu, 2-4 Mayis 2002, Manas Universitesi, Biskek Kirgizistan , s.40.

2 BOGOEV Ksente, “Economic Transition: Situation, Problems, Prospects”, Macedonian Academy
of Sciences and Arts ,1994, s.9.
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yontemlerle yapacaklari, gecis silirecini ne kadar hizli gerceklestirebilecekleri
sayilabilecek en onemli faktorlerdir ve yeni diinya diizeni ve kiiresellesmeye ayak

uydurmalarinda 6nemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegcis ekonomilerinde yapilmasi gereken islemlerle ilgili IMF nin yaklasin
dort temel noktada toplanmaktadir. Bu yaklasima gore; oncelikle liberallesme ve
makro istikrarin saglanmasi konularinda hiikiimetler acele etmelidir. Ikinci olarak,
Ozellestirme ve yeniden yapilandirma belli bir adaptasyon siiresini gerektireceginden
tedrici olarak yapilmalidir. Ugiincii olarak, yasal ve kurumsal reformlar tedrici olarak
yapilmali ve son olarak ¢ikti diisiisii ve enflasyon yasanmamasi i¢in baglangicta

makro istikrar saglanmalidir.”

Bu yaklasima istinaden s6zkonusu ekonomiler icin gecis siirecinin 6zelligi

baslica dort alanda yogunlasmaktadir. Bunlar;

- Liberalizasyon

- Makro ekonomik istikrar

- Yeniden yapilanma

- Ozellestirme ile yasal ve kurumsal reformlar
olarak belirtilebilir. Asagida bu faktorlere iliskin bilgi verilecektir.

1. Liberalizasyon

“Liberalizasyon “kavrami ulusal ekonomi ile ilgili olarak kullanildig1 zaman,
tirtin fiyatlar1 ile faktor fiyatlarinin piyasa kosullari tarafindan belirlendigi, siyasi
iktidarin ekonomiye miidahalesinin en aza indigi ve yabanci iilkelerle her tiirli
ekonomik ortami ifade eder. Kisacasi liberalizasyon piyasa ekonomisinin kurum ve
kurallarmin egemen kilinmasi, siyasi iktidarin ekonomiye miidahalesinin en aza

indirilmesi demektir.**

# YAVUZ Hasan Bilgehan, “Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime”,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/HasanBilgehanYavuz%2089-
105.doc, (14.02.2008).

* SAVAS VURAL, “Tiirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalarmin Ozel Ekonomi
Uzerindeki Géreli Etkinligi” , XI Tiirkiye Maliye Sempozyumu, izmir, 1997, s. 1.
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Liberalizasyon, piyasalardaki miktar ve fiyat kontrollerinin azaltildigi veya
kaldirildig1 politika uygulamalaridir. Liberalizasyon genellikle  hiikiimetlerin
gelismis ilkelerin uluslararast finansal faaliyetlerini kendi iilkelerine ¢ekmek
amaciyla, bankacilik sistemi iizerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdigi ya da
onemli Olgiide azalttigi deregiilasyon yani, yasal diizenlemelerin gevsetilmesi
uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilmekte ve ekonomilerin uluslararasi
sermaye akimlarina acgilma siireci olarak ifade edilmektedir. Genel anlamda
liberalizasyon, ekonominin hem finans hem de reel kesiminin piyasa gii¢lerine

agilmasidir.

Liberalizasyon politikalarinin  gergeklestirilmesi silirecindeki ilk asama,
genellikle ulusal paranin 6nemli dl¢iide devaliie edilmesi ve doviz kurlarinda gerekli
esnekligin saglanmasini icermektedir. Sonugta fiyat kontrolleri ve faiz oranlari
sinirlandirmalart azaltilarak, piyasa dengesinin giderek arz ve talep kurallarina gore
kurulmasina caligilmaktadir. Ancak, makroekonomik istikrarsizlik giderilmeden

girisilen liberalizasyon ¢aligmalar1 daima krizlerle sonug¢lanmaktadir.

Disa acik bliylime stratejisi savunucularina gore ekonomik biiylimenin
kokeninde daha liberal ekonomik politikalarin oldugu vurgulanmaktadir. Liberalizm
ile disa aciklig1 birlikte ele alan bu strateji savunucularina gore ekonominin disa
acilmast ayni zamanda biiyiimenin lokomotif roliinii de iistlenmektedir; ancak
liberalizasyonun sadece ekonomik boyutunun olmadigi, bunun siyasal anlamda hak
ve Ozgiirlikklerle pekistirilmesi gerekliligi, 6zellikle 1980’lerden sonra daha yaygin
bir sekilde tartisihr olmustu.*> Bu anlamda liberalizasyonun siyasal ve ekonomik

olmak iizere iki sac ayagi oldugu sdylenebilir.

Siyasi liberalizm ile ekonomik liberalizm bir toplumsal sistemin ayrilmaz iki
parcasini olusturmaktadir. Siyasi ve ekonomik liberalizmin birbirine bu derece siki
sekilde baglanmis olmasinin 6nemli iki sonucu olmustur. Bunlardan birincisi
ekonomik sorunlarin sadece iktisatgilar tarafindan Onerilen recetelere gore

¢Oziimlenmesinin imkansiz olmasidir. Cozliim i¢in iktisat teorisinin “dogrulari”

* EMSEN O. Selguk, M. Kemal DEGER Cagatay KARAKOY, “Liberalizasyon ve Ekonomik
Biiyiime iliskileri: Goreceli Gelismis ve Az Gelismis Gegis Ekonomileri Deneyimleri” ,
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd16/sbd-16-01.pdf, (07.01.2008).
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kadar siyaset adamlarinin “tercihleri” de s6z konusudur. Buna bagli ikinci sonug,
ekonomik gerceklerle savunulmasi miimkiin olmayan , baz iktisadi kararlarin ve
bunlarin sonuglarimin siyasi liberalizmi korumak ve demokrasiyi ‘“oyunun
kurallarma” gore devam ettirmek i¢cin katlanilmasi gerekli bir bedel olarak kabul

edilmesidir.*

Gegis ekonomilerinde ilk yapilan ekonomik uygulamalarin basinda
gelmektedir liberalizasyon. Rusya’da baslayan fiyat ve dis ticaretteki liberallestirme

uygulamalar kisa siirede biitiin gecis ekonomilerinde uygulanmaya baslanmistir.

2. Makro Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Gecis ekonomilerinde makro ekonomik istikrar ¢ergevesinde para ve maliye
politikalarina, licret kontrolleri ve sabit doviz kuruna daha fazla yogunlagilmaktadir.
Issizlik bu iilkelerde en 6ne ¢ikan sorun olmaktadir. Eski sistemin ¢okiisii ile

tiretimdeki gerilemeler dogal olarak issizlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki sorunlar, liretimde gerileme gecis
ekonomilerinde temel sorunlardan biridir. Gegis ekonomilerinde planli sistemin
cokiisine bagli olarak tretimde diisiis kacinilmaz sonu¢ olmustur. Biitiin gegis

ilkelerinde goriilen bu durum BDT iilkelerinde en belirgin sekilde ortaya ¢ikmustir.

Gecis ekonomileri, yiiksek enflasyonla miicadele, biitge aciklari, makro
istikrarsizliklar gibi sorunlarla miicadele edecek politikalar1 hayata gegirerek yeniden
bliylimeye baslamislardir. Ancak bu iilkelerden, baslangi¢ kosullari iyi olanlarin
istikrarli biiyiimeye daha erken basladigi goriilmektedir.*’” 1995 yilindan itibaren
gecis ekonomilerinde makro ekonomik istikrar programlariyla ekonomide olumlu
sonuglar elde edilmeye baglanmistir. 2000°li yillara gelindiginde ise atik gegis

ekonomilerinde biliylime basarilar1 sz konusu olmaya baslamistir.

®SAVAS, a.ge., s.55-56.

7 YAVUZ Hasan Bilgehan, a.g.c.,

http://www.icisleri.gov.tr/ icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/HasanBilgehanYavuz%2089-
105.doc, (14.02.2008).
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3. Yapisal Reformlarin Uygulanmasi

Gegis ekonomisinde yapisal  reformlar cercevesinde  devlet rekabet
hukukunun olusturulmasi, rekabeti engelleyici, kisitlayici ve bozucu anlagsmalarin ve
kararlarin tespit ve cezalandirilmasi amaciyla etkin bir denetim mekanizmasi
olusturulmasi, tekellesmelerin dnlenmesi, piyasadaki tiim tesebbiisler arasinda firsat
esitliginin saglanmasit ve korunmasi, fikri ve simai haklar ile tiiketici haklarini
koruyan, piyasaya girislerin seffafligin1 saglayacak yasal diizenlemelerin ve kontrol

mekanizmasinin olusturulmasi gibi tedbirler alarak hayata gecirmektedir.

Piyasa uyumlu ekonomilerin isleyisi i¢in gerekli kurumsal ve yasal altyapinin
olmayis1 gecis ekonomilerinin merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemden
devraldigr en Onemli olumsuzluklardan birisi olarak goéze carpmistir. Miilkiyet
haklarinin yeterince agik olmamasi, 0zel tesebbiisiin piyasaya giris ve ¢ikisini
diizenleyecek ticari yasalarin yetersizligi, finansal piyasalarin bulunmamasi, etkin bir
ticari bankacilik sisteminin kurulamamasi, agcik emek piyasasi ve piyasa uyumlu bir
vergi sisteminin olusturulamamasi gibi olumsuzluklar piyasa ekonomisinin etkin
islemesine engel olan ve tamamlanmasi gereken kurumsal altyapi yetersizlikleri
olarak cesitli geg¢is ekonomilerinde diizenlenmeyi bekleyen konular olarak ortaya

cikmistir.*®

Gegis ekonomilerinde ihtiya¢ duyulan ekonomik reformlarin yapilabilmesi ve
piyasaya islerlik kazandiracak kurumlarin olusturulabilmesi i¢in Oncelikle
demokrasi, adalet, giivenlik gibi konularda atilimlar gergeklestirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Devletin asli gérevleri olarak kabul edilen bu kurumlarin varlig

uluslararas1 organizasyonlarda yer alabilmek icinde gereklidir

Piyasa ekonomisine ge¢is uzun ve zorlu ekonomik aktiviteler gerektirdigi igin
yeni kurumsal diizenlemeler gecisin basarisi i¢in anahtar oneme sahiptir. Piyasa
ekonomisi sadece bir serbestlesme ve 6zel miilkiyetin saglanmasi1 hareketi degildir,
ayni zamanda kurumsal adaptasyon gerektirir. Bu nedenle de gegisin ancak asamali

bir tarzda gerceklestirilebilecegini ileri stirer. Ciinkii yeni organizasyonlar, yeni

* YAVUZ Hasan Bilgehan, a.g.e,
http://www.icisleri.gov.tr/ icisleri/TurkldareDergisi/UpLoadedFiles/HasanBilgehanYavuz%2089-
105.doc, (14.02.2008).
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yasalar ve ekonomik davranislar aniden degistirilemez. Sok stratejiler serbestlesme
hareketi ve piyasalara istikrar kazandirmada etkili olabilir ancak bu da pek cok
sosyal probleme neden olmaktadir. Yine sok stratejileri uygulamak igin giicli
iktidarlar gerekir, ancak biitiin gecis llkelerinde siyasi istikrardan s6z etmek cok

glctir.

4. Ozellestirme Uygulamalar

Ekonomi bilimi agisindan en genis anlamda 6zellestirme devletin iktisadi
faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasidir. Daha dar bir
anlamda devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren kamu iktisadi tesebbiislerinin

miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir.*’

Ozellestirme  politikasinin  temel amaci serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek ve ona islerlik kazandirmaktir. Piyasa ekonomisini savunan Liberal
diisiincenin ~ benimsedigi  siirli  devlet anlayisi  Ozellestirmenin  temelini

olusturmaktadir.

Seksenli yillardan sonra bu devlet anlayisinin benimsendigi bir diinya diizeni
ortaya ¢ikmis ve Ozellestirme uygulamalari yaygmlagsmistir. Bu noktadan yola
cikildiginda ozellestirmenin temel gerekgesini milli ekonomi igerisinde piyasa
ekonomisinin payint kamu ekonomisi aleyhine genisletmek ve piyasa ekonomisinin
isleyisini saglamak olusturur. Bu oOzellestirmenin ekonomik gerekcesi olarak
nitelendirilmektedir.Piyasa ekonomisinin isleyisini saglayacak en Onemli
mekanizma, rekabetin saglanmasidir. KIT lerin faaliyet gosterdigi alanlarin rekabete
acilmasi ve bu faaliyet alanlarina 6zel sektoriin girisinin kolaylastirilmasi piyasa

ekonomisinin isleyisi a¢isindan oldukca 6nemlidir.*

Gecis  ekonomisinde siyasi yapidaki doniigimiin  ekonomik yapiya
yansimasinin ilk adimi devlet miilkiyetinde olan isletmelerin 6zellestirilmesidir.
Ancak gecis ekonomilerinin hepsinde 06zellestirme uygulamalar1 ayni sekilde

olmadig1 gibi ayn1 basariy1 da gostermesi beklenemez.

¥ AKTAN, a.g.e., s. 175.
0 TANDIRCIOGLU Haluk, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme™ , http:// www.sbe.deu.edu.tr,
(08.11.2007).
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Gegis ekonomilerinde  Gzellestirmenin  baslangicinda  6zellestirmenin
gerceklestirilmesi konusunda fikir birliginin oldugu kabul edilmekle birlikte,
ozellestirmede aceleciligin getirecegi sosyal maliyetten korkuluyordu. Bunun yam
sira bu iilkelerde uygulanan sistemin bir sonucu olarak sermaye birikiminin yetersiz
olmas1 da bir baska sorunu ortaya cikarmaktaydi. Ozellestirme konusunda iilkeden
ilkeye farklilik gosteren ve asilmasi gereken bir diger sorun da halkin

ozellestirmeye bakis agisi ile ilgilidir.51

Gecis ekonomilerinde “Ozellestirme merkezi planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine geg¢isin sembolii olarak goriilmekte ve kamu miilkiyetindeki
isletmelerin 6zellestirmesiyle merkezi planlama sistemindeki kaynaklarin verimsiz
olarak kullanilma durumunun sona erdirilecegi ve gecis ekonomilerindeki yasam

standartlarimin yiikseltecegi beklenmekteydi.” >

Gecis ekonomilerinde iilkeler farkli 6zellestirme yontemleri tercih etmis veya

birka¢ yontemi bir arada uygulamiglardir. Bu yontemler:

- Sahibine fade Yéntemi : Devletin elindeki miilkiyetin gergek sahiplerine

iadesi seklinde gerceklesmektedir.

- Dogrudan Satis ve Esit Teklifler Yontemi: Devletin elindeki miilkiyeti en

ylksek deger verenlere satmasi seklinde gerceklesmektedir.

- Yoneticilerin ve Iscilerin Miilkiyvet Haklarini Almasi Yontemi: Devletin

miilkiyet haklarinin 6ncelikle yoneticilere ve calisanlara satilmasi veya bagislanmasi

seklinde gerceklesmektedir.

- Kupon Yo6ntemi: Devletin bagisladigi veya nominal bir iicretle sattigi

sitketlerdeki paylari satin alabilmek i¢in satin alinan kuponlart kapsar. Gegis
ekonomilerinde en ¢ok tercih edilen yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok

orta ve bliylik kuruluslarin 6zellestirilmesinde bu yonteme bagvurulmustur.

* TANDIRCIOGLU Haluk, a.g.e , http:// www.sbe.deu.edu.tr, (08.11.2007).
2 TANDIRCIOGLU Haluk, a.g.e , http:// www.sbe.deu.edu.tr (08.11.2007).
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B. Piyasa Ekonomisine Geg¢isin Amaclari

Serbest piyasa ekonomisi, ekonomik faaliyetlerin tam rekabet sartlar i¢inde
serbestce yapilabildigi, ekonomik sorunlarin ¢6ziimiiniin devletin ekonomiye
midahalesiyle degil fiyat mekanizmasi araciligi ile gergeklestirildigi ekonomidir.
Arz ve talebin temel belirleyici olarak kabul edildigi bu tiir ekonomilerde fiyat
mekanizmasmin iyi islemesi zorunludur. ideal serbest piyasa ekonomisinde
tireticilerin ve tiiketicilerin pazarda ayni sartlar altinda bulundugu varsayilir. Pazara

giris ve ¢ikislar sinirlandirilmamistir.”

Piyasa ekonomisi, 0zel miilkiyetin var oldugu ve devir edilebildigi,
1sboliimiiniin bulundugu ve iktisadi ajanin miitesebbis oldugu, sdzlesme ve girisim
ozgiirliiklerinin tanindig1, 6zel tesebbiisiin esas alindig1, rekabetci serbest fiyatlarin
kaynaklar1 desentralize sekilde tahsis ettigi, bir goniillii miibadeleler yumagidir. Bir
baska deyimle, piyasa ekonomisi, temel olarak, alinip satilabilme 6zelligine sahip
mallarin fiyat araciligi ile her iktisadi karar biriminin faydasmmi ve karmi
yiikseltebilecegi bir ortami ifade etmektedir. Bunun en 6nemli 6zelligi, bireysel
cikarlarin toplumsal c¢ikarlardan once gelmesidir. Bdylece, girisim ve se¢im

Ozgirligii meydana gelmektedir.

Piyasa ekonomisi, daima belli sosyo-politik kurumlara ihtiya¢ gosteren bir
ekonomik sistemdir ve piyasa ekonomisinin bu yan sosyal ve politik kurumlar

gelismeden gelisebilmesinin miimkiin olmadigi gtiriilmektedir.54

Serbest piyasanin kendiliginden ekonomide dengeleri saglamasi ve
aksamadan islemesi piyasada rekabet ortaminin adil bir sekilde olusmasina baglidir.
Haksiz rekabet; "cok sayida oyuncunun yer aldigi, kurallar1 6nceden belirlenmis bir
oyunda, bazi oyuncularin kurallar1 ihlal ederek, kendi kurallarini zorla kabul
ettirmeye calisarak ya da oyunu kuralsizlagtirarak kendi lehine avantaj elde etmeye
caligmas1" olarak tanimlanabilir. Piyasada adil rekabet ortaminin saglanmasi igin

haksiz rekabetin Onlenmesi, dolayisiyla oyunun kurallarint koyan ve oyunun

>3 http://tr.wikipedia.org/wiki/Serbest piyasa_ekonomisi, (08.03.2008)

** OZKIVRAK Ozlem - Dilek DILEYICI, “21. Yiizyildaki Egilimler Dogrultusunda

Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisi ve Devlet”,

www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-yazilar/ozkivrak-piyasa-devlet.pdf , (12.03.2008).
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kurallarina gére oynanmasini gozeten ve saglayan bir kural koyucunun ve hakemin
varhig1 kaginilmazdir. Burada kural koyucu ve kurallara uyulmasini denetleyen ve
gbzeten devlettir. Devlet, ayrica kurallara uymayanlara uygulanacak yaptirimlar

belirler ve uygular.”

Piyasa ekonomisinde temel siireclerin islerligini saglamak icin gerekli
kosullar1 gerceklestiren devlettir. Piyasa sisteminin gelisimine bakildiginda ise

devletin sistemdeki rolii agik sekilde goriilmektedir.

1990’1 yillarda sosyalist sistemin uygulandig: {lkeler piyasa ekonomisine
gecis tercihini yapmuslardir. S6z konusu degisim o giine kadar gecerli olan
uluslararas1 dengelerin de degismesine yol agmistir. Bu donemde, degisimin siyasi,
askeri ve sosyal boyutlarinin yam sira ekonomik boyutunun daha ¢ok 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Bunun temel nedeninin, iretim araclari miilkiyetinin devletten
piyasaya dogru kaydirilmasi ve bdylece piyasa ekonomisine adim atilmasi oldugu

sdylenebilir.”

Piyasa ekonomisine gecisin esas amaci devletin ilizerindeki yiikiin piyasa
giiclerine devredilmesidir. Ancak piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak icin de

devlete diisen gorevler vardir.
Serbest piyasa ekonomisinde devletin gorevleri sdyle 6zetlenebilir:”’
- Serbest piyasanin ¢aligmasini yasalarla giivence altina almak;
- Tam rekabeti igletecek yasal ve kurumsal ortami1 olusturmak;

- Ekonomik istikrar1 saglamak;
- I¢ ve dis giivenligi saglamak;
- Piyasanin etkinligini artiracak temel alt yap1 hizmetlerini iiretmek;

- Ekonomik etkinlik i¢in sosyal baris1 saglamak;

> OZKIVRAK - DILEYICI, a.g.e. , www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-
yazilar/ozkivrak-piyasa-devlet.pdf, (12.03.2008).

6 ALTAY Asuman, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevleri ve Kobi’lerin
Durumu”, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/gecis.pdf, (15.03.2008).

T ALTAY Asuman, a.g.e, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/gecis.pdf, (15.03.2008).
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- Gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak.

Gilinlimiizde, Kiiba ve Kuzey Kore istisna teskil etseler de, piyasa ekonomisi
merkezli kapitalist iktisadi sistemden baska bir ekonomik sistem mevcut degildir.
Bugiinkii diinya ekonomisinin lokomotiflerine bakildiginda, tim gelismis tilkelerde
piyasa ekonomisinin etkin bir bigimde isledigini gérmek miimkiindiir. Bu nedenden
dolayidir ki, gelismekte olan iilkeler, gelismek i¢in, gelismis iilkelerin uyguladiklar
piyasa ekonomisine ge¢cmek istemekte ve kendi ekonomik modellerini gelismis tilke

modellerine dayandirarak olusturmaya ¢alismaktadirlar.

C. Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci

Azerbaycan ekonomisi 70 yil boyunca Sosyalist sistem ile yOnetilmis ve

bagimsizligini kazandiktan sonra piyasa ekonomisine gegis siireci i¢ine girmistir.
1. Azerbaycan Ekonomisinin Ge¢cmisi ve Bugiinii

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin yiizélgiimii 86.600 kilometrekaredir. Ulke
niifusu en son sayima gore 8.9 milyondur (Subat 2009). Azerbaycan'in giineyde iran
Daglari, batida Ermenistan ve Giircistan, kuzeyde Rusya Federasyonu ve

gilineybatida Tiirkiye ile sinirlar1 vardir.

Azerbaycan 1828 yilinda Rus Imparatorlugu’nun hakimiyetine gegmis, 1918-
1920 yillart arasinda ise bagimsiz bir Tiirk Cumhuriyeti olarak varlik gostermistir.
27-28 Nisan 1920 tarihinde tekrar Rus isgaline ugramistir. 1936 yilina kadar
Ermenistan ve Giircistan ile “Kafkasya Otesi Federasyonu” igerisinde yer alan
Azerbaycan, birligin dagilmasiyla bu yildan itibaren ‘“Azerbaycan Sosyalist
Cumhuriyeti” olarak Sovyetler Birligine dahil olmustur. Bagimsizligin1 kazandigi

1991 yilina kadar da bu birlik iginde kalmugtir.®

¥ AKDIS Muhammet “Azerbaycan'da Bankacilik ve Mali Kurumlar” istanbul, Tiirk Diinyas1
Arastirmalar Dergisi, Say1:99, Aralik 1995, s.104.
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Azerbaycan Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 31 Agustos 1991'de
bagimsizligmi ilan etmistir. 18 Ekim 1991 tarihinde de Milli Meclis Bagimsizlik

Kanununu kabul etmistir.

Ulke 12 Kasim 1995 tarihine kadar 1991'de Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i
tarafindan kabul edilen, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin yeniden ihdas
edilmesine dair kanunun verdigi yetkiyle idare edilmistir. Ulke bugiin, 12 Kasim
1995 tarihinde halkoyuna sunularak, %91,9 evet oyu ile kabul edilen yeni Anayasa

ile idare edilmektedir. Anayasaya gore iilkenin yonetim bigimi baskanlik sistemidir.>

Azerbaycan ekonomisi SSCB doneminde merkezi planli ekonominin bir alt
sistemi niteligini tasimaktayd: ve {ilkenin ekonomik organizasyonu ve isleyis

mekanizmalar1 merkezi planlama stratejileri dogrultusunda sekillenmisti.

Sovyetler Birligi doneminde, Azerbaycan'in ekonomik orgiitlenme bicimi ve
isleyis mekanizmalar1 Birligin ekonomik stratejisi dogrultusunda sekillenmisti.
Sanayi tesislerinin tiimii Sovyetler Birligi'nin ihtiyacina goére kurulmus dev
tesislerden meydana gelmekteydi. Sovyetler Birligi'nde merkezi planlama
dogrultusunda iilkeler arasinda uzmanlagsma ve igboliimiine gidilmisti. Bu ¢ercevede
Azerbaycan ekonomisinin itici motor giicli niteligindeki sanayi oteden beri petrol
sanayi olmustur. Ihracatin genellikle rafine petrol iiriinleri, makine ve tekstil
tirtinleriyle, saraptan olusan ¢ok 6nemli bir kismi Rusya ve Ukrayna gibi diger
Cumbhuriyetlere  gerceklestirilirken, ithalatin  da  biiyilk kismi yine bu
Cumhuriyetlerden alinan gida triinleriyle, rafine edilip yeniden ihra¢ edilmek iizere
ithal edilen ham petrol {irlinlerinden olusmaktaydi. Heniiz Sovyetler Birligi
dagilmadan Once, uzmanlar siyasi bagimsizliga ekonomik bakimdan hazir olan iki
cumhuriyetten biri olarak Azerbaycan' isaret ediyorlardi. Elbette bu degerlendirme,
iilkenin sadece dogal kaynaklarinin zenginligine degil, {ilke ekonomisinin kalkinma
perspektifine de dayanmiyordu. Zira Azerbaycan'in biitce gelirleri, harcamalarindan

genelde fazlaydi. Uretilen milli gelir, tiiketilen milli gelirden yiiksek oluyordu.

Ekonomik veriler dikkate alindiginda Sovyetler Birligi doéneminde

Azerbaycan'in belirli bir kalkinma seviyesine ulastigi goriilmektedir. Ancak bu

59 SENER ibrahim , Azerbaycan Ulke Raporu_, Ankara, 1998, s. 7.
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donemde Azerbaycan'in kaybettikleri kazandiklarindan daha ¢ok olmustur. Zira bu
donemde ekonominin planlamasinin merkezde yapilmasi, iilke ekonomik sartlarinin
dikkate alinmamasi1 sonucunu doguruyordu. Bir¢ok iirlin ya hammadde ya da ara
mamul olarak ayr1 ayri birlik liyesi cumhuriyetlere ucuz fiyatla satiliyor, daha sonra
da nihai irlin olarak yiiksek fiyattan Azerbaycan'a geliyordu. Diger yandan
Azerbaycan her zaman iilkeye gelir getiren petrol ve petrol iirlinleri, pamuk, tiitilin,
sarap gibi lirlinlerin ihracatcist olmasina karsin, bu {iriinlerin satisindan elde edilen
gelirler Birlik biinyesinde tek bir merkezde toplandigindan dolay1, Azerbaycan kendi

servetlerinde miilkiyet hakkina sahip olmamis oluyordu.

Azerbaycan’in bagimsizligint kazandigi doneme kadar gergeklestirilen
ithracat ve ithalat rakamlar1 tablo 1’de gosterilmektedir. Goriildiigii gibi, Azerbaycan
SSCB iiyesi tilkeler icerisinde kendi kaynaklar1 ve {iretimi ile kendini idare edebilen
ve diger Cumhuriyetlerden devamli alacakli durumda olan ve ihracat fazlasi veren az
sayidaki Cumhuriyetten birisidir. SSCB igerisinde genellikle iiretici (ihracatci)
durumunda olan Azerbaycan ekonomisi, birlik biit¢cesinden liretim ve kaynaklarina

gore bir pay alamamistir.

Tablo 1: Azerbaycan’in Diger Ulkelerle Olan Ticareti (Milyon Ruble)

Yillar/Tiirler 1966 1972 1977 1982 1987 1988 1989 1990 1991
Ihracat 1603 2935 4556 6633 6762 6782 7122 6429 12199
ithalat 1596 3062 4353 5472 5553 5672 5189 5752 11010
FARK 7 -126 203 1161 1209 1109 1933 677 1189
Cumhuriyetlerarasi

Ticaret

Ihracat 1410 2662 4284 6340 6291 6357 6675 6105 11455
Ithalat 1409 2579 3677 4446 4251 4258 3794 4247 8836
FARK 1 82 607 1894 2040 2099 2881 1857 2618
SSCB 151 Ulkerlerarasi

Ticaret

Ihracat 193 273 272 292 471 424 448 325 744
Ithalat 187 482 675 1025 1302 1414 1395 1505 2173
FARK 6 -209 -403 -733 -831 -990 -948 -1180 -1429

Kaynak: Azerbaijan, Statistical Handbook, WB, 1993, s.190.

Azerbaycan’in iiretimine ve ihracatina esit bir gelir elde edemeyisi nedeniyle

de ulusal geliri diisiik olmus, 1960 yilina kadar SSCB igerisinde gelir diizeyi en
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gerideki iilke konumunda kalmustir. Ulke gelirinin 1985-1990 yillar1 arasinda
gosterdigi gelismeler Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2: Azerbaycan’in Toplam Gelir Seviyesi (1985-1991)(Milyon)

Yillar Toplam Gelir Toplam Niifus Gelir(Ruble) Gelir ()
1985 10.524 6,6 1.594,5 1.008,9
1986 10.162 6,7 1.516,7 959,7
1987 10.774 6,8 1.584,4 1.002,6
1988 11.113 6,9 1.610,5 979,1
1989 10.919 7,0 1.559,8 978,6
1990 10.712 7,7 1.391,1 814,6

Kaynak: Azerbaijan, Statistical Handbook , WB, 1993, 5.159,172.

Tablo 2°de goriildiigii gibi resmi kur oranlari esas alindiginda bile fert basina
milli gelir ancak 1000 $ diizeyine ulasabilmektedir. Sonucta gelir diizeyinin diisiik

olmasi, tasarruf diizeyini de etkilemistir.

Yetmisli yillarda ve seksenli yillarin baglarinda Azerbaycan ekonomisinin
biitiin alanlarinin paralel gelismesi ve verimliliginin arttirilmast saglanmistir. 1970-
1980 yillarinda GSMH 2.1 oraninda yiikselmistir. O yillarda Azerbaycan’da ¢ok
sayida fabrika inga edilmis ve faaliyete baslamistir, bu da iilkenin sanayisinin

gelismesini saglamistir.

1970-1980 yillarinda Azerbaycan’da 125 yeni sanayi kurulusu faaliyete
gecmistir. Ulkede bu yillar i¢inde ekonomik gelisme hizli bir sekilde devam etmistir.
1982 yilindan 1991 yilina kadar olan donemde ise ekonomide yavaslama s6z konusu
olmus ve gerileme baslamigtir. GSMH 1982 yilindan itibaren diisiise ge¢cmistir. Bu
yillarda tarima yeterince 0onem verilmemesi, ayrica iilkede liziim sahalarmin ve
lizim isleyen fabrikalarin ortadan kaldirilmasi tarim sektoriindeki diisiisiin ana

sebepleri olarak belirtilebilir.

Bagimsizlik oncesi son yirmi yillik donemde Azerbaycan ekonomisinin
kalkinmas: istikrarli bir siire¢ takip etmemistir. Ornegin, iilkede 1960-70 yillarinda
ortalama ekonomik biiylime orani %5.2 iken, 1970-80 yillar1 arasinda %7.4'e

yiikselmigstir. 1980-1990 yillar1 arasinda ise bu oran keskin bir azalma trendi
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gostermistir. Ekonomi 1981-85 yillarinda ortalama %4.9, 1986-1990 yillarinda ise
%5-6 oraninda kiiciilme kaydetmistir. Ozellikle dogal kaynaklarmn, ucuz ve bol
isgliciiniin yogun kullanimina dayanan enerji sektorii gibi alanlara agirlik verilmis

olmasi, ekonomik yapida krizler i¢in elverisli ortamlar yaratmistir.

Sovyetlerin dagilmasi ile ekonomideki diislis daha da hizland1 1991 yilinda
GSMH onceki yila gore 99.3 oraninda , 1992 yilinda ise onceki yila gore 77.4

oraninda geriledi.

Azerbaycan bagimsizligin1 kazanmasiyla yeni ekonomik siirece girmistir.
Eski ekonomik yapinin merkezi planlamaya gore orgiitlenmesi yeni siirece geciste
ekonomiyi durma asamasma getirmistir. Azerbaycan'da gecis doneminin ilk
yillarinda ekonomik faaliyetlerde O6nemli disiisler, fiyatlarda biiylik oranlarda
artiglar, cumhuriyetlerarasi ticarette diislis ve gercek gelirin azalmasi gibi sorunlarla
karsilagilmustir.”” Dagilma sonrasi ekonomik sorunlar ve savas ekonomisi nedeni ile
enflasyon oranlar1 dort haneli rakamlara yiikselmistir. 1996 yilinda enflasyon orani

%19.9'a, 1997 yilinda ise %3'lere kadar ¢ekilmis, ekonomide biiyiime kaydedilmistir.

1994 yilindan itibaren ateskesin elde edilmesi ve iilkede i¢ istikrarin
saglanmasima yonelik caligmalarla beraber petrol anlagmalarinin imzalanarak
yuriirliige konulmasi, pazar ekonomisine geciste hukuki altyapinin olusturulmasina
yonelik gayretler, uluslararasi finans kuruluslarinin Azerbaycan'a kredi vermeye
baslamasi1 Azerbaycan'in uluslararasi piyasada goriinlimiinii olumlu yonde etkilemis

ve yatirim yapilabilecek tilke konumuna getirmistir.®’

1996’dan itibaren iilkedeki makroekonomik durum diizelmeye baslamistir.
Bunun sebebi 1995 yilindan itibaren Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin
yardimi ile Azerbaycan hiikiimetinin gergeklestirmeye basladigi sert mali-kredi ve
biit¢e politikasi ve ayni zamanda, Eyliil 1994°de yabanci petrol sirketleri ile ilk petrol
antlasmasinin ve takip eden donemlerde daha bagka antlasmalarin imzalamasidir.
Ozellikle, bu iki gelisme uluslararasi finans kurumlarinin Azerbaycan’a kredi

ayirmasi ve iilkeye ciddi yatirimlarin yapilmasina sebep olmustur.

% TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s. 11.
' TIKA, a.g.e,s. 12.
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Tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde baglatilan o6zellestirme ve 0Ozel
miilkiyete izin verilmesi caligmalar1 sonunda 1995 yilinda 6zel sektoriin GSMH
icindeki orant % 55 olmustur. Tarim sektoriinde ise 0zel sektdriin payr % 95'e

¢ikmustir. Ancak sanayi sektoriinde hala devletin agirhigi devam etmektedir.®*

1990-1995 doneminde kiigiilen ekonomi 1996 yilinda % 1.3, 1997 yilinda %
10 biiytimiistiir. 1998 yilinda ekonomide biiylime saglanmissa da, tiiketici fiyatlari
genel diizeyinde % 0.8 diisme, yani deflasyon yasanmustir. Ozellikle 1998'in son
ceyreginde deflasyon % 3.6 olmustur.®®

Ancak, biitin olumsuzluklara ragmen, serbest pazar ekonomisinin tiim
kurumlarina islerlik kazandirma ¢alismalar1 devam etmis, gelecek giinlerin refahini

hazirlayacak alt yapilar hazirlanmaya caligilmistir.

Uretim artigmnin yam sira, yiiksek seyreden petrol fiyatlarnin da destegini
alan Azerbaycan ekonomisi, 2000’1 yillarda makro ekonomik gdstergelerde rekorlar
kirmis, ekonomi 2003-2006 yillarinda ikiye katlanmistir. Bu biiyiime ile Azerbaycan,
eski Sovyet cumhuriyetlerinin olusturdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢inde en
yiiksek oran1 yakalamistir. Bu donemde enflasyon onceki yillara kiyasla bir miktar
yiiksek olsa da, uzmanlar bu oranin hem degisim yasayan, hem de gelismekte olan
bir ililke i¢in normal oldugunu vurgulamaktadirlar. 2004-2008 Kalkinma Plani ile
Bakii disindaki bolgelerin gelismesi icin alinan tedbirlerin de olumlu neticeler

vermeye basladigin1 gormek miimkiindiir.

Ekonomideki en 6nemli risk olarak goriilen cari iglemler agigi, Azerbaycan
icin de bagimsizliktan bu yana hep sikinti olmus, fakat artan ihracat gelirleri

sayesinde acik, 2004-2006 yillarinda fazlaya doniismiistiir.

Petrol dis1 sektdrlerin de kalkinmasinin saglanmasi ve “Hollanda Sendromu”
denilen, bir bolgenin veya sektoriin hizli gelisimi karsisinda diger bolgelerin veya
sektorlerin ¢okmesi gibi bir durumun Onlenmesi i¢in tedbirler alinmaktadir.

Azerbaycan Merkez Bankasi verilerine gore, petrol dist GSMH’da da O6nemli

62 SENER ibrahim, a.g.e., s.17.
63 SENER ibrahim, a.g.e, s. 17.
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ilerlemeler kaydedilmis, 2005 yilinda bu sektdrlerdeki biiytime yiizde 8,3 gibi diinya

ortalamasinin ¢ok iizerinde bir rakam sdz konusu olmugtur.**

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan giindeme gelen
ve bazilarinca “hayal” olarak nitelenen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru
hattinin Haziran 2006’da devreye girmesi, tarihin akisin1 degistirdigi gibi,

Azerbaycan ekonomisi i¢in de yeni bir donemi baslatmustir.
2. Azerbaycan’da Piyasa Ekonomisinin Gelisim Siireci

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettigi giinlerden hemen sonra hizli bir tempo
ile serbest piyasa ekonomisinin kurum ve kuruluglarini hayat gecirmeye ¢aligmis, bir

dizi yasal ve idari diizenlemeyi basglatmistir.

Genel olarak, Azerbaycan ekonomisi, petrol ve gaz iiretimi, petrol rafinerisi,
miihendislik, maden bilimi, kimya, petrokimya, gida endiistrisi ve tarim firiinlerine
(pamuk, ipek, cay, tiitlin, sarap, sebze ve meyve) dayalidir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra, Azerbaycan onemli ekonomik problemlerle ylizyiize kalmistir.
Merkezi Planli Ekonomik Sistem zamaninda, bir¢ok endiistriyel ve tarimsal {iriin
ihracati dogrudan diger Sovyetler Birligi Ulkeleri'ne yapilmaktayken, sistemin
yikilmasiyla birlikte Azerbaycan bu pazarlarin1 kaybetmistir ve hemen ardindan da
iilkede, ekonomik krizler yasanmaya baslamistir. Bagimsizlik sonras1 déonemde para

ve maliye politikalarinin zayifligi, biitce aciklarina ve hiperenflasyona yol agmistir.

Sistem degisikliginin sancilar1 ve bu arada basina musallat edilen Karabag ve
savas gogmenleri problemleri ile ekonomik sikintiya diisen Azerbaycan’da 1990’
yillarda halkin gelir diizeyi diisiik bir seviyede bulunmus, ortalama tiicretler 1993
Ocak ayinda ayn1 donemdeki Dolar kuruna gére 20$ civarinda olmustur. Uretim ise
biyiik gerilemeler gostermis, toplam milli iiretim azalmistir.”> Buna karsihik
enflasyon artmis, perakende fiyatlar yiikselmistir. Bu arada yaklasik 1 milyon 200
bin savas gogmenine is bulma arayislar1 Azerbaycan ekonomisini agir bir stagflasyon

ortamina siiriiklemistir.

 www.nba.az , (23.03.2008).
% Economic Review, IMF, Sept.-1994, s.39.
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Azerbaycan, planli ekonomiden pazar ekonomisine gecis siirecinde,
Ermenistan ile olan savasin da etkisiyle, ciddi sikintilarla karsi karsiya kalmstir.
Bagimsizligimin ilk yillarinda makro ekonomik dengelerinde ciddi bozulmalar
meydana gelen {ilkenin milli geliri diismiis ve enflasyon orami yiiksek rakamlara
ulagmistir. Biitiin bunlarin sonucunda 1991-1994 doneminde GSMH’si % 58
oraninda kiiclilen Azerbaycan ekonomisi, 1994’teki ateskesten sonra bir toparlanma
stirecine girmis ve yasadigi ekonomik sikintilari atlatmay1 basarmis, hizli bir tempo
ile serbest piyasa ekonomisinin kurum ve kuruluslarim1 hayata gecirmeye c¢alismus,
bir dizi yasal ve idari diizenlemeyi baglatmistir. 1996 tarihinden itibaren pozitif
biiylime siirecine giren ve bunu devam ettiren iilke, 2004 yilinda % 10,4, 2005
yilinda % 26,2, 2006 yilinda ise % 34,5 oraninda biiylime gostererek diinyanin en

hizl1 bityiiyen ekonomilerinden biri olmustur.®®

Azerbaycan’in bagimsizligindan bu yana gecen siirede ekonomik doniigiim ve

kalkinmasi, ii¢ temel donemden olusmaktadir.

a. Birinci Donem (1990-1994)

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Azerbaycan’in bagimsizligina
yeniden kavugmasi ile Planli ekonomi donemi sona ermis ancak Azerbaycan

ekonomisine ciddi sekilde problemler miras birakmuistir.

SSCB dagildiktan sonra, merkezi planlama ile orgiitlenilen Azerbaycan’daki
birgok biliylik sanayi tesisleri durmus veya atil duruma gelmistir. SSCB iilkeleri
arasindaki iiretim ve ticaret baglarinin kopmasi ve merkezden saglanan
siibvansiyonlarin kesilmesi sonucu Azerbaycan’in ekonomik yapist bozulmus,
igsizlik, kitlik, yoksulluk sosyoekonomik problemlerin had sathaya ulasmasina neden
olmustur. Uygulanan yanlis para ve maliye politikalar1 sonucunda ciddi biitge ve dis

ticaret agig1 meydana gelmistir. Bu nedenledir ki, uzmanlar, ge¢is doneminin ilk

66 SEKERCI Beyza, “Azerbaycan Ulke Profili”, 2007 ,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal
65.doc, (17.02.2008).
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yillarinin  Azerbaycan tarihine fakirlesme donemi olarak gegtigini Ozellikle

vurgulamaktadirlar.”’

Sagliksiz ekonomik yap1 , yetersiz ve gligsiiz liretim gilicii , Uretimdeki
kalitesizlik , kisi basina diisen gelir yetersizligi gibi problemlerle devralinan bir

ekonomi bagimsizliginin ilk yillarinda ekonomik krizleri de beraberinde getirmistir.

Gegis ekonomilerinin tiimiinde goriildigii gibi, Azerbaycan’da da doniisiim
stirecinin baslangic doneminde Gayri Safi Milli Hasilada biiytik diistisler, fiyatlarda
yiiksek dalgalanmalar olmustur. Uretim faktdrlerinin yeniden dagilimi, istikrar
politikalar1 ve yapisal reformlara bagl olarak ortaya ¢ikan bu gelismelerin yani sira,
bolgesel politik, askeri ve ekonomik gelismeler doniisiim siirecinin baslangicinda

oldukea etkili olmuslardir.®®

1990 yillarin basi Azerbaycan'da ekonomik durgunlugun ve bunalimin
arttig1 yillar oldu. Bu donemde siyasi istikrarsizlik ve piyasa ekonomisine gegisle
ilgili iilkede biiyiik ekonomik kriz ortaya ¢ikmustir. Uretim hacminin azalmasi ve
enflasyon hizinin yiiksek olmasi ekonomik buhranin ve toplumda sosyo-ekonomik
gerginligin artmasma neden olmustur. Ulke daha SSCB'nin son yillarindan
baslayarak 1988 yilindan itibaren Ermenistan'in silahli tecaviiziine maruz kalarak

ekonomik durgunluga bir de savasin maliyeti eklenmistir.

SSCB’nin son yillarindan baslayarak 1988’den itibaren Ermenistan’in silahli
tecaviiziine maruz kalan Azerbaycan, ateskesin imzalandig1 12 Mayis 1994’e kadar
topraklarinin % 20’sini kaybetti ve 1 milyondan fazla niifusu gé¢men durumuna
diistli. Kaybettigi topraklardaki bir ¢ok ekonomik degerden yoksun kalirken iilkede

mevcut olan issizlik sorunu da iyice artmis oldu.

Ermenistan savasimnin disinda iilke sanayii i¢in gereken ara mallarin ithal

yollarinin kapanmasina neden olacak sekilde, Rusya’nin Azerbaycan’a ulagim

"SOYAK Alkan - Zenfira NESIROVA, “Kiiresellesme Siirecinde IMF Politikalarmin Sonuglari:
Azerbaycan Deneyimi”, 2003, “Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya” Uluslararasi
Konferansi, Kafkas Universitesi, Bakii . http:/ www.geocities.com/ceteris_tr/soyak nesirova.pdf,
(20.02.2008)

% KARACA Ayhan, Azerbaycan’da Ekonomik Déniisiim Siireci Ve Reformlarmn 10 Yili
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/ayhan.htm, (25.02.08).
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ambargosu koymasi ve Cegenistan savasi nedeniyle petrol boru hatlarinin

kullanilamamasi gibi politik ve askeri sorunlar yasandi.

Piyasa ekonomisine gegise iliskin tam bir stratejinin belirlenmemis olmasi
nedeniyle, bu yillarda hayata gecirilmeye g¢alisilan ekonomik kararlarin birbiri ile
uzlagsmayan bir karakter tasidig1 goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomide doniisiim i¢in
gerekli reformlar gerceklestirilemedi. Devlet biitcesinin biiylik bir boliimii savas
harcanmalarma ayrildi. Yabanci sermaye iilke ekonomisine c¢ekilemezken,

Ozellestirme sanayi sektoriinde baslatilamadi.

Kisaca 1991-1994 yillari, bagimsizligin ardindan birgok problemlerle yiiz
ylze kalindigi, iilkede sosyal ve siyasal problemlerin bunalima doniistiigii, savas
ortaminin ve piyasa ekonomisine gegciste ciddi suiistimallerin yasandigi bir donem
oldu. Doniisiim siirecinin ilk yillarinda, eski sistemden devralinan kotii ekonomik
miras ve yukarida ifade edilen olumsuz gelismeler nedeniyle darbogaza siiriiklenen

Azerbaycan ekonomisinde genel dengeler alt-iist oldu.® Soyle ki;

-Ekonomide yiiksek oranda issizlik ve hiper-enflasyon siirecine girildi. 1992-
94 yillarina enflasyon 4 haneli rakamlara yiikseldi. Enflasyon % 1763.5 ile 1994
yilinda en yiiksek diizeye ¢ikt1.

-Yiiksek enflasyon ve istikrarsiz sosyo-politik ortam, ekonomik biiyiimeye,
ozellikle sanayi ve tarim gibi 6nemli alanlarda gerilemelere neden oldu. 1990 yil1 ile
karsilastirildiginda 1994°de GSMH % 53, sanayi % 62, tarim % 44, tiiketim % 75 ve
vergi gelirleri % 45 azaldi. Sonucta reel ortalama licret seviyesi % 80 azalirken
halkin ge¢im standardi da ciddi sekilde diistii. Aym1 donemde uygulanan yanlis
ekonomi politikalar1 ise bankacilik-finans sisteminde ve dis ticarette ciddi problemler

yaratti.

-Uretim hacminin azalmas1 ve enflasyon hizimin yiiksek olmasi, ekonomik

buhranin ve toplumda sosyo-ekonomik gerginligin de artmasina neden oldu.

% ARAS Osman Nuri, Azerbaycan Ekonomisi Ve Doniisiim Siireci , Qafqaz Universitesi,
Bakii/Azerbaycan , http://www.osmannuriaras.com/akademik-1.doc, (03.03.2008).
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-Vergi tahsilati sistemindeki eksiklikler, enflasyon dolayisiyla vergi
oranlarmin erozyona ugramasi gibi nedenlerle devlet biitcesindeki gelir kalemleri
keskin sekilde azaldi. Dis ticarete iligskin veriler de olumsuz bir boyut kazanmaya,

O0demeler bilangosunda agiklar gittik¢e ylikselmeye bagladi.

-Ekonomik bunalimin aci neticelerinden bir digeri ise, milli paranin deger

kaybetmesiydi.

1992 yilinda baslayan fiyatlarin liberallesmesinden sonra hiikiimet asgari
icret seviyesini, devlet memurlarinin maaslarini, emekli maaslarini, yardim ve
ogrenci burslarini bir kag¢ defa yiikseltmek zorunda kaldi. Ayn1 zamanda petrol ve
triinleri, elektroenerji ve termoenerji, ekmek ve unlu mamul fiyatlarinin
yiikseltilmesine hiikiimetce kararlar verildi. Memur ve emekli maaglarinin, yardim ve
Ogrenci burslarin, enerji kaynaklart fiyatlarinin bu sekilde sira ile bazen de hatta
eszamanl yiikseltilmesi tabii ki enflasyonun ciddi sekilde artmasina neden oldu. Bu

dénemde enflasyonu tirmandiran sebeplerden biri de biiyiik kredi emisyonlar1 oldu.”

Bu sonuglar gecis doneminin ilk yillarinin ayn1 zamanda koklii bir fakirlesme
donemi olarak Azerbaycan iktisat tarihine gectigini gostermektedir. Biitiin bu
olumsuz gelismelere ragmen Azerbaycan’da piyasa ekonomisine gecis siirecinde
istikrar politikalari, ekonomik reformlarin uygulanmasi, mevcut ekonomik yapinin
giiclendirilmesi, sosyal ekonomik gelismenin devamliliginin saglanmasina yonelik

olmustur.

Azerbaycan’da hedeflenen esas ekonomi politikalar1 agsagidaki gibi

siralanabilir:”!

- Makro ekonomik istikrar1 saglamak icin mali ve para politikalarindan hizli

ve dikkatli yararlanilmasi,

7 The Regional Economic Working Group Under the leadership of Center for Global Peace of
American University , “Azerbaycan Raporu”, Ozel Girisimcilik ve Piyasa Ekonomisi Gelisimine
Yardim Vakfi, http://www1.american.edu/cgp/track2/T2CountryReports/azericountry-tr.pdf,
(12.05.2008)

m EMIRASLANOV Azer, Azerbaycan Hakkinda Melumat Toplusu, BIS KONSESIYASI, ATiB,
Bakii, 2007, s. 8.
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- Ekonominin azami sekilde liberalastirilmasi,

- Yabanci sermayenin iilkeye akisini saglamak,

- Petrol sektoriinden saglanan gelirlerin diger sektorlere yonlendirilmesi,
- Bankacilik sektoriinde reformlarin hizlandirilmasi,

- Thracatin tesviki,

- Yatirnmlarin ve 6zel sektoriin tesviki,

- Yoksullugun azaltilmasi,

- Bolgelerin sosyal ekonomik gelisiminin saglanmast,
- Issizligin azaltilmasi,

- Tekellesme ile miicadele,

- Bolgesel ve uluslararasi kuruluslara tiyelik,

Azerbaycan hedefledigi bu politikalar1 saglamak i¢in 1991-1994 doneminde
reformlar1 uygulamaya sokabilmistir. Ozel Miilkiyet Kanunu 1991 Haziran’da kabul
edilmistir. 1992 yilinda fiyat liberalizayonuna gidilmistir. Yabanci Sermaye Kanunu,

Merkez Bankas1 Kanunu , iflas Kanunu , bu dénemde uygulamaya koyulmustur.
b. ikinci Dénem (1995- 2000)

1995-2000 dénemi Azerbaycan’da ekonomik krizlerin Oniinlin kesildigi ve
ekonomik istikrarin temelinin atildig1 bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Ikinci
donemde ekonomide ii¢ 6nemli hedef dogrultusunda yapilan reformlarla yol

alinmaya c¢aligildi:

1.Liberal-demokratik yonlii piyasa prensiplerine dayanan bir ekonomik

yapinin olusturulmasi.

2.Ulkenin temel enerji kaynagi olan petrol ve dogal gaz rezervlerinin

islenmesi.
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3.Diinya ekonomisi ile global ve bolgesel Olcekte entegrasyonun

gerceklestirilmesi.

Cagin gereklerine uygun olarak ekonomide serbest piyasanin tesekkiilii,
Ozellestirme ve 0zel tesebbiisiin gelismesi, yeni ekonomik yapinin, glimriik, vergi ve
mali sistemin olusturulmasi, ticaretin liberallesmesi, toprak ve tarim reformlarinin
yapilmasi, halkin sosyal imkanlarmin arttirilmasi, egitim ve saglik sartlarinin
gelistirilmesi icin gerekli hukuki alt yapimi olusturulmasi amaciyla 6nemli yasal

diizenlemeler yapildi.”

Yasal diizenlemelerin en 6nemlisi ve diger diizenlemelere de temel teskil
edecek olanm1 ise 12 Kasim 1995°de Azerbaycan’in ilk Anayasasinin kabul
edilmesiydi. Anayasa ile 6zel miilkiyetin ve 6zel tesebbiisiin, diinya ekonomisine
entegrasyonun hukuki temelleri atildi. Bu bakimdan Azerbaycan’da ekonomik
diizenlemelerin baslangi¢ yili olarak 1995 yili kabul edilebilir. Yeni Anayasa devlet
yOnetiminin yapilanmasi, vatandaglarin ve devletin hak ve 6devlerini belirlemenin
otesinde ilk defa demokratik degerlere dayanan, liberal piyasa ekonomisinin kurulma
gerekliligini kabul etti. Anayasa ile O6zel miilkiyetin, 6zel tesebbiisiin, diinya

ekonomisine entegrasyonun hukuki esaslari tespit edildi.

Yapilan secimler sonucu 1993 yazinda otuz yildan fazla devlet idareciligi
tecriibesine sahip olan Haydar Aliyev'in cumhurbaskani sec¢ilmesi ile birlikte
Azerbaycan yonetiminde dnemli degisiklikler olmustur. Ayni tarihten itibaren hukuki
reformlarin hayata gegirilmesine hiz verilmistir. Bu donemde iktisadi siirecte kotiiye
gidisi durdurmaya doniik iktisadi reformlar programi hazirlanirken, stratejik iktisadi
gelisim yolunu belirleyen modeller olusturulmaya calisilmistir. Cagin gereklerine
uygun olarak ekonomide serbest piyasanin tesekkiil ettirilmesi, 6zellestirme ve 6zel
tesebbiislin inkisaf ettirilmesi, yeni ekonomik yapinin, gimriik, vergi ve mali
sistemin yeniden olusturulmasi, ticaretin liberallesmesi, toprak ve tarim reformlarinin

yapilmasi, halkin sosyal imkénlarinin arttirilmasi, egitim ve saglik sartlarinin

2 ARAS Osman Nuri, Azerbaycan Ekonomisi Ve Déniisiim Siireci , Qafgqaz Universitesi,

Bakii/Azerbaycan , http://www.osmannuriaras.com/akademik-1.doc, (03.03.2008).
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gelistirilmesi i¢in gerekli hukuki alt yapinin olusturulmasi amaciyla 6nemli kanunlar

kabul edilmistir.

Ekonomide serbest piyasa sartlarinin olusturulmaya calisilmasi, fiyatlarin, dis
ticaretin ve doviz kurlarimin liberallesmesi dogrultusunda atilan adimlar ile birlikte
enflasyon seviyesi onemli derecede azalmaya baslamis, biitce agiklart minimuma

indirilmistir.

Aliman  Onlemler sayesinde kiiciik miiesseselerin  6zellestirilmesi
tamamlanmis, hizmet sektorii daha ¢ok 6zel tesebbiise verilmis, orta ve biiyiik
isletmelerin  6zellestirilmesine baslanmig, makroekonomik istikrar saglanmus,
ekonomide durgunluk sona ererek yeniden iktisadi gelisme siirecine girilmis, toprak
reformu hayata gegirilerek 6zel miilkiyete devredilmis, kolhoz”® ve sovhozlarin™
emlaki 6zellestirilmis, tarim sektorii toprak vergisi istisna olmakla diger vergilerden
5 yil muaf tutulmus ve vergi borglari silinmis, bu miiesseselere indirimli yakit ve
enerji satis1 temin edilmistir. Tarim sektorii tizere 6zellestirilmesi planlanan emlakin
% 93.2'si Ozellestirilmistir. Ulusal imkanlar ile iktisadi kalkinma siirecine ivme
kazandirmas1 miimkiin olmayan Azerbaycan'da, uluslararasi iktisadi ve finans

sistemi ile entegre olmaya calisarak, yabanci sermayenin iilkeye akimi saglanmaya

calisiimustir.

1994 yilindan itibaren iilkede sert ekonomik onlemler alinmaya baslanmus,
IMF ile yiiriitilen siki isbirligi ve IMF programlarinin tavizsiz uygulanmaya
baslanmasiyla yiriitilen siki para politikasi ile kisa slirede ekonominin genel
dengelerinde bir rahatlama saglayarak enflasyonun kontrol altina alinmasi ve
GSMH'in diisiisiiniin 6nlenmesi saglanmisti. Biitce aciklart minimuma indirildi ve
GSMH’nin diisiisii 6nlendi. 1994 yilinda % 1700’lere kadar yiikselen enflasyon 2000
yilinda % 1.8’lere geriledi. Olusturulan kalkinma modeli reel sonuglar vermeye
baslayarak 1996 yilindan itibaren Azerbaycan ekonomisinde gerileme siireci sonra

erdi. Soyle ki, 1996-2000 yillarinda GSMH’da yilda ortalama %7.12’lik bir biiylime

3 Kolhoz- Kollektivnoye Hozyaystvo (kommekTiBHOe xo3siictBo) kelimelerinin kisaltilmis halidir.
SSCB'de tarim sektoriinde orgiitlenen "kolektif tarimla" ugrasan birlikler olarak tanimlanirlar.
Ruscada kollektif ekonomi ya da kooperatif anlamina gelmektedir.

™ Sovhoz - SSCB’de devlet miilkiyetindeki tarim isletmeleri. Sovhozlar 1917 Ekim Sovyet
Devrim’den sonra, Kooperatif miilkiyetini gergeklestiren kolhozlarin yaninda devlet ciftlikleri olarak
kuruldu. Sovhozlar, Tarim sanayisini ger¢eklestiren tarim fabrikalar1 niteligindeydi.
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saglanirken, halkin yasam diizeyi iki kat iyilesti.”” Uygulanan kur ve para politikalari
ile fiyat istikrarinin yanisira, milli para birimi Manat’in diger paralar karsisinda

istikrarli bir seyir izlemesi de saglanmistir.

Ulkenin énemli dogal kaynaklarin aktif hale getirme stratejisi dogrultusunda
biiyiilk basarilara imza atildi: 1994°den itibaren, basta biiylik 6neme sahip “Asrin
Anlagmas1” olmak {iizere, diinyanin en biiylik petrol sirketleri ile anlagmalar

imzalandi.

Ancak Azerbaycan’da 1996-1997 yillarinda izlenen ve ekonomik istikrar
saglayan politikalarin, reel ekonomiyi tesvik edici devlet politikalariyla
desteklenmemesi, 1997 yili oncesi yabanci sermayenin iilkeye celbi i¢in uygulanan
vergi muafiyetinden vazgecilmesi ve devlet organlarimin gerekli hassasiyeti
gostermede yeterli olmayis1 nedenleriyle {iretime yonelik yatirimlarda arzu edilen

artis saglanamadi.”®

1996 yilinda kiigiik dlgekli isletmelerin 6zellestirilmesine baslanmis, Haziran
ayinda Merkez Bankas1 Kanunu’nda degisiklik yapilarak, Eyliil ayinda bankacilik
sektoriinde yeniden yapilandirma faaliyetleri hiz verilmis, hazine senetleri piyasasi
faaliyete gecirilmistir. Agustos ayinda ise Toprak Reformu Kanunu kabul

edilmistir.”’

Ote yandan Birinci Ozellestirme Programu gercevesinde hizmet sektdrii basta
olmak tizere kiiclik ve orta 6l¢ekli igletmelerin 6zellestirilmesi saglandi. 1993 yilinda

ekonomide %24 olan 6zel sektoriin pay1 2000 y1ili sonunda %68’e yiikseldi.

1994 yilinda % 1800’lere kadar yiikselen enflasyon 2000 yilinda % 1.8’lere
gerilemistir. Ekonomide fiyat kontrollerinin kaldirilarak fiyatlarin  goreceli
serbestlestirilmesi, doniigiim siirecinin ilk dort yi1linda yasanan savas nedeniyle kamu

harcamalarindaki artisa bagli olarak ortaya ¢ikan kamu agiklarinin agik finansman

> ARAS Osman Nuri, a.g.e, http://www.osmannuriaras.com/akademik-1.doc, (03.03.2008)

® ARAS Osman Nuri, a.g.e, http://www.osmannuriaras.com/akademik-1.doc, (03.03.2008)
"7 KARACA Ayhan, a.g.e., http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/ayhan.htm,
(25.02.2008).

43



yontemi ile finanse edilmesi fiyat artislarinin bu derece yiikselmesine neden

olmustur.

1997-98 yillarinda yabanci sermaye girisindeki artiglar nedeniyle Manat dolar
karsisinda degerlenmis, asir1 degerlenmis para biriminin yanisira 1998 yilinda
yasanan Rusya krizinin de etkisiyle ihracat gelirlerinde 6nemli miktarlara varan
azalmalar yasanmistir. 1999 yilinin ortalarindan itibaren dalgali kur rejimine
gecilmis, ulusal para birimi dolar karsisinda % 7 oraninda devaliie edilerek ihrag
tiriinlerine  rekabet istiinliigi kazandirilmaya ¢alisilmistir. Manat’in  dolar
karsisindaki deger kaybi 1999 yilinda % 11 olarak gergeklesirken, 2000 yilinda

devaliiasyon % 3.8 ile sinirh kalmistir.

Reform uygulamalari sonucunda GSMH’nin sektorel dagiliminda ve o6zel
sektoriin ekonomideki agirliginda kaginilmaz olarak degisiklikler olmustur. 2000 y1l1
itibariyla 6zel sektoriin ekonomideki payr % 45’lere yiikselmistir. Son bes yillik
dénemde GSMH ortalama % 5.9 oraninda biiyiirken, GSMH’da sanayi, hizmetler ve
hidrokarbon sektorlerinin agirligi artmistir. Gergeklestirilen yatirimlar sonucunda
petrol iiretiminin GSMH’dan aldig1 pay 1999 yilinda % 16’a yiikselmistir. 1991
yilinda bu oran % 2.6 idi. Sovyet doneminden kalan ve verimli sanayi liretimini
destekleyecek durumda olmayan alt yapinin yeniden insa edilmesiyle ingaat ve
ulagim sektorlerinde 6nemli gelismeler gerceklesmis, iki sektoriin GSMH igindeki

toplam pay1 % 25’ler diizeyine ulagmustir.”®
c. Uciincii Dénem (2000 ve sonrasi )

Doniigiim siirecinde ligiincli agsama olarak degerlendirilebilecek olan 2001 ve
sonrasinda ise gergeklestirilmesi hedeflenen Onemli amaglar olarak sunlar

siralanabilir:
1.Ekonomik biiylimenin ivme kazanarak devam ettirilmesi,

2.Ikinci Devlet Ozellestirme Programinin kabul edilmesi ile enerji sektoriin

veniden vapilandirilmasi ve uretim kapasitesinin arttirilmasi,

8 KARACA Ayhan, a.g.e, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/ayhan.htm,
(25.02.2008).
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3. Ekonomi politikalarinin sosyal yoOniiniin gii¢lendirilerek, sosyal refah
diizeyinin arttirilmasi, bunun i¢in de enerji sektoriinden elde edilen gelirlerin diger

sektorlere yoneltilmesi.

Yeni donemde uluslararast kurumlarla yapilan goriismeler sonucunda
hazirlanan orta vadeli yeni faaliyet programi ile refah diizeyinin arttirilmasi
amaclanmistir. Bu agsamada temel sorun iilkede siiregelen makroekonomik biiyltimeye
ragmen halkin biiylik ¢cogunlugunun fakirlik sinirinda yasamasi olmustur. Dénemin
baslangic1 sayilan 2001 yili Diinya Bankasi verilerine gore Azerbaycan’da halkin
%40-50’sinin giinliik geliri 1 ABD dolarindan asagi olmustur. Bu durum s6zkonusu
donem itibarile halkin yarisina yakiminin fakirlik diizeyinde yasadigi anlamina

gelmektedir.

Bu olumsuz sosyal goriiniimiin iyilestirilmesi amaciyla 2 Mart 2001 tarihli
kararla bir komisyon kurulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan taslak program
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenmistir. Program ‘Yoksullugun
Azaltilmas1 ve Iktisadi Inkisaf Uzere Devlet Programi’(YAIDP) admi almustir.
Program 3 yillik bir dénemi (2003-2005) kapsamistir. Programda Azerbaycan’daki
fakirlik diizeyi ve onun nedenleri incelenmis, yoksullugun azaltilmas: amaciyla
sosyo-eckonomik alanlarda yapilabilecek reformlarin esas yonleri belirlenmis ve
oncelikle durumlar1 daha zor olan kesimlerin (Karabag savasinda gé¢gmen durumuna
diismilis  insanlarin) problemlerinin  biran 6nce ¢Oziilmesinin  Onemliligi

vurgulanmustir.

Yeni isyerlerinin ac¢ilmasi, halkin gelir diizeyinin arttirilmas: ile hayat
standartlarinin yiikseltilmesi dogrultusunda bazi reformlarin hayata gecirilmesi
amactyla imzalanan “Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma Uzere
Devlet Programi”na esasen 2003-2005 yillarmi kapsayacak sekilde yapilacak olan
faaliyetler de 6nem arzetmektedir. Amaca ulasmak tizere gergeklestirilecek projeler
icin 3 milyar dolar sermayenin yatirilmasi planlanmistir. Ekonominin timii
bakimindan ise bu siire zarfinda yaklasik 10 milyar dolarlik sermayenin yatirimlara

yonlendirilmesi Ongoriilmiistiir .
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Haydar Aliyev’in 2002 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda yerli ve yabanci is
adamlariyla goriismesinin ardindan, Agustos ve Eyliil aylarinda imzaladigi
girisimciligi destekleyen fermanlar ile, 6zellikle vergi, giimriik, lisans ve isletmelerin
denetimi ile ilgili yapilan yapisal diizenlemelerle, yerli ve yabanci isadamlarinin
oniindeki bazi problemler giderilmeye ¢alisildi. Vergi oranlar diistiriildi, kiiclik ve
orta Olcekli isletmeciligin gelistirilmesi i¢in program kabul edildi. Yapilan
diizenlemeler isadamlarina ekonomide yeni bir devrin basladig1 inancim artirirken

ilkede yaratilan yatirim iklimi, yabanci isadamlarinin dikkatini ¢ekmeye basladi.

2001 yilindan itibaren GSMH da artis devam etmis ve bu artisin temelinde
petrol  sektorii dayanmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol hattinin = 2006 yilinda
faaliyete gecmesi ile ilgili olarak petrol gelirleri ve ihracati artmistir. Petrol geliri
ve iiretiminin GSMH i¢inde dnceki donemlere oranla 2006 yilinda % 9.6 artarak %
53,1-e ulasmistir. Halen petrol iiretiminin iilkenin ihracatindaki orani yiiksek

miktarda kalmakta devam etmektedir.

2007 yilmin ilk yarisinda girisimciligin gelismesi Pazar ekonomisi ortaminda
0zel sektoriin ekonomideki roliiniin daha da artmasini saglamistir. 2007 yilinda
GSMH’da sanayi lretiminin % 77.7 , tarim lretiminin %100, yatirimlarin % 62.3,
tasimaciligmm % 66,7, ulastirma hizmetlerinin % 76.1°1 6zel sektoriin payina

diismiistiir.

Daha onceki yillarda 6zel isletmelerin ¢ogusu Bakii sehrinde faaliyet
gostermekteydi. Ancak yapilan diiznelemeler 2007 yilindan sonra diger bolgelerde
de oOzel isletmeler hizli bir sekilde kurulmaya baslamistir. Ancak halen yeterince

gelisme saglanmadig sdylenebilir.

Uciincii donemde iilkede ekonomide gelisimin devam ettirilmesi yéniinde
asagidaki tedbrilerin hayata gegirilmesi uygun goriilmiis ve bu yonde faaliyetler

devam ettirilmektedir:”

™ Azerbaycan Ekonomisinin Gelisme Yonleri, 2007, www.economy.gov.az, (22.03.2008).
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- Ekonomide petrol dis1 sektorlerin gelismesini saglamak amaciyla alt yap1

¢alismalarinin tamamlanmasi,

- Yabanci sermayeninn iilkenin biitiin bolgelerine daha diizenli bir sekilde
cekilmesi amaciyla bolgelerde tiretim ve sosyal alt yapinin , ve bu bolgelere yonelik

tesvik uygulamalarinin diizenlenmesi,

- Azerbaycan Cumbhuriyetinin sahip oldugu mutlak ve mukayeseli

iistiinliikerin tespit edilerek bu istikametlerde uzmanlagmanin saglanmasi,

- Hizmet sekoétiinde doviz girdilerini artirmak amaciyla iilkede turizm ,
tagimacilik, ingaaat, sigorta, ulagtirma sektorlerinin gelismesine devlet tarafindan

dierkt ve dolayl1 yardim saglanmasi,

- Ihracata yénelik sahalarm mevcut imkanlarindan tam ve verimli

yararlanilmasi ve ihracatin yiikseltilmesi,

- Teknolojiye dayanan sahalarin gelismesine Oncelik verilmsi ve AR-GE

caligmalarinin artirilarak bu temelde tiretimin gelistirilmesidir.

Azerbaycan’da tiglincii donemde ekonomiyi canlandirmak adina en Onde
gelen konu {ilkenin biitiin bolgelerinde ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi

olmustur. Bu ¢ergevede bdlgelerin sosyal ekonomik gelisme programi hazirlanmistir.

Yukarida belirtilen gelismelerin yanmi sira {lkenin sosyal ekonomik
hayatinda ozelikle de bolgelerin gelismesi ve issizlik konularinda halen devam
etmekte olan problemler mevcuttur. Azerbaycan’in sanayi sektoriiniin ve buna bagl
alt yapinin ¢ogunlukla Bakii’de yerlesik olmasi , diger bolgelerde iiretim ve hizmet
sektoriindeki faaliyetlerin durmasi zamanla bagkente dogru  niifus gociiniin
hizlanmasina sebep olmustur. Bu da ekonominin bdolgesel gelismesini olumsuz
etkilemis bir ¢ok yerde sosyal ekonomik , demografik ve ekolojik durumun

kotiilesmesine neden olmustur.

Bu olumsuzluklar1 dikkate alarak hazirlanmis “Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerinin sosyal ekonomik gelismesi devlet programi”nda 2004-2008 yillarinda

ayr1 ayr1 bolgelerde ekonominin gelismesini hizlandiran unsurlar ve bununla ilgili
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devlet siyasetinin ve devlet desteginin baslica istikametleri belirlenmistir. Devlet
Programimin esas amaci Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bolgelerinde mevcut
imkanlarindan verimli yararlanarak ekonominin ayri ayr1 sektdrlerinin gelismesine ,
tiretim isletmelerinin faaliyetlerinin daha da genislemesine, ihracata yonelik {iretimin
artirllmasina, girisimciligin ~ gelistirilmesi ile hayat seviyesinin daha da
tyilestirilmesine, issizligin azaltilmasina ve lilke ekonomisinin dinamik gelismesinin
saglanmasina ulagmaktir. Amaclara ulagsmak icin asagidaki faaliyetlerin yapilmasi

éngérﬁlmﬁstﬁrzgo

- Isletmelerin iiretim faaliyetlerini yeniden saglamak ve yeni iiretim alanlar

olusturmak,
- Yerli kaynaklarin kullanilmasinda verimliligi arttirmak,

- Bolgelerin gelismesi ic¢in zorunlu altyapinin yaratilmasini ve gelismesini

saglamak,

- Tarim sektoriinde 1slahatlar1 hizlandirmak ve bunun i¢in bdélgelerde
ciftcilere ve diger tarim g¢alisanlarina yardim amacli hizmet merkezleri olusturmak,
tohumculugu genislendirmek , teknoloji destegini arttirmak ve diger zorunlu

tedbirleri hayata gegirmek,

- Yatirnmcilarin bolgelere cekilmesi i¢in olumlu ortamin olusturulmasini

saglamak ,
- Yeni ig yerlerinin yaratilmasini heveslendirmek,
- Niifusa yonelik alt yapt hizmetlerini iyilestirmek.
3. Azerbaycan’da Gegis Siirecinde Uygulanan Reformlar

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan ekonomisini yukarda da bahsettigimiz gibi
ic doneme ayirabiliriz. Birinci donem ekonomik kaos ve durgunlugun hakim oldugu

1991-1995 yillarim kapsamaktadir. Tkinci dénem 1995-2000 yillarim1 kapsamaktadar.

%0 Azerbaycan Cumhuriyeti Bélgelerin Sosyal Ekonomik Gelisme Devlet Programi, (2004-2008 ),
11.022.2004 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani 24 No’lu Karari, Bakii.
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Ucgiincii dénem ise 2000 yilindan baslayarak suana kadar devam eden ekonomik
gelisme donemidir. Her ii¢ donemde de reformlar ve gelismeye yonelik diizenlemeler

uygulanmistir.

Gecis ekonomilerinde siirecin esas Ozelliklerini olusturan makro ekonomik
istikrar ¢aligmalar1 , fiyat liberalizasyonu, vergi uygulamalarina yonelik reformlar ve

Ozellestirme uygulamalart ile ilgili yapilan ¢alismalara asagida incelenecektir.
a. Fiyat Liberalizasyonu Calismalari

Azerbaycan’da ekonomik reformlara fiyat liberalizasyonu ile baslanilmistir. 2
Ocak 1992 tarih ve 540 sayili “Fiyat ve tarifelerin liberalizasyonu hakkinda”
Cumhurbagkan1 fermaninin uygulanmasina iliskin olarak Bakanlar Kurulu'nun 2
Ocak 1992 tarih ve 3 sayili “Fiyat ve tarifelerin liberalizasyonu tedbirleri hakkinda”

kararina uygun olarak, fiyat liberalizasyonu yapilmistir.

S6z konusu karar, iilke arazisinde bulunan, tiim tiizel kisilere, miiessese ve
kurumlara, az sayidaki bazi mal ve hizmetler istisna olmak kaydiyla, tiim mal ve
hizmet fiyatlarinin, pazardaki arz ve talep dogrultusunda olusan fiyatlara gore
belirlenmesine izin vermistir. Bu dénemde tiim tarim iirlinlerinin satinalma fiyatlar
da serbestlestirilmistir. Ayni1 zamanda  kamu isletmelerine fiyat ve ficretleri
belirleme, kullanilacak girdilerin nereden saglanacagi ve iiretilen mallarin nerede

satilacagina karar verilmesi konularinda serbesti getirilmistir.

1991-1992 yillarinda iilkede fiyat liberalizasyonundan kaynaklanan yiiksek
enflasyon yasanmistir. Devletin keskin Onlemler alamamasi enflasyonu oraninin
artmasint dogrudan etkilemistir. Bu yillarda asgari iicretlere, devlet memurlarinin ve
emekli maaslarina yapilan zamlari, ekmek, un ve diger bu gibi giinliik tiikketim
triinlerindeki fiyat artiglar1 takip etmistir. 1995 yilinda fiyat liberalizasyonu, enerji
sektoriinii de kapsayacak bigimde genisletilmis ve {ilke igindeki enerji fiyatlari diinya
fiyatlar1 diizeyine ylikseltilmistir. Gida mallar1 fiyatlar1 da serbest birakilmis ve tiiketim
mallarina uygulanan destek programlart kaldirilmistir. 1995 yilina kadar liberalizasyon

siirecini tilkede fiyatlarm keskin bir bigimde yiikselisi takip etmistir.*’

8 KARACA, a.g.e., s.6.
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b. Vergi Uygulamalar1 Calismalar:

Gegis siirecinin hemen basinda ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik
politikalar da uygulanmaya baslamistir. Bu cergevede bir vergi reformu
uygulamaya konmustur. S6z konusu vergi reformlarinin nihai amaci, yasal bir vergi
sisteminin kurulmasi olmustur. Modern vergi sistemine gegis siirecinin ilk yillarinda
Katma Deger Vergisi (1992), Gelir Vergisi (1992), Ozel Tiiketim (Aksiz 1992)
Vergisi, Devlet Yol Fonu Vergileri (1994), Emlak Vergisi (1995), Maden Vergisi
(1995), Kurumlar Vergisi (1997) ve Toprak Vergisi (1997) tahsis edilmistir.*

Cagdas vergi tiirlerinin tahsis edilmesiyle eski vergi sistemi zamanla terk
edilmeye ve vergilemede merkezi planli ekonomi modelindeki uygulamalardan
vazgecilmeye calisilmistir. Agiklanan gelismelere ragmen, bu donemdeki vergi
sisteminde gec¢is donemine 0zgiin bir cok olumsuzluklar; 6zellikle eski Sovyet vergi
sisteminden kalma ¢ok sayida istisna ve muafiyetler gibi eski uygulamalar, vergi
kanunlarinin anlagilmasi zor bir dilde yazilmis olmasi ve vergi konu ve oranlarinin
ckonominin yapisma yabanci olusu gibi hususlar dikkat ¢ekmistir. Ozellikle, vergi

oranlarinin yiiksek olmasi {izerinde en ¢ok tartisilan konulardan olmustur.

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde makroekonomik istikrarin saglanmasiyla
ekonomide yasanan olumlu gelismelere ragmen, vergi sisteminde yasanan yukarida
bahsettigimiz sorunlar, vergi sisteminde topluca reform yapilmasini giindeme
getirmistir. Boylece, 1998 yilinda yeni vergi kanununun hazirlanmasi ve vergi

yonetiminin giiclendirilmesi yoniinde ¢alismalar baslatilmistir.

Piyasa ekonomisine gecilmesiyle 10 yillik donemde Azerbaycan’da g¢ok
sayida yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmis olmasi, ekonomik ve
sosyal yapida Onemli gelismelerin yasanmasi, ekonomide 06zel kesimin payinin
yiikselmeye baslamasi, toplumda vergi anlayist ve bilincinin olugmasi yoniindeki
gelismeler cagdas vergi kanununun hazirlanmasi yoniinde diger destekleyici
unsurlardan olmustur. Vergi Kanunu’nun hazirlik asamasi 2 yil gibi genis bir siireyi
kapsamistir. Vergi Kanunu’nun esas hedefi, her seyden once dagmik vergi

diizenlemelerini tek bir kanunda toplamak, vergi oranlarimi azaltmak ve vergi

82 www.taxes.gov.az, (17.03.2008).
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muafiyet ve istisnalarinin asgari diizeye distiriilmesiyle modern vergi sistemlerine
uyumunu saglamak olmustur. Azerbaycan vergi sistemine onemli degisiklikler
getiren Azerbaycan Vergi Kanunu 11.07.2000 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2001
tarihinde yiiriirlige girmistir.*® Bu kanunla, daha 6nce farkli yasal diizenlemelerde
yer alan bazi vergiler ya tamamen kaldirilmis, ya da tizerinde bir takim degisiklikler
yapilmistir. Kanununun vergi sistemine en 6nemli katkilarindan biri, ¢esitli yasal
diizenlemelerde yer alan ve uygulanan vergi tiirlerini tek ¢ati1 altinda toplamasi, baska

bir ifadeyle vergi mevzuatindaki daginikliga son vermesi olmustur.
c. Ozellestirme Calismalar:

13 ocak 1992 yilinda Milli Meclis ekonomide tekellerin tasfiye edilmesi,
devlet ve belediye emlakinin 6zellestirilmesinin tehir edilemez 6nlemleri hakkinda
karar kabul etti. 14 ocak 1992 yilinda devlet ekonomik kuruluslarinin
Ozellestirilmesine  hazirlik  hakkinda, devlet baskaninin emri yayinlandi.
Ozellestirmeye iliskin bir sonraki adim ise devlet baskanimin 23 temmuz 1992 tarihli
emri oldu. Bu emre tabi olarak Cumhurbaskania tabi ve Milli Meclise da hesap
verme durumunda olan Devlet Miilkiyeti Devlet Komitesi kuruldu. Yeni olusan
Komite iki ay miiddetinde 1992-1993 donemi i¢in devlet Ozellestirme programi

hazirlayip onu iilke parlamentosuna sunmakla gorevlendirildi.

Ozellestirme, 7 Ocak 1993 tarihinde kabul ~ edilen  “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Devlet ~ Miilkiyetinin Ozellestirilmesi ~ Hakkinda Kanun”

cergevesinde Devlet Emlak Komitesi tarafindan yiiriitiilmeye baglanmaistir.

Bu kanun 6zellestirme objesi olarak Azerbaycan Cumhuriyet’ine  ait
(6zellestirilmesi yasak olanlar hari¢) biitiin iktisadi kuruluslar ve miilkiyet olarak
belirledi. (6zellestirilmesi yasaklananlar ise devlet baskani tarafindan Milli Meclise
takdim edilip Milli Meclis tarafindan onaylanmali idi). Kanuna gore 6zellestirme

milli para esasinda yapilmali idi.

1 mart 1993 yilina kadar programin projesi hazirlanip parlamentoya takdim

edilmisti. Fakat 1993 yazinin siyasi hadiseleri programin kabuliinii geciktirmistir.

8 www.taxes.gov.az, (17.03.2008).
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Program yalniz 29 eylil 1995 yilinda, ve 1995-1998 donemini ihata ederek kabul
edilmisti. Bu programa goére 1996 yilinda vatandaslara 4 satilabilir ¢ek seklinde

ozellestirme paylari verilmistir.

Bu ¢ekler sahibi tarafindan 6zellestirilen kuruluslarin hisse senetlerinin alimi
icin kullanilabilmekte ayni1 zamanda satila bilmekte, hediye edilebilmekte, rehine

veya miras olarak birakilabilmekte idi. Boylece 32 mln. ¢ek paylastirilmis oldu.

Ozellestirmeye katilmak isteyen yabanci yatirrmcilar Programa gére opsiyon
satin almali idiler (bu opsiyonlar onlara belli sayida 6zellestirme ceki satinalma

hakkini kazandiriyordu).

Ozellestirme fiilen 1995 yilinda baslamistir. Siire¢ kesinlikle zor bir siireg
olmustur. Ciinkii iilke icerisindeki tesis ve kurumlarin tamami yaklagik bir asir devlet
miilkiyetine ait olmus ve halkta olusmus psikolojik engeli asmak hi¢ de kolay
olmamistir. Ama piyasa ekonomisine ge¢mek i¢in 6zellestirme 1slahatlari, yapilmasi

gereken reformlar igerisinde en 6nemli yere sahipti.

1992-1995 yillarn arasinda ekonominin igerisinde bulundugu agir kosullarla
ragmen siire¢ baglamus, kisa bir siire igerisinde devlet kurumlarinin 6zellestirilmesine
iligkin program hazirlanmistir.  1995-1998 yillarim1  kapsayan bu program
cercevesinde 1997 yilinda vatandaslara 6zellestirme cekleri dagitilmistir. Boylece,
vatandaslarin 6zellestirme siirecine istirak etmeleri saglanmistir. 2007 yili verilerine
gore, yaklagik 1 milyondan fazla vatandas 6zellestirme sonucu stratejik oneme sahip

kurumlara hissedar olmuslardir.®*

Ozellestirmeden elde edilen gelir ile devlet biitgesindeki agiklar kapatilmistir.
Neticede iilkede sermaye birikimi yoniinde gelismeler kaydedilmistir. 1993 -1996
yillar1 arasinda yalnizca konutlarda ve taksilerde Ozellestirme gergeklestirilmistir.
1996 yilinda oOzellestirme hizlandirilmig, 6.200°¢ yakin kiigiik igletme
ozellestirilmistir. 1997 yil1 sonu itibariyle 15.000 kiigiik isletme 6zellestirilmis, 1998
yilt sonunda 1999 wyili baslarinda kiiclik isletmelerin Ozellestirilmesi siireci

bitirilmistir.

8 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi Verileri , www.azstat.gov.az, (22.03.2008).
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2000 yilinda o&zellestirme politikast  degistirilmis, Emlak Komitesinin
lagvedilmesinden sonra Ozellestirmeden sorumlu olacak Emlak Bakanhigi
kurulmugtur. 2001 yil1 baglarinda Cumhurbagkani Aliyev, 6zellestirmeye hiz vererek,
imalat, enerji ve kimya sektorlerinde faaliyet gosteren 100 biiyiilk kamu iktisadi

tesebbiisiiniin 6zellestirilecegini ilan etmistir.*

16 Mayis 2000 tarihinde ikinci Ozellestirme programi kabul edilmistir. Bu
siirecin 2006 yil1 sonunda tamamlandig1 sdylenebilir. ikinci program ile daha genis
capli kurumlarin ihale yontemiyle 6zellestirilmesi gerceklesmistir. Ozellikle, biiyiik

petrol iiretim ve rafineri merkezleri bu program kapsamina alinmistir.

Ozellestirme programina gore ozellestirilecek tesis ve miiesseseler kiigiik,
orta ve biiyiik olarak 3 gruba ayrilmistir. Kii¢iik miiesseselerin % 15'i ¢alisanlarina
parasiz verilmekte, % 85'1 ise parali acgik arttirma ile satilmaktadir. Orta ve biiylik
miiesseseler ise Once anonim sirket statlisiine donistiiriilmekte, sonra

Ozellestirilmektedir.

Ikinci 6zellestirme programi cercevesinde ise haberlesme, ulastirma, kimya,
enerji kompleksi ve diger sektorlerdeki miiesseselerin Ozellestirme siireci devam
etmektedir. Ozellestirmenin bagladig: tarihten 2005 yili basma kadar toplam degeri
651.1 milyar Manat olan 40.7 bin kii¢iik 6l¢ekli isletme 6zellestirilmistir. Yine 2005
yil1 basi itibariyle 1537 devlet sirketi, bu ¢ercevede 356 orta ve biiylik 6lgekli sirket

anonim sirkete doniistirilmustiir.

Sonugta 150 binden ¢ok Azerbaycan vatandasi 6zel miilkiyet sahibi olmustur.
Ote yandan arazi miilkiyetinde degisiklik sonucu 6zel miilkiyete devri sonucu
Azerbaycan'da lilke arazisinin %56.9'u (4.913.639 hektar) devlet, %23.5 (2.032.744)
hektar belediye, %19.6 (1.695.123 hektar) 6zel miilkiyete aittir.

Reform uygulamalar1 ile kiiciik isletmelerin hemen hemen tamam
Ozellestirilmistir. Tarim sektoriinde de Onemli sayilabilecek 6zellestirme
uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Ozellestirilen kiigiik isletmelerin toplam varlik

degeri GSMH'nin % 6.5'1 kadardir. Ancak, biyiik o6lcekli isletmelerin

% KARACA, a.g.e., s.6.
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Ozellestirilmesinde benzer bir basar1 elde edilememistir. Reform siirecinin
baslangicindan bu yana 1.065 orta ve biiylik olcekli isletme anonim sirketlere

doniistiiriilerek agik artirma usulii ile 6zellestirilmistir.

1 kasim 2001 tarihine kadar, iilkede 24 bin 557 kiigiik Olgekli miiessese
Ozellestirildi. Bunlarin 9 bin 731 hizmet sektoriine ait, 2099 — sanayi miiesseseleri ve
teknik techizat, 600 — ev esyasi imal eden kurulus, 584 — ekmek firim1 ve diikkanlar,
505 — benzin istasyonlari, 242 — eczane ve eczane donanimi, 136 - santiye, 2766 —
kiraya verilen idi. Kiigiik Olgekli miiesseselerin 0zellesme siireci hemen hemen
bitmis sayilir. Orta 6l¢ekli ve biiyiik miiesseselerin 6zellesme siireci ise devam

ediyor.

2001 yilina kadar devam eden 6zellestirme siireci boyunca iilkenin 100 bine
yakin vatandasi hisse senedi elde etti, 140 bin kisi ise miilk sahibi hakkin1 elde etti.

2001 ekiminde 6zellestirilen miiesseselerde 170 binden fazla insan ¢aligiyordu.

Devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi siirecinde 1 nisan 2002 tarihine kadar
1407 anonim sirket kurulmus. 2003 yilinda sermaye yatirimlari ihaleleri vasitasi ile
30 devlet miiessesesi Ozellestirildi. Yabanci yatirimcilarin bu miicadeleye istiraki
minimum seviyede idi. Bazi biiyiikk miiesseseler satilamadi. Bes ihale

ger<;eklestirilemedi.86

Hiikiimet, 6zellestirmenin hizlandirilmasi, kurumlarin 6zellestirme 6ncesinde
saglamlastirilmasi, vatandaslarin hisse alimlarina katilimlarinin arttirilmasi, biiyiik
fabrikalarin 6zellestirilmesine yabanci yatirimcilarin ¢gekilmesi, yeniden yapilanma
tedbirlerinin yerine getirilmesi amaciyla 2006 yilinda yeni bir program daha
uygulamaya koymustur. Bu programda petrol ve petrol-kimya, nakliye, iletisim,
makine ve stratejik sanayi kuruluglarimin 6zellestirme kapsamina alinmasi

planlanmustir.

2007 yilindan itibaren Ozellestirme siirecinin  kapsami daha da

genigletilmistir. Bu yildan itibaren egitim, tip, kiiltiir ve spor kuruluslarinin da

% ARAS Osman Nuri , Azerbaycan’da Para Reformu , www.osmannuriaras.com/AzParaReformu.doc,
(13.03.2008).
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Ozellestirme siireci icerisine alinmasina baslanilmistir. Hiikiimet bu tiir kurumlarin
Ozellestirilmesi esnasinda en yeni teknoloji ile donatilmasina, uluslararasi
standartlara uygun yeniden yapilandirilmalarina, yeni istihdam olanaklar
saglamalarina Ozellikle dikkat etmektedir. S6z konusu sektorlerdeki kurumlarin
Ozellestirilmesi, ayrica, hem ¢alisanlarin kosullarini olumlu yonde etkilemekte, hem
de rekabet ortamini gliclendirmekte, bu alanlarda kaliteli ve uygun fiyatlarla halka

daha iyi hizmet verilmesini saglamaktadir.
d. Makro Ekonomik Istikrarin Saglanmasi1 Calismalari

Azerbaycan’in IMF ile yaptig1 ilk anlasmada makro ekonomik istikrarin
saglanmas1 c¢alismalarma Oncelik verilecegi belirtilmistir. Buna istinaden gecis
siirecinin baglangicindan itibaren makro ekonomik gostergelerde olumlu neticeler

almak i¢in reformlara hizl bir sekilde adim atilmistir.

Makro ekonomik istikrarin saglanmasi kapsaminda GSMH’daki gelismelerin
saglanmasi, enflasyonun Onlenmesi , doviz kurundaki degismeler, dis ticaretteki

gelismeler, oncelik verilen konular olmustur.

1. GSMH’da Gelistirme Calismalari

Ulkelerin ekonomik durumlarindaki gelisme ve degisim diizeylerini en agik

sekilde gosteren o lilkelerin GSMH’daki degerlerdir.

Ulkede bagmmsizhgin kazamldigi ilk yillarda heniiz cagdas bir vergi
politikasinin uygulanmamasi, dis ticaretteki kisitlamalar, milli gelirin disiik
olmasiin yani sira, savag ve dagilma sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle milli
gelir de ciddi bir gerileme ortaya ¢ikmustir. Oyle ki, ekonomide sosyalist yapidan
liberal yapiya gegis siirecini yasamakta olan Azerbaycan, 1991-95 yillar1 arasinda

%60 oraninda kii¢iilme kaydetmistir.

1991-1995 yillar1 arasinda GSMH'da onemli gerilemeler olmussa da, 1995
yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligi g¢ercevesinde baglatilan

ekonomide yeniden yapilanma ve Ozellestirme programlar1 ¢ercevesinde,
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uygulanmaya baslanan ekonomik istikrar programiyla 1996 yilindan itibaren biiyiime

stirecine girilmistir.

Dontigiim siirecinde Azerbaycan ekonomisi eski SSCB iilkeleri arasinda en
hizli biiytiyen tilkelerden biri olmustur. Biiylimenin itici giicii, yabanci sermaye girisi

ve ihracat gelirlerinin en ¢ok oldugu hidrokarbon sektoriidiir.

GSMH’daki 1990’11 yillardan baslayarak 1995 yillarina kadar yillarda negatif
yonde bir degisim orani goriilmiistiir. 1995 yilinda -11,8 % olarak gergeklesen
GSMH , ancak 1996 yilindan itibaren yiikselmeye dogru baglayarak pozitif deger
alarak %1,3 olmus ve bu yildan itibaren hep yiikselme trendi i¢inde olmustur. 1998
yillinda %10 biiyime orani , 2003 yilinda %11,2, 2005 yilinda %?26,4 biiyiime
oraniyla bu yillar arasindaki en yiiksek biiylime oranini olarak statiksilere ge¢cmistir.
2000 yilindan itibaren %10 iizerinde (2001°da%?9,9) bir biiylime olarak Azerbaycan
ekonomisinde bir biiylime goriilmektedir. Buradaki biiyiimede tabi olarak petrol

sektoriiniin 6zel yeri vardir.

1995 yilinda %-11.8 olarak gergeklesen GSMH, 1996 yilindan itibaren artis
kaydetmeye baglamistir. 1998'de Rusya krizinden etkilenmesine karsin Azerbaycan
ekonomisinin %10 biiyiime kaydetmesinde, diinyada artmaya baglayan petrol
fiyatlarinin ve petrol anlagmalarinin iilkeye ¢ektigi yabanci sermayenin ve yilin
ozellikle son ¢eyreginde insaat sektoriiniin gdsterdigi performans ve dis ticaretteki

gelisme etken olmustur.

Azerbaycan ekonomisinde 1999 yili baginda durgunluk yasanmasina karsin
yine petrol ve dogal gaz ile ilgili yatirimlarda artis goézlenmistir. Ancak diger
sektorlerde gelisme asgari seviyede kalmistir. 2000 yilinda GSMH'daki artis 1990
yilindan beri en yiiksek diizeye ¢ikarak % 11.1 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda
BDT smirlart igerisinde en yiiksek ekonomik artis Azerbaycan'da miisahede
edilmistir. GSMH'nin reel artisina etki eden unsurlarin yapisinda ise bazi
degisiklikler olmustur. 2001-2002 yillarinda da yine %10 civarinda bir kalkinma hiz1

kaydedilmistir. 2003'de ekonominin biitiin alanlarinda iiretimde artis olmustur.
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2004 yilinda GSMH’a 41872,5 mird. manat (8,6 mlrd. $) olmustur. Bu bir
onceki yila oranla 3,6 trln. Manat fazla olmustur. Kisi basina diisen GSMH’ nin
degeri ise 1041 $§ olmus, bu ise 2003 yila oranla %9,2 yiikselmistir. 2004 yilinda
toplam tiretimin sektorsel dagiliminda ciddi bir degisiklik olmasa da sanayinin ve
ingaat sektoriiniin pay1 gecen yillardaki yiikselme hizi devam etmistir. Son yillarda
petrol sektorii disindaki en yiiksek inkisaf insaat sektOriiniin paymna diismekte.
GSMH i¢indeki pay1 2004 yilinda %13 olmustur. GSMH’da 6zel sektoriin paray1 da

artarak 2003 yilinda bu oran %73,3 seviyesine ulasilmistir.

2006 yilinda GSMH 18746 milyon manat ( 23403 milyon dolar) , 2007
yilinda 28 360 milyon manat (35405 milyon dolar) , 2008 yilinda 38005 milyon
Manat (47446 milyon dolar) olmus 2007 yilina gore oranla 110.8 degisim

gostermistir.

GSMH’daki sanayi ve tarim sektoriiniin payima baktigimizda sanayi sektorii
1997 yilindan itibaren biiylime trendini yakalayabilmis ve 2000 yilinda %6,9 oranla
en yiiksek biiylimeyi goOstermistir. Tarim sektoriinde ise 1998 yilindan itibaren
stirekli bir bliytime trendi yakalanmustir. 2000 yilinda bu oran yukarida gosterdigimiz
yillar i¢inde en yiiksek biiylime oranma %12,1°e ulasmis, 2001 yilinda %11,1 ve
biiylime hiz1 2004 yilina dogru azalarak devam etmis, %4,6 olarak bir biiyiime orani

olarak statiksilere ge¢cmistir.

2. Enflasyonun Onlenmesi Cahsmalar

Enflasyon ile kavram olarak Azerbaycan halkinin tanigsmasi 1990’11 yillarin
basinda olmustur. Birlik {ilkeleri arasinda ekonomik bagimliligin varoldugu Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasinin ardindan isletmelerin
faaliyetlerinin durmasi, toplam arzin Onemli oranda diismesine ve sonucta

enflasyonun yiikselmesine neden olmustur.

Halkin elindeki mal stoklarini piyasaya siirmesi ile toplam talebin bir dl¢iide
karsilanmasi nedeniyle 1990-91 yillarinda daha sonraki yillara gore enflasyon orani
asag1 seviyede seyretmistir. Ekonomide fiyat kontrollerinin kaldirilarak fiyatlarin
goreceli serbestlestirilmesi ve doniigiim siirecinin ilk dort yilinda yasanan savas

nedeniyle kamu harcamalarindaki artisa bagli olarak ortaya ¢ikan kamu agiklarinin
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acik finansman yontemi ile finanse edilmesi fiyat artislarinin 6nemli oranda

ylikselmesine neden olmustur.

1994 yilina kadar para arzinda dikkate alinan bir gdstergenin olmamasi ve
biitce acgiklarii gidermek i¢in devamli para emisyonuna basvurulmasi, Manat’in
stirekli deger kaybederek hiper enflasyon siirecine girilmesi sonucunu dogurmustur.
1999 yilimin ikinci yarisindan itibaren uygulanmakta olan siki para politikasinda
yumusamaya gidilmesi sonucu 1998-99 yillarinda deflasyonun yasandig iilkede
2000 yilindan itibaren fiyatlar genel diizeyinde artis gézlenmeye baslamistir. 2004
yilinda ise % 10.4 olarak gerceklesen enflasyon orani, boylece dikkat ¢ekici bir
seviyeye ulasmistir. Sozkonusu enflasyon orani, yil i¢inde petroliin fiyatindaki

yiikselme ve bolgede Euro’nun yiikselmesi ile agiklanmaktadir.®’

Yine yasanan enflasyonist siirecte Rusya-Cecenistan savast nedeniyle kuzey
demir yolu hattinin kapanmasi ile ithalattaki diisiis ve dis ticaret ile iliskili bazi mali

kurumlarin uygulamalar1 da etken olmustur.

Enflasyonist siirecte Merkez Bankasi'nin miidahalesine ragmen Azerbaycan
Manati'nin ABD Dolari'na kars1 deger kaybetmesi ve tiikketim mallar tercihlerinin
ithalata yonelmesi de etkili olmustur. Kisaca SSCB'nin dagilmasinin ardindan
devralinan ve yasanan ekonomik sorunlar ve savas ekonomisi nedeni ile enflasyon
oranlar1 dort haneli rakamlara yiikselmistir. 1992-94 yillarinda doért haneli rakam

olarak gerceklesen enflasyon %1763.5 ile 1994 yilinda en yiiksek diizeye ulagmustir.

1994 yili Mayis ayinda gercgeklestirilen ateskes ve alinan tedbirler ile birlikte
1995 yilindan itibaren enflasyon diisiis egilimi gostermeye baslamakla birlikte, yine
de %511.8 gibi yiiksek bir seviyede gerceklesmistir. Ttiketici enflasyonu, 1995 yilina
kadar ii¢ haneli rakamlar halinde bir seyir izlerken, 1997 yilinda hiikiimetin
uygulamaya koydugu istikrar programinin destegi ile 1997 yilindan itibaren tek

haneli rakamlara ve hatta negatif degerlere gerilemistir.*®

87 ARAS Osman Nuri , a.g.6, Wwww.osmannuriaras.com/AzParaReformu.doc, (13.03.2008).
88 SEKERCI Beyza , Azerbaycan Ulke Profili ,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal

65.doc, (17.02.2008)
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Enflasyon seviyesi 1997 yilinda %3.6’ya kadar inerken, 1998-99’da negatif
degerler alarak tarihin en diislik seviyelerine inmistir. 1999 yilinin ikinci yarisindan
itibaren para politikasinda biraz yumusamaya gidilmis, enflasyon oran1 2000 yilinda

%1.8,2001°de % 1.5, 2002°de %2.8 gibi diisiik seviyelerde kalmistir.

Enflasyon 1997 yilindaki rakamlardan asagi c¢ekilmis, 1998'de fiyatlar
diismiis ve 1999 Haziran’indaki mini devaliiasyona ragmen, i¢ talep diisiik
kaldigindan 1999'da da diismeye devam etmigstir. Yillik enflasyon 1999'da "% —8.5"
(deflasyon) olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi (ANB) 2000-01 yillarinda
enflasyonun anti—enflasyon giivencelerine karsin hafif bir artis gdstermesine izin
vermistir.. Enflasyon, 1999 yilinin Ocak—Mayis aylar1 arasindaki % 0.9 degerinden
2000 yilinin Ocak—Mayis aylari arasinda % 1.5'e yiikselmistir. 2000 yillik enflasyon
rakami1 2.2 olarak gerceklesmistir, Enflasyonda 2001 yilinda goriilen disiisiin
ardindan 2002 de az da olsa bir yiikselme gorilmis ve % 2.6 olarak

ger<;eklesmi§tir.89

2003 yilinda %3 seviyelerinde olan enflasyonun %352’si monetar, % 48’1
para-dis1 faktorlerden kaynaklanmistir. Ekonomik biiylimenin hizla arttigi, adam
basina diisen gelirin 1000 dolara ulastigi, genis hacimli sosyal programlarin
uygulandigi, petrol gelirlerinin ekonomik kalkinma amagh kullanildig1 2004 yilinda,
M2 para hacmi %20 oraninda artarak 3.2 trilyon manata ulasmistir. Para disindaki
gelismelerin, ozellikle de beklentilerin etkisiyle hizlanan fiyat artislar1 %10.4 gibi
dikkat ¢ekici bir seviyeye ulagmistir. Bu enflasyon seviyesinde parasal amillerin
etkisi diisiik kalirken, esas etkinin diinya petrol satis fiyatlari ve Euro’nun yiikselmesi
nedeniyle disaridan gelen mal fiyatlarinin artmasindan, halkin parasal gelirlerindeki
(%20.7) artiga bagh talep amillerinden ve yatirnm hacmindeki hizlanmadan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Ayrica iiretim maliyetlerindeki artiglar da etkili
olmustur. Maliyet enflasyonu bakimindan enerji {iriinlerinin fiyatlarinda meydana

gelen artiglar 6nemli olmustur.”

% TIKA Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276, (19.03.2008).
% SAATCIOGLU Cem- Cihan BULUT - Osman Nuri ARAS, Kiiresellesen Diinyada Para
Politikalar1 Ve Azerbaycan Degerlendirmesi, http://www.osmannuriaras.com, (03.03.2008)
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2005’den sonra iki rakamli seviyelere ulasan enflasyonun onlenebilmesi i¢in
petrol dis1 sektorlerin gelisimine ayr1 bir 6nem verilmistir. Bu ¢ergevede diisiiniilen
devlet programlarinin basarisi temelde makroekonomik istikrara bagli oldugundan,
Milli Bank’1n yiiriittiigii para politikasi, makroekonomik istikrara ve elverisli rekabet
sartlarinin korunup gelistirilmesine yonelmistir. Giindelik hayatta da acik¢a kendini
hissettirmeye baslayan enflasyonun onlenmesine yonelik olarak, iilke bagkani
tarafindan 31 Mayis 2005°de “Anti enflasyon tedbirleri” baslikli bir ferman
imzalanmistir. Bu fermana uygun olarak {ilke merkez bankasi enflasyonu onleyici
politika uygulamalarina agirlik vermeye baslamistir. 2005 yilinda konuyla ilgili
onemli adimlar atan merkez bankasi, 2006 yilinda hiikiimetin de planladig: tek haneli
enflasyon rakamlarina ulasabilmek icin gerekli makroekonomik politikalara destek

vermeyi planlayip programlamustir.”’

3. Dis Ticareti Gelistirme Calismalar:

D1s ekonomik iliskiler, her devletin diinya iilkeleri arasinda yerini ve
niifuzunu belirleyen faktorlerdendir. Bu iligkilerin saglam temeller iizerine kurulmasi
ve genislemesi bagimsizligini1 yeni kazanan {ilkeler agisindan 6zellikle biiyiik 6nem
arz etmektedir. Azerbaycan'da dis ekonomik iligkiler, uzun siire "demir perdelerle"
cevrilmis Sovyetler Birligi doneminde ekonominin bagimsiz bir alan1 gibi mevcut
olmamigtir. Merkezin izni olmadan dis diinyayla baglantt kuramayan {ilke,
bagimsizlik sonrasi yeni bir sistem olugturma siirecine girmistir. Cografi bakimdan
Azerbaycan'in elverigli olmasi, biiylik enerji tesisleri, petrol ve petrol ekipmanlari
sanayii, kimya, elektronik ve sarapcilik sanayii, ulastirma altyapisi, hammadde
kaynaklariin zenginligine ragmen teknoloji potansiyelinin zayiflig1, tiretimin yeterli
diizeyde olmamasi, ucuz isgiicii gibi faktorler dis ekonomik iligkiler sistemini

yoOnlendiren esas etkenler olmustur.

Baslangicta sadece BDT iilkeleri ile yogun olan iligkiler, zamanla diger

yabanci iilkeleri de kapsamis ve giiniimiizde ticari anlagmalar, yabanci yatirimlar ve

' SAATCIOGLU - BULUT -ARAS, a.g.e., http://www.osmannuriaras.com, (03.03.2008).
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uluslararas1 finans kuruluslarindan alinan kredilerle birlikte gelismekte olan bir

sistem haline doniigsmiistiir.

D1s ekonomik iligkiler sisteminin esasini ise, Azerbaycan'in dis ticaret rejimi
olusturmaktadir. 1993 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitiine gézlemci statiisiinde
katilarak dis ticaretini liberallestirme yolunda ciddi mevzuat degisikligi
gerceklestiren Azerbaycan'n  dis ticaret hacmi artis hizim  siirdiirmektedir.
Bagimsizliginin ilk yillarinda dis ticaretinin biiyiik bir payr BDT iilkelerine ait

olmakla birlikte, sonralar1 diger iilkelerle yapilan ticaret agirlik kazanmistir.

Dis ticaretin hukuki ¢er¢evesini olusturan diizenlemeler ise iki grup halinde
incelenebilir: Tarife dis1 diizenlemeler ve tarife diizenlemeleri. Tarife disi

diizenlemelerin esasin1 agagidaki Cumhurbaskani kararnameleri olusturmaktadir:

a) 1 Ocak 1994 tarihli "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde dis ticaretin

verimliliginin artirtlmas1 hakkinda";

b) 5 Nisan 1994 tarihli "Azerbaycan Cumbhuriyetinde dis ticaretin

serbestlestirilmesi hakkinda";

c) 17 Aralik 1996 tarihli "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde dis ticaret

diizenlemelerinin iyilestirilmesi hakkinda".

Bu diizenlemelerle dis ticaret rejimini liberallestirme yolunda 6nemli adimlar
atilmigtir. Baz1 mallar disinda Azerbaycan'da iiretilen mallarin ihracati i¢in izin
aranmamakta, bunlarin giimriik makamlarina beyan edilmesi yeterli bulunmaktadir.
Thracat1 6zel kurallara tabi olan mallar grubuna ise petrol ve petrol iiriinleri, elektrik
enerjisi, kiymetli metaller ve pamuk dahil edilmistir. ithalatta bazi kota ve lisanslarin
kismen iptali yoluna gidilmis, fiyatlarin serbestlestirilmesi i¢in onlemler alinmistir.
Ozel sektdre daha fazla serbesti taninmus, devlet kurumlarmin yaptigi ticaret
anlagmalar1 ise Ticaret Bakanligi'nda tutulan sicile tescil sartina baglanmistir. Biitiin
bunlarla birlikte, bazi mallarin (alkol, tiitiin gibi) ithalat1 i¢in lisans alinmasi,
antidamping 6nlemlerinin 6ngoriilmesi, trampa islemlerinde tescil ve siire kosulunun

aranmasi gibi tarife dist sinirlamalar da varligini siirdiirmektedir.
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Azerbaycan ekonomisini diinya ekonomisine entegresini saglamak amaciyla
dis ticaretin liberallestirmesi, agir durumda olan {retim alanlarinin yikilisin

hizlandirmis ve i¢ piyasay1 tamamen ithalata bagimli duruma getirmistir.

Azerbaycan’in  bagimsizligimi ilan ettigi yil olan 1991 yilindan itibaren,
devlet destegi ile temin ettigi trlinleri piyasa fiyatlarindan ithal etmek zorunda
kalmasi ve Ermenistan’la siiregelen savas dolayisiyla 2000 yilina kadar dis ticaret
acig1 verdigi gorlilmektedir. Son yillarda enerji sektdriine yapilan yatirimlar ve
ithracatin petrol ve petrol tirtinleri agirlikli bir yapiya sahip olmasi, dis ticaret agiginin

hizla kapanmasina neden olmustur.

Di1s ticaret dengesi 1991-93 yillarinda art1 degerler almistir. 1994 yilindan
itibaren 2000 yilina kadar ise hep acik vermistir. Yani ithalat ihracattan daha fazla

olmustur.

Dis ticaret verileri agisindan bakildiginda 1994-1999 doneminde siirekli dis
acik verilmesi s6z konusu iken 2000 yilinda uygulanan kur rejiminin de etkisiyle ilk
defa fazla verilmistir. IMF destekli politikalarin dis ticaret alanindaki bir baska
sonucu ise iilkenin dis ticaretinin {lkelere gore kompozisyonunda yasanan
degisimdir. Daha onceleri BDT iilkelerine yapilan ihracat artik onemli OSlglide
Avrupa Birligi iilkelerine kaymustir. Bu noktada 6zellikle Italya ve Fransa’ya olan
ihracatta bir artis yasanmustir. Toplam ihracatin ¢cok onemli bir kisminin petrol
tiriinleri oldugu diisiiniildiiglinde Asrin Mukavelesi’nin sonuglar1 kendini gostermeye

baslamistir denilebilir.

2000 yilindan itibaren dis ticaret dengesinin fazla vermesinin baslica
faktorlerinden biri petroliin ihracatta payinin yiiksek olmasidir. Petrol ve dogal gaz
iriinlerinin ihracat i¢cindeki payr 1998’de %64.0, 1999°da %78.1, 2000°de %84,
2001°de %90.1, 2002°de %388.8, 2003’de %85.7 ve 2004 yilinda %82.7 olmustur.
Ithalatta ise daha ¢ok diger sektorler payr agirlikta. 2001 yilinda ithalatta petrol dist
sektoriin paray1 %68.0, 2002 yilinda %61.7, 2003 yilinda %45,9 ve 2004 yilinda ise
%43,5 olmustur. Bir taraftan diinya pazarinda petrol fiyatinin artmasi ile iliskili
olarak iilkeden ihra¢ olunmus ham petroliin fiyati artmis, diger taraftan ise ihrag

olunan ham petroliin hacmi de artmustir.
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2000 yilina gelindiginde Azerbaycan’in uluslararasi ticaretteki uzmanlagma
siirecinde yasanan degisimin siirdiigii goriilmektedir. Thracatin petrol ve iiriinlerine
biiyiik dl¢tide bagli olmasi (2001’in ikinci ¢eyreginde toplam ihracatin %93’ii) petrol

dis1 imalat sanayi iirlinlerinin ihracatindaki diisiislerin sebebini olusturmaktadir.

Hatta ithalatta imalat sanayi mallar1 agirlik teskil etmeye baslamig (toplam
ithalatin  %70’1)) ve bu durum 1990’larin basindaki pozisyonla uyusmazlik
gostermistir. Dig ticaret yapisinda yasanan bu degisiklikler; imalat sanayisinde ortaya
c¢ikan ciddi gerilemeye, petrol malzemesi ithalatinin artmasina ve hane halkinin ithal

olunan yeni {iriin ¢esitlerine karsi artan egilimine isaret etmektedir .

Azerbaycan ekonomisindeki gelismelerle bagli olarak , ithal ikame eden yerli
liretimin artig1 sonucunda genel tiiketim mallarinin ve bu baglamda tarim iiriinlerinin
ithalinin hacminde azalma gdzlenmektedir. Uretim hacminin ve teknolojik seviyenin
arttirtlmasi i¢in de ithalatta makine ve donamim gibi yatirim mallaria {stiinlik

verilmektedir.

Ithalatin yapisi ihracatin yapisina gére tamamen farklidir. 1996 yilindan beri,
ekonomik diizelmeye bagl olarak i¢ talebin yiikselmesi sebebi ile ithalatta da hizl

bir ylikselme gozlenmektedir.

2005 yilinda 4,4 milyar ABD dolar1 mal ihracati ve 4,2 milyar ABD dolar1
mal ithalati gergeklestiren Azerbaycan, 8,5 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmine
ulasmistir. Azerbaycan’in ihracat bazinda aciklanmis karsilastirmali iistiinliik
verilerine bakildiginda {ilkenin mineraller iiriin grubunda bir karsilastirmali
istiinliige sahip oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle ihracatin kompozisyonuna
bakildiginda, petrol iirlinlerinin toplam ihracat i¢cindeki payinin artis gosterdigi goze
carpmaktadir. 2005 yilinda petrol fiyatlarindaki ve {iretimindeki artisin da etkisiyle
petrol ihracati miktar olarak yilikselmistir. Ancak, petroliin ihracat i¢indeki payinda

bir diisis yasanmig, gida sektoriiniin payinda bir artis goriilmiistiir. Azerbaycan

63



thracatinda 6nemli paya sahip diger kalemler sirasiyla kimyasallar, ulagim araclari,

metaller ve makine ekipmanlaridir.”

Tablo 3: Azerbaycan Ihracatimn Mal Kompozisyonu (Milyon ABD
Dolari/FOB)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Petrol
. 3299 704,44 1.465,5 2.113.6/ 1.927.4 2.229,1| 2.972,5| 3.337,0] 5.390
Urtinleri
- Pay (%) 64,8 75,9 84 91,3 88,9 86,1 82,2 76,8 84,6
Kimyasallar 11,3 22,8 36,2 11,6 35,8 51 77 131,8] 247,94
- Pay (%) 1,9 2,5 2.1 0,5 1,7 2 2,1 3 4,6
Gida 46,7 60,2 56,7 55,5 67,7 127,6 156| 326,7 322
- Pay (%) 7,7 6,5 3,2 2,4 3,1 4,9 4,3 7,5 5,1
Metaller 13,4 24,7 32 19 21,6 55,1 97,1 105,6 150
- Pay (%) 2,2 2,7 1,8 0,8 1 2,1 2,7 2,4 2,3
Makine ve
i 33,4 34,7 30,7 38,1 29,4 33.0 20,4 28 37
techizat
- Pay (%) 5,5 3,7 1,8 1,6 1,4 1.3 0,6 0,6 0,6
Tekstil 56 2,6,6 -
- Pay (%) 9,2 2,9 -
Ulagim
5,9 6,9 7,9 8,9 144 145 85
Araglari
- Pay (%) 0.3 0.3 0.4 0.3 4 33 1,3
Toplam(diger
kalemler 606,1|  928,6| 1.745,2| 2.314,2| 2.167.4| 2.590,4| 3.615,4| 4.346,9] 6.372
dahil)

Kaynak: SEKERCI Beyza , Azerbaycan Ulke Profili , http://www.dtm.gov.tr,
(17.02.2008)

2005 yilinda Azerbaycan’in ithalatinda % 33,3 paya sahip olan makine ve
techizatin hakimiyetini siirdiirmesinin en Onemli nedeni, hidrokarbon sektoriinde
biiylimenin devam etmesidir. Bu sektoriin disinda, % 11,9 payla petrol ve mineral
triinleri, % 11,6 payla metaller ve % 10,6 payla gida maddeleri, % 10 payla

tagimacilik ithalatta 6nemli pay alan diger sektorlerdir.

2 SEKERCI Beyza , a.g.e. ,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal
65.doc, (17.02.2008)
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Azerbaycan dis ticaretini baslica liriin gruplar1 bazinda inceledigimizde, 2006
yilinda ithalatta 2,5 milyar ABD dolart ve % 30 pay ile makine ve elektrikli
ekipmanlarin, ihracatta ise 5,4 milyar ABD dolar1 ve % 85 pay ile petrol {iriinlerinin
bas1 ¢ektigi goriilmekte olup, makine ve techizat ithalatinin 2006 yilinda 2002 yilina

gore % 544 oraninda bir artis gostermis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 4 : Azerbaycan Ithalatimin Mal Kompozisyonu (Milyon ABD Dolary/CIF)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Makine ve
) 348,3 3422 362,8] 3538 395,7 685 1.084,5| 1.397,3 2.547
Techizat
-Pay (%) 32,3 33,1 31 24.7 23,8 26,1 30,8 33,3 29,4
Gida 175,3 221,8|  221,8] 234.0f 2381 310,9] 414,6| 4435 520,6
-Pay (%) 16,3 18,9 18,9 16.4 14,3 11,8 11,8 10,6 10,6
Metaller 129,7 111,1 123,4 132.1 281,1 498.8 611,2 489 613
-Pay (%) 12 10,8 10,5 9.2 16,9 19 17,4 11,6 11,6
Kimyasall
79,4 57,6 84,1 68.7 83 110,2 132,9 183,3 249
ar
-Pay (%) 7,4 5,6 7,2 4.8 5 42 3,8 4,4 4,7
Petrol ve
. 27,9 20,8 21,9 2163 292,6|  296,1 401,71  499,7 613
Mineraller
-Pay (%) 2,6 2 1,9 15.1 17,6 11,3 11,4 11,9 11,6
Ulagim
87,1 90,4 100 198.6 123,5 3329 241 419 878
Araclart
-Pay (%) 8,1 8,7 8,5 13.9 7,4 12,7 6,9 10 16,7
Toplam(D
N ) 1.077,2| 1.033,5| 1.172,1] 1.431,1| 1.665,5| 2.626,2| 3.515,9| 4.200,3 5.268
ig. dahil)

Kaynak: SEKERCI Beyza , Azerbaycan Ulke Profili , http://www.dtm.gov.tr/,
(17.02.2008)

Azerbaycan’in en fazla ticaret yaptig1 bolgeler sirasiyla Avrupa ve Asya’dir.
Birgok BDT iilkesi ticaretinin ¢ogunu diger BDT iilkeleriyle gerceklestirirken,
Azerbaycan, daha ¢ok BDT dis1 iilkelerle ticaretini ilerletmistir. Ulkenin, AB
iilkeleriyle 2005 yilinda yaptig1 ihracat yaklasik 2 milyar ABD dolar1 olup, ithalati
yaklagik 1,2 milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda Asya iilkeleriyle
yapilan ihracat yaklasik 1,5 milyar ABD dolari, ithalat ise yaklasik 1,7 milyar ABD
dolar1 olarak gergeklesmis olup, bu bolge ile bir dis ticaret ag1g1 olusmustur. Ulkeler

bazinda ihracatta Italya, ithalatta ise Rusya birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise
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tilkenin dis ticaretinde, ihracatta % 6,3, ithalatta % 7,4 payla dordiincii sirada yer

almaktadir.”

2007 yilinda Azerbaycan’in ihracatinda ilk yeri %17.4 payla Tiirkiye almigtir.
Ikinci sirada %15.5 payla Italya, {igiincii sirada %8.7 payla Rusya, dordiincii sirada
%7.2 payla Iran, besinci sirada %6.4 payla Endonezya yer almistir. Bu iilkeleri

sirastyla Hindistan, israil, Giircistan, Fransa, Amerika izlemistir.

2007 yilinda ithalatta ilk sirada Rusya %17.6 payla yer almustir. ikinci
siradaki tilke %10.9 payla Tirkiye, liclincli siradaki iilke %8.2 payla Almanya
olmustur. Ukrayna, Ingiltere, Japonya, Cin, Amerika sirasiyla takip eden iilkeler

olmustur.

Ulke, ithalatta makine ve donanim gibi yatirim mallari alarak iiretim hacmini
ve teknolojik seviyesini artirma egilimindedir. Sanayi tesislerinin 6zellestirilmesinde
yasanan tikanikligin asilamamasi gibi yapisal sorunlar nedeniyle {iretim
yapilamamasi ve dolayisiyla ihracatin katma degeri diisiik hammadde ve yart mamul
mallar tizerinde yogunlagmasi ve diger yandan milli para birimi Manat'in 1997-2000
yillarinda ABD dolarina kars1 asir1 deger kazanmasi sonucu ithalat daha cazip hale

gelmistir.

Diger geligsmekte olan iilkelerde oldugu gibi, ithalat agisindan parasal diializm
icinde olan Azerbaycan, mal ve hizmet ithalati i¢in yabanci para rezervine sahip

olmak ve devamli olarak bu rezervini arttirmak mecburiyetindedir.

Ulkenin heniiz yapisal degisim ve sanayilesmesini tamamlayamamis
olmasma ve petrol dis1 sektorlerde ihracatin ¢ok zayif olmasina karsin, 6demeler
bilangosu agiklarint petrol gelirleri ile kapatabilmektedir. Fakat bu durum iilke

ekonomisi agisindan saglikli bir durum degildir, hatta ekonomik bir hastaliktir.

% SEKERCI Beyza , a.g.e. ,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal
65.doc, (17.02.2008).
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Hem hastaliktan kurtulmak i¢in hem de petrol ihracinin 15-20 yil sonrasinda
azalacag1 dikkate alinarak, dig dengeyi devam ettirebilmek i¢in hizli sanayilesmek,
ithalat1 ikame etmek ve ihracati arttirmak seklinde siralanabilecek uzun vadeli

yapisal degisikliklerin daha yogun ve dikkatle devam etmesi gerekmektedir.

D. Azerbaycan’da Uygulanan Maliye Politikalar:

Merkezi planlama doneminde %99 miilkiyet devlete ait oldugu i¢in biitiin
gelir ve giderler de devletin elinde toplaniyordu. Bu yiizden etkin maliye
politikalarinin olmadig1 bir dénemden piyasa ekonomisine gegisle miilkiyetin 6zel

kesime ge¢mesi maliye politikalarinin etkin kullanimini gerektirmistir.
1. Sosyalist Mali Sistemin Temel Ozellikleri

Sosyalist ekonomi, ekonominin kiigiik bir aristokrat, zenginler sinifi ya da
kapitalist bir siif yerine genis kitlelerin yararma isletilmesi gerektigi savunan
yonetim bicimidir.”* Bu sistemde ekonominin temel koordinasyonu merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilir. Merkezi yonetim bu fonksiyonu yerine getirirken, merkezi
ve makro bir ekonomik plani ara¢ olarak kullanir. Merkezi yonetimle uyumlu temel
oncelik ilkesi sosyallik ilkesidir. Bu iki temel ve genel ilkeye uygun olarak, iiretim
araclan tizerindeki miilkiyet bi¢imi, kamusal miilkiyet seklindedir. Bu ekonomik

sistem piyasa degil, iiretim alan1 agirhklidir.”

Hem devlet, hem de kooperatifsel-kolektif iktisadi olmak iizere sosyalist
isletmeler, iirlinleri i¢in, giderlerini (amortismanlar, hammadde, yakit maddeleri ve
yardimec1 maddeler alimi, is iicretinin 6denmesi vb.) karsilamak ve iiretimlerini
genigletmek amaciyla {iriinleri icin bir para geliri elde etmektedirler. Boylelikle,
sosyalist isletmelerde belirli para fonlar1 olugsmakta ve harcanmaktadir. Bu, sosyalist

isletmelerin iktisadi faaliyetinin mali yoniinii olusturmaktadir.”

* BARAN A .Paul, Biiyiimenin Ekonomi Politigi, May Yaynlari, Ankara 1974, s.17.
% MARX Karl, The Poverty of Philosophy , Stuttgart-Berlin, 1921, s. 86.
% MARX , a.g.e., s.86.
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Isletmelerin para araglarinin  bir boliimii, toplumun gereksinimlerinin
karsilanmasi, halk iktisadinin ve kiiltiiriin gelismesi i¢in merkezi olarak dagitilan tiim

devlet fonuna gitmektedir.

Isletmelerin gegici olarak serbest olan para araglari; kredi organlari tarafindan

seferber edilmekte ve merkezi olarak kullanilmaktadirlar.

Sosyalizmin maliye sistemi, sosyalist iktisattaki para fonlariin planh
olusturulmasi ve dagitilmasi sistemidir. Bu, devlet biitcesini, kredi sektoriinii, devlet
sosyal sigortasini, devlet mal ve can sigortasi ve devlet isletmelerinin, kolhozlarin ve

meslek kooperatiflerinin mali iktisadini kapsamaktadir.””’

Maliye sisteminin maddi temeli, sosyalist liretimdir. Maliye sistemi, sanayi ve

tarimsal iiretimin biiylimesi ve meta dolasiminin gelistirilmesine dayanmaktadir.

Maliye sisteminin yardimiyla para bi¢imindeki toplumsal toplam iiretim,
sosyalist iiretimin sektorlerine, dallara ve igletmelere, bir biitiin olarak topluma ve
onun iyelerine dagitilmaktadir. Burada maliye sistemi, sosyalist iktisadin
kaynaklariin iiretimin kesintisiz biiylimesinin, halkin maddi ve kiiltiirel yasam
standardinin siirekli yiikselmesinin yararina miimkiin oldugunca rasyonel olarak
kullanilmast i¢in ¢aba gostermek zorundadir. Sosyalist devlet, maliye sisteminin
yardimiyla isletmelerin ve iktisat dallarinin tiim iktisadi faaliyetleri iizerinde rublenin

denetimini gergeklestirmektedir.

Sosyalizmin maliye sisteminde devlet biitgesi onder konumu almaktadir.
Sosyalizmde devlet biitcesi, tim toplumun biiyliyen gereksinimlerinin tatmin
edilmesi amaciyla, merkezi para fonunun planlh olusturulmasinin ve kullanilmasinin
ana bi¢imidir. Devlet biitcesinin gelirler hanesi, devletin merkezilesmis tasarruf
hakkina giren para araglarindan olugsmaktadir; gider hanesi, bu araglarin toplumun
gereksinimleri i¢in kullanilmasini 6ngérmektedir. Ulusal gelirin énemli bir bolimii,

devlet biitcesi iizerinden dagitilmaktadir.

7 BURHAN Nuri, Merkezi Planlamada Maliye Politikas1 ve Son Gelismeler, Uludag Universitesi
Basimevi, Bursa, 1989, s.101.
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Biitiin bunlardan sosyalizmde yaygin bir maliye sisteminin var oldugu sonucu

¢ikmaktadir.
2. SSCB Doéneminde Maliye Politikalar:

Sovyet komiinistleri Ekim Devriminin zaferiyle birlikte sosyalizmin
ilkelerini yagama gec¢irmek icin kararli adimlar atmislardir. Daha devrimin ilk
giinlinde topraklar millilestirilmis ve dagitilan topraklarin kullanim hakki yoksul ve
topraksiz  koyliillere verilmistir. Bankalar ve biiyiikk kapitalist isletmeler
kamulagtirilmistir. Yatirim, liretim ve boliisiim kararlart kar amaci giiden kapitalistler
tarafindan degil, is¢ileri, koyliileri ve aydinlar1 temsil eden meclisler tarafindan
belirlenmis, {iretim araglarinin ortak miilkiyeti, ekonominin planlanmasini miimkiin
kilmistir.”® Yiiksek Sovyet tarafindan kabul edilen bes yillik merkezi planlar
kapitalist piyasa ekonomisinin anarsi ve donemsel bunalimlarina son vermistir.
Ancak kolektif koylii birlikleri ve bireysel tarla ve bahge sahibi koylii aileleri, planla
tistlendikleri ytkiimliilikklerini yerine getirme sartiyla, fazla iiriinlerini pazarda
serbestce satabilmislerdir. Kuskusuz, bu ¢ok smirli bir piyasaydi ve ekonominin

isleyisini belirlemekten ¢ok uzak kalmistir.”

Kisacasi, Karl Marx ile teorik diizeyde olgunluga ulasan sosyalist ekonomik
sistem, ilk olarak 1917 Bolsevik Devrimi ile Rusya’da hayat bulmus ve ideoloji
thracina bagl olarak birgok iilkede de yasatilmistir. Rusya’nin SSCB’ne
doniigsiimiiyle biinyesinde ¢ok sayida ulusu barindiran bu olusum, 6zellikle 1970’li
yillara kadar sergiledigi biiylime performansiyla ¢ogu iilke ekonomilerine planl

kalkinma modeli ile cazip bir merkez haline gelmistir.

SSCB’de iktisadi kiymetler sadece devlet eliyle iiretildiginden, 6zel kesime
yer olmadigindan tiim iktisadi kiymet devlet elinde toplanmakta ve tahsis
edilmekteydi. Bunun anlami maliye politikas1 ile tiim iktisat politikas1 arasinda
hemen hemen hi¢ fark kalmiyordu. Ulkede uygulanan maliye politikalar1 ayni

zamanda iktisat politikalar1 gérevini tasimaktaydi.

% YAKUT Kemal, “Kapitalizm, Sosyalizm ve Milliyetciligin Ortaya Cikmas:”,
http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/IOLTP/2292/unite05.pdf , (27.03.2008).

% SUNY Ronald, "Incomplete Revolution: National Movements and the Collapse of the Soviet
Empire", New Left Review, say1 189, Eyliil-Ekim 1991, s. 122-123.
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SSCB maliye politikalar1 esas olarak biitce politikasi, gelirler poltikast ve

harcamalar politikasini temeline dayanmaktaydi.
a. Biitce Politikasi

1922 yilinda SSCB‘nin kurulmas: ile birlikte ve 1924 yilinda SSCB
Anayasast’nin kabulii ile birlikte SSCB biitge sistemi de olusmaya baslamistir. SSCB
biitcesi birlige dahil olan iilkelerin biitgelerinin bir araya gelmesi ile olusmustur.
Birlik biitgesi biitiin birlik iilkelerinin ihtiyaglart dogrultusunda olusturulmaktaydi.
1930-1932 yillarindaki vergi sistemindeki reformlar biitge sisteminin olugmasinda

biiyiik rol oynamustir. 1936 Anayasast ile SSCB biitce sistemi son seklini almistir.'®

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin biitcesi de SSCB biit¢esinin bir

alt biitcesi durumundaydi.

Devlet biit¢esinin idari komuta ekonomisinde 6nemli bir rolii vardi. Ana
dagitim kararlar1 yillik biitceye yansirdi, toplam iiretimin ne kadarinin 6zel tiiketime,
kamu tiiketimine, yatirima, savunmaya ve yoOnetime tahsis edilecegi biitgede
belirtilirdi. SSCB  biitcesi toplamali  biitceydi, tiim ydnetim diizeylerinin
cumhuriyetlerin, yerel yonetimlerin biitgeleri toplamindan olusurdu. Boyle olunca
SSCB biit¢esi ABD’nin biit¢esinden daha kapsamliydi, (ABD biit¢esinde sadece
federal gelir ve giderler yer alir)'°". Sovyetler Birliginde biitce ABD’ne gore daha
fazla 6nem tasiyordu. Bunun sebebi yatirimlarin ¢ogunlugunun dogrudan devlet
biitcesinden finanse edilmesi ve sosyal harcamalarin (halk sagligi, egitim ve sosyal

yardim) payinin daha biiyiik olmasiydi.'**

SSCB’nin devlet biitgesinin gelir hanesi, agirlikli olarak toplumun salt
gelirinden, yani devletin merkezilestirilmis salt gelirini teskil eden bdliimden
olugmaktaydi. Devletin merkezilestirilmis salt geliri, sozde islem vergisi, devlet

isletmelerinin salt gelirinden 6demeler (kazang 6demeleri), sosyal sigorta amagl

1% http://vuzlib.net/beta3/html/1/1628/1637/, (02.04.2008).

%" GREGORY Paul R., Robert C. STUART: Russian and Soviet Economic Performance and
Structure, Addison-Wesley Educational Publishers, Inc., 1998, s. 112.

2 BASARAN Ali, SSCB’den Rusya Federasyonuna Intikal Eden Biitce A¢ig1 Sorunu, Maliye
Politikalar1 1985-1995,  http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md138/intsscb'den.pdf,
(02.04.2008)
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vergiler, kolhozlarin ve diger kooperatifsel isletmelerin gelir vergileri bi¢ciminde
devlet biitcesine girmekteydi. SSCB devlet biitcesinin gelirlerinin agirlikli boliimii
ilk iki tiir girdilere diismekteydi. Devlet biit¢esinin diger bir gelir kaynagi, vergi ve
hisse senetleri biciminde devlet biitcesine ulasan halkin araglari olmustur. Halkin
vergileri, toplum {iyelerinin gelirlerinin bir boliimiinii devlet biit¢esine zorunlu
vermelerinin bir bi¢imiydi. Kapitalizmden farkli olarak, sosyalist toplumda halkin
vergileri emekgilerin gelirlerinin yalnizca ¢ok kiigiik bir boliimiinii olusturmakta ve

tiim halkin gereksinimleri i¢in kullanilmaktaydi.

b. Gelir Politikasi

SSCB vergi sisteminin belirgin 6zelligini nispeten yiiksek vergi oranlari,
yaygin vergi muafiyetleri, belli endiistri ve bdlgelere istisnalar teskil ediyordu.
Muafiyetler vergi sistemini ¢arpitiyor, biiyilk meblaglara ulasan vergi kaybi
yasantyordu. SSCB devrinde vergi oranlari sanayi dallarina veya isletmelere gore
degisebiliyordu. Isletmeler iflasa tabi olmadiklarindan biitge kaynaklarindan destek
goriiyorlardi. Devlet hem vergi tahsildar1 hem de vergi miikellefiydi. Kar vergisi sik

sik pazarliklara konu oluyordu.

Devlet gelirlerini muamele vergileri, isletme karlarindan kesintiler, niifus

iizerinden dogrudan alinan vergiler ve sosyal sigorta katkilari olustururdu.'®

Halkin devlet biitgesinden elde ettigi her tiirden hizmetlerin ve yan
yardimlarin tutari, onlarin tiim vergi 6demelerinin bir kag¢ kat1 tutmaktadir. SSCB’de
emekg¢ilerin bir boliimii vergi 6demesinden tiimiiyle serbest tutulmustur; vergi
tarifeleri, verginin miktarina gore kademelestirilmistir. Maliye organlarinin goérevi,
biitce planinin yerine getirilmesi siirecinde, halk iktisadinda iktisadi planlarin yerine
getirilmesini, tutumluluk rejiminin siirdiiriilmesini ve mali disiplinin korunmasini
ruble araciligiyla denetlemektir. Bu denetleme, hem biitge giderlerinin
saptanmasinda ve hem de biitceye karsi yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesini

gozetlemede gerceklesmektedir. Maliye organlari, isletmelerin ve orgiitlerin iktisadi

' BASARAN Ali, a.g.m., http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md138/intsscb'den.pdf,
(02.04.2008).
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faaliyetlerini tahlil etmekte, onlarin eksikliklerini ortaya ¢ikarmakta, devlet
araclarimin sakimilmasinin giivence altina almip alinmadigini ve bunlarin dogru
kullanilip kullanilmadigini, isletmelerin muhasebesinin ve mali raporlarinin ne
durumda oldugunu goézden gegirirler ve araclarin hesapsiz harcanmasina karsi
harekete gegerler. Burada, iktisat organlarina arag¢ verilmesi, sik sik onlarin

caligmasinin niteligine bagh tutulmaktadir.

Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’da uygulanan vergiler sunlar
olmustur: maden vergisi, arazi kira vergisi, veraset risumu, aksiz (6zel tiiketim)
vergisi, gelir vergisi, tarim vergisi, bina ve arazi vergisi, otomobil vergisi, giimriik
ve devlet riisumu, islem vergisi, kamu isletmelerinden alinan kurumlar vergisi,
gayrimenkul kira vergisi, c¢ift¢i birliklerinden alinan gelir vergisi, orman vergisi,

kamu miilkiyetinin satisindan alinan gelir vergisi, diger vergi ve resimler.

Bu vergileri inceledigimizde Azerbaycan SSC vergi sisteminde yer alan vergi
tirlerinin merkezi planlamanin gereksinimleri dogrultusunda olusturuldugunu ve
modern vergi sistemleri ile bagdagmadigini gérmekteyiz. Nitekim, modern vergi
sistemlerinin ana hatlarin1 olusturan katma deger, gelir ve kurumlar vergileri eski
Sovyet, dolayisiyla Azerbaycan SSC vergi sistemi igerisinde farkli bicimlerde
diizenlenmigtir. Biitlin bu hususlar dikkate alinarak, piyasa ekonomisine gegisin
hemen basinda eski Sovyet vergi sisteminin zamanla terk edilmesi ve yeni vergi

sisteminin olusturulmas: éncelikli gérev olmustur.'™
c. Harcama Politikasi

SSCB de harcamalar genel biitceden yapilmaktaydi. Ancak harcama
politikalarina bakildiginda ekonomik harcamalarin giderek azalmasi ve daha ¢ok
kiiltiirel harcamalarin yapilmasi ekonomide giderek hizlanan ¢okiisii getirmistir.
SSCB ekonomik harcamalara her sene daha az kaynak ayrilmasi yatirimlarin
azalmasina mevcut ekonomik yapinin yenilenememesine yol agmis ve sonugta biitce

ac181 da gelirlerin diigmesi ile bliylimiistir.

1 AY Hakan - Geray MUSAYEV , Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan Vergi
Sistemindeki Gelismeler ve Vergi Gelirlerinin Kamu Hizmetlerinin Finansmanindaki Yeri Finans
Politika Ekonomik Yorumlar 2007 Cilt: 44, Say1:508, s. 46.
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Devlet biit¢esinin gider hanesi, devlet tarafindan finanse edilmeyi, yani
asagidaki amacgla kullanilan ve geri 6denmeyecek olan para araclari 6demesini
olusturmaktaydi: 1— halk iktisadinin gelismesi, 2— sosyal ve kiiltiirel 6nlemler, 3—
devletin savunma yeteneginin gilivence altina almmasi ve 4— devlet ydnetimi
organlariin bakimi gibi harcama kalemleri s6z konusuydu. Biit¢e araglarinin bir
boliimii, iktisadi ve kiiltiirel insa alaninda ¢ok yonlii bir faaliyet gosteren devlet
aygitinin bakim masraflar1 i¢in harcanmaktaydi. Uretimin genisletilmesi ve halkin
biliyliyen gereksinimlerinin giderilmesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda tutumluluk
rejiminin  slirdiirilmesi, yonetim aygitinin en genis Olglide ucuzlastirilmasini
gerektirmekteydi. Sosyalist devlet, bundan hareket ederek, tutarli bir sekilde yonetim
aygitinin rasyonellestirilmesi ve bunun bakim masraflarinin diisiiriilmesi ¢izgisi
izlemekteydi.

Devlet biitcesi araglari, agir sanayinin gelistirilmesi, tiikketim mallar
iiretiminin genisletilmesi ve tarimin kalkinmasi amaciyla kullanilmaktaydi. Devlet,
iktisadin biitiin dallarindaki yatirimlar i¢in her yil dev devlet biitgesi araclar
harcamaktaydi. Yeni isletmeler, fabrikalar, maden ocaklari, santraller, sovhozlar,
demiryollar, yerel isletmeler, konut, hastane, sanatoryum vb. insas1 i¢cin SSCB devlet
blitcesinden genis kapsamli yatirimlar finanse edilmekteydi. Bu isletmelere bu
amagla kendi salt gelirlerinden birakilanlar para miktarina ek olarak, biitce
araclarinin bir boliimii mevcut isletmelerin dolasim araglarinin artirilmasi igin
kullanilmaktaydi. Bunun diginda, halk iktisadinin planli olarak yiiriitiilmesi ve iilke
savunmasi i¢in gerekli olan devlet malzeme yedekleri, biitce araglarindan

yaratilmaktaydi.

3. 1990 Sonras1 Donemde Maliye Politikalar:

Azerbaycan bagimsizligi kazandiktan sonra mali uygulamalarla ilgili
kanunlar1 hizli bir sekilde yliriirliige koymustur. Gegen siire zarfinda maliye

politikalarinin 6nemi ve rolii giderek artmaktadir.
a. Gelir Politikalar:

Azerbaycan’in gelir politikalar1 asagidaki ana maddeler {izerine kurulmustur:
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- Gayr Safi Yurti¢i Hasila’da biitce gelirlerinin arttirilmasinin saglanmasi;

- Petrol dis1 sektorlerin ekonomik gelismesinin saglanmasiyla, biitce

gelirlerinin toplama emsalinin arttirilmasi;

- Yerli tretimin gelismesini saglamak amaciyla ithalat vergi oranlarn

konusunda ¢alismalara devam etmek;

- Potansiyel gelirlerin (6ncelikle dolayli vergilerin) biitceye giris emsalinin

Oonemli oranda yiikseltilmesi;
- Vergi borglarinin azaltilmasi konusunda ¢aligmalara devam etmek;

- Vergi d6deme temelinin genislendirilmesi, vergi kacakgiligi durumlarinin

Onlenmesi, vergi denetiminin gliclendirilmesi amaciyla yasalarin gelistirilmesi;

- Devlet miilkiyetinin 06zellestirilmesinin hizlandirilmasiyla 6zellestirme

gelirlerinin giriginin saglanmast,
- KDV’den muaf durumlarinin yasa ile belirlenmesi;
- Basitlestirilmis vergiye tabi tutulan hizmet alanlarinin genislendirilmesi;

- Vergi 6deme temelinin genislendirilmesi ve vergi kacak¢iligi durumlarinin

Onlenmesi amaciyla bazi alanlarda basitlestirilmis vergi sistemine ge¢ilmesi;

- Vergi ddeyen 6zel ve tiizel kisilerin vergi yiiklerini azaltmak amaciyla vergi

toplama ile ilgili olarak yasalarin basitlestirilmesi.'"’

Sovyet donemi vergi sistemi 1991 yilinda kabul edilen yeni vergi sistemi ile
tamamen kokten degismis ve yeni vergi politikalar uygulamaya konulmustur. Fakat
SSCB donemindeki aligkanliklar1 terk etmek kolay olmamustir. 1990’lara kadar
devletin halka karsi sorumlu oldugu felsefenin varligi daha sonra vergi vermek
suretiyle halkin devlete karst sorumlu oldugu durumun ortaya ¢ikmasina toplumun

hazir olmadig1 kisa siirede goriilmiistiir. Devlet bir taraftan vergi politikalarini

"5 http:/Awww.maliyye.gov.az, (03.04.2008).
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uygulamaya calisirken bir taraftan da toplumu vergi vermesi konusunda psikolojik

olarak egitmek zorunda kalmustir.

Piyasa ekonomisi i¢in yasal ve kurumsal altyap1 yetersizliginin gegerli oldugu
gecis siirecinin ilk yillarinda vergi gelirlerinin biitce gelirleri icerisindeki pay1 da
dogal olarak diisiik oranda gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin biitge gelirleri
icerisindeki payr 1991°de % 50, 1992°de % 70,0 ve 1993’te % 70.1 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orani
(vergi gelirleri/biitce giderleri) ise sirasiyla %55.6, %74,1 ve %158,0 olarak

gerceklesmis ve oldukea istikrarsiz bir tablo olusturmustur'*®

Tablo 5. Gegis Siirecinin Ilk Asamasinda (1991-1993) Vergi Gelirleri

Yillar 1991 1992 1993
GSMH (Milyon $) 703,1 1309,8 1326,9

Biit¢e Gelirleri 260,1 396,9 4525

Biitge Giderleri 234,1 374,6 546,7

Vergi Gelirleri 130,1 277,7 317,1
Vergi Gelirleri/Biit¢e Gelirleri Oransal Degerler (%) | 50,0 70,0 70,1
Vergi Gelirleri/ Biitge Giderleri 55,6 74,1 58,0
Vergi Gelirleri/GSMH 18,5 21,2 23,9
Biitce Gelirleri/GSMH 37,0 30,3 34,1
Biit¢e Giderleri/GSMH 33,3 28,6 41,2

Kaynak: www.azstat.org, www.nba.az

Bu donemde vergi gelirlerinin diisiik diizeyde gergeklesmesi ve istikrarsiz bir

tablo olusturmasinin diger nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:

- . Gegig siirecinde ekonomide iiretim hacminin azalmasi. Gegis Oncesi
verginin esas kaynagini kamu sirketlerinin kar1 ve iicretlilerden alinan gelir vergisi

olusturmustur. Gegisle birlikte bu kaynaklar biiyiik 6l¢iide yitirilmistir,

% AY - MUSAYEV , a.gm., s. 47.
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- Kolhoz ve sovhozlarin (gift¢i birlikleri) 6zellestirilmesinden sonra tarimsal
sektorde onceki iiretim diizeyinin saglanamamasi ve dolayisiyla buradan tahsil edilen

vergilerin miktarinin azalmasi,

- Vergi ddeyicilerinin bilingli bir sekilde yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmemesi nedeniyle ortaya cikan vergi kaybi (Ozellikle yiiksek enflasyon
donemlerinde verginin zamaninda degil, gecikmeli olarak 6denmesiyle ortaya ¢ikan

vergi kaybu).

Modern vergi sistemine gecis siirecinin ilk yillarinda Katma Deger Vergisi
(1992), Gelir Vergisi (1992), Ozel Tiiketim (Aksiz 1992) Vergisi, Devlet Yol Fonu
Vergileri (1994), Emlak Vergisi (1995), Maden Vergisi (1995), Kurumlar Vergisi
(1997) ve Toprak Vergisi (1997) tahsis edilmistir.

Cagdas vergi tiirlerinin tahsis edilmesiyle eski vergi sistemi zamanla terk
edilmeye ve vergilemede merkezi planli ekonomi modelindeki uygulamalardan
vazgecilmeye calisilmistir. Aciklanan gelismelere ragmen, bu donemdeki vergi
sisteminde gecis donemine 6zglin bir ¢ok olumsuzluklar; 6zellikle eski Sovyet Vergi
Sisteminden kalma ¢ok sayida istisna ve muafiyetler gibi eski uygulamalar, vergi
kanunlarinin anlagilmasi zor bir dilde yazilmis olmasi ve vergi konu ve oranlarinin
ekonominin yapisina yabanci olusu gibi hususlar dikkat cekmistir. Ozellikle vergi
oranlarinin yiliksek olmasi {izerinde en ¢ok tartisilan konulardan olmustur. 1990’h
yillarin sonuna gelindiginde makroekonomik istikrarin saglanmasiyla ekonomide
yasanan olumlu gelismelere ragmen, vergi sisteminde yasanan yukarida
bahsettigimiz sorunlar, vergi sisteminde topluca reform yapilmasini giindeme
getirmistir. Boylece, 1998 yilinda yeni vergi kanununun hazirlanmasi ve vergi

yonetiminin giiglendirilmesi yoniinde ¢alismalar baglatilmistir.'’

1995-1996 yillarinda siyasal istikrarin saglanmasiyla Azerbaycan’da gegis
stirecinin ikinci asamasinin baglatilmis oldugu goériilmektedir. Kamu harcamalarinin
azaltilmasi, siki para politikasinin uygulanmasi, merkez bankasindan bor¢lanmanin
onlenmesi vb. uygulamalar istikrar programlarinin igerigini olusturmustur. Ilerleyen

yillarda da bu programlara devam edilmesi makroekonomik istikrari kalic1 kilmis ve

7 AY - MUSAYEV , a.g.m, s. 46.
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1996 yilindan baglayarak GSMH’da devamli artislar gergeklesmistir. Kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin biiyiik 6l¢iide vergi gelirleri gibi
normal kaynaklardan karsilanmasiyla, kamu gelir ve harcamalar1 arasinda dengenin
olusturulmaya calisilmast mali disiplin saglanmasi bakimindan olumlu bir gelisme
olmustur. Gegis silirecinin ikinci asamasint (1995-2000) vergi gelirleri agisindan
gecis siirecinin ilk yillariyla kiyasladigimizda —inis ¢ikislara ragmen- bu gelirlerin
biit¢e gelirleri igerisindeki payinin yiikseldigini sdyleyebiliriz. Vergi gelirleri/biitce
gelirleri oran1 1995’te % 90,8, 1996’da % 91,2, 1997°de % 87,7, 1998’de % 88,9,
1999°da % 81,0 ve 2000°de % 77,5 olarak gerceklesmistir.

Diger taraftan, yine bu donemde vergi gelirleri/biitce giderleri oran1 da 6nceki
doneme gore —diizenli bir artig gostermese de- oldukcga yiikselerek 1995°te %88,1,
1996°da % 94,3, 1997°de % 76,4, 1998°de % 77,9, 1999°da % 69,4 ve 2000°de %
72,2 olmustur. 1995 ve 1996’da makroekonomik istikrarin saglanmasi, ozellikle
enflasyonun durdurulmasi i¢in kamu harcamalarinin énemli 6l¢lide azaltilmasi, vergi
gelirleri/biit¢e giderleri oranlarinin 6zellikle 1995 ve 1996 yillarinda oldukga yiiksek
seviyede gerceklesmesini beraberinde getirmistir. 1997 yilindan itibaren vergi disi
gelirlerin  de artmasiyla bu oranlarda azalma olmustur. Bu yillarda vergi
gelirleri/biit¢e giderleri oraninin kamu harcamalarinin azaltilmasiyla yiiksek oranda
gerceklesmesine karsin, vergi gelir/GSMH oraninin azalan egilim takip ederek
olduke¢a diisiikk seviyede gerceklesmis olmasidir. Bu oran 1995°te %17,7, 1996’da
%16,6, 1997°de %14,3, 1998 ve 1999°da %12 ve 2000°de %11,7 olarak
gerceklesmistir. Bu ise, bu donemde vergi gelirlerinin ekonomideki olumlu
gelismelere paralel olarak gercek anlamda artmadigini, aksine azaldigim
gostermektedir. Vergi sisteminin asagida gosterilen yetersizlikleri bu donemde vergi

gelirlerinin arttirllamamasinda en 6nemli etkenler olmustur:
- Verginin tahsil mekanizmasinda olan yetersizlikler,

- Likidite yetersizligi nedeniyle takas mekanizmasinin ticari islemlerde

(0zellikle dis ticaret alaninda) yaygin bir sekilde kullanilmasi,

- Zamanla tiiretim hacminin daha ¢ok 6zel sektorde toplanmasina ragmen,

buradan saglanan vergi gelirleri ¢cok diisiik diizeyde kalmistir,
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- Kayit dis1 ekonominin yaygin olmasi,

- Enerji (6zellikle elektrik ve dogal gaz) sektoriinde gerceklesen yart mali
islemler nedeniyle ortaya c¢ikan vergi kaybi (kamu tekelinde olan elektrik ve dogal
gaz piyasaya maliyetinin de altinda bir fiyattan sunulmasi ve ddemelerin tahsilinde

yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybu).

Azerbaycan vergi sistemine onemli degisiklikler getiren yeni Vergi Kanunu
11.07.2000 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla, daha 6nce farkli yasal diizenlemelerde yer alan bazi vergiler yiiriirliikten
tamamen kaldirilmis ya da iizerinde bir takim degisiklikler yapilmistir. Kanunun
vergi sistemine en onemli katkilarindan biri, ¢esitli yasal diizenlemelerde yer alan ve
uygulanan vergi tiirlerini tek cati altinda toplamasi, baska bir ifadeyle vergi

mevzuatindaki dagimiklia son vermesi olmustur.

Azerbaycan Vergi Kanunu'nun vergi sisteminde olusturdugu Onemli

degisikliklerin basinda 3. maddede yer alan vergilemenin 4 temel ilkesi olmustur.

Buna gore vergilemenin; genellik, esitlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri
dogrultusunda yapilacagi kanuni zorunluluk haline getirilmistir. Kanunun 4. maddesi

ise, uygulanacak vergi tiirlerini asagidaki kategorilere ayirmistir:
- Devlet vergileri,
- Ozerk cumhuriyet vergileri,
- Yerel vergiler.

Devlet vergileri, lilke genelinde ayni1 oranda uygulanan ve dogrudan devlet

blitcesine aktarilan vergilerdir. Devlet vergilerine asagidaki vergi tiirleri dahildir;
- Gelir vergisi,
- Kurumlar vergisi (belediyelere ait isletmeler harig),

- Katma deger vergisi,
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- Ozel tiiketim (aksiz) vergisi,
- Emlak vergisi,

- Toprak vergisi,

- Yol vergisi,

- Maden vergisi (belediye smirlari igerisindeki insaat ve ingaat
malzemelerinin iiretiminde kullanilan yer alti kaynaklardan alinan maden vergisi

haric),
- Basit usulde alinan gelir vergisi.

Vergi Kanununda Ozerk cumhuriyet vergileri, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
yasalarinca da benimsenen ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde tahsil edilen (yol

vergisi hari¢) devlet vergilerinden olustugu belirtilmistir.

Yerel vergiler ise, Belediyeler Kanunu’nda da yer alan ve belediye sinirlar
icinde belediyelerce tahsil edilen vergilerdir. Yerel vergiler asagidaki vergileri

igcermektedir:
* Gergek kisilerden alinan emlak vergisi,
* Gergek kisilerden alinan toprak vergisi,

* Belediye simirlart igerisindeki ingaat ve insaat malzemelerinin iiretiminde

kullanilan yer alt1 kaynaklardan alinan maden vergisi,
* Belediyelere ait isletmelerden alinan kurumlar vergisi.

2000’11 yillara gelindiginde diinyada petrol fiyatlariin yiikselmesiyle
ekonomide yasanan olumlu gelismeler vergi gelirlerine da yansimistir. Bu yillarda
gerceklesen yliksek GSMH artis oranlariyla beraber, devlet biitgesinin hacminde

Oonemli miktarda artis oldugu goriilmektedir.

1990’11 yillarin sonuna dogru onceki yillara gore azalan vergi gelirleri/biitce

gelirleri oran1 2001 ve 2002 yillarinda sirasiyla %89,1 ve %89,3 olarak gercekleserek
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oldukca yiiksek diizeye ulagmistir. 2003-2006 doneminde ise bu oran yeniden diisiise
gecmistir. Vergi gelirleri/biitce gelirleri oran1 2003’te % 79,0, 2004’te % 75,0,
2005°te % 75,7 ve 2006’da %69,9 olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri/biitce
giderleri oran1 da bu yillarda azalma egilimi gostermistir. Vergi gelirleri/biitce
giderleri oran1 2001°de % 86,1, 2002°de % 87,0, 2003’de % 78,1, 2004’te % 75,4,
2005°te % 72,8 ve 2006’da % 71,5 olarak ger¢eklesmistir.

Kamu gelirleri i¢inde hi¢ kuskusuz en 6nemli gelir kaynag1 vergi gelirleri
olmaktadir. Azerbaycan’da da toplam kamu gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin
biiylik pay1 olusturmaktadir. Gegis silirecinin baslangi¢ yili olan 1991 yili {izerinden
gecen 18 yillik donemde vergi gelirlerinin biitge gelirleri igerisinde payinin degisik
seviyelerde seyretmesine ragmen, giinlimiizde vergi gelirleri kamu harcamalarinin

finansmaninda en 6nemli gelir kaynagi olmaktadir.

2001 yilinda yiirtirliige giren Vergi Kanunu’nun ortaya koydugu yenilikler de
vergilemede olumlu gelismeleri beraberinde getirmis, olumlu konjonktiirel destekle
biit¢e gelir ve gider rakamlarindaki artisa paralel olarak vergi gelirlerinde de 6nemli
artiglar gerceklesmistir. 2000 yilinda vergi gelirlerinin 616,9 milyon dolar, 2006
yilinda ise 3037,4 milyon dolar olarak gerceklestigini dikkate aldigimizda, vergi
gelirlerinde 2000 yilmma oranla 2006 yilinda %492’lik bir artisin gerceklestigi
goriilmektedir 1990’l1 yillarin sonuna dogru onceki yillara gore azalan vergi
gelirleri/blitge giderleri oran1 2001 ve 2002 yillarinda sirasiyla %89,1 ve %89,3
olarak gercekleserek oldukea yiiksek diizeye ulagsmustir.

2003-2006 doneminde ise bu oran yeniden diisiise gecmistir. Vergi
gelirleri/blitge giderleri oran1 2003°te %79,0, 2004’te %75,0, 2005’te %75,7 ve
2006°da %69.9 olarak gereklesmistir.'®

Vergi dis1 diger gelirler iginde en 6nemli payi Devlet Petrol Fon’undan
blitceye aktarilan transferler olusturmaktadir. Devlet Petrol Fonu; 1999 yilinda petrol
tiretiminde ve diinya petrol fiyatlarinda gerceklesen artislar nedeniyle ilerleyen
yillarda saglanacak gelirlerin olasi asir1 ve sorumsuz kamu harcamalarinin

finansmaninda kullanilmasini 6nlemek ve kamu harcamalarinin normal kaynaklardan

108 AY - MUSAYEV, a.gm,s. 51.
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karsilanmasini desteklemek ve petrol gelirlerinin burada toplanmasin1 saglamak
amaciyla IMF’in Onerisi ve teknik destegiyle olusturulmus bir biitce dis1 fon
uygulamasidir. 2000°1i yillarin basindan itibaren diinya petrol fiyatlarinin artisina
bagli olarak petrolden saglanan gelirlerin artmasi, bu uygulamanin rasyonel bir

davranis oldugunu gostermistir.'”

b. Bor¢lanma Politikalar:

D1s borglarin yonetimi ve dis borglanma ile ilgili konularin timii Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan karara baglanmaktadir. Oncelikle iilke
disindan iilke i¢ine dahil olacak tiim 6zel sermaye hareketleri ve bu arada parlamento
tarafindan yillik tavan miktarlar1 belirlenmis bulunan devlet bor¢lanmalar1t Merkez

Bankas1’nin onay ile gergeklesebilmektedir.''

Gelecekte yapilacak sermaye transferleri ve dis bor¢lanmalar diginda,
Azerbaycan Devletinin geg¢mise yonelik olarak da Rusya ile uzun dis borg
pazarliklar1 olmustur. Azerbaycan G-7 iilkelerinin 28 Ekim 1991 tarihli kararlar ile
onceki Sovyetler Birligine ait olan bor¢larini igeren karar1 imzalamamstir. Bu karar,
Azerbaycan’in Onceki doneme ait alacaklari oldugu gibi bor¢lar1 da bulundugunu

icermektedir.'"! Bu sekilde Azerbaycan Sovyetlerden bir bor¢ devr almamustir.

Azerbaycan hiikiimeti, bagimsizliginin ilk yillarinda ekonomik kalkinmanin
finansmaninda yabanci yatirimlardan saglanan fonlardan yararlanmayi tercih etmis,

bu nedenle dis bor¢lanmaya agirlik vermemistir.

Gegis doneminin ilk yillarinda ekonomide yasanan kotii gidigsat 1995 yilinin
basindan itibaren iktisat politikalarinda koklii onlemlerin alinmasi geregini ortaya
cikarmistir. Aslinda Azerbaycan ekonomik krizden ¢ikma arayislarinda dis yardima
daha oOnceki yillarda da sicak bakmis ve 18 Eyliil 1992 tarihinde IMF’ye iiye
olmustur. Ancak IMF’den ilk krediyi 19 Nisan 1995 tarihinde kullanabilmistir. Ayni
sekilde Diinya Bankas1 ve Uluslar aras1 Kalkinma Birligi’ne 1992'nin Eyliil ayinda

katilmis olmasina ragmen Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ilk proje 1995'm

% AY - MUSAYEV , a.gm,s. 51.
"% Economic Review, IMF, September-1994, s.90.
""" Economic Review, IMF, April-1993, s.33.

81



Nisan ayinda onaylanmistir. Bunda savasin sona ermesi, 1995 yilinda yapilan
secimlerle Azerbaycan parlamentosunun olusturulmasi ve yeni iktidarin ekonomik

krizle miicadelede kararlilik géstermesinin rollerinin oldugu sdylenebilir.

IMF, petrol kaynaklariyla yabanci sermayenin ilgisini ¢eken boylesi bir petrol
tilkesinin daha fazla ekonomik istikrarsizlik iginde bocalamasima seyirci
kalamamistir. Dis krediye izin vermis diger taraftan Diinya Bankasi’nin
Azerbaycan'a yardim programinin temel amacinin da petrol kaynaklarini idare etmek
icin Hiilkiimetin yapisal kapasitesini giiclendirmek yoniinde teknik yardim saglamak
ve reformlart hizlandirmak igin esas ilkeleri belirlemek icin ¢alismalar yapilmasi

yoniinde baskilar yapmistir.

Kasim 1995‘de IMF, hiikiimetin 1995-1996 ekonomik reform programini
132 milyon $°lik krediyle destekledi. Ekonomik reform programi siki para ve maliye
politikalariyla enflasyonun azaltilmasinin yani sira finans sektoriiniin yeniden
yapilanmasi, fiyat yapisinin rasyonellestirilmesi ve 6zellestirmede hizli bir gelisme

saglamak gibi yapisal reformlar1 da icermekteydi.

Aralik 1997¢de toplam 64 milyon $‘lik iki kredi daha onaylandi. Bu kredilerle
enflasyonun diisiiriilmesi ve biiylimenin yeniden baglatilmasi gibi makroekonomik
istikrara yonelik amaglar s6z konusuydu. Bu iki kredi daha orta vadeliydi ve 1998

programini desteklemek icin verilmisti.

Ocak 1999‘da onaylanan 112 milyon $° kredi ise 1999 ekonomik ve finansal
programini desteklemek ve 1998°de diinya petrol fiyatlarinda yasanan diislisiin

ihracata yonelik olumsuz etkilerini gidermek igin verildi.

Diger taraftan bu krediyle kamunun yeniden yapilandirilmasina yoénelik

yapisal reformlara da destek verilmeye devam edildi.

Azerbaycan’in dig borglart 1999 yilina kadar belirli bir seviyesini korurken,
s0z konusu yilda dikkat ¢ekici bir artig egilimi i¢ine girmistir. 2001 yi1linda daha da
yiikselen borglardaki bu artisa ragmen, artan yatirnmlarla petrol iiretim ve
ihracatindaki artisin borglarin geri 6denmesinde herhangi bir sorun yasanmasini

engellemistir.
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Azerbaycan'in dis bor¢ stoku ve dis bor¢larin GSMH igindeki pay1 yillar
itibariyle devaml artis kaydetmektedir. Donlisiim siirecinin baglangi¢ yillarinda
ortaya ¢ikan ve giderek artan cari acgiklarin dogrudan yatirim ve finansman amagh
yabanci sermaye girisleriyle finanse edildigi goriilmektedir. Ornegin, kamu
aciklarinin finansmaninda da yabanci fonlarin kullanildigi, dis borglarin GSMH

igindeki payinin artisindan goriilebilir.

Temmuz 2001°‘de Azerbaycan hiikiimetinin ekonomik reformlarini
desteklemeyi siirdiirmek i¢in Fakirligi Azaltma ve Biiylime Kolaylig1 ad1 altinda 100
milyon $‘lik kredi verildi. Bu kredinin ana amaci, makroekonomik istikrar1 yeniden

saglamak, ekonominin petrol dis1 sektorlerinin biiylimesini tesvik etmektir.
Uygulamaya konan ekonomik paketlerin amaglari ise kisaca sunlardir:
- Finans alaninda istikrarin saglanmasi
- Devletin kurumlar1 ve mali diizeninin giiclenmesi

- Ekonomide yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi ve 6zel miilkiyetin

gelistirilmesi
- Uretimin artiriimasi
- Ekonomide i¢ ve dis yatirimlart 6zendirecek ortamin yaratilmasi

- Hane halkinin yasam seviyesinin iyilestirilmesini amacglayan ve g¢esitli

sosyal gruplarin durumlarini dikkate alan bir sosyal politikanin uygulanmasi.

Diger taraftan, bir siire oncelere kadar en fazla bor¢ alan iilkelerin isimlerini
aciklayan Diinya Bankasi listesinde Azerbaycan ilk sirada yeralmaktaydi. 2007 ve
2008 yillarinda DB iilkede devlet yonetiminin verimliliginin yiikseltilmesine 486
milyon dolar, kara yollarinin insasina 479 milyon dolar, ticaretin gelismesine 424
milyon dolar, demir yollarinin ingasina 405 milyon dolar, maliye sisteminin
modernlestirilmesi projesine 10 milyon dolar, iilkenin bolgelerinde su techizati ve
kanalizasyon sistemlerinin yenilenmesine 260 milyon dolar, egitim sisteminde

projelerin devam ettirilmesine 25 milyon dolar, Azerbaycan da kara yollarin
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yenilenmesine 300 milyon dolar, sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesine 27
milyon dolar, “Ikinci milli su techizati ve kanalizasyon hizmetleri” projesine 260

milyon dolar miktarinda kredi ayrilmigtir.'*?

2009 ocak aymin 1’ne olan rakamlara goére Azerbaycan’in 3001,1 milyar
ABD dolar1 devlet borcu var. Bu borcun GSMH’ya oran1 % 6,4 olmustur. Kisi
basina diisen bor¢ 344,9 kadar yiikselmistir. Kredilerin 344,9 milyon dolar1 (%
11,5) ekonomik istikrar i¢in ongoriilen kredilerdir. Bunun da 78,9 milyon dolar1 (%
2,6) IMF, 266 milyon dolar1 (% 10,8) ise Diinya Bankasinin payina diismektedir.
Kredilerin 2 656,2 milyon dolar1 (% 88,5) yatirim projeleri i¢in alimmistir. Bu
kredilerin 1194,9 milyon dolar1 (% 39,8) elektrik enerjisi sektoriine, 230,9 milyon
dolar1 (% 7,7) tarima ve sulamaya , 659,9 milyon dolar1 (% 21,9) yol insas1 ve
nakliye, 45,7 milyon dolar1 (% 1,5) kimya sektorii, 183,9 milyon dolar1 (% 6,3)
petrol ve gaz sektorli, 58,4 milyon dolar1 (%1,9) isgalden temizlenen arazilerin
yeniden yapilanmasina , 195,6 milyon dolar1 (%6,5) sosyal ve 56,8 milyon dolari

(% 1,8) ise diger sahalara yt')nlendirilmistir.1 13

Daha onceleri bu kadar dis bor¢lanamaya gitmeyen devlet son yillarda petrol

gelirlerine glivenerek fazlasiyla borg yiikii altina girmistir.

2006 yilinda borg¢larin geri 6denmesi i¢in 136 milyon dolar harcanmissa,

2007 yilinda bu yénde 170 milyon dolar, 2008 yilinda 118 milyon dolar ayrilmastir.

Dis bor¢larin GSMH’ya oranma bakildiginda, 1993’de %4 olan bu oranin
2004 yilinda %18,6’ya yiikselmis olmasi, siirdiiriilebilir biiyiimenin kaynagina
yonelik sinyallerinin ¢almasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan cari agiklarin
finansmaninda da yabanci kaynaklar kullanildigindan dis bor¢ stoku 6nemli artiglar
gostermistir. Borglardaki artiglara ragmen, artan yatirimlarla petrol iiretim ve
ihracindaki artisin borglarin geri 6denmesinde herhangi bir sorun yasanmasini

engelleyecegi diistiniilmektedir.

"> BAYRAMOV Vuqar, Harici borglar iqtisadiyyatimiza tehluke yaradir,
http://www.meqsed.azeriblog.com/2008/11/08/, (05.05.2009).
"3 http://www.kelaminfo.az/news/a-273.html, (25.07.2009).
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Ancak petrol fiyatlarinin asag1 diismesi hem GSMH miktarini hem de devlet
biitcesi gelirlerinin asag1 diismesine sebep olabilir. Ve bu da devlet biitcesi gelirleri

ile devlet borglarinin iadesinde sorun olusturabilir.

Ayrica Azerbaycan devlet olarak uluslar arasit mali kuruluslardan tesvikli
krediler alma hakkina sahip degildir ve dolayisiyla bu durum alinan kredilerin hem
ekonomik hem de sosyal problemler olarak iilkeye zarar verebileceginin sinyallerini

vermektedir.

Diger BDT iilkeleri ile mukayesede Azerbaycan'in dig bor¢larinin bazi
tilkelerden daha az oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen dis bor¢ miktari, eski
Sovyet f{ilkeleri ile karsilastirildiginda ortalarda yeralmaktadir. Azerbaycan'da
ortalama ticretin 100, devlet miiesseselerinde calisanlarin maasi1 25-40 dolar kabul

edildiginde, 192 dolarlik kisi basina dis borg dikkat ¢ekici bir seviyede olmaktadir.

Di1s borglarin biiyiik bir kismi uluslararasi kurumlardan alinan vadeli
borglardir. Azerbaycan'in borglu oldugu kurumlar arasinda Japonya Uluslararasi
Bankas1 (425 milyon dolar), Diinya Bankasi (422 milyon dolar), IMF (222 milyon
dolar), Alman BLG Bankasi (80 milyon dolar), Avrupa Yeniden Kurma ve Kalkinma
Bankas1 (80 milyon dolar), Tiirkiye Eximbank (79,5 milyon dolar), Amerikan
Eximbank (52.5 milyon dolar) ve Islam Kalkinma Bankas1 (48 milyon dolar) basta
gelmektedir.

Dis bor¢ faiz 6demeleri agisindan inceledigimizde ise faiz ddemelerinin
toplam dis borg servisi igerisindeki paymin oldukga diisiik diizeyde gerceklestigini
gormekteyiz. Dis bor¢ faiz oranlar1 1999-2002 doneminde artmaya baglamis olsa da
miktar olarak dis borg servisi igerisindeki pay1 diisiik diizeyde olmustur. Bu yillarda
dis bor¢ faiz 6demesi sirastyla 20 milyon ABD Dolari, 25 milyon ABD Dolar1, 29
milyon ABD Dolar1 ve 20,2 milyon ABD Dolar1 olarak gergekleserek ayni yillarda
biitce gelirleri icerindeki pay1 da oldukea diisiik diizeyde gegeklesmistir. Dolayisiyla,

biitgenin birincil ag1g1 6nemsenmeyecek kadar diisiik diizeyde olmustur.
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¢. Harcama Politikalar
Azerbaycan’in harcama politikasinin agsagidaki temellere dayanmaktadir:

- Gelecek tahminleri genislendirme yoluyla biitce harcamalarinin

programlayarak olusturulmasini agsamali olarak saglamak;
- Kisi bagi maliyelestirme prensibi ile tahminlestirmeyi baglatmak;
- Harcamalarin yatirim ve sosyal egilimine oncelik vermek;

- Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin sosyal-ekonomik gelismesine iliskin
devlet programinda ve iilke ekonomisinin, ayri-ayr1 devlet organlarinin faaliyetlerini
belirleyen, piyasa ekonomisinin gelistirilmesini temin eden ve diger devlet
programlarinda devlet biitcesinden karsilanmasit Ongoriilen eylemlerin finanse

edilmesini saglamak;

- Petrol dis1 sektorlerin gelismesini 6n plana c¢ikararak, bu alanlara tiim
kaynak bazinda mali teminat1 arttirmak, olusacak reel gelir ile biitce harcamalarinin

petrole bagimliliginin asamali olarak azaltilmasini saglamak;

- Ulkenin savunma giiciiniin arttirilmasini ve giivenliginin saglanmasini temin

etmek amaciyla bu alanin finanse edilmesini gelistirmek;

- Bilimsel potansiyelin gelistirilmesini programlarla gerceklestirmek, bu

alanin maliyelestirilmesi prensipleri lizerinde ¢alismalar yapmak;

- Tarim sektoriiniin gelistirilmesi, gida iiretiminde hammaddelerin, halkin ise
yiyecek taleplerinin yerli iiriinlerle karsilanabilmesi icin bu sektdre biitceden devlet

destegini arttirmak;

- Sosyal politikanin asamali olarak gerceklestirilmesi i¢in sosyal yardimlar,

emeklilik ticretleri gibi 6deneklere 6ncelik tanimak;

- Halkin sosyal refahi ile ilgili olarak devlet harcamalarini arttirmak;
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- Devlet yonetimi konusunda kurumsal reformlar gergeklestirmek, biirokratik

harcamalar diistirmek;

- Devlet harcamalarinda seffaflig1 saglamak, harcamalarin dogru ve amacina

uygun olarak yapilmasi i¢in mali denetimleri gii¢lendirmek.' 14

Azerbaycan’da kamu harcamalari devlet biitgesi kanunu ile diizenlenmektedir

ve asagidaki kalemlerden olusmaktadir. 13

- Cari harcamalar ( personel maaslari, emekli maaglari, diger sosyal 6demeler

, mal ve hizmet satinalmalari, faiz 6demeleri ve s),
- Yatirim harcamalari,

- Krediler i¢in borglanmalar , faiz 6demeleri i¢in hizmet harcamalari,

projelere ortaklik istiraki gibi harcamalar.

Her yilin devlet biitcesinde onaylanmis miktarlar masraflarin en yiiksek
miktart i¢in dikkate alinmaktadir ve bu miktarlarin iizerine c¢ikilmasina izin

verilmemektedir.

Sovyet sisteminden Pazar ekonomisine ge¢is devletin harcama politikalarini
de degistirmistir. Onceleri sadece devlet miilkiyetinin idaresi icin harcama
yapiliyorduysa 6zle miilkiyetin diizenlenmesi i¢in de devletin harcama kalemleri

meydana ¢ikmistir .

Pazar ekonomisinde devlet harcamalarinda 6n plana ¢ikan harcamalar

yatirim harcamalar1 olmustur

Azerbaycan’in mecburi olarak savas ortamina dahil olmasi ve arazisin %

20’sinin isgal edilmesi devletin iilkenin savunmasi i¢in ayirdigr harcamalarin

seviyesi 1988 yilindan itibaren giderek artmugtir.''®

114

www.maliyye.gov.az, (13.06.2008).

'3 Biitge Sistemi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu , www.maliyye.gov.az,
(12.06.2008).
' SADIKOV , M.M., Maliye, Bakii, 2008, s. 93.
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Azerbaycan’da kamu harcamalari fonksiyonel olarak biit¢ede
siniflandirilmaktadir. Istikrar programlarmin uygulamaya kondugu ilk yillarda
(1995-1996) kamu harcamalar1 disaridan bor¢lanmanin zor olmasi ve ek gelir
kaynaklarinin olmamasi nedeniyle biiyilik dl¢lide vergi gelirleri ile finanse edilirken
(1995’te % 88,1, 1996’da % 94,1), ilerleyen yillarda kamu harcamalarinin
karsilanmasinda vergi gelirleri yaninda dis bor¢lanmalar ve oOzellestirme
gelirlerinden de yararlanilmistir. 1995 yilinda itibaren biitge agiklarinin finansmani
icin Merkez Bankasi kaynaklarini kullanma uygulamasinin terk edilmesi ise mali

dengeler lizerinde olumlu etkiler saglamistir.

IMF programlarinin uygulandigi 10 yillik dénem igerisinde Azerbaycan’da
kamu harcamalar1 {izerinde siki bir kontrol gerceklestirilmis ve saglanan kamu
gelirlerinin  Gtesinde bir artisin - gerceklestirilmesine izin verilmeyerek kamu
harcamalar1t GSMH oran1 % 15-18 diizeyinde tutulmaya ¢aligilmistir. Dolayistyla, bu
yillarda biitce aciklart/GSMH orami siki maliye politikalariyla (% 0,2 ve % 2,5
araliginda) diisiik diizeyde tutulmustur. Hatta 1996 ve 2004 yillarinda GSMH nin %

0,6’s1 ve % 0,1°1 oranlarinda biitce fazlasi ger¢eklesmistir.

2009 devlet biitgesinin harcamalar1 6 652,9 milyon manati cari harcamalar, 5
612,0 milyon manat1 yatirinm harcamalari, 90,1 milyon manati kredilere hizmetlere

bagli harcamalar olmustur.'"”

Petrol gelirlerinin kolaylikla elde edilmesi kamu harcama politikasinin
zayiflamasmna da neden olabilmekte, petrol fiyatlarindaki ani degisim devlet
blitcesini etkileyerek uzun vadeli dis bor¢ ve faiz 6demelerinin artmasina yol

acabilmektedir.'"®

d. Biitce Politikalar:

Ulkenin biitge politikas1 2 Temmuz 2002 yilinda Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmis “Biitce sistemi hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile

belirlenmistir. S6z konusu kanun Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin biit¢e sisteminin ve

"7 Biitge Sistemi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu , www.maliyye.gov.az,
(13.06.2008).
"8 WB Report, 1999, s. 11
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blit¢esinin olusturulmasini, onaylanmasini, uygulanmasini, denetimini, hukuki ve
ekonomik esaslarini ortaya koymustur. 2006 yilinda, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere, bu kanuna bazi degisiklikler yapilmustir.

Biitce sistemi 1ilgili kanunla yasalastirilan asagidaki temeller iizerine

kurulmustur:

- Azerbaycan’in devlet biitgesinin amaci, lilkenin ekonomik, sosyal ve diger
stratejik sorunlarinin ¢ézliimlenmesi, devlet islemlerinin yerine getirilmesi i¢in mali

kaynaklarin toplanmasi ve kullanilmasindan olusmaktadir;

- Devlet biitcesi her biitce yilina ait olmak flizere yeni bir kanun ile

belirlenmektedir;

- Devlet vergileri, bagislar ve diger gelirler devlet biitgesinin gelirlerini; cari
harcamalar, sermaye yatirimlari ve devlet bor¢larinin 6denmesi ise biitgenin harcama

kalemlerini olusturmaktadir;

- Gelecek yila ait devlet biitgesi her sene Aralik ayinda Resmi Gazete’de

yayimlanmaktadir.'"”

Gegis siirecinin ilk yillarinda iilkede modern biitge sisteminin olusturulmasi
oldukca zor olmustur. Piyasa ekonomisine yonelik yasal kurumsal altyap: yetersizligi
diger alanlarda oldugu gibi biitce sisteminin olusturulmasinda en biiyiik engel
olmustur. Bu donemde biitce kanununun gecikmeli olarak, yil ortasinda kabul
edildigi yillar da olmustur. Ayrica ¢ok sayida biitce dis1 fon uygulamasina gidilmesi
ve bu fonlarin gelir ve giderlerinin kontrol edilemeyisi, kamu kesiminin ekonomi

icindeki payinin dlg¢iilmesinde zorluklar olusturmustur.

Biitge gelir ve giderlerinin siniflandirilmasina ise oldukca uzun bir siire sonra
1997 yilinda baglanmistir. Basit bir siniflandirma uygulamasi niteliginde olan bu

siiflandirmaya gore devlet biitgesinin gelirleri; vergi gelirleri, vergi disi gelirler ve

' Biit¢e Sistemi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu , www.maliyye.gov.az,
(13.06.2008).
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transferlerden olusmaktadir. Kamu harcamalarinin siniflandirmasinda ise tek bir

siniflandirmaya; idari siniflandirmaya bagvurulmustur.

Biitce Sistemi Kanunu kamu harcamalariin smiflandirilmasini yeniden
diizenleyerek onlarin biitge kanunlarinda belirlenen amaglar dogrultusunda
yonlendirilmesine kolaylik getirmistir. Biitge Sistemi Kanununa goére kamu
harcamalar1 Fonksiyonel, Ekonomik ve Idari smiflandirmaya tabidirler. Diger
taraftan, Cok Yilli Biitce Sistemine ge¢is siirecinin baglatilmasi da Biitce Sistemi
Kanunu’nun getirdigi diger yeniliklerdendir. 2004 yilindan itibaren Devlet Biitcesi
cari ve sonraki ii¢ yil1 da kapsayacak sekilde diizenlenmektedir. Bu uygulama her ne
kadar baslangi¢ asamasinda olsa da, kamu gelirlerinin ve harcamalarinin orta vadede

saglikli yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in 6nemli bir adimdir.

Biitge Sistemi Kanunu’na gore, devlet biit¢esinin gelirleri ise asagidaki

kaynaklardan saglanmaktadir:'*’

- Vergi Kanununda yer alan devlet vergileri (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
(belediye isletmeleri hari¢), KDV, OTV (Aksiz), Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi,
Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi, Yol Vergisi, Maden Vergisi (belediye smirlar
icerisindeki ingaat ve insaat malzemelerinin {retiminde kullanilan yer alti
kaynaklardan alman maden vergisi hari¢) ve Basit Sistem Uzere Alinan Vergi),

Devlet riisumlari, bir defaya mahsus riisumlar ve glimriik riisumlari,

- Kamu miilkiyetindeki isletmelerin ve mallarin satisindan saglanan gelir

(0zellestirme gelirleri),
-I¢ ve dis kaynaklardan saglanan borg, bagis ve yardimlar,
- Kanunda belirtilen diger gelirler.

Kanunla getirilen diger bir Onemli degisiklik ise biitce dis1 fon
uygulamalarinin azaltilmasi olmustur. Kanunda sadece Devlet Petrol Fonu ve Sosyal

Giivenlik Fonu olarak iki biitce disi fon uygulamasina izin verilmistir. Mevzuata

120 Biitce Sistemi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu , www.maliyye.gov.az,
(13.06.2008)
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gore Devlet Biitcesi, Devlet Petrol Fonu ve Sosyal Giivenlik Fonu bir arada Genel

Biit¢e’yi olusturmaktadir.

1991 ve 1992 yillarinda Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi devlet
biitcesi fazla vermistir. Bu biiylik d¢liide eski sistemden kalan gelir kaynaklarinin
heniliz yitirilmemesinden kaynaklanmigtir. Sonraki 1993 ve 1994 yillarinda
tretimdeki hizli distlisler nedeniyle kamu gelir kaynaklarinin; ozellikle vergi
gelirlerinin alan1 oldukga daralmis ve yeterince gelir tahsil edilememistir. Bu yillarda
kamu sektoriinlin ekonomi igerisinde payimin heniiz azaltilamamasi nedeniyle kamu

harcamalarinda kesintiye gidilmesi zor olmustur.

Azerbaycan’da 1990’I1 yillardan 1993 yilina kadar devlet biit¢esinde denk
veya fazla vermesine ragmen, 1993 yilindan itibaren devamli agik verecek sekilde

bozulmaya baglamistir.

Azerbaycan’in devlet biitcesindeki agigin nedenlerinden biride Karabag
savasl sonucunda savunma harcamalarinin artmasi olmustur. Biitce gelirlerinin arzu
edilen seviyeye ulagmamasindaki en 6nemli engellerden biri de vergi sistemindeki
cikmazlardir. Azerbaycan BDT devletleri ile mukayesede yolsuzlugun seviyesine ve

kayit dis1 ekonominin hacmine gore de ilk siralarda yer almaktadir.

1995°den itibaren vergi gelirleri/biitce giderleri oran1 da 6nceki doneme gore
—diizenli bir artis gostermese de- oldukga yiikselerek 1995°te % 88,1, 1996’da %
94,3, 1997°de % 76,4, 1998°de % 77,9, 1999°da % 69,4 ve 2000°de % 72,2 olmustur.
1995 ve 1996’da makroekonomik istikrarin saglanmasi, 6zellikle enflasyonun
durdurulmasi1 i¢in kamu harcamalarinin 6nemli Olgiide azaltilmasi, vergi
gelirleri/biit¢e giderleri oranlarinin 6zellikle 1995 ve 1996 yillarinda oldukga yiiksek
seviyede gerceklesmesini beraberinde getirmistir. 1997 yilindan itibaren vergi disi

gelirlerin de artmasiyla bu oranlarda azalma olmustur.

Serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde vergi sisteminde yapilan
reformlar, devlet biitcesinde gelirlerin yildan yila artmasi ve 90’11 yillarin basinda
yiiksek olan biit¢e agiginin 1995 yilindan itibaren azalma trendine girmesi sonucunu

dogurmustur. 1994 yilinda GSMH'min % 9.4'lne esit olan biitce acig1 1999'da
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GSMH'nin % 2.4'tine, 2000 y1linda %1'ine esit olmustur. 2001 ve 2002 yillarinda ise
blitce a¢igt GSMH'nin % 1'inin altinda olmustur. Biitcenin acikla hayata
gecirilmesinde yiiksek enflasyon korkusu etken olmaktadir. Biit¢e gelirlerinin arzu
edilen seviyeye ulasmamasindaki en 6nemli engellerden biri de vergi sistemindeki
cikmazlardir. Biitce gelirlerine benzer sekilde biitge harcamalart da yildan yila artis
kaydetmektedir. Azerbaycan'da kamu harcamalarinin GSMH'da agirliginin yiiksek

olarak kalmaya devam ettigi goriilmektedir.

Azerbaycan BDT devletleri ile mukayesede yolsuzlugun seviyesine ve kayit
dis1 ekonominin hacmine gore ilk siralarda yer almaktadir. Bu durum biitge gelirleri
acisindan olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Biitgce harcamalarinda sosyal savunma ve

giivenlik harcamalarinin payimnin yildan yila arttig1 goriilmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasit 1993 yilinda bozulmaya baglayan
biitge gelir-gider dengesinin 1995 yilindan itibaren olumlu yonde gelismesine
yardime1 olmustur. Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin biiyiik
Olciide vergi gelirleri gibi normal kaynaklardan karsilanmasiyla, kamu gelir ve
harcamalar1 arasinda dengenin olusturulmaya calisilmasi mali disiplin saglanmasi
yoniinde olumlu bir gelisme olmustur. Gegis siirecinin ikinci asamasini (1994- 2000)
vergi gelirleri acisindan gecis siirecinin ilk yillariyla kiyasladigimizda -inis ¢ikislara
ragmen- bu gelirlerin biitce gelirleri icerisindeki payimnin yiikseldigini sdyleyebiliriz.
Vergi gelirleri/ biitge gelirleri oran1 1994°te %84,5, 1995°te %90,8, 1996’da %91,2,
1997°de %87,7, 1998’de %88,9, 1999’da %81,0 ve 2000°de %77,5 olarak

ger<;eklesmi§tir121

Diger taraftan, Ermenistan savasi nedeniyle savunma harcamalarinin da artis
gostermesi kamu harcamalarinin azaltilmasini engellemistir. Bu yillarda biitce
giderlerinin/GSMH oran1 1991°de % 33.3, 1992°de % 28.6, 1993°de % 41.2 ve 1994
yilinda ekonomik istikrarin baslangi¢ yil1 olmasi nedeniyle azalis gdstererek %25.1
seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce dengesi ise 1991 ve 1992 yillarinda fazla
vermesine karsin, kamu gelir kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle 1993 ve 1994

yillarinda sirastyla GSMH’nin %7.1 ve %10.3 oranlarinda ag¢ik vermistir (Tablo 6) .

2L AY - MUSAYEV , a.gm, s.49
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Tablo 6. Gegis Siirecinin ilk Asamasinda Biitce Rakamlarindaki Degisim (%)

Yillar 1991 1992 1993 1994
Biit¢e Gelirleri/GSMH 37,0 30,3 34,1 14,8
Biit¢e Giderleri/GSMH 333 28.6 41,2 25,1
Biitce Dengesi/GSMH 3,6 1,7 -7,1 -10,3

Kaynak: AY Hakan , Geray MUSAYEV , a.g.m. s. 49

Son yillarda biitge gelirlerinde meydana gelen artista petrol unsuru biiyiik rol
oynamaktadir. Veriler yildan yila biitge gelirleri igerisinde petrol gelirlerinin
artmakta oldugunu gostermektedir. Petrol ihrag gelirlerinin biitge gelirlerindeki pay1
2006 yilindan itibaren daha da artacaktir. 2004 verileri ile mukayese edildiginde
2005 yilinda devlet biitgesinin petrol dist agiginin GSMH'nin %2.4 hacminde olmasi
planlanmistir ki, bu da hiikiimetin petrol gelirlerinin harcamasinin artirilma sina dair

orta vadeli stratejisine ve 2005 makroekonomik hedeflerine uygun diismektedir.

Devlet biit¢esinin biiyiikligii 2006 yilinda harcamalar bakimindan 4248,3
milyon dolar olup, bir 6dnceki déonemin sonu olan 2000 yilindaki harcamalar ile -
854,7 milyon dolarla karsilastirildiginda yaklasik %500 oraninda artis gostermistir.
Bu artislara biitge gelirleri agisindan bakildiginda; 2000 yili biitge gelirleri 796,2
milyon dolar, 2006 yili biitge gelirleri 4347,6 milyon dolar olarak gercekleserek,

harcamalardaki artisa kiyasla daha yiiksek olmus ve %545 oraninda artmistir.

Gegis siirecinin ilk yillarinda gergeklesen yliksek enflasyonun bu donemde
sorun olmadigini, 2006 yili hari¢ tek rakamli oranlarda gergeklestigini (2001°de
%1,5, 2002°de %2,8, 2003°de %2,2, 2004’te %6,7 ve 2005°te %9,7) dikkate alacak
olursak, biitge biiyiikliigliinde ger¢ek anlamda da yiiksek bir artigin gergeklestigini

sOyleyebiliriz.
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Tablo 7: Gegis Siirecinin Ikinci Asamasinda Biitce Rakamlarinda Degisim (%)

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Biitge 19,5 18,2 16,2 13,5 14,8 15,1

Gelirleri/GSMH

Biitge 20,1 17,6 18,6 15,4 17,3 16,2
Giderleri/GSMH

Biitge -0,6 -0,6 -2,4 -1,8 -2,4 -1,0

Dengesi/GSMH

Kaynak: AY Hakan , Geray MUSAYEV , a.gm., 2007

Gegis stirecinin ikinci asamasinda ise uygulamaya konulan makroekonomik

istikrar programlariyla mali yapmin da iyilestirilmesi hedef olarak seg¢ilmistir. Bu

amagla kamu harcamalarinin miktarmin azaltilmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi, ve

sik1 para politikalarinin uygulanmasi en énemli uygulamalar olmustur. Ayrica 1997

yilinda Maliye Bakanligi nezdinde Hazine Departmani’nin olusturulmasi kamu

harcamalar1 ve gelirlerinin tek hesaptan yonetilmesini saglamistir.

Uygulanan bu politikalar sonucunda kamu mali yapisinda ve mali dengede

olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ayrica, bu yillarda o6zellestirme gelirleri ve

dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde iilke para birimi Manat istikrarl bir yapiya

kavusmustur.
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Tablo 8:Gecis Siirecinin Uciincii Asamasinda Biitce Rakamlarinda Degisim (%)

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Biitce 14,7 15,0 17,1 18,0 17,3 21,9 22.4 283
Gelirleri/GSMH
Biitce 15,2 15,4 17,3 17,9 18,0 21,4 22,7 283
Giderleri/GSMH
Biitce -0,5 -0,4 -0,2 0,1 -0,7 0,5 0,3 0,03
Dengesi/GSMH

Kaynak: http://www.azstat.org/

Gegis siirecinin son asamasinda yeni vergi kanunu ve biitce kanunu gibi
reformlarin gergeklestirilmesinin yani1 sira ekonomideki olumlu gelismeler ve
uluslararasi piyasada petrol fiyatlarinin yiikselisini siirdiirmesi devlet biit¢esinin gelir
gider dengesini da olumlu yo6nde etkilemistir. Diger taraftan, onceki yillarda
makroekonomik istikrarin ve mali dengenin saglanmasi amaciyla kamu
harcamalarinin  azaltilmasi sonucu ¢ok diisiik diizeylerde seyreden biitce
giderleri/GSMH oran1 bu yillarda yiikselmistir. 2000°1i yillarda bu egilim devamli
olarak artarak 2006 yilinda %21,4 diizeyine yiikselmistir, ayrica 2004 ve 2006
yillarinda sirastyla GSMH’nin % 0,1 ve % 0,5 oranlarinda biitce fazlasi
gerceklesmistir.

2007 yilinda biitce gelirleri 6006.6 milyon manat , biitce giderleri 6059.5
milyon manat ger¢eklemis ve biitge -52.9 milyon Manat agik vermistir. 2007 yilinda
biitge gelirlerinin GSMH’daki oran1 %23.8 , biit¢e giderlerinin GSMH’daki orani
%24 olmustur. 2008 yilinda biitge gelirleri 10762.0 milyon manat , biitce giderleri

10680.0 milyon manat olmus ve biit¢e fazlas1 82.0 milyon olarak ger¢eklesmistir.

Azerbaycan Cumhuriyetinin 2009 yili devlet biit¢esinin gelirleri 12 milyar

177 milyon manat, harcamalar1 12 milyar 355 milyon manat miktarinda
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Oongorilmiistiir. 2009 yil1 bbiitcesinin gelirleri 2008 yilinin gelirlerine oranla %16.2 ,

harcamalar1 ise %11.7 olarak fazla éngériilmiistiir.'**

122 http://www.nbg.az/doc/2009%20Budce%20Rey.doc, (15.06.2008).
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IKiNCi BOLUM

MALIYE POLITIKALARININ DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARINA ETKIiSi

Kiiresellesen diinyada dogrudan yabanci yatirimlar biitiin {ilkelerin
gelismelerinde biiyiik 6nemi oldugundan dolayi tercih edilmektedir. Daha once disa
kapal1 olan Azerbaycan piyasa ekonomisine geciste yabanci yatirimeilar i¢in yeni bir
Pazar olarak tercih edilen bir ililke durumunda olmustur. Bu bdliimde yabanci
yatirnmlarin  kapsami, oOzellikleri, cesitleri, ortaya ¢ikis nedenleri, etkileri
incelenecektir. Daha sonra maliye politikalarinin dogrudan yabanci yatirimlara
etkileri kapsaminda vergi tesvikleri, kamu harcamalar1 ve kamu borg¢lanmalari

degerlendirmesi yapilacaktir.

I. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
KAPSAMI

Dogrudan yabanc1 yatirimlarin ekonomideki 6nemi, bu yatirmalarin ortaya
c¢ikis nedenleri, tilkelere giris nedenleri , diinyadaki dagilimi burada ele alacagimiz

konular1 kapsamaktadir.
A. Dogrudan Yabanci Yatirnmin Tanimi

Kiiresellesmenin bir boyutu olan finansal piyasalardaki kiiresellesme ile
birlikte, tasarruflarin ve yatirimlarin diinya genelinde etkin dagilimin saglanmasi
biiylik bir oranda gerceklesmistir. Kiiresellesmenin 6nemli alanlarindan birisi de
liretimin kiiresellesmesidir. Uretimin kiiresellesmesi araciligtyla iiretim alani olarak
diinya bir biitlin olarak degerlendirilmege baslanmis ve maliyet avantaji

saglayabilmek amaciyla iktisadi agidan optimum bélgelerde iiretim dagitilmistir.'*

Ulkelerin mevcut kaynaklari ile yapabilecegi yatirimlarin sinirt vardir. Yerli

tasarruflarin olusturdugu iilke kaynaklar1 yetersiz kaldiginda gerekli olan ilave

123 ALPAR Cem, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, AITIA, 1977, s.13.
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kaynak ihtiyact1 disg tasarruflarla, baska bir deyisle, yabanci sermaye ile

karsilanmaktadir.'**

Yabanci sermaye disarida yerlesik durumda bulunan kisi ve kuruluslarin iilke
icinde mali ya da fiziki yatirim yapmalar1 ya da ticari faaliyette bulunmalar seklinde

tanimlanabilir'?’

Yabanci sermaye lilkeye iki sekilde gelir. Bunlardan ilki, mali yatirim: hisse
senedi, tahvil gibi menkul degerler bicimindedir ve s6z konusu iilkenin sermaye
piyasasina yonelik yatirnmdir. En genel tanimiyla, bir {ilke borsasinda islem gdren
sitketlerin hisselerinin bir diger ililke veya iilkelerin kuruluslar1 tarafindan satin
alinmasini ifade eder. Portfoy yatirimlar ¢ok degisken karakterli ve genellikle kisa
vadelidir. Yabanci portfdy yatirimlart duragan olmayan ve sik sik degisebilen
yatirimlar olmasi1 nedeniyle {lilkede kalabilmesi i¢in iyi diizenlenmis finansal
piyasalara ve saglikli bir ekonomiye gereksinim duyarlar. Bu tiirdeki yatirimlar
tamamen finansal yatinmlar olduklar1 i¢in finansal faktorlerdeki degisimlere ¢ok
duyarhidirlar. Portfdy yatirnmcilar1 genellikle ¢esitlendirme yoluna giderek riski
dengelemeyi hedeflerler. Bir bagka deyisle belirli bir risk diizeyinde maksimum getiri

ararlar.

Portfoy yatirnmi, tasarruf sahiplerinin bir faiz veya dividant (anonim
sirketlerde elde edilen kardan sirket ortaklarina paylari oraninda dagitilan kar pay1)
geliri elde etmek i¢in uluslar arasi sermaye piyasalarindan tahvil veya hisse
senetlerini satin almalarin1 ifade eder. Bu durumda, yatirnmci dogrudan yatirim
yapmayarak, baska bir iilkedeki bir firmanin hisse senetlerini veya tahvillerini satin
almas1 sonucu sermayeyi dolayli yoldan iilkeye sokmus olacaktir. Dolayisiyla,
portfoy yatirnmlarina dolayli yatirim da denilmektedir. Portfdy yatirimlarinda

yatirimet, gergek kisi veya ulus 6tesi bir sirket olabilir.

Portfoy yatirimlarinda yatinmer tahvil veya hisse senedi alirken, sirket

yonetiminin bizzat denetlenmesi miimkiin degildir. Ayrica, yabanci yatirimci portfoy

" ALPAR, a.g.e, 1977,5.13.
12 TANDIRCIOGLU, a.g.e., http:// www.sbe.deu.edu.tr, (08.11.2007).
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yatirimlarinda sadece sermayesini koyabilir. Bir de bu tip yatirimlarda gelir ve

anaparanin 6denme kosullar1 bellidir.

Dogrudan yatirimdan farkli olarak, portfoy yatirimlari ¢ok daha kisa siireli bir
sermaye hareketi olarak nitelendirilmektedir. Bu o6zellikleri dolayist ile, gittikleri
tilkedeki ekonomik ve politik gelismeler portfoy yatirimlarinin hareketliligini
arttirmaktadir. Ekonomik ve politik gelismeler dolayisi ile, ani sermaye c¢ikisi
yasanabilmekte, bu da kiiciik boyutlu para piyasalarinda istikrarsizliga yol
acabilmektedir. Bu sebepten dolayi, o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, portfoy

yatirimlari kisitlanmaktadir.

Yabanci yatirmmin bir diger gelis bi¢imi ise, iilkenin sermaye stokuna
yonelen, iiretime doniikk yatirnmlardir. Bu tiir yatinmlar “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar” olarak adlandirilmaktadir. Dogrudan yabanci yatirim, yeni bir yatirimin
yapilmasi veya yerli bir firmanin tamamen yada kismen satin alinmasi bigiminde
gerceklesmektedir. Bu yatinnmlar ¢ogunlukla ¢ok wuluslu sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Burada ¢ok uluslu sirket denildiginde, faaliyetlerini birden fazla
tilkede siirdiiren ve {iiretimle ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya ¢esitli yollarla

bagl sirketlerin kararlarini etkileyebilen sirketler kastedilmektedir.'*®

Literatiirde dogrudan yabanci yatirimlarin ¢esitli tanimlari bulunmaktadir.
Rutherford, dogrudan yabanci yatirimi “bir baska iilkede, yerel iiretim tesisi agmak
yada halihazirda var olan bir isletmeyi alma seklindeki ticari yatirnm” olarak

tanimlamugtir.'?’

UNCTAD’in ¢gesitli basin bildirilerinde ise dogrudan yabanci
yatirimlar, bir ekonomideki yerlesik bir igletmenin ydnetiminin bir bagka
ekonomideki isletme tarafindan kontroliinii iceren bir yatinm olarak

128
tanimlanmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, bir firmay1 satin alma veya yeni bir firma igin
ilk sermayeyi temin etme veya mevcut bir firmanin sermayesinin artirma yolu ile bir

iilkede bulunan firmalar tarafindan baska bir ililkede bulunan firmalara yapilan

126 ALPAR, a.g.e., s. 13
' Dictionary of Economics, London, 1995, s. 178-179.
128 www.unctad.org , (15.06.2008).
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yatirimlardir. Bu yatirim; teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol

yetkisini beraberinde gotiirmektedir.'*’

IMF’nin istatistiksel amagli caligsmalarinda kolaylik saglamasi agisindan
kullandig1 tanim ise, ‘“‘uluslararasi yatirnmcinin herhangi bir yerel sirketin
sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olmasi“ seklindedir. Buna benzer bir
tanimlama da OECD tarafindan kullanilmaktadir. Buna goére, dogrudan yabanci
yatirimlar, sahislar yada sirketlerden olusan yabanci bir yatirimcinin sirketlesmis ya
da esiti bir isletmede sirket bilinyesinin en az %10 oraninda temsil giicline sahip

oldugu yatirimlar1 kapsamaktadir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlart az gelismis tilkeler i¢in Oncelikle
yatirimlarini finanse edebilecegi bir dis kaynaktir. Ayrica getirdigi gayri maddi
varliklar ve doviz ile birlikte sermaye birikimini hizlandiracaktir. Dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarinin sermaye birikimini hizlandirmas: “kaynak dagilimi etkinligi”
anlamina gelir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin iiretimi arttirmasi ise
“Uretim etkinligi” anlamina gelir. Artan liretime bagl olarak {iretim faktorlerinin
tiretimden aldiklar1 paydaki degisim ise dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin

dagilim etkisidir'*°

Gegmiste yabanci sermaye sadece,
 Sermaye aci1gini kapatmak,

+ Uretimi artirmak,

« Issizlige ¢oziim getirmek ,

+ Uretim maliyetlerini diisiirmek; ucuz isgiicii, tasima giderlerinden tasarruf

saglamak, diisiik vergi avantajlarindan faydalanmak,

* Ucuz hammadde kullanmak ,

2 BARREL R., N. PAIN, “Real Exchange Rates, Agglomerations, and Irreversibilities,
Macroeconomic Policy and FDI in EMU”, Oxford Review ofEconomie Policy, 14, 1998, s. 152-167.
19 KULA Ferit , Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tiirkiye Uzerine Gozlemler,

C.U. iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003, s. 141.
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* Doviz rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip bulunuyordu.

Giliniimilizde ise, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenenler daha da

artmustir. Yukaridaki faktorlere ilave olarak:
» Ulke iginde saglikli bir rekabet ortami yaratmak,
» Ulkeye yeni teknolojiler kazandirmak,
* Know-how (teknik bilgi) getirmek,

* Geligmis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin politik ve ekonomik destegini

saglamak,
* Disa agilmak,
* Cevre korumak,

« Insan kaynaklarimin gelistirilmesi gibi nedenler de bulunmaktadir."

B. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ozellikleri

DYY nin temel 6zelligi 6zel bir sermaye akimi olusudur. Yani bir devletin
diger devlete sermaye yatirimi degil genellikle o devletin 6zel kuruluslar1 tarafindan
yapilmakta veya uluslararast kuruluslarin saglamis oldugu olanaklarin yine o

devletin 6zel kuruluslar araciliiyla yatirim yapilacak iilkelere aktarilmasidir.

DYY yatirimlar genellikle gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere olan

bir sermaye akimidir.

DYY genellikle iilkelerin hammadde kaynaklarina yonelik yatirimlardir.
Yabanc1 yatirnmin baglangictaki bu gelisim seyri, yani hem sektdr olarak
hammaddelere yonelmis olmasi, hem gelismis lilkelerin gelismekte olan {ilkeleri

sOmiirmesi, yabanci yatirimlara karsi bugiin diinyada yabanci yatirimlara karsi

BT OKSAY Suna, Cokuluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Incelenerek Degerlendirilmesi, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay3.pdf, (16.06.2008).
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tepkinin nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ozellikle Latin Amerika
iilkelerinde ve sOmiirge olmaktan yeni kurtulmus iilkelerde, bu tarihsel gelisim
seyrinin yabanci sermaye ya da yatirnma karsi yogun tepkilerde ¢ok 6nemli etkisi

oldugunu gdrmekteyiz.'*

C. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Cesitleri

DYY iilkelere farkli sekillerde giris yapmaktadirlar . Biiyliimek ve uluslararasi
piyasaya acilma karari alan firmalar oncelikle giris seklini belirleme caligsmalari
yaparlar. Bir sonraki asamada bu yatirim sekillerinden birinin veya bir kacinin o
iilkede yapilip yapilamayacagi arastirilir. Ulke kosullar1 uygun oldugu takdirde, séz
konusu yatirim gergeklestirilebilir. Yabanci firmalarin dogrudan yabanci yatirim
yapmak icin once uygun bir {ilke se¢meleri, daha sonra ise secilen iilkede asagida
bahsedilecek olan yatirim tiirlerinden hangisinin uygulanacagina karar vermeleri de

mumkindiir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, yapilan yatirnmin miilkiyet durumuna gore,
yapilan yatirimin yeni isletme yaratmasina gore, yapilan yatirimin {iretim
zincirindeki yerine gore, yapilan yatirimin amacina gore ve farkli diger degiskenlere

gore kendi iginde gesitlere ayrilirlar.

1. Yapilan Yatirnmin Miilkiyet Durumuna Gore Dogrudan Yabanci

Sermaye Yatirimlari

DYY yapilan yatinmin miilkiyet durumuna gore ortak girisim ve tam
miilkiyete dayali bagli sirketler, sirketleraras1 birlesmeler ve satinalmalar, stratejik

birlesmeler olarak iice ayrilmaktadir.

B2 TIRYAKIOGLU Bilgin, Dogrudan Yabanci Yatirimlara iligkin Uluslararasi Diizenlemeler,
www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/.../dogrudanyabyatirimci.doc, (16.06.2008).
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a. Ortak Girisim ve Tam Miilkiyete Dayalh Bagh Sirket

Ortak girisim bir veya daha fazla yabanci yatirnmcinin ev sahibi iilkeye
gelerek bu ililkede diger bir veya birkag yerli yatirnmci ile ortak bir isletme
kurmasidir. Tam miilkiyete dayali bagl sirket kurma ise bir veya daha fazla yabanci
yatirirmcinin  ev sahibi lilkeye gelerek kendi basina bir isletme kurmasidir.

Aralarindaki fark, miilkiyette ev sahibi iilkeden bir yatirimcinin olup olmamasidir.

Yabanci yatirnmemin bu iki segenekten hangisini sececegi de ev sahibi
tilkedeki piyasa, gelenek- gorenek, din, tilketim kaliplari, i baglantilari, liretim

teknolojisi, patent, lisans ve miilkiyet haklarina gore degisebilmektedir.'*

b. Sirketlerarasi Birlesmeler ve Satinalmalar

Sirketleraras1 birlesmeler veya satinalmalar yabanci bir pazara girmede en
kolay yol olmas1 dolayisiyla, daha iyi bir teknolojiye arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerine girmeden ulasma ve 6l¢ek ekonomilerinden faydalanma imkanlariyla
son zamanlarda dogrudan yatirimcilarin tercih ettikleri bir yontemdir. Bu yontemin
kiiltiir, milliyet, din, gelenek-gorenek farkliliklarindan dogan giigliikler, yabanci bir
sirketin yerli bir sirketle birlesmesi veya onu satin almasindan dogan siyasi
olumsuzluklar ve birlesme veya satinalma sonrasinda istthdam, ficretler veya

sozlesmelerdeki aleyhte degisiklikler gibi olumsuz etkileri olabilir.'**

d. Stratejik Birlesmeler

Son yillarda genis uygulama alani bulan diger bir DYY yapma sekli de

stratejik birlesmelerdir. Bu yontemde ana amag ¢ok yiiklii olan Ar-Ge faaliyetlerini

133 SEYIDOGLU Halil, Uluslararas: iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Kurtis Matbaasi, Istanbul,
1999, 5.670.
B SEYIDOGLU, a.g.e., s.671.
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paylasmak, piyasaya dogru zamanlama ile girebilmek, ortak pazarlama ve hizmet

sunmanin faydalarindan yararlanmak olarak siralanabilir.'*

Stratejik birlesmeler, iki firmanin hisse senetlerinin belirli bir bdliimiini
birbirleri ile degistirmeleri hem hisse senetlerini, hem de mal ve hizmet tiretimi
amaci ile ortak bir girisim kurmalar1 veya ortak pazarlama ve hizmet anlagsmalarinin

yapilarak, bir tarafin belirli piyasalarda digerini temsil etmesi ile ortaya ¢ikarlar.

2. Yapilan Yatirimin Yeni Isletme Yaratmasina Goére Simflandirma

DYY’lar ev sahibi iilkede yarattigi isletme sekillerine gore de

siiflandirilmaktadir.

a. Yesil Alan Yatirimlari

Yapilan yatirim ev sahibi iilkede yeni bir is yaratiyorsa bu tip yatirimlara
yesil alan yatirimlari adi verilmektedir. Bu tip yatirimlar daha ziyade Gelismekte
Olan Ulkelerde (GOU) is hayatinda inislerin bulundugu ortamlarda yogunluk
kazanirlar. Bu tip yatinmlarda yabanci yatirimcinin amaci tamamen kendi
teknolojisi, iiretim metodu ve ydnetim anlayisiyla yeni bir isletme a¢gmaktir. Bu
sayede kar maksimize edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu tip yatirimlarin dezavantaji ise ev

sahibi lilke pazarmna girisin yavas olmasidir.

Yesil Alan Yatirimlar1 , yeni yatirim, piyasaya giriste tam veya kismi
sahiplikle tamamen sifirdan yeni bir is tesekkiilii olusturulmasini hedefleyen yatirim
sekli olarak tanimlanmaktadir. Yeni yatinm farkli ¢alismalarda, igsel gelistirmeler
(internal developments), dogrudan girisler (direct entries), yeni girisimler (new
ventures), baslangi¢ girigleri (de novo entries) ve baslangiclar (start-ups) olarak da
isimlendirilmistir. OECD, yeni yatirimlar1 Latince’de “sifirdan olusturmak”™ anlamina
gelen ex nihilo yatirimlar olarak adlandirmaktadir. UNCTAD tarafindan yayimlanan

Diinya Yatirim Raporu’na gore; yeni yatirimlar hem sifirdan bir diizenin kurulmasini

B3 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.672.
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gerektiren yatirimlari, hem de mevcut bir yatirnmin biiyiitiilmesi i¢in yapilan ek
yatirimlar1 kapsamaktadir. Eurostat yillik raporunda ise yeni yatirim, uluslararasi
yatirimcilar  tarafindan iiretime yonelik varliklarin  olusturulmasi  olarak
tanimlanmistir. Uluslararast kuruluslarin yeni yatirim tanimlamalar1 énemli 6lgiide
benzerlik gostermekle birlikte; iilkelerin, gelen uluslararasi dogrudan yatirimlar
icinde yeni yatirimlar1 siniflandirmalarina ve iilkeler arasi kiyaslamalar yapilmasina
imkan veren standart dlciitlerden bahsetmek pek miimkiin degildir. Bu nedenle yeni

yatirimlarla ilgili kiyaslanabilir nitelikte iilke verileri de bulunmamaktadir.'>®
b. Kahverengi Alan Yatirimlari

Kahverengi alan yatirimlari yesil alan yatirimlart ile satinalmalar arasinda
karigik bir yatirim c¢esididir. Bu tip yatinmlarda bir satinalma gerceklesir, fakat
isletmenin sekillenmesinde ev sahibi {ilkedeki isletmenin iiretim faktorlerinden

ziyade yabanci yatirrmeinin getirdikleri faktorler etkindir.'?’

1990’larin sonunda Meyer ve Estrin’in yeni bir piyasaya giren sirketler
tizerinde gerceklestirdikleri caligmalar sonucunda satinalma yatiriminin bir tlirevi
olarak literatiire kazandirdiklar1 “yeniden yapilandirma amacghi satinalma
yatirimlarini” (brownfield) da ayr bir kategori olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Satinalma yatirnmiyla piyasaya girisin gergeklestigi bu tiir operasyonlarda, satin
alman sirketin kaynaklarindan ziyade yatirnmcinin kaynaklar1 kullanilarak satin
alman sirketin hizmet kalitesi, yonetim anlayisi, i siirecleri, iiretim tesisi, insan
kaynaklar1, pazarlama ve satis politikasi, liriin gami vb. karakteristik unsurlarinin
onceden belirlenmis bir strateji ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasina dayali bir

degisim siireci yasanmaktadir'*®

3¢ Dogrudan Yabanci Yatirrm Raporu, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3 140/0ik532.pdf 2,
(17.06.2008).

BT SEYIDOGLU, a.g.e., s.674.

¥ Dogrudan Yabanci Yatirim Raporu, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3140/0ik532.pdf 2,
(17.06.2008).
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3. Yapilan Yatirmnmn Uretim Zincirindeki Yerine Gore Simflandirma

Yatirnmeilar {iretimin tamaminin m1 veya bir kisminin mi dig ilkelerde
yapilmasi konusunda karar verdiklerinde yatirimlarin iiretim zincirindeki yerine gore

siniflandirma s6z konusu olmaktadir.

a. Yatay Yatirnmlar

Uluslararasi ticaretin 6niinde engellerin oldugu ve tagima iicretlerinin pahali
oldugu durumlarda kullanilan bir metottur. Bu metoda gdre yabanci yatirimci kendi
tilkesinde tliretim yapip ev sahibi iilkeye ihracat yapamiyorsa veya yapsa bile rekabet
edemiyorsa, bu gibi durumlarda ev sahibi iilke pazarini ele gegirebilmek i¢in ev
sahibi iilkede yatirim yapma yoluna gider. Bu sayede ev sahibi iilke pazarina da satis
yapabilme imkén1 bulur."®® Bu tip yatirimlarda yabanci yatirimer aym tip iiretimi

degisik tilkelerde uygular.

b. Dikey yatirimlar

Haberlesme ve ulastirmadaki ilerlemelere, tiim liberallesme akimlarina
ragmen, halen daha iilkeler arasinda faktor fiyatlar1 ve faktér donatimlarinda
farkliliklar mevcuttur. Bu durumda farkli faktorleri gerektiren iiretim sekillerinde
liretim agamalara ayrilir ve her bir asama kendi faktdriiniin ucuz oldugu iilkelere
kaydirilir. Sermaye yogun asama sermayenin ucuz, emek yogun asama ise emegin

ucuz oldugu yerlere kaydirilarak maliyet minimize edilmeye calisilir.'*’

4. Yapilan Yatirnmin Amacina Gore Siniflandirma

Bu ayrima gore yatirimlar dorde ayrilir. Bu ayrimlar1 ve ev sahibi iilkenin adi

gecen yatirimi ¢ekme sebepleri asagidaki tabloda oldugu gibidir.

3 HANSON G. H,., Should Countries Promote Foreign Direct Investment?, United Nations
Conference on Trade and Development, United Nations and Center for International Development,
Harvard  University, G -24 Discussion Paper Series No. 9, February 2001,
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/g24-hanson.pdf, (18.06.2008).

O HANSON, a.g.e., http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/g24-hanson.pdf, (18.06.2008).
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Tablo 9. Yapilan Yatirim Amacina Gore Yatirim Cesitleri

Yabanci Yatirnmin Amaci Ev Sahibi Ulkede Aranan Ozellikler

Piyasaya Yonelik (Yatay Yatirim) Piyasa biiyiikligii

Piyasanin biiyiime orani

Bolgesel ve kiiresel piyasalara erigim
Ulkeye has tiiketici tercihleri
Piyasalarin yapilari

Yerli is hayatinin giicii

Verimlilige Yonelik (Dikey Yatirim) Emegin iiretkenligine gére ayarlanmis kaynak ve
varlik maliyetleri

Ulagtirma ve ara driinler gibi diger girdi
maliyetleri

Olgek ekonomileri igin bolgesel bir birlige iiyelik

Kaynaga Yonelik Hammaddeler
Diisiik maliyet, vasifsiz emek

Varliga Yonelik Vasifli emegin varligi

Kaliteli iiniversite ve arastirma kuruluslarmin
varligt

Mezun is¢i arzinin genisligi

Yenilik¢i  kapasite, teknolojik  adaptasyon,
pazarlama

aglari, teknik beceriler, is ve kiiltiirel tutumlar ve
kiimelenmeleri igeren yaratilmis varliklar

Ar-Ge ve DYY kiime ve esik bilyiikliig i

Kaynak: http://www.enepri.org/Publications/WP00S8.pdf s. 17.

Bu tip c¢esitleme icin literatiirde “Yatirim Gidileri” kavrami da
kullanilmaktadir. Piyasaya yonelik yatirim ¢esidi, ayn1 zamanda, yatay yatirim diye
de adlandirilabilir, ¢iinkii piyasaya yonelen yatirimin gerekleri ile yatay yatirimin
gerekleri birbiri ile aynidir. Ayni sekilde, verimlilik arayan yatirim da dikey yatirim

diye adlandirilabilir.
5. Diger Dogrudan Yabanci Yatirim Cesitleri
a. Yeniden Yatirilan Kazanclar
Bu tip yatirnmlar daha Onceden yapilmis DYY sonucu elde edilmis

kazanglarin kar pay1 olarak dagitilmayan kisminin tekrardan yatirima doniistiiriilmiis

halidir.'""" Bu durumun sebebi kazanglarin ev sahibi iilke disarisina ¢ikarilmasindaki

"I SEYIDOGLU, a.g.e., 5.672-673.
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kisitlamalar olabilecegi gibi, Olcek biiylitme veya yeni is alanlarina yatirnm yapma

istegi de olabilir.'*?
b. Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi birden fazla iilkede subesi olan firmalarin karlarini
maksimize etmek icin subeleri arasinda mal, yar1 mal, hizmet ve teknoloji alisverisi
ve bu aligveris sirasinda fiyatlar istedikleri gibi belirleyebilmeleridir. Bu sayede
firmalar istedikleri iilkede fonlarini toplayabilir, gelir vergilerini en az olan iilkede
Odeyebilir, glimriik tarifeleri ve kotalardan en az sekilde etkilenebilir ve spekiilatif

amagla beklenen kur degismelerinden yararlanabilirler.'"

D. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ortaya Cikis Nedenleri

Dogrudan yabanci yatirimlarin ortaya ¢ikis nedenlerini irdelerken, bu siirecin
temellerinin, Ingiltere’de baslayip Bati Avrupa iilkelerinde gelisen sanayi devrimi
sirasinda gesitli tlilkeler arasinda meydana gelen ekonomik iligkilere dayandigi
goriilmektedir. 1. Diinya Savasindan oOnceki donemde yaklasik olarak ii¢ asir
boyunca sermaye, tabii kaynaklar ve niifusa oranla yogun oldugu alanlardan daha az
yogun oldugu alanlara akmustir. Bu akim 19. yiizyilda daha yaygin hale gelmistir.'**
1880°li yillarin ilk yarisinda Ingiltere basta olmak {izere ekonomisi giiclii devletlerin,
ihtiya¢ duyduklar1 hammadde, madenler ve diger kaynaklarin ¢ikarilmasi igin
sOmiirgelere yaptigi yatirimlar dogrudan yabanci yatirimlarin  baslangicim
olusturmaktadir. O déneme hakim olan, devletin giiciiniin ve etki alaninin az olmasi
gerektigini savunan “klasik™ iktisadi goriis de goz Oniine alindiginda, somiirgelere
yatirim yapanlarin devlet degil, 6zel veya yar1 Ozel firmalar oldugu ortaya

cikmaktadir.'*

Endiistri Devriminin sonucu olarak 19.ylizyilin ikinci yarisinda sanayilesen

Bati iilkelerinde biriken sermaye, biiyiik sirketleri daha fazla kar saglama arayislarina

2 SEYIDOGLU, a.g.e., s.674.

3 SEYIDOGLU, a.g.e., s. 674.

144 LINDERT Peter H. ve Jeffrey G. WILLIAMSON, Globalization and Inequality: A Long History,
NBER Working Paper 8228, April 2001, s.23.

"> LINDERT, WILLIAMSON, a.g.e., s.22.
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itmigtir. S6zkonusu arayislar, Avrupa endiistrisinin ihtiyact olan hammaddeleri
saglayacak, dogal kaynak ve ucuz isgiicline sahip donemin somiirgeleri ve bagimsiz

az gelismis iilkelerde son bulmustur.'*°

19.ylizyilda bu siirece Bat1 Avrupa sermayesinin yanisira, A.B.D. yatirimlar
da katilmigtir. L.ve II. Dilinya Savaslarinin ardi ardina patlak vermesiyle yabanci
yatirim oranlarinda bir diisiis yasanmus, ancak 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
dogrudan yabanci yatirimlar yeni bir ivme kazanmuglardir. II. Diinya Savasi sonrasi
az gelismis iilkeler yogun bir kalkinma ¢abasi igerisine girmislerdir. Bu iilkeler
sanayilesmis iilkelere hammadde saglayip cesitli sanayi lriinleri ve sermaye mali
ithal eder durumdan kurtulmanim yollarini1 aramaya baslamislardir. Iste bu asamada
yabanci sermaye yatirimlart ihtiya¢ igindeki gelismekte olan iilkelerde, tesebbiis
yetenegi, teknoloji, yOnetim bilgisi ve pazarlama gibi sermaye kaynaklarinin

potansiyel bir kaynag1 olarak kabul edilmistir.'*’

20. yiizyilin sonlarinda diinyada meydana gelen siyasal degisiklikler ile
birlikte yabanci yatirimlarin yonii de degismistir. Basta dagilan Dogu Bloku iilkeleri
ile Cin olmak ftizere siyasal ve ekonomik rejimleri farkl iilkeler yabanci yatirimlar
icin yeni yatirim alanlar1 olusturmustur. Cin, ucuz, yogun ve nitelikli isglicii ile
dogrudan yabanci yatirimlari cezbeden ve faydalanan en Onemli iilkelerden biri

olmustur.'

DY Y n siiregelen bu siire¢ i¢inde ortaya ¢ikis nedenlerini asagidaki bagliklar

altinda toplamak miimkiindiir :
- Hammadde kaynaklar1
- Ucuz isgiicii

- Cokuluslu sirketler

146 O’ROURKE Kevin H. ve Jeffrey G. WILLIAMSON, From Maltus to Ohlin: Trade, Growth and
Distribution Since 1500, NBER Working Paper No 8955, May 2002, s. 15.

47 ALP Ali, Finansmn Uluslararasilasmasi; Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye Agisindan
Bir Degerlendirme, Yap1 Kredi Yayinlari, Nisan 2000, s. 15.

S ALP, a.g.e., s.15.
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- Globallesme
- Teknolojik gelismeler,
1. Hammadde Kaynaklar

Yabanci sermayenin yiiksek karlilig1 saglamak i¢in 6nceleri dogal kaynaklara
yoneldigi goriilmektedir. Yeni kesfedilen topraklarda ve kolonilerde, sanayilesmeye
baslayan Avrupa’nin hammadde ihtiyacin1 karsilayacak girisimler bliyiik karlar
saglamistir.1880°1i yillarm ilk yarisinda Ingiltere basta olmak iizere ekonomisi giiglii
devletlerin, ihtiya¢ duyduklari hammadde, madenler ve diger kaynaklarin ¢ikarilmasi
icin somiirgelere yaptigr yatirnmlar dogrudan yabanci yatirimlarin baglangicini
olusturmaktadir. O déneme hakim olan, devletin giiciiniin ve etki alaninin az olmasi
gerektigini savunan “klasik” iktisadi goriis de g6z Oniine alindiginda, somiirgelere
yatirrm yapanlarin devlet degil, 6zel veya yari 6zel firmalar oldugu ortaya

¢ikmaktadir.'*

Bu nedenle dogrudan yabanci yatirimlar 6nceleri hammadde ve isgiiciiniin
ucuz oldugu bolgelere yayilmistir. Dolayisiyla, 19. yiizyilin baslarinda yabanci
sermaye akimlari, hammaddeye yonelik tarim ve madencilik alanlarinda

yogunlasmuistir.
2. Ucuz Isgiicii

20. ylizyilin sonlarinda diinyada meydana gelen siyasal degisiklikler ile
birlikte yabanci yatirimlarin yonii de degismistir. Bu donemde dogrudan yabanci
yatirimlarin, gelismekte olan iilkelerdeki i¢ pazara doniik iiretime yoneldikleri
goriilmektedir. S6z konusu yonelmeye sebep ise, az gelismis lilkelerin sanayilesme

politikalarini ithal ikamesi yoniinde degistirmeleridir.

1970’1i yillardan itibaren dogrudan yabanci yatirimlart gelismekte olan
tilkelere yonelten temel etken, ucuz emek olmustur. Gelismekte olan iilkelerdeki hizli

niifus artisinin bir sonucu olarak ucuz emek ve onun sagladigi maliyet avantaji,

' LINDERT- WILLIAMSON, a.g.e., s.22.
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yatinmeilarl diinya pazarina doniik iretim icin bu ilkelere yonlendirmistir.'’
Giliniimiizde de diinya ticaretini ve iiretimini yonlendiren ¢cokuluslu sirketler, rekabet
ortami i¢inde pazar paylarim1 korumak yada genisletmek i¢in, ucuz emek faktoriine
sahip llkelerde faaliyette bulunmayi tercih etmektedirler. Gelismekte olan iilkelerin
sahip olduklar1 ucuz isgilicii arzi, uluslararasi ticarette (Ozellikle emek-yogun
mallarda) bu tlkelerin iistiinliigiinii olusturmaktadir. Bu {istiinliik dogrudan yabanci
yatirimlar1 da, ozellikle emek-yogun mallarin iiretimi agisindan etkilemektedir. Bu
nedenle, dogrudan yabanci yatirimlar, ¢okuluslu sirketlerin yerel avantajlara dayanan
tistiinliiklerinden, daha ucuz isgiiciine sahip iilkelerde oldugu gibi, nispi olarak
sahiplige dayanan iiretim lizerinde yogunlagsmaktadirlar. Boylece, ucuz isgiicii bu tiir

yatirimlarin yapilmasinda 6nemli bir belirleyici haline gelmektedir
3. Cokuluslu Sirketler

Kiiresellesmenin son evresinde artik ulusal sirketler ve onlarin egemen
oldugu ekonomiler de degismistir. Dolayisiyla, yoneticilerinin kar edebilmek ig¢in
firma kaynaklarmi iilke kimliklerini dikkate almaksizin dagittiklari, yerli—yabanci
faaliyet ayirimi bulunmayan c¢okuluslu sirketler ortaya ¢ikmistir. Bugiin ¢okuluslu
sirketler, ulus-devletlerle boy dlglisen biyiikliklere ulasmislar ve sanayi
faaliyetlerinin belli bir cografi bolgede yogunlasmasi siireci kaybolarak, sektorler ve
isletmeler arasinda hizli gelismeler ortaya c¢ikmis, siirlar Otesi ve isletmeler
arasindaki isbirligi ve sermaye yatirimlarr da giderek artnmstir. Ulkenin ekonomik
yapis1 sonucu iirlin ticaretinin yetersizliginden veya igletmenin iiretim kapasitesinin
iilkenin mala olan talebinin iizerinde olmasindan kaynaklanabilen i¢ piyasadaki
yetersizlikler; petrol ve maden gibi iiretilen malin uluslararasi nitelik tagimasi
sirketlerin ¢okuluslu nitelik kazanmasina neden olmustur. Ayrica, koken iilkesinin
licret, sosyal haklar ve vergi gibi maliyet artirict unsurlar bakimindan dezavantajli
olmast; ¢okuluslu sirketi kabul eden iilkenin genis bir pazara sahip olmasi; yatirim
yapilan iilkenin genis 6l¢iide ithal ikamesine yonelik sanayilesme politikasi izlemesi
sirketlerin bu {ilkede pazar1 korumak amaci ile yatirnm yapmasini gerektirmektedir.

Yatirim yapilan tlkenin ithalata yiiksek giimriik tarifeleri uygulamasi veya ithalata

0 ALPAR, a.g.e. s.61.
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belirli kontenjanlar uygulayarak ¢esitli sinirlamalar getirmesi veya bazi mallarin

ithalini yasaklamasi ihracatci sirketleri bu lilkeye yatirim yapmaya zorlamaktadir.

Cokuluslu Sirket; "Bir iilkeden yonetilmeye baslanan ve yabanci {ilkelerdeki
faaliyetin sanki asil {ilkede cereyan etmis gibi kabul edildigi firmalardir". Bir diger
tanima gore Cokuluslu Sirket; "Genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde,
etkinliklerini bir veya birden fazla iilkelerde kendisi tarafindan koordine edilen
subeler, yavru sirketler aracilifiyla ve genel merkez tarafindan kararlastirilan bir
isletme politikasina uygun olarak yiiriitilen biiyiik sirketlerdir. Bu sirketlerin
teknolojik ve yonetim alanlarinda Ustiin basariya sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ancak bu Ozelliklerinin, giicli ekonomik vyapilar1 ile iligskili oldugu da

bilinmektedir."!

Cokuluslu sirketler, uluslararasi bor¢ alma ve bor¢ verme konularinda
kullanilan 6nemli araglardir. Cokuluslu sirketler genellikle, daha sonra geri donecegi
timidiyle, tabi sirketleri araciligiyla ( tabi sirketlerinin bulunduklar1 {ilkelere )
sermaye tedarik ederler. Bu siire¢, yani ¢okuluslu sirketlerin tabi sirketlerine sermaye
tedarik etmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, uluslararasi kredi verme

islemlerine (borg verme-ddiing alma), kismen de olsa, alternatif haline getirmektedir.

Cokuluslu sirketler bazen, yabanci iilkelerde faaliyet gosteren tabi sirketleri
araciligiyla yaptiklar1 biiyiime operasyonlar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 fonlari
karsilamak amaciyla, o iilkede kaynak yaratma yolunu segebilirler. Bu durumda da
tilkeye disaridan, bir kaynak akist saglanmamis olur. Dahasi, bazen bir ¢okuluslu
sirket, yabanci bir iilkede genislemek icin, tabi sirketine ve dolayisiyla, o iilkeye
kaynak transferi yapar. Buna karsilik, tabi sirketin bulundugu iilkede yer alan, baska
bir ¢okuluslu sirket de, diger ¢okuluslu sirketin bulundugu iilkedeki tabi sirketine
sermaye transfer etmek kaydiyla genisleme yoluna gidebilir. Bu durumun sonucunda
ise, bu iki lilkeye hem kaynak transferi yapilmis olurken (birbirlerine), hem de bu

ilkelerden (birbirlerine) kaynak transferi yapilmis olur ve sonugcta, iki iilkeye de,

! izmir Ticaret Odasi, Uluslarétesi Isletmeler, http://www.izto.org.tt/NR/rdonlyres/76725962-
594E-4515-BDCC-0BDA11CBA745/4656/uluslarotesi.pdf, (21.07.2008).
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hem kaynak girip, hem de ¢ikmis oldugundan, net bir kaynak transferi girdisi

saglanamamus olur.'>

Cokuluslu Sirketlerin bir ¢ok {ilke ve alanda etkinlik kazanmaya baglamasi
ana hammaddelerin yatirim yapilan {ilkelerde mevcut olmasi ile ilgili iken
giiniimiizde ise, global rekabetin artmasi ve Pazar pay1 sorunu temel belirleyicilerdir.
Bir diger ifade ile global ekonomide, Cokuluslu Sirket haline gelmek, ekonominin

tek hakimi olmak anlamini tasimaktadir.
4. Globallesme

Kiiresel tiretimin "yeniden yapilanmasi" anlamina da gelen DYY aslinda yeni
bir siire¢ degildir ve bahsedildigi iizere, baslangic1 1850’1i yillara kadar gitmektedir.
Giliniimiizde farkli olan ise artik daha ¢ok lilke ve insanin, buna Cin de dahil,
kiiresellesmeye daha sicak bakmasi1 ve kalkinmada daha biiyiik bir rol oynamasi i¢in
caba gostermesidir. DY'Y taraftarlarina gore kiiresellesme siirecinde bir iilke ne kadar
cok yabanci yatirim cekebilirse, o kadar c¢ok kiiresel liretimden ve gelirden pay

alabilecek ve iilkenin/bireylerin génencini arttirabilecektir.'>®

Uretimin DYY vasitastyla kiiresellesmesi sonucu genellikle rekabet
oligopolist / kartelci c¢ergevede birkag kiiresel yatirimcr firmalar (KYF) arasinda
evrimini devam ettirmekte, fakat kiiresel rekabet gercek anlamda artmamaktadir.
Ciinkii DYY kanaliyla gerceklesen yavru-sirket iiretiminde diger yavru-sirketler veya
ana firma ile rekabet s6z konusu degildir. KYF'in degisik iilkelerdeki iiretim
birimlerinin bagimsiz kar merkezleri gibi birbirleriyle "kiiresel" rekabete girmesi
merkezdeki sermaye sahiplerinin "kiiresel" ¢ikarlarina aykirn diisecegi i¢in rekabet
cesitli "kisitlayic1" oOnlemler ile engellenmektedir. Bu arada DYY artan oranda
kiiresel tretimin yeniden yapilanmasinda belirleyici olmaya devam ederken bir
yandan da Gelismis Ulkeler —~Gelismekte Olan Ulkeler arasinda uluslararasi gelir
dagilimi da yeniden sekillenmekte ve bu yeniden sekillenmede trend Gelismis

Ulkeler ve KYF lehine gelisme gostermektedir.

2 OKSAY Suna, a.g.m., http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay3.pdf, (16.06.2008).

'3 GURAK Hasan , Kiiresellesme Nereye Gétiiriiyor? Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Verimlilik ve
Gelir Dagilimi, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=409, (23.06.2008).
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Globallesme ve teknolojik gelismeler sonucu iiretim faktorlerinin
mobilitesinin artmasi, iilkelerin iktisadi kalkinmalarimi saglamak, diger iilkelerle
aralarindaki gelismislik farkin1 kapatarak onde giden iilkeleri yakalamak ve genel
olarak yasam kalitesini artirmak icin gerekli olan sermayeyi yabanci kaynaklardan
temin etme arzusunu artirmaktadir. S6z konusu globallesme siirecinde tilkeler
yabanci sermayeyi cezbetmek i¢in birbirleriyle daha siddetli bir rekabet igerisinde
bulunmaktadirlar. “Yabanci sermaye rekabeti” olarak adlandirilan bu olgu biitiiniiyle

globallesmenin ortaya ¢ikardigi bir gelismedir.
5. Teknolojik Gelismeler

Yeni teknolojilere goreceli olarak daha kolay ulasabilmenin bir yolu teknoloji
transferidir. Ciinkii gelismis iilkelerin isletmeleri her sektorde GOU isletmelerine
gore daha gelismis diizeyde teknolojilere sahiptir ve siirekli yenilikler pesindedir. Bu
durumda GOU isletmeleri agisindan en akilct yol meveut teknolojileri ithal etmek
olup bunun da en kolay ve risksiz yontemi DYY dir. Her iiretilen veya gelistirilen
“yeni” teknolojinin elbette bir maliyeti vardir. Ugak, bilisim, iletisim, metaliirji,
biyokimya gibi dinamik sektdrlerde yeni teknolojik buluslar yapmak, gelistirmek ve
kitlelerin tiiketimine sunmak i¢in ¢ok biiyiikk yatirnmlar gerekir. Bu tiir teknolojiler
genellikle GU kokenli isletmeler tarafindan piyasalara gelistirilir ve miilkiyet haklari
kendilerinin tekelindedir. GOU firmalar1 genellikle, en gelismis ve dinamik, cagdas
tirtinlerin tretildigi sektorlerde yeni teknolojiler {iiretebilecek bilgi, beceri ve
altyaprya sahip degildirler. Bu nedenle GU’de zaten var olan kendileri acisindan
goreceli olarak daha gelismis teknolojileri “yeniden” iiretmeye calismak yerine

GU’den ithal etmeleri daha kolay ve akilci bir yéntem gibi gériiniir.
E. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Etkileyen Faktorler

Dogrudan yabanci yatirnmlart etkileyen faktorler incelendiginde, donemler
itibariyle belirleyici faktorlerin degisime ugradigr goriilmektedir. Bir baska deyimle,
yabanci yatirimlar1 ¢ekebilmek icin farkli donemlerde farkli 6zelliklere sahip olmak

gerekmistir.154 Ormegin, 1I. Diinya Savas1 sonrasinda gelismis iilkelerin ihtiyag

13 GURAK Hasan, a.g.m., www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=409, (23.06.2008).
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duyduklar1 hammaddelere sahip olmak DYY c¢ekmekte en onemli faktor olarak

goriilmiistiir. Ilerleyen dénemde, 1970’li yillarda ise, ucuz isgiiciine sahip olmak

DYY cekebilmenin 6nemli bir kriteri haline gelmistir.

Asagida Dogrudan Yabanci Yatirimlar: etkileyen faktorler tablo seklinde

verilmis daha sonra da bu faktorlerle ilgili degerlendirme yapilmistir:

Tablo 10 : Dogrudan Yabanci Yatirnmlar1 Etkileyen Faktorler

Olgek, gelir diizeyi, sehirlesme, istikrar ve

Piyasalar bliyiime  beklentisi, bolgesel piyasalara
erisim,dagitim ve talep durumu
Kaynaklar Dogal kaynaklar, yerlesim
Ekonomik durum
Emek mevcudiyeti, maliyet,
beceri,egitilebilirlik, yonetimsel teknik beceri,
Rekabet L . .
girdilere erigim, fiziksel altyapi, arzci tabani,
teknolojik destek
Kritik makro degiskenlerin yonetimi, havale
Makro politikalar

kolaylig1, dovize erisim

Ozel sektor
Ev sahibi iilke

Ozel miilkiyetin tesviki, acik ve istikrarl
politikalar, kolay giris/cikis politikalari, etkin

finansal piyasalar, diger destek tiirleri

politikalari

Ticaret ve sanayi

Ticaret stratejisi, bdlgesel entegrasyon,
piyasalara erisim, miilkiyet kontrolleri, rekabet

politikalari, KOBI’lere destek

Giris kolayligi, miilkiyet, tesvikler, girdilere

Firma stratejileri

DYY politikalar . o .

erisim, saydam ve istikrarli politikalar

Ulke riski algisi, politik faktdrlere dayal
Risk algisi makro yoOnetim, emek piyasalari, politika

istikrari

Yerlesim, uluslararasi
transfer, firmalararasi

arz

Lokasyon i¢in firma stratejisi, iiriin/girdi i¢in
firmalar arasi arz, istiraklerin entegrasyonu,

stratejik igbirligi, egitim, teknoloji

Kaynak: CHO, J. W, Foreign Direct Investment: Determinants, Trends in Flows and Promotion

Policies, http://www.unescap.org/tid/publication/chap5_indpub2259.pdf
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1. Ekonomik Faktorler

DYY’in gidecegi yeri belirleyen en onemli etkenler, kuskusuz, ekonomik
olanlardir. Buna gore, piyasalarin biiyiikligli, zengin dogal kaynaklar, diisiik
maliyetli esnek isgiicli gibi faktorler yatirnmlarin gidecegi iilkenin belirlenmesinde
etkilidir. Ancak, giiniimiizde DYY ¢ekebilmek i¢in sadece ekonomik belirleyiciler
yeterli bir kriter olmayip, tamamlayic1 politikalar zorunlu hale gelmistir.
Kiiresellesmenin 6nemini daha da artirdigi son donemlerde, rekabet olgusu ve
kalkinma hizlarin1 artirma zorunlulugu, gelismekte olan {ilkeleri DYY’1 kendi
tilkelerine ¢ekmekte kullanilacak cesitli politikalar iizerinde yogunlagsmasina neden

olmaktadir.

DY Y’ bir iilkeye gelmesi i¢in en temel giidii kardir. Bu kar devamlilik arz
etmelidir. Karmn devamliligini saglayan en onemli etken ise ekonomik ve siyasi
istikrardir.'”>> Bu konuda yapilmis calismalarda bir iilkedeki ekonomik ve siyasi

istikrar ile DY'Y arasinda dogrusal bir iliskinin oldugu ortaya konulmustur.

a. Piyasanin Biiyiikliigii

DYY’yi etkileyen ekonomik faktorlerin en baginda gelen ve hemen tiim
caligmalarda ilk siray1 alan faktor piyasa biiyiikliigiidiir. Piyasa biiytkligii, piyasa
arayan tipteki DYY icin en O6nemli faktordiir. Piyasa biiytikliigi ile ilgili yapilan
calismalarin ¢ogunda, kisi basina diisen reel GSMH kullanilarak, DYY ile piyasa
biiylikliigii arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. DYY’yi etkileyen
faktorler arasinda literatiirde en saglam yonii piyasa biiylkligii almis durumdadir.
Piyasa biiyiikliigiinden baska DYY’yi etkileyen pek cok degisken vardir. Fakat bu
degiskenler iizerine yapilan ¢aligmalar piyasa biiyiikliigiiniin verdigi kesin yarg: gibi
bir yargiya varilmasina engeldir. Ciinkii ¢alismalarin sonuglar1 birbirleri ile

celisebilmektedir.

' BARREL - PAIN, a.g.e. , 5.158.
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b. Piyasa Biiyiime Hiz1

Piyasa biiyiikliigiine yakinlig: ile incelemeye deger bir diger faktor de piyasa
bliyiime hizidir. Bu faktor i¢in de ¢aligmalar yapilmis ve piyasa biyiikligii kadar
olmasa da, benzer sonuclar elde edilmistir. Piyasa biiylime hizinin DYY’yi olumlu
etkilemesi beklenmektedir. Ciinkii biiyiime potansiyeli fazla olan bir yer, gelecekte
yatirimlarin getirisini arttiracaktir. Bu yilizden DYY ile piyasa biiylime hizi
arasindaki iliski pozitif olmalidir. Literatiirdeki ampirik ¢aligmalar da beklentiyi
dogrular niteliktedir. Bu ¢alismalarda da reel GSMH’nin biiylime hiz1 vekil olarak
kullanilmis ve piyasa biiylime hiz1 ile DYY arasinda pozitif ve anlamh bir iligki

bulunmustur.'*®

¢. Dis Ticarete Acikhik

Calismalarda 6nem verilen diger bir faktor ev sahibi {ilkenin dis ticarete ne
kadar agik oldugudur. Ciinkii ihracata agik bir ev sahibi iilkede gelen DYY’nin
ihracat yolu ile piyasa biiyiikliigiiniin artmasina neden olacaktir. Yapilan caligmalar
da beklentiler dogrultusunda sonuglar vermislerdir. Calismalarda ev sahibi {ilkenin
ihracat/ithalat verileri ve GSMH’s1 kullanilarak, DYY ile dis ticarete agiklik arasinda

pozitif ve anlamli iligkiler tespit edilmistir.

d. Ekonomik istikrar

DYY akimlarini1 belirleyen diger bir faktdr de ev sahibi lilke ekonomisinin
istikraridir. Clinkii krizlere acik ve stirprizlerle dolu bir ekonomiye yatirim yapmak
karlar1 olumsuz etkileyebilecegi i¢in istikrarsizlik yabanci yatirimlar tarafindan pek
istenmez. Dolayisiyla, ekonomik istikrarsizligin DYY ile iligkilerini inceleyen
caligsmalarda kullanilan borg yiikiiniin GSMH’ya orani ile ticari mevduattaki reel faiz
orani verileri dogrultusunda ¢ikan sonug ikisi arasinda negatif bir iliski oldugunu

ortaya koymustur.

'*® YILMAZ B - A. BARBAROS., Development and Determinants of Foreign Direct Investment in
Turkey: A Comparison with Ireland and Spain,
http://www.iaw.unibremen.de/~jtholen/tagungen/papers/Yilmaz.pdf, (25.06.2008).
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e. Doviz kuru

DYY’yi etkileyen diger bir faktor déviz kurudur. Asir1 degerli bir ev sahibi
tilke parast DY'Y ’nin azalmasina sebep olabilmektedir. Cilinkii asir1 degerli ev sahibi
tilke para birimi gelen yatirnmin alim giiciinii azaltmaktadir. Yine doviz kurundaki
istikrarsizliklar da DYY’yi olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, déviz kuru ve déviz

kuru istikrarsizligi ile DYY arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir.'’

2. Yatirnm Ortamu ile ilgili Faktérler

Bir tilkeye dogrudan yabanci yatirimlarin gelmesinde etkili olan bir diger
onemli faktor ise, yatirimi bekleyen lilkenin yabanci yatirimcilara saglamis oldugu
kolayliklar ve yapilan hukuki ve teknik diizenlemelerdir. DYY bekleyen {ilke
hiikiimetleri yatirim indirimi, giimriik vergilerinden muafiyet, ucuz kredi gibi tesvik

tedbirleri ile yabanci sermayeyi yatirim yapmaya dzendirebilir.'>®

Kiiresellesmenin bir boyutu olan finansal piyasalardaki kiiresellesme ile
birlikte, tasarruflarin ve yatirnmlarin diinya genelinde etkin dagilimin saglanmasi
biiylik bir oranda gerceklesmistir. Kiiresellesmenin 6nemli alanlarindan birisi de
iiretimin kiiresellesmesidir. Uretimin kiiresellesmesi araciligiyla iiretim alan1 olarak
diinya bir biitiin olarak degerlendirilmege baslanmis ve maliyet avantaji

saglayabilmek amaciyla iktisadi agidan optimum bdlgelerde iiretim dagitilmistr.

Son donemlerde 6zellikle DYY’1 gerceklestiren cokuluslu sirketler bu gibi
tesvik tedbirlerinden ziyade, siyasi ve ekonomik istikrara, s6z konusu tilkenin diinya
ticaret sistemine ve bu sistem biinyesinde olusturulan anlagmalara ne oOlg¢iide

katildigina da ayni1 sekilde onem vermektedir.

Bir ulusal ekonomide yiiriitillen idari prosediirler ve islemler DYY’ i

cekilmesinde oldukc¢a onemlidir. Ciinkii idari prosediir ve islemlerin fazla vakit

"7YILMAZ - BARBAROS., a.g.e.,
http://www.iaw.unibremen.de/~jtholen/tagungen/papers/Yilmaz.pdf, (25.06.2008).
'8 BARREL - PAIN, a.g.e., s.158.
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almasi, biirokratik islemlerin ¢oklugu ve karmasikligi yabanci yatirimcilar igin

onemli bir giris engeli olarak degerlendirilebilir.

Yapisal etkenler iki ana altboliime ayrilmaktadir: idari istikrar ve biirokrasinin
islerligi. Idari istikrar ile esas olarak ifade edilmek istenen devlet ve hiikiimet
politikalaridir. Yabanct yatinmin ger¢eklesmesi i¢in gereken islemlerin az sayida,
acik, basit, anlagilabilir olmasi biirokrasinin islerliginin diizeyini belirleyen
etmenlerdir. Kurumsal faktorler arasinda seffaflik ve kurumsal altyapr gosterilmistir.
Seffaflik ifadesi ile anlatilan, kamu yonetiminde riisvet ve yolsuzlugun olmamasi,
hukukun {istiinliigii, muhasebe standartlarinin tutarli olmas1 vb. hususlardir. Isletme
yonetimlerinin kalitesi ve isletmelerde muhasebe/raporlama altyapisinin diizeyi
onemli kurumsal altyap: unsurlarindandir. Ote yandan diisiik vergileme, yabanci
yatirimeilarla ikili vergi anlagmalari gibi uygulamalar da yabanci yatirimlar {izerinde

onemli bir rol oynamaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, gecis ekonomileri olarak adlandirilan eski
Dogu Bloku iilkeleri basta olmak {iizere, bir ¢ok lilkede Ozellestirme uygulamalari
giindeme gelmistir. Ozellestirme uygulamalarmin  ana hedeflerinden  birisi,
miilkiyetin el degistirmesi yoluyla ekonomide rekabetin saglanmasidir. Bu amagla

ylriitiilen 6zellestirme uygulamalart DYY ¢ekmekte oldukea etkili olmaktadir.

DY Y’ bir iilke ekonomisine yonelmesinde bir baska belirleyici ise, rekabet
politikalaridir. Kartel anlagsmalari, piyasa giicliniin kotiiye kullanimi  gibi
antirekabet¢i firma davraniglarini 6nlemeye yonelik kurallar ve uygulamalar biitiinii
olan rekabet politikasi, piyasalarda yerli firmalar tarafindan yapay giris engelleri
olusturulmasint Onlemekte ve bu baglamda yabanci yatirnmlarin ilkeye akist

acisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Giliniimiizde tlkelerin ulusal yatirim mevzuatina damgasini vuran en 6nemli
ilke, yabancilar tarafindan gerceklestirilen yatirnmlarla yerli yatinmlar arasindaki
esitlik ilkesidir. Ancak bazi iilkelerin bu konuda daha ileriye gittigi goriilmektedir.
Yabanci yatirimcilar, yatirnm kararint vermeden oOnce ev sahibi iilkeden ek
giivenceler ve avantajlar talep edebilmektedir. Ornegin, boyle bir iilke yerli

yatirimcilar i¢in 6ngérmedigi vergi indirimi imkanini yabanci yatirimciya sunabilir
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veya sosyal mevzuat bakimindan yabanci yatirimcilara daha esnek davranabilir; yurt
disina yapilacak 6demeler bakimindan da yerli yatirimcisina saglamadigi kolaylig
yabanci yatirimciya saglayabilir. Bu tiir uygulamalar, genellikle eski dogu bloku
tilkelerinde gdzlenmektedir. Dolayisiyla, giiniimiizde ¢agdas diinyada kabul edilen
sistem yerli olsun, yabanci olsun yatirimlar i¢in nasil bir diizenleme getirmisse, bu
iilkeler, en azindan o sistemin geregini yabanci yatirimlar i¢in yerine getirmek
zorunlulugunu duymaktadirlar. Bununla birlikte, yerli yatirimci ile yabanci yatirimet
arasinda esitlik ilkesi ev sahibi iilkelerin her bolgesinde veya her sektoriinde yabanci
ve yerli yatirimciya esit davrandigi anlamina gelmemektedir. Bazi tlkeler ulusal
yatirirm mevzuatint tiim iilkeyi kapsayacak sekilde uygulamazlar. Bu tilkelerde
yabanci yatirnmlar sadece belirli sektorler i¢in veya belirli cografi bolgeler
bakimindan avantajli kabul edilmektedir. Dolayistyla ulusal yatirim mevzuati sadece

bu sektdr veya bolgelerle sinirli olarak uygulanmaktadir.'

Yatinm sozlesmesi ise yabanci yatirimci llkeye geldikten, ya da gelmeye
karar verdikten sonra s6z konusu yatirimla ilgili olarak iilkenin resmi makamlariyla
yaptig1 bir sozlesmedir. Bu nedenle yatirim sdzlesmesinin taraflarindan biri devlettir;
digeri ise yabanci yatirimcidir. Devletle s6zlesme yapan yabanci yatirimei, gergek
veya tiizel kisi olabilir; ancak bu sozlesmenin diger tarafi asla yabanci bir devlet
degildir. S6zlesmenin bir tarafi ev sahibi devlet, diger tarafi da yabanci yatirimcidir.
Yatirnm sozlesmeleri devlet ile yabanci yatirimer arasindaki iligkinin hukuki
cercevesini olusturmaktadir. Bu noktada taraflarin konumu geregi bazi olumsuzluklar
ortaya ¢ikabilmektedir. Soézlesmenin bir tarafi devlet oldugundan, devlet de egemen
oldugundan o yatirnm sodzlesmesindeki taahhiitlerini unutarak wulusal yatirim
mevzuatinda degisiklik yapabilmektedir. Yatirim yapildiktan sonra, ev sahibi devlet
egemenlik haklarina dayanarak yatirnmin yapildigi andaki yatinm mevzuatini
degistirebilmektedir. Bu durum genellikle ev sahibi {ilkedeki rejim degisiklikleri ya
da iktidarin bir darbe ile el degistirmesi halinde ortaya ¢ikmakta ve devlet yatirimin
geri doniislinii tehlikeye sokabilecek bu tiir degisiklikleri yapabilmektedir. Teorik

olarak ve giiniimiiz diinyasinin kosullarina ragmen kismen de pratikte, tabii ki devlet

1% GORGUN Tugrul, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Gelisimi Cergevesinde Yatirimlarin
Gelistirilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalari, Uzmanlik Tezi , T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarhig: Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara-2004, s. 67
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kendi tlkesinde istedigi kanunu ¢ikarabilir; istedigi degisiklikleri yapabilir; bunu
yaparken de herhangi bir uluslararast makama danigmak mecburiyetinde degildir.
Ote yandan yabanc1 yatinmcinin bu degisiklikler sonucunda haklarinin ihlal edildigi
de bir gergektir. Iste bu noktada, yatirim sézlesmesi dedigimiz, devletle yatirimci
arasinda yapilan sozlesme onem tasimaktadir. Cilinkii bu sézlesmelerde ¢ok dnemli
iki kayit (clause) vardir. Bunlardan biri istikrar kaydi; digeri ise tahkim kaydidir.
Hemen hemen tiim yatirim sdzlesmelerinde, sézlesmenin tarafi olan ev sahibi

devletin sonradan yapacagi degisikliklere karsi istikrar kaydi yer almaktadir.

Yatirim sozlesmelerinin diger bir énemli 6zelligi de uyusmazlik ¢ikmasi
halinde, bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tahkim kaydinin sézlesmede yer
almasidir. O halde yatirim sézlesmelerinde bu iki kayda mutlaka yer verilmektedir ve
devletler bu kayitlar1 so6zlesmeye koymak suretiyle kendilerini bir taahhiit altina

sokmaktadirlar.'®

Yatirnmlara saglanan hukuki korumanin {g¢ilincii ayagi uluslar arasi
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler iki tarafli olabilecegi gibi, ¢ok tarafli sézlesmeler
seklinde de olabilir. Yabanci yatirimlarin korunmasi ihtiyacinin ana nedeni olan
ozellikle ¢cok uzun yillardan beri yatirimeilarin kaynak devletlerinin sikayet¢i oldugu
kamulastirma ve es etkili onlemler, uluslararasi diizeyde ve uluslararas1 hukuk
bakimindan bazi1 c¢abalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ne var ki, yabanci
yatirrmi himaye edebilecek diinya capinda genel kabul gérmiis ve yatirimi biitiin
boyutlariyla diizenleyen bir uluslararasi belge ya da ¢ok tarafli bir anlagma bugiine
kadar gerceklesememistir. Bugiine kadarki en ciddi caba, OECD’nin girisimleri
sonucunda ¢ok sayida iilkenin katilimiyla da hazirlanan ¢ok tarafli bir yatirim
anlagmasi taslagi olan “Cok Tarafli Yatirim Anlagsmast — MAI”dir (Multilateral

Agreement on Investment).
3. Politik Faktorler

Literatlirde genis yer tutan diger bir faktdr de politik istikrardir. Teoride
politik istikrarin DYY akimlarini pozitif etkileyecegi belirtilmektedir.  Yapilan

ampirik ¢aligmalar da genellikle bu yondedir.

' GORGUN, a.g.e., s.67.
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Bu konuya dair 6nemli bir ¢alisma Feils ve Sabac tarafindan yapilmistir.
Calismada sermaye biitgeleme analizi kullanilmis ve kamulastirma riski ile politik
degisikliklerin nakit akiminda meydana getirecekleri etkiler ve bunun yatirim
kararlarin1 nasil etkiledigi analiz edilmistir. Sonug olarak artan kamulastirma riskinin
nakit akimin1 azaltacagi ve dolayistyla yatirimin getirisinin azalacagi, yani DYY ile

politik istikrar arasinda pozitif bir iliskinin varlig1 bulunmustur.'®’

F. Dogrudan Yabanci Yatirinmlarin Etkileri

Kiiresel iiretimin yeniden yapilanmasi anlamina da gelen dogrudan yabanci
yatirimlar, ¢aligmanin Onceki bolimlerinde de bahsedildigi iizere, yeni bir siire¢
degildir ve baslangic1 1850’11 yillara kadar gitmektedir. Giinlimiizdeki farki ise artik
daha ¢ok iilke ve insanin, kiiresellesmeye daha sicak bakmasi ve kalkinmasinda daha
biiylik bir rol oynamasi i¢in ¢aba gostermesidir. Diinyada kiiresellesme siireci
oncesinde yeterince dnemsenmeyen dogrudan yabanci yatirimlar, bugiin kalkinmaya
olan katkisiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ilgi odag1 haline gelmistir.
Dogrudan yabanci yatirim taraftarlarina gore, kiiresellesme siirecinde bir iilke ne
kadar ¢ok yabanci yatirim ¢ekebilirse, o kadar ¢ok kiiresel liretimden ve gelirden pay
alabilecek ve ulusal refah artabilecektir.'®> Dogrudan yabanci yatirimlarin miktart ve

niteligi tilkelerin ekonomilerine 6nemli etkiler yaratmaktadir.
1. Sermaye Birikimine Etkileri

Gelismekte olan {ilkelerin temel problemlerinden birisi sermaye birikiminin
yetersizligidir. Gelismekte olan iilkeler, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirebilmeleri icin gerekli sermaye birikimine sahip degillerdir. Bu durum dis
finansman ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu amagla dogrudan yabanc1 yatirimlarin girisi,

bu iilkeler tarafindan 1990’lardan itibaren yogun sekilde tesvik edilmektedir.

DYY ev sahibi iilkelerin sermaye birikimine ve iiretim kapasitesine 6nemli
katki saglamaktadir. DYS yatirimlari, sadece gittikleri iilkeye baslangicta getirmis

olduklar1 sermaye bakimindan degil, aynm1 zamanda elde ettigi karlarin belli bir

' FEILS D. J - F. M SABAC, The Impact of Political Risk on the Foreign Direct Investment
Decision: A Capital Budgeting Analysis, The Engineering Economist, Vol. 45, No. 2, 2000, s.13.
12 GURAK, a.g.e., www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=409, (23.06.2008)
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boliimiinii yeniden yatirimlara yonlendirmesiyle de bulunduklar {ilkenin iiretim

kapasitesinin gelismesine yardime olmaktadirlar.'®

Yetersiz sermaye birikimi istihdam olanaklarini olumsuz etkiler. Bu sorunun
istesinden gelmek i¢in yeterli sermaye birikiminin saglanmasi gerekir. Bunun i¢in de

yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan tlkeler kalkinma siireglerinde karsi karsiya bulunduklar
tasarruf-yatinm darbogazi veya sermaye yetersizligi belli bir oOl¢iide disaridan
saglanacak kredilerle ortadan kaldirilabilir. Diger bir deyisle, dis bor¢ anlamindaki
yabanci sermaye i¢ tasarruf darbogazini agsmak bakimindan kullanilabilecek 6nemli
bir kaynak durumundadir. Boylece gelismekte olan iilkelerin sermaye yetersizligini
hibe ve dis bor¢lanma yoluyla da giderebilecekleri diisiiniilebilir. Ancak, bu
alternatiflerin yiikleyebilecegi muhtemel politik ve ekonomik problemler, bu tiir
sermaye transferlerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina gore daha az cazip

kilmaktadur.'**
2. Odemeler Dengesine Etkileri

Gelismekte olan iilkelerde 6demeler dengesi agiklarinin kapatilmasinda,
yurtigindeki tasarruflar yeterli diizeyde olmamaktadir. Bu agiklar1 kapatabilmek igin
en iyi alternatif dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin, ithal ikamesini saglayabilecegi icin ddemeler dengesinin ithalat ile
ilgili doviz 6demeleri yiikiinii azaltmasi, yapilan iiretimin bir kismimnin dis piyasalara
yonelik olarak ihracati artirmasi ile iilkenin Odemeler dengesini etkileyecegi
ongoriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in en ¢ok tartisilan ve giindemde olan bir
konuda cari islemler dengesi acigidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile
ithalat1 azaltici, ihracati artiric1 etki saglanarak dis ticaret agiginin kapatilmasina
olumlu etki gerceklestirilirse, 6demeler dengesi dolayisiyla cari islemler dengesi de

bundan olumlu yonde etkilenecektir.

1 SEYIDOGLU, a.g.e, 5.729.
%4 AKDIS Muhammet, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, Y ASED
Yayinlar1 No: 33, 1988, istanbul, s.8-9.
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Yabanci sermaye yatirimlarinin  6demeler dengesine olan etkisinin
Kindleberger iki sekilde ortaya ¢iktigimi belirtmistir.'® Birincisi, yabanci sermaye
yatirimlart ile birlikte {ilkenin doviz rezervinin artmasi; ikincisi ise, ithalati ikame

ederek ve ihracattan saglanan kazangla 6demeler dengesine saglayacagi katkidir.

Yatirim yapmak iizere iilkeye gelen yatirimer fabrika veya isletmesini kurma
asamasinda veya kurulus sirasinda, bir¢ok girdiye ihtiyact olacaktir. Bu girdilerin
biiylik bir kismi1 ev sahibi lilke tarafindan saglanacagi i¢in, yabanci sermaye girisi,
doviz kazandiric1 bir etkiye neden olacaktir. Yabanci sermayenin lilkeye getirdigi
yabanci para, uzun donemde ithalati ikame edici ve ihracati arttirict etkiler yaratarak,
O0demeler dengesine olumlu katkida bulunur. Ancak daha sonra yurtdisina yapilan kar
transferleri ve lisans ve diger yabanci faktor 6demleri sonucu 6demeler dengesinin

olumsuz yonde etkilenmesi s6z konusu olacaktir.

Ulkelerin dis kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikartan baska bir neden ise, dis ticaret
acigidir. Daha once disaridan ithal edilen mal ve hizmetlerin, {ilkeye gelen yabanci
sermaye ile birlikte yurt i¢cinde iiretilmeye baslanmasi, ithal ikamesini saglamaktadir.
Ayrica yabanci sermayeli firmalarin liretmis oldugu mal ve hizmetlerin tamami
yurti¢i piyasasin da tiiketilmemekte, tiretilen mal ve hizmetlerin belirli bir kismin1 dig
piyasaya tiiketilmekte yani ihra¢ etmektedirler. Yabanci firmalarin ihracat yapma
ozelliklerinin olmas1 ddemeler dengesine olumlu katkilar saglayacaktir. Yabanci
yatirimcilar, ev sahibi iilkede yapmis olduklar1 yatirimlari sonucu elde ettikleri
karlar1 ana iilkelerine transfer etmeyi amagclarlar. Diger taraftan ev sahibi iilke ise,
bunun tam tersine karlarin yurt iginde kalmasini1 ve yurt icindeki yeni yatirimlara
kanalize edilmesi amacindadir. Sonugta ev sahibi {ilke agisindan, Odemeler
dengesinin yabanci sermaye yatirimlarindan olumlu etkisinin olabilmesi i¢in gelen
yabanci sermayenin artis hizinin, transfer edilen sermaye gelirinin artis hizindan

fazla olmas1 gerekir.

Yabanct sermayeli sirketler kar transferi, yatirim ve ara mali ithali ile

O0demeler bilangosuna yaptiklar1 olumsuz etkileri, iiretim kapasitesi ve ihracattaki

15 KINDLEBERGER P.Charles, Economic Development, The McGraw, Hill Book Company, 1958,
Tokyo, s.70.
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kabiliyeti ile giderebilme 6zelligine sahip bulunmaktadirlar. Ayrica sagladiklari ithal
ikamesi ile de doviz kazandirici islev gormektedirler. Yabanci sermayenin 6demeler
dengesi lizerine olumlu etkinin siireklilik kazanabilmesi i¢in, yabanci sermayenin

uzun dénemde doviz kazandiricr 6zelligini korumasi gerekir.
3. Teknolojik Etkileri

Gelismis tlkelerden gelismekte olan iilkelere teknoloji transferinin en hakim
yollarindan biri dogrudan yabanci yatirimlar olmustur. Teknoloji transferi sermaye
tedariki ile birlikte teknik know-how, techizat, yoneticilik bilgisi pazarlama ve diger
becerileri de beraberinde getirmektedir. Esasen gelismekte olan iilkelerin ileri sanayi
iilkeleri ve c¢ok uluslu sirketlerin elinde olan teknolojik avantajlari kendi tarafina
cekebilmesi iki yolla miimkiin olmaktadir: i)Teknik bilginin lisans anlagmalari,
teknik yaynlar, ticaret resmi, teknik yardim programlar1 ve diger haberlesme araglari
ile, ii) Ozellikle yabanci sermayeli sirketler tarafindan gergeklestirilen dogrudan
yatirimlar sayesinde yatirim yapilan iilkeye yeniligin bizzat sirket tarafindan

.. . .1 166
getirilmesi ile

. Bu yollardan ilkinde teknoloji ithali iilkeler i¢cin pahaliya mal
olurken, digerinde ise bu dezavantajin ortadan kaldirmanin yaninda teknolojik
geligsmelerin stirekli izlenmesi ve uygulamaya gecirilmesi bakimindan da yaralanmak
miimkiin olur. Ayrica, dogrudan yabanci yatirime1 kuruluslarin bir diger faydasi, ev
sahibi iilkeye teknik bilgi yaninda ¢ogunlukla yonetici ve iist diizeyde teknisyen
niteligindeki personeli de getirmesidir. Boylelikle bu iilkelerdeki miitesebbisler
yapmay1 bilmedikleri bazi seyleri onlarla beraber is yaparak o6grenmektedirler.

Yabanci sermaye bankacilik, ihracat, iiretim ve teknoloji konusundaki yonetim ve

isletmecilik bilgisini de yayginlagtirmaktadir.

Ciddi yabanci sermaye yatirimlari ileri teknolojinin transferi konusunda
Oonemli bir kanal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yeni iiretim konularinda, ekonomik
bliyiikliikte sanayi yatirimlarinin gergeklestirilmesi ve iiretimlerinin siirdiiriilmesi,
diinya iilkelerinde mevcut en ileri teknoloji transferi ve teknolojik gelismelerin
strekli olarak uygulanmasi ve lilkeye aktarilmasinda, yabanct sermaye

olanaklarindan genis 6l¢iide yararlanmak miimkiindiir.

1% AKDIS, a.g.e, 5.9-10.
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Gelismis tilkeler arasindaki teknoloji aligverisinde her iilke belli 6l¢iide hem
alict hem de satici durumunda iken gelismekte olan iilkelerin her zaman alici
durumunda olmalari, uygun teknoloji se¢iminde pazarlik giiclerini ortadan

kaldirmaktadir.

Yabanc1 sermayeli sirketler, uluslar arasi diizeyde yeni teknolojilerin
yayillmasina katkida bulunmaktadirlar. Yabanci sermaye ile birlikte teknolojinin de
ev sahibi ililkeye girmesi, yerli girdilerin kullanilmasi, yerli isgiiclinlin egitim ve
yetistirilmesinin saglanmasi ile birlikte O6lgek ekonomilerinin ortaya g¢ikmasi ev

sahibi iilke ekonomisine olumlu katkilar saglayabilmektedir.
4. Rekabet Uzerine Etkileri

Dogrudan yabanci yatirimlar, global piyasalardaki rekabet iizerinde de c¢ok
onemli etkiler yaratmistir. Bir¢ok {iilkede, sektorlerin dogrudan yabanci yatirimlara
acik hale getirilmesinin firma sayisini artirarak, sektorii daha rekabetgi bir yapiya
kavusturdugu goriilmiistiir. Liberalize edilen dogrudan yabanci yatirim rejimlerinin,
ulusal mal ve hizmet piyasalarindaki yarisabilirlige katkida bulunmasi beklenir.
Ciinkii boylece, yabanci firmalar ¢ok daha serbest bir hareket imkanina kavusacaktir.
Bu takdirde, ulusotesi sirketler evsahibi iilkedeki piyasalarin yapisini etkileyerek,
uygun sartlar altinda rekabeti giiclendirebilmektedir. Dogrudan yabanci yatirim
sonrasinda, ulusdtesi sirketlerin davranisi rekabeti artirici oldugu takdirde, s6zkonusu
yatirimlar, endiistri performansinin dinamik ve statik etkinliginin ve tiiketici
refahinin artirilmast agisindan onemli potansiyel faydalar tasiyabilir. Bununla
birlikte, ulusotesi sirketlerin piyasaya girmesiyle birlikte, o iilkedeki piyasa
yapilarinda bazen daha biiyiik bir yogunlagma ve anti-rekabet¢i davranislarin olmasi
da muhtemeldir. Ciinkii bu sirketler genellikle, ulusal firmalardan daha biiyiik 6l¢ekli
olduklar1 i¢in, hem daha cok kaynaga hem de daha biiyiikk bir piyasa giiciine

sahiptir.'®’

Ulusétesi sirketlerin, iirliniin piyasasi ve endiistrinin yapisi iizerindeki etkileri

temelde bunlarin giris sekline baghdir. Ancak giris sekli nasil olursa olsun, dogrudan

167 CETINTAS Hakan, Global Bir Ekonomide Dogrudan Yabanci Yatmmmlar ve Rekabet,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/global.doc, (24.08.2008).
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yabanci yatirimlar, ozellikle giris engellerinin yiliksek oldugu endiistriler olmak
lizere, evsahibi lilkedeki piyasalarin yogunlasma yapisin1 degistirmektedir. Ulusotesi
firma faaliyeti ile yogunlasma arasindaki iliski, iirlin farklilasmasinin ve yeniligin
ozellikle dnemli oldugu endiistrilerde c¢ok giicliidiir. Uretim 6lgeginin kiiciik ve
tiriinlerin homojen oldugu endiistriler, en az yogunlagsmanin ve en diisiik sirket
kalimimin oldugu endiistrilerdir. Baz1 endiistrilerde, iiretimdeki yogunlasma oOlgek
ekonomilerinden dolayr iretim performansini yiikseltebilir, fakat iiretim
yogunlagmasi piyasa yogunlagsmasina yol agarsa, bu durumda, hakim durumun
kotilye kullanilmasina ve tiiketici refahinin azalmasima neden olabilir. Ancak,
yabanci subeler dinamik etkinlik dahil iiretim ve dagilim etkinligi arasindaki
uyusmazliga, ulusal firmalardan daha c¢ok Onem verecegi icin, bir ekonominin
gelecekteki kapasitesini artirmasinda daha etkin olabilir. Bu c¢atigmaya, ozellikle

azgelismis ekonomilerde daha fazla 6nem verilmektedir.

Ulusotesi sirket girisi ve faaliyetleri potansiyel olarak yalnizca, ev sahibi lilke
ve piyasalarina enjekte ettikleri rekabetle performans artirici etkilere degil fakat ayni
zamanda, belirli sartlar altinda ilgili endistrilerin ve piyasalarin performansini
etkileyecek, anti-rekabet¢i eylemler agisindan da Onemli bir potansiyel tasir.
Ulusotesi sirketlerin son yillarda gelismis iilkelerdeki rekabet otoritelerine sikayet

edilmesi dikkati ¢ceken en 6nemli 6zelliklerinden biridir.
5. Istihdama Etkileri

Dogrudan yabanci yatirirm durumunda, ihtiya¢ duyulan isgiicii biiyiik olctide
yatirmmin yapildigi ev sahibi iilke tarafindan karsilanmaktadir. Issizlik acisindan
onemli problemlerin yasandigi gelismekte olan iilkelerde bu durum, istihdam
bakimindan elverigli imkanlar saglamaktadir. Esasen gelismekte olan {ilkelerin
dogrudan yabanci yatirimlarini ¢ekmesinin dnemli bir nedeni, diisiik iicret diizeyidir.
Ozellikle iiretimin emek yogun asamalariin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi,
bu {ilkelere yonelen dogrudan yabanci yatirimlarin istthdam arttirict etkisinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Bu isletmeler en az iki farkli iilkeden orgiitleri biraraya
getirdiklerinden, taraflar bu karsilasmadan veya ortakliktan elde edecekleri diger
yararlar yaninda bilgi ve becerilerini artirma olanagini da elde ederler. Gelismekte

olan iilkelerin isletmeleri agisindan bilgi ve becerileri artirma, vasifli istthdam
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potansiyelinin olusmasi kiiresellesen diinyada rekabet giiciinii olusturma bakimindan
cok daha 6nemlidir. Ayrica, gelismekte olan tilkelerdeki ¢alisanlar, zaman igerisinde
olumsuzlasan is ve gelir imkanlar1 karsisinda gé¢ ederek yurtdisina gitmektedirler.
Genel olarak alindiginda, disariya gidenler {ilkelerinin geng ve iyi egitimli
kesimleridir. Yine genel bir degerlendirilme yapilirsa, bu beyin gocii ile yitirilenler
hicbir sekilde telafi edilememektedir. Bu nedenden dolayr da, yabanci sirketlerin
ozellikle gelismekte olan iilkelere yapmis olduklar1 yatirnmlar ev sahibi tilkedeki is

kalitesini de yiikseltmekte, beyin giiciinii ev sahibi iilkede kalmaya tesvik etmektedir.
6. Bolgesel Kalkinmaya Etkileri

Sermaye olusumu stirekli biiyiime, kalkinma ve ¢agdaslasma i¢in esas olani
teskil etmektedir. Hiikiimetler, yabanci yatirimlar1 etkili bir ara¢ olarak kullandiklari
zaman, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve bolgeler arasi1 gelismislik farklarinin
azaltilmasinda yabanci yatirimlarin ¢ok olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Ozellikle,
egitim, saglik, teknoloji gibi arastirma alanlarinda, ulagtirma aglariin gelistirilmesi

ve genisletilmesinde yabanci yatirimlarin etkin rolii vardir.
7. Uluslararasi Iliskilere Etkileri

Uluslararas ticari iligkileri tamamlayici niteligiyle DY'Y, ekonomiler arasinda
daha dogrudan ve daha derin baglar olusturmaktadir. Ulkelerin girisimci
sermayelerin yabanci iilkelere acilmasi, aym1 zamanda, yabanci sermaye ve ileri
teknolojinin iilkelerine gelmesi yolu ile ekonomilerinin kiiresellesen diinya
ekonomisi i¢inde etkin bir sekilde yer almasi, her devletin genel ekonomik
politikalarin ana hedefleri arasindadir. Bu ¢ergevede, iilkeler, yabanci yatirimlarin
korunmas1 ve daha fazla yabanci yatirnm gelisinin 6zendirilebilmesi i¢in, yatirim ve
ticari iligkileri yogun oldugu veya bu iligkilerin genislemesine yonelik potansiyele
sahip oldugu diisiiniilen iilkelerle anlasmalar yapmaktadirlar. Ozellikle, Soguk
Savas’in sona ermesiyle iilkeler arasindaki iligkilerin niteligi, “ulus devlet”ten “ulus
istli kurulus”lara dogru yon degistirmistir. Bugiinkli devlet arasindaki iligkiler
incelendiginde, ¢ikarlarin siyasiden ziyade, ekonomik agirlikli oldugu, hatta
ekonomik iligkilerin siyasi iliskilere yon verdigi goriilmektedir. Artik iilkeler

arasindaki goriismelere veya uluslararasi organizasyonlara sadece devletlerin siyasi
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liderleri degil, is diinyasindan temsilciler de katilmaktadir. Bu bile yabanci

yatirimlarin iilkeler arasindaki iliskilerde ne denli etkin oldugunu gostermektedir.
G. Diinyada Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Gelisimi ve Dagilim

Uluslararasi portfdy yatirimlari ¢ok uzun bir tarihe sahip olmasina ragmen,
DYY ancak 1920’lerde uluslararast ekonominin hayati bir parcasi haline gelmistir.
Birinci Diinya Savasi sirasinda azalan yabanci sermaye yatirimlari, 1920’11 yillarda
yeniden canlanma donemine girmis, ancak 1929°da ortaya ¢ikan ve etkisini 1930’Iu
yillarda da siirdiiren Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkisiyle yatirimlar yeniden
azalma egilimi gdstermis, hatta yatirimci iilkeler 6nemli miktarda sermayelerini
kendi iilkelerine geri ¢ekmislerdir. Iki savas arasi dénemde yabanci sermaye
yatirimlart 6nemli miktarda diiserken, DYY Diinya Ekonomik Bunalimi’na ragmen
artmaya devam etmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizli bir gelisme gosteren
uluslararas1 sermaye hareketlerinin yapisinda 1950’lerden sonra dnemli degisimler
ortaya cikmustir. Bunlardan ilki, uluslararasi sermaye hareketlerine dogrudan
yatirimlarin  damgasint vurmasi; ikincisi ABD’nin yatirnmlardaki tartisilmaz
tistiinliigi ve belirleyiciligi; ticlinciisii CUS’larin faaliyetlerinin genislemesi ve
uluslararas1 boyut kazanmasi ile DYY’nin biiyiik kisminin CUS’lar araciligt ile
yapilmaya baslanmasi; son olarak ise, yatirimlarin dogal kaynaklar ve altyapi
yatirimlarinin yaninda 06zelikle endiistri sektoriine yonelmesidir. 1960’1 yillarin
sonuna dogru CUS’larin sayisi hizla artmig ve uluslararasi tiretim giderek daha da
biiyiimeye baslamustir. 1970’lerden itibaren ABD ve Ingiliz yatirimlar1 gdreceli
olarak duraklarken, Alman, Japon, Hollandali ve Isvigreli CUS’larin sayilarinin
arttig1 ve dogrudan yabanci yatirimlarinda 6n plana gegtigi goriilmektedir. Yine bu
donemde birincil sektordeki DYY giderek azalmis ve bdylece hakimiyetini
kaybetmis iken, imalat sanayindeki DY Y 'nin pay1 siirekli artarak hakim sektor haline
gelmistir. Keza ayn1 donemde hizmetlerdeki DYY miktar1 hizla artarak, imalat

sanayini takiben ikinci siraya yiikselmistir.'®®

1980°li yillarda iilke ekonomilerinin artan Olglide disa acilmasi, sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesi, 6zellestirmenin yayginlagsmasi ve firma birlesme ve

"% YAVAN Nuri, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Lokasyon Se¢im Uzerine Uygulamali
Bir Arastirma, Doktora Tezi, Ankara-2006, s.32.
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devirlerine yonelik tesvik edici diizenlemeler yabanci sermaye yatirimlarinin ivme
kazanmasina katkida bulunmustur. 1980’li yillarin sonunda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ve Cin’in artan 6l¢iide diinya ekonomisi ile biitiinlesme ¢abalar1 yabanci

sermaye yatirimlarinin hizlanmasini saglamistir.

DYY 1990’l1 yillar boyunca kesintisiz bir biiylime siireci yasamislardir.
DYY, ulusal ekonomilerin global iiretim ve hizmet agina entegrasyonu ig¢in en
onemli katalizator olmuslardir. Daha da fazlasi, DYY ekonomik gelismenin,
endiistriyel modernizasyonun, ticari iligkilerin gelismesinin 6zendiricisi olmustur.
Sayilanlarin bir gostergesi olarak da, giinimiizde DY Y 'nin diinya iiretimindeki pay1

%20’ye ylikselmistir.

Uluslar aras1 sermaye hareketlerindeki artisin genelde ticarete, yatirima ve
devlet desteklerine uygulanan kisitlamalarin azaltilmasi ya da gevsetilmesine
dayanan liberalizasyon hareketlerinden destek aldigini1 séylemek bu asamada yanlis
olmayacaktir. Asya ve Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizere, gelismekte olan
ilkelere dogrudan yabanci sermaye akisinin 6zellikle 1990’larda siiratle artmasinin

temelinde de esas olarak bu nedenler yatmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan her yil hazirlanmakta olan “UNCTAD Diinya
Yatirim Raporu” diinyada dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili gelismeleri ortaya

koymaktadir'®®

. Bu raporlardan elde edilen bilgilere gore; 1980 yilinda 54 milyon
Dolar, 1990 yilinda 207 milyon dolar olan diinya ¢apinda DY'Y dolasim hacmi, 2000
yilinda 1,4 milyar dolarlik rekor bir biiyiiklige ulasmistir. Ancak 2001 yilindan
itibaren diisiis trendine girmis bulunmus, 2000 yilinda 1,4 milyar dolar ile zirve
yapan dogrudan yabanci yatirimlar, 2001 yilinda %40,9°luk diisiis ile 817 milyon
dolar, 2002 yilinda %?21’lik diisiis ile 679 milyon dolar, 2003 yilinda ise %17.6’lik
bir diisiis ile 560 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yilindan sonra ortaya
c¢ikan bu gerilemenin; Diinya GSMH’daki diisiik biiyiime performansi, menkul
kiymet borsalarinin degerlerindeki diisiisler, baz1 endiistrilerdeki sirket karliliklarinin

diisiisii, baz1 {llkelerde oOzellestirme faaliyetlerinin azalmasi, satin alma ve

birlesmelerin diisiis egilimine girmesi gibi etkenlere bagl oldugu, yine raporda ifade

' http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView.aspx, (15.06.2009).
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edilmistir. Ozellikle, 2000-2004 yillar1 arasinda satin alma ve birlesme sayilarindaki
diisiisler dogrudan yabanci yatirimlarimin gerilemesindeki en 6nemli unsur olarak

ortaya ¢ikmistir.

2004 yilindan itibaren dogrudan yabanci yatirim akimlarinda bir yiikselis
meydana gelmistir. Soyle ki, yine UNCTAD’ 1n verilerine gore, 2004 yilinda toplam
degeri 717 milyon dolar olan dogrudan yabanci yatirimlar, 2005 yilinda 959 milyon
dolara, 2006 yilinda 1,4 milyar dolara, 2007 yilinda ise 1,8 milyar dolara

yiikselmistir.

2000’11 yillarin baglamasi ile beraber diinyadaki DYY hacimleri belirli bir
azalma trendine girdiler. 2003 yilinda , yani disiisiiniin 3. yilinda, DYY 560 milyar
dolar seviyesinde iken 2004 yilindan itibaren, DYY yeniden artis egilimine
geemistir. Gidisatin olumlu yone degisecegine isaret eden bir unsur satin alma ve
birlesmelerde meydana gelen artiglardir. Bunun yani sira, DYY ¢eken iilkelerdeki
daha yiiksek biiylime oranlari, sirketlerin karliliklarinin artmasi, elde edilen karlarin
sirketler tarafindan tekrar yatirima doniistliriilmesi, menkul piyasalarda sirket
degerlerinin artmasi gibi gostergeler 2004 yilindan itibaren baslayan DYY

hacimlerinin yiikselisinin nedenleridir.

2000 yili sinir Gtesi birlesme ve devralmalar agisindan bir patlama yili
olmustur. 175 adet anlagsma yapilmis ve toplam 866,2 Milyar $ degerinde birlesme ve
devralma yasanmistir. 2000 yilindan itibaren birlesme ve devralmalar gerilemeye
baslamis, 2004 yilinda tekrar toparlanma egilimine girerek, 1997-1998 yillarindaki
degere yaklagsmiglardir.

“Greenfield” olarak adlandirilan yeni/sifirdan yatirim projeleri ile genisleme
yatirimlarii takip eden OCO Consulting verilerine gore, 2007 yilinda uluslararasi
dogrudan yeni yatirim tutar1 ylizde 5,1 artisla 947 milyar dolara ulasmistir. ABD tiim
bu yatirimlarin yiizde 25’inin kaynagi olarak baslica yatirimci iilke olmaya devam
etmistir. 2007 yilindaki toplam 11.574 projeden, toplam 90 milyar dolar degerindeki
1.171 projeyi Cin ¢ekerken, ABD 783 proje ile, Hindistan (gectigimiz yil ikinci
sirada idi) 676 proje ile takip eden tilkeler olmustur.
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UNCTAD 2007 Diinya Yatinm Raporu’nda, gelisme yolundaki {ilke
ekonomilerine erisim ydniinde yeni yatirimlarin tercih edildigi, gelismis iilkelere ise

daha ¢ok birlesme ve satin almalar yoluyla erisim saglandigi belirtilmektedir.

Birlesme ve satinalma (B&S) islemleri son yillarda global UDY girislerindeki
artista onemli rol oynamustir. B&S islemlerinde giderek artan paya sahip olan
kolektif yatirim fonlar1 da, emeklilik, girisim sermayesi, bu trendin 6nemli parcalari

olmuslardir.

2006 yilinda gergeklesen ve 1 milyar dolarin lizerinde degeri olan 172 mega
B&S islemi, smir oOtesi B&S’lerin toplam degerinin yaklasik {igte ikisini
olusturmustur. B&S islemlerinde giderek artan paya sahip olan 6zel hisse fonlar1 ise
2006 yilinda, degeri 158 milyar dolar olan sinir 6tesi B&S anlagmalarina dahil
olmus, 2005 yilina gore ylizde 18 artig kaydetmistir.

Siir Otesi birlesme ve satin alma islemleri 2006 yilinda da gergeklesen
yatirimlar arasinda O6nemli bir yer tutmakla beraber, komple yeni yatirimlar ve
yeniden yatirimda kullanilan kazanglar da ge¢mis donemlere kiyasla Onemli
miktarlarda artis gostermistir. 2006 yili icerisinde diinya genelinde goriilen yiiksek
karlilik oranlar1 sonucunda sirketlerin artan hisse degerleri gergeklesen sinir tesi
birlesme ve satin alma islemlerinin degerinin artmasina sebep olmus ve bunun

sonucunda bu islemlerin UDY igerindeki pay: yiiksek seyretmistir.'”

2005 yili ile karsilastirildiginda smir Gtesi birlesme ve satinalma islemleri
%23’lik bir artigla 880 milyar dolarlik bir hacme ulasmis ve 2006 yilinda UDY
rakamlarinda gozlenen artista belirleyici olmustur. 2005 yilinda 141 olan degeri 1
milyar dolar ve lizerindeki birlesme ve satinalma islemlerinin sayisi, 2006 yilinda
172 olarak gerceklesmistir. 2006 yili icerisinde, 6zel hisse fonlarinin) birlesme ve
satinalma iglemleri igerisindeki payinda gozlenen artig, s6z konusu islemler agisindan

onemli bir egilim olarak goze carpmaktadir.

' Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2007 Yili Raporu, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi,
Haziran 2008, www.yased.org.tr/.../UDY2007Degerlendirme, (19.05.2009).
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Giliniimiizde diinyada meydana gelen siyasal degisiklikler ile birlikte yabanci
yatirimlarin yonii de degisiklige ugramistir. Basta dagilan Dogu Blogu iilkeleri ile
Cin olmak {izere siyasal ve ekonomik rejimleri farkl iilkeler yabanci yatirimlar i¢in
yeni alanlar1 olusturmustur. Cin, ucuz, yogun ve nitelikli isgiicii ile dogrudan yabanci
yatirimlar1 cezbeden ve faydalanan en 6nemli iilkelerden biri olmustur. Son yillarda
dogrudan yabanci yatirnmlarin sektorel dagiliminda Onemli bir degisim
yasanmaktadir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren hizmetler sektorii, 6zellikle
finansal hizmetler sektoriine yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin payinda dnemli
bir artis gézlenmektedir. Finansal hizmetler sektoriine yonelik dogrudan yabanci
yatirimlarin bolgesel dagiliminda gelismekte olan iilkeler, 6zellikle yeni gelisen

piyasalarin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin bolgesel dagiliminda, bu tiir yatirimlarindan
en onemli pay1 gelismis llkeler almakta ve yabanci sermaye temel olarak geligmis
iilkeler arasinda dolagsmaktadir. Bu anlamda 2007 yilindaki 1,8 milyar dolarlik
DYY’in % 68’1 gelismis iilkelere giris yaparken, geriye kalan %32’lik boliimii ise
gelismekte olan iilkelere gitmistir. 1980-1990 doneminde gelismis iilkelerin diinya
DYY icindeki paylar1 daha fazla iken, 1990-2000 doneminde bu payda belirgin bir
azalma meydana gelmis, gelismekte olan iilkelerin paylari artmistir. 2001-2007
yillar1 arasinda ise gelismekte olan iilkelerin diinya DY'Y icerisindeki pay1 ortalama

%25 civarinda seyretmistir.

Gelismis {lilkelere yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari 2004 yili
igerisinde %14°1iik bir diisiis gostererek, pek ¢ok tilke ve bolgede ekonomik anlamda
bir iyilesme olmasina ragmen 380 Milyon $ olarak gergeklesmistir. 2001-2003 yillar1
aras1 gerceklesen belirgin diislisten sonra, 2004 yilinda gelismis lilkelere yapilan
yaptirimlar 2000 yilindaki doruk seviyesinin %30’u kadar gerceklesebilmistir. Diisiis
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde gorilmiistiir. Avrupa Birligi’nin gelismis
tilkelerine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart %36 oraninda diiserek 1996
yilindan beri en diisiik seviyeye inmistir. Bir 6nceki yila gére %36 oraninda yasanan
bu diisiisin  %86’likk kismu Danimarka, Almanya, Hollanda ve Isveg’te

gerceklesmistir. Batt Avrupa’nin diger gelismis iilkelerinde de %66’lik bir diisiis
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goriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2000 yilindan beri ilk defa dogrudan

yabanc1 sermaye yatirimlari artmig ve 2003 yilindaki degerinin 3 katina ulagmistir.

Ingiltere’de de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari artmis ve 2003 yilindaki

degerinin 4 katina ulagsmistir.

Gelismis iilkelerin tersine gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlar ise
2004 yilinda %40 oraninda artarak 233 Milyon § olarak gerceklesmistir. 1997
yilindan beri, en yiiksek degerine ulasarak, diinyada gerceklesen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart igerisinde %36’lik paya ulagmistir. Gelismekte olan iilkelere
yapilan bu yatirimlar Cin, Hong Kong, Brezilya, Meksika ve Singapur iizerinde

yogunlasmis ve bu 5 iilke %40°lik biiylimenin %60’l1ik payini almislardir.

2007 yilinda uluslararast dogrudan yatirimlarin (UDY) - 2000 yilindaki 1,4
trilyon dolarlik rekor seviyeyi de asarak — 1,5 trilyon dolar1 asan yeni bir zirve
diizeye ulastigi tahmin edilmektedir. UNCTAD tarafindan yayinlanan ilk gecici
verilere gore, UDY girislerinin yaklasik 1 trilyon dolarini gelismis iilkeler, geri

kalanini ise gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomileri (Giineydogu Avrupa ve

BDT) almugtir.'”!

Ik gegici veriler, ABD’nin gegtigimiz yillarda oldugu gibi 2007 yilinda da,
200 milyar dolara yakin bir tutarla, en fazla UDY ¢eken iilke oldugu ve Ingiltere ve
Fransa’nin 170 ve 125 milyar dolar civarinda UDY girisi ile 2. ve 3. sirada yer
aldigin1 gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda ise Cin gectigimiz yillarda
oldugu gibi 70 milyar dolara yakin giris ile basta gelen iilke olmustur. Hong Kong
(Cin) 55 milyar dolar ile takip ederken, Rusya’ya UDY girislerinin yiizde 70
civarinda bir artisla 50 milyar dolara yaklagmasi dikkat cekmektedir.

Bolgesel olarak baktigimizda, AB iilkeleri, 610 milyar dolar ile, toplam
uluslararas1 UDY girislerinin yiizde 40’m1 ¢ekerken, gelismekte olan bolgeler
arasinda onde gelen Giineydogu Asya toplamda yiizde 15 pay ile yaklagik 225 milyar

dolar dogrudan yatirim almistir.

"I Uluslararast Dogrudan Yatirimlar Raporu, T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarligi, Mart 2008,
www.yased.org.tr/.../UDY2007Degerlendirme, (19.06.2009).
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Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu Bati Asya iilkelerine giren UDY bir 6nceki
yila gore ylizde 10 civarinda azalirken, Tirkiye’nin 22 milyar dolarlik giris ile 2006
yilinda oldugu gibi (16.), 2007 yilinda da ilk 20 iilke arasinda yer almasi
beklemekteyiz. Afrika’ya UDY girisi miktari sabit kalirken (35 milyar dolar), 2007
yilinda Latin Amerika’da UDY girislerinin ylizde 50 artigla 125 milyar dolara
ulastigi tahmin edilmektedir. Brezilya, Meksika ve Sili’de UDY girislerinin iki
katina ¢ikmasit ve yeni yatinmlarin bu artistaki en onemli etken olmasi dikkat

¢ekmektedir.

II. MALIYE POLITIKALARININ DOGRUDAN YABANCI
YATIRIMLARA ETKISi

A. Vergi Politikalarmin Dogrudan Yabana Yatirnmlar Uzerindeki

Etkileri

Maliye politikalar1 icinde dogrudan yabanci yatirimlara en ¢ok etki eden vergi
politikalaridir. Ciinkli devletler yabanci sermayeyi ¢ekmek icin en basta vergi
politikalarina bas vurmaktadir. Vergi politikalar1 ¢ercevesinde vergisel tesvikler,
cifte vergilendirme uygulamalari dogrudan yabanci sermaye iizerinde direkt etki
eden vergi politikasi araglar1 oldugundan tezimizin bu boliimiinde bu konular ele

alinacaktir.
1. Vergisel Tesvikler

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlar1 iilkenin teknolojik yonden
gelismesinde, istihdam olusturmasinda ve ekonomik biiylimeyi saglamasinda 6nemli
katkilar saglamaktadir. Bu nedenle son 20 yil igerisinde bir¢ok iilkenin dogrudan
yabanci yatirimlar karsisindaki davramslari olduk¢a degismistir. Ulkeler, ¢okuluslu
sitket yatirimlarin1  biinyelerine ¢ekebilmek i¢in Onemli diizeyde politik
liberallestirme siireci icerisine girmislerdir. Ulkelerin ¢okuluslu sirketlerden
beklentisi; istihdamin, ihracatin, vergi gelirlerinin artirilmasi ve yeni teknoloji ve
digsalliklarindan faydalanma yoniinde olmaktadir. S6z konusu faydalarin elde

edilebilmesi i¢in {ilkeler bir takim politikalar1 yogun bir bigimde uygulamaya
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baslamiglardir ve vergi politikalar1 c¢ercevesinde vergi tesviklerinin yogun
kullanilmas1t 6n plana ¢ikmistir. Tesviklerin bu denli yogun ve yaygin bir bi¢imde
kullanilmasinda kiiresellesme siirecinin 6nemli etkisi olmustur. Ticaretin GATT ve
DTO gibi global ve AB, NAFTA, AFTA ve diger bolgesel olusumlarla birlikte ileri
diizeyde liberallesmesi biiyiik oranda pazar entegrasyonunu saglamis, bu da pazar
bliyiikliigliniin yatirim yerini belirlemede olan etkisini olduk¢a zayiflatmistir. Bu
durum sonucunda kiigiik iilkeler bile yabanci sermaye yatirimlar1 konusunda rekabet

edebilir bir konuma gelmislerdir.' ™

Ulkelerin yabanci yatirimcilart ¢ekebilmek igin uyguladiklari tesviklerin
basinda vergisel tegvikler gelmektedir. Vergisel tesviklerin etkin bir bi¢imde
olusturulup uygulanmas: oldukca karmasik ve gii¢ bir goérevdir. Sonu¢ olarak
vergisel tesviklerden minimum maliyet ve maksimum fayda saglanmak isteniyorsa

oncelikle su konulara dikkat edilmesi gerekmektedir.

(a)-Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilebilmesi i¢in alinmasi gereken ilk ve en
onemli tedbir vergi sistemlerinin ulusal diizeyde, makro ekonomik ¢evreye uygun
ayn1 zamanda uluslararas1 normlara gore diizenlenmesidir. Ciinkii {ilkelerin tegvikler
konusunda rekabete girmeleri hem tesviklerin etkinligini azaltmakta hem de {ilke
gelirinin biiyiik bir kisminin yabanci sirketlere dogru kaymasina neden olmaktadir.
Bu konuyla ilgili olarak Onerilebilecek en iyi ¢6ziim iilkelerin ¢ok tarafli bir
koordinasyon icerisine girmeleridir. Bu konuda GATT/DTO uluslararas: ticaretin
kurallarini belirlemislerdir. Ikinci en iyi ¢ziim ise, uygulanan tesvik paketlerinin
iilkelerin endiistriyel politikalariyla dogru orantili olmasi1 ve bu politikalarin biitiin
yatirimcilar(yabanct ve yerli) tarafindan desteklenmesidir. Bunun i¢in {ilkeler

vergisel tesvikleri ¢ok tarafli bir koordinasyon igerisine uygulamalidirlar.

(b)- Hangi vergisel tesvikin ekonomi agisindan etkin calisacagini tespit
etmede bir takim sorunlar oldugundan uygulanacak olan vergisel tesviklerin mutlaka

seffaf ve vergi kanunlarinda agikga belirtilmesi gerekmektedir.

'”> SERKAN Benk, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergisel Tesvikler,
www.isgiicdergi.org, (03.05.2009), 2004, Cilt: 6 Say1: 1 Sira: 8 / No: 195.
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(c)- Eger vergisel tesvikler kullanilacaksa s6z konusu tesviklerden maliyeti
telafi edilebilir olanlar1 kullanilmalidir. Ornegin bu konuyla ilgili olarak yatirim
indirimleri, vergi ertelemeleri ve hizlandirilmig amortismanlar gibi tesvikler, vergi
oranlarinin indirilmesi seklinde uygulanacak olan tesviklerden maliyet yoniinden

daha etkindir ve maliyetleri nispeten ileriki donemlerde telafi edilebilir.

(d)- Thracat merkezli tesvikler ve serbest ticaret bolgeleri gibi dolayl vergisel
tesvikler suiistimale daha c¢ok ac¢ik olduklarindan bunlarin  kullanimlar
sinirlandirilmalidir. Serbest ticaret bdlgelerinin olusturulmasi genellikle tavsiye
edilmez. Cilinkii bu bolgelerdeki kagak riski olduk¢a fazladir. Ayrica uygulanacak

olan dogrudan vergisel tesvikler bu bolgelerde etkili olmayacaktir.

(e)- Uygulanacak olan tesvikler kanuni, ekonomik ve idari yonden seffaf
olmalidir. Miimkiin oldugu kadariyla basite indirgenmis olarak uygulanmalidir ve

uygulamada kamu gorevlilerinin takdir yetkileri minimum diizeyde olmalidir.

(f)- Tesvikler sadece belli bir bolge, sektor yada firmayr degil biitiin
ekonomiyi kapsayacak sekilde uygulanmahidir. Ciinkii yabanci sermaye
yatirrmlarmin pozitif digsallik yayma etkisi biiyiikk Ol¢lide yerli firmalarim bu
digsalligr kullanabilmesiyle dogrudan orantilidir. Bu konuda vergisel tesvikler;
egitim, teknoloji, AR-GE faaliyetleri gibi sadece potansiyel digsalliklarin

olusturulabilmesi i¢in ortam saglamahdlrlar.173
a. Tesvik Kavram

Gelismekte olan iilkelerde toplumun dengeli kalkinmasi, refahin tabana
yayilmasi ve istikrarl bir ekonomik biiyliime yakalanmasi i¢in devletler diizenleyici
bir rol istlenmektedirler. Ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla boyle kapsaml
bir gorev iistlenen hiikiimetler ister uzun veya kisa vadeli planlarla, isterse de maliye
politikalartyla hedeflerini belirler ve ulagsmaya c¢alisir. Devlet bu amaglarina ulagsma

siirecinde Ozel sektorii tesvik etmektedir.

Tesvik uygulamasi 6zel sektdriin bulundugu her iilkede vardir. Ozellikle

kalkinmakta olan iilkelerde kit kaynaklarin en rasyonel sekilde kullanilmasini ve

'> SERKAN Benk, a.g.m., www.isgiigdergi.org, (03.05.2009).
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dagiliminmi saglamak; yatirimlarin en uygun ve verimli alan ve bolgelere yoneltmek;
ekonominin lokomotif gii¢lerini harekete gecirmek; doviz gelirlerini arttirmak

amactyla tesvik tedbirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.'”

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi /gayr1 maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak

175
tanimlanir.

Tanimdan da anlasilacagl iizere, ekonomiyi belirlenen stratejilere uygun
olarak yonlendirilmesinde ve sekillendirilmesinde devletin uyguladigi en uygun
araclar tesviklerdir. Devletlerin tesvikler ile belirledigi hedefler, mevcut ekonomik

diizene gore degismekle beraber en temel amag, refah diizeyinin yiikseltilmesidir.'™®

UNCTAD’1n tanimina gore tesvik; belirli bir kurulus yada kurulus grubuna
belirli bir bicimde davranmaya yoOnlendirmek i¢in hiikiimetler tarafindan yada
hiikiimetlerin talimati dogrultusunda saglanan her tiirlii OSlgiilebilir ekonomik

avantajdir.'”’
b. Vergi Tesvikinin Tanimi

Daha once de bahsedildigi tlizere, gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde,
bliylimenin ve o6demeler dengesinin saglanmasinin, istihdamin artirilmasinin ve
bunun yaninda belirlenen sosyal, kiiltiirel ve politik hedeflere ulagabilmesinin bir
gerekliligi olarak devlet ekonomiye cesitli miidahalelerde bulunmaktadir. Ister
gelismis ister gelismekte olan iilkelerde olsun, devletin amaci elindeki mevcut
sermaye ile gerekli yatinmlar1 ger¢eklestirmektir. Ancak belirlenen, sosyal, kiiltiirel
ve politik hedeflere ulasabilmek icin gerekli olan mal ve hizmetlerin tiimiinii

saglayacak yatirimlarda devlet yetersiz kalmakta ve miidahalelerde bulunmaktadir.

17 BERBEROGLU, Melih, Uygulanan Tesvik Tedbirlerinin Etkinligi ve Uluslararast Kurumlar
Agisindan Degerlendirilmesi, HDTM, Ankara, 1994, s.4-7.

1> AYKIN, Hasan, Uluslararast Ampirik Calismalar Isiginda Vergi Tesviklerinin Etkinligi, Yaklasim
Dergisi, Say1: 160, Nisan 2000, s.44.

176 CILOGLU, ismail, Ge¢mis Tesvik Uygulamalarmin irdelenmesi, Ekonomik Etkileri ve Sonuglari,
HDTM, Ankara, 1996, s.9.

"7 www.unctad.org, (03.05.2009).
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Bu konuda devletin basvurdugu en Onemli kaynaklardan biri ise vergisel

tegviklerdir.'”®

Vergisel tesvikleri ise, onceden belirlenmis makro ekonomik hedeflere
ulagabilmek i¢in, vergi mevzuatinda degisiklikler yapmak suretiyle bazi ekonomik
unsurlara yada faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde

tanimlamak miimkiindiir.!”’

Vergisel tesvikler en 6nemli tegvik mekanizmalarindan biri olup, gelismekte

olan iilkelerce yogun bir bigimde kullanilmaktadir.'*

Tesvikler de tipki vergiler gibi, bir iktisat politikas1 ve sosyal politika aracidir.

Eger bir ekonomide vergi varsa, tesvik de olabilir.'™!

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik ve koruma 6nlemleri ¢esitli indirim, istisna
ve ertelemelerle saglanir. Bu 6zelligiyle tesvik ve koruma onlemleri ilk bakista vergi
gelirlerinin azalmasina yol agan araglar olarak goriilebilir. Goriiniis boyle olmakla

182 Gergekten hedeflenen amaca

beraber, uygulamada sonu¢ tamamen farkli olabilir.
uygun olarak rasyonel ve selektif genel bir plana gore uygulandig: taktirde, vergi
tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara 6zellikle sinai
yatirimlara kanalize ettigi, dolayisiyla tiretim ve verimliligin artisin1 sagladigi, is ve
caligma alanlarinin genislemesine yol agtig1 olgiide vergi geliri kaybini fazlasiyla

telafi ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirinin énemli 6l¢iide artmasini saglayabilir.'®

78 USLU, Cemile Cansu, Yabanci Sermaye Yatirimlarina Saglanan Vergisel Tesvikler ve Ornek
Calisma”, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2007, s. 54.

17 BENK, Serkan, a.g.m. , www.isgiigdergi.org, (03.05.2009).

180 AKIN, Emrah, Cokuluslu Sirketler, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Vergisel Tesvikler, Yaklagim
Dergisi, Say1:148, Nisan 2005, s. 70.

8 MAZLUM, Mustafa , YUCEL, ilhan , TEKELIOGLU, Muammer, Ozel Kesim Yatirim imkanlari
ve Yatirim Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi , TOBB Yayini, Ankara, 1990, s.9.

"2 BIYIK, Recep, Kiiltiir ve Sanatin Tesvikiyle ilgili Olarak, Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Diizenlemeler, Yaklasim Dergisi, S. 88, Nisan 2000, s.60.

' Vergi Reform Komisyonlar1 Raporlari, Cilt 1, istanbul 1969, s.30.
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c. Vergi Tesviklerinin Amaclari

Vergisel tesvikleri, belirli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek igin, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara yada faaliyetlere

vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde gerceklesmektedir.

Kalkinma planlarinda 6zel sektdr i¢in Ozendirici nitelikte yer alan tesvik
tedbirlerinin gelismis ve gelismekte olan iilkeler itibariyle farkli amaglar1 s6zkonusu
olmasina ragmen, genellikle asagida siralanan amaclarin gergeklestirilmesi icin

uygulanmaktadir.
1. Ekonomik ve Sosyal Kalkinmay: Saglamak

Genellikle iilkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin ana amaglarindan bir
olan ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi, yatirim tegvikleri ile
miimkiin olabilmektedir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gercgeklestirilmesi i¢in
mevcut kaynaklardan tasarruf etmek, bu kaynaklari ileri donemlerde daha yiiksek
gelir ve iiretim diizeyine ulastiracak yatirimlara yoneltilmesi ile miimkiindiir. Tesvik
tedbirlerinin, tasidig1 6zendirici 6zellikler nedeniyle bu amaglarin gerceklesmesinin

saglanmasinda 6nemli katkilar sagladigi goriilmektedir.
2. Bolgesel Yatirnmlarin Artirilmasi

Ulkeler vergisel tesvikleri kullanarak yatirimlar1 belli bir alana yada bolgeye
yonlendirebilirler. Bolgesel kalkinma amaglarimi kirsal bolgelerin  kalkinmasini
hizlandirmak, yeni endiistriyel merkezler olusturmak, cevresel riskleri azaltmak ve
niifusun dengeli bir bicimde dagilimini saglamak seklinde siralayabiliriz. Angola,
Ekvator, Gana, Hindistan, Pakistan ve Tayland gibi bazi iilkeler vergisel tesvikleri bu
sayllan amaglar i¢in kullanmaktadirlar. Ayrica bolgesel tesviklere ornek olarak
Kolombiya gosterilebilir. Kolombiya gilineyinde yer alan Rio Paez bdlgesinin
kalkiabilmesi i¢in 6nemli diizeyde vergisel tesvikler getirmistir. Bu bdlgeye yatirim

yapan firmalara 10 yil siireyle vergi ertelemesi uygulamaktadir.
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3. Sektorel Yatirimin Artirilmasi

Ulkeler baz1 sektorlerdeki faaliyetleri artirabilmek icin vergisel tesvikleri
kullanabilmektedirler. Bu faaliyetler madencilik, endiistriyel teknoloji parklari,
ihracata Onderlik eden faaliyetler, film endiistrisi ve yeni teknoloji alanlaridir.
Ornegin Singapur iilkedeki gelismemis endiistrilerde faaliyet gdsteren ncii firmalara
5 yil boyunca kurumlar vergisi istisnasi getirmistir. Kosta Rica ise turizm sektoriinde
benzer tesvikler uygulamaktadir. Hindistan ise bilgi teknolojisi alaninda faaliyet
gosteren firmalara Onemli vergisel tesvikler uygulamaktadir. Gelismekte olan
tilkelerdeki vergisel tesvikler genellikle imalat, madencilik ve turizm gibi sektorlerde
yogunlagsmistir. Bu iilkelerdeki tesvikler genellikle sirket merkezini iilkeye ¢cekmeyi
hedeflemekle birlikte Malezya, Singapur ve Filipinler, kurumlar vergisi oranlarini

asagiya cekerek, sirket merkezlerini biinyelerine ¢cekmeyi amaglamaktadirlar.
4. Performansin Artirilmasi

Vergisel tesvikler, ihracat promosyonlari, isgiiciiniin egitimi ve iilke i¢i katma
degerin artirilmasit yoniinde de kullanilabilmektedir. Serbest ticaret bolgeleri ihracat
potansiyelinin artirilmasi i¢in uygulanan tesviklere drnek olabilir. Ornegin, Panama
serbest ticaret bolgeleri ile ihracat agirlikli mallarin tiretimini tesvik etmektedir. Bu
bolgelerde faaliyet gosteren firmalar kurumlar ve katma deger vergilerinden muaf
tutulmuslardir. Gana, standart kurumlar vergisi oran1 %35 olmasina ragmen, ihracata
yonelik geleneksel olmayan mal iiretimi yapan firmalar %8 gibi diisiik bir oranla

vergilendirilmektedir.
5. Teknoloji Transferi

Gelismekte olan iilkelerin vergisel tesvikleri uygulamaktaki bir diger amag,
teknoloji transferi saglayabilmektir. Vergisel tesvik tiirleri temel olarak bu amaci
yerine getirebilmek i¢in diisiiniilmiislerdir. Singapur ve Malezya gibi baz1 iilkeler ise
AR-GE ve teknoloji projeleri i¢in ayrica ek vergisel tesvikler uygulamaktadirlar. Bu
tilkeler firmalarin ayirmus olduklart teknoloji gelistirme fonlarini ve AR-GE

faaliyetlerini vergiden istisna tutmuglardir.
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d. Dogrudan Yabanci Yatirnmlara Uygulanan Vergi Tesvik Tiirleri

Baz1 teorilere gore, yatirnmlara yonelik vergi tesvikleri gesitli vergilerden
kismi veya tam istisna ve yatirimlar i¢in 6zel indirim veya hizlandirilmis amortisman
uygulamalarini kapsamaktadir. Bazi uzmanlar ise tesvikleri “vergi harcamas1” olarak
kabul etmektedir. Vergi tesvikini vergi gideri olarak kabul eden goriise gore, vergi
yasalarindaki indirimler, muafiyetler, istisnalar, farkli oran uygulamalari, sosyal ve
ekonomik amaclarini gergeklestirmek i¢in vergi alan devlet acisindan vergi gideridir.
Bu tanima gore makine ve ara¢ alimlarina uygulanan yatirim kredisi, ¢esitli banka ve
tasarruf sandiklarinin ayirdigi siipheli alacaklarla ilgili karsilik ve rezervler, birer

vergi gideridir."™
1. Hizlandirilmis Amortismanlar

Hizlandirilmig amortisman yonteminin bir diger ifade edilis tarzi da azalan
bakiyeler usulii ile amortisman yontemidir. Hizlandirilmis amortisman istisnasiz
biitlin yatirimlara uygulanmaktadir. Bu nedenle yatirimlan tesvik edici etkisi, diger
tesvik tedbirlerinin aksine, teorik bir modele yakin bir sekilde gerceklesebilir.
Amortisman sabit tesis, ara¢ ve gere¢ maliyetini karsilamak iizere gayri safi kardan
yapilan ve yillik aginma-yipranma payina esit oldugu varsayilan bir indirimdir.
Makine, bina, techizat v.s. de iscilik ve hammadde gibi bir maliyet unsurudur ve
bunlara yatirilan tiim sermayenin onlar yardimiyla saglanan gelirden tamamen
karsilanmas1 gerekir. Ancak, yillik amortisman pay1 gergek asinma ve yipranmayi
aksettiren bir rakam olmaktan ¢ok birer tahminden ibarettir. Bu da yillik net gelirin

gercekei bir sekilde hesaplanmasini zorlastiran bir etkendir.

Bir siire oncesine kadar, yillik asinma paymin bulunmasi i¢in sadece diiz
amortisman metodundan yararlanilabildigi halde, son yillarda, bu amacla
hizlandirilmis amortisman metotlarina bagvurma olanagi da dogmustur. Bu firsat ve
kolayliktan yararlandiklar1 takdirde isletmeler sabit tesis maliyetini ilk yillarin gayri

safi karindan genis ¢apta indirebilmektedir. Hatta, ani amortisman metodundan

'8 BILDIRICI, Ziyaettin, “Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar1 Ozendirici Vergi Tesvikleri”,
Eskisehir Anadolu Universitesi Yayinlari, No:329, 1989, s.9.
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faydalanilmasi halinde sabit tesis maliyeti ilk yilin gayri safi gelirinden biitliniiyle

diisiilebilir.'®

Bunun yani-sira, hizlandirilmis amortisman uygulamasi durumunda iktisadi
kiymetin iktisap edildigi ilk yillarda daha fazla miktarda amortisman ayrilmasi
nedeniyle enflasyonun olumsuz etkisini kismen azaltabilmektedir. Ciinkii bu yontem,
vergi matrahini ilk yillar i¢in azaltmakta ve dolayisiyla, sabit kiymetleri enflasyonun
olumsuz etkilerinden korumaktadir. Ancak faaliyeti zararla sonuglanan firmalar i¢in
ayni durum gegerli degildir. Hizlandirilmis amortisman uygulamasi gerek teknik
yetersizligi, gerekse de sadece bilango esasmna gore defter tutan miikellefleri
kapsamasi ve gerekse sadece amortismana tabi iktisadi kiymetleri enflasyona karsi
korumaya yonelik kismi bir diizeltme araci olmaktan Gteye gegmemesi bakimindan

bir ¢ok elestiriye konu olmaktadir.
2. Vergi istisnasi

Gelir vergisi istisnas1 yatinm yapmak isteyen yatirimcilarin yapacaklari
yatirimlarin tutarint ve yoniinii 6nemli Olclide etkiler. Bir yatirimcr gelirlerinin
yetersiz olmasi nedeniyle herhangi bir yatirimi yapmaktan kaginirken, vergi istisnasi
yatirrmdan elde edilecek geliri artirabilir ve bdylece yatirimcinin yatirim kararini
etkileyebilir. Gelir vergisi istisnasinin yatirnmin geliri iizerindeki etkisi yatirimin
simdiki degerinin bulunmasi yoluyla agiklanabilir. Bir yatirimdan gelecekte beklenen
gelir akimimi belirleyen ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler vergi orant,
gelecekteki gelirin 1skonto oranit vergi matrahinin genisligi, vergi istisnasinin

dénemsel sinir1 olarak sayilabilir.'®

Vergi istisnasi degisik sekillerde uygulanmaktadir. Istisna  belirli
yatirimlardan elde edilen kazanglara veya yeni yatirimlara kullanilan gelirlere
uygulanabilir. Bazi durumlarda ise isletmede dagitilmayarak birakilan ve yeni
yatirimlarda kullanilan kazang vergileme dis1 birakilmaktadir. Vergi istisnas1 kismi

veya tam olarak da uygulanmaktadir. Yatirimcilar vergi istisnasi yoluyla vergi

%5 NEMLI, Arif, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi”, Istanbul Universitesi Yaynlari,
Istanbul 1979, s.144.

186 BAIMUKHAMEDOVA, Gulzhan; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarma Yonelik Vergi Tesvik
Politikalar1 ve Kazakistan Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2008, s. 60,
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oranina bagl olarak likiditelerini ve i¢ fonlarini artirirlar. Vergi istisnasinin diger bir
sonucu ise, yatirimlar ¢ok riskli bile olsa yatirimci bu tiir yatirimlar1 yapmaya karar

verebilir.'¥’
3. Yatirim Indirimi

Bunlar yeni bir yatirnmin belli bir yiizdesine dayali, vergilendirilebilir
gelirden yapilan indirimlerdir. Bu tiir indirimler, firmanin vergi matrahini1 azaltmaya,
sermaye kazaniminin 6nemli maliyetini diisiirmeye yoneliktir. Buna benzer olarak
da, yatirnm masraflarin1 hafifletici belli bir yiizde olarak beraberce verilen yatirim
vergi kredileridir. Bununla beraber yatirim indirimlerinin degeri, vergi matrahina
uyarlanabilir kurumlar vergisi oranina dayanmaktadir. Vergi oranlar1 ne kadar
yiiksekse veya diisiikse, vergi indirimleri de o kadar yiiksek veya diisiliktiir. Bunun
sebebi vergi indirimlerinin, firma tarafindan 6denebilir toplam verginin bir yiizdesi
olarak verilmesidir. Ayrica yatirnm indirimlerinin degeri, firmalar icin talep
edilebilecegi yila gore farklilik arz eder. Yani 6denebilir verginin kazanildigi veya
kazanilamadig1 yila gore degisir. Bununla beraber bir ¢cok gelismekte olan iilkede,
kullanilmayan sermaye maliyetleri gelecekteki vergi yiikiimliiliiklerini dengelemek

icin ileriye nakledilebilir.'®®

Yatinm indirimi, kanunda belirtilen kosullara uygun olarak yapilan
yatirimlarin tutarinin belli bir yiizdesinin yatirnmi yapan kisinin kazancindan
diisiilerek kazancin belirli bir kisminin vergi disinda birakilmasi esasina dayanir.'®
Isletmenin yatirrm maliyetini belirli oranda azalttigindan isletmenin karliligt
artmakta dolayisiyla isletmenin yatirim riski ve likiditesi artmaktadir. Bu 6zelligi ile

yatirim indirimi yatirimin maliyetine etkide bulunarak yatirnmin karlihigini arttiran

bir tesvik tedbiridir.'”

187 BAIMUKHAMEDOVA, Gulzhan, a.g.t., 5.60.

"% NYIKA, Gaspar Asheri, “Using Tax Incentives to Attract Foreign Direct Investment In
Developing Countries, Balancing The Costs and Benefits”, 2003,
www.chr.up.ac.za/academic_pro/llm2/documents/Nyika, (07.05.2009)

"% SENYUZ Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.85.

' BIYIK Recep - Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi, Ankara, 2000, s.35.
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Yatinm indiriminde amag, tesebbiislerin kazanglarindan ayirarak yatirima
tahsis ettikleri fonlar1 vergiden istisna etmek'', ekonomik kalkinmay:

gergeklestirmek ve 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmektir.'*?

4. Yatirim Vergi Kredisi

Yatirim projelerinin  sermaye, iiretim yada pazarlama maliyetlerinin
karsilanmasi i¢in uygulanan dogrudan siibvansiyonlar bu grupta yer almaktadir.
Yatirim kredisi, yatirim yapan bir isletmenin bu yatirimin belli bir oraninin o yilki
vergi borcundan diisiilmesi demektir. Yatirim kredisinin, yatirim indiriminden farki
ise, vergi borcundan ve o yila ait olmak iizere indirilmesidir. Yatirim kredisinin
tesvik edici etkisi, kisa vadeli yatirimlarla sermayeyi daha g¢abuk devrettirmek

suretiyle yatirim kredisinden sik-sik faydalanma imkéni saglamasidir.'”

Vergi kredisi, yatirim harcamalarmin yapildigi birkag yilda uygulanabilir.
Vergi kredisi isletmelerin muhasebesini etkilememek ve isletme kararlarini
bozmamak agisindan 6nemli avantajlara sahiptir. Normal amortisman uygulamasi
isletmenin vergilenebilir gelirinden indirildiginden muhasebe sistemi iginde
gosterilmesi gerekir. Vergi kredisi ise isletmenin muhasebe sisteminde herhangi
karigiklik  yaratmaksizin ekonomik sartlara bagli olarak farkli sekillerde

uygulanabilmektedir.'”*
5. Giimriik Vergisi Iadesi

Vergisel tesvik araclart icinde diger Onemli bir tesvik araci giimriik
muafiyetidir. Hiikiimetler giimriiklerle ilgili olarak iki tip tarife tesviki
uygulamaktadirlar. Ik olarak sermaye ekipmanlar1 ve yatirim projeleri igin gerekli
olan malzemeye uygulanan ithalat vergilerini indirmektedirler. Bu tiir bir tesvik

yatirim maliyetlerinin diigiiriilmesinde 6nemli etkilere sahip olmaktadir.

1 AKKOY ihsan, “Yatirim indirimi istisnas1 Konusunda Yapilan Spekiilasyonlar,” Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1.225. Mayzs, 2000. s. 28.

2 ONCEL M.- A. KUMRULU- N. CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, s. 282.
13 CELEBI, Ahmet Kemal, “Bolgesel Kalkinmada Tesvik Edici Vergi Politikasi ve Planli Dénem Tiirkiye
Uygulamas1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa
1986

1% BILDIRICI, a.g.e., 5.22.
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Ikinci olarak yabanci yatirrmcemin iilke igindeki rekabet diizeyini
koruyabilmek i¢in diger iiriinlerin giimriik vergisi oranlarini artirmaktadirlar. Fakat
bu tiir bir tesvik bircok gelismekte olan iilkede etkinsizlige, fiyatlarin yiikselmesine

ve endiistriyel yapinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Ihracattan elde edilen gelirlere ayricalikli muamele edilmesi, 6zel doviz
kazandiric1 faaliyetler yada mamul madde ihracinda gelir vergisi indirimi, ihracat
performansina karsilik iilke ici satislarla ilgili vergi indirimi, ihra¢ edilen mallardaki
net yerel muhteva dolayisiyla vergi indirimi, ihracat¢1 sektorlere yurtdisi harcamalar
ve sermaye mallar1 amortismani imkani, ithal edilen mallarin ihraci halinde giimriik

vergisi iadesi gibi tegvikler bu grup iginde yer aliyor.

Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu dénemlerde, giimriik vergileri
tesvik sistemi i¢indeki onemli bir tesvik etkisine sahipti. Ancak globallesmenin ve
bolgesel entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte muafiyet, istisna veya
indirimler gibi giimriik vergi ve fonlarmin diisiiriilmesi sonucu giimriik muafiyetinin
bir tesvik araci olarak onemi azalmistir. Nitekim, 1990 sonras1 donemde, diinya
ticaretinin en biiyiik aktorleri olan ABD, AB ve Japonya’nin glimriik vergilerinin

toplam ithalat i¢indeki orani 1/3 oraninda azalma gostermistir.'”

6. Serbest Bolgeler

Genel olarak serbest bolgeler, iilkenin siyasi sinirlart igerisinde olmakla
beraber, gimriik hatt1 diginda sayilan, lilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi,
sanayi ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak

iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir.'*®

UNCTAD kaynaklarinda serbest bolgeler; bir uluslararast liman veya
havaalan1 yakininda bulunan, iilkenin giimriik alanindan 6zel amagclarla ayrilmis bir

bolgesi i¢ine ithal mallarin depolanabildigi, cesitli islemlerden gegebildigi, tiretim

1% DURAN Mustafa, Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, T.C Basbakanlhk
Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme Dizisi, No.32,
2002, s.17.

% DUMAN, Omer; “Serbest Bolgelerden Elde Edilen kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergici ve
Mubhasebelendirici Ile Diyalog, Say1 169, May1s 2002, 5.73.
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amaciyla kullanilabildigi ve mallarin ulusal glimriik alanina girmedigi siirece giimriik
vergisinin 6denmedigi, diger vergi, resim, har¢ gibi diger siirlayici faktorlerin en

aza indirgendigi belirli alanlar olarak tanimlanmaktadir.'’

Devlet miidahalesinin olmadig1 veya asgariye indigi bir ekonomik ortamda,
gerek ticaretin, gerekse de yatirnmlarin daha da gelisecegi ileri siiriilmektedir. Bu
anlamda serbest bolgeler ekonomik hayattaki devlet miidahalesinin asgariye

indirildigi 6zel uygulama alanlaridir.

Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi’nin tam anlamiyla isleyebilmesi igin
tilkelerin serbest dis ticaret uygulamalarini gerceklestirmeleri gerekiyor. Ancak
glinlimiizde bu uygulamalar tam anlamiyla saglanamadigi i¢in, iilkeler belirli bir
yoresinde, dis ticarete ve ekonomik faaliyetlere getirilen tiim kisitlamalar1 kaldirarak,
serbest dis ticaret kosulunu yerine getirmektedirler. Bu anlamda serbest bolgeler,

Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi’nin uygulandig1 alanlar olarak bilinmektedir.

Uretim, istihdam ve ihracati arttirmak, biirokrasiden uzak modern uluslararasi
pazarlama altyapis1 kurmak, yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in diinyadaki bir ¢ok iilke
serbest bolgeler kurmuslardir. Serbest bolgeler gliniimiizde Afrika’da da goriilmesine

ragmen, esas olarak asya ve Giiney Amerika iilkelerinde kiimelenmistir.
7. Vergi Cenneti

Vergi cenneti kavramu diger lilke veya bolgelere kiyasla tiim veya bazi gelir
unsurlarina diisiik veya sifir oranli vergi uygulayan ve belirli dlgiilerde banka veya
ticari mahremiyet uygulayan idari birimler olarak genis bir bicimde tanimlandiginda
vergi rekabeti sonucu diger idari birimlere gore “diisiik vergi alan1” veya “ayricalikli

vergi rejimi” olarak kalan her birim vergi cenneti olarak adlandirilabilir.'”®

OECD’nin vergi cennetleri lizerine yaptig1 ¢aligmada, vergi cennetleri, kisi
yada firmalarin kendisi disindaki bolge veya alanlarda yiiriitiilen faaliyetlerden elde

ettikleri gelirler i¢in vergiden kaginma olanagi saglayarak daha diislik bir bigimde

T UNCTAD, “The Use Of Free Zones As a means Of Expanding Of Diversifing Of Manufactures
From Developing Countries”, Haziran 1975, s.3.

1% OECD, Issues in International Taxation: International Tax Avoidance and Evasion, 1987,
www.oecd.org, (07.05.2009).
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vergilendirilmesine ya da tamamen vergi dis1 birakilmasina yol agan idari birimler

olarak tanimlanir.'”’

Vergi cenneti, hiikiimetin belirledigi bir politika sonucu belli bir siire ile
smnirlt kalmak kaydiyla ayricalikli vergi orani uyguladigi veya yine Onceden
belirlenen bir siire ile siirli olmak iizere hi¢ vergi almama uygulamasi olarak
adlandirilan vergi tatilinden farklidir. Vergi cenneti uygulamasinda bir devlet, diger
ilke vatandaglarinin sermaye gelirleri nedeni ile hi¢ vergi 6dememeleri yahut ¢cok az

vergi 6demelerini Snermektedir.””

Vergi cenneti kavrami son yillarda kullanilsa da vergi cennetlerinin ortaya
cikis1 verginin ortaya ¢ikisi ile ayn1 doneme denk diiser. Antik Yunan’da tiiccarlar
ithal edilen tirlinlerden alinan yiizde 2’°lik vergiden ka¢inmak i¢in mallarini Atina’nin
acigindaki adalarda depolarlardi. Orta Cagda Hanseatic League’e dahil kentlerin
zenginligi bu lige dahil bdlgede ticaretin elverisli vergisel uygulamalardan

yararlanabilmesinde saklidir.

Modern vergi cennetlerinin en eskisi Isvicre olarak kabul edilir. II. Diinya
Savast sirasinda giivenli ada olarak sermaye ¢eken Isvigre savas sonrasinda savasan
tilkelerin vergi oranlarni artirmalari tizerine bu durumunu daha da pekistirmistir.

1930’1u yillar modern vergi cennetlerinin ortaya ¢iktigi yillardir.

Vergi cennetleri, vergi hukuku acisindan vergiden kagmmanin veya vergi
kagake¢iligiin bir aract yada yontemi olmasina karsilik, esasen kisi veya firmalarin
vergilemeye yerel (cografi) anlamda uyum saglamalarinin bir araci olarak yada ulus
devletlerin cebren vergi toplama yetkilerinde asinmaya yol acan yasal diizenleme

alanlar1 olarak goriilebilirler .

Vergi cennetleri, bir bagka acidan artan uluslararasi rekabet kosullarinda
firmalarin yerlesik olduklar1 idari birimlerde yiiksek diizeyde vergi 6demekten
kaginmak ve vergilemeden kaynaklanan mali ylikii en aza indirmek i¢in vergi

planlamasi sonucu tercih ettikleri yerler olarak tanimlanabilir. Bu tip yerler diisiik

19 OECD, Issues in International Taxation: International Tax Avoidance and Evasion, 1987,
www.oecd.org, (07.05.2009)
20 USLU, Cemile Cansu, a.g.t.,s. 54.
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vergilemenin saglandig1 ve miikelleflerin miimkiin olan en az kontrole tabi tutuldugu
yerler oldugu icin, kayit altinda ve yasal bir bi¢imde faaliyet gosteren birey veya
firmalarin yani sira global Slgekte her tiirlii kayit dis1 iktisadi faaliyet sonucu elde
edilen gelirlerin kayit altindaki, yani yasal ekonomiye aklanarak aktarilmasini
saglayan adaciklardir. Bu nedenle vergi cennetleri vergileme agisindan oldugu kadar
“kara ekonomi” de stirdiiriilen faaliyetler agisindan da global diizeyde bir tiir kayit
dist ekonomik alan olarak addedilebilir. Baska bir ifadeyle, vergi cennetleri kiy1
bankacilig1 ve paravan sirketler araciligi ile kara paranin aklandigi ve kayit ici

ekonomik alanlara siirtildigi alanlardir.

Vergi rekabetinin olumsuz etkilerini azaltmak icin global diizeyde vergi
koordinasyonunu saglamaya c¢alisan OECD “Zararli Vergi Rekabeti” adh

calismasinda vergi cennetlerinin temel 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir 201

- Herhangi bir idari birimin vergi cenneti olarak adlandirilabilmesinin
olmazsa olmaz kosulu vergilendirilebilir gelirlerin higbir vergiye tabi tutulmamasi,
cok ciizi nominal vergiye tabi tutulmasi veya vergi miikellefleri goriiniirde vergiye
tabi tutulsa da cesitli yontemlerle gergekte yok denecek kadar az bir vergiye tabi
tutulmasidir. Ancak bazi {lkelerin bu tip yerlerden kaynaklanan gelirlerin
vergilendirilmeksizin iilkeye sokulmasi i¢in s6z konusu iilkede vergiye tabi
tutulmasin1  sart kosmalarindan dolayr sifir vergileme, miikelleflerin sifir

vergilemenin oldugu yerleri tercih etmemesine yol acabilmektedir.

- Vergi cennetleri, buralarda faaliyette bulunan kisi ve firmalara ait her tiirlii
bilgiyi ¢ok siki gizlilik kurallar1 altinda korur. idari birimlerin cogu bankacilik

islemleri ve finansal muameleler konusunda yabanci vergi idarelerine bilgi saglamaz.

- Vergi cennetlerinin hemen-hemen tamaminda finansal uygulamalar ve vergi

mevzuat: seffafliktan yoksundur.

- Bir¢ok vergi cennetinde ikili bir déviz kontrol sistemi vardir veya kambiyo
kontrolii hi¢ yoktur. Bu idarelerde yerlesik olanlar kambiyo kontrollerine tabi iken

yerlesik olmayanlar sadece yerel para birimi ile alakali kontrollere tabidirler.

2! OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global issue, 1988, www.oecd.org,
(08.05.2009).
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- Klasik vergi cennetlerinde bankacilik kesimi 6nemlidir ve bankalar yerlesik
olanlarla olmayanlara vergileme konusunda farkli davranirlar. Basarili bir vergi
cenneti gelismis bir bankacilik sistemine ihtiya¢ duyar ve bu nedenle bu iilkelerdeki
bankacilik son derece gelismistir ve yerel niifus ve iktisadi faaliyetlerin ¢ok dtesinde
biiylikliige sahiptirler. Benzer bir sekilde vergi cennetlerine fiziki agidan ulagim
olanaklarinin iyi olmasi gerekir. Keza bilgi aligverisi ve iletisim sistemlerinin
gelismis olmasi zorunludur. Bu nedenlerle vergi cennetleri ¢ok iyi bir bilgi ve
iletisim altyapisina sahiptirler. Bu merkezlerde belirli bir diizeyde iktisadi (reel)
faaliyette bulunma gerekliligi yoktur. Bir ¢ok sirketin merkezi bu {ilkelerde olsa bile
bu sirketler sadece kagit iizerinde var olan “sanal” sirketlerdir. Teknoloji ve bilgi
transferi gibi pozitif dissalliklarin olugsmasina yol agmasinin yani sira yabanci portfoy
ve dolaysiz yatirimlar i¢in bir cazibe merkezi olugturan vergi cennetleri, s6z konusu
tilkelerde iktisadi gelisme ve kalkinmayr hizlandirmakta ve yasam kalitesini
artirmaktadir. Ancak bu tiir merkezlerin ortaya c¢ikmasi diger iilkelerin olumsuz
yonde etkilenmelerine de yol agmaktadir. Vergi rekabetinin iilkelere ve genel olarak
global refaha zarar verecek diizeyde meydana gelmesine yol agma potansiyeli bu
merkezlerin onemini daha da artirmaktadir. Diinya ticaretinin kagit iistiinde de olsa
bu merkezlerde ger¢geklesmesine ragmen vergi cennetlerinin diinya gayri safi yurtici
hasilasina katkilar1 sadece %3 diizeyinde seyretmektedir. Bu anormalligin sebebi ¢ok
uluslu sirketlerin bir ¢ogunun vergiden kaginmak veya cok diisiikk diizeyde vergi
O0demek i¢in iktisadi muamelelerinin ¢cogunu bu bolgelerde kayitli gdstermelerine
ragmen gercekte reel ekonomik faaliyetlerinin ¢ok ciizi bir kismini vergi

cennetlerinde gerc;eklestirmeleridir.zo2

OECD 26 Haziran 2000 tarihinde diinya capinda siipheli para hareketlerini
yonlendiren “vergi cennetlerinin” tam listesini yayimlamstir. Orgiitiin, listede yer
alan bolge ve iilke yonetimlerine mali yasalarini uluslararast normlara uydurmalari
ve siipheli sermaye hareketlerine merkezlik etmeye son vermeleri i¢in bir yil siire
tanimistir. Bu siire sonunda gerekli yasal diizenlemeleri yapmayan merkezlerin

uluslararasi yaptirimlarla karsilasacagi agiklanmigtir

22 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global issue, 1988, www.oecd.org,
(08.05.2009).
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OECD’nin uzun arastirmalarin sonunda belirledigi liste daha dnce 47 bolge
ve lilkeyi kapsamaktaydi, ancak, Kibris Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda,
Cayman Adalarn ve Mauritus gibi merkezler, 2005 yilina kadar mevzuatlarini

uluslararasi normlara uyduracaklarini taahhiit etmeleriyle listeden ¢ikarilmislardir.

OECD uyarisina muhatap olan merkezlerin tam listesi asagidaki iilkeleri
kapsamaktadir : Andorra, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahama Adalan,
Bahreyn, Barbados, Belize, Ingiliz Virgin Adalari, Cook Adalar;, Dominica,
Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adasi, Jersey, Liberya, Lihtenstayn, Maldiv
Adalar1, Marshall Adalari, Monaco, Montserrat, Nauru, Hollanda Antilleri, Nieui,
Panama, Samoa, Seysel Adalari, St. Lucia, St. Christopher ve Nevis, St. Vincent ve
Grenadines, Tonga, Turk ve Caicos Adalari, Amerikan Virgin Adalari, Vanuatu.
OECD’nin listesinde yer alan 35 “kiyr asir1” (off shore) finans merkezinde

ingiltere'nin kolonilerinin agirhg dikkat gekmektedir.*”

OECD Komitesi Raporu’na gore, bir {iilkenin vergi cenneti oldugunu

belirleyen dort faktor bulunmaktadir:

- Belirli vergilerin iilke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamasi veya

onemsiz diizeyde kalmasi;
- S6z konusu {ilkenin, vergi istihbaratindan diger iilkeleri yararlandirmamast;

- Yasal mevzuat ve idari ve yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun ve

belirsiz olusu;

- Yatirimer sirketin asli faaliyetlerinin bu iilkede gerceklesmemesi, s6z
konusu iilke mevzuatinin sadece vergi tesvikleri nedeniyle miikellefleri bu iilkeye

¢ekmis olmasidir.”®

Daha da genis anlamda, vergi cennetlerinin hiikiimetleri ve mukimleri,
‘normal” vergilendirme {ilkelerinin yarattigi genel kolektif hizmet ve {iirlinlerden

yararlanan karsiliksiz faydalanicilar durumundadir. Komite, iki iilkenin ayni

29 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global issue, 2000, www.oecd.org, (08.05.2009)
24 OECD, Consumption Tax Trends: VAT/GST, Excise and Environmental Taxes, 2001,
www.oecd.org, (08.05.2009).
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vergileme diizeyi ve yapisina sahip olmasi i¢in herhangi bir neden olmadigi
goriisiindedir. Vergileme diizeyi ve yapisindaki farkliliklarin diger iilkeler {izerinde
etkileri olmasi s6z konusu ise de, bunlar ulusal hiikiimetlerin politika kararlaridir.
Alman kararlarla, bu tilkenin vergi oranlar1 diger devletlere oranla artirilabilir veya

dustirtilebilir.

Bir iilkenin, vergi altyapisin1 diger iilkelerden daha o©nce etkin ve
modernlestirerek vergi oranlarini diigiirmesi ve vergi tabanini1 daha tarafsiz bicimde
genigletmeyi basarmasi, her seyden once bu {lilkelerin ulusal politika basarist olarak
degerlendirilebilmektedir. Her {iilkenin, uluslararasi planda belirlenmis normlara

uymak sartiyla kendi vergi sisteminin belirlenmesinde egemenligi esastir.

OECD Raporu’na gore, birgok yatirimci sunulan kamu hizmetlerinin diizeyi
diisiik olmasina ragmen vergi oraninin diigiik oldugu bolgeleri tercih ederken, diger
baz1 yatirimcilar vergi oranlar yiiksek olmasina ragmen kamu hizmetlerinin diizeyi
yiksek oldugu iilkeleri tercih edebilmektedir. Ancak, eldeki verilere gore,
miikelleflerin vergi cennetlerine yonelisi 6nemini korumakta ve bu iilkelere katilim

geometrik hizla siirmektedir

Vergi cennetleri ve tercihli vergi sistemlerinin, efektif vergi oranlarmni diger
iilkelere oranla net bir sekilde daha diisiik tutmak suretiyle zararli rekabet sartlar

yaratmasinin yani sira onemli sonuclar1 vardir:

- Finansal akimlarin ve dolayli olarak da reel yatirnm akimlarinin ydniiniin

degismesi;
- Vergi yapilarinin biitiinliigii ve vergi adaletinin zaafa ugratilmasi;
- Tiim miikelleflerin vergi mevzuatina saygisinin zayiflamasi;

- Vergi ve kamu harcamalarmin diizeyi ve agirligimin yeniden

modellenmesine ihtiya¢ dogmasi;

- Vergi yiikiinliin bir boliimiiniin haksiz bigcimde , daha az mobil vergi
matrahlarina, 6zellikle isgiicline, gayrimenkullere ve tiiketime yiiklenmesine neden

olmasi;
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- Vergi mevzuatinin idari maliyetlerinin ve vergi uygulamasinin idareye ve

miikelleflere ylikiiniin artmasina neden olmasi.

Baz1 durumlarda, bir {ilkenin uygun olmayan vergi rekabetine karsilik diger
bir iilke kars1 tedbirler alabilmekte, ancak ¢ogunlukla bu tedbirlerin etkinligi sinirl

kalmaktadir.
8. Vergi Tatili

"Vergi tatili", Tiirk vergi literatiirlinde kavram olarak yeni olmakla birlikte,
icerigi itibariyle pek yeni sayilmaz. International Tax Glossary’de kisaca sOyle
tanimlanmaktadir: "Vergi tatili, geligmekte olan {ilkeler tarafindan endiistriyel
gelisme veya farklilagtirma saglanmasi i¢in yeni endiistrilere belli bir donem igin
saglanan gelir vergisi istisnasidir. Istisna genellikle belli bir dénem igin éncii veya

bebeklik ¢agindaki endiistrilere verilir."**

Tanimdan da anlasilacagi gibi, vergi tatili aslinda belli bir siireyle taninan

gelir/kurumlar vergisi istisnasindan farkli bir sey degildir.

Vergi tatili imkani, genellikle belli bir tutarin {izerinde yatirnm yapan ve /
veya istihdam saglayan yatirimcilara taninmaktadir. Bunlara ek olarak 6z kaynak ve
faaliyet konular1 bagta olmak iizere ilave sartlar da aranabilmektedir. Vergi tatili
siiresi 2 ile 10 sene arasinda degisebilmekte, ayrica, bazi iilkelerde vergi tatili
sonrasinda yatirimcilara 3 ile 5 senelik siirelerle %50 oraninda indirimli oranlar

uygulanmaktadir.

Vergi tatili sinirli bir siire i¢in bir vergiden muaf olmay1 veya vergi
indiriminden faydalanmay1 ifade eder. Vergi tatilleri sirketlerin daha hizli bir sekilde
sermayelerini toparlamalarin1 ve islerinin ilk yillarinda daha iyi bir mali duruma
sahip olmalarin1 saglar ve bdylece yatirimin geri donme riskini azaltir. Bununla
beraber, ancak tatil doneminde kar eden sirketlere faydalidir, aksi takdirde biitiin tatil
donemi boyunca zarar eden yatirimcinin igine yaramaz. Gelismekte olan iilkelerde

kullanilan en yaygin vergi tesvikidir, ¢ilinkii yonetiminin ¢ok kolay oldugu goz

2% International Tax Glossary, www.ibfd.org/portal/Product_glossary.html, (08.05.2009).
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oniinde bulundurulur ve vergi O0deyenleri vergi yonetimi ile temas etmelerinden

kagmmasini saglar’™™.

Bununla birlikte, bir¢cok eksikliginden dolay1r en tartismali sistem olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Miktarin1 hesaba katmaksizin karlart muaf tutarak , vergi
tatilleri biiylik kar bekleyen ve bu teklif yapilmamis olsa bile yatirim yapacak olan

yatirimciya fayda salamaya yoneliktir.

Vergi tatilinin siiresi, varolan yatirimin yeni bir yatirim gibi gosterilmesi,
ornegin, ayni miilkiyette olmasina ragmen, kapatip farkli bir isim altinda ayn1 projeyi
tekrar baslatmasi yoluyla, yatirimeinin suiistimaline ve uzatmasina maruz kalabilir.
Ayrica, vergi tatillerinde saglanan siire limiti ekonomiye uzun vadeli yatirimlar kadar
faydali olmayan kisa vadeli projeleri ¢ekmeye vesile olur. Vergi tatillerinden
hoslanan yatirimeilarin kazanglarin1 dosyalamamasi iilkeye gelir maliyetini daha az

seffaf hale getirir ve boylece verimini degerlendirmeyi zorlastirir.

e. Vergisel Tesviklerin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Uzerindeki Etkileri

Vergi politikalar1 ve vergisel tesviklerin, diger biitiin durumlar esit
oldugunda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart i{izerindeki etkilerinin varlig
bilinmektedir. Fakat iilkelerarast farkliliklar sadece uyguladiklar1  vergi
politikalarinda ortaya c¢ikmamakta bunun yani sira ticari politikalar, pazar
biiyiikliikleri, yonetim sekilleri, dogal kaynak ve beseri sermaye bakimindan da
onemli farkliliklar gostermektedirler. Biitin bu durumlar yatinm kararinin

alinmasinda onemli etkenlerdir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin vergi tesviklerine duyarli olup
olmadig1 konusundaki caligmalar da net bir sonu¢ ortaya konabilmis degildir. Bu
konudaki ¢aligsmalarin bir kismi, vergi ve DYS yatirimlari arasinda pozitif bir etkiye

isaret ederken, diger bir kismi da, negatif bir etki oldugunu vurgulamaktadir.

Vergisel tesviklerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarr iizerindeki

etkilerini inceleyen ampirik calismalar farkli sonuglar ortaya koymaktadir. 1978

2% NYIKA ve digerleri, a.g.e., s.14.
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yilinda Root ve Ahmed’in yapmis olduklar1 ekonometrik ¢alismada 1966-1970 yillar
arasinda 41 gelismekte olan {ilke inceleme kapsamina alinmig ve iilkeler, yabanci
sermayeyi ¢ekmede, ¢ekici olmayan, orta diizeyde ve yiiksek cekicilige sahip olarak
lic gruba ayrilmislardir. Calismada {ilkeleri bu sekilde siniflandirabilmek i¢in 44
farkli degisken sec¢ilmistir. Bu li¢ iilke gruplarini tespit etmede vergisel tesviklerin

etkisi oldukca zayif kalmugtir.2"’.

Allen’in 1979 yilinda yaptig1 calismanin
sonuclarina gore ise, politik ve ekonomik istikrar, iilke i¢i pazarin biiyiikligi,
hammadde gibi unsurlar yatirim yerini belirlemede etkili olmakta vergisel tesviklerin

yatirim yerini belirlemede oldukga zayif bir etken oldugu ortaya konmaktadir.**®

Ancak 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren dogrudan yabanci sermaye yatirim
tiirlerinde meydana gelen degisme ve teknolojik ilerlemelerle birlikte bankacilik gibi
hizmet sektoriiniin de yabanci yatirimlar igerisinde yer almasi sonucu hangi tiir
yabanci sermaye yatirimlariin vergisel tesviklerden etkilendigi sorusunu giindeme
getirmektedir. Yukarida ifade edilen arastirmalar g6z oniinde bulunduruldugunda
vergisel tesviklerin yabanci yatirimlar {izerinde Onemli bir etkisinin olmadig
sonucuna varilabilir, ancak 6rnek olarak 1985-1994 dénemi arasinda Karaib Adalari
gibi Giiney Pasifik’teki vergi cennetlerinin 200 milyar dolar diizeyindeki yabanci
sermayeyi cekmeleri konusuna da bir aciklik getirmek gerekir.’” Bu noktadan
bakildiginda, vergisel tesviklerin yabanci yatirimi ¢ekmede etkisinin olmadigini
sOylemek yanlis olacaktir. Vergi politikalarinin ve tesviklerin bazi yabanci
yatirimlart bazi donemler olduk¢a Onemli bir bigimde etkiledikleri agiktir.
Tesviklerin yabanci yatirimlar iizerindeki etkileri incelenirken Oncelikle yabanci
yatirnm tiirlerine dikkat etmek gereklidir. Bu amacla yapilan calismalar
incelendiginde giyim ve imalat sektoriindeki firmalar gibi ihracat merkezli firmalar
uluslararasi pazarda daima yiiksek bir rekabet icerisinde bulunduklarindan maliyeti
artirict biitiin etkenlere karsi son derece hassastirlar. Dolayisiyla, bu tiir firmalar
vergisel tesviklere en fazla reaksiyon goOsteren yabanci yatirimlar igerisinde yer

almaktadirlar. Ayrica, vergisel tesvikler, firmalarin kurulus maliyetlerini 6nemli

27 ROOT, F., R., AHMED, A., A., “The Influence of Policy Instruments on Manufacturing Foreign
Direct Investment in Developing Countries”, Journal of International Business Studies, 1978, s.56.

2% ALLEN, T., The ASEAN Report, Asian Wall Street Journal, 1979. s.14.

29 MORRISSET J acques, , Neda, “How Tax Policy and Incentives Affect Foreign Direct
Investment”, World Bank Policy Research Working Paper, No: 2509, December, 2000, s.12.
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Olctlide azaltabildigi i¢in, dogasi itibariyle yeni firma olusumunda da onemli etkilere

sahiptirler.

Vergisel tegviklerin etkilerini inceleyen calismaya gore, kiiclik isletmeler
biiylik firmalar nazaran tegviklere karsi daha duyarhidirlar. Ciinkii bu tir firmalar
vergiden kacabilmek i¢in karmagsik finans ve insan kapasitesine sahip degildirler.

Dolayistyla vergi, kiiciik isletmeler icin énemli bir maliyet unsurudur.*"

Morisset ve Pirnia, vergi politikast ve tesviklerin yabanct dogrudan
yatirimlart nasil etkiledigine dair ge¢mis anketler ve ekonometrik analizlerle daha
yakin zamanlara iligkin incelemelere yer verdikleri ¢alismalarinda 1984, 1994, 1995
ve 1997 yillarinda yapilan bazi anketlerden ¢ikan sonucun vergi politikasinin, etkili
ise, cok uluslu sirketlerin cografi sec¢imleri {lizerinde en etkili faktdr olmadigim
gosterdigini, ekonometrik analizlerin de bu sonucu dogruladigini belirtiyorlar..
Dolayisiyla, Morisset ve Pirnia’ya gore, vergi politikasinin yabanci dogrudan
yatirimlar iizerindeki etkisinin siyasi istikrar, isgiicii ve temel altyapinin temin
edilebilirligi ve maliyeti ile karsilastirildiginda sinirli kalmaktadir. Bir baska deyisle,
vergi politikasi iilkenin yatirim ortaminda mevcut degisik olumsuz faktorleri telafi
etmek icin yetersiz bir aragtir. Giiney Amerika’dan Afrika’ya kadar bir ¢ok tilkenin
gelismemis, yiiksek maliyetli yerlere yatirim ¢ekmek i¢in yatirim tesvikleri
sunmalarina ragmen, buralara ancak ¢ok diisiik bir seviyede yatirim yapilmasi,
gelismis iilkelerde popiiler olan yatirim tesviklerinin yatirnm ortamindaki koklii

zayifliklar telafi edemeyeceginin kuvvetli bir gostergesidir.

Kisaca belirtmek gerekirse, vergi tesvikleri, uygulanan tesvik tiiriine ve
uygulamanin kalitesine bagli olmakla birlikte, az veya cok yatirimlar iizerinde
canlandiric1 bir etkiye sahiptir. Ancak herhangi bir endiistrinin uluslararasi rekabet
giiciiniin artmasinda vergi tesvik uygulamalarindan daha ziyade filkenin genel
ekonomik ozellikleri ve ilgili endiistrinin i¢inde bulundugu rekabet¢i ortam daha
fazla onemlidir. Vergi tesvikleri sadece Ozenle kullanildiklar1 ve diger saglam
politika ve strateji paketinin tamamlayict bir pargast olduklari durumlarda yararli

olmaktadir.

21 MORRISSET, a.g.m., 2000. s. 12.
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f. Yatirinm Tegviklerinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Fletcher alt1 genis kategoride yatirim tesvikleri enstriimanlarin1 avantajlari

ve dezavantajlar itibariyle asagidaki gibi tablolastirmistir:*'"

Avantajlar

Dezavantajlar

Diisiik Oranh Kurumlar Vergisi

-Y6netimi kolay
-Gelir kayb1 daha seffaf

-En biiyiik yarar tesvikin olmadig1 durumda dahi
yatirim yapmast muhtemel yiiksek gelirli
firmalara gider.

-Kar transferi yoluyla vergiden kaginmay1
dogurabilir,

-Mevcut yatirimcilar igin beklenmedik bir
kazangtir.

Vergi Tatili

-Y6netimi kolay

-Yatirimeilarin vergi yonetimi ile iliskisini keser.

-Diisiik oranli K. V. dezavantajlarina sahip

-Kisa vadeli projeleri ¢eker.

-Mevcut yatirimlarin yeni yatirim olarak dizayn
edilmesi suretiyle vergiden kacinmaya yol acar.
-Eski ve yeni firmalar arasinda rekabet esitsizligi
dogurur,

-Vergi beyannamesi verilmesi zorunlulugu
getirilmedikge gelir kayb1 seffaf degildir.
Beyanname zorunlulugu ise yonetim kolayligi
avantajini ortadan kaldirir.

Yatirim indirimleri ve Vergi Kredi

i

-Yiiksek yayilma etkisi olan belli yatirimlar
hedeflenebilir.
-Gelir kayb1 daha seffaftir.

-Sermaye varliklarinin se¢iminde kisa dmiirli
olanlar lehine bozma yaratir.

-Aktiflerin her yenilenmesinde indirimlerden
faydalanmak niyeti buna sebep olur.
-Isletmeler aktifleri tekrar satip alarak
indirimlerden miikerrer yararlanmak suretiyle
sistemi suiistimal edebilir.

-Yonetim zorlugu

-Eger etkin bir ileriye doniik zarar mahsubu
sistemi yoksa kara gegis siireci uzun olan
isletmeler i¢in aleyhtedir.

Avantajlar

Dezavantajlar

Hizlandirilmis Amortisman

-Yatirim indirimleri ve vergi kredilerinin tiim
avantajlart.

-Genel olarak uzun omiirlii aktiviteler i¢in
ayrimet1 degil.

-Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa,
kurumlar vergisi tiikketim tabanli vergi haline
doniigtir.

-Kara gegis siiresi uzun olan firmalarin
aleyhinde.

-Kismi yonetim zorlugu

-Eger etkin bir zarar mahsubu
sistemi yoksa kara gegis siiresi uzun olan
firmalarin aleyhinde.

I FLETCHER, Kevin, “Tax Incentives In Cambodia, Lao PDR, and Vietnam”, Prepared for the IMF
Conference on Foreign Direct Investment: Opportunities and Challenges for Cambodia, Lao PDR and
Vietnam Hanoi, Vietnam, 1994, ww.imf.org/external/pubs/ft/seminar/2002/fdi/eng/.../fletcher.pdf,

(14.06.2009)
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Dolayh Vergilerden istisna (KDV, Giimriik Vergisi gibi)

-Miikelleflerin vergi idaresi ile -KDV istisnasinin faydasi az

baglantisini keser. olabilir. Ciinkii KDV sisteminde yiiklenilen

KDV'ler indirilebilir. (Tam istisnalar harig)
-Suiistimale agik.

Ihracat isleme Bélgeleri

-Miikelleflerin vergi idaresi ile -Bolgesel se¢im kararlarini saptirir.
baglantisini keser.

-Vergilenmemis mallarin yurtici
piyasaya sizmasi sonucunu dogurur.

g. Vergisel Tegviklerin Olusturduklar1 Maliyetler

Vergisel tesvikler, yabanci sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekmede oldukc¢a
basarili ve etkin bir bigimde kullanilsalar bile biinyelerinde bir takim maliyet
unsurlart tagimaktadirlar. S6z konusu maliyet unsurlarmi uluslararasi ve ulusal

acidan degerlendirmek gerekmektedir.

Vergisel tesviklerin uluslararast agidan olusturdugu ilk ve en 6nemli maliyet
unsuru zararli vergi rekabetidir. Kamu maliyesi uzman1 Wallace Oates zararli vergi
rekabetini, bazi iilkelerde uygulanan vergi sistemlerinin &teki tilkelerin vergi

matrahlarim etkileyecek diizeyde negatif digsallik yaymasi seklinde tanimlamugtir.?'

Vergisel tesviklerin yogun ve uluslararasi normlardan uzak bir bigimde
kullanilmas1 sonucu ortaya ¢ikan vergi rekabeti diger iilkelerin vergi matrahlarini
olumsuz yonde etkileyecegi icin s6z konusu iilkelerde refah kaybina neden olacaktir.
Bunu yani sira yabanci yatirimeciya saglanan vergisel tesvikler sonucu ev sahibi
tilkeden yabanci yatirimcinin kasasina ekstra bir kazang aktarimi olmaktadir.
Yabanci yatirimci elde ettigi bu gelirin vergisini kendi iilkesinde 6deyecegi i¢in bu
olay aslinda iilkeleraras1 gelir transferinden farkli bir durum degildir. Ayrica vergisel
tesvikler sonucu yabanci sermaye yatirimlarinin diinya tizerindeki dagilimi da
olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu durum kiiresel kaynaklarin etkin bir bigimde

kullanilmamasina neden olmaktadir.

212 OATES, Wallace, “Fiscal Competition or Harmonisation? Some Reflections”, National Tax
Journal, September, 2001, s.507.
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Ulusal bazda incelendiginde vergisel tesvikler temel olarak dort maliyet

unsurunu beraberinde getirmektedirler. Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir;*"

(1) Vergisel tesvikler, tesvik saglanan yatirimlar ile tesvik saglanmayan
yatirimlar arasinda Onemli carpikliklar meydana getirirler. Bu durum sonucunda
tesvik uygulanmayan yatirimlar ya kayit disina kaymakta yada vergi kagirma yoluna

gitmektedirler.

(i1) Vergisel tesvikler uygulanarak belli bir diizey vergi gelirinden

vazgecilmis olunur,
(iii) Tegviklerin uygulanmasi idareye bir takim yiikler getirir,

(iv) Vergisel tesvikler kullanimlar1 ile ilgili olarak suiistimallere agik

olduklarindan yolsuzluk ve rant kollama gibi sosyal maliyetleri biinyelerinde tasirlar.

Vergisel tegviklerin tasidiklart bu maliyetler oldukca ©Onemli olmasina
ragmen, daha once de belirtildigi tizere, ekonomiye sagladiklar1 katkilari tespit etmek
oldukca zordur. Bu da vergisel tesviklerin uygulanmasinda 6nemli risklerin oldugunu

gostermektedir.

2. Cifte Vergilendirme Uygulamalari

Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilar1 geregi vergi sistemlerindeki
farkliliklar 6zellikle kiiresellesme siireciyle beraber artan {ilkeler arasi iligkiler
sonucu sermaye veya yatirim transferi siirecinde c¢ifte vergilendirmeye neden

olmaktadir.

Cifte vergilendirme, ayni kisinin ayni vergi konusu iizerinden, belirli bir
zaman i¢inde birkac kez vergilendirilmesidir. Bu sekilde bir matrah iizerinden birden
fazla vergi almak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve modern vergilemenin

adalet ilkesine de ters diismektedir. Uluslararas: ¢ifte vergilendirme de uluslararasi

213 7ZEE, H.- Howell, STOTSKY - G., Janet, LEY, Eduardo, “Tax Incentives for Business
Investment: A primer for Policy Makers in Developing Countries”, World Development, Vol.: 30,
No:9, 2002, 5.501.
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faaliyette bulunan sirketlerin elde ettikleri gelirlerden dolayi, birden fazla iilkede

vergilendirilmeleridir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununun hukuki ve ekonomik olmak {izere
iki boyutu bulunmaktadir. Hukuki anlamda ¢ifte vergilendirme, birden fazla devletin,
vergilendirmede farkli ilkeler kabul etmeleri ya da ilkeleri farkli uygulamalar
nedeniyle aymi kisinin ayn1 vergi konusu i¢in birden fazla vergiye tabi tutulmasidir.
Iktisadi anlamda cifte vergilendirme ise, genellikle vergi konularmimn farkl
devletlerde degisik bigimde tanimlanmasi ya da vergi matrahinin degisik yontemlerle
hesaplanmasi nedeniyle ayni vergi konusu tizerinden birden fazla kisinin birden fazla

devlet tarafindan vergi yiikiimliiliigiine tabi tutulmasidir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme kisilerin vergi yiikiinii arttirmasinin yaninda,
tilkeler arasi iligkileri de olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, iilkeler ekonomilerini
birbirinden olumsuz olarak en az diizeyde etkilenecegi sekilde ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagsmalar1 yapmaktadirlar. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda
vergileme yetkisi ya yatirrmcinin ikame ettigi iilkede ya da ikili anlagsmalara baglh
olarak istenilen tarafta gergeklestirilmektedir. Bu durum yatirnmin gittigi iilke
acisindan yabanci sermaye ¢ekme yoOniiyle avantajli gibi goriinmektedir. Fakat gelen
yatirim tizerinden vergi alinmayacak olmasi gelen yatirimer agisindan iyi iken, gelen
iilke acisindan bu yatirimdan sadece istthdam ve {iretim artis1 olarak faydalanacak

olmasi vergi yoniiyle iyi gériinmemektedir.

Cifte vergilendirme sorununun ¢éziimiinde baslica iki yontem s6z konusudur,
bunlardan ilki, tilkelerin tek tarafli olarak vergi mevzuatlarina koyduklar1 hiikiimler,
digeri ise ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalaridir. Ulkeler g¢ogunlukla bu iki
yontemi birlikte kullanmaktadir. Cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari
araciligiyla gelirin, ikamet veya kaynak iilkelerden yalnizca birinde vergilendirilmesi
veya vergilendirme hakkinin her iki iilke arasinda boliisiilmesi konularinda
diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki {ilkede birden vergilendirmesi
engellenmektedir. Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari iki modeli esas alarak
diizenlenmektedir. Bunlardan birincisi OECD tarafindan yiriitilen calimsalar
sonucunda “gelir ve servet vergilerinde cifte vergilendirmeyi Onleme anlamsa

projesi”’116 seklinde olusturulan ve 1992 yilinda revize edilen OECD modelidir.
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Daha sonra kendini gdsteren model de BM modelidir. BM Modeli kaynak ilkesine
agirlik vermekte olup GU ve GOU arasinda yapilacak anlasmalara, OECD modeli ise
GU arasinda yapilan anlagmalarla iligkilidir. OECD modeli istisna ve kredi
yontemlerinin kullanilmasim tavsiye etmektedir. Istisna ydnteminde vergi sadece
tilke icinde elde edilen kaynak {izerinden alinmaktadir, dis iilkelerde yatirim yapan
miitesebbislerin elde ettikleri gelir, ikamet edilen devlet tarafindan istisnaya tabi
tutulmaktadir. Daha ¢ok vergi anlagmasi bulunmayan hallerde devletlerin i¢ hukuki
diizenlemelerinde kullanilan bu yontemin genis ve tam anlamiyla uygulanmasi,
devletler arasinda imzalanmis iki tarafli vergi anlagmalarinda goriilmektedir. Her iki
durumda da, bu yontemin uygulanmasi yabanci kaynakli yatirimer igin kaynak
iilkede vergi esitligi ve rekabet olanagi saglamaktadir. Mahsup yonteminde ise,
yatirrmeinin ikamet ettigi tilke, tiim kaynaklardan vergi hesaplamakta, yalniz yabanci
iilkede ddenen verginin mahsubuna imkan vermektedir. Istisna ydnteminde, konu

vergi matrahi iken, mahsup yonteminde verginin kendisidir.
B. Harcama Politikalarinin Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Uzerine Etkisi

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerini yerine getirmenin mali alandaki somut
karsiligidir. Kamu harcamalar1 ¢ok farkli amaglarla, degisik nitelikteki birimlerce,
farkli sekillerde yapilan harcamalardir. Bu baglamda, kamu harcamalari, ekonomik
anlamda; reel harcamalar (cari harcamalar ve yatirim harcamalar1) ve transfer

harcamalari olarak ikiye ayrilmaktadir.

Ulkeye yabanci sermaye girislerini artirmada cari harcamalar ve yatirim

harcamalar1 6nem tasimaktadir.

Cari harcamalar cari donemde GSMH’ye katkist olan ve cari donemde
tilkketilen harcamalardir. Cari harcamalarin temel islevi, devletin mevcut isleyiginin
devamini saglamaktir. Bu harcamalar i¢inde personel giderleri, mal bedelleri,
aydinlanma ve su giderleri, kirtasiye, kira, bakim, yolluklar, harcirahlar vb., kisacasi
tiim idari harcamalar girmektedir. Cari harcamalar, mal ve hizmet alimina yonelik
harcamalar oldugundan, toplam talep iizerinden ekonominin makro dengelerini

etkileyebilir. Cari harcamalarin bir kismi1 yukarida ifade edildigi gibi, kamunun
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tilketimi ile ilgili iken diger bir kismu da iktisadi gelismeyle ilgilidir. Iktisadi

gelismeye yonelik cari harcamalar; egitim, saglik, sosyal giivenlik vb. harcamalardir.

Ulkeler yabanci sermayeyi korumak ve akigmm siirdiirmek igin iktisadi
gelismeyi saglamak ve iyilestirmek zorundalardir. Bu amacgla cari harcamalarda

gelismeye yonelik kalemlere de agirlik vermek zorunda kalmaktadirlar.

Yatirim harcamalari, iiretimi artiran, verimliligi olumlu etkileyen, kaynaklarin
daha iyi kullanilmasini saglayan harcamalardir. Bu harcamalarin ¢ogu dayanikli mal
niteliginde olup, yatirnrm harcamalarimin ekonomiye etkisi sadece yapildig: yilla
sinirlt  degil, uzun donemlere yayilmaktadir. Yatirnm harcamalari, ekonomide
sermaye birikimi saglama, iiretim kapasitesini artirma ile ilgili harcamalardir. Bu

acidan, hem gelir diizeyini artirir hem de ilave istthdam alanlar1 olusturur.

Yabanci sermaye giriglerinde altyap1 calismalarinin kalitesi ve yeterliligi

sermayeyi dogrudan etkileyen faktorlerinin baginda gelmektedir.

Diger taraftan, Keynesyen goriis ¢ercevesinde, kamu yatirimlarinin 6zel
sektdriin gelisimi igin gergekten yararli oldugu iddia edilir. Ornegin, hiikiimet
sektorii, uzun donemde karliliga sebep oldugundan, ihtiya¢ duyulan ve biiyiik sabit
maliyetleri gerektiren altyapi yatirim projelerini yerine getirebilir. S6z konusu bu
yatirimlar kamu yatinnmlarinin 6zel sektor sermaye birikimini tesvik edecektir.

Ayrica, 6zel yatirimlarin verimliligini artiracaktir

Ulkeler yabanci sermayeyi cekebilmek icin altyapilarini modernlestirmek,
isgliciinii daha kalifiye bir hale getirmek, ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamak
suretiyle kendi ekonomilerini daha giiclii kilmak zorundadirlar. Bu zorunluluk kamu
kesimince iiretilen veya finanse edilen mal ve hizmetlere yonelik talebi arttirmak
suretiyle kamu harcamalarinin artmasina yol agar. Burada kamu giderlerinin iginde
giderlerin daha ¢ok kime ve neye yonelik yapilmakta oldugu, gergekten de herkesin
ithtiyacini dikkate alip almadigini belirlemek 6nem tagimaktadir. Clinkii, giinlimiizde
devlet elinde bulundurdugu kamu gelirleriyle mali ve finansal tesvikler saglayarak

yabanci yatirimlara uygun ortam olusturmaktadir.
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Kiiresel diizeyde iilkelerin kaynasmasiyla hem ulusal iiretimi korumak, hem
yabanci sermayeye uygun ortam olusturmak i¢in kamu harcamalarini arttirmak
durumunda kalan ulus devletler i¢in 6nemli sorumluluklar 6nlerinde durmaktadir.
Burada, iilkeler i¢in asir1 borg¢lanmaya gidilmeyecek sekilde kamu gelir ve gider

ayarlamalarin1 yapmak gorevi diigmektedir.

C. Bor¢lanma Politikalarimin Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Uzerine

Etkisi

Ulkeler arasi gelir farliliklarinin yiiksek diizeylere ulasmasi sonucu az
gelismis ve gelisme siirecindeki iilkelerin yiiksek yatirim ihtiyaglari bu iilkelerin
halen belli diizeyde bor¢lanma gereksinimi i¢cinde olmalarina neden olmaktadir. Bu
tilkelerdeki gelir ve tasarruf yetersizligi ise bunun genelde dis bor¢lanma yoluyla

yapilmasina neden olmaktadir.

Ulkelerin dis finansmana veya disaridan borglanmaya ihtiyag duymalarinm
ardinda bir¢cok neden sayilmakla birlikte bunlar arasinda en ¢ok goze carpanlar sdyle
siralanabilir; yetersiz i¢ tasarruflar, sanayilesme ve ekonomik biiylime ic¢in biiyiik
miktarda finansal kaynagin gerekli olmasi, sanayi liretiminin biiyiik 6l¢iide ara mali
ithalatina dayali olmasi nedeniyle disa bagimlilik, dis ticaret ve 6ddemeler dengesi
aciklar1 ve bunlar1 finanse edebilecek doviz rezervinin yetersiz kalmasi, kamu
gelirlerinin giderleri karsilayamamasi, yurt i¢i finansmanin yurt dis1 finansmana
nazaran pahali olmasi, ekonominin kisa vadeli sermayeye ac¢ik olmasi, vadesi gelen

dis bor¢larin yine dig bor¢glanma ile ¢evrilme zorunlulugu.

Giliniimiizde bor¢lanma politikasinda amag¢ ekonomik ve sosyal hayati
diizenleme 6n planda gelmektedir. Alinan dis borglar, dikkatli kullanilmasi halinde
ekonomik kalkinma ve biiyiime {izerinde olumlu gelismeler saglayabilmekte; ancak
yiiksek biitce agiklarinin kapatilmasi ya da popiilist harcamalarin finansmani
amaciyla kullanilmasi halinde iilkenin ekonomik ve siyasi gelisimi agisindan

olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Yerli sermaye birikiminin yetersiz olmasindan dolay1 istenen yatirim ve

tiretim diizeyinin saglanamadigi gelismekte olan {ilkeler i¢in dig finansman
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kaynaklar1 biiylik bir énem arz etmekte, bu da baglica dig yardim, dis bor¢ ve
uluslararas1 sermaye akimi (portfoy ve dogrudan yabanci yatirimlar) yoluyla

miimkiin olmaktadir.
Dis borglar kullanig bigimlerine gore:
- Proje ve Program Kredileri
- Serbest ve Bagli Krediler
- Borg Erteleme ve Refinansman Kredileri olarak ayrilmaktadir.

Proje kredileri dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina dogrudan etki etmektedir.
Gelismekte olan iilkeler yetersiz i¢ kaynak nedeniyle yabanci sermaye girislerini
tesvik edecek altyapr yatirimlarmi gergeklestirmek igin genellikle dis proje
kredilerine bas vurmaktadir. Ayrica bazen bu krediler yabanci yatirimcilara da
kullandirilmaktadir. Yabanci yatirimcilar alt yapr projeleri yiliksek finansman
gerektirdiginden kendi sermayeleri ile finanse etmekte zorlanabilmektedirler. Bu
asamada iilkenin almis oldugu dis proje kredileri yerli yatirimcilara kullandirildig

gibi yabanci yatirimeilara da kullandirilmaktadir.

Uluslararasi alanda yatirim harcamalarinin tegviki amaciyla ¢esitli kuruluglar

olusturulmustur ve ¢esitli finansman yontemleri uygulanmaktadir.

Dis proje kredilerini ilke i¢inde yapilacak olan yatirimlarin
gerceklestirilebilmesi i¢in hazirlanan projelerin, tamaminin veya belli bir kisminin
uluslararas1 kuruluglar, yabanci iilkeler, yabanci bankalar veya diger yabanci mali

kuruluslar tarafindan finanse edilmesidir.” seklinde tanimlayabiliriz.*'

Proje kredisi sadece belli projenin gerceklestirilmesi amacina yonelik olarak
kullanilmakta ve bagka bir amaca yonlendirilememektedir. Dis proje kredisi veren
kuruluglar iilkenin ekonomik yapisindan ¢ok projenin ekonomik etkileri, finansal
getirisi ve kurulusun kiiresel amaglarin1 géz 6niinde bulundurmaktadir. Bu durum,

Ozellikle siyasal riskler igeren, sermaye piyasalari yeterince gelismemis, mali yapisi

214 TEZCAN Hilal, Dis Proje Kredilerinin Dis Borg Kayd1 ve Biitcelestirilmesi,
http://www.debud.org/Html/dergi/26/htezcan.pdf, (07.07.2009)
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bozuk olan ilkelerin, projeler vasitasiyla yatimlarini finanse etmesini

kolaylastirmaktadir.

Oyle ki, proje sahibi iilkenin saglayamayacag kredileri, kredi miktarini, vade

ve faiz kosullarin1 ve garantileri, iyi bir proje saglayabilmektedir.

Dis proje kredileri, ciddi ekonomik dalgalanmalar yaratan ve ani giris ¢gikislar
ile iilkelerde finansal krizlere neden olan, sicak para da denen kisa vadeli sermaye

hareketlerine nispeten daha az tehlike arz etmekte ve daha kalici olabilmektedir.

Cari agiklarin sermaye hesab1 fazlasi ile kapatilmast geregi dikkate
alindiginda, dis proje kredilerinin uzun vade yapisi ve belli bir siire geri ddemesiz
olmast sermaye hesab1 fazlalar1 iizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir.
Dolayisiyla bu krediler cari agiklarin finansmanini kolaylastirabilecektir. Ayrica, bu
krediler sadece belli bir projeye yonelik kullanilabildigi i¢in, alinan kredilerin verimli
kullanilacagi varsayilabilmekte ve bunun da yatirim-iiretim artisin1 saglayarak
thracat1 olumlu etkileyebilecegi ve cari agiklarin diistiriilmesi yoniinde etkilere neden

olabilecegi sdylenebilmektedir.

Fakat yukarida da bahsedildigi iizere dis proje kredilerinin belli risklere sahip
olmasi, dig bor¢ almanin iilke {izerinde baski yaratmasi bu kredilerin de dikkatli

kullanimini gerektirmektedir.?"

Dis proje kredilerinin bu bakimdan, harcamalarin siyasi ve popiilist amaglarla
yapilmasinin Oniine gecilmesi hususunda 6nemli bir avantaj saglayacagi ve sadece
belirlenmis projeye kullanilabildigi i¢in bu kredilerin ilerleyen donemlerde biitce

dengesini bozucu etki yaratmayacagi soylenebilir.

Dis borglar ve yabanci sermaye girisleri, iilkede gerceklesmesi giic olan
yatirimlarin gerceklesmesini saglayabilir. Bu yatirimlarin iiretime ge¢mesi, istihdami
ve doviz gelirlerini arttirir ve iilkenin yeni bor¢lanma ihtiyacini azaltir. Dis borglarin

ekonomiye olumlu etkilerinin olmasi i¢in yapilan harcamalarin etkin ve verimli bir

213 TEZCAN, a.g.m., http://www.debud.org/Html/dergi/26/htezcan.pdf, (07.07.2009)
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sekilde olmasi gerekir. Etkin bir sekilde kullanilmayan dis bor¢lar zamanla yeni
borglarin alinmasi1 ihtiyacimm doguracak ve ekonomiyi bor¢ krizine dogru

stiriikleyebilecektir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in, dis borg¢lar ekonomik kalkinma politikalarinin
bir araci olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle II.Diinya Savasi’ndan sonra dis destek
ile kalkinma modeli ¢ok yaygin ve adeta normal bir hal almistir. Dig borglarin
ekonomik kalkinmanin bir araci olarak kullanilmasi i¢in, kalkinma amach
uygulamalara yer verilmelidir. Cesitli lilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan
saglanan dis bor¢larin alindigindaki uygulamalar ne kadar 6nem tagiyorsa, borglarin
O0denme asamasindaki uygulamalar da o kadar 6nem tasimaktadir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in sadece alinan borclarin kalkinma amacina yoénelik
uygulamalara kanalize edilmesi yetmeyecektir. Borg¢lanmayla giidiillen amaca

ulagmak i¢in etkin bir bor¢ yonetimi sarttir.
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UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN’DA MALIYE POLITIKALARININ DOGRUDAN
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA ETKIiSi

Tezin son boliimiinde Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
degerlendirmesi yapilacak, bu kapsamda iilkedeki yatirimlarin 6zellikleri, yatirimlari
etkileyen faktorler, yatinmlarin ekonomiye etkileri, yatirimlarin iilkede sektorel
dagilim, iilkelere gore dagilim incelenecektir. Ulkede yatirimlara etki eden vergi
politikalar1 , harcama politikalari, bor¢lanma politikalar1 hakkinda bilgiler

verilecektir.

I. AZERBAYCAN’DA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ GORUNUMU

Azerbaycan piyasa ekonomisine gegis slirecinde yeni bir Pazar olarak , ayrica
zengin petrol yataklarina sahip oldugu i¢in yabanci yatirimcilar agisindan cazip hale
gelmistir.  Azerbaycan’da yabanci  yatirmalarin  sektérel dagilimi, yatirimlari

etkileyen faktorler, yatirimlarin etkileri gibi konular1 burada incelecegiz.
A. Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Onemi

Azerbaycan da bagimsizligini kazandiktan sonra yabanci yatirimcilarin

yoneldikleri bir pazar haline gelmistir.

DYY’ler Azerbaycan’in kalkinma ve biiyiime hedefleri icin iyi bir arag
olmustur. Yabanci yatirimlar iilke ekonomisinin verimliligi agisindan olumlu etkiye
sahip olmustur. DYY’ler, ayni zamanda, iilke halkinin hayat standartlarinin
yukseltmekte etkili olmustur. Rekabet ortami yaratarak, uygun fiyath, daha kaliteli
mal ve hizmetler arasinda se¢im yapabilme imkani saglamistir. Yabanci yatirimlarin
iilkeye girmesi ile yeni is yerlerinin agilmasi, atil durumdaki fabrika ve liretim
tesislerinin aktif duruma getirilmesi, teknoloji transferi, milli gelirin artmasi

Azerbaycan ekonomisinin giiclenmesi agisindan olumlu etkenlerdir.

Bu anlamda, dogrudan yabanci yatirimlarin Azerbaycan ekonomisi igin bir

“lokomotif” rolii oynadig1 sdylenebilir.
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B. Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarmin Gelisim

Siireci

15 ocak 1992 yilinda “Yabanci Yatirimlarin Korunmasi1 Hakkinda” kanun
kabul edilmistir. Bu kanun fiilen yabancilara iilke i¢inde ve ekonominin biitiin
sektorlerinde sinirsiz faaliyet icin izin, ayrica kanun devlete ve mahalli idareye ait
miilkiyetin 6zellestirilmesinde yabanci yatirimcilara istirak etmege izin veriyordu.
Kanun yabanci yatirimlar i¢in hukuki rejimin yerli kurumlar ve AC vatandaslari i¢in
olan rejime esit oldugunu ilan ediyordu. Kanuna gore devlet yabanci yatirimlari
mevzuatin degistirilmesi, millilestirme, ve istimlak, gelirlerin ve diger meblaglarin
doviz seklinde transferi, sermaye yatirimlarindan kazanglarin tekrar yatirilmasina
kars1 koruyordu, yabanci yatirimcilara tazminat Odemeleri hakkinda ve kayat,
vergilendirme, sigorta, ddemelerin dovizle gerceklestirilmesi, muhasebe ve hesap
verme, is¢i kabulii, tirlinlerin ihracat ve ithali, glimriik vergilendirmesi, menkullerin
alimi, topragin kullanimi, hiikiimetle imtiyaz antlagsmalar1 esasinda madenlerin
aranma ve igletilmesi ve s. gibi konularda yabanci yatirnmcinin faaliyetine dair bir

cok problemin halli ile ilgili bir takim maddeler yiiriirliige girmistir.

11 Agustos 1992 yilinda Devlet Baskani’nin emri ile Yabanci Yatirimlar
Komitesi kurulmustur. Fakat fazla siire gegmeden 16 Aralik 1992 yilinda yine
Devlet Baskani’'nin emri ile Devlet Ekonomi ve Planlama Komitesi’nde ayni
maksatla bir sube kurularak, bahsi gecen Yabanci Yatirimlar Komitesi tasfiye

edilmistir. Daha sonra yine Yabanci Yatirimlar Ajanst kurulmustur.

Bagimsizligin ilk yillarinda iilke ekonomisine yapilan yatirimlarin toplam
degeri yaklasik 38 milyar $ olmus, bunlardan 27 milyar $ 11 dogrudan yabanci
yatirimlar olusturmustur. Bu, bolge ekonomileri arasinda en yiiksek gosterge

olmustur.

Ulkenin ekonomisine yabanci yatirimlarin  yapilmasi siirecini  bazi
ekonomistler 3 asamaya ayirmaktadirlar. 1992-1993 yillar1 birinci asama olarak

kabul edilmektedir. Bu donemde yabanci yatirimlarin {ilke ekonomisine
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cekilmesinde ilgisiz davranildig1r gézlenmektedir. Sadece bazi kanun ve hukuki alt

yapinin hazirlanmasi disinda faaliyet gézlenmemistir.>'®

1991-1994 doéneminde Azerbaycan'da siyasi istikrarsizligin  siirmesi,
ekonomideki dengesizlikler, hukuki altyapimin diizenlenmemesi vb. yabanci
yatirimlarin iilkeye girigini 6nemli 6l¢iide engelleyen sebepler olmustur. Bu donemde
sadece Tiirk yatirimcilar tarafindan kiigiik yatirimlar yapilmistir. Resmi kayitlara
gore iilkeye yabanci sermaye girisleri 1994 yilindan baglanmistir. 1991-1994

doneminde yapilan kiiclik yatirimlar kayitlara gegmemistir.

Yalniz 1994 yilinda petrol anlasmasinin imzalanmasi, siyasi istikrarin
saglanmasi, Ermenistan ile savasta ateskes anlagmasina varilmasi iilke pazarim
biiylik hacimli yabanci yatirimcilara cazip hale getirmistir. 1994 yilindan sonra
biiyiik hacimli yatirimlarin yapilmasi iilke ekonomisinin biiylimesinde énemli katki

saglamigtir.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde 20 Eyliil 1994
tarihinde imzalanmig 8 milyar $’lik “Asrin Anlagmasi”nin ¢ok biiyiik bir roli vardir.
Bu anlagmanin imzalanmasi ile Azerbaycan’da petrol sektoriinde yeni bir donem
baslamistir. Bu, aynm1 zamanda, bagimsizlik sonrast Azerbaycan ekonomisine
dogrudan yabanci yatirimlarin girisi i¢in de bir baglangi¢c olmustur. Petrol sektoriine
yapilan yatirnmlar genel olarak, iilke ekonomisinin hizli kalkinmasina neden

olmustur.

fkinci asama 1994-1996 yillarini kapsamaktadir. Bu asamada iilkeye yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi ve onun faaliyetlerinin tanzimlenmesi konusunda birinci
asamada kabul edilmis kanunlara degisiklikler ve ilaveler yapilmakla beraber yeni
bir sira kanunlar kabul edilmis ve zaruri tedbirler alinmistir. Ve bunun sonucunda
ilke ekonomisine yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine reel olarak girisleri de bu

asamada dikkat cekmektedir.?!”

218 http://big.az/forum/index.php?s=61c8f0672ed60bd9cd2f795f5379¢5 7 c&showtopic=
2248 &mode=threaded&pid=75027 , (10.06.2009).
27 http://big.az/forum/index.php?s=61c8f0672ed60bd9cd2f795f5379¢5 7 c&showtopic=
2248 &mode=threaded&pid=75027 , (10.05.2009)
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1994-97 yillarinda yabanci sermayenin iilkeye akimini saglamak amaciyla
yapilan kanuni ve idari diizenlemeler sonucunda yabanci sermayenin reel olarak
akimimin saglandigi goriilmektedir. Ozellikle zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina
yonelen yabanci sermayeli sirketler ilk yillarda diger sektorlerde de artmaya basladi.
Azerbaycan'da 1996-1997 yillarinda izlenen ve ekonomik istikrar1 saglayan
politikalarin, reel ekonomiyi tesvik edici devlet politikalariyla desteklenmemesi,
1997 yili oncesi yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilmesi icin uygulanan vergi
muafiyetinden vazgegilmesi ve devlet organlarinin gerekli hassasiyeti gostermekte

yeterli olmayis1 nedenleriyle 1997'de iiretime yOnelik yatirimlar yapilamamustir.

1997-2000 yillart tgiincii asamay1 kapsamaktadir. Bu donemde yabanci
yatirimlarin petrol sektorii ile birlikte ekonominin diger alanlarina da c¢ekilmesi
yoniinde bir sira faaliyetler yapilmistir  Azerbaycan Cumbhuriyetine yabanci
yatirrmlarin  yapilmasi ve faaliyetlerinin tanzimlenmesinin yasal altyapisini
Azerbaycan Cumbhuriyetinin uygun kanunlart “Yabanci Yatirimlarin Korunmasi
Hakkinda” , “Yatinmlar Hakkinda “ ve s. diger kanunlar ve katilimcis1 oldugu

uluslar arasi anlasmalar olusturmaktadir.”'®

1994 yilinda iilkede toplam yatirimlarin hacmi 303 milyon Dolar olmus,
bunun 150 milyon Dolarim1 yabanci yatirimlar olusturmustur. 1995 yilinda ise
yabanci yatirimlarda ¢ok onemli artig saglanmis, 375 milyon Dolar yabanci yatirim
yapilmis artig orani %150 olmustur. Bu rakam sirastyla 1996'da 621 milyon Dolar,
1997'de ise 1 308 milyon dolar*'® , 1998'de 1 milyar dolar, 1999°da 510 milyon
dolar, 2000°de 130 milyon dolar, 2001°de 226 milyon dolar, 2002’de 1,4 milyar
dolar, 2003°de 3,2 milyar dolar, 2004’de 3,5 milyar dolar, 2005’de 1,7 milyar

dolar?®®

olmustur. Yine UNCTAD’in verilerine gore, son 2006-2007 déneminde
Azerbaycan’da yabanci yatirimlarda ¢ok dnemli diislisler olmus ve iilkeye yabanci

yatirim girisi durmustur.

2008 yilinda yatirnmlarin %?28.5’1 yabanci yatirimlarla, %75.5°1 dahili

yatirnmlarla karsilanmistir. Yabanci yatirimlarda petrol dis1 sektorlere yapilan

218 http://big.az/forum/index.php?s=61c8f0672ed60bd9cd2f795f5379¢57c&showtopic=2248&mode,
(10.05.2009)

1% Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi, a.g.r, s. 2.

2PUNCTAD, 2008, http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/tableView.aspx, (10.05.2009).
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yatirimlar 2007 yilina gore 5.1 defa artmistir 1.5 milyar Manat olmustur. Petrol dis1
sektorlere yatirilan yatirimlarin GSMH’daki oran1 2008 yilinda % 42.5 olmustur.
Petrol dis1 sektorlere yapilan yabanci yatirimlarda birinci sirada %32.6 oranla
tagimacilik sektorii yer almig, bunu %6.1°’le imal sanayi , %5.4’le tarim sanayi

izlemistir.

1994 yilindan baslayarak Azerbaycan'a yabanci sermayenin akimi 1998'de
1472 milyon dolar ile maksimum seviyeye c¢ikmistir. Ancak uygulanan siki para
politikalari, ekonomideki durgunluk, geciken O6zellestirme ve beklenen ekonomik
reformlarin gergeklestirilemeyisi sonucu ekonomi bir yandan deflasyonist baski
altina girmis, diger yandan da 1998 yilindan sonra Azerbaycan ekonomisinde
ozellikle yabanci sermaye kaynakli bir gerileme miisahede edilmistir. 1998 Rusya
krizinin yani sira lilkedeki mevcut biirokrasi, kirtasiyecilik gibi sorunlar bu tarihten
itibaren tilkedeki yabanci firma sayisinin 6énemli bir oranda azalmasinda ve yabanci
sermaye oraninin diismesinde etkili olmustur. Azerbaycan'da yabanci sermayeye
vergi tesviklerinin kaldirilmasi ise petrol dis1 sektorlerdeki bu olumsuzlugu

kortiklemistir.

1998 yilina oranla 1999 ve 2000 yillarinda gerileme kaydeden yabanci
yatirimlarin iilkeye girisi 2000 yilinin son aylarindan itibaren yeniden artmaya
baslamistir. Kanunlarda yapilan bazi degisiklikler, glimriikk ve vergi oranlarinin
kismen azaltilmasi ve bu siireci devam ettirilmesi, yabanci sermayenin korunmasi ve
bu yolda devlet tarafindan atilin adimlar yabanci sermaye artisina hareketlilik
kazandirmistir. Makroekonomik yapimin istikrara kavusmasi, 06zel sektoriin
giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler ve petrol sektoriiniin daha da gelistirilmesi,
Azerbaycan'a diinya finans merkezlerinden yiiksek sermaye akiminin ger¢eklesmesi

i¢in genis imkanlar olusturmaktadir.

2001 yilinda Azerbaycan ekonomisine yapilan yatirimlarin %70't yabanci
sermaye, %30'u yerli sermaye seklinde dagilim gdstermistir.2002 yili yatirimlarinin
%80.9'u yabanci, %19.1'1 ise yerli miitesebbisler tarafindan gerceklestirilmistir.
2003'de Azerbaycan ekonomisine yatirilan sermayenin %80.5'i, %19.5' ise yerli
sermayenin payina diismiistiir. 2004'de Azerbaycan'a toplam 24.2 trilyon Manat (4.9
milyar dolar) yatirim yapilmistir. Bu oran 2003 ile mukayese edildiginde %36.1 daha
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coktur. Yatirilan sermayenin %73.7'si yani 17.8 trilyon Manat'1 (3.6 milyar dolar)
yabanci sermaye, 6.4 trilyon Manat (1.3 milyar dolar) yani %26.3"i yerli sermayedir.
2004 yilinda Azerbaycan ekonomisine yatirilan yabanci sermaye 2003 yilina gore
%36.8 artis kaydetmistir. 2004'te yabanci yatirnmlarin %90.2'si petrol sektoriine
yapilmistir. 2004 yilina kadar toplamda ise %80'1 yabanci olmak iizere toplam 22

milyar dolar yatirim yapilmistir.

2007 yilinda DYY’lar 4526 milyon Dolar olmustur. Toplam yabanci
yatirnmlar ic¢indeki payr %65.6 olmustur. DYY’larin %59.2°si petrol sektoriine
yapilmistir. 2008 yilinda ise DY'Y’lar 3982.6 milyon Dolar olmustur. Bu yatirimlarin
petrol sektoriindeki pay1 %44.1 olmustur.

Dogrudan yabanci yatirimlar Azerbaycan'in ekonomik canlanmasinda anahtar
rolii oynamistir. Ekonomik iyilesme daha c¢ok petrol sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatirimin sonucu olarak son derece yiiksek diizeyde sermaye yatirimi ile
desteklenmistir. 2005 yili bagst itibariyle, yabanci yatirimcilar tarafindan
Azerbaycan'a yatirilan 22 milyar dolar hacminde sermaye Dogu Avrupa ve BDT
tilkeleri arasinda en yiiksek orandir. Kisi basina diisen yabanci sermaye hacmine

gore, Azerbaycan BDT iilkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.

En fazla yatirim yapan iilkeler arasinda Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Almanya ve
Rusya onde gelmektedir. Yatirimlarin %61'1 petrol sektoriine, %31'1 diger sektorlere

yapilmis, %8'1 ise mali kredilerden olugsmaktadir.

Enerji sektoriine yapilan yatirimlar, Azerbaycan ekonomisine giren toplam
dogrudan yabanci yatirimlarin % 97’sini olusturmaktadir. Bu sektdr haricinde
yabanci yatirnm ceken diger sektorler; insaat, servis, ulasim, iletisim ve {iretim
sektorleridir. Azerbaycan’in petrol sanayisi disindaki sektdrlerine yatirim yapan
tilkeler arasinda birinci sirada olan Tiirkiye, s6z konusu iilkeye 2005 yilinda 17,6
milyon ABD dolar1 yatirim yapmustir. Tiirkiye’yi ayni yilda 14,5 milyon ABD dolar1
ile ABD izlemektedir.”'

22l SEKERCI Beyza , a.g.e. ,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal
65.doc, (17.07.2008).
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Ulkenin liberal ekonomik sistemi devamli biiyiimeye odaklandigi igin
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi amaciyla hiikiimet tarafindan “acik kapi1™ politikasi
uygulanmaktadir. Halihazirda hiikiimet ekonomik reformlarin devam ettirilmesi, is
ortaminin daha da iyilestirilmesi, petrol sektorii ile beraber diger sektorlerinde

gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

C. Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarini Etkileyen

Faktorler

Daha once de belirttigimiz gibi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
tilkedeki ekonomik faktorler, yatirirm ortamina iligskin faktorler ve politik faktorler
etkilemektedir. Burada ise bu faktorlerin Azerbaycan’da yatirimlari nasil etkiledigini

inceleyecegiz.
1. Ekonomik Faktorler
a. Piyasa Hacmi

Bilindigi {izere, bir iilkenin piyasa hacmi, bu iilkenin kisi basina diisen
GSMH’s1 ile dlglilmektedir. Azerbaycan ekonomisi 90’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren hizli ve belki daha da 6nemlisi, istikrarli bir biiylime siirecine girmis olup,
1998 yilinda 4,1 milyar USD olan GSMH, yillik ortalama % 10’luk bir biiyiimeyle
2004 yilinda 8,5 milyar USD’a ulasmistir. 2005 yilindaki gelisme ise ¢ok daha
carpicidir. GSMH 2005 yilinda 12,5 milyar USD’a ¢ikmis olup, yillik biiyiime %
26,4 seviyesindedir. Buna paralel olarak, 1998 yilinda 537 USD olan kisi basina
GSMH, 2005 yili itibariyla 1.517 USD’a ulasmus bulunmaktadir.”** Ekonominin
biitiin alanlarinda devam eden bu gelisme seyrinin oniimiizdeki yillarda da stirmiistiir

ve kisi basina GSMH’nin 2.000 USD’1n {izerine ¢ikmustir.

Gelismekte olan bir {ilke olarak Azerbaycan’in piyasa hacmi yabanci
yatirimcilar agisindan 6nemli bir etkendir. Yabanci sirketler piyasa hacmine karsi
gelismekte olan iilkelerde daha duyarli davranmaktadirlar. Bu anlamda,
Azerbaycan’in yabanci yatirim ¢ekebilmesi i¢in istikrarli ve biiyliyen bir ekonomi

sergilemesi gerekiyor.

2 www.maliyye.gov.az, (11.05.2009).
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b. Isgiicii

Resmi kaynaklar, niifusu 9 milyon olan tilkenin aktif isgilicli sayisinin 5,45

» Ulkede kurumlar vergisi 6deyen 200 bin

milyona ulastigii bildirmektedirler.”
miikellefin % 35 - 40’1 KOBI &lgegindeki sirketlerdir. Bu kuruluslar sanayi basta
olmak {izere, tarim, turizm, nakliyat ve servis sektorlerinde faaliyetlerini
siirdiiriiyorlar. Azerbaycan’da istihdamin biiyiik ¢ogunlugu KOBI’ler tarafindan
saglantyor. Sdyle ki, sanayinin biiyiik agirligin1 petrol ve gaz sektorii olusturmasina
karsin istihdama sadece % 1 oraninda katki sagliyorlar.”** Calisan niifusun geri
kalan1 ise KOBI’ler ve kamu sektériinde ¢alistyor. Azerbaycan’da kadmlarm %47’si

caligmakta ve bunlarin % 5 - 7°si isveren konumundadir. Kadinlar ¢alisma hayatinda

ozellikle saglik ve egitim alanlarini tercih etmektedirler.”?

Azerbaycan’da vasifl iggiicii fazlaligi bulunmaktadir. Bu nedenle, hiikiimet,

stirekli yeni igyerlerinin agilmasi i¢in ekonomik tedbirler gergeklestirmektedir.
c. Doviz Kuru

Bagimsizligim1  kazanmasinin  ardindan  “Ruble  Bdlgesi”nden ¢ikan
Azerbaycan, milli paranin tedaviiliine iliskin kabul edilen kanunun ardindan, Kasim-
1992°de iilkede milli para birimi olarak “Manat™1 tedaviile ¢ikarmistir. Azerbaycan
milli para birimi, ilk asamada Rusya’nin para birimi Ruble ile birlikte tedaviilde
olmustur. Hiikiimetin serbest piyasa ekonomisine gecilecegini ve Ozellestirmeyi
Manat ile yapacagini agiklamasinin yani sira toplam hacminin piyasada az olmasi
sonucu ilk zamanlar degerini koruyan Manat, ithalatin 6nemli bir kisminin Ruble ile
yapilmak mecburiyetinde olmasi ve ithalatin yapildig iilkelerde, 6zellikle Rusya’da
fiyatlarin liberallesmeye paralel olarak yiikselmesi sonucunda, 1993 yilinin
ortalarinda Ruble karsisinda deger kaybetmeye basladi. Yine 1993-94 yillarinda
bankacilik sektoriinde yasanan iflaslar ve Manat’in deger kaybedecegi endisesi basta

dolar olmak iizere para ikamesine neden olmustur.”* iki para biriminin miibadele

22 Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, 2006 verileri, www.azstat.org, (11.05.2009).

24 www.azstat.org, (11.05.2009).

2 www.azstat.org , (11.05.2009).

26 SERIFOV C., “Azerbaycanda Valyuta Bazarmin Miiasir Veziyyeti ve Onun inkisaf
Perspektifleri”, Azerbaycan 21. Esrin Astanasinda, Azerbaycan Ilmler Akademiyasi  Nesriyyati,
Baki, 1998, s.551-552.
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aract olarak kullanilmasi, 6demeler sisteminde, dis ticaret bilangosunda bazi
problemlere neden olurken, iilkede yasanan ekonomik buhranin derinlesmesine de

etkide bulunmustur.”?’

Nihayet Manat 1994 yilindan itibaren iilkedeki tek resmi 6deme araci
olmustur. 1994’de “Dd&viz Kuru Diizenlemeleri Hakkinda (Valyuta Tenzimlenmesi
Haqgqinda)” kanunun kabul edilmesi ve 1995°de anti-enflasyonist para ve kredi
politikasinin uygulanmaya baglanmast sonucu 1996 yilinin Mayis ayindan itibaren
Manat deger ve itibar kazanmaya basladi. Ilk yillarda enflasyon, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik gibi sebeplerle ABD Dolar1 karsisinda hizla deger yitirse de, 1995
yilindan sonra llkede gerceklestirilen ekonomik tedbirler ve siki para politikasi

neticesinde déviz kurunda fazla bir dalgalanma olmamustir.

Milli Banka’nin politikalar1 ve bunu destekleyen petrol anlagsmalar1 ile Manat,
Amerikan Dolar1 karsisinda 1998 yilina kadar bir miktar deger kazanmistir. Ancak
1999 yilindan itibaren efektif doviz piyasasinda Manat’in degeri asag1 distiriilmiis ve

Azerbaycan’in ticari rekabet sansi artirilmaya ¢alisilmistir.

1997-98 yillarinda yabanci sermaye girisindeki artislar nedeniyle Manat,
Amerikan Dolar1 karsisinda deger kazanmigtir. Asir1 degerlenen para biriminin yani
sira 1998 yilinda yasanan Rusya krizinin de etkisiyle ihracat gelirlerinde 6nemli
miktarlara varan azalmalar yasanmistir. 1999’un ikinci yarisinda, 1995 yilindan
itibaren uygulanmakta olan para ve doviz kuru politikalarinda yumusama ile birlikte

yeniden doviz kuru yiikselmeye baglamustir.

1999 yilinin ortalarindan itibaren dalgali kur rejimine gecilmis, ulusal para
birimi ABD Dolar1 karsisinda %7 oraninda devaliie edilerek ihrag {iriinlerine rekabet
istlinliigi kazandirilmaya g¢alisilmistir. Kisaca 1999°daki mali istikrar, siki para

politikas1 ve devaliiasyon ile Manat gii¢ kazanmis ve istikrar kavusmustur.

Do6viz kurlarmin belirlenmesindeki diizensizlige son verilmesi amaciyla,
doviz kurlarmin  Bakii Bankalararast Doviz Piyasasi’'nda (BADP) yapilan

miizayedelerle olusturulmasi karart 15 Ekim 1994 tarihi itibariyle baslatilmistir. Bu

27 ARAS, a.g.m., www.osmannuriaras.com/AzParaReformu.doc, (03.03.2008).
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piyasadaki miizayedelere katilmak, dovizli islem yapma yetkisi verilen bankalara
yasaklanmistir. Bu bankalar ancak miisterileri adina ve borsanin iiyesi bulunan
bankalar aracilig1 ile burada teklif verebilmektedirler. Dovizli islem yapma yetkisi
verilen bankalarla Uluslararast Banka doviz piyasasinda aktif bir rol
tistlenmektedirler. Pek ¢ok miitesebbis bankalari araciligi ile bu piyasada yer
almaktadir. Kural olarak, BADP’de yapilmayan tim ddéviz alim ve satim iglemleri
Bakanlar Kurulu karar ile*® yasaklanmis bulunmaktadir. Bu yasak Azerbaycan
Milli Meclisinin 28.3.1995 tarihinde aldig1 bir karar ile de teyit edilmekte, izinsiz
doviz alim satimi1 ve dovizli islem yapmanin yasaklandigi, bu yasagi uymayanlara
agir cezalar getirildigi vurgulanmaktadir.”® Bu gelismelerle birlikte, izinsiz déviz
alim satimi1 yapan kisilerin ve bu kisilerin olusturdugu yasal olmayan piyasalarin

ortadan kalktig1 gozlemlenmektedir.

Azerbaycan Merkez Bankasi, doviz kurlarini sabitlestirmek maksadiyla bir
atak daha yapmis ve daha oOnceleri haftada iki giin yapilmakta olan BADP
calismalarin1 haftanin biitiin gilinlerine yaymustir. 3 Nisan 1995 tarihi itibariyle
baslanan bu uygulama ile de doviz konusundaki spekiilatif hareketlerin 6nii alinmaya

calistimustir. >
d. Biiyiime Istikrar

Azerbaycan’da dogrudan yabanci yatirimlarin hizla artmasit makroekonomik
istikrar1 biiyiik oOlglide saglamis, hiikiimet petrol gelirlerini, ekonominin diger
sektorlerini kalkindirmak ve sektor cesitliligi saglamak i¢in kullanmaya baglamustir.
Enerji sektoriine gelen dogrudan yabanci yatirimlarla kapasitenin yiikselmesi ve
artan petrol iiretimi ile kiiresel piyasalarda petrol fiyatlarinin rekor seviyelere
yiikselmesi sayesinde Azerbaycan son yillarda ¢ok yliksek biiylime oranlarina

ulagmustir.

228 27.06.1994 Tarih ve 251 Nolu Bakanlar Kurulu Karar
22 Azerbaycan Gazetesi, Say1 04.04.1995, www.azerbaijan-news.az, (11.05.2009).
29 Azerbaycan Zaman Gazetesi, Say1 08.04.1995, www.zaman.az, (11.05.2009)
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e. Disa Acikhik

Demokrasi, hukukun istiinliigii, disa aciklik gibi kurallar piyasa
ekonomisinin olmazsa olmazlaridir. Azerbaycan ekonomisinin disa agiklik oram
olduk¢a yiiksektir. Bu yiiksek orana karsin, lilkenin ozellikle ihracattaki mal
kompozisyonu oldukg¢a sinirli olup, ihracat dogal kaynaklara bagli birka¢ maddeden
ibarettir. Ham petrol ve dogal gaz Azerbaycan’in ihracatinin yilizde 75-80’ini
olusturmaktadir. Ithalatin mal kompozisyonundaki cesitlilik daha fazla olmakla
birlikte, gida, mobilya, giyim, elektrikli makineler ve techizat ile ulasim araglari

ithalat1 agirlikli bir yer isgal etmektedir.
f. Ticaret Engelleri

Piyasa ekonomisine gecen diger SSCB iilkelerinde oldugu gibi,
Azerbaycan’da da ticareti engelleyen onemli kisitlamalar bulunmaktadir. Her ne
kadar iilkenin yapisi, cografi konumu tagimacilik i¢in uygun olsa da, bu konuda
karsilagilan giigliikler ekonomik kalkinmanin Oniinde onemli bir engel tegkil
etmektedir. Tarife oranlarindaki farkliliklar, uyumsuz tercihli ticaret sistemleri, TIR
sisteminin yaygin olmamasi, uzun giimriikleme islemleri, lojistik destek eksiklikleri,
farkli belgelendirme uygulamalari, ithalat lisanslari, standartlar gibi tarife dis1 ticaret
engelleri, kamyon giris {icretleri demiryolu tasimaciliginin yaygin olmasina ragmen,
yavag calismasi 6nemli ticaret engelleri arasindadir. Memurlarin prosediire uymayan
davraniglari, riigvet alimlar1 gibi konular yaygindir. Yapilan reformlar sdézkonusu

engellerin tamamen ortadan kaldirilmasini saglamamaistir.
g. Ticaret Acig1

Azerbaycan, enerji sektoriinlin gelisimi i¢in ihtiyag duydugu tiim sermaye
mallart ile hizmetleri ithalat yoluyla karsiladigi i¢in 6demeler dengesinde agik
verirken bunu bor¢lanma yoluyla degil, dis ticaret fazlasiyla kapatmaktadir. Uretilen

petroliin yiizde 70’1 ihra¢ edilmektedir.

1999 yilindaki ticari agik bes yilin en diisiik degeri olarak gerceklesmistir.
Artan petrol ve rafine irlin satiglar1 daha yiiksek ihracat kazanglar1 saglarken,

Manat’in devaliiasyonu, petrol sektoriine yapilan yatirimlar1 yavaslattigindan ithalat
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maliyetlerinin  kesilmesine yardimci olmustur. Azerbaycan’in yabanci petrol
konsorsiyumlarinin ticari dengesi, artan ihracat ve petrol sektorii i¢in daha az

sermaye mali ithalat1 yapildigindan, art1 degere ge¢mistir.

Azerbaycan'da ticaretin gii¢lendirilmesi icin, petrol sektoriinde iiretimin
arttirtlmasina, BDT iilkeleri arasindaki ticaretin yeniden canlandirilmasina ve yeni
pazarlar olusturulmasina yonelik caligmalar siirdiirtilmektedir. Bu kapsamda iki ve

cok tarafli anlagsmalar imzalanmaktadir.

Azerbaycan’in biiylik ticaret ve cari hesap aciklari, petrol fiyatlarindaki

artislarla kontrol altina alinmaktadir.
2. Yatirim Ortamina Iliskin Faktorler
a. Yatirom Ortaminin Yapisi

Azerbaycan’a yabanci yatirimlarin g¢ekilmesi i¢in “agik kap1” politikasi
uygulanmasinin tek nedeni iilkeye daha fazla yabanci yatirim girisinin saglanmasidir.
Yabanci yatirimlarin, ¢agdas teknolojilerin ve aparatlarin, yonetim tecriibesinin iilke
ekonomisine cekilmesi ile yiiksek kaliteli, rekabet giicii olan iiriinlerin iiretilmesi
Azerbaycan devletinin belirledigi ekonomik prensipler icerisinde yer almaktadir.
Ulke yénetimi yabanci yatiinmcilarin  Azerbaycan’da karsilastiklar1 sorunlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in s6z konusu kesim ile siirekli diyalog igerisindedir. Gegen
siire zarfinda yabanci yatirimcilarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi, yerli ve yabanci
yatirrmcilar ayni sartlarin - saglanmasi, saglanan karlardan engel olunmadan
yararlanma gibi konularda ¢ok Onemli altyapr hazirlanmistir. Ayrica, doviz ve
sermaye ile ilgili kisitlama ve engeller uygun kanunlarla ortadan kaldirilmistir.
Yatirim ortaminin cazipligi ve cesitliliginin saglanmasi i¢in yasal diizenlemeler
yapilmustir. Vergi, lisans, glimriik rejimi gibi alanlarda basitlestirmeler yapilmis ve
uluslararasi standartlara uygunlastirmasi yoniinde ¢aligmalar hizlandirilmistir. Riigvet

ve yolsuzluk ile ilgili de 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Azerbaycan'da dis sermaye ile iligkili miinasebetler "Yabanci Yatirimin

Korunmasi" yasasi ile diizenlenmektedir. Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyeti
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sinirlart iginde yabanci yatirimin hukuki ve iktisadi ilkelerini igerir. Bu yasa ile

yabanci1 yatirimcilara yasal alt zemin hazirlanmistir.

Yasa ile yabanci tiizel kisilerin, yabanci vatandaslarin, vatandasligi olmayan
sahislarin  ve yabanci Tllkelerde daimi yasayan Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaglarin, yabanci devletlerin, uluslararasi oOrgiitlerin Azerbaycan'a yabanci

yatirimci olarak yatirim yapmasina izin verilmistir.
Yabanc1 yatirimeilar asagidaki sartlar ile yatirim yapabilirler:>"'

- Azerbaycan Cumhuriyeti 6zel ve tiizel kisileri tarafindan meydana getirilen

miiesseslerde katilimcilik, ortaklik payi ile;
- Tamamen yabanci yatirimciya ait olan bir tesebbiisiin kurulmasi ile

- Miiesseselerin, emlak komplekslerinin, binalarinin ortaklik payinin, hisse
senetlerinin ve oteki degerli kagitlarin hepsinin, yabanci yatirimcidan Azerbaycan

Cumhuriyeti kanunlarina uygun olarak elde edilmesi ile;

- Topragt ve yer altt kaynaklarmi kullanma hakkinin ve diger miilk

haklarinin kazanilmasi ile;

- Azerbaycan Cumhuriyeti 6zel ve tiizel kisileri ile yabanci yatirimeilarin

diger konular1 goz oniine alan anlagmalar yapmasi ile.

Mevcut mevzuata gore yerli ve yabanci sermaye genel olarak esit muameleye

tabidir.

Askeri teknolojiyle 1ilgili yatirimlar, niikleer tesisler, iilkenin milli
menfaatlerine ve bagimsizligina zarar verecegi Azerbaycan Milli Meclisince kabul

edilen yatirmlar haricindeki tiim sektorlerde yabanci sermaye yatirimu serbesttir.”>

Yabanci yatirimlar Azerbaycan Cumbhuriyeti halkina ve devletine zarar veren
durumlar istisna olmak iizere kamulastirllamaz ve el konulamaz. Azerbaycan'da

simdiye kadar her hangi bir yabanci sermaye yatirimiyla ilgili kamulagtirma islemi

B! yabanci Sermayenin Korunmasi Kanunu , Bakii, 1992, Madde 3.
22 ANDICAN Ahad, Tiirk Cumhruiyetleri'nde Ticaret-Yatirim Ortami ve Mali Sektor , 1998, s. 31.
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yapilmamis olup, devletin yaklagimi da bu konuda bir kusku ve tereddiide yer

vermeyecek sekildedir.”*?

Azerbaycan 1995 yilindan itibaren gerekli kanuni diizenlemeler konusunda
Oonemli mesafe almistir. Giimriik, vergi, emek, toprak, devlet hizmeti ve anti-

monopol alaninda kabul edilen kanunlar ile birgok reform gergeklestirilmistir.

1995-2004 yillar1 arasinda Azerbaycan'in ekonomisinin hemen hemen tim
alanlarina dair iilkenin spesifik sartlar1 dikkate alinarak kanunlar kabul edilmistir. Bu
kanunlarla iilkede ekonomik yapinin serbest piyasa ekonomisine gore yeniden
sekillendirilmesine iligkin hukuki altyapi, bir baska ifadeyle hem iilke i¢i hem de

uluslararasi piyasalar bakiminda rekabetci bir ortam olusturulmaya ¢alisilmistir.

Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gore, Azerbaycan'daki ticari kanunlar yeterli goriilmiistiir. Elbette
bugiine kadar yapilan diizenlemelerin Gtesinde yapilmasi gereken diizenlemeler ve
atilmas1 gereken Onemli adimlar vardir. Yapilmasi gereken reformlar igin
Azerbaycan Cumhurbaskani'min ¢ikardigi fermanlar 6zel bir Oneme sahiptir.
Cumhurbagkan1 tarafindan Temmuz-2002'de alinan kararlarla, Azerbaycan'in
yabanci yatirnmlara karsi acik kapi politikast yiiriittiigli ve gerekli elverisli ortamin

saglanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Milli savunma gibi istisnalar disinda yeni diizenlemelere gore yabanci
yatirrmcilar ile yerli yatirimeilar ayni hukuka sahiptirler. Yabanci yatirimeilar
tarafindan kurulan isletmeler, kanunen Azerbaycan igletmesi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla yerli ve yabanci miitesebbislere hemen hemen ayni kanuni
prensipler uygulanmaktadir. Ancak sube ve temsilcilikler bdyle bir uygulamanin
disindadir. Vergi Kanunu'nda ve prosediirinde yapilan diizenlemeler vergi

miikelleflerinin vergi rejiminin seffafligi konusundaki kanaatlerini pekistirmistir.

Vergi Kanunlarina yapilan ilave ve degisikliklere gore, 2004 yilindan itibaren
parasal cezalarin tatbik mekanizmasi sadelestirilmistir. Vergi Kanunlarinda yapilan

degisiklige gore, yil boyunca tekrar olunan kanun ihlallerine gore, tatbik edilen

3 ANDICAN, a.gee. ,s. 31.
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parasal cezalar kaldirilacaktir. Bu mekanizmanin tatbik edilmesinde maksat, kiiclik
ve orta Olgekli isletmeciligin gelismesine engel olan sartlarin giderilmesine yardim

etmektir.

Ulkenin ekonomik kalkinmasma ivme kazandiracak sekilde "Yatirim
Faaliyetleri Hakkinda" kanun kabul edilmistir. Kabul edilen yeni kanun 1992 ve
1995 yillarinda kabul edilen kanunlarin yerine yiriirliige girmistir. Bu kanun
ozellikle iilkede yatirimlari arttirmak i¢in yabanci is adamlari i¢in daha seffaf yatirim
iklimi olusturmay1 hedeflemistir. Yeni kanun yabanci yatirimcilara gelir sinirlamasi

getirmemektedir.

"Yatinm Faaliyetleri Hakkinda" kanunun {stiin yonlerinden biri, llkeye
liretim veya hizmet amaciya ara¢ gerec ve tarim teknolojisi getirecek is adamlarinin
vergilerden muaf olmasidir. Bu ise kompleks iiretim ve hizmet alanlarinin
yaratilmasi i¢in ciddi amildir ki, gelecekte serbest ekonomik bolgelerin teskilinde
bunun 6nemi kendini gosterecektir. Ayrica sanayi sehirlerinin, serbest ekonomik
bolgelerin kurulmasinda yabanci is adamlarima bazi ayricaliklari verilmesi soz

konusudur.

Dolayistyla kanun yiiriirliige girmekle Azerbaycan'in bdlgelerine yabanci

sermaye akinina hukuki ortam olusturmustur.
b. Sosyokiiltiirel Yapi

Azerbaycan’in sosyokiiltiirel yapist incelendiginde, iilkenin geng ve egitimli
bir niifusa sahip oldugu goriilmektedir. Ulkede ¢ok sayida okul, meslek yiiksek
okullar1, enstitli ve tiniversite bulunmaktadir. Sosyalist sistemin etkisiyle, tiim iilke
geneline kiitiiphaneler, kiiltiir merkezleri, miizik okullari, tiyatrolar, miizeler
yapilmustir. %100 okuma-yazma oranina sahiptir. Toplum teknolojik gelismelere
aciktir. Azerbaycan’in laik bir yapiya sahip olmasi yabanci yatirimeilar i¢in sosyal
anlamda ideal bir ortam olusturmaktadir. Merkez bolgelerde agilan 6zel okullar
yabanci yatirimcilarin aileleri i¢in bir avantajdir. Bagimsizlik sonrasi ¢ok sayida

Ogrenci devlet destegi ile yurtdisina gonderilmistir. Azerbaycan’da faaliyet gdsteren
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yabanci sirketlerin ¢alismak i¢in yurtdisinda egitim alan gencleri tercih ettikleri

gozlemlenmektedir.

D. Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel

Dagilim

Dogrudan yabanci yatirimlar Azerbaycan'in ekonomik canlanmasinda anahtar
rolii oynamistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli kismi petrol iiretimi ve
¢ikarimi alanlarina olmustur. Tarim , imalat, hizmet sektorleri yabanci yatirimlarin

cekilmesinde petrol sektoriiniin gerisinde kalmustir.
1. Petrol Sektorii

Bagimsizligimi kazaninca {ilkede istikrarin saglanmasiyla beraber petrol,

ekonomik reformlarin yapilabilmesi i¢in bir umut olarak belirmeye basladi.

Azerbaycan halkinin "zengin madenlerin fakir bekgileri" olma yazgisim
degistirebilecek nitelikte olan petrol ve gaz anlagmalar1 imzalanmaya baslandi. Eyliil
1994 tarihinde enerji literatiiriine "Asrin Anlagsmasi" olarak gegen ve Azerbaycan’in
gecmisindeki bircok sorunlarin kaynagi ve fakat siradan halkin bile diislerini
stisleyen "zengin" geleceginin en dnemli faktorii olacak olan petrol, ilk defa ve kokli
bir sekilde yabanci yatirima agilmis oldu. Yiizyilin anlagsmasini diger petrol ve gaz
anlagsmalar1 izleyerek Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz sektoriine on milyarlarca

dolarla ifade edilen Bat1 sermayesi akini baslatildi.”*

1994-2000 yillar1 arasinda yapilan toplam yabanci yatirimlarmm % 56.3'0
petrol sanayisine, %20.9'u ise diger sektorlere yapilan yatirim seklinde olmustur.
Azerbaycan petrol sektoriine yapilan Onemli miktarlardaki yabanci yatirim
neticesinde eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢inde en hizli biiyliyen ekonomilerden biri
haline gelmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda petrol sektoriine yapilan yabanci
yatirimlar her yil bir 6nceki yila gore artis géstermis 2004 yilinda ise 4088 milyon
Dolar ile en yiliksek diizeyine ulagmistir. 2005 yilinda Petrol sektdriine yapilan

% OGAN Sinan, Azerbaycan’in Tamimlanamayan Ekonomisi Ve Tiirkiye ile Ekonomik iliskileri,
Avrasya Dosyas1 Azerbaycan Ozel, Cilt 7, Say1 1, Ilkbahar 2000, s.57.
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yabanci yatirim miktarinda baslayan diisiis 2008 yilin kadar devam etmistir. 2005
yilinda 3799 milyon Dolar yabanci yatirim yapilmig 2008 yilinda bu rakam 3350

milyon Dolara diismiistiir.

Petrol iiretiminin artirtlmasi ve mevcut rezervlerin iyilestirilmesi ancak
modern teknolojiler kullanilmasi ve yeni projeler gelistirilmesi halinde
saglanabilecekti. Azerbaycan’in ekonomik potansiyeli ve sahip oldugu teknoloji
mevcut rezervlerin isletilmesi ve gelistirilmesi igin yeterli degildi. Iste Azerbaycan’1

biiyiik petrol sirketleriyle igbirligine girmeye zorlayan en biiyiik neden olmustur.

Azerbaycan’in sahip oldugu zengin petrol rezervlerinin isletilmesi i¢in Eyliil
1992°de Azerineft ve Azneftkimya adli iki devlet sirketi birlestirilerek, Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of the Azerbaidjan Republic-SOCAR)
kurulmustur.Ulke yéneticileri ile Azerbaycan Uluslar arasi Petrol Kosorsiyumu
(Azerbaidjan International Oil Consortium-AIOC) arasinda petrol alanlarmin
gelistirilmesi amaciyla bir anlasma yapildi. Ulkede karisiklik ¢iktigindan dolay iilke
yonetimi anlagmay1 imzalayamadan, 18 Haziran 1993°de askeri darbeyle devrildi.
Ayni y1l igerisinde Haydar Aliyev Azerbaycan’in yeni Cumhurbaskani oldugunu ilan
ederek petrol anlagmalarini iptal etti. Daha sonra konsorsiyuma Rusya da dahil
edilerek anlagma yeniden diizenlendi ve SOCAR’mn %10’luk hissesi Rusya’ya
devredildi. 20 Eyliil 1994 yilinda SOCAR ile AIOC arasinda Mega Proje olarak
adlandirilan anlagma imzalanarak Azeri, Glinesli ve Cirak bdlgelerinde petrol arama
ve cikarma yetkisi AIOC’a verildi. Ilgili anlasma Azerbaycan parlamentosu

tarafindan onaylandiktan sonra 12 Aralik 1994 de yiiriirliige girdi.

Petrol yataklar {izerinde kurulan ikinci konsorsiyum olan Karabag projesi 10
Kasim 1995°de imzalandi ve 14 Subat 1996’da yiirlirliige girdi. Konsorsiyumu
SOCAR (Azerbaycan), LUKOIL (Rusya), PENNZOIL (ABD) ve AGIP (Italya)
sirketleri kurdu. Baskan1t LUKOIL’in baskan1 Vahid Alekberov secildi. Anlagsma ile

30 yil i¢in gecgerli 1,7 milyar dolar yatirim planlanmistir.

3.konsorsiyum Sahdeniz konsorsiyumu Iran’mn katilimi nedeniyle Amerikan
sirketleri istirak etmedi. Anlagsma siiresi 25 yil belirlenmistir. Azerbaycan petrol

sirketinin konsorsiyuma yatirim pay1 %7 olmasina karsin, kar oran1 %60 gibi yiiksek
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tutuldu. Diger %40’in bolisiilmesi ise konsorsiyum ortaklar1 arasinda sdyle
dagilmustir: Ingiltere-Norve¢ (BP-STATOIL ortakligi) %45, Tiirkiye (TPAO) %15,
Fransa ( ELF AKITEN) %10, Rusya (LUKOIL) %10, IRAN %10. Hazar Denizi’nin
Esrefi ve Dan Ulduzu petrol yataklarinda petrol ¢ikartacak 4.konsorsiyum ise 14
Aralik 1996’da imzalandi. Hisselerin dagilimi soyledir: Amerika (AMOCO) %30,
(UNOCAL) 9%25.5; Japonya (HATASACHI OIL) %20. Simdiye kadar burada

sismik arastirmalar tamamlanmis, verilerin islenmesi agsamasi devam etmektedir.

BM’nin 2006 yilina ait raporunda Azerbaycan’a gelen DY Y lerin miktarinda
diisiis kaydedildigi, oysa Azerbaycan’in geg¢is ekonomisinin ilk yillarinda BDT

tilkeleri arasinda en cok DYY yapilan 5 devlet arasinda yer aldig1 vurgulanmistir.

Bunun nedeni ise, Onceki yillarda Azerbaycan’a yatirilan dogrudan
yatirimlarin % 95’inin petrol ve dogalgaz sektorlerine yapildigi; 6zellikle, Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatt1 insaatinin bitmesiyle iilkeye yapilan DYY’larda 6nemli bir
azalmanin yasandigi1 gosterilmistir. BM uzmanlari, raporun sonunda, Azerbaycan’in
kendi ekonomisinde c¢esitliligi saglamasi, yabanci yatirimlar i¢in cazip, yeni
perspektifli alanlar olugturmasi gerektiginin lizerinde durmustur. Kazakistan’in petrol
ve dogalgaz sektorlerinin diginda, komiir ve c¢elik madenlerinin de yabanci
yatirimcilar i¢in ¢ekici oldugu bildirilen raporda; Azerbaycan’in bu konuda ¢ok daha

hassas oldugu, bdyle bir alternatifinin bulunmadig1 agiklanmustir.

Ama tiim bunlarin yani-sira, bazi uzmanlar, {ilke ekonomisini petrol
sektoriine bagimlhi kildiklar1 i¢in uluslararast para kurumlari suglamaktadirlar.
Uzmanlarin gorilisiine gore, bahsi gegen kurumlar yabanci yatirimcilar1 yalnizca
petrol sektoriine yatirim yapma konusunda tesvik etmektedirler. Bu nedenden dolayz,
Azerbaycan’da petrol dis1 sektorlerin ekonomi igerisindeki yeri ¢ok diisiik
seviyelerde kalmaktadir. Petrol kaynaklarinin smirsiz olmadigmma dikkat c¢eken
uzmanlar, son yillarda Azerbaycan ekonomisinin yakalamis oldugu biiylimenin
stirekliligi ve istikrar1 acisindan alternatif sektorlerin gelistirilmesi gerektiginin

{izerinde durmaktadirlar.’®

33 http://azerbaijangreens.org/Az/book.2.2.htm, (15.04.2009).
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Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki petrol iliretim ve gelistirme caligsmalari
Giinesli, Cirak, Azeri ve Kepez olmak iizere dort sahada yogunlagmistir. Ancak basit
bir teknoloji kullanilmasi nedeniyle, hem iiretimde hem de iiretilebilir kaynaklarda

azalma problemi ile kars1 kalinmustir.

2. Hizmet Sektori

Azerbaycan’in  hizmet sektorii esasen haberlesme, ulastirma, turizm,

bankacilik, sigortacilik, danigsmanlik hizmetlerinden olusmaktadir.

Diger sektorlerde oldugu gibi, hizmet sektoriine de yabanci yatirimeilarin
cekilmesi icin ¢ok Onemli reformlar yapilmistir. Uygun vergi politikasinin
ylriitiilmesi, banka-kredi politikasi, maliye kaynaklarinin olusturulmasi, devlet
destegi programlarinin  gerceklestirilmesi, yasal altyapmin giiclendirilmesi,
ozellestirilmenin faydali ve zamaninda yapilmasi, altyapi sorunlarinin ¢éziilmesi gibi

adimlar bu reformlar1 kapsamaktadir.

Turizm yonlinden Azerbaycan zengin bir kiiltlirel mirasa ve dogal
giizelliklere sahiptir, lilkeye ¢ok sayida turist gelmektedir. Son yillarda dinlenme ve

tedavi amaciyla birgok bolgede yiiksek standartli tesisler yapilmistir.

Hizmet sektoriinde yapilan yabanci yatirimlarin miktar1 1995 yilinda 1.2
milyon Dolar olmustur. 2001 yilinda 26.1 milyon Dolar olarak ger¢eklesen yabanci
yatirimlar 2005 yilindan sonra siirekli artis gostermis ve 2008 yilinda da 43 milyon

Dolar olarak ger¢eklesmistir.
3. Tarim Sektorii

SSCB doneminde merkezi planlama stratejileri ¢ergevesinde Azerbaycan bir
tarim tilkesi olarak varhigini siirdiirmistiir. Niifusun %30'u bu sektdrde istihdam

edilmekteydi. Tarimin GSMH igindeki pay1 ise %20'di.

Tarimda, Sovyetler doneminde kolektif miilkiyete dayali kolhoz ve sovhoz

isletmeleri tarafindan {iretim yapilmakta iken devam etmekte olan 1slahat ve
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Ozellestirme programi cercevesinde o6zel miilkiyete dayali iiretim yapilmasina
geg:ilmistir.236 Hiikiimetin reform ¢alismalarina biiyiik 6lgiide hiz vermesi ile kolhoz
ve sovhoz sayis1 6nemli derecede azalmis, aile ciftliklerinin sayis1 hizla artmis, 6zel

miilkiyete gecis biiyiik dl¢iide gergeklesmistir.

fklimi tarimsal iiretime oldukga elverisli olan Azerbaycan'da baslica tarim
trlinleri pamuk, tiitlin, ¢ay, zeytin, sebze ve meyvedir. Ham ipek iiretimi ve buna
bagl olarak da dut agaci tarimi da oldukca gelismistir.23 " Ancak bu iiriin cesitlerinin
yetistirilmesine imkan saglanmasima ragmen makine-ekipman yetersizligi, kaliteli
tohum ve giibre kullanilmamasi ve bankacilik mevzuatindaki yasal eksiklikler
sonucu tarimsal kredilerin agilmamasi nedeniyle iilkenin potansiyelinden yeterince
istifade edilmemektedir.”*® Ayrica Daglik Karabag savasi ile topraklarmin %20'ni
kaybeden iilkenin sebze, pamuk, tiitlin, izlim yetistirilmesine elverisli olan tarimsal

alanlarinin elden ¢ikmasi da tarimsal iiretimin gerilemesine sebep olmustur.

Tarim sektoriindeki yetersizlikler nedeniyle Azerbaycan, gida alaninda
ithalata bagimhdir. Ulkenin toplam ithalatinmm % 15°ini gida ve icecekler
olusturmaktadir. Sektorde konserve meyve ve sebze flretiminin agirligi sz
konusudur. Siit {irtinleri tiretimi de 6énemli bir yere sahiptir. Tiiketilen etin dortte biri

ve yumurtanin {igte biri ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Ekonomideki agirlig1 azalirken, isgiliniin 6nemli bir kismini istihdam etmeye
devam eden tarim sektoriinde de bazi reform uygulamalarina devam edilmektedir. Bu
kapsamda, tarimsal altyap1 iyilestirilmekte, egitim, arastirma faaliyetleri, 6zel sektor
girisimciligi desteklenmekte, ¢iftgilere makine ve techizat yardiminda bulunulmakta,
Tarim Bakanligi yeniden organize edilerek politika iiretmede ve uygulamada

etkinligi artirllmaya ¢aligilmaktadir.

Tarimda 1990°l1 yillardan sonra énemsenecek derecede diisiisler olmustur.
Bu da kirsal bolgelerde yasayan niifusun gelir seviyesi ve yasam diizeyinin
gerilemesine neden olan 6nemli faktorlerden biridir. Tarim iiriinlerinin iiretimdeki

keskin azalmalarinin bir ¢ok nedenlerinde biri de halkin uygulamaya konulan toprak

% SENER Ibrahim, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s. 10.
27 htp://www.igeme.org.tr/tur/foyler/ulke/azer/azer2/htm, (15.04.2009).
2% SENER, a.g.e.,s. 11.
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reformuna hazir olmamasidir. Yillardir kolhoz ve sovhozlarda ¢alisan insanlar aniden
bu kurumlarin dagitilarak topraklarinin boliistiiriilmesiyle toprak sahibi olanlar bu
topraklar1 nasil isletecegini ve neyi nasil yapacaklarmi bilemediler. Ornek olarak,
cay1n yetistirilip ve ondan iiriin elde edilmesi nerdeyse 3-4 yil1 alan bir siiregtir. Ama
toprak boliimiinden sonra topragin yeni sahipleri var olan c¢ay alanlarin1 dagitip
yerine tahil, sebze ve s. ekmeye basladilar ve gerekli bilgi diizeyine ve en temel

teknolojilere de sahip olmadiklarinda verim elde edemediler.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinlin ardindan 1996 yilinda ¢ikan Toprak Reformu
Yasast Azerbaycan tarimini bastan asagiya degistirmistir. Bu gayri menkul
piyasasinin olusmasi i¢in hukuki altyapiyr yaratmustir. Onceden devletin sahip
oldugu topraklar, operasyonel 6zerklige sahip isletmeler haline getirilmistir. Bunlarin
verimliligi bu sayede son derece artmustir. Ozel ciftcilik, patates, sebze ve meyve

tiretimi ve ¢iftlik hayvanlari sektoriinde hizla gelismektedir.

2004 yilindan itibaren tarim iriinlerinin iireticileri toprak vergisi hari¢ 5 yil
miiddetince biitiin vergilerden muaf olmustur. Halihazirda tarim iiriinlerinin
tiretiminin % 99’u 6zel miilkiyete dayanmaktadir. Bu ise ayni sektoriin gelisimine

dinamizm veren sebeplerdendir.
4. Diger Sektorler

Bagimsizlik Oncesi Azerbaycan ekonomisinde temel agirliga sanayi
sektorlinlin  sahip oldugu goriilmektedir. 1988'de milli gelirin %42.1'1 sanayi
sektorlinlin payina diismekteydi. Ayni yilda sanayi sektoriinde faaliyet gosteren 1005
isletmeden 529'u agir sanayi, 206's1 hafif sanayi, 263'i tarim sanayi kompleksine

bagli olan gida {iretim isletmeleri olmustu.

Bagimsizligin kazanildigi ilk yillar, sanayi isletmelerinin serbest piyasa
ekonomisine uyumlastirilma donemi olarak degerlendirilebilir. 1995 yili sonunda
sanayi iriinlerinin fiziki hacminde 1990 yilina oranla %70 gerileme yasanmustir.
Diger sektorler de dikkate alindiginda, 1990 yilinda faaliyet gosteren 3800'den fazla
isletmenin faaliyeti 1995 yilinda durdurulmustur. Bir kisminda ise kismen faaliyete

devam edilmistir. Ote yandan 1990-95 yillarinda sanayi iiriinlerinin biitiin alanlarda
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diisiis kaydettigi goriilmektedir. Hatta sanayi isletmelerinin sayisinin, yeni kurulan
0zel miilkiyetli isletmelerle birlikte 1005'den 2984'e ¢ikmasi iiretim hacminin ciddi

sekilde azalmasini engelleyememistir.

Sanayi sektoriindeki 1990’11 yillardan 1997 yilina kadar olan gerilemenin
siyasi nedenleri olarak belirleyebilecegimiz nedenler Eski Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra iilkedeki var olan siyasi istikrarsizlik ve Daglik Karabag
savasinin devam etmesi olmustur. Ekonomik nedenlerine gelince ise 1990 Oncesi
sanayi kuruluslarindan miras kalan eski teknolojik yapi, merkezlestirilmis yapidan
idare olunan yapinin birden ¢oziilmesiyle biiyiik sanayi kuruluslarinin hammaddesiz
kalmas1 ve serbest piyasa ekonomisine ge¢isteki uyumsuzluklar sonucu bu

kuruluslarin rekabet giiciiniin olmams1 olarak siralayabiliriz.

Azerbaycan ekonomisinin petrole dayali olmasi nedeniyle sanayi sektoriiniin
temelini kimya, petro-kimya, makine, imalat sektorii olusturmaktadir. Azerbaycan
sanayl potansiyelinin %20'lik kismini, petrol isleme makineleri iiretim sektorii ve
bagli makineingaat sektorii olusturmaktadir. Petrol isleme makineleri iiretimi
Azerbaycan'in en eski ve ana sanayi dalidir. SSCB doneminde bu sektoér, SSCB
ihtiyaclarimin  %70'ini karsilamaktaydi. Ancak, cok eski teknoloji ile {iiretim
yapilmasi, hammadde ve yedek parca yoklugu gibi nedenler, iilke ihtiyaglarinin ¢ok
istiinde kapasiteye sahip olan fabrikalarin ya eski kapasitelerinin ¢ok altinda tiretim

yapmasina ya da kapanmasina neden olmustur.

Sanayi miiesseselerinin tiimii Sovyetler Birligi donemindeki bagska
cumhuriyetlerle irtibatli oldugundan dolayi, bagimsizlik sonrasinda sanayi
sektdriinde, biiyiik problemler yasanmistir. Ote yandan, teghizat ve donanimin

keyfiyetinin diisiik olmasi ise iiretimin yapilmasini anlamsiz kilmistir.

Hiikiimet, petrole bagli endiistrileri stratejik sanayi dallar1 olarak kabul etmis
ve Ozellestirme kapsamina almistir. Diger yandan, 1995 yilinda ortak iiretime
gecmek amaci ile yabanci yatirime1 aramak iizere bir program basglatilmistir. Ancak,

uluslar arasi bu yatirimlara bazi sinirlamalar da getirilmistir.
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Petrol ekipmanlar1 ve ilgili makine iiretimi sektorleri en hizli biiyiiyen
sektorler olarak dikkat ¢cekmektedir. Bagimsizlik sonrasi, kimyasal maddeler, bitmis
metal {riinler, boru, makine aksamlar1 gibi petrol temelli endiistrilerde iiretim artis
gostermis, illkenin {giincli biiylik kenti olan Sumgayit serbest bdolge olarak
degerlendirilerek, yabanci yatirimcilar ve ihracatgilar igcin benzersiz bir g¢ekim

merkezi olusturulmustur.

Sanayi {riinlerinin GSMH i¢indeki payr 2001 yilinda %37.6 olarak
gerceklesirken 2002 yilinda bir onceki yila gore diisiis kaydederek %34.9 olarak
gergeklesmistir. 2003 yilinda petrol tiretimi 15.378.200 ton, gaz iretimi ise 5.127,8
milyon m3 olarak ger¢eklesmistir. 2003 yilinda yeniden artis gosteren bu oran

2004'te ise %38.1 olmustur.

Enerji imalati1 sanayii, elektronik ve metal isleme, makine ve gemi insasi,
lastik, tekstil sanayileri énde gelen sanayi dallaridir. Imalat sanayinde kurulu ¢ok
sayida miiessese bulunmaktadir. Ancak, diger bir¢ok sektérde oldugu gibi sanayi
sektoriinde de disa (eski SSCB iilkelerine) bagimlilik, tesislerin biiyiik ol¢iide atil

kalmasina neden olmustur.

Insaat sektorii Azerbaycan’da canlidir ve dniimiizdeki dénemlerde de biiyiime
trendine devam edecektir. Ozel sektdr tarafindan finanse edilen konut, is merkezi
gibi insaat projelerinin agirhik kazanmustir. Ozellikle son yillarda kdylerden sehirlere
dogru baslayan go¢ ve Karabag olaylar1 sebebiyle ciddi bir konut sorunu ortaya

cikmugtir. Ayrica devlete ait konutlarin 6zellestirilmesi de yavas yiirlimektedir.

Azerbaycan’da insaat sanayisine ait malzemelerin ve hammaddelerin bol ve
ucuz olmasi ve arz agiginin bulunmasi nedenleriyle insaat sektorii dis yatirimlar igin
ozendirici bir sektor konumuna gelmistir. Insaat sektorii Ozellikle Tiirkiyeli

yatirimeilarin ilgisini ¢cekmektedir.

Tekstil ve hazir giyimin sinai iiretim igerisindeki pay1 son on yil igerisinde
cok azalmistir. Azerbaycan hiikiimeti, kirsal kesimdeki fazla isgiiciiniin istihdam
edilebilmesi i¢in emek-yogun olan ve fazla sermaye yatirimi gerektirmeyen bu

sektorli canlandirmaya ¢alismaktadir.
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E. Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Ulkelere

Gore Dagilim

UNCTAD’mn verilerine gore, 1995-2002 yillar1 arasinda Azerbaycan’a en
cok gelismis iilkeler yatirrm yapmustir. 2002 yilinda ABD, Ingiltere ve Norveg
tarafindan yapilan yatinnmlar, iilkedeki toplam yabanci yatirimlarin %357 sini
olusturmustur ki, bu da petrol sirketlerine ait olmustur. 1995-2002 yillar1 arasinda
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Azerbaycan’a DYY acisindan fazla ilgi
gostermemislerdir. Toplam yatirimlarin %70’den fazlasinin petrol ve dogal gaz
sektorline yapildigi bu donemde ABD’li AMOCO ve Rus LUKOIL sirketleri en
bliyiik yatirimer sirket olmusglardir.

Tekstil, insaat, sigortacilik, bankacilik, gida sektorlerinde ise en fazla yatirim
yapan iilke Tiirkiye olmustur. Bu siralamada Rusya ve Iran fiigiincii yerde

gelmektedir.

1993-2004 yillar1 arasinda Azerbaycan'da yapilan yabanci yatirimlarin
iilkelere gore dagilimi dikkate alindiginda %25'lik paylar ile ABD ve Ingiltere'nin ilk
iki sirada yer aldiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye ise %15'lik pay ile {iglincii sirada yer
almaktadir. iranli yatirimeilar ise Azerbaycan ekonomisine 166 milyon dolar yatirim

yapmislardir. Bu yatirimlarin 110 milyon dolar1 petrol sektoriine yapilmistir.

Tabloda goriildiigii gibi 2006 yilinda toplam yabanci yatirim miktarinda gozle
goriiliir bir artis olmus ve 2007 ve 2008 yilinda toplam miktardaki artiy devam
etmigtir. 2006 yilinda en fazla yatirnm yapan iilke Tiirkiye olmus, onu ABD ve
Ingiltere izlemistir. 2007 yilinda yine yabanci yatiim miktarinda Tiirkiye birinci
siradaki yerini, ABD de ikinci siradaki yerini korumustur. Almanya ise 22.9 milyon
dolarla iigiincii sirada yer almustir. 2008 yilinda Ingiltere en fazla yatirim yapan iilke
olmustur. 2008 yilinda Tiirkiye’nin yatirimlart hizli bir sekilde diigsmiistiir. Bu da

Tirkiye’de yasanan krizin etkileri ile izah edilmektedir.
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Tablo 11 : Azerbaycan’da Toplam Yabanci Sermaye Girisi (Milyon ABD

dolar)
1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008

Toplam 3751 | 927 |1.091,8|2.234,9 | 3.371 |4.575,5|4.444,3 5052.86674.36847.4
Finansal Krediler | 220,4 | 262,9 | 192 223 2383 293 | 281,8 983.51576.62357.9
Petrol Sanayisi 139,8 | 546,1 | 820,5 | 1.693 |2.972,4|4.088,1 |4.074,4 3422.34003.33350.7
Ulke Bazinda
Yabanci Firmalar
ve Ortak
Girigimlerin
Yatirimlari 14,9 118 79,3 | 3189 | 454 104,2 | 87,1 368.4 439.1 494.1
-Tiirkiye 6,8 31,6 11,8 55,6 17,1 80,1 17,6 136.6 109.2 60.8
-ABD 2,1 11,2 16,9 41,4 4.9 8,4 145 70 78 108.8
-Iran 0.9 2,9 - 2,7 - - - - - -
-Almanya 1,2 1,7 1,2 1,7 - 2,1 53 174 229 482
-Rusya 0,7 - 1,4 0,7 1,2 1,8 0,5 4.6 10.7 5.8
-Ingiltere 0,7 6,8 15,1 108,1 9 4,2 12,8 39.1 123 1464
-Bulgaristan 0,1 - - - - - - - - -
-BAE 0,7 2,8 0,7 0,2 4.4 4.4 26,1 183 44 385
-Isvicre 1,2 - 8,3 - - - - 27 35 37
-Fransa - 39,3 7,6 25,7 2,2 2,2 03 11.1 44 -
-Norveg - - - 31,6 - - - - - -
-Japonya - 16,4 4 23,7 - - - - - -
-Diger 0,5 5,3 12,3 27,5 6,6 1 10 68.6 193.7 81.9
Diger Yatirimlar 56,3 68,6 - 278.6 655.3 644.7

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, www.azstat.az

Yine Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi verilerine gére, 2008 yilinin ilk 7

ayinda Azerbaycan ekonomisine yapilan yabanci yatirimlarda %9 bir azalma

olmustur. Bu donem igerisinde yabanci sirketler iilkeye 1 milyar 365 milyon Manat

yatirrm yapmuglardir. Bu siire¢ icerisinde Azerbaycan’a en ¢ok yatirim yapan lilke

Ingiltere olmustur. Ingiliz sirketlerin iilkeye yatirimlar1 artarken, ABD’li sirketlerin

yatirimlarinda %18’lik bir azalma goriilmiistiir. Ayn1 sekilde, Japon sirketlerinin de

Azerbaycan’a yaptiklar1 yabanci yatirimlarda %20 oraninda bir azalma meydana

gelmistir.
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Azerbaycan'a baslica yabanci sermaye akimi; uluslararasi finans
kuruluglarinin kredileri, dogrudan konulan sermayeler, petrol primleri, diger kredi ve
sermayeler seklinde olmaktadir. Ulkeye gelen yabanci sermayenin biiyiik gogunlugu
kredi karakterlidir, yani gelecekte ilave faizlerle geri verilecektir. Uluslararast maliye
kurumlarindan alinan kredilerden baska, petrol sektoriine yoneltilen sermayeler de
aslinda kredilerdir ve bunlar ¢ok yiiksek faiz oranlar ile birlikte Azerbaycan petrolii
hesabia geri verilmelidir. Son ii¢ yilda ililkeden disartya sermaye akiminin artis
egiliminin de bununla bagli oldugu goriilmektedir. Bir taraftan Azerbaycan
uluslararas1 finans kurumlarindan aldig1 kredilerle ilgili 6deme yapmakta, diger
taraftan uluslararas1 kurumlara {iiyelik hakki oOdemektedir. Ayrica "Asrin

Anlagmasi”nda pay sahibi sermayedarlarin gelirlerinin iadesi de baglamistir.

Tiirkiye, Ingiltere, ABD, Almanya, Fransa, Norveg, Japonya, Giiney Kore,
Malezya ve Hindistan artan bir yogunlukta Azerbaycan'da is ve yatirim olanaklarini

arttirmaya ¢aligsmaktadirlar.

Azerbaycan'da 383 Tiirk-Azeri ortak sirketi 144 Tiirk sirketi ile 27 adet
temsilcilik bulunmaktadir. 150 milyon dolar olan ticaret hacmi ve 500 milyon
dolarlik yatirrm hacmi ile Tirkiye-Azerbaycan arasindaki ticari iligkiler siirekli
olarak gelisme egilimindedir. Azerbaycan'da faaliyet gosteren Tiirk firmalarin sayisi
329, yatirimlarin tutan ise 53.9 milyon dolan bulmustur. Tiirk firmalarini sirasiyla

148 ile Iran, 65 ile Rusya Federasyonu izlemektedir.

Degisik alanlarda faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin biiylik bir kismu ticaret
yapmakta veya kiiclik ve orta olcekli yatirnmi tercih etmektedir. Bu firmalarin
faaliyet alanlari; petrol, telekomiinikasyon, bankacilik ve sigortacilik, gida mallar
imalati, egitim, basin-yayin, tekstil ve konfeksiyon, tasimacilik, otomotiv, orman
triinleri, demir-celik, demir dis1 metaller, insaat malzemeleri ve miiteahhitlik

hizmetleri gibi sektorlerdedir.

Tiirk firmalarinin Azerbaycan’da gerceklestirdikleri yatirimlarin miktarinin
1,5 milyar $ civarinda oldugu tahmin edilmekte ve yaklagik 30.000 kisi istihdam
edilmektedir.
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Ulkede petrol dis1 yabanci sermaye yatirimlarinda Tiirkiye birinci sirada yer
almaktadir. Azerbaycan’in sahip oldugu rezervleri isletmek amaci ile bugiine kadar
olusturdugu yirmi adet uluslararasi konsorsiyumun doérdiinde TPAO pay sahibidir
(Azeri-Cirak-Giinesli sahasinda % 6.75, Sah Denizi Sahasinda % 9, Kiirdasi
Sahasinda %5 ve Araz-Alov-Sark Sahasinda %10-Offshore). Ayrica, iki 6zel Tiirk
sirketinin (PET Holding ve Atilla Dogan Ins Ltd.) Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) ile olusturduklar1 miisterek miiesseseler karada petrol ¢ikarmaktadirlar
(Misovdag ve Hilli Babazanan sahalart).

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren Tiirk sermayeli 5 banka ve 3 sigorta

sirketi bulunmaktadir.

Azerbaycan sanayi sektdriinde boya, alliminyum, metal isleme, kablo, akii
v.b. bircok farkli alanda iiretim ve montaj faaliyetlerinde bulunan yapan Tiirk
yatirimlariin girket sayisina gore orani %19'dur. Yatirim hacmi yaklasik 410 milyon

dolardur.

Hizmetler sektoriindeki Tiirk yatirimlarimin orani, sirket sayisina gore
%26'dir. Saglik egitim, otel, restaurant, banka ve sigorta hizmetleri sunan hizmet
sektorlindeki sirketlere yapilan yatirim hacmi yaklasik 310 milyon dolardir. Hizmet

sektoriindeki isletmelerde istthdam edilen is¢i sayis1 ise 10.000 civarindadir.

Ulasim ve haberlesme sektoriindeki Tiirk yatirimlarinin orani, sirket sayisina
gore %I10'luk bir dilimi olusturmaktadir. Telekomiinikasyon, otomotiv, ulasim,
basimnyayin alaninda faaliyet gosteren Tiirk sermayeli sirketlerin yatirim hacmi

yaklasik 470 milyon dolardir. Istihdam edilen isci say1s1 ise 6.000 civarindadir.
F. Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Etkileri

Azerbaycan’a yabancit yatinmlarin akisi istihdam, rekabet yapisi,
sosyokiiltiirel yap1 , gelir dagilimi, 6demeler dengesi , teknoloji lizerinde kisa siirede

olumlu etkilerini géstermeye baslamistir. Asagida bu konular ele alinacaktir.
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1. istihdam Uzerindeki Etkileri

Yabanci yatirimlarin iilkedeki istihdam iizerinde Onemli etkileri vardir.
Yabanc yatirimlarin sayesinde tilkedeki igsizlik oraninda diisiiler, istthdamda artislar
kaydedilmistir. Ozellikle, petrol iiretimi yapan fabrikalarda, petrol boru hatt1 ve
konut insaatlarinda ¢ok sayida insan istihdam ettirilmektedir. Bakii, Gence,
Sumgayit, Mingecevir gibi sanayi merkezlerinde bulunan ve atil durumda olan
tesislerin yabanci ortakliklarla yeniden aktif hale getirilmesi, bu kentlerdeki issizlik
oranlarini da olumlu yonde etkilemistir. Yalniz yatirimlar genelde petrol sektoriinii
kapsadigi i¢in ve bu sektor de iilkenin baskent ¢evresinde agirlikli oldugu igin, halen
daha Azerbaycan’in Bakii ve yakin bolgeleri disindaki illerde issizlik orani ¢ok

yiiksektir.

Yabanci sermayenin sektdr dagilimindaki dengesizlik, isgiicii piyasasinin bir
biitiin olarak gelismesini de engellemektedir. Bunun yaninda, yabanci sermayenin
sermaye yogun tiiretim teknolojilerinin kullanildig1 alanlara kaymasi ve bu alanlarin
istthdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi sanayi sektoriiniin toplam istithdam
icindeki paymin sinirli kalmasina neden olmaktadir. Bu kosullarda, yabanci
sermeyenin sektdr dagiliminin Azerbaycan ekonomisinin is yaratma kapasitesini
sinirlandirdigini séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla yabanci sermayenin yarattigi
yeni i§ olanaklarinin sinirli olmasi, Azerbaycan’da issizlik sorununun ¢oziimiinii de

sinirlamaktadir.>*’

2 . Rekabet Yapisina Etkileri

Dogrudan yabanci yatirnmlar Azerbaycan piyasasinin rekabet yapisi iizerinde
onemli etkiler yaratmistir. Oncelikle, piyasadaki firmalarin sayisindaki artis onlari
daha rekabetci yapmaktadir. Bu anlamda mal ve hizmet kalitesinde hissedilir bir fark
kaydedilmistir. Piyasa ekonomisine gegis nedeniyle fiyatlarda genel bir artis olsa da,
kalitesiz, ama yiiksek fiyath {riinlerde azalma goriilmiistiir. Yabanci yatirimlarin
etkisiyle piyasada iiriin ¢esitliliginin genislenmesi, {riin kalitesinin artmasi ve yeni

tiriinleri piyasaya siiriilmesi meydana gelmistir. Reklam ¢aligmalarina hiz verilmistir.

% KUZGUN inci Kayhan, Azerbaycan Isgiicii Piyasasinin Yapisal Ozellikleri , Avrasya Etiidleri 29-
30, 2006, TIKA, www.tika.gov.tr, (04.04.2009).
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Teknolojik agidan daha iistiin olan, en son ve en yeni teknolojileri kullanan yabanci
sirketlerin piyasaya girigi, teknolojik acidan yetersiz olan firmalar1 piyasa digina
zorlamistir. Diger taraftan, artan rekabet¢i baskilar karsisinda yerli firmalar, piyasa
paylarin1 korumak icin verimliliklerini yiikseltmis, AR-GE’ye yo6nlenmis ve daha
rekabet¢i bir konum kazanmiglardir. Yerli firmalar dogrudan yabanci yatirimlardan
kaynaklanan rekabete karsi ¢alisanlarin da daha verimli olabilmeleri igin iicret

artiglari, sosyal yardimlar gibi yontemlere bagvurmuslardir.

Bu gelismeler 1s18inda 2 Haziran 1995 tarihinde “Haksiz Rekabet Hakkinda

Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” kabul edilmistir.
3. Sosyokiiltiirel Yapiya Etkileri

Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirrmlar yalnizca ekonomik anlamda fayda
saglamamaktadir. Ozellikle, topraklarinin bir kismu Ermenistan isgali altinda olan
Azerbaycan i¢in bu durumu diinyaya duyurmak anlaminda yabanci yatirimcilar iyi
bir firsat ve aragtir. Yabanci yatirimcilar ile kurulan diyaloglar ve isbirlikleri iilkenin
sosyokiiltiirel yapisini da etkilemektedir. Azerbaycan halki, yabanci yatirimeilar
araciligi ile kiltiiriinii, tarihini,  milli psikolojisini, {ilkede gergeklestirilen
sosyoekonomik reformlari, Karabag sorununu ve diger bu gibi konular1 diinya
giindemine iletebilmektedirler. Ulkeye gelen biiyiik sirketlerin genglere saglamis
olduklar1 yurtdist egitim ve tecriibe firsatlari, iscilerin korunmasi yoniindeki
deneyimlerin paylasilmasi sosyokiiltiirel yapiyr olumlu yonde etkilemektedir.
Gelismelere acik bir toplum olan halkin iizerinde yabanci yatirimcilarin {ilkeye

getirmis oldugu sosyal etkileri géormek miimkiindiir.
4. Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Yabanci yatirimlar iilkenin gelir dagilimi {izerinde de etkin olmaktadir.
Yasam standartlarinin yiikseltilmesinde, ticret politikalarinda, g¢alisanlarin sosyal

anlamda korunmasinda yabanc1 yatirimcilarin biiyiik katkisi bulunmaktadir.

Hiikiimet, iilkede gerceklestirilen ekonomik reformlar paketi kapsaminda
fakirlikle miicadele, asgari ticretlerin ylikseltilmesi, emekli maaglart ve sosyal

Odeneklerin arttirilmasi i¢in 6nemli kararlar almis ve uygulamistir. Bu uygulamalar
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halen daha devam etmektedir. 20 Haziran 2005 tarihli “2006-2015 yillar1 igin
Azerbaycan’da Fakirligin Azaltilmasi ve Siirekli Gelisme Devlet Programi’nin
Hazirlanmas1 Hakkinda” ferman piyasa ekonomisine gecen Azerbaycan’in gelir

dagilimimin mevcut sartlara uygun olarak diizenlenmesini amaglamaktadir.**’

5. Odemeler Dengesine Etkileri

Son yillarda yapilan ¢aligmalar sonucu Azerbaycan’in dis ticaretinde énemli
artislar meydana gelmis, Tllkenin Odemeler dengesinde olumlu egilimler
gbzlemlenmistir. Ithalat rejimi gelistirilmis, bundan kaynaklanarak, makine ve
ekipman ithalati yiikselmistir. Dilinya piyasalarinda petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile

yabanc1 yatirimlarin en ¢ok yer aldigi petrol sektoriinde ihracat gelirleri artmistir.
6. Teknolojik Gelisme Uzerindeki Etkileri

Yabanci1 yatirnmcilarin iilkedeki teknolojik gelisme tizerindeki etkileri
tartistlmazdir. Ozellikle, sosyalist ekonomik sistemden kalan eski makine ve iiretim
tesislerinin yenilenmesi, yerli firmalarin teknolojiye daha ¢ok kaynak ayirmasi,
modern teknik bilgi, planlama ve organizasyon siire¢lerindeki yenilemeler bu etkiler
arasindadir. Dolayisiyla, iilkedeki teknolojik gelisme ekonomik biiylimeyi de

dogrudan etkilemektedir.
G. Azerbaycan’in Yatirim Ortamindaki Olumsuzluklar

Vergi oranlarinin yiiksekligi, serbest piyasa ortamina aykiri etkenler,
tekellesme, haksiz rekabet ortammin varligi, gerekli kanuni diizenlemelerin
yetersizligi gibi olumsuzluklar miitesebbisler acisindan endise edilen konularin
basinda gelmektedir. Vergi oranlariin yiiksek olmasi nedeniyle, 6zel sektoriin kayit
dis1 faaliyete iistiinliik verdigi goriilmektedir. Ozel isletmelerin biiyiik bir kismu,
istihdam ettigi personeline verdikleri tiicretlerin %90’1m1 gayri resmi olarak
vermektedirler. Azerbaycan’da esas olarak en basit iiretim, ticaret ve hizmet
alanlarinda kayit dist ekonomik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ulkede kayit disi

ekonominin seviyesi ile ilgili bazi uluslararast teskilatlar farkli rakamlar

#92006-2015 yillari i¢in Azerbaycan’da Fakirligin Azaltilmasi ve Siirekli Gelismesi Devlet
Programi’nin Hazirlanmas1 Hakkinda Karar , 20.06.2005,
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aciklamaktadirlar. Diinya Bankas1 uzmanlarina gore, kayit dis1 ekonominin hacmi
GMSH’nin % 60’indan fazladir. Bu oran 5 milyara tekabiil etmektedir. Devlet
[statistik Kurumu’nun verilerine gore ise, kayit disi ekonomi GSMH’nmin % 18-
20’sine tekabiil etmektedir. Ekonomide kayit digini tercih eden veya tercih etmek
zorunda kalan 6zel sektoriin karsisina ¢ikan temel problemlerden biri olarak riisvet
gosterilmektedir. Uluslararasi teskilatlardan biri olan “Transparency International”
tarafindan diinyanin 133 iilkesini kapsayan, “Yolsuzluk Hakkinda Tasavvur Endeksi”
verilerine gore, Azerbaycan 124. sirada yer almaktadir. Verilere gore, iilkede en ¢ok
yolsuzluk ticaret ve yatirim sahasinda mevcuttur ve yolsuzluk orani1 baskent Bakii’de

daha ytiksektir.

Ulkede isletmecilerin karsilastign diger bir problem tekelcilige egilimleridir.
Baz1 sirketlerin, is adamlarinin belirli alanlar1 tekellestirmesi 6zel tesebbiislerin
gelismesinin karsisina engel koymakta, hatta is yerlerinin kapatilmasina neden
olmaktadir. Tekellerin varlig1 fiyatlarin kaotik sekilde artmasiyla sonuglanmaktadir.
Ornegin, 2000 yilinda kurulan “Caspian Fish Co.-Azerbaycan” sirketinin
kurulmasindan sonra iilkenin biitlin balik¢ilik sektorii bu sirketin elinde
tekellesmistir. Hi¢ kimse bu sirketin izni olmadan balik ithal edememektedir. Ulkeye
getirilen balik ithalatgilar tarafindan “Caspian Fish”in adina resmilestirilmektedir.
Ithalatgilar getirdikleri baligin %20-30’iinii bu sirkete satmaya mecbur edilmektedir.
Sirketin tekellesmesi haksiz rekabet olugsmasina ve balik fiyatlarinin yiikselmesine

sebep olmaktadir.

Yapilan yasal diizenlemelere ve kat edilen 6nemli mesafelere ragmen, hala
daha yabanci yatirnmcilar iilkede bir ¢ok sorunla karsilagmaktadirlar.  Sovyet
muhasebe sisteminin hala uygulanmasi ve tek diizen muhasebe sistemine gecilmemis
olmast; ithal birim fiyatlarinin glimriik listelerinde sik¢a degismesi; fatura sisteminin
yerlesmemis olmasi; vergi sisteminin tam olarak liberalice edilmemis olmasi, ¢ifte
vergilenmesinin Onlenmesine yonelik caligsmalarin eksik olmasi; ulasim ve
haberlesme gibi altyapr tesislerinin yetersiz olmasi; uluslararasi bankacilik
hizmetlerinin yetersizligi; sirketlerin iiretimde kullandiklar1 her tiirlii hammadde ve
yardime1 maddenin ithalinde glimriik vergisinin uygulanmasi bu sorunlarin temelini

olusturmaktadir.
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Ozellikle, enerji sektdrii ve petro-kimya alaninda yatirimlar artarak
siirmektedir. Ancak diger sahalarda, 6zellikle de gida ve tekstil sektoriinde yatirim
iklimi istenilen diizeye ¢ikarilamamistir. Bu husus bazi agilardan yatirimeilar i¢in bir
dezavantaj olarak goriilse de, ozellikle de piyasa payr ve piyasaya ilk girme gibi
sebepler dahilinde bu durum birgok acidan avantaj olarak da algilanabilir. Yabanci
yatirimcilar {ilkeye davet edilmekte ve onlara her tiirlii kolayliklarin yapilacagi vaat

edilmektedir. Genelde Azerbaycan'da yabanci sermaye olumlu karsilanmaktadir .

Azerbaycan petrol sektoriine yapilan onemli miktarlardaki yabanci yatirim
neticesinde eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢inde en hizli biiyiiyen ekonomilerden biri
haline gelmistir. Azerbaycan ekonomisindeki biiylime petrol sektoriinden ve petrol
sektorline bagl insaat faaliyetlerinden, ulasim sektorlerinden ve az miktarda tarim
sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ekonominin geri kalan kisminda ise genel bir
durgunluk hakimdir. S6zkonusu durgunlugu gidererek yabanci yatirimlarin petrol
dis1 sektorlere akimini arttirmak amaciyla 2004-2008 yillarimi kapsayan sosyo-
ekonomik program hazirlanmistir. Azerbaycan Ekonomik Kalkinma Bakanlig
tarafindan hazirlanan Azerbaycan Yatirnm Haritast ise, yurtdisindan gelen is
adamlarinin, Azerbaycan'in hangi bdlgesinde, hangi alanlarda ve ne kadarlik bir

yatirim yapabilecekleri hakkinda yardimci olma amacini tagimaktadir.

Azerbaycan'da mevcut rezervlerin gelistirilebilmesi, ekonomilerin teknolojik
yapilarinin yenilenmesi, iiretim yapilarinin ¢esitlendirilmesi, yeni haberlesme ve
ulagim aglariin olusturulabilmesi i¢inde gerekli olan yabanci sermayenin artarak
iilkeye gelmesinin saglanmasi gerekmektedir. Azerbaycan'da yatirimlarin daha ¢ok
petrol sektoriine yapilmasi ve bu dogrultuda GSMH'nin 6nemli bir béliimiiniin petrol
gelirlerinden olusmast endise vericidir. Petrol sektoriiniin tek tarafli gelisimi
nedeniyle diinya piyasalarindaki fiyat degismeleri GSMH iizerinde de
dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu durum 1998 Rusya krizinde acgikca
goriilmiistiir. Kisaca Azerbaycan ekonomik agidan "Hollanda Hastalig1" diye ifade
edilen ve en genel anlamda; bir sektoriin hizli gelisimi karsisinda diger sektorlerin
gelismemesi  sonucunu doguracak bir tehlike ile karsi-karsiyadir. Hatta

Azerbaycan'in bir sektore bagimliligin 6tesinde bir bolgeye bagimlilik tehlikesi ile de
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karsi-karsiya oldugu goriilmektedir. Hollanda Hastaligi disinda Azerbaycan

acisindan yabanci sermayeden kaynaklanan problemler sunlardir:

Ulkenin dis borcunun artmasi, yabanci sermayeli ve miisterek isletmelerin
faaliyetlerinin daha ¢ok erken gelir getiren hammadde yonlii ve hizmet sahalarina
yonelmesi, iilkenin iiretim sanayisi sahalarina yabanci sermaye yatiriminin ¢ok az
olmasi, yatirnmlarin hemen hepsinin Abseron bdlgesinde toplanmasi sonucu, diger
bolgelerde yabanci sermayenin yok denecek kadar az olmasi, uluslararasi finans
kuruluglarindan alinan krediler ve finans kuruluslarinin verdikleri tavsiyelerin iilkede
makroekonomik istikrarin saglanmasinda biiyiik rol oynamasina karsin, reel sektorde
liretim seviyesinin ve veriminin yiikseltilmesi ve halkin sosyal giivenliginin artmasi
gibi sosyo-ekonomik problemlerin ¢oziimiinde fark edilir bir degisiklikler

saglamamasidir.

II. AZERBAYCAN’DA UYGULANAN MALIYE POLITIKALARININ
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR UZERINDEKI ETKILERI

A. Azerbaycan’da Vergi Politikalarinin Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Uzerindeki Etkisi

Azerbaycan Cumhuriyeti vergi sisteminin iktisadi ve piyasa ekonomisine
gore dilizenlenmesi, iilkenin yabanci yatirnmcilar i¢in cazip hale getirilmesi
calismalari, bu dogrultuda mevzuatlarin olusturulmasi 90’11 yillarin bagindan itibaren
uygulama alan1 bulmustur. Vergi iliskilerinin hukuki a¢isindan diizenleme
tecrliibesinin olmasi, mevzuatin hazirlanmasi igin ayrilmig zamanin az olmasi,

tilkedeki iktisadi ve sosyal buhran olmasinin bilvasita etkisini gostermistir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin vergi mevzuati Azerbaycan Cumhuriyetinin
Anayasasindan, bu Kanundan ve bunlara uygun olarak kabul edilmis Azerbaycan
Cumhuriyetinin hukuki akitlerden olugmaktadir. Gegen donem =zarfinda serbest
piyasa iliskilerin geligmesi vergi mevzuatinda O6nemli degisikliklerin yapilmasina
neden olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vergi sisteminin gelismis iilkelerin
vergi sistemlerinin diizeyine ¢ikarilmasi onciiliigiinde 6nemli ¢alismalar yapilmistir.

Bu calismalarin en 6nemlisi 2000 yilinda yapilmis ve 2001°de uygulamaya ge¢mis
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olan Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu, 1992 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis Yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, 1995 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmis Yatirim Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu, 2007 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmis Ozel Ekonomik Bolgelerin Olusturulmast Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, yine 2009 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis Ozel Ekonomik Bélgeler Hakkinda

Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’dur.
1. Yabanc1 Yatimlarin Tesvik Edilmesine fliskin Yasal Diizenlemeler

Azerbaycan'da yabanci yatirimlar1 tesvik eden ve uluslararasi alanda kabul

edilen genel faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

1. Vergi konularinda tesviklerden yararlanmak ve/veya yerli yatirimcilarla

esit muamele gérmek;
2. Uretim ve hammadde temininde kolaylik ve serbestlik;
3. Yatirim karlarinin ve diger kazanglarin transferinde serbestlik;
4. Uluslararasi giivence;
5. Ulkede uzman isgiicii temininde kolaylik.

Bu temel faktorlerin Azerbaycan'da ne Olgiide  gerceklestigini
degerlendirebilmek i¢in dncelikle yabanci sermayeyi tesvik amaciyla getirilen yasal

diizenlemelerin ve bunlarin uygulamadaki etkinliginin incelenmesi gerekmektedir.

Degisim siirecindeki iilkelerde yatirnm ikliminin elverisliligi bakimindan,
gerekli kanuni diizenlemelerin yetersizligi, miitesebbisler acisindan endise edilen
noktalarin basinda gelmektedir. Bu endiseyi dikkate alan Azerbaycan, 6zellikle 1995
yilindan itibaren gerekli kanuni diizenlemeler konusunda 6nemli mesafe almustir.
Glimriik, vergi, emek, toprak, devlet hizmeti ve anti-monopol alaninda kabul edilen

kanunlar ile bir¢ok reform gerceklestirilmistir.
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1995-2004 yillar1 arasinda Azerbaycan'in ekonomisinin hemen-hemen tim
alanlarina dair iilkenin spesifik sartlar1 dikkate alinarak kanunlar kabul edilmistir. Bu
kanunlarla iilkede ekonomik yapinin serbest piyasa ekonomisine gore yeniden
sekillendirilmesine iliskin hukuki altyapi, bir baska ifadeyle, hem iilke i¢i, hem de

uluslararasi piyasalar bakiminda rekabet¢i bir ortam olusturulmaya ¢aligilmistir.

Azerbaycan hiiklimeti ayn1 zamanda gecis doneminden giiniimiize kadar
almis oldugu yabanci sermayenin korunmasina, IMF ve Diinya Bankasi’na iiyelige,
Ozellestirmenin baglatilmasina,  Diinya Bankasi’nin destegiyle yabanci sermayeyi
destek ve koordine amaciyla yatirimlara iligkin yasal diizenlemeler yapmak,
potansiyel yatirimcilarla goriismek ve genel politikalart belirlemek amaciyla
Ekonomi Bakanligi'nai bagl olarak Yabanci Yatirimlar Bagkanligi’nin kurulmasina,
Azerbaycan'dan ihra¢ edilecek her tiirli mallarin ihracat vergisinden muaf
tutulmasina ve serbest bolge uygulamasina gegisin yapilmasina ve serbest bolgelerin
kurulmasina iligkin kararlarla serbest piyasa ekonomisinde kararligin1 ve yabanci

yatirimcilarin iilkeye daha fazla gelmesini destekledigini géstermektedir.
a.Vergi Mevzuatinda Tesviklere Yonelik Diizenlemeler

Bagimsizlik sonrast donemde vergi konularinin diizenlenmesi ile ilgili olarak
bosluklarin ve sistemsizliklerin ortadan kaldirilmasi en énemli sorunlar olarak kabul
edilmekteydi. Bahsi gegen problemlerin kisa bir siire icerisinde halledilmesi i¢in
1999-2000 yillarinda uluslararast maliye kurumlarinin, uzmanlarin, yerli ve yabanci
yatirimcilarin igtiraki ile iilkede tek bir vergi yasasinin — Vergi Kanunu’nun tasarisi
hazirlanmistir. Bu tasar1 2000 yilinda Azerbaycan parlamentosunda onaylanmis ve 1
Ocak 2001 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Gegen siire zarfinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Vergi Kanunu’na ¢esitli ilave ve degisiklikler yapilmistir. Yaklasik 10
yillik bir zaman diliminde uluslararast vergi iligkilerinin gelistirilmesi, diger
devletlerin vergi kurumlan ile isbirliklerinin arttirilmasi yoniinde 6nemli mesafeler

kat edilmis, yabanci yatirimcilar i¢in uygun yatirim ortaminin olusturulmasi
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amaciyla bazi tlkeler ile “Gelir ve emlak vergisine iliskin ¢ifte vergilendirmenin

onlenmesi hakkinda" uluslararasi anlagmalar imzalanmstir.”*!

Azerbaycan Vergi Kanunu’na gore, 6zel kisilerin gelir vergisi, tiizel kisilerin
gelir vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, tiizel kisilerin emlak vergisi,
tiizel kisilerin toprak vergisi, yol vergisi, maden vergisi ve sadelestirilmis vergi

devlet vergilerini olusturmaktadir.**

Vergi Kanunu'nda ve prosediirinde yapilan diizenlemeler vergi
miikelleflerinin vergi rejiminin seffafligi konusundaki kanaatlerini pekistirmistir.
Vergi kanunlarina yapilan ilave ve degisikliklere gore, 2004 yilindan itibaren parasal
cezalarin uygulama mekanizmas1 sadelestirilmistir. Vergi kanunlarinda yapilan
degisiklige gore, yil boyunca tekrar olunan kanun ihlallerine gore, tatbik edilen
parasal cezalar kaldirilacaktir. Bu mekanizmanin tatbik edilmesinde maksat, kiigiik
ve orta Olgekli isletmeciligin gelismesine engel olan sartlarin giderilmesine yardim

etmektir.”®

Vergi Kanunu’nun Madde 3.10°da, vergi sisteminin 6zel sektorii ve yatirim
faaliyetlerini tesvik etmesi gerektigi belirtilmistir. Kanun’un Madde 2.4.7. ile yapilan
diizenlemeye gore, ihracat amagli petrol-dogal gaz faaliyetleri ve 6zel ekonomik
bolgeler ile ilgili gecerli yasalarda belirtilen durumlar harig, vergi konulari, Vergi
Kanunu disinda her hangi baska bir hukuki metnin konusu olamaz. ihracat amach
petrol-dogal gaz faaliyetleri ve 6zel ekonomik bolgeler ile ilgili konular da dahil
olmak tizere, vergilerle ilgili Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarda mevzuat ile ¢atisan durumlar s6z konusu ise, bahsi gecen anlagsmanin
maddeleri gecerli sayilmaktadir. Yine Vergi Kanunu'na gore, ozel kisilerin

vatandasligi veya sermayenin yeri dolayisiyla farkli vergi oranlari belirtilemez.***

Yabanci sermaye olarak Azerbaycan'a gelen yatirimlara vergi indirimi,
muafiyeti ve diger imtiyazlar taninmamaktadir. Ancak, ortak sirketin veya yabanci

yatirimctya ait sirketin sermaye payi olarak getirecegi mallar Azerbaycan'a getirildigi

2 www.taxes.gov.az, (10.04.2009).

2 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
3 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009),
* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az (10.04.2009),
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zaman gimriik vergisi ve KDV'den muaftir. Ayrica, bazi stratejik alanlara yapilan
yatirimlarda Vergi Kanunu hiikiimleri geregi Bakanlar Kurulu karar1 ile vergi
indirimleri taninabilmektedir. Azerbaycan arazisine getirilen mallara, getirildikleri
tilkeye bagli olarak, Vergi Kanunu ve gecerli giimriik mevzuatina gore farkli giimriik

vergi oranlar1 uygulanabilir.**

Azerbaycan'da yabanci sermayenin istiraki ile kurulan miiesseselerin ve
yabanci miiesseselerin kurulus sermayesine ayni sermaye olarak konulmak iizere
Azerbaycan'a getirilen emlak glimriikk vergisi ve KDV'den muaf olarak ithal
edilebilmektedir. Daha sonra yapilacak yatirimlarda, yatirim mali makina-techizatlar
bazi istisnalar disinda %5 glimriik vergisine tabi tutulmaktadir. KDV'den ise

246
muaftir.

Vergi Bakanligi tarafindan uygulanan vergi politikasinin ve vergilerin
toplanmasinin gergeklestirildigi Azerbaycan'da iki farkli tipte vergi rejiminin oldugu
goriilmektedir. Uretimin Paylasimi Anlasmalar1 cercevesinde daha c¢ok petrol ve
dogal gaz sektoriinde faaliyet gosteren sirketler petrol konsorsiyumunun vergi
rejimine baghdirlar, o rejimin konusudurlar. Resmi vergi rejimi diger tiim hukuki

sahuslar icin gegerlidir.>"’

Madde 104.2.’ye gore, yabanci sirketler, Azerbaycan arazisinde faaliyet
gbsteren subesinin Azerbaycan kaynaklarindan elde ettigi toplam karin, Vergi
Kanunu’na uygun olarak s6z konusu karin elde edilmesi i¢in yapilan maliyetler
diisiiriildiikten sonra kalan miktar tizerinden vergi 6demektedirler. Madde 105.1.°¢
gore, yerli ve yabanci sirketlerden alinan isletme gelir (menfaat) vergisi %22'dir.
Insani yardim organizasyonlarmin geliri, grantlar, iiyelik iicretleri ve ticari olmayan
organizasyonlar tarafindan kabul edilen yardimlar gelir vergisi disinda tutulmaktadir.
Yabancilarin gelirlerinden alinan stopaj vergisi gelirin tiirline gore %4, %6 veya

%10'dur. Bireysel gelir vergisi %0-%30 arasinda, artan oranli usule gore

5 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az , (10.04.2009).
6 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
7 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
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degismektedir. 182 glinden daha az kalan yabancilarin gelir vergisi, biiyiikelgilik ve

konsolosluk caliganlarinin gelirleri istisnadir. KDV oran1 %1 8'dir.*

Madde 124’e gore, tasinir ve tasinmaz icin kira bedeline, ayn1 zamanda, yerli
isletmelerin ve yabanci sirketlerin Azerbaycan subelerinin &dedikleri royaltiye

6deme kaynaginda %14 oraninda vergi uygulanmaktadir.**’

Azerbaycan vergi yasasina gore, tiikketim vergisi degiskendir. OTV’li mallarin
thracat1 esnasinda 0 vergi uygulanmaktadir. Madde 188’e gore, Azerbaycan
arazisinden tranzit tasinan mallar, yeniden ihra¢ ic¢in diisiiniillen mallar harig,
Azerbaycan arazisine gegici olarak ithal edilen mallar, yeniden ihrag i¢in diigiiniilen
ve teminat verilen mallar, giimriik rejimine uyuldugu takdirde, OTV’den muaftir.
Servetlerden (arag, bina v.b.) varligin tiiriine gore vergi alinmaktadir. Ornegin, tiim
cesit tiitiin iirlinlerine %12,5 oraninda vergi uygulanmaktadir. Yine 182 giinden daha
az kalan yabancilarin gelir vergisi, diplomat ve konsolos is¢ilerinin varliklari
vergiden muaftir. Araziler ise tiirline ve bulunmus oldugu bolgeye gore farkli oranda

. . er. 250
vergilendirilir.

Vergi Kanunu’na gore, Azerbaycan arazisinde, ayrica, Hazar Denizi’nin
Azerbaycan Cumhuriyeti’ne ait olan kisminda degerli madenlerin ¢ikarilmasina gore
0zel ve tiizel kisiler tarafindan maden vergisi 6denmektedir. Maden vergisi oranlari
%3 ile %26 arasinda degismektedir. En yiiksek maden vergisi %26 olarak ham
petrol icin alinmaktadir. Dogal gaz i¢in maden vergisi %20°dir. Maden vergisi

oranlart ilgili yasanin Madde 216’da belirtilmistir.>'

Azerbaycan arazisinde topraklar1 olan 6zel ve tiizel kisiler toprak vergisi
O0demeye tabidirler. Toprak vergisi oranlar1 toprak arazilerinin bulundugu yer,
kullanim alani, cografi kosullar1 ve kalite ozelliklerine gore yerel yonetimlerce

belirlenmektedir.>*

8 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
9 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
29 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
! Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
2 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
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Azerbaycan Vergi Yasasma gore, 6zel ve tiizel kisilerden 6zel miilkiyetleri
icin emlak vergisi tahsil edilmektedir. Yabanci isletmelerin yalnizca subelerine ait
malvarliginin  ortalama yillik degeri iizerinden %1 oraninda emlak vergisi

uygulanmaktadir.”>?

Azerbaycan arazisine giris yapan yabanci uyruklulara ait arabalar, tiirline,
kapasitesine, mesafesine v.b. bagl olarak yol vergisi ile vergilendirilir. Ayrica,
sadelestirilmis sistem vergisi adi altinda sirket ve bireylerden, satisla ilgili olmayan
faaliyetler ve mal ve hizmet satislarindan Bakii'de %4, diger bolgelerde %2 oraninda

vergi alinmaktadir. KDV, servet ve gelir vergilerinin 6demelerinin disindadir.”*

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin fhracat Vergi Kanunu bu alanda yiiriirliikteki
yasadir. Donemin Cumhurbaskani Haydar Aliyev tarafindan 1995 yilinda
onaylanmugtir. Thracat Vergi Kanunu’na gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yabanci
hammaddeden iiretilen {iriinii ihra¢ edenler ve yabanci sermayenin katilimi ile
olusturulmus tiizel kisiler kendileri tarafindan {iretilen stratejik iirlinlerin ihracat
vergisini 0demekten muaftirlar. Yine ayn1 kanun ¢ercevesinde, giimriik vergisinden
tamamen muaf olan {irlinler iilkeye bir yabanci yatirimer tarafindan ortak yatirim
projelerinde ya da %100 yabanci sermayeli yatirimlarda kullanilmak tizere getirilen

yatirim mallari, transit mallar ve {ilkede calisan yabanci personelin kisisel esyalaridir.

Vergi Kanununda tezimizin vergisel tesvikler kisminda inceledigimiz vergi
tesvik tiirlerine yukarda da anlattigimiz gibi yer verilmistir. Su anda yiiriirliikte olan
9 wverginin altisinda vergi tesvikleri ve imtiyazlar mevcuttur ancak sayisi fazla ve
uygulama alanlan fazla genis degildir.”>> Vergi mevzuatinda yer alan bu tesvik

tiirleri asagidakilerdir:

1. Hizlandirilmis Amortisman

Azerbaycan’da Vergi Kanununda Gelir vergisinde 114. maddede amortisman

uygulamalia yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore girisimcilik faaliyetlerinde ve

3 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
2% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu , www.taxes.gov.az, (10.04.2009).
23 MUSAYEV Akif, Vergi Siyasetinin Iktisadi Problemleri, Bakii, 2004, s. 115.
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isletmecilik dig1 faaliyetlerde kullanilan aktifler iizere amortisman ayirimlar
gelirden diisiiliir. Amortisman uygulamalari i¢in belirlenen oranlar vergi kanununda
gelir vergisi ile ilgili 114.3 maddede belirlenmistir. Kanuna gore bu oranlar yillik

olarak asagidaki gibidir :
- binalar, insaatlar i¢in - %7 ‘ye kadar
- arabalar, teknik ekipmanlar- %25’ e kadar
- tasima araclari- - %25’ e kadar
- i§ hayvanlar1 - %20’ye kadar

- jeolojik arastirma ve dogal kaynaklarin elde edilmesi igin yapilan

harcamalar - %25’e kadar
- diger aktifler - %20’ye kadar

Hizli amortisman politikas1 sonucunda makine, demirbas ve diger esyalarin
hizmet siireleri ile orantili olmayan arttirilmis amortisman oranlar1 yeni makinelerin
alinmasinda isletmeler i¢in zorluklar olusturmaktadir. Ancak simdi amortisman
uygulamasinda amortisman oranlarinin arttirilmast ve diger bu gibi tedbirlerin
hayata gecirilmesi beklenen sonucu vermeyecektir. Ozel amortisman fonunun
olusturulmasindan vazgecilmesi sonucunda amortisman ig¢in ayrilan miktarlar
gereken sekilde kullanilmiyor , istege gore farli sekillerde, hatta ticretlerin
6denmesinde bile kullamliyor.”>® Amortisman uygulamalarinda devlet kontroliiniin

yetersizligi yatirnmlarin gelismesini de engelliyor.

2. Yatirim Indirimi

Azerbaycan Vergi Kanunu ile gelirin yatirima ayrilan tutarinin
vergilendirilmemesi ongoriilmistiir. Yani lilkede yatirim indirimi uygulamasi séz

konusudur.

Ayrica, bazi stratejik alanlara yapilan yatinmlarda Vergi Kanunu hiikiimleri

geregi Bakanlar Kurulu karari ile vergi indirimleri taninabilmektedir.

P MUSAYEV, a.ge.s. 117.
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3. Vergi Tatili

Vergi tatili Azerbaycan’da ilk olarak 90 yillarin ilk yilarinda uygulanmistir.
Yabanci sermayeli ortak isletmeler ilk 2 yil1 vergi 6demekte serbest birakilmislardir.
Ancak bu uygulama kisa siire devam etmistir. Yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda
esitsizlik olmamasi i¢in uygulamadan kaldirilmigtir. Kisa tutulmasina ragmen bu

sekilde bir vergi tatilinin uygulanmasi sermaye akisina etkisini olumlu gostermistir.

1994-2000 yillar1 arasindaki uygulamaya gére Azerbaycan‘in daglik illerinde
yeni acilmig sirket ise basladigi andan itibaren 2 yil vergi 6demekten muafti ve
liclincli y1l vergi Odemesinin %50’sini 6demekteydi. Bu sekilde vergi tatili
uygulamasi ile yatirimlarin artirilmasinin tesviki saglanmaya caligilmis , ekonomik
kalkinmanin saglanmasina, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasina yonelik bir vergi tesvik uygulanmistir. Bolgesel olarak
yatirimlarin esitligini saglamak acisindan devlet ve vergiler bakanligi daglik, az
gelismis bolgelerde yapilan yatirimlar yatirnm tarihinden itibaren ilk 2 yi1l Kurumlar
Vergisinden muaf tutmustur. Ugiincii yil ise elde etmis oldugu kazancin %501,
dordiincti yildan itibaren ise kazanci tam olarak vergi kapsamindaydi. Ancak bu

uygulama yeni Vergi Kanunu ile iptal edilmistir.

Azerbaycan’da giliniimiizde vergi tatili tarim {riinleri ireticilerine
uygulanmaktadir. “Tarim iriinleri iireticilerine vadeli vergi tesviklerinin verilmesi
hakkinda” kanunla tarim {riinleri {reticileri toprak vergisi diginda diger vergileri

6dememektedirler.

4. KDV Muafiyeti

Ortak sirketin veya yabanci yatirimciya ait sirketin sermaye payt olarak
getirecegi mallar Azerbaycan'a getirildigi zaman KDV'den muaftir. Azerbaycan'da
yabanci sermayenin istiraki ile kurulan miiesseselerin ve yabanci miiesseselerin
kurulus sermayesine ayni sermaye olarak konulmak {izere Azerbaycan'a getirilen
emlak KDV'den muaf olarak ithal edilebilmektedir. Daha sonra yapilacak

yatirimlarda, yatirinm mali makina-techizatlar KDV'den muaftir.
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Vergi Kanunun 164.2 maddesinde belli bir sektoriin gelismesini saglamak
icin gereken iiretim ihtiyaclarini yerel hammadde hesabina karsilamak miimkiin
olmadiginda iiretim amagli hammadde ve teknoloji ithalatint KDV’den muaf tutma

yetkisini yerel yonetime vermektedir.

5. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Azerbaycan arazisine getirilen mallara, getirildikleri iilkeye bagli olarak,
Vergi Kanunu ve gegerli glimriikk mevzuatina gore farkli giimriik vergi oranlar

uygulanabilir.

Azerbaycan'da yabanci sermayenin istiraki ile kurulan miiesseselerin ve
yabanci miiesseselerin kurulus sermayesine ayni sermaye olarak konulmak iizere
Azerbaycan'a getirilen emlak giimriik vergisinden muaf olarak ithal edilebilmektedir.
Daha sonra yapilacak yatirimlarda, yatirim mali makina-techizatlar bazi istisnalar

disinda %5 glimriik vergisine tabi tutulmaktadir.

Thracat Vergi Kanununa gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yabanci
hammaddeden iretilen {riinii ihra¢ edenler ve yabanci sermayenin katilimi ile
olusturulmus tiizel kigiler kendileri tarafindan {iretilen stratejik trilinlerin ihracat
vergisini ddemekten muaftirlar. Yine ayni kanun ¢ercevesinde, giimriik vergisinden
tamamen muaf olan iirlinler iilkeye bir yabanci yatirimci tarafindan ortak yatirim
projelerinde ya da %100 yabanci sermayeli yatirimlarda kullanilmak tizere getirilen

yatirim mallari, transit mallar ve iilkede ¢alisan yabanci personelin kisisel esyalaridir.

b. Yatirim Mevzuatinda Tesviklere Yonelik Diizenlemeler

Yabanci yatirnmlarla ilgili olarak kabul edilen kanunlar ve yapilan yasal
diizenlemeler; iilkede yatirnmlari arttirmak amaciyla yabanci igsadamlari i¢in daha
seffaf yatirim iklimi olusturmay1 hedeflemistir. Ayrica, bu yasalar, Azerbaycan'a

2005 yil1 bas itibariyle yaklasik 24 milyar dolar yatirim yapan yabanci isadamlarini,
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turizm ve gida sanayii gibi yeni alanlara yatirirm yapmaya yonelendirmistir. S6z

konusu kanunlar yabanci yatirimeilara gelir sinirlamasi getirmemektedir.”’

“Yabanci Yatirimlarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun” ve “Yatirim Faaliyeti
Hakkinda Kanun” hiikiimleri ¢er¢evesinde ve Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan
Temmuz-2002'de alinan ilgili kararlarla, Azerbaycan'in yabanci yatirimlara karsi
acik kapi politikast yiiriittigli ve gerekli elverisli ortamin saglanmaya calisildigi

goriilmektedir.

“Yabanct Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun”un Madde 2’de
belirlendigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yabanci yatirimcilar, yabanci tiizel
kisiler, yabanci iilke vatandaslari, uyruklugu bulunmayan kisiler ve yabanci
tilkelerde oturan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar1 (ikamet ettikleri iilkelerde
isadamlar olarak sicil ve kayit yaptirdiklar1 halde), yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluslar olabilir. Ayni1 kanunun Madde 3’e gore, yabanci isadamlarinin gelir
saglamak amaciyla ¢esitli faaliyet alanlarina yaptiklar1 yatirimlar menkul, menkul
haklari, maddi olmayan fikir iirlinleri ve diger haklar seklinde olabilir. Yabanci
yatirimeilar Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar ve tiizel kisileriyle ortak tesis ve
sirket kurarak; kendi tesisini kurarak; tesisler, emlak, bina, yapilar, hisse, degerli
kagitlar ve Azerbaycan yasalarina uygun olarak diger mallar1 alarak; arsa ve diger
dogal kaynaklar1 kullanarak ve emlak sahibi olarak; Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaslar ve tiizel kisileriyle yatirim sekillerini 6ngoren yasaya uygun anlagsmalar

yaparak Azerbaycan'a yatirmm yapabilirler.”®

Bahsi gecen kanunun Madde 4’i, yabanci yatirimcilarin  Azerbaycan
Cumhuriyeti yasalarinda belirtilmis ilke ve kosullar altinda devlet, belediye
tesislerine yatirimi tamamlanmamis yapilarin 6zellestirilmesine katilabileceklerini
ongdrmektedir. Madde 5’e gore ise, yabanci yatirnmcilarin yasal haklart Azerbaycan
vatandaslar1 ve tiizel kisileri (isbu Kanun'la 6ngoriilen yasaklar hari¢) (temin edilmis
emlak haklari, yatinm alanlar1) i¢in saglanmis kosullardan az olamaz. Ancak

ekonominin gelistirilmesi tercih edilen is kosullarinda veya bazi boélgelerde

7 Azerbaycan’in Petrol Dis1 Sektorlerinin Gelistirilmesi Ozel ilgi Alanindadr, 16.07.2008,
www.xalqqazeti.com, (15.04.2009).
% yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.economy.gov.az, (15.04.2009).

209



Azerbaycan Cumbhuriyeti yasalarinca yabanci yatirimcilar igin ek vergi kolayliklar
ve diger tesvikler verilebilir. Ayrica, yabanci yatirimi bulunan firmalar Azerbaycan
Cumhuriyeti yasalarinca yasaklanmis olanlar hari¢ tim alanlarda faaliyet
gosterebilirler. Yabanci yatirimi bulunan firmalar Azerbaycan Bakanlar Kurulu'nun
belirledigi listeye alinmis dallarda yalmz lisans almak suretiyle faaliyet

gosterebilirler.””’

“Yabanct Yatirimlarin Korunmast Hakkinda Kanun”un Madde 7°de
belirtilmis milli savunma gibi istisnalar disinda, yeni diizenlemelere gore, yabanci
yatirnmcilar ile yerli yatirimeilar ayni hukuka sahiptirler. Yabanci yatirimeilar
tarafindan kurulan isletmeler, kanunen Azerbaycan isletmesi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, yerli ve yabanci miitesebbislere hemen-hemen ayni kanuni
prensipler uygulanmaktadir. Ancak sube ve temsilcilikler boyle bir uygulamanin
disindadir. Yabanci fiziki ve hukuki sahislarin, kanuni olarak, toprak ozellestirme
haklar1 yoktur, ancak anlasma yoluyla kiralama haklar1 vardir. Kiraci olmakla

birlikte yabancilara birgok hak taninmugtir.”*

Azerbaycan'da yabanci yatirimin tam hukuki garantisi bu Kanun, diger
kanunlar ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin imzaladig1 uluslararasi anlagmalarla garanti
edilmistir. Yatirimdan sonra yiiriirliige giren Azerbaycan Cumhuriyeti Yatirim
Kanunu, yatirimciy1 olumsuz etkiliyorsa, bu durumda yabanci yatirimer 10 yil eski
kanunlara gore faaliyetini devam ettirir. Kanunda yapilmis degisiklik Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin savunma, milli giivenlik, milli barig, ¢evrenin korunmasi, vergi,
kredi ve finansman ile moral ve halkin saglik durumuyla ilgiliyse, yukarida belirtilen

hiikiim gegersiz sayilmaktadir.

Azerbaycan'da yabanci yatirim Azerbaycan Cumbhuriyeti devleti ve halkina
zarar verdigi Ozel durumlar haricinde millilestirilemez ve istimlak edilemez.
Millilestirme kararlar1 ancak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nce verilebilir.
Yabanci yatirim dogal afet, kaza, salgin hastalik ve diger olaganiistii nitelikli olaylar

haric istimlak edilemez. Istimlak karar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu

% Yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.economy.gov.az, (15.04.2009).
% yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.economy.gov.az, (15.04.2009).
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karar1 ile alinabilir. Millilestirme ve istimlak karar1 alinirsa yatirim bedeli sahibine

acilen odenir.

Yabanci yatirimcilar gelir veya para girdilerini ve yasal yatirnmcilik faaliyeti
sayesinde aldig1 doviz gelirini ilgili vergileri ddedikten sonra dis bankalara transfer
edebilir. Yabanci yatirimcilar Azerbaycan'da sagladiklar1 gelirle yeniden yatirim
yapabilir, Azerbaycan bankalarina yatirabilir, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli

Bankasi'min belirledigi kur ve kosullarla déviz alabilir.*'

Yabanct yatirimli tesisler anonim sirket, limitet sirket veya Azerbaycan
yasalarina aykir1 olmayan diger ortakliklar veya kurumlar seklinde kurulabilir.
Azerbaycan'da yabanci yatirimcilarin ortakligiyla sirketler, tesisler, yabanci
yatirimeinin kendi tesisi, yabanci tiizel kisiligin biirolar1 ve temsilciligi kurulabilir.
Ortak tesisler ve yabanci yatirimcilarin tesisleri Azerbaycan Cumbhuriyeti tiizel
kisileridir. Yabanct yatirnmli tesislerin kurulma ilkeleri Azerbaycan Cumhuriyeti
yasalarinca diizenlenir. Yabanci yatirnmli bankanin kurulmasi Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nin banka ve bankacilik kanunlarina uygun olarak gerceklestirilir.***

Yabanci yatirimciya ait tesisler ve sermayesinin % 30'dan fazlasin1 yabanci
yatirimin olusturdugu tesisler {irettigi mali (verdigi hizmeti) lisans almadan dis
iilkeye ¢ikartabilir. Yabanci yatirimli tesisler ¢alisma i¢in gerekli mali lisans almadan
ithal edebilme hakkina sahiptir. Yabanc1 yatirimli tesislerin iiretiminden alikonulacak
mallar Azerbaycan Bakanlar Kurulunca belirlenebilir. Yabanci yatirimli tesislerin

kendi tiretimi olan mallarin ihracatindan saglanan gelir kendilerine aittir.

Ortak sirketin veya yabanci yatirimciya ait sirketin sermaye payi olarak
getirecegi mallar Azerbaycan'a getirildigi zaman glimrilk vergisi ve ithalat
vergisinden muaftir. Yabanci yatirimli tesislerin yabanci personelince kendi
ihtiyaglarini karsilamak igin getirdikleri mallar glimriik vergisinden muaftir. Yabanci

yatirmeilar Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarinca belirlenmis vergileri dderler.”®

! yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.economy.gov.az, (15.04.2009).
2 yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.economy.gov.az, (15.04.2009).
2 yabanci Yatirimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, www.economy.gov.az, (15.04.2009).
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Azerbaycan’da yabanci yatinmli tesisler ve yabanci yatirimcilar igin
kolayliklarin saglandig1 bolge dzel ekonomik bélgelerdir. Ozel ekonomik bolgelerin
meydana getirilmesi, burada yabanci yatirimli tesislerin ve yabanci yatirimcilarin
kayit kosullar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Ozel Ekonomik Bélgeler Kanunu ile

belirlenir.

"Yatinm Faaliyetleri Hakkinda Kanun”un iistiin yoOnlerinden biri, llkeye
liretim veya hizmet amaci arag, gere¢ ve tarim teknolojisi getirecek is adamlarinin
vergilerden muaf olmasidir. Bu ise kompleks iiretim ve hizmet alanlarinin
yaratilmasi i¢in 6onemli bir husustur. Soyle ki, gelecekte serbest ekonomik bolgelerin
olusturulmasinda bunun 6nemi kendini gosterecektir. Ayrica, sanayi sehirlerinin,
serbest ekonomik boélgelerin kurulmasinda yabanci isadamlarina bazi ayricaliklari
verilmesi soz konusudur. Dolayisiyla, kanun yiiriirlige girmekle Azerbaycan'in
bolgelerine yabanci sermaye akinina hukuki ortam olusturmustur. Serbest rekabet
ortaminin yaratilmasi i¢in ise anti tekelcilik kanununun uygulanmasi biiyiik yardim
saglayacaktir. Yapilan ¢aligmalarla Azerbaycan'in petrol-dis1 sektorlerinde ihracatin

hacminin artirilmast hedeflenmistir.

24 ekim 2000 yilinda * Tiizel Kisilerin Devlet Biitgesine Borglarinin Istisnali
Odenilmesi Hakkinda” , 24 ekim 2004 yilinda “Ozellestirilen Devlet Isletmelerinin ,
Tarim Reformlar1 Sonucunda Ortadan Kaldirilmis Ve Isgal Altinda Olan Bélgelerin
Isletmelerinin Borglar1 Hakkinda” 27 kasim 2001 yilinda “Tarim Uriinleri
Ureticilerine Siireli Vergi Tesviklerinin Verilmesi Hakkinda”, 23 kasim 2001 yilinda
“Bankalar Ve Diger Kredi Kurumlari Tarafindan Kisilere = Odenilen Faiz
Tutarlarindan , Kiymetli Kagitlar1 Faiz Ve Karlarindan Gelir Vergisinin Alinmasi

Uzere Tesviklerin Belirlenmesi Hakkinda” kanunlar kabul edilmistir.

Ozellestirilen devlet isletmelerinin , tarim reformlar1 sonucunda ortadan
kaldirilmis ve isgal altinda olan bdlgelerin isletmelerinin borglari hakkinda kanunun
yiriirliige girmesi ile ¢ok sayida vergi Odeyicisinin borcu silinmistir. Bu kanun

Ozellestirmeyi hizlandiric1 bir tesvik unsuru olmustur. Bu borg¢larin silinmesi ile
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devlet gelir elde etme amacindan vazgecerek daha ¢ok vergi politikasinda

saglamlastirma amac1 ongdrmiistiir.

¢. Ozel Ekonomik Bélgeler Ile Tlgili Diizenlemeler

Azerbaycan’da sosyal ve ekonomik gelismenin igerik olarak yeni bir asamaya
dahil olmasi siirecinin devami olarak, 6 Mart 2007 tarihinde Cumhurbaskani
tarafindan “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Ozel Ekonomik Bolgelerin Olusturulmasi
Hakkinda” ferman imzalanmistir. Bu ferman, uzmanlarca iilkenin ekonomik acidan
gelismesi icin hiikiimet tarafindan yapilan ¢alismalarin bir parcast ve devami olarak

degerlendirilmistir.

Her ne kadar eski SSCB doneminde Azerbaycan’da 6zel ekonomik bolgeler
olusturulmas1  fikirleri  seslense de, bir takim nedenler dolayisiyla
gerceklestirilememistir. Bagimsizligin ilk yillarinda da iilke ekonomisinin i¢inde
bulundugu derin buhran sonucu 6zel bdlgeler konusunda bazi girisimler olmus, fakat

bir gelisme kaydedilmemistir.

Eyliil 1995°de BM Sanayi Gelisme Orgiitii (UNIDO) hatt1 ile Sumgayit
sehrinde 6zle ekonomik bolge olusturulmasi karara baglanmistir. Bu projeyi hayata

gecirmek i¢in de hukuki alt yapinin olusturulmasina karar verilmistir.

Zaman igerisinde iilkenin mali olanaklarinin geniglenmesi ve ekonomide
hukuki temellerin oturtulmasinin dogal sonucu olarak, Azerbaycan’da yabanci

ekonomik bolgelere iliskin ferman imzalanmistir.

Cografi konumu itibariyle Azerbaycan 06zel ekonomik bdlgelerin
olusturulmasi i¢in avantajli sayilmaktadir. Ayrica, iilke ekonomisinin sadece petrol
sektoriine bagimli kalmamasi agisindan da burada 06zel serbest bdlgelerin
olusturulmasi sarttir. Yukarida bahsi gecen fermana gore, 6zel ekonomik bolgelerde
tesvik sistemi uygulanacaktir. Cumhurbagkani tarafindan imzalanan fermanin serbest
ticaret bolgesi degil, 6zel ekonomik bolgenin olusturulmasini kapsadigimi 6zellikle

belirtmek gerekiyor. Hiikiimet bu tiir bolgelerin Oncelikle altyapi sorunu olmayan
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arazilerde konumlandirilmasi iizerinde ¢alismaktadir. Aksi takdirde, ulasim, elektrik,
dogal gaz ve su gibi konularda altyap1 sorunlarmmin oldugu bdlgeler yabanci

yatirimeilarin dikkatini gekmeyecektir.*®*

Ozel ekonomik bolgelerin olusturulmas: konusuna yine Cumhurbaskani
tarafindan 2004 yilinda imzalanmis “Azerbaycan Cumhuriyeti bdlgelerinin sosyal-
ekonomik kalkinmasina dair devlet programi (2004-2008 yillar1)” fermaninda genis
yer verilmigtir. SOyle ki, bu fermanda, iilke bolgelerinin kalkinmasi, altyapi
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi, yatirim alanlarinin tespit edilmesi gibi konular
aksettirilmistir. Fermana gore, faaliyet yonlerine gore belirli siirelerle olusturulan
0zel ekonomik bolgelerde ithalat ve ihracatlarda, transit tasimalarda indirimli
giimriik vergileri uygulanmaktadir. S6z konusu boélgelerde liretimi veya imalati
yapilan mallarin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin glimriik sinirlar1 digina ihrag edilmesi

esnasinda bu mallara glimriik vergisi ve harct uygulanmamaktadir.

“Ozel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu”
Nisan 2009 tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan onaylanmistir. So6z
konusu Kanun Azerbaycan Cumhuriyeti 6zel ekonomik bolgelerin olusturulmasi ve
yonetilmesi ile ilgili hukuki ve ekonomik iliskileri diizenlemektedir. Kanuna gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarina gore kurulmus ve oOzel ekonomik bolge
arazisinde faaliyet gosterebilmek icin isbu Kanun cergevesinde gerekli lisans1 almis
tim tiizel ve 6zel kisiler 6zel bolgelerde faaliyet gosterebilirler. Kanunla hukuki
siirlart belirlenen 6zel ekonomik bdlgelerde Azerbaycan yasalarinin 6ngordig,
yuksek rekabet giicii bulunan iiriinlerin liretimi ve hizmetlerin verilmesi ile ilgili

faaliyetler gergeklestirilecektir.”®

Ozel ekonomik bolgede Azerbaycan yasalarina goére pazara sunulmasi
yasaklanan veya kisitlanan egyalarin iiretimi, saklanilmasi ve satisi, topraktan degerli
madenlerin ¢ikarilmasi, petroliin, petrol {iriinlerinin, dogal gazin ¢ikarilmasi ve
imalati, televizyon ve radyo yayinlarina iligkin faaliyetler, alkollii icecek ve tiitiin

{iriinlerinin {iretimi bahsi gecen Kanun ¢ergevesinde yasaklanmistir. Ozel ekonomik

254 http://www.azerbaijan-news.az/index.php?Lng=aze&year=2007&Pid=12423, (18.07.2009).
5 (zel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
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bolgelerin  olusturulmasi1 ilgili  valilik tarafindan alinan bir karar ile
gerceklestirilmektedir. Kararda 6zel ekonomik bolgenin olusturulma amaci, yonii,
faaliyet siiresi ve mali kaynaklar1 belirtilmektedir. Ozel ekonomik bélge arazisi
zaruri olan altyapr (yol, elektrik, su, dogal gaz saglanmas1 gibi), is giici ve diger
onemli faktdrlerin mevcudiyeti, arazinin gelisme perspektifi degerlendirilerek

belirlenmektedir.?®

Ozel ekonomik bolge, onun olusturulmas: kararinda belirtilen siire bitiminde
iptal edilmektedir. Yine yerel valilik karar1 dogrultusunda 6zel ekonomik bdlgenin
faaliyet siiresi uzatilabilir veya devletin ¢ikarlari, giivenligi, savunma giicii ile ilgili
durumlar s6z konusu oldugunda 6zel ekonomik boélgeler kararda belirtilen siire
bitiminden o©nce iptal edilebilir. Aym1 zamanda, 06zel ekonomik bdlgenin
olusturulmasina iliskin kararin kabul edilmesinden sonraki 3 sene icerisinde bolgede
faaliyet gostermek i¢in her hangi bir kontrat imzalanmadig1 veya gerekli lisans1 almig
isletmelerin bolgede faaliyet gostermedikleri takdirde 6zel ekonomik bolgelerin siire

e T e 267
bitiminden Once iptali s6z konusu olabilir.

Madde 9.2.’ye gore, 6zel ekonomik bolgenin yonetimi ve gelirstirilmesi, 6zel
ekonomik bolgenin yonetimi ve miisabaka yolu ile se¢ilmis operator tarafindan
gerceklestirilmektedir. Madde 12’ye gore, operatdr yetkili kurum ile imzalanmis
sOzlesme ¢ercevesinde 6zel ekonomik bolgenin yonetiminden dolayr sorumluluk

tasimaktadir.*®®

Madde 13.1.°de tiim hisseleri %100 devlete ait tiizel kisilerin 6zel ekonomik

bolgede faaliyet gdsteremeyecegi vurgulanmaktadir.®®’

Kanunun Madde 17 06zel ekonomik bdlgedeki glimriik mevzuatini
diizenlemektedir. Bolgede faaliyet gosteren isletmeler i¢in indirimli giimriik vergileri

uygulanmaktadir. Bolgede iiretilmis veya imalati yapilmis mallar1 Azerbaycan

26 (zel Ekonomik Bélgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
%7 (Ozel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
2% (9zel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
% (Ozel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
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Cumhuriyeti’nin diger arazilerine ihra¢ eden 6zel ekonomik bdlge isletmecilerine
indirimli giimriik vergileri uygulanmamaktadir. OTV’siz mallar Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin giimriiklii arazileri disindan 6zel ekonomik bdlgeye ithal edilirken
ithalat vergisi ve KDV almmamaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin giimriiklii
arazileri disindan 6zel ekonomik bdlgeye ihra¢c edilen mallar 6zel ekonomik
bolgeden Azerbaycan Cumhuriyeti’nin glimriiklii arazisi dismna ihra¢ edilirken
giimriikk vergileri ve harglar1 alinmamaktadir. Bolgede iiretilmis veya imalati
yapilmis mallarin Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin giimriiklii arazileri disina ihracati

yapilirken giimriik vergileri ve harglar1 uygulanmamaktadir.*”

Ozel ekonomik bolgede iiretilmis veya imalatr yapilmis mallarin Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin gilimriiklii arazisi disina ihracati yapilirken giimriik vergileri

uygulanmamaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde mallarin 6zel ekonomik bdlgeler arasinda
ithalat1 ve ihracat1 igin hicbir giimriik vergisi uygulanmamaktadir. OTV’li mallar
0zel ekonomik bdlgeye ithal edilirken, yasa ile belirlenmis tiim glimriik vergileri

alinmaktadir.

Ozel ekonomik bdlge arazisinde ilgili mevzuata uygun olarak lisans almus
giimriik acenteleri ve ozel depolar faaliyet gosterebilirler.’’! Madde 18 &zel
ekonomik bdlgede gecerli olan vergi kurallarini igermektedir. Buna gore, 6zel
ekonomik bolgede faaliyet gosteren sirketler i¢in yasa ile belirlenmis indirimli vergi
kurallar1 uygulanmaktadir. Bolgedeki sirketler mallarin takdim edilmesinden, iglerin
yapilmasindan ve hizmetlerin verilmesinden elde ettikleri miktar tutarindan (toplam
tiretim hacminden) ve satis dis1 gelirlerinden %0,5 oraninda vergiyi (sadelestirilmis
vergiyi) hesaplayarak, ¢ceyrek donem bittikten sonraki ayin 20’sinden ge¢ olmayacak

sekilde ilgili vergi dairelerine beyanname sunmakta ve bu vergiyi 6demektedirler.

20 Ozel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
' Ozel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.2009).
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Bolgede faaliyet gosteren sirketler, bu ve personelin gelir vergisi istisna olmak iizere,

Vergi Yasasinda 6ngériilen diger vergilerden muaftirlar.?”?

Madde 19’da belirtildigi iizere, 6zel ekonomik bdlgelerdeki doviz ve is
iligkileri Azerbaycan Cumhuriyeti’nin déviz ve is yasalarina gore diizenlenmektedir.
Kanunun Madde 20 ile devlet, 6zel ekonomik bolgede faaliyet gdsteren sirketlerin,
bolge arazisindeki yatirimlari, kar ve gelirleri ve diger ¢ikarlar1 i¢in glivence
vermekte, ayrica, 0zel ekonomik bolge igin belirlenmis hukuki rejimin 06zel
ekonomik bolgenin tiim faaliyet siliresi i¢inde gecerli olduguna dair teminat

<2
vermektedir.?”?

2. Cifte Vergilendirme Uygulamalan

Azerbaycan’da c¢ifte vergilendirmenin aradan kaldirilmasina ait iilkeler
arasindaki anlagsmalar Maliye  Bakanligi tarafindan diger devletlerin yetkili

kurumlar ile goriismeler yapilarak sonuca baglanmaktadir.

Azerbaycan’da c¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi caligmalari
19.11.22007 yilinda yiiriirliige giren “Azerbaycan Cumhuriyeti ile diger devletler
arasinda cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina ait uluslar arasi anlagmalarin

uygulanmasi kurallar1” ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.
Bu kurallara gore:*"™*

Uluslararasi anlasmaya gore her hangi gelir eve ya emlak yalnizca bulundugu
devlette vergiye tabi tutulmussa Azerbaycan mukiminin anlastig1 diger devletteki
kaynaklardan ele ettigi gelir veya diger devletteki yerlesik emlaki Azerbaycan

Cumhuriyetinde vergiden muaf tutulmaktadir.

Azerbaycan mukimi uluslararasi anlasamaya uygun olarak kaynak iilkede
tam veya dar vergilendirmeye tabii ise, gelir kazanirsa veya emlaka sahipse ¢ifte

vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi i¢in ayn1 mukim tarafindan o tilkede 6denen

22 (9zel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.20009).

B (Ozel Ekonomik Bolgeler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, www.economy.gov.az,
(16.04.20009).

™ http://www.taxes.gov.az/info/prosedur.shtml, (17.07.2009).
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vergi tutar1  Azerbaycan Cumhuriyetinde hesaplanan  vergiden diisiilmesi
gerekmektedir.
Yabanct mukim geliri iki iilke arasindaki anlagsma sartlarina vergiye tabi

tutulur.

Azerbaycan’da yabanci sermaye ortaminin tesvik etmek icin devletler
arasinda ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina 6nem verilmektedir.
Azerbaycan bugiine kadar Iran, Kuveyt, Yunanistan, Hollanda, Kore, Macaristan,
Bulgaristan, Estonya, Tacikistan, Lituanya, Letonya, Tiirkiye , Italya, Belcika,
Kanada ve Pakistan’la ve baska bir ¢ok devletle ¢ifte vergilendirme anlagmasi

yuriirliige girmistir.

Azerbaycan’in Tiirkiye Cumbhuriyeti ile arasinda gelir lizerinden alinan
vergilerde Cifte vergilendirmeyi 6nleme Anlasmas1 1997 yilinda yiiriirlige girmis

ancak vergilerde uygulanmaya baslanmasina 01.01.1998 de baslanmustir.

Bahsi gecen anlagma, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan
kisilere uygulanmaktadir. Menkul veya gayrimenkul varliklarin devrinden dogan
kazanglara uygulanan vergiler ile iicretin toplam tutar1 iizerinden miitesebbiisce
Odenen vergiler ve bunun yanisira sermaye deger artiglarina uygulanan vergiler dahil

olmak iizere, toplam gelir veya gelirin unsurlar1 iizerinden alinan tiim vergiler,

gelirden alinan vergiler olarak kabul edilecektir.””

Bu Anlagsmanin uygulanacagi su anda gecerli olan vergiler 6zellikle:
a) Tirkiye Cumhuriyeti’nde:

1)Gelir vergisi;

i1) Kurumlar vergisi;

ii1) Gelir vergisi ve kurumlar vergisi iizerinden alinan fon payi;

b) Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yiirtirliikte olan mevzuata gore tahsil edilen

vergiler:

73 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055, (17.07.2009).
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1) Tiizel kisilerin kazanclar1 ve bazi gelirleri lizerinden alinan vergiler;

i1) Gergek kisilerden alinan gelir vergisi;

1. Tiirkiye mukimleri i¢in ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde 6nlenecektir:

a) Bir Tiirkiye mukimi asagida (b) alt bendinde belirtilen gelirler diginda ve
bu Anlagsma hiikiimleri uyarinca Azerbaycan’da vergilendirilebilen bir gelir elde
ettiginde, Tiirkiye, bu geliri vergiden istisna edecektir (bu istisna, kurumlar vergisi
miikellefleri agisindan kurumlar vergisine ve gelir vergisi tevkifatina tabi olmamayz;
gelir vergisi miikellefleri agisindan gelir vergisine tabi olmamayi ifade eder); fakat
bu kisinin geri kalan geliri {izerindeki toplam vergiyi hesaplamak amaciyla,
sozkonusu gelire sanki vergiden istisna edilmemis gibi bir vergi nisbeti

uygulayabilecektir.

b) Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlagsma’nin 10, 11, 12 nci maddeleriyle 13 iincii
maddenin 4 iinci fikras1 hiikiimleri uyarinca Azerbaycan’da vergilendirilebilen bir
gelir elde ettiginde, Tiirkiye, bu kisinin gelirine isabet eden vergiden, Azerbaycan’da

gelir lizerinden 6denen verginin mahsubuna miisaade edecektir.

Bununla beraber sézkonusu mahsup, Azerbaycan’da vergilendirilebilen gelir

i¢in, mahsupdan 6nce hesaplanan vergi miktarini agsmayacaktir.

2. Azerbaycan mukimleri i¢in ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde

Onlenecektir:

Bir Azerbaycan mukimi, bu Anlagma hiikiimlerine gore Tiirkiye’de bir gelir
elde ettiginde, bu gelir Tiirkiye’de vergilendirilebilir. Tiirkiye’de bu gelir {izerinden
O0denen vergiler, Azerbaycan’da gelir iizerinden almman vergilerden mahsup
edilecektir. S6z konusu mahsup, Azerbaycan’da vergi mevzuati uyarinca hesaplanan

vergi tutarin1 agamayacaktir.
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B. Azerbaycan’da Harcama Politikalarimin DYY Uzerindeki Etkisi

Azerbaycan, 1990-1994 yillarinda, savasin etkisiyle kamu harcamalarinda alt
yapt c¢aligmalarina fazla agirlik verememistir. Bu donemde, iilkede zaten kayith
yabanci sermaye girisleri, ¢ok zor oldugundan yabanci sermayecilere yonelik kamu

harcamalar1 da yapilamamustir.

Ancak, 1995 yilindan itibaren, iilkeye yabanci sermaye girislerinin akisi,
iilkenin IMF ve Diinya Bankasi ile olan isbirliklerinin baslamasi, kamu

harcamalarinda da etkisini gdstermistir.

1994 yil1 ile 1999 yillar arasindaki kamu harcama rakamlarina bakildiginda,
ilk basta yiiksek olan harcamalar, diisiis egilimine gitmis, daha sonra ise tekrar
artmaya baslamistir. %20-22 arasinda olan yiizdeler doneminde Azerbaycan, istikrar
yakalama donemini gecirmis, harcamalarda siki bir kontrol mekanizmasi olmus ve
tasarrufa gidilmistir. 1995 yilindan itibaren, kamu harcamalar1 kontrollii sekilde
devam etmis ve bu slire¢ 1999 yilina kadar devam etmistir. Genel olarak kamu
personeli harcamalari, transfer harcamalari, dis finansal projelere harcamalar, devlet
yatirimlari, askeri harcamalar ve egitim harcamalar1 artig goOstermistir. Artis,
rakamlarina oransal olarak bakildiginda biiytlik bir farkin olmadigi anlasilmaktadir.
Harcamalar siki tutulmus, diizenli ve kontrollii artis sayesinde, gelir dagiliminda
biiylik bir esitsizlik ortaya ¢ikmamistir. Var olan diisiik seviyeli maaglar, fazla

artmamis ve yoksulluk sinir1 da agilamamustir. 276

2000 yilindan itibaren kamu harcamalari, her yil gectikge devamli artig
gostermistir. 2000- 2005 yillar1 arasinda, en ¢ok artan tutar, askeri harcamalarda
olmustur. Azerbaycan, Ermenistan ile savas durumunda oldugu igin, askeri

harcamalarini, bu bes yil i¢inde, 4 kat artirmustr.”’’

2006-2007’li yillarda, kamu harcamalarinda alt yapr c¢aligmalarina ayrilan
miktar, giderek artmistir. Alt yap1 c¢alismalar1 kapsaminda, sehirlerarasi yollar,

kopriiler, elektrik, dogal gaz, baraj yenileme faaliyetleri agirlikta olmustur ki; bu da

77 KURBAN Asif, Azerbaycan’da Uygulanan Maliye Politikalarmnin Gelir Dagilimi Uzerindeki
Etkileri, Yaymlanmamis Doktora Tezi , DEU, Izmir, 2009, s. 142
2T KURBAN Asif, a.g.t, s.142.
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yabanci yatirimcilarin, yatirim kararlarinda oncelik verdikleri konularin basinda

gelmektedir.

2007 yilinda oldugu gibi, 2008 yilinda da harcamalardan en biiyiik payi,
2838,6 milyon manatla “sanayi, ingaat ve verimli kazilar” boliimii almistir, bu tutar
harcamalarin toplaminin % 33,3’iine denk gelmektedir. 2007 yilina kiyasla, bu tutar
2008-de % 46 oraninda artirilmis durumdadir. Bu boliimiin isminin genis olmasina
ragmen, esas payl insaat almaktadir. Ingaat, bu bolime ayrilan tutarm % 99,8
almaktadir, geri kalan kisim ise verimli kazilara gitmektedir. Ingaat harcamalarmin
852 milyon manati, Devlet Sehir Planlama ve Mimarlik Kurumuna verilmistir.
Ancak, insaat harcamalar1 icindeki en biiylik payi, 603 milyon manatla ulastirma
projeleri almistir. Enerji sanayisi ingasina da, 415 milyon manat harcanmistir. Ayrica
sosyal yonlii olan projelere (okullarin, saglik kuruluslarinin, kiiltiir tesislerinin ve
spor tesislerinin ingaat1) 683 milyon manat ayrilmis ve gelirden vatandaglarin olumlu

anlamda pay almasi da saglanmstir.””

Devlet Petrol Fonu’'ndan Devlet Biit¢esi’ne aktarilarak yapilan harcamalar,
her ne kadar altyapt ve sosyal nitelikteki yatirimlarin gergeklestirilmesi igin
planlanmis olsa da, uygulanis bi¢cimi bakimindan, mali seffaflikla bagdasmadigi
sOylenebilir. Zira bu harcamalar, Devlet Biit¢esi’ne aktarilmadan, dogrudan Devlet
Petrol Fonu araciligiyla yapilirsa, daha seffaf bir uygulama olacagi diistintilmektedir.
Fon gelirlerinin, s6z konusu kamu harcamalarinin gergeklestirilmesi igin, Devlet
Biitcesi’ne transfer edilmesi ve uygulanmasi sirasinda, biirokratik islemler artmakta,

gelirlerin kontrol edilmesi ve denetiminin yapilmasi zor olmaktadir.

28 KURBAN Asif, a.g.t., s. 148.
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Tablo 12: 2000- 2005 Doneminde Azerbaycan’da Kamu Harcamalan

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam 3819,8 4037,5 4658,8 6172,7 7510,7 10703.,4
Harcama(milyar. manat)

Personel Ucreti 214,1 256,0 300,5 385,1 513,0 679,3
Tarimin geligmesine 170,1 170,8 226,6 268,2 306 4823
Diger Harcamalar 1209,1 1213,6 1357,1 1969.,8 2474,6 3388,8
Iktisadi devlet yatirimlari 32 3,1 13,7 64,2 1423 2422
Adliye Sistemine 372,1 4274 472,8 602,8 779,6 1031,80
Askeri harcamalar 485,10 5329 604,6 679,6 870,6 1439,5
Egitim Harcamalari 46,7 47,1 57,1 83,1 100,2 144,1
Saglik Harcamalar1 204,70 210,1 2241 276,6 367,5 576,3
Kiiltiir ve sanata 102,7 109,9 116,6 155,3 190,9 252,9
Devlet borg ve faizi 169,2 195,7 158,8 102,5 86,1 127,6
Sanayi, petrol ve gaz 146,1 140,2 175,8 515,5 497,6 814
aramasina

Sosyal Giivenlik 696,7 730,7 951,1 1070,0 11823 1524.,6
Harcamalari

Kaynak: KURBAN Asif, , Azerbaycan’da Uygulanan Maliye Politikalarinin Gelir
Dagilimi Uzerindeki Etkileri, Yaymlanmamis Doktora Tezi , DEU, [zmir, 2009. s.
142

C. Azerbaycan’da Bor¢lanma Politikalarinin DYY Uzerindeki Etkisi

Ozel sektor projeleri veya kiiciik projeler yerel kaynaklardan saglanabilirken;
kamu sektoriindeki biiylik projeler genellikle uluslararasi finans kuruluslarindan
saglanan kredi veya hibelerle gerceklestirilmektedir. Dis finansman kaynaklari, dis
finansman saglayan yabanci iilkeler, iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman
fonlari, uluslararas1 ve bolgesel kuruluglar ile uluslararasi sermaye ve finansman
piyasalarinda faaliyet gosteren yatirnm ve kalkinma bankalar1 da dahil olmak {izere,

tiim bankalar satic1 ve alic1 kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardir.

Azerbaycan’da, biiylik projelerin gerceklestirilmesi i¢in, oOzellikle 1995
yilindan itibaren, dis proje kredilerine agirlik vermistir. Bu krediler sayesinde hayata
gecirilen projeler, hem tilkede alt yap1 ¢calismalarini hizlanmasina yardim etmis, hem
ekonomik gelismeyi hizlandirmis, hem de iilkeye yabanci sermaye girislerini

0zendirici rol oynamuistir.
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IMF, Azerbaycan’da 1995-1996 ekonomik reform programim desteklemek
icin 132 milyon dolarlik, 1998 programini desteklemek icin 64 milyon dolarlik,
1999°da ekonomi ve finansal programi desteklemek icin 112 milyon dolarlik,
2001°de “Fakirligi Azaltma ve Biiylime Kolaylig1” adi altinda 100 milyon dolarlik
kredi ayirmistir.

2001-2004 yillarinda Banka’nin ayirdigi  ve esasen yoksullugun
azaltilmasina, 6zel sektoriin gelistirilmesine yoneltilen kredilerin toplam hacmi, 90
milyon dolar olmustur. 2005 yilinda iilkeye 18 teknik yardim projesi gercevesinde
10,5 milyon dolar grant aywran Banka, 2005-2007 yillar1 arasinda, 100 milyon

dolarin lizerinde kredi ayirmay1 planlamustir.

2004 sonu itibariyle, Banka tarafindan Azerbaycan’a ayrilan 152 milyon
dolar kredi, enerji sektorii ile ilgili projelerin gergeklestirilmesine, yollarin yeniden
insasma, su ve kanalizasyon sisteminin iyilestirilmesine ydnlendirilmistir. Islam
Kalkinma Bankasi, haberlesme ve enerji projelerinin gergeklestirilmesi, 6zel
tesebbiisiin yayginlasmasi amaciyla, Azerbaycan’a 2005’te 58 milyon dolar kredi

ayrrmigtir

Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’a sagladigi ilk kredi, petrol sektdriine
yoneliktir. Diinya Bankasi, Azerbaycan’a kredileri, 35 yi1l vadeli ve faizsiz vermekte,

hiikiimet Banka’ya yilda 9%0.75 hizmet hakki 6demektedir.

Diinya Bankas1 ve Azerbaycan hiikiimeti arasinda ¢esitli projeler iizere 926
milyon dolar hacminde 32 kredi anlagmasi imzalanmistir. Projelerin 17’si heniiz
realize asamasindadir, 16's1 ise sonuglandirilmistir. 200 milyon dolar hacminde olan
en biiyiik kredi Azerbaycan Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney yollarinin yapimina ayrilmis

HIGHWAY 2 projesidir.

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ilk proje, 1995 yilinin Nisan ayinda
onaylanmis olan 20,8 milyon ABD dolar tutarindaki ‘Petrol Sektoriine Teknik
Yardim’ projesidir. Petrol kaynaklarinin en etkin bigimde isletilmesi iilkenin gelecek
gelismesinde biiyiikk rol oynadigindan, Diinya Bankasi devlete petrol sektoriiniin

gelistirilmesi igin, gerekli politik Onlemlerin alinmasinda ve yapisal (hukuksal)
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ortamin hazirlanmasinda yardim etmektedir. S6z konusu projenin amaci, direkt
yabanci sermayenin mobilizasyonu, petrol kaynaklarinin isletilmesi isine
yabancilarin aktif katiliminin saglanmasi, petrol sektorii kuruluslarinin verimliliginin

artirilmasidir.

Enerji sektoriinde Diinya Bankasi, dogal gaz sektoriiniin yeniden yapilanmasi
projesini uygulamaktadir. Bu proje ¢ergevesinde, isbu sektoriin temel kuruluglarinin
verimliliginin artirilmast  ve alt yapilariin  gelistirilmesi iglerinde yardim

saglanacaktir.

Daha sonra ise, Diinya Bankasi kurulusu olan, Uluslararasi Kalkinma
Kurumu’nun (IDA) yo6netim kurulu, Azerbaycan’in dogal gaz sisteminin kismen
restore edilmesi amaciyla, Azerbaycan’a kredi ayrilmasi hakkinda karar kabul
etmistir. Kredinin toplam miktari, 14,1 milyon SDR’dir (yaklasik 20,2 milyon

dolar).””

1 Ocak 2006 yilina kadar, uluslararasi mali kuruluslarin ayirdigi kredilerin
tutar, 1650,5 milyon ABD dolaridir. Bu kredilerin %23,8’1, Azerbaycan
ekonomisinin kalkinmasi i¢in ayrilmistir. Ayrica, goriildiigii gibi bu kalkinmalar igin

ayrilan kredilerde, Diinya Bankasi daha ¢ok, yani 228,6 milyon dolar kredi vermistir.

2007 yilinda, yatirnm projelerine 2069 milyon dolar kredi verilmistir. Bu
kredilerin 870 milyon dolar elektrik enerjisi sektoriine, 185 milyon dolar1 tarim ve
sulama sektoriine, 467 milyon dolar1 yol insaat1 ve tasimacilik sektoriine, 153 milyon
dolar1 petrol sektoriine verilmistir. 2008 yilinda, ayni sahalara verilen kredi
miktarlari, daha da artmistir. 1194 milyon dolar elektrik enerjisi sektoriine, 230
milyon dolar tarim ve sulama sektoriine, 659 milyon dolar1 yol insaat1 ve tagimacilik
sektorline, 183 milyon dolar petrol sektoriine olmak iizere, dis proje kredisi
verilmistir. Diinya Bankasinin 2008 yilinda yatirimlara yonelik verdigi kredi miktar1

266 milyon dolar, IMF’nin verdigi kredi miktar1 78 milyon dolar olmustur.

2 EMINOV Anar, Uluslararas: Mali Kuruluslarinm Azerbaycan Ekonomisine Etkisi Ve Disa
Acilmasina Katkisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2006. s. 54.
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Ulkeye gelen yabanci sermayenin biiyiik ¢ogunlugu kredi karakterlidir, yani
gelecekte ilave faizlerle geri verilecektir. Uluslararasi maliye kurumlarindan alinan
kredilerden baska, petrol sektoriine yoneltilen sermayeler de, aslinda kredilerdir ve
bunlar c¢ok yliksek faiz oranlari ile birlikte Azerbaycan petrolii hesabina geri
verilmelidir. Son ii¢ yilda, iilkeden disariya sermaye akiminin artis egiliminin de,

bununla bagli oldugu goriilmektedir.

Bu yiizden Azerbaycan’in, giderek dis proje kredilerinin miktarin1 azaltarak,

direkt yabanci sermaye yatirimlarina daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir.

225



SONUC

20. yy.an ikinci yarisindan sonra, devletin miidahalesinin vazgecilmez
oldugunun kabullenmesi ile maliye politikalar iilkeler tarafindan fiyat istikrarinin ve
tam istihdamin saglamasi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi,
kaynak tahsisinin ve gelir dagilimmin diizenlenmesi amaciyla, uygulanmaya
baslamistir. Kiiresellesen diinyada maliye politikalari, ekonominin kontrolii acisindan

vazgecilmez olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte, diinya ekonomisinin seyri de degismistir. Devlet
miilkiyetinin gegerli oldugu sosyalist ekonomi ile birlikte 6zel miilkiyetin agirlikli
oldugu piyasa ekonomisi, uzun yillar farkli tlkelerde uygulanirken, 1980’larin
basindan itibaren sosyalist ekonominin ¢okiisiiniin baslamasi, diinya ekonomisinin

seyrinin piyasa ekonomisine yonelik degisimini saglamustir.

Tam devlet miilkiyetine, merkezi planlamaya esaslanan sosyalist ekonominin
ekonomik verimlilikte, sosyal ve ekonomik refahin saglanmasinda, ekonomik istikrar
ve kalkinmanin saglanmasinda yetersiz kaldigi, 70’li yillardan itibaren hissedilmeye
baslanmigtir. Bu yillardan itibaren, sosyalist ekonomiye dayanan iilkeler, piyasa

ekonomisine gegis reformlarin1 uygulamaya koyarak geg¢is siirecini baglatmislardir.

Gegis stireci, sadece ekonomi veya siyasi setteki bazi faktorler {izerinde
gerceklestirilebilen bir mekanizma degil, icinde sosyal etkenleri, ekonomik yapiyi,
siyasal olguyu, cografi ve demografik unsurlari dikkate alan bir biitiin olmustur.
Gegis silirecinin basarili olmasi Oncelikle liberallestirme, 06zlerlestirme, makro
istikrarin saglanmasi, mali politikalarin uygulanmasi ¢alismalarinin, 6zellikle vergi

uygulamalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi sonucunda miimkiin olmaktadir.

Sovyetlerin dagilmasi ile Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligini kazanarak,
yeni ekonomik siirece girmistir. Eski ekonomik yapiin merkezi planlamaya gore
orgiitlenmesi, yeni siirece geciste, ekonomiyi durma asamasina getirmistir.

Azerbaycan'da, gecis doneminin ilk yillarinda, ekonomik faaliyetlerde Onemli
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diisiisler, fiyatlarda biiylik oranlarda artiglar, cumhuriyetler arasi ticarette diisiis ve

gercek gelirin azalmasi gibi sorunlarla karsilasiimistir.

Ancak, biitlin olumsuzluklara ragmen, serbest pazar ekonomisinin tiim
kurumlarina islerlik kazandirma ¢alismalar1 devam etmis, gelecek giinlerin refahini
hazirlayacak alt yapilar hazirlanmaya calisilmistir. Piyasa ekonomisine gecise iligkin,
tam bir stratejinin belirlenmemis olmasi nedeniyle, ilk yillarda hayata gegirilmeye
calisilan ekonomik kararlarin, birbiri ile wuzlasmayan bir karakter tasidigi
goriilmektedir.  Dolayisiyla, ekonomide doniisiim icin gerekli reformlar
gergeklestirilemedi. Devlet biitgesinin biiylik bir bolimi, savas harcamalarina
ayrildi. Yabanci sermaye iilke ekonomisine c¢ekilemezken, oOzellestirme sanayi
sektorliinde baslatilamadi.  1991-1994  yillari, bagimsizligin ardindan birgok
problemlerle yiiz yiize kalindigi, iilkede sosyal ve siyasal problemlerin bunalima
doniistiigli, savag ortaminin ve piyasa ckonomisine gegiste ciddi suiistimallerin
yasandigi bir donem oldu. Donilisim siirecinin ilk yillarinda, eski sistemden
devralinan kotli ekonomik miras ve olumsuz gelismeler nedeniyle darbogaza
stiriiklenen Azerbaycan ekonomisinde, genel dengeler alt-iist oldu. Bu olumsuz
sonuclar, geg¢is doneminin ilk yillarinin koklii bir fakirlesme donemi olarak,

Azerbaycan iktisat tarihine gectigini gostermektedir.

Gegis siirecinin ilk yillarindaki basarisizliklara ragmen, ileriye doniik
politikalarda ekonomik gelismenin devamliligi hedeflenmis, biitiin calisma ve
diizenlemeler bu amaca yonelik olmustur. Gegis siirecinde makro ekonomik istikrari
saglamak i¢in, mali ve para politikalarindan hizli ve dikkatli yararlanilmasi,
ekonominin azami sekilde liberallestirilmesi, yabanci sermayenin iilkeye akisin
saglamak, petrol sektoriinden saglanan gelirlerin diger sektorlere yonlendirilmesi,
bankacilik sektoriinde reformlarin hizlandirilmasi, ihracatin tesviki ve arttirilmasi,
yatirimlarin ve 0Ozel sektoriin tesviki, yoksullugun azaltilmasi, bolgelerin sosyal
ekonomik gelisiminin saglanmasi, issizligin azaltilmasi politikalar1 ekonomik

gelismenin devamliliginda hedef politikalar olmustur.

Gegis slirecinin ikinci agamasi, 1995-2000 donemi Azerbaycan’da ekonomik
krizlerin oniiniin kesildigi ve ekonomik istikrarin temelinin atildig1 bir siire¢ olarak

degerlendirilebilir. Ekonomide serbest piyasanin tesekkiilli, 6zellestirmenin ve 6zel
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tesebbiisiin gelismesi, yeni ekonomik yapinin, giimriik, vergi ve mali sistemin
olusturulmasi, ticaretin liberallesmesi, toprak ve tarim reformlarinin yapilmasi,
halkin sosyal imkanlarinin arttirilmasi, egitim ve saglik sartlarinin gelistirilmesi igin
gerekli hukuki alt yapini olusturulmasi amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler yapildi.
Cagin gereklerine uygun olarak, ekonomide serbest piyasanin tesekkiil ettirilmesi,
Ozellestirmenin ve 0Ozel tesebbiisiin inkisaf ettirilmesi, yeni ekonomik yapinin,
giimriik, vergi ve mali sistemin yeniden olusturulmasi, ticaretin liberallesmesi, toprak
ve tarim reformlarmin yapilmasi, halkin sosyal imkanlarinin arttirilmasi, egitim ve
saglik sartlarinin gelistirilmesi i¢in gerekli hukuki alt yapmin olusturulmasi

amaciyla, 6nemli kanunlar kabul edilmistir.

Aliman  Onlemler sayesinde, kiiciik miiesseselerin  Ozellestirilmesi
tamamlanmis, hizmet sektorii daha ¢ok 6zel tesebbiise verilmis, orta ve biiyiik
isletmelerin  6zellestirilmesine baslanmig, makroekonomik istikrar saglanmus,
ekonomide durgunluk sona ererek yeniden iktisadi gelisme siirecine girilmis, toprak
reformu hayata gegcirilerek 6zel miilkiyete devredilmis, kolhoz ve sovhozlarin emlaki
ozellestirilmis, tarim sektorii toprak vergisi istisna olmakla, diger vergilerden 5 yil
muaf tutulmus ve vergi borglari silinmis, bu miiesseselere indirimli yakit ve enerji
satis1 temin edilmistir. Ulusal imkanlar ile iktisadi kalkinma siirecine ivme
kazandirmas1 miimkiin olmayan Azerbaycan'da, uluslararasi iktisadi ve finans
sistemi ile entegre olmaya calisarak, yabanci sermayenin lilkeye akimi saglanmaya

calisilmigtir.

2000 yilindan itibaren, Azerbaycan ekonomisi gelisme cagina girmistir.
Imzalanana girisimciligi destekleyen fermanlar ile dzellikle vergi, giimriik, lisans ve
isletmelerin denetimi ile ilgili yapilan yapisal diizenlemelerle, yerli ve yabanci
isadamlarinin oniindeki bazi problemler giderilmeye calisilmigtir. Vergi oranlari
disiiriilmiis, kiicik ve orta olgekli isletmeciligin gelistirilmesi i¢in program kabul
edilmistir. Yapilan diizenlemeler, isadamlarina ekonomide yeni bir devrin basladig
inancint artirirken, iilkede yaratilan yatirim iklimi, yabanci isadamlarinin dikkatini

cekmeye baslamistir.

Gegis siirecinin ti¢lincii asamasinda ekonomik gelisimin devam ettirilmesi ve

petrol dis1 sektorlerin gelismesini saglamak amaciyla, alt yapt calismalarinin
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tamamlanmasina, yabanci sermayenin iilkenin biitiin bolgelerine daha diizenli bir
sekilde c¢ekilmesi amaciyla, bolgelerde iiretim ve sosyal alt yapiin ve bu bolgelere
yonelik tesvik uygulamalarinin diizenlenmesine, Azerbaycan Cumhuriyetinin sahip
oldugu mutlak ve mukayeseli {stlinliikkerin tespit edilerek bu istikametlerde
uzmanlagmanin saglanmasina, hizmet sekotiinde doviz girdilerini artirmak amaciyla
iilkede turizm, tagimacilik, insaaat, sigorta, ulasim sektorlerinin gelismesine, devlet
tarafindan direkt ve dolayli yardim saglanmasina, ihracata yonelik sahalarin mevcut
imkanlarindan tam ve verimli yararlanilmasi ve ihracatin ylikseltilmesine,
teknolojiye dayanan sahalarin gelismesine Oncelik verilmesi ve AR-GE
caligmalarinin artirilarak bu temelde iiretimin gelistirilmesine yonelik tedbirler

hayata gecirilmeye baslanmistir.

Gegis siirecinin ligiincii asamasinda, en onem verilen konu, bolgelerin sosyal
ekonomik gelismesini saglamak olmustur. “Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin
Sosyal Ekonomik Gelismesi Devlet Programi™ ile ayr1 ayri bolgelerde ekonominin
gelismesini hizlandiran unsurlar ve bununla ilgili devlet siyasetinin ve devlet
desteginin baslica istikametleri belirlenmistir. Devlet Programinin esas amaci,
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin  bolgelerinde mevcut imkanlarindan  verimli
yararlanarak, ekonominin ayr1 ayri1 sektorlerinin gelismesine, iiretim isletmelerinin
faaliyetlerinin daha da genislemesine, ihracata yonelik {retimin artirilmasina,
girisimciligin gelistirilmesi ile hayat seviyesinin daha da iyilestirilmesine, igsizligin
azaltilmasma ve lilke ekonomisinin dinamik gelismesinin saglanmasina ulagmak

olmustur.

Azerbaycan piyasa ekonomisine gecis siirecinde, mali politikalari, hizli bir
sekilde uygulamak zorunda kalmistir. GSMH’da biit¢ce gelirlerinin arttirilmasi, yerli
tiretimin gelismesini saglamak amaciyla, ithalat vergi oranlart konusunda
diizenlenmesi, potansiyel gelirlerin (Oncelikle dolayli vergilerin) biitceye giris
emsalinin 6nemli oranda yiikseltilmesi, vergi borg¢larinin azaltilmasi1 konusunda
calismalar, vergi 6deme temelinin genislendirilmesi, vergi kagak¢iligi durumlarinin
onlenmesi, vergi denetiminin gii¢lendirilmesi amaciyla yasalarin gelistirilmesi,
devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasiyla, 6zellestirme gelirlerinin

girisinin  saglanmasi, KDV’den muaf durumlarinin yasa ile belirlenmesi,
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basitlestirilmis vergiye tabi tutulan hizmet alanlarinin genislendirilmesi, gelir
politikalar1 kapsaminda yapilan ve oncelik verilen diizenlemeler olmustur. Ancak,
vergi politikalarinin uygulanmasi kolay olmamistir. Toplumun, vergi verme
psikolojisinin hazir olmadigi, kisa siirede anlagilmistir. Dolayisiyla 1990-1994
donemi vergi gelirlerinin, biitce gelirleri i¢indeki payi diisiik olmustur. Bu dénemde,

vergi kanunlar sirasiyla yiiriirliige konulmustur.

Cagdas vergi tiirlerinin tahsis edilmesiyle, eski vergi sistemi, zamanla terk
edilmeye ve vergilemede merkezi planli ekonomi modelindeki uygulamalardan
vazgecilmeye caligilmigtir. Agiklanan gelismelere ragmen, bu donemdeki vergi
sisteminde, gecis donemine 6zgiin bir¢ok olumsuzluklar; 6zellikle eski Sovyet Vergi
Sisteminden kalma ¢ok sayida istisna ve muafiyetler gibi eski uygulamalar, vergi
kanunlarinin anlagilmasi zor bir dilde yazilmis olmasi ve vergi konu ve oranlarinin
ekonominin yapisina yabanci olusu gibi hususlar vergiye dikkat cekmistir. Ozellikle
vergi oranlarinin yiiksek olmasi iizerinde, en ¢ok tartisilan konulardan olmustur.
1990’11 yillarin sonuna gelindiginde, makroekonomik istikrarin saglanmastyla,
ekonomide yasanan olumlu gelismelere ragmen, vergi sisteminde yasanan yukarida
bahsettigimiz sorunlar, vergi sisteminde topluca reform yapilmasini giindeme

getirmistir.

Gegis siirecinin ikinci asamasinda, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve kamu
harcamalarinin ~ biiyiik  Olclide vergi gelirleri gibi, normal kaynaklardan
kargilanmasiyla, kamu gelir ve harcamalari arasinda, dengenin olusturulmaya

calisilmasi, mali disiplin saglanmas1 bakimindan, olumlu bir gelisme olmustur.

Gegcis siirecinin {iclincli agamasi, vergi politikalar1 agisindan en Onemli
gelismenin saglandigi bir dénem olmustur. Azerbaycan vergi sistemine Onemli
degisiklikler getiren yeni Vergi Kanunu, 11.07.2000 tarihinde kabul edilmis ve
01.01.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, daha 6nce farkli yasal
diizenlemelerde yer alan bazi vergiler yiirlirliikten tamamen kaldirilmis ya da
tizerinde bir takim degisiklikler yapilmistir. Kanunun vergi sistemine en Onemli
katkilarindan biri, ¢esitli yasal diizenlemelerde yer alan ve uygulanan vergi tiirlerini

tek cat1 altinda toplamasi, bagka bir ifadeyle vergi mevzuatindaki dagimikliga son
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vermesi olmustur. Vergi gelirleri/biitce gelirleri oran1 2003°te % 79,0, 2004’te %
75,0, 2005°te % 75,7 ve 2006°da %69,9 olarak gerceklesmistir.

Kamu gelirleri i¢inde hi¢ kuskusuz en 6nemli gelir kaynag1 vergi gelirleri
olmaktadir. Azerbaycan’da da, toplam kamu gelirleri igerisinde, vergi gelirleri biiylik
bir pay olusturmaktadir. Gegis silirecinin baslangi¢c yili olan 1991 yili lizerinden
gecen 18 yillik dénemde, vergi gelirlerinin biitge gelirleri igerisinde payimin degisik
seviyelerde seyretmesine ragmen, giinlimiizde vergi gelirleri kamu harcamalarinin

finansmaninda en 6nemli gelir kaynag1 olmaktadir.

Azerbaycan hiikiimeti, bagimsizliginin ilk yillarinda, ekonomik kalkinmanin
finansmaninda yabanci yatirimlardan saglanan fonlardan yararlanmay1 tercih etmis,
bu nedenle dis bor¢clanmaya agirlik vermemistir. 1995 yilindan itibaren dis
bor¢lanmaya bagvurulmustur. Dis bor¢lanmalara gidilmesinin baslica sebebi; biiyiik
projelerin finansmaninda sikinti yasanmast ve bu projelerin finansmaninin
saglanmas1 olmustur. Alinan dis proje kredileri ekonomik istikrar i¢in &ngdriilen
kredilerdir. Krediler agirlikli olarak elektrik enerjisi sektoriine, tarima ve sulamaya,
yol insas1 ve nakliyeye, kimya sektoriine, petrol ve gaz sektoriine, isgalden
temizlenen arazilerin yeniden yapilanmasina, sosyal ve diger sahalara

yonlendirilmistir.

Yatirim ve sosyal harcamalara agirlik vermek, bdlgelerin sosyal ekonomik
gelismesine yonelik harcamalar yapmak, piyasa ekonomisinin gelistirilmesini temin
eden harcamalar yapmak, petrol dis1 sektorlerin gelismesini saglayacak projeleri
finanse etmek, iilkenin savunma giiciinii arttirmak amaciyla harcamalar yapmalk,
bilimsel potansiyelin gelistirilmesine yonelik harcamalar yapmak, 1990 yilindan beri

Azerbaycan harcama politikalarinin hedefi olmustur.

1993 yilindan itibaren, biitce dengesinin agik vermeye baslamasi, maliye
politikalar1 kapsaminda biit¢e politikalarina yonelik caligmalara dikkat gerektirmistir.
Bu donemde Azerbaycan’in devlet biitcesindeki acigin nedenlerinden biri, Karabag
savast sonucunda, savunma harcamalarinin artmasi olmustur. Biitce gelirlerinin, arzu
edilen seviyeye ulagmamasindaki en onemli engellerden biri de, vergi sistemindeki

ctkmazlar olmustur. Biitge gelirlerine benzer sekilde biitce harcamalar1 da, yildan
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yila artis kaydetmekteydi. Azerbaycan BDT devletleri ile mukayesede, yolsuzlugun

seviyesine ve kayit dis1 ekonominin hacmine gore ilk siralarda yer almaktaydi.

Gecis slirecinin  ikinci ve T{gilincli asamasinda uygulamaya konulan
makroekonomik istikrar politikalariyla, mali yapida iyilesme ve gelismeler
kaydedilmistir. Gegis siirecinin son agamasinda yeni vergi kanunu ve biitge kanunu
gibi reformlarin gerceklestirilmesinin yani sira, ekonomideki olumlu gelismeler ve
uluslararas1 piyasada petrol fiyatlarinin yiikselisini siirdiirmesi, devlet biit¢esinin

gelir gider dengesini de olumlu yonde etkilemistir.

Gegcis ekonomilerinin kalkinabilmelerinin baslica araglarindan biri, dogrudan
yabanc1 yatirimlar olmustur. Yapilari itibariyle tasarruf sikintis1 gekmekte olan gegis
ekonomileri, ekonomik kalkinmalari i¢in gerekli yatirimlar1 gerceklestirmekte giigliik
cekmislerdir. Gegis ekonomileri, ekonomik kalkinmalari i¢in ihtiya¢ duyduklari

yatirimlari, yabanci yatirimcilar araciligiyla gerceklestirmeye caligsmislardir.

Gegmiste sadece, sermaye acigim1 kapatmak, iiretimi artirmak, issizlige
¢Oziim getirmek, iiretim maliyetlerini diisiirmek; ucuz isgiicii, tasima giderlerinden
tasarruf saglamak, diisiik vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz hammadde
kullanmak, doviz rezervlerini genisletmek... gibi nedenlerle, cazip bulunan yabanci
sermaye giinlimiizde, lilke i¢cinde saglikli bir rekabet ortami yaratmak, iilkeye yeni
teknolojiler kazandirmak, know-how (teknik bilgi) getirmek, gelismis ve sermaye
ithra¢ eden tilkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak, disa acilmak, cevre

korumak, insan kaynaklariin gelistirilmesi gibi nedenler de tercih edilmektedir.

Giiniimiizde, diinyada meydana gelen siyasal degisiklikler ile birlikte yabanci
yatirrmlarin yonii de degisiklige ugramistir. Bagsta dagilan Eski Sovyetler, Dogu
Blogu iilkeleri ile Cin olmak iizere siyasal ve ekonomik rejimleri farkli iilkeler,
yabanci yatirimlar i¢in yeni alanlari olusturmustur. Eski Sovyet Cumhuriyeti olan
Azerbaycan da, yeni bir piyasa olarak ve zengin hammadde yataklar1 ile yabanci

yatirimeilar i¢in hedef bir iilke olmustur.

DYY’lar Azerbaycan’in kalkinma ve biiylime hedefleri i¢in iyi bir arag

olmustur. Yabanci yatirimlar iilke ekonomisinin verimliligi agisindan olumlu etkiye
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sahip olmustur. DYY’lar, ayn1 zamanda, iilke halkinin hayat standartlarinin
yukseltmekte etkili olmustur. Rekabet ortami yaratarak, uygun fiyatl, daha kaliteli
mal ve hizmetler arasinda se¢im yapabilme imkani saglamistir. Yabanci yatirimlarin
iilkeye girmesi ile yeni is yerlerinin agilmasi, atil durumdaki fabrika ve liretim
tesislerinin aktif duruma getirilmesi, teknoloji transferi, milli gelirin artmasi,

Azerbaycan ekonomisinin giiclenmesi agisindan olumlu etkenlerdir.

1992 yilindan itibaren iilkede yabanci yatirmalara yonelik reform caligmalar
baslatilmistir. Yabancilara {ilke i¢inde ve ekonominin biitiin sektdrlerinde sinirsiz
faaliyet i¢in izin, ayrica kanun devlete ve mahalli idareye ait miilkiyetin
Ozellestirilmesinde yabanci yatirimcilara istirak etmege izin veren, yabanci yatirimlar
i¢in hukuki rejimin yerli kurumlar ve AC vatandaslari i¢in olan rejime esit oldugunu
ilan eden “Yabanci Yatirimlarin Korunmasi1 Hakkinda” kanun 1992 yilinda kabul

edilmistir.

Ulkenin ekonomisine yabanci yatirimlarin yapilmasi siireci, 3 asamaya
ayrilmaktadir.  1992-1993 yillar1 birinci asama olarak kabul edilmektedir. Bu
donemde yabanci yatirnmlarin iilke ekonomisine g¢ekilmesinde ilgisiz davranildigi
gozlenmektedir. Sadece bazi maddeleri ve hukuki alt yapinin hazirlanmasi disinda
faaliyet gozlenmemistir. 1991-1994 déneminde Azerbaycan'da siyasi istikrarsizligin
stirmesi, ekonomideki dengesizlikler, hukuki altyapinin diizenlenmemesi vb. yabanci
yatirimlarin iilkeye girisini 6nemli 6l¢iide engelleyen sebepler olmustur. Bu donemde
sadece Tirk yatirimcilar tarafindan kiigiik yatirimlar yapilmistir. Resmi kayitlara
gore iilkeye yabanci sermaye girigsleri 1994 yilindan baslanmistir. 1991-1994

déneminde yapilan kiiciik yatirimlar kayitlara gegmemistir.

Bagimsizlik sonrast Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde, 20 Eyliil 1994
tarihinde imzalanmis 8 milyar $’lik “Asrin Anlagmasi”nin ¢ok biiyiik bir roli vardir.
Bu anlagsmanin imzalanmasi ile Azerbaycan’da, petrol sektoriinde yeni bir donem
baslamistir. Bu, ayni zamanda, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan ekonomisine,
dogrudan yabanci yatirnmlarin girisi i¢in de, bir baglangic olmustur. Petrol sektoriine
yapilan yatirnmlar genel olarak, iilke ekonomisinin hizli kalkinmasina neden

olmustur.
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Ikinci asama 1994—1996 yillarin1 kapsamaktadir. Bu asamada, iilkeye yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi ve onlarin faaliyetlerinin diizenlenmesi konusunda, birinci
asamada kabul edilmis kanunlara degisiklikler ve eklemeler yapilmakla beraber, yeni
bir sira kanunlar kabul edilmis ve zaruri tedbirler alinmistir. Ve bunun sonucunda
ilke ekonomisine yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine reel olarak girisleri de bu

asamada dikkat ¢ekmektedir.

1997 sonrast donem, iiclincli asamay1 kapsamaktadir. Bu donemde yabanci
yatirimlarin petrol sektorii ile birlikte ekonominin diger alanlarina da cekilmesi

yOniinde bir sira faaliyetler yapilmistir.

Kanunlarda yapilan bazi1 degisiklikler, giimriik ve vergi oranlarinin kismen
azaltilmast ve bu siirecin devam ettirilmesi, yabanci sermayenin korunmasi ve bu
yolda devlet tarafindan atilan adimlar yabanci sermaye artisina hareketlilik
kazandirmigtir. Makroekonomik yapinin istikrara kavusmasi, 06zel sektOriin
gliclendirilmesine yonelik diizenlemeler ve petrol sektoriiniin daha da gelistirilmesi,
Azerbaycan'a, diinya finans merkezlerinden, yiiksek sermaye akiminin ger¢ceklesmesi
icin, genis imkanlar olusturmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar, Azerbaycan'n
ekonomik canlanmasinda anahtar rolii oynamistir. Ekonomik iyilesme daha ¢ok
petrol sektoriine yapilan, dogrudan yabanci yatirnmin sonucu olarak, son derece

yiiksek diizeyde sermaye yatirimi ile desteklenmistir.

Ulkenin liberal ekonomik sistemi, devamli biiyiimeye odaklandig1i igin,
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi amaciyla hiikiimet tarafindan “agik kapi” politikasi
uygulanmaktadir. Halihazirda hiikiimet ekonomik reformlarin devam ettirilmesi, is
ortaminin daha da iyilestirilmesi, petrol sektorii ile beraber diger sektorlerinde

gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

Yabanci yatirimcilar icin en Onemli unsurlardan birisi, iyi bir yatirim
ortamidir. Iyi bir yatirim ortam; biirokrasinin az oldugu, hukuk sisteminin yerli ve
yabanci yatirimcilar i¢in esit oldugu, yolsuzlugun olmadigi veya en aza indirildigi,
ekonomik ve siyasi istikrarin oldugu bir ortam demektir. Azerbaycan, iyi yatirim
ortamini saglamak i¢in, gegis siirecinin ilk yillarindan itibaren, 6ncelikle hukuki alt

yapinin saglanmasina yoOnelik calismalara baslamis ve bu kapsamda yabanci
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yatirimcilart iilke ekonomisine ¢ekmek ve faaliyetlerini saglamak igin yabanci
yatirimcilart tesvik edecek caligmalara, daha c¢ok agirlik vermistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Vergi Kanunu, Yabanci Yatirimlarin Korunmas: Hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu, Yatirim Faaliyeti Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu,
Ozel Ekonomik Bélgelerin Olusturulmasi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanun
vb. kanun ve diizenlemeler yabanci yatirmacilarin istikrar, seffaflik, giiven

konusundaki kanaatlerini pekistirmede yardime1 olmustur.

Azerbaycan’da yabanci yatirimlarin, iilkeye akisina Onem verilmesi ile
birlikte, politikalar uygulanirken g6z ardi edilmeyen bazi unsurlar da vardir.
Yatirmalar1 tesvik edici uygulamalarda rasyonel davranilmakta, vergi kaybina yol
acacak uygulamalara gidilmemektedir. Petrol disi sektorlere, yatirimlarin akisim
saglayacak uygulamalara agirlik verilmektedir. Bolgesel kalkinmayi saglayacak

politikalara agirlik verilmektedir.

2001 yilinda uygulamaya konulan Vergi Kanunu, yatirimcilarin faaliyetlerini
seffaf ve giivenli bir ortamda yiiriitmelerine yardimc1 olacak en 6nemli gelismelerden
biri olmustur. Kanunda, yatirim faaliyetlerinin tesvik edilmesi gerekliligi

belirtilmistir.

Uluslararas1 anlagmalar ¢ergevesinde, yatirimcilara daha fazla tegvikler
saglanmaktadir. Uluslararast anlagmalarin maddeleri, diger kanunlarda belirtilen
durumlardan 6nde gelmektedir. Bu durum da yatirimcilara daha fazla gilivence

vermektedir.

Azerbaycan’da, gecis doneminin ilk yillarinda, yatirimcilara daha fazla
ayricaliklar taninmistir. Ancak, 2000 yilindan itibaren yerli ve yabanci yatirimcilar
arasinda esitsizlik olmasini 6nlemek amaciyla, kanunlarda tesvik uygulamalarina
daha az yer verilmistir. Yabanci Yatirnmlarin Korunmasi kanunu kapsaminda,
yabanci yatirimcilara her hangi bir engel ve sinirlama kalmamistir.  Yabanci

yatirimeilar, yerli yatirimcilar gibi biitiin haklara sahiptirler.

Yabanc1 yatirnmcilar, Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaglari ve tiizel

kisileriyle ortak tesis ve sirket kurarak; kendi tesisini kurarak; tesisler, emlak, bina,
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yapilar, hisse, degerli kagitlar ve Azerbaycan yasalarina uygun olarak diger mallari
alarak; arsa ve diger dogal kaynaklar1 kullanarak ve emlak sahibi olarak; Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandaglar1 ve tlizel kisileriyle yatirnm sekillerini 6ngdren yasaya

uygun anlagmalar yaparak Azerbaycan'a yatirim yapabilirler.

Azerbaycan'da, yabanci yatirim, Azerbaycan Cumhuriyeti devleti ve halkina
zarar verdigi Ozel durumlar haricinde millilestirilemez ve istimlak edilemez.

Millilestirme kararlari, ancak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nce verilebilir.

Azerbaycan’da, vergi politikalar1 kapsaminda yer bulan tesvik tiirleri;
hizlandirilmis amortisman, yatirim indirim, vergi tatili, KDV ve glimriik muafiyeti

uygulamalaridir.

Yabanci yatirimcilarin sermaye payi olarak getirdigi mallarin, KDV'den muaf
olmasi yatirimcilara 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ayn1 zamanda yatirim
amactyla getirilen mallar, giimriik vergilerinden de muaf tutulmaktadir. fhracat Vergi
Kanunu kapsaminda yabanci yatirimcilar, yabanci hammaddeden iiretilen iirlini
thrag ederken ve yabancit sermayenin katilimi ile olusturulmus tiizel kisiler
kendilerinin iirettigi stratejik iirlinleri ihra¢ ederken, ihracat vergisini 6demekten

muaftirlar.

Yatinm Faaliyetleri Hakkinda Kanun kapsaminda, yabanci yatirimcilara
saglanan 6nemli bir tesvik de, iilkeye liretim veya hizmet amaciyla arag, gerec ve
tarim teknolojisi getirecek is adamlarmin vergilerden muaf olmasidir. Bu ise
kompleks iiretim ve hizmet alanlarinin yaratilmasi i¢in 6nemli bir husustur. Soyle ki,
gelecekte serbest ekonomik bolgelerin olusturulmasinda bunun ©6nemi kendini

gosterecektir.

Vergisel tesvikler kapsaminda, Ozel Ekonomik Bolgelerin Olusturulmasi i¢in
kanun 2009 yilinda imzalanmistir. Cografi konumu itibariyle Azerbaycan, 6zel
ekonomik bolgelerin olusturulmasi igin avantajli sayilmaktadir. Ayrica, iilke
ekonomisinin sadece petrol sektoriine bagimli kalmamasi acisindan da, burada 6zel

serbest bolgelerin olusturulmasi sarttir.
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Yabanci yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla alt yapi ¢alismalarina yonelik
kamu harcamalari, son yillarda artmistir. Alt yap1 ¢alismalar1 kapsaminda agirlikl
olarak sehirlerarasi yollar, kopriiler, elektrik, dogal gaz ve baraj yenileme faaliyetleri
agirlikta olmustur ki; bu da yabanci yatirimcilarin, yatirnm kararlarinda, oncelik

verdikleri konularin basinda gelmektedir.

Azerbaycan’da bilyiik projelerin gergeklestirilmesi igin, Ozellikle 1995
yilindan itibaren dis proje kredilerine agirlik vermistir. Bu krediler sayesinde hayata
gegirilen projeler hem {ilkede alt yap1 ¢alismalarini hizlanmasina yardim etmis, hem
ekonomik gelismeyi hizlandirmig, hem de iilkeye yabanci sermaye girislerini

0zendirici rol oynamustir.

- Ulkeye gelen yabanci sermayenin biiyiik cogunlugu kredi karakterlidir, yani
gelecekte ilave faizlerle geri verilecektir. Uluslararast maliye kurumlarindan alinan
kredilerden baska, petrol sektoriine yoneltilen sermayeler de aslinda kredilerdir ve
bunlar ¢ok yiiksek faiz oranlar1 ile birlikte Azerbaycan petrolii hesabina geri
verilmelidir. Son {i¢ yilda iilkeden disariya sermaye akimimnin artig egiliminin de
bununla bagli oldugu goriilmektedir. Bu yiizden Azerbaycan’in giderek dis proje
kredilerinin miktarin1 azaltarak, direkt yabanci sermaye yatirimlarina daha ¢ok 6nem

vermesi gerekmektedir.

- Azerbaycan’in disa agilimini devam ettirebilmesi i¢in, mali politikalar tek
basina yeterli degildir. Dogrudan yabanci yatirimlar ¢ekme konusunda performans
gosteren iilkelere baktigimizda bu basarilarinin sadece mali politikalarla, 6zellikle
tesviklerle miimkiin olmadigr goriilmektedir. Bu iilkeler, tesviklerin yani sira
ekonomik ve politik istikrara yonelik reformlar yapmis, Ozellestirme
uygulamalarinda basarili olmus, bolgesel entegrasyonlarda basarili olmus, alt yapi
calismalarin1 tamamlamiglardir. Bu c¢aligmalarla birlikte yatirim tesviklerini de
uygulamaya koyarak yabanci yatirnmlar ¢gekme konusunda ytiksek performansa sahip

olmuslardir.

- Azerbaycan da dogrudan yabanci yatirim ¢ekme konusunda basar1 gostermis
iilkelerin deneyimlerinden faydalanmalidir. Oncelikle dogrudan yabanci yatirim

cekme konusunda bir vizyon saptanmali ve bu vizyona uygun politikalar
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belirlenmelidir. Azerbaycan yeralti servetlerin zengin oldugu bir iilke olarak, bu
avantajlarini iyi kullanarak yabanci sermaye yatirimlarini ilkeye ¢ekilmesini devam
ettirmelidir. Diinya piyasasinda 6nemli yere sahip sirketlerle anlagmalar imzalayarak
bu kaynaklarin, 6zellikle de petrol ve gazin isletilmesini, onlarla beraber yiiriiterek
hem {ilke ekonomisinin kalkindirilmasini, hem de dis diinyada {ilkesinin siyasi ve
ekonomik c¢ikarlarini, bu sirketlerin destegini alarak korunmasini devam ettirmesi,

hiikiimetin en 6nemli gorevlerinden biri olmalidir.

- Yabanci sermaye yatirimcilarinin, Azerbaycan’da rahat bir ortamda
calisabilmesi i¢in muhasebe, bankacilik sistemlerinin uluslararasi sisteme uyum

saglayacak dilizeye getirilmesi gerekir.

- Dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlardan biri de, siyasi istikrarliktir.
Bunun yaninda bir de siireklilik anlayisinin devletce benimsenmesidir. Diger
faktorler ne kadar elverisli olursa olsun, siyasi istikrar ve devlette stireklilik anlayisi

olmazsa, yabanci sermaye girisinde verimli sonug¢ alinamaz.

- Hiikiimet, ayn1 zamanda yargi organlarinda mahkemelerin etkinligi ve

ozgirligiini gelistirmek i¢in reformlara 6nem vermelidir.

- Yatirimcilarin - Onlindeki gereksiz biirokratik engeller kaldirmalidir.
Bolgesel gelisim desteklenmeli, yerel tesvikler getirilmelidir. Yoksulluk ile miicadele
daha da arttirtmalidir. Sektorel gelismeye onem verilmeli, iilke ekonomisi petrol
sektoriine bagli kalmamali, diger sektorlerde de yatirimeilar tesvik edecek
uygulamalara agirlik verilmelidir. . Ulkede &nemli potansiyele sahip olan tarim,

turizm, ingaat sektorlerine yatirimlar1 hizlandiracak ¢alismalara agirlik verilmelidir.
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