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OZET

Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Politikalar1 Uzerine Etkilerinin Analizi:
Tiirkiye Ornegi

Timucin Yal¢cinkaya

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dah
Iktisat Program

Kiiresellesme, modern caglarin toplumsal birikimlerinin bir sonucu olarak
ozellikle 1970’lerle birlikte yiikselen gorece yeni bir siirectir. Her ne kadar 15.
yiizyillla gelisen diinya capinda ticaretle ve/veya sonraki donemlerde
kapitalizmin gelismesiyle aciklandigr goriilse de, Kkiiresellesme, tarihsel
koklerinin olustugu donemlerdekinden ¢ok farkh niteliksel-yapisal gelismeler
gostermektedir.

Kiiresellesmenin ac¢iklanmasina yonelik pek c¢ok teorik yaklasim soz
konusudur. Bu yaklasimlarda, kiiresellesmenin biitiinsel, cok boyutlu bir siire¢
olduguna ve bu boyutlar arasinda karmasik baglantihligin bulunduguna dikkat
cekilmektedir. Kiiresellesmenin ideolojik, kiiltiirel, bilimsel-teknolojik, politik,
ekonomik boyutlar1 arasinda karsihikli olarak birbirini etkileme siirecleri
yasanmaktadir. Bu ag iliskisi, kiiresel capta birbiriyle baglantida olan karar
birimlerinin faaliyetlerine de yansimaktadir.

Kiiresel kapitalizm teorisi, kiiresellesmeyi aciklayan yaklasimlardan biri
olarak, kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik boyutuna vurgu yapmaktadir. Bu
teoriye gore; kiiresellesme, ulus-otesi pratiklerle meydana gelmekte; ulus-otesi
iiretim aglar1 ve wulus-Otesi sirketler Kkiiresellesmenin temel o6zelliklerini
olusturmaktadir. Politik boyutta ulus-otesi kapitalist sinif ve ulus-otesi devlet
olusumlariyla, kiiltiirel boyutta tiiketimcilik kiiltiirii-ideolojisi, kiiresellesmenin
ekonomik boyutunu tamamlamaktadir. Ulus-devletlerin ekonomi politikalar: da
kiiresel kapitalizm temelinde gelistirilmekte; kiiresellesme siirecinde ekonomi
politikalar1 niteliksel-yapisal bir degisimden gecmektedir.

Kiiresellesme siirecinin ekonomi politikalarina etkisi, kiiresel kapitalizmin
isleyisine uygun ekonomik sistem ve diizen politikasinin gelistirilmesi
eksenindedir. Ekonomik sistemin liberallestirilmesi ilkesine destek olacak
nitelikte, liberal hiikiimetlerin ve ulus-iistii kurumlarin politika yapim s6z
konusu olmakta; piyasa globalizmi, ulus-iistii kurumlarin kosulsalhig1 ve ulus-
otesi kapitalist simifin cikarlary, politika yapimindaki temel giidiiler olarak
belirmektedir. Bu temeldeki ekonomi politikas1 yapiminda, ekonomik sistemin
liberallestirilmesi ile ekonomik siirecin fiyat istikrar1 ve biiyiime amaclarina
oncelik verilmektedir. Bu amaclara uygun olarak da, ekonomiyi liberallestirici
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hukuk altyapis1 ile siki para ve maliye politikalar1 baglaminda araclar o6ne
cikarilmaktadar.

1980’lerle birlikte kiiresellesme siirecine daha koklii sekilde katilmaya
baslayan Tiirkiye’de de ekonomi politikalar: kiiresel kapitalist pratiklere 151k
tutacak yonde olmustur. 24 Ocak Kararlan ile baslayan ekonomik sistem ve
diizeni liberallestirmenin kurumsal altyapisi, kiiresel kapitalizmle uyumlu bir
sosyo-ekonomik sistem yaratmistir. Bu siirecte, liberal programlara sahip
hiikiimetler iktidara gelmis, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi, kiiresel ekonomi politikas1 gelistiren uluslararasi
kuruluslara verilen sozler baglayici olmus ve ulus-otesi kapitalist simif ile yerli
kapitalist sinifin ¢ikarlar1 ekonomi politikas1 yapiminda baskin olmustur.

Tiirkiye’nin ekonomi politikas1 yapimmma dayanan ekonomik siire¢
politikas1 amaclarn olarak fiyat istikrar1 ve biiyiime konusunda ise, ¢ok da
basarii olunamamistir. Bu amaclara yonelik siki para ve maliye politikalar
uygulansa da, sonuglar, 1980’ler oncesinden daha iyi olmamstir.

Anahtar Sozciikler:

Kiiresellesme, Kiiresel Kapitalizm, Giidiimlii Piyasa Ekonomisi, Ekonomi
Politikalari, Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalari.



ABSTRACT

The Process of Globalization and the Analysis of Its Impacts
on Economic Policies: The Case of Turkey

Timucin Yal¢cinkaya

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

Economics Program

Globalization is a new phenomenon relatively, that emerges especially in
1970s as a result of societal accumulations of modern ages. Though globalization
is described within worldwide trade as from 15™ century and within the
capitalist development, it (globalization) involves some distinct qualitative-
structural developments from in early ages from that it takes root.

There exist many theoretical approaches in social sciences to explain
globalization. In those approaches, scholars draw attention to that globalization
has a holistic meaning, that it is a multidimensional phenomenon and that there
is complex connectivity between its dimensions. The ideological, cultural,
scientific-technological, political and economic dimensions of globalization
affect each other interactively. This network relation reflects to global
interconnection and practices of individuals, corporations, states, and so on.

The theory of global capitalism highlights the economic dimension of
globalization, as a theoretical approach to explaining globalization. For the
theory, globalization emerges within transnational practices, and transnational
production network or global commodity chain and transnational corporations
constitute the quintessence of the economic dimension of globalization.
Transnational capitalist class and transnational state in the political dimension
and culture-ideology of consumerism in the cultural sense complement the
economic dimension. Nation-states construct economic policies in the context of
global capitalism. And economic policies transform qualitatively-structurally in
the process of globalization.

The process of globalization impacts national economic policies in terms of
constructing economic system and order policy in conjunction with global
capitalist practices. Economic system is liberalized, and liberal governments and
supranational institutions make economic policy with regard to the motives of
market globalism, supranational conditionality and the interests of
transnational capitalist class. As regards, liberalization, stabilization and
economic growth become main aims in economic policies. And some
instruments of economic policies are applied on the basis of legal-institutional
infrastructure and tight monetary and fiscal policies.
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Economic policies of Turkey are developed in the light of global capitalism
as from 1980s, as well. The laws and institutions of economic liberalization
create a consistent socio-economic system with global capitalism in the period of
post-24 January Decisions. In this process, the governments having liberal
economic programs were formed; the governments depend on conditionality
and commitments related to the International Monetary Fund, the World Bank,
the World Trade Organization, and so forth; the interests of transnational
capitalist class along with indigenous capitalist class become overwhelming on
economic policy-making.

On the other hand, Turkey is not successful on stabilization and growth as
the aims of economic process policy. Though the tight monetary and fiscal
policies are applied, the results related to these aims are not better than before
1980s.

Key Words:

Globalization, Global Capitalism, Governed Market System, Economic
Policies, Economic Policies of Turkey.
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TESEKKUR

Bu calismanin yapilmasinda bilimsel goriisleri ve yiireklendirmeleriyle etkisi
olan baz1 degerli kisilere tesekkiir etmek isterim. Oncelikle degerli arastirmaci Nergis
Melis Durcan’a felsefi yonlendirmeleri ve yiireklendirmeleri nedeniyle 6zel bir
tesekkiir sunmak istiyorum. Yurtdisi arastirmalarimdaki manevi destegi ve tezin
yazimindaki uyar1 ve bilgilendirmeleri benim i¢in ¢ok dnemli bir destekti. Ikinci
olarak, Avustralya’da Royal Melbourne Institute of Technology University’de
yuriittiigim aragtirmamda beni teorik calismalar konusunda yonlendiren Profesor
Manfred B. Steger’i anmak istiyorum. Ozendirici ve ydnlendirici tutumu benim igin
biiyiik bir firsat oldu. Son olarak, 6zellikle yurtdisi arastirmalarimi siirdiirirken

verdikleri manevi destek i¢in aileme tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu calismaya yonelik yurtdisi arastirmalarimda kurumsal desteklerini aldigim,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’na, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi’na, Royal Melbourne Institute of Technology University’ye ve
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi ile akademik ve idari calisanlarina da ayrica

tesekkiir ederim.
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KURESELLESME SURECININ
EKONOMIi POLITiKALARI UZERINE ETKIiLERININ ANALIZI:
TURKIYE ORNEGI

GIRIS

1. Konunun Onemi

Kiiresellesme, tanimlanmasindan ¢dziimlenmesine kadar pek ¢ok boyutunda
belirsizlik ve paradoks tasiyan bir olgudur. Bir yandan, farkli alanlardaki uzmanlar
tarafindan kiiresellesmeye farkli tanimlar ve diger alanlar1 soyutlayan ¢oziimlemeler
getirilmekte; diger yandan, kiiresellesme baglaminda birbirinin asimetrisi olan
olaylar meydana gelmektedir. Bu siire¢, kimi uzmanlarin kiiresellesmeyi herkes i¢in
yararl1 ve giizel gosterdikleri savlara yol acarken, kimi reel yasamlar i¢in varlikla
yokluk arasindaki ince ¢izginin bas nedeni kiiresellesme olarak goriilmektedir. Bu
algi ve anlam farkliliklar bir késede dururken, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve pek
cok boyuttaki 6ge kiiresel ¢apta yer degistirme, yerinden etme, yeniden yer edinme
gibi deneyimlerden gegmektedir.

Kiiresellesmenin tanimlanmasina ve aciklanmasina yonelik pek ¢ok yaklasim
s6z konusudur. Bu yaklagimlarda, bir yandan, kiiresellesmeye farkli sosyal bilim
dallarinda farkli tanim ve ¢ozlimlemeleri igerecek sekilde tek boyutlu bakis agisi
getirilmekte, diger bir yandan da, kiiresellesmenin biitiinsel, ¢ok boyutlu bir siire¢
olduguna ve bu boyutlar arasinda karmasik baglantililigin bulunduguna dikkat
cekilmektedir. Bu bakimdan, kiiresellesmenin ne oldugu konusunda, tim uzmanlik
alanlarina uyarlanabilecek nesnel ve biitiinsel bir degerlendirmeye gereksinim oldugu
goriilmektedir.

Kiiresel kapitalizm teorisi, kiiresellesmeyi agiklayan teorik yaklasimlardan biri
olarak, digerlerine gore, kiiresellesmenin ekonomik boyutuna daha ¢ok wvurgu
yapmaktadir. Bu teoriye gore; kiiresellesme ulus-6tesi pratiklerle meydana gelmekte;
ulus-Otesi tiretim aglar1 ve ulus-Gtesi sirketler kiiresellesmenin temel 6zelliklerini

olusturmaktadir. Politik boyutta ulus-6tesi kapitalist simif ve ulus-6tesi devlet



olusumlariyla, kiiltiirel boyutta tiiketimcilik kiiltiirii-ideolojisi, kiiresellesmenin
ekonomik boyutunu tamamlamaktadir. Ulus-devletlerin ekonomi politikalar1 da
kiiresel kapitalizm temelinde gelistirilmekte; kiiresellesme siirecinde ekonomi
politikalar niteliksel-yapisal bir degisimden gegmektedir.

Kiiresel kapitalist sistem altinda ekonomi politikalarinin ana karakteristigi,
ulusal ve kiiresel diizlemlerde kapitalizmin kurumsallastirilmasidir. Kapitalizmin
ilke, deger ve davranislarinin, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar itibariyle toplumsal
sistemde yerlesik hale gelmis birer kuruma doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu
bakimdan kiiresellesmenin ekonomi politikalarina etkileri baglaminda Kurumsal
Iktisat 5Snem kazanmaktadir.

Tiirkiye de kiiresel kapitalizm baglaminda ekonomi politikast yapiminin sz
konusu oldugu gelismekte olan iilkelerden biridir. Tiirkiye’nin 1980’lerle birlikte
kiiresellesmeye uyum saglamaya doniik ekonomi politikalari, kapitalist anlayisin

toplumun her kesimine ve her alanina islemesine olanak saglamaktadir.

2. Cahismadaki Amac

Bu tez ¢alismasindaki amag, kiiresellesmeyi dogru tanimlamak, betimlemek ve
bu ¢aba i¢indeki kiiresel kapitalizm teorisi ¢ergevesinde ekonomi politikalarinin nasil
bicimlendigini degerlendirmek; buradan hareketle de Tirkiye’de ekonomi
politikalarinin nasil bir evrim ge¢irdigini ortaya koymaya ¢aligmaktir.

Ekonomi politikasi, dogal olarak, ekonomik alanin diger alanlarla etkilesimine
dayanan sekilde olusmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ekonomi politikalar1 ise,
kiiresellesmenin biitiinselligi ve tarihselligi geregi, ekonomik boyutun, ideolojik,
kiiltiirel, politik ve benzeri boyutlarla etkilesimini icermek durumundadir. Kiiresel
kapitalizm teorisinin ekonomik, politik, kiiltiirel c¢esitli agilart birlestirerek
kiiresellesmeyi aciklama girisimi de ¢ok boyutluluga dikkat cekici niteliktedir. Bu
bakimlardan, ekonomik alana odakli bu tez calismasinda kiiresellesmeyi dogru
tanimlama ve betimleme amaci 6zel bir onem tasimaktadir.

Kiiresel kapitalizm teorisinin ekonomik igerikli odagi, kiiresellesme siirecinde
ekonomi politikalarinin olusumuna da 1s1k tutmaktadir. Kiiresel pratiklerin, ulus-
devletlerin ekonomi politikalarin1 bi¢imlendirebilme ve/veya islevsiz birakabilme

giicli ve olasilig1, ekonomi politikalarinin nasil olusturuldugunu 6nemli kilmaktadir.



Bu baglamda, kiiresel kapitalist sistemde ulusal ekonomi politikalarinin nasil
olusturuldugunu iyi degerlendirmek de bu tez ¢alismasinda teorik agidan dnemsenen
ve amaglanan bir konudur.

Tiirkiye’nin 6zgilin sosyo-ekonomik sisteminin kiiresel kapitalist sistem ile
etkilesimi ¢izgisindeki ekonomi politikalarinin da {izerinde durulmasi gerekmektedir.
Sistemik uyusmazliklar ve uygunluklar, ekonomi politikalarinin yapiminda ve
uygulamasinda basarty1 da belirlemektedir. Bu nedenle, bu calismada kiiresellesme
stirecinde Tirkiye’nin ekonomi politikalarinin seyrinin degerlendirilmesi de

amaclanmaktadir.

3. Calismanin Kapsami

Bu tez caligmasinda, kiiresellesme, ne oldugunun dogru degerlendirilmesine
151k tutulacak sekilde, sadece ekonomik boyutuyla degil, ideolojik, politik, kiiltiirel
ve diger boyutlariyla biitiinsel olarak incelenmektedir. Bu incelemeye ayrica tarihsel
baglam katilmaktadir. Kiiresellesmeyi agiklamaya doniik ¢ogu teorik yaklasima da
yer verilmekle birlikte, bunlar arasindan kiiresel kapitalizm teorisi, ekonomik
vurgusu nedeniyle, tiim hatlariyla agiklanmaktadir. Kiiresel kapitalizm baglaminda
ekonomi politikalariin  degerlendirilmesi ise, ekonomi politikas1 teorisinin
kapsamina paralel sekilde yapilandiriimaktadir.

Kiiresellesme stirecinde Tiirkiye’nin ekonomi politikalarindaki kapsam ise,
kiiresel kapitalizmin sekil verdigi ekonomi politikalarmin teorik aciklamasina
dayanmaktadir. Bu acidan, 6zellikle dis ekonomik iliskiler baglaminda Tiirkiye’nin

ekonomi politikas1 yapimi ve uygulamalar1 degerlendirilmektedir.

4. Calismanin Yontemi

Uluslararast ekonomik iligkilerin hizlandig1r 15. ylizyill ve sonrasindaki
gelismeler daha cok niceliksel boyutta dnem kazanmustir. Ticaret hacmi, yeni
pazarlar, yeni sOmiirgelerden taginan hammadde, kole ve isciler, yeni topraklarda
yapilan yatirimlar ve benzeri Ogeler, niceliksel olarak artmistir. 1970’li yillarla
baslatilabilecek olan kiiresellesme donemini 6nceki donemlerden ayiran temel
0zellik ise toplumun tiim alanlarinda niteliksel-yapisal olarak koklii bir degisimden

gecilmesidir. Bu niteliksel-yapisal sigrama, g¢alismanin ilk bdliimiinde ve ikinci



boliimiiniin, kiiresel kapitalizmin agiklandigi alt boélimiinde ayrintilariyla
degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin niteliksel-yapisal karakteristiginin bir geregi olarak, bu tez
calismasinda izlenen yoOntem, kiiresellesmenin ve/veya kiiresel kapitalizmin
nitelikselliginin teorik Onermelerle belirlenmesidir. Bu bakimdan, iiretim aglari,
firma i¢i ticaret, birlesme ve satin almalar, tiiketimcilik gibi niteliksel boyutlari
gérmeyi engelleyen toplulastirilmis istatistik verilerine dayali niceliksel bir yonteme

bu tez ¢alismasinda bagvurulmamaktadir.

5. Calismanin Plani

Tiim bu amag, kapsam ve yontem itibariyle, bu tez g¢aligmasinin birinci
boliimiinde, kiiresellesmenin kavramsal ve tarihsel ¢oziimlemesi temelinde hangi
boyutlarinda ne gibi gelismeler oldugu degerlendirilmektedir. Kiiresellesmeye iliskin
nesnel tanim arayiglari konu edilmekte, teorik yaklagimlar agiklanmakta ve
kiiresellesmenin boyutlarina yonelik degerlendirme yapilmaktadir.

Ikinci boliimde, kiiresel kapitalizm teorisi ile ekonomi politikasinin teorik
cercevesi aciklanarak, kiiresel kapitalizm baglaminda ekonomi politikalarinin nasil
bicimlendigi degerlendirilmektedir. Kiiresel kapitalizm ekseninde ekonomik sistem-
diizen, yap1 ve silire¢ ayrimi gercevesinde ekonomi politikalarinin aldigi bigim
incelenmektedir.

Son boliimde ise, Tiirkiye’deki kapitalizm anlayis1 ile kiiresel kapitalizmin
Tirkiye’deki goriinlimii 15181inda, ekonomi politikalarinda hangi boyutlara 6ncelik

verildigi ele alinmaktadir.



Birinci Boliim

KURESELLESME: KAVRAMSAL ve TARTHSEL COZUMLEME

1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, liberal egilimlerin 1980’lerle birlikte neo-liberallesme adiyla
yayginlagsmasi baglaminda ve 1990’larla birlikte liberalizmin ve kapitalizmin
ideolojik egemenliginin esliginde ivme kazanan tartismalarin 6nde gelen bir
kavramidir. Bu 6nemi bir yana, kiiresellesme; lizerinde belirgin bir goriis birligine
varilamayan ve tanimlanmasindan ¢oziimlenmesine kadar bir dizi paradoks igeren bir
olgudur. Bu nedenle, toplumlar ve genel olarak insanlik icin kiiresellesmenin
sonuclarinin nasil olduguna 11k tutacak sekilde, onun 6ziiniin ne oldugu noktasindan
baslamakta yarar vardir. Kiiresellesmenin kavramsal arka plani bu noktada agiklik

kazandirici nitelikte olacaktir.

1.1. Genel Cerceve

Kiiresellesme, giiniimiizde hemen hemen her sosyal olayin zamansal ya da
mekansal herhangi bir baglaminda tanik olunabilen bir olgudur. Kapali toplumsal
sistemler disinda her birey, oOrgiit ya da toplum kiiresellesme baglaminda
degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda kiiresel etkili pek cok olay kiiresellesmenin
anlagilmasi cabalarima konu edilmektedir. Homo sapiens’in binlerce yil siiren,
toplayict ve aver topluluklar halinde Afrika’dan tim diinyaya yayihst' ya da 11. ve
12. yiizyillarda Asya’yr dogudan batiya dogru etkileyen, Cengiz Han’in
onderligindeki Mogol yayilmasi® gibi Grnekler, yeni sayilabilecek kiiresellesme
sOylemleri arasindadir. 1490’11 yillarda ticaretin deniz-asirilasmaya baslamasi;
1890’larda yogunlasip Birinci Diinya Savasi’na dek siiren sanayi-ulastirma eksenli
kiiresel ekonomik siire¢ ya da ikinci Diinya Savasi sonrasindaki teknolojik ve ticari

gelismeler ise, kiiresellesmeyi drnekleme bakimindan daha yakindan bilinen olaylar

! Manfred B. STEGER, Globalization, Oxford University Press, New York, 2003, 5.20-22.
> Hao SHIYUAN, “Genghis Khan Started Globalization®, China Daily Gazetesi,
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2006-06/05/content 60811 1.htm, Erisim tarihi: 05.06.2006.




arasindadir. Bdylesi genis Olcekte agiklama ve yorumlamalara temel olabilen
kiiresellesme, bir degerlendirme sorununun tam ortasindadir.

Kiiresel-lesme sozciligiiniin bigimbilgisi (morfolojisi) baglaminda, konunun
degerlendirilmesine kiiresel kavramindan baslamakta yarar vardir. Kiiresel (global)
sOzciigliniin kokeni; yeryiizii, gezegen ya da toparlak nesne anlaminda kiire (globe)
sOzcligiine dayanmaktadir. Bu bakimdan, kiire-sel sézciigii kullanildiginda, kiire’ye
ya da bir baska deyisle bir biitiine dikkat ¢ekiliyor demektir. Kiiresel s6zciigii, sosyal
bilimlerde ya da toplumsal olaylarda zamanla farkli anlamlarda da kullanilmustir.
Terry Clark ve Lynette Knowles, kiiresel sozciigiiniin ya da sifatinin farklh

kullanimlarim1 Tablo 1°deki sekilde 6zetlemektedirler.

TABLO 1: “KURESEL” SOZCUGUNUN FARKLI KULLANIMLARI

Kiiresel Genis (“alan, mekan” olarak)

Kiiresel Kiigiik (“kiiresel koy” kullanimindaki baglamda)

Kiiresel Yaygin (“kiiresel kiiltiir” soylemi baglaminda)

Kiiresel Standartlastirilmis (“kiiresel {iriin” 6rnegindeki gibi)

Kiiresel Kapsamli (“kiiresel strateji” soylemindeki gibi)

Kiiresel Acik sistem (bu dogrultuda, “uluslararasi” kapal sistemdir)

Kaynak: Terry CLARK ve Lynette KNOWLES, “Global Myopia:
Globalization Theory in International Business, Journal of
International Management, Volume:9, 2003, s.367.

Kiiresel sifatinin bu ¢esitli kullanimlar1 gostermektedir ki; diinya ¢apinda, bir
baska deyisle, bir biitiin baglaminda islev kazanan bir sozciikten soz edilmektedir.
Bu dogrultuda Clark ve Knowles’in bu derlemesindeki sifatlarin yerine “diinya
capinda” ifadesi getirildiginde de anlam bozulmamaktadir: Diinya ¢apinda mekan,
diinya ¢apinda koy, diinya capinda Xiiltir, diinya ¢apinda trin, diinya ¢apinda
strateji ve diinya ¢apinda sistem seklindeki kullanimlar da Tablo 1°deki genis, kiigiik,
yvaygin, standartlagtirilmis, kapsamli ve agik sifatlari igeren tamlamalarla ayni
anlami ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresellesme kavraminin felsefi arka planim
degerlendirdigi ¢alismasinda Isil Bayar Bravo da, kiiresel sézciigii i¢in “diinyanin
tiimiine iliskin olan” tanimlamast tizerinde durmaktadir®.

Kiiresel sozciigii baglaminda yapilan bilimsel c¢alismalar, kiiresellesme
(globalization) sozciigiinii iceren ¢alismalardan daha eski bir tarihe sahiptir. Kiiresel

kavrami {izerine yapilan makale tiirlindeki ¢aligmalar, Tablo 2’den goriildiigli gibi,

> Isl B. BRAVO, “Tarihin Sonu” Fikri ile “Kiiresellesme” Arasmndaki iliski Uzerine Bir
Inceleme, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
2005, s.25.



May1s 1943’e kadar uzanmaktadir. Bu calismalar, icinde bulunulan Ikinci Diinya
Savasi ortaminin sonucu olarak politik alanda yogunlasmis kisa denemelerdir. Bu
konuda kitap tiiriindeki ilk caligmalar ise 1944 yilinda yayinlanan, George Renner’in
Global Geography ve Erwin Raisz’in Atlas of Global Geography baslikli yapitlaridir.
Bu kitaplarda, yukarida deginilen yerylizii, gezegen anlami baglaminda cografi

temalar islenmektedir.

TABLO 2: “KURESEL” KAVRAMINI iCEREN,
MAKALE TURUNDEKI iLK CALISMALAR

Bashk Yazar Dergi Tarih
Global Strategy for Global Harriet L. Moore Far Eastern Survey Mayis 1943
War

Literature in This Global War | Granville Hicks College English Mayis 1943
Literature in This Global War | Granville Hicks The English Journal Mayis 1943
The Function of Languages in | Mario A. Pei Hispania Mayis 1943
Global War

Time, Space Great Factors in Society for Science and The Science News- Eyliil 1943
Global War Strategy the Public Letter

Global War and the Study of George Haines IV Social Forces Aralik 1943
History

Kaynak: JSTOR (Journal Storage) veri tabani.

Bu caligmalar, kiiresel kavraminin ¢agristirdigi biitiinsellik anlamini sistematik
diizeyde ele almaktan uzaktir. Bu noktada en islevsel ¢alisma olarak, Marshall
McLuhan’in 1964°te yaynladigr Understanding Media: The Extensions of Man adli
kitab1 géze ¢arpmaktadir. McLuhan bu kitabinda, medya araciligiyla diinyanin ¢esitli
yerlerinde ortaya ¢ikan kolektif temalar sayesinde yasanan daralma ve kii¢iilmeden
s0z etmekte, bu kiiciilmeyle gelen, diinyanin bir biitiin olarak algilanmasina iliskin
“kiiresel kdy” kavramlastirmasinda bulunmaktadir®.

Kiiresellesme kavramu {izerine ilk calismaya ise 1968 yilinda rastlanmaktadir.
George Modelski, Aralik 1968’de International Studies Quarterly dergisinde
yayinlanan Communism and Globalization of Politics adl1 makalesiyle, kiiresellesme
kavramini ilk kullanan yazardir. Modelski bu ¢alismasinda, 1940’11 yillardaki kiiresel
sOylemli denemelerde oldugu gibi kiiresellesmeye politik baglamda deginmistir.

JSTOR, SAGE Journals Online ve Science Direct veri tabanlarinda yer alan,
kiiresellesme kavramini igeren basliklardaki makalelere iliskin derleme Tablo 3’te
goriilmektedir. Buna gore; kiiresellesme tizerine yapilan bilimsel makaleler, sanilanin

aksine, 1980’li yillarda degil, 1990’11 yillarda belirgin bir sekilde artmistir. 2000’li

*1. B. Bravo, a.g.t., 5.26.




yillarda ise bu tiir calismalar artik pek ¢ok sosyal bilim dalinda goriiliir olmustur. Bu
veriler, yalnizca bagh@inda kiiresellesme sozciigli bulunan g¢alismalara iliskindir;
basliginda kiiresellesme sozcligli gecmeyen, fakat metin iginde kiiresellesmeye
deginilen ¢aligmalar da dikkate alindiginda bu miktarlar daha da artmaktadir. Bu
ikinci gruptaki caligmalar, kiiresellesmeyi dogrudan degil, baglantili olarak ele alan

gallsmalardlr*.

TABLO 3: “KURESELLESME” KAVRAMI iLE ILGILi

MAKALELERIN SAYISI
JSTOR SAGE Science Direct
Journals
Online

1950-1959 0 0 0
1960-1969 1 0 0
1970-1979 0 1 0
1980-1989 1 8 14
1990-1999 116 357 314
2000-2008 332 1972 842

Kaynak: JSTOR, SAGE Journals Online ve Science Direct veri tabanlari.

Kiiresel ve kiiresellesme kavramlar1 arasindaki baginti, Manfred Steger’in,
kiiresellesmenin igerdigi mantigr aciklayan kisa tanimindan goriilebilmektedir.
Steger, kiiresellesmeyi kisaca, “bir toplumsal ogenin ya da durumun kiiresellik
(globality) kazandigi siire¢” olarak tamimlamaktadir’. Bu baglamda, yerel diizlemde
gecerli olan bir toplumsal 6ge, kiiresel diizlemde Oneme ulasmakta, kiiresellik
kazanmaktadir. Bu kiiresel olma durumu; sdz konusu 6geye ya da duruma Clark ve
Knowles’in Tablo 1°de belirttikleri “genis”, “kii¢iik”, “yaygin”, “standartlastirilmis”,
“kapsaml1i” ya da “acik” sifatlarindan birine sahip olma o6zelligi yiiklemektedir.
Ornegin; yerel bir yemek yeme tarzi olarak, kasik yerine cubuk kullanma diinya
capinda yaygin hale gelirse kiiresel bir yemek yeme tarzi olusmus demektir. Bu
dogrultuda yerellikten (bir durumdan) kiiresellige (baska bir duruma) gecis siireci
kiiresellesme anlamina gelmektedir. Biitiin bu baglamda, kiiresellesme belirli bir
durumu degil, bir siireci agiklamaktadir.

Kiiresellesmenin anlamina iliskin olarak kiiresel ve kiiresellik kavramlari

mantiksal acidan belli bir temel goriis kazandirmaya elverislidir. Bu temel iizerinde,

0znel tanimlamalardan hareketle nesnel bir tanimlama arayisina girisilebilir.

" S6z konusu veri tabanlarmin igerigi ile taramanm yapildig: tarih ve tarama Olgiitleri Ek 1°den
izlenebilir.
M. Steger, a.g.k., 2003, s.8.



1.2. Oznel Tanimlamalar

Kiiresellesme, ¢ogu zaman, mevcut durumu agiklayan bir olgu, egilimleri
yansitan bir siire¢ ya da ideallestirilmis bir hedef olarak sunulmaktadir. Sonucta
karmagik bir siire¢ olan ve paradoksal 6geler de iceren kiiresellesme, herkesin farkl
anlam yiikledigi bir kavram haline gelmis, bdylece kiiresellesmeyi ekonomik ve
toplumsal sorunlarin sebebi, sonucu ya da ¢oziim yolu olarak goren birgok farkli
yaklagim gelistirilmistir6. Bu farkli yaklagimlar, yazarlarin kiiresellesme icin farkl
tanimlar 6ne siirmelerine neden olmaktadir. Clark ve Knowles’in yukarida adi gegen
calismada ortaya koyduklari, farkli disiplinlerden yazarlarin tanimlara iliskin

derleme Tablo 4’te goriilmektedir.

TABLO 4: KURESELLESME KAVRAMINA iLiSKiN BAZI TANIMLAR

YAZAR DiSIPLIN TANIM

Rodrik (1997) Ekonomi Geleneksel pratiklerini degistirme yoniinde toplumlara
baski yapan, mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin
biitiinlesmesini i¢eren siireg. ..

Dunning (1993) Ekonomi/igletme | Firmalarin sinir-agsan iiretimlerine etki eden diinya
kaynaklarinin yapisini ve Orgiitlenmesini degistirecek
yonde, iiretimin uluslararasilagmasindaki arts. ..

Giddens (1990) Sosyoloji Uzak yerlerdeki olaylarin yerel olaylart bigimlendirdigi
sekilde, diinya capinda sosyal iliskilerin yogunlagmasi...

Robertson (1992) Sosyoloji Bir biitiin olarak ‘diinya’ bilincindeki yogunlagsma ve
diinyanin sikigmasi. ..

Waters (2001) Sosyoloji Sosyal ve kiiltiirel diizenlemelere iligkin cografi sinirlarin
geri cekilmesi ve insanlarin geri plana diistiiklerinin
bilincinde olmalart...

Cairncross (1997) | Sosyal aragtirma | Bilginin kiiresel yayilmasi...

Worsley (1999) Antropoloji Kiiltiirlerin, smirlar1 asmasiyla sonuglanan ve kiiresel
kitlesel topluma katkida bulunan, bilgi sistemlerindeki
cesitlilik. ..

Crystal (1997) Dil bilimi Dili kullanan insanlarin sayisindan degil, bu insanlarin
kim oldugundan kaynaklanan, dilin kiiresellesmesi...

Jameson ve Edebiyat Birbirlerinin alternatifi olarak kiiltiirel ya da ekonomik

Miyoshi (1998) anlamlar1 gizleyen ve aktaran iletisimsel bir kavram...

Dicken (1998) Ekonomik Ekonomik faaliyetlerin cografi olarak ulusal sinirlarin

cografya Otesine genislemesi ve uluslar arasindaki daginik
faaliyetlerin islevsel biitiinlegsmesi. ..

Beyer (1994) Din Oznel sosyal yapilarla iligkili yeni bir kiiresel kiiltiiriin
yaratilmasi...

Kaynak: T. Clark ve L. Knowles, a.g.m., s.368.

Farkli sosyal bilim dallarindan yazarlar, kendi uzmanlik alanlarina uygun
tanimlar yapmaktadirlar. Bu tek boyutlu tanimlamalar, diger boyutlarda meydana

gelen kimi olaylarin kiiresellesme ile ilgili olmadigi algisi yaratabilmektedir.

% Giilten DEMIR, “Kiiresellesme Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:56, Sayi:1,
Ankara, 2001, s.74.




Ornegin; Tablo 4 itibariyle, Rodrik’in kiiresellesmeyi, toplumlarin gelenekselligini
degistirecek yonde, mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin biitiinlesmesi seklinde
tanimlayarak ekonomik kdkene dayandirmasi; Cairncross’un soziinil ettigi, bilginin
yayillmasi olgusunu icermemektedir. O halde, bilginin kiiresel yayilmasi
kiiresellesme degil midir? Bir baska agidan, Dunning’in konu ettigi, firmalarin sinir-
asan tretimi kiiresellesmenin konusu iken, Worsley’nin, kiiltiirlerin siirlar1 agmasi
sOylemi kiiresellesme ile ilgili degil midir? Bu sorular ¢ogaltilabilir.

Sosyal bilim dallar1 arasindaki bu algi ¢esitliligi Roland Robertson’in
kiiresellesme tanimi Onermesi baglaminda da gozlenebilmektedir. Robertson,
kiiresellesme taniminda, kiiresel baglantililik (global connectivity) ve kiiresel biling
(global consciousness) olmak iizere iki boyut iizerinde durmaktadir’. Bu boyutlardan
hareketle Robertson, Kathleen White ile birlikte yayinladigi calismasinda; siyaset
bilimcilerin, uluslararasi iligkiler uzmanlarinin ve iktisatgilarin, kiiresellesmenin
tanimlayict 6zelligi olarak kiiresel baglantililik iizerinde durduklarini; antropolog,
sosyolog ve kiiltiir tarihgilerinin ise kiiresel biling olgusunu 6ne ¢ikardiklarini ileri
siirmektedir®.

Kiiresellesme algilarinin ve tanimlarinin gesitliligi a¢isindan, birbirinden kopuk
olarak yapilan farkli tanimlamalar, birbirinden farkli kiiresellesmeler oldugu
diisiincesine yol agmaktadir. Oysa kiiresellesen bir toplumsal 6ge, bir biitlin (kiire)
icinde yerellikten kiiresellige ulasmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme taniminda
kiiresel baglamin biitiinsellik anlaminin i¢erilmesine gereksinim vardir.

Kiiresellesmenin tanimlanmasinin yani sira, farkli sosyal bilim dallarinin
kiiresellesme olgusuna verdigi 6nem dereceleri de farklilik gostermektedir. Buna
iligkin degerlendirme acisindan Tablo 5, 6 ve 7’deki sayisal veriler ipucu

vermektedir.

" Roland ROBERTSON, Kiiresellesme: Toplum Kuram ve Kiiresel Kiiltiir, Ceviren: Umit Hiisrev
YOLSAL, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1999, s.21-23.

¥ Roland ROBERTSON ve Kathleen WHITE, “What Is Globalization?”, The Blackwell Companion
To Globalization (Editor: George RITZER), Blackwell Publishing, ABD, 2007, s.56.
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TABLO 5: JSTOR VERIi TABANINDA BAZI SOSYAL BiLiM DALLARINDA
KURESELLESME CALISMALARI

1990 — 1999 donemi | 2000 — 2008 donemi Degisim
(adet) (adet) (%)
Ekonomi 30 57 90
Sosyoloji 15 45 200
Siyaset Bilimi 21 64 205

Kaynak: JSTOR veri tabani.

JSTOR veri tabaninda, ekonomi, sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarinda,
kiiresellesme ile ilgili makalelerin sayis1 birbirine yakin goriinmekle birlikte, 1990’11
yillar ile 2000’li yillar karsilastirildiginda, ekonomi alanindaki makalelerin artis
oraninin, diger alanlara gore yaridan daha fazla oranda diisiik kaldigi goze

carpmaktadir.

TABLO 6: SCIENCE DIRECT VERI TABANINDA BAZI SOSYAL BiLiM DALLARINDA
KURESELLESME CALISMALARI

1990 — 1999 donemi | 2000 — 2008 donemi Degisim
(adet) (adet) (%)
Ekonomi, 68 306 350
Ekonometri, Finans
Sosyal Bilimler 151 406 170

Kaynak: Science Direct veri tabani.

Tablo 6’daki Science Direct veri tabani incelendiginde; “ekonomi-ekonometri-
finans” alanindaki kiiresellesme baglikli makalelerin sayisi, sosyoloji, siyaset bilimi
gibi sosyal bilimler alanindaki makalelerin sayisindan azdir. Fakat burada 1990’lara
gore 2000’11 yillardaki artis oran1 ekonomi grubunda sosyal bilimler grubuna gore

daha fazladir.

TABLO 7: E-BOOK LIBRARY VERI_TABANINDA YER ALAN,
BAZI SOSYAL BiLiM DALLARINDAKI KURESELLESME CALISMALARI

Kitap sayisi
(adet)
Siyaset Bilimi 158
Isletme/ekonomi 110
Sosyal Bilim 95
Tarih 26
Hukuk 10
Teknoloji 6
Felsefe 4
Psikoloji/Psikiyatri 2

Kaynak: E-Book Library.

Tablo 7’yi de icine alacak sekilde, bu ii¢ tablodaki sayisal veriler, ilk olarak,

farkli sosyal bilim dallarinda kiiresellesmeye farkli derecelerde onem verildigini
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gostermektedir. Bu bilimsel c¢alismalarin sayilar1 her sosyal bilim dalinda oldukca
farklidir. Ikinci olarak, ekonomi disindaki sosyal bilim dallarinda, ekonomi dalindaki
makale ve kitap ¢alismalarindan daha fazla yayin gerceklestirilmistir ki; bu, 6zellikle
siyaset bilimi disiplinindeki yazarlarin, kiiresellesmeyi ekonomi disiplinindeki
yazarlardan daha ¢ok 6nemsediklerine isaret etmektedir .

Oxford University Press’in yayimladigi elektronik sozliikler kapsamindaki
tanimlar da, farkli disiplinlerin kiiresellesmeye bakisi hakkinda bilgi vermektedir. Ek
2’den izlenebilecegi gibi; Oxford kapsaminda yer alan ekonomi (4 Dictionary of
Economics ve A Dictionary of Finance and Banking) ve isletme (4 Dictionary of
Business and Management) alanindaki kiiresellesme tanimlar1 dar ve yiizeyseldir.
Ancak, sosyoloji (4 Dictionary of Sociology), siyaset bilimi (The Concise Oxford
Dictionary of Politics), tarih (4 Dictionary of World History ve A Dictionary of
Contemporary World History), cografya (A Dictionary of Geography) ve sosyal
bilimler (A Dictionary of the Social Sciences) sozliiklerinde genis igerikli
tanimlamalar dikkat ¢ekmektedir. Diger yandan, ekonomi ve isletme alanindaki
tanimlamalarda yalnizca ekonomik terimler kullanilirken, diger sosyal bilim
sozliiklerinde ekonomi terimlerini de igine alan genis Olgekli bir terminolojiden
yararlanilmistir. Buradan da anlasilmaktadir ki; ekonomi biliminde genel olarak,
kiiresellesmeye bir On-kabulle yaklasilmakta, kiiresellesmenin ne oldugunun ve
biitiinselliginin incelenmesine gerek duyulmamakta, sonucta disiplinler-arasi ¢caligma
alan1 olusturulamamaktadir.

Ekonomi bilimi uzmanlarinin 6nde gelen yayin organlarindan olan National
Bureau of Economic Research’teki c¢alismalar (working paper) arasinda yapilan
tarama da bu yonde bir diisince olusturmaktadir' . Bu tarama sonucunda,
kiiresellesme sozciigiinii igeren basliklardan olusan bibliyografyaya iliskin 40 (kirk)
calisma yapildigi, tam metin iginde kiiresellesme sozclgiiniin kullanildig
calismalarin sayisinin ise 1020 (bin yirmi) oldugu gozlemlenmektedir. Aradaki fark,
ekonomi bilimi uzmanlarinin dogrudan kiiresellesme iizerine degil, kiiresellesme
baglaminda dolayli olarak, vyani bir On-kabulle c¢alismalar yaptiklarin
gostermektedir. Calismanin bashiginda kiiresellesme s6zciigiiniin gegmesi, yazarinin

kiiresellesmeyi bilingli olarak dnemsedigini ve inceledigini diisiindiiriirken, bu yonde

" Bu i tabloyla ilgili tarama 6lgiitleri yine Ek 1°den izlenebilir.
™ Tarama ile ilgili bilgiler Ek 3’ten goriilebilir.
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bir beklenti yaratirken; kiiresellesme sozciigliniin baslikta olmaksizin metin i¢inde
gecmesi ise, sadece bir deginmenin oldugunu gostermektedir. Bu durum, veri
tabanlariin ve sozliikklerin sundugu bilgilerin de 1s18inda, iktisatcilarin, baska
disiplinlerdeki tanmimlama ve teorilestirme ¢abalariyla ortaya ¢ikan bilgi birikimini
temel alarak ekonomik konulari inceledikleri seklinde bir diisiince uyandirmaktadir;
bir bagka ag¢idan, iktisatcilarin kiiresellesmeyi veri olarak almalari, teorik katkilarimi
olduk¢a kisitlamaktadir. Ornegin; kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik boyutuna
vurgu yapan “Kiiresel Kapitalizm Teorisi”’nin dahi iktisatcilarca kurulmamis olmas;
iktisateilarin - dogrudan kiiresellesme {izerine c¢alismayr degil, kiiresellesme
baglaminda c¢alismay1 yeglediklerinin bir bagka gdostergesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresel Kapitalizm teorisyenleri arasinda, William I. Robinson, Leslie
Sklair, Phillip McMichael, Robert J.S. Ross, Kent C. Trachte gibi sosyologlar ya da
Michael Hardt, Antonio Negri gibi siyaset bilimi felsefecilerinin yani sira iktisatci
olarak yalnizca Robert Went bulunmaktadir. Bu teori ikinci boliimde ayrintilariyla
ele alinmaktadir.

Kiiresellesmeye farkli anlamlarin yiiklenmesi ve farkli derecelerde Onem
verilmesi, onun dogru anlasilmasini  zorlastirmaktadir. Bu  bakimdan,
kiiresellesmenin nesnel bir anlaminin gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu
nesnel tanim, hangi sosyal bilim dalina iliskin olursa olsun bir kiiresel olayin 6ziine

151k tutabilecek sekilde gelistirilmelidir.

1.3. Nesnel Tanim Arayislari

Kiiresellesmenin tartismali bir kavram olmasinin nedenlerinden biri, 6ziinii
hangi toplumsal siireglerin olusturdugu konusunda arastirmacilar arasinda bir goriis
birliginin olmamasidir’. Bu baglamda ¢esitli sorular akla gelmektedir: Kiiresellesme
ekonomik siireclerle mi belirmektedir; politik siirecler kiiresellesmenin ana siiregleri
midir; teknoloji liretimi kiiresellesmenin neresindedir; diger toplumsal siirecler sabit
mi varsayilmaktadir?

Kiiresellesmenin ~ 6ziini  hangi  toplumsal siireglerin  olusturdugunun
arastirilmasi, nesnel bir tanimlama i¢in énemli ve gereklidir. Yukaridaki Tablo 4’ten

de izlenebilecegi gibi; Rodrik ve Dicken kiiresellesme baglaminda ekonomik

M. Steger, a.g.k., 2003, s.9.
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biitlinlesmeyi One c¢ikarirken, Giddens sosyal iliskilerin yogunlasmasina Onem
vermekte, Worsley bilgi sistemlerinin ¢esitlenmesine, Beyer ise kiiresel yeni bir
kiiltiirlin yaratilmasina dikkat cekmektedir. Yaklasimlardaki bu ¢esitlilik bakimindan,
ayni kavrama farkli anlamlar yiiklenmesinden kaynaklanan bir karmasa soz
konusudur. Bu karmasanin sonucu ise, kiiresellesmenin dogru degerlendirilememesi
baglaminda, bir tiir olarak “insan”in ve toplumlarin diinyasina olumlu anlamlar katip
katmadiginin tam anlamiyla belirlenememesidir.

Kiiresellesme kavramina iliskin karmasikligin asilmasi icin, kiiresellesmenin
temelinde yatan toplumsal olgularin dogru degerlendirilmesi gerekir. Bu noktada
kiiresellesme sozciigliniin bi¢imbilgisine inmek, s6z konusu olgular1 dogru anlamaya
katki saglayabilecektir.

Siyaset bilimci Manfred Steger, kiiresellesme sozciigiiniin bigimbilgisine
deginen az sayidaki yazardan biridir. Steger’e gore; kiiresellesme terimi, ilk ortaya
ciktig1 1960’lardan beri bir belirsizlik altinda kalmis ve farkli yazarlarca, bir siireg,
bir durum, bir sistem, bir gii¢ ya da bir dénem olarak tanimlanmistir'’. Kiiresellesme
bu tanimlayict adlardan hangisiyle bagdagmaktadir? Kiiresellesme bir siire¢ midir,
yoksa bir sistem mi; bir durum mudur, yoksa bir degisim mi? Steger bu noktada
kiiresellesme sozciigiiniin bicimbilgisi alanina girmektedir.

Steger, bicimbilgisi agisindan “-lesme” (-ization) tliretme ekinin, bir siireci
ifade ettigini belirtmektedir''. Buna gore kiiresel-lesme, kiiresel hale gelmeyi ifade
eden bir dinamizm igermektedir: Daha Once kiiresel olmayan bir sey, bir siire¢
icerisinde kiiresel hale doniismektedir. Bu baglamda kiiresellesme teriminin bir
sistem yerine bir siireci; bir durum yerine bir degisimi ifade ettigi aciktir. Kiiresel-
lesme (global-ization) benzeri olarak, modern-lesme (modern-ization), Batili-lasma
(Western-ization), liberal-lesme (liberal-ization), Amerikan-lasma (American-
ization) gibi, bir durumdan baska bir duruma gecisi anlatan baska bazi 6rnekler de
bir siireci anlatmak iizere olusturulmus sozciikler, kavramlardir. Buradan hareketle
sOylenebilir ki; kiiresellesme kavrami, i¢inde bulunulan toplumsal duruma kiiresel
olma ozelligi yiikleyen, bir baska deyisle ona Clark ve Knowles’in derledigi; genis,

kiigtik, yaygin, standartlastirilmig, kapsamli ya da ag¢ik sifatlarin1 kazandiran

M. Steger, a.g.k., 2003, s.7.
"' Manfred B. STEGER, “Ideologies of Globalization”, Journal of Political Ideologies, Volume:10,
Issue:1, 20054, s.13.
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toplumsal siirecleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Diger 6rnekler iizerinden
diisiiniilecek olursa; bir yasam tarzi, modern olma ozelligi kazanmakta (modern-les-
mekte); bir topluma, Batili olma é6zelligi (Batili-lag-ma) bicilmekte ya da bir iilkenin
ekonomik diizenine, liberal olma ozelligi (liberal-les-me) yliklenmektedir. Bu
orneklerde bir durumdan baska bir duruma gecisi ifade eden degisim s6z konusudur
ki; degisim bir siire¢ icinde meydana gelmektedir.

Kiiresellesme sozciigii, bir seyin kiiresel olma durumu kazanmasina, kiiresel
hale gelmesine iliskin olarak kullanilmaktadir. S6z konusu seyin kiiresel duruma
gelmesi, bir siire¢ baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Siiregteki akis ve iligkiler bir
dinamizmi ifade etmektedir. Yerel bir 6genin ya da durumun kiiresel hale gelme
stireci sonunda yeni bir durum belirmektedir ki; Steger bu yeni duruma “kiiresellik”
(globality) demektedir. Bu baglamda, kiiresellesmenin (globalization) kiiresellikten
(globality) ayrilmasi gerektigini One siirmekte; yukarida da deginildigi gibi,
kiiresellesmeyi, “bir toplumsal 6geyi ya da durumu kiiresellige doniistiiren siire¢”
olarak nitelendirmektedir'.

Kiiresellesmenin bir siire¢ olduguna deginen bir baska yazar, sosyolog Martin
Albrow’dur. Abrow, The Global Age: State and Society Beyond Modernity adl
kitabinda; Steger’in yaptig1 gibi, -lesme (-ization) tiiretme ekinin bir siireci anlatan
sozciikleri olusturduguna ve kiiresellesmenin de bir siire¢ boyunca igerilen degisime
isaret ettigine deginmektedir'”.

Felsefeci Isil B. Bravo da kiiresellesmenin siire¢ olusuna dikkat ¢ekmektedir.
Bravo, kiiresellesmeye; “kiiresel kabul edilene ya da kiiresel olmasi gerektigi
diisiiniilene, tam anlamiyla kiiresel bir nitelik kazandirmaya doniik tiim g¢abalar
iceren bir siire¢” nitelemesinde bulunmakta; “-lesme” ekiyle tiiretilen ¢agdas-lagsma,
Ozgir-lesme gibi siirecler baglaminda bireylerin ¢agdas, oOzgilir gibi sifatlar
kazanmaya doniik eylemde bulunmalarina dikkat cekmektedir'®.

Steger, Albrow ve Bravo’nun degerlendirmelerinden de goriilmektedir ki;
kiiresellesme; birey, orgiit, devlet ya da toplumun eylemleriyle bir durumdan baska

bir duruma gegisin saglandigi bir siire¢ olarak belirmektedir. Kiiresellesmenin dogru

2M. Steger, a.g.k., 2003, s.8.

' Martin ALBROW, The Global Age: State and Society Beyond Modernity, Polity Press,
Cambridge, 1996, 5.85-86.

'“1. B. Bravo, a.g.t., 5.27-28.
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degerlendirilmesine iliskin bigimbilgisel icerikli bu degerlendirmeyle ulasilan siire¢
tanimlamasi, kiiresellesme baglaminda goriis birligine ulasamamus iktisatcilar,
sosyologlar, siyaset bilimciler ve diger sosyal bilim uzmanlari i¢in belli bir ortak
payda olusturmaktadir. Bu ortak payda, nesnellik ve biitiinsellik i¢in ilk adim
niteligindedir.

Tablo 4’te yer alan tanimlar kiiresellesmeye iliskin agiklayict betimlemeler
icermektedir. Ne var ki; bunlar 6znel diizeyde kalmakta; biitlinselligi yansitmamakta
ve hangi 6zsel siireclerin igerildigi konusuna egilmemektedir. Asagidaki Tablo 8’de
ele alinan dnermeler ise, herhangi bir sosyal bilim dalinin tek-yanli (unilateral) bakis
acisin1 ¢agristirmaksizin, her sosyal bilim dalina iliskin toplumsal gelismelere

uyarlanabilecek nesnel tanim denemeleridir.

TABLO 8: KURESELLESME KAVRAMINA ILiSKiN NESNEL TANIM ONERMELERI

Manfred Steger Diinya 6l¢egindeki sosyal karsilikli bagimliliklar: ve miibadeleleri meydana

(2003, s.13) getiren, ¢ogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal siireglerin ¢ok
boyutlu kiimesi. ..

Roland Robertson Diinyanin sikigmasi ve diinyanin biitiinselligi bilincinin yogunlasmasi; bir

(1999, 5.23) bagka ifadeyle, 20. yiizyilda ortaya ¢ikan somut kiiresel karsilikli bagimlilik
ve kiiresel biitiinliik bilinci...

Theodore Cohn Tiim diinya ¢apinda olmak tizere toplumlar ve devletler arasinda karsilikli

(2003, 5.10) eylemlerin ve karsilikli bagimliliklarin genislemesi ve derinlesmesi. ..

Terry Clark ve Uluslarin ekonomik, politik, kiiltiirel, sosyal ve diger ilgili sistemlerinin

Lynette L. Knowles Diinya-Sistem baglaminda biitiinlestigi siirec...

(2003, 5.368)

Giilten Demir Sosyal ve ekonomik iligkilerin, ulusal devletin smirlarmin disina ¢ikarak

(2001, s.74) diinyaya genislemesi, iilkeleri ve topluluklar1 birbirine baglayan baglarin
siklagmasi ve boylece giderek artan dlgiide bir biitiinlesme siireci. ..

Kiiresellesmenin nesnel olarak tanimlanmasi ¢abasini gosteren bu 6nermelerde,
yazarlar; biitiinsellik ilkesini 6n planda tutarak nesnellik arayisinda bulunmaktadirlar.
Burada nesnellik iki agidan yarar saglamaktadir: ilk olarak, nesnel bir tanimlama;

Oznelligin  getirdigi fek-yanlilik (unilateralism) yerine, gercege daha yakin

coziimlemeye temel olusturacak ¢ok-yanlilik (multilateralism) ilkesine deger

katmaktadir. Dikkat edilecek olursa; Tablo 8’deki nesnel Onermelerin higbiri,
yalnizca bir toplumsal alana 6zgii degildir; ekonomik, politik ya da kiiltlirel tim

boyutlarda diinya Olgeginde gecerli gelismeler bu tanimlar temelinde

degerlendirilebilmektedir. Ikinci olarak ise, nesnel tanimlar sayesinde,

kiiresellesmeye iliskin iyi/kotii gibi yargilayici sifatlar yerine, tasvir edici dnermeler

Onem kazanmaktadir.
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Nesnel tanimlar baglaminda; kiiresellesme siirecinin isleyisinde belirleyici olan
ve karar birimlerinin yerel ya da kiiresel Olgekteki eylemlerini aciklayan dort alt
siire¢ s6z konusudur. Bunlar; diinya c¢apinda yayilma, karsiikli bagimlilasma,
yvogunlasma ve biitiinlesme siirecleridir.

Ana siire¢ olan kiiresellesmeyi agiklayict bu alt siiregler, ekonomik, politik ya
da kiiltiirel herhangi bir 06genin ya da durumun kiresellik kazanmasinda
gbzlemlenebilmektedir. Kiiresellesme, ilk bakista, bir malin/hizmetin, finansal
sermayenin, bir is¢inin, bir paradigmanin, bir yontemin, bir tarzin, bir bilginin, bir
kavramin, kisacasi herhangi bir toplumsal 6genin ya da durumun diinya ¢apinda
vayitlmasina dayanmaktadir. Kiiresellesmenin  betimlenmesi  bununla  smirh
kalmamakta, bu yayilma/yayginlasma siirecinde 6geler ya da dgelerin miilkiyetine
sahip olanlar arasinda bir etkilesim ve karsilikli bagimlilik dogmaktadir. Ornegin; bir
emeklilik fonunun miilkiyetini elinde bulunduranlar ya da yoneticileri, diinya
capinda getiri ve sermaye birikimi arayisi i¢in yatirim alanlar1 ararken, tasarruf
aciklarint kapama arayisindaki firmalar ya da devletler de bu tir fonlara
bagimhdirlar. Bu gibi karsilikli bagimlilagsma egilimleri kiiresel boyutta bir ag
seklinde i¢ ige gegmis durumdadir: Ayni anda sayisiz baglanti noktasinda ekonomik,
politik ya da kiiltiirel tiim alanlara iliskin karar birimleri arasinda baglantililik s6z
konusu olmaktadir. Karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde 6gelerin bir araya gelisi zaman
icinde siklagsmakta; baglantililik yogunlagmaktadir. Sonunda da, 6gelerden biri ya da
bazilarinin baskin 6ge(ler) tarafindan ikame edilirligine tanik olunmakta ve bu toplu
degisim, biitiinlesme siireciyle tamamlanmaktadir.

Kiiresellesme ana siirecini betimleyen bu alt siirecgler, kiiresellesmenin
boyutlarinin islendigi ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak agiklanmaktadir. Bu
noktada, kiiresellesmenin, tiim toplumsal boyutlardaki kiiresel gelismelere
uyarlanabilecek nesnel bir tanimina temel olusturan bu alt siireglerini belirlemekle
yetinilmektedir. Tablo 8’de gosterilen, Steger, Robertson, Cohn, Clark, Knowles ve
Demir’in tanimlamalar1 kiiresellesmeye nesnel yaklagimin sonuglaridir. Bu temel
onermelerden hareketle, kiiresellesme; bir ogenin diinya ¢apinda yayginlasmasiyla
iligkili olarak, ogeler ya da d&gelerin miilkiyetine sahip olanlar arasinda mekan
acgisindan baglanti noktalarinin ve zaman agisindan baglanti yogunlugunun artmasi

dogrultusunda, biitiinlesme egilimlerinin giiclenmesi siireci olarak tanimlanabilir.
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Kiiresellesmenin iyi anlasilmasi konusunda nesnel tanimlamalarin katkisi
kadar, benzer stireglerle karsilastirilmasi da bu olguyu agikliga kavusturma yoniinde

belirleyicidir.

1.4. Kiiresellesme Benzeri Siirecler

Kiiresellesme olgusunu iyi anlamak adina ¢esitli tanim ve teorilerin verdigi
bakis acisinin ardindan, kiiresellesmeyi benzer siireglerle karsilastiran bir yaklagim
da etkin olacaktir. Bu karsilastrma icin loanna Kuguradi’nin felsefi
degerlendirmesinden yola ¢ikmakta yarar vardir.

Felsefeci foanna Kuguradi /nsan ve Degerleri adli kitabinda, bir seyin
degerinin ne olduguna karar vermek {lizere yaptigimiz, degerlendirme kavramindan
s0z etmektedir. Degerlendirme; insanin ve insanla ilgili olan bir seyin degerinin
gosterilmesidir. Bir seyin degeri ise; onun ayni cinsten olan seyler arasindaki 6zel
yeri, yani 0zelligi ya da ozellikleridir. Bir seyin 6ziinii olusturan 6zellikler, benzerleri
arasindaki yeri Dbelirleyen tanimlayict niteliklerdir. Dolayisiyla, bir seyi
degerlendirirken yaptigimiz; o seyi tanimlayict Ozellikleri gostermektir'”. Bu
baglamda, kiiresellesme olgusunun degerini, yani ayni cinsten olan olgularla
arasindaki 6zel yeri (6zelliklerini) ortaya koyarken, kiiresellesmenin benzer diger
olgularla farkini ortaya koyma temelli bir degerlendirmeye ihtiya¢ vardir.

“Nesnel tanim arayis1” baglikli bolimde de temellendirildigi iizere;
kiiresellesme, bir siirectir. Bu bakimdan, kiiresellesmeyi anlamak i¢in, onun degerini
gostermek anlaminda, onun gibi birer siire¢ olan baska kavramlarla karsilastirilmasi
gerekmektedir. Bu noktada, birer siireci ifade eden evrensellesme ve
uluslararasilagsma kavramlar1 karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavramlarla yapilacak
karsilastirma, kiiresellesmenin daha iyi anlasilmasina yardimei olabilecegi gibi, sik
stk yapilan, aym anlamda kullanma yanlisinin Oniine gec¢ilmesini de

saglayabilecektir.

"% joanna KUCURADI, insan ve Degerleri, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998, s.40-
41.
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1.4.1. Kiiresellesme ve Evrensellesme

Kiiresellesme kavraminin benzer oldugu ve birbirlerine karistirilarak ayni
anlamda  kullanildigt  kavramlarin  basinda  evrensellesme  gelmektedir.
Kiiresellesmeyi, Steger’in tanimi itibariyle, bir toplumsal ogenin kiiresellik (kiiresel
olma durumu) kazanma siireci olarak tammladigimizda'®, evrensellesmeyi de, bir
toplumsal 6genin evrensellik (evrensel olma durumu) kazanma siireci seklinde
tanimlamak olanaklidir. O halde evrensellik nedir?

Felsefeci Isil B. Bravo, kiiresellesme ile evrensellesme farki baglaminda felsefi
antropoloji alanina bakmak gerektiginden hareketle, evrensel olana iliskin olarak
“insanin dogas1” iizerinde durmaktadir. Bravo’ya gore; insanin dogasi, bir baska
deyisle, insan olarak dogmus olmakla kazanilan olanaklar; yeryiliziindeki tiim
insanlar i¢in bir ortaklik yaratmaktadir ve bu ortaklik, evrenselliktir. Dolayisiyla,
evrensellik; insan olmadaki ortak niteligimizden ileri gelmektedir'’. Bu felsefi
degerlendirme bizi “insanlik” kavramina gétiirmektedir ki; bu, ¢éziimlemeyi, belli
bir birey, bir orgiit, bir topluluk ya da bir toplum diizleminin 6tesine tasimaktadir. Bu
temelde, evrensellik kazanan ya da evrensellesen seyden beklenen, insanligin lehine
oldugu diisiiniilen bir sonug yaratmasidir.

Zygmunt Bauman, evrensellesmenin, uygarlik, gelisme, yakinlasma gibi, diizen
kurma umudu, amaci ve kararliligini gosterdigini ileri siirmektedir. Bauman’a gore;
biitiin bu kavramlar, birlik i¢inde, diinyay1 eskiden oldugundan daha farkli, daha iyi
yapma ve degisimi ve iyilesmeyi kiiresel g¢apta yayginlastirma istegini ifade
etmektedir. Ayni sekilde, herkesin ve her yerin yasam kosullarin1 benzer kilma, hatta
belki de esitleme niyetini ilan etmektedir'®. Evrensellesmede insanlik icin gerekli
ilerleme ve gelisme mantigi vardir. Bu dogrultuda, diinya ¢apinda yayginlasma
Ozelligi kazanan bir toplumsal 6genin, insanlik ve uygarlik i¢in diizen olusturma
amaci ve kararlhilig1 tagiyarak evrensel hale gelmesine tanik olunmaktadir.

Kiiresellesme kavramina konu olan toplumsal olgu ve olaylarda ise,
evrensellegsmedeki gibi, insanlik i¢in olma amaci ve kararliligi oncelikli degildir.

Kiiresellesmede Onemli olan; s6z konusu toplumsal 0Ogenin, diinya ¢apinda

M. Steger, a.g.k., 2003, s.8.

'"1. Bayar, a.g.t., 5.30.

'8 Zygmunt BAUMAN, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuclari, Ceviren: Abdullah YILMAZ, Ayrint:
Yaynlari, istanbul, 1999, s.70.

19



yayginlagmasi1 baglaminda karsilikli bagimliliklarin ortaya ¢ikmasi ve baglantilarin
artmasi sonucu bir biitiinlesme siirecinin yaganmasidir. Bu siirecte kiiresellik kazanan
sey, baglantida olan taraflarin insan olma 6zelliklerine yonelik degildir. Bu a¢idan,
kiiresellesme siireci evrensellesmeyi ¢agristirmamaktadir; her kiiresellesen sey, ayni
zamanda evrensellesmis demek degildir. Tersten disiiniildiiglinde ise, her
evrensellesen sey, ayn1 zamanda kiiresellesmis demektir; evrensellesme, insanligin
lehine olan bir toplumsal o6genin  kiiresellesmesi anlamia  gelmektedir.
Evrensellesme olgusu kiiresellesmeyi kapsamaktadir.

Ornegin; Hindistan-Kalkiita’da ABD’li Coca-Cola igilmesinin, Kenya-
Nairobi’de Ingiliz Marks&Spencer iiriinlerinin giyilmesinin, Fransiz Axa’nin
diinyanin pek cok iilkesinde sigorta policesi satmasinin ve benzeri seylerin
kiiresellesmeye iliskin oldugu aciktir; fakat bu eylemlerin evrensel nitelik
tasidiklarim sdylemek giictiir. Oyle ki; bu eylemler, insanlik icin bir olanak niteligi
sergilememekte, yalnizca kar amaci giiden bir kisim girisimcinin refahinin artmasi ya
da yerel/ulusal pazarin ihtiyacinin karsilanmasi olanagini ifade etmektedir. /nsaniik
icin bir deger olma niteligine sahip bir diisiince, eylem ya da kurum ise evrensellik
baglaminda ele alimmalidir ve insanligin lehine bir diizen olusturma amacindan
dogmus ya da bu diizene katkida bulunmus demektir. Japonya’nin origamisi,
Arjantin’in  tangosu, Hindistan’in saturangasi, Fazil Say’in Nazim Hikmet
Oratoryosu, Dostoyevski’nin Su¢ ve Ceza’si, Hugo’nun Sefiller’i, Edison’un
ampulii, Pasteur’lin asis1 gibi degerler, insanliga, insanligin bilim, sanat, felsefe gibi
olanaklarina yonelmis olmalar1 dolayisiyla evrensel, ayni zamanda kiireseldirler;
yalnizca bazi insanlar i¢in degil, tiim insanlik i¢in degerlidirler, gelistiricidirler. Bu
baglamda evrensellik; evrensel boyutta (tiim insanlik i¢in) anlamlilik, gegerlilik ve
uygulanabilirlik dzelliklerini tasimaktadir'®. Evrensellesme, insanlik icin daha iyiye
yonelik iken; kiiresellesme, bazilar1 ic¢in 1yi, bazilart i¢in kotii  sonuglar

verebilmektedir.

1.4.2. Kiiresellesme ve Uluslararasilasma
Kiiresellesmenin degerini (6zgiin niteliklerini) gdstermek bakimindan yapilacak

bir baska karsilastirma da, uluslararasilagma olgusuna iligkindir. Uluslararasilagsma;

19 Sezgin KIZILCELIK, Kiiresellesme ve Sosyal Bilimler, An1 Yaymcilik, Ankara, 2001, 5.99.
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ulus-toplumlar ya da ulus-devletler arasinda gerceklestirilen ekonomik, politik ya da
kiltirel karsilikli iligkilerle meydana gelen bir siirectir. William Robinson,
uluslararasilasma konusunda, bu karsilikli iligkilerin belirdigi cografyanin 6nemine
isaret etmekte; cografi baglamda ulusal simirlarin 6tesiyle baglantili olarak 6zellikle
ekonomik faaliyetlerin niceliksel genislemesinden séz etmektedir™. Bir bagka bakis
acisiyla, Lester McCabe; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelismesini igeren
iki tarafli (bilateral) velveya ¢ok tarafli (multiliteral) siireclerin uluslararasilagsma
olgusunu yarattigini ileri siirmektedir®'.

Kapal1 bir sisteme sahip olmadiklar1 siirece bir toplum ya da onun igerdigi
bireyler, firmalar ya da sosyo-Kkiiltiirel orgiitler, cografi sinirlarinin 6tesindeki baska
karar birimleriyle iligski kurabilmektedirler. Bu iliskiler, farkliliklara dayali olarak
karar birimlerinin birbirlerine olan ihtiyaglar1 baglaminda meydana gelmektedir.
Uluslararasilasma siirecinde karar birimleri tek tek iliskilerde bulunsalar da, sonuglar
ulus-toplum ya da ulus-devlet diizleminde daha biiyiikk nem igermektedir. Ornegin;
ekonomi biliminin dallarindan olan wuluslararasi iktisat; iiretim olanaklar1 ve talep
kosullar1 baglaminda ulus-toplumlarin birbirlerine olan ihtiyaglar1 ya da birbirleriyle
rekabet etme giidiileri temeline sahiptir. Tek tek firmalar arasinda ticaret yapiliyor
olsa da, ekonomik ¢oziimlemelerde bu ticaretin toplamu itibariyle ulus-toplumlar ya
da ulus-devletler arasinda beliren ekonomik iliskiler esas alinmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin karakteristigini ¢izen olgu ise uluslararasilasmanin
anlamimni asarak beliren ulus-otesilesme siirecidir. Ulus-6tesilesme olgusu; cografi
baglamda karsilikl iliskileri gergeklestiren ulus-toplum ya da ulus-devletlerin, gii¢
ve Onemlerinin zayiflamasiyla, konumlarini firmalarin ve sosyo-kiiltiirel orgiitlerin
ulus-6tesi (transnational) pratiklerine ve ulus-iistii (supra-national) kuruluslara
birakmalariyla ortaya ¢ikmaktadir. Robinson, bu noktada, uluslararasilasmaya 6zgii
niceliksel genislemeyi iceren, fakat bunun Gtesinde, islevsel biitiinlesme (functional
integration) baglamlh niteliksel genislemeyi (qualitative extension) ifade eden ulus-

otesilesme siirecinden soz etmektedir’®. Ulus-Gtesilesmeye 6zgii niteliksel genisleme,

% William I. ROBINSON, A Theory of Global Capitalism: Production, Class and State in a
Transnational World, The Johns Hopkins University Press, Maryland-ABD, 2004, s.14.

2l Lester T. McCABE, “Globalization and Internationalization: The Impact on Education
Abroad Programs”, Journal of Studies in International Education, Volume:5, No:2, Summer 2001,
s.141.

22 W. Robinson, a.gk.,s.14.
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uluslararasilasma siirecinde goriilen karsilikli iligkilerden cok, kiireselligin biitiinsel
anlam1 baglaminda diinya ¢apinda bir ag goriintiisiinii cagristirmakta olup, karar
birimlerinin etkin ya da belirleyici olma gii¢lerine dikkat ¢cekmektedir.

Kiiresellesmenin 6ziinii ortaya koymasi bakimindan benzer siireclerle iligki
derecesini gosterme konusunda Leslie Sklair’in agiklamasi da anlamay1 kolaylastirici
niteliktedir. Sklair, kiiresellesme siirecini a¢iklamaya doniik olarak ti¢ tiir yaklagimin
oldugunu ileri siirmektedir: Bunlar, uluslararasilasma, globalizm ve ulus-étesilesme
yaklagimlaridir. Sklair’e gore; uluslararasilagsma, devlet merkezli (state-centrist) bir
anlayis olup, giiclii ve zayif devletler arasindaki iligkilerin g¢ercevelendirdigi bir
siirectir. Globalizm ise devlet-merkezlilik goriisiiniin karsi-tezi niteliginde, devletler
yerine, tanimlanmasi zor piyasa gli¢lerinin sekil verdigi sinirsiz bir diinya sdylemine
sahiptir. Sklair, kiiresellesmeyi asil tanimlayan yaklagimin ulus-6tesilesme anlayisi
oldugu; ulus-6tesilesmenin, uluslararasilasma ve globalizm sdylemlerinin sentezi
niteliginde, bir kiiresel sistem ic¢inde ekonomik, kiiltiirel ve politik ulus-otesi
pratiklerle belirlenen bir siire¢ oldugu iddiasmni tagimaktadir. Sklair’in bu sentez
yaklasiminda, devletlerin belli bir anlami ve rolleri s6z konusudur ve belirli kurumsal
yapilara sahip ulus-otesi pratikler devletlere ve kiiresel sisteme yon vermektedirler.

Sklair, bu yaklasimlarin belirgin farkliliklar icerse de, giindelik yasamda
tecriibe edilen bir olgu olan genel kiiresellesme (generic globalization) temelinden
kaynaklandiklarini belirtmektedir. Genel kiiresellesme, birkag 10 yildan beri var olan
iki yeni olgu baglaminda ortaya c¢ikmaktadir. Bu olgular, elektronik devrim ve
kozmopolitanizmi doguran ulus-étesi sosyal alanlar olup, zengin-yoksul, kadin-
erkek, laik-dinsel, geng¢-yasli, egitimli-egitimsiz gibi ayrimlara gitmeksizin her
insanin giindelik yasaminda goriilebilen deneyimler olarak kiiresellesmenin 6zelligini
ortaya koymaktadir. Sklair, genel kiiresellesme olgusunun tarihsel bigimlerinin
ortaya cikabilecegini ve bu bi¢imlerden bugiin baskin olarak gozlemlenenin
kapitalist kiiresellesme oldugunu da belirtmektedir®*.

Sklair’in kapitalist kiiresellesme kavramlastirmasi, genel kiiresellesmenin

tarihsel bir bagka bi¢imi olarak Ornegin sosyalist kiiresellesme kavramindan s6z

» Leslie SKLAIR, “Generic Globalization, Capitalist Globalization and Beyond: A Framework
for Critical Globalization Studies”, Critical Globalization Studies (Editérler: Richard P.
Appelbaum ve William 1. Robinson), Routledge, New York, 2005, s.56-57.

L. Sklair, a.g.m., 2005, s.57.
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edilip edilemeyecegi sorusunu akla getirmektedir. Bir toplumsal 6genin kiiresellik
kazanmas1 ya da kiiresellesmesi baglaminda, sosyalizm de bir sosyo-ekonomik
sistem olarak kiiresel diizlemde gegerlilik kazanabilir ya da bu iddiayi tasiyabilir. Bu
da sosyalist kiiresellesme sdylemini mantikli kilar. S.S.C.B. deneyimi dikkate
almacak olursa, sosyalizmin Rusya kaynakli olarak Dogu Avrupa’ya, Orta Asya’ya
ve Kafkasya’ya yayilmasi, sosyalist kiiresellesme ya da sosyalizmin kiiresellesmesi
temelinde diistiniilebilir.

Sklair, sosyalist kiiresellesme diislincesini kavramlastirma yolunda bir adim
atmaktadir. Globalization: Capitalism and Its Alternatives adli kitabinda Sklair,
kapitalist kiiresellesmenin, kiiresel iki tiir krizi agsma konusunda basarisiz oldugunu
ileri siirmektedir. Bu krizlerden ilki simifsal kutuplasma, digeri de ekolojik
stirdiiriilemezliktir. Krizlerin agilmasinin insan haklar1 baglaminda olanakli oldugunu
belirten Sklair, sosyalist kiiresellesmenin de bu eksende olusacagi diisiincesini
tasimaktadir. Sklair’e gore; kapitalist kiiresellesme, isbirligi ve katilimciliga dayal
demokrasi anlayigsinin gelistirilmesiyle bir geg¢is asamasimin ardindan sosyalist
kiiresellesmeye doniisebilecektir. Bu siirecte sinifsal kutuplasma ve ekolojik
strdiirilemezlik krizleri de asilabilecektir ki; Brezilya, Hindistan gibi {ilkelerde
toplumun genis kesimlerinin ekonomik, kiiltiirel ve politik karar siireclerine katilmasi
gibi Ornekler sosyalist kiiresellesmenin tohumlar1 olarak goze carpmaktadir. Bu
noktada, liretim araglari miilkiyetinin ve miibadelenin kiiciik dlgekli ve isbirligi
temelli {iretici ve tiiketici kooperatiflerince ele alinmas1 6nem kazanmaktadir®.

Isbirligi ve katilimcilik baglaminda insan haklarmin kiiresellesmesine dikkat
ceken Sklair, kapitalist kiiresellesme ve sosyalist kiiresellesme anlayiglariin politika

onceliklerini/ilkelerini Tablo 9’daki gibi diizenlemektedir™.

» Leslie SKLAIR, Globalization: Capitalism and Its Alternatives, Oxford University Press, New
York, 2002, 5.299-303.
*% L. Sklair, a.g k., 2002, 5.310-311.
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TABLO 9: KAPITALIST ve SOSYALIST KURESELLESME ANLAYISLARI

Kapitalist Kiiresellesme Sosyalist Kiiresellesme

Ihracata yénelim Yerel ekonominin ayakta tutulmasi

Dis bor¢lanma Dis borg¢ pazarligi yapma

Borglart 6demek i¢in tasarruf Yerel ekonomik genigleme

onlemleri

Kamu kesimini daraltma Yerel ekonomi tizerinde topluluklarin
kontrolii

Ithal mallarin islendigi ihracat Yerel ekonomiye baglanmis ihracat

bolgeleri

Diisiik iicretlere yonelik rekabet ve Yerel ekonomiyi canlandirmak igin

sermaye ¢ekme kosullari yiikseltilmig ticretler

Ulus-6tesi sirketler ve finans kesimi | Uretici ve tiiketici kooperatifleri

yonetimindeki ekonomi tarafindan yonetilen ekonomi

Ulus-6tesi kapitalist sinif Uretici ve tiiketici kooperatiflerinin

yonetiminde rekabet eden devletler demokratik birlikleri

sistemi

Tiiketimcilik kiiltiirii-ideolojisi Kiiresel 6lgekte insan haklart kiiltiirii-
ideolojisi

Kaynak: L. Sklair, a.g.k., 2002, s.310-311.

Kapitalist/sosyalist kiiresellesme tartismasinin  Gtesinde Sklair’in - genel
kiiresellesme kavrami, insanin, dogasi geregi baska insanlarla ekonomik, kiiltiirel ya
da politik igerikli baglant1 kurma (sosyal iligki yaratma) ihtiyacit ve eyleminin bir
sonucu olarak belirmektedir. Diger yandan, kapitalist kiiresellesme kavrami mevcut
kiiresel sistemi ve isleyisi agiklama adina 6n planda iken, sosyalist kiiresellesme
kapitalist kiiresellesmeye alternatif bir tasarima iliskin, heniiz yeni dile getirilen bir

kavramdir.

1.4.3. Kiiresellesme ve Emperyalizm

Kiiresellesmenin degerini, bir bagka ifadeyle, benzer kavram ve siirecler
arasindaki yerini aciklayan ozelliklerini ortaya koyarken, sik¢a karsilagilan benzer
kavramlar arasinda emperyalizm (imperialism) ve somiirgecilik (colonialism) de yer
almaktadir. Bu iki kavram, bir siirecin sonuglari itibariyle beliren nitelikleri
baglaminda 6nem kazanmakta; temelde bir siire¢ olan kiiresellesme kavramindan bu
yOniiyle ayrilmaktadir.

Giilten Kazgan; emperyalizm teorisinin, Marksizmin, kapitalist evrimi izleyen
teorisi oldugunu ve Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan emperyalizmin degisen yiizii

baglaminda emperyalizmin son asamasi olarak nitelendirilen neo-emperyalizm
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olgusunun ortaya ciktigim belirtmektedir’’. Bu cercevede, Marx’in temel
ilkelerinden beslenerek olusturulan emperyalizm teorilerinin, John A. Hobson, Rosa
Luksemburg ve Rudolf Hilferding’in baslica eserleriyle kuruldugu goriilmektedir.
Hobson, Emperyalizm adli kitabiyla (1902), Marksist sayilmayan bir yazar olarak,
kapitalist tilkelerdeki gelir esitsizligi nedeniyle ortaya c¢ikan eksik tiiketimin, bu
iilkeleri hammadde kaynagi ve pazar olarak az gelismis iilkelere yoOneltmesi
siirecinde emperyalizmin ortaya c¢iktigm ileri siirmektedir. Ote yandan Marksist
yazarlardan Luksemburg, Sermaye Birikimi adli ¢alismasiyla (1913), arti-degerin
gergeklestirilebilecegi denizasir1i piyasalar bulma siirecinin emperyalist egilim
anlamina geldigini belirtmekte; Hilferding ise Finans Kapital ile (1910), endiistriyel
sermaye birikiminin finansal sermaye tarafindan kontrol edilmesiyle emperyalizmin
dogdugunu 6ne siirmektedir™.

Marksist O6greti baglaminda teorilestirmeye giden bu yazarlarin temel
Onermelerinden yararlanarak olusturulmus, belki de en ¢ok bilinen emperyalizm
yaklagimi, 1916 yilinda Vladimir Lenin’in yazdigt Emperyalizm: Kapitalizmin En
Yiiksek Asamasi adli kitapla gelistirilmistir. Lenin bu kitabinda, emperyalizmi;
“tekellerin ve finansal sermayenin egemenliginin kurulmus bulundugu, sermaye
ihracimin  belirgin onem kazandigi, diinyamin uluslararasi trostler arasinda
paylasiimasmin  baslamis  bulundugu, diinyanin biitiin topraklarimin en biiyiik
kapitalist devletler tarafindan paylasimasimin tamamlanmis oldugu, kapitalizmin
son gelisme agamast” olarak tanmimlamaktadir®. Lenin, kendisinden 6nceki
teorisyenlerin  Oone ¢ikardigi emperyalizm olgusunun dinamiklerini, kendi
tanimlamasinda ve ¢6zlimlemesinde isleyerek daha kapsamli bir emperyalizm
yaklagimi gelistirmistir.

Lenin’in dayanak yaptig1 emperyalizm yazarlarindan bir digeri de Nikolay
Bukharin’dir. Lenin ve Bukharin, kapitalizmin tekelci egilimleri baglaminda aym
yonde diisiinmekteyseler de; Lenin, emperyalizmi kapitalizmin bir asamasi (en

yiiksek, son asamasi) olarak goriirken, Bukharin, emperyalizmi kapitalizmin bir

" Giilten KAZGAN, Iktisadi Diisiince, Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2000,
s.337.

2 G. Kazgan, a.g k., 2000, s.338-340.

¥ Vladimir 1. LENIN, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, Ceviren: Cemal
SUREYA, Eris Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.90.
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ogesi  olarak degerlendirmektedir’. Bukharin’e gore; kapitalizmin  varligy,
emperyalist giidii ve davraniglarla giivenceye alinmaktadir. Bukharin bu noktada
Marx’a yaklagsmaktadir: Marx, bilinen anlamda emperyalizm yaklagimi gelistirmemis
olsa da, kapitalist rejimin uluslararasi niteligi baglaminda biitiin halklarin diinya
pazarimin agina girdigini soyleyerek, kapitalizmin, dogasi geregi yayilmaci, bir
bakima emperyalist oldugunu vurgulamaktadir’'. Bukharin de benzer sekilde;
kapitalizmin, emperyalist olmas1 kosuluyla gii¢lii bir sistem oldugu diisiincesindedir.

Emperyalizm teorileri, genel olarak bakildiginda 20.yiizyilin oncesinde ve
hemen basinda gozlemlenen uluslararasi diizeni o6zellikle ekonomik baglamda
tanimlamaya doniiktiir. Hobson, 1902°de; Hilferding 1910°da; Luksemburg 1913’te,
Bukharin 1915°te ve Lenin 1916’da emperyalizm teorisi gelistirmislerdir. Yukarida
kiiresellesmenin uluslararasilasma ve ulus-Otesilesme baglamindaki anlamiyla
iligkilendirilecek olursa, adi gegen yazarlarin emperyalizm yaklagimlarinin
kavramsal olarak uluslararasilagma siirecini, tarihsel agidan ise 20. ylizyilin hemen
basindan oOnceki donemi agikladigi goriilmektedir. Emperyalizm teorileri
baglaminda; sermaye ihraci, az gelismis lilkelerde reel ya da finansal yatirimlar, yeni
hammadde ve mamul mal pazarlarina yonelik dis ticaret gibi uluslararasi ekonomik
olgular degerlendirilmektedir. Oysa kiiresellesme, ulus-Otesilesme siireciyle anlam
kazanmig bir olgudur ve firmalarin ya da ulus-devletlerin karsilikli iliskisinden ¢ok,
karsilikli bagimlilagmalarina, karsilikli bagimlilik alanlarinin ¢esitlenmesine ve
sonucta biitlinlesmeye giden bir siirectir. Bu bakimdan emperyalizm teorilerinin
kiiresellesmeyi cagristirmakla birlikte, onun anlaminin bir bdliimiini verdigini
belirlemek gerekmektedir. Ote yandan emperyalizm kavrami; uluslararasilasma
stirecinin hangi giidii ve ilkelerle (hangi mantikla) isledigini betimleyen bir sisteme
iligkin olmasi1 bakimindan da, bir siireci ifade eden kiiresellesme kavramindan
farkhidir.

Her ne kadar emperyalizm kavrami, kiiresellesme olgusuyla hem donemsel
hem de kavramsal olarak ortiismese de, 1960’larla birlikte yiikselen, 1980’lerde
giindeme yerlesen ve 1990’larda koklesen kiiresellesme olgusunun sistemik agidan

emperyalist karakterde oldugu yoniinde goriisler de s6z konusudur. Ikinci Diinya

% Nikolay BUKHARIN, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, Ceviren: Ugur Selguk AKALIN,
Baglam Yaymcilik, istanbul, 1999, s.152.
31 G. Kazgan, a.g k., 2000, s.337.
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Savast sonrasmmin kiiresel Olgekli tartismalarinin - beraberinde yiikselen bu
emperyalizm agiklamalari; Marksist temelde sekillenen neo-emperyalizm adiyla su
emperyalist egilimlere dikkat ¢ekmektedir: ikinci Diinya Savasi sonrasinda az
gelismis iilkeler politik bagimsizliklarini elde etmelerine karsin, st ortiilii bir
ekonomik mekanizmayla somiiriilmektedirler. Bu yonde, az gelismis iilkelerdeki
yabanci yatirimlarin kar transferi; dis bor¢lanma sarmali; dis yardimlarin kosullara
baglanmasi; az gelismis iilkelere satilan mallarda tekelci yiiksek fiyatlar ve gelismis
ilkelere satilan mallarda diisiik rekabetgi fiyatlar gibi yollarla yeni sOmiirii
mekanizmasi olusturulmaktadir. Bunlara ek olarak, Batili kapitalistler; az gelismis
iilkelerin dogal kaynaklari, biiyiik 6lgekli ve anahtar konumdaki endiistri dallar1 ve
sermaye piyasast lzerinde karar verici ve kontrol edici konumda egemenlik
kurmaktadir*?.

Neo-emperyalizm yaklagimlari, ulus-devletlerin karar mekanizmalarinin ulus-
Otesi ve ulus-iistii karar birimlerince ikame edilmesi olgusunu 6ne ¢ikarmaktadir; 6te
yandan, kiiresellesme teori ve sOylemlerinin terminolojisinde de bu olgularla
karsilagilabilmektedir. Bu durum, erken emperyalizm donemini betimleyen
1902°deki yaklasiminda Hobson’da da goriilebilmektedir. Hobson, somiirgeciligi, az
gelismis iilkelere niifus ve kiiltiir aktarimiyla simirhi goriirken; emperyalizmi, bu
ilkelere yerlesen ve onlarin egemen siniflarini kontrol etme yoluyla arti-degeri ele
geciren dis kokenli egemen siniflarla bagdastirmaktadir”.

Genel olarak emperyalizm teorilerinin acikladigi; kaynaklarin miilkiyeti,
kullanim1 ve miibadelesi baglamindaki somiiren-somiiriilen iligkileri gilinlimiiz
kiiresellesme siirecinde de belli yonlerden gozlenebilen iliskilerdir. Bukharin’in
belirttigi, ticari-endiistrivel-finansal seklindeki kapitalist evrim™ dikkate alindiginda,
bugilinkii kiiresellesme tartismalarinda da ozellikle finansal boyutta kazanan-
kaybeden iliskileri goriilebilir. Ne var ki; Sklair’in de belirttigi gibi; emperyalizm,
somiirgecilik, hatta bagimlilik (dependency) teorileri ve sdylemleri, kiiresellesmenin
icerdigi ulus-6tesilesme niteligine degil, daha ¢ok kiiresellesme oncesini ¢agristiran

uluslararasilasma niteligine 6zgiidiir’”. Dolayisiyla bu séylemler; ulus-devletler ya da

32 G. Kazgan, a.g k., 2000, s.343.
3 G. Kazgan, a.g k., 2000, s.338.
**N. Bukharin, a.g k., 5.126.

3 L. Sklair, a.g.m., 2005, s.56.
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ulus-toplumlar arasindaki iliskileri temel almakta; ulus-devletlerin yetkinliginin
zayiflamasma yol acan ulus-Otesi pratiklerin ve ulus-iistii kurumlarin etkisini
degerlendirmemektedir.

Bu kavramlara bigimbilgisel ve anlambilimsel (semantik) acilardan
bakildiginda da farkli olduklar1 goriilebilmektedir. -lesme (-ization) tiiretme ekini
iceren kiiresel-lesme (global-ization) sézciigii bir siire¢ i¢in kullanilmakta; -izm (-
ism) tiiretme ekini iceren emperyal-izm (imperial-ism) ya da somiirgecilik (colonial-

ism) sozciikleri ise ilke ve mantik dizisini anlatan bir sistemi ifade etmektedir.

Bu asamaya kadar yapilan kavramsal ¢oziimleme, kiiresellesmenin ne oldugu
konusunda bireysel ve toplumsal zihinlerdeki belirsizligi ortadan kaldirmak adina
yararli olabilecektir. Bu kavramsal c¢erceveyi tamamlamak iizere kiiresellesmenin
teorik bakimdan da acik bir degerlendirmesini yapmak gerekmektedir; bu
degerlendirme, kiiresellesme kavraminin anlaminda yalinli§i saglamaya yardimci

olabilecektir.

2. TEORIK YAKLASIMLAR

Kiiresellesmeye iliskin kavramsal yaklasimlardaki gesitlilik teorik ¢alismalarda
da gozlenmektedir. Teorik yaklasimlardaki cesitlilik, kavramsal agilimlarda oldugu
gibi, kiiresellesmenin biitlinsel olarak ele almip almmadigi noktasindaki
diigiimlenmeden ileri gelmektedir. Bu cesitlilik ayni zamanda tiim sosyal bilim
dallarinda kullanilmaya elverisli genel bir kiiresellesme teorisinin olusturulmasinin
giicliigiinii de ortaya koymaktadir. Tanim ve teori ¢esitliligi baglaminda yukarida
Steger ve Demir’in belirttigi, kiiresellesme iizerine ortaya ¢ikan goriis farkliliklarina
William Robinson da deginmekte; ancak, tanim ve teorik taban konusundaki
uyusmazhigin su ii¢c noktada yerini goriis birligine biraktigini dile getirmektedir’®:

* 20. yilizyilin ikinci yarisinda toplumsal yasamda ¢ok hizli ve 6nemli bir
degisim, hatta donilisiim yaganmustir.

* Toplumsal degisim, diinya ¢apinda baglantililik ve bu karsilikli baglantililiga
iliskin biling boyutlarini igermektedir.

36 William I. ROBINSON, “Theories of Globalization”, The Blackwell Companion to Globalization
(Editor: George RITZER), Blackwell Publishing, ABD, 2007, s.126-127.
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* Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel, ideolojik tiim etkileri

ayni1 anda her yerde (ubiquitous) var olmaktadir.

Robinson, kiiresellesmeyi tanimlama ve teorilestirme tartismalarinin bu ii¢lincii
ortak goriis noktasindan tiiredigini 6ne siirmektedir. Bu baglamda, farkli sosyal bilim
uzmanlari kiiresellesmeye nitelik kazandiran ayni anda her yerde olma durumunu
(ubiquitousness) kendi uzmanlik bakis agilarina gore teorilestirme egilimindedirler.
Kiiresellesmenin iyi anlasilabilmesi i¢in ise nesnellige yaklagsma c¢abasi gerekli
olmaktadir.

Robinson, kiiresellesmenin iyi anlagilabilmesi bakimindan nesnelligi
saglayabilecek bazi temel sorularin (domain questions), teorilestirme denemeleri
icinde sorulmasi gerektigini belirtmekte; ortaya koydugu su temel sorularin, her bir
teorinin varsayim ve ilkelerini olugturmasi bakimindan 6nem kazandigini ileri
siirmektedir’’:

1. Kiiresellesme ne zaman baslamistir?

2. Kiiresellesme siirecinin merkezi 6gesi ekonomik midir, politik midir, kiiltiirel
midir? Bu noktada maddeci ya da diisiinsel bir kesinlik var midir?

3. Coklu bir belirlemeden s6z edilebilir mi ve bu ¢okluluk nasil
diizenlenmelidir?

4. Kiiresellesme bir siire¢ midir, bir kosul/durum mudur?

5. Modernlik ve post-modernlik kiiresellesmeyle nasil bir iligki icindedir?

6. Kiiresellesme ile ulus-devletin iligkisi nedir? Ulus-devlet zayiflamakta midir;
onceligini korumakta midir ya da yeni bi¢gimlere mi doniismektedir? Kiiresellesme;
ulus-devletler arasindaki miibadelelerin yogunlagmasi olarak uluslararasilasmay1 mi
(internationalization) i¢cermektedir; yoksa ulus-devlet sistemini asan yeni yapilari,
stiregleri ve olgulari ortaya ¢ikaran ulus-Otesilesme (transnationalization) ile mi
bagdagmaktadir?

7. Kiiresellesme tarafindan yeniden tanimlanan egemenlik sinir1 ile toplumsal
yap1 arasinda ne derecede bir iliski vardir? Kiiresellesme siirecinde sosyal iligkilerde
egemenlik alani sinirlamasi s6z konusu mudur? Yerel ile kiiresel arasindaki iliski

nedir? Zaman ve mekan nasil yeniden sekillendirilmektedir?

7' W. 1. Robinson, a.g.m., 2007, 5.127.
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Robinson’in, teorilestirme ¢abalari i¢in gerekli gérdiigili bu sorular biitiinsellige
ve nesnellige yakin agilimlar i¢in bir temel olusturmaktadir. Teorilerdeki parcali yap1
sirmekteyse de, mevcut teorik calismalarda bu sorulara yanit verilmeye
calisilmaktadir. Kiiresellesmeyi agiklayan teorik ¢alismalar, Robinson’in Theories of
Globalization ve Leslie Sklair’in Competing Conceptions of Globalization adli
makalelerinde siiflandirilarak derlenmistir.

Robinson, Theories of Globalization adli ¢alismasinda, kiiresellesmeye iliskin
teorik yaklagimlari yedi baslik altinda toplamaktadir®:

1. Diinya-Sistem Teorisi (World-System Theory)

2. Kiiresel Kapitalizm Teorileri (Theories of Global Capitalism)

3. Ag Toplumu Yaklasimi (The Network Society)

4. Mekan, Yer ve Kiiresellesme Teorileri (Theories of Space, Place and

Globalization)

9]

Ulus-6tesi Baglam (Theories of Transnationality and Transnationalism)

6. Modernlik, Post-modernlik ve Kiiresellesme (Modernity, Postmodernity
and Globalization)

7. Kiiresel Kiiltiir Teorileri (Theories of Global Culture).

Robinson, Immanuel Wallerstein’in Diinya-Sistem Teorisi’ni kiiresellesme
teorileri arasinda saymanin saglam bir 6nerme olmadigini belirtmektedir. Robinson’a
gore; Diinya-Sistem teorisi ulus-devletler-arasi bir sistemi betimlemektedir; oysa
kiiresellesme siirecinde ulus-devletlerin gii¢ ve dnemi azalmaktadir. Diinya-sistem
icinde Merkez (core), Cevre (peripheral) ve Yari-Cevre (semi-peripheral) iilkelerin
uluslararas1 isboliimii ¢ercevesinde rolleri vardir ve bu roller tizerinden devletler-
arasi rekabet s6z konusudur. Robinson, Diinya-Sistem yaklagiminin bu ulus-devlet
merkezli vurgusunun kiiresellesmeyle bagdasmadigini iddia etmektedir. Ayrica,
Robinson’a gore; Diinya-Sistem teorisi, yaklasik 500 yil 6nce koklenen kapitalist
genislemeci tarihsel siireci incelemektedir®”.

Robinson’in, bir diisiince okulu olma yolunda oldugunu ileri stirdiigli kiiresel

kapitalizm yaklasimi®, kiiresellesmenin ekonomik boyutunda ileri gelen gelismelerin

¥ W. 1. Robinson, a.g.m., 2007, s.128-141.
' W. 1. Robinson, a.g.m., 2007, s.128-129.
“W. I. Robinson, a.g k., s.2.
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teorik acgiklamasi olmasi baglaminda etkin bir yaklasimdir. Robinson da kendi teorik
Onermeleriyle bu yaklasim iginde yer almaktadir. Robinson, kiiresel kapitalizme
iliskin teorisini li¢ dayanak noktas1 iizerine yerlestirmektedir. Bu noktalar, ulus-otesi
tiretim (transnational production), ulus-étesi kapitalistler (transnational capitalists)
ve ulus-otesi devlet (transnational state) olarak belirmektedir®'. Kiiresel Kapitalizm
Okulu; Robinson’in yani sira, Leslie Sklair, Phillip McMichael, Robert Ross, Kent
Trachte, Michael Hardt, Antonio Negri, Robert Went gibi bagka yazarlarin da
caligmalariyla meydana gelmektedir.

Robinson’in teorik ¢aligmalar simiflamasinin {i¢lincii sirasinda, Manuel
Castells’in The Rise of Network Society adli kitabiyla simgelenen, kiiresellesmenin
bigimlenmesinde teknolojik gelismelere 6nem yiikleyen bakis agis1 yer almaktadir®.
Endiistri-sonrasi toplum (post-industrial society) ya da bilgi toplumu (informational
society) gibi kavramlarla incelenen, genel olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinin
toplumsal sistemi, Castells’in anlayisindaki gibi bir toplumu anlamlandirmaktadir.

Robinson, mekan (space) ve yer (place) baglamindaki kiiresellesme teorilerinde
Anthony Giddens, David Harvey, Saskia Sassen, Roland Robertson gibi yazarlarin
yaklagimlarini 6ne ¢ikarmaktadir. Giddens, kiiresellesmeyi, zaman-mekan ayrismast
(time-space distanciation) kavramiyla incelerken, diinyanin ¢ok uzak yerlerinde
meydana gelen yerellikleri bi¢imlendiren, diinya c¢apindaki sosyal iligkilerin
yogunlasmasina vurgu yapmaktadir (The Consequences of Modernity, 1990).
Harvey, Giddens’in goriisiine benzer sekilde, zaman-mekan sikismast (time-space
compression) kavramlagtirmasina gitmekte; ekonomik krizler karsisinda, kapitalist
sistemde esnek birikim modelleri gelistirilerek, mekansal sinirlarin azaltildigina ve
zamanin yeniden diizenlendigine dikkat ¢ekmektedir (7he Condition of
Postmodernity, 1990). Robinson’a gore kiiresel sehirler (global cities) sdylemiyle
kiiresellesmeye iliskin kalic1 ve gii¢lii bir caligma alan1 yaratmis olan Sassen ise,
uluslararas1 igboliimii icinde, kiiresel capta olmak {izere {liretimin yerellestigi
(decentralization) ve kiiresel liretim sisteminin glidiim ve kontroliiniin merkezilestigi
(centralization) diisiincesindedir. Bu eksende mekansal dagilim (spatial dispersal) ve
kiiresel biitiinlesme (global integration) bilesiminin, birbirlerine bagh kiiresel sehirler

yarattigini 6ne siirmektedir (The Global City, 1991). Son olarak, Robertson, yerel

*' W. I. Robinson, a.g.m., 2007, s.130.
* W. I. Robinson, a.g.m., 2007, s.132.
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(local) ve topluluga ait (communal) anlam ve degerlerin diinya ¢apinda yayilmasi ve
onem kazanmasiyla yerelligin kiiresellestigini ifade eden kiiresel-yerellesme
(glocalization) kavramimi ortaya atmaktadir (“Glocalization: Time-Space and
Homogeneity-Heterogeneity”, 1 995)%.

Robinson’in, kiiresellesme teorileri siniflamasinin besinci grubunda wulus-otesi
(transnational) baglami1 degerlendiren calismalar yer almaktadir. Ulus-otesilik
(transnationality) ve ulus-otesicilik (transnationalism); insanlari, topluluklari,
kurumlar1 birbirine baglayan coklu baglar ile karsilikli eylemler temelinde, ulus-
devletlerin sinirlarini asan siire¢ler ve pratikler anlamima gelmektedir. Ulus-6tesi
sosyal iligkiler, sadece is¢i gocli (immigration) baglaminda degil, pek ¢ok alt sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel toplulugun sinir asan baglantilariyla dogmaktadir. ileri
ve ucuz iletisim ve ulasim olanaklar1 ulus-6tesi iligkileri gelistirmektedir. Robinson,
bu alanda, Transnationalism and Cosmopolitanism (2005) adli calismasiyla
Roudometof, Servants of Globalization (2001) adli kitabiyla Parrenas ve Nations
Unbound (1994) adl kitaplariyla Basch ve meslektaslarini one ¢ikarmaktadir™,

Robinson, siniflamasinin altinct bagliginda, kiiresellesmenin temelinde modern
ya da post-modern anlayis1 goren yaklasimlari ele almaktadir. Globalization: Social
Theory and Global Culture (1992) adli kitabiyla Roland Robertson, The
Consequences of Modernity (1990) adl1 kitabiyla Anthony Giddens ve World Society
and Nation-State (1997) adli makaleleriyle John Meyer ve meslektaslari, genel
olarak kiiresellesmenin modernizm kiiltiiriine dayandigini ileri siirmektedirler. Bu
gruptaki yazarlar, kiiresellesme olgusunun; ulus-devlet, kapitalizm, egitim ve hukuk
sistemi gibi modernizm degerleri, pratikleri ve kurumlarinin evrensellesmesinden
koklendigi savini tasimaktadirlar. The Global Age (1996) adli kitabiyla Martin
Albrow’un basini ¢ektigi bir grup yazar ise, modern toplumdan post-modern topluma
gecisin kiiresellesmeyi tanimlayan ana 6zellik oldugu diisiincesindedir®.

Robinson’in smiflandirmasindaki yedinci ve son grup yaklasim ise kiiresel
kiiltiire iligkin teorik ¢aligmalardan olusmaktadir. Kiiresel kiiltiirle ilgili ¢alismalar,
genellikle kiiresellesme ile din, ulusal kimlik, tiikketim ya da iletisim arasindaki

baglantiya yoneliktir. Kiiresellesme olgusunun gézlemlenmesini, tecriibe edilmesini

* W. 1. Robinson, a.g.m., 2007, s.133-135.
* W. 1. Robinson, a.g.m., 2007, s.136-137.
* W. I. Robinson, a.g.m., 2007, s.138-139.
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aciklayan Roland Robertson’in kiiresel biling sdylemi ve George Ritzer’in Toplumun
McDonaldslastirilmasi (The McDonaldization of Society) (1993) tezi, kiiresel kiiltiir
yaklagimlarinin 6ne c¢ikan Ornekleridir. Globalization and Culture (1999) adh
kitabiyla John Tomlinson ve Globalization and Culture: Global Melange (2004)
adin1 tagiyan kitabiyla Pieterse Nederveen de kiiresel kiiltiir iizerine c¢alisan diger
yazarlar olarak goze carpmaktadirlar®.

Kiiresellesme ile ilgili teorik ¢aligmalar1 siiflandiran bir bagka yazar olan
Leslie Sklair, bu konuda baglica iki yaklasimin oldugunu belirtmektedir. Bu
yaklagimlarin birincisinde; kiiresellesmeyi tek nedenli (mono-causal) olarak
aciklayan c¢alismalarla, ¢ok nedenli (multi-causal) agiklama getiren ¢alismalar
karsilastirilmaktadir. Ikinci tiir yaklasimlarda ise, farkli disiplinlerin (sosyal bilim
dallarinin) kiiresellesmeyi ele alis bigimleri karsilastirilmaktadir ve bu yaklasim

7. Sklair, bu ikinci gruptaki yaklasimlara

kiiresellesme sosyologlaria 6zgiidiir®
benzer sekilde, kiiresellesmeye iliskin disiplinler itibariyle dort baslik altinda teorik
siniflandirma yapmaktadir. Bunlar sirasiyla Diinya-Sistem (World-System), Kiiresel
Kiiltiir (Global Culture), Kiiresel Toplum (Global Society) ve Kiiresel Kapitalizm
(Global Capitalism) yaklagimlaridir.

Diinya-Sistem yaklasimi; Wallerstein’in 1974 yilinda yaymladigi The Modern
World-System ve 1979 yilinda yayma verdigi The Capitalist World-Economy adl
kitaplar1 temelinde olusan calisma alan1 ¢ergevesinde belirmistir. Bu yaklasim;
temelde, kapitalist diinya-sistem tarafindan bi¢imlendirilen uluslararasi igbolimii
icinde Merkez, Cevre ve Yari-Cevre iilkelerin degisen rollerine dayanmaktadir.
Sklair, bu baglamda, Wallerstein’in kiiresellesme degil, uluslararasi isbéliimii
{izerine odaklandigim éne siirmektedir®. Sklair, ayrica, Diinya-Sistem yaklagimmnin
tam anlamiyla kiiresellesme yazininin bir parcast olamayacagini, fakat sosyal
bilimlerde kiiresellesme c¢aligsmalari i¢in bir temel olusturabilecegini 6ne siirmektedir.
Diinya-Sistem yazininda “kiiresel” kavramina 6zel bir 6nem yiiklenmemis olmasi
Sklair’in bu noktadaki dayanaklarindan biridir®. Gergekten de, Wallerstein,

kitaplarda 6zel dnem verilen kavramlarin siralandigr “indeks” bolimiinde “kiiresel”

% W. 1. Robinson, a.g.m., 2007, s.139-141.

7 Leslie SKLAIR, “Competing Conceptions of Globalization”, Journal of World-Systems
Research, Volume:2, Summer 1999, s.148.149.

* L. Sklair, a.g.m., 1999, 5.149-150.

* L. Sklair, a.g.m., 1999, s.149.
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ya da “kiiresellesme” sozciiklerine yer vermemistir’. Sklair’in degerlendirmesine
Robinson’in yukarida deginilen gerekgeleri de eklendiginde; Diinya-Sistem teorisinin
kiiresellesmeyi agiklayan bir teori olmadigi 6nermesi belirginlesmektedir.

Sklair, kiiresellesme yaklasimlart siniflamasinin ikinci grubunda kiiresel kiiltiir
ile ilgili ¢calismalara deginmektedir. Sklair’e gore kiiresel kiiltiir yaklasimi; ulusal
kimlik iizerinde tanimlama sorunlar1 yaratan kitlesel medya eksenli homojenlesme
kiiltiiriinii temel almaktadir. Bu grupta yer alan yazarlar, Diinya-Sistem yaklagiminda
oldugu gibi belli bir “diisiince okulu” olusturamasalar da, birbirleriyle tutarh
calismalar gelistirmektedirler. Buradaki tutarlilik, kiiresel diizeyde herkesin yliz yiize
geldigi kitlesel medya araglarinin sagladigi biitiinliik baglaminda ortaya ¢ikmakta;
McLuhan’in 6nceki boliimlerde deginilen kiiresel koy kavramina yogunlagmaktadir.
Kiiresel kiiltiir calismalarinin dikkat cektigi homojenlesme ve biitiinliikk egilimi,
kiiltiiriin kiiresellesmesi (globalization of culture) baglaminda Ozellikle Bat1 tarzi
ekonomik, politik ve kiiltiirel olusumlarin Batili olmayan toplumlar {izerindeki
etkisini 6ne ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira, yerel kiiltiir ile kiiresel kiiltiir arasindaki
baglantiya dikkat ceken bir bagka calisma alani da kiiresellesmenin kiiltiirel
boyutunda sik tartisilan konulardan biridir’'.

Sklair’in siniflamasindaki kiiresel toplum yaklasimlari, yalnizca modern ¢aga
6zgl bilim, teknoloji, endiistri ve evrensel degerler temelinde yiikselen kiiresel biling
(global awareness, planetary consciousness) diisiincesine dayanmaktadir. Kiiresel
toplum diisiincesini olusturan kiiresel biling; 20. yiizyilda ulus-devletlerin giicii ve
Oonemi azalirken, ulus-iistii (supra-national) ve kiiresel olan kurum ve inanglarin
6neminin artmastyla sekillenmektedir’”.

Sklair’in siniflamasindaki son grup ise kiiresel kapitalizm modellerinden
olugmaktadir. Kiiresel kapitalizm yaklasimi, bu tez c¢alismasinin teorik
dayanaklarinda onemli bir yer tutmaktadir. Sklair, modelindeki dayanaklarini ii¢
boyutta; ekonomik alanda ulus-étesi sermaye (transnational capital), politik alanda

ulus-étesi kapitalist simif (transnational capitalist class) ve kiiltiirel-ideolojik alanda

% Immanuel WALLERSTEIN, The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the
Origins of the European World-Economy in the Sixteenth Century, Academic Press, New York,
1974, s.398 ve The Capitalist World-Economy: Essays, Cambridge University Press, New York,
1979, 5.298.

> L. Sklair, a.g.m., 1999, 5.151-153.

>2 L. Sklair, a.g.m., 1999, s.154-155.
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da kiiltiirel seckinler (transnational elites) olgulariyla beliren ulus-étesi pratiklerle
(transnational practices) kurgulamaktadir. Sklair’e gore; bu ulus-Gtesi pratikler,
ekonomik alanda wulus-otesi sirket (transnational corporation), politik alanda wulus-
otesi kapitalist sumif (transnational capitalist class) ve kiltiirel-ideolojik alanda
titketimcilik (consumerism) olarak ti¢ ayri kurum tarafindan bicimlendirilmektedir™.

Robinson ve Sklair’in derledigi teorik yaklasimlarin her biri kendi ¢izgisinde
nesnel Onermeler ortaya koyarken, bunlar arasindan kiiresel kapitalizm yaklasimi;
gerek bu tez caligmasmin ekonomik eksenli olmasindan, gerekse diger teorik
acilimlarla yakinlagsma egiliminden dolay1 biraz daha 6ne ¢ikan bir konumdadir.
Kiiresel kapitalizm teorisi; hem {retimin hem de tiiketimin ulus-Gtesilesmesi
stireglerini icermekte; ulus-otesi siif iligkilerini ve bu smif iligkilerinin yon ve bigim
verdigi ulus-Gtesi devlet anlayisin1 agiklamaktadir. Modernizmin {iretime, post-
modernizmin tiiketime doniik yapilart baglaminda kiiltiirel boyutla; ulus-devletin
ulus-6tesi devlete doniigiimii baglaminda da politik boyutla yakin anlamlar ve
aciklamalar, kiiresel kapitalizm teorisinin diger teorik yaklasimlarla siki baglar
icerdigini gostermektedir.

Robinson’in ve Sklair’in makalelerinde konu ettikleri, kiiresellesmeye iligkin
teorik gesitlilik kiiresellesme olgusunun biitiinselliginin ve ¢ok boyutlulugunun bir
sonucudur. Kiiresellesme olgusunun biitlinselligi, boyutlar arasindaki geciskenlilikle
birlikte teorilestirme c¢abalarimi gli¢lestirmektedir. Ancak, kiiresellesmenin iyi
anlasilabilmesi agisindan da teorilestirme ve kavramlastirma girisimlerinde ¢ok

tarafli (multilateral) ve/veya ¢ok boyutlu (multidimensional) bakisa ihtiya¢ vardir.

Kiiresellesmenin kavramsal ve teorik acilardan degerlendirilmesinin ardindan
tarihsel diizlemdeki yerinin belirlenmesiyle anlamini daha acik hale getirmek

olanaklidir.

3. KURESELLESME TARIiHi
Teorik yaklagimlar boliimiinde aktarildigi  gibi; William Robinson,
kiiresellesme olgusunun teorilestirilmesine 151k tutacak temel sorular ileri

siirmektedir. Bunlarin basinda da, “kiiresellesme ne zaman baslamistir?” sorusu yer

> L. Sklair, a.g.m., 1999, 5.157.
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almaktadir. Bu soruya verilecek yanit(lar) konusunda yazarlar ya da sosyal bilimciler
arasinda bir gorlis birligi tam olarak saglanamamaktadir. Kiiresellesmenin tarihine
iligkin goriis belirten yazarlar genel olarak iki grupta toplanmaktadir: Kimileri
kiiresellesmenin binlerce yildir siiregelen bir olgu oldugunu 6ne siirerken; kimileri
de, farkli tarihlerle de olsa kiiresellesmeyi belli bir y1l ya da donemde baslamis

olarak gostermektedirler.

3.1. Tek Kiiresellesme

Kiiresellesmenin, tarih boyunca uzanan ya da en azindan modernlikle iligkili
olarak yaklasik 500 yildir siiregelen bir siire¢ oldugu iddiasimi tagiyan, Robertson,
Giddens, Sklair, Robinson gibi yazarlar, genel olarak tek kiiresellesme mantigini
temellendirmektedirler. Bu bakimdan, kiiresellesmenin yeni bir olgu olup olmadigi
onermesine sahiptirler.

Bu gruptaki yazarlardan Roland Robertson; bugiin tartisilan kiiresellesmeye
0zgll niteliklerin ve gelismelerin ge¢misten koklendikleri diislincesi temelinde
kiiresellesmenin eskiden beri var olan bir olgunun yeni adi oldugunu ileri
sirmektedir’®. Giddens, kiiresellesmenin ge¢ modernlige 6zgii gérece yeni bir olgu
oldugu diisiincesini tasimaktadir™®.  Sklair, kiiresellesmeyi, 1960  sonrasi
kapitalizminin baslica sonucu olan yeni bir olgu olarak degerlendirmektedir™®.
Robinson da Sklair’e benzer sekilde kiiresellesmeyi, kapitalizmin evriminde ¢igir
acan sigrama (epochal shift) 6zelligindeki bir evre olarak 1970’lerle baglayan
niteliksel degisimle aciklamaktadir’’.

Bu yazarlar, kiiresellesmenin niteliksel olarak yeni bir olgu oldugunu; ancak,
kiiresellesmeye tarihsel olarak modernizmin ve kapitalizmin olusum-gelisim ¢izgisi
icinde bakmak gerektigini ileri slirmektedirler. Bu baglamda, kiiresellesmeyi,
modernizm ve kapitalizmin birikimli bir son evresi olarak goren diisiince agirlik
kazanmakta; bu olgularin evriminin biitiinii i¢inde diizeysel sigramalardan soz

edilmektedir.

% R. Robertson, a.gk., s.93-94.

> Anthony GIDDENS, Modernligin Sonuclari, Ceviren: Ersin KUSDIL, Ayrint1 Yaynlari, istanbul,
1998, 5.66.

*0 L. Sklair, a.g.m., 1999, s.155.

7 W. Robinson, a.gk.,s.4.
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Bu gruptaki yazarlardan Robinson, kapitalizmin (world capitalism) tarihindeki
dordiincii ve son evre olarak kiiresellesme cagin1 gormektedir. Robinson’a gore;
kapitalizmin evrelerinden birincisi, feodalizmin kozasindan dogan ve cografi kesif ve
fetihlerle disariya dogru genisleyen, Marx’in deyimiyle “kapitalist tiretimin safag1”
olarak tanimlanabilen merkantilizm ve ilkel birikim dénemidir. Bu déonem simgesel
olarak 1492’de Kristof Kolomb’un Amerika’y1r kesfiyle baglatilabilmektedir.
Kapitalizmin ikinci evresi; sanayi devrimi, burjuvazinin ytikselisi ve modern ulus-
devletin olusumu ile sekillenmis olan klasik, rekabet¢i kapitalizm donemidir.
Baslangict 1789 yiliyla simgelenebilen bu evrenin belirleyici olaylari, Fransiz
Devrimi ve Ingiliz endiistriyel iiretim devrimidir. Kapitalizmin gelisimindeki iigiincii
evre ise, tekelci sirket kapitalizmi, tek diinya pazar1 ve ulus-devletler arasi sistemin
yiikselisiyle belirmistir. Bu donem, finans sirketlerinin, politik gii¢ odaklar1 arasi
savaslarin ve sosyalist alternatifin goriildiigii bir donem olarak tarihe ge¢mistir. 19.
ylzyilin sonlarinda baglayan bu donem, kapitalizmin dordiincii evresi olan
kiiresellesmenin  belirdigi 1970’lere kadar slirmiistiir. Burada Robinson’in,
kiiresellesme kavramini, kapitalizmin gelisim ¢izgisinin dordiincii evresi ig¢in
kullanarak 1970 sonrasi donemin toplumsal sistemini kavramsal agidan
farklilastirdig1 gdze carpmaktadir™.

Robinson gibi Roland Robertson da, bugiiniin tartisma konusu kiiresellesme
olgusunun tarihsel birikimin bir sonucu oldugunu ileri siirmekte ve fakat Robinson’in
temel agiklama ekseni olan kapitalizmle de iligkili olarak diger politik, kurumsal ve
kilttirel 6geleri de iceren daha kapsamli bir degerlendirme yapmaktadir. Robertson,
olgusal ve kavramsal agidan yeni olsa da, kiiresellesmenin uzun soluklu bir siireg
oldugunu ve olusum evresi, baslangi¢c evresi, yiikselis evresi, egemenlik igin
miicadele evresi ve belirsizlik evresi olmak flizere bes evreyi icerdigini ileri

siirmektedir’’.

Robertson’a gore; birinci evre olan olusum evresi (1400-1750), Avrupa eksenli

olarak su temel toplumsal belirleyiciler tarafindan yonlendirilmistir:

e Ulus topluluklarimin yavas yavas ortaya ¢ikist ve Orta Cag’in ulus-6tesi
sisteminin ¢okiisi,

¥ W. Robinson, a.gk., s.4-5.
9 R. Robertson, a.gk., s.99-101.
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Katolik Kilisesi’nin etkinlik alaninin genislemesi,
Birey anlayislarinin ve insanliga iliskin diigiincelerin 6ne ¢ikarilmasi,
Giines merkezli diinya kurami ve modern cografyanin baglamasi,

Miladi takvimin yayilmasi.

Ikinci evre, baslangi¢c evresi (1750-1870) olarak yine Avrupa’nin ekseninde

olugmus ve su gelismelerle bigimlenmistir:

Tiirdes, iiniter devlet diisiincesi dogrultusundaki keskin yon degisikligi;
resmi uluslararas1 iligkiler anlayisinin, siradan yurttas bireylerin
billurlagsmasi ve ¢ok daha somut bir insanlik anlayiginin yerlesmesi,

Uluslararas1 diizenlemelerin, iletisime iliskin yasal sozlesmelerin ve
iletisimle ugrasan aktorlerin hizla artmasi,

Uluslararasi sergiler,

Avrupali olmayan toplumlarin uluslararasi topluma kabulii sorununun bas
gostermesi,

Ulusguluk-uluslararasicilik meselesinin temalagtirilmasi.

Robertson, yiikselis evresinin (1870-1920) su nitelikler ekseninde sekil almis

oldugunu belirtmektedir:

Daha onceki donemlerin ve mekanlarin giderek billurlasan kiiresellestirme
egilimlerinin, wulus-toplumlar, bireyler, tek bir uluslararasi toplum ve
giderek bir tek hale gelen, fakat birlesik hale gelemeyen bir insanlik
anlayis1 seklindeki dort boyut,

Modernlik sorununun ilk kez temalastirilmast,

Kabul edilebilir bir ulus-toplumun dogru taslagi anlayislarinin giderek
kiiresellesmesi, ulusal ve kisisel kimliklere iliskin diisiincelerin
temalastirilmasi, Avrupali olmayan birka¢ toplumun uluslararasi topluma
kabulii, insanlik hakkindaki diislincelerin uluslararast diizeyde formiile

edilmesi ve bu diisiincelerin uygulamaya sokulmasi girisimi,

Go¢ sinirlamalarinin kiiresellesmesi,
Kiiresel iletisim bi¢imlerinin sayis1 ve hizindaki artis,
[1k uluslararasi romanlar,

Hiristiyan birligi hareketinin yiikselisi,
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e Kiiresel yarigmalarin (6rnegin, olimpiyatlarin, Nobel 6diillerinin) gelisimi,

e Diinya zamanimin yiiriirliige konulmasi ve Miladi takvimin kiiresele yakin
oranda benimsenmesi,

e Ik diinya savas.

Robertson’in yaklasiminda dordiincii evre olan, egemenlik icin miicadele
evresini (1920-1970) sekillendiren baslica olaylar ise sOyle siralanabilmektedir:
e Yiikselis doneminin sonunda ortaya ¢ikan baskin kiiresellesme siirecinin
kirillgan terimlerine iligkin tartismalar ve savaglar,
e Milletler Cemiyeti’nin, ardindan da Birlesmis Milletler’in kurulmast,
e Ulusal bagimsizlik ilkesinin kabuli,

e (atisan modernlik anlayislar1 ve ardindan Soguk Savas’in en iist noktasina
ulagsmasi (“modern proje” igcindeki ¢atisma),

e Soykirirmmn ve atom bombasmin kullanilmasinin ardindan insanligin
dogasina ve insanhiga iliskin beklentiler iizerinde yogun bir bicimde
durulmasi,

e Ucgiincii Diinya’nin billurlasmast.

Robertson’a gore kiiresellesmenin son evresi, 1960’larin sonlarinda baglayip
1990’larda kriz belirtisi gosterip gilinlimiize dek uzanan belirsizlik ¢agi olarak
meydana gelmistir. Bu belirsizlik ¢agi, yukarida Robinson’in doénemlestirme
calismasindaki ¢i1gir acan sigramayi1 aciklayan olaylarla oriiliidiir.

Giliniimiiziin kiiresellesme olgusunun ve tartismalarinin gecmiste dogup gelisen
belli bir birikimin sonucu olarak bi¢cimlendigi goriisiinde olan bir baska yazar, tarih¢i
Robbie Robertson’dir. Robertson, kiiresellesmenin, birbirinden kopuk olmayan
donemlerden olustugunu ve tek bir kiiresellesmeden s6z edilebileceginden hareketle,
kiiresellesmenin ti¢ dalgast (the three waves of globalization) seklinde bir
kavramlastirmada bulunmaktadir. Robertson’a gore; ilk dalga, yaklasik olarak 1500-
1800 dénemini kapsayan, bolgesel ticaretin kiiresellesmesi niteligindedir. Ikinci
dalga, 1800-1945 doneminde olusan ve gelisen sanayilesmenin itici giiciiyle
bicimlenmistir. Son dalga ise 1945 sonrasinda yeni bir diinya diizeni insasi siireciyle
sekil almaktadir. Robertson, her bir dalganin degisim i¢in kiiresel bir giicii
filizlendiren, savaslar gibi belirleyici olaylarla basladigini; bu dalgalarin, doniistimii
yonlendiren yeni karsilikli baglantilar (interconnections) ve etkilesimler (synergies)

yarattigini One siirmektedir. Ayrica mevcut ve/veya olast egemen iilkelerin
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tekellesme cabalarina karsin higbir dalganin bir tek iilkenin giidiimiinde kalmadigini,
bir tek uygarligin ya da kiiltiiriin eseri olmadigin1 belirtmektedir. Robertson’a gore;
bu dalgalar boyunca gelisen kiiresellesme, insanlarin karsilikli baglantilarina iliskin
kiiresel biling (global consciousness) yiikselmesiyle nitelik kazanmaktadir®. Robbie
Robertson bu noktada, Tablo 8’de ele alindig1 gibi, kiiresellesmeyi kiiresel bilincin
artmasi seklinde tanimlayan Roland Robertson’a yaklagmaktadir.

Steger de bu yazarlarin donemlestirme ¢abalarina benzer sekilde, modern
oncesi donemin buluslar, kiiltiir, ticaret gibi boyutlardaki birikimlerinin ardindan,
erken modern donem (1500-1750), modern dénem (1750-1970) ve ¢agdas
(contemporary) donem (1970 sonrasi) seklinde bir simiflama yapmakta; bu
donemlerde yaratilan toplumsal birikimlerin bir tarihsel zincir baglaminda
aktarildigin1 6ne siirmektedir. Bu acidan, tarih boyunca siiregelen kiiresellesme
stirecini yoneten dinamigin binlerce yillik bir akisinin oldugunu géz 6niinde tutarak,
diinya Olgegindeki karsilikli  bagimliliklarin  ve miibadelelerin  yayginlasip
yogunlastigt 1970 sonrasi ¢agdas donemi kiiresellesme kavrami altinda 6zel bir
konuma yerlestirerek ¢oziimleme yapmaktadir®'.

Bu yazarlar, kiiresellesmenin, gecmisteki kokleri iizerinde yiikselen yeni ve
cagdas bir olgu oldugu konusunda benzer diisiincelere sahiptirler. Kiiresellesmenin
tarihselligiyle ilgili olarak bir baska yazar grubu ise, birbirinden kopuk oldugu
izlenimi verecek sekilde belli bir siraya koyduklart farkli kiiresellesmelerden soz

etmektedirler.

3.2. Tarihsel Kiiresellesmeler
Baskin Oran, “Kag¢inct Kiiresellesme?” baslikli denemesinde, ilk olarak,
1490’larda merkantilizmle baglayan ve sOmiirgecilik ile sonuglanan birinci
kiiresellegsme kavramini ileri siirmektedir. Oran’a gore ikinci kiiresellesme 1890’larla
baslamis, sanayilesmeyle bicimlenmis ve emperyalizmle sonu¢lanmistir. 1970’lerle
baslaylp 1990’larla simgelesmis olan iigiincii kiiresellesme donemi ise ¢ok uluslu
sirketler, iletisim devrimi ve Bati’nin ideolojik egemenligi ile bigimlenmistir. Bu

noktada, Oran, kavramsal kargasa yaratacak sekilde ticilincii kiiresellesme olarak

5 Robbie ROBERTSON, The Three Waves of Globalization: A History of a Developing Global
Consciousness, Zed Books, Londra, 2003, s.3-4.
' M. Steger, a.g k., 2003, 5.20-36.
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andigt  donemin sonucunu, “kiiresellesme”  sozclugiinden farkli  olarak
“liiresellesme” terimiyle betimlemektedir®.

Oran’in  kiiresellesmeler siralamasinin ~ bir  benzeri Fikret Senses’in
yaklagiminda goriilmektedir. Senses, 1870-1913 doénemini birinci kiiresellesme,
1970’lerle baslaylp bugiine uzanan siireci ise ikinci kiiresellegsme olarak
betimlemektedir®.

Giilten Kazgan da Senses gibi iki kiiresellesmeden s6z etmektedir.
Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden Ikinci
Kiiresellesmeye baslikli kitabinda Kazgan, Tiirkiye ekonomisinin emperyalizm
baglaminda yari-somiirgelesmesini ya da bagimlilasmasini tarihsel perspektifte
aciklamaktadir. Buradaki Tirkiye vurgusunu, iki kiiresellesme olarak ele aldig:
diinya ekonomik diizeni temelinde yapmaktadir. Bu kitabinda dogrudan kiiresellesme
lizerine bir ¢calisma yapmis olmasa da, Kazgan, iki ayn kiiresellesme dénemi oldugu
kabuliiyle Tiirkiye ekonomisini incelemektedir®.

Geoffrey Gunn, farkli nitelikteki kiiresellesmeleri igeren yaklasima yakin bir
gorlise sahiptir. First Globalization: The FEurasian Exchange, 1500-1800 adl
kitabinda Gunn, deniz-asir1 ticaret aracilifiyla yaratilan, Avrupa ile Asya arasindaki
ekonomik ve Kkiiltiirel karsilikli baglantilarin, Avrupa merkezliligi zayiflattigina
dikkat c¢ekmektedir. Bu dogrultuda, birinci kiiresellesmenin Avrupa ile Cin,
Hindistan ve Japonya arasinda ticaret ve savaslarin Otesinde bilgi, teknoloji ve
ozellikle kiiltiirel melezlesme (hybridization) esash yakinlagmalari sagladigini ileri
sirmektedir®™.  Birinci  kiiresellesme  deyisiyle Gunn siralanabilen  farkli
kiiresellesmelerden s6z ediyor gibi goriinse de, ikinci, {liglincii gibi siralar

olusturmamaktadir.

Kiiresellesmenin tarihiyle ilgili bu iki gruptan hangisinin onermeleri, kabul

edilebilir bilimsel saglamlik icermektedir? Hangi yaklasim, hangi nedenlerle

62 Baskin ORAN, “Kacmer Kiiresellesme?”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Ankara,
2000, s.113.

63 Fikret SENSES, “Neo-liberal Kiiresellesme Kalkinma icin Bir Firsat mu, Engel mi?”, Kalkinma
ve Kiiresellesme (Editérler: Sanive DEDEOGLU ve Turan SUBASAT), Baglam Yaynlari, Istanbul,
2004, s.14-15.

# Bkz. Gilten KAZGAN, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi: Birinci
Kiiresellesmeden ikinci Kiiresellesmeye, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002.

65 Geoffrey C. GUNN, First Globalization: The Eurasian Exchange, 1500-1800,
Rowmané&Littlefield Publishers, Inc., Maryland-ABD, 2003, s.2-12.
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kiiresellesmeyi daha iyi anlamak adma yatkin bir bakis agis1 sunmaktadir? Bu

sorulara iliskin karsilastirmali bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

3.3. Kiiresellesme Tarihine iliskin Bir Degerlendirme

Bu iki gruptaki yazarlar, ele aldiklari donemlerin toplumsal sistemlerini
¢Oziimleme konusunda kapsam ve igerik agisindan bir farklilik géstermemektedirler.
Ancak, kiiresellesmenin tarihini kavramlastirma konusunda farklilasmaktadirlar:

Ilk grubu olusturan, Giddens, Sklair, Robinson, Roland Robertson, Robbie
Robertson, Steger gibi yazarlar; tarih boyunca uzanan kiiresellesme siirecinde,
diizeysel sigramalar ve birikimlerle ortaya ¢ikan niteliksel farkliliklar igeren farkli
donemler oldugu savini tagimaktadirlar. Bu baglamda, kiiresellesmenin evrelerinden
ya da dalgalarindan sz etmekte, tarihteki olaylarin birikimiyle sonuglanan gorece
veni bir olgu olarak 1970 sonrasinin kiiresel sistemine 06zel bir anlam
yuklemektedirler. Oran, Senses, Kazgan, Gunn gibi yazarlarin temsil ettigi ikinci
grupta ise, farkli donemlerin niteliksel farkliliklar1 temelinde farkl kiiresellesmelerin
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu gruptaki yazarlar, 1970 sonrasinin kiiresel baglaminin
onemini kabul etmekte; ancak, farkli nitelikteki seylere ayni adin verilmesinin
sakincalar yarattigin1i goéz ardi ederek, kiiresellesmeler ayrimina gitmektedirler.
Ozetle, ilk gruptakilerin yaklasimlarinda kiiresellesmenin birinci evresi (first
phase/epoch/wave of globalization) seklinde baslayan bir siralama mantikli iken;
ikinci gruptaki yazarlar, birinci kiiresellesme (first globalization) seklinde baslayan
bir siralamay1 tercih etmektedirler.

Bu iki farkli bakis agis1 baglaminda, uzun ge¢misi ekseninde kiiresellesmenin
birinci, ikinci, ticlincii gibi donemlerinin oldugu seklindeki bir degerlendirme daha
mantikli, akla yatkin gériinmektedir. Bu, 6zellikle teknolojik gelismenin bir 6nceki
kusaklarin biligsel ve aletsel birikimlerinin 6grettiklerine bagimli olmasi1 noktasinda
gecerlilik kazanmaktadir. Ornegin, gemi yapimindaki teknolojik evrimin; insanlarin
ve onlari Tdrettigi mallarin  kiiresellik kazanmasindaki iglevselligi deniz-asir1
yolculuklarin tarihi boyunca siirekli gelismis; belli bir donemin gemileri, bir
oncekinin ya da oOncekilerin gelistirilmesiyle insa edilmistir. Gliniimiiziin
kiiresellesme tartigsmalarinda sik¢a anilan bilgisayar yazilimlar1 bir bagka ornektir.

Yazilimlar; Windows 95-Windows 98-Millenium Edition-XP-Vista-Windows 7
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ornegindeki gibi ilerleyen siiriimler niteliginde, her birinde bir 6ncekinin {izerine yeni
islevler/6zellikler yiiklenmesiyle gelistirilmektedir. Bu ornekler dogrultusunda,
insanlarin, mallarin ya da bilginin her gegcen cagda daha hizli ve daha kolay
kiiresellik kazanmas1 s6z konusudur. Dolayistyla kiiresellesme, donemler itibariyle
birikimli olarak meydana gelmektedir.

Benzer sekilde, Robinson’in kiiresellesmeyi kapitalizmin evrimindeki son
(glincel) asama olarak tanimlamasi1 da bir birikime isaret etmektedir. Buna iliskin
olarak, kiiresellesmenin emperyalizmle karsilagtirildigi boliimde verildigi gibi,
Bukharin’in ticari-endiistriyel-finansal seklindeki ¢izgide evrim gecirdigini belirttigi
kapitalizm, diizeysel sigrama kaydetmis olup, Robinson’in da aralarinda oldugu
yazarlarca evrimin son halkas1 olarak kiiresel kapitalizm (global capitalism)
kavramlastirmasina gidilmis ve Kiiresel Kapitalizm Yaklagimi olusmustur.

Kiiresel kapitalizm; ticari, endistriyel ya da finansal kapitalizm kavramiyla
incelenen yaklasik olarak 1500-1970 donemindekinden ¢ok farkli bir iceriktedir.
Onceki donemleri tanimlayan kavram olarak uluslararasilagsma
(internationalization) 6ne ¢ikarken, kabaca 1960 sonlarinda baslayip gliniimiize dek
uzanan siireci  ulus-otesilesme  (transnationalization) kavrami  daha iyi
aciklamaktadir. Bu da, ulus-Otesi pratiklerle (transnational practices)
bicimlendirilmis kiiresel kapitalist sistem anlamina gelmektedir. Bu bakimdan,
onceki donemlerin uluslararast pratiklerinin yarattigi toplumsal sistem {izerinde
yiikselen kiiresellesme, yeni bir olgudur. Kiiresellesmenin sozciik olarak dogus
donemi de onun yeniligine isaret etmektedir.

Kiiresellesme sozciigi iizerine ilk kez 1960’larda bilimsel ¢alismalar ortaya
konulmus ve niceliksel olarak genisleyen, niteliksel olarak bdliimlenen bir bilgi
birikimi ortaya ¢ikmistir. 1964°te McLuhan’in ve 1968’de Modelski’nin ¢aligmalari
kiiresellesmeye  iliskin ~ bilimsel tartismalarin  ilk  isaretleyicileri  olarak
aliabilmektedir.

Son olarak, kiiresellesmenin tanimindan hareketle tarihselligi ig¢in bir yon
cizilebilir. Yukaridaki bolimlerde de temellendirildigi gibi; kiiresellesme, dort alt
stireci, diinya ¢apinda yayilma, karsilikli bagimlilagma, yogunlasma ve biitiinlesme
stireglerini iceren, yerel ve ulusal ¢captaki ekonomik, politik ve kiiltiirel sinirlar1 asma

(ulus-Otesilesme) anlaminda bir siirectir. Bu yapist itibariyle kiiresellesmenin
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1960’larla birlikte yiikselen, 1980’lerde giindeme yerlesen ve 1990’larda koklesen
bir olgu ya da bir siire¢ oldugu belirgindir. Bundan 6nceki donemlerde ise karsilikli
bagimlilagma, yogunlagma ve biitlinlesme egilimlerinin zayif kaldigi, diinya ¢apinda
yayillma alt siirecinin isledigi bir uluslararasi baglantiilik s6z konusudur. Bu
donemde, yeni kesfedilen kitalardan hammadde ve isgiicii getirilmesi, bu pazarlara
mamul mal satilmasi, ulastirma altyapisinin gelismesiyle ticaretin yayginlagsmasi gibi
ekonomik agirlikli kitalar-aras1 ve uluslararasi baglantililik gézlenmektedir. Ancak,
1960’larla birlikte teknolojik ve kurumsal altyapr olanaklarinin ilerlemesiyle gittikce
katlanan ve yogunlasan etkilesim ortaminda ekonomik, politik ve kiiltiirel alandaki
tim karsihikli iligkiler, baglantililiktan Gteye, bagimlilagma ve biitiinlesme
yaratmistir. Kiiresellesme olgusu, onciil donemlerin ekonomik agirlikli niteliginin
Otesinde tiim sosyal bilim dallarinin inceleme konularinin arasina girecek sekilde
sagaklanmustir.

Biitiin bu agiklamalar baglaminda kiiresellesmenin; olusum tohumlar1 ve
gelisim Ogeleri tarihte sakli olan yeni bir kavram ve yeni bir olgu oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan, kiiresellesmenin kavramsal ve tarihsel degerlemesi
1s18inda bundan  sonraki boliimlerde ele almmakta olan kiiresellesme
c¢Oziimlemelerinde, yaklasik olarak 1970’lerle olusan kiiresel sisteme dayali siirecler

konu edilmektedir.

4. KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesmenin kavramsal ve tarihsel agilardan toplumsal sistemdeki yeri ve
anlamimi ortaya koyduktan sonra, onu daha iyi anlamak adina pargalarin1i daha
yakindan tanima cabasi gereklidir. Steger’in de vurguladigi gibi; bir otomobil
motorunun nasil ¢alistigini anlayabilmek i¢in, motoru durdurup sékmek gerekiyorsa,
benzer sekilde bir kiiresellesme arastirmacisinin da kiiresel sistemi anlayabilmesi igin

¢oziimlemeyi kolaylastiran ayrimlar1 (boyutlari) kullanmasi gerekmektedir®.

4.1. Genel Cergeve
Kiiresellesme olgusunun tanimi, teorisi ve tarihi itibariyle farkli goriisler ortaya

atildig1 gibi, ayrintilarina inildiginde yapilan ¢oziimlemelerde de yazarlar arasinda

56 M. Steger, a.g.k., 2003, s.36.
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bir goriis birliginin olmadig1 goriilmektedir. Ayrintili ¢6ziimlemede karsilagilan farkl
algilamalar tizerine ¢esitli sorular akla gelmektedir: Kiiresellesme ekonomik icerikli
midir, politik ya da kiiltiirel midir? Yoksa kiiresellesme bunlarin hepsini kapsayan
biitiinsel bir siire¢ midir?

Yukarida kiiresellesmenin tanimlarina iligkin dnermelerin verildigi boliimde
goriildigl gibi; kiiresellesmeye tek bir boyuttan bakip onu tanimlamaya ¢alismak,
baska bir boyuttan bakildiginda yapilan tanimlar1 gbéz ardi etme sorununa yol
acabilmektedir. Bu nedenle, Tablo 8’deki gibi nesnel tanim 6nermelerinin ekonomik,
politik ve kiiltiirel tiim siire¢lere uyarlanabilecek yapisi yol gosterici niteliktedir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin ¢oziimlenmesinde iki noktanin agikliga kavusturulmasina
ithtiyag vardir: Birincisi, kiiresellesmenin tek boyutlu mu, yoksa ¢ok boyutlu mu
oldugu; ikincisi de, ¢cok boyutlu ise bu boyutlar arasindaki iliskilerin hiyerarsik mi,
yoksa karmasik m1 oldugu konusudur.

Pek cok yazarin kiiresellesmeyi kendi uzmanlik alanlarina gére tanimlayip tek
boyutlu bir siire¢ ya da olgu olarak gdstermeleri, yukarida Tablo 4’te verilen 6znel
tanimlamalardan da anlasilmaktadir. Bu tek yanli bakis acilarmin her biri
kiiresellesmeye iliskin yerinde belirlemeler igermektedir; ancak, diger uzmanlik
dallariin tezlerini disladiklar1 ya da ikincil gordiikleri i¢in eksik kalmaktadirlar. Bu
noktada, yukarida “6znel tanimlamalar” bagliginda verildigi gibi, Roland Robertson
ve Kathleen White; Robertson’in Tablo 4’te islenen kiiresel baglantililik ve kiiresel
bilin¢ icerikli tanimindan hareketle su Onermede bulunmaktadirlar: Iktisatcilar,
siyaset bilimciler ve uluslararasi iligkiler uzmanlar kiiresellesmeyi tanimlayici
ozellik olarak “baglantililik” izerinde dururken; antropologlar, sosyologlar ve kiiltiir
tarihcileri “bilin¢” olgusuna énem vermektedirler®”. Bu bakimdan, kiiresellesmenin
tek boyutlu oldugu ya da tek bir boyutun egemenliginde bigimlendigi izlenimi ortaya
cikmaktadir. Ekonomik kiiresellesme, kiiltiirel kiiresellesme, politik kiiresellesme gibi
ayrimlar da bu tek yanlilig1 vurgulayan sdylemler olmaktadir.

John Tomlinson, sosyal bilimcilerin tek yanli kiiresellesme yorumlarini
temelsiz ve sakincali bularak elestirmektedir. Tomlinson’a gore; sosyolog Kenichi
Ohmae, Japon genclerinde kiiresellesmenin etkisiyle beliren girisimcilik, yaraticilik,

cesaret gibi yeni kiiltiirel degerlerden s6z ederken, aslinda sirket degerlerine (bir

7 R. Robertson ve K. White, a.g.m., s.56.
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anlamda kapitalizmin degerlerine) atif yapmakta ve kiiresellesmenin ¢ok
boyutlulugunu degil, yalnizca ekonomik igerikli oldugunu ifade etmeye
calismaktadir. Tomlinson; iktisat¢ilar Paul Hirst ve Grahame Thompson’un da,
ekonomik alan1 diger alanlarin lokomotifi gibi gostermelerini, indirgemeci ve
aracsalci séylemlerinin bir sonucu olarak degerlendirmektedir®.

Kiiresellesme, yalnizca ekonomik, yalnizca politik ya da yalnzca kiiltiirel
degildir. Ornegin, pek ¢ok iktisatcimin 6ne siirdiigii gibi; kiiresellesmeyi, Ghai’nin
ifadesiyle, yapisal uyum temelinde mallarin ya da sermayenin diinya ¢apinda
yayginlasmaswyla ortaya ¢ikan bir ekonomik biitiinlesme olarak algillamak®, bu
siireci destekleyen ya da bu siirecin paralelinde yasanan politik ya da kiltiirel
gelismeleri yok saymak demektir. Oysa bu ekonomik yayginlasma ve biitiinlegsme
egilimi, ilerleyen boliimlerde ele alinacag: gibi, bir ideoloji olarak liberalizmden ve
bir kiiltirel anlayis olarak modernizm ve onun kurumlarindan, hatta post-
modernizmden gii¢ almaktadir. Bu g¢ergevede, kiiresellesmenin, ekonomik, politik,
kiiltiirel, teknolojik ve benzeri farkli boyutlar1 igeren tek bir siire¢ oldugu
goriilmektedir’.

Kiiresellesmenin bu farkli boyutlarinda birbirleriyle es-zamanli pek ¢ok
gelisme meydana gelmektedir. Bir yandan ulus-6tesi sirketlerin kiiresel ¢apta pek ¢ok
yerel noktada goriilebilen tiretim baglantilar1 (ekonomik kiiresellesme), diger yandan
belli baz1 dilleri 6grenme egiliminin yayginlagmasi (kiiltiirel kiiresellesme), bagka bir
yanda da ulusal sendikalarin kiiresel ¢apta federasyonlar kurmalart (politik
kiiresellesme) gibi olaylara tanik olunabilmektedir. Bunlarin her biri i¢in ayri ayri
kiiresellesmeler nitelemesinin yapilmasi, kiiresellesme kavraminin algilanmasini
zorlastirabilmektedir. Ornegin, bir ulus-6tesi sirket kiiresellesirken kar giidiisiiyle
hareket etmektedir; bir birey yaygin dillerden birini 6grenmeyi diinya vatandasligiyla
bagdastirabilmektedir; sendikalar emekgilerin kiiresel dayanigsma ihtiyacini one

siirebilmektedirler. Bu ornekler iizerinden diisiiniilecek olursa, kiiresellesme; kar,

68 John TOMLINSON, Kiiresellesme ve Kiiltiir, Ceviren: Arzu EKER, Ayrmti Yaymlari, Istanbul,
2004, 5.26-32.

% Dharam GHAI, “Yapisal Uyum, Kiiresellesme ve Sosyal Demokrasi”, Pivasa Giigleri ve Kiiresel
Kallkinma (Editérler: Renee PRENDERGAST ve Frances STEWART), Ceviren: idil ESER, Yapi-
Kredi Yaymlari, Istanbul, 1995, s.40.

" R. Robertson ve K. White, a.g.m., s.57.
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diinya vatandasligr ya da dayanigsma giidiilerinden hangisiyle agiklanmaktadir? Bu
noktadaki ¢esitlilik birden fazla kiiresellesme tanimi yapilmasina yol agmaktadir.

Bu yonde farkli degerlendirme tarzlarmi gelistirenler kiiresellesmeye deger
bicerken kendi alanlarindan tiirettikleri sifatlar kullanmaktadirlar. Dolayisiyla
ekonomik kiiresellesme, kiiltiirel kiiresellesme, politik kiiresellesme gibi sifat
tamlamalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tamlamalar ise “ekonomik kiiresellesme”,
“kiiltiirel kiiresellesme™ gibi adlarda farkli kiiresellesmeler varmig gibi bir diisiince
yaratmaktadir ki; bu diisiince, kiiresellesmenin tarihsellik ve toplumsallikla oriilii
biitiinselliginin yok sayildig1 izlenimini dogurmaktadir. Bu sakinca nedeniyle,
“kiiresellesmenin  ekonomik  boyutu”,  “kiiresellesmenin  kiiltiirel ~ boyutu”,
“kiiresellesmenin ideolojik boyutu”  gibi ifadelere yer vermek daha gergekci
olacaktir.

Kiiresellesmenin boyutlari arasindaki iligkiler hiyerarsik midir, karmasik midir?
Tomlinson, bu ¢ok boyutlulukla ilgili olarak “karmasik baglantililik” (complex
connectivity) kavramini, kiiresellesmenin ne oldugunun belirlenmesine iliskin
temellendirmesinin ana bileseni olarak tanitmaktadir’'. Bu kavramla agiklamak
istedigi; yerelde konumlanmis (bireysel, orgiitsel ya da toplumsal) karar birimlerinin
diinya capinda bir ag sayesinde birbirleriyle baglantida olmalar1 siirecidir. Bu
baglamda, karar birimlerinin davranislarinin ideolojik, kiiltiirel, ekonomik, politik ve
benzeri boyutlarinin kiiresellesme baglaminda birbirleriyle karmasik iliskileri vardir.
Ornegin; ekonomik boyutta, bir tiikketim malmin diinya ¢apinda pazarlanabilmesi,
aym1 zamanda kiiltiirel boyutta bu malin diinya ¢apinda bir tiikketim kiiltiiriiniin
pargasi olmasini gerektirebilir. Paralel olarak, bu tiiketim malinin ithalati, bir iilkenin
politik iktidar1 tarafindan kiiltiirel gerekgelerle engellenebilir. Yabanci sermaye
cekimi, yiiksek doviz rezervleri, biiyiik ¢apli ihracat potansiyeli gibi ozellikleriyle
kiiresellesme siirecini pek ¢ok yoniiyle tecriibe eden Cin’de, hiikiimetin, ABD yapimi
sinema filmlerinin Cin’e girisine ahlaki gerekgelerle sinirli olarak izin vermesi
karmagik baglantililiga bir Ornektir. Bir bagka 6rnek, ABD hiikiimetinin, deniz
limanlarinin 6zellestirilmesini, Arap yatirimcilarin tekliflerine karst olusan ulusal
muhalefetten dolay1 iptal etmesidir. Bunlar gibi 6rnekler, kiiresellesmenin boyutlar

arasindaki karmasik baglantililia isaret etmektedir.

' J. Tomlinson, a.g.k., 2004, s.12.

47



Biitiin bu baglamda, kiiresellesmenin boyutlarinda es-zamanli yasanan ve
aralarinda karmasik baglantilar bulunan alt siireglerden olustugu; paradokslar ve
karsit giicler icerdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, kiiresellesmenin, yerel-kiiresel,
tikel-tiimel gibi birbirine zit ilke ve egilimleri iceren diyalektik bir siire¢ oldugu ileri
siiriilebilmektedir’.

Karmagik baglantililik ger¢egi goz ardi edilmeksizin, kiiresellesmenin boyutlar
arasinda neden-sonug iligkisi baglaminda bir sistematik oldugu goriilmektedir.
Ornegin; ekonomik boyutta, kiiresel capta bir {iriin ve/veya iiretim faktorii
akiskanliginin gerceklesebilmesinin 6n kosullari, bu akiskanlig1 kolaylastiracak olan
ideoloji (liberalizm), kurum (ulus-iistii diizenlemeler) ve kiiltiir (yakinlagsan anlayis
ve davranmis tarzlari) boyutlanidir. Yine, kiiresel akiskanligi ve baglantilari
kolaylagtiracak olan bilimsel-teknolojik boyuta (6rnegin internete) ihtiya¢ vardir.
Benzer nedensellik, yerel politik diisiince ve uygulamalarin kiiresellik kazanmasinin
on kosullar1 olarak akigskanlig1 kolaylastiric1 araglara (belli bir ideolojiye, kuruma,
kiiltire ve bilim-teknolojiye) dikkat ¢ekmektedir. Karsi yonden bir perspektif
olusturulmaya ¢alisildiginda ise, 6rnegin; liberalizm ideolojisinin, Birlesmis Milletler
gibi bir ulus-listii kurumun, bir halk dansinin, bir hitap tarzinin ve benzeri olgu ya da
olaylarin kiiresel c¢apta yayginlasabilmesinin 6n kosullarinin, ulus-6tesi sirketler ya
da sag/sol partiler-hiikiimetler olmadig goriilmektedir. Bu sirketlerin ya da
partilerin-hiikiimetlerin amact; liberalizmi (bu baglamda ideolojiyi), ulus-iistii
kurumlari, halk danslarini (bu baglamda kiiltiirii), bilgisayarlar1 (bu baglamda bilim-
teknolojiyi) yaymak degildir; onlar, kiiresel ekonomik ve politik giicii
amagclamaktadirlar. Ideoloji, ulus-iistii olusumlar, kiiltir ya da bilim-teknoloji,
insanoglunun ve uygarhigin dogast geregi kendiliginden kiiresel hale
gelebilmektedirler ve bunlarin olusumu ve yayilimi daha c¢ok felsefi, bir baska
deyisle soyuttur; somut bir ekonomik ya da politik giice dogrudan gereksinimleri
yoktur. Ote yandan, bu boyutlarin kiiresellesme baglaminda ekonomik ve/veya
politik gilicten cok, kendi iglerinde birbirlerine 6n kosul olmalar1 ve birbirlerini
beslemeleri s6z konusudur. Ornegin; bireyselligi temellendiren liberalizm ideolojisi
ile kiiltiirel alanda post-modernizmin diinya ¢apinda yayginlasmalar1 es-zamanlh

gelisen olaylardir.

72 J. Tomlinson, a.g.k., 2004, s.31.
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Kiiresellesmenin boyutlar1 arasindaki bu nedensellik mantikli goériinmekle
birlikte; altyapi-ilistyap1 ayrimi ya da katmanlastirma ¢abasinda agik bir tanimlama ve
ayristirma yapmak oldukega giictiir. Kimi yazarlar Hegelci bir ¢izgide kiiltiirii altyap:
0gesi, ekonomik alani ise listyap1 6gesi olarak temellendirirken; kimileri de Marksist
anlayisla tiretim iligkilerini altyapi, kiiltiirii ise listyapir olarak gormekte; kiiresel
sistemi bu dogrultuda agiklamaya c¢alismaktadirlar. Bu agidan, altyapi-listyapi
ayriminda hangi boyuta oncelik verilebilecegi belirsizdir; boyutlar arasinda bir
hiyerarsiye gitmek sakincalidir. Ancak, kiiresellesme olgusunu anlamayi
kolaylastirmak adma belli bir mantiksal diizene de ihtiyag vardir. Bu c¢alismada,
karmasik baglantililigi gbz ardi etmeksizin, bundan sonraki boliimlerde su mantik
izlenmektedir: Bireylerin, orgiitlerin, toplumlarin ya da bunlara ait somut ve soyut
varliklarin kiiresellik kazanmasini kolaylagtiran ve bunun cevresel kosullari olma
egilimindeki boyutlar oncelikle degerlendirilmektedir. Bu boyutlar; ideolojik,
kiiltiirel ve bilimsel-teknolojik olarak siralandirilmaktadir. Bu 6ncii boyutlarin ¢izdigi
diisiinsel ve aragsal yonde olmak iizere ekonomik ve politik boyutlar ise, sonraki

boliimlerde incelenmektedir.

4.2. Ideolojik Boyut

Kiiresellesmenin ideolojik boyutu, giindelik yasamda g6z 6niinde olan kiiresel
iliskilerin diisiinsel zemininin bir parcasidir. Ideolojik temel, kiiresellesmenin
dayandigr temel sistemi big¢imlendirmeye katkis1 bakimindan biiyiik O6nem
tasimaktadir.

Lyman T. Sargent, ideoloji kavramini; belli bir grup insamin gercek ya da
dogru olarak kabul ettigi ¢esitli kurumlara ve siireglere iliskin deger ve inanglar
sistemi olarak tanimlamaktadir. Sargent’a gore; bir ideoloji, taraftarlarina, diinyanin
nasil oldugu ya da nasil olmasi gerektigine iliskin bir resim sunmakta; diinyay1 basit
ve anlagilabilir kilacak sekilde onun karmasikligini diizene sokma iddiasi
tasimaktadir. Ideolojiler, simgelestirilen hikayelerle bagkalarma aktarilmaya
calistimaktadir’”.

Bir bagka siyaset bilimci Manfred Steger, ideolojiyi; toplumdaki belli bir

toplulugun gergek ya da dogru olarak kabul ettigi, yasamlarina kilavuzluk eden

7 Lyman T. SARGENT, Contemporary Political Ideologies: A Comparative Analysis, Thomson-
Wadsworth, Ontario-Kanada, 2003, s.3.
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normlar, degerler, inanclar ve fikirler sistemi seklinde tanimlamaktadir. Steger,
Michael Freeden’in goriislerinden de yararlanarak, ideolojilerin; diisiince sistemlerini
kavramlar (concepts) ve tezler (claims) yoluyla yapilandirdiklarini ileri siirmektedir.
Bu kavram ve tezlerin, toplumdaki gii¢ olusumu ile ilgili sosyal anlamlar1 belirlemesi
ve ayricalikli kilmasi noktasinda ideolojiler politiklesmektedir’*.

Bu dogrultuda, ideoloji, ayn1 ya da farkli mekan ve zamanlarda belli bir insan
topluluguna 6zgii “ideal” olarak 6ne siiriilen degerlerin, belli imgelerle olusturuldugu
temel savlari iceren diislince sistemi olarak belirmektedir. Bir ideolojinin yanlilari,
ideolojilerini belirtmek ve betimlemekle, bagkalarinin kabul etmesi ya da 6grenmesi
icin bir bilgi kiimesi sunmakla kalmamakta; ideolojileri yoluyla, karsit giic olan
ideolojiler karsisinda ayakta kalabilmek i¢in belli normlar olusturmaktadirlar. Bu
normlar, s6z konusu ideolojiyi benimseyenler i¢in, karst ideoloji yanlilari i¢in ve
kamuoyu i¢in belli isaretler verme anlamina gelmektedir. S6z konusu ideoloji
cercevesinde insanlarin talepleri ve eylemleri; bu degerler, imgeler, normlar
tizerinden bi¢cimlenmektedir.

Kiiresel akiglar1 yoneten ideoloji de, igerdigi degerler, imgeler ve normlarin
olusturdugu sistemle kiiresellesme siirecini bi¢cimlendirmektedir. Bu ideoloji,
modernizmle yiikselen klasik liberalizme ve onun tarihsel uzantilarina

dayanmaktadir.

4.2.1. Liberalizm ve Neo-liberalizm
Kiiresellesmenin ideolojisi; tarihsel olusumu ve mantig1r geregi, temel olarak
liberalizmdir. Ancak, kiiresellesme kavraminin ve icerdigi niteliklerin yeni olmasi
nedeniyle, neo-liberalizm ve globalizm” gibi baska ideolojik kavramlar da agiklama

ve coziimlemelerde kullanilagelmekte, hatta bu yeni kavramlar daha ¢ok tercih

™ Manfred B. STEGER, Globalisms: The Great Ideological Struggle of the Twenty-First
Century, Rowmané&Littlefield Publishers, Inc., Maryland-ABD, 2009, s.6.

7 Bu ¢alismada esas olarak kavramlarin Tiirkge kullanimlarina 6zen gosterilmektedir. Ornegin;
Ingilizce’deki globalization sdzciigiiniin Tiirkge’si olarak kiiresellesme yerine, kiiresellesme sdzciigii
yeglenmektedir. Ancak, Ingilizce’deki globalism sozciigii yerine Tiirkge’de heniiz yerlesmis bir
kullanim yoktur. Kiiresellesme siirecinin ideolojisi olarak globalism kavramlastirmasinda bulunan
Manfred Steger’in, Globalization: A Very Short Introduction adli kitabini Dost Kitabevi Yayinlari’nda
Tiirkge’ye ¢eviren Abdullah Ersoy (2006), globalism sozcliglinin karsihigi olarak kiireselcilik
sozciiginii  kullanmaktadir. Bu kullanim teknik olarak yerinde bir kullanimdir; ancak, heniiz
yayginlasmamistir. Bu bakimdan, bu tez ¢alismasinda, ideolojilerin —ism tiiretme ekiyle olusturulan
morfolojisine de bagli kalinarak, globalism sodzcigiiniin Tiirkge’si olarak globalizm tercih
edilmektedir.
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edilmektedir. Neo-liberalizm ve globalizm kavramlastirmalarina temel olusturmasi
bakimindan 6ncelikle liberalizm kavramina bakmakta yarar vardir.

Sargent’a gore; pek cok liberal, liberalizmin, John Stuart Mill’in 1869°da
yayinladigt On Liberty adli kitabinda vurguladigi diisiince ve ifade ozgiirliigii
(freedom of thought and speech) baglaminda 6énem kazandigini iddia etmektedir.
Oysa liberalizm, Mill’den daha 6nce kdklenen ve bugiine dek uzanan iki eksende
yiikselmistir. Birincisi, John Locke’un (1632-1704) haklar (rights), ozellikle de
miilkiyet haklart (property rights) ile ilgili yaklasimi; ikincisi de, T.H. Green’in
(1836-1882), refah liberalizmi (welfare liberalism) olarak bilinen goriise temel
olusturan, oOzgiirliiklerini gerceklestirebilmek i¢in insanlarin yardima ihtiyag
duyduklar tezidir’®.

Sargent, bu iki yaklasim baglaminda liberalizmin bugiin de betimlenen su bes
niteligi sergiledigini ifade etmektedir: 1) Degisimi isteme ve destekleme egilimi, 2)
Insan aklma duyulan giiven, 3) Insanin kosullarini gelistirmek icin devleti kullanma
istegi, 4) Ekonomik 6zgiirliikk konusunda belirsiz olsa da, bireysel 6zgiirliigii yegleme
ve 5) insanin dogasi konusunda iyimserlik”’.

Liberalizmin bu ilkeleri; bireysel miilkiyet, bireysel girisim, serbest ticaret,
sinirlt devlet gibi somut sonuglar lizerinde belirleyici olmustur. Ekonomi bilimi de bu
ilkelerle sekil almistir. Merkantilizmin tekellerine, devlet denetimine, ekonomik
ayricaliklarina, soylularin toprak miilkiyetinden dogan giicline karsi tepkilerin
roliiniin de oldugu liberal ilkeler; ekonomi &gretisini ve ekonomik davranislari
bicimlendirmistir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda liberalizm felsefesi temelinde
Fransa’da Fizyokratlar’in ve Ingiltere’de Klasikler’in ogretileri esliginde liberal
ekonomik diizen kurulmaya ve isletilmeye baslamustir’®. Biitiin bu gelismeler, bir

burjuva devrimi olan Fransiz Devrimi’nin’

ideolojik tirtinlerinden biri olarak
liberalizmi resmetmis; yani sira muhafazakarlik ve sosyalizm ideolojileri Avrupa

toplumlarini yapilandiran diger diisiince sistemleri olarak belirmislerdir™.

0 L. Sargent, a.g k., s.106.

"TL. Sargent, a.g k., s.106-107.

®G. Kazgan, a.g.k., 2000, s.51-54.

" Leo HUBERMAN, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Ceviren: Murat BELGE, Bilim
Yayinlari, Istanbul, 1976, s.187.

% Immanuel WALLERSTEIN, Diinya Sistemleri Analizi, Ceviren: Ender ABADOGLU ve Nuri
ERSOY, Aram Yayincilik, Istanbul, 2004, 5.96.
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Kiiresellesme siirecini agiklarken ideolojik agidan 18. yiizyilda gelisen klasik
liberalizmden ¢ok, neo-liberalizm kavrami kullanilmaktadir. Neo-liberalizm;
Britanya’da Adam Smith, David Ricardo, Herbert Spencer gibi iktisat¢1 ve
filozoflarin klasik liberal ekonomi Ogretisi ilkelerinden koklenen bir ekonomik
perspektif olarak ortaya ¢ikmustir. Kendi kendini diizenleyen piyasa (self-regulating
market) mantig1 kiiresellesmeye kilavuzluk ederken; serbest ticaretle saglanan
ekonomik biiylime, bireysel tercih, devlet diizenlemelerinin azaltilmasi, Bat1 tarzi
evrimci sosyal gelisme modeli gibi Onceliklerin tim diinyaya aktarilmasi
ongorilmistir®.

Kokleri Britanya adasinin klasik liberalizm ilkelerine uzanan neo-liberalizm,
cagdas ABD liberalizmi olarak giindeme gelmistir. Sosyal alanda, insanlarin se¢im
Ozgirliigiine olan inang; kamu maliyesi alaninda, ekonomiyi diizenleme islevi i¢in
devlet miidahalesine ve araglarina olan inang ve dis politika alanminda, barig igin
uluslararasi toplulukla isbirligi ve yardim temelli ¢alismaya olan inang seklinde ii¢
sacayagl lzerine kurulmustur. Bu yapisiyla neo-liberalizm, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak igin etkin pratikler gelistiren realist liberalizm (realistic
liberalism) olarak nitelendirilebilmektedir®.

Cagdas ABD liberalizmi, bir bagka deyisle neo-liberalizm, Bati ekonomilerinin
1970’lerde diistiigli zor ekonomik kosullar altinda iyilestirici ¢6ziim Onerileri
tizerinden ideolojik egemenlik icin bir firsat yakalamigtir. Bu siirecte Anglo-
Amerikan iktisat¢ilar olarak Friedrich Hayek’in, Milton Friedman’in ileri siirdiigii,
neo-klasik ekonomi teorilerinin diisiinsel zemininde 1980’lerle birlikte neo-liberal
ekonomi politikalar1 uygulanmistir. Ortaya ¢ikan bu neo-liberal pratik, Yaklasan
Ikinci Kapitalizm (Second-Coming Capitalism) ya da Turbo Kapitalizm (Turbo-
Capitalism) gibi kavramlarla agiklanirken, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve Keith
Joseph’in Onderligindeki muhafazakarlik ile neo-liberal ekonomi politikalari
birlestirilmis; neo-muhafazakarhk (neo-conservatism) akim olusmustur. Ingiltere’de
Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan, sahince dis politikay1 bir kenara birakarak,
neo-liberal politikalar ekseninde sendikalarin giictinii kirmig, piyasa yonelimli
reformlar yapmiglardir. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra da ABD’de Bill Clinton ve

Ingiltere’de John Major ile Tony Blair hiikiimetlerince neo-liberal proje, piyasa

81 ML Steger, a.g.k., 2009, s.10.
82 L. Sargent, a.g k., s.110-111.
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ideolojisini kurma ydniinde isletilmis; bu baglamda 1990’11 yillar piyasa ideolojisinin
en parlak ¢ag1 olmustur™.
Neo-liberalizm kavramindan kopmadan, kiiresellesme siirecinin temelindeki

ideolojiyi agiklayan bir bagka kavram da globalizmdir.

4.2.2. Globalizm(ler)

Neo-liberalizmin kurulusu ve birikimli yiikselisiyle sekil alan kiiresel sistem;
ideolojik tasvir i¢in yeni bir ¢ehre ortaya koymustur. Bu baglamda Ulrich Beck ve
Manfred Steger, kiiresel sistemin ideolojik goriinimii i¢in globalizm (globalism)
kavramlastirmasinda bulunmaktadirlar.

Beck, globalizm kavramiyla; diinya piyasalarinin politik eylemin 6niine gectigi
ve piyasa kurallarmmin egemen oldugu ideolojiyi ifade etmektedir. Bu, bir baska
deyisle neo-liberalizm ideolojisidir. Beck’e gore; globalizm ideolojisi, kiiresellesme
siirecinin ¢ok boyutlulugunu tek boyuta -ekonomik boyuta- indirgeyerek, tek nedenli
ve ekonomizm esasli (economistically) dogrusal mantik tasimaktadir. Globalizm,
kiiresellesmenin ekolojik, kiiltiirel, politik ve diger boyutlarini dikkate almakla
birlikte, onlar1 diinya piyasa sisteminin egemenligi altinda konumlandirmaktadir.
Beck, kiiresellesmenin ekonomik boyutunun ve firma ya da piyasa oyuncularinin
algilarinin merkezi 6nemini gérmekle birlikte, devletin, kiiltiiriin, dis politikanin ve
benzeri toplumsal alanlarin, globalizm baglaminda, bir sirketin ¢alisma ilkelerine
benzer sekilde calistiklarini belirtmektedir. Bu bakimdan, globalizmin; sirketlerin
karhilik icin gerekli temel kosullar1 talep etmesini ifade eden, ekonomi biliminin
emperyalizmi (imperialism of economics) olgusunu i¢erdigini ileri siirmektedir™.

Kiiresellesmenin ideolojik boyutunda globalizm kavramlastirmasini gelistiren
bir baska yazar olan Steger, igerik olarak ayni eksendeki neo-liberalizm kavrami ile
globalizm kavramini iliskilendirirken, ilging bir benzetmeyle, eski bir felsefi sarabin
veni ideolojik siselere doldurulmas: (pouring old philosophical wine into new
ideological bottles) tammlamasmi gelistirmistir®. Steger, 2002 yilinda yaymladig:
Globalism: The New Market Ideology adli kitabiyla kiiresellesmenin altinda yatan

8 M. Steger, a.g.k., 2009, s.12.

8 U. Beck, a.gk.,s.9.

% Manfred B. STEGER, Globalism: The New Market Ideology, Rowman&Littlefield Publishers,
Inc., Maryland-ABD, 2002, s.9-15.
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ideolojiyi etraflica acgiklamaktadir. Bu noktada, bir makale ¢alismasinda globalizmi
Ozetle verdigi su tanimlamadan yararlanilabilir: Globalizm, kiiresellesmeyi, neo-
liberal ¢ikarlart mesrulastiran ve ilerleten normlar, degerler ve anlamlarla donatan,
bunun yam swra diinya genelinde insanlar iizerinde tiiketimcilik kiiltiiriiniin yarattig
kimlikleri isleyen piyasa ideolojisidir™.

Steger, kiiresellesme siirecinin diisiinsel zemini olarak globalizmin tutarl
onermelerden kurulu bir sistem ortaya koydugu goriisiindedir. Bu dogrultuda,
globalizmin bes temel sav igerdigini belirtmektedir:

1. Kiresellesmede, piyasalarin liberallestirilmesi ve biitlinlestirilmesi $6z
konusudur.

Kiiresellesme kaginilmaz ve geri dondiiriilemezdir.
Kiiresellesmeyi insanlar degil, piyasalar ve teknoloji yonlendirmektedir.

Kiiresellesme herkese yarar saglamaktadir.

A

Kiiresellesme, diinyada demokrasinin yayilmasini hizlandirmaktadir®”.

Globalizm bu savlariyla kiiresellesme siirecinin diinya kamuoyu tarafindan
mesru ve dogal olarak algilanmasini saglamak {izere bir altyapt niteligi
gostermektedir. Bu baglamda globalistler; kiiresel yasam standartlarinin yiikselmesi,
ekonomik etkinlik, bireysel ozgiirlik ve demokrasi, esi goriilmemis teknolojik
ilerleme gibi, gilindelik yasamda belirgin olarak gdzlemlenebilen yararlart 6ne
siirerek globalizmi mesrulastirmaya c¢alismaktadirlar. Bu amagla c¢esitli kamu
politikas1 acilimlartyla ekonomi tizerindeki sosyal kisitlar1 kaldirma (liberalization)
anlayisindadirlar. Kamu girisimlerinin = 6zellestirilmesi; devlet kontrollerinin
kaldirilmasi (deregulation); sanayi ve ticaretin serbestlestirilmesi; genis capli vergi
indirimleri; orgiitlii emegin siki kontrolii ve kamu harcamalarinin kisilmasi, bu
liberallestirme agilimlar1 arasinda yer almaktadir®.

Steger, daha sonraki yillarda yaptig1 ¢aligmalarla bir ideoloji olarak globalizm
kavramim cesitlendirmistir. Ik olarak, 2002 yilinda betimledigi globalizm
ideolojisinin bes savina yeni bir sav eklemistir. 2004’te yayimlanan Globalism:
Market Ideology Meets Terrorism baslikli kitabinda Steger, “kiiresellesme, terdre

kars1 bir savasi gerektirir” savim kiiresellesmenin ideolojisinin altinct savi olarak

% Manfred B. STEGER, “From Market Globalism to Imperial Globalism: Ideology and
American Power after 9/11”, Globalizations, Vol.2, No.1, 2005b, s.32.

¥ M. Steger, a.g k., 2002, 5.47-79.

% M. Steger, a.g k., 2002, s.12.
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sunmustur®. Bu acilim, Steger’in 2002’den beri kullandigi globalizm kavramini,
pivasa globalizmi (market globalizm) sekliyle daha 6zel bir anlama tasimasin
saglamig; altinct savin dayanak olmasiyla da, ABD’nin, piyasa globalizminin
Otesinde, tek yanli (unilateralist) kiiresel gli¢ olusturma amaci ekseninde emperyal
globalizm (imperial globalism) kavramlastirmasina gitmistir. ABD’nin emperyal
globalizmi, 1990’lardaki piyasa globalizminin ve/veya neo-liberalizmin yarattigi
ekonomik giiclin askeri gligle tamamlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu agidan, Steger,
ABD’nin  2000’li yillarda yeni-muhafazakarlik (neo-conservatism) ¢izgisinde
milliyetcilik (nationalism) yonelimli bir durus sergiledigini; neo-liberalizmin
ozgiirlik, esitlik, refah, demokrasi gibi ilkeleriyle catisir goriinti verdigini
belirtmektedir. Bu ¢eliskilere karsin, ABD’de neo-liberalism ve neo-muhafazakarlik
karsit ideolojiler olarak degil, aynmi liberal anlayisin ¢esitlemeleri olarak
goriilmektedir™.

Steger, piyasa globalizmi kavramimin temelinde yiikselen emperyal
globalizmin, kiiresel ¢capli karsit ideolojilerin ¢ikis nedeni oldugunu 6ne siirmektedir.
Bu dogrultuda, yeni ideolojileri kavramlagtirmaktadir. 2009 yilinda yayimlanan,
Globalisms: The Great Ideological Struggle of the Twenty-First Century adl
kitabinda globalizm tartismasin1 bir adim ileriye tasimaktadir. Steger, piyasa
globalizmi ve emperyal globalizmin yarattig1 esitsizlikler karsisinda, kiiresel ¢apta
politik solun ideolojisi olarak adalet globalizmi (justice globalism) ve politik sagin
ideolojisi olarak cihat globalizmi (jihadist globalism) olusumlarinin belirdigini dile
getirmektedir.

Piyasa globalizmi, piyasalarin yonlendiriciliginde bir kiiresel sistem
Ongoriisiiyle kiiresellesme siirecini mesru kilma temelinde olusmus bir ideolojidir.
Bu ideoloji ekseninde bir politik durus da kiiresel ¢apta yayginlagmis; genel olarak
hiikiimetler kiiresellesmeye engel olmayan bir anlayisa sahip olmustur. Adalet
globalizmi ve cihat globalizmi ise kiiresellesmenin sonuglari baglaminda piyasa
globalizmine ve emperyal globalizme politik karsitlik temeli {izerinde yapilanmig
ideolojilerdir. Bu ¢ercevede, adalet globalizmi ve cihat globalizmi ideolojileri

kiiresellesmenin politik boyutunun incelendigi boliimde daha genis olarak

% Manfred B. STEGER, Globalism: Market Ideology Meets Terrorism, Rowman&Littlefield
Publishers Inc., Maryland-ABD, 2004, s.85-89.
% M. Steger, a.g.m., 2005b, s.41-43.
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aciklanmaktadir. Piyasa globalizmi ise kiiresellesmenin dogasini tanimlayan asil
ideolojik kavram olmasi nedeniyle bundan sonraki boliimlerde yalnizca globalizm

olarak kullanilmaktadir.

Ideolojik boyut, kiiresellesmenin gerektirdigi sistemik temelin bir pargasidir.
Kiiltiirel boyut da, gitgide bu temelin bir 6gesi olma niteligine biirlinmektedir. Bu
yoniiyle kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik ve politik boyutlarina konu akislarin bir

baska yonlendirici boyutu goriiniimiindedir.

4.3. Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda, ilk bakista, diinya capinda karsilikli
kiiltiirel ~ baglantilarin ~ yogunlasmasiyla meydana gelen ¢ok  kiiltiirliliik
(multiculturalism) olgusu dikkat cekmektedir. Bu baglamda, baska kiiltiirlerin
Ogrenilmesi, kiiltiirlerin bir arada yasatilmasi gibi durumlar énem kazanmaktadir.
Diger yandan, kiiresellesme siirecinin siirekliligi acisindan belli bir insan
tipolojisinin, bir bagka deyisle, belli bir kiiltiirlin gerekliligi ise tek kiiltiirliiliik
(monoculturalism) ya da tirdeslik (homogeneity) kavramlarmi glindeme
getirmektedir. Kiiresellesmenin tanimi itibariyle diisiintilecek olursa, diinya ¢apinda
karsilikli baglantilarin yogunlasmasiyla ortaya cikan karsilikli bagimlilasma ve
ozellikle biitiinlesme, ¢ok kiiltiirliiliik yerine tek kiltiirliiliikk egiliminin baskin
oldugunu ima etmektedir. Biitiin bu ¢ercevede, kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda
karmasik bir yapinin oldugu sdylenebilir. Bu karmasikligin ayrintilarina gegmeden
once “kiiltiir” kavraminin ne oldugunu ortaya koymakta yarar vardir.

Kiiltiir, tekil ve ¢ogul olarak iki anlamdadir. Tekil olarak kiiltiir; kisilere, insan
olarak olanaklarini gelistirebilmelerini, bu olanaklari ile kendi ruhlarini islemelerini
(cultivating) saglayan etkinliklerin tiimiidir’'. Cogul anlamda kiiltiir ise; sinrlari
cesitli acilardan c¢izilebilen bir insan toplulugunun yasayisini ve bu yasayisin
gorlinlimlerini (bilim, felsefe, dil, sanat gibi alanlarda o anda ‘modern’ sayilan
goriisleri, toplumsal degerleri, kurumlar1 ve isleyisleri) belirleyerek, o toplulukta bir

dénem gegerli olan insan ve degerlilik anlayisidir’>. Bu baglamda, kiiltiir, kisiye 6zgii

! Joanna KUCURADI, (")zgiirliik, Kiiltiir ve Ahlak Kavramlari: Uludag Konusmalari, Tiirkiye
Felsefe Kurumu Yayinlari, Tiirk Felsefesi Dizisi: 1, Ankara, 1997, s.40.
2 1. Kuguradi, a.g k., 1997, s.42.
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bir anlam igerdigi gibi, belli bir topluluk ya da topluma 6zgii anlayis olarak da
aliabilmektedir.

Tekil anlamda kiiltiir; 6rnegin, hat sanatiyla yazi yazma, hizli okuma ve
anlama, origami (Japon kagit katlama sanati), yabanci bir dil olarak Ispanyolca,
Pardus adli bilgisayar programi, Yalin Uretim, Kaizen gibi isletme yontemleri ve
benzeri seyleri 6grenme gibi, kisisel gelisimi saglayan olanaklarla ruhu islemeyi
ifade etmektedir. S6zli edilen bu alanlardaki 6grenme kisisel diizeyde Onemlidir;
ancak, cogul anlamdaki kiiltiiriin pargalar1 olarak bir topluluga (ya da topluma) 6zgii
deger, kurum ve isleyislerle de baglantilidir. Tiirk kiiltiirti, Japon kiiltiirii, Amerikan
kiltlirii, kapitalist kiiltiir, liberal kiiltiir, globalist kiiltiir gibi, bir topluluga (ya da
topluma) ait degerlerle, geleneklerle, kurumlarla olusturulmus, insana ve yasama
bakis bigimleri; kisisel diizeydeki diisiince ve eylemleri de etkilemektedir.

Kiiresellesme baglaminda kiiltiiriin ¢ogul anlaminin daha 6nemli oldugu agiktir.
Belli bir topluluga/topluma o6zgli kiiltiir bagka kiltiirlere sahip kisileri
etkileyebilmekte, hatta o kisileri ve kiiltiirlerini doniistiirerek  kendine
benzetebilmektedir.

Sosyolog Bozkurt Giiveng, kiiltiir ile ilgili ii¢ alt kavramdan s6z etmekte ve
kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu igin bir acilim yapmaktadir. Ilk kavram olan
kiiltiirleme (enculturation); topluluk ya da toplumlarin, kendisini olusturan bireylere
belli bir kiiltiirii aktarmasi, kazandirmasi, toplumun istedigi insan1 egitip yaratmasi
ve onu denetim altinda tutarak kiiltiirel birlik ve beraberligi saglamasi siirecidir.
Ikinci olarak, kiiltiirlenme (culturation); bir topluluk ya da toplumda daha énce var
olmayan yeni bir kiiltiiriin filizlenmesi ve gelismesi siirecidir. Son olarak,
kiiltiirlesme (acculturation); iki ya da daha ¢ok kiiltiirlin etkilesim sonucu degisime
ugramast ve yeni bileskelerin olusturulmasi siirecidir. Giliveng, bu son kavram
itibariyle, kiiresellesmenin, kiiltiirlesmenin kiiresel ¢apta meydana gelmesi siireci
oldugu diisiincesindedir”.

Giliveng’in kiiltiirlesme ac¢ilimi esliginde disiiniilecek olursa; kiiresellesme
stirecinde kiiltiirler nasil bir etkilesimden ge¢mektedirler? Etkilesim, bileskeler mi

yaratmaktadir; yoksa tek tek kiiltlirlerin bagimsiz olarak yan yana yasamasi anlamina

% Bozkurt GUVENC, Kiiltiiriin ABC’si, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2007, 5.85-87.
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m1  gelmektedir? Etkilesim siirecinde bir kiiltiir digerine baskin gelip onu
dontstiirmekte midir? Olas1 baskin kiiltiir hangisidir?

Bu gibi sorular kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunun oldukca karmasik bir yapi
sergilediginin isaretidir. Bu konuda One c¢ikan tartismalar iki baslik altinda
toplanabilir. Birincisi, kiiresellesmenin temelinde modernizm ya da post-modernizmi
goren yaklagimlar1 i¢ermekteyken; ikincisi de, tirdeslesme (homogenization),
cesitlenme/kutuplasma (heterogenization/polarization) ve melezlesme (hybridization)

stireclerini kapsamaktadir.

4.3.1. Modernizm, Post-modernizm ve Kiiresellesme

Roland Robertson’a gore; modern diinya-sistemin temelde ekonomik siirecler
tarafindan yonlendirildigi dogru olmakla birlikte, kiiltlir ikincil bir olgu olarak
goriilmemeli, kiiltiiriin yol gostericiligi olmadan diinyanin ekonomiklestirilmesinin
zor oldugu kabul edilmelidir’®. Krishan Kumar’a gore de; post-modern ¢ag, kiiltiiriin,
artik sosyal ve ekonomik sistemin yansimasi olarak diisiiniilemeyecegi bir ¢agdir.
Bizzat kiiltiir; sosyal, ekonomik, politik, hatta psikolojik gergekligin birincil
belirleyicisi haline gelmigtir. Marksistler’in geleneksel olarak “lstyapi1” dedikleri
bilgi ve kiiltlir, bizzat “temel” haline gelmediyse de, toplumun 6ziine yerlesmis
goériinmektedir’”.

Robertson ve Kumar’in belirttigi yonde, modern ya da post-modern kiiltiir,
kiiresel akislarin altyapisi niteligindedir. Bu baglamda, bilgi, mal, sermaye ya da
insanlarin kiiresellesmesi i¢in belli bir anlayisi/kiiltiirii, bir bagka deyisle, modernligi

Modernizm; 18. yilizyilda “aydinlanma” ile baslayan Akil Cagi’nda giindeme
gelmig; rasyonalizm, mantik, bilimsel/evrensel dogrular, bilimsellik, sistematik
diisiinme, pozitivizm gibi temel olgulari/kavramlari dogurmustur’®. Modernizmin bu
diisiinsel temeliyle birlikte, piyasa, firma, endiistriyel iiretim, hukuk devleti, ulus-
devlet, ulus-devletler-arasi sistem, bireysellik, ozel miilkiyet, ideoloji gibi kurumlar

da meydana gelmistir. Bu kurumsal yapilarin ¢izdigi kiiltiirel yoriinge gliniimiize

% R. Robertson, a.gk.,s.110-111.

% Krishan KUMAR, Sanayi Sonrasi Toplumdan Post-modern Topluma: Cagdas Diinyanin Yeni
Kuramlari, Ceviren: Mehmet KUCUK, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s.139-140.

% Nesrin KALE, “Modernizmden Post-modernist Séylemlere Dogru”, Dogu-Bati Dergisi, Y1l:5,
Say1:19, Ankara, 2002, s.29.
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kadar siiregelmistir. Fakat 1960’larla birlikte modernizmin ¢ehresinin degismesi,
kiltiirel sistemin betimlenmesinde yeni kavramlar1 giindeme getirmistir. Post-
modernizm bu kavramlarin basinda gelmektedir.

“Post-modernizm” kavrami, ilk kez 1954 yilinda tarih¢i Arnold Toynbee
tarafindan kullanilan, ancak, Toynbee’nin 6ne siirdiigii sekliyle, diinya tarihinin,
19.ylizyilin son c¢eyreginde baglayan degisimi i¢in kullanilmaktan cok, 1960’l
yillarin kiiltiirel hareketlerine iligkin tartismalar i¢in 6nem kazanmis bir kavramdir.
Bu donemin kiiltlirinii agiklamak {izere ise ilk kez Jean-Francois Lyotard tarafindan

kullanilmustir®”’

. Post-modernizm; ideolojilerin insanlara kazandirdigi tek dogru
etrafinda birlesme idealini gevseterek, herkesin bulundugu ya da baktig1 yere gore
degisen rastgele inanislarla sekillenen bir kiiltiirdiir. Farkli konulara, farkl
zamanlarda, farkli gézlerle bakmak; post-modernizmin dogasim betimlemektedir’™.

Fredric Jameson, post-modernizmi, ge¢ kapitalizmin (late capitalism) kiiltiirel
mantig1 olarak tanimlamaktadir. Bu bakimdan, kiltiiriin kendi basina bir tiiketim
nesnesi haline gelerek kapitalizmin igleyisinin bir eki degil, tam 6zii oldugunu 6ne
siirmektedir. Ayrica post-modern kiiltliriin diinya capinda Amerikan askerl ve
ekonomik baskmliginin i¢sel aciklamasi oldugunu belirtmektedir’”. Benzer sekilde
Daniel Bell de, post-modernizmin, kitlesel tiiketim ¢aginda kapitalizm kiiltiiriintin bir
pargasi oldugunu dile getirmektedir'®.

Modernizme 6zgii ilke ve degerler post-modernizmde 6nemini kaybetmekte ya
da yok olmaktadir. Toplumsallik yerine bireycilik, biitiinsellik yerine pargalilik-
cogulculuk, belirlilik yerine belirsizlik, sistem-diizen yerine sistemsizlik-daginiklik,
tanimlilikk  yerine tanimsizlik, rasyonellik yerine irrasyonellik, aydinlanma
(entelektiiellik) yerine aymazlik (karsi-entelektiializm) gibi ikameler ya da
degisimler s6z konusu olmaktadir. Post-modernizmin bu yapisi, bireylerin belirledigi
kiiciik capli s6zde diizenlerin anarsizmi baglaminda esnek, siireksiz, ucta (marjinal)

degerleri yaratmakta, bunlar1 6nemli gostermektedir. Bu siiregte bireyler, kiiltiirel

kimlik tanimlamalarin1 6zellikle tiikketim {izerinden yapmaktadirlar.

7K. Kumar, a.gk., 5.132.

% L. Sargent, a.g k., s.12.

% Fredric JAMESON, Postmodernism, or, The Cultural Logic of Late Capitalism, Duke
University Press, ABD, 1991, s.3-5.

10K . Kumar, a.g.k., s.139.
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Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu, modernizmin ve post-modernizmin bu teorik
temeli 1s181nda incelenebilir. Roland Robertson, Anthony Giddens, John Meyer,
Ismail Dogan gibi kimi yazarlar, kiiresellesmenin Kkiiltiirel altyapis1 olarak
modernizmi gérmektedirler. Albrow gibi yazarlar ise bu baglamda post-modernizme
iligkin gerekgeler one siirmektedirler.

Robertson, modernligin yarattigi birey (individual), ulus-toplum (national
society), ulus-toplumlar-arasi sistem (international system of societies) ve insanlik
(humankind) diizlemlerindeki kiiltiirel ve olgusal akiglarin kiiresel alani
olusturdugunu belirtmektedir. Bu siiregte somut kiiresel karsilikli bagimliliklarin
artmasi ve kiiresel bilincin ylikselmesi s6z konusu olup, modernligin kurumlarinin
evrensel hale gelmesiyle kiiresellesme ortaya cikmaktadir. Robertson’a gore;
modernlik sorunsali, kiiresellik sorunsalina genisletilmis, bir anlamda kiiresellik
sorunsali tarafindan igerilmistir'®".

Giddens da, Robertson gibi, modernligin evrensellesmesinin, kiiresellesmenin
cekirdek olgusu oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, politik bir form olarak wu/us-
devletin (nation-state), Uiretime iliskin olarak kapitalist sistemin (capitalist system),
modern devlet gézetiminin (surveillance) ve askeri-endiistriyel diizenin sagladig
kontrolin (control within an industrialized military order) evrensellesmesi
siireglerinden s6z etmektedir. Giddens, kiiresellesmeyi; kapitalizm, sanayilesme,
gozetim ve askeri gili¢ seklindeki dort eksenle birlikte ulus-devletin temelinde,
modernlesmenin tamamlanmasinin bir sonucu olarak gérmektedir. Bu dogrultuda,
kiiresellesmeyi ge¢ modernlik (late modernity) dedigi duruma 6zgii bir kavram
olarak degerlendirmektedir'®%.

Meyer ve meslektaslart da, kiiresellesmenin temelinde modernizmi goren
yazarlar arasindadir. Bu yazarlara gore; kiiresellesme, modern degerlerin, pratiklerin
ve kurumlarin kiiresel ¢apta isleyen es-yapili (isomorphic) siiregler yoluyla yayilmasi
ve nihai olarak evrensellesmesi siirecidir. Meyer ve meslektaslari, ulus-iistii kurumsal
aglarin ve modern-evrensel normlarin, diinya toplumu (world society) yarattigini

belirtmektedirler. Bu noktada, kiiresellik kazanan modern kiiltiiriin aktariminda ve

TR, Robertson, a.gk.,s.112.
192 A Giddens, a.g.k., s.59-63.
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modernlige dayanan es yapilarin ortaya cikisinda egitim kurumlarinin 6zel bir
anlaminin oldugu goriisiindedirler'®.

Modernlige vurgu yapan bir baska yazar da, Ismail Dogan’dir. Dogan,
kiiresellesmenin, modernligin igerdigi bireysellesme ve toplumsallagsma (topluluk’tan
toplum’a déniisme) siireglerinin iizerinde yiikseldigini ileri siirmektedir'**.

Kiiresellesme siirecinin isleyebilmesini saglayan kosullardan biri olarak
kiiltiirel boyutta modernligi goren yaklasima karsit, post-modernizme vurgu yapan
yazarlar grubunun basin1 Martin Albrow ¢cekmektedir.

Albrow, modern ¢agin (modern age) sona erdigi, yeni bir tarihsel esik olarak
kiiresel ¢agin (global age) basladigini ileri siirmektedir. Bu ¢ergevede, modern ¢agin
0zii olan ulus-devlet kurumunun Onemini kaybettigini, kiiresel alan1 dogrudan
bireylerin ve sirketler gibi kurumsal oyuncularin yonlendirdigini belirtmektedir.
Albrow, ayrica, post-modernlik baglaminda insanlarin kimliklerini tanimlarken ulus-
devletin ustiinde kiiresel alam dayanak aldiklarini dile getirmektedir'®.

Biitiin bu 6nermeler ¢ercevesinde, kiiresellesmenin dayandig: kiiltiirel sistemi
aciklama bakimindan modernizm mi, yoksa post-modernizm mi daha saglam
onermeler icermektedir?

Kiiresellesmenin tarihsel acidan incelendigi boliimde goriildigi  gibi;
kiiresellesme kavramimi aciklayan ve gecmiste kiiresellesme adiyla tanimlanan
donemlerdeki toplumsal gelismelerin ¢izdiginden ¢ok farkli bir kiiresel sisteme isaret
eden olaylar ve anlayislar; yaklasik olarak 1960’larin sonlar1 ya da 1970’lerle birlikte
dogmus ve ylkselmistir. Bu bakimdan, post-modernizmi niteleyen olgularin
tanimlandig1 donem, kiiresellesme tartigmalarinin tohumunun atildig1 dénemdir.
Konuya donemsel olarak bakildiginda post-modernizmin kiiresellesmeye daha iyi
temel sundugu diisiiniilebilmektedir. Ancak, modernizm; bu dénemde bir hamlede
tarih sahnesinden kalkmis bir kiiltiirii ifade ediyor degildir.

Modernizmin degerleri ve kurumlari; Onemleri zayiflamig, anlamlari

bulamklagsmis olsa da varliklarmi —siirdiirmektedirler. Ornegin; Meyer ve

meslektaslarinin vurguladigi, modern kiiltiirin kiiresellik kazanmasinda etkili olan

1 John MEYER ve digerleri, “World Society and the Nation-State”, The American Journal of
Sociology, Vol.103, No.1, 1997, s.173-175.

1% {smail DOGAN, Sesyoloji, Sistem Yayncilik, istanbul, 2000, s.90.

195 M. Albrow, a.g.k., s.80-82.
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egitim sistemi, bireyci, rekabetci, sekiiler ¢izgide diinya ¢apinda siirdiirtilmektedir.
Bu egitim sistemi, Wallerstein’in deyisiyle, modern diinya-sistemin igleyis
mekanizmalarimi  giliglendirmek icin diisiinsel dayanaklar saglamak iizere
kurulmustur. Modernizmin yarattif1 pivasa kurumunu ekonomi bilimi, modern
devleti siyaset bilimi ve foplum kavramimi sosyoloji eliyle mesrulagtiran sosyal
bilimler'®; sosyalist blokun da dagilmasiyla sekiiler egitim verilen daha genis bir
cografyada, hatta kiiresel capta dgretilmektedirler.

Modernizmin ve paralelinde gelisen kapitalizmin dogurdugu bir bagka kurum
olarak firmalar, artik kiiresel baglantilarla varliklarin1 devam ettirmektedirler. Yerel
piyasalarin biitlinleserek kiiresel piyasalarin olusmasinda firmalar belirleyici olmakta
ya da kendilerini bu siirecten soyutlayamamaktadirlar. Bu baglamda kapitalizm;
kiiresel kapitalizm (global capitalism), sirket kapitalizmi (corporate capitalism),
tiiketici kapitalizmi (consumer capitalism), ge¢ kapitalizm (late capitalism) gibi yeni
adlarla tanimlanmaktadir.

Modernizmin ulus-devletleri de kiiresel cagda, karar alma ve uygulama
bakimindan zayiflamis goriinseler de, islevsel farklilasma yasayarak varliklarini
gostermektedirler. Ulus-6tesi sirketlerin ya da ulus-iistii kurumlarin yonlendirmeleri
s0z konusu olsa da, bu yonlendirmeler yine ulus-devletin Orgiitleri i¢inde nihai
kararlara baglanmaktadir. Ayrica kiiresel isglicii akislari, risklerin ¢esitlenmesi ve
yayilmasi, giivenlik gibi baglamlarda ulus-devletlerin gozetim islevi de korunmakta,
hatta gelistirilmektedir.

Islevleri ve nitelikleri yer yer farklilasmis olsa da, modernizmin degerleri ve
kurumlan kiiresellesmeye yon vermeye devam etmektedirler. Bu farklilagmalarin
post-modernizm adi altinda yeni yapilanmalara ve kavramlastirmalara yol agtig1 da
bir gercektir. Ornegin; modernizmin akilcilik, sekiilerizm gibi nitelikleri
bireysellesmeyi getirmistir ve bireyler post-modernlik baglaminda yerel ya da
kiiresel diizlemde daha etkin ve daha 6nemli olmuslardir. Albrow’un degindigi gibi;
bireylerin yani sira sirketler de post-modernizm baglaminda yerel ya da kiiresel
toplumsal sistem iizerinde belirleyici olmaktadirlar. Biitiin bu baglamda;

kiiresellesme siirecinde modernizmin degerleri, pratikleri ve kurumlarinin yoriingesi

19 1. Wallerstein, a.g k., 2004, s.115.
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aym kalmakla birlikte; post-modern agilimlarin kaynaklik ettigi sirket kapitalizmi,

tiikketici kapitalizmi gibi yeni olusumlar giindelik yasami bi¢imlendirmektedir.

4.3.2. Tiirdeslesme, Cesitlilik ve Melezlesme

Kiiresellesmenin  kiiltiirel boyutunda, modernizm ve post-modernizm
tartismalarinin yam sira, kiiltiirlerin birbirine yakinlagsmasi, birbiriyle catigmasi, tiim
kiiltiirlerin iizerinde bir kiiresel kiiltiiriin olup olmadig1 gibi konular giindemde yer
almaktadir.

William Robinson, bu konuda, tirdeslesme (homogenization), cesitlilik
(heterogeneity) ve melezlesme (hybridization) seklinde ii¢ egilimin oldugunu ileri
siirmektedir. Robinson’a gore; tiirdeslesme teorileri, diinya turizmi, diinya
mutfaklari, tek tiir tiiketim kaliplar1 ve diinya vatandasligi (cosmopolitanism) gibi
baglamlarda kiiresel kiiltiirel yakinlagmanin altin1  ¢izmektedir. Cesitlilik
yaklagimlari, kiiltiirel farkliliklara 6nem vermekte; tiirdeslesmeye karsi kiiltiirel
direng, yerel kiiltiirel bagimsizlik, kiiltiirel ¢atismalar, kutuplasma gibi olgular
islemektedir. Bu noktada somiirgecilik-sonrast (post-colonialism) teorilerdeki
goriigleri anmakta da yarar vardir. Melezlesme ise bir¢ok ulus-6tesi kiiltiirel siirecin
birlesmesiyle yaratilan yeni ve siirekli olarak evrim gegiren kiiltiirel formlara ve
kimliklere vurgu yapmaktadir'”. Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutundaki bu iig

egilimi biraz daha agmakta yarar vardir.

4.3.2.1. Tiirdeslesme

Kiiresellesme siirecinde tiirdeslesme egilimi; politika, kiiltiirel pratikler, dil,
tiiketim mallar1, ideoloji, medya, eglence gibi pek c¢ok alanda meydana gelen
aynilagmay1 ifade etmektedir. Bu aynilasma, hangi tiirde ayn1 hale gelmek demektir?
Bu sorunun yaniti, tiirler arasindaki giic iliskisiyle belirlenmektedir'®®. Dolayisiyla
tiirdeslesme; farkl tiirlerden birinin kiiltiiriiniin, yani degerler, anlamlar ve kurumlar
diinyasinin, digerinin kiiltlirii karsisinda baskin gelerek digerini doniistiirmesi
anlamma gelmektedir. Bu baglamda kiiresellesme siirecindeki baskin kiiltiir

hangisidir?

197 W. Robinson, a.g.m., 2007, s.140.
1% Annabelle MOONEY ve Betsy EVANS, Globalization: The Key Concepts, Routledge, Birlesik
Krallik, 2007, 5.123.124.
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Bir oOnceki alt baslikta incelenen temelde; kiiresellesme siirecindeki
tiirdeslesme, modernligin ve post-modernligin deger, kurum ve pratiklerinin diinya
capinda yayginlasmasiyla beliren biitiinlesme egilimidir. Bu egilim genel olarak iki
alanda gozlemlenmektedir. Bunlardan birincisi, modernizmin omuzlarinda yiikselen
kapitalist tiretim ve miibadele kiiltiiri; bununla iligkili olarak ikincisi de, post-
modernizmin (ya da geg kapitalizmin) tiikketim kiiltiiriidiir.

Kapitalist kiiltiir; bir bagka ifadeyle, kapitalizmin degerleri, imgeleri, kurumlari
ve pratikleri, kiiresellesme silirecinde tiim diinya capinda yayginlasarak kiiresel
kapitalizmi meydana getirmektedir. Her ulusal ekonomi, kapitalist sisteme 6zgii
kiltirii  icerecek sekilde oOrgilitlenmekte ve bu kiltiiriin - gerektirdigi insan
davranislarini  olusturmaktadir. Ozellikle sosyalist blokun ¢okmesi sonrasinda
kiiresellik kazanan bir kapitalizmden s6z edilebilmektedir. Bu baglamda, serbest
pivasa kapitalizmi ya da laissez-faire kapitalizmi olarak da anilan geleneksel
kapitalizmin (traditional capitalism) ilkeleri diinya ¢apinda benimsenmektedir. Bu
ilkeler soyle siralanabilir: a) Ozel miilkiyet, b) Miilkiyet birikimi {izerinde herhangi
bir yasal smirlamanin olmamasi, ¢) Serbest piyasaya ya da ekonomiye devlet
miidahalesinin olmamasi, d) Kar giidiisii, d) Ekonomik etkinligin Ol¢iisii olarak
kar'®,

Kapitalizmin ilkelerine dayal1 olarak olusturulan kurumlar ve isleyen pratikler,
kiiresellesme siirecinin aksamadan siirdiiriilebilmesi i¢in 6n kosul niteligindedir.
Tercihlere, sozlesmelere, girisimcilige, aligverise, ticarete, dolagima ve diger insan
eylemlerine devletlerin miidahale etmemesi, hatta bu serbest ve acik sistemi kurmasi,
kiiresel capta istenen bir olgudur. Boylelikle bireylerin ya da toplumlarin, kapitalist
kiiltiir yoniinde tiirdesligi s6z konusudur. Siire¢ icinde karsilikli baglantilarin
yogunlagmasi, karsilikli bagimlilagsmalarin ve biitiinlesmenin ortaya ¢ikmasi bugiin
kiiresel sistem (global system) ya da kiiresel kapitalizm (global capitalism)
kavramlariyla incelenen bir diinya diizenine neden olmustur' ™.

Tiirdeslesmeye acilim saglayan yakinlagma (convergence) kavrami da kapitalist
sistemin kurulmasi yoniinde diinya c¢apinda genisleyen kiiltiirii ifade etmektedir.

Yakinlagma; piyasalarin ag¢ilmasi, ticaretin serbestlestirilmesi gibi neo-liberal

19, Sargent, a.g.k., s.83.
"% Bu iki kavram iizerinden daha ayrntili bir degerlendirme, kiiresellesmenin ekonomik boyutunda
yer almaktadir.
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ekonomik diizenlemelerin beraberinde, ulus-devletlerin ulus-6tesi sirketler karsisinda
giiciiniin azalmasi tezi tizerine kuruludur'''. Yakinlasma tezi, ekonomik sistemlerin
birbirine yakinlastigi gibi bir c¢agrisitm uyandirsa da Onermeleri saglam
goriinmemektedir. Yakinlagsma tezinde; iki ya da daha fazla ekonomik sistemin, ilke
ve kurumlarimi temelde koruyarak birbirlerinin ilke ve kurumlarina agilmasindan
cok, bu sistemlerden birinin, digerinin ya da digerlerinin yerine geg¢mesi s6z
konusudur. Buradaki ikame, ideolojik anlamda neo-liberalizm ve/veya globalizme,
ekonomik sistem olarak da kapitalizme ydnelisi ifade eden bir ikamedir. Ornegin;
kamu miilkiyeti ve girisimi ile 6zel miilkiyet ve girisimin bir arada olmasi yerine,
kamu miilkiyeti ve girisiminin 6zel hale getirilmesi egilimi kok salmaktadir.
Dolayisiyla yakinlagsmadan ¢ok, dontistim gézlenmektedir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutundaki tiirdeslesmenin goriildiigii ikinci alan,
post-modernizmin tiikketim kiiltiiridir. Bu konuda tiketimcilik (consumerism)
kavrami {izerine Ozellikle kapitalizmin Oncii {ilkelerinde gittikge genisleyen bir
tartisma ortami bulunmaktadir.

Tiiketimcilik kavrami, 18. yiizyilla birlikte sanayilesme siirecinde beliren
modern tiiketim bigimlerinin yarattigi siniflasma baglaminda gelistirilmis olup''?,
giiniimiizde iki anlamda kullanilmaktadir. ilk olarak, 6zellikle ABD’de tiiketici
haklar1 ve ¢ikarlarin1 korumak {izere orgiitlenen sosyal ve politik hareketler olarak
tanimlanmaktadir. Ikinci anlanmi ise 1960’larla birlikte yiikselen ve giiniimiizde
doruga cikan kiiltiirel ideoloji tartismalarina iligkindir. Bu agidan tiiketimcilik, mal-
hizmet aliminin Gtesinde, kitlesel medya ve reklamlar araciligiyla yaratilan kimlik,
degerler, yasam tarzlari gibi boyutlardaki sosyo-kiiltiirel imgelere yonelik bir
kavramdir. Bu anlamiyla tiiketimcilik, Anglo-Amerikan ulus-6tesi sirketlerin
bicimlendirdigi tiirdeslesme egilimlerine yonelik tartigmalarin onde gelen bir
kavramidir' .

Tiiketimcilik temelinde olusan Amerikan kiiltiirii, kiiresellesme siirecinde
tiirdeslesmenin belirleyicisi olarak goriiliirken, pek c¢ok yazar Amerikanlasma

(Americanization) kavramindan sdz etmektedir. Ornegin; Thomas Friedman,

""" A. Money ve B. Evans, a.gk., s.41-42.

"> Tiiketimcilik kavramu, kiiresel kapitalizm teorisinin bir boyutu olarak kiiresellesmenin ekonomik
boyutu basligi altinda genis bir sekilde ele alinmaktadir.

3 A, Money ve B. Evans, a.g.k., s.39-40.
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kiiresellesmeyi, kiiltiirel anlamda tim  diinyanin ~ Amerikanlagmas:  olarak

tanimlamaktadir' %,

Bu durumda Amerikan Kkiiltiiriiniin ya da bu kiiltiiriin

degerlerinin, imgelerinin, pratiklerinin neler oldugu sorusu akla gelmektedir.
Manfred Steger, Amerikan yasam tarzinin hangi Ogeler iizerine kurulu

olduguyla ilgili olarak bazi imgesel Ornekler lizerinde durmaktadir. Bu imgelerin

¢izdigi kiiltiir Tablo 10’dan goriilebilir.

TABLO 10: AMERIKAN YASAM TARZI

Virginia’ya bagl Lake Ridge’ta mevcut ambalajli ekmek ¢esidi say1si 104
Bu ekmeklerden, hidrojene edilmis yag veya digliserid icermeyenlerin sayisi 0
Fast-food gida sektorii tarafindan televizyon reklamlari i¢in 3 milyar
1 yilda harcanan para miktari ABD dolan
Ulusal Kanser Enstitiisii’niin, kanser ve diger hastaliklar1 6dnlemek i¢in meyve ve 1 milyon
sebze tiiketimini tegvik eden “Giinde Bes Defa” adli programimi tanitmak igin ABD dolar1
harcanan para miktar1

Diikkanlarinda, 1 haftada, cogu aceleyle girip ¢ikan 5 milyon tiiketici kitlesini 26
agirlayan Starbucks’ta mevcut kahve ¢esidi sayisi

1950’lerde New York, Greenwich Village’taki kahve diikkanlarindaki 2
kahve ¢esidi sayisi

2001 yilinda banliydlerde yasayanlarin satin alabilecekleri 197
yeni otomobil modeli sayisi

Bu banliy6 sakinlerinin otomobile alternatif olarak kullanabilecekleri 0
uygun segeneklerin sayisi

2000 yilinda ABD’deki giinliik gazete sayis1 1.483
Bu gazetelerin biiyiik boliimiinii denetleyen sirket sayisi 6
Ortalama bir Amerikali’nin haftalik bog saati 35
Ortalama bir Amerikali’nin haftalik televizyon izleme siiresi (saat olarak) 28

Kaynak: M. Steger, a.g.k., 2003, s.72.

Steger, Amerikalilar’in giindelik yasaminin ipuglarint veren bu imgelerin
Amerikan kiiltiirel degerlerinin goriiniimleri oldugunu; Anglo-Amerikan degerlerinin
ve tiketim mallarinin bu goriiniimler iizerinden yayilmasiyla diinyanin

Amerikanlasmasi tezinin ileri siiriildigini belirtmektedir'".

Amerikan yasam
tarzinin bu Ornekleri gostermektedir ki; tiilketime, bos zamana ve eglenceye konu
olan pek ¢ok sey, Amerikan toplumunda kiiltiirel deger olarak goriilmektedir.

Fransiz sosyolog Jean Baudrillard da, post-modernizmi yasayan Amerikalilar’s,
modernizmi dogurmus Avrupalilar’la karsilastirarak tiiketimcilige, popiiler kiiltiire
dikkat c¢ekmektedir. Baudrillard’a gore; Avrupalilar ideallestirdikleri bir diinya
tasariminin  6zlemiyle yagsarken; Amerikalilar gercekmis gibi bigimlendirdikleri

hayalin icinde yasamaktadirlar. Amerika, Avrupa kékenli modernligin 6zgiin tiirii

""" Thomas FRIEDMAN, Kiiresellesmenin Gelecegi: Lexus ve Zeytin Agaci, Ceviren: Elif
OZSAYAR, Boyner Yaynlari, Istanbul, 2000, s.31.
"5 M. Steger, a.g k., 2003, 5.70-71.
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olarak; ge¢misten kurtulup bugiinde var olmanmn cennetini resmetmektedir''®. Bu
baglamda Amerikan yasam tarzi, modernligin iiretkenliginden ¢ok, post-modernligin
titketimciligi lizerine inga olmus bir toplumu ifade etmektedir.

Bu noktada Amerikanlasma’ya iliskin olarak iki kavram, kiiresellesme yazinina
giicli bir kaynaklik etmektedir. Bunlardan ilki, Benjamin Barber’in McDiinya
(McWorld) kavrami, digeri de George Ritzer’in McDonaldslasma (McDonaldization)
kavramudir.

Barber, Amerikanlagsma’nin simgesi olarak tipki Ritzer gibi McDonald’s
markasi lizerinden bir agiklama yapmaktadir. Barber’a gore; ticarilesmis yiizeysel
Amerikan popiiler kiltiirii, diinya capinda geleneksel kiiltiirleri piyasa agi igine
alarak bir tiketici kapitalizmi (consumer capitalism) yaratmaktadir. Amerikan
kiiltiirii; markalar, logolar, reklam sloganlari, sarkilar ve yildizlar gibi araglarla tim
diinyaya ihra¢ edilmektedir. Amerikan yagam tarzinin bu goriiniimlerinin kiiresellik
kazanmas! i¢in insanlarin bu kiiltiire bagimliliklari saglanmaya calisilmaktadir'"’.

Ritzer de Amerikan yasam tarzinin kiiresel bir imgesi olarak McDonalds’1 ele
almaktadir. Ritzer, McDonalds’in, Alman sosyolog Max Weber’in rasyonellestirme
(rationalization) kavramlastirmast temelinde kiiresellik kazanmig bir marka, bir
kiiltiirel simge (icon) oldugu goriisiindedir''®. Buna gére; McDonald’s, miisterilerine,
calisanlarina ve yoneticilerine yonelik etkinlik (efficiency), hesaplanabilirlik
(calculability), ongoriilebilirlik (predictability) ve kontrol (control) ilkeleri lizerinde
karlilig1 ve kiireselligi rasyonel temele oturtmaktadir'".

Bu ilkelerden etkinlik; misterilerin, kisa zamanda karmlarim1 doyurma,
is¢ilerin, belirlenen siirecler i¢inde hizmet sunma ve yoneticilerin de iscilerin verimli
ve etkin ¢alismasini saglayacak is siireclerini olusturma amagclarini gergeklestirmesi
anlamindadir. Hesaplanabilirlik; McDonald’s tiriinlerinin hacim, zaman, maliyet gibi
niceliksel 6zelliklerinin belirli kilinmasi ve bu sayede hizmetin para kazandirmasi ile

ilgili bir ilkedir. Ongériilebilirlik; {iriin tiirlerinin 6zelliklerinin miisteriler tarafindan

bilinmesidir. Son olarak, kontrol; hizli iiretim, hizli sunum ve hizli tiikketim

1% Jean BAUDRILLARD, “Utopyadan Sonra: Gelecegin ilkel Toplumu”, Ceviren: Belkis
CORAKCI DISBUDAK, Yiizyilin Sonu (Yayina hazirlayan: Nathan GARDELS), Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul, 2000, s.172.

""" Benjamin BARBER, Jihad vs. McWorld, Ballantine Books, 1995, New York, s.12-20.

'8 George RITZER, The McDonaldization of Society, Pine Forge Press, California, 2004, s.5-8.

"9 G. Ritzer, a.g k., 2004, s.12.

67



siireclerindeki kaliplarla, birer insan olarak tiiketicilerin ve isgilerin, insan-olmayan

120

(nonhuman) teknoloji tarafindan kontrol altinda tutulmasi anlamindadir . Ritzer, bu

ilkeler iizerinde rasyonellestirilmis iiretim ve tliketim siireclerinin diger sektorlere
yayilmasiyla toplumlarin McDonaldslagma siirecini yasadiklarini ileri siirmektedir'*',
Tiiketimcilik igerikli bu post-modern kiiltiiriin  kiiresellesmesi, tiirdeslesme
egilimlerini betimlemektedir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutundaki ana egilim modernizm ve post-
modernizm temelinde meydana gelen toplumlar arasindaki benzesme ya da

tirdeslesme egilimidir. Bu ana tez, karsi tez olarak ¢esitlilik yaklasiminin ¢ikisinda

etkili olmustur.

4.3.2.2. Cesitlilik

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda cesitlilik (heterogeneity) yaklasimlari, esas
olarak tiirdeslesmenin karsi-tezi seklinde dogmus goriisler ¢ergevesinde olugsmustur.
Bu baglamda farkl kiiltiirlerden birinin baskin 6ge olarak digerlerini doniistiirmesi
temelindeki tiirdeslesmeye karsi ¢ikanlar, kiiresellesme siirecinde kiiltiirel ¢esitliligin
korunmasi ana 6nermesini giindeme getirmektedirler.

Tirdeslesmenin, tiiketimcilik temelli Amerikanlasma, McDonaldslasma gibi
siireglerde meydana gelmesi, insan iliskilerinin metalastirilmasi elestirilerine de yol
acmaktadir. Bu konuda Ritzer, iiretim ve tiiketim siire¢lerindeki rasyonellesmenin
insana ve dogaya verdigi zararlardan dolay1 irrasyonellik kazandigini 6ne stirmekte;
insanlarin ~ kontrol  altinda  tutulmasiyla =~ McDonaldslasma’nin  insanlari

122 s
. Ritzer,

ruhsuzlagtirarak robot haline getirme anlamina kaydigini ifade etmektedir
bir baska calismasinda ise, tiiketim araglarinin cesitlendirilmesi, insan bilincinin
donistiiriilerek  tilketime  yOnlendirilmesi, insanin  sOmiiriilmesinin  iiretim
siireclerinden tiiketim siire¢lerine kaymasi1 gibi baglamlarda, yabancilasma
olgusunun gdzlemlenmesine yol agan bir tiiketimcilik kiiltiriinden s6z etmektedir'?.
Baudrillard’a gore; {retici giiclerin Orgiitlii bir yayilmas: halini alan tiiketim

stirecinde insanlara 6zgiir ve bilingli 6znelermis gibi degil, iiretim sisteminin yarattigi

120 G, Ritzer, a.g k., 2004, s.12-15.

121 G, Ritzer, a.g k., 2004, 5.42.

122 G, Ritzer, a.g.k., 2004, 5.16-19 ve .33-35.

' Bkz. George RITZER, Enchanting a Disenchanted World: Revolutionizing the Means of
Consumption, Pine Forge Press, California-ABD, 1999.
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ithtiyaclar sistemi i¢inde nesnelermis gibi yaklasllmaktad1r124. Tirdeslesmeye temel
sunan tiikketimciligin elestirilmesi baglaminda Mary Douglas ve Baron Isherwood ise,
tilketicilerin, sanildigr gibi kendi kendilerine karar vermediklerini ve sistemin
yoneticilerinin yonlendirdigi olaylar tarafindan tliketimcilige siiriiklendiklerini
sdylemektedirler'®. Bu dogrultuda kiiltiirel tiirdeslesme iizerine elestiriler yonelten
pek cok yazara rastlanabilmektedir.

Tiiketimciligin metalastirict etkisi, topluluklarin ya da toplumlarin 6zgiin
kiiltiirlerini zayiflatma egilimlidir. Kiiltiirel ¢esitliligi 6ne siirenlerin ana diisiince
ekseni de piyasa toplumunun bu kiiltiirel zayiflatma 6zelligidir.

William Marling, kiiresellesme siirecindeki kiiltiirel tiirdeslesmeye direncin
bazi noktalarda yogunlastigini belirtmektedir: Dil, iletisim bicimleri, yemek kiiltiirii,
cinsiyet, egitim, caligma yasami, toprak kullanimi, topluluk kiiltiiri ve ahlak anlayiss;
yerel kiiltiirlerin, kiiresellesen ve tiirdeslesmeyi 6giitleyen anlayisa direng noktalarini
olusturmaktadir'?.

Steger de kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda dil konusundaki egilimlerin
tirdeslesmeye isaret etmekle birlikte, kiiltiirel direncin ortaya ¢ikmasina da yol
actigimi belirtmektedir. Tablo 11°de goriilen, tarih boyunca dil sayisindaki degisim

bu konuda 6nemli ipuglar1 igermektedir.

TABLO 11: DIL SAYISINDAKI AZALMA (1500-2000)

AMERIKA | AFRIKA | AVRUPA ASYA PASIFIK | DUNYA

ERKEN | SAYI 2.175 4.350 435 4785 2.755 14.500
16:YY 7pAy 15 30 3 33 19 100
ERKEN | SAYI 2.025 4.050 405 4.455 2.565 13.500
7YY 7pAy 15 30 3 33 19 100
ERKEN | SAYI 1.800 3.600 360 3.960 2.280 12.000
18YY 7paAy 15 30 3 33 19 100
ERKEN | SAYI 1.500 3.000 300 3.300 1.900 10.000
19.YY [7pAy 15 30 3 33 19 100
ERKEN | SAYI 1.125 2.250 225 2.475 1.425 7.500
20.YY pAy 15 30 3 33 19 100

GEC | SAYI 1.005 2011 201 2212 1.274 6.703
20.YY pAy 15 30 3 33 19 100
ERKEN | SAYI 366 1.355 140 1.044 92 2.997
2LYY Ay 12 45 5 38 3 100

Kaynak: M. Steger, a.g.k., 2003, s.85.

124 Jean BAUDRILLARD, Tiiketim Toplumu, Ceviren: Hazal DELICECAYLI ve Ferda KESKIN,
Ayrint1 Yaymlari, Istanbul, 1997, 5.82-83.

' Mary DOUGLAS ve Baron ISHERWOOD, Tiiketimin Antropolojisi, Ceviren: Erden Attila
AYTEKIN, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s.34.

126 William H. MARLING, How ‘American’ is Globalization, The Johns Hopkins University Press,
Maryland-ABD, 2006, s.81-82.
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Steger, dil sayisindaki azalma, gogler, yabanci dil 6grenimi, turizm, uluslararasi
bilimsel yayinlar ve internet gibi etkenlere bagl olarak dillerin kiiresellestigini ve
belli dillere yogunlasmayla tiirdeslesmenin goriildiigiini ileri sirmektedir'*’.

Steger’in derledigi bu tabloda, dil sayisindaki azalmanin, dénemsel olarak
1960’lar ve sonrasiyla tanimlanan kiiresellesme doneminde, 6nceki donemlere gore
yogunlastigr gozlenmektedir. Geg 20. ylizyll donemi ile erken 21. yiizyill donemi
arasinda dil sayisindaki azalma Amerika kitasinda yaklasik olarak %64, Afrika’da
%33, Avrupa’da %30, Asya’da %53, Pasifik bolgesinde %93 ve diinya genelinde
%355 olmustur. Oysa ayni azalma, endiistrilesmenin koklestigi, ulastirma aglarinin
genisledigi donemi kapsayan, erken 19. ylizyil ile erken 20. ylizyi1l arasinda
incelendiginde; her kita ve diinya geneli i¢in yaklagik olarak %25’lik bir azalmayla
karsilagilmaktadir. Daha eskiler gidildiginde, erken 15. yiizy1l ile erken 19. ylizyil
arasinda ise, her kita ve diinya genelinde yaklasik %31°lik bir dil azalmasi s6z
konusudur. Bu egilim gostermektedir ki; kiiresellesme doneminde dil bakimindan
tiirdeslesme O6nceki donemlere gore ¢cok daha belirgindir.

Dil sayisinin azalmasi, Ozgiin kiiltiirel degerlerin ve aligkanliklarin yok
olmasini tetiklemektedir. Bu baglamda, kiiltiiriin diger olgularini da kapsayan sekilde
tiirdeslesmeye kars1 ¢ikarak kiiltiirel farkliliklara dikkat ¢eken bir goriis olusmustur.

Bu dogrultuda John Tomlinson’1n kiiltiirel emperyalizm (cultural imperialism)
kavrami, tiirdeslesmenin cesitlilige yaptigi baski anlaminda ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Tomlinson, kiiltiirel emperyalizmin tanimlanmasinda, belli bir kiiltiiriin
deger ve aligkanliklarinin yiiceltilmesi ve yayilmasi temelinde, ekonomik pratiklerde
icerilmis kiiltiirel etkenlere vurgu yapmaktadir. Kiiltiirel degerlerin ve aliskanliklarin
araglastirilmasiyla elde edilen politik ve ekonomik giiciin kiiltiirel emperyalizmin
Oziini olusturdugunu belirtmektedir. Kiiltiirel emperyalist baglamda baskin kiiltiire
iliskin politik ve ekonomik giic, yerli kiiltiiriin erimesine neden olmaktadir'?.
Kiiresellesmenin kiiltiirel ¢esitliligi ya da mikro 6lgekte topluluklarin kiiltiirlerini
belirginlestirdigi 6nermesi mantikli goriinmekle birlikte, emperyalist tutum ve

pratiklerin bu ¢esitliligi yok etme egilimi yarattiklar1 da gézden kagmamaktadir.

127 M. Steger, a.g k., 2003, 5.82-83.
2% John TOMLINSON, Cultural Imperialism, Pinter Publishers, Londra, 1991, s.3.
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Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda ortaya c¢ikan egilimlerin iiclinciisii de
melezlesmedir. Melezlesme, kiiresellesen ve baskin ¢ikarak tiirdeslesmeyi yaratan

kiiltiir ile yerel 6zgiin kiiltiirler arasindaki sentez niteligindedir.

4.3.2.3. Melezlesme

Melezlesme; kiiresel/yerel ayrimini kaldirarak kiiresel siire¢lerin sonuglarindaki
¢esitlilige vurgu yapan bir kavramdir'®®. Jan Nederveen Pieterse, Roland Robertson,
William Marling melezlesmeyi 6nemseyen 6nde gelen yazarlardir.

Pieterse; Rowe ve Schelling’ten alintilayarak, melezlesmeyi su sekilde
tanimlamaktadir: Melezlesme (hybridization); bigimlerin mevcut pratiklerden
ayrilmis olmasi ve yeni pratiklerde yeni bigimlerle birlestirilmesidir'*’. Bu baglamda,
melezlesme; yeni pratikler/davranislar sergilenirken farkli bigimlerin 6zelliklerinin
bir arada gortilmesiyle olugmaktadir.

Pieterse’e gore; kiiresellesme bir melezlesme siireci olup, “kiiresel diisiin, yerel
davran” sdyleminde oldugu gibi, farkli bicimler olarak kiiresellik ile yerelligi birlikte
icermektedir. Kiiresellesme, hem boliimlenmenin hem de birlesmenin gii¢lerini
ortaya cikarabilmekte, ortak kimlik bilincini oldugu kadar, politik farklilik bilincini
de yaratabilmektedir. Benzer sekilde, kiiresellesme siirecinde, ulus-listii (ya da
makro) bolgeselcilik ile alt-ulusal (ya da mikro) boélgeselcilik ayni anda paralel
olarak var olabilmektedir. Bunun en iyi bilinen o6rnegi Avrupa Birligi’dir.
Kiiresellesme, yapisal baglamda, mevcut organizasyon bigimlerindeki artis anlamina
gelmektedir: Ulus-6tesi, uluslararasi, ulusal, makro-bolgesel, mikro-bolgesel, yerel
gibi organizasyon bi¢imleri arasinda ¢aprazlama bir 6rgii s6z konusudur; bu 6rgii,
sitketlerin,  uluslararas1  kuruluslarm,  hiikiimet-dis1 ~ orgiitlerin,  bilgisayar
kullanicilarinin ve benzeri karar birimlerinin islevsel aglar1 tarafindan meydana
getirilmektedir''.

Organizasyon bi¢imlerinin birbirine eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan karisim, bir
baska deyisle, melezlesme, ekonomik alanda da c¢okca gozlenebilmektedir.

Ekonomik anlamda, iiretim big¢imlerinin birbirleri i¢ine ge¢cmesiyle beliren bir

122 A. Mooney ve B. Evans, a.g k., s.127.

30 Jan Nederveen PIETERSE, “Globalization as Hybridization”, Global Modernities (Editorler:
Mike FEATHERSTONE, Scott LASH ve Roland ROBERTSON), SAGE Publications, Londra, 1995,
s.49.

31 N. Pieterse, a.g.m., s.49-50.
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melezlesme s6z konusudur. Feodal ve kapitalist {iretim bigimlerinin i¢ ige ge¢cmesi,
kapitalizm ile emperyalizm mantiginin yapisal karisimi olarak dogan bagimlilik
teorisi ya da bagimh kapitalizm, isbirligine dayali ve kar amagsiz {igiincii sektor,
karma ekonomi gibi olusumlar, ekonomik igerikli melezlesmenin ornekleridir' 2.

Biitiin bu 6rnekleri ve Ozellikleriyle yapisal melezlesme; isbirliginin karma
bicimlerinin tiiretilmesine oldugu gibi, isbirligi ve rekabet big¢imlerinin
cogullasmasina yol a¢maktadir. Bu bakimdan, kiiresellesme; karar birimlerinin
“kendi” olmalarina 151k tutan kaynaklarda c¢ogalma ve c¢esitlenme bir c¢erceve
niteligindedir'>’.

Kiiresellesmeye melezlesme yoniinde anlam yiikleyen bir baska yazar Roland
Robertson’dir.  Robertson, bu konuda kiiresel-yerellesme  (glocalization)
kavramlastirmasinda bulunmaktadir. Robertson’a gore; kiiresel-yerellesme, Japon
tarim sektorii kokenli bir sozcliktlir. Japonya’da belli bir tarim tekniginin yerel
kosullara uyarlanmasi anlaminda dogmus olup, 1980’lerde isletmecilik yazinindaki
kullanimiyla tin kazanmis bir kavramdir. Japon isletmelerinde, kiiresel goriiniimiin
yerel kosullara uyarlanmasi anlamiyla kiiresel yerellesme (global localization)
seklinde kullanilmigtir. Bu dogrultuda, kiiresel-yerellesme, mikro pazarlama alaninda
yogunlasmis; kiiresel temelde iiretilen mal ve hizmetlerin yerel piyasa kosullarina
uyumunu ifade etmistir. Hatta bunun da 6tesinde, kiiresel-yerellesme kavrami, yerel
baglamlarda farklilastirilmis tiiketicilerin yaratilmasi ve tiiketici geleneklerinin icadt
anlamlarim da icermistir'>*.

Robertson’a gore; kiiresellesme, kiiresel ile yerel olanin es-zamanl varligini ve
anlamimi icermektedir. Bu bakimdan kiiresel ile yerel birbirlerine zit degillerdir.
Aksine, yerel olan, kiiresel olanda igerilmis olup, kiiresellesme, bir biitiin olarak
diinyanin sikismasi anlaminda yerellikler arasindaki baglantiyr ifade etmektedir.
Dolayisiyla kiiresellesme, kiiresel-yerellesme kavrami yoluyla yerelliklerin 6nemine

isaret etmektedir'>’.

132 J N. Pieterse, a.g.m., s.51.

133 J.N. Pieterse, a.g.m., s.52.

134 Roland ROBERTSON, “Glocalization: Time-Space and Homogeneity-Heterogeneity”, Global
Modernities (Editorler: Mike FEATHERSTONE, Scott LASH ve Roland ROBERTSON), SAGE
Publications, Londra, 1995, s.28-29.

135 R. Robertson, a.g.m., s.30 ve s.35.
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Melezlesmeyle baglantili olarak, William Marling, How ‘American’ is
Globalization adl1 kitabinda, Amerikanlagsma’nin varligin1 sorgulamaktadir. Marling,
“diistindiigiimiizden daha az1” (“less than we think”) bashigi altinda, sanildig1 gibi
tim diinyay1 tiirdeslestiren bir Amerikanlagsma’nin olmadigi disiincesindedir.
Amerikanlagma iddialarim su &geler iizerinden degerlendirmektedir: Ingilizce nin
diinyay1 fethetmesi; ayn1 anda her yerde olan (ubiquitous) Amerikan sinema filmleri;
Amerikan televizyonlar1 ve yerel programlarin yiikselisi; McDonald’s; internet;
Amerikan firmalar1'*®. Marling, diinyanin Amerikanlastigi sdylemlerine karsilik,
Amerikalilar’in da diinyanin baska kiiltiirlerinin pratiklerini tecriibe ettiklerini; yeni
olanin, Amerikalilar dahil tiim tiiketiciler tarafindan her yerde dogallastigini ve

uyarlandigini belirtmektedir'®’

. Bu dogrultuda Marling’in yaklagimi1 da yalnizca bir
kiiltiirtin  kiiresellestigini degil, kiiltiirler-aras1 baglantilarin varligini gostermeye
calismakta; melezlesme ve  kiiresel-yerellesme  kavramlarmin  anlamin

cagristirmaktadir.

Kiiresellesmenin ideolojik ve kiiltlirel boyutlar1 gibi, bilimsel-teknolojik boyutu
da, toplumsal 6gelerin kiiresellik kazanmasini kolaylastirict ve hizlandirici bir igleve

konu olmaktadir.

4.4. Bilimsel-Teknolojik Boyut

Insan, mal, sermaye, bilgi ve diger pek ¢ok toplumsal dgenin kiiresel ¢apta
akisin1 kolaylastiran ve hizlandiran bilimsel-teknolojik gelismeler, kiiresellesmeye
yon veren nitelikte bir boyutu olusturmaktadir. Kiiresellesme kavramini ifade eden
gelismelerin yasandigi 1960’lar sonrasinda oldugu gibi, kiiresellesmenin onciil
donemlerinin birikimi i¢inde de, bir baska deyisle uygarligin evriminde, bilimsel-
teknolojik gelismelerin rolii biiytktiir.

Bilim-teknoloji, tipki kapitalizm, hukuk devleti, ulus-devlet gibi kurumlarla
birlikte modern kiiltiir i¢inde dogmustur. Fakat simgesel olarak 1500’lerle
baslatilabilen erken modern donemin Oncesinde de bazi teknik ilerlemeler
saglanmistir. Cin, Misir, Anadolu, Mezopotamya gibi uygarliklar tarafindan,

tekerlegin, yazinin, ulastirma araglarinin, pusulanin icadi gibi teknik birikimler

B W. Marling, a.g k., s.7.
B7W. Marling, a.g k., s.80.
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saglanmis; insanlarin, mallarin, bilginin kiiresellik kazanmasinda, bir anlamda
Bati’ya dogru akista bu birikimler belirleyici olmustur'*®. Bu birikimlerin iizerinde
modern bilim ve teknolojinin gelisim ¢izgisi i¢inde bir toplumsal ilerleme
kaydedilmis ve kiiresellesmeyi tanimlarken kullanilan kavramsal ve mantiksal temel
geniglemistir.

Modern bilim-teknolojinin tek basma ifade ettigi anlam, insanin gelisimine
sundugu olanaklarla tamamlanmaktadir. Uygarligin gelismesi de bu tamamlayicilik
iliskisiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu siirecte bilim-teknoloji, iiretim giicliniin
kurumsallasmasmi saglamakta'>’; bilimsel-teknolojik altyapiyla iiretim daha iyi
orgiitlenebilmektedir. Bu dogrultuda sanayilesme olgusu da, bilim-teknoloji ile
liretimin birlesmesi siirecinden dogmustur: Laboratuardaki soyut bilimsel teori (bir
anlamda akil), buhar makinesi olarak somut alete doniismiis; seri {liretim yoluyla
ekonomik ihtiyac¢larin karsilanmasina olanak yaratilmistir. Bu, modern anlamda aklin
uzantisi olarak aletin yaratilmasi anlamina gelmistir.

Modern toplumun itici giicii olan bilimsel-teknolojik gelismeler devrim olarak
algilanmistir. Bu gelismeler, tarihte esi benzeri olmayan niceliksel ve niteliksel
gelismeleri tetiklemistir. Devrimler birikimli bir sekilde siirmiistiir. 1765°te buhar
makinesinin icad1 birinci sanayi devrimini yaratmis; daha sonra 1800’lerin sonlarina
dogru demiryolu ve telgrafin icadiyla ikinci sanayi devrimi, 1920’lerde benzin
motorlarinin icadiyla iiciincii sanayi devrimi ve ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
bilgisayar eksenli teknolojik gelismelerle de dordiincii sanayi devrimi ortaya
cikmustir' .

[lk {i¢ sanayi devrimi esli§inde; makine ve gere¢ yapimi, fabrika insas1, maden
cikarimi, demiryollarinin dosenmesi, telgraf direklerinin dikilmesi, liman ve
havaalani ingasi, gemi, tren, ugak ve otomobil yapimi gibi biiylik hacimli
sanayilesme girisimleri meydana getirilmistir. Dordiincii sanayi devrimi ise hacmi
kiiciik, duyularla algilanamayabilen, zamani ve islevselligi degerli kilan; bilgisayar,

yazilim, mikrogip, nano, viriis, enformasyon, uydu, internet gibi terimlerle ifade

38 M. Steger, a.g.k., 2003, 5.22-26.

1% Jiirgen HABERMAS, ideoloji Olarak Teknik ve Bilim, Ceviren: Mustafa TUZEL, Yap: Kredi
Yaynlari, istanbul, 1993, 5.33.

"9 yiiksel ULKEN, 20.Yiizyilda Diinya Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, s.14.
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edilen ciktilarin kaynaginmi olusturmus; bu c¢iktilar onceki sanayi devrimlerinin
c¢iktilarinda icerilmistir.

Yukaridaki boliimlerde tarihsel, ideolojik ve kiiltiirel agilardan temellendirildigi
tizere; kiiresellesme, yaklasik olarak 1970’lerle baglatilabilen goérece yeni bir
olgudur. Ideolojik, kiiltiirel, ekonomik gelismelerin yam sira, dordiincii sanayi
devrimi ya da Sklair’in elektronik devrimi sdylemi'®' baglamindaki bilimsel-
teknolojik gelismeler de kiiresellesmeyi tanimlayict konumdadirlar. Kiiresellesme
donemi, bilimsel-teknolojik gelismelerin 15181 altinda, kimi yazarlara gore bilgi ¢agr
(Manuel Castells), kimilerine goére sanayi-sonrasi ¢ag (Daniel Bell, Bertrand
Russell), kimilerine gore de iigiincii dalga (Alvin Toffler) adiyla agiklanabilmektedir.

Castells, bilgi teknolojileri devriminin 1s18inda yeni ekonomi, toplum ve
kiltiiriin -~ karmasikligini - agiklamaya calismakta; fakat teknolojiyi, toplumu
bicimlendirmede tek etken olarak gormenin yanlishgmi ileri siirmektedir. Diger
yandan, bilimsel kesif ve teknolojik yeniliklerin altinda da bireysel, sosyo-ekonomik

ve sosyo-kiiltiirel nedenlerin oldugunu belirtmektedir'**

. Bu temelde, Castells, bilgi
teknolojilerini; mikro-elektronik, donanim ve yazilim olarak bilgisayarlar, iletisim ve
yayincilik, optik-elektronik ve genetik miihendislik alanlarinda birbirine yakinlasan
teknolojiler kiimesi olarak almaktadir'®.

Toplumsal sistemin karmasikligin1 agiklamaya destek olan bu teknolojilerin,
yeni medya yoOnelimleri, yeni kent olusumlari, yeni sosyal aglar gibi pek c¢ok
yeniliklere destek oldugunu belirten Castells; kiiresellesme baglamina 11k tutacak
yonde yeni ekonomi (new economy) olgusuna agirlik vermektedir. Castells, yeni
ekonominin, 20. yiizyilin son c¢eyreginde diinya Ol¢eginde yiikseldigini dile
getirmekte ve li¢ O0zellik tasidigini ileri stirmektedir. Castells’e gore, yeni ekonomi;
ekonomik karar birimlerinin verimlilik ve rekabetgiliklerinin, bilginin (knowledge-
based information) Uretimi, islenmesi ve uygulanmasi yeterliligine bagli olmasi

nedeniyle bilgi-temelli (informational), tiretim, tiikketim ve dolagimin diinya ¢apinda

orgiitlenmesi nedeniyle kiiresel (global) ve verimlilik ve rekabetgiligin isletmeler

"“I'L. Sklair, a.g.m., 2005, 5.56.
142 Manuel CASTELLS, The Rise of the Network Society, Blackwell Publishers, Oxford, 2000, s.5.
3 M. Castells, a.g.k., 2000, 5.29.
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arasindaki kiiresel karsilikli eylemler ag1 iginde yaratilmasi nedeniyle de ag temelli
(networked) olma dzellikleri gostermektedir'**.

Bu yapi icinde bilgi teknolojileri ya da elektronik devriminin ¢iktilar kapitalist
sistemde sermaye mallarinin yapisin1 degistirmektedir: El komutuyla ve niceligi
yiiksek emekle calisma ekseninden, elektronik komutla ve niteligi yiiksek emekle
calisma eksenine gec¢ilmektedir. Robinson, elektronik temelli bu teknolojiler ile
endiistriyel iiretim arasindaki bagdan hareketle, post-Fordist kavrami altinda esnek
birikim modellerinin yaratildigini belirtmektedir. Bu esnek yapilarin dayanak
noktalarindan olan  “i¢lincii  dalga” teknolojileri genel olarak sdyle
siralanabilmektedir: iletisimde bilgisayarlasma; internetin yiikselisi; dev kasalarda
tagimacilik (containerization); tasimacilik tiirleri arasinda baglanti (intermodal
transport); dondurarak saklama (refrigeration); robotlagtirma (robotization);
bilgisayar destekli tasarim (computer-aided design, CAD) ve bilgisayar destekli
imalat (computer-aided manufacturing, CAM)'*.

Bu teknolojiler, kiiresellesmeyle baglantili olarak temelde iki isleve sahiptirler.
Ik olarak, iiretim faktdrleri ve organizasyonu iizerinde, esneklik ve hiz yoluyla
verimlilik yaratmakta, pozitif i¢csel ekonomiler yoluyla da diisiik maliyete yol
acmaktadir; bu sayede karlilik ve sermaye birikimi saglanmaktadir. Bu konuda Sadik
Acar, teknolojik devrimlerle birlikte Azalan Verimler Kanunu’nun yerini Artan
Verimler Kanunu'nun almakta oldugunu belirtmektedir. Acar’a gore; bilgisayar
destekli makineler sayesinde iiretimde daha az enerji kullanilmakta ve birim {iretim
basina enerji miktar1 diistiikge, diger degisken tiretim faktorlerinin, iiretim kapasitesi
tizerindeki etkinligi artmaktadir. Boylece kisa donemde azalan verimler yerine artan
verimler egilimi giiglenmektedir'*.

Elektronik igerikli bu teknolojilerin ikinci islevi de, yerel noktalarda daha
verimli, daha diisiik maliyetli, daha etkin olarak {iiretilebilen mallarin, hizmetlerin,
bilginin ve benzeri toplumsal 6geler ile bunlarin {ireticisi insanlarin, diinya ¢apinda

birbirleriyle baglantida olmalarin1 kolaylastirmasi ve hizlandirmasidir. Tablo 12°de

goriildiigli  gibi; bilgi teknolojilerinin  gelismesiyle tasimacilik ve iletisim

44 M. Castells, a.g.k., 2000, s.77-78.

145 W. Robinson, a.gk.,s.17.

"% M. Sadik ACAR, Uluslararasi Reel Ticaret: Teori, Politika, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
[zmir, 2000, 5.293.
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maliyetlerinde carpici azalmalar kaydedilmektedir. Bu da, yerel 6gelerin kiiresellik
kazanabilmesinde etkili olmaktadir. Insanlar, diinyanin baska yerlerindeki insanlara
ya da bilgilere daha kolay erisebilmekte; mallar baska iilkelere daha kolay
eristirilebilmekte; benzer erisebilirlik ve eristirebilirlik olanaklar1

saglanabilmektedir.

TABLO 12: TASIMACILIK ve iLETiSIM MALIYETLERI (TEMEL YIL: 1990)
FiYAT: ABD DOLARI - DEGIiSiM: %

NAVLUN HAVA TELEFON BILGISAYAR
TASIMACILIGI GORUSMESI

FIYAT | DEGISIM | FIYAT | DEGISIM | FIYAT | DEGISIM | FIYAT | DEGISIM
1930 63 0,68 245
1940 60 -5 0,46 -32 189 23
1950 34 -43 0,30 -35 53 -72
1960 27 221 0,24 -20 46 -13 | 12.500
1970 27 0 0,16 -33 32 230 | 1.947 -84
1980 24 -11 0,10 -38 5 -84 362 -81
1990 29 21 0,11 10 3 -40 100 -72
1930- -54 -84 -99 -99
1990

Kaynak: Simon TEITEL, “Globalization and Its Disconnects”, The Journal of Socio-Economics,
2005, s.456.
NAVLUN: Okyanus tagimaciligi ve liman bedeli (ortalama) (ton bagina).
HAVA TASIMACILIGI: Gelir (ortalama) (1 mil basina).
TELEFON GORUSMESI: New York’tan Londra’ya 3 dakikalik gériisme.
BILGISAYAR: 1990 temel y1ll1 endeks degerleri.

Douglas Kellner, bilgi teknolojilerine dayali devrimin kiiresellesme stirecindeki
roliine dikkat ceken yazarlardan biridir. Ancak, Kellner, kiiresellesmenin iyi
anlasilabilmesinin; bilimsel-teknolojik devrimlerin ve kapitalizmin yeniden
yapilanmasinin birlikte ele alinacagi bir teorilestirme cabasiyla olanakli olacagi
diisiincesindedir. Bu bakimdan, es-evrim gecirmekte olan bilim-teknoloji ve
kapitalizmin, kiiresellesmenin itici giicleri olduklarini belirtmektedir'*’.

Kellner; sadece teknolojik devrimin kiiresellesmeyi yonettigini sdylemenin
teknolojik belirlenimcilik (technological determinism) oldugunu ya da sadece
kapitalist sistemin tekil agiklayici giiclinii 6ne stirmenin ekonomik belirlenimcilik

(economic determinism) oldugunu dile getirmektedir'*®.

Kiiresellesmeye teorik
yaklagimlarda genellikle indirgemeci, diyalektikten uzak ve tek-yanli ele alisin

oldugunu soyleyen Kellner; kiiresellesmenin teknolojik olanaklar ile kapitalizmin

"“7 Douglas KELLNER, “Theorizing Globalization”, Sociological Theory, Vol.20, No.3, November
2002, 5.287.
8D, Kellner, a.g.m., 5.288.
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kiiresel yeniden yapilanmasi arasindaki karsilikliligin atlanmamasi gerektigi
goriisiindedir. Bu baglamda, tekno-kapitalizm (technocapitalism) kavramlagtirmasina
giderek, toplumun diizenlenisinde teknoloji ile kapitalist sistemin biregsimine dnem
vermektedir'*’,

Bilimsel-teknolojik gelismelerin kiiresellesmenin agiklanmasinda altyapisal bir
anlam1 olmakla birlikte, bilim-teknolojiyi, kiiresellesmeyi agiklamada tek etken
olarak almak eksik ve temelsiz degerlendirmelere yol agcabilmektedir. Bu bakimdan,
bilim-teknolojinin kapitalizmin yapilanigindaki rolii; kapitalist birikimlerin bilim-
teknolojinin finansmanina etkisi; modernizmin ilerlemecilik (progressivism) icerikli
yapist; liberalizmin bilgi, rekabet, merak gibi baglamlarda bilim-teknolojiyi
O0zendirmesi gibi pek c¢ok yonii, karsiliklilik temelli boyutta dikkate almak
gerekmektedir.

Kiiresellesmenin boyutlar1 arasinda hiyerarsik bir yapidan soz edilemese de,
ideolojik, kiiltiirel ve bilimsel-teknolojik boyutlarin politik ve ekonomik boyutlari
yonlendirici etkisi gdzden kagmamaktadir. Bu noktaya kadar incelenen boyutlar,
politik ve ekonomik kiiresel akislara ve bu baglamda giic miicadelelerine yon veren
ozelliktedirler. Politik boyut, ideolojik boyutla yakin iliskisi dogrultusunda bu gii¢

miicadelelerinin goriildiigii birincil alandir.

4.5. Politik Boyut

Kiiresellesmenin politik boyutunda; diinya c¢apinda politik karsilikli
baglantilarin yogunlagmasi1 ve bu siirecte karsilikli bagimlilagsma ile biitiinlesme
stireci yasanmaktadir. Bu siirecte politik karar birimleri ve politik ideolojiler arasinda
yakinlagmalar ya da ayrismalar goriilebilmekte; politik sistemler tiirdeslesebilmekte
ya da soyutlanabilmektedir. Bu yapi i¢inde kiiresellesmenin politik boyutuna iliskin
olarak temelde iki egilim goze c¢arpmaktadir. Bunlardan birincisi, ulus-devletin
yapisal kirtlmasi ve bagimsiz karar verme yetisinin belli 6l¢iide ulus-iistii kurumlar
tarafindan ikame edilmesi; ikincisi de, kiiresel politik giic elde etme miicadelesinin

catallanmasidir.

9D, Kellner, a.g.m., 5.289.
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4.5.1. Ulus-Devletten Ulus-Otesi Devlete

Modern ulus-devlet sisteminin kokeni, Avrupa’da 17. ylizyildaki politik
gelismelere kadar gotiiriilebilmektedir. 1648 yilindaki Westfalia Baris Anlagmasi,
ulus-devleti doguran tarihsel olay olarak kabul edilmektedir. Bu anlagmayla, Orta
Cag’da politik giiciin yerel ve derebeylerin elinde oldugu sistem yikilmis; topraklarin
birlesmesiyle modernligin bagimsiz, sekiiler ve ulusal politik gii¢ sistemi meydana
gelmistir. Westfalya modeli baglaminda, yasa yapma, yasalar1 uygulama,
anlagsmazliklar1 ¢6zme gibi siireclerin tek tek devletlerin kendi ellerinde olmasi;
bagimsiz devletlerin amaglarinin gerceklestirilmesi 6l¢iisiinde uluslararasi hukukun
olusturulmasi; bagimsiz devletlerin onceliginin, 6zgiirliikkleri 6niindeki engelleri en
aza indirmeye ¢alismasi gibi ilkeler 6ne citkmistir'°.

Modern ulus-devlet sistemi, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, uluslarin kendi
kaderlerini belirleme hakki (self-determination of nations) temelinde ABD Bagkani
Woodrow Wilson’in adiyla anilan ilkelerle olgunlasmistir. Uluslararasi ekonomik
engellerin kaldirilmasi, devletler-arasi diplomasinin acikligi, uluslararasi bir orgiitiin
kurulmasi gibi baglamlardaki bu ilkeler, belli bir ulusal temelde yiikselen ulus-devlet
kurumunu pekistirmistir''.

William Robinson, ulus-devletin bu politik icerikli yiikselisinin, Avrupa’da
feodalizmden kapitalizme geg¢isle birlikte ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Robinson’a
gore; piyasalarin ve iliretim yapilarinin birlesmesi ve giliclenmesiyle olusan ulusal
ekonomiler, insanlarin kimliklerini belli bir cografi temelde tanimlamalarinin zemini
olmustur. Bu kimlik taniminin, yasamin ekonomik esgiidiimii ile birlesmesiyle ulus-
devletin orgiitlenmesi pekismistir. Biitiin bu ¢er¢evede, ulus-devlet ve ulus-devletler
arasi sistem; kapitalizmin, iretim, siniflar, politik glic ve cografi temel arasindaki
karmasik iligkiler iizerinde meydana gelmesinin 6zel bir sekli olan tarihsel bir kurum
olarak ortaya citkmistir'>%,

Ulus-devlet, kiiresellesme siirecinde nasil bir duruma gelmistir?

Zygmunt Bauman; ulus-devleti, li¢ temel direk {izerinde insa olmus, tarihte esi

benzeri olmayan bir kurum olarak gormektedir. Bu temel direkler; ekonomi yonetimi,

politik yetke ve kiiltiirel egemenliktir. Bauman, kiiresellesme siirecinde ulus-devlet

19 M. Steger, a.g k., 2003, 5.57-58.
BIM. Steger, a.g.k., 2003, s.59.
152 W. Robinson, a.g.k., s.90.
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kurumundan geriye kalanin, ekonomi yonetimi ve kiiltiirel egemenlik tarafindan
desteklenmeyen yalnizca politik yetke oldugunu ileri siirmektedir. Bauman’a gore;
ulus-devletin zayiflamasinda kiiresellesme siirecinin iki zit yondeki egilimi etkendir;
bu egilimlerden birisi, ekonomik biitiinlesme; digeri de, kiiltiirel kabilelesmedir.
Kiiresel ekonomik biitiinlesme, ulus-devletin ekonomi yonetimini; kiiltiirel
kabilelesme de, ulus-devletin kiiltiirel egemenligini bozmustur' .

Manuel Castells de, kiiresellesme siirecinde ulus-devletin aragsal yetkinliginin
su nedenlerle zemin kaybettigini One siirmektedir: Ekonomik faaliyetlerin
kiiresellesmesi; medya ve elektronik iletisiminin  kiiresellesmesi;  sucun
kiiresellesmesi; sosyal tepkilerin  kiiresellesmesi; smir-Gtesi  terér seklinde
ayaklanmanin kiiresellesmesi'™*.

Ulus-devletin zayiflamasi ile ilgili olarak post-modernizme génderme yapan
goriisler de yol gostericidir. Yukarida kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda islendigi
gibi; kimlik tanimlamasinda ulusa ya da ulus-devlete dayali 6nermelerin gereksiz
goriildiigii kiiresel cagda, kiiresellik kazanan bireylerin ve sirketlerin egemenligi

onem kazanmaktadir'>

. Bu baglamda, bireyler ve sirketler gerek koken ulus-devletin
gerekse hedef ulus-devletin politikalarindan bagimsiz olarak kiiresel diizlemde
hareket edebilmektedirler. Bu post-modern goriiniimii, Michael Hardt ve Antonio
Negri, tamimlanamayan bigcimli imparatorluk (amorphous empire) olarak
degerlendirmekte; kiiresel kapitalizmin, cografi, ekonomik ve politik baglamlarin
Otesinde, sosyal ve kiiltiirel yagama, hatta bireylerin psisik ve biyolojik yanlarina
kadar isleyebilen dogasma dikkat ¢cekmektedirler. Bu acidan, ulus-devlet bir yana,
kiiresellesme siirecinin belirgin, tanimlanabilir bir karar biriminin olmadigini ileri
siirmektedirler' .

Bu egilimler itibariyle, 21. yiizyilin basinda kiiresellesmenin ¢izdigi politik
goriiniimiin, modern ulus-devlet sistemi ile kiiresel yonetimin post-modern bigimleri

arasinda bir gecis asamasinda bulundugu sylenebilmektedir'®’.

133 Zygmunt BAUMAN, “Modernite, Post-modernite ve Etik”, Dogu-Bati Dergisi, Say1:19, 2002,
s.61.

154 Manuel CASTELLS, The Power of Identity, Blackwell Publishers, Oxford, UK, 2004, s.304.

'35 M. Albrow, a.g k., s.80-82.

15 Michael HARDT ve Antonio NEGRI, Empire, Harvard University Press, Massachusetts, 2000,
5.194-195 ve s.208-211.

STM. Steger, a.g.k., 2003, s.64.
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Kiiresellesmenin ulus-devletin bagimsiz karar verebilme yapisimi zayiflattigini
pek cok yazar dile getirmekte; gilindelik yasamda da bu zayiflamanin 6rneklerine
sikca tanik olunmaktadir. Bu zayiflama, ulus-devletlerin ekonomik, sosyal, egitsel ve
benzer pek c¢ok alanda kamusal politika gelistirebilmelerinin zorlugu demektir. Bu
durum, ulus-devlet kurumunun tarihin derinliklerinde kalan nostaljik bir kuruma
dontistiigii anlamma m1 gelmektedir? Robinson bu noktada wulus-étesi devlet
(transnational state) kavramlastirmasinda bulunmaktadir.

Robinson’a gore; ulus-Otesi devlet, birbirleriyle iliskili {ic ana Onermeyi
icermektedir:

e Kiiresellesmenin ekonomik boyutundaki gelismeler, ulus-6tesi sinifin ve
kiiresel yonetici sinif i¢in kolektif yetke olarak ulus-6tesi devletin olusumunu
desteklemektedir,

e Ulus-devlet, ne onceligini korumakta ne de ortadan kaybolmaktadir; fakat
ulus-6tesi devletin yapisinda igerilmekte ve dontistiiriilmektedir,

e Yiikselen ulus-Otesi devlet, kiiresel sermaye ve kiiresel emek arasinda yeni

sinif iliskilerini kurumsallastirmaktadir'®®.

Bu 6nermeler ¢ercevesinde ulus-6tesi devlet; kiiresel burjuvazi ve onun yeni bir
kiiresel kapitalist blok insa etme girisiminin iizerinde ylikselmektedir. Ulus-otesi
kapitalist sumif (transnational capitalist class);, ulus-Otesi devletin ikiz aygitlar
olarak, islevsel agidan doniistliriilmiis bir ulus-devlet ve kendilerinin politik giiclinii
kurumsallastiracak  wulus-iistii (supranational) ekonomik ve politik kurumlar
yaratmaktadir. Biitiin bu baglamda, ulus-devlet ve ulus-iistii kurumlar; devletin ulus-
Otesilesmesinin iki boyutu olarak bicimlenmektedirler. Bu yapi i¢inde, kiiresellesme
siirecinde ulus-devlet kurumu ortadan kalkmamakta; ulus-6tesi devletin bir bileseni
olarak islevsel doniisiim gegirmektedir'>’.

Son degerlendirme olarak soylenebilir ki; kiiresellesme siireci iginde
ilerlendik¢e ulus-devlet bir kurum olarak varhigim siirdiirmekte; ancak, islevlerinde

belli dncelik kaymalar1 meydana gelmektedir. Ulus-devlet; kamusal olanin biitiinligii

ile sinifsal olanin pargalilig1 arasinda sikismaktadir. Bu durum, ulus-iistii kurumlarin

138 W. Robinson, a.g.k., s.88.
139 W. Robinson, a.g.k., s.100.
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yaptirim olanaklar1 da dikkate alindiginda, Robinson’in ulus-6tesi devlet
kavramlastirmasi altinda daha anlamli gériinmektedir.
Kiiresellesmenin politik boyutundaki egilimlerin ilki ulus-devlet tartigmalariyla

ilgili iken, ikinci egilim, kiiresel politik gii¢ elde etme gabalarina yoneliktir.

4.5.2. Kiiresel Politik Gii¢ Miicadelesi

Kiiresellesmenin politik boyutundaki ikinci egilim, belli ideolojiler ve bunlarin
politik uzantilar1 arasinda kiiresel ¢apli egemenlik yariginin bas gostermesidir. 18.
yiizyildaki toplumsal gelismelere dayali olarak olusan, liberalizm, muhafazakarlik ve
sosyalizm seklindeki klasik ideoloji simniflamasinin {izerinde, yeni politik ideolojiler
baglaminda kiiresel diizlemde bir miicadele s6z konusudur.

Jacques Levy, kiiresellesme doneminde diisiince Olceginin genislemesiyle
birlikte politik alanda, jeo-politik durumun O6nem kaybettigini, kiiresel-politik
durumun 6ne ¢ikmaya basladigini  belirtmektedir'®. Kiiresel-politik yapinin
belirlenisinde devletler-arasi sisteme 6zgii gii¢ iliskilerinden ¢ok, kiiresel politika
ortaya koymaya doniik anlayislar ve ideolojiler arasindaki gii¢ iliskileri s6z konusu
olmaktadir. Levy bu baglamda ABD ve Avrupa’nin anlayis farkliliklarina
deginmekte; ABD’nin idealci-muhafazakar, Avrupa’nin ise gergekgi-ilerlemeci bir
anlayis tasidigini one siirmektedir. Bu yap1 i¢cinde ABD tezleri kiiresel politika
gelistirmeye daha yakin bir goriiniim sergilemektedir'®'. Levy’nin bu agiklamast,
yukarida kiiresellesmenin ideolojik boyutunda ele alindigi gibi, Steger’in, Anglo-
Amerikan yapili neo-liberalizm ya da piyasa globalizmi ideolojisi ve bunun askeri
acilimiyla emperyal globalizm olarak tanimladigi yapiyla Ortiismektedir. Bu
dogrultuda, piyasa globalistleri, 6ne siirdiikleri alt1 Onermeli tezleriyle kiiresel
kapitalizmi mesrulastirmaya ve kurumsallastirmaya g¢alismaktadirlar. Bunun igin
cesitli ideolojik aygitlar ileri stirmektedirler.

Mark Rupert, Ideologies of Globalization adl1 kitabinda, kiiresel gii¢ seckinleri
(global power elites ya da global phalanx) olarak cesitli siniflarin, kiiresellesme
diisiincesini yerlesik hale getirmek iizere diislinsel anlamda Orgiitlendikleri

goriisiindedir. Rupert’a gore kiiresel gii¢ secgkinleri su smiflardan olusmaktadir:

' Jacques LEVY, “Globalization as a Political Invention: Geographical Senses”, Politicial
Geography, Volume.26, Issue.1, 2007, s.14-17.
1], Levy, a.g.m., s.17-18.
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Sirket yoneticileri, ulus-6tesi sirketlerin iist kadrolari, sirket lobicileri, 6nde gelen
gazeteciler ve halkla iliskiler uzmanlar, kiiltiirel seckinler ve eglence diinyasinin
tinliileri, genis kitlelere seslenen akademisyenler, iist diizey devlet biirokratlar1 ve
politik nderler'®.

Rupert’in 6ne siirdiigi bu sinifsal aygitlar, Antonio Gramsci’nin organik
aydinlar kavramlastirmasiyla da oOrtlismektedir. Gramsci, organik aydinlar
kavramini, “bagh olduklart egemen siniflarin sinifsal ¢ikarlart dogrultusunda
diisiince iireten, egemen siniflarin istemlerini mesrulastiran, egemen smiflart en iyi
temsil eden elgiler, memurlar” olarak tammlamaktadir'®. Bu temelde Rupert’in
saydig1 smiflarin piyasa globalizmine ya da neo-liberalizme bagli, dolayisiyla
kapitalist sinifin ¢ikarlarim1 gozeten ve destekleyen organik aydinlar olduklari
goriilmektedir.

Kiiresellesmeyi mesrulagtirmaya doniik bir bagka ideolojik aygitlar kiimesi de
kurumsaldir. James Mittelman, bu kurumsal aygitlar1 sdyle siralamaktadir: Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya Bankas1 (DB), Uluslararas1 Para Fonu (UPF), medya,
isletme fakiilteleri ve Neo-klasik iktisat dgretisiyle bicimlenmis dgretim merkezleri,
okullar ve iiniversiteler'**.

Piyasa globalizminin smifsal ve kurumsal ideolojik aygitlariin yani sira
teknolojik boyutta ideolojik islev goren bir baska etken de dikkat ¢ekmektedir.
Sezgin Kizilgelik; 6zellikle bilginin ve kiiltiirlerin kiiresellik kazanmasinda etkili
olan internetin, bir ara¢ olmaktan Gteye, kiiresellesmenin ideolojisini simgeleyen bir
aygit halini aldigini belirtmektedir'®. Bireylerin kendilerine gére yorum yapmasinin
ifadesi olarak post-modernligin; tiiketim, ticaret, is yapma bicimleri gibi baglamlarda
piyasa mantiginin; modern bilimsel bilginin; turistik faaliyetlerin ve daha pek ¢ok
toplumsal olgunun kiiresellik kazanmasinda internetin liberallestirici niteliginin rolii
bliyiiktiir. Bu rol, piyasa globalistlerinin onermelerini gii¢lendirmektedir. Piyasa

globalizminin, piyasalarin liberallestirilmesini 6ne ¢ikaran birinci Onermesi ve

12 Mark RUPERT, Ideologies of Globalization: Contending Visions of a New Order, Routledge,
Londra, 2000. s.16.

15 Antonio GRAMSCI, Aydmnlar ve Toplum, Ceviren: Vedat GUNYOL ve digerleri, Can Yaynlari,
[stanbul, 1967, s.28.

1% James MITTELMAN, “Ideologies and the Globalization Agenda”, Rethinking Globalism
(Editor: Manfred STEGER), Rowman&Littlefield, Maryland-ABD, 2005, s.17-18.

195 S, Kizilgelik, a.gk.,s.114.
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kiiresellesmeyi piyasalar ile teknolojinin ydnlendirdigini i¢eren ligiincii onermesi
baglaminda internet, ideolojik bir aygit konumunda degerlendirilebilmektedir.

Temel tezleri ve sinifsal, kurumsal ve teknolojik icerikli ideolojik aygitlariyla
piyasa globalizmi, 1990’larda filizlenen ve biiyiiyen bir ideoloji olmustur.
Kiiresellesme siirecini belirleyen ideoloji olarak piyasa globalizmine, bu baglamda
kiiresellesmeye karsi politik gii¢ arayis1 anlaminda tepkiler ve ideolojik olusumlar da
s0z konusudur. Bunlar 1990’1 yillarda isaretlerini vermeye baslasa da oOzellikle
2000’11 yillarda belirginlesmistir.

Steger, kiiresellesmeye, bir baska deyisle piyasa globalizmine karsi gelisen
tepkilerin iki yonde sekillendigi disiincesindedir: Birincisi, dzelci korumacilik
(particularist protectionism) yaklasimlari; ikincisi de, evrenselci korumacilik
(universalist protectionism) yaklasimlaridir.

Ozelci korumacilar; kendi toplumlart ya da topluluklarindaki ekonomik, politik
ve Kkiiltiirel zayiflamalarin nedeni olarak kiiresellesmenin serbest ticaret, yabanci
yatirimlar, c¢ok uluslu sirketler ve Amerikanlasma gibi neo-liberal egilimlerini
gormektedirler. Bu gruptaki kiiresellesme karsitlari, kiiresel diizlemdeki korumadan
cok, kendi tilkelerindeki ya da bolgelerindeki insanlarin refahinin ve bagimsizliginin
korunmasindan yana tutum takinmaktadirlar. Evrenselci korumacilar ise, tiim
diinyadaki insanlarin esitlik ve adalet icinde yasamalarim1 amaglamaktadirlar.
Cevrenin korunmasi, adil ticaret, uluslararasi emek sorunlari, insan haklari, kadin
haklar1 gibi temel taglar {izerinde, kiiresel zenginlik ve giiciin kiiresel yeniden
paylasimini hedeflemektedirler. Neo-liberal igerikli yukaridan asagiya kiiresellesme
(globalization from above) karsisinda, marjinalleri ve yoksullar1 koruyan asagidan
yukariya kiiresellesme (globalization from below) ¢agris1 yapmaktadirlar'®®.

Steger, kiiresellesme siirecindeki politik giic miicadelesine iliskin bu ayrimini
gelistirerek piyasa globalizmine karsi olusan cepheleri daha belirgin olarak
tanimlamaktadir. Steger’e gore; piyasa globalizminin karsi-tezi olarak evrenselci
korumacilar politik solda adalet globalizmini; 6zelci korumacilar ise politik sagda

ulusalcilik ve cihat globalizmini bigimlendirmektedirler.

1% M. Steger, a.g.k. 2003, s.114-115.
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Adalet globalizmi; 1990’larda ABD’de Ralph Nader, Dennis Kucinich gibi
politik kisilerin sosyal zeminlerde ya da politikada ileri siirdiikleri tezlerle
koklenmistir. Genel olarak su ana diisiinceler iizerinden sekil almistir:

o Kiiresel sirketlerin baskisina karsi uluslarin bagimsiz karar verebilme hakki
ve bunun da 6tesinde piyasa globalizmine karsi esit giiclerin kiiresel ittifaki;

e Milliyetciligin ve bolgeselciligin 6tesinde kiiresel ¢apta kapsamli demokrasi,
sosyal adalet, yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi gibi ahlaki ilkeler;

e Sadece Amerikalilar i¢in degil, tiim insanlar i¢in, vatandas katilimi, gercek
demokrasi, kimlik ve cinsiyet esitligi, ekolojik denge, toplum-temelli
ekonomi ve paylasim adaleti;

e Tiirdeslestirici tiikketici kimliginden siyrilma;

e Etik ve kozmopolit idealler;

e Silahsizlanma, kiiresel 1sinma, ¢ocuk is¢i calistirilmasi gibi konulardaki
uluslararasi anlasmalar'®’.

Bu ilkeler kiiresel boyutta karsi-tezlere iliskin olmasina karsin, daha ¢ok ABD
icindeki karsit hareketler olarak belirmistir. Piyasa globalizmine kars1 kiiresel capta
orgiitlenme ise Diinya Sosyal Forumu (DSF) ile simgelesmistir.

DSF, ilk kez 2001 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre sehrinde toplanan bir
orgiitlenmedir. DSF kendini anahtar ideolojik diizlem ve ulus-Gtesi sosyal uzam
olarak konumlandirmistir. DSF’nin yapilanmasi bir anlamda piyasa globalizminin
organizasyonu olan Diinya Ekonomik Forumu’nun (DEF) karsit olusumu olarak
goriilebilmektedir. DSF, cografi, etnik ve simifsal smirlarin 6tesinde ulus-6tesi
ittifaklar kurarak kiiresellesmenin olumsuzluklarinin asilabilecegi diiglincesini
icermektedir. Ralph Nader, Susan George, Naomi Klein gibi kisisel miicadelecilerin
ve kurumsal-ideolojik diizlem olarak DSF’nin temsil ettigi adalet globalizminin
baslica amaglarindan biri; piyasa globalizminin baskin belirlenimci 6nermelerine
meydan okuyacak karsit-glic sdylemini yaratmak ve daha esitlik¢i kiiresel bilincin

yiikselisine katkida bulunmaktir'®®.

"7 M. Steger, a.g k., 2009, s.118-125.
1% M. Steger, a.g.k., 2009, 5.125-130.
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Steger, piyasa globalizmine karsit gii¢ olarak politik sagin ise iki yonelim
cercevesinde konumlandigini belirtmektedir. Bunlardan ilki ulusal halk¢ilik (national
populism), digeri de cihat globalizmidir.

Ulusal halke1 politik hareketler, ABD’de Patrick Buchanan, Fransa’da Jean-
Marie Le Pen, Avusturya’da Jorg Haider, Veneziiella’da Hugo Chavez gibi politik
Onderler tarafindan, neo-liberal ideolojinin ulus-6tesi sirketler eliyle yol actigi, ulus-
devleti zayiflatma girisimlerine karsi gelistirilmistir. Bu onderler, Amerikan tarzi
kiiresellesmeye ve oOzellikle 11 Eyliill olaylarindan sonra biiyiiyen emperyal
globalizme karsi direng gostermektedirler. Ulusal halkgilar, politik-ideolojik
tutumlarim1  diinya kamuoyunda mesru kilabilmek i¢in temel olarak {ii¢ yol
izlemektedirler:

Ik olarak, “biz” ve “onlar” seklinde birbirinden kopuk politik farkliliklara
vurgu yapan bir diislince insa etmektedirler. Biiyiilk ¢ogunluk olarak “biz”’e karsi;
aydinlar, spekiilatorler, politikacilar, sehirliler, Yahudiler, kozmopolitler, globalistler
ve diger diismanlar olarak “onlar” miicadelesine dikkat ¢ekmekte; gé¢menlerin,
yabanci iscilerin, etnik azinliklarin toplumun i¢ine islediklerini belirtmektedirler.
Ulusal halkg¢ilarin, ideolojilerini mesru gostermedeki ikinci yollari; diismanlarina
politik zeminden ¢ok, ahlaki zeminde saldirmalaridir. Diismanlarinin, kolektif
geleneklerin yikimina yol agacak sekilde giliglerini koétiiye kullandiklarini iddia
etmektedirler. Son olarak, modernlesmenin, ulusal biitiinliiklerini zorlayan bir krize
yol agtigr diisiincesini  siirekli  olarak insanlarin  akillarinda  tutmaya
calismaktadirlar'®.

Steger’in belirttigi, kiiresellesmeye politik sagin tepkilerinin ikinci tiirii, cihat
globalizmidir. Cihat globalizmi, El Kaide orgiitiiniin 6nderi Usame Bin Ladin’in
medya tiizerinden yaydigr yazili ve sozlii seslenisleriyle bicimlenmekte; iimmet
(umma), cihat (jihad) ve tevhit (tawhid) olarak ¢ ilke lizerinde insa edilmektedir.
Ummet; ulusal smirlarin 6tesinde tiim Miisliimanlarin kiiresel bir topluluk olusturma
amact anlamina gelmektedir. Cihat; Islam’in kafir (kufi) insanlara silahli ya da
silahs1z sekillerde dgretilmesi ve kiiresel ¢apta yayilmasi anlamindadir. Ummet ve
cihat, Allah’in tekligi demek olan tevhit ilkesiyle desteklenmektedir. Cihat

globalistleri, ulusal halk¢ilarin “biz” ve “onlar” ayriminda yaptig1 gibi; iki boliinmiis

1% M. Steger, a.g k., 2009, s.132-135.
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cepheden soz etmektedirler. Bu cephelerden biri Hiristiyan-Yahudi ittifaki; digeri de
Islam  diinyasidir. Cihat globalistleri, ideolojilerini, ~Amerikan medya
emperyalizmine, emperyal globalizme ve Miisliimanlarin ahlakini bozan tiiketimcilik
kiiltiiriine karst totaliter bir tutumla diinyaya yaymaya calismaktadirlar'’’,

Cihat globalistleri, kiiresellesmeye karsi ¢ikarken, politik sagin diger tiirlini
olusturan wulusal halk¢ilardan bir noktada ayrilmaktadirlar. Ulusal halkgilar,
kiiresellesmenin ekonomik, politik ve kiiltiirel zayiflamaya yol agmasina kars1 ulusal
tezler One siirerken; cihat globalistleri, kiiresellesmesini istedikleri tezler ©ne
stirmektedirler. Politik sagin bu iki tiirii birlikte politik solun adalet globalizminden
su yoniiyle ayrilmaktadirlar. Politik sol, kiiresellesme karsitligi (anti-globalization)
iddiasinda iken, politik sag alternatif kiiresellesme (alter-globalization)

171
arayisindadir'".

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, politik boyutu ile karsilikli nedensellik
icinde kiiresel gii¢c miicadelelerinin bir baska boyutudur. Ekonomik boyut da, politik
boyut gibi, ideolojik, kiiltiirel ve bilimsel-teknolojik boyutlardaki gelismelerden

etkilenerek sekillenmektedir.

4.6. Ekonomik Boyut

Bu tez ¢aligmasinin birinci bdliimiiniin son baslig1 kiiresellesmenin ekonomik
boyutuna ayrilmaktadir. Ancak, ¢alismanin ekonomik eksenli olmasi ve ekonomi
politikalarina yogunlasmasi baglaminda, ekonomik boyutun, tezin ikinci boliimiinde
daha ayrintili olarak ele alinmasinda yarar vardir.

Kiiresellesmeyi aciklamaya doniik teorik yaklagimlarin incelendigi bdliimde
goriilmektedir ki; bu yaklasimlar i¢inde kiiresellesmenin ekonomik boyutunu en iyi
aciklamaya yatkin olan, kiiresel kapitalizm yaklagimidir. Bu dogrultuda, ekonomi
politikalarinin da kiiresel kapitalizm temelinde bi¢imlendigi diisiintildiigiinde, ikinci
boliimde bash basma kiiresel kapitalizmi ve bu baglamda ekonomi politikalarini

incelemek mantikli olacaktir.

79 M. Steger, a.g k., 2009, s.145-157.
"' M. Steger, a.g.k., 2009, 5.157.
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ikinci Boliim

KURESEL KAPITALIZM BAGLAMINDA EKONOMIi POLITIKALARI:

TEORIK COZUMLEME

1. KURESEL KAPIiTALIiZM

Kiiresel kapitalizm olgusu, kiiresellesme siirecinin ekonomik boyutunu

tanimlayan bir séylem olmasinin Otesinde, belli bir akademisyenler toplulugunun

caligmalariyla bir feori ve bu baglamda olusan bir okul temelinde Onem

kazanmaktadir. William Robinson, kendisinin de i¢inde oldugu bu okulu meydana

getiren yazarlart ve temel yapitlarini sdyle derlemektedir:

Global Capitalism: The New Leviathan (1990) adli kitaplartyla Robert J.S.
Ross ve Kent C. Trachte,

Sociology of the Global System (1991), The Transnational Capitalist Class
(2001) ve Globalization: Capitalism and Its Alternatives (2002) adh
kitaplariyla Leslie Sklair,

Development and Social Change: A Global Perspective (1996) adl kitabiyla
Phillip McMichael,

The Enigma of Globalization: A Journey to a New Stage of Capitalism (2002)
adl kitabiyla Robert Went,

Empire (2000) ve Multitude (2004) adli ¢aligmalariyla Michael Hardt ve
Antonio Negri,

A Theory of Global Capitalism: Production, Class and State in a
Transnational World (2004) adli kitabiyla William I. Robinson'”?.

Kiiresel kapitalizm yaklasimi; kiiresellesme kavramiyla agiklanan donemin,

kapitalizmin evrimindeki yeni bir asama olarak meydana geldigine isaret etmektedir.

Yukarida “kiiresellesme tarihi” baglig1 altinda da islendigi gibi; kiiresellesme, kokleri

uzun bir tarihi kapsayan slirecteki gorece yeni bir olgu seklinde ortaya ¢ikmuistir.

Kiiresellesmenin bu yeni olma 6zelligi, kapitalizmin tarihinde daha dnce goriillmemis

nitelikleri icermesi anlamina gelmektedir. Bu c¢ercevede, kiiresellesmeyi kapitalizmin

172W

Robinson, a.g k., s.2.
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yveni asamasinin adi olarak sunmak mantikli gériinmektedir. O halde, kiiresellesmeyi
bicimlendiren, kapitalizmin bu yeni asamasinin 6zellikleri nelerdir?

Ross ve Trachte; bir sosyal sistem olarak kapitalizmin ii¢ diizeyde
¢dziimlenebilecegini ileri siirmektedirler: ilk diizey, Adam Smith ve Karl Marx’in
ortaya koyduklari, kapitalizmin mantigin1 igermektedir. Ikincisi, kapitalizmin tarihsel
gelisimini agiklayan Paul Baran, Paul Sweezy, Joseph Schumpeter gibi yazarlarin
olusturdugu diizeydir. Son diizey ise, kapitalizmin bugiinkii durumunu betimleyen
6zgiin sosyal olusum olarak kiiresel kapitalizmdir'”.

Ross ve Trachte, kiiresel kapitalizmi, ekonomik dongiiler (cycles), egilimler
(trends) ve yapisal degisimler (structural changes) seklindeki ii¢ ¢oziimsel kavrama
iliskin ayrimdan hareketle aciklamanin yararli oldugu diislincesindedirler. Dongiiler;
tekrar eden genisleme ve daralma donemleridir. Egilimler; dongiilerin diizenledigi
birikimli niceliksel degisimlerdir. Yapisal degisimler ise; egilimler tarafindan
tiiretilen niteliksel farklilagsmalardir. Ross ve Trachte’ye gore; bu kavramsal
cercevede, 1950’lerle birlikte yasanan genisleme ve ardindan 1970’lerdeki daralma
dongiisiiniin yarattig1 egilim, bir yapisal degisim yaratmistir. Bu degisim, tekelci
kapitalizm teorilerindeki wulusal oligopoller sistemine ya da diinya-sistem
yaklagiminda incelendigi gibi uluslararasi miibadele hiyerarsisi i¢indeki uluslara
iliskin olmayip, kapitalizmin diinya Ol¢ceginde meydana gelen yeni bir bigimine
iliskindir'™.

Ross ve Trachte’ye gore; pivasada miibadele etme amaglh meta iiretim bigimi
ve buna dayali iiretim iligkileri olarak kapitalizm, kiiresel ol¢ekte birtakim niteliksel
farkliliklar esliginde yeni bir asamada bulunmaktadir. Kiiresel kapitalizmi
bicimlendiren bu niteliksel farklilagmalar, ulusal sinirlarin iginde etki giicii olan
tekelci ya da rekabetci firmalardan kiiresel firmalara kayan 6nemi ve bu baglamda
kiiresel iiretim iliskilerinin ¢izdigi sosyal yapiy1 ifade etmektedir'”.

Robinson da, Ross ve Trachte gibi; kiiresellesmenin, kapitalizmin yeni
evresiyle bicimlendigini ileri siirmektedir. Robinson’a gore; kapitalizm iki baglamda

yayilmaci bir yapiya sahiptir. Ik olarak, kapitalist meta iiretimi, kapitalizm-oncesi

173 Robert J.S. ROSS ve Kent C. TRACHTE, Global Capitalism: The New Leviathan, State
University of New York Press, New York, 1990, s.4-5.

174 R. Ross ve K. Trachte, a.gk,s.5.

175 R. Ross ve K. Trachte, a.g.k.,s.23-25.
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(pre-capitalist) liretim bigimine sahip olan yerlerde yayginlagsmaktadir. Robinson bu
siirece yatay genisleme (extensive enlargement) demektedir. Yatay genisleme, 19.
ylizyilin ikinci yarisinda ve 20. yiizyilin ilk yarisinda Afrika ve Asya’da siirdiiriilen
somiirgelestirmeyle belirginlesmis; 1990’larda eski Sovyetler’de ve Ucgiincii Diinya
tilkelerinde kapitalist meta iiretiminin yayginlagmasiyla kiiresel 6l¢ege ulasmistir.
Robinson, yatay genislemeyi tamamlayict nitelikteki dikey genisleme yoluyla da
kiiresel kapitalizmin koklestigini  belirtmektedir. Dikey genisleme (intensive
enlargement); daha oOnce kar amaci taginmaksizin saglanan egitim, saglik gibi
hizmetlerin kapitalist {iretim bi¢imine sokulmasi ve piyasa kosullarinda
karsilanmasini, bir baska deyisle piyasalastirmay1 (marketization) ifade etmektedir.
Robinson, kapitalizmin yiizyillarca siliren niceliksel yogunlagmasinin (quantitative
intensification) lizerinde yiikselen, bu dikey genisleme baglaminda ortaya cikan
niteliksel yogunlagmanin (qualitative intensification) Xkiiresellesmeyi betimledigi
diisiincesindedir. Biitiin bu ¢ergevede, kiiresellesme; kapitalist iiretimin yiizyillar
boyunca diinya ¢apinda yaygilasmasi siirecinin dorugu olarak belirmektedir' .

Ross ve Trachte ile Robinson’in bu agiklamalari ¢ergevesinde goriilmektedir ki;
kiiresellesme siireci, tarihsel olarak 1970’lerle baslatilabilen doneme iliskin, kiiresel
Olcekli niteliksel-yapisal doniisiimlerle bi¢cimlenmekte, anlam kazanmaktadir.
Kiiresel kapitalizm yaklagimi da, bu niteliksel dontistimleri aciklama iddiasi
tagimaktadir.

Kiiresel kapitalizmin teorisyenlerinden Leslie Sklair, kiiresellesmeyi
tanimlayan yapisal degisimler olarak wulus-otesi pratiklere (transnational practices)
vurgu yapmaktadir. Sklair’e gore; kiiresel sisteme, devlet merkezli uluslararasilasma
(internationalization) degil, ulus-otesilesme (transnationalization) olgusu nitelik
kazandirmaktadir. Sklair, karar birimlerinin ulus-6tesi pratiklerinin ekonomik, politik
ve kiiltiirel-ideolojik olarak ii¢ diizlemde meydana geldigini belirtmektedir. Bu
diizlemler soyut olup karar birimlerinin pratikleri {i¢ somut kurum baglaminda
gerceklesmektedir:  Ekonomik alanda  wlus-6tesi  sirketler  (transnational
corporations), politik alanda ulus-étesi kapitalist sinif (transnational capitalist class)

ve Kkiiltiirel-ideolojik alanda  tiketimcilik  (consumerism). Bu yapt i¢inde

176 W . Robinson, a.g.k., s.6-9.
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kiiresellesmenin kapitalist nitelikli oldugu goriilmekte; kiiresel sistemi tanimlayan
kavram olarak “kiiresel kapitalizm” 6ne ¢ikmaktadir'”’.

Robinson da Sklair gibi kiiresel kapitalizm yaklasimini {i¢ dayanak {izerine
yerlestirmektedir. Sklair’in goriisiinden biraz farkli olarak, ulus-étesi iiretim, ulus-
otesi kapitalist sinif ve ulus-otesi devlet dayanaklarina deginmektedir'’®.

Kiiresel kapitalizm, kiiresellesmeyi betimleyen niteliksel-yapisal degisimler
baglaminda, Sklair ve Robinson’in yaklagimlar1 ekseninde, ulus-6tesi iiretim, liretim

iligkileri, ulus-6tesi sirketler, kiiresel ticaret ve tiiketimcilik basliklariyla asagida

incelenmektedir.

1.1. Ulus-otesi Uretim

Ulus-6tesi pratiklere dayali olarak sekillenen kiiresellesme siirecinin merkez1
Ogelerinden biri, liretimin ulus-6tesilesmesidir. Kapitalist {iretim bi¢imi kiiresellesme
siirecinde yerel ya da ulusal Ol¢ekte kalmamakta, kiiresel iiretim ag1 ya da kiiresel
meta zinciri kiiresel sisteme bi¢cim vermektedir. Ulus-Gtesi iiretimin temel 6zelligi;
sermayenin niceliksel ve niteliksel akigkanligi sayesinde kiiresel iiretim aginin
olugsmasidir. Bu da Fordist birikim modelinin yerini, post-Fordist birikim modelinin
almasina dayanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinin yaklasik 25 yillik genisleme déneminde
kapitalizmin baglica 6zelligi olarak Fordizm; yiiksek refaha sahip kitlesel pazarlar
icin kitlesel {iretim yapma manti§ina dayali bir iiretim ve birikim modelidir.
Fordizm’de; yogun makinelesme siirecinde, par¢a basina maliyetleri diisiirmek ve
Olcek ekonomileri saglamak olarak temel iki amag¢ gozetilmistir. Bu ekonomik
amaclarin yani sira Fordizm’in sosyal ve politik sonuglar1 da olmustur. Isgiicii
stireglerini kontrol altinda tutmak ve ig¢ilerin isteklerini maddi olarak karsilamak, bu
ekonomi-dis1 sonuglarin basinda gelmektedir. Fordizm’e ek olarak, diinya c¢apinda
onun kadar etkiye sahip olmasa da, Taylorizm; isletme yonetimi islevleri ve

tekniklerini gelistirme anlamiyla Fordist birikim modelini tamamlanustir'”.

177 Leslie SKLAIR, Sociology of the Global System, Prentice Hall — Harvester Wheatsheaf, 2. baski,
Birlesik Krallik, 1995, s.4-7.

178 W. Robinson, a.g.m., 2007, s.130.

17 Malcolm WATERS, Globalization, Routledge, New York, 1995, s.80.
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Kiiresel kapitalizmin teorisyenlerinden Robert Went, Waters’in 6ne siirdiigii
Taylorizm ve Fordizm’in yani sira iki olgunun daha Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki refah déneminin belirleyicileri oldugunu sdylemektedir. Bu iki olgu;
Keynescilik ve ABD 'nin ekonomik iistiinliigiidir. Went, 1970’lerle birlikte belirmeye
baslayan yeni birikim modelinin; Taylorizm, Fordizm, Keynes¢ilik ve ABD
{istiinligiiniin sona ermesiyle olustugunu belirtmektedir'*.

Kiiresel kapitalizm, Ikinci Diinya Savasi sonrasinin genisleme déneminin
cesitli nedenlerle sonuna gelinmesiyle agilan yeni donemi agiklamaktadir. Bernard
Rosier, kiiresel kapitalizme, bir baska ifade olarak, kendi deyisiyle 1970’lerle
baslayan ulus-6tesilesmeye yol acan ana egilimleri soyle belirlemektedir:

e Dev sirketlerin olusumu,

e @ig iliskilerinin emekgi sinifin lehine gelismesi,

e Fordizm’in toplam talebe karsilik verecek esneklikten yoksunlugu,
e Kar oraninin azalmasi,

e Asirt sermaye birikimi,

e ABD’nin uluslararasi egemenliginin gorece azalmasi'™'.

Bu egilimler, Fordist birikim modelini ikame edecek yontemleri giindeme
getirmis; post-Fordist olarak adlandirilan esnek birikim rejimi ortaya ¢ikmistir. Bu
noktada Robinson, post-Fordist birikim modelinin temel olarak teknolojik ve érgiitsel
venilikler olmak iizere iki boyutta meydana geldigini belirtmektedir. Ancak,
kiiresellesmenin bu yenilikler baglaminda teknolojik belirlenimeilik tarafindan
yonlendirilmedigini; teknolojinin toplumda meydana gelen birtakim gelismelerin
bagimli degiskeni oldugunu dile getirmekte; kapitalistler ile hiikiimetlerin rekabet ve
sinif miicadeleleri nedenleriyle vyenilikler trettiklerini ileri siirmektedir'®’. Bu
dogrultuda, yukarida kiiresellesmenin bilimsel-teknolojik boyutundaki Kellner’in
¢oziimlemesinde de gorildigli gibi, teknolojinin bagimsiz degisken olarak
kiiresellesmeyi yoOnettigi onermesi zayif kalmaktadir. Kiiresel kapitalizmin sinif

iliskilerinin ve kiiresel rekabet giicii arayislariin kiiresellesme ya da post-Fordist

'8 Robert WENT, The Enigma of Globalization: A Journey to a New Stage of Capitalism,
Routledge, Londra, 2002, 5.96-97.

'8! Bernard ROSIER, liktisadi Kriz Kuramlari, Ceviren: Nurhan YENTURK, iletisim Yayinlarti,
Istanbul, 1994. s.103.
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birikim modeli iizerindeki belirleyiciligini gormek daha saglikli degerlendirmelere
olanak saglayabilecektir.

Robinson, ulus-6tesi iiretimin yeni teknolojiler ve yeni organizasyon bigimleri
olarak iki yonde gelisen bir esnek birikim modeli (post-Fordizm) iginde
gerceklestigini ileri slirmektedir. Buna gore yeni teknolojiler, kiiresellesmenin
bilimsel-teknolojik boyutunda da ele alindig1 gibi; iletisimde bilgisayarlasma,
internet, dev kasalarda tasimacilik (containerization), tasimacilik tiirleri arasinda
baglanti (intermodal transport), dondurarak saklama (refrigeration), robotlastirma
(robotization), bilgisayar destekli tasarim (computer-aided design, CAD), bilgisayar
destekli imalat (computer-aided manufacturing, CAM) ve benzeri yenilikler olarak
belirmektedir. Post-Fordist yapinin yeni iiretim organizasyonlar ise; dikey dagilim
(vertical disintegration), tam zamaninda iiretim (just-in-time), kiictik yiginli iiretim
(small-batch production), sozlesmeli tiretim (subcontracting), disaridan hizmet alma
(outsourcing), kurumsal ya da kurumsal olmayan ulus-étesi is anlagmalar: gibi
orgiitlenmelerdir'®.

Post-Fordist ya da esnek birikim rejimi, tiretimin ulus-Otesilesmesinin, bir
baska deyisle kiiresellesmenin itici giiclerinden biridir. Yukarida belirtildigi gibi,
Robinson, bu esnek birikim modelinin ortaya c¢ikisinda kiiresel kapitalist iiretim
iligkilerine ve kiiresel rekabet giicii arayislarina 6zel bir anlam yiiklemektedir.
Robinson’1 destekler nitelikte Waters da, kiiresellesmenin esnek birikime dayali
olarak bicimlenmesinde, Amerikan ve Avrupali sirketlerin sagladigi rekabet giiciine
kars1 Japon modelinin etki giiciinii 6ne stirmektedir.

Waters’a gore; Japonya’nin devlet-sanayi isbirligiyle sagladigi, bilgi ve
malzeme teknolojileri ile yonetim stratejileri arasindaki bilesim, esnek organizasyon
paradigmasi olarak kiiresellesmistir. Bu Japon sirket paradigmasi, kitlesel medya,
gozde kitaplar ve igletme okullari - tiniversiteler olarak ii¢ aragla kiiresel diizleme
taginmustir. Japon otomobil firmasi Toyota ile simgelesen bu paradigma Toyotizm
adiyla Fordizm’in ikamesi olarak yerlesik hale gelmistir. Toyotizm, su dgeler yoluyla

esnek birikim rejimini bigimlendirmekte ve kiiresellesmeye yon vermektedir:

183 W. Robinson, a.gk.,s.17.
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Stratejik yonetim, tam zamaninda tiretim, toplam kalite yonetimi, takim ¢alismasi,
yonetsel dagilim, niceliksel olarak esnek isgiicii ve islevsel olarak esnek isciler’™?,

Toyotizm ve post-Fordizm kavramlart kiiresellesmenin ekonomik boyutunu
betimleyen bir nitelik olarak ulus-Gtesi {iretimin genel yapisini veren esnek birikim
rejimine isaret etmektedirler. Esnek birikim modeli; yeni teknolojiler ve yeni
organizasyon bicimleri yoluyla kiiclik/orta 6l¢ekli ve biiylik Olcekli firmalara
verimlilik, karlilik, rekabet giicii gibi konularda yararlar saglamaktadir. Ancak,
sermayenin ulus-Otesilesmesi olgusu, bu firmalardan 6zellikle biiyiik Olcekli
olanlarin eliyle gergeklesmektedir. Kiigiik 6l¢ekli olmanin getirdigi esneklik gibi bir
iistiinliikten s6z edilebilse de; Castells’in de belirledigi gibi'™, kiiciik firmalar kiiresel
Olcekli firmalarin glidiimiinde kalmaktadirlar. Bu iliskinin belirgin 6rneklerinden
biri, disaridan hizmet alma siire¢lerinde gdzlenmektedir.

Disaridan hizmet alma; esnek birikim modelinin bir pargasi olarak
kiiresellesmenin isleyisine olanak veren bir nitelik olup, bir orgilit icinde
yapilabilecek olan islerin/hizmetlerin bagka orgiitlerden satin alinmasidir. George
Ritzer ve Craig Lair, disaridan hizmet almanin sadece yerel/ulusal sinirlarda faaliyet
gosteren oOrgiitler i¢in olanakli oldugu gerekgesiyle, ilk bakista kiiresellesmeyle
baglantili olmayan bir kavram ya da yontem gibi goriindiigiinii soylemektedirler. Bu
nedenle, kiiresel ya da ulus-6tesi baglantilara dikkat ¢ekmesi bakimindan kiyi-dtesi
dis hizmet alimi (offshore outsourcing) kavramimi Onermektedirler. Yerel/ulusal
ekonomik sinirlar iginde disaridan hizmet almay1 ayirt etmek i¢in de, yerli dis hizmet
alimi (on-shore outsourcing) ya da yurti¢i dis hizmet alimi (domestic outsourcing)
kavramlastirmasina gitmektedirler'®.

Ritzer ve Lair, orgiit i¢indeki islerin, baska yerlerde kurulu orgiitlerce ikame
edilmesiyle, Joseph Schumpeter’in yaratici yikim (creative destruction) dedigi
olgunun gergeklestigini ileri siirmektedirler: Baska yerlerde istthdam ve {iiretim
yaratict olarak, belli bir yerin istihdam ve iiretim diizeninin yikim1 s6z konusu
olmaktadir. Bu genel anlami1 baglaminda, disaridan hizmet alma; daha diisiik liretim

maliyeti, daha yiiksek karlilik, daha iyi egitimli personel, daha diisiik tiretim devir

184 M. Waters, a.g.k., s.82-84.

"85 M. Castells, a.g.k., 2000, 5.168.

"% George RITZER ve Craig LAIR, “Outsourcing: Globalization and Beyond”, The Blackwell
Companion to Globalization (Editor: George RITZER), Blackwell Publishing, ABD, 2007, s.309.
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hizi, 7 giin 24 saat is¢i, mal ve hizmet edinimi, gelismis miisteri hizmetleri, ana
faaliyetlere odaklanma, dis piyasalara daha iyi erisim, kendi adini1 tasiyan iiriinlere
daha yiiksek talep ve daha disiik vergi gibi yararlar saglamaktadir'’. istihdam ve
tiretim tizerinde yikim etkisine sahip olmakla birlikte, bu yararlarinin sagladigi
yaratici etki, disaridan hizmet almanin tercih edilmesine neden olmaktadir. Disaridan
hizmet almanin yaratic1 6zelliginin yikim 6zelligine gore Uistiin goriilmesiyle sadece
0zel firmalar degil; kamu {iniversiteleri ve cesitli hiikiimet birimleri de o6zellikle
maliyet yararlari nedeniyle disaridan hizmet almaktadirlar'™,

Disaridan hizmet alma gibi baska esnek organizasyon bicimleri de ulus-6tesi
tiretimin kiiresel capta yerel noktalara yansimasinda belirleyici olmaktadir. Bunlar
arasinda olan, ana firmanin disaridan hizmet alimina ya da kendi mallarim1 baska
firmalara trettirmesine dayali sdzlesmeli iiretim; belli bir mala ya da markaya iliskin
tiretim hakkinin satilmasi anlasmasi; iiretim ayricaligiin verilmesi; pazarlama ve
dagitim ayricaliginin verilmesi gibi pek ¢ok yontem, esnek birikimin ¢esitli bi¢imleri
olarak gbze carpmaktadir. Bu yontemler, sermayenin ve iiretimin ulus-6tesilesmesi
stirecini sekillendirmekte; birbiriyle baglantili olarak diinyanin pek ¢ok noktasindaki
kiigiik, orta ya da biiyiik 6l¢ekli sirketler kiiresel iiretim agina katilmaktadirlar.

Biitin bu c¢ergevede iiretimin kiiresellesmesi siireci, karmasik iiretim
zincirlerinin boliimlenmesini (fragmentation) ve yerellesmesini (decentralization);
zincirin 6gelerinin diinya c¢apinda dagilmasimi ve islevsel agidan biitiinlesmesini
gerektirmektedir. Uretim siirecinin diinya capinda yerellesmesi ve boliimlenmesi,
kiiresel ekonominin giidim ve kontroliinlin merkezilesmesi ile birlikte
gergeklesmektedirlgg. Bu yap1 icinde ulus-6tesi tiretim; kiiresel dlgeklilerin kararlar
ve kontrolii altinda yerel kiiclik/orta Olceklilerin gergeklestirdigi {iretim olarak
belirmektedir.

Kiiresel kapitalizmin ulus-6tesi {iretim boyutunda, pek ¢ok yazar, disaridan
hizmet alma bicimine 6zel bir 6nem vermekte; bu yontemin digeriyle baglantili
olmasindan ve digerlerini yonlendirici yapisindan s6z etmektedirler. Bu yazarlardan
biri olan, kiiresel kapitalizmin teorisyenlerinden Philip McMichael, disaridan hizmet

almanin, Uretimin kiiresellesmesi baglaminda iki siirecin isaretcisi oldugunu ileri

'87G. Ritzer ve C. Lair, a.g.m., s.312-313.
188 W. Robinson, a.gk.,s.19.
189 W. Robinson, a.gk.,s.15.
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sirmektedir. Bu silireglerden ilki, sinirlayict diizenlemelerin  kaldirilmasiyla
(deregulation) sermaye akiskanliginin asir1 hizlanmasi (hypermobility of capital);
ikincisi de, gecici is¢i c¢alistirma  (casualization) biciminde istihdamin

10 Boylelikle, disaridan hizmet alma 6rnegi baglaminda, kiiresel

dontstiirilmesidir
kapitalizmin esnek birikim modelinin hem sermaye hem de emek iizerinde belli
yapisal dontistimlere yol agtigr goriilmektedir. Bu da kapitalizmin geleneksel iiretim

iligkilerinin ulus-6tesi nitelikte yenilendigi anlamina gelmektedir.

1.2. Ulus-otesi Uretim liskileri

Ulus-6tesi  tiretim, temel olarak sermayenin ulus-Otesilesmesi olgusunu
icermekteyken, diger bir yandan da emek iizerinde birtakim yapisal degisiklikler
yaratmaktadir.

Yukarida ulus-6tesi tiretim basliginda Rosier’den yapilan alintida da gorildiigi
gibi, kiiresel kapitalizmin olusmaya basladigi 1970’lere kadar olan genisleme
déneminin sermaye-emek iliskisinde emegi gbzeten bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Fordist
birikim rejiminde tekelci sermaye, emegin orgilitlenmesinin ve maddi kazanimlarinin
maliyetini tekelci fiyatlama yoluyla tiiketicilere ve tedarikgilere yansitabildigi igin
emegin goreli Ustiinliiglinii kabullenmistir. Bu siirecin iki genel sonucu olmustur.
Birincisi, iicret, tazminat gibi &geleriyle emek maliyetinin, verimliligin Oniine
gecmesi nedeniyle karlarin diismesi; ikincisi de, emek maliyetlerini kisma amaciyla
yeni iiretim yerleri arayisinin bas gostermesidir. Bu iki sonug, kapitalist {ilkelerde i¢
durgunluk (internal stagnation) sorunu olarak degerlendirilirken, daha diisiik
maliyetli iilkelerde iiretilen mallarin meydan okumasi seklinde dis rekabet (external
challenge) baskis1 dogmustur'".

Birbiriyle i¢ ice gegmis iki olgu olarak; bir yandan, iiretimin, daha diisiik emek
maliyetlerinin ve emek iizerinde politik kontroliin oldugu yerlere kaymasi; diger
yandan da, teknolojik gelismenin emek tasarruf edici yonde makinelesmeyi
gelistirmesi, kapitalist sinif karsisinda emekgi sinifin ekonomik ve politik pazarlik

giiciinii sinirlamistir. Emekei sinif; is, reel {icret, ¢alisma kosullari, is giivenligi gibi

' Philip McMICHAEL, Development and Social Change: A Global Perspective, Pine Forge
Press, 4. baski, Los Angeles, 2008, s.192.
I'R. Ross ve K. Trachte, a.g.k., s.64.
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konularda kayiplar yagamistir. Emekgiler, bir anlamda, kiiresel kapitalizmin rekabeti
gerektiren yapisina boyun egmistir' .

Boylelikle Fordist birikim modelinin, bir baska deyisle tekelci kapitalizmin,
esnek birikim rejimine ya da kiiresel kapitalizme doniismesi sermaye-emek
iligkisinde dengeyi sermaye lehine bozan bir yapi yaratmistir. Esnek sermaye
birikimi, emegin de esnek kosullarda islemesini saglayacak birtakim yeni
organizasyonlar1 giindeme getirmistir.

McMichael, emegin esnek caligmasini igerecek sekilde, kiiresellesmenin
temelde dort ayak {iizerinde yiiriitilen bir proje oldugunu ileri siirmektedir. Bu
ayaklar; disaridan hizmet alma (outsourcing), yer degistirme (displacement),
kurumsalligin -~ bozulmast  (informalization) ve  yeniden  somiirgelestirme
(recolonization) olgularldlrl%. Disaridan hizmet alma Oncelikle sermaye iizerinde
belirleyici iken, yer degistirme ve kurumsalligin bozulmast emekle ilgili bir
egilimdir. Yeniden sOmiirgelestirme ise kiiresellesmenin makro oOl¢ekte Onem
kazanan bir egilimidir.

Yer degistirme olgusu, kiiresellesme siirecinde ¢alisma kosullariin iki egilimi
ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, emegin gecicilestirilmesi (causalization) ve
ihtiya¢ fazlast isgilerin yaratilmast (redundancy) egilimleridir. Esnek {iretim ve
birikim modeli, sermaye sinifinin esnekligine uyumlu esneklikte emek sinifimi
gerektirmekte ve gegici is¢i calistirllmasi seklindeki bir esneklik, caligtirilabilecek
is¢i sayisini ve ¢aligsma siirelerini arttirmaktadir. Boylelikle ortaya ¢ikan isci fazlalig
nedeniyle isciler bagka yerlerde ya da sektorlerde is aramaktadirlar. Bu siireg¢
ozellikle kirsal kesimde goriilmekte, modern sehirlerde ve sanayilerde koyliilerin
iscilestirilmesi (depeasantization) yoluyla yerinden etme ya da yer degistirme siireci
yasanmaktadir'®*. Bu esneklik, sermayenin ulus-tesilesmesi icin ¢ekici bir kosuldur.

Yer degistirme silirecinin kiiresellesme baglaminda 6nem kazanmasi, ihtiyag
fazlas1 iscilerin calisma olanagi bulabilecekleri yeni yerlere yasal ya da yasal
olmayan yollarla yonelmesi, bir bagka ifadeyle yeni ihrag¢ {iriinii olmast sonucunu

dogurmaktadir. Ustelik ge¢misin somiirgelestirme siirecinden farkli olarak bu kiiresel

2 R. Ross ve K. Trachte, a.g.k., s.65.
'3 p_McMichael, a.g k., s.192.
%4 p. McMichael, a.g k., 5.200.
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yer degistirenlerin dortte ticli kadin ve ¢ocuklardan olugsmaktadir'®. Bu dogrultuda
hem emek arzinin yiliksek oldugu az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, hem
de bu iilkelerin is¢i ihract yoluyla emek arzi artan gelismis lilkelerde {icretler, bir
baska boyutuyla isgiicii maliyetleri, diisme egilimine girmektedir. Gegici ¢alisma
egilimi de dikkate alindiginda, ulus-0tesi sermayenin emek karsisindaki tstiinligl
daha agik olarak goriilebilmektedir.

Esnek calisma kosullarinin, yer degistirme benzeri bir baska egilimi, ¢alisma
kosullarinda kurumsalligin bozulmasi (informalization) olgusudur. Bu konuyla ilgili
olarak McMichael, bir yandan piyasalarin kurumsal kiiltiiriinii, diger yandan da,
kurumsal olmayan, marjinal yapilanmalar1 i¢eren iki-ylizlii kiiresellesme projesinden
s0z etmektedir. Kurumsalligin bozulmasi, diger ifadeleriyle marjinallesme ya da
kayit-disilagma; iktisat¢ilar ve hiikiimetler tarafindan iiretken ekonominin disinda
tutulsa da, dolayisiyla makro ekonomik degerlendirmelerde igerilmese de, az
gelismis ya da gelismekte olan {lkelerde sosyal yeniden iiretimin (social
reproduction) ¢ok dnemli bir pargasini olusturmaktadir'®®.

McMichael, kurumsalligin bozulmasinin iki siire¢ icerdigini belirtmektedir.
Bunlardan biri, sirketlerin yeniden yapilanmasimin bir sonucu olarak emegin
gecicilesmesi; ikincisi de, bireysel ya da kolektif olarak yeni gecinme yollariin
gelistirilmesidir. Bu  egilimler baglaminda, emegin marjinallesmesi sirket
kiiresellesmesinin ayirt edici 6zelliklerinden biri olarak belirmektedir. Yer degistirme
olgusuyla da baglantili olarak, marjinallesme, sehirlerde soyutlanmigs kenar
mahallelerin ortaya c¢ikmasina neden olmakta; neo-liberal sdylemler altinda
marjinallik ne devletin ne de makro ekonominin sorumlulugu altinda kabul
edilmektedir. Hatta geg¢inme yollarinin bireysellesmesi acgisindan olumlu bile
goriilmektedir'®’.

Ulus-6tesi liretim siirecinde emegin esnek calisma kosullar1 ¢esitli hak ve
ayricalik kayiplarini ortaya c¢ikarirken, ulus-Otesi sermaye dolasiminin da etkisiyle
kapitalist siif giic kazanmakta ve ulus-6tesi pratikler sergilemektedir. Bu siirecte

kiiresel kapitalizmin sermaye-emek iligkisi; kiiresel sermayenin kiiresel emek

tizerindeki yoOnlendiriciligiyle bicimlenmektedir. Bu da, Sklair ve Robinson’in

%5 P McMichael, a.g k., 5.205.
1% p_McMichael, a.g k., s.210-211.
7 p. McMichael, a.g k., s.212-215.
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kavramlariyla ulus-otesi kapitalist sinif (transnational capitalist class) olusumu
anlamina gelmektedir.

Sklair’gore; ulus-6tesi kapitalist sinif olusumu, geleneksel Marksist diislincede
goriildiigii gibi yerel/ulusal diizlemde iiretim araglarinin miilkiyeti ve kontroliine
dayali siniflasmadan o6teye bir anlam tasimaktadir. Bu yeni sinif tezinde; ulus-Gtesi
kapitalist siif, kiiresel cikarlar1 gerektirmekte ve bireysel ¢ikarlar1 kiiresel capta
kapsami i¢ine almaktadir. Kendilerinin ve sistemin ¢ikarlarinin diinya ¢apinda yerel
ve ulusal noktalara ulastirilabilecegi kosullari olusturmaktadir. Sklair, ulus-6tesi
kapitalist sinifin ti¢ baglamda ulus-6tesi olma 6zelligi kazandigini belirtmektedir: Bu
sinifin tyeleri;

e Pek cok konuda, yerel perspektiflerden ¢ok, kiiresel perspektiflere sahiptir,

e Kendilerini diinya vatandaglar1 olarak gérmektedirler ve

e Ogzellikle liiks tiiketime dayali olarak benzer yasam tarzlarin
sergilemektedirler.

Sklair, bu {i¢ baglamda olusan ulus-6tesi kapitalist sinifin su sosyal gruplardan
olustugunu ileri siirmektedir:

e Ulus-otesi sirket yoneticileri ve onlarin yerel temsilcileri,
e Kiiresellesen biirokratlar,

e Kapitalist zihniyetli politikac1 ve profesyoneller,

e Isadamlari ve medyadan olusan tiikketimci seckinler'”.

Sklair, ulus-6tesi kapitalist sinifin iki baglamda politik tutum ve davranislarda
bulundugu gériisiindedir. i1k olarak, sermaye ile emek arasindaki politik miicadelenin
dogasini degistirmeye ¢abalamakta; ikinci boyutta ise, yeni ve géz kamastirici ulus-
Otesi pratikler karsisinda yurti¢ci pratikleri Onemsizlestirmeyi ve “isbirlik¢i”
(comprador) zihniyeti olusturmay1 amaglamaktadir'®.

Robinson da Sklair gibi ulus-6tesi kapitalist sinifi kiiresellesmenin politik
boyutunun ana oyuncusu olarak gérmektedir. Robinson’a gore; ulus-6tesi kapitalist
siif, kendini diinya ¢apinda yeni yoneten-sinif olarak konumlandirma ve yiikselen

ulus-otesi devlet araglar eliyle kendi kurallarina tutarlilik ve siireklilik kazandirma

%8 1. Sklair, a.g k., 1995, 5.70-72.
%9 1. Sklair, a.g k., 1995, 5.72.
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girisimlerinde bulunmaktadir. Robinson, Sklair’in gruplandirmasina benzer sekilde
su gruplarin ulus-otesi kapitalist sinifi meydana getirdigini ileri siirmektedir:

e Ulus-6tesi sirketlerin ve finansal kuruluslarin sahipleri ve yoneticileri,

e Ulus-6tesi sermayeyi yoneten diger kapitalistler,

e Ulus-0tesi devletin, ulus-6tesi forumlarin ve Kuzey ve Giiney’in devletlerinin

birimlerini yoneten biirokrat ve teknisyenlerden olusan kadro,

e Politikacilar ve karizmatik yiizler,

e Ideolojik mesruluk ve teknik ¢oziimler saglayan organik aydinlar.

Robinson, biitiin bu c¢er¢evede, kapitalist ekonomik sisteme sahip iilkelerdeki
bu gruplarin birbirlerine eklemlenerek wulus-otesi egemen gii¢ (transnational
hegemonic power) olusturduklarmi dile getirmekte; bu yoniiyle Gramsci’nin
egemenlik (hegemony) anlayisinin kiiresel kapitalizm baglamindaki 6énemine dikkat
cekmektedir®®.

Robinson ve Sklair, ulus-6tesi kapitalist sinif olusumunun iizerinde benzer
gorlisler One siirmelerine karsin, iki yazar arasinda kiigiikk bir farklilik goze
carpmaktadir. Sklair, bu ulus-6tesi egemenlige aracilik eden 6genin tiiketimcilik
kiiltiirii/ideolojisi (culture-ideology of consumerism) oldugunu one siirerken™’,
Robinson bu egemenligin kurulmasinda wlus-otesi devletin rolii {izerinde
durmaktadir®®*.

Biitiin bu gerceve itibariyle goriilmektedir ki; esnek birikime dayali ulus-6tesi
tiretim ve bu lretim siirecinde ortaya c¢ikan iiretim iliskileri, sermayenin ulus-
Otesilesmesini ve ulus-6tesi kapitalist sinif olusumunu tesvik ederken, esnek ¢alisma
kosullar1 altinda emek pek ¢ok hak kaybina ugramaktadir. Sermaye de, emek de
kiiresellesebilmekte; ancak, bu siirecte kapitalist sinifin orgiitlenmesi pekisirken,
emegin kiiresel go¢ hareketleri hem kdken iilkede hem de ev sahibi iilkede esnek
calisma kosullar1 gergegini degistirmemektedir. Calisma kosullarinda esneklik
goriiliirken, goc¢ hareketlerinde esneklik olmamasi da, kiiresel kapitalizmin ayr1 bir
gercegidir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kendi aralarindaki gocte o

denli goriilmese de, bu iilkelerden gelismis iilkelere dogru olan gdcte, mesleki

2 Wwilliam 1. ROBINSON, “Gramsci and Globalization: From Nation-State to Transnational
Hegemony”, Critical Review of International Social and Political Philosophy, Vol.8, No.4, 2005, s.5-
7.

211, Sklair, a.g k., 1995, 5.70.

202y, Robinson, a.g.m., 2005, s.7.
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yeterlilik, bulasici hastalik tagimama, o gelismis iilkenin dilini bilme gibi Olgiitler sart
kosulmaktadir. Sermayenin kiiresellesmesinde bu tiir denetimlerin s6z konusu
olmamast ise, ulus-Otesi iiretimin ulus-6tesi sirketlerin  yonlendirmesiyle

bicimlenmesine yol agmaktadir.

1.3. Ulus-otesi Sirketler

Ulus-otesi sirketler, ulus-6tesi ekonomik pratiklerin temel belirleyici kurumu
olarak konumlanmaktadir. Yerel 6lgegin Gtesine yayilan faaliyetleri ve yerel sirketler
ile devletler iizerindeki etki giicleri nedeniyle temel kurum olma o6zelligi
tasimaktadirlar. Konunun ayrintilarina girmeden Once, ¢ok uluslu sirket
(multinational corporation) ve ulus-otesi sirket (transnational corporation)
kavramlarini yalinlagtirmakta yarar vardir.

Malcolm Waters, tipki kiiresellesmenin ¢ogu 6gesinde oldugu gibi, ¢cok uluslu
sirketlerin gelismesinin, son donemde hizlanan uzun dénemli bir siire¢ oldugunu ileri
siirmekte ve bu siirecin adimlar1 olarak Dunning’in belirttigi asamalardan alinti
yapmaktadir. Bu asamalar sdyle 6zetlenebilir™:

e Ticari kapitalizm ve somiirgecilik (1500-1800): Devlet destekli ve ayricalikli
sirketler tarafindan kolonilestirilen bdlgelerde dogal kaynaklarin ve tarimin
sOmiirgelestirilmesi agamasi.

e Girigimcilik temelli ve finansal kapitalizm (1800-1875): Satin alma yoluyla
tedarikgilerin ve tiiketicilerin kontroliiniin ve ulastirma ve insaat alanlarina
yonelik finans mekanizmalar1 yoluyla altyapr yatirnmlarinin sekillendirdigi
asama.

e Uluslararas1 kapitalizm (1875-1945): Kaynak-temelli ve pazar-arayish
yatirrmlarin hizli genislemesi ve Amerika-temelli uluslararas1 kartellerin
biiylimesi agamasi.

e Cok uluslu kapitalizm (1945-1960): Dogrudan yatirnmlarda Amerikan
baskinligi, genisleyen ekonomik emperyalizm ve tekil ¢ok uluslu sirketlerin
Olcek genislemesi asamasi.

e Kiiresellesen kapitalizm (1960-1990): Kaynak-temelli ve pazar-arayish

yatirimlardan, liretim ve kar firsatlarinda mekansal optimizasyona sigrama,

203 M. Waters, a.g.k.,s.77-78.
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Avrupa ve Japonya kaynakli dogrudan yatirimlarda biiylime, Avrupa’nin eski
sosyalist iilkelerinde artan dogrudan yabanci yatirimlar, firma-igi isbirliginin
ve ortak girisimlerin genislemesi ve kiyi-6tesi dis hizmet aliminin artmasi
gelismeleri tarafindan sekillendirilen agama.

Kapitalizmin bu asamalar1 sirket Olgeklerinin ve etkinlik alanlarinin
genislemesi ile birlikte beliren yapisal degisimlere isaret etmektedir. Bu dogrultuda,
kiiresellesme doneminin kiiresel capli esnek sirketleri, bir birikimin sonucu olan belli
niteliklere sahiptirler. Kavramsal acidan ¢ok uluslu terimi de, bu birikim siirecinde
1945-1960 doneminin kapitalizmi i¢inde dogmus ve yiikselmistir. Burada Waters,
Dunning’ten de yararlanarak, kapitalizmin kiiresellesmesi asamasinda (1960’lar
sonrasinda) yine ¢ok uluslu sirket kavrami iizerinden ¢oziimlemeye gitmekte; farkl
bir kavram kullanmamaktadir.

Sklair’in ¢oziimlemesi, ¢cok uluslu sirket ve ulus-6tesi sirket kavramlarini biraz
daha belirgin kilmaktadir: Cok uluslu sirket kavrami, ilk kez 1960 yilinda David
Lilienthal tarafindan ileri siiriilmiistiir. Yeni bir kavram gibi goriinmesine karsin,
1867 yilina kadar gotiiriilebilen bir ge¢misi vardir. Cok uluslu sirket ve ulus-otesi
sirket kavramlar1 esas olarak, islevsel agidan tiirdes (homogenous in function) ve
niteliksel agidan uyumlu (consistent in character) kavramlardir. Her ikisinde de,
kiiresel olgekte sermaye birikimi islevi ve bu sirketlerin siirekli biiyiimelerini
saglayacak kiiresel stratejiler gelistirme niteligi s6z konusudur®®*,

Temelde esanlamli olmalarina karsin, isleyis acgisindan bu iki kavramin farkli
oldugunu iddia eden yazarlar da vardir. Theodore Cohn, ulus-6tesi yerine, ¢cok uluslu
terimini tercih ederken su gerekceyi One siirmektedir: Cok uluslu sirketler; karar
alma, aragtirma-gelistirme gibi noktalarda, kurulduklar: {ilkenin énemli olmasindan
dolay1 koken-odaklr (ethnocentric) sirketlerdir. Ancak, stratejik anlasmalar, ortak
girisimler gibi igbirligi tlirlerinden dolay1 bu sirketlerin faaliyette bulunduklari
tilkeler 6nem kazanmakta; koken-odakli yerine cografya-odakli (geocentric) ya da
yurtsuz (stateless) olma 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir. Cohn’a gore; koken iilkenin 6nemli

olmaya devam ettigine vurgu yapan ulus-étesi terimi yerine, yonetim ve iiretim

2% L. Sklair, a.g k., 1995, 5.49.
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acisindan birden fazla iilkede faaliyette bulunulmasinin daha 6nemli olmasindan
dolay1 ¢ok uluslu terimi yeglenmelidir®®.

“Cok uluslu sirket” kavram tarihsel agidan onciildiir ve Cohn’un da belirttigi
gibi; birden fazla iilkede yonetim ve iiretim faaliyetleri yapilmasi nedeniyle “cok
uluslu” terimi mantiklidir. Ne var ki; kiiresellesmeyi ya da kiiresel kapitalizmin
yapisini agiklamasi itibariyle ulus-6tesilesme olgusu dikkate alindiginda, ulus-Gtesi
sirket kavrami daha anlamli gériinmektedir.

Ulus-6tesilesme; ulus-devlet yapilanmasini  zayiflatacak sekildeki sirket
faaliyetlerini de i¢eren bir siire¢ olarak, “ulus-6tesi sirket” kavramini yaratmaktadir.
Bu siirecte sirketlerin kararlari, koken ya da ev sahibi olarak devletlerin kararlarindan
bagimsiz ve onlar lizerinde baskin olmaktadir. Ayrica ulus-Otesi liretimin esnek
organizasyon tiirleri de ¢ok uluslu sirketlerin birden fazla iilkede yaptig1 yatirimlarin
Otesinde gelismelere neden olmaktadir: Kiiresel sirketler, farkl iilkelerde fabrikalar
kurmalarimin yan1 sira, hatta bunun 6tesinde; kiyi-6tesi dis hizmet alimi, sézlesmeli
liretim yaptirma, liretim ayricalii verme gibi esnek yontemlere yonelmektedirler.
Dolayisiyla kiiresel sirketler, dev fabrikalari olmaksizin da diinya tiretiminde
yonlendirici bir konumda olabilmektedirler. Teknoloji de sirketlerin ulus-6tesi
olmasimi anlamli kilmaktadir. Bu noktada Sklair, ¢calisan sayisi, satislar, ekonomik
varliklar gibi agilardan kiiciik olan bir sirketin teknolojik etkinlikle rakiplerine karsi
{istiinlitk kurarak ulus-otesi olabildigine deginmektedir’®®. Biitiin bu yap1 i¢inde, “cok
uluslu” teriminden ¢ok, “ulus-6tesi” terimi daha anlamlidir.

Ulus-6tesi sirketlerin 6nemi, biri niceliksel, digeri de niteliksel olmak tizere iki
noktada yogunlagsmaktadir. 11k olarak, kapitalist iiretim biciminin kiiresellesmesini
saglamasi bakimindan ulus-6tesi sirketlerin 1970’lerle birlikte yiikselen niceliksel
cehresi dikkat cekmektedir. ikinci olarak ise, yerel sirketler ile ulus-devletler
tizerindeki yonlendirici 6zellikleri goze ¢arpmaktadir.

Ulus-otesi sirketlerin niceliksel onemleri, dogrudan yabanci yatirimlar (DYY)
kavrami1 ekseninde sekillenmektedir. Bu noktada Tablo 12°deki verilerden

yararlanilabilir.

2T Cohn, a.gk., s.321-322.
296 . Sklair, a.g k., 1995, 5.50.
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TABLO 13: DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN NiCELIiKSEL GELiSiMi
YILLIK ORTALAMA ARTIS HIZI (%)

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2006

DUNYA @geriye Akag 15,4 18,4 20,9 7,1
Icerideki Stok 12,4 34,0 13,7
Disariya Akis 20,5 18,8 18,7 6,5
Disaridaki Stok 11,5 36,9 13,4
GO igeriye Akis 16,9 20,6 22,1 6,3
Icerideki Stok 13,1 31,7 14,5
Disariya Akis 20,5 18,6 19,2 4.4
Disaridaki Stok 12,1 36,3 13,5
GOU @geriye Akig 19,9 20,7 23,6 10,1
Icerideki Stok 10,4 41,0 10,3
Disariya Akig 49,1 92,5 22,3 31,0
Disaridaki Stok 6,8 435 12,2

YILLIK ORTALAMA MIKTAR (milyon ABD dolar)
1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2006

DUNYA iceriye AKisg 24.412 93.633 404.055 917.685
Icerideki Stok 875.873 2.868.694 8.373.274
Disariya Akisg 28.294 93.222 421.389 859.393
Disaridaki Stok 854.894 3.019.209 8.895.738
GU igeriye Akis 18.038 72.295 278.803 638.991
I¢erideki Stok 657.019 2.066.790 6.019.577
Disariya Akig 27.935 87.250 372.445 747.549
Disaridaki Stok 762.077 2.659.084 7.730.406
GOU igeriye Ak 6.373 21.330 120.031 255.630
I¢erideki Stok 218.842 789.810 2.180.755
Disariya Akis 3.595 5.969 47.729 102.104
Disaridaki Stok 92.781 358.636 1.073.087

Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics Online verilerinden derlenmistir.

Tablodaki veriler, 1970’lerle birlikte ytikselen kiiresellesme siirecinin ulagtigt
diizeyi gostermesi agisindan oldukea ilgi ¢ekicidir. Bu stirece 10’ar yillik donemler
itibariyle bakildiginda genel olarak yiiksek artis hizlar1 ve bu baglamda gittikce
katlanan yatirim hacmi ya da sermaye stoklar1 gézlenmektedir. Dogrudan yabanci
yatirimlardaki artis hizinin en yiiksek oldugu dénem 1990°Ii yillardir. Gelismis
tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda bir karsilastirma yapildiginda; gelismis
tilkelerin gerek igeriye gerekse disariya dogru sermaye akislarinda mutlak deger

olarak belirgin bir fazlaligi goriilmektedir. Bu da, ulus-Gtesi reel sermaye
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hareketlerinin, 0Ozellikle gelismis iilkeler kokenli ulus-Otesi sirketlerin eliyle
gerceklestiginin isaretidir.

Ulus-otesi sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlar yapmalart yoluyla kiiresel
kapitalizmin 6nde gelen karar birimlerinden biri oldugu agiktir. Robinson, ulus-6tesi
sirketlerin bu etkisini, dolayistyla kiiresel kapitalizmin boyutlarini, bir anlamda da
ulus-Otesilesmeyi gostermesi acisindan, dogrudan yabanci yatirimlarin, diinya
hasilasi ile karsilastirlmasi gerektigini ileri siirmektedir®’. Bu noktada Tablo 14

aciklayici bilgiler igermektedir.

TABLO 14: DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARDAKI ve
DUNYA HASILASINDAKI ARTIS HIZI (%)

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2007
Diinya Hasilas1 3,8 32 2.8 32
Diinya DYY (Igeriye akis) 15,4 18,4 20,9 7,1 %
Diinya DYY (Disariya akis) 20,5 18,8 18,7 6,5 *

Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics Online verilerinden derlenmistir.
*:2000-2006 donemine iligkindir.

Tablo 14’teki veriler 1s1¢inda, diinya ¢apinda dogrudan yatirimlardaki artis
hizinin diinya hasilasindaki artis hizindan ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
durum, ulus-Gtesi sirketler eliyle kiiresel iiretim aginin sayisiz yerel noktaya
ulagabildigi ve bu yatirnmlarin diinya hasilasina katkisinin ¢ok smirli oldugu
anlamina gelmektedir.

Ulus-6tesi sirketlerin kiiresel kapitalist sistemdeki konumlarinin bu niceliksel
egilimlerinin ardindan, yerel sirketler, iiretim iligkileri ve ulus-devletler iizerindeki
niteliksel-yapisal degisim etkileri de dikkate degerdir. Bu etkiler Tablo 15’ten yola

cikarak incelenebilir.
TABLO 15: ULUS-OTESI SIRKETLERIN BAZI FAALIYETLERINDE ARTIS HIZLARI (%)

1986- | 1991- | 1996- | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1990 | 1995 | 2000
ig:eriye DYY akisindan gelirler 10,2 35,3 13,1 31,3 31,1 243 18,7
Disariya DYY akisindan gelirler 18,7 20,2 10,2 42.4 27,4 17,1 17,5
Birlesme ve satin almalar 26,6 19,5 51,5 37,6 64,2 20,3 46,4
Dis temsilcilik satislari 19,3 8,8 8,4 15,0 1,8 22,2 20,7
Dis temsilcilik briit iiretimi 17,0 6,7 73 15,9 5,9 21,2 19,4
Dis temsilcilik varhklar: 17,7 13,7 19,3 -1,0 20,6 18,6 23,1
Dis temsilcilik ihracati 21,7 8,4 3,9 21,2 12,8 15,2 15,4
Dis temsilcilik istihdami 5,3 5,5 11,5 3,7 4,9 21,6 16,6
Telif iicreti ve lisans 6demeleri 21,1 14,6 8,1 23,7 10,6 10,5 15,4

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), World Investment
Report 2008: Transnational Corporations and the Infrastructure Challenge, New York,
2008, s.10.

207\ . Robinson, a.g.k., s.22-25.
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Ulus-6tesi iiretim bashiginda da goriildiigii gibi; Robinson, kapitalist iiretimin
ulus-6tesilesmesi siirecinin yeni teknolojiler ve yeni iiretim organizasyonlar1 olarak
iki dayanak {izerinde isledigini belirtmektedir. Bunlardan yeni iiretim
organizasyonlari, disaridan hizmet alma, sozlesmeli iiretim gibi esnek iiretim
bicimlerinin yan1 sira, ulus-6tesi is anlagsmalarindan olugsmaktadir. Lisans anlasmast,
iiretim ya da pazarlama ayricalig gibi is anlasmalar1 da bu ulus-Gtesi organizasyonlar
arasinda sayilabilmekle birlikte, Tablo 15°te de yer alan birlesme ve satin almalar
(mergers and acquisitions) basli bagina bir anlam ifade etmektedir.

Tablo 14 itibariyle, sermayenin ve iiretimin ulus-Otesilesmesini saglayan bir
arac olarak birlesme ve satin almalarin, 6zellikle 1990’1arin ikinci yarisindan itibaren
cok biiyiik bir ivmeyle artis gosterdigine tanik olunmaktadir. Birlesme ve satin
almalarin artig hizi, igeriye ya da disartya dogru sermaye akis hizindan genel olarak
daha fazladir. Bu ivme, ulus-6tesi sirketlerin yeni yatirim yapmak yerine birlesme ve
satin alma yoluyla sermaye aktarmayi1 daha rasyonel bulduklarin1 géstermektedir.
Marksist terminoloji itibariyle bu durum sermayenin merkezilesmesi (centralization
of capital) anlamina gelmektedir: Daha genis bir biiyiikliigii olusturacak sekilde tekil
sermaye birikimleri bir araya gelmektedir’®.

Ulus-6tesi  sirketlerin, sermayenin merkezilesmesi siirecindeki siiriikleyici
rolleri, diger ulus-6tesi iiretim organizasyonlari yoluyla tamamlanmaktadir. Bu ulus-
Otesi sirketler; dogrudan yatirimlar ya da birlesme-satin alma yollariyla girdikleri
yerel ekonomilerde, digaridan hizmet alma, s6zlesmeli iiretim yaptirma gibi esnek
iretim yontemleri ve bunlarin, gecicilesme, marjinallesme gibi esnek c¢alisma
yontemleriyle tamamlanmasi olanagiyla koklesmektedirler. Bu siireg, ulus-otesi
sirketlerin fiyat ve maliyetleri kontrol altinda tutabilmesini saglayarak arti-deger
yaratabilmesine olanak vermektedir. Bu cergevede, Marksist terminolojiyle bu kez
sermayenin yogunlagmast (concentration of capital) s6z konusu olmaktadir:
Sermayenin irettigi arti-degerin kapitalizasyonuyla sermaye artis1 gergeklesmekte;
kiigiik 6lgekten biiyiik 6lgege gecilmektedir®.

Sermayenin kiiresel 0lgekte yogunlagmasi, Tablo 14’ten de izlenebilmektedir.
Ulus-6tesi sirketlerin ev sahibi iilkelerdeki temsilciliklerinde yiiriitiilen satislari, briit

tiretimi, ekonomik varliklar1 gibi gostergelerdeki artiglar, yarattiklart istthdamin artis

%8 N. Bukharin, a.g k., 5.128.
9 N. Bukharin, a.g k., 5.128.
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hizindan genel olarak hep daha fazla gergeklesmektedir. Bu egilim, ulus-Gtesi
tiretimin hacmini gostermekle birlikte, iiretim iliskileri boyutunda kapitalist sinifin
is¢i sinifi karsisindaki ulus-6tesilesme siirecini de giiclendirmektedir. Kapitalist sinif;
teknolojik gelisme, sermaye dolasiminin serbestligi, disaridan hizmet alma,
sOzlesmeli tiretim, lisans, tiretim ayricalifi, pazarlama ayricaligi veren anlagmalar
gibi yollarla ulus-6tesi davranabilir ve gii¢ kazanabilirken; is¢i smifi,
marjinallesmekte, kayit-dis1 ¢alismakta, gecicilesmekte, sendikasizlagsmakta,
dolayistyla giic kaybetmektedir. Bu siirecte, kapitalist sinif; iist diizey yoneticiler,
politikacilar, biirokratlar, organik aydinlar ve medyay1 da kendi yanina ¢ekerek ulus-
oOtesi blok olusturmaktadir. Boylelikle piyasa globalizminin mesrulugu i¢in giivence
kaynaklar1 saglamlagmaktadir.

Ulus-6tesi sirketlerin, dolayistyla dogrudan yabanci yatirimlarin makro boyutta
ulus-devlet ya da ulusal ekonomiler iizerindeki etkileri de s6z konusudur. Bunlar
olumlu ve olumsuz etkiler ayrimiyla degerlendirilebilir. Olumlu etkiler daha ¢ok
liberal yazarlar tarafindan 6ne siiriiliirken, olumsuz etkiler “bagimlilik” yazarlar1 ve
Marksist radikal yazarlar tarafindan dillendirilmektedir. Bu etkiler su sekilde
siralanabilir*'°.

Olumlu etkiler:

e Sermaye, teknoloji, piyasalara erigsim, yonetim yetenekleri gibi ek kaynak ve
kapasiteler saglama,

e Ev sahibi ekonomide vergi gelirlerini arttirma,

e Vergi tabanin gelistirecek yonde milli gelir artis1 saglama,

e Ev sahibi ekonomiyi kiiresel piyasalara baglayarak daha etkin bir isbolimiini
yaratma yoluyla ekonomik biiyliimeyi hizlandirma,

e ithal ikamesi, ihracat¢1 yap: ve etkin yatirimlar yoluyla 6demeler bilangosunu
tyilestirme,

e Girisimciligi, yeni yonetim tarzlarini, yeni ¢aligma kiiltiirlerini, daha dinamik
rekabetci pratikleri saglama,

e Daha etkin kaynak dagilimi, daha rekabet¢i diirtli ve tedarik¢i ve tiiketiciler

tizerine daha 1yi yayilma etkisi yoluyla, yurti¢i kaynak ve kapasiteler ile yerel

1 Robert O’BRIEN ve Marc WILLIAMS, Global Political Economy: Evolution and Dynamics,
Palgrave MacMillan, New York, 2007, s.181-183.

107



firmalarin verimliligini yiikseltmeye yardimci olma ve belli bir faaliyet
alanina katilan firmalar kiimesini besleme,
Ev sahibi ekonomiyi, diger iilkelerin politik ve ekonomik sistemleriyle,
yurtdist hanehalklarinin deger ve talep yapilariyla, yabanci iilkelerin ¢alisma
stireclerindeki iistiin tutumlarla, tesvik ve endiistriyel iliskileriyle, farkl
aligkanlik ve davranigsal normlariyla daha ¢ok bagdastirarak, ulusal refahi
yukseltme.

Olumsuz etkiler:
Koken iilkeden ya da yurtdisindan ¢ok az ya da yanlis kaynak ve varliklar1 ev
sahibi lilkeye transfer etme; yerli firmalarin hizmet sundugu yurtdis1 pazarlara
erisimin Oniinii kesme; yerel yetenek ve ihtiyaclara uyum saglamada
basarisizlik; sermaye disinda ek bir olanak saglamama,
Transfer fiyatlamasi ve diger araclar yoluyla daha diigiik vergi 6deme,
Ev sahibi iilkenin karsilastirmali {istlinliikleriyle uyumlu olmayan, o ulus-
oOtesi sirketin kiiresel ¢ikarlarin1 gozeten isboliimii ve uzmanlagmaya gitme,
Ihracati kisitlama, ithalati &zendirme ve ihracatgi yerel firmalarla asiri
rekabete girisme yollariyla 6demeler bilangosunu zayiflatma,
Rekabet¢i olmayan davraniglar yoluyla piyasa yogunlasmasina neden olma,
Daha yiiksek katma degerli tirtinleri ithal ederek ve diisiik katma degerli yerel
tirtinlerin Uretimini smirlayarak, yerel kaynaklarin, kapasitelerin ve olgek
ekonomilerinin gelismesini engelleme,
Reklam, is aligkanliklari, ¢aligma pratikleri ve cevre standartlar1 yoluyla
degerlerin catigmasina neden olma,
Ev sahibi iilkenin politik rejim ve se¢im siireclerine miidahale etme.

Ulus-6tesi sirketlerin bu olasi etkilerine, dogal olarak, net etki baglaminda

bakmak gerekmektedir. Net etkinin gosterdikleri, ideolojik miicadeleye konu

olmakta, ulus-6tesi tiretim iligkileri ¢er¢evesinde sekillenmektedir. Ulus-otesi sirket

pratiklerinin sonuglarina iliskin bu ideolojik onermelerden, Tablo 14’teki veriler de

dikkate alindiginda, daha c¢ok liberal cizgideki olumlu etkilere vurgu yapanlarin

baskin geldigi goriilmektedir: Uretim, satislar, ekonomik varliklar gibi giig

gostergeleri, olumlu etkilerin oldugu 6nermesiyle, ulus-6tesi sirketler eliyle {iretimin

ulus-Otesilesmesine isaret etmektedir. Tablo 12’de goriilen, dogrudan yatirimlarin
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yuksek artis hizi ve miktarlar1 da ulus-6tesi sirketlerin olumlu etkileri oldugu
Onermelerinin giliclinii géstermektedir.

Ulus-otesi  sirketlerin dogrudan yatirimlar ve esnek birikim yontemleri
cercevesinde yerel firmalarla iliskileri, kiiresel {iretim agini bi¢imlendirirken, bu
karar birimleri araciligiyla olusan kiiresel ticaret ag1 da kiiresellesmenin énemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Ote yandan, kiiresel kapitalizm teorisi, sistemik baglamda
kavramlastirma ve dnermeleri icerirken, bu sistem iizerinde isleyen ticaret siirecini

ikinci planda tutmaktadir.

1.4. Kiiresel Ticaret

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunda ilk akla gelen gelisme, genel olarak, mal
ve hizmetlerin kiiresel ¢apta akiskanliginin getirmis oldugu biitiinlesik-kiiresel piyasa
olusumuna iliskindir. Kiiresel ticaret, dogal olarak, serbest ticaret teorilerinin
belirledigi ilkeler iizerinde islemektedir. Ne var ki; Adam Smith, David Ricardo gibi
iktisat¢ilarin gelistirdigi bu teoriler uluslararas: ekonomik iliskileri agiklamaktayken,
kiiresellesme siirecinin yapisal degisimlerine iliskin wu/us-otesi nitelige aciklama
getirmekte sinirlt kalmaktadir. Bu dogrultuda, kiiresel kapitalizm baglaminda isleyen
kiiresel ticareti ¢ozlimlerken uluslararas: / ulus-otesi ayrimina dikkat etmekte yarar
vardir.

“Birinci ve ikinci kiiresellesme(ler)” tarzi siniflamalarda bu donemlerin benzer
oldugu varsayimiyla aciklamalar yapilmaktadir. Diinya ticaretinin gelisimine de bu
acidan bakilmakta ve benzerliklere dikkat g¢ekilmektedir. Oysa kiiresellesmenin,
geemis yiizyillarin wluslararast iliskilerinin bir anlamda sonucu olarak wulus-otesi
iliskilerle olusmasi s6z konusudur. Ornegin; 19. yiizy1lin son dénemlerindeki diinya
ticareti ile 20. ylizyilin ilk donemlerindeki diinya ticareti arasinda niceliksel ve
niteliksel farkliliklar vardir.

Bu konuda Waters, 1800-1913 doneminde uluslararas1 ticaretin diinya
tiretimine oraninin %3’ten %33’e yiikselmesinin emperyalist kosullar altinda
gerceklestigini belirtmektedir. Ornegin; Ingiltere’nin, bu dénemde somiirgelerine
cay, tekstil gibi iiriinleri satmasi, Ingiliz kanunlari, ulastirma olanaklar1 gibi
kosullarda gerceklesmistir. Bugiin kiiresellesme adi altinda ele alinan donemde ise,

emperyalizm kosullarinda eski somiirge iilkelerde olusan Bat1 yasam tarzlarinin ulus-
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Otesi konuma gelmis olmasi baglaminda ticari iliskiler s6z konusudur. Bu da, ulus-
Otesi iliskilerin, devletler-aras1 iligkileri ikame ettigi bir yap1 anlamina
gelmektedir®'".

Kosullardaki degisimlerin sayisal verilere yansimasi da s6z konusudur. Diinya
ticaret hacminin artis hizi ve diinya ticaret hacminin diinya hasilasina orani bu

konuda yol gostericidir.

TABLO 16: DUNYA TiCARETININ GELIiSiMi

Diinya Ticaret Hacminin Artis Hiz1 Diinya Ticaret Hacmi / Diinya Hasilasi

(donem icinde y1llik ortalama)

Donem % Yillar %
1870-1913 3,4 1870 4,6
1913-1950 0,9 1913 7,9
1950-1973 7,9 1929 9,0
1973-1998 5,1 1950 5,5
1999-2003 * 6,8 1973 10,5
1999-2007 * 9,0 1998 23,1

2007 * 51,3

Kaynak: MADDISON, The World Economy: A Millenial Perspective, OECD, Paris, 2001,
p-362 ve 363°ten aktaran S. Teitel, a.g.m., 5.446.
* : UNCTAD Handbook of Statistics Online verilerinden derlenmistir.

Tablo 16’daki veriler itibariyle, kiiresellesmeye iliskin olarak 1870’lerden
bugiine uzanan birikim i¢inde diinya ticaretinin artan bir ivme tagidig1 goriilmektedir.
Korumacilik ve kapali ekonomik sistem anlayisinin egemen oldugu 1913-1950
doneminin %0,9’luk yillik ortalama artis hizi disarida tutuldugunda, en diisiik artig
hiz1 1870-1913 doneminde kaydedilmistir. Oysa bu donem, kimi yazarlarin ikinci
kiiresellesme, kimilerinin de birinci kiiresellesme olarak tanimlayacaklar1 kadar
giicli kiiresel egilimleri icerdigi sOylenilen bir donemdir. Tarihsel ve mantiksal
acidan ulus-otesi yapistyla kiiresellesmeyi tanimlayan 1970 sonrasi donemde ise
belirgin sekilde giiclii kiiresel egilim goze carpmaktadir. 1973-1998 ve 1999-2007
seklinde boliimlenebilecek kiiresellesme doneminde diinya ticaretinde, sirasiyla %35,1
ve %9 diizeyinde bir artis hiz1 s6z konusudur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Fordist birikim rejimi, Keynes¢i ekonomi
politikalar1 ve Amerikan ¢ok uluslu sirketlerinin yiikselisi, kiiresellesmenin hemen

oncesindeki isaretlerdir. Bu donemde, 1950-1973 doneminde diinya ticaret

1M, Waters, a.g.k., s.66-67.
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hacmindeki artig, yillik ortalama %7,9 oram ile kiiresellesme doneminin oranlarina
cok yakin bir seyir gostermistir.

Kiiresellesme stirecinde post-Fordist birikim rejiminin, liberallestirilen dis
ticaret rejimlerinin, Amerikan ¢ok uluslu sirketlerine karsi Japon ve Avrupali, hatta
ozellikle 2000°1i yillarla birlikte Asyali sirketlerin rekabetinin belirleyiciliginde
diinya ticaretinde biiyiik artiglar kaydedilmistir. SSCB’nin dagilmasi ve Cin’in agilan
piyasalar1 da kiiresellesmeye ivme kazandirmistir. Mallar artik diinyanin her yerel
noktasinda satilabilir ve tiiketilebilir olmustur. Kiiresellesmenin igaret ettigi temel
yapisal degisim ise, ticaret hacmi hizindan farkli bir gostergeyle belirmistir. Bu
gosterge, diinya ticaret hacminin diinya hasilasina oranidir.

Tablo 16’dan goriilebilecegi gibi; diinya ticaret hacminin diinya hasilasina
orani, kiiresellesme doneminde, 1870’lere kadar uzanan Onceki tiim donemlerin
tizerindedir ve kiiresellesme donemi boyunca (1970’lerle birlikte) gittikce
ylkselmektedir. Hatta bu oran 2007 yilinda esi goriilmemis farklilikta bir diizeye,
%51,3’e ulagmistir. Robinson’in da belirttigi gibi; diinya ticaret hacminin diinya
hasilasina orani, kiiresellesmenin igerdigi yapisal degisimin boyutlarindan biri olarak
izlenebilmektedir. Bu oran, diinya genelindeki iiretimin, sirketler ya da iilkeler
arasinda ulus-otesi iliskiler yaratacak sekilde akisini ifade etmektedir. Oranin artisi
bu ticaretin yogunlastigini ve sirketler ya da iilkeler arasinda karsilikl

212

bagimlilagmanin arttigin1 gostermektedir™ . Bu gostergeyi tamamlayacak sekilde

diinya ticaret hacmi artis hiz1 ile diinya hasilasi artis hizim1 karsilastirmak da

yararhdir.
TABLO 17: DUNYA TICARET HACMI ve DUNYA HASILASI ARTIS HIZI (%)
1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2007
Diinya Hasilast 3,8 32 2,8 3,2
Diinya Ihracati 20,4 6,0 6,7 11,9
Diinya Ithalat 20,3 6,1 6,7 11,8

Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics Online verilerinden derlenmistir.

Tablo 17°deki verilere gore; donemler itibariyle yillik ortalama olarak diinya
hasilasi artig hizi, diinya ticaretinin artis hizindan daha diisiiktiir. Bu da, kiiresellesme
stirecinde sirketler ve iilkeler arasindaki baglantilarin yogunluguna isaret etmektedir.

Kiiresel iiretim agiyla ilgili olarak, kapitalist iiretim bi¢iminin kiiresel capta

yerel noktalarda uygulanabilir olmas1 s6z konusudur. Kapitalist iiretim bi¢imi ulus-

12 W Robinson, a.g.k., 5.27-29.
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oOtesi sirketler eliyle diinya capinda yayginlasmaktadir. Ulus-Gtesi sirketler, gerek
kendi fabrikalarmi kurarak, gerekse kiyi-otesi dis hizmet alimi, sdzlesmeli iiretim,
liretim ayricaligi gibi esnek iiretim organizasyonlariyla diinya genelinde yerel
noktalarda {retim siireci iizerinde yoOnlendiricidirler. Boylelikle kiiresel olcekte
tiretim yapabilmek, kiiresel ¢apta ticareti de saglamaktadir. Sirketlerin ve iilkelerin
iiretim yapabilmek i¢in birbirlerinin mallarina olan karsilikli bagimliliklari, kiiresel
tiretimin kiiresel ticareti gerektirmesine neden olmakta; iiretimden ¢ok, ticaret 6nem
kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu baglaminda temel sunan serbest ticaret
teorisi, ticaretin bir iilke i¢in olan iki tiir yararmi 6ne siirmektedir. Bunlardan ilki,
karsilagtirmali istiinliikler yoluyla saglanan uzmanlasma; ikincisi de, zamanla
ekonomik biliylime ve kalkinmaya olan katkidir. Karsilastirmali istiinliikler;
organizasyon teknikleri, is yapma yetenekleri, isgiicii verimliligi gibi konularda
saglanacak ilerlemelerle {ilkelerin uzmanlagsmalarina olanak sunmaktadir. Disa
acilmayla birlikte, yabanci yatirimlar, bilginin yayilmasi ve teknolojik yenilikler
ticarete eklemlenmekte ve diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde de ekonomik
bliylimeye hiz katmaktadir. Liberal iktisat¢ilarin bu Onermeleri, kiiresellesmenin
ticari boyutunu sekillendirmektedir®"”.

Bu liberal oOnermelerin ve uygulamalarin sonucglari dogrudan yabanci
yatirimlarin, kiiresel ticaretin ve ekonomik biiylimenin yliksek degisim hizlarindan
da goriilebilmektedir. Ancak, burada yabanci yatirimlar ve liretimden ¢ok, ticaretin
kiiresel diizlemde daha 6n planda olduguna dikkat etmek gerekir. Ornegin; Tablo 13
ve Tablo 17°deki veriler 15181nda, 2000’11 yillarda dogrudan yabanc1 yatirimlarin artis
hiz1 igeriye akiglarda %7,1, disartya akislarda %6,5 olarak gergeklesmis ve diinya
hasilas1 %3,2 artis kaydetmisken; diinya ticareti bu oranlardan daha fazla, yaklasik
olarak %12 oraninda artmistir. 1970’lerde de buna benzer bir duruma tanik
olunmaktadir. 1980’ler ve 1990’larda dogrudan yabanci yatirimlarin artis hizi
ticaretin artig hizindan fazla olduysa da, iiretimin artis hiz1 kiiresellesmenin 10’ar
yillik tiim donemlerinde gorece diisiik seyretmistir. Biitiin bu durum, serbest ticaret
yanlilarinin; ticaretin, liretimi hizlandirmas1 Onermesini zayiflatmaktadir. Serbest

ticarete yonelik elestirilerde de bu nokta 6zellikle 6ne ¢ikarilmaktadir.

213 R. O’Brien ve M. Williams, a.g k., s.143.
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Karsilagtirmali iistiinliiklere dayali liberal ticaret 6gretisine yoneltilen elestiriler
Neo-merkantilist ve radikal olmak ftizere iki grupta toplanabilmektedir. Neo-
merkantilist elestiriler de kendi i¢inde yavru sanayiler ve ulusal giivenlik sdylemleri
olarak ikiye ayrilabilmektedir. Bu sdylemler 19. ylizyildan beri siiregelen devlet-
temelli elestirilerdir. Dis rekabet giicii kazanincaya kadar yavru sanayilerin
korunmasi ve stratejik sanayilerde iilkelerin kendi kendilerine yeterliligini gozeten
ulusal gilivenlik sOylemleri, Neo-merkantilist yaklasgimin ekonomik yoniinii
bicimlendirirken; kiiresellesmenin sonuglarina yonelik tartismalar altinda, ithal
edilen mallar araciliiyla ortaya ¢ikan kiiltiirel bozulmaya karsi kiiltiirel korumacilik
tezleri de giindeme gelmektedir®'*,

O’Brien ve Williams, radikal elestirilerde bulunanlar1 esitsiz miibadele
perspektifi (unequal exchange perspective) adi altinda incelemektedirler. Marksist
Ogretiyi temel alan esitsiz miibadele yaklasimi savunuculari bir tek c¢ati altinda
toplanmis olmayip iic grupta degerlendirilebilmektedir. Ilk gruptaki yazarlar,
karsilagtirmali istiinliiklerin  olusumunda emperyalist yagmaciligin belirledigi
tarihsel gii¢ iliskilerinin 6nemine dikkat ¢ekmektedirler. Ikinci gruptaki yazarlar,
bugiinkii diinya diizeninin ulus-6tesi sirketler ve hiikiimet birimleri ile bolgesel
kuruluglarin faaliyetlerini koruyucu yonde, koyliiler ve is¢ilerin zararina bir ticaret
sistemini igerdigini; bu nedenle serbest ticaretin yeniden dagitimci yapiya
kavusturulmasi1 gerekliligini vurgulamaktadirlar. Son grupta ise, zengin filkelerin
tirettigi mallarin yiiksek ticretleri yansittigi ve yoksul iilkelerin mallarinin ise diisiik
iicretleri yansittig1 miibadelenin, esitsiz oldugu onermesi ileri siiriilmektedir®"”.

Biitiin bu yap1 i¢cinde miktarlar iizerinden diinya ticareti ve diinya iiretiminin
diinya ticareti ile iligkisi gibi boyutlarda kiiresellesmenin kok saldigir bir egilim
goriilmektedir. Bu egilim liberallerin ve neo-merkantilistlerin yaklasimlari
baglaminda degerlendirilebilecek sonuclara isaret etmektedir. Diger yandan, esitsiz

miibadele perspektifinin 6nermelerine 151k tutacak yonde, ticarete konu olan mallarin

fiyatlari, bir bagka deyisle ticaret hadleri 6nem kazanmaktadir.

214 R. O’Brien ve M. Williams, a.g.k., s.143-146.
215 R. O’Brien ve M. Williams, a.g.k.,s.146-147.
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TABLO 18: TICARET HADLERININ GELIiSiMi
(TEMEL YIL: 2000) (YILLIK ORTALAMA)

1980-1989 1990-1999 2000-2006
Diinya Geneli 99,3 105,3 101,9
Gelismis Ulkeler (GU) 97,5 104,1 101,7
Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) 108,0 100,9 101,0
GOU: Amerika 112,5 95,1 104,3
GOU: Afrika 118,5 93,2 112,9
GOU: Asya 102,9 103,6 99,1
GOU: OKkyanusya 53,0 116,9
Yiiksek Gelirli GOU 116,7 101,2 98,6 *
Orta Gelirli GOU 102,5 103,9 98,0 *
Diisiik Gelirli GOU 103,4 97,9 98,1 *
En Az Gelismis Ulkeler 137,0 105,4 95,1 *
Agir Borclu Yoksul Ulkeler 127.9 1093 99,0 *
Denize Kiyis1 Olmayan Ulkeler 126,3 111,0 97,4 *
Sahra-Alt1 Afrika 1144 95,0 99,0 *
GOU (Cin Haric) 108,3 100,6 98,0 *

Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics Online verilerinden derlenmistir.
*:2000-2003 donemi.

Kiiresel ticaretin gelismesi, dogrudan yabanci yatirim artislarinin beraberinde
diinya genelinde belli bir bilylime ve refah etkisi yaratmistir. Ancak, bu etkinin bazi
tilkelerin yararina, bazilarinin da zararia oldugu Tablo 18’den goriilmektedir. Esitsiz
miibadele perspektifini destekler nitelikte, ticaret hadlerinde, gelismekte olan
ilkelerin aleyhine bir durum s6z konusudur. Tablo 18 itibariyle, ¢esitli dlgiitlere gore
siniflandirilan gelismekte olan {ilkelerin ticaret hadleri genel bir diisiis egilimindedir.
2000’11 yillarda 1990’11 yillara gore gozle goriiliir bir iyilesme olsa da, bu donemin
yiiksek diizeyli ticaret hadleri 1980°li yillardaki diizeylerden oldukca uzaktir.
Gelismekte olan {ilkelerin ticaret hadlerinde 2000°1i yillardaki toparlanma; bu
tilkelerin iiretim yapisinda basi ¢eken temel gida mallarina ve ham maddelere yonelik
kiiresel talebin ve diinya fiyatlarinin artmasina dayanmaktadir. Tablo 19 bu fiyatlara

iligkin bilgiyi icermektedir.
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TABLO 19: SECILMiS MALLARA iLiSKIiN FiYAT ENDEKSLERI (TEMEL YIL: 2000)

1970- 1980- 1990- 2000- 2000-
1979 1989 1999 2004 2007
Tahil (Arjantin) 92,6 117,8 110,2 109,9 123,3
Misir (Arjantin) 0,0 429 130,3 110,1 120,0
Pirin¢ (Tayland) 142.5 148,1 148,8 99,5 117,2
Seker (Karayip) 137,2 1314 127,7 92,8 111,1
Muz (Orta Amerika ve Ekvador) 52,7 96,5 113,2 115.,8 130,0
Kahve (Brezilya ve Arap cesitleri) 147,7 192,1 1334 73,7 95,4
Pamuk (Misir) 106,8 153.,0 133,7 103,2 106,3
Hint keneviri (Banglades) 1159 125.6 116,8 100,5 101,8
Kaucuk (Singapur) 1477 182.8 1344 132,7 183,9
Demir (Brezilya) 61,3 98,0 1049 110,4 167,6
Ham petrol (Dubai-Brent-Teksas) 35,2 87,7 63,0 102,3 147,5

Kaynak: UNCTAD Handbook of Statistics Online verilerinden derlenmistir.

Temel gida iiriinlerinde ve temel imalat sanayii i¢in gerekli ham maddelerde
onde gelen treticiler olan gelismekte olan iilkeler, bu mallarin fiyatlarinin yiikselis
egiliminden yarar saglamislardir. Tablo 19 itibariyle bu mallarin fiyat endekslerinde
1990’larla birlikte asagi yonlii egilim goriilse de, 2005 sonrasindaki toparlanma
ticaret hadlerinde de bu iilkelerin lehine bir egilim yaratmistir. Ozellikle demir-gelik,
otomotiv, petrol gibi iiretim alanlarindaki ulus-6tesi sirketlerin artan yatirim talebi,
bu alanlara yonelik ham maddelerin fiyatlarini arttirarak bunlarin tireticisi iilkelerin
biiylimesine olanak yaratmistir. Ne var ki; Tablo 18’de goriildiigii gibi, tiiketim
yapisi temel ihtiya¢ maddelerine dayanan, en az gelismis iilkeler, agir borglu tlkeler,
denize kiyis1 olmayan iilkeler, Sahra-alt1 Afrika iilkeleri gibi gruplar, bu artan
fiyatlardan olumsuz etkilenmislerdir. Bu olumsuzluk, ticaret hadlerinin gerilemesi ve
temel ihtiyaglarin kargilanamamasi seklindeki iki koldan ortaya ¢ikmustir.

Biitiin bu yap1 iginde, kiiresel iiretim agina eklemlenen {ilkeler belli 6l¢iide de
olsa kazan¢ saglarken; kendi iglerinde ayr1 bir esitsizlik sorunuyla
karsilagmaktadirlar. Bu i¢ esitsizlik, ulus-6tesi iiretim iligkilerinin yarattigi ulus-otesi
kapitalist sinif karsisinda gii¢ kaybeden, goc eden, diisiik caligma kosullarinda is
arayan iscileri glindeme getirmektedir.

Kiiresel ticaretin niceliksel gostergeleri kiiresellesme siirecini anlamaya 1s1k
tutarken, kiiresellesme donemini aciklayan niteliksel-yapisal degisimler 6nemli baska
bir noktada meydana gelmektedir. O nokta da, endiistri-igi (intra-industry) ve firma-

i¢i (intra-firm) ticaret olgularina iligkindir.
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Sektorler-arasi ticaretten ¢ok, aym sektor iginde ticaret yapilmasini ifade eden
endiistri-i¢i ticaret, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gelismis bir olgudur. Bir iilkede
belli bir sektoriin iiretimi gerceklestiriliyor olsa bile, fiyat ya da tirlin farkliliklar1 gibi
nedenlerle ayni sektoriin mallarinin ithal edilmesi de s6z konusu olabilmektedir.
Endiistri-i¢i ticaretin gelismesi firma-igi ticaretin gelismesiyle eslesmektedir. Ulus-
Otesi sirketlerin yiikselisi ve kiiresel iiretim sistemi, firma-i¢i ticareti
tetiklemektedir®'®.

Bir ulus-Otesi sirket, ulus-Otesi liretim ag1 igindeki fabrikalarindan ya da
sOzlesmeli tretim yaptirdigi yerel firmalardan kiiresel iiretim ve tiikketim aginin
cesitli noktalarina kendi mallarini ithal etmektedir. Ulus-6tesi sirketin kendi tirettigi
mali kendisinin ithal etmesi seklinde isleyen bu siireg, sirketin kiireselligini
koklestirirken tiiketim bigimlerinin benzesmesini de saglamaktadir. Ulus-6tesi
sirketin malinin ithal edildigi yerel piyasada bagka fireticilerin ya da bu ulus-6tesi
sirketin kendi iiretiminin de olmasi durumunda, firma-igi ticaret ile endiistri-i¢i
ticaretin i¢ ige oldugu goriilmektedir.

Diinya ticaretinin niceliksel ve niteliksel degisimini bi¢imlendirici etken olarak
serbest ticaret anlagmalari, giimriik birlikleri, Diinya Ticaret Orgiitii, Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi gibi kurumsallagsmalarin islevi ¢ok oOnemlidir. Bu kurumsal
yapilarin, ulusal ekonomileri ve ulus-Gtesi pratikleri bigcimlendirmesi ekonomi

politikalar1 boyutunda ele alinmaktadir.

Kiiresel kapitalizmin olusumuna ve isleyisine etki eden bir bagska kurum da
tilketimciliktir. Tiiketimcilik, kiiresellesmeyi agiklayan yapisal degisimin bir boyutu
olarak daha ¢ok niteliksel 6nemde olmasinin yani sira, gliniimiizde kiiresel krizin

asilmasindaki niceliksel 6nemi de acik olarak goriilmektedir.

1.5. Tiiketimcilik
Kiiresellesme siirecinin 6nemli 6zelliklerinden biri, ¢ok boyutlulugun ve bu
boyutlar arasinda karmasik baglantililigin olmasidir. Bu baglamda kiiresellesmenin

ekonomik ve kiiltiirel boyutlarinin etkilesimi dikkat ¢gekmektedir. Kiiltiir ve ekonomi

218 R. O’Brien ve M. Williams, a.g k., s.150-151.
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iliskisi modern sosyolojinin énemli inceleme alanlari arasinda yer almakta®'’ ve

kiiresellesme baglaminda 6zellikle tiiketim konusunda gézlemlenen bir egilim olarak
gbze carpmaktadir.

Tiiketim, kiiresel kapitalizm yaklagimi ig¢inde Sklair’in analizinde &zel bir
oneme sahiptir. Sklair, tiiketimciligin, kiiresel kapitalizmin kiiltiirel-ideolojik
boyutunun temel 6gesi oldugunu ve tiiketimciligin kiiresel kiiltiirel seckinler

tarafindan kurumsallastirildigini ileri stirmektedir™'®

. Sklair’e gore; herhangi bir
toplumsal sistemde egemenlik baglamli kontrol ne ekonomik ne de politik diizlemde
uzanmakta; kiiltiirel-ideolojik alanda meydana gelmektedir ve bu kontrol,
tiikketimcilik kavramu {izerinden saglanmaktadir. Insanlar; medya, reklamcilik sektérii
ve tiiketim mallar1 iireticileri  seklindeki {glii tarafindan tiiketimcilige
zorlanmaktadir. Bu zorlama, insanlarin ihtiyaglarinin manipiile edilmesi ve tiiketim
nesnelerinin  ekonomik anlamdan ¢ok, seckinligi cagristiran kiiltiirel anlam
icermesiyle gergeklesmektedirm.

Tiiketimcilik, kiiresel kapitalizm yaklasimi baglaminda olmasa bile bagska
yazarlarca da gesitli yonleriyle, hatta baska kavramlarla baglantili olarak ele alinan
bir olgudur. Ilk béliimde kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu incelenirken goriildiigii
gibi; Veblen’in “gdsteris tiiketimi”*?, Ritzer’in “McDonaldslasma” gibi kavramlari
ve Baudrillard, Douglas, Isherwood gibi yazarlarin degerlendirmeleri hep
tiiketimcilik baglaminda 6nem kazanmaktadir. Bu degerlendirmelerde, kapitalist sinif
tarafindan tiiketicilerin  kontrol edilmesi, edilgenlestirilmesi ve tiiketime
yonlendirilmesi/zorlanmasi, ayrica bu siirecin kiiresel capta isletilmesi anlaminda
Oonermeler ileri siiriilmektedir. Bu tiir 6nermelerle tiiketimciligi inceleyen onemli
yazarlardan biri de Conrad Lodziak’tir. Lodziak, kiiresel kapitalizm teorisi disinda
bir bilgi alani olarak, The Myth of Consumerism (2002) adl1 kitabinda tiiketimciligi
ayrintilariyla ortaya koymaktadir.

Lodziak’a gore, tiiketimcilik {izerine c¢alismalar genel olarak Frankfurt

Okulu’nun Kiiltiirel Calismalar alanindaki tezleriyle bigimlenmektedir. Frankfurt

217 Richard SWEDBERG, Principles of Economic Sociology, Princeton University Press, New
Jersey-ABD, 2003, s.241-245.

218 L. Sklair, a.g k., 1995, 5.60.

219 L. Sklair, a.g k., 1995, 5.84-90.

220 Thorstein VEBLEN, Conspicuous Consumption, Penguin Books, Londra, 2005, s.42.
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Okulu, “tiiketim tiretimi” (production of consumption) kavrami baglaminda su temel
Onermelere sahiptir:

e 20. yiizyilda kitlesel {iretimin genislemesi, kiiltiir sanayileri yoluyla kiiltiiriin
metalasmasina neden olmustur.

e Tiiketim, daha fazla kar arayisindaki iireticilerin ¢ikarlarina hizmet etmekte
ve yurttaslar, reklamcilarin pasif kurbanlar1 olmaktadir.

e Standartlagtirma siirecleri, metalarin 6zgiinliikten yoksun oldugu ve yanlis
ihtiyaglar1 karsiladigi materyalist kiiltiirtin gelismesiyle birlikte hareket
etmektedir.

e Bu ihtiyaglar, pazarlama ve reklam stratejileri tarafindan yaratilmakta ve
ideolojik kontrol ve egemenlik kapasitesini arttirmaktadir.

Frankfurt Okulu’nun tiiketim tiretimi kavrami; ideolojik kontrol ve egemenligi
arttirmak igin gosteris tiiketimi, asir1 tiilketim, bos zaman gibi baglamlardaki
onermeleri somutlastirmakta; insanlarin 6zgiin deneyimlerinin ve ihtiyaglarinin
karsilanmasinin degersizlestirilmesini ifade etmektedir. Tiiketimciligin biiyiimesi;
kamusal alanda kolektif eylemin azalmas1 ve giindelik yagamlarin 6zellestirilmesi ile
birlikte meydana gelmektedir™'.

Lodziak, Kiiltiirel Caligmalar eksenindeki degerlendirmelerden hareketle daha
cOziimlemeci bir bakis acis1 gelistirmekte; tiiketimcilik olgusunun ii¢ temel 6zellik
gosterdigi diisiincesini One slirmektedir: 1) Metalarin metinlestirilmesi (the
textualization of everything), 2) Ideoloji-merkezlilik (ideology-centredness), 3)
Seckincilik-karsithigi (anti-elitism).

Metalarin metinlestirilmesi; mallarin, potansiyel anlamlarla dolu olan metinler
olarak tiiketilmesi anlamina gelmektedir. Bu sliregte tliketim nesneleri metinlere
dontstiiriilmekte; tiiketim, bir anlam yaratma amaciyla isaretlerin tiiketilmesi eylemi

olarak ifade bulmaktadir®*?

. Insanlar tiiketim mallar1 araciligiyla yasam tarzlar ile
ilgili olarak sosyal cevrelerine isaretler vermekte ya da ters agidan bakildiginda,
tiketim faaliyetinde bulunanlarin yazdiklar1 metinler bagkalar1 tarafindan

okunmaktadir. Boylelikle tiiketim bir toplumsal anlati 6zelligi kazanmaktadir.

22! Conrad LODZIAK, The Myth of Consumerism, Pluto Press, Londra, 2002, s.11-12.
222 C. Lodziak, a.gk.,s.13-14.
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Lodziak’in  ¢ozlimlemesinde tliketimciligin  ikinci  6zelligi, ideoloji-
merkezliliktir. Kiiltiirel Calismalar alaninda, ekonomik belirlenimcilikten ka¢inmak
adna, kapitalist ekonomi, kapitalist devlet ve kiiltiirii birbirine eklemleme yoniinde
bir egilim oldugu goriilmektedir. Bu egilim biiyiikk Ol¢iide ideolojik baglamda
teorilestirilmektedir. Bu temelde, gelismis kapitalist toplumlarin yeniden iiretilmesi,
egemen ideolojinin toplum iizerindeki etkili manipiilasyonuna dayanmaktadir.
Egemen ideoloji; eylemlerimizin inancglar/degerler/anlamlar tarafindan yonetildigi
seklindeki merkezi Onermesiyle toplumu manipiilasyona ugratmaktadir. Bu
baglamda ideolojiler ve anlamlar, tiikketim mallarinda maddelestirilmis soylemler ya
da metinler olarak okunabilmektedir. Dolayisiyla tiiketim, i¢inde egemen bir diizenin
ideolojileri ya da metalastirilmis anlamlarla 6riilmiis ideolojik miicadele alani olarak
degerlendirilmektedir™.

Lodziak, tiiketimciligin tgilincii 0zelligi olarak seckincilik-karsithigin1 6ne
siirmektedir. Buna gore; egemen ideoloji, popliler olan seylerin tiiketimi ortak
paydasinda bireyleri siradanlastirmakta; onlarin seckin olmadiklari, herkes gibi
olduklar1 diisiincesini yerlestirmektedir. Bu siiregte bireyler, tiiketimi 6zgiirliik alani
olarak isleyerek, kimlik olusumunun temel bir etkeni olarak tiiketim tizerinden,
ironik bir sekilde, seckin olduklar: diisiincesine kap11maktad1rlar224.

Tiiketimcilik kiiltiirii ve ideolojisinin kurdugu materyalist yasam bigimi ve
tiiketimin toplumsal anlati oldugu algilamasi temelinde, insanlar, tiikketim mallar
aracilifiyla ortaya koyduklar1 yasam tarzlariyla, “yasamimin anlami nedir?” sorusuna
verdikleri yanitlardan bir kesit sunmaktadirlar. Bu kesitte yer alan mallar, insanlarin
yiikledikleri anlamlar bakimindan refah amacinin {i¢ boyutu olarak maddi refahin,

2 Bu agidan, kiiresellesme

psisik refahin ya da gosterisin aygitlar1 olmaktadirlar
siirecinin yarattig1 rekabete dayanan toplumsal sistem, refahi sinirlayarak servet ve
tilketimle 6zdeslestirmektedir. Bu rekabet siireci, insanlari (is¢iler ya da tiiketiciler
olarak) yabancilastirmaktadir. Bu baglamda, yabancilasan insanlar maddi refahla
daha ¢ok ilgili gériinmektedirler. Yagamlarina anlam katan, servet ve tiiketim 6geleri

disinda bagka varliklar bulamadiklar1 i¢in de sistem tarafindan daha kolay sekilde

araclastirilabilmektedirler. Boylece olusan kisisel anlam eksikligi, yani yasamin

23 C. Lodziak, a.gk.,s.15-17.
224 C. Lodziak, a.gk.,s.17-19.
2\ Douglas ve B. Isherwood, a.g.k., s.8.
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zaman harcamaya deger hi¢bir sey sunmadigi duygusu, toplumda en 6nemli psisik
sorun haline gelmektedir®®.

Biitiin bu boyutlariyla tiiketimcilik, 6zellikle yasam tarzlarmin tiirdeslesmesi
anlaminda kiiresel capta belli bir sinif olusumunun 6ziinii olusturmaktadir. Post-
modernlik baglaminda bireylerin kimlik tanimlamalar1 da ulus-toplumun ya da ulus-
devletin Otesinde, hatta kabile/topluluk kiiltiiriiniin Gtesinde cereyan etmektedir.
Tiiketim bigimleri ve buna bagl olarak yasam tarzlari, ait olunan ya da ait hissedilen
toplulugun tanimlanmasinda bas etken halini almaktadir. Dolayistyla modernligin
tiretim iligkilerine dayali siniflasmanin yerini, gitgide, post-modernligin tiikketim
iliskilerinin bi¢imlendirdigi siniflasma almaktadir. Bu siiregte bir is¢i de, benzer
tiketim bi¢imini  sergileyebildigi  Olglide bir kapitalistle aym1  sinifta
goriilebilmektedir. Kiiresel kapitalizmde ulus-Otesi sirketler eliyle is¢ilerin de
tilketimcilik kiiltiiriiniin i¢ine alinmasinin araglari zaten uygulanmaktadir. Kredi
sistemi, reklamcilik endiistrisi, medya gibi araglar tiikketimciligi topluma yerlestirme
islevi tagimaktadirlar. Boylece asir1 sermaye birikimi ve asir1 liretim olasiligim
dengeleyecek bir talep potansiyeli kiiresel kapitalizm baglaminda yaratilmis
olmaktadir.

Iktisatcilar  bu noktada kapitalizme giic kazandirict  isleve  sahip
goriinmektedirler. Douglas ve Isherwood’a gore; iktisatcilar, fiziksel ihtiyaglara, bir
zorunlulugun kiymetini yakistirirken, baska talepleri yapay, yanlis, liiks, hatta ahlak
dis1 istekler siifina yerlestirmekte; biyolojik olan iyidir, ruhsal olansa gereksizdir
demektedirler”’. Bu baglamda mallar1 simiflandirirken hep maddi refah Slgiitleri
sunmakta, “zorunlu”, “likks”, “diisik” gibi mal smiflar1 olusturmaktadirlar. Bunu
yaparken de yine kapitalizmin, insanlar1 somiirmek iizere aygit gelistirmesine zemin
hazirlamis olmaktadirlar. Bu noktada “zorunlu algilatilan mallar” adinda bir baska
mal smifindan bahsedilebilir. Bu mal sinifi, ekonomi yazininda yoktur; ancak,
kiiresel kapitalist sistemin isleyisi i¢inde tliketimcilik baglaminda insani
yabancilastirma isleviyle onem kazanmaktadir. Bu islev itibariyle bu mallar i¢in
sOyle bir tanim ileri siiriilebilir: Zorunlu algilatilan mallar; talebin reklam esnekligi

ylksek olan mallardir. Bu tanim, dl¢iilebilirligi sinirl olan kavramlara iliskin olsa da,

6 Conrad LODZIAK, Kapitalizm ve Kiiltiir: ihtiyaclarin Manipiilasyonu, Ceviren: Berna KURT,
Citlembik Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.63.
2T\ Douglas ve B. Isherwood, a.g k., s.35.
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belli bir mantik tasimaktadir: Insanlar, reklamlar aracihigiyla, tiiketimi aliskanlik
olarak gdrmekte, tiikketim bagimlis1 (tiikketimci) olmaktadirlar. Insanlarin tiiketim

bagimlilig1 da kiiresel kapitalizmin isleyisi i¢in bir gereklilik halini almaktadir.

Kiiresel kapitalizm teorisi; {iiretim, iretim iligkileri, ticaret ve tiiketim
boyutlartyla, uygulanan ekonomi politikalarinin ekseninin ac¢iklanmasinda yol
gostericidir. Kiiresel kapitalist sistem, ekonomi politikalarinda hangi karar
birimlerinin, hangi giidiilerle, hangi ama¢ ve araglarla hareket ettiklerinin ana
belirleyicisi konumundadir. Kiiresellesmenin ideolojik, kiiltiirel, politik boyutlarinin
da yonlendiriciliginde ekonomi politikalarinda nasil bir evrimden gecildigi 6nemli
bir sorunsaldir. Bu dogrultuda, kiiresellesmenin ekonomi politikalarina etkilerini
etraflica degerlendirmeye ge¢cmeden Once, ekonomi politikas: teorisine deginmek

yararli olacaktir.

2. EKONOMI POLITIKALARI: TEORIK BAKIS

Ekonomi politikasinin teorik olarak agiklandigi akademik c¢alismalar Tiirkce
yazin itibariyle ¢ok smirhidir. Ingilizce yazin ise teorik degil, 6zellikle biiyiime, dis
ekonomik iliskiler, kamu maliyesi gibi, ekonomik siirece iliskin belli alanlara yonelik
pratikteki uygulamalara odaklanmaktadir. Bu konuda, Arthur L. Grey ve John E.
Elliott’in editorliigiindeki Economic Issues and Policies: Reading in Introductory
Economics (1965) adli kitaba, Paul Mosley’nin The Making of Economic Policy
(1984) adli calismasina ve Brian Atkinson, Peter Baker ve Bob Milward’un
Economic Policy (1996) adl1 kitaplarina bagvurulabilir.

Theodor Piitz’iin Naci Kepkep tarafindan Tiirk¢eye cevrilen kitab1 ve Hiisnii
Erkan’in ¢alismasi, ekonomi politikasinin teorisi baglaminda Tiirk¢edeki temel iki
kaynaktir. Yukarida anilan ekonomi politikas1 kitaplarinda ekonomik siirece
odaklanilmasi karsisinda Piitz ve Erkan, ekonomik sistem, ekonomik yapi, ekonomi
politikasi karar birimleri ve bunlarin giidiileri gibi konular1 da teorilestirmektedirler.
Bu g¢ercevede teorik bakis basligindaki agiklamalar bu iki yazari/kaynagi temel
almaktadir. Piitz’de ve Erkan’in atiflarinda goriilebilecegi gibi, ekonomi politikasinin

teorisi alaninda Almanca yazinda pek ¢ok kaynagi gérmek de olanaklidir.
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2.1. Ekonomik Sistem-Diizen Sorunsal

Kiiresellesme siirecini tanimlayan ana dayanaklardan biri olarak kiiresel
kapitalizm, kiiresellesmenin agirlikli olarak ekonomik boyutunu agiklamaktadir.
Ulus-6tesi iiretim, ulus-otesi sirketler ve ulus-Otesi iiretim iligkileri baglaminda
ekonomik boyutu; tiiketimeilik baglaminda kiiltiirel ve ulus-6tesi kapitalist sinif ile
ulus-6tesi devlet baglaminda ise politik boyutlar1 ele almakta; ayrica bunlar
arasindaki etkilesimi de incelemektedir. Kiiresellesme siirecinde ekonomi
politikalarinin bi¢imlendirilmesi de kiiresel kapitalizmin ortaya koydugu ulus-6tesi
pratiklerle iligkilidir. Bu bakimdan, kiiresel kapitalist sistem baglaminda ekonomi
politikalarinin degerlendirilmesinde ekonomik sistem ve diizen kavraminin 6zel bir
Onemi vardir.

Ekonomik sistem, bir ekonominin temellerini olusturan ilke ve kurumlar
biitiiniidiir. Bu ilke ve kurumlardan hareketle ekonomik karar birimlerinin karar ve
davranislar1 ile ekonomik faaliyetlerin isleyisini, belli bir cerceveye yerlestiren
kavram ise ekonomik diizendir. Ekonomik sistemin ortaya koydugu ilkeler ve
kurumlar, bir ekonomik diizenin olusumunda belirleyici olan sekil sartlaridir.
Dolayistyla ekonomik diizenler, ekonomik sisteme dayanmaktadirlar.

Theodor Piitz, ekonomik sistemlerin, ekonomik birimlerin plan ve
davraniglarimin esgiidiimlenmesi (coordination) ve ekonomik birimler ile bunlarin
birliklerinin, devletin ekonomi politikalariyla uyumu (subordination) olarak iki
ilkenin farkli bilesimleri seklinde ortaya ¢iktiklarini belirtmekte ve bu bilesimler
itibariyle alt: farkli ekonomik sistemden soz etmektedir®®.

Serbest piyasa ekonomisi; ekonomik birimlerin karar verme 6zgiirliigii ilkesine
dayal1 sistemdir. Bu sistemde ekonomik birimlerin ¢alisma, girisim, miilkiyet,
tiketim, tasarruf gibi konularda karar verme Ozgiirligii “6zdeger” olarak
goriilmektedir. Devlet ise, karar verme oOzgiirliigline miidahale etmemekte; ona
giivence saglayan hukuksal yapiyr kurma isleviyle konumlanmaktadir. Bu yap1
icinde serbest piyasa ekonomisi, karar birimlerinin planlarinin piyasa mekanizmasi

icinde kendi kendine esgiidiimlenmesi sistemidir®’.

228 Theodor PUTZ, Kuramsal Ekonomi Politikasmnin Temelleri, Ceviren: Naci KEPKEP, Der
Yaymevi, 4. baski, Istanbul, 1994, s.54.
29T Piitz, a.gk., s.55.
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Giidiimlii piyasa ekonomisi; temel olarak, ekonomik birimlerin karar verme
Ozgiirliigii ilkesi ile bunlarin planlarinin piyasa yoluyla esglidiimlenmesi ilkesine
dayanmaktadir. Buna eklemlenmis olarak, karar birimlerinin davranislarini
yonlendiren etkin bir ekonomi politikas1 devrededir. Buradaki yonlendirme ya da
giidiim, ekonomik birimlerin planlarinin icerigini degil, ¢cevresel kosullar olan plan
verilerini degistirmek anlamimdadir®’.

Biitiinsel merkezden yénetimli ekonomi; ekonomik birimlerin karar verme
ozgilrliiklerinin kaldirildig1 ve tiim isletmeler ve tiiketiciler i¢in emredici nitelikteki
merkezi planlamanin gegerli oldugu sistemdir. “Merkez”in ve onun arkasindaki
politik giiciin 6znesinin tercihleri bireysel tercihlerden iistiindiir. Merkez, plan
kapsamindaki niceliksel verileri emretmekte ve sonuglarini kontrol etmektedir®".

Diizeltilmis merkezden yonetimli ekonomi; merkezi esgiidimleme ilkesinin
korundugu, fakat kimi durumlarda karar birimlerine meslek ve isyeri segcme, tiiketim,
tasarruf gibi konularda 6zgiirliik alan1 agilmaktadir. Bu esneklik, ideolojik degisimler
ve Ozellikle de gelirin artmasiyla birlikte tiiketici ihtiyaglarinin ve isteklerinin
degismesi durumlarinda séz konusu olmaktadir®?.

Sosyalist piyasa ekonomisi, Uiretim araglarinin kamulastirilmis miilkiyeti altinda
piyasa yoluyla saglanacak esglidiimleme ilkesine dayanmaktadir. Bu yapisiyla
giidimlii piyasa ekonomisinin bir tiirlinii olusturan sosyalist piyasa ekonomisi,
“Sosyalizmde Plan ve Piyasa” adli kitabiyla O. Sik tarafindan ileri siirilmiis bir
ekonomik sistemdir®’.

Piitz’iin simiflamasindaki son tiir olarak rekabet sosyalizmi; kuramsal olarak
dort ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; iiretim araglarinin kamulastirilmis miilkiyeti,
tiretimin ve fiyatlarin merkezden emredici bir sekilde planlanmasi, serbest isyeri
secimi ve gelirin serbestce kullanimi ilkeleridir. Bu sistemde merkezi planlama
orgiitli, tiiketicilerin serbestce belirledikleri tiiketim mallar1 talebini 6l¢ii olarak
almakta ve iliretimi tam rekabet modeline benzer sekilde planlamaktadir. Bu yapisi

itibariyle rekabet sosyalizmi, merkezden yonetilen ekonomi sisteminin bir tiiriidiir**.

BT Piitz, a.g k., 5.55-56.
BUT, Piitz, a.g k., 5.56-57.
2T Piitz, a.g k., s.57-58.
23T Piitz, a.g k., 5.58.

24T, Piitz, a.g k., 5.58-59.

123



Ekonomik sistemlerin siniflandirilmasinda Hiisnii Erkan’in yaklagimi biraz
daha farkhidir. Erkan, kapitalist piyasa ekonomisi, sosyalist planli ekonomi ve
uygulamada ortaya ¢ikan tiirler olmak iizere {i¢ tiirden s6z etmektedir. Piitz’iin konu
ettigi glidimlii piyasa ekonomisi ve diizeltilmis merkezi yonetimli ekonomi
sistemlerini, Erkan, uygulamada ortaya ¢ikan sistemler arasinda islemektedir. Bu
gruba ayrica karma ekonomi sistemini eklemektedir.

Karma ekonomi sistemi, bireysel planlama ile devlet planlamasinin bir arada
oldugu, fakat planlarin esgiidiimlenmesinin hem piyasa hem de merkezi yonetim
tarafindan yapilmadigi bir sistemdir. Karma sistemde ekonomik faaliyetlerin
esglidiimlenmesi piyasa yoluyla saglanmakta, devlet de makro planlarla ekonomiyi
yonlendirmektedir. Devletin makro planlamasinin kapsadigi ekonomik 6nlemler ve
kamu girisimciligi de piyasalarin verileri baglaminda ortaya ¢ikmakta, piyasa
sonuglarimni etkilemektedir®”.

Bu sekilde simiflandirilabilecek ekonomik sistemler, temelde icerdikleri iki
ilkeyi esas almaktadir: Bunlardan ilki, karar ve planlarin bireysel mi, kamusal m1
oldugu ile ilgilidir; ikincisi de, karar ve planlarin piyasa yoluyla mi, merkezi birim
eliyle mi esgiidiimlendigine iliskindir. Ekonomik diizenler de ekonomik sistemlerin
ortaya koydugu ilke ve kurumlar temelinde ekonominin isleyisi i¢in bir bigim
olusturmaktadirlar.

Ekonomik diizen, tiiketicilerin, is¢ilerin, girisimcilerin ve benzeri ekonomik
karar birimlerinin davraniglarina bir ¢er¢ceve sunmasi bakimindan o6nemli bir
kavramdir. Bu noktada Theodor Piitz ve Hiisnii Erkan’in tanimlarindan hareketle bir
aciklama getirilebilir.

Piitz, ekonomik diizen kavramini; ekonomik birimlerin plan ve davraniglarinin
esgiidiimlenmesinin (coordination) ve ekonomik birimler ile bunlarin birliklerinin,
devletin ekonomi politikalariyla wyumunun (subordination) tiirii ve bi¢imi olarak

tanimlamaktadir®®.

Erkan da benzer yonde olmak iizere, ekonomik birim ve
bireylerin karar, davrams ve faaliyet alanlarinin, genellikle uzun donemli ¢evresel

kosullarimi belirleyen her tiirlii kural, norm, ilke ve kurumlar biitiinii tanimlamasini

% Hiisnii ERKAN, Ekonomi Politikasinin Temelleri, Kardesler Yaymevi, 3. baski, izmir, 1997,
5.59-60.
8T Piitz, a.gk., s.51.
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getirmektedir™’. Bu tamimlar itibariyle goriilmektedir ki; karar birimlerinin karar,
plan ve davraniglarina belli bir ¢erceve hazirlanmasina 1sik tutan belli ilkeler ve
kurumlar s6z konusudur. Karar birimleri bu ilkeler ve kurumlarla belirlenmis
ekonomik diizen i¢inde hareket etmektedirler.

Piitz, ekonomik diizenin belirleyici O0gelerinin genel ilkeler ve ozel ilkeler
olarak iki gruptan olustugunu ileri stirmektedir. Erkan ise bu 6geleri diizen olusturan
bi¢cim unsurlar: olarak incelemektedir.

Piitz’e gore; genel ilkeler, iki noktada belirmektedir. Bunlardan ilki, ekonomik
karar birimlerinin planlarinin igerigini kimin belirleyecegi ve bu planlar arasindaki
esgiidiimiin nasil saglanacagi, kisacasi planlarin esgiidiimii ilkesidir. ikincisi de,
karar birimlerinin planlarinin, devletin belirledigi ekonomi politikast amaglarina
uyumunun saglanmasi ilkesidir. Ozel ilkeler ise, miilkiyet, rekabet, iicret, para gibi
konularda saglanacak alt diizenler ile ilgili ilkelerdir®®.

Ekonomik diizenin genel ilkeleri, 6zel ilkeler {lizerinde de belirleyici yonde
isleve sahiptir. Piitz, genel ilkelerden esgiidiimlemenin iki bigimde olabilecegini
belirtmektedir. Bunlardan birincisi piyasa ekonomisi, digeri de merkezden yonetimli
ekonomidir. Piyasalarin sagladigi esgiidimlemede; karar birimlerinin bagimsiz
planlar1 vardir ve bu planlar piyasa sistemi i¢inde arz ve talebe gore olusan fiyat ve
gelir degiskenleriyle bicimlenmekte; bu degiskenlerdeki degismeler de karar
birimlerinin karar ve davraniglariyla ortaya c¢ikmaktadir. Merkezden saglanan
esgiidimlemede ise, karar birimlerinin iiretim ve tiiketim konusunda bagimsiz
planlar1 s6z konusu olmayip merkezi bir orgiit tarafindan tiim ekonomiyi kapsayan
bir plan yapilmaktadir™’.

Erkan ise, bir sosyal diizen saglama islevi olarak esgiidiimleme ilkesinden s6z
etmekte ve Walter Eucken’in goriisiinii benimseyerek kendiliginden olusan diizen ve
organize edilmis diizen kavramlarin1 kullanmaktadir. Kendiliginden olusan diizen ya
da egglidimleme, bagimsiz bireylerin c¢ok merkezliliginde bireysel ama¢ ve
davranislarin yonlendiriciligindedir. Bu diizende bireylerin amaglari s6z konusu iken,

diizenin kendisinin belli bir amac1 yoktur. Bu bireysellik; gelenekler, aliskanliklar,

ahlaklar, hukuk kurallar1 gibi cevresel kosullardan da etkilenmektedir. Organize

7T H. Erkan, a.g k., 5.42.
28T Piitz, a.g k., s.43-44.
29T, Piitz, a.g k., 5.48.
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edilmis diizen ya da esglidiimlemede ise, belli bir amaci/amaglar1 olan, hiyerarsik
yapida ve kurallara dayali olarak planlanan organizasyonlar s6z konusudur. Basit
organizasyonlarda emirler; karmasik organizasyonlarda organizasyon kurallar:
belirleyicidir. Bu sosyal diizen bi¢imlerinden hareketle, Erkan, ekonomik diizen
olusumunda kaynaklarin etkin dagilimini saglayacak olan iki diizenin ortaya ¢iktigini
belirtmektedir. Bu noktada Erkan ile Piitz, dogal olarak birlesmektedirler:
Kendiliginden olusan sosyal diizen, piyasa diizeni olarak; organize edilmis sosyal
diizen ise merkezden yonetimli diizen olarak ekonomik alana yansimaktadir®*’.

Ekonomik diizeni belirleyen ikinci genel ilke, karar birimlerinin davraniglarinin
devletin ekonomi politikalariyla uyumlu olmasinin saglanmasidir. Bu noktada devlet
ile ekonominin iliskisi su sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir:

e Devletin, karar birimlerinin kararlaria higbir etkide bulunmamasi,

e Devletin, plan elemanlarinin belirlenmesini karar birimlerine birakmasi; fakat
plan verilerini degistirerek karar birimlerinin planlamalarini etkilemesi,

e Devletin, kendi ekonomik planlamasinin kapsadigi plan elemanlar1 ve
verileriyle karar birimlerini zorlamasi,

e Devletin, ilke olarak planlarin igerigini belirlemesi; fakat kendi
planlamalarini da yapabilecekleri sinrli alanlar birakmasi®*.

Erkan, devlet ile karar birimlerinin uyumunun temel éncelik ilkesi olarak da
degerlendirilebilecegini ve bu Onceligin bireysellik ile sosyallik ilkeleri olarak
belirdigini ileri siirmektedir. Buna gore; bir ekonomik diizen, bireysellige mi, yoksa
sosyallige mi Oncelik verdigine gore bi¢imlenmektedir. Temel oOnceligin
belirlenmesinde, toplumsal degerler, ideolojiler, ekonomik amaglar gibi etkenler rol
oynayabilmektedir. Bu dogrultuda, bireysellik ilkesi, piyasa esgiidiimiiyle; sosyallik
ilkesi de merkezden yonetimli esgiidiimle yakinlik gostermekte; hatta biitiinlik
kazanmaktadir**.

Tiim ekonomik diizenin olugumunda etkili olan esglidim ve temel Oncelik
ilkelerinin yani sira, Piitz’in 6zel ilkeler dedigi ve dort baslik altinda inceledigi

alanlardaki bicimler de ekonomik diizen iizerinde etki gostermektedir. Piitz bu

ilkeleri;

0 H. Erkan, a.g k., 43-47.
LT, Piitz, a.g k., 5.50.
2 H. Erkan, a.g k., 5.48-49.
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e Miilkiyet iligkileri, girisim bigimleri ve isletme yapisi diizeni,
e Piyasa ve rekabet diizeni,

e Para diizeni ve

e Gelir boliisiimii diizeni baglamlarinda incelemektedir*®.

Miilkiyet iliskileri; miilkiyet edinimi  serbestligi, iiretim ara¢larinin
kamulastiriimasi, ekonominin anahtar sektorlerinin devletlestirilmesi seklindeki ii¢
ilke ekseninde ortaya ¢ikmaktadir. Girisim bigimleri; tek kisi girisimleri, ortakliklar,
kooperatifler gibi tiirler itibariyle olusmaktadir. isletme yapisi ise, isletme iginde
kararlarin alinmasinda iscilerin katilimer olup olmamasiyla ilgilidir**. Miilkiyet
iligkileri, girisim bicimleri ve isletme yapisi arasinda karsilikli belirleme s6z
konusudur.

Piyasa ve rekabet konusunda, piyasaya girisin serbest ya da sinirlandirilmis
olmasina gore olusmus bir diizenden s6z edilmektedir. Piyasaya giris-cikis
serbestligi, acik piyasa ilkesi olarak degerlendirilirken, devlet tarafindan ya da piyasa
icinde anlagmalar, egemen durumun kétiiye kullanimi gibi yollarla piyasa acikligi
sinirlanabilmektedir™®.

Para diizeni, piyasada miibadele araci olarak paranin yaratilmasinin daha ¢ok
hangi karar biriminin sorumluluk alaninda oldugu ve para miktarinin hangi ilkelere
gore ayarlanacagi sorunsallari tizerine kurulmaktadir. Karar birimi ile ilgili olarak
hiikiimet ile iligkilerinde merkez bankasinin bagimsizligi énem kazanmaktadir. Para
miktariyla baglantili olarak dis 6demeler sistemi ve kur politikalar1 da para diizeni
icinde 6ne ¢ikan alanlar olmaktadir™*®.

Gelir bollisiimii diizeni, esgiidiim ilkesiyle baglantili olarak olugmaktadir.
Piyasa kurallarinin sagladig1 esgiidiim altinda fiyatlar ve gelirler serbest anlagsma ve
sozlesmelerle belirlenmektedir. Esgiidimleme, merkezi yoOnetim tarafindan
saglaniyorsa fiyat ve gelirlerin merkezden saptanmasi séz konusudur. Fiyat ve
gelirlerin belirlenmesi miilkiyet iligkilerinden de etkilenmektedir. Serbest miilkiyet,

genel kamulastirma ya da sektorel devletlestirme ilkelerine bagli olarak, gelirlerin

belirlenmesi piyasa kosullarinda ya da devlet erkiyle gerceklesmektedir. Gelirin

T Piitz, a.gk., s.51-54.
T Piitz, a.g k., s.51-52.
T Piitz, a.g k., s.52-53.
T Piitz, a.gk., 5.53.
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tikketim siireclerinde nasil kullanilacagi, hangi mallarin, ne miktarda tiiketilecegi,
hangi niteliklere sahip olacagi gibi konular da yine esgiidiimle baglantili olarak
belirlenmektedir**’.

Piitz’{in, ekonomik diizenin olugsmasina temel sunan bu genel ve 6zel ilkeleri,
Erkan’in yaklasiminda da igerilirken, Erkan bu diizen olusturucu bi¢im unsurlarina
bazi eklemeler ve agilimlar yapmaktadir. Para diizeninin paralelinde veri ve biitce
sistemini ilgilendiren mali diizeni eklemekte; ekonomik sonuglar olarak kar, gelir ya
da planlarin gerceklestirilmesi ilkelerini 6ne siirmekte; planlamanin ve plan
yaprmeilarmin bireysel ya da merkezi olarak tiir ayrimini gelistirmektedir®*®.

Piitz’iin ve Erkan’in ortaya koydugu bu temelde, karar birimlerinin bireysel ya
da merkezi olarak planlar yapmalari1 ve bu planlarin piyasada ya da merkezi yetke
tarafindan esglidiimlenmeleri ilkelerine dayali olarak ekonomik sistemler
belirmektedir. Ekonomik sistemler, bu ilkeler temelinde olusan kurumlar1 da
icermektedir. Ekonomik diizenler ise o ekonominin sistemi tarafindan

bi¢imlendirilmektedir. Ekonomik sistem temelinde ve ekonomik diizen ¢ergevesinde

olusturulan ekonomi politikalar1 da farkli karar birimlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

2.2. Ekonomi Politikasinda Karar Birimleri

Su asamaya kadar kullanilan “karar birimleri” ifadesiyle anlatilmak istenen ile
ekonomi politikas1 yapimcist ve uygulayicist olan karar birimleri birbirinden
farklidir. Bu ayrim zaman zaman dikkatlerden kagmakta ve degerlendirme
yanlisliklar1 yapilabilmektedir.

Ekonomik karar birimleri; iretim, miibadele ve tiiketim olarak ekonomik
faaliyetleri gerceklestiren iiretici, girisimei, isci, tiiketici gibi karar birimleridir.
Ekonomi politikas1 karar birimleri ise; ekonomik faaliyetleri, dolayisiyla ekonomik
karar birimlerini ¢esitli arag, Onlem ve kararlarla etkileme faaliyetini yliriiten
birimlerdir. Bu dogrultuda, ekonomi politikas1 karar birimlerinin basinda devlet
orgiiti gelmektedir. Devletin, bagli organlarinda yiiriitiilen tretim ve tiiketim
faaliyetleri nedeniyle bir ekonomik karar birimi konumunda oldugu durumlar da

vardir*®.

T, Piitz, a.g k., 5.53-54.
¥ H. Erkan, a.g k., 5.52-53.
* H. Erkan, a.g k., s.8.
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Ekonomi politikasi karar birimleri, ekonomik karar birimlerinin davranislarini
tic bicim ve yogunlukta etkilemektedirler. Bu etkileme, davranislar1 belirleme,
uyarma ve uyumlastirma yoniinde olabilmektedir. Davranislarin belirlenmesi; gesitli
hukuksal diizenlemeler ve kararlar yoluyla bir davranisin yapilmast ya da
yasaklanmasidir. Ornegin; isverenler, asgari iicretten daha asagi diizeyde iicret
vermemeye zorlanmaktadirlar. Davraniglarin - uyarilmas: etkisinde; belli bir
davranisin yapilmasi ya da yapilmamasi yoniinde giidii olusturulmaktadir. Ornegin;
yatirim tegvikleri yoluyla yatirimcilar i¢in bir giidii yaratilmaktadir. Davranislarin
uyumlagtirilmasinda ise; iligki icindeki farkli ekonomik birimlerin ayni yonde
davranmaya itilmesi saglanmaktadir. Ornegin; isci ve isveren sendikalari, iicretleri
verimlilik 6l¢iitine gore belirlemeye itilmektedir™".

Ekonomi politikas: ile ilgili karar birimlerinin tiirleri ve bunlarin karsilikli
iligkileri biiylik Ol¢lide devletin anayasal orgiitlenme bigimine gore olusmaktadir.
Federal bir devlet yapisi s6z konusu ise genel ekonomi politikast karar birimleri ile
eyaletlerin ekonomi politikas1 karar birimleri arasinda farkliliklar olabilmektedir.
Merkezi devlet yapilanmasinin s6z konusu olmast durumunda ise, merkezl
hiikiimetin politikalarinin yani sira, makro ekonomik amag¢ degiskenleri iizerinde
etkileri olan onlemler ve faaliyetleri nedeniyle belediyeler de ekonomi politikasi
karar birimleri arasinda say1labilmektedir™".

Piyasa sistemine sahip ekonomilerde, devletin belirledigi ekonomi politikasi
uygulamalariyla  birlikte, sistem, giidiimli  piyasa ekonomisi  olarak
bicimlenmektedir. Bu baglamda, ekonomi politikas1 karar birimleri de su
siniflamayla incelenebilmektedir:

Parlamento, Hiikiimet ve Yonetim: Parlamento, ekonomi politikast kararlarinin
yasal kosullarinin olusturuldugu kurum olarak, ekonomi politikasinin en iist 6znesi
konumundadir. Ancak, ekonomi politikas1 olusturma giicii, yasalarla ve daha etkin
olmas1 bakimindan fiili olarak hiikiimete ve hiikiimetin olusturdugu diger yonetim

oznelerine devredilmektedir®>

. Bu nedenle, parlamento, ekonomi politikasinin
yasama bakimindan en iist karar birimi iken; hiikiimet, yiiriitme bakimindan en {ist

karar birimi olmaktadir. Hiikiimetlerin politika olusturma siirecinde artan yetkisi ve

2O H. Erkan, a.g k., s.73-74.
LT Piitz, a.g k., 5.304.
2T, Piitz, a.g k., 5.308.
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giicii biirokrasiyi de ekonomi politikalarinda 6nemli kilmaktadir. Hiikiimetlerin tasari
ve teklif olarak yasama altyapisi hazirlama islevlerinde ve ekonomi politikasi
kararlarinin  uygulanmasinda  biirokrasinin  uzmanhigi ve esnekligi Onem
kazanmaktadir™”.

Merkez bankasi: Para diizenini belirleyen kurum olarak merkez bankalari
ekonomi politikasinda 6zel bir 6neme sahiptir. Esasen bagimsiz olan merkez bankasi,
para politikas1 araglar1 yoluyla paranin i¢ ve dis degeri, ddemeler dengesi ve
ekonomik devreler iizerinde etkili olmaktadir™*.

Birlikler: Sosyal sistemin bir kurumu olarak birlikler, ekonomi politikalarina
iliskin yasal yetkilerle donatilan yardimci karar birimleridir. Kendi mesleki
alanlarina iliskin yonetsel diizenleme yetkileri de verilen birlikler; is¢i ve isveren
sendikalari, ticaret odalari, sanayi odalar1, meslek odalar1 gibi orgiitlerdir. Birlikler,
devlete, ekonomi politikasinin planlanmasi agamasinda mesleki bilgi ve tutumlariyla
yardimc1 olmakta; ayrica iiyelerini yonlendirerek ekonomi politikalarinin uygulanma
asamasinda etkin sonuclar alinmasma katkida bulunmaktadirlar. Yar: kamusal
ekonomi politikast karar birimi olarak da degerlendirilebilen birlikler, ekonomi
politikasi iizerinde daha ¢ok dolayli etkide bulunmaktadirlar™”.

Ulus-iistii ya da Uluslararast Kuruluslar: Birlesmis Milletler orgiiti,
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati,
Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii gibi kuruluslar, ulusal ekonomi politikas1 karar
birimlerinin yan sira etkili olmaktadirlar. Ayrica iiye iilkeler i¢in baglayict ekonomi
politikas1 karar birimleri olarak Avrupa Birligi organlar1 ve belli ekonomik alanlara
iliskin birliklerin olusturdugu, Uluslararas: Ticaret Odalar1 Birligi gibi orgiitler de
ekonomi politikasi karar birimleri olarak konumlanmaktadirlar™®.

Ekonomi politikas1 uygulamalarinin rasyonel ve etkin olabilmesinde belirleyici
olan konulardan biri, karar birimleri arasinda saglanacak esgiidiimdiir. Karar
birimleri birbirinden bagimsiz olsalar bile, amaglara ulastirict etkin politikalar i¢in

birimlerin uygulamaya koyduklar1 kararlarin birbiriyle uyumlu olmas1 beklenir. Bu

da karar birimleri arasindaki esgiidiimleme sorunsaliyla ilgilidir.

23 H. Erkan, a.g k., s.76-77.
4T, Piitz, a.g k., 5.309.
25 H. Erkan, a.g k., s.78.
% H. Erkan, a.g k., s.79.
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Esgiidiimiin saglanmasit sorunsali ekonomi politikas1 karar birimlerinin
cogullugundan ileri gelmektedir”’. Bu 6znelerin isbirliginin saglanmasi ekonomi
politikalarinin toplumsal sonuglarinin gelistirici olmasina olanak sunabilmektedir.
Karar birimlerinin esgiidiimii ii¢ sekilde saglanabilmektedir:

Icsel ve Dissal Esgiidiimleme: Igsel esgiidiim, ekonomi politikasinm belli bir
karar biriminin karar alani i¢indeki onlemlerinin esgiidiimlenmesidir. Bu esgiidiim,
maliye politikasinda gelir ve harcamalar arasinda olabildigi gibi, merkez bankasinin
parasal araclart konusunda da giindeme gelebilmektedir. Digsal esgiidiim ise, karar
Oznelerinin ¢ogullugu ile baglantili olarak, birden fazla 06znenin yetkisindeki
Onlemlerin esgiidiimlenmesi anlamina gelmektedir. Farkli karar birimlerinin digsal
esglidimii genellikle belli zorluklar icermektedir. Bu noktada, esgiidiimiin
saglanmasi bir iist olusumun ig¢sel yetki ve sorumluluk alanina islenerek digsal
esgidiim i¢sellestirilmektedir™®.

Dikey ve Yatay Esgiidiimleme: Federal devlet yapilanmasinda merkez devlet ile
eyaletler arasindaki uyum ya da tekil devletlerde hiikiimet ile belediyeler arasindaki
uyum, dikey esgiidiime konudur. Devlet yapisi i¢inde anayasal olarak ast-list
konumlamasi yerine, ayn1 diizeyde yetkilere sahip olan birimler arasindaki uyum ise
yatay esgilidiime iliskindir. Uluslararas1 diizeyde etkili kuruluslar arasinda ya da
Avrupa Birligi’nin cesitli organlari arasinda da yatay esgiidiim s6z konusudur®”’.

Kurumsal Olan ve Kurumsal Olmayan Esgiidiimleme: Karar birimlerinin
kendiliginden, diizensiz davraniglart kurumsal olmayan esgiidiimii ifade etmektedir.
Kurumsal esgiidiim ise, karar 6zneleri arasindaki bilgi aktarimi/paylasimi yoluyla ya
da karar Oznelerine sunulan politik-ahlaki tutum igerikli belli davrams kurallari
yoluyla saglanmaktadir. Yasalarla ya da serbestge yapilmig bir anlagmayla c¢ok
sayidaki karar Oznesi, diizenli olarak ya da belli bir ekonomik olay meydana
geldiginde alacaklar1 6nlemler konusunda esgiidiim saglayabilirler. Bu durumlarda
kurumsal esgiidiim s6z konusudur®®’.

Ekonomi politikasinin olusturulmasinda cesitli karar birimlerinin ekonomik

Onlemlerinin esglidimii gorece kolay c¢oziilebilecek bir sorunsaldir. Ekonomi

TT, Piitz, a.g k., 5.294.
8T Piitz, a.gk., s.315.
9T, Piitz, a.g k., s.315-316.
20T, Piitz, a.g k., 5.317-318.
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politikasinin bas karar biriminin devlet orgiitii olmasi ve devletin de parlamenter
cogunluk  yoluyla hiikiimetin  yOonlendirmesinde olmast  bu  esgiidiimii
kolaylastirmaktadir. Fakat ekonomi politikasinin asil zorluklar1 baska alanlarda
yogunlagmaktadir.

Akilc1 bir ekonomi politikasinin en biiyiik zorluklari,

* karar birimlerinin ¢ikarlarinin ve amaglarinin ¢esitliligi ve ¢elisikligi,

* ekonomik politikasinin amacglart ile genel toplum politikasinin diger amacglar
arasindaki catismalar ve

* ekonomik gii¢ iliskilerine dayali politik davramislarin gerekgeleri ve
tezlerindeki ¢atismalar lizerinde agirlik kazanmaktadir. Bu agidan, akilct ekonomi
politikasi, bir goriis birliginin, tek bir tercih islevinin olusturulmasim
gerektirmektedir. Bu da, ortak istek olusumu sorunu demektir™®'.

Toplumu olusturan ¢ok sayidaki kesimin ya da siifin ¢ikarlarindaki
uyusmazliklar, belli bir ekonomi politikasinin olusturulmasi yoniinde ortak istek
olusturmay1 gerekli kilmaktadir. Toplumca kabul goéren bir ekonomi politikasina
duyulan istek i¢in {i¢ yontem izlenebilmektedir. Bunlar; bilgilendirme, pazarlik-
uzlasma ve oylama yontemleridir.

Bilgilendirme; ¢ikar gruplarmin kendi aralarindaki ya da devlet organlar ile
aralarindaki karsitliklara neden olan, amag ve ¢ikarlarin bagdastirilabilirligine iliskin
bilgi eksikliginin giderilmesi ihtiyacindan dogmaktadir. Cikar gruplarinin birbirlerini
bilgilendirmesi ve bundan da 6nemlisi, devletin tiim ¢ikar gruplarini bilgilendirmesi
kosulu saglanmalidir. “Bilgilendirme”, daha genis anlamda, gerekgelerin ortaya
konularak taraflarin  belli bir goriise getirilmeleri anlaminda “inandirma”
yontemidir®®,

Pazarlik ve uzlasma; ¢ikar karsitliklarinin asilmasi ve ortak istek olusturmada
onemli bir yoldur. Taraflar dogrudan birbirleriyle pazarlik edebildikleri gibi, bir
aracinin uzlastirma c¢abasi da s6z konusu olabilmektedir. Cikar birliklerinin etkisinin
biiyiikliigii, kamu biit¢cesinin ulusal gelirdeki payinin biiyiikligii, ekonomi politikas1
araglarinin sayisinin artmast ve bu araglar iginden kontrollerin ¢okga kullanilmasi

nedenleriyle, pazarlik ve uzlasma yéntemi daha biiyiik 6nem kazanmaktadir®.

LT Piitz, a.g k., 5.319.
2T Piitz, a.g k., 5.331.
63T, Piitz, a.g k., 5.332-333.

132



Oylama; tek tek c¢ikar birliklerinin isteklerinden baskin olanin se¢ilmesi degil,
birbiriyle uyumlu istek aciklamalarinin tim toplum i¢in gegerli devlet istenci
durumuna, bir bagka deyisle, genel norm durumuna gelmesi yontemidir.
Bilgilendirme yOntemi “birinci en iyi” yontem iken, pazarlik ve uzlasma “ikinci en
iyi” yontemdir. Secimleri kazanan hiikiimetin gercekte alacagi kararlarin soz
verilenden farkli olabilmesi ve azinlik hiikiimetleri, %51°in zayiflig1 gibi olasiliklar

b

nedeniyle oylama yontemi  “l¢iincii  en 1iyi” olarak geri planda
degerlendirilmektedir®®*.

Bu yontemlerden daha c¢ok bagvurulan bilgilendirme ve pazarlik-uzlagsma
yontemleri yoluyla ekonomi politikasinda tek bir istencin olusturulmasi bir¢ok
kosula baglidir:

e Toplumda en iist degerlere ve amaclara iliskin olarak, oncelikle toplumsal
diizen politikasina ve ekonomi politikasinin genel amaglarina iliskin en
azindan belli bir ortak goriisiin bulunmasi gerekir.

e Iideolojilere ve ¢ikarlara iliskin goriislerdeki katilik, uyumun ve uzlagsmanin
olusumunu olanaksiz kilmaktadir. Tek bir istencin olusumu igin belli 6l¢iide
pragmatik yaklasim ve esneklik gerekmektedir.

e Pazarlik etmenin ve uzlagsma saglamanin mekanizmalari, ilgili toplum, ilke
olarak tartismaya, uzlagsmaya ve c¢ogunluk kararma iligkin olumlu bir
yaklagima sahipse isleyebilmektedir.

e Tutarli bir ekonomi politikast goriisiinii ortaya koyabilecek nitelikte
yonlendirici kisiliklerin var olmasi gerekmektedir.

e (Cikarlarin dengelenebilmesi i¢in becerikli arabulucularin olmasi énemlidir.

¢ Bilgilendirme, iletisim, tartisma, pazarlik, anlasma ve uyumlastirma stiregleri,
amaca uygun bir kurumsallasmay1 gerektirmektedir®®.

Ekonomi politikas1 karar birimlerinin, 6zellikle de devlet orgiitiiniin karar
almas1 ve uygulamasinda esgiidiimiin saglanmasi ve toplum genelinde ortak goriisiin
ortaya c¢ikmasi, politikalarin basarili olmasi1 agisindan 6nemli konulardir. Karar

birimlerini karar alma ve uygulama konusunda harekete geciren giidiiler de politika

basarisinda belirleyici etkide bulunmaktadirlar.

2% T Piitz, a.g k., s.333-334.
205 T, Piitz, a.g.k., s.335.
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2.3. Ekonomi Politikasinda Giidiiler

Ekonomi politikas1 karar birimleri, politika olustururken belli etkenlerin
sekillendirdigi sosyo-ekonomik kosullar ekseninde karar almakta ve eyleme
geemektedirler. Bu kosullar, ekonomi politikasi karar ortamini olugturmakta ve bu
ortam da karar birimlerinin giidiilerine yon vermektedir.

Ekonomi politikas1 karar ortami, temelde, yasal-kurumsal etkenler, sosyal
etkenler, davrams tarzlari ve ekonomik etkenler olarak dort dayanak iizerinde
meydana gelmektedir. Yasal-kurumsal etkenler; karar birimlerinin karar alma
cercevelerini belirleyen yasalar, kararnameler, tliziikler, yonetmelikler, anlagmalar,
uluslararas1 sozlesmeler, ulusal ve uluslararasi kuruluslar gibi 6gelerdir. Sosyal
etkenler; toplumdaki gili¢ iligskilerini ve sosyal yaptyr tanimlayan, belli
kesimlere/siniflara ait degerler, ideolojiler, gelenekler, diinya goriisleri gibi diisiinsel
ve duygusal 6gelerdir. Davranis tarzlari; ekonomik karar birimlerinin, faaliyetlerini
yiriitirken bireysel mi, isbirligi ve dayanigma temelli mi, devletten beklentili mi
davrandiklart gibi konularla belirlenmektedir. Ekonomik etkenler ise; ekonomideki
teknoloji diizeyi ve egilimleri, sermaye birikimi ve yapisi, dogal kaynaklar gibi
teknik kosullara iligkindir®®®.

Ekonomi politikast karar birimleri, bu kosullarin olusturdugu karar ortaminda
belli ilkeleri, amaglari, araglari, 6nlemleri ya da ortak istek olusumunu yerlestirmeye,
onlar1 yonlendirmeye c¢alismaktadirlar. Ornegin; belli bir bdlgede maden arama
faaliyetleri icin yasal diizenleme yapilabilmekte; yurtici sermaye birikiminin
yetersizligi nedeniyle yabanci sermaye birikimlerini 6zendirebilmekte ve benzeri
sekillerde toplumsal kosullardan etkilenerek kararlar almaktadirlar. Karar birimlerini
harekete geciren giidiiler de bu karar ortaminin kosullarindan dogmaktadir.

Ekonomi politikasinda giidiiler, ekonomi politikasi karar birimlerini bilingli ve
amagclh olarak belli davraniglarda bulunmaya iten diistinsel ve duygusal kaynaklardir.
Gidiiler, hangi amaclarin 6ne c¢ikarilacagi, hangi araglarin tercih edilecegi, karar
birimleri arasinda esglidiimlemenin nasil saglanacagi gibi konular iizerinde karar

birimlerini eyleme gec¢iren nedenler olarak 6nem kazanmaktadirlar.

26 . Erkan, a.g k., s.74.
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Erkan, Eckart Tuchtfeldt’ten yararlanarak, giidiileri {i¢ grupta incelemektedir.
Bunlar, ideolojiler, fiili kosullar ve ¢ikarlardir®®’:

Demokrasilerde degisik politik ideolojilerin varligi, degisik politik partilerin
olugsmasina yol agmistir. Liberalizm, muhafazakarlik ve sosyalizm ii¢ temel ideolojik
yaklagimdir. Bu farkli ideolojilerden koklenen partiler farkli programlar hazirlayarak,
hiikiimet olmalar1 durumunda uygulayacaklari ekonomi politikasinin ana ¢ergevesini
belirlemektedirler.

Ekonomi politikas1 yapiminda etkili bir baska giidii, ekonominin genel
goriinimii ya da mevcut kosullaridir. Ekonominin sahip oldugu teknolojik
donanimdaki egilimler, sosyo-ekonomik c¢evresel kosullar ve daha Onceki
politikalarin yol actig1 sonuglarin gerekli kildigi yeni miidahaleler, ekonominin fiili
kosullarini belirleyen 6nemli 6gelerdir.

Cikarlar da ekonomi politikasi yapimcilarini giidiileyen etkenler arasinda yer
almaktadir. Bireysel, grupsal ya da toplumsal ¢ikarlar, ekonomi politikasi
yapimcilarin1 harekete gegirmede tek tek ya da biitiinsel olarak etkili olmaktadirlar.
Konuya tarihsel agidan bakildiginda ise, genel olarak, sanayi Oncesi toplum
yapisinda devletin ya da toplumun, sanayilesme siirecinde bireylerin, gliniimiiz
toplum yapisinda ise ¢ikar gruplarmin agirlik kazandigr goriilmektedir. Ekonomi
politikas1 olusturulmasinda etkili ¢ikar gruplari; politikacilar, biirokrasi, meslek
orgiitleri, sendikalar, sosyo-ekonomik dernekler gibi orgiitlerdir. Bu gruplarin
kendilerine gore cikarlari, ekonomi politikasi karar birimlerinin karar ve
eylemlerinde etkili olmaktadir. Politikacilar, oy beklentisi; biirokratlar, yliksek bir
sosyo-ekonomik konum yoluyla yiiksek refah edinimi; meslek orgiitleri, sendikalar
ve diger sosyo-ekonomik Orgiitler ise {iiyelerinin ekonomik ve sosyal c¢ikarlari
giidiileriyle ekonomi politikasi karar birimlerini etkilemeye; kendi ¢ikarlari
dogrultusunda politikalarin  belirlenmesini saglamaya calismaktadirlar. Issizler,
emekliler, tiiketiciler gibi kesimler de, orgiitlenebildikleri dl¢iide bu orgiitleriyle,
orgiitlenememeleri durumunda ise ekonomik tercihleri ve politik oylartyla etkili
olabilmektedirler.

Ekonomi politikas1 yapiminda grup ¢ikarlarinin 6zel bir énemi vardir. Cikar

gruplart; belli c¢ikarlar etrafinda birlesen bireylerin olusturdugu birliklerdir.

7 H. Erkan, a.g k., s.70-71.
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Birliklerin, ekonomi politikas1 belirlenmesi siirecindeki asil islevleri; karar
birimlerini etkileyerek, karar alma ve istek olusumunu yonlendirmeleridir®®®.

Birlikler, 6rgiitlenmis ve kurumlasmis sosyal gruplardir. Ekonomi politikasinda
yonlendirici olan birlikler, politik ve ekonomik olarak iki agidan incelenebilmektedir.
Politik birlikler, hiikiimet olma ve ekonomi politikasini yonetme amacli olarak
calisan partilerdir. Partiler i¢cin ekonomi politikas1 karar alma siireclerindeki en
onemli zemin parlamentodur. Toplumun isteklerini dile getirme bakimindan énemli
olan parlamento, ekonomik politikasi karar birimi olarak merkezl islevde olan
hiikiimetin dogdugu zemindir’®.

Ekonomi politikasi kararlarinda etkili diger tiir olan ekonomik birliklerin temel
ozellikleri; ilke olarak ortak ekonomik ve sosyal cikarlara dayanmalari, etkin bir
organizasyon yapisina sahip olmalar1 ve ilgili gruplarin sosyo-ekonomik c¢ikarlarini
fillen korumalaridir. Bu yolla ayni zamanda ekonomik giic elde ederek, gerek
ekonomik siireci gerekse ekonomi politikasinin istek ve karar olusumunu
etkilemektedirler. Bu bakimdan ekonomik birlikler, ortak ¢ikarlarini gergeklestirme
amaciyla ekonomik karar birimlerinin olusturduklar: 6rgiitsel birliklerdir. Ekonomik
birlikler; sendika, kooperatif, kartel, holding gibi piyasa olusumlar1 olabildigi gibi,
sektorel ve mesleki odalar ve dernekler gibi ekonomi politikasi olusumlaridir. Bunlar
arasinda yer alan sendikalar gerek is piyasasi birlikleri gerekse ekonomi politikasini
etkileme amacindaki ekonomik birlikler olarak cift islevlidirler*”".

Politik birlikler olarak partilerin amaclar1 agirlikli olarak uzun donemlidir ve
daha ¢ok ekonomik sistem ve diizen politikas1 ile ilgili amacglar1 6n plana
almaktadirlar. Buna karsilik ekonomik birlikler ise, daha ¢ok ekonomik siirece iliskin
biiytlikliiklerdeki paylarini gozetme amacindadirlar. Politik ve ekonomik birlikler,
ekonomi politikas1 karar birimlerini etkilemelerinin yani sira, kendi aralarinda da
belli iligkiler olusturmaktadirlar. Ekonomik birliklerin temsilcileri politik partilerde
yer alarak, ¢ikarlarinin dile getirilmesinde rol iistlenmektedirler. Politik partiler de,
oy saglama amacim gozeterek ekonomik birliklerin amacglarina hizmet

etmektedirler’’".

28 1. Erkan, a.g k., 5.85.
% H. Erkan, a.g k., 5.86-87.
O H. Erkan, a.g k., 5.87-88.
2" H. Erkan, a.g k., 5.89.
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Birlikler, ekonomi politikasinda karar alma siirecinden ¢ok, istek olusumu
siirecinde belirleyici olabilmektedirler. Birlikler, dort yontemle istek olusumunu
etkilemektedirler.

Kamuoyunun etkilenmesi, bu yontemlerin ilkidir. Birliklerin bu yontemdeki
amaci, ¢ikarlarinin kamuoyu tarafindan bilinmesinin ve kamuoyunun birliklere
yonelik olumlu bir izlenime sahip olmasmin saglanmasidir. Birlikler bu amagla;
medya yoluyla bilgilendirme, bilimsel yayinlar hazirlama, arastirma merkezleri
kurma gibi dolayl araclar kullanabildikleri gibi; grev, lokavt, gosteri gibi dogrudan
araglarla kamuoyunda manevi baski olusturabilmektedirler’’>.

Kamuoyunun etkilenmesi konusunda ilgili ekonomik birlige kars1 olumsuz bir
izlenim olugmussa, birlik temsilcileri, ekonomi politikasi karar birimleri iizerinde, bir
baska deyisle, yasama ve ylriitme organlarn iizerinde kisisel iligkiler
kurabilmektedirler. Bu yontemde kamuoyu denetiminin olmamasi, ekonomik ve
sosyal politikalarin  belirlenmesinde giic kullanimmin 6zel bir sorunsalimi
olusturmaktadir®”.

Ugiincii olarak, birlikler, yasama ve yiiriitme organlarim etkileme yoluyla istek
olusumu siirecinde yer almaktadirlar. Bu etkileme, yasalarla diizenlenmemis, fakat
fillen kurumsallagmig bir yontemdir. Bu dogrultuda, bir ekonomik ¢ikar birliginin
temsilcileri parti liyesi olabilmekte; uzman bir temsilci parlamento komisyonlarinda
parlamenterlerle birlikte ¢aligabilmekte; yiirlitme birimleriyle siirekli iligki ig¢inde
olabilmekte ve birligin ¢ikarlariyla ilgili olarak diizenli goriisler bildirebilmektedir*’*.

Son olarak, birlikler, yasalarla diizenlenmis bir yontemle, istek olusumunda
etkili olmaktadirlar. Ekonomik birlikler, iiyelerinin c¢ikarlarini ilgilendiren her
konuda yasa ve yonetmelik tasarilarina iligskin goriislerini agiklayarak hiikiimete karsi
iiyelerinin ¢ikarlarin1 koruma hakkima yasal olarak sahiptirler*”.

Ekonomi politikast yapimminda etkili giidiiler ve bu baglamda 6zellikle
birliklerin kurulmasina yon veren giic iliskileri, ekonomi politikas1 amaclarinin

olusmasinda oncelikle belirleyicidirler. Giidiilerden hangisinin/hangilerinin agirlik

kazandigi, amaglardan hangisinin/hangilerinin 6ncelikli olacagini da belirlemektedir.

22 H. Erkan, a.g k., 5.90.
2T, Piitz, a.g k., 5.328.
2T, Piitz, a.g k., 5.328-329.
25T, Piitz, a.g k., 5.329.
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2.4. Ekonomi Politikasinda Amaclar
Ekonomi politikalarinin belirlenmesi konusunda etkili olan, karar birimlerini
giidiileyen ogeler; amaclarin sistematigini ve icerdikleri tercih Onceliklerinin
sekillenmesinde rol oynamaktadir. Erkan’in, amaglarin sistematigi ile ilgili olarak
belli yazarlardan yaptig1 derleme bu konuda yol gosterici bir baglangi¢ noktasini

olusturmaktadir.

2.4.1. Cesitli Yaklasimlar

Ohm, amaglarin sistematigi konusunda; ekonomi politikas1 amaclarini, diger
ekonomik veya ekonomi dis1 list amaglarin gerceklestirilmesi icin bir ara¢ olarak
gormektedir. “Sosyal refahin arttirtlmasi”, temel ya da son amag olarak alinmakta,
diger biitiin amaglar bu son amacin gercgeklestirilmesi i¢in 6n amaglar veya ara
amaglar olarak, bir bagka deyisle, ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda
biitiin diger amaclar, temel amac¢ olan sosyal refahin yiikseltilmesi i¢in birer
kosuldur®’®.

Kirschen, 6zellikle ekonomi politikast uygulamalarindan yola c¢ikarak, kisa
donemde gerceklestirilen devresel (konjonktiirel) amaglar ve uzun donemde
ulagilabilen yapisal amaglar olarak sistemlestirmektedir. Devresel amaglar, tam
istihdam, fiyat istikrar1 ve Odemeler dengesinin saglanmasi amaclarindan
olugmaktadir. Yapisal amaclar ise birinci ve ikinci dereceli olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birinci dereceli yapisal amaglar; ekonomik biiylime, iiretim
faktorlerinin rasyonel kullanimi, sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi, gelir ve servet
dagiliminda iyilesme ve belli ekonomik kesim ve bolgelere Oncelik verilmesi gibi
amaclar1 kapsamaktadir. ikinci dereceli yapisal amaglar ise; 6zel tiiketim yapisimin
degistirilmesi, ihtiyaclar1 karsilamanin giivenlik altina alinmasi, niifus biiytkligi ve
yapisinin degistirilmesi ve ¢aligma siiresinin kisaltilmas1 amaglarini icermektedir®”’.

Giersch, ekonomi bilimini, sosyal ekonomi olarak ele almakta ve bu dogrultuda

ekonomi politikast amaglarini, toplumsal-ekonomik politikalarin amaglar1 olarak

belirlemektedir. Giersch’e gore sosyo-ekonomik politikanin amaglari; barus,

27 H. Erkan, a.gk.,s.114.
2" H. Erkan, a.gk.,s.114.
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ozgirliik, adalet, giivenlik ve refahtir. Piitz’e gore ise, bu sosyo-ekonomik amaclar
ekonomi politikasinin temel ilke ya da deger yargilaridir®’®.

Gaefgen de Giersch gibi, amaglarin simniflanmasi ve sistemlestirilmesi
sorunsalina sosyo-ekonomik ac¢idan yaklagmaktadir. Gaefgen oncelikle sosyo-
ekonomik amagclari, ekonomi politikasinin bigimsel ilkelerinden ayirmakta ve
bicimsel amaglar — maddi amaclar ayrimi yapmaktadir. Bigimsel ilkeler (ya da
amaglar); ekonomi politikasinin uygulama siirecinde uyulan bi¢im kurallaridir.
Bunlar, ekonomi politikalarinda biitiinsellik, rasyonellik ve demokratiklik ilkeleridir.
Maddi amacglar ise; bigimsel ilkeler i¢inde, amagclarin 6ziindeki maddi boyutu
olusturmaktadir. Bunlar, diretim, boliigiim, giivenlik ve ekonomik diizen amaglaridir.
Uretim amaci; kaynaklarm etkin kullanimini igeren statik boyut ile ekonomik
ilerlemeyi igeren dinamik boyut baglamlarinda ele alinabilmektedir. Boliigiim amaci;
esitlik, calisma basarisi ve ihtiyag ilkelerinin 15181 altinda degerlendirilebilmektedir.
Giivenlik amaci; kaynaklarin korunmasi, bireysel yasamin sosyal giivencesi ve
ekonomik siirecin istikrar1 boyutlarmni icermektedir. Son olarak, ekonomik diizenin
saglanmasi amaci; 6zgiirliik, sosyal baris ve sosyal giic esitligini kapsamaktadir®”’.

Piitz ekonomi politikast amaglaria iliskin olarak {i¢ tiir smiflamaya
gitmektedir. Bunlardan ilki, amag¢ degiskenlerinin toplulagtirilma (aggregation)
derecelerine gore yapilan, makro, mezo ve mikro amaglar ayrmmdir. Ornegin; bir
makro amag¢ degiskeni olarak gelir bolisiimii baglaminda, gelir farklarinin
azaltilmasi seklindeki makro amag, tarimdaki kisi basina gelirin, kisi basina ulusal
gelirle paralel olarak gelismesi seklindeki mezo amacla tamamlanmaktadir. Baska
makro amac¢ degiskenlerine gore makro ve mezo amaglar da soyle
belirlenebilmektedir. Ulusal iiriin degiskeni ic¢in, ekonomik biiylime oraninin
yiikseltilmesi makro amaci ile ornegin enerji iiretimindeki biliylime oraninin
yukseltilmesi mezo amaci paralellik gostermektedir. Fiyatlar genel diizeyi degiskeni
i¢in, para degerinin istikrart makro amaci, 6rnegin tarim {riinleri fiyatlarinin istikrar
mezo amaci ile tamamlanmaktadir. Istidam diizeyi degiskeni igin ise, makro olarak
tam istthdam, mezo olarak da 6rnegin komiir madenlerindeki istihdamin arttirilmasi

amaclanabilmektedir®®’.

* H. Erkan, a.g k., s.116.
" H. Erkan, a.g k., s.116.
0T Piitz, a.gk., s. 124.
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Piitz’iin ikinci ayrimi, amag¢ degiskeninin nicel-bigimsel 0Ozelligine gore
olusmaktadir. Bu ayrimda; diizey amaclari, denge ve istikrar amaglar: ve yapisal
amaglar smiflamast yapilabilmektedir. Diizey amaglari; belli bir ekonomik
degiskenin sayisal degeri ya da bu degerdeki degisim orani ile ilgilidir. Kisi basina
reel gelirin arttirilmasi, bliylime oraninin arttirilmasi, tam istthdam gibi amaglar
niceliksel diizey amagclaridir. Denge ve istikrar amaglary; ekonomik degiskenlerin
niceliksel biiyiikliiklerindeki ve bunlarin degisim oranlarindaki dalgalanmalarin
gozetilmesi ile ilgili amaclardir. Bunlar arasinda, 6demeler dengesi, devresel
dalgalanmalarin giderilmesi, para degerinin istikrari gibi amaglar yer almaktadir.
Yapisal amaglar ise, ekonomik degiskenlerin nitel ve nicel bilesimlerine yonelik
olan, adil gelir ve servet boliisiimii, en uygun tiikketim yapisi, az gelismis bir bolgenin
kalkindirilmas: gibi amaglardir™'.

Denge ve istikrar amaglar, diizey ve yapi amaglarmin en uygun sekilde
gerceklestirilebilmesi icin kosul niteligindedir. Ornegin; diizey amaclarindan olan,
stirekli biiylime ya da biiylime oraninin arttirilmasi, denge ve istikrar amaclarindan
olan, devresel dalgalanmalarin giderilmesi durumunda en uygun sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Benzer sekilde, para degerinin istikrarli olmasi, adil
béliisiim i¢in bir kosul olusturmaktadir. Ideolojiler, partilerin ya da ¢ikar birliklerinin
cogullugu gibi etkenler ya da giidiiler; bu amaclar arasindan yapisal amaglarin
belirlenmesini  gii¢clestirmektedir. Bu nedenle, bu gibi etkenlerin dogrudan
etkilemedigi diizey amaglari ya da denge ve istikrar amaglart 6n plana
cikmaktadir®™?,

Piitz’lin, ekonomi politikast amaclarina iliskin ii¢lincli ayrimi ise, amaclar
arasindaki ist-ast iliskisine dayali olarak olusan temel amacglar — tiirev amaglar
ayrimidir. Temel amaglar; yalnizca ekonomik konularla ilgili olan, ekonomik ozdeger
niteligi yiiklenen amaclardir. Bunlar, biiylime, tam istthdam, adil gelir ve servet
boliisiimii ve en uygun tiikketim yapisi seklindeki dort amagtir. Tiirev amaglar ise;
temel amagclarin gergeklestirilebilmesi i¢in 6n kosul olma 6zelligindeki amaglardir.
Bunlar kendi i¢inde genel ve 6zel tiirev amaglar olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel
tiirev amagclar; devresel dalgalanmalarin olmamasi, fiyat istikrari, ddemeler dengesi,

doviz kurunun istikrar1 amagclaridir. Ozel tiirev amaclar ise; faktdr akiskanliginin

LT Piitz, a.gk., 5.125.
2T Piitz, a.gk., s.125-126.
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ylukseltilmesi, sermaye birikiminin saglanmasi, teknolojik gelismenin desteklenmesi

gibi amaclardir®™®.

2.4.2. Dolayh Amaclar

Biitiin bu yazarlarin yaklagimlari, sosyo-ekonomik temelli ekonomi politikasi
amaclarmin belli bir sistemlestirmeye ve esgiidiimlemeye olan ihtiyacim
diisiindiirmektedir. Ekonomi politikasi amaclarinin ¢ogullugu ve daha iist diizeydeki
toplumsal amaglarla i¢ ice ge¢misligi, bu karmasikligi diizenleyecek bir sistemi
gerekli kilmaktadir. Erkan’in, diger yaklasimlari temel alarak ortaya koydugu karma
yaklagimi, ekonomi politikast amaglarini sistemlestirme konusunda onemli bir
adimdir.

Erkan’a gore; ekonomi politikasi amaglarimin belirlenmesinde iilkelerin
gelismislik diizeyi onemli bir etkendir. Gelismis iilkeler, sanayilesme siireciyle
birlikte ekonomik yapilarini saglam bir sekilde koklestirmislerdir. Bu bakimdan,
gelismis ekonomik yapinin yansidigi ekonomik faaliyetlerin sonuclarina yonelik
olan, biiyiime, istihdam, istikrar ve boliisiim gibi amaglar1 6ne ¢ikarmaktadirlar. Az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler ise, modernlesme ve sanayilesme siireglerine
gec baslamis olduklar i¢in ekonomik yapilarini yeterince saglamlastiramamislardir.
Bu nedenle bu iilkelerin ekonomi politikasi amaglari, modern degerlere ve ilkelere
dayanan ekonomik yap1 amaglarini kapsamaktadir®™*.

Erkan bu temelde ekonomi politikast amaglarin1 diger toplumsal amagclarla
baglantili olarak sistemlestirmektedir. Buna gore ekonomik politikast amaclari;
bicimsel amaglar, toplumsal amaglar’, vari-ekonomik amaglar ve ekonomik amaglar
seklinde gruplandirilabilmektedir. Bu amagclar arasindaki iliskiler; 6n-ara-son amag
dizilisine iliskin olmaktan cok, ekonomik faaliyetlerin farkli yonlerine iliskin

amaclar biitiinlinii vermektedir. Amaclar arasindaki hiyerarsi; bir ekonomik dnlemler

2 7. Piitz, a.g k., 5.126-127.

24 Y. Erkan, a.gk.,s.117.

* Erkan’in, “toplumsal” nitelemesi altinda agikladigi amaglar, bir toplum i¢indeki bireylerin ya da
topluluklarmn iligkilerine dayali sosyal igerikli amaglardir. “Toplumsal”, sosyal eylemleri oldugu gibi,
ekonomik, politik, kiiltiirel eylemleri de kapsayan bir anlamdadir. Bu baglamda, ¢ok da dogru
olmayan bir sekilde “sosyal” nitelemesi ile “toplumsal” nitelemesinin es anlaml kullanilageldigini de
g0z 6niinde bulundurarak, bu ¢alismada, “toplumsal” yerine “sosyal” sifat1 kullanilmaktadir.
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paketinin icerigine ve ekonominin mevcut durumuna gore belirlenebilmektedir.
Buradaki sistemlestirme daha ¢ok soyutlama ve igerik farklarina dayanmaktadlr285 )

Ekonomi politikasinin bigimsel amaclari; ekonomik Onlem paketlerinin
diizenleme ve uygulamalarinda uyulan temel ilkelerdir. Bunlar, biitiinsellik,
demokrasi ve rasyonellik ilkeleridir. Biitliinsellik ilkesi; ekonomi politikasi
olusturulurken toplumun tiim sosyal kesimlerinin dikkate alinmasi, politika
tasariminin ve uygulamalarinin olasi yan etkilerinin gézden kagirilmamasi anlamina
gelmektedir. Demokrasi ilkesi; ekonomi politikalarinda istek olusumuna ve
amaglarin belirlenmesine toplumun cesitli sosyal kesimlerinin serbest¢e katilimini
ifade etmektedir. Rasyonellik ise, amag bilesiminin ¢eliski tasimamasi ve ekonomik
6nlemlerin etkilerinin bilimsel degerlendirmesinin yapilmasi demektir™™.

Insanlarin bir arada yasamalar1 ve sosyo-ekonomik gelismenin yarattig1
isboliimii, belli toplumsal ilkelerin gelisip yerlesmelerine yol agmistir. Modern-
gelismis toplumlarda sosyal yasami etkileyen bu tiir temel ilkeler sanayilesme
siirecinin yogun olarak etkisinde kalmistir. Temel toplumsal ilkeler, ayn1 zamanda
temel sosyal amagclar halini almistir. Sosyal amaclar, ekonomi politikalarinin karar,
uygulama ve sonuglarina yon vermeleri bakimindan 6nem kazanmaktadirlar. Bunlar,
sosyal baris, bireysel ozgiirliik, sosyal adalet ve esitlik, giivenlik ve refah
amaclaridir™’.

Sosyal amaclardan olan baris; diger amaglarin gerceklestirilmesiyle
saglanabilmektedir. Bireysel 6zgiirliik, adalet, esitlik, giivenlik ve ekonomik refahin
saglanmasi sosyal barisin bir anlamda 6n kosullaridir™®.

Bireysel ozgiirliik ilkesi ve amaci, bireylerin sosyal kontrolle dengelenmis karar
ve eylem serbestliklerinin saglanmasini ifade etmektedir. Ozgiirliiklerin kullaninmi ve
sosyal kontrol, giic kavramini giindeme getirmektedir. Politik, ekonomik ve diisiinsel
gli¢, birbirini tamamlar sekilde ozgiirliiklerin kullanimina yol agtig1 gibi, sosyal
kontroliin devreye girmesinin de kaynagidir. Ekonomik giiciin egemen duruma
gelmesiyle politik ve diisiinsel giiciin yonlendirildigi durumlarda, adalet ve esitlik

amacinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir™.

2 H. Erkan, a.g k., s.118.
2 H. Erkan, a.g k., s.119-120.
27 H. Erkan, a.gk.,s.124.
2 H. Erkan, a.g k., s.125.
% H. Erkan, a.g k., s.125-127.
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Adalet, toplumsal sistemin bireylerin goziinde mesruluk kazanmasinda etkili
temel ilkedir. Bu baglamda adalet amaci; toplumdaki temel esitliklerin gerceklesme
derecesine gore bes noktada saglanabilmektedir. Bunlar; vatandashik statiisiinde
esitligin sagladig1 bicimsel adalet, baslangi¢ kosullarindaki esitlige dayali maddi
adalet, ¢aligma ve basarinin Odiillendirilmesinde esitlige dayali adalet, ihtiyaclarin
karsilanmasinda esitlige dayal1 adalet ve ekonomik gii¢ esitligine dayali adalet olarak
sekillenmektedir®®”.

Giivenlik ilkesi ve amaci, insamin varhgini siirdiirebilmesiyle ilgilidir. Insanin
varlig1, onun sosyo-ekonomik ¢evresini olusturan sosyal yasamin ve sosyo-ekonomik
sistemin korunmasim, giivenlik icinde olmasini gerektirmektedir. Insan, sagligimi,
gelirini ve mal varligim1 korumak ister. Bu nedenle, insanin hastaliga ve sakatliga
kars1 korunmasi yaninda, issizlige karst da korunmasi gerekir. Sosyal giivenlik
sistemi bu amagcla gelistirilmis bir kurumdur. Ote yandan, insanm varligin
sirdiirmesi,  giivenlilk  amacim1  tamamlayan  baris  amaciyla  birlikte
gerc;eklesrnektedir291 )

Son toplumsal amag¢ olarak sosyal refahin arttirilmasi; iiretim ve gelir
artiglartyla  anlam kazanmaktadir. Erkan’a gore; sosyal hasila ve refah
standartlarindaki artiglar basli bagina bir amag¢ olmayip, diger toplumsal amaglar i¢in
bir ara¢ durumundadir. Bir bagka deyisle, ekonomik faaliyetler, toplumsal ve bireysel
amaglar i¢in ara¢ konumundadirlar. Birey acisindan refah artislari1 onun maddi
Ozglrliigiini arttirmakta ve sosyal konumunu yiikseltmektedir. Ayrica gerek bireysel
gerek toplumsal agidan tretim ve hasila artiglar1 giivenlik amacina da hizmet
etmektedir. Uretim ve hasila artislari, herkese esit baslangi¢ kosullar1 saglama ve
herkesin katkisina gore sosyal hasiladan pay almasi ilkeleri baglaminda da adalet ve
esitlik amacin desteklemektedir™”.

Ekonomi politikasinda toplumsal amaglara paralel olarak, dogrudan ekonomik
olmayan, fakat ekonomik alan1 yogun olarak etkileyen yari-ekonomik amaglar da s6z
konusudur. Dogal ¢evre ve kaynaklarin korunmasi, i¢ ve dis giivenlik, politik karar

mekanizmasinin  etkinligi, sosyal farklarin giderilmesi, ¢alisma kosullarinin

tyilestirilmesi ve egitim ve bilimin tesviki, bu amaglar arasinda sayilabilmektedir. Bu

2 H. Erkan, a.g k., s.128-130.
' H. Erkan, a.g k., s.131-132.
2 H. Erkan, a.g k., s.133-134.
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dolayli ekonomi politikas1 amaglari; yesiller gibi yeni politik partilerin ortaya

cikmasi, karar siireglerinin etkin isletilmesi, ekonomik ve sosyal politikalarin

esglidiimlenmesi gibi noktalarda ekonomi politikalarim1 yénlendirmektedirler®’.
Erkan’in siniflamasindaki dordiincii tiir, ekonomik amaglar olup, sistem-diizen,

yap1 ve siire¢ amaglari olarak alt dallara ayrilmaktadir.

2.4.3. Ekonomik Sistem-Diizen Politikas1 Amacglari

Ekonomik sistemin ilkelerine dayali olarak olusturulan ekonomik diizen,
ekonomik karar birimlerinin davranig ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu karar ve
davranislar, ekonomik sistemin, kaynaklarin etkin kullanimini saglama islevi
temelinde meydana gelmektedir. Genel olarak kapitalizm, sosyalizm ya da karma
ekonomik sistemde karar birimlerinin planlari, bu planlarin esgiidiimlenmesi,
miilkiyet yapist gibi ozellikler, kaynaklarin kullaniminda etkinligin saglanmasi
esasina dayanmaktadir.

Bu baglamda ekonomik sistem politikasi amaci; sistemin islevselliginin yerine
getirilmesinin saglanmasi, bir baska deyisle, sistemin, kaynaklarin etkin kullanimini
saglayacak sekilde ¢alistirilmasidir. Bu amag {i¢ boyuttan meydana gelmektedir. i1k
olarak, miilkiyet ve karar sisteminin etkinligi saglanmalidir. Ikinci olarak, bilgi ve
esglidiimleme  sisteminin etkinligi; son olarak da, giidiileme ve kontrol
mekanizmasimin etkinligi yerine getirilmelidir™*.

Erkan, ekonomik sistem politikasinin igerdigi bu alt amagclari, piyasa
ekonomilerini temel alarak agiklamaktadir. Buna gore; ekonomik sistemin miilkiyet
ve karar boyutunun etkinligini, en uygun katilim ve o6zgiirliik olarak tanimlamaktadir.
Bu da, ekonomik karar birimlerinin serbest¢e miilkiyet edinebilmesi ve miilkiyetle
ilgili bagimsiz karar verebilmesi, bu baglamda da ekonomik giiclin dagilimini ifade
etmektedir.

Ekonomik sistem politikasinin ikinci boyutunda, piyasadan elde edilen bilgi ile
yapilacak bireysel planlarin piyasa kosullarinda esgiidiimiinde etkinlik saglanmasi
amaclanmaktadir. Planlarin esglidiimiiyle ortaya ¢ikan fiyatin, rekabet fiyati olmasi

ve mallarin kithik derecesini yansitmasi, en uygun kaynak dagilimini saglamaktadir.

2% H. Erkan, a.g k., s.134-135.
4 H. Erkan, a.g k., s.136-138.
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Ekonomik sistem politikasinda ii¢lincii amag ise; ekonomik karar birimlerini
belli karar ve davraniglara iten giidiilenme ve davranislarin sonuglarinin kontroliinde
etkinligin saglanmasidir. Piyasa ekonomilerinde bireyler; ¢alisma ve basari, kar,
gelir, sosyal konum gibi giidiilerle hareket etmektedirler. En uygun giidiiler ve bu
giidiilerle sergilenen davranislarin en uygun kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan, haksiz kazan¢ ve manipiilasyonu onleyecek sekilde ¢alisma ve basari
rekabeti ortaminin olusturulmasi, bireyler icin etkin giidiilenme ve kontroliin en 1yi

yol gostericisidir.

2.4.4. Ekonomik Yap1 Politikas1 Amaglar:

Ekonomik yap1 politikasi, ekonomik biitiinii olusturan oransal paylar ve dgeler
arasindaki iligkilerin, ekonominin i¢ dinamiginin artmasina ve en uygun diizeyde
olugmasina yoneliktir. Ekonominin zaman igindeki gelisimi, onu olusturan 6geler
arasinda siirekli bir farklilasma ve uyum siirecini beraberinde getirmektedir.
Farklilasma ve uyum siiregleri, eski yapilarin siirekli degisip yeni yapilanmalarin
olustugu bir siiregtir. Bu yapilanmanin en uygun diizeyde olusumunu saglayarak
ekonominin dinamik gelisiminin desteklenmesi ekonomik yap1 politikasinin
konusudur. Bu baglamda ekonomik yap1 politikasinda, sektorel yapi, mekansal yapi,
isletme  biiyiikligi ve piyasa yapisinin en uygun duruma getirilmesi
amagclanmaktadir™”.

En uygun sektérel yapi amaci; oncelik ve agirlik verilecek sektorler ile
korunacak sektorlerin belirlenmesi ve sektorel girdi-giktr sistemi iginde birbiriyle
karsilikl1 iliskinin darbogaz yaratmayacak yonde diizenlenmesi seklinde iki alt
amagctan olusmaktadir.

En uygun mekansal yapt; bolgeler arasi farklarin giderilmesine ve her bir
bolgede dengeli ve istikrarli bir ekonomik yapinin olusturulmasina dayanmaktadir.
Bu amacla, ekonomide mekan organizasyonu ve kaynaklarin mekan i¢inde en uygun
dagilimi saglanmaya c¢aligilmaktadir.

En uygun isletme biiyiikliigiiniin saglanmasi amaci, rekabet politikasiyla birlikte
siirdiiriilebilecek bir ekonomik yap1 politikasinin parcasidir. Biiyiik sirketlerin

birlesmesinin ve ekonomik giiciin belli sirketlerde yogunlagmasinin denetimine

% H. Erkan, a.g k., s.138-139.

145



dayanan rekabet politikasi, en uygun isletme biiyiikliigiiniin olusturulmasina katki
saglamaktadir. Bu noktada genelde orta 6lgekli isletmelerin tesviki s6z konusudur.
En uygun piyasa yapisi amaci da yine rekabet politikasiyla baglantilidir.

Buradaki amag; rekabetin isleyebilecegi bir piyasa yapisinin olusturulmasidir.

2.4.5. Ekonomik Siire¢ Politikas1 Amaclari

Ekonomik siire¢ politikasi, ekonomik karar birimlerinin iiretim, miibadele ve
tilketim faaliyetlerinin, bir baska ifadeyle, ekonomik isleyisin sonuglarina yonelik
amaglart igermektedir. Giindelik yasamda iireticilerin, is¢ilerin, tiiketicilerin ve cesitli
sosyo-ekonomik kesimlerin karar ve davraniglari iizerindeki gozlemlenebilir etkilerle
ilgilidir. Bu nedenle, ekonomi politikas1 ifadesi kullanildiginda genelde ekonomik
stirec politikasina iligkin degerlendirmeler akla gelmektedir.

Piitz, ekonomik siire¢ politikast kavramini  kullanmaksizin  yaptigi
degerlendirmede, ekonomik sistem ve diizenin ilkeleriyle sekillenen amaclara
dayanan diger amaglardan s6z etmektedir. Ekonomi politikasi uygulamalarinin
dayandigi ilkeler ve bu ilkelerce belirlenen ekonomik diizenler, birer amag olarak da
anlam kazanmaktadirlar. Ornegin; bireysellik, sosyallik, planlarin piyasa tarafindan
esgiidiimii gibi sistem ilkeleri baglaminda rekabet, serbest ticaret, piyasa diizeni,
devletlestirme gibi amaglar s6z konusudur. Yukarida goriildiigii gibi, Erkan, bunlara
ekonomik sistem ve dilizen politikasi amaglart demektedir. Pilitz bu amag
kavramlarina uygun olarak, biiyiime, tam istihdam, para degerinin istikrari, 6demeler
bilangcosunun denkligi ve adil gelir boliisiimii amaclarinin, hiikiimetler basta olmak
lizere tliim ekonomi politikas1 karar birimlerinin acgiklamalarini sekillendirdigini
belirtmektedir. Piitz’lin, ekonomik sistemin ilke ve amaglariyla baglantili bu
amaglarmi, Erkan, ekonomik siire¢ politikast amaglar1 olarak almaktadir. Piitz, bu
amaclarin giidiimlii piyasa ekonomisi sistemine sahip iilkelerin ekonomi politikasi
icinde olustugunu, dolayisiyla tarihsel agidan da 1930’larla (Biiyliikk Buhran’la)

birlikte ortaya ¢iktigimi belirtmektedir®”®

. Piitz bu amaglara iligkin belirgin bir kavram
kullanmadig1 i¢in Erkan’in ekonomik siire¢ politikast kavrami bundan sonraki

bolimlerde de tercih edilmektedir.

0 T Piitz, a.g k., 5.85.

146



Erkan, ekonomik siire¢ politikasinin en {ist amacinin, sosyal hasilanin (refahin)
encoklastirilmast oldugunu belirtmektedir. Bu amag, 6zde fazla bir degisiklige
ugramadan her ekonomik sistemde gecerli ana ekonomik amactir. Refah amaci, {ist
amag olarak belli bir amaglar demetinden olusmaktadir. Bilyiime, tam istihdam, fiyat
istikrari, 6demeler dengesi ve adil gelir boliisiimii; amacglar demetini olusturmaktadir.
Bu amaglar, sosyal hasilanin encoklastirilmast amacini hep birlikte meydana
getirmekte; refah amacinin parcalar olarak nem kazanmaktadirlar™”.

Ekonomik biiyiime amaci; mevcut bliylimenin yetersiz goriilmesi ve ekonomik
siirecin yonlendirilmesi sonucunda gelismenin daha etkin diizenlenebilecegi
diisiincelerinden dogmustur. Biiyiime amacinda, biiylimenin kosullarin1 belirleyen,
verimlilik, teknolojik gelisme gibi Ogelerin iyilestirilmesine agirlik verilmektedir.
Biiylime, diger ekonomik amaglarin gerceklestirilmesi i¢in de bir kosul islevi
gormektedir. Ayrica az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler biliylimeyi de
kapsayacak sekilde kalkinma amacini yegleyebilmektedirler™®.

Tam istihdam, tiim iiretim faktorlerinin ¢aligtirilabilmesi anlamina gelmesine
karsin, genelde emek sahiplerinin niceliksel agidan olabildigince yiiksek bir ¢aligma
diizeyine ve istikrarli ve gilivenli calisma ortamina sahip olmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Gegici ve mevsimsel isgsizligin ekonomik stire¢lerdeki dogal varligi
dikkate alindiginda diinya genelinde %3 gibi bir issizlik orani kabul edilebilir bir
6lgiit olarak alinmaktadir™”.

Fiyat istikrar1 ya da paranin degerinin korunmasi; piyasa sistemine dayali
ekonomik diizenlerin islevselligi i¢in 6nemli bir amagtir. Fiyatlarin, mallarin kitlik
derecesini dogru yansitmasi, karar birimlerinin planlamalarinda belirsizligin ortadan
kalkmasini ve kaynaklarin dagiliminda etkinligi saglamaktadir. Ayrica fiyat istikrari,
gelirin tiiketim yerine tasarrufa giden boliimiinii arttirma yoluyla ekonomik biiylime
icin parasal kaynak yaratilmasina da olanak yaratmaktadir®®.

Gelir boliistimiinde adaletin saglanmasi, ekonomik siire¢ politikasinin bir baska

amacidir. Adil gelir boliistimiiniin belirlenmesinde belli bir 6l¢iit bulunamamis

olmasi nedeniyle hiikiimetlerin ekonomi politikasi agiklamalarinda bu amag ya hig

¥TY, Erkan, a.g k., s.140-142.
2% H. Erkan, a.g k., s.142-144.
2 H. Erkan, a.g.k., s.144-146.
% H. Erkan, a.g k., s.147.
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ele alinmamakta ya da si1g bir sekilde islenmektedir. Adil gelir boliisiimii, ekonomik
diizen politikas1 ve sosyal politika amaglar1 arasinda da yer verilen bir amagtir.
Gelirin ve servetin rekabet, miilkiyet gibi ilkelerle piyasa kosullarinda gerceklesen
birincil bolisiimii, ekonomik diizen politikasinin ilgi alanmna girmektedir. Diger
yandan, ikincil boliisiim, sosyal politikayla baglantili olarak adalet amaci igin birincil
boliisiime gore daha 6nemlidir™”’.

En uygun tiikketim yapisinin saglanmasi amaci; ekonomik siire¢ politikasi
amaglart i¢inde ¢okg¢a ifade edilmese de, refahi yansitmasi ve biiylime, adil gelir
boliisiimii gibi diger amaglarla baglantili olmasi1 nedeniyle amag degerlendirmelerine
eklenmektedir.

Bir ekonomik siire¢ politikast amaci olarak en uygun tiiketim yapisi, ekonomik
sistemin ilkeleriyle de baglantihidir. Piyasa ekonomisinin ilkeleri, tiiketim
Ozgurliigiini  gecerli ve gerekli kilmaktadir. Bu durum iiretim yapisint da
belirlemektedir. Bu bakimdan en uygun tiketim yapisi, kaynaklarin etkin
kullanimina da hizmet etmektedir’®.

Tiiketim yapisi, 6zel ve kamusal tiikketimden olusmaktadir. Kamusal tiiketim,
parlamentoda belirlenen devlet biitgesi yoluyla nicel agidan bir belirlilik
gostermektedir. Ozel tiiketim yapisi ise, ekonomik diizen tarafindan &nceden
belirlenmis olmasina karsin, nitel agidan olduk¢a karmasik ve ¢ok degiskenlidir;
belirsizlik icermektedir. Tiiketicilerin girisimciler ve isciler gibi orgiitlenememesi,
devlet tarafindan yasal olarak korunmalar1 sonucunu dogurmustur. Buna ek olarak,
ireticiler arasinda rekabetin tesviki de tiiketicilerin korunmasina yonelik politikalar
arasinda yer almaktadir’®.

Odemeler dengesi; dis ticaret ve sermaye hareketleri yoluyla ortaya ¢ikabilecek
dalgalanmalara kars1 korunma ve i¢ fiyat istikrarina katki baglaminda gelistirilen bir
amactir. Bu baglamda dis ticaret rejimi, kur rejimi, kambiyo rejimi, yurtigi

tasarruflarin yeterlilik diizeyi gibi noktalarda politikalar dnem kazanmaktadir.

' H. Erkan, a.g k., s.148-149.
392 Y. Erkan, a.gk.,s.150.
% H. Erkan, a.g k., s.151.
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2.5. Ekonomi Politikasinda Araclar

Ekonomi politikas1 araclari, amaglarin gergeklestirilebilmesi icin kullanilacak
olan degiskenlerdir. Araglar, belli bir biitiinsel zemin {izerinde baska kavramlarla
birlikte anlam kazanmakta ve islevsellik gostermektedirler. Bu 6nemle, araglarla
ilgili diger kavramlar1 da degerlendirmekte yarar vardir.

Ekonomi politikas1 araglari; “ekonomik Onlem” ve “ekonomi politikasi
yontemleri” kavramlariyla birlikte daha anlamli olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
kavramlar, araglar1 icermekte ve onlara yon vermektedir.

Araglar; ekonomi politikast yapimcist ya da uygulayicisinin belirleyebilecegi
ya da degistirebilecegi, bir bagka deyisle, kontrolii altinda tuttugu, amag¢ degiskeni
tizerinde etkili olan, ekonomik igerikli ya da ekonomi dis1 alanlarla ilgili
degiskenlerdir. Araglar, fiyat, vergi orani, devlet harcamalar1 gibi ekonomik icerikli
olabildigi gibi, ekonomi dis1 alanlarda sekillenip ekonomik alani etkileyen tiirden de
olabilmektedir. Ornegin; kartel yasasi, merkez bankasi yasasi gibi araglar birer
“yasa” olarak temelde hukuka iliskin olmalarina karsin, ekonomik alana etki
etmektedirler’™.

Ekonomik onlem, araglarin uygulamaya konulmasi ile ilgili bir kavramdir. Bir
ekonomik 6nlem; belli bir aracin belli bir ekonomik durumda bir veya birka¢g amacin
gerceklestirilmesi icin kullamlmasidir. Ornegin; eksik istihdam durumunda devletin
yatirim harcamalarinin arttirilmasi, istihdam diizeyini yiikseltme amacina doniik bir
onlemdir. Ekonomi politikasi yontemi kavrami ise, ekonomik karar birimlerinin
davranislarini yonlendirme tiir ve bigimleri olarak belli strateji ve taktiklerdir. Karar
birimlerinin belli bir yonde davranmalarina iligkin olarak ikna etme, Gneriler getirme,
bilgilendirme, 0zendirme, vazgegirme, zorlama gibi yontemlere

bagvurulabilmektedir’®.

2.5.1. Araclarin Simiflandirilmasi
Ekonomi  politikas1  araglarinin  siniflandirilmast  ¢esitli  acilardan
yapilabilmektedir. Erkan bu smiflamayi on bashk altinda toplamaktadir®®:

e Sayisallastirma agisindan: Nitel ve nicel araglar.

3T, Piitz, a.g k., s.147.
3% T, Piitz, a.g k., 5.148.
3% Y Erkan, a.g.k., s.160.
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e Ekonomik karar birimlerini baglayicilig1 a¢isindan: Ydnlendirici ve emredici
araclar.

e Mikro ekonomik birimlerin planlarini etkileme tiirii agisindan: Dogrudan ve
dolayl araglar.

e Uygulama alanlari agisindan: Genel ve 6zel araglar.

e Kontrol edilebilirligi acisindan: Bir tek kurumun kontrol edebildigi
(baglantisiz) ve kontrol edemedigi (baglantili) araclar.

e Araglar arasi iliski agisindan: Tamamlayici ve karsit araclar.

e Amaglara uygunlugu agisindan: Potansiyel uygun ve fiilen uygun araclar.

e Piyasaya uygunlugu acisindan araglar.

¢ Ekonomik sistem ve diizene uygunlugu agisindan araclar.

e FEkonomi politikasinin temel alanlar1 agisindan: Ekonomik diizen ve
ekonomik siire¢ politikas1 aracglari.

Bu smniflama dlgiitlerinden son tigli, bu c¢alismanin yapisina daha uygun
olmalar1 nedeniyle 6zellikle 6nemlidirler. Kiiresellesmenin ve kiiresel kapitalizmin
ekonomik sistem odakli yapilanmasi ve piyasalara yapilan vurgularin yogunlugu,
ekonomi politikasi araglarina iligkin bu siniflamalar1 6nemli kilmaktadir.

Piyasa siireclerine uygunlugu agisindan araclar, Ludwig von Mises ve Friedrich
von Hayek’in onciiliiglinii yaptig1 neo-liberal goriisten hareketle ileri siirtilmustiir. Bu
iki yazar, piyasa sistemine miidahaleciligin zincirleme tepkilerle artarak kolektivizme
yol acacagi diislincesindedirler. Daha sonra bu goriis asir1 bulunarak, piyasa
sisteminin bazi yetersizliklerine karsi devletin ekonomiye miidahalesinin kaginilmaz
oldugu kabullenilmis; énemli olanin, bu miidahalede kullanilan araglarin piyasa ile
uyumsuzluk sorunu yaratmamasi oldugu savunulmustur. Wilhelm Ropke ve Alfred
Miiller-Armack’a gore ise, piyasa sisteminin devlet miidahalesine belli agilardan
ihtiyac1 vardir. Ropke’ye gore; piyasaya uygun araclar, piyasa mekanizmasini ve
onun yonlendirdigi ekonomik stireci ortadan kaldirmayip onun tarafindan 6ztimsenen
miidahale araglaridir; piyasaya uygun olmayan araglar ise, piyasa mekanizmasini
bozarak ekonomik siireci merkezden ydnetimli kolektivist miidahale ile yoneten

307
araglaridir™".

397 H. Erkan, a.gk.,s.168.
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Ekonomik sistem ve diizene uygunlugu agisindan araglar ayrimi, piyasa
siireclerine uygunlugu agisindan yapilan ayrimi tamamlayici niteliktedir. Bu durum,
Eucken’in 6nermelerine dayanmaktadir.

Eucken, piyasa siireci ile bu siireci isleten piyasalarin dayandigi diizen
cer¢evesini birbirinden ayirmakta; araclarin bu gerceveye, bir baska deyisle,
ekonomik diizene olan uygunlugunu giindeme getirmektedir. Ekonomik diizenin
maddi icerigini veren, olusturucu ilkeler — diizenleyici ilkeler ayrimini getiren
Eucken, araglarin bu ilkelere uyumuna dikkat etmektedir. Olusturucu ilkeler, piyasa
mekanizmasinin varligini saglayan ¢evresel kosullardir; diizenleyici ilkeler ise piyasa
mekanizmasiin islevselligini, diger bir ifadeyle, ekonomik siirecin sonuglarini
belirleyen ilkelerdir. Eucken, ekonomi politikasi araglarinin, ekonomik diizenin
kurucu ve diizenleyici ilkelerine uyumuna gore bir siniflama yapmaktadir. Ekonomik
diizenle uyusmayan araglar, mevcut diizeni karsit diizen yoniinde degistiren
araclardir. Ekonomik diizenle uyusan araclar ise, mevcut diizeni olusturan, varligini
koruyan ve iyilestirici araglardir’®.

Thalheim, Eucken’in bu ikili ayrimini, ekonomik diizenin esneklik derecelerine
gore genisletmektedir. Ekonomik diizenlerin dayandig: sistemler, 6zellikle de piyasa
sistemi, kendine uygun olmayan miidahaleleri ya da araclari 6ziimseme konusunda
belli bir esneklik gostermektedir. Bu esneklik, ekonomik sistem ve diizene uyum
acisindan Thalheim’in besli ayrimina temel olusturmaktadir. Buna gore ekonomi
politikas1 araglari; sistem i¢in zorunlu araglar, sistemi iyilestirici araglar, sistem igin
yansiz araglar, sistemi kotiilestirici araglar ve sistemi yikici araglar seklinde
siniflanabilmektedir’®.

Sistem i¢in zorunlu araglar; daha ¢ok yapisal-Orgiitsel alana iligkin nitel
araglardir. Bunlar piyasa ekonomisinde Eucken’in, sistemi olusturucu araglaridir.
Rekabet, 6zel miilkiyet, calisma ve sozlesme Ozgiirliigii gibi araclar, sistem igin
zorunlu araglar arasinda sayilabilir.

Sistemi iyilestirici araglar; sistemin islerligi konusundaki engelleri giderici
ozelliktedir. Eucken’in, sistemi diizenleyici araglar kavrami da bunlan
tanimlamaktadir. Uretim faktdrlerinin akiskanhigin1 saglayan araglar, rekabetin

tyilestirilmesi i¢in rekabet kurallarin1 koruyan ve diizenleyen yasalar, rekabetin

% H. Erkan, a.g k., s.168.
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yogunlastirilmasi i¢in kamusal girisimlerin kurulmasi, bazi durumlarda alt ve tist
fiyat simirlarinin  diizenlenmesi; sistemi iyilestirici araclardandir. Bu araglar,
ekonomik birimlerin ekonomik siirece uyumunu saglayan ve ekonomik diizenin
islevselligini ylikselten araglardir.

Sistem i¢in yansiz araglar; uygulanmalar1 herhangi bir ekonomik sisteme 6zgii
olmayan, is yasasi, bolgesel ekonomi politikasi araglari, altyap1 yatirimlar1 gibi nitel
araclardir. Bunlarin  asinn  Olglide  kullanilmalar1  durumunda  yansizliklari
kaybolabilmekte, sistemi bozucu hale doniisebilmektedirler.

Sistemi  kotiilestirici  araglar; ekonomik sistem ve diizenlerin temel
esglidiimleme mekanizmalarini ortadan kaldirmamakla birlikte, zayiflatan 6zellige
sahiptirler. Ekonomik tesvikler, koruyucu glimriikler, mesleklere giris-cikislarin
diizenlenmesi, vergi ve tarifelerde ayricaliklar gibi araglardir. Bunlarin, sistemi
kotiilestirici etkileri, asirt 6l¢tide kullanilmalarindan, mevcut ekonomik durumdan ve
uygulanma siirelerinden de kaynaklanabilmektedir.

Son olarak, sistemi yikici araglar; ekonomik sistemin esglidiimleme ve kontrol
mekanizmasin1 ortadan kaldiran, sistemin islevselligini yok edecek derecede
sinirlandiran araglardir. Fiyat ve iicretlerin, tiretim ve tedarik miktarlarinin devletce
belirlenmesi, yatirim yasaklar1 gibi araglar, sistem ve diizeni yikici araglardandir.

Ekonomi politikasi araclarinin siniflamasi kadar bu araglarin sistemlestirilmesi
de onemlidir. Erkan bu sistemlestirme konusunda, araclarin davraniglar1 etkilemeleri
temelinden hareket etmektedir. Ekonomik karar birimlerinin davranislarini
etkilemeye yonelik politika miidahalelerinin yogunlugunu dikkate alarak, araglari {i¢
tiirde sistemlestirmektedir. Bu baglamda araglar, davranislar: belirleyici (emredici),
davramiglart  yonlendirici  ve davraniglar: uyumlastiric niteliklerde
degerlendirilebilmektedir.

Davraniglar belirleyici araglar; ekonomik karar birimlerinin bireysel planlarina
dogrudan miidahaleler seklinde gerceklesir. Uretim ve dagitimda ya da dis ticarette
miktarlar1 belirlemeye doniikk yaptirim ve yasaklar; mal ve hizmet fiyatlarinin
kontrolii; tcretlerin ve calisma kosullarinin kontrolii gibi, ekonomik birimleri,

belirlenmis davranislarda bulunmaya zorlayan araclardir’'’.

319H. Erkan, a.g k., s.173-177.
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Davraniglar1 uyumlastirict araglar; temel sosyo-ekonomik kesimler olan,
ireticiler, sendikalar ve ¢ikar gruplar arasindaki uzlasma ve uyumun saglanmasina
yonelik araclardir. Yurti¢i birimler ile uluslararasi kuruluslar arasindaki uyum da bu
kapsamda degerlendirilebilmektedir’''.

Davraniglar1 yonlendirici ve uyarici araglar ise; ekonomik karar birimlerinin
planlarinin ¢ergevesini ya da Onkosullarin1 belirleyen veya bu planlara dolayl
miidahale anlamindaki araclardir. Ekonomik sistem ve diizen, ekonomik yapi ve
ekonomik stire¢ politikas1 araclari ile bilgi politikasi araglar1 bu kapsamda yer
almaktadir’ 2.

Ekonomik karar birimlerini yonlendirici ve uyarict araglar, giidimlii piyasa
ekonomisi sisteminin diinya genelindeki varligi dikkate alindiginda daha anlamli ve
daha onemlidir. Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin bir ekonomik sistem olarak
kiiresel diizlemdeki isleyisi, belli davraniglari karar birimlerine emredici araglari
olanakli kilmamaktadir. Davraniglar1 uyumlastirict araglar da giidiimlii piyasa
ekonomisinde belli bir role sahip olmakla birlikte, yonlendirici ve uyarici araglar
kapsam ve etkinlik a¢isindan daha elverislidir. Ayrica yonlendirici ve uyarici araglar,

ekonomi politikalarinin sistematigi iginde amaglar ayrimina uygun olmasi agisindan

da daha 6nemlidir.

2.5.2. Piyasa Sisteminde Davramslar Yonlendirici Araglar

Erkan’in sistemlestirmesinde davranislart yonlendirici ve uyarict araglar;
ekonomik sistem ve diizen, ekonomik yapi, ekonomik siire¢ ve bilgi politikasi
araclar1 seklindedir. Piitz ise, bunlar1 ekonomik diizen ve ekonomik siire¢ politikasi
aracglar1 olarak formiillestirmektedir. Piitz’{in yaklasimi, araglarin kullanim yerleriyle
de iliski kuran bir sistemi icermekte ve Erkan’in belirleyici araclar dedigi miktar ve
fiyat kontrollerini de kapsamaktadir.

Piitz, ekonomi politikas1 araclarini sistemlestirirken, araclarin kullanildigi
alanlarla iliskili olarak ekonomik diizen politikasi ve ekonomik siire¢ politikasi
araglarindan s6z etmektedir. Ekonomik diizen politikasi araglari; ekonomik karar
Ozneleri ve ekonomi politikasi karar 6zneleri i¢in davranis kurallaridir. Bu kurallarin

ilgili oldugu alan, bir baska ifadeyle, bu araglarin kullanildiklar1 alan; diretim, piyasa,

3'H. Erkan, a.gk.,s.177.
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para ve kamu biitcesinden olusmaktadir. Dolayisiyla ekonomik diizen politikasi
araclar; tiretime iliskin mevzuat, piyasaya iliskin mevzuat, paraya iligkin mevzuat ve
kamu biitcesine iliskin mevzuat olarak, gerek ekonomik karar 6znelerinin gerekse
ekonomi politikas1 karar Oznelerinin davraniglarin1  kurallara baglamaktadir.
Ekonomik siire¢ politikasi araglari ise; ekonomik karar birimlerinin planlamalarinin
boyutlar1 olan plan verileri ve plan elemanlar1 seklindeki ekonomik degiskenlerin
belirlenmesi ve degistirilmesidir. Buna gore; plan verileri lizerinde etkili olan araglar,
dolayli etkileri olan parasal ve mali araglar; plan elemanlar: iizerinde etkili araglar
ise, dogrudan etki gosteren fiyat ve miktar kontrolleridir’"”.

Stire¢ politikas1 onlemleri, diizen politikasina iliskin kosullara dayanmaktadir;
fakat diizen politikasinin, siire¢ politikas1 ile baglantili olmayabilmektedir. Bu
bakimdan, diizen politikast ve siire¢ politikast  bir anlam  biitiini
olusturmaktadirlar®'*.

Diizen politikas1 araclar1 (davramis kurallar1), oneriler ve zorlayict hukuk
normlar1 bicimindedirler. Oneriler, ¢agdas ekonomi politikasinda belli bir rol
oynamalarima karsin, Ozellikle gelismis iilkelerde diizen politikasinin agirhigi,
zorlayict hukuk normlarinin kullanilmasindadir. Ekonominin hukuksal temeli, ayni
anlamda olmak lizere, ekonomi mevzuati, ekonomik Oznelerin davranis kurallarini
¢izmekte ve iiretim, piyasa, para ve maliyenin hukuksal yapilarina ayrilmaktadir®"”.

Uretim diizeni: Uretim kesiminde ekonomik olusumun diizenini belirleyen
hukuk normlari olarak iiretim mevzuati; ti¢ yonden 6nemlidir. Bunlardan birincisi,
tretim araglarinin  kullanim1  yoniinden muilkiyetin  hukuksal yapisi; ikincisi,
girisimlerin yonetimi, finansmani ve onunla ilgili sorumluluk yoniinden girisim ve
isletmenin hukuksal yapisi ve son olarak da, is sozlesmeleri, isyerinde giivenlik,
calisma siiresi ve hastalik, kaza, sakatlik, issizlik, yaslilik gibi riskler yoniinden
calisma ve sosyal giivenligin hukuksal yapis: boyutudur. Uretimin hukuksal yapisinin
bu boyutlar1 temel olarak dort baglamda incelenebilmektedir: Bunlar; iiretim

ara¢larmmin kullanimi, girisim bigimleri, isletmenin hukuksal yapisi ve iggiiciiniin

< 1
korunmas: baglamlaridir®'.

3137 Piitz, a.g.k., s.150.
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Bir girisimde iiretim planlamasi yapma, iiretim araglar1 {lizerinde kullanim
giiciinii gerektirmektedir. Bu kullanim giiciiniin olusturulmasi veya diizenlenmesi,
miilkiyet hukukunun konusudur. Miilkiyetin temel hukuksal olusum bi¢imleri, liretim
araglar1 {izerindeki 6zel ve kamusal miilkiyettir. Ozel miilkiyette bir tek kisi ya da
kisiler toplulugu bir girisimin sahibi olabilmektedir. Kamu miilkiyeti, diizen
politikas1 bakimindan g¢esitlemelere konu olabilmektedir. Altyap1 hizmetleri ve temel
mallar tretiminde kardan c¢ok, kamu yarar giidiili kamu girisimlerinin faaliyet
alanlar gesitli derecelerde yogunluk gostermektedir®'”.

Girisim bigimlerine iligskin hukuksal diizenlemelere deginmeden 6nce girisim
ve isletme kavramlarinin kullanimini temellendirmek yararhidir. Yasa yapicinin
dilinde “isletme” dendiginde, ekonomik karar ve orgiit birimi anlagilmaktadir. Oysa
ekonomi bilimi yazininda bu karar biriminin adi “girisim”dir; “isletme” ise,
“girisim”den farkli olarak, teknik orgilitlenme birimi olarak kullanilmaktadir. Boyle
diisiiniildiiglinde, bir girisim, birden fazla isletmeden olusabilmektedir. Girisimlerin
birbirinden degisik hukuksal bi¢imlerinin gelismesinin veya olusturulmasinin temel
nedeni; sanayilesmenin biiylik isletmeleri ortaya c¢ikarmasi ve bunlarin yonetim,
finansman gibi boliimlerinin bir tek kisinin gii¢ ve sorumluluk alanini asan boyutlara
gelmesidir. Farkli hukuksal girisim bigimleri, iki temel amaca hizmet etmektedir. i1k
olarak, bu farkli girisim bigimleriyle, sermaye birikimi bir tek kisinin
olusturabileceginden daha fazlasina dayandirilmaktadir; ikinci olarak da, bir tek
girisimcinin iglevleri, isbolimii uyarinca birden c¢ok kisiye ya da birime
dagitilmaktadir®'®.

Uretim mevzuatinin {iciincii boyutu olarak isletme mevzuatindan; isci
temsilcisinin girisimin yonetimindeki etkilerinin tiiriinii ve bi¢imini diizenleyen
hukuksal ¢erceve anlasilmaktadir. Bu yolla is¢iler sorumluluga katilmaksizin ya da
sorumluluk tastyarak yonetime katilabilmektedirler®"”.

Isletmede isgiiciiniin korunmasi, iiretim mevzuatinin son boyutudur. Piyasa
sisteminde iiretim silirecinin olusturulmasi girisimcinin serbestge karar verdigi bir

konu oldugundan, isletmedeki ¢alisma kosullar1 da biiyilik dlgiide girisimcinin ya da

yoneticilerin iscilere yonelik tutumuna baglidir. Rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve
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maliyetlerin diistiriilmesi c¢abalari, ¢calisma kosullarinin yeterince 1yi tutulmamasina
yol acabilmektedir. Bu nedenle, teknik isgiicii korumasi, caligma saatlerinin
diizenlenmesi gibi hukuksal koruma yollar1 is¢ilerin yararina
diizenlenebilmektedir’.

Piyasa diizeni: Diizen politikasinin ikinci aract piyasa mevzuatidir. Piyasanin
hukuksal yapisi li¢ boyuttan olusmaktadir: Bunlar, piyasalara giris, fiyat olusumu ve
rekabet kosullar: boyutlarini diizenleyen hukuksal normlardir.

Piyasalara girisi diizenleyen hukuk oOgeleri; piyasalari her arz ve talepte
bulunana agik tutan ya da girisi belli kosullara baglayan normlardir. Bu baglamda,
ag¢tk piyasa ya da sumirli olarak agik piyasa ilkeleri isletilmektedir. Agik piyasa ilkesi
yalnizca mal piyasalar1 i¢in degil, sermaye ve isglicii piyasalari i¢in de gecerlidir.
Savas, kitlik, gilivenlik, insan sagligi gibi durumlarda piyasalara girisler
stnirlandirilabilmektedir®®.

Piyasa mevzuatinin ikinci boyutu, mal ve faktor piyasalarinda fiyatlarin
olusumunda etkili bireysel sozlesmelere iliskin hukuksal normlardir. Sozlesme
mevzuati, serbest piyasa sisteminde, fiyatlarin serbestge olusabilmesinin hukuksal
onkosulu olarak satin alma, kiralama, bor¢lanma ve is sdzlesmelerinde 6zgiirligiin
var olmasini saglamaktadir. Giidiimlii piyasa sisteminde ise bazi piyasalarda serbest
fiyat olusumu sinirlandirilmaktadir. Kira yasalari, asgari iicret yasalar1 gibi bazi
hukuksal diizenlemeler, fiyat olusumunu serbest piyasa isleyisinin disinda
tutmaktadir. Ayrica devletge yetkili kilinan kuruluglar eliyle piyasada alim-satim
yapilmasi yoluyla fiyatlarin etkilenmesi de soz konusu olabilmektedir’>*.

Piyasa mevzuatinin son boyutu rekabet diizeni ile ilgilidir. Rekabet diizeninin
ilk baglam1 ekonomik karar Oznelerinin piyasaya iliskin bilgi edinmelerini
diizenlemektedir. Piyasa oyuncularinin bilgilenmesi, rekabetin yogunlugu yoniinden
onem tagimaktadir. Hukuk normlar1 ve kurumlar yoluyla piyasaya iliskin bilgilenme
tyilestirilebilmektedir. Bunun icin, iirlinlerin etiketlenmesi, istatistik biirolari, is ve
is¢i bulma kurumu, borsalar, fuarlar gibi bilgilenme araclar1 olusturulabilmektedir.

Rekabetin yogunlagtirilmasi amaciyla 6zel girisimlere rakip olarak kamu

girisimlerinin kurulmasi da piyasa oyuncularmin bilgilenmesi agisindan sik olmasa
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da kullanilan bir aragtir. Ayrica uluslararasi kuruluslar ve anlagmalar yoluyla
piyasalarin disa agilmasi ve esit rekabet kosullarimin saglanmasi s6z konusudur.
Rasyonellesme kartelleri 6rneginde oldugu gibi, girisimlerin ortak hareket etmelerini
saglayacak olan vergi 6nlemleri gibi araglar da piyasa oyunculari igin bir bilgidir’>.

Rekabet diizeninin bir parcasi da rekabet politikasidir. Rekabet politikasi,
uygulamadaki en biiylik 6nemini, rekabetin sinirlandirilmasinin 6nlenmesi ve tekel
olusumlarinin kontroliine hizmet edecek olan hukuk normlar ile kazanmaktadir.
Belli piyasalarda rekabetin sinirlandirilmasimi veya tiimiiyle kaldirilmasini amaca
uygun gosterebilecek ekonomik ve sosyal politika amaglariyla kurulan yasal kamu
tekelleri de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir*.

Rekabet diizeni, son olarak isgiicii piyasasinda saglanmaktadir. Teorik ve pratik
acidan, isglicii arzinin diisiik oldugu piyasa ekonomilerinde iicretlerin yiiksek oldugu
onermesi genel olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira, yasama organina da isci
ve isverenlere sendikalasma ve toplu sozlesme diizenlemesi yapma islevi
yiiklenmektedir’®’.

Para diizeni: Paranin hukuksal yapisi, ulusal ve uluslararasi diizeyde para
diizenini belirleyen hukuk normlaridir. Ekonominin gelismislik diizeyi ve
uluslararas1 ekonomik iligkilere, ayrica para politikasi, biiylime politikas1 gibi
alanlara bagl olarak para alanindaki diizen politikas1 da karmasik hale gelmektedir.
Para diizeni iki acidan saglanmaktadir. Birincisi, iilke i¢i ekonomik iligkiler agisindan
para yaratmanin dilizenlenmesi; ikinci olarak da, baska iilkelerle olan ekonomik
iliskiler acisindan doéviz kurlarinin ve doviz aligverisinin diizenlenmesi. Merkez
bankasi1 yasast, iilke i¢cine doniik para yaratmanin diizeni acisindan en énemli aragtir.
Merkez bankasi yasasi genelde su diizen sorularina iligkin olarak bigimlenmektedir:
Emisyon yetkisinin 6znesi hangi karar birimidir? Emisyon niceliksel olarak nasil
sinirlandirilacaktir? Merkez bankasi yonetimi devletten ne kadar bagimsizdir veya

devlete ne kadar bagimli olmalidir? Para ve kredi diizenlemesi icin merkez

bankasinin elinde hangi araglar olmalidir?**®
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Para alanindaki diizen politikasinin ikinci islevi, yurtdis1 ile olan O6deme
iliskilerini  diizenlemek amaciyla yasal ve sozlesmeden dogan normlarin
saglanmasidir. Bu iglev, diizen politikasina iliskin su sorularla baglantilidir: Dis
O0deme iligkileri nasil bir diizen bigimine sahip olmalidir? Dis 6deme iliskilerinin
diizenlenmesinde yalnizca kendi devletinin hukuk normlart mi1, yoksa uluslararasi
anlagmalar ve uluslar-iistii hukuk normlar1 m1 gegerli olmalidir? Ulkenin parasi ile
oteki iilke paralarinin miibadele iligkileri (pariteler ve doviz kurlar) nasil
diizenlenmelidir?**’

Maliye diizeni: Kamu harcamalari, kamu gelirleri ve borg-kredi iliskileri gibi
alanlardaki hiikiimet davraniglari, maliyenin hukuksal yapisiyla bir diizene
baglanmaktadir. Mali diizen, ekonomi politikasiyla ilgili oldugu gibi, anayasal
diizenle de yakindan baglantilidir. Anayasal acidan iilkenin federal yapiya sahip olup
olmamasi, merkezi hiikiimetin ya da eyalet yonetimlerinin kamu maliyesi islerinde
yetki ve sorumluluk alanlarin1 belirlemektedir. Ekonomi politikasi etkinligi i¢in
tiniter devletin kamu maliyesini Orgiitlemesi ve isletmesi daha rasyonel
goriinmektedir. Kamu maliyesinin diger ekonomi politikas1 araglariyla baglari
diisiiniildiiginde maliye diizeninin merkez hiikiimetin yetki alaninda olmasi etkinlik
agisindan yararhdir. Ote yandan, devlet biitcesi de niteliksel olarak parlamentonun
yasama isleviyle meydana gelmekte; vergi mevzuati da bu yasal diizenlemeyi
tamamlamaktadir. Ekonomik birliklerin ve sosyal giivenlik amacinin 6ne ¢ikmasi
baglaminda parafiskal gelirler de yine mali yapinin diizenleme alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Oda, borsa, baro gibi birliklerin ve sosyal giivenlik orgiitlerinin yasalarla
kurulmasi, bunlarin gelirleri olarak parafiskal gelirlerin de kurulus yasalarinda ve
tamamlayici yonetmeliklerde diizenlenmesini gerektirmektedir’®.

Piitz’lin yaklasiminda diizen politikas1 araglarinin yaninda ikinci olarak siireg
politikas1 araclar1 6nemlidir. Ekonomik siireg; iiretim, miibadele ve tiiketimin zaman
icinde akip giden olusumudur. Bu olusum, isb6limiiniin yer aldigi bir alig-veris
ekonomisinde sayisiz ekonomik birimin planlarinin uygulamasinin sonucudur. Bu
nedenle ekonomik birimlerin planlari, siire¢ politikasi araglarinin odak noktasidir.
Buna gore, siire¢ politikasi araglari, plan verilerine ve plan elemanlarina yonelik

olmalarina gore ayrilabilmektedir. Plan verilerine yonelik araclar, dolayli araglar
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olup, plan elemanlarinin se¢imini karar biriminin kendisine birakmaktadirlar. Plan
elemanlarina yonelik araclar ise dogrudan araglar olarak adlandirilip, ekonomik
birimlerin planlama ve karar verme Ozgiirliiklerini kismen veya tamamen ortadan
kaldirmaktadirlar. Bu acidan, dogrudan yonlendirmenin zorlayic1 &zelligini
vurgulamak amaciyla “dogrudan ara¢” kavrami yerine “kontrol” kavrami da
kullanilmaktadir®®.

Siire¢ politikasinin dolayli ve dogrudan araglar ayrimi ekonomik diizen
bakimindan temel bir 6neme sahiptir. Ekonomi politikas: yalnizca veya oncelikle
dolayli araclar1 kullandig1 siirece piyasa ekonomisinin planlarin esgiidiimii ilkesine
uyumlu davrantyor demektir. Buna karsilik, yalnizca veya biiylik 6l¢iide dogrudan
araclarin kullanimi merkezden yonetilen ekonomi diizeninin 6nemli bir gostergesidir.
Siire¢ politikasinin dolayli ve dogrudan araglart arasinda ayrim yapilirken énemli bir
soru ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlar, plan verisi midir, yoksa plan elemani mi; buna
bagl olarak da, fiyat kontrolleri, dolayl1 araglar mi1, yoksa dogrudan araglar midir?
Fiyatlar, tam rekabet piyasasinin teorik kosullar1 altinda plan verisidirler. Ancak,
piyasa ekonomisi pratiginde her zaman, az veya ¢ok, eksik rekabet bicimleri s6z
konusudur. Eksik rekabet kosullarinda arz edenler ve talep edenler kendi ekonomik
gliclerine gore fiyat diizeyleri ya da sinirlar1 belirleyebilmektedirler. Bu baglamda,
ozellikle girisimcilerin yapacagi planlama icin fiyatlar veri degil, bir plan
elemamdir’™.

Stire¢ politikasinin  dolayli araglari; parasal ve mali olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Parasal araglar, merkez bankasi ve/veya hiikiimetin, para arzinin
diizenlenmesi (yurtici ve yabanci Odeme araglarinin saglanmasi) amaciyla
kullanabilecegi araglardir. Bagka bir ifadeyle, para politikacisinin degistirerek para
ve kredi miktar1 {lizerinde etkili olmasini bekledigi, faiz oranlari, acik piyasa
islemleri, kredi kuruluslarinin rezerv oranlar1 gibi araglardir. Burada bir noktaya
dikkat etmek gerekmektedir: Parasal araglar, dolayli araglarin bir tiirii olmakla
birlikte, kredi sinirlamalari, doviz kurunun belirlenmesi gibi miktar ve fiyat

kontrolleri baglamida dogrudan araglar olarak da giindeme gelebilmektedirler™'.

32T Piitz, a.g.k., s.196.
30T Piitz, a.gk.,s.197.
31T, Piitz, a.gk.,s.198.
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Parasal araglar, dolayli ve dogrudan olarak uygulanabilmekteyken, mali araglar
giidimlii piyasa sistemine sahip ekonomilerde yalnizca dolayli etkiler
gostermektedir. Bu bakimdan mali aracglar ekonomik karar birimlerinin plan
verilerine yoOneliktirler. Parasal araclar sayica az ¢esit icerirken, mali arag
degiskenlerinin sayist ¢ok fazladir. Ayrica mali araclar ekonomik birimlerin
planlamasinda miktar agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptirler. Biitiin bu nedenlerle,
mali araglar, ekonomi politikasinin gorece en dnemli araglar1 olarak konumlanirken;
parasal araglar, mali araglarin tamamlayicis1 konumundadir. Kamu harcamalar1 ve
gelirlerinin yani sira, kamunun kullandig1 ya da kullandirdig: krediler de mali araglar
arasinda sayilmaktadir. Bu krediler bir yandan kamu harcamalarinin finansmanini
saglamakta, diger yandan kolektif ihtiyaglarin karsilanmasina hizmet etmektedir.
Kamunun biitlin bu mali islemleri; girisimlerde maliyetin, satig gelirinin ve
sermayenin olusturulmasina, tiiketicilerde ise gelir ve servetin olusturulmasi ile
gelirin  kullanimina, dolayisiyla ekonomik birimlerin  planlama verilerine
yoneliktirler’?.

Stire¢ politikasinin dogrudan aracglari, Erkan’in araglar sisteminde belirttigi,
davraniglari emredici araglar olarak da goriilebilir. Dogrudan araglar, fiyatlarda ve
miktarlarda belli bir diizeyi ekonomik karar birimleri i¢in emretme ya da zorlama
seklinde yer almaktadirlar.

Fiyat kontrolleri; en yiiksek, en diisiik ya da c¢ergeve fiyatlar olarak
uygulanabilmektedir. Konut piyasasinda bazi alt gelir gruplarma yonelik kira
orneginde oldugu gibi, politika yapimcist en yiiksek fiyat ya da isgiicii piyasasinda
ticretler 6rneginde oldugu gibi en diisiik fiyat belirleyebilmektedir. Cergeve fiyatlar
ise, piyasa kosullarina gore gelisen fiyat dalgalanmalarmma bir st ve alt sinir
belirlenmesi seklinde uygulanmaktadir. Cergeve fiyatlar girisimler ve tliketiciler igin
uyulmasi zorunlu buyruklar degil, fiyat istikrarina katki yapma dogrultusunda
miidahale alimlar1 veya satimlar1 icin dikkate alinmasi1 gereken baglayici
biiyiikliiklerdir. Fiyat kontrolleri, temel gidalar ve hammaddeler, kamusal altyap1

hizmetleri gibi alanlarda da uygulanabilmektedir. Bankalarin kredi ve mevduat faiz

32T, Piitz, a.g k., 5.199-200.

160



oranlarinin merkez bankasi faiz oranlarina siki bir sekilde baglandigi durumlarda da
bir ¢esit fiyat kontroliinden s6z etmek olasidir’™.

Miktar kontrolleri; daha ¢ok merkezden yonetimli ekonomilerin iiretim ve
tiketimde emredici mikro planlamasinin ana araglarindandir. Fakat c¢esitli
durumlarda giidimlii piyasa sistemlerinde de miktar kontrolii uygulamalarina
rastlanmaktadir. Giidiimlii piyasa ekonomilerinde miktar kontrollerine siire ve alan
bakimindan daraltilmis olarak ve oOzellikle dis ticaret uygulamalarinda yer
verilmektedir. Temel gida maddelerinin ithalati, sermaye giris-cikisi, yurticinde
calisan yabancilarin sayist gibi alanlarda belirli kotalar getirilebilmektedir. Para ve
kredi konularinda da, 6rnegin, merkez bankasinin reeskontunda kota uygulamasi ya
da merkez bankasi, ticari bankalar ve maliye bakanligi arasinda kredi kontrol
anlagmalar1 yoluyla kredi tavani konulmasi gibi miktar kontrolleri s6z konusu
olabilmektedir. Kamu gilivenligi ve saglig1 amaciyla tek tek bazi {iriinlerin tiretiminin,
thracatinin, ithalatinin ya da tiiketiminin yasaklanmasi da miktar kontrolleri
baglaminda degerlendirilebilmektedir’*.

Kontrol kavrami, isletmelerin ve tiiketicilerin planlamalarinda fiyat ve miktar
biiyiikliiklerinin agirligi nedeniyle bu alanlarda sinirlanmaktadir. Ancak, isletmelerde
irlinlin niteligi, tiretim yontemleri ve kurulus yeri konularinda da ekonomi politikasi
karar birimlerinin kontrolii s6z konusu olabilmektedir. Giidiimlii piyasa
ekonomilerinde karar birimleri iirlinlin kalitesi ve iiretim yontemi konusunda
varsayim olarak rasyonel davranmaktadirlar; bu nedenle, bu iki alanda politika
yapimcilarinin kontrolii pek s6z konusu degildir. Fakat iirtin kalitesi ve iiretim
yontemleri, kamu giivenligi ve sagligi acilarindan denetlenebilmektedir. Kurulus yeri
belirlenmesinde daha ¢ok dolayli olarak mali araclar kullanilmaktadir. Ancak, kent
planlamasi, ulasim politikasi, yerlesim politikasi, saglik gibi agilardan isletmelerin
kurulus yerleri, yasaklar ve izinler ¢gercevesinde belirlenmektedir®*”.

Erkan, Piitz’lin ekonomik diizen ve ekonomik siire¢ politikas1 araglari ayrimina

ek olarak, amaclarin sistemlestirilmesinde kullandigi ayrimlardan hareketle

ekonomik yap1 politikasi araglarini geligtirmistir. Ayrica bilgi politikast araglarini da,

33T, Piitz, a.g k., 5.202-203.
34T Piitz, a.g.k., s.206.
35T, Piitz, a.g k., 5.206-207.
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ekonomik diizen, ekonomik yap1 ve ekonomik siire¢ politikasi araglarina destek
olarak konumlandirmaktadir.

Erkan’a gore; ekonomik yapt politikast araglari, ekonomik kaynaklarin
mekansal ve sektorel acidan daha etkin ve en uygun dagilimini saglamaya doniik
araclardir. Mekansal yapmin olusmasinda etkili olan araglarin basinda altyapi
gelmektedir. Dogal, maddi, beseri ve kurumsal altyapinin belli bolgelerde
yogunlasmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi, o bolgelerde ekonomik faaliyetlerdeki
etkinligi gelistirmektedir. Mekansal dagilimda etkili olan diger araglar ise, kurulus
yeri ve yerlesim yeri planlamalaridir. Isletmelerin belli mekanlara yonlendirilmesi
kurulus yeri planlariyla saglanirken; bu planlar niifusun yerlesim yeri planlariyla
tamamlanmaktadir. Dogal olarak bu planlamalar altyap: araglariyla ve kendi
iclerinde bir etkilesimle gerceklesmektedir. Sonugta, bu araglar sehirlesme
politikalarinin boyutlarini olusturmaktadir®*®.

Sektorel yap1 politikasi araglari ise, bir ekonomide oncelik verilen sektorleri 6n
plana c¢ikararak sektorel yapiyr ve isletme biiyiikliiklerini degistiren araglardir.
Sektorel yapi, altyapr araglarinca etkilendigi gibi, iistyapr politikast araclart olan
sanayilesme, teknolojik gelisme ve tesvikler tarafindan da sekillendirilmektedir’®’.

Erkan’in yap1 politikas1 araclar1 dedigi, Piitz’iin de siire¢ politikas1 araglari
icindeki kontroller arasinda saydigi bu araclar, bir baska acidan diizen politikasi
araglar1 arasinda da degerlendirilebilir. Kurumsal altyapiin olusturulmasi, hangi
yerlerde isletme kurulabilecegi, hangi yerlerin konut insasina agilacagi, nerelerde
sanayi bolgelerinin kurulacagi, tesviklerin c¢ikarilmasi gibi bu araglar yasama
organinin yasalarina ve yiirlitme organlarinin yonetmeliklerine baghdir. Bu
diizenlemeler yapilmaksizin yap1 politikas1 ya da mekansal kontroller gelistirmek
olanakli degildir. Bu noktada, diizen politikasinin, yap1 ve siire¢ politikalari i¢in
kosul olma 6zelligi ile bir kez daha karsilagilmaktadir.

Erkan’in, ekonomi politikasi araglarina destek olmak {izere 6ne siirdiigii bilgi
politikas1 araclar1 ise ekonomik karar birimlerinin ve ekonomi politikas1 karar
birimlerinin karar almalarinin 6nkosulu niteligindeki bilgilerin saglanmasina
yoneliktir. Ekonomi biliminin teori ve yontemleri araciligiyla ekonomik durumun

tanimlanmasi, rasyonel ve etkin ekonomi politikas1 igin bir aractir. ikinci olarak,

33 Y. Erkan, a.gk.,s.196.
37 H. Erkan, a.gk.,s.197.
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ekonomik degiskenlere yonelik nicel ve nitel bilgiler de politika yapimina destek
olmaktadir. Enerji tasarrufu, meslek se¢imi, ¢alisma ve basar1 giidiilenmesinin
tesviki, vergi bilinci gibi konularda belli davranislart yonlendirici reklam ve
propagandalar da bilgi politikasinin bir aracidir. Son olarak, is ve iggiicii piyasasina
yonelik bilgilerin  bir kurum aracilifiyla saglanmasi da bir ara¢ olarak

degerlendirilebilmektedir*®.

Kiiresellesme siirecini agiklayan bir teorik yaklasim olarak kiiresel kapitalizm
teorisi ve buna ek olarak ekonomi politikas1 teorisi, kiiresellesmenin ekonomi
politikas1 uygulamalarina etkisini degerlendirmek bakimindan temeldir. Bu temel
izerinde, kiiresellesme siirecinde ekonomi politikalarinin nasil bi¢imlendigi, 6ne

¢ikan niteliksel degisimler baglaminda iigilincii alt baglikta incelenmektedir.

3. KURESELLESMENIN EKONOMI POLITIKALARINA ETKIiLERI
Kiiresellesmenin (ya da kapitalizmin 1970’lerle birlikte olusan yeni evresini
tanimlayan kiiresel kapitalizmin) ekonomik politikalar1 {izerindeki etkisi, belli bir
temelde olugsmaktadir. Bu temel, ekonomik diizen politikasina iliskindir. Ekonomik
sistem olarak piyasa ekonomisinin ya da kapitalizmin ilkelerinin bir diizen
cercevesinde islemesinin saglanmasi, ekonomi politikalarinin ana ¢izgisidir.
Kapitalizme dayali ekonomik diizen; kiiltiirel ve politik alanlarla da iligkili olarak
belli bir toplum bi¢iminin meydana gelmesine de yansimaktadir. Ekonomi bilimi
i¢inde yiikselen bir anlayis olarak Kurumsal iktisat, bu kapitalist toplum big¢iminin
aciklanmasi1 konusunda genis bir alet kutusuna sahiptir. Bu bakimdan,
kiiresellesmenin ekonomi politikalar1 {izerindeki etkilerine ¢6ziimlemeci bir bakis

agis1 sunmasi baglaminda Kurumsal Iktisat anlayigini tanimak gerekmektedir.

3.1. Kurumsal iktisat ve Ekonomi Politikalar
Gilintimiizde kiiresellesme baglamindaki kimi gelismeler ve bunlarin ekonomi
politikalarina yansimalari, gerek iktisat metodolojisi gerekse ekonomi politikasi

acisindan Kurumsal Iktisat’mn alet kutusunu 6nemli kilmaktadur.

% H. Erkan, a.g k., 5.197-198.
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Kurumsal Iktisat (Institutional Economics); ekonomik sistemlerin ve siireglerin
temelini bireylerin degil, kurumlarin olusturdugunu ve bireysel karar ve davranislarin
bu kurumlarin etkisinden bagimsiz olarak ele alinamayacagini ileri siiren

yaklagimlarm genel adidir’>

. Kurum kavrami, Kurumsalcilik (Institutionalism)
teorisi ve anlayisinin cekirdeginde yer almaktadir’®. Bu nedenle 6ncelikle kisaca
kurum kavramina deginmekte yarar vardir.

Kurum, Kurumsal Iktisatcilar tarafindan farkli sekillerde tanimlansa da, &zii
itibariyle ayni nitelikteki olgulara vurgu yapilmaktadir. Ornegin; Thorstein Veblen,
kurum tanimlamasinda sosyal topluluklarin aligkanliklar: vurgusu yapmakta; Wesley
Mitchell, genis dlgiide yayginlasmis ve standartlasmis sosyal aliskanliklar
tanimlamas1 yapmakta; Walton Hamilton, toplulukliarin aliskanliklarinda ve
insanlarin geleneklerinde igerilmis olan yayginhk ve siireklilik temelli diisiince ve
eylem bi¢imi seklinde bir tamim ileri siirmektedir’®'. Bu tanimlamalarda dikkat ceken;
toplumsallik  (toplumun ekonomik, politik, kiiltiirel boyutlarinin  biitiinselligi)
vurgusudur. Toplumlarin, bireylerin niceliksel ve niteliksel birikimleriyle de
baglantili oldugu dikkate alindiginda, kurum taniminin birey boyutunu da igermesi
dogaldir. Bu noktada John Commons’in tanimi oldukga islevseldir. Commons’a gore
kurum; bireysel eylemi kontrol eden, serbestlestiren ve genisleten kolektif

2 Bu tamimlar gostermektedir ki; Kurumsal iktisat, biitiinsellik ilkesine ve

eylemdir
bireylerin davranis kurallarinin olusumunda toplumun ya da toplulugun roliine ve
giicline dikkat ¢ekmektedir.

Kurumsal iktisatgilara gore; toplumsal degerler, ilkeler ve kurallar bireylerin
davraniglar1 {izerinde biiyiik Ol¢lide belirleyicilige sahiptir. Bu toplumsal temel
“kiiltiir’  kavramina isaret etmektedir. Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda
Kuguradi’den aktarildigi gibi, kiiltiir; sinirlart ¢esitli agilardan ¢izilebilen bir insan
toplulugunun yasayisini ve bu yasayisin goriiniimlerini (bilim, felsefe, dil, sanat gibi
alanlarda o anda ‘modern’ sayilan goriisleri, toplumsal degerleri, kurumlar1 ve

isleyisleri) belirleyerek, o toplulukta bir dénem gegerli olan insan ve degerlilik

339 Omer DEMIR, Kurumcu iktisat, Vadi Yayinlari, Ankara, 1996, s.64.

340 Walter C. NEALE, “Institutions”, Journal of Economic Issues, Vol.21, No.3, 1987, s.1177.

W, Neale, a.g.m., s.1177-1178.

2 John R. COMMONS, “Institutional Economics”, The American Economic Review, Vol.21, No.4,
1931, 5.648.
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3 Bireyler, icinde bulunduklari topluluk ya da toplumun c¢izdigi bu

anlayisidir
anlayis cercevesinde davranmaktadirlar. Bu ¢ergeve, davranis ilkelerini ve kurallarini
vermektedir. Bu ac¢idan bakildiginda “kurum” kavraminin “kiiltiir” kavramiyla
yakinlig1 goriilmektedir. Kurumsal iktisat¢ilardan Walter Neale da kurumlarin ortaya
koydugu davranig dlgiitlerinin bireylere “ne yapmalari ya da yapmamalar1” yoniinde
bilgi vermesinin bir kiiltiir oldugunu vurgulamaktadir’®. Sosyolog Bozkurt Giiveng
de bu noktada “kiiltiirleme” kavramiyla, toplumlarin kendisini olusturan bireylere
belli bir kiiltiirli aktarma, kazandirma, toplumun istedigi insan1 egitip yaratma ve onu
denetim altinda tutma siirecinden s6z etmektedir’®. Kiiltiirleme, bireylerin davrams
sinirlarini ¢izmektedir. Bir baska Kurumsal iktisatgr Douglas North da bu yazarlar
tamamlayict anlamda, kusaklar-arasi aktarma yoluyla 6grenilen kurumsal birikime
dikkat cekmekte; kurumlarin oyunun kurallart oldugunu, orgiitlerin ve girisimcilerin

de bu kurallar ¢er¢evesinde davranan oyuncular olduklarini belirtmektedir’*.

Kurumlarm, belli ilkelere dayali kurallar olarak bireysel davranislari
bicimlendirmesi iki noktada yogunlagsmaktadir. Bunlardan biri kiiltiir, digeri de
hukuktur.

Davranig oOlgiitleri ya da kurallar1 olarak kurumlar, insanlarin belli sekillerde
davranmalarin1 ve bu davraniglarin gerektirdigi degerleri, ilkeleri 6ziimsemelerini
gerektirmekte; hatta onlar1 buna zorlamaktadir. Ornegin; kimi toplumlarda bireyler
arasinda rekabetci bir kiiltiir agirlikta iken, kimi toplumlarda bireyler arasinda
dayanisma ya da ayricalik tanima, kollama gibi davranig tarzlar1 sosyal aligkanlik
haline gelmektedir. Bu ilkelerin ve tarzlarin yerlesmesi, insanlarin belli bir kiiltiirii
igsellestirmeleri demektir. Boylelikle insanlar ya da North’un “oyuncular” dedigi
karar birimleri, belli bir ¢er¢evenin disinda davranislar sergileyememektedirler.
Dolayisiyla, kiiltir ve kurumlar korunmakta; kusaktan kusaga, zaman zaman da
baska toplumlara aktarilarak uzun donemde gegerli olan davramis kurallarina

doniismektedirler.

33 1. Kuguradi, a.g k., 1997, s.42.

3 W. Neale, a.g.m., s.1179.

%5 B. Giiveng, a.g.k., s.85.

6 Douglas NORTH, “Economic Performance Through Time”, Nobel Prize Lecture,
http://nobelprize.org/mobel_prizes/economics/laureates/1993/north-lecture.html#not, Erisim tarihi:
18.03.2008.
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Veblen, bu konuda, insanlarin diisiince ve eylemlerinin, i¢inde bulunduklari
kiltiirel mantikla olustugunu ve insanlarin, yeteneklerini kullanarak dogayi ve
kiiltiirti degistirebildiklerini 6ne siirmektedir. Bu goriisiiyle Veblen sosyal evrim
(social evolution, social Darwinism) diisiincesini giiclendirmekte; hatta kiiltiiriin
ekonomik davranislar iizerindeki etkisine vurgu yapmakla ilk iktisat antropologu
olarak da goriilmektedir’®’.

William Kapp, ekonomik davraniglarin temelinde kiiltiirii géren bir bagka
kurumsal iktisat¢idir. Kapp, temel ihtiyaglarinin tanimlanmasi, iiretim ve tiikketim
bicimleri, rasyonellik gibi ekonomik konularin belli bir kiiltiir i¢inde sekil aldiginm
ileri siirmektedir. Insanin ekonomik faaliyetlerinin sosyo-kiiltiirel baglamindan
hareketle, homo oeconomicus (ekonomik insan) tirinin, homo culturalis (kiiltiirel
insan) ya da homo institutionalis (kurumsal insan) tiriyle ikame edildigi diisiincesini
tagtyan Kapp; kiiltiirleme yoluyla izin verilen davranis bigimlerinin toplumda goreli
bir devamlilik ve biitiinlesme yarattigini belirtmektedir. Ancak, Kapp, bunun bir
kiiltiire] determinizm olmadigini; kiiltiirlemenin bireylere bagimsiz bir alan
biraktigin1 ve bireylerin kendi sosyal cevrelerini yaratma olanaklarinin oldugunu

eklemektedir’*®

. Kiiltiirleme karsisinda bireylerin yeni bir sosyallik yaratmasi
Giliveng’in  kiiltiirlenme kavramiyla ya da kiltirlesme kavrami temelinde
tiirdeslesmeyle aciklanabilmektedir. Sonug olarak, bireylerin kiiltiirleme, kiiltiirlenme
ya da kiiltiirlesme yollarindan hangisiyle olursa olsun, bir kiiltiirle baglantili olarak
davranislarda bulunmalar1 s6z konusudur.

Kurumlarin meydana geldigi ikinci alan, yasalar, yonetmelikler, kurullar gibi
daha somut imgeleriyle hukuksal alandir. Hukuk, kiiltliriin bir parcasi olarak da
diisiiniilebilir. Ornegin; rekabetgi kiiltiire sahip bir toplumda rekabeti diizenleyen ve
tesvik eden yasalar yapilirken; rekabetgilik ilkesini 6nemsemeyen toplumlarda
rekabetle baglantili yasalarin c¢ikarilmast oOnemli goriilmeyecektir. Hukukun,
davraniglarin  kurallarin1 ¢izmesi baglaminda artan Onemi; ekonomi biliminde

ozellikle Kurumsal lktisat alaninda daha sik konu edilir olmus; “hukuk ve iktisat”

baslikl bir caligsma alan1t meydana gelmistir.

7 Anne MAYHEW, “The Beginnings of Institutionalism”, Journal of Economic Issues, Vol.21,
No.3, 1987, 5.976.

¥ Regine HEIDENREICH, “Economics and Institutions: The Socioeconomic Approach of K.
William Kapp, Journal of Economic Issues, Vol.32, No.4, 1998, 5s.971-972.
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“Hukuk ve iktisat” alanindaki gelismeler 1950’lerle birlikte yogunlasmistir.
Amerikan hukuk sisteminin ekonomik mantikla ele alinmasina dayali olarak, anti-
trost yasalari, sirketler hukuku ve her tiirlii devlet diizenlemesini ekonomik bir
perspektifle ele alan yazarlarin sayisi 1950’lerde hizla artmigtir. Bu g¢alismalar,
miilkiyet hukukundan aile hukukuna kadar tiim merkezi kurumlarin incelenmesinde
ekonomi biliminin kullanilabilecegini ileri siiren bir okula donlismiistir. Bu
cergevede, Ronald Coase’un editorliiglindeki Journal of Law and Economics dergisi
basta olmak {izere birgok yaym yapilmaya baglamistir**.

“Hukuk ve iktisat” alanindaki tartismalardan biri de anayasal iktisat kavrami
tizerinden yiiriimektedir. Anayasal iktisat, devletin alacagr ekonomi politikasi
kararlarinin bireysel ekonomik davranislari sinirlamasi ya da bozmasi riskine karsi
devlet aygitlarinin anayasada yer alacak diizenlemelerle sinirlanmasi anlamina
gelmektedir. Bu goriisii savunanlara gore; 0rnegin, biiyiime oranina endeksli para
arz1 ayarlamasi, GSMH ile orantili i¢ ve dig bor¢glanma sinirlari, basbakanlarin
istifalarin1 zorunlu kilan enflasyon oranlari, se¢im beyannameleri ve hiikiimet
programlarina aykir1 uygulamalarin cezalandirilmasi gibi diizenlemeler anayasada
yer almalidir. Anayasal iktisat goriisii, hiikiimetlerin 6zellikle sec¢imlere yakin
donemlerde vatandaslarin ya da ekonomik karar birimlerinin karar ve planlarini
saptirict eylemler i¢ine girmeleri karsisinda bir giivence gibi algilanmaktadir. Ancak,
farkli ekonomi politikalar1 gelistirmesini olanaksizlastirmasi, demokratik segimleri
anlamsiz birakmasi ve politikacilar1 bir ¢esit teknisyene ¢evirmesi gibi nedenlerle de
elestirilmektedir’™.

Anayasal iktisat diisiincesi, 6zellikle farkli ideolojilerden olan hiikiimetlerin
farkli ekonomi politikalar1 kurgulamalarini engellemesi baglaminda uygulanabilirligi
zayif bir segenektir. Kurumsal iktisat iginde “hukuk ve iktisat” uzmanlik alaninin
olusumu ise, genel olarak, ekonomik karar birimlerinin davramis kurallarini
belirleyen bir kurum olarak hukukun 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Biitiin bu ¢ergevede, bireylerin davraniglarini bi¢imlendiren kurallar, bir baska
ifadeyle kurumlar; hukuksal alan ve kiiltiirel alanda belirmektedir. Kiiresellesme ve
kiiresel kapitalizm baglaminda ekonomi politikalarinin olusumu da kurumsal

iktisadin hukuksal ve kiiltiirel alanlar1 temelinde ortaya ¢ikmaktadir.

0. Demir, a.g k., 5.235.
%0 (3. Demir, a.g k., .236-237.
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Hukuk, kiiresellesme baglaminda ekonomik diizen politikasinin, yap1 ve siireg
politikalarna gore daha ¢ok 6nem kazanmasinda etkili olmaktadir. Ekonomik karar
birimlerinin davraniglarinin belli kurallara baglandigi ekonomik diizen politikasi;
dayandig1 ekonomik sistemin ilkelerinin uygulanmasini saglamak {izere, yasalar,
yonetmelikler, kurullar gibi hukuksal diizenlemeleri icermektedir. Bu baglamda,
kiiresellesmenin dayandigi ekonomik sistem olarak piyasa ekonomisinin ya da
kapitalizmin deger ve ilkelerine uyumlu bir ekonomik diizen politikasinin kurulmasi
beklenmektedir. Bir baska ifadeyle, kapitalizmin deger ve ilkeleri hukukla
baglanmakta, kurumsallastirilmaktadir.

Kapitalizmin degerleri ve ilkelerinin hukuksal zemini, kurumsallasmanin ikinci
boyutu olan kiiltiirel zeminle tamamlanmaktadir. Kiiresel kapitalizmin igleyebilmesi
icin, kiiresel ¢apta yerel noktalarda ekonomik karar birimlerinin kapitalizmin
kiiltiiriinii  i¢sellestirmesi  beklenmektedir. Kapitalizmin, bireysel miilkiyet ve
planlama, sozlesme oOzgilrligl, serbest girisim, rekabetcilik, is anlagsmalari, kar
giidiisiiyle calisma, tiiketimcilik gibi kiiltlirel ilkeleri; girisimciler, isciler ve
tiiketiciler tarafindan benimsenmis olmalidir. Bdylelikle kapitalist sistemin ilkeleri
ekonomik davranislarda i¢erilmis olmaktadir. Hukuksal alandaki diizenlemeler de bu
ilkeleri gozetecek nitelikte yapilmaktadir. Ornegin; bireysel miilkiyeti kisitlayacak
yasalar ¢ikarilmamakta; birlesme ve devralmalar serbest birakilmakta, hatta tesvik
edilmekte; tiiketimi 6zendirecek vergi indirimleri diizenlenmektedir.

Kiiltiirel ve hukuksal boyutlariyla kapitalizmin kurumsalligi, dort islevsel
kurumun birlikteligiyle yiirimektedir. Bu baglamda kapitalizm; iiretim kurumu
olarak firmalar, miibadele kurumu olarak piyasalar, kolektif ¢ikarlar1 temsil eden
politik kurum olarak devlet ve sendika, kooperatif, firma kiimeleri, iiretici/tliketici
dernekleri gibi sosyo-ekonomik orgiitlerden olusan bir sosyo-ekonomik sistemdir. Bu
cerceve icinde devlet, diger kurumlar {izerinde, onlarin davraniglarini belirleme,
yonlendirme ve uyarma amacl olarak kurallar meydana getirmektedir. Neo-klasik
yaklasimin ortaya koydugu gibi, ulusal ve kiiresel ekonomik kaynaklarin etkin

kullaniminin anahtar1 piyasa mantig1 ve fiyat mekanizmasi degildir ve piyasalar

168



kendiliginden (spontaneously), dogal olarak (naturally) olusmamakta; haklar ve
yasaklar baglaminda devlet tarafindan insa edilmektedir’".

Kurumsal iktisadin ¢izdigi perspektifte, kiiresel kapitalizmin olusumunda
devletlerin ekonomik diizen politikalar1 ve iireticiler, tiiketiciler, isciler olarak
ekonomik karar birimlerinin kapitalist kiiltiirii 6ziimsemeleri etkili olmaktadir. Bu

durum, kiiresel kapitalizmin kurumsallagsmasi anlamima gelmektedir. Bu temelde,

kapitalizmin kiiresel isleyisinde ekonomik sistem ve diizen agirlik kazanmaktadir.

3.2. Ekonomik Sistem-Diizen Uzerine Etkiler

Kiiresellesmenin, iilkelerin ekonomi politikalarina etkilerine c¢esitli agilardan
yaklagmak olanaklidir. Ekonomi politikalarini belirleyen karar birimlerine, bunlari
giidiileyen etmenlere, amag ve arag¢ bilesimlerine etkiler iizerinde durulabilmektedir.
Ancak, biitiin bu etki alanlarinin dayandigi ve ekonomi politikalarinin temel aldigi
ilkeleri ve kurallar1 olusturan sistem ve diizen gercegi vardir. Sistem ve diizen, belli
eylemlerin ve eylemler sonucunda ortaya ¢ikan yapinin diisiinsel zeminini meydana
getirmektedir. Bu baglamda temel Onerme; kiiresellesmenin ulusal ekonomi
politikalar1 tizerindeki temel etki alaninin sistem ve diizen oldugudur.

Kiiresellesme baglaminda ekonomik sistem ve diizen politikasinin 6ne ¢ikmasi,
piyasa sisteminin kurumsallagtirilmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan kiiresel
kapitalizm kavrami énem kazanmaktadir. Ekonomi politikalarinin ulusal diizlemde
piyasa sistemini yerlesik hale getirmesi yoluyla, kiiresel kapitalizmin yapisini ortaya
koyan ulus-Otesi iiretim aglari, ulus-Gtesi sirketler, ulus-Otesi kapitalist sinif,
tilketimcilik olgularinin  yayilmas: olanagi yaratmaktadirlar. Ulusal ekonomi
politikalarini bu yonde bigcimlendiren kiiresel ¢apta etkili kurum olarak Washington
Uzlasmasi’nin 6zel bir rolii vardir.

Washington Uzlagmast (Washington Consensus), ik kez 1990 yilinda John
Williamson tarafindan One siiriilmiis bir kavramdir. Williamson, 1980’lerde Latin
Amerika’da gerceklestirilen ekonomi politikasi yeniliklerini inceledigi ¢alismasinda,
“Washington™ sOzciigiiniin, Amerikanlar-arasi1 Kalkinma Bankas: ile ABD

Kongresi’nin Latin Amerika ile ilgili tiyeleri ve ekonomi politikasiyla ilgili diisiince

! Ha-Joon CHANG, “An Institutionalist Perspective on the Role of the State: Towards an
Institutionalist Political Economy”, International Conference on Institutions and Economic
Development, Brazil, 1997, s.28.
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kuruluglarin1 da kapsayan bir terim oldugunu belirtmektedir. Ancak, Williamson’a
gore; bu terim temel anlamini, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve ABD
yonetimi seklindeki ti¢lii kurumla kazanmistir. Williamson, bu kurumlarca, iilkelerin
uygulamalarinin  beklendigi belli ekonomi politikalarmin gelistirildigini  dile
getirmekte ve bu programlamaya Washington Uzlagsmasi ya da Washington Giindemi
adin1 vermektedir. Washington Uzlagmasi, kisaca, makro ekonomik ongorii, disariya
yonelim ve yurtici liberallesme kavramlariyla 6zetlenebilmektedir’™.

Washington Uzlagsmasi, hem politikalar ve diisiinceler kiimesi hem de
Washington’da kurulu kurumlar kiimesi olarak goriilmektedir. Bu baglamda
Washington uzlagsmasinin politika 6nlemleri su basliklar altinda toplanmaktadir:

e Mali disiplini siirdiirerek tasarruflari arttirma,

e Kamu harcamalarini, dogru yonetilen sosyal harcamalara yonlendirme,

e Ekolojik duyarlilik temelinde toprak vergisi diizenleyerek vergi sistemine
yenilikler getirme,

e Banka denetimlerini giiclendirme,

e Doviz kurlarinda hem dalgalanmadan hem de nominal ¢apa uygulamasindan
vazgecerek rekabetci doviz kurlarinda devamlilig1 saglama,

e Bolgeler-arasi ticaret serbestligini saglama ugrasinda olma,

e Emek piyasasin1 da igerecek sekilde devletin miidahale diizenlemelerini
kaldirarak ve 6zellestirmeler yaparak rekabetci bir piyasa ekonomisi kurma,

e Herkes icin iyi tanimlanmig miilkiyet haklarini olusturma,

e Bagimsiz merkez bankasi, giiglii biitge birimleri, bagimsiz ve yolsuzluktan
uzak adli teskilat ve verimlilik ilkesini destekleyen birimler gibi anahtar
kurumlar1 olusturma,

e [Egitim harcamalarini arttirma ve bunlart ilk ve orta egitime yeniden
yonlendirme®’

Washington Uzlasmasi’nin bu politika 6nlemleri, makro ve mikro ekonomik
Ogeleri icermektedir. Makro ekonomik Ogeler daha ¢ok kisa donemli olarak
enflasyon, 6demeler bilancosu ve biit¢ce agiklari iizerinedir. Bu makro 6geler gorece

daha ¢ok UPF’nin sorumluluk alanindadir ve istikrar (stabilization) adiyla

332 Ben FINE, Social Capital versus Social Theory: Political Economy and Social Science at the
Turn of the Millenium, Routledge, Londra, 2001, s.132.
353 B. Fine, a.g.k., 5.132-133.
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islenmektedir. Mikro ekonomik 6geler ise uzun dénemde ekonomik etkinlik esaslh
olup uzun dénemli biiyliime oranlarinin saglanmasi seklinde de nitelenebilmektedir.
Mikro ogeler gorece agirlikli olarak Diinya Bankasi’nin sorumlulugundadir ve
vapisal ayarlama (structural adjustment) kavramiyla anilmaktadir. Washington
Uzlagmasi; UPF ve Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerde istikrar ve yapisal
ayarlamay1 kosullandirmaktadir. Bu noktada, bir yandan piyasa gii¢lerinin giivenceye
alimmasi1 rasyonelligini, diger yandan da kredileri kosullara baglama ilkesini 6ne
siirmesi, Washington Uzlasmasi’nin bir paradoksu olarak belirmektedir’*.

UPF ve Diinya Bankasi birbirlerinden farkli c¢alisma alanlarina sahip
goriinmekle birlikte, islevsel anlamda birbirini tamamlayict goérev ve sorumluluk
tistlenmektedirler. Bu kurumlarin islevi, genel anlamiyla piyasa sistemini kiiresel
diizlemde yerlestirmektir.

Dani Rodrik, Williamson’in ileri stirdiigli Washington Uzlasmasi politikalarina
simetrik yeni kurumlar eklemektedir. Tablo 20°de Washington Uzlagmasi’nin 6zgiin

maddeleri ve Rodrik’in bu maddelere ekledigi yeni kurumlar goriilmektedir.

TABLO 20: GENISLETILMIiS WASHINGTON UZLASMASI

Ozgiin Washington Uzlasmasi Genisletilmis Washington Uzlagsmasi
(6ncekilere ek olarak yeni kurumlar)
1. Mali disiplin 11. Sirket ydnetimi
2. Kamu harcamalarinin yeni yonelimi 12. Yolsuzluklarin 6nlenmesi
3. Vergi reformu 13. Esnek emek piyasasi
4. Finansal liberallesme 14. DTO anlasmalari
5. Tekli ve rekabet¢i doviz kurlar 15. Finansal standartlar
6. Ticari liberallesme 16. ihtiyatli sermaye hesabi actirabilme olanagi
7. Dogrudan yabanci yatirimlara agiklik 17. Aracisiz doviz kuru rejimi
8. Ozellestirme 18. Bagimsiz merkez bankasi, enflasyon
hedeflemesi
9. Miidahaleci diizenlemelerin kaldirilmasi 19. Sosyal giivenlik ag1
10. Miilkiyet haklarini giivenceye alma 20. Hedeflenen yoksullugu azaltma

Kaynak: Dani RODRIK, “Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion,
Journal of Economic Literature, Vol.44, No.4, 2006, s.978.

Rodrik, Washington Uzlagmasi’nin tiim bu ilke ve kurumlarinin ekonomi
politikalar i¢inde yerlesik hale getirilmesinin; uzun dénemli ilerlemeci bir ekonomik
basarimin altyapis1 oldugunu ileri siirmektedir. Bu kurumsallasmanin saglanmadigi
standart politika uygulamalarinin zayif sonucglar dogurdugunu belirtmektedir.
Rodrik’e gore; hukuk, miilkiyet haklari, etkin politik yonetim gibi kurumlarin

toplumsal olarak igsellestirilmesinin de ekonomik basarimda 6nemli bir rolii vardir.

% B. Fine, a.g.k., 5.133.
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Rodrik, kurumsallasmanin, piyasalardan daha 6nemli oldugunu; bu bakimdan, piyasa
koktenciligi (market fundamentalism) kavramindan ayristirilmis ve daha gergekci
olarak kurum koktenciligi (institutions fundamentalism) kavraminin gelistigine dikkat
cekmektedir’ ™.

Bob Milward, Washington Uzlagsmasi’nin yapisal ayarlama boyutuna
odaklandig1 calismasinda, yapisal ayarlamayi; uzun donemli ekonomik biiyiime
amact igin gerekli etkin kaynak kullanimina dayanan, Ugiincii Diinya ekonomilerini
daha piyasa yonelimli olmak iizere sekillendiren siire¢ olarak tanimlamaktadir’™.
Milward, yapisal ayarlamanin ana Ogelerinin, ekonomi politikasini yeniden
bicimlendirme olarak begs alana odaklandigini belirtmektedir:

e Fiyatlarin belirlenmesinde etkili olmak iizere serbest piyasanin igleyisine
olanak verme,

e Mallarin kitlik derecesini yansitma bakimindan, fiyatlar {izerindeki devlet
kontrollerini azaltma,

e Devletin elindeki kaynaklar1 6zel sektore vermek iizere kullanma,

e Devlet biitgesini olabildigince kiiciiltme,

e Biirokrasinin roliinii 6zel sektor olanaklarina yoneltmek iizere devlet
kurumlarini yeniden bi¢imlendirme®”’.

Milward’un belirttigi bu alanlar, ekonomik sistem ve diizenin ilke ve
diizenlemelerine déniik noktalara isaret etmektedir. Ozel miilkiyet, fiyatlarin piyasa
kosullarinda olusmasi, bireysel planlarin piyasada esgiidiimlenmesi gibi kapitalist
ilkeler, yapisal ayarlama programlariyla Ugiincii Diinya iilkelerinde ve eski sosyalist
iilkelerde  yerlestirilmeye  calisilmaktadir.  Boylelikle  piyasalarin  giicii
kurumsallastirilmakta; bir anlamda, piyasalar devlet tarafindan giivenceye
alinmaktadir.

Washington Uzlagsmasi’nin ortaya koydugu bu ilke ve kurumlar, ekonomi
politikasinin bas karar birimi olarak devlet Orgiitiinii sorumlu kilmaktadir.
Ozellestirme, esnek emek piyasalar;, DTO anlasmalarmin imzalanmasi, finansal

standartlarin belirlenmesi ve diger tiim kurumlar, bir baska deyisle, ekonomi

%5 D. Rodrik, a.g.m., 2006, 5.979.

3% Bob MILWARD, “What is Structural Adjustment?”, Structural Adjustment: Theory, Practice
and Impacts (Editérler: Giles MOHAN ve digerleri), Routledge, Londra, 2000, s.25.

37 B. Milward, a.g.m., s.33.
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politikas1 6nlemleri, hiikiimetlerin ve/veya parlamentolarin 6zellikle yasama islevine
yoneliktir. Bu durum, iki ag¢idan énemlidir: Ilk olarak, bu kurumlar, bir ekonomik
sistem olarak kapitalizm ya da piyasa ekonomisi tercihini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ikinci olarak da, kapitalizme dayali olarak ekonomik diizen
politikasinin, ekonomik yapi ve ekonomik siire¢ politikalarina gore daha onemli
oldugunu gostermektedir. Bu sekilde piyasalarin isleyisinin devlet diizenlemeleriyle
cercevelendirilmesi baglaminda, serbest pivasa ekonomisi kavramindan cok,
gilidiimlii piyasa ekonomisi kavraminin, kiiresellesme siirecinin tanimlayict bir
goriinimii oldugu sonucuna varilabilmektedir: Serbest piyasa ekonomisi sisteminde
devlet, ekonomik karar birimlerinin planlama 6zgiirliigline miidahale etmez ve onu
giivence altina almaktadir. Gilidimlii piyasa ekonomisinde ise devletin, karar
birimlerini yo6nlendiren etkin ekonomi politikasi, 6zellikle de ekonomik diizen
politikasi s6z konusudur.

Bu temeliyle kiiresellesme kapitalist niteliklidir. Ancak, ilk boliimde
“kiiresellesme ve uluslararasilagsma” basligr altinda da incelendigi gibi, kapitalizmin
sosyallik acisindan zayif yanlarinin sosyalist igerikli kiiresellesme olgusunu olanakli
kilabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Kapitalist sistem tercihi gercegi altinda ve ekonomik diizen politikasinin 6nemi
baglaminda devlet anlayisindaki degisim konusunu agmak gerekmektedir. Bu da,

ekonomi politikasinin karar birimleri baglaminda énem kazanan bir konudur.

3.3. Karar Birimleri Uzerine Etkiler

Ekonomi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkili olan karar
birimleri, 6nceki boliimde goriildigii gibi; devlet orgiitii, merkez bankasi, birlikler ve
uluslararas1 kuruluslar olarak rol almaktadirlar. Kiiresellesme siireci ve kiiresel
kapitalizm, bu karar birimlerinin rollerinde yogunluk alanlarinin kaymasi ve bazi
karar birimlerinin baskin hale gelmesi yoniinde degisiklikler yaratmaktadir. Bu
baglamda, karar birimlerinin iligkilerinin merkez konumunda yer almasi nedeniyle
oncelikle devlet anlayisina ve devlet 6rgiitliniin yapisina bakmakta yarar vardir.

Devlet, politik bir kurum olarak yiizyillara dayanan bir ge¢gmise sahip olsa da,
ekonomi politikalar1 baglamindaki 6nemi itibariyle Merkantilizm’le birlikte 6zel

anlam kazanmistir. Bu baglamda, ticari ve endiistriyel kapitalizmin olusum ve
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gelisim doneminde ulus-devletin rolii; ulusal cikarlar ekseninde, kapitalist iiretim
bi¢iminin ana kurumu olan firmalar1 desteklemek ve korumak olmustur. Firmalarin
cok uluslu niteligine doniismesi, koken ulus-devletlerin baska ulus-devletler
tizerindeki egemenlik amagclariyla da  beslenirken, koken ulus-devletin
zenginlesmesine de kaynaklik etmistir. Bu iligki, “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” diisiincesinin baskin oldugu 19. ylizyilda da siirerek 20. ylizyilin ortalarina
kadar gelmistir’>®.

Ulus-devletin gii¢lii oldugu donemlerde firmalarin devlete bagimliligi, Rosier’e
gore, li¢ baglamda s6z konusu olmustur. Buna gore; devlet ilk olarak, issizligin ve
krizden sonra is¢ilerin sefaletinin yol actigi halk ayaklanmalarina karsit diizeni
korumustur. ikinci olarak, sanayinin gelismesi icin kacinilmaz olan c¢ok sayida
kolektif arag-gerecten sorumlu olmus ve son olarak da, pazarlart (kolonilestirme,
ticari anlagsmalar, korumacilik gibi baglamlarda) genisletmek, agmak ve korumak
zorunlulugu tasimustir'>’. Wallerstein da, diinya-sistem teorisi temelinde, devlet
giivencesine sahip bir koruma olmadik¢a kapitalist sistemin isleyemeyecegini
belirtmektedir. Wallerstein’a gore; devletler, kapitalist diinya-ekonomi i¢inde faaliyet
gosteren firmalar1 ilgilendiren bir dizi konuda diizenleyici rol tstlenmislerdir.
Wallerstein; miilkiyet, serbestlik derecesi, tekellesme tiirleri ve derecesi, ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri gibi konularda devletlerin yetke sahibi olabildiklerinde
“egemen devlet” konumu elde etmis olacaklarini ileri siirmektedir*®.

Kapitalist diinya-ekonominin olusumuna yon verici devlet diizenlemeleri,
firmalarin faaliyet alanlarimi serbestlestirecek ve genisletecek nitelikte olmustur.
Firma-devlet iliskileri, firmalarin 6lgeklerini gittikce diinya ¢apina dogru tagimalarini
saglayacak yonde ilerlemistir. Ne var ki; bu donem ulus-devletlerin 6neminin ve
roliiniin istiin oldugu devletler-aras1 sistemin gegerli oldugu bir donemdir. Bu
siirecteki 1liskiler kiiresellesme donemiyle farklilasirken, ekonomi politikalari

baglaminda ulus-devlet de, Robinson’in belirttigi ulus-6tesi devlet anlayisi iginde bir

doniigiim gecirmektedir.

3% George M. THOMAS, “Globalization: The Major Players”, The Blackwell Companion To
Globalization (Editér: George RITZER), Blackwell Publishing, ABD, 2007, s.85-87.

3% B, Rosier, a.g.k., s.98.

360 1. Wallerstein, a.g.k., 2004, 5.76-78.

174



Ulus-otesi devlet kurumu; islevsel acidan doniistiiriilmiis bir ulus-deviet ve
ulus-6tesi kapitalist sinifin politik gliciinii kurumsallastiracak ulus-iistii ekonomik ve

politik kuruluslar seklinde iki aygitla olusmaktadir®®’

. Bu baglamda, ekonomi
politikast karar birimi olarak devlet oOrgiitiiniin kiiresellesme siirecindeki islevi;
kiiresel kapitalizmi tanimlayan Gteki ulus-Otesi kurumlar olan ulus-6tesi liretimi ve
ulus-6tesi kapitalist sinifin faaliyetlerini liberallestirmek yoniinde bigimlenmektedir.
Bu noktada ulus-devletin paralelinde, ulus-devleti yonlendirici ve kosullandirici
konumda ulus-iistii kuruluglar tamamlayict islev iistlenmektedirler. Bu siiregteki
kurumsallagsma; kiiresellesme baglaminda bireylerin, firmalarin ve devletlerin
birbirleriyle baglantida olmalarimi inceleyen Karsilikli  Bagimlilik  Teorisi
(Interdependence Theory) ile aciklanabilmektedir.

Richard Cooper, Robert Keohane, Joseph Nye gibi sosyal bilimciler tarafindan
gelistirilen bu teoriye gore, kiiresel diizlemde uluslarin birbirleriyle ekonomik ve
politik karsilikli bagimliliklar1 s6z konusudur. Uluslar bagimsiz karar verme
yetilerinin zayifladigi bu karsilikli bagimlilasma siirecine cesitli sekillerde yanit
vermektedirler: Pasif, sOmiirgeci, savunmaci, saldirgan ya da diizenleyici
olabilmektedirler. Diizenleyicilik, bunlar arasindan en ¢ok goriilen tepki bi¢imidir.
Devletlerin diizenleyici (constructive) davraniglari kiiresellesmenin bir geregi olarak
ortak politikalar1 ve isbirligini gerektirmektedir. Uluslararasi ekonomi-politik, bu
ortaklik ve igbirligi baglaminda kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Bu kurumlar
da, uluslararasi rejim ve uluslararasi érgiitlerdir®.

Uluslararasi rejim, uluslarin gesitli diizlemlerde birbirlerine yakinlagsmalarina
(convergence) iliskin ilke, norm, kural ve karar alma siiregleri kiimesi olarak
tanimlanabilmektedir. Rejimlerin dayandigi ilke ve normlar, uluslararas1 orgiitler
eliyle kurallara ve karar alma siireclerine uygulanmaktadir. Ornegin; ticarette
serbestlesme ilkesi, DTO tarafindan, ithalat kotalarmin kaldirilmasi, giimriik
tarifelerinin diisiiriilmesi gibi kurallara ve c¢ok tarafli ticaret goriismeleri gibi karar

alma siireclerine tasinmaktadir’®.

George Thomas da bu noktada Karsilikli
Bagimlilik Teorisi’ni destekleyecek gortistedir. Thomas’a gore; kiiresellesme

stirecinde bir yandan devletlerin birlikte hareket etme gereginden dogan uluslararasi

381 W . Robinson, a.g.k., s.100.
62T, Cohn, a.g k., 5.100-102.
38 T Cohn, a.g.k., s.105.
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kuruluglar 6ne c¢ikarken, diger yandan da, bu uluslararasi kuruluslarin dayandigi
sistemin kendisi bir oyuncu olarak giindeme gelmektedir’®*.

Biitin bu baglamda ulus-devletler, kiiresellesme siirecinde karsilikli
bagimlilagsma geregi, bagimsiz ekonomi politikalar belirleyemeyip, sisteme (kiiresel
kapitalizme) ve uluslararast kuruluslara dayali ekonomi politikalar1 uygulamak
durumundadirlar. Bu da gostermektedir ki; ortodoks liberalizmin “piyasa” olarak
betimlenebilecek “goriinmeyen el”i tarafindan degil, uluslararasi orgiitlerin “goriinen
el’1 tarafindan yoOnetilen bir kiiresellesmeden s6z etmek daha gergek¢idir. Bu noktada
“goriinen el”in ulus-devletlerin karar alma siireglerindeki bagimsizliklarini kirmasi,
bu oOrgiitlerin, wulus-tistii sifatiyla anilmalarma yol ag¢maktadir. Buna karsin,
uluslararasi kavraminin da siklikla kullanilmaya devam ettigi goriilmektedir.

Thomas, uluslararasi kuruluglari; ana oyuncular olan devletlerin ve firmalarin
varliklarin1 ve c¢ikarlarini ortadan kaldirmaksizin etkili olan, karsilikli eylemleri
esglidiimleyerek kolektif eylemi saglayan karar birimleri olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda, uluslararas1 kuruluslari; temel olarak, wluslararast  hiikiimet
organizasyonlari, uluslararasi  mahkemeler ve uluslararasi  hiikiimet-dis
organizasyonlar olarak ii¢ sekilde siniflandirmaktadir. Thomas, uluslararasi hiikiimet
organizasyonlarini; ekonomik kuruluslar ile Birlesmis Milletler (BM) teskilati olarak
ikiye ayirmaktadir. Uluslararasi ekonomik kuruluslar, kurumsal nitelikteki Diinya
Bankas1, UPF ve DTO olarak kiiresel ekonomi politikas1 olusumundan, dolayistyla
kiiresellesmeden sorumlu organizasyonlar olarak degerlendirilmektedir. Kurumsal
nitelikte olmayan, gelismekte olan iilkelerin toplulugu G-77 ve gelismis {ilkelerin
toplulugu G-7 de ekonomi politikalar tizerinde belli 6lgiide yonlendirici konumda
yer almaktadirlar’®.

Uluslararast kuruluslarin ulusal ekonomi politikalar1 iizerindeki etkisi, hatta
kiiresel ekonomi politikas1 yapimini tistlenmeleri, liberalizm (ya da neo-liberalizm)
ilkeleri dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu durum, kiiresel kapitalizmin isleyisi
icin capa (anchor) niteligindedir. Ote yandan, kiiresellesme siirecinde belli dnemleri

olan ekonomilerdeki ve bugiin iginde bulunulan kiiresel ¢aptaki krizler géz Oniine

alindiginda, liberal felsefeye dayali politikalarin 6tesinde bir kiiresel diizenleme

4G, Thomas, a.g.m., s.88.
3% G. Thomas, a.g.m., s.91.
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arayist one ¢ikmaktadir. Bu baglamda kiiresel yonetim (global governance) kavrami
onem kazanmaktadir.

Kiiresel yonetim, liberal politikalarin kurucular1 olarak goriilen uluslararasi
kuruluglara alternatif niteliginde bir kurum olarak giindeme gelmemektedir. Stefan
Schirm, kiiresel yonetim anlayisinin nasil bir konumda oldugunu belirlemek adina,
uluslararas1 kuruluglarin mevcut yonetim anlayisinin yenilenmesi anlaminda kiiresel

. . v e . . . 366
yonetim diisiincesinden s6z etmektedir

. Bu bakimdan, kiiresel yonetim yepyeni bir
kurum degildir. Schirm, kiiresel yonetim anlayisina iliskin dort farkli yaklasimi
belirtmektedir. Bunlar belli acgilardan c¢akisabilen Onermeleri igerdikleri gibi,
ekonomi politikalarina ve piyasalarin roliine yonelik stireglerde farkli noktalara da
yogunlasabilmektedir.

Schirm, ilk olarak, serbest piyasa ve kendiliginden disipline girme (free market
and self-discipline) yaklasimin1 ele almaktadir. Bu yaklasimin Onermeleri;
yoOnetimin, piyasa siire¢lerini ve rekabeti bozdugunu, kaynaklarin etkin dagilimi ve
kullanimma engel olduguna yéneliktir. Ozellikle UPF nin gelismekte olan iilkelere
verdigi 0zel ya da kamusal kredilerin yanlis yerlerde ve sekillerde kullanilmasindan
dogan ahlaki risk olgusu bu noktada dikkat ¢ekmektedir. Ayrica UPF’nin en biiyiik
finansman saglayicis1 lilke olarak ABD’de, UPF olanaklarinin piyasa etkinligini
bozucu nitelikte kullanilmasiyla Amerikan vatandaglarinin vergilerinin israf edildigi
yoniinde yiikselen bir kamuoyu giindemdedir. Kiiresel yonetime iligkin bu anlayzs,
kiiresel diizlemde serbest piyasa isleyisinin saglanmasi diisiincesinden yanadir®®’.

Ikinci yaklasim, kiiresel gozetim ve yonetim (global supervision and
management) yaklagimidir. Bu diislinceye gore uluslararasi kuruluslar; yonetim
standartlar1, daha fazla seffaflik ve ekonomi politikalar1 ile 6zel kesim arasinda
esglidim saglamak iizere yeniden yapilandirilmali ya da yeniden kurulmalidir.
Gelismekte olan fiilkelere yapilan yardimlarin saglam ekonomi politikalarinin
gelistirilmesi kosulunu gerektirmesi de bu baglamda diisiiniilmektedir. Ekonomi

politikalarinin  istikrarli  ve piyasa yonelimli olmasindan ¢ok, piyasa

basarisizliklarinin  diizeltilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun azaltilmasi,

366 Stefan A. SCHIRM, “The Divergence of Global Economic Governance Strategies”, New Rules
for Global Markets: Public and Private Governance in the World Economy (Editor: Stefan A.
SCHIRM), Palgrave McMillan, New York, 2004, s.7.

3673, Schirm, a.g.m., s.8.
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sosyal giivenlik aglari, ¢evre koruma gibi noktalarda kiiresel gozetim ve yOnetim
islevleri gozetilmelidir®®.

Kiiresel yonetime iliskin iiclinci yaklasim geleneksel sol diisiincenin
miidahalecilik ilkesiyle meydana gelmektedir. Bu yaklagim, sermaye hareketlerinin
kontrolii ve vergilendirilmesi (Tobin Vergisi), ulusal sanayi politikasi, rekabet giicii
disiik sektorlerin korunmasi gibi noktalara odaklanmaktadir. Bu baglamda
hiikiimetlerin, Kumarhane Kapitalizmi (Casino Capitalism), Cilgin Para (Mad
Money) gibi kavramlarla ifade edilen ulus-otesi ekonomik akislar ile adil ticaret (fair
trade) ve sosyal damping gibi olgulara iliskin kiiresel standartlar belirlemeleri
beklenmektedir’®.

Son yaklasim ise, yometimin demokratiklestirilmesi (democratization of
governance) anlayisi iizerine kurulmaktadir. Bu anlayis iki boyutludur: 1) Karar alma
stireclerinde hiikiimet-dis1 orglitlerin daha c¢ok sz sOyleyebilmesi, 2) BM Genel
Kurulu’nda gecerli oldugu gibi, tiim uluslararas1 kuruluslarin bir iilke — bir oy (one
country — one vote) ilkesiyle yapilanmasi. Gelismekte olan iilkeler kararlara katilim
konusunda temsil olmadik¢a uyum olmaz (no harmonization without representation)
ilkesini 6ne slirmektedirler. Bu agidan, ¢evre koruma, kadinlarin haklari, g¢iftlik
iscilerinin ¢ikarlari, yerli halklarin haklar1 gibi konularda hiikiimet-dis1 Orgiitlerin
katilimmin 6nemi vurgulanmaktadir®”.

Rodrik, ekonomi politikalarinin yapiminda hukukun yeri baglaminda kiiresel
yonetim anlayisini gelistirerek kiiresel federalizm (global federalism) kavramini ileri
siirmektedir. Rodrik’e gore; kiiresellesme siireci agmaz yaratan paradoksal bir egilim
gostermektedir. Bir yanda, ulusal diizlemde olusturulan yetki alaninin varligi diinya
capinda ekonomik biitiinlesmeyi sinirlamaktadir. Bu durum, ekonomik etkinligin
saglanmasii gli¢lestirmektedir. Diger yanda ise, yatirimcilarin, treticilerin ve
tiiketicilerin kiiresel davranma istekleri, ulusal ekonomilerin kurumsal temelini
zayiflatmaktadir. Bu da esitligi ve mesrulugu zedelemektedir. Rodrik kiiresel
ekonominin bu paradoksuna, uzun dénemde ekonominin kiireselligi gibi, politikanin

da kiiresel olmasiyla yanit verilebilecegini, bunun da kiiresel diizeyde karma

ekonomik sisteme dayanan kiiresel federalizm anlamina gelecegini ileri siirmektedir.

368 S Schirm, a.g.m., s.8-9.
369 S, Schirm, a.g.m., s.9-10.
370§ Schirm, a.g.m.,, s.10.
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Kisa donemde ise, ulus-devletlerin varligi daha gergekci ve pratik diizenlemeler i¢in
siirdiiriilmek durumundadir®’’.

Rodrik’in, kiiresellesmenin bu yonde egilimden gectigini belirttigi diinya,
gittikce kiiresel federalizm tasarimini gergege doniistiirmektedir. Bdyle bir tasarimda
kiiresel federalizm; yetki alanlarin1 diizenleyecek ve fakat sinir etkilerini ortadan
kaldiracaktir. Bu sistemde ulusal hiikiimetler silinmemekte, fakat ulus-iistii hukuksal,
yonetsel ve adli yetkeler tarafindan kosullandirilmaktadir. Kurulacak bir diinya
hiikiimeti, diinya piyasasin1 gozetecek yonde calisacaktir. Bu diizende ulus-
devletlerin amaci; uluslararasi ticareti ve sermaye akisinin olanaklarini gelistirmektir.
Yurtigi  diizenlemeler ve vergi politikalar1 uluslararas1 standartlara gore
uyumlastirilacak ve uluslararasi ekonomik biitiinlesme karsisindaki engelleri en aza
indirecek sekilde yapilandirilacaktir. Yerel kamusal mallar biitiinlesmis piyasalara
uygun olarak iiretilecek ve arz edilecektir’ .

Rodrik, kiiresel federalizm tasarimini, gerceklestirilebilir, hatta gergeklesme
egiliminde gormektedir. Ote yandan, hiikiimetlerin, piyasalarin giivenini kazanmak
ve mal ve sermaye akislarini ¢ekebilmek ig¢in siirdiirdiikleri politikalarin, bu
tasarimin zaten gergeklestigi yoniinde diisiinceler dogurdugunu da belirtmektedir. Bu
baglamda hiikiimetler, siki para politikasi, kiiclik devlet, diisiik vergiler, esnek
calisma diizenlemeleri, miidahaleci diizenlemelerin kaldirilmasi, oOzellestirme ve
piyasalar1 disa agma gibi alanlarda adeta birbirleriyle rekabet etmektedirler’”.

Rodrik bu agidan, kiiresel federalizm kosullar altinda ulus-devletlerin politika
alaninin daralmayacagini, aksine kiiresel diizlemle baglanti kurularak yeniden

yerlestirilecegini ileri siirmektedir’ ™.

Rodrik’in bu goriisii, Bauman’in teziyle
ortiismektedir. Bauman, ulus-devleti meydana getiren ii¢ temel diregin oldugunu
belirtmektedir. Bunlar ekonomi yénetimi, politik yetke ve kiiltiirel egemenliktir.
Bauman, kiiresellesme siirecinde ulus-devlet kurumundan geriye kalanin, ekonomi

yonetimi ve kiiltiirel egemenlik tarafindan desteklenmeyen yalnizca politik yetke

3"l Dani RODRIK, One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions and Economic
Growth, Princeton Universtiy Press, New Jersey — ABD, 2007, 5.196.

2 D. Rodrik, a.gk., 5.201.

33 Dani RODRIK, “How Far will International Economic Integration Go?”, Journal of Economic
Perspectives, Vol.14, No.1, 2000, s.182-183.

M D. Rodrik, a.g k., 5.203.
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oldugunu ileri siirmektedir’”

. Kiiresel federalizm tasariminda da ulus-devlet;
bireysel planlarin piyasa kosullarinda esglidiimlenmesini kurumsallastiran politik
birim olarak konumlanmaktadir. Bu bakimdan ekonomik siirecin akisinda iireticiler
ve tiiketiciler baskin olurken, ekonomi ydnetiminde devletin miidahale giicii ve islevi
¢ok siirhidir.

Kiiresellesmenin ekonomi politikasi karar birimleri iizerindeki etkilerinde bu
egilimler gozlemlenirken, bu karar birimlerinin karar alma silireclerinde ve

uygulamalarinda hangi giidiilerin daha belirleyici oldugu sorusu da Onem

kazanmaktadir.

3.4. Giidiiler Uzerine Etkiler

Ekonomi politikas1 teorisinin aciklandigi bolimde goriildiigii gibi; politika
yapimini etkileyen giidiiler temel olarak ideolojiler, fiili kosullar ve ¢ikarlar seklinde
olusmaktadir. Kiiresellesmenin bu giidiiler lizerindeki etkileri iki sekilde ortaya
ctkmaktadir. Ilk olarak, bu giidiiler icinden bazilar1 digerlerine gére baskin gelerek
etkili olmakta; ikinci olarak da, giidiiler nitelik degistirmektedir. Bu baglamda, bu
basliktaki degerlendirme su 6nerme {lizerinden sekillenmektedir: Ekonomi politikalari
tizerinde etkili olan giidiiler; piyasa globalizmi ideolojisi, kiiresel ekonomik kosullar,
ulus-iistii kurumlarin kosullar: ve ulus-otesi kapitalist sinif ¢ikarlarmin bilegsiminden

meydana gelmektedir.

3.4.1. Piyasa Globalizmi
Ideoloji, ekonomi politikalarinda 6zellikle amag tercihleri iizerinde etki
gosteren bir glidiidiir. Ekonomi politikasinda temel karar birimi olarak hiikiimetin ya
da onun dayandigi parlamentonun ideolojik deseni, ekonomi politikasi tercihlerinde
belirleyici olmaktadir. Theodor Piitz ideolojilerin amaglar iizerindeki etkisine iligkin

Tablo 21°de gosterilen siniflamay1 yapmaktadir.

375 7. Bauman, a.g.m., s.61.
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TABLO 21: iDEOLOJILER ve EKONOMi POLIiTiKASI AMACLARI

Amaclarin Sosyalistler Merkez Muhafazakarlar
onem derecesi
Agir basan Tam istihdam, - Fiyat istikrar1
adil gelir bolistimii
Agir basan ya da Biiyiime Biiyiime, fiyat istikrar1 | ---
onemli
Onemli - Tam istihdam, Odemeler dengesi
adil gelir boligiimi

Onemli ya da Fiyat istikrar1 Odemeler dengesi Biiyiime, tam istihdam
daha az onemli
Daha az 6nemli Odemeler dengesi --- ---
Onemsiz - - Adil gelir boliisiimii

Kaynak: T. Piitz, a.g k., s.120.

Piitz’iin bu smiflamasinda sosyalistleri, sosyal demokratlar ile ig¢i partisi
olusturmakta; merkezdekiler, Hiristiyan demokratlar ile ABD’de demokratlardan
olusmakta ve muhafazakarlar ise radikaller, bagimsizlar, muhafazakarlar ve ABD’de

liberaller olusturmaktadir®’®.

Burada ele almman ekonomi politikast amaglari
ekonomik siiregle ilgilidir. Ideolojik giidiiler ekonomik diizen politikasinda da karar
birimleri lizerinde etkili olabilmektedir. Liberal hiikiimetler, bireysel planlara ve bu
planlarin  piyasada esgiidimlenmesine yonelik yasal-kurumsal diizenlemeler
yaparken; sol egilimli hiikiimetler, kamulastirma, kamu girisimleri kurma, emek
lizerinde piyasa isleyisine izin vermeme gibi alanlarda yasalar ¢ikarabilmektedirler.
Kiiresellesme baglaminda ideolojik giidiilerin karar birimlerine etkisine
bakildiginda, liberal egilimlerin ve ona bagli ekonomi politikalart olusumunun
yayginlig1 goriilmektedir. Kiiresellesmenin ideolojik boyutunun tartisildigi boliimde
goriildiigii gibi; kiiresellesme siireci temelde liberalizme ve Fordizm, Keynesgcilik,
refah devleti gibi gorece duragan olgular doneminin ardindan liberalizmin yeniden
onem kazanmasina, bir bagka ifadeyle, neo-liberalizme dayanmaktadir. Dolayisiyla
ekonomi politikalar1 da neo-liberalizm temelinde ylikselmekte, onun ilkeleriyle
olusturulan ekonomik diizen iginde bireylerin serbest ekonomik davranislari
goriilmektedir. Bu dogrultuda kiiresellesme, neo-liberalizmin kurumsallasmast

anlam1 kazanmaktadir®”’.

37 T Piitz, a.gk.,s.119.

77 Robert H. WADE, “Globalization as the Institutionalization of Neoliberalism:
Commodification, Financialization, and the Anchorless Economy”, [Institutions and Market
Economies (Editér: W. R. GARSIDE), Palgrave MacMillan, New York, 2007, s.250.
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Neo-liberal ekonomi politikalar1 1ki boyutta kurulmaktadir. Birincisi,
ekonominin liberallestirilmesi yoniinde yasalar ¢ikararak piyasalastirma, 6zellestirme
ve disa agma seklinde liberal ideolojiyi yerlesik hale getirmeye doniik boyuttur.
Ikinci boyut da, ekonomik liberallesme baglaminda fiyat istikrari, biiyiime gibi daha
cok liberal goriisiin dnemsedigi siire¢ politikast amagclari lizerinde yogunlagsmaktadir.
Neo-liberalizmin, ABD kokenli ekonomi politikalar1 baglaminda énem kazanmasi
bakimindan, Tablo 20 itibariyle ABD liberallerinin de icinde yer aldig
muhafazakarlar dikkat ¢ekmektedir. Bu grubun daha 6nemli buldugu, fiyat istikrari,
bliylime gibi amagclar daha ¢ok kapitalist sinifin ¢ikarlart ve beklentileriyle,
dolayisiyla liberallesme siireciyle baglantilidir. Bu siire¢, miilkiyet edinimi, iiretim
faaliyetleri, ticaret gibi baglamlardaki serbestlestirici diizenlemelerden gii¢
almaktadir.

Neo-liberalizm diisiincesinin kiiresellesme siirecindeki evrimi, Beck ve
Steger’de goriildiigii gibi globalizm kavramiyla yeni bir diizleme erigsmistir.
Globalizm ya da vurgulayict kavram olarak piyasa globalizminin mesrulastiric
onermeleri; kiiresellesmenin  piyasalar1  liberallestirdigi ve  biitiinlestirdigi,
kiiresellesmeyi piyasalarin ve teknolojinin yonlendirdigi ve kiiresellesmenin herkese

yarar sagladigi gibi iddialar1 icermektedir’”®

. Bu acidan, globalizmin o6ziindeki
liberalizm ya da neo-liberalizm, ekonomi politikalarinin belirlenmesinde karar
birimleri i¢in bir gidi olustururken; globalizm, bu giidiiniin kiiresel capta
yayginlagsmasina etki etmektedir. Boylelikle kiiresel piyasa ortaya ¢ikmakta; ulusal

diizlemlerde ayni ekonomi politikalar1 kurgulanmakta ve uygulanmaktadir.

3.4.2. Kiiresel Ekonomik Kosullar
Ekonomi politikasi karar birimlerini eyleme gegiren giidiilerden bir digeri, fiili
kosullardir. Uretim faktorleri, sektdrel yapi, makro ekonomik durum gibi agilardan
ekonominin genel goriiniimii, fiili kosullar1 vermektedir. Ancak, bu goriiniim
ozellikle ulusal ekonomiye iliskin olup kiiresel ekonominin kosullar1 giiniimiizde
ekonomi politikalar1 iizerinde daha belirgin bir giidiilleme siireci yaratmaktadir.

Kiiresel ekonominin kosullari, iki baglamda incelenebilmektedir. Bunlardan ilki,

78 M. Steger, a.g k., 2002, 5.47-79.

182



kiiresel kapitalizmin mevcut durumu, ikincisi de, wuluslararasi kuruluslarin

kosullandirmasidir.

Kiiresel kapitalizmin ulus-6tesi iiretim boyutunda; yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, bu teknolojilerin iiretim siire¢lerinde igerilmesi, sirketler arasi
anlagmalarin ya da anlagmazliklarin yayginlagmasi, birlesme ve satin almalarin
artmasi gibi gelismeler, ekonomi politikalarin1 da etkilemektedir. Bu siiregte
hiikiimetler; fikri miilkiyet haklari, rekabetin korunmasi, arastirma-gelistirmenin
tesviki, sirket uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi gibi noktalarda diizenlemeler yapmak
durumundadirlar.

Kiiresel kapitalizmin ulus-6tesi sinif iligkileri boyutunda ise ulus-6tesi kapitalist
sinifin baskin oldugu bir durum s6z konusudur. Karar birimlerinden; kapitalist sinifin
yatirim, girisim, ticaret, disa agilma, bagka yerel kapitalist sinif iiyeleriyle igbirlikleri
yapma gibi alanlardaki kararlarin1 engellemeyecek bir ekonomi politikasi kurmalari
beklenmektedir. Ek olarak, piyasa basarisizliklar1 durumunda piyasalar1 yeniden
isletecek politikalar devreye sokulmalidir. Kapitalist sinifin, ekonomi politikasini
yonlendirmedeki etki alanlarindan biri de, emekgi sinifin faaliyet alaniyla ilgilidir.
Kapitalist sinif; emek piyasasinin  esnekligini  saglayacak, sendikalagmay1
zayiflatacak, emek ihraci ve ithalini serbestlestirecek veya gerektiginde engelleyecek
politika diizenlemelerinin beklentisini tasimaktadir.

Kiiresel kapitalizmin ulus-6tesi devlet boyutu ise, hatirlanacagi iizere, ulus-
devletin dontismesi ve uluslararast kuruluglarin ulus-devletleri zorlayarak ulus-iistii
niteligine biirlinmeleriyle sekil almaktadir. Bu ulus-iistii etki, ekonomi politikas1
karar birimlerinin giidiilerinden fiili kosullarin, kiiresel kapitalizmin egilimlerinden
sonraki ikinci ayagini olusturmaktadir.

UPF, Diinya Bankas1 ve DTO, kiiresel sistem ve/veya ulusal ekonomiler
tizerinde genis etkileri s6z konusu olan uluslararasi kuruluglarin bagin1 ¢ekmektedir.
Ozellikle UPF ve Diinya Bankasi, ekonomi politikas1 karar birimlerine saglanan
finansal desteklerin kosullara baglanmasiyla belli bir bagimlilik yaratmaktadirlar.

Bir iilke, UPF’den kredi talep ettiginde, ilk bakista, ekonomik sorunlarla baga
cikmak iizere gelistirilecek ekonomi politikasinin finansmanin1 saglama amacini
tagimaktadir. Bu finansmanin geri 6denmesinin giivenceye alinmasi amacli olarak,

UPF, soz konusu iilkeye belli kosullar ileri siirmektedir. Buradaki kosulsallik;
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UPF’nin, 6demeler dengesinin ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi amacina
dontik olarak, bir niyet mektubu (letter of intent) gercevesinde dnceden tanimlanmis
Olciitlere dayanan dénem-basi kosulsallik (ex-ante conditionality) ve program
uygulamasinin izlenmesine dayanan dénem-sonu kosulsallik (ex-post conditionality)
boyutlarindan olugmaktadir. UPF baglamindaki kosulsallik 2000°li yillarda yeni
igerik kazanmis ve ilgili iilkenin, finansman anlagsmasini ve kosullar1 sahiplenmesi
(ownership), gittikce daha gok 6zen gosterilen bir etken olarak belirmistir’””.

Sahiplenme; UPF ile hazirlanan programin, iilkenin kendi yararina oldugu
anlayisina dayanan, ilgili politikalar1 sekillendirmek ve gerceklestirmek {tizere
sorumlulugu olan bir borglanici iilkenin biirokratlarinin, lizerinde anlasmaya varilmis
olan bir program i¢in sorumluluk almaya istekli olmalar1 varsayimidir’™. Ekonomi
biirokratlarinin ya da yonetiminin UPF ile yiiriitillen bir programi sahiplenmesi,
UPF’nin 6ne siirdiigii kosullarin igsellestirilmesi ve politikanin/programin basarisi ile
de ilgilidir. Bu noktada birtakim uyusmazliklarin, dolayisiyla programin
basarisizliginin giindeme gelmesi kaginilmaz olabilmektedir.

Sahiplenme ile kosulsallik arasindaki uyuma iligskin olarak, James Boughton,
birka¢ noktanin vurgulanabilecegini belirtmektedir. Buna gore; ilk olarak,
sahiplenme, yalmizca ulusal diizlemdeki biirokratlarin ve diger karar birimlerinin
degil, ayn1 zamanda UPF’nin ve ilgili diger yurtdisi karar birimlerinin, siire¢ i¢indeki
kurumsal, yonetsel ve politik ters gelismelere karst esnek olmasini1 gerektirmektedir.
Ikinci olarak, bu ters gelismeler baglaminda, iilkenin biitiiniine ya da bir bdliimiine
yonelik yoksullagsma bag gosterirse, gliclii ekonomik biiyiime, istihdam olanaklarinin
yaratilmasi ve yoksullugu azaltma yoniinde programin yeniden kurulmasi giindeme
gelebilmektedir ki; bu da wulusal yiikiimliliigli genisletip derinlestirmektedir.
Boughton’in iiclincii belirlemesi; sahiplenmede yasanacak herhangi bir aksakligin
belirsizlife neden olduguna ve ilgili hiikiimetin, programi igsellestirme ve

uygulamada yeniden ¢6zlim {iiretebilme giiciinii zayiflattifina iligkindir. Son olarak

" International Monetary Fund, “IMF Conditionality — Factsheet”, September 2009,

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/conditio.htm, Erisim tarihi: 27.01.2010.

3% James M. BOUGHTON, “Who’s in Charge? Ownership and Conditionality in IMF-supported
Programs”, Globalization and the Nation State: The Impact of the IMF and the World Bank
(Editorler: Gustav RANIS, Raymond VREELAND and Stephen KOSACK), Routledge, New York,
2006, s.20.
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da, bu gibi sorunlar1 asabilmek i¢in UPF ile hiikiimet arasinda ortakliga ve esneklige
dayanan karsilikl1 eylemler siirecinin kurulmasina gereksinim duyulmaktadir®®'.

Gortldigi gibi, UPF nin sagladig1 finansman belli bir kosulsallig1 icermekte ve
sahiplenme ve karsilikli iligkilerde ekonomi dis1 etkenler oldukg¢a belirleyici
olmaktadir. UPF ile hiikiimetin goriismeleri, hem yurti¢ci hem de yurtdist ekonomik
karar  birimlerinin  beklenti, talep ve  baskilari/yonlendirmeleri  ve
politikalar/programlar lizerinde etkilidir. UPF, daha ¢ok ekonomik siirece iliskin
makro gostergelerle ilgili kosullar ileri siirerken, ekonomik diizenin de bu makro
degiskenlerdeki istikrara doniik olmasini beklemekte ve sart kosmaktadir. Ulusal
ekonomi politikalarinda kosulsallig1 giindeme getiren bir baska uluslararasi1 kurulus
Diinya Bankas1’dir.

Diinya Bankasi’nin sagladig1 yapisal ayarlama kredileri (adjustment lending),
ilgili {tlkelerin sosyal ve sektdrel reformlarinin finansmaninda 6nemli bir rol
oynamakta ve uzun donemli yapisal, sosyal ve kurumsal konulara egilmektedir.
1980’lerde kisa donemli istikrara ve carpikliklara iliskin bakis acisi, 1990’larda daha
cok kalkinmaya doniik perspektife yon vermis; yoksullugun azaltilmasi, kurumlarin
insasi, karmagik sosyal ve yapisal reformlarin uygulanmasi, iyi yonetim (good
governance) ve kamu sektorii reformlar1 gibi baglamlarda kalkinma hedeflenmistir.
Diinya Bankasi’nin anlayisindaki bu ivme; ekonomik soklara dayaniklilik saglama,
hiikiimetlerin kalkinma programlarinin finansmani niteligindeki yerel fonlara ek
olarak dig destek saglama ve politika reformlarini tutundurma amaglarina yonelik
politika-temelli (policy-based) kredileri yaratmistir. Bu {i¢ amag siirekli olarak
izlenmektedir. Bu baglamda, kisa donemde ddemeler dengesine katkida bulunma
islevinden, orta donemde hiikiimet harcamalarina dis finansman saglama ve sosyal ve
yapisal reformlar1 destekleme islevine gegilmistir’™.

Diinya Bankasi, UPF’de oldugu gibi, bu sosyal ve yapisal amaglari
gergeklestirebilmek icin donem-bast kosullarla hiikiimetler {izerinde bagimlilastirict
bir konumdadir. Bu kosulsalligin etkinlikten yoksun oldugu gerekcesiyle Diinya

Bankasi’na yonelik kimi elestiriler de ileri siiriilmektedir. Verilen kredilerin etkili

31 J. Boughton, a.g.m., 5.26.

2 Stefan KOEBERLE, “Conditionality: Under What Conditions?”, Conditionality Revisited:
Concepts, Experiences and Lessons (Editérler: S. KOEBERLE, H. BEDOYA, P. SILARSKY ve G.
VERHEYEN), The World Bank, Washington, 2005, s.58.
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kullanilmadigi, yiiriirliige konulamadigi, ilgili {lkenin/hiikiimetin proje ya da
programin bitiminden sonra hedefleri siirdiiremedigi, Banka’nin hiikiimetlerle seffaf
olmayan goriismeler yaptig1 ya da onlar1 belli politikalara zorladigt ve toplumun
degisik kesimlerini disladigir gibi konularda Banka’ya elestiriler yilikselmektedir.
Ayrica iilkelerin 6zgiin politik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel 6zellikleri ile kisitlarinin
dikkate alinmadigi, projelerin ger¢ek ekonomik etkinliklerinin sorgulanmadigi, kotii
niyetli Washington Uzlasmasi’nin el-yapimi1 (the handmaiden of malignant
Washington Consensus) politikalarina dayandig elestirileri de s6z konusudur. Son
olarak, proje temelli degil de, politika temelli kredilerin olmasi nedeniyle kosullarin
sayisinin ¢ok fazla arttigi, insan haklari, yolsuzluk, sosyal sermaye gibi pek ¢ok
konuya iliskin yeni kosullarin éne siiriildiigii elestirisi yapiimaktadir®®.

Genis elestirel degerlendirmeler 1s1¢inda Diinya Bankasi’nin yeni bir
kosulsallik tasarimina gitmesi de glindeme getirilmektedir. Bu baglamda, {ilkenin
ilgili anlagmay1 sahiplenmesi ve daha 1yi bagarim gdsteren iilkelere yonelik secicilik
ilkesinin olusturulmasi, iilkelerin saygmhigina ve sonuglarina yonelik olarak
kosulsalligin ~ gelistirilmesi ve kosulsallik {izerindeki ortaklik anlayisinin
giiclendirilmesi seklindeki ana hatlar {izerinde Diinya Bankasi kosulsalliginin
yenilenmesi 6nerilmektedir’®.

DTO baglaminda beliren kosulsallik ise UPF ve Diinya Bankasi’nin 6ne
siirdiigii kosullandirmalardan farkli niteliktedir. DTO kapsamindaki anlasmalarin
imzalanmasiyla saglanan DTO iiyeligi, ilgili {ilkenin, diinya ticaretinin
liberallestirilmesi amacina destek olacak sekilde tiim taahiitleri yerine getirmesini
saglamaktadir. Bu baglamda, 1986-1994 donemindeki Uruguay Goriismeleri iki
onemli degisimi ortaya cikarmustir: ilk olarak, sadece sanayi mallar1 ticaretine
yonelik degil, tarim iiriinleri, hizmetler, fikri miilkiyet gibi alanlara da agilan serbest
ticaret ilkeleri ve kurallarinin olusturuldugu goriilmektedir. Bu kurallarin, tiim iye
iilkelerin yurtici diizenlemelerini bicimlendirmesi de s6z konusu olmaktadir. Ikinci
olarak da, tek iistlenim (single undertaking) ilkesi gergevesinde, bir iiye iilke, DTO

kapsamindaki tiim anlagmalarda icerilen taahhiitleri listlenmektedir. Dolayistyla tim

3% S Koeberle, a.g.m., 5.59-60.
35, Koeberle, a.g.m. s.66.
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iiye iilkeler aym diizenleme sistemi icinde hareket etmek durumundadirlar’®. Bu
cercevede, DTO anlasmalarinin icerdigi ilke ve kurallara dayali taahhiitler, ulus-

devletin ekonomi politikas1 karar birimleri tizerinde kosul niteligi kazanmaktadir.

3.4.3. Ulus-otesi Kapitalist Sinifin Cikarlar:

Kiiresellesme siirecinde ekonomik politikasi karar birimlerini politika yapimi
ve uygulamasinda harekete gecgiren {ligiincii giidli, grup cikarlaridir. Bireysel ve
toplumsal c¢ikarlar da belli Slgiilerde belli islevlere sahip olsa da, grup cikarlari
baskin gelmektedir.

Piitz, sosyo-ekonomik smiflarin c¢ikarlar1 dogrultusunda hangi ekonomi
politikas1 amaglarinin 6nde geldigine iliskin bir derleme yapmistir. Tablo 21 bu

derlemeyi vermektedir.

TABLO 22: CESITLi SOSYO-EKONOMIK SINIFLARIN
EKONOMI POLITiKASI AMAC TERCIHLERI

Girisimciler isciler Devlet Memurlari
Birinci derecede Biiyiime Adil gelir bolistimii Fiyat istikrar1
ikinci derecede Fiyat istikrar Biiyiime Adil gelir boliisiimii
Ugiincii derecede Adil gelir boliigiimii Fiyat istikrari Biiyiime

Kaynak: Piitz, a.g.k., s.122.

Piitz’tin bu derlemesi yine ekonomik siire¢ politikast amaglar1 {izerine
kuruludur. Serbest ticaret, serbest sermaye akist gibi ana etkenlerin kiiresel ve ulusal
biiylimeyi saglamasi ve siirdiiriilebilir kilmasi, ayrica fiyatlarin diinya capinda
esitlenmesi ve istikrar kazanmasi Onermesi, kiiresellesme sdylemlerinde basi
cekmektedir’™. Bu agidan, girisimei simfin 6ne ¢ikardig ve politika yapimeilarindan
bekledigi biiylime ve fiyat istikrar1 amacglar giindeme yerlesmektedir. Kiiresel
kapitalizm gercegi baglaminda disiiniildiigiinde ise, ulusal diizlemlerdeki girisimci
ya da kapitalist sinif egemenligi, birbirlerine eklemlenerek tek tek iilkelerin ekonomi
politikalarinda bu amagclar1 oncelikli kilacak diizenlemelerin politika yapimcilarindan
beklenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu da, kapitalist sinifin kiiresel ¢apta bir blok
olusturmasi anlamina gelmektedir.

Kiiresel kapitalizm teorisinin kurucularindan Sklair ve Robinson, ulus-

Otesilesmenin bir boyutu olarak politik alanda ulus-6tesi kapitalist sinif olusumunu

% John H. BARTON ve digerleri, The Evolution of the Trade Regime: Politics, Law and
Economics of the GATT and the WTO, Princeton University Press, New Jersey-ABD, 2006, s.47.
386
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aciklamaktadirlar. Ulus-6tesi  kapitalist smifin  ¢ikarlari, ekonomi politikasi
yapiminda giidiileyici bir etken olarak is¢i smifi ¢ikarlarina ve toplumsal ¢ikarlara
baskin gelmektedir.

Ulus-6tesi kapitalist sinif kurumsal ya da kurumsal olmayan sekillerde 6zellikle
hiikiimetlerin politika belirlemesine iliskin ortak istek olusturma siireclerinde etkili
olmaktadirlar. Cikar birlikleri, kurumsal olarak bu amacgla meydana getirilmektedir.
Bu birlikler her ulusal ekonomide tek tek orgiitlendikleri gibi, kiiresel capta ortak
orgiitler de kurabilmektedirler. “Diinya Is Orgiitii” temasiyla faaliyet gdsteren
Uluslararasi Ticaret Odas1 (UTO) bu birliklerden biridir.

UTO’nun faaliyet tanittiminda yer alan su ifadeler ulus-6tesi kapitalist sinifin
bir birligi olarak, hiikiimetler ve hiikiimetler-arasi kuruluslar {izerindeki baski
islevlerini aciklayici niteliktedir: UTO, DTO’ye is diinyasinin &nerilerini
sunmaktadir. UTO, fikri miilkiyet haklar, ticaret hukuku, ulagtirma politikasi ve
cevre gibi konularda is diinyas1 adma hiikiimetlerle goriismeler yapmaktadir. Is
diinyas1 Onclileri; ticaret, yatirim ve diger is konularinda UTO’yu desteklemek tizere
makaleler yazmakta, radyo ve televizyonlarda konusmalar yapmaktadirlar. UTO
baskanligi, her yil G-8 toplantilarinin yapildigi iilkenin temsilcisi politikaciyla
goriiserek G-8 toplantilarina is diinyasinin giindemini sunmaktadir. UTO, BM’nin ve
ona bagli kuruluslarin ana is ortaklarindandir®®’.

Ulus-6tesi kapitalist sinifin piyasa globalizminin simgesi haline gelmis olan
¢ikar birligi ise Diinya Ekonomik Forumu’dur (DEF). Forum, diinya sinifi sirket
yonetimi (world-class corporate governance) ve kiiresel halk ¢ikarlar igin
girisimcilik (entrepreneurship in the global public interest) ana temalar1 iizerinden
ulus-6tesi sirketler ile hiikiimet temsilcilerini ve UPF, Diinya Bankasi, DTO gibi
kuruluslar bir araya getiren bir yapidadir®®®.

UTO ve DEF orneklerinde de goriildiigii gibi, ulusal diizlemdeki kapitalist
siiflar ulus-6tesi bir nitelige erismekte ve ekonomi politikasinda istek olusumunu

etkileme bakimindan yasama ve yiirlitme organlarinin temsilcileriyle ayn ¢ati altinda

toplanabilmektedirler.

37 International Chamber of Commerce (ICC), “What is ICC?”, Resmi internet sitesi,
http://www.iccwbo.org/id93/index.html, Erisim tarihi: 24.08.2009.
% World Economic Forum (WEF), “Our Organization”, Resmi internet sitesi,

http://www.weforum.org/en/about/Our%200rganization/index.htm, Erigim tarihi: 24.08.2009.
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Ulus-6tesi kapitalist sinifin, ortak istek olusumundaki bu kurumsal etkisinin
yani sira, kurumsal olmayan bir bigimde kamuoyunu etkileme yoluyla etki ettigi de
goriilmektedir. Bu etki Sklair’in kullandigi anlamda tiiketimcilik iizerinden
ger¢eklesmektedir.

Tiiketimcilik, kapitalist sinifin yasam tarzini betimlemesi bakimindan 6nemli
bir kavram olarak kiiresel ¢apta yayilmaktadir. Kapitalist sinifin, servet birikimi,
servet Ogelerini sik sik yenileme, eglence ve teknolojik iriinlere doniik tiiketim,
gosteris tliiketimi gibi baglamlardaki yasam tarzi; sinifsal farklar ya da gelir diizeyi
farklarina bakilmaksizin tiim bireylerce igsellestirilebilmektedir. Medya ve reklam
endiistrisi, tiiketimciligi 6zendiren bir tutum takinmaktadir. Ozellikle medya, piyasa

globalizminin ideolojik aygiti islevine doniistliriilmektedir.

Ekonomi politikas1 karar birimlerinin, kiiresellesmenin de etkisiyle, piyasa
globalizmi, kiiresel ekonomik kosullar, ulus-iistii kurumlarin kosullar1 ve ulus-6tesi
kapitalist sinif ¢ikarlar1 seklinde beliren giidiileri, hangi amaclarin 6ne ¢ikacagini ya

da amaclarin nasil bigimlenecegini belirlemektedir.

3.5. Amac Tercihleri Uzerine Etkiler

Kiiresellesme siirecinin ya da onu tanimlayan bir anlayis olarak kiiresel
kapitalizmin biitlinsel ve karmasik yapisi, ekonomi politikast amaglarinin
belirlenmesine de yansiyan bir 6zelliktir. Bu baglamda ekonomi politikasinda bazi
amaclar digerlerine baskin gelerek oncelikli olurken, bunlar arasinda etkilesime agik
bir biitiinsellik esastir. Bu boliimde kiiresellesmenin amaclar tizerindeki etkileri
incelenirken, Erkan’in, diger yazarlarin yaklagimlarindan yola ¢ikarak olusturdugu
karma model dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla bigimsel, toplumsal ve yar1 ekonomik
amaclarin, ana ekseni olusturan ekonomik amaglarla iligkileri géz 6niine alinmakta
ve ekonomik amaglar da sistem-diizen, yap1 ve slire¢ politikast amaglar1 olarak

degerlendirilmektedir.
3.5.1. Ekonomik Sistem-Diizen Politikas1 Amaclar1 Uzerine Etkiler

Ekonomi politikasina ve 6zel olarak amaglara iliskin teorik aciklamalar,

giidimlii piyasa ekonomisi baglaminda ortaya konulmustur. Bu bakimdan
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kiiresellesmenin amaglar lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi, kiiresellesmenin
dogasina da uygun olarak, piyasa sisteminin temel felsefesi tizerinden yapilmaktadir.
Buradan hareketle, kiiresellesme silirecinde ulusal ekonomi politikalarinin
amaglarindan oncelikli olan; ekonomik sistem ve diizen politikast amaglarinin
gergeklestirilmesidir.

Ekonomik sistem ve diizen politikasinin amaglari; miilkiyet ve karar sisteminin
katilimc1 ve Ozgiirliik¢li olmasi, bilgi ve esgiidimleme sisteminin etkin kaynak
dagilimini saglamasi ve giidiileme ve kontrol mekanizmasinin etkin olmasi seklinde
olugsmaktadir. Bu amaglar, genel olarak piyasa sisteminin etkinliginin saglanmasi, bir
anlamiyla bunun oOnciilii olarak, piyasa sisteminin ilkelerinin yerlesik hale
getirilmesidir. Kiiresellesmenin icerdigi alt siirecler olan; iiretilen mal ve hizmetlerin
ve iretim faktorlerinin diinya c¢apinda yayginlasmasi, ekonomik iligkilerin
yogunlagmasi, ekonomik karar birimlerinin karsilikli bagimlilagsmasi ve sonugta bir
biitiin haline gelme, biitiinlesme; piyasa sistemini gerektirmektedir. Kapali bir
ekonomik sistem ve diizenin kurulmasi amaci, agiklik ve serbestlik ilkelerine
dayanan kiiresellesmeyle bagdagsmamaktadir. Bu nedenle, kiiresellesme, ekonominin
liberal bir diizene sahip olmasin1 sart kosmaktadir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle liberal bir ekonomik diizen, bes boyutta
ekonominin kurumsallastirllmasina dayanmaktadir. Bunlar, tiketimciligi ve
tiretimciligi  Ozendirme, serbestligi saglama ve genisletme, piyasalastirma,
ozellestirme ve disa acma siiregleridir.

Tiiketimciligi ve iiretimciligi 6zendirme; toplumun ve onu olusturan bireylerin
kapitalist sistemin ilke ve degerleriyle oriilen tiiketim ve {iretim bi¢imleri baglaminda
onem kazanmaktadir. Bu agidan, verimlilik, karlilik, yenilik¢ilik, rekabetgilik,
tilketimcilik, globalist diisiince gibi ilkelerin girisimciler, yoneticiler, isciler ve
tiikketiciler olarak bireylerin tutum ve davranislarina yerlesmesi beklenmektedir.

Bu konuda Sklair, Ugiincii Diinya iilkelerinin ve eski sosyalist iilkelerin
gelismesinde etkili olan modernlesmeye, bir baska deyisle, Bati diinyasinin
ekonomik, politik ve degerler sistemini benimseme cabalarina isaret etmektedir. Bu
baglamda, bu iilkelerin kapitalist modernlesmeye gecisini basarili kilan en uygun
degerler sistemi olarak tiiketimcilik kiiltiirii ve ideolojisini 6ne siirmektedir. Sklair,

Wells’ten de yararlanarak, tiikketimcilik (consumerism) ve iiretimcilik (producerism)
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kavramlarin1 kapitalistlesmenin ve kapitalizm temelli gelismenin agiklanmasinda
kullanmaktadir. Tiiketimcilik; gelismis tilkelerin materyalist Kkiiltiirline dayal
tilketimde artis anlamina gelirken; iiretimcilik; ekonominin iiretim alanlarinda daha
verimli ¢alisma amacli olarak niifusun dolagimindaki artis anlamindadir. Bu
dogrultuda, bir {lkenin gelismesi, iretimciligin arttirllmasimi  gerektirirken;
tikketimcilik, gelismeye karsit bir iceriktedir’®: Uretim faktorlerinin dolagimi ve
verimlilik hem wulusal hem de kiiresel piyasada etkili olurken; tiiketimcilik,
materyalist igerigiyle insanlar1 yabancilastirmakta, fakat diger bir yandan da ulus-
oOtesi diizlemde {tiretilen mallarin tilketimine ve ulus-6tesi sirketlerin gelisimine yon
cizmektedir.

Uretimcilik baglaminda; girisimciler, ydneticiler ve isgiler verimlilik ve
dolasim serbestligi ilkeleriyle, bir anlamda, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
mantigryla kapitalist iiretim bigiminin pargasi olmaktadirlar. Bu mantigin yerlesmesi,
kapitalist kiiltliriin benimsenmesi anlamina gelip, ekonomi politikalarinin da bu
kiiltiirlemenin gergeklestirilmesine hizmet etmesi beklenmektedir. Tiiketimcilik ise
materyalist kitle kiiltiiriiniin olusturulmasiyla medya, reklamcilik ve tiiketim mallari
sektorlerinde faaliyet gosteren {reticilerin  iiretim gili¢lerini  arttirmaktadir.
Tiketimciligin, olagan tiiketim faaliyetinin Otesinde oOzellikler gdstermesi
tiiketicilerin degil, iireticilerin olanaklarini gelistirmektedir. Uretimciligin getirdigi
verimlilik ve dolagim serbestligi de dikkate alindiginda, {iretim sektoriiniin dnceligi
ve dnemsenmesi daha belirgin olarak gortilmektedir.

Tiiketimcilik ve iiretimcilik baglaminda miilkiyetin, girisimciligin, isyeri ve
iiriin tercihlerinin ve benzeri bireysel ekonomik davranis alanlarinin yaratilmasi s6z
konusudur. Liberal ekonominin bu boyutu, serbestligi saglama ve genisletme ile de
baglantilidir.

Kiiresellesmenin ekonomik sistem ve diizen politikast amaglar1 {izerine
etkilerinin ikinci boyutu, serbestligi saglama ve genisletme ilkesi/amaci ile ilgilidir.
Kiiresellesme siirecinde ulusal ekonomi politikasi karar birimleri, kiiresel kapitalizme
eklemlenebilmek {izere, yurti¢i piyasalarda karar birimlerinin serbest planlama ve
faaliyette bulunabilmelerini diizenlemek durumundadir. Mevcut serbestlik alanlarini

genigletirken, daha 6nce yapilmasi yasak olan bazi faaliyet alanlarini serbestlestiren

3% L. Sklair, a.g k., 1995, s.147-148.
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diizenlemeler giindeme gelmektedir. Bu diizenlemelerin yapilmasiyla, karar birimleri
iretim, calisma, dolasim, ticaret, tiiketim gibi ekonomik faaliyetlerini serbestce
stirdlirebilmektedirler. Bu serbestlik ilkesi ve amaci, diger bir ekonomik sistem ve
diizen politikas1 boyutu olarak piyasalastirma amaciyla da iligkilidir.

Piyasalastirma; 6zel miilkiyete ve arz-talep iligkilerine dayali olarak islemeyen
iiretim, miibadele ve tiiketim alanlarinin, piyasa mantigina birakilmasidir. Kamu
miilkiyeti ve devlet eliyle yiiriitiilen egitim, saglik, sosyal gilivenlik, enerji gibi
alanlarda bireysel iiretim ve tiiketimin s6z konusu olmasi anlamindadir. Bu noktada
tiretici ve tiiketicilerin, piyasa kosullarinda olusan fiyat, kalite gibi bilgileri alarak
planlar yapmalar1 ve bu planlarin yine piyasada esgiidiimlenmesi séz konusudur.
Uretici ve tiiketicilerin bu yeni serbestlik alanlariyla ilgili olarak piyasalastirma ve
serbestligi saglama amaci arasindaki ayrima dikkat etmek gerekmektedir.
Piyasalagtirma; daha Once devlet eliyle yiiriitiilen alanlardaki {iretim ve tiikketimin
0zel karar birimlerince de yapilabilmesi olanagi anlamina gelirken; serbestligi
saglama, daha once devletin de faaliyette bulunmadig1 alanlarin diizenlenmesidir.
Ornegin; menkul kiymetlerin almip satilabildigi piyasalarin yasayla olusturulmas:
daha once diizenlenmemis bir alanda serbestligi saglamaktayken; devletin mevcut
sosyal giivenlik kurumuyla yiiriittiigli emeklilik hizmetinin 6zel kesimce de
verilebilmesinin diizenlenmesi, piyasalagtirmadir.

Ozellestirme amaci, liberal ekonomik diizenin kurulmasinin bir baska
boyutudur. Kamu miilkiyetinde olan iiretim araclarinin bireysel miilkiyete devrini
iceren Ozellestirme, piyasa sisteminde gegerli 6zel planlama, karar verme ve
esglidimlemeye hizmet etmektedir.

Kiiresellesme baglaminda diger boyutlara gore biraz daha 6ne ¢ikan amag ise,
ulusal piyasalarin disa agilmasidir. Sadece mal piyasalarinda degil; hizmet, sermaye
ve emek piyasalarinda da serbest dolasima iliskin diizenlemeler yapilarak “birakiniz
gegsinler” ilkesi yerlestirilmeye calisilmaktadir. Bu durum bir anlamda, ulusal
ekonomi politikas1 diizenlemelerinin, kiiresel ekonomi politikast karar birimi olarak
ulus-iistii kuruluslarin ve sézlesmelerin yonlendirmesine bagimli olmasidir. Ulusal
mevzuatlar, ulus-iistii mevzuatlara uyumlu olmak durumundadir. Bu uyumun
saglanmast; yerel sirketlerin ulus-6tesi sirketlere doniismesine, finansal sermayenin

gittikce sinirsiz hale gelen dolasimina, yurtici piyasaya ek olarak yurtdis1 piyasalara
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yonelik go¢ hareketlerine ve mal ve hizmetlerin diinyanin herhangi bir yerinde bile
olsa tiikketimine olanak yaratmaktadir. Bu da, ekonomik diizen politikasinin, kiiresel
iretim ag1 ya da kiiresel meta zinciri olusumunu saglama islevi olarak
tanimlanabilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomik diizen politikasinin amaglari, bu dort siirecte
islemektedir. Bu siirecler birbirleriyle baglantili olup bir biitiinsellik ig¢inde
birbirlerini tamamlamaktadirlar. Ornegin; ulus-6tesi sirketlerin yatirim ve iiretim
serbestliginin saglanmasi, o ulusal ekonomide diger sirketlerin de kapitalist iiretim
bicimini benimsemis olmalarini gerektirmektedir. Diger yandan, kapitalist iiretim
bi¢cimi, kamu miilkiyeti ve devlet miidahaleleriyle siirlandirilmamis olmali; 6zel
miilkiyet sahiplerinin kar giidiisiiyle yatirnm ve iiretim yapacaklar1 yeni piyasalar
olusturulmalidir. Biitiin bu c¢ercevede kiiresellesme, ekonomi politikast amaclar
icinde birincil olarak piyasa sisteminin kurulmasini, bir baska deyisle, ekonominin
liberallestirilmesini kosut saymaktadir. Dolayisiyla oncelikle ekonomik sistemin
ilkelerinin  yerlestirilecegi  diizen politikas1 amaclarinin  gerceklestirilmesi

beklenmektedir.

3.5.2. Ekonomik Yap1 Politikas1 Amaclar1 Uzerine Etkiler

Kiiresellesme siirecinde ekonomik yap1 politikasinda 6ne siiriilen amagclar,
sistem-diizen politikasinin amaglarinin gergeklestirilmesi temelinde yiikselmektedir.
Teorik olarak ekonomik yapi politikasinda, sektdr, mekan, piyasa ve isletme
blyiikliigli acisindan en uygun yapinin kurulmasi amaglanmaktadir. Kiiresellesme
baglaminda bu amaglar piyasa kosullarinda ekonomik karar birimlerinin serbestce
belirledikleri karar ve planlarla sekillenmektedir.

Gudimlii piyasa ekonomisi baglaminda ekonomi politikasi karar birimleri,
hangi sektorlere ve bolgelere yatinm yapilacagini belli diizenleme ve araclarla
yonlendirmektedirler. Hiikiimetlerin bu konudaki ydnlendiriciligi, girisimcilerin
serbest davranig alanma sahip olup olmamalar1 ve ilgili alanlar1 karli bulup
bulmamalar1 konusunda Onem kazanmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi serbest
dolasim olanagi ve karlilik olasiligi, hiikiimetlerin tesvik politikalariin giiciine
karsin, girisimciler i¢in daha esnek yapilanmayi gerektirmektedir. Esnek {iretim

organizasyonlari, yeni teknolojiler, tiiketimciligin giicii gibi piyasa kosullar1 altinda;
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karli olmayan sektdr ve bolgelerden karli olanlara dogru gegis séz konusu
olmaktadir. Bu bakimdan ulusal cografya i¢indeki sektérel ve mekansal yapida
ekonomi politikast karar birimlerinin genig bir hareket alani bulunmamaktadir.
Kiiresel kapitalizmin Onemli oyuncularindan olan ulus-Gtesi sirketleri ve bu
baglamda ulus-Gtesi sermayeyi c¢ekebilmek bakimindan hiikiimetler etkili
olabilmektedirler. Ancak, bu politika ulus-6tesi sirketlerin sektorel ve bolgesel
dagiliminda yine kendi rasyonel planlamalarinin etkisi nedeniyle sinirli 6lgiide etkili
olabilmektedir.

Kiiresellesmenin sektorel ve bolgesel yapida oldugu gibi, piyasa yapisi ve
isletme biyiikligii ile ilgili politikalarda da ekonomi politikas1 karar birimlerini
sinirhi bir alanda tuttugu gozlenmektedir. Ekonomik diizen politikasiyla piyasalara
giris-¢ikist serbest birakan diizenlemeler; hangi biiyiikliikte ulus-6tesi sirketlerin
yatirim yapacagi, bu sirketlerin geleneksel kii¢iik ve orta Slgekli isletmelere karsi
Uistiinliigii, piyasa paylar1 gibi konular1 piyasanin dogal siireci i¢inde gormektedir.
Dolayisiyla piyasa kosullarinda saglanacak yiiksek piyasa payi, bir baska ifadeyle
oligopol piyasasi, genel olarak ekonomi politikasi karar birimlerinin etki alaninda
bulunmamaktadir. Ancak, egemen piyasa payinin kotiiye kullanilmasi, haksiz rekabet

gibi konularda belli yaptirimlar diizenlenmektedir.

3.5.3. Ekonomik Siirec Politikas1 Amaclar1 Uzerine Etkiler

Kiiresellesmenin  ekonomik siire¢c politikas1 amaglarina  yansimasina
bakildiginda, ideolojik tutumlarin ve sosyo-ekonomik smifsal ¢ikarlarin
bicimlendirdigi dogrultuda bir amaglar tercihi gézlemlenmektedir.

Kiiresellesmenin ideolojik boyutunda baskin gelen diisiince sistemi piyasa
globalizmidir. Liberalizmin ilkeleri temelinde piyasalarin ve teknolojinin giicii tezini
One siiren piyasa globalizmi; ekonomi politikast karar birimlerinin de ozellikle
biliylime ve fiyat istikrar1 amaglarina yogunlasmasi sonucunu getirmektedir. Piyasa
globalizminin sinifsal agidan savunucusu olarak ulus-6tesi kapitalist sinif bu amaglari
desteklemektedir. Bu noktada, karsilastirmali istiinliiklere dayanan serbest ticaret
anlayisinin biiylimeyi de saglayacagi tezleri dayanak olarak alinmaktadir. Diger
yandan, piyasalarin disa acgilmasiyla gerek ithalat gerekse yabanci sermaye yoluyla

rekabet ortaminin olustugu ve bunun fiyat istikrarmi sagladigi iddia edilmektedir.
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Ayrica diinyanin bagka iilkelerinde iiretilen mal ve hizmetlerin kiiresellesme
sayesinde tiiketilebilmesiyle, tiiketicilerin {iriin c¢esitliligi olanagina eristigi One
stiriilmektedir. Boylelikle piyasa globalizminin ileri siirdiigii, “kiiresellesme herkes
i¢in yarar saglar” dnermesi temellendirilmis olmaktadir.

Piyasa globalizminin ve ulus-Otesi kapitalist sinifin kosullandirmasi altinda
hiikiimetlerin biiyliime ve fiyat istikrar1 amaclar1 6ne ¢ikmaktadir. Mal ve hizmetler
ile Ttretim faktorleri akisinin yogunlastigi ve wulusal ekonomileri karsilikli
bagimlilagtirdig: kiiresel kapitalist siiregte, 6demeler dengesi amaci, biiyiime ve fiyat
istikrarinin yani sira ayr bir anlam tagimaktadir. Fakat 6demeler bilangosunda denge
saglama, kiiresellesme siirecinde teorik bir amag¢ olarak kalmaktadir. Pratikte ise
O0demeler fazlasi ya da aci8i, lizerinden yarar saglanabilen durumlar olarak belli
dlgiilerde amag haline gelmektedir. Ornegin; ABD’de dis 6demeler acig1, Amerikan
dolarinin rezerv para olmasi durumunda, ABD’nin kiiresel ¢apta senyoraj geliri elde
edebilmesine olanak yaratmaktadir. Bir bagka 6rnek olarak, Cin’in dis 6demeler
fazlasi, sermaye birikimi anlamiyla {iretim giiciinii arttirmasin1 saglamaktadir. Biitiin
bu ¢ercevede biiyiime ve O6demeler dengesi amaglart birlikte diisiintildiigiinde,

kiiresel ekonomik gii¢ edinimi dnem kazanmaktadir.

3.5.4. Ekonomi-Disi Amaclar Uzerine Etkiler

Ekonomi politikasinin teorik agiklamasinin yapildigi bolimde goriildiigii gibi,
Erkan’in siniflamasi baglaminda ekonomi politikasinin amagclari; bigimsel amaglar,
sosyal amagclar, yari-ekonomik amaclar ve ekonomik amaglardan olugmaktadir.
Ekonomik amaglar kendi i¢inde sistem-diizen, yap1 ve siire¢ politikast amaglarindan
olusurken; ekonomi politikasinin diger amaglarin1i ekonomi-dis1 amaglar olarak
tanimlamak olanaklidir.

Bunlar arasindan bi¢gimsel amaglar; ekonomik énlem paketlerinin diizenleme ve
uygulamalarinda uyulan, biitiinsellik, demokrasi ve rasyonellik ilkeleridir. Sosyal
amagclar; sosyal baris, bireysel 6zgiirliik, sosyal adalet ve esitlik, glivenlik ve refah
amaglaridir. Son olarak yari-ekonomik amagclar ise dogal cevre ve kaynaklarin
korunmasi, i¢ ve dis giivenlik, politik karar mekanizmasinin etkinligi, sosyal

farklarin giderilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve egitim ve bilimin tesviki
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gibi, ekonomik amaglar1 yogun olarak etkileyen amaglardir. Bu teorik 151k altinda,
kiiresellesmenin ekonomi-dis1 amaclar {izerindeki etkileri ne yondedir?

Kiiresellesme siirecinde piyasa globalizmi baglaminda; ulus-Gtesi kapitalist
smifin egemenligi, kapitalist iiretim bi¢iminin ve tiiketimciligin kiiltiirel olarak
igsellestirilmesi, ulus-devletlerin ulus-6tesi devlet halini almasit gibi egilimler
koklesmektedir. Bu ideolojik temelde ve kapitalist pratiklerde bireysellik sosyallige
gbre lstlin olan ilkedir. Dolayisiyla sosyal amaclar ve sosyallik igerikli yari-
ekonomik amaglar dnemsizlesmektedir. Bigcimsel amaclara bakildiginda, ekonomi
politikasinin etkinligini saglamak adina rasyonellik ilkesine uymanin dogal olarak bir
gereklilik oldugu goriilmektedir. Biitlinsellik ve demokrasi ilkeleri/amaglar1 ise;
kapitalist sinifin is¢i sinifina {stlin gelerek ulus-otesilesmesi, tiiketimcilik yoluyla
kitlelerin ~ kontrol  edilmesi  gibi  kiiresel nitelikler 1s18inda  pratikte
saglanamayabilmektedir. Son olarak ekonomik amaglar, piyasa sisteminin
kurumsallastirilmas1 ve ekonomik yapi ile siirecin piyasa mantifi gozetilerek
isletilmesi c¢izgisinde siirdiiriilmektedir. Biitiin bu cergevede, ekonomik amaglarin
sosyal amagclara tercih edildigi goriilmektedir.

Erkan’in siniflamasinda son sosyal amag olarak refahin arttirilmasi goze
carpmaktadir. Erkan bu noktada bir acilim yaparak; sosyal hasila ve refah
standartlarindaki artiglarin bagh basina bir amag olmayip, diger sosyal amaclar i¢in
bir ara¢ durumunda oldugunu ileri siirmektedir. Bir bagka deyisle, ekonomik
faaliyetler, toplumsal ve bireysel amagclar i¢in ara¢ konumundadirlar. Birey agisindan
refah artiglari onun maddi Ozgiirliiglinii arttirmakta ve sosyal konumunu
yiikseltmektedir. Ayrica iiretim ve hasila artiglar1 gerek bireysel gerek toplumsal
acidan giivenlik amacina da hizmet etmektedir. Uretim ve hasila artislari, herkese esit
baslangi¢ kosullar1 saglama ve herkesin katkisina gore sosyal hasiladan pay almasi
ilkeleri baglaminda da adalet ve esitlik amacim desteklemektedir’®. Bu agidan
degerlendirildiginde, iiretim ve hasila artislar1 (maddi refah artis1) seklindeki bir
ekonomik amac; sosyal amaglar icin bir onclil ya da gereklilik olarak kabul
edilmektedir. Bu da, ekonomik ihtiyaclarin/davraniglarin, sosyal, kiiltiirel ve politik
ihtiyaclardan/davraniglardan daha 6nemli oldugu diislincesi yaratmaktadir. Bu

noktada “ekonomizm” kavrami glindeme gelmektedir.

% H. Erkan, a.g k., s.133-134.
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Des Gasper, ekonomizm kavramimin yazinda kullanilan tanimlamalarmi su
sekilde derlemektedir®®':

e Ekonominin, toplumun diger alanlarindan ayr1 olarak ya da en azindan,
kokten ve siirekli olarak degil de, ylizeysel ve donemsel olarak bu alanlarla
karsilikli iliskide oldugu; bu baglamda diger alanlardan ayr1 olarak
¢Oziimlenebilen ve planlanabilen bir alan oldugu diigiincesi...

e Ekonomik alanin temel kabul edildigi ve toplumun da yalnizca bir ekonomi
oldugu diisiincesi... Bu anlamda, “ge¢is ekonomileri” deyisi Orneginde
oldugu gibi, iilkelerin gittikce artan bir sekilde “ekonomi” olarak
tanimlanmasi, hatta diinyanin kendisine “diinya ekonomisi” denilmesi...

e insanlarin temel olarak, hak, adalet ve benzeri anlamlar tarafindan degil de,
ekonomi biliminde dikkate alinan mallara yonelik istekler tarafindan
yonlendirilen “iktisadi insan” olduklar1 diistincesi...

e Yasamin ¢ogu kisminin, hatta tamaminin ekonomik hesaplamalar baglaminda
anlasilmasi, degerli kilinmasi ve yonetilmesi gerektigi diislincesi...

e Toplumsal gelismenin, yetinilebilir bir 6l¢ii birimi olarak gayri safi ulusal
hasila ile 6l¢iilebilmesi diisiincesi...

e Ekonominin, politik yonlendirmeler/miidahaleler olmaksizin, kendi 6ziindeki
teknik gerekliliklere gore yonetilmesi gerektigi onermesi. ..

Bu tanimlamalar 1s181nda goriilmektedir ki; insanlarin giidii ve davraniglart bir
hiyerarsik diizene oturtulmakta ve ekonomik olanlar 6nemsenirken kiiltiirel, sosyal
ve politik olanlar soyutlanmaktadir. Ekonomi biliminin kavram ve diislince
bicimlerinin diger sosyal bilimler iizerindeki baskinligina iliskin ekonomi biliminin
emperyalizmi tartismalar1 da’®” bu anlamda siirmektedir. Dolayisiyla, iiretimeilik ve
tiketimciligin, yasam tarzinin ana oOgeleri haline geldigi, ekonomik olmayan
degerlerin ekonomiklestirildigi, metalastirildigi, piyasa mantigina birakildigi
kiiresellesme siirecinde, ekonomizmin giicli; ekonomi politikast yapiminda ve
uygulamasinda saf ekonomik amaglarin tercih edilmesine, sosyal amaglarin

dislanmasina neden olmaktadir.

' Des GASPER, The Ethics of Development: From Economism to Human Development,
Edinburgh University Press, Edinburgh, 2004, s.80-81.

%2 Feridun YILMAZ, “iktisat ve Sosyoloji: Rakip Kardeslerin Hakimiyet Kavgas1”, Toplum ve
Bilim, Say1:95, Istanbul, 2002, 5.63-65.
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Piyasa globalizmi altinda ekonomizme karsi, ekonomi politikalar1 i¢in 6zellikle
adalet globalizmi baglaminda bir sosyallik arayis1 ve karst adimlar goze
carpmaktadir. Kiiresel kapitalizmin; kiiresel ekonomik esitsizlik, ekolojik kirlenme,
tiretim, miibadele ve tliketim siire¢lerinde insanlarin kontrol edilmesi ve
yabancilasmast gibi sorunlar yarattigina dikkat cekilmektedir. Bu dogrultuda,
ekonomi politikas1 karar birimleri dogrudan giindeme ya da uygulamaya almasa da,
adalet globalizmi temelindeki politik ve sosyal oOrgiitlenmeler araciligiyla bazi
konular amaca doniistiiriilmek {izere giindeme getirilebilmektedir. Bu amaclardan;
tilketimciligin 6nlenmesi, gdgmenlerin giiclendirilmesi, adil ticaretin gelistirilmesi ve

ekolojik bozulmanin 6nlenmesi 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.

3.5.4.1.Tiiketimciligin Onlenmesi

Tiiketimcilik, kiiresel kapitalizmin ve/veya ulus-Otesi kapitalist siif
olusumunun 6nemli aygitlarindan biridir. Bu olgu, tiiketicilerin iireticiler tarafindan
bagimlilagtirilmas1 ve kontrolii yoluyla, yasam tarzlar1 ve gelir diizeyleri ne olursa
olsun herkesin daha ¢ok tiiketmek ve daha iyiyi istemek yOniinde tiirdeslesmesi,
yasam tarzlarinin materyalistlesmesi anlamindadir. Bu noktada herkesin hedefledigi
ya da Oyle davrandigr tiiketim big¢imi, ulus-Otesi kapitalist sinifin tercihlerine ve
cikarlarina, bir baska deyisle, bu smifin kiiltiirtine, hatta ideolojisine gore
olusmaktadir. Bu dogrultuda tiiketimciligin yarattig1 sinifsal esitsizlik, egemenlik ve
yabancilasma sorunlari, ayn1 zamanda tiiketimciligin onlenmesi seklinde bir amag
olarak degerlendirilebilmektedir.

Kiiresellesmeye temel sunan piyasa globalizminin bir aygiti olarak
tiketimcilik; medya, reklamcilik ve tiikketim mallar1 sektorlerinin iiretim ve
pazarlama stratejileriyle ivme kazanmaktadir. Bu bakimdan, tiiketimciligin
onlenmesi seklindeki bir sosyal amag, bu sektorleri ve bu sektorlerdeki yerel/ulusal
ve ulus-6tesi sirketleri hedef alacaktir. Bunlarin faaliyetlerinin ekonomi politikasi
karar birimlerince belli olgiilerde siirlandirilmasi, tiiketimciligin
materyalistlestirdigi, yabancilastirdigi toplumlara yeniden ruhsallik katabilecektir.
Ancak, kiiresellesme siirecini insa etmis piyasa globalizmi ideolojisinin ve
aygitlarinin giicli buna izin verecek midir? Bu baglamda tiiketimcilik ekonomi

politikasi karar birimleri tarafindan 6nlenebilecek midir?
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Bu sorularin yaniti, piyasa globalizmi ile adalet globalizmi (belli dlgiide de
cihat globalizmi) arasindaki gilic miicadelesine baghdir. Kiiresel kapitalizmin
sundugu tiikketim olanaklar1 ve biiyiisii deneyiminden ge¢mis genis kitlelerin varligi
dikkate alindiginda, bu giic miicadelesini piyasa globalizminin kazanmasi daha
olanakli goriinmektedir. Tiketimci tiliketiciler; servet gilidiisiiyle maddi refah,
Ozgiirlik ve tatmin giidiisiiyle psisik refah ve sosyal konum giidiisiiyle gosteris
amaglarini gerceklestirebildikleri tiiketim olanaklarindan vazgegmek
istemeyebileceklerdir. Bu nedenle ekonomi politikas1 karar birimlerinin adalet
globalizminin tezlerine yakinlasmamasi halinde tiiketimcilik 6nlenemeyecektir. Yine
de, yabancilagsmanin bilincine varip yabancilagmaktan siyrilan tiiketicilerin iradesi ve
orgiitlenmesi, tliketimciligin 6nlenmesi ve bu yolla esitsizligin ve yoksullasmanin

Onilinti alabilme olasiligin1 barindirmaktadir.

3.5.4.2.Gocmenlerin Giiclendirilmesi

Kiiresellesmenin ve/veya kiiresel kapitalizmin 6nemli boyutlarindan biri de,
emek dolagimu ile ilgilidir. Emek sahiplerinin kiiresel ¢apta gogii ¢esitli nedenlerle,
egilimlerle ortaya ¢ikmaktadir. Stephen Castles ve Mark Miller bu egilimleri su
sekilde belirlemektedirler: 1) Kuzey-Giiney esitsizliklerinin artmasi, ulastirma ve
iletisim teknolojilerinin gelismesi, ulus-6tesilesme bilincinin artmasi gibi nedenlerle
gbcler yogunlagsmakta ve bu, gittikce artan 6lciide, kalkinma sorunsaliyla baglantili
hale gelmektedir. 2) Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasiyla birlikte hem yiiksek
hem de diisiik nitelikli emek talebi artmaktadir. 3) GOo¢cmenler; disaridan hizmet
alma, sozlesmeli liretim gibi esnek iiretim organizasyonlarinda kayit-disilik, gecicilik
gibi esnek calisma organizasyonlariyla caligtirllmaktadir. 4) Diinyanin ekonomik
acidan ¢ok kutuplu hale gelmesi siirecinde Cin, Hindistan, Gliney Kore, Gliney
Afrika, Brezilya, Meksika gibi iilkeler 6n siralara c¢ikmaktadir. 5) Ulastirma,
teknoloji ve kiiltiir alanindaki cesitlilik, geleneksel emek gocii disinda, akademik
arastirma, 0grencilik, turizm, evlilik, emeklilik gibi esnek uluslararasi dolagim tiirleri
yaratmaktadir®””.

Bu baglamda, uluslararasi gogiin ekonomik ve belli dl¢iide kiiltiirel 6nemi

ortadadir ve politik boyutu da gittikge daha ¢ok goze garpmaktadir. Goglin politik

3% Stephen CASTLES ve Mark J. MILLER, The Age of Migration, Palgrave Macmillan, 4. baski,
Londra, 2009, 5.301-302.
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boyutunda, uluslararasi  isbirligi ve  yOnetim  anlayisinin  gelistirilip
gelistirilemeyecegi sorusu akla gelmektedir. Castles ve Miller’a gore; bu konuda
yakin bir gelecekte bir kiiresel go¢ rejiminin kurulamayacagimi diisiindiiren en
azindan dort neden dikkat ¢ekmektedir: 1) Kiiresel diizeyde emek arzi bollugu
siirmektedir. Bu durumda iilkeler arasinda gdg¢men istihdami ve kacak go¢cmenlige
iliskin ¢ok tarafli degil, iki tarafli anlasmalar yapilmaktadir. 2) Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin is¢ilerinin c¢ikarlarinda dogal bir karsiliklilik anlayist
yoktur. Gelismis {ilkelerin isgileri gelismekte olan iilkelere c¢alismaya gitme
konusunda daha isteksizken, gelismekte olan iilkelerin iscileri genis bir yelpazedeki
iilkelerde ¢alisabilmektedirler. 3) Liberal uluslararasi ticaret rejiminin kurulmasinda
ABD’nin o6nderligine benzer sekilde, uluslararasi goge iliskin kiiresel bir rejimin
kurulmasina higbir iilke 6nderlik etmemekte, bu konuda isteksiz davranilmaktadir. 4)
Uluslararas1 gog, gog¢ edilen lilkenin politikacilarinda ve halk arasinda bir sorunsal
olarak goriilmekte ve goclin Onlenmesi ya da smirlandirilmasi/kontrol edilmesi
onerilmektedir’®*.

Uluslararas1 goge iligkin uluslararast bir rejimin olusturulamamasi, ulusal
ekonomi politikalar1 i¢indeki onlemleri gerektirmektedir. Bu konuda, gdg¢menlerin,
go¢ ettikleri iilkelerde yasayabilecekleri sosyal sorunlara karsi, o toplumla
biitiinlestirilmeleri amaci1 giindeme getirilmektedir. Bu baglamda, meslek edinme, is
piyasasina katilma, gidilen iilkenin dilini 6grenme, hukuk ve ahlak kurallarini
O0grenme ve igsellestirme, sosyal iliskiler kurma gibi agilardan biitiinlestirme
politikalar1 gelistirilmektedir. Biitiinlestirme politikalarinin sosyallik temelli olmasi
refah devletinin islevlerinin de bir geregidir. Bu noktada, gogmenlerin vatandaslik ve
cok Kkiltiirliliik ¢izgisindeki haklar1 ve sorumluluklart baglaminda toplumla
biitiinlestirilmesi ile refah devleti arasinda bir karsilikli eylemliligin oldugu dikkate
almmaktadir™™”.

Refah devletinin, gé¢menleri koruyucu ve biitiinlestirici islevine karsin, kiiresel
kapitalizmin esnek {iiretim organizasyonlart baglaminda kapitalist sinifin emekgi

siifa karg iistiinliiglintin giderilip giderilmedigi, ayr1 bir konu olarak durmaktadir.

394 Q. Castles ve M. Miller, a.g.k., s.302-303.

% Ruud KOOPMANS, “Trade-offs between Equality and Difference: Immigrant Integration,
Multiculturalism and the Welfare State in Cross-National Perspective”, Journal of Ethnic and
Migration Studies, Vol.26, No.1, January 2010, s.2-3.
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Emegin diisiik ticretli, kayit-dis1 ya da gecici istihdam kosullar1 ve sehirlerin arka
mahallelerindeki diisiik yasam kosullarinin, gégmenler baglaminda, refah devletinin
odaklanmasini gerektiren bir durumda oldugu da aciktir. Dolayisiyla go¢menlerin
toplumla biitlinlestirilmesinin yani sira, kiiresel kapitalizmin emegi ve go¢menligi
ikincillestirici yapisinin giderilmesine doniik ekonomi politikasi ve/veya sosyal
politikalar gelistirilmesi, 0zellikle go¢ alan gelismis iilkelerden beklenmektedir. Bu
da yine piyasa globalizmine dayali politikalardan degil, adalet globalizmini temel

alan politikalardan dogabilecektir.

3.5.4.3.Adil Ticaret

Uluslararasi iktisat teorisinin serbest ticaret ilkesiyle olusan ve isleyen diinya
ticareti, lkinci Diinya Savasi sonrasinda ve ozellikle 1970’lerle baslayan
kiiresellesme siirecinde niceliksel olarak ¢ok biiyiik bir sigrama kaydetmistir. Ancak,
niteliksel acidan esitsiz yap1 da gittik¢e yerlesmistir. Bu durum 6zellikle gelismekte
olan tilkelerin tarimsal iiretimi ve ticareti baglaminda ortaya ¢ikmistir.

Ozellikle temel gida maddeleri iiretimine dayali ekonomik yapiya sahip olan,
gelismekte olan iilkeler ve 6zelde tarim dirtinleri ireticileri, ticaret yapabilirlikte
cesitli nedenlerle zayif kalmaktadirlar: Ulastirma, iletisim ve bilgilenme gibi
acilardan yetersizlikler nedeniyle pazarlara erismede yoksunluk, diisiik hacimli
tiretim ve iletisim zorluklar1 nedeniyle borsalara girememe, dolayisiyla biiyilik
tireticiler ile sanayiciler maliyetlerini kontrol edebilirken kii¢iik {ireticilerin
dalgalanan diinya fiyatlarindan zarar gormesi, yeterince ve diisiikk faizli kredi
edinememe, gelir getirecek yeni kaynaklar yaratamama, sanayiciyi koruyan yasalar
ve hukuk sistemleri gibi nedenler, ticaretin belli iilkelerde ve belli kesimlerde

% Bu  kesimlerin ulus-Gtesi kapitalist simf

toplanmasina neden olmaktadir
olusturacak sekilde her tlkede iiretim ve ticareti kendi c¢ikarlarina gore
bi¢cimlendirebilen gruplar oldugu aciktir. Serbest ticaret bu kesimlerin lehine
islemektedir. Bu noktada serbest ticarete (free trade) karsi adil ticaret (fair trade) bir
sosyal amag olarak ekonomi politikast karar birimlerinin giindemine sokulmakta ya

da sokulmaya ¢alisilmaktadir.

3% Alex NICHOLLS ve Charlotte OPAL, Fair Trade: Market-Driven Ethical Consumption, Sage
Publications, Londra, 2004, s.18-19.
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Adil ticaret, dort temel ilke iizerinde insa olmaktadir. Bunlar, dogrudan
tireticilerden satin alma, seffaf ve uzun dénemli ticaret ortakligi, tizerinde anlasiimis
en diisiik fiyatlar ve sosyal sayginlik geregi olarak iireticilere yapilacak édemeler

yoluyla kalkinma ve teknik yardima odaklanma ilkeleridir*®’

. Gelismekte olan
tilkelerin 6zellikle tarim tirtinleri agisindan diinya ticaretine adil kosullarda katilimini
konu edinen adil ticaret, bu ilkeler iizerinde ulusal ekonomi politikalarinin
miidahalecilik temelli kurgulanmasinda etkili olabilmektedir. Ureticilerin devlet
tarafindan desteklenmesi, piyasa kosullar1 disinda olusan fiyatlar gibi 6zellikler, adil
ticaret anlayisin1 devlet iradesi eksenine oturtmaktadir. Adil ticaret, kiiresel yonetim
yaklagimlar1 i¢inde geleneksel sol diisiinceye dayali olarak olusturulacak kiiresel
standartlara da konu olmaktadir. Biitlin bu cer¢evede adil ticaret yaklasimi bir
anlamda, piyasa globalizmine dayali olarak igleyen kiiresellesmenin serbestlik
ilkesine aykiridir. Bu bakimdan da yine piyasa globalizmi ile adalet globalizmi

ideolojilerinin gii¢ miicadelesinin sekillendirecegi bir ekonomi politikas1 ortaya

cikacaktir.

3.5.4.4.Ekolojik Bozulmanin Onlenmesi

Kiiresellesme siirecinde ulus-Gtesi iiretim aginin gittikce genislemesi ve yerel
ekonomik birimlerin kapitalist iiretim big¢imini icsellestirerek kiiresel sisteme
katilmasi, ekonomi politikast agisindan biliylime amacint 6ne ¢ikarmaktadir.
Tiiketimcilik baglaminda tiiketim egiliminin gliglii  kalmasina, iretimcilik
baglaminda kiiresel diizeyde daha verimli ve daha ¢ok iiretim faktorii kullanimina ve
son olarak gittik¢e genisleyen yeni pazarlarin agilmasina bagl olarak, kiiresellesme
stirecinde ekonomik biiyiimenin kaynaklar1 boldur. Bu kaynaklarin adil dagilimi ve
kullanim1 bu noktada ikincil bir konudur. Kiiresel ekonomik biiyiime daha yogun
dogal kaynak kullaniminm1 gerektirmektedir. Petrol, dogal gaz, demir, altin gibi pek
cok maden, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklari, tarim topraklari, ingaat arazileri, elektrik
enerjisi gibi pek cok dogal igerikli kaynak, kiiresellesme siirecinde biiylimeyi
saglamak i¢in daha yogun olarak kullanilmaktadir. Bu a¢idan, ekolojik bozulma ve

daralma olagan bir sorun olarak karsilanabilmektedir. Ne var ki; ekolojik sinirlarin

37 A. Nicholls ve C. Opal, a.g k., s.33.
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varligi, bilyiimenin de sinirlari olacagini akla getirmekte™®; bu dongii kiiresellesme
siirecinde daha yakindan ve daha sik giindeme gelmektedir.

Ekolojinin bozulmas1 ve daralmasi, insanin yasam olanaklarinin korunmasina
da baglanarak yine adalet globalizminin giindemde tuttugu bir sorundur. Buradan
hareketle, ekolojinin korunmasi ya da ekolojik bozulmanin Onlenmesi amaci
tiiretilmektedir. Bu amacin ekonomi politikas1 karar birimlerince 6ziimsenmesi ve
politika kurgusuna eklenmesi, ulusal ekonomi politikas1 karar birimlerinin adalet
globalizminin tezlerini benimsemesiyle, en azindan Onemsemesiyle olanaklidir.
Ekonomik biiylime amaci karsisinda ekolojik koruma amacini ikincillestirecek,
dislayacak, piyasa globalisti bir ekonomi politikasi karar birimi; dogayi, biiylimenin
dogal kaynag1 olarak gorecektir. Bu noktada yine ekonomizm anlayisiyla, ekonomik
biiylimeyi siirdiirebilmek i¢in ekolojiyi siirdiirme amaci gelistirilebilecektir.

Ulusal ekonomi politikas1 karar birimleri lizerinde etkili olan, ekolojiyle ilgili
uluslararas1 sézlesmeler ve kuruluglar da politika yapimina katilabilmektedirler.
Ancak, burada yine ulusal karar 6znelerinin, adalet globalizmi temelinde ytiikselen
politika uygulamalarina agik bir anlayista olmalar1 beklenmektedir ki; bu durum,
uluslararas1 karar birimlerinin yonlendirmesinin etkin olabilmesi i¢in bir kosul
niteligindedir. Ayrica ekonomik olmayan bir 6genin metalastirilmasina, dolayisiyla
piyasa globalizminin ilkelerine dayali uygulamalarin olmamasi ekolojik koruma
amact i¢in daha yararli olabilmektedir. Kyoto Protokolii baglaminda ekolojik
bozulmay1r o©nleme adina gelistirilen, karbon salinim miktarlar1 ticaretinin
yapilabilmesi olanagr’”’, bu metalasmanin ekolojik tartismalar konusundaki iyi

bilinen bir 6rnegidir.

Ekonomi politikalarinda ele alinmasi gerekli bir amag olarak yoksullugun
Onlenmesi ya da giderilmesi seklinde bir temel amagtan da s6z edilebilir. Fakat bu
ama¢ burada dogrudan degerlendirilmemektedir. Kiiresellesme baglaminda;

tilkketimcilik, gd¢menlerin ikincillesmesi, adil olmayan ticaret, ekolojinin bozulmasi

% Donella H. MEADOWS ve digerleri, Ekonomik Biiyiimenin Smmirlari, Cevirenler: Kemal
TOSUN ve digerleri, Istanbul Universitesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Yayini, No:112, Istanbul, 1990,
$.96-97.

3% United Nations, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change,
Article 17, http://unfccc.int/essential background/kyoto_protocol/items/1678.php, Erisim tarihi:
12.02.2010.
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ve daralmas1 gibi daha ¢ok sosyal anlamli sorunlar, sonug itibariyle kiiresel esitsizlik
ve yoksullasma sorununun kaynaklar1 niteligindedir. Bu bakimdan, kiiresel
kapitalizm teorisinin 6ne ¢ikardigi bagliklara baglayarak yukaridaki dort ekonomi-
dis1 amaci degerlendirmek de belirli diisiinme zeminleri yaratmaktadir. Ote yandan,
kadin is¢ilerin zor kosullari, ¢ocuklarin is¢ilestirilmesi, kiiltiirel emperyalizm gibi
sorunlardan tiiretilecek ekonomi-dis1 amaglari da bu noktada anmakta ve daha

derinlikli ¢alismalarin da yapilabildigini vurgulamakta yarar vardir.

3.6. Arac Tercihleri Uzerine Etkiler
Kiiresellesmenin ekonomi politikasi arag¢ tercihleri iizerinde yarattig1 etkiler,
piyasa sistemi anlayisina da uygun olarak, piyasadaki davramislari yonlendirici
konumda, karar birimlerinin plan verilerini etkilemeye doniik dolayli araglarin
yogunlagmasi yoniindedir. Bu bakimdan, ekonomik sistem-diizen, yap1 ve siireg
politikalarinin her birine 6zgl araclar, piyasada dolayli etkiye sahip ve ekonomilerin

liberallestirilmesi temel amacina hizmet edici niteliktedir.

3.6.1. Ekonomik Sistem-Diizen Politikas1 Araclar1 Uzerine Etkiler

Ekonomik sistem ve diizen politikasi araglari; teorik olarak, iiretim, piyasa,
para ve maliyeye iligkin mevzuattir. Bu ¢ergevede, kiiresellesmenin ekonomik sistem
ve diizen politikas1 araclarinda yarattig1 etki; iki baglamda ortaya ¢ikmaktadir. Ilk
olarak, ulusal hukuk altyapisi, liberalizmi ve/veya kapitalizmi daha genis Olgekte
kurumsallastiracak yonde evrim gecirmektedir; ikinci olarak ise, ulusal mevzuatin
iistiinde diizenleme ve yaptirim giicline sahip olan uluslararasi mevzuat devreye
girmektedir.

Ekonomi ile hukuk iligkisi, kapitalizmin kurumsallastirilmasi baglaminda uzun
bir gegmise sahiptir. Deniz-asir1 ticaretle ugrasan tiiccarlarin Merkantilist sistem
icinde kendi piyasalarini, fuarlarin1 Orgiitleme amaglh olarak kendi kurallarim
olusturmalari, kendi mahkemelerini kurmalari, kendi aralarindan bazi tiiccarlarin
yargic olarak secilmesi gibi diizenlemeler s6z konusu olmustur. Ticari alanin
diizenlenmesine benzer sekilde, miilkiyet diizeninin belirlenmesi de kapitalizmin
olusumunda temel bir kurumsallik saglamistir. Ayni1 dogrultuda, sézlesmeler, firma

organizasyonu, igyeri ¢alisma diizeni, firmalar arasi rekabet gibi alanlarda serbestlik
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ilkesinin kurallastirilmasiyla kapitalizmin kuruldugu gériilmektedir*®

. Kapitalizmin
kurumsallig1 ekseninde, servetin arttirllmasi amacina dayanan kendi ¢ikarlarimi
gozetme seklindeki ekonomik mantigin hukuk diizlemine taginmasi diisiincesi,
ekonomi ile hukuk arasindaki iliskide temel olusturmaktadir*'.

Bireysel c¢ikarlarin gozetilmesi temelinde kapitalizmin ilkelerinin ulusal
mevzuatlarla kurumsallastirilmasi, kiiresellesme siirecinde liberal ekonomik mantiga
dayali hukuk alaninin gittikge genislemesi seklinde belirmektedir. Bu baglamda,
ulusal ekonomik diizenin liberallestirilmesi amacinin kapsadigi alt amaglar olarak,
tiretimcilik ve tiiketimciligin 6zendirilmesi, serbestligin saglanmasi ve genisletilmesi,
piyasalastirma, Ozellestirme ve disa agma boyutlari, ulusal hukukun yap1 ve
iceriginin de bu amagclar dogrultusunda bigimlendirilmesini gerektirmektedir.
Dolayisiyla ekonomik sistem-diizen politikasinin araglari olarak iiretim, piyasa, para
ve maliye diizeni mevzuatlarinin bu amaglari saglayabilmesi beklenmektedir.

Kapitalizmin, 6zel miilkiyet, firma, rekabet¢ilik, sozlesme gibi kurumlari,
kiiresel (ulus-Gtesi) kapitalist pratikler cergevesinde yeni bir yap1 kazanmaktadir. Bu
baglamda, bireylerin bagka iilkelerde miilk edinebilmesi, girisimcilerin bagka
tilkelerde yatirim ve iiretim yapabilmesi, kiiresel dlgcekte firmalar arasi birlesme ve
satin almalara izin verilmesi, kiy1-6tesi dis hizmet alimi, sézlesmeli {iretim gibi esnek
liretim organizasyonlarinin daha serbest gerceklestirilebilmesi, yasal kosullarin
yerine getirilmesi kaydiyla baska iilkelerde ¢alisilabilmesi gibi ulus-6tesi pratikler,
tilkelerin ulusal mevzuatlariyla giivenceye alinarak gerceklestirilebilmektedir. Ulusal
mevzuatlardaki bu genisleme, uluslararasi mevzuatlarin  ulus-iistiilesmesiyle
tamamlanmaktadir.

Uluslararas1 mevzuat, bir baska deyisle uluslararasi sézlesme/anlagmalar,
kiiresel ekonomi politikasinin ya da kiiresel kapitalizmin bi¢imlenisinde etkili olan
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler genel olarak uluslarin karsilikli miizakereleri
sonucunda belli bir uluslararas1 kurulusun tamamlayicis1 ya da kapsamindaki bir
parga niteligindedir. Ornegin, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ya da Ticaretle
Baglantilh Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kapsaminda birer anlasmadirlar. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢atis1  altinda

olusturulan, sendika 6zgiirliigii, istthdam politikasi, ¢alisma kosullari, cocuk is¢iligi

40 R. Swedberg, a.gk., 5.200-212.
IR, Swedberg, a.g k., s.214.
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gibi konulardaki sozlesmeler ise Orgiit’iin politika ve uygulamalarinin
tamamlayicisidirlar.

Uluslararasi s6zlesme/anlagmalar, ulusal ekonomi politikas1 karar birimlerinin
politika yapimi ve uygulamalarinda baglayici nitelikte olmalar1 nedeniyle, ulusal
mevzuattan daha etkindirler; bu o6zellikleri nedeniyle ulus-tistii kurum olarak
anilmaktadirlar.  Ornegin; DTO’ye iiye bir iilke, diinya ticaretinin
liberallestirilmesinin dayandigi ilkeler olarak, ticarette ayrim gézetmeme, korumanin
dolaysiz kontroller yerine tarifelerle saglanmasi ve tarife indirimlerinin karsiliklilig
ile baglayiciligina aykiri bir dig ticaret politikast gelistirememektedir. Bu ilkelerden
sapan ulusal dis ticaret rejimleri ve uygulamalar, DTO kapsaminda uyusmazliklarin
¢oziimlenmesiyle ya da anti-damping vergileri veya telafi edici vergiler gibi

yaptiimlarla karsilik bulmaktadir*®?,

Uluslararas1 ticaret rejimi olarak DTO
anlagmalari, ulusal ekonomi politikas1 karar birimlerini etkisiz birakan bir ulus-iistii
diizenlemenin belirgin bir 6rnegidir.

DTO anlagmalarinin yani sira, Uluslararasi Para Fonu’na sunulan niyet
mektuplari, Birlesmis Milletler sézlesmeleri, Avrupa Birligi ortak politikalari, ikili
anlagmalar, uluslararasi tahkim gibi bagka ulus-iistii kurumlardan da s6z etmek
olanaklidir. Biitiin bu 6rnekler, ekonomik sistem-diizenin olusumunda belirleyici
olan, ulusal politika yetkesinin belli bir bi¢imde kullanilmasin1 kosullandiran
diizenlemelerdir. Joseph Stiglitz’in belirttigi gibi, Amerika Birlesik Devletleri’nin,
UPF toplantilarinda veto yetkisine sahip tek iilke olmasi 6rnegi baglaminda G-1

(Group of One) olusumunu andiran uluslararast kuruluglar ve bunlarin kurdugu

kiiresel sistem*” zaman zaman elestirilere de konu olabilmektedir.

3.6.2. Ekonomik Yapi Politikas1 Araclar1 Uzerine Etkiler
Ekonomik yapi politikasinda mekan-bolge, sektor, piyasa ve isletme biiytikligi
boyutlarinda en uygun yapilarin kurulmasi amacinin, kiiresellesme siirecinde
zayifladigr goriilmektedir. Bu zayiflamada, sirketlerin ulus-6tesi karar ve

planlamalarinin  ulusal diizlemdeki politikalardan bagimsizliginin yani  sira,

42 Nevzat GURAN ve Ismail AKTURK, Uluslararas iktisadi Kuruluslar, Anadolu Matbaacilik, 3.
bask1, Izmir, 1997, 5.133-141.

3 Joseph STIGLITZ, “Globalization and the Economic Role of the State in the New Millenium”,
Industrial and Corporate Change, Vol.12, No.1, 2003, s.10.
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Washington Uzlagmasi baglaminda devlet biit¢esinin daraltilmasi, kamu agiklarinin
azaltilmas1 ve kamu ydnetiminin liberallestirilmesinin belirleyiciligi s6z konusudur.
Bu ¢ercevede, ekonomik yapi politikas araglar1 olarak altyap: ve tistyapi politikalari
gelistirilmesinin bir yandan 6nemi azalirken, diger yandan islevleri farkli yonlere
dogru olmaktadir.

Altyapimin dogal, maddi, beseri ve kurumsal boyutlarinda kamusal yatirimlarin,
kiiresellesmenin pratiklerine 151k tutacak yonde olmasi beklenmektedir: Maddi
altyapida, internet, uydu, havaalani, liman, sinir-asan karayollar1 ve demiryollar1 gibi
alanlardaki yatirimlarin artmasi ve ozellikle disaridan hizmet alma yOntemiyle bu
yatirimlarin  6zel kesimce gergeklestirilmesi egilimi yayginlagsmaktadir. Beseri
altyapida, piyasa ekonomisi mantiginin o6gretildigi ya da en azindan igerildigi
Ogretim programlar1 ¢ergevesinde, rekabetci, yenilikei, kiiresel diisiinebilen, kéra,
kazanmaya, maddi refahini arttirmaya odakli, tiiketimci bireyler yetistirilmekte ya da
en azindan bu amaca doniik egitim kurumlar1 olusturulmaktadir. Kurumsal altyapi
boyutunda, ekonomi, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlar basta olmak {izere,
toplumun her alanina iliskin hukuksal diizenlemelerin bireysel hak ve 6zgiirliikler
temeline oturtulmasi, kiiresellesmenin liberalizme dayanan yapisina uygun olarak
insa edilmektedir. Boylelikle kiiresellesme stlirecindeki maddi, beseri ve kurumsal
altyapr baglaminda; bireylerin 6zel miilkiyeti, yerel ya da kiiresel diizlemde ¢alisma
ya da yasama yerini se¢gme Ozgiirligii, tilketim mallarini, tarzlarint ve mekanlarini
belirleme 6zgiirliigli gibi liberal boyutlar agilmaktadir. Dogal altyapida ise, maddi,
beseri ve kurumsal alanlardaki liberallestirme karar ve planlamalarinin yansimasi
olarak, dogadaki yatirim ve iiretim alanlarinin genislemesi s6z konusu olmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde {iistyapi alanlarinda da liberal ilkeler temelinde bir
yapilanmanin oldugu goriilmektedir.

Ustyap1 araglari; sehirlesme, sanayilesme ve teknolojik gelismeye yonelmis
ekonomik tesvikler niteligindedir. Burada, sehirlesme, sanayilesme ve teknolojik
gelismenin her biri bir ara¢ olabildigi gibi, ekonomik tesvikler tarafindan yon verilen
alt amaglar da olabilmektedir. Devletin mali araglarindan olmasi nedeniyle maliye
politikas1 i¢inde diisiiniilebilecek olan tegvikler, kiiresellesme siirecinde nasil bir
sehirlesme ve sanayilesme ve hangi diizeyde ve igerikte teknolojik gelisme

saglanmak istendigi kararina gore belirlenmektedir.
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Karhilik, rekabet¢ilik, diisiik maliyet, verimlilik gibi Olgiitlere dayali olarak
kurulus yeri secilmesiyle bigimlenen kiiresel liretim ag1, belli sehirlerin simgesel ve
islevsel anlamda Oonem kazanmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde,
finans sehri, liretim iissii, turizm sehri, iiniversite ve arastirma merkezleri sehri,
teknoloji vadileri gibi mekansal tanimlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kiiresel
1sboliimii ve uzmanlagma temelinde, tarim ve geleneksel sanayiler iizerinde etkili
olan, bankacilik, sigortacilik, finansal yatirimcilik, bilisim teknolojileri, turizm,
ulagtirma gibi hizmet sektorleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu ekonomik yapi i¢inde; bir
yandan, Asya-Pasifik Orneginde oldugu gibi, kiiresel diizlemde belli iiretim ve
tilketim bolgeleri 6ne c¢ikmakta; diger yandan da, her bolge ya da iilkenin kendi
icinde, kiiresel kapitalist pratiklere konu belli iiretim ve tliketim mekanlar
olusmaktadir.

Kiiresel diizlemdeki bu mekansal ve sektorel yapi, ulusal ekonomi politikasi
karar birimlerinin tesvikleriyle olusturulmaktadir. Ancak, ulus-6tesi sirketlerin ya da
ulus-6tesi kapitalist sinifin bu sehir ve sektorlere yonelimi, tesviklerden cok, karlilik,
tiretim ag1 kurabilme, diisiik maliyet saglayabilme gibi konulardaki kendi
rasyonelleriyle  belirlenmektedir. Benzer bir egilim, arastirma-gelistirme
faaliyetleriyle 1ilgilidir. Arastirma-gelistirme harcamalarmin karlhilik, verimlilik,
ekonomiklik gibi firma ¢ikarlar1 acisindan olumlu sonuglar1 olmayacag: diisiincesi
yayginsa, verilecek tesvikler ¢ok da 6zendirici olmayabilecektir.

Tesvikler ile sehirlesme, sanayilesme ve teknolojik gelisme arasindaki baginti
konusunda bir belirsizlik s6z konusu olsa da, Silikon Vadisi 6rnegi gibi teknoloji
bolgeleri, sanayi bolgeleri, serbest ticaret bolgeleri olusturulabilmektedir. Bu
bolgeler araciligiyla saglanacak pozitif digsallik araciligiyla da  bolgesel
dengesizliklerin ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu noktada da yine sirketlerin
kendi planlama ve stratejilerinin 6nemi dikkate alinmalidir.

Ulus-otesi ya da yerel sirketlerin kendi rasyonellerinin 6ncelikli olmasinin yani
sira, ulus-devletlerin, Washington Uzlasmas1 temelinde 6nemsedikleri siki para ve
maliye politikalar1 diistiniildiigiinde, tesviklerin ¢ok da etkin olmayabilecek nitelikte
olduklar1 diisiincesi pekismektedir. Bununla baglantili olarak, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde kiiresellesmeyle birlikte ithal ikameci sanayilesme politikasindan

ihracata yonelik sanayilesme yontemine gecilmesi konusu dikkat cekmektedir. Ithal
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ikameci sanayilesme politikasinda, ekonomi politikas1 karar birimlerinin belli bir
planlamasi ve tesvikleri dogrultusunda hangi sanayi dallarina, nasil destek verilecegi
bir strateji itibariyle belirlenmektedir. Oysa kiiresellesmenin bigimlendirdigi ihracata
yonelik sanayilesmede, firmalarin kendi karar ve planlamalari belirleyici olmakta;
tegvikler biiyiik 6l¢iide, belli sanayi dallarini1 degil, ihracat faaliyetini 6zendirmeye
doniik olmaktadir. Bu da ulus-devletlerin hangi sanayi dallarinda uzmanlik ve
rekabet giicli kazanacaklarina kendilerinin karar verememeleri sorununa neden
olmaktadir. Bu noktada firmalarin, uluslarindan bagimsiz, dolayisiyla yurtsuz olma
nitelikleri de dikkate alindiginda, kiiresel kapitalizmin dogasina da uygun sekilde,

uluslararasi rekabetten ¢ok, firmalar arasi rekabet s6z konusu olmaktadir.

3.6.3. Ekonomik Siirec Politikas1 Araclar1 Uzerine Etkiler
Kiiresellesme siirecinde ekonomik siire¢ politikasinda fiyat istikrar1 ve biiyiime
amaclar1 6ne c¢ikmaktadir. Bu iki amacin 6zellikle UPF ve Diinya Bankasi’nin
istikrar ve yapisal ayarlama programlar1 cergevesinde sekillendirilen araclarla
yonlendirildigi ve bunlarin da Washington Uzlagmasi’yla, gelismekte olan {ilkelere
onerilen ya da bu iilkeleri kosullandiran araglar oldugu gériilmektedir. Onceki
boliimlerde ele aliman Tablo 20’deki 6geler, ekonomik siire¢ politikasi araglari

konusunda yol gostericidir. Tablo 20’de konu edilen ve Rodrik’in Washington

-----

Ozgiin Washington Uzlasmasi Genisletilmis Washington Uzlagmasi
(6ncekilere ek olarak yeni kurumlar)

1. Mali disiplin 11. Sirket yonetimi

2. Kamu harcamalarinin yeni yonelimi 12. Yolsuzluklarin 6nlenmesi

3. Vergi reformu 13. Esnek emek piyasasi

4. Finansal liberallesme 14. DTO anlagmalari

5. Tekli ve rekabet¢i doviz kurlar 15. Finansal standartlar

6. Ticari liberallesme 16. Ihtiyatli sermaye hesabi actirabilme olanag:

7. Dogrudan yabanci yatirimlara agiklik 17. Aracisiz doviz kuru rejimi

8. Ozellestirme 18. Bagimsiz merkez bankasi, enflasyon
hedeflemesi

9. Miidahaleci diizenlemelerin kaldirilmasi 19. Sosyal giivenlik ag1

10. Miilkiyet haklarini giivenceye alma 20. Hedeflenen yoksullugu azaltma

Washington Uzlasmasi’nin genel olarak makro ekonomik istikrarin
hedeflendigi bu 06geleri, para, maliye ve dis ticaret politikast baglaminda 6nem

kazanmaktadir. Para ve maliye politikasinda fiyat istikrar1 ve bilylime amaclarina
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yonelik olarak, daraltic1 ya da genislemeyi kontrol altinda tutucu olma hedeflerinin
temel alindig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda siki para politikasinda; merkez bankasinin bagimsizligi, ic
varliklarin sinirlandirilmast ve goreli reel faiz oranlarinin yiiksek tutulmasi yoluyla
para arzinin kontrolii hedeflenmektedir. Faiz oranlarinin olusumu liberallesme
siirecinde biiyiik Olciide piyasa kosullarina birakilmis olsa da, agik piyasa igslemleri
ve bor¢lanma ve bor¢ verme faiz oranlar1 yoluyla para arzi etkilenebilmektedir.
Ancak, bu durum, yurti¢i yerlesiklerden ¢ok, finansal serbestlesme baglaminda
finansal sermaye sahiplerinin yatirim kararlarin1 etkilemesi acisindan Onem
kazanmaktadir. Bu noktada, yurtigine giren doviz varligimin artmasi nedeniyle
merkez bankasinin, fazla doviz varligim1 piyasadan c¢ekmenin karsiligi olarak
piyasaya yerli para siirmek suretiyle para arzini yonetmesi s6z konusu olmaktadir.
Bu durumda merkez bankasi bilancolarinda i¢ varliklardan ¢ok, dis varlik agirlikli bir
yap1 olusmaktadir. Ekonomik soklara dayaniklilik agisindan da yiiksek doviz
rezervlerinin (dis varliklarin) bir ara¢ olarak kullanildigi sdylenebilmektedir. Siki
para politikasinin {igiincii boyutu olarak da, merkez bankasinin hiikiimetlerle mali
iligkilerinin sonlandirilmasi ya da merkez bankasinin kullandigi araglar iizerinde
hiikiimetlerin yonlendirme olanaginin kaldirilmasi yoniinde saglanacak merkez
bankas1 bagimsizlig1 6ne ¢ikmaktadir.

Ekonomik stire¢ politikas1 araglarinin para politikas1 boyutundaki bu egilimler,
genellikle gelismekte olan iilkelerin pratiklerinde gozlenmektedir. Gelismis tilkeler
tarafinda ise bu iilkelerin paralarinin kiiresel diizlemde rezerv para birimi olarak
goriilmesi nedeniyle finansal sermaye giris-¢ikisinin yol agacagi soklardan s6z etmek
cok da olasi degildir. Aksine, bu {ilkeler diinya capinda senyoraj geliri elde
edebilmektedirler. Dolar ve avro, ABD ile Avrupa Birligi’nin senyoraj gelirlerine
konu olarak diinya ¢apinda genisleyen déviz rezervlerinin iki ana para birimidir.

Sik1 maliye politikasina bakildiginda ise i boyutun Onem kazandigi
gozlenmektedir. Bunlar, diisiik vergi oranlar1 yoluyla yiiksek vergi gelirlerinin elde
edilmesi; vergi tabaninin genigletilmesi, bu bakimdan, gelir, sinif, servet gibi
acilardan farkliliklara bakilmaksizin herkesin 6dedigi dolayli vergilere agirlik
verilmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi boyutlaridir. Bu baglamlarda,

hiikiimetlerin, piyasa oyuncularini, 6zellikle de finansal yatirimcilar: desteklemesine
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yol agan, disaridan hizmet alma, piyasalastirma, Ozellestirme, sosyal harcamalari
kisma, bor¢ odeyebilme yeterliligini gelistirme gibi yoOntemlere egildikleri
goriilmektedir.

Dis ticaret politikasinda, ekonomi politikas: karar birimlerinin biiyiik 6l¢iide
DTO anlagsmalarina bagli olmalar1 nedeniyle 6zgiin bir politika gelistiremedikleri
gozlenmektedir. Bolgesel ekonomik biitiinlesmenin bir araci olarak giimriik birlikleri
de, dis ticaret politikas1 gelistirebilme bakimindan, ilgili bolgesel anlagmalarin
Ustiinliigiinii  gostermektedir. Ortak gilimriik tarifeleri, tarife dist engellerin
kaldirilmasi ve tarife oranlarmin indirilmesi eksenindeki dis ticaret politikasi araglari,
bu noktadaki bagimsizligi ortadan kaldiracak sekilde ulus-listii kurumlarin
yonlendirmelerine isaret etmektedir.

Déviz kuru rejiminin de ekonomik siire¢ politikast aract olarak hem para hem
de dis ticaret politikasi agisindan belli bir 6nemi vardir. Ancak, kiiresellesme
siirecinde serbest-esnek kur rejiminin olusturulmasi nedeniyle belli bir kur politikasi
izleyebilmek olanakli degildir. Bu baglamda ekonomi politikas1 karar birimleri,
ozellikle 2000’11 yillardaki kiiresel ekonomik genisleme kosullarinda, dis 6demeler
dengesini  gozetebilmek icin devaliasyon ya da revaliiasyon araglarin
kullanamamaktadirlar. Odemeler dengesizliklerinin piyasalarin dogal diizeni i¢inde
kendiliginden giderilecegini ileri siiren Neo-klasik diislincenin ekonomi politikasi
diizlemindeki isleyisi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla dig ticaret ya da cari
islemler agiklarinin, yabanci sermaye girigleriyle dengelenebilmekte oldugu kabul

edilmektedir.

3.7. Kiiresellesme ve Ekonomi Politikalari: Genel Degerlendirme

Kiiresellesme siirecinde ekonomi politikalari, genel olarak ulusal ekonomilerin
liberallestirilmesi yoluyla disa agilmalar1 ve bdylelikle kiiresel bir piyasanin
olusturulmas1  temelinde big¢imlenmektedir. Ekonomi politikas1t  teorisinin
coziimlemeci yol gostericiligi cercevesinde kiiresellesme siirecinde ekonomi
politikalarinin  nasil sekil aldigi, kiiresellesme Oncesi donemin yapisiyla
karsilastirmali olarak, Tablo 23’ten de yararlanarak, asagidaki gibi genel hatlariyla
izlenebilir. Bu karsilastirma ve ¢oziimlemede vurgulanmasi gereken nokta, ilgili

donemin oOne ¢ikan, agirhik ya da oncelik kazanan niteliklerinin belirtilmesidir.
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Karsilastirmada bire bir degerlendirme yapmak, kapsam ve igerik farkliliklar

nedeniyle oldukga giictiir.

Ekonomik sistem-diizen tizerine etkiler

Kiiresellesme Oncesi donemde ekonomik sistem tercihi diinya genelinde dortlii
bir yap1 gostermistir. Bu yapida, kapitalist Merkez iilkeleri, yari-kapitalist nitelikteki
Yari-Cevre iilkeleri ve somiirge-zayif kapitalist nitelikteki Cevre tilkeleri temelde
acitk sistemi tercih etmis iken, sosyalist blok kapali bir sisteme yonelmistir.
Sosyalizmin cografi agidan yakin c¢evreye yayilmasi s6z konusu olsa da, liretim
faktorlerinin, mallarin, hizmetlerin ve benzeri toplumsal 6gelerin dolasimi serbest
degil, merkezi yonetimin kontrolii altinda blok icinde sinirlandirilmistir. Sosyalist
planlamaya benzer sekilde devlet¢i planlama Yari-Cevre ve Cevre iilkelerde de
deneyimlenmis; bu iilkelerde kamu girisimlerinin onciiliigii ve belirleyiciligindeki
karma ekonomi sistemi benimsenmistir. Kiiresellesme 6ncesinin ekonomik sistem-
diizen anlayis1 bu ¢ergevedeki uluslararasi ya da devletler-aras1 yapiya dayanmistir.

Kiiresellesme donemine bakildiginda, ekonomi politikalar1 iizerindeki temel
etkinin, ekonomik sistem ve diizen {lzerinde gergeklestigi goriilmektedir.
Kiiresellesme siirecinde dar ya da genis 6lgiilerde, bir sekilde kapitalizm ya da piyasa
sistemi tercihini yapmis olan tiim {ilkelerde, kapitalizmin ilke ve mantiginin
toplumun tiim alanlarina islemesi s6z konusudur. Bu siireci, kapitalizmin
kiiresellesmesi, kapitalist kiiresellesme ya da kiiresel kapitalizm tanimlamalariyla
anlamlandirmak olanaklhidir. SSCB deneyimi baglaminda sosyalizmin ¢okmesi
kapitalist kiiresellesmeyi percinlemistir. Ancak, sosyal kutuplagmalarin, ekolojik
bozulmalarin artmasi gibi sosyal baglamlarda sosyalist kiiresellesme tartigmalarini da
g6z ard1 etmemek yararli olabilecektir.

Kapitalist kiiresellesme siirecinde ulusal ekonomi politikalari, Washington
Uzlagsmasi’nin  yOnlendirmesiyle, politik sol agisindan ise bir dayatmayla,
kapitalizmin ilkelerinin kurumsallagtirilmas1 ekseninde yapilanmaktadir. Bu da,
kapitalizm temelli ilkelerin, sosyal iliskilerin ve kurumlarin, o ulusun kiiltiri ve
yasalarinda igerilmesi anlamina gelmektedir. Washington Uzlasmasi’nin istikrar ve

yapisal ayarlama programlari yoluyla diizenledigi bu kapitalist kurumsallik, ekonomi
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politikas1 karar birimlerinin, bilingli, istekli ve etkin stratejilerle giidiimlii piyasa

ekonomisini olugturmalar1 sonucunu getirmektedir.

Ekonomi politikasi karar birimleri iizerine etkiler

Kiiresellesme oncesindeki siiregte ekonomi politikast karar birimleri genel
olarak yurticindeki politika yapimcilar1 olmustur. Bu karar birimleri yurtdisi
etkilerden bagimsiz olarak politikalar gelistirebilmistir. Ancak, zamanla, uluslararasi
sistem ve bu sistem i¢inde kurulmus olan hiikiimetler-arasi kuruluslar ile uluslararasi
Olcekte etkili kapitalist sinif da politika yapiminda rol almaya baslamistir. Bu
noktada, ulus-devletler ile uluslararas1 kuruluslar ya da kapitalist sinif arasinda bir
etkilesim s6z konusu olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte bu iliskiler derinlesmis ve
nitelik degistirmistir.

Kiiresellesme siirecinde ulusal ekonomiler karsiliklt bagimlilasma siirecini daha
da yogun olarak yasamaktadirlar. Karsilikli bagimlilasma ve yurticinde liberalizmin
kurumsallastirilmasi bir kiiresel (biitlinsel) sistem yaratmakta ve bu sistemin kendisi
ulusal ekonomi politikalar1 yapiminda bir karar birimi islevi gormektedir. Kiiresel
kapitalist sisteme eklenmek, ulus-devletler i¢in kaginilmaz bir eylem olarak kabul
edilmekte ve sisteme eklenmenin yolu olarak kapitalizmin kurumsallastirilmasi
gerceklestirilmektedir. Ulus-devletlerin iistlendigi bu islev, ulus-6tesi pratiklere agik
ya da dontlik olmalart suretiyle onlar1 ulus-Gtesi devlet niteligine gétiirmektedir. Bu
nitelik, ulus-iistii kurumlarin ulus-devletler iizerindeki egemenligi ile bir biitiinliik
olusturmaktadir. Ulus-devlet iistiinde yetke olusturan kuruluslar da, hiikiimetler-arasi
organizasyonlar, uluslararas1 mahkemeler ve  hiikiimet-dist  uluslararasi

organizasyonlar olarak belirmektedir.

Ekonomi politikasi giidiileri iizerine etkiler

Devletler-arast sistemin isledigi, kiiresellesme oncesi donemde, ekonomi
politikas1 yapiminda belirleyici olan giidiiler, yine yurtici odaklidir. Ideolojik
anlamda sosyalizm ve yari-liberalizm, kiiresellesme oncesi donemin temel glidiileri
olarak giindeme gelmistir. Yari-liberalizm, sosyalizmle daha ¢ok bagdasan sosyallik
ve devletgilik ilkeleri ile muhafazakarlik ideolojisinin birlikte benimsendigi bir

liberalizm anlayisin1 ifade etmektedir. Bu anlamda ne tam bireyci ne de tam
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toplumcu goriise sahip Yari-Cevre ve/veya Cevre iilkelerde yari-liberalizm anlayisi
gozlenmistir. Yurti¢i kaynakli glidiilerin bir digeri, ulusal ekonominin kendi kosullari
ve bu baglamda ulusal kalkinma planlamasi yapma gereksinimi olmustur. Son
olarak, yerli kapitalist sinifin, zaman zaman da sosyalizmin diisiinsel yayilim
etkisiyle yerli emek¢i sinifin ¢ikarlari ekonomi politikasi yapimina etki etmistir.
Ekonomi politikas1 karar birimlerini politika yapiminda harekete geciren,
giidiileyen etmenler kiiresellesme siirecinde nasil bi¢imlenmistir? Kiiresellesmenin
ideolojik boyutunun aciklandigi kavram olan piyasa globalizmi, kiiresellesmenin
herkes i¢in yararli oldugu onermesi ekseninde, piyasa ekonomisine dayali kiiresel
sistemin olusumuna katki saglayacak ekonomi politikalarin1 beslemektedir. Bununla
baglantili olarak, kiiresel iiretim ag1 olusumu, ulus-6tesi sirketlerin faaliyetlerindeki
gelismeler, tiiketimciligin yayginlasip yayginlasmadigi gibi, bir anlamda bagarim
Olciitleriyle sekillenen, kiiresel kapitalizmin mevcut durumu bir bagka politika
gidistidiir. Hiikiimetler-aras1 organizasyonlara ulus-iistii olma niteligi ytikleyen
kosulsallik ilkesi de ulus-devletlerin ekonomi politikast yapiminda belirleyici
olmaktadir. Son olarak, piyasa globalizmi ve ulus-listi kurumlarin
kosullandirmalarini yonlendiren bir giidii olarak ulus-6tesi kapitalist sinif ¢ikarlari da

ulusal ekonomi politikasi yapiminin belirleyici giidiilerindendir.
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TABLO 23: KURESELLESMENIN EKONOMIi POLITIKALARINA ETKILERI:

GENEL DEGERLENDiIiRME
Ekonomik sistem-diizen iizerine etkiler
Kiiresellesme dncesi Kiiresellesme donemi
Somiirge-zayif kapitalist (gevre), Kapitalist kiiresellesme;
yari-kapitalist (yari-gevre) ya da Kapitalizmin kiiresel ve ulusal diizlemde
sosyalist iilkeler; kurumsallastirilmasi;
Somiirge, korumaci ya da disa Washington Uzlagmasi’nin istikrar ve yapisal ayarlama
kapali olma 6zelligi; diizenlemeleriyle ekonomilerin liberallestirilmesi;
Devletgi planlama; Glidiimlii piyasa ekonomisi.

Karma ekonomi sistemi.

Ekonomi politikasi karar birimleri iizerine etkiler

Kiiresellesme 6ncesi Kiiresellesme donemi
Uluslararasi ya da devletler-arasi Karsilikl1 bagimlilagma ekseninde sekillenen ve
sistem; liberalizmin kurumsallastirilmasina dayanan kiiresel sistemin
Ulus-devlet ile uluslararasi kendisi;
kuruluslarin etkilesimi; Kiiresel sisteme eklenmeyi ve kapitalizmin
Bagimsiz ulusal politikalar. kurumsallagtirilmasini hedefleyen ulus-devlet (bir baska

ifadeyle, ulus-6tesi devlet);

Ulus-iistii kuruluslar olarak uluslararasi hiikiimet
organizasyonlari, uluslararasi mahkemeler ve uluslararasi
hiikiimet-dis1 organizasyonlar;

Kiiresel yonetim, kiiresel federalizm.

Ekonomi politikasi giidiileri iizerine etkiler

Kiiresellesme 6ncesi Kiiresellesme donemi
Yari-liberalizm ya da sosyalizm; Piyasa globalizmi;
Ulusal ekonominin kendi Kiiresel kapitalizmin durumundaki gelismeler;
kosullar; Ulus-iistii kurumlarin kosulsallik ilkesi;
Ulusal kalkinma planlar; Ulus-6tesi kapitalist sinifin ¢ikarlart.
Yerli kapitalist sinifin ¢ikarlarinin
baskinligy;

Ekonomi politikas1 amaglar iizerine etkiler

Kiiresellesme oncesi donemin ekonomi politikast amaglarina, sistem-diizen,
yapt ve siire¢ ¢oziimlemesi ¢ercevesinde bakildiginda; kapali ve/veya korumaci
sistem geregi i¢ dinamikleri daha fazla dikkate alan politika amaglarinin oldugu
goriilmektedir. Bu donemde sistem-diizen politikasinda; {iretim ve tiiketimde ic
piyasalarin yeterliligini gelistirme, kamu girisimlerinin 6nciiliigii ve belirleyiciligini
saglama ve ulusal sanayi dallarini1 dis rekabete karsi koruma amaglari, genel egilimi
vermistir. Bu temelde olmak iizere, yap1 politikasinda, en uygun ekonomik yapinin,
kalkinma planlar1 yoluyla ve i¢ ekonomik dinamikler ekseninde devlet tarafindan
belirlenmesi amac1 taginmis; siire¢ politikasinda ise ulusal iiretim kapasitesi yaratma,
bliylime, istthdam alanlar1 yaratma ve kalkinma amaglar1 6nceliklendirilmistir.
Ekonomi-dis1 alanda, toplumun diisiinsel ve ruhsal giicliniin olusturulmasinin
Oonemiyle, egitim, saglik ve sosyal gilivenlik gibi agilardan iyi yasam kosullari

amaglanmistir. Kiiresellesme doneminde ekonomi politikasinda ise, genel olarak
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sosyallik ilkesinden bireysellik ilkesine ve ulusallik ilkesinden kiiresellik ilkesine
kayma dogrultusundaki amaglar iistiin tutulmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomi politikas1 yapimindaki ilk etki alani olarak ekonomik
sistem-diizen baglaminda, ekonominin liberallestirilmesi hedefine yonelik
kurumsalligin saglanmasina 6énem verilmektedir. Bu dogrultuda, kiiresel kapitalizme
uyum saglamis liberal bir ekonomide, iiretimciligin ve tiiketimciligin 6zendirilmesi,
serbestligin saglanmasi ve genisletilmesi, piyasalastirma, 6zellestirme ve disa agma
amaclarinin gerceklestirilmesi beklenmektedir. Ekonomik yap1 politikasina iliskin
amaglar ise, kiiresellesme siirecinde, belirsizlik icermektedir. Kiiresel kapitalist
pratiklerin sektorel ve mekansal dagilima iliskin kendi karar ve planlamalari,
ekonomi politikas1 yapimcilarinin belli mekanlara ve sektdrlere yonlendirme, bir
anlamda miidahale islevlerini etkisizlestirmektedir. Piyasa yapisi ve isletme
biiyiikliikleri ise firmalarin rekabet gii¢lerine gore belirlenmekte, politika yapimcisi
bu noktada da islevsiz kalmaktadir. Dolayisiyla ekonomik yap1 politikasinda belli bir
amagtan soz etmek oldukca giigtiir. Ekonomik siire¢ politikasinda ise, ulus-Gtesi
sirketlerin ya da ulus-Otesi kapitalist sinifin ¢ikarlarma uygun sekilde fiyat istikrar
ve biliylime amagclar1t Oone c¢ikarilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde ekonomi-disi
amaclar ise, piyasa globalizmine dayali ekonomi politikalarinda igerilmeyecek
tiirden, ancak, adalet globalizminin ideolojik alanina giren ve sosyal esitsizliklere
vurgu yapan amaglardir. Bunlar arasindan, tiikketimciligin 6nlenmesi, gogmenlerin
giiclendirilmesi, adil ticaretin saglanmasi1 ve ekolojik bozulmanin 6nlenmesi amaglari

One ¢ikmaktadir.

Ekonomi politikast araglart iizerine etkiler

Ekonomi politikas1 amaglarinin gergeklestirilmesi yoOniinde etkili araclar da
kiiresellesme oOncesi donemde ulusal Onceliklere dayandirilmistir. Bu baglamda
ekonomik sistem-diizen politikasi araglari, i¢ ekonomik dinamiklere yonelik, liretim,
piyasa, para ve maliye mevzuati olarak, bununla baglantili sekilde ekonomik yap1
politikas1 araglar1 da kalkinmayr hedefleyen altyap: ve iistyap1 yatirimlart olarak
bicimlenmistir. Ekonomik silire¢ politikasina dort boyutta bakildiginda, para
politikasinda, hiikiimet yonetiminde merkez bankasi, i¢ piyasalara etki eden zorunlu

karsiliklar, selektif kredi ve reeskont araglar1 ve i¢ varliklar gostergesiyle para arzinin
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kontrolii 6ne ¢ikmis; maliye politikasinda, sosyal gerekcelerle ve agirlikli olarak
kamu girisimleri yoluyla siirdiiriilen harcamalar ve yiiksek oranli dogrudan vergiler
temel araglar olmus; ticaret politikasinda, ulusal sanayi dallarin1 korumaya doniik
tarifeler ve i¢ destekler olusturulurken, kur politikasinda, sabit-yonetilebilir kur
rejimi ile asirt degerlenmis kur (eksik degerlenmis ulusal para) hedefi
benimsenmistir. Ekonomi-dis1 sosyal amaglara yonelik olarak da giiclii ve etkin
sosyal devlet araci yaratilmistir. Ekonomi politikasi araglar1 konusunda kiiresellesme
stirecinde belli agirlik kaymalar1 meydana gelmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik sistem-diizen politikasi araglari, yukarida anilan
sistem-diizen politikas1 amaclarinin gerceklestirilmesine yonelik liberal igerikli
ulusal ve uluslararas1 mevzuattir. Ekonomik yap1 politikasinda belirgin bir amag
gelistirilemedigi i¢in belli bir arag da ortaya konulamamaktadir. Yine de, teorik
araglar olarak altyapt ve lstyapr politikasinin, ulusal mevzuat ekseninde, kiiresel
kapitalizmi destekler nitelikte olmasi beklenmektedir. Ekonomik siire¢ politikasi
araclarina bakildiginda ise, kontrol edilebilen para ve maliye politikasi araclar1 ve
kontrol edilemeyen dis ticaret politikast araglart ile kur rejiminden soz
edilebilmektedir. Para politikas1 araglarinda ulus-iistii kurumlarin kosulsalliginin da
etkisiyle; bagimsiz merkez bankasi, i¢ varliklar tavani, dig varliklar taban1 ve faiz
oranlar1 seklindeki ara¢ ve Onlemler giindeme gelmektedir. Maliye politikasi
araglarinda; diisiik vergi oranlari, genis vergi tabani ve kisitlanan kamu harcamalari
kullanilmaktadir. Dis ticaret politikasi araclarinda ise, ekonomi politikas1 karar
birimlerinin kontrol edemedigi, ortak giimriik tarifeleri, sinirlandirilan tarife disi
engeller ve diisiiriilen tarife oranlar1 gbze ¢arpmaktadir. Kur rejimi ise yine kontrolii
giic bir nitelikte, eksik degerlenmis kur (asir1 degerlenmis ulusal para) odaklidir.
Ekonomi-dis1 alanda ise sosyal ihtiyaglarin piyasa siire¢lerinde karsilandigi liberal

anlayisin yerlesmesiyle zayiflayan bir sosyal devlet araci yer etmektedir.
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TABLO 23 (devam)

Ekonomi

olitikas1 amaclar iizerine etkiler

Kiiresellesme oncesi

Kiiresellesme donemi

Sistem-diizen politikas1 amaglar

Uretim ve tiiketimde i¢ piyasalarmn
yeterliligini gelistirme

Kamu girisimlerinin 6nciiliigii ve
belirleyiciligi

Ulusal sanayi dallarini dis
rekabete karst koruma

Sistem-diizen politikasi amaglart iizerine etkiler
Uretimcilik ve tiiketimciligi 6zendirme
Serbestligi saglama ve genisletme
Piyasalastirma
Ozellestirme
Disa agma

Yap: politikast amaglart

En uygun yapinin, kalkinma
planlari yoluyla ve i¢c ekonomik
dinamikler ekseninde devlet
tarafindan belirlenmesi

Yapi politikasi amaglart iizerine etkiler

Kiiresel kapitalist pratiklerce belirlenen; kiiresel oligopol
piyasast, kiiresel 6l¢ekli firmalar, kiiresel iretim agina
eklenmis ekonomik mekanlar ve her sektorde kiiresel sirket
olusumu

Stire¢ politikas1 amaglar
Ulusal iiretim kapasitesi yaratma
ve biiylime
Istihdam alanlar1 yaratmak
Kalkinma

Stire¢ politikas1 amaclari iizerine etkiler
Fiyat istikrari
Ekonomik biiyiime

Ekonomi-dist amacglar
Egitim, saglik ve sosyal giivenlik
gibi agilardan iyi yasam kosullar1

Ekonomi-dist amaclar iizerine etkiler
Tiiketimciligin 6nlenmesi
Gogmenlerin giiclendirilmesi
Adil ticaret
Ekolojik bozulmanin 6nlenmesi

Ekonomi

politikasi araclari iizerine etkiler

Kiiresellesme 6ncesi

Kiiresellesme donemi

Sistem-diizen politikasi araglar

I¢ ekonomik dinamiklere yonelik
iiretim, piyasa, para ve maliye
mevzuatl

Sistem-diizen politikasi arag¢lari iizerine etkiler
Kapitalizmin kurumsallastirilma alanlarinin genisletildigi
ulusal mevzuat
Ulus-iistii nitelik kazanan uluslararasi mevzuat

Yap: politikast araglar
Kalkinmay1 hedefleyen altyapi ve
iistyap1 yatirimlari

Yap: politikast araglari iizerine etkiler
Altyap1 ve iistyap1 boyutlarinda ulus-6tesi kapitalist
pratiklere zemin olacak diizenlemeler

Stire¢ politikast araglari

Para politikasi: Hiikiimet
yonetiminde merkez bankasi; i¢
piyasalara etki eden zorunlu
karsiliklar, selektif kredi ve reeskont
araglari, i¢ varliklar gostergesiyle
para arzinin kontrolii

Maliye politikasi: Sosyal
gerekgelerle ve agirlikli olarak kamu
girigimleri yoluyla siirdiiriilen
harcamalar, yiiksek oranli dogrudan
vergiler

Ticaret politikasi: Ulusal sanayi
dallarimi korumaya doniik tarifeler
ve i¢ destekler

Kur politikasi: Sabit-yonetilebilir
kur rejimi, asir1 degerlenmis kur
(eksik degerlenmis ulusal para)
odaklilik

Stire¢ politikast araglari iizerine etkiler

Siki para politikasi ¢ercevesinde: Bagimsiz merkez bankasi,
i¢ varliklar tavani, dis varliklar tabani, faiz oranlart...

Siki maliye politikasi ¢er¢evesinde: Diisiik oranli gelir ve
kurumlar vergisi, genis vergi taban1 (dolayl vergi alani),
kisitlanan kamu harcamalari, 6zellestirme gelirleri. ..

Serbest ticaret politikasi ¢er¢evesinde: Ortak giimriik
tarifeleri, sinirlandirilan tarife disi engeller ve diisiiriilen tarife
oranlart...

Kur politikasi: Serbest-esnek kur rejimi, eksik degerlenmis
kur (asir1 degerlenmis ulusal para) odaklilik

Ekonomi-disi araclar
* Giiglii ve etkin sosyal devlet

Ekonomi-dis1 araglar tizerine etkiler
* Sosyal devletin zayiflamasi
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Uciincii Béliim
TURKIYE’DE EKONOMI POLITIKALARI VE
KURESELLESMENIN ETKILERI

1. KURESEL KAPITALIZM BAGLAMINDA TURKIYE’NIN SOSYO-
EKONOMIK GORUNUMU
Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin kiiresellesme siirecinde nasil bi¢cimlendigi
degerlendirmelerine ge¢gmeden Once, Tiirkiye'nin kiiresel kapitalizm temelindeki
mevcut sosyo-ekonomik goriiniimiinii incelemekte yarar vardir. Bu inceleme,
kiiresellesme siirecinin ulus-6tesi pratiklerinin ve ulus-iistii yetkenin birikimli

etkilerinin daha agik goriilebildigi 6zellikle 2000’11 yillara iliskin olacaktir.

1.1. Ekonomik Sistem Anlayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve gelismesinin ilk asamalar1 (ulus-devlet
olusturma), diinya ¢apinda 6nemli iki gelisme ile ayn1 donemde gergeklesmistir. Bu
gelismeler; 1929 Diinya Buhrani’nin dncesindeki ve sonrasindaki ekonomik kosullar
ve Tirkiye’nin hemen yani basindaki sosyalist sistem deneyimidir. Bu siirecte
Tirkiye, cografi, siyasi ve diislinsel birtakim yakinliklara karsin komsusu iilkedeki
sosyalist egilimi benimsememistir. Tersine, Tiirkiye nin ekonomik sistemi kapitalizm
yoniinde belirlenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki asker-biirokrat ydnetici smifin
gliclii bir ulusal ekonomi kurma amacimi kapitalist birikim rejimiyle olanakl
gormeleri*™, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de devam eden bir gériis olmustur. Kapitalist
sistemin gerektirdigi sermaye birikimi, girisimci ve is¢i siniflari, yasal altyapr gibi
boyutlarda Tiirkiye sikintilar yasamistir. Ne var ki, kapitalist kiiltiiriin olusturulmasi
ve kapitalist sistemin kurumsallastirilmasi agisindan, genel olarak su diizenlemeler
yapilmistir: Liberalizme ve 06zel miilkiyete dayali kapitalist hukuk sisteminin

kurulmasi; iktisat politikasi olusturacak ve uygulayacak bakanliklarin, ticaret ve

% Yahya Sezai TEZEL, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 5.
baski, Istanbul, 2002, s.146-147.
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sanayi odalarinin, aragtirma merkezlerinin kurulmasi; bankacilik sisteminin
gelistirilmesi; ulastirma altyapisinin olusturulmasi; 6zel sermaye birikiminin tesvik
edilmesi*®”.

1920’lerde yapilan bu diizenlemelerle kurulmaya calisilan, 6zel miilkiyete ve
Ozel girisime dayali kalkinma stratejisi, gerek diinya ekonomisinin durgunlugu
gerekse i¢ ekonomik kosullarin elvermemesi nedeniyle olumlu sonuclar ortaya
koyamamistir. Bunun iizerine 1930’larda devletcilik ilkesi Kemalist ekonomik
goriisiin temel dayanaklarindan biri olmustur ve devlet kapitalizmi uygulanmstir.
Devletcilik; pragmatist bir anlayigla ortaya ¢ikmis, modernligin tamamlayicist bir
0ge olarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik olmustur. Bu konuda
¢ikan ideolojik tartismalara en iyi yanit, bizzat Atatiirk tarafindan soyle verilmistir*”®:
“Tiirkiye’nin uyguladigi devlet¢ilik;, sosyalizm teorisyenlerinin one stirdiikleri
diistincelerden aktarilmig bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan
dogmus bir sistemdir. Devlet¢iligin anlami sudur: Bireylerin ozel girisimlerini temel
kabul etmek, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin ekonomisini devletin
eline almak... Devlet, ozel girisimlerde yapilmamis olan seyleri bir an once yapmak
istemigtir.”

Biitiin bu cercevede, Tiirkiye’de ekonomik sistemin ne saf kapitalist ne de saf
kolektivist bir sistem oldugu goriilmektedir. Sistemlerin birbirine yakinlagmasi
baglaminda kapitalist ilkeler ile kolektivist ilkeler birlikte uygulamaya gegirilmistir.
Bu eklektik model, Atatiirk’iin, 6zel miilkiyetin ya da kamu miilkiyetinin mutlak
egemenligini kabul etmedigi goriisiine dayanmaktadir. Bu modelde, ekonomik
gelisme saglandikca 6zel miilkiyetin payinin artmast dogal karsilanmaktadir*®”.

Devletgilik ilkesi temelinde 1930’lu yillarda sanayi planlari hazirlanmig, bu
planlar esliginde kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmustur. Bu yapida 6zel sektoriin
temel olusturdugu piyasa sistemi, kamu girisimlerinin de devreye girmesiyle karma
ekonomik sistem olarak bicimlenmistir.

1930’lardaki sanayi planlariyla baslayan planlamacilik, 1961°de Devlet
Planlama Tegskilat’nin  kurulmasiyla birlikte 5 yillik kalkinma planlariyla

0y S. Tezel, a.g k., s.229-237.

46y S. Tezel, a.g.k., s.246.

7 Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve Iktisat: iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1981, 5.58-59.
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stirdiiriilmiistiir. Planlamacilik, 1930’larla baslanan sanayilesme basarisin1 diger
sosyo-ekonomik alanlara genisletmistir; biiylime ve kalkinma saglanabilmistir.

1980’lerden giiniimiize kadar uzanan siirecte ise kiiresellesmenin neo-liberal
ideolojik temelinin yansimasiyla ekonomik sistemde devletcilik ilkesi zayiflamistir.
24 Ocak 1980 Kararlar1 ile dis ticaret rejimi serbestlestirilmis; 1982’de Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun (SPK’nin) olusturulmasi, 1985°te Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast’nmin  (IMKB’nin) kurulmast ve 1989 yilinda kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi gibi diizenlemelerle finansal sermaye akisinin da 6nii a¢ilmustir.
Ayrica devlet planlamasi donemlerinin gozde kuruluslar1 olan kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT’ler) neo-liberal felsefeyle dzellestirilmistir.

1979°daki Washington Uzlagmasi ve 1991°de sosyalist sistemin sona ermesi ile
kurumsallasan ve koklesen kiiresellesme egiliminin hem sonucu hem de geregi
olarak, Tiirkiye’de piyasa sistemi ideolojik ve pratik anlamda yerlesik hale gelmistir.

Uretim ve tiiketim yapis1 ve siirecleri de piyasa sistemi temelinde yiikselmistir.

1.2. Uretim Yapisi

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye nin iiretim yapisinda belli bagli dort 6nemli
ozellik dikkat cekmektedir: Bunlar, KOBI lerin ekonomideki pay:, aile sirketlerinin
veri, tretimin ithalata  bagimliligt ve yabanct sermaye  konularinda
yogunlagmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde firmalarin yaklasik olarak %99’u kiigiik ve orta
6lceklidir*®. Bu durum rekabetci piyasa ekonomisi ve gelir dagilimi gibi agilardan
olumlu bir 6zellik gibi goriinmekle birlikte, kii¢iik ve orta olgekli firmalarin
ihracattaki, yatirimlardaki, kredilerdeki ve istihdamdaki paylari diisiiniildiiglinde
aslinda bu firmalarin zayif karakterli olduklar1 goriilmektedir. KOBI’lerin ihracattaki
payr %8, tretimdeki payr %36, kredilerdeki payr %3 ve istthdamdaki pay1
%56°dir*”. Bu yapi icinde biiyiik 6lgekli firmalarm karar ve planlarmim ekonomik
stirecteki etkinliginin daha fazla olmasi s6z konusudur.

Tiirkiye ekonomisinin iiretim yapisindaki bir diger dnemli ozellik ise, aile

sirketlerinin ekonomideki niceliksel istlinliiglidiir. Bugiin Tiirkiye’deki firmalarin

4% T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig1 (KOSGEB), 2002 Y1l Genel Sanayi Sayimi, Ankara, 2005, s.6.
49 K OSGEB, KOBI Ekonomisi ve Bankacilik, Ankara, 2004, s.2.
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%99’u aile sirketi olarak faaliyet gostermektedir’'®. Tiirkiye’nin kiiltiirel degerleri
icinde ailenin niteliksel 6nemi de dikkate alindiginda, aile sirketlerinin, kapitalist
birikim kiiltiirii ile aile kiltiiri arasinda ortaya c¢ikmig bir kurum oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan “aile” kurumu ile “firma” kurumunun zaman zaman
catisabilme olasiligi s6z konusudur. Buna iligskin bir arastirma; Tiirkiye’de aile
girisimlerinde ilk kusak temsilcilerin girisime kazandirmaya g¢alistiklar1 geleneksel
degerlere karsin, yeni kusaklarin ve yoneticilerin modern sirket degerlerine (bu
baglamda kapitalizm kiiltiiriine) daha yakin olduklarmi ortaya koymaktadir*'".
Ithalata bagimli iiretim ve ihracat, Tiirkiye’'nin kiiresellesmeyle baglantili
ekonomik yapisinin bir baska 6nemli gostergesidir. Tiirkiye’nin ithalatinda ara
mallarin payr 2000°deki %66 diizeyinden 2008’de %75’e yiikselmis, yatirim
mallarinin pay1 ise %21°den %14’e diismiistiir. Tiirkiye’ nin {iretimini asil etkileyen
ara mallardir ve 2002 sonrasinda kaydedilen istikrarli biiyiime ortaminin
saglanmasinda dis girdi ithalati onemli bir etkendir. Arastirmaci Ali Esiyok’un
bulgular1 da Tiirkiye’nin {iretim ve ihracatinda pek ¢ok sektor itibariyle ithal girdi

bagimliligimi ortaya koymaktadir*'?

. Ote yandan, Tiirkiye’nin katma degeri yiiksek
dis girdi bagimlis1 ve katma degeri diisiik tiiketim mallart saticist oldugunun bir
gostergesi olarak dis ticaret hadlerindeki egilim dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye nin
genel dis ticaret hadleri 1990’1 yillarla birlikte istikrarli bir sekilde diismektedir*'?.
Bu durum, dis ticaret hadlerinin diigmesi yoluyla Tiirkiye ekonomisinden disariya
kaynak aktarildigina isaret etmektedir.

Tirkiye’nin iiretim yapisiyla iligkili olan bir baska konu da yabanci sermaye
akislarina iliskindir. Bu da Ozellikle ulus-6tesi sirketler baglaminda 6nem arz

etmektedir.

419 Alan CARSRUD, “Using Family Firms to Make Turkey More Competitive: An
Entrepreneurial Strategy”, Kiiltiir Universitesi, 2. Aile Isletmeleri Kongresi, Istanbul, 14-15 Nisan
2006, s.23.

#1 Nazan YELKIKALAN ve Erdal AYDIN, “Aile Isletmelerinde ilk Kusak Girisimcilerin Orgiit
Kiiltiiriindeki Belirleyicilikleri”, Kiiltiir Universitesi, 1. Aile Isletmeleri Kongresi, Istanbul, 17-18
Nisan 2004,' s.344. ) ) )

12 Ali ESIYOK, “Tiirkiye Ekonomisinde Uretimin ve ihracatin ithalata Bagmlilg, Dis
Ticaretin Yapis1”, Uluslararast Ekonomi ve Dig Ticaret Politikalart Dergisi, Y1l:3, Say1:1-2, 2008,
s.150-152.

43 T.C. Bagbakanhk Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), istatistiksel Gostergeler 1923-2006,
Ankara, 20006, s.427.
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1.3. Ulus-otesi Sirketlerin Yeri

Kiiresel kapitalizm yaklasiminda da temel fonksiyonuyla belirleyici 6neme
sahip olan wulus-6tesi sirketler, kiiresellesme siirecinin  6nemli ekonomik
oyuncularindan biridir. Kiiresel piyasalarla pek ¢ok noktadan baglantili olan
Tiirkiye’de de ulus-otesi sirketlerin etki ve islevleri onemlidir. Bu konuya, iceriye ve
disartya dogru sermaye akislari olarak iki a¢idan yaklasilabilir.

Ulus-otesi sirketler, reel ve finansal olarak Tiirkiye’de cesitli yatirimlar
yapmaktadirlar. Kiiresel kapitalizm teorisyenlerinden Robinson’1n yeni organizasyon
bi¢imleri adin1 verdigi yontemler arasindan birlesme ve satin almalar, sik rastlanan
bir ulus-Gtesi sirket yatirm yontemi olarak belirmektedir. Ozellikle bankacilik,
sigortacilik, perakendecilik gibi karliligin yiiksek oldugu sektorlerde kiiresel
sirketlerle Tiirk firmalar1 arasinda birlesme ya da satin alma iliskisine tanik
olunmaktadir. Tablo 24, Tiirkiye’deki dis kdkenli ulus-6tesi sirketleri ve pazara giris

bi¢cimlerini géstermektedir.
TABLO 24: TURKIYE EKONOMIiSINDE ULUS-OTESI SIRKETLER

Sektor Ulus-otesi Sirket Pazara Giris Bicimi Ortaklik Pay1
Bankacilik Citibank Satin alma, Akbank. %20
General Electric Satin alma, Garanti Bankasi. %21
HSBC Satin alma, Demirbank. %100
UniCredit Satin alma, Yapi-Kredi Bankasi. %40
ING Satin alma, Oyakbank. %100
Fortis Satin alma, Digbank %100
Dexia Satin alma, Denizbank. %100
National Bank of Greece Satin alma, Finansbank. %77
Sigortacilik Allianz Satin alma, Kog¢ Sigorta. %84
Aviva International Birlesme, Ak Emeklilik ile. *
(AvivaSA)
Axa Satin alma, Oyak Sigorta. %100
Groupama Satin alma, Bagak Sigorta. %56
Perakendecilik | Nestle Satin alma, Erikli Su. *
ve Gida Tesco Satin alma, Kipa. %100
BC Partners Satin alma, Migros. %98
Cadbury Satin alma, Kent Gida %65
Iletisim- Vodafone Satin alma, Telsim. %100
Eglence Ojer Telekom Satin alma, Tiirk Telekom. %355
Fox TV Satin alma, TGRT. %100
Enerji Castrol Birlesme, Tiirk Petrol ile. *
(Turcas)
Shell Birlesme, Turcas ile. *
(Shell-Turcas)

Kaynak: ilgili sirketlerin internet sitelerindeki “yatirimer iligkileri” ve “ortaklik yapisi” sayfalarindan
yararlanilarak hazirlanmustir. *: Ilgili oranlar sirketlerin internet sitelerinde belirtilmemistir.
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Tablo 24°te goriilen 6rnek ulus-6tesi sirketler, yeni yatirimlar ya da birlesme
yontemiyle degil, agirlikli olarak satin alma yontemiyle Tiirk pazarinda yer
almislardir. Satin alma yatirrmlarinm bir béliimii, dzellestirilen KIT lere yoneliktir.
TUPRAS, Petkim, Tiirk Telekom gibi biiyiik tekelci kamu kuruluslarinin hisse
senetleri, Shell, Socar, Ojer Telekom gibi ulus-6tesi sirketler tarafindan bagimsiz
olarak ya da cesitli ortakliklarla devralinmistir. Biitiin bu yapi, yerli girisimcilerin
sermaye yapisinin gii¢lii olmadiginin ve ulus-6tesi sirketlerin, karhiligin daha yiiksek
oldugu sektorlere yoneldiklerinin gostergesidir. Bunlarin disinda, Carrefour, Metro,
Praktiker, Nestle, Coca-Cola, Bosch, Toyota, Ford, Renault, BP, Shell, Total, CNN,
BBC, DHL, Western Union gibi ulus-6tesi sirketlerin, birlesme ve satin alma disinda
ortak veya bagimsiz iiretim ya da satisa yonelik yeni yatirimlar1 da s6z konusudur.
Ayrica McDonald’s, KFC, Starbucks, Gloria Jeans, Marks&Spencer, Zara, Mango
gibi, liretim ve satig ayricaligi verme yontemiyle faaliyet gosteren ulus-otesi sirketler
de Tiirkiye ekonomisinde goriilebilmektedir.

Iceriye dogru sermaye akisinin ve yatirimlarin yam sira, disartya dogru
sermaye akigi ve yatirimlar da Tiirkiye icin belli bir 6nem derecesine sahiptir.
Yabancit sermaye olarak Tiirkiye’ye gelen ulus-Otesi sirketlerle olgek olarak
karsilastirilmas1 sinirlt olsa da, Tiirk sirketleri de 6zellikle tekstil ve hazir giyimde
Misir, Urdiin, Romanya, Bulgaristan gibi 6zellikle yakin cografyada gesitli yatirimlar
yapmaktadirlar. One ¢ikan bir baska ornek de, Tiirk insaat sirketlerinin Balkanlar,
Rusya, Orta Asya gibi bolgelerdeki yatirimlaridir. Bunlar genellikle yeni yatirim
seklinde olmakla birlikte, gikolata iireticisi Ulker’in Belgikali Godiva’y1 satin almas1
ornegindeki gibi, sikca goriilmeyen birlesme ya da satin alma yatirimlari da
gozlenebilmektedir*'.

Forbes dergisinin diizenlemekte oldugu The Global 2000 listesindeki biiyiik
sirketler arasinda 13 Tiirk sirketi de yer almaktadir. Bunlarin 5’1 banka (33 1. siradaki
Is Bankasi, 427. siradaki Akbank, 452. siradaki Garanti Bankasi, 779. siradaki
Halkbank ve 850. siradaki Vakifbank), 3’1 holding (410. siradaki Ko¢ Holding, 527.
siradaki Sabanci Holding ve 1340. siradaki Dogan Holding), 2’si iletisim sirketi
(714. swradaki Turkcell ve 741. siradaki Tiirk Telekom), 1°1 gida sirketi (1879.
siradaki Anadolu Efes), 1’1 demir-gelik sirketi (1262. siradaki Erdemir) ve 1°1 de

4 UNCTAD, a.g.r., 5.56.
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(942. sradaki Enka) insaat sirketidir*"”. Bu Tiirk sirketlerinin ¢ogu yukarida anilan
ulus-otesi sirketlerin 6lgeginde olmayip kiiresel iliretim agmin gii¢lii oyunculari
degillerdir. Aksine, ulus-Otesi sirketlerin Tiirk pazarma girisinde yardime1

konumunda yer almis ya da i¢ pazar agirlikli olarak biiytik dl¢ege ulagmiglardir.

1.4. Tiiketim Yapisi

Kiiresel kapitalizm olgusunun oOnemli boyutlarindan biri olan tiiketim,
Tiirkiye’nin ekonomik yapist icinde de belirleyici bir etken olarak goze
carpmaktadir. Tiiketim faaliyetinin tiiketimcilige donlismesi ii¢ boyut itibariyle
incelenebilmektedir. Bunlar, perakendecilik egilimleri, kredi kullanimi ve tiiketim
mallart ithalat: boyutlaridir.

Tirkiye perakendeciliginde, geleneksel  perakendecilik ve  orgiitlii
perakendecilik olarak iki tiir itibariyle ele alindiginda, biiyiik 6lgekli orgiitlii aligveris
merkezlerine dogru kayan bir tiiketim egilimi gbze carpmaktadir. Aligveris
Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi’nin verilerine gore, orgiitlii perakendeciligin
toplam perakendecilik hacmindeki pay1 2007 yilinda bir 6nceki yila gore %35°ten
%38’e ¢ikarken, geleneksel perakendeciligin pay1 %65’ten %62’ye diigmiistiir. Ayni
paylar gida perakendeciligi bakimindan ele alindiginda, orgiitlii perakendecilikte
%22°den %27’ye ylikselis, geleneksel perakendecilikte %78’den %73’e diislis s6z
konusudur*'®. 2006-2009 déneminde bu perakende sirketlerde istihdam endeksi, fis
endeksi, ciro endeksi ve metrekare endeksi dlciitlerine gore orgiitlii perakendeciligin
lehine olan biiyiime gozlenmektedir*'’. Tiiketime iliskin bu gostergeler, kredi hacmi
ile  iligkilendirilerek  diislintildiigiinde  tliketimcilik  daha  agik  olarak
goriilebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) verilerine gore; bireysel kredi
kart1 harcamalar1 2000-2008 déneminde yilda ortalama olarak %44; konut, tasit satin
alma gibi amaclarla kullanilan tiiketici kredileri ise 2000-2008 doneminde yilda

ortalama %33 artmistir. Karsilagtirma yapabilmek amaciyla, imalat sanayinde kisi

5 Forbes Magazine Online, http://www.forbes.com/lists/2009/18/global-09_The-Global-
2000 _Counrty 14.html, Erisim tarihi: 10.05.2009.

416 Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi (AMPD),
http://www.ampd.org/arastirmalar/default.aspx?Sectionld=97, Erisim tarihi: 05.05.2009.

7 Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi (AMPD),

http://www.ampd.org/arastirmalar/default.aspx?Sectionld=164, Erigim tarihi: 05.05.2009.
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basina kazang endeksi ve saat basina {icret endeksindeki su degisimler incelenebilir:
2000-2008 doneminde kazang endeksi ortalama olarak %16 ve iicret endeksi %17
artis  gostermistir. Bu durum da, yukarida kiiresel kapitalizmin tiiketimcilik
boyutunda deginilen, satin alma giiciiyle desteklenmemis satin alma isteginin
egilimini gostermektedir.

Tirkiye’nin tiiketim yapisimi agiklayan son giincel egilim ise tiiketim mallar
ithalatina iliskindir. 2002 y1l1 sonrasinda Tiirkiye’ye sermaye girisinin etkisiyle doviz
arzi artmis ve kurlar diislis egilimine girmistir. Kurlarin diismesi yurtdiginda iiretilen
ve daha Once Tiirk piyasasinda yer edinememis iiriinlere olan talebi arttirmis; bu
siirecte, gelismis lilkelerde tiiketilen hemen hemen her tiirlii mal Tiirk tiiketiciler
tarafindan da tiiketilebilmigtir. TUIK istatistiklerinden derlenen verilere gore;
Tiirkiye’nin 2002-2008 doneminde yatirim mallari ithalati yilda ortalama %23, ara
mal ithalatt %26 ve tiikketim mallar ithalatt %29 artmistir. 1980’lerden baslayarak
mal gruplar itibariyle ithalatin yapisina bakildiginda da yine tiiketim egiliminin

yiiksekligi gozlenebilmektedir. Tablo 25 bu konuda yol gostericidir.
TABLO 25: iITHALATIN MAL GRUPLARI iTiIBARIYLE DAGILIMI (%)

Yatirim mallari Ara mallar Tiiketim mallar:
1983-1989 16,8 79,5 3,6
1990-1999 22,1 68,4 9,0
2000-2008 17,4 70,7 11,2

Kaynak: DPT ve TUIK verlerinden derlenmistir. (www.dpt.gov.tr ve www.tuik.gov.tr)

Tablo 25°teki verilere gore; 2000’li yillarda yatiim mallarinin toplam
ithalattaki pay1 yaklasik olarak 1983-1989 donemindeki diizeylerinde seyretmektedir.
Ara mal ithalatinin pay1 ise 1980’lerden 2000’lere yaklasik 9 puan gerilemistir. Bu
iki mal grubunun payindaki duraganlik ve azalmaya karsilik, tiiketim mallar1 ithalati
pay1, kiiresellesme doneminde sirasiyla %3,6, %9 ve %11,2 oranlarinda diizenli ve
belirgin sekilde artmigtir. Bu durum, {iretim yapisi bakimindan temel tiiketim mallari
tiretiminde daha ucuza iiretim avantaji olan rakip iilkeler karsisindaki gii¢ kaybini
gosterdigi gibi; otomotiv, elektronik, sinema gibi dallardaki kiiresel markali tirtinlere
yonelik tiiketim egilimine isaret etmektedir. Tirkiye gibi, ara mal ve yatirim mal
ithal etmezse iiretim ve ihracat yapamayacak olan bir iilkede tiiketim mallar1 ithalati

artisinin goreli ylksekligi, yine tiiketimciligin bir gostergesidir.
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1.5. Devlet Anlayis1

Tiirk toplumunda devlet, toplumsal isleyiste birincil sorumlu kurum olarak ¢ok
eski tarihlere kadar giden bir gelenege sahiptir. Bu bakimdan, Tirkiye
Cumhuriyeti’nde de devletin yonlendirdigi bir sosyal ve ekonomik diizen soz
konusudur. Bu diizen, devletgilik ilkesi temelinde yiikselmistir ve devlet¢ilik bugiin
de toplumsal yasamdaki anlamli yerini korumaktadir*'®,

Tiirkiye, 1923’ten 1950’lere dek devlet eksenli kurucu idealler temelinde
varligini olusturmustur. Devlet, toplumun biitiinselligini esas almistir. Hukuk sistemi,
egitim sistemi, ekonomi sistemi, biirokratik sistem gibi alt sistemler, modernizm
dogrultusunda birbiriyle uyumu gozeten biitiinsellik ilkesine dayali olarak
kurulmugtur. Laik hukuk, modern bilimsel egitim, kapitalist ekonomi gibi parcalar
niteliksel olarak bir biitiinliigii saglamigtir. Cumhuriyet’in bu degerlerinin uyumlu bir
parcasi da politik alanda liberalizm ideolojisidir.

Liberalizmin getirdigi ¢cogulculuk, Tiirkiye’nin ekonomik temellerinin atildigi
[zmir Iktisat Kongresi'nden baslayarak toplumsal politika kararlarma cesitli
kesimlerin katilimma dayali olmustur. Ornegin; izmir Iktisat Kongresi’ne tiim
Tiirkiye’den ¢iftei, esnaf, isci, tiiccar, isadami delegeler katilarak ulusal ekonominin

kurulmasinin kendi sektérleriyle ilgili ilkelerini belirlemislerdir*"

. Bu kurucu
ilkelerle 1950’lere kadar tek parti yonetimi Tiirkiye’yi yonettiyse de, 6rnegin, bizzat
Atatlirk’iin tesvikiyle Serbest Cumhuriyet Firkasi kurularak bir siyasi ag¢ilim
gergeklestirilmistir. Fakat Cumbhuriyet’in temel felsefesi i¢in tehlike igermesi
nedeniyle Firka kisa siire sonra kapatilmistir*’.

1946 yilinda c¢ok partili politik sisteme ge¢ilmis ve 1950’lerden bugiine
liberalizmin egemen egilimiyle olusturulan bir ekonomik diizen s6z konusu
olmustur. Bu siirecte, disa a¢ilma, miidahaleci devlet diizenlemelerinin kaldirilmasi,
serbestlestirme, Ozellestirme gibi uygulamalar asamali olarak katlanarak giiniimiize
kadar gelmistir. Bu ilke ve uygulamalar gergekte 1950’lere kadar olan donemle

uyusmazlik igermemektedir. Ancak, o donemde i¢ ve dis kosullarin gerektirmesiyle

pragmatist olarak devletgilik eksenli bir ekonomik diizen kurulmustur ve bu

¥ Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2005,
$.62-63.

19 Bkz.: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir iktisat Kongresi: ilkeler ve Sunuslar, izmir, 2004.

420 Biiyiik Larousse, Sézliik ve Ansiklopedi, Gelisim Yayinlar1, istanbul, 1986, s.10361.
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devletcilik anlayis1 kapitalizmin ya da sosyalizmin temellerine degil, Tiirkiye nin
6zgiin felsefe ve niteliklerine dayanmustir*'. Dolayisiyla Tiirkiye’nin kendine 6zgii
eklektik ekonomik sistemi, 1950’lerle birlikte gittikce Batili bir piyasa ekonomisine
benzeme egiliminde olmustur. Bu egilim, 1980’lerle birlikte yogunlasan
kiiresellesme olgusunun da etkisiyle liberal partilerin ekonomi politikalariyla
pekismistir.

Liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle devlet anlayisi; planlamaci ve
diizenlemeci c¢izgiden, birakiniz yapswinlar, birakiniz gegsinler ¢izgisine kaymustir.
Tiirkiye’de hala kalkinma planlar1 yapilmakla birlikte, bu planlar, kamu kesiminin
ekonomideki yerinin azalmasi paralelinde 6zel kesimin planlariyla ikame edilmis ve
birer arastirma raporu niteliginde hazirlanir olmustur. Devletin diizenleme alanlari,
0zel miilkiyeti, serbest girisimi, disa agilmay1 pekistirici 6zellige biirtinmistiir.

1980’lerle  birlikte Washington Uzlasmasi’nin  bi¢imlendirdigi  diinya
genelindeki ulusal ekonomik diizenler, ulus-devletin ekonomik boyutunda ulusal
ekonomi politikas1 gelistirebilmeyi engellemistir. Bu siirecte, UPF, Diinya Bankasi,
DTO, Giimriik Birligi gibi kurumlar, ulus-iistii etkileri yoluyla kiiresel kapitalizme
eklemlenen bir Tiirkiye ekonomisi yaratmistir. Bu kurumlardan 6zellikle UPF ile
yapilan anlagmalar Tirkiye’de ekonomik sistemin eklektik modelden, saf piyasa
ekonomisine doniisiimiinde Oncelikli belirleyici olmus ve hiikiimet degisikliklerine
karsin piyasa ekonomisini egemen kilan neo-liberal politikalar egiliminde bir
degisiklik olmamistir**. Ulus-devletin politik boyutunda ise ulusal politik iradenin
zayiflamas1 sonucuyla karsilasiimaktadir. Bunun en belirgin &rnegi, Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi’nin ulusal hukukun {izerinde ger¢eklesen kararlaridir.

Tiirkiye’nin kiiresel kapitalizmle iliskisini ortaya koyan ve benzerlik ve
farkliliklarin1 degerlendirmek i¢in yol gosterici olan bu temalardan sonra, Tiirkiye’de
kapitalist temelde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik durumun kiiresel kapitalizmle ne

derecede uyumlu ve uyumsuz oldugu ¢oziimlenebilir.

2y, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.k., s.63-65.
22 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde 10 Uzun Yil: 1998-2008, Ankara, 2006: s.2-3.
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2. KURESEL KAPITALIZM VE TURKIYE’DE KAPITALIZM

Tiirkiye’de  uygulanan  ekonomik  sistemin, kiiresellesme  siirecini
aciklayan/isleten kiiresel kapitalist sistemle uyusmazliklar1 ya da uyumlulugu;
ekonomi politikalarinin bigimlenmesinde 6nemli bir etkendir. Yiikselen kiiresellesme
ivmesiyle ortaya ¢ikan, piyasa sistemini kiiresel diizlemde kurumsallastirma egilimi
Tirkiye’de de gozlenmektedir. Ancak, Tiirk toplumunun birtakim sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel nitelikleri piyasa sistemine karsit ya da alternatif 6zgiinliikler
gostermektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik sistemi ile kiiresel

kapitalizm arasindaki uyumluluk derecesini degerlendirmekte yarar vardir.

2.1. Uyumlu Nitelikler

Kiiresel kapitalizmin isleyisinin; ana oyuncular olarak ulus-6tesi sirketler, ulus-
oOtesi kapitalist sinif ve ulus-iistii kuruluglar agisindan beklenen sonuglari verebilmesi
i¢in, diinya c¢apinda yerel noktalarda kapitalist kiiltiiriin ve kurumlarin olusturulmasi
bir katalizor islevi gormektedir. Tiirkiye’de de bu bakimdan beklenen sonuglari
saglayabilecek ve kiiresel kapitalizmle uyumlu birtakim 6zellik ve yapilarin varlig
s0z konusudur.

Kiiresel kapitalizm yaklasimina gore; kiiresellesmenin ekonomik boyutunun
belirleyici 6zelligi, genel olarak ulus-Gtesi iiretim mantigr temelinde ulus-Gtesi
sirketlerin kiiresel faaliyetleri ve giiciidiir. Bu baglamda Tiirkiye’de ulus-6tesi iiretim
icin gerekli olan yeni teknolojiler ve yeni organizasyon bi¢imlerinin edinilebilir ve
uygulanabilir olmasi kiiresel kapitalizmin isleyisine katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye yeni teknolojiler konusunda diinya genelindeki pek ¢ok gelismeyi takip
edebilen bir iilkedir. Internet altyapisi, bilgisayar, elektronik aksam gibi konularda
teknoloji-yogun tiretim teknigi icin olanaksizlik s6z konusu degildir. Bu olanakta ii¢
etmen gdze carpmaktadir: 1) Tiirkiye, DTO iiyesi olarak dis ticaret rejiminde
serbestligi esas kilmistir, 2) Kiiresel likidite bollugunun ve yiiksek reel faiz, finansal
ara¢ cesitlenmesi gibi etmenlerin etkisiyle, ithalati kolaylastiran diisiik kur olanagi
s0z konusudur ve 3) Cin, Tayland, Tayvan gibi iilkelerin diisiik maliyet olanagi
sunmalar1 sayesinde ulus-Otesi bilisim sirketleri tiim diinyaya mal arz
edebilmektedirler. Dolayisiyla ulus-6tesi sirketlerin Tiirkiye’de yatirim yapmasini

saglayabilecek yeni teknoloji olanaklar1 vardir. Bu noktada, Sklair’in belirttigi gibi,
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ulus-6tesi sirketler bu teknolojik iiriinleri kendi iilkesinden ya da ucuza trettirdigi
ticlincii bir iilkeden ithal etmekle, Tiirkiye’nin dis ticaretinde oldugu gibi, faaliyette
bulundugu pek ¢ok gelismekte olan ya da az gelismis iilkenin dis ticaret dengesi

iizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir*?

. Her ne kadar imalat degil de, montaj
sanayi niteliginde olsa da Vestel, Casper gibi Tiirk bilgisayar markalar1 da ulus-6tesi
sirketler icin elverisli bir iiretim ortamina katkida bulunmaktadirlar.

Yeni organizasyon bicimleri bakimindan da Tirkiye kiiresel kapitalizmle
uyumlu ozellikler sergilemektedir. Disaridan hizmet alma, sdzlesmeli {iretim,
birlesme, satin alma, {iretim ayricaligi verme gibi yontemlerle Tiirk firmalar1 diinya
markalarindan is almakta, devlet kuruluslar1 da, 6zellikle belediyeler, disaridan
hizmet alma gibi yontemlere bagvurmaktadir. 2008 yili itibariyle Tiirkiye’nin imalat
sanayi ihracatinin yaklasik olarak %19’unu gerceklestirerek ilk sirada yer alan tekstil
ve hazir giyim sektdriinde Yesim, Sun, Ceylan gibi Tiirk firmalar1 Adidas, Nike,
Gap, Zara, Banana, Armani gibi ulus-6tesi sirketlerle sozlesmeli iiretim tiiriinde
anlagmalar yapmaktadirlar. Bu baglamda, Tiirkiye’nin biiyiik tekstil ve hazir giyim
firmalar1 da markalasma ve ulus-6tesilesme konusunda yeterli goériinmemektedir.

Disaridan hizmet alma, sozlesmeli iiretim, lretim ayricaligit verme gibi
yontemler araciligiyla kiiresel kapitalizmle biitiinlesen Tiirk firmalari, diger
organizasyon bi¢imleri baglaminda esneklik, hiz, kalite, diisiik maliyet gibi
avantajlar  saglayarak wulus-Gtesi sirketlerle olan igbirliklerini  siirdiirmek
istemektedirler. Tam zamaninda iiretim, yalin iretim, toplam kalite yOnetimi,
yonetim (ISO), ¢evre (CE), sosyal sorumluluk (SA) standartlar1 gibi yontemler, Tiirk
firmalar1 tarafindan gittikce daha ¢ok Ogrenilmekte ve uygulanmaktadir. Bu
yontemlerin 6grenilmesi bakimindan danigmanlik orgiitleri ve tiniversiteler olarak
iki tiir kurum one ¢ikmaktadir.

Danigmanlik orgiitleri; kar giidiistiyle bu tiir yeni formlarin 6gretilmesi {izerine
kurulu 6zel girisimler olabildigi gibi, ticaret, sanayi ve meslek odalar1 da iiye
kuruluglara  ulus-Otesi  {liretimin bu gibi boyutlarma ydnelik egitimler
vermektedirler***. Universiteler ise, zaten kapitalist ideolojinin altyap: etmenlerinden

biri olarak ekonomi, isletme, miithendislik gibi boliimlerde piyasa sisteminin daha i1yi

#23 L. Sklair, a.g k., 1995, 5.65.
#% Nar, Kare, Matris, Cell gibi damismanlik sirketleri ve Metal Sanayicileri Sendikasi, Makine
Miihendisleri Odasi gibi meslek orgiitleri.

230



isleyisine iligkin egitim vermektedirler*”. Tirkiye’de ulus-otesi iiretim bigimlerinin
Ogrenilmesinde kitap, makale gibi tlirlerde ¢eviri ya da 6zgiin yaymlarin sayisi da
gittikce artmaktadir.

Yeni iiretim organizasyonu bic¢imlerinin verimlilik, karlilik ve yiiksek rekabet
giicli saglamak amaciyla piyasa sistemi i¢inde icat edilmis yontemler oldugu agiktir.
Bu yontemlerin Tiirk firmalar tarafindan da uygulanmasi iki genel sonug¢ ortaya
cikarmaktadir: Birincisi, yurt i¢inde kar ve sermaye birikimi yoluyla kapitalist sinifin
kiiltiirel-ideolojik ve politik olarak giiclenmesi; ikincisi de, ulus-6tesi sirketler igin
tiretim yapan firmalar olarak karar alma, plan yapma gibi boyutlarda bagiml
olmalaridir. Birinci sonug, Sklair ve Robinson’in yukarida degindigi ulus-6tesi
kapitalist sinif olusumunda etkili potansiyel bir gelismedir. Tiirk sermaye smnifinin
zenginlesmesi kiiresellesmenin de etkisiyle tiiketimcilik temelinde ulus-6tesi
sirketlerin temsil ettigi ulus-Gtesi kapitalist sinifa yakinlagsmay1 saglamaktadir. Ulus-
Otesi sirketlerin egemenligini agiklayan ikinci sonug¢ ise, iiretim ve hizmet
standartlarinin bu sirketler tarafindan belirlenmesi yoluyla gerceklesmektedir. Bir
McDonald’s iiretim ayricaligi almak ve bu baglamda Ritzer’in McDonaldslagma
kavramiyla acikladigi, rasyonellestirmeyi saglayici standartlart saglamak, bir ulus-
oOtesi sirketin etki giiciinii 6rneklemektedir. Bir baska 6rnek olarak; Nike, sozlesmeli
tretim iligkisi kurdugu firmalardan, sosyal sigorta, ¢alisma gilivenligi, sosyal
sorumluluk gibi konulardaki kosullar1 yerine getirerek {iretim yapmalarini
istemektedir**.

Kiiresel kapitalizm yaklasiminda one siiriildiigii gibi, disaridan hizmet alma,
sOzlesmeli tiretim gibi liretim yontemleri, calisma yasami iizerinde gegicilesme,
kayit-dist calisma gibi sonuglar yaratmaktad1r427. Bu, is¢iler icin yurti¢inde ya da
yurtdisina dogru yer degistirme anlamina gelmektedir. Tirkiye’de sanayilesme
siirecinde goriilen sehirlesme anlayis1 zaten kirsal kesimden kentlere dogru bir goge
neden olmustur; kiiresel kapitalist iligkilerin etkisiyle bu go¢ ya da yer degistirme

yogunlagmistir. Buna ek olarak, Tiirk ¢ok uluslu sirketlerinin ¢evre iilkelerde yaptigi

25 C. Lodziak, a.g.k., 2003, s.26.

6 NTVMSNBC haber sitesi, “Ceylan Giyim, Nike ile Uretim Sozlesmesi imzaladr”
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/3905.asp, Erim tarihi: 10.05.2009.

#7P. McMichael, a.g k., s.192.

231



yatirimlar i¢in Turkiye’den is¢i gotiirmeleri de yurticindeki kayit-dis1 ¢alismanin
yarattig1 is¢i fazlaligindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de istihdam edilen yabanci is¢iler konusunda ise gelismis iilkelerdeki
gd¢men yapisindan farkli bir yap1 séz konusudur. Tiirkiye’de, ABD, Ingiltere,
Avustralya gibi iilkelerde giindelik yasamda sik¢a goriildiigli gibi yogun bir gé¢men
niifustan s6z edilememektedir. Ancak, 6zellikle 2000’1i y1llarda gé¢men niifus artma
egilimindedir. Rusya ve Tiirk cumhuriyetlerinden gelen gé¢men isgilerin sayisi
gittikce artmaktadir. 2000’11 yillarda petrol ve dogal gaz fiyatlarinin artmasiyla bu
tilkelerin refah seviyesinin ylikselmesi, turizm, ingaat basta olmak {izere c¢esitli
ekonomik iligkileri yogunlastirmakta, bu iligkilerde 06zellikle Rusga bilgisi
gereginden dogan gog¢men is¢i sayisinda artis egilimi goriilmektedir. Ulus-6tesi
kapitalist sinifa eklemlenme gayreti icindeki Tiirk kapitalist sinifi i¢in de bu gogmen
akisi diisiik maliyet avantajindan dolay1 6nemli lgiide ¢ekicidir. Ote yandan, cografi
olarak bir koprii niteligindeki Tiirkiye, gittikce gogmenlerin hedef iilkesi konumuna
yerlesmekte, kacak go¢menler iilkesi olma egilimi tasimaktadir. Bu baglamda 2005
yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin hazirladigi rapora gore, Tiirkiye’de her yil
100 bin kagak gd¢men yakalanmaktadir*®.

Tiirkiye’de esnek calismanin bir 6rnegi de kamu kesiminde goriilmektedir.
Hiikiimet, mevcut sozlesmeli 100 bin personele ek olarak, ozellikle uzman kamu
calisanlarinin esnek c¢alisma modeli ¢ercevesinde yer degistirmeye yonlendirilmesini

planlamaktadir*®.

Ayrica Tiirkiye’de erken emeklilik ve emeklilik gelirinin
diisiikliigii nedenleriyle, emekliler bir is bulma arayisina girmektedirler ve isverenler
de emeklileri ¢aligtirarak bir kayit-disilik yaratmaktadirlar. Bu da, genc is¢ilerin is
bulma ve iicret pazarligi giiclerini kirmaktadir. Bu kez genc is¢ilerin kayit-disiliga
yonelmesi s6z konusu olmaktadir.

Disaridan hizmet alma, soOzlesmeli iiretim, birlesme, satin alma gibi
organizasyon yontemleri ve isgiicli piyasasinda gecicilesme, kayit-disilagsma gibi,
kapitalist sinifin lehine olan egilim ve diizenlemeler; ulus-6tesi sirketlerin Tiirkiye’ye

girisinde ¢ok onemli ¢ekici nedenlerdir. Bu tiir nedenlerden biri de, bu firmalarin

% Bkz.: Tirkiye Bilimler Akademisi, Yurtdisindan Gelenlerin Nicelik ve Niteliklerinin
Belirlenmesindeki Sorunlar Raporu, Senol Matbaacilik, Ankara, 2005.

49 Referans Gazetesi, “Kamu Personeli Sistemi IMF li¢in  Makyajlamyor”,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=122127, Erisim tarihi: 05.05.2009.
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elde ettikleri karlarmi disariya transfer edebilmeleri, dolayisiyla sermayenin
dolasiminda bir yasal engelin olmamasidir. McMichael’in  ulus-6tesilesmeyi
tanimlayict Ozellikler arasinda saydigi yeniden somiirgelesme (recolonization)
siirecinde de kér transferi 6nemli bir rol oynamaktadir*’. Benzer sekilde ikinci
Diinya Savasi sonrasi emperyalizmin neo-emperyalizm adiyla ortaya koydugu diinya
diizeninde, yabanci yatirimlardan elde edilen karin transferi, yeni sOmiirge
mekanizmalari arasinda sayilmaktadir®'.

Tiirkiye’de TCMB istatistiklerine bakildiginda goriilmektedir ki; 1992 yilindan
giiniimiize, yatirim gelirlerinde negatif degerler s6z konusu olup, bu, yatirimlardan
elde edilen gelirin, yani karin yurtdisina transfer edildigini gostermektedir. TCMB
verilerinden yapilan hesaplamaya gore; 1992-1999 doneminde kar transferi yillik
olarak ortalama %4,8 artmisken, bu oran 2000-2008 doneminde %9,8’¢ ¢ikmustir.
Sonug itibariyle, Tiirkiye’nin de bir ¢esit yeniden somiirgelesme siirecinin bir
parcasini yasadigi soylenebilmektedir.

Ulus-otesi sirketlerin Tiirkiye’de yatirim yaptigi sektorler incelendiginde su
ozellikler 6ne ¢ikmaktadir: Ulus-6tesi sirketler 6zellikle hizmet sektdrlerinde yatirim
yapmaktadirlar. Ornegin, TCMB verilerine gére; 2004-2008 dénemindeki yabanci
sermaye girislerinin ilk dort sirasinda %47°lik payla finansal sektor, %19’luk payla
ulagtirma, haberlesme ve depolama sektorii, %18’lik payla imalat sanayii ve %6’lik
payla toptan ve perakende sektorii yer almaktadir. Bu yapi itibariyle, ulus-Gtesi
sitketlerin, Tiirkiye’de biiyiikk reel yatirnmi gerektirmeyen, emek-yogun degil,
finansal sermaye-yogun ve bilisim-yogun iiretim teknigiyle calisan ve bu bakimdan
verimliligin ve karliligin daha yiiksek oldugu sektorlere daha c¢ok yatirim yaptigi
goriilmektedir. Ancak, bu durum, genellikle yeni yatirim seklinde degil, birlesme ya
da satin alma seklinde cereyan etmektedir. Yabanci sermaye ile iligkili istatistiksel
gostergelerde yeni yatirim ya da birlesme ve satin alma ayrimi yapilmadigindan, tiim
miktarlar yeni yatirim gibi algilanabilmektedir.

Ulus-6tesi  sirketlerin ~ yatirnmlarinda  finansal sektdriin ~ bast  ¢ektigi
goriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlart igindeki finansal sektoriin yiiksek
payinin yani sira, aynt donemde yilda ortalama olarak %1434’liik bir yatirim artis1 da

finansal sektoriin ¢ekiciliginin kaniti olmustur. Finansal sektore yonelen bu yabanci

#9p McMichael, a.g k., s.222.
! G. Kazgan, a.g k., 2000, s.343.
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sermaye artisinin en biiyiilk nedeni, yiiksek kamu kesimi bor¢lanma gereginin
getirdigi risk primi ve beraberindeki reel faizlerin goreli yiiksekliginin getirdigi kar
potansiyelidir.

Ulus-6tesi  sirketlerin  Tiirkiye’deki yatirimlarinin artmasim1  saglayan cok
Oonemli bir neden de neo-liberal politika diizenlemeleridir. Neo-liberal ekonomi
politikalarin1 kurma konusunda, o6zellikle yurtici tasarruf agigi olan {lkelerin
hiikiimetleri arasinda bir rekabet s6z konusudur. Piyasa giiveni ile sermaye ve ticaret
akislarin1 ¢ekebilmek {izere hiikiimetler; diisiik vergiler, esnek calisma yasalari,
Ozellestirme, dig piyasalara a¢ma gibi konularda liberallesmeyi saglama
ugrasindadirlar®?. Bu baglamda Tiirk hiikiimetleri de, Srnegin;

* 2001 yilinda 6zel emeklilik primlerine dayali yatirim fonu olusumunu
saglayacak, dolayisiyla finansal sermaye girisini 6zendirecek Bireysel Emeklilik,
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nu ¢ikarmas,

* 2004 yilinda Maden Kanunu ile madencilik sektoriinde 6zellestirmeyi ve
yabanci miilkiyetini kolaylastirmus®*>,

* Haziran 2006’da, doviz kuru yiikselislerini onleyecek finansal sermaye
girisini saglamak ic¢in yabanci finansal sermaye yatirimcilarindan alinan %10’luk
stopaji sifirlamis, ayrica ayn1 amagla bu finansal sermayenin kaynagini sorusturan
yasay1 ylriiliikten kaldirmas,

* Tarim arazisi lizerine sanayi tesisi kuran Cargill’in ve ABD Baskan1 Bush’un
lobisiyle, s6z konusu araziyi tarim arazisi 6zelliginden ¢ikaran yasal diizenlemeyi
yapmis ™,

* Petrol ve dogal gaz liretim faaliyetlerinden elde edilen gelirin %12’sinin
Hazine’ye aktarilmasini 6ngoren yasay1 2007 yilinda degistirerek s6z konusu orani
sifirlayan diizenlemeye gitmistir.

Bu tiirde yasal diizenlemeler; piyasa sisteminin ve dolayisiyla ulus-Gtesi
sirketlerin giiciinii kanitlayan ve pekistiren etkenler olarak Tiirkiye ekonomisinde de

siklikla goriilmektedir.

2D, Rodrik, a.g.m., s.182-183.

3 UNCTAD, a.g.r., 5.56.

4 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB),
http://tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=news&file=article&sid=2877, Erisim tarihi:
15.12.2007.
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Piyasa sistemi icinde bir bakis agisiyla ifade edilecek olursa, bu noktaya
kadarki konular, iiretim, firma gibi arz boyutundaki kavramlara iligkindir. Konunun
talep yanina bakildiginda ise tiiketimcilik kavramiyla karsilagilmaktadir.

Kiiresel kapitalizm yaklagiminin teorisyenlerinden Sklair, tiikketimciligi kiiresel
kapitalist diizenin kiiltiirel-ideolojik altyapisi olarak sunmaktadir. Bir yanda tiretimde
verimliligi, karlilig1 ve sermaye birikimini saglamay1 kolaylastiran yeni teknolojiler
ile yeni liretim ve organizasyon yontemleri s6z konusu iken, bu sayede olusturulan
tirtin miktar1 ve ¢esitliliginin tiikketicilerden talep gormesi beklenmektedir. Tiirkiye’de
bunu saglayabilecek olan ¢esitli araglarin devrede oldugu goriilmektedir. Medya,
reklam diinyasi, kredi sistemi, liikks mal tiiketimini tesvik eden vergi indirimleri,
sponsorluk gibi mekanizmalar, niceliksel olarak tiiketimi arttirmasinin yam sira,
gosteris  tiketimi, tiketim  bagimlhiligi  gibi  boyutlardan  tiiketimciligi
cagristirmaktadir.

Ornegin, kiiresel ekonomik krizin yansimasi olarak is hacminin diisiisiinii
gidermek tizere Tiirkiye’de otomobil, beyaz esya ve diger elektronik tiiketim mallar
ile 150 metrekarenin iizerindeki konut satiglarinda 3 ay icin KDV ve/veya OTV
oranlari indirilmistir*’. Ancak, bu grup mallarin, talebin gelir esnekligi yiiksek olan
liikks mallar sinifinda yer almasi, krizin asilmasindan ¢ok, tiikketimciligin siirekliligi
etkisi yaratma egilimindedir. Gelir diizeyi goérece yiiksek olanlarin yani sira, vergi
indirimi sayesinde harcanabilir geliri artan kesimler de bu mallarn tiiketebilme
olanagina kavusmaktadirlar. Buna benzer bir 6rnek de, pirlanta, yakut, elmas ve
ziimriit gibi liikks mallarin tiiketimindeki KDV’ nin %18’den %0’a indirilmesidir. Bu
ornek; ekmek, peynir, zeytin, ilag, kitap gibi mallarda en azindan %0 olmayan KDV
orammin var oldugu da disiniildiiginde®™®, tiiketimcilik adina daha anlaml
goriinmektedir. Yukarida ele alindigr gibi, kredi hacmiyle gelir arasindaki
baglantisizlik da tiiketimciligin canliligina ve bu yolla ulus-6tesi sirketlerin ve ulus-
oOtesi kapitalist sinifin ekonomik ve politik giicline dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye’nin kapitalist igleyisinin {iretim ve tliketim acgisindan kiiresel
kapitalizmle uyumlu yanlarinin ardindan, kiiresel kapitalizme ters sonuglar ortaya

cikarabilecek baska bazi 6zelliklerin varligi da dikkat cekmektedir.

#3316 Mart 2009 tarihli ve 27171 Sayili Resmi Gazete.
B8 Siikrii KIZILOT, “Pirlantada KDV Oram Yiizde Sifir Oldu”, Hiirrivet Gazetesi, Tarih:
10.12.2008.
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2.2. Uyumsuz Nitelikler

Tiirkiye ekonomisinde sistemik ya da kiltiirel birtakim 6zellikler vardir ki;
bunlar kiiresel kapitalizmle uyusmamaktadir. Boylelikle ulus-6tesi kapitalist sinifin
giic olusumu en azindan Tiirkiye baglaminda bozulabilmekte ya da bu uyumsuzluk
nedeniyle Tirk girisimcilerinin rekabet giicii zayiflamakta, en genis anlamda da
Tirkiye kalkinmislik agisindan geri kalmaktadir.

Yukarida da ele alindig1 gibi, Tiirkiye ekonomisindeki firmalarin %99°u kiigiik
ya da orta 6l¢eklidir. Bu dlgekteki firmalar, genellikle i¢ piyasa i¢in ¢alismakta olup,
iclerinden kiiresel kapitalizmle baglantida olanlar ya sézlesmeli iiretim yoluyla ulus-
Otesi sirketler icin iiretim yapmakta ya da kendi {iretimlerinde ithal girdiye bagimh
olarak hareket etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu durumda 6zgiin Tiirk {iriinleri ya
da markalar1 yaratmak zor olmaktadir. S6z konusu ulus-otesi sirketlerin Tiirkiye’de
kendi fabrikalarinin ya da satis aginin oldugu sektorlerde ise, rakip konumundaki bu
KOBI’ler 6lgek ekonomilerinden yararlanamadiklar1 igin maliyet avantaji
saglayamamakta, pazar paylarini yitirmekte ve sonunda kapanmaktadirlar. Bu ulus-
Otesi sirketler sadece Tirkiye capinda degil, diinya capinda ol¢ek ekonomisi
yaratabilmektedirler”’ ve bu baglamda bu firmalarn KOBI’ler tizerindeki yikict
etkisi daha derin olabilmektedir. Bu siirecte Ozellikle bakkal, manav, kasap gibi
geleneksel esnaf tiirleri yok olma tehlikesi yasamaktadirlar**®.

Perakendecilik 6rneginde Tiirkiye’de soyle bir gelisme yasanmistir: Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Biiylik Magazalar Kanun Tasaris1 hazirlamis ve bu tasarida, sehir
merkezlerinde 400 metrekareden biiyiik aligveris magazalariin ancak izinle
acilabilecegi diizenlenmistir™’. Bunun iizerine biiyiik 6lgekli perakende firmalari;
bakkal, manav, kasap gibi esnaflarin 6zellikle konumlandigi mahalle aralarinda 400
metrekareden kiigiik siipermarketler agmislardir. Tasart 5 yili agkin siireden beri
yasalasamamaktadir. Bu noktada ulus-6tesi kapitalist siif ile yerli kiigiik ve orta
Olcekli sermaye siifinin giic miicadelesi goriilmektedir.

Kiiresel kapitalizmin  tliketimcilik  yaratacak  sekilde biiyiikk  olgek,

standartlastirma, rasyonellestirme gibi baskin 6zelliklerine karsin, esnaf kurumu,

7T, Cohn, a.g k., s.323.

¥ Tirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonu, “Bakkal ve Market Esnafimn Hipermarketler
Karsisindaki Durumu”, http://www.tbbf.org.tr/tr/guncel/rapor.html, Erisim tarihi: 07.05.2009.

#9 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=2799,
Erisim tarihi: 15.05.2009.
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Tiurk tiiketicilerinin tiiketim faaliyetlerindeki 6nemini korumaktadir. Bu ©6nem
zayiflama egilimindedir; ancak, mevcut durumda geleneksel perakendecilik orgiitlii
perakendecilikten niceliksel ve niteliksel olarak 6ndedir. Geleneksel perakendeciligin
onemli tlirlerinden biri de semt pazarlaridir.

Semt pazarlari, sadece Tirkiye’de degil, baska Dogu toplumlarinda da tarihsel
ve kiiltiirel bir kurum olarak, Bati’nin piyasa sisteminin diginda olusmustur**. Semt
pazarlar1 Tiirk tiiketicisinin kiiltiiriinde, Ritzer’in McDonaldslasma kavraminin
otesinde belli 6zelliklerle yer edinmektedir. Semt pazarlarinda tiiketiciler irtinleri tek
tek kontrol edebilmekte ve secebilmekte; fiyat pazarligi yapabilmekte; dar bir
mekanda (pazarin smirlart iginde) ve kisa zaman harcayarak baska saticilara
yonelebilmektedirler. Uriinlerin sz konusu pazar ¢apmda bol olmasi ve orgiitlii
perakendecilerde oldugu gibi tutundurma hizmetlerinin olmamasi, fiyatlar1 gorece
diisiik kilmaktadir. Ayrica haftanin belirli giinlerinde yakin semtlerde kurulan
pazarlarin varligi, tiiketiciler i¢in secenek artis1 anlamina gelmektedir. Bu durumda
tiketici, aligverigini  erteleyebilmekte ya da ihtiyag duydugu miktan
ayarlayabilmektedir. Pazarlarin, koylii treticilere sehre gelerek kendi {irtinlerini
dogrudan pazarlama olanagi vermesi de pazarlarin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
islevleri arasinda sayilabilir.

Her ne kadar, pazarlarda iirlinlerin zaman zaman sagliksiz kosullarda satilmast,
standartlasmanin olmamasi, kayit disi calisilmasi gibi olumsuz yanlarindan soz
edilebilse de, Tiirk tiiketicisinin diisiik gelirli yapis1 baglaminda semt pazarlar
onemini korumakta; bu pazarlarin kiiresel kapitalist olusumun uzantilari i¢in aleyhte
niteligi siirmektedir. Se¢me 6zglirliiglinlin olmasi, reklamlar gibi yollarla ihtiyaglarin
manipiile edilememesi gibi acilardan tiiketimciligi engellemesi de bu pazarlarin
tiiketici agisindan tercih edilebilirligini ortaya koymaktadir.

Tiiketimcilige, dolayisiyla kiiresel kapitalizme engel olusturan konulardan biri
de, Kiiba Etkisi olarak bilinen olgu ile ilgilidir. Kiiba’da 0&zellikle otomobil
tilketiminde, bir esyay1 onarma, gelistirme ve ikinci el kullanma kiiltiirii nedeniyle,
yeni irlin satin almama seklinde bir anlayis yerlesmistir. Bu anlayisin, kapitalist

sisteme sahip olmayan Kiiba’dan, kiiresel ekonomik kriz nedeniyle tiim diinya

9 Douglas NORTH, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, Cambridge, 1990, s.11.
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tiikketicilerine yayilmasi olasilig1 (Kiiba Etkisi), basta ulus-6tesi otomobil sirketleri
olmak iizere, ulus-Gtesi kapitalist sinif i¢in kaygi verici olmustur™'.

Kiiba’da goriilen bu tiiketici davranisi bigimi, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
kosullarin1 sekillendiren bir kiiltiirel 6ge olarak tarihsel bir olgudur. Egyalar1 onarma,
ikinci el esya kullanma, evlerde tamir aletlerinin bulundurulmasi, her mahallede
ayakkabi, elektronik esya, giysi gibi esyalar1 tamir eden esnafin bulunmasi ve benzeri
aligkanliklar, 6zellikle kirsal kesimde ya da diisiik gelirli hanehalklarinda dogal
karsilanan ekonomi kiiltiirii 6geleridir. Bu aligkanliklarin toplum genelinde yaygin
olmasi, potansiyel olarak, yeniyi tiikketme egilimini, dolayisiyla tiiketimciligi ve
kiiresel kapitalizmi belli 6l¢iide de olsa sinirlayict bir etkendir.

Tiiketimciligin ve bu baglamda kiiresel kapitalizmin gelismesini engelleme
potansiyeli tagiyan bir baska kiiltiirel kurum da yerli mallar1 haftas1 kutlamalaridir.
1946°dan beri 12-18 Aralik haftasinda kutlanan Yerli Mallar1 Haftasi, 1983 yilindan
beri Tutum, Yatirim ve Tirk Mallar1 Haftas: olarak kutlanmaktadir. Amaci; 6zellikle
cocuklar olmak iizere toplumun her kesiminin tutumlulugu ve yerli mallar
kullanmay1 kiiltiirel olarak i¢sellestirmesini ve boylelikle toplumun {iretim giiciiniin
artmasini, kalkinmasimmi saglamaktir. Bu olusum, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra ulusal ekonomik temel olusturma felsefesi ve cabalari
ekseninde dogmustur. Bu kiiltiiriin, kiiresel kapitalizmin tiiketimciligini 6zendiren
medya ve reklam sirketleri ¢aginda zayifladigi da agiktir. Ancak, ozellikle kirsal
kesimde, tarihsel olarak dayanisma, tutumluluk, israftan kaginma, katik etme gibi
kiiltiirel davranis bicimleri s6z konusudur ki; bunlar, otarsi ekonomisine,
tasarruflarin1 piyasa sisteminde yatirima doniistirmemeye, katik etmeye, akrabalik
ve komsuluk gibi iligkiler ¢cer¢evesinde paylasimciliga yol agmaktadir.

Son olarak, bu dayanismacilik ve paylagimcilik baglaminda, kiiresel
kapitalizmin kredi sistemi mantigiyla ortiismeyen bir sosyo-ekonomik dinamikten
s6z edilebilir. TUIK’in 2008’e iliskin acikladigi Yasam Memnuniyeti Anketi’nin
sonuglarina gore; yoksul ailelerin aldig1 yardimlarin %59’u akraba, arkadas ve diger
yakinlardan, %30’u Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu’ndan ve

%21°1 belediyelerden saglanmaktadir. Ayn1 oranlar 2003 yilinda sirasiyla %67, %16

' Teo LEWIS, “The Cuba Effect That Haunts The Car Industry”, Times Online,
www.timesonline.co.uk, Erisim tarihi: 06.01.2009.
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ve %9 olarak gergeklesmistir**®. Bu yapi iginde, yardim alanlarim, piyasa sisteminin
ya da kredi sisteminin disinda, akrabalik, komsuluk, arkadashik gibi geleneksel
dayanisma bigimlerine daha ¢ok yoneldikleri goriilmektedir. Yoksulluk ¢ercevesinde
Ol¢iilebilen bu istatistiklerin yani sira, dl¢lilemeyen, fakat giindelik yasamda pek ¢cok
insanin tecriibe edebildigi kiiltiirel temelli bu bor¢lanma mekanizmalari Tiirkiye’deki
sosyo-ekonomik yasamin gergek bir 6gesidir.

Devlet yonetimindeki fonun ve belediyelerin bu yardimlardaki payinin artmasi
ise, koruyucu giivenlik ¢ercevesinde ulusal ekonomik yapabilirligi gelistirme
amacia dayali devletgilik ilkesinin yiprandigini gostermektedir. Tersine, giderici
giivenlik anlayis1 baglaminda sosyal yardimlarla yoksullugu giderme amacina

yonelmis bir neo-liberal anlayis1 ortaya koymaktadir.

Son degerlendirme olarak goriilmektedir ki; Tirkiye’nin sosyo-ekonomik
sisteminin ve kosullarinin kiiresel kapitalizmle uyumlu yanlari, uyumsuz yanlarina
agir basmaktadir. Uyumlu yanlar baglaminda, Tirk firmalar1 ulus-6tesi sirketlerin
mantigina ve stratejilerine yaklasmakta ve fakat onlar tarafindan, dis hizmet alimu,
sOzlesmeli iiretim, birlesme ve satin alma gibi yontemler yoluyla giidiim ve kontrol
altinda tutulmaktadirlar. Tiirk firmalarinin ulus-6tesi sirketlerle rekabet edebilmeleri
zor; ancak, olanaksiz gériinmemektedir. Buna karsin, belirli sektorlerde ve kiiciik ve
orta 6l¢ekli isletmelerde ulus-6tesi sirketler karsisinda yikici bir siirecin yasandigi da
aciktir. Diger yandan, tiikketimcilik Tiirk toplumunda yaygin bir kiiltiir olma
egilimindedir. Tiirkiye’'nin sosyo-ekonomik goriinimi ile kiiresel kapitalizm
arasindaki farkli yanlar tiiketim siireci {izerinde yogunlasmasina karsin, goreli refah
artiglari, sehirlesme, medya ve reklam sirketleri, tiiketimciligin yayilmasina neden

olmaktadir.

Biitiin bu c¢ercevede, sonu¢ Onermesi olarak belirtilebilir ki; Tirkiye’de
kapitalizm, kiiresel kapitalizmin yararina olacak sekilde islemektedir. Bu baglamda
ekonomi politikalar1 da kiiresel kapitalizmin dinamiklerinin  ydriingesinde

olusmaktadir.

#2 Referans Gazetesi, “Yedi Aileden Biri Yardim Aliyor”,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=121375&KTG_KOD=135, Erisim tarihi:
21.04.2009.
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3. KURESELLESME BAGLAMINDA TURKiYE’DE EKONOMi
POLITIKALARI

Kiiresellesme doneminde Tiirkiye’de ekonomi politikalari, kiiresellesmeyi
aciklama arayisindaki kiiresel kapitalizm teorisinin gosterdigi dinamiklerden biiyiik
ol¢iide etkilenmektedir. Bu etkilenme, ekonomi politikalarinin kurgulanmasi ve bu
kurgunun uygulanmasi olmak {izere iki boyutta meydana gelmektedir. Ekonomi
politikalarinin kurgusu, uygulama siirecinin akisinda etkili olan temeli olusturma
bakimindan 6nemlidir. Uygulamada hangi amaclarin oncelikli olacagi, bunlara
iliskin hangi araglarin etkin olacagi gibi sorunsallar; temelde ekonomik sistemin
hangi nitelikleri tasidigina, hangi karar birimlerinin baskin olduguna ve bu karar
birimlerinin daha ¢ok hangi giidiilerle hareket ettiklerine baghdir. Kiiresellesme
stirecinde ekonomi politikasinin bu boyutlarinda 6ne ¢ikan egilimler, kiiresel
kapitalizme eklemlenmis Tiirkiye nin ekonomi politikalarinda da

gozlemlenebilmektedir.

3.1. Ekonomi Politikas1 Yapimi
Ekonomi politikast yapiminda, belli bir diizeni olusturmasi bakimindan; {i¢
boyut 6nem kazanmaktadir. Bunlar, ekonomik sistem ve diizen politikasinin igerigi,
hangi karar birimlerinin baskin yapida oldugu ve karar birimleri iizerinde hangi
giidiilerin daha c¢ok etkili oldugu sorunsallaridir. Bu ii¢ boyut itibariyle beliren
ekonomi politikasit yapimi; ekonomik yapimin goriiniimii ve ekonomik siirecin

isleyisi i¢in belli bir temel sunmaktadir.

3.1.1. Ekonomik Sistem-Diizen Politikasi
Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin kurgulanmasinda
ilk boyut, ekonomik sistemin ve buna dayali olarak ekonomik diizenin
belirlenmesidir. Kiiresellesme siirecinin dayandigi ekonomik sistem olarak
kapitalizm ya da piyasa sistemi, Tiirkiye’de 1980’lere dek kamu kesimi ya da
devletcilik agirlikli  olarak karma sistem seklinde yiiritilmistir. 1980
dontisiimiinden sonra sistem, 0zel kesim agirlikli ve devleti, 6zel kesimi destekleme

isleviyle sinirlayan bir nitelik kazanmistir.
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Osmanli’nin Ozellikle son yarim yiizyilinda dis yonlendirmeli olarak ve
Cumhuriyet doneminde ise bagimsiz bir tercihle, Tiirkiye’de ekonomik sistem
kapitalizmden yana belirlenmistir. Kapitalizmin kurumlar ve kiiltiiri, ekonomik
diizen politikasiyla yerlesik hale getirilmistir.

Osmanli’nin son dénemlerinde kapitalizme dayali ekonomik diizen, bir yandan
feodalizmi yikarken, diger yandan da kapitalist iliskilerin sanayi ve tarimda tiim
ekonomik faaliyetlere islemesine neden olmustur. Bu kapitalist iliskiler, Osmanli’nin
bagimsiz gelismesi temelinde degil, yabanci kapitalist sinifin ve onun {ilkesinin
¢ikarlart dogrultusunda, Osmanli’y1 bagimhlastirarak sekillenmistir**’. Cumhuriyet
doneminde ise, politik bagimsizlik savasinin ardindan ekonomik bagimsizlik
temelinde kapitalizmin olusum-kurulum siireci devam ettirilmistir. Liberalizme ve
0zel miilkiyete dayali kapitalist hukuk sistemi olusturulmus; iktisat politikasi
olusturacak ve uygulayacak bakanliklar, ticaret ve sanayi odalari, arastirma
merkezleri kurulmus; bankacilik sistemi gelistirilmis; ulastirma altyapist

olusturulmus; 6zel sermaye birikimi tesvik edilmistir**

. Bu kurumsal altyaps,
toplumun kiiltiirel anlamda kapitalizmi igsellestirmesine de hizmet etmistir. Osmanli
doneminde yabanci kapitalist sinif eliyle isleyen kapitalist kiiltiir, Cumhuriyet
doneminde yerli kapitalist sinifin gitgide yiikselmesiyle yerlesik hale gelmistir. Bu
kapitalist kiiltiir, 1980’lere kadar devlet eliyle de olsa, Tiirkiye’nin ekonomik sistem
ve diizenini bigimlendirmistir.

Tiirkiye’de kapitalist sistem 1980’lerle birlikte gittikge kok salmistir. Bir
yanda, piyasa mantigimin ve kurallarinin isledigi mevcut ekonomik alanlarda
serbestligin daha genis hale gelmesi, diger yanda, kapitalist iliskilerin s6z konusu
olmadig1 toplumsal alanlarda da piyasa mantigiin yerlesmesi s6z konusu olmustur.
Bu egilim; kiiresellesmenin ekonomik sistem ve diizen politikasini 6ncelikli kilmasi
baglaminda ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesme, ekonomik sistem ve diizen politikasini genel anlamiyla
liberallesme yoOniinde bigimlendirmektedir. Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de

liberallesmenin agilisinin yapildigi 24 Ocak 1980 Kararlari, uzun dénemli yapisal

gelismeyi amacglamasi 0Ozelligiyle, daha oOnceki donemlerde yapilan istikrar

3 fbrahim OKCUOGLU, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi: i¢ Pazarmm Olusma Siireci —
Birinci Kitap, Varyos Yayinlari, istanbul, 1996, 5.583.
My, S. Tezel, a.g k., s.229-237.
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programlarindan farkli olmustur. Bu yapisal degisim; kamu kesiminin daraltiimasi,
emek ve sermaye piyasalarimin arz-talep kosullarina birakilmast ve i¢c ve dis
ekonomik iliskilerin daha genis serbest piyasa kosullarinda stirdiiriilmesi seklinde ti¢

noktada toplanmaktadir*®’

. Bu uzun dénemli yapisallik, dogal olarak, ekonominin
liberal ilkelere dayandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu da, piyasa kosullarinin
egemen kilmmasi; ekonomik karar birimlerinin davramiglarinin piyasa kosullari
altinda gercgeklestirilmesi demektir.

1980’lerle birlikte Tiirkiye ekonomisinde birikimli olarak kapitalizmi
kurumsallagtirma egilimi siiregelmektedir. Bu baglamda, genel anlamiyla
liberallesme, Oozelde ise serbestligi saglama ve genisletme, disa ag¢ma,
pivasalastirma, 6zellestirme ve iiretimcilik ile tiiketimciligi 6zendirme siireglerine 151k
tutan kapitalist bir ekonomik diizen kurulmaktadir.

Serbestligin  saglanmasi ve genigletilmesi; sinirli  serbest davraniglarin
diizenlendigi alanlarda bireysellik esasl olarak miilkiyet, girisim, ¢alisma ve tiikketim
serbestliginin  diizenlenmesini ifade etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde bu
serbestligin ilk alanlarindan biri, fiyatlama stireciyle ilgili olmustur. Mal ve hizmetler
ile emek ve sermayenin fiyatlarinin piyasadaki arz-talep kosullar1 altinda olusmasi
karara baglanmistir. Sinirli sayidaki mallarin fiyatlar1 disinda, fiyatlar {izerindeki
hiikiimet kontrolii kaldirilmis; piyasa verileri 1s18inda KiT’lerin kendi mallarinin
fiyatlarin1 kendilerinin belirlemesi diizenlenmistir. Ayn1 yonde olmak iizere Neo-
klasik 0gretinin 6nermelerine gore; emek ve sermaye piyasalarinda {icretlerin ve faiz
oranlarmin piyasa iliskileriyle belirlenmesi ilke olarak kabul edilmistir**°.

Fiyatlama disinda, ihracat ve ithalat, dovizle islem yapma, yatirim, liretim ve
tiketime iliskin pek c¢ok alanda bireylerin 06zel giidiilerle karar alma ve
davranmalarinda serbest kosullar olusturulmustur. Bu diizenlemelerin ¢ogu
kiiresellesmenin etkisiyle disa agilma siirecinde gerceklesmistir.

Kiiresellesme baglaminda ulusal piyasalarin disa agilmasi, ekonomik diizen
politikasinin diizenleme alanlarindan biridir. Ekonomik 06gelerin diinya capinda
yayilmasiyla baglayip biitlinlesmeye gotiiren kiiresellesme siireci, yerel ya da ulusal
piyasalarin etkilesimini saglayacak olan disa agiklik ilkesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de de ekonomik diizen politikast yoluyla bu gerekliligi saglayacak yonde

3y, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g k., s.212.
#6y. Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.k., 5.200-205.
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kararlarin alindig1 1980 ve 1989 dontistimleri gerceklestirilerek, kiiresel {iretim ag1 ya
da kiiresel meta zincirine eklemlenme amaglanmistir. Sadece mal piyasalarinda degil,
hizmet, sermaye ve emek piyasalarinda da serbest dolasima iliskin diizenlemeler
yapilarak “birakiniz gegsinler” ilkesi yerlestirilmeye ¢aligilmistir.

1980 doniisiimii, daha cok reel alanda disa acilmayi getirmistir. Ihracatin
Ozendirilmesi amaciyla; TL’nin eksik degerlenmesi, vergi iadesi ve dogrudan
O6demelerin yapilmasi, tercihli ve siibvansiyonlu ihracat kredilerinin verilmesi, ihrag
mallarmin iiretiminde kullanilan ithal girdilerden almman glimriik vergilerinde
muafiyete gidilmesi, kurumlar vergisi indirimlerinin yapilmasi, serbest bolgelerin
olusturulmast gibi dogrudan énlemleri iceren diizenlemeler yapilmistir™’.

Ihracatin serbestlestirilmesinin yan1 sira ithalatta serbestlesme, disa agilma
stirecinin bir par¢ast olmustur. 1980 yilinda ilk adim olarak ithalat iizerindeki damga
resmi %25’ten %1’e diistiriilmiig; 1981 yilinda Kota Listesi yiiriirliikten kaldirilmig
ve ithalati izni gerektiren mallara iliskin 2 numarali Liberasyon Listesi’ndeki pek ¢ok
kalem, serbestge ithal edilen mallarin diizenlendigi 1 numarali Liberasyon Listesi’ne
kaydirilmistir. 1984°te iki ana liste iptal edilirken, Yasaklilar Listesi, Izne Tabi Olan
Ithal Mallar Listesi ve Fon Listesi olarak ii¢ yeni liste getirilmistir, Bu yeni rejime
gore, ithalati agikg¢a yasaklanmamis her tirlii mal ithal edilebilecekti. Miktar
kisitlamalarinin  azaltilmasinin  yanmi1  sira glimriik tarifelerinde de indirimler
gerceklestirilmistir. 1985 yilinda Yasakli Mallar Listesi kaldirilmis; ithal edilmesi
yasak mallarin sayis1 500°den 3’¢ (silah, mithimmat ve uyusturucu) diistirilmistiir.
1988°de 33 farkli malda ithalat izin belgesi gerekiyorken; 1989’da ithalatta
liberallesme daha da hiz kazanmis ve izne tdbi mallarin sayis1 33’ten 16’ya
diistiriilmiistiir. 1990°da ithalat rejimi tekrar degismis, ithalatta teminat yatirma
zorunlulugu ve izin belgesi alma uygulamalar1 tamamen ytriirlilkten kaldirilmistir.
Sonug olarak, Tiirkiye 1980’lerde hem ticaret yasaklamalarin1 kaldirmis hem de
ithalat vergisi oranlarmni indirmistir. Bu baglamda, 1991 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan, yogun diizenlemeler yapan iilkelerden biri olarak gdsterilmigtir**.

24 Ocak Kararlari’nin baslattigi liberallesme egiliminin disa agilma boyutu, dis

ticaretin yan1 sira yabanci sermaye konusunda siirmiistiir. Imalat sanayi ile baslayan

#7 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,
Ankara, 2002, s.6-7.
¥ TCMB, a.g.r., 5.8-10.
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yabanci sermaye girisini 6zendirme diizenlemeleri, bankacilik, turizm, tarim gibi
sektorlere yabanci sermaye girisine de Onciiliik etmigstir. Bu egilim, 1954’teki
Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’na kadar dayanmakla birlikte, 1995°teki Yabanci
Sermaye Cer¢eve Kararnamesi ve 2003’teki Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,
yabanci sermaye giris serbestligini siirekli genisleten bir ¢izgide olmustur. Ornegin;
1954’teki yasada, yabanci sermayeli sirketlerin Tiirkiye ekonomisine ve o0zel
sektorliine yararli olmalar1 ya da 1995°teki kararnamede, yabanci sermayeli
sitketlerin, en az sermaye miktarlarin1 saglama ve tiretimlerinin belli bir kismin
ihra¢ etme kosullar;, 2003’teki yasada hicbir sekilde diizenlenmemektedir. Ote
yandan, 1985°’te ¢ikarilan Maden Kanunu’nun 2004’teki degisikliklerle maden arama
ve isletilmesini serbestlestirmesi ve bu serbestlik i¢in gerekli goriildiigiinde

kamulastirmanin  yapilabilmesi**’

, 2007°de Petrol Piyasast Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle petrol arama, ¢ikarma, ihracat yapma ve geliri kullanma konularinda
serbestligin saglanmasi*™® gibi diizenlemeler de yabanci sermayenin girisinde
belirleyicidir.

Disa acilma, 1980 doniisiimiiniin temelinden hareketle 1989 doniisiimiiyle
finansal alanda genisleyerek siirmiistiir. 1989°da ¢ikarilan Tiirk Parast Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile finansal sermaye akislarinda serbestlik tam
anlamiyla saglanmistir. Ancak, bu tarihe kadar yapilan finansal diizenlemeler bu
kararin dnciileri olmustur. Bunlar soyle 6zetlenebilmektedir:

Bir dizi diizenlemenin ardindan gelen, 1984 yilindaki 30 Sayili Karar ile serbest
kambiyo ve esnek doviz kuru rejimine gecilmis; bu yolla yerlesik ve yabanci gergek
kisiler ile Merkez Bankasi ve ticari bankalarin, yabanci para birimleriyle serbestce
islem yapabilmesi diizenlenmis ve altin ve ddviz fiyatlarmin olusumu piyasalara
birakilmigtir. 1988 yilinda ticari bankalara mevduat faiz oranlarini serbestce
belirleme hakki taninmistir. 1981°de ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu, 1982°de
olusturulan Sermaye Piyasast Kurulu ve 1985°te olusturulan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 yoluyla; 6zel tasarruf ve yatirimlarin piyasa kosullarinda

planlanmasmin saglanmasi Ongdriilmiistiir. 1985’te ilk kez devlet i¢ borglanma

9 Galip TURKMEN, “Maden Kanunu Degisikligi Tasarisimn Miilkiyet-Hakimiyet iliskileri
Baglaminda Degerlendirilmesi”, http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergil32/d132 4550.pdf, Erisim
tarihi: 26.02.2010.

% TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, “Yasalasan Petrol Kanunu Neyi Gétiiriiyor?”,
http://www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=1298&tipi=3, Erisim tarihi: 02.03.2010.

244



senetleri ¢ikarilarak finansal piyasalarda tasarruf sahibi ve yatirimecilar i¢in yeni bir
finansal ara¢ olusturulmus, faiz oranlarinin piyasada olusmasina olanak yaratilmistir.
Merkez Bankasi’nin bankacilik sistemi iizerinden para arzint kontrol etmesi
amaciyla; Merkez Bankasi biinyesinde 1986’da bankalar-arasi para piyasasi
diizenlenmis, 1987°de agik piyasa islemleri baslatilmis ve 1988-2002 doneminde
faaliyette olan doviz ve efektif piyasalart kurulmustur®'.

Bu 6n diizenlemelerle olusturulan para ve sermaye hareketlerindeki serbestlik
1989°da ¢ikarilan 32 Sayili Karar’in getirdigi diizenlemelerle tamamlanmigtir. Buna
gore; Tirkiye’de yerlesik kisilerin doviz bulundurabilmesi, doviz tizerinden islem
yapabilmesi, yurtdisindan doviz kredisi ve menkul kiymet satin alabilmesi, doviz
transfer edebilmesi; benzer sekilde yabancilarin yurtiginden menkul ve gayrimenkul
alabilmesi, bunlar iizerinden edinilen gelirleri yurtdisina transfer edebilmesi gibi
konularda tam serbestlik getirilmistir*>.

24 Ocak Kararlari’yla baglayan, kapitalizmin kurumsallastirilmas1 yoniindeki
bir baska ekonomik diizenleme alanm1 kamu kesimidir. Kamu kesiminin
siirlandirilmasi, para ve maliye politikalar1 aracilifiyla, piyasa kosullarinin, kamu
karar siireclerini ikame etmesine dayanmaktadir. Para politikasinda, parasal
kaynaklarin kullanim1 kurumsal diizenlemelere baglanmakta; maliye politikasinda ise

r*>*. Bu baglamda,

kamu harcamalarinin kisilmasi ve 6zellestirme Ongoriilmektedi
Tiirkiye’de ekonomik diizen politikasinin, liberallesmeye hizmet edecek sekilde
daraltic1 para ve maliye politikalarini kurumsal temele yerlestirme yonelimli oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de neo-liberalizmin kurumsallastirilmasina dayali ekonomik diizen
politikasinin diger bir boyutu, piyasalastirma ile ilgilidir. Piyasalagtirma, daha dnce
kamu kesiminin planlama ve yonetimi altinda bulunan ya da hi¢ diizenlenmemis olan
ekonomik alanlarin piyasa kurallarina gore isletileceginin diizenlenmesidir. Egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi alanlar bunlar arasinda sayilabilmektedir. Ornegin;
2001°de c¢ikarillan 4632 Sayili Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirim Sistemi

Kanunu, devletin sosyal giivenlik sisteminin ve kuruluslarinin yani sira, piyasalarin

arz-talep kosullarinda calisan bir emeklilik sistemini 6ngoérmektedir. 2009 yilinda

“I'TCMB, a.g.r.,s.11-15.
#2TCMB, a.g.r.,s.16-17.
3y, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.k., 5.208-209.
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cikarilan yasayla, her ne kadar 6zellestirilmis olsa da, Tiirk Telekom’un yaninda 6zel
sabit telefon sirketlerinin yatirim ve isletim lisansi alabilmesi diizenlenmektedir.
Yine 1989 yilinda, devlet tekelindeki televizyon ve radyo yayinciliginin 6zel
sirketlere de acildigin1 gosteren yasal diizenleme yapilmistir. Bu 6rnekler, devletin
planlama ve karar siireclerinin diginda piyasa kosullarinda verilerin ve planlarin
olustugu alanlarla ilgilidir. Bunlarin disinda, devletin de herhangi bir {iretiminin
olmadig1 alanlarda yasalarla olusturulmus piyasalar s6z konusudur. Ozel sirketlerin
hisse senedi ve bor¢ senetlerinin alinip satildigi sermaye piyasalari, bir kapitalist
kurum olarak yine ekonomik diizen politikasiyla olusturulmustur. Ayrica 1990’larda
baslaylp 2000’li yillarda yogunlasan, mobil telefon lisanslarmi ve sirketlerini
diizenleyen yasa ve kurumlar da, bir piyasa olusturma baglaminda énem kazanmistir.

Tiirkiye’de ekonomik siirecin liberallestirilmis ekonomik diizen iginde
islemesini saglayan biitiin bu diizenlemeler, liretimcilik ve tiikketimciligin toplum
i¢inde yerlesmesine hizmet etmektedir. Uretimcilik temelinde, daha verimli iiretim
alan1 arayislarina dayanan iiretim faktorleri akiskanligi s6z konusu olmakta; sektorler
aras1 gecislilik, iiretim teknigi ve o6l¢egi degisiklikleri, dis piyasalarla ve firmalarla
baglantililik gibi durumlar mikro, mezo ve makro diizlemde Tiirkiye ekonomisinde
sikca deneyimlenir hale gelmektedir. Tiiketimcilik temelinde ise, medya ve
reklamcilik sektorlerindeki cesitlilik, yurtdisi piyasalardaki mallarin tiiketimi, liiks
tilketimin artmasi, tliiketim eksenli yurtdisi yasam tarzlarinin igsellestirilmesi gibi
egilimlerle boy gosteren bir tiiketici yapist ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin bu diizen,
kiiresel kapitalizmin yereldeki uzantilariyla oriilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik sistem ve diizenin nasil kurulacagi ya da kuruldugu,
ekonomi politikast yapiminin birinci boyutu olarak kiiresellesme stirecinde oncelikle
one cikmaktadir. Bununla baglantili olarak ekonomi politikasinin hangi karar

birimlerinin daha baskin oldugu sorusunun yaniti sekillenmektedir.

3.1.2. Ekonomi Politikas1 Karar Birimleri
Kiiresellesme stirecinde ekonomi politikas1 karar birimleri, ulus-Gtesi devlet
anlayismin gelismesi baglaminda sekillenmektedir. Onceki boliimlerde goriildiigii
gibi; ulus-6tesi devlet iki boyutta ortaya cikan bir yapilanmadir. ilk boyut, ulus-

devletin, bagimsiz politika belirleyebilmesini sinirlandirici sekilde kiiresel kapitalist
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sistemin ilkeleri ve kurumlar1 temelinde déniisiim gecirmesidir. Ikinci boyut ise,
uluslararas1 kuruluslarin, ulus-iistii niteligi kazanmasi1 ve ulus-devletin, ulus-iistii
kuruluglar giidiimiinde politikalar ortaya koymasidir. Tiirkiye’de de ulus-6tesi
devletin bu iki boyutu baglaminda olugsan ekonomi politikasi karar birimleri yapisi
gbzlenebilmektedir.

Tirkiye’de ekonomik sistem ve diizenin kiiresel kapitalizme uyumlu olacak
sekilde ekonomik karar birimlerinin serbestligini saglayacak yonde kuruldugu, daha
onceki bolimlerde de degerlendirilmistir. Bu agidan, Tiirkiye’de ulus-devletin ulus-
Otesi devlete doniistimiiniin, kiiresel kapitalizmin ilkelerine doniik yiizli oldukga agik
bir sekilde goriilmektedir. Ulus-6tesi devlet olusumunun dayandigi uluslararasi
rejimin bir diger ayagi olarak uluslararasi hiikiimet organizasyonlarmin ekonomi
politikast yapimindaki rolii de, yine somut orneklerle gozlenebilmektedir.
Tiirkiye’nin, ekonomi politikas1 yapiminda uluslararas1 kuruluslara bagimliligi bu
kuruluglar1 ulus-iistii olma niteligine tasirken, Tiirkiye’de kiiresel kapitalist sistemin
gereklerinin  kurumsallagtirllmasiyla, ekonomik karar birimlerinin  piyasa
kosullarinda planlar yapmasi ve bu planlarin esgiidiimii dngoriilmektedir.

Tiirkiye’de kiiresel kapitalizmle uyumlu bir ekonomik sistem ve diizenin
kurulmasinda etkili olan ulus-iistii kuruluglardan 6ne ¢ikanlar, UPF, Diinya Bankas1
ve DTO’diir. Bu kuruluslar aym zamanda kiiresel diizlemde ekonomi politikasi
yapiminin da bas oyuncularidir. Tiirkiye UPF’ye ve ilk kuruldugundaki Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi sekliyle Diinya Bankasi’na 1947 yilinda iiye olmustur. Bu
iki kurulusa, kuruluslarinin ilk yillarinda {iye olmakla, bir anlamda uluslararasi
sisteme katilma niyetini gostermistir. Bu niyet, dogal olarak, ulusalararasi sisteme ve
daha sonra kiiresel sisteme katkida bulunma durumunu yaratmistir. Diinya Bankas1
grubunu olusturan diger kuruluslara da, kurulug donemlerinde gecikmeksizin iiye
olunmustur. Tiirkiye’nin DTO iiyeligi de benzer sekilde islemistir. DTO’niin
dayandigr Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GTTA) 1953 yilinda
imzalanmis ve 1986-1994 donemi goriismeleriyle olusturulan DTO’ye katilim da
hemen 1995°te gergeklestirilmistir. Tiirkiye, yine kiiresel kapitalizme 1s1k tutacak
uzmanlik ve faaliyet alanlarinda yer alan, daha c¢ok danmismanlik niteligindeki

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne, kuruldugu yil olan 1961°de katilmustir.
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Kiiresel ekonomi politikast kurucusu ii¢ temel orgiit olarak UPF, Diinya
Bankas1 ve DTO, Tiirkiye nin 1980 sonras1 ekonomik déniisiimiinde ¢ok dénemli bir
yonlendirici olarak konumlanmaktadirlar. Bunlar arasindan, giindelik yasama iliskin
stk konu edilen amag¢ olarak makro ekonomik istikrari en ¢ok one ¢ikaran orgiit,
UPF dir.

Tiirkiye’nin UPF ile Eyliil 1946 tarihinden bugiine stiregelen 60 yil1 agkin yakin
iligkisi i¢indeki en uzun donemli ‘tam gdzetim ve denetim’ siireci 1998-2008
doneminde yasanmustir. 1946’dan giiniimiize Tiirkiye ile UPF arasinda yirmi stand-
by anlasmasi imzalanmistir. Tirkiye bu 63 yillik donemin 28 yilim1 stand-by
anlagsmalar1 ¢ergevesinde UPF’nin tam gozetimi ve denetimi altinda gegirmistir. 1998
Yakin Izleme Anlagmasi ile baslayan son gozetim ve denetim donemi, UPF ile
iligkilerdeki kesintisiz en uzun donemi olustururken, dnceki en uzun dénem 1980-
1985 doneminde 5 yil yaganmistir. Uzun donemli her iki stand-by anlasmasinin 1980
ve sonrasinda yapilmasi dikkate degerdir. Ozetle, 1980 ile 2009 arasindaki son 29
yillik donemin 17 yil gibi ¢ok 6nemli bir kismi yakin izleme ve stand-by
cercevesinde UPF gdzetimi ve denetiminde gegmistir*>”.

Kiiresel diizlemde ve 6zelde Tiirkiye’de ekonomi politikast yapiminin etkili
karar birimlerinden bir digeri Diinya Bankasi’dir. Banka’nin Tiirkiye’deki varligi ve
etkinligi 1950’lerde, o sira yeni iiye olan Tirkiye’ye ilk kredisini vermesiyle
baslamistir. 1980’e kadar Banka kilit ekonomik sektorlerin ¢oguna yatirim kredileri
vermis; ancak, bu siirekli destege karsin, 1970’lerde, diisiik biiylime hiz1 ve devletci
ekonomik yonetim modelinin siirmesi nedeniyle hayal kirikli§i duygusu giderek

artm1§t1r455

. Banka’nin bu “hayal kiriklig1”, piyasa mekanizmasina degil, devletin
karar ve planlamasina dayanan bir ekonomik sistemin isletilmesinden ileri
gelmektedir.

Banka, 1980’lerde Tiirk hiikiimetlerinin reformlarina kredi diizeyinde belirgin
bir artisla yanit vermistir. Tiirkiye 1981°de Banka’nin ilk yapisal ayarlama
kredilerinden birini almig ve sonraki yillarda bunu dort ayarlama kredisi izlemistir.

Biiyiimenin hizlanmasiyla, Tirkiye artitk bir basari Ornegi olarak goriilmis; o

donemde Banka yetkililerinden birinin deyisiyle, “Banka’nin gbzdesi” olarak

4 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.r., 5.6.
3 Diinya Bankasi Bagimsiz Degerlendirme Grubu (BDG), Tiirkiye’de Diinya Bankasi: Ulke
Yardim Degerlendirmesi, 1993-2004, Rapor tarihi: 20.12.2005, s.5.
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degerlendirilmistir. 1988’de Banka’nin kredi portfoyiinde Tiirkiye besinci en biiyiik
paya sahip iilke olmustur*™.

Tiirkiye’de 1994 yilindaki ekonomik kriz sirasinda, Banka, hiikiimetin
taahhiidiine iliskin bir sinama olarak amaglanan, yapisal ayarlama kredisi i¢in uzun
bir kosullar listesi hazirlamistir. 1999 mali krizi sirasinda, Banka, UPF ile yakin
igbirligi i¢cinde ¢alisarak istikrar programinin yapisal 6gelerinin tanimlanmasina
yardimct olmus ve UPF’yi bir ekonomik reform kredisi ile desteklemistir. Bu
kredilerle getirilen; biiyime oraninin tekrar artmasi, enflasyon ve faiz oranlarinin
diismesi seklindeki ekonomik istikrar amact gerceklestirilebilmistir. 2000 yilindaki
iilke yardim stratejisi ise uzun siiredir beklenen ikinci nesil reformlarin 6rnegi
olmustur. UPF tarafindan desteklenen programin 2001 yili baginda ¢okmesine karsin,
Banka yapisal reform glindeminde gerekli diger adimlarin tanimlanmasina yardimci
olmay1 slirdiirmiis; Mart 2001°de uygulanan ek reform dnlemlerinin ardindan, 2002
mali  doneminde  Tirkiye’nin programin1  yeni taahhiitler karsiliginda
desteklemistir®’.

Diinya Bankasi grubunun 6nemli {iyelerinden biri de Cok Tarafli Yatirimlari
Garanti Ajansi’dir. Ajans, Tiirkiye’de yatirnm yapacak olan ¢ok uluslu (ya da ulus-
Otesi) sirketlerin yatirnmlarini ¢esitli risklere karsi sigortalamaktadir. Bu noktada
Ajans’in bir sigorta sirketi gibi calistigi goriilmektedir. Diinya Bankasi Bagimsiz
Degerlendirme Grubu’nun 1993-2004 donemi degerlendirmesinde Ajans’in
Tiirkiye’deki faaliyetlerine ayr1 bir yer agilmstir.

Ajans, 1991 ve 2004 mali yillar1 arasinda, birikimli olarak briit toplam 577
milyon ABD dolar1 tutarinda risk i¢in, on alt1 projeye toplam yirmi garanti vermistir.
Bu projelerin ¢ogu mali sektorde, birkagi da imalat ve altyapi sektorlerindedir.
Verilen garantilerin %46’s1 mali sektordedir. Hizmet ve imalat sektorlerindeki
garantiler sirastyla %19 ve %12 oranindadir. Sigortalanan sadece bir adet altyapi
projesi olmakla birlikte, projenin biiylikliigli nedeniyle toplam i¢inde %23’liik bir
paya sahiptir®™®. Ajans, faaliyet alani ve islevleri itibariyle Tiirkiye’de dogrudan

ekonomi politikasi karar birimi olarak algilanmasa bile, Tiirkiye’de yapilacak olan

yabanci dogrudan yatirimlarin gelisinde etkili olabilmektedir.

436 Diinya Bankasit BDG, a.g.r., s.5.
457 Diinya Bankasit BDG, a.g.r., s.6.
438 Diinya Bankasi BDG, a.g.r., s.99-101.
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UPF ve Diinya Bankasi’nin yan1 sira ve 1995 ile birlikte olusan yapisiyla DTO,
Tirkiye’nin ekonomi politikalarinda karar birimi olarak belirgin bir yapimci
konumundadir. DTO, 1947°de imzalanan GTTA’nin Uruguay Goriismeleri
sonucundaki orgiitsel yapisin1 ifade etmektedir. DTO ¢ergevesinde ekonomi
politikalari, hem bir uluslararasi kurulus hem de bu kurulusun temelini olusturan
uluslararas1 anlagmalar eliyle bi¢imlendirilmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de
uygulanan o6zellikle dis ticaret rejimiyle ilgili ekonomi politikalarinda, uluslararasi
anlagmalara uyma zorunlulugunun getirdigi bir bagimliliktan s6z etmek olanaklidir.

DTO anlagsmalar;; DTO'iin kurulusu, yapist ve isleyisine temel olusturan
Kurulus Anlasmasi’nin ekleri olarak kabul edilmistir. Kurulus Anlasmasi,
Tiirkiye’de, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmis bulunmaktadir. DTO anlagmalar1; temel anlasma metinleri ile
bunlara ek kararlar, anlayis metinleri ve taahhiit listelerinin de dahil oldugu yaklagik
altmis metni iceren karmasik bir bilgi birikimi olusturmakla birlikte, basitge asagida
Tablo 26’daki yap1 ve igerikte agiklanabilmektedir®”’.

Tiirkiye, DTO cercevesindeki bu anlagmalara imza atmakla, temel ilkeler
tizerinde kiiresellesmeyi betimleyecek olan, mal, hizmet ve fikrl miilkiyetin serbest
dolagimini kurumsallagtirmaya katkida bulunmus olmaktadir. DTO sisteminin temel
ilkelerine bagli kalarak; bir iilkeye uyguladigi ayricalikli bir rejimi kosulsuz olarak
tiim {ilkelere uygulamayi, ithal ve yerli iiriinler arasinda ayrim yapmamay1, giimriik
tarife oranlarin1 indirmeyi ve dis ticaret politikasi araci olarak tarife disi araglar
degil, tarifeleri kullanmay1 taahhiit etmektedir. Bylelikle ulusal ekonomi politikasi
yapiminda karar birimi olarak DTO cercevesindeki anlasmalar 6ne ¢ikmis

olmaktadir.

9 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “DTO Anlasmalarmmm Temel Yapisi”,

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=1225&icerikID=1335&dil=TR,
Erisim tarihi: 17.02.2010.
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TABLO 26: TURKIYE’NIiN DTO CERCEVESINDE iMZALADIGI ANLASMALAR

EK-1A:

Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar
Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1994
Tarim Anlasmasi
Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri Uygulama Anlagmasi
Tekstil ve Giyim Anlagmasi
Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi
Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi
GATT 1994'iin VI. Maddesinin Tatbikine liskin Anlagma
GATT 1994'iin VII. Maddesinin Tatbikine iliskin Anlasma
Sevkoncesi Inceleme Anlagmasi
Mense Kurallar1 Anlagmast
Ithalat Lisanslar1 Anlagmasi
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi
Korunma Tedbirleri Anlasmasi

EK-1B:
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ve Ekleri

EK-1C:
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi

EK-2:
Anlagmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki Mutabakat Metni

EK-3:
Ticaret Politikalarin1t G6zden Gegirme Mekanizmasi

EK-4:

Coklu Ticaret Anlagmalart

Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi
Devlet Alimlar1 Anlagmast
Uluslararas: Siit Uriinleri Anlagmasi
Uluslararasi Sigir Eti Anlagmast

Bu anlagmalar, ulus-Otesi kapitalist sinif olusumunun istedigi yonde; mal,
hizmet ve fikri miilkiyet dolasimini, dolayisiyla kiiresellesmeyi sigortalamaktadir.
Uretim iligkileri baglaminda emek iizerindeki birtakim uluslararasi sozlesmeler de
ulusal ekonomi politikalar1 iizerinde belirleyici olabilmektedir. Ancak, bunlar
kiiresellesme siirecinde isgiicii hareketlerine iliskin olmaktan ¢ok, ulusal diizeyde
emedi korumaya doniik bir igeriktedir. Bu konuda Uluslararasi Calisma Orgiitii
(UCO) sozlesmeleri dikkat cekmektedir.

Ekonomi politikalar1 yapiminda etkili ii¢ ana 6rgiit, piyasa globalizmine iligkin
kuruluglardir. Neo-liberalizme dayali olarak Washington Uzlagsmasi ekseninde
yapisal ayarlama programlar1 ve istikrar programlari olusturmaktadirlar. UCO, tam

anlamiyla politik sola 6zgii ilkelere yoneliyor olmasa da, adalet globalizmine iligkin
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temalara egilmektedir. UCO, 1944 yilinda Philadelphia Bildirgesi ile amag ve
hedeflerini yeniden tanimlarken belirledigi ilkelerle adalete daha belirgin bir vurgu
yapmaktadir. Bildirge ilkelerine gore; emek bir ticari mal degildir. Siirdiiriilebilir bir
gelisme icin ifade ve orgilitlenme 6zgiirliigli esastir. Diinyanin herhangi bir yerindeki
yoksulluk, diinyanin her yerindeki refahi tehdit etmektedir. Biitiin insanlar, 1rk, inang
ya da cinsiyet farki gozetmeksizin 6zgiirliik ve sayginlik, ekonomik giivenlik ve esit
firsat kosullarinda maddi ve manevi gelisimlerini siirdiirme hakkina sahiptirler*®.

Tiirkiye, piyasa globalizmine kars1 konumda degerlendirilebilecek olan, 1919
yilinda kurulan UCO’ye 1932°de iiye olmus ve ana sdzlesme ile siire¢ icinde dogan
alt sozlesmeleri imzalamistir. Bu agidan, ulusal ekonomi politikasi karar birimlerinin
emek iizerindeki tutum ve diizenlemelerinde bu so6zlesmelere baglilik temel
alinmakta ve/veya beklenmekte; tiretim iligskilerinde emekle ilgili olasi sorunlarda bu
sozlesmelerin getirdigi yiikiimliiliikklere dikkat ¢ekilmektedir. S6zlesmelerin, emegi
koruyucu yondeki ilkeleri ideolojik diizlemde ulus-6tesi kapitalist sinifin ¢ikarlariyla
bagdasmayabilmektedir ve emek sahipleri agisindan bu sozlesmeler gerekli ve
yararlidir. Bu konu bir yana, UCO sdzlesmeleri ulusal ekonomi politikasi karar
birimlerinin {izerinde bir karar birimi olmakta; UPF, Diinya Bankasi ve DTO’niin
yonlendirmelerinde oldugu gibi, ulusal karar birimlerini bagimlilastirmaktadir.
Ekonomi politikas1 yapimindaki bu bagimlilagsma olgusunun agikca ve énemli 6l¢iide
dikkat ¢ektigi konulardan biri de uluslararasi tahkime iliskindir.

Uluslararas1 tahkim; kiiresellesme baglaminda ¢ok uluslu sirket sayisinin
artmas1 ve kiiresel ticaret hacmindeki artiglar gibi nedenlerle giderek 6n plana ¢ikan
bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu haline gelmistir. Tiirkiye’de, 1985°te hazirlanan
ve 2006’da yeniden diizenlenen Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku
Komisyonu Tahkim Ornek Kanunu (UNCITRAL Model Law) temel aliarak, 2001
yilinda 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu e¢ikarilmistir. Tiirkiye ayrica
1988°de  Yatinm  Uyusmazliklarmin ~ Coziimii ~ Hakkinda ~ Washington

Konvansiyonu’nu kabul etmis; 1991°de Yabanct Hakem Kararlarinin Taninmasi ve

460 Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) Tiirkiye Ofisi,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_pol.htm, Erigim tarihi: 16.02.2010.
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Yiirlirliige Konulmast New York Konvansiyonu ile Avrupa Uluslararast Ticari
Tahkim Konvansiyonu’na taraf olmustur*®’.

Tahkim, yabanci ortakli ya da ithalat veya ihracat yapan Tiirk firmalarinin,
yabancilik unsuru bulunan bir uyusmazlik yasamalar1 halinde, her an
karsilagabilecekleri bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur. Uygulamada yabanci firmalarla
yapilan anlagmalarda veya karsilikli yazigsmalarda tahkime atif yapildig
goriilmektedir. Boyle bir atif veya tahkim sart1, baglayici nitelige sahip olabilmekte,
tahkim yoluna gidilmeden olagan dava yollarina gidilmesinin = Oniinii
kapatabilmektedir*®.

Ilgili uluslararas1 konvansiyonlarin ve BM’nin 6rnek kanunun ekseninde
hazirlanan Milletlerarast Tahkim Kanunu, Tirkiye’nin ulusal ¢apli ekonomi
politikas1 belirlerken uluslararas1 sozlesmelere olan baghliginin bir bagka
gostergesidir. Hukukun ekonomik davranislar iizerindeki etkisine yer veren
Kurumsal Iktisat baglammda da 6nem kazanan tahkim; ulusal hukukun {izerinde
uluslararas1 hukukun ve mahkemelerden daha esnek karar birimi olarak hakem
heyetlerinin, ulus-Gtesi kapitalist pratiklerin bir glivencesi durumuna gelmesine
olanak vermektedir.

Tirkiye’de daha ¢ok uluslararasi sozlesme/anlasma ve kuruluslarin etkisiyle
ekonomi politikasi belirlenmesinin ¢esitli boyutlar1 bu sekilde agiklanabilmektedir.
Ekonomi politikasinin dogrudan uygulayici i¢ karar birimleri de kiiresel kapitalizmin
liberallesmeyi kurumsallastiric1 igleviyle sekil almaktadirlar. Bu dogrultuda en
carpici ornek Merkez Bankas1’dir.

Merkez bankasi bagimsizligi, Washington Uzlagmasi’nin yeni egilimlerinden
biridir. Rodrik’in belirttigi, Tablo 19°da goriilen genisletilmis Washington
Uzlagmasi’nin ilkelerinden biri olarak merkez bankasi bagimsizligi, fiyat istikrarinin
ekonomi politikasinda ana amacg haline getirilmesinin de bir araci konumundadir.
Tiirkiye’de bagimsiz merkez bankasi kurumu, 2001 yilinda ¢ikarilan 4651 sayili
kanun ile olusturulmustur. Kanun’un 4. maddesi uyarinca; TCMB, para politikasini
ve kullanacagi para politikasi araglarint kendisi belirlemekte; gorev ve yetkilerini,

kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmekte ve kullanmaktadir.

%1 Samil DEMIR, “Tiirkiye’de Tahkim”, http://www.tahkim.net/makaleler/turkiye-de-tahkim,
Erisim tarihi: 17.02.2010.

42 Demir, a.g.s.
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TCMB’nin bu bagimsizligiyla yonelecegi amag ise, yine ayn1 madde i¢inde, fiyat
istikrarini saglama temel amaci olarak tanimlanmaktadir.

Boylelikle Tiirkiye baglaminda kiiresel kapitalist pratikler icin belirsizligin
olmadig1 ve kiiresel ¢apta bireysel ekonomik planlama yapabilmenin istikrarl
verilerinin saglandigi bir yapi olanakli hale gelmektedir. Kiiresel kapitalizmi
sekillendiren ulus-6tesi sirketlerin ulus-6tesi iiretim faaliyetleri ve ulus-6tesi finansal
sermaye akisi, ongoriilebilir bir fiyatlar genel diizeyi kosulunun saglanmasiyla, temel
ekonomik giidii olan karlilik i¢in belirsizlikten uzak olarak islemektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel kapitalist sisteme eklemlenmesi agisindan,
TCMB araciligiyla saglanacak istikrara bir islev yiliklenmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle 2000’li yillarda, ekonomi politikasi yapimindan c¢ok,
uygulamada etkin olan bir karar birimi olarak bagimsiz kurullar 6nem
kazanmaktadir. Bu kurullar, mal, hizmet, para ve sermaye gibi ¢esitli piyasalarda
hiikiimet etkisinden bagimsiz olarak piyasadaki isleyisi diizenleyen ve denetleyen
karar birimleridir. Bagimsiz kurullarin islevi, hiikiimetlerin, fiyat olusumu, iiretim
planlamasi, rekabet gibi agilardan piyasa kosullarinin isleyisine miidahale etmelerini
onlemek ve piyasalari etkin bir sekilde isletmektir.

Bagimsiz kurullar ya da ilgili yasalar1 da dikkate alarak sdylenecek olursa,
bagimsiz kurumlar, daha ¢ok, kiiresel kapitalizme eklemlenme diizenlemelerinin en
kapsamli ve en yogun oldugu 2000’li yillarda olusturulmakla birlikte, 1982’de
kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu ve 1997°de kurulan Rekabet Kurumu Oncii
ornekler sayilabilmektedir. 2000’li yillarda ise, Seker Kurumu (2001), Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (2001), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(2005), eski adla Telekomiinikasyon Kurumu (2000) ve yeni adla Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (2008), Tiitiin ve Alkol Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (2008) gibi
bagimsiz kurumlar olusturulmustur.

Bagimsiz kurullar, hazirlanan yasa tasarisinda da belirtildigi  gibi*®,
kararlarinda bagimsizdir; higbir organ, makam, merci ya da kisi, kurulun kararlarini
etkilemek amaciyla emir veya talimat verememekte, telkinde bulunamamaktadir. Bu

bagimsizlik vurgusu, ilgili kurumlarin kendi yasal diizenlemelerinde de

3 Alo Maliye internet sitesi, Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda

Kanun Tasarisi, http://www.alomaliye.com/bagimsiz_idari_otoriteler.htm, Erigim tarihi: 02.03.2010.
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belirtilmektedir (Ornegin; Bankacilik Kanunu, Madde 82; Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Madde 2).

Tiirkiye’de bagimsiz kurullar, kiiresellesmenin etkisiyle kamu kesiminin
daraltilmas1 ve kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi siirecinde, piyasalarda ozellikle
serbestlik ve haksiz rekabetin Onlenmesi ilkelerinin yerlestirilmesine doniik
diizenleme ve denetleme islevleriyle donatilmaktadirlar*®®. Her ne kadar, kamu
yonetiminin biitiinselligini bozucu olmalar1 ve hiikiimetleri politika yapimi acisindan
islevsiz birakmalar1 6zellikleriyle elestirilseler de*®, bagimsiz kurullar, ekonominin
liberallestirilmesine ve miidahaleciligin 6nlenmesine 6nemli dlgiide katki saglayan
orgiitlerdir.

Tiirkiye’de ekonomi politikas1 yapiminda etkili olan karar birimleri, daha ¢ok
kiiresel kapitalist sistemi kurumsallagtirma bakimindan islevleri olan, uluslararasi
sOzlesmeler/anlagmalar, uluslararasi kuruluglar ve kiiresel sistemin ¢izdigi yonde
kararlar alip uygulayan ulusal kuruluslardir. Kiiresellesmenin ya da kiiresel sistemin,
bu karar birimlerinin giidiileri iizerine olan etkileri de ayr1 bir degerlendirmeyi

gerekli kilmaktadir.

3.1.3. Ekonomi Politikasi Giidiileri

Kiiresellesme siirecinde ekonomi politikalarinin olusturulmasinda, piyasa
globalizmi, kiiresel kapitalist kosullar ile ulus-iistii kosullar ve ulus-otesi kapitalist
swifin ¢ikarlari baskin olarak belirleyici konumdadir. Tiirkiye’de ekonomi politikasi
yapiminin da bu belirleyicilik ekseninde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Onceki boliimlerde goriildiigii gibi; piyasa globalizmi su énermeler temelinde
kiiresel kapitalist iligkilere zemin sunmaktadir: Kiiresellesmede, piyasalarin
liberallestirilmesi ve biitlinlestirilmesi s6z konusudur. Kiiresellesme kaginilmaz ve
geri dondiiriilemezdir. Kiiresellesmeyi insanlar degil, piyasalar ve teknoloji
yonlendirmektedir. Kiiresellesme herkese yarar saglamaktadir. Kiiresellesme,

466

diinyada demokrasinin yayilmasini hizlandirmaktadir™". Tiirkiye’de 1980 sonrasinda

4% Mehmet KARAKAS, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”,
Maliye Dergisi, Say1:154, Ocak-Haziran 2008, s.110-111.

465 Mehmet ALTUNDIS, “Bagimsiz idari Otoritelerin Tiirk Hukukunda Ortaya Cikardig
Sorunlar ve Tiirk Hukukuna Etkileri”, Danistay Dergisi,

http://www.danistay.gov.tr/makale_mehmet altundisl13.htm# ftnl, Erisim tarihi: 02.03.2010.
466 M. Steger, a.g k., 2002, 5.47-79.
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hiikiimetlerin ekonomik programlart ve ekonomi politikas1 uygulamalarinda,
dogrudan ifade edilmese de, neo-liberalizmin ve/veya piyasa globalizminin
ilkeleri/Gnermeleri temel alinmaktadir.

1980’1 yillarla birlikte Washington Uzlagmasi’nin Tiirkiye’deki yansimalari
olarak liberal ekonomi politikalart kurgulanmistir. 1980’lerde Turgut Ozal’la
kisisellesen politik iktidarin soylemleri*®’ hep liberalizmin ilkelerine yonelik
olmustur. Turgut Ozal, 1983’te yaptigi bir konusmada, parti programlarmin
dayanaklarindan birini de, serbest piyasa ve serbest rekabet ilkelerinin olusturdugunu
belirtmistir*®®. Boylelikle 24 Ocak 1980 Kararlari’ndan sonra ve ozellikle 1983
yilindan itibaren Anavatan Partisi’nin hiikiimetleriyle, liberal ekonominin kurulmasi
yonilindeki karar ve uygulamalar devri yasanmistir. Kazgan, bu donemi, felsefi,
kurumsal-hukuksal ve ekonomik temeli olmayan bir liberal anlayisin
avamlastirllmasi, halkin da benimsemesinin  saglanmast donemi olarak
betimlemektedir*®. Bu dénem icinde zamanla felsefi altyapisi olusturulamasa da,
liberal ekonomiye 6zgii hukuk kurallar1 ve kiiltiir toplumda yerlesmis, gittikge
kiiresel ekonomiye eklemlenen ve kiiresellesmenin vaat ettigi biitiinlesmeye uyum
saglayan bir ekonomik iligkiler ortami olusturulmustur.

1990’lara gelindiginde, Anavatan Partisi’nin anlayisina uygun Dogru Yol
Partisi’nin 6nciiliigii de yine liberal ekonomi igerikli olmustur. Bu partinin kadrosu
onemli ol¢iide, liberallesme ¢abalarini baglatan 24 Ocak Kararlari’ni alan kadrodan
gelmistir. Liberalizm ya da piyasa sisteminden sapma olmayacaginin kanitlandigi
1990’11 yillarda, 1994 ekonomik krizinden ¢ikista da piyasa vurgusu yapilmistir. 5
Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nda, “temel ilke” olarak, “iiretim
yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tim kurum ve kurallartyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri
gbzeten bir devlet yapisina ge¢me” ilkesi benimsenmistir*’’.

2000’11 yillar ise artik piyasa globalizminin kok saldigi, piyasa mantig1 ve/veya
kiiresel kapitalist sistemin girmedigi neredeyse higbir ekonomik alanin kalmadig: bir

donem olarak yasanmaktadir. Bu donem ise Adalet ve Kalkinma Partisi’nin,

7 G. Kazgan, a.g.k., 2002, 5.126.

468 Turgut Ozal internet sitesi, http://www.turgutozal.net/vizyon/, Erisim tarihi: 18.02.2010.
9 G. Kazgan, a.g k., 2002, 5.123-124.

My, Kepenek ve N. Yentiirk, a.g.k., s.582.
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ekonomik anlayis olarak, 1950’lerin liberal Demokrat Parti’sini ve 1980’lerin liberal
Anavatan Partisi’ni 6rnek aldig1 bir donemdir. Tarim, enerji, egitim, saglik gibi one
cikan alanlarda piyasalastirmalarla, biiylik capta 6zellestirmelerle, reel ve finansal
yabanci yatirimlart 6zendiren kurumsal c¢abalarla, ithalati 6zendiren kur ve vergi
politikalariyla ve benzeri liberallestirme karar ve uygulamalariyla oriili bir
donemden gecilmektedir.

1980’lerden giiniimiize dek uzanan bu donem ekonomi politikasi yapiminda
piyasa  globalizmine dayanmis olmakla birlikte, wulus-iisti  kurumlarin
kosullandirmalar1 ve kiiresel kapitalizmin durumuyla i¢ i¢e diisliniilmesi gereken bir
donemdir.

Tiirkiye’nin ekonomi politikast yapimini etkilemesi bakimindan kiiresel
kapitalizmin mevcut durumu g6z Oniine alindiginda, Tirkiye’nin kiiresel
kapitalizmle uyumlu ve uyumsuz yanlarinin ele alindigi bdliimde yapilan
degerlendirme yararli olacaktir. Tiirkiye’de ulus-Gtesi iiretim aglariyla baglantili
olarak esnek iiretim ve esnek g¢alisma organizasyonlarinin goriildiigli, ulus-Gtesi
sirketlerin Tirkiye’de de faaliyet gosterdigi, ulus-6tesi kapitalist sinifa eklemlenen
bir sinifin var oldugu, iiretimcilik ve tiiketimcilik egilimlerinin yayginlagsmakta
oldugu aciktir. Bu kiiresel kapitalist siirecte ulus-devletin de doniiserek UPF, Diinya
Bankasi, DTO gibi orgiit ve sozlesme/anlasmalarla bigimlendirildigi de
gozlemlenebilmektedir. Biitiin bu temelde Tiirkiye’de ekonomi politikas1 yapiminin
da kiiresel kapitalist iligkilerin eksenine uygun oldugu ileri stiriilebilmektedir.

Tirkiye’de ekonomi politikas1 kurulumunu etkileyen giidiilerden bir digeri de
ulus-iistii sozlesme/anlasma ve orgiitlerin zorunlu kildig1 kosullardir. Bu noktadaki
kosulsallik, UPF ve Diinya Bankasi’yla girisilen kredi iliskileri diislintildiigiinde, bu
orgiitlerin 6ne stirdiigii sekilde kendi agilarindan bir giivence kaynagidir. Diger
yandan, Robinson’mn belirttigi gibi*’'; bu uluslararasi 6rgiitler, ulus-Gtesi kapitalist
simifin ¢ikarlarina uygun bir kiiresel ekonomi tasariminin aygitlari konumunda,
goriiniimiindedirler. Dolayisiyla, bu sinifin ¢ikarlarinin giivencesi olarak da bu
orgiitlerin ulusal ekonomi politikas1 yapimini kosulsallik ilkesiyle etkilemeleri s6z
konusudur. UPF ve Diinya Bankasi’nin, niyet mektubu, yakindan izleme, gozden

gecirme, donem-basi kosulsallik gibi kavramlarla ifade edilen yonergeleri Tiirkiye’de

471 W, Robinson, a.g.k., s.100.
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ekonomi politikasinin i¢ karar birimlerini giidimlemektedir. Bu durum, bir sonraki
baslikta, Tirkiye’de 6ne ¢ikan ekonomi politikasi amaglarinda daha etraflica
incelenmektedir. DTO biinyesindeki anlagmalara bakildiginda ise, mal, hizmet ve
fikrl miilkiyet ticaretinin serbestlesmesi yoniinde, piyasalarini disa agma amach
taahhiitlere bagl kalinmas1 yoluyla bir kosullanma vardir ki; Tiirkiye, 1995 yilinda
DTO anlasmalarin1 imzalamakla bu taahhiitlerde bulunmus bir iilkedir.

Son olarak, ekonomi politikast yapiminda etkili olan giidiilerden, ulus-6tesi
kapitalist sinifa eklemlenmis yerli kapitalist simifin ¢ikarlarini degerlendirmek
gerekmektedir.

Ittihat ve Terakki yonetiminde de gériildiigii gibi, Cumhuriyet’le birlikte ulusal
ekonominin gii¢lii olmas1 gerektigi savindan hareketle, Tiirkiye’de kapitalist sinif
olusumu desteklenmistir. Bu agidan, kapitalizm, ge¢misi belli temellere dayanan bir
kurum olarak goze carpmaktadir. Diger bir yandan, Tiirk toplumunun kiiltiirii
itibariyle de kapitalist sinifa 6zgii bir kurum olarak 6zel miilkiyet, tarihsel-kiiltiirel

- .. 472
bir anlama sahiptir

. Bu bakimdan, kapitalist sinifin Tiirkiye ekonomisindeki
olusumu Bati’da kapitalizmin-liberalizmin yiikselisinin bir yansimasi seklinde ya da
tepeden inme nitelikte algilanmamalidir. Tiirkiye’de kapitalist kiiltiire 6zgii bazi
niteliklerin 6zsel kurumlar olarak belli bir anlama zaten sahip oldugu goriilmektedir.
Ancak, kiiresellesme doneminde ulus-otesi pratikler yerli kapitalist sinifin da kabuk
degistirmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kapitalist ya da girisimci sinifin orgiitlenmesi, 1970’lere kadar olan
donemde, zorunlu iiyelige dayali ve yasalarla olusturulan ticaret ve sanayi odalari
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu odalarin siki bir devlet kontrolii altinda olduklar1
goriilmektedir'”. Kapitalist simfin orgiitlenmesi, liberallesmenin kurumsallastig:
1980’lerle birlikte hiz kazanmig ve bu smif belirgin bir gilice erigmistir. Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) 1971°de, Tiirkiye Geng¢ Isadamlari
Dernegi (TUGIAD) 1986°da, Ege Gen¢ Isadamlari Dernegi (EGIAD) 1990°da,
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) 1990°da ve Ege Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (ESIAD) 1992°de kurulmustur. Bu tiirde daha pek ¢ok yerel ¢ikar

grubunun yani sira, mesleki orgiit olarak ticaret ve sanayi odalar1 da kapitalist sinifin

42 Ali ERKUL, “Eski Tiirkler’de Aile”, Tirkler Ansiklopedisi (Editor: Yusuf HALACOGLU), Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Cilt:3, Ankara, 2002, s.104.
3 Ayse BUGRA, Devlet ve isadamlary, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s.321.
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orgiitleri olarak oOne ¢ikmay1 siirdiirmektedirler. Bunlar arasindan, medya
olanaklari/giicleri ve 06zel-esnek yapilart nedeniyle ulusal c¢aptaki sanayici
derneklerinin, ekonomi politikasi karar siire¢lerine daha sik katilmak iizere kapitalist
smifin ¢ikarlarin1 daha belirgin sekilde dile getirdikleri dikkat c¢ekmektedir.
Cikarlarinin liberal ve kiiresel nitelikli olduguna, bu orgiitlerin kendi ilkelerinde de
tanik olunabilmektedir.

TUGIAD, kurulusunda “calismalarin kiiresel boyutta planlanmas1”, “diinyanin
her yerinde aktif Tirk girisimcisi odaklilik” gibi ilkeleri 6ne ¢ikarmaktadir*’*.
ESIAD, “piyasa ekonomisinin hukuki, kurumsal ve sosyal altyapisinin gelistirilmesi,
iilke ekonomisinin istikrar i¢inde biiyiimesi i¢in katkida bulunmak” gseklinde bir ilke

ortaya koymakta'”’; EGIAD, “liberal ekonomi kurallarmm yerlesmesi” ilkesini*’® ve

MUSIAD, “serbest rekabete dayali ekonomik sistemin saglanmasi” ilkesini®’"’
savunmaktadir. Bu tiir 6rgiitler i¢inde ekonomik ag¢idan daha biiyiik bir 6neme sahip
olan, TUSIAD’tir. TUSIAD’a iiye sanayici ve isadamlarinin girisimleri olan
sirketler, 2007 yil1 itibariyle ulusal iiretimde %37,6’lik, ihracatta %44,5’lik ve
ithalatta %26,1°lik paya sahiptir’’®. TUSIAD, 1990’lardan baslayarak ekonomi
politikas1 yapimini1 yonlendirmeye etki edecek sekilde, ekonomik alanin yani sira,
egitim, cinsiyet, devlet yapilanmasi, su kaynaklari, teknolojik yenilikler, yerel
yonetimler, memur yargilamasi, dernekler, kamu hakemligi, demokrasi gibi pek ¢ok
konuda arastirma raporlar1 ortaya koymakta®”’; bu konularda liberal ilkelerin temel
alimmasini ve ekonominin liberallestirilmesini 6ne siirmektedir.

Yerli kapitalist sinifin liberal-kiiresel anlayisi ve ekonomik giicii, emekg¢i sinifin
orgiitlenme giicii ile karsilagtirildiginda daha agik olarak goriilebilmektedir.
1980’lerle baslayan liberallesme politikalarinin sonuglarindan biri olarak 2000°’li
yillarda sendikalilasma oranindaki gerileme, yerli kapitalist sinifin giic kazanmasinin
da bir gostergesidir. Tiirkiye’de emekgilerin sendikalilasma orani, Ocak 2000’de

%68,5’ten asag1 yonlii olarak dalgalanan bir seyirle Temmuz 2009°da %59,9°a

4 TUGIAD, Vizyonumuz ve Misyonumuz, http:/www.tugiad.org.tr/default.asp?id=14, Erisim
tarihi: 19.09.2009.

475 ESIAD, Tarihge ve Amaglar, http:/esiad.org.tr/sayfalar.php?ad=amac, Erisim tarihi: 19.09.2009.
476 EGIAD, Amacimiz, http://egiad.org.tr/hakkimizda/Sayfalar/Amacimiz.aspx, Erisim tarihi:
19.09.2009.

47 MUSIAD, Vizyon, http://www.musiad.org.tr/hakkimizda/vizyon.asp, Erisim tarihi: 22.02.2010.

4% TUSIAD, Tamtim Raporu, TUSIAD Yayin, istanbul, 2008, s.13.

479 TUSIAD, Bilgi Merkezi: Raporlar, http://www.tusiad.org.tr/Content.aspx?mi=3_16&FilesType=1&month=-
1&year=-1&pager=1, Erigim tarihi: 03.03.2010.
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inmistir*’, Ayrica emek piyasasinda kayit-disilagsma, gegicilesme gibi esnek caligma
organizasyonlar1 da emek¢i sinifa giic kaybettiren gelismelerdir. Diger bir yandan,
ekonomi-kiiltiir  etkilesimine iliskin olarak, dinsel topluluklara katilip
sendikasizlasma ve dinsel giidiili yardimlara bagmmlilik da is¢i smifinin giig
kaybetmesinde 6nemli etkenler olarak goze garpmaktadir®'. Bu gerileme, kiiresel
kapitalizmin biliyiime ivmesinden ve medya, reklamcilik gibi araglarla saglanan
tilkketimcilikten yarar saglayan yerli kapitalist sinifin giiciinii 6zellikle 2000’11 yillarda
percinlemistir.

Yerli kapitalist sinif, ulus-6tesi kapitalist sinifa; birlesme, satin alma, ortaklik,
sozlesmeli Uretim, dis hizmet alimi gibi esnek iiretim organizasyonlar1 yoluyla
eklemlenmektedir. Bu noktada yerli kapitalist sinifin ya da yerli biiyiik olgekli
sirketlerin ulus-6tesi sirketlerle iligkilerinde ikincil rol istlendikleri de agiktir. Bu
durum, diinya ¢apinda etkili olan, kiiresel bir Tiirk sirketinin olmamasindan
anlasilabilmektedir. Tiirk sirketleri bagka iilkelerde yatirimlar yapmakla ¢ok uluslu
niteligi kazanmaktadirlar; ancak, bu nitelik, Tiirkiye’nin kendi ¢evre iilkelerinde,
kapitalizmi daha ge¢ benimsemis Orta Asya ve Balkanlar (eski Dogu bloku) ile Orta
Dogu iilkelerindeki faaliyetleriyle sinirhidir. Ayrica bu iilkelerde de yine ulus-6tesi
sirketlerin Tiirk sirketlerine gore egemen bir gii¢lerinin oldugu da dikkatlerden
kagmamaktadir.

Biitiin bu cercevede, Tiirkiye’de yerli kapitalist sinifin, yurticinde is¢i sinifina
baskin gelerek liberallesme temelli ekonomi politikalarinin olusturulmasinda etkili
oldugu; yurtdisinda ise esnek iiretim organizasyonlar1 ve tiiketimcilik boyutlariyla

ulus-Otesi  kapitalist simifa eklemlendigi ve bu konuda ikincil kaldigi

gbzlemlenebilmektedir.

Tirkiye’de ekonomi politikasi yapiminin boyutlar olarak;
e piyasa sistemine dayali diizen politikasi,
e karar birimleri boyutunda

0 uluslararasi sozlesme, anlagma ve kuruluslar,

40 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, http://www.csgb.gov.tr/articles.php?category_id=50,
Erisim tarihi: 12.09.2009.

#! Ozdemir INCE, “Dinin Ekonomiye Alet Edilmesi”, Hiirriyet Gazetesi, Tarih: 17.02.2006 ve
“Sadaka Ekonomisi Ahlak Bozar”, Hiirriyet Gazetesi, Tarih: 16.12.2008.
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0 liberalizmi benimsemis hiikiimetler,

0 bagimsiz Merkez Bankasi,

0 bagimsiz kurullar,

e karar birimlerinin giidiileri boyutunda

0 piyasa globalizmine dayali hiikiimet ilkeleri,

0 ulus-lstii kurumlarin kosulsallik ilkelerine bagimlilik ve

0 ulus-6tesi kapitalist sinifa eklemlenmis yerli kapitalist simif ¢ikarlari
baskin gelmekte ve bu temelde genel olarak bagimli bir ekonomi
politikas1 kurgusundan s6z edilebilmektedir.

Bu asamada, ekonomi politikast kurgusunun i1s1§inda uygulamada hangi

amaclarin ve araclarin 6ne ¢ikarildigi onem kazanmaktadir.

3.2. Ekonomi Politikas1 Uygulamasi

Ekonomi politikast yapimi, uygulamalar i¢in belli bir temel sunmaktadir.
Ekonomi politikasinin uygulanmasi siirecinde hangi amaclarin ve araglarin tercih
edilecegi, 6ne ¢ikarilacaglr konusu, hangi ilkelerin, karar birimlerinin ve giidiilerin
etkili olacagina baghdir. Tiirkiye’de ekonomi politikasinin yapiminda; piyasa
sistemine dayali bir ekonomik diizenin, ulus-Gtesi kapitalist smifin ¢ikarlar1 ve
istekleri  dogrultusunda  ulus-iisti  kurumlarin  yOnetimiyle  olusturuldugu
goriilmektedir. Bu temelde, “Tiirkiye’de hangi ekonomi politikasi amaclar1 ve

aracglar1 6nceliklendirilmektedir?”” sorusunun yanitlari 6nem kazanmaktadir.

3.2.1. Ekonomi Politikas1 Amaclari
Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de ekonomi politikasi amacglarimin nasil
sekillendigi, sistem-diizen, yap1 ve siire¢ ayrimlar1 baglaminda ¢oziimlemeci bir

mantikla islenebilmektedir.

3.2.1.1. Ekonomik Sistem-Diizen Politikas1 Amaglari
Kiiresellesmenin ekonomik diizen politikasi amag tercihleri {izerine etkileri
ulusal ekonomik diizenlerin liberallestirilmesine yoneliktir. Piyasa sisteminin ve

liberallesmenin ~ kurumsallastirillmast  da  bu  baglamda bes dayanakla
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gerceklestirilmektedir. Bunlar; iiretimciligi ve tliketimciligi 6zendirme, serbestligi
saglama ve genisletme, piyasalastirma, 6zellestirme ve disa agma uygulamalaridir.
Tiirkiye’de ekonomik diizen politikasinin piyasa sistemi ve/veya liberalizm
temelinde kuruldugu daha onceki boliimlerde cesitli sekillerde degerlendirilmistir.
Bu temelde; iiretimciligi ve tliketimciligi 6zendirme, serbestligi saglama ve
genisletme, piyasalastirma, Ozellestirme ve disa agma uygulamalarinin nasil bir
egilimden gectigi, Tiirkiye’de ekonomi politikast yapimi baslhiginda ekonomik sistem
ve diizen politikasinin olusumunda incelenmistir. Buradan hareketle, kiiresellesmeye
ya da kiiresel kapitalizme uyum saglayacak yonde ekonomik diizenin liberal ilkelere
dayali olarak kurumsallastirilmast amacimin temel alindig1 goriilmektedir.
Liberallesmenin kurumsallastirilmas1 amaci, yasal diizenlemelerin 6nemi baglaminda
ekonomi politikasinin araglariyla baglantili olarak ilerleyen boliimlerde daha etkin

degerlendirilecektir.

3.2.1.2. Ekonomik Yapi Politikas1 Amacglar

Ekonomik yap1 politikas1 amagclar teorik olarak, sektor, mekan/bolge, piyasa ve
isletme biiytikliigiinde en uygun yapinin kurulmasidir. Bu noktada en uygun yapinin
esitlik¢i oldugu diisiiniilmektedir. Kiiresellesme siirecinde bu teorik amaclara ulusal
ekonomi politikas1 uygulamalarinda Oncelik verilmedigi, ulus-Gtesi kapitalist
pratikler ¢ercevesinde ekonomik yapinin devlet miidahalesi ya da yonlendirmesinden
bagimsiz sekilde olusan bir durum oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de
kiiresellesme siirecinde ekonomik yapi1 politikast yapimcilarinin dengeli sektorel ve
bolgesel yapt kurma konusunda etkisiz kaldiklar1 gbzlenebilmektedir.

Tiirkiye’de sektorlerin ulusal gelirdeki ve istihdamdaki paylari itibariyle
ekonomik yapiya bakildiginda, kiiresel kapitalizmin dogasina ve isleyisine uygun
olarak hizmetler sektoriinlin lehine bir durum géze ¢arpmaktadir. Tablo 27°den de
izlenebilecegi gibi, sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam paylar1 da, gelir
paylar1 da ekonominin liberallestirilmesi siireci boyunca artma egilimindedir. Tarim
sektoriinde ise tam tersi bir egilim s6z konusudur; tarimin hem istihdamdaki hem de
ulusal gelirdeki payr gittikce azalmaktadir. Bir bagka boyutta, sektorlerin gelir

paylarinin istthdam paylarina boliinmesiyle bulunan sektor liretkenligi agisindan da
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sanayi ve hizmetler sektorlerinde istihdam basina iiretim 1’den biiyiik iken, tarim

sektoriinde 1°den kiigtiktiir.

TABLO 27: SEKTORLERIN ULUSAL GELIR ve iISTIHDAMDAKI PAYLARI (%)

Ulusal gelir paylar
Tarim Sanayi Hizmetler
1980-1989 20,8 24,6 54,5
1990-1999 15,1 27,9 57,0
2000-2006 12,9 28,9 58,2
Istihdam paylan
Tarim Sanayi Hizmetler
1980-1989 50,6 15,2 34,2
1990-1999 43,8 16,4 40,1
2000-2006 35,3 18,0 46,7

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir. (www.tuik.gov.tr)

Sanayi ve hizmetler sektorii, diger kosullar sabitken, bilisim teknolojilerinden
daha yogun yararlanilan alanlar olarak verimliligin ve karliligin yiliksek oldugu
sektorlerdir. Kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecinde dis ticaretin gelismesi ve
ulus-otesi sirketlerle girigilen birlesme, satin alma, sozlesmeli iiretim, disaridan
hizmet alma gibi iiretim organizasyonlar1 da dikkate alindiginda Tiirkiye’de sanayi
ve hizmetler sektorliniin gelisimi olagandir. Ancak, ekonomi politikas1 karar
birimlerinin, devletgilik ilkesiyle yiiriitmeye calistiklar1 kalkinma planlart doneminde
oldugu gibi sektorel planlama yapmalari, kiiresellesme doneminde s6z konusu bile
degildir. Ornegin; iiretken bir sektdr olarak hizmetler sektoriiniin dallari olan
bankacilik, sigortacilik gibi Oncii alanlarda yerli sirketlerin ulus-6tesi sirketlere
satilmasinda ekonomi politikas1 karar birimlerinin ne gibi bir miidahalesi ya da
yonlendirmesi vardir? Yerli sirketlerin borsada islem goren hisse senetlerini, tasarruf
fazlas1 bulunan bireysel ya da kurumsal yabanci yatirimeilarin satin almasina aracilik
eden finansal kuruluglar, devlet tarafindan tesvik edilmekte midir? Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arasgtrma Kurumu TUBITAK’m gelistirdigi Pardus adli yazilimin,
ulus-6tesi nitelikteki bir sirket olan Microsoft’'un Windows isletim sistemi yerine
kullanilmas1 yurt capinda 6zel ya da kamusal diizlemde tesvik edilebilmekte ya da
sart kosulabilmekte midir? Bu gibi sorulara verilecek yanitlar, en uygun sektorel
yapmin belirlenmesi konusunda ekonomi politikast karar birimlerinin karar
alanlarinin genis olmadigini vurgular nitelikte olacaktir. Sektorel yapt konusunda
Ozellikle hizmetler sektoriinde ulus-Gtesi sirketlerin ortaklik, liretim ve piyasa

payinin artmasi, devletin karar ve planlamasinin s6z konusu edilemedigi diisiincesini
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pekistirmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin diisiik gelirli bir iilke olmasi, geng
niifusunun fazla olmasi gibi nedenlerle temel gida ihtiyacinin karsilanmasi geregi ve
diisiik istihdam ve gelir paylar1 baglaminda tarim sektoriiniin 6zel bir 6nemi vardir.
Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde yanlis politikalar nedeniyle tarimda disa
bagimli duruma gelindigi ve ciftcilerin yoksullastigi gorilmektedir. Tarim
politikalarinin  pek c¢ok bakimdan yenilenmesi kacinilmazdir. Bu yenilenme
baglaminda tarimsal destekler Onem kazanmaktadir; ancak, bu donemdeki
desteklerde istikrarsiz bir egilimin oldugu ve 2000’li yillarla birlikte iiretimden
bagimsiz, toprak miktarina bagli bir destekleme yontemi gelistirildigi

gbzlemlenmektedir*™

. Ayrica DTO Tarim Anlasmas1 ¢ercevesinde; tarim {iriinleri
ticaretinde uygulanan tarife dis1 engellerin tarifelere doniistiiriilmesi ve tarifelerin
indirilmesi, tarimsal iiretime saglanan i¢ desteklerin ve tarim {riinleri ihracat
siibvansiyonlarinin azaltilmasi taahhiitleri de tarim sektoriiniin desteklenmesini

engelleyen diizenlemelerdir*™.

Boyle bir diizende, ekonomi politikasi karar
birimlerinin belli bir tarimsal yap1 hedeflemesi oldukca giictiir.

Tiirkiye’de mekansal/bolgesel yapi incelendiginde de belli bir politikanin
gelistirilmesi konusunda giigliiklerin oldugu goriilebilmektedir. Piyasa ekonomisinin
isletilmeye calisildigi ekonomik diizende sirketler, kendi ¢ikarlar1 ve rasyonel
gerekceleriyle hazirladiklart plan ve stratejileri dogrultusunda belli mekanlarda
toplanmaktadirlar. Bu mekanlar da, genis pazara yakinlik, isgiicii arzinin yiiksek
olmasi, uzman isglicii temini, altyapt olanaklarmin gelismisligi gibi Olgiitler
baglaminda karlilik olasiliginin yiiksek olmasiyla belirlenmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de her bolge ya da sehirde piyasanin dogal isleyisi icinde belli iiretim ve
tiketim merkezleri olugmaktadir. Biiylik oOlgekli iiretim yapabilen ve genelde
tiketimcilige hizmet eden, ulus-Gtesi kapitalist sinifa eklemlenme ¢abasindaki
kesimlere yonelik calisan, markalasmis sirketlerin kiimelendigi alisveris merkezleri
ve bunlarin etrafindaki konut alanlari, Tiirkiye’deki sehirlesme ve mekan
egilimlerinin genel yapisini vermektedir. Bu mekanlarda ticaret disindaki hizmet

dallar1 da alt kiimelenme alanlarini meydana getirmektedir. Bankalar, sigorta

#2 Yasar UYSAL, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkiye
Tariminda Yeniden Yapilanma, EGIFED Bilimsel Arastirmalar Dizisi, Yaymn No:1, Izmir, 2006,
s.142-144.

'y, Uysal, a.gk., 5.246-247.
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sirketleri, internet servis saglayicilar, ulastirma acenteleri gibi hizmet birimleri de
tikketim odakli mekansal yapinin diger ¢ekim etkenleri olmaktadir.

Bu mekansal yap1 genelde piyasa siirecleriyle belirlenmekte iken, ekonomi
politikas1 yapimcilarinin, 6zellikle de belediyelerin imar izinleri yoluyla bu
yapilanmaya katkilar1 s6z konusudur. Rant arayislart ¢ercevesinde belediye
yoneticilerinin belli kapitalist giidiilerle etkilenerek karar olusum siirecinin buna gore
yonlendirilmeye calisilmasi, Tiirkiye’de gilindelik yasamda da bilinen bir davranis
bicimidir. Liberal ve ranta doniik sehir planlamalarinin gerektirdigi altyapi
yatirimlarinin disaridan hizmet alma yontemiyle 6zel kesime devredilmesi de dikkate
alindiginda, belediyecilikte kapitalist {iretim bigimini genisleten bir anlayisin egemen
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de piyasa yapisinin olusumunda da yine sektorel ve mekansal
planlama yapma konusundaki giigliige benzer sekilde, ekonomi politikasi
yapimcisinin karar alani ¢ok simirlidir. Neo-liberal anlayis g¢ercevesinde devletin
piyasa isleyislerine miidahale etmemesi ilkesi, 6l¢ek ve piyasa payinin bilyiimesinin
ve kiiciik ve orta Olcekliler lizerinde egemen firmanin giiciiniin olaganlasmasina
ortam sunmaktadir. Ornegin; biiyiik dl¢ekli siipermarketlerin, kredi temini, reklam
harcamalari, satis sonras1i hizmet gibi yollarla, esnaf, sanatkar ve geleneksel
pazarcilara kars1 saglayacag iistiinliige ekonomi politikasi karar birimleri miidahale
edebilmekte midir? Burada genel ilke, haksiz rekabet giicli elde etme ya da rekabet
giiciinii  kotiiye kullanma durumlan ger¢eklesmedikge piyasa siireglerine
karismamaktir. Tiirkiye’de bu diizen, yasal-kurumsal altyapi ile kurulmus olup, bu

konu ekonomik yap1 politikasi araglari i¢cinde degerlendirilmektedir.

3.2.1.3. Ekonomik Siire¢ Politikas1 Amaclar1
Tirkiye’de ekonomik siire¢ politikast amaglari, 1980’lerle birlikte uygulamaya
koyulan, istikrar ve yapisal ayarlama temelli Washington Uzlagmasi’nin
Tiirkiye’deki yansimasi niteligindedir. Bu kapsamda, ulus-Otesi kapitalist sinif
olusumuna da hizmet edecek sekilde, biiyiime ve fiyat istikrar1 amagclari One
cikarken; 6demeler dengesi, tam istthdam ve adil gelir dagilimi amaglar1 ikincil

kalmaktadir.
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Biiylime ve fiyat istikrar1 amagclar, kiiresel kapitalizme eklemlenme
diizenlemeleri ve ¢abalar esliginde, Tiirk hiikiimetlerinin programlarinda her zaman
one cikarilmistir. Bu programlarin biiyiik 6l¢iide UPF ve Diinya Bankasi’nin
kosulsallik ilkesi temelinde olusturuldugu diisiiniildiigiinde, niyet mektuplar1 ve iilke
yardim stratejilerinin dayanaklari onem kazanmaktadir. Kiiresel kapitalizme uyum
saglamak adina serbesligin genisletildigi, piyasalastirma, 6zellestirme ve disa agma
diizenlemelerinin en yogun oldugu 2000°1i yillarda, UPF’ye sunulan niyet mektuplari
ile Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye iliskin 1993-2004 stratejisi, ekonomik siireg
politikas1 amagclarinda biliylime ve fiyat istikrarin1 goérmek bakimindan oldukca
islevseldir.

9 Aralik 1999°da UPF’ye sunulan niyet mektubunda, hiikiimetin ekonomik
programinda belirtilen; yiiksek enflasyondan kurtulmak, biiylimeyi saglamak ve
toplumun tim kesimleri i¢in daha iyi yasam standartlarina ulagsmak hedeflerine
odaklanarak ii¢ temel dayanaktan soz edilmektedir. Bunlar, kamu sektorii temel
fazlasinin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir
politikalar1 ile desteklenmis siki doviz kuru taahhiitleri olarak siralanmaktadir*™.
Niyet mektubuyla ortaya konulan programda kontrolli doviz kurlarinin yani sira
daraltilmis para ve maliye politikalar1 planlanmaktadir. Bu kapsamda, yapisal reform
programi, 2000 yilinda wuygulanan biitge uyum politikalarim1 orta vadede
stirdiiriilebilir hale getirmeyi, kamu sektorii borcuna iliskin faiz 6demelerinin yiikiinii
diistirmeyi, seffafligi ve ekonomik etkinligi artirmayr ve kamu sektdriiniin olasi
yukiimliiliiklerini azaltmay1 hedeflemektedir. Tiim bunlar diisiik enflasyon ortaminda
yiiksek biiylimenin siirdiiriilebilmesini saglayacak ortamin yaratilmasi i¢in gerekli
goriilmektedir (s.5).

Yapisal reformlar kapsaminda, tarim reformu olarak, kredi siibvansiyonlari,
destekleme fiyatlar1 gibi, var olan destekleme politikalarinin kaldirilmasi ve
dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirilmesi taahhiit edilmektedir (s.6). Sosyal
giivenlik reformu acisindan ise, asgari emeklilik yasmin yiikseltilmesi, emeklilige
hak kazanabilmek i¢in gerekli asgari prim 6deme siiresinin uzatilmasi, ortalama aylik
baglama oranmi %80'den %65'e indirilmesi, emeklilik maas1 artislarinin Tiiketici

Fiyatlar1 Endeksi’ne baglanmasi ve prime esas licret tavaninin yiikseltilmesi gibi

#4 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF-Tiirkiye: Niyet Mektubu, Tarih: 9 Aralik 1999, s.2.
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onlemler planlanmaktadir (s.7). Kamu mali yonetimi, vergi reformu, 6zellestirme
gibi boyutlar da dikkate alindiginda, kamu biitgesi dengesinin hedeflendigi, bu
acidan da daraltic1 maliye politikalarinin kurgulandigi gériilmektedir.

UPF’ye 18 Ocak 2002°de sunulan niyet mektubunda da benzer ¢izgide biiytime
ve fiyat istikrarinin amaclandig1 bir program ongoriilmektedir. Program; ekonomiyi
olas1 krizlere karsi giivenceye almayi ve enflasyonist olmayan siirdiiriilebilir bir
biliylimenin temellerini atmay1 hedeflemektedir. Bu temelde, programin ilk olarak,
ekonominin soklara karsi dayanikliligini arttirmasi ve olast krizlere karsi
kirilganligini azaltmas: beklenmektedir. Bunu saglamak icin; dalgali doviz kuru
rejimi uygulamasima devam edilmesi ve enflasyonda 6nemli bir diislis saglanmasi
icin enflasyon hedeflemesi uygulanmasi, bankalarin yeniden yapilandirilmalarina hiz
verilmesi ve saglikli bir kamu bor¢ pozisyonu saglanmasi hedeflenmektedir.
Program, ikinci olarak, Tiirkiye’nin biiylime potansiyelini arttirmaya yonelik temel
yapisal refomlart icermektedir*™.

Program’da belirtilen biiyiime ve fiyat istikrar1 amagclar1 i¢in su adimlarin
atilmas1 tasarlanmaktadir: Onemli miktarlarda kamu sektdrii faiz dist fazlalan
saglanmaya devam edilmesi, dalgali doviz kuru rejimi uygulamasi altinda enflasyon
hedeflemesine gegilmesi, bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmasinin
tamamlanmasi, 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin gelistirilmesi ve kamu sektorii
reformunun tamamlanmasi... (s.3-4). Program, 0Ozel sektor gelisiminin tesvik
edilmesine 6zel 6nem vermektedir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi’nin yakin isbirligi
ile gelistirilen ana 6geler, kamu girisimlerinin 6zellestirilmesini, yerli ve yabanci
yatirnmlarin tesvik edilmesini, iyi yonetisimin ve seffafligin gelistirilmesini
kapsamaktadir. Kamuoyuna ve yatirimcilara ekonominin ger¢cek anlamda yeni bir
yapitya kavusma siirecinde oldugunun vurgulanmasi amaciyla iletisim politikasi
gelistirilmesi de i¢erilmektedir (s.20).

1999 ve 2002’deki niyet mektuplarinin ardindan son 10 yilin {igiincii niyet
mektubu da ekonomik siire¢ politikasinin biiyiime ve fiyat istikrar1 temel amaglarina
odaklanmaktadir. 26 Nisan 2005 tarihli bu niyet mektubunda, izleyen 3 yil i¢in su
noktalar 6ne ¢ikarilmaktadir: Orta vadeli borg azaltma stratejisi ¢cer¢evesinde faiz dist

fazla vermeye devam edilerek kamu borcunda daha fazla diisiis saglanmasi... Acik

5 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF-Tiirkiye: Niyet Mektubu, Tarih: 18 Ocak 2002, s.2-
3.
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enflasyon hedeflemesine gegilerek ve Merkez Bankasi’nin bagimsizligi korunarak,
enflasyonun diisiik tek haneli diizeylere gerilemesinin saglanmasi... Finansal
sistemin istikrart korunurken, daha gii¢lii bir yapiya kavusturulmasi... Sosyal
giivenlik sistemini saglam temeller {izerine oturtacak, kayit-dis1 ekonominin hacmini
kiictiltecek, issizligi azaltacak ve yatirnm ortamini iyilestirecek yapisal reformlarin
yuriirliige konulmasi... UPF’den kaynak kullanimin1 sona erdirmeye hazirlanmak

6 Biitiin bu gercevede,

amaciyla uluslararasi rezerv konumunun giiglendirilmesi...
bu niyet mektubu temelinde, Tiirkiye’yi siirdiiriilebilir bir cari islemler dengesi ve
diisiik enflasyon ortaminda saglam bir sekilde biliylime ¢izgisine kavusturmak
hedeflenmektedir (s.4).

Niyet mektuplarinda ortaya konulan, Washington Uzlagsmasi’nin yansimasi
olan bu amag¢ tercihleri, Tirkiye’nin Diinya Bankasi’yla iliskilerinde de
goriilmektedir. Banka’nin Tirkiye’de 1993-2004 donemini kapsayan yardim
stratejisinin siirekli 6zellikleri olarak dort destek dayanagi belirlenmistir: 1) Makro
ekonomik istikrar, 2) Biiylime, rekabet giicii ve verimlilik, 3) Yoksullugun
azaltilmas1 ve sosyal kalkinma ve 4) Cevre ve dogal kaynak yonetimi...*” Bu dort
dayanak i¢inde, Banka’nin stratejisinde on hedef i¢erilmistir (s.8):

Makro ekonomik istikrar igin hedefler:

1. Biitce saydamligi ve biitce dist fonlarin zararlarina karst kamu mali
yonetiminin iyilestirilmesi.

2. Siibvansiyon programlarindaki asiri harcamalara karsi yapisal reformlarin
desteklenmesi; bu amagla, KiT’lerden kaynaklanan biitce acigmimn azaltilmasi,
tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi, emeklilik sistemi aciginin azaltilmasi ve devlet
bankalarinin bor¢ 6deme kabiliyetinin saglanmasi.

Biiyiime, rekabet giicii ve iiretkenlik i¢in hedefler:

3. Bankacilik sisteminin giiclendirilmesi ve mali araciligin derinlestirilmesi.

4. Kamu altyap1 yonetiminin iyilestirilmesi.

5. Verimliligin arttirilmasi.

Yoksullugun azaltilmast ve sosyal kalkinma igin hedefler:

6. Adaletin, istihdamin ve sosyal korumanin desteklenmesi.

7. Saglik standartlarinin iyilestirilmesi.

#6 T C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF-Tiirkiye: Niyet Mektubu, Tarih: 26 Nisan 2003, s.4.
487 Diinya Bankasi BCG, a.g.r., s.7.
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8. Egitimin kapsami ve kalitesinin arttirilmasi.
Cevre ve dogal kaynak yonetimi igin hedefler:
9. Cevresel bozulmanin azaltilmasi.

10. Daha iyi bir afet yonetiminin desteklenmesi.

Banka’nin  donem-basi  kosulsallik  baglaminda  Tiirkiye’ye  yardim
stratejisindeki bu hedefler arasindan makro ekonomik istikrar ile biiylime, rekabet
giicii ve verimlilik, en ¢ok vurgulanan amaglardir*®,

UPF’ye sunulan niyet mektuplar1 ve Diinya Bankasi’nin kosulsallik ilkesi
baglaminda ekonomik siire¢ politikasinda biiyiime ve fiyat istikrart 6nemsenirken, bu

amaglara ulasabilirlik diizeyi ne olmustur?

TABLO 28: TURKIYE’DE DONEMLER iTiBARiYLE
BUYUME, iSSiZLiK VE ENFLASYON ORANLARI

Biiyiime Issizlik Enflasyon (UFE) | Enflasyon (TUFE)

(%) (%) (%) (%)
1963-1979 54 - 17,3 18,6 *
1980-1989 4,0 8,0 47,3 50,8
1990-1999 3,9 7,8 73,8 78,8
2000-2008 4,4 9,6 23,1 22,3
1980-1999 4,0 7,8 60,6 64,8
1980-2008 4,1 8,4 48,9 51,6

Kgynak: DPT ve TUIK verilerinden derlenmistir. (www.dpt.gov.tr ve www.tuik.gov.tr)
*: Istanbul Ge¢inme Endeksi’ne gore.

Tablo 28’e¢ bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi igin kiiresellesme siirecine siki
sekilde eklemlenilen 1980’ler ve sonrasinda biiylime ve enflasyon gdstergelerinin,
hi¢ de beklenen, amaclanan sekilde sonuglanmadigi goriilmektedir. 5 yillik kalkinma
planlarimin uygulanmaya basladigi, devlet planlamasinin ve kamu girisimciliginin
yogunlastigt 1963-1979 doneminde yillik ortalama 9%5,4’liikk bir biliylime oranina
ulagilmigken, kiiresellesmeye uyum donemi ya da kiiresel kapitalizmin Tiirkiye
icinde kok salmaya basladigi donem denilebilecek 1980 sonrasinda ve 10’ar yillik alt
donemlerde bu orana ulasilamamistir. Benzer durum iiretici fiyatlar1 itibariyle
enflasyon oraninda da gbzlenebilmektedir. Kiiresellesme doneminde amaglanan fiyat
istikrari, kiiresel kapitalist pratiklerin en azindan Tirkiye i¢in biiyiik dl¢iide gecerli
olmadig1 1980 oncesi donemdeki fiyat istikrarinin gerisinde kalmaktadir. 1963-1979

doneminde yillik ortalama %17,3’liik enflasyon oranina en yakin sonug, UPF’yle

488 Diinya Bankasi BCG, a.g.r., s.9.
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yogun istikrar programlarimin uygulandigi ve kiiresel kapitalizmin Tiirkiye
ekonomisini kiiresel piyasalarla biitiinlestirdigi 2000’11 yillardaki %23,1 ile goze
carpmaktadir.

Ekonomik siire¢ politikasinin diger amaclar1 olan &demeler dengesi, tam
istihdam ve adil gelir dagiliminin Tiirkiye’nin ekonomi politikalarindaki goriiniimii
ise oldukca zayiftir. Ornegin, UPF’ye sunulan niyet mektuplar1 itibariyle tam
istthdam yoniinde herhangi bir amag belirtilmedigi goriilmektedir. 9 Aralik 1999
tarihli niyet mektubunda; kamu kesiminin yiiksek reel faiz oranlari nedeniyle 6zel
sermayenin reel yatirimlara degil, finansal yatirimlara yoneldigi ve bu durumda
istthdam yaratilamadigi seklinde yalnmizca bir belirlemede bulunulmaktadir (s.1).
Ikinci olarak 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubu incelendiginde, KIT’lerdeki asiri
istihdamdan soz edilerek 6zellestirme kapsaminda istihdam azaltmanin kamu biitcesi
tizerindeki olas1 iyilestirici etkilerine deginildigi gézlenmektedir (s.18-19). 26 Nisan
2005’te sunulan niyet mektubunda ise, Diinya Bankasi ile girisilen, kamu
harcamalar1 reformu gozden gecirmeleri kapsaminda, kamu istihdaminda verimlilik
tizerinde durulmaktadir (s.8). Tiim bu cercevede, ekonomik siire¢ politikasinin tam
istthdam gibi bir amac1 igermedigi, isttihdam kosullarini, yerli ve/veya yabanci 6zel
kesimin yatirim ve biiylime planlamalarina biraktigr goriilmektedir. Bu durum,
kiiresel kapitalizmin liberal temelleriyle ve ulus-6tesi kapitalist sinifin ¢ikarlariyla
uyusmaktadir. Tablo 28’de yer alan igsizlik verileri de bu durumu destekler
niteliktedir.

Tablo 28’den, kiiresellesme doneminde Tiirkiye’de issizlik oranlar
incelendiginde; 1980’lere ve 1990’lara gore en yiiksek ortalama biiylime hizinin
goriildiigii 2000’lerde (%4,4), yillik ortalama issizlik oraninin %9,6 ile en yiiksek
diizeyde oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde, 1980’ler ve 2000’lere gore
1990’larda daha diisiik ortalama biiylime oram (%3,9) goriiliirken, en diisiik issizlik
orani ortalamasi %7,8 ile yine 1990’larda kaydedilmistir. Bu sonuglar, biiylime ile
igsizlik arasinda beklenen ters yonlii iliskiyi dogrulamamaktadir.

Odemeler dengesi de niyet mektuplar1 baglaminda Tiirkiye nin ekonomi
politikalarinda 6zellikle 6nemsenen bir amag¢ degildir. Hatta 6demeler bilangosu
aciklarini giderme ya da 6demeler dengesi ihtiyacinin, UPF ile olan iligkilerde 6zel

olarak tanimlanmadig1 vurgulanmaktadir. Buna gore; UPF kredilerinin ana amacinin;

270



s0z konusu iilkenin, (eger lilkede bir tiir sabit doviz kuru var ise, doviz kuru taahhiidi
de dahil olmak iizere) dis yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin yeterli doviz rezervi
oldugu yolunda giiven saglamak oldugu belirtilmektedir. “Stand-by diizenlemesi”
terimi de kaynaklarin gerektiginde kullanilmak iizere hazir bekledigi diisiincesini
icermektedir. Bu agidan, UPF kredilerinin, gerektiginde hazir olan, fakat siire¢ kendi
akisinda gittiginde ihtiya¢ duyulmasi beklenmeyen bir kaynak oldugu anlamina

gelmektedir™’.

Bu c¢ercevede, Odemeler dengesinin saglanmasi seklinde bir
ekonomik siire¢ politikast amacinin ortaya konulmadigi; serbest doviz kuru rejimi ile
serbest ticaret rejimi altinda 6demeler bilangosunun “dogal” ya da liberal seyrine
birakildig1 goriilmektedir.

Gelir dagilimi amacina bakildiginda ise ulusal karar birimlerini baglayici
nitelikteki niyet mektuplarinda, en azindan 2000°li yillardaki makro ekonomik
ortam1 sekillendiren {i¢ niyet mektubunda, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi
bir ama¢ higbir sekilde yer almamaktadir. Boyle bir amacin daha cok adalet
globalizmi baglaminda felsefi-politik temele dayanan sosyal-demokrat partilerce
onceliklendirilebilecegi de aciktir. Oysa Tiirkiye’de 1980’lerle birlikte piyasa
globalizmi ya da neo-liberalizmi benimseyen politik sag hiikiimetlerin egemen

konumlari, adil gelir dagilimimin sdylemlere ve politikalara girmesine olanak

tanimamuistir.

3.2.2. Ekonomi Politikas1 Araclari
Kiiresellesmenin Tiirkiye’de ekonomi politikast aracglari iizerine etkilerini de,
amaglar lizerine etkilerde oldugu gibi, sistem-diizen, yap1 ve siire¢ boyutlarinda

degerlendirmekte yarar vardir.

3.2.2.1. Ekonomik Sistem-Diizen Politikas1 Araclari
Tiirkiye’de ekonomik sistem ve diizen politikas1 araglari, kiiresellesme
siirecinde piyasa sisteminin kurumsallastirilmasit temelinde olusmaktadir. Bu
baglamda, kiiresel kapitalist sisteme uyumlu olarak, iretimciligi ve tiiketimciligi
ozendirme, serbestligi saglama ve genisletme, piyasalastirma, ozellestirme ve disa

a¢ma amagclar1 temel alinarak, bu amaglar1 gerceklestirme yoniinde hukuksal-

99 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu, s.18.
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kurumsal diizenlemelerin yapilmas1 séz konusudur. Uretim, piyasa, para ve maliye
diizenlerinin olusturulmasin1  saglayan ulusal mevzuat, kiiresel kapitalizmin
kurumlar yoluyla, ekonomik sistem ve diizen politikasinin amaclarina hizmet edecek
yonde doniistiiriilmektedir.

Tablo 29, Tiirkiye’de ekonomik kurumsal altyapinin (mevzuatin) kiiresellesme
siirecinde hangi dilizenlemelerle degistigini Ornekler baglaminda biitlinsel olarak

gostermektedir.

TABLO 29: TURKIYE’DE KURESELLESMEYE UYUM AMACLI KURUMSAL ALTYAPI
AMAC KURUMSAL DUZENLEME

Serbestligi saglama | 1980: 24 Ocak Kararlar1

ve genisletme 1981: Sermaye Piyasas1 Kanunu

1982: Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun olusturulmasi...

1985: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin olusturulmasi. ..

1989: Tiirk Paras1 Kiymetinin Korunmasi1 Hakkinda 32 Sayili Karar

2001: Seker Kanunu

2004: Maden Kanunu’nda degisiklik yapilmasi...

2008: Tapu Kanunu’nda yapilan yeniden diizenlemeyle yabanci gergek ve

ticari tlizel kigilerin miilk edinebilmesi... (1985, 1986 ve 2003

diizenlemelerinin son hali olarak)

2007: Petrol Piyasast Kanunu’nda degisiklik yapilmasi...

Piyasalastirma 1984: Cay Kanunu ile ¢ay tarimu, iiretimi, islenmesi ve satiginin

serbestlestirilmesi. ..

1984: Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,

Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

1986: Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanunu’nda degisiklik yapilmasiyla 6zel

kesimin iiretim ve dig ticaret yapabilmesi...

2001: Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

2006: Tohumculuk Kanunu

Ozellestirme 1994: Ozellestirme Kanunu

Disa agma 1982: Anayasa’nin, “Milletlerarasi Andlasmalar1 Uygun Bulma” konulu 90.

maddesi.

1985: Serbest Ticaret Bolgeleri Kanunu

1989: ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

1995: Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi

1995: Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1’nin, Bakanlar Kurulu

karariyla onaylanmasi. ..

2001: Milletleraras1 Tahkim Kanunu

2003: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

Uretimciligi ve Ozel radyo ve televizyon lisanslari. ..

tiiketimeiligi Mobil telefon lisanslari...

6zendirme Sponsorluk ve reklamcilik diizenlemeleri. ..

Tiirkiye’de piyasa sistemi ya da kapitalizm, yabanc1 girisimler eliyle isletildigi
Osmanli dénemine ve ulusal ekonomi olusturma g¢abalarina dayanan Cumhuriyet
donemine kadar gotiiriilebiliyorsa da, kiiresel kapitalizme uyum saglama anlaminda
kapitalist ilke ve kurumlarin olusturulmasi 1980°lerle birlikte s6z konusu olmustur.

Tablo 29’da goriilen kurumsal diizenlemeler, kiiresel kapitalist sistemin yerel
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diizlemdeki uzantilarinin olusturulmasi amacini igeren ilkelere doniik bazi 6nemli
orneklerdir. Tiirkiye’de kapitalizmin kurumsallastirilmasi seklinde ifade edilebilecek
olan, ekonomik sistem ve diizen politikasinin amaci, belli bashh bu kurumsal
diizenleme araglariyla saglanmaktadir.

Daha c¢ok firetim ve piyasa mevzuatina iligkin bu diizenlemelerde; kamu
miilkiyetinden 6zel miilkiyete gecis, 6zel miilkiyet ve girisim alanlarmin artmasi,
fiyatlarin devlet miidahalesi ile degil, piyasa kosullarinda olusmasi, piyasalara giris
kararinin ekonomik karar 6znelerine birakilmasi, kamu tekelinin kaldirilmasi gibi
ilkeler gozetilmektedir. Bu diizenin kurulmus olmasi; kapitalist kiiltiiriin bireyler
tarafindan 6ziimsenmesine ve liretimcilik ve tiikketimcilik anlayislarinin yerlesmesine
de olanak vermektedir. Boylelikle Tiirkiye’de bireylerin iliretim, ticaret ve tliketim
diizleminde yabanci sirket ve markalarla ilgili baglant1 ve bilingleri ilerlemektedir.
Biitiin bu siirecte, Kurumsal iktisat’mn alet kutusu baglaminda kapitalist kiiltiir ve
kapitalist hukuk meydana gelmis olmaktadir.

Hukuk ve iktisat tartigmalari i¢indeki anayasal iktisat kavrami, daha once de
goriildiigii gibi, bireysel ekonomik 6zgiirliiklerin devlet tarafindan sinirlandirilmasini
onlemek tizere devletin hareket alaninin anayasayla sinirlandirilmasi anlaminda
onem kazanmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’de ekonominin liberallestirilmesinin
anayasal iktisat anlamina gelmediginin ayirdina varmak gerekmektedir. Liberal
temele dayali ekonominin kurumsallagtirilmasi ya da buna iliskin yasalarin ve
orgiitlerin olusturulmasi, anayasal iktisadin 6ngordiigii serbest piyasa ekonomisinin
degil, daha ¢ok giidiimlii piyasa ekonomisinin isaret¢isidir: Tiirkiye’de ekonominin
kiiresel kapitalizme uyumunu saglayan piyasa sistemi diizenlemeleri, glidiimlii piyasa
ekonomisinin etkin ekonomi politikast ilkesine dayanmakta; bu diizenlemeler,
ekonomi politikas1 karar birimlerince yapilmaktadir. Burada ekonomi politikasi
olusturulmasindaki etkinlik, ekonominin liberallestirilmesinin saglanabilmesi
anlamindadir. Diger bir yandan, Tiirkiye’nin karma ekonomi sistemine sahip oldugu
onermeleri de olduk¢a yaygindir. Ancak, karma ekonominin iki dayanagindan biri
olan 0zel kesim ya da kapitalist sinif 1980’lerle birlikte gittikce yiikselirken, ikinci
dayanak olan kamu iktisadi girisimlerinin bu liberallesme siirecinde piyasalastirma
ve Ozellestirmelerle geriledigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ne serbest

iyasa ekonomisi ne de karma ekonomi yoniinde bir egilim vardir; Turkiye’nin
p1y y g ; y
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ekonomik diizeni, Douglas North’un ifadelerinden yararlanilacak olursa, oyuncularin
(piyasadaki karar Oznelerinin) oyun kurallarimin (liberallestirici kurumlarinin)
olusturuldugu, tanimlandig1 ve yonetildigi giidiimlii piyasa sistemine dayanmaktadir.

Biitiin bu ¢ercevede, Tiirkiye’de kiiresellesme baglaminda ekonomik sistem ve
diizen politikast araclarimin, ekonomiyi liberallestirici mevzuat oldugu
goriilmektedir. Tlgili mevzuat liberal ekonomiyi kurucu niteliktedir. Uretim ve piyasa
mevzuatinin yani sira, Tirkiye’de para ve maliye diizenini kuran mevzuatin
kiiresellesme siirecinde nasil isledigi de 6nemli olmakla birlikte, bu konu ekonomik
siireg politikas1 araglariyla yogun iligki i¢inde oldugu igin ilerleyen sayfalara
birakilmaktadir. Piyasa diizenine iliskin mevzuatin 6nemli bir boliimii ise ekonomik

yapi politikasi araclariyla ilgili olarak 6nem kazanmaktadir.

3.2.2.2. Ekonomik Yap1 Politikas1 Araclar

Ekonomik yap1 politikasi, sektorel, bolgesel, piyasa yapist ve isletme
biiylikliigii boyutlariyla 6nem kazanmaktadir. Kiiresellesme siirecinde saglanan
liberallesmenin, 6zel sirketlerin ve/veya ulus-6tesi sirketlerin kendi planlamalarini
onemli kilmasiyla birlikte, ulus-devletlerin ekonomik yapiy1 etkileme bakimindan
planlar yapmasi ve aracglar kullanmasi da olduk¢a sinirlanmaktadir. Tiirkiye’de de bu
bakimdan hangi sektorlerin, hangi bolgelerin gelisimine destek olunacagi konusunda
belli bir stratejiye dayali ekonomi politikas: gelistirilemedigi goriilmektedir. Piyasa
yapist ve isletme blyiikligi boyutlart ise hemen hemen tamamen ekonomi
politikasindan soyut olarak sekillenmektedir.

Tiirkiye’de en uygun piyasa yapist amacina doniik olarak belli bir rekabet
politikasindan s6z etmek olanaklidir. Bu politika, 1994 yilinda ¢ikarilan Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ile olusturulmustur. Kanun’un ¢ikarilmasina karsin, onu
isletecek Rekabet Kurumu’nun olusturulmasi 1997 yilin1 bulmustur. Ayrica rekabetci
piyasa yapisini diizenleyen bu kurumsal olusum, Avrupa Birligi ile girisilen Giimriik
Birligi Anlasmasi’min bir kosulu oldugundan®’, burada ulus-iisti kurum olarak
Avrupa Birligi’nin, ulusal ekonomi politikasi karar birimleri iizerinde etkili oldugu

ileri siiriilebilmektedir. Kanun’un gerekgesi, en uygun piyasa yapisinin saglanmasi

40 Rekabet Kurumu, “AB Komisyonu Tarafindan Hazrlanan Tiirkiye ilerleme Raporlari ve
Rekabet Politikas1”, http://www.rekabet.gov.tr/word/uluslararasi/ilerlemeraporlari06.doc, Erigim
tarihi: 12.02.2010.
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amaci lizerinde ekonomi politikasi karar biriminin bakis agisin1 vermesi agisindan da
onemlidir.

Gerekge’ye gore; rekabete iliskin hukuki diizenlemeler, rekabet o6zgiirligi
alanlarinin belirlenerek girisimlere esit ve serbest bir sekilde rekabet edebilme
firsatin1 verme amacini icermektedir. Rekabet hakkinin kdotiiye kullanilmasi, bazen
rekabetin diiriistliik kurallarina aykiri olan aldatic1 davranis ve bagka araglarla kotiiye
kullanilmast bi¢iminde olabilecegi gibi; belirli bir mal veya hizmetin {iretimi,
dagitimi veya fiyatlarimi etkilemek amaciyla rekabetin kisitlanmasina yonelik
anlasma veya kararlarla ya da pazardaki egemen durumun kétiye kullanilmasi
suretiyle de s6z konusu olabilmektedir. Piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi icin, rakip firmalar arasinda dinamik bir rekabet siirecinin var olmasi
ve bu sliregte gilicli olanin degil, basarili olanin kendini kabullendirmesi
gerekmektedir. Devletin bir rekabet politikasi bulunmamasi durumunda; basarili olan
degil, giiclii olan, piyasaya egemen olmakta ve rekabet ortadan kalkmaktadir. Bu
nedenle piyasa diizeninin gegerli oldugu ekonomilerde rekabetin olusturulmasi ve
korunmasi, siirekliliginin saglanmasi, devletin temel gorevi olmaktadir. Piyasa
ekonomilerinde rekabet politikasi, genel ekonomi politikasi i¢in ¢ok biiyiikk dneme
sahiptir. Zira piyasa sisteminin merkezi etkenini olusturan rekabet silirecindeki
bozukluk ekonomik sistemin biitiiniinii tehdit etmektedir*”.

Tiirkiye’de ekonomi politikast karar birimi olarak parlamentonun, piyasa
yapisina iliskin kanun gerekg¢esinden de anlagilmaktadir ki; devletin, en uygun piyasa
yapist i¢in 6zel bir ¢abasi yoktur. Basarili olan firmanin kendini kabullendirmesi
durumunda ortaya ¢ikacak olan piyasa yapisi dengesiz bile olsa, rekabetin ya da
egemen giiciin kotiiye kullanilmasi s6z konusu olmadigr siirece piyasa sisteminin
isleyisine karisilmamasi Ogiitlenmekte, beklenmektedir. Ayrica devletin islevi de,
glidiimlii piyasa ekonomisine uygun sekilde, rekabete iliskin diizenlemeleri yapmak
ve rekabet siirecine miidahale etmemek olarak Sngoriilmektedir. Anayasa'nin 167.
maddesi de bu konuda devlete islev yliklemektedir. Buna gore; “devlet; para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve

gelistirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve

14054  Sayih  Rekabetin  Korunmasi  Hakkinda Kanun’un  Genel  Gerekgesi,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfaicerikhtml&icld=74&detld=99&ustld=74,  Erisim
tarihi: 24.09.2009.
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kartellesmeyi Onler” hiikkmii vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, kiiresel kapitalizmin
isleyisi siirecinde ortaya ¢ikabilecek oligopolist, hatta tekelci piyasa giicii, bu giiciin
kotiiye kullanilmamasi kosulu altinda, olagan algilanmaktadir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi, belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tastyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan,
firmalar aras1 anlagmalar, uyumlu eylemler ve firma birliklerinin hukuka aykir1 ve
yasak olan karar ve eylemlerini soyle belirlemektedir:

e Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her tiirlii alim ya da satim sartlarinin tespit edilmesi,

e Mal veya hizmet piyasalarinin boliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaginin
veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrol,

e Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesi,

e Rakip firmalarin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren firmalarin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina
cikartilmasi ya da piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliikk ve edimler i¢in esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

e Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet
ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya
aract firma durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger
bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin ileri siiriilmesi. ..

Buradan anlasilmaktadir ki; firmalar arasinda anlagmalarin yapilmasi, uyumlu
eylemlerde bulunulmasi ve firma birliklerinin olusturulmasi1 olagan piyasa
davraniglar1 olarak degerlendirilmekte; ancak, rekabetin korunmasi, hukuka aykir1 ve
yasak sayilan yukaridaki durumlarda gerekli goériilmektedir. Yine ayni maddede
belirtildigi gibi; uyumlu eylemin koétiiye kullanilmasi iddialarina karsi, taraflardan
biri, ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla uyumlu eylemde
bulunmadig1 savunmasini yapabilmektedir.

Kanun’un 6. maddesinde, egemen konumun kotiiye kullanilmasi durumlar
siralanmaktadir. Buna gore;

e Ticari faaliyet alanina baska bir firmanin girmesine dogrudan veya dolayl
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasini amaglayan eylemler,
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e [Esit durumdaki alicilara ayn1 ve esit hak, yiikiimliilik ve edimler i¢in farkli
sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayl1 olarak ayirimcilik yapilmasi,

e Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya
aract firmalar durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin,
diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya
da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi, tekrar satis
halinde alim-satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi,

e Belirli bir piyasadaki egemenligin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve
ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabet kosullarin1 bozmay1 amaglayan eylemler,

e Tiiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi, piyasa egemenliginin kotiiye kullanilmasi durumlaridir.

Kanun’un 6. maddesine gore, egemen durum saglamak yasaklanmamaktadir.
Yasaklanan, bu durumun koétiye kullanilmasidir. Finansal, teknolojik ve ticari
tistiinliiklerle saglanacak piyasa egemenligi, rekabete aykiri olarak goriilmemektedir.
Kanun’un 7. maddesi ise, piyasadaki rekabeti onemli Ol¢lide azaltacak nitelikte
olmadiklar1 siirece, birlesme ve devralmalarin olagan davranislar oldugunu
islemektedir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un bu genel yapisi, Tirkiye
baglaminda, haksiz rekabet giiciine neden olmadiklar: siirece kiiresel kapitalizmi
bicimlendiren ulus-6tesi pratikleri mesru kabul etmektedir. Bu yap1 i¢inde ulus-6tesi
bir sirketin Tirkiye’deki kiiciik ve orta olcekli, esnaf ve sanatkar niteligindeki
girisimciler karsisindaki ekonomik ve rasyonel egemenligi, hukuk diizleminde,
dolayistyla toplumsal algida olagandist bir goériinim vermemektedir. En uygun
piyasa yapisi, rekabet¢i piyasa yapisi olarak tanimlanabilse de, kiiresel kapitalizmin
esitlikci-rekabetci degil de, oligopolist dogasi; en uygun piyasa yapisi olarak kabul
edilebilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ekonomi politikas1 karar birimlerinin
cesitli araglar kullanarak, igletme biiytikliigline iliskin belirli bir ekonomik yapry1
amaglamasi da olanakli olmamaktadir.

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un, piyasa yapisini belirlemek adina
tek basma bir arac olmasi s6z konusudur. Bu ozelligiyle piyasa diizeninin
belirlenmesine doniik ekonomik sistem ve diizen politikasi araci olarak da
degerlendirilebilmektedir. Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde belirtilen idari para
cezalar1 da rekabetin korunmasi amacina yonelik araglar niteligindedir. Ayrica

birlesme ve devralmalara izin vermek ve Kanun’a aykir1 eylemleri ortadan kaldirmak
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islevlerine sahip olan Rekabet Kurumu’nun kendisi de ekonomik yap1 politikasinin
bir aract konumundadir.

Ekonomik yapimin sektorel ve bolgesel boyutlarina iliskin olarak Tiirkiye’de
daha cok maliye politikasini ilgilendiren onlemler giindeme gelmektedir. Fakat
maliye politikasi araglar1 ve 6nlemleri UPF ve Diinya Bankasi’nin kosulsallik ilkesi
temelinde sik1 maliye politikas1 uygulanmasi geregiyle oldukca zayif kalmaktadirlar.
Bu baglamda, sektorel ve bolgesel yapiyr dengeli kilma amacina degil de, bir
ekonomik siire¢ politikasi amact olan fiyat istikrarina ve alt amag¢ olarak kamu
dengelerinin  disiplinine  yonelik maliye politikas1  Onlemlerinden  s6z
edilebilmektedir. Bu nedenle en uygun sektdrel ve bolgesel yap1 amaci igin islevleri

olan araglar olarak ekonomik siire¢ politikasi araglar1 6nem kazanmaktadir.

3.2.2.3. Ekonomik Siire¢ Politikas1 Araclari

Kiiresellesme siirecinde ekonomik siire¢ politikast amaglarindan biiylime ve
fiyat istikrar1 6ne ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye’de de Washington Uzlagmasi’nin felsefesi
temelinde 1980’lerle birlikte gerek ulus-listii kuruluslara verilen sozler, gerekse
yurti¢i program ve uygulamalarda bu amaglarin yer aldig1 goriilmektedir. Ekonomik
siire¢ politikas1 araglarimin da o6zellikle bu amaglar1 saglamaya doniik olarak
secildikleri ve kullanildiklar1 gézlenmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik siire¢ politikas1 araglarina, ekonomi politikast karar
Oznelerinin daha ¢ok kullanabildigi ya da en azindan kullanabilme olanaginin daha
fazla oldugu para ve maliye politikas1 araglar1 agisindan bakmakta yarar vardir. Disg
ticaret politikas1 araglar1 olarak giimriik tarifeleri ve tarife disi1 araglar alaninda ise,
ulus-iistii kurum olarak DTO anlasmalariyla verilen taahhiitler nedeniyle, bir
bagimlilik s6z konusudur. Ayrica hem fiyat istikrar1 hem de 6demeler dengesi
amaclaria hizmet etmesi agisindan doviz kurlar1 ya da kur rejiminde de kiiresel
finansal sermayenin dolagimina bagli bir esneklik ve kontrol gii¢liigii oldugu agiktir.
Dolayisiyla, para ve maliye politikas1 araglari, kontrol edebilirlik agisindan daha
anlamli goriinmektedir.

Para politikas1 araglarinin  kiiresellesme silirecinde nasil ve ne kadar
kullanilabildigi, dncelikle ekonomik diizen politikasinin para diizenini saglamaya

doniik yasalarina ve niyet mektuplarinin igerigine dayanmaktadir. Tiirkiye’de 2001
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yilinda c¢ikarilan yasayla Merkez Bankasi’na taninan bagimsizlik ve 2006’dan

itibaren  enflasyon  hedeflemesine  yonelme, fiyat istikrar1  amacimin

mutlaklastirilmasina ve biiylime, tam istthdam, 6demeler dengesi gibi amagclarin
dislanmasina neden olmustur. Fiyat istikrari, Washington Uzlagsmasi’nin 6ne siirdiigii
neo-liberal politikalar temelinde siki para politikasiyla saglanmaya calisilmistir. Bu
noktada, UPF’ye sunulan niyet mektuplarinda da yer verilen net i¢ varliklar

gostergesindeki tavan sinirlamasi yol gostericidir. Bu smirlama yoluyla siki para

politikasini, Merkez Bankasi bilangosunun verildigi Tablo 30’dan izlemek
olanaklidir.
TABLO 30: TCMB BILANCOSU ANA KALEMLERINDEKI ORANSAL DEGISiM (%)

1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2008
A.Varlklar 48,1 83,4 35,6
A.1-D1s Varhklar 69,3 106,3 23,7
A.2-i¢ Varhklar 43,1 64,8 -278.,8
P. Yiikiimliiliikler 48,1 83,4 35,6
P.1-Toplam Déviz Yiikiimliiliikleri 48,3 93,9 25,8
P.1-A-Dis Yiikiimliiliikler 432 91,7 23,1
P.1-B-i¢ Yiikiimliiliikler 88,4 102,2 28,8
P.2-Merkez Bankasi Parasi 49,1 70,8 125,0
P.2-A-Rezerv Para 48,8 76,7 27,1
P.2-B-Diger Merkez Bankas: Parasi 394,1 -2201,0 180,1

Kaynak: TCMB verilerinden derlenmistir. (www.tcmb.gov.tr)

Tablo 30’da goriilen, Merkez Bankasi bilangosunun aktifinde yer alan ig
varliklardaki yillik artis hizi, dis varliklardaki yillik artis hizindan {i¢ donem
itibariyle de diisliktiir. Bunun anlami; para piyasasindaki likiditeyi yonetebilmek
tizere Merkez Bankasi’nin elinde bulunan TL kaynaklarinin, déviz kaynaklarina gore
sinirlt kalmasidir. I¢ varliklarin sinirlandirilmasina iliskin taahhiit, UPF’ye verilen
niyet mektuplarinda da bir basarim 6lgiitli olarak belirtilmektedir. Diger yandan, bir
baska basarim Olclitii olarak net uluslararasi rezerv tabani da niyet mektuplarinda yer
almaktadir. Bu da Tirkiye’nin déviz rezervlerini genisletmesi anlamina gelmektedir
ki; Tablo 30’da dis varliklardaki yiiksek oranli artislar bu duruma isaret
etmektedir®”.

Tiirkiye’de para diizeninin kurulmasina ve Merkez Bankasi’nin kullanabilecegi

araclarin olusturulmasina iliskin temel diizenlemelerden bazilar1 da, 1980’1i yillarda

2.9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu, s.4-5 ve 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu, s.12.
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yapilmistir. 1986°da bankalar-aras1 para piyasasi olusturulmus, 1987°de agik piyasa
islemleri baglatilmis ve 1988’de doviz ve efektif piyasalart kurulmustur. Bunlar,
Merkez Bankasi biinyesindeki kurumsal diizenlemeler olmasina karsin, piyasadaki
karar birimlerinin kendi planlamalarma gére TL ya da yabanci para cinsinden
likitlerini degerlendirmelerine olanak sunmustur. Para politikasindaki temel ekonomi
politikas1 araci olarak faiz oranlarinin belirlenmesi de, 24 Ocak Kararlari’'ndan
baslayarak para programlari ve niyet mektuplarinda da belirtildigi {izere, piyasa
kosullaria birakilmisgtir. Bir anlamda, sermaye fiyatlarinin (faiz oraninin) hiikkiimet
kontroliinden ¢ikarilarak arz-talep kosullarina birakilmasi yoluyla piyasalagtirma
saglanmustir.

Tiirkiye’de Merkez Bankasi, hiikiimet etkisinden bagimsiz olarak enflasyon
hedeflemesi ya da fiyat istikrar1 amacina yonelebilirken; doviz rezervlerini
genisletmeye iliskin alt sinir ile TL varliklarina iligkin iist sinirin kogullandirilmasi ve
faiz aracinin piyasalara birakilmasi nedenleriyle, ekonomi politikas1 karar
birimlerinden biri olarak bagimsizlik sahibi olamamistir. Merkez Bankasi’nin
bagimsizligi, Hazine’ye kisa vadeli avans ve kamu girisimlerine kredi saglama
gorevlerinin sona erdirilmesi yoluyla hiikiimete ve onun yonetimindeki diger devlet
kuruluslarina yonelik olmustur. Oysa bu kez de piyasa kosullarina bagimliligin bas
gosterdigi sdylenebilmektedir. Biitlin bu yapi i¢inde, Merkez Bankasi’nin, ulus-iistii
kurumlarin kosulsallik ilkesine dayanarak ekonomi politikasi yapimina yonelmesi,
kontrol giiciinii zayiflatmistir. Merkez Bankasi’nin kisa vadeli bor¢lanma ve borg
verme faiz oranlarini belirlemesi ise yine piyasa oyuncularinin kendi planlamalarina
veri olmakta; Ozellikle de kiiresel finansal sermayenin hareketi i¢in Onem
kazanmaktadir.

Para politikasindaki daraltict etkinin bir benzeri, maliye politikasinda
goriilmektedir. Washington Uzlasmasi’nin yonlendirmesinin bir sonucu olarak ve
ulus-iistii kurumlarin kosullandirmasiyla, kamu aciklariin azaltilmasina dontik bir
maliye politikas1 ¢izgisinin 1980’lerden beri izlendigi goriilmektedir. Bu politikanin;
dolayli vergiler agirlikli genis vergi tabami ve diisiik oranli dogrudan vergiler
(Washington Uzlasmasi, Tablo 20, madde 3), kamu biitgesinin daraltilmasi ve faiz
dis1 fazla yaratilmasi1 (Washington Uzlagmasi, Tablo 20, madde 1), kamu bor¢larinin

azaltilmasi, kamu yonetiminin ve biit¢gesinin seffaflagmasi (Washington Uzlagmasi,
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Tablo 20, madde 12), 6zellestirme (Washington Uzlagmasi, Tablo 20, madde 8),
sosyal giivenlik reformu (Washington Uzlagsmasi, Tablo 20, madde 19), egitim ve
saglik harcamalarinda etkinlik ve/veya smirlama (Washington Uzlagmasi, Tablo 20,
madde 2) gibi ana dayanak noktalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu mali disiplinine yonelik egilimlerden biri, genis vergi tabani
ilkesine uygun olarak dolayli vergilerin dogrudan vergilere gore daha ¢ok tercih
edilmesidir. Tablo 31°den de izlenebilecegi gibi; Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin pay1 gittik¢e artmaktayken, dogrudan vergilerin pay1 azalis
yoniindedir. Bu noktada, dogrudan vergilerin payinin 1980-1989 doneminde yillik
ortalama %49,3 iken, 1990-1999 doneminde %41,1°e ve 2000-2008 doneminde ise
%34,8°e dustiigii  goriilmektedir. Aynm1  donemde dolayli vergilerin payina
bakildiginda, 1980’lerdeki %50,7 diizeyinden 1990’larda %58,9’a ve 2000’lerde
%65,2’ye yiikseldigi gozlenmektedir. Kiiresellesme donemindeki bu egilime iliskin
veriler 1980 oncesine gotiiriildiigiinde, farkli bir durum goze carpmaktadir. 1975’ten
1980°e kadar siiren bir gelismeyle, dogrudan vergilerin pay1 artis egiliminde iken
dolayli vergilerin payr gittikce azalmig; 1980 yilinda dogrudan vergilerin pay1 en
yiiksek, dolayli vergilerin pay1 en diisiik olmustur. Bu yildan giiniimiize kadar olan

egilim hep dolayli vergilerin payinin artmasi yoniindedir.

TABLO 31: DOGRUDAN ve DOLAYLI VERGILERIN
TOPLAM VERGI GELIRLERINDEKI PAYI (%)
DOGRUDAN VERGILERIN PAYI

1975 [ 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1975-1979
45,8 1 46,5 | 52,2 | 57,0 | 57,9 51,9
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1980-1989

62,0 | 61,8 | 60,5 | 552 | 52,7 | 39,4 | 40,4 | 39,6 | 38,6 | 43,3 49,3
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1990-1999
42,7 | 43,3 | 42,2 | 40,9 | 41,2 | 40,9 | 36,7 | 37,0 | 43,8 | 42,3 41,1
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2000-2008
39,1 | 40,2 | 35,0 | 32,8 | 31,1 | 30,8 | 31,5 | 33,9 | 35,1 34,8

DOLAYLI VERGILERIN PAYI

1975 [ 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1975-1979
54,2 | 53,5 | 47,8 | 43,0 | 42,1 48,1
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1980-1989

38,0 | 38,2 | 39,5 | 44,8 | 473 | 60,6 | 59,6 | 60,4 | 61,4 | 56,7 50,7
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1990-1999
57,3 | 56,7 | 57,8 | 59,1 | 58,8 | 59,1 | 63,3 | 63,0 | 56,2 | 57,7 58,9
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2000-2008
60,9 | 59,8 | 65,0 | 67,2 | 689 | 69,2 | 68,5 | 66,1 | 64,9 65,2

Kaynak: DPT ve Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.
(www.dpt.gov.tr ve www.hazine.gov.tr)
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Bu durum, kamu biitce dengesi i¢in vergilendirilebilir alanlar ile mal ve
hizmetlerin sayisinin artmasi ve vergi veren Kkitlenin genisletilmesi anlamina
gelmektedir. Ozellikle tiiketim siireglerinde dolayli vergilerin alinabilmesi neredeyse
tam gilivence altindadir. 1984°te ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Kanunu, 2002’de
cikarilan Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve 2004’te diizenlenen 6zel iletisim vergisi,
dolayli vergiler alanini siirekli genigletmistir. Bu siire¢ ve durum, dogrudan vergi
oranlarinin, kiiresel kapitalist pratikleri de desteklemesi acisindan 6zellikle kurumlar
vergisi oranmin indirilmesiyle tamamlanmigtir.

Kurumlar vergisi oranmin indirilmesi, ulus-6tesi kapitalist sinifin ¢ikarlar
dogrultusunda ve kiiresellesmenin gittikge kok saldigi gelismelere de 1s1k tutacak
sekilde kullanilan bir ekonomi politikas1 onlemidir. 1987°de 3332 sayili yasa ile
diizenlenen, kurum kazanglarindan aliman %46 diizeyindeki vergi orani, 1998’de
4369 sayili yasayla yapilan diizenleme ile %30’a ve daha sonra 2006’daki 5520
saylli yasa yoluyla %20’ye disiiriilmistiir. Boylelikle kiiresellesme doneminde
ilerledik¢e, 1980’lerden 2000’lere, kurumlar vergisi veren sirketlerin lehine bir
diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Kamu dengelerindeki disiplin, ekonomi rasyoneli baglaminda ele alindiginda
herkesce kabul edilebilecek bir 6nlemdir. Dolayisiyla ideolojik goriintimlii degildir.
Fakat bu disiplinin saglanmasimnin en ¢ok konusulan boyutlarindan biri olarak
Ozellestirme, ideolojik anlamiyla da 6nem kazanmaktadir.

Ozellestirme, kiiresellesmenin ekonomik sistem ve diizen politikasma etkileri
baglaminda 6ne ¢ikan amaglardan biri oldugu gibi, kamu mali disiplini agisindan da
bir ara¢ konumundadir. Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalari, devletci gelenegin ve
karma ekonomik sistemin bir ayagini olusturan kamu girisimciliginin gitgide ortadan
kaldirilmasi yoOniinde etkili olmustur. Tablo 32, ozellestirme gelirlerinin seyrini
vermektedir. Bu veriler itibariyle 1980’lerde yilda ortalama %1146’lik bir degisim
hizina sahip olan 6zellestirme uygulamalarinda, 1990’larda %36,5’lik ve 2000’lerde
ise %823,6’lik bir artis hiz1 gerceklestirilmistir. Bu niceliksel egilim, iiretim, karlilik
gibi agilardan Tirkiye nin en biiyiik sirketleri arasinda yer alan ve tekelci ya da
tekele yakin konumda olan, Tipras, Petkim, Tiirk Telekom, Tekel gibi girisimlerin,
Shell, Socar, Ojer Telekom, British-American Tobacco gibi ulus-6tesi sirketlere

Ozellestirilmesi seklindeki niteliksel durumla birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de
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kiiresellesmenin  gerektirdigi yonde ekonomi politikalar1 izlendigi disilincesi

pekismektedir.
TABLO 32: OZELLESTiRME GELIiRLERI (BiN ABD DOLARI VE YUZDE DEGiSiM)
Yil 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Miktar 938 850| 26.857| 131.200| 485.989| 243.842| 422.882| 567.166
Degisim 94| 3.0589 388,5 270,4 -49.8 73,4 34,1
Yil 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Miktar | 411.755 | 514.557| 291.999 | 465.518|1.019.715| 38.329[2.716.536| 119.801
Degisim | -274 25,0 433 59,4 119,0 962 | 6.987,5 -95.6
Yil 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Miktar | 536.476 | 187.088 | 1.282.842 | 8.222.240 | 8.096.166 | 4.258.629 | 6.297.123 | 2.273.825
Degisim| 34738 -65,1 585,7 540,9 -1,5 474 479 -63.9

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 verilerinden derlenmistir. (www.oib.gov.tr)

Tiirkiye’de ekonomik siire¢ politikasinda doviz kurlarinin bir ara¢ olarak
kullanilabilip  kullanilamadigi,  kiiresellesme  baglaminda  6zellikle  Onem
kazanmaktadir. Yine 24 Ocak Kararlari’'ndan baslayarak kur rejiminin serbestligi
ilkesi benimsenmistir. Ulus-0tesi finansal sermayenin Tiirkiye ekonomisine giris-
¢ikis planlarina da hizmet eden tekli ve serbest-rekabetci doviz kurlar1 (Washington
Uzlagmasi, Tablo 20, madde 5 ve 17), ekonominin liberallestirilmesi diisiincesinin
temellendirilmesinde de etkendir. Kurlarin piyasa kosullarinda olugmasi, Merkez
Bankasi’nin doviz alim-satim1 yoluyla kurlara miidahale etmesindeki etkisini biiyiik
Ol¢iide sinirlamakta ve politika yapiminda kontrol giiciinii zayiflatarak piyasa
kosullaria bagimlilig1 ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de kur rejimi; ekonomik siire¢ politikasinin ii¢ amaci olarak biiyiime,
fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesi arasindan ozellikle fiyat istikrar1 ve biiylimeye
olumlu etki eden yonde islemektedir. Yiiksek kamu kesimi bor¢lanma gereginin ve
yurtici 6zel tasarruf aciginin sonucu olarak Tiirkiye’de reel faiz oranlarinin gorece
yuksekligi, yurtdisindan finansal sermaye girisini tetiklemektedir. Bu konuya iliskin
Tablo 33’teki wveriler, Tirkiye’ye gelen finansal sermayenin kazang

degerlendirmesine bilgi sunacak yatirim tiirlerinin reel getirilerini gostermektedir.
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TABLO 33: MALI YATIRIM ARACLARININ GETIiRIiLERI (reel, %)

Hazine Mevduat | Cumhuriyet Hisse ABD

bonosu altini senetleri dolan
1984-1989 3.0 6.9 -7.5 186.8 -7.4
1990-1999 34.8 6.4 -4.8 68.9 1.8
2000-2008 14.4 9.2 7.6 -8.1 -9.2

Kaynak: TUIK, TCMB, IMKB, Hazine Miistesarl1i§1 ve serbest piyasa verilerinden derlenmistir.
(www.tuik.gov.tr, www.tcmb.gov.tr, www.imkb.gov.tr ve www.hazine.gov.tr)

Tablo 33’teki verilerin isaret ettigi gibi; yiiksek reel faizin bir sonucu olarak
Hazine bonosu ya da mevduatta degerlendirilen finansal sermaye {i¢ donem itibariyle
de pozitif getiriler saglamistir. Hisse senetlerine yapilan yatirimlardan elde edilen
reel getiri 1984-1989 ve 1990-1999 donemlerinde bono ve mevduatinkinden daha
fazla olsa da, 2000°li yillarda bu o6zellik kaybolmus; genel olarak bono ve
mevduattaki kazanglar giivenceli olmus ve reel getiri hicbir donem negatife
donmemistir. Yabanci finansal sermaye girisleri i¢in ¢ekici olan bu egilim, ABD
dolarina yatirnmin goriildiigii siitundan da izlenebilecegi gibi, sermaye giriglerinin
yogun ve fazla olmasinin etkisiyle kur artislarini sinirlandirmis ya da kurlarin eksik
degerlenmesine neden olmustur. Bu da, yiiksek faiz-diisiik kur kosulunun Tiirkiye’de
kazang saglatan bir zeminde isledigini gostermektedir.

Bu siiregte yurtiginde doviz arzinin yiikselmesiyle birlikte déviz kurlar1 eksik
degerlenmis ve ithalati 6zendiren, ihracati zorlastiran bu kur rejimi ii¢ temel makro
ekonomik sonuca yol agmaktadir: Ilk olarak, ithal mallarin ucuzlamasi ve iiretim igin
gerekli dig girdilere bagimliliktan dolay1r mevcut ithalat talebinin artmasi; liretimin
artmasini, dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi saglamaktadir. Ikinci olarak, ithalata
bagimlilik altinda hem iiretim hem de tiiketim mallarinin ucuza ithal edilebilmesi,
diger bir yandan da biiylime aracilifiyla toplam arzin artmasi, enflasyon oraninin
diisiisiinde etkili olmaktadir. Son olarak da, bu ithalat artisinin yani sira ihracatin
zorlagsmasi dis ticaret acigina neden olmakta; bunlara ek olarak ulus-6tesi sirketlerin
yurtdisina kar aktarimi, hem 6zel kesimin hem de kamu kesiminin yurtdisina faiz
O0demeleri gibi etkenlerle cari islemler acigi ortaya c¢ikmaktadir. Cari islemler
acigmin kapatilmasi da yine ulus-6tesi finansal sermaye akislarini 6zendiren yiiksek
reel faiz orani ve diisiik kur kosuluna birakilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de oOzellikle 2000°1i yillardaki bu makro
ekonomik siirecte, kiiresel piyasalardaki likidite bollugunun ve iiretim, kar ve

tilketimcilik olanaklarinin da biiylik etkisi vardir. Bu kiiresel ekonomik kosullar,
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Tirkiye’nin kiiresel kapitalizme eklemlenecek yonde serbestlestirme, piyasalastirma,
Ozellestirme ve disa agmaya donilik diizenlemeleri ile birlestirildiginde, 1980’lerle
baslayan birikim siirecinin, daralma donemleri gegirse de, 2000’li yillarda doruk

noktasina ulastig1 gézlemlenebilmektedir.

3.3. Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Ekonomi Politikalari: Genel Degerlendirme
Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de ekonomi politikasi yapimi ve uygulamalari
genel anlamda ekonominin gittik¢e genisleyen dlgekte liberallestirilmesi yoniindedir.
Bu baglamda ekonomik sistem-diizen, kiiresellesmenin temel etki diizlemi olarak ilk
gozlenen politika alanidir. Liberallestirme ekseninde ulus-iistii kurumlarin ve ulus-
Otesi kapitalist sinifin ¢ikarlarinin, piyasa globalizmini ilke edinmis hiikiimetler
eliyle ekonomi politikas1 yapiminda belirleyiciligi s6z konusudur. Ulusal kurumsal
altyapt ve yerli kapitalist simmif da bu liberallestirmenin Onemli parcalar
durumundadir. Bu ¢er¢evede ekonomi politikast uygulamalarinda fiyat istikrar1 ve
biiylime amagclarinin 6ncelik kazandigi; bu amaglara ulagsmak i¢in de, para ve maliye
politikas1 araglarinin sikilastirict bir igerikte uygulandigi gortilmektedir.

Tiirkiye’de fiyat istikrar1 ve biiylime amagclarina iliskin sonuglar, Tablo 28
itibariyle daha 6nce de incelendigi gibi; 1980 6ncesinde gergeklesen sonuglardan iyi
degildir. Kiiresellesme doneminde her iki amag itibariyle de ozellikle 2000’lerde
belli bir iyilesme saglandiysa da, gorece iyi bu durum, 1980 oOncesi durumun
gerisinde kalmistir. 2000’lerdeki bu iyilesme istihdam agisindan saglanamamais; 1980
sonrasinin 10’ar yillik donemlerindeki en koti issizlik oranlar1 2000’11 yillarda
goriilmiistiir.

Tiirkiye’de ekonomi politikas1 uygulamalarinin kiiresellesme ve/veya kiiresel
kapitalizmle daha ¢ok baglantili olan, dis ekonomik iligkilerle ilgili gostergeler ise bu
asamada daha ilging sonuglar gosterir niteliktedir. Odemeler bilangosundan
izlenebilecek olan, dis ticaret, cari islemler, yabanci portfdy yatirimlari, yabanci
dogrudan yatinmlar ve dis borglar, bu noktada ele alinabilecek Onemli
degiskenlerdir.

Tablo 34’iin ilk boliimiinde, 1980 sonrasinda 10’ar yillik donemler itibariyle
dis ticaret hacmi, dis ticaret ac1g1 ve cari islemler dengesinin yillik ortalama degisim

oranlar1 goriilmektedir. Dis ticaret hacmindeki degisim orani, 24 Ocak Kararlar ile
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baslayan siirecte hep yiiksek seyretmistir. Bu donemin 6zellikle ilk alt donemi olan
1980’lerde bu oran diger donemlerdekinden daha yiiksektir. Belli 6l¢iide disa kapali
ve ithal ikameci sanayilesme politikasinin izlendigi donemin hemen ardindan
saglanan serbestlesme ile gelen bu yiiksek oran, belli bir agiklama giicii icermektedir.
Ancak, serbest dis ticarete doniik yapisal niteligin artik yerlestigi diisiiniilebilecek
olan sonraki donemlerde bu yiiksek orana ulasilamamasi, yapisal bir sorun olduguna
isarettir. D1s ticaret acigindaki degisim oranlarina bakildiginda bu sorun daha ac¢ik
olarak goze ¢arpmaktadir.

Dis ticaret acigindaki yillik ortalama artis oranlari, yapisal olarak serbest
ticaretin gittikce benimsendigi 1990’lar ve 2000’lerde, 1980’lere gore yaklasik
olarak 15 kat artmistir. Bu da, kiiresel kapitalizme gitgide daha ¢ok eklemlenilmesi
stirecinde ihracat-ithalat dengesinin kurulamamasi suretiyle ithalata bagimliligi,
dolayistyla disa bagimliligi gostermektedir. Tablo 34’iin ikinci bdliimiinde goriilen,
donemler itibariyle yillik ortalama dig ticaret acig1 miktarlarinin gittikce katlanmasi
da ithalata bagimlilig1 ifade etmektedir. Benzer bagimlilik, hizmet ticareti dikkate
alindiginda da gozlenebilmektedir. Tablodan izlenebilecegi gibi, cari islemler
dengesindeki yillik degisim oranit mutlak deger olarak hep yiiksektir ve 1980’lerdeki
%42,9°dan 2000’lerde %109,7’ye yiikselmistir. Ug alt donem itibariyle bu oranlarin
isaretindeki farklilik ise sdyle agiklanabilmektedir:

1980’lerde ve 1990’larda cari iglemler dengesi degisim oranindaki negatif
degerlerin nedeni, toplam 20 yilin 15’inde cari agigin s6z konusu olmasi ve degisim
oraninin hesaplandigi matematik isleminde negatif sonucun ortaya ¢ikmasidir. Bu
dénemin ilgili 5 yilindaki cari fazla diizeylerinin, 15 yildaki cari agik diizeylerinden
diisiik olmas1 da bu negatif sonuclarda etkendir. 2000’li yillara bakildiginda ise, cari
dengedeki degisim oraninin pozitif degerli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
negatif degerli cari agik verileri arasindaki matematik isleminden ve bu dénemdeki 9
yil icinde sadece 1 yilda (2001) cari fazla verilmesinden kaynaklanmaktadir.

1980 sonrasinin biitiinii itibariyle bir 6zet olarak sdylenebilir ki; serbestlestirme
ve disa agilma siirecinin olagan bir sonucu olarak dis ticaret hacmi gittikce
katlanmistir. Ne var ki; bu durum, déviz agig1 anlamina gelen dis ticaret agig1 ve cari

acikla birlikte gerceklesmistir. Yillik ortalama dis ticaret acigi, 2000’lerde yaklasik
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olarak, 1980’lere gore 10 kat ve 1990’lara gore 3 kat artmistir. Cari acgik ise hem

1980’lere hem de 1990’lara gore 2000’lerde yaklasik olarak 18 kat artmustir.

TABLO 34: TURKIYE’DE DIS TICARET HACMI, DIS TICARET ACIGI ve CARI

ISLEMLER DENGESININ GELISIMI (Yilhk Ortalama)

Das ticaret hacmi Dis ticaret acig1 Cari denge
degisimi (%) degisimi (%) degisimi (%)

1980-1989 14,1 2,1 -42.9
1990-1999 4,0 30,9 -107,9
2000-2008 11,0 28,6 109,7

Dis ticaret hacmi Dis ticaret dengesi Cari denge
(milyon ABD dolary) (milyon ABD dolar) (milyon ABD dolar)
1980-1989 14.417 -3.670 -1.041
1990-1999 31.773 -13.400 -1.393
2000-2008 67.336 -37.434 -18.429

Dis ticaret hacmi Dis ticaret dengesi Cari denge
(milyon ABD dolary) (milyon ABD dolar) (milyon ABD dolar)
1980 7.441 -4.399 -3.408
1981 8.667 -4.230 -1.936
1982 9.984 -3.097 -952
1983 10.238 -3.507 -1.923
1984 10.946 -3.623 -1.439
1985 12.656 -3.386 -1.013
1986 16.781 -3.648 -1.465
1987 21.212 -3.968 -806
1988 22.539 -2.673 1.596
1989 23.706 -4.167 938
1990 26.731 -9.343 -2.625
1991 28.068 -7.454 250
1992 29.180 -8.156 -974
1993 32.066 -14.083 -6.433
1994 33.963 -5.164 2.631
1995 34.665 -14.073 -2.339
1996 33.099 -20.402 -2.437
1997 32.165 -22.298 -2.638
1998 33.019 -18.947 1.984
1999 34,772 -14.084 -1.344
2000 40.626 -26.728 -9.819
2001 41.584 -10.065 3.390
2002 57.735 -15.495 -1.522
2003 64.599 -22.087 -8.037
2004 70.607 -34.419 -15.543
2005 73.366 -43.297 -23.235
2006 85.712 -52.046 -31.460
2007 87.024 -62.833 -38.219
2008 84.770 -69.937 -41.416

Kaynak: TCMB verilerinden derlenmistir. (www.tcmb.gov.tr)
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Mal ve hizmet ticaretinde ortaya ¢ikan bu bagimhilik ve doviz agiginin,
finansman girisiyle giderilmesi beklenmistir. Tablo 35’te goriilen, donemler
itibariyle portfoy yatirimlari, dogrudan yatirimlar ve dis borglardaki yillik ortalama
degisim, Tiirkiye ekonomisine iliskin finansal akislar1 agiklamaktadir.

Tablo 35°teki verilere gore, Tiirkiye’de yabanci portfoy yatirimlar: ve dogrudan
yatirimlar 1980’lerden 2000’lere dogru mutlak deger olarak artmustir. Her iki
degiskende de, 1980’ler ve 1990’larda yillik ortalama 1 milyar ABD dolar1 kadar
artiglar bile s6z konusu degilken, 2000’lerde portfdy yatirimlart yillik 2,6 milyar
dolar ve dogrudan yatirimlar 7,8 milyar dolar diizeylerinde gerg¢eklesmistir.

Dis finansal akislarda Tiirkiye’yi en ¢ok bagimlilastiric1 gosterge dis borglardir.
Gerek kamu ve 6zel sektdr ayrimi baglaminda gerekse toplamda dis borg stokundaki
degisimin, her {i¢ alt donem itibariyle portfoy yatirimlari ve dogrudan yatirimlara
gore mutlak deger olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin; portfdy
yatirimlar1 ve dogrudan yatirimlarin yillik ortalama olarak en ¢ok oldugu dénem olan
2000’11 y1llarda, toplam dis borglar, toplam yabanci yatirimlardan yaklasik 2 kat daha
fazladir. Portfoy yatirimlarinin hem kamu hem 6zel bor¢lanma senetlerine de yonelik
oldugu, dolayistyla portfdy yatirnmlarinin, dis borglarda igerildigi de diisiiniilebilir.
Ancak, dis borglarin yabanci yatirimlardan daha fazla olmasindaki en biiyiik etken,
kamunun ulus-iistii kurumlardan bor¢lanmasi ve bankacilik basta olmak lizere 6zel

kesimin dis 6zel kuruluglardan sagladiklar: kredilerdir.

TABLO 35: :FURKIYE’DE YABANCI PORTFOY YATIRIMLARI,
YABANCI DOGRUDAN YATIRIMLAR ve DIS BORCLARIN GELiSiMi

Portfoy Dogrudan Toplam dis bor¢ | Kamu dis borg Ozel dis borg
yatirnmlari yatirnmlar stoku degisimi stoku degisimi stoku degisimi
(milyon (milyon (milyon (milyon (milyon
ABD dolar) ABD dolar) ABD dolar) ABD dolarr) ABD dolar1)
1980-1989 748 * 167 2.891 1.736 1.155
1990-1999 782 609 6.137 1.159 4.978
2000-2008 2.570 7.791 20.142 3.890 16.252

Kaynak: TCMB verilerinden derlenmistir. (www.tcmb.gov.tr) *: 1986-1989 dénemine iligkindir.

Tirkiye’nin kiiresellesme siirecine ne kadar uyum sagladigini ve bu baglamda

disa acgiklik diizeyini, dis ekonomik iligkilerle ilgili yukaridaki gostergelerin ulusal

gelire oranlar1 vermektedir. Tablo 36 bu oranlara iligkin verileri igermektedir.

288



TABLO 36: DIS EKONOMIK DEGiISKEN DEGERLERININ GSMH’YE ORANI (%)

D1s Yabanci Yabanca Toplam dis | Kamu dis Ozel dis
Ticaret portfoy dogrudan borg¢lar / bor¢lar1/ | borglar/
Hacmi/ | yatirinmlar1/ | yatirnmlar / GSMH GSMH GSMH
GSMH GSMH GSMH
1980-1989 18,3 0,8 * 0,2 3,8 2,2 1,6
1990-1999 18,7 0,5 0,4 3,4 0,7 2,7
2000-2008 24,8 0,6 2,0 5,7 1,8 39

Kaynak: TCMB verilerinden derlenmistir. (www.tcmb.gov.tr). *: 1986-1989 dénemine iliskindir.

Tablo 36 incelendiginde, Tiirkiye’nin, GSMH’ye oram itibariyle dis ticaret

hacmi bakimindan en iyi agikli1 gdsterdigi sdylenebilmektedir. Kiiresel kapitalist

pratikler baglaminda en ¢ok dikkat ¢ekilen finansal ve dogrudan yatirimlarin ise

Tirkiye’nin ulusal gelirine oranlar

itibariyle ¢ok da Onemli

olmadiklar:

gozlenmektedir. Dis bor¢ stokunun GSMH’ye orani ise, yabanci yatirimlarin

GSMH’ye oranina gore daha yiiksek olup, Tiirkiye’nin bor¢lanma yoluyla kiiresel

sisteme eklemlenme kanalin1 yogun olarak kullandigin1 gostermektedir. Bu kanala ek

olarak, Tiirkiye’nin dis ticaret itibariyle disa bagimlilig1 da g6z oniine alindiginda,

kiiresellesmeye uyum saglama ¢abalarinin Tiirkiye i¢in iyi sonuclar vermedigi ileri

surilebilmektedir.
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SONUC

Giliniimiizde hemen hemen her sosyal olayin zamansal ya da mekansal herhangi
bir baglaminda kiiresellesmenin etkilerini gdzlemleyebilmek olanaklidir. Cok sinirh
da olsa var olan kimi kapali toplumsal sistemlerin disinda, diinya genelinde her birey,
orgiit ya da toplum kiiresellesme baglaminda degerlendirilebilmektedir. Bu 6nemi
itibariyle kiiresellesmenin ne olduguna iliskin nesnel ve 6gretici bilimsel tanimlama
ve ¢ozlimlemelere gereksinim duyulmaktadir.

Kiiresellesmenin 6zsel olarak ne oldugu konusunda sosyal bilim dallarindaki
uzmanlar arasinda belli bir ortak goriisiin oldugunu sdylemek giictiir. Her bilim
dalinda kendi terminolojilerine 6zgii kavramlarla ve kendi bakis agilarina gére tanim
ve ¢oziimlemeler gelistirilmektedir. Bu durum, bu tez ¢alismasinin ekonomi bilimine
yonelik olmasi baglaminda ele alindiginda, iktisat¢ilarin kiiresellesmeye iliskin teorik
bir agiklama ¢abasi i¢cinde olmamalar1 ve dzellikle sosyoloji alanindan gelen teorik
aciklamalar1  alip  kullanmalariyla  &rneklendirilebilmektedir.  Iktisat¢ilarin
kiiresellesmeye iliskin ¢oziimlemeleri genelde uluslararasilasmaya ve/veya ulus-
devletler arasi sisteme iligkin ekonomik akiglar konusunda sinirli kalmakta;
iktisatcilar kiireselligin getirdigi biitiinsellikten uzak durmaktadirlar.

Kiiresellesme baglaminda diinya ¢apindaki herhangi bir olaya uyarlanabilecek
genel bir tanim geregi vardir. Bu noktada Manfred Steger’in tanimui kiiresellesme
manti@in1  kavramak bakimindan yararhdir. Steger’e gore, kiiresellesme; bir
toplumsal ogenin ya da durumun kiiresellik kazandig siire¢tir. Nesnel tanimlamalara
giris niteligindeki bu Onerme, ekonomik, politik, kiiltiirel ya da herhangi bir
baglamdaki gelismelere 151k tutmaktadir. Sosyal bilimcilerin kiiresellesmeyi kendi
uzmanlik alanlarinin terminolojisine gore tanimlayarak diger alanlari dislamalari,
kiiresellesmenin iyi anlasilabilmesine engel niteligindedir. Bu bakimdan, Steger’in
bu tanimlamasina ek olarak yine kendisinin, ayrica Robertson, Cohn, Clark ve
Knowles ve Demir’in tanimlamalar1 da her bilim dalinda kullanilabilecek nitelikte
nesneldir.

Nesnel tanimlar baglaminda; kiiresellesme siirecinin igleyisinde belirleyici olan
ve karar birimlerinin yerel ya da kiiresel Olgekteki eylemlerini aciklayan dort alt
siire¢ soz konusudur. Bunlar; diinya c¢apinda yayilma, karsiikli bagimlilasma,

vogunlasma ve biitiinlesme siirecleridir.
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Kiiresellesme ana siirecini betimleyen bu alt siireg¢lere dikkat ¢eken nesnel
yaklagimin sonucu olarak gelinen noktada kiiresellesme su 6nermeyle tanimlanabilir:
Kiiresellesme, bir 6genin diinya ¢capinda yayginlasmasiyla iliskili olarak, ogeler ya
da ogelerin miilkiyetine sahip olanlar arasinda mekan agisindan baglanti
noktalarimin ve zaman agisindan baglanti yogunlugunun artmasi dogrultusunda,
biitiinlesme egilimlerinin giiclenmesi stirecidir.

Kiiresellesmenin nesnel bir tanimlamasinin yani sira, kiiresellesmeyi
teorilestirme ¢abasi da, iyi anlasilabilmesi bakimindan nesnelligi saglayabilecek bazi
temel sorulart ve yanitlarii gerektirmektedir. Bu noktada William Robinson’dan
yararlanarak, kiiresellesmeyi agiklama g¢abasindaki bir teorik girisimin su temel
sorulara yanit niteliginde dnermeleri icermesi gerektigi ileri siiriilebilir:

1. Kiiresellesme ne zaman baslamistir?

2. Kiiresellesme siirecinin merkezi 6gesi ekonomik midir, politik midir, kiiltiirel
midir? Bu noktada maddeci ya da diisiinsel bir kesinlik var midir?

3. Coklu bir belirlemeden s6z edilebilir mi ve bu c¢okluluk nasil
diizenlenmelidir?

4. Kiiresellesme bir siire¢ midir, bir kosul ya da durum mudur?

5. Modernlik ve post-modernlik kiiresellesmeyle nasil bir iliski i¢indedir?

6. Kiiresellesme ile ulus-devletin iliskisi nedir? Ulus-devlet zayiflamakta midir;
onceligini korumakta midir ya da yeni bigimlere mi donligmektedir? Kiiresellesme;
ulus-devletler arasindaki miibadelelerin yogunlagmasi olarak uluslararasilasmay1 mi
(internationalization) icermektedir; yoksa ulus-devlet sistemini asan yeni yapilari,
siiregleri ve olgular1 ortaya cikaran ulus-Gtesilesme (transnationalization) ile mi
bagdagmaktadir?

7. Kiiresellesme tarafindan yeniden tanimlanan egemenlik sinir1 ile toplumsal
yap1 arasinda ne derecede bir iliski vardir? Kiiresellesme siirecinde sosyal iligkilerde
egemenlik alani sinirlamasi s6z konusu mudur? Yerel ile kiiresel arasindaki iliski

nedir? Zaman ve mekan nasil yeniden sekillendirilmektedir?

Bu temel sorulara yanit verme ¢abasi igindeki teorik yaklasimlar; diinya-sistem
¢Ozlimlemesi, ag toplumu, modernlik, post-modernlik, kiiresel kiiltiir, kiiresel
kapitalizm gibi baglamlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasimlar arasindan kiiresel

kapitalizm teorisinin, bu tez ¢aligmasinin ekonomi odakli yapisi goz Oniine
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alindiginda en uygun nitelikteki teori oldugu goriilmektedir. Bu teorinin olusumuna
da yedi sosyolog ve siyaset bilimciye karsilik yalnizca bir iktisatg1 katkida
bulunmustur. Ayrica kiiresellesmeyi teorilestirme girisimlerine temel olacak
sorular/konular arasindaki modernlik, post-modernlik, ulus-devlet gibi olgular da
iktisatgilarin ilgi alaninda yer almamaktadir. Iktisatcilar arasindaki yéntembilimsel
tartismalarda ileri siiriiliiyor olsa da, ekonomi bilimi (economics) ile ekonomi-politik
(political economy) arasindaki gerilimin izdiisiimiiniin kiiresellesme ¢aligmalarinda
da var oldugu goriilebilmektedir.

Kiiresellesmenin tanimi ve teorisi konusundaki ¢esitlilik gibi, tarihine iligkin
belirlemelerde de ¢oklu bir yap1 vardir. Her ne kadar insanin binlerce yil boyunca
diinyay1 dolagmasina kadar gotiiriilebilen 6lgekte olaylar kiiresellesme tarihi iginde
degerlendirilebiliyor olsa da, kiiresellesme sozciigiiniin ortaya ¢ikisi ve kiiresel capta
karsilikli bagimlilasma, yogunlasma ve biitiinlesme alt siireclerini i¢eren toplumsal
olaylar gorece yenidir. Yaklasik olarak 1960’lar sonlar1 ya da 1970’lerle
baslatilabilecek bu donemin tarihte bir benzeri yoktur. Dolayisiyla, ticaretin
gelismesi, somiirgecilik, sanayi devrimi gibi gorece eski olaylar ele alarak birinci,
ikinci, iiglincii kiiresellesme gibi simiflamalar yapmak sakincalidir. Onciil dénemler,
daha ¢ok uluslararasilasmaya 6zgii nitelikte olup, 20. yiizyilin sonlarina dogru ortaya
cikan kiiresel egilimlerin ve sistemin Oncii olaylarini igermektedir. Ayrica
kiiresellesme olgusu, onciil donemlerdeki gibi ekonomik agirlikli degil, tiim sosyal
bilim dallarinin inceleme alanlarina girecek sekilde biitiinsellik igermektedir. Bu
baglamda, kiiresellesme; olusum tohumlar1 ve gelisim 6geleri tarihte sakli olan yeni
bir kavram ve yeni bir olgudur. Kiiresellesmenin kavramsal ve tarihsel degerlemesi
1s1g¢inda bu tez calismasindaki ¢oziimlemelerde, yaklasik olarak 1960’lar sonlarinda
ve/veya 1970’lerle birlikte olusan kiiresel sisteme dayali siirecler konu edilmistir.

Kiiresellesmeyi tek boyutlu olarak yalnizca ekonomik, politik ya da kiiltiirel
acidan ele almak, yapilacak ¢oziimlemelerin saglikli olmasina engel olabilecek
niteliktedir. Kiiresellesmenin bu farkli boyutlarinda birbirleriyle es-zamanli pek ¢ok
gelisme meydana gelmektedir. Bu gelismelerin her biri i¢in ayr1 ayri kiiresellesme
nitelemesinin yapilmast, kiiresellesme kavraminin algilanmasini
zorlagtirabilmektedir. Bu noktadaki cesitlilik birden fazla kiiresellesme tanimi

yapilmasina yol agmaktadir. Bu yonde farkli degerlendirme tarzlarini gelistirenler
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kiiresellesmeye deger bigerken kendi alanlarina iliskin olarak, ekonomik
kiiresellesme,  kiiltiirel  kiiresellesme,  politik  kiiresellesme  gibi  ifadeler
kullanmaktadirlar. Bu ifadeler ise “ekonomik kiiresellesme”, “kiiltiirel kiiresellesme”
gibi adlarda farkl kiiresellesmelerin oldugunu diisiindiirmektedir ki; bu diisiince,
kiiresellesmenin tarihsellik ve toplumsallikla Oriilii biitiinselligini  anlamsiz
kilmaktadir. Bu sakinca nedeniyle, “kiiresellesmenin ekonomik boyutu”,
“kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu”, “kiiresellesmenin ideolojik boyutu”  gibi
ifadelere yer vermek daha gercekgi olacaktir.

Kiiresellesmenin ideolojik boyutunu acgiklayan ana kavram olan, piyasa
globalizmi; liberalizm ve/veya neo-liberalizm kavramlarinin 6tesinde bir anlamdadir.
Kiiresellesmeyi ve neo-liberal ¢ikarlari, mesrulastiran ve ilerleten normlar, degerler
ve anlamlarla donatan, bunun yani sira diinya genelinde insanlar {iizerinde
tilketimcilik kiiltirtiniin yarattigr kimlikleri isleyen piyasa ideolojisi olarak ortaya
cikan piyasa globalizmi; ekonomi-politik baglamindaki alet kutusu i¢in yeni bir arag
konumunda degerlendirilebilecektir.

Bu tez caligmasi itibariyle Tiirk¢e ekonomi yazinina kazandirilabilecek bir
diger yeni alan kiiresel kapitalizm teorisidir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu
vurgulayan teorik yaklasim olarak kiiresel kapitalizm teorisinin baslica eser ve
yazarlarini bu noktada tekrar anmakta yarar vardir. Kiiresel kapitalizm teorisi, su ana
kitaplar ve yazarlar tarafindan olugturulmaktadir:

o Global Capitalism: The New Leviathan (1990) adli kitaplariyla Robert J.S.
Ross ve Kent C. Trachte,

o Sociology of the Global System (1991), The Transnational Capitalist Class
(2001) ve Globalization: Capitalism and lIts Alternatives (2002) adh
kitaplariyla Leslie Sklair,

o Development and Social Change: A Global Perspective (1996) adl1 kitabiyla
Phillip McMichael,

e The Enigma of Globalization: A Journey to a New Stage of Capitalism (2002)
adl kitabiyla Robert Went,

e Empire (2000) ve Multitude (2004) adli ¢alismalariyla Michael Hardt ve

Antonio Negri,
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o A Theory of Global Capitalism: Production, Class and State in a
Transnational World (2004) adl kitabiyla William 1. Robinson.

Kiiresel kapitalizm yaklasimi; kiiresellesme kavramiyla agiklanan donemin,
kapitalizmin evrimindeki yeni bir asama olarak meydana geldigine isaret etmektedir.
Daha once de deginildigi gibi; kiiresellesme, kokleri uzun bir tarihi kapsayan
stiregteki gorece yeni bir olgu seklinde ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesmenin bu yeni
olma oOzelligi, kapitalizmin tarihinde daha Once goriilmemis nitelikleri i¢ermesi
anlamina gelmektedir. Bu cergevede, kiiresellesme, kapitalizmin yeni asamasinin adi
olarak sunulabilmektedir.

Kiiresel kapitalizm teorisinin kurucular1 arasindaki Leslie Sklair ve William 1.
Robinson’in  yaklasimlari, daha ¢oziimlemeci olmalari nedeniyle burada
vurgulanabilir. Sklair, kiiresel sistemin wulus-étesi pratiklerle kuruldugunu ileri
stirmektedir. Sklair’in modeli, ekonomik alanda ulus-otesi sermaye, politik alanda
ulus-étesi kapitalist sinif ve kiiltiirel-ideolojik alanda da kiiltiirel seckinler olmak
lizere li¢ dayanak iizerindedir. Sklair’e gore; ulus-Gtesi pratikler, ekonomik alanda
ulus-otesi sirket, politik alanda ulus-otesi kapitalist sinif ve kiiltiirel-ideolojik alanda
tiiketimcilik olarak {i¢ ayr1 kurum tarafindan bi¢imlendirilmektedir.

Robinson, kiiresel kapitalizme iliskin teorisini, Sklair gibi {i¢ dayanak noktasi
lizerine yerlestirmektedir. Bu noktalar, ulus-étesi iiretim, ulus-otesi kapitalistler ve
ulus-otesi devlet olarak belirmektedir. Ulus-6tesi iiretim; dis hizmet alimi, s6zlesmeli
iretim, birlesme, devralma gibi esnek {liretim organizasyonlari ile bilgisayar odakl
yeni teknolojiler yoluyla olusan kiiresel iiretim agiyla betimlenmektedir. Ulus-6tesi
kapitalistler; kiiresel iiretim agi olusumunu meydana getiren ya da destekleyen
kesimlerdir. Ulus-6tesi devlet ise; kapitalizmin kurumsallastirilmasi islevindeki ulus-
devletten ve ulus-Gtesi kapitalist sinifin ¢ikarlarin1 mesrulastirarak bu sinifin lehine
kiiresel sistem olusumunu {istlenen ulus-iistii kurumlardan meydana gelmektedir.

Kiiresel kapitalizm teorisi, Tiirkiye’deki yazin itibariyle de yenidir. Kiiresel
kapitalizme sdylem olarak yer veren bilimsel ¢alismalar ve ideolojik eylemler vardir;
ancak, kiiresel kapitalizmi teori diizleminde konu edinen ya da teorilestirme
cabasinda olan ¢alismalara rastlanamamaktadir. Bu bakimdan, saf ekonomi bilimi
alaninda kalan c¢aligmalarin Otesinde, politik iktisada 6zgii kapsam ve igerigiyle

kiiresel kapitalizm teorisi Tiirkiye’deki yazina giris asamasindadir.
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Bu tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde konu edinilen, kiiresellesmenin ekonomi
politikalarma etkileri de kiiresel kapitalizm teorisinin yol gostericiliginde
degerlendirilmistir. Ekonomi yazininda, ekonomi politikas1 kavrami, daha ¢ok siireg
politikasina iligkin enflasyon, biiylime, dis 0demeler, istihdam gibi konulardaki
sorunsallara yonelik ¢oziimler ve ¢oziimlemeler icerigiyle algilanmaktadir. Fakat
ekonomi politikasi, Piitz ve Erkan’in teorik agiklamalari dogrultusunda da, daha
kapsamli ve sistematik ele alinmasi1 gereken bir konudur. Kiiresellesmenin ve kiiresel
kapitalizm teorisinin biitiinsel yapist da, genis kapsami ve sistemli degerlendirmeyi
gerektirmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomi politikalar1 {izerine etkisi baglaminda bu tez
calismasindaki ana Onerme; kiiresellesmenin basta gelen etki alanin ekonomik
sistem-diizen oldugunun vurgulanmasina iliskindir. Kiiresellesme siirecinin
isleyebilmesi ya da kiiresel kapitalist pratiklerin gerceklestirilebilmesi, ulusal
diizlemlerde ekonomik sistem-diizen tercihinin kapitalizmden, piyasa sisteminden
yana olmasmi kosut saymaktadir. Kapitalist {iretim ve tiikketim mantiginin
toplumlarin her alaninda yerlesik hale gelmesi, mal ve hizmetlerin, sermayenin,
teknolojinin, girisimcinin diinya capinda dolasabilmesini ve dolastirilabilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan, kiiresellesme ya da kiiresel kapitalizm, kiiltiirel ve
hukuksal acilardan ekonominin liberallestirilmesini, dolayisiyla ekonomik sistem-
diizen politikasinin Onceliklendirilmesini gerektirmektedir. Bu siireci, kapitalizmin
kiiresellesmesi, kapitalist kiiresellesme ya da kiiresel kapitalizm tanimlamalariyla
anlamlandirmak olanaklidir.

Kapitalist kiiresellesme siirecinde ulusal ekonomi politikalari, Washington
Uzlagsmasi’nin istikrar ve yapisal ayarlama programlari yoluyla, kapitalizmin
ilkelerinin kurumsallagtirilmas1 ekseninde yapilanmaktadir. Bu da, kapitalizm temelli
ilkelerin, sosyal iliskilerin ve kurumlarin, o ulusun kiiltiirii ve yasalarinda igerilmesi
anlamma gelmektedir. Ekonomi politikas1 karar birimlerinin insa ettigi kapitalist
kurumsallik, etkin ekonomi politikasi ilkesine dayanan giidiimlii piyasa ekonomisinin
de temelini olusturmaktadir. Bu temelde, ekonomi politikasi tiizerine ¢alisan
iktisatcilar icin Kurumsal Iktisat okulu ¢ok &nemlidir. Ne var ki; kurumsal iktisat

alani, baskin 6gretinin golgesinde kalmaktadir. Bu tez calismasinda, ulusal ekonomi

295



politikalarinin kapitalizmi kurumsallastirma oOnceligi nedeniyle kurumsal iktisat
Ogretisinin dikkatle ele alinmas1 gerektigi de vurgulanmaktadir.

Piyasa sisteminin kurumsallastirilmasi, ekonomi politikas1 karar birimlerinin,
onlarin giidiilerinin, amag ve araglarinin bigimlenmesinde de etkilidir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomi politikast yapiminda rol alan karar birimleri,
ulus-6tesi devlet olusumu ekseninde bigim almaktadirlar. Kiiresel kapitalist sisteme
eklenmek, ulus-devletler i¢cin kaginilmaz bir eylem olarak kabul edilmekte ve ulus-
devletler sisteme eklenmenin yolu olarak kapitalizmin kurumsallastiriimasi islevini
gergeklestirmektedirler. Ulus-6tesi pratiklere agik ya da doniik olmak suretiyle ulus-
Otesi devlet niteligine dontisen ulus-devlet, iist yetke olusturan ulus-iistii kurumlarin
egemenligi ile tamamlanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomi politikasi karar birimlerini politika yapiminda
harekete geciren, glidiileyen etmenler arasinda, piyasa globalizmi, basi ¢ekmektedir.
Hiikiimetler-aras1 organizasyonlara ulus-iistii olma niteligi yiikleyen kosulsallik ilkesi
de ulus-devletlerin ekonomi politikas: yapiminda belirleyici olmaktadir. Son olarak,
piyasa globalizmi ve ulus-iistii kurumlarin kosullandirmalarint yonlendiren bir giidii
olarak ulus-Otesi kapitalist sinif ¢ikarlart da ulusal ekonomi politikast yapiminin
etkin giidiilerindendir.

Kiiresellesmenin ekonomi politikas1 yapimindaki ilk etki alani olarak ekonomik
sistem-diizen baglaminda, ekonominin liberallestirilmesi hedefine yonelik
kurumsalligin saglanmasina 6nem verilmektedir. Bu dogrultuda, kiiresel kapitalizme
uyum saglamis liberal bir ekonomide, iiretimciligin ve tiiketimciligin 6zendirilmesi,
serbestligin saglanmasi ve genisletilmesi, piyasalastirma, 6zellestirme ve disa agma
amaclarinin  gergeklestirilmesi  beklenmektedir. En uygun ekonomik yap1
politikasinda, piyasadaki oyuncularin kendi karar ve planlamalarmma dayanan
ekonomik yapilanmadan dolayi, piyasa siire¢lerine miidahale edemeyen ekonomi
politikas1 karar birimlerinin islevsiz kaldiklar1 goriilmektedir. Ekonomik siireg
politikasinda ise, ulus-6tesi sirketlerin ya da ulus-Otesi kapitalist sinifin ¢ikarlarina
uygun sekilde fiyat istikrar1 ve biliylime amaglart 6ne ¢ikarilmaktadir. Kiiresellesme
sirecinde ekonomi-dis1 amacglar ise, piyasa globalizmine dayali ekonomi
politikalarinda icerilmeyecek tiirden, ancak, adalet globalizminin ideolojik alanina

giren ve sosyal esitsizliklere vurgu yapan amaglardir.
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Kiiresellesmenin ekonomik sistem-diizen politikas1 araclari, ekonominin
liberallestirilmesine doniik ulusal ve wuluslararas1 mevzuattir. Ekonomik yapi
politikasinda belirgin bir amag¢ gelistirilemedigi i¢in belli bir ara¢ da ortaya
konulamamaktadir. Yine de, teorik araglar olarak altyapr ve iistyap1 politikasinin,
ulusal mevzuat ekseninde, kiiresel kapitalizmi destekler nitelikte olmasi
beklenmektedir. Ekonomik silire¢ politikas1 araglarina bakildiginda ise, kontrol
edilebilen nitelikte siki para ve maliye politikasi araglar1 ve kontrol edilemeyen
nitelikte serbestlestirici dig ticaret politikasi araglart ile kur rejiminden s6z
edilebilmektedir. Ekonomi-dis1 alanda ise sosyal ihtiyaglarin piyasa siireclerinde
karsilandig1 neo-liberal anlayisin baskinligiyla zayiflayan bir sosyal devlet araci yer
etmektedir.

Bu tez ¢alismasinin ii¢lincli boyutu ise, kiiresellesmenin, Tiirkiye’nin ekonomi
politikalart iizerine ne gibi etkilerde bulunduguna iliskindir. Kiiresellesmenin
ekonomi politikalarin1 nasil bigimlendirdigine iliskin teorik degerlendirmede ileri
siiriilen Onermelerin, Tiirkiye’de ekonomi politikast yapimi ve uygulamasina
uyarlanabilmesi biiyiikk Ol¢lide olanaklidir. Teorik diizlemdeki Onermeler paralel
olarak Tiirkiye’deki pratiklerle ortiismektedir:

e Tirkiye’de 1980’lerle baslatilabilecek silirecte piyasa sistemi toplumun her
alanina islemekte; iretimciligi ve tiiketimciligi 0zendirme, serbestligi
saglama ve genisletme, piyasalastirma, ozellestirme ve dis agma iglevleri
ulusal ekonomi politikas1 karar birimlerinin yasal-kurumsal diizenlemeleriyle
gerceklestirilmektedir;

o Ulus-iistii yetke olarak hiikiimetler-aras1  kuruluslar ve uluslararasi
sOzlesmeler/anlagsmalar, Tiirkiye’de hiikiimetlerin {izerinde politika yapimi
roliindedirler;

e Bagimsiz merkez bankasi, bagimsiz kurullar gibi piyasact diizenleme
kurumlari, yasal olarak olusturulmakta ve isletilmektedir;

e Hiikiimetler, sdylemlerine almasalar da, gorece yeni bir kavram olan piyasa
globalizminin ilkelerini benimsemislerdir;

e Kiiresel kapitalizmin kosullarinin ve ulus-listii kurumlarin kosulsalliginin
yarattig1 bagimlilik, ekonomi politikalarinin yapimi ve uygulamasinda her

zaman gozlenebilmektedir;
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e Yerli kapitalist sinifin ve globalizmin yerli ideologlarinin ulus-6tesi kapitalist
sinif olugumuna katilmasiyla bu smifin ¢ikarlari, ekonomi politikasi
yapiminda biiylik 6l¢lide yonlendirici olmaktadir;

e Ulus-6tesi kapitalist simifin ¢ikarlarina uygun sekilde fiyat istikrar1 ve
bliylime amaglarina biiylik 6ncelik verilirken, 6demeler dengesi, istihdam ve
gelir dagilimi sorunsallar1 piyasa dinamiklerinin karar ve planlamalarina
birakilmaktadir;

e Fiyat istikrar1 ve bilylime amaclar1 i¢in, siki para ve maliye politikalarina
0zgii araglar kullanilmakta; dig ticaret politikasi araglar1 ve kur politikasinda

ise serbestlik ilkesine miidahale etmeme yaklagimi1 benimsenmektedir.

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de ekonomi politikasinin bu ana egilimleri,
ekonomik gostergelere iligskin sonuglar itibariyle, cok da iyi bir durum yaratmamustir.
Fiyat istikrar1 ve biliylime amagclarma iliskin sonuglar, 1980 &ncesinin 1963-1979
donemindeki sonuglarindan kétiidiir. istihdamda &zellikle 2000°1i yillarda sigrayan
igsizlik oranlartyla karsilagilmaktadir. Dig ticaret, cari islemler, yabanci yatirimlar
gibi alanlarda ise kiiresellesmeye tam da uyum saglanamadigini gosteren inisli-
cikisly, krizlere acik bir yapt olusmustur. Disa agikligin ipuglar dis ticaret hacmi ve
dis borglarda yogunlasirken, kiiresellesme ideologlarinin 6ne siirdiigii gibi yabanci
finansal ve dogrudan yatirimlar alaninda Tiirkiye’nin kirilgan ekonomik yapisindan
da etkilenerek, beklenen biiylik 6l¢ekli sermaye akiminin Tiirkiye’ye yonelmedigi
goze ¢arpmaktadir. Gelen sermayenin de yeni reel yatirnmlar igin degil, sirket satin
alma agirlikli ve borsadaki hisse senetlerine ya da goreli yiiksek faiz oranli kamu
borglanma senetlerine yonelik oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin ekonomi politikalarina temel etki alan1 olan ekonomik
sistem-diizen konusundaki kurumsallasmada ise, Tiirkiye’nin biiyiik Ol¢iide basarili
olduguna tanik olunmaktadir. Ancak, bu basari, dogal olarak, kiiresel kapitalizm
acisindan bir basaridir. Siirecin sonuglarina bakildiginda ise Tiirkiye’nin lehine bir
gelismeden s0z etmek olanakli gériinmemektedir. Ekonomik yap1 politikasinda ise
ekonomi politikast karar birimlerinin, yatirnmcilar1 belli bolge ve sektorlere
yonlendirebilme konusunda islevsiz kaldigi, yatirnmcilarin kendi karar ve
planlamalarinin kontrol edilemedigi, dolayisiyla isletme biiyiikliikkleri ve piyasa

paylarinin belli yonde seyrinin saglanamadigi gdzlenebilmektedir. Ekonomik yapi
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politikasinin altyapit ve Tlstyap1 araglarinda ise kiiresel kapitalist pratikleri
kolaylastiracak kamu yatirimlarinin ve diizenlemelerinin yapildigi da goézden
kagmamaktadir. Bu da piyasa sistemini kurumsallastirma igerikli mevzuata yonelik
olma bakimindan ekonomik sistem-diizen politikasinin alanina girmekte;
kiiresellesmenin ekonomi politikalarina temel etki alaninin ekonomik sistem-diizen
oldugu bir kez daha goriilmektedir.

Tiirkiye, boyle bir durumda iken, nasil bir politika degisimine gidebilir?

Tiirkiye’nin boyle bir politika degisimine gidebilmesi i¢in oncelikle kosullarin
buna elverisli olmasi gerekmektedir. Bu baglamda oOncelikle, piyasa globalizmi
yerine adalet globalizmine doniik program ve politika 6nerileri olan politik partilerin
hiikiimetleri kurulmalidir. Ekonomik karar birimleri bakimindan ise, dlgek biiyiitme,
yeni pazarlar arama, pazar payini arttirma, servet biriktirme, tiiketimcilik gibi
konularda encoklastirma amacinin belli Ol¢lide de olsa geri planda tutulmasi
beklenebilir. Boylelikle kapitalist pratiklerin yapay biiylimeye ve sonra da krize yol
acabilen yapis1 dengelenmis olabilecektir.

Bu genel kosullar altinda Tiirkiye’nin kendi kiiltiirel ve tarihsel toplumsal
dokusunu dikkate alarak, dayanigsmaci, kolektif, aile, akraba gibi degerlerine odakli,
tikketimcilikten uzak, devlet¢i, bagimsizlik¢i, sosyallik temelli bir sosyo-ekonomik
sistem kurmay1 hedeflemesi gerekmektedir. Bu sistemde, esnaf ve sanatkarlar,
kooperatifler, kamu girisimleri, devlet, geleneksel pazarlar, yetinmecilik, imece gibi
kurumlara ana rol yiiklenmelidir. Bunun nedeni, Tiirkiye’ nin sosyo-ekonomik yapisi
icinde bu kurumlarin 6neminin korunmasi ve yasam kosullar1 acgisindan bu
kurumlarin olanak ya da deger olarak algilanmasidir. Boyle bir sosyo-ekonomik
sistem, Cumhuriyet’i kuran Kemalizm ideolojisiyle var olmus; fakat ozellikle
1980’lerle birlikte kiiresellesmeye uyum calismalari altinda gitgide bozulmustur.
Buglinkii toplumsal yapida yeniden ulusal-bagimsiz bir ekonomi politikast gelistirilip
gelistirilemeyecegi ise, sadece ekonomik boyutu degil, kiiltiirel, politik, kurumsal ve
diger boyutlar1 dikkate alan biitiinsel ve daha kapsamli bir cergevede bilimsel
calismalarda ve/veya politik diizlemde tartisilabilir. Fakat ulus-6tesi kapitalist sinif
ile ulus-iistii kurumlar ve bunlarin yerel uzantilariyla olusan iiretim ve tiikketim
giidiileri ve pratikleri baglaminda bdyle i¢ dinamik odakli, daha dengeli bir sistem ve

yapiya sicak bakilmayacagi da unutulmamalidir.
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EK 1:

“KURESELLESME” KAVRAMI iLE iLGILI

MAKALE TARAMASI OLCUTLERI

JSTOR veri tabani (2 Aralik 2008 tarihli tarama)

Veri tabanimin kapsami

African American Studies (14 journals)
African Studies (22 journals)
Anthropology (35 journals)

Archaeology (17 journals)

Asian Studies (26 journals)

Business (94 journals)

Economics (54 journals)

Education (64 journals)

Feminist & Women's Studies (8 journals)
Finance (10 journals)

Folklore (16 journals)

Geography (17 journals)

History (73 journals)

History of Science & Technology (14 journals)
Language & Literature (93 journals)
Latin American Studies (9 journals)

Law (58 journals)

Linguistics (3 journals)

Middle East Studies (24 journals)
Philosophy (36 journals)

Political Science (58 journals)
Population Studies (17 journals)
Psychology (8 journals)

Public Policy & Administration (19 journals)
Religion (33 journals)

Sociology (47 journals)

Statistics (24 journals)

Dénem 1950-1959, 1960-1969, 1970-1979, 1980-1989, 1990-1999 ve 2000-
2008 donemleri.

Sozcligiin gectigi yer Baslik ile tam metin.

Dil Ingilizce.

Science Direct veri taban (2 Arahik 2008 tarihli tarama)

Veri tabaninin kapsami

Social Sciences and Humanities

Arts and Humanities

Business, Management and Accounting
Decision Sciences

Economics, Econometrics and Finance
Psychology

Social Sciences

Donem Ocak 1950 - Aralik 1959, Ocak 1960 - Aralik 1969, Ocak 1970 -
Aralik 1979, Ocak 1980 - Aralik 1989, Ocak 1990 - Aralik 1999 ve
Ocak 2000 - Aralik 2007 donemleri.

Sozcligiin gegtigi yer Baglik/6zet/anahtar sozciikler ile tam metin.

Dil Tim diller.
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SAGE Journals Online veri tabam (2 Aralik 2008 tarihli tarama)

Veri tabanimin kapsami

Aging and Gerontology

Agricultural, Biological and Food Sciences
Anthropology and Archeology

Area and Ethnic Studies

Arts and Humanities

Business and Management
Communication and Media Studies
Counseling and Psychotherapy
Criminology and Criminal Justice
Cultural Studies

Economics and Development Studies
Education

Engineering

Environmental Sciences

Family Studies

Gender and Sexuality Studies
Geography and Environmental Science
Health Sciences

History

Interpersonal/Domestic Violence
Materials Science

Mathematics and Statistics

Politics and International Relations
Psychology

Research Methods and Evaluation
Social Work and Social Policy
Sociology

Theology and Biblical Studies
Vocational and Professional Studies

Donem Ocak 1950 - Aralik 1959, Ocak 1960 - Aralik 1969, Ocak 1970 -
Aralik 1979, Ocak 1980 - Aralik 1989, Ocak 1990 - Aralik 1999 ve
Ocak 2000 - Aralik 2008 dénemleri.

Sozciligiin gegtigi yer Baglik/6zet/anahtar sozciikler ile tam metin.

Dil Tim diller.

E-book Library veri tabam (5 Aralik 2008 tarihli tarama)

Veri tabanimin kapsami

334 elektronik kitap

Donem

Birikimli kitap sayisini icerecek sekilde veri tabaninin kuruldugu
tarihten itibaren.

Sozciligiin gegtigi yer

Yalnizca baglik.

Dil

Tum diller.
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EK 2
OXFORD UNIVERSITY PRESS KAPSAMINDAKI ELEKTRONIK
SOZLUKLERDE “KURESELLESME” KAVRAMININ TANIMLARI

Globalization

A Dictionary of Economics. John Black. Oxford University Press, 2002. Oxford Reference Online.
Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December 2008

The process by which the whole world becomes a single market... This means that goods and
services, capital, and labour are traded on a worldwide basis, and information and the results of
research flow readily between countries. The rise of cheap sea transport and the telegram contributed
to this process in the 19th century. Cheap air travel, the telephone, and the computer, together with the
rising importance of multinational companies and general relaxation of controls on trade and
international investment, continued the process in the 20th century. It is possible that the rise of the
internet and the start which has been made on liberalizing international trade in services will continue
this movement in the 21st century. The world has still a very long way to go, however, before its
economy is fully globalized. In particular, international mobility of labour is tightly restricted, and
poor transport and communications in most less developed countries (LDCs) mean that only the
economies of the richer and more advanced countries are at all seriously globalized.

Globalization

A Dictionary of Finance and Banking. Ed Jonathan Law and John Smullen. Oxford University Press,
2008. Oxford Reference Online. Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of
Technology. 8 December 2008

1. The process that has enabled investment in financial markets to be carried out on an international
basis. It has come about as a result of improvements in technology and deregulation; with
globalization, for example, investors in London can buy shares or bonds directly from Japanese
brokers in Tokyo rather than passing through intermediaries. See also disintermediation.

2. The process by which the world economy has become dominated by powerful multinational
enterprises operating across national and geographical barriers. The emergence since the 1980s of a
single world market in which companies can easily move their operations from one country to another
to take advantage of factors such as lower labour costs has affected the ability of national governments
to order their own economic affairs. The benefits and drawbacks of this process, and the extent to
which it may be controlled or influenced, are the subject of much controversy.

3. The internationalization of products and services by large firms, so that the same product can be
marketed in many different countries, usually with the same brand name and imagery.

4. The consideration of business in terms of an international value chain.

Globalization

A Dictionary of Business and Management. Ed. Jonathan Law. Oxford University Press, 2006. Oxford
Reference Online. Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December
2008

1. The process that has enabled investment in financial markets to be carried out on an international
basis. It has come about as a result of improvements in technology and deregulation; with
globalization, for example, investors in London can buy shares or bonds directly from Japanese
brokers in Tokyo rather than passing through intermediaries. See also disintermediation.

316



2. The process by which the world economy has become dominated by powerful multinational
enterprises operating across national and geographical barriers. The emergence since the 1980s of a
single world market in which companies can easily move their operations from one country to another
to take advantage of factors such as lower labour costs has affected the ability of national governments
to order their own economic affairs. The benefits and drawbacks of this process, and the extent to
which it may be controlled or influenced, are the subject of much controversy.

3. The internationalization of products and services by large firms.

Globalization, globalization theory

A Dictionary of Sociology. John Scott and Gordon Marshall. Oxford University Press 2005. Oxford
Reference Online. Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December
2008

Globalization theory examines the emergence of a global cultural system. It suggests that global
culture is brought about by a variety of social and cultural developments: the existence of a world-
satellite information system; the emergence of global patterns of consumption and consumerism; the
cultivation of cosmopolitan life-styles; the emergence of global sport such as the Olympic Games,
world football competitions, and international tennis matches; the spread of world tourism; the decline
of the sovereignty of the nation-state; the growth of a global military system; recognition of a world-
wide ecological crisis; the development of world-wide health problems such as AIDS; the emergence
of world political systems such as the League of Nations and the United Nations; the creation of
global political movements such as Marxism; extension of the concept of human rights; and the
complex interchange between world religions. More importantly, globalism involves a new
consciousness of the world as a single place. Globalization has been described, therefore, as ‘the
concrete structuration of the world as a whole’: that is, a growing awareness at a global level that ‘the
world’ is a continuously constructed environment. Perhaps the most concise definition suggests that
globalization is ‘a social process in which the constraints of geography on social and cultural
arrangements recede and in which people are becoming increasingly aware that they are receding’
(Malcolm Waters, Globalization, 1995).

Globalization is thus more than merely the sociology of international relations. It is also distinct from
the world-systems theory which has analysed the growth of global economic interdependence—and
which claims that cultural globalism is simply the consequence of economic globalism. It is also
important to avoid confusing the globalization thesis with an earlier argument about the convergence

of nation-states towards a unified and coherent form of industrial society. Contemporary globalization
theory argues that globalization comprises two entirely contradictory processes of homogenization
and differentiation; that there is a complex interaction between localism and globalism; and that there
are powerful movements of resistance against globalization processes.

The proponents of the argument are critical of traditional sociology which continues to focus on the
nation-state rather than the world as a system of societies. However, there are problems with
globalization theory. What, for example, is the distinction between globalization and modern patterns

of imperialism? There are also difficulties in specifying the relationships between economic and

cultural globalization, and between globalization and modernization. A good introduction to these

themes is Martin Albrow's The Global Age (1996), and they are explored with great sophistication in
Roland Robertson's Globalization (1992).

Globalism increasingly became part of the conventional wisdom of sociologists during the 1990s.
Almost every subject of sociological interest that could be given a global gloss was so endowed. Thus,
for example, in a single issue of the journal Contemporary Sociology (September 1996), there were
reviews of books on such diverse subjects as the Women's Movement, the international economy,
biological reproduction, immigration, apartheid, racism, the forest products industry, transnational
corporations, the production and distribution of food, central banks and international monetary
arrangements, American foreign policy, the growth of Third World cities, and value-change in
advanced societies—all of which contained the words ‘global’, ‘globalization’, or ‘globalism’ in their
titles.
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It is undoubtedly true that, on a planet in which the same fashion accessories (such as designer
training-shoes) are manufactured and sold across every continent, one can send and receive electronic
mail from the middle of a forest in Brazil, eat McDonald's hamburgers in Moscow as well as
Manchester, and pay for all this using a Mastercard linked to a bank account in Madras, then the world
does indeed appear to be increasingly ‘globalized’. However, the excessive use of this term as a
sociological buzzword had largely emptied it of analytical and explanatory value, as a perusal of many
of the studies mentioned above will reveal.

Globalization

The Concise Oxford Dictionary of Politics. Ed. lain McLean and Alistair McMillan. Oxford
University Press, 2003. Oxford Reference Online. Oxford University Press. Royal Melbourne
Institute of Technology. 8 December 2008

A central part of the rhetoric of contemporary world politics and the subject of increasing volumes of
academic analysis... It resists any single or simple definition. Although often associated with claims
that the present world system is undergoing transformation, it is an old idea. There is a long tradition
of writers emphasizing the external economic constraints that act upon nation states and the
transforming impact of global economic processes, with Marx being amongst the most powerful and
prescient. Such themes were revived in the late 1960s and early 1970s when writers on
interdependence and modernization argued that the rapid expansion of international trade and
investment, the increased awareness of ecological interdependence, the declining utility of military
power, and the increasing power of non-state actors (multinational corporations but also religious
organizations and terrorist groups) constituted a systemic shift that would increasingly undermine the
traditional role and primacy of nation states. The 1970s literature on interdependence faded under
pressure from two sources. First, the reappearance of superpower confrontation and the second Cold
War appeared to justify those who took a more Hobbesian view of international life, dominated by
military confrontation rather than economic exchange. Second, within academia, statists and realists
responded vigorously, arguing, for example, that multinational corporations were closely tied to states
and to patterns of interstate politics; that the state was still the most important institution of
international order; that military power had not declined in its utility; and, most important of all, that
the international political system with its dominant logic of power balancing remained the most
important element of any theory of international politics.

However, with the end of the Cold War, academic interest shifted back to the role of external or global
economic factors, this time under the broad banner of ‘globalization’. It is far from easy to gather
together the wide variety of meanings attached to the term globalization. At one level it appears
simple. Globalization is about the universal process or set of processes which generate a multiplicity
of linkages and interconnections which transcend the states and societies which make up the modern
world system. It involves a dramatic increase in the density and depth of economic, ecological, and
societal interdependence, with ‘density’ referring to the increased number, range, and scope of cross-
border transactions; and ‘depth’ to the degree to which that interdependence affects, and is affected
by, the ways in which societies are organized domestically.

In reality, much of the muddle and inconclusiveness of the debates on globalization stem from the
ambiguities of the concept. Globalization is sometimes presented as a causal theory: certain sorts of
global processes are held to cause certain kinds of outcomes; sometimes it is a collection of concepts,
mapping (but not explaining) how the changing global system is to be understood; and sometimes it is
understood as a particular kind of discourse or ideology (often associated with neo-liberalism). There
are also important distinctions between economistic readings of globalization (that stress increased
interstate transactions and flows of capital, labour, goods and services) and social and political
readings (that stress the emergence of new forms of governance and authority, new arenas of political
action (‘deterritorialization’ or the ‘reconfiguration of social space’), or new understandings of
identity or community). Within economistic readings, there are distinctions between a traditional
focus on interstate economic transactions and broader shifts in transnational production-structures and
the emergence of new kinds of deterritorialized markets. Distinctions are also drawn between
globalization, internationalization, westernization, and modernization. And there is the important
distinction between the claim that globalization should be seen as the continuation of a deep-rooted set
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of historical processes and the view that contemporary globalization represents a critical break-point
or fundamental discontinuity in world politics.

Perhaps the most important single idea concerns the growing disjuncture between the notion of a
sovereign state directing its own future, the dynamics of the contemporary global economy, and the
increasing complexity of world society. More specifically, there are three broad categories of claim
that globalization is having a deep, perhaps revolutionary, impact. In the first place, it is widely argued
that certain sets of economic policy tools have ceased to be viable and that states face ever increasing
pressures to adopt increasingly similar pro-market policies. Because of the increasing power of
financial markets, governments are forced into pursuing macroeconomic policies that meet with the
approval of these markets. Increasing trade also places governments under pressure to adopt pro-
market policies, avoiding policies which would imply the need to harm business by taxation, or to
raise interest rates as a consequence of increased borrowing. They also find themselves forced to cut
back the role of the public economy in order to attract inward investment from increasingly footloose
multinational companies quick to punish governments who stray from the path of economic
righteousness by exercising their exit option. Consequently, the range of policy options open to
governments is claimed to be dramatically reduced.

A second cluster of arguments relates to the degree to which globalization has created the conditions
for an ever more intense and activist global or transnational civil society. The physical infrastructure
of increased economic interdependence (new systems of communication and transportation) and the
extent to which new technologies (satellites, computer networks, etc.) have increased the costs and
difficulty for governments of controlling flows of information, has facilitated the diffusion of values,
knowledge, and ideas, and enhanced the ability of like-minded groups to organize across national
boundaries. Transnational civil society, then, refers to those self-organized intermediary groups that
are relatively independent of both public authorities and private economic actors; that are capable of
taking collective action in pursuit of their interests or values; and that act across state borders.
Globalization writers have laid great emphasis on the roles played by non-governmental
organizations, social movements, and multinational corporations, but such activity also includes
transnational drug and criminal groups and transnational terrorism. The analytical focus of much of
this work has been on transnational networks—for example, knowledge-based networks of
economists, lawyers, or scientists; or transnational advocacy networks which act as channels for flows
of money and material resources but, more critically, of information and ideas.

A third cluster of arguments suggests that it is institutional enmeshment rather than economic
transactions or the ‘reconfiguration of social space’ that has most constrained the state. On this view,
states are increasingly rule-takers over a vast array of rules, laws, and norms that are promulgated
internationally but which affect almost every aspect of how they organize their societies domestically.
Proponents of this view highlight the tremendous growth in the number of international organizations;
they point to the vast increase in both the number of international treaties and agreements and the
scope and intrusiveness of such agreements; and they suggest that important changes are occurring in
the character of the international legal system (the increased pluralism of the process by which new
norms and rules emerge; the appearance of more and more ‘islands of supranational governance’
(such as the EU or the WTO); the blurring of municipal, international, and transnational law; and the
increased importance of informal, yet norm-governed, governance mechanisms, often built around
complex transnational and transgovernmental networks).

The critics attack along a number of fronts. First, they highlight the lack of clear and consistent
definitions of globalization and the deep ambiguities as to what ‘globalization theory’ is supposed to
involve or explain. Second, they point to the mounting empirical grounds for scepticism, for example:
that levels of globalization are not higher or more intense than in earlier periods (especially the period
before WW1); that there is no clear evidence of state retreat, of welfare states being cut back because
of globalization pressures, of transnational capital standing in automatic opposition to social welfare,
or of globalization being the most important factor in explaining levels of inequality in OECD
countries. Whilst many of the changes and challenges of globalization are very real, the critics argue
that they do not point in a single direction and certainly do not provide secure grounds for accepting
the claim that some sort of deep change or transformation is under way. Third, the critics argue that
globalization has been driven not by some unstoppable logic of technological innovation, but by
specific sets of state policies, backed by specific political coalitions. This suggests that states
themselves are not passive players and that the impact of globalization will often depend on national-
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level political and institutional factors. Equally, even where liberalizing effects can be attributed to
globalization, it is not always the case that this implies state retreat—as in the process by which
privatization and deregulation have involved re-regulation. Nor does globalization inevitably push
governments towards declining state activism. It can, on the contrary, lead to increased pressure on
government to provide protection against the economic and social dislocations that arise from
increased liberalization and external vulnerability. Finally, the critics remain deeply unconvinced by
the arguments for systemic transformation, highlighting the degree to which international institutions
are created by states for particular purposes and the evident capacity of powerful states to resist or
even abandon such institutions; the continued importance of military power controlled by states and of
political boundaries and of national allegiances even in regions of dense economic and societal
interdependence; and the very deep resistance of the United States as the global hegemon to
contemplate giving up its own sovereignty and the capacity of the United States to both shape and
resist the course of globalization.

Andrew Hurrell

Globalization

A Dictionary of World History. Oxford University Press, 2000. Oxford Reference Online. Oxford
University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December 2008

The process by which the world increasingly functions as a single community, rather than as many
widely separated communities. The term is used particularly to refer to the increasing integration of
the world's national economies and the growth of multinational companies that bestride them. In this
specific sense, globalization dates from the late 20th century and is largely a consequence of the
increased speed and reduced cost of communications. Jet aircraft, introduced commercially in the
1950s, have made it possible for people and goods to be conveyed to the other side of the world in a
single day; and 20th-century developments in telecommunications and broadcast media, notably the
Information Revolution of the 1980s and 1990s, have not only provided instant worldwide
information but also made possible the establishment of global bodies of data and systems to access
them. These technological innovations have been accompanied by the growth of international
agreements and regulatory bodies since World War II, such as the General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), which sought to remove obstacles to international trade, and the World Trade
Organization (WTO), which extended GATT's role by regulating such matters as intellectual property
rights. Many companies have benefited from these developments, which have enabled them to expand
easily into overseas markets and to conduct their operations wherever in the world is most efficient
and most profitable. However, these companies are almost exclusively based in the developed world,
especially in the USA, and their increased power is seen in many quarters to benefit already rich
countries at the expense of the developing world. A key issue is the removal of tariffs and other
barriers to international trade: many countries, both developing and industrialized, argue that exposing
their internal markets to unfettered foreign competition would undermine indigenous enterprises and
damage their economies. Allied to this is a fear in some cases that the penetration of foreign products
and mass media will corrode a country's traditional culture. Many of these concerns are expressed in
the form of anti-Americanism: the USA and US-based corporations are perceived to be the principal
economic beneficiaries of globalization, and elements of US culture have penetrated almost every
country in the world.

Globalization

A Dictionary of Contemporary World History. Jan Palmowski. Oxford University Press, 2008. Oxford
Reference Online. Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December
2008

Overview

The growing interconnectedness between political, social, and economic systems beyond national or
regional borders. The international regulation of politics, and the global conduct of commerce and
finance, is as old as the establishment of individual states. New developments towards the end of the
twentieth century were characterized by: (1) the accelerating pace of communication through the
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worldwide web and satellite systems. (2) the spread of more global cultures of consumerism and
popular culture; (3) the internationalization of domestic problems, e.g. through migration and social
movements; (4) the apparent victory of capitalism after 1989, as a result of which the world
(exceptions like North Korea notwithstanding) was organized according to similar principles of
political economy; (5) a culture of dramatic innovation and fluctuation at the workplace, which caused
a great sense of dislocation as jobs and social systems were no longer secure.

Contemporary history

Globalization has worked in complex ways. Instead of signalling a victory of cosmopolitan
internationalism, it promoted local identities and nationalist movements, which provided comforting,
traditional contexts in a world of rapid change. Globalization accounted for the international
repercussions of national crises as diverse as the Asian economic crisis of 1997, the Bosnian Civil
War, and the War on Terrorism. And yet, in each case only national actors proved sufficiently
effective in overcoming these challenges. Conversely, the importance of national actors transformed,
but did not replace, the role of international actors, notably the UN. The position especially of the UN,
but also of bodies like the African Union and the EU as independent arbiters in international and
domestic conflicts has become more important than ever.

Despite the opportunities it has provided for economic growth and prosperity, globalization has had
ambiguous results. The diminution of national barriers has enabled dramatic economies of scale
amongst the wealthier nations, which have benefited both from the comparative advantages of their
economies, and from the fact that the global economic system has been most conducive to their
economic systems. The USA has been the principal beneficiary of the globalization of its economic
and political models. Western Europe, and its response to globalization in the form of the EU, has
benefited greatly also. Parts of Asia such as the south-east have also gained, as they were able to adapt
to capitalism and the communications revolution towards the end of the twentieth century. On the
whole, and with huge variations, Latin American countries have neither gained nor lost particularly
from the accelerated pace of globalization. By contrast, Africa has suffered dramatically since its
component states acquired independence from the late 1950s. With the possible exception of South
Africa and Egypt, it has been completely left behind by the advent of a global economy, with many of
its domestic conflicts fuelled by international—especially oil-—companies. Its populations have
suffered disproportionately from diseases such as AIDS, while a disproportionate number of people
have remained uneducated and undernourished. Despite initiatives such as the HIPC, overall most of
Africa has suffered rather than benefited from globalization.

Globalization

A Dictionary of Geography. Susan Mayhew. Oxford University Press, 2004. Oxford Reference
Online. Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December 2008

The increase in the volume, scale, and velocity of social (and environmental) interactions...
Globalization is not new, prelldating colonialism, and Massey (Geography pp.87) points out that the
current manifestation of globalization is ‘not a force of nature...[but] a political and economic project
which requires the...efforts of the World Trade Organisation, International Monetary Fund, United
States of America, multinational corporations, World Bank etc., to push it forward’.

The recent swift progress of this ‘neoliberal’ globalization also results from vertical integration, the
development of advanced information technology and communications, economies of scale in mass
transport systems, and the liberalization of national and international regulatory frameworks. These
now allow global corporations to locate wherever they wish, triggering world[Iscale flows, processes,
and production systems. World investments are no longer geographically constrained, but can flow to
places offering the best returns; foreign direct investment in the late 1990s grew twice as fast as world
trade (though mostly in proximate states).

The result of this increased mobility of capital is a radical restructuring of the global economy. The
core capitalist countries (USA, Western Europe, and Japan) have experienced a period of
delJindustrialization—most of their manufacturing jobs were shipped to less economically developed
countries as transnational corporations took advantage of the cheaper labour, cheaper regulations, and
hence cheaper production costs there (N. Henry, C. McEwan, and J. S. Pollard, Area pp.34), and these
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nation[states have lost some of their control of capital. Interestingly, the migrations of people become
more problematic as the migrations of finance become easier; the ‘borderless world’ is not a reality for
a would[/be migrant from less, to more, economically developed countries.

Globalization has many detractors, who claim that global capital privileges profit over local interests
and deplore the “Westernization” of local cultures and what they see as the negation of local identities
and autonomies. Others suggest that globalization is a dialectical process; although it invades local
contexts of action, it doesn't destroy them. Instead, new forms of local existence and expression
emerge (Bollywood as well as Hollywood; see creolization). Local products can be globally
advertised via the World Wide Web, and newly agriculturalizing countries like Kenya can sell to
Western supermarkets via global commodity chains, which have lowered the threshold of entry for
smaller enterprises.

Globalization

A Dictionary of the Social Sciences. Craig Calhoun, ed. Oxford University Press 2002. Oxford
Reference Online. Oxford University Press. Royal Melbourne Institute of Technology. 8 December
2008

A catch-all term for the expansion of diverse forms of economic, political, and cultural activity
beyond national borders... At the economic level, globalization involves the emergence of a complex
system of multinational capitalism , in which corporations conduct business and locate production at
locations worldwide. This includes the development of a system of international finance capable of
rapidly shifting large amounts of investment capital from one place to another, as economic or
political conditions dictate. Such conditions have produced rapid growth in some parts of the world, as
well as new forms of economic dislocation and inequality as businesses relocate to exploit lower labor
or regulatory costs. The fluidity of capital movement has also proved highly unstable and subject to
speculative, contagious booms and busts. These features are of great interest to economists and
specialists in international relations —particularly as institutional structures emerge that can conduct
economic and development policy on an international level.

Economic globalization is closely tied to political developments that are intended to facilitate and
control international trade. The emergence of the International Monetary Fund as a regulator of
international economic stability and the creation of a World Trade Organization with sovereign
authority over trade disputes among its members are prominent examples. There are other spaces of
international cooperation and governance, however, that suggest the potential of civil society across
national borders. These include the formulation of internationally applicable norms of justice ,
multinational participation in large-scale police and humanitarian actions, and the collective
management of immigration and refugee issues.

Globalization also has a cultural dimension, as international capitalism homogenizes consumer goods
and services. The term McDonaldization is sometimes used to describe this process (notably by
George Ritzer ). Equally important in this context is the ongoing communications revolution, as the
Internet, phone services, and other means of international communication become ubiquitous and
affordable—at least for those who are privileged enough to participate in the global economy. This
raises a last dimension of globalization that touches simultaneously on cultural, economic, and
political issues: the emergence of an international capitalist class whose culture, economic interests,
and political allegiances are broadly defined by loyalty to and dependence on the system (see
comprador).

To date, capitalist globalization has produced a strong geographical division of labor that separates the
powerful core industrial nations (the United States, most of Western Europe, and Japan) from
semiperipheral and peripheral nations. Semiperipheral nations include newly industrializing countries,
such as Mexico and Malaysia. Peripheral nations are those that primarily supply raw materials to the
industrial nations, on terms largely determined by the multinational companies and their national
proxies. World-systems theory and modernization theory provide divergent accounts of this process of
uneven development and the difficulties such countries face.

Despite a number of broad and informative approaches, the problem of developing valid qualitative
and quantitative models for the study of different aspects of globalization presents a tremendous
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challenge for the social sciences. Comparative accounts of many aspects of social and political life,
such as the quality of life or degree of political democracy, have proved problematic and frequently
normative in character. Common economic measures, such as gross national product (GNP) or per
capita income, are often of little value in countries with large, subsistence-level populations.

Although many theories of globalization present it as a nearly inevitable process, the nature of that
process may be more open to change than is sometimes assumed. There are many forms of resistance
to the currently dominant model of capitalist globalization. There are also alternative visions of what
globalization might entail, including the reinvigoration of smaller cultural, religious, or national
identities ( fundamentalism s have played a significant role in this respect); the mobilization of the
nation-state in defense of old or new prerogatives; international organization s that promote alternative
visions of the global future; and social movements that utilize new communications technologies to
mobilize individuals and groups across national boundaries.
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