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YEMIN METNIi

Doktora Tezi olarak sundugum “Kamu Yonetiminde Doniisiim
Kapsaminda Su Dagitim Hizmetlerinin Coéziimlenmesi” adli c¢alismanin,
tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin
yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Doktora Tezi
Kamu Yonetiminde Doniisiim Kapsaminda Su Dagitim Hizmetlerinin
Coziimlenmesi

Eray Acar

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Doktora Program

Kiiresellesme olgusu dahilinde diinyada kamu hizmetlerinin sunumu
konusunda ozellikle 1980 sonrasinda onemli gelismeler yasanmstir. Bu
gelismeler bir kamu hizmeti olarak devletlerin tekelinde bulunan su yonetimi
alaninda da kendisini gostermis, su gittik¢ce ticari bir meta kabul edilerek, su
dagitim hizmetlerinin, bir kamu hizmeti olarak sunumunda, 6zel sektor katilim
yontemleri kullanilmaya baslanmistir. Yasanan piyasa yonelimli doniisiim;
sosyal devlet anlayisini etkilemis ve hayati bir onem arz eden su hizmetlerinde

aksamaya ve erisim sorunlarina sebep olmustur.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde; kiiresellesme olgusu analiz edilerek,
kiiresellesme siirecinin genel anlamda devlet anlayislarinda, 6zelde ise; Kamu
yonetimi anlayisinda meydana getirdigi degisim ve doniisiimler sebep sonug¢

iliskileri baglaminda ortaya konulmaya cahisilmistir.

Ikinci boliimde; hayati bir kaynak olarak diinya iizerinde mevcut su
varh@1 ortaya konularak, su yonetiminde ileri siiriillen farkh yaklasimlar
“karhlhk” ve “kamu yarar1” ekseninde sunulmaya cahsilmistir. Yine bu
boliimde; suyun ticari bir meta haline getirilmesi, su dagitim hizmetleri
sunumunda ozel sektor katiliminin saglanmasi konusunda faaliyette bulunan

uluslar aras1 kuruluslar ve organizasyonlarin etkinlikleri Latin Amerika
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iilkelerinden Arjantin’de yasanan deneyimler 1s18iInda analiz edilmeye

cahsilmistir.

Calismanin ii¢iincii boliimiinde ise; Tiirkiye’de su hizmetlerinin sunumu
ve izlenilen politikalarin tespiti konusunda Cumhuriyet doneminde yasanan
gelismeler kronolojik bir sira gozetilmek suretiyle, kurumsal ve yasal diizlemde
incelenmistir. Ozellikle 1980 sonrasi1 dénemde Tiirkiye’de su dagitim hizmetleri
alaninda gerek merkezi yonetim, gerekse yerel yonetimler biinyesinde yasanan
kurumsal ve yapisal doniisiim, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
gerceklestirmis oldugu su dagitim hizmetleri 6zellestirmesi 6rnegi baglaminda

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Neoliberal Politikalar, Su Yo6netimi, Cok

Uluslu Sirketler, Ozel Sektor Katilima.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
An Analyse Of Water Distrubition Services As To Transformation Of
Public Administration

Eray Acar

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

Doctorate Program

The subject of public services offers in the world with regard to
globalization fact has significant improved especially after 1980s. These
developments have showed ability the area of water administrative which
governments monopolize as a public service and water has started to use with
method of private sector as a public service offer becoming more and more
trade goods. Transformation occurred with market movement affected social
state thought and caused delay of water services which have vital importance

and access problems.

The first part of this study, globalization period has tried to put forward
government comprehension in general, in private reason-result relations of
changes and transformations happened in public administration in individual

by analyzing globalization fact.

In second part, different approaches bringing about water
administration has tried to present “profitableness” and “public benefit” by
coming up with recent asset of water which has vital importance in the world.
Again in this part, bringing water as a trade goods, the activity of organizations

and multi national companies trying to provide private sector as to water
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distributing services have analyzed via experiences obtained from Argentina

which is one of the Latin American Countries.

In third part, water services and policies have analyzed institutional and
legal with regard to chronological improvement in republic era. The
transformation occurred especially institutional and constructional in both local
and central administration in the field of water distributing services of Turkey
especially after 1980s era has evaluated via example of privatization of water

distributing services in the metropolitan municipality of Antalya.

Keywords: Globalization, Neoliberal Policies, Water Administration, Multinational

Companies, Private Sector Participation (Allience).
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GIRIS
Bilindigi gibi tiim canlilarin yasaminin zorunlu gereksinimlerinin basinda su
gelmektedir. Diinyadaki su varliginin gegmisten giiniimiize dogru giderek azalmakta

oldugu gercegi ve gelecekte de giderek azalacagi varsayimindan hareket ederek

suyun tasidigi insani, politik, sosyal ve ekonomik deger giderek artmaktadir.

Suyun insan yasaminda ¢ok yonlii olarak bir¢ok alanda ve sektorde ihtiyag
duyulan bir madde olmasit sebebiyle, suyun elde edilmesi, kullanilmasi ve
yonetilmesi de zaman igerisinde devlet yonetimlerinin baslica ugras alanlari arasinda
yer almistir. Suyun tasidigr sosyal onem dolayistyla uzunca yillar suyun miilkiyeti,
isletilmesi ve fiyatlandirilmast konusu devletlerin tekeli altinda Kamu hizmeti
esaslarma gére kamu yarar1 gdzetilmek suretiyle sunulmustur. Ozellikle sosyal Refah
devleti uygulamalari, su hizmetlerinin sunumunda devlet tekelini destekleyen ve

suyun 0zel sektor tarafindan igletilmesine karsi ¢ikan bir anlayisin sonucudur.

1980 sonrasi etkilerini daha agik bir sekilde gormeye basladigimiz Neoliberal
politikalar Sosyal devlet anlayisinda Onemli asinmalara ve degisimlere neden
olmustur. Devletin kiigiilmesi, etkin, ekonomik, verimli, toplam kalite anlayisina
dayal1 olarak vatandasi bir miisteri olarak goriip kamu yararindan ziyade, kar giidiisii
ile hareket eden bir orgiit haline getirmeye c¢alisan Neoliberal politikalar tilkelerin
kamu yonetimi anlayislarinda koklii reformlara gitmelerini bir zorunluluk olarak
dayatmistir. Bu siiregte Birlesmis milletler, Avrupa Birligi, OECD, WTO gibi
Uluslar aras1 kuruluglar Neoliberal reformlarin yapilmasi konusunda iilkelere
tavsiyelerde bulunmuslar hatta kendileri ile iliskilerini yiiriitme ve degisik adlar
altinda sunacaklar1 imkéanlardan faydalanmalarinin 6nkosulu olarak bu reformlarin

gerceklestirilmesini istemislerdir.

Ulkemiz de, diinyada yasanan bu gelismelere paralel olarak 1980 sonrasinda
baslayip giiniimiizde hala devam eden bu neoliberal eksenli degisim siirecinde, ¢cok
yonlii reform hareketlerine girisilmistir. Kamu yonetimi alaninda da hem merkezi
idare hem de yerel yonetimler diizeyinde onemli degisimler ve reorganizasyonlar

yapilmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren yayginlasmaya baslayan “yonetisim”



kavrami, ozel sektoriin ve isletmecilik anlayisinin kamu yonetim anlayigina
yansimasina aracilik etmistir. Kamu hizmetlerine 6zel sektdriin katilimi yontemleri

ile devletin etkinligi faaliyet alanlar1 azaltilmaya ¢alisiimistir.

Ozellikle 1980’1 yillarin baslarina kadar Diinyada ve Tiirkiye’de su ydnetimi
konusunda kamunun hemen hemen tek hakim giic oldugunu gormekteyiz. Talep
odakli bir anlayisa dayali olarak su hizmetlerinin kamunun tekelinde olmasi
gerektigini ortaya koyan anlayisin yerini, yavas yavas suyu kar getiren dnemli bir
meta olarak goren arz odakli anlayis almaya baslamistir. Bu siliregte kamunun
tekelinde bulunan su hizmetlerinin sunumu faaliyetlerinde de o6zellikle yerel
yonetimler diizeyinde 6zel sektdriin hizmet sunumundan faydalanilmak iizere, su
hizmetleri kismen ya da tamamen basta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere bircok
belediye teskilati tarafindan degisik Ozellestirme yontemleri kullanilarak

ozellestirilmistir.

Diinya olceginde ozellikle Latin Amerika iilkelerinde yogun bir sekilde
baslayan su yoOnetimine 0zel sektor katilimi, lilkemizde de basta; 1984 yilinda
c¢ikarilan ISKI kanunu, Belediyeler kanunu, Iller bankasi kanununda ve yapisinda
yapilan degisiklikler olmak {izere siire¢ icerisinde yapilan yasal diizenlemeler ile su
yonetimi alaninda 6zel sektor katiliminin desteklenmesi ve gerceklestirilmesi
yoniinde bir gelisim gostermistir. Dogal tekel niteligine sahip bir altyap1 hizmeti olan
su dagitim hizmetleri, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin ilgilendikleri oncelikli bir
yatirim alani haline gelmistir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Uluslar
arast Finans Kurumu gibi uluslar arasi kuruluslardan yiiksek miktarli krediler

cekilerek bu yatirimlar finanse edilmeye ¢alisilmistir.

Ulkemizde, su hizmetlerinin sunumunda yasanan bu déniisiimden beklenen
verim artis1, hizmet kalitesi, etkinlik ve ekonomiklik beklenenin ¢ok altinda kalmis
olup, hizmetten faydalanan halk, su fiyatlarinda meydana gelen siirekli ve yiiksek
artiglar, hizmette aksama ve yoOnetsel sorunlar 06zel sektor sunumunun
sorgulanmasina ve bazi belediyeler tarafindan sdézlesmelerin iptaline kadar varan

sonuglarm dogmasina sebep olmustur. Ozellikle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi



0zelinde gerceklestirilen su hizmetleri 6zellestirmesi, hizmetin 6zellestirme Oncesi ve
sonrasindaki boyutlarinin somut olarak goriilmesinde ve objektif bir degerlendirme

yapilmasinda etkileyici bir 6rnek olmustur.



BiRINCi BOLUM
KURESELLESME VE DEVLETTE DONUSUM

1.1. Kiiresellesme ve Neo-Liberal Politikalar

Tarihin derinliklerinden glinlimiize kadar kiiresellesme ¢esitli dalgalar halinde
gerceklesmis ve gergeklesmektedir. Kimilerine gore toplumlar1 birbirlerine daha ¢ok
yakinlagtiran kiiresellesme olgusu, kimilerine gore ise toplumlar1 birbirine
yabancilastirmakta ve {iilkeler arasindaki gelismislik ve refah makasini gittikce
acmaktadir. Sermaye birikimine dayali olarak kendini yenileyen bu siire¢ donemsel

olarak ele alindig1 zaman sistemin kendi i¢inde tikanmalar yasadigini gérmekteyiz.

1850-1920 arasindaki donemde yogun bir serbest ticaret yasanmisken bu
olgu bir siire kesintiye ugramis, Keynezyen Sosyal devletin miidahaleci devlet
anlayisina karsi, 1960’larin sonunda baglayan yeni kiiresellesme dalgasi 2000’lerde

doruga ulagmistir.

Taylor ve Flint; ekonomik, siyasal, sosyal, teknolojik finansal, cografi,
kiiltiirel ve ekolojik kiiresellesme olarak sekiz farkli boyutta dile getirdikleri bu
kiiresellesme analizlerinde siyasal kiiresellesmeyi; Serbest pazar ekonomisi, kamu
harcamalarinin kisilmasi, Ozellestirmeyi Ongdren  neo-liberal politikalarin tiim

diinyaya yayilmasi; seklinde tanimlamuslardur.'

Son kiiresellesme dalgasinin  hakim sdylemi Neo-liberal politikalar,
giiniimiize kadar gecen dénemde basta siyasal alanda olmak lizere hemen hemen her

alanda getirdigi yeni anlay1s ve algilama degisikligi ile siirece damgasini vurmustur.

!Pete. J. Taylor, Colin Flint, Political Geography: World-economy, Nation-state and Locality,
London: Prentice Hall, 4. Baski, 2000, ss.2—4.



1.1.1. Kavram Olarak Kiiresellesme

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan hizli ekonomik gelisme ve buna paralel
olarak olusan sosyal devlet uygulamalar1 1970'i y1llarda tikanma siirecine girmistir.
Bu siire¢ tiim {ilkeleri farkli bigimlerde etkilemis ve 1980'li yillar bu siirecin
coziimlenmesine yonelik genis tartismalarin ve uyum cabalarinin yasandigi yillar
olmustur. Yiizyillmizin en Onemli olgularindan biri olarak karsimizda duran
kiiresellesme, hakkinda fikir birligi olusturulmus bir kavram degildir. Kavram
tizerinde bir tanim birligine varilamamis olmasi, herkesin kendi diinya goriigiine

uygun bir tanim1 benimseme egiliminden kaynaklanmaktadir.

1990’lardan baslayarak giderek yayginlasan, popiilerlesen ve toplumsal
degisim c¢oziimlemeleri i¢inde anahtar kavram konumuna gelen kiiresellesme, son
10-15 yildir toplumlarin karar alma mekanizmalarinda yetki ve etki sahibi olan
biitlin gruplar, yani siyaset adamlari, biirokratlar, is adamlari, askerler, yazili ve
gorsel medya calisanlari, meslek kuruluslari, akademisyenler vs. tarafindan sik sik
kullanilmaya baslanmis ve hem giinliik hayatta hem de akademik ¢aligsmalarda temel

bir referans noktasi olma 6zelligini kazanmugtir.

En genel ifadeyle; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olugsmus birikimlerin ulusal smirlar digina tasarak diinya
geneline yayilmasi,®> seklinde tanimlayabilecegimiz kiiresellesmeye iliskin farkli
bakis acgilari, degisik tanimlarin yapilmasina yol agmis ve bu da bir belirsizligin
olugmasini, dar veya genis anlamda kiiresellesme tanimlamalarinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Kiiresellesme i¢in birgok tanim yapilmis olmakla birlikte genellikle
benzer vurgulara gidilmis, 6zellikle de ekonomik, siyasal, sosyal, ideolojik veya

kiiltiirel biitiinlesmenin, alt1 ¢izilmistir.

*Burak Ulman, “Uzun Siiregte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavramu Tarihteki Yerine Koyma
Denemesi”, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yildiz Teknik Universitesi Rektorliik Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayini, Istanbul 2001, s. 85.

3 Yusuf Erbay, "Kavram Olarak Kiiresellesme", Yeni Tiirkiye Dergisi, 21. Yiizyil Ozel Sayis1, Ocak-
Subat 1998, s. 170.



Olduk¢a iyimser bir siire¢ olarak kiiresellesme, kaynaklarin daha etkin
dagilimini saglayarak refah, ekonomik istikrar; gelismekte olan iilkelere gelismis
iilke olma sansi; hatta ulus devletlerin giiciinii azalttig1 i¢in de demokrasi getirmeyi
vaat etmektedir. Teknolojik devrim ve bilgi ¢ag1 insanliga yeni ufuklar agmaktadir.
Hatta; “Liberal devlet ve neoliberal ekonomi politikalar: baglaminda tarihin sonunu’
reel-politik olarak komiinizmin yikilist ile liberal demokrasinin galibiyeti, sinif
miicadelesinin yerini ortak kiiresel ¢ikarlarda isbirliginin aldigi, bireysel kimliklerin
egemen oldugu sinif miicadelesinin ve hatta siniflarin geride kaldigi, post-modern bir

diinyanin habercisi’ oldugu da ifade edilmektedir.

Uzun tarihsel hareketler agisindan bakinca, yasanan siire¢ kapitalist {iretim
tarzinin genel tarihi iginde 6zel bir kriz anina iiretilen cevaptan bagka bir sey degildir.
Yasanan krizin temel bilesenleri oldugu kadar kriz i¢inde yasanan doniisiimler de,
sermayenin kriz kosullarina uyum saglamak i¢in her donemde aldigi tedbirlerle
benzerlik gostermektedir. Yalniz bir fark vardir, bu siirecte her sey daha hizli, daha

yaygin ve yeni bir teknolojik sigrama altinda gerceklesmektedir.®

Kiiresellesmenin tanimlamalarinda olduk¢a genis bir yelpazeye yayilan
tanimlama cesitliligi bulunmaktadir. Calismamizda biz de bazi diisiiniirlerin kavrama
iliskin tanimlama c¢abalarindan 6rnekler vererek kavrami daha somut ve anlasilir bir

diizeye indirgemeye ¢alisacagiz.

Kiiresellesme (globalization) kavrami ilk olarak ingiliz Iktisatc1 W.Foster'in
“Diinya Uzerindeki Kaynaklarm Dagilimi Ve Kullanimi” konulu 1833 tarihli
makalesinde kullanilmistir. Kavramin bugiinkii popiilerligini kazanmasi ve Garent
Hardinoin’in  1968'de yazdigi kaynaklarin paylasim1  ve kullanimi  konulu

calismasindan sonraya rastlamaktadir.’

* Ziihtii Arslan, “Roussseau’nun Hayaletleri: Yeni Devlet-Eski Soylem”, Dogu-Bati Diisiince

Dergisi, Y1l: 6, Say1: 21, Istanbul 2002, s. 13.

* Ergin Yildizoglu, “Kiiresel Kriz ve Doniisiim”, Petrol-is *97-°99 Yillig1, Tiirkiye Petrol Kimya
Lastik Iscileri Sendikas1 Yayim, Istanbul 2000, s. 41

6 Yildizoglu; a.g.e., s. 43.

7 Mevliit Karabigak, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan
Yonelim ve Tepkiler”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:7, Say:: 1, 2002, s.116.



Kiiresellesme ayni1 zamanda, tlilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal
iligkilerin gelisip yayginlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin
¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltlirlerin inang¢larinin, beklentilerinin daha 1iyi
taninmas1 ve lilkeler arasindaki iligkilerin yogunlagmasi1 gibi ilk bakista farkli
goriinen ancak baglantili olgulari igeren siire¢® seklinde kabul gdrmek suretiyle,
yasanmakta olan post-modern siirece kaynaklik etmesi yoOniiyle tartisma diizlemine

tasinmaktadir.

Anthony Giddens, kiiresellesmeyi tek bir siire¢ degil; ¢eliskili ya da birbirine
zit etkenlerin devreye girdigi karmasik bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.
Giddens'e gore ¢ogu insanin goziinde kiiresellesme basitge, gliciin ya da etkinin yerel
topluluklarin elinden alinip kiiresel arenaya aktarilmasindan ibarettir. Bu, yukariya
dogru bir egilimdir. Fakat kiiresellesmenin yerel 6zerklik dogrultusunda yeni baskilar
yaratmasi biciminde asagiya dogru bir sonucu da mevcuttur.” “Yerellesme” olarak da
adlandirilabilecek olan bu siireg, ulus devletlerin yerelden baglayarak piyasaya
acilmalarin1 ve dzellestirme uygulamalari vasitasi ile kiiresel sermayenin amaglarina
uygun bir yapiya biirlinmesini sistemin devami ve istikrari i¢in gerekli gérmektedir.
Dénemler itibariyle kiiresellesme dalgalari goriilmiistiir. Ozellikle, Ikinci Diinya
Savasi sonras1 donemde, kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikisina yonelik pek ¢ok
isaret gdze carpmaktadir. Ancak Ikinci diinya savasi sonrasi yavas seyreden bu
kiiresellesme dalgasi, Sovyetler Birliginin ¢okiisli ve Asya Pasifik Bolgesindeki hizli

ekonomik biiyiimeyle ivme kazanmistir.'

Literatiirde kiiresellesmeye iliskin tanimlardan bazilarina bakilacak olursa
tanimlar {izerindeki uyum yoksunlugu daha net ortaya konulabilecektir.
Kiiresellesme insanlarin, piyasalarin, teknolojik gelismelerle birlikle eskisinden daha

hizli, daha ucuz, daha derin bir sekilde etkilesmesi ve biitiinlesmesi olarak

¥ Mustafa Acar “Ekonomik Siyasal ve Sosyo-Kiiltiirel Boyutlariyla Kiiresellesme, Tehdit mi Firsat
mi1?”, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l 7, Say1: 25-26, Ankara, 2002, s.14.

? Anthony Giddens, Elimizden Ka¢ip Giden Diinya, Cev: Osman Akimnbay, Alfa Yayinlari, istanbul
2000, s.25.

"®Ruud Lubbers, “The Globalization of Economy and Society”, s.2-3.
http://kubnw5.kub.nl/web/globus/Lubpdfs/Global 18.pdf (03.05.2006)




tanimlanmustir.'’  Diger bir tammda ise, sosyal iliskilerin ulusal simr, zaman ve

mesafe gibi kavramlardan siyrilmasi olarak tanimlamustir.'?

Ekonomik yaklasimin esas alindig1 bir tanima gore; ulusal kiiresellesmenin,
yeni liberalizmin ideolojik bir sdylemi oldugu kabul edilerek, ulusal ekonomilerin
diinya piyasalarina eklemlenmesi ve iktisadi karar siireglerinin giderek diinya
kapitalizminin sermaye birikimine yénelik dinamikleriyle belirlenmesi " oldugu ileri

stiriilmiistiir.

Kiiresellesme kavramina daha genis bir perspektiften bakildiginda ise,
diinyanin bir bélgesinde meydana gelen sosyal, politik ve ekonomik faaliyetlerin bir
pargasi olan olaylarin ve alinan kararlarin diinyanin diger bolgelerindeki bireyleri ve
topluluklart etkiledigi ve kiiresellesmenin Oncelikle bunu ifade ettigini sdylemek

mimkindiir.

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii'ne gore kiiresellesme; ticari serbestlesmenin,
yatirim ve sermaye akisinin ve teknolojik degisimin ivme kazanmasiyla yonetilen
tilkelerde hizli ekonomik biitiinlesme olarak tanimlanmaktadir. Benzer bir tanimlama
yapan Diinya Bankasina gore kiiresellesme; diinyada ekonomik faaliyetlerin hizli bir
sekilde artmasi ve bu faaliyetlerin farkli {ilkelerdeki kisi ve kurumlar arasinda

ger(;eklestirilrnesidir.14

Diinya Bankasi'nin eski baskan yardimcist Joseph Stiglitz ise kiiresellesmeyi,
temelde Tlkelerin ve diinya halklarinin biitiinlesmesi, iletisim ve ulagim
maliyetlerinin inanilmaz O&lgiide azalmasi, mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve
insanlarin iilke sinirlarini agmalarina engel olan yapay sinirlarin kurularak kazandigi

hareket serbestisinin insanlarin hareket serbestisinden ¢ok daha fazla olduguna da

"' Thomas Freidman, Kiiresellesmenin Gelecegi, Cev: Elif Ozsayar, Boyner Holding Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.31.

12 Serkan Benk, Tekin Akdemir, “Globallesme ve Ekonomik Degisim”, Cimento isveren Dergisi,
Cilt: 18, Sayi: 1, Ocak 2004, s.13.

" Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim Birikim ve Biiyiime,
Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s.13.

4 Ahmet Gokdere, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:1 Sayr: 1,
Ankara, 2001, s.72.



dikkat ¢eker.”” Yapay siurlar, 6zellikle ulusal olgekte bulunan yeni pazar
olanaklarinin, wuluslar arasi sermayeye birikim rejimini koruma ve kar

maksimizasyonu saglama adina 6nemli bir firsat sunmustur.

Izzettin Onder’e gore ise kiiresellesme; yeryiizii medeniyetleri ve
ekonomilerinin, kendi niteliklerini ve 6z ¢ikarlarin1 koruyacak bigcimde, bireysel ve
toplumsal refahlar1 yiikseltmek amaci ile bir araya geldikleri goriintiisii ve imajini
yaratiyor olmakla beraber, kiiresellesme olgusu ile yasanan fiili durum bu degildir.
Yasanmakta olan aslinda, hakim merkez sermayenin sikisan kar hadlerini
yiikseltebilmek i¢in, kendisine yeni iiretim ve tliketim merkezleri olusturabilmek

amaciyla yeryiiziinii kaplamasidir. '°

Gorildiigii tizere kiiresellesmenin tanimi iizerinde yasanan ve yasanmakta
olan bu tartigmalar, bir kavram birligi olusturulmasini giiglestirmektedir. Ancak
kavram lizerinde yasanan bu tartismalar, kiiresellesme olgusunun varligini ortadan
kaldirmamaktadir. Dolayisiyla, herkes tarafindan kabul edilen, bu siirecin varligi
diinyada basta ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel olmak iizere temel olarak
nitelendirilebilecek pek cok alanda degisim ve donilisimlere neden olmus ve

olmaktadir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesmeyi daha iyi anlayabilmek i¢in kiiresellesmenin tarihsel gelisimini
iyi analiz etmek gerekir. Diinya son besyliz yil icinde cesitli kiiresellesme
donemlerinden ge¢mistir. 19.ylizyildan gilinlimiize kadar diinya tarimsal ekonomiden

sanayilesme ¢agini1 yakalamis ve 21. ylizyilda da bilgi cagina erigsmistir.

Genel olarak bu siireci li¢ kisma ayirmak miimkiindiir, ilk olarak kiiresellesme

Kolomb'un Amerika kitasim1 kesfetmesi ile baslayan Avrupa sOmiirgeciligi

' Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikh, Cev: Arzu Tascioglu, Deniz Vural, 1.
Basim, Istanbul, Plan B Yayincilik, 2002, s.31.

' fzzettin Onder, “Kiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Agisindan Egemenlik Sorunu”,
http://www.teori.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=77. (18.06.2008)




donemidir. Bu yillar bugiiniin kiiresel ekonomisinin temellerini atmistir. Bu donemle
beraber diinya ekonomileri birbirine yaklagmaya baslamistir. 1490'l1 yillarda yapilan
biiyiik cografi kesifler, ticaret yollarinin Akdeniz'den Atlas ve Hint Okyanuslarina
kaymast degerli madenlerin bollagsmasi, Avrupali iilkelerin zenginlesmesine ve
giderek biitiin diinyay1 pazarlari haline getirmelerine yol agmustir. Bu cografi
kesiflerin baglamasindaki en onemli neden, ulus devletin somiirgeler yolu ile elde
edilecek degerli madenlerle giiclendirilmesidir. Merkantalist donem olarak bilinen bu
donemde Avrupalilar kesifleri gerceklestirerek uzak iilkelerle ticaret yapmaya ve
yeni mallar tanimaya baslamislardir. Bu donemde amag giiglii devlet ve giiglii bir
ordu ve donanmaya sahip olmaktir. Bunu saglamak icin bol paraya ve insana ihtiyag
vardir. Bu nedenle merkantilistler devletin zenginligini para ile 6lgmiisler ve kiymetli
maden yataklaria ulasabilmek i¢in somiirgecilige baslamislardir.'” Béylece Avrupa
uluslan iktidarlarin1 diinya ¢apinda genigletmislerdir. Kiiresellesme daha o zaman
kiltiirler arasinda masum bir alisveristen vahsi bir servet ve iktidar miicadelesine

donmiistiir.

Kiiresel ticaret, Avrupa egemenligindeki somiirge topraklarindan elde edilen
hammadde sayesinde hizla genislemistir. Gemiler durmadan Afrika'dan, Latin
Amerika'dan, Asya'dan mal tasiyorlardi. Somiirgelere giden gemilerin ambarlari
sanayi mallar1 ve yerlesimcilerle doluyor; ayni gemiler Avrupa'ya donerken de
kahve, Hindistan cevizi, kakao, cay, baharat gibi mallar tasiyorlardi. 1870'i yillara
gelindiginde ise diinyada ticari anlamda bir patlama yasanmistir.'® 18701914 yillar1

arasini kapsayan iste bu donem, kiiresellesmenin ikinci devresini baglatmistir.

1914-1945 wyillar1 arasinda yasanan iki biiylik savas ve ikisinin arasinda
biiyiik depresyonun yasandigi felaket yillar1 atlatildiktan sonra, diinya yeni bir
yapilanmaya girmistir. 19. yiizyilin hakim ekonomisi olan Ingiltere, II. Diinya
Savasi'ndan sonra yerini ABD'ye birakmistir. Bu savastan en az zararla ¢ikan ABD,

savasin etkisiyle ¢ikan biiyiime baskisi ve teknolojik ilerlemeler sayesinde egemen

'7 Sadik Acar, Uluslararasi Reel Ticaret: Teori, Politika, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlar1, Izmir
2000, s.6.

18 Wayne Elwood, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Cev: Betiil Dilan Geng, Metis Yayinlari,
Istanbul 2002, s. 16.
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gii¢ haline gelmistir. Avrupa ise iiretim kapasitesini biiyiik dl¢lide kaybetmistir. ABD
savas sanayisi ile dogan iiretme potansiyelini yiikseltmis ve Avrupa'yr kendisine
bagimli duruma getirmistir. Bu donemde ABD diinyanin yeni diizenini kuracak olan
orgiitlerin kurulmasma oOnciililk etmis ve "Bas Harfli Diinya Ekonomisi" olarak
anilan donem baglamistir. WTO, OECD, GATT, IMF, WB gibi bas harflerle
betimlenen uluslararas1 orgiit ve birlesmeler 6n plana ¢ikmistir. Amag ABD'nin
dengeleri acisindan ekonomik entegrasyonu yeniden saglamaktir. Ancak o yillarda
ortaya cikan soguk savas buna engel olmustur. Komiinizm yanlis1 faaliyetleri
onlemek amaciyla uygulanmaya baglanan sosyal devlet anlayisi serbest piyasanin

sinirsiz sermaye hareketlerini dizginlemistir."

1.2. Uretim Odakh Fordist Anlayistan Tiiketim Odakh Postfordist
Anlayisa Gegis

Kalkinmaci sosyal devletin 6zel kesimdeki temel dayanagi olan fordist iiretim
ve oOrgilitlenme modeli; kapitalizminin yapisal kriz donemine girmesi nedeniyle
zayiflamasi ve ekonomik alanda Keynezyen politikalardan Friedmanci politikalara
gecilmesi sonucu ig giicliniin kompozisyonunda, emegin Orgiitlenmesinde, istthdam
hacminde, iiretim silirecinde, irlin niteliginde ve teknolojik diizenlemelerde daha
once gecerli olan, kitlesel normlar ve standardizasyonun yerine farklilasmanin,
yalinligin ve esnekligin ikame edilmesini saglamustir.”® Sermayenin yasadigi birikim
krizi sonrasi gerek iiretim siirecinde gerekse devletin kurumsal ve islevsel yapisinda
birbirine paralel yasanan kokli degisiklikler bu donemde tiim diinyaya hizla

yayilmistir.

1 Kenan Mortan, Uluslararasi1 Kaos Mu? Tiirkiye'de Kriz mi?, Diinya Yaynlari, Istanbul 2001, s.
7.

2 Ulvi Saran, “Kiiresel Degisim Dinamiklerinin Kamu Yo6netimi Alanindaki Etkileri”,
http://www.sobiadacademy.net/sobem/e-kamuyonetim/kamuda-kalite/saran1.pdf (08.03.2009)
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1.2.1. Taylorizm ve Fordizm

Taylorizm, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1880-1890 yillarinda ortaya
cikan “sistematik yonetim hareketi’nden dogmustur.Bu yaklasim, Frederick
Winslow Taylor tarafindan gelistirilmis ve kapitalist iiretimin organizasyonunda
diinya ¢apinda etkileri olmus bir yonetim yaklasimidir. Taylor, hem ideolojik olarak
gelistirdigi hem de deneyler yaparak uygulamaya koydugu isin orgiitlenis bi¢cimi ve
yonetimi konusundaki yaklagimmi 1911 yilinda “Bilimsel Yonetimin ilkeleri”
kitabinda toplamis ve Taylorizm denilen kapitalist emek siirecinin organizasyonu ve
kontroliindeki temel ilkeleri olusturmustur. Taylorist ilkelere gore organize edilen
emek siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarla, 6zellikle de is¢inin bu yeni siirece uyum
sorunuyla Taylor’dan sonra, endiistriyel psikoloji ve sosyolojinin kurulusunu

hazirlayan bilim adamlari ilgilenmislerdir.*'

Kitle tiiketimi i¢in seri iiretim anlamma gelen ve H. Ford’un adiyla
adlandirilan bu doénem; sermaye yogun biiyiik Olgekli iiretim, esnek olmayan bir
iretim siireci, kat1 bir hiyerarsik ve biirokratik yap1 ile milli pazarlarin korunmasi
diisiincesinin egemen oldugu bir dénem olmustur.”” ikinci Diinya Savasi sonrasinda
baslayan ve 1970’lere kadar siiren yeni gelisme asamasi “Fordizm” dénemi olarak da

adlandirilan sosyal devlet donemidir.

Fordizm, bir iretim ve birikim rejimi olarak teknik anlamda
tanimlanabilecegi gibi, sosyal ve Kkiiltiirel etkileri ile birlikte ele alinarak genis

anlamda da tanimlanabilmektedir.

Taylorizmde amag, isin her asamasinin yoOnetim tarafindan planlanarak
emegin sik1 bir denetim altina alinmasi ve is¢ilerin ¢alisma zamanlarini bos islerle
gecirmesinin Onlenerek verimliligin arttirllmasidir. Taylorizm, gibi Fordizmde de

verimlilik artis1 amaglanmis; fakat bununla beraber pazarin da biiyiitiilmesi gerekli

*! Hacer Ansal, “Esnek Uretimde isciler Ve Sendikalar”,Post-Fordizm’de Uretim Esneklesirken
Isciye Neler Oluyor?, Birlesik Metal-is Sendikas1 Yayinlar1, 1999, s.9.

*2 David Jary, Julia Jary, "Fordism and post-Fodism", The Harpercollins Dictionary of
Sociology, N.Y., Harper Parennial, 1991, s.173.

http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/view/75/74. ( 08.09.2009)
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goriilmiis ve bu amagcla 9 saat olan giinliik ¢alisma siiresi, is¢ilerin tirettikleri mallar
tiiketebilecek zamana da sahip olmalar1 mantigindan hareketle 8 saatte indirilmis, 2 $
olan giinliik iicret de 5 $'a yiikseltilmistir. Fordizm, bir anlamda emegin sermaye
karsisinda eskisine gore daha giiclii bir konum kazanmasini kabullenmek zorunda
kalmistir. Bir sanayici olan Henry Ford'a gore fabrika isgilerinin ayni zamanda
tiretilen mallarin alicist da olmalar1 gerekmekteydi. Aksi halde, verimlilik artis1 ile
biiyiiyen {iretimin pazarda eritilmesi miimkiin olmayacakt. Iscilerin {irettigi malin
alicis1 olmasiyla hem pazarin biiyiime sorunu ortadan kalkacak hem de isciler

sistemle uyumlu hale gelecekti. **

II. Diinya Savasi'ndan sonra bir sermaye birikimi rejimi olarak yeniden
yapilandirilan Fordist tiretim bigimi, kitlesel {liretim ya da seri iiretim olarak da
adlandirilir. Fordist tiretim bi¢imi, 1913—-1914 yillarinda Ford fabrikasinda hareketli
montaj bandi iizerinde gerceklestirilmis ve emekle birlikte emek araglarini da

orgiitlemis bir iiretim bi¢imidir.

Teknik anlamda Fordizm; sanayi iiretiminin biiyiikk oranda kitlesel iiretim
olarak gercgeklestirildigi, idari isler ile kol kuvvetine dayali islerin Taylorist bir
ayrimla belirlendigi, isboliimiiniin ve is tanimlarinin kat1 bir sekilde yapildigi, iriin
standartlagtirmayla verimlilik artiglar1 getiren ve artan talebin bu standartlagsmanin

s e s . .q4. 24
hizlanmasina neden olan bir {iretim bi¢imidir.

Fordist anlayisin teknik alanin disinda olmakla beraber, sosyal yapiyla
baglantili olarak endiistriyel iiretim teknigi konusunda iki temel sonuca ulagmak

mumkindiir.

[1ki, {iretimde otomasyona gecilmesi, yani uzmanlasmaya ve standartlasmaya
dayal1 olarak bilimsel yonetimin uygulanmasiyla, bir iiretim metodu en miikemmel

sekilde diizenlenmekte ve bir standart haline getirilmektedir.

» Yesim Edis Sahin, “Toplam Kalite Y6netimi, Kamu Yo6netiminde Demokratiklesmenin Segenegi
mi?”, Kamu Yonetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi (26-27 May1s 1998- Ankara), Der. Omer Peker,
Nuran Savaskan Durak ve digerleri, TODAIE Yayin No: 289, Cilt: 1, Ankara, 1999, s.100.

# Ayda Eraydin, Post-Fordizm ve Degisen Mekansal Oncelikler, Ortadogu Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari, Kasim 1992, s.15.
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Ikincisi ise, iicretlerin yiikseltilmesi Onerilerek, yiiksek iicretler sayesinde,
hem iggiiclinlin saglamligini ve disiplinini artiran bir 6diil ile motivasyon arttirilacak,
hem de kitle iiretimi icin talep saglanabilecektir. Boylece, bir yandan is¢i sinifinin

mali durumu iyilesirken, diger yandan yonetime de katilma sansi1 bulacaktir.

Fordist iiretim ve birikim rejiminin kendine has 6zellikleri soyle siralanabilir:
1.Kitle iiretimi ve tliketimi: Yapilan tiretim belli 6zel miisterileri degil, toplumun
genelini hedeflemektedir. Kitle tiretimi i¢in gerekli olan kitlesel talebin orgiitlenmesi

ve olusturulmasi ongoriillmektedir.

2.Uriinlerde yiiksek standartlasma: Onceden tespit edilen kitle tiiketim profiline gore
standart iirlinler tasarlanmakta ve iiretilmektedir. Kitlesel iiretim icin standartlasma

gereklidir.

3. Esnek olmayan bir iiretim siireci: Uretim siireci, standart bir malin kitlesel {iretimi
icin tasarlandigindan, malin niteliginde kolaylikla degisim yapmaya miisait degildir.
Imalat hattinda, rutin isler yapacak isgiicii calismakta oldugundan, sadece standart

iriiniin imalatin1 yapma becerisi s6z konusudur.

4. Is orgiitlenmesinde yeni teknolojilerin kullanilmasi: Rutin isler yapmasi beklenen
isgliciiniin yerine makine kullanilabilmekte, yeni teknolojilerle isgiiciiniin cesitli

bilesimleri, verimliligi artirma amaciyla denenmekte ve kullanilmaktadir.

5. Rutin isler yapan yar1 egitimli isgiicii kullanimi: Seri ve kitlesel iiretim hattinda,
standart iirlinlin belli bir boliimiindeki gorevini yapacak ve kolayca ikame

edilebilecek isgiicii ¢aligtirilmaktadir.

6. Keynesci ekonomik politikalar ve piyasa diizenlemesi: Gerekli kitlesel talebin
saglanabilmesi icin, devlet miidahalesi ile gelisen sanayilesmeye sicak bakilmakta,
Fordist sistemin zayif noktasi olan kitlesel talebin sosyal devlet politikalariyla

olusturulmasi istenmektedir.
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7. Diger sektorler icin belirleyicidir ve katma degerin olusumunda egemendir:
Ekonomideki ana agirligi kitlesel {iretim yapan birimler tagimakta, diger iiretim

birimleri ise bu sisteme uyumlu kiiciik sistemler durumunda kalmaktadirlar.

8. Hegemonik bir nitelik gostermektedir: Giiglii bir yonlendirme ve biitiinlesme
egilimi s6z konusudur. Bireylerin sisteme uyumu, 6zel hayatlarina varincaya kadar

denetlenerek ve yonlendirilerek saglanmaya calisilmaktadir.

9. Bir yasam tarz1 diizenleme bi¢imidir: Insanlara 6nce gelir saglama, sonra da bu
geliri nasil kullanacaklarini 6greterek yasam bi¢imlerini dogrudan dogruya belirleme

cabasi goriilmektedir.*

Bu donemde, Fordist iiretim tarzinin etkisiyle artan Kkitlesel iiretimin
devamliligint saglamak igin i¢ pazarin genisletilmesi gerekliligi de ortaya ¢ikmuistir.
Pazar genislemesinin saglanmasi, o mallara olan talebin arttirilmasini gerektirir. Bu
yiizden, is¢i sinifinin, issizlerin hatta muhtaglarin alim giiciinii arttiracak bir politika
izlemek, kamu harcamalarin1 artirmak gereklidir. Dolayisiyla, sosyal devletin esas
hedefinin kitlesel olarak tretilen mallarin, kitlesel tiiketimi i¢in uygun bir ortam
yaratmak oldugunu sdylemek yanls olmaz.*® Fordist iiretimin kendini devam
ettirebilmesi icin sosyal devlet uygulamalarinin bir gereklilikten 6te sistemin devami

icin bir zorunluluk arzettigi sdylenebilir.

1.2.2. Uretimin Degisen Yapisi

Ozellikle I1. Diinya savasi sonrasi, son 50-60 yil temel olarak alindiginda ve
diinyanin farkl lilke ve bolgelerindeki gelismeler ayr1 ayr1 analiz edildiginde oldukca
celiskili bir siiregle karsi karstya bulundugumuz gériiliiyor. ikinci Diinya savasiyla
dengeye gelen diinya kapitalizmi, uluslararas1 6lcekte Keynezyen Iktisat politikalart
olarak adlandirilan devletin diizenleyici ve ekonomide etkin roliinii dngdren iktisat

politikasin1 temel aliyordu.“Devlet miidahaleci nitelikteki politikalarla dogrudan

% Eraydin, a.g.e., s.15.
% Fuat Keyman, Kiiresellesme, Devlet ,Kimlik/ Farkhhk: Uluslar arasi Iliskiler Kuramini
Yeniden Diisiinmek, Cev: Simten Cosar, 1. Basim, Istanbul, Alfa Yayinevi, 2000, s.62.
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yatirim yaptig1 gibi 6zel sektore de (biiyiik sermayeye) arka ¢ikiyordu. Hem merkez
tilkelerde hem de cevre iilkelerde birikim modeli olarak Fordist ve Keynesci model
gecerliydi. Keynes, piyasanin kendi haline birakildiginda toplumsal kaynaklarin tam
istthdaminin saglanacagi bir denge durumuna ulasilamayacagi goriisiinden hareket
etmistir. Eksik istihdam durumunda devletin miidahalesini onermistir. Iste sosyal
devlet bu amaca ulasmak icin toplam talebi yonlendirici, tam istihdami saglayici,
ekonomik biiyiime ve istikrar1 koruyucu bir devlet anlayisini ifade etmektedir. Buna
dayanarak "Keynesgil sosyal devlet" nitelemesi de yapilan bu devlet anlayisi, piyasa
ekonomisinin basarisiz oldugu alanlardaki iiretim eksikligini gidermek, piyasanin
isleyisinden kaynaklanan esitsizlikleri ve adaletsizlikleri yumusatmak amacina
yonelmistir. Devletin bu amaglarina ulagabilmesi i¢in para ve maliye (vergi, harcama
ve gelir transferi) politikalarini kullanarak ekonomiye daha fazla miidahale etmesi

gerekmektedir.”’

Bu anlamiyla sosyal devlet uygulamalari, ikinci diinya savasini izleyen
yillarda Bati Avrupa iilkeleri basta olmak {iizere, bir¢ok iilkede yaygin bicimde
uygulamaya konulmus ve bu donem sosyal devletin "altin ¢ag1" olmustur. Bu
donemde ekonomik istikrar, refah, sosyal giivenlik ve sosyal yardim programlari

evrensel bir nitelik kazanmis ve kurumsal temelleri daha da saglamlastirilmistir.”®

1930'lardan, diinya 6l¢egindeki toplam arzin hala toplam talebin gerisinde
kaldig1 1970'lere kadar, esas olarak -Taylor'un bilimsel yonetim ilkelerine gore genis
kitlelerin talep ettigi mallarin en kisa siirede ve en diisiik maliyetle elde edilmesini
saglayacak standart kitlesel iiretimi amaclayan fordizm, oOrgiitli isgiliciiniin emek
sermaye dengesi icinde O6nemli bir aktor olarak ekonomik yapi ve siyasal iktidar
stireci i¢inde yer almasini, geleneksel biirokratik yonetim modeline gore orgiitlenen
sosyal devlet, ekonomik ve toplumsal hayati genis Ol¢iide diizenleme islevini

iistlenmis bulunuyordu.”

?7 Songiil Sallan Giil, Sesyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Etik Yayinlari, 2004, s.147—148.
28 Gil, a.g.e.,s.148 )
% David Harvey, Yeni Emperyalizm, Everest Yayinlar, Istanbul, 2003, s.148—159.
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Kiiresellesme ile birlikte degisen iliretim yapisi iiretim faktorlerinin diinya
Olceginde degerlendirilerek, tliretim, dagitim ve tiiketiminin kiiresellesmesi, diinya
Olcegindeki norm ve standartlarla, ticari degisimlerin gerceklesmesi, isletme
organizasyonundan baslayarak, tiim ekonomik aktorlerin uluslar iistii bir boyutta,
diinya ekonomik stratejisi temeline dayal1 bir planlamaya girmesi, iiretim agamasinda
tiretime katilan aktorlerin birbiriyle siki bir bicimde biitiinlesmeye girmeleri
nedenleriyle, hukuki, ekonomik ve teknolojik bakimindan tek bir alan biitiinliigliniin

saglanmasi olarak goriilebilir. *°

Ozellikle 1970'li yillardan itibaren petrol fiyatlarinin giderek artmasiyla bas
gosteren 1973 diinya petrol kriziyle birlikte toplam talebin diismesi, ABD Dolarinin
tiim ulusal paralarin degisiminde esas olmasi ve dolarin altina esitlenmesi ilkesine

31

dayanan Breton Woods para sisteminin® ¢Okmesi gibi faktorler gelismis iilkelerde

sanayi devriminden itibaren siiregelen Fordist iretim anlayisini olumsuz yonde

32.1970'li yillara kadar toplam talep agigmun varligni siirdiirmesi

etkilemistir.
nedeniyle iiretim odakli bir nitelik tasiyan diinya ekonomisinin yasadigi biiylime
stireci, toplam talepteki daralmanin 1970'lerden sonra belirginlesip artmasi, sanayi
tiretiminde verimliligin ve karliligin diismesi, ortalama issizlik ve enflasyon
oranlarinin yiikselmesi nedeniyle, arz ve talep dengesinin tersine donmesiyle giderek

titketim odakl1 bir yapiya donlismeye baslamistir.

Ahmet Insel, kapitalizmin kriz dinamigini su sekilde degerlendirir. >
“Kapitalizm hep daha fazla sermaye, daha fazla teknoloji, daha fazla iiretim ve
tiiketim sarmali igcinde gelisti. Schumpeter, kapitalizmin yaratict bir yikiciliktan gii¢
aldigini, bu anlamda devrimci oldugunu iddia eder. Marx ve Max Weber de benzer
bicimde kapitalizmi degerlendirirler. Kapitalizm, siirekli bir hareketten, pazarin
stirekli genislemesinden, yeninin hizla eskimesi ve yerine yeni yeniler getirilmesinden

“daha fazla” dan beslenen bir gerginlikten can alir.Bu gerginligin gevsemesi,

% Esin Arif, Diinya’da Globalizasyon ve Avrupa Toplulugunun Sanayi Politikasi-Tiirkiye’ye
Etkileri, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Yaymn No. 116, Istanbul, 1992, 5.67—68.

3!Georges Langois, Jean Boismenu, Luc Lefebvre, Partice Reqimbald, 20.Yiizyil Tarihi, Cev: Omer
Turan, Nehir Yayinlari, Istanbul, 2000 s. 313.

32 Murat Giiven, “Atipik Istihdam ve Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler”, Sabahattin Zaim’e
Armagan, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:1, Sayi:4, Istanbul 1996, s.123.

33 Ahmet Insel, “Gegmisten Gelecege”, Birikim Dergisi, Say1: 104, Aralik 1997, s.23.
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kapitalizmin duragan bir siirece girmesine yol acar.”

Tiilay Arin* da, insel’i destekler sekilde, kriz i¢inde bulunan kapitalizmin
yeniden yapilanma ¢abalarini:
a) Uluslararas1 pazari genisletme, ihracati arttirma,
b) Artik degeri yiikseltmek lizere ucuz isgiicli bolgeleri bulma,
¢) Emek siirecinde verimliligi arttiracak yeni orgiitlenme bicimleri ve teknolojik
degisiklikler, yeni liretim dallar1 bulma" cabalar1 olmak iizere li¢ baslik altinda

toplar.

Ozetle, kapitalizmin icine diistiigii krizden ¢ikmasinin, kendine yeni yasam
sahalar1 bulmasi, bu sahalardan elde edecegi diisiik maliyetli isgiicii ve teknoloji
destekli reorganize bir Orglit yapist icinde artt degerin arttirilmasi ile

gerceklesebilecegini soylemek miimkiindiir.

1.2.3. Postfordist Uretim / Tiiketim Anlayisi

Cesitli kriz kuramlarindan da bildigimiz gibi, kapitalist ekonomilerde
sermaye birikimi zaman zaman tikanikliga ugrar ve ekonomiler krize girer. Krizin
yarattig1 ortam bir yandan sistemin kendini siirdiirmesini, yeniden iiretmesini tehdit
ederken, bir yandan da sistemde yapisal degisikliklere yol acarak, sermaye
birikiminin  tikanikliklarin1  giderme ve ekonomik canlanma  kosullarini
yaratabilmektedir. Kriz ancak koklii ve genel bir yeniden yapilanma ile
asilabileceginden, iiretim tarzinin kendini ayakta tutabilmesini saglamak, yani
sermaye birikiminin genisleyerek siirmesinin oniindeki engelleri asmay1 saglayacak
ya da engelleri agmaya katkida bulunacak bigimde, toplumsal iliskilerde, siireclerde,

yapilarda ve kurumlarda déniisim gerekmektedir.*”

1970'lerin sonlarinda krizin ortaya ¢ikmasinda ve bunalimin giiniimiize degin

siirmesinde bir¢ok faktoriin i¢ ice gecmis etkisinden s6z etmek gerekir. Bunun

3 Tiilay Arin , “Kapitalist Diizenleme, Birikim Rejimi ve Kriz: Gelismis Kapitalizm”, Onbirinci Tez
Kitap Dizisi, Say1 No:1, Kasim 1985, s.136.
3 Ansal, a.g.e., s.11-12.
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basinda, uluslararasi iligkileri diizenleyen hiyerarsinin degismeye baslamasi, ABD
hegemonyasinin bozulup rekabet ortamina girilmesi onemli bir etken olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu, dolarin diinyadaki talebinin diismesinde ve diinya
piyasalarinda talebe gore dolar fazlaligi olusmasinda da bir etken olmus, bunu
uluslararas1 para sisteminde bir ¢okme izlemistir. Istikrarli pazarlarin ve yiiksek
talebin olugmasina katkida bulunan sosyal devlet politikalari, agik biit¢e, yiliksek
devlet harcamalar1 ve genis sosyal sigorta sistemi kar oraninda bir diismeye yol
acmistir. Keynezyen genislemeci politikalar, gerek ABD hegemonyasinin sona

ermesi gerekse kar oraninda diisme nedeniyle tikanmaya baslamistir.

Postfordizm hala stratejik perspektifler, istikrarli bir rejime ulasmak igin
yapilan siirekli deneysel cabalar ve sdylemlerle ilgilidir ve heniiz oturmus yapilar
yoktur. Ote yandan postfordist doniisiimiin daha derindeki ana kalibimi belirli bir

tekil bicimle karistirmak riski vardir.*

Tim bu belirsizliklere ragmen, postfordizm su ozelliklerle tanimlanabilir:
Emek siirecinin niteligi a¢isindan: esnek makine ve sistemlere dayanan esnek iiretim
siireci ve esnek isgiicii; makro ekonomik biiyiime modeli agisindan: esnek ve
yenilikg¢i bir birikim kalib1, esnek iiretim, kapsam ekonomileri ve yenilikler yoluyla
tiretkenligin arttirilmasi, kalifiye isciler icin yiiksek ticretler, farklilastirilmis mal ve
hizmetlere yonelik talebin artmasi ve gelir dagilimda kutuplasma; ekonominin
toplumsal diizenlenmesi agisindan: tiim diizenleme alanlarinda arz-merkezli
yenilikler ve esneklikleri igerir. (Kalifiye olan ve olmayan isgiicii ayrimina baglh
olarak iicretlerin esneklesmesi, i¢ ve dis emek piyasalarinda esneklik, isyeri bazl

toplu s6zlesme, daha esnek orgiitlenme bigimleri gibi)

Postfordizme iliskin genel bir fikre sahip olsak bile, postfordist devlet
bicimlerinin niteligi konusu daha da karmasik bir sorun olarak Oniimiizde
durmaktadir. Buradaki temel sorun, postfordizme gecis modelleri ile

saglamlastirilmig postfordist devlet bigimlerini birbirinden ayirmaktir. Jessop, normal

36 Bob Jessop, “The Transition to Post-Fordism and the Schumpeterian Workfare State”, In Towards
a Post-fordist Welfare State? Ed: Roger Burrows and Brian Loader, London, 1994, p.19.
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bir postfordist devletin, yapisal bigimleri ve islevleri itibariyle postfordist birikimin

temel yapilarmi ve dinamiklerini tamamlar nitelikte olmas: gerektigine isaret eder.”’

Post-Fordist iiretim ve birikim rejiminin ayirict 6zellikleri kapsayict bir bakis

agisiyla soyle siralanabilir™:

1- Esnek bir birikim diizeni veya esnek iiretim rejimi: Post-Fordizm, tliketim

taleplerine gore farklilagtirilabilen bir liretim siireci getirmistir.

2- Kiigiik olgekli iiretim: Fordist tiretimin biiylik 6l¢ekli {iretim anlayist yerine, ¢ok

sayida kiiclik isletmelerce yapilan kiiclik 6l¢ekli tiretim s6z konusudur.

3- Uriin farklilagtirmasi: Standartlastirilmis {iriin yerine, tiiketici taleplerine gore

farklilagtirilmis {irtin uygulamalart hakim olmustur.

4- Stoksuz calisma: Tiiketim tercihlerinin siirekli degisimi karsisinda stoksuz bir

tiretim anlayis1 s6z konusudur.

5- Uretim esnasinda kalite kontrolii: Uretim sonras1 kalite kontroliiniin getirdigi

maliyetlere karsi, iretim esnasinda kalite kontrolii yapilmaktadir.

6- Uretim siirecinin pargalanmasi: Uretim siireci parcalanarak degisik birimlerde

uretimin tamamlanmasi.

7- Isgiiciiniin uzmanlasmas: ve coklu gorevler yiiklenmesi: Isgiiciine dar bir
uzmanlik yerine miimkiin oldugunca genis bilgi ve yetenek kazandirilmasi anlayisi

ile birden ¢ok gorev verilmesi.

8- Isgiiciiniin niteligine gore is giivencesi ve iicret: s giivencesi ve yiiksek iicretler,

ancak cok nitelikli isgiicii i¢in s6z konusudur.

37 Jessop, a.g.e.s. 36.
3% Ali Riza Sakli, “Kapitalist Gelisim Siirecinde Fordizm ve Postfordizm”, Ankara, 2007, s.12—13.

http://www.sakli.info/makaleler.html (16.08.2008)
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9- Sendikalagmanin 6nemini kaybetmesi: Sendikal anlayislarin esnek isgiicii ilkesine
aykir1 oldugu ve sendikalarin isgiicii odakli asir1 talepleri yerine, isletme odakli

anlayislarin konulmaya calisilmasi.

10- Eski imalathane ve bacali endiistrilerin yaninda bilgisayar esasli yatirimlarin
dogusu: Yiiksek teknolojinin tliretimde kullanilmasi, kiigiik isletmelerin iiretim

imkan ve se¢eneklerini artirmistir.

Elestirel bir bakis acisiyla "fordist kapitalist birikim rejiminin yasadig
bunalim" biciminde dile getirilen bu gelismeler, bir biitiin olarak modernizmin son
bulmaya yliz tuttuguna, sanayi doneminin bitisiyle birlikte yeni bir doneme, sanayi
Otesi doniisim donemine (postmodern doneme) gecildigine isaret etmektedir.”
Bunalimdan ¢ikmak i¢in uygulanan Keynesyen politikalar, liberal kuramin
yetersizligini ortaya koymus, devletin toplumsal ve ekonomik yasama miidahalesi
lizerinde temellenen sosyal devlet gibi yeni bir devlet anlayisinin kirk yillik bir

siirece damgasini vurmast sonucunu beraberinde getirmistir.

Sosyal devletin emek-sermaye-devlet uzlagsmasmma dayanan yoOniiniin
Fordizm'le uyum ig¢inde oldugu ve Fordist birikim rejiminin sosyal devlet
cergevesinde kendisini yeniden iretebildigi ileri siirlilmiistiir. Demokrasi ve insan
haklar1 alanindaki 6zlemlerin, 6zellikle orgiitlii is¢iler tarafindan, daha yogun bir
sekilde dile getirilmesine imkan tantyan sosyal devletin iglevi artik liberal devletin
aksine sermaye birikiminin siirekliliginin saglanmasi degil; mal ve hizmetlerin
esitlikei, adil paylasimimin saglanmasi olmustur. Sosyal devlet, toplumun tiim
kesimlerine yonelik mal ve hizmet {iretmeye, calisan kesim i¢in, giiven saglayici
islemler yerine getirmeye baslamistir. Ancak bunu yaparken emekei kesimi, 6denen

vergiler ve sosyal giivenlik paylar araciligiyla sistemin finansmanina dahil etmistir.*

39 Bop Jessop, “Post fordism and the State”, Der: Aslt Amin, Post Fordism; A Reader, Black Well
Publishers, Oxford 1994, s.257-259, James O’Connor, Birikim Bunalimi, Cev: Ali Calaroglu, Belge
Yaynlari Istanbul 1995, 5.61-63.

* Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, 2.Baski, Iimge Yayinlari, Ankara,
2002, s.116-118.
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Post-fordist siire¢, Fordizm'deki kitlesel iiretim yapan tek islevli makineler
yerine, ¢ok islevli makinelere, biiyiik fabrikalarda iiretim yerine, kiiglik atolyelerde
iiretime ve gorevlerin en diisikk par¢aya kadar bdliinmesi ilkesinin yerine,
genisletilmis gorev ilkesine dayanmaktadir. Bu yapiyla, kiiciik {iretim birimlerinde
calisan, ¢ok islevli, sermayesinin her tiirlii kullanimina hazir, kuralsizlagtirilan ve

giivencesiz bir ¢alisma iliskileri diizeniyle ¢alistirilan esnek isgiicii ortaya ¢ikmistir.*!

Esnekligin cesitli boyutlar1 sdéz konusudur. Isyerinin béliinmesi, bagimsiz
birimlere ayrilmasi, tagseron uygulamasi vb. "esnek isyeri", is kanunlarinda gerekli

degisikliklerin yapilmas "esnek is kanunlari"ni dogurmaktadr.**

Esneklik temelli degisimle, emegi Orgiitlii bir toplumsal gii¢ olarak denetim
altma alma politikasindan, Post-fordizm’in emegi bireysellestirerek ya da
parcalayarak denetim altina alma politikasina gegilmistir. Isgiiciiniin esneklesmesi ve
kaliteli-kalitesiz seklinde ayristirilmasi, istthdam giivencesini olumsuz yonde
etkilemis; Fordizm’in denge saglayici arag¢ olarak ekonomiye miidahale eden sosyal
devlet cercevesinde sermaye karsisinda giicli konumda olan sendikalar, giic
yitirmistir.® Sendikalarda meydana gelen bu giic kaybi isgiiciinin sermaye

kargisinda hizla dezavantajli bir konuma diismesinde ivme yaratmustir.

Yeni Diinya diizeni olarak adlandirilan, bu yeniden yapilanma siirecinin
ideolojik alt yapisin1 neo-liberalizm olusturmaktadir. Ingiltere'de Thatcher, Amerika
Birlesik Devletleri'nde ise Reagan tarafindan uygulamaya konulan neo-liberal
politikalar sonucunda devletin miidahaleci kimliginin ortadan kaldirilmasz, sirketlerin
maliyetlerinin asagiya cekilmesi ve yatirnmcilarin kazanglarinin en iist diizeye
cikarilmasi i¢in yatirim faaliyetlerinin serbest birakilmasi oncelikli hedeflerdendir.
Ulusal refahin, serbest ticaret, yatirnmlarin Oniindeki engellerin kaldirilmast,

deregiilasyon, denk biitce, diisiik enflasyon ve kamuya ait isletmelerin

*! Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, TODAIE, I.Baski, Ankara, 2005, 5.100 -105.

** Faruk Sapancal, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Sayi :2, Nisan-Haziran 2001, s.122-123.

# Yesim Edis Sahin, “Postmodern Durum ve Kamu Ydnetimi”, Yayinlanmamis Dogentlik Tezi,
Mersin Universitesi I.1.B.F., Izmir 1999 , s.17.

22



ozellestirilmesi yoluyla saglanabilecegi tizerinde agirlikla durulur.**

1.3. Kiiresel Siirecte Devlet

Fordist Uretim siirecinin igine diistiigii krize ¢are olarak evrimlenen
sermayenin ortaya c¢ikardigi post - fordist siireg; piyasanin /ekonominin mantigi
politikanin dili olmus; neo liberalizm sermayenin, liretimi yonetme ve denetleme
yetkisini genisleterek, kitlelerin kontroliinii ve denetimini tekeline alma ve sinirlari

asma glidiisiinii; kiiresellesme ideolojisiyle de gizleme olanagi bulmustur.

Kiiresellesme siirecinde IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluslar ulus devletlerin yonetim sistemlerini etkileyen baglayici kararlar alic1 hale
gelmislerdir. Artik hiikiimetler 6zel sektoriin ortaklart ve destekgileri olarak
toplumda daha etkin olmaya baglamislardir. Bu gelismeler, Fordist donem Sosyal

devleti piyasa mantigi ile calisan bir devlete doniisme siirecini baslamistir.

1.3.1. Sosyal Devletin Coziiliisii

1970'erde kapitalizmin altin ¢agi'nin sonuna gelindi. Ekonomik biiyimenin
duraklayabilecegine dair sinyaller, 1960’larin sonlarinda kendini hissettirmeye
baslamistir. Verimlilik artis hizlarinin ve kar hadlerinin diismesi sonucunda sermaye
birikiminin yavaslamasiyla kapitalist sistemde yasanan kriz, sosyal politikalar ile

birlikte sosyal demokrasinin de hizla gerilemesine yol agmustir.

Ozellikle calisan kesimler icin refah ve giivence saglayici islevleri yerine
getiren sosyal devlet, kapitalizmin caresiz biraktigi bireyi korumaya yonelik
onlemleri yasama gegirir. Bir diger ifadeyle, kapitalist sistemin dogas1 geregi yol
actig1 bireyin sorunlar1 ve yasayacagi riskler sosyal devlet tarafindan karsilanarak
sistemin siirekliligi saglanmaya calisilir. Sosyal devlet bireyi korumaya yonelik

faaliyetlerinin finansmanin1 énemli dl¢iide ¢alisan kesimin 6dedigi vergiler ve sosyal

* Elwood, a.g.e., 5.19-20.
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giivenlik paylari ile saglar. *°

1.3.2. Ulus Devletin Degisen Yapisi

Kiiresel bazda ekonomik biitiinlesmenin yaganiyor olmasi dolayisiyla
devletlerin ekonomik agidan birbirlerine karsilikli olarak bagimli hale geldikleri, bu
yiizden zaman zaman kendilerini kisitlayic1 ama biitlin taraflarin yararina kararlar
almalarinin dogal oldugu, bu yasananlarin egemenlik hakkindan vazge¢mek seklinde
anlagilmamasi gerektigine iligkin s6ylemler son donemde diinyada en fazla duyulan
ve tartigilan konular haline gelmektedir. Gergekten de kiiresellesme kavramuyla, ulus,
egemenlik, bagimsizlik, uluslarin kendi kaderini tayin etme hakki vb. 20. yiizyila
damgasin1 vurmus temel kavramlar arasindaki iligki kiiresellesme siirecinde ¢ok daha

onemli hale gelmektedir.*

Ulus-devlet, kurumsallagsmis siyasi iktidar bi¢iminin somut goriiniimlerinden
biri, ulus ise, ulus-devletin kendini mesrulastirmada kullandig1 bir kavram®’ olarak
tanimlanir. Ulus-devletin bir siyasal kurum olarak etkinligi biiyiik 6l¢iide topraklari
tizerindeki egemenligine baglidir. Bu da smirlarindan gecen bilgi, mal, kapital ve
insan kaynaklari tizerindeki denetimi yoluyla saglanir®® Denetim giiciinii digeri ile
paylagmasi ya da egemenliginin dolayli da olsa sekteye ugramasi (bilgi, mal, kapital
ve insan kaynaklari lizerindeki denetim giiclinii asamali olarak yitirmesi), ulus-

devletin krizini giindeme getirir.

Toplumu yonetenlerin asker ve polis sayesinde kazandiklar1 denetim giicii,
onlarin sinirlart belirlenmis bir toprak parcasi lizerinde egemenliklerini destekleyen
temel unsur olmustur. Boylece sinirlart belli bir toprak pargasi ile merkezilesmis
yonetim giicii, ulus-devletin kurucu dgeleri olarak ortaya ¢ikmustir.* Modern ulus-

devletler, mesru otorite alaninda yapilan anlagsmalar yoluyla herhangi bir faaliyet icin

* Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, s.77

* Birlesik Metal Is, “Kiiresellesme Siirecinde Devletler, Sirketler Ve Emekgilerin Konumu?”, Birlesik
Metal is Sendikas1 Yayinlari, istanbul, 2002, s.6-7.

47 Ozan Erozden, Ulus-Devlet, Dost Kitabevi, Ankara, 1997, s.58—59.

#® jlhan Tekeli, Selim ilkin, “Kiiresellesme Ulus-Devlet Etkilesimi Baglaminda AB-Tiirkiye
[liskilerinin Yorumlanmas:”, Dogu-Bati Diisiince Dergisi, Say1:10, Subat 2000, s.118.

* Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Ankara, 2001, s.11-12.
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konacak kurallar1 ve bu kurallarin konulus statiisiinii belirleme kapasiteleriyle en

onemli siyasi yapilanma bigimidirler.”

Ulus-devlet, devletin egemenligi ve ulusal egemenlik esasina dayanmakta,
uluslarin karsiliklilik ilkesi uyarinca uluslararas iligkilerde esitligini dngérmektedir.
Gecmiste, tim diinyayr kapsamina alan ve birbirleriyle etkilesim halindeki ulus
devletlerin karsilikli bagimliligina dayanan bir sistem seklinde orgiitlenmeye, ulus
devletler asamasindan once rastlamak miimkiin degildir. Ulus-devletler; niifuslari,
dogal kaynaklari, ekonomik yapilari, siyasi ve askeri kapasiteleri, dis ¢ikarlar1 ve
politikalari, sosyo-kiiltiirel 6zellikleri bakimindan birbirinden farkli olduklar1 halde,

bir uluslararasi sistem olusturup bu sistem i¢inde fonksiyon icra edebilmektedirler.”!

Ulagim ve iletisim teknolojilerindeki degisim kiiresellesmenin maddi temelini
olustururken™ tek bir kiiresel kiiltiir, egemenligi sermayenin tekelinde olan tek bir
kiiresel pazar anlayisi kiiresellesmenin pratiksel hedeflerini olusturmaktadir. Politik
diizeyde ise kiiresellesme, diyalektik olarak ulus-devlet iizerine bir hegemonya
siyaseti uygulama, ulus devlet olusumunu zayiflatma bilincine doniiktiir. Iste bu
nedenle yirmi yil 6nce gelismekte olan iilkelere anlatilan kendi kendine yetmenin ve
merkezi kalkinmanin erdemleri (uluslagsma), bugiin tiim yikici etmenlerine karsin

siirsiz serbest degisim modelinin (kiiresellesme) dayatilmasina déniismiistiir.”

Ulus devletler agisindan 6nemli bir sorun olarak, kiiresellesme bir dayatma
olarak algilandiginda, 6zellikle kendini ulus-devlet olarak niteleme ¢abasinda olan ya
da ulus-devletlesme siireci yasayan gelismekte olan iilkelere yeni olumsuzluklar
getirmektedir. Gelismekte olan ya da az gelismis tlilkelere dayatilan model olan
kiiresellesmenin belki de en olumsuz, ancak ¢ogu zaman farkinda olunmayan 6zelligi

az gelismisligi otonomsal olarak yenilemesidir.>*

Aandd

% Ali Yasar Saribay, “Kiiresellesme, Post-modern Uluslasma ve islam”, Kiiresellesme Sivil Toplum
ve Islam, Der: Fuat Keyman, A. Yasar Saribay, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s.15.

°! Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1980, s.150.

*2 Kadir Cangizbay, “Kiiresellesme ve Kamusal Alan”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve Islam, Der:
Fuat Keyman, A. Yasar Saribay, Vadi Yayinlari, Ankara, 1998, s.166.

33 Ali Esgin, ”Ulus-Devlet Ve Kiiresellesmeye Iliskin Bazi Tartismalar”, C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 25 No: 2, Aralik 2001, s.192.

> Esgin, a.g.e., s.192.
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1.3.3. Kiiresel Siirecte Sosyal Devlet

20. yiizy1l diinya tarihinin belki de en dinamik, dengelerin en ¢ok sarsildigi
yiizyildir. 19. ylizyilin sonlarinda piyasaya devletin miidahalesi olduk¢a sinirliydi.
Bu ylizyilin sonlarinda had safthaya varan kiiresellesme ve liberalizm 1. Diinya
Savagsi’nin sonunda harabeye donen tilkeleri 1929 diinya ekonomik krizinde oldukga
diistindiirdii. O donemde bugiin gelismis tilkeler olarak adlandirdigimiz {ilkelerin
temel avantaji somiirgeleriydi. Bugiinkiinden daha geri de olsa, liretimin hammadde
ve insan giicliniin bol ve ucuz oldugu yerlere tasinmasi imkani vardi. 1929 ekonomik
krizinden sonraki donem kiiresellesme ve liberalizmin yerine sosyal devlet olarak

adlandirlan sistemin tohumlarinin yavas yavas yesermeye basladigi bir dénemdir. >

1929 bunalimindan sonra yeniden yapilanma sirasinda, Keynesyen ekonomi-
politikalar ve Sosyal Devlet anlayisi cergevesinde, bir birikim rejimi olarak
“Fordizm”in yeniden {iretildigi goriilmektedir. Yeni birikim rejimi, toplam arz ve
toplam talep arasinda bir denge saglayabilmek amaciyla, sosyal devlet anlayis1 ve
emek-sermaye iligkilerinde emegin Orgiitlii giiciiniin taninmasit ilkeleri {iizerine
kurgulanmistir. Savas sonrasinin Fordizm’i; biirokratik-teknik rasyonalite ilkeleriyle
yonetilen devlet miidahaleciligi, sisteme tutarliligini veren politik gii¢ bigimlenmesi
ve Ozel c¢ikar gruplari arasinda bir denge araciligiyla kaynastirilan bir kitlesel
ekonomik demokrasi diisiincesine dayandirilmistir. Fordist birikim rejimine dayali
yeniden yapilanma siireci, devletin ekonomik ve toplumsal yasamin en kiiciik
boliimlerine kadar uzandig1 ve emegin orgiitlii giiciiniin kabul edildigi sosyal devlet

anlayisi ile tamamlanmugtir.”®

1946°dan 1973 petrol krizine kadar siiren donem hem sosyal devletin
olustugu hem de kapitalizmin altin ¢ag1 olarak adlandirilan donemdir. Bu dénemde
stirekli bir ekonomik biiyiime tam istthdama eslik etmekte, uluslararasi alanda ise
Amerika, Japonya ve Avrupa iilkeleri arasinda kiyasiya bir rekabet yasanmaktadir.

Merkez iilkeler de denilen gelismis iilkeler sermaye ve teknolojiyi, periferi iilkeler

>> Koray Degirmenci,“Ozellestirme ve Sosyal Devlet”, www.turkish.org.tr, 17.07.2007.
%6 Yesim Edis Sahin, “Kiiresellesme Yoksullasma ve Insan Haklar1”, Tiirkiye’de Insan Haklar,
TODAIE, 7-9 Aralik 1998, 5.591.
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tiretimi, cevre ilkeler ise hammadde ve insan giiciinii saglamaktaydi. Temel
ekonomik anlayis, ¢alisanlarin hedef tiiketici kitlesi oldugu, asir1 sermaye birikiminin
i¢c pazar yoluyla, yani g¢alisanlar yoluyla Onlenebilecegi idi. Bu da ancak refah
diizeyinin artmasi ile miimkiin olabilirdi. Diger bir deyisle, iirettigini satabilmek i¢in
calisan1 belli bir refah diizeyine eristirmek gerekiyordu. Bu donemde kamu
harcamalar1 artmis, devletin miilkiyetine sahip oldugu kuruluslara 6nem verilmistir.

Devlet ¢ok biiyiik yatirimlara girismis, ekonomi planli olarak yiiriitilmiistiir.”’

Bugiin sosyal devletin 6rnegi olarak gordiigimiiz Avrupa iilkeleri iste bu
donemde sosyal giivenlik mekanizmalarini gelistirmislerdir. Ancak su noktay1 da
belirtmek gerekir ki bu siirecin olugsmasinda diinyadaki ¢ok kutuplulugunda etkisi
vardir. Gelismis olan iilkelerde giiciinii iyice artirmis olan is¢i sinifi, hem Sovyetler
Birligi’ndeki emekgilerin durumunu gozliyor hem de kendisiyle karsilastirma
yaptyordu. Goriilmektedir ki, planli ekonomi, devletin ekonomideki hakimiyeti gibi
baslangigta Sovyetler Birligi’ne ait goriinen ilkeler bu donemin temel taglarini

olusturmaktadirlar.’®

1920°den 1980°e¢ kadarki donemde bugiin gelismis {ilkeler olarak
adlandirdigimiz {iilkelerde devletin rolii gittik¢e artmistir. Devlet gelir dagilimini ve
zenginligin paylasilmasini diizenlemede ve bugiin sosyal devletin temel gorevi olarak
belirttigimiz sosyal koruma mekanizmalarini olusturmada bas aktoér olmustur. Bu
donemde endiistrilesme ve kOyden kente gbo¢ hizla artmistir. Endistrilesme ve
kentlesme arttik¢a geleneksel tarim toplumunun koruma mekanizmalart ortadan
kaybolmustur. Yani insanlar arasinda akrabaliga, yakinliga dayali dayanmisma ve
isbirligi azalmig ve hatta bitmistir. Bu sebeple fakirligin sosyal sonuclarini azaltma
yolunda bir takim giivenlik mekanizmalar1 gelismistir. Ingiltere’de heniiz 1912°de
igsizlik sigortasinin ilk adimlart atilmig 1920 yilinda da genellestirilmistir. Heniiz
1898 yilinda Fransa is kazalarindan isvereni sorumlu hale getiren yasalar
cikarmigtir. 1914°den itibaren de issizlik 6denekleri verilmeye baglanmistir. Almanya
1911°de sosyal giivenlik mekanizmalarini sanayi is¢ilerinden tarim iscilerine, devlet

gorevlilerinden servis sektoriinde calisanlara kadar toplumun en genis kesimini

>’ Degirmenci, a.g.m., http://www.turkish.org.tr (17.07.2007)
%% Sahin, “Kiiresellesme Yoksullasma ve insan Haklar1”, 592—593.
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kapsayacak sekilde genisletmistir. Ancak bugiin anladigimiz haliyle sosyal koruma
mekanizmalart geligsmis iilkelerde 1920-1980 arasinda tam bigimini almistir.
Yashilik, oziirliiliik, issizlik, emeklilik, dul yetim yardimi1 gibi koruma mekanizmalari
bunlardan bazilaridir. Ayn1 zamanda konut, ulasim, yiyecek, giyecek ve saglik

yardimlari bunlara 6rnektir.”

1.3.3.1. Sosyal Devlet Anlayisinda Meydana Gelen Doniisiim

Sosyal Devlet; ekonomik faaliyetleri piyasa kosullarinin kor ve bilingsiz
kanunlarina terk etmeyen, yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasina duyarli ve bunlara
careler arayan, ulusal gelirin daha adil Olciilere gére dagitilmasini saglamaya yonelen
(belirli bir sosyal giivenlik siyaseti olan), kamu hizmetlerinin miimkiin oldugunca
parasiz goriilmesine c¢aligan, bu anlamda bazi fiyatlarin maliyeti seviyesine

diisiirilmesine ugras veren devlettir. Bu devlet ayn1 zamanda:

a) Sosyal haksizliklar1 gidermeye ve bu haksizliklart meydana getiren sebepleri yok

etmeyi,

b) Kisilerin, ya da siniflarin egoizmasini ya da mutlu bir azinligin liksii yerine,
toplumu meydana getiren her insanin insanca, insan onuruna yarasircasina yasamasi
icin ve herkesin ihtiyaglarina Oncelik verecek sekilde bir diizen kurulmasim

saglamayi,

¢) Yasama baslarken her insanin esit sartlardan yararlanabilmesi ve boylece oldukca
genis bir gelisme imkanina sahip olabilmesi icin gerekli ortami hazirlamayi; gorev
edinen devlettir ve biitlin bunlar1 yaparken ozglirliikk¢ii diizenden ayrilmamak ve
insan hak ve ozgiirliikkleriyle demokratik hukuk devleti esaslarini reddeden otoriter

rejimleri taklit etmemesi en 6nemli 6zelligini olusturur.

Sosyal devlet de, liberal devlette oldugu gibi sosyal yapiy1 korur. Ancak, bu

yapmin sadece bireylerden degil, bireylerin olusturdugu cesitli sosyal, ekonomik,

%% Sahin, “Kiiresellesme Yoksullasma ve insan Haklar1”, 593.
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mesleki vb. kuruluslardan olustugu kabul edilir. Bu yapida da esasen toplumun ve
devletin kaynagi bireydir ancak, devletin sosyal yapisinda tek tek bireylerin degil,
sosyal kuruluslarin da yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica sosyal devlet, liberal devletin
0zel miilkiyet, girisim Ozgiirligline dayali ekonomik yapisin1 korurken devlet

miidahalesini de 6ngoriir.

1.3.3.2. Sosyal Devletten Kopus

Ikinci diinya savagi sonrasinda temsili demokrasi emek, sermaye ve devlet
arasindaki uzlagma temeli {izerinde yer almistir. Ancak emegin erozyona ugramasi,

. < 61
sermayenin bundan yararlanarak uzlagsmay1 zorlamasi sonucunu dogurmustur.

Devletin rolii konusundaki siiphecilik 1960'larin sonunda ortaya ¢ikmis,
1970'lerde giliglenmis ve giliniimiizde yogun olarak giindeme oturmustur. Devletin
yeniden yapilandirilmasi geregini hazirlayan olgu, sosyal devletin igine diistiigii
problemler kadar devletlerin faaliyet gosterdikleri ortamin, kiiresel ekonomi
gelismeleriyle birlikte carpict bir degisim gostermesidir. Siire¢ icerisinde yasanan
teknolojik degisim, hizmetlerin yayginlasmasina ve piyasalarin daha biiyiik rol
oynamasina imkan veren yeni firsatlar yaratirken, vergiler, kamu harcamalari,
yatinmlar ve ekonomik politikalar kiiresellesmis bir diinya ekonomisine uyum
saglamak durumunda kalmistir. Bu gibi degisiklikler, devletin sadece temin eden
degil, kolaylastiran ve diizenleyen unsurlar olarak degerlendirilmesi gereksinimini

dogurarak devlet i¢in yeni ve farkl roller anlamim tagimustir.*?

1980’lerden sonrasi diinyada kiiresellesme ve neo-liberalizm doénemi,
ulusotesi sermayenin devletin kiiglilmesini istedigi, rekabete ancak bu kosulla giiglii
girebilecegini diisiindiigli bir donemdir. Faaliyetleri ulusal sinirlardan bagimsiz olan
ulusotesi sirketler aciktir ki, en karli yatirim olanaklarini devletin hakim oldugu

sektorlerde géormektedirler. Acimasiz rekabet kosullarinda maliyeti diisiirmek kamu

60 Ayferi Géze, Liberal, Marxist, Fasist ve Sosyal Devlet, 3.Baski, Beta Yaynlar1, No:518, Istanbul,
1998, 5.98.

%! Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, s.129.

52 Gokbunar-Kovancilar, a.g.e., http:// iibf. sdu.edu.tr/~webiibf/dergi/23.html
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yararinmn diisiiniildiigii devlet isletmeleri ile olanaksizdi. Bu sadece Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’nin (KIT) satilmas: ile ilgili degildir. Bu gruplar her alami bir kér
kaynag1 olarak gormekte, saglik, egitim, sosyal gilivenlik, yani topyekiin emekg¢ilerin
gelecegini, alinip satilabilen bir mala ¢evirmek istemektedirler. Dolayisiyla sosyal
devlet kavrami, kiiresel ekonomide daha uygun rekabet sartlari icin, ulusotesi

sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda, feda edilmektedir.®’

Genellikle kati1 pazarci anlayisin receteleri ve ilkeleri, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde olumsuz sonuglara yol agmaktadir.®* Kamu se¢imi politikasina dayali
bu yaklasim demokrasi ve devlet yonetiminin gelisiminde 6nemli yeri olan “kamu

cikart” ve “kamu hizmeti” ilkelerinin reddine dayandigindan oldukca dikkat

edilmelidir.®

1.4. Kiiresellesme Siirecinin Uluslararas1 Mali Aktorleri

Merkezi sosyal devletin adim adim ¢6ziilmeye baglamasi ile, kamunun sosyal
harcamalarin1 kismasi, kamu kuruluslarinda stratejik olanlar ve kar edenleri de dahil
yogun bir “Ozellestirmeye” gidilmesi, kisaca devletin “niifuz alanindan” fedakarlik
etmesi bi¢imindeki baskilar siklasmistir. Biitiin bunlar “postmodern/cagcil/yeni
yaklagimlar” olarak sunulmustur ve sunulmaya devam edilmektedir. Bunlarin,
altinda IMF ve Diinya Bankasi gibi Uluslar aras1 orgiitlerin bulundugu ve bu
kurumlarin gevre iilkelere 6zellestirmeyi baslica politika tavsiyeleri olarak yaptigini
degerlendirmek miimkiindiir®®. Bu iki 6rgiitiin yan: sira siirece destek vererek ivme
kazandiran WTO, GATS, OECD, MAI, G8, AB gibi olusumlarin da bulundugunu

unutmamak gerekir.

Kamu yonetiminin yeni bir kimlige kavusturulma ¢abalarinin (ki bu,

Neoliberal Devlet Reformu biciminde de ifade edilmektedir) Diinyadaki ve

63 Gokbunar-Kovancilar, a.g.e., http:// iibf. sdu.edu.tr/~webiibf/dergi/23.html

64 Recep Kizileik, “21. Yiizyilda Yonetisim ve Kamu Yonetimi, Yeni Egilimler ve Yeni Teknikler”
Tiirk idare Dergisi, Say1: 438, Ankara, 2003, s.181.

% Kizilcik, a.g.e. 5.192.

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar, Istanbul, Ekim 1997,
ss.185-186.
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Tiirkiye’deki goriiniimiine bakildiginda bu; “biitge”, “personel”, “merkezi yap1” ve
“yerel yonetim” olmak tizere dort temel alanda ilerlemektedir. Siire¢, esasen Diinya
Bankasi, OECD, Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler’in (BM) miidahale
alanidir. IMF’nin bu siirecteki rolii “kamu harcamalarinin kisilmasi1” baskisinda
somutlasmaktadir. IMF, iyi yonetim, seffaflik ve isbirliginin finansal krizlerin

6nlenmesinde anahtar unsurlar olduguna vurgu yapmaktadir.®’

1.4.1. Uluslararasi Para Fonu ( IMF)

IMF, Diinya bankasi ile birlikte 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
Konferanslarinda kurulmus ve 1946 yilinda faaliyete gecmistir. IMF’nin kurulus
amaci, lye Tllkelerin beklenmedik ve Ongoriilemeyen arizi likidite sorunlarini
cozmek ve uluslar arasi ticaretteki aksamalar1 ortadan kaldirmak, 6demeler dengesi

tikaniklariyla karsilasan iilkelere, bu tikanikliklar1 asacak krediler agmaktir.

IMF’nin bir diger amaci da iiye iilkelerin birbirlerine yapacaklar1 6demelerin
aksamasini engellemektir. Bunun pratikteki anlami ise az gelismis tilkelerin gelismis

iilkelere olan borglarmi zamaninda ve faiziyle 56denmesini saglamaktir.®®

1980’lerde azgelismis iilkelerde uygulanan IMF istikrar politikalari, ulusal
ekonomileri IMF tarafindan saglanan kredilerin geri 6demesine ve mali sermayenin
rahat  dolasimim1  saglayacak hale  getirilmesine  yoOnlendirmistir.  Bunu

gergeklestirecek reformlarin yapilmasi ise zorunlu kilinmustir.*’

Ozellikle 1973 'te Bretton Woods sisteminin yikilmasindan sonra diinyanin
oncii iilkelerinin paralarinin serbest dalgalanmaya birakilmasiyla IMF, doviz
kurlarmin istikrarinin saglanmasi noktasindaki etkinligini oldukga yitirmistir. Buna
karsilik IMF’nin uluslar arasi1 likidite ve 6demeler konusunda etkinligini arttirmayi

amagladigi gozlenmektedir. IMF, kapitalizmin tiim diinyada egemen hale gelmesi,

57 Pelin Ataman Erdonmez, Burcak Tilay , “Kiiresel Krizlere Yeni Yaklagimlar” Bankacilar Dergisi,
1999, Say1 31.

%8 Erol 1yibozkurt, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s. 25.

% Yasemin Ozdek, “Globalizmin Ideolojik Hegemonyasi: Yanilsamalar”, Amme idaresi Dergisi,
Say1:32, Ankara, Eyliil 1999, s. 29.
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uluslararasilagmasi siirecini anlatan ve neo-liberalizm, kiiresellesme, esneklik gibi
kavramlarla a¢iklanma alani bulan “yenidiinya diizeni’nde kapitalizmin diizenleyicisi
roliinii Uistlenmistir.1980'lerden itibaren Orgiitiin asil islevi, alacaklarin tahsilini

giivence altina almak olmustur.”

Kredilerin verilmesini onerilen politikalarin uygulanmasi kosuluna baglayan
IMF, stand-by anlagsmalarin1 ve yapisal uyum kredilerini iceren, 6zellikle finansal
sektorle ilgili programlar iizerinde Diinya Bankasi ile ortaklasa calismaya

baslamistir.”’

Yapisal uyum kredileri igeren programlarin mikro-ekonomik talep yonetimine
degil, kaynak kullanimindaki etkinligi arttirmaya yonelik olup, genellikle kamu
uygulamalar1 sonucu olusan ¢arpikliklarin azaltilmasini veya ortadan kaldirilmasini,
yerlerine piyasa ekonomisinin kural ve kurumlarinin getirilmesi suretiyle kaynak

kullaniminin etkinliginin arttirilmasini amagladig dikkati gekmektedir. ™

Kosulluluk (Conditionally), IMF Programlarinin en 6nemli 6zelliklerinden
birisini olusturmaktadir. IMF verdigi krediler karsiliginda, ulusal ekonomi
politikalarinin yerine, kendisinin 6ngoérdiigii politikalarin izlenmesini, ddemeler
dengesinin saglanmasini ve serbest piyasanin kurumsallastirilmasin1 talep
etmektedir.”” Bu baglamda, kamu harcamalari kisilarak arttirilan kamu gelirlerinin
borglarin 6denmesi i¢in kullanilmasi ve c¢alisan ficretlerinin fiyat artiglarindan
bagimsiz tutulmasi Onerilerek, reel iicretler diislirilmekte ve isglicii piyasasi
ucuzlatilmaktadir. Kamu kesiminin kiigiiltiilmesi sdylemiyle 6zellestirme vurgusu
yapan programlar, bir¢ok calisanin da isten c¢ikarilmasina neden olmaktadir.

Ozellestirilen kurulus ise ¢ogunlukla ¢okuluslu sirketlere devredilmektedir.

0 Nazim Oztiirk, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Say1: 57(4), Ekim — Aralik 2002, s.96.

" Oztiirk , a.g.m., s. 112-114.

"Naci Canpolat, “Merkez Bankasi Yiizmekten Korkuyor mu?”, isletme-Finans Dergisi, Temmuz
2004, 5.64.72.

3 Meliha Ener, Esra Demircan Siverekli, Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalar1 ve Tiirkiye,
Ankara, 2004, s.89-90.
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1.4.1.1. Stand By Anlasmalan

IMF’nin bir siyasal etki unsuru olarak iilkelerle iliskilerinde en 6nemli ve ¢ok
bilinen kavramlarin bagsta geleni “stand-by” kavramidir. Stand-by sozliik anlamiyla
ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere saklanan, beklemede, destek ve yardim
anlamina gelmektedir. IMF stand-by diizenlemesi ise, bir liyenin Fon’un “Genel
Kaynaklar” hesabindan, belirli bir zaman siiresince ve belirli miktarlarda ¢ekmelerde
bulunabilmesini teminat altina alan bir fon kararidir. Stand-by diizenlemeleri, belirli
hukuki sartlar igeren “stand-by diizenlemesi metni” ve “niyet mektubu” olmak iizere

temel iki belgeden olugmaktadir.

IMF’nin, mali krizler sirasinda kasalarin1 diizenli olarak iiye devletlere agtigi,
ama bunu “bazi1 kosullarla” yaptig1 bilinmektedir. Buna gore; “kiiresellesen” diinyada
IMF giderek kurtarma paketlerinin diizenleyicisi ve son careleri saglayan kurum
haline gelmistir. Ancak gecmiste {iye llkelerin sorunlarmin c¢oziimleri aslinda
ekonomik oldugu icin genellikle sorunu daha karmasiklastirmistir; clinkii kriz
derinlestik¢ce politik bir hal almaya baslamistir. IMF ise programlarin politik
sonuclariyla basa ¢ikma konusunda donammli degildir’®. IMF’m karar alma
mekanizmalarinda az gelismis tliye lilkeler bu kuruma “bagimli” hale getirilerek,
politik karar alma siirecine katilip kendi ¢ikarlarini korumay: degil, daha ¢ok ne

kadar bor¢ alinabilecegi hesabini yapmak durumunda birakilmaktadirlar”.

Ozellikle 1974 petrol krizi ve diinyada yasanan genel ekonomik buhrandan
sonra, IMF ve Diinya Bankasi “yapisal uyum programlar1” adi verilen ve “az
gelismis iilkelerin sistemle tam biitiinlesmesini” saglamaya yonelik projeleri
beraberce yiiriitiir hale gelmislerdir. Yapisal uyum programlarini Diinya Bankasi
projelendirirken, IMF de stand-by anlagmalari ile bu uyum programlarinin

uygulanisim denetlemektedir’.

™ Henry Kissinger, Amerika’nmin Dis Politikaya ihtiyact Var mi?, Cev: Tayfun Evyapan, 1.Baski,
METU Press, Ankara, Ekim 2002, s.201.

7 Marc Raffinot, “Bor¢ Krizinden Sonra Kalkinmay: Nasil Finanse Ederiz?”, Uciincii Diinya’mmn
Sonu mu?, Der: Serge Cordellier, Cev: Ahmet Insel-Burak Giirbiiz-Ayc¢a Akarcay, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1998, 5.91-93.

76 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 10. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.684.
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1.4.2. Diinya Bankasi

1970'lerde yasanan ekonomik gelismeler IMF gibi Diinya Bankasi'n1 da kisa
ve uzun donemli yapisal uyum programlarina yonlendirmis, bdylece iki kurum
arasindaki ayrim belirsizlesmeye baglamistir. IMF, para ve maliye politikalarinin
saptamasint yaparak makro ekonomik istikrarin yiiriitilmesini tstlenirken Diinya
Bankasi, yapisal uyum programlart ve "yoksullugun azaltilmasi" gibi toplumsal
boyutlu projeler araciligiyla kaynaklarin tahsisinin verimli sekilde yiiriitiilmesini

tistlenmistir.

Diinya Bankasi belirlemis oldugu amaclara ulagabilmek icin iiye tilkelere ¢cok
aktorlii yonetim olarak tanimlayabilecegimiz YoOnetisim uygulamalarini zorunlu bir
tavsiye olarak sunmaktadir. Diinya bankasi, "iyi yoOnetisim (good governance)"
kavramint ilk kez 1989'da Afrika'nin kalkinmasiyla ilgili bir raporda kullanarak,
Onerdigi yapisal programlara mesruluk kazandirmistir. Diinya Bankasi'nin
"seffaflik", “katilim", “hesap verilebilirlik", "hukuk devleti" gibi demokratik yonetim
unsurlariyla i¢ini doldurdugu "iyi yoOnetisim" kavrami, Uluslararast Para Fonu,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler
gibi diger uluslararas: kuruluslarca da benimsenmis ve kiiresel bir kavram olarak

kullanilmaya baslanmistir.

Kiiresel siirecin sac ayagi olan, kiiresellesme - yerellesme - piyasalagma
anlayisina uygun olarak, Diinya Bankasina gore; yerel yonetimlerin, kendi biitce
kaynaklar1 olmali ve merkeze bagimliliklar1 kaldirilmalidir. Personel ve donanim
acisindan zayif olmalar1 gerekge gosterilerek de, yatirimlari 6zel sektor eliyle

yapmalar1, yani yerellesme yoluyla 6zellestirme nerilmektedir.”’

Chossudovsky yoksullugun kiiresellesmesini, diinya 6l¢eginde ucuz emege
dayal1 bir ihracat ekonomisinin "girdi"si olarak gormektedir. Diinya Bankasi'nin
yoksullugun hafifletilmesi i¢in yaptigi yardimlarin da biiyiik bir toplumsal degisim

riskini bastirma amacini tasidigini ve bu amaci gerceklestirmek igin gesitli sivil

77 Seyhan Erdogdu, “Kamu Personel Rejiminde Uyarlanma”, Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Sempozyumu (20 Kasim 2003 — ITU Evi — Ankara), TMMOB, Ankara, 2004, s.73.
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toplum 6rgiitlerinin sorumluluk iistlendigini belirtmektedir.”®

Diinya Bankasi, yoksullugu azaltmak gerekcesiyle yolsuzlukla miicadele
politikas1 da gelistirmistir. Diinya Bankasi, yolsuzlugu bir yonetisim sorunu olarak
ele almis ve kamu kaynaklarini 6zel ¢ikarlar igin kotiiye kullanilmasi seklinde
tanimlamistir. Dlinya Bankasi'na gore, kendisine bor¢lanan gelismekte olan iilkelerde
yolsuzluklarin maliyeti yiliksek olmaktadir. Ciinkii yolsuzluklar, firmalar1 kayit dis
ekonomiye iterek, yabancilarin dogrudan yatirnmlarini azaltarak, kii¢iik girisimcilerin
biiylimesini engelleyerek makroekonomik istikrari bozmakta, ¢evre sorunlarina yol
acmakta ve yoksullar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Reformlar ile gelismekte olan
diinyanin ¢esitli bolgelerinde verem, sitma ve kolera gibi bulasici hastaliklarin
ortadan kaldirilmasi bir yana, bor¢ sarmali yiiziinden bu hastaliklarin yeniden ortaya

¢ikmasina neden oldu.

Diinya Bankasinin yoksullukla ilgili politikalar1 6zellikle yapisal denge
programlar1 acisindan elestirilmektedir. Yaygin olan goriise gore bu politikalar emek
piyasalarinin deregiilasyonu ve yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle yoksullar iizerinde
olumsuz etkiler ortaya cikarmistir.”” Bir baska deyisle kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve devaliiasyon dahil, ortodoks ekonomik politikalarin yoksullara agir
yiik getirdigi savunulmaktadir. Bir kisim iktisatgilar ise yapisal denge programlarinin
bliylimeyi yaratamadigi ve yoksullarin bu programlardan marjinal bi¢cimde

yararlandigin 6ne siirmiislerdir™.

Uyum programlarina yoksulluk karsiti politikalarin dahil edilmesi uyum
politikalarinin temel mantigin1 degistirmemistir. Bu 6nlemler uyum programlarindan
sapmaya neden olmadig1 gibi, yoksullarin da meta ekonomisine katilmasina olanak
vererek bu politikalar1 destekleyecek tarzda tasarlanmistir. Karsilasilan sorunlar gegis
donemine 6zgli sorunlar olarak kabul edilmektedir. Dahasi, bu olumsuz etkilerin

dogrudan uyum programlarindan degil, programlarin uygulandigir {ilkelerin

® Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi Reformlarimin
I¢yiizii, Cev: Nesenur Domanic, Civi Yazilari, Istanbul, 1999, s. 78-79.

7 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu Ve Diinya Bankas1”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003, s.163.

% Chossudovsky, a.g.e., s.37
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ekonomik yapilarinin ¢arpiklifindan ve programlara karsi olusan toplumsal direngten
kaynaklandig1 disiiniilmektedir. Diinya Bankasi’na gore direncin kaynagi, bu
tilkelere uzun siiredir hakim olan gruplarin “yerlesik ¢ikarlarinin” uyum programlari
cergevesinde tehdit ediliyor olmasiydi. Dolayisiyla, uyum politikalarinin ruhuna
uygun gecici ve kisa vadeli dnlemlerin alinmasi, bu sorunlari agmak i¢in yeterli

olacaktir.®!

Diinya Bankas1 kurulus tiizliglinlin yoksullukla miicadele ve cevre
korumaciligin1 igermesine karsin, bu kurumun biylik Olgekli hidroelektrik ve
tarimsal sanayi projelerine verdigi destek de, milyonlarca insanin yerlerinin zorla
degistirilmesine ve tahliye edilmelerine yol acan ormansizlasma ve dogal ¢evrenin
tahrip olmasi siirecini hizlandirmistir™. Ozellikle altyapr alanlarinda az gelismis
tilkelerde yasanan hizmete erisim sorunu, Diinya bankasinin hedefleri ile tezat bir

goriintli olusturmustur.

1.4.2.1. Yapisal Uyum Programlar:

Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan kiiresellesme siirecine uyum, IMF
ve Diinya Bankasi kaynakli “Yapisal Uyum Politikalar’”nin yasama gegirilmesi ile es
tutulmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte artan istikrarsizlik ortamlarinda
darbogaza diisen iilkeler, IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan 1980’11 yillarda dayatilan
ve “daha fazla piyasa gii¢lerine dayanma ve devletin ekonomi yonetimindeki roliiniin

83
azalmasi™”

olarak tanimlanan uyum programlarin1 yiriirliige koymakta
zorlanmaktadir. Bu programlarin temel felsefesi neo-liberal ekonomik diisiincenin

yasama gecirilmesidir.

“Ozellestirme” de IMF’nin biitiin politikalarmin “ana hedefi” durumundadar.

Bu sekilde kamu kurumlarinin bos biraktig1 ve cekildigi alanlara yabanci sermaye

8! Ayse Tatar, “Diinya Bankasi: Biiyiime Soyleminden Iyi Y6netme Sdylemine” , Toplum ve Bilim,
Say1:69, 1996, s.41-42.

%2 Chossudovsky, a.g.e. s.37-38.

% Dharam Ghai, ”Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi”, Cev: idil Eser, Piyasa
Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, Ed: Rence Prendergast, Frances Stewart, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 1995, s.39.
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girebilecek ve genelde yiiksek karlilik vadeden bu alanlardan oldukca yiiksek gelirler
elde edilebilecektir. Ayrica Ozellestirme ile doviz cinsinden gelir elde edilmesi
beklenmekte, boylelikle kamu agiklarinin kapatilmast ve dis bor¢larin 6denmesinin
miimkiin olacagi diisiiniilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan sonug en stratejik sektorlerde
bile devlet denetiminin ortadan kalkmasi ve vergi gelirlerinde onemli bir diisiis
olmaktadir.** Bu politikalar baglaminda devlet anlayisindan, demokratik haklara,
sagliktan egitime, konuttan isgiiciine, 6zellestirmeden dis ticarete ve daha pek ¢ok
konuda yapisal diizenlemelere gidilmesi zorunlu tutulmustur. Dolayisiyla yalnizca
ekonomik degil, politik diizenlemeler de yapisal uyum politikalar1 kapsamina

girmistir.

Yakin gecmiste IMF ve Diinya Bankasi gibi onde gelen kurumlarin
onerdikleri standart gelisme recetelerini takip eden lilkelerde yoksullugun azaltilmasi
konusunda kayda deger bir basar1 ortaya konamamasi, hatta bazi bolgelerde durumun
daha da kotilesmesi belirlenen hedeflere wulagilmasi yoniindeki iimitleri

zayiflatmaktadir™.

1.4.3. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

Ikinci Diinya Savasimin ardindan diinya kapitalizminin  yeniden
diizenlenmesinde, kiiresellesme siirecinin etkili uluslararas: kuruluslarindan biri olan
Diinya Ticaret Orgiitii incelendiginde, 6zellikle kamu sektdriiniin liberallesmesi
noktasinda Oonemli bir yeri olan GATS gbze carpmaktadir. IMF ve Diinya
Bankasi’nin kurulmasinin disinda Bretton Woods Konferansinda alinan 6nemli bir
karar da Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) nin yapilmasi {izerinedir.
GATS (The General Agreement on Trade in Services Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi), GATT kapsaminda 1986—1994 yillarinda yapilar Uruguay Goriisme
Turunda kabul edilerek imzalanan ve GATT'a dahil edilen, daha sonra Diinya Ticaret
Orgiitii biinyesine aktarilmis olan, hizmet ticaretini diizenleyen ¢ok tarafli

anlagsmadir.

¥ Gaye Yilmaz, “Kapitalizmin Kaleleri-I, IMF, WB ve AB”, Tiirkiye MAI ve Kiiresellesme Karsiti
Calisma Grubu Bildirisi, Istanbul, May1s 2000, s.2.
% Uzun, a.g.e., s.156.
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Uruguay Turu miizakerelerinin énemi iilkelerin uluslararasi kurallar disinda
kendi mevzuatlarina gore yiirittiikleri hizmetler sektoriiniin uluslararasi miizakere
siirecine dahil edilmesi geregine yaptign vurguda yatar. Ote yandan, hizmet
ticaretinin yan sira bankacilik, telekomiinikasyon, insaat ve baglantili miihendislik
hizmetleri, danigmanlik hizmetleri, ulagim, turizm, egitim, saglik, ¢cevresel hizmetler,
belediye hizmetleri ve daha pek cok alt hizmet daliyla birlikte ( salkimama etkisi)
pek cok fikri miilkiyet haklar1 gibi yeni anlagma alanlarinin miizakere kapsamina
alindigt Uruguay Raundunda belli mal ve hizmet kategorilerinde vergilerin

azaltilmasi yoniindeki taahhiitler karara baglanir.

1995 yilinda Marakes anlasmasi ile gelismis iilkeler tarim ve tekstil
sektorlerinde uyguladiklar1 korumayi azaltma yoniinde ikna edilirken, ayni iilkeler
patent konusunda ve hizmet sektdriinde gelismis tlilkelere 6nemli 6diinler verdiler. Bu
bakimdan telekomiinikasyon ve finans gibi hizmet sektorlerinde gelismis tlkeler
lehine degisimler yasanirken, gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren “gercek kisilerin

serbest dolasim1” konusunda bir gelisme kaydedilmemistir.86

Tiirkiye'nin imza koydugu GATS, 25 Subat 1995 tarihinde TBMM'de
onaylanan ve 26 Mart 1995 tarihi itibariyle resmi olarak yiirlirliige giren Diinya
Ticaret Orgiit iiyeligi ile birlikte yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, GATS'm sektérel
siniflandirma listesinde yer alan 155 hizmet faaliyetinden asagidakiler i¢in 6zel

taahhiitlerde bulunmustur.®’

1. Mesleki Hizmetler
a)Uzmanlik gerektiren meslekler
b)Bilgisayar ve ilgili meslekler

c)Diger mesleki hizmetler

2. Haberlesme Hizmetleri

a)Posta hizmetleri

% Fahrettin Yagec1, “Diinya Ekonomisi Nasil Y énetiliyor?”, iktisat Dergisi, Say1, 416, 2001, 5.26-27.
8 Turkey-Schedule Of Specifis Commitments 15.04.1994,
http:/www.wto.org. english/tratope/serv e/serv commitments /htm. (24.04.2006)
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b)Kurye hizmetleri

c¢)Telekomiinikasyon hizmetleri

3.insaat ve ilgili miihendislik hizmetleri
4.Egitim Hizmetleri

a)ilk, orta ve diger 6gretim hizmetleri
b)Yiiksek 6gretim hizmetleri

5. Cevre Hizmetleri

a)Kanalizasyon hizmetleri

b)Coplerin kaldirilmast hizmetleri

c)Saglik- ¢evre ve benzeri hizmetler

6. Mali Hizmetler
a)Sigortacilik ve ilgili hizmetler

b)Bankacilik ve diger mali hizmetler

7. Saghkla Tlgili Sosyal Hizmetler
a) Hastane Hizmetleri
Bu kategori altinda Saglik Bakanligi'nin izninin alinmastyla yabancilar tarafindan da

0zel hastaneler kurulabilecegi ibaresi yer almaktadir.

8. Turizm ve Seyahatle ilgili Hizmetler
a)Oteller ve lokantalar

b)Seyahat acenteleri ve tur operatdrii hizmetleri

9. Ulastirma Hizmetleri

a)Deniz tagimaciligi hizmetleri
b)Hava tasimaciligi hizmetleri
c)Demiryolu tasimaciligi hizmetleri

d)Kara tagimacilig1 hizmetleri
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GATS c¢ercevesinde kamusal hizmetlerin Ozellestirilmesinin  hizmetlerin
maliyetlerini yiikselterek vergi yiikiinii arttiracagi, toplumsal vergi yiikiiniin sabit
kalmas1 halinde hizmet iiretim miktarinin kisilacagi, hizmetin kalitesinin erozyona

o o v e a . e e e o 88
ugrayacagi veya emek faktorii tizerindeki somiiriiniin artacagi savunulmaktadir.

1.4.4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), her yil diinya
ekonomisindeki gelismeleri ve iiyelerinin ekonomik ve mali politikalarin1 gézden
geciren, gelecege yonelik beklentiler konusunda arastirmalar yapip raporlar
yayinlayan ve geleneksel olarak ABD'nin 6nderlik roliinii istlendigi uluslararasi

kuruluslardan biridir.

OECD, iiye iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal uygulamalarini belli bir
uyum icinde ortaklasa Ogrenilip  ahenklestirilmesine, ortak  sorunlarin
¢oziimlenmesine, bu alanlarda uyulmast zorunlu ya da ihtiyari kurallarin
belirlenmesine imkan hazirlamaya yonelik siirekli bir miizakere ve konferans ortami

goriiniimiindedir.

Kurucu Paris Anlasmasi’nin birinci maddesi, ekonomik kalkinmanin sadece
tiyeler agisindan degil, liye olmayan iilkeler bakimindan da gerceklestirilmesinin
zorunluluguna deginmektedir. Bu baglamda OECD’nin amaglar1 su sekilde ifade

edilmektedir®:

— Upye iilkelerde gii¢lii ekonomiler yaratmak ve piyasa ekonomisinin etkinligini

arttirmak,

—Piyasa sistemini giiglendirmek,

8 jzzettin Onder, “GATS ve Kamu Hizmetleri” , (Kamu Yonetimi Uzmanlar1 Dernegi 17 Nisan 2002
Etkinligi), Miilkiye Dergisi, Cilt: XX VI, Say1: 235, Temmuz- Agustos 2002, s.74.

% Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s.36.
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—Serbest ticareti gelistirmek; gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik

gelismeye katkida bulunmak,

—Diinya ticaretinin uluslararasi taahhiitler ¢ercevesinde ve ayrimei olmayan bazda

gelismesine yardimci olmak.

1995 yilinda OECD iilkeleri tarafindan gizlilikle hazirlanan MAI
(Multilateral Agreement on Investments- Cok Tarafli Yatirm Anlasmasi)
uluslararas1 hukukun, uluslararas1 kapitalizme uyumlu hale getirilmesini saglayan
yoniiyle kiiresellesmenin anayasasi olma &6zelligi tasimaktadir. Ulus devletin {izerine
citkan ve sermayede tam bir liberalizasyon saglayarak, kiiresellesmeyi
yayginlagtirmay1 amaclayan MAI, yasama gecirilememistir. Ancak MAI'nin bir alt
basamagi olan MIGA'yr (Multilateral Investment Guarantee Agency Cok Tarafli
Yatirim Garanti Ajansi) kuran ve garanti sahibi yabanci sirketleri, elde edecegi
onemli bir ¢ikardan mahrum edecek idari ve hukuki 6nlemler alinmayacagi, onlarin
karsilasacaklart her tiirlii risklere karsi 15 yil sigorta edilecegi gibi maddeler iceren

anlasma imzalanmistir.”

OECD Kamu Yonetimi Komisyonu (PUMA), devlet ve kamu yonetiminin,
piyasa odakli ve piyasanin Oniinli acacak dogrultuda yeniden yapilanmasina 1sik
tutacak ilkeleri agagidaki sekilde ifade etmektedir:”!

— Hesap Verilebilirlik
— Seffaflik

— Yeterlilik ve Etkinlik
— Sorumluluk

— Uzak Gorigliiliik

— Yasalarmn Ustiinliigii

— Yetki Devri

% Filiz Giray, “Cok tarafli Yatitm Anlasmasi (MAI) ve Alternatif Oneriler Uzerine Bir
Degerlendirme”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXVII, Say1: 240, Yaz 2003, s.154-157.
*! http://www.oecd.org/EN/about_furtherpage.htm (14.06.2006).
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OECD, bircok kiiresel kurulus gibi neoliberal doniisiimde aktif rol yiiklenmis bir
yapilanmadir. OECD-Kamu Yd6netimi Komitesi, yukarida bahsedilen sekilde devlet
ve kamu yoOnetimini yeniden tanmimlayarak, kiiresel diizeyde bu teorik diinyanin

benimsenmesi ve uygulamaya geg¢irilmesi i¢in etkin olarak faaliyet gdstermektedir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, OECD ve Kamu Y6netimi Komitesi,
uluslar arasi alanda liberal ekonomik yapilanmaya uygun minimal bir devlet ve kamu
yOnetiminin yaratilmasinda etkin olarak faaliyet gosteren bir etki ve yaygi

mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.4.5. Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketler (CUS), ulusdtesi yatirim karari alabilen, iiretim zincirini
ulusotesine tagiyarak farkli tilkelerde faaliyet gosteren ve bu iilkelerde bagl sirketler
olusturan SUEZ, Thames Water, Unilever, Deutsche Bank, BP, Ericsson, Nike gibi
biliylik firmalardir. IMF, WB, WTO, OECD gibi uluslararas1 mali kuruluslarin
sermayenin kiiresellesmesini hedef alan benzer sOylemleri ve hedefleri adeta

¢okuluslu sirketlerin hizmet etmektedir.

Aribogan'a gore bu sirketlerin diinya ticaret hacmini arttirmak, teknolojik
yenilikler getirmek ve bunlari GOU'lere dagitarak modernizasyonu kolaylastirmak
istthdam yaratmak gibi olumlu yanlarmin yani sira, {iretimi tekellestirmek,
enflasyona katkida bulunacak kartellerin yaratilmasina ortak olmak, calisan
icretlerini sinirlamak yerel elitlerin refahini fakirlerin aleyhine arttirmak, ulus-
devletin otonomisini tehlikeyi atmak, zengin ve fakir uluslar arasindaki ugurumu

genisletmek gibi olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir.””

CUS'larn talepleri hiikiimetlerin adim adim sosyal haklar1 kismasi ve emek
piyasasinin esneklesmesi yolunu agmistir. Yart zamanlt ya da gegici is¢i ¢alistirma,
is¢i sayisinda konjonktiire gore isverenin istedigi gibi degisim yapabilme,

tageronlagtirma yoluyla biiylik firmalarin 6nce iglerinde yiiriittiikleri isleri, sendikasiz

%2 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yaymevi, 3.Baski, Istanbul,
2001, s.175.
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isciyle calisan kiiciik capli firmalara devretmeleri kagimilmaz uygulamalar olarak

devreye sokulmustur.”

Cok Uluslu sirketler karli olarak gordiikleri her alana yatirnm yapmakla
birlikte, karli ama devletin kontroliinde bulunan alanlara da niifuz edebilmek i¢in
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle ulus devletlerin bu alanlardan
cekilmesi yoniinde baski yapabilmektedir. Calismamizin ikinci ve liglincii
boliimiinde ¢ok uluslu sirketlerin ulus devletler iizerindeki baskilar1 ve faaliyetleri
hakkinda detayli agiklamalar yapilarak bu sirketlerin ¢aligma yontemleri ve

faaliyetleri analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

1.5. Postmodern Algilamanin Yonetim Anlayisina Yansimasi

Kamu yo6netimi disiplininin siyaset biliminden ayrilarak bagimsiz bir gelisme
alanina kavustugu sanayi doneminin yaklasik son 100 yillik bdliimiinii kapsayan
zaman dilimi, slirdiiriilen entelektiiel cabalar sonucunda yogun bir gelisme donemine
sahne olmustur. 1960'lara kadar agirlikli olarak geleneksel ve davranisegr yaklagimlar
cergevesinde tartigilan Orgiit sorunlari, bu tarihten baslayarak 1980'lere kadar orgiit
ve yonetim incelemelerinde "sistem" kuramina dayali yaklagimlarin ve "durumsallik"
goriiglerinin biitiinlestirici nitelikteki egemen bakis agis1 ¢ercevesinde ele alinmaya
baglanmig, son 20 yillik zaman dilimi icinde ise epistemoloji ve yOntem
tartigmalarinin  yogunlagsmasinin yani sira kiiresel degisim ¢izgisinin de etkisiyle
ozellikle elestirel nitelikte gelistirilen kuramlardaki ¢esitlenme ve farklilasma

artmlstlr.94

Emek-sermaye uzlagmasimna dayanan Fordist birikim rejimi, kapitalizmi
donemsel bunalimlardan kurtaramamis, tersine 1970’li yillarin ikinci yarisinda
ekonomik bunalima yol agmistir. 1974-1975 doneminde kapitalist iilkelerin tiimiinde

iretim ve tiilketimde birkag ay siiren gerileme donemi, baz1 bakimlardan konjonktiirel

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2002, s.210-211.

*Behliil Usdiken, “Orgiit Kurammda Yeni Yol Ayrimlar:: Kuzey Amerika, Avrupa ve Tiirkiye”
Kamu Yoénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, Cilt I, s. 97-98.
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bir gerileme olarak nitelendirilebilirse de, gergekte fordist birikim rejimden
kaynaklanan bir ekonomik bunalimdir. Bunalimini agabilmek igin, birikim rejiminin
ve devlet yapisinin degistirilmesi gerekmistir. Kiiresellesme kavrami, kapitalizmin
birikim bunalimini agabilmek i¢in girdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal yeniden

yapilanma siirecini yansitmaktadir. *

Teknolojik alanda gerceklestirilen ilerlemelerle Once iiretim sisteminin alt
yapisint ekonomide verimliligi ve etkililigi artiracak sekilde etkileyen degisim
dinamikleri, daha sonra yasam kalitesini, tilketim anlayisin1 iiretilen degerlerin
bolisim ve dagitimini, c¢alisma iliskilerini, insanlarin birbirlerine karsi
davraniglarini, diisiince ve inang sistemlerini, toplumsal alandaki deger yargilarini ve
gelenekleri, hukuk diizenine ve siyasal yapiya iliskin goriis ve anlayislari, siyasal
orgiitlenme bigimlerini de derinden etkileyerek doniisiime ugratmakta’ belli bir
alanda veya diinyanin belli bir bolgesinde ortaya ¢ikan gelismeler, diger alanlarda ve

diinyanin diger tilkelerinde de yeniden yapilandirma geregini ortaya ¢ikarmaktadir.”’

Kiiresellesme mantig1 geregi, isletmelerin, tasarim, iiretim ve pazarlama
stratejilerini "kiiresel diisiiniip, yerel uygulama "ilkesi g¢ercevesinde belirlemeleri
gerekmektedir. Yine ayrica, “rekabet kosullarina ayak uydurma” ve "degisken
miisteri taleplerine uygun iiretim yapma" hedefinin bir geregi olarak, yonetim
yapilarini da "esnek oOrgiitlenme, “esnek uzmanlagsma” ilkeleri ¢ercevesinde yeniden

gozden gegirmek durumuyla karsi karsiya gelmislerdir.”

Yasanmakta olan hizli degisim, ayrica kiiresel isletmelerin mevcut teknolojik
ve mali gilicleriyle sertlesen rekabete ayak uyduramamalari durumunda, faaliyet
alanlarindaki rakip firmalarla isbirligi, ortak girisim, miilkiyet ortakligi, ortak tiretim

gibi yollarla stratejik ittifaklara girmek zorunda kalmalarina yol agmaktadir.”

%5 Sahin, “Kiiresellesme Yoksullasma ve insan Haklar1”, s. 591.

% Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, Cev: Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yaymlari, Istanbul 1999, s.8-17,
77-83.

7 Arie Halchmi, Geert Bouckaert, “The Challenge of Productivity in a Changing World”,
Internaitonal Review of. Administrative Sciences, Vol.58, No.1, March 1992, s.5.

% Alvin Toffler, Yeni Gii¢ler Yeni Soklar, Cev: Belkis Corakg1, Altin Kitaplar, Istanbul 1992, s.177—
198.

% Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde isletme Yonetimi, Hayat Yayinlari, Ankara, 2000, s.82.
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1.5.1. Post-Fordist Donem ve Kamu’nun Neo-Liberal Yonetim Anlayisi

Kapitalizmin her bir asamasi, belli ekonomi politikalar1 ve birikim stratejileri
ile tanimlanir. Sermaye birikiminin genel kosullar1 devletin islevlerini de belirler.
Belli bir birikim stratejisi, yiiksek kar oranlar1 sagladigi ve sermaye birikiminin
genisleyerek siirmesine elverigli oldugu siirece biiylime siireci devam eder. Bu
birikim modelinin sundugu olanaklar tiiketildiginde ise, kendini diisen kar
oranlarinda gosteren bir kriz yasanir. Bu durumda, yeni bir birikim stratejisinin
bulunmasi gerekir. Yeni birikim modeline gegiste temel araclar, emek verimliligini
artiran yeni diizenlemeler, teknolojik ilerleme, diinyanin yeni bdlgelerinin
kapitalizme agilmasi ve devletin sermaye birikimini desteklemek {izere lstlendigi
yeni rollerdir. Sermaye birikiminin degisen yeni kosullari, devletin islevlerini de

degistirir, devletin yeniden yapilandirilmasim gerektirir.'*

Kapitalizmin tarihinde, devletin sermaye birikimini aktif olarak
desteklemedigi bir donem bulunmamaktadir.'®' Gereksinimlerin ortaya ¢iktigi her
durumda ilk akla gelen devlet miidahalesi olmustur. Saf liberalizm ise, diinya
ekonomisinin lider iilkelerinin diger iilkelere ihrag ettikleri bir ideoloji olmaktan

teye gidememistir.'*

Diinya ekonomisinde “imalat” temelinden “hizmet” temeline, ‘“ulusal”

(13

temelden “kiiresel” temele, “genis kapsamli kamusal yilikiimliiliikkler” anlayisindan
“smirl kamusal yiikiimliiliikkler” anlayisina dogru bir kayis dikkati ¢ekmektedir.
Geleneksel endiistriler yiiksek teknolojiyr gerektiren endiistrilere doniistirken
uluslararas1 ekonomik iligkiler 6n plana ¢ikmakta; bolgesel ve yerel yonetimlerin

ekonomik iligkileri 6n plana ¢ikmakta, bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik

100 Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, s.137.

%" Devlet Miidahalesi, yalmizca egemen smif olan burjuvazinin diger simflara karsi desteklenmesi
noktasinda kalmamustir. Tek tek kapitalistler arasi rekabette de devlet miidahalesi belirleyici olmustur.
Wallerstein’in de vurguladigi lizere, kapitalistler serbest rekabet piyasasini istemezler. Cilinkii kar
engoklastirmanin en emin yolu tekellesmektir. Kapitalistler yalnizca tekellesme olanagi sézkonusu ise
rekabet eder. Tekellesme konusunda en etkili yol ise devlet miidahalelerinden geger. Wallerstein’a
gore devletin ekonomiye miidahale etmemesini isteyen Adam Smith’ci Yaklasim, ancak devletin
uygulamalar1 nedeniyle diger sermaye gruplart karsisinda rekabet sansini yitiren sermaye kesimleri
tarafindan savunulabilir. Immanuel Wallerstein, “Devletler? Egemenlik? Bir Gegis Caginda
Kapitalistlerin ikilemleri”, Ozgiir Universite Forumu, Say1: 5, Ekim 1998, 5.12

192 Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi , s.36-37.
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geligsme siirecinde daha fazla sorumluluk ve rol yiiklenme istekleri etkili olmaktadir.
Ayni1 bicimde tiiketicilerin birey ya da gruplar olarak seslerini daha ¢ok duyurma ve

yonetimde daha ¢ok séz sahibi olma istekleri ilgi cekmektedir'®®

Kamu yonetimi alanmin yeniden diizenlenmesi siireci ikinci diinya savasi
sonrasinda farkli goriiglerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte konusulmaya baglamis

olmakla birlikte hala devam etmekte olan bir siirectir.'®

Sosyal Devlet yoniinden, Postmodern toplumda merkeziyetci biirokratik
yonetim yapisinin zayiflamasi nedeniyle Oonem ve islevi azalacak olan kamu
yOnetiminin, yalnizca devlet orgiitii tarafindan stlenilip yonlendirilen ve denetlenen
bir iligki alan1 olmaktan ¢ikip; karmasik bir ortamda kamu ve 6zel kesim orgiitleri,
sivil toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve siyasal erki kullanan yapilar arasinda
dinamik ve karsilikli etkilesim siireci i¢inde sekillenen bir iligki alanina doniisecegi
seklinde "yeni yonetim" (governance) kurami adi altinda ileri siiriilen ve son yillarda

akademik ¢evrelerde tartisilan yeni yaklasimla baglantili gézitkmektedir. '*°

Liberal soylemlerin tersine, yeni sag politikalarin devleti "yasa ve diizeni
saglamakla smirli" bir isleve sahip kilmak yoniinde olmamasi sasirtict degildir.
Kapitalizmde, {iretimin ve bolliisimiin  piyasa mekanizmas1 araciligiyla
gerceklesmesi, piyasanin disinda yer alan devletin ise yasa ve diizeni korumakla
siirli bir islev iistlenmesi yalnizca teoride kalmistir. Devlet miidahalesini dislayan
liberal teorinin egemenligine karsin, kapitalizm daha en basindan bu yana devlet

miidahalesini davet etmistir.

Klicksberg’e gore, toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiiniin biricik
kaynagi olarak “devlete olan inancin yeniden kesfi” konusu, bir yandan yonetim

bilimlerinde gercek bir “epistomolojik kopus”un gergeklestigini ima ederken, bir

193 Cahit Tutum, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”, TESAV Yayinlari, Ankaral994,, s. 27.
1% Wallace Sayre, “Kamu Yénetiminin ilkeleri”, Cev: Erkan Oyal, Amme idaresi Dergisi, C:4,
Say1:5, Haziran 1997, Ankara, ss. 136—138.

195 Bop Jessop, “The Regulation Approach. Governance and Postfordism: Alternative Perspectives on
Economic And Politikal Change”, Economy And Society, Vol. 24, No. 3’den aktaran Saylan,
“Bagimsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Y6netimi ...” s.6.
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yandan da devlet-piyasa ve devlet-toplum arasinda kurulacak yeni iliski bigimleri ve
devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi agisindan da bir “paradigma” donligimiini
temsil etmektedir'® Devletin kiigiiltiilmesinin yan1 sira “daha iyi isler ve daha az
harcar” hale getirilmesinin gerekli oldugunu ileri siiren goriisler, devletin ne derece
midahaleci olmasi gerektigine degil, bu miidahalenin hangi yollardan ve hangi

araglarla gergeklestirilebilecegine odaklanmiglardir.

Devletin iistlendigi rol ve islevlerden biiyiik 6l¢iide soyutlanacagi temel
varsayimina dayanan postmodern diisiinsel ve siyasal yaklasim agisindan, kamu
yonetimi mekanizmasinin kamu hizmetlerini ele alma ve sunma bi¢iminin devletten
vatandasa “tek yanli olarak wverilen bir hizmet” biciminde degerlendirilmesi
anlayisindan, kamu kuruluslarini 6zel sektor isletmeleri benzeri birer isletme, kamu
hizmeti alan vatandaglari da bu isletmelerin miisterileri olarak goren ‘“kamu
isletmeciligi (public management)” anlayigina dogru bir yonelis tiim diinyada giderek
yayilmaktadir. Bu yonelise isaret eden Frederickson, kamu yonetiminin temel
0gesinin, kamu hizmetlerinin ekonomik isletmecilik mantigiyla daha iyi ve verimli

bir bigimde yerine getirilmesi isleviyle biitiinlesmesi gerektigini vurgulamaktadir.'®’

Son yillarda kamu yonetimi alaninda ortaya c¢ikan baslica yaklasimlar
arasinda "sayisal c¢oziimleyici isletmecilik" (quantitative/analytic management),
“siyasette isletmeci yaklagim” (political management), “serbestlestirme ydnetimi”
(liberation management) ve “piyasa degerlerine dayali yonetim” (market driven
management) yaklasimlar1 belirgin  bir bicimde dikkati ¢ekmektedir.'” Bu
yaklagimlar, son donemlerde giindeme gelen ve “yeni isletmecilik yaklasimi”
(neomanagerialism) olarak adlandirilan daha kapsamli ve karmasik yeni bir tiir bir
isletmecilik bi¢iminin baslica 6zellikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi
alanindaki liderlerin birer “Kamu girisimcisi” olarak iglev gormelerini isteyen

“yonetsel liderlik” (administrative leadership) anlayisi da bu goriis ve yaklagimlar

"% Bernardo Klicksberg, Redesigning the State Profile For Social and Economic Development
Change, Toluca, 1993, s.52.

"7 George Frederickson, “Toward a New Public Administration”, The Minnowbrook Perspective,
Ed: Frank Marini, 1971, s.311.

1% Donald Kettl, “The Global Revolution in Public Management: Driving Themes, Missing Links,”
Journal of Policy Analysis and Management, 16/3, 1997, s.446-462. Willard F.Enteman.
Managerialism, Madison, WI: Universty of Wisconsin Pres, 1993.
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tarafindan desteklenmektedir.'”’

Elestirel bakis acisinin yorumuna gore, postfordist donemin temel bir
karakteristigi olarak uygulanan yeni liberal politikalarin kamu y6netiminin ekonomik
boyutlar1 lizerindeki etkisinin "Ozellestirme" ya da kamu yonetiminin "Ozel
sektorlestirilmesi”" bi¢iminde karsimiza c¢iktigi, bu degisimin de genel olarak

"kamusal olandan 6zel olana kagis"1 ifade ettigi kabul edilmektedir.''°

Piyasa temelli kamu yonetimi anlayisint kiiresellesme siirecinin  ve
postmodern donemin bir iiriinii olarak 6n plana ¢ikaran gelismeler, bu baglamda
devletin, gorev alanlarinin daraltilmasi, kamusal etkinlik alanimnin 6zel kesimin
etkinlik alanina doniismesi, kamu kuruluslarinin serbest piyasa 'kosullarina ve
rekabet felsefesi esaslarina gore yeniden Orgiitlenisi, bir taraftan kamu hizmetlerini
alim satim degerleri ile ifade edilen "meta"lara dontistirmekte, diger taraftan
planlama, diizenleme ve yeniden dagitim islevleri azalan buna karsilik esneklik,
karlilik, verimlilik, etkenlik ve rekabetcilik gibi piyasa Ozellikleri kazanan devlet,
yeniden oOrgiitlenisinde dogrudan dogruya isletmecilik yaklasiminin gereklerini

yerine getirmis olmaktadir.

Kamu hizmetinin alim satim degerleriyle ifade edilen bir meta, kamu hizmeti
veren kuruluslarin ise serbest rekabet ortaminda karlilik ve verimlilik ilkelerine gore
faaliyette bulunmalar1 gereken 6zel isletmeler benzeri kamu igletmesi bigiminde ele
alinmasi, dogal olarak, kamu hizmeti alan vatandaslarin da birer "tliketici" ya da
"miisteri" olarak goriilmesi yaklagimi da kamu yonetimlerinin etkin ve verimli
calismasinin bir kosulu olarak one siiriilmiistiir. Bu durum uygulamada “Kamu

Isletmeciligi” olarak adlandirilmaktadir.

"% Larry D. Terry, “Administrative Leadership. Neo-Managerialism And the Public Management
Movement“, Public Administration Review, May/June1998, Vol. 58. No:3, s.194.

"% Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalar1 TODAIE
Yayini, Ankara 1996, s.100.
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1.5.1.1. Kamu isletmeciligi

"Kamu isletmeciligi" kavrami, 1980'li yillarda yiikselen 6zellestirme, esneklik,
yerellesme gibi kiiresel siirecle birlikte onun alt agilimlari olarak gelistirilen bir kamu
yonetimi yaklasimi olarak degerlendirilebilir. Kiiresellesmenin dnemli ayaklarindan
biri olan Ozellestirme, kamu hizmetlerinin kisitlanmast yoluyla devletin
kiigiiltiilmesi, biirokrasinin etkisizlestirilmesi, yolsuzluklarin 6nlenmesi, bdylece
verimliligin saglanmas1 ve "hantal devlet" inancinin degistirilmesi, devlet
girigimlerinin satig1 asamasinda halka sunulacak paylarla kapitalizmin toplumda

yayginlastirilmasi gibi amaglar giidilldiigii belirtilmistir.'"!

“Kamu Isletmeciligi” ve “Yonetimin Yeniden Yapilandirilmas1” seklinde de
ifade edilen bu anlayislar, diinyanin pek ¢ok yerinde taraftarlar buldugu gibi,
mubhalifler de bulmustur. Bu anlayisin {izerinde 6nemle durdugu noktalara
bakildiginda; maliyet duyarliligi, biirokrasinin azaltilmasi ve miisteri odakli hizmet
sunumu ilkelerinin 6ne ¢ikarildig1 goriilmektedir. Kat1 pazarci anlayisi ve receteleri
ile ilkeleri, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve gecis halindeki tilkelerde hos
olmayan sonuglara yol agmistir. Ustelik dayandigi “arz yanli iktisat” ve “kamu
tercihi” anlayisinin “kamu hizmeti” ve “kamu yarar1” ilkeleri ile ne kadar uyumlu

oldugu da siiphelidir.''?

Isletmecilikteki bazi ilkelerin dzel sektdre uygulandign gibi pekald kamu
sektorline de uygulanabilecegi fikri, ‘“Managerializm™1 ortaya c¢ikarmistir. Bu
goriisiin bazi ilkelerinin de (“yOnetimi yoneticilere birakalim”, “vatandaslar birer
miisteridir” gibi) evrensel olduklar1 sdylenmistir. Hi¢ sliphesiz, managerial anlayisin
yiikselisi, is¢i sendikalari tizerine saldiriin yogunlastigl ve onlarin etkilerini azaltma
ugrasilar ile birlikte olmustur. Ozellikle ilk ilke diyaloga kars1, onu hazmedemeyen,

cogulculuga hosgorii ile yaklasmayan ve son kertede yasallik, demokrasi ve onun

" Turgay Ergiin, “Postmodernizm ve Kamu Yénetimi”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Der: Burhan
Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman, 1. Baski, Yarg: Yayinevi, Ankara, 2003, s.620.
12 Kizilcik, a.g.e., s.181.
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gerekleri ile her zaman uyusmak zorunda olmayan bir egilimin dogmasina yol

agmustir. Bu model, kamu yénetiminin yeni profili ve bigimidir.'"

1.5.1.2.Yeni Kamu isletmeciligi

1990 sonrasinda kamu yonetimi alaninda devletin rolii {izerine yiiriiyen
tartisma sadece devletin islevlerinin smirlandirilmasi, yani devletin ekonomiden
cekilmesi iizerine olmamis; ayrica, devletin kurumsal yapist da giderek Onem
kazanmigtir: Devlet sadece kiigiiltiilmemeli ayrica farklt bir rol iistlenmelidir;

girisimcilik ruhu ile harekete gegirilen devlet piyasa-yonelimli olmalidir.'"*

Neo-liberal ideolojinin yiikselisi ile kamu yonetimi alaninda yeni arayislar
“kamu isletmeciligi” adi altinda krize siyasal bir cevap olarak sunulmustur. Nitekim,
bu yaklasimin baslangicta krizden ilk etkilenen iilkelerde, Ingiltere, Yeni Zelanda ve
Avustralya’da “reform” programlari adi altinda uygulama alan1 buldugunu, daha
sonra da kiiresel diizeyde yayginlik kazandigin1 goriiyoruz. Bu iilkelerden baglayarak
kamu yoOnetiminin geleneksel kuramlari ve uygulamalari, temelde neo-liberal
projenin ve bu proje yanlisi reform girisimcilerinin a¢ik hedefi olmustur.'”
1980'lerde devletin faaliyet alaninin kiigiiltiilmesi ¢abalariyla devletin sinirlari
belirgin hale getirilmis, sonra da devletin bu sinirlar i¢inde "en etkili ve verimli
sekilde nasil hareket edebilecegi" sorusuna yanit olarak, kamu yonetiminde Toplam

Kalite Yonetimi (TKY)’nin uygulanmasini savunan “yeni kamu isletmeciligi”

yaklagimi ortaya atilmistir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklagiminda kamu kuruluglarinin degerlendirilmesi,
yasal prosediirlere uygun olarak hizmet gergeklestirmeleri temel alinarak degil;
tirettikleri mal ve hizmetlerin kalitesi, verimlilikleri ve vatandasin ihtiyaglarina ne
kadar uyabildikleri noktalar1 temel alinarak yapilmaktadir. Dolayisiyla bu

yaklagimda verimlilik artig1, maliyet diisiikliigli ve kaliteli hizmet unsurlar1 6n plana

' Kizileik, a.g.e., ss.186-187.

"% Kieron Walsh, Public Services and Market Mechanism-Competition, Contracting and the
New Public Management, New York: St. Martin’s Pres, 1995, s.3.

15 Andrew Gray, Bill Jenkins, “From Public Administration to Public Management: Reassessing A
Revolution”, Public Administration, 1995, s.80.
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cikarilmis; hizmet alan vatandasa da miisteri kimligi kazandirilmustir.' '

“Ekonomiklik, etkinlik ve etkililik” degerlerine dayali olan bu anlayista, 6zel
sektor hizmet sunumunda etkin ve etkili bir ara¢ olarak ele alinmakta, kamu
sektoriinde de bu alanin tekniklerinin kullanilmas1 gerektigi savunulmaktadir.
Boylelikle, kamu yonetiminde ‘“hukuksal ussallik” yerini “ekonomik-igletmeci
ussallik”a birakir. Hukuka uygunluk kendi i¢inde bir ussallik tasimakla birlikte,
buradaki ussallik amag¢ olmaktan da ¢ok bir ara¢ goriiniimiindedir. Oysa, ekonominin
on plana cikisi ile birlikte maliyet, etkinlik ve etkililik kavramlarina dayanan teknik-
ekonomik (veya isletmeci) ussallik bir ama¢ konumuna yiikselmistir. Boylece,
isletmeci ussallikta Olciit, soyut kurallara uygunluk degil somut sonuglar olmakta;
araglar onemini yitirerek amaclar énem kazanmakta ve birinciler ikinciye bagiml

duruma gelmektedir'"’

Girisimci devlet modeli olarak da adlandirilan bu yaklasim; rekabet,
piyasalar, miisteriler, verimlilik gibi kavramlarin devlet orgiitlenmesine tasinmasi;
yani devletin piyasalastirilmasi, devlet orgiitlenmesinin bir piyasa aktorii gibi 6zel
sektorle rekabete girmesi temalarina vurgu yapmakta boylelikle, yeni kamu

isletmeciligi yaklagimi en {ist noktasina taginmaktadir.

1.5.2. Yiikselen Neo-Liberal Soylemler: Yonetisim - Ozellestirme —

Toplam Kalite Yonetimi

Kapitalizmin 1970’lerden itibaren yogunlasan krizi asmaya yonelik olarak
tirettigi politikalar; iiretimin, ticaretin, mali sermayenin, iletisimin, yonetimin ve
denetimin uluslararasilastirilmasi i¢in son yirmi yildir kamu kesiminin tasfiyesi ya da
daraltilmasini odagina alan serbestlestirme, diizensizlestirme ve ozellestirmeler yolu

ile stirdiirilmiistiir.

" Dogan Nadi Leblebici, Ugur Omiirgoniilsen, Mehmet Devrim Aydin, " Yeni Kamu isletmeciligi
Yaklasiminda Onemli Bir Arag: Toplam Kalite Yonetimi ", Hacettepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi,
Cilt:19, Say1:1, Ankara, 2001, s.125.

"7 Turgut Tan, “idarede Yeni Ussallik Arayislari ve Hukuk”, Kamu Yénetimi Sempozyumu
Bildirileri IT, Ankara: TODAIE Yayin, 1995, s. 176-177.
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Devleti yeniden yapilandirma amagli olarak ortaya atilan piyasa dostu ve
destekeisi bir devlet yonetimi, mesruiyet, seffaflik, katilim, devlet hizmetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi esasina dayanan Neoliberal yaklagimlar;
uygulamada Y®&netisim, Ozellestirme ve Toplam Kalite Yonetimini, devlet yonetimi

ve kurumlarina entegre edilmesinin bagarinin 6nkosulu oldugunu dile getirmektedir.
1.5.2.1. Yonetisim

"Yonetisim" Ingilizce "governance" sozciigiiniin karsiligi olarak Tiirkce'ye
cevrilmistir. Cok aktorli yonetim olan "yonetisim", devletin kiigiiltiilmesini
hedefleyen neo-liberal reformlardan sonra kiiresel bir model olarak sunulmustur.
“Yonetim” kavramindan tiiretilen ve son yirmi yil i¢inde bu kavramin karsit1 olarak
kullanimi1 popiilerlesen yonetisim, “yeni” bir yonetme siireci ya da toplumun “yeni”

bir yonetim tarz1 ile yonetilmesi anlamimda kullanilmaktadar''®

Yo6netisim, kamu kesimi - 6zel kesim - sivil toplum oOrgiitlerinin katilimiyla
gerceklesen cok aktorlii ve karsilikli, yani etkilesimsel bir yonetim bigimini ifade
etmektedir. Tekeli'ye gore yonetisim, tek ozneli, merkezi, hiyerarsik, kaynaklar: ve
yonetimi kendinde toplayan bir yonetim anlayisindan, ¢ok aktorlii, adem-i merkezi,
desantralize, kendisi yapmaktan c¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan,

yonlendiren bir yonetim anlayisina gegis'i '*° ifade etmektedir.

Topluluklarin kendileriyle ilgili kararlarin alinmasi siirecine katilmalarinin,
boylece ihtiya¢c duyduklari hizmetleri almada sorumluluk sahibi olmalarinin altini
¢izen yoOnetisimin, katilima 6nem vermesi noktasinda toplam kalite yonetimi ile

ortiistigii de goriilmektedir.'*’

18 Roderick.A.W. Rhodes, , “The New Governance: Governing Without Government”, Political
Studies, XLIV, 1996, s.652.

"9 {lhan Tekeli, “Yénetim Kavramm Yam sira Yonetisim Kavrammin Gelismesinin Nedenleri
Uzerine”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Der. Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman,
Yargi Yaymevi, 1. Baski Ankara, 2003, 5.627.

120 Gencay Saylan, “Kamu Yo6netimi Disiplininde Bunalim ve Yeni A¢ilimlar Uzerine Diisiinceler”,
Tiirkiye’de Kamu Yoénetimi, Der. Burhan Aykag, Senol Durgun ve Hiiseyin Yayman, Yargi
Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2003, s. 591-592.
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Yonetisim siyasal ve ekonomik giiclin yayginlasmasini saglayan yerellesme
politikalar1 tizerinde yapilandirilmistir. Merkezi yonetimin kiiciiltiilmesi olgusunu
destekleyen yerellesme, uygulamada bagimsiz idari otoriteler, yerel yonetimlerin

21 yerellesme -

giiclendirilmesini ve 6zellestirme seklinde kendini gostermektedir.
Uluslararasilasma — Piyasalagsma zincirine uygun sekilde, yonetisim kuramcilarinin
savundugu yonetme eylemi, artik ulus - devletle sinirli olmayip, ulusaldan yerele ve
uluslararasi platforma uzanmaktadir. Bu baglamda yonetisim, cok merkezli bir devlet
yapis1 sunmaktadir. Coklu yapinin 6zneleri basta kendisine farkli roller bigilen devlet

olmak {iizere, kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve kurul tipindeki

orgiitlenmeler olan hiikiimet dig1 kuruluslardir.

Tek merkezli hiyerarsik, biirokratik orgilitlenmenin hakim oldugu "piramit
devlet" yerine, "ag devlet", (network state) modeline vurgu yapilan ve “devlet-piyasa
sivil toplum”un ortak bir payda da bulusturuldugu yeni yapida devlet, kamu
hizmetlerini s6z konusu 6zneler arasinda dagitacak' sekilde diizenleme yaparak ortak

girisimeiligi desteklemekle yiikiimlii kilmmuistir.'*

Giiler, yonetisim formiiliinde yer alan ii¢ sandalyeli (biirokrasi-6zel sektor-
sivil toplum) bu yapinin demokratik bir goriiniim tasimadigini, ikinci sandalyede yer
alan 0Ozel sektor, yaratici ve {liretken niteligi sayesinde "toplumsal gelismenin
lokomotifi" olarak yapiya dahil edilirken, 6zel sektoriin temsil edemeyecegi toplum
kesimlerinin ise lgilincli sandalyede yer alan sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
temsil edilecegini ileri siirmektedir. Ancak sivil toplum kuruluslart sayisal ve
niteliksel olarak zaten sermaye tabanli kuruluglar olmasindan dolayi, bu durumda
yonetisim formiiliinde biirokrasi disindaki sandalyeler sermayeye birakilmaktadir.
Elestiriler, boyle bir formiilde yonetisim yaklagiminin bir "tiim iktidar sermayeye"
modeli oldugu ve katilimci olmakla birlikte demokratik bir model olmadigi

noktasinda toplanmaktadir.'?

121 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkan Matbaasi, Istanbul, 2001, s.77

122 Selime Giizelsari, “Neo-liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli”, Amme Idaresi Dergisi, C. 36, S.
2,2003, s.19-24.

'2 Birgiil Ayman Giiler, "Devlette Reform", Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yaymevi, Ankara,
2005, s. 37-41.
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Kamu isletmeciligi ya da girisimci devlet modeli olarak adlandirilan yeni
kamu yoOnetimi paradigmasinda, esas olarak devlet i¢in Onerilen tema yonetisim
olgusu ile paralellik arzetmektedir: rekabet, piyasalar, miisteriler, verimlilik gibi
kavramlarin devlet orgiitlenmesine tasinmasi; yani devletin piyasalastirilmasi, devlet
orgiitlenmesinin bir piyasa aktorii gibi 0zel sektorle rekabete girmesi gibi. Burada
dikkati ¢eken ortak nokta piyasa eksenli sdylem ve kavramlarin bu temanin 6ziinii

olusturmasidir.

Girisimci devlet modelinde devlet-toplum iligkisini yeniden diizenleyecek
yeni bir model, “yOnetisim modeli”, dnerilmekte ve kamu yonetimi alaninda 6rgiit i¢i
diizenlemelerde yeni kamu isletmeciliginin temel Onermelerine sahip c¢ikilarak,
yonetisim modeli, klasik yonetim anlayis1 yerine gecerek devletin her diizeyi igin
gecerli olacaktir. (ulusal, yerel, bolgesel ve uluslararasi) Yeni Kamu YOnetimi
yaklasiminda etkin bir devlet yaratma amacina ulagtiracak bes ilke One
cikarilmaktadir.  Bunlar;  kiiciilme, isletmecilik, adem-i  merkeziyetcilik
(desantralizasyon), biirokrasiyi azaltma ve Ozellestirmedir. Yonetisim ilkeleriyle
paralel oldugu goriilen bu ilkelerin uygulanmasiyla kamu yonetiminde hizmet

sunumunda hedeflenen kaliteye ulasilacag: belirtilmektedir.'**

1.5.2.2. Deregiilasyon Araci Olarak Ozellestirme

Kamu kesiminden 6zel sektdre kaynak aktarma mekanizmalarindan ikincisi
de, kamu miilkiyetindeki liretim araglarinin, fabrika ve benzeri iiretim iinitelerinin
0zel sektore devri anlaminda Ozellestirmelerdir. Merkez ekonomilerden cevreye
yayilan sermaye, Oniindeki en biiyilkk engel olan kamu isletmelerinin ortadan
kaldirilma yolu olan ozellestirmeleri dayatmaktadir. Kamu miilkiyetindeki iiretim
tinitelerinin Ozellestirilmesi, kamusal birikimin belirli bir bedel karsiliginda 6zel
kesime devri anlamina gelmektedir. S6z konusu devir isleminin isletmenin gergek
stok degerinde yapilmasi, gelecekte saglanacak olan gelirlerin simdiki degerinin
anlik tahsil edilmesidir. Ik bakista, s6z konusu islemin basit bir transfer anlamina

geldigi dusiiniiliiyor olabilir. Ancak, islemin uzun dénemli ekonomi ve toplum

24 MLAKkif Cukucayir, Esra Sipahi, “Yo6netisim Yaklasimi ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay
Dergisi, 50, Ankara, 2003, s.40.
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tizerindeki etkisi ¢ok farklidir; bu siireci bir tiir birikmis varliklarin el degistirmesi

olarak gérmek yanlis degildir'*.

Miisteri memnuniyetine yonelik, verimli ve etkin ¢alisan bir kamu yonetimi
olusturabilmek icin, kamu yonetiminin hizla degisen kosullara uyum saglayabilir
bicimde esnek bir Orgiitsel yapiya sahip olmasi, Fordist donemin kati biirokratik
yapisinin kirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle yeniden yapilanmada ilk adimlardan
biri esnek bir drgiitsel yapmnin olusturulmasidir. Isletmelerde uygulanan postfordist
esneklik ilkesinin kamu yoOnetimine uygulanmasi, farkli yontemler ve kurumlar
araciligr ile gerceklestirilmis olsa da, 6ziinde Ozellestirme, sozlesmeler araciligiyla
kamu hizmetlerinin 6zel sektdre devri (Contracting system), bagimsiz Idari
Otoritelerin (Public Agency) olusturulmasi ve yerellesme noktalarinda 6zetlenebilir.
Kamu yonetiminin kurumsal biitiinselliginin pargalandigi, kamu hizmetlerinin farkl
statiideki oOrglitler tarafindan sunuldugu bu siire¢, bir anlamda kamu yoOnetiminin

parcgacillagsmasini yansitmaktadir. 126

Yeniden yapilanan devlet, ve buna bagl sekilde kamu yonetim anlayisi,
sermaye birikimini saglamaya yonelik bir miidahale anlayigina gegmistir. Bu
anlayisa Ozellestirme, sermayenin Oniindeki engelleyici kural ve normlart ortadan

kaldirma (deregulation) &rnek olarak gosterilebilir.'?’

Kiiresellesme olgusunun
Oonemli bir unsurunu olusturan deregiilasyon politikalarinin, devletlerin kendi
ekonomik, toplumsal ve siyasal iglevlerini ve kaynaklarin1 yonlendirme ve kontrol
etme arzularini ve kapasitelerini agindirmaktadir. Bu nedenle kiiresellesme, bagimsiz
ulus devletlere niifuz eden ve onlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal diizenini

pargalayan bir kiiresellesme araci olarak degerlendirmek miimkiindiir.

1980’lerden bu yana devletin, ulusal ekonomilerin gelisiminde minimal bir
rolii olmasi, olabildigince fazla alani piyasa giiclerine birakmasi, ticaret ve 0Ozel
girigim iizerinde minimal kisitlamalar olmas1 gerektigi yoniinde, politik ve ekonomik

bir ortodoksluk olusmus bulunuyor. Bunun temel mekanizmalar1 6zellestirme ve

123 Harvey, a.g.e., s. 120-127.
126 Sahin, “Toplam Kalite Yonetimi, Kamu Yo6netiminde Demokratiklesmenin Segenegi mi?, s, 57.
127 Saylan, Postmodernizm, s.133.
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ticaretin  serbestlestirilmesidir'®.  Ozellestirme ve ticareti serbestlestirme
politikalarmin etkisi, gelismis {iilkelerde yerlesik olan c¢okuluslu sirketlerin
egemenligini korumak olmaktadir. Bunu devlet miidahalesi destegini kaldirarak
yapmaktadir. Ancak gelismis ekonomiler ve sirketleri, bugiinkii pozisyonlarin

benzer bir destege borgludurlar. '*°

1.5.2.3. Toplam Kalite Yonetimi

TKY, 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinin miisterilerini memnun etmek
amaciyla bir dizi yonetsel ilke, yontem ve teknikle orgiitsel siireg, kaynak, etkinlik ve
iligkileri, calisanlarin da tam ve goniillii katilimi ile siirekli iyilestirerek sunduklar
mal ve hizmetlerde kalite, verim ve etkinlige ulagmalarin1 saglayan bir yonetim

modeli, yaklasimi ve felsefesi olarak tanimlanr'*’.

Ozellestirmenin, dolayisiyla  devletin ~ kiigiilmesinin  revagta oldugu
giiniimiizde devlet tarafindan yerine getirilmesi zorunlu temel hizmetler ile denetim,
gozetim ve dizenlemeye iliskin kamu gorevleri kiiclilme sonrasi bile
kiigtimsenemeyecek kadar ¢ok olacagindan hareketle, devletin “nicelik” olarak
kiigiiltiilmesi yaninda piyasanin etkin ve verimli bir sekilde islemesi, toplumun
demokrasi huzur ve refah icinde yasamast icin hizmetlerin “nitelik” olarak

artirllmasinda Toplam Kalite Yonetimi uygulamasina kilit bir rol verilmektedir.

TKY ’nin temel amaci, hammadde temininden tiiketiciye ulasmasina dek her
asamada kaliteyi saglamak, bir baska anlatimla kaliteyi isletmenin biitiiniine
yaymaktir. Sadece iiriin veya servisin kaliteli olmas1 yetmez. Bu baglamda toplam

kalite sistemsel diisiincenin en ileri asamasi olarak goriilmektedir.'*!

' Kamu Hizmetleri ise Yarar!Gelecegimiz icin Bilgiler, Ongoriiler Ve Fikirler, Kamu
Hizmetleri Enternasyoneli, http://www.world.psi.org, (11.12.2007)

129 Chang Ha-Joon, Globalization, Economic Development and the Role of the State, Zed Books,
2003, s.26.

139 Ahmet Nohutcu, “Siirdiiriilebilir Kamu Yo6netimi Kalitesi I¢in ToplamKalite Yonetimi, Performans
Yénetimi Sorun Alanlari, Uygulamalar ve Tiirk Kamu Yonetimine Uyarlanmasi”, Icinde Kamu
Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yaymecilik, Ankara, Eyliil 2003, s. 237.

131Oygur Yamak, Kalite Odakh Yénetim, Panel Matbaacilik, Istanbul, 1998, s. 135.
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Kamu kuruluslar1 da TKY ile tipki 6zel sektor isletmeleri gibi kendilerini
cevreleyen yogun toplumsal, siyasal iligkiler i¢inde ayakta kalabilmek ve miisterileri
olan vatandaslara kendilerini kabul ettirebilmek i¢in onlarin  begenisini

132

kazanmalidir ™ Kamu kurumlarinda uygulanacak olan toplam kalite yonetiminin

tasimasi gereken baslica 6zellikler su sekilde siralanabilir'>’:

1- Seffaflik

2- Miisteri katilimi1

3- Misteri ihtiyaglarinin kargilanmasi
4- Hizmetin zamaninda sunulmasi

5- Hizmet miktar1 yeterli olmalidir

6- Hizmete erisim miimkiin olmalidir
7- Stireklilik

8- Hassaslik

9- Giivenilirlik

Fakat TKY 'nin kamu yonetimine uygulanmasi miisteri-vatandas, iiriin-hizmet
ikilemi, kamu orgiit kiiltiiri ve liderligin 6nemi, insan kaynaklar1 ve performans
yonetimi alanlarinda sorunlar da dogurabilecektir'**. Genel ¢ergevede, kamu yararina
yonelik olarak toplumun ortak ihtiyaglarini, huzur ve giivenligini saglamak,
toplumsal refah1 arttirmak amaciyla devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan
sunulan stirekli ve diizenli faaliyetler olan kamu hizmetlerinin, temel nitelikleri
itibariyle 6zel sektor kuruluslarinca firetilen mal ve hizmetlerden farki; bu
hizmetlerin genelde, adalet, i¢ ve dis giivenlik, genel egitim, genel saglik, ¢cevrenin
korunmas1 gibi devletin asli fonksiyonlariyla ilgili olmalar1 nedeniyle her hangi bir
rekabet ortaminda {retilmeyip, kamu otoritesinin hizmet tekeli altinda

bulunmalaridir. '

2Robert P. Mcgowan, “Total Quality Management: Lessons From Business and Government”

Public Productivity and Management Review, Vol. 18, No: 4 Summer 1995, s. 322.

133 http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/gumushane/dosyalar/tky/kamutky.htm (18.10.2009)

13 Nohutgu, a.g.e., s. 245-248.

133 Sitki Gozlii, “Kamu Hizmeti Veren Kuruluslarda Toplam Kalite Y6netimi,” TODAIE Yaynlari,
Ankaral996, s.48.
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Kamuda yeniden yapilanma sadece, bu kesimdeki kamu kurum ve
kuruluglarinin  orgiitsel yapilarmin degistirilmesi gibi basit bir islem olarak
goriilmemekte aksine, ¢ok yonlii bir doniisiim seklinde ele alinmaktadir. Bu yonler
arasinda kamu kuruluslarinin; amaglarinda, goérevlerinde, gorevlerin boliisiimiinde,
orglit yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda, yoOntemlerinde,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerindeki mevcut aksakliklari ve
eksiklikleri kisa ya da uzun vadede, gegici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerini

amaglamus bir biitiin olarak gérmek gerekir'*®.

Kamu orgiitlerinin yagsadigi sorunlarindan bir tiirli kurtulamamasi: ve
sorunlarin giderek biiylimekte oldugundan hareketle, bu sorunlarin giderilmesi ve
saglikli isleyen bir yapinin olusturulmasi i¢in reformlar, yeniden yapilanmalar ve

degisim siirekli giindemde olmaktadir'’.

Toplam kalite yonetimi uygulamasi ilkeleri vasitasiyla, kamunun verimsiz,
hantal, israf¢g1 ve miisteri memnuniyeti gdzetmeyen yapisinin kirilmasi

amaclanmaktadir.

1.36 A. Hayrettin Kalkandelen, “Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma (Siire¢ ve Asamalar)” , Tiirk
Idare Dergisi, Y11.70, Eyliil, Say1.420, 1998, s5.98-99.

7 Biilent Gedikli, Kamu Harcama Yénetiminde Kalite, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2001, 5.90—
91.
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IKINCI BOLUM
SUYUN TICARILESMESI VE DUNYADA SU HiZMETLERI YONETIMi

2.1.Hayati Bir Kaynak Olarak Su

Insanlik tarihinin baslangicindan beri yasamin temeli olarak goriilen su, ayni
zamanda insanligin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan beslenme, barinma ve
giivenlik gibi temel ihtiyaclar1 agisindan da hayati bir maddedir. Enerji {iretimi,
tarim, icme — kullanma ve sanayi alaninda da ihtiya¢ duyulan ekonomik ve sosyal
kalkinmanin olmazsa olmaz bir 6gesidir. Su; gida giivenligi, eko-sistem ve biyolojik
cesitlilik, kentsel ve kirsal alanin, sanayinin gelismesi, saglikli yasam, hidro-elektrik

enerji Uretimi, i¢in gerekli olan temel ve dogal bir kaynaktir.

Ozellikle son yiizyilda yasanan biiyiime amagli sanayilesme ve kentlesme
stireci, sagladigr ekonomik ve fiziksel gelisme sonuglar1 yaninda, yaygin yogun ve
yasamsal nitelikli sorunlara da yol agmistir. Niifus artis1, tarim alanlarinin bozulmasi
ve daralmasi, ormanlarin daralmasi, bitki ve hayvan tiirlerinin giderek yok olmasi,
yer altt su kaynaklarimin diizeylerinin algalarak rezervlerin diismesi ve atmosfere
birakilan sera etkili gaz yogunluguyla baglantili sicaklik artis1 eksenlerinde ortaya

c¢ikan kiiresel sorunlar, insanligin gelecegini agir riske sokan boyutlara ulagmistir.

2.1.1. Diinyada Su Potansiyeli

Tath suyun yaklasik % 70't buzullarda ve derin akiferlerde bulunmaktadir.
Diinyadaki tatli su kaynaklarmin %]1'den daha az bir kismi kullanima miisait
durumdadir. %2.5 oranindaki tatli suyun %70 gibi 6nemli bir orant Antartika ve
Gronland’da buz kiitlesi halindedir. Kalan kismin biiyiik boliimii ise yer alti
derinliklerinde bulunmaktadir. Okyanuslardan yilda yarim milyon kilometre kiipten

fazla miktarda su buharlagmaktadir. Buharlasan suyun %90’1 yagmur olarak
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denizlere diismekte ve yeryliziine geri donen suyun biiyilk kismi daha insan

kullanimina hazir duruma gelmeden tekrar buharlagmaktadir'*® .

Karalara diisen yillik yagisin, yaklasik 110.000 km*'ii bitkiler tarafindan
tutulmakta ve buharlagma ile atmosfere geri donmekte, 42.700 km*’1i ise akarsulara
karigmaktadir. Sorun su kaynaklarinin tiikkenmesi degildir, geri doniisiim sayesinde
milyonlarca yildan beri su miktar1 de§ismemektedir. Ama gdllerde, nehirlerde veya
yer alt1 g6llerinde, cogunlukla yenilenebilir su olarak adlandirilan igme suyu miktari,
yeryiiziindeki kaynaklarin binde birinden az bir bdliimiinii olusturmaktadir. Sorun
igilebilir suyun en ¢ok gereksinim duyulan bolgelerde bulunmamasidir. Durum bdyle
olunca, direkt kullanimi i¢in uygun temiz su, diinyadaki tiim su kaynaklarinin sadece

%0,1’ine inmektedir.

Tablo 1: Su Kaynaklariin Yeryiiziinde Dagilimi

Kitalar Niifus Miktar1 (%) | Su Kaynagi (%)
Kuzey Amerika | 8 15
Giliney Amerika | 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Okyanusya 1 5

Kaynak: Global Drought Monitor, http://drought.mssl.ucl.ac.uk/spi.html

“Diinyadaki Tatli Su Kaynaklarinin Kapsamli Degerlendirilmesi” baslikli
Birlesmis Milletler raporunda', insanhiin ve ekosistemin ihtiyacini karsilayacak kadar

mevcut olan tatli su kaynaklarinin kirlilik ve asir1 kullanma nedeniyle tiikkenmekte

P¥Birgiil Ayman Giiler, Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yapu, Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayini No: 298, Yerel Yonetimler Arastirma Ve Egitim Merkezi, No: 9, Ankara, 1999, s.1—
2.

19 http://www.un.org/esa/sustdev/freshwat. htiii (6.6.2008)
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oldugu tezi vurgulanmaktadir. Kentsel alanlarda ve sanayi bdlgelerinde fazla
miktarda su tiiketimi tath su kaynaklar1 {zerindeki baskiyr artirmaktadir.
Degerlendirmeye gore, sanayilesmis iilkelerde kisi basina giinliik su tiikketimi 150—
200 litredir. Ayrica kisi basina giinde 150-200 litre su da ¢esitli belediye hizmetleri
icin kullanilmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde ise kisi bas1 giinliik tiiketim 50 litre

olarak tahmin edilmektedir.

Falkenmark vd'*’, su kitligi esigini tanimlamak igin “Falkenmark su stres
indeksi” adin1 verdikleri bir gosterge gelistirmislerdir. Bu gostergeye gore bir lilkede
kisi basma yillik su arzt 1700 m?® altinda ise, o iilkede su kitligi var demektir,
mevsimlik veya siirekli su stresi ile karsi1 karsiyadir. Eger su arzi bu miktarin
tizerinde ise, su kitlig1 ¢cok nadirdir veya bu problem sadece birkag kiigiik alanda
goriilmektedir. Eger su arzi 1000 m*’lin altina diiserse insanin yasam kosullarinda
sikintilar ve su kithgr bas gosterir. Eger su arzi 500 m?iin atina diigerse, insan
yasaminda ciddi sikintilar ortaya c¢ikar ki, bu mutlak su kithg olarak

nitelendirilmektedir.

0 Malin Falkenmark, Jan Lundqvist, Carl Widstrand , “Macro-scale water scarcity requires
microscale approaches:Aspects of vulnerability in semi-arid development”, Natural Resources Forum,
13 (4), 1989, p.261.
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Tablo 2: Diinyada Kisi Basina Kullanilabilir Su Potansiyelindeki

Degismeler
Yil Ortalama Diinya Su arzinda Su  arzinda | Su arzinda kithk
kullanilabilir su | niifusu yeterlilik stres (<1000m?/y1l/Kisi)
(m?*/y1l/Kisi) (Milyar) | (>1700m*/y1l/kisi) (1000-1700 Orami (%)
Oram (%) m?/y1l/Kisi)
Oram (%)
1950 | 16000 2,50 97 3 0
1995 | 7000 5,75 92 5 3
2025 | 5000 8,00 64 26 10
2050 | 4000 9,50 58 24 18

Kaynak: http://www.scribd.com/doc/6038282/waterwater-every-where (24.04.2008)

Su ile ilgili sorunlar en fazla diisiik gelirli tilkeleri etkilemektedir. Gelisen
tilkelerin toplam niifusunun %34", orta ya da siddetli su gerilimi altindadir. BM
degerlendirmesine gore orta gerilim; ulagilabilen yenilenebilir tatli su kaynaklarinin
%20'sinden fazlasinin insanlar tarafindan tiiketilmesi olarak tanimlanmistir. Siddetli
gerilim ise %40'tan fazlasinin tiiketilmis olmasidir. Degerlendirme 2025 yilinda
diisiik gelirli tilkelerin 2/3"iniin orta ya da siddetli su gerilimi ile karsilasacaklarini,
tilketim acisinda gerilim altinda olmayan diger diisiik gelirli tilkelerin ise kirlilik ve
su kaynaklarinin kullaniminda kurumsal ve teknolojik kapasitenin yoklugu yiiziinden
krizle karsilasacaklarini saptamaktadir. Orta ya da siddetli gerilimle kars1 karsiya
olan sanayilesmis iilkelerdeki niifusun orani da yoksul iilkelerdeki kadar ytiksektir.
Birgok gelismis bolgelerde su problemleri nedeniyle ekonomik ve sosyal gelisme
kisitlanmaktadir. BM tahminine gore gelismis iilkelerde orta ya da siddetli su

gerilimi altinda yasayacak niifus 2025 yilinda %50'yi gegecektir'*'.

11 hitp://www.un.org/Depts/unsd/social/watsan.htm (6.6.2006)
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2.1.2. Diinyada Suyun Niteliksel Durumu ve Sektorel Su Kullanim

Suyun niceligi (miktar1) kadar niteligi (kalitesi) de kullanimi {izerinde etkin
olan onemli bilesenlerdendir. Giiniimiizde, su kaynaklarmin bir kismu kirlendikleri
icin kullanilamamakta, bir kismi ise saglikli altyapr ile temin edilemedigi i¢in, iletim
sirasinda kirlenerek kullanilir olmaktan ¢ikmaktadir. Bu durum genelde su kirliligi,
ozelde halk saghgi acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Ornegin, diinya
niifusunun beste biri (yaklasik 1.1 milyar kisi) giivenli ve saglikli (hijyenik) i¢me
suyuna ulasamadiklart i¢in hastalanma ve dliim tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Bunun
nedeni su kithgindan ziyade, yetersiz altyap: sistemleridir. Ornegin Endonezya'da
kisi basina 13,000 m3'ten fazla su diiserken, halkin dortte biri temiz ve saglikli igme

suyundan yoksundur'*.

Suyun nicelik ve niteligi kullanim sartlarini olusturan en 6nemli bilesenlerdir.
Bu bilesenler ortaya konduktan sonra suyun baslica kullanim alanlarinin evsel (igme
ve kullanma amacl), sanayi ve tarimsal (sulama) kullanimlar oldugu sdylenebilir.
Bunun yani sira, sudan enerji iiretmek, ulasimda yararlanmak veya rekreasyonel
amaglh faydalanmak da miimkiindiir. Bu kullanimlar ve tiikketimler ardisik veya
eszamanli (0rnegin enerji teminini takiben tarimsal, evsel veya endiistriyel kullanim)
yapilabilecegi gibi, bazi durumlarda, herhangi bir amag¢h kullanim veya tiiketim
sonrasinda, suyun niceligi azalip, niteligi kotiilesebileceginden, araya mutlaka dogal
ve/veya insan miidahalesinin girmesi gerekli olabilmektedir. Burada sozii edilen
dogal miidahale, tabiatin sular1 aritma potansiyeli, bir baska deyisle, doganin

kirlilikleri 6ziimleme kapasitesidir'*

Diinyada suyun sektorel bazda kullanimi  baglica ii¢ sektorde
gerceklesmektedir. Tarim, sanayi ve kentsel alanlarda gergeklesen su kullaniminin
diinya Olceginde kitalara gore sektorler bazinda farkliliklar arzettigini sdylemek

miimkiindiir. Tablo 1 incelendigi zaman, Kitalar bazinda sahip olunan kullanilabilir

12 UN World Water Development Report, 2003,
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129556¢.pdf (15.10.2009)

'3 M.Necdet Alpaslan, Hiilya Boyacioglu, Deniz Dolgen, Water Quality Assesment and Control in
Drinking Water Reservoirs by Deductive Approach, 9th International Specialist Conference
Watershed & River Basin Management, 11-13 September, Edinburg, 2002.
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suyun tarimsal kullaniminda en yogun olarak kullanildig: kita Afrika kitasidir (%86),
Sanayi sektoriinde ise en yogun kullanim Kuzey Amerika (%48) ve Avrupa (%53)
kitalarinda olmaktadir. Sanayi sektdriindeki bu yiiksek kullanimi ve diger kitalardan
farkim1 kitalarin sanayilerinin gelismislik diizeyi ile agiklamak gerekir. Kentsel su
kullanimi olarak ifade edilen igme ve kullanma suyu oranlarinda ise kitalar arasinda
cok biiyiik bir farklilik goriillmemektedir. Yasamin devamini saglama agisindan igme
suyu kullanimimin esnekliginin olmamasit bu noktada etkili olmaktadir. Diinya
genelinde ise toplam kullanilabilir suyun % 70’1 Tarim sektortinde, % 20°si sanayi

sektoriinde ve % 10°u ise kentsel ihtiyaclarin giderilmesinde kullanilmaktadir.

Tablo 3: Diinyada Suyun Sektorel Kullanimi (Km?/Y1l)

Bolge Su ¢ekimi

Tarim Sanayi Kentsel

Miktar | Yiizde(%) | Miktar | Yiizde(%) | Miktar | Yiizde(%)
Afrika 186 86 9 4 22 10
Asya 1,936 |81 270 11 172 7
Latin Amerika | 178 71 26 10 47 19
Karayipler 9 69 1 8 3 23
Kuzey Amerika | 203 39 252 48 70 13
Okyanusya 18 73 3 12 5 19
Avrupa 132 32 223 53 63 15
DUNYA 2,663 |70 784 20 382 10

Kaynak: UNESCO, Water in a Changing World, Londra, 2009, s.99.
Giinlimiizde 40 iilkede, 2 milyardan fazla insan su kithig: ile kars1 karsiya

bulunmakta, 1,1 milyar insan yeterli icme suyuna ulasamamakta, 2,4 milyar insan

kanalizasyon hizmetinden faydalanamamaktadir. Bu durumun sonucu olarak,
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hastaliklar artmakta, gida giivenligi tehlikeye girmekte ve {ilke ve bolgeler arasi suyu

paylasim sorunlart ortaya ¢ikmaktadir.'**

2.2. insan Hakki Olarak Su

2.2.1. Suya Erisim Sorunu

Su hakki Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ozellikle belirtilmemis
olmasina ragmen, yagam hakkinin (3. Madde) suya erisimi kapsadig: iddia edilebilir.
Etik bir kavram olarak insan haklari; insanlarin insan olmaktan dolay1 sahip olduklari
diger bir ifadeyle “insani olanaklarin gelistirilmesi” icin gerekli haklar1 igerir.
Kavramsal agidan bakiliginda suya erisim hakkinin insan haklarindan biri oldugu
aciktir. Ciinkli insanca yasamak ic¢in gerekli en temel kosuldur. 1994 Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Programinda herkesin yeterli standartlarda
yasama hakki i¢inde su ve sagligin korumasi da yer almistir. 1999°da Genel Toplant1

Karar1 (53/175) temiz suyu temel insan haklarindan bir olarak tanimustir' ®.

Su hakkinin yasal temeli olabilecek en agik uluslararasi belge 2002°de BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan yayinlanan Genel

Aciklama 15°tir'*

. Bu agiklama aslinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Konusunda Uluslararast Anlasma olan ICESCR’in (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights bir yorumudur. BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi bu anlagmada belirtilen elverisli yasam standardinin su
hakkin1 zzmnen igerdigi sonucuna varmistir. Komite’ye gore herkesin kisisel ve evsel
kullanim i¢in yeterli, gilivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli 6denebilir suya

erisme hakki vardir. Genel Agiklama’da ayrica ICESCR’de yer alan diger bazi insan

haklarinin (6rnegin beslenme hakkinin) gerceklesmesi icin de suya gereksinim

1 TUSIAD “Kiiresel Su Krizine Coziim Arayislari: Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektér Katilimu,
Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye igin Oneriler”, Su Raporu, istanbul, 2008, s. 24.

> Filiz Kartal, “Suyun Metalasmasi, Suya Erisim Hakki ve Sosyal Adalet”, TMMOB Su
Politikalar1 Kongresi, Cilt:2, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 478.

1% United Nations, The Right to Water: 20/1/2003. E/C.12/2002/11 (General Comments), Substantive
Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, General Comment No. 15.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/a5458d1d1bbd713fc1256cc400389e94?Opendocument (15 Kasim
2005)
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oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Birlesmis Milletlerin agiklamasina gore herkesin
yeterli, giivenli, fiziki olarak ulagilabilir ve bedeli 6denebilir suya erisim hakkindan
bahsedilerek bir ailenin su faturasinin, gelirinin yiizde 2’sinden fazlasini

olusturamayacagima vurgu yapilmistir.'*’

Ancak, sosyal ve ekonomik bir hak olarak su hakki, her bir vatandagin
dogrudan devletten talep edecegi suya erisim hakkini igermemektedir. Su hakki,
devleti halkin 6deyebilecegi, giivenli igme suyuna erisimini saglamakla yiikiimlii
kilmaktadir. Devlet suya erisim icin gerekli ekonomik, sosyal ve siyasal sartlari
yaratacak politikalar ve stratejiler gelistirmelidir. Su hakki ayn1 zamanda toplumun
marjinal ve savunmasiz kesimlerinin suya erisimlerini de giivence altina almalidir.
Su hakkinin saglanmasi, liberal bir ekonomide 6zel sirketlerin rol almasini dislamaz,

liberal fakat diizenlenmis (regulated) bir pazarda kamunun sunumunu 6ngériir' *®.

Birlesmis Milletlerin baglayici olmayan genel agiklamasinin ardindan yapilan
genel yorumunda da hak olarak tanimlanan sudan yoksun kalan insanlar hiikiimeti
hukuki mercilere sikayet edebilir. Fakat sonu¢ olarak hiikiimetlerin ya da kisilerin,
sirketlerin ve siyasi denetimden kopartilmis sirketlesmis kamu kurumlarmin koti
uygulamalar1 karsisinda bagvuracagi bir mekanizma gelistirilmemistir. Bu nedenle,
BM tarafindan temel bir insan hakki olarak su hakkinin taninmasi yalnizca riskin ve
maliyetin bir kez daha devlet araciligiyla toplum tarafindan iistlenilmesine isaret
eder. Kazang ve kar yine sozlesme zirhlari altinda korunan ekonomik c¢ikarlara
birakilmaktadir. S6z konusu su hakki, suya erisimin kisitlanmasina yol agan
ozellestirme uygulamalarinin karsisinda durmak olarak algilanmamalidir. Diinya Su
Konseyi de suyun temel bir hak olarak kabul edilmesinin suyun serbest¢e erisilmesi

demek olmadigini her firsatta vurgulamaktadir'*

"7 United Nations, The Right to Water: 20/1/2003. E/C.12/2002/11 (General Comments), Substantive
Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, General Comment No. 15 (2002), (16.01.2009)

18 Filiz Kartal, a.g.e., s. 482-483.

149 World Waler Council, FAQ, http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=1764&L=
0%2F%20title%253%20target%3D%20targc9470 (21. 9. 2008)
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Su hakki kavraminin uluslararasi diizlemde yayginlastirilmasi bazi devletlerin
bu kavrami kabul etmemelerinden dolayr da zorlasmaktadir. Ornegin ABD su
hakkinin uluslararas1 kabuliine karst ¢ikmistir. Bu yaklasim Cumbhuriyetci
yonetimlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 desteklemede gosterdikleri
isteksizlikle de uyusmaktadir. Ayrica Kanada, BM’in 2002 insan Haklar1 Komisyonu
oturumunda, su hakkinin varligini kabul etmeyen tek iilke olmustur. Kanadali ve
uluslararas1 sivil toplum oOrgiitlerinin baskilar1 sonucu bu konudaki tutumunu

yumusatmlstlrlso

Son yillarda diinyada su yonetimi politikalarinin belirleyicisi olan uluslararasi
aktorler ile bu politikalarin uygulayicis1 durumda olan ulusal hiikiimetlerin su hakki
ve suya erisimde sosyal adalete iliskin kaygilari, kar beklentilerinden sonra
gelmektedir. Sosyal adalet felsefesi, herhangi bir politikanin toplumun biitiini
tizerindeki etkileri lizerinde durur. Suyun metalastirilmasina yonelik su politikalar
toplumun biitiin {yelerinin degil belli gruplarin refahim1 artirmaktadir. Su
politikalarinin adalet boyutunun ¢agin en énemli adalet kuramcist olan Rawls “Bir
Adalet Teorisi” bashkli eserinde'', rasyonel bir bireyin su iki adalet ilkesini

sececegini iddia eder:

a) Toplumda herkes toplumun zenginliklerine esit derecede erisebilir

olmalidir;

b) Toplumdaki sosyal ve ekonomik esitsizlikler en dezavantajli durumda

olanlarin durumunu iyilestirecek sekilde diizenlenmelidir.

Bir hakkin ticaretinin yapilabilmesi veya alinip satilabilmesi o hakkin 6zii ile
timden celisen bir durumdur. Su hakkinin kapsamasi gereken ekonomik olarak
erisilebilir olma ozelligi, serbest piyasa kosullarinda bu hakkin ne o6lgiide

kullanilabilecegi sorununa bir ¢dziim gibi sunulmaktadir. igme suyu hakkinin, her

%% Maude Barlow , “Commodi.cation of Water - The Wrong Prescription”, Water Science and
Technology, Vol: 43, No: 4, 2001, p. 80.

51 John Rawls. A Theory of Justice, Harvard University Press, Cambridge, 1971, Aktaran: Kartal,
a.g.e.,s. 484.
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insanin temel gereksinimlerini karsilayabilecegi su miktarina makul bir fiyatla

erisebilmesi baglaminda yorumlayan goriisler buna drnek olarak gosterilebilir' >,

Birlesmis Milletler her ne kadar suyu temel bir insan hakki olarak kabul
ettigini aciklasa da Birlesmis milletlerin dogrudan ya da bagli kuruluslari vasitasi ile
diizenledigi uluslararas1 toplantilarda ve toplanti ¢iktilarinda sudan temel bir
gereksinim olarak bahsedilmis ve suya erisimde adaletin saglanmasi yerine suya
piyasa mekanizmasi tarafindan fiyatlanan bir sistemde, temel gereksinim olarak

erisilmesi yoniinde adimlar atilmasi gerektigi belirtilmistir.

2.2.2. Suyun Kamusal Niteligi

Bir malin kamu mali olarak nitelendirilebilmesi i¢in iki temel 6zellige sahip
olmasi gerekmektedir; ekonomik birimlerin malin tiiketiminden dislanamamasi, bir
baska ifadeyle s6z konusu malin fiyatlandirilmasinin miimkiin olmamasi ve malin

. .. . . . 153
tiketiminde rekabetin mimkiin olmamasidir.

Suyun kamu mali olarak kabul edilmek istenmesinin ardindaki neden, aksi
halde, yani 6zel mal olarak kabul edilmesi durumunda, bu hizmetin 6zel sektor
tarafindan saglanabilecek olmasidir. Bu halde diisiik gelirli hane halklari, kar odakli
calisan 0Ozel sektor saglayicilarindan gereksindikleri miktarda suyu ve atiksu

hizmetini elde edemeyebileceklerdir.

Sebeke suyu hizmetinin kamu mali niteligi tasidigim ileri siiren goriislerle
6zel mal niteligi tasidigini ileri siiren goriisler arasindaki catisma uzun yillardir
stirmektedir. Birinciler hizmetin insan saglig1 ve ¢evre lizerindeki dogrudan etkilerini
dikkate alarak sebeke suyu hizmetinin bir kamu mali niteligini tasidigini ileri

siirmekte, buna karsin ikinciler, 6zellikle Dublin ilkeleri sonrasinda, daha liberal bir

132 Nesrin Algan, “Uluslar arasi Politika Baglaminda Suya Erisim Sorunu”, Toplum ve Hekim

Dergisi, Ankara, Ocak-Subat 2008, s.84.
153 W. Michael Hanemann, The Economic Conception of Water, Marcelino Botin Water Forum 2004,
s, 71.
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yaklagimla, suyun kit bir kaynak olmasi nedeniyle iktisadi bir mal olarak

degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedirler.

Diger yandan sosyal boyutu da dikkate alinarak, sebeke suyu hizmetinin,
degerli mal ya da yar1 kamusal mal adlar1 altinda farklt bir kategori iginde
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir. Degerli mal kavrami, bireysel tiiketicilerin
tercihlerinden bagimsiz olarak, toplumun tiiketimini destekledigi ya da zorunlu
kildig1, temel egitim gibi mal ve hizmetleri nitelemektedir. Sebeke suyu hizmeti de
degerli mal kapsaminda kabul edilebilir. Boylece sebeke suyu hizmeti, temel insani
ihtiyaglart karsilayacak oOl¢iiye kadar degerli mal olarak kabul edilebilecek,
dolayistyla kamu otoritesinin sunumuna konu olacak, temel ihtiyaglarin Otesine

gegen miktarlar ise 6zel mal kapsaminda kabul edilebilecektir.'™*

Yar1 kamu mali nitelemesi ise, sebeke suyu hizmetinin yukarida ifade edilen
nedenlerle 6zel mal niteligi tasimasina karsin, diger altyapi hizmetlerinden farkli
olarak piyasa aksakliklarinin ¢ok riskli olmasinin yaninda, dissalliklar tagimasi ve
sosyal amaglar da dikkate alinarak, dislanma ilkesinin sinirlandirilmast anlayist ile

ifade edilmektedir.

Son birka¢ on yillik doneme kadar kamuya ait bir dogal nesne olarak kabul
edilmis ve kamunun belirledigi Olgiitler dahilinde makul bir tarife karsiliginda
vatandaslara sundugu bir kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Suyun fiyatini1 belirleyen
temel etkenler ise; suyu kullaniciya ulastirmak i¢in gerekli olan yatirimlar, ticretler,
isletme bakim ve yenileme maliyetlerinden olusmaktaydi. (Fiyat belirlemede
kullanilan bu yontem, suyu bir meta olarak piyasa konusu olmaktan ¢ikarmaya
yetmemektedir). Glinlimiizde de bu fiyat tespit yontemi gecerlidir. Ancak asil
miicadele bu yontemin kirilmasi yoniinde piyasa unsurlart ve destekleyicileri
tarafindan Orgiitli bir sekilde suyun piyasada kar konusu haline getirilmesine

yoneliktir. !>

'3 Bedia Sanem Simsek, , Su Sektoriinde Reform Hareketleri: Yeni Politika Arayislar ve Rekabet

Olanaklar1, Rekabet Kurumu Uzmanhik Tezleri Serisi, Ankara 2007, s.16.
%% Serhat Salihoglu, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir?”, Su Yénetimi, Kiiresel Politika ve Uygulamalara
Elestiri, Ed: Tayfun Cinar, Hiilya K.Ozding, Memleket Yayinlari, 2006, s. 3.
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Suyu ya da su haklarini alinan, satilan ya da pazar iglemlerine konu edilen bir
mal gibi degerlendiren her tiirli eylem ve politika suyun metalasmast olarak
tanimlanabilir. Su hizmetlerinin kamu sektoriiniin kontroliinden ¢ikip metalasmasinin
arkasinda suyun kavramsallasmasindaki bu doniisiim yatmaktadir. Suyun bir “hak”
degil, bir “ihtiya¢” olarak tanimlanilmasi suyun metalagsmasi mesrulastirmakta ve

ozellestirilmesine zemin hazirlamaktadir.'®

Suya erisimin ayr1 bir insan hakki olarak kabul edilmesi konusu uluslararasi
hukukta tartigsmal1 bir konu olmakla beraber, suyun insan yasami ve onuru i¢in hayati
Oonemi diisiiniildliglinde suya erigimin insan haklar1 kavrami i¢inde degerlendirilmesi
kacinilmazdir. Fakat heniliz bu konuda yerel, ulusal ve uluslararasi yaptirimlar

bulunmamaktadir.

2.3. Su Hizmetleri Sunumunda Temel iktisadi Yaklasimlar

1980 sonrast déonemde Yeni Sag diisiincenin savunuculari, siklikla kamu
yonetiminde ortak miilkiyet, dislanmazlik ve fiyatlandirilamazlik ilkelerinin kalite
diistikligiine, asir1 kullanima ve istismarlara yol actigini ileri siirmektedirler. Onlara
gore kamu yOnetimi serbest piyasa sisteminin dayandigi temel ilkeler ve degerler
olan; karlilik ve verimlilik ilkelerine gore yeniden yapilandirilmalidir. Boyle bir
yeniden yapilandirma kamu yonetimlerine "girisimcilik, miisteri, projecilik, rekabet,
kendi kendine yeterli olma, kar ve basar1" gibi piyasa temelli yeni degerlerin hakim

1
olmasma neden olacaktir™’,

DB, ulus devletlerin merkezde toplanan yetkilerinin bir kisminm biitiinlesen
diinya ekonomisinin yonetici orgiitlerine, bir kismini da siyasal giiciin paylasilmasi
amaciyla yerel yonetimlere devredilmesini Onermektedir. Yani, yeni yerellesme
anlayis1i, merkezden tasraya, tasradan yerel yonetimlere sonra da merkez, tasra ve

yerel yonetimlerden de 6zel sektore yetki devrini dngdrmektedir.

156 K artal, a.g.e., s. 480.
7 Songiil Sallan Giil, "Kamu Yonetiminde Kalite, Piyasa ve Miisteri Arayislarnm ideolojik
Temelleri", Kamu Yonetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi, TODAIE, 1998, 5.70.
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Yetki genisligi, ozellestirme ve sivillesme kavramlari, modern anlamdaki
yerellestirme teriminin ¢esitli uygulamalaridir. Yerel yonetimler, yerellestirme
politikalar ile gili¢lendirilmekte ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa gii¢lerine
transferi amaglanmaktadir. Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef,
onu klasik anlamda yerellestirmeden farkli kilan en dnemli 6zelliklerden biridir'™®.
Yerel yonetimler sunmakla yiikiimlii olduklar1 yerel kamusal mal ve hizmetlerin
teminini 6zel sektor kuruluslarina devretmekle bizzat hizmet sunmay1 terk ederek,
sunulan hizmetin denetim ve diizenleme islevlerini yerine getirmektedirler. Yasanan
bu degisim yerel kamusal mallarin alternatif yontemlerle sunulmasina gerekce
gosterilebilecek temel bir teorik gelismedir. Ulusal ekonomi iginde genis bir kesimin
tilkettigi nihai mallar, dogal niteli§e sahip kamusal hizmet olarak {iretilen sebeke
suyu, enerji, haberlesme, ulasim ve egitim, saglik gibi sosyal nitelik tasiyan
hizmetlerin tiimiiniin yeni kamu hizmeti anlayis1 iginde ticarilestirilmesi

amaclanmaktadir.

Kamunun hizmet sunumu konusunda hakim konjonktiir, hizmetlerin
merkezden yerele devri, yerelden oOzellestirme yoluyla miisteriye karlilik esasi
gozetilerek sunumu i¢ermektedir. Su hizmetlerinin vatandasa sunumunda bu
doniigiimiin yansimasini, suyu bir kamu mali olarak kabul eden arz odakli anlayistan,
suyu ticari bir mal olarak kabul eden talep odakli anlayisa gecilmesi seklinde

yansidigini1 gérmek miimkiindiir.

2.3.1. Arz Odakh Yaklasim

Suyun kamusal bir kaynak olarak goriildiigii bu yaklasimda, kamunun
sundugu su hizmetinin fiyat1 suyun kullaniciya ulastirilmasi i¢in gereken yatirimlar,
bakim — isletim ve yenileme maliyetlerinden olugmaktadir. Fiyatlandirmada bu
yontemin kullanilmasi, kamunun su hizmetlerinde kar amaci ile degil, toplumun
ortak gereksinimi olan bu hizmeti niteligi geregi “kamu yarar1” kistas1 gozeterek

sunmasidir.

8 DPT, Yerel Yonetimler, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
Yayin No: DPT:2538-OIK:554, Ankara, 2001,s.10.
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Bu yaklasima gore kamu yonetimi su fiyatlamasinda tekel konumunu higbir
sekilde yitirmemeli, su kaynaklarinin miilkiyeti kamuda bulunmali, su hizmetleri
kamu yoOnetimi tarafindan saglanmalidir. Ayrica bu yaklasima gore suya yonelik
“piyasact” ve “ticari” yaklasimin Oniinde durulmali, suyun isletilmesine 6zel

sektoriin ve gokuluslu su sirketlerinin girmesi engellenmelidir."

Diinya genelinde bugiin itibariyle fiyat belirleme siirecinde egemen olan
yontem arz odakli yonetimdir. Ancak, 6zellikle 1980 sonrasi Diinyada yasanan
iktisadi ve siyasi nitelikli degisim ve donlisim donemi, kamunun su yonetimi
alanindaki etkinligini kirmaya/ortadan kaldirmaya yonelik ciddi adimlarin atilmaya
baslandig1 ve su hizmetlerinin piyasaya acilmasi yoniinde dnemli uluslararasi girisim

ve aktorlerin orgiitlii ¢aligmalarinin yogunlastigi bir dénem olmustur.

2.3.2. Talep Odakh Yaklasim

Suyun kamu mal1 olmasina ve su hizmetlerinin kamu hizmeti kapsaminda
yer almasina karsi ¢ikan bu anlayisin temel tezi; suyun bir meta olarak ekonomik
degeri yoniiyle ele alinarak fiyatlandirilmasi suretiyle ekonomiklik, verimlilik ve
tasarrufun artacagini, su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilirligine katk1

saglayacagini iddia etmektedir.

Suyun ekonomik bir mal olarak kabulii ve son derece yiliksek finansman
gerektiren altyap1 yatirimlarinin zorunlulugu ile birlikte hizmetin merkezi veya yerel
kamu otoritesi tarafindan saglandigi orneklerde etkin olmayan yonetim ve diisiik
kalite gibi sorunlar, su hizmetlerinin talep odakli bir yaklasim ¢ergevesinde ve 6zel
sektor katilimini da saglayacak sekilde sunulmasi goriislerinin temel tezlerindendir.
Cok uluslu su sirketlerinin de destegi ve beklentileri dogrultusunda, Diinya Bankasi,
AB, GATS ve OECD gibi orgiitler tarafindan talep odakli su yonetimi ozellikle

azgelismis ve gelismekte olan iilkelere kiiresel su krizinin sihirli formiilii olarak

159 Tayfun Cinar, “Su Yo6netimi Ve Finansmaninda Strateji, Model Ve Akté{ler”, Su Yonetimi
Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, Ed: Tayfun Cinar, Hiillya K. Ozding, Memleket
yayinlari, Ankara, 2006, s.54-55.
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empoze edilmeye ¢alisilmaktadir. Su Yonetiminde kamunun hakim oldugu arz odakli
yonetimden piyasa unsurlarinin su yonetimine dahil edilmesini ve suyu bir ticari mal
olarak goren talep odakli anlayisa gecis ¢cabalarini kronolojik olarak diinyada yapilan
uluslararas1 toplantilar ve toplanti c¢iktilar1 6zelinde su sekilde O6zetlemek

mumkindur:

e 1992 Dublin Uluslar aras1 Su ve Cevre Konferansi

e 1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi

e 1992 I¢me suyu Arz1 ve Cevresel Hifzissthha Bakanlar Konferansi, Noordwijk

e 1994 BM Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi

e 1995 Diinya Sosyal Kalkinma Toplantisi, Kopenhag (Yoksulluk, su arzi ve
hifzisihha)

e 1995 BM 4.Diinya Kadin Konferanst Pekin (Cinsiyet sorunlari, su arzi ve
hifzisihha)

e 1996 BM Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II, Istanbul

e 1996 Diinya Gida Toplantis1 Roma

e 1997 1. Diinya Su Forumu Marakes

e 1997 BM Genel Asamblesi Ozel Oturumu

e 2000 II.Diinya Su Forumu, Lahey — Diinya Su Vizyonu ve Eylem Plan1

e 2001 Uluslararas1 Temiz Su Konferansi, Bonn

e 2002 Diinya Siirdiirtilebilir Geligme Toplantisi

e 2003 III.Diinya Su Forumu, Kyoto

e 2003 Camdessus Raporu (Report of World Panel on Financing Water Structure

e 2006 IV. Diinya Su Forumu, Mexico City

e 2009 V.Diinya Su Forumu, Istanbul

Su kaynaklarinin yonetimi konusu 1970’lerden itibaren uluslararasi
giindemde yer almistir. DB ve OECD, 1990’lara kadar su kaynaklarinin, desantralize
birimlerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebilecegini
savunmaktaydilar. Bu donemde piyasa mekanizmalarindan s6z edilmekle birlikte asil
vurgu kamu kuruluslarina yapilarak, kamunun suyu °‘ekonomik bir mal’ gibi

yonetmesini saglayacak tedbirler iizerinde durulmustur. Son yillarda ise kamu
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kurumlarmin ve kapsamli planlama yaklagiminin olumsuzluklarindan siklikla
bahsedilerek su kaynaklar1 yonetiminde, piyasaci bir fiyatlandirma ve 6zellestirme

politikalar1 onerilmektedir.

2.4. Kamusal Su Hizmetlerinin Piyasalasmasinda Uluslararasi Aktorlerin

Fonksiyonlar:

Diinyada son c¢eyrek yiizyilldir su yonetimi konusunda yasanan eksen
kaymasinda etkili olan uluslararasi kuruluslar1 ve bu kuruluslarla politika tespiti ve
uygulanmasi konusunda iligkili olan diger aktorleri {i¢ baslik altinda siniflandirmak

mumkuiundir:

a) Uluslararasi Kuruluslar: Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, AB, OECD.

b) Cok Uluslu Su Sirketleri: Suez Lyonnaise, Vivendi, RWE-Thames Water,
Bechtel, gibi ¢cokuluslu sirketler.

¢) Global Olusumlar: Diinya Su Konseyi, Birlesmis Milletler Diinya Su

Degerlendirme Programi, Kiiresel Su Ortakligi.

2.4.1. Uluslar arasi kuruluslar

2.4.1.1. Birlesmis Milletler Yaklasimi

BM giinlimiizde biinyesinde bulunan degisik Orgiitlerin politikalariyla
kiiresellesmenin en Onemli aktdrlerinden biri haline gelmistir. BM sisteminin su
konusundaki ¢alisma ve etkinlikleri, esas olarak, biinyesindeki uzman ajanslar,
program ve fonlar eliyle yiiriitilmektedir. BM tarafindan diizenlenen g¢esitli
konferanslar da su politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir islev gérmektedir.
Gilindem 21 (Agenda2l), Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millennium Development

Goals) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi 6ne ¢ikan BM konferans

74



orgiitlenmeleridir.'®

1972 de toplanan Stockholm Cevre Konferansi sonug
deklarasyonunda, su, hava, toprak ve diger dogal ekosistemlerin gelecek nesiller

adina planlanmasinin ve yonetiminin tagidig1 dneme dikkat ¢ekilmistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi devletlerin su
konusundaki yiikiimliliklerini saygi, koruma ve yerine getirme seklinde
siralamaktadir. Saygi, devletlerin su haklarina keyfi miidahalelerden kaginmasi
anlamma gelmektedir, bu silahli ¢atigmalarda sivillerin su tesisatlarina zarar
verilmemesini ve kirletilmemesini de kapsamaktadir. Koruma yiikiimliligli ise
liclincii taraflarin (bireyler, gruplar ya da sirketlerin) suya erisimi engellemelerine,
haksiz su kullanimlarina ve su kaynaklarinin kirletilmesine imkan verilmemesini
icermektedir. Su hizmetinin ti¢lincii taraflarca verildigi durumlarda, devletler suyun
Odenebilir bir fiyattan sunulmasindan yiikiimlidiirler. Devletlerin ytlikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri ise su hakkinin yasal olarak, ulusal siyasi ve hukuki sistemlerinde

taninmasini gerektirmektedir.

Haziran 1992'de Rio De Janerio'da (Brezilya) diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansinin amaglari; suya iliskin ¢esitli programlar arasindaki baglarin
giiclendirilmesi ve sektorler arasinda esgiidiim saglayacak yaklagimlar gelistirilmesi,
strateji ve eylemleri, ulusal programlara temel olmasi icin hiikiimetlerin dikkatine
sunulmas1 ve su kaynaklart yonetiminin iyilestirilmesinde cevresel etkilerin ve
gelisme firsatlarinin g6z Oniine alinmasinin saglanmasi seklinde siralanmistir.
Konferans raporunda; suyun ekonomik degeri oldugu, dolayisiyla ekonomik bir mal
olarak ele alinmasi gerektigi; su yonetiminin kullanicilarin, plancilarin ve politika
tiretenlerin dahil edildigi katilimci bir yaklasima dayanmasi gerektigi belirtilmistir.
Konferansta ayrica diinya genelinde devletlerin roliiniin, halkin ve yerel kurumlarin
(kamu ya da ozel) etkin katiliminmi saglayacak bigimde degismesi gerektigi ileri

v g e e 161
stirilmistiir

10 Serhat Salihoglu, “Diinya Su Konseyi, Su Forumlari Ve istanbul 2009”, Jeoloji Miihendisler
Odasi, Haber Biilteni, Sayi: 3, Ankara, 2006, s.7.
1! Giiler, Su Hizmetleri Yéonetimi-Genel Yapu, s. 11-13.
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Diger taraftan BM yaklasimi da suyun arzinda ve dagitiminda 6zel sektor
katilimini dislamamaktadir. Ozel sektoriin rolii olabilir, fakat devlet halkin su hakkini
korumalidir. Ornegin devletin toplumun ihtiyag duyan kesimlerine suyu iicretsiz ya

da diisiik fiyatla sunumunu saglayan bir fiyatlandirma politikas1 olmalidir.

Kyoto Diinya Su Zirvesi, diinyanin biiyiikk su arz ve dagitim sirketlerinin
girisimiyle kurulan Diinya Su Konseyi tarafindan diizenlemistir. Konsey i¢in sorun
bir insan hakki sorunu degil fakat bir verimlilik sorunudur. Bu nedenle de gelismekte
olan iilkelerin giiciinii asan biiylik projeleri finanse etme egilimindedir. Sonugcta
kiiresel finans kuruluslariyla ¢ok-uluslu su sirketleri birlikte ¢alismaktadirlar'®*. DB
araciligiyla hiikiimetler ulusal piyasalara giren biiyiikk sirketlere kar garantisi
vermektedir. DB, BM, su sirketleri ve hiikiimetler arasindaki is birligi bu sirketlerin
hiikklimet politikalarin1  kendi ¢ikarlari  dogrultusunda etkilemelerine neden

olmaktadir.

Hak temelli sdylemlerle, ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma
programlari arasinda bir ¢eliski goriilmektedir. Hiikiimetlerin genel egilimi neoliberal
siyasi ve ekonomik ajandanin su konusunda uygulanmaya caligilmasidir. Bu da,
siibvansiyonlarin  kaldirilmasi,  6zellestirme, metalagtirma ve  yOnetimin
desantralizasyonudur. Yakin zamana kadar su hizmetlerinin sunumu ve yonetiminde,
kaynak yoneticisi, servis sunucu ve diizenleyici olarak tek aktér kamu sektoriiyken,
simdi, neoliberal pazar ideolojilerinin etkisiyle, pek ¢ok iilkede su altyapisinda
yatirim ve tahsis asamalarinda 6zel sektoriin, hiikiimetlerle ortakliklar bigiminde ya
da tek basina yer almasi alternatif bir politika olarak goériilmektedir. Politikadaki bu
doniisiim devletlerin 6zerk kararlar1 gibi goriinse de, uluslararasi finans kuruluslar
0zel sektore daha fazla yer verilmesi konusunda baski1 yapmaktadirlar. Su sektdriinde
kamu ve 6zel sektoriin rollerinin yeniden belirlenmesine yonelik miizakereler Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) ve onun Hizmetlerin Miibadelesine Iliskin Genel Anlasmasi

(GATYS) cergevesinde siirmektedir.

12 Ruana Rajepakse , “Water as a Human Right: Legal, Social and Economic Implications”

Conference on Global Ecological Integrity, Human Rights and Human Responsibilities, Urbino,
Italy, 27 June-1 July 2003, p.4.
http://www.elaw.org/system/files/Conference+paper+on+Water+Rights+30.06.2003.doc

76



Birlesmis Milletler tarafindan su hizmetlerinin yonetimine yonelik olarak
uluslararas1 6nemde ilk toplanti 1977 yilinda Arjantin’de Mar Del Plata’da
gerceklestirilmis bulunmasina ragmen, su hizmetlerinin yonetimi tartigsmalar1 asil
olarak son c¢eyrek yiiz yildir 6nemli Olglide kiiresel boyuta ve platformlara
taginmistir. Basta Birlesmis Milletler ve ona bagli program, girisim ve kuruluslar ile
Diinya Bankasi, OECD ve Bolgesel Kalkinma Bankalar1 gibi uluslararasi, bolgesel
ya da kiiresel diizeyde orgiitlenmis cok tarafli Orgiitlerin deste§iyle su yoOnetimi
tartigmalar1 ele alinmistir. Su hizmetleri yonetimine iligkin yapilan tartismalarda
ortaya konan savlarin teknik olmanin G&tesinde politik yani daha agir basmaya
basglamistir. Bu kapsamda suya yonelik gerceklestirilen Onemli uluslararasi
toplantilarda ve bu toplantilara yonelik hazirlanan yazanaklarda uluslararasi kurum
ve kuruluslar, ¢okuluslu su sirketlerince desteklenen suya yonelik ticari ve piyasaci

yaklagima yakinlagsmislardir.

Suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasini agik¢a oneren ilk uluslararasi
girisim, 1992’de Dublin’de toplanan Su ve Cevre Konulu Uluslararasi Konferans
olmustur. Aym1 yil Rio’da geceklesen Cevre ve Kalkinma Konulu BM
Konferansi’'nda da suyun ‘eko-sistemin bir parcasi, dogal bir kaynak ve sosyal ve
ekonomik bir mal’ olarak algilanmas1 gerektigi belirtilmistir. Suyun ayn1 anda hem
ekonomik hem de sosyal bir mal olarak tanimlanmasi, politika belirlenirken nasil bir

denge olusturulacagi sorununu giindeme getirmektedir.

1992 yili Kalkinma Raporu'nun bashigr "Cevre ve Kalkinma"dir. Raporun
temel mesaji, "gevresel unsurlarin kalkinma politikalarina entegre edilmesi
ihtiyacidir." Bu donemden sonra siirdiiriilebilir kalkinma temel kavram haline
gelmeye baslar. Strdiirtilebilirlik, kalkinma etkinliklerinin g¢evreye insan varliginin
verdigi zarardan daha fazla zarar vermeden yapilabilmesidir. Cevre kendini
yenileyebildiginden fazla tahrip edilmemelidir. Cevrenin kalkinma ile dogrudan
iligkili oldugu varsayimi ile ¢evre alt bagligi olarak ele alinan su, bagh basina bir
giindem maddesi haline gelmistir. Ayn1 y1l, Dublin'de yapilan Su ve Cevre Kalkinma

Konferansi, Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmistir. Dublin Prensipleri olarak
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bilinen Su ve Kalkinma Bildirgesi'nde su yonetiminin temel {i¢ prensibinin alt1

cizilmektedir:

1-Ekolojik prensip: Su kit ve saldirtya agik bir kaynak olarak biitlinciil bir
yaklasimla yonetilmelidir. Bu nedenle havza temelli yonetim temel alinmali, arazi ve

su yonetimi ayrilmamalidir.

2-Kurumsal prensip: Devlet, 6zel sektor, sivil toplumun ve 6zellikle kadinlarin
yer aldigr katilime1r ve hizmetlerin goriilecegi en asagi yonetim mekanizmasinda
hizmeti isaret eden subsidiyariteye onem verilmelidir. Devlet, her pozisyonda
oynayan bir oyuncu degil, oyunun kurallarin1 koyan olmalidir. Su miimkiin olan en

halka yakin birim tarafindan verilmelidir.

3-Aract prensip: Su kit bir kaynaktir. Bu nedenle dagitimin gelistirilmesi ve

kalitesinin artirilmasi icin tesviklerin ve ekonomik ilkelerin kullanilmasi gereklidir.

Dublin Konferansi, daha oncesinde merkezi kamu orgiitleri eli ile arza dayali
yonetilen suyun kit bir kaynak olmasi nedeniyle bir ekonomik degeri oldugunu, bu
nedenle piyasa giigleri tarafindan yonetilmesi gerektiginin altin1 ¢izerek su
politikasindaki kirilmaya isaret eder. Dublin Konferanst suya meta niteligi
kazandirmasinin yaninda uluslararasi kuruluslar arasinda mutabakata da isaret eder.
Gliniimiizde, hala Diinya Bankasi raporlarinda Dublin ilkelerine siklikla atif
yapilmakta ve gegerli olduklari vurgulanmaktadir. 1993 yilinda yaymlanan Diinya
Bankas1 "Su Kaynaklar1 Yonetimi" adli politika belgesi bu Ilkeleri tamamen

benimsemekle birlikte uygulamaya déniik olarak ayrintilara yer vermistir'®.

BM Binyill Kalkinma Hedefleri (2000) arasinda diinyada suya erisim
imkanlarindan yoksun 1 milyar1 askin insan i¢in su kaynaklarina erisim ve 2 milyar1
askin insan i¢in de hijyen kosullarinin saglanmasi 6ncelikli yeri tutar. Bu amaclarla
BM Genel Sekreteri’nin onciiliiglinde gelistirilen, su kaynaklar1 yonetiminin kilit

sektor kabul edildigi ve siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinin  6ncelikle

163 Asli Yilmaz,”Diinya Bankas1 ve Su Politikas1”, Toplum ve Hekim Dergisi, Ankara, 2008, s. 24.
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gercgeklestirilecegi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin temel sektorlerini ve aralarindaki
yapisal baglantilar1 simgeleyen WEHAB (Water-Energy-Health- Agriculture-
Biodiversity) girisimi ile su kaynaklar1 yonetiminin biitiinciil bir yaklagimla ele

almmasimin gerekliligi vurgulanmistir'®*.

2003’te Kyoto’da yapilan Ugiincii Diinya Su Zirvesi’nde, BM Genel
Aciklamasi’nin tersine bir egilimle, suyun bir insan hakki olduguna deginilmemis ve
su ‘temel insan ihtiyact’ olarak nitelendirilmistir. Terminolojideki farklilik
devletlerin sorumluluklarinin sinirlarini ¢izmektedir. Temel bir insan ihtiyaci olarak
tanimlanan suyu, alinan, satilan ya da pazar islemlerine konu edilen bir mal gibi
degerlendiren her tiirlii eylem ve politikalar yolu ile metalastirmaya zemin

hazirlanmaktadir.

Ihtiyag olarak tamimlandiginda, ekonomik yonii agir basan bir nitelige
biirlinen su, devletin su konusundaki yiikiimliiliiklerini pazar mekanizmalarina
teslim edebilmesinin hatta teslim etmesi gerektigi goriisiine kadar giden bir teorik
altyapt hazirlamaktadir. Hak olarak tanimlandiginda ise, devlete bu hakkin yerine
getirilmesi icin gerekli sorumluluklar1 alma gorevi yiiklenmektedir. Ozellikle de
sosyal devlet olmanin gerektirdigi sorumluluk anlayisi devletlere bu hakkin

gerceklestirilmesini dayatmaktadir.

2.4.1.2. Diinya Bankas1 Yaklasim

Su konusunda, bugiine kadar Uluslararasi kuruluslar denilince ilk akla
gelenler Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu olmaktadir. Uluslararasi ikiz mali
kuruluglar olarak degerlendirilen bu iki kurulus, ellerinde tuttuklar1 mali-politik
olanaklarla o6zellikle gelismekte olan iilkelerden su hizmetlerini piyasaya agmalarini

istemektedir.

14 UNESCO World Water Assessment Programme, 2006, World Water Development Report 2006,
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001454/145405E.pdf
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Diinya Bankasi'nin giiniimiizdeki su politikas1 kendisi tarafindan “trioloji” adi
altinda topladig1 {ic rapora dayandirilmaktadir. ilki, 1993 tarihli "Su Kaynaklari
Yonetimi" adli rapor, ikincisi 1993 tarihli raporda yer alan politikalarin on yillik
uygulama seriiveninin degerlendirilmesini igeren 2002 yilinda ¢ikan “Uygulama
Degerlendirme Bolimii Raporu”, tiglinciisii ise 2002 yili1 degerlendirme raporunun
tespitleri dogrultusunda 1993'de benimsenen politikanin gelistirilmesini hedef alan
2004 tarihli “Su Kaynaklar1 Yonetimi Stratejisidir”. 1993 ve 2004 tarihli iki strateji
metni iki farkli kalkinma paradigmasina isaret eder. Ilki, Dublin Konferans: ile
baslayan ve bu donemin Smirli (Minimal) Devlet ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
cergevesinde olusturulan su politikasinin serbestlesmesi asamasidir. Ikincisi 1997 yili
ile birlikte etkin devlet ve kapsamli kalkinma cergevesinde uluslararasi isbirliginin
yerlestigi su politikasinda yeniden yapilanma donemidir. 1990-1998 yillar1 arasinda
liberalizasyon, 6zellestirme ve deregiilasyon politikalari ile “sinirl devlet” kalkinma
yaklagiminin temeli iken, 1997 yilinda "Degisen Diinyada Devlet" baslikli kalkinma
raporu ile artik piyasa mekanizmasinin tek basina yeterli olmadiginin devletlerin
daha etkin bir rol alarak piyasa mekanizmasinin isleyisinde yasanan sorunlarin

¢oziimiinde aktif bir diizenleyici rol almas: gerektiginin alt: ¢izilir'®.

Diinya Bankasi’na gore giiniimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde su, miilkiyeti
ve isletmeciligi ile birlikte kamu yonetiminin tekelindedir. Suyun yonetimi “arz
yonli” yapilmaktadir. Bir baska deyisle su hizmetleri “diisiik maliyetle”, “siibvanse
edilerek”, “0deme giiciine bakilmaksizin” toplumsal yasamin gereksinmelerini
kosulsuz karsilama ilkesine gore sunulmaktadir. Bu sayilanlar aslinda toplumsal
biitiinltiglin ve toplumsal barisin da anahtari olan ilkelerdir. Ancak Banka, diinyanin
bir¢ok yerinde suyun siibvanse edilerek piyasa fiyatinin altinda saglanmasinin suyun
israfina neden oldugunu ileri siirmiis, su bol oldugunda suyu dikkatlice 6l¢me, izleme
ve fiyatlandirmanin zorlagmakta oldugunu savunmustur. Diinya Bankasina gore, su
kaliteli, bol ve ucuzsa buna kolay erismekte olan tiiketicilerin ek yatirim yapmalarina

gereksinim kalmamakta, bu nedenle su hizmetlerinin sunumu kamu ydnetiminin

elinde giderek kotiilesmektedir.'®

195 Ashi Yilmaz, a.g.e., s. 24-25.
1% Tayfun Cinar, “Su Hizmetleri Yénetiminde Neoliberal Reform ve Uygulamalar”, TES-i$ Dergisi,
Ekim, 2007, s.83.
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1990 o6ncesinde DB, su hizmetlerinin ticarilestirilmesi i¢in gerekli yapisal
diizenlemeleri kredi anlagmalarinin 6n kosulu olarak getirdi. Bu anlagmalar sadece
belli bir miktar kredinin verilmesi ile sinirli kalan anlagmalar degil, tiim diinyada
etkisini gosteren yeni diinya diizeninin kiiresellesme, yerellesme ve Ozellestirme

.. 1
politikalarnmn yansimasi ve uygulamasidir'®’.

Diinya Bankasi'na gore kurumsal
zayifliklar, pazar basarisizliklari, tahrif edilmis politikalar ve yanlis yonlendirilmis
yatinmlar sonunda, diinya genelinde hiikiimetler su kaynaklarinin yanlis
dagitilmasina, ziyan edilmesine ve g¢evreye zarar verilmesine neden olmuslardir.
Diinya Bankasi, sorunlarin kaynaginda kamu oOrgilitlenmesini gérmektedir. Diinya
bankas1 su yonetimi konusunda tiim ¢ikar gruplarindan bahisle, siirdiiriilebilir bir su

yonetiminde ¢oziimiin ana unsuru olarak yoOnetisim mekanizmasina yer verilmesi

gerekliligini ortaya koymustur.

Banka tarafindan su yoOnetimi konusunda ortaya atilan oOnerilerin ana
unsurlarini:
e Talep odakli yonetim,
e Kurumsal ve yapisal reformlar,
e Ozellestirme,
¢ Subvansiyonlarin kaldirilmasi
e Piyasa Tegvikleri,
o Arttirilmis su tarifeleri,
e Su Piyasasi kurulmasi gibi suyun ticarilesmesine zemin hazirlayacak kavram ve

olgular olugturmaktadir.

Uluslararast  su politikalarinin ~ belirlenmesinde 6nemli rol oynayan
kurulusglarin etki itibariyle en 6nemlilerinden biri Diinya Bankasi'dir. Diinya Bankasi
ayni zamanda Shiva'ya goére su kithgmin yaratilmasinda temel rol oynayan
kuruluslardan biri olmanin 6tesinde ¢ok uluslu su sirketleri icin bu kithig piyasa

firsatlar1 haline doniistiiren bir kurulus olmustur '°®

17 TODAIE, Su Hizmetleri Yonetimi Antalya Incelemesi, Ed: Giilser Oztunali Kayir, Hiilya
Kendir, Ferhunde Hayirsever Topcu, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1999, s.211.

18 Vandana Shiva, Water Wars: Privatization, Pollution and Profit, London, Pluto Pres, 2002,
p.21-23.
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2.4.1.2.1. Diinya Bankasi Su Yonetimi Kredileri

Diinya Bankasi, 6zel sektore yatirim gilivencesi veren, bizzat mali olarak
yatirimlar1 destekleyen ve risklerden koruyan orgiit olarak sermayenin merkezilesme
ve yogunlagsma egilimlerinin ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlart dogrultusunda
yonetiminin araci kurumudur. Iste, Diinya Bankasi su politikasinin temeli de
kapitalist sistemde karin engoklastirilmasi ve sermaye birikimi silirecinin yeniden
tiretilmesinin aracidir. Bankanin kredilerinin kosula baglanmasi ile bu politikalarin
kredilerden yararlanan iilkelerde uygulamaya konulmasi saglanir. Diinya Bankasi'nin

makro ekonomik politikas1 su politikalarinin da belirleyicisidir.

Diinya Bankasinin Su yonetimi alaninda verdigi kredileri yillar itibariyle
gosteren grafik incelendigi zaman, ¢calismamiz agisindan biiyiik 6nem tastyan 1990'l1
yillarin basinda 6nemli bir artis gdzlense de kredi sayilarinda 1990'larin ortalarindan
2000'li yillara kadar inisli cikishh bir seyir gozlenmektedir. 1995-2000 donemi
gelismekte olan tilkelerde uygulanmakta olan yapisal reformlarin krizlerine paralel
olarak kritik bir donemdir. 2000'1i yillarin basinda krizlerin sonuglan olarak
degerlendirilebilecek bir diisiis goze carpar. Krizin tedirginligi 2000-2003 yillari
arasinda atilir ve kredi seviyelerindeki artig hizlanir. 2002 yil1 Diinya Bankasi'nin su
sektorli stratejisini degerlendirme yili olur. Yeni strateji metni 2004 yilinda gelir.
2004 tarihli rapor sonrasinda ise kredi sayilarinda 6nemli ve diizenli bir artis
goriilmekte, artis glinimiize kadar devam etmektedir. Grafikl'de goriilen Diinya
Bankasi'nin su alanindaki kredileri, global ekonomik kriz yasanilan donemler istisna

olmak iizere 2000 yilindan sonra genel olarak artan bir seyir izlemektedir.
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Grafik 1: Diinya Bankasmin Yillar Itibariyle Verdigi Su Yénetimi Kredileri

Kaynak:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTWAT/0,,co
ntentMDK:21630583~menuPK:4602445~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:
4602123,00.html

2.4.1.3. OECD Yaklasim

OECD, su kaynaklar1 yonetimini her tiir (igme, sanayi, rekreasyon) kullanma
suyu ve su kaynaklarinin (yeriistii ve yeralti sular1) nitelik ve niceliksel yonetimini
kapsayan etkinlik olarak tanimlamaktadir. Politikalarin  olusturulmas:  ve
uygulanmasinda ekonomik verimlilik saglanmasit i¢in, kaynak yOnetimi
politikalarinin ¢evresel ve diger ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi

gerektigini vurgulamaktadir'®.

OECD de, Birlesmis Milletler konferanslarinda ortaya g¢ikan politikalarin
yaninda yer alarak, su yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina
gecilmesini, suyun "talep odakli" yonetimini, fiyatlandirilmas: gereken bir ekonomik

mal olarak gériilmesini istemektedir'”.

19 Giiler, a.ge.,s, 15-17.
170 http://www.meteoroloji.org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc 24.10.2009.
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OECD, su altyap1 yatirimlari, bunlarin bakimi ve iyilestirilmesi i¢in suyun
gercek maliyete gore satilmasini Oneriyor. Fakat OECD’ye gore yoksullarin suya
ulagsmasin1 hesaba katan bir siibvansiyon da zorunlu olabilir. OECD iilkelerinin
cogunda su tarifeleri marjinal maliyetlere gore hesaplanmaktadir. Yoksul kesimlere
yonelik destek tarifeleri de uygulaniyor. Bunlardan yaklasik 1/3’tinde isletme ve
bakim giderleri de tarifeye dahil ediliyor; hatta bazilarinda yatirim harcamalarinin bir
kism1 veya toplami tarifelere dahil ediliyor. Yine de iilkeden {lilkeye oOnemli
degisiklikler olabiliyor. OECD iilkelerinde 1980’den bu yana kisi basina su tiikketimi
%11 azaldi. Bunda tarifelerin su tiiketim miktar ile iliskilendirilmesi kismen etkili
oldu. OECD iiyesi iilkelerin yarisinda toplam su tiiketimi de azaldi. Uygulanan
tarifeler genellikle su tiilketiminde rasyonalite saglamaya (israfi onlemeye), yoksullar
desteklemeye ve faturalardaki gotiirii 6demeleri azaltmaya yonelik oluyor. OECD

iilkelerinden 12 veya daha fazlasi sanayinin atik sulari igin yiiksek iicretler aliyor.'”'

OECD’nin Mayis 2007°de yayimlanan Altyap1 2030 Raporunda, eger mevcut
trend devam ederse, altyapt hizmetlerinde tikanmalar, ¢okmeler ve ekonomik
faaliyetlerde darbogazlar, iilkeler arasinda rekabet esitsizlikleri ve artan cevre
sorunlart meydana gelecegi ifade ediliyor. Dolayisiyla, OECD, kamu-6zel sektor
igbirligi’'ni  (Private Public Partnership) altyapt a¢igina bir ¢oziim olarak

Onermektedir.

2.4.1.4. Avrupa Birligi Yaklasim

AB'nin su konusunda izledigi politikalar denildiginde. AB'nin su konusundaki
yaklagimini en somut olarak ifade eden belge Su Cerceve Direktifi'dir. Bu direktif,
AB su yonetiminin ve su kaynaklar1 yonetiminin ¢ergevesini ayrintili olarak ortaya

koymaktadir.

AB Su Politikasi, 1970'li yillarin basinda, "Cevre Eylem Plani"na kosut
olarak gelismeye baslamistir. Bu tarihten sonra AB politikalarini ti¢ temel doneme

ayirmak miimkiindiir. Birinci donemde (1973—-1988), esas olarak insani tiiketim i¢in

! Hizmet Is Sendikasi, Su Raporu, Hizmet Is Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2008, s.12.
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kullanilan suyun korunmasi amacina odaklanilmistir. Igme suyu kalite ve emisyon
standartlar1 da bu donemde gelistirilmis, s6z konusu amaglara yonelik olarak yedi
adet direktif yayimlanmistir. ikinci donemde (1988-1995) ise daha ¢ok tarim ve
endiistri sektorlerinde kirliligin 6nlenmesi hedefine odaklanilmis, bu amacla iki
temel direktif yiiriirlige sokulmustur. Ugiincii asama ise (1995 sonras1) 2000 yilinda
yiiriirlige giren ve halihazirda AB su politikasinin temelini teskil eden "Su Cerceve
Direktifi" ile baglamistir. Bu asama, ilk iki asamaya gore daha kapsamli ve biitiinciil
bir yaklasim getirmekte ve bir reform olarak adlandirilmaktadir. Sebeke suyu
hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda tiim maliyet unsurlarinin dikkate alinmas1 anlayisi

da ilk kez anilan regiilasyon ile giindeme gelmistir.'’?

2000'de yiiriirliige giren Su Cergeve Direktifi (Water Framework Directive)ile
su yonetiminde sektorel uyum ve ortak yonetim saglanarak Avrupada'ki sularin
ekolojik ve kimyasal bakimdan "iyi" duruma ulasmast hedeflenmektedir. Bunun i¢in
"Genel Uygulama Stratejisi" (CIS-Common Implementation Strategy) baslikli
yaklasik 2,000 sayfalik bir dokiiman Mayis 2001 tarihinde olusturulmustur (www.
europa.eu.int). 2015'e kadar hazirlanacak "Entegre (Biitiinlesik) Havza Yonetimi
Planlar1" (EHY) bu siire¢ i¢in arag¢ secilmistir. Direktif, tim AB sinirlar igerisindeki
su kaynaklarinin sadece miktar olarak degil, kalite olarak da korunmasini ve kontrol
edilmesini hedeflemektedir. Boylelikle Avrupa sularinin, ortak bir standarda gore
korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya konmustur. Bu politika gercevesinde

yayinlanan SCD asagidaki mevzuati kapsamaktadir:

o Kentsel atik sularin aritilmasina iligkin direktif, (1991)

e Nitrat Direktifi (199D)

e i¢me Suyu Direktifi, (1998)

e Biitiinlesik Kirlenme Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi (1996)
e Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi (1991)

2 EUROMARKET, Analysis of the European Water Supply and Sanitation Markets and Its
Possible Evolution, Water Liberalization Scenarios, EU Commission Community Research EU,
EU, Work Package 2, (EU 2003b), p.22-23.
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SCD'deki en onemli kavram yukarida da belirtildigi gibi "nehir havzasi
yonetimi"dir. Her bir nehir havzasi i¢in "Nehir Havzasit Yonetim Planmi" (NHYP)
olusturulmas1 istenmektedir; bunun icin son tarth 2009 yilidir. Nehir havzasi
karakteristikleri, insan faaliyetlerinin etkileri ve su kullaniminin ekonomik analizi
gibi ¢aligmalarin yapilmasi bu direktiflerin 6ngordiigii hedeflerin yerine getirilmesi
acisindan onemlidir. Ayrica, SCD'nde, Nehir Havza Yonetim planlarinda kamuoyu
katilim1 ve bilgilendirilmesi gerekliligi de vurgulamaktadir. Aday iilkeler katilim
stirecinde SCD gerekliliklerini yerine getireceklerdir. Bu kapsamda, yiizeysel ve
yeralti sularinin karakterizasyonu caligmalarinin yani sira ekolojik siniflandirma

yapilmasi da gerekecektir.

Mayis 2002 tarihli Konsey karari, AB'in yaklasimini ortaya koymasi
acisindan son derece onemli bir karardir. Bu Karar, AB ile iliskileri agisindan
gelismekte olan tlkeler i¢in de bir o kadar onemlidir. Kararda "kurumsal kapasite
insas1, iyl yonetisim (good governance), ¢evre ve cinsiyet gibi konularla ticaret ve
kalkinmanin su yonetim stratejilerinin anahtar bilesenler oldugu ifade edilmektedir.
Kararin "Politika ¢evresi" boliimiinde, konsey'in su yonetimi ve Biitlinlesik Su
Kaynaklar1 Yonetimi'ni ¢akisan fikir olarak benimsedigi; Komisyonu ortak tlkelerle
bu yaklasimin uygulamasini hizlandirmaya c¢agirdigi gortilmektedir. Ortak tilkelerle
su sektoriinde isbirliginde bu fikirlerin uygulanmasina ve agiklanmasia oncelik
verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Kararin "Eylem Oncelikleri" béliimiinde,
Biitliinlesik Su Kaynaklan Yonetimi’ni uygulamaya koymak icin, “su ydnetigimi”
(water governance) gelistirmek amaciyla kurumsal giiclenme ve kapasite insasinin
desteklenecegi ifade edilmektedir. Ayrica, arz yonetimi yaklasimindan talep
yonetimi yaklasimina ge¢cmenin uygun kurumsal, yasal ve diizenleyici degisiklikler
olusturmay1 gerektirdigi ve bu yaklagimin suya tim kullanim bigimlerinde bir

ekonomik deger katmay1 da igerdigi ifade edilmektedir'”.

Avrupa Birligi diizeyinde ayrica, daha iyi su yoOnetisimi diizenlemeleri
gelistirmek amaciyla AB Su Girisimi (European Union Water Initiative) ve kamu

hizmetleri iizerinde potansiyel etkisi olacak bir dizi Onlemi igeren, hizmetler

17 Salihoglu, “Kiiresel Su Siyaseti Nedir? s.10-11.
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ticaretinin serbestlestirilmesi, devlet yardimlarinin azaltilmasi ve kaldirilmasi, genel
ozellestirme politikalar ve elektrik, su ve saglik alanini da igeren sektorlerde yeniden
yapilanma ve Ozellestirmeyi tesvik eden AB Komsuluk Politikasi, ( European

Neighborhood Policy ~ENP) ¢alismalart s6z konusudur' ",

AB iiyelik siirecinde olan iilkelere su politikalarin1 SCD dogrultusunda
uyumlastirmalar istemektedir. Direktifle belirlenen su kaynaklarinin gelistirilmesi,
mevecut kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, talep yonetimi, g¢evresel etkilerin
giderilmesi seklinde olumlanan su politikas1 onerileri, biitiinlesik havza yonetimi ile
su kaynaklart yonetiminin kamunun tekelinden cikarilarak, AB esgiidiimiinde

sermayenin de katilimini tesvik edecek diizenlemeler olarak algilanmaktadir.

2.4.1.5. Diinya Ticaret Orgiitii Yaklasimi

Suyun sermaye tarafindan kiiresel diizeyde kontrol altina alinmasi igin
imzalanan en 6nemli anlasma ise, 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nii
olusturan anlagsmalardan biri olarak imzalanan ilk ¢ok tarafli olma &zelligindeki

GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi’dir'”.

1994 yilinda imzalanan GATS metninde yer almayan su hizmetleri 2000
miizakereleri sonrasinda Cevre Hizmetleri ana sektdriinlin altinda sayilarak, su
hizmetlerinde de uluslararasi ticaretin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi garanti
altina almmistir. Bilindigi gibi, GATS'!n kurucu kavramlarindan “Stand Still”
serbestlestirilmeye gidilen sektorde geri doniisii olanaksiz kilmakta ve “Built-In”
kavrami ile serbestlesmenin yayginlastirilmast ve derinlestirilmesi garanti altina
almmaktadir'’®. Bu nedenle, su hizmetlerinde ticari iliskilerin egemen kilinmasi

yakindir ve hatta sorunlu hale gelmistir.

"Birgiil A. Giiler, “iklim Degisikligi, Kuraklik ve Su Yonetimi”, Diinya Su Giinii Sempozyumu
Bildirileri, Ankara, 2007, s. 21-22.

175 Dursun Yildiz, “Ulusal Su Politikasi 1htiya01mlz”, USIAD Su Raporu, Ankara, 2007, 5.93.

176 Selim Yilmaz, "Meta Fetisizminde Yeni A¢ilimlar: Su", TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi
Haber Biilteni, 2006/3. http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm (13.06.2009).
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GATS’m 2000 yili Ocak aymdan bu yana siirdiiriilen genisletilme ve
derinlestirme miizakerelerinin 11 ana giindem maddesinden biri “Su iletim sistemleri,
enerji ve atik su isleme”dir. GATS ta, su kamu hizmeti olarak kabul edilmemekte,
suyun kaynaktan temini, islenmesi, iletimi hizmetlerinin serbest piyasa kosullarinda

yapilmasi amaglanmaktadir'”’,

Temel hedef ise, bu anlagsma {lizerinden suyun
ticarilestirilmesi, metalastiritlmasi, WTO sistemi ve hukukunun gilivencesinde

sermayenin en onemli kar alanlarindan biri yapilmasidir.

Su, insan yasaminin vazge¢ilmez unsuru olarak toplumsal bir degerdir. Oysa
piyasa ekonomisi sistemi suyu toplumsal deger degil, ekonomik deger olarak
tanimlamaktadir. Bu anlasmanin mantigina gore eger su marketten plastik sise icinde
satin alinabilen bir madde ise o zaman tiim su hizmetleri ve kaynaklar
ozellestirilmeli, kamu bu alanda olmamalidir. DTO bu anlayistan hareketle suyu

ticari, alim-satim konusu, kar kaynag ticari bir mal olarak gérmektedir.

2.4.1.6. Cokuluslu Sirketlerin Yaklasimi

Cok uluslu sirketlerin, uluslarin toplumsal ve ekonomik yasamlarindaki
belirleyici konumlari, 6zellikle son yirmi yilda, dnemli oranda giiclenmistir. Pazarin,
liretim ve iiretim teknolojisinin az sayida mega sirketin denetiminde olmasi, hemen
tim sektorlerde, s6z konusu sirketler tarafindan ve bu sirketler yararina yapisal
degisim siire¢lerinin baslatilmasina neden olmustur. S6z konusu sirketlerin pazardaki
giiclerini giderek artirmalari, bulunduklar1 sektorlerdeki pazarin gelisimini, yatirim,
innovasyon, calisma kural ve kosullarmi kendi yararlari dogrultusunda dikte
ettirebilmelerini kolaylastirmakta, bu durum, sirket birlesmelerini daha da cazip hale

getirmekte, kiiresel ve yerel dlgekte tekellesme daha da artmaktadir'”®.

""" Cevre Miihendisleri Odasi, 2007 Su Raporu, www.sendika.org.tr (22 Ekim 2007)
' Nuri Tamzok., “Kiiresel Politikalar Ve Tiirkiye Madencilik Sektorii”, Liberal Reformlar ve
Devlet Sempozyumu, KIGEM, Ankara, 18-19 Nisan 2003, s.1.
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Grafik 2: Cok Uluslu Sirketlerin Su Satislar1 2001
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Kaynak: David Hall, Klaus Lanz, Emanuele Lobina, De la Motte Robin,
“International and European Report ’2004,s.25.
http://www.watertime.net/Docs/WP1/D7 Int Context final-revb.pdf (27.12.2009)

Neo-liberal anlayisin su politikasinin 6ziinde, su kaynaklarinin 6zellestirilerek
su tekellerinin 6zel miilkii haline getirilmesi, su hizmetlerinin dagitiminin ve satisinin
kamusal yoniinlin ortadan kaldirilarak bu islerin de tekellerin kontroliine gecmesi
yatmaktadir. Bugiin itibariyle bu tekeller, diinya {izerindeki kullanilabilir su
kaynaklarinin %20’sini ellerine ge¢irmis durumdadirlar. “Ug biiyiikler” olarak anilan
bu tekellerin (Fransiz Suez ve Vivendi ile Alman-ingiliz ortakligindaki RWE-

Thames Water cirolar1 hizla petrol sirketlerine yaklagsmaktadir.

Simdiye kadar yapilan oOzellestirmelere bakildiginda diinya su piyasasinin

%70'ini elinde tutan en biiyiik iki Fransiz ¢okuluslusu Suez ve Vivendi bu piyasaya
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hakim durumdadir. Basta Latin Amerika olmak tizere, Afrika, MENA (Orta-Dogu ve
Kuzey Afrika) ve Merkezi ve Dogu-Avrupa su tekellerinin baslica faaliyet alanlarini

olusturmaktadir.

Kredi veren kuruluslarin o6zellestirmeye iliskin kosullarinin yani sira
gelismekte olan {ilke hiikiimetleri de yabanci sermayeyi {ilkelerine c¢ekmeye
calismaktadirlar. Ozellikle isletme sozlesmeleri, su alaninda ¢okuluslulara risksiz is
vermenin bir yolu olarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Kamu sektorii secenegi
nadiren disiiniilmektedir. Cokuluslular kamu sektoriiniin rekabeti ile karsilagmak
istememekte; kamu miilkiyeti uygulanabilir bir politik segenek olarak

goriilmemektedir.

Cok Uluslu Sirketler suyu da ticarilestirmek ve kiiresel ticaret metasi haline
getirmek icin, en basta suda 6zel miilkiyet ve fiyatlandirma sistemine gegilmesi
konusunda baski yapmaktadirlar. Buna karsin, ¢esitli devletler ve farkli yatirnmeilar,
suyun maliyetindeki yiikselmenin kendi rekabet giiclerini olumsuz etkileyecegi
endisesi ile bu talebe direng gostermektedir. Bu durum, suda ‘talep yonetimi'ne gegisi

ve suyun kiiresel liberalizasyonuna engel olmaktadir' .

Kamu sektori tarafindan uluslararasi kalkinma kurumlarindan alinan krediler,
Ozellestirmelerin yaklagik tiimiiniin finansmaninda merkezi bir rol oynamaktadir.
Cokuluslularin kendilerinden gelen 6zel sermaye s6z konusu paranin sadece kiiciik
bir parcasidir. Birgok durumda, 6zellestirmenin arkasindaki temel itici gii¢ ¢esitli
uluslararas1 finans kuruluslan tarafindan dayatilan kosullardir. Bu kuruluslar icinde
Stand-by anlagmalar ile cogunlukla kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini talep eden
IMF; o6zellestirmeyi hiikiimetlere verdikleri kredilerinin bir kosulu yapan Diinya
Bankas1 (WB) ya da sadece 0zel sektore yatirim yapan Diinya Bankasi’nin bir kolu
olan International Finance Cooperation (IFC); kredilerinde 6zellestirme iizerinde

wsrar eden Inter- Americas Development Bank (IADB) yer almaktadir'™.

17 Yildiz, a.g.e., s. 101. )
®Ferhunde H. Topcu, “Suda Neler Oluyor? Cokuluslu Sirketler Ve Ozellestirmeler”, Emek
Arastirma Dergisi, S:1, Ankara, 2003, s. 22.
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Kamu finansmani tizerindeki baski ve sikintilar 6zellestirme icin en agik itici
giictiir. Hikkiimetler ya da belediyeler su hizmeti borg¢larinin yiikiinden kurtulmak
cabasindadirlar ya da kamu sektorii borglarini azaltmak i¢in satislardan daha ¢ok
gelir elde etmenin yollari1 aramaktadirlar. Her bir durumda, hizmetlerin

ozellestirilmesi fiilen uzun vadeli bir bor¢ yaratmaktadir'®'.

Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan desteklenen uluslararasi sirketler su
hizmetlerinin yOnetimini diinyanin pek ¢ok iilkesinde ele gecirmektedir. Su
endstrisinin yillik kér (yaklasik 1 trilyon USD) petrol sanayinin karinin %40’ ma
ulasmustir ve simdiden ilag sektdriiniin kirmi gegmistir'*>. Bu sirketler suyu yasam
icin gerekli sosyal bir kaynak olarak degil, pazar mekanizmalariyla yonetilecek
ekonomik bir kaynak olarak gdrmektedirler. Su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin
toplumsal faydalarindan dem vurulmaktadir, ancak sirketlerin kontroliindeki su
yonetiminde kar maksimizasyonu, toplumsal ve cevreye iliskin kaygilardan once
gelmektedir. Cok-uluslu sirketlerin pratikleri incelendiginde ortaya ¢ikan durum:
yerel kullanicilarin maliyetinin artmasina paralel olarak sirket karlarinin artmasi,
yolsuzluk ve riigvet, su kalitesinde diisiis, kar giidiisiiyle kaynaklarin somiiriilmesi ve

vatandas katiliminin smirlanmasidir'™.

'8! Ulusoy, a.g.e., s. 157.

182 Maude Barlow and Tony Clarke , “Who Owns the Water?” The Nation, 2, September 2002,
http://www.thenation.com./docPrint. mhtml?i=20020902&s=barlow (17 Kasim 2005)
'8 Barlow, a.g.e., p. 81.
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Grafik 3: Su Alanindaki Cokuluslu Sirketlerin Ortaklik Yapilari
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Kaynak: PSIRU database, 2002. Generated by Vladimir Popov, PSIRU
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http://www.watertime.net/Docs/WP1/D7 _Int_Context_final-revb.pdf (27.12.2009)

2.4.1.7. Global Olusumlar

2.4.1.7.1. Kiiresel Su Ortakhg:

Su kaynaklarinin yonetimine iliskin temel ilkeler konusunda uluslararasi bir

mutabakat olugsmus ve bu ilkeler, 1992 yilinda Dublin ve Rio De Janeiro'da yapilan su
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ve cevreyle ilgili konferanslarda onay bulmustur. Dublin Bildirgesinde; tatli suyun;
yasam, kalkinma ve ¢evre agisindan biiyiik 6nem tasiyan, sinirli ve tehdit altinda olan
bir kaynak oldugu, suya dayali kalkinma ve yonetim c¢alismalarinin, kullanicilarin,
planlamacilarin ve politikacilarin yer aldigi katilimcir bir yaklagima dayandiriimasi
gerektigi, kadinlarin, suyun temininde, yoOnetiminde ve korunmasinda odak rol
oynamakta olduklari, suyun kullaniminin bir ekonomik degerinin oldugu ve suyun
ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmistir Ve bu ilkelerin pratige
aktarilmas1 amaciyla, 1996 yili Agustos aymda Stockholm'de yapilan bir toplantiyla

"Kiiresel Su Ortaklig1" resmen kurulmustur'**.

Kiiresel Su Ortaklig1’nin amaci, ulusal ve uluslararasi diizeyde i¢gme suyu ve
aritma sektoriine iligkin c¢alismalar1 kiiresel bir anlayisla yliriitmek olarak
belirlenmistir. Kiiresel Su Ortaklig1, suya iliskin gesitli alt sektorlerin ihtiyaglarini
goz Oniinde tutarak (saglik, tarim, g¢evre ve sanayi gibi) bunlarin arasindaki
oncelikleri belirleyen ve onlara iligskin yaklagimlar 6neren kavramsal bir ¢ergcevenin

kurulmasindan yola ¢ikar.'®

Kiiresel Su Ortakliginin gorev alani Diinya Su Konseyinin gorevlerini
tamamlayici niteliktedir. Diinya Su Konseyi, politika, strateji ve ¢oziim iretirken,

Kiiresel Su Ortaklig1 uygulamaya yogunlasmaktadir'™.

2.4.1.7.2. Diinya Su Konseyi ve Su Forumlar

Cokuluslu sirketler ve onlarin destekeileri kiiresel su politikalarinda uygu-
lama aracglarmi gelistirmek amaciyla baska bir orgiit olarak "Kiiresel Su Ortakligi"n1
kurmuslardir. Sektordeki sorunlar1 ¢dzecek pratik uygulama araglarimi gelistirecek
olan orgiite sivil toplum orgiitlerinin yani sira, cokuluslu bankalar ve sektordeki 6zel

sirketler de bu ortakligin bir liyesidir.

' http//www.swp.sida.se. (20.07.2007)
185 Dursun Yildiz, a.g.e., s. 91.
186 Oguz Sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 114.
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DSK kendisini "¢ok paydaslt uluslararasi bir platform, bir semsiye oOrgiit"
olarak tanimlamaktadir. Su konusundaki benzer aglarla arasindaki sinir1 belirlemenin
pek olanakli olmadigi bir ag olan DSK'nin, devletlerin ¢evre ve su konusundaki
bakanliklarini ve devlet kurumlarini, ¢cokuluslu ve yerel su sirketlerini, BM'ye baglh
cesitli kurulus ve programlarini, ¢esitli uluslararasi ve ulusal enstitii ve vakfi bir
araya getirdigi gorlilmektedir. DSK'nin Tiirkiye'den de 40'a yakin iiyesi vardir. Bu
tiyeler arasinda DSI, ISKi, GAP gibi kamu kurumlari, Su Vakfi gibi vakiflar ve su
alaninda faaliyet gOsteren insaat sirketleri vardir. Hiyerarsik tarzda orgiitlenmeyen
DSK'nin iginde, Suez, Vivendi, Behtcel ve RWE gibi 6zel su sirketleri ile birlikte

187

300'e yakin orgiit yer almaktadir. ®" (Suez, Vivendi ve RWE gibi 6zel su sirketleri ile

birlikte politika olusturmaktadir).

1997 yilindan baglamak tizere bugiine kadar 5 Forum diizenlenmistir. 1997°de
Marakes/Fas, 2000’de Lahey/Hollanda; 2003’te Kyoto/Japonya ve 2006’da
Meksiko/Meksika ve 2009 Istanbul/Tiirkiye’de olmak iizere diizenlenen ve
diizenlendigi sehirlerin ismiyle anilan Diinya Su Forumlarinda DSK politikalar

belirlenmis ve bu politikalar i¢in eyleme gecilmistir.

Su forumlarinda; su kaynaklarinin yonetimi igin sorumluluklarin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir uygulamalar vurgulanmakta, suyun ticarilestirilmesi
konularinda siyasi taahhiit tesvik edilmekte ve Ozellikle Bakanlar konferansi
araciligtyla su  konusunun siyasi gindemin st sirasina taginmasinin

hedeflenmektedir.

1997 Marakes Forumunda ilk kez “Diinya Su Vizyonu” ihtiyaci ortaya
konuldu ve Sonu¢ Bildirgesi ile Konsey’e bu Vizyon’u gelistirme goérevi verildi.
Konsey, bu ¢aligmalarin1 1998 yilinda tamamladi. Paylagilan sularin yonetimi, suyun
etkin kullanimini ve sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetler arasinda ortakligi tesvik vb
tavsiyelere Sonu¢ Bildirgesinde yer veren Marakes Forumu, aym1 zamanda

Vizyon’un temel yapi taglarina da bu tavsiyelerle isaret etti'®®.

187 TMMOB, “Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye”, Su Raporu, Mart 2009, Ankara, s. 19.
'8 Salihoglu, “Diinya Su Konseyi, Su Forumlar1 Ve istanbul 2009”, s.4.
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2000 yilinda ikinci Diinya Su Forumu’nda (The Hague’da), 21. Yiizyil I¢in
Diinya Su Komisyonu’nun yayinladigi politika bildirisine gore su yonetimi insanligin
karsilastig1 en ciddi sorundur ve ¢6ziimii suyun diger mallar gibi islem gérmesi yani
su yonetiminin serbest piyasa rekabetine acilmasidir. Komisyon, DB ve BM
tarafindan 1996’da kurulan Diinya Su Konseyi’'nin (World Water Council ~-WWC)
bir olusumudur ve su ‘piyasasi’na hakim olan ii¢ biiyiilk ¢ok-uluslu sirket (Suez,

Vivendi ve RWE) ile siki baglar1 vardir'™.

2003 yilinda Japonyada ve 2006 yilinda Meksika’da diizenlenen Diinya su
forumlarinda hakim egilim Kamu orgiitleri tarafindan isletilen su ve aritma
hizmetlerine Kamu—Ozel ortakliklar1 olarak adlandirilan yeni 6zellestirme ydntemleri
katilimcilik ve demokratiklesmeye katkilar1 vurgusu yapilarak kalkinmakta olan
tilkelere onerilmistir. Son olarak iilkemizde 2009 yilinda yapilan Diinya su forumu
toplantisindan iilkeler ve uluslar arasi kuruluslardan ve 06zel sektdrden yeterince
faydalanilarak, temiz ve yeterli suya herkesin erisiminin saglanmasi noktasinda

isbirligine gidilmesi gerektigi konusunda mutabakat saglanmistir.

Gecmis yillarda diizenlenen "Diinya Su Forum"larinda su kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasinin, iilkeler arasindaki rekabetle degil aktif isbirligi ile
saglanabilecegini, bunun da ancak ozellestirmelerle yapilabilecegini vurgulayarak,
gercek niyetlerini ortaya koymuslardir. S6z konusu forum c¢ercevesinde kurulan ve
Birlesmis Milletlere bagli olarak faaliyet gosteren Diinya Su Komisyonu; 2000'li
yillarin baglarinda niifusun artmasina baglh gida gereksiniminin karsilanabilmesi i¢in,
giiniimiizde kullanilan su miktarindan %17 daha fazla suya ihtiyag¢; duyuldugunu, bu
ithtiyacin karsilanabilmesi i¢in de halen yapilmakta olan yillik 70-80 milyar dolar
civarindaki yatirimin en az 180 milyar dolara ¢ikarilmasinin gerektigini, bu dlciideki
yatinmin da ancak 0zel sektor tarafindan yapilabilecegini, suyun devlet tekelinde
ucuz fiyata satilmasinin, suyun israfina neden oldugunu vurgulayarak, suyun

ozellestirilmesine gerekceler hazirlamaktadirlar'®’.

'8 peter Gleick, Gary Wolffi, Elisabeth Chalecki, and Rachel Reyes, “The New Economy of Water:
The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of Fresh Water”, Pacific Institute in
Development, Environment, and Security, California, 2002, www.pacinst.org (15 Kasim 2005).
1% Ulusoy, a.g.e., s.128.
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2.5. Diinyada Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Uygulamalari

Su sektoriinlin devlet elinde oldugu {ilkelerde su bir kamu hizmeti olarak
kabul gordiigiinden kar maksimizasyonu hedeflenmez. Su kaynaklarinin miilkiyeti ve
isletilmesi kamu yonetimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamunun sundugu su

hizmetlerinin fiyatmi belirleyen etmenler'”':

e Suyun kaynagindan kullanictya ulasmasina kadar gerekli yatirimlar
e Isletilmesi igin gerekli bakim ve yenileme harcamalari

e Su sektoriinde istihdam edilenlerin ucretleridir.

Ne var ki, ortaya ¢ikan fiyat kullaniciya oldugu gibi yansitilmamakta devlet
ya da belediyelerce siibvansiye edilerek herkesin suya ulagsma hakkini kullanmasi
saglanmaktadir. Kamu sektoriiniin bu uygulamalar1 karlilik amacina doniik olmadigi
icin uluslar arasi kuruluglarin ve c¢okuluslu sirketlerin ulusal hiikiimetler tizerinde

farkl sekillerde uyguladiklar1 6zellestirme baskilart da dogal olarak artmaktadir.

Su hizmetlerinde hizla artan 6zellestirme dalgasinin baslica gerekgesi olarak,
devlet isletmelerinin bu sektorlerde gostermis oldugu yetersiz performansa isaret
edilmektedir. Genis halk kitlelerinin kullandig1 altyapr hizmetlerinin bedelinin siyasi
kaygilarla diisiik (hatta maliyetin altinda) tutulmasi ve tesebbiislerin hizmet kalitesini
artirmak icin yeterince firma i¢i fon yaratamamasi, siyasi kaygilarla izlenen istthdam
politikalarinin  bu kuruluglarda verimliligi diistirmesi, maliyeti yiiksek isglicii
istthdamina yol agmasi, yolsuzluk ve siyasi istismarlar da diger gerekgeler olarak

siralanabilir.

Daha 6ncede ifade edildigi gibi 6zellestirmenin arkasindaki temel itici faktor,
cesitli uluslar arasi orgiitler ve uluslararasi finans kuruluslar tarafindan dayatilan
kosullardir. Bu kuruluslar ¢ogunlukla kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini talep

etmekte, Ozellestirmeyi hiikiimetlere verdikleri kredilerinin bir kosulu olarak

! Tiirkel Minibas, “Globalizmde Suyun Ekonomi Politigi”, VII. Ulusal Cevre Miihendisligi
Kongresi “Yasam-Cevre-Teknoloji”, [zmir, 24-27 Ekim 2007, s. 27.
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ongormektedirler. Bu durum Ulus devletleri 6zellestirme baskisi altinda kamusal

hizmetlerini 6zel sektore agma yoniinde politika tespitine itmektedir.

Avrupa iilkeleri ve sirketlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda girisimleri finanse
etmek tlizere kurulan ve kredi kaynagi olan Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB)’nin
kredileri ve Diinya Bankasi’nin politik risklere karsi ¢alisan kurulusu;Cok tarafli
yatirim garanti ajanst MIGA (Multilateral Insurance Guarantee Agency) su
Ozellestirmeleri konusunda finansal garanti saglama islevine sahiptirler. Diinya
Bankasi, ayrica imtiyaza son verilmesinden sonra g¢okuluslularin talep ya da
iddialarinin  goriisiilmesinden sorumlu uluslararast Tahkim (ICSID) kurulusu da
yatirimei firmalarla devlet arasinda ¢ikabilecek bir yatirim anlasmazli§inin ¢oziimii

noktasinda yargisal bir giivence olusturmaktadir.

2.5.1. Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Dogal Tekel Niteligi

Yirminci yiizyitlin 6zellikle ilk yarisinda, gelismis ya da gelisen ¢ogu {lilke
altyap1 (ag) hizmetlerini Kamu Iktisadi Tesebbiislerine gordiirmiistiir. Son yirmi
yilda ozellikle gelismis iilkelerin ¢cogu ve pek ¢ok gelisen iilkede Ozellestirme ve
piyasalarda rekabetin tesisi i¢in devlet altyap1 hizmetleri isletmeciliginden g¢ekilerek;

bu alanlarda diizenleyici ve denetleyici bir islev iistlenmeye baslamustir **

Dogal tekellerin 6nemli bir 6zelligi ortalama maliyetlerin iiretim miktarindaki
artisa bagl olarak azalmasi, yani pozitif dlgek ekonomilerinin varligidir. Ote yandan
Pasaoglu '*’nun da belirttigi iizere, dogal tekelin modern teorisi kapsaminda bir diger
kavram One ¢ikmaktadir: endiistrinin maliyet fonksiyonunun “subadditive” olmasi,
yani endiistrideki talebin tek bir firmaca iki veya daha fazla sayida firmaya gore daha
az maliyetle karsilanabilmesi. Bu ¢ercevede Pasaoglu, dogal tekeli saglayan kosullar
su sekilde dzetlemektedir'™ “Tek iiriinlii tekel modelinde pozitif olcek ekonomileri

dogal tekel icin yeterli bir kosuldur, ancak gerekli degildir. Bu model ¢ergevesinde

12 Ugur Emek, "Altyap1 Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon", 2001

www.yerelnet.org.tr/altyapi/index (08.09.2009)

193 Omiir Pasaoglu, “Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet-Bir Ornek: Ingiliz Elektrik Sektdriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, No:14, Ankara. 2003, s.7.
19 Pasaoglu, a.g.e.s.13.
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porzitif olcek ekonomilerinin mevcut oldugu her endiistri dogal tekel niteligindedir,
ancak artan ortalama maliyetlere (negatif élcek ekonomilerine) sahip endiistrilerin
de dogal tekel olabilecegi gériilmektedir. Birden fazla iiriiniin soz konusu oldugu
modelde ise pozitif 6lgcek ekonomileri ne yeter, ne de gerekli bir kosuldur. Cok
trtinlii bir endiistride dogal tekele isaret eden iiriinlerin ortak iiretiminden

kaynaklanan ekonomilerin bulunmasidr” .

Su endiistrisi, sebeke endiistrileri arasinda dogal tekel kosullarinin en yaygin
oldugu ornek olarak bilinmektedir. Endiistride, iirliniin ayn1 bolgede birden fazla
boru hatt1 tizerinden saglanmasinin etkin olmamasi, endiistrinin tek aktorlii yapisinin

- 195
rasyoneli durumundadir.

Bir hizmetin dogal tekel olmasini belirleyen temel etken tretim, iletim ve
ticaretindeki teknolojidir. Elektrik, gaz, su-kanalizasyon, telekomiinikasyon,
demiryolu, liman, havalimani, koprii gibi hizmetler dogasi geregi '"tekelci"
niteliktedir. Zira, bu hizmetlerin belirli asamalarinda ya da biitlin asamalarinda
birden fazla sirketin faaliyet yiiriitebilmesi genellikle miimkiin olamamaktadir.
Elektrik, telefon, gaz, su-kanalizasyon gibi hizmetler tiiketiciye bir iletim hatt1 ya da
boru hattt ile ulastirilabilmektedir. Dolayisiyla, birden fazla sirketin hizmet
verebilmesi i¢in, her sirketin ayr1 bir iletim hatti ya da boru hatt1 sahibi olmasi
gerekmektedir. Bu ise ekonomik verimlilik amaciyla uyumlu bir durum
olmayacaktir. Ikinci olarak, teknolojinin niteligi, verimliligin ancak "tekelci" bir
sektor yapisiyla en yiiksek diizeye ¢ikarilabilmesini olanakli kilmaktadir. Son olarak,
bu tilir hizmetler satin alma giiciine bakilmaksizin toplumun tamaminin yararlanmasi
gereken hizmetlerdir. Zira, giiniimiizde elektrik, gaz, su-kanalizasyon, telefon gibi
hizmetler toplumsal gelismislik diizeyinin ve refahin en 6nemli gostergeleri arasinda
sayllmaktadir. Toplumun bazi kesimlerinin bu hizmetlerden yararlanamamasi, derin

bir toplumsal ugurum anlamima gelecektir.'*®

1% Simon Cowan, “Privatization and Regulation of the Water Industry in England and Wales”,
Mattew Bishop, John Kay ve Colin Mayer (der.), Privatization and Economic Performance iginde,
Oxford University Press, New York,1994, s. 114.

1% Recep Cakal, “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon”, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara,
1996, 5.17-18.
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Son yirmi yilda c¢ogu iilke, farkli amaclar1 bulunsa da, 6zellikle tesebbiis
performansini  gelistirmek ig¢in, Ozellestirme, piyasalarin serbestlestirilmesi ve
regiilasyon yoniinde politika uygulamalarma girismistir. Ozellestirme, bir taraftan
kamu varliklarinin miilkiyetinin tamami veya bir kismimin 6zel tesebbiislere devri
diger taraftan da yakin bir zamana kadar kamu hizmeti olarak nitelenen bazi altyapi
hizmetlerine 6zel sektoriin imtiyaz sozlesmeleri araciligryla katiliminin saglanmasi

seklinde uygulanmaktadir '’

7 Ugur Emek, "Altyap1 Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon", 2001,
www.yerelnet.org.tr/altyapi/index (
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Tablo 4: Yillar Bazinda Sebeke Suyu Proje Sayisi ve Toplam Yatirim Miktart

Yil Yatirim Miktari|Proje Sayisi
(Milyon ABD Dolar1)
1991 75
1992 284
1993 6,629 12
1994 1,362 17
1995 1,835 18
1996 1,312 27
1997 10,161 39
1998 2,327 33
1999 6,488 42
2000 8,495 44
2001 2,309 41
2002 1,648 43
2003 1,452 43
2004 4,569 52
2005 1,678 57
2006 2,003 48
Toplam |52,716 524

Kaynak: The World Bank Private Sector Participation Database

Su hizmetlerinin temel bir insani gereksinim olmasi nedeniyle 6zel sektoriin
hizmet yiikiimliliglinii Ustlenmesi, Ozellestirme yonteminden cok, 6zel sektor
katilim ad1 verilen ydntemler ile gerceklestirilmistir. Ozel sektdr katilimi, altyapi
hizmetlerinin finansmani, yapimi, yenilenmesi ve isletilmesine yonelik olarak kamu
otoritesi ile 6zel kesim arasindaki igbirligi bi¢imlerini ifade etmektedir. Bu amacla
kullanilan araglar cesitli tipte sozlesmeler (yap-islet-devret, imtiyaz, yOnetim,
kiralama gibi) kapsaminda altyap1 miilkiyetinin kamuda kalmas1 kosulu ile hizmetin

belirli bir siire i¢in 6zel sektdre devredilmesidir.
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2.5.2. Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Kamu-Ozel isbirligi

Kamunun elinde ve yonetiminde bulunan Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi
konusunda da farkli politikalardan s6z edilmektedir. Ozellestirme kismi olabilecegi
gibi, timden de olabilir. Timden ozellestirmede hiikiimet sorumlulugu ortadan
kalkmaktadir. “Kamu-6zel sektor ortakligr” diye adlandirilan kismi 6zellestirmede
ise suyun kamusal miilkiyeti sakli kalmak kosuluyla hizmetin saglanmasi ve
dagitilmasinda 6zel sektoriin rol almasi onerilmektedir. Ortaklig1 savunanlara gore,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin su hizmetinin yayginlagtiritlmasi
icin gerekli sermayeleri yetersizdir ve bu boslugun sirketler tarafindan doldurulmasi

8 Ortaklik formiilinde kamu

yoksullarin suya erisimine hizmet etmektedir
sektoriiniin su yonetimi lzerinde siki denetimine vurgu yapilmaktadir. Fakat
Ozellestirme uygulamalarinin gercgeklestigi lilkelerde hiikiimetlerin zayif olmasi

dolayisiyla, bu gergeklestirilebilir bir hedef olarak goriinmemektedir.

Ozel sektér katilimi veya kamu-ozel sektor ortakligi, altyapr hizmetlerinin
finansmani, yapimi, yenilenmesi ve isletilmesine yonelik olarak kamu otoritesi ile
6zel kesim arasindaki isbirligi bi¢imlerini ifade etmektedir'®’. Bu amagcla kullanilan
araglar, altyapr miilkiyetinin kamuda kalmasi kosulu ile hizmet yiikiimliiliiglinii
belirli bir siire i¢in 6zel sektore devreden gesitli tipte s6zlesmeler ve hizmetin, altyapi
miilkiyetinin 6zel sektor tarafindan devralinarak gergeklestirilmesi, diger deyisle
ozellestirmedir. S6z konusu araglar, kamu otoritesi tarafindan tespit edilen amaglar
dogrultusunda ekonomik risk, hak ve yiikiimliiliikklerin taraflar arasinda dagiliminm

belirlemektedir.

Ozel sektér katilimmdan temel beklentiler; kamu otoriteleri tarafindan
yonetilen sistemlerde ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi, 6zel sektdriin yonetim
uzmanlig1 ve bilgi birikiminden yararlanilarak etkinligin arttirilmasi, kamu otoritesi

tarafindan karsilanmasi gii¢ olan finansman ihtiyacinin 6zel sektor tarafindan temin

18 Gleick vd. www.pacinst.org (15 Kasim 2005).
9 EU Commission, “Green Paper on Public Private Partnerships and Community Lan, on Public
Contracts and Concessions”, COM (2004) 327Final, s.3.
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edilmesi, su hizmetinin politik miidahalelerden arindirilmasi ve hizmetlerin miimkiin
oldugu olglide piyasa mekanizmasi iginde yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Kamu
otoritesi tarafindan yonetilen sistemlerde gozlenen ve Ozel sektor katilimi
modelleriyle ¢ozlilmesi beklenen temel sorunlar; diisiik hizmet kalitesi, etkinsiz
yonetim, asirt kullanim ve israf, maliyetin altinda fiyatlama ve buna bagl olarak
gelisen finansal sorunlar, etkin islemeyen siibvansiyon sistemi, yiiksek isgiicli
maliyetleri, diisiik isgiicii verimliligi, yetersiz regiilasyon cercevesi ile cevreye

yonelik negatif digsalliklar olarak siralanabilir™®

Her tiirlii kamusal mal ve hizmetin 6zel sektdr marifeti ile temin edilerek
sunulmas1 uygulamalarini iceren ve son yillarda diinyada genis ve cesitli uygulama
alanlar1 bulan kamu ve 6zel sektdr isbirlikleri (KOSI) geleneksel olarak sadece
kamunun yapmasi beklenen hizmetlerin-yapilarin, planlanmasi ve yapilmasinin 6zel
girigimciler ile birlikte gerceklestirilmesi veya finanse edilmesi ya da isletilmesidir.
Ozellikle son yillarda Avrupa Ulkeleri ve Amerika'da ¢ok yaygin olarak
uygulanmaktadir. Kamu ve 6zel sektor arasinda yapilan 15-30 yil siireli bir anlagma
ile risklerin, sorumluluklarin, getirilerin, yararlarin, basar1 ya da basarisizligin
paylasildigt modellerdir. Diinya'da 1990'larin baglarindan beri yogun olarak
kullaniliyor olmasina ragmen bugiine kadar genel kabul goren tek bir tanima
kavusturulamamis olan Kamu ve Ozel Sektér Isbirligi (KOSI) kavrami, genel olarak
kamu sabit sermaye (altyap1) yatirimlarinin gergeklestirilmesi, kamusal hizmetlerin
saglanmasi i¢in kamu ve 6zel sektdr arasindaki ¢ok genis bir yelpazedeki isbirligi
uygulamalarm ifade etmektedir. KOSI uygulamalari; isbirligindeki taraflar (kamu ve
0zel sektor) arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin paylasilmas: ile
bilinmektedir. Bu isbirliklerinin varlik sebepleri degisik olmakla birlikte, KOSI’lerde
genel ortak amag; kamu altyap1 ve hizmetlerinin tasarlanmasi, finanse edilmesi, insa
edilmesi, isletilmesi ve bakiminin saglanmasti i¢in en iyi finansal kaynagin en uygun

. A . . . 4. 201
finansman imkani ile temin edilmesidir.

2 Theodore Panayotou, The Role of the Private Sector in Sustainable Infrastructure
Development, Environment, United Nations Development Programme Discussion Paper No:39,
1998, p.3-4.

21 Ayhan Sarisu, “Altyapt Yatirimlarinda Kamu Ve Ozel Sektor Isbirlikleri”, Yaklasim Dergisi,
Ocak 2008, Say1:181, 5.199.
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Literatiirde yeni bir model olmayan kamu-o6zel isbirligi, Ozellestirmenin
politik olarak ihtilafl1 hale gelmesi ile birlikte yeniden 'piyasaya siirlilmiistiir'. Yeni
donemdeki anlami ile kamu o6zel isbirligi kavrami, iligkilerin saldirgan bir
doniigiimiinden ziyade, kurallara dayali bir uygulama ve daha c¢ok igbirligi ile
olusturulan 6zel sektoriin ayn1 bicimdeki (6zellestirme) yatirimlarini ifade etmek igin
gelistirilmistirzoz. “Ozel sektdr katilimi” (Private Sector Participation, PSI) olarak
ifade edilen benzer terim de, gelismekte olan iilkeler baglaminda DB ve diger
uluslararas: orgiitler tarafindan genis dlciide kullanilmaktadir. Her iki durumda da
kelime hukuksal ya da teknik bir deyimden ziyade Thatcher’ci anlamda 6zellestirme
teriminin yerini alan bir ifadedir. Dolayisiyla kamu 6zel isbirligi terimi bu anlamda
bir 6zellestirme uygulamasidir, ancak bilinyesindeki isbirligi-ortaklik kavramlari ile

ozellestirme iizerindeki yaygim olumsuz kaniy1 belirsizlestirme islevi gormektedir™”

Uluslararast kurumlar tarafindan Ugiincii Diinya Ulkelerinde kamu
hizmetlerini sirketlere devretmek iizere stratejik bir arag olarak goriilen Kamu - Ozel
isbirligi modelinin, literatiirde de yeni-liberaller ve yeni muhafazakarlar tarafindan
savunuldugu goriilmektedir. Yeni-liberaller ve yeni-muhafazakarlar Kamu - Ozel
isbirligini, 6zel sektor roliiniin kamunun, topluluklarin ve sivil toplum orgiitlerinin

kaynaklar ile desteklendigi bir piyasay1 giiclendirme stratejisi olarak gérmektedirler.

1980'lerde Reagan ve Thatcher yonetimleri tarafindan kentsel kalkinma igin
ana strateji olarak tesvik edilen Kamu - Ozel isbirligi modeli, kamu hizmetleri igin
devlet harcamalarini azaltmak ve devletin sorumluluklarinin alanini kiigiiltmek
amactyla, kamu sektoriinlin varsayilan yetersizliklerinden sakinmak ve 6zel sektore
daha fazla giivenmek olarak tesvik edilmistir.”® S6z konusu tesvik dogal olarak

sadece bu diilkelerle sinirli kalmamis, daha ¢ok yapisal uyarlamalar ile kamu

2 David Hall, Robin De La Monte, Steve Davies, “Terminology of Public-Private Partnerships
(PPPs)”, 2003. http://www.epsu.org/spip/IMG/ doc/PPP s-defs.doc. (120cak2008),

% Evren Haspolat, “Su Ozellestirmelerinin Yéntemi Olarak Yap — Islet -Devret Modeli Ve Kamu
Ozel Isbirlikleri”, Toplum Ve Hekim Dergisi, Ocak- Subat 2008, Cilt:23, Say1:1, 5.58.

2% Faranak Miraftab, “Public-Private Partnerships-The Trojan Horse of Neoliberal Development?”,
Journal of Planning Education and Research, No. 24, 2004, p.92.
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kaynaklarin1 6zellestirmeye zorlanan Ugiincii Diinya Ulkeleri'ne dogru hizli bir

genisleme kaydetmistir.

Tablo 5: Proje Sayilar1 ve Sektérlere Gore Ilk 10 Sponsor, 19902007

Su ve
Sponsor Firma Toplam | Enerji | Telekom | Ulasim | Kanalizasyon
SUEZ 97 37 0 4 56
NWS Holdings Limited | 68 5 0 45 18
AES Corporation 64 64 0 0 0
Xinao Gas Holdings 60 60 0 0 0
Limited
Veolia Environnement 57 7 0 0 50
Hutchison Whampoa 36 0 9 27 0
Ltd
Electricite de France 30 30 0 0 0
Hong Kong and China 30 28 0 0 2
Gas Company
Wah Sang Gas Holdings | 30 30 0 0 0
Limited
Telefonica SA 29 0 29 0 0

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreRankings.aspx, (26.09.2008)

2.5.2.1. Ozel Sektor Katiminda Kullanilan Modeller

Ozel sektér katilmi cercevesinde kullanilan modeller (sdzlesme tipleri)
asagidaki tabloda sunulmaktadir. Bununla birlikte uygulamada, genellikle, soz
konusu sozlesme tiplerinin birlesimlerinden olusan melez sozlesmelerin
kullanildigint belirtmek yerinde olacaktir, 6rnegin bir kiralama so6zlesmesinin

kapsami yatirim yiikiimliliigiiniin de 6zel sektore devredilmesini igerecek sekilde

104




genisletilmekte ya da bir hizmet sozlesmesi kapsamina, kiralama soézlesmesinde

rastlanan gelir paylasimini 6ngoren bir hiikiim dahil edilebilmektedir.

Tablo 6: Ozel Sektor Katilimi Modelleri

SOZLESME |Sahiplik Yonetim  ve|Sermaye |Ticari Siire
TiPi Isletme Yatirmm  |Risk (yal)
Hizmet Kamu Ozel/Kamu  |Kamu Kamu 1-2
Yonetim Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama Kamu Ozel Kamu Kamu/Ozel [8—15
Imtiyaz Kamu Ozel Ozel Kamu 25-30
YIiD Kamu/Ozel Ozel Ozel Ozel 20-30
Ozellestirme  |Ozel ya da Ozel|Ozel Ozel Ozel -

ve Kamu

Kaynak: World Bank.. Toolkits for Private Participation in Water and Sanitation,
Module 1: Selecting an Option for Private Sector Participation, Washington, DC:
World Bank, 1997.

Bu noktada yukaridaki tabloda sunulan ana modellerin belli bash 6zelliklerini
incelemek, uygulamada sikca rastlanan melez modelleri de anlamak bakimindan

faydali olacaktir.

2.5.2.1.1. Hizmet Sozlesmesi

Isletme sozlesmesi yontemi de denilen bu yontemde, kamu hizmetlerinin
etkin bir bigcimde isletilmesi amaciyla, belirli hizmetler bir 6zel  kurulusa
yaptirilmaktadir. Belediyeler, temin etmekle sorumlu olduklar1 hizmetlerin belirli bir
kisminin isletme ve bakim islerinin yiiriitiilmesi i¢in O6zel bir sirketle hizmet
sozlesmesi akdedebilir. Ornegin saya¢ okuma, fatura diizenleme, iicret tahsili, kamu

ulasim araglarinin bakimi ve tamiri, dagitim sebekelerinin bakimi gibi hizmetler, bu
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yontemle 6zel sektore gordirilebilir’®. Sozlesmeli firma, belediyenin bir tiir part-
time calisan elemani gibidir. Periyodik hizmetleri temin eder ve sikisik bir durumda

istek lizerine harekete gecer.

Hizmet Sozlesmesi kapsaminda, miihendislik, faturalandirma, sebeke bakim
ve onarimi1 gibi hizmetleri gibi igler 6zel sektor tarafindan iistlenilmektedir. S6zlesme
ile 0zel sektér uzmanlik ve teknik bilgi birikiminden yararlanilmakta, ayrica s6z
konusu hizmetlerin rekabete acilmasi ile etkinlik arttirilmaktadir. S6zlesmenin siiresi
6 ay ile 2 yil arasinda sinirlidir. Isletme s6zlesmesi yontemi de denilen bu ydntemde,
kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde isletilmesi amaciyla belirli hizmetler 6zel bir

girisimci tarafindan yerine getirilir.

2.5.2.1.2. Yonetim Sozlesmesi

Yonetim Sozlesmesi ile altyapinin isletme ve yonetimi 2—5 yil siiresince dzel
sektore devredilmektedir. YOnetim ve isletme hizmetlerine karsilik olarak ozel
kesime belirli bir sabit yonetim 6demesi yapilmakta ya da hizmetin bedeli detayli

olarak tanimlanan performans 0lgiitlerine baglanmaktadir.

Gergekte hizmet sozlesmesinin bir uzantisi olan yonetim s6zlesmelerinde
yonetici, hizmet karsilig: tiiketiciden alinan faturalarin diizenlenmesi ve iicretlerin
tahsili dahil, so6zlesme konusu hizmetin tiimiiniin saglanmasindan sorumludur ve
hizmetin sunumunda gorev alan personelin isverenidir. Devlet veya yerel yonetimler
hizmetin yonetimine karigamazlar ancak sozlesme hiikiimleri uyarinca yOneticinin
faaliyetlerini denetleyebilirler. Ilgili kamu kurulusunun hizmetin saglanmasindaki
yasal sorumlulugu devam eder ve tiim finansal ve ticari riskler de kamu kurulusuna
aittir. Yonetici kamu kurulusuna hizmet verir. Bu yontemde yoneticinin alacagi iicret
genellikle yillik olarak belirlenir ve sabittir. Yonetim sozlesmesinin bir ¢esidi olan
kar ortakligina dayali yonetim sézlesmesinde kamu kurulusu isletme veya bakimi
0zel sirketlere verilmis olan tesisleri bizzat finanse eder. Buna karsilik 6zel sirket,

kamu kurulusu adina kamu hizmetini yonetir ve karsiliginda kamu kurulusunca

25 Tunay Koksal, Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalar, DPT
Uzmanhk Tezi, DPT Yayinlari, Ankara, 1993, 5.49.
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odenen sozlesme bedelini alir. Ozel sirketin alacagi sozlesme bedeli, isletme ve
bakimi devredilen tesisin saglayacagi kar iizerinden hesaplanir. Burada da hizmetin
sunumundan kamu kurulusu sorumludur ve kamu kurulusu tiim finansal ve ticari

. .. . 206
riskleri ustlenir™".

Yonetim ve isletme performansi sermaye yatirimlart ile dogrudan iligkilidir.
Ancak, model kapsaminda yatirim kamu otoritesinin bir ylikiimliiliigii sayildigindan,
diisiik performansin tim sorumlulugunu isletme ve yonetimi iistlenen 6zel kesime
yiikklemek miimkiin olmayacaktir. Yonetim sozlesmesi, hizmetin teknik kapasitesini
arttirmak, ilaveten ileri tarihli daha genis kapsamli bir model i¢in hazirlamak
bakimindan 6zellikle regiilasyon kabiliyet ve deneyimi sinirli {ilkeler i¢in tercih
edilebilir bir yontemdir. Yonetim sézlesmesinin asagida siralanan kosullarin gecerli

oldugu hallerde tercih edilmesinin yerinde olacag ifade edilmektedir*”’

e Tarifeler ¢ok diisiik ve hiikiimet tarifeleri arttirmak i¢in zamana ihtiya¢ duymakta
ya da 6zel sektor katilimi ile uyumlu bir kamu siibvansiyonu sistemi gelistirmek
istemekteyse,

e Regiilasyon rejimi uzun vadeli daha karmagik modellerin uygulanmasina imkan
vermeyecek eksiklikler igermekteyse,

e Ulkenin risk primi &zel sektdr katilimin giidiilemeyecek derecedeyse,

e Hiikiimet yatirnmcilar1 uzun vadeli sozlesmeler vasitasiyla ticari risklere girmeye

ikna edemiyorsa.

Nitekim s6z konusu model, daha genis 6l¢ekli modellere zemin hazirlamak
amaciyla Mexico City ile Trinidad ve Tobago'da kullanilmistir. Trinidad ve
Tobago'da denenmis olan iki asamali model, yani, hizmetin 6nce yonetim sdzlesmesi
ile sinirh 6l¢iide 6zel kesime devri ardindan imtiyaz sdzlesmesiyle daha uzun vadeli

ve genis bir devir; hem hiikiimete eksik olan regiilasyon cergevesini deneyimlere

2% Ahmet Ulusoy, Tarik Vural, “Yerel Hizmetleri Ozellestirme Yéntemleri”, Tiirk idare Dergisi,
Haziran 2003, s.12—13.

27 World Bank, “Toolkits for Private Participation in Water and Sanitation”, Module 1: Selecting an
Option for Private Sector Participation ,Washington,1997, p.20.
http://www.unescap.org/TTDW/ppp/links.html (21.12.2009)
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dayanarak tamamlama sansi vermis, hem de hizmeti {istlenen 6zel kesime iilke

kosullarini tanima ve giiven ortamimi gelistirme olanag saglamistir®®®

2.5.2.1.3. Kiralama Sozlesmesi

Genis anlamda Ozellestirme yontemlerinden birisidir. Bu yontem gercek
anlamda bir Ozellestirmeyi ifade etmektedir. Ciinkii bu yontemde az veya cok bir
"miilkiyet transferi" Ongoriilmektedir. Kiralama yonteminde, kamu sahip oldugu
isletmeyi bir 6zel sektor kurulusuna kiralamakta 6zel sektor de, faaliyetlerini kendi

elemanlar ile siirdiirmektedir*®’.

Kamu hizmeti birimleri menkul ve gayri menkulleriyle, sézlesmede
belirlenen siire icin ve bir bedel karsilig1 6zel kisi ve kuruluglara kiraya verilir. Bu
sistemin imtiyazdan farki, hizmet icin gerekli yatirimin kamunun mali olmasidir.
Kiralamada siireler, imtiyaz yontemine oranla daha kisadir. Kamu kurumlar1 verimli
calistirmadiklar1 isletmeleri, ©6zel sektoriin yonetim ve isletme tecriibesinden
yararlanmak icin, kiraya verebilir. Boylelikle, zarar eden kamu idaresi, belirli
sOzlesme sartlar1 icerisinde, kiraciyr her zaman denetlemek ve degistirmek hakkina

sahiptir*'".

Kiralama so6zlesmesi kapsaminda 6zel kesim alt yapr hizmetine iliskin
varliklar1 kamu otoritesinden belli bir siire i¢in kiralar. 8-15 yil arasinda degisen bu
siire zarfinda 6zel tesebbiis, altyapinin isletme ve yonetim islevlerini iistlenir. Iyi
yapilandirilmis bir kiralama s6zlesmesinde, kiralayan tesebbiisiin kari, maliyetlerin
ne Ol¢lide azaldigi ile orantilandirilmaktadir. Bu halde, bu sozlesme tipi kiralayan

tesebbiisii isletme ve yonetim etkinligini arttirmak yoniinde giidiilemektedir.

% Helen Nankani, “Testing the Waters”, A Phased Approach to a Water Concession in Trinidad
and Tobago, Public Policy far the Private Sector, Note No.103
http://rru.worldbank.org/documents/publicpolicyjournal/102brook.pdf (15.10.2009)

29 Coskun C. Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme, Ankara, 1993, s.
84-85.

219 Bijlent Ugar, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme ve Tiirkiye’de Uygulamalar”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 176.
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Bu modelde yatirim planlamasi ve finansman kamu otoritesinin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Bununla birlikte yatirim karar1 noktasinda taraflarin
esglidimii 6nem tagimaktadir. Yatirnm konusu ile ortaya ¢ikmasi muhtemel sorun;
kiralayan tarafindan talep edilen, maliyetleri asagiya ¢ekmesi muhtemel ileri
teknoloji yatirnmlarinin kamu otoritesi tarafindan yiliksek fiyat gerekgesi ile
reddedilmesidir. Ayn1 konuda karsilagilan bir diger sorun, bazi tiir yatirimlarin
isletme ve yonetim islevinin geregi oldugu gerekgesi ile kiralayan tarafindan
yapilmasinin beklenmesidir. Bu alandaki muglaklik da taraflar arasinda anlagmazlik

yaratabilmektedir®"!

Kiralama sozlesmesi, isletme verimliliginin diisiik oldugu bununla birlikte
yatirnm ihtiyacinin sinirli oldugu ya da bulunmadigi kosullar altinda faydali
olabilecek bir modeldir. Kiralama sozlesmesinin de, yonetim sézlesmesi gibi daha
kapsamli modeller i¢in bir 6n adim olabilecegi ileri siiriilse de, modelin uzun vadeli

ve karmasik olmasi bir 6n adim olarak diisiiniilmesini gii¢ kilmaktadir®'?

2.5.2.1.4. imtiyaz Sézlesmesi

Imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda 6zel kesim ydnetim ve isletmenin yani sira
yatinm yikiimliligini de 20-25 wyil boyunca, altyapinin miilkiyeti kamu
otoritesinde kalmak {izere iistlenmektedir. Imtiyazin devredilecegi o6zel sektdr
rekabetci teklif ya da davet gibi yontemlere gore secilmektedir. Bu model Fransa,
Arjantin ve Malezya gibi iilkelerde bircok kez kullamlmistir. Imtiyaz s6zlesmesi 6zel
kesimden beklenen kalite ve kapsam performans Olgiitlerini, performans
standartlarini, tarife rejimini, yatirim ylikiimliiliikklerini ve uyusmazliklarin halli
mekanizmalarin1 acgik ve detayli bir bicimde tanimlamakta, bir diger ifadeyle

regiilasyon islevini gérmektedir.

Imtiyaz sisteminde hizmetten yararlananlar, hizmetin bedelini dogrudan
hizmeti sunan firmaya o&derler. Bu nedenle, imtiyaz sozlesmeleri yalnizca

tiiketicilerin belirlenebildigi durumlarda ve fiyatlandirilabilir nitelikteki hizmetler

2! The WorldBank, Approaches to Private Participation in Water Services, 2006, s.10.
212 The World Bank 1997, Toolkit 1, http:/ppi.worldbank.org/index, aspx. (25.11.2007)
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icin gecerli olmaktadir. Imtiyaz sézlesmesinde, imtiyazi alan &zel firmaya tam bir
bagimsizlik saglanabilecegi gibi, hizmetin fiyat1 kalitesi ve miktar1 konularinda ilgili

. . .. .. . .- 213
kamu yOnetimi biriminin diizenleyici rolii de s6z konusu olabilir™ .

Bu yontem ozellikle dogal tekelin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin
tiretiminde kullanilir. Yerel hizmetler alaninda imtiyaz yonteminin uygulanmasi ise
daha cok evsel atik ve ticari atik toplanmasi1 ve imhasi, kamu alt yapi, hava limam
isletmesi, ara¢ ¢cekme ve depolama, ambulans hizmeti ve acil tibbi hizmet isleri, sehir
ici ulagim, elektrik iiretimi, caddelerin aydimnlatilmasi, igme suyu saglanmasi,
stadyum, parklar ve eglence yerlerinin isletilmesi konularinda kullanilmaktadir.
Belediye hizmetleri alaninda imtiyaz yontemi ¢cogunlukla ¢op toplanmasi ve imhasi,
metro, otobiis, minibiis ve taksi isletmeciligi, elektrik {iiretimi, caddelerin
aydinlatilmasi, igme suyu saglanmasi, stadyum ve hipodrom, parklar ve eglence

yerlerinin isletilmesi konularinda kullamilmaktadir®'*.

Zira, sozlesmenin uzun donemli tekel hakki vermesi ekonomik regiilasyon
ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. Modelde ekonomik regiilasyon yani fiyat ve
tarife tespiti sozlesme ile gergeklestirilmektedir. Ancak, sabit hiikiimler iceren
sOzlesmenin, dinamik parametrelere gore degisen fiyat ve tarifeleri uzun vadeli
olarak tespit etmesi giictlir. S6zlesmenin zaman i¢inde tadili ise, ileride ele alinacagi
lizere, baska bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir, 6te yandan kamu otoritesi,
iktisadi regililasyona kosut olarak ¢evre ve saglik alanlarinda da giiglii bir regililasyon

rejimi ortaya koymak zorundadir.
2.5.2.1.5. YID Sézlesmesi
YID Modeli; yapim, isletme ve devir olmak iizere {ic asamada

gerceklesmektedir. Yapim asamasi, bir kamu yatirirm veya hizmetinin 6zel kesime

ihale edilmesinden olusur. YID sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesine benzemekle

213 Naci B. Muter, “Yerel Yonetim Hizmetleri ve Ozellestirme”, Ozellestirme Sempozyumu,
Manisa, 1994, s.150.

214 Sadun Emrealp, Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri, Yerel
Yénetimlerin Gelistirilmesi Progranu El Kitaplar1 Dizisi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig
ve [IULA-EMME yayini, Kent Basimevi, Istanbul, 1992, s.10.
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birlikte daha cok su ve atiksu aritma tesisi, baraj gibi yapilarin finansmaninda
kullanilan bir modeldir. YID sézlesmesinin, Yap-islet, Dizayn Et-Yap-Islet gibi cok
sayida tiirevi uygulanma alam1 bulmaktadir. YID sozlesmesi uyarinca zel kesim,
Ornegin, yeni bir baraj insa etmeyi taahhiit etmekte, s6z konusu tesisi belli bir siire
boyunca isletmekte, bu siirenin sonunda tiim varligi kamu otoritesine devretmektedir.
Sozlesmenin siiresi genellikle 20-30 yil arasinda degismekte, bu siire zarfinda altyap1
hizmetinden elde edilen gelir ile tesebbiisliin yaptifi yatirimlarin bedeli ve
hizmetlerine karsilik belirli bir bedel ddenmektedir. YID ve tiirev sdzlesmeler

Avustralya, Malezya, Sili, Tiirkiye ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde uygulanmistir.

YID sozlesmelerinde siklikla rastlanan unsur al ya da 6de yiikiimliiliigiidiir.
Buna gore kamu otoritesi hizmeti iistlenen tesebbiise belirli miktarda {iriinii belirli bir
birim fiyattan satin alma taahhiidiinde bulunmaktadir. YID sozlesmesi temel
ihtiyacin su ve atiksu aritma tesisi oldugu bdlgelerde verimli sonuglar yaratma
potansiyeline sahiptir. Ancak, sorun dagitim sebekesinden ya da faturalandirma veya
kay1p kagak oraninin yiiksekliginden kaynaklaniyor ise, YID modeli ile elde edilecek
bir getiri s6z konusu olmayacak, aksine kaynak israfi ortaya ¢ikabilecektir. Diger
yandan isletme tesisi kurulmasi ve dagitim etkinliginin arttirilmas: gibi hizmet
yikkiimlilikleri ayrigtirilarak farkli sozlesmeler marifetiyle farkli tesebbiislere

verilebilir.

Kamu-o6zel sektor ortakligi ile yiiriitiilen bu projelerde yapim asamasi icin
gerekli finansman Ozel sektor tarafindan temin edildiginden, klasik finansman
yontemiyle yapilan iglere oranla iistelik devletten alinan tesviklere ve vergi
indirimlerine ragmen daha pahaliya mal olmaktadir.?"” Isletme asamasi yine 6zel
kesimce gergeklestirilen modelde, iretilen mal veya hizmet kamu kurum ve
kuruluslarinca veya hizmetten yararlananlarca satin alinir, dolayistyla kamu hizmeti
0zel kesimce ve yine igerisine kendi kar1 da eklenerek fiyatlandirilir. Devir agamasi
tesislerin, borgsuz, bakimi yapilmis, eksiksiz ve isler durumda, ilgili kamu kurum

veya kurulusuna bedelsiz olarak devredilmesi seklinde gerceklesir. YID modelinin,

215 yap-islet-Devret Modeli ile Yapilan izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi
Hakkinda Sayistay Raporu, http://www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2002/izmitsu/izmitsu.pdf
(10 Ocak 2008)
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yapim-isletme-devir agsamalarinda gerceklesen kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale

edilmesi ve kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmas1 6zellikleri ve tesislerin kamuya

teslim siiresinin siirekli ileri atilmas1 uygulamalar1 dikkate alindiginda, genel olarak

ifade edilen kamu-6zel ortakliginin aksine bir 6zellestirme yontemi oldugu agiktir.

Ustelik bu 6zellestirme yontemi dogrudan kamu varliklarinin satilmasinda olusan

kamu zararinin ¢ok &tesinde zarara yol agan, yapim ya da isletme siirecinde 6zel

kesimin %85'lere varan kazanglar elde etmesine olanak yaratan, sonug olarak riskin

de borcun da kamuya yiiklendigi bir yontemdir.

216

Tablo 7: Ozel Sektor Katilim1 Projelerinde Muhtemel Riskler ve

Bunlarin Sigortalanmasi

Muhtemel Risk Ortaya Cikma Nedeni Riskin Azaltilmasi
Yapim Riski Yapicinin kontrolii diginda gelisebilir:[Risk sigortalanir. Kamu
Diizenleme degisikligi, ek vergi vb. otoritesinden  teminat
almir. Kamu otoritesi
zarar1 karsilar
Asir1 Maliyet Yapicidan kaynaklanir: Etkin olmayan|Yapicidan teminat
uygulama, operasyonel hatalar almir.  Yapict zarari
karsilar

Teslimatta Gecikme

Yapicinin Kontrolii Disinda Geligebilir:

Risk sigortalanir

Miicbir sebep
Yapicidan Kaynaklanir: Alt|Yapicidan teminat alinir
yiiklenicilerle — esglidim  eksikligi,|-Yapict zarar1 karsilar

yetersiz performans

Teslimatta performans

olciitlerinin

karsilanamamasi

Diisiik kalite, insa hatas1

Yapicidan teminat alinir

Isletme Riski

Isletmeciden Kaynaklanir:

Operasyonel hatalar

Isletmeciden  teminat
almir. Isletmeci zarari

karsilar

218 Haspolat, a.g.e., 5.57-58
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Asin Isletme Maliyeti

Isletmecinin kontrolii disinda
geligebilir: Kamu otoritesinin talebi

tizerine yontem degisikligi

Kamu otoritesi riski

ustlenir

Gelir Riski
Tarifelerde degisiklik

So6zlesme hiikiimlerinden kaynaklanir:
Tarifenin s6zlesmede baz1 degiskenlere
tarife

endekslenmesinden  dolay1

yiikseldiginde talep azalabilir

Ozel kesim tiim riski

ustlenir

Kamu otoritesi tarafindan sézlesme

hiikiimlerinin ihlalinden kaynaklanir

Kamu otoritesi tim riski

ustlenir

Talepte degisiklik

Talebin diismesinden kaynaklanir

Ozel kesim riski iistlenir

Kalite veya miktardaki|lsleticinin performansindan|isletmeciden teminat
yetersizlik sonucu|kaynaklanir almnir -Isletmeci zarar1
talebin diismesi kargilar
Kamu otoritesinden kaynaklanir Kamu otoritesi zarari
karsilar
Finansal Risk - Doviz|Yerel paranin devaliiasyonu Risk Sigortalanir

Kuru ve faiz riski

(hedging) -Ozel kesim

riski Ustlenir

Yerel paranin doniistiiriilememesi ya da

transfer edilememesi

Kamu otoritesi riski

ustlenir

Miicbir Sebep Dogal afetler, grev vb. Risk sigortalanir
Ongoriilemeyen
Genel yasal ¢ercevede degisiklik Kamu otoritesi riski
iistlenir (sayet degisiklik
Yasal degisiklik gok temelse)
Sozlesmeye yonelik 6zgiil degisiklik |Kamu otoritesi riski
ustlenir
Ekolojik Risk Isleticinin hatasindan kaynaklanir Isletici zarar1 tazmin
eder

Kaynak: The World Bank, Concessions far Infrastructure; A Guide to Their Design
and Auiard, World Bank Technical Paper no: 399.
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Grafik 4: Su Hizmetleri Alaninda Yatirimlarin Proje Tiirtine Gore Dagilimi,

(1990-1997)
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Kaynak: Silva Gisele., Nicola Tynan ve Yesim Yilmaz , “Private Participation in the
Water and Sewerage Sector-Recent Trends”, Public Policy for the Private Sector,

The World Bank Group, Note No: 147, 1998, p.5.

Grafik 4’te de goriildiigii gibi Diinyada su hizmetleri alaninda yapilan
ozellestirme faaliyetleri i¢inde, en biiyiik pay imtiyaz sozlesmelerine aittir. Miilkiyeti
kamuda kalmak suretiyle 6zel sektor isletmesine belli bir siireligine imtiyaz verilmesi
suretiyle gerceklesen bu yontemde, kamu tarafindan sézlesme sartlarinin konjonktiire
gore degistirilebilme seceneginin olmast bu yontemin ¢ogunlukla tercih

edilmesindeki en biiylik faktoér olmaktadir.
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Asagidaki tabloda gelismekte olan {ilkelerde

hedefler ve mevcut durum verilmistir.

sebeke suyu hizmetlerinde temel

Tablo 8: Gelismekte Olan iilkelerde Mevcut Durum ve Temel Hedefler

Temel Hedefler

Mevcut Durum

Tiim kullanicilar icin giivenli ve yeterli su ve

atik su hizmetinin saglanmasi.

Birgok hane halki igme ve kullanma
suyunu sokak saticilarindan saglamakta,
atiksu aritmast ise sebeke baglantisi
olmadan basit usullerle halledilmektedir.
Sebeke baglantisi olanlar ise giiniin belirli

zamanlarinda sinirli hizmet almaktadir.

Yeterli alt yapr yatirnmlarmmin yeni
kullamicilarn  da  kapsayacak  sekilde
yapilmasi.

Mevcut saglayicilar (kamu tesebbiisleri)

finansman  sikintisi  ¢ekmekte,  disiik

fiyatlar nedeniyle yatiinm igin gerekli

getiriyi elde edememektedir

Maliyetleri minimize edecek etkin yonetim

anlayis1 gerekmektedir.

Etkin olmayan yonetim, yolsuzluk, yiiksek

kayip-kagak oran1 ve disik is giicl

verimliligi maliyetleri ylikseltmektedir.

Tarifeler, tiim Kkesimlerin  hizmetten
faydalanabilmesi icin maliyetleri
karsilamahdir.

Tarifeler, ancak isletme maliyetlerini

kargilamaktadir. Bunun nedeni politik

nedenlerle baskilanmasidir

Aradaki

fiyatlarin

maliyet farki genellikle borg

senetleri ile telafi edilmektedir. Bu durum
sebekeye  bagli  olan  kullanicilarin
kosullarini iyilestirmekte ancak sebekeye
bagl olmayan kesimlere fayda
saglamamaktadir. Zira 6nemli olan yeni

yatirimlarin yapilmasidir.

Kaynak: David Ehrhardt, Eric Groom, Jonathan Halpern, Seini O'Connor, Water

and Sanitation Services: Some Practical Lessons, Water Sector Board Discussion

Series, p.6.
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2.6. Latin Amerika’da Su Ozellestirmeleri

Calismamizda Latin Amerika iilkelerinde gerceklesen su 6zellestirilmelerine
yer vererek Arjantin 0rnegini ele almamizin en temel nedeni; su 6zellestirilmelerine
birgok batil1 iilkeden once baslamalaridir. Ozellikle Diinya Bankas1 ve Cokuluslu
Sirketlerin hedefinin gelismekte olan {ilkeler olmasindan dolayi, ¢ok uluslu su
sirketlerinin faaliyetlerinin ve amacglarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Latin
Amerika gerceklesen oOzellestirme uygulamalari agisindan bir laboratuar niteligi

gostermektedir.

2.6.1. Latin Amerika Ulkelerinde Su Hizmetleri Ozellestirmelerinin

Genel Goriiniimii

Latin Amerika iilkelerinin bir¢ogunda kamu isletmeleri tarafindan saglanan
su hizmetleri Ozellestirilmelerini bu iilkelerin 1980 sonrasinda uluslar arasi finans
kurumlar1 ve batili iilkelerle dogrudan girdikleri mali ve teknik destek eksenli

neoliberal déniisiimden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir*"’.

Bagsta Arjantin, Meksika ve Sili olmak tizere bir ¢ok Latin Amerika iilkesinde
1980 sonras1 siirecte baglayan hizli ve kontrolsiiz 6zellestirme uygulamalarindan su
hizmetleri de koklii bir degisime ugrayacak sekilde etkilenmistir. DB, IMF ve EIB
gibi uluslararas: finans kuruluslart 6zellestirmelere sagladiklari finansal ve teknik
destegi, cok uluslu sirketlerle sagladiklar ticari ortakliga eklemlendirerek bu iilkelere
su hizmetleri Ozellestirmelerine ¢ok uluslu sirketlerin dahil edilmesini, verilecek

kredilerin bir 6nkosulu olarak sunmuslardir.

Uluslar arasi finans kuruluslar1 su 6zellestirmelerine ¢ok uluslu sirketlerin
dahil edilmesini kolaylastirmak ve cazip hale getirebilmek amaciyla, yerel

yonetimlere verilecek olan kredilerin bir kismini hibe olarak vermeyi bile

2T A Argun Akdogan,” Latin Amerikada Su Ozellestirmeleri”, Su Yénetimi Kiiresel Politika ve
Uygulamalara Elestiri, Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s. 182.
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onermislerdir®'®. Bir tiir “Su Riisveti” olarak goriilebilecek olan bu uygulama basta
Peru olmak flizere Kolombiya, Arjantin ve Meksika’da kullanilan bir yontem
olmustur. Latin Amerika {iilkelerinde, Yerellesme ve demokratiklesme adi altinda
idari ve yasal yapida gerceklestirilen degisikliklerle, yerel yonetimlerin yetkilerinin
genisletilmesi, yerel yonetimlerin de sunmakla yiikiimli olduklar1 bu hizmetleri 6zel
sirketlere devredebilmelerinin 6nii agilmis oldu. Borglar yiiksek olan ve ekonomik
sikintilar1 sebebiyle altyapir hizmetleri icin gerekli yatirimlar gerceklestirmekte
zorlanan yerel yonetimlere Cok uluslu sirketlerin teklifleri cazip bir ¢oziim yolu

olarak goriilmiistiir.

Yerel yonetimlerin giristikleri bu 6zellestirme uygulamalar1 karsisinda halkin
gosterdigi/gosterebilecegi karsit tepkilerin siirece olumsuz etki etmesini 6nlemek icin
Cok uluslu sirketlerin kullandig1 en 6nemli yontem “Kamuflaj yontemi” olmustur.
Cok uluslu sirketlerin yerel tepkilerden korunmak amaciyla kullandiklari bu
yontemde cogunlukla yerli bir ortakla isbirligine gidilmektedir. Bu yontemde isin
yiirlitiiciisii  olarak yerel firma goriindiigiinden dolayr hem asil kimliklerini
gizleyebilmekteler, hem de yerel ortagin siyasi baglantilarin1 kullanarak kendi
lehlerine bir takim ayricaliklar elde etmislerdir. Latin Amerika iilkelerinde etkin,
verimli hizmet ve su fiyatlarinda istikrar saglama gibi gerekgeler uygulanan
ozellestirme politikalarinda, beklentilerin aksine, biliylik bir ¢cogunlugu yoksulluk
sinirinda/altinda yasayan Latin Amerika halki, hizla artan su fiyatlar1 karsisinda suya
erisebilmek i¢in daha fazla kaynak ayirmak zorunda kaldi. Bu durum karsisinda artan
yerel tepkiler, ekonomik krizler, iilkelerde sol iktidarlarin goreve gelmesi sonucu
bekledikleri kar marjlarin1 elde edemediler. Ozellestirilen su isletmelerine karsi,
halkin siyasal iktidarlara yapmis olduklar1 yogun baskilar sonucu bir¢ok Latin
Amerika iilkesinde su isletmeciligi tekrar kamu isletmelerine devredilmek zorunda

kaldi®"’,

218 public Citizen, “Peru: Acces to Clean and Affordable Water”, 2005,
http://www.citizen.org/mepWater/cmep Water Reports/Peru/index.cfm, Erisim Tarihi (23.03.2008)
219 A Argun, Akdogan, a.g.e., s. 212-221.
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Tablo 9: Uluslar Aras1 Tahkimde Sonuc¢lanan Veya Devam Eden Latin Amerika Su

Ozellestirmeleri Davalari

Ulke Imtiyaz Davaci Talep Odeme Durum
Arjantin | Tucuman Aquas del aconquija | $ 375milyon $105 milyon | Dosyalandi.
Vivendi Universal 19.02.2007
Arjantin | Buenos Aires | Azurix $400milyon $165 milyon | Dosyalandi.
23.10.2001
Arjantin | Mendoza SAUR International $200-300 Askida Dosyalandi.
milyon 27.01.2004
Arjantin | Mendoza Azurix ? Askida Dosyalandi.
08.12.2003
Arjantin | Santa Fe Aquas $300 milyon | Askida Dosyalandi.
17.07.2003
Arjantin | Cordoba Aquas $108 milyon | Sonuglandirild. | Dosyalandi.
17.07.2003
Arjantin | Buenos Aires | Aquas/SUEZ $1.7 milyar Askida Dosyalandi.
Vivendi Universal 17.07.2003
Arjantin | Buenos Aires | Impreglio $100 milyon | Askida Dosyalandi.
25.07.2006
Bolivya | Cochabamba | Aquas del Tunari $50 milyon 2 Peso Dosyalandi.
25.02.2002
Bolivya | La Paz/El | Aquas de Ilimani - Cekildi Dosyalanamadi.
Alto Taraflar
karsilikli anlagt.
Kaynak: http://worldbank.org/isid/cases/pending.htm (25.06.2008)

Su isletmeciliginin 6zel sektor kurulusu olarak faaliyet gosteren ¢ok uluslu su

tekellerinden alinarak yerel idarelere verilmesi sonucu c¢ok uluslu sirketler
sozlesmelerin tek tarafli olarak ve hukuka aykiri bir sekilde feshedildigi ve
sOzlesmede belirtilen iki tarafli yatirim anlagsmasi esaslarina uyulmadigi gerekgesi ile
konuyu Uluslar aras1 Yatirim Anlagmazliklar1 Coziim Merkezine (ICSID) tasidilar.
ICSID c¢ok wuluslu sirketlerin  kendisine yapmis oldugu basvurularin
degerlendirmelerinden bir kisminm1 karara baglayarak, c¢ok wuluslu sirketlerin

sOzlesmede belirlenen sartlara uyulmamasi nedeniyle ugramis oldugu zararlarin
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kargilanmasi yoniinde kararlar alarak devletleri tazminata mahkiim etmistir. Bazi

davalar ise ya devam etmekte ya da taraflar anlasarak davadan ¢ekilmislerdir.

2004 yilinda Brooking Enstitiisii tarafindan yapilan bir arastirma; Latin
Amerika iilkelerinden Arjantin, Bolivya ve Brezilyada 6zel sektoriin igletmeciliginde
bulunan kentlerle, kamu sektoriinlin sorumlulugunda bulunan kentlerde su ve
kanalizasyon hizmetlerinin karsilagtirmasini yapmis ve bu karsilastirma sonucunda,
0zel sektoriin daha verimli ve hizmet kalitesinde artisa neden olduguna dair bir

22
sonuca ulasamamustir®’.

2.6.2. Arjantin’de Su Hizmetleri Ozellestirmesi

Kamu hizmet tekellerinin 6zellestirilmesine yonelik daha genis bir ulusal
stratejinin  parcast olmakla birlikte, Buenos Aires su sektoriinde OSK'yi
yerlestirmenin 6zgiil nedeni, reform Oncesinde kamusal saglayici olan Obras
Santarias De la Nacion (OSN)'nin eksik yatirimlari ve bu durumu tersine ¢evirecek

kaynaklardan yoksunlugu olarak ac¢iklanmigstir®*’

1947 yilinda (baskent Buenos Aires ile sehri ¢evreleyen ve ayni su ve atik su
sistemine bagli olan bolgede) niifusun %94'i sebekeye bagli alanlarda yasarken,
1980'de niifus artisinin etkisi ile bu oran %60'a gerilemistir. Yerel su tedarik
sistemleri bazi1 boélgeler icin kaliteli su saglamaya devam etmis, ancak niifusun
cogunlugu sagliksiz yahut yetersiz hizmetle karsi karsiya kalmistir. Baglantilarin
ancak %21i'si sayacla donatilmis ve gercek tiiketimi yansitan diizenli saya¢ okuma ve

faturalandirma yapilmamistir®**

2 David Hall, Emmanuele Lobina, “Kamu ve Ozel Sektér Su hizmetlerinin Karsilastirmah
Verimliligi”, Ceviren: Tiirkan Uzun, Genel-is Emek Arastirma Dergisi, 2005/2, s. 44-45.

2! Johnstone Nick, Libby Wood, Robert Hearne , 'The Regulation of Private Sector Participation in
Urban Water and Sanitation: Realizing Social and Environmental Objectives in Developing
Countries", International Institute for Environment and Development, Discussion Paper, 99-01,
London, 1999, s.4.

22 Elif Celebi, "Su Getirme ve Atik su Uzaklastirma Hizmetlerine Ozel Sektoriin Katilim",
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 1998, s.62.
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OSN'nin diisiik performansi ve belediye fonlarinin su ve atik su sektoriiniin
artan yatirim ihtiyaclarim karsilamakla yetersiz kalmasi iizerine, 1991 yilinda. DB
destegiyle su hizmetlerinin imtiyaz -sézlesmesi yoluyla 6zel bir sirket tarafindan
goriilmesi i¢in alinan hiikiimet kararindan sonra Oncelikle regiilasyonun gercevesi
c¢izilmis ve diizenleyici kurum olarak “Ense Triparlito de Obrus Servicio Sciniturio”
(ETOSS) olusturulmustur." Mevcut sistemin degerlendirilmesi, ana yatirim planinin
olusturulmasi ve teklif dokiimanlarinin olusturulmasini iceren hazirlik dénemi iki yil
almis ve 1993 yilinda Arjantin hiikiimeti Buenos Aires'e su saglama hakkini ihaleye

ag:rnls‘ur223

Firmalarin  teknik yeterliliklerinin  degerlendirildigi, ardindan fiyat
tekliflerinin sunuldugu iki ayakli secme asamasi sonunda, 30 yillik imtiyazi, kamu
isletmesinden %?26.9 daha diisiik birim fiyat Oneren Aquas Argentinas (AA) -
Lyonnaise Des FEaux liderligindeki konsorsiyum kazanmistir. Sozlesmede
performans hedefleri ve yatirim programi agik¢a belirlenmis, fiyatlarin s6zlesmede

ongoriilen enflasyon endeks formiilii ile artirilmasinda ETOSS yetkili kilinmustir.

Buenos Aires Su ve Kanalizasyon Diizenleme Ajanst ETOSS, SUEZ’in yan
kurulusu olan Aquas Argentinas’in sozlesme ylikiimliliklerine ve vaat ettigi
performans hedeflerine uymamasina géz yumdu. Sirket sézlesmeye aykir1 olarak su
tarifelerini arttirdi ve hizmetin genislemesi icin vaat ettigi yatirrm programina
uymadi. Sirket sézlesmeye uymadigi gibi, doviz kurunda meydana gelebilecek
dalgalanmalara kars: da risk sigortasi gibi yeni imtiyazlar elde etti***. Arjantin genel
Sayistayl, imtiyaz sartlarimi yerine getirmeyen ve ciddi agir kusurlart bulundugu
gerekcesiyle ETOSS’u sugladi. Bu gelismeler iizerine ETOSS Aquas Argentinas’a
16 milyon$ ceza kesti, ancak sirket bu cezanin haksiz oldugunu iddia ederek

6demedi ve daha sonra bu cezanm 10 milyon$’lik kismi hiikiimet tarafindan silindi**’

25 Celebi, a.g.c., s. 660

24 http:// www.citizen.org/printprint article.cfm?ID=9207, (18.07.2008)

5 Daniel Santoro., “The Aquas Tango:Cashing in On Buenos Aires”, Subat 2003,
http://www.globalpolicy.org/socecon/tncs/2003/0206argenitinewater.htm, (24.12.2005)
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Arjantin'deki 0Ozellestirmenin faydalarina iligkin goriiglerin hala farklilik
gosterdigi, 2001 yil1 itibariyle fiyatlarin %100'den fazla arttigi. AA'nin miisterileri
arasinda 3,5 milyon kisiye hizmet gotiirtilemedigi, buna karsilik, sirketin %23

oraninda kar elde edebildigi belirtilmektedir**®

Ozellestirme sonras1 donemde AA'nin
basarili oldugunu belirtmekle ve bunu sorumluluk ve risk dagiliminin agik
tanimlanmasinin 6zel sektore maliyetleri diisiirme ve kari koruma yoniinde tesvik
saglamasina baglamaktadir. Kirkpatrick ve Parker da 6zellestirme sonrasinda hizmet
yayginligimin arttirilmasi, sebekenin onarimi ve igletme maliyetlerinin diisiisii gibi
basarili uygulamalart saymis, ancak bu sonuglarin tartismali oldugunu nitekim
AA'nin tarifeleri %26.9 azaltma taahhilidiine ragmen, sebekenin kotii durumda
olmasi, beklenmedik isletme maliyetleri ve yetersiz tiiketici kayitlan nedenleriyle ilk

sekiz ay icinde fiyat artirimi talep etmesinin, bazi yatirimlarin ertelenmesinin ve

ETOSS'la yasanan sorunlarin bu basariya golge diistirdiigiinii ifade etmistir.””’

Van den Berg ise; mevcut tiiketiciler icin olumlu olabilecek tarife yapisinin,
baglant1 {icretlerinin -diisiik gelirli hanelerce 6denemeyecek kadar-yiiksek tutulmasi
sebebiyle yeni tiiketiciler i¢in olumsuz sonuc¢landigi tespitinde bulunmus ve bu
baglamda cogunluk igin zarar anlamina gelen imtiyaz so6zlesmelerinin 25-30 senelik
sOzlesme stiresi iginde tarifelerin yapisinit yahut sézlesme hiikiimlerim degistirme
yoniinde baski yaratmasinin kacinilmaz oldugunu belirtmistir. Nitekim sézlesmelerin
yenilenmesinin ihtilafa diisiilmesi muhtemel ve riskli bir siire¢ oldugu, Arjantin'in
Tucuman bolgesindeki imtiyaz uygulamasi ile goriilmiis ve bu bolgede tarifelerdeki
artts hanelerin %80'inin faturalart 6demeyi reddetmesi ve sozlesmenin iptal

edilmesiyle sonug¢lanmigtir®?®,

22 paul Cook, "Privatization and Utility Regulation in Developing Countries: The Lessons So Far",
Annals of Public and Cooperative Economics, Vol: 70, No: 4, 1999, s. 576.

7 Colin Kirkpatrick, David Parker, "Regulation and the Privatisation of Water Services in
Developing Countries: Assessing the Impact of the General Agreement on Trade in Services
(GATS)". No: 67, Centre on Regulation and Competition, institute for Development Policy and
Management Working Paper, University of Manchester, 2004, s.9.

2% David Haarmeyer , Ashoka Mody., “Competition, Contrats and Regulation in Water and
Sanitation:Lessons From Recent Experience”, http://amody.com/pdf/waterreg.pdf
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE KENTSEL SEBEKE SUYU HiZMETLERI YONETIiMi

3.1. Tiirkiye’nin Su Kaynaklari ve Su Potansiyeli

Tiirkiye, su kaynaklarinin kisith oldugu bir cografyada bulunmaktadir. Hizla
artan niifus, sanayilesme ve kirlenme sorunlari, iilkemizde suyun planlanmasi
yonetimi ve kullanimina iliskin ciddi eksiklikleri ortaya c¢ikarmakta ve mevcut su
potansiyelinin degisen kosullar altinda en verimli sekilde kullanilmas1 yoniinde farkl

¢Oziim Onerileri gelistirilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm (kg/m?) olup, yilda
ortalama 501 milyar m® suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m?® toprak ve
su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlagsmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69
milyar m*liik kismi1 yeralti suyunu beslemekte, 158 milyar m? liik kismi ise akisa
gecerek cesitli biiytikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki
gollere bosalmaktadir. Yeralt1 suyunu besleyen 69 milyar m*liikk suyun 28 milyar m*i
pmarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica, komsu tilkelerden
tilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m* su bulunmaktadir. Bdylece iilkemizin briit
yeriistii suyu potansiyeli 193 (158+28+7) milyar m® olmaktadir. Yeralti suyunu
besleyen 41 (69-28) milyar m3 de dikkate alindiginda, iilkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyeli briit 234 (193+41) milyar m® olarak hesaplanmistir.
Ancak, giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari ¢ergevesinde, ¢esitli amaglara yonelik
olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt i¢indeki akarsulardan 95 milyar
m?, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m* olmak iizere yilda
ortalama toplam 98 milyar m*’tiir. 14 milyar m*® olarak belirlenen yeraltt suyu
potansiyeli ile birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda

ortalama toplam 112 milyar m?® olmaktadir.**’

2 http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (20.11.2009)
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Tiirkiye 25 adet hidrolojik havzaya ayrilmistir. Havzalarin ortalama yillik
toplam akislar1 186 milyar m? tiir. Havza verimleri birbirlerinden farkli olup, Firat ve
Dicle havzalarmin toplam iilke potansiyelinin yaklasik % 28,4’line sahip oldugu

goriilmektedir.*°

Grafik 5: Tiirkiye’deki Baglica Havzalar

_:-'—"F‘“L'fﬂ-_"‘_{rﬁ
== -“'—-""F’j-f
| Tiwkivenin 25 Havzas |

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (20.11.2009)

Tablo 10: Tiirkiye’deki Havzalarin Su Toplama Kapasiteleri

Ortalama yillik
'Yagis  AlaniOrtalama yillik|Potansiyel istirak
Havza Ad1 5 3 verim
(km®) Akis (km”) orani 5
(I/s/km”)
(21)Dicle-Firat Havzasi 184918 52,94 28,4 21,4
(22) Dogu Karadeniz Havzas1 24 077 14,90 8,0 19,5
(17) Dogu Akdeniz Havzasi 22 048 11,07 6,0 15,6
(09) Antalya Havzast 19 577 11,06 5,9 24,2
(13) Bat1 Karadeniz Havzast 29 598 9,93 5,3 10,6
(08) Bat1 Akdeniz Havzasi 20 953 8,93 4,8 12,4
(02) Marmara Havzasi 24 100 8,33 4.5 11,0
(18) Seyhan Havzasi 20 450 8,01 4,3 12,3
(20) Ceyhan Havzas1 21 982 7,18 3,9 10,7

39 http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (20.11.2009)
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(15) Kizilirmak Havzas1 78 180 6,48 3,5 2,6
(12) Sakarya Havzasi 58 160 6,40 3,4 3,6
(23) Coruh Havzasi 19 872 6,30 3,4 10,1
(14) Yesilirmak Havzas1 36 114 5,80 3,1 5,1
(03) Susurluk Havzasi 22 399 5,43 2.9 7,2
(24) Aras Havzas1 27 548 4,63 2.5 5,3
(16) Konya Kapali Havzasi 53 850 4,52 2.4 2,5
(07) Biiyiik Menderes Havzast 24 976 3,03 1,6 3,9
(25) Van Golii Havzast 19 405 2,39 1,3 5,0
(04) Kuzey Ege Havzasi 10 003 2,90 1,1 7,4
(05) Gediz Havzas1 18 000 1,95 1,1 3,6
(01) Meri¢-Ergene Havzasi 14 560 1,33 0,7 2,9
(06) Kiiciik Menderes Havzast |6 907 1,19 0,6 5,3
(19) Asi Havzasi 7 796 1,17 0,6 3.4
(10) Burdur Géller Havzasi 6374 0,50 0,3 1,8
(11) Akargay Havzasi 7 605 0,49 0,3 1,9
TOPLAM 779 452 186,86 100

Not: 1 km® =1 milyar m?

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (20.11.2009)

3.1.1. Tiirkiye’de Su Tiiketimi

Cogu kez zannedildigi gibi Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Aksine

gerekli 6nlemler alinmaz ise gelecekte su sikintisi geken bir iilke olacaktir. TUIK in

tahminleri dogrultusunda ise, 2030 yili itibariyle niifusun 100 milyonu asmasi

durumunda kisi basina kullanilabilir su miktar1 1000 m? degerine diisecektir. 1995 —

2002 doneminde yiizey ve yeralti suyu kaynaklarindan c¢ekilen su miktarinda

%32,9’luk bir artis oldugu gergeginden yola ¢ikarak, yari kurak iklim kusaginda yer

alan iilkemiz, su zengini olmayan, bilakis diinya ortalamasinin altinda su sikintis

bulunan iilkeler arasinda yer almaktadi

231

231
1'3.

Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, Yayin No:5, Ankara, 2007, sayfa 12.
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Ulkeler, yilda kisi basmna diisen kullanilabilir su miktarina gore
siiflandirilirlar. Buna gore, yillik kisi basina diisen kullanilabilir su miktart:

— 1000 m3’ten az ise su fakiri,

— 1000-2000 m? arasinda su azlig1 ¢ceken,

— 2000 m*’ten ¢ok ise su zengini iilkeler olarak nitelendirilirler.

Bugiin iilke niifusumuzun tahmini 72 milyon oldugu kabul edilirse, kisi
basina diisen 1600 m?*’liikk yillik kullanilabilir su miktariyla su azli§1 yasayan bir iilke

oldugumuz séylenebilir*

2023 yili i¢in nilifusumuzun 100 milyon olacagr Ongoriillmektedir. Bu
durumda 2023 yili i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 1125 m3/yil
civarinda olacagi sdylenebilir. Mevcut biiyiime hizi, su tiiketim aliskanliklarinin
degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklari tizerine olabilecek baskilari tahmin
etmek miimkiindiir. Ayrica tim bu tahminler mevcut kaynaklarin hic¢ tahrip

edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu olabilecektir.

3.1.2. Tiirkiye’de Su Kaynaklarinin Sektorel Kullanimi

2008 yili sonu itibariyle yillik toplam 46 milyar m*® su tiikketmekteyiz.
Tiikettigimiz bu suyun sektérel bazda dagilimina baktigimiz zaman; en yiiksek
kullanim oraninin sulama amagh oldugunu goriiyoruz.(%74). Igme ve kullanma
amaglh su kullanimi, %15 oraninda, sanayi sektoriinde kullanilan suyun toplam

kullanilabilir su miktarimiza orani ise % 11 civarindadir.

2023 yil1 igin yapilan sektdrel bazda su tiiketimi tahminleri, artan niifus, hizla
gelisen sanayi ve turizmin ihtiyaglarni da dikkate alarak yapilan DSI tahminleri,
sulama suyu ile ilgili tahminleri % 64 tiir. Glinlimiizde %2 olan yillik niifus artiginin

yavaglayacagi ve 2023 yilinda yaklasik 100 Milyon olacag: tahmin edilerek yasam

2 Ahmet Atalik, “Kiiresel 1sinmanin su kaynaklari ve tarim iizerine etkileri”
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/ce6d3c8830d27ec_ek.pdf?tipi=38&turu=D&sube=0
(15.10.2009)
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seviyesinin yiikselmesiyle su anda giinliik 270 litre olan kisi basina kullanma suyu
tiketimi, su kayiplarinin azaltilmasi ve su tasarrufuyla Avrupa Standartlarina
yaklagarak 2023’te 150 litreye inecektir. Boylelikle 2023 yilinda Tiirkiye’nin
kullanilabilir su potansiyelinin % 16’s1 igme suyu amacglhi kullanilacaktir. Sanayi
sektoriinde ise 2023 yili tahmini olarak toplam 22 milyar m* sanayi suyu ihtiyaci

ortaya ¢ikacaktir.(% 20)

Grafik 6: Tiirkiye’de Suyun Sektorel Bazda Kullanimmna iliskin Mevcut
Durum Ve Ongériiler (2008—-2023)
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Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (20.11.2009)

2008 yil1 itibariyle sulama sektoriinde 34 milyar m?®, igmesuyu sektoriinde 7
milyar m?, sanayide 5 milyar m*® olmak iizere toplam 46 milyar m* su tiiketildigi
hesaplanmaktadir. Bu durum mevcut su potansiyelimiz olan 112 milyar m? iin ancak

%411 gelistirebildigimizi gostermektedir. >

3 http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm (20.11.2009)
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Ulkemizde kentlerin hem sayismin hem de niifuslarinin giderek hizli bir
sekilde artmasi, olusan kentlerin su ihtiyaclarinin sadece kaynak ve yeralt1 sularindan
karsilanmasini imkénsiz hale getirmektedir. Bu nedenle hizla biiyiiyen kentlerin su
ihtiyaclari, kaynak ve yeralti sularinin yani sira, biiyiik bir kismi akarsu, baraj ve
gollerden aritma yapilarak temin edilmeye calisilmaktadir. Ayrica son yillarda
membran teknolojisindeki gelismeler nedeniyle deniz suyundan aritma yontemiyle

de igme suyu elde edilmektedir™*

3.2. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Su Hizmetleri Yonetiminin Yasal ve

Kurumsal Yapisi

Cumhuriyet déneminde su yoOnetimi alaninda yasanan yasal ve kurumsal
dontigiimleri temel olarak 3 asamada incelemek gerekir. Bu asamalarin

belirlenmesinde;

a) TBMM "nin agilmasindan DSi’nin kurulusuna kadar gegen dénemi birinci donem,

b) DSI’nin kurulusundan, su ydnetimi alaninda neoliberal politikalarn etkisini

gostermeye basladigi 1980 yilina kadar olan donemi ikinci donem,

c) 1980 den giinlimiize kadar Diinyada yasanan gelismelere kosut olarak hizli
doniigiimlerin yasandigi donemi de {igiincii donem olarak incelemek faydali

olacaktir.

Ele alman yasal ve kurumsal gelisim siirecinde, c¢alismamizi dogrudan
ilgilendiren Igme ve kullanma sularina yonelik yasal ve kurumsal yapi ayri ayri
basliklar halinde ele alinirken, genel olarak su kaynaklari ydnetimine iliskin

cumhuriyet donemi boyunca ortaya ¢ikan diger yasal gelismeler “Su Kaynaklar

% Hamza Ozgiiler, ”Su, su kaynaklar ve ¢evresel konular” Meteoroloji Miihendisligi, TMMOB

Meteoroloji Miihendisleri Odasi Yaym Orgam, Say1 2: 1997, s.58, Aktaran, Akin Mutluhan, Akin
Galip, “Suyun Onemi, Tiirkiye’de Su Potansiyeli, Su Havzalar1 Ve Su Kirliligi”, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2007, s. 108.
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Yénetimine Iliskin Diger Yasal Diizenlemeler” bashgn altinda siralanmakla

yetinilecektir.

3.2.1. Birinci Donem (1920 -1953)

Tiirkiye cumhuriyeti devleti, diger bir¢ok yonetsel kurumlarda oldugu gibi su
yonetimine iliskin kurumsal yapisin1 da Osmanli devletinden miras olarak almistir.
Osmanli devletinin son donemlerinde batili {lkelere yar1 bagimlilik iligkileri
cergevesinde su konusunda da baz1 imtiyazlar verilmistir. Ingiltere basta olmak iizere
Avrupa’nin bir¢ok iilkesi su sirketlerine tanidigi imtiyazlari ortadan kaldirmasiyla
birlikte bu sirketlerin yeni Pazar olarak gordiikleri iilkelerden biri de Osmanli devleti

olmustur.”

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra su yonetimi
alaninda izlenen politikalarin ve yasal diizenlemelerin genel dogrultusu, kamunun

onderliginde ve yerel yonetimler agirlikli olarak hizmet sunumuna yonelik olmustur.

23 Nisan 1920'de Ankara'da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Hiikiimetinin
ilanim takiben, 2 May1s 1920 tarih ve 3 sayili "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve icra
Vekillerinin Sureti Intihabma Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Bu kanunla biri de Nafia

Vekaleti olan 11 Bakanlik olusturulmustur.

3.2.1.1. Koy Kanunu

1924 tarih ve 442 sayili koy kanunu®°

ile kOylin suyunu temin etme gorevi
kdy yonetimlerine verilmistir. Ancak koylerin mali imkanlarinin yetersizligi
sebebiyle yapilan yasal diizenlemelerle, kdy yoOnetimlerine ait olan koyilin su
ihtiyacinin  kargilanmasi  konusundaki sorumluluklar Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligiine verilmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin kaldirilmasindan

sonra bu konuda il Ozel Idareleri, Tarrm Bakanhigi ve Belediyeler arasinda bu

sorumluluk paylasilmistir.

3 Tayfun Cinar, “Kuraklik ve Kentsel Su Yénetimi Sorunu: Tiirkiye Ornegi”, Toplum ve Hekim
Dergisi, Ocak-Subat 2008, Cilt: 23, s. 16.
B8 RG, 18.03.1924, Say:: 68.

128



3.2.1.2. Medeni Kanun

1925 yilinda "Su idarelerinin taksimat teskilat ve vezaifi hakkinda talimat" la
Nafia Miidiiriyeti Umumiyesine bagli Sular Fen Heyeti Miidiirliigii kurulmus ve
Tiirkiye 12 daireye boliinmiistir™’ Bu tarih Cumhuriyet dénemi i¢in su islerinin

baslangi¢ noktas1 olarak kabul edilmektedir.

17 Subat 1926 tarihinde Medeni Kanun'un kabuliiyle birlikte, su hukukunda
da yeni bir donem baslamistir. Tiirk medeni kanunda da bu dogrultuda, "sahipsiz
seyler ve menfaati umuma ait olan mallar, devletin hiikmii ve tasarrufu altindadir,
akarsular ve menfaati umuma ait mallarin isletilmesi ve kullanilmas: hakkinda
ahkdami mahsusa bagvurulur'" denerek bu konunun kamu hukuku agisindan ayrica

incelenmesi gerekliligi agiklanmugtir™®

Medeni Kanunu, sular hakkindaki klasik siniflandirmaya uyarak sulari iki

boliime ayirmistir.

a) Ozel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu olan sular: Bunlar ¢iktig1 arazinin
ayrilmaz pargasi kabul edilmis ve arazi sahibinin miilkiyetinde oldugu, yasada
hiikme baglanmistir (M.K. Md. 679). Kaynaklar, gézeler ve bunlara benzeyen sular
bu boliimde sayilmistir. Bu sulara sahip olmak i¢in toprak miilkiyetinin kazanilmasi
yeterlidir. Bu sularin, 6zel miilkiyetin konusu kabul edilmesi, bunun sonucu olarak
miilkiyet, irtifak ve kullanma haklari da Medeni Kanunla diizenlenmis ve tapu sicili

esasina tabi tutulmustur.

b) Genel sular: Uzerlerinde 6zel miilkiyet tesisine yer verilmeyen denizler,
akarsular (nehirler, akarsular, caylar, biiyiiklilk ve kiigiikliiklerine gore genel veya
0zel su sayilirlar.) toprak yiizeyinde akmayan durgun sular (bunlar biiyiik ve kiigiik

gollerdir) miilkiyeti akarsulara benzer sekilde ele alinabilir. Yeralt1 sular1 genel su

27 Abdullah Demir, Su ve DSI Tarihi, DSI Vakfi Yayinlari, Ankara, 2001, s.15.
28 Ahmet Kaya, “Tiirkiye Su mevzuati hakkinda Teknik Not”, 2002, s.6.
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olarak kabul edilmektedir. Medeni Kanun’un 641/2. maddesine gore genel sularda,

6zel miilkiyet s6z konusu olamaz.””

3.2.1.3. Sular Hakkinda Kanun

1926 yilinda 831 sayil1 "Sular Hakkinda Kanun" adli bir kanun ¢ikarilmis bu
kanun birinci maddesinde "Sehir kasaba ve kéylerde ihtiyact ammeyi temine mahsus
sularin tedarik ve idaresi belediye teskilati olan mahallerde belediyelere, olmayan
verlerde Koy Kanunu mucibince ihtiyar meclisierine aittir", besinci maddesinde "is
bu kanun tarihi negrinden itibaren azami bes sene zarfinda belediye tegkilati bulunan
mahaller belediyeleri tarafindan hali hazirda bulunan mevcut su tesisatinin miktar,
esvaf ve sair havvas itibariyle o mahalin niifusuna ve seraiti hususiyesine gore
hifzisthha kavaidine muvafik bir surette islah, tadil veya yeniden ingasi igin proje
tertip ve tetkik ve tasdik zimminda Sihhiye ve Muaveneti i¢timaiye Vekaletine irsal
olunur. Bu projelerin nihayet iki ay zarfinda vekaletce tasdiki megruttur. Projelerin
tasdikinden itibaren miirur edecek iki sene zarfinda insaat ve tesisata baslanmasi

0 denilerek; kentsel su ihtiyacni karsilama sorumlulugunu

mecburidir..."
belediyelere yiliklemis ve 5 sene zarfinda, mevcut su tesisatinin durumunun
aragtirtlmas1 ve yeni projelerin hazirlanmasi, bunu takip eden 2 yil siiresinde ise
projelerin uygulanmasi zorunlulugunu getirmis, bdylece su yatirimlarina 6zel bir

Onem verilmistir.

19261928 yillar arast kuraklik ve salgin hastalik bas gdstermesi ve 1927
yilindaki Tesviki Sanayi kanununda etkileriyle, ii¢ beyaz; un, seker, pamuk ve ii¢
siyahin: komiir, demir, akaryakita oncelik verilmesi dogrultusunda su kaynaklari

planlamasi da énem kazanmustir.**'

Biiyiik sehirlere icme suyu saglayan su sirketleri haklarin azamisini alip

sorumluluklarini yerine getirmemeye baslamasi iizerine 1932 yilinda Terkos su

239 http://e-imo.imo.org.tr/Portal/Web/new/uploads/file/menu/su_hakki_raporu.pdf (24.11.2009)

20 RG: 28.04.1926, Sayi: 368

241 Ceyhun Ozgelik, “Tiirkiye’de Su Hizmetlerinin ve Su Hukukunun Gelisimi”, DSI Teknik Biilten,
Ocak 2008, Sayt: 103. Ankara, s.13.
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sirketi, 1937 yilinda Uskiidar ve Kadikdy su sirketleri satin alinarak Istanbul sular
idaresine (dolayisiyla belediyelere}, Izmir su sirketi 1944'te satin alinarak Izmir sular
idaresine devredilmis, Ankara’da da Ankara Sular Idaresi olusturulmustur. Bu iic
kurumda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige haiz kurumlar olarak benzer
yap1 ve statiiye kavusturulmustur. Boylece, Osmanli'nin son elli yil1 ile Cumhuriyet
doneminin ilk on yilmi kapsayan imtiyazlar donemine son verilerek, 1930'lu
yillardan 198011 yillara kadar siirecek olan bir kamusal orgiitlenme donemi

baglamigtir.>*

3.2.1.4. Belediyeler (iller) Bankasi Kanunu

1933 yilinda i¢gme suyu, kanalizasyon ve kullanma suyu temininde
belediyelere yardim amaciyla belediyeler bankasi kurulmustur. Bankanin verdigi
kredilerle bir¢ok belediyenin igme suyu tesisinin ger¢eklesmesine katki saglanmasi

amagclanmistir.

Diinyada yasanan ekonomik krizin kosullar icerisinde belediyelere sadece
merkezi yOnetim tarafindan kredi saglanmasi yeterli goriilmeyerek, 1935 yilinda
niifusu 10.000’i asan belediyelerin bazi hizmetleri yaninda igme sularinin da igisleri
bakanliginca yaptirilabilmesi amaciyla Belediyeler Imar heyeti kurulmustur.”* 1945
yilinda ise Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti birlestirilerek
belediyelerin yan1 sira il 6zel idareleri de kapsami i¢ine alacak bi¢cimde 4759 sayili
kurulus yasasi ile iller Bankasi olusturulmus ve bankaya niifuslarina bakilmaksizin

tiim belediyelere igme suyu temin etme yetkisi verilmistir.***

Iller bankas1 sadece yerel yonetimlere kredi saglamakla gorevlendirilen bir
kurulus olarak &ngoriilmemistir. Igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri basta olmak
lizere kentsel altyapi alanlarinda yerel yonetimlere teknik yardim saglamakla da

gorevlendirilmistir. Belediyeler fonunun da kurulmasi ile birlikte belediyeler uzun

2 http://yerelnet.gov.tr. (22.11.2009)
3 Giiler, Su Hizmetleri Yonetimi: Genel Yapu, 5.55-58.
M RG: 22.06.1945, Say1: 6039.
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yillar faydalanabilecekleri giiclii bir finansman kaynagma kavusmuslardir.**® iller
bankas1 uzun yillar yerel yonetimlere hizmet saglayan bir kurulus olmasina ragmen
ozellikle 1980 sonras1 yapilan diizenlemelerle bu islevinden uzaklastirilmistir. Iller
bankasinin neoliberal reformlarla birlikte degisen roliine ilerleyen bdliimlerde detayli

olarak deginilecektir.

3.2.2. ikinci Dénem (1953 — 1980)

3.2.2.1. Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun

1953 yilinda 6200 sayili "Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun"u yiirlirliige girmistir. Bu kanunun birinci maddesinde
"Yeriistii ve yeraltt sularinin zararlarimi 6nlemek ve bunlardan ¢esitli yonden
faydalanmak maksadiyla Bayindirlik Vekéaletine bagli hiikmi sahsiyeti haiz miilhak
biitgeli Devlet Su isleri Umum Miidiirligi kurulmustur" denilerek, bu kurulusun
gorevleri arasinda 2. maddede taskin denetimi, sulama, kurutma, akarsu 1slaht vb.
sayllmistir. Ayni maddenin e fikrasinda "sehir ve kasabalarin igcme suyu ve
kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve murakabe etmek" hiikmii yer almistir.**°
Béylece, su kaynaklarinin degerlendirilmesinde DSI yi genel gérevli kilan yeni bir

donem baglamistir.

DSI, 1950 yilinda ilk 5 yillik kalkinma planmi hazirlamis bu dogrultuda
yapilanmaya ve ¢ok amagh su tesislerinin yapimina hiz vermistir. Havza planlamasi
esaslar1 dogrultusunda, Tiirkiye 26 havzaya ayrilmistir. 1950 yilinda DSI tarafindan
hazirlanan kalkinma plan1 1960'larda iilkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirli
kaynak ve imkanlarini tespitini, sosyal ve kiiltlirel planlama anlayisiyla bir biitiinliik
icerisinde planlamak amaciyla Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasina onciiliik

etmistir.

245 Tayfun Cinar, Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Maliye Sistemi”, TODAIE, YYAEM, Anlara, 2004, s.
82-90.
6 RG: 18.12.1953, Say1: 6200.
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3.2.2.2. Koy Isleri Bakanhig Kanunu

1960 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile finansmani hazine tarafindan
karsilanmak tizere, kdylerin ve niifusu 3.000’nin altinda bulunan belediyelerin igme
suyu islerinin yiiriitiilmesi DSI’ye verilmistir. Ancak DSI’ye verilen bu yetki 1963
yilinda kurulan 4951 sayili yasa ile kurulmus olan Koy Isleri Bakanhigina
devredilmistir.**’ 1965 yilinda, Yol Su Elektrik (YSE) ve Toprak Su Genel
Miidiirliikleri bu Bakanliga baglanmistir. Bu kuruluslarin yapisi, ad1 ve bagh oldugu
bakanliklar zaman icinde degismis olsa da, kirsal kesimin yani kdylerin

kalkinmasinda 6nemli rol oynamislardir.

3.2.2.3. 167 Sayih Yeralt1 Sular1 Kanunu

16 Aralik 1960 tarihinde 167 sayili "Yeralti sular1 Hakkinda Kanun" yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun 1. maddesinde, yer alt1 sular1 genel sular statiisiinde olup
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul edilmistir. Yeralt1 sular1 6zel hukuk
ve miilkiyet konusu olmaktan ¢ikarilarak, ilgili yasal bosluk giderilmigtir. Medeni
kanun 641. maddesindeki "Umuma ait sularin isletilmesi ve kullanilmasi1 hakkinda

1248

Ahkam1 Mahsusa bagvurulur"*™ ifadesi yeralt1 sular1 i¢in ¢ikarilan kanunla dayanak

bulmustur. Yer alti sularinin her tiirlii isletilmesi DSI denetimine birakilmis DSi’nin

yetkileri kanunun 7. maddesinde siralanmistir:**

a) Yeralt1 suyu etiid ve arastirmalari igin Devlet Su Isleri, herhangi bir yerde

kuyular agmak veya agtirmak hakkina maliktir. Bu kuyular i¢in istimlak yapilmaz.

b) Arastirma kuyularindan igletme kuyusu haline ifrag edilenlerle, dogrudan
dogruya isletme kuyusu olarak agilan kuyular i¢in, kuyu yeri ile gelis gidise liizumlu
arazi Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan istimlak olunur. Istimlak bedeli,

kuyunun maliyet hesabina ithal edilir.

7 Gorevin DSI’den Koy isleri Bakanligina Devredilmesine iliskin 16.07.1964 tarih ve 6/9949 sayili
kararname.

8 RG: 23.12.1960, Sayi: 10688.

I RG: 16,12,1960, Say1: 10688
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c¢) Isletme kuyularinm intifa hakki Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii
tarafindan hakiki veya hiikmi sahislara devredilebilir veya kiralanabilir. Devir veya

kira bedeli Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan takdir olunur.

d) Kuyunun intifa hakkinin devrinde veya kiralanmasinda arazi sahibine

tercih hakki taninir.

Yer alti sularinin kullanilabilmesi icin gerekli belge alinmasi zorunludur. Ilan
edilmis yer alt1 suyu isletme sahalar1 disinda her arazi sahibi yer alti suyu aramak ve
suyu bulduktan sonra bunun kendi ihtiyacina yetecek kadarini kullanma hakkina
sahiptir. Yer alti suyu ve faydali ihtiya¢ terimleri kanunun 2. maddesinde

tanimlanmuastir:

Yer alti suyu: Yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan biitiin sulardir.

Faydali Ihtiyag: Yeralt: suyunu kullanacak kimsenin faydali kullanislar1 icin

muhtag oldugu su miktart.

Faydali kullanig: Yeraltt suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde,
hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde

kullanilmasi.

Kuyu acan kisi sadece kendi faydali ihtiyacina yetecek miktarda su
kullanabilecek, suyun ticaretini yapamayacaktir. Faydali ihtiyacin miktari, tahsis
edilecek amaca gore DSI tarafindan belirlenecektir. DSI kendi agtif1 isletme
kuyularinin  kullanma hakkim1 gercek veya tiizel kisilere devredebilecektir.

Devredilen sadece isletme hakk: olup, miilkiyet devredilememektedir.**

20 Mustafa Karakas, “Su Hukuku Baglaminda Su Kaynaklarinin Yénetimi Kurumsal Ve
Hukuksal Yapr”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 164.
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3.2.2.4. Koy i¢me Sular1 Hakkinda Kanun

1926 tarihli sular hakkinda kanun, kdy sular1 konusunda kdy yoOnetimini
gorevlendirmisken, 1960 tarihli kdy i¢me sular1 hakkinda kanun; kdylerin igme ve
kullanma suyunun temini konusunda DSI’yi gérevlendirmistir. Kanunun 11.
maddesine gore; kamuya ait sular ile kdyiin ve koyliiniin eskiden beri kullanmakta
oldugu sulari, koylin, kdylerin veya meskun mahallerin icme suyu ihtiyacina tahsis

etmeye, tahsis seklini degistirmeye DSI yetkili kilmmistir.*'

3.2.2.5. Askeri Garnizonlarin i¢cme ve Kullanma Sularmmin Temini

Hakkinda Kanun

1960 tarih ve 78 sayili bu kanuna gore; askeri garnizonlarin igme ve kullanma
sularmin temini konusunda DSI yetkilendirilmistir. Belediye sinirlari igerisindeki
garnizonlarin igme ve kullanma sular1 belediyelerce temin edilemez ise, iller bankas,
DSI, ilgili belediye ve Milli Savunma Bakanlhigi ortaklasa hareket ederek sorunu

. ... 252
¢ozeceklerdir.”

3.2.2.6. 1961 Anayasasi

9 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayi ile yiiriirliige giren 1961 anayasasi sularin
kullanim1 ve isletilmesine iliskin genel bir diizenleme yapmistir. Anayasanin 130.

maddesine gore:

“Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmas1 ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel
tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis eliyle

59253

yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baglidir””” Bu diizenleme ile dogal bir kaynak olan

su Anayasal bir ifade ile kamusal bir varlik olarak kabul edilmistir.

B1RG: 16.5.1960, Sayr: 10506
B2RG: 30.12.1960, Sayi: 10694.
23 RG: 20.07.1961, Sayi: 10859.
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3.2.2.7. Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar1 Olan Sehirlerde

I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun

1968 tarihli ve 12951 sayili bu yasayla, niifusu yiizbini gecen sehirlerde Su
kaynagini teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesisleri Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigii tarafindan, depo ve tevzi sebekeleri belediyelerce yapilacaktir.>*

DSI, niifusu yiizbini asan kentlerde, belediyelerin 30 yil siireyle faizsiz
borglandirilmasi ydntemiyle tesislerin yapilmasi icin yetkili kilinmistir. Yasayla DSI
niifusu ylizbini agan sehirlerin igme suyu, kullanma suyu, endiistri suyu temin
edilmesi amaciyla depolama, ana iletim hatti, aritma tesisi, pompalama istasyonu ve
ana temiz su depolarinin etiid, veri toplama, master plani, planlama, kati proje,
tatbikat projesi ve ingaatlarin1 yapmasi; barajlar disinda bu tesislerin isletilmesini

ilgili belediyelere devretmesi 6ngoriilmiistiir.>>

1970'lerin sonlar1 ve 1980'lerin baglarini igceren yillarda, su kaynaklarinin
onemli dlgiide etkilendigi kiiresel ¢evre kirlilikleri bas gostermis ve su kaynaklarini

yonetimi ve politikasinda kokli degismelerin yasandigi bir donem olmustur.

3.2.2.8. Su Hizmetleri Yonetimine Iliskin Diger Yasal Diizenlemeler

Yukarida ifade edilen ve icme ve kullanma sularinin yonetimi ve politikasini
dogrudan ilgilendiren ana mevzuat disinda, Genel olarak Su kaynaklar1 yonetimiyle

dogrudan ilgili olan diger yasal diizenlemelerde su sekilde siralanabilir:

e 1926 tarih ve 927 sayili, Sicak ve Soguk Maden Sularmin istismari ile Kaplicalar
Tesisat1 Hakkinda Kanun.

e 1930 tarith ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu.

e 1935 tarih ve 2819 sayili Elektrik isleri Etiid Idaresi Teskiline Dair Kanun

2" RG: 16,07,1968, Say: 12951.

53 Tayfun Cinar, “Tiirkiye’de igme Suyu Ve Kanalizasyon Hizmetleri: Yonetim ve Finansman”, Su
yonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri Icinde, Memleket Yayinlari, Ankara, 2006,
5.230.
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e 1936 tarih ve 3025 sayili Van Golii Isletmesi Kanunu.

e 1943 tarih ve 4373 sayili, Tagskin Sulara Ve Su Baskinlarina Kars1t Korunma
Kanunu.

e 1950 tarih ve 5516 sayili, Batakliklarin kurutulmasi ve bundan elde edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun.

e 1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu.

e 1982 tarih ve 2674 sayili Kara Sular1 Kanunu.

e 1982 tarih ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu.

e 1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu.

e 1985 tarih ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

e 1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu.

e 1991 tarih ve 443 sayili Cevre bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

e 1992 tarih ve 3800 sayili Orman Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun.

e 13.06.2007 tarihli 5686 sayili, Jeotermal kaynaklar ve Dogal Minerali Sular

Kanunu.

3.3. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Su Hizmetleri Yonetiminde Neoliberal

Reform Calismalar

Yeni sag ekonomik ve sosyal politikalarin damgasini vurdugu bu doénemde
devletin ve dolayisiyla kamu yonetiminin degisim ve yeniden yapilandiriimasina
iligkin doniisiim iki nokta etrafinda degerlendirilebilir. Bu noktalar, devletin/kamu
yonetiminin ve kamu faaliyet alaninin ozellikle ekonomik nitelikli olanlardan
baslayarak kiiciilmesi ve daralan alanda genelde kamu faaliyetlerinin 6zelde de kamu
orgiitlerinin, kamu isletmeciligi anlayis1 etrafinda yapilandirilmasi ve isletilmesi

olarak belirginlesmektedir.
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Yeni Kamu Isletmeciligi ile 'Siireglere odakli' bir yonetim anlayisindan,
'sonuclara odaklanan' bir yonetim anlayisina gecilmistir. Bu da, kamu orgiitlerinin
tirettikleri mal ve hizmetlere ve bunlardan elde edilecek verimlilige gore
degerlendirilmelerini ifade etmektedir. Resmi siireglere ve kurallara bagh
uygulamalarin temel alindig1 'idare’ (administration) yerine, sonuglara ulasilmasi igin
kaynaklarin etkin kullanimina yonelik bir ilginin 6ne ¢ikarilmasi, kamu sektoriinde
'yonetim'in (management) faaliyet siirecinden {istiin oldugu diislincesine Oncelik
kazandirmistir. BOylece hizmetlerin esnek sunumu O6nem kazanmistir. Vatandas
kavrami, bireysel tliketici veya kamu hizmetlerinin ‘'miisterisi’ olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, kamu isletmeleri 6zellestirme yoluyla pargcalanmis, esnek,
uzmanlagmis ve Ozerk birimlere baglanmistir. Kaynak kullaniminda, disiplin ve
ekonomik tutumluluga vurgu yapilmakta ve kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde rekabeti arttiric: girisimlere yer verilecegi dngériilmektedir®®.

1980 sonrasi siire¢ Tiirkiye’de su yonetimi ve politikalarinin sekillenmesinde
Diinyada Kamu yonetimi ve kamu hizmet formunun yeniden tanimlanmasi
konusunda yasanan ideolojik gelismelere paralel olarak hizli bir degisimin yasandigi
donem olmustur. Calismamizin ikinci bdliimiinde ayrintili bir sekilde degindigimiz
diinyada su yonetimi konusunda yasanan énemli degisimler lilkemizde de kurumsal
ve yasal diizenlemelere konu olmus, su yonetimi konusunda Neoliberal politika
eksenli yeni bir donem baglamistir. Kamu kredilerine dayali olarak isleyen sistem,
yerini dis kaynakli kredilere dayanan yeni bir finansman ve yonetim sistemine

birakmaya baglamistir.
3.3.1. Tiirkiye’de Su Hizmetleri Yonetiminin Kurumsal Yapisi
Tiirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikkim ve tasarrufu altinda

bulunmaktadir. Su kaynaklarinin igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji tiretimi, su

Uriinleri iiretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin

28gelime Giizelsari, “Yeni Kamu Isletmeciligi Ve Yonetisim Yaklagimlar1”,
http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/yonetimincelemeleri/selime.doc ( 30.11.2009)
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hizmetine sunulmasi ve korunmasi devletin énemli gorevleri i¢inde yer almakta ve

bu hizmet, kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir®’.

Halen yiiriirliikte olan 1982 anayasasi, suyun miilkiyetine iligskin olarak,
"Ekonomik Hiikiimler" baslikli 168. maddesinde®®: “Tabii servetler ve kaynaklar
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir Bunlarin aranmas ve isletilmesi hakki devlete
aittir. Devlet su hakkini belirli bir siire i¢in gergek ve tiizel kisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin, devletin gercek ve tiizel
kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilacagi kanunun
agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tiizel kigilerin uymasi gereken sartlar ve
devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunla
diizenlenir,” denmek suretiyle bir dogal kaynak olarak suyu, kamunun hiikiim ve

tasarrufuna birakmistir.

Tiirkiye'de gerek dogrudan suya yonelik, gerekse dolayli olarak su ile ilgili
olan bircok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunun baslica nedeni, daha 6nceki
boliimlerde de belirtildigi gibi, suyun ¢ok amagl kullanimidir (evsel ve sanayi
amaghi icme ve kullanma suyu, sulama, enerji, rekreasyon, vb.). Ayrica su
kullanimin1 olanakli kilan hususlar, 6rnegin kaynak arastirmasi ve gelistirmesi, su
temini, dagitimi, aritimi, vb. hizmetler, yine farkli uzmanlik dallar1 gerektirmekte,
dolayistyla farkli kurum ve kuruluslarin ¢alisma ve ilgi alanina, girmektedir. Bu
durumda bir taraftan dogrudan kullanim, diger taraftan kullanimi saglayan altyapi
teskili yoniiyle su yoOnetimine taraf olan kurumlarin sayisi fazla olmaktadir. Bu
kurumlarin bazilar1 (genellikle bakanliklar ve dolayisiyla tasra teskilatlar1) merkezi
idarenin tasarrufu altinda olan "kamu kurumlar1"; bazilar1 ise (belediyeler gibi)
kismen merkezi idare tasarrufu olan "yerel kurumlardir (idarelerdir). Su kaynaklar
yonetiminde idari sinirlar (i1, ilce, K&y, Belediye) ve kurumsal yetkiler kanunlara
gore belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla kurum arasinda paylasilarak

pargali bir yapiya boliinmektedir. Kurumlar yetkileri ¢ercevesinde su kaynaklarina

57 A.Ayfer Karadag, “Tiirkiye’deki Su Kaynaklariim Yénetimine iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, TMMOB 2. Su Politikalari Kongresi Bildiriler Kitabi, Ankara, 2008, s.390.
8 RG, 18.10.1982, Say1: 17863.
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iliskin faaliyetlerini yiiriitmektedirler.® Bunun disinda, TMMOB gibi "kamu
kurumu niteliginde tlizel kurumlar", iiniversiteler gibi dolayli olarak miidahil olan
merkezi idareye bagli yar1 Ozerk sayilabilecek kurumlardan da s6z etmek
miimkiindiir. Ayrica, ¢ok sayida sivil toplum kurulusu da (STK) kamu dis1 su ile
ilgili kurumlar olarak gerek alinan kararlarda, gerekse yiirlitme siirecinde etkili

olabilmektedir.*°

Tablo 11: Tiirkiye’de Su Hizmetleri Yo6netimi Kurumsal Yap1

DSI
(Miilga) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(Tarim Bakanhg, 11 6zel Idareleri)

Teknik ve Yatirimer [ller Bankasi
Kuruluslar Elektrik Isleri Etiit Idaresi
11 Ozel 1dareleri

Belediyeler/Biiyiiksehir Belediyeleri

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Cevre ve Orman Bakanlig1
Devlet Planlama Teskilati
Saglik Bakanlig1
Disisleri Bakanligt
GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Belediyeler/Biiyiiksehir Belediyeleri
izleyici ve Denetleyici il Ozel Idareleri

Kuruluslar Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Istatistik Kurumu Genel Miidiirliigii
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
Maliye Bakanlig1

Universiteler

WWF

TEMA

Diger Kuruluglar CEKUL

Su Vakfi

Su Yéonetimine Iliskin diger STK ’lar.

29 A.Ayfer Karadag, a.g.e., 5.390.

20 T(USIAD, Tiirkiye’de Su Yonetimi Sorunlar ve Oneriler, TUSIAD Yayinlari, istanbul, Eyliil
2008, s. 157.
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3.3.2. Kentsel Sebeke Suyu Yonetiminde Kurumsal Yapi

Tiirkiye'de de su, miilkiyeti ve isletmeciligi kamuya aittir. Ulusal ¢apta
sorumlu kurum Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'diir. Kirsal yerlesmelerin su
yonetimi il 6zel idareleri, kentsel yerlesmelerdeki su yonetimi Iller Bankas1 Genel
Miidiirliigii'ne verilmistir. DSI ve iller Bankas1 bolge miidiirliikleri temelinde, diger
kurum ise yerel bazda orgiitlenmistir. Genel olarak bolge sinirlari birbirlerine kosut
belirlenmigtir. Yetki alanlarinda planlama ve yatirimlar1 gergeklestiren bu kurumlar,
tesislerin igletmesini genel olarak yerel ydnetimlere, bunlar tarafindan kurulan
birliklere, kooperatiflere devretmektedirler. Yerlesmeler bazinda sorumlu kurumlar
yerel yonetimlerdir. Su isletmeciligi, yerel yonetimlere tekel hakki olarak verilmis,
buna bagli olarak su hizmetinin 6zel sektdre gordiiriilmesi s6z konusu oldugunda
imtiyaz sozlesmesi yapmak yiikiimliiligi getirilmistir. Belediyelerin igme suyu ve
kanalizasyon hizmetinin 2000'li yillara kadar olan hizmet sunumunda, odaginda iller
Bankasi'nin bulundugu, kamu kaynaklarina ve kamu kredilerine dayanan bir yatirim
ve finansman modeli eliyle gerceklestirilmistir. 2000'li yillardan bu yana Iller
Bankas1 odakli model degismeye baslamistir. Belediyelerin ihtiyaglar1 esas alinarak
yine iller Bankasi destegi ile finansmanda dis kredi kullanimi genisletilmistir.
Kentsel su hizmetleri i¢in belediyeler arasinda birlik kurma uygulamasi, heniiz

baslangi¢c asamasinda olan bir gelismedir
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Sekil 1: Tiirkiye’de Kentsel Sebeke Suyu Yonetimi ve Finansman1 Konusunda Tlgili

Kurumlar
Saghk Bakanhg
A
Koy i1 Ozel Diger B.sehir
< Idaresi Bld. Bld
v
A 4
itler [ Hazine |* DPT |, Dsi
Bankasi

3.3.2.1. Kentsel Sebeke Suyu Yonetiminde Yasal ve Kurumsal Reform

Cabalan

Tiirkiye su yonetimi sistemi i¢inde, igme ve kullanma suyu konusunda iilke
diizeyinde ii¢ ana kurulus bulunmaktaydi. Bunlar:
1- Devlet Su Isleri (DST) Genel Miidiirliigii,
2- {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii
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3- Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi

Tiirkiye'de icme ve kullanma suyu yonetiminde ulusal diizeyde gorev alan bu
ic kurulustan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli’niin tasfiye islemi 13.01.2005 tarihli
Yasa ile gerceklestirilmistir. Iller Bankas1 ve DSI’nin tasfiye (yeniden yapilanma)
stireci ise Diinya Bankasinin raporlart dogrultusunda son yillarda giderek hizlanarak

devam etmektedir.

Ulkemizde su yonetimi kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciliginden alinarak,
ekonomik mal olarak kabul edip arz-talep odakli isletme sistemine ge¢menin alt
yapist olusturulmaktadir. Su ve atiksu sektorii, yiiksek kar getirecek sektorlerden
oldugu icin bu sektoriin 6zellestirilmesi i¢in yogun baskilar s6z konusudur. Bu
baskilar sonucu su ve atiksu sektoriinii piyasa kosullarinda 6zel sektor katilimini
saglayacak sekilde yeniden yapilandirmaya yonelik kurumsal ve yasal diizeyde
diizenlemeler yapilmast 1980’li yillarda etkisini hissettirmeye baslayan neoliberal

kamu hizmeti anlayiginin bir sonucudur.

Tiirkiye'de su ile ilgili altyapir yatirimlarini yapan, bu alanda yerel
yonetimlere proje gelistiren, fizibilite c¢alismalarini yapan, kredi temin eden
kurumlarin bir bir tasfiyesi ya da bu gorevleri yerine getirme kanallarinin mali ve
idari erozyonlarla tikanmasi, su yonetimi konusunda yerel diizeyde gorev iistlenen
yerel yonetimleri de zor durumda birakmis ve onlart bu yatirimlar i¢in dig krediye
yonlendirmistir. Bu anlamda su yonetiminin sacayagini olusturan ti¢ kurumun DB
tarafindan yiiriitiilen yapisal uyum programi ¢ergevesinde tasfiye edilmesi ya da bu
yondeki calismalarin siirdiiriilmekte olmasi, sadece bu kurumlan kapsayan bir tasfiye
stireci olarak islememis, ayni zamanda da yerel yonetimleri dis bor¢ batagina
stiriklemis, is alanlarinin uluslararas1 miihendislik ve damismanlik firmalarina
gegmesine neden olmus, her seyden Onemlisi de su gibi hayati bir maddenin

yénetiminin yabanci ve kar amaci giiden isletmelere gegmesine yol agmistir.*'

%! Haspolat, a.g.e., s. 58-59.
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3.3.2.1.1. 5216 Sayilh Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve ISKi Modeli Su

Isletmeciligi

Yerellestirme politikalart neoliberal bir ¢ergevede oOzellestirme, alternatif
finansman adi altinda dis bor¢lanma ve proje finansmani cergevesinde kamu
hizmetlerinin  siibvansiyonlu = olmaktan  c¢ikartilarak  piyasa  kosullarinda
icretlendirilmesi anlamina gelmeye baslamistir. Buna yonelik kurumsal doniistim,
hem merkezi hem de yerel yonetimler diizeyinde yapilan Kamu Y 6netiminde Reform

cabalart ile iligkilendirilerek, yeni diizenlemelerle gerceklestirilmeye galigiimistir.

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce Istanbul
ve Izmir gibi kiy1 kentlerinde elektrik, su, havagazi, tramvay ve telefon gibi kentsel
hizmetler karlilig1 nedeniyle imtiyazli sirketlerce yiiriitiilmekteydi. Kent hizmetlerine
iligkin olarak 1930 yilindan sonra kurulan sirketler 6nce devletlestirilmis ve daha
sonra da belediyelere bagli idareler sekline ve yonetimlerine kismen ozerklik
saglanarak yeni bir yapiya doniistliriilmiislerdir. Bu isletmelere IETT ve ESHOT

ornek olarak verilebilir®®?.

Belediye orgiitlenmesinde metropoliten alanlar i¢in farkli bir model arayislar
sonucunda, 1984 yilinda "biiyliksehir belediyesi modeli" ortaya c¢ikmistir. Bu
modelin kurulus kanunu niteliginde olan ve biiyiiksehirlerin gorev ve yetkilerine
diizenleyen 1984 tarihli 3030 Sayil1 "Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" 2004
yilinda yerini 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na birakmustir®.
Biiyiiksehirlerde, 3030 Sayili Kanun zamaninda oldugu gibi, 5216 Sayili Kanun
sistematiginde de, Kanun'un belediyelere verdigi su ve kanalizasyon hizmetleriyle
ilgili gorevler; belediyeden ayr1 bir tiizel kisilik olarak kurulmus olan su ve

kanalizasyon idareleri vasitasiyla yerine getirilmektedir.

262 Zerrin Toprak Karaman, Belediyelerin Ekonomik Isletmeleri ve Islevleri, izmir Ticaret Odas1
Yayini, [zmir 1993, 5.25.
23 RG: 23.07.2004, Sayi: 24431.
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1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmaya baslanmasi ile iller
Bankasi’nin biiyiik 6l¢ekli sehirlerde etki alan azaltilmis ve su sistemleri dogrudan
belediyeler tarafindan yapilmaya baslanmis, “ISKi modeli su isletmeciligi”
donemine girilmistir. Baslangicta Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir
belediyelerince uygulanan bu model daha sonraki yillarda asamali olarak diger

Biiyiiksehir belediyelerinin tamamina yayilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek iizere 2560 sayili Kanunla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil
biitgeli, kamu tiizel kisili§ine haiz Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel

Miidiirligi kurulmustur.

Genel Miidiirliigiin hizmet alani, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gdrev
alani ile sinirli olmakla beraber Kanununa gore, sehrin yararlandigi, su kaynaklarinin
korunmasina iligkin hizmetler, biiyiiksehir belediye sinirlar1 disinda da olsa ISKI
tarafindan vyiiriitiiliir. Ayrica Igisleri ile Bayindirlik ve iskan Bakanliklarmmn teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu ana sistem ile ilgili baska belediye ve koylerin, su ve

kanalizasyon islerini de ISKI’ ye verebilir.

2560 sayili ISKI Kanununun 2. maddesi kurulusun yetki ve gdrevlerini

siralamistir. Buna gore:***

e icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yer alti ve yeriistii
kaynaklarindan karsilanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in yer alti ve yer

tistii sularii kullanmak, bu konu ile ilgili projeler yapmak ve yaptirmak

e Kullanilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklagtirllmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in etiit ve projeler yapmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak ya da kurdurmak,

24 RG: 23.10.1981, Say1:17523.
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e Bolge icindeki su kaynaklarinin deniz, g6l, akarsu ve yer alti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde

bulunulmasini1 6nlemek,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere

verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e Her tirli tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, ISKi'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,

bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

e Kurulus amacina doniik caligmalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz

mali kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklar1 tesis etmek.

Fabrika, hastane ve diger oOzellik gosteren su tiiketim yerlerinden gelen
kullanilmis sularin kanalizasyon sebekesine verilmeden 6nce gerekiyorsa 6zel olarak
tasfiyesini istemek, verilen siire icinde bu yapilmamigsa gerekli tesisleri ve isleri
yaparak, giderlerini % 50 fazlasiyla ilgililerden tahsil etmek (md.19). (Kanun’un ek
maddesi hilkkmiine gore; bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.)

Kentsel su ve kanalizasyon hizmetlerinde deregiilasyon, Tiirkiye' de su ve
kanalizasyon idareleri eliyle yasanmistir. Fransiz Modeli'nin Tiirkiye'ye girisi de yine
biiyliksehir belediye su ve kanalizasyon yonetim modeli olan bu idareler eliyle
olmustur. "Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresini diizenlemek i¢in 1981 yilinda
cikarilan, 1986 yilinda diger biiyiiksehir belediyelerine yayginlagtirilan 2560 sayili
yasa, idareleri su kaynaklarinin korunmasi gérevi sakli kalmak kosuluyla biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 ig¢inde gergeklestirilecek igme, kullanma ve endiistri suyu
ithtiyaglarinin yeriistii ve yeralt1 kaynaklarindan saglanmasi ve dagitilmasi, atik su ve

yagis sularinin yonetimi i¢in gerekli her tiirlii etiid tesis ve isleticiligi yapmak ya da
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yaptirmakla yetkili kilmistir. Boylelikle, ISKi Modeliyle, sular idaresi modelinden
farkli olarak, hizmetin dogrudan kamu eliyle goriilme usulii delinmis; idarenin kamu
mali ve personeliyle yapmasi gereken hizmetler Ozel kisilere ihale edilebilir hale
gelmigtir. [SKi'de, gorevler sayilirken her zaman, "yapmak veya yaptirmak"
sozciikleri kullanilmistir. Bu durum ISKi'nin gérev alanma giren isleri bizzat yapmak
zorunda olmadigini, degisik yontemlerle 6zel girisime yaptirabilecegini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ISKI yapisinin, hizmetlerin 6zellestirilmesini

kolaylastiran bir 6zellige sahip oldugu gériilmektedir.*®’

Yasaya gore, idare, her tiirlii taginir ve taginmaz mali salin almak, kiralamak,
ekonomik degeri kalmamis ara¢ ve geregleri satmak yetkisine sahiptir, ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu ve Ozel kuruluslarla ortak olarak kurabilir,
isletebilir; bu maksatla kurulan tesislere istirak edebilir. Yasada, idarenin bu kap-
samda yapacag sozlesmelerin Ozel hukuka tabi olamayacagna iliskin hig bir hiikiim

26 JSKi Modeli'nde bu koklii degisimi biitinleyen unsur, idari ve mali

yoktur.
Ozerklik olmustur. Maliyetlerin kullaniciya ddettirilmesi ve kar edilmesi ilkesine
gore diizenlenen tarifeleri belirleme, yatirimlara karar verme ve borglanma yetkisi
ISKi Genel Kurulu'na birakilmistir. ISKi'de ise, tarifelerde en azindan maliyetin
karsilanmas1 ve kar alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Tarife belirlenirken kar
payinin %10'dan asag1 olamayacagi ongdriilmiistiir. Bu agidan Istanbul Sular idaresi
(ISU) yapis1, kamu hizmetlerinin bilyiik oranda vergi gelirleriyle yerine getirilmesi
anlayisinin  modeli iken, ISKI "kullanan &der" ilkesine dayali ticarilestirme

anlayisinin modeli olmustur.*®’

ISKi Modeli baslangicindan itibaren temel ilke olarak karlilik esasina dayali,
”Kullanan Oder” ilkesini benimsemek kaydiyla ticari bir model olarak ve suyun
piyasaya agilmasi oniinde giiclii bir gosterge olmustur. ISKI modeli 6rneginde
sekillenen bu yeni yap1, 1990’11 yillarin basindan itibaren Diinya Bankasinin izledigi

kredi politikasi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin gergeklestirilmesinde dogrudan

265 Mustafa Karakas, “Su Hukuku Baglaminda Su kaynaklarinin Y®6netimi Kurumsal ve Hukuksal

Yap1”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2007, s. 92.

266 Cinar, “Su Yo6netimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler”, s.135.

67 K arakas, a.g.e., s. 92.

147



0zel sektor katilimini saglamayi ve bu kapsamda kredi verilen belediyelerin su temini
ve kanalizasyon islerinin isletiminin &6zel sektdre devrini hedefleyen “Fransiz

Modeli” su isletmeciligine gegisin ilk adimlar1 olmustur.

3.3.2.1.2. 5393 Sayih Belediye Yasasi ve Belediyelerde Kentsel Su

Hizmetleri

7 Aralik 2004 tarthinde TBMM’de kabul edilen ve 24 Aralik’ta Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirtrliige giren 5272 sayili yeni Belediye Yasast Anayasa
Mahkemesince sekil sartlarina aykiri bulunarak iptal edilmis, yasa tekrar ele alinarak
13.07.2005 tarihinde 5393 sayili yasa olarak eskisinin tiim hiikiimlerini koruyarak
yeniden yiiriirliige girmistir. Hiikiimetin kamu hizmetine bakisini biitiin acikligiyla
yansitan bu yasa, Belediye yonetimlerine Ozellestirme ve tageronlagsmada en genis
yetki ve olanagi taniyan hiikiimlerle donatilmigtir. Sanki Yasanin ¢ikarilis amaci
vurgulanmak {izere 6zellestirme ve taseronlastirma uygulamasina yonelik hiikiimlere
degisik maddelerde ozellikle tekrar yer verilmistir. Belediyeler yasasini madde
madde inceleyecek olursak asagida ayrintilart verilen basliklarda durum daha agik

anlasilabilecektir:

Belediye yasas1i ile belediyenin kamu hizmeti niteligindeki bir¢ok
gorevlerinin iiclincli kisilere gordiiriilmesine genis olanaklar saglanmistir. Kamu
hizmetlerinin Ugiincii kisilere gordiiriilmesi genellikle ya kamu ihale Yasasi
cercevesinde hizmet satin alinarak ya da imtiyaz niteligindeki kamu hizmetlerinin
devri seklinde gerceklesmektedir. Belediye Yasasi da bu ayrima uygun diizenlemeler
getirmistir.

Yasanin “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14.maddesi “a”
bendinde belediyenin kamu hizmeti niteligindeki adeta biitiin gorevleri sayilarak
belediyelerin bu hizmetleri “yapacagi veya yaptirilacagl” ifade edilerek soyle
denilmistir®™®® : “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent

bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil

8 RG, 13.07.2005, Say1: 25874
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yvardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma,
park ve yesil alanlar,; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, gencglik ve spor,
sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile

niifusu 50 000°i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri acar.”

Yukaridaki yasa metnine bakildiginda sayilan hizmetlerin tiimiiniin kamu
hizmetleri oldugu aciktir. Bu hizmetlerin kar amaci giidiilmeden, kamu yarar

gozetilerek vatandasa en iyi kamusal organlarinca gotiiriilecegi tartigsmasizdir.

Belediye Yasasinin “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baglikli
67.maddesinde ise belediyedeki neredeyse biitiin hizmetlerin {ciincii kisilere

gordiiriilebilecegi ifade edilerek soyle denilmistir®®’:

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili
orgamin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim
ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve
kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap: ve asfalt
yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag
sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin igletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini
izleven altinct ayin sonunu ge¢cmemek tizere ihale yoluyla iigiincii gahislara

gordiiriilebilir.”

Yasanin “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18.maddesi “j” bendinde
belediye meclisinin belediye adina imtiyaz vermeye, belediye yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediye sirket, istirak ve isletmelerinin

Ozellestirilmesine karar vermeye gorevli ve yetkili oldugu ifade edilmistir.

29 RG, 13.07.2005, Say1: 25874
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Yukarida ifade edilen Belediye Yasasinin 67.maddesinde belediye yetki ve
imtiyazindaki asli belediye hizmetleri olan temel su hizmetleri, kati atik toplanmasi
islemleri bu yasa hiikkmii disinda tutularak bu hizmetler yoniinden bir ayrim
yapilmistir. Zira maddede belediyeye ait biitiin hizmetler ayrintili olarak sayilmisken
belirttigimiz su hizmetleri, kat1 atik toplanmasi islemlerinden s6z edilmemistir. Bu
durumda belediyeler ya bu temel hizmetleri kendileri sunacak ya da uzun siireli
imtiyaz devirleri ile {igiincii kisilere gordiirebileceklerdir. Bu hizmetlerin kamusal
nitelikli yerel yonetim birimleri olarak belediyeler eliyle sunulmasi elbette bu
hizmetlerin birer kamu hizmeti olmasinin geregidir ve kurum olarak belediyelerin

varlik nedeni bu hizmetleri yerine getirmektir.

Gelisen piyasa sartlar1 icerisinde belediyelerin sorumlulugundaki her tiirlii
hizmetin belediyeler tarafindan yerine getirilmesi akilci goriilmemekle birlikte, su
temini ve kanalizasyon sisteminin biitiinliigli tam kamusal mal ve hizmetlerin 6zel
sektore devredilmeyip belediyelerce yiiriitiilmesi gerekir’”°. igme ve kullanma suyu
temini ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi belediyelerin asli
gorevlerindendir. Belediyeler, yasayla kendilerine verilen bu goérevleri yapmaktan
kacinamazlar. Bu gorevler, kamu hizmeti olmalar1 nedeniyle de biitliniiyle 6zel
sirkete devredilemez. "Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su tesisati
kurmak ve isletmek belediyenin hakkidir." Su tesisatt kurmak ve isletmek hakki,
belediyelere tekel olarak verilmistir. Yasa'min deyimiyle, belediyeye verilmis bir
imtiyazdir. Belediyeler, bu iglerin tesis ve isletilmesi i¢in kendisine verilmis tekel
yetkisini, siiresi 40 yili agsmamak iizere ve kosullan devlet¢e belirlenen kurallara
uygun olmak tiizere 6zel kisilere imtiyaz vererek yliriitebilirler. Buna gore hizmet,
biitiiniiyle 6zel hukuka tabi s6zlesmelerle 6zel girisime devredilemez. Ancak imtiyaz

sozlesmeleriyle 6zel tesebbiise devredilebilir.

TUIK tarafindan tiim belediyelere uygulanan 2006 yili Belediye Igme ve
Kullanma Suyu Istatistikleri Anketi sonuglarma gore 3225 belediyeden 3167'sinde
icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir. Igme ve

kullanma suyu sebekesi ile hizmet veren belediyeler tarafindan, 2006 yil1 itibariyle

20 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaa, [zmir, 2008, s. 358.
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sebeke ile dagitilmak iizere 5,16 milyar m® su ¢ekilmistir. Cekilen suyun %35,7’si
barajlardan, %27,2’si kuyulardan, %26,7'si kaynaklardan, %5,9'u akarsulardan ve
%4,5' gol - goletlerden elde edilmektedir. 2006 yili itibariyle belediyelere ait 139
icmesuyu aritma tesisi bulunmakta ve bu tesisler ile 413 belediyeye hizmet
verilmektedir. Igme ve kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak iizere temin edilen
toplam 5,16 milyar m’ icme ve kullanma suyunun 2,43 milyar m™i i¢me ve
kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmistir. 2006 yilinda igmesuyu sebekesi ile
hizmet edilen belediye niifusunun Tiirkiye niifusu i¢indeki payr %82, toplam
belediye niifusu icindeki pay1 ise %98 olarak tespit edilmistir. Igmesuyu aritma
tesisleri ile hizmet edilen belediye niifusunun orani Tiirkiye niifusu iginde %41,

toplam belediye niifusu i¢inde %49 olarak hesaplanmistir®”".

3.3.2.1.3. iller Bankasinin Degisen Rolii

Calismamizin su yonetimi ve politikalarina iligskin yasal ve kurumsal yapinin
tarihsel gelisimine degindigimiz onceki kisimlarinda da belirttigimiz gibi, Iller
Bankas1 gerek parasal gerekse teknik caligmalarini, kurulus amacina uygun olarak,
ticari bir amacla degil, kamu hizmeti géren bir kamu kurumu olarak yerine
getirmistir. Yerel yonetimlerin gelismesi ve giliclenmesinde oldukc¢a 6nemli roller
{istlenmistir. {ller Bankasinin tarihi ayn1 zamanda Cumhuriyet dénemi belediyecilik

tarihi ile 6zdestir.

1984 yilinda ii¢ kentimizde (Ankara, Istanbul, Izmir) biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasiyla iller Bankasi'min biiyiik yerlesmelerdeki etki alam
daralmis ve bu sehirlerde altyap: hizmetleri dogrudan Biiyiiksehir belediyelerince
yapilmaya baslanmistir. Bdylece 1981 yilinda kurumsal altyapist olusturulmus
bulunan "ISKI modeli" gittik¢e diger biiyiiksehir belediyelerinin tamamina yayilmus
ve bu belediyelerin yatirimlar1 dis bor¢lanmaya acik hale getirilmistir. Ayni yil,
"merkezin" tekelinde bulunan ihaleye ¢ikma yetkisi "bdlge miidiirliikklerine" de
verilerek Banka'nin yerellesmesi saglanmistir. 1990'da ise Hazine Dis Ticaret

Miistesarligi'nca alinan karar dogrultusunda, 1960'tan beri kendisine KIT statiisii

2! http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1963 (12.11.2009)
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kazandiran hukuksal 6zelliklerden soyutlanarak bir kalkinma ve yatirim bankasina
giden yol agilmistir. Diger yandan, belediyelerin yatirimlarini finanse etmenin baslica
kaynag1 olan Belediyeler fonu IMF istegi dogrultusunda 1993'ten itibaren kisilip
nihayet 2001 yili sonunda ortadan kaldirilarak Banka'nin yatirim alanindan geri

cekilmesi saglanmistir.””

Yerel yonetimlerin 6zellikle 1980 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’deki
toplam yatirim harcamalar icerisindeki pay:r hizla artmasina ve agirlik kazanmasina
ragmen, Iller bankasmin Yatirim potansiyelinin gii¢ kaybettigi goriilmektedir.””
1984 yilinda ii¢ kentimizde (Ankara, Istanbul, izmir) biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasiyla iller Bankasi'nin biiyiik yerlesmelerdeki etki alami daralmis ve bu
sehirlerde altyapt hizmetleri dogrudan Biiyiiksehir belediyelerince yapilmaya
baslanmistir.  1980°1i yillarm ortalarindan itibaren Iller Bankasi’nin gorevleri,
uluslararasi kuruluslarin yaklagimlart dogrultusunda yeniden sekillenmeye baslamis
ve Iller Bankas’nin hareket alam kisitlanmistir. Bu sayede, su ve kanalizasyon
hizmetlerinin finansman1 dogrudan belediyelere birakilmis ve daha dnceleri bagvuru

miktarlari ¢ok az olan ticari ve dig kredi kullaniminin artmasi amaglanmaistir.

Kentsel altyapi alaninda kamusal kredi saglama yoniinde Bankanin bosalttig1
alan uluslar aras1 finansman kuruluslar1 tarafindan doldurulmustur. Bdylece, su ve
kanalizasyon yatirimlarinin yerellestirilmesi ile hizmetlerin 6zel sektore aktarilmasi
ve Ozellestirmeler hiz kazanmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren, yeni liberal
politikalarin suya yonelik etkileri daha fazla kentte kendisini gostermeye baslamis;
yerellestirme politikalar1 ile Ozellestirme, alternatif finansman adi altinda dis
bor¢clanma ve sonu¢ olarak kamu hizmetlerinin piyasa kosullarina gore

iicretlendirilmesi giindeme gelmistir.”*

2 IMO, "iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1 Uzerine Tmmob-Jeoloji
Miihendisleri Odasi'nin Gériis Ve Onerileri”, 21.Dénem Calisma Raporu 2006-2008, Ankara, 2008,
s.140.

3 Cnar, “Tiirkiye’de igme Suyu ve Kanalizasyon Hizmetleri”, ...s.232.

274 TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, Su Raporu, Ankara, Mart 2009, s.35.
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Resmi Gazetede 30 Eyliil 2003 tarihinde yayinlanarak 01.01.2004 tarihinden

itibaren yiiriirliige giren Iller Bankasi Kanunu Uygulama Y 6netmeligine gore;>”

e Banka, belediyeler adina yapim ihalelerinden ¢ekilmis olup, ihaleler belediyelerce
gerceklestirilecektir. Ihale konusunda yardima ihtiya¢ duyan belediyelere eleman ve
teknik destek saglanacaktir. Ancak hicbir sartta ihale yapamayacak durumda olan

belediyelerin ihaleleri ise Bakanlik onay1 ile yine Bankaca yapilabilecektir.

e Bankaca kredilendirilen islerde, Banka ile ilgili idare miistereken kontrolliik
gorevi yapacaktir. Asil olan Banka ile idarenin miistereken kontrollikk goérevini
yapmast olmakla birlikte, yerel yonetimin hicbir teknik imkani1 olmamasi

durumunda, Banka yine eskisi gibi tam kontrolorliik hizmetini yiiriitebilecektir.

Yonetmelikte de Ongoriildiigii gibi yerel idarelerin yatirimlarina artik
kendilerinin karar verip yiriitmesi, diger bir ifadeyle yerellesmenin Oniinii
acilmistir. Yani 1984 yili itibariyle Biiyiiksehir belediyeleri i¢in baslatilan siirecin

dereceli ve gecisli bir sekilde diger belediyelere de uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Hukuki siirecin tamamlanmasiyla birlikte 19 Kasim 2004 tarihinde hazirlanan
[ller Bankas: Stratejik Planinda i¢ ve dis piyasalardan temin edilen hibe ve uygun
kosullu kredilerin etkin bir sekilde kullaniminin saglanarak yatirnrm bankaciligi
islevinin gii¢lendirilmesi, bu dogrultuda 2010 yilina kadar kullanilan dis kredilerin
toplam kredilere oraninin % 20 olmasi; Iller Bankasi'nin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi, bu dogrultuda 2006 yili sonuna kadar uluslararasi finans
kuruluglarindan ve AB'den saglanacak hibe ve kredilerin belediyelere
kullandirilmasi; AB'den ve wuluslar arasi finans kuruluslarindan saglanacak
kaynaklarin Banka araciligi ile belediyelerin kentsel altyapi projelerinde
kullandirilmasi, bu dogrultuda ise 2006 yili i¢cinde AB ile ilgili en az bir projeye mali
destekte bulunulmasi ve AB projelerine ihtiyag duyuldugu olclide teknik destek

saglanmas1 belirtilmistir.>’®

25 RG: 30.09.2003, Sayi: 25245.
76 JMO, 21.Dénem Cahsma Raporu 2006-2008, s.141.
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2006 yilinda, Iller Bankasi ile Diinya Bankasi arasinda 213 milyon Euro’luk
Belediye Hizmetleri Projesi imzalanmis olup, bu proje ile Iller Bankasi
yatirimlarinda dis  finansmanm payr arttirilacaktir. iller Bankasi, Diinya
Bankasi’ndan aldig1 krediyi yerel yonetimlere kullandiracak, kamu kredileri saglayan
bir kurum olmaktan ¢ikartilarak Diinya Bankasi’ndan saglanan krediyi, anlasmada
yer alan kistaslar dogrultusunda “miisteri”’si olan yerel yonetimlere dagitma roliinii
listlenen bir kurum olacaktir. Heniiz tasar1 asamasinda olan Iller Bankasi’na ydnelik
hazirlanmis yasa uyarinca Iller Bankasi, Ilbank A.S. olarak yapilandiriimak suretiyle
sadece yerel yonetimlere kredi bulma ve kullandirma islevine sahip bir kuruma

doniistiirilmesi amaglanmaktadir.

[ller bankasmin yapisinda meydana gelen bu déniisiimiin temelinde, kiiresel
yardim kuruluslari, kalkinma bankalar1 ve kiiresel su sirketleri, biiyiik 6l¢iide yer
almaktadir. Iller bankasmin kamu finansmani yoénteminin elimine edilmesi ile
diinyanin 6nde gelen kalkinma bankalar1 ve yardim kuruluslarinin baskisiyla ve/veya
yardim/kredi verme kosullariyla, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki kamu
hizmetleri 6zellestirilmeye zorlanmaktadir. Bunun yaninda bu 06zellestirilme
islemlerinin disa(Yabanci yatirimcilara) agilmasi kosulu getirilmektedir. Ozellikle

DB ve IMF bu yonde politikalar izlemektedir.*”’

3.3.2.1.4. DSI’nin Degisen Rolii

Kentsel su hizmetleri alaninda merkezi diizeyde asil olarak DSI ve Iller
Bankasi'nin yani sira yerel yonetimler sorumlu kuruluslardir. DSI 6zellikle niifusu
yiiz binden fazla olan kentlere yonelik i¢me, kullanma ve endiistri sularinin
saglanmast konusunda yetkili kurulus olmustur. Kurulusundan itibaren iilke
diizeyinde su yatirimlarinin en 6nemli planlayict ve yatirimeir kurumu durumunda
bulunan DSI ise 6zkaynaklarina dayali su yatirimi yapan kurulus olma islevinden
biiylik o6lciide uzaklastirilarak, igme suyu yatirimlarinin yaridan fazlasini dis
kaynakla saglayan bir kuruma déniistiiriilmiistiir. DSI Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi sinirlart disinda kalan belediyelere talep

2T TMMOB, Kiiresel Su Politikalari ve Tiirkiye, s.35.
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etmeleri ve yetki vermeleri halinde teknik destek veren ve finansman saglamada
(yerli /yabanci) aracilik eden bir kurulus goriiniimiindedir. DSinin internet
sayfasinda ve tanitict yaymnlarinda “milli biitceden ayrilan payin yetersiz olmasi
mevcut yatirnmlarin gergeklestirilmesi yoniinde dis finansman aranmasini zaruri
kilmaktadir” denerek Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnrm Bankasi, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi, Kuveyt Fonu, Islam Kalkinma Bankasi, Japon Uluslararasi
Isbirligi Bankas1, Fransiz ve Alman Kredi kuruluslar1 baslica dis finansman saglanan

kuruluslar olarak siralanmigtir.””®

1980°1i yillardan sonra kamu desteginin kisilmasi ve sonrasinda cesitli yasal
uygulamalar sonucu yerel yonetim kredileri icinde kamu kredisi oraninin hizla geriye
cekilmesi sonucu, bosalan alan1 6zel sermaye kredileri doldurmustur. 1985-95 yil
ortalamasina baktigimizda; yerel yonetimlerce kullanilan kredilerin %13 {iniin kamu
kredisi, %20’sinin yerli ticari banka kredisi, %67 sinin ise yabanci banka kredileri ya
da dis krediler oldugu goriilmektedir. Sonraki yillarda dis kredinin payir giderek
artmistir. D1 kredilerin sektorel dagiliminda, igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
%30 oraniyla, %60’lik paya sahip ulastirma sektoriiniin ardindan gelmektedir.
Ulastirma sektorii kredileri genellikle dis devlet kredisi iken, igme suyu kredileri
uluslar arasi ticari banka kredisi seklinde kullanilmaktadir. Bu durum, igme suyu
bor¢larina daha fazla faiz Odenmesi ve maliyetin yiikselmesi sonucunu
dogurmaktadir. Yani, icme suyu ve kanalizasyon i¢in kullanilan kredinin bedeli daha
yiiksek faiz olmaktadir ve bu durum daha fazla borg yiikiinii glindeme getirmektedir.
Onemli nokta ise, dis krediler ya da bor¢larin, kullanildiklar1 alanda hizmetin kamu
hizmeti degil, piyasa mali olarak kullanima sunulmasini dayatan kosullar ile

. - 279
gelmesidir™"”.

3.3.3. Kentsel Su Hizmetlerinin Dis Borclanma Yoluyla Finansmani ve

Ozel Sektor Katilinm

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde yerel yonetimlerin icine diistiikleri mali

8 Tayfun Cinar, “Su Hizmetleri Yonetiminde Neoliberal Reform ve Uygulamalar”, TES-i$ Dergisi,
Ekim 2007, s.86.
¥ TMMOB, Su Politikalar1 Kongresi Bildirileri, Ankara 2009, s.126-127,
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krizler, altyapr yatirimlarinin finansmaninda yasanan giicliikler, yerel yonetimleri
alternatif finansman arayislar1 icine itmistir. Daha &nce de belirtildigi gibi iller
bankasinin degisen rolii, belediyeler fonunun kaldirilmasi ile iyice artan bu finansal
kaynak eksikligi, yerel yonetimleri, altyap: projelerine 6zel sektoriin de katilimini

saglayarak, finansal kaynak sikintis1 agsma amacina yoneltmistir.

3.3.3.1. Yerel Yonetimlerin Altyapr Hizmetleri Finansman Kaynaklari

Ulkemizde yerel yonetimler altyapr projelerinin finansmaninda ii¢ tiirlii
kaynak kullanabilmektedir. Bunlar:*®
1) i¢c Kaynaklar

a) Ozkaynaklar

e Yerel vergiler

e Harglar

e Hizmet bedelleri
b) Merkezi Yonetim vergi paylari
c¢) Hibeler
d) Yerel Banka Kredileri
2) Dis Kaynaklar

a) Uluslar aras1 finansman kuruluslar1 kredi ve hibeleri ( DB, EIB, IKB,
EBRD,EFC)

b) Iki tarafli kalkinma kuruluslar1 kredi ve hibeleri (KfW, JICA, AFD, ICO,
KIK)

¢) Yabanci banka kredileri

d) Tahvil fhraci

3) Alternatif Finansman Kaynaklan
a) Kamu-Ozel Isbirligi

b) Tahvil Thraci

c¢) Gelir Ortaklig1 Senetleri

280 Ozgiir Pehlivan, “Yerel Yonetimlerin Alternatif Finansman Yontemleri”, I1. Yerel Yonetimlerin
Mali Yonetimi Forumu Sunumlari, Ankara, Ekim 2009.
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1980 sonrasinda ve Ozellikle ikinci yarisinda yerel yoOnetimlerin
finansmaninda dis bor¢lanma yeni ve dnemli bir finansman unsuru olarak goéze
carpmaktadir. Bu da gelismis kapitalist {ilkelerde ortaya cikan bir uygulamanin
uzantisidir. Clinkii uluslar arast mali sermaye, 1980°lerin ikinci yarisinda ve
1990’larda azgelismis lilkelerin merkezi ve yerel yonetimlerinin mali sorunlarin
¢ozmeye yonelik genel programini belirlemistir ve bu ydndeki uygulamalari
destekler goriisler yaymaktadir. Buna gore yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin
alt yapt yatirimlarinin finansmaninda ulusal ve uluslararast mali sermaye ile daha
yakin bir iliski kurmalar1 s6z konusudur. Belediyelerin artan harcama gereksinimi ve
kapasitesi, merkezi yoOnetim yerine Ozel ulusal ve uluslar arasi mali sermaye
kaynaklarina basvurmayi gerektirmektedir. Boylece, 6zel kaynakli ihale ve kredi

uygulamasi yayginlagmaktadir

Proje finansmani yontemiyle, daha onceden kamu hizmeti mantigina dayal
kamusal kredi mekanizmasiyla isleyen yap1 c¢oziilerek bunun yerine kentsel
hizmetlerin piyasa mantigina gore karsilandigi bir mekanizmaya gecis
hedeflenmektedir. Proje finansmani yonteminde, belediyelerce gerceklestirilecek,
ulus Otesi sermayenin de katilimini Ongoren biiyiikk oOlgekli kentsel altyapi
harcamalarinin  geri doniisii  kullanicilardan alinacak harglar, tarifeler ve
licretlendirmeler yoluyla saglanmaktadir. Ornegin su tesislerinin yapilmasinmn
ardindan hane halkina su satisi ya da yeni agilan bir yolun kullanicilardan elde

edilecek gelirlerle finansman1 gerceklestirilmek istenmektedir.

Iller Bankasi’nin piyasa kosullar1 icinde yeniden yapilanmasi cabasi igine
girilen bu donemde merkezi yonetimin eliyle Banka’nin yerine getirdigi islevlerin ve
etkinliginin ortadan kaldirilmasiyla kamu kredilerine dayali orta ve uzun vadeli
diisiik faizli kredi verme politikasin1 terk etmesi saglanmistir. Bunun icin ller
Bankasi’'nin 6nemli gelirlerinden olan Belediyeler Fonu’nun once etkinligi
azaltilarak bu fondan belediyelerin yararlanmasi cesitli yontemlerle engellenmistir™'

Fon, 1993 yilindan itibaren genel biitge kapsamina alinmig ve bu tarihten baslayarak

281 Ziya Coker, “Iller Bankasi ve Yerel Yonetimler,” Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 6, Say1 2,
1997, s. 43-44.

157



fona aktarilan odenekler kisilmis, Odeneklerin  kullanimi biitge uygulama
talimatlartyla engellenmis, Basbakanlik onaylariyla diger fonlara aktarma yapilmis,
O0denegin belirli bir kisminin serbest birakilmamast uygulamalarina sikca
basvurulmustur. Boylece 1990’11 yillarda fonun yatirima doniisme ylizdesi yaklasik
% 80’lerden % 20’nin altina geri ¢ekilmis ve daha sonra da 2002 yilinin baginda
uygulamaya konan “Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkindaki 4629 Sayili Kanun”la
Belediyeler fonu ve yerel yonetimlere yonelik uygun kosullarda kredi ve hibe

saglayan diger fonlar kaldirilmistir®®

Tablo 12: Belediyeler Fonundan Yapilan Aktarmalar ve Yatirima Donlisme Orant

Yillar Toplanan Belediyeler Yiizde | Belediyeler Belediyeler
Belediyeler Fonundan iller Fonundan Fonunun
Fonu Bankasr’na Nakit Yatirnma | Yatirnma
Aktarilan Miktar Doniisenler Doniisme
Yiizdesi (%)
1990 | 976,4 648,2 66.4 8479 76
1991 | 1.851,2 1.040,2 56.2 1.318,2 78
1992 | 3.177,5 1.636,1 51.5 2.337,4 70
1993 | 6.005,7 2.442,5 40.7 3.557,9 72
1994 | 10.766,6 2.965,3 27.5 6.351,9 47
1995 | 26.823,4 2.827,4 10.5 9.170,4 31
1996 | 55.702,1 10.762,8 19.3 22.439,5 48
1997 | 126.454,2 19.225,0 15.2 47.445,5 40
1998 | 242.934.,6 24.000,0 9.9 105.719,4 22
1999 | 379.687,2 32.650,0 8.6 152.893,8 21
2000 | 657.070,8 47.814,3 7.3 274.685,8 17

Kaynak: Iller Bankas1, 2002 Y1l1 Faaliyet Raporu, s.54.
http://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=103 (11.12.2009)

Merkezi yoOnetim tarafindan wulus Otesi sermayenin gereksinimleri
dogrultusunda hazirlanan politikalarin  yiiriirliige konulmast sonucunda kamu

kredilerinin en 6nemli kaynag konumundaki Iller Bankasi’nin etkinliginin yok

2 [ller Bankas1, 2002 Y1l Faaliyet Raporu, s.39-44. http:/www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=103
(11.12.2009)
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edilmesiyle birlikte yerel yonetim birimlerinin hizla i¢ ve dis piyasalardan
bor¢lanmas1 giindeme gelmistir. Iller Bankasi’nin yerel ydnetimlere sagladig
kredilerin cazibesinin uluslararasi finans kuruluglarinin telkini dogrultusunda
merkezi yonetimce uygulanan bazi politikalarla azaltilmasi yerel yonetimlerin 6zel
ticari bankalardan bor¢ almalarina neden olmustur. Boylece, yerel yonetimler o
donemde sayilar1 hizla artmaya baslayan 6zel ticari bankalarin “miisterileri” haline

déniismiislerdir.?®

Yerel yonetimler, yerel kredi piyasasi modeli ¢ergevesinde sadece i¢ ve dis
bor¢lanmaya gitmemislerdir.  Bunun yani sira belediyelerin kentsel altyapi
hizmetlerinin finansmanina iliskin kullandiklar1 proje finansmani kapsaminda bazi
uygulamalara gitmesi de zorunlu kilinmistir. Buna gore proje finansmani
sOzlesmesine bagli olarak borclanan belediyeler yatirim yaptiklart su, gaz, kat1 atik,
atitk su, metro ve benzeri pek ¢ok belediye hizmetlerini 6zellestirmek ve bu
yatirnmlarin maliyetini hizmet fiyatlandirmas: yoluyla kisa silirede geri almaya

calismaktadirlar™*

Bu acidan belediyelerin yatirnmlar1 sadece gelir seviyesi iyi
durumda olan kesimlere yonelmekte ve varolan mekansal esitsizliklerin daha da
derinlesmesi s6z konusu hale gelmektedir. Bu nedenle, dis bor¢glanma ileri siirildigi
gibi sadece alternatif bir finansman yontemi olmanin Gtesinde toplumsal smiflar
arasindaki 1iligkilere miidahale etmekte ve bu iliskilerin ulus Gtesi sermayenin

gereksinimlerine gore yapilanmasinda aragsal rol oynamaktadir.?*

3 Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar, s.150.

% Nilgiin Gorer, “Igme suyu ve Kanalizasyon Hizmetleri Sunumu Uzerine Bir Degerlendinme,” Yerel
Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE, Ankara, 2000, s.395.

% Tayfun Cinar, “Kentsel Altyap: Finansman Modeli Olarak Yerel Kredi Piyasasi Sistemi: Tiirkiye
Omegi,”, A.U.SBF Dergisi, Say1:60/4, Ekim-Aralik 2005, s. 70.
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Grafik 7: 2000-2009 yillar1 Arasinda Yerel Yonetimlerin sagladigi Dis Kredi
Miktarlar1

2000-2009 YILLARI ARASINDA YEREL
YONETIMLERIN SAGLADIGI DIS KREDILER
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Kaynak: Ozgiir Pehlivan, “Yerel Yonetimlerin Alternatif Finansman
Yontemleri”, II. Yerel Yonetimlerin Mali Yonetimi Forumu Sunumlari, Ankara,

Ekim 2009.

3.3.3.2. Kentsel Sebeke Suyu Hizmetlerinin Sunumunda Kamu Ozel

Sektor Isbirligi Modelleri

Dogal tekel alan1 olarak adlandirilan hizmet alanlarinin kamu tekeli olarak
orgiitlenmesi, dogal tekel alanlarinin deregililasyon sonucunda tamamen veya kismen
piyasaya agilmasini zorlastirict bir etki yapmaktadir. Bu asamada 6zel sektor katilim
modelleri ¢oziicli bir islev Ustlenmektedir. Dogal tekel olmalar1 nedeniyle, dikey
biitiinlesik sekilde Orgiitlenen kamu Isletmeleri eliyle saglanan su ve atiksu hizmet
alani, alt hizmet basamaklarinin birbirinden ayristirilmasiyla 6zel sektor katilimina
ve dolayisiyla rekabete acilmasina imkan saglamaktadir. Yerellesme, su alanindaki

bu ayrismayt saglama araci haline gelmistir. Dogal tekel alanlarinin piyasa
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kurallarina gore yeniden diizenlenmesi, regiile edilmesi, Enerji ve telekomiinikasyon
gibi alanlardan farkli olarak, heniiz tam anlamiyla piyasaya acilamayan su alaninda
regiilasyon, ekonomik ve siyasal krizler karsisinda tekelci karin korunmasini
hedeflemistir. Tekelci karin korunmasmi saglayan tarife sistemi, Ozel sektdr
katilimin1 diizenleyen sozlesmeler eliyle hayata gegirilmistir. Bu asamada, Kamu
Ozel Ortakligt (KOO) yoluyla, bir yandan daha fazla kamu giivencesinden
yararlanma miimkiin hale gelirken, bir yandan da 6zel sektoriin esit ortak olarak
kamu hizmet alanina girmesi saglanmistir. Diinya Bankasi, bu iki unsuru
dengelemenin yolunun rekabet ve diizenleme arasinda gozetilecek hassas dengeden

gectigini ifade ederek piyasaci bir dayatma dngérmektedir™®

Yénetisim caginda “katilimi” 6ne ¢ikaran KOO’lar, kamu hizmeti, kamu
finansman1 ve kamu isletme alanlarini kapsayacak bir zihniyet degisimini, “devletin
islev ve yetkilerinin piyasa ile paylasilmas1” anlayisini yerlesik hale getirmeye
calismistir. 1980’11 yillarda 6zellestirme uygulamalar: ile kamu hizmetinin miimkiin
olan en dar alana cekilmesi gerektigini Ogiitleyen neoliberal politikalar, 90’
yillardan bu yana kamu isletmelerinin kamu miilkiyetinde kalmakla birlikte karar,
finansman ve uygulama boyutlarinda 6zel sektor katilimina agilmalarini zorunlu

gbrmeye basladi®®’.

Tiirkiye’de ilk olarak yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri
uygulamalar1 ile giindeme gelen ve 1984 yilindan bu yana c¢esitli sektorlerde
orneklerine rastladigimiz KOO’lar 2007 yilinda DPT’nin hazirladigi bir kanun
tasaris1 taslagi ile iist baghigina kavusmus oldu. “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Kamu Kesimi ile Ozel Sektér Isbirligi Modelleri Cergevesinde Gergeklestirilmesine
Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1”, yasama yilinin sona ermesi ile kadiik hale geldigi
halde, bu alanda ilk biitiinliiklii diizenleme olmas1 nedeniyle Tiirkiye’de Kamu

Ozel Ortakliklarinin  niteligi, kapsami, hukuki statiisii, finansman sekli ve

% Fatma Eda Celik, “ Su ve Altyap: Yatirim Alaninda Kamu Ozel Ortakligi Modeli”, Memleket
Siyaset Yonetim, Ankara, 2009/10, s. 120—121.

B7TF Eda Celik, "Hizmet Sunumuna Katilim ve Kamu-Ozel Ortakliklar1", Dosya—08: Yerel
Yonetimlere Katihim, Biilten 64, Mimarlar Odas1 Yayini, Aralik 2008, Ankara, s. 28.
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orgiitlenme bi¢iminin anlasilmasina yonelik 6nemli bir referans kaynagi olma

ozelligini koruyor™®

Kamu Hizmetlerinin sunumuna 6zel sektor katilimini arttirmaya yonelik iilke
diizeyinde 1980 sonrasi gidilen yasal ve kurumsal donilisiim c¢abalar1 yerel diizeyde
de mevzuatlar ve uygulamaya da yansimistir. Kamu hizmet sunumunda iyi bir
yOnetisim i¢in yapilan diizenlemeler, Kamu sektorii perspektif ve hedeflerinden
sapmamak kaydiyla, altyap1 yatirimlarina 6zel sektoriin de aktif olarak katilimi, 6zel
sektorlin  ¢alisma ve diislinme yaklagimlarmin da g6z Oniine alinarak
gerceklestirilmesine dayanan bu siiregte, calismamizin ikinci bdliimiinde de
deginildigi gibi kamu hizmet sunumunda 6zel sektdr katilimini amaglayan, birgok

yontem kullanilmistir.

Son yillarda gerek akademik platformlarda gerekse politika iiretenler
tarafindan siklikla giindeme getirilen “Kamu Ozel Sektor Isbirligi modelleri” de
aslinda yeni bir uygulama olmayip Ozellestirme uygulamalarinin yeniden
yorumlanarak “igbirligi” ve “ortaklik” gibi kavramlar kullanmak suretiyle
Ozellestirme lizerindeki yaygin olumsuz kanmiyr ortadan kaldirmak ve
muglaklastirmak islevi goren yeni bir anlamlandirma olmustur.”® KOO’lar ile
oncelikle piyasa aksakliklar1 olarak nitelendirilen dogal tekeller ve olumlu
digsalliklar adi1 altinda kamunun kamu giiciinii kullanarak kamu yararina yaptig
biitiin miidahaleler ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin hizmet alanlarina esit hukuki statiiye sahip 6zel kisiler sokulmak
istenmektedir. Ozel sektdr icin KOO’larinin cazibesi, kamunun sorumluluk alanina
girdigi diisiiniilen ve dogal tekel olusturan hizmetlerin, kamunun sundugu mesruiyet

zemini iizerinden 6zel sektore acilacak olmasidir™’

. KOO’larin iktisadi avantajlar
olmakla birlikte oOrglitsel tasarimda meydana getirdigi degisiklik ile sundugu asil
avantaj, karar alma siireclerini yatayima orgiitleyerek, projeye konu olan mal ve

hizmetin tasarim asamasindan bakim asamasina kadar O6zel sektoriin dogrudan

8 «Bazi Yatirrm v e Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cergevesinde
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag:”, http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/ahd/taslak.pdf
% Haspolat, a.g.e., 5.58.

% Nutavoot Pongsiri, “Regulation and Public-Private Partnerships”, International Journal of
Public Sector Management, Cilt 6, Say1 15, 2001, 5.489-492.
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katilimi ile planlanmasina imkan vermesidir. Bu mekanizma, belirli bir amag
dogrultusunda esnek orgiitlenmeye dayali sekilde bir araya gelen tiizel kisilerin,
kendi cikarlarim1 maksimize edecek sekilde faaliyeti planlama ve gergeklestirme
anlayisi ile miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla, KOO’lar kamu ydnetiminde
proje finansman ve yOnetimine dayali yeni tip bir yOnetim tarzini giindeme

getirmektedirler.”’

Tablo 13: Tiirkiye’de Su Sektoriinde Yabanci Yatirim Finansman

Kentler Fonu Cokuluslu Proje Fonlama Miktar | Tarih
Saglayan Sirket Maliyeti (Euro)
Cesitli EIB 40.000.000 04.07.2002
Adana EIB Serco 45.000.000 45.000.000 12.11.1997
Kosorsiyum

Antalya WB Suez 244.600.000 | 100.000.000 25.05.1995
Antalya EIB Suez 35.000.000 20.04.1995
Ankara EIB 45.000.000 16.11.1995
Bursa WB 258.400.000 | 129.500.000 03.11.1993
Bursa EIB 80.000.000 05.12.2000
Cesme- WB 24.000.000 13.100.000 14.04.1998
Alagat1

Diyarbakir EIB 32.000.000 17.12.1998
Eskisehir EIB 38.500.000 14.12.2001
[zmit EIB 50.000.000 14.10.1996
Mersin EIB 60.000.000 11.10.2001
Tarsus Kfw 82.000.000 19.400.000 19.04.1999
Tarsus EIB 82.000.000 38.000.000 22.04.1999
Kaynak: Cmar Tayfun,”Tiirkiye’de I¢me Suyu ve Kanalizasyon Hizmetleri:

Yonetim ve Finansman”, Su Yénetimi, (Ed: Tayfun Cinar, Hiilya K. Ozding)

Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s.240.

Ulkemizde bircok yerel ydnetim birimleri tarafindan uygulanmakta olan
Imtiyaz, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet(YT), Isletme Hakki Devri (IHD) ve Yap
Kirala (YK) gibi modeller Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOSI) uygulamalarinn birer

ornegi olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde de son zamanlarda yiiksek maddi

P1F Eda Celik, "Hizmet Sunumuna Katilim ve Kamu-Ozel Ortakliklar1", s. 36
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kaynak ihtiyact duyulan projelerin (igme suyu aritma ve dagitma sistemleri, sulama
ve enerji baraj veya regiilatorleri, vb.) gerceklestirilmesi amaciyla yatirimlarin 6zel

sektor tarafindan yapilmaya baslanmastyla bir 6zellestirme siireci yasanmaktadir.”

KOO modelinde hizmet arzinin temini ile faturalandirma islemlerinin
yiiriitiimii belirli bir siire 6zel sirkete birakilmaktadir. Ulkemizde belediyelerin dzel
sektor katiliminmi saglamak tizere giristikleri 6zellestirme uygulamalarinda en ¢ok
basvurduklari yéntemler olarak Imtiyaz sézlesmeleri ve Yap-islet Devret Modelidir.
Ulkemizde bu modeller Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen iki kredi
anlagsmasinda dogrudan uygulanmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Cesme ve
Alacatt belediyeler birligince su isletmesi hizmetlerinin belli siireligine bu model

dogrultusunda 6zel sektore devredildigini sdyleyebiliriz.

Biz calismamizin bu kisminda Imtiyaz sozlesmeleri ve Yap-islet Devret
modeli hakkinda bilgi vererek, kentsel su hizmetlerinin sunumunda belediyelerin
ozel sektor katiliminmi saglamak iizere giristikleri bu uygulamalarin en uygun 6rnegi
olarak Antalya’da gergeklestirilen su hizmetlerinin &zellestirme girigimini analiz

etmeye c¢alisacagiz.

3.3.3.2.1. Kentsel Sebeke Suyu Hizmetlerinin Imtiyaz Sézlesmeleri

Yontemi ile Sunumu

Miiktesep haklar sakli kalmak fizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek
veya islettirmek. Bagli doner sermayeli kuruluglarin sadece tekel niteligindeki mal ve
hizmet iiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarina
uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin disindakiler
imtiyaz sayllmaz. Bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak anlagma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup,

diger kanunlarin bu hususlar1 diizenleyen 6zel hiikiimleri saklidir.

2 Ulusoy, a.g.e., 5.126.
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Su, ulasim ve ¢opiin tekel niteliginde olup olmadigi konusu, 15/3. maddedeki
acik tanim nedeniyle gereksizdir. Yasada bu hizmetler dnce digerleri ile birlikte
sayilmis, daha sonra yalnizca bu hizmetler i¢in imtiyaz yolu ongdriilmiistir™”.
Belediye bu hizmetleri imtiyaz sdzlesmesi ile 6zellestirebilecek, dolayisiyla yukarida
acikladigimiz yapilis ve uygulanis kosullarina uyarak kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesini yapip Danistay’mn goriisiinii alacaktir. Son olarak da Igisleri

Bakanliginin karart ile s6zlesme yliriirliige girmektedir.

Dogal tekel niteligindeki hizmetlerin 6zel kisilere gordiiriilmesinin (ya da
Ozellestirilmesinin) tabi oldugu imtiyaz sozlesmesi yoOntemi, hizmetlerin hem
teknolojik Ozellikleri nedeniyle "tekelci" bir sektor yapisi gerektirmesi, hem de
“kamu hizmeti” niteligi tasimasi nedeniyle bazi1 6zel hiikiimlere tabi idi. Sirketlere
kar garantisi saglanmasi, hizmetin gerektirdigi durumlarda sirketler lehinde kamulas-
tirma yapma yetkisinin bulunmasi, sirkete ceza kesme gibi yetkiler verilmesi de bu
kapsamda ele alinabilir. Diger yandan, imtiyaz sdzlesmesi yonteminde, hizmetin
“kamu yarar1” gozetilerek gergeklestirilebilmesi i¢in devlete de bazi yetkiler ta-
ninmistir. Bu tiir yetkilerin 6zelligi, 6zel hukuka tabi sozlesmelerde gegerli olan
“taraflarin  esitligi” varsayiminin imtiyaz sozlesmesi yonteminde gecerli
olmamasidir. Bu cercevede, devlet sozlesme hiikiimlerinde hizmetin gerektirdigi
degisikliklere gidebilmek, isletmeye el koyabilmek, sirket iizerinde denetim
uygulayabilmek, hizmetin fiyatin1 belirlemek, sirketin gelirinin bir boliimiiniin dev-

lete birakilmasini isteyebilmek gibi yetkilere sahiptir.

Kimi iktisatcilar, dogal tekelin s6z konusu oldugu durumlarda, belediyenin
kamu yararin1 dikkate alarak, bir Orgiit kurma suretiyle ilgili mal ve hizmeti
kendisinin {iretmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bunlara gore, dogal tekele sahip
bir 6zel firma, piyasada rakipsiz oldugu icin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini
yiikseltecek ve iiretimi azaltma egilimi igine girecektir. Serbest piyasa ekonomisini
savunan iktisatcilar ise, dogal tekel sartlarinda bile imtiyaz yontemi ile rekabet
ortaminin meydana getirebilecegine inanmaktadirlar. Cilinkii firmalar imtiyaz

yonteminde ilgili mal ve hizmetleri iiretme yetkisi almak i¢in, kendi aralarinda

2 7uhal Dénmez Sirkecioglu,” Belediyelerde imtiyaz”, Memleket Mevzuat, Ocak 2006/1, s.14.
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rekabet edeceklerdir. Ayrica imtiyaz tek bir kisi ya da firmaya verilebilecegi gibi,
birden fazla firmaya da verilebilmektedir. Ornegin, kent i¢i toplu tasima
hizmetlerinde 6zel halk otobiisii isletmeliginde imtiyaz birden fazla kisi veya firmaya
verilebilmektedir. Imtiyaz ydnteminin, serbest piyasa ekonomisine en uygun olan
uygulamasi da bu olmaktadir. Ciinkii imtiyazin bu tiirlinde hizmeti kullananlar

talepleriyle piyasay1 etkileme imkanina sahip olmaktadirlar.**

Nitekim imtiyaz hakkini kazanan sirkete tam bir bagimsizlik saglanabilecegi
gibi, bunun tersine hizmetin kalitesi, fiyati ve miktar1 konusunda belediyelerin
diizenleyici rolii s6z konusu olabilir. Dolayisiyla belli bir hizmetin iiretilmesini
tamamiyla 6zel sektore devreden idarenin, hizmetin standardini ve fiyatin1 belirleme
yetkisine sahip olmasi ydntemin avantajlarindan olmaktadir. Imtiyazi devralan
kurulus, imtiyaz stiresi i¢inde ilgili hizmetin maliyetlerini ve riskini iistlenmektedir.
Ayrica tesislerin iyilestirilmesi, bakimi, onarimi ve hizmet igin gerekli personelin
istthdamindan da sorumludur. Ancak imtiyazi devralan yiiklenici hizmetleri

karsiliginda kullanicilardan iicret tahsil etmeye yetkili olur.*”

Bu durum ise yani
hizmetin bedelinin dogrudan tiiketiciler tarafindan karsilanmasi, 6zellikle dar gelirli
vatandaslar agisindan 6deme giicliikleri yaratabilir. Bu yiizden belediyenin, imtiyaz
sozlesmeleri diizenlerken, hizmetin miktarini, kalitesini ve bedelini belirleme
yetkisini etkin olarak kullanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, belirli bir hizmet
alaninda yasayan hemsehrilerin 6deme giiclerinden ve teknik agidan
kaynaklanabilecek dar bogazlara bakilmaksizin, ilgili hizmetten yararlanmalar1 ve
hizmetin 6ngoriilen siirede, miktarda ve kalitede sunulmasi, imtiyaz sdzlesmelerinde

, 296
giivence altina alinmalidir.

Imtiyaz sézlesmesinin sayilan dzellikleri, hizmetin "kamu yarar" adina dii-
zenlenebilmesi i¢in devlete pekgok yetki taniyor, bu durum devlete fiyatlardan

hizmetin niteligine varana kadar pek¢ok konuyu yeniden diizenleme olanag:

%4 Bilal Eryilmaz, “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, TiD

Yil:61, S.382, Mart, 1989, s.40.

% Sadun Emralp, Drew Horgan, “Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri,” Yerel
Yoénetimlerin Gelistirilmesi Program, El Kitab: Serisi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi [ULA-
EMME Yayini, Kent Basimevi, Istanbul, 1992, s5.33.

% Emrealp, a.g.e., 5.10.
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sagliyordu. Oysa, devlete bu tiir yetkiler taninmasi sirketler agisindan
"giivencesizlik" olarak goriiliiyordu. Zira, ¢ok yiiksek karlilik kosullarinda baslandigi
bilinen pekcok hizmette, karliligin yasada ongoriildiigii gibi "makul" diizeye in-
dirilmesi olanagmin bulunmas1 sirketler tarafindan biiyiik bir "risk" olarak
goriilityordu. Dogal tekel niteligindeki sektorlerin 6zellestirilmesi igin hiikiimetlere
biiyiik baski yapan ve bu sektorlerde yatirim yapmaya ¢ok istekli olduklar1 bilinen
sirketlerin, sektoriin tabi oldugu hukuksal ¢er¢geveden memnuniyet duymamalarinin

temel nedeni de buydu.

1999 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, Anayasa Mahkemesi'nin
yorumunun asilabilmesini sagladi. Bdylece, dogal tekel niteligindeki hizmetlerin
"piyasaya ag¢ilmasi" degil ama Ozellestirilme kosullarinin sirketlerin beklentileri
dogrultusunda belirlenmesi saglandi. Bir yandan imtiyaz s6zlesmesi yonteminin sir-
ketler lehindeki kurallar1 korunurken, bir yandan da hizmetin kamu yarar1 gozetilir
bicimde ylriitilmesi icin devlete verilen yetkiler kaldirilmis, sirketle devlet
arasindaki sozlesmeler ve bunlardan dogacak uyusmazliklara iliskin yarg:i yetkisi

6zel hukuka tabi kilmmustir.”’

3.3.3.2.2. Kentsel Sebeke Suyu Hizmetlerinin Yap-islet-Devret Modeli

Yontemi ile Sunumu

3996 sayili Bazi Yatiim Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun'da tanimlandigr bi¢imi ile yap-islet-
devret (YID) modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen Ozel bir finansman
modeli olup, yatirnm bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde iirettigi mal veya hizmetin idare

. . . C 208
veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eder™".

7 Faruk Ataay, “ Dogal Tekellerde Ozellestirme Sorunu”, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, Y11:4,
Say1: 16, 5.37-38.
2 RG. 13.06.1994, Say1: 21959
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Tiirkiye'de YID modelinin uygulanmasi yoniinde 1980'lerin basinda
girigimler baslatilmig ve ilk yasal diizenleme enerji sektoriinde gergeklesmistir.
04.12.1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
ile elektrik enerjisi alaninda 6zel sektore de faaliyette bulunma olanag taninmistir.
S6z konusu kanun ile baslatilan YID siireci, bu ydnde hazirlanan ve TBMM'den
gecirilen pek ¢ok kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ve bu
yondeki girisimlerin hukuka karsi ilerletilmesine ragmen, 'imtiyaz sézlesmesinden
'6zel hukuk s6zlesmesine, Danistay'in 6n denetim gorevinin kaldirilmasindan tahkim
usuliiniin gegerli kilinmasina kadar olan asamalar1 geride birakarak bugiinlere

gelmistir®’.

Tiirkiye’de olduk¢a ge¢ ve sinirli uygulama alanit bulan yap-iglet-devret
yontemi ile baglanilan projeler tam olarak sonuglanmadigi i¢in aslinda modelin
artilar1 ve eksileri de tam olarak ortaya konulamamaktadir. Buna ragmen modelin

. . v 1. 300
yararlarin1 ve sakincalarini su sekilde ele almak miimkiindiir;

Yontemin sakincalarina baktigimizda ise; modelin uygulanmast kamu
yatirimlar arasindaki tercihte ¢arpiklasma ihtimaline neden olabilir. Kamu kesiminin
yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde sunacagi projeler isin niteligi geregi, karh
projeler olmak zorundadir. Oysa kamu kesiminin {iistlendigi gorevlere bagl olarak,
gerceklestirecegi yatirimlarin 6nemli bir bolimiinde karlilik amaci ya yoktur ya da
ikinci planda kalir. Karli projelerin oncelikler listesinde 6ne ge¢mesi seklindeki bir
politikanin sonucu olarak, kar getirmeyen kamu projelerinin ihmali, gelecek yillara
birakilmasi, bunun yerine gerekliligi tartisilabilecek bazi karli projelerin YiD modeli
cergevesinde gerceklestirilmesi giindeme gelebilir. Bu sekildeki bir yatirnrm modeli,
ise talip olan firmalar1, projeyi gergeklestirip teslim edecek bir “miiteahhit” olmaktan
cikarmakta, yatinmin tesisi ile devir tarihine kadar gececek siire i¢indeki isletme

karliligin1 dikkate alan gercek yatirimcilar haline getirmektedir. Bu durumda

% Haspolat, a.g.e.,s.57.

3% Ozlem Acer, “Belediye Hizmetlerinde Ozellestirme Uygulamalari: Amaglar, Yéntemler ve
Sonuglar”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya, 2007, s.58.
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karliligin biliylimesi, hem yatirimin insa maliyetine hem de isletme donemindeki
sonuglara bagli olacaktir. Dolayisiyla sozlesmelerde karlilik oranini artirmaya
yonelik diizenlemelerin bulunmasi yolunda aday firmalarca yogun c¢abalar sarf
edilecektir. Belli bir karlilik garantisinin talep edilmesi, iiretilecek mal ve/veya
hizmetlerin ilgili kamu kurulusunca satin alinmasinin taahhiit edilmesi, “maliyet-kar”

biciminde fiyatlandirma istegi bu tiir cabalarin ilk 6rnegini teskil etmektedir.

Bu modelin uygulanmasi sonucu bizzat kamu kesimince gerceklestirilmesi ya
da yerli 6zel sermayeye yaptirilmas: halinde ileriki yillarda bir doviz transferi
sorununa neden olmayacak c¢esitli projeler, doviz harcayan yatirimlar haline
gelebilecektir. Bor¢lanma yolu ile gerceklestirilecek kamu yatirimlarinin gelecege
tasan yiikii, normal olarak borcun anapara ve faizinin 6denmesidir. YID modelinde
ise, bu yiikiin ilk yillardaki agirliginin hafiflemesine karsilik gelecek yillardaki yiikiin
Olciisiizce artmasi, gelecekte belediyelerin hareket kabiliyetlerinin sinirlanmasi
thtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Zira isletmeciler hem ileriki yillardaki karlarim
yiiksek olarak muhafaza etmeye calisacaklar hem de eger yabanci sermayeye katkisi
s0z konusu ise, bu karlarin disariya transferine yonelik hukuki garantiler isteyecekler
ve bu garantiler verilmedik¢e de sOzlesme imzalamakta, hakli olarak c¢ekingen

davranacaklardir.

3.4. Antalya’da Kentsel Sebeke Suyu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Antalya, su ve kanalizasyon hizmetlerinin Ozellestirildigi kentlerimizden
biridir. Antalya biiyliksehir belediyesi niteligi kazanana kadar, Antalya’da su ve
kanalizasyon hizmetlerinin Antalya Su ve Otobiis isletmeleri (ASO) tarafindan
siirdiiriilmekteydi. Antalya’nin Biiyiiksehir olmasiyla birlikte 1994 yilinda iSKi
modeli esas almarak kurulan ASAT doneminde bir yanda su temini, dagitim
sisteminin iyilestirilmesi ve kanalizasyon sistemi ihtiyaci, diger yanda bu hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli olan biiyiik boyutlu yatirimlarin merkezi yonetimin ya
da yerel yonetimlerin kaynaklar1 ile karsilanamamasinin zorlayiciligi, bu sorunlari
¢ozmeye yonelik amaglarla hazirlanan Proje i¢in dig kredi arama yoluna gidilerek

Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasi ile kredi anlasmalar1 yapilmasina neden
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olmustur. Bu anlasmalar sadece belli bir miktar kredinin verilmesi ile smirli kalan
anlagmalar degil, tiim diinyada etkisini gosteren yenidiinya diizeninin kiiresellesme,
yerellesme ve Ozellestirme politikalarinin yansimasi olan uygulamalardir. Diinya
Bankas1 bu politikalarin savunucusu ve uygulayicis1 olan uluslararast mali

kuruluslarin en 6nemlilerinden biridir™®".

3.4.1. ASAT’mn Yetki ve Sorumluluklarinin ALDAS ve ANTSU’ya Devri

Antalya Belediyesi. 2.9.1993 tarih ve 504 sayih KHK’” ile anakent
belediyesi statiisiine kavustuktan sonra, 1994 yilinda, 2560 sayili "Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Midiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun"un®®”
“anakent statiisii kazanan belediyelerde su ve kanalizasyon idaresi kurulur" hiikmii
cergevesinde miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligine haiz Antalya Su ve Atik Su

idaresi Genel Midiirligii (ASAT) olusturulmustur’®*

. Bu donemde iyi nitelikte bir
icme suyu sebekesi ile beslenen, yaygin bir 6l¢iim agma sahip olan sehirde atik
sularin aritilmasi ve uzaklastirilmasi ic¢in bir sistem ise bulunmamaktadir. Kentsel
niifusun artigt ve yogun turistik etkinlik ile birlikte artan talebin kargilanmasi ve
uygun bir atik su sisteminin kurulmasi i¢in kaynak arayislart da bu déneme denk

gelmektedir’”’

ASAT'n, Antalya Su ve Cevre Saglhigi Projesi'nin hayata gecirilmesi
amactyla 1995 yilinda, DB Grubu i¢inde yer alan Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) ile imzaladigi Hazine garantili 100 milyon $ tutarndaki Ikraz

Anlasmas1 kapsaminda bu proje'nin amaclarini su sekilde 31ra1ayabi1iri2306;

e Antalya'nin igme suyu kanalizasyon ve yagmur suyu drenaji ihtiyaglarini en az
maliyette karsilamak,

e Bu hizmetlerin goriilmesi i¢in yeni bir kurumsal yapi1 gelistirmek ve bu

%' TODAIE, Su Hizmetleri Yonetimi-Antalya incelemesi, B.A.Giiler (Proje Yoneticisi), TODAIE-
2999/YAEM-10, 1999, s. 211.

32 RG: 9.9.1993. Sayi: 21693

3% RG: 23.11.1981, Say1: 17523.

3% RG: 18.02.1995, Say1; 22206.

305 Celebi, a.g.e.,s. 89.

306 Giiler, Su Hizmetleri Yonetimi Antalya incelemesi, s.101.

170



hizmetlerin isletilmesinde 6zel sektor katilimini saglamak.

e Antalya'da belediye hizmetlerinin kendi kendini finanse etmesini saglamak iizere
uygun maliyet karsilama politikalar1 gelistirmek,

e Antalya'da mevcut kaynaklarin kullanim verimini artirmak.

e Antalya'da ¢evre sartlarimi siirdiirmek, iyilestirmek ve saglik tehlikelerini

azaltmak olarak siralanmistir

Ikraz Anlagmasi’nda sézii edilen kurumsal yapilanma cercevesinde dncelikle
Proje'nin uygulanmasini denetlemek ve danmigsmanlik hizmetlerini yliriitmek iizere
ALDAS AS kurulmus'', ardindan sektérde OSK.'min gergeklestirilmesi amaciyla
acilan ihaleyi en diisiik fiyat1 veren (7.361.391.000.000 TL) Fransiz Lyonnaise des
Eaux - ENKA ortaklig1 10 yillik siire i¢in kazanmistir. Yapilanmanin son ayagini
Ikraz Anlagmasi'nda "Operatdr" olarak adlandirilan isletme biriminin, yani LDE ve
ENKA ortakligryla ANTSU A.S.nin kurulmas: teskil etmis, ASAT ve ANTSU
arasinda 1996 yilinda imzalanan sézlesme ile isletme, bakim ve yonetim hizmetleri
ANTSU'ya devredilmistir- 1998 yilinda ENKA, sozlesme kosullarinda degisiklik
yapilmaksizin ANTSU ortaklifindan ayrilmig ve sirket tamamen yabanci sermayeli

hale gelmistir’"’

Bu iglii yapida ASAT, yatirimlarin tanimlanmasi gerceklestirilmesi ve
finansman1 ile tarifelerin belirlenmesi ve diizenleme fonksiyonlarini (isveren),
ALDAS da yatirimlarin ve operatoriin kontrolii fonksiyonunu tiistlenmis (Kontrolor);
ANTSU, isletme (igme suyunun iiretimi ve dagitimi), bakim ve bu kapsamda
faturalandirma ve tahsilat da dahil olmak {izere tiim miisteri hizmetlerinden sorumlu
tutulmustur (Operator). Sozlesme ile ANTSU'ya fatura edilen ve nihai tiiketici
tarafindan bedeli 6denen metre kiip basina sabit bir iicret 6denmesi, bu iicretin yilda
dort defa enflasyona gore diizeltilmesi ve bu asamada, sebeke kayiplarinda azalma,
Olciim yaygimliginin artmast gibi yatirimlarla saglanacak pozitif etkilerin Operator

tarafindan hesaba katilacagi ongoriilmiistir’ ™

7 TODAIE, a.g.e.,s.158
3% Jacques Letondot, "Contractual Relations and Regulations: The Case of Antalya", OECD/World
Bank Conference on Private Sector Participation in Municipal Water Services In Central and Eastern
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3.4.2. Antalya’ da Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesine iliskin Tepkiler

LDE temsilcilcilerinden Letondot’”

yatirimlarin  sebekenin etkinligini
artirmak yerine sebekeyi genisletmeye odaklanmasi nedeniyle yanlis yonlendirilmesi
ve yerel idarenin diizenleyici politikalarinin kacak kullanimi artirmasi nedeniyle
tiretimin 2001 yilinda beklenenden %65,8 daha fazla gerceklestigini, Ufw oraninin
%353, ticari kayip oranmninsa %]17'ye vardigini, sonucta sistemin verimliliginin
diismesinin yaninda isletme giderlerinin asir1 yiikselmesi nedeniyle operator'iin ciddi
kayiplara ugradigini ifade etmistir. TODAIE ise, sistemdeki sorunlar tarifelerdeki
yiiksek artis ve bu artislarin tiiketici gruplarina dengesiz dagilimi, Proje'yle yapimi
Ongoriilen atik su aritma ve derin deniz desarj sisteminin uygunsuzlugu ve

kamuoyunun altyapt  calismalarina su  kesintilerine ve isletmeciligin

ozellestirilmesine dair rahatsizliklar1 olarak siralamustir.>'”

Antalya’da Su hizmetlerinden yararlanan halkin tepkilerinin temelinde yatan
en Oonemli sebep; iki ayda bir diizenlenen su faturalarinin su fiyatlarinda meydana
gelen asir1 artig nedeniyle, 6zellikle alt ve orta gelir grubundaki vatandaslarin 6deme

giicliigiine diismesidir.

1996 yil1 Aralik ayinda 21.000 TL olan suyun metrekiip fiyat1 Kasim 1999°da
206.551 TL’ye yiikselmistir. Ug yil iginde yapilan % 1000 civarmdaki zam halkin
biiyiik tepkisine yol agmig ve bu fiyat artiglart kanuna aykirilik iddiasi ile dava
konusu edilmistir. Su faturalarinin  iki aylik araliklarla gonderilmesi ve
kademelendirme de halkin biiyiik tepkisine yol acan bir diger 6nemli nokta olmustur.
Ortalama aylik 20 metrekiip su tiiketen bir abonenin sayaci iki ayda bir
okunmasindan dolay1 2 aylik su tiiketim miktar1 50-60 tona ¢ikmakta ve bu durumda
tiketimin ilk 20 metrekiiplik bolimii birinci kademeden, kalan kismi ise ikinci
kademeden ticretlendirilmektedir. Dolayisiyla aylik su faturasi 5-6 milyon TL olmasi

beklenen bir abonenin faturasi bu kademelendirme nedeniyle 25 milyon TL’ye kadar

Europe and Central Asia. 2002, s.52. http://rru.worldbank.org/Documents/Paper.sLinks/1505.pdf.
(03.06.2008)

309 Letondot, a.g.e., s.53.

319 TODAIE, a.g.e., 5.195-209
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yiikselebilmektedir. Ayrica bir kanalizasyon sistemi olmayan bir kent igin
abonelerden atik su iicret bedeli talep edilmesi de abonelerin tepkisini ¢eken diger bir

311
husus olmustur’ .

Su fiyatlarmin arttirilmasina yonelik tamamen ekonomik nitelikli talepler
daha sonraki yillarda da devam etmis ve 2000—2004 yillar1 arasinda su fiyatlar artig
orant %357 civarinda gergeklesmistir. Su fiyatlarinda meydana gelen artiglarin ASO
ve ASAT donemleri itibariyle karsilastirilmasinin verildigi tablolar incelendiginde bu
durum daha net bir sekilde anlasilacaktir. Latin Amerika iilkelerindeki uygulamalara
benzer sekilde Antalya’da da su fiyatlariin arttirilmasina yonelik en 6nemli baski
Diinya bankasindan gelmistir. DB ekonomik analiz yonteminde projeye devam edip
etmemenin en temel kriteri olarak goriilen i¢ karlilik oranina ANTSU tarafindan

ulasilamamis olmamasi nedeniyle siirekli tarifelerde artis talep etmistir’ >,

Su tarifelerine duyulan tepkinin yani sira sehrin atik su aritma ve derin desarj
sistemine iliskin olarak da yerel tepkiler ortaya ¢cikmistir. Antalya kentinin zeminin
karstik bir yapida olmasi ve gecirgenliginin bulunmasi nedeniyle atik sularin
yeraltina verilmesi uzun vadede deniz ve c¢evre kirliligine yol agmasi tehlikesi halki
huzursuz etmistir. Altyapr Calismalar1 nedeniyle siirekli kapanan ana ulagim yollar
ve faturalarin 6denmemesi ya da bakim ve onarim gerekgesi ile uzun siireleri bulan
su kesintileri de halkin belediyeye ve dolayisiyla ANTSU’ ya olan tepkilerini

arttirmisgtir.

*'' TODAIE, a.ge., s. 195-199. i
312 Giilser Oztunali Kayr, Hiisniye Akilli, “Antalya Su Hizmetlerinde Ozellestirme”, Su Yénetimi
Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri I¢inde, Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s. 360-361.

173



Tablo 14: ASO Dénemi 1990-1991 Yillar igme Suyu Tarifesi (2 aylik m*/TL, KDV
Harig)

Cinsi 1990 | 1991 | 1990-1991 Degisimi

Meskenler
1-25 tona kadar | 750 1200 | Ortalama %84
25 ton ve tizeri 1500 | -

26-50 tona kadar | - 1500

50 tondan fazla | - 3500

Ticarethaneler

1-25 tona kadar | 2500 | 2000 | Ortalama %33,3
26-50 tona kadar | - 2500

50 tondan fazlas: | - 3500

Kaynak: TODAIE, Su Hizmetleri Y6netimi Antalya Incelemesi, YYAEM, No:10,
Ankara, Aralik 1999, s.188.

Tablo 14 incelendigi zaman, Antalya’da ASAT donemi Oncesi su
hizmetlerinden sorumlu kurulus olan ASO, 1990-1991 yillar1 arasinda su
tarifelerinde meskenler i¢in ortalama % 84, ticarethaneler i¢in ise % 33,3 civarinda
bir artis gerceklestirmistir. Ozellikle meskenler acisindan arttirilan bu tarifeler

vatandast olduk¢a zorlamistir.
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Tablo 15: 1996-1997-1998 Yillar1 ASAT Dénemi igme suyu Tarifesi ( 2aylik

m?//TL KDV Haric)

Cinsi 1996 | 1997 | 1996-1997 | 1998 | 1997-1998
Degisimi Degisimi

Meskenler

1-20 ton 21.000 | 26.000 | %23,8 58.557 | %125

21-40 ton 45.000 | 60.000 | %33 135.131 | %125

40 ton iizeri 100.000 | 150.000 | %50 337.829 | %125

Ticarethaneler/

Santiyeler

1-20 ton 70.000 | 90.000 | %28 202.697 | %125

20 ton iizeri 100.000 | -

21-40 ton - 110.000 247.741 | %125

40 ton iizeri - 150.000 337.829 | %125

Kaynak: TODAIE, Su Hizmetleri Y6netimi Antalya Incelemesi, YYAEM, No:10,
Ankara, Aralik 1999, s.192.

ASAT donemi su tarifelerindeki artisla karsilastirildigi zaman ASO donemi
su tarifelerindeki artis goreceli olarak diisiik diizeyde kalmistir. Tablo 15 ve Tablo 16
incelendigi zaman goriilecektir ki; ASAT doneminde, 1997-1998 yillar1 aras1 su
tarifelerinde mesken bazinda % 125 oraninda artisa gidilirken, 2000-2004 yillar
arasinda ise rekor bir artigla meskenlerde su tarifelerinde % 357 gibi ¢ok yiiksek bir
artis kaydedilmistir. ASO doneminden itibaren baslayan su tarifelerindeki artis,

ASAT’1n ANTSU’ya devri sonras1 ivme kazanarak artmaya devam etmistir.
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Tablo 16: 2000 Yil1 ile 2004 ve 2005 Yillar1 gme Suyu Tarifeleri

(m*TL KDV Harig)

Cinsi 2000 2004 2000-2004 | 2005 2000-2005
Degisimi Degisimi

Mesken

1-25 ton 295.000 1.350.000 | %357 1.000.000 | %238

Ticarethane

1-15 ton 1.300.000 | 2.350.000 | %80 1.650.000 | %26

16 toniizeri | 1.600.000 | 3.446.000 | %115 2.420.000 | %51

Kaynak: ASAT Genel Miidiirliigii igme suyu Tarifeleri 2000-2001-2002-2003-
2004-2005, Aktaran: Giilser Oztunali Kaywr, Hiisniye Akilli, Antalya Su
Hizmetlerinde Ozellestirme, Su Yonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri

Icinde, Memleket Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 357.

3.4.3. ANTSU’nun ASAT’a Devri ve Tahkim Siireci

LdE'nin Antalya'daki faaliyetleri 2002 yilina kadar siirebilmistir. Bu tarihle
sirketten yapilan agiklamada, ANTSU'nun, ASAT'!m sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan ve artik iistesinden gelinemez
bir hal alan mali zorluklar sebebiyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmig ve tim
sorumluluklarin ASAT'a devredilmesine karar verilmistir. Imtiyaz soézlesmesi ile
kurulmasi 6ngdriilen ALDAS ise islevsiz ve atil bir durumda kalmis ve ASAT-

ALDAS sozlesmesi 2007 yilinda sona ermistir.

ANTSU sozlesme oOncesi beklentilerinin  gerceklesmemesini  gerekce
gostererek ASAT ile oOzellikle su tarifeleri konusunda miizakerelerde bulunmusg
sOzlesme sartlarinin yeniden gozden gecirilmesini talep etmistir. ASAT tarafindan
bu talebin reddedilmesi lizerine ANTSU higbir dayanagi olmaksizin tazminat
talebinde bulunmustur. ASAT ile ANTSU arasinda tazminat talebi iizerine yapilan
goriismelerde de bir sonuca ulasilamamistir. Subat 2002°de ANTSU, ASAT aleyhine
30 milyon $ tutarinda tazminat talebi ile Uluslar arasi Tahkim’e (ICSID)

basvurmustur. ANTSU Haziran 2002’de de Antalya’da siirdiirmekte oldugu su
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isletmeciligi hizmetlerinden tamamen ¢ekildigini agiklamistir. ANTSU’nun Su
hizmetleri isletmeciliginden ayrilmasi iizerine ASAT’da ANTSU’nun sozlesmede
belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmeden isletmeciligi birakmasini gerekce

gostererek 40 milyon $ tutarinda karsi dava agmustir.
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SONUC
Kiiresellesme olgusu gecmisten gilinlimiize gelinceye kadar, degisik

donemlerde farkli soylemlerle dalgalar halinde ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve
teknolojik alanlarda etkilerini gostermistir. Teknolojik gelismeler sonucu basitlesen
ve degisen iretim teknigi, iletisim ve ulasimin kolaylasmasi, iilkeler arasindaki
sinirlarin yapay hale gelmesi sonucu, sermaye ve mal hareketliligini arttirmistir. Bu
durum sermaye birikim rejiminin muhafaza edilmesi ve kar oranlarinin arttiritlmasina

olanak saglamistir.

Tim diinyada agir ve yikici etkileri olan 1929 ekonomik bunalimi sonrasi
sorgulanmaya baslayan liberal ekonomik politikalar, devletin ekonomik ve sosyal
yagsama etkin bir sekilde miidahalesini gerekli géren Keynezyen anlayis karsisinda
giic kaybetmistir. ikinci diinya savasi déneminde, kalkinmaci sosyal refah devleti
anlayisinin benimsedigi fordist liretim yeniden yapilandirilarak sermaye birikim
rejiminin saglanmasinda 1970’11 yillara kadar egemen hale gelmistir. 1970’li yillarda,
petrol krizi ve Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle baglayan finansal kriz,
kapitalizmin sermaye birikimi alaninda yeni bir krizin igine diigmesine Onciiliik
etmistir. Verimlilik ve karliligin diismesi, enflasyon ve issizlik gibi etkenler talepte

daralmalara yol agmis, arz odakli bir yapidan giderek talep odakli bir yapiya doniis
ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Birikim rejiminin krizine ¢are olarak talep odakli bir iiretim anlayisi olan
postfordizm; esnek iiretim, esnek istihdam, {iriin farklilastirilmasi, degisen tiiketim
talepleri dogrultusunda stoksuz c¢alismaya yonelme, isgiiciinde kalifiyelik ve
uzmanlagma esasina gore iicretlendirme, sendikalagsmanin dnlenmesi gibi arglimanlar
ile kiiresel diizeyde benimsenmeye baslanmistir. Fordist tiretim ile uyumlu bir devlet
anlayis1 olan sosyal devlet, postfordist iiretim siirecinde, birikim rejiminin 6niinde bir
engel olusturmustur. Ekonomik hayata etkin miidahalesi emek-sermaye —devlet
dengesinde 6nemli bir rolii olan sosyal devletin bu etkinligini kaybetmesi sonucu
sendikalarda gli¢ kaybetmislerdir. Yeniden yapilanan kapitalizmin bu siiregteki

ideolojik altyapisini ise neoliberalizm olusturmustur.
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Devletin miidahaleciligi konusundaki kaygilar 1980°1i yillardan itibaren daha
da belirginlesmistir. Ozellikle en karli yatirim alanlaria devletin hakim oldugunu
diisinen c¢ok uluslu sirketler, devletin miimkiin oldugunca kiigiilmesi,
miidahaleciliginin azaltilmas1 ve Ozellestirme yoluyla dis yatirimlarin 6ntindeki
engellerin kalkacagini serbest ticaretin gelisip, karlilik ve refah artis1 saglanacagini
one stirmiislerdir. WTO, GATT, OECD, MAI, G7, BM ve AB siirece destek vererek

ivme kazandiran baslica uluslararasi kuruluslar olmuslardir.

“Kamu Isletmeciligi” ve “Yonetimin Yeniden Yapilandirilmas1” seklinde de
ifade edilen neoliberal ideoloji eksenli anlayislar; devletin kamu hizmetleri
sunumunda maliyete duyarlilik, biirokrasinin azaltilmas1 ve miisteri odakli hizmet
ilkelerinin oncelikle gdzetmesi gerektigi goriisiinii ortaya atmislardir. Ozel sektor
tarafindan benimsenen isletmecilik ilkelerinin, kamu sektdriinde de uygulanabilecegi
anlamma gelen “Manageralizm” kamu yoOnetimine etkin, verimli ve ekonomik bir
hizmet sunmada gereklilik olarak ortaya ¢cikmistir. Devleti yeniden yapilandirma
amagch olarak ortaya atilan piyasa dostu ve destekgisi bir devlet yonetimi, mesruiyet,
seffaflik, katilim, devlet hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde ylriitilmesi
esasina dayanan Neoliberal yaklasimlar; uygulamada Yénetisim, Ozellestirme ve
Toplam Kalite Yonetiminin ilke ve esaslarini devlet yonetimi ve kurumlarina entegre

edilmesini 6ngérmekte, hatta zorunlu gérmektedirler.

Kamu kesimi - 6zel kesim - sivil toplum Orgiitlerinin katilimiyla gerceklesen
cok aktorlii ve karsilikli, yani etkilesimsel bir yonetim bigimini ifade eden yonetigim;
ozellikle yerel topluluklarin kendileriyle ilgili kararlarin alinmasi siirecine
katilmalarini, boylece ihtiyag duyduklari hizmetleri almada sorumluluk ve karar
sahibi olmalarin1 amaglamaktadir. Cok merkezli bir devlet yapist temelinde
yerellesme-Ozellestirme ve piyasalasma siirecinin yOnetisimin Oncelikli olarak
gerceklestirilmesinde anahtar kavram oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle, kamu
hizmetlerinin sunumunda 6zel sektor katilimi ve isbirliginin saglanmasi yonetisimin
oncelikli amaglar1 arasinda yer almaktadir. Kamuya ait isletmelerin Ozellestirme
yontemi ile 6zel sektore devredilmesi, kamunun hizmet sunumunda o6zel sektor

katilimindan yararlanmasi igin gerekli yapisal ve kurumsal diizenlemeleri yapmasi,
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hizmetten yararlananlarin “vatandas” yerine “miisteri” olarak goriiliip toplam kalite

esaslaria gore hizmetin servis edilmesi neoliberal siirecin basari kriteri olmustur.

Devlet yonetimlerinde ve kamu yonetimi alaninda yasanan bu kokli
degisimler, kamunun sundugu hizmet anlayislarinda da kendisini gostermistir. Yetki
genisligi, ozellestirme ve sivillesme kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme
teriminin ¢esitli uygulamalaridir. Yerel yonetimler, yerellestirme politikalar1 ile
giiclendirilmekte ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa giiclerine transferi
amaclanmaktadir. Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik
anlamda yerellestirmeden farkli kilan en Onemli Ozelliklerden biridir. Yerel
yonetimler sunmakla yiikiimlii olduklari1 yerel kamusal mal ve hizmetlerin teminini
0zel sektor kuruluslarina devretmekle bizzat hizmet sunmay1 terk ederek, sunulan
hizmetin sadece denetim ve diizenleme islevlerini yerine getirmektedirler. Yasanan
bu degisim yerel kamusal mallarin alternatif yontemlerle sunulmasina gerekce

gosterilebilecek temel bir teorik gelismedir.

Kit ve tiikenebilir bir kaynak olan su hizmetleri de sermayenin yasadig
birikim krizinin agilmasinda devletin kontrol alanindan c¢ikarilmasi gereken ve
piyasaya agilmasi gereken bir alan olarak goriilmiistiir. Diinyada mevcut su
varliginin ancak %2,5 gibi bir orani tatli su oldugu ve bu suyunda yarisindan daha
fazlasinin buzullarda bulunmasi sebebiyle, artan niifus hacmi karsisinda suyun
tagidig1 onem daha da artmaktadir. Su giiniimiizde, tarim, sanayi, enerji liretimi ve
kentsel tiiketim amacli olarak kullanilmakta ve kisi basina kullanilabilir su miktarinin

giderek diismesi, su gerilimine sebep olmaktadir.

Insan hayatmin siirdiiriilebilmesi igin temel bir madde olan suya erisim
konusunda devletler ana sorumluluk merkezleridirler. 1992 yilinda yapilan Dublin
konferansinda su kit bir kaynak olmasi nedeniyle, ilk kez ticari bir meta olarak alinip
satilan bir mal olarak degerlendirilmis, uluslararasi platformda suyun bir insan hakk1
olarak kamunun tekelinde sunumu ciddi sekilde sorgulanmaya ve tartisiimaya

baslanmistir. Su hakkinin bir insan hakki olup olmadigi konusunda BM Genel
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aciklamasinda®"; devleti, halkin bedelini 6deyebilecegi, giivenli i¢me suyuna
erisimini saglamak, suya erigim i¢in politikalar ve stratejiler gelistirmekle yiikiimlii
kilmaktadir. Devlet, su hakkinin saglanmasi politikalar1 kapsaminda liberal bir

ekonomide 6zel sirketlerin rol almasini da dislamamasi gerekliligi vurgulanmaistir.

Kentsel altyapi hizmetleri arasinda dogal tekel niteligine sahip olan sebeke
suyu hizmetinin sunumunda O6zel sektér katiliminin saglanmasi, bu hizmetlerin
piyasa sartlarinda 6zel sektor tarafindan belirlenen fiyatlama yontemi ile sunulmasi
diisiincesinin temelinde suyun bir hak olmaktan Gte bir ihtiya¢ olarak goriilmesi
yatmaktadir. Neoliberal devlet anlayisi, temel bir insan ihtiyaci olarak kit bir kaynak
olan suyun, kamunun tekelinde ve kamu yarar1 gozetilerek “arz odakli” sunulmasi
yerine, verimlilik karhlik, ekonomiklik gibi piyasa kriterleri gozetilerek 6zel sektor
tarafindan yada 6zel sektor katilimi ile sunulmasina dayanan “talep odakli “sunum

anlayisinin tercih edilmesi yoniinde politikalar1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin getirdigi su kithigr ve suya erisimin giderek zorlasacagi
ongoriistine karsilik bir ¢6ziim Onerisi olarak da sunulan talep odakli su yonetimi
anlayisi; su hizmetlerinin piyasa kosullarinda ve piyasa mantigi ile sunulmasinin kit
bir kaynak olan suyun israf edilmesini 6nleme ve maliyetin iizerinde bir fiyatlama ile
hizmet kalitesinde artis saglayacagi yoniinde arglimanlara sahiptir. Diinya bankasi,
OECD, GATT, IMF, BM, AB gibi uluslararas1 orgiitler ve finans kuruluslari
tarafindan da ozellikle ¢cok uluslu sirketlerin baskilar1 sonucu piyasa yonelimli talep
odakli su ydnetimi anlayisina destek vermektedirler. Ozellikle Diinya bankasi ve
IMF, sayilan uluslararas: kuruluslar igerisinde talep odakli su yonetimi konusunda
iilkelere telkin ve tavsiyelerde bulunmakta, kamunun elinde israf edilen kit bir
kaynak olan suyun devletin diizenleyici oldugu bir piyasada 6zel sektor katilimi ile
sunulmasini, iilkelerin bu kuruluslardan talep ettigi su yonetimine iligskin kredilerin
bir onkosulu olarak gostermektedirler. Ayni sekilde GATS biinyesinde ¢evre
hizmetleri baslig1 altinda su ve kanalizasyon hizmetleri “salkimlama” yontemi ile

piyasalastirilmasi taahhiit edilen alanlar arasina girmistir.

313 United Nations, The Right to Water: 20/01/2003. E/C.12/2002/11 (General Comments),
Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, General Comment No. 15 (2002), (16.01.2009)
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Yillik kér1 petrol sanayinin yaklasik yarisina ulagmis olan su sektoriiniin bu
cazibesi Ozellikle ¢cokuluslu sirketlerin uluslararasi arasi kurulusglar tizerindeki suyun
piyasalastirilmas1 yoniindeki baskilarinin nedenini ortaya koymaktadir. Suyu sosyal
bir hak olarak degil, ekonomik bir kaynak olarak goren bu sirketler diinya iizerinde
yerel sirketlerle kurduklari kiiresel su ortakliklar1 vasitasi ile su pazarini ele
gecirmeye calismaktadirlar. Arz odakli su yonetiminde 1srar eden ve su hizmetlerini
kamunun tekelinde sunma konusunda diren¢ gosteren iilke yonetimleri {izerinde ¢ok
uluslu sirketler tarafindan, basta IMF ve Diinya bankasi olmak {izere uluslararasi
kuruluglar aracilig1 ile baski kurmaktadirlar. Ayrica, su hizmetlerinin piyasalagsmasi
konusunda 6nemli bir olusum olarak degerlendirebilecegimiz ve son toplantisini da
Mart 2009°da Istanbul’da yapan, Diinya Su forumlarmin en énemli destekgilerinin

basinda cok uluslu sirketler gelmektedir.

1990’11 yillardan giinlimiize kadar gittikge artan bir oranda, diinyada bir ¢ok
iilkede kentsel su hizmetlerinin sunumunda 6zel sektér katiliminin saglandigi
ozellestirme uygulamalarinin artidmi gérmekteyiz. Ozellestirmeye karsi olusan
olumsuz dnyargilar ortadan kaldirmak amaciyla, “Kamu-Ozel Sektor Isbirligi” ve
“Ozel Sektér Katilimi” adlar altinda, hizmet sozlesmesi, yonetim sdzlesmesi,
kiralama sozlesmesi, Imtiyaz s6zlesmesi,YID, Y1 gibi bilinen usullerle ¢ok uluslu
sirketlerin kamunun egemen oldugu kentsel sebeke suyu hizmetlerini piyasa

sartlarinda sunmasina imkan saglanmistir.

Ozellikle Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizere az gelismis ve gelismekte
olan birgok {iilkede yerel kamu idareleri tarafindan sunulan sebeke suyu ve
kanalizasyon hizmetlerinin ¢ok uluslu sirketlere ihale edilmeye baslanmistir. Bu
stirecte Diinya bankasi iilkelere verdigi sartli kredilerle siirece destek olurken, ortaya
c¢ikabilecek bir yatirim uyusmazligi durumunda Uluslararasi tahkim (ICSID) devreye
girerek cok uluslu sirketlerin haklarmi devletler karsisinda korumaktadir. Latin
Amerika iilkelerinden Arjantin’de yerellesme ve demokratiklesmenin bir geregi
olarak yapilan sebeke suyu hizmetleri 6zellestirilmesi, su tarifelerinde hizli fiyat
artiglarina sebep olmustur. Halkin tepkisini dnlemek i¢in yerli bir firmay1 isin

yiirlitiiclisii olarak gosteren ¢ok uluslu sirketler 6deme giigliigline diisen halktan
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tahsil edilemeyen faturalar sebebiyle, bekledigi kar oranlarina ulasamamais, hizmette
aksamalar ve su kesintileri yasanmistir. Halkin yogun tepkilerine dayanamayan
idareciler soOzlesmeleri tek tarafli feshederek tekrar su isletmeciligini kamu
isletmelerine devretmislerdir. Uyusmazligi Uluslararas1 tahkime tasiyan c¢ok uluslu
sirketler ise bir kismi1 hala devam eden bu davalar sonucu, Arjantin devletinden yiikli

miktarlarda tazminat almaya hak kazanmistir.

Su hizmetleri konusunda diinyada yasanan bu gelismelere paralel olarak, su
kaynaklar1 acgisindan kisith bir cografyada bulunan iilkemizde, su kaynaklarinin
kullanilmasi, planlamasi ve yonetimine iliskin olarak 6zellikle 1980 sonras1 donemde
gerek yasal gerekse kurumsal olarak degisim ve doniisiim yasanmaktadir. Kisi basina
yillik 1000m* - 2000m? arast kullanilabilir suyun, su azligi anlamima geldigi
diistintildiiginde, Tirkiye, 1600m? likk bir miktar ile su azlig1 yasayan bir tilkedir.
Tiirkiye’de ozellikle kiiresel 1sinma ve konjonktiirel su kitliklar1 ile giindeme gelen
su yonetimi konusunda Cumbhuriyet donemi boyunca bir¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. Anayasal olarak devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su
konusunda, Cumhuriyet doneminden baglayarak 1980’lere kadar kamu tekelinde
hizmet sunumunu esas alan bir kurumsal ve hukuki yapilanma tercih edilmistir. Su
hakki ve yonetimi konusunda medeni kanun, sular hakkinda kanun, kdy kanunu,
belediyeler kanunu basta olmak {izere bir¢ok yasal diizenlemenin mevcut oldugunu
ve olduk¢a daginik ve karmasik bir yap1 sergiledigini goriiyoruz. Bu daginik yapinin
sebepleri arasinda suyun ¢ok amacli kullanim1 bir gerek¢e olarak gosterilebilir. Su
mevzuatt gibi su hizmetlerinin sunumunda da merkezi idare ve yerel yonetimler

arasinda karmasik sayilabilecek bir hizmet organizasyonu mevcut olmustur.

1950 yilinda DSi’nin kurulmas: ile Tiirkiye’de merkezi idare icinde, su
yonetimi alaninda genel gorevli bir kurum ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetimler ile
isbirligi icerisinde olarak kentsel ve kirsal alandaki su ihtiyacinin karsilanmasi
amacina yonelik, dogrudan insa, planlama, etlid, veri toplama ve su tesislerinin
isletilmesi gibi ana sorumluluklar DSI’ye verilmistir. 1980’lere kadar kirsal kesimin

su hizmetleri 11 6zel Idareleri, kentsel yerlesimlerin su ve kanalizasyon hizmetleri
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Yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde bulunan iller bankasi tarafindan finanse edildigi ve

stirdiiriildiigiinii kamunun egemen oldugu bir yapinin mevcut oldugunu goriiyoruz.

1980°li yillara kadar DSI’nin koordinasyonu ve planlamalarma dayali olarak
kamunun tekelinde verilen su hizmetleri alaninda ilk reform hareketi 1984 yilinda
¢ikarilan ISKi kanunu olmustur. “ISKi Modeli” olarak da adlandirilan bu yeni
diizenleme ile, belediyelere ait olan su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili gorevler,
belediyelerden ayr bir tiizel kisilik olarak kurulmus olan idareler vasitasi ile yerine
getirilebilecekti. Baslangicta Istanbul, Ankara ve Izmir gibi ii¢ biiyiiksehirde
uygulanan bu sistem, asamali olarak diger biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da
benimsenen bir model haline gelmistir. Bu modelde; idari ve mali 6zerklige sahip
olan ISKI, maliyete gére ve kar elde etmeye dayali bir fiyat tarifesi belirleme
yetkisine sahipti. Ticari esaslara gore su hizmetleri yonetimini esas alan ISKI
modelinde, gerekli hallerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin sunumu i¢in 6zel kesim
ile ortaklik kurulabilecek hatta bu hizmetler tamamen 06zel sektore sdzlesme ile

devredilebilecekti.

Yerel diizeyde su ve kanalizasyon hizmetlerinin sunumunda oldukg¢a basat bir
rol oynayan Iller bankasi, Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile bu
fonksiyonundan uzaklasmis, biiyiik yerlesimlerdeki kentsel altyapiya iliskin
fonksiyonlarini yavas yavas belediyelere devretmistir. iller bankasimnin kurumsal ve
yasal yapisinda yapilan degisikliklerle, banka yatirim alanindan tamamen g¢ikarilip,
belediyelere altyapi hizmetlerinin finansmani i¢in fon saglayan bir kalkinma ve
yatirim bankas1 haline getirilmistir. Iller bankas1 tarafindan saglanan kamu
finansmaninin giderek azaltilmasi ile belediyelerce kullanilan dis kredi miktarlarinda
biiyiik artiglar gozlenmistir. Finansman giicliigii icine diisen belediyeler, su ve
kanalizasyon hizmetlerinde 6zellestirme yolunu tercih ederek Iller bankas1 araciligi
ile dis piyasalara biiyiik oranlarda bor¢lanmaya baslamislardir. Su hizmetlerinin
sunumunda finansman giicliigli ¢eken yerel yonetimlerin dis finansman saglamak
istegi karsisinda Diinya bankasi bagta olmak iizere diger finansér bankalar ve

uluslararasi kuruluslar, su hizmetlerinin sunumunda 6zel sektor katilimini 6n sart

184



olarak kosmaktadirlar. Bu durum, yerel yonetimlerin ister istemez Ozel sektor

katilimina yonelmelerinin bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

DSI ve Iller bankasmin yapisinda gerceklestirilen degisiklikler, Tiirkiye’de
1980 sonrast siirecte etkilerini gormeye basladigimiz neoliberal reform hareketlerinin
bir uzantisidir. Kamunun tekelinde bulunan su hizmetlerinin, 06zel sektore
acilabilmesi icin, kamu tarafindan merkezi diizeyde DSI tarafindan verilen dogrudan
yatirim ve hizmet sunumu kisilmis, yerel diizeyde de iller bankasmin aktif bir
yatirimel ve kamu kaynakli finansorliik fonksiyonu asindirilarak dig kaynak saglayan
bir banka haline doniismesi saglanmistir. Bdoylece belediyeler finansman
sikintisindan kurtulmak adina dis finansmana ve finansman kosulu olarak da su
hizmetlerinin sunumunda ¢ok uluslu sirketlerin katilima yonelmeleri saglanmis oldu.
Ozellikle 1990’11 yillarin bagindan 2000°1i yillarin ortasina kadar yerel diizeyde su ve
kanalizasyon hizmetlerinin sunumunda belediyelerin dig finansmana yo6neldigini ve
bu hizmetlerin sunumunun oOzellestirilerek, ¢ok uluslu su sirketlerinin bu kéarh

gordiikleri alana girdiklerini gérmekteyiz.

Su ve kanalizasyon hizmetlerini dis finansmana dayali olarak &zellestiren
belediyelerimizden Antalya biiyiiksehir belediyesi, siire¢ igerisinde yasananlar
acisindan bir laboratuar niteligi tasimaktadir. Antalya Biiyiiksehir belediyesinde ISK1i
modeli esas almarak kurulan ASAT, kamu finansman yontemleri ile
karsilanamayacak biiyiilk projelerin finansmani i¢in Diinya bankasi ve Avrupa
yatirnm bankast gibi kuruluslarla kredi anlagmalart yapmistir. Kredi anlagmasi ve
projenin amaglar1 arasinda yer alan 6zel sektdr katilimini saglamak iizere su ve
kanalizasyon hizmetlerinin sunumu i¢in, Fransiz ¢cok uluslu su sirketi Lyonnaise des
Eaux ve gegici Tirk ortagi ENKA tarafindan isletilen ANTSU’ya 10 yilligina
imtiyaz verilmistir. Ozel sektor olarak karlilig 6n planda tutan bu sirket, 1996-1999
yillart arasinda su tarife fiyatlarinda %1000’e varan oranda bir artis yapmistir. Halkin
ve yerel sivil toplum Orgiitlerinin biiyiik tepkisi ile karsilasan bu uygulama
sonucunda, hizmet kalitesinde bir artisin meydana gelmemesi, artan su kesintileri
tepkiyi daha da biiyiitmiis belediye yonetimi {lizerinde baski olusturmustur. 2002
yilina kadar faaliyetlerine devam eden ANTSU ile ASAT arasinda yapilan
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goriigmeler bir sonu¢ vermeyince, ANTSU’nun ASAT’a devredilmesine karar
verilmistir. ANTSU, Subat 2002 tarihinde ASAT aleyhine sézlesme sartlarini yerine
getirmedigi ve sozlesme Oncesi beklentilerinin (6zellikle ticari kér) gerceklesmemesi
sebebiyle ¢ok uluslu sirketlerin yatirimlarini hukuki giivence altina alan Uluslararasi
tahkime 30 milyon $ tutarinda bir tazminat davasi agmistir. Halen devam eden bu
davada, Uluslararasi tahkim igtihatlarina bakarak ASAT’in tazminat 6demeye

mahkim edilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Goriildiigii tizere, Diinyada ve Tiirkiye’de oOzellikle 1980 sonrasi siiregte
devletin yeniden yapilanmasit ve kiiclik, etkin ve diizenleyici bir rolii olmasi
kapsaminda, kamunun faaliyet alaninda goriilen daralma ve 6zellestirme yonelimi su
hizmetleri alaninda da kendisini gostermistir. Etkin, ekonomik, verimli ve
yonetisimci bir anlayisla hizmetin miisterilere sunumunun saglanacag diisiincesi ile

yapilan bu girisimler beklenen sonucu dogurmamastir.

Tiirkiye’de su hizmetleri bir sosyal devlet sorumlulugu olarak makul bir
fiyatla insan hakki olarak sunulmasi yerine, Uluslararas1 kuruluslarinda baskisi ile
ticari bir meta olarak kabul edilip, 6zel sektér mantig ile 6zel sektor eliyle sunulmasi
icin yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmis ve cok uluslu sirketlerin faaliyet alani
haline getirilmistir. Sosyal ve insani yonii g6z ardi edilen bu hizmetlerin
piyasalastirilmasindan beklenen olumlu etkilerden c¢ok, kar odakli fiyatlandirma
nedeniyle suya erisimde gli¢lilk, hizmette aksamalar gibi sosyal sorunlar ve
sozlesmelerin feshedilmesinden kaynaklanan yiiklii tazminata bagli ekonomik

sorunlar giindeme gelmistir.

Yasanan tecriibeler, Tiirkiye‘de kapsamli ve tedvin edilmig bir su
mevzuatinin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda kamu finansmanina dayali ve
kamu eliyle siirdiiriilebilecek su yonetimi ve politikasint gerekliligini bir kez daha

ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla:

- Kapsamli bir su yasasi ¢ikartilarak, mevzuatta yasanan karigikliklar ve

yetki karmasasi1 giderilmelidir,
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- Su hizmetlerinin kamunun tekelinde, merkezi idarenin asli yetkili
oldugu, yerel yonetimlerin yardimci roller istlendigi daha etkili ve verimli bir
sekilde yonetilmesi ic¢in, bakanlik diizeyinde yeni bir oOrgiitlenmeye gereksinim

bulunmaktadir (Su bakanlig1),

- Suyu piyasa degeri olan bir meta degil, insanligin ve doganin ortak
mal1 olarak kabul eden ve tiim canlilar icin temel bir hak oldugu bilincinden
hareketle, sorunun aslinda teknik degil dogrudan politik bir mesele oldugunun
farkina varilmali ve halkin ve ulusal iiretimin su ihtiyacina yonelik bir kamu hizmeti

anlayis1 esas alinmalidir,

- Ozellikle sivil toplum orgiitleri ve kamuoyu 6nderleri vasitasi ile su
hizmetleri ve yonetimi konusunda kamuoyu saglikli ve dogru bir sekilde
bilgilendirilerek, suya erisim ve su yoOnetimine yonelik pozitif katki saglamaya

yonelik enformasyon hizmeti saglanmalidir,

Neoliberal politikalarin dayatti§i kiireselci ve piyasact anlayisin yerine
Ulusalci, kamu yarari esaslarina gore yiiriitiilen bir su politikasinin almasi, gittikce
azalan su kaynaklaria erigim sorununun ¢oziimiinde, suyu bir insan hakki kabul
eden, kamu yarar1 odakli ve sosyal devlet ilkelerine uygun bir ¢6zlimiin temeli olarak

kabul edilmelidir.
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