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OZET
“Avrupa Siyasi Partilerinin Ortaya Cikisi ve Avrupa Halk Partisi-EPP”
Hiiseyin GUL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal
Doktora Programi

Avrupa iilkiisii Ikinci Diinya Savagina kadar sadece idealist devlet adamlarinin
ve filozoflarin diisiincelerinde yasamaktaydi. Savasin Avrupa’da meydana getirmis
oldugu yikimlar, Avrupa’min koklii bir fikri tarihi ge¢mise dayanan Birlik diisiincesini
gerceklestirmesine zemin hazirlamistir. Birlik, giiniimiizde Avrupa’min siyasal,
ekonomik ve sosyal hayatina yon vermektedir. Briiksel, siyasi hayatin 6nemli bir
parcas1  halini almistir. Ozellikle demokratik yollardan secilen Avrupa
Parlamentosu’nun (AP) yapis1 ve yetkileri, Parlamentodaki siyasi parti gruplarinin
varhgi ve bu siyasi parti gruplarimin Avrupa biitiinlesmesi siireci ile beraber Avrupa
partisi olma yolundaki cabalar1 AB’nin biitiinlesmesine onemli katkilar saglamstir.
Demokratik hayatin vazgecilmez kurumlar1 olan siyasi partiler, Birligin onemli
organlarindan olan AP’de, Avrupa biitiinlesmesi ve demokratiklesmesinde 6nemli rol

ve gorevler iistlenmislerdir.

AP’de yiiklenilen bu gorev ve sorumluluklar, “Avrupa partisi” kavraminin
ortaya cikmasina neden olmustur. AP’deki partiler, AB politikalarin1 dogrudan
etkileyen pozisyondadirlar. Uye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere
sahip olma yolunda yetkilerle donatilan AP ve Avrupa vatandashg kavraminin kabul
edilmesi ile beraber Avrupa partilerinin 6nemi artmistir. Bu nedenle iilkemizde de
Avrupa partileri konusunda arastirmalar yapmanin geregi ortaya cikmaktadir. AB
diizeyinde siyasetin nasil yapildigini gorebilmek icin Avrupa partileri hakkinda da bilgi
sahibi gerektigi aciktir. Bu baglamda Avrupa parti yapisinin ortaya cikisi, orgiitsel
yapilari, siyasal aktorler olarak onemleri, sistem icinde islevleri 6nem kazanmaktadir.
Bu anlayistan hareketle bu ¢calismada, bir yandan Tiirkiye’de yapilan Avrupa Birligi
arastirmalarina katkida bulunmak, diger yandan bu konunun o6neminde dikkat
cekmek icin ilk olarak, Avrupa partilerinin ortaya cikisi ve hukuksal diizenlemeler ele
alinmistir. Ayrica bir “Avrupa Partisi” konumunda olan Avrupa Halk Partisi’nin
tarihgesi, orgiitsel yapisi, yetkili organlar ve bu organlarin yetkileri ile partinin temel
siyasal programi ve politikalar1 6rnek olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Partisi, Avrupa Halk Partisi,
Hiristiyan Demokrasi.
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ABSTRACT
“Emergence of European Political Parties and European People’s Party-EPP”
Hiiseyin GUL

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration
PhD Programme
The idea of Europe was alive only in the thoughts of idealist statesmen

and philosophers until the Second World War. Destructions caused by the war
paved the way for the unification in Europe, which had a rooted historical
background. Now the Union is the main factor in political, economic and social
life of Europe. Brussels has become a crucial part of political life in Europe. The
structure and competences of the European Parliament, members of which are
elected by democratic elections, existence of political party groups in the
Parliament and their efforts towards transforming into European Parties has

contributed a lot to the European integration.

Political parties as indispensable components of democratic life have
assumed important roles in the European Parliament, especially in terms of
development and democratisation of European Integration. The tasks and
responsibilities assumed at the European Parliament have given rise to the
concept of “European Party”. Parties in the European Parliament are in a
position that can directly affect the policies of the EU. As the competences of the
European Parliament have increased converging with those of national
parliaments and as the concept of European Citizenship was established, the
importance of European parties increased. It is for this reason that this study
was found necessary, especially for our country. In order to understand the way
politics work at EU level, it is obvious that it is necessary to have deeper
knowledge on European parties. In this context, emergence of European party
structure, organisational structures, their importance as political actors and
their role within the system gain importance. Departing from this approach,
while trying to contribute to the researches on EU in Turkey, it is aimed to draw

attention to the importance of the topic. For this purpose, as a “European



Party”, organisational structure, historical background and policies of
European People’s Party have been analysed as a case study.

Keywords: European Parliament, European Party, European People’s Party,

Christian Democracy.
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GIRIS

Hemen her alanin birbiriyle yakindan iliski icine girdigi bir donemde
yasamaktayiz. Bu siirece bagli olarak uluslararasi alanda devlettin egemenlik
alaninin tartisma konusu haline geldigi yeni kurumlar ya da yapilanmalar ortaya
¢ikmaktadir. Bu tiir kurumlarin en 6nemlilerinden biri de ulus-iistii bir organizasyon
niteligine sahip Avrupa Birligi (AB)’dir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar sadece bazi
idealist devlet adamlar1 ve filozoflarin diisiincelerinde yasayan Birlesik Avrupa
tilkiisii, 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile gerceklesme yoluna girmistir.
Savagin sona ermesiyle somutlagsmaya baslayan Birlik diisiincesi gilinlimiizde
Avrupa’nin siyasal, ekonomik ve sosyal hayatina yon vermektedir. Daha dnce 6rnegi
olmayan bu kendine 6zgii yapi, vatandaslar i¢in oldugu kadar iiye iilkeler i¢in de
giinden giine artan bir 6dneme sahip olmaktadir. Artik Birligin organlari, giderek
kapsami genisleyen ve hayatin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarini artan oranlarda
etkileyecek sekilde baglayici kararlar almakta ve bu kararlari tek bir merkezden

yuriitmektedirler.

Birligin temsilcileri, 27 iiye tilkenin ve 490 milyon Birlik vatandasinin adina
konusmaktadir ve artan bir bicimde dikkati ¢ceken “Briiksel”, siyasi hayatin énemli
bir parcasi olmaktadir. Berlin duvarmin yikilmasi ve “Demirperde Ulkeleri’nin
¢cOziilmesi 1ile birlikte Biitiinlesme siireci agirlik kazanmistir. AB organlarinin
giindemi artan bir bicimde ulusal siyasetin giindemiyle uyum i¢ine girmekte; AB
sisteminin artan anlam ve Onemi, ayni sekilde artan karmasik bir yapiyr da
beraberinde getirmektedir. Bu karmasik yapi, s6z konusu yetki ve gdrev alaninin

siyasi yapi i¢cindeki yerini belirlemeyi giiclestirmektedir.

Kurucu anlagmalarin mimarlari, ortak faaliyetlerin yiiriitiildigli siyasi
alanlarin genisletilmesiyle kurum ve kurallarin rollerini de biiyiik dl¢iide genisletmis
ve farklilagtirmiglardir. Ulusal alan ile Avrupa Birligi alan1 arasindaki yetki dagilimi
belirgin bir bicimde diizenlenmis degildir. Siyasi yetkiler, AB organlar1 arasinda
yatay, iiye devletler ve Birlik arasinda ise dikey olarak karigmis, hatta bir bakima i¢
ice geemis durumdadir. Bu durum, siyasi sorumlulugun belirgin bir bi¢imde hangi
diizeylerde ve kime ait oldugunun ortaya konmasini da zorlasgtirmaktadir. Artik AB,
bir yandan iiye devletlerin kimliklerini korurken diger yandan da karar verme ve

uygulama yetenegi bulunan hem etkili hem de demokratik bir 6rgiit olma yolunda



ilerlemekte, iiye devletleri anlasmalarla daha siki bir bigimde birbirine baglayan
hukuki metinler olusturmaktadir. Birligin kendi i¢yapisinda olusturdugu hukuki

metinler devasa bir boyut kazanmig bulunmaktadir.

AB i¢inde siyasi sistemin merkezi yapitaslari, Birligin organlarini meydana
getirmektedir. Bunlar, pek ¢cok alandan gelen aktorlerin yari-devlet benzeri bir yapiya
ait olacak yiiriitme araglarinin belirlenmesine iliskin baglayici kararlar1 hazirladiklari,
kabul ettikleri, uyguladiklar1 ve kontrol ettikleri bir siyasi doniisiim merkezidirler.
AB’nin anlasilabilmesi -siklikla teknik ve hukuki olarak elestirilen- kurum ve
kurallarinin anlasilmasinda gizlidir. Bu sebeple yetki, gorev ve islevlerin, halihazirda
islemekte olan organlarin “igyapisi” nin etraflica anlasilmasi kadar AB kurumlari

arasinda yiiriirliikte olan basglica kurallarin bilinmesi de yararh ve gereklidir.

AB’yi benzeri kuruluslardan farkli kilan en temel 6zelligi kurumsal yapisidir.
Birlik, demokratik yollardan segilen Parlamento (AP), iiye devletleri temsil eden ve
Bakanlardan olusan Konsey, iliye devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Zirve,
Antlagsmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk Hukuku’na uyumu denetleyen

Adalet Divani gibi organlardan meydana gelmektedir.

Demokratik hayatin vazgegilmez kurumlar1 olan siyasi partiler, Birligin
onemli organlarindan olan AP’da, Avrupa biitiinlesmesi ve demokratiklesmesinde
onemli rol ve gorevler listlenmislerdir. AP’da yiiklenilen bu gorev ve sorumluluklar,
“Avrupa partisi” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve kaginilmaz olarak da

Avrupa’da siyaset bilimcilerin ilgisini ¢ekmistir.

Avrupa fikrinin ortaya ¢ikmasi ile beraber siyaset bilimciler, hem bu siirecin
anlasilmas1 hem de bu siirecgte siyasi parti yapilarinin ortaya ¢ikisina yonelik olarak
siireci degerlendirmeye baslamuslardir. Ilk donemlerde, Avrupa partileri iizerine
yapilan ¢alisma ve tartigmalar daha ¢ok deneme niteliginde olarak 1950-1960°11
yillarda bilimsel platformlarda ortaya konmustur'. Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) Meclisi’nde savas sonrasi donemde Hiristiyan Demokratlar,
Sosyalistler ve Liberaller baskin gruplar olarak kendi aralarinda parti
birlikleri/aileleri seklinde toplanarak ve bu yolla Meclis Genel Kurulu’'nda kendi

goriislerini bir biitiin seklinde savunmak yoluna gitmislerdir. Burada hemen sunu

! Ohlen Mats, (2004) “Adapting to or sharping a New Political Cultur? European Parties and Parties in the new
EU-countries after EU-Enlargement”, Political Cultur 1. s.1-2.



vurgulamak yerinde olacaktir. Ozellikle bu yillarda ulusal partilerin iiyeleri ve ulusal
hiikiimetler tarafindan atanan iiyelerden olusan Meclis’teki bu tliyeler ayni fikirdeki
diger lilke temsilcileri ile bir araya gelerek belirli ideolojik gruplar adi altinda
birlik/aile seklinde bir araya gelmislerdir. 1979 yilina kadar siiren bu tarz bir
tanimlama, bu doneme iligskin ¢aligma yapan arastirmacilar tarafindan da kabul

gOormustur.

Biz de calismamizda bu yondeki kavramsallastirmayi (parti birlikleri/aileleri)
Parlamentoya dogrudan se¢imlerin yapildigi 1979 donemine kadar kullanacagiz.
Parlamento i¢in dogrudan se¢im karari, 1974 Paris zirvesinde degerlendirildikten
sonra se¢imlerin 1978 yilinda yapilmasina karar verilmistir. Ancak se¢imler 1979
yilinda gerceklesebilmis ve secimlerle beraber siyasi fikirler diizeyinde ortaya ¢ikan
ayriliklar ve siyasi gruplagmalar, 1970’lerin ortalarinda ulus-listii parti yapisinin
kagmilmaz olarak ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Ozellikle hem Parlamentonun
yapisi ve yetkilerinde yapilan degisiklikler hem de dogrudan ilk se¢imlerin yapilmasi
yoniinde alinan karar, hem bu siirece yonelik bilimsel arastirmalarin hem de Avrupa
parti yapisimin gelisimine yonelik akademik ¢alismalarin artis gostermesine neden

olmustur.

Avrupa siyasi partileri lizerine yapilan ¢alismalar, AKCT siireci ile baslamis
olsa bile asil ivme kazanmalar1 se¢cim karar1 alinmasi ile olusmustur. 1950’lerde
yapilan calismalardan en 6nemlisi, Ernest Haas’in “The Uniting of Europe (1958)”
isimli ¢alismasidir’. Haas, bu c¢alismasinda, partilerin hem Avrupa diizeyinde
biitiinlesmeyi tesvik edici hem de ulusal diizeyde yarismaci olduklar1 yoniinii ortaya
koymustur. Bir diger 6nemli ¢alisma, Guy Van Oudenhove’nin “The Political Parties
in the European Parliament: the First Ten Years (1965)” isimli ¢alismasidir’. Bu
calismada, ilk kez Avrupa parti birliklerinin organizasyon yapilari ile bu birliklerin
sekillenmesinde etkin olan ideolojiler ele alinmustir’. Esasinda bu dénemde Avrupa
siyasi partilerinden ¢ok, parti birlikleri/aileleri ilizerine arastirmalar yapilmistir.
Ciinkii heniiz tam anlamiyla Avrupa diizeyinde ortaya ¢ikmis olan ulus-iistii bir

siyasi parti orgilitlenmesi mevcut degildir.

% Haas Ernert, (1958), The Uniting of Europe, Standford University Press Standford.

3 Qudenhove Guy Van, (1965), The Political Parties in the European Parliament: the First Ten Years
September 1952, September 1962, European aspects. Series C, Studies on politics ; no. 18.

4 Ohlen Mats, (2004), s.2.



Avrupa partileri lizerine tartismalar ve incelemeler 1970’lerin sonlarinda
yogunlagsmistir. AP’ye dogrudan ilk se¢imlerin yapilmasi karari, parti birliklerinin bu
yeni sekle gore yeniden yapilanmasina ve Parlamentoda cogunlugu saglayarak bu
yolla Avrupa politikasinda 6nemli roller iistlenme diisiincesinin olusmasina yol
agmuistir’. 1979°da yapilan dogrudan secimler bdylece yeni Avrupa siyasi parti
yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ortaya c¢ikan bu yeni yapilanmalar
izerine bu donemde iki 6nemli ¢aligsma dikkat cekmektedir. Bunlardan biri, Geoffrey
ve Pippa Pridham’in “Transnational Party Co-operation and European Integration
(1981)” isimli ¢alismasidir. Bu c¢alisma, se¢imlerden Once 1{i¢ parti
federasyonunun/birliginin (PES, EPP ve ELDR) ulus-iistii se¢cim kampanyalari
{izerine yogunlagmustir®. Diger bir calisma ise Oscar Niedermayers’in “Europaischen
Parteien? (1983)” isimli calismasidir. Niedermayers, daha ziyade parti
federasyonlarinin, organizasyon yapilari ve yeni fonksiyonalist bakis agisinin parti

ideolojileri iizerine etkisini analiz etmistir .

Avrupa partileri lizerine yapilan bu ¢aligmalar, dogrudan ilk se¢imlerin siyasi
partiler agisindan derin bir hayal kirikli1 yarattigini ve partilerin genis bir alanda
hareket giicli yaratmada basarisiz olduklarimi ortaya koymus olmasina karsin
gelecege yonelik iyimser bir yapi kurabilecekleri tezini ortaya koymustur. Yine de
Avrupa partileri 1990’lara kadar Parlamentoda federasyon seklinde faaliyette
bulunmalarina karsin Avrupa diizeyinde tam anlamiyla bir siyasi parti olarak etkin
olamamuslardir. Avrupa diizeyinde Avrupa partilerinin esas dnemi 1990’11 yillarda
ortaya cikmustir. Ozellikle Tek Senet (Single European Act-SEA, 1987) ve
Maastricht Antlasmasi1 (1993) ile Avrupa diizeyinde faaliyette bulunan siyasi
partilere iliskin diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelerle Avrupa partileri kendi
konumlarin1 giiclendirme yoluna gitmislerdir. Ozellikle Pridham’lar tarafindan
Avrupa partileri lizerine yapilan genis kapsamli ¢alisma temel alinarak, Hix ve

Lord’un yapmis olduklar1 “Political Parties in the European Union (1997)” ¢alismasi,

> Philomena Murray, (1996) “Nationalist or Internationalist? Socialist and European Unity”, in P. Murray and P.
Rich, (eds), Visions of European Unity, Boulder, s. 131.

% Pridham G. and Pridham P., (1981), Transnational Party co-operation and European integration: The
Process Toowards Direct Elections, London: George Allen&Unwin.

7 Ohlen Mats, (2004), s.3.



bu donemde Avrupa partilerine yonelik ilginin yeniden giindeme gelmesine yol

agmustir®.

Bu calismada, Avrupa partilerin iki temel boyutu ortaya konulmustur.
Partilerin geleneksel sag-sol ayrimi boyutunun yani sira Avrupa diizeyinde
biitlinlesme-ayrigma boyutu ele alinarak Avrupa parti yapilarina yonelik analiz
yapilmistir. Ancak bu ¢alismada, Avrupa partilerine yonelik temel sorunlarin varligi
ve bu sorunlara yonelik ¢oziimlerin heniiz ortaya konmamis olmasi yiiziinden Hix ve
Lord, parti ailelerini bir “siyasi parti” seklinde tanimlamada zorluklar oldugunun
altim1 ¢izmislerdir. Hix ve Lord, Avrupa partilerini “Avrupa diizeyinde diisiik
yogunluklu partiler” olarak tanimlamiglar ve ulusal partilerin hala Avrupa siyasi
partileri iizerinde siyasal giicii ellerinde tuttugunu ifade etmislerdir. Bu durumda Hix
ve Lord, Avrupa partilerini ger¢ek anlamda siyasi parti olmadiklarini, fakat bir ¢esit
“tasar1 asamasinda (embriyo diizeyinde) partiler” olarak tanimlanabilecegini

belirtmislerdir’.

Avrupa’nin artan 6nemi karsisinda dikkate deger ilgiyi yakalayan Avrupa
partileri tizerine yapilan bir diger calisma da Kevin Featherston’un “Socialist Parties
and European Integration, (1988)” isimli c¢alismasidir'®. Calismasinda Sosyal
Demokrat Partileri ele alan Featherston, Avrupa partilerinin ii¢ boyutu iizerine
odaklanmistir. Birinci boyut, parti i¢i diizenlemeler, partinin ideolojisi, partide etkin
olan elit smifin rolii ve bu sinifin geleneklerden ne derece etkilenildigidir. Ikinci
boyut, partinin ulusal ve tarihsel sartlar1 gz Oniinde tutmasi ve diger partiler ile
yapacag birlikteliklerde bu sartlar ve ekonomik ilgilerden etkilenmesidir. Ugiincii
boyutu ise, farkli sosyalist partiler arasindaki iligkiler ve partinin disinda gelisen

olaylar1 belirlemektir.

Hiristiyan Demokrat partiler iizerine ¢alisma yapan Karl Magnus Johansson
ulus-iistii parti ittifaklarmi ele aldigi ¢alismasinda (Transnational Party Alliance —
1997)"" ulus-iistii ittifakta Hiristiyan Demokrat ve Muhafazakar partiler arasindaki

uzlagsmanin nedenlerini ortaya koymustur. Johansson, Avrupa diizeyindeki bu

8 Hix S. and Lord C., (1997), Political Parties in the European Union, Maclimian: London.

°Hix S. and Lord C., (1997), s. 214.

1 Featherstone Kevin, (1998), Socialist Parties and European Integration, Manchester University Pres,
Manchester, s. 33.

! Johansson K. Magnus (1997), Transnational Party Alliances: Analysing the Hard Won Alliance between
Conservatives and Christian Democrats in the European Parliament, Lund: Lund University Press, Bolim 3.



ittifaklara yol agan faktorleri ve partileri ulus-iistii diizeyde bir arada hareket etmeye
zorlayan ve tesvik eden nedenleri incelemistir. Partileri, ulus-iistii bir parti kurmaya
iten nedenlerin, “firsatlar, giidiiler ve kisitlamalar” olduguna dikkat c¢ekmistir.
Johansson’a gore, partilerin ulus-iistii bir parti organizasyonu kurmaya tesvik eden
faktorlerin en Onemli sebebi olarak da, Avrupa toplumunun sosyallesme siirecini
hizlandirmak, karsilikli iligkileri gelistirmek ve bu yolla hizli iletisimin kurulmasini
saglamaktir. Diger tesvik edici faktorlerin ise, i¢ politik ¢evre ve kurumlar ile parti
liderlerinin degisime ayak uydurmasidir. Johansson, firsatlar1 ortaya ¢ikarmak igin
karar alicilarin ne gibi giidiilere gereksinimi oldugunu yaptig1 ¢alismasinda
sorgulamistir. Bunun cevabi olarak ulusal partilerin 6zellikle AB kurumlar1 ve AP de
etkilerini yiiksek diizeyde tutmak amaciyla Avrupa partisi kurmak durumunda
kaldiklarin ileri siirmiistiir. Avrupa partilerinin olusumunda ortaya ¢ikan kisitlarin
ise partilerin ulusal diizeyde dikkate almak zorunda olduklar1 ideolojileri ve ulusal

parti sistemi i¢indeki pozisyonlarindan kaynaklandigini belirlemistir.

Parlamentodaki Avrupa siyasi partilerine yonelik yapilan farkli bir ¢alisma
ise, Tapio Raunio’nun ‘“Parliamentary Questions in the European Parliament:
Representation, Information, and Control (1996)” isimli ¢alismasidir. Bu ¢alismada
Raunio, Avrupa diizeyinde ortaya c¢ikan parti isbirligi ve parti biitlinlesme siirecine
yol acan etkenlere deginerek, partilerin AP’deki organizasyon yapilari ve ig

tiiziiklerindeki gelismelerin Avrupa parti olusumuna giden siirecini incelemistir'>.

Avrupa partileri iizerine yapilan tiim bu ¢aligmalar farkli bakis agilar1 ortaya
koymaktadir. Bu calismalar partilerin, Avrupa diizeyi ve ulusal diizeyde su dort

faktorii goz oniinde tutmalar1 gerektigini ortaya koymustur':

Ulusal parti ici sistemdeki ideolojik gii¢ (Ideologic position in the domestic
party system): Bu faktor ulusal partilerin, Avrupa parti sitemindeki faaliyetlerine
katilma yetenegine gore belirlenir. Avrupa partisinin ideolojik kimligi ile uyumlu
olan bu durum, Avrupa partisine katilmak isteyen ulusal partinin géz 6niine almasi

gereken en 6nemli konudur.

Sosyal yapiya (asir1) baglilik (Embeddedness in the social structure): Bu

faktor, Avrupa partisi i¢indeki faaliyetlere yonelik olarak partinin yeteneklerini

12 Raunio Tapio, (1996), “Parliamentary Questions in the European Parliament: Representation, Information, and
Control”. Journal of Legislative Studies 2:4.
13 Ohlen Mats, (2004), s.8.



etkiledigi varsayimina dayanan ulusal fikirler ve ulusal ilgileri kapsar. Avrupa
partisine iiye olmak isteyen ulusal bir parti, siyasi faaliyette bulundugu iilkenin
sosyal yapisina ne kadar ¢ok bagli ise, Avrupa partisi i¢indeki isbirligi ve faaliyeti o

kadar ¢cok problemli olabilecektir.

Birlik/Birlesme (Unity): Ulusal partilerin yeteneklerini Avrupa partisi
igerisindeki politikalar etkilemek i¢in kullandiklar1 ¢ok 6nemli bir faktordiir. Ulusal
bir parti, iktidar olmak adina sik¢a diger ulusal partilerle birlesme veya tam tersi
durumda boliinmelere bagvuruyorsa, bu tutumu, Avrupa partisi i¢inde hem

saygimlhigint hem de giivenilirligini yitirmesine neden olabilecektir.

Etkileme Giicii (Strength): Bu faktor hem partinin se¢imlerdeki performansini
hem de siyasal etki giiciinii igerir. Bir parti ulusal sinirlarinda ne kadar giiclii ise
Avrupa partisi ile isbirligine gitme istegi (willingness) o denli az olabilecegi gibi
Avrupa partisine liye olsa da ulusal diizeyde kendi siyasal goriisiine gore
politikalarin1 uygulama durumu da s6z konusu olabilecektir. Uye parti bu giiciinii
ayni zamanda Avrupa partisi i¢inde de kullanmak isteyecek ve bu giic Avrupa partisi

icinde yogun bir etki (influence) yapabilecektir.
Calismanin Amaci ve Tanitimi

AB’nin politikalarinin belirlendigi Parlamentoda giliniimiizde dort Avrupa
siyasi partisi ile 1ii¢ wulusal partilerin bir arada bulundugu partiler birligi
bulunmaktadir. Avrupa partileri, Avrupa’nin siyasi yasamima yon veren
organizasyonlar olarak daha ¢ok Onem kazandiklar1 gibi arttk daha fazla ilgi
cekmektedirler. AB’nin genisleme ve biitiinlesme siireci ile beraber yasal giice
kavusan AP’deki bu siyasal oOrgiitlenme, ulusal partilerin, de§isen siirece ayak
uydurmalarina ve AP’de, “Avrupa partisi” ¢atis1 altinda Birligin siyasal yapisina

iligskin politikalarin1 uygulama yoluna yoneltmistir.

Avrupa Birligi’nin olusumunda, hem cografi hem de siyasal, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal sinirlarin belirlenmesinde liberal demokratik sistemin ana
unsurlarindan olan siyasal partilerin kimliklerinin, politikalarinin 6nemli rolii
olmustur. AB’nin diger kurumlarina nazaran AB halklarinin demokratik siyasi
iradesini temsil eden ve demokratik secimlerle sistem icinde hareket eden partiler,

AB politikalarin1 dogrudan etkileyen pozisyondadirlar. Dolayisiyla iiye devletlerin



ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere yetkilerle donatilan AP ve Avrupa

vatandaslig1 kavraminin kabul edilmesi de Avrupa partilerinin 6nemi artirmistir.

Bu nedenle iilkemizde de Avrupa partileri konusunda arastirmalar yapmanin
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi lizere AB ile ilgili olarak farkli agilardan ve
farkli disiplinlerde pek c¢ok bilimsel aragtirma yapilmistir. Ancak bunlar arasinda
dogrudan Avrupa siyasi partilerini konu alan arastirmalarin yapilmadigi gézlenmistir.
Oysa AB diizeyinde siyasetin nasil yapildigini gorebilmek i¢in Avrupa partileri
hakkinda da bilgi sahibi gerektigi agiktir. Bu baglamda Avrupa partilerinin nasil
ortaya ¢iktig1, partilerin siyasal felsefeleri, orgiitsel yapilari, siyasal aktorler olarak

Onemleri, sitem ic¢inde islevleri onem kazanmaktadir.

Bu anlayistan hareketle bu arastirmada, bir yandan Tiirkiye’de yapilan AB
aragtirmalarma katkida bulunmak, diger yandan bu konunun oOneminde dikkat
cekmek i¢in Avrupa partilerinin ortaya cikisi, ilgili diizenlemeler ele alinmis ve
Avrupa Halk Partisi 6rnek olarak incelenmistir. Ornek olarak bu partinin
secilmesinin ¢ok 6zel bir nedeni yoktur. Bununla birlikte bu parti, AP’de Avrupa
parti yapisinin ortaya g¢ikmasinda sorumluluk alan, siireci yoneten ve Avrupa
siyasetini yonlendiren en onemli siyasal aktdrlerden birisidir. Tkinci énemli siyasal

aktor ise Sosyal Demokrat Grup’tur (PES).

(Calismada Avrupa Halk Partisi ilizerinden Avrupa parti yapisinin Birlik
diizeyinde ortaya cikist ve gelisiminin incelenmesi amaglanmaktadir. Ozellikle
Avrupa politikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol ve gorev iistlenen Avrupa Halk
Partisi’nin (Hiristiyan Demokratlar-EPP) tarihgesi, fikri temelleri, orgiitsel yapisi ve
Avrupa diizeyinde uyguladigi temel program ve politikalarinin incelenmesi bu agidan

onemli goriilmektedir.

Caligsma ti¢ boliim olarak planlanmuistir.

Birinci boliimde Avrupa partilerinin, Avrupa fikrinin olugum siirecinde ortaya
cikislar ile ilgili hem akademik caligmalar hem de Birlik siirecinde Avrupa parti
yapisinin diizenlenmesine yonelik yapilan hukuki diizenlemeler incelenerek konu ele
aliacaktir. Ayrica, bu bdliimde Parlamentonun yapisi ve yetkilerine deginilerek
Parlamentoda siyasi faaliyette bulunan Avrupa parti gruplarmma yonelik genel

bilgilere yer verilecektir.



Ikinci boliimde Avrupa Halk Partisi’nin fikri temelleri ve drgiitsel yapisi ele
alimacaktir. Bu bodlimde Partinin ideolojik temelini olusturan Hiristiyan
demokrasinin ortaya ¢ikist ve fikri temellerine deginilecek, ayrica Avrupa’da din
devlet iliskileri ve demokrasi konusuna da kisaca yer verilecektir. Bilindigi gibi din-
demokrasi ve din-devlet iliskileri giiniimiiziin hala 6nemli siyasal sorunlarindan
birini olusturmaktadir. Din-devlet iligkisine dair kuramsal ve teolojik tartismalara yer
verilmeyecek, sadece Bati’da din (kilise) ve devlet iligkilerinin tarihsel gelisim
stirecine kisaca yer verilmeye c¢aligilacaktir. Calisma konumuz agisindan Avrupa’da
din-devlet iligkilerine ve bu arada Hiristiyan demokrasi kavramina ve Hiristiyan
demokrasinin Avrupa’da ortaya ¢ikisina ve gelisimine konumuzla olan ilgisi
dahilinde yer verilecektir. Dolayisiyla Avrupa’nin sekillenmesinde 6zellikle savas
sonrast donemde Onemli roller iistlenen Avrupa Halk Partisi’nin (Hiristiyan
Demokratlar-EPP) siyasal diizlemdeki konumu ve ideolojik igerigi, din-devlet ve
din-demokrasi sorunsallarina bakig1 ile ilgili kendine has konumu nedeniyle
aciklayict bir ornek olusturmaktadir. Bu dogrultuda EPP’nin Avrupa diizeyinde

orgiitlenmesi, Avrupa biitlinlesmesinin anlasilmasi agisindan 6nemli gériinmektedir.

Ucgiincii boliimde Avrupa Halk Partisi’nin Avrupa Birligi i¢in tasarlamis
oldugu temel siyasi programi ve 2004-2009 yasama doneminde uygulamay1
diisiindiigii oncelikli politikalar ele alinacaktir. Partinin programi ve politikalar1 goz
Ontline alindiginda Hiristiyan demokratlar nasil bir Avrupa hayal ediyorlar sorusuna

yonelik ipuglarini temel siyasi program ve politikalarinda bulmus olacagiz.

Sonu¢ kisminda ise genel olarak Avrupa siyasi partilerinin, 6zel olarak
Avrupa Halk Partisi’nin orglitsel sorunlar1 iglevleri, yasal statiisii ve bu sorunlara

yonelik ¢6zliim dnerilerinin degerlendirmesi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA SIYASI PARTILERININ ORTAYA CIKISI VE
HUKUKI TEMELLERI

I- AVRUPA SIYASI PARTILERININ ORTAYA CIKISI VE GELISIiMi

Demokratik toplumlarda en belirgin orgiitlenmis siyasi gii¢ tiirii olan siyasi
partiler, dogduklar1 XIX. yiizyilin ilk yarisindan beri cagdas demokrasilerin
vazgecilmez unsurlarindan biri olmuslardir. Giiniimiiz ¢agdas demokrasileri, siyasi
partiler olmadan var olamazlar. Ozellikle kuvvetler ayrimina dayali siyasal
sistemlerde, yasama erkinin baskin oldugu parlamenter demokrasilerde, siyasi
partiler politika yapicilar olarak daha da islevsel rol oynarlar. Yasama organinin

faaliyetleri siyasi diizende ne kadar giigliiyse, siyasi partiler de o kadar degerlidir.

Partilerin dogusunu ve faaliyetlerindeki basarilarini parlamento i¢inden mi ve
parlamento disindan m1 meydana geldiklerine (dogduklarina) gore degerlendirmek

. v 1. 14
mumkindir

. Parlamentoda, parti iiyelerinin bir araya gelerek yasama siireci
olusumuna katilimi 6nemlidir. Ayni fikirdeki siyasi goriiglerin birlesimiyle olusan
partiler, kendi goriiglerindeki kitlelerin destegini kazanmaya calisir ve yasama
organinda bu fikirlerin yer almasi i¢in ugragirlar. Yasama siirecinde partilerin ve
temsilcilerinin halki etkilemenin en Onemli pargasi olduklar gercegi, sadece
devletler diizeyinde savunulmamaktadir. Bu o6nem ve agirlik devletleri asan;
devletler istii birliktelikler i¢in de s6z konusu olabilmektedir. Nitekim Avrupa
diizeyinde orglitlenmis olan partilerin, Avrupa politikasinin demokratiklesmesi ve

Avrupa diizeyinde uygulanacak politikalarin belirlenmesinde oynayacaklari rolii géz

ardi etmemek gerekmektedir'”.

Demokratik hayatin iglemesinde yasamsal dneme sahip olan siyasi partiler ile
ilgili olarak literatiirde bircok tanim vardir'®. Tezi¢’e gdre, “siyasi parti, ortak
gorilisleri paylasan insanlarin siyasi iktidar1 ele ge¢irmek amaciyla kurduklari
orgiittiir”'”. Siyasi partiler toplumsal tasavvurlara, ihtiyaglara ve catismalara aracilik

etmekte ve goriglerini bir eylem programi iginde siyasal olarak Orgiitlenmis

' Duverger Maurice, (1992), Siyasi Partiler, Cev, E. Ozbudun, Bilgi Yaymevi s.14 vd.

'S Christelle Dorget, (2004), “Recognation and status of Europarties”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric
Van de Walle(eds), The Europarties Organisation and Influence, Brussele, CEVIPOL, s, 92.

16 Cesitli tammlar igin bkz. Tunaya T. Zafer, (1975), Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 3.Bas, Istanbul
1975, 5.354; Ozbudun E., (1983), Siyasi Partiler, AUHF Yay. No:471, Ankara, s.1-5; Saribay A. Yasar, (2000),
Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Bastmevi, istanbul, s.135-42.

"7 Tezig E., (1976), Siyasi Partiler, Gergek Yayimnlar, istanbul, s.6.
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toplulugun tercihine sunmaktadirlar. Bu temelde partiler, sosyo-ekonomik irade
olusum ve karar alma siireglerini farkli eylem diizeylerinde sekillendirirler.
Avrupa’nin temsili demokrasilerinde partiler, temsil edenler ile edilenler arasinda
siyasal ¢ikar aktarimi ile ilgili olarak kurumsallasmis en giliglii sistemleri
olustururlar'®. Bu baglamda siyaset bilimciler, siyasi hayatta partilerin yiiklendikleri
benzer islevlere deginirler. Bunlar; menfaatlerin birlestirilmesi, ydneticilerin
belirlenmesini saglama, siyasal sosyallesme ve siyasi iktidar1 kullanma ve muhalefet
etme gibi islevlerdir'”. Siyasi partilerin, amaglarina ulasabilmek igin bu islevleri

yerine getirmeleri dogalar1 geregidir™.

Genel ve esit oy hakki, cogulcu ve katilimci kurumlar ve kurallar diizeni
olan demokrasilerde, vatandaslarin yonetimine katilmalar1 siyasi partilerce saglanir.
Toplumdaki daginik siyasi tercihlerin birlestirilmesi, agiklik ve gii¢ saglayarak devlet
hizmetlerinin daha verimli kilinmasinda, hak ve 6zgiirliiklerin glivenceye baglanarak
toplumsal barisin gii¢lendirilmesinde ve kamuoyu olusturulmasinda siyasi partiler
vazgecilmez dneme sahiptirler. Gergekten de, siyasi partiler, toplumun artan siyasal
katilimimi saglamada, karar alma siirecini etkilemede ve siyasi iktidar1 kullanmada
rakipsiz rol ve agirhiga sahiptirler”’. Demokratik siyasi hayatm simgesi sayilan ve
olmazsa olmaz kosulu olarak nitelenen siyasi partiler, ayn1 zamanda, 6zgiirlik ve
hukuksalligin ulusal araglar1 olarak konumlanmislardir. Gilinlimiizde, partilerin
serbestce kurulmalar1 ve iktidar yarigina katilmalart modern demokratik rejimlerin 6n
kosuludur. Demokrasi, siyasi partilerin bu fonksiyonlari nedeniyle serbestce

kurularak iktidar yarigina katildiklar1 bir diizeni ifade eder.

Modern demokrasilerin vazgecilmez unsurlar1 olan siyasi partiler, ulusal
diizeyde yiiklendikleri bu islevlerini, Avrupa biitiinlesme siirecinde yerine getirme
gayreti igerisinde olmuslardir. Avrupa biitiinlesmesinin temelini olusturan Avrupa
Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Genel Meclisinde ayni fikirdeki ulusal parti
liyelerinin bir araya gelerek Avrupa biitiinlesme siirecinde birlikte hareket etme

istekleri Avrupa partilerinin dogusuna yol agmistir. Avrupa’nin savas donemlerinde

18 Koktas M. Emin, (2002), “Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Partileri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Y1l.4,
S.13,s.91.

' Genis bilgi i¢in bkz. Ozbudun E., (1983), 5.91-108; Tezi¢ E., (1976), 5.19-22.

2 Kaboglu O. Ibrahim (1998); Ozgiirliikler Hukuku, Alfa Yaymnlar, 4. Baski, Istanbul, 5.246.

2! Hakyemez Y. Sevki (2000); Militan Demokrasi Anlayisi ve 1982 Anayasasi, Seckin Yaymlari, Ankara,
s.196.
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ortaya cikan ayni acilari yasamamasi ve biitiinlesmesi yoniindeki siyasi liderledeki
istek ve arzu diisiincesi Avrupa siyasetine yeni bir ufuk agmistir. Bu nedenle, Avrupa
diizeyinde tam olarak orgiitlenmis Avrupa partilerinin varligi modern demokrasilerde
siyasi faaliyette bulunan partilerden farkli olmamistir. Bu konuda Avrupa partileri
tizerine ¢alisma yapmis olan Oskar Niedermayer, Avrupa partisini; Baglanti, igbirligi
ve biitlinlesme aras1 ayrimina bagh kalarak, ulusal parti "egemenliginden" Avrupa
parti Orgiitlenmesine en azindan bir kismi gegis olarak tanimlar. Bu kismi gecis,
Avrupa diizeyinde siyasi partiler arasinda yer almak i¢in Onkosuldur. Ulusiistii
partiye katilacak ulusal partilerden sadakat, beklentiler ve etkinliklerde tam bir
yeniden yonlenis istenmez. Bu yeni yapilanmanin "¢ogul sadakat sisteminde" daha

. o g . . - o . o e 22
ileri bir diizey saglayacagini ileri siirer *.

Avrupa Partileri, AB’ye iiye iilke ulusal partilerin, yonelim ve amag olarak
anlagmig federatif birlikleridir. Avrupa partilerinin faaliyet alani AB’nin siyasal
sistemidir. Avrupa partileri, AP’de ilgili parti gruplan vasitasiyla temsil edilirler.
Avrupa partilerinin konumu AB siirecinde yasanan gelismelerle birlikte degismis,
Birligi kuran antlasmada (Maastricht Antlasmasi m. 138A) Avrupa partilerinden ilk
kez bahsedilmistir. Buna gore, “Avrupa diizeyinde siyasal partiler Birlik’de
biitiinlesme faktorii olarak énemlidirler. Avrupa bilincinin olusturulmasina ve Birlik
vatandaglarinin siyasal iradesini seslendirmeye katkida bulunurlar”. Seklinde
diizenlenmigstir. Partilerle ilgili diizenlenen bu maddeye dayanilarak ilk donemler
kendilerini parti birlikleri/aileleri olarak tanimlayan Avrupa siyasi partileri, nihai
sekillerini yeniden tamimlayarak 1990’11 yillarda “Avrupa Partisi” adi altinda
faaliyette bulunmaya baslamislardir. Boylece, ulusiistii bir siyasal sistem olarak
isleyen AB’de Avrupa partilerinin konumu bakimimdan 6nemli olan hukuki nitelik

bu maddeye dayanilarak kazanilmigtir.

Partilerin elde ettikleri bu statii ile ulusal parti liderleri, Avrupa parti
yapilarii bu yeni ¢ergeveye adapte etmeye calismislardir. AB’nin olusumuna giden
stirecte yapilan yasal diizenlemelerden olan Tek Avrupa Senedi (SEA-1988),
Maastricht Anlagmasi (1993) ve Amsterdam Anlasmasi (1997), Nis anlagmas1 (2000)

22 Oscar Niedermayer, (1983), Europaische partieien? Zur grenziiberschreitenden Interaktion politischer Parteien
in Rahmen der EG. Frankfurt: Campus Verlag; Aktaran Peter A. Zerkavis and Karl M. Johansson, (2002),
“Historical-nstitutional Framework”, in Karl M. Johansson& Peter A. Zervakis (eds), European Political
Parties between Cooperation and integration, ZEI Studies, Baden-Baden, s.11.

2 Treaty On European Union; Official Journal C 191, 29 July 1992.
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hem Avrupa’nin biitiinlesmesine giic kazandirmis hem de Avrupa partilerinin,
Avrupa karar alma siirecini etkileme yolunda ortaya yeni firsatlar koymustur. Siyasi
partilere iligkin yapilan yasal diizenlemenin Maastricht Anlagmasina (138A)
maddesinin konmasi ile agikca, “Avrupa diizeyinde siyasal partilerin” roliiniin

farkina Var11m1$t1r24.

A- Atama Yoluyla Olusan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Parti
Birlikleri

Ideolojik veya program olarak birbirine yakin olan ulusal partilerin uluslar
aras1 diizeyde isbirligi yapmalarinin Avrupa’da gorece uzun bir ge¢misi vardir.
Avrupa partilerinin ortaya ¢ikislart 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
sekillenen yeni Avrupa kavrami ile birlikte olmustur. AB fikri, savas sonunda
Almanya saldirganliginin Avrupa’dan yok edildigi, insanlar barig ve refaha hasret
kaldiklar1 doneme denk gelir. Avrupa hareketinin farkli parcalari bu donemde ortaya
¢ikmis ve Avrupa toplumlari, politikacilari, ticaret birligi liderleri ve medya arasinda
toplumlar arasi1 kuruluslar organize edilmistir. Ozellikle 1949 yilinda biitiinlesmis bir
Avrupa yapist meydana getirmek icin ilk uluslararasi teskilat olan Avrupa Konseyi
(Council of Europe) kurulmustur®. Konseyin kurulmasindaki amag teskilatlanmig bir
Avrupa halkinin temellerini olusturmaktir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi,
Avrupa ulus devletlerinin ulusal parlamentolarindan segilen temsilciler arasinda
politik, yasal ve ekonomik sorunlar hakkinda tartisma organize edecek bir yapiy1
amaglamistir. Avrupa Konseyi tiim Avrupa devletlerinin temsil edilecegi bir kurulus
yaratma arayisinda olmus, fakat 1949 yilinin sonlarinda Avrupa da soguk savasin
baslamasi nedeniyle sadece Bati Avrupa iilkelerini i¢ine almak zorunda kalmus,

boylece belirlenen hedefe ulagilamamustir.

Belirlenen hedefin farkli sekilde gerceklesmesi igin ¢alisan Avrupali politika
yapicilar, Avrupa diizeyinde ekonomik isbirligi ¢er¢evesinde yeni bir rgiit kurma
girisiminde bulunmuslardir. Boylece ulusal siyasal partiler, ulusiistli bir parlamento
yapisinin baglangicinmi teskil edecek olan bu oOrgiite, ulusal parlamentolarindan

sectikleri temsilcileri gondermislerdir. 10 Eylil 1952°de AKCT Meclisi ilk kez

2 Jansen Thomas, (2006a), “The Emergency of a Transnational European Party System”, European View,
Volume 3, Spring, s.45-47; Ladrech Robert, (2003), “The Promise and Reality of Euro-parties”, European View,
Volume 3, Spring, s.73-75.

2 Avrupa Konseyi’nin Statiisiine Dair Sézlesme 5 May1s 1949 Yilinda Londra’da imzaya agilmis ve 42. maddeye
uygun olarak 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi Statiisii, s.319.

http://www.barobirlik.org.tr/insanhaklari/mevzuat/ub/belgeler/coestatusu.pdf
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toplandiginda, Mecliste bulunan parti gruplari Paris Anlagmasinda ele alinmamustir.
Genel Meclis toplandiginda politik iiyelik kabuliine gore toplanan 78 iiyenin katildig1
ilk ulusiistii Kongre niteligini almistir®®. Asil politik aileler Hiristiyan Demokratlar,
Sosyalistler ve Liberaller, orgiiti kuran alti kurucu iiye iilkede olusturulmustur.
Boylece AKCT’nin ilk toplantist yapildiginda Avrupa diizeyinde ulusal sinirlart agan
ilk parlamenter gruplar boylece Meclis catis1 altinda olugmaya baslamistir. Genel
Mecliste biiyiik beklentilerle olusturulan bu parlamenter gruplar gelismelere katki
saglamada ilk donemler hayal kirklig1 yasamislardir®’. ideolojik gesitlilik, partizanca
tutumlar, ulusal catigmalar ve ulusal segimler esnasinda Meclise segilmeyi
hedefleyen iiyelerin, ulusal parti kimliklerini devam ettirtme istekleri AKCT Genel

Meclisinde parti birliklerinden beklenen basartya engel olmustur®®.

AKCT’nin Genel Meclisinden ii¢ ay sonra Ocak ayinda {liyeler, Kongre
komitelerinin yapisinin uluslararasindaki dengeler kadar politik yaklasimlar1 da
yansitmasi gerektigi konusunda anlasmislardir. Boylece siyasi parti gruplar1 Genel
Mecliste diizenlenmis, iiye ililke partileri de orgiitsel yapilarina iliskin olarak Genel
Mecliste prosediir kurallarin1 koyma hakkini elde etmislerdir. Bu donemde Genel
Mecliste li¢ parti grubu kurulmus ve bu parti gruplart 16 Haziran 1953°de AKCT
Genel Meclisinde resmen taninmistir. Ayn1 zamanda Genel Mecliste, gruplara kendi
yonetimsel harcamalarini karsilamalari icin AKCT biit¢cesinden parasal kaynak tahsis
edilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle Genel Mecliste ayni ideolojiye sahip ulusal
tiyeler ulusiistii parti birlikleri olusturma karar1 almiglardir. Bu donemde en koklii
parti gruplari, 6zellikle sosyalistler ve liberaller, yaklasik yarim ylizyildir ayakta
olduklar1 icin ulusiistli parti birlikleri olusturma kararini tereddiitsiiz tek kurumsal
alternatif olarak kabul etmislerdir. Boylece, Meclisteki ulusal {iyeler, ulusal bakis
acisinin egemenligini korumak i¢in gerekli olan ideolojik gruplara dayali isbirliginin

Avrupa diizeyinde hayata gecirilmesini saglamslardir®.

% Luciano Bardi and P. ignazi, (1999), II Parlamento Europeo, Bologna, s.77; R. Corbert, F. Jacobs, M.
Shackleton, (2000), The European Parliament, fourth edition, London, s.57.

2" Philomena Murray, (2004), “Factor for integration? Transnational Party Cooperation in the European
Parliament, 1952-79”, Australian Journal of Politics and History, Volume 50, Number 1, s.103.

28 Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Wlalle, (2004); “The European Party Federations: A Political player in
the making?”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties Organisation
and Influence, Brussele, CEVIPOL, s. 5-14.

¥ Bowler S. and Farrell D. M., (1995), “The Organizing of the Europen Parliamnet: Committees, Specialisation
and Co-ordination”, British Journal of Political Science 25 (2); s 219-243; Tapio Raunio, (1996) “Parliamentary
Questims in the European Parliament. Representation, information and Control” The Journal of Legislative
Studies 2 (4), s 356-382.
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Bu dénemde AKCT Meclisi biinyesinde bulundurdugu baz1 yetkilere ragmen
tam anlamiyla yasama yetkisine sahip bir organ degildir. Meclis, 1957°de imzalanan
Roma Anlasmasi g¢ercevesinde AKCT, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Euratom’un ortak Meclisi (Parlamentosu) olmasina iliskin hiikiimle beraber etkisi ve
yasal konumu gelistirilmistir. Meclis, baslangigta bir siyasal tartisma platformu
seklinde faaliyet goOstermistir. Kismi zamanhi {iyeler, AKCT Meclisine, ulusal
Parlamentolarca ataniyorlardi. Boylece Genel Meclise atanmada ulusal faktorler —
birinci dereceden secimler veya hiikiimet makamlarinca atanan iiyeler gibi— AKCT
Meclisindeki tiyelerin durumunu dogrudan etkilemistir. Ulusal faktorlerin dogrudan
etkisi Meclisteki gruplarin AKCT Meclisini federalist bir meclis olarak gormelerine
bagl olarak kismen zayiflamistir®®. Bunun yani sira yasama konularia bagl olarak
Mecliste, hemfikir olan iiyeler arasinda olusturulan siyasi gruplar, ulusal parti ve
partiler arasinda Meclis ¢atis1 altinda bir isbirligine gidilmesi yoniinde adimlar
atilmasina yol agmistir. Meclisteki {iyelerin bu tarz tutum ve goriisleri, bu donemde
“Avrupalilasma” yolunda atilan dogru adimlar olarak adlandirmaktadir®’. Her ne
kadar Meclis ¢atist altindaki bir liyenin ait oldugu grubun siyasi egilimleri onun
tutumunda etkili oluyor ise de ulusal bakis agilar1 bazi durumlarda {iyeler arasinda
ciddi tutum degisikliklerine yol agabilmistir. Bu durumun sebebi olarak Mecliste
olusan siyasi parti gruplarinda oylamalara iligkin yaptirimlarin olmamasi, grup
disiplini saglamaya yonelik vasitalarin bulunmamasi, Parlamento iiyelerin kismi
zamanlt gorev yapmalari ve ulusal parlamentolar ve hiikiimetlerle olan Snemli

baglar1 gosterilmektedir’”.

Parlamentoda bulunan pek ¢ok federalist ve daha ileri diizeyde biitlinlesmeyi
savunan politikacilar, AP’nun kurumsal olarak eylemsel bir ¢ger¢eveye oturmasini ve
biitiinlesmeyi tesvik etmesini savunmuslardir. Bu tarz beklentiler Meclisin, Avrupa
siyasal topluluguna yonelik Oneri gotiirebilecek bir yapida olmamasindan
kaynaklanmistir. Nitekim AP, 1953-55 aras1i donemde Avrupa siyasal toplulugunun

gecici Meclisi olarak tasarlamigtir. Meclisin bu yondeki onerileri, yiiksek diizeyde

30 Philomena Murray, (2004), 5.108.

3 H.J. Kerr, (1973), “Changing Attidudes through international participation: European Parliamenter and
Integration”, International Organization, Volume 27, 1, s. 80.

32H.J. Kerr, (1973), s.81.
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siyasal inisiyatif ve federalizm taraftarligi yansitmis ve AP, bu yOniiyle aym

dénemde faaliyet gosteren diger Meclislerden farklilasmustir™.

AKCT Meclisiyle, bu déonemde Avrupa Komisyonun onciilii konumundaki
Yiiksek Otorite (High Autority- HA) arasindaki siyasi iliskiler Avrupa’nin
gelecegine iliskin olarak kurumlar ve siyasi gruplar arasi ¢ekismelere yol agmustir.
Meclisteki Hiristiyan Demokrat grup, HA ile siyasi konularda o denli i¢li dish
olmustur ki, bu durum, bir “hiikiimet partisi” olarak anilmaya baslanmasina neden
olmustur*®. Meclis i¢inde Avrupa’nin gelecegine iliskin farkli diisiince ve saflarin var
olmast bu donem de Mecliste bir “sol-sag” ayriminin gergeklesmesini saglamistir.
Bilhassa HA’nin politikalarin1 elestiren Sosyalistlerle, onu destekleyen Hiristiyan
Demokratlar, Mecliste kars1 gruplarda yer almislardir. Boylece bir bakima Meclis
icinde siyasi partilerin en 6nemli islevlerinden olan iktidara gelme ve muhalefet etme
islevleri bu gruplarin Avrupa’nin gelecegine iligkin farkli goriiglerinin ¢ekismeleri

sonucu sekillenmistir®”.

Dolayistyla Genel Mecliste, iiyelerin, ideolojik gruplar seklinde bir araya
toplanmalar1 ve parlamento gruplart olusturmalari ulusal partilerce dogal kabul
edilmigtir. Mecliste olusan bu birlikler, ulusal sorunlardan ziyade genelde Avrupa
igleriyle alakali olmuslardir. Bu donemde Meclisteki ulusiistii parti gruplarinin
iyeleri, siyasi goriigleri ile alakali temellere dayali olarak; farkli uluslarin tiyeleri
arasinda isbirligi saglamis ve savas sonrasi donemde Avrupa’da kalici barisin
saglanmasina katkida bulunmuslardir’®. Bu déneme iliskin calismalarinda Hix ve
Lord saglam temeller iizerine oturtulmus federasyon tecriibeleri gelenegine uygun
olarak parti gruplarinin olusumunda hem ulusal hem de ulusiistii isbirliklerine dikkat

cekmislerdir’’.

Mecliste olusturulan bu gruplar, AET na {iye olan belli bir iilkenin ¢ikarlarini
gozetmekten ya da AKCT anlagmasinin sartlarin1 uygulamaktan daha ¢cok Avrupa
biitiinliiglinlin genel problemlerini ele alan ideolojik gruplar olarak ortaya

cikmislardir. Dogal olarak, Genel Meclisteki bu gruplar ulusal c¢ikarlarini

33 Philomena Murray, (2004), s. 109.

3* Pridham G., (1975), “Transnational Party Groups in the European Parlimament”, Journal of Common Market
Studies, No.3, s. 276.

3 Pridham G., (1975), s. 276.

36 Kapteyn P., (1966) “The Common Assembly of the European Coal and Steel Community as a representative
Insttitution”, in K. Lindsay, European Assemblies: the Experimental Period, London, s. 247.

37 Hix S.and Lord C. (1997), s.12.
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unutmamislar, fakat iiyeler ortaya ¢ikan bu yeni orgiitlenmede kendilerini biitiin
mekanizmanin merkezine yerlestirmekle mesgul olmuslardir®®. Bu dénemde parti
gruplarinin  temel yonelimi Avrupa’nin biitiinlesmesine ve savas sonrasi
dayanismanin tiim Avrupa diizeyinde yayginlagsmasina yonelik olmustur. Toplulugun
kurucusu alt1 liye iilke parlamentolarindan secilerek gonderilen temsilcilerin Genel
Mecliste aym fikirdeki diger iilke temsilcileri ile bir araya gelerek olusturduklari
parti gruplari, Avrupa diizeyinde politika yapan bir iist parti orgiitii gibi hareket
etmelerine neden olmustur. Genel Meclise atanan iiyeler 6ncelikle geldikleri tilkelere
bakilmaksizin Mecliste, alfabetik siraya gore oturmuslardir. Bu durum AKCT Genel
Meclisinin yerini Avrupa Parlamentosu admi aldigi 1958 yilina kadar devam
etmistir. Boylece kendini ilk kez Parlamento olarak tanimlayan Mecliste, oturma
diizeni, liyelerin kendi parti gruplar ile bir arada oturmalarin1 saglayacak bigimde

yeniden diizenlenmesine neden olmustur.

Giiniimiizde de bu diizende gruplara gore oturma sistemi igerisinde Hiristiyan
Demokratlar, Liberaller ve Sosyalistler hala baskin orgiitler olarak AP’de yer
almaktadirlar. AKCT’dan beri topluluk siirecine katilan tiye devletlerin ideolojik ve
program bakimindan birbirine yakin olan siyasi partileri olduk¢a erken dénemden
itibaren zaten gevsek, ihtiyari bir isbirligi i¢inde olmuslardir. Avrupa’nin birlesmesi
siirecine katilan iiye iilkelerin 6nemli ulusal partileri, kendileriyle ayni zihniyetteki
kardes partilerle Mecliste yardimlagsma silirecine girmisler, birbirleriyle goriis
aligverisinde bulunarak Avrupa partilerinin temelini olusturmuslar ve giderek

Parlamentoda ortak 6ncelik kullanmuglardir *°.

Genel olarak degerlendirildiginde daha ¢ok Hiristiyan Demokrat grup ile
Sosyalist grup arasindaki iligkilerle sekillenen AP, tiim tartismalara ragmen Oncii ve
biitiinlesme taraftar1 bir yaklasimi temsil etmis, daha fazla yetki talebinde bulunarak
dogrudan secim talebinde dahi bulunmustur. Parlamento’nun, AKCT dénemindeki
siyasal basarisinin bir dl¢iisti de, AET, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve
AKCT Meclisini kapsayan ortak bir temsil kurumu yapma konusundaki istekliligi

olmustur. Boylece Parlamento, “Avrupa Parlamenterler Asamblesi” adiyla ilk kez 19

3 Gerbert P., (1992), “The Common Assembley of the European Coal and Steel Community”, in The European
Community in the Historical Context of its Parliament, Proceeding of the 40th Anniversary Symposium,
Strasbourg. s.13.

39 Kaiser Wolfram, (2003), “Christian Democracy in France and Europe post-1945”, University of Portsmouth,
http://www.port.ac.uk/special/francel815t02003/chapter9/interviews/filetodownload,18263.en.pdf
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Mart 1958°de toplanmustir®. Bu yeni bicimiyle AP, Toplulugun ii¢ yiiriitme
kurumunun sorumluluklarin1 yansitacak ve bunlar lizerinde kontrol yetkisine sahip
olacak bir mekanizma goriinlimiine kavusmustur. Boylece Parlamento, siyasal
bakimdan Toplulugun en énemli kurumu halini almistir. Bir yandan Parlamento, alt1
tiye llkenin siyasal liderlerinin bir araya geldigi bir organ olmanin yani sira bir

“Avrupa biitiinlesmesi yiiksekokulu” olarak da gériilmiistiir*'.

Boylece yeniden sekillenen Meclis, onceki yapilamadan onemli olgiide
farklilasmigtir. Ciinkii Meclisin yeni iiyeleri artik yalnizca federalistlerden ve dis
politika analistlerinden degil, daha genis kesimlerden gelen temsilcilerden meydana
gelmeye baslamistir. Meclis i¢inde biitlinlesmeye yonelik tavirlar arasindaki fark
daha dikkat c¢ekici bir hal almistir. AET’nin daha az federalist bir karaktere
biirlinmesi ve 1960’1 yillarda uluslariistii yaklagimin geri plana diismesinde hem
uluslar arast politikada meydana gelen degisimler hem de Meclis i¢inde olusan

tavirlar etkili olmustur®.

AP yapisinda meydana gelen bu degisimle beraber, Parlamentodaki gruplarin,
AET diizeyinde birer parti halini almalar1 yolunda talepler ise yine bu dénemde
olugsmaya baglamistir. Ayn1 zamanda bir parlamenter olan H. Nord, Avrupa
partilerinin toplulugun siyasal kimliginin ve bu yeni olusuma kars1 bagliligin
oturmasi bakimindan 6nemli olacagini ve bu yonde olusumlara destek olunmasini
israrla vurgulamistir™. Bazi iiyeler ise Parlamentoya artan oranda katihmin ve
dogrudan sec¢imlerin yapilmasinin, kurumun ve biitiinlesme siirecinin mesruiyetine
katkida bulunacagini diisiinmiislerdir. Yeni Meclis, bu yolda adimlar1 1960’11 yillarda
atmaya baslamis olmasina karsin, Konsey o dénemde bunlar1 dikkate almamistir™,
Fitzmaurice, 1958 yilinda yalmizca Sosyalistlerin smurlar1 belirgin ideolojik
pozisyonlara dogru yoneldigini ve Meclisin, siyasallasmasinin hizlanmasinda
yalnizca Sosyalistlerin tutumunun etkili oldugunu sdylemektedir®. Ciinkii
biitiinlesme taraftarligt 1960’11 yillarda giderek i¢ politika kaygilarin etkisi ile
azalmistir. AET nin 1973 yilinda ilk genisleme siirecine kadar, AP’deki gruplarin

40« Ayrupa Parlamentosu” ismi Mart 1962 yilinda kullanilmaya baslanmustir. Philomena Murray, (2004), s.109.
! Philomena Murray, (2004), s. 109.

2 Philomena Murray, (2004), s. 110.

* Nord H., (1957), “In Search of a Political framework for an Integrated Europe”, in C. Grove Hines (ed),
Euroepan Integration, Baltimor, s. 223.

“ Nord H., (1957), 5.224.

% Fitzmaurice, J. (1975), The Party Groups in the European Parliament, Saxon House: Franboroug, s.36.
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cogu, Avrupa Toplulugu (AT) giindemini ve biitiinlesmeyi devam ettirmekten yana
olmuglardir. Bu gruplar arasinda, Komisyonun Onerilerinin oOtesine gegmek
konusunda farkli bakis acilar1 olmasma karsin, yine de Parlamento’da genis bir

uzlagsma saglanm1$t1r46.

Bu donemde Genel Mecliste farkli politik ailelerin iiyeleri olan Liberaller,
Sosyalistler ve Hiristiyan Demokratlar resmi olmayan yollarla zaten kendi ideolojik
diisiincelerine yakin gruplarla Avrupa disinda da politik olusumlar meydana
getirmislerdir. Bilindigi gibi siyasi partiler ulusal politik sistemlerinin bir parcasidir.
Buna karsin savag sonrasi donemde Avrupa i¢in diisiiniilen yeni yapilanmada siyasi
partilere ulusiistii roller verilmesi goriisii ulusal politik 6nderler tarafindan
desteklenmis ve bu yonde adimlar atilmistir. Siyasi partilerin, Avrupa ig¢in
diistindiikleri planlanma ve kararlarinin referans1 ilk donemlerde ulusal cizgiler
dogrultusunda olmasina ragmen bu durum, yeni bir Avrupa yaratma fikri ile birlikte
degismistir.

Boylece ulusal siyasi partiler, Avrupa diizeyinde kendi ideolojilerine yakin
olan diger ulusal partilerle isbirliklerini  gelistirmislerdir. Bu  parti
birlikleri/ailelerinden olan Hiristiyan Demokratlar, Yeni Uluslararas1 Orgiit,
(Nouvelles Equipes Internationales-NEI), Birligini 1947 yilinda kurmustur. Isim
ozellikle secilmistir. Clinkii bu donemde Avrupa’da iki ya da daha fazla Hiristiyan
Demokratik orgiitlenme mevcuttur. Fransiz ve Belgikali politikacilar ‘siyah’ veya
‘dini kokenli’ bir birlik kurduklarini gizlemek zorunda kalmuslardir*’. Liberaller de
aym yil, “Liberal International” adi altinda ulusiistii orgiitlerini olusturmuslardir.
Buna kargin Sosyalistlerin uluslararasi isbirlikleri ise uzun bir gecmise sahiptir. Bu
gibi ulusiistli orgilitlenmeler genel bir ortaklik bilinci ve uluslararasi islerde degisik
bakis acilar1 saglayan goriislere olanak saglamistir. Bu donemde, Avrupa kitasindaki
diger baskin fikir olan komiinizm ve fasizm ise ulusal hiikiimetler tarafindan baslica

temsil hakki izni alamadigi icin ulusiistii bir yaptya kavusamamustir.

Ortaya ¢ikan yeni parti federasyonlart ilk Onceleri Avrupa merkezli

olmuglardir. Fakat 1960’lardan sonra global bir seviyede organize olmaya

* Kerr H. J., (1973), s.81.

47 Alt Baghigi “Hiristiyan Demokratlarin Uluslararasi Birligi” dir. Birligin ismi 1965 yilinda Avrupa Birligi
Hiristiyan Demokratlari (EUCD) olarak degistirilmistir. Pascal Delwit (2004), “Euroepan People’s Party: stages
and analysis of a trnsformation”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The
Europarties Organisation and Influence, Brussele, CEVIPOL, s.137.
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baslamiglardir. Tiim bu gelismelere karsin ortaya ¢ikan iki uluslararasi gelisme, parti
federasyonlarinin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Birincisi diinya c¢apinda
baslayan ve bagimsiz ulus devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olan kolonilesme
karsit1 politikalar, ikincisi ise savas sonrast donemde Avrupa’nin yeniden ingasina

yonelik politik ve ekonomik biitiinlesme siirecidir®.

Tablo 1: 1953-1974 Aras1 Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Gruplar®

Mecliste Parti Gruplar: AKCT Meclisi
Ulusal Parlamentolarca Atanmis Uyeler
Mart Ocak Haziran Haziran Haziran Haziran
1953 1957 1959 1964 1969 1974
N;% N;% N;% N;% N;% N;%
Sosyal Democrat (SOC, 23;29.9 20; 29 33;23.4 36;25.4 36;25.4 50;27.3
PES)
Christian Democrat&Con 38;49.4 34;49.3 67;47.5 62;44.9 53;37.3 52;28.4
(CD,ECDU; EPP)
Liberals 11;14.3 13;18.8 41;29.1 25;18.1 15;17.6 24;13.1
(LiB, LDG, ELD, ELDR)
French Gaulist&Allies 18;12.7 16; 8.7
(EPD, EDA, UFE, UEN
British Cons.&Allies 20; 10.9
(ED)
italian 14;7.7
Communist&Allience
(COM)
Non-attached Bagimsizlar 5; 6.5 2;2.9 15;10.9 10; 7.0 7,3.8
TOPLAM UYE 77 69 141 138 142 183

Kaynak: Krepel Amie, Noury, Abdul and Simon Hix (2003), s.316

Sosyal Demokratlar
SOC: Sosyalist Grup; PES: Avrupa Sosyalist Parti
Hiristiyan Demokratlar& Muhafazakarlar

CD: Hiristiyan Demokrat, EPP; Avrupa Halk Partisi; EDA: Avrupa Demokrat
Ittifaki; UFE: Birlesik Avrupa; UEN: Uluslar Avrupa’s: Birlik Grubu; EDG: Avrupa
Demokratlar Grubu; EPD: Avrupa llerici Demokratlar

Liberaller

LIB; Liberaller; ELD: Avrupa Liberal ve Demokratlar; ELDR: Avrupa Liberal,
Demokrat ve Reform Parti;

Radikal Sol
COM: Komiinist ve Miittefikleri,
NA (Non-attached): Bagimsizlar

* Erneast Kuper, (2006), “Towards a Political Public: the Role of Transnational European Parties”, European
View, Volume 3, s.63-72.

# Krepel Amie, Noury Abdul and Simon Hix (2003), “the Party System in the Europen Parliament: Collesive or
Competitive?”, JCMS, Volume 41, Number 2, $.309-331,
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Kosullarin zorlamasiyla Hiristiyan Demokratlarin kurmus oldugu NEI o6rgiitii,
hem uluslararas1 hem de Avrupa’da politik igbirligini gerceklestirmede yetersiz
kalmistir. 1960 yilinda degisen ekonomik ve sosyal sartlar yliziinden Hiristiyan
Demokratlar Avrupa’daki ulusal partiler ile AP’deki iiyeler arasinda baglantilar
kurmanin gerekliligi gérmislerdir. Boylece Hiristiyan Demokratlar, 1965 yilinda
Hiristiyan Demokrat Avrupa Birligi’'ni (EUCD) kurarak AET i¢in politikalar
tiretmeye koyulmuslardir. Bu Orgiitiin kurulusuyla birlikte Hiristiyan Demokrat
partiler arasindaki esitlik prensibi reddedilmis ve EUCD’nin Hiristiyan Demokrat

partilerin Avrupa’daki kurulusu olmasi kararlastirilmistir.

AP’ye dogrudan sec¢imlerin yapildigi doneme kadar en biiyiik grubu meydana
getiren Hiristiyan Demokratlar, AET kuruslundan itibaren Avrupa biitiinlesmesini
savunan parti grubu olmustur. Pek az Hiristiyan demokrat iiye Avrupa
Toplulugu’nun varligina karst ¢ikmistir. Buna karsin grup igindeki siyasal farklilik
bliyiik ol¢iide Alman Hiristiyan Demokrat Birlik (CDU/CSU) koalisyonunun hakim
oldugu Hiristiyan Demokrat grubu i¢in de gecerli olmustur. CDU/CSU’nun
muhafazakar tutumlari, Avrupa biitiinlesmesinde Sol kesimle igbirligine sicak bakan
Hollanda ve Belcika kdkenli Hiristiyan grup iiyeleri ile aralarinda gerginlige yol
agmistir. Bu durum 1970’ler de Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin Topluluga iiye
oldugu zaman muhafazakarlarin gruba katilmasi1 yoniindeki istegi gerilimin doruga
cikmasina ve Hiristiyan Demokratlar arasinda Parlamento’da ilk ayriliklarin
yasanmasina yol agmustir’’. 1972 yilinda ise hem EUCD hem de AT’na iiye
devletlerin partilerinin Parlamentoda daha etkin olmak ig¢in politik bir komite
kurulmasi yoniinde baskilar1 olmustur. Boylece EUCD biinyesinde sadece AT na liye
partileri icine almasi diigiiniilen bu politik komite, oncelikle AT’ na iiye ilkelerin
partileri i¢in Parlamentoda merkez bir parti kurulmasinin yolunu agmistir. AT na iiye
tilkelerin Hiristiyan Demokrat partileri catis1 altinda toplamak amagliyla olusturulan
bu politik komite “Avrupa Halk Partisi” adi ile 1976 yilinda merkez bir partinin

kurulmasina neden olacaktir.

AKCT Genel Meclisindeki Liberal gruplar ise ilk donemler daha ¢ok aymi
fikirdeki tiyelerin meclis c¢atis1 altinda bir arada hareket etmelerinden Oteye

gecememistir. Ancak AP icin dogrudan secimlerin yapilmasi karari ile birlikte

%% Philomena Murray, (2004), s. 109.
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Liberaller de kendi orgiitlerini kurarak, Avrupa Biitiinlesme politikalar1 {izerinde
daha fazla etkiye sahip olmak istemislerdir. Parlamentoya atanan ulusal temsilcilerin
ulusiistii diizeyde ayni politik goriislere sahip iiyelerden segilmesi gerektiginin
farkina varilmis olmasi, Liberallerin AP’de isbirligi yapmak ve ortak karar almak
zorunda birakmistir. Ancak, Liberal Diinya Birligi ile AP ic¢indeki Liberal politik
gruplar Avrupa politikalarinin uygulanmasi agisindan genis bir ayrima diismiisler ve
genel bir liberal politikanin olusturulmasinin  odag1 olamamislardir. Zaten
Liberallerin AP’de birlikte hareket etme egilimleri de yalnizca Avrupa’daki Liberal
partiler, Avrupa Komisyonunun Liberal iiyeleri ve AP gruplarinin Liberal bagkanlari
icin konferanslar diizenlemekten ibaret olmustur. Boylelikle Liberaller, Avrupa
biitiinlesmesi konusundaki sorunlar1 resmi olmayan bir tabanda tartismislardir. 1976
yilina gelindiginde Liberaller, Avrupa diizeyinde Liberal ve Demokrat Partiler
Federasyonu’nu (ELDR) kurarak en azindan AP sec¢imleri i¢in isbirliklerini ulus-iistii

parti catis1 altinda gerceklestirme yoluna itmistir.

AKCT Genel Meclisi i¢indeki Sosyal Demekrat parti gruplar1 1970’lere kadar
Sosyalist (sosyalist, sosyal demokrat ve isci partisi gibi) parti ¢atis1 altinda daha ¢ok
ulusal programlar temelinde kendi ulusal politik ve ekonomik yapilarini degistirmeye
calismiglardir. Dolayisiyla AKCT Meclisinde tam anlamiyla bir fikir birligi
olusturamamislardir. Esasinda Sosyal demokrat hareket igerisindeki tiim Sosyalist
partiler temelde Avrupa’nin birlesmesini amacliyor olmalarina karsin, Topluluga iiye
devletlerdeki sosyalist partiler arasindaki farkli disiinceler bu donemde
Parlamentoda, parti birligi kurmalarim1 ve birlesmelerini zorlastirmistir. Fakat
AET’deki alt1 iiye iilke sosyalist partilerince atanan temsilcilerin Mecliste bir araya
gelmeleri sosyalistler i¢in yeni bir yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle
altt iiye iilkenin sosyalist partileri kendi parlamentolarindaki temsilcileri AKCT
Meclisine gondermislerdir. Ancak bu liyeler bir¢ok durumda kendi {ilkelerindeki
sosyalist partilerle igbirligi yapmadan hareket edemediklerinden 6tiirii Parlamentoda
ilk donemler gii¢lii bir birliktelik kuramamuslardir. Sosyalistlerin parlamentoda birlik
halinde giiclii bir ses olabilmeleri i¢in ulusal partiler, Avrupa isleri ile alakali genel
politik bir program ihtiyacinin farkina varmislardir. Boylece meclisteki sosyalist
tiyeler, iletisim ve isbirliginin ulus-listli nitelige biirlinmesi i¢in kendi ulusal
partilerine baski yapmigslardir. AET {iyesi tilkelerdeki sosyalist partiler 1962 yilinda
bir araya gelerek AP’deki sosyalist grup i¢in bir politik program hazirlamislardir. Bu
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programin ana amaci, ulusal partilerin sekreterleriyle AP’deki sosyalist parti iiyeleri
arasinda isbirligi ve koordinasyonu kurmak olmustur. Boylece birlesmis bir Avrupa
icin AP’deki sosyalist temsilciler, 1974’de yilinda Avrupa Toplulugu Sosyal
Demokratlar ve Sosyalistler Birligi’ni (CSPEC) kurmuslar. Sosyalistler, 1979 yilinda
yapilan dogrudan segimlere bu ¢ati altinda gitmisler ve Avrupa’nin gelecegine iliskin

uygulamay1 diisiindiikleri tek bir politika olusturmuslardir.

Avrupa arenasindaki parti gruplarinin parlamentoda hem devamlilik hem de
degisim unsurlarmi bir arada barmdirdiklari goriiliir. Ozellikle parti birlikleri/aileleri
catis1 altinda, AP’de siyasi faaliyette bulunan parlamenterler, Parlamentonun
yetkilerinin kisith olmasi da g6z oniine alindiginda kanun yapici olamamislardir.
Dolayisiyla bu donemde parlamenterlerin asli gorevleri olan kanun yapiciligi
baglaminda bir yikiimliliikleri olmamistir, olamamistir. AKCT’nin ilk
zamanlarindan bu yana parti aileleri ya da siyasi gruplar, yari-federal bir Avrupa
Toplulugunda biitiinlesme ile ilgili konular1 AP’de giindeme getirerek toplulugun

ekonomik ve siyasi rollerine iliskin énemli isler yapabilmislerdir®'.

Zamanla birlik diizeyinde ortaya c¢ikan degisim AP’deki ilk c¢ekirdek
gruplarin saglamlasmasina, gruplarin sayisinin bazen artmasina veya daha kiigiik
gruplarin bliyiik gruplar i¢inde erimesine yol a¢gmustir. Parlamentodaki iki siyasi
grup, Sosyal Demokratlar (PES) ve Hiristiyan Demokratlar (EPP) bu degisimi
yakindan takip ederek kendi igyapilarini gelistirmis ve konumlarini Avrupa
diizeyinde saglama almislardir. Dolayistyla bu gruplar, parlamentodaki yapilari, is
boliimleri ve karar alma sistemi igindeki rolleri itibariyle de diger gruplardan hem

nitelik hem de nicelik olarak ayrilmislardir®>.

Avrupa partilerinin temeli her ne kadar AKCT Genel Meclisindeki siyasi
gruplara dayansa da, Avrupa diizeyinde tek bir siyasi parti catisi altinda

toplanmalarin1 1970’lerde gozlemekteyiz. Bu noktada sunu vurgulamak gerekir.

3! Ernest B. Haas, (1958), 5.390.

2 AKCT Genel Meclisinde parti gruplari i¢in ayrica bkz., Fitzmaurice, J. (1975), Pridham G. and Pridham, P.
(1981), Transnational Party co-operation and European integration. The Process Toowards Direct Elections,
London: George Allen&Unwin; 1980’lerde Avrupa Parlamentosu segimleri ile ilgili caligmalar 6zellikle 1990’11
yillarda arastirmacilarin daha yogun ilgisini ¢ekmistir. Bu ilgi artigina Parlamentonun yasal yapisinda ve Avrupa
partilerinin konumundaki degisiklikler etkili olmustur. Bkz Bowler, S. And Farrell, D. M. (1995), “The
Organizing of the Europen Parliamnet: Committees, Specialisation and Co-ordination”, British Journal of
Political Science 25 (2); s 219-243; Christopher Lord, (2004), “ Political Parties and the European Union: What
kind of imperfect Competition in Parliament”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), the
Europarties Organisation and Influence, Brussels, CEVIPOL, 5.44-67.
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Avrupa partilerinin bu yondeki gelismeleri geleneksel Sosyalist Enternasyoneller'den
farkl1 olmustur. Ciinkii Avrupa partileri Sosyalist Enternasyonale iiye partiler gibi
sadece baglant1 ve isbirligi yapmamuslar, isbirligi icerisinde tek bir cati altinda
kurumsallagsmiglardir. Boylece Avrupa Siyasi partileri ¢atist altinda toplanan ulusal
siyasi partiler, gerek Bolgeler Komitesi gerekse AP’de siyasi gruplar kurarak Avrupa
diizeyinde fikir birligi saglamis ve birlikte hareket etmislerdir. Baska bir deyisle,
Avrupa siyasi partileri "ulusal parti ve gruplarin" olusturdugu Avrupa partileridir.
Ortaya ¢ikan bu durum hem parti orgiitlenmesinin Avrupa diizeyinin ortaya ¢ikarmis
hem de Avrupa parti kimliginin yeniden sekillenmesine neden olmustur>.

B- Secim Yoluyla Olusan Avrupa Parlamentosu ve Partiler

Avrupa partileri 1970°1i yillarda degisen sartlara uygun olarak yeniden
yapilanma silirecine girmislerdir. Bu doneme kadar ulusal parti temsilcileri
Parlamentoda olusturulan birlik/aile catis1 altinda siyasi faaliyette bulunmus ve
Birligin gelecegine iliskin Onemli konularda ihtiyari ve zayif bir isbirligi
cergevesinde hareket etmiglerdir. Bu iligki, degisen sartlara cevap veremediginden,
parti birlikleri/aileleri, AP’de yeni bir orgiitsel yapilanma yoluna gitmek zorunda
birakmustir™’. Avrupa partilerinin bu sekilde 6rgiitlenme istegi daha cok ulusal
partilerin etkisinden kurtularak Avrupa diizeyinde bir parti seklinde oOrgiitlenme
isteginden ortaya ¢ikmistir. Bu tarz orglitlenme, Sosyalistler, Hiristiyan Demokratlar,
Liberaller ve Yesiller seklinde olusturulan ulusal parti ittifaklari seklinde ortaya
cikan birlesmeler Avrupa parti yapisinin olusumuna neden olmustur. AP’deki bu
orgiitlenme bicimi de tam anlamiyla ulusal iiye partiler arasinda bir biitiinliik
saglamaya yonelik atilmstir. Boylece AP’de birlik/aile seklinde ittifaklar kurarak
siyasi faaliyette bulunan ulusal partiler, yeni bir ulusiistii parti adi altinda bir partinin

iiyesi olmak durumunda kalmislardir™.

Sosyal Demokratlar, Hiristiyan Demokratlar ve Liberaller AB’nin
genislemesi ile beraber bu donemde Avrupa diizeyinde ulusiistii orgiitsel yapilarini
kurarak AP’de ¢ogunlugu ele ge¢irmeyi ve Birligin siyasi gelecegine iliskin

politikalarin1  uygulamayr amaglamiglardir. Daha Onceki donemlerde AP’de

53 Peter A. Zerkavis and Karl M. Johansson, (2002), “Historical-Institutional Framework”, European Political
Parties between Cooperation and integration, in Karl M. Johansson& Peter A. Zervakis (eds), ZEI Studies,
Baden-Baden, s.12.

> Hix S., Noury A. And Gerrard R., (2005), “Power to the Parties; Cohesion and Competition in the European
Parliament, 1979-2001”, B. J. Political Science: 35, Cambridge University Pres, s.209-234.

> Hix S., Noury A. and Gerrard R., (2005), 5.213-214.
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olusturulmus olan bu parti fererasyonlari/aileleri, se¢cim yoluyla olusan Parlamentoda
“Avrupa Partileri”nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur®®. Yani AP icin yapilan bu
ilk dogrudan secimler “Avrupa Partileri” denen yeni olusumun ortaya g¢ikmasini
saglamistir. Boylece Parlamentoda, farkli gruplara mensup olan kisisel veya orgiitsel
olarak partilerle baglantili olan iiyeler, Avrupa se¢imi Oncesinde yaptiklart ortak
calismalar ve igbirligi i¢inde gelistirdikleri programlara dayali olarak Avrupa igin
yeni bir 6rgiitlenme modeli meydana getirmislerdir’’. Baska bir ifadeyle ulusal parti
onderleri, simirlar1 asan genel siyasal sorunlar konusunda ortak yaklasimlar ve
tutumlar gelistirmek i¢in partnerleriyle ulusiistii isbirligi yapmanin geregini gérmeye
baslamiglardir. Ulusal partiler bu siirecte Avrupa partilerine liye olarak Avrupa

partisi kimligi ad1 altinda siyasi faaliyetlerini siirdliirme karar1 almislardir.

Birlik diizeyinde Avrupa partisi olarak bu donemde Hiristiyan Demokratlar,
Sosyal Demokratlar ve Liberal Demokratlar klasik siyasi parti drgiitlenmesine sahip
Avrupa partileri olarak konumlanmislardir. Bu ulusiistii partiler hem yapilari, etki
tarzlar1 ve faaliyet alan1 olarak ulus istiidiirler hem de Birlik’in siyasal sisteminde
onemli siyasi aktorler olarak eylemde bulunmaktadirlar™®. Birligin siyasal yapisinin
demokratiklesmesi,  gelismesi  ve  sekillenmesinde  siyasi  sorumluluk
istlenmektedirler. AP’de temsil edilen diger siyasal gii¢lerden olan Yesiller,
Radikaller, Sagcilar, Gaulistler ve Komiinistler ise kendi aralarinda kurduklar
birlik/ittifak gibi kiigiik gruplarla Birligin siyasi ve ekonomik yapisina iliskin

goriislerini Parlamentoda dile getirmeye ¢alismaktadirlar™.

%% Giorgia Delsoldato, (2002), “Eastward Enlargement by the European Union and Transnational Parties”,
International Political Science Review, Vol. 23, No. 3, s. 269-289.

> Hix Simon, (1996), “The Transnational Party Federation”, in J. Gaffeny (ed), Political Parties and European
Union, London: Routledge, s. 308-331; Jansen Thomas, (2006), The European People’s Party Origins and
Development, Published by EPP Headquarters, Brussels, s.14-15

38 Raunio, T. (1996), s 356.

> http.//www.europarl.europa.eu/groups/default_en.htm
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Tablo 2: 1979-2004 Avrupa Parlamentosundaki Siyasi Partiler ve Sandalye Dagilimi®

Secilmis Avrupa Parlamentosu
1.AP 2. AP 3. AP 4. AP 5. AP 6. AP
Haziran Haziran Haziran 1989 | Haziran Haziran 1999 | Haziran 2004
19799 1984 1994
Parti Gruplan Koltuk;% Koltuk% Koltuk;% Koltuk% Koltuk;% Koltuk;%
Sosyal Demokratlar | 113,27.6 130, 30,0 180, 34,7 198, 34,9 180, 28,8 200, 27,3
(SOC, PES)
Christian 107, 26,1 110, 25,3 121,23,4 157,27,7 233,372 268, 36,6
Democrat&Cons.
(EPP, EPP/ED
Liberals 40,9.,8 31,7,1 49,9,5 43,7,6 51, 8,1 88,12,0
(ELD, ELDR, ALDE)
French Gaulist&Allies 22,54 29, 6,7 20, 3,9 26, 4,6 30, 4,8 27,3,7
(EDA, UFE, UEN
British Cons.&Allies 64, 15,6 50, 11,5 34,6,6 - - -
(EDG)
italian CommunisAllies - - 28,54 - - -
(EUL)
italina Conservatives | - - - 27,48 - -
(FE)
Communist&Allies 44,10,7 43,99 14,2,7 28,49 42,6,7 41,5,6
(COM, LU, EUL/NGL)
Greens&Allies G, | - - 30, 5,8 23,4,1 48,7,7 42,57
G/EFA)
Regipnalist& Allies 11,2,7 19,44 13,2,5 19,34 - -
(RBW, ERA)
Anti-Europeans (EN, | - - - 19,34 16, 2,6 37,5,1
EDD, IND/DEM)
Extreme Right (ER) - 16, 3,7 17,3,3 - - -
Independents (TGI) - - - - 18,29 -
Non-attached (NA) 9,22 6,14 12,2,3 27,48 8,13 29,4,0
TOPLAM® 410 434 518 567 626 732

Kaynak: Hix S., Noury A., and Gerard R., (2006), s. 39.

Sosyal Demokratlar
SOC: Sosyalist Grup; PES: Avrupa Sosyalist Parti
Hiristiyan Demokratlar& Muhafazakarlar

EPP; Avrupa Halk Partisi; ED; Avrupa Demokratlar; EDA: Avrupa Demokrat
Ittifaki; UFE: Birlesik Avrupa; UEN: Uluslar Avrupa’st Birlik Grubu; EDG: Avrupa
Demokratlar Grubu; EPD: Avrupa Ilerici Demokratlar

Liberaller

ELD: Avrupa Liberal ve Demokratlar; ELDR: Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform
Parti; ALDE; Avrupa Liberal ve Demokrat ittifaki

Radikal Sol

COM: Komiinist ve Miittefikleri; LU; Birlesik Sol; EUL: Avrupa Birlesik Solu,
EUL/NGL: Avrupa Birlesik Sol/ Kuzeyli Yesil Sol

% Hix, S., Noury, A. and Gerard R., (2006), Democratic Politics in the European Parliamnet Cambridge
University Press, s.39.

8! Avrupa Parlamentosu icin yapilan ilk dogrudan secimler 1979 yih Haziran ayinda gergeklesmistir.

62 Romanya ve Bulgaristan’in 01/01/2007 tarihinde AB’ne tam iiye olmasi ile birlikte Parlamentonun toplam iiye
say1st 785 yiikselmistir. http://www.europarl.europa.eu/members/expert.do?language=EN
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Yesiller ve Bolgeciler

G: Yesiller; G/EFA: Yesiller/Avrupa Ozgiir ittifaki; RBW: Gokkusagi Grubu; EFA:
Avrupa Radikal Ittifaki

Anti-Avrupacilar, Asir1 Sag ve Bagimsizlar

EN: Avrupa uluslari;; EDD: Avrupa Demokrasileri ve Farkliliklar; IND/DEM:
Ozgiiliikgiiler/Demokratlar; ER: Avrupa Sagi; TGI: Bagimsizlar Teknik Grubu

Tablo 2’de gosterildigi gibi Parlamentodaki siyasi gruplar arasindaki giic
dagilimi dengeli degildir. Parlamento, iki gii¢lii grubun hakimiyeti altindadir. AP’ye
dogrudan se¢imlerin yapildigr 1979 yilindan giinlimiize kadar biiyiik gruplar ve bu
gruplarin {iye parti ve isimleri zamanla degismis olmasina karsin, yine de yedi se¢im
donemi gecgiren Parlamentonun egemen siyasi gruplari, AKCT Genel Meclisinden
beri giiclii varliklarini siirdiirmiisleridir®™. Giiniimiizde Parlamentoda alti ana politik
diisiince Avrupa siyasi partileri ve parti ittifaklarinca temsil edilmektedir. Bu politik

aktorlerin genel siyasi ¢izgilerini kisaca aciklarsak;

Sosyal Demokratlar: 1974 yilinda Avrupa Toplulugunda Sosyal Demokrat
Federasyonu olarak kurulmus olan sosyalist partiler, 1992 yilinda Avrupa parti
statiistine iligkin Birlik diizeyindeki gelismelere bagli olarak yeniden yapilanmis ve
isim degisikligine giderek Avrupa Sosyal Demokrat Parti (PES) adim almistir®.
Sosyal demokrat grup PES’in parlamento grubudur. PES, Avrupa diizeyinde tiim
sosyalistleri, sosyal demokratlar1 ve Is¢i partilerini biinyesinde barindiran bir Avrupa
partisidir.

Merkez Sag: 1976 yilinda Hiristiyan degerleri tasiyan partileri biinyesinde
barindirmak amaciyla kurulan EPP, bu niyetini Kasim 1990 yilinda
gerceklestirebilmistir®™. Bu dénemde Yunanistan, ispanya ve Iskandinav iilkelerinin
muhafazakar partileri, tasidiklar1 Hiristiyan diisiince nedeniyle bu gruba katilmistir.
Portekiz Liberal Parti ve Fransiz Liberaller ve Gaullistleri de 1990’11 yillarin sonunda
EPP tiiziigiinde yapilan degisikliklerle beraber gruba dahil olmuslardir®. Sosyal
demokratlara karsi, “merkez sag” parti catisi altinda toplanan bu grup, Hiristiyan

demokrat, muhafazakdr ve bazi1 milliyet¢i gruplar1 biinyesinde barindirir. 1999

% Hix S., Noury A.,and Gerard R. (2006), 5.29-32.

84 hitp://www.socialistgroup.eu/gpes

5 http://www.epp-ed.eu/home/en/default.asp

6 Johansson M Karl, (1997), Transnational Party Alliances: Analysing the Hard-Won Alliance Between
Conservatives and Christian Democrats in the Euroepan Parliament, Lund University Pres, s.98; Jansen Thomas,
(1998), “The Integration of the Conservatives into the European People’s Party, in David Bell, Christopher Lord
(eds), Transnational Parties in the European Union, London, Ashgate, s.45.
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yilinda 6zellikle besinci parlamento doneminden itibaren bir¢ok muhafazakar ve
milliyet¢i partiler EPP grubuna katilmis, sadece bazi kiiciik muhafazakar ve

milliyetci gruplar UEN g¢atis1 altinda orgiitlenmislerdir®’.

Liberaller: Bu iki ana politik giic arasindaki ii¢lincli siyasi parti grubu
Liberallerdir. 1976 yilinda Avrupa Liberaller ve Demokratlar Federasyonu olarak
kurulan parti, 1993 Kasiminda Avrupa Liberal ve Demokrat Parti ittifaki adini
almistir ®*. ALDE, Avrupa’daki liberal, merkez sag ve demokratlar1 biinyesinde

barindiran Avrupa partisidir.

Radikal Sol: Sosyalist PES catis1 altinda olmayan, komiinist ve radikal
solcular1 ¢atis1 altinda bulunduran politik gruptur. Dordiincii parlamento dénemine
kadar iki farkli grup adi altinda siyasi faaliyetlerini siirdiirmelerine karsin, bu
donemden sonra birleserek tek bir parti ad1 altinda Birlesik Avrupa Solu/Kuzeyli
Yesil Sol (EUL/NGL) olarak parlamentoda siyasi faaliyetlerini siirdiirmektedirler®.

Yesiller ve Bolgesellesmeciler: 1993 yazinda Avrupa Yesiller Federasyonu
olarak kurulan grup, ayni zamanda tiim Avrupa kuruluslari ve benzer fikirleri
savunan orgiitlerle Avrupa diizeyinde isbirligi yapmaktadir’”®. EFA/DPE-PP; etnik ve
bolgesel konularda politika gliden parti federasyonlarinin bir araya gelerek
olusturduklar1 parti birligidir’'. Yesiller ve ¢evreci partiler, kendilerine yakin fikirde
bulunan merkez sol bolgeciler ve ulusalct partilerle ittifak halindedirler. Giiniimiizde
Yesiller ve Ozgiir Avrupa ittifaki (G/EFA) ile parlamentoda birlikte hareket

etmektedirler.

Anti-Avrupacilar ve Asirt Sag: Avrupa parlamentosunda birlik diisiincesine
“muhalif” gruplarin bir araya geldigi olusumdur. Anti-Avrupacilar iki farkl siyasi
cizgide olabilmektedirler. Sag veya sol. Giiniimiizde bu grup parlamentoda
Ozgiirliikgiiler/Demokratlar (IND/DEM) catist altinda siyaset yapmaktadirlar’.
Ayrica parlamentoda herhangi bir politik aileye mensup olmayan ‘“non-attached”

iiyeler de bulunmaktadir’.

57 hitp://www.uengroup.org/

5 http://www.alde.eu/

% http://www.guengl.eu/

7 http://www.greens-efa.org/index.htm

! Bu ulusal partiler, 1999 yilindan beri The Greens’ grubun igersinde yer almaktadirlar.
72 http://indemgroup.org/

73 http://www.its-pe.eu/
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Esasen AP’deki parti sistemine bakacak olursak, “iki temel parti ve digerleri”
ayrimim rahatlikla gorebiliriz”?. Bu iki temel grup Sosyalistler ve Hiristiyan
Demokratlardan olusmaktadir. Bu iki baskin grup AP’de, Birligin politikalarini
etkileyebilecek giice ve sayiya sahiptir. Ozellikle Avrupa partilerinin yasal diizeyde
varliklarin1 kabul ettirdikleri Maastricth Antlagsmasinda bu iki partinin olagan istii

gayretleri siyasi gii¢lerinin pekismesine yol agmustir.

Ulustistii parti  orgiitleri, Avrupa’da demokrasinin piiriizsiiz bir sekilde
ylriitiilmesini saglama yolunda Onemli goérevler basarmislar ve yeni Avrupa
arenasma adapte olmuslardir’”. Ozellikle 1990’1 yillarda Avrupa kurumlarinda
yapilarim1 gelistirmisler ve var olan ulusiistii parti federasyonlarini yeniden
yapilandirmislardir. Avrupa partilerinin orgiitsel yiikselisi ile ilgili katkilar gdsteriyor
ki Avrupa partileri, Avrupa’nin kurumsal reformlar1 tarihine biiyiik bir iz
birakmustir’®. Avrupa partilerinin gelismesinde etkili olan bir baska énemli gelisme
de bu donem de Parlamentonun artan yasal giicii ve aym zamanda Avrupa
Komisyonunun, Avrupa partilerine nakdi yardim i¢in biitce hazirliklar1 yapmasi ve

bu diizenlemelerin yasal zemine oturtulmasidir’’.

Ortaya ¢ikan bu yeni durum partilerin zaten var olan politik arenada
biitiinlesmelerini zorunlu kilmistir. Béylece ulusal parti liderleri daha sonra kendi
parti yapilarin1 bu yeni kurumsal gerceveye adapte etmeye ¢alismiglardir. Bu yeni
kurumsal ¢erceve; Tek Avrupa Senedi (1988), Maastricht Anlagmasi (1993) ve
Amsterdam Anlasmalart (1997) ile Avrupa’nin biitiinlesmesi baglaminda giic
kazandirirken ayni zamanda Avrupa partilerinin de gliclenmesine olanak vermistir.
Boylece bu diizenlemeler Avrupa partilerine, Avrupa karar alma siirecini etkileme
yolunda yeni firsatlar tanimistir. Avrupa parti federasyonlarmin gelisimi bugiin

gelinen noktada yeni giigliikler yasamaktadir. Bunlar, Avrupa partilerinin finansmani

™ Hix S., Noury A. and Gerard R., (2006), s.30.

> Johansson K. Magnuss, (1996), “The Nature of Political Parties in the European Union”, in George A.
Kourvertaris&Andrean Moschonas (eds), The Impact of Eeuroepan Integration: Political, Sociological and
Economic Changes, Wesport, s. 32; Johansson K. Magnuss, (2004), “toward a theory of federations of political
parties in multilevel Europe: at the nexus of internetional relations and comparative politics”, ?”, in Pascal
Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties Organisation and Influence, Brussels,
CEVIPOL, s. 18-36.

76 Bu katki 6zellikle 1989 yilinda Berlin Duvarmin yikilmasindan sonra belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu
tarihten sonra AB genigleme siirecinde 6nemli basarilar elde edilmis, bu bagarinin saglanmasinda Avrupa siyasi
partileri ve Ozellikle de parti liderlerinin yaptiklar1 toplantilar sonunda “giilii Avrupa” tezi ortaya atilmis ve
yogun destek gormiistiir. Hix S., (1995), “Parties at the European Level and the Legitimacy of EU Socio-
Economic Policy ", Journal of Common Market Studies, Vol. 33, s. 545.

" Lord C., (2002), “What role for parties in EU Politics?”, European Integration, Volume 24, No.1, s39-52;
Andrew Duff; (1994), “Building a Parliamentary Europe”, in Government and Opposition, s.160.
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ve partilerin anayasal statiisiine iliskin konulardir. Avrupali politikacilar bu sorunlari
ortadan kaldirarak Avrupa partilerinin, Avrupa diizeyinde daha etkin olmalarinin

6niinii agmay1 hedeflemektedirler’®.

II- AVRUPA SIiYASI PARTILERININ HUKUKi STATUSUNUN
BELIRLENMESINE YONELIK ADIMLAR

A- Avrupa Birligi Anlasmalarinda Avrupa Partilerine Iliskin
Diizenlemeler

1- Maastricht Anlasmasi’’ndan Nice Anlasmasina Kadar olan Donem

Avrupa Siyasi Partileri, Avrupa Birligi Anlagmasi’na goére (Maastricht
Anlagmast: madde 138A); “Avrupa diizeyinde siyasi partiler, Avrupa Birliginde bir
aktor olarak onemlidir. Avrupa bilincini olusturmaya ve Birlik vatandaglarimin siyasi
isteklerini ifade etmesine katkida bulunur” gseklinde hiikiim altina alinmustir.
Maastricht zirvesinde siyasi partilerle ilgili yapilan goriismelerde parti temsilcileri
arasinda tartismalar yasanmuis, siyasi partilere iliskin maddenin bigimlenmesinde
parti federasyonlar1 arasinda onemli ayriliklar olmustur””. Belgika hiikiimeti
Basgbakan1 ve ayni zamanda Avrupa Halk Partisi Bagkani olan Wilfried Martens,
parti maddesinin antlasma metninde bulunmasini teklif etmistir. Hiristiyan
Demokratlar, Maastricht Zirvesinden birka¢ giin 6nce Lahey'deki EPP Parti Liderleri
ve Devlet Bagkanlar1 Konferansi'nda parti maddesi ile ilgili olarak toplanmiglardir.
Bu toplantida Hiristiyan Demokratlar, Maastricht'te siyasi partilerle iliskin hiikkiim

hususunda genel bir anlagsmaya varmislar®.

EPP parti grubunda siyasi partilere iliskin hiikiim konusunda fikir birligi
saglayan Martens; Avrupa partilerine iliskin bu hiikmi, isbirliginde bulunmak
amaciyla Sosyalist ve Liberal parti liderlerine sunmustur. 1 Temmuz 1991'de, EPP,
PES ve ALDE liderleri ile birlikte Avrupa Komisyonu Bagkan1 (Jacques Delors), AP
Bagkani1 (Enrique Baron Crespo), Avrupa Konseyi Baskani (Ruud Lubbers) ve
Baskanlar Konseyi Bagkan1i (Hans Van de Broek) mesaj yollayarak Avrupa siyasi
partilerin yasal zemine kavugmasi icin destek istemistir. Bu istege, Avrupa
Komisyon Baskani ile AP Baskam agik¢a ve dogrudan destek vermistir. Ug parti

baskani, Avrupa partilerinin gelismeleri ve Avrupa Konseyi siyasi sisteminde

78 Pascal D., Kulahci E. and C. Walle, (2004), s.5-14,
" Hix, S. and Lord, C., (1997), s. 190; Jahsen Thomas., (2006), s. 11-16.
8 Jansen Thomas, (2006), s. 14.
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icindeki partilerin durumunu tartismak i¢in birgok defa bir araya gelmistirgl. 18 Eyliil
1990'da, yapilan boyle bir toplant1 sonras1t Martens; "demokrasinin dogru isleyisine
yapacaklar1 katki ve Avrupa Birligi'nin basarisinda alacaklar1 ortak sorumlulugu”

ileri siirerek, Avrupa siyasi partilerinin énemine vurgu yapmistir®”.

Martens, Avrupa siyasi partileri i¢in ilham kaynaginin Alman anayasasi ve
siyasi partiler yasasi olmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Dolayisiyla siyasi partilere
iligkin diizenlenen 138A maddesi, Alman Anayasasinin 21. maddesi temel alinarak
hazirlanmistir.  Alman  Anayasasi, siyasi partilerin  temel fonksiyonunun
demokratiklesme ve kamuoyu olusturmada araci rol iistlenme oldugunu vurgular.
Boylece Avrupa siyasi partileri i¢in diizenlenen madde ile Almanya'nin ilham veren
tarithi ve federal deneyimleri arasinda bir politika benzerligi yaratilmak, AB
genisleme siirecinde bu deneyimi kullanmak amaglanmustir®. Fakat diizenlenen parti
maddesi yalnizca partilere yasal zeminde yer vermekten 6teye gidememis bir prensip
duyurusu anlamina gelmistir. Dolayisiyla maddenin diizenlenmesindeki eksiklikler
ve Avrupa siyasi partilerinin yasallasmast hususunda ortaya ¢ikan beklentiyi
karsilamada sinifta kalmistir. Wilfried Martens, antlasma metnine konan siyasi
partilerle ilgili madde incelendiginde, siyasi partilerin yasallasmasi i¢in normatif bir
diizenlemenin kunulmamis olmasin1 biliyilk bir zorlugu ortaya c¢ikardigim

vurgulamistir.

Maastricht Zirvesinden sonra toplanan Hiikiimetleraras1 Konferansta, tekrar
ele aliman Avrupa parti firkasina iligkin diizenlenlenen madde de, ne Avrupa siyasi
partilerinin  finansmanim1 ne de Avrupa secimlerinde alacaklar1 gorev ve
sorumluluklart  belirtmemistir. Hiikilimetleraras1 Konferansta, Avrupa siyasi
partilerinin 6nemi tam anlamiyla kavranamamistir. Avrupa siyasi partilerinin yasal
statiiye kavugmasi i¢in yapilan tiim bu gayretler ve teklif edilen 138A maddesinin
son bi¢imi, ii¢ parti lideri ve AP Baskani’nin beklentisinin gerisinde kalmustir.
Zirveden sonra toplanan AP, Parlamento'nun Kurumsal Isler Komitesi raportorii
Dimitris Tsatsos’a Avrupa siyasi partilerine yonelik bir rapor hazirlatmistir’®. Fakat

bu tesebbiisler en azindan yeni bir anlagmaya kadar (Amsterdam Antlagmasi) bir

8 Hix S. and Lord C., (1997), s. 190

82Agence Europe, 19 Eyliil 1990

% Hix S. and Lord C., (1997), s. 191.

8 European Parliament (1996) Report by Dimitris Tsatos on behalf of the Instutional Affairs Committee (A4-
0342/96) ,10 December.
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gecerlilik saglamamistir. Amsterdam Antlagsma metninde de Avrupa siyasi partileri
ile ilgili madde, Maastrich anlagsmasindaki hiikiimle ayn1 kalmis ve partilerin rolleri
ve finansmam ile ilgili sorunu c¢ozememistir. Bu g¢ercevede, Amsterdam
Antlagsmasi'nda Avrupa siyasi partilerinin yasal temelini kuvvetlendirmek amaciyla
Parlamento diizeyinde yapilan c¢aligmalarin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Partilerin
finansmanin1 yasallagtirmak ve se¢imlerde oynayacaklar1 rollere izin vermek
acisindan Maastricht Zirvesinde oybirligi ile alinmis olan siyasi karara ragmen,
diplomatlar, disisleri bakanlar1 ve idarecilerdeki siyasi isteksizlik, konunun
stiriincemede kalmasina yol agmistir. Yine de Avrupa partileri statiisiinii tasarlamak
ve statiiniin belirlenmesine yoOnelik cabalar genel olarak AP’nin katkilaryla

saglanmistir.

Bu katkilardan en o&nemlisi, Anayasal Isler Komitesinin 10 Kasim 1996
tarihinde yaymladigi raporda Avrupa siyasi partilere yonelik ¢alismaladir®. Bu
raporda, “Birligin bir Anayasaya kavusmasi: Avrupa'y1r vatandasa yakinlastirmak"
raporuna eklenen ek madde de vatandasin siyasette aktif olmasi ve Avrupa
diizeyindeki siyasi partilerin yonetimine katilmasi hususunda kurallar ¢ikarilmasi
benimsenmistir. Rapor AP’de yogun tartismalara maruz kalmistir. 27 Mart 2000'deki
son komite raporunda, Hiikiimetleraras1 Konferans i¢in AP'nin teklifleri 15181 altinda
kurul karar1 almmasi i¢in su teklif sunulmustur®®: “Advrupa siyasi partileri Avrupa
farkindaligina ve Birligin vatandaslarimin siyasi isteklerinin agiklanmasina katkida
bulunur; Komisyon'dan gelen bir teklif iizerine, Avrupa Parlamentosu ve Konsey,
Avrupa Birligi Anlagmasinin 251. maddesinde belirtilen prosediirle alakali olarak,
Avrupa partileri icin finansman ayarlamalari (halk finansmani dahil olmak iizere) ve
durumu, taminmak i¢in gerekli olanlart kabul etmelidir. Komisyon teklifi anlasmanin

’

yiirtirliige girdigi 12 ay i¢inde sunulmalidir.’

Bu raporda ayn1 zamanda AB kapsaminda se¢im listeleri teklifleri de yer
almistir. Partilere Parlamento iiyelerinin ylizde 10'nu kapsayacak liste vermeleri ve
her oy kullanan kisinin biri ulusal listede biri de Avrupa listesinde olmak iizere iki oy
hakk: bulunacagi kararlastirilmistir. Avrupa listesi her bir vatandasi kapsayacak

sekilde teklifte yer almis bu teklif de c¢ogu anti-Avrupali {iyeleri memnun

8 Euroepan Parliament 1999, Committee on Constituonal Affairs, Rapporteurs: Giorgos Dimitrakopouls and Jo
Leienen, 10 November.

8 Euroepan Parliament 2000a, Committee on Constituonal Affairs, Rapporteurs: Giorgos Dimitrakopouls and Jo
Leienen, 27 Marc;, Bulletin Quotidien Europe 29 March 2000.
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etmemistir’’.  Ingiliz Giyeler genelde raporda ileri siiriilen bu teklife siiphe ile
yaklagmiglardir. Avrupa milletvekili listeleri Avrupa partilerinden olusacagi igin,
Anlagsma sartlarinin Avrupa partilerinin elini giliclendirecegi varsayimina karsi
cikmuslardir®. Avrupa partileri, eger bu diizenlenmeden yararlanabilseydi, 2004
yilinda yapilan AP secimlerinde, aday listeleri secmede dogal bir rol oynayacakti.
Boylesi bir degisiklik Avrupa partilerinin, Avrupa se¢im kampanyalarinda daha etkili
olmasini saglayacak giicler dengesinin {iye partilerden, Avrupa partilerine kaymasina
yol acacakti. Avrupa diizeyinde tek bir se¢im sisteminin uygulanmazi da keza
Avrupa siyasi partileri arasinda daha yakin bir igbirligine yol acacagi gibi ulusal
siyasi partilerin birbirlerine parti listelerinden basvurmasini saglamasina neden
olabilecekti®”. Bu teklifler aymi zamanda Avrupa siyasi partilerinin roliinde ve
gorilintirliigiinde etkili olmustur®. Avrupa partileri icin hazirlanan bu teklif,
Hiikiimetleraras1 Konferansta ele alinmig, Parlamentonun onayindan gec¢mis
olmasia karsin teklif, Avrupa partileri aleyhine degisiklige ugramistir. Ancak her
se¢cmene biri ulusal biri de Avrupa listesinde olmak {izere iki oy hakki verilmesi
kararlastirilmis ve Avrupa listeleri her iliye devletten en az bir vatandas1 kapsayacak

sekilde diizenlenmistir.

Parlamento tliyelerinden; Alman Hiristiyan Demokrat Elmar Brok ve Dimitris
Tsatsos, Hiikiimetleraras1 Konferansin ilk toplantisindan sonra yapilan bir basin
aciklamasinda, "Avrupa Birligi'nin demokratiklesmesinde Avrupa partilerine ihtiyag
duyulacaktir ve Avrupa partileri vatandaglarin Avrupa politikalarina katilimini
saglayip onlart organize edecektir" demistir’'. Tsatsos, Avrupa Komisyonu
tiyelerinin de, Avrupa bazindaki listelere gore seg¢ilmesinin Avrupa partileri
acisindan 1iyi olacaginit One siirmiistiir. Tsatsos'un Parlemento iiyelerine sundugu
raporda’®, Hiikiimetlerarasi Konferansta Avrupa partilerine iliskin “parti hitkmii”
hakkinda tartismalar oldugu ve bu konuda hiikiimet bagkanlarinin olumlu

diisiindiigiinii belirtmistir.

8 Bulletin Quotidian Europe 29 March 2000.

8 Bulletin Quotidian Europe 23 February 2000.

% Shirley Williams, (1991), “Sovereignty and Accountability in the European Community”, in Robert O.
Keohane/Stanley Hoffmann (eds), The New European Communutiy: Decisionmaking and Institutional
Change, Boulder, s. 173.

* European Commission (2000a), “Adapting the Institutions to make a success of enlargment. Burussels, 26
January.

' Bulletin Quotidian Europe, EU/Institutional reform”, 17 February 2000.

%2 Bulletin Quotidian Europe, “Will Seixas da costa group discuss statute of political parties?”, 4 April 2000.
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Tsatsos, Hiikiimetleraras1 Konferansta siyasi partilerle ilgili tartigmalarin
genelde Avrupa partilerinin finansmani, amagclari, orgiitsel yapisi ve Amsterdam
Antlagmast madde 191’in yetersizligi konusunda fikirlerini sunmustur. Tsatsos, ayni
zamanda 2009 secimlerinde Avrupa’da kapsamli listelerin yasal temele oturtulmasi
ihtimalini de One slirmiistiir. Boylece Avrupa partilerinin se¢im kampanyalarinda
daha c¢ok rol oynayacagi, dolayisiyla Avrupa partilerinin daha c¢ok sorunla
karsilagilacagi ve bu sorunlarin hali hazirda halledilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Boylelikle Avrupa parti liderleri tarafindan Avrupa siyasi partilerine iliskin giindeme
getirilen konular ve Avrupa sec¢imlerinde alacaklari rollerle ilgili bazi Snemli
adimlarda fikir birligine ulasilmistir. Alt komisyon’dan gelen bir teklif iizerine AP ve
Konsey siyasi partiler i¢in tamima, biitce ayarlamalari ve partilerin statiisii
konularinda uzlasi saglamistir. Avrupa Sosyalist Parti lideri ayrica bu konuyu
derinlemesine Porto’daki toplantilarinda tartismustir’>.  Nice’te yapilacak zirve
sonrast Avrupa Konseyi Hiikiimetleraras1 Konferans goriismelerinde, partilerin
yasallagmasi ve finansmani icin Amsterdam Anlagmasi’nin 191. maddesinin yeniden
gozden gecirilip diizenlenmesi kararlagtirilmistir. BOylece Avrupa partilerinin

yasallasmasi dogrultusunda yeni bir siire¢ baslamistir’*.

2- Nice Anlagmasi Siirecinde Avrupa Partileri

Nice’te yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans, AB iiyesi devletlerin, Avrupa
siyasi partileri i¢in yasal bir ¢erceve olusturmalarina giden siireci netlestirmistir.
Nice’te yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa diizeyindeki partilere yonelik
olarak bir tiizilk hazirlanmasi i¢in yasa koyuculara izin verilmesi konusunda yasal bir
temel hazirlanmasi ve bunun Amsterdam Antlagmast madde 191'e bagh olarak
yapilmasi kararlastirilmistir’. Konsey toplantisinda, Maastricht Antlasmasinda yer
alan parti maddesi gbézden gecirilmis ve sonunda, "siyasi parti finansmanindaki
sartlar, Avrupa Parlamentosu'nda temsil edilen her siyasi parti grubuna
Parlamentodaki temsil gligleri oraninda maddi yardim verilmelidir" agiklamasi

yapilarak Avrupa partileri i¢in finansman kapisi aralanmustir.

% Bu konuda Bilgi i¢in Bkz. Ladrech Robert, (2002), “Party of European Socialists”, in Karl M. Johansson&
Peter A. Zervakis (eds), European Political Parties between Cooperation and Integration, ZEI Studies,
Baden-Baden, , s.81-96; Gerassimos Moschonas, “The party of European Socialist: the difficult “construction” of
a European player”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties
Organisation and Influence, Brussels, s,113-34.

4 Ladrech Robert, (2002), s.82.

% Morlok Martin, (2002), “Constitutional Framework”, in Karl M. Johansson& Peter A. Zervakis (eds),
European Political Parties between Cooperation and integration, ZEi Studies, Baden-Baden, s.32-33.
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Nice’te yapilan Hiikiimetlerarast Konferansin son bdliimiine, Avrupa
partilerinin statiisii konusunda bir anlagsma temeli olusturmasi amaciyla ek madde
eklenmistir. Bu diizenlemenin, Avrupa Toplulugu’na her ne olursa olsun bir yetki
transferi anlamma gelmedigi, wulusal anayasalardan kaynaklanan kurallarin
gecerliliginin tehlikeye atilmayacagi, dogrudan ya da dolayli olarak Topluluk
blitcesinin ulusal siyasi partiler icin kullanilmasinin yasaklandigi ve finansal
diizenlemenin AP’de temsil edilen biitiin siyasi gli¢lere esit olarak uygulanmasi
gerektigini belirten agiklayici bir madde eklenmistir. Bu Onerinin kdkeni, AP’de

temsil edilen Avrupa partilerinin ortak ¢alismalarina dayanmustir.

Konferans sonucunda Avrupa siyasi partileri i¢in hazirlanmasi diisiiniilen
tiiziik, Konseydeki c¢ogunlugun oyu ve alinan ortak karar neticesinde kabul
edilmistir. Bu karar neticesinde, Avrupa Komisyonu'ndan siyasi partilerin
finansmanina iliskin yapilan tartigmalar yeni finansal kaynaklarin Avrupa partilerine
kaydirilmas1 yoniinde neticelenmistir. Boylece Avrupa partisine iiye ulusal partilerin,
Avrupa siyasi partilerinin kaynaklarindan yararlanmasi engellenmistir. Baz1 iiye
partiler, Avrupa partilerine yapilacak olan bu tarz finansman destegine karsi
cikmislardir. Ozellikle Ingiltere'de Avrupa Halk Partisi'nin heniiz {iyesi olmayan
Muhafazakar Parti, AB'nin, Avrupa siyasi partilerine verilmesi kararlastirilan parasal

yardimina kars1 citkmigtir®®.

Nice siireci ile beraber Avrupa partilerinin yasal statiisliniin olusturulmasi ve
Avrupa’nin siyasal sisteminde hak ettikleri yere gelmesini saglamaya yonelik
adimlar atilmistir. Bu amagla Nice siirecinde, Avrupa i¢in bir anayasa yapilmasina
karar verilmis ve bu Anayasa metninde, Avrupa partileri ayrica diizenlenmistir.
Taslak Anayasa’nin [-46/4 maddesine gore; “Avrupa diizeyindeki Siyasi partiler,
Avrupa politikasina sekil verme ve Birlik vatandaslarinin Avrupa politikalarina
ilgisini ¢ekmeye katkida bulunurlar” ifadesi hiikiim altina almmistir. Taslakta
Avrupa siyasi partilerinin anayasal giivenceye alinmasi amaglanmis ise de Anayasa
taslaginin  AB’ye {ye llkelerde onaylandiktan sonra yiiriirliige girmesi

kararlagtirllmistir. Ancak Anayasa taslag: liye iilkelerce reddedildiginden yiiriirliige

% The Times, 17 F ebruary 2001.
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girememistir. Bu nedenle de, Avrupa siyasi partileri heniiz anayasal gilivenceye

kavusmus degillerdir97.

Yine de Nice siirecinde ele alinan Avrupa partilerine iliskin diizenlemeler
sonucu, Avrupa Komisyonu'na sunulan taslaga gore, Avrupa siyasi partilerinin
finanse edilmesi ve Avrupa parti tiiziigli hazirlanmasi ve partilere AB biit¢esinden
yedi milyon Avro kaynak aktarilmasi kararlastirllmistir. Avrupa partilerinin bu
yardimdan yararlanmalar1 ise bazi kosullara baglanmistir. Bu kosullar, AP’deki
Avrupa partilerinin sahip olduklar1 iiye sayisi, Avrupa partisinin Parlamento
secimlerinde en az bes liye devletten secilmis liyelere sahip olmasi veya son Avrupa
se¢ciminde en az yilizde bes oraninda oy elde etmis olmasini gerektigidir. Partilere
yapilacak yardimin en az yiizde yirmi besinin 6zerk kaynaklardan temin edilmis
olmasi ve yiizde yetmis besinin ise AB biitgesinden saglanmasi kararlastirilmistir’®,
Avrupa Komisyonu, partilerin finansmanindaki diizenlemeler hakkinda alinan bu
kararlari, Avrupa siyasi partiler tiiziigli {izerindeki tartismalar halledildikten sonra

yiriirliige koyulacagini belirtmistir.

3- Avrupa Siyasi Partiler Tiiziigii

Avrupa partilerinin statiisii, Avrupa parti olusumuna ¢oziim arayanlar i¢in
oncelikli konulardan biri olmustur. En azindan konuya iligkin bir tiiziik, Avrupa
partileri tarafindan, Subat 1993’de Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasindan bu
yana tartisilmistir””. Ozellikle bu tartismalar yasal anlamda Avrupa siyasi partilerinin
amacini ve islevini netlestirme ihtiyacindan kaynaklanmistir. Ciinkii bu tartismalar
iktidarin  boliinmesinden, anayasal sorunlara ve bodylece Avrupa ve ulusal

diizeylerarast giice dogrudan etkileri bakimindan onemlidir. Avrupa partilerinin

7 Nice Antlagsmasiyla baslayan AB igin bir Anayasa hazirlanma siireci Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesinde
kararlagtirilmig akabinde anayasa galigmalari tamamlanarak Anayasa taslagi 18 Temmuz 2003 tarihinde ortaya
cikmustir. 4 Ekim 2003'te Roma'da Hiikiimetler aras1 Konferansta ve daha sonra 12-13 Aralik 2003 tarihli Briiksel
Zirvesinde Anayasa taslagi iizerinde iiye iilkelerce metin iizerinde tam mutabakat saglanamamis, Ancak 17-18
Haziran 2004 tarihli zirvede iiye devletlerarasinda mutabakat saglanmistir. Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturan
Antlagsma Taslagi, 10 Temmuz 2003 Tarihlerinde Avrupa Konvansiyonu Tarafindan Consensus ile kabul edilmis;
Roma'da Avrupa Konseyi Bagkani’ na sunulmustur. /8 Temmuz 2003 —FEuropean Convantion 850/03; Avrupa
Anayasast 25 ilkenin liderlerinin katilimiyla 29 Ekim 2004 tarihinde Roma'da AB’ye iiye lilke devlet
Bagkanlarinca imzalanmistir. Anayasa'nin iki yil iginde imzaci iilkelerin parlamentolar: tarafindan ya da
referandum araciligiyla onaylanmasi kararlastirllmistir. Kendi anayasalart geregi 9 AB iilkesi, anayasay1
referandumuna sunmustur. Bu iilkeler, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda,
Ispanya, Portekiz, Ingiltere. Danimarka ve Polonya'dir. Anayasa taslagi Fransa ve Hollanda’da yapilan
referandumlarda ¢ikan Anayasaya “Hayir” oylarindan dolayi, Avrupa Konseyi tarafindan taslak metin daha sonra
goriisiilmek tizere askiya alinmistir.

http://european-convention.eu.int/amendemTrait.asp?lang=EN

% Euroepan Parliament (2000), Committee on Constituonal Affairs, Rapporteur: Ursula Schleicher, 22 March

% Jansen Thomas,(2006), s.16.
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statiisiine iligkin olarak 1999 yilinda; Wilfried Martens (EPP), Rudolf Scharping
(PES), Arnold Cassola (EFGP Genel sekreteri) ve Nelly Maes (EDU) ortak bir

beyanatta bulunmuslardir'®.

Bu beyanatta, Avrupa Birligi ve kurumlarinda
demokratik hayat1 yiikseltmek i¢in temel olan Avrupa siyasi partilerinin
giiclenmesinde tiim  Avrupa partilerinin  birlikte calismalarinin ~ 6nemine
deginilmistir'®’. AB'deki siyasi gruplarin yam sira, giicli Avrupa partilerinin,
Birlikteki demokratik siyasal hayatin ve siyasi tartismalarin 6nemli bir unsuru
olabilecegi, Avrupa parti federasyonlarina ve Parlamentoya damstiktan sonra,
Avrupa Komisyonu'nda, Avrupa siyasi partileri i¢in tiiziilk hazirlanmasi istegi
vurgulanmistir. Hazirlanmasi tasarlanan bu tiiziikte, Avrupa partilerinin Amsterdam

Antlagsmasi'na gore taninmasi, partilerin isbirligi yapacaklar1 kuruluglar ve yardim

alinacak kurumlarin belirlenmesi konular1 ele alinmistir.

Boylece diizenlenen Avrupa Parti Tiiziigli, Hiristiyan Demokratlar, Avrupali
Demokratlar, Sosyalistler ve Yesiller Grubu tarafindan AP’ye sunulmustur.
Amsterdam Antlasmast 191. maddeye bagl olarak hazirlanan tiiziikte, “Avrupa
siyasi partilerinin demokratik temellerinin saglamlastirilmasi” geregini ortaya
konmustur. Avrupa Parti Tiiziigii, 15 Subat 2000 tarihinde Parlamento tarafindan
kabul edilmistir. Parlamento tarafindan kabul edilen tiiziige gore, Avrupa siyasi
partileri, Avrupa politikalarina yon verecek belirli bir programa sahip olmali,
Parlamento se¢imleri i¢in ayni goriis ve amaci paylasan AB’ye iiye devletlerden
secilecek iiyelerin en az 1/3 kadariyla Parlamentoda temsil edilmelidir. Ayrica,
Avrupa partisine iiye olan ulusal partiler, benzer kosullarla ve ulusal kanunlarla
taniniyor olmalidir. Avrupa partilerine bireysel tiyelik de (Hiristiyan Demokratlarda
bireysel iiyelik yolu agiktir) saglanmalidir. Partiler kurulus belgesine, yazili bir
tiizlige, demokratik olarak mesru yollarla secilmis yOnetim organlarina, parti ici
isleyisi diizenleyen demokratik ve seffaf kurallara yer vermelidirler, seklinde

diizenlenmistir'®. Tiiziikte ayrica Avrupa partilerinin gorevleri soyle siralanmugtir:

10 ELDR Bagkam &zel durumu nedeniyle bu toplantiya katilamamustir. Bulletin  Quotidian
Europe, "EU/European political parties”, 23 December 1999.

191 EPP News, no.18, 22 June 2000; Ayrica, Bulletin Quotidian Europe, ”European parties”, 22 June 2000.

192 Buropean Voice (24 February- 1 March 2000) Avusturya Freedom Party ve French National Front ‘un bu
konularda yapmis olduklar1 beyanatlar ve olumsuz davranislardan dolay1 AB fonlarindan yararlandirilmamalari
gerektigini ileri siirmiistiir. Bu partiler, insan haklari vb. konulardaki sert tutumlarindan dolay: ayrica bagl
bulunduklart partilerden de ihrag edilmislerdir.
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e Avrupa kurumlart ve wulusal iiye partiler arast isbirligini

kolaylagtirmak,

e Avrupa siyaseti hakkinda halki bilgilendirmek ve tutum Onerileri

hazirlamak,
e Birligi ve tutumlarimi sekillendiren bir program tasarlamak,
e Parlamento se¢imlerindeki adaylarin taninmasina katkida bulunmak,

e Konseye, Komisyona ve Parlamenter gruplara uygun olarak

Parlamento kararlarini etkilemek,
e Vatandaslarin siyasi isteklerini ifade eden ag¢ik oturumlar yapmak,
e Vatandaslar siyasete aktif katilimlari i¢in yiireklendirmek,

Siyasi partilere yer veren Amsterdam antlagsmasi 191. maddeye baglh olarak
diizenlenmis olan tiiziigilin anlam1 ve amac1 hakkinda ancak bu bilgileri verebiliriz.
Ciinkii bu konu hakkinda mevcut somut bir fikir birligi ya da konsensiis heniiz
Avrupa diizeyinde tam olusmamistir. Ciinkii Birlige iiye iilke ulusal anayasalarin
siyasi partilerle ilgili maddelerinin Avrupa siyasi partilerine yer veren diizenlemeleri
icermesi gerekmektedir. Ancak Birlige iiye bir¢ok iiye iilkenin kanunlarinda siyasi
partilere iliskin hiikiimler ya yok ya da farkli sekillerde diizenlenmistir. Siyasi parti
faaliyetleri bir yandan AP’yi giiclendirirken diger yandan da Parlamentonun artan
yasal otoritesi siyasi partilerin Avrupa diizeyinde gelisiminde o6nemli bir rol
oynamaktadir. Avrupa partileri, entegrasyon ve Avrupali kimliginin gelisimini
destekleyen bir unsur olarak ele alindiginda Amsterdam Antlagsmasi 191. maddesi,
Avrupa politikasinin hedeflerinden birini ortaya koymaktadir. Bu yiizden 191. madde
Avrupa siyasi partilerine, biitiinlesmelerini ve Avrupa siyasetinde 6nemli roller
tistlenmelerini salik vermektedir. Ayrica 191. madde acik¢a, Birlik vatandaslarinin,
Avrupa partileri araciligiyla Birlige uyum saglamalarini ve politik amaglari
dogrultusunda Avrupa kurumlarinin karar alma silirecinde aktif olarak temsil

edilemelerini hiikkiim altina almaktadir.

Avrupa Birligi yasalarinin istiinliigii ilkesine dayanarak, Amsterdam
Antlasmast 191. maddesi, Avrupa partilerine ve iye iilkelerdeki siyasi partilere

koruma saglayan somut bir igerige sahiptir. AB yasalarinin, ulusal yasalardan
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Ustiinliigii géz Oniline alindiginda, Avrupa partilerinin Avrupalilagsmasinin Oniinde

duran ulusal diizenlemeleri bertaraf ettigi goriilmektedir'®

. Boylece 191. madde
ulusal hukukun, partilerin ve onlarin bolgesel yapilarinin gelisiminde olumsuz etkide
bulunmamasini 6ngérmektedir. Sonug olarak 191. maddenin hem AB organlarinin
hem de ulusal yasa koyucularin Avrupa parti sisteminin gelisimini destekleyici
yasalar ¢ikarmalar1 yoniinde talimatlar icerdigi goriilmektedir. Bu formulasyon 20
Ekim 2004 yi1linda Roma’da yapilan, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantisinda ele
alimmistir. Toplant1 sonrasi kabul edilen Birligin Demokratik Hayat1 Sozlesmesi
madde 46/4’de “Avrupa diizeyinde siyasi partileri, Birlik vatandaslarinin AB’ye
iliskin politikalarma ilgiyi artirmak ve farkindalik yaratmak” seklinde diizenlenmis
ve ayn1 zamanda Temel Haklar1 diizenleyen ikinci kistm madde 72/2°de ise “partiler,
Birlik vatandaslarimin Birlik politikalara ilgiyi ¢ekmeye calisir” gibi islevleri

olacagima gondermeler yaparak Avrupa partilerine iliskin hukuksal alt zemini

olusturulmustur.

Siyasi partilerle ilgili hazirlanan tiiziikte, siyasi partilerin finansmani
hakkinda ise tam bir netlik olusmamistir. Bu bakimdan, tiiziikte partilere iliskin bir
finansal diizenleme Onerilmis ve Avrupa siyasi partilerinin AB’den finansman
destegi alabilmesinin olanakli oldugu vurgulanmistir. Partilere, {iyelerden ve
kurumlardan gelen bagiglardan olusan kendi kaynaklarmi seffaf kurallar temel
aliarak yillik biitgelerinde gosterme zorunlulugu getirilmistir. Partilere, biitcelerini
halka aciklamak ve Avrupa Sayistay'ima finansal kaynaklarmi beyan etmek
zorunlulugu getirilmistir. Avrupa diizeyinde bir siyasi partinin kurulmasi ve resmi
olarak taninmasi Konsey tarafindan olusturulan bagimsiz bir komite tarafindan
yapilacaktir. Partinin bu komite tarafindan reddedilmesi durumunda parti bu durumu

Avrupa Adalet Divani'na bildirecektir.

Avrupa partilerinin toplu girisimi sonucu olusturulan bu tiiziigiin ardindaki
niyet Avrupa Sayistay’indan partileri ilgilendirecek kritik bir raporun'® agiklanmasi
ile askida kalmistir. Ciinkii rapor, partilerin AB biitcesinden almis olduklar1 paym

denetimindeki aksakliklar1 g6z 6niinde bulundurarak Parlamentodaki siyasi gruplari

19 Alman hukukundan bir 6rnekle durumu agiklilifa kavusturabiliriz, Alman siyasi partiler yasasmm 3.
maddesinin 2.bendinin 3.satir1: "liyelerinin ¢ogunlugu yabanci ya da merkezi Almanya disinda olan bir kurulusun
siyasal parti olarak kabul edilmeyecegini" belirtmektedir. Bu nedenle, Alman olmayan Avrupa Birligi
vatandaglari birlesse de Avrupa siyasi partilerinin bolgesel igbirliginin tesisinde dnemli bir engel olacaktir.

1% European Voice (24 February- 1 March 2000).

39



elestirmistir. Ayrica raporda bilitceden pay alan Avrupa partilerinin bu pay1 nasil
kullandiklarin1 da irdelenmistir. Ozellikle, Avrupa Sosyalist Parti, Avrupa Liberal
Demokrat ve Reform Partisi ve Avrupa Halk Partisi, Parlamentodan alinan parasal
destegi, ulusal iiye partileri finanse etmekte kullandigi tespit edilmistir'®. Bunun
yani sira raporda, yasallik durumuyla beraber ulusal iiye partilerin ve siyasi gruplarin
finansal bagimlilig1 hakkinda da elestiriler getirilmistir. Raporda, Avrupa Sosyalist
Parti’nin, bu iki kaynaktan esit miktarda parasal yardim aldig1 saptanmistir. Yapilan
yardimin, PES’e iiye ulusal partilerin {iyeleri tarafindan saglandig1 ortaya konmustur.
Raporun agiklanmasiyla beraber Avrupa Parti Tiizigli temelinde, partilerin gegerli
yasal bir hiikme ulagmasi zorlagsmistir. Bu amagla, Komisyon Baskant Romano Prodi
Avrupa partilerini diizenleyen Amsterdam Antlasmast 191. maddede degisiklik
yapilmasi i¢in bu raporu bir ara¢ olarak kullanmis, Komisyona, tiiziikte partilerin
finansmanu ile ilgili maddenin degistirilmesi yoluyla Avrupa siyasi partilerinin yasal
durumlarinin gii¢lendirilmesini teklif etmistir'®°. Stratejik olarak, bunun ulusal siyasi
partilerin iilkelerindeki yasal sorunlardan kaynaklanmadigi, Avrupa partilerinin
hukuksal gelisimi hakkinda bir c¢erceve olusturulmasi meselesi oldugu
vurgulanmustir.

B- Avrupa Siyasi Partilerinin Statii ve Faaliyetlerine iliskin Hukuksal

Diizenlemeler

Avrupa diizeyinde siyasi partilerin konumuna hukuki agidan bakarsak, iki
soru karsimiza ¢ikar. Birincisi, Avrupa’daki siyasi partilerin ve siyasi faaliyetlerinin
yasal konumlar1 nelerdir? Ikincisi, Avrupa siyasetinin demokratiklesmesi ve
partilerin rolii yasal diizenlemeler ile nasil desteklenebilir'®”. Bu sorular
¢Ozlimlemenin yani sira, Avrupa siyasi partilerine ihtiyag var mi sorusu da
sorulabilir. Siyasi partilerin hukuki statiisii ve faaliyetlerini koruma ydniinde yasal

diizenlemelerin dort temel islevi olabilir'®®.

1. Siyasi partiler, siyasi faaliyetlerini yapmak i¢in yasal korunmaya ihtiyag
duyarlar. Bu, kurumlasmis siyasi giliclerin ulusal diizeyde korunmasi yani sira

uluslararas1 korunmasi anlamina da gelmektedir. Partiler, siyasi faaliyetlerini yerine

195 parlamentonun parasal destegine kars1 Yesiller Partisi nemli elestirilerde bulunmus, ayrica bu konuyu Adalet
Divanina dahi tagimistir. Julie Smith, (1996), “How European are European Electioans?” in John Gaffney (ed),
Political Parties and the European Union, London: Routledge, s, 43.

1% European Voice (24 February- 1 March 2000).

197 Morlok Martin, (2002), s.29.

1% Morlok Martin, (2002), s.30.
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getirirken diisiince ve orgiitlenme 6zglrliiklerinin de korunmasi gerekmektedir.

2. Cogulcu demokrasilerde partiler segmenlerin oyu icin yaris ve iktidar1 ele
gecirmek icin cabalarlar. Se¢imlerde tiim siyasi partilerin esit firsatlardan
yararlanmalari, ¢cogulcu demokrasilerin 6nemli ilkesidir. Demokrasinin etkinligini
saglamak biitiin partilere esit firsatlar vermekle miimkiin olur. Farkli siyasi hedeflerin
kamuoyunda varligin1 kabul ederek partileri esit mesafede durmak firsat esitliginin

en Oonemli 6gesidir.

3. Siyasi parti yasalarmin tgilincli diizenleyici boyutu, partiler ve iyeleri
arasindaki iligkiyi gbz oniinde bulundurmaktir. Eger siyasi parti faaliyetlerinde, parti
tiyelerinin siyasi parti etkinliklerine katilimi yeterli diizeyde ise, parti o zaman
demokratik gorevlerini rahatlikla yerine getirebilecektir. Bu yiizden, partiler
demokratik alt yapilarin1 olusturmalidirlar. Yasal korumalar, ayrica parti islerinin
demokratik bir bi¢cimde ilerlemesini saglayabilir. Bu ylizden yasal Onlemler,
partilerin degisik siyasi goriislere agik olmalarii ve bu diislinceleri benimsemelerini
saglayabilir. Ayn1 zamanda, partiler tiyelerinin motivasyonunu korumak ve

sec¢imlerde segmeni ikna etmek zorundadirlar.

4 Ayrica bir siyasi partinin biitlin toplumla olan iliskisini géz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Partiler toplumsal ilginin, kurumsallasmis yontemler ve
zorunlu kararlarla birlestirilmesi ve doniistiiriilmesi i¢in gerekli siyasal orgiitlerdir.
Partiler degisik ilgileri ve diisiinceleri temsil eder. Partilerin baz1 toplumsal ilgiler ve

19 Ogellikle partilerin firsat esitligini goz

yapilarla 6zel baglar1 olabilmektedir
oniinde bulunduran bir bakis acisiyla yasanin asil gorevi Ozellikle mali giiciin
siyasete dogrudan etkisinin olmamasini saglamaktir. Demokratik firsat esitligiyle
donanmig siyaset, dogrudan toplumsal (mali gii¢ igeren) giiciin siyasi giice
doniismesini engellemek icin tedbirlere ihtiya¢ duymaktadir. Siyasi diizenin diger
toplumsal alt diizenlerden ayr1 tutulmasi onun icin yasal hiikiimlere ihtiyag
duymasindandir. Partiler, oncelikle bu dort konuda korunmaya ihtiya¢ duyarlar.
Biitlin bunlarin yasalarla diizenlenip diizenlenmeme sorunu birbirinden farkli siyasi
kiiltiirlerin 6zel ¢evrelerine baghdir. Dolayisiyla gelismekte olan AB’nin siyasal bir

sisteminde Avrupa partilerinin hukuksal konumuna bakacak olunursa; karsimiza

kurucu anlasmalar ve s6zlesmeler ¢ikmaktadir.

1 Lipset S. M. and S. Rokkan, (1967), Party Systems and Voter Aligments, New York: Free Pres, .10 vd.
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1- Avrupa Birligi Kurucu Anlagsmalarina Gore Siyasal Partiler

Siyasi partilerin Avrupa diizeyinde yasal anlamda tanimmmasi ve hukuk
metinlerinde yer almasi ilk kez Maastricht Antlagmasi (m. 138A) ile olmustur''’. Bu
maddeye gore, “Avrupa diizeyinde siyasal partiler Birlik’te biitiinlesme faktorii
olarak Onemlidirler. Avrupa bilincinin olusturulmasina ve Birlik vatandaglarinin
siyasal iradesini seslendirmeye katkida bulunurlar.”’seklinde diizenlenmistir. Avrupa
siyasi partilerine iliskin bdyle bir temel degisim 1990’11 yillarda gergeklesmistir. Bu
madde ile birlikte, ulusiistii bir siyasal sistem olarak tasarlanan AB’de, Avrupa
partilerinin gelisimi bakimindan o6nemli hukuki nitelik de bdylece netlesmistir.
Avrupa siyasi partilerinin Maastricht Antlasmasinda yasal c¢ergevesi ¢izilmis
olmasina ragmen''' 6nemli gelisme gostermeleri Amsterdam Antlasmasinda yapilan
diizenleme ile hukuksal c¢ergeveye oturtulmustur. Amsterdam Antlagmasi 191.
maddesi''? “Avrupa diizeyinde siyasi partileri, birlesme ve biitinlesmenin onemli
araclarindan sayar. Birlik vatandaslarini politik geleceklerine yoneltmek, ilgilerini
cekmek, bir Avrupa bilinci kazandirmak ve bu bilincin gelisimine katkida bulunmak
olarak partilere gorev yiiklenir” seklinde diizenlemistir. Avrupa siyasetinin
demokratiklesmesine yardim etmesi bakimindan gorevler yliklenmis olan Avrupa
partileri, 6nemli orgiitlerden sayilmis olarak bu diizenlemede karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda son donemlerde hem AB’nin kurumsal yapisinin belirlenmesi hem de
kurumlarin anayasal gilivenceye kavusturulmasina yonelik olarak atilan adimlar

dikkat ¢cekmektedir.

Siyasi partilerin anayasal statiiye kavusmasina yonelik olarak Lizbon
Antlagmasinda partilere iliskin diizenleme yapilmigtir. Bilindigi iizere, Avrupa
Anayasasinda da bu yonde bir diizenleme Roma’da yapilan Hiikiimet ve Devlet
Baskanlar1 Zirvesinde 29 Ekim 2004 yilinda kabul edilmis, ancak Fransa ve
Hollanda’da yapilan referandumlarin olumsuz sonug¢lanmasi anayasanin askiya
alinmasina yol agmistir. Anayasal siireci tekrar yiiriirlige koymak icin 25 Mart 2007
tarihinde yayinlanan Berlin deklarasyonu ile siire¢ yeniden baslatilmigtir. Birligin
Demokratik Prensipleri’nin diizenlendigi II. Baslik madde 8A’nin 4. bendinde

Avrupa partileri ilgili hiikiimler yer almistir. Bu maddeye gore, “Avrupa diizeyindeki

"% Treaty on European Union; Official Journal, C 191, 29 July 1992.

"' Bkz. Treaty on European Union. Bu maddenin ge¢mesinde ézellikle 1996 yilinda yapilan Hiikiimetler arasi
Konferans’da Hiristiyan Demokratlarin yogun kulis faaliyetleri sonucu madde nihai seklini almugtir.

"2 Treaty of Amsterdam Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The European
Communities And Related Acts, Official Journal C 340, 10 November 1997.
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partiler, Avrupa siyasi bilincini olusturmaya ve Birlik vatandaglarinin isteklerini
ifade etmeye ve ayni zamanda Avrupa’nin sekillenmesine katkida bulunurlar”
seklinde diizenlenmistir. Boylece Avrupa Anayasasi ile anayasalarda agikca yer alan
Avrupa partileri, Lizbon Antlasmasinin 1 Aralik 2009 yilinda tim {iiye tilkelerce
onaylanmast neticesinde “Avrupa partilerinin” anayasal giivenceye kavusmus

olduklarini séyleyebiliriz'".

2- Siyasi Partilerin Temel Haklar1 ve Faaliyetleri ile Tlgili Diizenlemeler

Avrupa diizeyinde siyasi partiler i¢in yasal diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen bu yasal diizenlemelerde siyasi partilerden hep {stii kapali olarak
bahsedilmistir. Dolayisiyla Avrupa diizeyindeki siyasi partilerin temel hak ve

faaliyetlerinin diizenlendigi diger yasal hiikiimlere bakmak gerekmektedir.

a- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Siyasi Partiler

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinde (AIHS) siyasi partilere iliskin
hiikiimlere baktigimizda, siyasi partileri ve faaliyetlerini Avrupa diizeyinde koruma
altina aldigin1 goriiriiz. Ik olarak, AIHS nin 11. maddesindeki toplant1 ve gdsteri
ozgiirliigiiniin yan1 sira AIHS’nin 10. maddesindeki ifade &zgiirliigii partilerin
faaliyetlerinde 6zgiirce hareket etmeleri i¢in gerekli temel hiikiimleri icermektedir.
Avrupa partileri bu 6zgiirliiklerini kullanirken Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
yargilama yetkisinden 6tiirii de ayrica bu haklardan yararlanabilmektedir. Ayrica AB
Anlagmasiin 19. maddesinin 2. bendine goére bu koruma Temel Haklar basligi
altinda tekrarlanmaktadir. Bu yiizden siyasi partilerin en azindan Avrupa diizeyinde
temel hak ve ozgiirliikkler baglaminda Avrupa yasalarinca yasal korumasi oldugunu
sOyleyebiliriz. AB Antlasmasinin 19. maddesinin 2. bendi, “vatandaslar Avrupa’da
ve yerel se¢imlerde oy kullanma o6zgiirliigiine sahiptirler” seklinde diizenlenmistir.
Bu diizenleme vatandaslara, siyasi partilerde daha etkili olabilmelerinin yolunu
acmustir. Ayrica yabancilarin da Parlamento se¢imlerinde bulundugu iiye devletin

vatandaglar1 gibi oy verme haklar1 oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeden otiirii

'3 21-23 Haziran 2007 tarihli AB Zirvesinde anayasal siirecin hiikiimetleraras1 bir komisyon kurularak yeniden
ele alinmasi kararlastirilmigtir. 13 Aralik 2007 yilinda Portekiz donem baskanliginda Lizbonda konu AB hiikiimet
ve devlet bagkanlar1 zirvesinde goriigiilmiis ve 27 iiye {ilkenin bagkanlar: tarafindan imzalanarak “Lizbon
Antlagmas1” adi altinda reddedilen Avrupa Anayasasinin hilkiimlerinde bazi degisiklikler yapilarak yiirtirliige
konmasia karar verilmistir. Her ne kadar uzun ve sorunlu onay ve referandum siireci (2008 yilinda irlanda’daki
basarisiz referandum déhil olmak iizere) ortaya goreli olarak daha miitevazi bir antlasma ¢ikarsa da 1 Aralik 2009
tarihinde yiiriirliige giren metnin, gene de “Anayasal Antlasma”nin” ruhuna bagli kaldigi sdylenebilir. Bu
Baglamda, giiglenen bir Avrupa demokrasisinin, daha etkin karar alma mekanizmasinin ve Avrupa
vatandaglarinin artan katilimeciliginin gergevesini ortaya koyan Lizbon Antlagsmasi, AB Biitiinlesme tarihinde
6nemli bir déniim noktasidir.
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AIHS’nin 16. maddesi uyarinca yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi
hitkkmii Avrupa Birligi vatandaslar1 icin artik gecerli degildir. Ozetlemek gerekirse
Avrupa diizeyindeki yasalar en azindan Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren siyasi
parti faaliyetlerini korur ve diger bazi diizenlemelerde ise bu korumalara ilaveler

yapar' ',

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin''® (ABTHS) 6zgiirliikleri diizenleyen 2.
boliimiinde de siyasi partilere iliskin hiikiimler vardir. ABTHS nin 12. maddesi 2.
bendinde “birlik diizeyinde siyasi partiler, birlik vatandaslarinin siyasi iradesinin
ifade edilmesine katkida bulunurlar” seklinde hiikiim altinda almis, ayn1 maddenin 1.
bendin de dernek kurma oOzgiirliigiini diizenleyerek partilerin  kurulus ve
faaliyetlerinin genel c¢ercevesini ¢izmistir. Bu maddenin 1. bendinde siyasi partilere
iliskin hiikiimler AIHS nin 11. maddesinden daha genis olarak ele alinmistir. Ciinkii
bu madde ile agik¢a siyasi partilerin kurulus ve faaliyetlerinin vurgulanmis olmast,
siyasi partilere verilen onemi vurgulamaktadir. Siyasi partilerin yasalarla koruma
altina alinmasi hem siyasi partilerin siyasi amaclari i¢cin hem de demokrasinin

yerlesmesi agisindan siyasi partileri dogrudan ilgilendirir.

Stiphesiz ABTHS so6zlesmesinin 12. maddesinin 2. bendi bu noktay1 agikca
vurgular: “Siyasi partiler, Avrupa diizeyinde Avrupa Birligi vatandaslarinin
menfaatlerini korumak ve vatandaslarin siyasal sistemle ilgili kararlara katilmasina
olanak wverirler”. Bu maddenin konusu Avrupa siyasi partilerini diizenleyen
Amsterdam Antlagsmasi 191. madde ile acik¢a oOrtiismektedir. Dolayisiyla bu madde
de Avrupa siyasi partilerinin amag ve faaliyetlerine iliskin hiikiimlerin isleyisinin
tamamen yasal bir garantisidir. Ayn1 Sartin 39. ve 40. maddelerinde ise siyasi
partilerden ayrica iistli kapali bahsedilir. ABTHS nda, Avrupa Birligi vatandaglarinin
Avrupa Parlamentosunda ve yerel se¢imlerde oy kullanmalart i¢in aktif ve pasif
haklar1 bulundugu hiikiim altina alinmistir. Boylece ATBHS ile Avrupa Birligi
Sozlesmesinin  19. maddesinin 1. ve 2. bendinde zikredilen hiikiimler uyum
saglamaktadirlar. Avrupa Birligi vatandaslarin esit durumlarina yapilan vurgu
yasadiklar1 yerdeki iliye devlet vatandasi igin gecerli tiim siyasal faaliyetleri

kapsamasi bakimindan énemlidir.

"* Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Bkz. Toprak Z., Yavag H., Gorin M., (2004), Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yaymlar, izmir, s. 279-300.

15 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, terciimesi igin Bkz. Toprak Z., Yavas H., Gériin M., (2004), Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yayinlar, izmir, s. 301-320.
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b- Avrupa Siyasi Partilerinin Hukuki Temellerine iliskin Sorunlar

Yapilan tiim yasal diizenlemeler ve Avrupa siyasi partilerinin gelistirilmesine
yonelik c¢alismalara ragmen, Avrupa siyasi partilerinin anayasal ve yasal statiiye
kavusmalar1 tam anlamiyla saglanamamistir. Avrupa diizeyinde bazi alanlarda
Avrupa siyasi partileri icin hala sikintilar devam etmektedir. AIHS ve ABTHS’daki
hiikiimler incelenirse partilerin siiphesiz baz1 temel haklar1 vardir. Ancak Avrupa
partilerinin Avrupa diizeyinde etkili siyasi eylem ve faaliyette bulunmalarina iliskin
AB hukukunda c¢ok az diizenleme mevcuttur. Avrupa partilerinin korunmasi ve
faaliyette bulunmalar1 ile ilgili hiikiimler AB’deki diger siyasi faaliyetlere dahil
olmanin yani sira liye devlet vatandaslarina da bu faaliyetlere katilmada firsat esitligi

sunmalidir.

Avrupa partileri i¢in goriinen bagka bir eksiklik de siyasi partilerin
korunmasina iligskin hiikiimlere baktigimizda, Avrupa siyasi partileri i¢in herhangi bir
“Avrupa kanunu” nun heniiz olmayisidir''. Siyasi faaliyetlerini yapmak i¢in yasal
korunmaya ihtiya¢ duyan Avrupa siyasi partileri heniliz tam anlamda hukuksal bir
korumaya kavusmus degillerdir. Bundan bagka siyasi partilerin en dnemli islevi olan
secimlerde se¢menler i¢in yarismak ve bu yolla ¢cogunlugu elde ederek iktidar ele
gecirmek gibi bir konumlar: bulunmamaktadir. Siyasi partiler i¢in hayati 6neme haiz
tiyelik konusu ve tiyelerle iliski de Avrupa partilerinde heniiz tam anlamiyla siyasi
bir partinin {iyeleri ile olan iligkisi diizeyine gelememistir Avrupa partilerinin Avrupa
diizeyinde tiim AB vatandaglar1 ile olan iligkisini g6z Oniinde bulundurur isek bu
iliskide heniiz Avrupa siyasi partilerince saglanmis degildir. Bunlara ek olarak biitiin
partilere firsat esitligi saglamalar1 i¢in kendilerini destekleyen gruplardan finansal
yardim almalarin1 saglayacak bir finansman kanunu da bulunmamaktadir. Mevcut

AB hukukunda bulunan diizenlemeler ise hala yeterli diizeyde degildir.
ba- Taninma

Yasal bir yaklagimla Avrupa siyasi partisi nedir? Hangi kurumlart Avrupa
partileri olarak tanimlamaliy1z? Partiler i¢cin hangi kurumlar 6zel yasal yontemlere
tabi tutulmalidir? Bu sorular ayn1 zamanda Avrupa toplumu tarafindan tasnif edilmis

Avrupa siyasi parti diizenini ilgilendiren sorunun c¢ikis noktasidir. Amsterdam

16 Justus Schénlau, (2006), “European Party Statute: Filling the Half-full Glass?”, European View, Volume 3,
Sipring, s.144-5.
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Antlagsmasmin 191. maddesi hangi kurumlarin Avrupa siyasi partilerinin hak ve
gorevleri anlaminda yetkisi olduguna dair cevaplar icermemektedir. Avrupa siyasi
partilerinin taninmast i¢in simdilik bazi prosediirlere bakarak cevap verebiliriz.
Ornegin AP’ye yapilacak parti kurulusu ile ilgili kaydolma taninma anlamina
gelebilecegi gibi; partinin {iye tilkelerden birine yapacagi basvuru da tanima
anlamina gelebilecektir. Ama bu tiir bir yol, dezavantajlar1 da beraberinde getirebilir.
Ciinkii her bir liye devletin partilere iligskin hiikiimleri farkli olabilmektedir. Bu da
gosteriyor ki Avrupa siyasi partilerinin taninmasinda hangi 6lciitlerin 6nemli oldugu
taninmanin yasallik sorunuyla alakalidir. Resmi tanima Olgiitlerinden biri partinin,
birden fazla iiye devlette teskilatlanmasini zorunlu kildig1 gibi Avrupa se¢imlerine
kendi adaylariyla katilmasi1 gibi dnemli 6l¢iitler, taninma i¢in kistas olabilir. Bazi
ulusiistii partiler AB siirecini desteklemeseler de Avrupa partisi olmalarina izin
verilmektedir. Bununla beraber Birlik diisiincesine karsi olan siyasi partilerde

ulusiistii bir parti olusturma hakkina sahiptirler.

Avrupa partilerinin faaliyetleri "birlik vatandaslarinin siyasi ilgileri"
dogrultusundadir. AP’de sandalye sahibi olan ve Avrupa diizeyinde etkin politika
amaci giiden ancak Avrupa partisi statiislinii elde etmemis bazi birlikler/gruplar da
Avrupa partisi olarak diisiiniilebilir. Yeni liyelik kazanmis olan iilkelerin partileri de
ayni haklara ve Ozgiirliiklere sahiptir. Avrupa partisinin, AP’de “temsil edilmesi”
kosulunu igeren bir hiikiim bu anlamda Avrupa partisinin taninmasit anlamina
gelir'"’. Bu ayn1 zamanda Avrupa Komisyonunun, partilerin statiisii ve finansmani
hakkindaki kararnamelerine iliskin bir diizenlemeyi de kapsar. Avrupa partilerine AB
biitgesinde yapilan yardimlar, sadece, Parlamento se¢imlerinde se¢menlerin
minimum %5’inin oyunu alabilmis partilere gitmektedir. Bu diizenlemedeki agik
hilkkme gore yardim alma kosulu, Parlamentodaki siyasi parti gruplari i¢in gegerli
oldugundan bu diizenleme dahi Avrupa partisinin taninmast kapsaminda

degerlendirilir''®,

bb. Kamu Finansmani

Avrupa siyasi partilerinin finansmani AB i¢in 6nemli bir sorun olarak hala

glindemdedir. Henliz parti fonlar1 ile ilgili tam bir diizenlemeye gidilmediginden

"7 Christelle Dorget, (2004), 5.88-9.
18 Morlok Martin, (2002), s.41.
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Avrupa siyasi partiler ile ilgili diizenlemelerde biiyiik bir bosluk vardir'’®. Nice
Antlagmasinin etkisiyle “Avrupa siyasi partilerinin finansman statiileri ve yollar1” n1
saglamak i¢in Parlamento ve Komisyon birlikte karar almak icin meseleyi alt
komisyona havale etmislerdir. Alt komisyonun hazirlamis oldugu rapor AP
tarafindan ¢ogunlukla kabul edilmis ve Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde 15 Kasim
2003 yilinda duyurulmus, ancak 15 Subat 2004 yilinda yirirlige girmistir.
Komisyon ve Parlamento tarafindan kabul edilen Avrupa partilerinin finansman
yonetmeligi yapilan tartigmalara ragmen Nice’te kabul edilen hiikiimlerden ote
gidememistir. Ozellikle Komisyon ile Parlamento arasindaki en énemi sorun olarak
siyasi partilerin finansmani Birlik tarafindan m1 yoksa 6zel kurumlar tarafindan mi
yapilacagi meselesi teskil etmistir. Ayrica kisisel bagislarin miktar: ile ilgili limitler
konusu iiye iilkelerdeki farkli uygulamalardan dolayr diger bir sorunun ortaya

12
¢ikmasina neden olmustur' .

Siyasi partilerin Birlige tiye iilkelerdeki farkli algilanis1 bu tartismalarin
temelini olusturmustur. Tim bunlara ragmen mevcut Avrupa partilerinin
finansmanina iligskin c¢ikarillan yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle beraber 2004
yilinda bu yonetmelikten faydalanmak i¢in 10 Avrupa partisi Avrupa biitcesinden
pay almak icin bagvurmustur'?'. Cogu iiye devletin kendi ulusal partilerini kamu
fonlar1 yoluyla desteklemesi yeni parti finansman kurallarinin yiiriitiilmesinden
dolayr elestirilmistir. Ozellikle Avrupa partilerini desteklemenin ne denli AB
Antlagsmasindaki partiler maddesi ile uyumlu olup olmayacagi ayn1 zamanda kiigiik
partileri ve yeni kurulacak partileri etkileyip etkilemeyecegi bu tartismalarin
merkezini olusturmustur. Avrupa partilerinin dezavantaji da tam bu noktada ortaya
cikmaktadir. Avrupa partileri, Avrupa politik siirecinde daha etkin rol oynamaya
basladiklart zaman kamu bilinci artmaya baslayacak ve siiphesiz partiler
faaliyetlerini siirdlirebilmek i¢in AB kamu fonlarindan daha fazla desteklenmeye
ihtiyag duyacaklardir. Avrupa partileri hali hazirda AP’nin kendilerine sagladiklar

fonlarindan yararlanmalarina ragmen bu fonlar Avrupa partileri icin yeterli

9 Justus Schénlau, (2006), s.144-5.

120 Ozellikle bu konuda Fransiz siyasi partiler, kisisel bagigin 500 Avroyu asmasi durumunda partilerin bunu
beyan etmelerini yillik kisisel bagis miktarinin da 12000 Avroyu gegmemesi yoniinde bagislara limit konulmasini
savunmustur. Justus Schonlau, (2006), s.145.

12l By partilerden yedisi Belgika, diger ii¢ii Fransa, Liiksemburg ve Danimarka kanunlarina tabii, olarak
kurulmus, kar amaci giitmeyen dernek statiisiindedirler. Hali hazirda Avrupa statiisiinde AP tarafindan kabul
edilmis bu partiler; EPP, PES, ELDR, The Green Party, Europen Left, Euroepan Democratic Party, Alliance for a
Europe of the Nation, European Free Alliance, Alliance of Independent Democrats in Europe ve The EU
Democrats. Justus Schonlau, (2006), s.148.
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finansman destegini saglayamamaktadir.

Avrupa partilerinin dogal gelir kaynaklari arasinda iiye aidat1 ya da bagis yolu
ile gerceklesen halk destekleri gelmektedir. Partiler i¢in saglanan fonlar devlet ya da
Birlik organlari tarafindan saglansa da gelirleri arasinda miktar olarak onemli yer
tutmamaktadir. Ozellikle aktif bireysel iiyeligi bulunmayan Avrupa partilerinin
mesru bir sekilde parti olarak adlandirilip adlandirilmayacagi ve kamu fonlarindan
yararlanmasinin gerekip gerekmeyecegi hala tartisilan konudur. Bu durum esasinda
Avrupa Biitlinlesmesinin dogasinin demokratik olup olmayacag ile ilgili ve eger
demokratik olursa Avrupa partilerinin alacagi rollere iliskindir. Ancak agikca
goriiliiyorki siyasi partiler AB demokratiklesmesinde biiylik role sahiptirler.
Dolayisiyla ulusal partilere gére Avrupa partilerinin  mesrulugunu agikca
desteklemek ve kabul etmek AB’nin demokratik gelisiminin kilit noktalarindan biri

olarak degerlendirilebir'*,
bc. Diger Hususlar

Avrupa partilerin i¢ diizenlemeleri, demokratik kurallara gore sekillenmis ise
ancak o zaman siyasi faaliyetlerini yerine getirebilirler. Parti i¢i diizenlemeler
demokratik oldugu siirece hem iiyeleri iizerindeki etkisi hem de partinin halk
tabakalarina ac¢ilmasit Avrupa partileri adina etkin olabilir. Bireysel haklar partideki
tiyeliklerle baglantilidir ve bu nedenle 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulusal yasalar
bireylerin, parti kurmasina herhangi bir sinirlama getirmediginden ulusiistii diizeyde
de mevcut kanunlar incelendiginde bireylerin parti kurmasina engel teskil edecek bu

tiir bir smirlama yoktur'?.

Ayrica Avrupa partilerinin isimlerinin korunmasina, ulusal ve Avrupa Birligi
kurumlar1 tarafindan partilere esit muamele edilmesine, partilerin radyo ve
televizyonlarda yaym yapma hakkina ve bazi durumlarda temsiline deginecek
olursak, ulusal yasalarla kiyaslandiginda bu alanlarin heniiz Avrupa partileri igin

yasal diizenleme getirmedigi goriiliir'**.

122 Justus Schénlau, (2006), s.149.
123 Morlok Martin, (2002), s.41.
124 Morlok Martin, (2002), s.42.
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I1I- AVRUPA SIYASI PARTILERININ BIRLIGIN SIYASAL SISTEMI
ICINDEKI YERI

A- Avrupa Partilerine Iliskin Tartismalar

Siyasi partiler lizerine tarihsel analiz yapan arastirmacilar, cesitli politikalar
ve kurumlar dahil olmak iizere, siyasi olaylarin ilk olusumlarmi inceleyerek konunun
kuramsal boyutunu tartismislardir. Paul Pierson'un da belirttigi gibi'® siyasi
olaylarin incelenmesinde one ¢ikan iki unsur vardir. Ilki elde edilen bilginin tarihsel
siiregle elde edilebilecegidir. Bilgi tarihseldir, ¢linkii siyasi gelismenin zamanla
ortaya c¢ikan bir siire¢ olarak algilanmasi gerektigini aciklar. ikincisi
kurumlagtirmacidir, ¢ilinkii gegici siireglerin ¢agdas anlamlarinin; sosyal normlar,
politika yapilar1 resmi veya gayri resmi olarak kurumlarin i¢inde bulundugunu
vurgular”. Bu durum, siyasi goriislerin nasil baskinlastigina ve dogrudan politik
davranis ve karar verme gibi standart "oyun kurallarina" odaklanir.

Lars Svésand "siyasi partilerin arastirma objeleri olarak, kurumsallagsma
yazininda gozlemsel olaylar olarak temel bir yeri olmadigim" vurgulamstir'?’.
Svasand, partiler lizerine yapmis oldugu arastirmasinda, Angela Panebianco'un parti

olusum arzlarni gozlemledigini, Lipset ve Rokkanmn ise'?’

, parti Orgiitsel
gelismelerinin ve sosyal boliinmelerin, parti sistemlerine yol ¢atigini ortaya koyan
caligmalarina deginmistir. Svasand, ayn1 zamanda Avrupa diizeyindeki partileri ve
AP parti gruplarin1 kurumlastirma agisindan tartismistir. AB'de, 6zellikle AP deki
siyasi gruplarin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli degisimin ve siyasi partiler arasi
etkilesime yol agan 6nemli Antlasmanin Tek Senet-SEA oldugunu belirtmektedir.
SEA’daki isgbirligi usulii isaretinin silirekli artan alanlarda, kesin ¢cogunluk ihtiyacini
dogurdugunu dolayisiyla siyasi partilerin bu dogrultuda birlesme ve biitiinlesmeleri
gerektigi tezini ortaya koymustur. Ortaya ¢ikan bu yeni gelisme ortak karar usuliinii
kuran Maastricht Antlagmasi tarafindan da gili¢lendirilmistir.

Fikirler, 6zellikle ilerici diizeyde, Avrupa ve Otesinde sosyal etkilesimin

128

ortaya ¢ikmasiyla yer degistirebilir. Svdsand'in belirttigi gibi =, AP'nin hem i¢inde

hem disindaki ulusiistii parti gruplarmmin ortaya ¢ikisi, 6zellikle parti iist diizey

125 Pierson, P. (1998) “the Path to European Integration: A Historical-Insttitutionalist Analysis”, in Wayne
Sandholtz/Alec Stone Sweet (eds), European Integration and Supranational Governance, Oxford University
Press, s.29.

126 Svasand L., (2000), “The Theory of Institutionaliz and the Study of Political Parties”, Unpublished
manuscript., University of Bergan, s.11.

127 L ipset S. M. and S. Rokkan, (1967), s.38.

128 Qvasand L., (2000), s18.
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yoneticileri i¢in siirekli genisleyen bir sansa yol agmistir. Kurumsal teoriler,
politikanin sadece bireysel tercihlerin sonucu olarak algilanamayacagini ortaya
koymaktadir. Fakat bu arada, kisilerin tercihlerinin ve partilere katilma sebeplerinin
biiylik 6nemi oldugu goz ardi edilmemelidir. Bu tiir tercihler sosyal baglamda olusur
ve siyasal sistem iginde sekillenir. Kurumsal faktorlerin etkisine bakmaksizin,
normlar1 ve kurallar1 belirleyen bireyler vardir ve bu firsatlar1 yerinde degerlendiren
liderler tarafindan belirlenir. Svdsand, siyasi elitleri 6zellikle sosyal ve davranissal
acidan inceleyerek siyasi partilerin, tarihsel kurumlastirma ve kisisel liderligin
kombinasyonu sonucu ortaya ¢ikmis olduklarini vurgular. Ona gore, AB diizeyinde
siyasi partilere yonelik yapilan diizenlemelerden kaynaklanan kurumsal degisim,

Avrupali federalistlerin ve kiigiik bir grup siyasal liderin azmi ile basarilmistir.

Esasinda AB’de siyasi partilerin birlesimi tarihi bir yeniliktir. Avrupa
tarihinde, parti diizeninin gelismesi partilerin yasal olarak taninmasindan Once
gerceklesmistir. 1920'lerde, Alman anayasa hukukc¢usu Heinrich Triepel siyasi
partiler i¢in bir plan gelistirmistir. Bu plana gore, baslangicta partiler 6nemliydi ama
devlet, daha ilk adimda kendini géz ardi1 eden partilere karsi savasacakti. Sonra
devlet, siyasi partileri anayasasinda diizenleyecek ve yasallastiracaktir.'” Genel
olarak sOylemek gerekirse yeniliklerin anayasada yerini almasi bir adettir. Bu agidan
Avrupa parti yapisina iliskin olarak Maastricht Antlagmas1 138a maddesi
diizenlenmis ve yasal olarak taninmis olmasina karsin, 6gretide hala Avrupa partileri,
siyasi anlamda tam bir siyasi parti kimligine biirtiinmiis degillerdir®’. Bu nedenle
anlasmanin 138a maddesi daha ¢ok AB’nin gelecegine yonelik bir adim olarak

durmaktadir.

Siyasal partilerin Maastricht Antlagmasiyla Avrupa diizeyinde taninmis
olmasi ve Ozellikle Amsterdam Antlagmasinda hukuksal cergevelerinin ¢izilmig
olmast yine de Avrupa partilerinin elde ettikleri kazanim olarak sayilmaktadir.
Avrupa diizeyindeki partilerin biiylik oranda AB kurumlarinda almis olduklari
pozisyonlara bakarak bunu sdylemek dogru bir yaklasimdir. Ayrica parti liderleri ve

131

parti politikalarinin AB tizerindeki etkileri de bu yaklagimi destekler niteliktedir = .

Siyasi partilerin, Birlik hukukunda yasal olarak diizenlenmeleri hem Avrupa’nin

129 Peter A. Zerkavis and Karl M Johansson, (2002), s.11.
30Hix S. and Lord C., (1997), s.11.
B1Hix S.and Lord, C., (1997), s.12.
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biitlinlesmesi hem de Avrupa’da daha giiclii bir siyasi yapmin olusmasi agisindan
Oonem tagimaktadir. Amsterdam Antlagsmasi 191. maddesi ile ayn1 zamanda Avrupa
Toplulugu’nun siyasal diizende kurumsallasmasi Birlige dahil olan vatandaslarin
dogrudan Birligin siyasal sistemine katilimlar1 yoluyla da Ongoriilmistiir. Siyasi
partilerle ilgili diizenlenen bu hiikiimler Antlagma metinlerine girmeden Once siyasi
partiler, birlik veya federasyon olarak AP’de faaliyette bulunmuslardir. Ancak
onlarin ivme kazanmalari iiye iilke partilerin de, AP’de Avrupa partisi ¢atisi ve siyasi

kimligi altinda birlesmeleri ile saglanabilmistir.

Parlamentoda, Avrupa partilerinin 6nemi ve siirekli gelisme gostermeleri
yapilan yasal diizenlemelerle beraber artmistir. Bununla beraber, ulusal {iye
partilerin, Avrupa partisinin genel politikalarin1 acik¢a kabul edip diger ulusal iiye
partilerle birlikte caligma istekleri de Avrupa partisinin dnemini artirmigtir. Aslinda
Avrupa partisi, kendine iiye olan partiden farkli bir parti degildir. Avrupa partisine
liye partilerin ig¢sel yapilar1 yalnizca kendi tarihlerini degil ayn1 zamanda faaliyette
bulundugu ulusal devletin anayasal bigimlendirmelerini de yansitir'*>. Ornegin iiye
devlette yerel gelenek ve kiiltiirler federalse, bu kiiltlir ve gelenek Avrupa partisine
yansiyacagl gibi iliye partilerin delegelerinin davranmiglarinda da bir farklilik
yaratacaktir. Bu nedenlerden oOtiirii, Avrupa partilerinin kavramsal c¢ergevesi,
gercekte var olan bir siyasi parti tanimina tam olarak uymayabilir. Avrupa partileri
acik olan Avrupa gii¢ arenasinda faaliyet gostermekte ve siirekli degisen Birligin,

degisen kosullarina maruz kalmaktadirlar'*.

Avrupa siyasi partileri, ulusal veya bolgesel partiler olarak nitelenebilecegi
gibi, Parlamentodaki siyasi gruplar bir Avrupa siyasi partisinin tamamlayicisi da
olabilir. Avrupa siyasi partilerinin tamamlayicist olan wulusal partiler, ulusal
kanunlara uygun olarak kurulmus bir siyasi parti olmanin yaninda ulusiistii
diizeydeki amacina uygun olarak da Avrupa partisine iiye olmak durumundadir. Ayni

zaman da, Avrupa partilerinin program ve eylemleri ulusal diizeyde faaliyet gdsteren

132 Jansen Thomas, (2006), s.28.
133 Jansen Thomas, (2006), s.29.
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siyasi partiler gibi, temel anayasal ilkelere, insan haklar1 ve kanunlara saygili olmali

ve bu kurallara uymaldir'**.

Avrupa partileri, ulusal partilerden farkli bir ¢ercevede var olurlar. Bu
kurumsallasmis yasal cerceve her seyden oOnce Avrupa partilerinin islevlerini

etkilemektedir'>’

. Bu nedenle Avrupa partilerinin yasal durumlari goz Oniinde
bulundurulmalidir. Siyasi partiler, secimler ve parlamento tarafindan belirlenen
kurumsal etki kanallarinda politik niifuz elde etmek konusunda uzmanlagmis
orgiitlerdir. Bu etki ulusal diizeyde politikalarin belirlenmesinde siyasi partiler igin
en Onemli girdiyi olusturmaktadir. Avrupa diizeyinde faaliyet gdsteren partilerle
ulusal partiler arasindaki asil farki bu politikalar belirler. AP nin nispeten ulusal
parlamentolardan daha 6nemsiz bir rolii vardir. Avrupa politikasi, Parlamento odakli
olmayan gii¢lii ulusal hiikiimetler tarafindan belirlenir. Niifuz elde etme ve bu
yilizden Avrupa siyasetine mesruluk kazandirma gayretleri Avrupa diizeyinde iki ayr1
saf olusturmaktadir. AB gelecegine iliskin kararlar1 alan organlar, Parlamento ile
birlikte, mesrulugunu ulusal parlamentolardan alan Konsey ve Karma yapisiyla
Komisyon tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla Avrupa siyasetine iliskin
kararlarda bu ii¢ organ arasinda yetki dagilimi da ayr1 bir problem teskil ettigi i¢cin

Avrupa partileri dogrudan siyasi etki alanlarina girememektedir.

Bugiin gelinen noktada Avrupa partiler i¢in cesitli diizenlemeler olmasina
karsin, Avrupa partilerinin ¢esitli diizeylerde zorluklarla ve sorunlarla karsi karsiya
olduklar1 bilinmektedir. Ozellikle bir Avrupa parti sisteminin heniiz tam olarak

sekillenmemis olmasi Avrupa partileri i¢cin 6nemli bir eksikliktir'*

. Avrupa siyasi
parti sisteminin gelismesi AB’nin gelisimi ile paralellik gostermektedir. Bu arada AB
diizeyinde siyasal alanin tam olarak belirlenmemesi ve biitiinlesme siirecinin uzun
yillara dayanmasi gibi nedenler parti sisteminin gelismesine engel olan en dnemli
faktordiir. Avrupa partilerinin, AP se¢imlerinde daha ¢ok ulusal partilerin gélgesinde

kalmas1 ve ayn1 zamanda AB’deki 6dnemli gorevlerin yerine getirilmesinde etkisiz

olmalar1 bagka bir sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii Avrupa partilerinin faaliyetleri

13 European Voice (24 February- 1 March 2000) Avusturya Freedom Party ve French National Front Partilerinin
bu konularda vermis olduklar1 beyanatlar ve sergiledikleri olumsuz davranislardan dolayr AB fonlarindan
yararlandirilmamalar1 gerektigini ileri stirmiistiir. Bu partiler, insan haklar1 vb. konulardaki sert tutumlarindan
dolay1 ayrica bagli bulunduklari Avrupa siyasi partilerinde de ihrag edilmistirler.

135 Luciano Bardi, (2004), “Euroepan Party Federations’ Perpective”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric
Van de Walle (eds), The Europarties Organisation and Influence, Brussels, CEVIPOL, s.309.

136 Luciano Bardi, (2004), s.316-7.
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tiye tilkelerdeki siyasal partilerin faaliyetleri 6l¢iisiinde etkin ve etkili degildir. AP de
iktidarin kaynaginin heniiz Parlamentodaki siyasi partilerce kullanilmamasi1 da bu
sonuca neden olmaktadir. Iktidar kaynagi onceden oldugu gibi yine ulusal
hiikiimetler tarafindan olusturulan Konsey tarafindan kullanilir. Bu hiikiimetlerde,
ulusal parlamentolar tarafindan mesrulastirilmis ve bu mesruiyete dayali olarak
egemenlik hakkini AB organlarinda yerine getirmektedirler. Bu durum Avrupa
partilerin, AB’nin hukuksal gelisiminde, ulusal cerceveye gore daha az etkili
olduklar1 anlamina gelir. Clinkii AB’de, Konsey iizerinde yasama/yiirlitme vazifesi
goren ulusal hiikiimetler, heniiz AP’nun etki ve kontrol imkanlarin1 tam olarak

genisletmis degildir.

Avrupa partileri i¢in temel problemlerden bir digeri de ulusal partiler ile
Avrupa partisi arasinda siklikla ortaya ¢ikan iletisim sorunudur. Bu sorun, partilerin
politik etkilerini ve organize bir sekilde gelisme olasiliklarini etkiler. Avrupa
diizeyinde ¢alisan politikacilarin sayisinin azlig1 dolayisiyla ulusal partilerin genel
merkezlerinin Avrupa partisi i¢in personel, finansal kaynak vb. olanaklar
saglamasina neden olmaktadir. Avrupa partilerinin yetersiz olanaklari, farkli lisanla
konusan iiyelerle iletisim sorunlarina yol agmakta bu da karsilikli bilgi akisini tam
olarak saglanamamasnia neden olmaktadir. Birligin siyasi kararlarinin Briiksel,
Strasbourg, Liiksemburg gibi farkli merkezlerden alinmasi, gelismelerin ve bilginin
raportorlerin sayisindaki yetersizlikten otiiri Birlik diizeyinde dagitiminda zorluklar
cikarmaktadir. Ulusal diizey ile Avrupa diizeyi arasindaki bu kopukluk, Avrupa
diizeyinde faaliyet gosteren siyaset¢ilerin faaliyetleri ile AP’de olup bitenlerin ulusal
medyalarda fazlaca yer almamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla ulusal diizeydeki
partiler Avrupa partilerine nazaran bu anlamda daha iyi durumdadir. Son AP
secimleri Avrupa diizeyinde iki Avrupa partisinin (EPP ve PES), toplam sandalye
sayist %.63.9’u kazandigin1 ve bu iki partinin Parlamentoda belirleyici oldugunu
gostermektedir. Bu durum geleneksel siyasal cizgilerde yogunlagsmanin Avrupa
diizeyinde de siirdligliniin kanitidir. Avrupa partilerinin, AB siyasal sistemindeki
hukuki konumunun belirsizligi ve finansman bakimindan wulusal partilere
bagimhiligimi tam anlamiyla ¢o6ziilmesini engellemektedir. Siyasal hayatin
Avrupalilagsmasi siirecinde, Avrupa partilerinin 6nemi gelecekte daha da artacak gibi
goriinmektedir. Boylece Avrupa partilerinin sahip olduklar1 potansiyelde yerel

politikacilar tarafindan fark edilecektir.
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Avrupa partilerinin ortaya c¢ikan sorunlara karsi gelistirdikleri politikalar,
onlarin daha c¢ok dikkate alinacaginin 6nemli gostergelerinden biridir. Bu
politikalarin basarist Avrupa partilerinin anlam ve 6neminin AB siirecinde daha ¢ok
kavranmasina yol agmustir. Ozellikle 1990’11 yillarda orgiitlenmelerini tamamlamus
olan partiler bu basariy1 saglamada daha da etkili olmuslardir. Ayrica AB politikalari
oldukca karmasik oldugundan anlamak, belirli bir goriis elde etmek, ya da belirli
yargilarda bulunabilmek i¢in ulusal kapsamda ¢alisan politikacilar tarafindan kolayca
Ogrenilebilecek siire¢ degildir. Bunun i¢in Avrupa diizeyinde g¢alismak, bilgi ve
deneyim sahibi olmak gerekir. Avrupa partisi catis1 altinda Avrupa diizeyinde
politika yapicilar, ister ulusal ister bolgesel diizeyden gelmis olsun Birlik diizeyinde
kacinilmaz olarak Oncelikler gelistirmislerdir. Dolayisiyla Birlik diizeyinde politika
yapicilar, ulusal ve Avrupa politikalar arasinda i¢ i¢e gegmislik nedeninden dolay1
sikint1 yagsamaktadirlar. Avrupa partileri bu i¢ ice gecmislikten dolayi iiye partilerle

iliskilerinde sorunlar yasamaktad1rlar137.

Avrupa siyasal siirecinin bir diger 6nemli 6zelligi heterojen yani ¢ok diizeyli
yapiya sahip olmasidir. Ulusal devlet ile AB diizeyinde kurulmus siyasal kurumlar
kapsam ve ilke olarak oldukg¢a biiyiikk farklilik gostermektedir. Ulusiistii politik
sistem kendini ulusal politik sistemlerden soyutlamistir. Avrupa diizeyi etki
kullaniminda ikilik olarak da tanimlanir; birinci kisimda ulusal hiikiimetler ve
Konsey, digeri kisimda ise Avrupa Parlamentosu vardir. Kurumlarin 6zellikle de
partilerin hetorejen dogasi kesinlikle politik silirece yon verme konusunda
problemlere yol agmakta ve Avrupa diizeyinde faaliyet gOsteren partilerin ulusal
partilere oranla giiclenmeleri yolunda engeller teskil etmektedir. Dolayisiyla partiler,
ancak ulusal ve Avrupa diizeyleri birbirlerine siki sikiya baglandiginda 6nemli
konuma gelebileceklerdir. Toplumdaki siyasal bilinci artirmanin yolu toplumu
siyasal yonelimlere dogru kanalize etmektir. AP’ nin yetkilerinin ve diger kurumlar
karsisindaki giiclinlin artirilmast bu silirece katkida bulunabilir. Aymi sartlar

Parlamento secim sisteminin diizenlenmesi i¢in de gegerlidir138.

Parlamento’nun siyasal 6énemi gz Oniine alindiginda, siyasi menfaatlerin 6n
plana cikarilma siireci Parlamento ve geleneksel lobicilik faaliyetleri yolu ile diistik

diizeyde gergceklesmektedir. Temsil edilen menfaatlerin hedefi, Komisyon ve

137 Jansen Thomas, (2000), s.28.
138 Morlok Martin, (2002), s.43.
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Konseyde etkin olan ulusal politik giicleri etkilemektir. Dolayisiyla, lobiciligin
amaci, AP tliyelerinden ziyade yiiriitme organlarini etkilemektir. Bunlara ek olarak,
bu gii¢lerin amaci, Avrupa partilerinin etkilerinin artmasini engellemek ve secimlerin
Oonemini azaltmaktir. Bu gibi faaliyetler Avrupa partilerinin etkin olmalarmin yolunu

kapamaktadir.

Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren partiler, AP’deki ulusal partilerin
tiyelerinden meydana gelen partilerdir. Sadece Avrupa Halk Partisi kisisel iiyelik
kabul etmektedir. Hala vatandaslarin bireysel s6z haklart Avrupa partilerinde sinirl
diizeydedir. Ayn1 derecede onemli olarak, Parlamento sec¢imleri ulusal segimlere
kiyasla daha az 6neme sahiptir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir'*’. Birincisi, ulusal
politikalarin Avrupa se¢im kampanyalarini domine etmesi ve Avrupa siyasal
sorunlarinin ug bir rol oynamasi, ikincisi ise, Avrupa siyasetinin, genis kapsamli bir
uzlagsmacit demokrasi anlayisina dayanmasi, kararlarin ¢ogunlugun oybirligi ile
alinmasi zorunlulugudur. Uzlasmaya yonelik bir politik anlayis yogun parti
faaliyetlerini makul olmaktan c¢ikarmaktadir. Iste bu gibi durumlar gelisen Avrupa
siyasi partilerin Oniinde 6nemli bir agmaz olarak durmaktadir. Bu yiizden “Avrupa
siyasetinde azalan bir parti politizasyonu” teshisi kagmilmaz hale gelmektedir'®.
Ciinkii ulusal partiler ¢ogu zaman ¢ikarlarini korumak ya da bazi 6zel durumlarda
Avrupa partisini kullanarak AB siyasetine iligkin kendi diisiincesine uygun kararlar
alinmasina neden olabilmektedir.

B- Parti Yapilanmalarinda Ulusal ve Ulusiistii Diizeyler Arasindaki

liski ve Etkilesimler

Nasil AB siyaseti i¢ politikalara bakilmadan agiklanamiyorsa parti
politikalariin akiklanmasi, Avrupa arenasindaki gelismelere ve parti politikalarinin
icyapisina bakilmadan anlasilamaz. AB’ye {iye devletlerdeki ydnetimler parti
yonetimleri oldugu icin politik yasamlar1 siyasi partilere baghdir. Boylece, parti
dinamiklerinin uzun ya da kisa donemde, ayrica dogrudan veya dolayli bir sekilde
Avrupa biitinliigiine karst ulusal ydnetimlerin siyasetlerini etkiledigi kabul edilir'*'.

“lki kademeli oyun” benzetmesi devletlerin aksine aktorlerin davranislarina

uyarlanmaktadir. Avrupa parti yapilanmalari, ulusiistii bir ittifak ya da ulusal

13 Morlok Martin, (2002), s. 42.

140 Jansen Thomas, (2006a), s.47.

1 George S., (1996), Politics and Policy in the European Umon, Oxford: Oxford Universty Pres, Third
Edition, s. 46-55; Hayes Renshaw, H, Wallace (1997), The Concil of Minester, London: Macmillan, s. 24
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partilerin organizasyonu olarak “iki kademeli oyun” belki de “fazla kademeli oyun”
olarak goriiliir. Ulusal partilerin, ulusiistii parti ittifaklarina katilma istekleri, politik
oyunlarin birbiri i¢ine yerlesmesi yani bir anlamda karigmas1 Avrupa partisi catisi

altinda siyasi faaliyette bulunmalarina yol agmaktadir'**,

Pridham, Avrupa diizeyi ve ulusal diizeyde parti hareketleri arasinda ayrimlar
yaparak, ulusal diizeydeki partilerin baskin oldugunu 6ne siirmektedir. Ornek olarak
bir ulusiistii parti yapisini belirleyenin, “ulusal parti ideolojisi ve gelenegi, hiikiimeti
ve muhalif tutumlari, ayn1 zamanda ulusal politik koalisyonlarin ve ittifaklarin
etkileyebilecegini” One slirmiistiir. Pridham’a gore, bir kere siyasi parti
kuruldugunda, bu partiye kimligini veren temel degerleri agiklama zor olabilir. Hayat
dongiileri boyunca siyasal partiler, uzun siire ayakta kalmayir hedefleyen tiim
kurumlar gibi, sosyal bdliinmelerden ya da ideolojik boyutlardan derinden
etkilenirler'®. Siyasi partilerin béliinme yapilari ya da ideolojik boyutlar, kars:
karsiya geldikleri zaman ulusiistii partiler lizerinde zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Lijphart bu boliinmelere ek olarak, AP’deki EPP gibi Avrupa partilerinde dini
boyutun oldugu kadar sosyo-ekonomik boyut ve sag-sol ayrimi1 boyutunun éneminin
ayni seviyede oldugunu vurgular'**. AB siyasal sisteminde 6nemli roller oynayan
siyasi partiler, AP’deki demokratik siireci kullanarak Birligin gelecegine etkide
bulunurlar. Bu politik aktorler, ulusal diizeyde sosyal boliinmeler sonucu meydana
gelmis siyasi partilerin AP’deki “diinya goriigleri” ayni olan Avrupa parti catisi
altinda politika tretirler. AP’de politika iiretme siirecinde ulusal partiler artik
ulusiistii partinin bir {iyesi olarak hareket etmek durumundadirlar. AB diizeyinde
belirlenen politikalar artik ulusal siyasi partilerin degil, Avrupa partisi ekseninde

gelisir.

Avrupa partileri, AB’nin politik alanindaki pozisyonlarina gectikleri zaman,
AB politikalariin iki ya da {li¢ boyutlu alan1 i¢cinde degil “sag-sol” ekseni igerisinde
ideolojik kimliklerinin tanimlanmasi1 gergegiyle kisitlanirlar. Dahasi “birlesme-

bagimsizlik” boyutunda parti ¢ikarlar1 yiliziinden bu boyuttaki herhangi bir rekabet

142 Hayes Renshaw, H, Wallace (1997), s. 23.

'3 pridham, G. and Pridham, P. (1981), Transnational Party co-operation and European integration: The
Process Toowards Direct Elections, London: George Allen&Unwin, s.323.

144 Lijphart, A (1981), “Political Parties: ideologies and Programs”, in Butler D (ed), Democracy at the Polls: A
Comparative Study of Competitive National Elections, Washingon, American Enterprise Institute for Rublic
Policy Research, s.47; Ayrica Bkz, Hix S. and Lord C., (1997), 2. Bolim Avrupa Parlamentosundaki siyasal
partileri detayli bir sekilde ele almustir.
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girisimi, parti aileleri icersinde béliinmelere neden olabilmektedir'®. Bu problem,
“sag-sol” pozisyonunun ve parti ailelerinin dagiliminin her {iye partinin yerlesiminin
“uzman kanaatleri” yoluyla hesaplandig1 ve “birlesme-bagimsizlik” boyutu iizerinde
parti pozisyonlarmin AB’ye “iyi bir sey” ya da “koétii bir sey” olarak diisiinen
taraftarlarin sayisi arasindaki oran farki olarak hesaplandigi sekilde gosterilmistir.
Parti ailelerinin pozisyonlar1 géz oniine alindiginda ¢ogunlugun Avrupa Biitiinlesme
taraftar1 oldugunu ancak radikal sol’un, asir1 sag’in ve anti-Avrupacilarin tamaminin

ulusal bagimsizlik taraftar1 olduklarini ortaya koymusturl%.

5 Hix S., (1999), “Dimensions and Alignments in European Union Politics: Cognitive Constraints and Partisan
Responses, European Journal of Political Research, V. 35, 5.69-106.

146 Gary Marks and Carole Wilson, (2005),  National Parties and the Contestation of Europe”; in Legitamacy
and the European Union , (eds) Thomas Banchoff and Mitchell Pi Smith, Routluge London and NewYork
Publish, s.119. s.116-135; Hix S., (1999), s. 69-106.
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Sekil 1- Catisma Tiirlerine Tekabiil eden Avrupa Partileri

BUTUNLESME

Hiristiyan
Demokratlar

Sosyalistler

Yesiller

Liberaller Muhafazakarlar

[\
Ut

X
Asir1 Sol

Avrupa Karsitlar

BAGIMSIZLIK

Kaynak: Simon Hix, (1999), s.79.

Boliim/parca/kisim anlamina genel parti kelimesi siyasi partileri, her seyden
once toplumlardaki bdliinmeleri, catismalari temsil eden kuruluglar olarak ele
alinmasina yol agmustir. Hix, Lipset ve Rokkan’a dayanarak Avrupa Partilerini, yerel
eksende “Biitiinlesme bagimsizlik” boyutu, islevsel eksende ise “sag-sol” boyutu ile
ele almustir'®’. Tablo analiz edildiginde AP’deki ana partilerin dagilimmimn “sag-sol”

boyutu iizerinde pozisyon almis olduklar1 goriilmektedir. Bu ana partilerin

T Hix S., (1999), s. 80.
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kendilerini tanmimladigr ve sosyo-ekonomik boyut {izerindeki pozisyonlarindan
bakilarak kendi aralarindaki ve diger partiler arasindaki ideolojik farkliliklar
rahathikla goze ¢arpar. Ornegin, is¢i siiflar1 sosyalist partilerin geleneksel
destekgileri olmalarina ragmen Avrupa diizeyinde “biitiinlesme-bagimsizlik” boyutu
tizerinde ayrildiklar1 goriilmektedir. Bunun aksine bolgesellesmeciler ve anti-
Avrupacilar “birlesme-bagimsizlik” konularinda “sag-sol” meseleleri iizerindekinden
daha cok birbirlerine karsitirlar. Bu teorik ¢er¢eve baglaminda, AB politik arenasinin
sekli ile parti davranisi arasindaki etkilesim hakkinda bazi savlar ileri siiriilebilir'*®.
Bunlardan ilk ikisi kisitlamalarin yapisiyla son ikisi de partilerin AB diizeyindeki
politikalara nasil tepki verecegi ile ilgilidir. AB politik alaninda iki egemen boyut
vardir. Biri dikey eksende goriildiigii gibi Avrupa biitiinlesmesine destek olanlar veya
karsit olanlar, yatay eksende ise “Ozgiirliik¢ii-otoriter” ya da “arabulucu-serbest
piyasa” iizerinde politikalarin belirlendigi “sag-sol” boyuttur. Bu alan igerisindeki
sinif ve sektor cikarlarinin konumu, dikey eksende partilerin farklilagsmasina

kisitlama getirmistir.

Hix’e gore, Avrupa partilerinin sadece “sag-sol” boyutunda rekabet etmeleri
beklenmektedir. Ancak Avrupa partileri kendi i¢ ¢atigsmalarini engellemek amaciyla
“biitiinlesme-bagimsizlik”  problemlerinde  farkliliklar1  azaltacak ve AB
politikalarinda sekilde de goriildiigli gibi “sag-sol” boyutunda hareket alani bularak
politika iiretecekleri varsayimi One silirmiistiir. Bu ¢erceveden bakarak Avrupa
partilerinin karakter olarak belli bir ulusal O6rnege gore yapilanmamis olduklar
sOylenebilir. Ciinkii Avrupa partileri merkezi devlet, bolge, topluluk diizeyi gibi
biitiin alanlarda homojen bir semaya gore Orgiitlenmis ulusal partilere
benzememektedirler. Bununla birlikte Avrupa partileri, kendilerini kuran ve
destekleyen liye partilerin mevcut, gelismis ve kendini kanitlamis yapilarina saygi
gostermektedirler. Bu durumda Avrupa partileri iiyeleri arasinda eylem birligini,
Avrupa diizeyinde organize eden siyasal federatif birimlerdir. Bu nedenle Avrupa

partileri “ulusal partilerin federatif birlikleri” olarak tanimlanmaktadir'®.

"8 Hix S., (1999), s. 80.
' Hix S., (1999), s. 78.
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Sekil 2: Avrupa Diizeyinde Uluslar aras: Parti ittifaklarimn Uglii iliskisi

Avrupa Partisi
(6rn. EPP)

AP’daki Parti Grubu
(6rn. EPP Grup)

Uluslararasi Parti
(6rn. CDI, IDU)

Ulusal Parti orgiiti
(6rn. CDU)

Ulusal
Altyapilar

Kaynak: K. M. Jonhansson, (1997), s.59.

Ulusal ve ulusiistii parti kimlikleri Avrupa diizeyinde giderek karigsmistir. Bu
karisma yukaridaki sekilde goriildiigii gibi “ii¢c koseli bir iliski” ulusal parti, ulusiistii
parti ve AP’deki parti grubu arasindaki iliski olarak tammlanir'®. AP’deki, Avrupa
partileri, iiyelerini ortak bir tiiziikk temelinde igbirligi yapmaya ve ilgili organlar
tarafindan hazirlanan program temelinde ortak siyaset gerceklestirmeye calisan
ulusiistli partilerdir. Ancak, hem ulusiistii hem de ulusal temelli gruplarin varligi

AP’deki politikalar hakkinda bazi ilging 6zellikler ortaya koymaktadir'',

Buna gore, ¢ogu ulusal parti, ulusiistii partiye katilmaya karar vermesi ve
temsilcilerinin politik diislinceleri ile Avrupa partisinin 6nceliklerinin ayni olmasini
beklemektedir. Diger bir deyimle AP’deki ulus temelli gruplardan ziyade ideolojik
temelli gruplar, AP’deki gozlenebilir ¢atigma boyutunun i¢ politikada Avrupa
partilerini  birbirinden ayiran boyutla yakindan iliskili olmas1 gerektigini
gostermektedir. Bu sosyo-politik versiyonlarda oldugu kadar sosyo-ekonomik
alandaki sag-sol boyutu diizeyinde de olabilmektedir. Ikinci olarak, kendi Avrupa
parti gruplarini olusturan ulusal partiler, siyasi pozisyonlarini ulusal partilerinkinden
farkli olmasini i¢in ugrasmaktadirlar. Boylece, AP’deki bazi ulusiistii olmayan parti
ittifaklariin varhi§i ve iiyelerin ulusal politik partilerin oncelikli ilkelerine sadik

kalmasi gercegi, siyasi konular lizerindeki ulusal ¢atismalar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

150 Johansson K. Magnuss, (1997), s.59.
5 Hix S., Noury A. and Gerard R., (2005), “Dimensions of Politics in the European Parliament”, American
Journal of Political Science, Vol. 50, No. 2, 5.494; Hix S., (1999), s.80.
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Bu duruma o6rnek olarak AP’deki oylama sonuglari goz oniine alindiginda;
parlamenterlerin ulusal ¢izgilerden ziyade ulusiistii parti ¢izgilerine oy vermelerinin
daha olas1 oldugunu gdstermistir. Ayn1 zamanda, AP’deki oylamayla alakali var olan
6l¢iim metotlarinin uygulamalari, ana ¢atisma boyutunun sag-sol oldugunu ortaya
koymustur'>>. Béliinmelerin en ¢ok bu boyutlar ile belirlenmesine karsin, goze
carpan ulusal hakimiyetin ve ulusiistii birligin kars1 karsiya geldigi Avrupa boyutu
dogal olarak farkli zorluklar ortaya koymaktadir. Ulusal bir partinin kimligi
incelendigi zaman, partinin ulusal boyutta ideolojisi ortaya konabilir. Dolayisiyla
ulustiistii ittifaka giden ulusal parti politikalarii ve ideolojisini yansitan Avrupa
partisine dahil olacaktir.

IV- AVRUPA PARLAMENTOSU VE PARLAMENTODA TEMSIL

EDILEN AVRUPA PARTILERI

A- Avrupa Parlamentosunun Yapisi ve Yetkileri
1- Avrupa Parlamentosunun Yapisi

AB’de ekonomik sinirlar giderek artan bir sekilde akigkan hale gelmistir ve
Avrupalilasma siireci AB kurumlarimin da bir¢ok yonden degisime ugramasina yol
agmugtir' . AB, tarihsel olarak yeni bir Avrupa giindemi igine, yani son olarak
AB’de kurumsallastirilmis devlet ici isbirligi harekat:, Ikinci Diinya Savasmin son
bulmasi ile baglar. Yeni bir karar alma alanina geg¢is, katilim sekli AP’nin de i¢inde
bulundugu yeni kuruluslarin olugsmasina ve ulus devletlerinin yerel politikalarindan

farkl1 politik sonuglara yol agmustir'>*.

Yiizy1l iginde iki bilyiik savas yasayan Avrupa’min biiyiik devletleri Ikinci
Diinya Savasi’ni izleyen donemde kitada biitiinliik saglamanin kagimilmaz oldugu
gorilisiinde birlesmislerdir. Hareket noktalarini, oncelikli olarak ekonomi ve bu
baglamda ekonomik bir biitiinlesme modeli olusturmustur. Bu modeli hayata
gecirmek icin 1957°de Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kurmuslardir. Kurucu alti Avrupa iilkesi'> ayn1 zamanda 1952 tarihinde kurulan ve
bugilinkii Parlamentonun temeli olan AKCT’nun da kurucu iilkeleridir. AP, ilk
toplantisin1 78 tiyeyle 1952 yilinda AKCT Genel Meclisinde yapmistir. AET nin
kurulmasini izleyerek 1958’de Roma Antlasmasina bagl olarak Avrupa Topluluklari

Parlamenterler Meclisi adimi alan Genel Meclis, 1962 yilinda resmen “Avrupa

12 Hix S., Noury A. and Gerard R., (2005), s. 494-511.

'35 Philomena Murray, (2004), s. 102.

154 Philomena Murray, (2004), s. 103.

155 Altilar olarak bilinen bu iilkeler; Bat1 Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, italya ve Litksemburg’dur.
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Parlamentosu” adinm1 almistir. Genel Meclis, 1958 yilindan beri kendini Parlamento
olarak adlandirmakla birlikte, “Avrupa Parlamentosu” kavrami 1 Temmuz 1987
yilinda yiriirliige giren Tek Senet’te yer almis ve hukuki metinlere ge¢mistir.
Boylece AP iiyeleri tarafindan uzun zamandir talep edilen siyasi ve hukuki haklar,

AB anlagmalarinda yerini almistir.

1979 yilinda iiyeleri dogrudan Topluluk vatandaslarinca segilen Avrupa
Parlamentosu, AB’nin tek demokratik uluslararasi kurulustur'>®. 1979 yilina kadar
Parlamento {liyeleri ulusal parlamentolarin kendi iiyeleri arasindan atanan vekiller
tarafindan meydana gelmekteydi. Avrupa Parlamentosu, AB’nin karar alma
yontemleri ile vatandaslar arasinda hayati baglant1 saglayan kurumu olarak goriiliir.
AB’nin tek dogrudan secimle se¢ilen kurumu oldugu i¢in Parlamento dogrudan
biitin AB halkindan sorumludur. Ik dogrudan segimlerin yapildigi 1979°da 410
tiyeli bir Parlamento s6z konusu iken, Birlige 1981 yilinda Yunanistan’in katilmasi
ile iiye sayis1 434 olmustur. 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilimi ile say1 518’e
yiikselmistir. Ozellikle 1990’lar da AB’nin genisleme siirecinin hiz kazanmasiyla
birlikte ve onu izleyerek Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimi ile bu say1 626
olmustur. 2004 yilinda, Birlige eski dogu bloku iilkeleri, Cek Cumhuriyeti, Gliney
Kibris, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nin katilimi ile parlamentodaki {iye sayist 732 olmustur. 7. donem

Parlamento se¢imleri sonucu, Parlamento’nun iiye sayist 736 olmustur.

Ulusal bagliliga gegmek ve ulusiistii kuruluslar olusturmak i¢in kayda deger
adimlarin savas sonrast donemi, AT Kongresine ve AP’nin “biitiinlesme” olarak
bilinen bir devlet ic¢i isbirligi gelistirmesine tanik olmustur. Ulusal devletlerin
bolgesel temsilinin aksine, AP’deki temsiliyet, politik gruplar olarak bilinen ya da
daha genel bir tanimla parti gruplar olarak bilinen siyasi partiler seklinde hizli bir
bicimde 6rgiitlenmistir'”’. AB’nin gelecegi Joschka Fisher’inde séyledigi gibi'™® 50
yil once Robert Schuman’in talep ettigi bir devletler birliginden, bugiin artik bir
Avrupa Federasyonu olarak tamamen parlamenter bir yapiya sahip olma yolunda
ilerledigini vurgular. Bdylece AP ve Birlik i¢inde yasal ve yonetimsel giicii etkin bir

bicimde kullanacak Avrupa hiikiimetine dogru bir genislemenin varligina isaret eder.

156 AB nedir? www.deltur.cec.eu.int erisim, 11/10/2006.

157 Michael Marsh and Pippa Norris, (1997), “Political represantation in the Euroepan Parliament”, European
Journal of Political Research, V.32,s.153-164.

158 John Fischer, “From Confederatiin to Federation”, Speech at Humbolddt University, (Berlin, 12 May 2000).
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Fisher i¢in Parlamento, hem ulus devletlerinin bir Avrupa’sint hem de halkin
Avrupa’sini temsil etmek zorundadir.

Burada ii¢ noktayr vurgulamak yerinde olur'”’.

Ik olarak, Avrupa
Biitiinlesme slireci zamanla c¢esitli manalar tasimistir. 1950’lerde biitiinlesmenin
amaci bir Avrupa Savunma Toplulugu olusturmak iken, bu amag¢ 1970’lerde Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa kapsaminda yakin dis politika koordinasyonu
olusturmaya yonelmistir. 1990’lardan sonra ise, Avrupa Biitiinlesme siirecinin

tamamlanmasina yonelik atilan adimlarla siyasal birligin saglanmasini amaglamustir.

AP, kolayca karakterize edilebilecek ve aligilagelmis kaliplara kolayca
yerlestirilebilecek bir kurum degildir. Ciinkii Parlamentonun yetkileri ve gorev alani
sik sik ulusal Parlamentolar tarafindan simirlandirilmaktadir. Bununla beraber AP,
AB’nin dogrudan secimle secilen ve bu nedenle dogrudan halka dayali olarak
mesruluk kazanan yegane kurumudur. AP, Birlige iiye devletlerin halklarin1 temsil
etmektedir. Baslangicta AKCT, AET ve Avrupa Atom Toplulugu, ulusal
Parlamentolarinin temsilci gonderdikleri bir “parlamenter kurul”’dan meydana
gelmekteydi. Zamanla Parlamento, bu ii¢ toplulugun biitce makami olarak vazife
gormekteydi. Bunun disinda Konsey’e ve Komisyon’a karsi kontrol ve bilgi hakkina

sahip oldugu gibi Komisyona gilivensizlik verme hakkina da sahip bir kurum oldu.

Parlamentonun, AB icindeki konumu ve AP’de temsil edilen partilerin
konumunu daha iyi anlayabilmek i¢in AB organlar1 ve bu organlarin birbirleriyle
iliskisini bir sekil yardimiyla gostermek daha yararli olacaktir. Ozelikle Maastrich
Antlagsmasiyla kapsamli bir sekil alan AB’de karar alma siiregleri yeniden

degerlendirilmis ve Parlamentonun yetkileri arttirlmstir'®

Boyle bir yapida
kurulmus olan AB’de kurumlar ve organlarin konumlar1 ve iliskileri de Birligin

siyasal sistemi hakkinda bilgi vermektedir.

159 Philomena Murray, (2004), 5.103.
Treaty Establishing The European Community, Consohidated Version Of The Treaty Establishing The
European Community, Official Journal C 325 , 24 December 2002.
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Sekil 3. Avrupa Birligi’nin Organlar1 ve Kurumlari

Avrupa Konseyi

Avrupa Adalet Divani

Avrupa Sayistay1 \

Avrupa Komisyonu  [* »  Avrupa Birligi Konseyi
Avrupa Merkez Bankasi
v
Arac1 Gruplagmalar
Avrupa Parlamentosu
Ekonomik ve Sosyal Bolgeler Komitesi

Komite

Kaynak: Koktas M. Emin, (2002), s.83.

AB’deki politikalar bir¢ok sebepten dolayr demokratik tilkelerdeki geleneksel
politikalardan farklilik gésterir. 11k olarak, Birlik hala bir federal devletten daha gok
ulusiistii bir kurumdur. Ikinci olarak, iiye devletlerin ulusal kurumlari, tarihleri,
ekonomik durumlar1 ve kiiltiirleri arasinda biiyilik bir oranda heterojenlik vardir. Bu
yiizden, AB’deki politikalar ulusal politikalardan daha karmasik ve ¢ok boyutlu olma
egilimindedir. AP’de politikalarin boyutlarin1 anlamak, hem diger topluluk
kurumlarindaki politikalarin nasil gelistigini hem de AB’deki politikalar1 anlamada

atilacak énemli bir adimdir'®'.

AP’de yasa ¢ikaran liyeler, hem ulusal partilerin hem de Avrupa parti
gruplarinin birer liyesidirler. Dahasi, se¢cim bolgeleri ulusal sinirlar1 asmadigindan bu
tiyelerin kendi iilkelerini de temsil ettikleri anlami ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zeliklere
sahip bir yasama meclisi potansiyel olarak farkli boyuttaolabilecektir. Akla gelen ilk
boyut AB’nin bir¢ok literatiiriinde ilgi odagi olan Avrupa biitiinliigline kars1 olmak
ya da destek vermektir. AB politikalarinin bu bakis agisinda aktorler ya daha fazla ya
da daha az Avrupa biitliinliiglinii tercih etmektedirler. Genel olarak AP, Avrupa’nin

biitiinlesmesinde birlestirici bir aktor olarak goriilmektedir. Ancak, ulusal

'8! Hix S., Noury A. and Gerard R., (2005), s. 494.
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politikacilarin ve ulusal partilerin AP’de temsil edildigi varsayildiginda, AB
biitlinliigii boyutu, bu kurumu se¢gmede onemli bir rol de oynamaktadir. Ancak, AB
giderek artan bir sekilde pazar kontrolii, sosyal ve cevresel siyasetler, adalet ve i¢
meseleler gibi i¢ politikalarin geleneksel alanlarinda siyaset yaptigi i¢in, AB
politikalarinda temsilcilerin  bir sag-sol boyutu seklinde konumlanmalarini

kagimilmaz olarak ortaya cikarmugtir' 2.

AP’nin sahip oldugu haklar ve yetkiler 6zellikler Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalar1 ile genisletilmistir. BOylece Parlamento adim adim salt bir danigsma
kurulu olmaktan c¢ikip Avrupa diizeyinde gorevleri olan giderek ulusal
parlamentolarla karsilastirilabilecek yasama yetkisine sahip bir parlamentoya
donlismeye baslamistir. Tiim bu gelismelere ragmen yine de tam anlamiyla ulusal
parlamento diizeyinde bir yasama yetkisine heniiz ulagmis degildir. Yine de
Amsterdam Antlasmasi, biitiin Avrupa milletvekilleri i¢in ortak bir statii
Ongormiistiir. Segilen tiim parlamenterler Avrupali olmak durumundadir. Parlamento
Genel Kurulunda oturma diizeni ulusal delegasyona gore degil, mensup olunan
Avrupa parti grubuna goredir. Bu gruplarin arasinda AB biitiinlegsmesine destek
verenler oldugu gibi AB’ye kars1 olan gruplarda bulunmaktadir. AP, se¢imleri bes
yilda bir yapilir. Bu secimlerde her Avrupa vatandasinin bir oy kullanma hakki
vardir. 490 milyondan fazla AB vatandasini temsil eden Parlamento, 27 iiye iilkeden
gelen temsilcilerden olusur. Son se¢im 2009 Haziran’da yapilmistir. Bu segimler,
daha 20. yy basinda birbirleri ile savasan Avrupalilarin uzlagmasmin 6nemli bir
isaretidir. AP, tiye iilke ulusal partilerin Avrupa parti catis1 altinda toplandiklar
Parlamentoda parti gruplarindan olusmaktadir. Su an da AP’de, dort Avrupa partisi,
lic parti birlik/federasyonu grubu ve bagimsiz milletvekilleri bulunmaktadir. Partiler

ve sahip olduklar1 sandalye dagilimi soyledir'®®

12 Hix S., Noury A. and Gerard R. (2005), 5.495.
' Birlige Bulgaristan ve Romanya’mn katilim ile birlikte bu iilkelerin niifus oranilarma gére AP’ye 50 iiye
gonderme hakki taninmis ve bu 50 {iye ulusal partilerin, iiyesi oldugu Avrupa partilerine gére dagilmustir.
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Tablo 3: Haziran 2004 ve 2009 Donemi itibariyle AP deki Siyasi Gruplar ve Sandalye Dagilim

Siyasi Gruplar 2004 Secimler 2009 Secimler
Avrupa Halk Partisi(Hiristiyan 288 265
Demokratlar/Avrupa Demokratlari
(EPP-ED)
Sosyal Demokratlar (PES) 217 160
Avrupa Liberal Demokratlar ittifaki 100 80
(ALDE)
Yesiller/Ozgiir Avrupa ttifaki 43 52
(Greens/EFA)
Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Sol 41 33
(GUE/NGL)
Ozgiirliikgiiler/Demokratlar 22 19
(IND/DEM)
Uluslar I¢in Birlesik Avrupa (UEN) 44 35
Bagimsizlar (NI) 30 93
TOPLAM 785 736

Bu parlamenterler Avrupa partilerine liye ulusal diizeyde orgiitlenmis parti
tiyelerinden meydana gelmektedir. Heniiz AP se¢imleri i¢in Avrupa diizeyinde bir
secim kanunu bulunmadigindan, AP’ye secilen vekiller, ulusal se¢im kanunlarina
gore  secilmektedirler'®. Parlamento ic¢in yapilan secimler bes yilda bir
gerceklesmesine ve parlamentonun se¢im i¢in tasart hazirlama yetkisi olmasina
ragmen hala tek bir segim sistemi bu Parlamento iiyeleri i¢in uygulanmamaktadir'®.
Her ne kadar Parlamento secimleri i¢in genel bir se¢im kanunu olmasa da, genel
kabul gérmiis bazi ilkeler tiim iiye devletler i¢in gecerlidir. Bu genel ilkeler, gizli oy,
acik tasnif, secmen yasi, nispi temsil sisteminin kullanilmasi vb. ilkelerdir. Ayrica
Maastricht Antlagmasina gore (m-8-8E) “Avrupa Birligi’nin {iyesi olan bir devletin
vatandas1 eger Birligin baska bir iilkesinde ikamet ediyorsa ikamet ettigi yerde AP

secimleri i¢in oy kullanabilir ve aday olabilir.” hiikmiinii diizenleyerek se¢cme ve

secilme Ozgiirliiglinii Birlik genelinde tanimistir. AP secimlerinde sandalye dagilimi

16+ Tapio Raunio, (2002), “Party Electoral Linkage”, European Political Parties between Cooperation and
integration, in, Karl M. Johansson& Peter A. Zervakis (eds), ZEI Studies, Baden-Baden, s.163-190.

15 Ornegin tiyelerden Birlesik Krallik”ta “dar bolge cogunluk”, sistemi uygulanirken diger iiye devletlerde “nispi
temsil” sistemleri uygulanmaktadir. Borchardt, Klaus, D.,(1993) Topluluk Hukukunun ABC’si, s. 19 vd.
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Amsterdam Antlagmasina gére (m-190) belirlenmistir. Bu kistasin belirlenmesinde
iiye iilkelerin niifuslar1 géz oniine alinmistir' .

Tablo 4: 2009-2014 Parlamento Déneminde Ulkelere Gore AP’deki Sandalye Dagilim
(Alfabetik Siraya Gore)

Ulkeler Uye Sayisi Ulkeler Uye Sayisi
Belgika 22 Liiksemburg 6
Bulgaristan 17 Macaristan 22
Cek Cumhuriyeti 22 Malta 5
Danimarka 13 Hollanda 25
Almanya 99 Avusturya 17
Estonya 6 Polonya 50
Yunanistan 22 Portekiz 22
Ispanya 50 Romanya 33
Fransa 72 Slovenya 7
Irlanda 12 Slovakya 13
Italya 72 Finlandiya 13
G.Kibris Kesimi 6 Isveg 18
Litvanya 8 Birlesik Krallik 72
Letonya 12 TOPLAM 736

AP yasama c¢alismalarmi ii¢ farkli tilke sehrinde siirdiiriir. Bu sehirler,
Briiksel (Belgika), Strasbourg (Fransa) ve Liiksemburg’dur. AP nin genel yonetim
merkezi (General Secretariat) Liiksemburg’da bulunur. Parlamento genel kurul
toplantilar1 Agustos ay1 hari¢ her ay Strasbourg’da yapilir. Parlamento Komite ve
parti gruplarinin toplantilar1 ise genelde Briiksel’de yapilmaktadir. AP Baskanligi,
Ocak 2007 tarihinde se¢imi kazanan Hiristiyan Demokrat Hans-Gert Pottering

tarafindan yiirttilmektedir.

Parlamento biinyesinde ulusal partiler yer almazlar, Avrupa diizeyinde
orgiitlenmis Avrupa partileri parlamentoda siyasi faaliyette bulunurlar. Avrupa parti
gruplart AP toplantilarinda s6zlii ve yazili soru sorma, gensoru verme ve tartisma
acma hakkina sahiptirler. Parlamentonun bir Bagkan ve 14 Baskan yardimcisi ve
bunlardan olusan bir Divani ve Genisletilmis Divani vardir. Genigletilmis Baskanlik
Divani, Parlamento’nun temel karar alma organidir. Genisletilmis Baskanlik Divani,

baskan ve baskan yardimecilarinin bigimlendirdigi divan; divan iiyeleri ve siyasi grup

1% By dagilim 2000 Aralik Nice Zirvesinde alinan kararla olusturulmustur. Burada Ilging nokta 2014 yilina

kadar Parlamento Uye sayisimin artirilmayacaginin karara baglanmasidir. Anlagilan o ki, Tiirkiye’nin {iyelik
siirecinin bu tarihten once kesinlesmeyecegi Avrupali siyasetgiler tarafindan iyi analiz edilmis ve anlagma
metinleri buna gore diizenlenmistir.
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liderlerinden olusmaktadir. AP’nin Genel Kurul ¢alismalar1 i¢in hazirlik yapan 19
siirekli komisyonu bulunmaktadir. Bunlar Parlamento ig¢indeki siyasi parti

gruplariin iiye sayisina gore belirlenir.

AB vatandaslarinin sesi olarak kabul edilen ve ayn1 zamanda “AB
biitiinlesmesinin motoru” olarak adlandirilan Parlamento, topluluk diizeyinde dengeli
bliylimenin saglanmasi, glimriiklerin kaldirilmasi, issizligin 6nlenmesi gibi konularda
iyelestirmeler yapar'®. Komisyon iiyelerinin atanmalarinda ve gérevden
alinmalarinda, énemli Konsey kararlarinda onay yetkisine sahip olan Parlamento,
Komisyon ve Bakanlar Konseyi’ne yazili ve sozlii soru yoneltmektedir. Ayrica,

168 = AP’nin ulusal

Birlik vatandaslar1 sikayetlerini Parlamentoya sunabilmektedirler
politikalart uyumlastirma, kurumsal yapmin demokratiklesmesi, siyasal birligin
sorunsuz gerceklesmesi temel amaglar arasindadir. Ozellikle Parlamentonun karar
alma silirecinde Komisyon ve Konsey arasina fiilen dahil edilmemis olmasi bir

eksiklik olarak gosterilmektedir'®.

2- Avrupa Parlamentosu’nun Yetkileri

Avrupa diizeyinde demokratik kontrolii yerine getiren Parlamento, toplulukta
denetim, biitce, yasama ve danigma konularinda yetkili kurumdur. Topluluk
biitgesinin ve yasalarin hazirlanmasinda yonlendirici etkisi bulunmaktadir. Yirmi
yildan daha kisa bir siirede Avrupa Parlamentosu danigman bir yapidan c¢ikarak
Birlikteki en gii¢lii demokratik kurum halini almustir.'”® Artik AP, bircok ana alanda
ulusal parlamentolarla benzer yasama haklarina sahiptir. AB’nin biit¢esinde bir¢ok
cizgiyi degistirebilir, Konseyin, Komisyon Baskanligi i¢in gosterdigi adayi veto
edebilir ve Komisyonu bu konuda devre dis1 birakabilir. AP ve ulusiistii siyasi parti
gruplari, ulusal yasama meclislerindeki parlamenter partilerden ziyade ¢ok farkli bir
kurumsal ¢evrede calisirlar. En biiyiik fark parlamentoya karsi sorumlu bir Avrupa

" Maastricht Antlasmasi AP’nin

hiikiimetinin, Parlamento i¢inden c¢ikmamasidir
Komisyon atamasinda yetkili kilmasin1 yasallagtirarak AP’nin roliinii genisletmistir.

Amsterdam Antlagmast Avrupa Konseyi’nin, Komisyon Baskan1 adayinin se¢iminde

17 Geng Mehmet, (1993) Avrupa Topluluklarimn Kurumsal ve Hukuksal Yapsi, Uludag Universitesi
Basimevi, Bursa. s.158,

'8 Giinugur Haluk, (1993), Avrupa Toplulugu Hukuku, Egitim Yay, No:1 Ankara, s. 17.

169 Karluk Ridvan, (2005), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, Istanbul, 5.215 vd.

17 Hix S., Noury A. and Gerard R., (2005), s. 494.

7! Tapio Raunio, (1999), “Second-rate parties? Towards a beter understanding of the European Parliamnets Party
Groups” , in Knut Heidar and Ruud Koole (eds), Parliamentary Party Groups in European Democracies,
Routledge, London, s-231-247.
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AP’nin roliinii daha da pekistirmistir. Boylece bu prosediirii yasallagtirmak amaciyla
Jacques Santer’in Parlamento huzuruna adayligimi sundugu zaman yani 1994’de

kullanilmaya calisilan Parlamento yetkisi yasallasmlstlr172 .

Parlamentonun AB’nin en gii¢clii kurumlarindan Avrupa Konseyi’ni ve
Bakanlar Kurulunu kontrol etmede kisitli olanaklart vardir. Parlamentonun
aciklamalar1 sadece Konsey’den duyma hakki vardir. Onemli konulardan biri de
Birligin yapisinda degisiklik yapan antlagsmalar i¢in AP’nin onayina ihtiyag
olmamasidir. Parlamento sadece anlagsmalarda degisiklikler yapilmasi amaciyla
toplanan Hiikiimetleraras1 Konferans’ta temsil edilir. Bakanlar Kurulu tizerindeki
denetim AP’nin yasal giicleri ile sinirhidir. Parlamento aldig1 onayla, isbirligiyle ve
ortak karar prosediirleriyle AB yasamasinda yer alirken, Parlamentonun yasamaya
iliskin etkisi hala, AB liye devlet parlamentolarinin diizeyinden uzaktir. Birligin
yillik biitgesini goéz Oniinde bulundurarak Parlamento biitiin biitge ve zorunlu
olmayan harcamalar {lizerinde son sozii sOyleme hakkina sahiptir; ancak Konsey,
Birligin yillik harcamalarinin neredeyse yarisin1 kapsayan tarimla ilgili zorunlu
harcamalar {izerinde karar verir. Ancak cesitli kurum i¢i anlagmalar farkli AB
kurumlar1 arasinda igbirligini artirmistir ve boylece Parlamentoya giindem
olusturmada ve Birligin yasa ¢ikarma tartismalar1 siirecinde art1  giic

173
kazandirmistir .

' Hix S. and Lord C., (1996), “The Making of a President: the European Parliament and the Conformatin of
Jacques Santer as a President of the Commission”, Goverment and Opposition 31/19, s. 62-76.

'3 Avrupa Parlamentosu iizerine daha genis bilgi igin bkz. Corbert R., Jacobs F., Raunio T. and Shackleton, M.
(1995) The European Parliament, third edition, London: Cartermill; Westlake, M. (1994), A Modern Guide to
the European Parliamnet, London: Pinter; Her iki eser de Avrupa Parlamentosunu detayl bir sekilde ele alir ve
yasal giiclinii analiz ederek Avrupa Birliginin diger organlarinin karar alma siirecine yapabilecegi etkiyi inceler.
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Tablo 5: Avrupa Parlamentosu’nun Yasama Faaliyetine iliskin Temel Degisiklikler' ™

Olay/Tarih

Yonetimin Kontrolii

Mevzuatta yapilan Degisiklik

Roma Anlagmasi
(1958)

Komisyonu Kinama Prosediirii:
AP iiyelerinin 2/3’niin oyu ile
Komisyonun yaptig1 herhangi bir
eylemden o6tiirii kinayabilir.

Danigsma Prosediirii: Konsey, birgok
kanunu ¢ikarmadan 6nce AP’ye
danigmalidir.

Biitce Anlagmalari

Yeni Biit¢e Prosediirii: AP 6zellikle

(1970&1975) tarim ve bolgesel harcamalara iligkin
Birligin biit¢esini degistirebilir veya
reddedebilir.

Ik Dogrudan AP AP, ilk dogrudan sec¢imlerle birlikte, ulusal parlamento ve ulusal

Secimleri hiikiimetlerden ayrilarak yasallik kazandi.

(1979)

Tek Avrupa Senedi
(1987)

Isbirligi prosediiriiniin takdimi: AP
ozellikle tek pazarin kurulmasina
iliskin yasa tasarilarin1 Konsey’den
gecmeden Once iki kez irdeleme
hakkina sahiptir.

Maastricht
Anlasmasi
(1993)

Yeni Komisyon atama
prosediirii: Avrupa Konseyi
Komisyon Bagkanligina bir aday
lizerinde AP’ danigmak
zorundadir.

Komisyonun yasal siiresinin
yeniden diizenlenmesi: AP se¢im
donemleri ile kesismesi igin
diizenleme yapilmasi.

Yeniden karar alma prosediirii: Eger
Konsey ve AP, bir karar hakkinda hem
fikir olmamislar ise Uzlastirma
komitesi tarafindan toplantiya ¢agirilir.

4. Parlamento Acihs
Konusu
Temmuz 1994)

AP’nin Komisyon Bagkanin1
secmesi: AP, kendi tiyeleri
arasindan Komisyon Baskanini
secer. (Jacques Santer 238 oya
kargin 260 oyla Komisyon
Bagkani se¢ilmistir)

AP’nin Yasalar1 Duyma hakki: AP,
yeniden karar alma altinda tek tarafli
olarak 6nceden Konseyin almis oldugu
kararlar1 reddeder Ozellikle AB yasal
mevzuatina iligkin kararlart dnceden
duyma hakki vardir.

Komisyonu Tenkid Komisyonun Istifast: Sarter
(Mart 1999) Komisyunu, AP’de elestirilen bir
rapor sonrasl istifa etmek
zorunda kalmistir.
Amsterdam Atama prosediiriiniin yeniden Karar alma prosediiriiniin yeniden

Anlasmasi -1997
(1999)

diizenlenmesi: AP, Avrupa
Konseyi’nin Komisyon
Baskanlig1 i¢in adaymi oylama
hakkina sahiptir.

diizenlenmesi: Konsey ve AP, iki
meclisli sistem arasinda gercek bir
ayrim kurulur.

Nis Anlagmasi -2000
(2003)

Atama prosediiriiniin yeniden
diizenlenmesi: Avrupa Konseyi
AP’su tarafindan secilen
Komisyon bagkan ve iiyelerini
oycoklugu ile seger.

Komisyonu Red
(Ekim 2004)

Komisyon iiyelerini geri
¢ekmek: AP Bagkani Barroso
AP’nin Komisyonu reddedme
olasilig1 oldugunu one siirerek,
Komisyonun g¢ekilmesini iler
stirdii.

174 Hix S., Noury A. and Gerard R., (2006), 5.38.

70




Avrupa Parlamentosu {iyeleri, iiye devletler tarafindan secilmelerine ragmen
Parlamento, kurulusundan bu yana kendi igsel yapisini ulus-iistii ilkesi iizerine
oturtmustur. AB’nin i¢ kurumsal dinamiklerinin biitiin olarak parlamentoya ve
parlamentonun ulusiistli parti gruplarina ihtiyaci vardir. Parti gruplarinin fonksiyonel
etkisi iki acidan Onemlidir. Birincisi parti gruplari, Parlamentoda, AB’nin i¢
kurumsal yapisinda, yani karsilikli karar alma sistemi igerisinde etkin rol oynalar ve
ikincisi, Parlamentonun ve siyasi gruplarin hem giivenirliligini hem de etkinligini

artirir.

AP’nin temel iglevi, bir siyasi giic olarak Topluluk politikalarinin
hazirlanmasi i¢in gereken insiyatifleri liretmek ve politikalar1 belirlemektir. AP’nin
islevleri arasinda, arastirma komisyonlar1 kurmak ve AB vatandaglarinin
dilekgelerini incelmek gibi gorevler bulunmaktadir. Birlik anlagsmasi uyarinca
Parlamento, AB kurumlarinin yiirittiikleri faaliyetlerin uygulanmasi siirecinde
giindeme gelebilecek gorevi kotiiye kullanma sorunlarina iliskin olmak ve vatandas
sikayetlerini incelemek iizere bir Kamu Denetcisi atama yetkisi de bulunmaktadir.

Biitge denetleme yetkisini ise AP, Konsey ile ortaklasa kullanir.

Parlamentonun AB mevzuatinin hazirlanmasindaki islevi ise soyledir:
Komisyon tarafindan hazirlanan mevzuat Onerilerinin yiiriirlii§e konmasinda
Parlamento yetkiyi Konsey ile paylasir. 1987 yilinda Tek Sened’in kabuliinii
izleyerek mevzuata iligkin yetkileri arttirilan Parlamento, Birlik Antlagmasi
paralelinde de Onemli bazi konulardaki yonetmelik ve yonergelerin kabuliinde
Konsey ile esit statliiye kavugsmustur. Yine ayni sekilde 6nem tasiyan bazi kararlar ve
anlagsmalar (0rnegin yeni iiyelerin katilimi gibi) konusunda da Konsey’in,

Parlamento’nun onayin1 almasi gerekmektedir.

Parlamentonun genisleme siirecindeki islevi ise AB’yi Kuran anlagsmada
(madde 49) net bir sekilde 6zetlenmistir: Maddenin parlamentoya iliskin hiikmii
sOyledir: “Altinct maddenin 1. paragrafinda belirtilmis olan ilkelere uyan her
Avrupali devlet Birlige iiye olmay1 talep edebilir. Devlet, bagvurusunu Konsey’e
yoneltir. Konsey de Komisyon’un goriislinii ve Avrupa Parlamentosu iiyelerinin salt
cogunlugu ile verilmis olumlu oyu aldiktan sonra oybirligi ile karar verir”. Bir diger

ifade ile Parlamento’nun degerlendirmeleri sonucunda salt ¢ogunlukla olumlu bir
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175 parlamento’nun

karara varilmamasi halinde yeni iiyenin kabulii olanaksizdir
genisleme siirecindeki islevlerinden bir digeri de aday iilkelere iliskin raportorlerin
belirlenmesidir. S6z konusu raportorler, aday iilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal
yapilar1 ile ilgili olarak toplanan bilgileri Parlamento’ya iletme gorevini yaparlar.
Parlamento Genel Sekreterligi tarafindan aday iilkelerin gelisimi ve hazirlanma
siireci ile ilgili bilgi akisinin hizlandirilmasi amaciyla olusturulmus “Genisleme

Gorev Grubu” bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun sekli olarak yasama yetkisi olmamasina karsin,
kurucu antlagsmalarla bazi yetkiler taninarak, ulusal parlamentolara benzetilmeye
calisilmistir. Amag¢ AP’nin bazi yetkilerle donatilarak AB’nin siyasi birlik olusturma
amacina hizmet etmektir. Ulusal parlamentolara benzetilerek AP’ye verilen yetkiler

kisaca su bagliklar altinda siralanabilir:
e Atama yetkisi (ATA m.214),
e Biitce yapma yetkisi (Biiriikksel Antlagmas1 m.203/8 1975),

e Yasama yetkisi, bu yetki 6zellikle SEA ile genisletilmis olup su alt basliklar

kapsar; Danisma, Isbirligi, Ortak Karar alma, Onay prosediirii,

e Siyasal Kontrol yetkisi, SEA ile getirilen bu yetkiler de, ulusal
parlamentolarda kullanilan, Gensoru verme, soru sorma, parlamentoya rapor

sunma, kamu denetgisi atanmasi, dilek¢e hakki gibi yetkileri kapsar,

e Uluslararas1 antlasmalar ve 0zellikle Birlige katilmalarin ve ortaklik

anlagmalarinin onaylanmasi,

e Topluluk kurumlar1 aleyhine Adalet Divaninda dava agma yetkisi (ATA
m.175),

e AP’nin sekli olarak yasama insiyatifi yoktur. Bununla birlikte bir istisna

olarak tek bir Avrupa se¢imi i¢in tasari hazirlama hakki vardir. (ABA m.190),

Her ne kadar ulusal parlamentolara benzetilerek yetkiler verilmis olsa da AP,
yasa yapma giicii hala yoktur. Ciinkii yasama Bakanlar Konseyince yapilir ve alinan

kararlar dogrudan yiiriirliige girer. Parlamentonun yetkileri yapilan antlasmalarda her

Treaty Establishing The European Community, Consohidated Version Of The Treaty Establishing The
European Community, Official Journal C 325, 24 December 2002.
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ne kadar artirilsa da, karar alma gibi konulardaki yetki Konseyle paylasildigi i¢in tam
anlamiyla yasama faaliyetini yerine getiremez. Goriinen o ki, her yeni diizenlemede
AP’nin yetkileri artirllmaktadir. AB siyasi birligini tamamlama yolunda attig1 her

adim sonras1 AP’de bu adimlarda yasama yetkilerini artiracak goriinmektedir.

B- Avrupa Parlamentosunda Siyasi Parti Gruplan

Siyasi gruplar Avrupa Parlamentosu’nun igyapisinin bel kemigini
olustururlar. Siyasi gruplarin mevcudiyetleri, parlamentonun c¢alisma diizenini
belirleyen tiiziikte belirlenmistir. Caligma diizenine iliskin tiiziigiin 29. maddesi soyle

diizenlenmistir:

e Uyeler kendi politik yakiliklarma gore gruplara ayrilabilitler. Politik
grup olusturmak i¢in, iiyeler bir liye devletten geliyorlarsa gerekli olan
minimum iye sayist 29, iki liye devletten geliyorlarsa 23, ii¢ lye
devletten geliyorlarsa 18, dort ya da daha fazla iiye devletten geliyorlarsa

14 olmaldir'™.
e Bir Uye birden fazla gruba katilamaz.

e Bir politik grup kuruldugu zaman parlamento bagkani, bir aciklamayla
haberdar edilmelidir. Bu agiklamada grubun ismini, liyelerini ve faaliyette

bulunacagi adresi belirtmelidir.

e Bu agiklama Avrupa Toplulugunun resmi yayin organi olan Official

Journal of the European Communites’de yayimlanmalidir.

Siyasi gruplar finansal paylarin1 Parlamentonun biitcesinden alirlar. Ancak
aliman bu pay AP biitcesinin %10 undan fazla olmayacak sekilde siyasi gruplara
sandalye sayilaria gore dagitilir. AP tarafindan siyasi gruplara verilen bu yardimlar,
Avrupa secim kampanyalar1 i¢in kullanilamaz. Siyasi gruplarin kendilerine ait
merkez ofisleri ve calisanlar1 vardir. Bu calisanlar Parlamento {iyelerinin
danismanlar1 ve Parlamento iiyelerinden ayri1 olmalidir. Parlamento biitgesinden

verilen bu yardimlar siyasi gruplarin ¢alisanlarina ve iiyelere danigsmanlik yapanlara

176 Bu sayisal 6lgiitler, AB’nin genislemesiyle beraber, parlamentoda iiye sayilarimin degismesine neden
oldugundan, her donem degismistir. 2009 yilinda yapilan se¢im sonuglarina gére Parlamentonun toplam iiye
say1st 736°dur.
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177

verilmek zorundadir'''. Siyasi gruplarin merkez ofisleri ve ¢alisanlar1 genelde

Briiksel ve Strasbourg’dadir.

Siyasi gruplara yapilan biitge yardimi disinda parti gruplarimin bilylimesi
zamanla bagimsiz parlamento iiyelerinin harcamalarinda yeni kaynaklara ihtiyag
gostermistir.  BoOylece siyasi gruplar aldiklar1 paylara iliskin pozisyonlarini
genisletmek zorunda kalmiglardir. Tiiziige gore, komite atamalar1 (madde 137),
parlamento liderligi pozisyonu (madde 13) ve konugsma zamaninin ayarlanmasi gibi
kurallar, gruplar arasinda uygunluk ilkesine dayali olarak diizenlenmistir. Daha
onceden ferdi liyeler i¢in mevcut olan bazi haklar giiniimiizde parti gruplart igin
ayrilmistir. Ornegin Komisyona ya da Konseye bir soru ydneltme hakki (madde 40)
ve Onem derecesi yiiksek olan bir konuyu tartismaya agma hakki (madde 47) gibi
haklar siyasi parti gruplarina taninmis parlamenter demokrasilerde kullanilan

haklardandir'’®,

Maastricht Antlagsmasi ile parlamentonun g¢alisma diizenine iliskin getirilen
yeni diizenleme ile birlikte, genisletilmis olan Biironun yerini alan Baskanlik Divani,
parlamento ¢aligmalarin1 organize etmekle sorumlu bir yapiya kavugmustur. Yapisi
ve karar alma kurali Parlamento tiiziigiiniin 23. maddesinde diizenlenmistir. Bu

maddeye gore,

1. Bagkanlik Divani, Parlamento Bagkanin1 ve siyasi gruplarin
baskanlarin1 igermelidir. Bir siyasi grubun baskani kendi grubundan bir iiyeyi

temsil etmesi i¢in gorevlendirebilir.

2. Parlamentodaki bagimsiz iiyeler, oy kullanma hakkina sahip olmadan

iki liyesini Baskanlik Divani toplantilarina katilmalari i¢in gorevlendirmelidir.

3. Baskanlik Divani, sorunlar iizerinde bir fikir birligine varma
konusunda caba gostermelidir. Bir uzlasmaya varilmadigi yerde sorun her siyasi

gruptaki tiyelerin sayisina dayali oylamaya agilmalidir.

Bagkanlik Divaninin temel gorevleri ise 24. maddede belirlenmistir. Bunlar,
parlamentonun temel c¢alisma organizasyonu ve yasal diizenleme yapilacak konular

hakkinda karar almak, AB’nin diger kurumlar ve {iye iilkelerin ulusal parlamentolari

177 Corbert R., Jacobs F., Raunio T. and Shackleton, M., (1995), s. 85.
178 Avrupa Parlamentosu ¢alisma kurallar1 ve bu kurallarm detay1 i¢in bkz. Corbert R., Jacobs F., Raunio T. and
Shackleton, M., (1995), s. 86-89.
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ile ilgili konularda yol haritasi hazirlamak v.b gibi konular1 kapsar. Bagkanlik
Divaninin yapist ve konferansa verilen giicler parti gruplarinin giiclii konumlarini
mecliste saglamlastirir. Parti gruplarinin mevcut niifuzu zamanla meydana gelmistir,
fakat AP’nin resmi giigleri olarak gozler oniine serilen istikrarli degisimler AB’nin
karar alma sistemi iginde artmistir. Parlamentoda parti gruplarimin egemen roli,
bugiin itibari ile 27 iiye devletten 736 iiyeyi bir araya getiren bir yasa ¢ergevesinde
parlamento ¢aligmasini verimlilestirme ihtiyaci tarafindan motive edilmistir. Boylece
AP’nin siyasi gruplari, Parlamentonun farkli birimlerini bir araya getiren kurumsal

bir tutkal halini almigtir'”.

AP’deki parti gruplarinin igsel yapist ulusal yasama meclislerinde siyasi
partilerin grup yapilari ile benzerlik gosterir. Avrupa partilerindeki en 6nemli fark
ulusal parti tiyelerinin varligidir. Bu parti {iyeleri ayn1 zamanda ulusal parti iiyeleri
olmanin yaninda Avrupa diizeyinde oOrgilitlenmis ulusiistii partinin de {yeleridirler.
Yani “parti icinde parti” olarak Avrupa partileri tanimlanabilir'®’. Asagidaki sekil bir

Avrupa parti grubunun icsel yapisini gosterir.

Sekil 4: Avrupa Parlamentosundaki bir Siyasi Parti Grubunun Orgiitsel Yapisi

BASKAN

v

BASKAN
YARDIMCILARI

v
YONETIM
(Bagkan, Bagkan Yrd., Resmi
Uyeler ve Mutemet)

\ 4

GRUP OTURUMU
(Grubun Tiim Uyeleri)

Ulusal Parti Delegeleri Calisma Gruplar

Kaynak: Tapio Raunio (1999), s. 236

' Williams M., (1995), “The European Parliament: Political Groups, Minority Rights and the “Rationalisation”
of Parliamentary Organization., in H. Déring (ed), Parliaments and Majority Rule in Western Europe,
Frankfurt, s.395.

180 Tapio Raunio, (1999), 5.236.
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Bagkan, Avrupa parti grubu tarafindan segilir ve gorevinde kalma siiresi
Avrupa partilerine gore farklilik gostermektedir. Baskan, parlamento grubunun
basidir ve grubu Bagkanlik Divaninda temsil eder. Parlamentodaki ¢cogu parti grubu
bir bagkanla temsil edilirken; UEN ve The Greens/EFA, iki es baskanla temsil
edilmektedir. Bagkan yardimcilarinin sayist da gruplar arasinda farklilik gdsterir. En
onemli grup i¢i yapi, baskandan, bagkan yardimcilarindan, siradan liyelerden ve Mali
isler sorumlusundan olusan Resmi dairedir. Resmi daire biiyiik bir oranda grubun
icsel yapisi ve yonetimiyle ilgili konularla ilgilenmekle yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda
politik hususlarda kararlar da alir. Resmi dairedeki sandalyeler iiye iilke partilere,
iilke nufus sayilarina gore dagitilir. Otomatik olarak ulusal parti liderleri Resmi
dairenin tiyeleri olurlar. Daha biiylik ulusal parti delegasyonlarinin olmasi
durumunda delegasyonun lideri ya parti grubunun baskanidir ya da bagkan vekilidir.
Asagidaki tablo ise her parti grubu i¢in AP’deki siyasi partilerin lider kadrolarinin
tiim tiyelere olan paymi gosterir. Siyasi partiler arasinda kayda deger farkliliklar

vardir. PES ve EPP arasindaki farklilik en fazla géze ¢arpanidir.

Tablo 6: Avrupa Parlamentosundaki Parti Gruplarinin Yonetim ve Lider Kadrolari

Parti gruplar Uye Sayilar Baskan+Baskan Yonetim Yonetim
Yrd. Uyeleri'® Uyelerinin (%)
PES 214 1415 33 15.4
EPP 181 148 62 343
UPE 55 2+8 20 36.4
ELDR 41 143 20 48.8
GUE-NGL 33 149 1 333
Greens 28 243 6 21.4
ERA 20 147 9 45
EN 18 142 7 38.9
NA N ] ] ]
TOPLAM 626 10455 168 26.8

Kaynak: Avrupa Parlamentosu Uye Listeleri 28 Mayis 1997.

'81 Y énetim tiyeleri Baskan, Baskan Yardimeilari, Mali isler sorumlusu ve dogal iiyelerden meydana gelir.
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Parti gruplarinin her birinin i¢ tiiziigli vardir. Her bir grup bu ictiiziikte yazili
faaliyet ve organizasyonunu belirler. I¢tiiziik, parti grup yapisinin biiyiikliigiine gore
degisir. PES ve EPP gibi biiyiik parti gruplarinin i¢ tiizigti diger gruplara gére daha
detaylidir. Bu gruplarda hiyerarsik yapilanma s6z konusudur. Her bir ulusal parti
kendi baskanini segme hakkina sahiptir'®*. Siyasi parti gruplarinm en azindan biiyiik
olanlarinin Parlamentoda denetcileri vardir. Denetciler, grubun biitiin {iyelerinin
secim donemleri siiresinde mecliste bulunmalar1 ve biitiin iiyelerin grubun ¢izgisine
gore oy kullanmalar1 amacini gerceklestirmede hizmet ederler. Ancak, denet¢inin isi
resmi onay eksikligi yliziinden zorlagir. Parti disiplinini saglamak ulusal
parlamentolarda olandan daha zordur. Siirekli grup ¢izgisinden ¢ikan temsilciler
atama, komite tayinleri ya da parlamento i¢indeki oylamalarda bulunmadiklari
takdirde parti tarafindan saygi bekleyemezler ve sonunda gruplarindan

dislanabilirler'®.

Ornek olarak; Temmuz 1994°de Jacques Santerin Komisyon
Baskani olarak atanmasi yolunda EPP grubunun baskani olan Wilfried Martens, grup
cizgisine aykir1 hareket edenlerin gruptan dislanma riskini tasidiklarini kendi
grubuna agiklamistir. Denet¢inin yol gosterici olarak 6nemi hakimiyetin sarsildigi
karmakarigik atmosferlerde daha iyi anlagilir. AP hakimiyetinde politik se¢imlerin
karmasik yapist denetcinin politik yol gdsterici kaynak, karar alma siirecine kolaylik
saglayan birey ve asir1 bilgi akimi ile ilgilenen bir ara¢ olarak degerlendirilecegi

. 184
anlamina gelir .

Siyasi parti gruplari, Parlamentoda hiikiim siirerler. AP’nin parti gruplari, AB
politik sisteminde énemli aktorler olarak kendi gorevlerini yerine getirme konusunda
yeterince birbirlerine baghdirlar. Bu baglhilik grup, komite temelli is boliimii, uzlasma
ortami yaratma arzusu, i¢ kurumsal gereksinimler ve gruplar i¢inde ideolojik
yakinliklar1 kolaylastirmak icindir. AP’deki ulus-listii siyasi gruplar zit fikirli
temelleri saglam gruplar olabildigi gibi, baz1 gruplar ise kisa Omiirlii ittifaklar
seklinde olabilmektedir. Parlamentodaki kiiciik gruplarin ¢cogu mecliste merkezcil
degisimlere karsi hassas olan daha gecici ittifaklar olustururken, ulusal yasama
meclislerinde daha kokli gelenege sahip Sosyalist ve Hiristiyan demokrat partiler,
AP’de PES ve EPP catisi altinda daha siki bir igbirligi yapmaktadirlar.
Parlamentodaki biiyiik gruplar genellikle bir ya da iki ulusal parti etrafinda olusmus

82 Hix S. and C. Lord, (1997), s.60.
183 Tapio Raunio, (1999), 5.240
184 Hix S. and C. Lord, (1997), s.136
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kiiciik gruplardan, daha ‘Avrupali’ ya da daha iyi temsil eden olarak nitelendirirler.
Ancak, tiiye devletlerinin parti sistemleri arasindaki farkliliklar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Parlamentonun adil bir sekilde ulus-iistii parti gruplarina ev

sahipligi etmesini beklemek kisacasi gergekei olmamaktadir'®,

Bat1 Avrupa’daki parti sistemlerinin biiylik farkliligi, AP’de politik gruplarin

basit bir sistem olusturmalarinin 6niine ge<;er186

. Avrupa parti sistemi, politik gruplar
arasindaki kokli farkliliklar tarafindan sekillenmistir. Parlamentonun yap1 taslarini
olusturan EPP ve PES’in almis olduklari1 se¢im sonuglarina gore son yirmi yil iginde
mecliste ¢ift kutuplasmaya dogru yavas yavas bir hareket olugmustur. Biiyiik
olasilikla bu egilim devam edecektir. Ancak, bu iki grup arasindaki iligkiler Avrupa
diizeyinde catismadan ziyade isbirligine dayalidir. Avrupa partilerinin
kurumsallagsmas1 biiylik bir oranda Avrupa biitiinliigii siirecine baglidir. Eger AB
federal bir devlet yoniinde adim atarsa, Avrupa partileri arasindaki bu isbirligi

politikalar1 uzlasmaci dogasini kaybedecektir. Bu ¢ercevede AP’de grubu bulunan

partilerden bazilarina kisaca deginecek olursak, partilerin kdkeni ve siyasi pozisyonu

hakkinda bilgi sahibi olabiliriz.

C- Avrupa Parlamentosunda Grubu Bulunan Avrupa Partileri

Bir Avrupa siyasal kiiltiiriinlin ve buna uygun bilincin tedricen ortaya
¢ikmasi, bu siirecin bir 6zelligi olarak partiler sisteminin Avrupalilagmasi yoniinde
etkide bulunmustur. Bugiin AP’de gruplar1 bulunan Avrupa partileri, ideolojik
bakimdan benzer temel yonelimlere sahip ulusal partilerin altinda toplandiklar1 birer

- 187
cat1 organizasyonlardir °'.

Siyasi parti grubu, partinin iradesini parlamentoya yansitan bir organdir. Bu
bakimdan parti grubunun parti orgiitiiyle iliskisi, parti orgiitiinden etkilenme derecesi
onemli bir konudur. Bu iliskiyi belirlemede parti orgiitiiniin parti grubuna sagladigi

maddi, siyasi ve ideolojik destegin Ol¢iisii onemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda

185 Avrupa Partilerinin, Parlamento siirecine bagl olarak elde ettikleri konumlari ve yapilarina iliskin detayl: bilgi
icin bkz, Hix S. and Lord C., (1997), Political Parties in the European Union” adli ¢alisma ile Johansson M
Karl, (1997), Transnational Party Alliances: Analysing the Hard-Won Alliance Between Conservatives and
Christian Democrats in the Euroepan Parliament; Hiristiyan Demokrat ve Muhafazakar partilere iliskin bu
caligmada Johansson; Hiristiyan Demokratlar ile Muhafazakar partilerin ulus-iistii parti yapilanmalarina iliskin
analizi ortaya koymustur.

18 Magnus N. Pedersen, (1996), “Euro-parties and European Parties. New Arenas New Challenges and New
Strategies”, in S. Andersen and K. A. Eliassen (eds), The European Union: How Democratic is it? London, s.
23.

87 Hix S., (1999), s. 69-106.
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parlamentodaki parti grubunun orgiite bagimliligi, partiden gordiigii destekle dogru
orantilidir. Parlamentodaki grubun kamuoyundan isteklerini ve egilimlerini
O0grenmede parti Orgiitiine duydugu ihtiyag, parti grubunun orgiite karsi duyarh
olmasmi saglar'®®. Buna karsihk 6rgiit, grup iizerindeki etkisinin bilincinde olarak
partinin parlamento i¢i davraniglarini yoOnlendirebilir. Fakat her iki unsurun
iliskilerinde belirli bir esigi agsmaktan ka¢inmalar1 dengeli bir grup-orgiit isbirligi i¢in
gereklidir. Bunun i¢in her siyasi parti, 6zellikle parlamentodaki iiyeleri i¢in belirli
partinin parlamentodaki {iyelerinin herhangi bir siyasal meselede parti programina ve
politikalaria aykir1 davranmalarini 6nlemeye yonelik yaptirim araglar1 bu kurallarda
belirlenir. Dolayisiyla Avrupa partileri ve parlamento gruplar1 arasindaki iligkiler de

parti tiiziigiine gore belirlenir.

Bu agidan bakilinca parlamenter demokrasilerde partiler ve partilerin
parlamento gruplar1 arasindaki bu iliski dogaldir. Boyle bir iligkinin ortaya ¢ikmasi
parti iiyelerini de i¢inde bulunduran bir¢ok faktdre baglidir. Ayrica parlamentoda
partinin muhalefette ya da iktidarda olma durumuna gore parlamento grubunun
politik pozisyonu da farkli olabilecektir. Dolayisiyla biitiin kurumsal yap1 ve politik
kiltiir, agik bir sekilde birbiriyle iliskilidir. Normalde giiclii bir grubun ardinda giiglii
bir parti vardir, parti biiyiik bir oranda grup tarafindan sekillenir. Avrupa diizeyinde
partiler ve gruplar1 arasinda da yukarda degindigimiz gibi paralel bir bag vardir.
Avrupa diizeyindeki farklilik ¢ogunlukla parlamento gruplarinin iizerindedir. Ancak
Avrupa partilerinin ne adaylar1 segme ne de Avrupa secimlerinde tek baslarina
roliiniin olmamasi1 bu iliskiyi olumsuz etkilemektedir. Avrupa se¢imlerinde oy
kullanma hakki vatandaslara taninmis olmasina karsin, se¢im kampanyalarini
organize etmek ve adaylar1 segmek liye devletlerdeki ulusal partilerin elindedir.
Boyle oldugu siirece Avrupa partilerinin segimlerde ve aday belirlemede etkisi sinirh

kalacaktir'®’.

Bunlarin 6tesinde, Avrupa partilerinin ulusal partiler gibi tam anlamiyla giiglii
bir Orgiitsel yapisinin olmamasi, géz Oniinde bulundurulmasi gereken Onemli bir
husustur. Avrupa partilerinin AB politik sisteminde alacaklar1 yasal pozisyonlar1 tam

olarak ¢dzlimlenene ve son zamanlarda oldugu gibi finansal destege iliskin sorunlar

'8 Saribay A. Yasar, (1997), 99 Soruda Siyasal Partiler, Radikal, istanbul, s. 22.
189 Jansen Thomas, (2006a), s.53-55.
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¢Ooziimleninceye kadar ulusal partilerin tamamlayicilart  olmaya devam
edecekleridir'®. Béyle bir baglilik, kendi icinde problem teskil etmektedir. Ciinkii
Avrupa partileri ulusal partilerden meydana gelmistir. Avrupa partilerinin etkili bir
sekilde caligmalar1 i¢in gerekli olan finansal kaynaklar1 hazir tutma konusunda ulusal
partilerin istekli olmamalari Avrupa partilerinin gelisimini O6nemli 6lgiide

engelmemektedir.

AP’nin ilk doneminde parlamentoda wulusal partiler bulunmadigr igin
parlamento gruplari, kurulustaki partileri birlestirme yolunda ilk adim icin gerekli
olan kaynaklar1 ve yapilari hazirlamiglardir. Bu donemlerde finansal ve yapisal
donanim agisindan katkilari, {iye partilerin katkilarindan daha fazla olmustur.
Parlamento gruplarinin Avrupa partileri ile iligkili 6zel rolii tarihsel bir gelisimin
sonucudur. AP’nin olusumundan beri, parlamento gruplart Avrupa’nin nasil ¢alistig
ile ilgili gerekli bilgilerle politik sahsiyetleri bir araya getirmistir. Bu politik
sahsiyetler komsu iilkelerdeki tiyelerle yakin bir igbirligi kurmanin 6énemi konusunda

1" Avrupa partilerinin kurulusuna

parti liderlerini ikna etmislerdir. Bu sahislar
parlamento catis1 altinda grup kurarak 6n ayak olmuslar ayni zamanda iiye iilke
partileri disinda Avrupa partisinin kurucu {yeliklerini de yerine getirmislerdir.
Bunun en 6nemli etkilerinden biri Avrupa partisinin AP’de giiclii bir sekilde temsil
edilmesine ve giiclinii bu sahislarin politik rollerine bagli olarak yapmustir.
Parlamento gruplari ve partiler arasindaki iligkinin resmi yOniiniin gergek dnemi, her
seyin Otesinde bu iliskiyi ulusal partileri destekleyerek sergilemistir. Avrupa partileri
bliyiik bir oranda yaptiklar1 her sey icin politik destek ve materyallere ulusal

partilerin yardimiyla ulagmistir'*%.

Avrupa partilerinin en st karar organ1 Kongredir. Kongrelerin toplanma
zamani Avrupa partilerinde farklilik gostermektedir. Ornegin EPP-ED ve G/EFA
Kongreleri ii¢ yilda bir, PES iki yilda bir ve ALDE yilda bir toplanmaktadir. Kongre
yapilart genelde Baskanlik Divani, parlamento grubu ve iiye parti bagkanlar ile parti
icerisinden segilen delegelerden olugmaktadir. Partilerin delege sayis1 Avrupa se¢im

sonuglarina veya partinin AP’deki siyasi giiciine gore belirlenir. Avrupa parti

%0 Jansen Thomas, (2006a), 5.52.

! Tarihe biiyiik iz birakan bu Sahsiyetler; Alman Konrad Adenaur, italyan Alice De Gasperi, Fransiz Robert
Schuman’dir.

12 David Hanley, (2003), “Keeping it in the Family? Natiolan Parties and the Transnational Experience”,
European View, Volume 3, Spring, s. 37-38.
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Kongrelerinin partinin statiisiinii ve siyasal giiclinii belirlemek, ortak bir se¢im
programi olusturmak ve yonetim kurulunu se¢mek gibi benzer goérevleri vardir.
Kongreden sonra parti yonetim kurulu veya bagkanlik divani gibi organlar yer alir.
Yonetim Kurulunda Avrupa partisine iiye partilerin baskan ve temsilcileri bulunur.
Parti yonetim kurullariin gorevi Kongre kararlarini gergeklestirmek, partiyi disarida
temsil etmek ve kongreler arasinda siyasal yonelimi belirlemektir. Yonetim
kurullarindan ¢ikan baskanlar, orgiitsel islerde partileri disa karsi temsil ederler. Parti
ici isleri diizenleyen Parti Genel Sekreteri vardir. Sekreter iiye partilerle Avrupa
partisi arasindaki yazigmalar, toplantilar vb gibi konularda iletisimden sorumludur.
Ayrica Avrupa partilerinin bazilarinda ulusal partilere benzer sekilde kendilerine

toplumsal destek saglayacak ulusiistii dayanisma birlikleri de bulunmaktadir'®.

Avrupa partilerini olusturan iiye partilerin tiimiiniin, tiyesi olduklar1 parti
icindeki konumlari farkl olabilir. Avrupa partisi kendisine iiye olan partileri tam {iye,
ortak liye ve gozlemci iiye statiisine gore simiflandirilir. Avrupa partilerinin
biiyiikleri olan EPP, PES, ELDR ve G/EFA’nin ¢alisma tarzlar1 benzer Orgiitsel
temellerde gerceklestirilir. Bununla birlikte somut sekillenmeleri, oylama teknikleri,
oylama nisaplar1 ve orgiit kurullarinin yetkileri bakimindan farklilik gdsterirler. Bu
partilerden her birinin Kongresi, bir yonetim kurulu (Politik Biiro), bir Bagkan, bir
Genel Sekreter ve (G/EFA harig) parti yonetim kongresi vardir. Bu kurullarin yani
sira komisyonlar, parti konseyleri ve uzmanlik alanlariyla ilgili ¢aligma gruplar1 da
bulunmaktadir. Parlamentodaki parti gruplar1 ulusal yasama meclislerinde calisan
parlamento partilerinden ¢ok daha farkli bir kurumsal ¢evrede g¢alisirlar. Avrupa
diizeyinde c¢alisan ve 1976 tarihinde tam bir Avrupa parti kimligine sahip olan
EPP’nin yan1 sira 1993°de Maastricht Antlasmasina dayali olarak, ti¢c Avrupa partisi
ve bir Avrupa diizeyi parti federasyonu AB siyasal sistemine etki etmek igin

orgilitlenmistir.

AP’deki parti gruplart Avrupa partilerinin aynt zamanda organlardirlar.
Ornegin Avrupa Sosyal Demokrat partinin parlamentodaki grubu Avrupa Sosyal
Demokrat Parti grubudur. Benzer sekilde EPP’nin parlamentodaki grubu Avrupa
Halk Partisi —Avrupa Demokratlar grubu, ALDE’nin ise Avrupa Liberal, Demokrat
ve Reform Partisi parlamento grubudur. AP’deki parti gruplar ile Avrupa partileri

19 Bu birliklere drnek olarak; Hiristiyan Demokrat Ogrenci Birligi; Sosyal Demokrat Kadmlar gibi birgok
dayanigsma birlikleri verilebilir.
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arasindaki iliski giiclii bir igbirligine dayanir. Ulusal iiye partiler de bu iigliiniin
iclincii sa¢ ayagini olustururlar ve kesinlikle yapinin en 6nemli pargasidir. PES, EPP
ve ALDE, AP’deki parti gruplarinin yaninda ayni zamanda Bolgeler Komitesinde de
parti gruplart kurmusglardir. AP’deki parti gruplari Kongrelerde ve Avrupa
partilerinin 6zel komitelerinde yer alir. Grubun baskan1 grubun ¢alismalar1 hakkinda
kongrede rapor tutar ve ayrica Avrupa partilerinin yonetici komitesinin bir iyesidir.
1997°de EPP grubunun baskani olan Wilfried Martens ayni zamanda bir parlamenter
olarak, EPP’nin AP’deki Baskanidir. Bu organlarin parti i¢ersinde diizenlenmesinin
amact Avrupa partisinin daha rahat caligmast ve kararlar almasini saglamaya
yoneliktir. Parti Kongreleri tarafindan alinan siyasi kararlar {iye partiler, Avrupa
partisinin yonetici organlar1 ve AP parti grubu tarafindan yiiriirliige konur. Avrupa
partilerinin AB yasamasindaki ve iiye devletlerdeki karar alma siirecindeki gercek
etkisini hesaplamak mimkiin degildir. Ancak ana nokta basarilari, ulusal {iiye
partilerin ve AB kurumlarinin kararlastirilan siyasi amaglar1 yliiriirliige sokma ve bu

amaglarini takip etme arzularina gore sekillenir.

AP iiyelerinin ¢ogu parlamentoda siyasi parti gruplarindan birine mensuptur.
Ancak gruplardan higbiri parlamentoda ¢ogunluga sahip degildir. Bu nedenle AB
yasalarinda degisiklik yapmak i¢in, birden fazla grubun yasa degisikligine destek
vermesi gerekir. AP'daki tartismalarin cogunda parlamentoda klasik "sag-sol ayrimi1”
goriiliir. Bir siyasi goriisiin parlamentoda temsil edilebilmesi i¢in iiye iilkelerin en az
beste birinden 16 parlamentere sahip olmasi gerekir. Siyasi gruplarin, AB
blitcesinden aldiklar1 paylar da parlamenter sayilarina gore belirlenir. Baz1 siyasi
gruplar iginde goriisleri oldukga farkli gruplar da birlikte var olabilir. Ornegin EPP-
ED grup ig¢inde hem Avrupa Birligi'nde biitiinlesmeye sicak bakan Hiristiyan
Demokratlar hem de biitiinlesmeye siipheyle yaklasan ingiliz Muhafazakarlar yer
alir. Uluslar Avrupa’st Birlik Grubu (UEN) icinde hem Irlanda'nin ilimli partisi
Fianna Fail'e, hem de Italya'dan fasizme yakin goriisleriyle bilinen Ulusal Ittifak'a

rastlamak miumkiindiir.
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Tablo 7: Avrupa Parlamentosu 6. Donem Secim Sonuglarina Gore Avrupa Partilerinin Ulkelere
Gore Kazandig1 Sandalye Sayisi

Ulkeler O 2 ‘o P ﬁ iD NI  Total
(0
Belgika 6 : 6 2 - 2
=
Bulgaristan 3 3 S 3 18
=
Cek Cumhuriyeti 14 2 6 1 1 24
1 S 4 1 1 1 1 14
Danimarka
= 49 23 7 13 7 99
Almanya
=
Estonya 1 3 2 &
[
Irlanda 3 - E B - - L
=
Yunanistan 1 8 : 1 =
- 24 24 2 3 1 54
Ispanya
il 17 31 11 6 3 El 7 78
Fransa
Ll 24 16 13 13 2 7 3 78
Italya
[=]
Kibris > 1 2 6
—|
Litvanya 3 1 3 1 :
L] 2 2 7 2 13
Letonya
=
Liiksemburg 3 1 L 1 6

—_
w
[Ne)
[\)
N
NS

o
o
]
=
=
©n
=
o
=3

)
IS}
19)]

Malta =
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Slovakya < 2 3 14
HH
Finlandiya 4 - 2 1 1 14
= 6 5 3 1 2 2 19
Isveg 2
Birles Krallik = 1D 12 3 1 10 4 78
2 2 Sy o8 o D N Tow
Total 288 218 104 44 42 41 24 34 785

Kaynak: http://www.europarl.eu.int/members/expert.do?language=EN

Parlamentodaki Siyasi Gruplar

\~ EPP: Avrupa Halk Partisi Grubu
PES:Avrupa Sosyal Demokrat Parti Grubu, (Sosyalist, Sosyal Demokrat ve Is¢i Parti)
ELDR:Avrupa Liberal, Demokrat ve Reformist Parti Grubu

Greens/EFA:Yesiller/Avrupa Ozgiirliik Baglasikligi Grubu

o2

‘\‘;:' i)
"~ UEN:Uluslar Avrupasi Birlik Grubu

GUE/NGL:Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Konfederatif Grubu

iD
I IND/DEM:Avrupa Demokrasi ve Cesitlilik Grubu
NI: Bagimsiz Uyeler Teknik Grubu - Karma Grup

Tablo 7°de goriildiigii gibi, cogu AP parlamenteri, bircok AB {iyesi devletten
secilen temsilcilerden olugan Avrupa partisinin liyeleridir. Bu ulusiistii partiler, ulusal
partileri Avrupa siyaset sahnesinde temsil eder. Ancak, Parlamentonun tarihi
boyunca bazi ulusal partiler kasitli olarak bu ulusiistii partilerden ayr1 oturmay1 ve
Fransiz Gaullist, Ingiliz Muhafazakarlar ve Italyan Komiinistler tarafindan
yonetilmis olan parti gruplar1 gibi ulusal partilerce yonetilen parti gruplar
olusturmay1 tercih etmislerdir. Bu gruplarin varligi ise parti gruplarindan c¢ogu
tiyenin daha biiyiik ulusiistii parti gruplarina zamanla dahil olmayr se¢meleri ile
azalmistir. Asagida Parlamentoda grubu bulunan Avrupa partilerine kisada olsa yer
verilecektir. Bu partilerden Avrupa Halk Partisi Caligmamizin ikinci boliimiinde
genis bir sekilde ele alinacagi i¢in burada istiinde durulmayacaktir. Simdilik EPP’

nin parlamentoda 288 sandalye ile en biiylik siyasi grup oldugunu belirtmek gerekir.
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Son donem (2009) se¢cim sonuglarinda ise kazandigi 265 iiye ile bu konumunu
stirdiirmektedir.

1- Avrupa Sosyal Demokrat Parti (The Socialist Group in the European
Parliament- (PES)

Sosyal demokrat ve Sosyalist partiler arasinda Avrupa diizeyindeki isbirligi
1950’lere kadar uzanir. 1953 yilinda toplanan AKCT Genel Meclisinde, Topluluga
tiye alt1 devletin sosyal demokrat parlamenterlerinin bir araya gelmeleri ile ortaya
cikmig birliktir. Parlamentoda siki olmayan bu birliktelik, 1974 yilinda Avrupa
Toplulugu Sosyal Demokratlar ve Sosyalistler Birligi (CSPEC)’in kurulmas ile
beraber Avrupa diizeyinde orgiitsel yapiya kavusmustur. Boylece sosyal demokrak
ve sosyalist partiler bir araya gelerek Avrupa politikalarinda etkilerini artirmay1
amagclamstir. Ittifakin olusmasinda Ingiliz Sosyalist partinin (CSP) énemli etkisi
olmustur. Sosyalistler, birlesmelerinde, 6zellikle Avrupalilasmaya silipheyle bakan

194

(Ingiliz, Danimarka ve Irlanda)'™* sol partilerinin ve asir1 sol Fransiz Sosyalistlerinin

ayak direnmeleri dolayisiyla bazi engellerle karsilasmislardir.

Sosyalistler, 1970 ve 1980’11 yillarda diinyanin ge¢irmekte oldugu ekonomik
ve sosyal sorunlara ¢Oziim iiretme ve Orglitsel catisini olusturma gayreti ile
gecmislerdir. AB Antlagmasi ve Avrupa partilerinin 6neminin kabul edildigi y1l olan
1992 yilinda Avrupa Sosyal Demokrat Parti (PES) adiyla yeniden sekillenen
sosyalist ve sosyal demokat partiler, ulusiistli amaclarin1 bu parti ¢atis1 altinda
gerceklestirme amacina yonelmislerdir'”®. Sosyalist ve sosyal demokratlarin Ab
diizeyinde biitiinlesmelerinin temel amaci, Toplulugun yasanan degisime sosyalist
bakis agistyla uyumunu saglamaya yoneliktir. Dolayisiyla sosyalistler, temel politik
araclar1 kullanarak Avrupa topluluklarin1 kendi ideolojileri etkisi altina alma
gayretinde olmuslardir. Bunun icin Avrupa diizeyinde gercek anlamda bir parti
yaratma diisiincesi hayata gecirilmistir. PES’in ortaya ¢ikmasindan birkag yil sonra
Avrupa Sosyalistlerinin birlesmesi, Birlik adina “tamamen pozitif” yonde etki

1% Parti, bu yolla Avrupa diizeyinde uygulamayi planlamis oldugu

yapmuistir
politikalarina tiim sosyalist ve sosyal demokrat partilerin katilmasini amaglamistir.

Parti, bu amagla soyalist hareketin giliclendirilmesi, {iiye partiler, ulusal

194 Sosyalist birlesmeye ayak direyen bu partiler Ingiliz Is¢i Partisi, Danimarka SD ve Irlanda Is¢i Partisi bu
partiler birlesme ile temsil kabiliyetinin daha az olacagini savunuyorlardi.

195 Ladrech Robert, (2002), s.(83)

196 Gerassimos Moschonas, (2004), s. 114.
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parlamentodaki gruplar ve AP’deki PES grubu ile isbirligini gelistirilmesi, AB i¢in

ortak politikalar kararlastirilmasi ve AP secimleri i¢in ortak bir se¢im bildirgesi

hazirlama'’ olanagim yakalanmistir.

Tablo 8: Avrupa Parlamentosu’nda PES Grubuna Uye Ulke ve Partiler

Ulkeler Partiler
Avusturya Sozialdemokratische Partei Ostrereiche (SPO)
Belgika Partie Socialiste (PS); Socialistische Partij (SP)
Danimarka Socialdemokratiet
Finlandiya Suomen sosialidemokraatinen Polue
Fransa Parti Socialiste (PS)
Almanya Sozialdemokratische Partei Deutschalands (SPD)
Yunanistan Panellinio Sosialistiko Kinima (PASOK)
Irlanda The Labour Party
Italya Uniti Nell’Ulivo
Independente-Lista italia dei Valori
Liikksemburg Parti Ouvrier Socialiste Luxembourgeois
Letzerburger Socialistesche Arbecterpartei
Hollanda Partij van de Arbeid (PvdA)
Portekiz Partido Socialista
Ispanya Partido socialista Obrero Espanol
Isvec Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti (SAP)
Bulgaristan BulgarianSocialistParty
Platform European Socialists
Birlesik Krallik Labour Party
Cek Cumbhuriyeti Ceska Strana Socidlne Demokraticka
Macaristan Hungarian Socialist Party (Mszp)
Letonya Lithuanian Social Democratic Party (Lsdp)
Lietuvos Socialdemokratu Partija
Malta Partit Laburista
Polonya SocjaldemocracjaPolska
Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej
Romanya Partidul Social Democrat — Psd
Slovenya Zdruzena Lista Socialnith Demokratov
Estonya Sotsiaaldemokraatlik Erakond
Slovakya The Party Smer-Social Democracy(Smer-Sd)

PES, AB’ye iiye 27 devletten 31 ulusal partiyi catis1 altinda toplamis bir
Avrupa partisidir. Parti bagkani ve bagkan yardimcilar1 iki yilligina PES Kongresi
tarafindan secilir. Kongre, partinin en iist karar organidir ve iki yilda bir toplanir'®®.

Parti olaganiistii toplantida yapabilir. Partiye {iye ulusal partilerin baskanlar1 diizenli

17 http://www.socialistgroup.org/gpes/index.do?lg=en
198 Gerassimos Moschonas, (2004),s. 116
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bir sekilde, Ozellikle de Avrupa zirvesinden Once partinin AB politikalarini

belirlemek i¢in toplanir.

Baskan, bagkan yardimcilar ile tam {iye, ortak iiye ve gdzlemci iiye partilerin
temsilcileri ve PES’in AP grubundaki yoneticilerinden olusan ydnetim kurulunu
olustururlar. Yonetim kurulu yilda en az dort kez toplanir ve kongreler arasi
donemde giincel konularla ilgili siyasal ¢calismalar1 yapar ve karara baglar. PES, 6zel
sorunlar1 ele almak i¢in iiye partilerin temsilcilerinden olusan bir dizi ¢alisma
grubunu da biinyesinde barindirir. Genisleme, isttihdam ve vergi politikalarina
yonelik olusturulmus olan calisma gruplari buna ornektir'®. PES, 1999 yilinda
yapilmis olan AP secimlerine yonelik hazirlamis oldugu se¢im bildirgesinde “21.
ylizy1l icin 21 6dev” baslig: altinda istihdam, ekonomik biiyiime, sosyal bir Avrupa
yaratmak, AB’yi vatandaslarma yaklastirmak, saglikli c¢evre, kiiltiirel ¢esitliligi
giiclendirme vb konular1 ele almistir. 2004 yilinda yapilan altinct donem AP
secimlerinde 218 iiye kazanmis olan PES, Parlamentoda ikinci biiyilik siyasi
gruptur’®. Son dénem (2009) segim sonuglarinda ise kazandigi 160 iiye ile bu

konumunu sturdiirmektedir.

2- Avrupa Liberal ve Demokrat Parti (Alliance of Liberals and
Democrats -ALDE)

Avrupa Liberal ve Demokrat Parti, Mart 1976 yilinda Avrupa diizeyinde daha
etkin rol oynamak ve Avrupa karar alma siirecinde Liberal diisiinceyi daha etkin
kilmak amaciyla, Liberal ve Demokrat diisiincedeki politikacilarin Stutgart’ta bir
araya gelmeleri ve ortak hareket karar1 almalar1 neticesinde olusmustur. Ilk olarak
Avrupa Toplulugundaki Liberal ve Demokrat partiler federasyonu olarak kurulmus
olan parti, Liberal ve Demokrat Avrupalilar adiyla 1979 yilinda yapilan ilk segimlere

katilmigtir™!

. 1986’da Avrupa Toplulugu Liberal, Demokrat ve Reformcu Partiler
Federasyonu adin1 alan parti, 1993 yilinda Avrupa partilerinin 6nem kazandigi

donemde federasyon yapilanmasindan vazgecerek, Avrupa Liberal, Demokrat ve

199 http.//www.socialistgroup.org/gpes/index.do?lg=en,

290 Kiilahg1 Erol, (2004), “The Party of European Socialist and the question of unemployment”, in Pascal Delwit,
Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties Organisation and Influence, Brussels,
CEVIPOL, 5.222.

2T ELDR Kisa tarihgesi i¢in Bkz, Hrbek Rudolf, (1988), “Transnational Links, the ELD and Liberal Party Group
in the Euroepan Parliament”, in Emil J. Kirchner (ed), Liberal Parties in Western Europe, Cambridge:
Cambridge Univesity Pres. s. 22-31.
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Reform Partisi (ELDR) olarak yeniden yapilanmistir.’®> Temmuz 2004 yilinda
Avrupa Demokrat Parti (EDP) {iyelerinin ELDR’ye katilmasi ile giliclenen parti
yeniden isim degisikligine giderek Avrupa Liberal ve Demokrat Ittifaki (ALDE)
catisi altinda AP’de birlesmislerdir’”. ALDE, Parlamentoda iigiincii politik gii¢
olarak 27 iiye tlilkeden secilen Liberal ve Demokrat 80 parlamenterce temsil

edilmektedir.

Tablo 9: Avrupa Parlamentosu’nda ALDE Grubu Uye Ulke ve Partiler

Ulkeler Partiler
Avusturya Independent - AT
Belgika Mouvement Réformateur
Open Vlaamse Liberalen en Democraten
Danimarka Ny Alliance
Venstre, Danmarks Liberale Parti
Finlandiya Suomen Keskusta - Kyosti Virrankoski
Svenska folkpartiet - Henrik Lax
Fransa Union pour la démocratie frangaise
Almanya Freie Demokratische Partei
G: Kibris Independent — CY
Irlanda Independent —IE
Italya La Margherita
Lista Emma Bonino
Movimento Repubblicani Europei
Uniti nell'Ulivo
Liiksemburg Parti démocratique
Hollanda Democraten 66 - Sophie In ‘t Veld
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie
Ispanya Convergencia Democratica Catalunya - Ignasi Guardans
Cambo
Partido Nacionalista Vasco - Josu Ortuondo Larrea
Isveg Centerpartiet
Folkpartiet liberalerna
Bulgaristan Movement for Rights and Freedoms
National Movement Simeon 11
Birlesik Krallik Liberal Democrat Party
Macaristan Szabad Demokratdk Szovetsége
Letonya Darbo partija
Liberaly ir centro sajunga
Lietuvos Respublikos Liberaly Sajudis
Malta Partit Laburista
Polonya Partia Demokratyczna
Romanya National Liberal Party

22 Sandstrém Camilla, (2002) “European Liberal, Democrat and Reform Party”, in, Karl M. Johansson& Peter A.
Zervakis (eds), European Political Parties between Cooperation and Integration, ZEI Studies, Baden-Baden,
s.98; Sandstrom Camilla, (2004) “The European Liberal, Demcrat and Reform Party, From co-operation to
integration”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties Organisation and
Influence, Brussels, CEVIPOL, s.159.

23 hitp://www.alde.eu/fileadmin/images/Photo_Library/2007/070328_50th_Birthday/booklet50-EN.pdf;
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Partidul Conservator
Slovenya Liberalna Demokracija Slovenije
Estonya Eesti Keskerakond

Eesti Reformierakond
Litvanya Savieniba "Latvijas Celd"

ALDE’nin politik amaci, AB politikalarinda bireysel Ozgiirliikleri, agik
fikirliligi ekonomik ve sosyal dayanigsmayi, diinyay1 ilgilendiren ¢evresel sorunlarla
igilenmeyi, din, dil vb ozgiirliiklere tolarans gdstermeyi ve saygi duymayi ve bu
haklardan tiim Avrupa haklinin yararlanmasini destekler. Partinin AB icin temel
vizyonu, tiim Avrupa iilkelerinde demokrasinin temel prensiplerinin hakim olmasi,
hukukun {istlinliigiinii, insan haklarina saygili bir devlet yapisin1 ve ekonomide tam
bir serbestciligin var olmasidir. Bunu saglamak i¢in parti, stirdiiriilebilir ekonomik
gelisme, daha iyi sartlarda istihdam, tiiketicilerin korunmasi ve girisimcilerin

desteklenmesi i¢in firsatlar yaratmay1 amaglar®®*.

ALDE, politikalarini hayata gecirmek i¢in 6zgiirliik, giivenlik ve tim Avrupa
vatandaglar icin adalet ve insan haklarina saygi ve her tiirlii ayrimecilikla miicadele
icin c¢abalar. Bunlar1 gergeklestirmek amaciyla ilgili tiim uluslararasi kurumlarla
yapilacak igbirligini destekler. AB kurumlarinda, vatandaslari ilgilendiren tiim
reformlarin anlagilabilir, seffaf, uyumlu ve agiklanabilir olmasina caligir®®. Ayrica
ALDE, Birlesik bir Avrupa’nin daha giiclii, adil, acik ve ¢ok daha zengin ve refaha

kavusacagini bu potansiyelin hep birlikte ¢alisarak elde edilebilecegini savunur.

3- Yesiller Grubu/Avrupa Ozgiir ittifaki (The Greens/European Free
Alliance- G/EFA)

Esasinda 1979 yilindan beri AP’de bulunan ve Avrupali Yesiller (European
Greens), bu donemde Strasbourg’da bir araya gelerek Degisen Avrupa icin baris ve
Eko-politik Aksiyon Platformu (PEACE) ad1 altinda bir platformla Ekolojik ve ¢evre
sorunlarina duyarli bir birliktelik olusturmuslardir. Kiiresellesmeyle beraber,
cevreyle 1ilgili sorunlarin Onem kazanmasi, Ozellikle c¢evre sorunlarina olan
duyarliligin 1970’lerden itibaren artmaya baglamasi ile beraber bu sorunlara egilen

gruplar ozellikle 1980’lerin ortalarinda kendilerine taraftarlar bularak ulusal

204 European Liberals and Democrats Past and Present, s.1;

http://www.alde.eu/fileadmin/images/Photo_Library/2007/070328_50th_Birthday/booklet50-EN.pdf

29510 Political priorties of the Allience Liberals and Democrats for Europe, s-1-8;

http://www.alde.eu/fileadmin/webdocs/alde_point/priorytet_en.pdf
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parlamentolarda temsil edilmeye baslamistir’®®. Diger partilerden énemli 6Slgiide
ayrilan Yesiller 1990’1 yillarda bazi Fransiz, Alman ve Isvecli anti-niikleer ve
cevreciler, Avrupa diizeyinde siyasi partilere iliskin yapilan yasal diizenlemelerle
beraber Avrupa Yesil Partiler Federasyonu (EFGP) c¢atis1 altinda bir araya

gelmislerdir™’.

Haziran 1999 Avrupali Yesiller (The Greens) ile Avrupa Bagimsizlar Ittifak
(EFA) hem AP secimlerinde isbirligi hem de Avrupa diizeyinde benzer politikalarda
birlikte hareket etmek amaciyla birlesmislerdir. Halen parlamentoda diirdiincii biiytik
giic olarak bulunan Greens/EFA parti grubu AP’de, Avrupa politikalarinin

belirlenmesinde ortak karar almaktadir®®.

Tablo 10: Avrupa Parlamentosunda G/EFA Grubuna Uye Ulke ve Partiler

Ulkeler Partiler
Avusturya Die Griine Alternative
Belcika Agalev
Ecolo
Danimarka De Gronnes Informationskontor
Socialitik Folkeparti
Finlandiya Vihrea Liitto
Fransa Les Verts
Almanya Biindnis 90/Die Griinen
Yunanistan Prassini Politiki
Irlanda Comhaontas Glas
Italya Federazione dei Verdi
Liiksemburg Dei Greng
Hollanda De Groenen
Groen Links
Portekiz Os Verdes
Ispanya Confederacion de Los Verdes
Isvec Miljopartiet de Gronne
Bulgaristan Bulgarian Gren Party
Birlesik Krallik Gren Party of England and Wales
Scottish Gren Party
Cek Cumhuriyeti Strana Zelenych
Macaristan 7061d Alternativa

2% Wwalle Van de Cedric, (2004), “The European Federation of Green Parties: Rahher a Euroepan than an
Ecologist Organisation?”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties
Organisation and Influence, Brussels, CEVIPOL, s. 185-202.

207 Dietz Thomas M., (2002), “Euroepan Federation of Green Parties”, in, Karl M. Johansson& Peter A. Zervakis
(eds), European Political Parties between Cooperation and Integration, ZEI Studies, Baden-Baden, s.(125)
125-162; Dietz Thomas M., (2004), “Do the European Greens Matter? The problem of influencing the decision-
making process in the European Union”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The
Europarties Organisation and Influence, Brussels, CEVIPOL, s. 263-286.

298 http://www.green/efa.org/
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Malta Alternattiva Demoktatika

Polonya Forum Ekologiczne Unii Wolnosci
Romanya Federatia Ecologista din Romania
Estonya Eesti Rohehlised

Slovakya Strana Zelenych na Slonesku

G. Kibris Politiki Oikologon

Isvicre Griine Partei der Schweiz

AP’de iki ulusiistii partinin bir araya gelerek olusturdugu grup, yilda bir kez
araya gelerek AP’de izleyecekleri politikalarla ilgili calisma toplantilar1 yapar.
Avrupa’daki bolgesel parti temsilcilerinin agirlikta oldugu Avrupa Ozgiir Ittifaki
(EFA) ile Yesiller tam bir homojenlik gostermezler. Parti icerisindeki goriis
farkliliklar1 diger Avrupa partilerine nazaran daha fazladir. Bununla beraber temel
konularda tam bir uyum sdz konusudur. Ozellikle ekolojik sorunlar, demokrasi ve
insan haklar1 ve ayrica Parlamentonun giiglendirilmesi ve Konseye kars1 agirliginin
artirllmasi bunlardan en Onemlileridir. Grup yonetimi AP’deki diger gruplardan
farkli olarak 7 iiyeden olusur. Yesiller/ EFA grubuna diger gruplardan farkli olarak
iki bagkan, ayni yetkilerle bagkanlik eder. Amag iki parti arasinda AP’de dengeyi
saglamaktir. 4 baskan yardimcist ve 1 muhasebe islerine bakan iiyeden olusur.
Partinin tliziigiine gore amaci, “ekolojik, demokratik, sosyal ve baris¢t ilkelere

dayanan bir Avrupa evi kurma” olusturmaktadir.

Yesiller/EFA grubu AP’de dordiincti biiyiik siyasi grup olarak faaliyet
gostermektedir. AB’ye liye 13 liye iilkeden segilen 52 parlamenterle AP’de temsil
edilmektedir. G/EFA’nin {i¢ temel rehber ilkesi bulunmaktadir. Ekolojik caligsmalarla
ekonomik gelismenin birlikte yiiriitiilmesi geregini ifade eden “ecodevelopment”,
konuyu salt askeri boyutuyla ele almanin yanlishigin1 savunan “ortak giivenlik” ve
insan haklar ile demokratik haklarla baglantili olan “yesil vatandaslik”. G/EFA’nin
1999 AP secimleri i¢in hazirladigi manifesto’ya gore “Yesil proje” iic ana noktadan

olusmaktadir®®’.

e Temel haklara ve ¢gevreye saygili bir toplum yaratmak,

e [Issizligi ortadan kaldirmak ve calisma hayatinda dzgiirliigii artirmak,

29 Seiller Daniel L., (2004), “The Democratic Party of the Peoples of Europe (DPPE-EFA)”, in Pascal Delwit,
Erol Kulahci and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties Organisation and Influence, Brussels,
CEVIPOL, s. 203-219; Faniel, Jean& Soare Sorina (2004), “the influence of democratic Party of the People of
Europe-european Free Alliance on decision-making at european Union Level”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci
and Cedric Van de Walle (eds), The Europarties Organisation and Influence, Brussels, CEVIPOL, s. 287-307.
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e Merkeziyetcilikten uzaklasmak ve halkin karar siireglerine dogrudan

katilimin1 saglamaktir.

4- Diger Gruplar

Avrupa Parlamentosunda bulunan diger gruplar ise Birlesik Avrupa
Sol/Kuzeyli Yesil Sol, Ozgiirliik¢iiler/Demokrasi ve Uluslar Avrupa’st Birlik
gruplanidir. Bu gruplar 6zellikle AB’nin genislemesi ile beraber birkag marjinal
ulusal iiye partinin AP ¢atis1 altinda birlikte hareket etmeleri ile ortaya ¢ikmus siirekli

olmayan yapilardir.

a- Birlesik Avrupa Sol/Nodric Yesil Sol Konfederal Grup (European United
Left/ Nodric Green Left- GUE/NGL)

GUE-NGL grubu, 1989 yilindan beri AP’de sosyalist olmayan birkag¢ partinin
bir araya gelmesi ile kurulmustur. italyan Komiinist Partisi CP, Birlesik Sol, Ispanya,
Danimarka’dan SPP  ve  Yunanistan’dan  Synaspismos partileri ~ Avrupa
Parlamentosunda bir araya gelerek Birlesik Avrupa Solu ismi altinda
konumlanmiglardir. (Gauche Unitaire Europeen), 1993 yilinda AB genisleme
stirecine baglh olarak Nordic {iilkelerinin birlige girmesi ile GUE grup buna bagh
olarak iiye sayisim1 artirmistir. Sol Parti (VP) Isveg, Sol Ittifak (Vas) Finlandiya,
Sosyalist Halk Parti (SF) Danimarka ayrica Isvigre ve Finli diger komiinist partiler
de Avrupa Parlamentosunda Nodric Green left (NGL) catist altinda 1995 yilinda
birlesmis ve GUE grupla birlikte hareket etmeye baslamiglardir. Bdylece
parlamentodaki grubun adi Birlesik Sol/Nodric Yesil Sol Konfederal grup ismini
almistir. AP’de 33 milletvekili ile temsil edilen grup, 1999 secimlerinde iiye
partilerin basarili sonuclar almasiyla sandalye sayisim 49 yiikseltmis ve
parlamentoda besinci bliylik parti ailesi konumuna gelmistir. 2004 yilinda 10 yeni
tiyenin birlige katilmas1 ve akabinde yapilan se¢imler ile birlikte GUE/NGL grubu 16

dogal iiye ve 4 ortak iiye parti siyasi faaliyetlerini siirdiirmektedir®'’.

Partiye tiye tilkeler ve ulusal partiler agagidaki gibidir:

Uye Partiler/Members Parties

Cyprus Progressive Party of Working People (AKEL)

Czech Republic Komunisticka strana Cech a Moravy UV KSCM,
Finland Vasemmistoliitto (VAS)

20 hitp://www.guengl.org/showPage.jsp?ID=39
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France Parti Communiste Francais (PCF)

Germany Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS)
Greece Kommunistiko Komma Elladas (KKE)
Greece Synaspismos

Ireland Sinn Féin

Italy Partito della Rifondazione Comunista (PRC)
Italy Partito dei Comunisti Italiani (PdCI)
Netherlands Socialistische Partij (SP)

Portugal Partido Comunista Portugués (PCP)

Spain Izquierda Unida (IU)

Sweden VinsterPartiet (V)

Finland Vasemmistoliitto (VAS)

Ortak Uye Partiler/Associate Member Parties
Norway Socialistisk Venstre Parti (SV)

Portugal Bloco de Esquerda (Left Bloc)
Luxembourg Déi Lénk

Switzerland Parti Suisse du Travail (POP)

Parties with MEPs as Associate Members of the Group

Denmark Folkebevaegelsen mod EU

GUE/NGL Konfederal grubu, kendisine iiye olan partilerin 6z kimliklerine
saygili ve vermis olduklar1 politik taahhiitler arasinda bir ayrim yapmayan isbirligi
formudur. Partinin genel egilimine aykir1 olmamak kosulu ile kisisel iiyelik yolu
aciktir ve iiye partiler arasinda bir ayrim yapmaz. Grup, tiim siyasi partilere aciktir.
Grup, Avrupa biitiinlesmesine karst olmamakla beraber, uygulanmakta olan
biitiinlesme fikrine karsi cikar. Oncelikle Avrupa’nmn yiiz yiize oldugu temel
sorunlarin (istthdam, egitim, ekonomi, ¢evre, esit vatandaslik hakki gibi ¢ok 6nemli
konularin) ¢oziilmesi ve {ilkeler arasindaki gelismislik dengelerinin diizenlenmesi
gerektigini belirtir. Ozellikle ekonomik acidan giiclii AB iiyesi iilkelerin giidiimiinde
bir biitiinlesmenin miimkiin olmadigin1 bu nedenle esit haklar ¢ercevesinde

biitiinlesme gerektigini destekler.

Grup, Maastrich Antlagsmas1 ¢ercevesinde tanimlanan demokrasinin eksik

oldugunu savunur ve neo-liberal politikalarin biitiinlesmeyi saglayamayacagi
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tizerinde durur. AB diizeyinde bolgesellesmenin desteklenmesini, bu dogrultuda
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi orgiitlerle isbirliginin
artirilmasini, buna karsin NATO (Kuzey Atlantik Ittifaki) ve Bati Avrupa Birligi
(BAB) gibi orgiitlerle igbirliginin gereksiz oldugunu vurgularlar. Kalici barigin silahli
kuvvetler ve bu tarz oOrgiitlerle saglanamayacagi, bolgesellesme ve etnik haklarin
verilmesi ile baris ve huzurun daha rahat saglanacagini belirtirler. Dogrudan
demokrasinin uygulanmasi ile tiim Avrupa’da irkcilik, yabanct diismanhigi ve
ayrimeilik gibi haksizliklarin ortadan kalkacagini bunun icin giiney ve kuzey tiim
diinyanin ekonomik sosyal ve kiiltiirel olarak esit diizeylere gelmesini, hak ve adalet

cercevesinde politikalar tiretilmesi gerektigini savunan politikalar1 destekler.

b-  Ogzgiirliik¢iiler/Demokrasi  Parlamento  Grubu (Independence/Democracy-
Indemgroup)

Ozgiirliikgiiler/Demokrasi  grubu AP’nda 25 Temmuz 2004 yilinda
kurulmustur. Kurulus amaci, AB biitiinlesmesine karst ve bu yonde yapilan tiim
anlagsmalarin gecersiz kilinmasidir. Bu amagla tiim AB kurumlarinin ortadan
kaldirilmasini  ve AB’nin  pargalanmasini isterler. Temelde demokrasiyi
savunmalarma karsin AB’nin tiim vatandaslar1 temsil yetenegi olamayacagini her
tilkenin kendi kendini yonetmesi gerektigi tezini savunurlar. Grup, Kongre, Biiro ve
Baskanlik seklinde orgiitlenmistir. Parti iki baskan tarafindan temsil edilir. Baskanlar
parlamento ve parlamento disinda yetki ve gorev paylasimi yaparak gorevlerini
yerine getirirler. Grup iki yil alt1 ayda bir Kongresini diizenler ve bu kongrede
baskan, bagkan yardimcisi, Mali isler sorumlusu ve denetmeni secger. Baskanlik

iiyeleri grup adina yetkiyi kullanir*"

. Seffaflik grubun en 6nemli konularindandir.
Grup 10 farkli iilkeden 33 parlamentere sahiptir. Bu iilkeler; Cek Cumhuriyeti (1),
Danimarka (1), Yunanistan (1) , Fransa (3), Irlanda (1), Hollanda (2), Isve¢ (3),
Ingiltere (10), Polonya (7). italya (4)’dir. Grup Baskani, Nigel Farage (UKIP) ve
Jens-Peter Bonde (JuniBevagelsen- Mod Unionen)’dir. In/Dem grubun politik
oncelikleri, Avrupa anayasasinin ve getirmis oldugu kurumlarin reddedilmesi, tek bir
Avrupa’nin yaratilmasinin engellenmesi, geleneklere ve kiiltiirel degerlere saygi

gosterilmesi, egemen devletleraras1 isbirligi, demokrasi ve &zgirliklerin

gelistirilmesi, ulusal farkliliklar ve ilgilere saygi duyulmasidir.

2" In/Dem Group Status adopted 29 June 2004, http://indemgroup.org/16/
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c-Uluslar Avrupa’s1 Birlik Grubu (Union for Europe of the Nations-UEN)
212

UEN grup, alt1 ulusal partinin bir araya gelmesi sonucu 1994 yilinda kurulmustur™ “.

1999 yilinda bu alt1 ulusal partinin tek cati altinda birlesme yoOniindeki kararlari

dogrultusunda UEN Avrupa diizeyinde Avrupa medeniyetinin temelini teskil eden

bireye saygiya dayali 6zgiirliik, dayanisma ve esitlik ilkeleri dogrultusunda yeniden

yapilanmistir. UEN gore AB ideali ancak gelenek, egemenlik, demokrasi ve Avrupa

halklarinin kimliklerine sayg1 duyularak gerceklestirilebilir. Bu amagla UEN, AB’nin

diinyada istikrar yaratacak giice kavugmasi amacini ve halklar arasinda diyalogu

destekler. Buna gore UEN su ilkeler dogrultusunda Avrupa diizeyinde politikalar

giitmektedir.

Farkli kiiltir kimlik ve dillerin korunup saygi goérmesi ve demokratik

temellere vurgu yapilarak korunmast;

Bireyler ve topluluklar arasinda dayanismay1 destekleyerek halklar arasinda

esitligin saglanmasini amaglar.

Halklarin mesru ¢ikarlarinin korunmasi, yaslilarin, ekonomik bakimdan
giicsiiz durumda olanlarin  egitim ve ekonomik firsat esitliginden

yararlanmasi;

Yasam kalitesinin savunularak ¢evrenin korunmasi, hayvan sagligi, kirsal ve

sehirlesmekte olan kesimin gelistirilmesi, bolgesel farkliliklarin korunmast;

KOBI’lerin ve zanaatkarlarin desteklenmesi ve iscilerin refah seviyelerinin

artirilarak insan hak ve onuruna uygun gelir elde etmesi;

Irk¢ilik ve ayrimciligin Onlenerek insan hak ve ozgiirliikkleri baglaminda

bolgesel ve diinya 6l¢eginde korunmast;

Avrupa’da AB’ne iiye devletlerin dis politika hususlarindaki onceliklerini
kendilerinin belirlemesi, ortak bir tavir alinmasi miimkiin oldugunda bunun
Birlesmis Milletler (BM), NATO, AGIT ve benzeri diger cok tarafli

kuruluglarla gergeklestirilmesi.

Uluslar arasi sorunlara ortak ¢oziim amaciyla AB ve ABD’nin siki igbirligine

gitmesi gibi politikalara 6ncelik vermektedir.

212«political groups of the European Parliament”
http://en.wikipedia.org/wiki/Political groups_of the European Parliament
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Avrupa siyasi parti yapisinin ortaya c¢ikisi, hukuki temellerine iliskin
tartismalar ve parlamentoda siyasi faaliyetlerine iliskin yapilan analizlerden sonra
Hiristiyan demokrasinin dogusu ve bir siyasal parti olarak Avrupa diizeyinde
Orgiitlenisinin incelemesine gecebiliriz. Bu bolimde din devlet iligkilerini
belirlenmesine yoOnelik olarak kisa tarihi seyir ele alindiktan sonra Hiristiyan
demokrasinin dogusu ve fikri temelleri ele alinacaktir. Bu dogrultuda Hiristiyan
demokratlarin Avrupa Biitiinlesme siirecinde etkin olmak amaciyla Avrupa partisi
kurma girisimleri ve partinin Orglitsel yapisi, yetkili organlart ve bu organlarin
sorumluluklart ile partinin Ab diizeyindeki konumu ve iiye partilerin partiye iiyelik

durumlari1 ortaya konulacaktir.
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IKINCIi BOLUM
HIRISTIYAN DEMOKRASININ DOGUSU VE AVRUPA
DUZEYINDE SiYASAL BiR PARTI OLARAK
ORGUTLENMESIi: AVRUPA HALK PARTISI-EPP

I- HIRISTIYAN DEMOKRASININ DOGUSU VE AVRUPA
POLITIKASINDAKI YERI
A- Avrupa’da Din-Devlet iliskisi ve Demokrasi

Kigisel/toplumsal 6zgiirlik olan dini diisiincenin toplumsal yasamda
dolayisiyla kamu alaninda nasil sekillenecegi sorunu tarihsel siire¢ icersinde dnemi
korumus ve korumakta olan bir problemdir. Dini inanglar kaginilmaz olarak bireyin
yasam bicimini ve disilincelerini etkilemektedir. Siyasetin 6znesi konumundaki
bireyin bu yasam bicimi benzer sekilde siyaseti de etkilemektedir. Nitekim dinin
etkisi bir grup i¢indeki iktidar iligskilerinden tiim toplumdaki iktidar iliskilerine kadar
yaygin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Konuya tarihsel siire¢ icinde gz attigimizda
dini fikirlerin asirlar boyunca siyasi diisiinceyi ve idealleri, dolayisiyla da siyasi
pratikleri etkiledigi goriilmektedir. Ornegin yasama-yiiriitme ve yargi erklerinden
olusan kuvvetler ayrilig1 prensibinin Hiristiyanligin teslis inancindan tiiredigine
iligkin  goriisler, secim sandigiyla giinah ¢ikarma bolmesinin  benzerligi,
cumhurbagkaninin sorumsuzlugu anlayisinin Tanrisal temelli olmasi vb inaglar dinin
toplumsal diizene etkisinin derinligini gostermektedir’”. Bu etki, diisiince 6tesinde
Avrupa toplumlarinda yapisal degisimine neden olmus; Batida din/kilise ile iktidar
arasindaki catisma ve miicadele demokrasinin gelisiminde ve iktidarin

siirlanmasinda 6nemli katkilar yapmustir.

Roma imparatorlugu déneminde, devletle barisik olarak kurulu diizenin bir
pargast olan Kilise, imparatorluk zayiflayinca dini ve diinyevi alanin ayrilig
anlayisindan vazgecerek cismani iktidar olan devlet orgiitii icerisinde one ¢ikmustir.
Boylece diinyevi iktidara kars: iistiinliik saglayan kilise, biiyliylip genis topraklara
sahip oldugu gibi ekonomik alana da yayilmistir. Bu iligski 6nce kilise ile devletin
birbirinin ortagi, sonra rakibi ve en sonunda da dinin Ozerkliginin saglanmasi
seklinde ortaya cikmistir’'®. Din ve devlet arasinda ortaya c¢ikan ve daha c¢ok Kita

Avrupa’sinda kanli savaglara yol acan iktidarin kaynaginin kullanimina yonelik bu

213 Y1lmaz Aytekin, (2001), Cagdas Siyasal Akimlar: Modern Demokrasilerde Yeni Arayislar, Vadi, Ankara,
s.131.

21 Y1lmaz Aytekin, (2000), Modern Demokrasi: Gelisim ve Sorunlari, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, s.96-
98.
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tartismalara siyasi otoriteye ayak direyen Kilise/dinde reform girisimlerine neden
olmus ve boylece demokrasiye ve hiirriyete giden yolda siyasal otorite, dini etkisi

altina almisgtir®”.

Aslinda demokrasiye giden yolda din-devlet iligkileri tarihsel siire¢ icinde ve
Avrupa toplumlarin Ozelliklerine gore degisik faktorlerin de etkisiyle Kita’da
farkliliklar gostermistir. Bu ¢ergevede yapilan siniflandirmalar daha ¢ok Hiristiyanlik
(siyasi Katoliklik) merkeze alinarak yapilmistir. Yani bugiin AB iilkelerinde din-
devlet iliskileri Hiristiyanligin devletle iligkilerinde aldig1 sekle goére belirlenmistir.
Bu baglamda din-devlet iliskilerinin aldig1 sekiller, din ve devlet arasinda siiregelen
iliskiler, devlet i¢in bir problem teskil ettigi kadar din agisindan da i¢inden ¢ikilamaz

bir hal almugtir*'®.

Bati ortagagi boyunca siire gelen din-devlet iliskilerine yonelik tartigmalar
artik glinimiiz Avrupa’sinda, Kiliseye bagli devlet yerine kilise—devlet ayrimi
yaklagimini getirmis, yine de kilise-devlet iligkileri Avrupa’da degisik sekiller ve
bicimler kazanmistir. Bu iliskiler, devletin anayasasi ve Hiristiyanligin bu
anayasalardaki konumuna, iiye ve yoOneticilerinin devlet politikasindaki yerine,
kilisenin oncelikleri ile diinya ve Kiliseye egemen olan fikirlere gore sekillenmistir.
Dolayisiyla din ve siyaset arasindaki iliskilerin mekanizmasi artik, asil olarak dini
orgiitlerin siyasal karar verme siirecine etkilerinde ve dini gruplarin oy verme

davraniglarini etkileme ¢abalarinda kendini gostermektedlr217

Din-devlet iliskileri, Aydinlanma ile baslayan ve 19. yy. kadar siiren
devrimlerden sonra yavas da olsa ¢oziilmeye bagladigi bilinmektedir. Bu
donemlerden itibaren sekillenmeye basglayan Bati demokrasileri, din ve siyaset
konusunda ayni siirecten gegmemis olsalar dahi, son yillardaki tarihleri demokrasi
admna benzer egilimleri tasidiklarim gdstermektedir®®. Bu egilimler, egemenligin
mesruiyeti, halkin siyasal kararlara katilimi ve hukuk devleti prensibiyle {istlenilen
siyasal otorite hemen hemen tiim Bati Avrupa iilkelerinde benzer demokratik
ilkelerdir. Burada 6nemli bir konu dikkat ¢ekmektedir. Modern siyasal sistem,

kendini demokratik sistem igerisinde mesrulasirken artik dine dayanmamakta, bunun

213 Davie Grace, (2005), Modern Avrupa’da Din, (cev: Akif Demirci), Kiire Yayinlari, Istanbul, s. 16-7.

216 Jacques Robert, (1997), Batr’da Din-Devlet iligkileri: Fransa Ornegi, (cev. Izzet Er), izyaymcilik, istanbul,
s.17-39.

217 Koktag M. Emin, (1997), Din ve Siyaset, Siyasal Davrams ve Dindarhk, Vadi Yayinlari, Ankara, s. 44.

218 K 5ktas M. Emin, (1997), s. 52.
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yerine demokratik mekanizmanin isleyisine dayanmaktadir. Bununla beraber
demokratik degerlerin kokeni sorgulandiginda ise 6nemli bir kesim bunu Hiristiyan

- 219
inancina dayandirmaktadir” .

Batida din ile siyasal sistem arasinda belirli bir iliski s6z konusudur. Bu
iligkide orgiitlii kiliseler, siyasal sistemi etkiledikleri gibi ayni zamanda ondan
etkilenirler. Kiliseler, siyasal sistem i¢in hem bir girdi faktérii hem de sistem
tarafindan sekillendirilen ¢evrenin ¢iktisinin pargasidirlar; toplumsal ilgi ve politik
kararlar arasindaki dolagimin aktif ve pasif unsurudurlar®. Dolayisiyla giiniimiizde
din ile parti tercihi ve siyasi katilim arasinda iliski arttk Avrupa’da normal
goriilmektedir. Ornegin Katoliklerin siyasetle daha fazla ilgilendigi, Katolik
iilkelerde Hiristiyan demokrat partilerin genelde giiclii iken Protestan agirlikli
iilkelerde merkez-sagmn, muhafazakér partilerce tutululdugu bilinmektedir™',
Ingiltere’de ise ulusal Anglikan Kilisesi genelde muhafazakarlari; buna karsilik non-
konformist Protestan kilisesi onceleri Liberal partiyi, sonralar1 ise Isci partiyi
desteklemektedir. Hiristiyan Demokrat partilerin, kilise ve dinle yakin iliski i¢inde
oldugu, amaglarinin halki Hiristiyanlastirmak olmakla birlikte bunu Hiristiyan
monarsisine donmek veya kilise hiyerarsisinin egemenligine donmek seklinde degil,
kiliseye baglilik temelinde yiikselen demokratik hareketle saglamaya yoneldigi
goriilmektedir’?. Hiristiyan Demokrasinin dogusu bu iliskinin dogrudan bir sonucu

olarak degerlendirilmektedir®®

. Katolik ve Protestan iilkeler arasindaki bu farklilik
bugiin her seyden Once parti sistemlerinde kendini gostermektedir. Ornegin
Almanya’da, Hiristiyan Demokrat Birlik-CDU’nun kurulusunda kilisenin ve dinin
onemli roliinlin bulundugu, tiye yapis1 cogunlukla Katolik oldugu, ayrica kilisenin
Hiristiyan demokratlarin orgiitsel alt yap: eksiklerini gidermede 6nemli yardimlarda

bulunundugu bilinmektedir***,

219 K 5ktas M. Emin, (1997), s. 52.

20 ¥ 5ktas M. Emin, (1997), s. 54.

2! Hiristiyanhigin farkli yorumundan dolay1 Orta ¢agda din -devlet iligkilerine yénelik diisiinsel arka plam her iki
mezhepte farklilik gostermektedir. Katoliklik, gorece olarak demokratik mekanizmay1 kabul etmekle birlikte din
devlet ayrimini kabul etmemektedir. Buna karsilik Protestanligin devlete iligkin goriisleri dogmatik olmayip,
tarihsel bir 6grenme siirecine dayanmaktadir. Koktag M. Emin, (1997), s.55.

222 Y1lmaz Aytekin, (2001), s.134.

223 Dumons Bruno, (1999), “Between Religion and Politics”, Contemporary European History, Vol.8, Cambridge
University Press, s.143.

224 Baz1 Avrupa iilkelerinde siyasal sistem ve sistemin kilise ile olan iliskilerine yonelik ayrintili bilgi i¢in bkz.
Koktag M. Emin, (1997), s.59-77.
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Dinler ve dini inanglar ile demokratiklesme arasindaki iliskiye dikkat ¢eken
Huntington’da, Bat1 Hiristiyanlig1 ile demokrasi arasinda yakindan iliski oldugunu,
modern demokrasinin, ilk 6nce ve canli olarak Hiristiyan iilkelerde gelistigini tespit
etmistir’>. Avrupa’da 6zellikle demokrasinin 6nce Protestan iilkelerde gelistigini
sonra ise Ispanya, Portekiz, Italya ve Giiney Amerika gibi Katolik iilkelerin
demokrasiye gecmis olduklarina deginir. Hiristiyan kiliseler ile imparator arasindaki
catismanin yani iki erkin birbirinden ayrilma siirecinin demokrasinin kapilarin
actigmi g6z ardi edilmemektedir. Hatta Protestanlik demokratik bireyciligi
desteklerken; ayni zamanda da toplumun dini anlayisii giiglendirmis, bunun
karsisinda Katoliklik ise, bir yandan salt tek-erklilige dayanirken diger yandan da
gizemli bir yasam anlayis1 getirerek toplumsal diizenle arasinda uzunca bir siire

kopukluk olusturmustur.**°.

Bu nedenle din-devlet catismasi ve gerginligi de
Protestan iilkelerde Katolik iilkelere gore daha az yasanmistir. Katolik Kilisesinin,
liberal demokrasiye c¢arsi ¢ikisinin nedenleri siyasal yapi ve yasam kuramlarinda
bulunmaktadir. Genellikle papalar ve din adamlarinca gelistirilen bu kuramlar, kilise
acisindan tartisilmaz, resmi nitelikte kuramlar olarak goriilmiistiir. Bu kuramlarin
baskin 6geleri, laik siyasal yapiya karsi ¢ikiglari, demokratik diizenleri elestirmeleri,
tanrisal bir yagsam bi¢im ve diizenini orgiitlemeleri, gelenek¢i anlayislart i¢inde

toplumsal degismelere karsi cikmalardir®®’

. Goriildigl lizere modernlesme ve
sanayilesmeye ragmen, giinlimiizde dinin etkisi hala yok olmamistir. Bu etki siyasi
hayatta da gortilmektedir. Hatta aydinlanmanin rasyonel insani yerine, dinin yeniden
canlanma siirecini yasadigi, dini motiflerle hareket eden insanlarin var oldugu ve dini
etkinin arttig1 gozlenmektedir. Bu ¢ercevede postmodernist akimlarin dinin geri

doniisiine ve canlanisina eslik ve isaret ettigi de ifade edilmektedir.

Bugiin demokrasilerde din ve devlet alaninin birbirinden ayr1 degil ama
bagimsiz ve Ozerk alanlar olmasi kabul edilmekte ve demokrasiyle ikisi arasinda kati

28 <
. Yine de bazi

ayrilik yerine ilimli bir ayrilik anlayisi yerlesmis bulunmaktadir
ilkelerde belirli bir dine veya mezhebe ait olmayanlarin devlet baskani

olamamasindan, bazi haklardan yararlanamamasina kadar pek ¢ok engel oldugu da

22> Samuel P. Huntington (1993), Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, cev. Ergun
Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, s.70-81.

226 Tourine Alain, (2002), Demokrasi Nedir?, (cev. Olcay Kural), YKY, 3. Baski, Istanbul, 5.250.

227 Cetin Ozek, (t.y), Devlet ve Din, Ada Yayinlari, s.80.

228 yilmaz Aytekin, (2000), s.104.
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bilinmektedir®. Bu durumda laiklik uygulamasi devlet ideolojisi sekline

sokulmadigi zaman, azinlik durumdaki din ve dini goriise sahip kisilerin
korunmasinda onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla, Hiristiyan dininin egemen
oldugu iilkelerde dini diigiinceye dayali siyasal akimlar ve siyasal partiler giiglii bir
sekilde yer almaktadir. Bu diislinceye dayali olarak Avrupa diizeyinde kurulmus
Hiristiyan Demokrat partilerde politikalarini bu diisiinceye gore sekillendirmekte ve
Hiristiyan demokrasi anlayisinin hem {iye {iilkelerde hem de Birlik diizeyinde

yayginlasmasinda 6nemli katki saglamaktadirlar.

B- Hiristiyan Demokrasi’nin Dogusu ve Avrupa Politikasindaki Yeri

Avrupa da siyasi partiler lizerine yapilan tarihsel arastirmalar 6zellikle
sosyalist, sosyal demokrat partiler ve bu partilerin ideolojileri {izerine yogunlagmustir.
Aksine siyasi Katoliklik ve Hiristiyan demokrasi lizerine yapilan caligmalar 20.
ylzyila kadar ilgi odagi olamamistir. Arastirmacilar sol ve sosyalist partiler {izerine
tarihsel calismalarin yapilmasi temelde dort faktére baglarmislardir™. Birincisi,
sosyalizm ve sosyal demokrasinin 19. yiizyildan 20. ylizyilin baglarina kadar orgiitsel
ve ideolojik olarak siirekliligin olmasi, dolayisiyla ¢aligmalarin uzun zaman boyutu
igerisinde analizinin yapilmasinin kolay olmasidir. Ikincisi, sol partilerin adet haline
getirmis olduklar ideolojik tartigsmalari, yazili programlarini olmasi gibi etkenlerle
bu partilerin tarihsel analizinin kolayca yapilmasina izin vermesi. Ugiinciisii, sol
partilerin kendilerini hem ulusal hem de enternasyonalist olarak goérmeleri ve
orgiitlenmelerini bu yonde yapmalari, 6zellikle 1 ve 2. enternasyonalist toplantilarda
alinan kararlar neticesinde bu yonde orgiitlenme istegi. Son olarak sosyalist ve sosyal
demokrat partiler, 19. yiizy1ll da demokrat ve liberal partiler gibi kendi olusum
stiregleri ile toplumsal yapida yapacaklar1 politikalarini agikca beyan etmeleri bu
partilerin tarihsel analiz calismalarin1 kolaylastirmaktadir. Boylece tarihgiler ve
siyaset bilimciler bu faktorlere bagl olarak tercihlerini bu yoénde kullanmislardir.
Halbuki son yiiz yildir Hiristiyan demokrasi, Avrupa siyasal arenasinda siyasi bir

21 Ne varki, tamamen dini bir

diisiince bi¢imi olarak son derece etkili olmustur
yapilanma gostermemesi, bliyiikk Ol¢iide sekiiler bir goriinlime sahip olmasinin

yanisira sinirlart belirli kesin kategorilere de uymamasit Hiristiyan demokrasinin

2 Yilmaz Aytekin, (2000), s.105.

BOKaiser Wolfram, (2004), “20.yy da Avrupa’da Hiristiyan Demokrasi”, Journal of Contemporary History,
Vol.39 (1), London, s.127.

2! Kalyvas N. Stathis, (1996), The Rise of Christian Democracy in Europe, Cornell Universty Pres, s.1
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tanimlanmasini uzun stire gii¢lestirmistir. Diger taraftan Hiristiyanligin da siyaseti
asan bir inan¢ yapisina sahip olmasi bu zorlugu artirmuistir™”. Bu faktdrlere bagh
olarak Hiristiyan demokrasi lizerine karsilastirmali c¢aligmalar ancak 1990’lardan

itibaren kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikmistir™>,

19. yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikan Hiristiyan demokrasinin iki temel hedefi
vardir; Bir yandan kapitalist sistemin ve sanayilesmenin yaratmis oldugu kotiiliikleri
giderecek adil bir sistem bulmak, 6te yandan kiliseden uzaklasan insanlar1 kiliseye
yoneltecek yeni bir program ve diinya goriisiiniin esaslarmi ¢izmektir*. Boylece
Hiristiyan demokrasi, Avrupa’da sanayilesmenin yaratmis oldugu ve Kkitlelerin
¢cekmis olduklar1 zorluklarin giderilmesi, toplumsal huzur ve barisi1 bozmasimin
Oniine gegecek careleri bulmak amaciyla siyasal bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu donemde kitlelerin “yola getirilmesi” ihtiyact ve kitle demokrasisinin
yayginlagsmasi, Hiristiyan inanglarla demokratik politikalarin bulusmasina neden
olmustur. Hiristiyanlarin (Katolik) politik tercihleri, temsili demokrasinin ilk
donemlerinde, is¢i sendikalarina destek verilmesi ile baslamistir. Bu destekle kilise,
deger ve inanglarini temsili demokrasinin nimetlerinden faydalannak suretiyle genis
kitlelere ulastirmayir amag¢ edinmistir. Kisa siire igerisinde Katoliklerin politik
duruglart asir1 siyasi uglara dogru yonelmeye baslamistir. Asirt sag Katolik
diisiinceye sahip kilise entelektiielleri ve muhafazakar toprak sahipleri arasinda
demokratik devletin, Kilise ve Hiristiyan degerlere diisman oldugu inanci
yayginlagsmistir. Diger taraftan Katolik solun radikalleri ise, is¢i sinifinin sosyal ve
ekonomik kurtulusunun Hiristiyan teolojinin zorla kabul ettirilmesiyle miimkiin
olacagini savunmaya baslamislardir. Her iki yaklasimin ara yolu ise, teolojik
prensiplerle, demokratik yoOnetimlerin kaynastirilmasi ve bu yolla Hiristiyan
demokratik diisiincenin, bu iki fikri diislince lizerinde birlesmeysiyle saglanabilecegi

gorisidir’’.

Fikri alemdeki bu tartismalara Katolik diinyasinin merkezi Vatikan’in
katilmast Papalik genelgeleri ile olmustur. Yaymlanan Papalik genelgeleri ile

sanayilesmenin getirmis oldugu zorluklarin iistesinden nasil gelinecegi, toplumun

%2 Timothy Sherrat, (2004), Christian and Democrat? The trans-Political Chracter of Christian Democyacy,
www.catholicsocialscinetists.org/cssrIX/kraynaksymposioum.pdf;, s.1.

233 Kalyvas N. Stathis, (1996), 5.2-20.

24 Daver Biilent, (1968), Cagdas Siyasal Doktrinler, Seving Matbaa, Ankara, s.77.

25 Malcolm Noel, (1996), “Conservative Realize and Christian Democracy” in Kenneth Minogue (ed),
Conservative Realism, London, s.50-51.
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manevi motivasyonun artirilmast  ve sosyo-ekonomik dengelerle yeniden
sekillendirilmesi tavsiye edilmistir. Bdylece dini motifli is¢i hareketleri tesvik
edilmis, modern medeniyetin ve toplumsal alanlarin tamaminda Hiristiyan degerlerin
gerekleri vurgulanmustir.>*® Hiristiyan demokrasi ile bagdasan fikirler ilk olarak 1830
yilinda Fransa’da ortaya c¢ikmustir. Bu fikirler daha sonra Avrupa’nin Katolik
iilkelerinde hizla yayilmistir. Fransa’daki 1848 Ihtilali ile daha duygusal ve sosyal bir
Hiristiyanlik anlayisi baslamis ve Hiristiyan demokrasi kavraminin daha genis
kitlelerce desteklenmesi i¢in ortam yaratilmigtir. Bu dénemde Hiristiyan demokrasi
kavrami Roma Katolik Hiyerarsisi ile demokrasi arasinda bir uzlasmay1 isaret

etmistir.

Bu gelismeler olmakla birlikte, Hiristiyan demokrasi ifadesi ilk olarak 1891
yilinda Papa 13. Leon’un piskoposlara yonelik olarak yazdigi ‘Rerum Novarum’
(Yeni Seyler) adli dini bildiri ile Katolik kilisesinin sosyal sorunlar karsisindaki
resmi tutumunu agikladigi genelgede yer almistir. Bu bildiri ile Papa, is¢i sinifinin
icinde bulundugu yoksulluktan duydugu derin {iziintiiyii ifade etmistir. Bu baglamda,
is¢i ticretlerinin diisliriilmesini hakli gosteren liberal ekonomik politikalari elestirmis,
ayni zamanda 6zel miilkiyet hakkinin temel hak ve 6zgiirlilklerden oldugunu ve bu
Ozgiirliiklerin kanunlarca korunmasi gerektigini vurgulayarak; sosyalist prensiplere
kars1 tavir almistir™’. Papa, is¢i sinifinin i¢inde bulundugu zor kosullarin varligina
isaret ederek oOzellikle Katolik iscilerin, is¢i sendikalari biinyesinde birlesmeleri
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu bildirinin ardindan tiim Avrupa’da Hiristiyan
demokrasi kavrami ¢ercevesinde ¢esitli calismalar ve sosyal-politik hareketler ortaya
cikmigtir. Papa 13. Leon’un mektubu Hiristiyan demokrasiyi tiimiiyle “sosyal-
yardimsever” bir anlayis cergevesinde smrlandirmustir™®. Yani, Papaligmn
bildirisinde demokrasi ile yine de temkinli bir uzlagsma ortaya konmustur. Bu
durumdan sunu anlayabiliriz ki; Hiristiyan demokrasi anlayis1 19. yiizyilda dini-
politik, dini-sosyal bir hareketin tasarlanmasi seklinde, kilise ve demokrasi
arasindaki uzlasmay1 saglamak amaciyla ya da demokrasinin farkli bir Hiristiyan

biciminin gelismesi amaciyla ortaya ¢ikmustir.

2% Nemoianu Virgil, (2002), “Compassionate Conservatism and Christian Democracy”, The Intercollegiate
Review, Fall, s.46

27 Malcolm Noel, (1996), 5.52

28 pope Leo XIIT Rerum Novarum (Roma, 1891), ingilizceye Cevirisi J. J. Wynne tarafindan 1903 yilinda
yapilmistir. Aktaran; Anthony Trawick Bouscaren, (1949), “The European Christian Democrats”, the Western
Political Quarterly, Vol.2, No.1, s-62.
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Vatikan’in 1901 tarihli Graves de Communi genelgesi de, ayni sorunlar
tizerine egilmis Ozellikle, ekonomik sorunlara doniik sosyalist bakis acisinin
barindirdig1 tehditler konusunda Katoliklerin uyarilmasi gerektigi iizerinde
durmustur. 1929 yilinda yasanan Diinya ekonomik buhranina yonelik olarak Vatikan,
onemli bir genelge dahe yaymlamistir. 1931 yilinda yani Rerum Novarum’un 40. Y1l
dontimiinde Papa XI. Pius, “Quadragesimo Anno” (40 Y1l Sonra) adli dini bildiri ile
13. Leon’un fikirlerini yeniden ele alinmistir. Papa, bu bildiri ile hem 6nceki bildiriyi
tekrarlamis hem de yiikselen komiinizm karsisinda Hiristiyan diinyanin nasil tutum
almas1 gerektigini agiklamigtir. Bildiride, sosyalizm ve bireycilik, 06zellikle
kapitalizm siddetle elestirilmis, toplumun manevi degerlerinin asindigi bu temel
degerlerin Hiristiyan diinya goriisii ile yeniden insasina gerek oldugu vurgulanmastir.
Genelgenin oOzellikle sosyalizm ve liberalizm karsisindaki farkli tutumu, fasist
teorisyenlerin ilgisini ¢ekmistir. Genelge, Von Papen’in de ovgiisiini almisg ve
boylece Nasyonalist politikalarla benzerligi vurgulanarak kitlesel destegin onii

acilmustir®’.

Kokenleri 19. yy kadar uzanan Hiristiyan demokrasi diisiincesi asil toplumsal
ve politik alanda kendini gostermesi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olmustur.
Ozellikle Hiristiyan diisiince, Britanya, Iskandinavya ve Iberya yarimadasi disindaki

Avrupa iilkelerinde hizla yayilmistir®*.

1948 yilina gelindiginde bes Avrupa
iilkesinde Hiristiyan demokratik diisiince (Avusturya, Hollanda, Fransa, Italya,
Belgika) ya tamamuyla iktidar olmus ya da iktidara ortak pozisyona gelmistir**'.
Savas oncesi Avrupa’nin muhafazakar partileri, Fagistlerin ve Nazilerin Avrupa’da
egemen olmasina yardim eden siyasal giicler bu lilkelerde savas sonrast donemde
gbzden diismiislerdir. Cogu Avrupa iilkesinde, fasizme karsi direnise 6n ayak olan
Komiinistler, savas sonrasinda Fransa ve Italya’da iktidar1 ele gecirme noktasina
gelmislerdir. Almanya’da ise komiinizm i¢ tehdit olmaktan ziyade dis tehdit olarak
algilanmistir. Tiim bu sebepler 6zellikle de kapitalist Amerika’nin, Avrupa’da
yendigi fasizmden sonra diigman gordigi diger ideolojik gili¢ olan komiinizme kars1
yeni tedbirler almasina neden olmustur. Politik hayatta etkili bir alternatif arayisinda

Hiristiyanlik bu noktada hayati bir rol oynamistir. Almond’un belirttigi gibi, “savas

29 Malcolm Noel, (1996), s.56.

20 Hale William,(2005), “Christian Democracy and the AKP: Parallels and Contrasts”, Turkhish Studies, Vol. 6,
No. 2, 5.293-310.

241 Almond Gabriel (1948), “The Christian Parties of Western Europe”, Journal of Politics, Vol. 1, No.1, ss.31-2.
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sonras1t Avrupa kaosu igerisinde Hiristiyanlik (Katolik kilisesi) tek varlik gosteren,
hem komiinist olmayan hem de Nazilere destek vermeyen kurum olarak ayakta kalan
yegane politik gii¢c” olarak gelecegin Avrupa’sinin sekillenmesinde énemli konuma

gelmistir™*,

fkinci Diinya Savasi’nda fasizmin yenilgisi ve geleneksel sag parti ve
gruplarin itibar kaybina ugramasi, Avrupa’nin bir¢ok yerinde, iliml1 sag hareket i¢in
gayet uygun olan bir politik bosluk dogurmustur. Fasizmle ortakliktan tamamen
soyutlanmig ve Nazilerle isbirligi sonucu lekelenmemis yeni partiler Hiristiyan
degerler ekseninde olusturulmustur. Boylece Hiristiyan demokrasi, savas doneminde
Nasyonal sosyalist ve fagist rejimlere muhalif olanlarin, bu partilere kaydedilmesi ile
siyasal bir gerceklik olarak canlandirilmistir. Ozellikle, Vatikan’in savas dncesinde
Katolik diisiincede egemen olan demokrasiye karsi giivensizligini terk etmesi ve
Vatikan’in diisiincesine en yakin dogal politik form olarak demokratik hiikiimetleri
yasallastirmas1 bu noktada etkili olmustur®”. Papa 23. John’un 1961 yilinda “Mater

et Magistra™*

adiyla yayinladig1 genelge ile Katolik Kilisesi, sosyal problemler
karsisindaki tutumu kesin olarak belirlenmistir. Bu genelgedeki temel fikirler,
hiirriyet prensibinden fedakarlik etmeden sosyal problemlere ¢are bulmak {izerine
yogunlagsmistir. Miilkiyet hakkinin kutsal oldugu, fakat insanca yasam ig¢in yeterli
icretin gerektigi belirtilmis, boylece Kilise, sosyal refah devletinin gerceklesmesi

gerektigine vurgu yapmustir.

Ancak Katolik Kilisesinin bu yonde karar almasi tim Avrupa’da etkili
olamamustir. Ispanya, Portekiz ve Latin Amerika’nin bazi1 bdlgelerinde varolan fagist
rejimler, bu iilkelerdeki Katolikler tarafindan desteklenebilmistir. Tiim bunlara
ragmen Bat1 Avrupa’da Katolikler, kendilerini liberal-demokratik diisiince ekseninde
sekillendirmis ve politik bir giic olarak siyaset sahnesinde Onemli gorevler
ylklenmislerdir. Bu donemde, Avrupa’da Hiristiyanlik, Hiristiyan demokrat partiler
vastyastyla siyasal planda canli siyasi faaliyet gOstermistir. Hiristiyan geleneksel
degerlerin yaninda, liberal-demokratik degerlerle Fransa’da Cumhuriyet¢i Halk

Hareketi (MRP), Almanya’da Hiristiyan Demokrat/Sosyal Birlik (CDU-CSU) ve

%2 Almond Gabriel (1948), 5.749.

243 Paolo Pombeni, (2000), “The ideology of Christian Democracy”, Journal of Political Ideologies, Vol. 5, No.
3,5.297.

244 papalik genelgeleri (Encyclical) isimlerini genelgenin ilk sdzciiklerinden almakta olup Mater et Magistra “Ana
ve Efendi” anlamina gelmektedir. Mater et Magistra genelgesinin konusu Hiristiyanlik ve sosyal gelisimidir.
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Italya’daki Demokrat Hiristiyan (DC, PPI) gibi partiler, demokrasiyi savunmakla
beraber, sosyal alanda is¢i smifinin durumunu diizeltecek reformlar yapilmasinin
kacinilmaz oldugu konusu iizerinde israrla durmuslardir. Ozellikle 1960’larda bu
politikalar1 uygulayan Hiristiyan demokrat partiler, Avrupa’da bas gosteren komiinist

akimlara karg1 gelistirdikleri sosyo-ekonomik politikalar ile basarili olmuslardir.

Buna karsin savag sonunda Sovyet komiinizminin askeri basarisi, Dogu
Avrupa llkelerinde sosyalist fikirlerin yiikselmesine yardim etmis ve bu durum Bati
Avrupa lilkelerinde de sosyalizmin pozisyonunu giiglendirmesine yol agmuistir.
Gliglenen sosyalizmin karsisina Bati’da 1limli sag1 temsilen Hiristiyan demokrasi
catis1 altinda Katolikleri, anti-sosyalistleri ve anti-komiinistleri biinyesinde toplayan
Hiristiyan demokratik hareket koklenmistir’™”. Liberal bireycilikle sosyalist
kolektivizm arasindaki derin farkin bilincinde olarak, siyasi yelpazenin merkezinde
yer almay1 hedefleyen bu hareket, sosyal refah politikalarini, Hiristiyan degerlerini,

egitimi ve kiltiirel konular1 6ne cikarmugtir®*®

. Avrupa’nin Katolik {ilkelerinde daha
giiclii bir bicimde kendini gosteren Hiristiyan demokrasi, devletin ge¢ insa edildigi
cografyalarda da taraftar toplamistir. Bu alanlar sanayilesmesini tamamlayana kadar,
Katolik sosyal doktrin bu bdlgelerde ¢oktan olusturulmustur. Dolayisiyla,

koyliilerden ve is¢i sendikalarindan siyasi destek almada zorluk cekilmemistir™’.

Savas sonras1 Hiristiyan Demokrat partileri birgok énemli agidan savag 6ncesi
benzerlerinden ayrilirlar. Cesitli direng hareketlerinde 6nemli siyasi roller oynayan
¢ogu genclerden olugsmus™®® savas sonrast partiler dncelikle mezhepsel olmamuslar,
demokratik degerlere sahip ¢ikmiglardir. Bu sahislar, sosyalistlerle ve diger yapisal
partilerle isbirligi igerisinde Bati Avrupa’da kanunlara bagli hiikiimeti muhafaza
etme, ekonomik refahi ilerletme ve barisi Atlantik toplumunun bir parcasi olarak
stirdirmede Onemli rol oynamuslardir. Hiristiyan Demokrat partileri, Liberal,
Sosyalist ve Komiinist politik gruplasmalardan ayiran sosyal ve politik yonleri, bu

diisiincenin heterojen olmasindan ileri gelmistir. Bu partilerin bir¢ogu, Amerika’daki

25 Okutan M. Cagatay, (2006); “Adalet ve Kalkinma Partisi: Muhafazakar Demokrat mi, Hiristiyan
Demokrasinin Miisliiman Versiyonu mu”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.8, Say1.1, s.312.

246 Xrefer (2003): 1 www.xrefer.com

247 Vandermotten Chiristian, (2000) “An Electoral Geography of Western Europe” Geojournal, S.52, 5.1001.

28 Ozellikle savas sonrasi olusacak yeni Avrupa’da bu gengler dnemli siyasi roller iistlenmislerdir. Bu genglerin
en onemlileri Italya’da De Gasperi ve Vuillermin; Fransa’da Bidault de Menthon ve Teitgen; Almanya’da,
Kaiser, Hermes ve Jos Miiler; Belgika’da Deschuyffaleir, Behogne ve Sergers; Hollanda’da Thyssen;
Avusturya’da Figl ve Gruber’dir.
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iki parti sistemine benzer nitelikte kita Avrupa’da uzunca siire siyaseti sekillendiren

héakim parti konumunda kalmislardir®.

1- Hiristiyan Demokrasi: Kimlik, Ideoloji

Toplumun biiyiik oranda Katolizm tarafindan sekillendigi kita Avrupa
tilkelerinin politik tarihlerinin bir iirinii olan Hiristiyan demokrasi, Ingiltere’deki
politik gelenege ve ozellikle Anglo-Sakson iilkelerdeki politik diisiinceye oldukca
yabanci kalmistir. Buna karsin Bati Avrupa’da Hiristiyan demokrasiye dayali
politikalar giiden politikacilar (Adenauer, Schumann, De Gasperi), Avrupa’nin
birlesmesi yolundaki gayretleri ile bugilinkii tablonun ortaya ¢ikmasma neden
olmuglardir. Totaliter rejimlerin yikicili§i ve soven milliyetgiligin Avrupa’ya
yasatmis oldugu acilar bu diisiincelerin terk edilmesine bireyin refah ve
mutlulugunun devletten 6nce geldigi anlayisina yol agmis ve bu yonde yeni bir

Avrupa kurma diisiincesi gelismistir™.

Savag sonras1 Avrupa politikalarini yon veren sag ve sol ideolojiler, 6zellikle
is¢i-igveren arasindaki cekismede Hiristiyan demokrasinin durusu, farklilik
yaratmistir. Hiristiyan demokrasi, klasik kapitalist liberaller ile insanin ahlaki
dogasin1 dnemsemeyen “materyalizmi” reddetmis, kapitalizm ve devlet sosyalizmi
arasinda “bir iigiincii yol” olarak politika iiretmistir. Hiristiyan demokrasinin egemen
oldugu iilkelerde devlete, sinif tartigmasinin yerine, sermaye ve is¢i sinifi arasinda
dayamsma ve uzlasmay1 saglamasi bir gorev olarak yiiklenmistir™'. Ozellikle savas
sonrast yillarda Fransa ve Italya’daki Hiristiyan Demokrat hiikiimetler, biiyiik dl¢iide
uluslagsmay1 ve Katolik is¢i siniflar ile ittifaklar kurarak kismen komiinist baskilari
ortadan kaldirmay: hedeflemislerdir™*. Almanya’da ise ancak CDU-CSU iktidari
donemimde, “tekelciligin, 6zgiir rekabetin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla

kapitalizmin agirihiklarim kisitlayarak bir sosyal pazar ekonomisi” gelistirilmigtir®>>,

2% Anthony Trawick Bouscaren, (1949), s-59-73.

20 Emiel Lamberts, (1997), “General Conclusions”, in Emiel Lamberts (ed), Christian Democracy in the
European Union 1945-1995, Leuven University Pres, s.481.

2! Kersbergen van Kees, (1994), “The Distinctiveness of Christian Democracy”, in David Hanley (ed), Christian
Democracy in Europe: A Comparative Perspective, London and New York: Pinter, s. 33; Anthony Trawick
Bouscaren,(1949), s.60.

252 Robert Leonardi and Douglas Werman, (1989), italian Christian Democracy: The Politics of Dominance,
Basingstoke: Macmillan, s.28-35.

53 David Broughton, (1994), “The CDU-CSU in Germany: Is There Any Altermnative?”, in David Hanley (ed),
Christian Democracy in Europe: A Comparative Perspective, London and New York: Pinter, s.106; Pridham
Geoffrey, (1977), Christian Democracy in Western Germany: The CDU/CSU in Goverment and Opposition,
1945-1976, London: Croom Helm, s.31-32.
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Hiristiyan demokraside, toplumun sekillenmesinde énemli yeri olan kiiltiirel
ve ahlaki degerler acisindan muhafazakar diisiince ve merkez-sag politikalar arasinda
farkliliklar mevcuttur. En 6nemli ayirt edici fark dini bilgilerin devlet okullarinda
herkese verilmesi gerektigi ve devletin bu yonde okullar kurmasi ve din egitimine
dogrudan karismasini gerektigi savidir. Hiristiyan demokratlarin, devletin dini
egitime destek vermesi gerektigi tezi bircok Avrupa lilkesinde uzunca yillar tartisma
konusu olmus ozellikle Fransa’daki tartismalar Hiristiyan demokratlar arasinda
ayriliklara yol agmistir™. Hiristiyan demokratlarin énem verdigi diger énemli bir
konu ise aile kurumudur. Ozellikle aile kurumunun dagilmamasina Kilise ve
dolayisiyla Hiristiyan demokratlar sicak bakmamustirlar. Italya’da 1970’lerde ortaya
cikan bosanma krizine Hiristiyan Demokratlar ve Katolik kilisesi siddetle karsi
cikmis, konuyu halk oylamasina kadar gotiirmiislerdir. Ancak oylamadan c¢ikan
sonu¢ Hiristiyan Demokratlarin istegi disinda gelismis, ayrica kiirtaj konusuna dahi

oylamada sinirli da olsa izin citkmistir®’.

Hiristiyan demokratlar tarafindan ortaya konan bir kimlik iddias1 da kendi
partilerinin klasik sag-sol partilere olan karsitliklarin1 yansitiyor olmalaridir.
Hiristiyan demokrat diisiince toplumu herhangi bir sosyo-ekonomik kategoriye
ayirmaz. Etkili bir parti olarak olduk¢a kisa dmiirlii olan Fransiz Cumhuriyet¢i Halk
Harekati (MRP)’nin bu amaca ulastigi goriiliir. MRP, se¢menleri igerisinde higbir
sosyal sinifa ayricalik ve imtiyaz hakki tanimayarak tiimiimii Hiristiyan degerler

kapsami altinda tek bir kategoride degerlendirmistir™®.

Italyan Hiristiyan
Demokratlarda bu ayrim belirgin olarak goriilmese bile toplumu kategori
cercevesinde ela almamislaridir. Almanya’da CDU-CSU toplumun farkh
kesimlerinden c¢ift¢iler, is sahipleri, tliccar-esnaf ve endiistri is¢ilerinden yogun

destek gormiistiir™ .

2% Yves-Marie Hilaire, (1997), “The Influence of Christian Democracy in the Spere of Religion, Morality and
Culture in France”, in Emiel Lamberts (ed), Christian Democracy in the European Union 1945-1995, Leuven
University Pres, s. 432; Anton Rauscher, (1997), “The Influence of Christian Democracy on Socio-Cultural
Policy in Western Europe”, in Emiel Lamberts (ed), Christian Democracy in the European Union 1945-1995,
Leuven University Pres, s. 42.

255 Martin Clark, (1996), Modern italy, 1871-1995, 2nd Edition, London and New York: Longman, s. 381-3.

236 Peter Van Kemseke, (1997), “The Societal Position of Christian Democracy in France, ”, in Emiel Lamberts
(ed), Christian Democracy in the European Union 1945-1995, Leuven University Pres, s. 175.

27 Wolfram Kaiser (2003), “Christian Democracy in France and Europe post 19457, s.1-7.
http://www.port.ac.uk/special/francel815t02003/chapter9/interviews/filetodownload,18263.en.pdf

Conway Martin (2003), “the post 1945 Reconstruction of France and Western Europe”, s.1-5.
http://www.port.ac.uk/special/france1815t02003/chapter9/interviews/filetodownload,31505.en.pdf
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Hiristiyan demokrasi kavrami i¢in sikca getirilen elestiri ideolojisinin
tanimlanmasinin giic olmasidir. Aslinda Hiristiyan demokrat partiler i¢in siklikla
“kitle partisi (catch-all parties)” terimi kullanilir®®. Hiristiyan demokrasiyi ayricalikli
kilan en temel 6zellik Fransiz MRP ve Alman CDU partisinde kendini gdstermistir.
Bu partilerde, kendini Hiristiyan degerlere adamis olanlarin vermis olduklar1 agik
destek yaninda Katolikler ve Protestanlar birlikte politik arenada calismiglardir®”’.
Ozellikle Almanya’da CDU’nun &nde gelen liderlerinin Protestan olmasi dikkate
degerdir. Bu agidan bakilinca Hiristiyan demokratlar i¢in kullanilan “mezhepsel
degiller” veya “herhangi bir kilise tarafindan destek gormezler” savi uygulamada
gecerli degildir’®. Uygulamada Hiristiyan demokratlara destek Fransa ve Italya’da
Katoliklerden; Almanya’da ise daha c¢ok Katolik ve Protestan topluluktan
saglanmaktadir®®. Esasinda bu iilkelerdeki Hiristiyan demokrat partilerin

destekleyicileri sadakat baglaminda sadece Hiristiyan degil, agirlikli olarak Katolik

olduklar1 bilinmektedir.

Hiristiyan demokrat partiler, Bati Avrupa’da kurulduklar1 donem belirli
sosyal smifin desteginden ziyade, toplumun biiyiik kesiminden taraftar bulmuslardir.
Ozellikle is¢i sinifinin, Hiristiyan demokrat partilere vermis oldugu destek Hiristiyan
demokrasi diiglincesinin basarist sayilmaktadir. Hiristiyan demokrat hareketin
toplumun tiim kesimlerine dogru orgiitlenmesi, genclik orgiitleri, is¢i, ¢ift¢i ve kadin

orgiitlenmeleri bu basarilarinin elde edilmesinde 6nemli etken olmustur®®.

Hiristiyan demokrasisinin 6nemli temel taslarindan birisi devlet nasil
organize edilir, toplumun almasi gereken sekil, politika nasil ylriitiilmelidir ve devlet
ne i¢in olmalidir sorularina cevap tliretmektir. Bu diislincenin kalbinde etik olarak
Tanridan 6nce, topluma kars1 politik sorumlulugu bulunan insanoglu yatmaktadir. Bu
Hiristiyan demokrasisinin temel seklidir. Diger bir degisle, ana nokta 6zel bir grubun
kaygilar1 ya da 06zel bir simifin c¢ikarlar1 degil, tiim toplumum c¢ikar1 temel
alimmaktadir. Hiristiyan demokrat diisiince ekseninde oOrgiitlenen partilerin,
kendilerini insanliga adamalar1 ve 6zelde Hiristiyan degerleri temel gérmelerinin

nedeni Hiristiyanliktir. Hiristiyan diislince, birey ve toplum arasinda uzlagmalar

238 Kersbergen van Kees, (1994), s. 31-40.

2 Jean-Marie Mayeur, (1997), “Democracy of Christian Inspiration in France”, in Emiel Lamberts (ed),
Christian Democracy in the European Union 1945-1995, Leuven University Pres, s. 79.

260 Anthony Trawick Buuscaren (1949), 5.59-61.

261 peter Van Kemseke, (1997), s175-183; Martin Clark, (1996), s. 329.

262 peter Van Kemseke, (1997), s. 176; David Broughton, (1994), s. 107.
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saglayip biitiin smiflarin ve gruplarin farkli ¢ikarlarini ve egilimlerini ortak bir
noktada birlestirmeye calisir. Bu uzlasmanin  olusturulmasi, Hiristiyan

demokrasisinin tutumunda 6nemli bir element olarak ortaya cikmistir®®.

Aymi sekilde Hiristiyan demokratlar federalizmi, ¢esitlilikle birlikte, birlik
gereksiniminin baglayict metodu olarak nitelendirirler. Boylelikle Avrupa Birligi’ni
merkezilestirilmis bir otorite olarak goérmemekteler ve Avrupa’nin birlesmesine
onemli katkilar saglamislardir. Cilinkii savasin Avrupa’da yasattig1 acilarin, yalnizca
isbirligi ve her milletin kendi kimliklerine saygi duyarak c¢oziilecegine
inanmaktadirlar. Avrupa devletleri arasinda dogan biitiin politik, sosyal ve ekonomik
problemlerin uluslariistii bir yapinin kurulmasi ve problemlerin ancak bir dayanigsma

ruhuyla ¢6ziime kavusturulmasini savunmaktadirlar.

Birlik ve dayanisma, Hiristiyan kiliselerinin 6gretilerinden etkilenmis olan
Hiristiyan demokrat ilkenin iki temel tagidir. Hiristiyan demokraside, Katolik dgretisi
0zel bir oneme sahiptir. Boylece Hiristiyan demokratlar kendilerini siyasetin tam
ortasinda bulmuslardir. Iliml ¢oéziimler getirmeyi ve radikalizmin her hangi bir
sekline 6l¢iilii bir yaklagim sergilemeyi tercih ederler. Bu tutum, yeni fikirlere karsi
saygtyl ve yeni durumlara karsi esnekligi de igermektedir. Bu durum, Hiristiyan
demokratlar i¢in biitiin cevaplara sahip olduklar1 iddias1 nedeniyle bir ideolojinin
ardindan gitmedikleri anlamina gelir. Hi¢ kimsenin miikemmel olmadigim bilirler ve
bu Hiristiyan demokratlarin 6zellikle kendileri i¢in dogruluk pay1 ¢ok yiiksek bir
bilgidir. Oncelikleri, insanlarin ihtiyaglarmi karsilayan ¢dziimler iiretmektir ve bu
ylzden toplumsal destekleri yiiksektir. Hiristiyan demokrasisi dogas1 geregi, hem
sosyalizme hem de liberalizme kars1 olan politik bir hareketin 1s181nda gelistiginden;
Avrupa iilkelerindeki Hiristiyan demokratlarin tarihsel tecriibeleri farklilik
gostermektedir Avrupa diizeyinde Hiristiyan demokrat kimligin farkli anlayis ve
uygulanisi, tarihsel gelisimi nedeniyle farklidir. Hiristiyan demokrasinin farkl
bireysel agilar1 ve gelenekleri deger goriir ve farkli yerlerde farkli sekillerde
degerlendirilmektedir’®. Ayrica Hiristiyan Demokratlar, degisen sartlara gore

politikalarin1 farklhilastirmislar; farkli egilimler gerceklestirmislerdir. Bu durum

263 Ruthan F. Gerrard (1997), “Christian Democracy in Western Europe: an idea whose time has passed?”,
International Journal of Social, Economics, Vol. 24, No. 10, Washington University Press, s.1103; Jansen
Thomas, (2006), s.80.

2Uluslararast Hiristiyan Demokrat gelenek sozii, NEI orgiitiiniin kuruldugu ve Hiristiyan Demokratlarin
temsilcilerinin iki yilda bir toplandiklari 6rgiitiin iist kongresinde kullanilagelen terimdir.
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Hiristiyan demokrat harekette sadece teorik planda kalmamis ayni zamanda fiilen

uygulanmistir®.

Avrupa’daki Hiristiyan demokrat partilerdeki Hiristiyan diisiinceler ve
ilkelerin temelinde, kitlelere, Hiristiyan ilke ve degerlerine baglilik vurgusu yapilir.
Bu vurgunun temelinde, Tanri’nmin her seyin yaraticist ve biitiin iyiliklerin
kaynaginda goriilmesi yatmaktadir. Danimarka’da Hiristiyan Halk Parti (CPP), insan
iligskilerinde Hiristiyan degerleri esas alirken, Almanya da CDU, Huristiyan diinya
goriisiiniin sorumlu politikalar i¢in ahlaki temel sagladigini ifade etmektedir. Bu
iliml1 yaklagimlarin disinda, dini degerleri radikal diizeyde ilke edinen partiler hem
Avrupa’da hem de diinyanin diger bolgelerinde bulunmaktadir. Giliney Afrika da
Hiristiyan Demokrat Parti (CDP) ve Yeni Zelanda da Hiristiyan Halk Parti (CPP),
kamu politikalarinin Incil ilkeleriyle yeniden diizenlenmesi sdziinii vermektedir.
Ingiltere de Hiristiyan Halk ittifaki (CPA) ise Hiristiyan demokrasiden aldig1 ilhami
tamamen Incil Ilkelerine baglamaktadir. CPA, dinin bireyin &zelinde kalmamasi,
biitiin yasamin Hiristiyan kurallar cergevesinde diizenlenmesi gerektigini ileri

siirmektedir?®®.

Yukarida sozii edilen Hiristiyan Demokrat partilerin hepsinde aileye
kutsallik, ahlakli olmak gibi degerler icin Hiristiyanlik dinine atif yapilmaktadir. Bu
baglamda pornografi, homoseksiiellik ve kiirtaj reddedilmekte, evliligin devlet
tarafindan  yasalarla  diizenlenmesi ve aile kurumunun desteklenmesi
ongoriilmektedir. Aile yararma vergi reformu talep etmeye kadar varan duyarliligin
temelinde saglikli toplum insasinin gerekliligi yatmaktadir. Hiristiyan demokratlara
gore, toplumda baris ve huzur icin giiclii aile yapis1 gerekir. Ayni sekilde toplumsal
diizenin saglanmasinda hayirseverligin kurumsallagtirilmast gerekliligi iizerinde
durulmakta; zengin ile yoksul arasindaki ucurumun bu sekilde daralacagi
ongoriilmektedir. Hiristiyan demokratlar, devletin bu yolda atilacak adimlari
desteklemesini gerekli gormektedirler. Ayrica, emek¢i kesimin sOmiiriilmemesi,
devlet miidahalesinin 6zel miilkiyeti engelleyici ve serbest piyasa ekonomisini tahrip

267

edici bir yoniiniin olmamasi istenmektedir™'. Giiniimiizde Hiristiyan demokrasinin

bu ilkeleri Latin Amerika’dan, Berlin duvarinin yikilmasi ile eski Komiinist iilkeler

265 Ruthan F. Gerrard (1997), 5.1105; Anthony Trawick Bouscaren (1949), s. 61.

26 Okutan M, Cagatay, (2006); s.312.

27 Roberto Papini, (1997), The Christian Democratic international, Rowman&Littlefied Publishers, New
York&London, s. 161.
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olan Polonya, Romanya, Macaristan, Slovakya gibi dogu blogu {ilkelerine kadar
yayilan hakim siyasal diisiince olmustur’®®. Bu bolgelerdeki Hiristiyan demokratik
diisiince ise daha ¢ok Fransiz MRP, Almanya’daki CDU-CSU ve Italya’daki (DC)

Hiristiyan Demokrat partiler ekseninde sekillenmistir.

Hiristiyan Demokrat partilerde one cikan dinsel vurgu, herkesime hitap
edecek siyasal hareketler olarak konumlanmalaria yol agmistir. Merkez sagda yer
alan ve sosyalizm karsit1 politikalar1 destekleyen bu partiler tarafindan ideolojik
plana alinmis olan Hiristiayn demokrat diisiince, Hiristiyan medeniyetinin diinyaya
sundugu degerler temelinde bulunduklart iilkelerin biitiin yurttaglarina ve gruplarina
ayn1 mesafede olmaya 6zen goOstermektedir. Farkliliklari, ortak degerler yoluyla
harmanlamay1 hedefleseler de, belirleyici faktoriin dini ilkeler oldugu aciktir.
Hiristiyan demokrasi hareketinin kullandigi dilin karakteri bile bunun en 6nemli
gostergesidir. Dolayisiyla, Hiristiyan demokrat partilerin kitle partisi konumu “catch-
all party”, savunulan degerlerin kitlelere yayginlastirilmasi i¢in en uygun yontem

olarak benimsenmistir™ .

2- Hiristiyan Demokrasinin Avrupa Ulkelerindeki Gelisimi

Hiristiyan demokrasinin Avrupa’da farkli gelismesinin temelinde bazi
Avrupa tllkelerindeki mezhepsel farklar ve ulusal devlet kiliselerin var olmasi

270
yatar

. Ornegin Britanya’da ve Iskandinavya’da devlet Kkiliseleri egemendir.
Polonya ya da Ispanya gibi iilkelerde Kilise son zamanlara kadar hem sosyal
anlamda hem politik anlamda gii¢lii ve etkili olmustur. Bu iilkelerin hi¢ birinde
Hiristiyan kilisesine iligkin kurum ve konumlar1 korumaya yonelik politik hareketler
olusturma istegi olmanustir. Ilgingtir, ayn1 durum giiney-dogu Avrupa iilkeleri igin
de gecerlidir. Burada, Ortodokslugun farkli kiiltlirel ve sosyal konumlar yaratmis
olmasi ve ulusal bagimsiz kiliseler, herhangi bir zamanda istekli bir sekilde siyasi

giicil elinde bulunduranlara kars: politik harekette rol almamuslardir®’".

Ozellikle savas sonrasi dénemde Hiristiyan demokrasi, dinsel egitim ve
Kilisenin korumasi ile birlikte; Avrupa’nin biitiinlesmesi ve sosyalist olmayan refah

devleti anlayisima yonelik politik dncelikler gelistirmis ve etkili olmustur. Onemli bir

268 Adrain Karatnycky, (2001), “Christian Democracy Resurgent: Rasing the Banner of Faith in Eastern Europe”,

Foreing Affairs, Vol. 77, No. 1, s.13-18.

269 Kersbergen Van Kees, (1994), s.31.

270 Church History, http://www.anglican.org/church/ChurchHistory.html
2" Jansen Thomas, (2006), s.79.
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sekilde Hiristiyan demokrat partiler, Kilise’den farkli olarak bu politikalarin
uygulanmasi1 konusunda israrci olmuslardir. Benzerliklere ragmen, bazi1 Hiristiyan
demokrat partilerin ulusal diizeyde oynadiklar roller, diger partilerle iliskileri ve i¢
yapilanmalar1 bakimindan bazi énemli farkliliklara sahiptir. Ornegin, Belgika’nin
Hiristiyan demokrat partileri PSC/CVP ve italyan DC, kalabalik iiyelere sahip kitle
partisi konumunda iken; Alman CDU/CSU, baslangicta kurucularima ve
politikalarina sikica bagli az iiyeye sahip olmustur. Fransa ve Hollanda’daki
Hiristiyan demokrat partiler, bazen merkez sag partilerle veya bazen de sosyalist
partilerle koalisyon yapma egiliminde olabilmektedirler. italya ve Almanya da
merkez sag partilerin, nasyonal sosyalizm ve fasizm ge¢cmisleri nedeniyle giicsiiz
olmalari, Hiristiyan demokrat partilerin bu {ilkelerde giiclii olmalarina yol actig

bilinmektedir®’>.

Avrupa iilkelerindeki Hiristiyan demokrat partiler, cogunlukla gizli
hareketlerin disinda istikrarli bir sekilde gerek i¢ gerekse dis politikalarin belirleyici
giicii olmuslardir. Bu iilkelerdeki partiler, genellikle Katolik mezhebi ekseninde

kurulmuslardir®”.

Bu tiir hareketler, modern devlette, diinyevi ya da din dist
egilimlere karsit bir tepki olarak dogmustur. Hiristiyan demokratlar uzun donem
politikanin disinda kalma tavirlarindan vazgecgerek, sosyalizm ve liberalizmle
uyumlu kendi sosyal konumlarin1 gelistirmislerdir. Bu yolda, kendilerini hiikiimet
sorumlulugunu devralmaya yonelik olarak hazirlamislardir. Katolik kilisesinin ve
tiyelerinin modern devlet ile uzlasmasi bu nedenle hem miimkiin hem de daha kolay
olmustur. Yonetimde elde ettikleri tecriibeler ve sorumluluklar bu partilerin politika
iiretmede daha da etkin olmasmna yol acmustir. Aksine Ingiltere’de ve
Iskandinavya’da ise Hiristiyan diisiince, liberalizm ve sosyalizm arasindaki

catismada yerini, burjuva partilerini desteklemek seklinde konumlandirmistir. Bu

iilkelerde Hiristiyan diisiince kendini muhafazakar hareket icerisinde geleneksel

2”2 Ruthan F. Gerrard (1997), “Christian Democracy in Western Europe: an idea whose time has passed?”,
International Journal of Social, Economics, Vol. 24, No. 10, Washington University Press, s.1111; Wolfram
Kaiser (2003), s.2.

2 Genelde Avrupa’da Hiristiyan demokrasi ekseninde sekillenen partiler Hiristiyan ismini kullanmaktan
cekinmemislerdir. Buna ragmen isminde Hiristiyan gecmemesine karsin Avusturya’da OVP, Fransiz MRP gibi
Hiristiyan demokrat partiler iilkelerinin toplumsal ve siyasal hayatlarinda &nemli islevler gérmiiglerdir. Bu
partilerin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve politikalari i¢in bkz; Bruno Bethouart, (2004), “Entry of the Catholics into the
Republic: The Mouvement Republician Polularie in France”, in Michael Gehler and Wolfram Kaiser (eds), in
Christian Democracy in Europe Since 1945, Volume 2, Routledge, London, s.85-99; Dieter A. Binder, (2004),
“Rescuing the Christian Occident and Europe in US: the People’s Party in Austria”, in Michael Gehler and
Wolfram Kaiser (eds), in Christian Democracy in Europe Since 1945, in Michael Gehler and Wolfram Kaiser
(eds), Volume 2, Routledge, London, s.139-154.
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sosyal diizeni, degerlerini ve devlet kurumlarini korumaya adamistir. Bu iilkelerde,
Kita Avrupa’daki Hiristiyan demokrat partiler gibi deger yargilar1 agisindan ayni
se¢cmen siniflarina hitap ve temsil etmelerine karsin, kendi politik tutumlarinda, parti

programlarinda ve tarzlarinda bir¢cok yonden farkliliklar olmustur.

Nitekim Almanya, Fransa ve Italya’daki biitiin Hiristiyan demokrat partiler,
merkez sag konumda yer alirlar ama bildirgelerindeki ilk ifadeler Hiristiyan ilkelerin
yayginlastirilmas1 geregi iizerinedir. Italyan DC’de oldugu gibi Hiristiyan demokrat
partilerin tiimii, farkli sektor ve siiflardan oy ve iiye pesine diisen ve bu sekilde
Hiristiyan degerlerin yayginlagsmasini hedefleyen siyasal hareket goriinimiinde
olmusglardir. Sol’a yonelik geleneksel diismanliklarina ragmen, sosyalist partilerle
koalisyonlara gitmelerindeki temel amag¢ bu hedefin gerceklestirilmesi icin tiim

firsatlarin kullanilmak istenmesinde yatm1§t1r274.

Ancak burada g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bu ii¢ iilkedeki siyasi
hareketlerin ayn1 yoriinge etrafinda ortaya ¢ikmis olmasina karsin gelisimleri farkl
bir seyir izlemistir. Fransa’da Kasim 1944°de Maurice Schuman’in liderliginde
kurulmug olan MRP, ayn1 yil Charles de Gaulle’nin 6nderligindeki gegici hiikiimete
katilmistir. 1946 yilinda De Gaulle’nin istafasinin ardindan yapilan genel se¢imlerde
aldig1 destekle MRP birinci parti konumuna gelmistir. Ancak partinin De Gaulle olan
fikirsel ayriliklar1 ve sonrasinda partinin 4. Cumhuriyet anayasasina karsi oy
kullanmast De Gaulle yollarinin ayrilmasina neden olmustur. MRP igerisindeki
Katoliklerin biiyiik cogunlugu De Gaulle’nin 1947 yilinda kurdugu Fransa i¢in Birlik
Partisine (RPF) katilmas1 ile beraber MRP biiyiik gii¢c kayip etmistir. De Gaulle’nin
liderligindeki RPF Hiristiyan demokrasi diisiincesinin bu iilkedeki konumunda
belirleyici etkiye sahip olmustur. Boylelikle Hiristiyan demokrat ilkelerin
gelisiminde Fransiz diisiiniirler tarafindan oynanan 6nemli role ragmen savas sonrasi
kurulan MRP aynm1 dénemde kurulan diger Hiristiyan Demokrat partilere nazaran

. . . .. v e 275
S1yasi omru klsa surmustur .

Yaklagik yarim yiizyildan fazla siiredir Almanya’nin merkez-sag partisi

konumundaki CDU-CSU partilerinin tarihi Fransiz MRP’den farkli gelismistir. Bati

2™ Huristiyan Demokrat partilerin Sosyalist partilerle kurduklar: koalisyonlara iki farkli érnek igin bkz, Miriam A
Golden and Eric C. Chang (2001), “Competetive Corruption” World Politics, no:53, July, s. 605; Ruth Bradley,
(1999), “Chilean Elections: Future Promise and Past Pain”, the Washington Quartely, Auyumn, s.181.

75 Jean-Marie Mayeur, (1997), s.80-5.
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Almanya’nin ayr isgal bolgelerinden olan CDU liderlerinin ilk ulusal toplantilar
1945 yilinda gergeklesmistir. 1947 yilinda Bavyera eyaletinde kurulan CSU’da ayri
bir parti olmasina ragmen bir “caligsma birligi” adi altinda tiiziik degisikligi yaparak
CDU ile ortak hareket etme karar almistir””®. CDU-CSU resmi olarak farkli siyasi
partiler olmasina ragmen Bundestag’da tek bir grup olusturmus ve federal se¢imlerde
birlikte kampanya yiiriiterek tek bir parti gibi hareket etmislerdir. 1963 yilina kadar
Konrad Adenaeur baskanligindaki CDU-CSU kii¢iik merkeziyetci partilerle yaptigi
koalisyonlarla 1944—1966 yilina kadar siyasal giicii elinde bulundurmustur®’’. Sosyal
Demokratlarla kisa omiirlii bir koalisyondan sonra 1982 yilina kadar muhalefete
gecen parti, Helmut Kolh onderliginde 1982—-1998 doneminde yeniden iktidar
koltuguna ge¢mistir. 1998-2006 doneminde yeniden muhalefet olan parti Angalina
Merkel onderliginde yeniden Almanya’nin siyasi hayatina yon veren konuma

gelmistir®’®,

Italya’daki Hiristiyan demokrat hareketin gelisimi de Fransa ve
Almanya’daki gelisime paralel seyir etmistir. DC’nin ilk lideri olan Alice De
Gasperidir. DC partisi 1945-1993 yillar1 arasinda Italyan siyasi hayatma hakim
olmustur. Ancak Italya’daki politik hayatta son dénemlermeydana gelen degisimler
DC’nin gii¢ kayip etmesine ve siyaset sahnesinden silinmesine yol a¢mustir®’.
Hiristiyan Demokratlar Italya’da yeniden bir ayara gelmeye ve Hiristiyan
Demokratlar Merkezi/Birligi catis1 altinda birlesme cabalarina ragmen agik bir
sekilde daha oOnceden ellerinde tuttuklari giligten simdilik mahrum
goriilmektedirler®™’.

Hiristiyan demokrasi, Avrupa muhafazakarlii icerisinde bir siyasi diislince
bicimi, bir gelenek olarak tanimlanmaktadir. Bu 06zelliginin yani sira, bugiiniin
Hiristiyan demokrat partilerinin Hiristiyan is¢i sendikalar1 ve Roma Katolik Kilisesi

ile de kuvvetli baglar1 oldugu sdylenebilir. Avrupa Biitiinlesmesi agisindan

baktigimizda ise, Avrupa’daki Hiristiyan Demokrat partilerin bagindan beri

276 pridham Geoffrey, (1977), 5.36-44.

277 pridham Geoffrey, (1977, Boliim, 2-3.

28 Ulrich Lappenkiiper, (2004), “Between Concentration Movement and People’s Party: The Christian
Democratic Union in Germany”, in Michael Gehler and Wolfram Kaiser (eds), Christian Democracy in
Europe Since 1945, Volume 2, Routledge, London, s.139-154.

" italyan Hiristiyan Demokrat partinin 1945-1988 yillari arasindaki tarihgesi icin bkz. Robert Leonardi and
Douglas Werman, (1989), italian Christian Democracy: The Politics of Dominance, Basingstoke: Macmillan, ,
bolim 3.

280 Martin Clark, (1996), Modern italy, 1871-1995, 2nd Edition, London and New York: Longman, s. 413-21.
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biitiinlesmeyi kuvvetle desteklemis olduklarin1 goriiriiz. Buna ek olarak Avrupa Halk
Partisi (Hiristiyan Demokratlar) Avrupa’nin gelecegi konusunda federalist bir

yaklasimdan yanadir ve ayn1 zamanda Atlantik ittifakin1 da desteklemektedir.

Giiniimiiz Avrupa’sinda ozellikle Almanya, Fransa, Italya, Hollanda,
Belcika’da yerlesmis bir Hiristiyan anlayis oldugunu gorebiliriz. Hiristiyan demokrat
partiler Hiristiyan demokrasi anlayisinin bugiin Avrupa’daki gii¢lii temsilcileridir. Bu
tilkelerde yerlesmis bir Hiristiyan demokrasi geleneginin var olmasinin yaninda 2004
yilinda AB iiyesi olan 10 yeni liye iilkede, koklii bir Hiristiyan geleneginin olmamasi
bir eksiklik olarak goriilmekle birlikte 0Ozellikle Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya’nin Hiristiyan demokrasi anlayisin1 diger yeni iiyelere
nazaran daha fazla i¢lerinde barindirdiklart bilinmektedir. Tiim bunlara ek olarak,
Hiristiyan demokrasinin AP’deki gii¢li konumu gelinen noktada Hiristiyan

. 281
demokrasinin basarisini kanitlamistir™ .

Hiristiyan demokrasinin  sosyal ve ekonomik politikalar1 agisindan
farkliliklar1 olmasi, iilkelerin farkli deger ve tarihsel siireclerinden kaynaklanir.
Almanya ve diger iilkelerdeki Hiristiyan demokrat partiler, 6zellikle 1980’lerde
Amerika ve Ingiltere’de ortaya ¢ikan yeni sag hareketlerden etkilenmis olmalarina
karsin bu asamada Hiristiyan demokratlari neyin muhafazakarlardan ayirdigini
sOylemek zorlagmuistir®™. ik dénemlerinde orta simf ve isci sinifinin destegiyle
iktidar olan Hiristiyan demokrat hareket Avrupa’daki muhafazakar diisiinceden

kendini ayiran 6zelliklerini yavas yavas kayip etmektedir 2**.

Hiristiyan demokrasi, tarihsel olarak sadece savas sonrasi yeniden olusum
donemi boyunca degil, Avrupa kitasinda demokratik se¢imlerin var olmasiyla
beraber ortaya ¢ikmustir. Hiristiyan demokrasisinin dogusunun oncii bir politik gii¢
olarak ortaya cikmasi ise siliphesiz savas sonrasi Avrupa politikasinda oynadigi
onemli rolle sekillenmistir. Bu déneme kadar, Hiristiyan demokrat partiler siradan
partiler olarak Avrupa’da hiikiim siirmiislerdir. Bu durum AKCT’ nun ve sonrasinda

AET’nin alt1 kurucu devletinde egemen politik giic olarak siyaset sahnesinde yer

281 Bugiin Avrupa Parlamentosu igindeki en biiyiik grup Hiristiyan Demokrat (EPP-ED) gruptur.
282 David Broughton, (1994), s.112.
28 Emiel Lamberts, (1997), s.480.
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almaya baslamalar ile degismistir284

. Bu donemde bir¢ok lider popiiler dis politikay1
ve Avrupa’da birlikte hareket etmeyi savunan Hiristiyan demokratlar liderlerin var
olmasi ve bu liderlerin duygu ve diisilinceleri bugiinkii tablonun sekillenmesine neden
oldugu gibi Avrupa Hiristiyan demokrasisinin basarisinda onemli katkilara imza
atmasmna yol agmustir. Hiristiyan demokrasi ilk ortaya c¢iktigi donemlerde
demokrasiye bakisi, tanrisal bir etkiden dogan gergek, yani biitiiniiyle dini onciillere
dayanan siyasi bir fikirdi. Bununla birlikte glinlimiiz Hiristiyan demokrasi i¢in bu
tanimlama olduk¢a smirli kalmaktadir. Bugiin Hiristiyan demokrasi ¢ok genis
kitleleri kendine ¢ekmeyi basarmis siyasi bir anlayis konumuna gelmistir. Artik
Hiristiyan demokrasi soyut bir kavram olarak anlagilamaz. Ancak, bir hareket tanimi
ya da politik bir program, temsil ettigi insanlarla uyum iginde calisan bir parti
hareketi olarak Avrupa biitlinlesme siirecinde hem oOnemli konumunu hem de

agirligim stirdirmektedir.

II- HIRISTIYAN DEMOKRASININ AVRUPA DUZEYINDE
ORGUTLENMESI: AVRUPA HALK PARTISI

A- Uluslararasi Hiristiyan Demokratik isbirliginin Kurulmasi

1- 1925-1945 Donemi

Hiristiyan demokrat partilerde, komiinist ya da sosyalist parti yapilarinin
aksine, ulus-iistii parti yapilanmasma gidilmesinde uluslararasi bir gelenek ilk
donemler tam anlamiyla olamamistir. Dolayisiyla ulus-iistii diizeyde, Hiristiyan
demokrat ulusal partilerin ulus-iistii yapilanmasi kolay gerceklesmemistir. Bu siireci
inceleyen Roberto Papini boyle bir isbirliginin 6ziimsenememesini ¢esitli faktdrlerin
bilesimine baglamistir®®. Hiristiyan Demokrat giigler arasindaki isbirliginin geligimi
ulusal farkliliklari, tutuculuklari, belirli bir sosyal grup kimliklerinin olmayis1 gergegi
ve son olarak genelde ideolojik zayifliklar1 ve ozellikle uluslararast birlik ve
dayanisma diislincesinin yiiksek diizeylerde olmamasi1 gibi faktorlerin Hiristiyan
Demokratlarin uluslar arasi birlesme ve dayanisma kurmalarini engelledigini

belirlemistir.

Hiristiyan demokrasi diigiincesine sahip ilk ciddi adim Don Luigi Sturzo
tarafindan Italya’da atilmistir. Sturzo 1919°da Italyan Halk Partisi’ni (PPI)
kurmustur. Bu grubun meydana gelisi, XV. Pope Benedict’in “Non expedit” adli

284 Roberto Papini, (1997), s.2.
285 Roberto Papini, (1997), 5.19-20.

117



genelgesinin ylriirliikten kaldirmasindan sonra olmustur. Non expedit, Katoliklerin,
yerel yonetimlerde boy gostermelerini ve toplumsal kurumlarda yapilan ¢alismalara
katilmalarin1 tesvik etmis; bdylece se¢imlerde Katoliklerin yer almalar gerektigi
ilkesini ortaya koymustur. Bu genelgeye dayali olarak siyasal yasamda boy
gostermeye baslayan Katolikler, italya’ da 1919 ve 1924 yillarinda yapilan segimlere
katilmis ve toplam oylarin %20’sini almistir. Ayrica, PPI, bu dénemde koalisyon
hiikiimetlerinde de yer alms; ilk dnce Liberallerle daha sonra Musolini hiikiimetiyle
koalisyon ortagi olmustur. Ozellikle Musollini yénetimine verilen destek ve rejimin
otoriter tutumu yliziinden Hiristiyan Demokrat g¢ogunluk, PPI’i ve ozellikle
Sturzo’yu kinamiglardir. Musollini hiikiimetine verilen bu destek yiiziinden parti
icinde ortaya ¢ikan tartigmalar ve i¢ sorunlar Kasim 1926°da partinin dagilmasina yol

an1$t1r286.

Birinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki yillarda Sturzo, Avrupa’da
Hiristiyan diisiinceye sahip partilerin Avrupa diizeyinde giiclii bir isbirliginde
bulunmasi i¢in calismis ve uluslararasi kongreler diizenlemistir. Avrupa’da ilk
uluslararas1 Hiristiyan (Katolik) Demokrat Parti Kongresi 1925 yilinin Aralik ayinda
Paris’te yapilmustir. Bu Kongreye, Belcika, Almanya, italya, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg, Avusturya, Isve¢, Cekoslovakya, Macaristan, Ispanya, Portekiz ve
Letonya’dan Hiristiyan demokrat partiler katilmigtir. Yapilan bu ilk kongre
sonucunda Hiristiyan Demokrat Partilerin Uluslararas1 Sekreterligi, “Secretariat
Internetional des Partis Democratiques d’Ispiration Chretienne (SIPDIC)”
kurulmasina ve yakin bir gelecekte toplanmasina karar verilmistir. Sturzo’nun
cabalar1 sonucu kurulan SIPDIC, ilk ulus-iisiitii Hiristiyan Demokrat parti kongresi
niteliginde olmustur. Parti {iyeleri arasinda Fransiz Demokratik Halk Partisi ile
Alman Zentrum Partisi, Versay anlasmasina bagh ciddi gerilimler yasamislardir. Ik
ulus-listli Hiristiyan Orgiitlenme olan SIPDIC, Almanya’da Nazilerin yiikselisine
kars1 tutarl bir cevap vermede yetersiz olmus ve lideri Sturzo, SIPDIC’e kars1 anti-

fasist tutumu yliklemek istememistir.

SIPDIC’in  Avrupa diizeyinde yapilmasini kararlastirmis oldugu yillik

kongrelere ragmen; Hiristiyan demokratlar arasindaki fikir ayriliklar1 ve buna bagl

286 pascal Delwit, (2004), “The European People’s Party: Stages and analysis of a transfprmation”, in, Pascal
Delwit, Erol Kiilah¢1 and Cedric Van De Walle (eds), The Europarties Organization and Influence CEVIPOL,
Brussels, s.138.
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olan karsiliklh giivensizlik sorunu bu o6rgiitiin dogustan gili¢siiz olmasina yol agmustir.
Yine de SIPDIC biinyesinde olusturulan sekreterlik biirosu sayesinde Hiristiyan
etkisindeki ulusal partiler bu yolla ulus-iistii diizeyde birbirlerini daha iyi tanima
firsatin1 elde etmislerdir. Bu varolus yillart siiresinde elde edilen bilgi ve tecriibe
uluslararas1 gelisimlere katilma ve etkin olmalarina yol actig1 gibi gelecekte AB i¢in
birlikte ¢aligmalarinin temelini olusturmustur. Ikinci Diinya Savasi1 sonunda kendini
gosterecek olan bu birliktelik ve kardeslik baglart Sturzo’nun temellerini atmuis
oldugu bu ilk uluslararas: 6rgiitlenme sayesinde olacaktir. Ilk uluslararas1 Hiristiyan

demokratik 6rgiitlenme olan SIPDIC, 1939°da politikadan cekilmistir™’.

2-1945-1976 Donemi: Hiristiyan Demokratlarin Basarisi

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte dagilan Hiristiyan demokratik
birlik, savasin sona ermesinden sonra ve Hiristiyan diisiincenin yiikselisine bagl
olarak 1946°da ulus-iistii diizeyde yeniden 6rgiitlenme yoluna gitmistir. Tkinci Diinya
Savasi’nin hemen sonrasinda, Hiristiyan demokratlar arasinda iki yonelim kendini
gbstermistir. Bir tarafta, Isve¢ Hiristiyan Demokrat parti liderliginde, Katolik
partilerin uluslararas: isbirligini saglayacak olan “Yeni Uluslar arasi Orgiit- NEI —
Nouvelles Equipes Internationales) Birliginin 1947 yilinda kurulmasina karar

verilmistir

. Bu orgiitiin, Avrupa Hiristiyan (Katolik) demokrat partilerin semsiye
kurulusu olmas kararlastirilmistir. NEI’nin ilk kurucu meclis kongresi 1947 yilinda
Belgika Bagbakani Pau Van Zeeland bagkanliginda Belgika’da yapilmistir. NEI
orgiitli, birlestirici esnek bir yapi1 olarak kurulmamis, politik isleri ve Hiristiyan
(Katolik) demokratlar arasinda orgiitlenmeyi destekleyen kisilerden meydana
gelmistir. Savas sonunda ortaya ¢ikan biiyiik kayiplar ve Avrupa’nin yeniden insa
edilmesi fikri ve 6zellikle Amerika’nin bu yondeki calismalar1t NEI’nin kurulmasinda
onemli olmustur. NEI orgiitii ilk Kongresinde, Avrupa diizeyinde insan haklarina
sayg1, O0zglirliik ve baris i¢in ekonomik ve sosyal diizeyin Avrupa’da yeniden ve hizl

bir sekilde iilkeler diizeyinde karsilikli olarak kurulmasini kararlagtirmistir. Bu temel

amagclar lizerinde hareket eden NEI, 1948 yilinda Avrupa tarihinde 6nemli bir adim

87 Roberto Papini, (1988), L’Internationale democrate chretienne. La cooperation internationale entre les partis
democrates chretiens de 1925 a 1986, Paris, Les editions du Cerf. s 39-40.

B8 Alt Bagligi “International Union of Christian Democrats” dir. Wolfram Kaiser, (2004), “Transnational
Christian Democracy: From the Nouvelles Equipes Internationales to the European People’s Party”, in Michael
Gehler and Wolfram Kaiser (eds), Christian Democracy in Europe Since 1945, Volume 2, Routledge, London,
s.221.
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olan ve Lahey’de toplanan {iinli Avrupa Kongresi’nin (Congress of Europe)

toplanmasina yonelik hazirlik ¢calismalarina katilmis ve 6nemli roller iistlenmistir.

Diger tarafta ise Hiristiyan demokratlar arasinda 1948’den itibaren her yil
Cenevre’de yapilan ve Avrupa’nin gelecegine yonelik olarak NEI orgiitiine katilmak
istemeyen bazi wulusal parti ve liderlerin bir araya geldikleri yonelim

2 Ozellikle bu toplantilara NEI hareketine katilmayan Fransiz MRP

bulunmaktadir
Hareketinin 6nemli liderlerinden biri olan Fransiz Georges Bidault ve belirli bir grup
Alman politikact dnderlik etmistir. Temelde bu goriismelerde, Sovyet diinyasinda
yiikselen komiinist harekete yonelik Hiristiyan demokratlar arasinda birlikteligin
nasil ve hangi sartlarda saglanacagina yonelik konular tartisilmistir. Toplantilar
sonucunda Hiristiyan demokratlar, Avrupa’nin birlesmesine yonelik ¢abalarin
desteklenmesini ve bu yolda g¢alismalarin hizlandirilmas:1 geregi iizerinde
uzlasmiglardir. Jean-Marie Mayeur bu durum ile ilgili olarak “anti-komiinizm,
Avrupa diisiincesinin temel bir pargasi haline gelmistir. Hiristiyan demokrat partilere
0zgl degildir, fakat bu partiler 6zellikle Dogu Avrupa’daki kardes partilerin kaderine
duyarli olduklar1 i¢in onlar1 desteklemek istediklerini” belirtmistir. Dahasi, bu anti-
komiinizm XII. Pope Pius tarafindan onay gormiistiir ve Kilisenin destegini de
almistir”’. Bu bakis acisi ile diizenlenen goriismeler sonunda toplantilara liderlik
eden politikacilarin gelecek i¢in umut ettikleri Franco-German barisini saglama

firsat1 elde edilmis; bdylece Alman-Fransiz sorunu giderilerek bugilinkii AB’nin

kurulmasina yonelik temeller Cenevre goriismeleri sonunda atilmistir™".

Her iki yonelimin temelinde, Hiristiyan demokratlarin, Avrupa’da ylikselen
komiinizm hareketine karsi birlikte hareket etme disilincesi vardir. Avrupa
Topluluklar1 arasinda kurulmak istenen birliktelige Hiristiyan demokratlar tarafindan
verilen bu destek Sovyet Birligine kars1 kararli bir cepheyle ayni yonde yer almustir.
Bu 151k altinda, Hiristiyan Demokrat liderler, Alman Konrad Adenauer ve Italyan
Alcide De Gasperi, kendi ulusal politika sistemlerindeki giiclerini, Fransiz Robert
Schumann’in katkilar1 ile birlestirerek Avrupa diizeyinde birlikte ve dayanigsma

.. .. . . . 292
icinde karar verici duruma getirmislerdir™”.

2% Michael Gehler (2004), “The Geneva Circle of West European Christian Democrats”, in Michael Gehler and
Wolfram Kaiser (eds), Christian Democracy in Europe Since 1945, , Volume 2, Routledge, London, 5.207-216.
20 pascal Delwit, (2004), s.138.

21 Roberto Papini, (1988), s. 82-83.

22 pascal Delwit, (2004), s.139.
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Ulusal liderlerin destegi ve Hiristiyan demokrat partiler arasindaki isbirligi ve
orgiitsel aglarin olusturulmasi, Avrupa’nin politik alaninda meydana gelen biiyiik
degisimden kaynaklanmistir. Avrupa diizeyindeki bu iliski uluslararasi seviyede,
Hiristiyan demokratik isbirliginin yeniden tesis edilmesine 6n ayak olmustur. 1956
yilinda yapilan hazirlik goriigmeleri sonunda Hiristiyan demokratlar1 tek bir cati
altinda birlestirecek uluslararasi bir orgiitii kurma fikri ortaya ¢ikmistir. Bu yonde
atilan adimlardan bir tanesi 1958 yilinda Paris’de tertiplenmis, ancak toplanti sonug
vermemistir. Konu Sili, Santiago’da 1961 yilinda yapilan Hiristiyan demokrat
partiler Kongresinde tekrar ele alinmis ve Kongre sonunda Hiristiyan Demokrat

Diinya Birligi’nin (CDI) kurulmasina karar verilmistir™".

Uluslararas1 alanda isbirliklerini kuran Hiristiyan demokratlarin Avrupa
diizeyinde orgiitlerini kurmasi, esnek yapili bir 6rgiitten daha saglam temellere dayali
bir politik kuruma gecisi dngdren zor bir donem i¢inde olmustur. Jean Chesnaux bu
yavaslamay1r Fransiz MRP’nin, NEI’ye parti olarak katilmak istememesine
baglamistir™*. AKCT Genel Meclisi kuruldugu yildan, 1958 yilinda Genel Meclis
yerini Avrupa Parlamentosuna biraktigi doneme kadar Parlamentoda, Hiristiyan
Demokratlar tam anlam ile Avrupa diizeyinde bir ¢ati orgiit olusturamamislardir.
Partiler arasi diizenlenen on athh Kongrenin sonucunda 1965 yilinda Hiristiyan
demokrat liderler, Avrupa’nin gelecegine yonelik amacglarin1 daha detayli bir ulus-
listli Orgiit catis1 altinda gosterebilecekleri noktasinda anlagma saglamislardir.
Boylece Avrupa Hiristiyan Demokrat Birligi (EUCD — European Union of Christian
Democrats) 1965 yilinda Avrupa’daki Hiristiyan demokrat partileri ¢atis1 altinda
toplayan bir birlik olarak kurulmustur. Orgiitin kurulmasinda Alman ve Italyan
Hiristiyan demokrat partiler etkili rol almiglardir. EUCD’nun Konfederal bir yapi
seklinde kurulmasi kararlastirilmis ve ayn1 zamanda Hiristiyan demokrat doktrini
cercevesinde Avrupa diizeyinde partiler arasi iletisim ve strateji gelistirmek iizere
konumlanmistir. Béylece Avrupa diizeyinde tiim Hiristiyan demokratlar1 biinyesinde
toplayan EUCD orgiitii AP’deki Hiristiyan Demokrat grubu da resmen tanmusgtir™”.
AKCT’yi kuran alt1 {iye devletin Hiristiyan Demokrat iiyeleri de Parlamentoda,

gelismelere bagl olarak NEI o&rgiitiiniin fesih edilmesine karar vererek Avrupa

3 Orgiitiin ismi 1982’de, Uluslararas: Hiristiyan Demokratlar (CDI) olarak degistirilmistir.
http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenulD=1&submenulD=3&subsubmenulD=9.

2% Chesnaux Jean, (1997), “Les democrates chretiens au niveanu de I’'Union europeenne”, in Emiel Lamberts
(ed), Christian Democracy in the European Union, 1945-1995, Leuven university Pres, s. 451

2% European People’s Party Group, 30. Annual, 1953-1983, s. 6.
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Hiristiyan Demokrat grup catis1i altinda faaliyet gostermeye karar vermislerdir.
Boylece ulusal partiler, EUCD catis1 altinda birlesmisler ve ilk baskanligina Italyan
Mariano Rumor’u (DC-I) Genel sekreterlige ise Leo Tindemans (CVP-B)

6

secmislerdir’®®. Bu orgiite katilmada ilk doénemler Fransiz partileri cekimser

kalmislardir.

1970 yilinda Avrupa Toplulugu iiye devletlerinin Hiristiyan Demokrat Parti
Genel Sekreter ve Bagkanlarinin (EUCD baskan ve genel sekreteri dahil) daimi
olarak toplanmasi ve “Politik Komite”’nin kurulmasi kararlagtirilmigtir. Kurulan
Politik komiteye, Avrupa politikasi ve isbirliginde koordinasyonu gelistirmesi gorevi
verilmistir. 1973—-1974 yillarinda EUCD’nin lider kadrosu degismis, Kai von Hassel
(CDU-D) Baskan, Arnold Forlani (DC-I) Genel sekreter olarak secilmistir. 1975
yilinda EUCD, kendi i¢inden bir ¢alisma grubu olusturmus ve bu ¢alisma grubuna
AET’ye iiye iilke partilerini tek ¢ati altinda toplayacak bir “Avrupa Partisi” kurma

girisimi baglatma ve partinin kurulus taslagini hazirlama gorevini vermistir.

B- Avrupa Partisi Kurma Girisimi

Avrupa diizeyinde esnek bir orgiit catis1 altinda faaliyet gosteren Hiristiyan
demokratlar amaclanan hedeflerini ger¢eklestirmede yapilan tiim ¢alismalara ragmen
yine de yetersiz kalmislardir. AET ye liye lilke Bagkanlarinca geregeklestirilen ve
1969 yilinda toplanan Hague zirvesinde, AP i¢in dogrudan se¢im yapilmasi yoniinde
karar alinmast ve bu c¢alismalarin sonuglarmin 1974 Paris zirvesinde
degerlendirildikten sonra sec¢imlerin 1978 yilinda yapilmasina karar verilmesi
(secimler 1979 yilina ertelenmistir) Hiristiyan demokratlar i¢in yeni bir dénemin
baslamasina neden olmustur. Bu kararla birlikte Avrupa Topluluguna {iye Hiristiyan
demokrat partiler arasinda igbirliginin bir Avrupa parti ¢atisi altinda kurulmasi fikri
ortaya ¢cikmustir. Ayrica Hiristiyan demokrat partiler bu yolla ulusal politikalar1 arka
plana iterek kurulacak olan Avrupa parti catist altinda uluslararasi politikada daha
etkin olmanin yolunu agmak istemislerdir. Parlamento i¢in dogrudan se¢im yapilmasi
fikri, Avrupa diizeyinde faaliyet gosterecek olan Avrupa parti yapisinin oniinii agtigi
gibi ayrica akademik ve politik ¢evreler Avrupa parti kavrami iizerine bu donemde

calismalara odaklanmistir. Bu tarz bir yapilanmanin Avrupa da demokratik siirece

26 http://www.epp.ew/subsubpagina.php?hoofdmenulD=1&submenulD=3&subsubmenulD=9
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katki yapacagi beklentileri yogunlasmis, bunun 6tesinde Avrupa partilerinin, Avrupa

politikalar1 lizerinde oynamasi diisiiniilen roller de 6nem kazanmustir.

Bu dénemde Hiristiyan demokratlar i¢in iki 6nemli gelisme ortaya ¢ikmistir.
Birincisi Avrupa Toplulugu’nun ilk genisleme siireci ile birlikte Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin  birlige katilimlari, Hiristiyan demokratlarin  Parlamentoda
genislemesine yol agmustir. Ingiltere ve Danimarka’nin muhafazakar partileri ki bu
siireg, Parlamentoda gruplarini1 kurmuslar ve Hiristiyan demokratlarla isbirligi
igerisine girmislerdir. irlanda’nin Fine Geal partisi ise dogrudan Hiristiyan demokrat
birlige katilmustir. Ingiliz Is¢i Parti’nin, Parlamentoda Sosyalist gruba katilmas,
Hiristiyan demokratlarin parlamentoda c¢ogunlugu kayip etmesine yol agmustir.
Hiristiyan Demokrat Birlige, muhafazakar partilerin katilmasi ile beraber EUCD’de
Hiristiyan diisiince ile Muhafazakar diisiince arasinda Demokratik Merkez
“Democratic Centre” tartismalari baslamustir. Benelux iilke partileri ve Italyan
Hiristiyan demokrat parti Muhafazakar diisiince tasiyan partilerle birlikte kurulacak
bu fikre sicak bakmamislar, Hiristiyan diisence ekseninde olmayan partilerin ne AP

grubuna ne de EUCD orgiitiine katilmasini istemislerdir.

fkincisi 6nemli gelisme ise bu donemde, Sosyalistlerin ve Liberallerin uluslar
aras1 isbirliklerini kurmus olmalar1 yaninda hala Hiristiyan demokratlarin boylesi bir
oOrgiitii tam olarak olusturmamis olmalaridir. 1972 yilinda Liberaller, 1974 yilinda ise
Sosyalistler, Avrupa diizeyinde Konfederasyonlarini kurmus olmasi, Hiristiyan
demokratlarin Parti kurma fikirinin hizlanmasina yol agmistir. Bu kosullar altinda
EUCD baskani, Parlamento grup baskani, ulusal parti baskanlar1 Avrupa
Toplulugu’nda 6zellikle Sosyalist ve Liberallerin ulus-iistii orgiitlerine benzer bir
orgiit kurmak i¢in toplantilar diizenlemislerdir. Bu amagla AT ye {iye olan iilke parti
tiyelerinden secilen bir “politik komite” kurulmasina ve komitenin EUCD’nin bir
organi olmasina karar verilmistir. Cilinkii Topluluga iiye olmayan iilke partilerinin
siirece katilmak istememeleri veya kacinmalari bu kararin alinmasinda etkili

olmustur®’. 1973 yilindan itibaren aralikli olarak toplantilar diizenleyen bu Komite,

27 Bu komite’de “structure d’accueil” AT’ye iiye iilkeden 12 parti bulunmaktadir. Bunlar; Belgika’dan
Christelijke Volkspartij (CVP) ve Parti Social Chretien (PSC); Almanya’dan Christlich Demokratische Union
(CDU), ve Christlich Soziale Union (CSU); Fransa’dan Centre des Demokrates Sociaux (CDS); Italya’dan
Democrazia Cristana (DC)ve Parti Chretien Social (PCS); Liiksemburg’dan Siidtiroler Volkspartei (SVP); Irlanda
Fine Gael (FG), Hollanda’dan Anti-revolutionaire Partij (ARP); Christdelijk Historische Unie (CHU) ve
Katholike Volksparij (KVP) temsil edilmistir. Ug Alman Hiristiyan parti EPP catist altinda “Christen
Democratisch Apel (CDA)” olarak birlesmistir.
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AET’ye iiye Hiristiyan demokrat partiler arasi igbirligini artirmak i¢in siyasi parti
kurmak ve bu partinin tiiziigii ve politikalar1 c¢ergevesinde Avrupa diizeyinde

faaliyette bulunmay1 amaclamistir.

Politik komite 29 Nisan 1976 tarihinde Paris’te yapilan toplanti sonunda
“Avrupa Halk Partisi, Avrupa Toplulugunda Hiristiyan Demokrat Partiler
Federasyonu” adi altinda bir Avrupa partisi kurulmasina karar vermistir. 1976
Temmuz’unda yapilan toplantida iiyeler, Leo Tindemans’1 parti baskanligina se¢mis,
partinin statiisii ve i¢ tiizlik kurallarin1 kabul etmislerdir®®®, Boylece AP secimlerine
hazirlik yapmak amaciyla Politik komite tarafindan kurulan orgiit ilk kez kendini
“parti” olarak adlandirmis ve ilk Kongresini 1978 yilinda Briiksel’de
gergeklestirmistir’™. Yapilan bu Kongrede partinin, Parlamento segimlerinde
izleyecegi program belirlenmis ve parti Genel Sekreterligine Fransiz Jean Seitlinger
getirilmistir. Kongre sonunda AP’deki Hiristiyan demokrat grup ismi Avrupa Halk
Partisi-EPP olarak degistirilmis ve 1979 yilinda yapilan Parlamento sec¢imlerine
parti, Avrupa Halk Partisi, Avrupa Toplulugunda Hiristiyan Demokrat Partiler
Federasyonu Grubu (Hiristiyan Demokratlar) adi altinda iki isimle katilmistir.
Parlamentoda, EUCD c¢atisindan farkli olarak bir parti altinda birlesmenin amaci,
Hiristiyan Demokrat gruplarinin varhigimi AET ye iiye dokuz devletteki Hiristiyan
diisiinceyi Avrupa diizeyinde daha etkili kilmak olarak ortaya konmustur. EPP’nin
Avrupa diizeyindeki amaci agik¢a kurulus tiiziigiinde belirtilmistir. Buna gore parti,
“idealimiz ve amacimiz olan etkin Orgiitlere sahip olarak Avrupa Birlesmis

Milletlerinin bas1 olmak™ amaciyla yola koyulmustur.

EPP’nin ortaya ¢ikmasi, sembolik de olsa Avrupa Federasyonu partileri igin
zor bir donem yaganmasini engellememistir. EPP’nin kurulusu i¢in yapilan 6n
hazirliklar esnasinda partinin ismi ve partiye tiyelik konularinda Hiristiyan
demokratlar arasinda anlasmazliklar yasanmistir. Bu iki sorun “Avrupa Partisi” olma
noktasinda partiyi, Hiristiyan demokrat olmayan “non-Christian democratic parties”
partilere acik olup olmayacagi sorununu giindeme getirmistir. Alman CDU/CSU,
muhafazakar partileri diglamayacak bir isim tercih edilmesini hatta onlarin {iye
olmalar1 gerektigini bile dnermistir. Buna karsin Parlamentodaki Hiristiyan demokrat

catis1 altindaki Benelux, Fransiz ve Italyan Hiristiyan demokrat partileri, “Hiristiyan

28 ACDP IX-007-052, Politik Buro reunion 8 Jully 1976 Luxembourg.
2% Roberto Papini, (1997), s. 112.
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Demokrat” ismine ilk donem sicak bakmiglardir. Bu partiler Biiyiilk Koalisyon
(Grand coalition) fikri ile sosyalistlerle wulusal diizeyde ittifak yapmaktan
cekinmemiglerdir. Ciinkii ulusal diizeyde bu diislinceye sahip partilerle yaptiklari

koalisyon denemelerini Avrupa diizeyinde de devam ettirmek istemislerdir.

Aslinda, bu isim tartismasmin ardinda®® irlanda, Danimarka ve Biiyiik
Britanya’nin AET’ye katilmast ve bu iilkelerdeki muhafazakar partilerin
Parlamentoda Hiristiyan demokrat acik kimligi altinda faaliyet gostermek
istememelerinden kaynaklanmigtir. Cilinkii bu iilkelerden gelen gruplar Hiristiyan
demokratik gelenege uygun degillerdi. Boylece EPP’nin ilk donemler gelisimi tutucu
hatta liberal egilimli gruplara kars1 bile sert olmustur. Yeni iiye iilke partileri, parti
isminin Iskandinav ve Ingiltere’deki dinsel anlamiyla karistirilabilecek Hiristiyan
kelimesini degil de “halk partisi- volkspartei” parti isminin kullanilmasini

Ol EPP’nin kurulmasinda Martens ve Lucker ¢ok onemli roller

istemislerdir
istlenmis politikacilardir. Bavyera’dan CSU partisi iiyesi Lucker, Hiristiyan
demokratlar ile muhafazakarlar arasinda bir ittifakin 6nemine inanmistir. AB’nin
geleceginin ancak EPP’nin uygulayacagi politikalara muhafazakarlarin verecegi

destek ile saglanabilecegi fikrini ileri siirmiistiir’*>.

20 Subat 1976 tarihinde yapilan Politik komite toplantisinda partinin
statiisiine iligkin alinan karar iiyeler arasinda kabul edilmis olmasina karsin, parti
ismi ile ilgili uzlas1 da kolay saglanamamuistir. Partinin ismi Avrupa Halk Partisi mi
yoksa Hiristiyan demokrat kelimesi ile beraber mi amlacak tartismalarina italyan ve
Benelux Hiristiyan Demokrat liderleri karst ¢ikmis ve isimde Hiristiyan demokrat
ifadenin 1srarla ge¢mesini savunmuglardir. Ciinkii partinin temelini Hiristiyan

ideolojinin olusturdugunu, partiye liye olacak ulusal partilerde de bu ideolojinin

390 partinin ismi ile ilgili birgok oneri getirilmistir. Parti Populaire Europeen, Democratie Chtienne Europeenne,
Parti Populaire Democrate-Chretien Europeen, Parti Social Europeen pour le progres; bkz, Hecke Van Steven
(2006), “On the Road towards Transnational Parties in Europe: Why and How the European People’s Party was
Founded”, in Wilfried Martens (ed), Transnational parties and European Democracy, European View, s. 156.
391 Jansen Thomas, (1997), “the dilenma for Christian Democracy. Historical identity and/or political expediency:
opening the door to conservatism”, in Emiel Lamberts (ed), Christian Democracy in the European Union,
1945-1995, Leuven University Pres, s. 45.

392 Weidenfeld W., (1982),”The German Christian Democrats”, in Roger Morgan&Stefano Silvestri (eds),
Moderates and Conservatives in Western Europe: Political Parties, the European Community and the Altlantic
Allience, London, s.74.
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aranmasi gerektigini belirtmislerdir. Boylece Avrupa Biitlinlesmesinde bu ideolojinin

hakim olmasi gerektigi tezi 6ne siiriilmiistir’ .

Liicker, Hiristiyan demokratlar arasinda siiren bu tartigmalarin iki farkl 6rgiit
kurularak ve bu Orgiitlerin Demokratik Merkez (democratic centre) catist altinda
birleserek giderilmesi yoniinde fikri Onerisi getirmistir. Ancak bu fikir, Politik
komite tarafindan desteklenmemistir. Uzun ve tartigsmal1 toplantilardan sonra Komite
Halk Partisi “People’s Party” terimi iizerinde uzlasiya varmistir. “People’s Party”
teriminin se¢ilmesinde Alman CDU/CSU partinin, Muhafazakar partileride Avrupa
partisi ¢atis1 altina alma yoOniindeki talebi etkili olmustur. Ciinkii parti isminde
gececek Hiristiyan demokrat ifadeye, Katolik olmayan partilerin  olumlu
bakmayacag1 diisliniilmiis ve partinin muhafazakar ve liberallere de acik olmasi
noktasinda hareket edilmistir. Bununla beraber Benelux partilerinden KVP ve CSV,
Italyan DC, Fransiz CDS, tarihsel siire¢ ve Hiristiyan demokrasi diisiincesine baglilik
gibi 0zel nedenlerden dolay1 parti isminde “Hiristiyan Demokrat” kelimesinin
gecmesinde 1srar etmislerdir. Boylece parti, kurulus asamasinda yasanmis olan bu
sorunlar etrafinda Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar) ad1 altinda iki isimle
faaliyetlerine devam etmistir. Bu durum, 1990’larda parti tiiziiglinde yapilacak olan

diizenlemeye kadar devam etmistir’**.

Isim etrafindaki bu tartismalar disinda kurulus asamasinda partiye iiyelik
konulart da 6nemli sorunlardan biri olmustur. Avrupa partisine, Topluluga {iye iilke
partileri mi yoksa iiye olmayan tilke partileri de mi katilacak sorunu tartisilmistir. Bu
sorun etrafindaki tartismalar 28 Ekim 1976 tarihinde yapilan EPP Politik Biiro
toplantisinda ele alinmistir. Bu toplant1 sonucunda EPP’ye, Topluluga iiye olmayan
hicbir partinin ne “bagli tiye” ne de “gdzlemci liye” olamayacagina karar verilmistir.
Bunun nedeni olarak EPP tiiziiglinde heniiz ortak iiye “associated membership” ve
gozlemci liye “observer status” terimleri olmadigindan Topluluga {liye olmayan

partilerin EPP’ye iiye olamayacaklar1 éne siiriilmiistiir’®.

Bu donemde EPP, merkez parti konumda olmasina karsin, EUCD, EPP’nin

bir yan kolu gibi kalmistir. Ancak her iki ulus-iistii parti arasinda resmi bir igbirligi

3% Jansen Thomas, (1998), “The integration of the Conservtives into the European People’s Party”, in David Bell,
Christopher Lord (eds), Transnational Parties in the European Union, London, Ashgate, s. 45.

394 1992 Atina Kongresinde parti tiiziigiinde yapilan degisiklikle beraber parti yalnizca “Avrupa Halk Partisi”
adini kullanmaya baglamustir.

395 Hecke Van Steven (2006), s. 157.
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ve iliski ilk donemler kurulamadigindan bu iki organizasyon arasinda daha sonra
boliinme ve ayrilma gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Muhalif gruplar bu sorunlar1 6ne
siirerek ilk asamada EPP’nin gii¢gsiiz kalmasina ve secimlerde beklenen basariy1

saglamasina engel olmustur’®

. EPP’nin kurulmasindaki verilere bakinca ilk goze
carpan Alman Hiristiyan demokratlarin, muhafazakar ve liberalleri de Avrupa parti
catis1 altina alma girisimi goriilmektedir. Boylece EPP ve EUCD yapilanmasinda
“demokratik merkez” catis1 altinda bir 6rgilitlenme amaglanmistir. Bu amagla Alman
Kaiuwe von Hassel bagkanliginda 1977-1978 yillarinda bu konuyu ¢6ziimlemek
maksadiyla bir ¢calisma grubu olusturmustur. Bu ¢alisma grubu sosyalist olmayan ve
anti-kolektif partilerle Avrupa’da isbirligi kurulmasini desteklemistir. Bu Oneri
EPP’nin farklt misyonu nedeni ile kabul edilmemistir. Yine de Alman Hiristiyan
demokratlar bu Oneriyi destekleyen bazi partilerle farkli bir 6rgiit kurama girisimi
baslatmiglardir. Ciinkii Alman Hiristiyan demokratlara gére EPP’nin kabul edilen
tiizligii, muhafazakarlar1 EPP catis1 altina alma noktasinda kisitlamalar getirmistir.
Alman Hiristiyan demokrat parti liderleri EPP disinda genis bir Avrupa Merkez Sag
partiler ittifaki kurmak i¢in 1975 yilinda Salzburg yakinlarindaki Klesheim’de
toplanmiglardir. EPP’nin kurulusunu doguran siirece paralel olarak Almanlar,
kurmak istedikleri partinin tiiziik ve manifestolarin1 hazirlamislardir. Konrad
Adenauer-Stiftung, partilerin manifestolarini karsilastirmis ve liderlerin birbirleri ile
goriismelerini saglayarak katkida bulunmustur’®’. Calisma grubu, yeni bir orgiit
Avrupa Demokratik Birligi (EDU) ad1 altinda farkli bir siyasi partiyi Nisan 1978’ de
Klessheim’de kurulmasini saglamistir. On sekiz ulusal partinden meydana gelen
EDU kendini Hiristiyan demokratlarin, tutucularin ve kolektivist olmayan (non-
collectivists) partilerin ortak dayanigmasi sekline biiriinmiis bir yapt olarak
olusturmustur. Partinin kurulmasinda Alman CDU-CSU ve Ingiliz Muhafazakar

Parti, dnemli rol oynamistir’*®.

EDU’nun kurulmasi esasinda italyan, Fransa ve Benelux Hiristiyan demokrat
partilerin kati ve sert tutumlari, EPP agisindan bir basarisizlik sayilmistir. Bu
partilerin AB’nin gelecegine yonelik temel amaglarmi yalnizca Hiristiyan

demokratlar arasinda kurulacak bir igbirligi ile olmas1 fikri EDU’nun kurulmasi ile

306 Seiler Daniel-Luise (1978), Les partis politiques en Europe, Paris, PUF, s. 103. Aktaran Hecke Van Steven
(20006), s.158.

397 Hecke Van Steven (2006), s. 158.

398 pascal Delwit, (2004), s. 141.
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birlikte sekteye ugramistir. EDU’nun kurulma zamam dikkate alindiginda ilk EPP
Kongresinin hemen sonrasinda olmas1 dikkate degerdir. EPP kurulan bu yeni orgiitii
provokasyon amacli olarak degerlendirmis olsa da kendi diisiincesinin yanlishigini
goremediginden; ilk donemler AB siirecinde Hiristiyan demokratlar arasinda bu
ayrisma kacinilmaz olmustur. Yine de Hanley, EPP’yi g6z oniinde bulundurarak AB
diizeyinde, Hiristiyan demokratlarin Birlik fonksiyonunun basarisini vurgular. EPP
yanlis bir adla ortaya konulmus ve farkli bir orgiit olan EDU kurulmus olmasina
ragmen Hanley; EPP’nin, AB kurumlar igerisinde karar alma islemlerinde kayda
deger bir oranda isbirliginin olusmasini saglayan ayni sosyal altyapidaki hemfikir

kesimlerin ortak ¢aligmalarina yol agan ayricalikli bir forum oldugunu belirtmistir'®.

EDU’nun kurulmasi ile birlikte Hiristiyan demokratlar arasindaki ¢ikmaz
tamamlanmis ve ilk ilk kurban EUCD orgiitii olmustur. EUCD’ye {iye partiler ya
EPP ya da EDU’nun iiyeleri konumuna gelerek EUCD nin islevselligini yitirmesine
yol a¢mistir. Hiristiyan demokratlarin parti ismi ve iyelik konusundaki farkli
yaklagimlart sonucu Avrupa diizeyinde ii¢ fakli bu donemde 6rgiit ortaya ¢ikmistir.

Asagidaki sekilde bu durum agik¢a goriilmektedir.

Sekil 5- 1978 yilinda Avrupa diizeyinde ortaya ¢ikan Hiristiyan Demokrat Orgutlenme

EUCD EPP

Dimokratikos CVP (B) EDU :

Synagermos (CY) ii(ll) ((113\1)L) CDU (D)} ovpe(a) i RPR(F)

Partit Nazzjonalista Centro i Folkeparti

(MA) ! KVP (NL) CSU (D) Demokratik i (DK)

Volkspartei (CH) Democrazia Cristiang (I) Social (P) i Kansallien

Kristelig Folkeparti CDS (F) Kokoomus

N) Fine Gael (IRL) i (SU)

Nea Demokratia (EL) i Hoyre(N)

i Conservative

Party (UK)

Kaynak: Hecke Van Steven (2006), s.159.

EPP ve EUCD arasindaki iligkiyi en aza indirmek maksadiyla 1983 yilinda
Alman Thomas Jansen, her iki 6rgiitin Genel sekreteri olarak atanmustir'’. Béylece

Hiristiyan demokratlar agisindan Avrupa’da iki orgiit kalmistir. EPP ve EDU, EUCD

3% Hanley David, (1994), “Introduction: Christian Democracy as a Political Phenomenon”, in David Hanley (ed),
Christian Democracy in Europe: A comparative Perspective, London and New York: Pinter, s. 9; Roberto
Papini, (1997), The Chirstian Democrat international, Rowman&Littlefied Publishers, p.130.

31" EPP Grubu, 30th Annual, 1983, s. 44.
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ise belirsizligini 1990’lara kadar korumustur. 1980’lerde Avrupa Halk Partisi’nde
hiikiim stiren gerginlik, Avrupa’nin yapilandirilmasindaki duraklama ile birlesince,
Hiristiyan olmayan demokratlarin bu partinin i¢ine girmesi engellemistir. Yine de
dikkate deger olan Yeni Yunan Demokrasi Partisi (ND) istisnasinin belirtilmesi
gereklidir. Yunan siyasi sahnesinin merkez saginda yer alan parti, EPP grubuna 1981
yilinda kabul edilmistir’'’. EPP, Avrupa diizeyinde olusan bu anlasmazhiga karsin
Hiristiyan demokrat isbirliginin geleneksel orgiitii olarak varligim1 korumustur.
1980’11 yillarda devam eden bu karsilikli anlasmazliklar 1990’larda Maastrich
Antlasmasma “parti” maddesinin eklenmesi ile son bulmustur. Hiristiyan
demokratlar bu maddeye dayanarak yeniden bir araya gelme ve ayriliklar1 giderme
firsat1 yakalamislar. Bu firsat1 yeniden dogus “rebirth” olarak degerlendirmek isteyen
parti yoneticileri, Avrupa diizeyinde, politikalarin belirleyicisi olma konusunda
anlasmuslardir’'>. Béylece parti, ge¢misinde yasamus oldugu tecriibeleri dikkate
alarak hem parti ismi hem de partiye iiyelik konularin1 giindeme almis ve EPP catis1
altinda bilesmenin yolunu agarak Avrupa’nin en genis katilimli partisinin ortaya
c¢ikmismna yol agmistir. Avrupa’nin c¢ogunlugunu temsil etme roliinii takiben,
muhafazakar partiler, temelde EPP catis1 altinda ve EPP tiizigl, ideolojisini kabul
ettikleri takdirde EPP’ye katilmalarinin yolu acilmusti’”. Boylece EPP’nin ve
Hiristiyan Demokrat camiani yeniden yapilanma siireci 1990’larin sonunda hizinm

artirmistir.

Parti oOrgiitlenmesinde genislemeye gitme ihtiyact Hiristiyan demokrat
gruplardan olusan EPP, muhafazakar ve kendi liberal goriislerini savunan partilere
kapisin1 agmistir. Bu siireg icerisinde 1999 yilinda AB genislemesinin, EPP’nin farkl
yapilanmaya gitmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Geniglemeden sonra artik Avrupa
diizeyinde Hiristiyan demokrat isbirligine dayali iki farkli orglitlenmenin devam
etme olasiligt kalmadigindan EUCD’nin kendini fesh etmesi bir zorunluluk
olmustur’'®. 1999 yilinda EUCD ve EPP’nin iki paralel kurulus olarak birlikte var
olusu sona ermistir. Esasinda bu iki orgiite 1993’ten beri ayni bagkan, Wilfred
Martens ve aynt Genel Sekreter Thomas Jansen tarafindan yerine getirildigi

bilinmektedir. Yine de, bu donemde EUCD’nin iiyesi olan biitiin partiler EPP’nin

3! Jansen Thomas, (1998), 5.47.

312 Hecke Van Steven (2006), s. 159.

313 EPP Hiikiimet Bagkanlari ve Parti Bagkanlar1 Toplantisinda parti tiiziigiiniin yeniden diizenlenmesine iliskin
karar almiglardir. EPP Bulletin, Bruksel, June 1991, no. 2, s. 3.

31% pascal Delwit, (2004), s.140.
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tiyesi degildi veya EPP’nin iiyesi olanlar EUCD’nin {iyesi degildi. Sonucta

EUCD’nin EPP katilmast ile bu sorunlarda ortadan kalkmistir'>.

Ayni donemde, EDU ile EPP arasindaki birlesme goriismeleri hizlanmistir.
Aslinda, Nisan 1999’daki Berlin Konferansi’nda EDU, EPP gibi kendi merkezlerini
ve genel sekreterliklerini ayn1 binada (Briiksel) toplamaya karar vererek ilk adimi
atmistir. EPP’nin iiyesi olmadan EDU catis1 altindaki partiler, Ingiliz Muhafazakar
Parti, Fransasiz RPR, Cek ODS gibi ulusal partiler EPP’ye dogrudan katilmiglardir.
Boylelikle EPP ve EDU yakin bir isbirligi halinden siyrilarak birlikte politika yapma
diizeyine ge¢migler. 2001’in yilinda EPP Berlin Kongresinde, EDU Baskaninin, EPP
blinyesine katilimma ve EDU Genel sekreterinin, EPP’nin Genel sekreter vekili
olmasina olanak saglayan yasal degisiklikler iizerinde anlasmaya varilmistir. Ayrica
her iki organizasyonca yiiriitiilen calisma gruplarinin birlestirilmesi karart alinmis ve
eyleme konulacak politikalarda isbirligi saglanmasi amaglanmustir’'®. Bu iki partinin
birlesmesi EPP’deki gilic ve ideoloji dengesindeki degisiklik nedeniyle kolay
olmustur. Geleneksel olarak Italyan Hiristiyan demokrat partinin ¢okiisii ve
tilkesinde yasadig1 ayriliklar EPP iizerinde hakimiyetini yitirmesine neden olmus; bu
durum EPP’de Alman Hiristiyan demokratlarin elini giiclendirmistir. Bu yiizden
EPP’ye muhafazakar ve liberal diisiince eksenindeki partilerin katilmasinin yolu

acilmustir"’.

Kimlik ve iiyelik konusundaki anlagmazliklarint bu yolla ¢b6zen EPP
1990’larin sonlarinda Avrupa’da meydana gelen degisimlerle beraber ideolojik
tutumunu da degistirmistir. Bunun pek ¢ok nedeni vardir’'®; éncelikle partiye katilan
her yeni iiye partinin bu degisime direnen muhalif gii¢lerin zayiflamasina yol
acmustir. Yine bu donemde Hiristiyan demokrat partilerin, ulusal 6l¢ekte bir politik
gerileme dénemin girmis olmasi da bu degisimde etkili olmustur. Ozellikle
Hiristiyan demokrasinin kalbi olan Benelux iilkeleri ve Italya’daki Hiristiyan
demokrat partilerin durumu buna Ornektir. Ayrica AB’nin merkez ve dogu

Avrupa’ya dogru genislemesi, EPP’nin yeni ideolojik pozisyon ve politikalara

313 Hanley David, (2002), “Christian Democracy and the Paradoxes of Europeanization: Flexibility, Competition
and Collusion”, Party Politics, Vol.8, No.4, s. 474.

316 «A Union of Values”, Final text agreed at XIV EPP Berlin Congress ,
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/encong_values.pdf

317 Kohler Beate&Barbara Myrzik, (1982), “Transnational Party Links”, in Roger Morgan&Stefano Silvestri
(eds), Moderates and Conservatives in Western Europe: Political Parties, the European Community and
the Altlantic Allience, London, s. 204.

318 pascal Delwit, (2004), s.135 vd.
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yonelmesine, orta ve dogu Avrupa llkelerinin “halk yonetimli” partileri bilinyesine

almasina yol agmustir.

III- AVRUPA HALK PARTISI ORGUTSEL YAPISI

Avrupa Halk Partisi-EPP, Avrupa partileri i¢cinde en genis katilima sahip, 39
tilkeden 74 ulusal partiyi biinyesinde barindiran bir Avrupa partisidir. Parti, Avrupa
politikasina yon veren 19 hiikiimet ve devlet baskan1 (13 AB iiyesi, 7’si AB iiyesi
olmayan iilkeler), 9 Avrupa Komisyonu iiyesi (Baskani dahil), ve AP grubunda 2009
secim sonuglarina gore kazandigi 265 iiye ile kita lizerinde politik giice liderlik eden
konumdadir’”®. Hiristiyan demokrasi anlayis1 cercevesinde merkez sag politikalar
giiden EPP, kokenini Avrupa kitasinin medeniyet ve tarihinin derinliklerinden alan

ve Avrupa projesinin baglamasina 6nayak olan bir Avrupa partisidir.

Avrupa’nin biitiinlesmesini kolaylastirmak i¢in uluslararasi rol {istlenen ve bu
yolda kendini adayan Hiristiyan demokrat liderler savas sonrasi donemde Alman-
Fransiz yakinlagsmasina ve Avrupa’da yeni isbirliklerin ortaya c¢ikmasina neden
olmuslardir. Bu liderlerin atmis oldugu saglam temeller {izerine 1976 yilinda kurulan
EPP, Hiristiyan demokratlarin Avrupa diizeyinde birlesmesine vesile olmustur. EPP,
Avrupa diizeyinde, ulusal partilerin bir araya gelerek olusturduklari bir Avrupa siyasi
partisidir. Dolayisiyla, ulusal partiler, ulusal sorunlarini ve politikalarin1 bir tarafa
birakarak EPP catis1 altinda “Avrupa politikasi” i¢in ¢aligirlar. Bununla beraber EPP,
Hiristiyan demokrat diislince ekseninde modernlesme, ekonomik liberallesme gibi
politikalar konusunda Atlantik 6tesi isbirliklerini de genis olarak desteklemektedir.
Hiristiyan demokratlar geleneksel olarak birlesmis bir Avrupa’nin az ya da cok
federal bir Avrupa’nin olusumunu isterler. Gergekten Avrupa, hemen hemen
1950’lerde Hiristiyan demokratlar i¢in bir tiir “kutsal/dinsel” bir goérev olmustur’”’.
Ayrica, Hiristiyan demokratlarin “kurucu babalar1” Adenauer, Schuman, De Gasperi,
Bech ve digerlerinin miras biraktigt Hiristiyan demokratik degerlerle bugiiniin
politikacilari, Avrupa’nin ekonomik biitiinlesmesine gayret etmekte ve bu konuda

Avrupa Sosyalist Partisi (PES) ile ¢ekismektedirler.

Avrupa diizeyindeki siyasi partilerin “Avrupa politikasina sekil verme ve

Birlik vatandaslarinin Avrupa politikalarina ilgisini ¢cekmelerine” yonelik diizenlenen

319 http://www.epp.eu/hoofdpagina.php?hoofdmenulD=1
320 Wolfram Kaiser (2003), s.3.
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Maastrich 138A, Amsterdam 191, Avrupa Anayasast Md [-46/4, Lizbon Antlagmasi
II-8A/4) temeli lizerine kurulan EPP; Avrupa toplumunu, Hiristiyan demokratik
gorilise yoneltmek ve insanligin Hiristiyan degerlere bakisini degistirmek, Birligin
Ozgiir insanlar1 olarak Federal bir Avrupa Birligi yaratmak ve vatandaslarin kendi
sorumluluklarinin farkinda olarak demokratik katilim kanallarina tesvik etmek
amactyla kurulmus olan bir “Avrupa Partisi”dir’*'. Uluslararasi alanda taninma ve
yasallik kazanmak i¢in kurulan partinin kisaca adi; PPE/EVP/EPP’dir. Hiristiyan
demokrat, merkez-sag ve Hiristiyan demokrasi ile hemfikir partilerle, Avrupa’nin
insasinda rol oynayan atalarinin sorumlulugun bilincinde olarak Avrupa diizeyinde
bir organizasyon olarak politikalarin1 yaymay1 amaglamaktadir. European People’s
Party (EPP), Europeen Volksparteien (EVP) ve Partido Popular In Europeen (PPE)
adiyla Belgika kanunlarina tabii olarak kurulmus olan parti, Avrupa diizeyinde ulusal
siyasi partilerin ittifakla ¢atis1 altinda toplandiklar1 Avrupa partisi olarak Rue

d’Arlon 67 Briiksel merkezinde siyasi faaliyetine devam etmektedir.

Parti, Avrupa diizeyinde iiyeler arasi isbirligini artirmak, tesvik etmek,
yakinlastirmak ve liyelerin amaclamis olduklar1 politikalar1 Avrupa diizeyinde yerine
getirmek amaciyla kurulmustur. Bunun i¢in ayni diisiincedeki fikirleri organize
ederek; cesaretlendirmek, 6zgiir ve biitiinliik¢li demokrasiye ulagmak, temel insan
hak ve hiirriyetlerine dayali demokratik bir diizen kurmak i¢in ¢aligsmaktir. Parti,
AB’nin temel kurumlarindan biri olarak, Avrupa’da federal biitiinlesme ve
birlesmenin tiim siireglerini desteklemeyi bir gorev olarak ele alir. Bunlart yerine
getirmek, gelistirmek, desteklemek ve tim bu asamalarda demokratik kurallar
cercevesinde hareket etmek EPP’nin temel gorevidir. Parti, tiim yasal yollar1t Avrupa
diizeyinde kullanmakla yetkilidir. Ulusal iiye partiler kendi {ilkelerindeki siyasal
sorumluluk c¢izgilerini EPP dogrultusunda olustururlar ve ancak ulusal alanda kendi
ulusal kimliklerini temsil ederler. Buna karsin, ulusal partiler Parlamentoda, EPP
catis1 altinda temsil edilirler. EPP iiyesi ulusal partiler, AP’ye, Bolgeler Komitesine,
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisine secilecek iiyelerin listelerini EPP’ye

bildirmek ve gondermekle zorunludur.

EPP demokratik, seffaf, etkili ve yerinden yonetim “subsudiyarite” ilkelerine

agirlik veren federal bir Avrupa 6nermektedir. Vizyonunu, tim Avrupa iilkelerini

32l By-Laws of the International non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the EPP
Congress on 31 March 2006, s.1-2.
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kapsayan, Avrupa lizerinde bolgeleri ve her tiirlii farkliliklar1 kabul eden karsilikli
saygiya dayali 6zgiir bireyler olusturmak olarak ortaya koymustur. Boylece EPP, tiim
Avrupa vatandaglar1 i¢in barigs dolu bir gelecek ve Avrupa iizerindeki tiim
zenginliklerin iiye {ilkeler arasinda paylasilmasini, siirdiiriilebilir ekonomik
politikalar ekseninde biiyiime ve g¢evrenin korunmasini temel alan bir anlayisla

Avrupa diizeyinde siyasi faaliyet gdsteren bir partidir.

A- Merkez Orgiit

Avrupa Halk Partisi’nin organlari Kongre (the Congress), Politik Biiro,
(Political Bureau), Baskanlik Divani (Presendency), Parti Ust Zirvesi (Summit),
Genel Sekreter (General Secretary) ve Mali isler sorumlusundan (Tresasure)
olusmaktadir. Asagidaki sekilde EPP’nin Orgiitsel yapis1 verilmistir. Sekilden de
anlagilacag1 iizere parti Avrupa diizeyindeki tiim faaliyetlerini yetkili organlar ve
toplumun hemen her kesimini kapsayan yan kollar1 vasitasiyla yiiriitmekte olan bir

siyasipartidir.
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Sekil 6- Avrupa Halk Partisi Orgiitsel Yapisi

Merkez Orgiit

Kongre

Politik Biiro

Bagkanlik

Zirve

G. Sekreter

Mali Isler
Sorumlusu

EPP Grup Avrupa Parlamentosu

EPP/CD Grup Bolgeler Komitesi

Uluslar Arasi Hiristiyan
Demokrat Birlik (CDI)
AVRUPA HALK PARTISI (EPP)
Yan Kollar
I
I [ [ [ [ |
YEPP EDS EPP SME- EUCDW ESU
Waomen TInion
| ] ] |
Kongre — Konsey — Kongre  Konsey — Kongre I Yonetim
Kurulu
Konsey Politik Yonetim Yonetim Yonetim Yetkili
M Biiro F— Kurulu F— Kurulu F— Kurulu I Komite
Baskanlik G. Sek. Bagkan Bagkan Yetkili G. Sek
- - — — Komite —
G. Sek. Calisma G. Sek Calisma Calisma Calisma
— Gruplan — “— Gruplar “— Gruplan “— Gruplar

134



Bu organlarin bilesimi ve nasil atandiklari, gérev paylasimi ve yetkilerin
kimler tarafindan kullanilacagi parti yasasi tarafindan belirlenir. Parti yasasinda 1979
yilinda yapilan 6nemli degisikliklerle EPP’nin kurulus yasasinin ortaya ¢iktigi
goriiliir'®. Partinin Genel Sekreteri tarafindan yiiriitiilen parti yasa ¢alismalari, 1988
yilina kadar devam etmistir. Ortaya c¢ikan tasari, partinin Dublin’de yapilan
Kongresinde kabul edilmis ve bdylece parti “Avrupa Partisi” kimligini yasal olarak

323
kazanmustir

. Kabul edilen parti yasasi ile partinin karar alma mekanizmasi
kolaylagmis ve Avrupa diizeyinde yetkileri genisletilmistir. Parti yonetim komitesi,
yapilan bu degisiklikleri memnuniyetle karsilamis, boylece parti yonetimi daha
demokratik temsil hakki elde etmistir. Ulusal {iye parti delegelerinin komite yerine
gecmeleri memnuniyet yaratmis, bunun da 6tesinde, partinin yapisi giiclendirilmis,
Onemli parti organlar1 ve kurullarin parti i¢i se¢imlerle olusturulmasina karar
verilmistir. Bu yeni diizenlemelere gore, EPP’nin siyasi hareket alan1 genisletilmis ve
tiye partilerle igbirliginde daha uyumlu ve hizli ¢galismasina olanak saglanmistir. Bu

diizenlemeler yolu ile parti bagkaninin ve genel sekreterligin daha otonom organlar

olmasinin yolu agilmistir.

1- Kongre (the Congress)

Partinin en {ist karar organi olan Kongre, ii¢ yilda bir toplanir. Her déonem
parti Kongresi farkli AB tiyesi iilkede gerceklestirilir. Partinin Avrupa’da izleyecegi
genel siyaset ve politikalar Kongre’de belirlenmektedir. Parti kuruldugu 1976’dan
2008 yilina kadar 16 Kongre gergeklestirmistir. Bu Kongreler, EPP’nin siyasi
program ve imajinin gelisiminde onemli rol oynamistir. Kongre’de tartisilan ve
cogunlugun oyu ile kabul edilen parti programi tiim {iye partileri baglayici
hiikiimdedir. Parti programi EPP basta olmak {iizere ulusal iiye partiler ile AB

kurumlari i¢erindeki tiim Hiristiyan demokratlar tarafindan kabul goriir.
Kongre asagidaki yetkilere sahiptir®:
e EPP’nin siyasi programinin hazirlanmasi ve kabul edilmesine karar verme,

e Tiiziik degisikliklerine karar verme,

322 Programme and Statiie, Vol. 1, the EPP Documantation series, Second Edition, Brussels, 1984.

323 The EPP faced a new political landscape and published “A federal constitution for the European Union”, 1990
Congress VIII in Dublin.

32% Internal Regulations of the International Non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the
EPP Political Bureau on 8 June 2006, s.2.
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Baskan, Bagkan yrd, Genel Sekreter ve Mali Isler Sorumlusunu segme,
EPP’nin feshine karar verme olarak belirlenmistir.

Genis katilmi amaglayan Kongre, demokratik esaslara gore caligmaktadir.

Kongre’nin delege sayist iiye partilerin temsilci sayilarina gore degiskenlik

gosterebilmektedir. Avrupa diizeyinde bireysel liyelik kabul eden EPP’ye i bireysel

iiye i¢in basvuran sahislarin iiyeligine Kongre’de karar verilir.

Kongre’nin yapis1 asagidaki gibidir;

EPP Bagkanlik Divani iiyeleri,

Dogal iiye ve ortak iiye parti bagkanlari,

Dogal iiye ve ortak iiye partilerin temsilcileri,

Parti iiyesi AB iiye devlet ve hiikiimet baskanlari,

Eger dogal parti iiyesi ise Avrupa Konseyi bagkani,

Avrupa Parlamentosu baskani (EPP {iyesi ise),

Avrupa Parlamentosunda EPP gruba bireysel liye olmus sahislar,
Parti’nin Yan Kollar1 Bagkan ve iiyeleri,

EPP’nin dogal parti iiyesi ise Avrupa Komisyonu iiyeleri,

Bat1 Avrupa Birligi (BAB), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) ve
Kuzey Atlantik ittifaki (NATO), Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclis
Bagkani ve Bolgeler Komitesi’nin EPP/CD grubuna iiye parti bagkanlari,

Kongre’de dogal iiye ve ortak iiye partiler, Bolgeler Komitesi’nin EPP/CD

grup iiyeleri, AP’deki EPP grubunun bireysel iiyeleri ayr1 ayri temsilcidirler. Politik

Biiro, Kongrenin olaganiistii toplanmasina karar verirse, partinin tiim {yelerinin

katilmasini kararlastirabilir. Dogal iiye ve ortak iiye partilerin her birinin iiye sayilari,

Politik Biiro {iyeleri sayisina uygun olarak hesaplanir. Eski iyeler bu hesapta dikkate

alinmaz. Dogal liye ve ortak iiye partiler en az ii¢ delege hakkina sahiptirler. EPP’nin

Bolgeler Komitesi grubu ve Yan Kollar1 Kongrede 6 iiye ile temsil edilir.

Kongre Baskanni ayrica partinin onceki baskan ve genel sekreterini, partinin

taraftarlarini/destekleyicilerini ve diger partilerden temsilcileri, Kongreyi izlemeleri
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icin misafir olarak davet edebilir. EPP Kongreleri normalde herkese agiktir. Buna
Kongre, Bagkanlik Divami ricasi iizerine basit ¢ogunlukla karar verilir. Ayrica
Kongrenin televizyonlarda yaymlamasinada karar verilebilir. Kongre organizasyonu,
EPP Bagkanlig1 tarafindan zaman zaman olusturulan prosediirler ve kanunlar
cercevesinde yapilir. 1986 yilinda Hague’de yapilan Kongre’ye kadar, Kongre’de
kabul edilen belgeler i¢in yonetimin oybirligi ile karar vermesi gerekmekteydi. Bu
Kongre’de alinan karar ile Kongre dokiimanlarinin kabulii i¢in oy ¢oklugu ile karar
verilmesi kararlastirilmistir’®. Litksemburg’da yapilan VII. Kongre’de parti yasas
veya tiiziigiine iliskin degisiklikler bu karar neticesinde oycoklugu prensibine dayali

olarak sonuglandirilmistir®”.

1992 yilinda Atina’da yapilan Kongre’de partinin, Avrupa’da izleyecegi
genel siyaset ve Kongreye damismanlik yapmasi amaciyla calisma gruplarinin
olusturulmast ve bu yonde kurallar diizenlenmesi kararlastirilmistir’”’. Buna gore,
olusturulan ¢alisma gruplan ii¢ yilda bir yapilan Kongreye kadar bazi konularda
yetkili kilmmustir. Calisma gruplari, Kongrenin yapisina uygun olarak olusturulmus,
bdylece calisma gruplart yapacaklari ¢aligmalar1 ve tasarilart Kongre’ye sunmakla
gorevli kilmmstir'”®. AB’nin genisleme siirecine bagli olarak ozellestirme,
uluslararas1 giivenlik ve savunma, hukuksal diizenlemeler, AB’nin Orta ve Dogu
Avrupa, Latin Amerika ile iligkileri gibi konularda ¢aligma gruplari olusturulmustur.
Ayrica partinin Avrupa se¢imlerine hazirlanmasina yardimet olan siyasi program ve
secim komitesi c¢aligma gruplart da mevcuttur. Bir konu ya da bir sorun
derinlemesine bir ¢alisma gerektirdiginde EPP, bu sorunla ilgili uzman kisilerle parti

temsilcilerinin ¢aligma gruplarinda bulusmasini organize etmektedir.

Kongre biinyesinde olusturulan Calisma Gruplari, Bagkanlik Divani
tiyelerinin de i¢inde bulundugu Kongreye bagl parti organidir. EPP {iye partilerinin
temsilcileri, nihai olarak Politik Biironun onaylamis oldugu Onerileri ve stratejik
alanlardaki temel politika ve pozisyonlar gelistirirler. Calisma gruplar1 yuvarlak

masa tartigmalari, konferans diizenlemeleri ile ilgili diger Onemli islerden

325 The EPP focused on “Economic Development and Environmental Problems”, 1986 Congress VI in the Hague
EPP-Bulletin, Report by the Secretary- General of the European People’s Parrty, no 5 June 1986.

326 1988 Congress VII in Luxembourg prepared for another European Election and approved the document “On
the Side of the Citizens”, EPP-Bulletin, Report by the Secretary- General of the European People’s Parrty, no 5
July 1988.

327 The EPP discussed, drafted, and approved the EPP “Basic Programme”, 1992 Congress IX in Athens.

328 Internal Regulatims of the International Non-Profit Association “European People’s Party”, Approved by the
EPP Political Bureau on 8 June 2006, s.4.
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sorumludurlar. Eger calisma gruplarn iiyeliklerinden biri bosalirsa Baskanlik ve
Genel Sekreterlik ortaklasa EPP’ye iiye partiden bir iiyeyi bosalan tyelik igin
atamasini1 yapmakla yetkilidir. Atanan iiyenin calismalar1 yetersiz kalirsa bu iiyenin
tiyeligi Baskanlik tarafindan disiiriilebilir. Yeni atama hakki yine Bagkanlik ve

Genel Sekreterligindir. EPP’de meveut olan Calisma gruplar sunlardir’>.

a- Avrupa Politikas1

EPP Bagkan1 veya Baskan Yardimcisinin baskanliginda toplanan ve Avrupa
secim kampanyalarinin organizasyonu ve politikalarin gelistirilmesinden sorumlu
calisma grubudur. Avrupa politikasi ¢caligma grubunun belirlemis oldugu program ve
politikalar Ayrica, EPP’ye iiye partilerin ulusal diizeydeki se¢im caligsmalarinin

koordinasyonu ve se¢cim kampanya programlarina da yon vermektedir.

b- Ekonomik ve Sosyal Politika

Ekonomik ve Sosyal Politika ¢alisma grubu, Avrupa diizeyinde Ekonomik ve
Sosyal gelismelerle ilgili temel konularla ilgilenir. Parti, Lizbon siirecinde 6zellikle
lizerinde Onemle durulmasi gereken niifus, arastirma ve gelistirme gibi Onemli
konulara egilmis ve bu politikalarin EPP tarafindan 6ncelikli olarak desteklenmesi

gerektigine odaklanmistir.

c- Genisleme ve Partiye Uyelik

Genisleme ve partiye liyelik ¢alisma grubu, aday {ilkeler ve AB’nin genisleme
stratejisi ile ilgili caligmalar yapar. Bu calisma grubu tiim kita Avrupa’sindaki
gozlemci ve ortak liye partiler ile partiye yeni iiye olmak isteyen ulusal partilere
kolaylastirict ve tesvik edici vekalete sahiptir. Bir ilye EPP’ye kabul edildiginde ayni

zamanda AP’deki gruba ve diger organizasyonlara da kabul edilmis olmaktadir.

d- Ortak Tarim Politikas1
Ortak tarim politikast calisma grubu, tarim politikasinin  yan1 sira

stirdiiriilebilir gelisme ile ilgili konular ve tiiketicinin korunmasi konular1 ile ugrasir.

e- Yabancilar ve Giivenlik Politikasi
Bu caligma grubu, partinin kitalar arasi iliskileri ve karsilikli isbirlikleri
yaninda, tiim Avrupa’nin yabanci ve savunma politikalar1 ile ilgili konularda EPP

adina gorev yapar.

329 http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenulD=1&submenulD=1&subsubmenul D=7
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Calisma gruplar1 Kongre’ye yapmis olduklar1 onerileri tasari olarak sunarlar.
Tasarilar, Kongre iiyelerinin tigte birinden (1/3) az oy alirsa reddedilir, iigte ikiden
(2/3) fazla oy alirsa kabul edilir. Ugte iki (2/3) den az oy alan tasarilar bir sonraki
Kongre’de tekrar goriigiilmesi i¢in Komisyona havale edilir. Komisyonun alacagi
karar neticesinde giindeme gelip gelmeyecegi karalastirilir. Parti i¢i diizenin kaliteli
bir igbirligini ortaya koymasi i¢in kabul edilmis olan bu kural partide uzlasma ile
karar almmasma katki saglanmustir. Ozellikle farkli goriislerin birbirini anlayisla
karsilamas1 oncelikle partide biitiinliigiin saglanmasi acgisindan 6nemlidir. Boylece
EPP, Avrupa diizeyinde temel problem teskil eden konularda bir uzlagi merkezi ve
ulusal partiler arasinda bir denge konumundadir. Dolayisiyla iiye partiler arasinda
ortaya cikabilecek sorunlar, farkli iilkelerden iiye olan partilerin ortak kararlari
neticesinde, Avrupa diizeyinde tek bir ¢ati altinda ¢6ziime kavusturulur. Kararlar
alinirken iiye partiler arasindaki dil, irk vb. farkliliklar g6z ard1 edilerek ortak hareket
edilir. EPP iiyesi ulusal partiler, farkliliklara ragmen Avrupa diizeyinde tek bir

politika izlemenin zorlugunu boylece gogiislemis olurlar.

Ulusal bir partinin Kongresi ile karsilastirildiginda, EPP Kongresi ¢ok canli
ve renkli degildir. Ayrica Kongre zamani1 ve g¢alisma olanaklarinin siirli olmasi,
ozellikle tiyelerin lisanlarina yonelik tercimelerin uzun ve sikiciligi Kongre’nin
heyecansiz ve zevksiz gegmesine yol agmaktadir. Bunu agmak icin EPP, Kongre
metinlerinin 6nceden delegelerin dillerine ¢evrilmesi yolunu denemis, ancak finansal
zorluklar nedeniyle tam anlamiyla uygulayamamustir. Jansen, bu ve benzeri
sorunlarin, Avrupa parti Kongrelerinden beklenen performans ve ilerlemelerin son

. o o . . - 330
derece resmi ve s1g kalmasina neden oldugunu belirtmigtir’™".

2- Politik Biiro (Political Bureau)

Politik Biiro, EPP’nin stratejik organidir. Bagkan tarafindan yonetilen Politik
Biiro, partinin en 6nemli karar organidir. Politik Biiro, parti ve parlamento grubu
arasinda yapilacak goriismeleri ve alinan kararlar1 yerine getirir. Partinin tiizel
kisiligi, Politik Biiro tarafindan temsil edilir. Kurul’dan meydana gelen Politik Biiro
da kararlar ¢ogunluk yontemiyle almir. Bu karar Wilfered Martens’in Baskan

secilmesi ile alinmis artan igbirligi ve parti i¢inde uzlagmanin saglanmasi noktasinda

330 Jansen Thomas, (2006), s.87.
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atilmig dnemli bir adim olmugtur™'. Politik Biiro’nun iic tiir iiyesi olup bunlardan ilki
EPP’nin idari kadrolarinda bilfiil yer alan iiyelerdir. ikinci grupta vekiller ve
delegeler, {igiincii grupta ise oy hakki bulunmayan iiyeler yer alir. Buna gore Politik
Biiro’yu olusturan ve EPP’nin idari kadrolarindan gelen {iyeler parti tiiziigiiniin 15.

maddesinde diizenlenmistir’>%. Bunlar;
e Avrupa Parlamentosundaki EPP grubu iiyeleri,
e Bagkanlik Divani tiyeleri,
e Dogal veya ortak iiye niteligindeki partilerin baskanlari,
e EPP Yan Kollarin Bagkan veya Bagkan vekilleri,

e Dogal iiye partinin Avrupa Parlamentosu iiyeleri, Avrupa Komisyonu iiyeleri

ve Bolgeler Komitesi Baskanlik divani tiyeleri,

e Avrupa Konseyi (Council of Europe), BAB, AGIT ve NATO Parlamenterler

Asamblelerinde ve Bolgeler Komitesinde yer alan EPP grup baskanlaridir.

Bu gruba mensup olan iiyeler yukaridaki gorevlerinin sona ermesiyle birlikte

EPP Politik Biiro tiyeliginden ayrilmis sayilirlar.

Politik Biiro ikinci grupta yer alan vekil veya delege niteligindeki iiyeler su

kategorilere ayrilirlar:

e Dogal ve ortak iiye niteligindeki partilerin temsilcileri (temsilcilerin oy hakki

temsil ettikleri iiye partinin EPP i¢indeki agirligiyla dogru orantilidir),

e EPP’nin Bolgeler Komitesindeki grubunun temsilcilerinden (Bunlarin oy

agirliklar1 da Bagkanlik Divani tarafindan belirlenir) olusmaktadir.

Temsil ettikleri delegasyonun ilgili kurumdaki goérev siiresinin dolmasiyla
birlikte bu iiyelerin de Politik Biiro’daki goérev siireleri dolmus sayilir. Politik
Biiro’nun terkibi Genel Sekreterlik tarafindan AP’nin bir yasama déneminde iki kez

olacak sekilde yasama donemi basinda ve ortasinda belirlenir.
Politik Biiro’nun tigiincii gruptaki tiyeleri ise,

e EPP’nin Genel Sekreter yardimcilari,

331 Jansen Thomas, (2000), s.88.
332 By-Laws of the International non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the EPP
Congress on 31 March 2006, s.6.
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Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, BAB, AGIT ve NATO
Parlamenterler Asamblelerinde ve Bolgeler Komitesinde yer alan EPP grup

Genel sekreterleri,

Gozlemci statiisiindeki {iye partilerin her birinden gelen iki delegeden

olusmaktadir.

Ayrica Bagkanin onerisi {izerine Politik Biiro danigma amaglh olarak kurum
disindan kisileri davet edebilir. Politik Biiro’yu olusturan {i¢iincii gruptaki
iyelerin oylamalarda oy hakki bulunmamaktadir.

Politik Biironun gorev ve fonksiyonlar1 parti tiiziigii 16. madde de su sekilde
333

diizenlenmistir™".

EPP’nin faaliyetlerini siyasal programi dogrultusunda diizenleyerek eylemde

birlik saglamak,

Kongreyi, giindem, tarih ve toplanilacak yeri agikga belli ettikten sonra
toplantiya cagirmak. Kongreyi toplantiya c¢agirma, Politik Biiro adina

Baskanin sorumlulugundadir.

EPP Kongresi taslak belgelerini onaylamak ve tartismak. Bagkan olagan
Kongre’de goriisiilmek iizere kabul edilmis glindem, toplant1 yeri ve tarihini
yazili olarak sunmak durumundadir. Bununla birlikte, Kongre i¢
diizenlemelerinin bir kopyasini delegelere, Kongre toplanmadan 4 hafta 6nce
gondermek zorundadir. Ayrica Baskan, delegeleri organizasyonla ilgili

diizenlemelerden haberdar eder.

Politik Biiro, olagan dis1 Kongre karari alabilir. Olagan dis1 Kongre karari,
AP’deki EPP grup veya en azindan 1/3 dogal iliye ve ortak iiye parti
tiyelerinden gelebilir. Olagan disi Kongre kararmi Politik Biiro ii¢ hafta
icinde yerine getirmeli ve toplant1 yeri ve zamanini bildirmelidir. Eger olagan
dis1 toplantiya c¢agirma tiiziik ve yoOnetmeliklere uygunsa ve toplantiya
cagiranlar ¢ogunlugu saglamislarsa, Kongre’nin toplanmasina karar verilir.
Kanuna uygun verilen onergede yeterli ¢ogunluga ulasilmis olmalidir.

Kongre’nin olagan dis1 toplanmasina yonelik verilen bir dnergeye gegerli bir

333 By-Laws of the International non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the EPP
Congress on 31 March 2006, s.6.
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tedbir konulabilir. Tedbir Kongre Bagkanlik divani veya en az 7 dogal {liye ve
ortak liye partilerin (bunlar ayn tlkelerden olmali ve Parlamentoda EPP
gruba iiye olmalidir) verecekleri Onergeyle Kongre’nin olagan dist
toplanmasina tedbir koyabilirler. Eger Kongre’nin olagan dis1 toplanmasina
gecerli bir tedbir konulmayacaksa, Bagkan, EPP Baskanlik Divanina
danisarak, olagan dis1 Kongre’nin glindemine ve tarihine iligkin karar1 agikca
beyan eder. Kongre’nin olagan dis1 toplanmasina iliskin sartlara ait siire ve

ithbar parti tliziigline uygun olmalidir.

e Politik Biiro, Bagkanlik Divaninin tavsiyesi iizerine Genel sekreter

yardimcilarini seger,

e Ulusal parlamentolarda yer alan gruplarla, iiye partiler arasindaki iligkilerin

organize bir bicimde ve sistemli temeller {izerinde devam edilmesini saglar,
e Yillik hesaplari ve parti biitcesini kabul eder,

e Uyelik basvurularim1 degerlendirir ve ortaklik iliskilerinin yiiriitiilmesini

saglar,
e Parti iiyeliklerini iptal eder,
e Uye partiler tarafindan 6denen yillik iiyelik aidat oranlarmni belirler,

e Baskanlik divaninin 6nerisi iizerine onursal baskan(lar)in secilmesi ve Hesap

uzmanlarinin atanmasi gibi birgok gorev ve fonksiyonu yerine getirir.

Belirli konu ve sorunlar iizerinde ¢alisan Politik Biiro, daimi komisyonlar ve
gecici nitelikli calisma gruplar olusturabilir. Bu komisyon ve ¢alisma gruplari, ilgili
komisyon veya grubun baskaninin karari iizerine yine Politik Biiro tarafindan fesih

edilebilir.

Bagskanin daveti iizerine Politik Biiro yilda dért kez toplanir®®*. Toplantilar
genelde Briiksel’deki  parti merkezinde gerceklestirilmektedir.  Gerektiginde
olaganiistii toplant1 da diizenlenebilir. Politik Biiro, toplanti zamanini en az iki hafta
onceden iiyelere yazili olarak bildirilir. Uyelerin gogunlugunun toplantida hazir

bulunmasi halinde nisap saglanmig olur. Nisabin saglanamamasi halinde diizenlenen

33 By-Laws of the International non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the EPP
Congress on 31 March 2006, s.7.
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ikinci toplantida ayni giindemin bulunmasi halinde nisap saglanamasa da toplanti
gerceklestirilir. Tiim oylamalar mevcut iiyelerin mutlak ¢cogunluguyla alinir. Oylarin
esit ¢cikmasi durumunda Baskanin oyu belirleyici olur. Genel sekreter veya genel
sekreter vekili toplant1 tutanaklarin1 hazirlar. Her bir toplantiy1 takip eden 4 hafta

icinde tutanaklar tiim parti iiyelerine ulagtirilir.

Gorevi parti birligini korumak ve aktif olarak Avrupa diizeyinde belirlenen
parti siyasetini yiiriitmek olan Politik Biiro, ulusal partilerden gelebilecek istek ve
arzular1 goriisiip karar baglar ve bu kararin ulusal diizeyden gelmis olmasina
bakilmaksizin onun, Avrupa diizeyinde etkin kullanimi1 olup olmadigini kararlastirir.
Bu yolla alinan kararlar Avrupa perspektifinden bakilarak kararlastirilacagi igin
ulusal partilerin ¢atismasina engel olmaktadir. Neticede Politik Biiro, ulusal partilerin
Avrupa diizeyinde daha etkin olmalarimin yolunu acarak onlarin kendi aralarinda

catigsmalarini engeller.

Politik Biiro, normal sartlar altinda kapali oturumla toplanir. Bununla birlikte
delegelerin onda biri (1/10) veya Baskanlik Divaninin ricasi {izerine yapilacak
oylamayla basit cogunlukla halka acik toplanti karari1 alinabilir. Politik Biiro,
Kongreler arasinda isleyen bir yapidir ve yapisal reform onceligine sahip olarak daha
sik toplanir. Politik Biiro delegeleri, EPP grubu ve iiye partilerin AP’deki vekil
sayilariyla orantili oldugundan EPP’nin se¢im basarilar1 nedeniyle ¢ok sayida liyeye
sahip olmus giin gectikce biiylimiis ve hantal bir yap: haline gelmistir. Ozellikle
1990’11 yillarda Birlik diizeyinde meydana gelen degisimlere ayak uydurmada
yetersiz ve yavag kaldigr goriildiiglinden Parti, bu degisime daha hizli adapte olmak

icin bagka bir forum ve yetkili organ olarak Parti Zirvesi’ni (Summit) kurmustur.

3- Baskanhk/Baskanhk Divani (The Presidency)

EPP, yiirlitme organi olan Bagkanlik Divani tarafindan idare edilir. Baskanlik
Divani bir Bagkan, onursal bagkan(lar), on adet Baskan yardimcisi, EPP’ye mensup
olmasi halinde Avrupa Parlamentosu Bagskani, Parlamentoda EPP grubu Baskani,
Mali isler sorumlusu ve Genel Sekreterden olusur. Baskanlik Divani iiyelerinden
Politik Biiro tarafindan secilen onursal baskan(lar) ve AP Baskani disinda, Baskan ve

Baskan yardimcilar1 gizli oyla ve ayri ayri olarak iic yilda bir diizenlenen Parti

143



Kongresinde secilirler’®®. Parti Bagkani, Kongre’de oncelikle secilir. Bagkan daha
sonra Kongre’ye se¢ilmek iizere bir Genel Sekreter onerir. Yalniz dogal ve ortak iiye
partiler bu pozisyon i¢in aday gosterilebilir. Yapilan secimde gecerli oylarin salt

cogunlugunu alan aday se¢imi kazanir, cekimser oylar sayimda dikkate alinmaz.

Baskan, Baskan yardimcisi ve Mali isler sorumlusu da aday gosterilerek
secilebilirler. Aday gosterme se¢im Oncesindeki yedi giin iginde Genel Sekreterlik
tarafindan Kongre’ye yazili olarak yapilmalidir. Bagkan ve Genel Sekreter iiye
partiler admma aday gosterme yetkisine sahiptirler. Tiim dogal ve ortak {iiye
konumundaki partilerin se¢imlerden {i¢ giin Oncesine kadar bu konuda
bilgilendirilmesi gerekir. Bagkanlik Divani iiyeleri istediklerinde istifa edebilirler,
ancak bu durumu Bagkanlik Divanina taahhiitli mektupla 6nceden bildirmeleri
gerekir. Ayrica gorevleri Kongre tarafindan re’sen sona erdirilebilir. Bir makamin
bos kalmasi halinde Politik Biiro yeni bir iiye secebilir. Bu se¢imi takip eden Kongre
toplantisinda bu atama onaylanir ve goérev stiresi belirlenir. Baskanlik Divaninda
gérev yapan iiyeler yeniden segilebilirler. Baskanlik Divami iiyelerinin gorev
stirelerinin sona ermesi halinde yeni iiyelerin se¢imi i¢in Kongre’nin toplanmasi
cagrisinda bulunulur. Kongre’nin toplanamamasi halinde yeni Kongre toplanana

kadar gorevlerine devam etmek zorundadirlar.

Bagkanin onerisi ve glindemin gerektirdikleriyle uyumlu olarak su kimseler

Bagkanlik Divani toplantilarina davet edilebilirler:
e Uye partilere mensup Avrupa Komisyonu iiyeleri,

e Avrupa Konseyi BAB, AGIT ve NATO Parlamenterler Asamblelerinde ve
Bolgeler Komitesinde yer alan EPP grup baskanlari,

Asagidaki kisiler siirekli olarak Bagkanlik Divani toplantilarina davet edilir:
e EPP’nin Genel Sekreter vekilleri ve yardimcilari,
e Avrupa Parlamentosundaki EPP grub Genel Sekreteri.

Bagkanlik divaninin iiyeleri gorevleri i¢in ayrica maas almazlar. Ancak

Politik Biiro gerektiginde bu durumun aksine karar alabilir. Baskan, gorevlerini

335 By-Laws of the International non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the EPP
Congress on 31 March 2006, s.4.
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yerine getiremedigi durumlarda yerine vekil atayabilir. Baskanlik Divaninin

gorevleri parti tiiziigiiniin 12. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore>®;
e Politik Biiro’nun aldig1 kararlarin uygulanmasini saglamak,
e Yillik hesaplari ve biit¢eyi hazirlamak,
e EPP’nin siyasal platformlarda siirekli temsilini saglamak,
e Genel Sekreterligin islerini gdzlemlemek, 6zellikle de biit¢e yonetiminde,
e EPP’nin siyasi program dahilindeki bildirileri hazirlayip yayinlamak,
e Politik Biiro i¢in Genel Sekreter vekilleri adaylarini belirlenmek,
e Politik Biiroya onursal baskanlik yapacak adaylarin 6nerilmesini saglamaktir.

Bagkanlik Divani iiyelerinin yilda en az sekiz kez toplanmasi gerekir.
Toplant1 planlanan tarihten en az iki hafta 6nce yazili olarak Baskanin c¢agrisiyla
yapilir. Uyelerin ¢ogunlugunun saglanmas1 halinde nisap gergeklesmis olur.
Toplantida nisabin saglanamamasi halinde ayni gilindemle ikinci bir toplanti
diizenlenir. Kararlar mutlak ¢ogunlukla alinir. Baskanlik Divaninin tiim {iyeleri bir
oya sahiptir. Toplanti tutanaklari Genel Sekreter veya Genel Sekreter vekili

tarafindan tutulur.

Bagkanlik Divani iiyeligi kisisel bir gorevdir, liye kendi yerine bir baska
kisiyi vekil olarak Baskanlik Divani toplantisina gonderemez. Bir yil iginde
toplantilarin en az yarisina katilmayan bir iiyenin tyeligi diiser. Baskanlik Divani
toplantilart fiilen bir arada yapilabilecegi gibi video veya telekonferans usulleriyle de

gergeklestirilebilir.

Bagkanlik Divanina, Parti Bagkan1 bagkanlik eder. Bagkan, partiyi igte ve
dista temsil eder. Bagkan Kongreye, Politik Biiroya, Parti Zirvesine ve iiye partilerin
baskanlarina bagkanlik eder. EPP’nin siyasi basarisi, Bagskanin siyasi yetenek ve
becerilerine, AB siirecinde izleyecegi politik inisiyatife baglidir. Baskan, partinin
lideridir. Bagkan, iiye partiler arasi igbirligi ve uzlasmay1 saglar. Baskanlik parti
yasasinda bulunan sembolik bir kurumdur. 1990 yilindaki degisiklikle beraber

Bagkanlik, bagimsiz bir organ konumuna gelmistir. Boylece Baskan, EPP’nin siyasi

336 By-Laws of the International non-Profit Association “European People’s Party”, approved by the EPP
Congress on 31 March 2006, s.5.
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durusunu, idari karar alma ve mali durumlarda Genel Sekreterin denetlenmesi gibi
fonksiyonel gorevlerin verilmesi ile partinin en {ist denetim organi haline gelmistir.
1990 yilina kadar iki y1l i¢in se¢ilen Baskan yapilan degisiklikle Kongre’de ii¢ yilda
bir se¢ilmektedir®’. Ayrica Bagkan ile beraber Genel Sekreter, Mali igler sorumlusu
ve Bagkan yardimcilart da secilir. Bu se¢imler parti i¢i yarismay1 ve ayrica Baskanin
siyasi giiciiniin artmasina yol agmistir. Boylece parti i¢i diplomatik siire¢ yerine

1990’larda demokratik siirecin yerlesmesi s6z konusu olmustur.

4- EPP Zirve (EPP Summit)

Partinin politik agidan onemli bir diger orgam1 da EPP Zirve’sidir. EPP
liderinden, hiikiimet baskanlarindan, koalisyon hiikiimetlerindeki parti liderlerinden,
Avrupa Komisyo baskani (ya da baskan yardimcisi) ile dogal iiye partiye mensup ise
AP Bagkani ile EPP Genel Sekreter ve Genel sekreter vekillerinden olusur. EPP
Zirvesi, Avrupa Konseyi Zirvesi baslamadan once, bu zirveye hazirlik yapmak
amaciyla toplanir. Boylesi onemli toplantilardaki amag, resmi olmayan, kisisel ve
giivenilir bir atmosferde farkliliklar1 ortadan kaldirmak, genel bir politik pozisyon
gelistirerek birlikte ortak tavir olusturmaktir. EPP Zirveleri alisilageldigi gibi,
Briiksel’de ki Bouchout Kalesinde yapilir. Zirve, EPP Kongrelerinin yapilis tarz1 ve
genel durumu igerisinde toplanir. Halbuki Zirve’nin liye parti liderleri i¢in daha genis
bir forum olmasi tasarlanmig, bu amacla Zirve’ye karsit gorlisteki parti liderleri de

EPP Baskan: tarafindan davet edilebilecegi vurgulanmustir®®.

EPP gerek orgiitsel
yapisiyla, gerekse karar alma ve Avrupa Konseyi Zirvesi Oncesi yaptigi

hazirhiklaryla siyasi rakipleri i¢in bir model olmustur®*’.

EPP Zirvesi, Avrupa Konseyi’'ndeki EPP iiyesi hiikiimet ve devlet
baskanlarinin alacagi pozisyonu, partinin igbirligini yonlendirecek politik kararlari ve

partinin stratejileri tizerine 6neri hazirlar.

337 «A Federal Constition for the European Union” the text is printed in the EPP Bulletin. Repoert of the
Secretary- General of the European People’s Party n.5/6- December 1990.

338 Ozellikle Bu zirveye, Ingiliz Muhafazakar Party’nin katilmas: icin yapilan tiim davetlere O dénem parti
bagkani olan John Major istirak etmemistir.

339 The EPP Bulletin EPP 1992, Partinin Sosyalistlere ve Liberallere gore daha dinamik bir tarza sahip oldugu ve
bu partilerin kendi organizasyonlarimi kurarken EPP’nin 6rgiitsel gelisiminden faydalandiklari vurgulanmustir.
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EPP Zirvesi asagidaki liyelerden olusur;

e EPP Baskanlik Divanmi tlyeleri (Baskan, Baskan yardimcilari, Avrupa
Parlamentosu Bagkani, Parlamentoda EPP grub Baskani, Mali isler sorumlusu

ve Genel Sekreter),

e Avrupa Konseyi’'nde EPP’ye mensup hiikiimet ve devlet baskanlari, Avrupa
Komisyonu Bsk, Bsk yardimcisi, EPP’nin dogal iiyesi olan partilerin

baskanlari,

e AB iiye devletlerdeki koalisyon hiikiimetlerindeki EPP’nin ortak iiye parti

baskanlari,

e AB iiye devletlerdeki EPP’nin dogal iiyesi olmayan muhalefet parti liderleri
(bunlar EPP Bagkaninin daveti iizerine zirveye katilirlar) olusmaktadir.
Baskan, gerekli gordiigii kisileri de EPP Zirve toplantisina davet etme
hakkina sahiptir. Bagkan, EPP Zirvesi’nin genel talimatlar1 ve sonuglarini

Politik Biiro’ya rapor eder.

Partinin kurulusundan itibaren iye parti liderleri geleneksel olarak
konferanslar seklinde bir araya gelmislerdir. Ancak AB’nin genisleme siireci ile
beraber AB Konseyi’nin almis oldugu yeni sekille birlikte parti bu yeni duruma
kendini uyarlama ihtiyact duymustur. Ozellikle Alman Helmut Kohl’iin Baskan
oldugu donem bu toplantilarin gerekliligi fark edilmis ve Hiristiyan demokratlar
onceligi Avrupa Konsey Zirvesine vermislerdir. Politik Biiro’nun yapist ve iiye
sayisindaki artis, Avrupa Konsey Zirvelerinden dnce toplanip bu zirveye yonelik
kararlar almada yavas kalinmasina ve partinin Avrupa Konsey Zirvelerinde etkin
olamamasina yol agmistir. EPP Zirvesi’nin asil amaci, AB Konseyindeki hiikiimet ve
devlet bagkanlarin1 Avrupa Konsey Zirvesine hazirlamak oldugu igin, hiikiimet
temsilcilerinin nispeten kii¢iik ve resmi olmayan bir ortamda iletisim kurabilmelerini

saglamaktir’®.

Devamlilik ve istikrar icin EPP Bagkani hem Politik Biiro ve Parti Zirve
toplantilarina baskanlik eder hem de Zirve toplantilarinin sonuglarini Politik Biiro’ya

tasir. EPP Zirve toplantilar1 “dogal olarak tlizerinde anlasilan EPP’nin AB siyasetinde

40 Johansson K. Magnus (1997), Transnational Party Alliances: Analysing the Hard Won Alliance between
Conservatives and Christian Democrats in the European Parliament, Lund: Lund University Press, 3. b6lim
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izleyecegi konular1 6zetleyen belgelerdir”’. Genellikle EPP Zirve toplantilarin sonug
bildirileri hakkinda kamuoyuna bilgi vermek EPP Bagkani’nin gorevidir. AB
Konseyi’nde EPP’nin en ¢ok iiye ile katildig1 Zirve toplantis1 “Corfu” da gergeklesen
Avrupa Konseyi’nden 6nceki, Haziran 1994 EPP Zirve toplantisidir’*'. Jansen, bu
Zirveleri, parti liderleri arasindaki samimi iliskiye, ilk isimlerini kullanan ve
birbirleriyle direkt konusan “parti arkadaslara” yol ac¢tigini, dolayisiyla “yakin ve
gayri-resmi” olarak tarif etmistir. Boylece liderler Zirve’de, diger iiye iilkelerdeki
problemleri tartisitken bu konuda ortak duyarlilik gelistirilerek daha dogal
davranabilmektedirler. EPP web sitesinde bu Zirvelerin “ resmi olmayan, kisisel ve
glivenli bir ortam yarattigini ve bu ortamda zorluklarin probleme doniismeden

istesinden gelindiginin alt1 ¢izilmistir.

Halen EPP’nin siyasi program ve alacagi pozisyonlarda son séz ulusal
siyaset¢i ve partilerin elindedir. EPP Baskani bir konu c¢ogunluk tarafindan
oylandiginda iggiidiisel bir politikaci yaklasimi ile hareket etmektedir. Bu kesinlikle
konunun 6ziine ve liye partilerin hassasiyetine baglidir. Zaten Kongre’nin kararlarini
cogunluk ilkesiyle almasinin temelinde bu diislince yatmaktadir. Bu prensip, EPP
kuruldugu giinden beri uygulanmistir. Bir roportajda EPP Baskan1 Martens, “gdrev
yaptigim tiim Zirve toplantilarinda, karar alma ve anlasma temelinde ulusal partiler
ve liderler arasinda ortak zeminin olusmasina calistim” demistir®*. Dolayisiyla EPP
Bagkani’nin ifadesinde vurguladigi gibi ¢cogunluk goriisiiyle alinan kararlar sayesinde

EPP, AB diizeyinde politikalarin1 daha rahat uygulama imkanina sahip olmustur.

5- Genel Sekreter (General Secretary)

Genel Sekreter, parti organlari tarafindan alinan kararlar1 yerine getiren
EPP’nin dinamik organlarindan biridir. Genel Sekreterligin destegiyle partide ilgili
toplantilar diizenlenir, {iye partilerle, yan kollar ve parlamento grubu ile EPP arasinda
isbirligi ve iletisim Genel Sekreterlik tarafindan saglanir. Genel Sekreter, Bagkanin
tavsiyesi lizerine Kongre tarafindan secilir. 1983 yilindan itibaren EPP Genel
sekreterleri ayn1 zamanda EUCD nin Genel sekreterlik gorevini de yerine getirmistir.
Bunun temel sebebi, AB {iyesi iilkeler ile AB tiyesi olmayan {ilkelerdeki Hiristiyan
demokratlar arasindaki igbirliginin bu yolla saglanmasina yonelik diisiincenin hakim

olmasidir. EPP’nin ilk Genel Sekreteri, 1978—1983 yillar1 arasinda ayni zamanda

34 Jansen Thomas, (2000), s.88.
3%2 Jansen Thomas, (2006), s. 131
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Fransiz ulusal meclisi liyesi olan Jean Seitlinger tarafindan yerine getirilmistir. Daha
sonra secilen Genel Sekreterler agirlikli olarak Alman politikacilar olmustur.
Ozellikle Genel Sekreterin, Avrupa sorunlari karsisindaki tutumu, bakis acis1 ve
deneyimi EPP’nin 1990°l1 yillarda tiim muhafazakar ve liberal goriislere kapisini

a¢cmasina yol agmustir.

Esasinda Genel Sekreterlerin ayni zamanda ulusal bir parlamento iiyesi
olmasi1 parti agisindan tatmin edici olmamistir. Bu durumun yaratmis oldugu
olumsuzluk nedeniyle Genel Sekreterlerin parlamenter gorevleri olmamasi ve
kendini tamamiyla gorevine vermesi i¢gin CDU lideri Helmut Kohl’iin baskilariyla
Thomas Jansen hem EPP hem de EUCD’nin Genel Sekreteri olarak atanmis ve bu
gorevi 1983-1994 yillari arasinda basariyla siirdiirmiistiir’®”. Jansen’e gore Genel
Sekreter, EPP ile ilgili alacagi kararlarda 6zgiir olmali, iiye partilerin isteklerine,
bireysel isteklere ve parlamento grubunun isteklerine karsi kendi konumunu
gliclendirmelidir. Bu teminat onu Baskan’in yetkilerini kullanirken yalnizca
Bagkan’a kars1 sorumlu tutmalidir. Boylece Genel Sekreterin, EPP’nin Orgiitsel
gelisimi, partinin gelecekte alacagi sekille iligkin kararlarinda baski altinda
olmayacag1 savini ileri siirmiistiir. Genel Sekreterlik, 1990’11 yillardan sonra partinin
ana organi konumuna gelmistir. Parti ile ilgili tiim islem ve eylemlerde Genel
Sekreter, kavramsal ve dinamik bir anlayisla iiye partilerden gelen gorisleri
biitiinlestirerek Avrupa vizyonu igin calismistir’*. Parti de tam zamanlh olarak gorev

yapan Genel Sekreterin faaliyetleri arasinda sunlar yer alir:

e Genel Sekreterligin idari isleri ve diger organlar tarafindan alinan kararlarin

uygulamaya konmasi,

e Uye partiler ve Parlamento grubu arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve

gbzetimi,

e Organlarin giindemlerinin Bagkanlikla isbirligi ve iletisim i¢inde belirlenerek

toplantilarin organize edilmesi, tutanaklarin tutulup saklanmasi,

e Biit¢ce yonetimi,

3% Jansen Thomas, (2006), s. 225-7.
3% 1999°dan sonra Genel Sekreter olan Antonio Lopez ve Alessandro Agag 6zellikle W. Martens’den sonra bu
konuda oncelik almislar ve ulusal iiye partiler tizerinde 6nemli etkilerde bulunmuslardir.
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e Her yilin basinda Politik Biiro’ya sunulmak iizere yillik faaliyet raporunun

hazirlanmasi gibi faaliyetleri yerine getirmektedir.

Genel Sekreter ayrica Baskanlik Divani kararlarinin uygulanmasindan,
hukuki islemler ve davalarda EPP’nin savunulmasinda gorev alacak avukatlarin

atanmasindan sorumludur.

Avrupa politikalarinin karmasiklagsmasi ve AB genislemesi ile beraber EPP,
Genel Sekreterlik kurumunu bu gelismelere bagli olarak diizenlenmis ve
genisletilmistir. Ozellikle EPP’nin iiye sayisinin artmasi, iiyeler arasinda daha hizh
iletisim kurulmasi, toplantilarin organize edilmesi, sorunlarin parti iist yonetimine
aktarilmasi, lisan ve terclime gibi sorunlar bu degisikligi zorunlu kilmistir. Bu
dogrultuda Genel Sekreterlik kurumu olusturulmus; bu dogrultuda genel sekrater
yardimcilar1 atanmis ve ve gorev paylasimina gidilmistir. Genel Sekreter
yardimcilari, parti tiiziigii 12. ve 19. maddeleri uyarinca Genel Sekreterin Onerisi,
Baskanin oluru ve Politik Biiro tarafindan ii¢ yil icin secilecegi hiikiim altina
alimmistir. Boylelikle yeniden yapilandirilan Genel Sekreterlik Kurumu, profesyonel
memurlardan olusan bir kurum halini almistir. Bu kurumda, komitelere ve dis
iligkilere yonelik yardimciliklar olusturulmustur. Komitelere yonelik olusturulan
genel sekreter yardimciligi ile partinin AP ve AB igerisindeki komitelerine
damigsmanlik yapmak amagclanmus, Dis Iliskiler genel sekreter yardimciligi ile de
EPP’nin kitalararas1 ve AB disindaki Hiristiyan demokratlarla karsilikli ve ikili
iliskiler organize etme gorevi verilmistir’®. Yardimcilar bu gorevi yerine getirirken
Genel Sekreterinin goézetim ve denetiminde altinda goérev yaparlar tim sorumluluk

Genel Sekretere aittir.

6- Mali isler Sorumlusu (Treasure)

EPP’nin finansman ile ilgili konularda gorevli bir Mali Isler Sorumlusu
bulunmaktadir. Genel Sekreterin hazirlayip Politik Biironun onayina sundugu
blitcenin yliriitiilmesi ve denetlenmesinden sorumludur. 1980’11 yillardan sonra
partinin bilyiimesine bagl olarak mali sorunlarda artis yasanmistir. Ozellikle, iiye
partilerden toplanan aidatlarinin yetersiz olmasi, aidatlarin {iye partilerin giiciine gore

belirlenmemesi gibi sorunlar EPP biit¢esinin yeniden disipline edilmesini zorunlu

3 Approved by the EPP Political Bureau “Internal Regulations of the International Non-Profit Association
European People’s Party”, on 8 June 2006.
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kilmistir. Bu sorunlar 1993 yilina kadar parti iginde devam ede gelmistir. 1993
yilinda Partinin Finansal yapisi ile ilgili temel kurallar belirlenmistir. Boylece
partinin finansman yapist sistematik ve isbirligi dahilinde kaynaklarin etkin dagilimi

yoluna gidilmistir.

Parti kaynaklarini yerinde kullanmasi i¢in Mali Isler Sorumlusu ve Genel
Sekreter, Politik Biiro ve Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilir. Mali Isler
Sorumlusu her yilsonunda partinin biitge ve kesin hesabini Politik Biiro’nun onayina
sunar. Ayni zaman da Mali Isler Sorumlusu partinin gelirleri-giderleri, {iye aidatlari,

hibeler ve diger gelirlerin toplanmas1 ve defterlere islenmesinden sorumludur.

B- Avrupa Halk Partisi Yan Kollar

1950’lerin baglarinda uluslararasi geng bir organizasyon olarak kurulmus olan
Hiristiyan Demokratlar, Avrupa Toplulugu biinyesinde kendi fikirleri dogrultusuna
orgiite destek olunmasi ve fikirlerin toplumun diger kesimlerince de benimsenmesi
amactyla Yan Kollar kurmaya baglamistir. Esasinda Hiristiyan demokratlarca
1960’larda kurulan Avrupali Gen¢ Hiristiyan Demokratlar (EYCD) orgiitii ayn
zamanda NEI orgiitii ile iligski halinde konumlanmis, ancak sonrasinda genclik orgiitii
Hiristiyan Demokrat Isci Birlikleri ile siyasi isbirligini gelistirmistir346. EPP’nin 1976
yilinda kurulmasi ile beraber Yan Kollar, ulusiistii diizeydeki bu yeniden
yapilanmaya ayak uydurmak ve yeni diizende daha aktif olabilmek amaciyla orgiitsel
yapilarin1 kurmuslardir. Bu donemde Avrupa’da kurulmus olan ve EPP ile ilk

igbirligini baslatan orgiit, Hiristiyan Demokrat Kadin Birlikleri olmustur.

EPP’nin ulusiistii diizeyde faaliyet gostermesiyle beraber hem ulusal iiye
partiler hem de bolgesel yan kuruluslar arasindaki isbirligi daha yogun bir hal
almistir. Tiim bu isbirligi calismalar1 ulusal sinirlarin 6tesinde isbirligine duyulan
ilgiden meydana gelmistir. Kadin ve genclik orgiitlerinden baska her bir EPP {iyesi
ulusal parti, kendi sorumluluk sinirlar1 déhilinde ¢aligsinlar diye belirli bir kategori
altinda ulusiistii diizeyde kurulmaya baslanan bu isbirligine baglanmak durumunda
kalmislardir. Boylece, Hiristiyan Demokrat Isgiler Avrupa Birligi (EUCDW) ve
Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Birligi (EMW) uzun bir siyasi isbirligine sahip

olsunlar diye EPP icerisinde giicli konumda olan Alman ve Belcika siyasi

3% Jansen Thomas, (2006), s.117.
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partilerinin baskis1 sonucu ulusiistii 6l¢ekte kurulan Yan Kollar olarak ortaya

¢cikmustir.

EPP’nin boylesi organizasyonlarla kurdugu iliski ve onlarin var olmasina
yonelik ilgisi, Avrupa diizeyinde bireyler ve gruplarla dogrudan isbirligine duyulan
ihtiyacin artmasindan kaynaklanmistir. Politik sahsiyetlerin artan bilgi ve
deneyimleri, Avrupa sorunlarina daha yakin ilgiye gereksinim olmasi, bu yondeki bir
gereksinim farkli {ilkelerden gelen partilerin EPP ile birlikte yeni bir isbirligi
kurmalarina dayanigsma ve Kkarsiliklt glivene dayanan firsatlar sonucu ortaya
cikmigtir. Bu igbirligi, iiye partiler {izerinde olumlu bir etkiye sahip olmus ve Yan
Kollar arasindaki igbirliginin “Avrupa Partisi” ¢atist altinda bulunmasi yoniinde karar
alinmgtir. Uye partilerin ulusal 6lgekteki ilgili yan kollarinin dogrudan EPP’nin yan
kollar1 olmasi1 yaninda, 6zel tiyelige dayali ve bireysel tiyelik yolunun agik oldugu bu
isbirliginde, insanlarin ilgi duyduklar1 alanlarda aktif olmasi ve partiler arasi
igbirliginin  gliclenmesi amaglanmistir. Yan Kollardan gelecek olan katkilar
genellikle bu gruplarin 6zel isteklerine yogunlasmis ve ulusiistii dlcekte EPP’de
ileriye dogru bir konsensus olusumuna katki saglamistir. EPP, Yan Kollardan gelen
bu ilgileri her zaman dikkate almig ve bu yonde kararlarin EPP tarafindan kabul

edilmesine yonelik lobi ¢alismalarina yogunlagmistir.

EPP tarafindan resmi olarak taninmis olan Yan Kollar, parti tiziigi IV

baslikta diizenlenmistir. Buna gére347;

e Yan Kollara liye olacak ulusal orgiitlenmeler, (ulusal parti yan kollari)
genellikle EPP’nin iiyesi olan ulusal parti ile bir igbirliginde olmali, en

azindan da Birlige iiye lilkede faaliyette bulunmali,

e Yan Kollarin faaliyeti, temsil hakkinin kim tarafindan yapilacagi ve
sorumluluklarin kime ait olacagini ortaya koyan temel bir tiizige sahip

olmali,

e Yan Kollarin faaliyet ve pozisyonlari, EPP program ve politik oncelikleri

temel alinarak hazirlanmalidir.

347 Internal Regulation of the international non-profit Association “European People’s Party”, Draft of 29 March
2006, s.4.
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Bu temel kosullar1 yerine getiren Yan Kollar, Politik Biiro tarafindan
taninmaktadir. Boylece parti tarafindan tanman Yan Kollara, parti organlarina
katilmak icin bazi olanaklar saglanir. Ornegin, EPP biitcesinden belirli bir pay
aktarilir. Yan Kollar, kendi i¢ diizenlerini ve faaliyetlerini kendi tiiziik ve yasalarina
gore yapmaktadirlar’®®. Partiden farkli olarak, Yan Kollar politik fonksiyonlara sahip
degillerdir. Yan Kollarin varolus nedeni parlamento secimlerine katilmak ve
cogunlugu elde ederek iktidara gelmek degildir. Asil amag¢ insanlara kendi diinya
goriislerini ve tarihlerini anlatmak ve bu yolla EPP’ye Avrupa diizeyinde siyasi katki
vermektir. Dolayisiyla oncelikli sey, igbirligini Oncelikle kendi aralarinda
gliclendirmek, daha sonra farkli kamuoyu diisiincelerini kendi diisiincelerine
yoneltmek, diislincelerini genis kesimlere ulastirmak ve anlasilmasini saglamak bu

yolla ulusal diizeydeki ilgileri ulusiistii diizeye cekmeye ugrasmaktir*.

EPP’nin tanimis oldugu Yan Kollar, faaliyetlerinde ve isimlerinde EPP ile
ilgilerini agikca gosteren ifadelere yer vermekle yikiimli kilinmistir. Genel kural
olarak EPP tarafindan taninan Yan Kollar, dogal iiye ve ortak iiye partilerin ulusal
Ol¢ekteki Yan Kollaridir. Yine de EPP Yan Kol {iyesi olmak isteyen ulusal 6lgekteki
ulusal partinin Yan Kollari, EPP Bagkanlik divanina taninmak igin yazili bagvuru
yapilmalidir. Bagvuru dilekgesinde, orgiitiin sahip oldugu tiye sayisi, ilgi alani, tliziik
ve programina iligkin detayli bilgiler bulunmalidir. Baskanlik Divanina yapilan
bagvuru en ge¢ bir ay i¢inde incelemeler yapildiktan sonra, basvurunun kabul veya
reddine iliskin yazi ile beraber Politik Biiro’nun onayma sunulur. Politik Biiro,
kararin1 vermeden Once bagvuru sahibi orgiitiin list diizey yoneticilerini dinlemek

hakkina sahiptir.

EPP tiiziigiine gore Avrupa diizeyinde orgiitlenmis ve taninmis olan Yan
Kollar sunlardir; EPP Kadin Kollar1 (EPP Women’s Association), Avrupa Demokrat
Ogrenciler (EDS), Avrupa Yaslh Vatandaslar Birligi (ESCU), Avrupa Hiristiyan
Demokrat Isciler Birligi (EUCDW), Kiiciik ve Ortaboy Girisimciler Birligi (SME-
UNION) ve Avrupa Halk Partisi Genglik Kollar1 (YEPP)’dir.

3% EPP Yan Kollari aymi zamanda EUCD iiyesi olmak zorundaydilar. Aslinda kadin ve genclik kollar:
faaliyetlerini her iki ulus-iistii parti ile paylasmaktaydilar. Bu durum EUCD’nin kendini fesih edip EPP’ye
katilmasi ile son bulmustur.

3% Jansen Thomas, (2006), s.118.
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1- Avrupa Halk Partisi Gengclik Kollar1 (Youth of European People’s
Party- YEPP)

EPP’nin kurumsal olarak tanidigi Yan Kollarin her biri, partinin gelisimi,
bliylimesi ve yasamin siirdiirmesine ¢esitli yonleriyle katkida bulunmaktadirlar. Her
gencglik organizasyonu, siire¢ igerisinde ortaya cikan degisimler nedeniyle aktif
personelin siirekliligi konusunda sikinti yasayabilmektedir. Ancak EPP’nin genglik
kadrolari, her zaman dinamik bir 6zellige sahip olmalarinin yani sira, iiye partilerin
genglik organizasyonlarina yonelik olarak da EPP bilincinin yayilmasi konusunda
dikkate deger bir katki saglamaktadir. Ilk Avrupalilik deneyimlerini Avrupali Geng
Hiristiyan Demokratlar (EYCD) biinyesinde edinmis olan Avrupa Halk Partisi
Genglik Kollar1 (YEPP) 1997 yilinda kurulmustur. 35 {ilkeden Hiristiyan demokrat
ve merkez sag partilerden 50’ye yakin gen¢ organizasyonu biinyesinde toplayan
YEPP, Avrupa diizeyinde orgiitlenmis en genis genglik kurulusudur’®®. EPP’nin
temel politikalar1 ekseninde tiim Avrupa’da gengler arasinda gelecegin Avrupa’sini
insa etmek anaciyla karsilikli iletisim ve tartisma formu ekseninde faaliyette
bulunmaktadir. Bu amagla Avrupa diizeyinde Hiristiyan diinya goriisiinii etkin
kilmak, EPP’nin program ve politikalarin1 genis kesimlere yaymak misyonunu giiden
YEPP, bir milyondan fazla iiyeye sahiptir. Avrupa diizeyinde saglanan bu katilim
sayesinde YEPP’e iiye olan bu genc¢ insanlar, yaslarinin ilerledigi donemlerde bile
aktif siyasetin icinde yerlerini almakta ve bunlarin biiylik bir kismi ise EPP
biinyesinde politik faaliyete katilarak Avrupa’nin gelecegini kendi fikirleri etrafinda

sekillendirmektedirler.

YEPP Kongre, Konsey ve Yonetim Kurulundan meydana gelen organlar
vasitastyla temsil edilir. Yilda iki kez diizenlenen Kongreler, diizenli yaz okullari,
seminerler ve olagan yiiriitme kurulu toplantilar1 yani sira gengleri bir araya getiren
cok sayida parti, eglence vb. faaliyetler organize edilir. Bu tarz etkinlikler vasitasiyla
YEPP, kendi diinya goriisiinii daha kolay yayma imkani elde etmektedir. Ayrica
orgiit, ilkesel olarak ayda iki kez Ingilizce ve Fransizca gazete ¢ikarmaktadir. YEPP,
EPP’nin diger Yan Kollar1 ve liderleri arasinda bir iletisim kanali olarak da hizmet

vermektedir.

350 http://www.yepp-eu.org/
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YEPP, agikca goriildiigii sekliyle ¢cok genis faaliyet alan1 ve organizasyona
sahip olmasina karsihk simirli bir biitce ile faaliyetlerini yerine getirmektedir’>'.
Ulusal tiye partilerin Yan Kollar1 biitge ve fonlar agisindan ulusal {iye parti
merkezine bagimli durumdadirlar. Bu nedenle Avrupa organizasyonlarinin
finansmanina katkilar1 ¢ok diisiik diizeylerde gerceklesmektedir. Bazi iilkelerde
genglere yonelik politika egitimleri ya da genclik calisma aglar1 faaliyetlerinin
hizmetine sunulmus fonlar bulunsa da bu tiir fonlar Avrupa diizeyinde ve uluslararasi
alandaki faaliyetlere katki anlaminda oldukga smirli bir giice sahiptir. Bundan dolay1
gencler, kendi organizasyonlarinin ve faaliyetlerinin finansmani konusunda EPP ve
diger mali destekgilerin verecegi katkilara bagimli durumdadirlar. Bununla birlikte
gengler, EPP’nin kendilerine tanidig1 yetkiler yolu ile varolmak adina bu tiir firsatlari

ne sekilde kullanacaklarini iyi bilmektedirler’>.

2- Avrupa Hiristiyan Demokrat Isciler Birligi (European Union
Christian Democrat Worker-EUCDW)

EUCDW, 18 iilkeden 24 iiye kurulusu iceren bir is¢i orglitii olup EPP ¢atis1
altinda yer almaktadir. Ucretli ¢alisanlarin resmi temsilcisi olarak taninan bir EPP
orgiitii olan EUCDW, Hiristiyan demokrat degerler ¢ercevesinde sendikal faaliyetler
yl'iriitmektedir353. AP iiyesi Elmar Brok baskanligindaki EUCDW su amaglari

tagimaktadir>*:

e Hiristiyan-sosyal is¢ileri birlestirerek demokratik bir Avrupa’nin siyasal

birligi i¢in faaliyette bulunmak;

e EPP’nin Hiristiyan-sosyal 6gretiler dogrultusunda kuramsal ve orgiitsel

gelisimini desteklemek;

e EPP, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa ¢apinda faaliyet gosteren is¢i

sendikalar1 nezdinde is¢i ¢ikarlarini temsil etmek ve savunmak;

e Avrupa’daki is¢i hareketlerinde Hiristiyan-sosyal deger, ilke ve politikalarin

yayginlagip kabul gérmesi i¢in ¢aligmak;

e Hiristiyan bakis acisina sahip diger is¢i kuruluslariyla isbirligi yapmak;

331 Jansen Thomas, (2006), s.119.
32 Jansen Thomas, (2006), s.119.
353 http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenulD=1&submenulD=4&subsubmenulD=122
3*EUCDW Annual Report 2005, http://www.eucdw.org/Website_2005/en/publicaties_en/2005_EN.pdf
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e Yayinlar ve diger benzeri araglarla Hiristiyan-sosyal egilimli fikirlerin

yayilmasini saglamak;

e Bolgesel ve ulusal diizeyde Hiristiyan-sosyal is¢i birliklerinin kurulmasini

tesvik etmektir.

EUCDW’nin ¢aligma yontemi, YEPP’nin ¢alisma yontemi ile benzerlik
gostermektedir. Lider yapilari, gegerli politik yonlendirmeler ve politik sorunlar
hakkinda tartisma ve karar alma siireclerine yonelik olarak igbirlikleri ve
organizasyonlarla diizenli olarak bir araya gelirler ve seminerler diizenlerler. Politik
konular1 sekillendirmek amaciyla iki yilda bir organize ettikleri Kongreler soz
konusudur. Cok genis ulusal iiyeliklere sahip olmalari baglaminda EUCDW, bazi
imkanlara ve firsatlara sahip olmast beklenebilir. Uygulamaya bakildiginda
YEPP’den daha az basarili oldugu goriilmektedir. Alfred Bertrand ve Hans Katzer
gibi niifuzlu ve etkili kisilerin 6nderliginde olmasina karsin EUCDW, c¢ok zor
sartlarda ve ¢ok uzun bir siirede, 1980’in c¢alkantili donemlerinde kurulmustur.
Orgiit, her seyden oOnce basarisiz koalisyonlardan kaynaklanan liderlik
problemlerinden olumsuz anlamda etkilenmistir. Orgiit icerisinde fikir birligi

saglanmas1 konusunda ciddi sikintilar hala siirmektedir.

3- Avrupa Halk Partisi Kadin Kollar1 (EPP Women’s Associaiton)

1981 yilinda yapilan Politik Biiro toplantisinda alinan karar dogrultusunda
kurulmus Yan Kollardir biridir. EPP Women’s orgiitii, Hiristiyan diinya goriistinii
toplumun tiim kesimlerine aktarilmasi (6zelde kadinlara) Avrupa’nin birlesme
stirecin de kadinlara gorevler yiiklenmesi ve sorumluluklarinin bilincinde olmasi

temel anlayisi cergevesinde kurulmustur®>

. EPP Women’s, iiye partilerin kadin
kollar1 arasinda stirekli bir iligki ve igbirligini amaglamaktadir. Kuruldugu donem
YEPP ve EUCDW’den farkli olarak Kadin Kollar1 bir sekretaryaya sahip olmamustir.
Orgiit yapisinda yapilan degisiklikle EPP Kadmn Kollari, iiyeleri arasinda igbirligini

artirmak amaciyla Genel Sekreterlik olugturulmustur.

Avrupa diizeyinde yasanan gelismelere baglh olarak EUCD ve EDU iiyesi
kadin kollari, EPP’nin c¢atis1 altinda 1992 yilinda birlestirilerek yeniden

sekillendirilmistir. Bu birlesme Avrupa Toplulugu’'nun genisleme siirecinde de

355 Statutes of the the EPP-WOMEN’s organization adopted on 6 September 1981, amended on 7 March 1996
and 13 January 2000, 27 April 2006, http://www.epp-women.org/images/dbimages/docs/statutes_en.pdf
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acikca vurgulanmistir. EPP Women’s, EPP’ye liye Avrupa diizeyindeki partilerin
resmi yan kollarinin ulusiistii 6rgiitlenmesidir. Ms. Doris Pack baskanliginda Avrupa
diizeyinde kadin-erkek esitliginden, kadinlarin siyasal ve sosyal yasamda yer
almalarina iligkin parti politikalarinda etkinligini stirdiirmektedir. EPP Women’s iiye
yapisi tipki EPP’deki gibidir. Orgiite iiye olmak isteyen herhangi bir organizasyonun
EPP’nin politik programimi ve tiiziigiini tamiyor ve kabul ediyor olmasi
gerekmektedir. Orgiitiin iiye yapis1 da partiye benzer sekilde dogal iiye, ortak iiye,
gbzlemci liye ve bireysel iiyelik seklindedir. EPP Women’s Kongre, Genel Kurul ve

Yo6netim Kurulu seklinde organlar vasitasiyla temsil edilir, yonetilir’>®.

4- Avrupa Demokrat Ogrenciler (European Democrat Students- EDS)

Avrupa Demokrat Ogrenciler (EDS), Hiristiyan demokrat ve muhafazakar
ogrencilerin gencglik Orgiiti olarak Avrupa’nin 37 iilkesinde oOrgiitlenmis ayni
zamanda EPP ile ilintili bir yan kurulustur. Temel amaci Hiristiyan ve muhafazakar
diisiince ekseninde o6zgilirliikk, demokrasi, insan haklari, birlesmis bir Avrupa’nin,
EPP’nin program ve politikalar1 dogrultusunda olusmasidir. EDS, 1961 yilinda
Viyana’da Hiristiyan Demokrat ve Muhafazakar Ogrenciler “The international of
Christian-Democrat and Conservative Students” adi altinda kurulmus bir isbirligine
dayanir’™’. 1975 yilinda AT’ye katilan yeni iiye iilkelerde 6rgiit isminde kullanilan
Hiristiyan ifadesinin yanlis anlasilmalara yol agmamasi diisiincesiyle orgiit isminde
yalnizca “demokrat” ibaresinin kalmasi yoniinde adim atilmis ve Orgiitiin ismi
Avrupa Demokrat Ogrenciler olarak degismistir. 1970’lerde Avrupa Genglik Formu
olarak AT organizasyonlarina katilmaya baslayan kurulus, 1990’11 yillarda eski
komiinist tlkelerdeki Genglik orgiitleriyle isbirligine gitmistir. EDS’de dort tiir
tiyelik bulunmaktadir. Bunlar, dogal iiye, ortak iiye, bagli/isbirligi halinde (affiliate)

iiye ve gozlemci iiye statiisiinde tiyeliklerdir’™®.

EDS’nin i¢ yapilanmasi tipki EPP’de oldugu gibidir. Orgiit; Konsey, Politik
Biiro, Sekreterlik ve Calisma gruplarmdan olusur. Orgiit kis ve yaz aylarinda
geleneksel olarak iiniversitelerde toplant1 ve eglence faaliyetleri diizenler. Konsey

toplantilar1 her yil farkli bir Avrupa kentinde gergeklestirilerek tiim Ogrencilerin

3% EPP Women Statues Article 5, s. 2.
3Thttp://www.edsnet.org/new/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=40

358 www.edsweb.org
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katitlimin1 amaglar. Ayrica Ogrenci ziyaretleri, dil okullarindaki 6grencilerle

ilgilenme ve kamplar diizenleme gibi faaliyet ve gorevlerle ugrasir.

5- Kiig¢iik Ve Ortaboy Girisimciler Birligi (Sme-Union)

EPP’ye bagli Hiristiyan-demokrat, muhafazakar ve liberal is cevrelerini ve
politik kuruluslar1 catis1 altinda bulusturan bir ag niteligindeki SME-Union’un
temelleri 1970’lerde atilmis olan Avrupa Orta Smif Birligi (Europaeische
Mittelstandsunion) orgiitine dayanir. SME-Union, 1996 yilinda yapilan EPP
Kongresinde ulusiistii dlgekte taninmis ve kurulmus EPP Yan Kollarindan biridir*™.
Temel amac1 AB politikalarinin daha cok KOBI yonelimli olmalarimi tesvik etmek,
KOBI’lere yonelik lobi calismalari yapmaktir. Bu baglamda KOBI’ler serbest
ekonomik ve sosyal diizene bagli demokratik bir siyasal yapinin temel unsurlar
olarak goriilmektedirler. KOBI birligi bu dogrultuda serbest piyasa ve yerinden
yonetim ilkelerinin isleyisi ve tesviki i¢in ¢alisir. KOBI Birligi ayrica Avrupa
Parlamentosu nezdinde bu yonde kararlar alinmasi amaciyla lobi faaliyetlerinde

bulunur. SME-Union’un su alt ¢alisma gruplart mevcuttur’®:

e KOBI Global: Kiiresel diizeyde KOBI destek politikalar1 iizerinde ¢aligan

merkez sag egilimli bir diislince kurulusudur.

e KOBI Kadmlar: Kadin girisimciligini desteklemeyi amaglayan bir

olusumdur.

e KOBI Enerji: Ucuz, ¢evre dostu ve giivenilir enerji kaynaklarmm

yayginlagsmasini amaglar.

e KOBI Merkez: Merkezi Avrupa iilkelerinde KOBI gelistirme faaliyetlerine

yogunlasan bir ¢aligsma grubudur.

e KOBI Uzay ve Savunma: KOBI’lerin bu énemli alana aktif katilimlarim

saglamay1 amaglar.

6- Avrupa Yash Vatandaslar Birligi (European Senior Citizen Union-
ESCU)
1995 yilinda Madrid’de kurulan Avrupa Yash Vatandaglar Birligi (ESCU),

1996 yilinda EPP tarafindan Yan Kol olarak taninmistir. Béylece ESCU, 1990’I

3% SME-Union of the EPP 10 Years Anniversary 1996-2006, s. 60.
http://www.sme-union.org/docs/
360 SME-Union of the EPP 10 Years Anniversary 1996-2006, s.84-91.
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yillarin ikinci yarisindan itibaren Hiristiyan insan anlayis1 goriisiinii yaghlar
diizeyinde tesvik etmek iizere kurulmustur’®'. Bu degerler ayni zamanda Huristiyan
demokrasinin temelleri hakkindan da 6nemli Olc¢lide fikir vermektedir. Buna gore
temel amacini ileriye doniik eylemlerle bir “aktif vatandaslar toplumu” meydana
getirmek olarak belirleyen ESCU’nun dayandigr temel ilkeler su sekilde

ozetlenebilir’®:

e Hiristiyanligin “insan” anlayisi eylemlerimizin temel 6l¢iisiinii, ayarimi teskil

etmelidir,

e Etik degerlerle ekonomik ve sosyal gereklilikler arasinda uyum

saglanmalidir,

e Bireyle toplum arasindaki iliskilerde 6zgiirliigiin yan1 sira hesap verebilirlik
de oOnemli yer tutmalidir, dolayisiyla insanlik haysiyeti, Ozgiirlik ve

toplumsal sorumluluk dengeli bir biitiin teskil etmelidir;

e Alile, toplumun temel yapitast olarak korunup kollanmali ve gelisimi tesvik

edilmelidir,

e Devlet, vatandaslar ve sosyal gruplar arasinda dengeli bir yetki ve sorumluluk

dagilimi saglanmalidir;
e Goniilli faaliyetler desteklenmelidir,
e Herkes i¢in istthdamin 6n kosulu serbest girisim desteklenmelidir,

e Niifusun yaslanmasiyla gelen dezavantajlar yaslilarin tecriibeleriyle is

yasamina destek olmalar1 vasitasiyla minimum diizeye indirilmelidir,

e Yaslhlikta egitim, yasllar i¢in bir gliglenme bigimi ve Omiir uzatici bir eylem

olarak goriilmelidir,

e Yasam kalitesini ylikseltmeyi amaclayan caligmalar etik degerleri de goz

ontinde bulundurmalidir,

e Emeklilik, saglik, refah harcamalar1 gibi sosyal politika tedbirleri birbirleriyle

yakindan ilgili olup bunlar tim kesimler icin esitlik ilkesi goz oniinde

361 The History of the Origins of the ESCU, s. 63, http://www.eu-seniorunion.info/en/background/ESU_origin-
en.pdf

362 http://www.eu-seniorunion.info/en/background/magna-charta.htm
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bulundurularak saglanmali, minimum yasam standartlar1 herkes i¢in temin

edilmelidir,

e Basin ve medya 6zgirligi kiiltiirel degerleri, etigi ve insan onurunu dikkate

almalidir,
e Sermaye, toplumsal pazar ekonomisi dogrultusunda degerlendirilmelidir,

e Dayamisma ve adalet, kiliselerin ve diger hiikiimet dis1 kuruluslarin aktif

katilim ve katkilarin1 gerektirir,

e Kusaklarin birbirini daha iyi anlamasi i¢in tiim kusaklarin o6zellikle de
yaslilarin  aktif siyasal katilimmin saglanmasi gereklidir seklinde

belirlenmistir.

ESCU organlari, Kongre, Yonetim Komitesi, Yonetim Kurulu, Denetim
Kurulu ve Hakem kurulundan olugmaktadir. Organlarin nasil olusacagi, gorev ve
yetkilerinin  hangi  organlar eliyle kullanilacagt ESCU’nun tiiziiglinde
belirlenmistir.”

C- Avrupa’da Avrupa Halk Partisi’nin Mevcut Konumu
1- Avrupa Halk Partisi’nin AB Kurumlariyla Iliskisi

a- Avrupa Konseyi (European Council)

AB Anlasmasi, madde D uyarinca “Avrupa Konseyi, Birlige gelisimi i¢in
gereken itici giicii saglar ve genel siyasi hedefleri bu gelisim i¢in belirli bir
konuma yerlestirir”. Yetki, resmi olarak bu sekilde belirlenmis olmakla birlikte,
gerek kapsam, gerekse fiili etkinlik ve islevlerin yogunlugu biiylik dl¢iide daha
genis bir alana yayilmis ve farklilasmis durumdadir. Birlik i¢in anlami géz oniinde
bulunduruldugunda, Avrupa Konseyi’nin en 6nemli rolii, yapiyr kuran mimar
olmasidir. Konsey, aldig1 kararlarla Birligin olusumunu temel bir dogrultu
dahilinde belirlemistir. Avrupa siyasi isbirliginin kurulusunu baslatan 1969
yilindaki La Haye Zirve Konferansindan siyasi alanlar1 agik bir bigimde Topluluk
anlagmalarina ya da Birligin siitunlarina entegre eden Amsterdam Antlagsmasinin

onemli unsurlarinin kabul edilmesine kadar devlet ve hiikiimet baskanlar1 Bati

363 Statutes of the European Senior Citizen’s Union (ESCU), 5.5-9, Adopted at the VI Congress of the ESCU held
on 30/09/07 in Pulheim and endorsed by the Executive Committee on 12/06/08 in Brussels,
http://www.eu-seniorunion.info/en/services/Statut-080612-en-w.pdf
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Avrupa’nin sorunlarimi AB/AT i¢in ortak gorev alani olarak tanimlamis ve bu

sorunlarla bas etmenin tarz ve yollarini belirlemislerdir’®.

Avrupa Konseyi’'nin iiyeleri her {iye iilkenin kendi ulusal anayasalari
uyarinca en list diizeydeki siyasi karar birimlerinden olusur. Hiikiimet baskanlari,
basbakanlar ve sansdlyeler yaninda Fransa ve Finlandiya’nin kendi ulusal
prosediirleri geregi devlet baskanlar1 da hazir bulunur. Avrupa Konseyi’'nin
iyeleri arasinda Avrupa Komisyonu Bagkani da bulunur. Avrupa diizeyinde en
dinamik ve en biiyiik siyasi parti olan EPP Avrupa Konseyi ile oldugu gibi tim
temel AB kurumlarinda etkili siyasi faaliyet yiiriitmektedir. Partinin ulusiistii
diizeyde iliskide bulundugu kurumlar, Avrupa Konseyi (13 EPP hiikiimeti),
Avrupa Komisyonu (9 EPP Komiseri), AP (265 EPP Uyesi) ve Bolgeler Komitesi
grubundaki iiyeleri igerir. EPP, aslinda hemfikir oldugu politik gii¢ler ve ortak {iye
partileri sayesinde Avrupa politikasi ve AB’nin genisleme politikalariyla aktif
olarak ilgilidir. Bununla birlikte, EPP, Avrupa Anayasasi dahil olmak {izere
Lizbon Anlagmasina tiim Avrupa’da “evet” denmesi i¢in calismakta ve anayasay1
savunmaktadir. EPP, AB genislemesi ve Avrupa’nin komsulari ile iligkilerinin
gelistirilmesi politikalarin1 desteklemekte, ayn1 zamanda bu iilkelerin partilerini
ortak veya gozlemci parti olarak biinyesine kabul etmektedir. AB iiyesi iilkelerin
hiikiimetlerinde EPP iiyesi siyasi partiler agirliktadir. Gilinlimiizde AB iiyesi 27
tiye tilkenin 13°’nde EPP catis1 altindaki parti baskanlar1 ya iktidarda ya da iktidar
ortak pozisyondadirlar. Bu durum, ayn1 zamanda hiikiimet bagkanlarinin yer aldigi

Avrupa Konseyinde EPP’nin ne kadar giicli oldugunun kanitidir’®

. Avrupa
Konseyi’ndeki EPP iiyesi 13 hiikiimet Baskani, Avrupa Birligi karar alicilari
olarak 6nemli kararlarin alinmasinda ¢ok etkili rol oynamaktadirlar. Her Avrupa
Konseyi Zirvesinden 6nce toplanan EPP Zirvesinde, Konsey’de izlenecek yol ve
rota belirlenir. Avrupa Konseyinde, EPP’nin oynadigi rol her zaman 6nemli ve

dikkate degerdir’®.

364
365
366

http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenul D=3 &submenulD=44&subsubmenulD=60

http://www.epp.eu/subpagina.php?hoofdmenulD=3&submenulD=44
David Hanley, (2004), “At the heart of the decision-making process? The european People’s Party, in the

European Union”, ip, Pascal Delwi?, Erol Kiilahg¢1 and Cedric van De Walle.(eds), The Europarties
Organization and Influence CEVIPOL, Brussels, s. 250-252.
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b- Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’ni yoneten ve isleten kurumsal iliggenin
liciincii ayagmi olusturmaktadir. Uyeleri, AP’nin onayma bagl olarak iiye
devletlerarasindaki bir anlagmayla bes yillik bir siire i¢in atanir. Komisyon,
Parlamento’ya kars1 sorumludur ve eger Parlamento kendilerine karsi bir gensoru
yoneltirse tiim Komisyon’un istifa etmesi gerekir. 2004 yilindan bu yana Komisyon,
her iiye devletten gelen bir temsilciden olusturmaktadir. Komisyon, yetkilerini belli
Olciide bir bagimsizlikla kullanir. Gorevi, ortak ¢ikarlari korumak oldugu i¢in higbir
AB tyesi hiikiimetten talimat almamasi gerekir. ‘Antlagsmalarin Bekgisi’ olarak,
Konsey ve Parlamento tarafindan benimsenen tiiziik ve yonergelerin liye devletlerde
uygulanmasin1 temin eder. Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin baglayici
kararlarinin  hazirlanmasinda, ortaya konmasinda, uygulanmasinda ve kontrol
edilmesinde merkezi bir organdir. Hak ve goérevleri kurucu anlagmalarla tespit edilip
hiikme baglanmigtir. Avrupa Birligi Anlagsmasi’nda (birinci siitun), Avrupa

Komisyonu diger gorev ve yetki alanlar1 yaninda {i¢ baslica islevle donatilmistir:

Komisyon, inisiyatif konusundaki tekel niteligindeki rolii vasitasiyla
biitiinlesmenin motoru haline gelmektedir. Konsey ve Avrupa Parlamentosu, hukuki

diizenlemeleri ancak Komisyon’un tavsiyesi lizerine gerceklestirebilmektedir.

Komisyon, yiiriitme organi olarak, yetki alani g¢ercevesinde uygulamaya
iligkin baglayic1 kararlar alabilmekte ve uluslararasi anlagmalarda Birligi temsilen
pazarliklara girisebilmektedir. Anlagsmalarin koruyucusu olarak anlasmalardan dogan

hukukun uygulanmasini denetlemektedir.

Temel AB politikalarim1 yerine getiren Komisyon’da, EPP her zaman bu
kurumla ve kurumun c¢aligmalariyla yakindan ilgilenmistir. Bu nedenle, EPP,
Komisyona atanan delegelerin parti politikalariyla uyumlu olmasina 6nem verir.
Ozellikle Komisyon Baskanlig1 secimleri parti i¢in ¢ok &nemlidir. Son segimlerde
parti iiyesi Jose Manuel Barroso, Avrupa Komisyonu baskani olarak atanmistir. Su

an komisyonda EPP’nin toplam 9 delegesi bulunmaktadir*®’.

357 http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenul D=3 &submenulD=44&subsubmenulD=77
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c- Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB en demokratik kurumu olmasinin yani sira, ayrica
partinin parlamento grubunun etkinliklerinin merkezidir. 1999 ve 2004 parlamento
secimlerinde ortaya c¢ikan duruma bakildiginda EPP-ED parlamento grubu
secimlerden biiylik basar1 elde etmistir. EPP-ED grup Temmuz 2004 se¢imlerinde
785 sandalyeli parlamentoda 288 sandalye kazanmis politik gruptur. Haziran 2009
secimlerine ittifaksiz giren EPP se¢imden biiyiik zaferle ayrilmis ve 265 sandalye
kazanmistir. EPP politik ailesinde merkez-sag temsilciler, muhafazakarlar ve agirlikli
olarak Hiristiyan demokrat partilerden olusur. Parlamento grubunun baskanligini

Joseph Daul siirdiirmektedir’®®.

EPP grup, AP’de Hiristiyan demokratlar ve
muhafazakar demokratlarin parlamento grubunun adidir. Parlamentodaki sandalye

sayist itibari ile (%37) en biiyiik politik gruptur.

d- Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlagmasi ile olusturulan Bolgeler Komitesi, tiye iilkelerin
tavsiyeleri dogrultusunda Konsey tarafindan bes yil i¢in atanan toplam 222 yerel ve
bolgesel yetkiliden meydana gelmektedir. Egitim, genglik, kiiltiir, saglik, sosyal ve
ekonomik biitiinlesme gibi bolgesel cikarlar1 etkileyen alanlarda Konsey ve
Komisyon, Bolgeler Komitesi’ne danisir. Komite ayrica bu alanlarda kendi inisiyatifi
dogrultusunda goriis beyan edebilir. Amsterdam Antlasmasi’nin ardindan Bolgeler
Komitesi’nin daha baska alanlarda da (¢evre, sosyal fon, mesleki egitim, sinir-otesi
isbirligi ve ulastirma) goriisii alinmaktadir. Nice Antlasmasi uyarinca, 5. genisleme
dalgasinin ardindan Bolgeler Komitesi’nin iiye sayis1 344 olarak belirlenmistir. Uye
devletlerin bolgesel sorunlar ile ilgili olarak Konsey ve Komisyon’a danigmanlik
hizmeti vermekle gorevli Bolgeler Komitesi’nin en 6nemli islevi, AB vatandaglarina
en yakin kamu kuruluslarim1 AB karar alma siireclerine dahil etmesidir. Komite,
bolgesel ve yerel yoneticilerin temsilcilerinden olugmaktadir ve cografi anlaminin
yan1 sira siyasi bolgeyi de ifade etmektedir’®. Uyeleri bélgesel ve yerel kuruluslarin
temsilcileri arasindan dort yillik siire ile secilen bu komitenin c¢alisanlarinin
bagimsizligt 6nemli bir konudur. Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisiklikler
dogrultusunda {iyelerin bes yil, Baskani’da iki bucuk yil i¢in seg¢ilmesi

Oongorilmektedir.

388 http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenul D=3 &submenulD=44&subsubmenulD=78
3%9 Bolgeler Komitesi (Committee of the Regions); http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1003
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EPP, Avrupa Birligi’nin boélgeler ve yerel yonetimler komitesinin
gelismesinde destek olan ve Avrupa politik giiciiniin Onciisii olarak bu komitenin
desteklenmesi taraftaridir. Partinin, Avrupa i¢in federal vizyonu yerinden yonetim
“subsidiyarite” ilkesini etkili bir sekilde yerine getirmektir. Bu ilke, Bdlgeler
Komitesinde en biiyiikk grup olan EPP tarafindan korunmakta ve himaye
edilmektedir. Bolgeler Komitesinde EPP grubun hedefi, bdlgeler komitesini
etkilemek ve artan roliinde itici giic olmaktir. EPP, Bolgeler Komitesindeki
Hiristiyan Demokrat (CoR) Birligi etkili ve giliglii bir sekilde (Avrupa’nin
karakteristik ve cesitliligini, bolgesel kiiltiirel ve politik farkliliklar1 koruyarak)
destekler. Bu nedenle, EPP’nin Bolgeler Komitesindeki grubu, Avrupa’da yerel ve
bolgesel yonetimlerin giiclendirilmesi i¢cin Bolgeler Komitesinde etkili ¢abalar
icerisindedir. Buna ek olarak grup, ulusal yetkililerle karsilikli igbirligini EPP c¢atis1
altidaki iiye siyasi partilerden destek alarak Bolgeler Komitesinde onemli isler

yapmaktadir’”’.

e- Avrupa Konseyinde EPP (the Council of Europe)

1949 yilinda kurulan kita Avrupa’nin en eski politik organizasyon olan
Avrupa Konseyi, bati ve merkez Avrupa’dan 21 iiyenin bulundugu toplam 47 iiye
devletten olusan biiylik bir organizasyondur. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinde Hiristiyan demokrat gruplar, meclis kuruldugu yildan itibaren etkin
olarak bulunmaktadir. Parlamenterler Meclisinde EPP grubun Oncelikleri, Hiristiyan
demokratik degerler ekseninde demokratik, temel hak ve ozgirliklerin tiim
Avrupa’da etkin kilinmasi1 i¢in isbirligi ve dayanigsmayi gelistirmek ve
desteklemektir. EPP/CD Grup Avrupa Konseyi’nin Parlamenterler Meclisinde 170
tiyeyi barindiran en biiyiik gruplarindan biridir. EPP’nin politik 6nceliklerini bu yolla
Avrupa’nin tamaminda etkin kilmak amaciyla Belgika (CD&V) partisinden Luc Van
Der Brande (2005) bagkanliginda Parlamenterler Meclisinde, EPP/CD grup adi

altinda politik faaliyetlerine devam etmektedirler’’".

370 http://www.epp.cor.europa.eu/
37! Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde EPP/CD grup igin detayli bilgi icin bkz.
http://assembly.coe.int/ppe/index_e.htm
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Ayrica EPP, Avrupa Isbirligi ve Giivenlik Orgiitii, BAB ve NATO gibi
uluslar arasi orgiitlerde yiiksek diizeyde temsilciler bulundurur ve toplantilarina

istirak eder’’?.

2- Avrupa Halk Partisine Uye Ulusal Partiler

EPP hem AB iiye iilkeleri hem de AB aday iilkeleri ve Avrupa Konseyi’ndeki
ilkelerden partileri dogal iiye, ortak iiye ve gozlemci iiye statiisiinde biinyesinde
barmdirir. Birlik tiyesi {ilkeler dogrudan ya dogal iiye ya da ortak iiye olarak parti
catist altinda siyasi faaliyette bulunurken; AB adayi iilkeler ile AB aday1 olmayan
Konsey’deki tliye iilke partileri gézlemci statlisiinde partiye iiye olabilmektedirler.
AB aday1 tilkelerden Hirvatistan’dan Croatioan Democratic Union (HDZ) ve
Tiirkiye’den Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Gozlemci parti statiisiinde EPP {iyesi
ve ayni zamanda ulusal parlamentolarda c¢ogunlugu elinde bulunduran iktidar
partileridir. AB’ye aday olmayan diger Avrupa {ilkelerden Arnavukluk’tan
Democratic Party (DP), Ukrayna’dan People’s Party our Ukraine (MSNU) partileride
gozlemci statiisiinde olan EPP {iyesi ulusal siyasi partilerdir. Bu partilerin hiikiimet
baskanlar1 EPP zirvesine katilarak politikalari ile ilgili goriismelerde bulunmakta ve

iilkelerindeki siyasi konular1 paylasmaktadirlar’”.

Tiim Avrupa kitasinda Birlige liye olsun olmasin Hiristiyan demokrat ve
muhafazakar partileri biinyesinde toplamis olan EPP, glinlimiiz Avrupa politikalarina
yon veren konumdadir. Asagida EPP’ye {iye ulusal partiler listesi ve partilerin EPP
igerisindeki iiyelik durumlar1 verilmektedir. Hemen hemen tiim kita Avrupa
iilkelerinden iiye partinin bulundugu boylesine biiyiikk bir Avrupa partisinin
kag¢inilmaz olarak Avrupa politikalarin1 belirleyici gli¢ ve konumda oldugu

sOylenebilir.

Tablo 11- Avrupa Halk Partisine Uye Ulusal Partiler’”*:

Parti Ad1 Ulkesi Parti Konumu
New Democrat Party AL (Arnavutluk) Gozlemci Uye
Democratic Party of Albania AL (Arnavutluk) Gozlemci Uye
Austrian People's Party AT (Avusturya) Dogal Uye
Party of Democratic Action (SDA) BA (Bosna-Hersek) Gozlemci Uye
HDZBiH BA (Bosna-Hersek) Gozlemci Uye
PDP BA (Bosna-Hersek) Gozlemci Uye

372 http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenul D=3 &submenulD=48&subsubmenulD=160
373 http://www.epp.eu/subsubpagina.php?hoofdmenul D=3 &submenulD=48&subsubmenulD=61
374 http://www.epp.eu/memberparties.php?hoofdmenul D=3
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Centre démocrate Humaniste BE (Belgika) Dogal Uye
CD&V BE (Belgika) Dogal Uye
United Civil Party Belarus Gozlemci Uye
Belarusan Popular Front Belarus Gozlemci Uye
Democrats for a Strong Bulgaria BG (Bulgaristan) Dogal Uye
Union of Democratic Forces BG (Bulgaristan) Dogal Uye
GERB BG (Bulgaristan) Dogal Uye
Democratic Party BG (Bulgaristan) Dogal Uye
Agrarian People's Union BG (Bulgaristan) Dogal Uye
Christlichdemokratische Volkspartei CH (Switzerland) Ortak/Baglh Uye
Democratic Rally of Cyprus CY (Kibris) Dogal Uye
Krestanka a Demokraticka unie CZ (Cek Cum.) Dogal Uye
Christlich-Soziale Union DE (Almanya) Dogal Uye
Christlich Demokratische Union DE (Almanya) Dogal Uye
DET KONSERVATIVE FOLKEPARTI DK (Danimarka) Dogal Uye
Kristendemokraterne DK (Danimarka) Dogal Uye
Isamaa ja Res Publica Liit, Pro Patria and Res Publica Union |EE (Estonya) Dogal Uye
Partido Popular ES (Ispanya) Dogal Uye
Unio Democratica de Catalunya ES (Ispanya) Dogal Uye
Suomen Kristillisdemokraatit FI (Finlandiya) Gozlemci Uye
Kansallinen Kokoomus FI (Finlandiya) Dogal Uye
Union pour un Mouvement Populaire FR (Fransa) Dogal Uye
VMRO-DPMNE Gézlemci Uye
United National Movement Giircistan Gézlemci Uye
NEA DEMOKRATIA (NEA AHMOKPATIA) GR (Yunanistan) Dogal Uye
Demokratski Centar/Democratic Centre HR (Hirvatsitan) Gézlemci Uye
Hrvatska Seljacka Stranka HR (Hirvatsitan) Ortak/Bagl Uye
Hrvatska Demokratska Zajednica HR (Hirvatsitan) Ortak/Baglh Uye
Christian Democratic People’s Party HU (Macaristan) Dogal Uye
Magyar Demokrata Forum HU (Macaristan) Dogal Uye
Fidesz - Magyar Polgéri Szovetség HU (Macaristan) Dogal Uye
Fine Gael IE (Irlanda) Dogal Uye
Stidtiroler Volkspartei IT (Italya) Gozlemci Uye
UDC - Unione dei Democratici Cristiani e dei Democratici di  |IT (Italya) Dogal Uye
Centro

POPOLARI UDEUR IT (Ttalya) Dogal Uye
Forza Italia IT (Italya) Dogal Uye
Homeland Union - Lithuanian Christian Democrats LT (Letonya) Dogal Uye
Chréschtlech Sozial Vollekspartei LU (Luxembourg) Dogal Uye
New Era LV (Litvanya) Dogal Uye
Tautas Partija LV (Litvanya) Dogal Uye
Christian Democratic People's Party Moldova Gozlemci Uye
Partit Nazzjonalista MT (Malta) Dogal Uye
Christen Democratisch Appel (CDA) NL (Hollanda) Dogal Uye
Kristelig Folkeparti NO (Norveg) Gézlemci Uye
HOYRE NO (Norveg) Ortak/Bagli Uye
Platforma Obywatelska PL (Polonya) Dogal Uye
PSL PL (Polonya) Dogal Uye
Partido Social Democrata PT (Portekiz) Dogal Uye
Democratic-Liberal Party RO (Romanya) Dogal Uye
Romaniai Magyar Demokrata Szovetség RO (Romanya) Dogal Uye
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Partidul National Taranesc Crestin Democrat RO (Romanya) Dogal Uye
Kristdemokraterna SE (Isveg) Dogal Uye
Moderaterna SE (Isveg) Dogal Uye
Slovak Democratic and Christian Union - Democratic Party SK (Slovakya) Dogal Uye
Strana Madarskej koalicie SK (Slovakya) Dogal Uye
Christian Democratic Movement SK (Slovakya) Dogal Uye
Slovenian Democratic Party SL (Slovenya) Dogal Uye
Slovenian People's Party SL (Slovenya) Dogal Uye
Nova Slovenija - Krscanska ljudska stranka SL (Slovenya) Dogal Uye
Partito Democratico CristianoSammarinese SM (San Marino) Gozlemci Uye
Justice & Development Party (AKP) TR (Tiirkiye) Gézlemci Uye
People's Movement of Ukraine UA (Ukrayna) Gézlemci Uye
People's Union "Our Ukraine" UA (Ukrayna) Gézlemci Uye
Batkivshchyna UA (Ukrayna) Gozlemci Uye
Alliance of Hungarians in Vojvodina Y1 (Sirbistan) Gozlemci Uye
Democratic Party of Serbia Y1 (Sirbistan) Ortak/Bagli Uye
G17 PLUS Y1 (Sirbistan) Ortak/Bagli Uye

D- Bir Avrupa Partisi olarak Avrupa Halk Partisi

Avrupa Halk Partisi, Maastricht Anlagsmasinda ve sonraki diizeltmelerinde
Avrupa parti maddesini desteklemistir. Baslangigta EPP’nin Hiristiyan demokrat
kuruculari, EPP’yi gelecekte Avrupa Birligi’nin alacagi sekle gore bir Avrupa siyasi
partisi olarak tasarlamuslardi®”. 2000°li yillarin basinda EPP Baskan1 Wilfred
Martens, “Nis Antlagsmasimnin, Avrupa siyasi partiler statiisii i¢in Avrupa partileri
arasinda yeni bir uzlagmay1 saglandigin1 belirtmistir. 1976 yilinda kuruldugunda
amacint ve faaliyetlerini uluslararasi bir parti olarak diizenlemis olan EPP, bu
anlasma ile amacini gerceklestirmistir. Bu agidan bakilinca partinin kurucu
babalarinin, Avrupa partilerinin kazanmis olduklari statiiye gore hem islevsel hem de
Avrupa siyaset vizyonu genis idealistler olduklar1 goze carpmaktadir. Savas yorgunu
Avrupa’nin tarihsel ge¢misine dayali olarak kurulan EPP’nin temel amaci, Avrupa
biitiinliiglinlin saglanmas1 ve politik dncelikler lizerinde tiim Hiristiyan demokratlarin
tek catt altinda toplanmasina neden olmustur. Hiristiyan demokratlarin koyu
Avrupaci yaklasim, boylelikle Avrupa diizeyinde genel politikalar1 belirleyen bir

partinin gelisim ve olusum temelini saglamistir.

Tiim bu gelismeler olmakla beraber, EPP’nin gelisimi, Hiristiyan demokratlar
arasinda yasanan igsel problemlerden dolayr kolay olmadigmi bir kez daha

vurgulamak gereklidir. Bu problemler, 6zellikle partide giiclii kisilerin tutumlari,

375 Peter A. Zerkavis and Karl M. Johansson, (2002), s.51-78.
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ayrica partinin ilke ve kurallarinin getirmis oldugu sinirlamalardan kaynaklanmustir.
Ilk dénemler partinin, muhafazakar partilerle olan iliskileri ve AB genisleme siireci
bu iliskinin yeniden godzden gecirlmesine yol agtigi gibi Hiristiyan demokrasisi
diistincesine esasli bir ikilem getirmigtir. EPP’nin bu degisim déneminde politik giicti
ve Avrupa politikalarinda ana pozisyonunu devam ettirmek adina ideolojik ve
orgiitsel yapisinda degisimlere gitmek durumunda kalmasi, parti i¢inde sorunlarin
¢Oziimiine yonelik arayislari kaginilmaz kilmistir. Ayrica parti tiiziigiinde yapilan
degisiklikle, parti i¢i yonetimde yarisma sisteminin getirilmis olmasi, partide i¢
boliinmelere hiz kazandirmigtir. Tiim bu sorunlara karsin Hiristiyan demokratlar giic,
organizasyon ve bunlarin ikisi arasindaki etkilesim hususunda bilingli olmuslar ve
etkili bir bicimde, AB’nin kurumsal ¢evresini kendi amaglarina gore sekillendirmeye
gayret etmislerdir. Boylece AB siyasetini belirleme ve yonetiminde 6nemli rol
oynamiglardir. Bu rolde hem partinin politik stratejisi hem de parti organizasyonun

Onemli etkisi olmustur.

Bir Avrupa partisi biitlinlesme, isbirligi ve yakin etkilesim asamalarinin
Otesine gecmis ulusiistli parti organizasyonunun kurumsal bir seklidir. Bu analitik
cer¢evede blitlinliiglinii saglamis bir Avrupa siyasi partisine iiye olmak isteyen ulusal
partiler, liye olma konusunda 6zgiir otoriteye sahiptir. Ulusal partiler Avrupa ¢apinda
uygulanacak politikalarda Avrupa parti organizasyonu igerisinde faaliyet
gostereceklerinden bunu géze almak zorundadirlar. Avrupa siyasi partisinde, parti ici
kararlar ¢ogunlugun oyunu gerektirdigi gibi ortak bir kimligin olugmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu agidan bakilinca EPP bu kriteri tasiyor mu ve bir Avrupa partisi

olarak yeterli mi sorusu akla gelmektedir.

Bu soruyu cevaplamaya calisirken federal benzerliklerden yola ¢ikilabilir.
Aslinda EPP, tiiziigiinde de belirttigi iizere, kendini ideolojide ve yapida federalist bir
parti olarak tanimlamaktadir. Partinin kurulus amacinda da belirtildigi iizere
kendisini bir parti, bir halk partisi, bir Avrupa partisi, bir Hiristiyan demokrat parti ve
bir federal parti olarak ortaya koymustur. Federal benzerlik, EPP’nin farkh
ozelliklerinde siklikla goriiliir. EPP’nin bir donem Genel Sekreterligini yapmig olan
Jansen, “EPP’nin federal bir parti oldugunu, ortak siyasi goriise varmak icin iyeler
arasinda fikir birligi ortami olusturma hususunda yaptiklar1 6zel katkilari, bolgesel ve

ulusal iiyelerin bireysel 6zelliklerine saygi duyuldugunu vurgulams; boylece ortak bir
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siyaseti tanimlama amaciyla partilerin pozisyonlar1 ve katkilarimin kontrol
edilmesinin EPP’nin ana gérevi oldugunu” belirtmistir’’®. Partinin federal olmasimin
en onemli gostergesi partiye liye ulusal partilerin kimliklerini muhafaza etmelerinden
de anlasilir. Yine de ulusal partiler, isterlerse ulusal diizeyde EPP amblemini ya da
logosunu kullanma hakkina da sahiptirler. Lodge ve Herman, 1979 yilinda yapilan
AP se¢im kampanyasinda “Alman CDU ve Italyan DC partilerin, EPP’nin bayragini
ve amblemini yerel ve bolgesel segimlerde kullandiklarim tespit etmislerdir’’’.
Ayrica Alman CDU ve CSU’nun kendilerini EPP’nin bdlgesel birlikleri olarak
gordiikleri” yoniinde ulusal medyalarinda beyanatlar vermis olmalar1t EPP’nin federal

yapisina vurgu yaptiklarini gosteren kamtlardir’®.

AB’nin Genisleme siireci ile beraber Avrupa siyasi partilerinin dnemi gittikce
artmaktadir. Tiim bu gelismelere karsin Avrupa partilerinin 6niindeki en 6nemli
problem ulusal siyasi partilerin giiciiniin etkisinde olmalaridir. Ulusal siyasi partiler
icin uygulanan Olgltler ayni kaldigindan Avrupa partileri tam anlamiyla “parti”
vasfin1 yerine getirememektedir. Bu konuda Avrupa partileri arasinda farklilik
mevcuttur, fakat siyasi fonksiyon dahilinde her ne olursa olsun bu farklilik tam
anlamiyla siyasi partilerin geleneksel islevlerini yerine getirmesine yardimci
olmamaktadir. Birlik diizeyinde yapilan degisiklikler ve yasal silireg gelecekte bu
alandaki calismalarin odak noktasinin Avrupa siyasi partilerinin “parti” statiisiine
ulasmasina yénelik olacagim gostermektedir. Oyleyse EPP gibi Avrupa partilerinin
biitiinlestirici islevleri nelerdir. Bunlardan biri belki de en Onemlisi Avrupa
partilerinin, ulusal partilere politika olusturmada koordinasyon gorevi saglamasidir.
Bu islevi yerine getirmek amaciyla Hiristiyan demokratlar, Avrupa bakisi konularina
odaklamak i¢cin EPP gibi bir ulusiistii organizasyon kurmuslardir. Bdylece kendi
aralarinda ortaya cikabilecek Avrupa meseleleri iizerine sorunlar, Zirve ve Kongre
organlar1 vasitasiyla ¢oziimler iiretmektedirler. Bu organlarda sorunlara iliskin
degisik bakis acilarinin goriisiilmesi ve tartisilmasi saglanmaktadir. Avrupa ile ilgili
siyasi karar alma mercilerinin EPP ¢atis1 altinda bir araya getirilmesi bu bakimdan

hayati 6nemdedir. EPP icinde alinan bu kararlar, AB siirecinde partiyi tist diizeyde

376 Jansen Thomas, (2006), s. 109-110.

77 Lodge J. and Valentine H., (1982), Direct Elections to the Euroepan Parliament: A Community
Perspective, London: Macmillan, s. 187.

38 Weidenfeld, W., (1982),”The German Christian Democrats”, in Roger Morgan&Stefano Silvestri (eds),
Moderates and Conservatives in Western Europe: Political Parties, the European Community and the
Altlantic Allience, London, s. 92.
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temsile yoOneltmis; siyasi bir aktér olarak sorumluluk almasma ve siirekli
genislemesine onciiliik etmistir. Ilk dénemler Avrupa diizeyinde faaliyet gdsteren
politikacilarin bir araya gelmelerinin arkasinda ticari meselelerin 6nemli rol oynadigi
bilinmektedir. Ancak gelinen noktada degisen sartlar ve Avrupa diizeyinde siyasi
meselelerin dneminin artmasi ulusiistli parti ¢atisi altinda bir araya gelme ve kendi
ideolojilerine uygun karar almalarina yol agmistir. Béylece Avrupa partilerinin siyasi
islevleri 6nem kazanmistir. Bununla birlikte siyasetciler, Avrupa siyasetiyle birlikte
kendi iilkelerindeki siyasi olusumlari hakkinda bir¢ok sey Ogrenme firsatini

yakalamislardir.

Uye iilkelere iliskin biitiinleyici bir fonksiyon olarak ele alindiginda da
koordinasyon islevi en onemli islev olarak diisiiniilmektedir. Koordinasyon islevi,
EPP’yi bir anlamda uluslar alti kavramina goére daha agiklayict bir kavram olarak
gorilldigi belirtilmistir’””. EPP eski Genel Sekreteri Velle, koordinasyon islevinin
altin1 ¢izmistir. 1997 yilinda yapilan bir roportajda Velle, ulusal partiler arasinda
yapilan isbirligi ve saglanan anlagsmalarin EPP koordinasyonu sayesinde
gerceklestirildiginin 6nemine deginmis; Hiristiyan demokratlarin ululararas: diizeyde
EPP catist altinda toplanmalarinin 6nemini vurgulamistir®™™. Ulusal siyasi partiler
acisindan EPP’nin koordinasyon islevi, Avrupa se¢imleri agisindan da gayet agiktir.
Parlamentonun ilk secimlerini inceleyen Lodge ve Herman, Avrupa partisi ¢atisi
altinda tiyelerin fikir 6zgiirliiklerine kavustuklarini ve meslektaslartyla ulusal siyasi
kosullar konusunda uzlastiklarin1 belirlemislerdir’®. Yine de bu dénem EPP,
koordinasyon saglamada ve Hiristiyan demokrat bazi politikacilarin 6ne slirdiigii
fikirlerde ilk donemler pasif kalmis, 6nemli siyasi toplantilar1 yonlendirmeden
yetersiz olmustur. Incelemelerinde Lodge ve Herman, EPP’nin bir demokrasi
fonksiyonu oldugunu ve bir bakima Birlige iiye yedi lilkede halkin se¢imlere, uluslar
altt bir konumla yogunlastigi vurgulanmistir. Fakat bu dénemde ulusal boyuttaki
politikalar ulusiistii anlayisin Oniline ge¢mis ve organizasyonun ruhuna zarar
vermistir. EPP’de koordinasyon islevi ile se¢imlerdeki islevini birbirinden ayirmak
zordur. Ciinkii Avrupa diizeyinde kararlarin alinmasi ve politikalarin belirlenmesi

EPP’nin ana hedefidir. Pridham’in deyimiyle, “EPP’nin daha demokratik bir yapiya

37 Hanley David (1994), “The European People’s Party: towards a new party form?, in David Hanley (ed),
Christian Democracy in Europe: A Comparative Perspective, London and New York: Pinter, s. 195.

330 Welle Klaus (1997) “Annual report of the EPP secretary-general at the political bureau meeting of 13
February 1997, EPP News, s. 90.

381 Lodge J.&Valentine H, (1982), s. 170.
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sahip olmadig1 agiktir. Fakat bircok tutumu demokrasiden esinlenmistir. Periyodik
olarak Avrupa diizeyindeki siyasi meselelerde biiyiik rol oynadig: bilinmektedir. Bu
yapisiyla EPP bir politik komite ya da siyasi ag olarak AB siyasi sistemi igerisinde

6nemli bir siyasi aktor olarak degerlendirilmektedir’™.

EPP’nin teskilat bazinda ve ideolojik boyutta bazi sorunlari hala mevcuttur.
EPP’nin yeni kimlik tanimi ve AB’nin genisleme siirecinde etkisini artirmak
amaciyla liye sayisindaki artis ve buna bagl olarak iiye partilerle EPP arasindaki
baglant1 bu boyutlarla yakin iliski i¢erisindedir. EPP, halen bir Hiristiyan demokrat
ve federal bir parti organizasyonu mu? ya da kimligini tekrar mi1 tanimliyor?
Boylesine genisleyen bir Avrupa siyasi partisi nasil bir arada tutulabilir? ve hangi
sekilde AB iizerindeki etkisini tamamen somutlastirmak i¢in etkili bir iletisim
saglayabilir? Bu tip sorunlar EPP’nin ge¢miste Hiristiyan demokratlarla aym
ideolojiyi paylagmayan partilere kapisin1 agmasi siireci ile daha da belirginlesmistir.
EPP’nin ideolojik ¢ekirdegi Hiristiyan demokrat diisiincede yatmaktadir. Hiristiyan
diisiincede ideoloji, insanin topluluk icinde erimesini ve bireysellikle grup psikolojisi
arasinda bir olusumun meydana gelmesini Ongoriir. Hiristiyan demokrasisiyle
Avrupa’nin federal yapist i¢ i¢e oldugundan, EPP, ulusiistii federal bir parti olarak

konumlanmistir™®.

EPP, iki ideolojik prensibini her zaman 6n plana c¢ikarmaktadir. Bunlar;
insanligin Hiristiyan goriisii ve bundan kaynakli Hiristiyan demokrat kavrami
etrafinda sekillenmesi ve Avrupa’da 6zgiir ve sorumluluk sahibi vatandas ekseninde
Birlesik Avrupa kurma prensibidir’®*. Bu prensipler, Katolik sosyal égretide diinya
savaglarindan alman tecriibelerle sabitlenmistir. Tarihsel acidan bakilinca da
Hiristiyan demokrat diisiincedeki ulus anlayisinin siirlanmasi fikri nedeniyle EPP,
Avrupa’da birlik ve federasyon ruhunu yansitmada bilyiik giiven duygusu
yaratmustir . 2001 yilinda yapilan EPP Berlin Kongresinde, Parti 6nceleri kullanmig
oldugu Avrupa Birlesik Milletler deyisini, Federal Avrupa Birligi’ne doniistiirerek,

ismin olas1 yanlis yorumlarini da ortadan kaldirmistir. Boylece sadece muhafazakar

382 pridham Geoffrey (1982), “Christian Democrats, Conservatives and Transnational Party Cooperation in the
European Community: Centre-Forward or centre-Right?”, in Zig Layton (ed), Conservative Politics in Western
Europe, London; Macmillan, s. 331.

383 Burgers Michael, (1989), Federalism and European Union, London/New York: Routledge, s.5.

384 Bu iki temel prensip EPP tiiziigiiniin kabul edildigi EPP Dublin Kongresinde ele alinmigtir. The text is printed
in EPP-Bullettin. Report of the Secretary- general of the EPP, n.5/6- December 1990.

385 Kunz Rainer (1980), “Christian Democrat Parties”, in Theo Stammen (ed), Political Parties in Europe,
London:Allen&Unwin, s.238.
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partiler arasinda degil halk yonelimli partilerinde EPP’ye bakislarinda biiyilik bir
degisim olmustur. Kongreden sonra EPP artik Hiristiyan demokrat organizasyon
olarak varligin1 devam ettirmeyecegini liberal ve tutucu kesimlerinde partiye kabul
edilmesi gerektigi fikrini kabul etmistir. Boylece EPP’de ii¢ ideolojik boyut ortaya
c¢ikmigtir. Bunlar; Din, sosyo-ekonomik durum ve Avrupa’dir. Bu boyutlar kilise,
yonetim, sag-sol gibi boliinmiisliikleri yansitmaktadir. Ornegin iiye partilerden
Benelux ve Italyan partiler sosyo-ekonomik durumlara dikkat ¢ekerken, Alman
CDU/CSU bariz bir sekilde serbest piyasa ekonomisinin énemini vurgulamaktadir.
EPP, bu degisik fikirleri bir arada barindirmak i¢in Almanya’nin da iizerinde
durdugu serbest piyasa ekonomisi gibi bir formiil gelistirmistir. Bu farkliliklar
Avrupa’da sosyal model ve sosyal gilivenlik adli tartismalar1 da beraberinde

getirmigtir"°.

1970’lerden beri Hiristiyan demokrasi ve EPP’nin ekonomiye iligkin
bakisinda stirekli bir degisim goriilmiistiir. Bu sadece yeni muhafazakar partilerin
EPP’ye iiye olmalarindan degil ayn1 zamanda EPP’deki ideolojik tutumdaki
degisimden de kaynaklanmistir. Ayrica Ispanyol Halk Parti (PP), italyan ve Benelux
Hiristiyan demokrat partilerin, Alman CDU/CSU partilerine karst EPP’de politika
tiretmede en giiclii ulusal partiler olarak ¢ikmasi da etkili olmustur. EPP’nin kimlik
ve siyasi emelleri s6z konusu oldugunda Avrupa boyutu en fazla 6nemi tagimaktadir.
Fakat muhafazakar partiler giderek Avrupalilagsmalarina ragmen birlesik bir Avrupa
devletine kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu durum 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagsmasina karst EPP {iyesi Portekiz Merkez Hiristiyan Demokrat Sosyal (CDS)
partisinin tavir almasi ve iiyelik iicretini vermemesi ile ortaya ¢ikmigtir. CDS’nin,
Avrupa’nin federal vizyonunda yer alamayacagi karari, EPP’nin siyasi argiimanina
uymadig1 gerekgesiyle kabul gérmemistir. EPP Bagkan1 Martens bir konusmasinda,
EPP’nin kimligini korumaya c¢alisirken icine diistiigli ikilemi acik¢a ortaya
koymustur. Konugsmasinda Martens, Hiristiyan demokratlarin, Birligin kurucusu alti
liye devlet icinde giicliiyken, ilk genislemeden bu yana durumun degistigini
belirtmistir. Mevcut durumda ve gelecekte EPP’ye iiye olacak partileri 6ziimsemek

icin EPP’nin genislemesini savunmakla beraber; EPP’nin Hiristiyan demokratik

3% Hix S., (1994), “The Study of the European Community. The Challenge to Comparative Politics”, West
European Politics, (17:1), s.15-17
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degerlere sahip ¢ikmasi gerektigini ve kimligini korumasinin 6nemli oldugunu”

soylemistir®’.

Avrupa diizeyinde orgiitlenmis diger Avrupa partileri gibi EPP’de orgiitsel
organizasyonunu tam olarak saglanus degildir. Ozellikle ilk dénemler merkez
teskilatinda yetersiz personel eksikligi yliziinden parlamento grubu ile iletisimde
sorunlar yasanmistir. AB’nin genislemesiyle beraber EPP’de organizasyonunu
yeniden yapilandirmak icin c¢esitli girisimleri olmustur. Amacina uygun diizletme
1990’larda neticelenmistir. AB genislemesiyle beraber 1995 yilinda Birlige yeni
katilan tliye iilke partilerin, EPP ile ¢aligma yoOniindeki istengleri parti igerisinde
elestirilere ragmen gergeklesmistir. Bu baglamda EPP’deki tartismalarda etkin olan
Normandiyalt muhafazakar partilerinde EPP catis1 altinda birlesmelerini savunan iiye
partiler olmustur. Boylece EPP, Avrupa diizeyinde ulusal partilerin sadece bir biirosu
olmakla kalmayip, Avrupa diizeyinde karar alict1 duruma gelmesi diisiiniilmiistiir.
EDU’nun, EPP catis1 altina girmis olmasi ile birlikte Hiristiyan demokratlar ve
muhafazakarlar arasinda fikir birligi boylece saglanabilmistir. Ancak partiler
arasindaki tutum farkliligin EDU’nun kurulmasinda ortaya ¢ikan tartigmalara kadar
uzanir ve ayrica farkli politik partiler arasindaki yonetimsel ve ulusiistiiciiliik
arasindaki catlagin bir gostergesidir. Dahasi kendilerini ifade ve organize etme
baglaminda kuzey-giiney ayriligi giin yiiziine ¢ikmustir. Genisleme ile beraber
EPP’ye yeni katilan Kuzeyli iilke partileri ile birlikte parti icerisinde ideolojik ve
orgiitsel bazda bazi ¢atigmalar yasanmistir. Ayrica kaginilmaz olarak dil problemleri
kadar kiiltirel ve toplumsal yasantilardaki farkliliklar, partide sorunlara yol
acmaktadir. Bu farkliliklar1 agsmak i¢in Hollandali Hiristiyan Demokrat Parti (CDA)
ve Isve¢ Ilmli Parti’deki politikacilar, belli bash inisiyatifler olusturma gayretine

girismislerdir.

EPP’deki diger bir yapisal problem ise ulusal iiye partiler ile kurulan
baglardir. Parti igerisindeki tartismalarda {iye partilerin kendi i¢ sorunlar1 dogrudan
Avrupa partisine yanstyabilmektedir. Bu durumda gosteriyor ki EPP, iiye partilerin i¢
catismalarinin kurbani olabilmektedir. Bunun en acik 6rnegi Hiristiyan demokrat
partinin giiciinii kayip ettigi Italya’da irili ufakli partilerin EPP’ye kabul edilmesi

esnasinda yasanmustir. Partide gilicli konumlarimi yitiren Hiristiyan demokratlarin

387 Martens Wilfried (1992), Speech to the EPP’s Athens Congress”, 11 November 1992.
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kars1 ¢ikmasina ragmen EPP’ye iiye olan italyan Forza partisi ile ilgili EPP’de yogun
catisma ve tartismalar olmustur. Diger 6nemli bir sorunda Avusturya’da ortaya
cikmistir. Partide Avrupa bakisinin i¢ politika dnceliklerinden 6nce geldigine iliskin
karar ve sdylemler olmasina ragmen, EPP iiyesi Avusturya Halk Partisi (OVP) nin
asir1 sagct bir parti ile koalisyon yapmasi parti i¢inde huzursuzluklara neden
olmustur. Bu problem EPP i¢inde yogun tartismalarin olmasina, zamanini ve
enerjisini harcamasina yol agcmistir. EPP’de giiclii pozisyona sahip Belgika, Fransa
ve Ispanyol iiye partiler tarafindan bu durum diismanlikla karsilanmis OVP nin ihrag

edilmesine yonelik teklifler dahi olmustur®®®,

Dogal olarak ulusal iiye partilerin bakis agilar1 ile EPP yoneticilerinin bakis
acilar1 farklidir. Ulusal partiler, EPP’nin istedikleri gii¢te bir Avrupa partisi olmasini
beklerken, ulusiistii bir partinin otoritesinin genislemesine ve ast-iist seklinde
yapilanmaya sicak bakmamaktadirlar. Ancak EPP Bagkani, sahsi meselelerin etkisini
en aza indirme konusunda 6nemli roller {istlenmektedir. Parti biirokrasisi, EPP grubu
ile iligkilerde oldugu kadar AB kurumlari, parti iiyelerinin biirokrasisinde de
yardimlagsmay1 saglama konusunda fikir birligi olusturmada Onemli gorevler
istlenmistir. Bu baglamda, EPP’nin o6rgiitsel yapisi, parti igi ve partiler arasi isbirligi
kuran ve baglantiy1 saglayan bir sebeke ag kurumu olarak agiklanabilir. EPP bir
Avrupa partisi olarak giinlin kosullarina ayak uydurmus, modern iletisim teknikleri
kullanan ve kendi web sitesini kuran bir konuma gelmistir. 1995 yilinda bazi dillerde
ilk kez yayimlanan ve partiye iliskin bilgilerin yer aldigi “EPP News” biilteni bir
Avrupa partisi i¢in onemli islevler gormektedir. Bu yolla ilgililer partiye iliskin
calisma, makale ve arastirmalara kolaylikla erisilebilmektedirler. EPP ayrica Avrupa
secimlerinde ulusal, bolgesel ve yerel secimlerde elektronik oylamay1 bir segenek
olarak sunmustur. Avrupa diizeyinde EPP genel segcmenler ve alt kademelerdeki parti
calisanlar1 tarafindan onceleri ya fark edilmemis ve ya da ulusal partilerin baskisi

altinda kalmuslardir.

Bu durumu ortadan kaldirmak icin EPP bdlgesel, yerel ve ulusal parti
tiyelerinden daha c¢ok yardim talebinde bulunmustur. 1992 yilinda yapilan Atina
Kongresinde EPP Genel Sekreteri Jansen, Kongreye sundugu raporda, yetersiz

kaynaklardan ve EPP grubuna bagli olan ulusal partilerin destek vermemesinden

388 pascal Delwit (2004), s.152.
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duydugu {iiziintiiyli dile getirmistir. EPP’de fikir birligi saglamak ve farkl fikirleri
bagdastirmak icin EPP {iyesi partilerin tarihi ve kiiltiirel farkliliklarin1 dikkate alarak
sorunlarin {istesinden gelmeye c¢alistiklarini belirtmistir. Yine Jansen, Haziran 1992
yilinda yapmis oldugu bir sdyleside sunlari belirtmistir. EPP, ulusal parti
federasyonu oldugu ve hep bu yapida kalacagi i¢in ulusal partilerin ne yapmasi ve
nasil diisiinmesi gerektigi konusunda merkezi bir karar alamamaktadir. Parti
yoneticilerinin ana rolii aktorler arasinda birligi saglamaktir, fakat cogu iiye parti,
ulusal olgekte tasrali oldugu icin iki tarafta da calisanlar arasinda iletisim problemi
dogmaktadir. Avrupa diizeyinde ¢alisanlarin tutum ve davraniglar: siirekli degisirken
tiye partilerde bu durumun hemen gerceklesmediginden karsilikli ve ileri diizeyde

iletisim sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Onemli bir sorun olarak finansman sorunu zaten Avrupa partilerinin geligim
siireci boyunca onemini korumus bir problem olarak durmaktadir. EPP’de diger
Avrupa partileri gibi yeterli finansman destegini heniiz saglayamamistir. Baskan
Martens bir gériismede, EPP’nin siyasi bagimsizlig1 hakkindaki bir soruya su sekilde
cevap vermistir. Hala parti %70 oraninda {iye partiler %30 oraninda AP’de sahip
oldugu sandalye dagilimina gore AB biit¢esinden finanse edilmektedir, dolayisiyla
ulusal partiler hala EPP’de gii¢lii konumda olduklarindan EPP tam anlamiyla siyasi
faaliyetlerinde etkin degildir. Ayrica Avrupa se¢imlerinde EPP’nin hala ulusal
partilerin kampanyalarina bagli olmasi, bir siyasi parti olarak bagimsiz olmadiginin
gostergesidir'™. Eger Avrupa diizeyinde tek dereceli secim kanunu ve buna baglh
olarak  Parlamentoda Avrupa partilerinin  konumuna yonelik gelismeler
saglanabilirse; EPP siyasi partiden beklenen tiim islevleri yerine getirebilecektir.
Tam anlamiyla olmasa da Avrupa diizeyinde orgiitlenmis diger Avrupa partilerine
karsin EPP, Avrupa i¢in 6ngordiigli politik programi ve genis orgiitlenme ag1 ile bir

Avrupa partisi konumunu yine de hak ettigi soylenebilir.

Bu degerlendirmeden sonra, Avrupa diizeyinde Orgiitlenmesini tamamlamis
bir Avrupa partisi olan EPP’nin Avrupa vizyonu i¢in belirlemis oldugu temel siyasi
programma ve 2004-2009 yasama donemine iliskin Oncelikli politikalarin

incelemesine gegebiliriz.

3% pascal Delwit, (2004), s.154.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA HALK PARTISI TEMEL SiYASi PROGRAMI ve
2004-2009 YASAMA DONEMIi EYLEM PLANI

Avrupa Halk Partisi, 1992 yilinda Atina Kongresi'nde kabul etmis oldugu
temel siyasal program ve politikalara dayali olarak Avrupa diizeyinde siyasi
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Parti, her yasama donemi se¢imlerinden once toplanan
Parti Kongresi’nde kabul edilen eylem planlart c¢ergevesinde, AB diizeyinde
uygulanacak politika ve programini belirlemektedir. Her secim donemi 6ncesi eylem
plan1 belirlenmesine ragmen, bu eylem planlar biiylik oranda asagida detaylar1 olan
temel siyasi programa dayali olarak belirlenmektedir. Bu boliimde partinin temel
siyasi programi ve 2004-2009 yasama doneminde Birlik diizeyinde uygulanmasi

diisiiniilen 6ncelikli politikalar ele alinacaktir.

I- AVRUPA HALK PARTISI TEMEL PROGRAMI

Avrupa Halk Partisi, Avrupa’da degisen kosullara uygun olarak 1992 yilinda
Atina’da toplanan Parti Zirvesi’nde Birligin gelecegine iligkin temel siyasal
programini belirlemistir. Bu toplantinin amaci, soguk savasin sona ermesi ile birlikte
Avrupa’da uzun ve kalict bir barigin nasil tesis edilecegi ve bu yolda ulus-iistii birlige
gidig siirecinde partinin énemli roller iistlenmesini saglayacak yontemleri belirlemek
olusturmaktadir*’. Atina’da kabul edilen siyasal programini bes temel esas
cercevesinde belirlemis olan EPP’nin Oncelikleri arasinda yeni bir Avrupa toplumu
yaratmak ve AET’den AB’ye gegis siirecinde etkin olmak gbéze carpmaktadir. Bu
siiregte, Hiristiyan demokratlarin politik temelleri ve referans degerlerine dnem
verilmis ve AB’nin Hiristiyan demokrasi diisiincesine uygun olarak sekillenmesi
yoniinde siyasi program olusturulmustur. AB’nin kurumsal ve yasal gelisimi goz
Online alindiginda parti politikalarinin ne denli yerinde ve basarili uygulandigi

goriilmektedir.

A- Yeni bir Avrupa Toplumu Yaratmak
EPP, Avrupa ve diinyanin gecirmekte oldugu degisimi dikkate alarak bu
degisimde, Avrupa ulus devletleri ve toplumunlarinin uyum saglamakta oldugu yeni

kosullar ve uyum saglama yontemleri ile ilgili degerlendirmelere yer vermistir.

3% Bu béliimde ele alinan politikalar, 1992 yilinda toplanan Parti Zirvesinde oybirligi ile kabul edilmis Temel
Siyasal programdan alinmistir. Basic Programme adopted by the IXth EPP Congress, Athens, November 1992.
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/athene-BASIC_PROGRAM.pdf
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EPP’ye gore bu degisimde Avrupa toplumu, yeni bir kimlik arayisi igerisindedir.
Dogu ve Bat1 arasindaki ¢atigmalarin sonu, anlagsmalar ve igbirligi i¢in yeni firsatlar
oldugu kadar yeni baslangiglarin da olustugu bir belirsizlik dénemi ortaya
cikarmistir. Bu belirsizlik donemi, EPP ve {iyeleri olan Hiristiyan demokratlara yeni
firsatlar sunmustur. EPP, Birligin genisleme ve biitiinlesmesine yonelik ortaya ¢ikan

bu yeni firsatlar1 yakalamak ve uygulamak gayreti i¢cinde politika gelistirmistir.

Ayrica EPP, Avrupa demokrasilerinin politik sisteme ve bu politik sistemin
temellerine meydan okuyan biiyiik bir degerler krizi siirecinden gectiginin altini
cizmektedir. Hiristiyan demokratlar, bu tehlike, kiskirtmalarin ve krizden
kaynaklanan toplumsal yon kaybinmi farkindadirlar. Hiristiyan demokratlar, bunlarin
listesinden gelmek i¢in ¢oziim saglama cabasi igerisine girmis, hiristiyan temel
degerleri ve istikametlerine isaret eden ilkeler dogrultusunda hareket etme cabasi
gostermislerdir. EPP’ye gore, merkez ve dogu Avrupa’da toplum igin bir model olan
Marksizm-Leninizm’in hiikiimsiizliigiine bakilmaksizin, ideolojilerin sonu ger¢ekten
de gelmis degildir. Daha dogrusu, ideolojiler arasindaki rekabet farkli diizeylerde
vuku bulmaktadir. Ik bakista EPP, liberal ideolojinin bircok avantajinin var
oldugunun altin1 c¢izmektedir. Piyasa ekonomisi, diger sistemlerin ulagmay1
basaramadigi mevcut standartlarin gelisimine olanak saglamistir. Ancak, yine de
zayif yonlerinin oldugunu bilincinde olarak EPP, serbet piyasa ekonomisinin sadece

sosyal boyutu gz Oniine alinarak yeniden diizenlenmesi taraftaridir.

EPP, AB’nin gecirmis oldugu doniisiim siirecinde “ekolojiye” de vurgu
yapmaktadir’®’. Ekolojik yaklasim, hayat kalitesini gelistirmek i¢in insana “en iyisi”
adina miicadele ederek pozitif bir katki saglamaktadir. Ancak bu yaklagim, sonug
itibariyle yaratilis saygmlhigmna katkida bulunmayan insanoglunun kendini
gergeklestirmesi ve Ozglrliigiiniin sinirlandirilmasiyla sonuglanan biitiin teknolojik
ve ekonomik ilerlemelere karsi olan degistirilemez degerleri doga ve diinyaya verme
kiskirtmasi yatmaktadir. EPP, komiinizmin ¢okiisiine en tehlikeli cevabin yersiz bir
ulusal ideolojiden gelecegini diistinmektedir. EPP’ye gore vatanseverlik ve 6zel bir

topluluga ait olma duygusu bireyin var olusunun o6ziidiir ve yasaldir. Ancak

¥ EPP, bu konu ile ilgili olarak Parlamento’da bir komite olusturmus ve AB’nin, Diinya’mn geri kalan
boliimiine liderlik yapmasi amaciyla yeni teknolojiler, yenilenebilir enerji kullanimi, giines enerjisinden
faydalanma, iklim degisikliginin 6nlenmesi gibi alanlarda ¢aligmalar ve politikalar iiretme gorevini bu komiteye
yiiklemistir. Temporary Committee on Climate Change, http://www.eppgroup.eu/policies/clim/default en.asp
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milliyet¢ilik, kat1 hale doniistiiglinde 6zellikle demokratik devlet ve azinlik haklari
gibi sorumluluklar1 inkar ettiginde artik kabul edilebilir olmaktan ¢ikmaktadir.

Hiristiyan demokratlar, yaniltict olan bu ideolojilerin zayif taraflarii
goriirken, toplum i¢inde problemlere sade bir yararci yaklagim anlayisin1 da kabul
etmemektedirler. Daha insancil bir toplum arzulayan kisilere gegerli bir cevap
vermek isteyerek, toplumun, yalniz basina materyalist ihtiyaglarin karsilanmasiyla
sinirlandirilamayacagi, kendi biitiinliigli igerisinde insanlarin ihtiyaglari ve bu
ihtiyaclarin tamamen yeni bir toplum cergevesi igerisinde karsilanmasi gerektiginin
bilincindedirler. Bu bakimdan yatirimci sosyal devlet ve sosyal refahin saglanmasi
icin gelirin, toplumun alt kesimlerine dogru aktarilmasi EPP i¢in hayati dneme
sahiptir.

B- Yeni Tehditlerin Ustesinden Gelme

1990’1h yillarda meydane gelen ani degisimler EPP’ye gore, Avrupa
toplumunu, kendi igsel tutarliligini tehlikeye atan bir¢ok celiskili gelismeyle yiiz
ylize getirmistir. EPP, Avrupa’daki demografik gelisme ve degismelerin yeni bin
yilda, Avrupa icin farkli bir meydan okuma derecesine ulasacagini savunmaktadir.
Diinyadaki biiyiik capli go¢ hareketleri gelismemis bolgelerdeki asir1 niifusun;
gelismis iilkelere dogru kanalize olmasina yol agtig1 belirtilmistir. EPP, zengin ve
fakir iilkeler arasindaki ugurumun diinyanin en biiyiik trajedilerinden birisi olmamasi
ve gelimemis bu iilkelerden niifus hareketinin Oniine gecilmesi ve bu konuda AB’nin

sorumluluk almas gerektigine inanmaktadir™".

Partiye gore, ekonomik kiiresellesme, giderek biiyliyen karsilikli bagliliga
dogru ilerlemektedir. Ancak kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan kurallar, halen
tutarli bir tavir igerisinde organize edilmesi gereken karmasik ve karsilikli
iliskilerden yoksundur. Asiri1 kullanim yoluyla dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve
cevreyle ilgili felaket tehlikesi hususunda AB’nin tetikte olumasi gerektigi
vurgulanir. Bilimsel edinim, potansiyel bir mutluluk kaynagi ve refahin adaletli
dagitimmi gerekli kilmaktadir. Teknolojik yenilikler yarinin toplum kalitesinin
ylkselmesine yardimei olacaktir. Yalniz, teknolojik ve bilimsel gelismelerin insani
yanlis yonlendirmesine ya da insanin dogaya olan saygisini ve siirlarini

kaybetmesine miisaade edilmeyecek sekilde diizenlenmesi tasarlanmustir.

392 Committee on Employment and Social Affairs, http://www.eppgroup.eu/policies/empl/default_en.asp
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EPP, 6zelikle medya tarafindan deforme edildigi zaman anlamini kaybeden
bilgi akisinin, toplumsal sorumlulugun kaybolmasina ve siyasi tutarsizlifa yol
actigin1 diistinmektedir. Bu durum, Avrupa toplumunun bir kisminin, Avrupa
sorunlarina ve problemlerine iliskin kolay ve hizli ¢oziimlere yol agtigi kadar
dengesizlik ve sagkinlik havasi olusturabilmektedir. Avrupa toplumunda erisilen fikir
birligi kadar, saldirganlik, yiikselen irk¢ilik ve milliyetcilik dalgasi tehdidi toplumu
rahatsiz etmektedir. Hiristiyan demokratlar, biitiin bu gelismeler icin ikna edici ve
hazir ¢oziimlere sahip oldugunu iddia etmemekle birlikte var olan tehditleri goz
oniinden ayirmadan, toplumun igerisinde goriinen umut belirtileri 1s5181nda hareket
etmeyi amaclamaktadir. Soguk savas doneminin Dogu-Bat1 ¢atismasina verilen son
EPP’ye gore, Diinya barisinin devam etmesi ve artan niifusa daha fazla pay

ayrilabilmesi i¢in yatirim firsatlarin1 degerlendirmeyi hedeflemistir.

Hiristiyan demokratlar parlamenter demokrasinin diinyada karsi konulamaz
yukselisinden otiirii  memnuniyet duymaktadir. Sosyal piyasa ekonomisini
demokrasiye baglayan batili goriis birligi modeli takdir edilmektedir. Bu politik ve
ekonomik oOzgiirlik birlesiminin diinya iizerinde yer edinmesinin apagik kabulil
oldukca tesvik edicidir ve bu modele karst sadik kalinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Hiristiyan demokratlar, manevi iklim igerisinde bu degisimlere
katkida bulunmak ve yeni firsatlar1 kullanmak istemektedir. Kiliseye ya da baska bir
dine bagl olan veya herhangi bir inanci bulunmaya Birlik vatandaslarinin, kendini

bu yeni duruma adamis olmasini ve igbirligi yapma arzusunda olmasi beklemektedir.

C- Hiristiyan Demokrat EPP’nin Politik Temelleri ve Referans Degerleri

EPP’nin insan kavraminda, her insanin kisiliginin ayrilmaz bir pargasinm
olusturan sayginlik yatar. Insam tarihin bir objesi olarak degil 6zne olarak ele alir.
Yahudi-Hiristiyan degerleri temelinde, her bir birey, yeri doldurulamaz, dogasi
geregi Ozgiir ve ylcelige agik tek bir varlik (insan) olarak ele alimir. Toplum
icerisindeki her bir birey digerlerine baghdir. Ciinkii onlar 6zgiir, sorumlu birbirine
bagli ve toplumun olugmasinda 6nemlidirler. Bu agiklamanin arkasinda yatan sey
Tanri’nin yaratma ve Ozgiirliikk isine katkida bulunmak i¢in insana gorev verildigi

inanci yatmaktadir.

Hiristiyan demokratlarda 6zgiirliik, insanin dogasinda mevcuttur. Yani her

birey kendisinden ve hareketlerinden tamamiyla sorumlu olma ve sorumlulugunu
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yaratilist ve g¢evresiyle paylasabilme hak ve gorevine sahiptir. Hiristiyan
demokratlara gore Ozgiirliik anlayisi insanin dogasi geregi hata yapabilir. Ciinkii
insan bir hata (ilk giinah anlayis1) sonucu giinahkar olmustur ve bunu birkez daha
tekrarlayabilir diislincesi vardir. Sonug itibariyle, herhangi birisinin acidan ve
karmasadan uzak kusursuz bir toplumun olusturulmasini idrak etmesinin imkansiz
oldugu bilirtilmistir. Hiristiyan demokratlar boyle bir arzu iizerine temellenmis her
tiir totaliter rejimleri kabul edilemez olarak gérmektedir. Hiristiyan demokrat insan
anlayigina paralel olarak her insanin ayni sayginliga sahip ve dogalar1 geregi esit

oldugu kabul edilir.

Ana Degerler; Hiristiyan demokratlar, her kadin ve erkegin, referans
degerlere ve diizenleyici ilkelere dayanarak i¢inde yasamis olduklar1 toplumu siirekli
gelistirmek adma sorumluluk tasidiklarini kabul etmektedir. Insanmn karsilastig
problemleri engelleyebilme, yoOnetebilme ve huzurlu sekilde bir arada yasamayi
ogrenmekle gorevli oldugu diisiiniilmektedir. Hiristiyan demokratik diisiince, temel,
birbirine bagli, esit 6neme sahip ve evrensel olarak uygulanabilir degerlere dayanur.
Bu degerler 6zgiirlik ve sorumluluk, esitlik, adalet ve dayanisma ilkelerinde anlam

bulmaktadir™®.

Ozgiirliik ve Sorumluluk; Gergek 6zgiirliik, sorumsuz dzgiirliik degil, 6zerklik
ve sorumluluk anlamina gelir. Insan1 vicdani kanaatlerine gore yapmis olduklart
hareketler icin sorumlu kilar. Bu anlayisa gore, yaratilan diinya ile karsilastirilinca
herkes bu sorumlulugu paylasir. Gruplar, topluluklar, insanlar, uluslar ve devletler bu
sebeple yaptiklar1 hareketler (eylemler) i¢in su anda yasayan ve ileride yasayacak
olan her bir bireye kars1 yiikiimliidiirler. Ozgiirliik olgusu herkes tarafindan 6ncelikli
bir esas olarak kabul edilmedigi siirece adalet ve dayanisma saglanamaz. Bu nedenle
Hiristiyan demokratlar, herkesin giinlilk yasamlarindan haz almasini, vazgecilmez
haklarin her insana ve i¢inde yasadiklar1 topluma ait oldugunun fark edilmesini
saglama amacindadir. Bu, hem armaganlarin1 (Allah vergisi yeteneklerini ve
kabiliyetlerini) sonuna kadar kullanma ve gelistirme hakkinin garantisini hem de
diger taraftan bunlarin halkin hizmetine sunulmasi yiikiimliiligiinii ve her zaman
digerleriyle iligkisi c¢ercevesinde adalet ve dayanisma degerlerini uygulama

zorunlulugunu kapsamaktadir. Dayanisma ve adalet degerlerini siirekli uygulama

3% Bu degerler temel siyasal programda yer almaktadir. Basic Programme adopted by the IXth EPP Congress,
Chapter One, Our Concept of the Politacal System, Athens, November 1992, 5.7-9.
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cabasinin sonucu ve sartt olan bu 6zgiirlilk, mevcut otoritelerin hem kendi igsel

organizasyonlarinda hem de birey iliskilerine uygun diismektedir.

Otoriteler mesruluklarini, toplum bazinda herkesin ve her bireyin kisisel
gelisimi i¢in uygun kosullar1 olusturma gereksiniminden almaktadirlar. Herhangi bir
otorite O0zel ya da kamu, biitlin kosullar 1s18inda genel ¢ikar ve menfaatleri
korumalidir. Genel ¢ikar ve menfaatler, bireysel ¢ikarlarla karistirilmamalidir. Bu
menfaatler, her bir bireyin kolektif, kiiltiirel, ekonomik-sosyal, sivil-politik ve ferdi
haklarma saygi cercevesinde uyumlu olmalidir. Insanlarin dogal ve yasal haklarimi
Ozgiirce kullanirken herhangi birisinin haklarim1 kullanma ve uygulamasii inkar

etme seklinde nitelendirilemez.

Temel Esitlik; Hiristiyan demokratlara goére biitiin insanlar esittir. Cilinkii
hepsi de aymi hassasiyetle donatilmigtir. Bagkalariyla olan iligkilerde her bireyin
Ozgurligii, bu asil esitligin taninmasindan kaynaklanan baskalarinin 6zgiirliigiine
saygl ile kisithdir. Yetenek, kabiliyet ve dogustan gelen Ozellikler bazinda
farkliliklara bakmaksizin, her birey kokeni, cinsiyeti, yasi, irki, ulusu, dini, inanci,
sosyal statlisli ne olursa olsun kendi diizeyinde 6zgiirliik ve esitlik kapsaminda kisisel
gelisime erigebilmelidir. Bu haklar herkes i¢in gozetilmeli ve her bireyin kapasitesine
gore kendini gelistirmesine otoritelerin gerekli diizenlemeleri yapmasi i¢in gorev

yiliklenmelidir.

Adalet; Adalet kavrami, insanlarin 6zgiirliiklerini yasamalar1 adina onlarin
dogas1 ve amaglarma bagli olarak toplum ve o toplumda yasayanlar i¢in gerekli
sartlarin her zaman icin var olmasidir. Adaletin bir boyutu kanuna saygidir. Kanunlar
uygarlik dinamiklerine ve teknik gelismelerle paralel olarak gelistirilmelidir. 1948
Evrensel insan Haklari Bildirisi®™* ve 1950 yilinda Avrupa Kongresi’nde kabul
edilen Temel Ozgiirliikler ve insan Haklar1 metinleri®”, insanlarin temel ve alinamaz
haklarim1 koruma altina almistir. Bu tiirdeki tiim haklara bireyler ve toplumlar
dogustan sahiptir. Adalet ihtiyari olamaz ya da cogunlugun diktatorligi ile

karistirllamaz. Adalet, hi¢bir cogunlugun azinlik haklarini inkar edemeyecegi gibi

3% Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili
karariyla ilan edilmistir.

39 Avrupa Konseyi iiyesi hilkkiimetler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de ilan edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini ve bu Bildiri'nin, metninde agiklanan haklarin her yerde ve etkin olarak
taninmasini ve uygulanmasim saglamayi hedef alarak insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya dair
Avrupa Sozlesmesi, 4.11.1950 tarihinde Roma'da imzaya acilmis, 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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azinliga saygiy1 gerektirir. Bunun yani sira adalet, kanunlarin uygulanmasinda

herkese esit onem verilmesi gereken temel hak ve 6zgiirliiklerle uyumsuz olamaz.

Dayanisma; adalet, biitiin insanlarin temel esitligi ve her bireyin elinden
alimamaz bir sekilde dayanigsma ruhuna baghdir. Dayanmigma farkli topluluklar
arasinda daha insancil iliskileri derinlestirmede ve iliski kurmada énemli bir unsuru
teskil eder. Dayanisma, bireylerin ve toplumlarin birbirleriyle ilintili ve birbirlerine
bagli oldugunun bilinci anlamina gelir. Sonug olarak evrensellesen ve biitiiniin bir
parcasini olusturan topluluk ve fertlerle iliskili gorev ve haklar, yardim, paylasma ve
uygulanabilir eylem anlamina gelmistir. Hiristiyan demokratlar i¢in dayanisma, her
seyin lizerinde diinyadaki ve kendi toplumundaki en giicli koruma anlamina
gelmektedir. Zaman ve mekan igerisinde insanlik birliginin yer edinmesinde,
dayanisma sadece yatay olarak degil, yasayan biitiin kusaklar ve biitlin mevkiler

arasinda goriiliir.

Degerlerin yerine getirilmesi; Hiristiyan demokratlarin insan kavrami,
eksiltici bir faktor olarak hem kolektivizmi hem de bencil bireyselciligi reddeder.
Her birey bir topluluga aittir ve digerlerinin temel Ozgiirliikleri ve haklarinin
korunmasi adina gerekli olan kisitlamalar1 kabullenerek toplumun yasal otoritesine
kars1 bireysel ¢ikarlarmi ikinci plana atar. Insanmn elinden almamaz sayginlig,
esitligi ve 0zgiirliigli inanc1 temelinde, asiriliklar1 reddederek; diyalogu savunurlar.
Dislamay1 reddederek, tolerans ve paylagim oOnemli goriiliir. Farkli millet ve
toplumlar, her birinin kisisel inanglarina saygi duyarken her insanin &zerklikten
hosnut kaldigim1 géormek istemektedirler. Kisacasi, Hiristiyan demokratik insan ve
toplum kavrami, ayn1 zamanda digerlerinin 6zgiirliigline saygi duyarken, her bireyin
maddi, kiiltiirel ve ruhsal ihtiyacin1 tatmin edecek sekilde tiimel gelisimi {izerine
yogunlasir. Sonu¢ olarak, kapali ve dogmatik bir kalip igerisinde diisiinceyi

sistematize edecek biitiin girisimler reddedilir.

Yaratilan diinyaya saygi; Hiristiyan demokratlar, doganin kendisini yenileme
potansiyeline saygi duymadan diinyanin adil olmayan bir sekilde somiiriilmesine
karsidirlar. Yaratilan diinyaya saygi, diinyanin sorumlu bir sekilde yonetimini ve
insanlarin ortak mirasin1 olusturan yasam sekillerinin, yasayan ve yasayacak
nesillerin uyumlu gelisimi adina gerekli ve hayati oldugu anlamina gelir. Toplumun

ve toplumsal yapinin degisimine yol acan ekonomik gelismeler, gelecek nesillerin
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kaynaklarin1 azaltmamali ve onlarin potansiyellerine engel olmamalidir. Ekonomik
stirdiiriilebilir gelisme, sorumlu biiylimeye baglhdir ve siyasetle biitiinlestirilmelidir.
Siirdiiriilebilir gelisme, ¢evre ve ekonominin gereksinimlerini karsilama ekonomik,
sosyal ve politik kararlar alirken ¢evre ve doganin korunmasini hesaba katma

anlamma gelir’ .

Toplum goriigii; Hiristiyan degerler sadece politik ¢evreye degil ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel cevrelere de uyarlanmistir. Herkesin ve her bireyin katkilarina
dayali ekonomik gelisme, bireyin yasam standartlarini ve kisisel gelisimlerini
yiikseltme amaci 1s18inda esit bir sekilde dagitilmadik¢a huzur ya da barisi
besleyemez. Bu nedenle EPP, kolektif dayanigsma sistemleri gelistirmis ve
desteklenmistir. EPP, hakimiyet ya da adaletsizlik araci olarak koétiiye kullanilan
ekonomik gii¢ tehlikesine karsi herkesin tetikte olmasini ister. Son olarak, ozel,
ulusal ve uluslararast olmak {iizere biitiin diizeylerde katilim ve ortakliga dayal
sosyal dayanisma ve adaleti saglamaya calismak hayati 6onem tagmaktadir. Bu
degerler 151831nda, Hiristiyan demokratik toplum goriisii “yerinden hizmet ilkesine”
dayanir. Yerinden hizmet ilkesi, dayanisma gereklilikleriyle ve vatandaslarin
katilimiyla bagdasan diizeyde hem en etkili hem de bireye en yakin bir diizeyde
hizmetin sunulmasi anlamina gelir. Daha diisiik bir diizeyde gerceklestirilebilen
gorev, daha yiiksek bir diizeye aktarilmamalidir. Ancak yerinde hizmet iist diizeyin
alt diizeye gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olmasi gerektigi anlamia da
gelir. Yerinden hizmet ilkesi ile paralel olarak EPP, problemlere miisterek cevaplar
bulma konusunda daha yetkin oldugu uluslararasi ve ulus-iistii kongrelerin ve
yapilarin genisletilmesini ve olusturulmasini savunur. Bu ruh igerisinde EPP, devlet
ile iligskisi olmayan orgiitlerin faaliyetlerini ve bu kuruluslarin olusturulmasini
destekler. EPP, devletler, gruplar, uluslar, milletler, toplumlar ve bireyler arasinda
mevcut olan farkliliklara saygi ¢ercevesinde gezegenin ve ortak mirasin yonetilmesi
arayisi icerisinde olan gergek bir uluslararasi ortaklik bilinci kurulmasini destekler.
Kendi ¢ikar1 amaciyla diinyaya egemen olabilmek i¢in son iki yiizyilda insanoglunun
kullandig1 tekniklerin su anda dogay1 ve sonug itibariyle insanoglunun var olusunu

tehlikeye att1g1 icin kullanilmamasi gerektigini savunur.

3% Siirdiiriilebilirlik sadece dogal kaynaklarin korunmasi degil, aym zamanda dogal kaynaklarin kullanimina ve
tiiketimi sonucu olusan atiklarin verildigi ¢evrenin de uzun doénemli kullanimi1 ve korunmasi ile ilgilidir. Bu
konuda genis bilgi icin Bkz Toprak Zerrin (2003), Cevre Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, izmir, s.
16-7.
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D- Hiristiyan Demokratlarin Politik Sistem Konsepti

EPP’ye gére demokrasi, bireylerin gelisimi i¢in hayati siyasal sistem seklidir.
Bireylerin gelisimine katki sagladigi gibi demokrasi, ayni zamanda toplumlar
arasinda siddet iliskilerini dnlemektir. Bu yiizden gerek Avrupa’da gerekse diinyanin
diger bolgelerinde anayasal devleti gelistirmeyi ve demokrasiyi yerlestirmeyi
Hiristiyan demokratlar bir gorev olarak algilanmaktadir. Demokrasiye higbir
alternatif olmadigini ve bununla beraber demokrasinin temel ozgiirliikler ve insan
haklartyla ifade edilen evrensel igerige saygi 1siginda farkli kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik durumlara adapte edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Her bireyin ulus
hayatinda ve kendisini ilgilendiren kararlarda yer almasi demokrasinin temel bir
Ogesini temsil eder. Bir toplumdaki biitiin bireyler i¢in hayati 6nem tasiyan sey
kanunlara saygi c¢ercevesinde kurulmus yapisal bir devletin catist altinda ahenk
igerisinde yasamaktir. Demokrasinin gelisiminin, yerinden hizmet ilkesinin
uygulanmasi ile daha anlamli bir hal alacag: diisiiniilmektedir. EPP, kurulacak olan
uluslararas1 ortakligin, herkesin toplum hayatina katilimini, farkliliklara saygi ve
¢Oziimiine yonelik olarak her bireye kisisel gelisimini gerceklestirme sansini

verecegini diistinmektedir.

E- Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligine
1- Federal-Birlesik Bir Avrupa

Birlesik bir Avrupa, EPP icin her zamankinden daha gerekli ve gergek¢i bir

siyasal hedeftir’®’

. Clinkii Avrupa kitasinda meydana gelen koklii degisiklerin planli,
demokratik ve baris¢il yollardan olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ortak bir gelecek
isteyen Avrupalilarin ilgi ve isteklerini sadece Avrupa’daki federal bir organizasyon
karsilayabilecektir. EPP, sadece federal yapidaki bir AB’nin; farkliliklarda
birlesmeyi garanti ettigini, tarithinden kaynaklanan ve Avrupa’yr sekillendiren
bolgesel ve kiiltiirel farkliliklara, ulusal kimliklere saygi gosterdigini; diger taraftan
da ortak problemlerin ¢oziimiine ortak yaklagimlar sunabilecegini diisliniir. EPP’ye

gore arttk modern diinyada ulusal konularla sinirlandirilmis ¢ok az 6nemli sorun

397 Parti 6zellikle soguk savas doneminin bitmesini bir firsat bilerek Parti Zirvesini toplamis ve Avrupa Toplulugu
siirecinden AB’ye gecisin yasal altyapisinin olusturlmasina Onayak olmustur. Bu amagla toplanan Atina
Kongresinde belirlenen siyasal hedef merkez ve dogu Avrupa iilkelerinin en kisa siire igerisinde Maastrich
Anlagmasinda belirlenen siyasal hedef dogrultusunda Birilige dahil olmalarina yonelik ¢alismalar yapilmigtir.
EPP’nin temel programi goz Oniine alindiginda bu siyasal hedefin partinin gelecege iligkin kararlari ve bu
kararlarin basari ile uygulanmis oldugu géze ¢arpmaktadir. Chapter two, From the European Community to the
European Union, Basic Programme adopted by the IXth EPP Congress, Athens, November 1992, s. 9-13.
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vardir. Eger iiye devletler sorumlu olduklari ulusal gorevlerini etkili sekilde
yuriitmek isterlerse, onlar i¢in tiim Avrupa’yr kapsayacak c¢oziimler bulmalar acil
derecede Onemlidir. AB {iyesi devletlerin, AB’yi ikinci plana almayacak bir
federasyon sekline sahip bir yapiya ulastirmalar1 gerekliligini savunulur. Bu federal
yapi, yerel, bolgesel, ulusal ve tiim pan-Avrupa seviyelerinde c¢alisacak sekilde
organize edilmesi savunulmustur. Avrupa Federasyonu, birimsel bir tek siiper devlet
seklinde degil, merkezden birka¢ yere dagilmis uluslariistii bir topluluktur. Birlik,
tiye devletler ve bolgelerin giic ayriligi ve yerellik ilkelerine (subsudiyarite) gore
organize edilmelidir.®® Bunun anlamu da Birlik tarafindan yapilan herhangi bir
icraatin, devletlerin ve bolgelerin ikinci bir icraati olarak degerlendirilmesidir. Bu
ylizden Birlik en yararli icraatlarin yapilabilecegi giicler birligi olarak
degerlendirilmelidir. Diger bir degisle; Birlik, {iye devletlerin kendi baslarina
yapabileceginden daha fazla etkiyi yaratabilecek giice sahiptir, ¢ilinkii yapilan

icraatlarin etkisi tiye iilke siirlarinin disin1 yani Birligi kapsamaktadir.

Bu yilizden EPP yerellik ilkesinin, Birligin tiim kurumlarinin icraatlarinda
yaygin sekilde uygulanmasini savunmustur. Bu ilkeye gore ulusal, bolgesel ve yerel
otoriteler 0Ozel rollerini ve islevlerini devam ettirmelidir. Devletlerin kendi
Ozerklilerini devam ettirmesi gerekirken, ayni derece Oonemli olan Birlik de, ne
devletleri ne de bolge yonetimlerini genel icraatlarin1 yaparken ikinci plana
atmamalidir. Her federal sistemde oldugu gibi, iiye devletlerin kendine ait giicleri ve
Birligin 6zel ve paylastirilmis giigleri arasindaki ayrim, agik bir sekilde yapilmalidir.
Birlik, yapisini1 saglamlastirmak i¢in etkili kurumlar ve kurallar olusturmanin zorunlu
oldugu vurgulanmisti. Birlik, herhangi bir konuda zora girdigi zaman, sorunlarla
miicadele edebilecek yetkilere sahip olmalidir. Bu yeni alanlar, Birligin gelisimini,
uluslararasi siyasi durumlarda hissedilecek ihtiyaglara ve yeni sosyal, teknolojik ve
ekonomik miicadelelere uyum saglamada Birligin donanimli kalmasini saglamak i¢in
gereklidir. Birlige, amaglarini gergeklestirmek icin gerekli tiim araglar saglanmalidir.
Bu yiizden Birlige, “gelisimi” temel alan yeterli kaynaklardan bir biit¢e verilir ve bu
biitce verilirken tiim Birlik tiyelerinin ekonomik durumu dikkate alinir. Bu baglamda

EPP, Avrupa halki ve vergi ddeyenler arasinda direkt bir iligki olmas1 gerektigini

3% Sézceiigiin tasidign anlamin agiklanmasinda bazi belirsizlikler bulunmakla beraber temelinde “zirveye ragmen
tabani tercih etme” egilimi yer almaktadir. Toprak Zerrin (2008), Yerel Yénetimler, Birlesik Matbaa, {zmir, s.
18. AB Anlagmasi ile diizenlenmis olan bu ilke ayni zamanda Hiristiyan demokratlarin &ncelikli politikalart
arasinda yer almaktadir. Zaten bu ilkenin anlagsma metninde yer almasinda Hiristiyan demokratlar yogun siyasi
faaliyette bulunmuslardir.
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savunur. Bu ylizden parlamentoya vergi ddeyenlere dolaysiz bir sekilde sorumluluk
ylklememesi gorevinin verilmesini onerir. Fakat Avrupa halkini1 finanse etmek, tim
tiye devletlerin ve halklarin finansal durumunu dikkate almay1 gerektirir. Toplumun
mali giiciine yonelik yapilan iyilestirme, 1984 yilinda AP’de kabul edilen, Avrupa

399

Birligi taslak antlagsmasinda™” sart kosuldugu gibi genel vergi yiikiinii artiracak

sekilde diizenlenemeyecegi savunulur.

EPP, Maastricht Antlasmas1 ile AB’ye dogru gecisin onaylandigini diisiiniir.
Boylece partinin savunmus oldugu fikirler bu Antlasma ile gergeklesmistir. EPP,
Antlagsmanin potansiyel giiclerinin kullanilmasini, toplumun akilci bir Avrupa
Birligi’'ne dogru degisiminin saglanmasini savunur. EPP’ye gore Maastricht
Antlagsmasi, farkli kurumsal modelleri iceren karisik bir yapiya imza atmistir.
Maastricht Antlagsmasi tarafindan kabul edilen AB yapis1 li¢ farkli “stitun”dan

olugmaktadir*®;

Birincisi federal tipte, yasa koyucu niteligindeki yapilanma olup, (AET,

AKCT, Euratom) ekonomik ve parasal birlik tarafindan takviye edilmistir.

Ikinci siitun, hukuki ve ulusal meseleler iizerinde olup, bu alanlar1 toplum
biinyesi ile iligkilendiren “kopriiler” gelistirilmesine ragmen, esasen hiikiimetler
arasindadir. Yapilan diizenlemeye ragmen Adalet Mahkemesi agik bir sekilde
dislanmis ve bu tamamen vatandas haklarimi ilgilendirdigi halde bir parlamento

kontrolii saglamamustir.

Ucgiincii siitun ise dis iliskiler ve giivenliktir. Hiikiimetler arasinda kalan
giivenlik politikasi, gelistirilen “kopriiler” ve prosediirler, bir nevi gegisme (0zmoz,)
vasitastyla “toplumlastirma” (socialisation) siirecini ilerletebilme niyetiyle dis

politika faaliyetlerini saglamlastirma amacini tagimaktadir.

3% Draft Treaty establishing the European Union, in Bulletin of the European Communities. February 1984, No 2,
s. 8-26.

490 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmast), 1987 yilinda AET
tarafindan kabul edilen Tek Senet’den sonra Avrupa Birligi’ne uzanan yoldaki ikinci biiyiik ilerlemedir. Antlasma
ile Ekonomik ve Parasal Birligin asamalari, bu siirecte izlenecek politikalar ve bunlarin gerektirdigi kurumsal
degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir. Sematik olarak Birlik {i¢ ayak {izerinde yiikselen bir yapiya
benzetilebilir. Her ayak bir yandan birligi gii¢lendirirken diger yandan da Birlik kurumlarina atfedilen yetkiler
bakimimndan bagimsizlifi saglamaktadir.* Birinci ayak; Roma ve Paris Antlasmalariyla kurulan Avrupa
Toplulugu’ndan olugsmaktadir. Parasal birlik, vatandaslik ve daha 6nce bahsedilen yetkiler de bu ayaga dahildir. *
Ikinci ayak Ortak Dis Ve Giivenlik Politikasin1 (ODGP) igermekte ve Avrupa gapinda bir savunma politikasmi
baslatmay1 hedeflemektedir. * Ugiincii ayak ise Adalet ve Igislerini kapsamakta olup, hukuk ve isbirligi alaninda
daha siki bir igbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir.
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EPP, ulusal hiikiimetlerin aldig1 kararlarin, sonugta halkin tamaminin karari
olmadig1 bilinci ile dikkatli davranarak bu Antlasmanin yeniden gozden gegirilmesini
(Amsterdam Antlagmasi) saglama gayretinde olmustur ve basarmistir. EPP,
Hiristiyan demokratlarin Avrupa diizeyinde federal bakis agisina dnderlik yapmasini
savunmaktadir. EPP, AB’nin federal hedeflerinin, AB Antlagsmasinda agik sekilde

belirtilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
2- Etkili Bir Avrupa

EPP’ye gore, etkili bir Avrupa, halk biitiinlesmesinin gelecegi halkin kendi
problemlerini bilmesi ve ¢ozebilmesindeki becerisinden gecer. Komiinist rejimlerin
yikilmasindan sonra yeni Avrupa diizenindeki belirsizlik, toplulugu igeride ve
disarida alacagi kararlarda her zamankinden daha 6nemli bir konuma getirmistir.
Topluluk belirsizlik donemi geginceye kadar komiinist rejimden yeni kurtulan bu
tilkeler i¢in bazi1 engeller koymalidir. Bunlar, kisilerin serbest dolagimi, mali
sinirlarin devami, enerji, telekomiinikasyon, tasimacilik, posta hizmetleri ve maas
sistemi gibi baz1 alanlar bu {ilkeler i¢in engellenmelidir. Topluluk, AB’ye dogru
ilerleyis sorumluluklarmi etkili sekilde yerine getiren kurumsal bir sistem anlamina
gelmektedir. Bunun anlami, Maastricht Antlagsmasi’ndaki yeni taahhiitleri

karsilamaktir. Bunlar®';

e Avrupa vatandaslarinin haklarini daha fazla koruma, goc gibi alanlarda ortak
projeler, siginma haklar1 ve miiltecilere yardim ve Avrupa topraklarinda

terérizm ve sinir otesi suglarla etkili miicadele,

e Toplumsal bir giivenlik ve dis iliskiler politikasi ve ortak bir savunma

politikasi,

e Ortak bir politika biinyesinde tek pazari tamamlamak, ekonomik ve sosyal

birlikteligi garanti altina almak ve gevreye saygiya dayali is gelistirme,

e Ozerk bir banka ve ortak bir para birimi olusturarak tarifelere ve kurallara

saygt ile ekonomik ve parasal birlik olusturma,

e Turizm, sivil koruma, enerji, sosyal politika alanlarinda yeni toplum

aktivitelerinde sorumluluk sahibi olma,

01 Basic Programme adopted by the IXth EPP Congress, Athens, November 1992, s.12.

187



e Tiiketici koruma, halk sagligi, aragtirma ve gelistirme, endiistri, Avrupa genel
aglar1 (haberlesme, tasima gibi), Avrupa kiiltiir ve egitim boyutlarinda toplum

giiclerinin dengesini yayabilme,
e Son olarak iiye devletlerarasindaki dayanismaya saygi duyulmasidir.

AB genislemesine dogru atilacak ikinci 6nemli adimda ise, Birlik, yeni iiye
olmak isteyen devletlere, kendi koydugu hedeflere ulasip ulasmadiklarini denetleme
yetkisini vermelerini istemistir. Birligin genisleme politikasi, kurumsal degisimler
lizerine bir tartisma ve genel bir fikir birligi ile belirlemelidir. EPP’ye gére Avrupa
Komisyonu, Toplulugun lokomotifidir. Komisyonun karma olusu ve giicii, etkili
yonetime yol agmaktadir. Bu yiizden EPP, Konsey’den bagimsiz gergek bir Avrupa
giiclinii savunur. Bu yasal giiclin AP yoluyla kullanilmasini savunur. Yasal gii¢lerin
dagilimi, Birligin daha rahat ¢aligmasina yol agacaktir. Toplum kurallarina olan itaati
saglayan Adalet Mahkemelerinin, emirlerine saygi goOstermeyen {iiye devletleri
cezalandirma hakki taninmalidir. Birlik, verilen bir siire icinde ulusal otoritelerin
kars1 gelmeleri ya da pasif bir tutum gostermeleri halinde uygulamaya yonelik

tedbirler almalidir.
3- Demokratik Bir Avrupa

EPP Birligin, Avrupa toplumuna gercek anlamda demokratik yasalar
sunabilmesi i¢in daha fazla ¢aligma yapilmasi gerektigini savunur. Tiim tiye devletler
tarafindan paylasilan demokratik fikirlere olan taahhiit, genel olarak toplum
sisteminde ve karar alma siirecinde onemli bir par¢a olusturmalidir. Genel oylarla
secilen AP, Avrupa’nin demokratik yasalara bagli oldugunu kesinlestirmistir. Bu
yiizden kurumsal ve yasal konularda son s6ze sahip olmalidir. AP’ nin faaliyet alani,
kurucu anlagmalarin gozden gegirilmesiyle genisletilmelidir. Ortak karar alma siireci
kolaylastirilmali ve yasal prosediirler siizgecinden gegirilerek tiim yasama siirecine

uygulanmalidir.

Parlamento giiciiniin artis1 Komisyonla esdeger olmamalidir. Komisyona
(Parlamento tarafindan onaylanarak) daha demokratik yasalar verildikten sonra,
Parlamento-Komisyon yasal siireglerinin her bir adiminda ilk adimi1 atan kurum olma
hakkinit kullanmalidir. Ulusal parlamentolar siradan islerle daha yakindan ilgili

olmalidir. Bunu iiye devletlerin parlamentolarinda bulunduracagi Avrupa islerini ve
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o konularda tartismalar1 AP ile yakin iligkiler igerisinde olan bir komite ile

ylriitmelidir.
4- Cevreye Duyarh Sosyal Pazar Ekonomisi

EPP’ye gore, sosyal garantiler ve pazar ekonomisi yapisinin bir sonucu olarak
Birligin tiye devletleri, diger ekonomik ve sosyal sitemlerden daha ziyade endiistriyel
iliskilerde iyi bir denge ve isbirligi yakalamistir. Bu durum bireyler i¢in sosyal
garantiler, sosyal gelisme ve sosyal adalette ortaya c¢ikan somut bagarilarda
goriilebilmektedir. Hiristiyan Demokratlar pazar ekonomisi prensibini destekler ve
Avrupa’daki sosyal dengeyi giiglendirmeye c¢alisir. Pazar ekonomisi yapisina
dayanan Hiristiyan demokratik diisiince, sosyal ekonominin basarili olmasini ve
bunu yaparken de ¢evreye ve sosyal boyutlara dnem vermesini savunur. Avrupa hem
ekonomik hem de sosyal bir Avrupa olmadig: siirece anlamsizdir. Genel olarak bu
yonde bir dengesizlik oldugu, bunun diizeltilmesi ve igerideki birlesmenin
gliclendirilmesi savunulur. Avrupa’yr kurmak bir ekonomi projesinden daha
fazlasidir. Konseyin hareket alani ekonomik olmayan konularda genisletilmelidir.
EPP bu siireci savunmus ve desteklemistir. EPP’nin Avrupa politikasi, uyumlu bir
toplum disiincesine dayanir. Bu diisiincenin her yonii AB’ye dogru, dengeli
ilerleyisin bir parcasini olusturur. Boyle bir toplum sec¢imi 6zgirliigiin, esitligin,
adalet ve dayanmismanin (bolgesel esitliksizlerin de iistesinden gelmeye calisan),
sosyal diyalogun, kiiltiirel farkliliklara sayginin, sosyal pazar ekonomisinin, ¢evre
korumasinin ve diinyaya agik olmanin Hiristiyan demokrat prensiplerine dayanir.
Hiristiyan demokratlarin bu sosyal dayanisma diislincesine gore, ekonomik ve
parasal birlik, sosyal adalete ve halkin yararina olan kurallara itaat olmahdir. Tek
Pazarin, ekonomik ve sosyal olarak dengeli tamamlanmas1 garanti altina alinmal1 ve

ekonomik parasal birligin sosyal ve ¢evresel boyutlart dengeli gelismelidir.

Sosyal Pazar ekonomisinin amaci, ekonomik, sosyal ve parasal
yardimlasmay1 daha da giiclendirmek ve Avrupa vatandaglarina esit firsatlar, refah,
cevresel koruma ve sosyal gelisim saglamak olmalidir. Hiristiyan demokratlar
cevreye saygl duyarak, diinyadaki ve Avrupa’daki hayatin temellerini onarmanin ve
korumanin sorumlulugunu istlenmislerdir. Hem Hiristiyan demokratlar hem de
onlarin gelecekleri i¢in, diinyayr korumayi taahhiit etmislerdir. EPP, cevresel

korumanin, Avrupa sosyal sitemini koruma ve gelistirme ile beraber en ciddi
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sorunlar arasinda geldigini diisiiniir. Kirleten 6der ilkesinden*”? hareketle sorumlu
olanlar, sosyal zarar veren aktivitelerinden kazang elde etmeye devam ederken,
herkesin hakki olan ¢evrenin yikimi ve yoksullagmadan dogan fiyat artislarina daha
fazla miisaade edilmemelidir. Ekonomik ve ¢evresel konular arasindaki uyusmazligi
konusmaktan ziyade, ¢evresel koruma ve onarim, pazar ekonomi sistemine dahil
edilmelidir. EPP ¢evreyi korumanin zorlugunu bir gorev olarak goriir ve g¢evreyi
korumada niteliksel gelisimin dinamizmini kullanir. Bu dogrultuda EPP, Avrupa

sosyal politikasini asagidaki ana basliklardan olusturmustur.

e Uygun bir gelir ve ¢calismak isteyen herkese is saglama tedbirleri ile ¢alisma
ve yasama standartlarinda gelisim, yeni is alanlar1 yaratma ve issizlige karsi

tedbirler,

e Mesleki egitimin desteklenmesi ve gelismesi, istthdam yaratma diisiincesi ve

iscilerin modern is pazarindaki zorlugu karsilayabilmeleri,

e Kadin-erkek herkes i¢in esit firsat ve hak saglamak. Bu ¢ercevede her
politika, ayrimciliklart yok etmeyi hedeflemeli ve bunlar tiim sektorlerde

kendisini gostermelidir.
o Irke¢1 ayrimciliklara etkili ¢oziimler getirmek,

e Vatandaslarin ve iscilerin hizmetlerinin serbest dolasiminin saglanmasi ve

hareket 6zgiirliigi,
e Fakirlerin ve engellilerin sosyal hayata kazandirilmalari,
e Avrupa ortak antlasmalarina yasal giic verme imkani,
e Uye devletlerin sosyal giivenliklerindeki esitsizlikleri azaltma,

e (Calisma saatlerinin is ve aile hayati ile beraber aile sorumluluklarini da yerine

getirmeye firsat sunmasi,
e Ailelere ve ¢cocuklara uygun topluluklarin olusturulmasi,

e Dayanigma prensibi ile yaslilarin topluma katilimini saglama,

42 The Polluter pays princible (PPP), Kirleten 6der ilkesi ilk bakista sdzciiklerin ¢agristirdigi agik anlamdan
hareketle “yarattig1 kirliligin bedelinin kirletene ddettirilmesi” ya da “kirletenin kirliligin maliyetine katlanmas1”
seklinde tanimlar dogru olmakla birlikte, sorunun bu denli basit olmadig: yoniinde yanlis anlagilmalara yol agan
bir ilke olarak tanimlanmaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Turgut Niiket, (2001), Cevre Hukuku, Savas Yayinevi,
Ankara, s. 213-263.

190



e Kirsal alanlarin gelisimi i¢in kaynak ve zaman aktarmaktir.

Birligin gelecekteki yapisi dayanigma prensibi ile ayn1 dogrultuda sosyal

politika alanlarin1 da kusatacak sekilde diizenlenmistir.
5- Diger Avrupa’ya Ac¢ik Bir Avrupa

Topluluk, uluslararas1 politika alaninda giivenilirlik elde etmek ya da bunu
devam ettirmek icin daha giiclii ve disariya yonelik faaliyetlerde bulunmalidir.
Hiristiyan demokratlar, dogal olarak orta ve dogu Avrupa’daki demokratik
degisikliklerde, tim Avrupa’ya baris ve refah modeli olarak sunduklar1 ve yillardir
hizmetinde bulunduklar1 toplumun 6n saflarinda rol alma gorevi tstlenmislerdir.
EPP’ye gore, “Pax Sovietica”nin'® yikilisi, umut veren bir baslangi¢ gdstermistir
ama bu Avrupa kitasinin, 6zellikle de Eski Sovyet Blogunda kalan bolgenin insanlari
icin zor, tehlikeli ve uzun bir siire¢ olarak goriilmiistiir. Merkez ve dogu Avrupa’nin
yeniden yapilanmalari, yeni Avrupa giivenlik sisteminin kurulumuna Onciilitk
etmistir. Bu siirecte higbir ulusun disarida kalmamasi ve her ulusa saygi duyulmasi
gerekmektedir. Olusan yeni yapi i¢inde bir lilkenin digerine zor kullanmasi
kinanarak, uluslararasi baris1 ve giivenligi artiric1 bir bakig acisinin yerlesmesi igin

EPP gorev listlenmistir.

Avrupa toplumunun diger bir amaci da kendi uluslarinin bireysel, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ortak haklarina saygi duyan, merkez ve dogu Avrupa’daki
devletlerin anayasal demokratik gelisimlerini desteklemek olmalidir. Ayn1 zamanda
Avrupa devletleri, politik ve ekonomik birlesmenin tiim Avrupa iilkeleri i¢in
karsilikli fayda saglayan bir Avrupa isbirligi yaratmaya gayret etmeli ve gerekli
kaynaklar ve yapilarla donatilmalidir. Birlik, ayn1 kaderi paylagmak isteyen diger
Avrupa tllkelerine karsi hep acik kalmali, ancak bu iilkeler de Avrupa degerlerini
benimsemeli, parlamenter demokrasi sitemini gergekci sekilde uygulamali ve sosyal
pazar ekonomisine sahip olma sartin1 yerine getirmelidir. Topluluga girmek
niyetindeki devletler Maastricht Antlasmasini kabul etmeli ve antlagmanin tim
planlarinda (ki bunlar; i¢ pazar, ekonomik ve parasal birlik, ortak giivenlik ve dis

politika, adalet ve i¢ islerinde igbirligidir) goérev almaya hazir olmalidir.

403 «Sovyet Barisi”, bir baska deyisle Sovyetler déneminde SSCB ve uydu devletlerin kendi aralarindaki baris
hali.
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6- Avrupa’da Savunma ve Giivenlik

EPP, Dogu-Bati karsilasmasinin sonunun Avrupa’da genis c¢aplt silahli
zitlasmay1 azatligini savunmaktadir. Yine de Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini
kazanan devletlerin bazilariin degisime karsi duruslari, Avrupa giivenligine kars1 bir
risk olusturdugu diisiiniilmektedir. Sovyet Imparatorlugu’nun ¢okiisii, Yugoslavya’da
oldugu gibi ulusal ve etnik kimliklerin dirilmesine neden olmus ve dogu Avrupa’da
da her an patlak verebilecek giicte etnik savaslara yol acabilecek duruma gelmistir.
Bu ylizden EPP, Avrupa giivenligi igin, Sovyetlerden ayrilan bagimsiz
devletlerarasinda hala yayilan niikleer ve kimyasal silah cephaneliklerini etkili bir
politika ile kontrol altinda tutulmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ayni zamanda
Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki olaylara verilen tepkilere de duyarli olmasi
gerektigi tlizerinde durulmaktadir. Bu bdlgelerdeki yogun niifus, EPP tarafindan
Avrupa’y1 dogrudan etkileyebilecek diizeyde ele alinmistir. Bu sartlar altinda EPP,
NATO ve Bati Avrupa Birligi*” (BAB) gibi Avrupa giivenlik yapilarm,
Avrupa’nin istikrart i¢in biiylik 6neme sahip oldugunu diistinmektedir. Merkez ve
dogu Avrupa devletlerinin Bati giivenlik sistemleri ile ortak noktalarda birlesmesi

icin uygun yollar bulunmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Avrupa Biitlinlesme siirecinin énemli bir kanadin1 olusturan BAB’1n amaci,
NATO ile birlikte, ortak bir savunma politikas1 belirlemek olarak diizenlenmistir. Bu
politika, AB iskeletinde “ortak tavir” adi altinda Onciilik edecek sekilde
diizenlenmelidir. BAB ve onun kurumsal dayanakgist NATO ile birlikte, Avrupa
yapisinin olusturulmasina dncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Avrupa silahli
giiclerinin gorevleri tanimlanmig ve hazirliklar su isler tizerinden yapilmistir; Tiim
miittefiklerin ortak savunmasi, bagimsizligin garantisi ve Avrupa toplumunun toprak
biitlinliigii, barisin saglanmasi ve yenilenmesi, krizin onlenmesi ya da yonetimi,
silahlarin sinirlanmasi ve yardimeci tedbirler olarak diizenlenmistir. AB’nin silahli
giicli olarak diisiiniilen BAB’in, AB’nin 6nemli bir pargasi olmasi ve ortak savunma

sistemine dahil edilmesi i¢in gayret gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir.

404 Almanya, Ingiltere, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg arasinda kurulan savunmada
koordinasyon saglamaya, Avrupa Birligini 6zendirmeye, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligini
gelistirmeye yonelik kurulan Birligin merkezi Londra bulunan "WEU" diye ifade edilen Bati Avrupa Birligidir,
BAB, Mart 1948’de Briiksel’de imzalanan Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma
Antlagmasiyla kurulmustur.
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7- Diinyaya Ac¢ik Bir Avrupa

Diinyanin durumu (krizler, anlagsmazliklar gibi) Avrupa’yr direkt olarak
etkilese de, EPP’ye gore Avrupa, diinya politikasinda oynamasi gereken roliinii
oynayamamaktadir. En genis ticari gii¢ olan Avrupa toplumu, karsiliklilik, iki
taraflilik temelinde, miilk ve hizmetin uluslararasi ticaretteki diizenine ve gelisimine
katki saglayacak durumdadir. AB iiyeleri, yukarida sayilan alanlarda, Avrupa’nin
diger devletleri ile biitiinlesmeyi ve dayanismayi gelistirmenin yollarini sonuna kadar
arasa da, Atlantik’in iki yakasinin 6zel baglarim saglamak EPP icin 6nemlidir*”’. AB
iiye devletleri, Kuzey Amerika ile yakin baglar saglamaya ve esit liyelik temelinde
dayanismaya dogru ilerleyise biiylik onem vermesi gerkmektedir. Bu baglar,
parlamenter demokrasi ve insan haklarinin evrensel kurulumuna 6nciiliik yapms, her
bireye ve haklarina saygi gosteren barig¢il yeni bir diinyaya yardim etmistir.
Diinyanin geri kalan kismi ile iligkilerinde, AB bolgesel antlagmalar, gilivenlik,
ekonomik ve kiiltiirel dayanisma antlagsmalar1 yapabilecek giicte olmalidir. Bu
antlagsmalar barisin devamliligi, silahsizlanma, adalet, ekonomik gelisme ve farkli
milletlerin refah1 ve temel haklara saygi temelinde, Latin Amerika, Hindistan,
Pasifik, Uzak Dogu ve Merkez Asya gibi Birligin direkt dahil olmadigi bolgelerde
bile gerekli oldugundan iizerinde 6nemle durulmasi gereken konular olarak ele

alimmustir.

AB, her ulusun egemenligine saygi gosterirken, tiim diinyada insan haklarini
savunarak, adalet, ozgiirlik ve dayanigma icin miicadele veren gelismekte olan
tilkelere de yardim elini uzatmalidir. Barisin sadece adalet {izerine kurulabilecegi ve
barisin yeni admin “gelisme” oldugu bilinci ile AB, f{giincii diinyada sosyal ve
ekonomik ilerleyisi desteklemek ve gelistirmek i¢in adim atmalidir. EPP, Birlesmis
Milletlerin sadece yasal giiclerinin anilmasindan ziyade onun (finansi da ilgilendiren)
savasglar1 ve anlagsmazliklar1 6nlemede, yaptirim giiciinii etkili kullanmada, uzun
stireli insan hakki ihlallerine karst yasal islemler igin gerekli lojistik destegin

verilmesi taraftaridir.

405 EpP, 6zellikle Amerika ve Pasifik tilkeleri ile ortak isbirliginin gelistirilmesi igin Parlamentolar arasi diyalog
baslatmis ve ayrica Ortak bir Meclis kurulmasina énayak olmustur. ACP-EU Isbirligi Meclisi insan haklari,
ekonomik isbirligi, yonetisim, iklim degisikligi vb. konularda karsilikli igbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir.
Ikincisi diizenlenen Meclis toplantisinda bu konulara yoénelik ortak bir bildiri yaymlanmistir. 2nd Regional
Meeting of teh ACP_EU Joint Parliamentary Assembly: Pasific 29 November-1 December 2008, Part Vila-
Vanuatu, http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp
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8- Halklar icin Avrupa

EPP’ye gore Birligin yapis1 vatandaslikla alakali ve Maastricht
Antlagmast’nin gereklerine uyumlu olmalidir. Birlik yapisi vatandaslarin hak ve
gorevlerini agikga belirtecek ve bireysel davalari, Avrupa Adalet Divanma®® havale
ederek, temel haklarin korumasini garantileyecektir. Birlik, Avrupa vatandaslarinin
aktif katilimina gerek duymaktadir. Avrupa yalnizca hiikiimetlerin meselesi olarak
gorlilmemis, diisiinen ve Avrupa’yt meydana getiren vatandaslarin katilimi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu baglamda, EPP,
ozellikle Avrupa partilerin yasal statiiye kavusmasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in ¢alismis ve Maastrich Antlasmasi’nda diizenlenmesini saglamustir.
EPP, Avrupa vatandaslarinin kararlara katilimini, demokratik yapilarin gelistirilmesi
ve gelisimi i¢in AB diizeyinde girisimler baslatmistir. EPP, vatandaslarin demokratik
katilimin1  ve politik sorumluluk almalarmi desteklemistir. AP’ye dogrudan
se¢imlerin yapilmasinin bu baglamda 6nemli oldugunu savunur. Avrupa vatandagligi
sayesinde, AB’nin her vatandasi, yasadigi bolgeye gore kendi iilkesinden bagimsiz
olarak, yerel ve Avrupa se¢imlerinde yerini alabilecektir. EPP, Avrupa
vatandaglarinin birlesme siireci ile ilgili bilgi sahibi olmasi i¢in siirekli ¢alisma
sorumlulugunu tstlenmistir. EPP, AP’deki grubu sayesinde, vatandaslarin ¢ikarlarini

savunmay1 da {istlenmistir.

Avrupa biitiinlesmesinde ve ortak bir Avrupa i¢in politik ve sosyal gelisimde
cok onemli olan siyasi partiler gibi, birlikler, dernekler ve kiliselerin de bu amaca
ulagmak i¢in ¢ok Onemli oldugu vurgulanmaktadir. EPP, Avrupa Biitiinlesmesini
destekleyen ve Avrupa milletlerinin uzlagsmalarina adanmis her tiirlii girisime destek
olacagi soziinii vermektedir. Avrupa biitiinlesmesinin uzun ddnem basarist ve
kabullinii garanti altina almak icin EPP, biitiinlesme siirecinde rol almasi igin
genglere gorev yliklemektedir. Bu yiizden, genclerin hareketliligini ve genglerin
degis-tokusunu saglamak i¢in her ¢aba {lstlenmistir. EPP, genglerin, genclik
organizasyonlarinda rol almalarint ve Avrupa diizeyinde yapacaklari caligmalari

desteklemek i¢in gerekli ¢abay1 gosterecektir.

496 1958°de kurulan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ya da kisaca Avrupa Adalet Divami, Avrupa Birligi (AB)
biinyesi iginde yer alan en yiliksek mahkemedir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda, Avrupa Birligi hukukunu
ilgilendiren konularda son sozii sdyleyen kurumdur.
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EPP’ye gore siyasi partilerin ve halkin sorumlulugunu tasiyan diger
kurumlarin disinda, medya genel fikri olusturmada hayati bir role sahiptir. Medyanin
bilgilendirme, egitme ve eglendirme gorevleri, agik toplumun temel degerlerine saygi
duyulmasi ile baglantilidir. Bu yiizden topluma karsi gérev ve sorumlulugu vardir.
Demokrasi prensibi toplumda c¢ogulculukla uyusmali ve azimnliklarin korunmasi,
farkl fikirlerin garanti altina alinmasi ile alakalidir. Avrupa, irk¢iliktan ve yabanci
diismanligindan uzak olmalidir. Avrupa vatandaglar1 karar verme siirecinde rol alana
kadar Avrupa’nin demokratik olamayacag diisiiniilmiistiir. EPP, gelecek nesiller i¢in
Ozglirliglin ve kiiltiiriin temellerini koruma ihtiyacinin farkinda olarak AB’de bu
faaliyetlerde 6nemli gorevler tistlenmistir. Bu yiizden saglam bir politika izlemeleri
icin Birlik kurumlarina gerekli yetkilerin verilmesi ve kurumlara uygun denetlem,
yaptirim giicli ve liye devletlerin polis giicleri ve yoneticileri ile Birlik yoneticileri

arasinda sistematik dayanigma saglanmasina yonelik yapinin kurulmasini savunur.
9- Ahlak (Etik) ve Teknoloji

Yeni teknolojik gelismeler, insanin diinyaya olan bakisinda yeni miicadeleleri
temsil etmektedir. EPP degisen diinyada iki temel probleme karsi Avrupalilarin
teknolojiyi kullanma yontemi ve bu alanda otoritelerin hangi yasalari koymasi
gerktigi iizerinde durmustur. Teknolojik ilerlemeler hayatin her alanina biiyiik
faydalar getirdigi gibi ahlak ve teknoloji iliskisinin su hususlar dogrultusunda tekrar

gdzden gecirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir:
e Yeniliklerin sinirlarini belirleme ve mahremiyetin korunmasi,

e Avrupa’da ve Diinyada tiiketici tedariki ve diger sosyal gereksinimlerine

olan talep alanlarinda arastirma yatirimlar1 yapma,

Teknolojik ilerlemelerden dogan bazi problemlere karsi EPP’nin bakisi su hususlara

dayanir;

e Genetik islem alaninda, embriyolarin genetik miihendislik arastirmalari
ile hayvan deneyleri ahlaki ve dini kurallar icerisinde yapilmaldir. Insan
ve organ ticareti yasaklanmalidir. Saglik sistemi her bireyin gerekli

tedaviyi ve bakimi alacagini garanti etmelidir.

EPP, yukarida genel hatlarin1 vermis oldugumuz temel siyasi program

temelinde AB’de siyaseti sekillendiren bir Avrupa partisi konumunda siyasal
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hedeflerini 6ngordiigii sekilde uygulamis ve birgok hedefini ger¢eklestirmistir. Temel
siyasi programina dayali olarak EPP, 6. donem AP secimlerinde Avrupa diizeyinde
uygulamay1 planladig1 oncelikli politikalarin1 se¢imlerden Once gerceklestirmis
oldugu parti kongresinde belirlemistir. Parti Briiksel’de gergeklestirmis oldugu 16.
Kongresi’nde 2004-2009 yasama donemi Onceliklerini asagida detaylar ile vermis

oldugumuz sekilde kabul etmistir.

II- AVRUPA HALK PARTISI 2004-2009 DONEMI EYLEM PLANI

EPP, 2004-2009 yasama doneminde Avrupa diizeyinde uygulamayi
planladig1 oncelikli politikalarini Briiksel’de gerceklestirmis oldugu 16. Kongresinde
kabul etmistir*’. Eylem planmna gore, Avrupa Dbiitiinlesmesini, tarihin
derinliklerinden gelen siyasi bir proje olarak goren EPP, Hiristiyan demokrasi
temelinde Avrupa’nin bigimlenmesine ve gelismesine onemli katkilarda bulunmak
icin caligmayr bir gorev olarak ele almaktadir. EPP, birlesmis bir Avrupa’nin
kurulmasini hirsli, miicadeleci ve gelecek vadeden bir proje olarak goriir. EPP, her
zaman AB biitlinlesme projesini, modern toplum goriisiine karsilik geldigi ve bagh
oldugu degerlere en genis uygulama olanag sagladigi i¢in destekler. EPP, Avrupa’da
baris, 0zgiirliikk ve adalet i¢in bir araya gelen farkl kiiltiir ve etnik kokenden gelen
tiyelerden olusur. Artik Avrupa boéliinmez, demokratik, pazar ekonomisi, 6zgiirliik,
refah ve insan ciddiyetini dikkate alan bir gelisme saglayarak milyonlarca
Avrupaliya uzanmistir. Bu bagsart modern devletler tarihinde essiz olarak
goriilmektedir. Sonu¢ olarak AB standartlari, diktatorliikten demokrasiye, planl
ekonomiden acik topluma gegen iilkeler i¢in model olmustur. Ayn1 zamanda Avrupa,
kendi buluslarini yoneten ayni degerlere ve prensiplere dayali yeni bir diinya

organize etmeye ve etkili bir oyuncu haline gelmeye ¢aligmaktadir.

EPP, AB’yi politik bir birlik haline getirme ve AB kurumlarin1i Avrupa
vatandaslarina yaklagtirma gibi farkli miicadelelere girmistir. Bu miicadeleler Avrupa
biitiinliiglinlin derinlestirilmesini gosterir. AB’nin son donem genisleme siirecinde
EPP’nin etkili politikalar1 ve almis oldugu kararlar biiyilk 6neme sahiptir. Ciinkii
EPP, AB’nin etkili bir kiiresel oyuncu olarak tek ses halinde konusmasini, yetkili
organlarca yoOnetilmesini ve iiye llkelerin bu yetkiyi AB’ye vermesi gerektigi

yoniinde politikalar giitmektedir. EPP, gelecek vaat eden bir proje olarak AB’nin

7 European People’s Party, “Action Programme 2004-2009”, Approved by EPP XVIth Congress in Brussels, 4-
5 February 2004.
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desteklenmesini ve kiiresellesme ile beraber, Avrupa ve dilinyada insanlarin
ihtiyaclariyla ilgilenmek i¢in daha iyi imkanlar saglamasi gerektigini savunur.
Bununla beraber Avrupa’nin yeni miicadelelerle bas etmek icin hazirlanmasi
gerektigini; yapisal politik hareketlere ihtiya¢ duyan kiiresellesmeye karsi tehditlerin
olacagini, dolayisiyla herkesin onaylayacagi terdr ve gilivenlik Olgiitlerinin
uygulanmasini ve tiim iilkelerin uluslararasi sorunlara adil katiliminin saglanmasi
tizerinde onemle durmaktadir. EPP kiiresellesmenin yeni boyutlar1 ve yenilenmis
kurumlar ile AB’nin, diinya yoksullugu, insan haklari ihlalleri, uluslararas: suglar,
terorizm, okyanuslarin kirliligi, kiiresel 1sinma, parasal ve finansal dengesizlik, is ve
is glivenligi vs. konularla miicadele etmesi gerektigini bunlarla miicadele

yontemlerinin Birlik tarafindan belirlenmesini savunur.

Avrupa seviyesinde etkili bir giic olmak i¢in, Avrupa’nin gelecegi lizerinde
Estoril Kongresinde benimsenen karar neticesinde birlesen EPP, etkili, demokratik,
seffaf ve sorumlu Avrupa icin bir fikir birligi insa etme yoluna koyulmustur'®®.
EPP’nin, Avrupa idealine olan tereddiitsiiz sadakati, acik toplumlarin ve Hiristiyan
kisiselci hareketlerin degerlerine bagimliliginin sonucudur*®”. Inancimin temelinde
Yahudi- Hiristiyan koklerin, Ronesans’in, Reform’un ve Aydinlanmanin mirasi olan
bu kiiltiirel temel, insanoglunun diisiincesi ve diinyay1 sekillendirme yeteneginin
inanc1 ortak bir mezhebe sahiptir. Bundan dolayr Jean Monet’in, Hiristiyan
Demokratlar i¢in, “Biz devletlerin koalisyonlarini sekillendirmiyoruz, biz insanlari
bir araya getirmeye ¢alisan Hiristiyan demokratlariz” demesinin temelinde bu anlay1s
yatmaktadir. Hiristiyan demokratlara gore insanin seckin ciddiyetini ileri siiren bu

anlayista insanoglu tarihi yonetir; onun tarafindan ydnetilmez*'®

. EPP’ye gore
Avrupa’nin kiiltiirel ve etik degerlerini korumay1 saglamak icin, Avrupa uluslarinin,
ulusal ve kiiltiirel korunmasin1 saglamak ve ayni zamanda etnik ve ulusal gruplarla
birlikte yasama toleransini olusturmak gereklidir. Bu goriis agisindan, devlet bagka
bir yol cevresinde degil, vatandaglarinin hizmetinde olmalidir. Devletin varligini

saglamak, vatandaglarin ortak yararini saglama ya da hizmet etme kabiliyetinde

aranmalidir. Birlige tiye iilkeler bu isleri artik tam olarak yerine getiremediklerinde,

408 EPP XVth Congress Document, “A Constitution for a Strong Europe”, ESTORIL, 18 October 2002.

49 By hareket ilhamini Hiristiyan filozoflar J. Maritain, Gabriel Marcel, Emmanuel Mounier’den almaktadir.

410 By deger ve prensipler partinin temel siyasal programi olan 'Basic programme' da belirlenmistir. Basic
Programme adopted by the IXth EPP Congress, Athens, November 1992, s.2-3.
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insanlarin genel ¢ikarlarina hizmet etmek ve korumak i¢in Birligin devreye girmesi

EPP tarafindan mantikli bulunmaktadir.

EPP tarafindan uygulamaya konulan 2004-2009 yasama doénemi eylem plani
temelini, Hiristiyan demokratik harekete ilham veren J.Maritain, Gabriel Marcel,
Emmanuel Mounier felsefelerinden almaktadir. Bu deger ve prensipler 1992 yilinda
Atina’da benimsenen “Temel Program”a dayalidir’''. Bu program temelinde, biiyiik
Avrupa biitliinlesme projesini anlamli kilmak icin vizyon ve politika gelistirilmistir.
EPP bu eylem plani ile ilk olarak, Avrupa’nin uzunca bir zamandir var olan
anlagsmazliklarin1 tamir etmek i¢in uzlagma hareketi olusturmayir amaglamaktadir.
Avrupa kurumlar1 ve vatandaglari arasindaki demokratik uzlasma, sosyal model
ekseninde sorumluluk prensibini yerlestirerek girisimcilik ve paylasma ruhunun
saglanmasi gerektigine inanir*'?. Avrupa’da kimlik ve gogulculuk, millet ve Avrupa
diistincesi arasinda bir devletler ve vatandaslar federasyonu formunda AB yaratilarak
bu uzlasmanin saglanacag diisiiniilmektedir. Ikincisi insan ve dogal ¢evre arasinda
gercek siirdiiriilebilir bir gelisme politikast sorumluluguyla sadece ¢evrenin degil;
niifus, toplum ve ekonomi bakimindan da bir uzlagma arayis1 diistintilmektedir.
Ucgiinciisii ise insanogluna yol gostermek amaciyla Avrupa politikalari konusunda
siirekli tutkunun asilanmasi ve yarmin insanlarina yasanabilir Avrupa insa etme
diisiincesidir. Dolayisiyla EPP bu eylem planinda, uluslararasi terérizme karst diinya
ile birlikte hareket etme yollarini ortaya koymus oldugu gibi ayrica yolsuzluk,
adaletsizlikle miicadele, ¢evresel ve sosyal teminatlar kuran bir Avrupa yonetimini
insa etmeyi tasarlamaktadir. EPP, eylem planinin politik 6gretisini dort temel konuya

dayandirmistir.

Birincisi insanoglunun ciddiyetidir. EPP’nin politik 6gretisinde insanoglunun
tistiin varlik giicti biitiin seviyelerde ilerlemeyi saglamaya onciiliikk etmektedir. Sosyal
hayatin her alaninda vatandaslarin 06zgiir olacagi, ailenin, egitimin ve toplum
hayatinin rolii, kadin ve erkek esitligi, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve buna saygi, en
savunmasizlar ve yaglilarla bir araya gelme, tiim sekillerde ve yaslarda hayata saygi,

tibbi ve genetik ilerlemede insan ciddiyetine saygi bu 6gretinin temellerini olusturur.

I Basic Programme adopted by the IXth EPP Congress in Athens, November 1992, s.1-21.

12 Ozellikle bu Inang 9 Mayis 1950 tarihinde yayimlanan ve Robert Schuman Deklarasyonu olarak tarihe gegen
iinlii Franco-German Baris1 temelinde Avrupa’da barisin nasil saglanacagina yonelik politikacilarin azmi sonucu
basarilabilmistir. The Schuman Declaration 9 May 1950, s.12.

http://www.eppgroup.eu/Activities/docs/divers/schuman-en.pdf
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EPP, Avrupa seviyesinde irk¢iliga, ulusalct ideolojilere, siirsiz bireysellige ve
ahlaksizliga karsi, 6zgiirliik, aciklik, giivenlik ve adalet tesisinin yaratilmasini ve
Birlik vatandashiginin gelistirilmesini onermekte ve desteklemektedir. Bu amaci
gerceklestirmek igin, toplumun her {yesi-kadin-erkek- saglikli-engelli, geng-yash
herkesin bilgileriyle, yaraticiliklariyla ve kisisel ilhamlariyla topluma ve is hayatina

katilmalarini i¢in desteklenmis ve buna yonelik politikalar olusturulmustur.

Politik 6gretisinin ikinci temel konusu ailedir. EPP i¢in aile Hiristiyan diinya
goriisii ekseninde dnemli bir kurumdur. Ozellikle son yillarda bu kurumun bozulmasi
ve yipranmasi, EPP i¢in 6nemli konularin basinda gelmektedir. Bu kurum, toplumun
0zel ve saglam bir destegini hak etmektedir. Aile icin iyi olan sey toplum i¢in de
iyidir. EPP’ye gore aile politikasi {iye iilkelerin gorevidir. Bununla birlikte EPP, aile
kurumu igin en iyi ¢6ziim yollarin1 arastirarak karsilikli gérev almak i¢in zemin

hazirlamaya ugrasmaktadir.

Ugiinciisii sosyal pazar ekonomisidir. Tarihsel siire¢ i¢inde kazanilan tecriibe
serbest tesebbiisiin, rekabetin, pazar disiplininin ve ticaretin ekonomik siire¢ iginde
onemli rol oynadigini ortaya koymustur. EPP, sosyal pazar ekonomisini bu diinyay1
yasamak, ¢alismak ve herkes i¢in refah yaratici bir politika olarak gérmektedir. Bu,
politikalarin tiim tiye devlet (6zellikle ekonomik ve finansal politikalar, calistirma ve
egitim, is ve toplum politikast) toplumlarinin i¢ baghligin1 saglamak goérevine sahip

bir yolla tanimlanmasi gerektigine inanir.

Ogretisinin doérdiincii temelini merkezden yonetilen birlesik Avrupa fikri
olusturur. Federal bir Avrupa, ortak bir sekilde tanimlanmis amaclar1 pesinde olan
iilkeleri birlestirmeyi, ayn1 zamanda kiiltiirlerine, geleneklerine ve dillerine saygi
duymay1 ve onlara bu amaglar1 basarabilmeleri i¢in hangi segenekleri kullanacaklar
konusunda en genis Ozerkligi vermeyi igermektedir. Ulusal hiikiimetler, artik her
acidan Avrupa vatandaglarinin ortak yararim1 garanti edemeyecek bir durumda
oldugu i¢in EPP, Birligin yasal giiclinii arttirmayi, bu giiclin sorumlu, seffaf ve
demokratik kalmasi sartiyla desteklemektedir. Bu, EPP’nin neden Avrupa

Anayasa’sini desteklediginin acikca gostergesidir’'®. Ozgiirliik ve zenginlikte baris,

13 Ogellikle parti, Avrupa i¢in bir Anayasa’nin tiim iiye iilkelerde kabuliine yonelik olarak parti kongresinde
ortak tavir belirlemis ve iiye partiler, Anayasanin iiye devletlerde olumlu sonug¢ almasi igin g¢aligilmasi
kararlagtirilmistir. For a Europe of the Citizens: Priorties for a Beter Future (Rome Manifesto), Adopted by the
EPP Congress Rome, 30-31 Mart 2006, 3-17.

199



Avrupa’y1 birlestiren ilk anahtar oldugu icin EPP, bariscil goriisme ve hakem
karariyla ¢6zlime ulastirma kanallar1 vasitasiyla sorunlar1 ¢6zmede faydali olan tiim
anlagmalarda uluslararasi yardimlagmadan yanadir. Ayni tarzda EPP, diinyada baris,
adalet ve birlesmeyi basarmaya c¢abalayan uluslararasi kuruluslarin giliglenmesini
desteklemektedir. Bu egilimler EPP’nin Avrupa biitlinlestirmesini reddeden, bireyi
topluma kurban eden hosgoriisiizliigi, irk¢iligl, milliyet¢iligi, yabanci diismanligini

ve ter0rizmi destekleyen biitiin asir1 partilere karsi rakip kilmaktadir.

EPP bu temel Ogretilerden hareketle 2004-2009 yasama doneminde
uygulamak i¢in bazi konulara agirlik vermis ve bu politikalarim1 Briiksel’de
diizenlenen parti kongresinde kabul etmistir''*. Buna gére; Avrupa vatandaslarmnin
beklentileri ve ilgileri dogrultusunda EPP’nin Oncelikli konulari onlarin 6nem

siralarma gore tammlamustir. Bunlar éncelikli olarak*"’;
e meslekleri ve gelirleri saglama almak,
e giivenlige ve sagliga kars1 biitiin 6nlemleri almak,

e toplumun biitiin gruplarinin topluma o6zellikle de is hayatina katilm

olanaklarini saglamak,
e cevresel bozulmanin 6niine gegmek,

e kotii yOnetimin ve sosyalist ekonomik politikalarin sonuglarini ortadan

kaldirmak

e kamu yoneticileri tarafindan 6zellikle de girisimcilik ¢abalarinin yikimina yol

acan vergi yiikiiniin azaltilmasina ¢aligmaktir.

Ogretisinden ve degerlerinden aldig1 giicle bu problemi ¢6zme arzusunda olan

EPP’nin politik programi alt1 boliimden olugsmaktadir.
A- Degisken, Rekabete Dayah ve Is Yaratan Ekonomi
EPP, Avrupa Birligi diizeyinde tiim iiye iilkelerin ve Birligin, Ekonomik

gelismislik diizeyinin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu ¢er¢cevede AB’nin Diinya ile

14 Buropean People’s Party, “Action Programme 2004-2009”, Approved by EPP XVIth Congress in Brussels, 4-
5 February 2004.

415 <priorities of the EPP for the 2004-2005 Legislative Term”, Action Programme 2004-2009”, Approved by
EPP XVIth Congress, s.7.
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rekabet edebilmesi i¢in iiye iilkeler arasinda dayanigsma ve istihdama yonelik

isbirliginin gelistirilmesine yonelik politikalarin uygulanmasina dncelik vermistir*'®.

1- Hizla Gelisen Diinyada Degisken Ekonomi

EPP’nin oOncelikleri arasinda ilk sirada ekonomi gelmektedir. Ekonomik
diizen, kiiresellesme cercevesinde onemli defismelere ugrayacagi zaman, yillardir
siire gelen partinin miicadelesi, yeni gelisen Avrupa ekonomisini, diinyanin liderlige
oynayan rekabet¢i ekonomisine doniistiirmektir. Sunu belirtmek gerekir ki; EPP’ye
gore, kiresellesme olgusu, ekonomik isbirligi sonucu bir araya gelen, rekabetci
ekonomilere sahip olan devletler tarafindan aranmakta ve yaratilmaktadir. Elli yillik
donem igerisinde kiiresellesme, diinyada vergisiz iiretimde bir gelisim saglamisken
ayni slire icerisinde diinya niifusu da biiyiik bir artis gdstermistir. EPP’ye gore,
kiiresellesmenin kurallarin1 benimseyen iilkeler i¢in bu gelisme 6nemli bir husustur.
Zira kiiresellesmeye kars1 lilkeler ya da ekonomik gelismislik diizeyi diistik iilkeler
gelecekte duraklamalarla ve diisiislerle karsilasacagindan sorunlarida beraberinde

tastyabilecektir.

Merkez ve dogu Avrupa’nin AB ekonomisine katilmasiyla beraber diinyanin
en biiyiik piyasasin1 AB’de olusacagi varsayilmistir. Uye devletlerin gelisen
ekonomileri, tek pazarin ve parasal birligin etkili bir sekilde uygulanmasiyla yeni bir
ekonomik hareketlilik yaratacaktir. Bu gelisme is¢i ve yatirimcilar icin ortak para
olan “Euro” ekonomilerini birbirine yakinlagtiracak, rekabeti ve Avrupa’da tek pazar
gelisimini  hizlandiracaktir. Ancak EPP bu gelisimin kolay olmayacagini,
Avrupa’nin, ekonomik diizeninde meydane gelen degisikliklerin, politik kararlardaki
yavaghilik ve degisime karst olan tepkiler yiizinden zorluklarla karsilagacagini
savunmaktadir. Bu engellerle bas edebilmek i¢cin EPP, tek pazarda rekabette giicli
birlikleri, yani esnek, pozitif yapiya sahip olan ve bolgesel olarak birlesmis

isletmeleri bir araya getirme diislincesindedir.

EPP, iiye diilkelerde degisen oranlarla birlikte Avrupa ekonomisinin
performansimnin  gelisme ve istihdam yoOniinden hayal kirikligi yarattigini
vurgulamaktadir. Bunun ig¢in Avrupa’da esnek bir is piyasasina, istthdamin
yayginlagsmasin1 destekleyecek ve issizligin neden oldugu bedelleri azaltabilecek

olan bir egitimle giderebilebilecegi diisiiniilmektedir. Artik iiye devletlerin parasal

416 Committee on Ecomonic and Monetary Affairs, www.eppgroup.eu/policies/econ/default_en.asp
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birlige girmeleri ve tek pazarin biiylimesiyle olusan karlardan faydalanabilmesinin
yolu EPP gore, yapisal reformlara ve Lizbon Stratejisi’'’ sirlari igerisinde daha iyi
organize olmus ekonomik politikalara ihtiya¢ vardir. Avrupa’y1 diinyanin en bilgili
ve rekabet¢i ekonomileri arasina sokmaya ¢aligan Lizbon Stratejisi’nin zamaninda
uygulanmast EPP icin en Onemli Onceliktir. Gerekli yapisal reformlarin
uygulanmasinda karsilasilan direnisler, her asamada konulan kisith bitirme siireleri
uygulamanin 2010’a kadar tamamlanmasin1 ve Avrupa’daki ekonomik iyilesmenin

hizlanmasin1 gerektirmektedir.

Diger yandan, toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren: “is¢i sinifi, sosyal
giivenlik, egitim politikasi arastirma ve gelistirme, ekonomik politika” ve Lizbon
siirecinde karsilasilan zorluklarin {istesinden gelebilmek icin ¢aligmak ve Avrupa’yi
diinyanin en bilgili ve rekabetci ekonomisi yapmakta kararli adimlar atmak gerektigi
tizerinde durulmustur. EPP i¢in ¢6ziim, rekabet¢i olmayan endiistrilerden ¢ekilmek
ve uygun bir plan c¢ercevesinde yeni girisimleri ve enerjileri liberallestirerek, en i1yi
kosullarda diinya piyasasina sunmaktan ge¢cmektedir. Sadece yeni girisimlerin
yapilmasiyla, yeni iirlinlerin iiretilmesiyle, daha uzun vadeli yeni i ve mesleklerin
ortaya ¢ikacagi varsayilmistir. Birlik ve {iye devlet otoriteleri, arastirmalari ve
yatirimlar1 desteklemeli; parasal, finansal ve sosyal ortamlar yaratmak zorunda
olmaldir. Geniglemenin meydana getirdigi biiyiikk dalga, Avrupa’ya emsali
goriilmemis yeni firsatlar sunmustur. Boyle bir gelisme, iiye iilkeler ile Birlik
arasinda dayanismanin ve baghiligin agirligim1 ortaya koymaktadir. Daha acik bir
deyisle, EPP, ekonominin desteklenmesi gerektigini ve sorumlulugun Birlik

18

.. .4
tarafindan alinmasini 6nermektedir °. Bu amacla;

1-AB diizeyinde tek pazarin tamamlanmasini savunur.

AB iyesi iilke sinirlarinda giimriiklerin kaldirilmasi ulusal piyasadaki
ayriliklara son vermis olmasina ragmen; tiretimi, tasinabilirligi, diisiik ticretleri ve
yatirimi frenleyen birgok sorunu ortadan kaldiramamistir. Bu sorunlar 6zellikle
hizmet sektorii, finansal hizmetler, enerji, tasima, telekomiinikasyon, is hizmetleri,

yap1, hava ulasimi, 6zel emeklilik fonlari, ilag endiistrisi, biyolojik teknoloji igin

417 Lizbon Stratejisi adiyla amlan belge, 23-24 Mart 2000 tarihinde, Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi
toplantisina sunulan bir rapordur. Rapor, 6ziinde, Avrupa Birliginde uygulanan ekonomi politikalarinin, 6zellikle
Avrupa Sosyal Modelinin kapsamli bir elestirisidir. Genis bilgi icin Bkz. Alpan Inan (2005), Avrupa Birligi
Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri, Bankacilar Dergisi, Say1 52, s.68-70.

418 Committee on Economic and Monetary Affairs, http://www.eppgroup.eu/policies/econ/default_en.asp
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gecerliligini korumaktadir. EPP, su ana kadar herhangi bir eylemde bulunmamis
iilkelerin Avrupa’y1 rekabetci iilke yapmak i¢in faaliyete gegmeleri yoniinde planlar
gelistirmeleri  gerektigini belirtir. Parti, Avrupa Komisyonu’da, onceligi bu
bolgelerde olusacak tekellesme uygulamalarina vermesi yoniinde tesvik edecek

kararlar almaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

2- Ekonomik Gelismeyi Artirmay1 Hedeflerken Vergi Oranlarini Diisiirmeyi
Savunur. EPP’ye gore, yiiksek orandaki vergiler, refah ortaminin yaratilmasinda
ciddi bir engeldir, ¢iinkii bu, 6zel ve yaratict yatirimlari, girisimleri koreltir, yeni is
giicll faaliyetinin etkinliginin azaltir. Bu yiizden ilk 6ncelik olarak EPP, yiiksek olan
Avrupa’nin genel vergi oranlarini azaltmayi1 giindeme getirmistir. Parti, bu hedefi
g6z Oniinde bulundurarak iiye devletlerin; Tek Pazar piyasasi icin yasal diizenleme
yapmalar1 ve ticaretteki uygunsuzluklari ortadan kaldirmalari i¢in gerekli onlemler

almalarini istemektedir.

EPP, parasal degerlerin kiiresel etkinligini ylikseltmek ve sinir dig1 faaliyetleri
tesvik etmek icin vergi politikalarini ayarlamanin yollarin1 bulmak gerektigini
savumugtur. Vergi oranlarini, AB’ye birakmak iiye devletlerin tek pazar
piyasasindaki tedbirleri arasinda yokken; ozellikle, AB seviyesinde EPP, dolayl
vergi i¢in makul yollar arayacak ve tek bir vergi sistemi iizerinde ¢alisacaktir. EPP
iiye iilkelerin koken prensibine bagli olarak belirlenen VAT sistemini*'’
benimsemekte ve Komisyonun sadece gecici vergi sistemini (interim system) hedef
alan yeni yaklagimina kars1 ¢ikmaktadir. Ayrica EPP, Avrupa sirketler statiisii i¢inde
yer alan, anonim sirketler i¢in bir vergi sistemi tanitmay1 diisiinmektedir. Bu vergi
sisteminin, Birligin biitcesi tarafindan onay gormesi i¢in ¢alismaktadir. Bu yolla
EPP, Birligin kendi kaynak sistemini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Gelir vergisi
konusunda ise EPP, Komisyon tarafindan onerilen ve Avrupa Konseyi tarafindan

Feira’da kabul edilen yaklasimi desteklemeye devam edecektir*’.

3-Diizenli Is Ortamimin Avrupa’da Gelisimine Calisilmak.

Is yapmay1 kolaylastirmak ve Avrupa’da is kurmak EPP’nin oncelikli
ekonomi politikasidir. Avrupa is hayatinda ekonomik islevi artiracak ve onu kiiresel

ekonomide rekabetci kilacak bir ortam saglamak i¢in gerekli yasal mevzuatin

19 Ulkemizde uygulanan Katma Deger vergisidir. )
420 Feira yaklasimi: Zanaat sektériinde faaliyet gosteren KOBI’lerin kendilerine has kisit kosullarimin gbz 6niinde
bulundurularak vergilendirilmesini 6ngdren yaklagim.
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olusturulmasi savunulmaktadir. Asir1 idari personel ihtiyaci, yeni sirket olusumunu
onlemekte ve var olanlar1 da islerinden alikoymaktadir. Sirketlerin, rekabet¢i
olabilmek i¢in nitelikli yasal ve finansal bir sisteme ihtiyact vardir. Bu hedeflere

ulagmak igin;

e Avrupa Birligi’nin genel hedeflerine gore, hem Anlagma’da hem de Avrupa
Konseyi’'nde de belirtilecegi gibi piyasada o6zel girisimleri yok eden ve

bozukluk yaratan 6denekleri ve diizenleyici planlamalar1 yok etmeye,

e Sistematik olarak yasama organlarinin sirketler ve istihdam tizerindeki vergi

etkisini degistirmeye,

e Sirket girisimlerini desteklemek ve riskli olan anapara piyasasinin

Ozelliklerine erisimi kolaylastirmaya,

e Kiiciik ve Orta-boy sirket (SME) piyasasina Basel II anlasmasi**' kapsaminda

diizenli erisimi garantilemeye,

e Avrupa sirketlerinin miilkiyetlerini, daha uzun, erisimim kolay ve yasal
bakimindan giivenli olan bir sirket patenti ile son seklini vererek korumaya
ihtiya¢ oldugu ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢in EPP’nin gerekli tiim

girisimleri baslatacagi vurgulanmustir.

4- EPP, ozellikle Avrupa sirket hukuku i¢in seviye tabanli calisma sahasi
yaratmak i¢in ulusal yasalarin AB yasalari ¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi igin
ugrasacaktir. Bu yasal farkliliklar yiiziinden, bazi iiye iilke sirketleri tekellesmenin
sagladig1 yararlardan faydalanmazken, diger bazi iiye lilke sirketleri asir1 derecede
yararlanmaktadir. EPP, sirket hukukun genel kurallar1 i¢in yeni girisimler ve ¢alisma
sahalarin1 hedeflemektedir. EPP, yan kollarindan olan SME-Union kanaliyla AB

422

diizeyinde bu girisimlerin desteklenmesi icin ugragmaktadir™”. EPP’ye gore, 6zel

sektor islerinin {igte ikisi kiigiik ve orta ¢aplidir ve SME’ler hemen hemen biitiin

2! Basel II aslinda kelimenin tam manasi olarak risk yonetimi diizenlemesidir. G-10 iilkeleri merkez bankalari
guvanodrleri tarafindan 1974 yilinin aralik ayinda Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamalari Komitesi
"Comuttee on Banking Regulations and Supervisory Practices" adiyla olusturulmustur. Basel II kapsaminda
bankalarin sermaye yeterliliklerinin kamuya agiklanmasi zorunlulugu, Aslinda Subat 2001 yilinda iilkemizde
uygulanmaya baglanilan Basel I standartlar1 risk 6l¢iimiinde yetersiz kaldigindan 26 Haziran 2004’te Basel 11
nihai bankacilik risk standartlar1 olusturularak yiirtirliige konulmustur. Haziran 2006 tarihinde kapsamli dokiiman
hazirlanmistir. Bu ¢aligmalar Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’in 14.06.2006 tarih 2006/48-49 sayili AB’nin
2006/49 sayili direktifleri (CRD) ile AB miiktesebatina dahil edilmistir. Ancak AB iilkeleri 2006 sonuna kadar
mevzuatlarini tamamlayip 01.01.2007 tarihinde itibaren uygulamaya gegmeleri dngoriilityordu. Birgok AB tilkesi
bu siire¢leri tamamlamaistir.

22 Small and Medium Entrepreneurs Union of the EPP, Annual Report 2007, s.3.
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sektorlerde O6nemli isleri yaparlar. Esneklikleri ve hareketlilikleri onlar {ilke
ekonomisinde anahtar etmen yapmaktadir. Bu ylizden yapilacak her diizenleme,
onlarin yaraticiligini, gelisimini, yonetimlerini ve transferlerini desteklemelidir. Her
alanda oldugu gibi, EPP, SME’lerin is kurma riskini, fikir iireten ve bunu uygulayan
kisilerin desteklenmesini savunur. Avrupa, bu tiir 6ncii kuruluslardan yoksundur ve
EPP, bu kuruculuk ruhunu, dogdugu yerde yeniden ateslemek i¢in her tiirlii destegin
verilmesini savunur. Bu ylizden, Birlik diizeyindeki kurallarin, bu sirketler i¢in

minimum derecede uygulanmasi i¢in yasal mevzuatin olusturulmasina ¢aligsmaktadir.

2- Rekabete Dayali Ekonomi

EPP’ye gore, ticarete aciklik, Diinya’da rekabetcilik, ekonomik performansin
merkezidir. Rekabetgilik, etmenlerin degeri ve ireticiligi tarafindan belirginlestirilir.
Yiiksek ticretler, yiiksek tretim degerleriyle dengelenebildigi zaman rekabetci
kalmak miimkiindiir. Rekabette 6ncii olmak i¢cin EPP, hem yiiksek derecede egitim
almis ve nitelikli vatandaglar, hem de yeni teknolojilere odaklanmis bir arastirma
merkezini Birlik diizeyinde kurmay tasarlamaktadir. Ureticilik, acik piyasa, rekabet
ve girisimcilik isteyen daha verimli iiretim piyasasiyla miimkiin olabilecektir.
Teknolojik arastirma, tlriinlere ve hizmetlere daha fazla deger katmaktadir. Avrupa
ekonomisini, yenilikleri ticari amagh kullanarak daha iyi bir yere getirmek oldukca

onemlidir. Bunun i¢in EPP;
1. Arastirma ve Yenilikte Oncelik Saglanmasi**,

EPP’ye gore, Avrupa, arastirma konusunda 6zellikle artan ticretler yiiziinden
geride kalmistir. Ayrica, Avrupa’da arastirma asamasida ortaya cikan temel sorun,
aragtirmalarm boliiniinmesi ve c¢alismalarin yayimindaki zorluklardir. AB’nin deger
vermesi gereken bazi konular vardir. Bunlar, programlarin tek merkezden
ayarlanmasi, arastirma merkezleri arasinda is birliginin saglanmasi, bilgi ve
arastirmalara destek verilmesi ve egitim kurumlar1 arasinda birligin saglanmasidir.
Bu yiizden EPP, inangh bir sekilde, Lizbon’daki komisyonun 6nerisinde oldugu gibi

Avrupa’da etkili bir arastirma merkezi kurma diisiincesindedir.

EPP, AB’nin arastirma ve gelismelere biitcesinin sadece yiizde 1,9’unu

harcadigini, buna karsin ABD’nin yiizde 2,7’sini, Japonya’nin ise yilizde 3’iinii

423 Parti, Parlamentoda Arastirma ve Gelistirmeye yonelik olarak bir Komite olusturmustur. Commmittee on
Industry, Research and Energy, http://www.eppgroup.eu/policies/itre/default_en.asp
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harcamakta oldugunu ortaya koymustur. EPP, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilacak payin,
Avrupa’yi rakipleri ile ayn1 seviyeye getirecek diizeyde olmasini istemektedir. EPP,
yeni teknolojik alanlarinda 6n siralarda bulunmak i¢in Avrupa’nin rekabetciliginin
gelecek yillarda 6nemli bir rol oynayacagini diisiinmektedir. EPP, bilgi aragtirmasi
ve iletisim teknolojilerinde verdigi Oonemi endiistriyel gelisime verecek sekilde
desteklemektdir. Ayrica kimyasal teknoloji potansiyelinin daha fazla arastirilmasina
da onem verilmelidir. Bu teknolojiler, insan sagligi seviyesini artirarak yiyecek
kalitesini de yiikseltecektir. Insan genetigini etik kurallar gergevesinde goéren
EPP’nin pozisyonu, 2001 Berlin Kongresi’nde kabul etmis oldugu “Degerler Birligi”
kararlarina dayalidir. Bu kararda, Ozellikle insanoglunun sayginligina gosterdigi
degerlerin yapilacak arastirmalarda temel alinmasi yoniinde EPP’de goriis birligi

vardir*?,

2. Bilgiye odaklanma,

EPP, vatandaslarin yeni teknolojiye bagli olacak ekonominin gereklerine
alismalar1 i¢in egitim ve Ogretim sistemlerinin bu gereklere gore gelistirilmesi
diistincesindedir. Bu, vatandaglarin bilge bir toplumda tam olarak gorev almalarini
saglayacaktir. Bu hedefi takip etmek icin EPP, hayat boyu siiren 6grenimi ve egitimi
etkili bir sekilde uygulama diisiincesindedir. Bu diisiincenin temelinde egitim ve
Ogretim firsatlarinin is¢i sinifinin gereklerine cevap vermesini saglamak, bilgi
teknolojilerindeki egitimi ve e-6grenme (e-learning) programinin takip edilmesi ve

genisletilmesi yatmaktadir. Ayrica Avrupa Direktifi’nde*”’

on gortldugi gibi dil
ogretimi gelistirmek, vatandaslari iki ya da daha fazla dil bilmeleri i¢in desteklemek
ve en azindan yariy1l disarida ¢calisma sartlarini olusturmak oncelikler arasindadir. Bu
yolda genglerin egitim kalitesini, is giliciindeki istthdami -yash nesiller de dahil-
gelistirmek ve boylece issizligi azaltmak amacglanmistir. EPP’nin goziinde egitim,
insan egitiminin, ekonomik rekabetin ve sosyal gelisimin kesistigi yerdedir. Bu

yiizden AB’nin ilgili egitim programlarmi**® (Socrates, Tempus, Leonardo Da Vinci,

24 EPP XIVth Congress Document, “A Union of Values” agreed By EPP in Berlin, 2001, s. 2-3.

425 Avrupa Direktifi (European Directive), Komisyon tarafindan hazirlanan AB Miiktesebatinin ilgili alandaki ana
hatlarini ortaya koyan hukuk belgeleridir.

46 Ortak degerler gerevesinde biitinlesmek isteyen Avrupa Birligi iginde, egitim Birligin 6nem verdigi
konulardan biri olmugtur. Bunun dogal sonucu olarak, egitim, 7 Subat 1992 tarihli Maastrich anlagmasinin 126
ve 127°nci maddelerinde yer almis ve AB’nin 6ncelikli giindem konusu olmustur. Avrupa Birligi, bu 6nemli ve
oncelikli giindem konusunu hayata ge¢irmek i¢in SOCRATES programini baglatmistir. Sokrates sekiz eylemden
olusmaktadir. Eylem I: COMENIUS Okul Egitimi; Eylem II: ERASMUS Yiksekogretim; Eylem III:
GRUNDTVIG Yetiskin ve Diger Egitim Yollari; Eylem IV: LINGUA, Avrupa Dillerinin Ogretimi; Eylem V:
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Youth, Erasmus Mundus, e-learning) hem Birligin gorev sinirlar i¢inde hem de iiye
iilkeler araciligiyla bu programlara daha fazla yer ayiracak sekilde desteklemesi

gerektigi savunulur.
3-Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,

EPP’ye gore, liretim maliyetlerini diisiirmenin en iyi yolu, her piyasada
sagliklt bir rekabet ortamimin olmasini saglamak ve Birlik diizeyinde sirketlerin
Ozglir hareket etmelerini garantilemekten ge¢gmektedir. Yasal uyumluluk eksikligi,
piyasalarin parga par¢a kalmasina ve miisterilerin zararina neden olacak

pozisyonlarin olugsmasina neden olmaktadir.
EPP, 6zellikle maliyetlerin diisiiriilmesi noktasinda su politikalar1 destekler;

Hizla degisen parasal ortamda Avrupa’nin giicli para piyasasini
tamamlayarak kamu harcamalarin1  diislirmesi gerekmektedir. Cilinkii para
piyasalarinin liberallesmesi, yatirimcilarin yeterli bilgi ve koruma ig¢giidiisii ile
devam etmelidir. Ozellikle Parti, kiiciik isletmeler icin finansal hizmet planlarin,
2009 yil1 sonuna kadar tamamlamasi i¢in gayret gostermeye calisacaktir. Avrupa’nin
rekabetgiligi icin gerekli olan Telekom yeni nesli (3.Nesil) piyasa operatdrlerinin
isbirligi ve 3G fikirlerinin degisimi desteklenecektir. Ayrica taginabilen net
biitiinliigiiniin paylasiimas1 i¢in kurallar koyulmas: gereklidir. Internet géz &niine

alindiginda nette giivenligi saglamak i¢in yasal diizenlemeler biiyiik 6nem tasir.

Avrupa, ekonomisinin bir pargast olarak kamu harcamalarmin diistiriilmesi
gerekmektedir. Bu yolla, yiiksek vergilendirme yerine, vergi veren Kisilerin
artirilmas1  ekonomik anlamda daha 1yi sonuglar verecektir. Yatirimlari
kolaylastirmak, daha fazla yatirim ¢ekmek ve istihdam saglamak i¢in, Avrupa’nin
tiim vergi sorunlarini azaltmak gerekmektedir. Kamu harcamalarin1 kontrol altina
almak, Avrupa’yr daha rekabet¢i yapmanin en onemli yollarindan biridir. Diger
faktorlerden farkli olarak, is piyasasina 6zel bir sekilde onem verilmelidir. EPP,
Avrupa’daki is¢i sinifi licretlerini artiran, bu yiizden vasifli olmayan ¢ok sayida is¢iyi
igsizlikle cezalandiran ulusal hiikiimetlerin kaynaklarmin kesilmesini destekler.

EPP’ye gore, Avrupa, diinyada en az ¢alisma saatlerine sahip oldugundan, zamanin

MINERVA, Egitimde Bilgi ve iletisim Teknolojileri; Eylem VI: Gézlem ve Yenilikler Egitim Sistemlerinin ve
Politikalarmin izlenmesi; Eylem VII: Ortak Eylemler, Diger Egitim Programlar ile Ortak Etkinlikler; Eylem
VIII: Yan Onlemlerden olusmaktadir.

207



nasil kullamlacagi konusunda esnek olunmalidir. ilk basta, bu problemlerle basa
cikmak sosyal partnerlerin sorumluluguna verilmelidir. Is¢ilerin cografik bakimdan
genigligi ve profesyonel iletisimi, is¢i sinifinin piyasa fonksiyonlarinda gelisime
katkida onciiliik edebilecektir. Sosyal haklar, iiye devletler, karsilikli anlagsmalar ve
denemeler ile transfer edilebilir hale getirilmelidir. Bu yiizden EPP, Avrupa’da
sosyal haklarin, Avrupa boyunca yayilmasi i¢in piyasa fonksiyonu gii¢clendirmek ve
vatandaglar arasinda gercek birlesimine izin vermek icin yasal c¢alismalari

desteklemektedir.
3- Dayanismaya Dayali Ekonomi

EPP dayanigsmayi1 vatandaslar arasinda, bolgeler ve iiye devletlerarasinda

dayanisma olmak iizere 3 kisma ayirmstir.

Vatandaglar arasinda dayanisma; EPP, ekonomik hareketliligi ve global
piyasaya ayak uydurmayi, sosyal sorumlulukla bir tutar. Ciinkii bu faktor sosyal baris
ve politik denge i¢in dnemlidir. Bunlar olmadan uzun 6miirlii ekonomik gelismenin
olamayacagi savunulmaktadir. Bu sosyal sorumlulugu meydana getiren iki konu
onemlidir. Birincisi katkilara dayali olan sosyal giivenlik, halk finansmani, 6zel
sigorta mekanizmast ve halk finansmanma bagli olan sosyal asistanliktir. EPP,
ekonomi alaninda sahsi sorumluluk isterken ayn1 zamanda dayanisma icinde ¢aba
sarf etmektedir. Parti, sosyal giivenlik merkezlerinin bireysel farkliliklara daha acik
olmas1 gerektigi iizerinde durmaktadir. Bu, Ozellikle farkli zamanlarda, farkli
tilkelerde caligmayr miimkiin kilmak i¢in 6nemli goriilmiistiir. Vatandaslar tim bu
firsatlar1 6zgiir bir sekilde kendi amaglarin1 gerceklestirmek icin kullanabileceklerdir.
Biitiin iiye devletler, sosyal giivenlik sistemlerine sahiptir. Fakat bu sistemlerin ¢ogu,
uzun hayat beklentileri, demografik dengesizlik, tibbi gelisme, modern yasamin
stresi, aile baglarinin kopuklugu ve egitim sisteminin yetersizlikleri yliziinden kotii
durumdadir. Bu yiizden EPP, sosyal eklentilerle, Avrupa vatandaglarina daha nitelikli
olanaklar saglamak istemektedir. Politikalarinin ana diislincesinde tiim vatandaslar
bulunmaktadir. EPP, giin gectikge daha fazla kisiyi etkileyen sosyal dayanigmaya
kars1, 0zel ¢aba sarf edecektir. EPP 6zellikle Avrupa Komisyonu’nun Gengler igin

gelistirmis oldugu programlar**’ desteklemekte ve “Youth” programinda genglerle

47 Avrupa Komisyonu’nun Gegler i¢in eylem plan 6ncelikleri i¢in bkz.Youth in Action Programme,
http://ec.europa.eu/youth/youth-in-action-programme/doc100_en.htm
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ilgili tedbirleri tanitarak, ekonomik ve sosyal bakimdan ytizlestikleri zorluklara kars1
eylem plant olusturmayr oOnermektedir. Sporun sosyal yasamdaki uyumun ve
katthmin bir faktérii olduguna inamilir. Iyi sporculugun, kurallara ve farkliliklara
saygty1 ve sosyal diglanmay1 (xenophobia) ve irkgilikla savagsmay1 saglayacak bir yol
oldugu tlizerinde durulmustur. Ayrica biiyiik bir oran1 yalnizlik ve fakirlik ¢eken yash
niifusun standartlarin1 artirmak, kadinlara da esit ve aymi firsatlar1 tanimak ve
irkeiligin her tiirliistinii yok etmeye c¢alismak oncelikli konulardir. Bu anlamda
EPP’nin yapmaya ¢aligtig1 yeniliklerden bir tanesi sosyal giivenlik sistemlerini Birlik
diizeyinde temel bir cati altinda gerceklestirmek yatmaktadir. Genelde, sosyal
korunma ve sosyal giivenlik sistemleri yeni caligma stilinden dogacak olan tiim
Ozellikleri hesaba katmalidir. EPP bu yondeki oOnerileri desteklemektedir. EPP,

95428

“Benchmarking ve Peer Rescue””" metotlarin1 benimseyerek her tiye iilkenin en iyi

coztimleri iiretmek icin su tedbirlerin uygulanmasina politikalar gelistirmistir.
e Vatandaslarin, en ucuz ve en iyi saglik tedavilerini almalarini saglamak,
e Avrupa’da saglik standartlarini en iistiin seviyede tutmak,

e s giiclinii artirmak bu dogrultuda politikalar gelistirmek ve bdylece sosyal

giivenlik katkilarinin temelini genisletmek,

e Temel emeklilik birikimleri igin parasal destek saglamak, katkilarin

hesaplanis seklini degistirmek,

e Genelde issizlige ve kadinlarin is sahibi olmamasina neden olan parasal ve

parasal olmayan etkenleri ortadan kaldirmak,

e Erken emekliligi kaldirip, istege bagli emeklilik yaslarini ayarlayip, 55 yas

listli insanlarin ig piyasasina biiylik 6l¢iide katilimini saglamak,

e Yenilik¢i kisisel haklarla birlikte sosyal refah alanindaki haklar1 siirekli
degistirmek, Gelecekte olusabilecek, genel emeklilik maaglarindaki

yetersizlik i¢in hisse birikimleri olusturmaktir.

Saglik konusunda EPP’nin Onerileri ise, hastalarin kendi iilkelerinin diginda
tedavi gorebilme olanaklarini artirmak ve her kosulda hasta harcamalarinin bir

sigorta sistemi tarafindan karsilanmasi saglamaktir. Bunun gibi bir yenilik tekelcilige

428 K argilagtirmali risk analizine dayali sosyal giivence saglama metodudur.
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ve rekabete yer acgar ve diinyanin lider Avrupa saglik sektoriiniin olusumuna katkida
bulunur. EPP, Avrupa’daki demografik degisiklikleri -0zellikle yash niifusun
yogunlugunu- ekonomik acidan c¢ok Onemli gormektedir. Bu sadece emekli
yatirnmlarindaki zorluklar1 yaratmakla kalmamakta, sosyal dinamizm konusunda
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Uzun donemde, goc¢, demografik
degisikliklerin ortaya ¢ikardigi sorunlarla basa ¢ikmada yeterli goriilmemektedir.
EPP, diledikleri kadar ¢ocuk sahibi olmak isteyen geng¢ ailelere yardim eden ¢ocuk
dostu bir ortamin gerekliligine inanmaktadir. Bu ancak vergilendirmedeki tesviklerle,
aile birikimleriyle, ¢ocuk sagligi i¢in uygun ortam saglamakla ve aile yagami ile
calisma saatleri arasindaki uyumla basarilabileceg§i ve bunun igin gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

Bolgeler ve liye devletlerarasinda ekonomik dayanisma; EPP’ye gore, iiye
devletler ve bolgeler arasindaki gelisim boslugunu doldurmada, politik denge ile
birlikte sosyal ve bolgesel tutarliligr giiclendirme kilit rol oynar. 2004 -2009 yasama
doneminde EPP, Birlikte, bu iki temel sarti bagdastirmada, zorluklarla
karsilagilacagin1 savunur. Daha az gelismis olan {liye devletlerin zor kosullardaki
bolgelerinin temel gelisimine destek saglamak gerekmektedir. Kisacasi sadece
istatistiksel bilgilerin degerlendirmelerine bagli kalmayarak, Birligin genislemis
bolgelerine, daha iyi organize olmus kurum ve tutarli bir Avrupa Politikasi
uygulanmalidir. Bu boélgelerdeki temel gelisimi saglamak i¢in yeterli finansal
kaynaklarin kullanimu ile ilgili yasal diizenlemeler EPP tarafindan onaylayacak ve
politikalarin  uygulanmasi1 ayrintili  bir sekilde denetlenecektir. Tim AB
Politikalarinin dengeli bolgesel gelisiminde her zaman birakacag: etkiler goz Oniinii
alarak bunlarin belirli bir sistem dairesinde uygulanmasi desteklenecektir. Yapisal
yatirim politikalar1 gibi AB bolgesel gelisim politikalarinin sadece ekonomiye ve
sosyal dengesizlige degil, ayrica kadin, erkek, yasli, engelli gibi kenarda kalmis
bireyleri hedef alacak sekilde olugsmasina ¢abalanacaktir. Avrupa’nin sosyal modeli,
halk hizmetlerinin gerekli ihtiyaglar1 olan egitim, profesyonel deneyim, saglik, halk
ulagimu, iletisim ve kiiltlir gibi tatmin edici 6zelliklere sahip olan halk hizmetleriyle
tanimlanir. Bu halk hizmetlerinin devlete ya da hiikiimete ait oldugu ya da bu
hizmetlerin onlar tarafindan yiiriitiildiigii EPP’ye gore yanlig bir diisiincedir. Halk
hizmetlerinin dogas1 geregi ayrimcilik yapilmamasi ve makul fiyatlarla vatandaglara

sunulmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.
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4- Is Ureten Ekonomi

Avrupa’daki issizlerin orani yiliksek oldugundan bu durum sosyal bakimdan
tolerans gosterilemez olarak kabul edilmektedir. Vergi oranlarindaki yiiksek
maliyetler ig giiclinlin azalmasinda, EPP’ye gore en onemli faktorlerden biridir.
Issizler i¢in is olanaklarmi artirmak, EPP’nin onceliklerinden biridir. Ureten bir
ekonomide, insan sermayesine yatirim gerekmektedir. Pasif sekilde verilen destekler,
gereksiz halk islerinin olusturulmasi gibi sadece bosluklar1 doldurmak i¢indir. Bunun
yerine, igsizlerin is bulabilecegi daha aktif sistemler kurulmalidir. Ekonomik gelisim,
yeni igler kurmay1 gerektirmektedir. Bu hedefe ulagmak i¢in, yeni kosullara hazirlikli
ve girisimcilik ruhuna sahip miitesebbisler yaratilmali ve desteklenmelidir. Bu
ylizden, is¢ilerin motivasyonu, egitimleri, deneyimleri ve bu girisimlerin bir pargasi
oldugunu hissetmeleri (sosyal giivenlerini artirarak), iiretime katilan énemli faktorler
olarak ele almmustir. Iscilere, giinliik ve haftalik ¢alisma saatleri, yasam boyu
gerceklestirecekleri etkinlikler (¢ocuk bakimi, ailelerin hem ¢ocuk hem de kariyer
yapma olanaklar1) g6z Oniine alininca daha rahat yollardan calisma kosullara
olusturmak 6ncelikler arasindadir. Ozellikle isciler igin sosyal giivenlik sistemlerini
degisimlere gore diizenlemek gerekmektedir. Calisanlarin hayatlarini kolaylastirmak;
bunu c¢alisma zamani ve bos zamanlar arasinda gegise izin verilebilecek olanaklarla
saglamanin yollar ile geregeklestimelidir. Aile bakimi, ¢ocuk bakimi, egitim vb.
olanaklar is piyasasinin {reticiligini ve esenligini artiracagi diisliniilmektedir.
Istihdami artirmanin bir yolu da, kadmin sirketlerdeki liderlik roliinii artirmaktir. Bu
durum EPP’nin stratejik hedefidir. EPP, gii¢lii bir sekilde, Avrupa Komisyonundan
ve liye devletlerden ¢ikan kadinlar arasi girisimciligi desteklemektedir. Bu
dogrultuda parti orgiitsel yapisinda “EPP Women’s” organizasyonu ile kadinlar i¢in

dogrudan politikalar gelistirmektedir*®.

EPP, issizligi engellemek ve issizlerin is bulmalarin1 saglamak i¢in Avrupa
is¢i rehberliklerinin insan sermayesine katkiya daha iyi bir sekilde odaklanmalari
gerektigini belirtmektedir. Bu tiir rehberlik hizmetleri, is¢ilerin egitimini ve mesleki
oryantasyonu igerir. Boylece, is¢ilerin degisen is sektorii tarafindan ihtiyag duyulan
yeni Ozelliklere gore donatilacagi distiniiliir. Calisanlarin yeteneklerini gelistirmesi

kararmin parasal bakimdan etkileri olmalidir. Issizlik géz oniine alindiginda bu

429 Statutes EPP WOMEN, Statutes voted on 6 September 1981, amended on 7 March 1996, 13 January 2000 and
27 April 2006. http://www.epp-women.org/images/dbimages/docs/statutes_en.pdf
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kararin almip alinmamasi hiikiimet politikalari ile belirlenecektir. Is¢ilerin egitiminde
kullanilan 6gretme metotlarinin, yeni is alanlarina uygun olmasi gereklidir. Egitim ve
ekonominin cesitli sektdrleri arasinda karsilikli igbirligi Is iireten ekonomi

politikalarinin 6nemli kosulu olarak goriilmektedir.
B- Avrupa Vatandaslarinin Biiyiiyen Giivenlik ihtiyaglari

EPP, 2004-2009 donemi i¢in 6nemli olarak gordiigii politikalardan bir digeri
ise glivenlik politikasidir. EPP’ye gore niifusu 490 milyonu bulan Avrupa icin
giivenlik ihtiyaci bir¢ok alanda vardir. Giivelik sorunu sokakta, evde, is ortaminda
ayrica saglik ve yiyecek sektorlerinde olabilecegi gibi dis giivenlik anlaminda da
kendini gosterebilecektir. EPP, vatandaslarin giivenlik sorunlari i¢in baz1 politikalar
ve ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Bu konunun ayrintilar1 parlamento catis1 altinda

faaliyet gosteren bir alt komite tarafindan yiiriitiilmektedir*’.

1- Avrupa Vatandaslarinin Korunmasi

Vatandaslarin haklarinin korunmasi, kanuna dayanan demokratik sistemin
onemli sartidir. Anayasal kriter ve Avrupa Kanun Sistemi’nde belirtilen temel hak ve
yonetmelikler vatandaslarin bulunduklar: statiilere gore ilave korumalar saglamstir.
Isci, emekli, hasta, 6grenci, hizmet¢i hangi pozisyonda olursa olsun vatandas
haklarin korunmasinda Avrupa yonetimleri ve kurumlari saygi duymalidir. EPP,
vatandaglarin giivenligini, glinlik yasamin i¢inde saglikli olmalarini, daha yiiksek

kalitede yiyecek ve ¢evre standartlarina sahip olmasi i¢in poiitikalar gelistirmistir.

Bunun i¢in atilan adimlardan biri olan Maastricht Antlagsmasi, Avrupa
vatandaslarina, uyrugu oldugu iilkenin disinda yerel ve Avrupa se¢imlerinin bir
pargasi olmalarini ve AP’ye dilek¢e sunmalarina izin veren bir Avrupa Vatandaghigi
sisteminin kurulmasinda EPP 6nemli gorev {iistlenmistir. Anayasaya dahil edilen
temel haklar baghgr altinda vatandaslarin haklar1 saglamlastirilmistir. EPP, hem bu
antlagsmalarin diizenlenmesinde hem de Birligin biitiiniinde, bu haklarin en iyi sekilde

uygulanmasinda oncii rol iistlenmistir. EPP, bu konuda sunlar1 6nermektedir;

e Bu yondeki yasama ¢alismalarinin danismaya sunulduktan sonra,

benimsenmesi i¢in bir Avrupa Yasama Mahkemesi kurmak,

40 EPP, bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Bakanlig1 olusturulmasi igin Parlamento’da olusturmus oldugu bir alt
komite ile politikalarin uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligmaktadir. Subcommittee on Security and Defence,
http://www.eppgroup.eu/policies/sede/default_en.asp
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e Arabulucular tarafindan oOnerilen, uygulanabilir idari kararlar1 ¢abucak

benimsemek,

e Talep ve sikayetleri degerlendirmek, vatandas taleplerini ve sikayetlerini
bildirme hakkina sahiptir, ancak bu ayricaligin degerlendirilmesi bir
kurulustan diger kurulusa gore degistigi i¢in bu ayricalik, diizenli bir sekilde
uygulanamamaktadir. EPP bu konuda sunlar1 6nermektedir; taleplerin ve
sikayetlerin degerlendirilmesiyle ugrasacak uluslararasi kurulus anlagmasi
yapmak, arabulucu kurumuna, vatandaglarin sikayetleri ve talepleri igin
Avrupa Parlamentosu’nun bagimsiz ortamlarinda daha 1iyi bir yer

saglamak™®'.

a- Tiketiciler i¢in Yasal Koruma

Bu gorevi basarmak i¢in EPP su konularin ¢ok 6nemli oldugunun altin1 gizer.
Topluluk Diizeyinde Tiiketiciler i¢in Yiiksek Derece Koruma

EPP, Tek Pazar’in, 490 milyon Avrupaliya somut bir gergekcilik sunacaksa,
tiiketicilerin sadece makul fiyattaki iiriinlerin ¢esitliliginden degil, ayrica ekonomik
ve yasal amaglarinin da gelismis sekilde korunmalart gerektigi tizerinde durmaktadir.
Bunun i¢in Topluluk seviyesinde, tliketici haklarindaki genel kural ve deneyimler
lizerinde bir goriise varilmasi ve bunun dogal sonucu olarak uygulanmasi
savunulmaktadir. Miisterilerin bagimsiz ve istedikleri sec¢imleri yapabilmelerini
miimkiin kilmak i¢in erigebilir ve konuyla baglantili olan bilgilerin saglanmasi
gerekmektedir. Tiiketicinin korunmasi hakkinda alinan tedbirler akilli bir sekilde
uygulanmali; istthdam ve rekabet gibi iki zit goriis arasindaki denge korunmasi i¢in

yasal diizenlemeler yapilmasi diistiniilmektedir.
Yasal Korumanin Gelistirilmesi

Yasal giivenligin gelistirilmesi i¢in, herkesin anlayabilecegi, i¢inde kolayca
kabul edilebilecek kurallarin oldugu yasal bir sistem kurulmalidir. Béyle bir hukuk
taslagt zaten vardir, fakat uygulamalarin siirekliligi yoktur. Bunun i¢in hem
uygulamay1 takip edecek hem de degisiklikleri diizenleyecek sistem kurmak

oncelikler arasindadir. Adalete erisimde, Birlik diizeyinde yasal sistemlerin destegi

BI Chapter I1. Responding to European Citizens Growing Need for Security, European People’s Party, “Action
Programme 2004-2009”, Approved by EPP XVIth Congress in Brussels, 4-5 February 2004, s.19-21.
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biitiin iiye devletlerde, hukukun genel pargasi olarak var olmaktadir. Ancak,
etkinliklerinin kanitlanmasi iizerinde énemle durulmaktadir. Ozellikle bu konularda
ortaya c¢ikan smir Otesi tartigmalara karsi daha hizli problem ¢oziicii alternatif

sistemler gelistirilmesi Onerilmistir.

b- Giivenilir ve Saglikli Yiyecekler (Ciftlikten Tabaga )

Avrupa’da son zamanlarda ortaya ¢ikan yiyecek skandallari, Avrupalilarin ne
tiir yiyecek kalitesiyle karsi karsiya olduklarinin gostergesi olarak EPP tarafindan
dikkatle ele alinmistir. Kasim 2001’deki Avrupa Yiyecek Giivenligi Kurumu’nun
kurulmas: Parti tarafandan bu yénde atilan dogru adim olarak algilanmistir*?.
Ancak, EPP, daha fazla tedbirin alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu tedbirler

sunlari icermelidir;

Yiyecek sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin, sagliga yararl yiyeceklerin
garantisini vermelidir. Bu durum kesinlikle standartlarla uyumlulugu olan bir emirdir

ve her yerde kontrolii gerektirir. Bunun amacina ulagmasi i¢in EPP;
e QGivenligin gerektirdigi 6nlemleri daha siki hale getirmek,
e Birlik boyunca saglik tedbirlerini uyumlu hale getirmek,
e Kirletmelere kars1 koymak i¢in kontrolleri giiclendirmek,
e Denetimin tam tesekkiillii olmasini saglamak ve garantilemek,

o Belli kategorilerdeki tiiketiciler igin belli yiyeceklerin ortaya ¢ikardigi riskler
hakkinda daha iyi bilgilendirme saglamak gerekmektedir.

Hayvan hastaliklariyla savasma ve yeniden olusumlarin1 engelleme;
Hastaliklar1 engellemek i¢in, insan tiiketimi i¢in yetistirilen hayvanlarda tarimla ilgili
elde edilen deneyimlerin kullanilmasi onerilmektedir. Hayvanlara verilen karigimli
yiyeceklerin, bdcek ilaglarinin, zehirlerin, antibiyotiklerin bu hayvansal gidalarda
kullanim1 engellemek gerekmektedir. Ithal alman mallar1 kontrol etmek, Sinirlarda
yapilan kontroller gelistirilmeli ve saglikli yiyecek giivenligi ve hayvanlarin sagligi
gibi kontroller yapildiktan sonra ithalatina izin verilmesi iizerinde durulmaktadir.

Canli hayvanlarin taginmasinda gelisim kaydedilmelidir. AB sinirlart igerisinde her

2 Avrupa Yiyecek Giivenligi Kurumu (European Food Safeyt Authority-EFSA) Ocak 2002 yilinda kurulmus
AB diizeyinde yiyecek giivenligi konusunda risk analizleri yapan ve politikalar gelistiren kurumdur.
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_home.htm
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kademede bunlara bakan kurumlar olusturulmali ve olasi hastalik bulagsmalarindan

kaginmak i¢in Birlik diizeyinde erken uyari sistemleri kurulmasi istenmektedir.

Yiiksek kalitede yiyecekleri desteklemek EPP’nin Onceligidir. Yiyeceklerde
giivenligin yaninda kalite de gereklidir. EPP, bu yilizden organik {iriinlerde oldugu

gibi yiiksek kalitede tarimsal iiretimi de desteklemektedir.

c- Giderek gelisen Saglik korumasi

Bugiin Avrupa niifusu her zamankinden daha sagliklidir ve daha uzun yagsam
stireleri s6z konusudur. Ancak, yeni saglik riskleri de ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’da
gittikce artan sayida gen¢ insan, yasam bicimlerinden kaynaklanan hastaliklarla
ylizylizedir. Yetersiz fiziksel aktivite, sagliksiz beslenme, tiitiin ve alkol kullanimi bu
saglik problemlerinin basinda gelmektedir. Halk saghiginin kalitesini yiikseltmek
icin, sagliksiz yagam bigimlerini engellemek, dogru ve yeterli beslenme iggiidiistinii
asillamak, daha fazla medikal tedavinin yaninda daha fazla fiziksel aktivitede
bulunmak icin EPP gerekli destegin verilmesini savunmaktadir. EPP, Avrupa
vatandaglarinin miimkiin olan en iyi ve en yiiksek derecede tedavi gormelerini ister

ve sunlar i¢in ¢abalar;

Yeni AB-Halk saglik programinin uygulamasini saglamaya calismalidir. Bu
hareket programi eski ve parga parca olan sistemi (kanserle savas, saglik sartlarinin
iyilesmesi, AIDS ile miicadele, ila¢ bagimliligimin engellenmesi, sakatliklarin
onlenmesi, kirlilige bagl hastaliklar), daha biitiinlesmis bir yaklagimla, temel olarak
hastaliklarin engellenmesini hedef alan sistemle degistirilmesini onerir. Bu ¢ok yonlii
uyumun 2009 yili sonuna kadar siirdiiriilmesi hedeflenmistir. Bu strateji, halk saglik
verileri hakkinda bilgiyi artirma, hastaliklarin tedavisine ¢esitli yollarla daha hizli bir
sekilde cevap verme ve hizli karar yonetimi olmak iizere ii¢ ana faaliyet alanini

kapsayacak sekilde yapilandirilmasi diisiiniilmektedir.

Hastaliklarin engellenmesi ve kontrolii i¢in kurulan Avrupa Halk Saglik
Merkezi**?, ulusal bilgi islemleri arasindaki iletisimi, bulagici hastaliklarin
nedenlerini aragtiran ve bu saglik tehditlerine etkili sekilde Onlemler gelistiren

laboratuarlar1 gliclendirmesi hedeflenmektedir. EPP’ye gore, c¢ok yonliiliigiin

3 Hastaliklari Onleme ve Kontrol Avrupa Saghg Merkezi (European Centre for Disease Prevention and
Control-ECDC) 2005 yilinda kurulmustur. Merkez AB diizeyinde ortaya cikabilecek saglin hastaliklarin tek
merkezden kontroliinii ve engellenmesi amaglamaktadir.
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temellerine gore iiye devletler bu saglik politikasindan sorumludur, bulasici
hastaliklarin  kontrolii ancak ulusal geciste gosterilecek cabayla miimkiin

olabilecektir.

EPP, yaslanan niifusun refahini ve hareketliligini garanti etmek istemektedir.
Avrupa vatandaslarinin emekliliklerini, refah iginde, acisiz ve yalniz kalmadan
yasamalarini stirdiirmesi i¢in; alzheimer, parkinson gibi hastaliklar ile kire¢lenme ve
ozellikle yash insanlar1 etkileyen romatizma gibi yasa bagli hastaliklara 6nem
verilmelidir. Halk binalarinin ve tasinma olanaklarinin, yash ve engelli insanlarin
hareket kabiliyetlerine uygun bir sekilde donanimli olmasini saglamak ig¢in

caligmalar planlanmistir.

Zihinsel hastaliklardan zarar goren insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek
icin EPP, en etkili tedaviler gelistirmek adina bilimsel ¢aligmalar1 desteklemektedir.
Ayrica nadir goriilen hastaliklar ve tedavileri icin EPP, Avrupa seviyesinde bu tiir
arastirmalara destek verecektir. Hastalarin yasi g6z Oniline almnip ilag tretimi
yapilmas1 konusunda EPP, 6zellikle de ¢ocuk ve yaslilara gére uygun ilaglarin

yapilmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

2- Topluma Giivenligin Garantisi Verme

EPP’ye gore teror ve planlanmig cinayetler, toplum gilivenliginde kabul
edilemez bir sekilde bozulmaya neden olmaktadir. Avrupa hukukunun bozulmamasi
gereken degerlerini korumak ve her diizeyde bunlar ugruna miicadele etmek EPP’nin
onem verdigi konulardandir. EPP, bu tarz calismayi, polislerin etkinligini ve
kararlarim1 artirarak sadece Avrupa siirlart icerisinde degil her yerde gdstermek

gerektigini diisiinmektedir. Bunun i¢in EPP;

Teror ve su¢ ile miicadelede, AB iiyesi her vatandasi gorevli ve sorumlu
tutar. EPP’ye gore Avrupa, terdriin her tiiriiyle yillardir savagmaktadir. EPP, nereden
gelirse gelsin terdre karsi kararh bir tavir sergilemektedir. Konuya iligkin 6ncelikleri
arasinda, iiye devletlerarasinda tutuklama sistemini ve su¢ kaynakli zorunlu gog
prosediirlerini yeniden yapilandirmak vardir. EPP, terorist gruplara finansman
saglayan kaynaklara kars1 kararli bir politika izlenmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Bu konuda, AB igerisinde igbirliginin daha da derinlestirilmesi taraftaridir. Bu ¢aba,
terorle ve cinayetin her tiirliyle miicadelede, genel politikanin i¢inde yer almalidir.

Bu yiizden EPP, sunlar1 6zellikle 6nermektedir.
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e Terorle isbirligi yapan ve parasal bakimdan destek veren bireylerin ve

organizasyonlarin yerini tespit etmek i¢in ¢aba gostermek,

e Ustte verilen maddedeki olaylar1 durdurmak icin AB’ye yetki verecek temel

konular1 yasalarla diizenlemek,

e Ugiincii diinya iilkeleri ile terdrizm ve planl cinayetleri durdurmak igin

isbirligi yapmak,
e Terdrizmin genel tanimuni “acquis communautaire” iginde tanimlamak™***.

Boylece EPP, teror ve cinayet kurbanlarina magduriyetlerinin etkilerini
azaltilmasma yonelik yeterli miktarda destek verilmesi ve terdrle miicadelede

devletlerin demokratik goriislerinin ortaya konulmasina ¢abalamaktadir.

Genel siginma ve gog politikasi ile ilgili olarak Parti, milyonlarca insanin
savaslardan, krizden ve dogal felaketlerden dolay1 kendi yerlesimlerini terk etmek
zorunda oldugu iizerinde durmaktadir. Insanlarin ge¢mislerine ve statiilerine
bakilmaksizin, gd¢menler birbirlerine karigmakta ve c¢esitli problemlere neden
olabilmektedir. Bu yiizden EPP, “gec¢ici gd¢menler, siginma i¢in bagvuranlar ve
ekonomik sorunlar yiiziinden go¢ edenler” olarak her ii¢ kategorideki gogmenler i¢in

Avrupa’nin belirli standartlara ihtiyaci oldugu vurgulamistir.

Go¢ ve siginma politikalarr, hem haklar1 yenilenlere hem de korunmaya
ihtiyac1 olanlara hitap etmelidir. EPP’ye gore, Avrupa’nin cazibesi insanlari
¢cekmektedir. Korunmaya ihtiyacit olmayanlar da teroriin bir pargasi olarak zarar
gorenler de Avrupa’ya gelmektedir. Go¢ akimini yonetmek ve illegal goclere karsi

miicadele etmek icin su tedbirler one siiriilmektedir;

Birligin dis smirlarinin korunmasi igin yetkili tek bir yonetim gereklidir.
Parti, Birligin dis sinirlarin1 korumak ve kontrol etmek gorevini ulusal hiikiimetlere
verilmesini savunmaktadir. Ancak, ulusal hiikiimeler, Birlik, kurallarim1 kabul etmeli
ve genel yiiksek gilivenlik standartlarini benimsemelidirler. Bu tiir koruma tedbirleri
donanim ve insan kaynaklarina yatirimi gerektirir. Birlik, yatirima muhta¢ olan iiye
tilkelere ve aday iilkelere yardimda bulunmak zorundadir. Dig sinirlarin kontroliinii
diisiinmek tiim iiye devletler igin biiyiik 6nem tasir. Uye devletlerin katilimi ile

olusan koruma timleri Avrupa sinir korumalarinda sorun yasarsalar iiye devletlerden

4% Bu tanim 2003 yilinda AB’ye katilmis devletler de déhil tiim {iye devletler tarafindan kabul edilmistir.

217



yardim alacak sekilde yapilanmalidir. Parti, sinir giivenligi uygulamalar1 i¢in erken
uyar1 sistemi gelistirmek ve genisletmek amacindadir. EPP, AB gelismesi ile beraber
tiye iilke smirlarmin gilivenliligin saglanmasini ve Schengen Anlagmasina gore
vatandaslarin 6zglirce hareket etmeleri i¢in yasal diizenlenmeler yapilmasini gorev
edinmistir*®. Ayrica EPP, sahil giivenlik sisteminin giiglendirilmesini hem denizde
gerceklesen suglara hem de Avrupa kiyilarindaki ¢evresel ve terorist kaynakli

sorunlara kars1 etkili gormektedir.

EPP’ye gore, genel siginma politikas1 6 ayla sinirlandirilmis uyumlu ve esnek
bir siginma politikasi olmalidir. Belirlenmis siginma kurallari, siginma igin yer
arayanlara yasal glivenlik saglarken, liye devletlerin de Cenevre Anlagsmasina gore
miilteci sayilmayan kisilere karst olan gorevlerini degerlendirmelerini saglar. Bu
anlagmalardaki siginma yeri arayanlarin geri gonderilmesinin garantilenmesi konusu
hizli bir bicimde AB ve ii¢lincii iilkeler tarafindan degerlendirilmesi gereken dnemli
bir konu olarak goriilmektedir. EPP, gd¢menlerin is piyasasina katilimini ve onlarin
ozellikle SME-Union sektoriinde ve girisimcilikte biraraya gelmelerini
desteklemektedir. Kendi kiiclik isletmelerini kurmalar1 ve kendi gelir kaynaklarini

bulmalarinin AB ekonomisine ve halkina katkida bulunacagini altini ¢izmistir.

Parti, Avrupa go¢ acentesi kurulmasini 6nermektedir. Bu acentanin gorevi
miiltecilere ve yasal siginma yeri arayanlara liye devletler tarafindan saglanan
korumay1 saglamaktir. EPP, BM Quota miiltecilerini**®  alirken yliklenilen
sorumlulugun éneminin altin1 ¢izmektedir. Bdylece, Avrupa, BM Anlagmasina gore
gerekli ve uygun dayamismayr  gosterebilecektir.  Yasal — gdg¢menlerin
biitiinlestirilmesini amaclayan Avrupa Politikasi, Birligin ve iiye devletlerin anlayis

kapasitelerini arttirarak daha iyi bir yagsam tarzi olusturmay1 hedeflemektedir.

EPP’ye gore visalar siirekliligi olan bir yaklasim ortaya koymali ve goc

olaylarinin akig1 bir diizene oturtulmalidir. Bu alandaki belirli ve genel kurallarin

45 14 Haziran 1985 tarihinde imzalanan Schengen Anlasmasi, anlagmay1 imzalayan devletler, Toplulugun diger
tiye devletleri veya lgilincii iilkelerin tiim vatandaslar1 arasinda bir serbest dolagim rejiminin yerlestirilmesi
amactyla, ortak sinirlardaki denetimlerin giderek kaldirilmasi ve ortak bir alan yaratilmasini ongdrmektedir.
Schengen Sozlesmesi’yle AB icinde sozlesmeye taraf {ilkeler arasinda sinir kontrolleri kaldirilmus, tek ortak dig
sinir olusturulmus ve sinir kontrolleri ortak kurallara baglanmistir. Amsterdam Antlagmasi ile AB miiktesebatinin
bir parcasi olan Schengen miiktesebatina aday iilkelerin uyum saglamasi gerekmektedir. Aralik 2007°den itibaren
yeni iiye olan 9 AB iilkesi Schengen Alani’na dahil olmusladir.

436 BM Genel Kurulu Tarafindan 1951 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme kimin
miilteci oldugunu, bu kimselerin haklarin1 ve devletlerin yasal sorumluluklarini agiklayan en 6nemli yasal
belgedir.
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ortaya konmasi yasal olmayan goglere karsi yapilan faaliyetlerin bir gerekliligi

olarak goriilmektedir.

Planlanmis cinayetler, insan kacak¢iligi ve cinsel istismarla miicadelede
Parti, Avrupa smirlarint yasadis1 yollarla gegmek isteyenler icin istihbarat ve polis
giicleri arasindaki igbirliginin 6nemine deginmistir. EPP, kacakgilar i¢in daha agir
cezalar, magdurlar icin ise daha iyi bir korunmayi destekler. EPP, Avrupa
Komisyonundan ve Birliginden, yasal goc, insan ticareti ve magdurlar konusunda
finansal yardim talep etmektedir. EPP, insan ticaretini ve yasal go¢ii dnlemenin bir
parcasi olarak, bunlardan etkilenen iiye devletlerin, {i¢iincii diinya iilke insanlarinin
go¢ nedenleri ve go¢ ile miicadele hakkinda bilgilendirme ¢alismalarin

yogunlastirmalari iizerinde 6nemle durmaktadir.

Ahlaki Bozukluk (Clientelism); Parti, ahlaki bozukluga, organize suglara ve
devlet yapisi arasindaki baglara daha 6zenli bir sekilde dikkat verilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Polisi ve hukuki isbirligini giiclendirme, Bu kurumsal c¢alisma gercevesi
Ozgirliigiin, giivenligin, adaletin her alaninda basitlestirilmesi savunulur. EPP, ¢ok
kiiltiirlilige ve farkliliga saygi duyarken ayni zamanda polis ve hukuk igbirligini her

asamada kurma diisiincesindedir. Bunu saglamak icin EPP*,
e Adaletli ve stirekliligi olan bir yap1 yaratmayi,
e Polis Birligini (Europol) Topluluk yapilari ile biitiinlestirmeyi,

e Yargilama Birligi (Eurojust) anlayisi ile gorevleri gercek bir iletisim hizmeti
verecek sekilde ve bir Avrupa Halk Savciliginin kurulmasini, erken uyari

sistemi saglayacak sekilde bir genislemeyi,

e Terdre ve organize suclara kars1 miicadeleye katilacak birimlerin arasinda iyi

tanimlanmig ve istikrarh bir yapisal diizen kurmayi,

e Savcilariin deneyimlerini gliclendirmek ve sug olaylarinda adli birlige bagh

tiye devletlerdeki tiim yargiclar arasinda koprii olusturmay1 6nermektedir.

7 European People’s Party, “Action Programme 2004-2009”, Approved by EPP XVIth Congress in Brussels, 4-
5 February 2004, s.25-6.
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C- Siirdiiriilebilir Gelisme Politikasi

EPP, sadece tek bir diinyanin varlifindan hareketle, suan ve gelecek nesiller
icin stirdiiriilebilirlige yonelik bir anlayisin gerekliligine inanir. Partiye gore, dogal
kaynaklar simirsiz degildir ve insanoglu simdiye kadar kit kaynaklar ile miicadele
etme kapasitesi gostermesine ragmen, bazi ekonomik faaliyetler ¢evrenin dogal
dengesini bozmaktadir. EPP, serbest girisim ve sosyal dayanismayi, toplumsal pazar
ekonomisi anlayisinda bagdastirmay1 aradigi gibi; ekonomik gelisme ile ekolojik
dengeyi bugiin diinyaca kabul edilmis olan “siirdiiriilebilir gelisme” diisiincesinde
bagdastirmay1r amacglamaktadir. Bu anlayis i¢inde EPP, cevresel siirdiiriilebilirlige
iliskin olarak cevresel politika, tarim, balik¢ilik, ulasim ve enerji politikalarina ek
olarak dini politikalarla bir arada biitiinlesmis politikalarin olusturulmasini amaglar.
Rio de Janeiro (1992) ve Johannesburg (2002) gibi diinya capindaki zirvelerin bir
takipgisi olarak EPP, bir “Avrupa Giindemi 21 yaratma diislincesindedir. Bu konuda
cevre konusunda sorumlu bir toplum ve uzun donemli bir ekonomik biiyiime
modelinin gerekliligine inanir. Bu siire¢, arastirmanin, yeni sanayilerin ve
teknolojinin gelismesini harekete gecirecegi gibi ayn1 zamanda yeni mesleklerin
yaratilmasina imkan kilacagi diistiniilmektedir. Partiye gore siirdiiriilebilir gelisme
anlayis1 basite alimmamaz. Bu konuda EPP, cevresel teknolojilerin is yaratma
potansiyelini gdz onlinde bulundurarak, Avrupa’nin c¢evre korumay: dikkate alan

teknolojilerde basat olmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 desteklemektedir.

1- iklim Degisikligi

EPP, iklim degisikliginin diinyanin en énemli sorunlarmnin baginda geldigini
buna yonelik calismalarin  desteklenmesini  istemektedir®®. Sera gazlarinin
yayilmasindan meydana gelen kiiresel 1sitnma, EPP’ye gore ¢evreye dikkat etmek sz
konusu oldugunda muhtemelen diinya toplumlarinin en ciddi miicadele alani
olacaktir. EPP, uzunca siire tartisilmasina ragmen sera gazlarinin yayilmasindan
sonuglanan kiiresel 1snmanin bilimsel olarak ele alinmasini gerkliligine
inanmaktadir. Bu yiizden, iklim {izerindeki yikici etkisi (seller, firtinalar, uzun stireli
kurakliklar, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin ylikselmesi vs.) artik diinyanin en
onemli sorunu olarak goriilmektedir. Kyoto Protokolii, Avrupa’ya 2010’a kadar sera

gazlarinin yayilmasint %8’e diisirmesi gerektigini salik vermistir. EPP, bu anlagma

438 Combatting Climate Change Our Responsibility for Future Generations, Adopted by the EPP Political Bureau,
Subat 2008, Madrid, s.3-19.
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icin agik destek vermektedir. Bu amag icin ¢esitli yontemlerin benimsenmesinde
anahtar rol oynamis, 6zellikle de organik yakitlarin temiz ve yeterli yakit harcayan

motorlarin, sanayi gazlarinin vs. yasallagmasinda dnemli gérevler bagarmistir.

EPP, Avrupa’y: iklim degisikligine kars1 savagmada diinya lideri yapmak i¢in
bir girisim baslangicin1 igeren Kyoto Protokoli’niin*® hizli ve somut bir sekilde
uygulanmasi amaciyla bir Avrupa yol haritasinin diizenlenmesini istemektedir. Bu
hususta, “kirleten 6der” prensibine dayali olarak uygun kontroller, caydirici cezalar
ve bedeller ile dogru bir ¢evresel sorumluluk sisteminin kurulmas i¢in ¢alisacaktir.
EPP’ye gore Avrupa vatandaslari, saglikli bir ¢evre hakkina sahiptirler. Ama son
yillarin sayisiz ¢evresel felaketi bu hakkin dramatik bir ihlalini olusturmaktadir. Bu
nedenle EPP, kirletenin cezalandirilmasi ve hasarin tamir veya telafi edilmesini
saglayan bir sistemden Avrupa’nin yoksun oldugunu ve acilen kurulmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

2- Temiz Enerji

EPP, sera gazlarindan farkli olarak; havayi, suyu, okyanuslari, topragi ve
ormanlar1 etkileyen bir¢ok kirleticiler bulundugunu zaten onlarin kullanimin
sinirlayan ya da yasaklayan sayisiz ulusal kanun ve diizenleyici tedbirler var
oldugunu vurgulamakla beraber ¢evreye zarar veren ya da tehlike sacan firiinlerin
tiim listesinin Avrupa diizeyinde belirlenmesi lizerinde durmaktadir. EPP asagidaki
konulara 6zel dikkat ¢ekmektedir. Su anda niifusun % 80’inin yasadigi ve toplum
sagligin etkileyen (giiriiltii, hava kirliligi, trafik, ¢op, alerjiler ve stres gibi) siirekli
sorunlara konu olan kentsel bolgelerdeki ¢evresel kalitenin gelisimine yonelik olarak
yakit kalitesi, temiz motorlar ve gerekli yatirimlarin yapilmasi. Yenilenebilen
enerjinin tekrar kullanimini desteklemek i¢in halka agik bilingli kampanyalar
ylriitiilmesine destek olunmalidir. EPP, gelecek nesiller i¢in Avrupa’nin biyolojik
cesitliliginin  korunmasina, bozulmamis peyzajlarin, ormanlarin ve koruma
alanlarinin sayisini arttirmaya yonelik olarak yeni iiye iilkelere destek verilmesini

savunmaktadir. Sonug olarak EPP;

9K yoto Protokolii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek
cerceve. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi icinde imzalanmistir. Bu protokolii
imzalayan tilkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin salinimini azaltmaya veya bunu
yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarimi arttirmaya s6z vermislerdir. Protokol, iilkelerin atmosfere
saldiklart karbon miktarii 1990 yilindaki diizeylere disiirmelerini gerekli kilmaktadir. 1997'de imzalanan
protokol, 2005'te yiiriirlige girebilmistir.
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Tam bir ekonomik temel iizerinde, 2010’a kadar toplam enerji tliiketimini
%6’dan %12’ye yiikseltmek icin yatirimlar yapilmasini, yenilenebilen enerji
kaynaklarmin {iretimini ve kullanimimi gelistirilmesini planlamistir**’. Arastirma ve
yatirimlarin giines enerjisi, riizgdr enerjisi, jeotermal enerji, biomass vs. gibi
alanlarda yogunlastirilmasi tizerinde durulmaktadir. Biitiin {iye iilkelerin hem niikleer
enerji istasyonlarin1 ¢alistirmalart hem de goérevlerini yerine getirmeleri bakimindan
en yiiksek giivenlik sistemlerine basvurmalar1 garanti altina alinmalidir. Bununla
birlikte, hem yiiksek giivenle niikleer atiklarin diizenlenmesinde hem de daha
verimli, giivenli ve ucuza mal olan yeni tiir reaktorlerin gelismesi yoniinde

arastirmalarin desteklenmesini savunmaktadir.

3- Iyi Planlanmis Ulasim Politikasi
EPP, Avrupa’da serbest dolagimin 6nemli bir unsuru olan ulasimi daha etkili
ve 1yi diizenlenmis politikalarin hayata gegirilmesini amaglamakta olup, bu alana

mahsus bir komite kurulmugtur*"'

. Ekonomik biitiinlesme ve uzmanlagma egilimi,
ulasim faaliyetlerinde biiyiime meydana getirmistir. Bu yilizden etkili ve hizh
ulagimin, Avrupa ekonomisinin yarigmact yoniinii pekistirecegi diisiinilmistiir.
Ulasim sektoriinde, kara ulasimi en yiiksek biiyiimeyi kaydettigi gibi yarismaci
ekonomiye katkida da bulunmustur. Bunun yaninda kara ulagiminin ¢evreye en
yiiksek zarar verme potansiyeline sahip oldugu da vurgulanmistir. Kara ulagiminda
kirlilik, giirtiltii ve kazalar ¢evresel sorunlara neden olmaktadir. EPP, hava ulagiminin
gelismesi, denizlerdeki glivenlik ve deniz ulagimin verimliliginin artirilmasi igin

Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen yollarin gelistirilmesi {izerinde durmaktadir.

EPP’nin ulagim i¢in dncelikleri sunlardir:

Trans — Avrupa aglari, biitiin trafik akisini yavaslatan dar gegitleri yenilemek
ve ulusal sebekeleri uzatarak gelistirmek hedeflenmistir. Boylece bdlgeler arasinda
dengesiz biiylime Onlenmis olacak ve Onemli olmayan bdlgelerin ve adalarin
ekonomik gelismesini kolaylasacaktir. Yeni iiye iilkelerin ulasim aglar yiiksek bir
seviyeye getirilmeli, liye iilkelerin var olan ulagim aglar1 diger iiye iilke aglarina

baglanmalidir.

440 Combatting Climate Change Our Responsibility for Future Generations, Adopted by the EPP Political Bureau,
Subat 2008, Madrid, s.13-5.
4! Committee on Transport and Tourism, http://www.eppgroup.eu/policies/tran/default_en.asp
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Merkezi ve giineydogu Avrupa’y1 kitanin diger kismina tekrar baglayabilmek

icin otoyol altyapisinda var olan eksikliklerin giderilmesi amaglanmustir.

Uriinlerin daha uzun mesafeli ulasimi, (demir yollari, sehir ici seyriiseferler
ve kiyr gemiciligi gibi) ulasim yollariyla aktarilirken, 6zellikle de kentlerde ¢evreye
en az zarara sebebiyet verecek ulagim c¢esitlerinden yana denge saglamasi

hedeflenmistir.

Gelecek 5 yil i¢in Oncelik olarak parti, Avrupa’nin demir yollarim
yenilenmesini ve bu sektoriin tekrar toplumun iiretken giicii haline donlismesinin
tesvik edilmesine ¢abalayacaktir. Bunun basarilmasi i¢in de 6zellestirmeler yoluyla
tiye devletlerin, ulusal ray aglarin1 demiryolu sirketlerine agmalar1 i¢in gerekli

diizenlemeleri yapmasi istenmistir.

Suyollar1 sebekelerini 6zellikle de siirlar1 gecen baglantilari gelistirmek, tiim
ulasim ¢esitleri arasinda calisabilirligi saglamak, ulasim tiirlerinin o6zellikle de
tehlikeli iirlinlerin ulasimi igin giivenligini arttirmak diger oncelikler arasinda yer
almaktadir. Tim Avrupa diizeyinde biitiinlesmis bir hava kontrol sistemi kurmak ve
hava kirliligini 6nleme konusunda etkin denetim mekanizmalari tesis etmek onemli

bir yaklasim olarak goriilmektedir.

4- Uygulanabilir ve Siirdiiriilebilir Tarim Politikasi

Uygulanabilir ve siirdiiriilebilir tarim politikast EPP’nin 6nemle iizerinde
durmus oldugu oncelikli politikalardandir. EPP’ye gére AB’nin hayata gegirmis
oldugu ortak tarim politikasi, kaliteli yiyecek ve iiretim ozgirliiglinii dengeli
fiyatlarla basarabilmeyi miimkiin kilan bir asama olmustur. Bu yilizden AB, kendi
topraklarint verimli kullanarak ve tirlinleri ihra¢ ederek tarimsal {iriinlerde diinyaya
liderlik etmektedir. EPP i¢in Oncelik, Avrupa Komisyonu Onerilerine uygun olarak,
sirdiiriilebilir bir tarim i¢in uzun doénemli bir politika uygulama olanaginin
olusturulmasidir.

Bu politikay1 destekleyecek yaklasimlar**;

e ckonomik bir miicadele alani olarak tarim alanlarinin kullanilabilirligini ve

rekabetini giiclendirmek, diinya pazarindaki fiyatlarla yarismak icin iiretimi

442 Section VI. Viable and sustainable agriculture, European People’s Party, “Action Programme 2004-2009”,
Approved by EPP XVIth Congress in Brussels, 4-5 February 2004, s.29-30.
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diisiik maliyetlerle gerceklestirmek, iiretim tekniklerini gelistirmek igin

cabalamak,

e sosyal bir meydan okuma ig¢in tarim iscilerinin yasama kosullarim
gelistirmek, tarim sektoriindeki sosyal hareketliligi arttirmak ve kirsal
ekonomiyi dinamik tutabilmek i¢in girisimciligi tesvik etmek ve yeni geng

ciftcilerin kullanima sunmak,

e ckolojik bir meydan okuma icin topragi terk etmenin Oniine ge¢gmek ve
terkedilmis alanlarin yonetilmesi ile ilgili dnlemler almak, ayni zamanda
saglikll ve yiiksek kaliteli tiriinleri temin etmek, biyolojik ¢esitliligi saglamak

ve ¢evreyi korumaktir.

AB Ortak Tarim Politikasnin*® hesaba kattigi bu iic bakis acisinin

gelistirilmesi ve reformun basarisi i¢in EPP bu konuya dncelik vermistir.

EPP, yeni pazar taleplerine odaklanmis etkileyici bir tarimin iddiali olacagin,
tilkketiciler i¢in kaynagi garanti edilmis yiiksek kaliteli {irlinlerin ve bu {iriinler igin
daha fazla 6demeyi g6z Oniine alicak tiiketicilere yonelik olarak organik tarim tesvik
edilmektedir. Avrupa tarimimin yenebilecek {iirlinleri yetistirme kabiliyeti oldukca
fazladir. Biyo-teknolojilerdeki baslica siirecler olan gilibreleme, ilaclama gibi
kimyasal katki maddeleri azaltilarak iiretimin ¢esitlendirilmesi amaclanmistir. EPP,
yiyecek giivenligini tehlikeye diislirmeksizin, ulusal ticari markalarin ve yerel

markalarin korunmasi gerektigi iizerinde durmaktadir.

EPP, kirsal alanlarin gelismesi igin yeni bir politikalar olusturma
gayretindedir. Bu amacla kirsal bolgelerde sosyal bagliligin saglanmasi gerektigine
inanmaktadir. Mevcut durumda c¢iftcilik biitcesinin  %10’nun  kirsal gelisme
onlemlerine bagli oldugunu ancak bunun yeterli olmadig1 vurgulanmistir. Bu amagla
CAP’nin, 2. temel direginin gliclendirilmesi ve tiim tarimsal konulari i¢eren bir kirsal
gelisme politikas1 baglatilmistir. Kirsal gelisme politikasi aile isletmelerini, istihdami
ve cevre manzarasini korumayi tesvik etmek ve kirsal niifusun gbé¢ etmesini
onlemeyi icermektedir. Parti 6zellikle geng ¢iftgilerin ve kirsal bolgelerde daha iyi

altyap1 yatinmlarinin desteklenmesini savunmaktadir.

43 Avrupa Birligi Tarim Politikasi -CAP (Common Agricultural Policy).
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EPP, Ekolojik tarimin gelistirilmesi i¢in de politikalar olusturmustur. Buna
gore, Ekolojik tarim, “Gnceki yilin metodlari’’na basvuran degil; aksine, gelecegin
cevresel boyutunu dikkate alan biiyiik bir alani iceren metodlarla desteklenmesi ve
organik teknolojilere yatirirm yapilmasi anlamina gelmektedir. Kirsal alanlarin
koruyucular olarak g¢iftciler desteklenecek ve kirsal peyzajin ve biyolojik cesitliligin

korunmasi i¢in tesvik edilecektir. Bu konuda EPP’nin 6ncelikleri sunlardir:

Ciftcilere kendi meziyetlerine gore, ekolojik ve cevre dostu iiriinleri rekabet
icinde pazarlamalarina imkan taninacak, ¢ifteiler icin vergi yiikii azaltilarak tarim

sektorlinde yenilikler yapmalari i¢in olanaklar saglanacaktir.

Ekolojik iirtinler ve yiiksek kaliteli yiyecekler i¢in tarimda arastirma
projelerini desteklenecek, ¢evre dostu iiriinlerin gelismesini saglamak ve bu yolla
dogal kaynaklarmin uygun bir kullanimi i¢in siirekli ¢oziimler tasarlanacaktir.
Boylelikle tarimsal arastirmalarla ¢evrenin korunmasma ve biitlin - Avrupa

vatandaslarinin refahina katki saglanilmasi amaclanmis olacaktir.

EPP, tarimsal iiretimin yani sira kirsal alanlarda hayvan yetistiriciliginin
onemine de deginir. EPP’ye gore, hayvanlara iyi davranmak, hayvanlarin huzurunu
saglamak sadece etik bir zorunluluk degildir. Bu ayn1 zamanda, gittik¢e artan rakabet
nedeniyle yiiksek kaliteli et garantisi i¢in 6nemli bir faktor olarak goriilmiistiir. EPP,
hayvan eti kalitesini gelistirmek amagiyla 6zel yatirimlara destek verilmesi ve ithal
edilecek mallarin ithal edildikleri iilkelerde de AB standartlar1 kosulunun aranmasini

savunmaktadir.

5- Ortak Balik¢ilik Politikasi

EPP, Avrupa diizeyinde ortak bir balik¢ilik politikasin1 savunmaktadir. Parti,
balik¢ilik sektoriiniin hem ciddi ¢evresel sorunlar hem de giderek biiyiiyen issizlikle
birlikte sosyal problemlerle karsi karsiya oldugunu savunmaktadir. EPP, AB
balike¢ilik sektoriiniin siirekli olarak korunmasini saglamak amacindadir. Sektoér igin
Onlemlerin hem deniz hem de nehir ve gol gibi i¢ sulardaki balik¢ilik i¢in alinmasi

gerektigini vurgulamaktadir. EPP, Avrupa Komisyonun bu konuda kararlar almasini
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ve parti diisiincesine yakin kararlarin destekleneceginin altim ¢izmektedir***. Sektor
i¢in parti;
e Balik¢ilik faaliyetleri tarafindan tiiketilen kaynaklarin planlanmasini yapma

ve gelisigiizel, ilkel avlanma yontemlerinin yarattigi sorunlarina ¢oziim

bulma,
o Kagak balik¢ilig1 6nlemek i¢in filoyu yenileme,

e Kaynaklara ve pazarlara erisim arasinda uyumluluk kurarak, sermaye ve
kaynaklar1 koordine etmek (ii¢iincii diinya iilkelerinde yaptirim yapma hakki,

limanlara serbest erisim, kanunsuz balik tutmaya karsi savagma gibi),

e Ugiincii diinya iilkeleri ile olan balik¢ilik anlasmalarini, AB sular1 disinda
balik¢ilik yapilmasinin siirdiiriilmesi ve ayni zamanda balik stoklarinin

devamliligini riske etmeyen belirli kotalar1 saglayarak gelistirme,

e Mevcut stoklarin rasyonel caligmalar ile tespitini saglayabilmek amaciyla
gercek kaynaklardan en iist diizeyde giivenilir bilgi toplama ve su kiiltiirtinii
giiclendirme i¢in Onlemler saglama EPP’nin balik¢ilik politikasina iliskin

oncelikleri arasindadir.

6- Suirdiirilebilir Turizm

EPP, siirdiiriilebilir turizm kalitesine ulagsmay1 hedeflemektedir. EPP’ye gore
Turizm, Avrupa’da isttihdamin %5’ini olusturur ve diger ekonomik sektorlere hizmet
saglar. Turizm, AB seviyesinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik biitiinligiin
onemli bir bilesenidir ve siirekli biiylimektedir. Bu nedenle EPP, turizm potansiyeli
yiiksek iiye iilkeler, bdlgeler ve kirsal alanlarin Birlik tarafindan 6zellikle
desteklenmesini savunmaktadir. Parti, kaliteli turizmden amaglanan ¢abalarin, Birlik
tarafindan koordine edilmesi i¢in kurumlar olusturulmay1 ve isbirliginin bu kurumlar

tarafindan gelistirilmesini savunmaktadir.

7- Kiiltiirel Avrupa Boélgesi Kurma
EPP, kiiltirel bir Avrupa Bolgesi kurmak istemektedir. Bununla Avrupa
uluslarmi siirekli olarak bir araya getirmek ve birbirlerini anlamasini daha kolay

kilmak amaglanmaktadir. Boylece parti, Avrupa vatandaslariin, cesitlilik ve

44 parti, Balikgilik politikalarim gelistirmek ve AB diizeyinde Ortak politikalar belirlemek igin Parlamento’da
bir alt komite olusturmustur. Committee on Fisheries,www.eppgroup.eu/policies/pech/default en.asp
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zenginliklerinin bilincinde olarak ulusal kiiltiirlerine dayali kiiltiirel bir Avrupa

bdlgesi kurmay1 planlamustir. EPP bu konuda birkag 6ncelik belirlemistir*®.

e AB kiiltiirel politika yasasini genisletmek,

e Avrupa’nin kiiltiirel ¢esitliligini, medyada ve sinemada ayrintili sekilde

dillerin ve kiiltiirlerin korunmasin1 tesviklendirerek sunumunu saglamak,
e Smirlar olmayan televizyonu AB capinda kullanmak,

e Kiiltlir 2000’in iskelet programini yeniden gbézden gegirmek, islevsel

karakterlerini belirlemek ve vatandaslarin ihtiyaclarina gore hazirlamak,

e Medya agisindan EPP c¢ogulcu basin, radyo ve televizyon oOzgiirliigiini
oldukca oOnemli olarak gormektedir. Halka ait servis kalitesini, Ozel
sektorlerle birlikte demokratik hayatin sorumlulugunu, azinliklarin korunmasi
ve kars1 haklarin taleplerinin mantikli oldugu nesnel, ¢esitli ve ¢cogulcu bir

bilgiyi saglamak i¢in savunmaktadir.

Bu yolla EPP gelisen Avrupa vatandashigi kimliginin 6nemi vurgu yapmakta
ve kiiltiirel konularin egitimin ilk asamasindan itibaren okullarda islenmesini
desteklemektedir. Uye iilkelerarasi karsilikli degisim programlari ile ortak Avrupa

kiiltiir ve mirasinin aktarililmast amaglanmistir.

D- Avrupa Genglik Politikasi

EPP, Avrupa’nin ileride siyasal birliginin saglanmasinda kugaksal bir bakis
acisinin dikkate alinmasmi temel gérmekte; bu yolda genclige daha iyi firsatlar
sunabilen bir gelecek inga etme diisiincesindedir. Parti gelecek yillar i¢in planlarin
siirdiiriilebilir olmasi icin caligmaktadir. EPP, Avrupa’nin gelecegini genclikte
gormektedir. Geng Avrupalilarin ¢ikarlar1 ve goriislerini hesaba katmak ve Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde geng¢ kusaklarin temsil edilmesini saglamak EPP’nin
oncelikleri arasindadir. Avrupa Genglik Politikasi, gencligin sahip oldugu
kaynaklarin temel miilkiyeti olmalidir. Parti geng¢ insanlarin, 6zellikle de Avrupa
seviyesinde politik dikkat isteyen bir¢ok karsi koymayla yiizlesmekte olduklarini
savunur. EPP, AB’de egitim, is ve sosyal dislamay1 6nlemek gibi alanlarda genglere

daha fazla imkan sunulabilecegine inanmaktadir.

45 Section IX, Establishing a European cultural area, European People’s Party, “Action Programme 2004—
20097, Approved by EPP XVIth Congress in Brussels, 4-5 February 2004, s.31-2.
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Genglerin taleplerini karsilamak i¢in Avrupa’da karar verme siirecine
katkilarmma ve katilimlarina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini savunur. Bu
ylizden EPP Genglere yonelik olarak YEPP c¢atis1 altinda bir Yan Kol
olusturmustur**. Bu 6rgiitiin énceliklerini Avrupa diizeyinde savunmakta ve 6nemli
gormektedir. EPP belli baz1 basliklar altinda genclere yonelik politikalara dncelik

vermektedir.

1- Egitim

EPP, herkesi kucaklayan, herhangi bir ayrimciliga karst herkesge ulasilabilir
bir egitim sistemine inanmaktadir. Partiye gore egitim, insanlarin toplumda, sosyal
ve kisisel biiyltimelerinde etkili bir par¢a olmalarin1 desteklemeli ve temel Hiristiyan
Avrupa degerlerini ve uygulamasini tanitarak onlara demokratik diistinceyi
ogretmelidir. Boylelikle egitim bireysellige odaklanmali ve 6grencilerin toplumda
digerleriyle calismayr ve yasamayr Ogretmelidir. Egitilmis olmay1 ve egitime
erismeyi secmek i¢in firsat esitligi halkin bir sorumlulugudur ve kaliteli bir 6grenim
sistemi EPP’nin temel Onceligidir. Bu yiizden EPP, ailelere ve 6grencilere yiikselen
kaliteli egitim standartlarini segcme ve destekleme arasinda siirekli bir yarisma sistemi
sunmaktadir. Bunun yani sira, yarisma sistemi, geng¢ insanlarin siire¢ iginde olumsuz
yonde etkilenmemelerini saglayan stratejik ve asamali bir temelde gergeklesmesini
amaglamalidir. Boylelikle Avrupa’nin biitiinlesme siireci zihinsel, kiiltiirel ve

egitimsel alanlarla daha iyi tamamlanacaktir.

EPP, egitim ve genglere yonelik politikalarin desteklenmesine biiyiik 6nem
vermektedir. Ayrica tiim Avrupa vatandaglarina egitim hizmetlerinin esit firsatlar
sunmasini savunmaktadir. Bunun i¢in 6zgiir secime dayali 6zel egitim hizmeti ile
devlet egitiminin bir arada olusana saygi duymulmasi gerektigine inanmaktadir.
Parti, ozellikle erken yaslarda ve biitiin egitim siiresi boyunca Avrupa’da ¢ok

dilliligin tesvik edilmesini saglamak ve uygulamak gayretindedir.

Parti, Avrupa egitim programlari olan Socrates, Comenius ve Tempus’u
gelistirmek ve programlarin Oniinde bulunan engelleri kaldirarak, 6grenci ve
ogretmenlerin  hareketliligini  canlandirmak i¢in bu siireci derinlestirmeyi

amaglamaktadir. Ayrica, egitimde ve egitim silirecinde yeni teknolojilerin

44 http://www.yepp-eu.org/index.php
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kullanimini, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatta Avrupali bilincinin gelismesini,

biitlinlesmesini tesvik etmektedir.

2-1Is

Genglere is olanaklar1 sunma konusu EPP’nin tizerinde durdugu diger 6nemli
bir konudur. EPP, Avrupa’nin is iiretme politikalar1 {izerindeki ¢abalarin Avrupa
gencliginin ihtiyaglarimi goéz Oniline alinarak gelistirilmesi gerekliligi yoniinde
politikalar iiretmektedir. Avrupa’daki yiiksek derecede issizlige tahammiil
edilememektedir. Issizlik sorunundan en ¢ok etkilenenler arasinda geng insanlar
bulunmaktadir. Parti, is yaratmak i¢in ekonomik politikalar ve girisimci ruhun
giiclendirilmesi icin destekleyici Oneriler sunmaktadir. EPP, genclerin ise bakis

acilarin1 gelistirmeyi istemektedir. Bunun igin;

o Istikrar ve egitimi destekleyen kosullar altinda geng insanlarla ilgili is

anlagmalar1 lizerine 6zel politik 6nlemleri saglamak,

e Baz insanlarin giriskenliklerini ve yaraticiliklarini destekleyerek biitiin

alanlarda tesvik etmek,

e Tiim Avrupa’da uyumlu ve verimli bir diploma sistemiyle gen¢ insanlarin
hareketliligini ve ¢alistirilabilirliklerini desteklemek Partinin Oncelikleri

arasindadir.

3- Toplumsal Dislanmay1 Engellemek

EPP, genglerin toplumsal diglanmasinin engellenmesi i¢in AB diizeyinde
isbirligini 6nmektedir. Genglerin toplumsal dislanmasi ile miicadelede EPP, egitim,
saglikli ¢evrede biiylime ve korunma yaklasimlarinin desteklenmesi gerektigini
savunur. Partiye gore, dislanma psikolojik hastaliklara diigmesinde en biiyiik
sorunlarindan oldugu igin psikolojik hastaliklarin tedavisini ve Onlenmesinin
gelistirmesine 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Sosyal dislanma, Avrupa’da
bir¢ok geng i¢in en basta gelen dnemli konudur. EPP, Avrupali genglerin taleplerine

oncelik verilmesini ve bu konular iizerine etkin bir sekilde gidilmesini istemektedir.

E- Avrupa ve Avrupa’nin Diinyadaki Yeri
EPP’ye gore, kiiresellesme, ticareti artirarak onu benimseyebilen biitiin

tilkeler i¢in gelisme firsatlarini arttiran kaginilmaz bir fenomen olarak goriilmektedir.
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Ancak kiiresellesme siirecinde tilkeler, uzmanlasmazlar ise bu durum dengesizliklere,
esitsizliklere sebep olur ve ulusal hiikiimetlerin artik miicadele edemeyecegi riskler
olusturur. Parti bugiiniin diinyasinda ekonomik ve politik anlamda birbirine
bagimlilik, diinyada barisin, Ozgiirliiglin, adaletin, demokrasinin ve refahin bir
yansimasi olan AB i¢in firsatlar sundugunun altin1 ¢izmektedir. Bunun igin parti,
AB’nin demokratik ve sosyal modelini korumak, ayni amaci paylasan Birlesmis
Devletler ve diger Biiyilik devletlerle isbirligi icerisinde baris, ozgilirliik, adalet ve

demokrasi adina ortak hareket etmesi gerektigini diistinmektedir.

Parti, uluslararasi politik sahnede yoksul iilkelerde barisi korumak, demokrasi
ve insan haklarim1 desteklemek gibi sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in Avrupa
Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina (CFSP — Common Foreign and Security
Policy) ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir*’. Béylece Avrupa, tek merkezli ve giiclii
askeri kapasitelere sahip olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecektir. EPP’ye

gore bu yollar su konular1 igermelidir.

1- Ortak Bir Giivenlik Politikasi

AB i¢in ortak dig ve gilivenlik politikasi Maastricht Anlagmasi ile
olusturulmusgtur**®. Boylece Birlik, dis ticaret politikasinda ve ulusal konumlardan
farkli olarak giivenlik ve dis politikalarda ortak kanunlari tanimlayarak global
seviyede yetkili kilinmistir. Ancak gercek bir Avrupa dis politikasina kurumsal 6ncii
durumlar1 gerceklestirmek ve AB’nin mantikli ve etkili bir yer edinebilmesini
miimkiin kilmak i¢in EPP, AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (CFSP) islerliginin

topluluga yayilmasini amaglamaktadir.

Bu amagla iiye iilke mevzuatlarinin CFSP ile Biitlinlesmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemenin yapilmasimi destekler. Parti, CFSP’nin etkinligini, gili¢lerin ve karar
verme islemlerinin aydinlatilmasint gerektigini savunur. Birligin ortak dis ve
giivenlik politikasi, iilkelerin savunma politikalarinin ¢ercevesini ve Birligin

giivenligini ilgilendiren tiim sorunlar1 kapsamalidir. Boyle taninmis bolgelerde Birlik

“7 Bilindigi iizere 1 Kasim 199’te yiiriirliige giren ve Maastricht Antlagmasi olarak da bilinen Avrupa Birligi
Antlagmasi ile Ekonomik bir birlik olan Avrupa Toplulugu, askeri ve siyasi bir birlik hiiviyetlerini de kazanarak
AB adin1 almustir. Iste bu yeni Siyasi Birligin Askeri kanadini olusturan yeni Ortak Politika, AB Ortak Dis ve
Giivenlik’ dir.

8 Maastricht Antlasmasinin J.1(2) sayili maddesinde CFSP’nin hedefleri agik¢a belirtilmistir: * Birligin ortak
degerlerini, temel ¢ikarlarin1 ve bagimsizligini korumak, « Birligin ve iiye devletlerin giivenligini her bakimdan
giiclendirmek, ¢ Birlesmis Milletler Bildirgesi, Paris Sart1 Prensipleri ve Helsinki Nihai Senedi dogrultusunda
baris1 korumak ve uluslararasi igbirligini giiglendirmek, ¢ Uluslar arasi igbirligini gelistirmek, « Demokrasiyi ve
hukukun istinliigiinii ve insan haklarina ve temel 6zgiirlikklere saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek’tir.
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Disisleri Bakan1 sorumlu olabilir. Onun gorev statiisii ile ilgili konularda etkili
Parlamento kontrolii miimkiin olmalidir. Daisisleri Bakani, Komisyon Bagkanin
rizastyla ve ¢ogunlukla AP tarafindan atanmalidir. Disisleri Bakani ortak giivenlik ve
savunma politikast hakkinda yeni geligmeleri baglatma hakkina sahip olmalidir.
Bakan daha ¢ok komisyondan gelen ama uzmanlhigi birlestirmek i¢in iiye tlilkelerden
de aktarilan gorevlerini gergeklestirmek i¢in gerekli olan yonetimsel, diplomatik ve

biit¢evi araglara sahip olmalidir.

CFSP’nin basarisiz oldugu problemlerde artik iiye iilkeleri temsil eden birlik
(union) bulunmalidir. Her yi1l AB, CFSP fonuna gerekli olan biit¢eyi saglamakla
sorumlu olmalidir. EPP, Birligin i¢ islerde oldugu gibi dis politika konularinda da
ayni amagclari tagimasi i¢in CFSP’nin Temel Kanunu’nu desteklemektedir. Bu kanun

su amagclari tagimalidir:
e Ozgiirliik, baris ve giivenlik,
e Esit imkanlar yaratma,
e Siirdiiriilebilir gelisme,
e Demokrasi, insan haklarina saygi ve 1yi bir yonetim.

Bu amaglar1 verimli bir sekilde gerceklestirmek i¢in EPP, ayricalikli bir dizi
isbirligi gelistirmek ve uluslararasi dayanismay1 destekleyerek, 6zellikle ¢cok yanh
anlagmalar1 giiclendirmek taraftaridir. EPP’ye gore diinyada ozgilirliikk, baris ve
giivenligin saglanmasi Avrupa i¢in oncelikli konudur. Soguk savasin sonu ve biiyiik
giicler arasindaki silahsizlanma antlagmalar1 biitiin karisikliklar1 sonlandirmamustir.
Terdrizm, kitle imha silahlarinin hizla artmasi ve sivil savas gibi yeni tehdit alanlar
vardir. Bu yeni giivenlik tehditlerinin bir sonucu olarak toplu savunmadan toplu
giivenlige dogru bir kayis mevcuttur. Bu sebeple Birlik, karigikligi onlemede
agirhgimi  koymali ve yarmmin kanisikliklariyla  yiizlesmek icin  kendisini
hazirlamalidir. Hiikiimetlerin anti demokratik tutumlari, otokratik rejimler, askeri
yonetimler gibi rejimler terdrizmi destekledigi i¢in bir biitiin olarak diinyay: tehdit
etmektedir. Hiristiyan Demokratlar, AB’nin bu tiir rejimlerin karsisinda duracak tiim
Onlemleri almasi ve ayni degerleri tasiyan dostluklar tesis etmesi gerektigi

savunmaktadir. EPP, Birligin su amaclari gerceklestirmesini talep etmektedir:
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e Bu kangikliklarin yasandigi devletlerle ve bolgelerle diyalogu ve

dayanigmay gelistirmek,
o Terorle miicadele etmek,

e Diinyanin her bolgesinde demokratik gelismeyi savunmak Birlesmis Milletler

Insan Haklar1 s6zlesmelerini ve uluslararas: yasalar1 desteklemek,

e Yasak iiriinler ve faaliyetlerin cekiciligini azaltan tiim gelisme bicimlerini
desteklemek, etkili sekilde calisan insancil hareketleri desteklemek ve tesvik

etmek,

e Birlesmis Milletler yonetimi altinda uluslararasi barig operasyonlarinin
desteklenmesine yardim etmek, baris1 uygulama hususunda Birligin politik

amaglarimi desteklemek icin yeteri giicte askeri destek saglamak,
e Silah kagake¢iligini yok etmek ve kontrol altina almak,

EPP bu kosular1 saglamak icin diinya Olgeginde esit firsatlar yaratilmasi
gerektigi bilmektedir. EPP’ye gore zorbalik ve diktatdrlilk insan haklart ihlalinin
temel sebebidir. EPP, kiiresellesmis bir diinyada yasamanin pozitif sonuglarinin
dogrulugunu kabul ederek, yoksullugun yok edilmesini ekonomik karsilikli gelisme
yaklagimi ile basarabilecegini diisiinmektedir. EPP, diinya capinda ticaret odakli bazi
kuruluglarin  6zellikle desteklenmesini savunur. Bu amagla; Diinya Ticaret

Orgitiini*’

(World Trade Organization- WTO) giiclendirmeyle esit diinya
ticaretinin saglanmasini ister. WTO, sadece adil ve karsilikli pazarin agilmasini
saglayan ve ticari ¢arpikligi azaltmayr miimkiin kilan global bir yap1 degil aym
zamanda gili¢ dengesine ve kanun prensibine dayali ticari tartigmalar1 ¢dzecek
tarafsiz bir sistem saglayan orgiit olarak goriilmektedir. EPP, ortaya ¢ikan yeni
ekonomileri ve az gelisen iilkelerin zorluklarini ve imkanlarini hesaba katarak diinya
ekonomik sistemine entegre etmeyi amacglayan gayretleri desteklemektedir. EPP,

yoksul iilkelere yardim etmede yiizlesilen ekonomik, teknolojik ve dijital araliklarda

koprii olugturmaya ek olarak gelismemis iilkelere acil ihtiya¢ duyulan ilaglara erigimi

* Diinya Ticaret Orgiitii gok tarafl ticaret sisteminin yasal ve kurumsal orgamidir. 1995 yilinda kurulan DTO,
1947 yilinda ticaretin dniindeki engellerin ¢ok tarafli miizakereler yoluyla kaldirilmasi amaciyla kurulan Tarifeler
ve Ticaret Genel Anlasmasi’min (GATT) yerini almistir. DTO’niin bugiinkii yapisi ve islevi 1986-1994 yillar1
arasinda gerceklestirilen ve son GATT Miizakere Turu olan Uruguay Miizakere Turu’nda belirlenmistir.
http://www.wto.org/index.htm

232



saglayan politikalar1 desteklemektedir. WTO, yasasini etkili kilmak i¢in EPP, bir

WTO Parlamentosu yaratilmasi ve yetkili kilmasini desteklemektedir.

EPP, siirdiiriilebilir ¢cevresel gelismenin tiim diinya iilkelerini igerecek sekilde
olmasini ister. Diinyanin kaynaklari, biiyliyen niifusa gore iyi yasama imkanlar1 igin
dikkatlice ve sorumluca diizenlenmelidir. Gezegenin kaynaklarinin dogasiyla uyumlu
gelisme modellerini 6n géormek ve diinya niifusunun demografik ytikselisini idare

etme yollarina ¢alismak gereklidir. EPP su amaclar takip etmektedir.
e Kyoto anlagsmasinda belirtilen yiikiimliiliikklere uymak,

e Tropikal bolgelerdeki orman tahribati ve biyolojik cesitlilikteki biiyiik

kayiplar ile miicadele etmek,
e Ayni amagclar i¢in miicadele eden organizasyonlar1 desteklemek.

EPP, ortak giivenlik politikasinin, iyi yonetim, demokrasi ve insan haklarina
saygili olarak dis amaglar1 basarabilecegini diistinmektedir. Bunu basarmak i¢in
izlenecek politika secenekleri ve Birligin uluslararast seviyede amagclarini

basarabilmesi i¢cin EPP sunlan teklif etmektedir:
Stratejik igbirligini gliglendirmek;

[Ik olarak Amerika ile stratejik isbirligi, Birligin &nceligi olacaktir. EPP
Atlantik Otesi baglantilarin gelistirmesini ve diinyada giivenlik ve refahin garanti
altina alinmasi i¢in Atlantik Otesi bir stratejik yardimlasmayi gerekli géormektedir.
Avrupa, Amerika ile ortak deger ve amaclar1 paylastig1 i¢in, iliski her zaman agik
olmali ve giiclendirilmelidir. Farkliliklar ve ¢ikarlar tartigilmali ve sadakatle
sorumluluklar yerine getirilmelidir. Ozellikle NATO’yu saglamlastirma ve Avrupa
askeri giiclerini gelistirme daha yakin igbirligi ve stratejik goriis acilarini saglayan
yeni bir iligki kurulmalidir. Avrupa Birligi- Amerika iligkileri, Atlantik 6tesi bir
pazarin tamamlanmasini re’sen partnerligin ekonomik ve politik boyutlarimn arttiran

bir proje gelistirilerek desteklenmelidir.

Parti, Birligin, Balkan Denge Anlasmasina dayali olarak Balkan iilkelerinin
Avrupa yapilarina biitlinlesmesini  kolaylastirmas1  gerektigini ve bu yolla

Balkanlarda barig, refah ve demokrasi bolgesi yaratilmasini savunmaktadir.
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Rusya’yla olan dayanisma, Ozellikle giivenlik politikasi, terérle miicadele,
enerji depolama, niikleer giivenlik, ¢evre ve organize su¢ gibi temel konular1 da

kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.

Yeni iiye olan devletlerin deneyimini kullanmaya devam etmeli, kiiresel bir
komsuluk stratejisi i¢inde, onlarin demokratik gelisimini ve agik toplum degerlerinin
giiclenisini desteklemek i¢in AB’nin yeni komsulari; Ukrayna, Moldova ve Belarusla

dayanismaya yonelik adim atilmalidir.

AB, biitiin bdlgenin gelisimine ve istikrarina katkida bulunabilmek i¢in uzun

donemli bir politikay1 bigimlendirmelidir.

Anti demokratik iilkelerde, insanlarin bagimsiz ve demokratik bir toplum
kurmalarina yardim edilmelidir. Iyi komsuluga, sinir ihlallerine, tartismalarin bariscil
cozlimiine ve demokratik degerlere dayanan yardimlasmaya o6zel bir Onem
verebilecek komsu iilkelerle karsiliklt uzun donemli ortak bir politika olusturulmali

ve yiirtirliige koyulmalidir.

Ozellikle EPP Avrupa- Akdeniz Parlamento Toplantist ve bir Avrupa —
Akdeniz Gelisme Bankasini kurmakla, Akdeniz Bolgesindeki Barselona siirecine

yeni tesvikler verilmesi gerektigine inanmaktadir*’

. Demokrasi, insan haklarina ve
kanunlara saygi, ekonomik ve sosyal gelisme gii¢lendirilmeli, kiiltiirel diyalog
gelistirilmelidir. EPP, Avrupa- Akdeniz serbest ticaret bdlgesinin uygun zaman
icinde gerceklesmesi icin Akdeniz iilkeleri ile diyalogun baslatilmasini, karsilikli

yardimlagmalarin arttirilmasini istemektedir.

AB’nin Orta Dogu’daki politik sorumlulugu, baris siirecinde dengeli ve temiz

bir miidahale ile gili¢lendirilmelidir.

Afganistan’da baris saglanmali, Arap ve Miisliiman diinyasiyla diyalog
giiclendirilmelidir. Iran’la politik diyalog ve bir dayanisma anlasmasi sonucunda
amaglanan goriismeler Iran’in niikleer gelisme programiyla ilgili uluslararasi

yiikiimliiliiklerine uyacag1 anlayisiyla takip edilmelidir.

Cotonu Kongresi ¢ergevesinde Afrika’daki tiim ekonomik, sosyal ve politik

goriismeler, AIDS salginiyla miicadele 6zel bir 6nemle desteklenmeli ve bu bolgelere

430 The Euro-Mediterranean Partnership, April 2001, ‘Between disenchantment and expectation’, Infodocs Series,
ss.14-20.
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yardimlar artirilmalidir. Birgok Afrika tilkesinde riigvetle miicadeleye, demokrasiyi
korumaya ve sosyal sektore oncelik vermeye bu amagla kurulmasi planlanan Afrika
Birligi’nin kurulmasina yardim edilmelidir. Afrika Birligi’nin ortaya ¢ikmasi
desteklenmeli politik ve ekonomik bir biitiinlesmenin Afrika modeli i¢in uygun

destek yapilarin olusmasina destek verilmelidir.

Gilineydogu Asya iilkeler Birligiyle (ASEAN) iliskiler gelistirilmeli ve siire¢
hizlandirilmalidir. Bu organizasyonlarla iligskiler Asya’daki karisikligin 6nlenmesi ve

politik dengenin saglanmasi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Latin Amerika iilkeleriyle iligkiler derinlestirmeli, ekonomik birlik, politik
diizenleme ve AB ile Meksika arasindaki dayanisma anlagsmasina 6zel Onem

verilmelidir.

AB tye tilkeleri de cesitli uluslararas1 organizasyonlarin yapilarinda temsil
edilebilmeleri i¢in en 1iyi yolu diisinmelidirler. EPP, kesinlikle Birligin
yeteneklerinin himayesine giren bu konularda AB’nin sorumlu olmasimi ve {iye

ulkeleri temsil etmesini desteklemektedir.

2- Ortak Bir Avrupa Savunma Politikasi

EPP’ye gore Avrupa ekonomisinin diinya ekonomisindeki yeri
diisiiniiliidiigiinde ve Avrupa’nin ¢ikarlar tehlikeye diistiigiinde, diinyada giivenligi
saglamak icin Birligin sorumluluk almasi gerektigi ve bu konuyu yalniz Amerika’nin
sorumluluguna birakilmayacak konu oldugu vurgulanmistir. Partiye gore, Amerika
diinya ¢apinda giivenlik anlasmalarinin ve 6nlemlerinin diizenlenmesinde basattir ve
Birlik, Amerika’nin modern diinya miicadelelerine katki saglamak i¢in yapabilecegi
her seyi yapmalidir. Ancak EPP bazi durumlarda Giivenlik Konseyi'nin felce
ugrayabilecegini ya da Birlesmis Milletlerin miidahale gii¢lerine olan ulusal
katkilarinin yetersiz olabilecegi durumlar s6z konusu oldugunda daha Once
Helsinki’de kararlastirildigi gibi NATO c¢ergevesinde ya da “lider millet” kavrami

altinda Birligin harekete gegmesi gerektigini savunur.

EPP, NATO tarafindan olusturulan Avrupa giivenlik ve savunma politikasini,
soguk savas doneminde var olan tehdide karsilik vermede ve savas baslatmaya gerek
duymadan 50 yildir baris1 koruyan tiim zamanlarin en etkili ittifaki olarak

gormektedir. Dolayistyla bu donem i¢in Avrupa’nin NATO tarafindan varsayilan bu
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tehdit disinda bagka bir savunma politikasina ihtiyaci olmamistir. EPP, soguk savasin
bitmesiyle beraber ¢evre giivenligini sadece NATO’ nun bir benimseyisi olarak degil
Avrupa’nin bir cevabimi da gerektirecek sekilde etkileyici anlamda degistigini

distinmektedir.

Bu yiizden AB iiye tlkeleri Helsinki’de Avrupa’nin Acil Hareket Giicleri’ni
kurmay1 temel bir hedef olarak benimsemislerdir®'. Boylece olusturulan bu yeni
giivenlik orgiitii ile Avrupa- Atlantik isbirliginde giivenlik ve savunma konularinda
hakli bir rol muhafaza eden NATO iginde Avrupa’nin konumu gii¢clendirilmis,
Birlige gerektiginde Ozerk Avrupa igin NATO’dan ayri olarak kendi ¢ikarini
koruyabilmesi i¢in bir askeri giic bulundurma ve kullanma hakki verilmistir.
Avrupa’nin elde etmis oldugu bu giig, CFSP’nin tamamlayicist olan silahli giiclin
olugsmasina ve uzun vadede Avrupa ordusunun temelinin atilmasina yol agmistir. Bu
fikri gelistirmek i¢cin EPP, Avrupa savunma politikasiyla uyumlu ve yeni giivenlik
Onlemlerini  kapsayan giivenlik ve savunma boélgelerinde  Avrupa’nin
sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in calismaktadir. EPP’ye gore artik giliniimiizde
sadece uluslar arasi barisi tehdit eden iilkeler arasindaki sorunlar degil bunlar1 da
iceren birgok tehdit bulunmaktadir. Dolayisiyla Birlik, bu konuya tatmin edici bir
cevap vermek ve yeni bir strateji ile NATO ve AB arasindaki iligkilere hitap etmek

zorundadir.

Bu sebeple, EPP giiclii bir sekilde, Galileo programmni**, projenin askeri
yoniiniin kabul edilmesini desteklemektedir. EPP, Avrupa’nin gergek bir uzay
politikasinin  kurulmasini, uygulanmasint ve askeri basarisinin gelistirilmesini
Birligin, merkezi teknolojik miicadelelerinden biri olarak gormektedir. Bunun i¢in
Birlik diizeyinde, AB’nin Uzay Giindemi olmasin teklif etmektedir. Son olarak EPP,
Avrupa’nin giivenlik stratejisinin pargasi olarak, NATO ve BAB anlagmalarinda
karsilikl1 yardimlagsma ve savunma politikalarinin benimsenmesini ve uygulamasini

desteklemeyi taahiit etmektedir.

41 Helsinki European Council Presidency Conclusions, 10-11 Aralik 1999.
42 Avrupa Komisyonu ile Avrupa Uzay Ajansi'nin ortak girisimi olan Galileo, diinya genelinde 6zel olarak sivil
amagla kullanilmak {izere tasarlanmus ilk kiiresel uydu konumlama ve navigasyon sistemidir.
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F- Avrupa I¢in Yonetisim (A good European Governance)

1-Giiclii Bir Avrupa

EPP giiclii bir Avrupa i¢in kurumlarin yetkilerinin genisletilmesini ve daha
heterojen bir Avrupa yaratilmasim diismektedir*’. EPP bu amaci basarabilmek ve
kurumlar1 daha verimli, seffaf ve demokratik yapabilmek i¢in AB’nin derinlesmeye
ve kurumlarin yenilenmeye ihtiyact oldugunu vurgular. Partiye goére Avrupa,
vatandaglarin katilimi1 ve destegini aldigi zaman daha giiclii olacaktir. Bu hususta
EPP, Avrupa siyasi partilerini Birligin kurumlar1 ve vatandaslar1 arasinda bag kuran
aracilar olduklart icin desteklemektedir. EPP bunun saglanmasi igin partilere
Ozgiirliiklerini ve sorumluluklarini garanti eden bir yasal statii saglanmasi gerektigini
diistiniir. Bu dogrultuda 6zellikle 1999-2004 yillart arasinda EPP tarafindan yapilan
caligmalar dikkate degerdir. EPP, Avrupa parti statiisiiniin kabulii i¢in Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’'nde, Avrupa siyasi partilerinin varligini ve Onemini
taniyan yasal diizenlemeler ¢ikmasina ve Avrupa’nin siyasi yapisinin belirlenmesine
dogru 6nemli adimlar atilmasina sebep olmustur. Diger bir¢ok meselede oldugu gibi
EPP, bu politik girigsimin lider giiclinii olusturmustur. EPP, Estoril’de benimsenen
Kongre Belgesi ile bir Avrupa Anayasasi®™” olusturulmasi eylem planini ileri siirmiis
ve Avrupa Konseyi'ni giicli bir sekilde etkileyerek Avrupa Anayasasinin kabul
edilmesini ve halkoyuna sunulmasini saglamistir. Bdylece Birlesik federal bir
Avrupa yaratilmasi i¢in Avrupa Konseyindeki EPP temsilcileri biitiin siire¢ boyunca
onemli rol oynamislardir. EPP, Biitiinlesmis Avrupa’nin iyi islemesinin Konsey
tarafindan tasarlanan projenin temelinde anayasayi benimsemeye bagli oldugunu

distinmektedir.

2- lyi Isleyen Bir Avrupa

EPP i¢in Avrupa, hem igislerinde hem de dis iliskilerde yiiksek tutkulara
sahiptir. Inandirict olmak ve bu tutkulart basarmak icin EPP yogun c¢alisma
igerisindedir. EPP, kisa ve orta donemde Birligin finansal planlamasini gelistirmek

ve Birlige daha hizli karar almasini ve acil ihtiyaglara cevap vermesini saglayacak bir

43 Son yillarda popiiler olan “yénetisim- good governance” kavrami, yonetim olayinda merkezi giiciin tek
boyutlu ve yukaridan asagiya dogru hakimiyetini degil, yonetim sisteminin biitiinlinii olusturan parcalarin ve
herhangi bir sekilde yoOnetim siirecinde rol alan aktorlerin karsilikli igbirligi ve uzlasma ile ve yatay
koordinasyona dayali bir bigimde ortak katilimi gergeklestirmelerini anlatmaktadir. Saran Ulvi, (2004), Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yayinlari, Ankara, s. 22. Avrupay: vatandasa yakinlagtima amacin
giiden EPP i¢in bu ilke 6nemli ve 6nceliklidir.

44 EPP XV Estoril Congress Document, “A Constitution for a Strong Europe”, ESTORIL, 18 October 2002.
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/encong_doc_2002.pdf
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sistemin kurulmasina calismaktadir. Bunun i¢in EPP, AB biitce harcamalarinin

kullanimin diizenlenmesini ve seffaflifin belirlenmesi i¢in yasal alt yapinin

olusturulmasni amaglamaktadir. EPP, Birligin yasal gii¢lerinin uygulanmas: ile ilgili

politik Oncelikleri daraltmak, Birligin politikalarinin uygulanmasinda nitelikli bir

gelisme saglamak, ulusal ve bolgesel hiikiimetleri Birligin biitgesinden aldiklar1 pay

icin daha sorumlu hale getirmek, yatirimlar ve ddenekler arasinda iyi bir denge

kurabilmek i¢in biitce yatirnm olanaklarimi arttirmak, gecerli biitce esnekligi ve

politik amaclarina ulasmay1 ifade eden yeterli biitce tedbirlerini saglamak i¢in yeni

modern ve ekonomik bir finansal planlama anlayisini olusturmayi1 hedeflemistir.

Bunun ig¢in parti;

Toplanan vergilerle ilgili olarak vatandaslar tizerindeki baskinin azaltilmasi,

Uye iilkeler arasinda adil bir yiik paylasimini garanti etmek icin tedbirler

gelistirilmesini savunmaktadir.

Birlik kaynaklarinin demokratik yonetimine ve Birligin biitce sorunlarina

yonelik olarak Avrupa vatandaslarin bakis acilarinin olumsuz oldugunu savunan EPP

asagidaki uygulamalar ile bu olumsuzluklarin giderilecegini diistinmektedir:

AB kaynaklarinin diizenlenmesinde sorumlulugu ve seffafligi arttirmak,
Parlamentonun biitce prosediiriindeki haklarini saglamlagtirmak,

Prosediir kararina uygun olarak sayisal diizenlemelerin belirlenmesini

saglamak,
Zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar arasindaki ayirimi belirlemek,

Parlamentoya biitce ile ilgili politik 6ncelikleri tanimlayan yetkiler vermek ve

uygulamalari1 denetlemek,
Parlamentoya kendi kaynaklarini kullanma konusunda yetki vermek,

Parlamento ve Komisyonun biitce wuygulamasi konusunda karsilikli

yetkilerinin paylagsmasini saglamaktir.

Bu amagla EPP, Birligin finansal ¢ikarlarin1 korumak; kacakeiliga karsi

miicadele edilmesini ve Birligin ¢ikarlarini korumak i¢in etkili dnlemler alinmasini

savunmaktadir. EPP, bu tip kacak¢iligin Onlenmesinde uzmanlasmis bir orgiit
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olusturulmasinm1 desteklemektedir. AB kaynaklarinin yanlis kullanimiyla miicadele
etmek baglaminda Komisyondan bu konuda tam bagimsiz olarak calismasi igin
Avrupa Komisyonu Yolsuzlukla Miicadele Biirosu’nun*’ (Office Européen de Lutte
Anti-Fraude- OLAF) gii¢lendirmesini talep eden EPP’ye goére Komisyon, biitce
uygulamasini ve Avrupa Komisyonu’nun her alandaki reformlarinin takip edilmesini
savunmaktadir. Biitce reformunun etkisini 6zellikle insan kaynaklar1 politikas1 ve dis
denetime agilma bakimindan kontrol etmelisi gerektigi, ayrica Komisyon iiyelerinin
kendilerine ayrilan biitgeleri yetki alanlar1 dahilinde sorumlu harcamalarini
saglamasinin saglanmasi tizerinde durulmaktadir. Diger taraftan Konsey, biitce
faaliyetlerinin isleyisine iliskin kendi i¢ denetimini diizenlemeli ve sorumluluklarini

tanimlamalidir.

Avrupa Halk Partisi, genel hatlarin1 vermis oldugumuz temel program ve
politikalar ¢ercevesinde her donem, halki bolen eski nefretlerin ve dargiliklarin
yerini dayanigmaya ve beraber ¢alisma gayretine biraktig1 yeni bir diinya ve Avrupa
olusturmak i¢in c¢aligmaktadir. Hiristiyan demokratlarin temel sorunlar etfarinda
oratya koymus olduklar1 bu politikalar, Hiristiyan olsun olmasin, her erkek ve
kadina, kendileri ve c¢ocuklarmma adaletli, birlik-beraberlik iginde ve Avrupa
diizeyinde daha iyi bir demokrasiye sahip olarak Diinya’nin geri kalanina bu fikirleri
tagimay1 amaclamaktadir. Parti bu politikalarini gergeklestirmek igin tiim Avrupa

vatandaglarinin destegini ve partiye katilimlarini beklemektedir.

fkinci Diinya savast sonrast Avrupa’min birlesme siirecinin ¢ok basinda,
Avrupa Toplumu’nun kurucu babalar1 olan Hiristiyan Demokratlar, Avrupa
milletlerinin geleceginin temel sosyal ve insancil boyutuna odaklanmistir. Yillar
sonra onlarin bu bakis acilarmin etkileyici oranlarda meyvelerini verdigi
goriilmektedir. Avrupa biitiinlesmesi ve AB, 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginin ¢arpici
uluslar aras1 gelismelerinden biri olmustur. Avrupa biitlinlesmesi Hiristiyan
demokratik diislincenin esas parcasini olusturan prensiplere dayalidir ve genis capta
kabul edilmektedir. Bu prensipler, sosyal ve politik organizasyonlarda dayanigma,
rehber prensibi (Hiristiyanlik), giiclerin dagilimi, sosyal pazar ekonomisi, manevi ve

toresel degerlere saygi, diinyanin geri kalan boliimiine acilmak ve diinyanin geri

43 Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosunu (OLAF) kuran 28 Nisan 1999 tarihli Komisyon Karar1 1999/352/EC,
ECSC, Euratom, OJ L136, 31.5.1999, 5.20-22.
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kalanina saygi duymaktir. EPP, tiim Avrupa vatandaglarini, AB i¢inde, bu
prensiplerin gelisimi i¢in siyasi faaliyetlerine katilmaya davet etmektedir. AB’nin
siyasal bir iiyesi olan Hiristiyan Demokratlar, bu ilkeler ve amaglar dogrultusunda,

AB’yi kurma-biitiinlestirme gorevine ve politikalar liretmeye devam etmektedir.
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SONUC

“Avrupa Siyasi Partilerinin Ortaya Cikist ve Avrupa Halk Partisi” adli bu
calismada temelde iki husus iizerinde durulmustur. Ilk olarak Avrupa Birligi i¢inde
ozellikle Avrupa Parlamentosundaki siyasi partilerin ortaya cikist ele alinmustir.
Avrupa partileri, AB’nin diger bilesenleri gibi kurumsallagsma yoniiyle gelismeye
devam etmektedirler. Gelismekte olan bir sistem olarak AB, kendi seffaflik
standartlarim1 yakalama, katilim ve kararlarin alinmasi gibi konularda vatandaslarda
yiiksek beklentiler olusturmaktadir. Ikinci olarak bir Avrupa partisi olan Avrupa
Halk Partisinin tarihi, orgiitsel yapisi ve temel politikalar1 degerlendirilmis; Avrupa
Halk Partisi 6rneginde Avrupa parti yapisi agisindan tarihsel siire¢ icerisinde ortaya
citkan yeni durum ve Avrupa partilerinin gelecegine yonelik degerlendirmeler

tartisilmistir.

Giinlimiize kadar Avrupa partileri, AB’nin genel gelisiminin gerisinde kalmis
goriinmektedirler. Esasinda, siyasi partilerin finansmani ve tiiztigline iliskin mevcut
pozisyonlarini gelistirme ve pekistirmeye yonelik onemli adimlar atilmis olmasina
ragmen, AB diizeyinde siyasi partiler i¢cin normatif bir diizenlemenin bulunmayis1 ve
Parlamento se¢imlerine yonelik tek bir secim sisteminin olmayisi, Avrupa partileri

icin bir eksiklik olarak varligini korumaktadir.

Birlik politikalarinin nasil resmiyet kazanacagi konusu, hem iiye iilkeler
acisindan hem de anayasa tartismalarinda ortaya c¢ikan fakli bakis agilar1 yiiziinden
onemli bir sorun olarak goze carpmaktadir. Ozellikle Avrupali kimligi temelinde
Avrupa konular1 iizerinde vatandaglara nasil daha fazla paylasim imkéani
verilebilecegi konusu yukardan asagi elit bir proje olarak ele alinmaktadir. Avrupa
iist kimligi talepleri, iilkelerdeki farkli Avrupa hayallerini gdsteren durumlar ortaya
cikarmaktadir. Biitlinlesme, bir Avrupa milleti ya da toplumu yaratmaya yonelik
degil, Avrupa vatandaslarmin birbirlerine daha yakin olmasina yonelik bir Birlik
yaratma amaci tagimaktadir. Tiim bu sorunlara yonelik tartismalardan ¢ikarilabilecek
sonuglardan biri, AB’nin hedefledigi {ist kimlige sahip bir Avrupa halkinin (demos)

heniiz var olmadigu ile iliskilidir.

Gelinen nokta itibariyle bir Avrupa halki olmamasina ragmen, Avrupa
partileri, Avrupa’daki ¢esitli siyasi ailelere ait ulusal partiler arasi isbirligi ag1

kurmay1 ve Avrupa seviyesinde bir parti yapisi olusturmay1 basarmiglardir. Ayni
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zamanda bu aglarin ve resmilestirilmis baglantilarin Avrupa partileri i¢in yetersiz

oldugu da bilinmektedir. Bunun birka¢ nedeni vardir:

Birincisi, AB’nin kurumsal ve yasal problemlerini tam anlamiyla ¢6zememis
olmasindan kaynaklanmaktadir. AB tam ve bagimsiz bir federal yapi m1 olacak
yoksa liye llkeler arasi bag kuran bir biirokratik yapt ve bu yapiyr calistiran
memurlardan m1 meydana gelecek tartismalar1 hala ¢éziimlenmis degildir. Ciinkii
AB iiyesi iilkelere bakildiginda bazi {iyelerin daha fazla s6z sdyleme ve kararlar
kendi menfaatlerine yonelik c¢ikarma girisimleri devam etmektedir. Hatta bu
tilkelerin AB i¢indeki 6zel ¢ikarlar1 ¢ok iyi organize olmus ve Birlik diizeyinde
temsil edilmekte ve kararlara etki edebilmektedirler. Dolayisiyla bu organizasyonlar,
(Avrupa Sanayicileri Yuvarlak Masas1 ERT-European Roundtable of Industrialists
gibi lobi, is ve meslek oda ve komiteleri) 6zel organizisyonlar gerek ulusal
hiikiimetler ve gerekse Avrupa Konsey ve Komisyonu {izerinde Avrupa politikasini
belirlemede etkin olduklarindan hem AP hem de Avrupa partileri bu alanlara fazla

girememektedir.

Ikincisi, AB igindeki uluslararasi isbirligi kosullarmin siirekli degisiyor
olmasidir. AB’nin her genislemesi eski ve yeni ortaklar arasindaki iletisim yapisini
degistirmektedir. AB temel yasalarinin genellikle Konsey’de bulunan hiikiimet ve
devlet baskanlarinca kabul edilmesi ve Avrupa partilerinin bu konulardaki hareket
alanlarinin belirlenmemis olmasi, Avrupa partileri i¢in Ozellikle yasa faaliyetleri

acisindan bir engel olarak varligini siirdiirmektedir.

Ucgiinciisii, 2004 yilinda Birlige yeni iiye olan eski Dogu Bloku iilkelerindeki
siyasi partilerin gegmis basarisiz deneyimlerinin, AB diizeyinde olusmaya baslayan,
sabit parti sistemlerine katilmama yoniinde irade gelistirmelerine neden olmustur. Bu
durum, Avrupa partilerinin bu devletlerdeki giiglii siyasi ortaklardan yoksun oldugu

anlamina gelmektedir.

Dérdiinciisii, Parlamentonun, Avrupa vatandagligi kimliginin iceriginde kendi
roli hakkinda tam bir wuzlagt saglayamamis olmasidir. Parlamento, AB
vatandaglarinin temsil edildigi bir kurul mu, yoksa AB vatandaslarinin esit bir
sekilde temsil edildigi bir yasama meclisi mi oldugu konusu -yasama faaliyetlerine

yonelik yapilan bir¢ok diizenleme olmasina ragmen - tam netlik kazanmamistir.
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Bu olumsuzluklarin yaninda Avrupa partileri, Avrupa biitiinlesme alaninda
ilerleme saglamiglardir. Partiler, AB yolunda Avrupa Komisyonu iizerinde zaman
gectikce demokratik bir kontrol kurmayr basarmistir. AP’ye yapilan dogrudan
secimler, ulusal partiler tarafindan organize edilen ulusal olaylar gibi goriinmektedir.
Ulusal medyalarin, son yillarda AB’nin kendisine dikkat ¢cekmeye baslamasi, bu
siirecte AB diizeyinde siyasi faaliyette rol oynayan Avrupa partileri adina gelecek

icin olumlu sinyaller vermektedir.

Avrupa partileri, AB igin politik bagliligi tesvik etmede basarili olmuslardir.
Fakat bu baghlik ikinci sirada yer almaktadir. Hala vatandaslarin ulusal bagliligi,
Birlige olan baghliga doniismemistir. Aslinda Avrupa partilerinin hali hazirda
Avrupa se¢im kanunu olmamasindan Otlirli Avrupa secimlerinde aday merkezli
politika olusturmada yetersiz olmalari, ulusal parti merkezli politika ile Avrupa
partileri arasindaki rekabeti giiclendirmemektedir. Dolayistyla bu giiciin ulusal
partilerce kullanilmasi Avrupa partileri acisindan gerek se¢gmenler gerekse adaylarla

kurulacak siyasi bagin gliclenmesine engel olmaktadir.

Avrupa partileri ve partilerin Parlamento gruplar arasindaki iliskiler ve
finansal islemlerinde daha fazla agiklik isteyen Nice anlasmasindaki parti statiilerinin
tasarlanmasi ve kabuliinde bu rolii uygulamaya gecirmeye yonelik bazi diizenlemeler
olmas1 iyimser bir bakis acisin1 gostermektedir. Dahasi, AP iiyesi olan Joe Leinan,
Avrupa partilerine ulusal kanun temeli yerine Avrupa partisi statiisii kazandirmay1
dile getirmis olmasi, Avrupa partileri adina 6nemli bir firsatin baslangicini

olusturmustur.

Bir¢ok yonden Avrupa biitiinlesmesinin tasiyicilar1 ulus-iistii partilerden ¢ok
ulusal partilerdir. Niedermeyer’in belirtmis oldugu, “Avrupa partileri, esnek bir
isbirligi formu ile baslayan daha sonra koordinasyon asamasina gegen ve en sonunda
tiye ulusal partilerden ayr1 bir orgiitsel yapiya kavusan ii¢ asamali bir gelisim
‘trajectory” gostermistir, tespiti anlamlidir. Avrupa partilerinin AB diizeyinde elde

ettikleri kazanimlara bakilinca gelinen nokta bu tespiti destekler niteliktedir.

Avrupa partilerine yonelik yapilan tiim diizenlemeler sunu gostermektedir:
AB’nin genel demokratik vekaletini gelistirmek i¢in Avrupa partilerine yonelik
yiirtirliige konulacak olan kurumsal kosullar hem partilere temsil imkéanlarina sahip

olmalarinin yolunu agmakta hem de siyasi alternatifleri sekillendirme konusunda
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partiler aktif olarak hali hazirda var olan bir¢ok firsat1 degerlendirmektedir. Gerek
Avrupa Anayasasinda gerekse Lizbon Antlasmasinda Avrupa partilerine iliskin
diizenlemeler yapilmis olmasi Avrupa partileri adina Onemli firsatlar ortaya
koymaktadir. Avrupa partilerine yonelik yapilan tim bu diizenlemeler, Avrupa
halklarimin gelecekte nasil bir Avrupa arzu ettiklerine iliskin tartigmalara hiz
kazandirmis durumdadir. Bu durum Avrupa partilerinin gelecegini de etkileyecektir.
Gozlendigi kadariyla Avrupa partileri giiclenip ulus-iistii (transnational) partilere
doniismedik¢e, AB’de vatandas odakli demokrasinin giiclenmesi de miimkiin

olamayacaktir.

Esasen, demokrasi krizi yalnizca AP’deki temsil ile sinirli degildir. Avrupa
halklar1 kendi ulusal hiikiimetlerine karsi da giderek artan diizeyde giivensizlik
duymaktadir. Bu giivensizlik Avrupa partileri i¢in de gegerlidir. Se¢men, yasadigi
veya gozlemledigi herhangi bir sorunun ulusal degil de ulus-iistii diizeyde Avrupa
platformunda ¢oziimiine iliskin net tavir koyamayan Avrupa partileri karsisinda da
ilgisiz kalmaktadir. Diger taraftan Avrupa politikast se¢gmene c¢ok uzak, cok iist
diizeyde, elitist ve anlagilmaz gelmektedir. Hatta se¢menler Avrupa siyaseti
diizeyinde bilgi akiginin dahi sekteye ugradigina inanmakta, kendilerinin AB

politikalar1 hususunda yeterince bilgilendirilmediklerini diisiinmektedirler.

Calismada detayli olarak ele almis oldugumuz Avrupa Halk Partisi’nin hem
oOrgiitsel yapist hem de bir siyasi parti olma yolunda atmig oldugu hukuksal adimlar
partinin bir Avrupa partisi olma yolunda diger partilere gore iyi noktada oldugunu

gostermektedir.

Burada 6nemli olan konu, Hiristiyan demokratik olusumun zaman iginde
kendisini meydana getiren ulusal partileri de asan, onlarin disinda kendisine 6zgii bir
siyasal kiiltiir ve kimlik gelistirmis olmasinda yatmaktadir. Ozellikle 1990’larda
EPP’nin muhafazakar ve liberal fikirleri tasiyan ulusal partilere yonelik agilimi
bunun bir kanmitidir. Bu durum ayni zamanda ulusal partilerin politikalarin1 asan
siyasi sOylemlerin Avrupa diizeyinde kurgulanmasini da gerektirmistir. Hatta
EPP’nin programi goz oniine alindiginda bolgesel, ulusal ve ulus-listii diizeylerde
izledigi politikalarin kendine liye partilerin programlarini dahi etkilemeye yonelik

olarak hazirlandig1 goze ¢arpmaktadir.
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Otuziic yil once Avrupa Toplulugu doneminde Hiristiyan demokrat
federasyon olarak kurulan ve AB’ye giden siiregte 6nemli gorevler iistlenen Avrupa
Halk Partisi, kuruldugu 1976 yilina kadar siyasi hayatina agirlikli olarak Hiristiyan
(Siyasi Katolik) demokrat ulusal partilerin parlamentoda politika {irettikleri bir
partiler birligi/ailesi olarak siirdiirmiistiir. Bir Avrupa parti kimligine ise 1976
yilindan sonra kavusmustur. Boylece parti ulus-listii diizeyde alacagi kararlarla
politik yasama dogrudan katilacagini ilk parti kongresinde kabul ettigi parti tiiziigline
koyarak kanitlamistir. Bunun sonucunda EPP, diger parti federasyonlarindan farkl
olarak dinamik bir sekilde gelismis ve bu gelisimde EPP’ye {iye ulusal partilerin

Oonemli katkis1 olmustur.

EPP’nin ortaya ¢ikisinda, 6zellikle Hiristiyan inancinin yaygin oldugu Bati
toplumlarinda zaten var olan “Hiristiyan demokrat partiler” énemli rol oynamiglardir.
Bu partilerin tilkelerinde siyasi yasamda belirleyici konumda o6rgiitlenmis olmalari
EPP’nin konumlanmasinda olumlu etki yaratmistir. Hiristiyan demokrat partilerin
siyasal yasama iliskin bakis agilart “kilise” yani “Hiristiyan diinya” goriislerine
uygun ve bu yonde siyasi bagar1 saglamaya yoneliktir. Hiristiyan demokrat partilerin
yapisal ozellikleri, parti i¢i yapiy1 ve tiim siyasi yasami belirli bi¢imlere ulastiran bir
etkinlik pay1 tasidiklar1 dolayisiyla bu yapida kurulan EPP’nin AB’nin bugiin almis
oldugu sekildeki paymma bakarak goérmek miimkiindiir. EPP politikalarinin
belirlenmesinde iiye Hiristiyan demokrat partilerin, siyasal yasamda giicli orgiitler
olarak ortaya c¢ikmalar1 ve benimsedikleri ideolojileri, EPP’nin siyasal

davranislarinda 6nemli etki yaratmustir.

Bu etki Hiristiyan demokrat EPP’nin genellikle Kiliseye dayanarak ve siyasal
yasamdaki gelismelere bagli olarak liberal-demokratik sistem ic¢inde Hiristiyan
diinya goriisiinii Avrupa iizerinde etkin kilmaya yoneltmistir. Kilisenin demokrasiye
olan olumsuz tutum degisikligi ile beraber hem Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde
Hiristiyan demokrat partiler ortaya ¢ikmis hem de bu partiler AP’de EPP c¢atisi
altinda bir araya gelerek Avrupa biitiinlesmesinde siyasi roller iistlenmislerdir.
Hiristiyan demokrat partilerin kurulusu ile birlikte Kilise, liberal demokratik
sistemlerde kendi goriisleri ile temsil olanagi buldugu gibi Kilise karsitlarina karsi

gelenekei ve tutucu siyasal tutumlarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasina yol agmustir.
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Avrupa diizeyinde oOrgiitlenmis diger Avrupa partileri gibi EPP’de, AB
diizeyindeki orgiitsel yapilanmasinda ilk donemler orgiitlenme bi¢imi ve personel
eksikligi yiizlinden sorunlar yasamistir. AB’nin genislemesiyle beraber EPP,
organizasyonunu bu sorunlart ortadan kaldiracak sekilde yeniden yapilandirmis ve
cesitli girisimlerde bulunmustur. Siyasi parti amacina uygun bdylesi diizenlemeler
1990’larda neticelenmistir. AB Anlasmasi ve bu siirece bagl olarak 1995 yilinda
Birlige yeni katilan iiye ililke muhafazakar partilerin, EPP ile calisma yoniindeki
arzular parti icerisinde Hiristiyan demokratlardan gelen olumsuz elestirilere ragmen

gergeklesmistir.

Boylece EPP, Avrupa diizeyinde Hiristiyan demokrat ulusal partilerin sadece
bir bilirosu olmaktan ¢ikmis ve Avrupa diizeyinde karar alict duruma ge¢mistir.
Ozellikle, Partinin kurulus asamasinda disarida birakilan muhafazakar partileri
biinyesinde toplamig olan EDU’nun, EPP c¢atis1 altina girmis olmas1 ile birlikte
Hiristiyan demokrat ve muhafazakarlar arasinda Avrupa diizeyinde fikir birligi
saglanmigtir. Tiim bu gelismelere karsin genisleme ile beraber EPP’ye yeni katilan
Kuzey Avrupa iilke partileri, EPP icerisinde ideolojik ve Orgiitsel temelde bazi
catismalarin yasanmasina engel olamamistir. Ayrica, AB genislemesi kaginilmaz
olarak bircok tiye iilkenin siyasi partilerinin EPP’ye {iye olma istengleri parti
icerisinde dil problemlerine, kiiltiirel ve toplumsal yasantilarda farkliliklara

dolayistyla partide sorunlara yol agmustir.

Ulusal iiye partiler ile kurulan baglar EPP’deki diger yapisal problem olarak
varhigimi korumaktadir. Parti igerisindeki tartismalarda {iye partilerin kendi i¢
sorunlarint dogrudan EPP’ye yansitmaktadirlar. Bu durumda gosteriyor ki EPP, iiye
partilerin i¢ ¢atigmalarinin kurbani olabilmektedir. Bunun en agik 6rnegi Hiristiyan
demokrat partinin giiciinii kayip ettigi Italya’da irili ufakli partilerin EPP’ye kabul
edilmesi esnasinda yaganmistir. Tiim bu problem ve tartismalara karsin yinede EPP,
Avrupa diizeyinde Hiristiyan demokratik diislincenin etkin olmasi ig¢in siyasi
faaliyette bulunmakta ve ayn1 zamanda Avrupa Parti yapisinin olugmasinda oncii bir

rol oynamaktadir.

Hiristiyan demokratik diisiinceyi ¢atis1 altinda toplamis olan parti bu yolla
politik programini Avrupa diizeyinde kolaylikla uygulama olanagi olusturmustur.

Ozellikle ekonomik, sosyal, uluslararasi iliskiler ve Avrupa politikasinin olusumunda
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gostermis oldugu ¢abalar EPP’nin bir Avrupa partisi olarak orgiitlenmis olmasinin
sonucunda saglanabilmistir. Avrupa Birliginin gelecegine yonelik olarak 1992
yilinda Atina Kongresinde kabul edilmis olan temel programin ilkelerine
bakildiginda, Birligin bugiin almis oldugu sekil EPP’nin siyasi basarisini gozler
oniine sermektedir. Parti, giiniimiize kadar her yasama doneminde giincel sorunlari
siyaset alanina tasiyor olmasina ragmen, Avrupa diizeyinde uygulamaya koymus
oldugu program ve politikalari1 Atina Kongresi’nde kabul etmis oldugu temel
programa dayandirmistir. Eger Avrupa diizeyinde tek dereceli se¢im kanunu ve buna
bagli olarak Parlamentoda Avrupa partilerinin konumuna ydnelik gelismeler
saglanabilirse EPP, bir siyasi partiden beklenen tiim islevleri yerine getirebilecek
konumdadir. Tam anlamiyla olmasa da Avrupa diizeyinde 6rgiitlenmis diger Avrupa
partilerine karsin EPP, Avrupa i¢in 6ngdrdiigii politik programi ve genis Orgiitlenme

ag1 ile bir Avrupa partisi konumunu hak etmektedir.

Tim bu degerlendirmelerden EPP’nin bir siyasi parti olarak giiclenmesi
gerektigi yoniinde genel bir sonug ¢ikarilabilir. Parti organizasyonuna dair biitiinliik
ve uyumun EPP ve iiyelerinin AB ig¢indeki giiclerini en iist diizeye ¢ikarmak ve
uygulamak seklinde 6zetlenebilecek temel amacina hizmet edecegi agiktir. AB’nin
heniiz tam anlamiyla arzulanan federalist 6gelerden uzak oldugu ve bu konuda elde
edilecek basarinin aslinda EPP’nin ne derece gercek bir Avrupa partisi olacagini da
gostermektedir. Bu yondeki kayda deger ilerleme ise temel olarak AB kurumlarina
ait ulus-listli yapinin bir biitlin olarak gii¢lendirilmesi ile dogrudan iligkili olacaktir.
Boylelikle AB’deki kurumsal degisikliklerle beraber EPP’nin bir Avrupa partisi
olarak gecirdigi evrim arasinda karsilikli etkilesim oldugunu sdylenebilir. Gerek
Maastricht gerekse Avrupa parti tiizigliniin kabul edildigi Nice Anlagmasinda
Avrupa parti yapisina yénelik yapilan diizenlemeler bunun kanitidir. Ozellikle
EPP’nin 2001 Berlin Kongresi’nde kabul etmis oldugu tiiziige gore kendini ulusal
partiler birliginden gercek anlamda bir Avrupa partisine doniistiirmesine yonelik

adimlar, siirecteki en 6nemli kazanimlarindan birisidir.

Hirisityan demokratlarin politikalarinda 6nemli yer tutan Anayasa ve
sonrasinda Lizbon siireci ile bu anayasanin kabul edilmesine yonelik girisimler, EPP
liderlerinin gayretleri ile basarilmistir. Lizbon Anlagsmasinin iiye iilkelerce kabul

edilmesi ile tarihi siirece giren AB, uluslar aras1 arenada daha giiclii temsil edilen ve
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vatandasi ile daha barigik bir yapiya kavusmay1 hedeflemektedir. Lizbon Anlagmasi
oncesinde alt1 ayda bir degisen ve Donem Baskanligi ile temsil edilen AB’nin artik
siyasal bir aktor olmas1 beklenen bir Bagkani bulunmaktadir. Bu siiregte ortaya ¢ikan
AB Dis Isleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ile AB’de iki yeni kurum
ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu kurumlara atanacak kisiler i¢in simdilik ulusal

siyasi liderler ve ulus-iistii partiler belirleyici olmaktadir.

Avrupa partileri bu siirecin yoneticileri olma yolunda Lizbon Anlagmasina
dayali olarak gelecegin siyasi aktorlerini belirleyecek konuma gelmek
istemektedirler. Ozellikle bir Hiristiyan demokrat olarak goreve gelen yeni AB
Baskan1 ve bu baskanin se¢iminde EPP’nin almis oldugu pozisyon bunun bir
kanitidir. Dolayisi ile Avrupa partilerinin kurumsallagmasi biiyiik oranda Avrupa
Biitiinlesme siirecine baglidir. Eger AB federal bir devlet olma yoniinde adimlarina
devam ederse Avrupa partileri arasinda suan Avrupa diizeyinde var olan isbirligi
politikalar1 uzlagsmaci dogasim1i kayip edecektir. Bu durum siyasi partilerin

dogasindan kaynaklanmaktadir.

Ne var ki AB kurumlaniyla AB vatandaglar1 arasindaki iletisimin
giiclendirilmesi de basit reformlarla ve tepeden inme Onlemlerle veya daha iyi
bilgilendirmeye yonelik proje ve programlarla olacak kadar kolay gériinmemektedir.
Bunun asilmasi ancak tabana yaygin bir bi¢imde ve Avrupa diizeyinde tutarli

politikalar gelistirecek Avrupa partilerinin gelismesiyle miimkiin olacaktir.
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