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OZET
Doktora Tezi

Avrupa Birli gi Siirecinde Tirkiye'de Sivil- Asker liskileri:
Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi

Ugur Burg Yildiz

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Avrupa Birli gi Anabilim Dal
Avrupa Calismalari Programi

Tarkiye'nin AB’ye adaylik sdrecinin baslamasindan itibaren Turk
hukimetleri Kopenhag Kriterlerinin siyasi ko sullarini yerine getirmek amaciyla
anayasa dg@isiklikleri ve uyum paketleri aracili g1 ile sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesmesi yoninde kokli kurumsal reformlar yapmslardir. Ancak,
siyasetteki guicinin azaltilmasi amaciyla yapilan td kurumsal reformlara
ragmen AB’nin Turkiye icin yayinladi g1 ilerleme raporlarinda da belirtildi gi
gibi Turk ordusu halen gayri-resmi diger bir deyisle kurumsal olmayan
mekanizmalar (ordunun kidemli mensuplarinin i¢ ve ds politika konusunda
verdikleri demecler, yaptiklari basin aciklamalari ve yayinladiklari bildiriler)
araciligl ile siyasetteki etkisini surdirmektedir. Bu calsma AB’ye adaylik
surecinde ordunun siviller karsisindaki guticini azaltmak icin yapilan tim
kurumsal reformlara ra gmen neden halen AKP doneminde Silahli Kuvvetlerin
kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle Turk siyasl yasaminda etkili bir
rol oynadigl sorusuna cevap aramaktadir. Bu amacgla tez Turk atusunun
siyaset Uzerinde etkisinin azalmamasinin sebepleiin ordunun kurumsal
olmayan mekanizmalar aracilgl ile siyasette yarattgi etkiye ve AKP doneminde
ic tehditlerde meydana gelen arya bakarak arayacaktir. Calismada kurumsal
olmayan mekanizmalarin gucl, kurumsalcilik yaklgimi karsisinda olan kaltar
yaklasimi temel alinarak aciklanacaktir. Bu yaklgsima uygun olarak
kurumlarin belli donemlerde degistirilebilmesine ragmen kultariin kolayca
degismedigi ve aslinda bu dgisimin nesiller boyu sirebilec&i savunulacaktir.
Ancak, tez arastirma sorusunu esas itibariyle tlkedeki iki ana igtehdit olan
siyasalIslam ve Kurt ayrilik¢l hareketinin neden oldugu PKK teroriiniin AKP
doneminde yukselmesi ile cevaplandiracaktir. Cama i¢ tehdit odakli
sorunsalina ise Michael Desch’in “i¢ tehditlerin ylksek, ds tehditlerin disik
oldugu durumlarda ordunun siyasete mudahalesi yuksek seyededir”
argumanini kullandigi “yapisal teorisi” ile aciklama getirecektir. Sonwg olarak
bu calisma, AB reformlari dolayisiyla kurumsal mekanizmalanni biytk oranda
kaybetmis olmasina rggmen Turk ordusunun kurumsal olmayan mekanizmalar
ile AKP doneminde i¢ tehditlerin artmasi nedeniylesiyasette etkili oldygunu
savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil-asker iliskileri, Avrupa Birligi, ic Tehditler, Adalet ve
Kalkinma Partisi, Kurumsal ve Kurumsal Olmayan Makenalar



ABSTRACT
Doctoral Thesis

Civil-Military Relations in Turkey During the Europ ean Union Process:
The Period of the Justice and Development Party

Ugur Burg Yildiz

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of the European Union
European Studies Program

Since Turkey’s candidacy process for full membersipi to the European
Union has started, in an attempt to fulfill the poltical conditions of the
Copenhagen criteria Turkish governments have implemnted a series of
constitutional amendments and harmonization packageto democratize its civil-
military relations. In spite of these reforms and anendments, as it is stated in
the EU’'s Progress Reports on Turkey the Turkish mitary still retains its
influence in politics through informal, in other words, non-institutional
mechanisms such as the speeches, press statement$ declarations given by
the senior members of the military on domestic andioreign policy issues. This
dissertation is seeking an answer to the questiorf avhy the Turkish Armed
Forces are still playing a dominant role in politic through the non-institutional
mechanisms during the rule of Justice and Developmé Party (Adalet ve
Kalkinma PartistAKP) in spite of the reforms that were implementedto
decrease the power of the military vis-a-vis the wlians. In an attempt to
answer this question this study will look at the no-institutional mechanisms
through which the military has been exerting its paver in politics and the rise in
the internal threats during the period of AKP govemments. In this context, the
power of the non-institutional mechanisms will be aalyzed by looking at the
culture approach as opposed to institutionalism apmach. This approach will
argue that while the institutions could be changedt certain period of times, it
would have taken generations to change the culturef a society. However, in
order to answer the research question of the diss@tion, the study will actually
look at the two main internal threats that exist inthe country during AKP
period, the rise of political Islam and the PKK teror caused by the Kurdish
separatist movement. This development will be expilaed by Michael Desch’s
structural theory where he argues that under the coditions of high internal and
low external threats, there is a very high chanceof the military to interfere into
politics. Consequently, this dissertation argues #it the Turkish military which
largely lost its institutional powers as a result bEU reforms has continued to
interfere into politics through non-institutional mechanisms because of the rise
in internal threats during the period of AKP governments.

Key Words: Civil-military Relations, European Union, InternBthreats, Justice and
Development Party, Institutional Mechanisms and INmtitutional Mechanisms.
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GIRIS

Toplumu korumak amaciyla yaratignolan ordunun gicunu arttiginda
ayni toplum igin bir tehlike haline gelebilme rigivil-asker ilgkilerinin temelindeki
sorundur. Boyle bir riski ortadan kaldirmak icinpylanasi gereken ordularin kendi
isteklerini topluma dayatmalarini 6nlemeKtiBunun icin ordunun sivil denetimini
sgslayacak demokratik yapilanmalarin giurulmasi gerekmektedfrOrdunun sivil
denetiminin gercekkgiriimesi demokrasinin ggamlasmasina da ciddi oranda katki
sglayacaktir. Tiarkiye’de ise ordunun Cumhuriyetin Wugundan itibaren ve
Ozellikle cok partili hayata gegen sonra siyasette gon bir etkisi oldgu
gorulmektedir. Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) @&zinde sivil denetimin
kurulamamasinin nedeni ordunun demokratik siyaaghtn 1960 ve 1980 darbeleri
ile dogrudan 1971 ve 1997 darbeleri ile dolayl olaraktdd@z kesintiye gratmasi
ve her darbe sonrasinda kendi siyasal 6zgrklarttirici diizenlemelerin yapilmasini
sglamasidir. Bu duzenlemeler neticesinde ordu karnaasurecinde etkili
olabilecesi oldukca giicli yetkiler ve “ciki garantileri” veya “ayricaliklar” elde
ederek 0Ozellikle Milli Guavenlik Kurulu (MGK) gibi gk etkin kurumsal
mekanizmalar aracgi ile Turk siyasetindeki en 6nemli aktdrlerden bivaline

gelmistir.

Ordunun siyasetteki etkigi Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) surecinde
Aralik 1999°'daki Helsinki Zirvesi'nde adaylik statiine kabul edilmesi sonrasinda
baslattigi  demokratikleme reformlari ile buydk oranda zayiflagni gibi
gozukmektedir. Bu cercevede, Turkiye 2001 yilinddvaren Demokratik Sol Parti
(DSP)- Milliyetci Hareket Partisi (MHP)- Anavatanam@si (ANAP) koalisyon

! Peter D. Feaver, “Civil- Military RelationsAnnual Review of Political ScienceCilt: 2, 1999, s.
214.

2 Hale Akay, “Demokratik Gozetim: Kurumsal Berlendirme”, Almanak Tirkiye 2006- 2008
Guvenlik Sektori ve Demokratik Gozetim der. Ali Bayramglu ve Ahmetinsel, TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 9.

® Sivil-asker ilikileri teorilerinde ordunun ulkenin demokrasiye gessine izin verdi hallerde sivil
yonetimler déneminde kendini korumak icin yonetimrakip Ulkeyi demokrasiye ge¢cmesine izin
vermesi kagiligl aldgl ayricaliklar icin reserved domains (glkgarantileri) ve prerogatives
(aynicaliklar) ifadeleri kullaniimaktadir. Bkz. $amuel Valenzuela, “Democratic Consolidation in
Post-Transitional Settings: Notion, Process, andiliiting Conditions”, Issues in Democratic
Consolidation: The New South American Democraciesni Comparative Perspective,der. Scott
Mainwaring, Guillermo O’Donnell ve J. Samuel Valepfa, University of Notre Dame Press, Notre
Dame, 1992, ss. 62- 70.



hiktmeti ve Ozellikle de Adalet ve Kalkinma Par{i&KP) hiktimetleri doneminde
AB'nin siyasi kaulluluk stratejisinin etkisiyle ordunun siyasettekilini azaltmak
amaclyla anayasal gigiklikler ve uyum paketleri ile demokratikjmeye yonelik
onemli ve kokli kurumsal reformlar gerceklemistir. Bu reformlarla Turk
siyasetinde buyuk birgarliga sahip olan MGK’nin gorevi dagmna organi nitefiine
indirgenerek, Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM) #allarak ve askeri butcenin
Saystay denetimine tabi tutulmasi @anarak sivil-asker ifkilerinde dengenin

siviller lehine gticlendiriimesi amaclangtir.

Ancak, gercekigirilen kokli kurumsal reformlara gmen Avrupa
Komisyonu'nun Turkiye icin 2003 yilindan itibarenazirladgl tim ilerleme
raporlarinda ordunun siyasetteki etkisinin tam emjda azalmady ve hatta gayri-
resmi mekanizmalar (informal mechanisms)gedi bir deysle kurumsal olmayan
mekanizmalar aracg ile devam etfii belirtimektedir. Bu c¢ergevede, ilerleme
raporlart MGK'nin asker Uyelerinin ve ordunun Udgizdy mensuplarinin laiklik,
cumhurbagkanligi secimleri, terdrizm, Kuirt sorunuSemdinli bombalamalari,
Guneydgu, etnisite, AB ile ilgkiler, Kibris ve Irak gibi i¢ ve di politika
konularinda verdikleri kamuoyu demegleri, basinklagnalari ve bildirileri ile
siyasetteki etkilerini strdtrduklerini belirtmekied

Bu tez, Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesi sonrasentdizlanan AB sirecinde
Tuarkiye'deki sivil-asker ilgkilerinin demokratiklgmesine yonelik yapilan ttim koklu
kurumsal reformlara gamen AKP iktidari doneminde neden hala kurumsal ghma
mekanizmalar aracfi ile Turk ordusunun siyasetteki etkisinin devantiget
sorusunun cevabini bulmayr amaclamaktadir. Bu ysorcevaplayabilmek icin
calisma oncelikle AKP doneminde gayri-resmi (kurumsahayan) mekanizmalarin
hangi konularda ygunlastigini ilerleme raporlarini temel alarak inceleyeaektBu
inceleme sonucu caima, ordunun en ¢ok i¢ tehditler olan “siyasslam” ve “Kurt
ayrilikcl hareketinin neden olgu Partiya Karkerén Kurdistan(PKK) terori”
konularinda AKP hukiumetinin politikalarina midahet&gini ve hatta bu konularda

hikumet politikalarinin okumuna veya dgsimine neden oldgunu ispatlayacak ve



bu ba&lamda i¢ tehditlerdeki yiikselmenin ordunun siyadettolini arttirdgini 6ne

sUrecektir.

Bu calsmanin hipotezi “AKP déneminde i¢ tehditlerin ylkselsi nedeniyle
ordunun siyasete mudahalesinin artmasidir’. Bu samnyukarida belirtildii gibi
ordunun siyasetteki gucund arttiran kurumsal medaalarin AB’ye gir stirecinde
zayiflatilmasina r@gmen hala bu etkinin kurumsal olmayan mekanizmalddaam
etmesi ve bu mekanizmalarin AKP iktidari donemiratdu tarafindan @rlikli
olarak siyasalislamin yiiksefi ve PKK terori gibi i¢c tehditlere yonelik olarak
kullaniimasinin ortaya cikariimasi ile varitm. AKP doneminde ordunun siyasete
midahelesini etkiledi icin “ic tehditler” bu calgmada “b&msiz dgisken”,
“‘ordunun siyasete mudahalesi” ise goall desisken”dir. Sonuc¢ olarak, AKP
iktidari doneminde ordunun siyasete mudahelesirimasi i¢ tehditlerin yikselmesi
nedeniyle gercekienistir. Bu miudahale de kurumsal-resmi yontemlerindeksyn
kalmis ordu tarafindan kurumsal olmayan-gayri resmi mekaalar aracifii ile

yapiimstir.

Gergeklatirilen tim kurumsal reformlara gammen AKP doneminde neden
hala ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar agadiéd siyaset tzerindeki etkisini
devam ettirebildii sorusunu cevaplayabilmek icin bu gaia iki kuramsal cerceve
Uzerinde duracaktir. Bu kuramlardan birincisi vehalagicli bir aciklama
kapasitesine sahip olani “givenlik” Uzerine odakign Michael C. Desch’in
“Yapisal Teori"sidir (Structural Theory). Ordununyasetteki rolintin agini “i¢
tehditler” ve “ds tehditler’in artmasi veya azalmasi ile aciklayaes€h bir tlkede
“ic tehditlerin” yUkselip “ds tehditlerin” di3ik olduzu durumlarda ordunun siyasete
miidahalesinin en yiiksek seviyede @dou 6ne siirmektedtr. Tiirkiye'deki ic
tehditler olan “siyasalslamin yiikseii” ve “Kurt ayrilikgi hareketinin neden olgu
PKK terori” AKP iktidari déneminde bir hayli agtgdstermgtir. Tlrk ordusunun
korumak ve kollamak gorevini edirgli Mustafa Kemal Atatirk’tin ilkelerinden
“laiklik” AKP doneminde siyasalislamin yiiksedi ile tehdit edilm§, en dnemli
gorevi olarak kabul e@i “vatanin bolinmez butungii” ise PKK teroru ile

* Michael C. DeschCivilian Control of the State: The Changing Securiy Environment, Johns
Hopkins University Press, Baltimore ve London, 198%ilian Control), ss. 14- 15.



desteklenen ayrilik¢i Kirt hareketi ile tehlikeyengstir. Diger taraftan, Desch’in
kuramini destekler bigekilde AKP’nin Dsisleri Bakani Ahmet Davuggu’nun
yonlendirmesiyle Turkiye’'nin kogulari ile sorunlarini asgari seviyeye indirgemek
amaclyla yuruttgu “komsularla sifir problem” politikasi ile bu dénemdekisd
tehditler gecnye gore azalma gostergtir. Bu calsma, AKP donemindeki iki i¢
tehdit nedeniyle ordunun siyasetteki etkisini kusahrmekanizmalarin zayiflagdibir
ortamda kurumsal olmayan mekanizmalar yani orduish diizey subaylarinin

demecleri, basin aciklamalari ve bildirileri il&istni gosterdgini dne strecektir.

Kuramsal cercevelerden ikincisi ise #astirmali politika (comparative
politics) yaklgimlarindan biri olan “kurumsalcilika kar“kalttr” (institutionalism
vs culture) olacaktir. Bu cerceve AB’ye gisirecinde yapilan reformlarla ordunun
siyasetteki etkisini arttirmasina yardimci olanuglarin zayiflatiilmasina gmen
askerin hala AKP doneminde kurumsal olmayan yorgdmimuidahalesini devam
ettirebilmesinin arkasinda yatan gici aciklamaktadurumsalcilga kagl kaltar
argumani ile kurumsal mekanizmalari kisa sirelefggstirmek miumkin olmakla
beraber tarinsel gelenekler ve kultlrelslenliklarin etkiledgi kurumsal olmayan
mekanizmalari d&stirmenin nesiller sirebilege ortaya konulacaktir. Burada
“kurumsalcihik” yaklgimi kullanilarak MGK ve DGM gibi kurumlarin yapilada
gerceklatirilen desisikliklerle ordunun siyasette etkisinin azaltilalodgi (ki bu bile
belli bir sire almaktadir) savunulmaktadir. Ancakjrk toplumunun orduyu en
guvenilir kurum olarak kabul etmesinin etkisiyle donun yiksek duzeydeki
subaylarinin verg@ demeclere, basin aciklamalarina ve bildirilerdkima dnem
vermesinin kolay kolay dgsmez dgerler oldgu tarihi ve kultirel yaklgmlarla

aciklanacaktir.

Kurumsal olmayan mekanizmalarin siyasetteki etkigmeleyebilmek icin
bu calsma oncelikle ordunun Ust dizey subaylarinin “la&ikli“Kart sorunu” ve
“PKK ter6ri” konularindaki demeclerini, basin aeuklalarint ve bildirilerini
inceleyecek ve bunlarin AKP hikimetlerinin politdani nasil olgturduzunu veya
degistirdigini analiz edecektir. “Laiklik” konusunda ordununulksek ratbel

subaylarinin kurumsal olmayan mekanizmalar ile ARUmetlerinin politikalarini



etkiledikleri ana konular olarak devlet protokoléndirban sorunu, milli gosi
teskilatinin ve Fethullah Gulen okullarinin desteklexsip imam Hatip Liseleri
ogrencileri ile ilgili yasa tasarisi, YOK yasa tasarve cumhurbganlgl Kkrizi
incelenecektir. Ordunun “Kirt sorunu” ve “PKK teiidr konusunda hukimetin
politikalarini etkiledgi konular olarak ise Terorle Micadele Kanu§amdinli olay,
Bolgesel Kurt Yonetim ile gogime planlari, Kuzey lIrak’a yonelik sinir o6tesi

operasyon ve demokratik acilim ele alinacaktir.

Avrupa Komisyonu'nun 2003 yilindan itibaren Turkiyein yayinlamg
oldugu ilerleme raporlarinda ordunun siyasetteki etkmsgayri-resmi mekanizmalar
ile devam etii belirtiimektedir. Dger taraftan, Tarkiye'deki sivil-asker gkileri
Uzerine c¢akmalari bulunan Ergun Ozbudun, Gareth Jenkins vet (@idre gibi
argtirmaci ve akademisyenler de 12 Eylul 1980 darbesrasinda ordunun siyasete
miidahalede bulunmasinin temel sebepleri olarak itehdidin yani siyasalslamin
ve PKK terdriiniin artmasini gostermekteditléBu tezi Tirkiye'deki sivil-asker
iliskileri tzerine yapilmy olan calsmalardan farkh kilan unsur ise; AB adaylik
surecinde yapilan kurumsal reformlargmen 2003 yilindaki ilerleme raporu ile
AB'nin elestirmeye baladigi gayri-resmi (kurumsal olmayan) mekanizmalarin
etkinligini s6zu edilen bu iki i¢ tehdide playarak aciklamasidir. Ber bir ifadeyle,
tezin, belirtilen iki i¢ tehdide yonelik olarak ardun bu mekanizmalar kullanarak
hikumet politikalarinin okumuna veya dgsimine neden oldgunu acik birsekilde

ortaya koymasidir.

Bu tezde metodoloji olarak temelde kitaplar, ultelasi sureli yayinlardaki
makaleler, Avrupa Komisyonu raporlari, sivil-askegkileri konularinda ¢cagmalari
olan yazarlarin gazete makaleleri, Genelkurmagk&alig'nin basin agiklamalari ve
Genelkurmay Bgkani'nin kongmalari, digunce kurulglarinin yayinladiklari

raporlar, gazete haberleri vesitie kanunlar gibi birincil ve ikincil kaynaklaratd

® Ergun OzbudunGagdas Tiirk Politikasi: Demokratik Peki smenin Oniindeki Engeller, cev. Ali
Resul Usul, 2. Baski, an Kitap, istanbul, 2007 (Galas Tiirk Politikasi), ss. 127- 128; Gareth
JenkinsContext and Circumstance: The Turkish Military and Politics. The International Institute
for Strategic Studies, Adelphi Paper 337, Oxfordversity Press, New York, 2001 (Context and
Circumstance), s. 39; Umit CizrBplitics and Military into the 21% Century, EUI Working Papers,
RSC No. 2000/24. European University Institute 4sS.



yapiimaktadir. Ordunun kurumsal olmayan mekanizmaj@ntemiyle AKP
politikalarina etkisi analiz edilirken 2002 yilindginimuze kadar olan sirectgtha
Milliyet, Radikal, Hirriyet ve Sabah gazeteleri éhenerek cok gemibir haber aivi
taramasi yapilngtir. Bu cercevede, AKP doneminde ortaya cikaraknaagansiyan
haberler takip edilngi ve ordunun bu politikalara yonelik gosteiidiepkiler yine
ayni gazetelerdeki haberler ve GenelkurmaykBaligi'nin web sayfasi incelenerek
ortaya cikarilmaya calimistir. Bu haberlerin yorumlanmasinda ise Turkiye'de
Ozellikle sivil-asker ilskileri konusunda analizler yapan vyazarlarin gazete

makalelerinden faydalanilgtir.

Calismanin teorik ve kavramsal cercevesini inceleyeceikdd boliminde
oncelikle sivil- asker ikkilerinin demokratik bir ortamda nasil gghiesi gerekgini
degerlendirebilmek igcin  demokrasi, demokratddee ve demokrasinin
sglamlasmasi yaklaimlari ele alinacaktir. Daha sonra AB’nin Turkiyeini de
uygulamakta oldgu siyasi keulluluk stratejisi ile demokrasinin gamlasmasi
arasindaki bglant Tarkiye'deki sivil-asker ikkileri cercevesinde
degerlendirilecektir. Kurumsal olmayan mekanizmalaraaig ile ordunun
siyasetteki gucunu anlatabilmek amaciyla ise “kwsalmlik” kagihigr “kaltir”
yaklasimlari analiz edilecektir. Tum reformlara graen neden hala kurumsal
olmayan mekanizmalar ara@iliile Turk ordusu siyasete midahele etmeye devam
edebiliyor sorusuna cevap verebilmek amaciyla dahi®l Desch’in “Yapisal
Teorisi” aciklanacaktir. Bu cercevede Michael Déschyapisal teorisinde
vurguladgl ordunun sivil denetimi agisindan en zayif ortamen tehditlerin
yukseldgi ve ds tehditlerin de d§iik oldusu zamanlarda yanmaktadir argiimani
Tarkiye'nin AKP’li iktidar yillarindaki sivil-askeiiliskileri icin teorik cerceve olarak

ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliminde ordunun Turk siyasetindeliiranlatilacaktir.
Bu cercevede, tek parti doneminde Atatlrk’dn ordsiyasetten uzakarmak icin
aldigi 6nlemler, 27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 1971 mmaki, 12 Eylul 1980
darbesi ve 1997 yilinda siyadalam tehdidine kar baslatilan ve sivil bir hitkkiimetin

dismesine neden olan ZRibat slreci analiz edilecektir. Ayrica, ordunun tiarbe



sonrasinda kendi siyasal 0zegkti arttirmak ve korumak hedefiyle yapgroldugu
kurumsal duzenlemelere kisaca gadecektir. Bu bolimde ayrica ordunun
siyasetteki etkisinde Kemaliznfirilkelerinin korunmasinin énemi belirtilecek ve ic
tehditler olan siyasalslamin yikseli ve PKK teroriine kar ordunun gosterdi

tepki vurgulanacaktir.

Ucuincti bolumde Turkiye'nin AB adayi kabul edfdiHelsinki Zirvesi
(1999) oncesinde ve sonrasinda ordunun kurumsal kueumsal olmayan
mekanizmalarinin etkinlikleri tagtiacaktir. Bu ¢ergevede, oncelikle Helsinki Zirvesi
oncesi donemlerde MGK, Cumhusgkanligi makami, Milli Savunma Bakaginin
statiist, Genelkurmay Baanligi blnyesinde okiurulan yapilanmalar, Devlet
Guvenlik Mahkemeleri, ordunuit Hizmet Kanunu vdc Hizmet Yonetmefii ve
Genelkurmay Bgkanr'nin YOK’e (lye secme yetkisi gibi kurumsal mekanalar
analiz edilecektir. Kurumsal mekanizmalarin somdal ise Turk toplumunun
tarininden ve kdltirinden kaynaklanan kurumsal @#ma mekanizmalara
deginilecektir. Ardindan Turkiye’nin AB adayiina kabul edildii 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesi'nin sonrasinda sivil-asker skilerinin demokratik bir ¢erceveye
oturmasi icin siyasi kallulugun etkisiyle gergeklgirmis oldusu anayasal ve yasal
reformlar ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Bu BEmda, ordunun siyasete
midahalesini ggayan kurumsal mekanizmalarin etkisini bir hayliakan 2001
Anayasa dgisiklikleri, 2003 yilindaki 7. Uyum Paketi ve 2004lmdaki 8. Uyum
Paketi ile yapilan reformlar gerlendirilecektir. AB’nin halen Turkiye’de ordunun
siyasetteki etkisini siUrdirmesine neden olarak eydgi kurumsal olmayan
mekanizmalarin siyaseti etkilgili konular ise ilerleme raporlari cercevesinde

b6limUn sonunda belirtilecektir.

® Bu calsmada “Kemalizm” ve “Atatiirkciilik” ayni ideolojiyiansitan terimler olarak kullanilgtir.
Emre Kongar'in belirtii Uzere, geleneksel olarak Kemalizm ve Ataturkciltécimleri ile
adlandirilan; Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Maft Kemal Atatirk’in ideolojisi ve kendisinin
soyledikleri ve yaptiklari ile bicimlenen bir glince sistemi, hatta bir uygulama programidir. Ancak
yine de Kongar, ginimuizde Kemalizm teriminin eskid@ha ¢ok kullaniimakta olan Atatirkgultk
teriminden daha sik olarak kullaniimayasleadgini ifade etmektedir. Kongar'a gére bu durumun
nedeni, 12 Eylul 1980 darbesini gercakien askeri idarenin kendisini Atatirk¢l olarak
nitelendirmesi ve pek ¢ok Atatirkcu ilkeyi Atatlidk' adini kullanmak suretiyle zedelgmie ortadan
kaldirms olmasidir. Bu cercevede, Ataturk’ siiince ve eylemlerinin oga yapmak isteyen bazi
yazar, digindr ve politikacilar artik Kemalizm terimini tehcietmektedirler. Emre Kongar,
“Kemalizm ve Sosyal Demokrasi”,

http://www.kongar.org/makaleler/mak_ke.pfirisim Tarihi: 11.10.2010)




Dordunct bolimde ordunun siyasete etkisindekisiag¢iklamak amaciyla
Desch’'in yaklaimina uygun olarak Turkiye'de i¢ tehditlerdeki artve ds
tehditlerdeki azalma incelenecektir. Bu cercevaddghditler olan siyasalslamin
yukselsinin ve Kiurt ayrilik¢l hareketinin neden olgluPKK terdrinin kdkenleri tek
partili ve ¢cok partili donemlerdeki geilimleri ile ele alinacak ve bu tehditlerin AKP
déneminde de artmaya devam @ttvurgulanacaktir.ic tehditlerin artarken gl
tehditlerin AKP hikumetlerinin uygulagh “komsular ile sifir sorun” politikasi

cercevesinde azallise bolimin sonunda gerlendirilecektir.

Ordu AB'ye tam uye olabilmek amaciyla yapilan reitar dolayisiyla
siyasetteki kurumsal gicunt kaybederken, tarihgekitiirel nedenlerden dolayi
Tark toplumunun ¢gtli konulardaki goriglerine 6nem vermesi nedeniyle kurumsal
olmayan mekanizmalar aragilile siyasetteki etkisini devam ettirmektedir.sBei
bolimde, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar graile artan i¢ tehditler
olan siyasalislam ve PKK terorii nedeniyle AKP hukimetlerinin ifidlarini
etkiledigi konular ele alinacaktir. Bu cercevede, yukarigdirtiddigi gibi laiklik
konusunda devlet protokoliinde tirban sorunu, MEbris Teskilati'nin ve Fethullah
Gulen okullarinin desteklenmedimam Hatip Liseleri grencileri ile ilgili yasa
tasarisi, YOK vyasa tasarisi ve CumhgKaalgl Krizi incelenirken; Kurt
ayrilikcithginin yarattgl PKK terérii konusunda Terdrle Micadele Kanugemdinli
bombalamalari, Bolgesel Kirt Yonetimi ile génie planlari, Kuzey Irak’a yonelik

sinir 6tesi operasyon ve demokratik acilim analileeektir.

Sonu¢ boliuminde, ordunun AB reformlari ile kurumsggicint 6nemli
derecede kaybetmesinegnaen AKP dénemindeki i¢ tehditler nedeniyle kurumsal
olmayan mekanizmalar yontemini kullanarak siyasetkilemeye devam efi
vurgulanacaktir. Bu cercevede, ordunun AKP hukUengih politikalarinin
olusumunu veya désimini dogrudan ya da dolayli olarak etkiledlibelirtilecektir.
Sonu¢ boliminde ayrica, Ergenekon stommasi ile iddia edilen darbe planlarinin
orduyu savunma amacl aciklamalar yapmaya yonleredime rgmen, i¢ tehditler
nedeniyle ordunun siyasete mudahalesini kurumselaghn mekanizmalar ile

surdirmeye devam ettibelirtilecektir. Sonyg olarak, i¢ tehditler devam ettistirece



ordunun da siyasete mudahalesini kurumsal olmayakamzmalar ile surdirege

ifade edilecektir.



BiRiINCi BOLUM

TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE:
DEMOKRAS I’'NiN SAGLAMLA SMASI, AB SiYASI KOSULLULU GU,
KURUMSALCILIK KAR SISINDA KULTUR YAKLA SIMI VE iC
TEHDITLER

Tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanan demokrasi kavrami g&lo
Sava'in sona ermesinin ardindan liberal gdderin vurgulandii tanimlamalara
dogru kaymstir. AB de demokrasiyi maksimalist bir yakiem cercevesinde liberal
demokrasi anlaylyla ele almaktadir. Bir Ulkede demokratgdee sirecinin
tamamlanabilmesi icin demokrasinin tam olarak yetdmesi yani sgamlasmas?
(democratic consolidation) gerekmektedir. Demokiassalamlasabilmesi icin de
demokratik siyasi kurumlarin, canli vesleyen sivil toplum &rgutlerinin,
demokratiklemeye yardimci olacak uluslararasi aktorlerin bulasmve ayrica
sosyo-ekonomik  galmenin  gerceklgmesi  gerekmektedir. Demokrasinin
salamlasmasi icin gerekli olan der bir 6nemli kriter de ordunun sivil otoriteye
tabii olmasidi? Bir baska deyile askerler tzerinde sivil denetimin g&nmasi
gerekliligidir. AB’nin aday Ulkelerde maksimalist bir yaklenla demokrasinin
salamlagmasi igin uygulagn temel strateji siyasi kaolluluktur. Bu cercevede, AB
siyasi kaullulugu kullanarak Turkiye'de ordunun sivil denetiminiaganmasina
calismaktadir. Ancak, Turkiye’de ordunun siyasetteki trolsiyasi kagulluluk
stratejisinin etkisiyle kurumsal alanda yapilarorgilara rgmen, AKP dénemindeki
artan i¢c tehditler dolayisiyla Tirk toplumunun kamden ve kualtirinden
kaynaklanan kurumsal olmayan mekanizmalar ile deeamtir. Bu durum AKP
doneminde Turkiye’de demokrasisiningkamlasma olasilgini azaltan faktérlerden

biri olmustur.

" “Democratic Consolidation” ifadesi Tirrkceye farkjekillerde cevrilmitir. Pek cok kaynak

“demokrasinin pekimesi” olarak kullanmaktadir. Bazen “demokrasinirrlggnesi’ ifadesini de
gérmek miamkindir. Ancak bu cgahada “democratic consolidation” ifadesi “demokrasin
sgzlamlasmasi”seklinde kullanilacaktir.

® Larry Diamond, “Introduction: In search of Constaltion”, Consolidating the Third Wave
Democracies Themes and Perspectivegler. Larry Diamond, Plattner, Yun-han Chu ve Humap
Tien, Baltimore, The Johns Hopkins University Prek897 (In search of Consolidation), ss. xxi-
XXXVi.
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Bu cergevede, birinci bolimde oncelikle AB’nin addkelerde demokrasinin
sglamlagmasinin  gercekigirmedeki ana stratejisi olan siyasi skdlulugun
anlsgllmasi icin demokrasi, demokratiklee, demokrasinin geamlamasi ve
bunlarin sivil-asker ikkileri ile baglantilari incelenecektir. Ardindan, AB’nin siyasi
kosulluluk stratejisi analiz edilecek ve siyasi skitlulugun sivil-asker ilgkileri
acisindan Turkiye’de demokrasinin geamlasmasina etkisi deerlendirilecektir.
Kurumsal olmayan mekanizmalarin gictinid anlayabilnggk ise “kurumsalcilik”
yaklasimina kagl “kultir” yaklasimi ele alinacaktir. AB slrecinde yapilan tim
kurumsal reformlara gamen AKP déneminde ordu neden hala kurumsal olmayan
mekanizmalar aracfi ile siyasette etkili olabiliyor sorusuna cevapral@imek
amaclyla da Michael Desch’in Yapisal Teorisi analiilecek ve Turkiye’nin AKP
iktidari déneminde ywadgl yiuksek i¢c ve d§ilkk ds guvenlik tehditleri sonucu
ordunun siyasete mudahele gucunun @rticiklanacaktir. Bolumin sonunda ise i¢
tehditler nedeniyle ordunun kurumsal olmayan meiaailari kullanarak siyasete
midahale etmesinin AKP iktidari doneminde Turkiyeemokrasinin ggamlasma

olasilgini azaltan unsurlardan biri olgu vurgulanacaktir.

1.1. SiVIL-ASKER iLiSKiLERi BAGLAMINDA DEMOKRAT iKLE SME VE
DEMOKRAS INIiN SAGLAMLA SMASI|

Bir ulkede demokrasinin glmlasmasinin gercekignesi icin gereken en
onemli kriterlerden biri ordu Gzerinde sivil konliia sa&lanmasi, dier bir deysle
ordunun sivil denetime tabii olmasidir. Ancak, kasker ilsikleri cercevesinde
“‘demokrasinin sglamlagsmasi’ni ele almadan dnce demokrasi ve demokratilde

kavramlarini tanimlamakta yarar vardir.

Demokrasinin yayginkugl 20. ylzyillda demokrasi kavrami Uzerine yapilan
tartismalar da ygunluk kazannmy ve tanimlamalar da gidlenmistir. 20. ylzyildaki
demokrasi tanimlarindan en 6nemlilerinden biri pbseSchumpeter'e aittir.
Schumpeter demokratik yontemi: “Politik kararlararmak icin, bireylerin karar

alma gucini oy almak amaciyla rekabete dayall Kicadele yoluyla elde ettikleri
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kurumsal diizenlemedir.’seklinde tanimlanstir. Demokrasinin tanimini rekabetci
secimlerin yapilmasina indirgeyen bu andagemokrasinin yontemsel (procedural),
resmi (formal) veya secimci (electoral) yaktaini ifade etmektedir. Bu tanim
teorisyenler  tarafindan ise  demokrasinin  minimalistanimi  olarak
adlandiriimaktadit® Ancak, demokrasinin minimalist tanimi kapsamindendkrasi
kavraminin sadece 6zgur ve adil secimlerin yapimassinirli tutulmasi, pek ¢ok
akademisyen tarafindan son derece dar bulunuldegkiriégmistir. Ornesin, Terry
Karl secimleri 6n plana cikararak, demokrasininligarncin secimlerin yapilmasini
yeterli bir sart sayan bu durumu “secimcilik yaniltmacasi” @alf of electoralism)
olarak nitelemjtir.**

Schumpeter’in segimci yaldamindaki eksiklikleri gidermeye ¢cahn Robert
Dahl'in demokrasi tanimi da “secimcilik”i (electdismn) 6n plana ¢ikarmakta, temel
hak ve O6zgurlukleri ise asgari dizeyde tutmaktadahl, dinyada modern
demokrasilerin var olabilmesi icin minimum yontemngartlar adini verdii bir liste
sunmakta ve busartlari yerine getiren Ulkeleri “poligit (polyarchy) olarak
adlandirmaktadir. Dahl'in tam gghis poliasilerin varligi igin sart kastugu listedeki
8 ozellik soyledir: 1. Orgit kurma ve bunlara katilma 6zggiji2- ifade 6zgurlgu,
3- Oy verme hakki, 4- Kamu gorevlerine serbestgmgihakki, 5- Siyasal liderlerin
secmen tercihini kazanmak icin yailme hakki, 6- Dgsik haber alma
kaynaklarinin varfii, 7- Ozgur ve adil secimler, 8- Hukiimet politikaita oylara ve

® Joseph A. SchumpeteGapitalism, Socialism, and Democracy?2. Baski, Harper, New York,
1947, s. 269.

% Demokrasinin minimalist tanimini ¢ghalarinda temel alan bazi yazarlar icin bkz., Sarfue
Huntington, Uciincii Dalga: 20. Yuzyil Sonlarinda Demokratlgma, ¢ev. Ergun Ozbudun, Kita
Yayinlari, Ankara, 2007 (Ugiincii Dalga), ss. 3- 8yr@our Martin LipsetSiyasalinsan, cev: Mete
Tuncay, 1. Baski, Teori Yayinlari, Ankara, 1986adu. Linz, The Breakdown of Democratic
Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration,Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1978, ss. 5- 6; J. Roland Pennodkemocratic Political Theory, Princeton University Press,
Princeton, 1979, ss. 7- 15; G. Bingham Powé&bntemporary Democracies: Participation,
Stability, and Violence, Harvard University Press, Cambridge, 1982, s. &uTVanhanenThe
Process of Democratization: A Comparative Study 047 States, 1980- 198&rane Russak, New
York, 1990, ss. 17- 18; Giuseppe Di Palma, Craft Democracies: An Essay on Democratic
Transitions, University of California Press, Berkeley, 1991,16; Adam PrzeworskiDemocracy
and the Market: Political and Economic Reforms in Estern Europe and Latin America,
Cambridge University Press, Cambridge, 1991, ss110

' Terry Lynn Karl, “Imposing Consent? Electoralisnersus Democratization in El Salvador”,
Elections and Democratization in Latin America, 198- 1985,der. Paul Drake and Eduardo Silva,
San Diago: Center for Iberian and Latin Americarudgts, Center for US/ Mexican Studies,
University of California at San Diago, 1986, ss.38; Terry Lynn Karl, “The Hybrid Regimes of
Latin America”,Journal of Democracy,Cilt: 6, Say!: 3, 1995, ss. 72- 86.
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diger tercih belirtilerine dayandirmak icin gerekli rimlarin bulunmast
Turkiye'de ¢ok partili yagama gegiten ginimuze kadar olan sire¢ boyunca, 1946
yilinda yapilan ilk secimler hari¢ olmak Uzere, dzge adil secimlerin yapiimasi
sglanmstir. Bu cercevede, Turkiye secimci demokrasinin liizge adil secimler
kistasini gercekigirmekle beraber temel hak ve oOzgurlikler konusud@mli
sorunlar ygamstir.

Sosuk Sava'in sona ermesine kadar demokrasi kavrami Uzergieagq
yazarlarin genel @imi demokrasiyi minimalist yaklgmlar cercevesinde
tanimlamak olmgtur. Ancak, yapilan tanimlar genel olarak asgarizeyde
ozgurlukleri de (ifade, yayin, érgiitlenme ve topte) kapsanstir.** Komiinizmin
cOklp Sguk Sava'in sona ermesiyle birlikte temel hak ve 6zgurliikine cikaran
maksimalist tanimlara yonelim guc¢ kazagtmi Bu donemde, demokrasiyi
maksimalist acidan tanimlayan yazarlar arasindaajem ve 6zgurlik ve selik
kavramlarini biinyesinde bigligren liberal demokrasinin en gicli savunucularmda

biri olan Larry Diamond iyi bir rnek olturmaktadir.

Diamond’a gore demokrasi temel hak ve Ozgurlikleogulcu bir sivil
toplumu, sivil idarenin uUstunfiint, hesap verilebilifgi ve hukukun Ustunkiind
kapsamalidi*  Bu cercevede, secim demokrasinin 6tesinde litdgenokrasinin
icerdigi degerler: Kuvvetli bir sekilde hukukun Ustinfiine bl bagimsiz ve
tarafsiz yargl; gemi bir cergcevede inang, ifade, yayin, Orgutlenme,laioma
O0zgurlisti ve dgerleri; etnik, kultirel, dinsel ve ger azinliklarin haklarinin gugcli
bir sekilde korunmasi; secimler haricinde de haklarira deerlerini ifade
edebilmesine olanak taninanggtcu sivil toplum; ve ordunun sivil denetimidit.
Liberal demokrasiye ait bu kriterler Cumhuriyetibarboyunca Tirkiye’de hep
sorunlu olmgtur. Ornein, 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan demokratikuk

sistemleri ile badamayan Devlet Gilvenlik Mahkemeleri kurulgauinang

12 Robert A. Dahl,Polyarchy: Participation and Opposition, Yale University Press, New Haven
1971, s. 3.

3 Larry Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation,Johns Hopkins University
Press, Baltimore and London, 1999 (Developing Deamy, s. 8.

14 Diamond, “In search of Consolidation”, s. XIX.

!5 Larry Diamond, “Universal DemocracyPolicy Review 119, 2003, s. 8; Diamondeveloping
Democracy, ss. 10- 12.
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O0zgurligti her zaman igin devletin siki denetimi altindaulimus, basin 6zgurlgi
1960- 1970 yillar arasindaki donem haricinde cidgiimde sinirli kalny, ifade
Ozgurligu 6zellikle 1971- 1973 yillan arasinda yapilan yasal dgisiklikler ve
1982 Anayasasi ile oldukca kisitlagml982 Anayasasi sivil 6rgutlerin batin siyasi
faaliyetlerini yasaklamgive ayrica gercekjen darbeler ve ordunun elde gittgikis
garantileri nedeniyle ordunun sivil denetimgkamamamytir.

Demokratikleme tanimi konusunda agéamayan teorisyenler demokrasinin
asamalari konusunda bir uzlaaya varnglardir. Bu gamalar liberallgme
(liberalization), demokratik gegi (democratic transition) ve demokrasinin
sglamlasmasi  (democratic  consolidation)  olarak  Uce  ayriiadi.
Demokratiklemenin gamalari konusunda cgtnalar yapan Samuel Huntington ise
u¢c demokratiklgme dalgasindan s6z ettni. Koklerini Amerikan ve Fransiz
Devrimlerinden alan ve 1828- 1926 yillari arasindgerceklgen birinci
demokratikleme dalgasinda 30 kadar devlet demokratik rejimlemkstur. 1943-
1962 yillar1 arasinda gercekén ikinci demokratiklgme dalgasinda demokrasilerin
sayisi 36'ya ulgmistir. Ucuincti demokratikigne dalgasi ise 1974 yilinda
Portekiz’de Salazar Rejimi'nin beklenmedik Biekilde yikilmasiyla bgamistir.
Bunu izleyen 15 yil icinde Avrupa, Asya ve Latin Anka'da 30 kadar devlette
demokratik rejimler kurulmgiur. Sovyetler Birlgi'nin  ¢okUstyle birlikte
MDAU’lerde (Merkezi ve Dgu Avrupa Ulkeleri) kurulan demokratik rejimler ve
Tuarkiye’de 12 Eylil 1980 vyilindaki askeri darbeniardindan 1983 vyilinda
demokrasiye tekrar gecilmesi de Uclincii dalga deatiglesme kapsamindadif.
Ancak, Ergun Ozbudun’a gére 1940l yillarin sonus@Bru demokrasiye gecgen
Tarkiye esas itibariyle tclncu dalga gdeikinci dalgada demokrasiye gsfii
tamamlamy bir tlkedir. 1960, 1971 ve 1980 yillarindaki asldarbeler 1950’de ¢cok
partili hayata gesi ile olusan Tirk demokrasisini kisa sureler igin kesintiye

ugratmetir.*’

Demokratikleme dalgalari sirasinda bazi Ulkelerde demokratikagbn
geckler de yaanmstir. ilk iki dalgada demokrasiye gegmblan (lkelerin bir

' Huntington, ss. 13- 22.
" Ozbudun, s. 1.
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bolumu tekrar demokratik olmayan rejimlere dostiti Bu dongler ters dalgalar
olarak adlandiriimtir.®  Burada dikkat edilmesi gereken konulardan enmiise
Gclnci ters dalga tehlikesidir. Huntington’a gorelnct bir ters dalganin
yasanmamasi icin demokrasilerin gamlasmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
Huntington’a gore demokrasiyi siUrdurecedartlarin zayif oldgu ulkelerde,
sgslamlasma sorunlari daha kiea geriye donglere de yol acabilit? Larry Diamond
da bu fikre katilmakta ve demokrasinin uzun donerkliresel ilerley§inin

gerceklgebilmesi icin demokrasilerin gemlasmasi gerekiini 6ne stirmektedit®

Diger taraftan, demokrasinin @amlasmasi yazarlar tarafindan gk
sekillerde tanimlanmakta ve bu tanimlar demokraskurumsallamasi icin gerekli
sartlar Uzerinde ygunlasmaktadir. Yapilan tanimlar incelegthde, demokrasinin
sglamlasmanin demokrasinin minimalist ve maksimalist tammlar Uzerinde
sekillendigi gorulmektedir. Demokrasinin gamlamasini minimalist yakkam ile
tanimlayan yazarlardan biri olan J. Samuel Valelsye goére demokrasinin
sgilamlasabilmesi icin hikimetin adil bgekilde secilerek goreve gelmesi, yasama
organinin olgturulmasi, temel siyasal aktorlerin ve ayrica halilyuk boélimuindn
demokratik rejimin devami yoninde inanca sahip tdmagerektirmektedif?
Calsmalarinda liberal demokrasiyi 6n plana cikaran adch ise demokrasinin
sgilamlasmasinin elitler, orgatler ve halkgnlar tarafindan demokrasinin normlar
ve inanclar ile davraglar boyutunda icsellgiriimesi ile gerceklgebilecegini
belirtmektedir. Bu c¢ercevede, toplumsal elitler,gigter ve halk yginlari
demokrasinin mguluguna inanmali vesiddet olaylar ile demokrasiyi yikmaya

calismayarak demokratik anayasal diizene riayet etmé&fidir

Diamond’a gore demokrasinin @amlagmasina etki eden kriterler arasinda
gucli bir yapiya sahip devlet ve kurumsgites siyasi partiler gibi siyasi kurumlar,

devletten bgimsiz ve aktif sivil toplum 6rgatleri, ordunun dividenetiminin

'8 Huntington, ss. 10- 11.

' Huntington, s. 308.

0 | arry Diamond, “Is the Third Wave OverJpurnal of Democracy, Cilt: 7, Sayi: 3, 1996, ss. 34-
35 ve DiamondDeveloping Democracyss. 64- 65.

L valenzuela, s. 70.

%2 Diamond,Developing Democracys. 69.
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salandigl sivil-asker ilgkileri, sosyo-ekonomik kalkinmanin gercektgs olmasi ve
demokratiklemeye  yardimci  olacak uluslararasi  aktorlerin - bulasm
gerekmektedif® Turkiye’de devletin kurumsal yapisi oldukca gugltidancak
demokratik ygamin ger@i olmasi gereken hizmetlerin halka aktarimi zayifti
Ayrica, siyasi partilerin demokrasinin @amlasmasina katkisi ¢ok yetersizdir.
Oncelikle siyasi partilerde parti ici demokrasiigidir. Kararlar ¢ok biiyiik oranda
lider tarafindan alinmaktadir. Partilerin entelaktbilgi ve siyasi anlayiacisindan
kapasiteleri zayif liderlere dayanmasi da toplumsgfasal kiltirin gelmesi
acisindan sorun gkil etmektedir. Turkiye’de devletin 0Ozellikle Siyia®artiler
Kanunu, Dernekler Kanunu, Sendikalar Kanunu ve #¥akKanunu ile sivil toplum
orgutlerinin faaliyet alanlarini kisittamasi dokyla gicli sivil toplum 6rgatlerinin
varligindan séz etmek de mumkiingiddir.>* Ancak, son dénemde yapilan AB uyum
reformlari ile sivil toplumun guclendirildi gortulmektedir. Genelde ekonomik
gelismenin demokratiklgneyi beraberinde getirgiiiddia edilir> Ancak, Tirkiye'de
bazen ekonomi darbe dénemlerinde demokratik démeere daha iyi bir seyir
izlemigtir. Diger taraftan, uluslararasi aktorlerin de demokrass&lamlasmasina
cok onemli etkisi vardir. Turkiye 1999 yilinda AEyaday Ullke olarak kabul
edilmesinin ardindan bircok anayasal ve vyasal deatibdesme reformunu

uygulamaya gecirngiir.

Demokrasinin sglamlasmasinda dnemli rol oynayan kriterlerden bigedi de
sivil-asker ilgkileridir. Diamond’'in belirttgi sivil-asker iligkileri kriterine goére
“Ordu kesin olarak sivil denetime vegam bir sekilde demokratik anayasal dizene
tabi kiinmadg sirece demokrasi @amlasamaz™?® Felipe Agliero sivil asker
ili skilerinde “sivil Gstunltuk” (Civilian supremacy) kaamini, savunma politikasinin
hedeflerinin tanimlanmasini ve yuratilmesini de degacaksekilde, demokratik

secimlerle gelnsi hilkimetlere tum politika alanlarinda kesin yetkrmek olarak

23 Diamond, “In search of Consolidation,”, ss. xxioak

24 Ayrica Tirkiye'de devletin otoriter giicii kasinda somiiriilmiive ezilmi olan birey orgiitlii sivil
topluma yonelemerstir.

% Bu cercevede, “Bir ulus ne kadar zenginse demgkirgasatmasansi da o kadar yiiksektir.” ifadesi
modernlgme teorisinin en 6nemli genellemelerinden biri akakabul edilmektedir. Lipset, s. 30.

%6 Diamond, “In search of Consolidation,”, s. xxviii.
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tanimlamaktadif’ Agiiero’ya gore bdyle bir sistemde ordunun roliigigrenlikle
ilgili sorumluluklardan arindiriingi bir sekilde, ulusal savunma ve uluslararasi
givenlik konulanyla sinirlandirnimi ve Savunma Baka@ gibi  hiukimet
kuruluslarinda sivillerin orduyu etkili birsekilde gézetim ve denetim altinda
tutmalarina firsat verecek bicimde yapilandirgtm?® Bu tanim dgrultusunda
Turkiye'deki sivil-asker ilgkilerine bakildginda oncelikle savunma politikalarinin
belirlenmesi konusunda sivillerden ¢ok ordununletdtdugu goértulmektedir. Ayrica
ordunun i¢ guvenlikle ilgili sorumluluklardan binak arindirilmayi, bu konuyu
kendisine gorev edingii goralmistur. Tarkiye'de ordu 27 Mayis 1960 darbesi ile
baslayan sirecte siyasete skla MGK olmak Uzere Cumhurigeanligi makami ve
Milli Savunma Bakanfi'nin Basbakanlga bali olmasi gibi kurumsal mekanizmalar
ve tarihsel-kultirel nedenlerin gicunden kaynakbarkemuoyu demecleri ve
bildiriler gibi kurumsal olmayan mekanizmalar ilklskla midahale etrgtir. Ayrica,
ordu huktmet politikalarini en buyuk iki 6nemlitehdit olarak kabul edilen siyasal
Islam ve Kirt ayrilikgl hareketinin neden alguPKK terdrii nedeniyle etki altinda
tutmustur. Dolayisiyla, Turkiye’de Aguero tarafindan tatanan “sivil Ustanluk”
mimkin olmamgtir. Ancak, son donemde AB'ye uyum kapsaminda wapil
reformlar ile ordunun sahip olgu kurumsal gu¢ 6nemli dlgiide azaltifnve sivil
dstunligin sglanmasina yonelik 6nemli yol kat edilgtir.

Sivil hikimetler ve ordular arasindaki dengenirglaamasi sivil-asker
ili skilerinin en 6nemli dinangini olusturur. Siviller orduyu kendi yonetme guclerini
devretmek icin dgl kendilerini tehditlerden korumasi igin yaragtardir. Ancak,
ordular zamanla gilclengnive zaman zaman asil gorevleri olan ulkelerirg di
tehditlere kagi korumayi bir kenara birakip zor kullanmak sufetiycesitli
toplumlarda sivil idarenin yerini alglardir. Dolayisiyla, ordunun sivil denetiminin
nasil sglanacg sorunu sivil-asker ikilerinin temel problemi haline gelstir.?°
Sivil- asker ilgkilerindeki bu soruna ¢6zim bulmak icin teorisyenfgek c¢ok

yaklasim 6ne strmglerdir. Ornggin, Samuel HuntingtoThe Soldier and the State,

" Felipe Agiiero,Soldiers, Civilians, and Democracy, Post-Franco Spa in Comparative
Perspective Baltimore, Johns Hopkins University Press, 19939s.

28 pgiiero, s. 19.

* Feaver, ss. 211- 213.
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The Theory and Politics of Civil-Military Relatiorfgsker ve Devlet: Sivil-Asker
fliskilerinin Kurami ve Siyaseti) adli eserinde sivilkar iliskilerini ileride
desinilecek olan “normatif teori” ile aciklamgtir.?*® Orduyu sosyolojik @dan
inceleyen Morris Janowitz is€he Professional Soldier: The Social and Political
Portrait (Profesyonel Askerin Sosyal ve Siyasi Portesi)i aflerinde teknoloji,

toplum ve @revlerdeki dgisim sonucu profesyonel askerin siyasette daha fatla
aldigint belirtmgtir. Janowitz, ordu dindeki rekabetin arttinlarak orduindeki
bslinmenin devam ettirilmesini orduyu siyasetidda tutmanin garantili yolu olarak

onermektedir. > Ayrica, Peter Feaver askerler ve siviller arasirsiuillerin
ihtiyaclarinin korunmasi ve ordunun gic¢ kullanimimgelstiriimesine iligkin bir
sozleme oldgunu 6ne surmektedir. Feaver'@rg bu $zlesme yerine getirildii
zaman siviller askerlerin kendi emirlerine uygunrdkat ettiklerinden emin
olabileceklerdi®? Rebecca Schift'in ahenk teorisinarg ise ¢inde asker, siyasal elit
ve vatandglarin bulundgu U¢ grup kagilikh ili skilerini gelistirmelidir. Bu gruplar
askeri personelin sosyal kompozisyonu, siyasal rkatma surecinde askerlerin
oynadg! rol, askere alinma yontemi konularinda da @mé&idirlar. Bu konularda

anlamayi sgladiklar takdirde ordunur isiyasete miidahelesi azalacaKfir.

Sonug olarak, demokratik siyasal sistemlerde ordulmutlak surette sivil
denetime tabi olmasi gerekmektedir. Ancak, kire=@rizmin hizla artfii 11 Eylul
sonrasi dénemde ordularin sivil denetimi ABD \agiltere gibi gekmis
demokrasilerde bile zogemistir. Bunun nedeni sivil denetimi gerceftieen siyasi
ve burokratik devlet kadrolarinin askerlere nazayawenlik ile ilgili konularda derin
bilgi sahibi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayridaellikle silahlanmanin ve
askeri operasyonlarin daha teknik ve kagikaonular haline gelmesi nedeniyle

askerler bgarinin sglanmasi icin kendilerine daha fazla 6zerklik tanasmi

%0 samuel HuntingtonThe Soldier and the State, The Theory and Politic®f Civil-Military
Relations,Belknap Press of Harvard University Press, Camkrid§64. (The Soldier and the State).
%1 Morris JanowitzThe Professional Soldier: The Social and PoliticaPortrait, Free Press, New
York, 1960.

%2 peter D. FeaverArmed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts, 20&3,.s

% Rebecca L. Schiff, Civil-Military Relations Recadered: A Theory of Concordancérmed
Forces & Society Cilt: 22, Sayi:1, 1995, ss. 7- 8.
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istemeye bglamslardir®* Bu cercevede, ordularin sivil denetiminin nasglaamasi
gerektgi sorusu hala bir sorun olmaya devam etmektedir.

Ordunun sivil yonetime tabi olmasinin demokrasis@lamlasmasina etki
eden faktdrlerden biri olmasindan dolay1 AB, siyasihi darbeler ve mudahaleler ile
dolu Turkiye'de sivil-asker ifkilerinin demokratiklgmesine yonelik standartlar
belirlemistir. Siyasi kaulluluk ise bu standartlarin uygulamaya gecirilmesi

sgilayan temel stratejidir.

1.2. AB 9YASI KOSULLULU GU

AB'nin aday ulkelerle ygadgl gengleme sirecinde demokrasinin
sgilamlasma anlayini ¢cozimlemede dikkate alinmasi gereken AB Kommisifaun
yayinladgl “ilerleme raporlari”dir. Ancak, Geoffrey Pridham’ belirttigi gibi
Komisyon ilerleme raporlarinda sirekli olarak demasknin sglamlasmasi terimini
kullansa da bunu kavramsal aggidikavigturmamstir.®® Esas itibariyle AB, ilerleme
raporlarinda gegieme slrecindeki aday ulkelerin demokrasileriniglaalasmasi
icin gerekensartlari geng bir cercevede ele almakta, liberal demokratilgedtkeri
temel alarak da her uUlkeyi kendisklarina gore dgerlendirmektedir. Dolayisiyla,
AB liberal demokratik dgerleri temel alarak demokrasinin g&amlsstiriimasina
yoneldigi icin maksimalist bir yaklgma da sahiptir. Bu maksimalist yakia, 2004
yilinda uyelge kabul edilen MDAU’lerin (Merkezi ve Om Avrupa Ulkeleri)
adaylik surecleriyle kardastirildiginda, Turkiye'nin  aday@inda sivil-asker
ili skilerinin liberal demokratik standartlara getirilsei de kapsamaktadir. Bunun
gerceklgtirilmesi ve dolayisiyla demokrasinin @amlama olasilginin  da
arttinlmak istenmesinde AB’'nin temel stratejisigeli tim liberal demokratik

degerleri yaymada uygulagh gibi siyasi kgulluluktur.

% Richard Kohn, “How Democracies Control the Miligar Journal of Democracy, Cilt: 8, Say:
4,1997, ss. 142- 143.

% Geoffrey Pridham, “European Union Accession Dyremand Democratization in Central and
Eastern Europe: Past and Future Perspecti@s/ernment and Opposition,Cilt: 41, Sayi: 3, 2006,
ss. 377- 378.
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Paul Kubicek uluslararasi aktorlerin demokratittene strecini nasil
sekillendirdikleri ile ilgili dort geng kategoride kavramgairma yapmgtir. Bunlar,
“kontrol” (control), “bulgma” (contagion, demonstration effect veya diffugjon
“vakinlasma” (convergence) ve “kalluluk’tur (conditionality)®® Ulkelerde
demokrasinin ge§imini yonlendirme acisindan en fazla gele gosteren, en
gorunuar ve proaktif olan ise “kalluluk™tur. Kosulluluk hedef Ulkelerin
demokratikleme yolunda uygula@i bazi programlar ile elde edtisiyasi destek,
ekonomik yardim ve bir uluslararasi kurgdulyelik gibi secilmy faydalar arasindaki
baglantlyr ifade etmektedir. Pridham’a goére ‘dluluk” diger kavramlardan
demokrasinin gdamlasmasina dgrudan etki etmesi ve detkiler ile i¢ gelsmeler

arasindaki etkilgmi saslamasi acisindan farklilik ganaktadir’’

AB siyasi kaullulugunun ilk 6rngi Avrupa Parlamentosu'nun Siyasi
Komitesi’nin 1962 yilinda yayinlagh Birkelbach Raporu ile Toplufia Uyelik icin
basvuran Ispanya’nin talebini (yelin sadece gercek anlamda demokratik
uygulamalar ve temel hak ve 6zgurlikleri garatitna alan tlkelere acik olgunu
belirtilerek reddetmesiyle gercekiristir.*® 1970'li yillarin ortalarinda Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'de otoriter rejimlerin ¢cokmesibu tilkelerin kisa bir siire sonra
Avrupa Toplulgu’na tyelik bavurusu yapmalari kassinda Avrupa Konseyi Nisan

1978'de kabul etfi “Demokrasi Bildirgesi’nde Topluluk dyedinin zorunlu

% Bkz. Paul J. Kubicek, “International Norms, ther@ean Union and Democratization: Tentative
Theory and Evidence”The European Union and Democratization der. Paul J. Kubicek,
Routledge, London, 2003, s. 4.

37 Geoffrey PridhamThe Dynamics of Democratization: A Comparative Apppach, Continuum,
London ve New York, 2000, s. 288. Olav Stokkesutluluk stratejisinin iki déneme ayrilgini
belirlemistir. Buna go6re, birinci nesil kaoilluluk, ikinci diinya sawanin ardindan dclinci dinya
Ulkelerine uygulanan ekonomik gdluluktur. Burada amag, 6zellikle Latin Amerika @ahra Alti
Afrika Ulkelerinin diinya ekonomisine entegrasyonwsailayarak ekonomik kalkinmalarini siek
etmektir. Birinci nesil keullulugun ana uygulayicilari Uluslararasi Para Fonu (IME) Diinya
Bankas! olmstur. Stokke’a gore ikinci nesil, siyasi fdluluktur. S@uk Sava'in sona ermesiyle
ortaya cikmgtir, temel amag ise sosyalist donemde blyuk bimnyikasayan Sovyetler Birfii'nin
Dogu Avrupa'daki uydu ulkelerinde demokrasiyi yatlemek ve bdylece bu ulkelerin Bati icin bir
tehdit olmasinin dniine gecmektir. Olav Stokke, “Aidd Political Conditionality: Core Issues and
State of the Art” Aid and Political Conditionality , der. Olav Stokke, Frank Cass, London, 1995, ss.
7-9.

% Geoffrey Pridham, Unfinished Business? Easterrafeiment and Democratic Conditionality,
Fride, Working Paper Series, Sayi: 36, April 2007, sKaibicek, s. 8.
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kosulunu “Gye ulkelerin her birinde temsilci demokrag insan haklarina saygi
gosterilmesi ve siireklifinin sagslanmasi” olarak belirlersiir.*

AB siyasi kaullulugunun en yaygin kullanimi 1990’ yillarin pada
MDAU'lerdeki komiinist rejimlerin ¢okmesinin sonrasa balamstir.”® 21- 22
Haziran 1993 tarihleri arasinda Kopenhag'da yapA&nZirvesi'nde MDAU’lerin
birlige aday olabilega ilk kez ve en st diizeyde kabul edigmee Birlige Gye olacak
Ulkelerin tgimasi gereken siyasi, ekonomik ve Topluluk Miktesela uyum
kriterleri Zirve sonrasi yayinlangolan sonug bildirgesinde belirtilgtir. Kopenhag
Kriterleri olarak bilinen bu kriterlerin “siyasi kerler” bolimuinde AB “demokrasiyi,
hukukun Gstunlgind, insan haklarint ve azinlik haklarini givendena alan
kurumlarin varlgi’ni tyelik kriteri olarak aciklangtir.** Bu kriterler ile AB, siyasi
kosullulugu en acik birsekilde uygulamaya B&amistir. Bu cercevede, siyasi
kosulluluk AB’nin liberal demokratik dgerleri yayginlatirmak igin kullandgi temel

strateji olmugtur.*?

1997 yilindan itibaren MDAU’ler igin ilerleme ragarinin yayinlanmasiyla
AB'nin siyasi kgullulugunun kapsami da gefemeye bgamistir. Bu donemde AB,
yayinladgi ilerleme raporlarinda, Kopenhag Siyasi Kriteftede ifade ettii temel
liberal demokratik dgerlerin yaninda demokrasinin gamlasmasi icin devlet
kapasitesinin guclendirilmesi, adli mercilerin goasizliklarinin  sglanmasi,
yolsuzluklarla mucadele edilmesi, cinsiyegitleginin sgilanmasi ve hapishane
kosullarinin duzeltiimesi gibi kriterleri de siyasi fdluluk stratejisinin kapsamina
dahil etmitir.** AB’nin siyasi kaulluk stratejisinin kapsamina sivil-askesKilerini
eklemesi ise Tirkiye icin yayinlagilerleme raporlar ile gercelgmistir. Esasen

MDAU’lerin ilerleme raporlarinda sivil-asker gkilerine yonelik demokratikkame

%9 Copenhagen European Council, Declaration on DemeycEC Bulletin, Sayi: 3, 1978, s. 6.

40 Karen E. Smith, “The Use of Political Conditiorglin the EU’s Relations with Third Countries:
How Effective?”,Paper for the ECSA International Conference Seattle, 29 May- 1 June 1997, s.
9.

“l European Council, “Presidency Conclusions”, Euasp€ouncil in Copenhagen”, 21- 22 June
1993, SN 180/1/93 REV 1, s. 13.

42 Frank Schimmelfenning, Stefan Engert and Heiko béo “The Impact of EU Political
Conditionality”, The Europeanization of Central and Eastern Europe der. Frank
Schimmelfenning ve Ulrich Sedelmeier, Cornell Umgity Press, Ithaca ve London, 2005, s. 29.

43 Geofrey Pridham, “Change and Continuity in thedpaan Union’s Political Conditionality: Aims,
Approach and Prioritiefemocratization, Cilt: 14, Say: 3, 2007, ss. 451- 452,
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talebi yer almamaktadff. Sivil-asker ilskilerine yonelik belirli bir mevzuati
olmamasindan dolay! AB, Turkiye'den idari yapisyel uygulamalarini tye Ulkeler
ile aynI standartlara getirmesini beklemekté&dBu standartlara yonelik vurgular ise

Tarkiye icin yayinlanan ilerleme raporlarinda yenaktadir.

1998 yilindaki ilk ilerleme raporunun yayinlanmdsiglevam eden strecte
AB, ilerleme raporlarinin siyasi kriterler boliumiegivil-asker ilgkilerindeki anti-
demokratik yapilanma nedeniyle Turkiye'yi cogliasekilde elgtirmis, bu konuda
demokratiklemenin sglanmasi i¢in yapilmasi gerekenleri belir§tini 1998 yilindan
2003 yilina kadar tim ilerleme raporlarinda AB, Kive'yi ¢zellikle ordunun
siyasete olan etkisinde temel kurumsal mekanizgtevini géren Milli Glvenlik
Kurulu (MGK) nedeniyle elgirmistir. 2003 yilinda AKP iktidarinin siyasi
kosullulugun etkisiyle 7. uyum paketinde 6zellikle MGK'da din tizere gerekli
kurumsal reformlari uygulamaya koymasi sonrasiséaAB, Turkiye'yi kurumsal
olmayan mekanizmalar yoluyla ordunun siyasettekiingginin devam etgii

gerekcesiyle eltirmeye balamistir.

Kopenhag siyasi kriterleri  “demokratik  bir  yonetimbigimini”
gerektirmektedir. Demokratik bir yonetim bigcimi aomun sivil denetim altina
girmesini de kapsamaktadir. Bu cercevede, cumhiimiykurulusundan itibaren
kurumsal veya kurumsal olmayan mekanizmalarla styasetkin olan ordunun sivil
denetime tabi olmasi gerekmektedir. Her ne kadayasal dgisikler ve uyum
paketleri ile ordunun siyasete mudahele etmesiméiry&i olan kurumsalsleyisler
zayiflasa da ordu hala kurumsal olmayan mekanizmatacilgl ile siyasette,
Ozellikle “i¢c tehditler” nedeniyle, etkin olabilmé&dir. Kurumsal mekanizmalarin
yani kurumlarin veya orgutlerin yapisi belirli Isiire icersinde destirilebilmektedir
ama tarih veya kultir gibi kurumsal olmayan diuzéerekdesistirmek nesiller

almaktadir. Kurumsal desikliklerin belirli strelerde gercekdtirilip, kurumsal

“ MDAU’lerin AB'ye adaylik siirecinde ideal temellemturmu sivil-asker iliskilerine sahip olmasi
daha c¢ok kominist donemdeki gucli sivil otorite #deiklanmaktadir. Bu konuya 3. Bolumde
deginilecektir.

% Hale Akay, “AB: Givenlik ve Sivil-Askeiliskileri”, Almanak Tirkiye 2006- 2008 Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetim der. Ali Bayramglu ve Ahmetinsel, TESEV Yayinlariistanbul,
2009, s. 82.
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olmayan gleyislerin yani tarihsel, geleneksel ve kilttrelgdderin deismesinin
nesiller almasinin nedeni kdestirmall siyaset yakkamlarindan kurumsalcilik
yaklasimina kagl kilttirel yaklgim (institutionalism vs culture) argimani ile

aciklanacaktir.

1.3. KURUMSALCILIK YAKLA SIMINA KAR SI KULTUR YAKLA SIMI

Karsilastirmall siyaset (comparative politics) gunimuizdelisga siyasi
olaylara elgtirel bir yaklgimla aciklama getirmeye cainaktadir. Cadas
karsilastirmall siyaset yakkamlari Ikinci Diinya Savg’ni izleyen donemdeki siyasi
sorunlari yani komunizm tehdidini, koylu veci ayaklanmalarini, askeri darbeleri,
ulusal kurtulg hareketlerini, smurgeci imparatorluklarin yirn ve demokrasiye
geck hareketlerini aciklayabilmek icin ortaya cilghardir. Ayrica bu yaklgmlar
Ulkeleri birbirileri ile kasilastirarak daha gegi siyasi fenomenleri aciklama
egilimine girmektedirler. Yaptiklari genellemelerdekirh yonetiyor?”, “kimin
cikarlari temsil ediliyor?”, “hangi otoritelere laftutuluyor?” “neden bazi Ulkeler
gelisemiyor?” gibi daha buytk sorulara cevap aramaki@diKagilastirmali siyaset
bu sorulara cevap bularak sosyal dizen, devletil dioplum, 6zellikle

demokrasilerdeki sosyal gigim arasindaki b#lantilari kuramsallgirmaktadir®®

1990’larin  sonundan itibaren kdestirmali politikada hakim olan
yaklasimlar “rasyonel secim teorileri” (rational choicehebries), “kullturel
yaklasimlar” (cultural approaches) ve “yapisal analizter”(structural analysis) .
Rasyonel secim taraftarlari bireyi ana aktor olagbk alip siyasi olaylari aktorlerin
cikarlarini maksimize etme géimleri ile anlatirlar. Bu yaklam ile segim
tercihlerine, yapilan devrimlere, kurulan koaliskaya, siyasi ekonomiye ve devlet
insaasina aciklamalar getirirler. Kilttrel yaitain savunuculari bireylerin pek ¢ok
konudaki davraglarini icinde bulunduklari sosyal ve siyasi kignh
sekillendirdigini 6ne sturmektedirler. Yapisal analizciler iseytdau siyasi ve sosyal

kurumlarla anlatirlar ve aktorler arasindaksgklieri ancak kurumsal bir [gamda

4 Mark 1. Lichbach ve Alan S. Zuckerman, “Researchditions and Theory in Comparative Politics:
An Introduction”, Comparative Politics, Rationality, Culture, and Stmucture, der. Mark I.
Lichbach ve Alan S. Zuckerman, Cambridge UniverBitgss, Cambridge, 1997, ss. 3- 5.
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aciklarlar. Yapisal analizciler genelde siyasi ipartve cikar gruplari gibi resmi
organizasyonlarin Uzerinde dururlar. Yapisal aeaér icin kurumlar, kurumlarin
yapisi ve gleyisi 6nemlidir®’ Yapisal analizciler ve onun altindaki kurumsalcila
bireyin davranglarini icindeki bulunduklari kuruma plarken ve bu kurumun yapisi
ve isleyisi ile aciklarken, kultirel yaklamin savunuculari bireyin davraharini
icinde bulunduklari sosyal ve siyasal kimlik ileildgmakta ve bu sosyal ve siyasal

kimli gin kurumlanisekillendirdigini ileri stirmektedirler.

Yapisal analizlerin altinda bulunan kurumsalcdski ve yeni kurumsalcilik
olarak ikiye ayrilmaktadir. Eski kurumsalcilik (oldstitutionalism) “yasalcilik”
cercevesinde hukukun yonetimgekillendirdigini, yasalarin kamu sektorindn
temelini olyturdusunu iddia etmekte ve hukimetin vatagldan davranglarini
kanunlar aracigiyla etkileyebildgini ileri stirmektedir. Eski kurumsalcilik politik
sistemin bigcimsel yonlerine odaklanmasi nedeniylestielmis ve ortaya yeni
kurumsalcilik ¢ikmgtir (new institutionalism). Yeni kurumsalcilik isgiyasetin
bicimsel olmayan yonlerinin dikkate alinmasi Uzden durmgtur. Yeni
Kurumsalcilik, devlet politikalarinin ojturulmasinda, siyasi kararlarin alinmasinda
ve vatandglarin davramglari Uzerinde kurumlarin 6nemli bir rol oyngad
varsaymaktadir. Kurumlar ayni zamanda tanimlanan diumlerde bireyler
arasindaki igkileri yapilandiran resmi kurallar, uyulmasi genekerosedrler ve
uygulamalart da kapsamaktadir. Yeni kurumsalcilikyrumlarin bireylerin
hedeflerini ve stratejilerini sekillendirerek davraglarini  nasil etkilediini

incelemektedir*®

Ayni sekilde Tuarkiye'deki sivil asker ifkilerinde MGK, DGM ve Saytay
gibi kurumlarin yapilari veslevleri siyasetcilerin politikalarini etkilegive bu
alanlarda askerin etkili olmasinigamistir. Ancak kurumsalcilik yakkaminin en

onemli 6zellgi kurumlarin hemen olmasa da belli sireler icemindisisime

“" Lichbach ve Zuckerman, ss. 5-7.

8 Guy B. Petersinstitutional Theory in Political Science: The Newlnstitutionalism, Continuum,
London ve New York, 2005, ss. 8- 9; Mark D. Aspitiwa Gerard Schneider, “Same Menu, Separate
Tables: The Institutionalist Turn in Political See and the Study of European Integration”,
European Journal of Political Research Cilt: 38, Sayl 1, 2000, ss. 1- 36; Kathleen €hel
“Historical Institutionalism in Comparative Polig Annual Review of Political Science Cilt: 2,
1999, ss. 369- 404.
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ugradiini kabul etmesidit? Tirkiye’de de ordunun siyasette giiciinii gésterneesin
yardimci olan yukarida belirtilen kurumsal mekaratan AB’ye giris stirecinde tam
dyeligin sglanabilmesi icin yapilan anayasal gigklikler ve uyum paketleri ile
degisikli ge wratilmis ve bir hayli zayiflatiimgtir. Kurumsalcilik yaklsamina gore
siyasi kararlarn etkileyen kurumlarin zaman icelsin dgisime usramasi
mumkundur. Kisa sirede mumkin olmayan v@gainin nesiller sirdgi konu ise

kaltardar.

Karsilastirmali politika yaklaimlarindan kultirel yakkamlar ise kultard
bireylerin pek ¢cok konuda davralarini etkileyen sosyal ve siyasal kigh tabani
olarak tanimlamaktadirlar. Davralari  yonlendiren  kdltardar.  Kaltarel
yaklasimlarin siyasi olaylari aciklagini savunan akademisyenler kdltiriin gruplar
arasi sinirlarn belirledini ve davrarglari duzenlediini ileri strerler. Bu gruba goére
kaltur birey ile ortak kimlik arasindaki Beantiyr s&lar. Kultar bireyler igin neyin
degerli oldugunu ve ne icin sagmalari gerekgini belirler, bdylece bireyin siyasi
davranglarini yonlendiri’® Ayni sekilde AB adaylik siirecinde yapilan reformlar
sonucu kurumsal gucunden yoksun kalmiurk ordusunun AKP ddneminde
siyasette kulturel faktorlerin etkile@li kurumsal olmayan mekanizmalar- yani
ordunun st duzey subaylarinin vgidiemecler, basin agiklamalari ve bildirileri -
yoluyla etkili olmasi kuiltirden kaynaklanmaktadBurada ordunun Ust dizey
subaylarinin kurumsal olmayan mekanizmalari kullasmmdan ziyade toplumun bu
mekanizmalar yontemiyle askerlerin acikiadgorislere dnem vermesi ve buna
bagli olarak ordunun iktidar partisinin politikalariretkilemesi 6nemlidir. Turk
toplumunun Ulkede en guvenilir kurum olarak kabitilze orduya saygisi ve sevgisi
ordunun tarih boyunca bu topluma vejdnizmetlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica
toplum tarafindan siyasetcilerin yolsugéu yatkin oldgu distindlen bir ortamda
ordu siyasetin tum koétuluklerinden uzak yice birdm olarak gorilmektedir. Bu

9 Douglass C. North, Institutionsnstitutional Change and Economic Performance Cambridge
University Press, Cambridge, 1990; Masahiko Aolndogenizing Institutions and Institutional
Changes,” citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/downloadadol.1.84.23{Erisim Tarihi: 22.5.2010)

%0 Michael Howard Ross, “Culture and Identity in Cargtive Political Analysis,'Comparative
Politics, Rationality, Culture, and Structure, der. Mark I. Lichbach ve Alan S. Zuckerman,
Cambridge University Press, Cambridge, 1997, ssb22
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sevgi ve saygl ordunun tarinteki shalarindan ve ulkede verilengigmden
kaynaklanmaktadir.

Kalturel yaklgimin en énemli 6zeli kurumsalcilik yaklgimindan farkh
olarak kolayca gercekjen bir dgisimi 6ngérmemesidir. Bu ¢ercevede, kaltirin ve
buna bgll olarak onun yonlendirdi davranglar kisa sirede g@esmemektedir.
Bizim calsmamizda da bu durum, toplumun orduyaskasan sevgisinin ve bu
baglamda Ust dizey subaylarin kurumsal olmayan mekaaler ile acikladi
gorislerinin 6neminin uzun sure hatta nesiller boyu devedebilecg olgusu ile
aciklanmaktadir. Kultir de elbettegigebilmektedir ama bu sure kurumlara gére gok
daha fazla stirmektedir. Bu nedenle Turkiye'de owstusiyasetteki etkisi kurumsal
olmayan mekanizmalarla daha uzun bir siire devaroegeldoenzemektedir. Ancak,
ordunun rolinin hala devam etmesinin en 6nemlimealan “i¢ tehditler” hakkinda
bilgi vermemektedir.i¢c tehditlerdeki arfin ordunun siyasetteki roliindeki ast

etkisi de dnimuzdeki alt bigkta incelenecektir.

1.4. ANA KURAMSAL CERGCEVE: MICHAEL DESCH' IN “YAPISAL
TEORISI” VE SiViL ASKER ILISKILERINDE IC TEHDITLER IN ROLU

Sivil-asker ilgkileri teorileri genel olarak asker Uzerinde sidknetimi
sglamanin yollarini aramaktadir. Bu cercevede, Hgttin yukarida s6zu edilen
Asker ve Devlet, Sivil Askdiigkilerinin Kurami ve Siyasetkitabinda ordunun
siviller karisindaki gucunin azaltiimasini amagclayan iki twil silenetimden s6z
etmektedir. Bunlar “nesnel sivil denetim” (objedieivilian control) ve “6znel sivil
denetim”dir (subjective civilian control). Oznelvididenetim, sivil gruplarin asker
Uzerindeki gulclerini azamiye c¢ikartmak suretiylevilsi kontroli saglamayi
amaclamaktadir. Ancak bu denetim, yonetimdeki givilbu dgerlerine gére daha
gucli hale getirdi icin toplumu demokrasiden uzaktamaktadir. Nesnel sivil
denetimde ise sivil denetim ordunun profesyonellesinin arttirilarak sadece askeri
konulara odaklanmasi yoluyla gercestielmektedir. Ordunun profesyoneiikce

siyasete daha az mudahele edecsmrsayillmaktadir. Ancak, bu durum da bazi
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iilkelerde tam tersi bir sonu¢ cikagtm.>* Ornesin Brezilya'da 1964- 1985 vyillari
arasinda i¢ guvergin profesyonellgtiriimesi ordunun siyasete kamasini daha da
arttirmstir. Ayni sekilde, Almanya ve Japonya’daki ordularin professitmmesi

ordunun siyasete daha cok miidahale etmesine néuestar.>?

Ordunun profesyoneljenesinin artmasi ile siyasetteki rolt azalir argiiman
yonelik elatiriler tGizerine Huntington bu argimanini ikiye ayak siniflandirnstir.
Eger bir Ulkede “dy tehditler” varsa daha cok profesyongdlie ordu siyasetten
uzaklaacak ve bu dgitehditleri ortadan kaldirmak ileguesacaktir. Ancak, tlkede “i¢
tehditler” varsa ve artmakta ise o zaman gittikgefgsyonellgen ordunun siyasete
miidahele etmesi cok daha olastdibyni sekilde, Turkiye'de sivil-asker ikileri ve
demokrasinin gdamlasmasi Uzerinde uzmankn akademisyenler de Turkiye'de ic
tehditlerdeki artin ordunun siyasetteki rolinu arttigdikonusunda hemfikirdirler.
Ornegsin, Ergun Ozbudun ordunun kendini Kiirt ayrilikgréieeti ile tehlikeye dgen
“devletin boliinmez bitunfil” ve yikselen siyasdklam ile tehdit edilen “laiklik”
ilkesinin koruyucusu olarak gérmekte ofinu belirtmektedif? ©zbudun, ordunun
cok 6nem verdii bu deserler tehdit edildii sirece askerin siyasete midahele etmeye
devam edeggni 6ngdrmektediP® Umit Cizre de Kurt milliyetcilgindeki artsin
1990’larin ortasindan itibaren ordunun siyasettehkiini marulastirdigi tGzerinde
durmaktadir® Gareth Jenkins ise 1990'lardan itibaren ordunyassitte daha aktif

rol oynamasini tekrar canlanan Kurt milliyetci Heeene bglamistir.>’

Bu calgsma da Huntington’in ve Turkiye'deki sivil-askersHileri tzerinde
uzmanlaan akademisyenler ile yazarlarin savini izleyecebu cercevede, 1980’li
yillardan balayan ve 2000’li yillarda AKP doénemi ile devam edientehditlerin,
yani siyasalislamin yikseli ve Kirt ayrilikci hareketinin neden olglu PKK

*1 Huntington,The Soldier and the Statess. 80- 84.

%2 Alfred Stepan, (der.)Authoritarian Brazil, Origins, Policies and Future, Yale University Press,
New Haven ve London, 1973, s. ix; Samuel E. Filileg Man on Horseback, The Role of Military
in Politics, Boulder, West View Press, 1988, ss. 21- 22.

*3 Samuel P. Huntington, “Patterns of Violence in Wdpolitics”, Changing Patterns of Military
Politics, der. Samuel P. Huntington, Free Press, New Yor&218s. 21- 22.

> Ozbudun, ss. 127- 128.

% Ozbudun, ss. 127- 128.

*® Cizre, ss. 4- 8.

> Jenkins, s. 39.

27



teréruntin, ordunun siyasete mudahelesine imkaladig one surulecektir. Daha
once belirtildgi gibi AB strecinde askerin siyasette guclt bir egghamasina neden
olan kurumsal mekanizmalar zayiflatimasingman, ordu kurumsal olmayan
mekanizmalar, yani kamuoyu demecleri, basin aci&lamve bildiriler aracifii ile
siyasetteki etkisine devam etmektedir. Bu durungigada “i¢ tehdit’lerdeki argiile
aciklanacaktir. Bu amacla ise Michael C. Desclirkuramsal cercevesi
kullanilacaktir. Desch bir devletin “diik dis tehdit” ve “yiksek i¢ tehdit” ygadg
donemlerde o ulkede en zayif sivil denetimin ofmea yani ordunun siyasete

miidahalesinin artagani savunmaktadt’

Desch Civilian Control of the State: The Changing SegurfEnvironment
(Ordunun Sivil Denetimi: Dgsen Guvenlik Cevresi) Bhakli kitabinda ordunun sivil
denetiminin sglanmasini yapisal faktorlerin, 6zellikle de sividldrlerin, ordunun
kendisinin ve devlet ile toplumu etkileyen tehdithe sekillendirildigini ileri
stirmektedi® Desch “Yapisal Teori"sinde ordunun siyasete musiiain diizeyini
ic ve ds tehditlerin ylUkselip azalmasina bakarak aciklamdikt Desch, i¢c ve gl
tehditleri “yiksek” veya “dgik” seklinde y@unluklarina bakarak “@amsiz
degisken” olarak kabul etngtir. Bagimh desisken olarak sivil asker gkilerinin
durumuna ise ideal, iyi, koti ve cok kdgéklinde derecelendirerek bakmaktadir.

Diger bir ifadeyle Desch ordunun siyasete mudahalecgsini incelemektedir.

*®Jluslararasi giivenlik, siyaset teorisi ve uluslasariliskiler alaninda akademik cainalar yapan
Michael Desch’in sivil-asker gkileri ve guvenlik konularinda petok calsmasi bulunmaktadir. Bu
calsmalardan bazilari: Michael Desclitower and Military Effectiveness: The Fallacy of
Democratic Triumphalism, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2008chael Desch,
When the Third World Matters: Latin America and U.S. Grand Strategy, Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1993; Michael Descth.)Soldiers in Cities: Military Operations on
Urban Terrain, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2001; Michd®esch, “Bush and the
Generals” Foreign Affairs, Cilt: 86, Say!: 3, 2007, ss. 97-108ichael Desch;Soldiers, States, and
Structures: The End of the Cold War and the Wealgeof U.S. Civilian Control"Armed Forces &
Society, Cilt: 24, Sayi: 3, 1998, ss. 385- 406; Michael Desdhe Changing International Security
Environment and Civil-Military Relations in Post-ldd/NVar Southern Latin Americakault Lines of
Democracy in Post-Transition Latin America, der. Felipe Agliero and Jeffrey Stark, University Of
Miami Press, Miami, 1998, ss. 323- 344; Michael @esU.S. Civil-Military Relations in a Changing
International Order"U.S. Civil-Military Relations: In Crisis or Trans ition?, der. Don Snider and
Miranda Carlton-Carew, Center for Strategic ancrmational Studies, Washington, DC, 1995, ss.
166- 184; Michael Desch, "Mission Matter<jvil-Military Relations and the Consolidation of
Democracy, der. Marc Plattner ve Larry Diamon#gihhns Hopkins University Press, Baltimat896,
ss. 12- 29.

% DeschCivilian Control , ss. 14- 15.

® pesch, s. 11.
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Bu cercevede, Desch ordunun siyasete yuksek sakyedidahalesini sivil
asker ilgkilerinde “en koétt” durum, ordunun siyasete ortaigede miudahalesini
sivil-asker ilgkilerinde “zayif” durum, ordunun gk mudahalesini sivil-asker
ili skilerinde “karmaik” durum ve de ordunun hi¢ midahale etmemesiril-asker

ili skilerinde “iyi” bir durum olarak tanimlamaktadit.

Sekil 1: Tehditlerin Yo gunlugu ve Konumuna goére Ordunun Sivil Denetimi

D$ TEHDITLER

YUKSEK K
YUKSEK (Bélge 3) Zayif (Bolge 4)En Kotl
iC TEHDITLER o
DUSUK (Bolge 1)1yi (Bélge 2) Karmasik

Kaynak: DeschCivilian Control , s. 14.

Bblge 1'de gosteril@i gibi en uygun sivil-asker gkileri modeli i¢
tehditlerin diguk dis tehditlerin ise yiuksek oldw bir ortamda gerceldeektedir. Bu
durumda, uluslararasi guvenlikteki tehditler uluggivenlik konusunda bilgi ve
deneyim sahibi sivil lideri guclendirecektir. Ptehdide odaklanmiordu da dy
gorevini yapmasi icin yeterli kaynak temin edgse, i¢c politikaya kasma
konusunda daha az istekli olacaktir. Bu duruma lomwilarak Desch Squk Sava
doneminde ABD ve Sovyetler Bigiinde yaanan sivil-asker igkilerini
gostermgtir.®? Bolge 2 ise dfilk ic ve ds tehditleri gdstermektedir. Boyle bir
ortamda tehditlerin acik olmamasi ordunun i¢ uyumwe kolektif hareket
yetengini azaltacaktir.ic ve ds tehditlerin az oldgu bir durumda esas problem
ordunun itaatsizfii degil koordinasyon eksikfidir. Bunun nedeni ise ordudaki,
devletteki ve toplumdaki i¢ bolinmelerdir. Desch dwruma 6rnek olarak ok
Sava sonrasi ABD'yi ve Rusya'yl gostermekteffir.

®1 Desch, s. 12. Desch yapisal tehditlerin sivil igg, ordularin yapilarini, devlet kurumlarinin
uyumunu, sivil denetim yodntemlerini ve sivil ile kasi fikirlerin uyumunu ve farklilgmasini
etkiledigini belirtmektedir.

®2Desch, ss. 13- 14, 19 ve 22- 65.

® Desch, s5.16-17, 19 ve 22-65.
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Bolge 3'te gosterildii gibi yuksek i¢ ve di tehditlerin oldgu bir ortam sivil-
asker ilgkilerinde karmakligl ifade etmektedir. Bu durum, sivil kurumlarda
bolinmelere yol acabilir. Yiksek tehdit algilames orduyu birlgtirebilir ve etkili
hareket etme kapasitesini arttirabilir. Orglwyet dg tehdidi gormezden gelerek
iktidari ele gecirmeye yonelirse ulusun askeriyieinilgi yagayacainin bilincindedir.
Bu nedenden dolayi, buylk olasilikla ordu siyasgtidlmak isteyecektir. Sonucta,
sivil ve askeri fikirler uyum icinde olmayabilir.iBer taraftan, sivil liderler ordunun
uluslararasi politikaya yonelik fikirlerini benimgebilirler ve sivil ve askerlerin
fikirleri uyum iginde olabilir. Bu durumda sivil aéetim acisindan ciddi problemler
olusacaktir. Ancak bu problemler bolge 4'te gosteritggiik di ve yiksek i¢ tehdit
durumunda ygandg! kadar fazla dgldir.®*

Bdlge 4'te gosterildi gibi ordunun sivil denetimi agisindan en zayiiaon i¢
tehditlerin yiksek ve ditehditlerin dgik olduzu zamanlarda yanmaktadir. Bu
durumda, sivil lider ulusal gtvenlik konularindargéine daha az Iga olmakta, sivil
kurumlar ise zayiflamakta ve derin bolinmelersaymaktadir. Toplumdan ve
devletten gelecek i¢ tehditler bodylece orduyu kintecektir. Ordunun siyasete
mudahalesi de yuksek seviyede olacaktir. Deschurbuirneklerini 1960’larin
ortasindan 1980’lerin ortalarina kadar BrezilyajaAtin ve Sili'deki yasanan sivil-
asker ilgkileri olarak gostermstir. Desch’in inceledii gibi Brezilya’da ekonomik
sikintilar, Kiba Devrimi sonrasi ortaya c¢ikan békjekutuplamalar, popdlist
politikalar ve toplumda demokrasiye olan inancialamsi; Arjantin’de populist ve
milliyetci politikalarinin sebebiyet vergli distintlen sosyal krizler ve siyasi kaos; ve
Sili'de sosyalist bir diktatorlgiin kurulabilmesi riski gibi i¢c tehditler bu Ulketss

ordularin siyasete mudahale etmesine yahaemel nedenlerdir. Ayrica, Desch her

Uc Ulkede de sozu gecen donemlerdg tehditlerin digik seviyede oldgunu
belirtmektedir®® Diger taraftan, yiiksek ic ve giik dis tehditler dikkate alinginda,
Turkiye'de 1980’lerden beri devam etmekte olan \inignizde AKP iktidari
doneminde yganan sivil-asker ifkileri yukarida ifade edilen (dlkeler ile

benzemektedir.

% Desch, s. 17, 19 ve ss. 67-97.
% Desch, ss. 14- 15, s. 20 ve ss. 97- 114.
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Tarkiye’'nin 12 Eylul 1980 darbesinden sonrgagg! en blyuk i¢ tehditler
siyasalislamin yuksedi ve Kirt ayrilikgl hareketinin neden olglu PKK terdriinin
artisl olmustur. Bu iki tehdit kagisinda ordu 12 Eylil darbesinin ardinda da siyaseti
etkilemeye devam etstir.®® Jenkins’e gére bu iki biyik tehdit Desch’in Latin
Amerika Ulkeleri igin test etti i¢c tehditlerin yiksek, ditehditlerin diguk oldusu
durumlarda ordunun siyasete midahalesi en yukseleskedir iddiasini Turkiye
ornezinde de desteklemektedit. 1990’larin ortasindan itibaren Tansu Cillerin
basbakanlik yaptil donemlerde ordu Kurt sorunu ve PKK terdrt ilelilger konuda
sivil yonetime pek dagmadan kendisi karar verebilgtir. 1996’da muhafazakar
Refah Partisi (RP) ile Owu Yol Partisi (DYP) arasinda kurulan Refahyol hiaii
zamaninda devlet ve toplumdan gelen siyds&m tehdidi dylesine yiksek bir
boyuta gelmytir ki, ordu 28Subat sirecini bdatarak hiikimetin devrilmesine neden
olmustur. Dis tehdit acisindan bakiginda 1990’larin bgnda Sguk Sava'in
bitmesi ile Turkiye'nin en buyudk korkusu yani keasu Sovyetler Birfii cokmis ve
Turkiye icin tehdit olmaktan cikrstir. Boylece,ikinci Dunya Savg’nin sonundan
1990’lara kadar Turkiye icin buyuk bir korku yanmatae 1970’lerdeki anainin
kaynaklarindan biri olan komunizm tehdidi tarih oltur. Her ne kadar 1980’ler ve
1990’larda Turkiye sinir kogularindan kaynaklanan dtehditler ile kagi karsiya
kalsa da o tehditlerin hicbiri Sovyet tehdidi kadaiyik olmamgtir. Ancak, bu
donemde Turkiye kogulariyla olumlu ilgkiler gelistirme konusunda cekingen
davranmg ve bu nedenle kogalarindan kaynaklanan gditehditleri bertaraf

edememtir.

Gunumize ve calmamizin ana konusuna gdonizde 3 Kasim 2002
tarihinde iktidara gelen AKP doneminde de devlefiemalist laiklik anlayginin
degistiriime cabalarindan kaynaklanan siyasialam tehdidi ve Kurt ayrilikgl
hareketinin neden olgu PKK terorii devlet ve toplum eksenli i¢ tehditidarak
onemli derecede vagini sturdurmgtir. AKP donemindeki ditehditlerden biri 2003
yilinin hemen bandaki ABD’nin Irak kgalinde Irak’'in toprak batinfiinin
parcalanarak bir Kirt devletinin kurulabilme ris&ifliskin olusan tehdittir. Turkiye
acisindan ygnan dger bir ds tehdit ise Dgu Akdeniz'in guvenigini Turkiye

% Jenkins, s. 7.
67 Jenkins, ss. 89- 90.
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acisindan garanti altina alan Kibris ile ilgili igeieler olmytur. Ancak, Dsisleri
Bakani Ahmet Davuiglu’nun “komgularla sifir problem” politikalari ile Turkiye
Suriye, Iran, Irak ve Yunanistan da dahil olmak (zere timmgaariyla istikrarli

ili skiler gelistirmistir. Dolayisiyla, bu dénemde Turkiye’'de i¢ tehditbhs tehditlere
gore cok daha fazla ganlukta olmgtur ve olmaya devam etmektedir. Bu i¢
tehditler konusunda ordunun sivil denetimi yeteisaaimis ve ordu siyasete mudabhil
olarak AKP hukumetlerinin politikalarinin alumunu veya dg&simini kurumsal
olmayan mekanizmalar ile etkilegtir. ic guvenlik tehditleri nedeniyle ordunun
siyasete mudahalesi AKP doneminde Turkiye'de deamkmn sglamlasma
olasilgina da olumsuz etkide bulungtur.

Bu cercevede, AKP déneminde Turkiye'ye yonelik idbdasagidaki sekilde
tabloya aktarilmtir:

Tablo 1: AKP Déneminde Turkiye'ye Yonelik Tehditler

Artan i¢ Tehditler Gegici Dg Tehditler
- Laiklik eksenli siyasalslam - Kibris (2003- 2004)
tehdidi - ABD’nin Irak’i isgali (2003)

- Kirt ayrilik¢l hareketinin neden

oldugu PKK terori

AKP doneminde siyasalislamin yiikseli i¢c tehdit olarak varfini
surdurmigtar. Siyasalislamin yaratgii tehlike ise devletin laiklik ilkesini dstirme
amaci tamasindan kaynaklanmaktadir. AKP’nin yonetici kadrakemalist laik
sistem kagisindaki en buyuk orgutlenme olan Milli G@ridareketi'nden (MGH)
gelmektedir ve bu yonetici kadronun lagdi yonelik uyguladyi politikalar siyasal
Islamci partilerin politikalari ile benzer niteliklgasimistir. Bu cercevede, AKP

hikumetinin tirbani devlet protokoline sokma, M@oris hareketi ve Fethullah
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Gulen okullarini  destekleme,imam Hatipli @rencilere yonelik katsay!
dizenlemesini kaldirma, katsayi farkini kaldirazaktirbana serbestlik getirecek
YOK tasarisini gecirme giiimleri ve ai tiirbanh Abdullah Gul'ic Cumhur&ani
sectirme gibi devletin yerj&k laik dizenini zayiflatacak politikalar kasinda ordu,
kurumsal olmayan mekanizmalar ile hiukimetin bu tg@liarinin dgisiminde rol
oynamgtir. AKP’nin yOneticilerinin  MGH’den gelmesi ve buydneticilerin
aciklamalari, tarikat ve cemaatlerin dgste arkasina almasi, uygulamaya koymak
istedikleri politikalar nedeniyle her ne kadar AKRikimeti demokratikiene ve
batililasma sdylemini siklikla kullansa da bu soéylemler Késtier ve ordu
tarafindan, AKP’nin “takiye” yap#i ve aslinda gizli bir gindem ile Turkiye'yeriat
devletine gotirmek istegli seklinde algilanmgtir. Hatta Kemalistler ve ordu,
AKP'yi diger MGH partileri gibi acikca anddacak birsekilde deil de Turkiye'yi
seriat devletine dongilrecek sinsi bir plani yiriatmekle sucglamakta vé daha
tehlikeli bulmaktadirlaP®

AKP donemindeki bir dier i¢c tehdit ise devletin Gniter yapisini yikmayi
amaclayan Kduart ayrilikgl hareketinin  neden @du PKK terorudur. 1961
benimseyen Kirt kokenli entelekttiekiker kurduklari dernekler yoluyla Turkiye'de
Kart milliyetcili gini gelistirmeye balamslardir. Daha sonra bu gider 1970li
yillarda kurduklari PKK ile 6nce Marxist Leninigtaolojiyi izlemgler ve daha sonra
silahh bir 6rgut haline gelerek pemsiz bir Kurt devleti kurmayr amaclagtardir.
1984 yilinda bgayan PKK'nin ilk buyidk silahli terér eylemleriniardindan Tirk

%9 jle terorii etkisiz hale

ordusu PKK’ya kan surdurdigl “dustk yogunluklu catsma
getirmeye cabalagtir. 1997 yilinda Turk Silahli Kuvvetleri PKK’'ya ka askeri

zafer kazanngi ve PKK lideri Abdullan Ocalan’in 1998 yilinda yad&amasinin

% SerdarSen, AKP Milli Gérii scii mui?, Parti Programlarinda Milli Gorii s, Nokta Kitap,istanbul,
2004, s. 10.

% “Disiik Yogunluklu Catsma’nin kavramsalktiriimasi 1980’lerden giinimiize 6nemli derecede
gelisme gosternstir ancak halen kavram ile ilgili olarak mikemmaél tanimin yapildgl sdylenemez.
Geni Olcude kabul goren bir tanima goresiki yogunluklu savg, bir devleti ¢okertici faaliyetlerden
ve propagandadan, micadele iginde bulunan devietlda gruplar arasinda silahli kuvvetlerin gergek
anlamda kullaniimasina kadar sitilik gosteren, politik- askeri bir sagar. Disuk yogunluklu
catsma, konvansiyonel sayadlizeyinin altinda fakat devletler arasi rutin verggil rekabet
seviyesinin Ustinde bir konumdadir. Genellikle tekahalindeki prensiplerin ve ideolojilerin uzun
sureli mucadelelerini gerektirir. Bkthe Oxford Essential Dictionary of the U.S. Military, Berkley
Publishing Group, Berkley, 2001, s. 245.
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ardindan ter6r bir middet durma noktasina ggimiAncak, AKP’nin ikinci iktidar
yili olan 2004 tarihinde PKK ter6ri tekrar canlagtmni Ordu Kirt ayrilik¢r hareketi
ve PKK ile miucadele cercevesinde Tertrle Miucadebnufu, Boélgesel Kirt
Yonetimi ile gorigme, Kuzey Irak’a yonelik sinir 6tesi operasyon \emdkratik
acthm konularinda AKP hukimetlerinin politikalamnolusumunu veya d&simini
etkilemistir.

Esas itibariyle Turkiye AKP doneminde bir takims diehditlerle de
kargilasmistir. Bunlardan biri Tarkiye'nin geleneksel konfedsyon tezi kaisinda
Kibris’'ta bir federasyonun kurulmasina yol acalalecdonemin Birlemis Milletler
Genel Sekreteri Kofi Annan’in adiyla 6ztksen “Annan Plani’dir. Bir dier ds
tehdit ise 2003 yilinda ABD’nin Irak’isgali sonrasinda Kuzey Irak’'ta bir Kirt
devletinin kurulma riski olmgtur. Ancak, sonucgta Annan Plani yapilan referandum
neticesinde reddedilgl® ve Kuzey Irak'ta ozerklik elde eden Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile de siyasi ve ticari ikiler gelistirilmistir. Burada esas belirtiimesi
gereken ise Turkiye’nin AKP déneminde 6nce daran daha sonra Eleri Bakani
olarak dg politikanin yonlendiricisi olan Prof. Dr. Ahmet Batoglu’nun
“komsularla sifir sorun” politikasi ¢ergevesinde uzufiayikomsulariyla yaadgi
sorunlari ¢ozme yakjanina yonelerek ditehditleri minimal dizeye indirgeme
cabasidir. Bu politika sayesinde Trkilyan ile iliskilerini 1979 yilindan beri en iyi
seviyeye taimis, soykirim iddialari nedeniyle sorun sgaligi Ermenistan ile st
duzey ilgkiler kurmuws ve iliskilerin gelistirilmesi icin hukuki alt yapiyr olgturmus,
Bolgesel Kirt Yonetimi ile siyasi ve ekonomibirli gini giclendirmsg, Suriye ile su
sorunu da dahil olmak Uzere sorunlarini ¢cogmé Yunanistan ile olan gkilerini

ortakliga dgsru ilerletmistir.

Sonug olarak, AKP iktidarinda siyaskslam ile Kirt ayrilikcilginin neden
oldugu PKK terori i¢ tehditler olarak agtgdsterirken, “komgular ile sifir sorun”

politikasiyla Tarkiye dy tehditleri 6nceki donemlere gore sdik bir seviyeye

0 Turk ve Rum kesimleri olarak ikiye ayrilmplan Kibris Adasrnin hamsiz bir devlet olarak
birlestiriimesini éngéren Annan Plani Nisan 2004'te KuzKybris Turk Cumhuriyeti ve Kibris
Cumhuriyeti'nde referanduma sunulgtur. Plan, Turk tarafindan ylizde 65 oraninda kajgumis
ancak Rumlarin ylizde 76 oraninda red oyu kullanmedeniyle uygulamaya konulamatm.

34



indirgemgtir. Ordu ise i¢ tehditler nedeniyle AKP hukiumeithem politikalarini
kurumsal olmayan mekanizmalar ile etkilgtiti Bu durum Desch’in i¢ tehditlerin
yuksek, d¢ tehditlerin dgik oldyu durumlarda ordunun siyasete muidahalesi en
yuksek seviyededir savina Turkiye ogmele gecerlilik kazandirmaktadir. Ayrica,
ordunun i¢ tehditler nedeniyle kurumsal olmayan amekmalar ile siyasete
mudahale etmesi Turkiye'nin AKP hikimetleri doned@in demokrasisinin

sgilamlasma olaslilgina olumsuz olarak etki eden unsurlardan biri ghonu
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IKINCi BOLUM
TURK SIYASETINDE ORDUNUN ROLU

Turk siyasal ygaminda en 6nemli aktdrlerden biri olan ordunun seyeki
roli modern Turkiye'nin tarihinden ¢ok daha 6nceldayanmaktadir. Orta Asya'da
Tarkler gécebe olarak yamslar ve surekli olarak bir yerden $ka bir yere ordulari
sayesinde go¢ edebilgierdir. Osmanl tarihinde imparatofu kuran, en gegi
sinirlara ulamasini sglayan, vergisini toplayan ve Batilgima reformlarini
gerceklgtiren hep ordu olmgiur. Birinci Dinya Sawa’'ni izleyen Turk Kurtuly
Saval ordu ve halkin ortak micadelesi ile kazangime ayni ordu yeni kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti'ni batililgtiracak ve moderni@irecek Atattirk devrimlerinin ve
ilkelerinin  koruyucusu ve kollayicisi gorevini Uetimgtir. Her ne kadar
Cumbhuriyetin kurulgu ile birlikte Atatirk ordunun siyasetteki etkis@zaltmak icin
bazi 6nlemler alngsa da cok partili hayata gecile balayan demokratikigne
surecinde ordu iki dgrudan (27 Mayis 1960 ve 12 Eylul 1980) ve iki ddlagani
muhtira nitelgindeki darbeler ile (12 Mart 1971 ve 2Bubat 1997) siyasete
midahele etmgtir. Ordu gerceklgtirdigi her darbenin ardindan demokrasiye gegci
ise en kisa surede @amakla birlikte TSK’'nin siyasal 6zerkini arttirici anayasal
ve yasal dizenlemeler yapmr. Boylece ordu kendine gé#i cikis garantileri

sglamistir.

Bu cercevede, bu bolumun “Cumhuriyetin Kuguiwve Tek Partili Hayat” alt
bashkll kisminda cok kisa bigekilde Osmanlimparatorligu doneminde ordunun
siyasetteki etkisi ele alindiktan sonra, cumhuniy&urulusu ile tek partili ddbnemde
ordu ile ilgili yapilan dizenlemeler incelenecekérdindan, 1950’lerde ¢ok partili
hayata gegiile iktidara gelen Demokrat Parti ile orduskiileri ele alinacak ve 1960
darbesinin nedenleri analiz edilecektir. Sonrasisddl971 muhtirasina giden streg,
Turk siyasetinde partiler ve halk arasindaki kuggipla ve bolinmenin en fazla
gerceklatigi ve siyasete anginin damgasini vurdiu 1970- 1980 dénemi ve 1980
darbesine yol acan faktorler tGizerinde durulacaBu.bdlimde ayrica ordunun her
darbe sonrasinda elde gitsiyasete etkide bulunmasinigiyan ayricaliklara yani

cikis garantilerine kisaca yer verilecektir. 1980 ve @B9yillarda ordunun
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siyasetteki rolindeki agin 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan bidr h
darbe sonrasinda ordunun anayasal dizenlemelenhig@rate sahip oldgu
ayricaliklar olmgtur. Bir digeri de gittikce artan iki i¢ tehdit yani siyadalamdaki
yiksels ve Kurt ayrilikgl hareketinin PKK terdrgeklindeki artgidir. Turgut Ozal
PKK terorine kan siyasal zeminde ¢Ozum arglgrina girgmistir. Ancak, PKK
terérundeki arg 1990’ yillarda 6zellikle Tansu Ciller kaakanlgindaki Dgru Yol
Partisi (DYP) — Sosyal Demokrat Halkc¢l Parti (SH®plisyonunda askerin Kirt
sorunu ile ilgili tim konularda baskin bir rol oynasina yol agngtir. Siyasalislam
tehdidindeki ary nedeniyle ise ordu 28ubat sireci ile siyasete midahelede
bulunmutur. Dolayisiyla bu bolimde ayrica, 1980l ve 1900yillarda i¢
tehditlerde meydana gelen artnedeniyle ordunun siyaseti 6nemli derecede
etkiledigi belirtilecektir. Bo6limin sonunda ise 3 Kasim 20@ilinda balayan

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari donemindekiibasker iliskileri ele alinacaktir.

2.1. CUMHURIYET IN KURULU SU VE TEK PART i DONEMIi

Tark tarihinde ordu siyasette her zaman etkirrddioynamgtir. Turkler Orta
Asya'da tarih sahnesine “bir ulustan daha cok hiduoolarak cikmylardir”.”
Tarklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gecerek hakintiyelde etmeleri ve 1299
yilinda kurulan ve dinyanin en buyik imparatorlukidan birine dongen Osmanli
Beyligi glcind ordusundan algtr. Tarihgi Albert Lybyer’in ifadesiyle Osmanli
imparatorligu “her seyden 6nce bir orduduf® imparatorluk ordunun fetihlerini
devam ettirerek elde ettiganimetler yoluyla yuzyillarca ayakta kalmays&@nstir.
Osmanliimparatorlgu'nda devletin énemlislevlerini yerine getiren de hep ordu
olmustur. Orngin, devlet adina vergi toplamak, vilayetleri yonetmve devlet
yatirimlari ile ilgilenmek ordunun gorevleri araganyer almgtir.”® Ayrica, Osmanli

doneminde ordu siyasetteki etkisini de 36 paldin 12’sini tahttan indirmek

™ Jenkins, s. 10.

2 Albert Howe Lybyer,The Government of the Ottoman Empire in the Age ofSuleiman the
Magnificient, Harvard University Press, Cambridge, 1913, s. 90.

3 Bener Karakartal, “Turkey: The Army as the Guandiaf the Political Order” The Political
Dilemmas of Military Regimes der. Cristopher Clapham ve George Philip, Crooehr] London,
1985, s. 47; Ali Kazancigil, “The Ottoman — TurkiState and Kemalism’Atatirk, Founder of a
Modern State, der. Ali Kazancigil ve Ergun Ozbudun, Archon Bepkamden, Conn., 1981, ss. 41-
43,
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suretiyle gosterngtir. Ancak, ordu yine de pagihin yerine gecip iktidari ele

gecirmeye cagmamstir.”*

Gerileme doneminde Osmanhimparatorigu’nun ilk modernlgme
hareketlerini Sultan Ill. Selim ile 1. Mahmud omia balatmiglardir. Yapilan
reformlarin balangicgtaki hedefi iyi gitiimis ve disipline edilmy bir ordu yaratmak
ve ordunun otoriteye fgaligini salamak olmgtur.”® ilk modernleme ve
batililasma hareketlerinin 6ncist olan ordu bu nedenle Cuiydtin kurulsunda

Atatirk devrimlerinin koruyucusu ve kollayicisi géterini tstlenmytir.

Cumbhuriyetin kurulgunun ardindan Atattrk Turkiye'yi batilgarmak ve
modernlgtirmek amaciyla birgcok reformu uygulamaya gecitimi Ozellikle dinin
siyasal hayattan cikarilmasi amaciyla 6nemli refarmyapilmstir. Medeni
Kanunu’nun isvigre sistemi temel alinarak kabul edilmesi, dagitim veren
okullarin kapatilmasi, Latin alfabesinin ve ulualasi takvimin kabul edilmesi ve
Islamin devletin resmi dini olmaktan cikarilmasirbformlardan bazilaridir. Ancak,
bu reformlar ileislamin Tirkiye’de yok edilmesi amaclanmamdini bireylerin
kisisel tercihi haline getirmek hedeflergtii. Ayrica, din 6zgurlgtiine her zaman
icin bireysel diizeyde saygi gosterigmislami siyasete alet etmek isteyen organize
hareketler ise sert bicimde yasaklagtn’® Tek parti déneminde reformlarin
uygulamaya konulmasinin gailmasindaki en o©6nemli nedenlerinden biri ise
ordunun dest# olmustur.”” Ordu, Kemalist cumhuriyetin ggiinine ve korunmasina
blyuk destek verngiir. Ordunun rejime olan kgl g1 1935 yilinda orddg Hizmet
Kanunu’nun 34. maddesine eklenen, cok partili yadagerceklgen askeri darbelerin
gerekcesini olgturacak olan, “ordunun gorevi Tuark vatanini ve Tiiek

Cumbhuriyeti'ni Anayasa’'ya gore korumaktir” maddésiguclendirilmgtir. Ayrica,

" Bkz, Erhan Afyoncu, Ahmet Onal vegur Demir, Osmanli imparatorlu gu'nda Askeri isyanlar
ve Darbeler, Yeditepe Yayineviistanbul, 2010, ss. 6- 13.

> Metin Heper ve Aylin Giiney. “The Military and Degracy in the Third Turkish Republic”,
Armed Forces & Society Cilt: 22, Say!: 4, 1996, s. 96.

® Ergun Ozbudun, “Turkey: Crises, Interruptions, aReequilibrations”,Politics in Developing
Countries: Comparing Experiences with Democracy der. Larry Diamond, Juan J. Linz ve
Seymour Martin Lipset, Lynne Reinner PublishersulBer, 1995, s. 227.

" Ergun OzbudunThe Role of Military in Recent Turkish Politics, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Center for International Affgir®©ccasional Papers in International Affairs,
November 1966, s. 8.
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emekli askerlerin 1940l yillara kadar Meclis’'inizde 20’sini Bakanlar Kurulu
dyelerinin ise dortte birini okiurmasi ve CHP’nin yonetim kadrolarinda yer almalar

da Kemalist rejimin korunmasi ve surdartlmesi i@gmemli bir imkan yaratngtir.

29 Ekim 1923'te kurdgu Turkiye Cumhuriyeti'ni modernigirmek ve Bati
medeniyetlerinin seviyesine ytamak amaciyla yapil reformlara ek olarak
Atatirk alti tane de ilke belirlestir. Bu ilkeler laiklik, milliyetcilik, halkgilk,
inklapcilik, cumhuriyetcilik ve devletcilik'tir. Lklik din ve devlet glerinin
ayrilmasi, dinin kamusal alandan ¢ikariimasi ve kiimumlarin tstiinde devletin tam
denetimin kurulmasi anlaminda kullaniym. Milliyetcilik ilkesiyle de dinsel ve
etnik farkhliklar gézetilmeyerek, Turk ulus-devildn Tark dili ve kultiri temelinde
guclendirilmesi amaclangtir. Bu cercevede, tim vatantlr koklerine ve
konwtuklari dillere bakilmaksizin Tirk ulusu bunyesindeserlendirilmistir. ilk
defa I. Dinya Sawsa sirasinda vurgulanan halkgilik ise ulusal dayaaive bitin
ulusun cikarlarini topluluk ya da sinif ¢ikarlanrustiinde tutma dincesini temel
almaktadir. Ayrica, cumhuriyetcilik saltanatin kaildnasint  merulastirmis,
inkilapcilik strekli dgisimi ve Kemalist reform programini desteklemeyengbegli
olmay! ifade etmyi ve devletcilik ise devletin ekonomik alandaki tigu

anlaminda yeni bir kavram olarak ortaya ctmi™®

Devletin kurucusu ve Kemalist ideolojinin ve refdamn savunucusu olan
ordu ortaya cikan tehditler kasinda kendini Kemalist ilkeleri korumaya adamm
Kemalist ilkeler ve ordunun bu ilkelerin temel kgucusu oldgu distincesi askeri
okullara giren @rencilerin kalbine ve beynine daha ilk gunlerinddibaren
islenmistir.”®  Kemalist ilkelerden bazilarinin, devletcilik gibzamanla 6nemi
azalirken, ozellikle laiklik ve milliyetcilik ilkedri tehdit edilmeye bdanmstir.
Gunumuzde, oOzellikle 12 Eylil 1980 darbesi sonisiyikseke gecen siyasal
Islam laiklik ilkesini tehdit etmeye devam etmektedDrnesin ordu, Refahyol

hikumeti doneminde laiklik ilkesine yonelik teh#drsisinda 1997 yilinda 28ubat

"8 Erik Jan Zirchenviodernlesen Tirkiye’'nin Tarihi , 24. Baskijletisim Yayinlari,istanbul, , 2009,
Ss. 269- 270.

" Tanel Demirel, “The Turkish Military’s Decision fatervene: 12 September 1988tmed Forces
& Society, Cilt: 29, Sayi: 2, 2003, s. 255.
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surecini bglatarak sivil bir iktidarin sonunu getirgtir. Ayrica, Turk ulusu kavrami
tzerine kurulan milliyetgilik ilkesi Kurt gruplada Turk ulus devletinin iginde kabul
etmis ve ayri bir Kurt ulusu tanimagtir. Bu nedenle Turkiye halen ayrilikgr Kirt
hareketi ve bunun uzantisi olan PKK teror orgutiaftadan tehdit edilmektedir.
Ordu PKK teroru ile micadelede 1990 sonrasindaatii kendi eline alarak sivil
alana midahale etgtir. Diger taraftan, 1935 yilinda yapilan CHP'nin 4.
Kurultay'inda devletin Kemalist ilkeleri CHP pagtrogramina dahil edilngj 1937
yilinda Anayasa’nin 2. maddesinde yapilan bigigdklikle de ilkeler Anayasa’'ya
eklenmitir. Boylece CHP’nin parti programinda ve Anayasa'garti devlet
kaynamasi sglanmstir.®

Atatirk Ulkenin modernkgmesi icin yapmy oldugu reformlarin yani sira
ordunun siyasetle ikisinin kesilmesi d@rultusunda da ©6nemli reformlar
gerceklagtirmistir. Esas itibariyle, Atatlirk’in ordunun siyasetsidda kalmasi
gerektgi konusundaki d§iinceleri askerlik yillarina dayanmaktadir. Gtime
1909'da yapilanittihat ve Terakki Kongresi'nde Atatiirk, ordunun asgt icinde
etkin bir rol oynamasinin devlete zarar vgndien s6z etnstir.®* Birinci Diinya
Saval’nin Osmanlinin yenilgisiyle sonuclargani ilan eden 1918 tarihli Mondoros
Ateskes Anlgmasi’ndan kisa bir sire sonra ise Atatlrk Minberésasi’'ne verdii
bir roportajda hayati Trablusgarp ve Balkan Séua@inda gecmy bir komutan olarak
“Her ne kadar kendimde ordulardan, muharebelerden agkeri hususlardan
bahsetmek icin kuvvetli bir selahiyet gériyorsamsdasetten bahsetmek hususunu

ilgililere birakmayr uygun buluyorum” destir.??> Bu ifade, siyasetle grasan

8 Hikmet Bila, CHP 1919- 20094. Baski, Dgan Yayinlari istanbul, 2008, ss. 60- 64.

8 Mustafa Kemal bu durumydyle ifade etmitir. “Ordu ile Cemiyeti ayiralim. Cemiyet tam
manaslyla siyasi bir parti halinde milletin bunyet kok salsin, ordu da asli vazifesiylgragsin.
Bunun i¢in Cemiyetin muhtac¢ olgu subaylari veyahut cemiyette kalmak isteyen or@asuaplarini,
istifa suretiyle ordudan cikaralim. Cemiyete matlad. Bundan sonra askerlerin herhangi bir partiye,
siyasi bir tgekkile girmelerini dnleyecek kanuni mieyyideler &bm”. Mehmet Saray, “Devlet
Yonetiminde Ordunun Yeri ve Rolii Hakkinda Bir Ornétkihat ve Terakki Devrinde Ordunun Millet
ve Devlet Yonetimindeki Tesiri”[kinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri, (Il. Ankar a, 3, 5. 10.
1984) Ankara, 1985, ss. 86- 87.

8 Minber Gazetesi'nde Atatiirk ile yapilan roportajiabir derlemesi icin bkz, Erol Kayajinber:
Mustafa Kemal Atatiirk'iin ilk Gazetesi- Agiklamali Cevirisi Ebabil Yayinlari, Ankara, 2007.
Minber Gazetesi 1 Kasim 1918- 21 Aralik 1918 tamhlarasindaki kisa siredistanbul'da
yayinlanmgtir. Gazetenin sahibi Ali Fethi Bey'dir (Okyar)tairk de gazetenin kurysermayesine
katkida bulunmgtur. Gazete Atatirk ile yapilan réportajlar yagmiasi nedeniyle Milli Miicadeleyi
basglatmadan 6nce fikirlerinin @enilmesi agisindan énemgtanaktadir.
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ordunun sawama gucund vyitiregani Ozellikle Balkan Sawdari’'nda gérmg olan
Ataturk’in ordunun siyasetgikalmasina verd@i 6nemin bir bgka gdstergesidir.

Atatirk bu digunceleri cercevesinde Cumhuriyetin kukuioda daha iki ay
gecmeden, 19 Kasim 1923 tarihinde, “TBMM’ye Secilen Secilecek olan Ordu
Mensuplarinin Tabi Olacaklarartlar Hakkindaki Kanun”u cikarttirgtir. Bu
Kanuna gore, gelecek secimlerde subay ve askemdretvekili olabilmeleri igin
oncelikle ordudan istifa etmeleri zorunlglu getirilmis ve meclisteki kuvvet
komutanlarinin  komutanlhik gorevlerinden istifa ethikéeri slrece meclis
gorismelerine katilmalari yasaklangtr.®® Ardindan, 1924 Anayasas’na ‘“hic
kimse, ayni zamanda hem milletvekili hem de hukémiedsh bir memuriyette
bulunamaz” (23. madde) ilkesi eklerytim. Askerin siyasete kagmasi yas@ 1930
yilinda Askeri Ceza Kanunu'nun 148. maddesiyle eddirilmistir. Buna gore,
herhangi bir ordu mensubunun siyasi bir partiye pmasi, siyasi toplantilar
yapmasl veya bu toplantilara katilmasi, siyasiikebildiri hazirlamasi ya da

imzalamasi suc sayilstir.

Sivil-asker ilgkilerine yonelik reformlar ile Atatlrk, ordunun keisine ve
rejime tamamen sadik kalmasini da giivence altmalaistemitir.®* 1925 yilinda
Genelkurmay Bgkanligi'na askerlerin siyasetle ilgilenmemeleri gergkie inanan
Fevzi Cakmak’in atanarak 1945 yilina kadar goérewdekilmasi da ordunun
siyasetten uzak tutulmasina buyik katkida bulupanuAslinda tek parti doneminde
ordunun i¢ ve di politikada pek bir roli olmargir. Ordu daha c¢ok tek parti
CHP’nin denetiminde devletin bir araci haline gelin® Bu dénemde 4l
politikaya ise 6zellikle iki lider, Atatiirk ve onuslimunin ardindan 6zellikliinci

Diinya Sava’'ndan sonrdsmetinonii hakim olmgtur 2

8 Umit Ozda’a gore Atatiirk’iin subay milletvekillerini meclidegérismelerden uzak tutmasinin
asll nedeni kendisine karordu tabanina dayanan bir muhalefetin 6niine g&cerdunun kendi
denetiminin dyina ¢ikmasina engel olmaktir. Bkz, Umit Ogd®rdu Siyaset iliskisi: Atatiirk ve
inéni Dénemleri, Giindgan Yayinlari, Ankara, 1991, s. 48.

8 George S. Harris, “The Role of Military in Turkigtolitics- Part 1”Middle East Journal, 19 Kis
1965, s. 56; Daniel Larner ve Richard O. Robins8words and Ploughshares: The Turkish Army as
a Modernizing Force™World Politics, Cilt: 13, No: 1, 1960, s. 22.

8 Feroz AhmadModern Tirkiye’'nin Olu sumu, 7. Baski, Kaynak Yayinlaristanbul, 2008, s. 18.

8 jlhan Uzgel, “TDP’nin Olgturulmasi”, Turk D1 s Politikasi, Cilt 1: 1919-198) der. Baskin Oran,
10. Baskijletisim Yayinlari,istanbul, , 2004, ss. 73- 74.
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2.2. COK PARTILi DONEM
2.2.1. Cok Partili Déneme Gegi, Demokrat Parti Iktidari ve 1960 Darbesi

Cumhurbagkaniismetinoni 1 Kasim 1945 tarihinde TBMM’'de yagttarihi
konuwsmasinda Turk siyasetindeki temel eksikli bir muhalefet partisinin yokgu
oldugunu kabul etny ve “memleketin ihtiyaclari sevkiyle, hirriyet vesrdokrasi
havasinin tabii slemesi sayesinde, fla siyasi partinin de kurulmasi mimkin
olacaktir®” diyerek cok partili siyasetin Bayabilecgini vurgulamstir. ikinci
Dunya Savg’'nin son gamalarinda Turkiye saya Muttefik Kuvvetler'in yaninda
girmistir. Sava sonrasi cift kutuplu dinyada da Stalin’'in @alarda hak iddia
etmesi ve Kars ile Aradahan’i alma isteklerini tigtesi Gzerine Turkiye kendini
yine Muttefik Kuvvetler'in yer aldii Bati demokrasilerinin safhinda bulgtwr. Bu
nedenle Turkiye kisa bir sire icersinde NATO Uyasiustur. Ancak, Turkiye’'nin
Bati demokrasilerinin yaninda yer almasi icin kemdn demokratiklgmesi yani tek
partili hayattan cok partili hayata gecmesi gerekimi Bu onemli uluslararasi
nedenin dyinda, savadoneminde yganan kitlgin dozurdusu sosyal ve ekonomik
sikintilar halkta CHP dinda baka iktidar secenekleri argyidogurmustur.

Cok partili siyasal ygama gecme kararinin ardindan bircok siyasal parti
kurulmuwtur ancak bunlarin arasinda en 6nemlisi Turkiye'@a®@b0- 1960 vyillan
arasindaki siyasal yamina damga vuracak olani Demokrat Parti'dir (9, CHP
icindeki muhalefetin 6nde gelenlerinden, Celal BayAdnan Menderes, Fuat
Koprull ve Refik Koraltan tarafindan 7 Ocak 1946hiade kurulmgtur. DP listeli
basit ¢cgunluk sistemin uygulangh ve “gizli oy-acik tasnif” ilkesinin gecerli
olmadil 1946 genel secimlerinde 59 milletvekili cikarmayasarmstir.?® 1950

genel secimlerinde ayni hata yapiimamwe Subat 1950°'de kabul edilen yeni seg¢im

87 Kazim Oztirk, Cumhurbaskanlarinin Tirkiye Bilyiik Millet Meclisini Aci s Nutuklari,
Istanbul, 1969, s. 379.

8 Secimlerde DP'nin y@dg onemli bir sikinti da 6rgiitlenmedesgaiz problemler olmstur. DP
16 ilde (Agri, Bingdl, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, Gumgbane, Hakkari, Kars, Kyehir, Malatya,
Mardin, Mus, Nigde, Rize, Siirt, Van) orgitlenmeyi tamamlayangadgin secimlere katilamatir.
Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, 2. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, s. 16946
secimlerinde CHP adaylari genlukla emekli askerler, taningnisiyasi kiilikler, yiksek idari
gorevliler ve az sayidaki serbest meslek sahigdernnolgurken, DP 52 avukat, 41 toprak sahibi, 40
doktor, 39 gadami, 15 emekli general, 14 mihendis, gRtinen ve geriye kalanlari da farkli meslek
gruplarindan kiiller ile secimlere katiimtir. Kemal Karpat, Tirk Demokrasi Tarihi Sosyal,
Ekonomik ve Kiiltirel Temeller, istanbul Matbaasistanbul, 1967, s. 143.
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kanunu ile segimler “gizli oy- acik tasnif’ ilkegiercevesinde yargi denetiminde
yapilimstir. Boylece DP, CHP’'nin algi 69 milletvekiline kagi 396 milletvekili elde
ederek ezici birsekilde secimleri kazanmive Tirkiye Cumbhuriyeti'nin tam
anlamiyla cok partili hayata gecmesiniglsaistir. % CHP’nin  Cumhuriyetin
kurulusundan beri devam eden 27 yillik iktidari ise sonamigir. Eski
basbakanlardan Celal Bayar cumhugkani, toprak gasi ve hukukcu olan Adnan

Menderes ise lghakan olarak goreve damistir.

DP on yillik siyasi hayatinin ilk yarisinda buyussérilar gosterirken, ikinci
yarisinda siyasi ve ekonomik hayattakisdrasizliklarini otoriter politikalar izlemek
suretiyle ortmeye caimistir. iktidarinin ilk dort yiinda Truman Doktrini ve bunu
uzantisi olan Marshall Yardimi ile DP tarimda makamaya girmg ve sektordeki
dretimin muazzam agina neden olmyur. Bu donemde milli gelirde toplamda
yuzde 38.9 oraninda bir argerceklgmistir. DP’nin ilk iktidar doneminde sgadig
ekonomik bagarinin ardinda ise yillik bazda yizde 11 olarakcgidesen tarimsal
blyime yatmaktadir. DP sanayi alaninda dgamla girisimlerde bulunmstur. Bu
basarilari sonucu 1954 genel secimlerde yilizde 57. 6omyn ile Cumhuriyet
tarihinde kirillamayan bir rekoru elde egtm. Sonraki yillarda ise DP’nin yildizi
biylyen ekonomik bunalim ve egemen seckin sindm kesimlerinin, 6zellikle de

aydinlar ve askerlerin, hilkiimettergsmasiyla sonmeye damistir.%°

1954 secimlerinin ardindan ekonomik canlanma dénsoma ermytir.
Ekonomik buyume ylzde 13 civarindan yizde 4 ciaadimis, 1955 yilindaki
ticaret agkl ise 1950'dekinin sekiz katina cikghr. Hiukumetin daha etkin bir
vergilendirme sistemi getirmek yerinesaiidan alinan borg ile tlkeyi yénetmesi ve
Merkez Bankasr'ndan bor¢ almayi tercih etmesi is&lasyonu arttirmaya
baslamistir. 1950 yilinda ylzde 3 olan enflasyon orani 18&7ylizde 20’ye

ctkmistir. 1954 sonrasinda ekonomideki bigeli sorun ise hiukimetin ekonomik

8 CHP'nin yiizde 39.4 DP’nin ise yiizde 52.7 oy oransahip olmasina gmen milletvekili
dagihminda boéyle buylk bir farkin ojmasindaki etken listeli basit gonluk sistemidir.Sayet
secimlerde “nisbi temsil sistemi” uygulargrolsaydr DP 261, CHP ise 195 milletvekili ¢ikaracak
Ensar Yilmaz Tiirkiye'nin Demokrasiye Gegis Yillari 1946- 195Q Birey Yayinlari,istanbul, 2008,
s. 371.

% Ziircher, s. 327.
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gercekleri kabul etmek yerine, fiyat denetiminit@mayr amaclayarak 1940 tarihli
Milli Koruma Kanunu’'nu tekrar ydrurlge koymasiyla ortaya c¢ikan karaborsanin

canlanmasi olmur®*

Ekonomik bozulma, 1957 yilindaki secimlerde DP’rirsal kesimdeki
destginin bir 6lctide kaybolmasina neden oktur. Ancak, yine de DP kdylu halkin
destgini blyuk olcide kendisinde toplamayisaemstir. Esas énemli sorun ise ordu
mensuplarinin, burokrasinin ve aydinlarin DP’yedv@rdest&in eksilmesidir. Bu
duruma bir Olcide ekonomik sikintilar ve enflasyoeden olmstur, ancak esas
onemli olan etken hikiumetin otoriter uygulamalattianasidir. 1954 sonrasinda DP
ekonomik liberalizmi kurtarmak icin siyasal libemhi geni oranda feda etrytir.*?
Bu cercevede, DP, Kemalist rejimden uzakia sinyalleri gosterngj muhalif siyasi
partilere baskisini arttirgyi CHP'nin gucli oldgu Malatya'yr ikiye bolerek
Adiyaman’i il yapmg ve ayrica Cumhuriyetci Koylu Partisi'ne oy veremgghir’i
ilce yaparak secmenin cezalandiriimasi yonteminguomus; her zaman problem
yasadgl blurokrasinin dnde gelenlerini tasfiye etmek arplacemeklilik yaglarinda
birokratlarin aleyhinde duzenlemeler yagni©46- 1950 doneminin aksine deasgte
muhalefete dgru kayan universite @ etim Uyelerinin aktif siyasetle ggasmasini
yasaklamy ve ayrica diiinceleri nedeniyle bazigtetim tyelerini Milli Egitim
Bakanlgl emrine almy; ve basin o6zguriginin kisittanmasi yoninde gia
dizenlemeler yaparak gazetecileref, haysiyet ve itibar kiran ayrica toplumu

heyecana siriikleyecek haber ve yazilarl nedeniytéhapis cezalar getirrtir.*®

Yukarida ayrintilari ile aciklanan 1960 darbesiamin hazirlayan ekonomik
sikintilar ve otoriter @limlere bir de laiklik sorunu eklenngtir. DP ezani
Arapcalgtirmig, okullarda istge bal din dersleri koymg, yeni camiler iga etms,
Imam Hatip okullarinin sayisini arttignidini yayinlarin sagina izin vermg ve

tarikatlarin varlgini kabul etmgtir. Bu durum, kendini Atattrk’in mirasinin bekgisi

%! Ziircker, ss. 333- 334.

92 7iircher, s. 335.

% Umit Ozda, Menderes Déneminde Ordu- Siyasekliskileri ve 27 Mayisihtilali, 2. Baski, Boyut
Yayinlari,istanbul, 2004 (27 Mayistilali), ss. 55- 62.
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olarak goren ordu icinde DP'nin Kemalist gelene&lézellikle de laiklik ilkesine
ihanet ettgi kanisini giiglendirngtir.®*

1960 darbesinin bir der nemli nedeni ise DP ile ordu arasindakkilerdir.
DP doneminde vyeni birsadamlari ve yatirnmcilar sinifinin ortaya c¢ikmasi
Kemalizmin en ©6nemli savunucularindan olan orduneen sivil burokrasinin
oneminin ve gicunin zayiflamasina yol agmi Surdurtlen enflasyonist politikalar
nedeniyle sivil ve asker birokratlar maddi sikartd kasilasmis, tcretleri hizli bir
sekilde artan enflasyon oraninin altinda eztin?® Sonug olarak, sivil burokrasi ve
ordu ylUkselen enflasyon nedeniyle siyasi ve sostfasini kaybetmitir. DP ile ordu
arasindaki ikkilerin gerilmesindeki bir dier neden ise DP’nin ordu igindeki
atamalarda kendine yakin olan askerlere kayirnkagtapmast® ve Babakan
Menderes’in “Battalgazi Ordusu” ve “Ben bu orduystsaibaylarla yonetirim” gibi
talihsiz ifadeler kullanarak orduyu rencide etmésif

Yukarida analiz edilen ekonomik sikintilar, otaritegilimlere yonelim,
Kemalist laik dizenin y@adg tehlike, sivil ve ordu birokrasinin sosyal veasgl
etkinligini kaybetmesi Uzerine alt rutbeli subaylar yilland beri planlarini
surdurdukleri darbeyi 27 Mayis 1960 tarihinde gklegirerek iktidarn ele
gecirmgilerdir. Darbeyi gerceklgiren alt rutbeli subaylar midahalenin kamuoyu

tarafindan ve ordunun muidahalesidda kalan unsurlarinca kolay bgekilde

% Zircher, ss. 340- 341; Levent Unsaldijrkiye’de Asker ve Siyasef cev. Orcun Tirkay,
Kitapyayinevi,istanbul, 2008, s. 64.

% Frank Tachau ve Metin Heper, “The State, Politind Military in Turkey”,Comparative Politics,
Cilt 16, No: 1, 1983, ss. 20- 21.

% James Brown, “The Politics of Disengagement ink&yr The Kemalist Tradition"The Decline of
Military Regimes, The Civilian Influence, der. Constantine P. Danopoulos, Westview Press,
Boulder, 1988, s. 134,

9 Ozdag, 27 Mayisihtilali, s. 52. Milli Birlik Komitesi Uyesi Cemal Madaghi DP yéneticilerinin
generalleri nasil rencide dini ve orduya kag nasil bir yaklaim icinde olduklarini 1955 yilindaki 29
Ekim torenlerinde gercelden cok ilging bir olayla anlatir:Neden oldgunu bilemiyorum. Milli
Savunma Bakani kendisindegidyle 15- 20 adim acikta bulundu. GenelkurmayskBaina ve
yanindakilere bakarken, Genelkurmayskanini sdyle parmgiyla isaret yaparak yanina garmis.
Buna Genelkurmay Bkani cok sinirlenmi Sen kimi cgriyorsun? Nasil cgriyorsun diye
azarlarcasina bgirmis. ki taraftan teskin etngler. Ama bu durum, sanki havadan telsizle
veriliyormus gibi mirettep kolordu subaylarina intikal etmie bu durumda miurettep kolordunun
komutani yanina timen komutanlarini, alay komutamiaalip sdyle 8- 10 kiilik bir grup halinde
toéren Uniformalariyla gelip kiliclariyla selam veek Genelkurmay B&aninin kagisina c¢ikmylar.
Demiler ki, Efendim, cok tzilldik. Sizden emir bekligofmredinsimdi basta Celal Bayar olmak
tizere hepsini iceri tikalim.Abdi ipekci ve Omer Sami Gar, Ihtilalin igyuzi, Is Bankasi Yayinlari,
Istanbul, 1966, ss. 300- 301.
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benimsenmesi ve maiiyetinin de sglamlastirlmasi amaciyla daha once Kara
Kuvvetleri Komutani oldgu dénemde izine gonderilen Cemal Gursel'i mudahalen
bagina getirmjlerdir®® Cemal Gursel ilk § olarak yasama yetkisini kullanmak
amaciyla “Milli Birlik Komitesi” (MBK) adinda askéerden olgan 38 ksilik bir
organ kurmgtur. MBK 7 Aralik 1960 tarihinde c¢ikargh bir yasa ile yeni anayasayi
hazirlayacak Kurucu Meclis’'in yapisini belirlegim. Bu ¢ercevede Kurucu Meclis,
MBK ve DP dsindaki siyasi partiler, sivil toplum, Universite yargi ¢evrelerinden
olusan Temsilciler Meclis® olmak tzere iki kanattan oftwrulmustur. Temsilciler
Meclisi icinden ise 20 kilik bir Anayasa Komisyonu belirlenstir. Kisa bir strede
olusturulan yeni anayasa yapilan referandumda halk ian@masiyla 20 Temmuz

1961 tarihinde yururige girmistir.

1961 Anayasasl! siyasal ve toplumsajayaa ilgkin bircok yeni dizenleme
getirmistir. Yapilan yeniliklerden en 6nemlilerinden birgemenligin kullanilisina
yonelik olmutur. Bu cercevede, Millet Meclisi ve Senato olmaerie cift kanatli
meclis yapisina gecilgtir. Millet Meclisinin kararlarinin irdelemesi amata
kurulan Senato’ya yine DP gibi bir partiningemluk diktasi kurmamasi icin ihtiyac
duyulmutur®® Ayrica, senato uyeliklerinin 6nemli bir bolimineekli askerlerin
yerlestiriimesi suretiyle orduya siyasete mudahale imkaaninmsgtir. 1961
Anayasasi ile kurulan bir gier 6nemli yapi ise kanunlarin ve TBMM ictigintn
Anayasaya uygunfiunu denetleme amaciyla kurulan Anayasa Mahkemesili61
Anayasas! secim sistemi ve Siyasi Partiler Kanwta'ida yenilikler getirmgtir,
ornesin onemli bir yenilik olarak “nisbi temsil sistemibenimsenngtir. Ayrica,
Universite 6zerkfinin korunmasi ve basin 6zguglinin gengletiimesi amaciyla da

duizenlemeler yapilrgr.***

% Erdazan Gunal Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyillik Seriiveni (1908- D08), Karakutu Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 146.

% Temsilciler Meclisisu gruplarin temsilcilerinden ojmaktaydi: Devlet Bgkani, MBK uyeleri,
Bakanlar Kurulu Oyeleri, il temsilcileri, siyasi pger olarak CHP ve Cumhuriyetci Koylu Partisi
temsilcileri, baro temsilcileri, eski muhariplerlbgi temsilcileri, esnaf kuruklari temsilcileri, genclik
temsilcisi, §¢i sendikalari temsilcileri.

19 Tevfik Cavdar Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi , 4. Baskiimge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008,
s. 102.

101 1961 Anayasasi Tiirk siyasalsgainda 6zgirlikleri en gangerceveye oturtan anayasa olarak
degerlendiriimektedir. Orngin, anayasanin hazirlanmasi icin glwulan tic komisyonda da yer alan
Ord. Prof. Dr. HifzI Veldet Velidedgtu 1961 Anayasasiigdyle tanimlamaktadir: “1961 Anayasasi
kanaatimizce Tirkiye'nin Tanzimat'tan bu yana deveshen siyasi ve sosyal ggtielerinin, evrim ve
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Sivil-asker ilgkileri cercevesinde 1961 Anayasasi’'nin gegrden onemli
kurumsal yenilik ise Milli Guvenlik Kurulu’nun (MGK kurulmasidir. MGK’nin
gorevi Bakanlar Kurulu'na gosterini bildirmek olarak belirlenngtir. Ayrica 1961
Anayasas! ile Genelkurmay §anlgl tekrar Babakanlga ba&lanms ve
Genelkurmay Bgkani’'nin atanmasi yonteminde deggékli ge gidilerek Babakanin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu Kararr'yla atananeelkurmay Bsgkanrnin,
Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine Cumhug@ninca atanmasi 6ngorulgtiir. Bu
yenilikler ile ordunun siyasetteki 6zergliarttiriimistir. Bu sirecte ise Yassiada'daki
yargilamalar sona ergiBasbakan Adnan Menderes, fiileri Bakani Fatin Rt
Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan idam editmi Cumhurbakani Celal
Bayar'in cezasi ise yehaddinden miiebbet hapse cevriini  Infazlar Turk siyasi
yasamina golge diiirmis, ayrica ordunun siyasetin tarafsiz hakemi olmaagidi

onemli derecede zedeletii.**?

2.2.2. 12 Mart Muhtirasi

15 Ekim 1961 tarihinde yeni donemin ilk genel sdenmnyapiimstir. DP'nin
mirascisi olarak gorilen Adalet Partisi (AP) yu&die 8 ve AP ile benzer ideolojiye
sahip Yeni Turkiye Partisi (YTP) ylzde 13. 9 oy alierdir. CHP ise yuzde 36. 7 oy
orani ile secimlerden ikinci parti olarak ¢ikark€amhuriyetci Koyl Millet Partisi
(CKMP) yuzde 14 oy almgtir. Secim sonuglarina goére 27 Mayis darbesini
desteklemi gibi g6ziken halk 1961 secimlerinde DP ideolopsiyakin partilere
toplamda yuzde 48. 5 oy venrtir. DP ideolojisine yakin partilerin algh yiksek oy
orani DP’yi darbe ile indiren alt rutbeli subaylarasinda tedirginge yol agmy,
Genelkurmay Bgkani ve Kuvvet Komutanlari hari¢ olmak lizere suaaylbnetime
tekrar midahale etmeyi glinmilerdir. Subaylar bu diiincelerini 21 Ekim 1961
tarihli protokoll imzalayarak somugkarmiglardir. TBMM’nin secimler sonrasinda
ilk toplantisini yapmasindan 6énce mudahale edilmege bitlin siyasi partilerin
kapatiimasini isteyen protokol, Devlet sRani Cemal Gurseljsmet inéni ve

devrimlerinin en dnemli eseridir. Bu Anayasa Tugtkmnin insanlk, haysiyet ve haklarini ve fikir ve
vicdan hdrriyetini demokratik bir dizen icinde ebkomk bir planla kalkinabilmesinirgasmaz
recetesidir.” Secil Karal Akgiir27 Mayis: Bir htilal Bir Devrim Bir Anayasa , ODTU Yayincilik,
Ankara, 2009, s. 183.

192 william Hale. Turkiye'de Ordu ve Siyaset cev. Ahmet Fethi, Hil Yayinlaristanbul, 1996. s.
130.
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Genelkurmay Bgkani’'nin ¢abalarn sonucu @anan bir uzlama ile son bulmgtur.
Bu cercevede, subaylar Giirsel'in CumhyKami secilmesi,inoni’'nin babakan

olmasi ve DP’liler icin af ¢cikarilmamasi konularkabul etmglerdir.

26 Ekim 1961 tarihinde Cemal Girsel CumhygKaai secilmg, AP ve CHP
ise koalisyon hukimeti kurmglardir. Sglanan uzlamadan rahatsizlik duyan
kisilerden biri de Albay Talat Aydemir olngtur.!® Talat Aydemir, 1961 Anayasasi
ile getirilen sistemin siyasal ve sosyo-ekonomik ddfeerinin uygulamaya
gecirilememg olmasi, DP- CHP kutupdenasinin yerini AP- CHP kutupimasina
birakmasi ve Meclis ile Senato Uyelerinden baziarhalk ve orduyu kar kariya
getirme cabasi icinde olduklari gerekceleriyle Ribat 1962 ve 21 Mayis 1963
tarihlerinde yanina bazi alt ritbeli subaylari akadarbe gigimlerinde bulunmstur.
Aydemir'in girisimleri Genelkurmay ile st ritbeli subaylarin JV@oni’niin
engellemeleri ile sona erdirilgtir. Aydemir'in darbe gigimlerine Genelkurmay ve
Ust rutbeli subaylarin kar ¢cikmasi ordunun klasina donme isggnin en acik
gostergesidir. Ancak, yine de olaylar siyasettalil racisindan ordu icindeki iki

farkll egilimi ortaya cikarmgtir.*%

Talat Aydemir olaylarinin ardindan 1963- 1968 yillarasinda sivil-asker
ili skilerinde bir uzlama dénemi gercekfenistir.'® Umit Cizre'ye gére bu yillar
arasindaki uzkanin temelinde ise DP’nin mirasina konan AP’nin Glenel Bakani
Ragip Gumgpala’nin 1964 yilindaki 6limine kadar strdiddsinme” ve “orduya
baglihk” politikas! ile, Kasim 1964'te AP Genel Bleani secilen Sileyman
Demirel'in balattigi  orduyu tarafsiziirarak onunla yakinkma politikasi
yatmaktadir® AP tarafsizlgtirma politikasini ordu ile anti-komuinizm temelinde
uzlasmaya, asker kokenli Cumhuk@ni segmeye (Genelkurmay sgani Cevdet
Sunay), ordunun goérev ve yetkilerini arttirmayadwiun 6zIuk glerini elverdgi

dizeyde kanlamaya ve MGK’'da askeri kanadingidigini siyasal karar alma

193 Talat Aydemir,Talat Aydemir'in Hatiralari , May Matbaasiistanbul, 1968, s. 111.

1% biren Cakmak, “Tiirkiye’de Asker HiikiimBiskisi: Albay Talat Aydemir Orngi”, Akademik
Bakis, Cilt: 1, Sayi: 1, 2008, 38- 39; Ozbuddie Role of Military, s. 36.

1% Hale, s. 149.

1% Omit Cizre, AP- Ordu iliskileri: Bir ikilemin Anatomisi, 2. Baski,iletisim Yayinlari, istanbul,
2002, s. 55.
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sureclerinde hesaba katmaya dayandtimiAncak, ordunun siyasetteki etki alanini
yasal duzenlemeler ile kismak yerine bu politikalar etkisizlgtirme diuncesi
orduyu 6zerk ve inisiyatifli bir konumda birakgnsiyasallama engellenemerive

darbeci gilimlerin giiclenmesiyle AP icinde de béliinmelere gomstir.**”

1965 yilindaki segimleri kendini kisa bir sure oricetanin solu” olarak
tanimlayan CHP’nin almngi oldugu yuzde 28.7 oy orani kasinda ylzde 52 ile
kazanan AP, 1969 yilinda yapilan secimleri de ChiPyiizde 27.4°lik oyuna
karsin, bir 6nceki secime goére biraz gi§ ile ylzde 46.5 oy alarak kazarytm.
Ancak, AP’nin ikinci iktidar donemi can guvegli agisindan sikintili yillarin
yasandgl bir dénem olmsgtur. Donemin en sikinti verici olaylari DEV-GENC
(Tarkiye Devrimci Genclik Dernekleri Federasyonu) altinda drgttlenen devrim
yoluyla iktidarin ele gecirilmesini isteyengi@ncilerin ¢ikarmy olduklar siddet
olaylarndir. Solun 6rgutlenmesine g olarak airi sg da tepki gosterngiir. 1965
yilinda CKMP’nin baina gecen Alparslan Tirke 1969 yilinda partinin adini
degistirerek Milliyet¢ci Hareket Partisi'ni (MHP) kurmgur. MHP “bozkurtlar”
adinda genclik drgutleri kurarak kominizmle micadein genclere kamplardaia
s& doktrinler ve savasanatlari gretmistir. 1970 yilina gelindiinde ise bu save
sol gruplar arasindaki cetnalar Universiteleri kilittenme noktasina getirirke
sokaklardaki siddet olaylari da ulkeyi neredeyse bir i¢ gata durumuna

suruaklemstir.

Diger taraftan, 1961 Anayasasi’'nin getidmkanlardan faydalanangilerin
onemli bir kismi da E8K (Devrimciis¢i Sendikalari Konfederasyonu) adi altinda
orgltlenerek kitlesel protestolara yonellaidir. Hatta istanbul ve Kocaeli'nde
meydana gelen olaylar gehirlerde sikiyonetim ilan edilmesine neden ajtau
Orglitlu kcilerin tniversite grencilerinden daha kalabalik ve potansiyel olarakad
gucli olduklar d&indldiginde cagmalarin - artmasinin - korkung sonuglari

beraberinde getireginden endie edilmitir.'®

107 Cizre, s. 29.
1% Hale, s. 157.
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Demirel hikimetinin siddet olaylarini  engelleyecek duzenlemeleri
yapmamasi sonucunda ulkenin bir karllavgasina surtiklenmesi nedeniyle ordu 12
Mart 1971 tarihinde hiukimete vergraldugu bir muhtirada angik diizeni giderecek
ve anayasal reformlari Atatirkct géleiele alacak bir hiikiimetin demokratik diizen
icinde kurulmasi gereldinin zorunlu oldgunu belirterek, bunun gercekiaemesi
halinde ordunun “kanunlarinin kendisine veynaldugu Turkiye Cumhuriyetini
korumak ve kollamak gérevini yerine getirerek, mdrdasrudan d@ruya tzerine
almaya kararli” oldgunu vurgulamgtir. Basbakan Demirel ise muhtiranin anayasa
ve hukuk devleti ilkeleriyle badasmadgi, ancak bu durum kanda yapilabilecek
bir sey olmadgini séyleyerek istifa etrgir.*°

Demirel hikumetinin istifasinin  ardindan  muhtiranimedeflerini
gerceklgtirmesi icin onceleri Ankara Universitesi'nde kamhukuku profesori
olarak gorev yaprgidaha sonra da CHP’den milletvekili olarak siyaggtenis olan
Nihat Erim, Cumhurbgkani Cevdet Sunay tarafindan hikimeti kurmakla
gorevlendirilmitir. Erim hukameti 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli Birlik Grubu Gyesi ve
14 teknokrat ile kurulmgtur. Ancak, arkasinda istikrarli ve surekli bir lpanento
cogunlugu bulamayan Erim Hukimeti 17 Nisan 1972'de istifemig¢ ve yeni
hikumeti kurmakla Guven Partisi'nden milletvekilatak meclise giren Ferit Melen
gorevlendirilmitir. Melen Hukumeti de bir yil kadar gorevde kajtm 14 Ekim
1973 yilina kadar siren bu gudimli demokrasi donéenAnayasa’da 6zgurlukleri
onemli dizeyde daraltici dizenlemeler yaptmi Ayrica, bu dénemde ordu
cumhurbgkanligi icin gucli bir mizaca sahip olan Genelkurmayl&an Orgeneral
Faruk Gdurler'i 6nermitir. Ancak, Demirel HUukimeti ordu ile yagti pazarliklar

neticesinde Emekli Oramiral Fahri Koruttirk’d cumbagkani sectirmtir.

Ordunun fiili baskisi altindaki 1971- 1973 yillamasindaki donemde devlet
yapisi icinde ordunun Ozerfglni arttirici anayasal dgsiklikler uygulamaya
gecirilmistir. Bu cercevede, MGK’'nin yetkisiyle ilgili olakaBakanlar Kurulu’na
gortslerini “bildirir” kelimesi “tavsiye eder” ifadesilé desistirilmis ve “yardimcilik
etmek Uzere” ifadesi de cikarlghr. Ayrica, sivil ve asker hakimlerin bir arada

199 Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Cafl2, Mart: Thtilalin Pencesinde Demokrasi 10.
Baski,imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 220.
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gorev yaptgi Devlet Gulvenlik Mahkemeleri'nin (DGM) kurulmasiSilahli
Kuvvetlerin Saytay denetiminden muaf tutulmasi, askeri persofgelendiren idari
eylemlerin sivil yargidan alinarak yeni kurulan &skYuksekidare Mahkemesi'ne
verilmesi 1971- 1973 arasi donemde ordunun dewdeisyndaki rolint arttirmayi

amaclayan gier dnemli diizenlemelerdit?

2.2.3. Kargasa Yillar (1970- 1980) ve 12 Eylul 1980 Darbesi

1973- 1980 yillari arasinda Turkiye’de AP ve CHR’rkismen ideolojik
nedenlerden kismen de liderlerirsikel ¢cekgmesinden dolayi bir araya gelmemesi
neticesinde zayif koalisyon hukumetleri kuruktur. Ayrica, bu koalisyon
hilkimetlerine siyasalslam cizgisindeki MSP (Milli Selamet Partisi) ve yko
milliyetci yaklasimh MHP (Milliyetci Hareket Partisi) gibi s@r1 uctaki partilerin
dahil olmasi nedeniyle siyasal sistem felggamstir. Dolayisiyla, bu dénemde
Turk siyasetine ayyma ve kutuplgma hakim olmstur. 1973 secimlerinden yeni
lideri Bulent Ecevit ile galip olarak ¢ikan CHP tbksina bir hilkimet kurmak icin
salt c@unlugu sa&layamayinca, o tarihe kadar Turkiye’'de siyasalnstaen orgitli
partisi olarak ortaya cikan Necmettin Erbakan ligardeki MSP ile koalisyon
hikimeti kurmgtur. CHP- MSP koalisyonu bir yil sirmeden Kasim 4'8¥ sona
ermistir. Ecevit'in istifasinin ardindan AP Genel ggani Demirel MSP, CGP ve
MHP'yi yanina alarak “Milliyet¢ci Cephe Hukumeti"kiurmustur. 5 Haziran 1977°de
yapilan erken genel secimleri kazanan CHP’nin hidilkuramamasi nedeniyle AP,
MSP ve MHP ile kamuoyundkinci Milliyetci Cephe Hukumeti olarak bilinen bir
koalisyon hukiumeti kurmy) fakat 5 ay gibi kisa bir sire sonra bu hikimet bi
guvensizlik oyu ile dgiralmistir. Bu sefer Ecevit, Bamsizlardan 11, CGP’den 3
ve DP’den 1 milletvekilinin desgini alarak hukimeti kurmgiur. 14 Ekim 1979
tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu 1/3 yenileseeimlerinde CHP’nin AP
kargisinda aldil agir yenilgi nedeniyle Ecevit Hukiumeti istifa etgnr. Hukimeti
kurmakla gorevlendirilen Demirel bu defa MSP ve MKR disardan deste ile bir
hikimet kurmstur. Neticede Kasim 1974’ten 12 Eylul 1980 darbediadar gecen

surede hukumet krizleri kronildeis ve 6 yilda Turkiye’de 7 hikimet kurulgtur.

10 Ergun OzbudurCagdas Tirk Politikasi, ss. 102- 103.
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Kutuplasma sadece siyasi partilerdegde sci ve meslek orgutlerinde, sivil
birokraside ve hatta polisskélatinda da yganmgtir.*** Ozellikle Milliyetci Cephe
hikumetleri doneminde Turk siyasetindgriasa ve air1 sol gruplar arasindaki
siddet olaylari tirmanmaya klamistir. Ecevit'in kurd@gu hikimet doneminde ise
ulkede ideolojik kampkanalarin getirdii siddet eylemleri artarak devam etym.
Kahramanmarg Corum, Malatya ve Sivas gibi illerde ise 6luméassclanan olaylar
meydana gelngtir. Bu olaylar sadece §asol catsmasindan kaynaklanmagnalevi-
sunni mezhep ayrimlari da gabalarda etkili olmstur. Olaylarin ardindan 13 ilde
sikiyonetim ilan edilmitir. Bu donemde ortaya ¢ikan birgér ciddi sorun ise artan
Kirt milliyetcili gi ve siyasalislam tehdidir. Ekonomik ¢okme de bu dénemde ciddi
boyutlara ulamis, enflasyon yilizde 80 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeyargen temel

ihtiyac maddelerinin temininde bulylk sorunlasammstir.

Sonug olarak, 1978- 1980 arasinda Turkiye'de deidetlari s& ve sol
gruplarin yarati terér vesiddet olaylari nedeniyle yok olmanigigine gelmitir.**2
Bircok defa hiukumetleri teror olaylarinin dnlenmésinusunda gerekli énlemleri
almaya cg@iran ordunun 12 Eylul 1980 darbesini gercetitmesindeki en 6nemli
neden terorizmin Ulkeyi kanli bir i¢ saaagoturecgi, karde kavgasinin da sonucta
devletin ¢okilinii ve lkenin parcalanmasina yol agacandieleridir*® Ayrica,

ordunun yuksek kademesi olaylar §armda pasif kalinmasi durumunda siyasal kinin

1 Ziircher, s. 379.

112 Hale, s. 200; 1 Ocak 1978- 12 Eyliil 1980 arasindékemde meydana gelen énemli olaylardan
bazilarisunlardir: 16 Mart 1978'déstanbul Universitesi'ndeki bombali saldirida grénci 6ldii 100
Ogrenci yaralandi; 17 Nisan 1978'te Malatya BeledBeskani Hamit Fendglu ve ¢ yakini
oldiirildi, 700 gyerine zarar verildi ve CHR Baskanligi yakildi (Malatya Olaylari); 11 Temmuz
1978'de Hacettepe Universitesigf@tim Uyesi Bedrettin Cémert oldarildi; 3 Eylil Bde
Sivas'taki olaylarda 6 ki o¢ldurdldt, 100'e yakin ki yaralandi; 9 Ekim 1978'de Ankara
Bahcelievlerde 7 TP’li genc oldiruldi; 22 Aralik 1978'de Hayan Mara olaylarinda 111 ki
oldurdlda, olaylarin ardindan 13 ilde sikiyénetiami edildi; 1Subat 1979'da Gazateci- Yazar Abdi
Ipekci oldiriildi; 7 Nisan 1979'da Ginlii solcu MihrelB bir silahli saldiri sonucu yaralandi; 19
Kasim 1979'da MHP’liilhan Darendeliglu oldurtldi; 20 Kasim 1979'dadstanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gretim Uyesi Umit Dganay oldirildii; 14 Aralik 1979'da 4 Amerikall
Istanbul'da o6ldiiriildi; 24 Aralik 1979'da Matta 7 kisi 6ldurildii, yaklaik 3000 kii ise gozaltina
alindi; 22 Ocak 1980'de Bayan Tar olaylari baladi, fabrika ggal edildi ve 1500sti gdzaltina
alindi; 27 Mayis 1980’'de MHP Genel ggan Yardimcisi Gun Sazak oldurildi, cinayetin atdm
Corum’'da olaylar cikti ve 48 i 6lduruldi; 15 Temmuz 1980'de CHP milletvekili Alndahman
Koksalgslu olduraldi; 19 Temmuz 1980°de eski sbakanlardan Nihat Erim oldiruldd; ve 22
Temmuz 1980'de sendikaci Kemal Turkler éldirildinadolu AjansiTurkiye Cumhuriyeti 80 Yil
Kronolgjisi, Ankara, 2004, ss. 288- 307.

3 Demirel, s. 259.
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orduya da sicramasindan ve neticede devletin sdasikalan ordunun da

cokebilecginden oldukca tedirgin olngtur.**

Darbenin ardindan yasama yetkisini Genelkurmaysk&a, kuvvet
komutanlari ve Jandarma Genel Komutani’ndarsasiuMilli Guvenlik Konseyi
kullanmaya bglamistir. Yuritme gorevi ise Milli Glvenlik Konseyi'niratadgi
hikumetin bgbakani olan Bilent Ulusu’ya verilgtir. Ayrica, yasama faaliyetlerine
katkida bulunmasi ve anayasanin hazirlanmasi icilli Mlvenlik Konseyi
tarafindan yapilan atamalarla 16Qi#en olgan bir Dangma Meclisi kurulmugtur.
Anayasanin hazirlanmasi igin 29 Haziran 1981'deliMilvenlik Konseyi ve
Dansma Meclisinden olsan Kurucu Meclis olgturulmuwstur. Prof. Dr. Orhan
Aldikacti bgkanhginda 15 tyeli bir komisyon tarafindan hazirlanarayasa metni
Dansma Meclisi ve ardindan Milli GUvenlik Konseyi tanadan duzeltildikten sonra
7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasina sunularaldgi&l. 4 “evet” oyu ile kabul

edilmigtir.

Devleti parcalanmaya gotluren sirecin ardindan gexgn 12 Eylil
darbesinin getirmgi oldugu yeni Anayasada bu sefer hi¢bir sinir taninngami1961
yilinda olwturulan liberal anayasanin tersine 1982 Anaya$asnsa’nin 1958 De
Gaulle anayasasini temel alan otoriter bir anayst&diginde olyturulmustur. Bu
cercevede, siyasi partiler kapatigmitlkeyi kaosa suriuklemekle suglanan eski
politikacilarin blyuk bélimune siyaset yasgetirilimis, sendikal hareketler ezilgi
Universiteler temizlenmgi ve merkezilgtiriimis ve ayrica basin 6zguginu

kisitlayici diizenlemeler yapilgtr.**

Ordunun ozerkfini attirici diizenlemeler de 1982 Anayasasi’'ninbaemli
Ozelliklerinden biridir. Bu cercevede, MGK kararfan Bakanlar Kurulu'na
“bildirilmesi” esasi getirilmgtir. Ayrica, MGK’nin alinmasini zorunlu gordi
tedbirlere ait kararlarin Bakanlar Kurulu'nca onklel dikkate alinmasi hikme
baglanmstir. Boylece, MGK'nin almy oldugu kararlarin gucinin arttirilmasi
hedeflenmgtir. 1982 Anayasasi ile ordunun devlet igindeki ré#igini arttirmayi

14 Demirel, s. 259.
115 Ahmad, s. 23.
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hedefleyen dier duzenlemeler ise Yiksek Aske§ura (YAS) kararlarina kat
hukuki bgvuru olang&inin kapatiimasi ve Silahli Kuvvetlerin yeni kuruwlgnolan
Devlet Denetleme Kurulu'nun denetiminden muaf ttasidir'® Diger taraftan,
ordunun 06zerkfiinin daha da giclendiriimesi amaciyla 1982 Anayasies

Cumhurbakaninin yetkileri de arttirilngtir.

Yeni Siyasi Partiler Kanunu'nun 24 Nisan 1983 hande yuarurlige
girmesinin ardindan Milli Guvenlik Konseyi'nin 76a$ili Karari ile siyasi parti
kurma faaliyetlerine 16 Mayis 1983 tarihi itibagybalanabilecgi bildirilmi stir.**’
Kurulan partilerden yalnizca Kenan Evren ve Millingnlik Konseyi tarafindan
desteklenen Emekli Org. Turgut Sunalp’in Milliyet@emokrasi Partisine (MDP),
12 Eylul darbesi 6ncesinde gmkanlik Mulstgari ve Devlet Planlama $¥lalat
Mistesar Vekili sonrasinda ise Ekonomiden Sorumlwlizkan Yardimcisi Turgut
Ozal'n Anavatan Partisine (ANAP) ve HBaakanlik Mistgari Necdet Calp
liderligindeki Halkci Parti'ye (HP) Milli Guvenlik Konseyarafindan 6 Kasim 1983
tarihinde yapilan secimlere katilma hakki tangimi Ayrica, partilerin gosterdi
bircok adayin secimlere girmesi de Milli Guvenlik okseyi tarafindan
engellenmgtir. Burada en ilging olan, ordunun muhafazakar lkimile taninan
Turgut Ozal'a partisi ANAP’la secimlere katiima Hhaktanimasidir. ANAP’In
secimlere girmesine izin verilmesindg Baskilar kadar Turgut Ozal'in Kenan Evren
ve askerler ile kurdgu iliskilerin etkisi de vardir. Ozal askeri yonetim siines
askeri hukiimette ekonomiden sorumlu devlet bakkamak baarili bir sekilde gorev
yapmsgtir. Askerler ayrica 22 aylik bir sire boyuncaiktd calstiklari birini veto

ederek kendilerini celkili duruma digiirmek istemenglerdir.**

116 &zbudunCagdas Tiirk Politikasi, s. 103.

7 Kurulan dger siyasi partiler bazilagunlardir: Siyasi yasakli Sileyman Demirel'in AP aana
sahip ¢ikmak icin Hisamettin Cindoruk ve Emekli &eh Ali Fethi Esener’e kurdurd@u Buyuk
Tiirkiye Partisi (BTP), Prof. Dr. Erdahoni liderlgindeki Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), Eski
Senatdér Ahmet Nusret Tuna lidgiideki Dosru Yol Partisi (DYP), Avukat Ali Turkmen
liderligindeki Refah Partisi (RP), Emekli Subay Baha Vetatly liderlgindeki Yiice Gorev Partisi
(YGP), Dangma Meclisi Uyesi Mehmet Pamak lidggildeki Muhafazakar Parti (MP), Emekli
General Alparslan Demirel lidegindeki Fazilet Partisi (FP), Emekli Subay Mithat yG@®
liderligindeki Bizim Parti (BP).

118 Bjrol Akgiin, “12 Eylul Dénemindéc ve Ds Politika (1980- 1983)"Osmanlidanikibinli Yillara
Turkiye'nin Politik Tarihi ( i¢c ve Dy Politika), der. Adem Caylak ve gerleri, Sava Yayinevi,
Istanbul, 2009, s. 558.
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Secimlerden iki gun dnce Cumhugkani Kenan Evren’in radyo-televizyon
konuwsmasinda MDP'yi destekleyen bir aciklama yaparak dir sekilde Ozal'l
elestirmesine rgmen ANAP secimlerden yuzde 45.1 oy alip 211 mi#&tl cikarak
tek baina iktidar olmygtur. Yuzde 30. 5 oy alarak 117 milletvekili eldde@ HP ana
muhalefet partisi olmy MDP ise ancak yuzde 23. 3 oy alarak 71 milletivale
dglncu parti konumuna ghinUsttir. Secimlerin yapilarak TBMM'nin toplanmasi ve
yeni hikimetin kurulmasiyla genanayasal yetkileri elde etgnolan ordu siyaseti
halkin iradesini tam olarak yansitmayan sinirli Iparlamenter demokrasiye
birakmstir. 1983 secgimlerinde dikkat geken dnemli huswislarbiri de 1960 darbesi
sonrasindaki secimlerde ggmmg oldugu gibi 1983 secimlerinde de darbeyi
desteklemi gibi gozuken halkin ordunun destekigdgartiye yeterli oyu vermeyerek

iktidara tgimamasidir.

Sonug olarak, Turkiye'de ordunun siyasete 27 Map60, 12 Mart 1971 ve
12 Eylul 1980 tarihlerinde yapgioldugu gecici mudahaleleri oldukca sert veya
diktatoryel rejimler kuran Kore, Arjantin, Filipiat, Brezilya, Sili, Misir, Iran,
Ispanya ve Yunanistan’dan ayiran temel farkhihksKrordusunun her miidahale
sonrasi iktidari gecici bir surglne elinde tutarak en kisa sire iginde demokratik
yasama geri donilmesini gmmasiditt*® Bu cercevede Tiirk ordusu, Uciincii Diinya
ve Akdeniz (lkelerinde yanan darbelerin getirgli uzun donemli sert
diktatorluklerin tersine, kurdurg@u anayasal dizenin koruyucusu olma rolinu tercih
etmistir.*?° Ayrica, Tirk ordusunun uzun dénemli dikta rejimieicih etmemesinin
nedenlerinden biri de Atatirk'ten miras olarak kalélkenin cg@daslasma ve
Batililasma hedefine ancak demokratik bir rejime sahip &lanéesilabilecesine
yonelik inancidit?* Ancak, Steven Cook’un belirgii gibi ordunun yonetimden
ayrilmasi ile demokratikigne arasinda bir gavarms gibi gorinse de, etkili bir sivil
denetimi yerlgtirmek esas itibariyle “lalara dongten” fazlasini gerektirmektedir.
Tark ordusu darbeler sonrasindal&sina dongten memnundur, ¢inki askerlerin

hakimiyetine dayali bir kurumsal diizen darbelerrasmda sglanmstir. Cook’a

119 Dankward Rustow, “Transitions to Democracy: TurkeyExperience in Historical and
Comparative Perspective”, der. Metin Heper ve AhEwh, State, Democracy and the Military in
Turkey in the 1980s Walter de Gruyter, Berlin ve New York, 1988, 422

120 Rustow, 242.

21 Demirel, s. 256.
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gore Turkiye orngi askerlerin iktidar olmadan, hattaskalarindan tek bir adim dahi
atmadan, yonetebileceklerini kanitlamaktddfrGercekten de, 1961 Anayasasi ve
bunda yapilan 1971- 1973 yillar1 arasindakiigi&likler ile 1982 Anayasasi ordunun
Ozerkligini arttiran dizenlemeleri getirgi bu dizenlemeler ordunun siyasetteki
etkinligini arttirmstir. Ozellikle MGK’nin kurulmasi ve her darbedemsa klevinin
arttirlmasi ile cumhurls&kaninin roliinin giclendiriimesi ordunun siyasetteki

etkinligini genkleten temel kurumsal faktorler olgtur.

2.2.4. Ozal Donemi ve Sivil-Askeiliskileri

1983 yilinda yapilan genel secimlerin ardindatuoGK, Milli Guvenlik
Konseyi ve Cumhurlsggani Kenan Evren’in arttirilmgiyetkileri ile siyasette etkili rol
oynamaya devam etgtir. iktidarinin ilk dort yilinda Bgbakan Turgut Ozal ordu ile
uyumlu iliskiler kurmaya 6zen gostergi6zellikle de Cumhurls&ani Evren ile
ulusal giivenlik konularinda sorun sgmnamaya cajmistir. Bu dénemde Ozal'in
onceligi serbest piyasa ekonomisine gecmek alou Ayrica, Ozal 1987 yilinda

Turkiye'nin Avrupa Toplulgu’na tam Uyelik basurusunu yapngtir.*#

1987 yilindaki genel secimlerde gakan Ozal'in partisi ANAP, oylarinin
yuzde 45'ten 36’'ya diinesine r@men, tek bsna iktidar olmay! surdirmeyi
basarmstir. Ozal bu dénemde, ordunun 12 Eylil darbesgéérmis oldugu diizenin
temel 6zelliklerini ortadan kaldirmayr amaclayaformlari uygulamaya koyngtur.
Ornezin, 12 Eylil Yonetiminin yasaklagh toplu sozlgme, gosteri, dernek kurma ve
toplu dilekge gibi haklar yeniden @anmstir. Ayrica, k¢i Orgutlerinin blyuk
cogunlugunun faaliyetlerine yeniden damasina izin verilngi yeni siyasi partilerin
kurulmasini engelleyen kisitlamalar kaldirgnwe siyasilerin parti d@stirmesinin
ont acilmgtir.*** Diger taraftan, darbeyi gercektizen be generalden okan ve
TBMM tarafindan c¢ikarilan yasalari veto etme yatkiglinde tutan Milli Guvenlik
Konseyi'nin gorevi de Anayasa’da belirlen takvimgddtusunda Kasim 1989'da

122 steven CookYonetmeden Hilkmeden Ordular: Tiirkiye, Misir, Cezayt, cev. BaharSahin,
Hayykitap,istanbul, 2008, s. 38.

123 Ahmet Evin, “Demilitarization and Civilization ahe Regime”,Politics in the Third Turkish
Republic, der. Metin Heper ve Ahmet Evin, Westview PressulBer, 1994, s. 26.

124 Evin, s. 35.
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sona ermgtir.  Batin bunlar ordunun sivil denetiminin  artmaes! katkida
bulunmytur. 1989 vyilinda ise Evren’in gorev siresi sonamigr ve Ozal

cumhurbagkani secilmtir.

Ozal''n Bgbakanlgl ve Cumhurbgkanligi dénemlerinde ordu tizerinde sivil
denetimin artmasinda Kurt milliyetgii ile micadele ve askeri personelin atanmasi
konulari etkili olmygtur. ANAP’In iktidarda oldgu yillarda Cumhurbgani Ozal
ordunun tepkisine gmen, 12 Eylil Yonetimi tarafindan - esasen Kurtgeni
kullanimini yasaklamak amacisitgan- Turkce'den hga dillerin kullanimini
yasaklayan 1983 tarih ve 2932 Sayil Kanun'un Nig#91'de kaldiriimasini
sailamis, Kuzey Irak’taki Kirt yoneticiler Mesut Barzani ¥&elal Talabani ile PKK
teroriinde gbirligi yapilmasi amaciyla diyalog ggirmis ve Saddam Huseyin’in
saldirllarindan kagan binlerce Irakll Kurt'in Gudegu Anadolu’daki kamplarda
multeci olarak barindiriimasini @amistir. ANAP’In iktidardan dgerek D@ru Yol
Partisi (DYP) ile SHP’nin (Sosyal Demokrat Halkcar®) Sileyman Demirel’in
basbakanlginda kurmyg olduklari  koalisyon hikimeti ddneminde ise
Cumbhurbakani Ozal Kiirt politikasi konusundaki etkigihi yitirmesine rgmen yeni
¢bzUm onerilerinin uygulamaya gecirilmesi icgin tgrta ortamini tgvik etmistir. Bu
¢bzim Onerileri genel af, federasyon olgsjlKiurtce yayin ve bagin salanmasi
icin PKK ile gérisme konularini icermektedir. Daha dnce askeri derb&bnucu iki
defa hikumetleri feshedilen Hzakan Demirel ise bu Onerilere olumsuz
yaklasmistir. Diger taraftan Ozal lgdakanlgl doneminde, Kemalizimin ilkelerine
siki sikiya bgli ve kendi Kurt politikasina muhalif Orgeneral Niet Oztorun yerine
Orgeneral Necip Torumtay't Genelkurmay sBani olarak atanrgiir.  Ancak,
Torumtay 1991 yilindaki Birinci Kérfez Sauasirasinda Ozal'in Turkiye’'nin plansiz
ve hazirliksiz bisekilde ABD’nin 6nderlgini yaptigl koalisyon guglerinin yaninda
yer almak istemesi kasinda istifa etrsiir.**

125 Bzal''n Babakanlg ve Cumhurbgkanligi dénemlerinde ordu lizerinde sivil denetimin sang
neden olan Kurt milliyetGifii ile mucadele politikasi ve Genelkurmay gBanligina Necip
Torumtay’'in atanmasinagkin ayrintilar icin bkz. Miige AknuCivil-Military Relations in Turkey:
An Analysis of Civilian Leaders VDM Verlag Dr. Miler, Saarbriicken, 2008s. 107- 144; Murat
Yetkin, “Torumtay’inistifa Nedeni” Radikal, 19.01.2007.
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Ozal doneminin ayirt edici ozelliklerinden birgdii ise siyasalislamin
yikselsidir. Islamcilar siyasal, hukuki, kiiltiirel, ekonomik vesya alanlarda
mesruiyetlerini Ozal doneminde kazanglardir. Ordunun 12 Eylil darbesinden
sonra Turkislam Sentezine destek vermesi de siyéslamin giiclenmesine zemin
hazirlamstir. Bu ¢cercevede, 12 Eylul sonrasi donemdslkélbir sekilde bir yandan
siyasalislamin aryina dolayl birsekilde canak tutmuolan ordu, Ozal politikalari
sonucu Yyine laiklik ilkesine zarar vegihi disundi(gi bu tehditle grasmak

126 sonug olarak, Ozal déneminde ordu (izerinde sivil

mecburiyetinde kalngtir.
denetim ary gostermitir. i¢c tehditler konusunda Ozal kontrolii ele almayasgad
ve bu bglamda devletin Kurt politikasinda kendi insiyatifikullanarak ordunun

hosuna gitmeyen politikalar yaratngtiir.

2.2.5. Ciller Donemi’nde Ordunun Siyasetteki Roliné Artis

Nisan 1993'te Cumhurkani Ozal'in 6limiinden sonra DYP GenekBani
ve Bgbakan Suleyman Demirel Mayis 1993'te cumhgkibal secilmgtir. Bunun
Uzerine, DYP Olganustl Kongresi'nde Ekonomiden Sorumlu Devlet BaKamsu
Ciller DYP genel bgkanligina secilmg ve babakan olarak atansgtir. Ancak,
siyasette son derece tecrubesiz olan Ciller herispate hem de muhalefete kar
girmis daha dgrusu hem siyasislamin ilerley§i hem de Kurt sorunu gibi konulari

tamamen ordunun tekeline biralktm.

Bu cercevede, her on gunde bir toplanan asketikdi Glvenlik Kurulu
olusturulmus ve Genelkurmay B&anligi ile koordinasyonu ggamak icin Ciller bir
generali kendine dagmani olarak atargtir. Ayrica, emeklilik yal gelen
Genelkurmay Bgkani Orgeneral Dgan Gurg’'in gbrev suresi kendisinden gelen
istek nedeniyle bir yil uzatilstir. Ciller, Glrg’in gorev suresini bir yil daha

127

uzatmak istegiinde ise Cumhurlstani Demirel engeline takilstir. Boylece

Basbakan Cillerin dénemi, Cumhurgieani Ozal déneminde ordu uzerinde sivil

126 Ozal doneminde siyashdlamin yiikseline ve bu dénemde ordunun Tiidlam Sentezi'ne vergi
destge 4. Bolimde (AKP Doneminde Artdg- Azalan Dy Tehditler) detayli olarak gnilecektir.
127 Ciller'in Basbakanlik yillarinda ordunun siyasette miidahalesigg@nan muazzam agtnin
detaylari icin bkz. Aknur, ss. 145- 190.
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denetimde yganan artin tam tersine, ordunun siyaset tzerindeki etkisoidukca

arttigl bir ddnem olmstur.
2.2.6. 28Subat Sireci

Siyasalislam Ozal doneminde 6nemli derecedesgeligosterirken bu kesimi
temsil eden gercek siyasi parti olan Refah Parti®P) glcinl yava yava
arttirmaya bglamistir. 1994 yilina gelindiinde ise yapilan yerel secimlerde RP’li
Recep Tayyip Erdgan istanbul ve Melih Gokgek ise Ankara buyékir belediye
baskanhklarini kazanmglardir. Yerel secgimlerden bir yil sonra yapilan gen
secimlerde ise RP, ANAP (yuzde 19.65 oy ve 132atviéikili) ve DYP'yi (ylizde
19. 18 oy ve 135 milletvekili) geride birakarak,zgé 21,38 oy elde etmve 158
milletvekili ile se¢cimlerden birinci parti olarakikgnistir. Boylece, ilk defa siyasal
Islami temsil eden bir parti Tirkiye’de secim kazagim RP’nin boylesine énemli
bir basari kazanmasinin arkasinda DYP’dItcKSAN, SHP’nin ISKi ve ANAP’In
karstigi iddia edilen bircok yolsuzluk skandalininjstanbul ve Ankara
belediyelerinin kisa zamanda gostgrdbasarili calsmalarin ve merkez gave

merkez sol partilerde yanan béliinmgliigiin énemli etkisi vardit?®

Ordu RP’nin iktidara gelmesini kadan itibaren istemestir. Bu nedenle
secimlerin ardindan RP ve ANAP arasinda yapilan kidalisyon goérémeleri
Genelkurmay BgkaniIsmail Hakki Karadayi ve Jandarma Genel Komutannigeo
Koman'in devreye girmesiyle karisizlikla sonuclanmgir.*?® Sonrasinda, DYP ve
ANAP arasinda kurulan azinhk hikimeti de U¢ aysigele d&illmistir. Ardindan
ise hukimeti kurma gorevini alan RP, DYP ile kewbin olgturmus ve boylece
Refahyol hikimeti kurulmgiur. Emre Kongar'in analiziyle bu hikimet esas
itibariyle hakkindaki yolsuzluk iddialari nedeniylsor durumda kalan Ciller ile
tarinte ilk defa bgbakanliksansini yakalayan o donem siyasslamin lideri olan

Necmettin Erbakan’in iktidara gelme arzusunun fufgu noktada kurulmgtur.*3°

128 Oral Calglar ve Tolga Celik,islamcilgin Ug Kolu, Giincel Yayincilik,istanbul, 2006, s. 128;
Gulnal, s. 361.

129 Ali Bayramazlu, 28 Subat: Bir Miidahalenin Giincesi, iletisim Yayinlari,istanbul, 2007, s. 54.
130 Emre Kongar21. Yiizyilda Tirkiye, Remzi Kitabevijstanbul, 1999, s. 275.
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Refahyol hikimetinin kurulmasindan sonraaren gekmeler Turkiye'de
rejim sorununu gundemestenistir. Koalisyonun biuyuk orga olarak hikumette yer
alan Babakan Erbakan lidegindeki RP’nin i¢ ve di politikaya yonelik eylem ve
soylemlerinin laiklik bata olmak Uzere devletin yegie degerleriyle celsmesi
nedeniyle ordu ile RP karkariya gelmitir.**! Aslinda Erbakan géreve fadig ilk
aylarda secim korsmalarindan farkli davranmak zorunda kalwe Bati kagithgini
terk etms bir gorunti vermtir. Hatta Refahyol hukimeti Tirkiye'de bulunan ABD
askeri girlikll “Cekic Gug”un suresini 5 ay uzatsmve israil ile askeri alanda bir
anlama bile imzalamstir.***  Bu dénemde ordu gipolitikada etkili olmutur.
Yunanistan, Kibrisjran, israil ve Kirt sorununa gkin (Cekic Gug) politikalarin
yogun bir sekilde asker tarafindan belirlegdigorilmistir.**® Ayrica, Libya lideri
Kaddafi Turk ordusunun Yahudiler tarafindan idadéddegini séyledginde, TSK'nin
ust dizey mensuplari Cumhugkani Demirel’den Turkiye'nin Libya Buyikelgisini
derhal geri cairmasini istemgierdir. Genelkurmayikinci Baskani Cevik Bir'in
Washington'da yapsi bir konwmada Iran’t terérist devlet olarak niteleyerek
PKK'y1 desteklemek veislami devrimi ihra¢c etmeye cainakla suglamasi ise

Tiirkiye- iran iliskilerine buiyiik zarar verngtir.***

28 Subat surecini tetikleyen olaylarin ghangici ise Erbakan’in ilk yurtgl
gezilerini fran ve Libya gibi koktendincilislam (lkelerine yapmasi ile
gerceklemistir. Ozellikle Libya gezisinde Kaddafi’'nin Turkiyg kiiciik digiiren
soylemleri muhalefet ve basin tarafindan cok seért sbkilde elatirilmistir.**
Erbakan’in burokraside dinci kadrghaaya yonelmesi ve bbakanlk konutunda

tarikat seyhlerine akam yemgi vermesi sureci hizlandirgtir. Ankara’nin Sincan

131 Hakan Akpinar28 Subat: Postmodern Darbenin Oykiisg Umit Yayincilik, Ankara, 2001, s. 87.
132 Metin Heper ve Aylin Giiney, “The Military and th@onsolidation of Democracy: The Recent
Turkish Experience” Armed Forces & Society Sayi: 26, 2000, s. 640; Michael M. Gunter, “The
Silent Coup: The Secularist-Islamist Struggle inrkey”, Journal of South Asian and Middle
Eastern Studies Cilt: 21, Say: 3jlkbahar 1998, s. 2.

133 Gencer Ozcan, “The Military and the Making of FgrePolicy”, Turkey in World Politics, An
Emerging Multiregional Power, der. Barry Rubin ve Kemal Kigi, Boulder: Lynne Rienner
Publishers, 2001, s. 19; Uzgel, s. 86. .

134 Ozcan, ss. 21- 22.

135 Kaddafisu sekilde beyanat verntir: “Tiirkiye'nin gelecgi NATO (iyesi olmakta, Kirtlere eziyet
cektirmekte dgildir. Ortadgzu'daki giingin altinda Kurt milleti de yerini almahdir. Kurdan
kurulmahdir. Ayrica Tarkiye'nin uygulagh dis politikadan genel olarak memnungie. Clnki
dismanimiz olan siyonidsrail'le iliski icindesiniz. Tiirkiye iradesini kaybetstir, isgal altindadir”.
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ilcesi Belediye Bgkani Bekir Yildiz’'in dizenlegi Kudus Gecesi 28ubat surecinin
fitilini atesleyen olay olmstur. Gecede Turkiye'de laik dizenin yikilmasi igin
yapilan seriat propagandasi kasinda ordu bir gin sonra Sincan sokaklarinda
hikiimete tepkisini gostermek amaciyla tanklarinirigiatstir.>*® Dénemin
Genelkurmayikinci Baskani Orgeneral Cevik Bir bu olayr “demokrasiye Inala
ayar yaptik” seklinde nitelendirmgtir. Bu eylemlerden bda RP’li yoneticilerin
irtica ¢aarisi yapan stylemleri de orduda buyik rahaigazéebep olmgiur.

Post-moderl?’ darbe olarak nitelendirilen 28ubat 1997 tarihinde yapilan
MGK toplantisinda ordu tarafindan hikimete diktelead kararlar Refahyol
koalisyonunun sonunu getirgir. Ordunun dg@rudan bir muidahaleyi gereksiz
gorerek boyle bir yola gagurmasinin nedeni ise MGK’nin 1982 Anayasasi ithgal
hikiumet §lerini diizenleme giictidd?® 20 maddeden ofan bu kararlarda laik
dizenin korunmasi igcin Devrim Kanunlar’nin uygutzasi, gitim politikalarinda
yeniden Tevhid-i Tedrisat Kanunu ruhuna uygun hizgiye gelinmesi, temel
egitimin 8 yila cikarilmasi, ihtiyac fazlasi olan imahatip okullarinin meslek
liselerine dongtirtlmesi, dinci gruplarin  kontrolindeki Kuran  kiarsnin
kapatilarak Milli Egitim Bakanlgrna bagli okullarda dizenlenmesi, birokraside
kokten dinci kadrolgmaya son verilmesi,iran’in Turkiye’nin laik rejimini
istikrarsizlgtirmay! hedefleyen cabalarinin takibe alinmasijkatarin finans
kuruluslari ve vakiflar aracifyi ile ekonomik giic haline gelmelerinin énlenmesi,

laiklik aleyhtari yayin yapan TV ve radyo kanaltan verdikleri mesajlarin

1% Kudiis Gecesi'nde Tiirk baymmin olmamasina kan, Libnan, Filistin ve Hizbullah orgiiti
liderlerinin posterleri asilmgtir. Filistinliler igin oynanan tiyatroda dini slaglar atiimg, ayrica
Belediye Bakani Bekir Yildiz ise yap#n konwmada laikleri ima ederek “onlari yatirpringa
vuracaiz” diyerek “Hiumeyni rejimini 6rnek aldiklarin” stemistir.  Geceyeliran'in Ankara
Biylkelcisi de katilarak genel anlamgleriat ¢ca@risi yapmgtir. Kudis Gecesi'ne tepkiler igin bkz.,
Faik Bulut, Ordu ve Din- Devlet Goziyleislamci Faaliyetler (1826- 2007)Berfin Yayinlari,
Istanbul, 2008, ss. 255- 258.

137 post-modern darbe ifadesi 6nceki klasik darbeferinfarkli olarak ordunun goudan iktidari ele
gecirmeyerek, devletin yedi& sistemini korumak amaciyla Refahyol hiukimetirepmg oldugu
baski neticesinde iktidardan gliimesini ifade etmek amaciyla kullaniim. Bu cercevede,
Turkiye'de gerceklgen askeri darbelerden dordinci olanS2bat sireci klasik darbelerden farkh
nitelik tasimasi nedeniyle post-modern olarak nitelendiriKiavrami ilk kullanan kiler Radikal
Gazetesi yazarlari Turker Alkan ve Cengiz Candar®kz, Turkan Alkan, “Postmodern Bir Askeri
Darbe”,Radikal, 13.06.1997; Cengiz Candar, “Postmodern DarBa{ikal, 28.06.1997.

138 Haldun Giilalp, “Political Islam in Turkey: The Risnd Fall of the Refah PartyThe Muslim
World, Cilt: 89, Sayi: 1, 1999, s. 40.
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dikkatlice izlenmesi ve Milli Gor§iVakfi'nin bazi belediyelere yagtiusulstiz para

transferlerinin durdurulmasi istengtii. >

Basbakan Erbakan bu kararlari birka¢ gin imzalamadmsimg ancak MGK
Genel Sekreteri'nin israrlari sonucu kisa bir s@imede kararlari imzalamak zorunda
kalmistir. 28 Subat toplantisini takip eden iki MGK toplantisi éémnde Babakan
Erbakan’in kararlari uygulamak adina harekete gegeseordunun tavrinin daha da
sertlamesine neden olmgtur. Bu cercevede goudan bir mudahale ile hiukimeti
devirmek istemeyen ordu, Turkiye'de irtica tehlikesacik¢ca anlatmak igin
bilgilendirme toplantilari ve brifingler vermeye demis, béylece kamuoyunda ve
sivil toplum drgutlerinde duyarliik yaratilgtir. Sonuc olarak kararlari uygulamak
istemeyen Bgbakan Erbakan zaman kazanmak amaciyibdianlgl ortgsl Tansu
Cillere devretmek amaciyla istifa etgtir. Ancak, bu girgim Cumhurbagkani
Suleyman Demirel engeline takilghr. Demirel Ulkeyi gerginfie surukleyen
Refahyol hukimetinin son bulmasi amaciyla hikirketma gorevini TBMM'de
daha cok sandalyeye sahip olan DYP’nin lideri Cidlevermeyerek, ANAP lideri

Mesut Yilmaz’'dan hiikiimeti kurmasini istetiri **°

Boylece, 28ubat surecinde halkoyu ile gra bir sekilde iktidara gelmsi bir
hikumet feshedilniyerine 28Subat MGK’sinda alinan kararlari uygulamayi kabul
etmeye hazir olan ANAP, Bulent Ecevit lidgmideki DSP (Demokratik Sol Parti)
ve Hisamettin Cindoruk’'un lidegindeki DTP (Demokrat Turkiye Partisi) ile
ANASOL-D hiuktmetini kurmstur. 28 Subat surecinde toplumsal kurumlari ve
degerleri cagdas yasamin gerekleri konusunda yeniden bicimlendirme satzagiren
gucler ise secilmgler yerine belirleyici irade olarak ortaya cikaeriki bélimlerde
ayrintili bir sekilde incelenecek olan MGK Genel SekrefgrliBasbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi ve ordu icinde almus Bati Calgma Grubu gibi burokratik

organlarditt**

139«Gozler Bakanlar Kurulu'nda™Milliyet , 12.03.1997.

140«Ciller'e Hukiimeti Kur Diyemezdim Cuinki...atan, 09.03.2009.

141 Bekir Berat Ozipek, “2&ubat veislamcilar’, Modern Tiirkiye'de Siyasi Dusiince: islamcilik,
der. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil, 2. BasKgtisim Yayinlari,istanbul, 2005, s. 640.
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Bu arada, Refahyol hukiimetinin devam@ttionemde Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilgl tarafindan RP hakkinda “laige aykiri eylemlerin oda olmak”
suclamasiyla acilan kapatma davasi 16 Ocak 199%@n@de Anayasa Mahkemesi
tarafindan sonuclandiriig;ive 9’a 2 oy coklgu ile RP’nin temelli kapatiimasina
karar verilmgtir. Ayrica, eylem ve glemleriyle partinin kapatilmasina neden olan
Genel Bakan Necmettin Erbakan, milletvekille$evket Kazan,Sevki Yilmaz,
Hasan Hiseyin Ceyladbrahim Halil Celik, Ahmet Tekdal ve Kayseri Blyikhir

Belediye BakaniSukrii Karatepe'ye 5 yil siyaset yasaerilmistir.**?

ANASOL-D hukimeti 25 Kasim 1998'de CHP’nin Turklkamhalesinde
hikometin ~ kusurlu oldtu konusunda verdi bir gensoru neticesinde
dusuralmistar*® Cumhurbakani Demirel Mesut Yilmaz'in istifasinin ardindain b
donem TOBB (Turkiye Odalar ve Borsalar Bir)i Baskanlgl yapms basimsiz
milletvekili Yalim Erez’e hikumeti kurma gorevinexmis ancak Erez’in gigimleri
Ciller tarafindan engellengtir. Boéylece Cumhurbdani Demirel 76 milletvekili ile
TBMM’de yer alan DSP’nin lideri Ecevit'e hikimetukma gorevi verngtir. DSP
azinhk hiakiumeti 11 Ocak 1999'da goreveslbmistir. Teror orguti PKK'nin lideri
Abdullah Ocalan'in ABD’nin yardimiyla Kenya'da ydkaarak Tirkiye'ye
getirilmesinin yaratfii etkiyle DSP 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan geseglimleri
yluzde 22.2 oy orani ile kazangiir. Ayni secimlerde sirasiyla MHP yilizde 18, Refah
Partisi yerine kurulmgiolan Fazilet Partisi (FP) yuzde 15.4, ANAP yuz@21lve
DYP yuzde 12 oy almglardir. Sonuglar gercevesinde DSP, MHP ve ANAP ile

koalisyon hukimeti kurmyur.

Sonug olarak Refahyol hilkiimeti doneminde siyésiaim gibi cok ciddi bir
i¢ tehdidin yukselmesi orduda biyik rahatgelsebep olmyur. Atatirk’in laiklik
ilkesinin siyasalislam tarafindan yikilmak isteri disiinen ordu 28Subat
surecini balatarak secilmi bir hikimeti dgtrmekten cekinmengiir. 28 Subat
surecinin 6nemle dikkate alinmasi gereken geesrcevedeki siyasal sonuclarindan

biri ise, 12 Eylul sonrasindkslami, solcu etnik gruplara (Kirtler) ve dinci sya

142 Anayasa Mahkemesi'nin 16 Ocak 1998 tarihli kar&,1997/1, K. 1998/1, RG: 22.02.1998-
23266. Karar icin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlardisi, Cilt: 34/1.
143 ANASOL-D hiikiimeti Tiirkiye tarihinde gensoru ilesdiiiilen ilk hiikiimettir.
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hareketlere (Aleviler) kar sosyal kontrol araci olarak kullanan ordunun bu
politikasinin son bulmasidf?

2.2.7. AKP Dénemi ve Sivil-Askeiliskileri

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kuruguna uzanan sire¢, Refah Parti’sinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiima ihtimali emgde kurulan Fazilet
Partisi'nin icindeki Islamcilarin “gelenekgiler” ve “yenilikgiler’seklinde ikiye
bolinmesi sonucunda $amistir. FP’nin  kapatiimasi sonrasinda Erbakan’in
etkisindeki eski politikalari ve yaldanlari devam ettirmek isteyen “Gelenekgci
Kanat” 20 Temmuz 2001 tarihinde MGH’nin yeni parttan Saadet Partisi'ni (SP)
kurmuwtur. Recep Tayyip Erd@n, Abdullah Gul ve Bulent Aring dndegilndeki
“Yenilikci Kanat” ise 14 Asustos 2001'de AKP'yi kurmgiur. AKP’yi kuran
yenilik¢i kanattaki siyasiler 2&ubat streci ile ilgili olarak kendilerine Ozefiei
getirerek izlenmy olan yanlg politikalar nedeniyle RP’nin toplumun gerkitleleri
ile iletisim ve konsensus gkyamadgini belitmgler ve bu politikalan
reddetmglerdir. Ayrica, Yenilikciler RP deneyiminden haréke ordunun devlet

sisteminin koruyucusu olgunu benimseyen bir yakdani kabul etmjlerdir.**?

AKP ile dnceki MGH partileri arasinda ideolojik Khtiklar vardir. AKP,
MGH partilerinin herhangi bigekilde devami oldgunu reddetny, hatta “Musliman

demokrat” tanimlamasini kullanmaktan da kactmt*®

AKP'nin siyasal kimlgi
Genel Bakanliga getirilen Erdgan tarafindan “muhafazakar demokrat” olarak

tanimlamstir.**” Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti, laiklkB’'ye tam Uyelik

144 Hakan Yavuz, “Cleansing Islam from the Public SpheJournal of International Affairs , Cilt:
54, Say!: 1, 2000, s. 39.

195 Umit Cizre ve Menderes Cinar, “Turkey 2002: Kemwalj Islamism, and Politics in the Light of
the February 28 ProcesIhe South Atlantic Quarterly, Cilt: 102, Sayi. 2/3, 2003, s. 326.

18 william Hale ve Ergun Ozbudutslamism, Democracy and Liberalism in Turkey: The Gase of
AKP, Routledge, London ve New York, 2010, s. 20.

147 valgin Akdgzan, AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi, 2. Baski, Alfa Yayinlarijstanbul,
2004, s. 12. Turkiye’de muhafazakar fikirler hemzeldie kagi elestiri ve sorgulamalari hem de
devrimlerin sarsici etkilerini frenlemek amacsitaistir. Yani bu fikirler, sol kesimlerden gelen
elestiriler ile Cumhuriyet déneminde hayata gecirileevdmlere kagi olusan tepkileri yumsatmak
istemigtir. Nuray Mert, “Muhafazakarlik Fundamentalizm gildir!”, Karizma, Sayi: 17, Ocak-
Subat-Mart 2004, s. 34. Turkiye’de muhafazakanigelsimi sas cizgide yer alan partiler tizerinden
olmustur. DP, AP ve ANAP muhafazakatin bir damar olarak bulungu partilerdir. MGH partileri
ve MHP icinde de giiclii muhafazakar vurgular yer igtim ancak bunlarin ilkinddslamcilik
digerinde ise milliyetcilik egemen ideolojilerdir. Akgan, ss. 34- 35.
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hedefi, diinya ile butiingen rekabetgi bir serbest piyasa ekonomisi ve devisita
magdur kesimler icin olmak Uzere sosyal politikalatirdiirmesi gereklifi ise
AKP'nin parti programinda 6zellikle vurgulanan kdeuolmustur.*® Bu soylemler
AKP'yi bir kitle partisi haline getirmi ve iki genel ve iki yerel secimde daaiya
ulastirmigtir.

Ucli koalisyonun (DSP-MHP-ANAP) sergilegilikotii ekonomik performans
AKP'nin iktidara gelmesine yardimci olrgtur.**® Ekonomik krizin yaratny oldugu
tepkinin yaninda, Genel Blean Erd@an’in secim kampanyas! sirasinda insan
haklari, 6zgurlukler, ekonomik kalkinma ve AB ilatbnleme konularindaki vaat ve
sdylemleri nedeniyle AKP 3 Kasim 2002 tarihinde ila&ap genel secimlerde yiizde
34.3 oy orani elde ederek tekshma iktidar olmgtur. TBMM’ye giren ikinci parti
olan CHP ise yuzde 19.4 oy alarak ana muhalefetispaolarak kalmgtir.
Muhafazakar demokrat ideolojiyi benimsanulan AKP’ye Tirkiye'dekiislamci
kesimler ve ekonomik performanstan memnun olmayesinker dnemli derecede

destek vermgiir.

2002- 2007 yillari arasindaki donemde AKP en Ondradarisini dncesinde
Dunya Bankasi'nda Ortago ve Kuzey Afrika’dan sorumlu kkan yardimciig
gorevinde bulunmy olan ve DSP-MHP-ANAP koalisyon hikumeti tarafindan
Ulkedeki ekonomik krizi dizeltmesi icin Ekonomid&orumlu Devlet Bakang
gorevine atanan Kemal Degiin IMF politikalarini devam ettirmesi sayesinde
ekonomide sglamistir.*®® Ayrica, AB’nin 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile
mizakerelere Bama karari almasi da AKP icin onemli bir sha olarak
kaydedilebilir. Ancak, bu donemde Kemalistlerin m&lunun AKP politikalarindan
huzursuzlgu artmaya bgamistir. Besinci bolumde ayrintili olarak analiz edilgge
gibi ozellikle devletin yerlgk laiklik sistemini tehdit eden ggimleri nedeniyle

148 Ak Parti, Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Pafijogrami, 2001,
http://www.belgenet.com/parti/program/ak_1.h{j@d.03.2010)

149 Ekonomideki kot gidiat nedeniyle 2.5 milyon i issiz kalms, GSMH 200 milyar dolardan 145
milyara digmus ve bircok banka iflas etstir.

%0 Enflasyon 35 yil aradan sonra tek haneli rakamtiiganis, yillik yiizde 7.5 oraninda biyiime
sgglanms, kisi basina digen milli gelir 2002'deki 2160 dolardan 2006 yilimemda 5477 dolara
yikselms, dnceki yillarda ortalama yiizde 9 artan ihraclitkyortalama yiizde 33'lUk agtigéstermg
ve 2002'de yiizde 93.9 olan i¢ ve thorclarin orani 2006 yili sonunda yiizde 60.7 avagekilmgtir.
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Kemalistler ve ordu, AKP’nin Batililema ve demokratiklene styleminin aslinda
takiye oldiguna ve AKP’nin gizli bir giindem ile Tirkiye'yeriat devletine tamak
istedgine inanmglardir. Ayrica, 2004 yilinda PKK terdrinin tekrasslamasi
karsisinda da ordu AKP’nin bu tehdide yonelik politigaha midahale etme

gereksinimi duymsgtur.

2007 yilinda Cumhurlgiani Ahmet Necdet Sezer’'in gorev siresinin bitmesi
ile AKP’nin Disisleri Bakani Abdullah Gul'i cumhurblanligina aday gostermesi
orduda buyuk rahatsizlik yaragnr. Bu durumu engelleyebilmek amaciyla TSK 27
Nisan 2007°'de kendi internet sitesinde Gul'in curblagkanligl adaylgina kagl
oldugunu dolayl olarak belirten bir bildiri yayinlagtir. Bu nedenle 22 Temmuz
2007°'de yapilan genel secimler ordunun lg@gkkorumak adina vermioldugu e-
muhtira’nin gélgesinde yapilgtir.™®* AKP 22 Temmuz secimlerinde yiizde 46.5 oy
toplayarak Turkiye’de cok partili yamda nadir kazanilan zaferlerden birini elde
etmistir. CHP ise DSP ile secim ittifaki yapmasingmen ancak yizde 20.8 oy elde
etmistir. Secimin bir dger sonucu ise MHP’nin artan terére kawerilen tepki
oylarini toplayarak secim barajini gecmesidir. Ngeclgiren Kurt kokenli bamsiz
milletvekilleri ise bir araya gelerek DTP’nin (Dekratik Toplum Partisi) TBMM

grubunu olgturmulardir.

3 Kasim 2002 secimlerinde AKP’nin iktidara gelmasiardindan Turk i¢ ve
dis politikasinda 6nemli dgsiklikler yasanmaya bgamistir. Ozellikle de AB lyegi
icin gerekli demokratiklgme reformlarinin yapilmasinda Onemli saalar
sglanmstir.  Bu reformlardan  bir bolimi de sivil-asker skilerinin
demokratiklemesini kapsamtir. Bu cercevede, uclncu bolumde ayrintilarn ile
incelenecgi gibi basta MGK’'nin yetkilerinin kisilarak dagma organi nitefiine
indirgenmesi olmak Uzere dnemli kurumsal refornylapiimstir. Ancak, 1980’li ve
1990’ yillarda i¢ tehditler olarak belirginjen siyasalislamin yuksefi ve Kirt
ayrilikcl hareketinin neden oldu PKK terori kagisinda devletin koruyucugunu

ustlenen ve sivil- asker gkilerinde dengeyi kendine c¢eviren ordu, AKP’ninklé

31 Henri J. Barkey ve Yasemin Congar, “DecipheringrkBy’s Elections: The Making of a
Revolution”,World Policy Journal, Cilt: 24, Sayi: 3, 2007, s. 64.
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ve PKK terérii konularinda gelirdigi politikalara giivenmenstir.*>? Bu calsmanin
besinci bolimunde ayrintih bigekilde incelenegg gibi ordu AKP hiktmetlerinin
bu i¢ tehditlere yonelik politikalarinin glumunu veya d&simini etkilemistir. Ordu
tum bu tehditler karsinda AKP hukumetlerinin politikalarini, yapilaeformlar
sonucunda kurumsal mekanizmalardaki gucund vyitirmesdeniyle, kurumsal

olmayan mekanizmalar ile etkilegtir.

Ayrica, AKP iktidari doneminde 2007 yilindan slzaarak emekli ve
muvazzaf bircok askerin Ergenekon orgutinin Uydeiak ve darbe planlari
hazirlamakla suclangh sorgturmalar ¢cok genicapl birsekilde devam etmektedir.
Genelkurmay Bgkanlgl ise bircok defa iddialara cevap vererekittiekonularda
kendini ve subaylarini savunmaya gatistir. Turk toplumunda sosturma ile derin
goris ayriligl yasanirken'® sorgturmay! yiiriiten savcilar érgiitiin AKP Hiikiimetini
cokertmeyi amacladiklarini savungtardir®* Genelkurmay Bganligl ise emekli
ve muvazzaf subaylarin goézaltina alinmalarisisanda ilk énemli tepkisini halki

yasal ve demokratik tepki gostermeyegicarak gosternstir.'>®

Ergenekon
soryturmasi devam ederken Taraf Gazetesi TSK tarafihdamlandg iddia edilen
irtica ile Micadele Eylem Plani, Kafes ve Balyoz bdarplanlarini giindeme

getirmistir.

12 Haziran 2009 tarihinde Taraf Gazetesi, GenelkyrmBagkanlig
karargahinda hazirlanghiddia edilenirtica ile Miicadele Eylem Plani'ni (veya halk
arasinda bilinen adiyla AKP’yi ve Fethulllah Gull€emaatini Bitirme Plani)

156

kamuoyuna aciklargiir. Plan hakkinda yanan targmalar sonucunda

Genelkurmay Bgkani Orgeneralilker Babug 26 Haziran 2009 tarihinde yait

152 Umit Cizre, “The Justice and Development Party amel Military: Recreating the Past After
Reforming It ?”, Secular and Islamic Politics in Turkey, The Making of the Justice and
Development Party der. Umit Cizre, Routledge London ve New York, 20032.

133 Sorgturma Tiirk toplumunda béliinmeye yol agim AKP yanlilari, Kirt milliyetcileri ve bazi
sol gorilu kisilere gbre sorgturma derin devletin kékinden temgiliolarak goéralirken, AKP
muhalifleri icinse sozde Ergenekon Orgiiti AKP’yerskagelen laiklilerin saf di kalmalarini
sagzlamaya yonelik bilin¢li olgturulmus bir yapilanmadir.

1% Gareth JenkinBetween Fact and Fantasy: Turkey’s Ergenekon Inveigation, Johns Hopkins
University, Central Asia- Caucasus Institute Silkald Studies Programme, Silk Road Paper, 2009, ss.
9- 10.

1%5“Hava Kuvvetlerindeki Sorurma Y iriiyor”,Radikal, 19.07.2008.

18 «AKP ve Giilen'i Bitirme Plani” Taraf, 12.06.2009.
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basin toplantisinda Kidemli Deniz Kurmay Albay DursCicek’in imzasinin
bulundgu iddia edilen s6zu konusu planaskin belgenin TSK'y1 yipratmak ve
TSK'ya kagl medya Uzerinden asimetrik psikolojik savaygulamak amaciyla
hazirlandgini savunmstur.®®’ 19 Kasim 2009 tarihinde Taraf Gazetesi bu defa,
Deniz Kuvvetleri icinde yer alan cuntanin gayrimuinéri hedef alarak AKP'yi
bitirmek istedgine dair Kafes Eylem Plan’’nigiklamistir.®®® Bu haberden bir ay
sonra Orgeneral Bhug Trabzon Limanrnda bulunan Orug¢ Reis Firkateyng&rualr
basin toplantisi diizenleyerek orduyaskariritilen asimetrik psikolojik saya
devam etgtini vurgulams ve icinde bulunulan stirecten rahatgzi bildirmistir.*>°
Taraf Gazetesi 20 Ocak 2010 tarihinde ise 2003dalil. Ordu Komutani Cetin
Dogan'in 6nderindeki cunta tarafindan darbe zeminini glwrmak amaciyla
hazirlandg ileri suriilen Balyoz Harekat Plani’'ni haber olavarmistir.*®° Haberden
kisa bir stre sonra OrgeneralsBag, 1. Ordu Komutangi'ndaki plan seminerinde
darbe doénemlerinin geride kagani kesin bir dille ifade etrgi ve darbe plani
iddialarindaki ‘istanbul’daki bazi camilerin bombalanmasi” savlamaasert tepki

gostermtir. *®*

Iddia edilen Ergenekon orgiti ve darbe planlan liilgytritilen
soryturmalarin etkisi dikkate alinginda 2009 yilinda AB’nin istatistik kurumu
Eurobarometre’nin yapmioldugu argtirmaya goére Turk halkinin orduya guveni
2008 yilindaki yiizde 82 oranindan yiizde 77'ye ganiitir.*®? Ancak, goriilmektedir
ki emekli ve muvazzaf bircok subay hakkindagorilmems buyuklikte yurattlen
bu sorgturmalar bile Tark halkinin orduya olan guveninicak yizde 5 oraninda
disurmisttr. Dolayisiyla, orduya olan guvende ciddi bisidiolduzunu belirtmek

mumkuan degildir.

157 «psikolojik Sava icin Kagit Pargasi”Radikal, 27.06.2009.

%8 «Kod Adi Kafes”, Taraf, 19.11.2009.

139 «jcinde Bulundgumuz Siirecten RahatsiziMilliyet , 18.12.2009.

0 «Darbenin Adi Balyoz” Taraf, 20.01.2010.

elesabrimizin Sinin Var'Milliyet , 26.01.2010. Taraf Gazetesi yayinlamidugu haberinden dokuz
gln sonra bebin sayfa tutan belgeleri Savgd teslim etmi ardindan ise askerlere yonelik olarak
Cumhuriyet tarihinin en kapsamli g6zalti operasgonbglamistir. Bir giin icinde aralarinda eski
kuvvet komutanlarinin da yer agohl7 emekli general ve amiral, 4 muvazzaf amiral2éesubay
gozaltina alinngtir. Hasan Cemarliirkiye’nin Asker Sorunu , Dogan Kitap,istanbul, 2010, s. 488.
12«T{irkiye’de Orduya Giiven GerilediMilliyet , 24.01.2010.
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* % %

Osmanliimparatorigu'nun ve Turkiye Cumhuriyeti’nin siyasal g@minda
ordu son derece etkili olngtur. Ozellikle cok partili hayatta kat oldusu
politikalarin siyasi iktidarlar tarafindan uygulayaakonulmak istenmesiyle birlikte
ordu siyasetin 6nemli akt6rlerinden biri halinergatir. Cok partili ygamda kendini
ordu korumak ve kollamakla goreviendgdilkelere zarar gelgiini hissettgi zaman
secimlerle bga gelmg olan siyasi iktidarlara midahale etmekten de gakimitir.
Bu bglamda, ordu iki dgrudan ve iki dolayli midahale gercejtlemistir. Ordu bu
midahaleler dinda da sahip oldw cikis garantileri ve ayricaliklarla siyasetteki
etkisini surdurmsgtir. Bu etkiyi anlayabilmek icin bir sonraki boélimdordunun
siyasette gucuni gostermesine yardimci olan kururnaea kurumsal olmayan
mekanizmalar ayrinti bigekilde incelenecektir. Bir sonraki bélimde ayric8 A
surecinde kurumsal mekanizmalardaki gucunin zayriasi dolayisiyla ordunun
siyasetteki etkisinin artik kurumsal olmayan mekamalar ile devam efi

anlatilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN AB ADAYLI Gl ONCESINDE VE SONRASINDA
KURUMSAL VE KURUMSAL OLMAYAN MEKAN IZMALAR

Tarihsel arka plan bolimidnde ayrintili biekilde incelendii gibi Turk
ordusu tarih boyunca siyasette baskin bir rol oysam Ozellikle Turkiye
Cumbhuriyeti doneminde gercektedigi iki dogrudan (1960 ve 1980) ve iki dolayli
(1971 ve 1997) darbe ile ordu siyasette 6nemlidktor olarak yerini alnstir.
Ayrica, darbeler sonrasi tekrar secimlerin yapiimbs demokrasiye gecildikten
sonra ordu kendisine siyasalsgamda 6zerklik getiren cikigarantileri aracifii ile
siyasetteki etkisini gostermeye devam agtmiOrdu bu ¢ikg garantilerine kurumsal
(resmi) ve kurumsal olmayan (gayri-resmi) mekanilamaaracilgl ile sahip
olmustur.*®® Kurumsal mekanizmalar icersinde anayasada betineNMGK gibi
kurumlar bulunmaktayken kurumsal olmayan mekaniamdle kastedilen ise
ordunun Ust dizey mensuplarinin demecleri, basiklaagalari ve bildirileridir.
Kurumsal olmayan mekanizmalar Turk tarih ve kiltidén kaynaklanan nedenlerin
etkisiyle halkin Tirk ordusuna gostefdisaygidan dolayi etkili olmaktadir. Bu
bolumde oOncelikle AB'ye adaylik sirecinin dedigi 1999 yilinin dncesindeki
donemlerde Turkiye’de ordunun darbelegiadaki demokratik ygamda siyasette

etkin rol oynamasina yardimci olan mekanizmalamayr bir sekilde incelenecektir.

Tarkiye'nin 1963 yilinda bdayan AB sureci adaylik stattisintin kabul
edildigi Arahk 1999'daki Helsinki Zirvesi ile ivme kazangtr. AB’ye adaylik
statiisi kazanan Turkiye tam Uygeliulgabilmek icin demokratikigneye yonelik
bircok reform gercekigirmisti. Bu baglamda, AB’nin Kopenhag kriterleri
cercevesinde siyasi kolluluk stratejisini kullanarak Turkiye'deki sivasker
ili skilerinin demokratiklemesine verdii katki analiz edilecek ve Turk ordusunun
siyaset Uzerinde etkisini gostermesine yardimcn dkarumsal mekanizmalarin
yapilan anayasal g@siklikler ve uyum paketleri ile nasil zayiflatiigliele alinacaktir.
Burada o6zellikle 2003 yilinda kabul edilen 7. uypaketi ile uygulamaya sokulan

183 Kurumsal ve kurumsal olmayan mekanizmalar ayiilkrkez Gareth Jenkins tarafindan tarafindan
yapilmstir. JenkinsContext and Circumstance s. 41.
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MGK reformu Uzerinde durulacaktir. Ancak, AB’ye igirsirecinde yapilan bu
reformlarla ordunun kurumsal mekanizmalarinin gézéltilmakla birlikte kurumsal
olmayan mekanizmalar etkisini hala devam ettirmaéikieAB, 2003 yilindaki
ilerleme raporu ile bdayarak her raporda ordunun Tiurk siyasetindeki satki
kurumsal olmayan mekanizmalar ile devam egirdivurgulamstir. 2005 yilindaki
ilerleme raporundan kkayarak ise AB, ordunun kurumsal olmayan mekaniamal
ile siyaseti etkiledii konulari tek tek belirtme yodntemine gvarmustur. Bu
cercevede, bolimin sonunda ilerleme raporlarl temhelarak ordunun kurumsal
olmayan mekanizmalar ile siyaseti etkil@dionular belirtilecek ve AKP déneminde
bu konularin i¢ tehditler olan siyaskllamin yiikseli ve PKK terérii konularinda

yogunlastigl vurgulanacaktir.

3.1. TURKIYE'NIN AB ADAYLI GI ONCESINDEKiI KURUMSAL VE
KURUMSAL OLMAYAN MEKAN iZMALAR

3.1.1. Kurumsal Mekanizmalar

MGK, Cumhurbakanligi makami ve Savunma Bakahlnin stattisi ordunun
Turk siyasetinde etkisini gdstermesine yardimci nolan 6nemli kurumsal
mekanizmalardit®®  Genelkurmay Bganlizg'nin  biinyesinde  okturulan
yapilanmalar, Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM) \@dunun ic Hizmet
Kanunu’'nun 35. maddesi de ordunun siyasetteki dizénkn sgilanmasi acisindan
onem taimaktadir. Ayrica, Genelkurmay Bani'nin YOK’e liye secme yetkisi de

askeri otoriteye taninmonemli bir siyasi ayricalik olngtur.

3.1.1.1. Milli Gavenlik Kurulu (MGK)

1961 Anayasasi’nin sivil-askershileri acisindan getirioldugu en énemli
kurumsal yenilik MGK’nin kurulmasidir. Esas itibge ABD ile AB Uyesi ve adayi
ulkelerde de MGK benzeri kuruliar mevcuttur. Bu kuruklarin tamamina yakini

“Milli Glvenlik Kurulu”, “Milli Guavenlik Konseyi” v eya “Milli Savunma Konseyi”

%4 Bu siniflandirma Umit Cizre-Sakalfitu tarafindan yapilngtir. Umit Cizre-Sakalliglu, “The
Anatomy of the Turkish Military’s Political Autonoyhh, Comparative Politics, Cilt: 29, Say: 2,
January 1997, ss. 157- 161.
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olarak adlandirilngtir.*®> Ancak, bu kurulglarin hicbiri Tirkiye'deki MGK kadar
siyasette etkin olmatir. Daha sonraki donemlerde Tirkiye'’de ordunun
hikumetlerin politikalarini  etkilemesinin  kurumsaeminini olgturacak olan
MGK’nin 1961 Anayasasi’nin 111. maddesine gore Qunindgkanin bakanlginda,
kanunun gostergdi bakanlar ile Genelkurmay Bleani ve kuvvet temsilcilerinin
katiimiyla toplanmasi oOngorilmgtiir. Goérev kapsami ise veretekararlara
yardimci olmak ve dlkenin ulusal guvetilile ilgili koordinasyonu sglamak icin

Bakanlar Kurulu'na gorglerini bildirmek olarak belirlenngtir.

MGK'nin kurulusu ile esas amagclanan tim guvenlik konularinda emdan
yilksek riitbeli subaylarin siyasete miidahalesinamaraltina almaktit®® Ergun
Ozbudun’'un gozlemledi gibi icinde ordunun da bulungu otoriter iktidar
sahipleri, otoriter yonetimden demokrasiye gediabul ettikleri zaman gegi
sartlarini genelde kendi lehlerine olacgdkilde belirleyebilirler ve kendilerinden
sonra kurulacak olan iktidarlardan belirli pay gdiari salayabilirler. Bu tarz
glvenceler genelde “cikguvenceleri” olarak adlandirilir. Bu ¢skgivencelerinden
bazilari, secimle sbagina gelmg hikumetlerin politikalari tGzerinde ordunun
kullanabilecgi bazi vesayet yetkilerini tanimayr amaclamaktatirTurkiye'de
MGK’nin kurulusu da ordu i¢in bir “¢ciky glivencesi” olmgtur.

12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan 1971- 1978ryilarasindaki askeri
cuntanin fiili baskisi altindaki donemde ordunurwleteyapisi igindeki 0zerkdini
arttiric  anayasal d@ssiklikler yapilmistir. Bu balamda, MGK’'nin yapisinda
“Kuvvet Temsilcileri” yerine “Kuvvet Komutanlari” fadesi getirilerek askeri
dyelerin gucu arttinilmgtir.  Ayrica, MGK’nin yetkisiyle ilgili olarak “bildrir”
kelimesi “tavsiye eder” ifadesi ile @stiriimis ve “yardimcilik etmek Uzere” ifadesi
ise cikariimgtir. Boylece, MGK “milli givenlik ile ilgili kararhrin alinmasinda ve

185 MGK benzeri yapilanma bulunmayan iilkeler Danimafkalandiya, Hollandaingiltere,isvec ve
Liksemburg'tur. MGK Genel Sekretatij “Diger Ulkelerdeki ‘Milli Guvenlik Kurulu' Benzeri
Kuruluglar”,
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20SurudBenzer%20Kuruluslar/Benzer%20Kuruluslar
.pdf (Erisim Tarihi: 05.07.2010)

16 George S. Harris, “The Role of the Military in key in the 1980s: Guardians or Decision
Makers?”, der. Metin Heper ve Ahmet Evitate, Democracy and the Military in Turkey in the
1980s Walter de Gruyter, Berlin ve New York, 1988, 831

87 &zbudunCagdas Tirk Politikasi, ss. 97- 98.
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koordinasyonun gganmasinda gerekli gogiéri Bakanlar Kurulu'na tavsiye eder”

ifadesi benimsenerek asker tyeler agisindan y#iki agslanmstir.

1980 Darbesi sonrasinda askerler tarafindan tasaga olan 1982
Anayasasi’nin temel 6zelliklerinden biri de orduniaerklisini son derece arttirici
duzenlemeler getirmesidir. Bunlarin arasinda enmbiteri MGK’nin rolinin ve
Cumhurbakaninin yetkilerinin arttirilmasi icin yapilan didemelerdir. Bu

cercevede, Anayasanin 118. maddesi MGKégsalaki sekilde dizenlemstir:

“Milli  Glvenlik  Kurulu;  Cumhurbakaninin  bakanliginda,
Basbakan, Genelkurmay Bkani, Milli Savunma/cisleri, Disisleri

Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanke Jandarma
Genel Komutanindan kurulur.

Gundemin 6zelline gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve dider
cagirilip gorusleri alinabilir.

Milli Guvenlik Kurulu; Devletin milli glvenlik siysetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinma ve gerekili
koordinasyonunun gtanmasi konusundaki gdgiérini Bakanlar
Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin vargl ve baimsizlgi, tlkenin
butinlggii ve bdlinmezi, toplumun huzur ve guveginin
korunmasi hususunda alinmasini zorunlu ggiditedbirlere ait
kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alini

Milli Guvenlik Kurulunun gundemi; Béakan ve Genelkurmay
Baskaninin dnerileri dikkate alinarak Cumhuds@aninca dizenlenir.

Cumhurbakani katilmadfi zamanlar Milli Gulvenlik Kurulu
Basbakanin bakanliginda toplanir.

Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekretegiinin teskilati ve gorevleri
kanunla diizenlenir.*®

1982 Anayasasi’'nin 118. maddesi, MGK'’yl dizenle$861 Anayasasi'nin
111. maddesine gore ¢cok daha detayll bir duzengtiemistir. 1961 Anayasasi'nda
MGK’ya hangi bakanlarin katilagabelirtiimeyerek bu konu yasaya birakijen,
1982 Anayasasl bakanlari acikca belirterek mik&abitlemgtir. Ayrica, yeni

Anayasada MGK’ya Jandarma Genel Komutanin da kagldikim altina alinng)

1882709 Sayili 1982 AnayasaResmi Gazete09. 11. 1982, 17863 Miikerrer.
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bdylece MGK'daki sivil sayisinin asker sayisini megnesi amaclangtir.*®® Diger
taraftan, Kurulun “alinmasi zorunlu goglu tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinideklinde bir ifade dizenlenerek kararlarin gicu

arttinlmak istenmtir.

1982 Anayasas! ile daha oOnce zaten olduk¢asgelarak belirlenmy,
MGK’nin gorevleriyle ilgili ulusal guvenlik taniman “toplumun huzur ve
glvenlginin korunmasi” gibi icine her tlrli konunun dalkeidlilebilecgi bir ifade
ilave edilmgtir. Oldukca geni ve muglak olan bu ulusal guvenlik tanimi Milli
Guvenlik Konseyi tarafindan cikarilan 9 Kasim 1988h ve 2945 Sayili Milli
Guvenlik Kurulu'nalliskin Kanun ile daha da gesetilmistir. S6z konusu kanunun
2. maddesi ulusal guvepii “Devletin anayasal dizenini, vatlni ve birligini;
uluslararasi alandaki siyasi, sosyal, kultirel, gkonomik menfaatlerini ve
uluslararasi anfmnalarla kazanilngi haklarini her tarli ic ve gitehdide kag
korumak” olarak tanimlargtir.>’® Ulusal giivenlik anlagindaki bu geni tanim
Latin Amerika Ulkelerinde ve Turkiye'de askerin fasyonellik kavraminda
meydana gelen 6nemli bir geikligi kanitlamaktadir. Buna gore, ordu artik
kendisini sadece glive i¢ tehditler kasisinda savunma ile ilgili gérmemekte, milli
hedeflere ulgabilme kabiliyetinin aktif olarak galiiriimesiyle de ilgili
gormektedirt’* Bu genj tanim sayesinde ordu MGK aragilile okullardaki ders
mifredatina, televizyonlarin yayin saatlerine, baeraevlerinin ve televizyon
istasyonlarinin kapatiimasina ve Guneytita gorev yapan sivil burokratlarin
atanmasina bile kamis, hatta 27 Mart 1994 yerel secimleri 6ncesinde Isaasi
partiler arasinda secim ittifaki yapilmasini daglif etmistir.'”? Dolayisiyla, ordu
kendi alani danda pek cok konuya midahale imkani bujlau Ancak, AB’ye
uyum sirecindeki dgsiklikler ile MGK siyasi gucunu 6nemli dlciide kaybattir.

MGK yukarida analiz edilen anayasa ve yasalardilgenlenen kurumsal
roliniin dsinda Dsisleri Bakanlgi ve MIT'in (Milli Istinbarat Tekilatl) de

189 Seydi Celik,Osmanlidan Giiniimiize Asker ve Devlet: Askeri Biirokrainin Sistemicindeki
Yeri, Salyangoz Yayinlaristanbul, 2007, s. 247.

179 OzbudunCagdas Tiirk Politikasi, s. 100.

2 Ozbudun, s. 100.

172 Cizre-Sakalliglu, s. 158.
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gortslerini alarak Milli Guvenlik Siyaset Belgesi'ni (M&B) hazirlamaktadir.
“Kirmizi Kitap” olarak da bilinen MGSB’de 6nceliklme gotre devletin ulusal
glvenligine yonelik tehditler belirlenmekte ve vyirutilecekan siyasetin genel
hatlar1 olgturulmaktadir. Ayrica, MGSB ile Ulkeye yonelik tetherin yanisira
sosyo-ekonomik ve kdiltturel konularin guvenlik ildgii olan boyutlarinda
hiktmetlerin hareket alanlar belirlenmektedir. MB5&963 yilindan bgayarak
hazirlanmaya bBdanmstir ve her bg yilda yenilenmektedir. MGSB hazirlandiktan
sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmaktddirSosuk Sava sirasinda
olusturulan MGSB’lerde komunizm tehdidi Oncelikstken, 1990’larin bginda
oncelik boliicu terore kaymusonlarinda isdslami tehdit de boliici teror ilesie
oncelikli i¢ tehdit olarak gosterilrgtir. irtica ve boliict teroriin Tirkiye'ye yonelik
oncelikli ve ait dizeyde i¢ tehditler olduklari 2006 yilinda kaledilen MGSB’de
de tekrar edilmitir."”* Boylece Tirk ordusu MGSB aragliile de siyasetteki

etkisini strdurmgtar.

3.1.1.2. Cumhurbagkanhgl Makami

Cok partili siyasi ygamda siyasilere guveni kalmayan ordunun, darbelerin
ardindan siyasette glcunid muhafaza etme yontemdarirbiri cumhurbgkanhg
makami aracif ile olmutur. Ordu, cumhurb&aninin kendi liderleri arasindan
secilmesini sglamak suretiyle bu makamin kendi g¢ldii cercevesinde sistem
icinde rejimi denetleyebilecek dnemli bir kurum alsmna ¢cabmistir. 27 Mayis 1961
darbesinin ardindan Orgeneral Cemal Girsel'in ve Byl 1980 darbesini
gerceklgtiren Genelkurmay B&ani Orgeneral Kenan Evren’in  cumhugkani
secilmeleri bu durumun en acik érnekleridit.Cok partili yaamda demokratik
rejimin darbelerle kesilmegii donemlerde ise kuvvet komutanlarindan Cevdet $funa
ve Fahri Korutrk’'dn cumhurl&ani secilmeleri de ordunun rejimin denetiminde

glc kaybir ygamamasina yoneliktir.

13 Uzgel, ss. 87- 88.
14 «MGK: Asir Sgs Artik Tehdit Degil”, Hirriyet , 22.10.2005.
175 Celik, s. 170.
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1982 Anayasasrnin Gegici 1. maddesi c¢ergevesindmaK Evren’in
Cumhurbakani secilmesinin gganmasi ile askeri guvenlik burokrasisi bu makamin
yetkilerini 1961 Anayasasi’'na gore oldukca guclemdtir. Bu amacla, 1982

Anayasasi ile Cumhurkkanina taninan yetkilgunlardir:

Anayasa dgisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordgii takdirde
halkoyuna sunmak; TBMM secimlerinin yenilenmesararkvermek;
Basbakanin teklifi tzerine bakanlari atamak ve goéremke son
vermek; Gerekli gordgii hallerde Bakanlar Kuruluna R&anlk
etmek veya Bakanlar Kurulunu ga@nligi altinda toplantiya
cagirmak; Devlet Denetleme Kurulu'nun Uyelerini ve sBanini
atamak ve Kurul'a inceleme, atama ve denetleme yaptirmak;
Yiksek @retim Kurulu (YOK) uyelerini secmek; rektorleri atak;
Yargitay, Dangtay, Askeri Yargitay, Askeri Yuksklare Mahkemesi,
Saystay, YOK gibi kurumlarin gosterdikleri adaylar aragan
Anayasa Mahkemesi Uyelerini secmek; [Py Uyelerinin dortte
birini, Yargitay Cumhuriyet B@avcisi ve Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi vekilini, Askeri Yargitay Uyelerini, Hakémive Savcilar
Yiiksek Kurulu tyelerini segmekif.

1982 Anayasas! ile ordunun sistem igindeki yarimumhurbgkaninin
korumasi altinda guglendirilmesini gladan hedefleyen dizenlemeler ggmlardir:
MGK’y1 toplantiya c&irmak; babakanin ve genelkurmay gkaninin onerilerini
dikkate alarak MGK’nin giindemini belirlemék’ TSK’'nin kullanilmasina karar
vermek; ve bgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetuaya

olaganustu hal ilan etmek.

Ancak, 1982 Anayasas! sonras! ilk cumhgkbal 1980 darbesinin lideri
Genelkurmay Bgkani Kenan Evren’in cumhurkleanligi doneminin ardindan tim
cumhurbgkanlarinin sivillerden secilmesi sonucu ordu kerdibir kontrol
mekanizmasi olarak planladi cumhurbgkanligi kurumundan umdiu gibi
yararlanamangtir. Bu sivil cumhurbgkanlari arasinda Turgut Ozal sohda
Suleyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer’in ordydealel dgiinceleri dolayisiyla
TSK pek giic kaybr y@mamgtir. Ozal i¢ tehditlerisahsen ele alarak ordu uizerine
sivil kontroli kurmaya cagmakla birlikte ordunun kabul egii sistemi tehdit

176 Celik, ss. 170- 171; 1961 Anayasasinda Cumhyiera, Anayasa Mahkemesi liyelerinden sadece

ikisini secmeye yetkili kilinmgtir (md. 145)
17 Boylece, MGK’nin giindeminin siyasi parti(leri) teiheden hiikiimetin gésiine gére kanalize
edilmesi dnlenngtir.
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etmemgtir. Ancak, 2007 yilinda MGH’den gelen Abdullah Giil cumhurbakani
secilmesiyle ordu siyasete etki etme aracglarindamharbakanligi makamini
tamamen kaybetriir. Hatta tum cumhur&anlarinin ordudan secilegievarsayimi
ile guclendirilen bu makam TSK’'dan farkli gétén gelen bir siyasetcinin eline

gecmesi nedeniyle ordunun guclnin azaltilmasieshizimet etmeye bamistir.

3.1.1.3. Milli Savunma Bakanlgi'nin Statiisu

1961 Anayasasi’nin sivil-askershileri acisindan getirmi oldugu 6nemli
dizenlemelerden biri 1949 wyilinda Milli Savunma Bakgi'na bglanan
Genelkurmay Bgkanlgi'nin tekrar Babakanlga balanmasidir. Boylece askeri
guvenlik burokrasisinin anayasal sistemdeki yeglefidirilmistir.*”® Bu durum AB
Ulkelerinin tersine devlet protokoliinde GenelkurmBagkani’'nin Milli Savunma
Bakani’'nin oninde yer almasina neden olmakta veelkemmay Bakani'na
burokratik hiyerayi icinde siyasi giic sgamaktadir’® Ayrica, 1970 yilinda ¢ikarilan
iki kanun ile Genelkurmay B&ani ve Milli Savunma Bakanrnin yetkileri acikca
belirlenmitir. Buna gbére, Genelkurmay Baanl savunma politikasinin
belirlenmesinde, askeri bitcenin glwrulmasinda, gelecekteki silahlanma sisteminin
ve silah Uretiminirsekillendiriimesinde, istihbarat toplanmasinda, tétamalarda ve
ic glivenlik konusunda yetkili kilinarak énemli siyasi 6zerklik elde etrgiir.*®
Bakanlik ise askere gama, silah tedariki ve lojistik gereksinimler kdaunda
yetkilendirilerek  Genelkurmay Bkanhgr'nin idari bir birosu haline

indirgenmitir. '8

3.1.1.4. Genelkurmay Bgkanligi'nda Olusturulan Yapilanmalar

Disisleri Bakanlgr'nin teskilat yapisi icinde yer alan daireler, gaha
gruplari, komiteler ve merkezlere paralel bekilde Genelkurmay B&anligl da

178 Celik, s. 154.

179 AB tilkelerinde Genelkurmay Bkanligi Milli Savunma Bakanfi'na baglidir. Bkz, Rudolf Joo,
“The Democratic Control of Armed Forceshstitute for Security Studies, Chaillot Paper -23-,
Paris, February 1996, s. 18- 19; Turkiye'de Genaliay Bagkani devlet protokoliinde
Cumhurbakani, TBMM Bakani ve Babakandan sonra dérdiinci siradadir.

180 Cizre-Sakalliglu, s. 159.

¥ Unsald, s. 14.
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cesitli kurumsal orgitlenmeler olgurmustur. Bunlarin arasinda siyasdlamin
faaliyetlerini izleyebilmek amaciyla kurulan Bataligma Grubu ve Kirt sorununu
takip edebilmek icin olgturulan D@u Calsma Grubu siyasetteki etkileri bakimindan
en cok yanki uyandiranlardir. Ayrica, Genelkurmayskianlgi biunyesinde
Yunanistan ve Kibris ile gkileri izlemek amaciyla Yunanistan- Kibris Dairesi,
Kafkasya’da yganan gelimeleri takip edebilmek icin Kafkasya Gaha Grubu,
ulusal bilgi gtivenli ile ilgi konulari aratirmak icin Given Cajma Grubu ve 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi sonrasinda aday Ulkeniledilen Turkiye’nin AB ile olan
ili skilerini gdzlemlemek amaciyla AB Caina Grubu kurulmgtur.'®** Bati Calsma
Grubu'nun 2003 yilinda kapatiimasinin ardindan Ade€P’nin faaliyetlerini ve
siyasal Islamin vyiksefini incelemek amaciyla Cumhuriyet Gaha Grubu

olusturulmustur.

Diger taraftan, uluslararasi skiler ve Turkiye’nin roli konusunda
argtirmalar yapmak tzere Stratejik Atama ve Ettdler Milli Komitesi (SAEMK),
guvenlik ile ilgili konularda incelemeler yapmak & cercevede gili stratejiler
ureterek Genelkurmay Blanligi'na bilgi sunmak amaciyla Stratejik Atama ve
Etid Merkezi (SAREM), kara para aki izlemek amaciyla Ekonomik ve Mali
izleme Merkezi (ENM) ve ayrica i¢ ve @i kriz hallerinde ggiidimi sglamak
amacilyla Bgbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi kurulmtur'®® Genelkurmay
Baskanligi binyesinde okturulan bu gruplarin ve merkezlerin faaliyetleriohevam

edip etmedii bilinmemektedir.

3.1.1.5. Devlet Guvenlik Mahkemeleri

12 Mart 1971 muhtirasi sonrasinda yapilan orduiyasisozerklgini arttiran
dizenlemeler kapsaminda 30 Mart 1973 tarih ve ¥8§91 Kanun’'un Anayasa’nin
136. maddesinde yapti degisiklikle “Devletin Ulkesi ve milletiyle boélinmez
batanltgt, hiar demokratik dizen ve nitelikleri anayasad#éirtben Cumhuriyet
aleyhinde glenen ve dgrudan dgruya Devlet givengini ilgilendiren suclara

bakmakla gorevli” kilinan Devlet Guvenlik MahkemelDGM) kurulmustur. 1976

182 Uzgel, ss. 87- 88.
183 Uzgel, ss. 87- 88.
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yilinda kaldinlan DGM'’ler 1982 Anayasasi’'nin 143naddesiyle yeniden
kurulmustur. DGM’lerde sivil hakim ve savcilarin yanina asgkuyelerin de dabhil
edilmesi suretiyle askeri otoriteye devletin guvgnile ilgili siyasi suclarin karara
baglanmasi agisindan &nemli bir yargisal yetki tangtimi®* Demokratik hukuk
sistemlerinde sivillerin sivil mahkemelerde yargr@asi esastir. Ancak, oldukca
gens gorev yetkisine sahip olan DGM’ler demokratik hkksgistemine aykiri
bicimde devleti bireylere ve muhalif toplumsal kekdre kagi koruma gorevini
Ustlenerek devlet ile birey arasindaki gldlie “adalet ilkesi” yerine “devletin

185

korunmas!” ilkesini hakim kilngtir."*> ileride ayrintili olarak dgnilecesi gibi

DGM’ler AB’ye uyum slrecinde yapilan reformlar temamen kaldirilngtir.

3.1.1.6.i¢ Hizmet Kanunu velg Hizmet Yénetmelgi

1935 yiinda Ordui¢ Hizmet Kanunu'nun 34. maddesine cok partili
donemdeki askeri darbelerin yasal dayanada olgturacak olan “ordunun gorevi
Tark vatanini ve Turkiye Cumbhuriyeti'ni Anayasa’'ygore korumaktir” hiukmu
eklenmitir. Bu madde 4 Ocak 1961 tarih ve 211 sayili TiSKdizmet Kanunu’nun
35. maddesinde de korungtur. i¢ Hizmet Yonetmefii'nin 85/1 maddesinde de
ordunun gorevi “Turk yurdu ve Cumhuriyeti'ni i¢c desa kagl korumak” seklinde
ifade edilmgtir. Bu duzenlemeler ile acgik bigekilde orduya i¢c ve ditehditler
karsinda devlet sistemini korumak acisindan yasal hakntmaktadir. Liberal
demokrasinin hikim surdl Ulkelerde devleti ditehditlere kayn korumak ordunun,
ic tehditlere kag1 korumak ise polis t&ilatinin gorevidir. Ancak, Turkiye'de ulkeyi
yiikselen siyasaislam ve artan Kiirt ayrilikgl hareketi gibi ic tetheliden korumayi
Atatirk’on laiklik ve milliyetcilik ilkelerini kollamak amaciyla ordu Ustlergtii ve
de bu maddeler sayesinde boyle bir géreve sahipylmeru hale getirmitir. Her
iki dizenleme de 2004 yilindan itibaren yayinlamém AB ilerleme raporlarinda
elestiriimektedir.

184 Serap YaziciDemokratiklesme Siirecinde Tiirkiye Bilgi Universitesi Yayinlarijstanbul, 2009,
s. 91.

'8 insan Haklari Derrg, “ Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)'nin Kaldiriimaistemineiliskin
Insan Haklari Derng'nce Balatilan Kampanyanin Basin Agiklamasi Metni”,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_contert@w=article&id=1024&Itemid=20ZErisim
Tarihi: 07.07.2010).
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3.1.1.7. Genelkurmay Bgkanligi'nin YOK’e Uye Secme Yetkisi

1982 Anayasasl! tum yuksek@étim kurumlarini tek bir ¢ati altinda toplamak
Uzere Yiksekgretim Kurulu'nu (YOK) kurmugtur. 1981 yilindaki universite
reformundan once Turkiye'de yuksegkétim sistemi Universiteler, Milli gitim
Bakanlgi'na (MEB) bali akademiler, ¢gu MEB’e bali iki yillk meslek
yuksekokullari ve konservatuarlar, MEB’e ghat¢ yillik egitim enstitileri ve
mektupla @retim yapan YAYKUR olmak Uzere betr kurumdan olgmaktaydi.
Sistemin dginik yapisindan kaynaklanan shaisizlik ve yozlgmaya 1960- 1980
yillari arasinda meydana gelen siyasi, sosyal wanakik sorunlar da eklenince
yuksek@retim sistemi ¢cokmeninsgsine gelmstir. 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 Sayili
Yuksek@retim Kanunu ile yiksekgietim akademik, kurumsal ve idari agilardan
yeniden yapilanma sirecine gigtim. Bu kanun Turkiye'deki tim yilksegdetim
kurumlarini YOK catisi altinda toplagtw. Ardindan, YOK 1982 Anayasasi’na

dahil edilmi ve anayasal kurum statiisti kazagtmt®®

1982 Anayasasi’nin Kurulu dizenleyen 132. maddesi2. fikrasi
cercevesinde YOK'Un “Universiteler, Bakanlar Kurulwe Genelkurmay
Bagkanligi'nca secilen ve sayilari, nitelikleri ve secilmsulleri kanunla belirlenen
adaylar arasindan rektorluk vegrétim UGyelginde baarili hizmet yapmy
profesorlere 6ncelik vermek sureti ile Cumhykaainca dgrudan dgruya segilen
uyelerden” kurulmasi hikme glanmstir. ilgili maddede YOK’e aday belirlemede
Universiteler ve Bakanlar Kurulu’nun yaninda Genetkay Bakanligi'na da yetki
taninmasi askeri otoriteyegigm alaninda 6nemli bir ayricalik getirgir. Bu
cercevede, askeri otorite yuksgkétimin Kemalizmin laiklik ve milliyetcilik ilkeler
cercevesinde yapilmasini yonlendirme ve denetlemsindlan dnemli bir firsata
kavismustur. Genelkurmay Bgkanlig'nin YOK’e (iye secme yetkisi ileride

deginilecegi gibi yapilan AB reformlari ile sona erdirilgtir.

180 y{iksekdgretim Kurulu, “Tarihce”,_http://www.yok.gov.tr/coent/blogcategory/204/4@Erisim
Tarihi: 03.08.2010)
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3.1.2. Kurumsal Olmayan Mekanizmalar

Turk ordusu siyasete miudahale edebilme gucuniceaglékarida incelenen
yasalarla belirlenmgi kurumlar aracifii ile go6stermemektedir. Bu yasal
mekanizmalarin ginda Tuark tarihinden ve kiltirinden kaynaklananrigagsmi,
yasal olmayan ya dagér bir deygle kurumsal olmayan pek cok faktér de ordunun
siyasette s6z sahibi olmasina yardimci olmaktétinit Cizre'nin de ifade etdi gibi
“Turkiye’de ordunun siyasetteki gucu yalnizca kutam ile o6lgilemeyecek
duzeydedir*®” ileriki bolumlerde cok ayrintili bigekilde incelenegs tizere Tiirk
ordusunun Ust ritbeli subaylari medyanin da katilghidénimlerinde, anma ve
askeri akademilerdeki mezuniyet torenlerinde deareglererek ve bazen
gazetecilere brifingler verme ve siyasetci ve biatlrla diyalog kurma suretiyle
siyasette etkili olmaktadf® Ordu icindeki hiyerai dustunildigiinde verilen
demecleri yuksek rutbeli subaylar tarafindan yapikasisel aciklamalar olarak
gbrmek mumkin deldir. Demecler daha c¢ok sivil hikumete i¢ tehditlgani
siyasalislam ve Kiirt ayrilikgl hareketinin PKK teroseklinde artmasi, karsinda
uygun eylemi gerceki@irmeye yonelik carilardir. Burada énemli olan toplumun bu
demeclere yiksek derecede onem vermesidir. Askerlen mesajlarinin halk
tarafindan 6nemsenmesi siyasetcileri de bu uyawmlidkate almaya zorlamaktadir.
Ordunun hassasiyet gostefidikonularla ilgili kamuoyu demecleri hukimetlerin,
birokrasinin ve yarginin eyleme ge¢cmesine nederkduir’®® Bu demeclerin halk
tarafindan o©ncelikli birsekilde dinlenmesi ordunun toplumsal gnéyetinden
kaynaklanmaktadir. Turk ordusu da busmogetini tarihi ve kulttrel faktorlerden

almaktadir.

Tarihsel arka planin incelergiliikinci bélimde belirtildgi gibi Tarklerin Orta
Asya’da balayan tarihlerinden itibaren ordu siyasette cokmnieol oynamstir.
Daha dgrusu heniz Turk milleti ortaya c¢ikmadan ©6nce Tundusu ortaya
ctkmistir. Turkler surekli olarak go¢ edip yeni topraklatarak yaadiklari icin ordu

87 Umit Cizre, “Tiirkiye'de Silahli Kuvvetler'in Etkisve Giicii Yalnizca Yasalarla, Kurumlarla ve
Kurullarla Olgiilemeyecek BiiyiikliiktedirKisladan Anayasaya Ordu, Siyasal Kiiltirde TSK'nin
Yeri, der. Hidir Goktaive Metin Giilbay, Siyahbeyaz Metis Giincel Yaynlistanbul, 2004, s. 185.
1% jenkinsContext and Circumstance s. 53.

189 Jenkins, s. 54.
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ile millet esanlamh kabul ediln hatta ordu-millet kavrami yaygin olarak
kullaniimaya bglanmstir. Osmanlimparatorlgu 622 yil boyunca ordusu sayesinde
ayakta durmgtur. Osmanliimparatorlgu’'nun ¢okiu sonrasinda modern Turkiye
Cumbhuriyeti'ne devreden en orgutli ve gucli kurugas partiler, sivil burokrasi,
basin veya @tim kurumlar dgil, ordudur. Ulusal Kurtulg Savar'nin érgutleyen,
Cumbhuriyet rejimini kuran ve sonrasinda yeni Tugvldtini yapilandiranlar &
Atatiirk veismetinoni olmak tzere askerlerdir. Ulus-devletin kuguhda ordunun
oynadgl bu bilyuk rol, toplumda ordunun devletin kendisiugu yonindeki inancin
olusmasini sglamistir. Ordu da kendisini Kemalist ilkelere gadevlet sisteminin
gercek koruyucusu olarak gérmektedir. Bu anlay! askeri okullarda okuyan
ogrencilere daha ilk glinlerinden itibaren devletiloa ve kollamanin asli gorevleri
oldugu Ggretilir ve bitin meslek ywamlar boyunca bu diince ve davragikaliplari

cercevesinde hareket etmeygvte edilirler.**

Turk toplumunun kollektif kimiinin®®* 6nemli unsurlarindan biri de askeri
degerlerdir. Ordu ve askerlik ile ilgili konular Turtoplumunun tanimlanmasinda
onemli bir rol oynamakta ve Tirk toplumunu ayiriceckilmaktadir’®* Ornesin,
ordu-millet ve peygamber ogasdylemi, asker gurlamalari, asker Gniformasi icinde
resmi ¢ekilen ¢ocuklar, bazi 6zurlu genclerin binkjik dahi olsa askerlik yapmak
istemeleri Turk toplumunun kollektif kimdinde askeri dgerleri ortaya koymaktadir.
Bu askeri dgerlere bir bgka ornek ise “Her Turk asker gar” sloganinin gin
icindeki kongmalarda, kamu gorevlilerininin ve entelektielled@meclerinde, okul

kitaplarinda ve askerlik hizmeti sirasinda siklikldianiimasidir*?

Temel sosyolojik kuramlardan biri toplumdaki baarumlarin glevlerini

yerine getirememesi durumundagel kurumlarin devreye girmesidir. Bu ¢ergevede,

1% Tanel Demirel, “Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Toplusal Meruiyeti Uzerine”, Bir Zumre, Bir
Parti, Turkiye'de Ordu , der. Ahmetinsel ve Ali Bayramglu, Birikim Yayinlari, istanbul, 2004
(Toplumsal Mgruiyeti Uzerine), s. 348 ve 360.

191 Kollektif kimlik terimi “bir kolektiviteyi olusturan kimselerin ayni kolektiviteye mensup
digerleriyle paylatiklarini disiindiiklerini ve dgerlerine kagi veya onlarla igki icinde tanimlanan
hayali veya gercek nitelikler” anlaminda kullangtm. David A. Snow, “Collective ldentity and
Expressive Forms”International Encyclopedia of the Social and the Beavioral Sciences der.
Neil J. Smelser ve Paul B. Boltes, Elsevier, Oxf@@01, s. 2213.

192 Demirel, “Toplumsal Mgruiyeti Uzerine”, s. 354.

193 Ayse Giil Altinay, The Myth of the Military Nation: Militarizm, Gender and Education in
Turkey, Palgrave MacMillan, New York, 2004, s. 13.
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Turk ordusuna toplumsal mreliyet kazandiran bir Bka etken ise siyasal ve sivil
kurumlarin etkili cagmadgina dair toplumda okan inanctir. Orngn, 2000 yilinda
Istanbul Ticaret Odasi Bleanrnin ekonomik kriz karsinda MGK'yl goreve
cagirmasi hukimete olan guvensizlikten, yine ayni Aakvi Vakfi Baskani'nin
Alevilerin sorunlarina ¢6zim bulmasi igcin MGK'yl ggve ¢&irmasi demokratik
siyaset kurumuna givenmemesinden kaynaklgtmmAyni sekilde, bazi toplumsal
olaylarda polis yerine askerin @amasi da Emniyet Tgilati'na guvenilmediini
gostermektedir. Ayrica, Ustlergdibitliin gorevleri bgari ile gerceklgtirmesine ve
kayirmayi en aza indirgegine dair inang Ozellikle yolsuzluklara kgan pek cok
siyasetcinin bulundiu bir ortamda ordunun toplumsal gn@yetinin artmasinda
onemli rol oynamaktadi® Tiim sayilan etkenler goz éniinde bulundurgicthda,
Tark ordusu toplumsal zemindegtamis oldusu meruiyet nedeniyle Turkiye'de
kurumlara duyulan guven acisindan, siyaset kurumer siyasetciler ile

karsilastirildiginda, birinci sirada gelmektedir.

Boylece, Turk ordusu tarihi ve kilttrel etkenlerddalayr halktan ald
mesruiyet ile demecler, basin agiklamalari, bildirikee brifingler aracigiyla, yani
kurumsal olmayan mekanizmalar ile siyasette etklinaya devam etmektedir.
Calsmanin  “kurumsalcifia kasg! kultirel yaklgimlar’ seklindeki kuramsal
cercevesinde belirtildi gibi tarih, kdltir ve geleneklerden kaynaklanam dpayri-
resmi veya kurumsal olmayan mekanizmalar kolay kalasismezken, kurumsal
duzenekler belirli bir sire icersinde glgme urayabilmektedirler. Bu nedenle
asagida ayrintilari ile incelenege gibi AB surecinde ordunun siyasetteki etkisini
azaltmak icin kurumsal mekanizmalar bir hayli zefirken, kurumsal olmayan

tarihten ve kultirden kaynaklanan mekanizmalar glidiorumaya devam etgtir.

19 Demirel, “Toplumsal Mgruiyeti Uzerine”, s. 358.
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3.2. TURKIYE'NIN AB ADAYLI GI SONRASINDA KURUMSAL VE
KURUMSAL OLMAYAN MEKAN 1ZMALAR

3.2.1. Turkiye-AB iliskileri, Anayasa Reformlari ve Uyum Paketleri

Ulkenin batililgmasini amagclayan Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruculs@20
ile 1935 yillari arasinda Ulkeyi modergtiemek amaciyla Bati Avrupa ulkelerinden
aldiklann pek cok siyasal, sosyal ve ekonomik mafoniteligindeki dizenlemeyi
uygulamaya gecirrgierdir. ikinci Diinya Sav@ sonrasinda Sovyetler Biglinin
Bogazlarda hak iddia etmesi ve Kars ve Ardahan’t aln@gnlamasi Uzerine ise
Turkiye S@uk Sava boyunca ABD'nin liderlgindeki Bati bl@unun yaninda yer
almistir. Bu donemde Turkiye Bati ile gkilerini gelistirmis ve NATO (Kuzey
Atlantik Anlasmasi Orgutii), Avrupa Konseyi ve OECD (Ekononiibirligi ve
Kalkinma Orguitll) Uyesi olngtur. Bu ba&lamda, Tirkiye gunumizde en 6nemli
modernlgme projesi olarak gorulen AB Uyglicercevesinde, o zamanki adi Avrupa
Ekonomik Toplulgu (AET) ile 1963 yilinda Ortakhk Ankmasi imzalanstir.
Ancak, ekonomisinin guc¢stz ve siyasetinin de 196fbesi sonrasinda askerlerin

gudimuinde olmasi nedeniyle Turkiye AET ye tam Ulggak kabul edilmengtir.

1980 darbesi sonrasinda tekrar demokrasiye gegillaeinemin bgbakani
Turgut Ozal Nisan 1987'de Toplga tam uyelik bgvurusunda bulunmgur.
Ancak, Topluluk Aralik 1989'da Turkiye'nin Raurusunu ekonomik nedenlerden
cok siyasi nedenlerden dolay! reddetini Tam dyelik yerine Turkiye ve Avrupa
Birligi (AB) 1995 yilinda Gumrik Birfii Anlasmasi’ni uygulamaya koymglardir.
Gumrik Birligi Anlasmasi'ndan kisa bir siire sonra ise Tirkiye MDAUtere
Kibris'in adayliklarinin  kabul edildi AB’nin 1997 vyilindaki Luksemburg
Zirvesi’nde aday ulkeler arasinda yer almamasi migte Birlik ile siyasi diyal@u
askiya aldiini aciklamgtir. Bu diyalog Turkiye'nin adayga kabul edildi AB'nin
Aralik 1999'da Helsinki'de yapilan Zirvesi ile telr bglamistir. Bu Zirvede AB,
Tarkiye'nin  QOyeliginin -~ Kopenhag  Kriterlerini ~ yerine  getirmesi ile

gerceklgebilecesini belirtmistir.'%

19 Mehmet Ali Birand'in belirttgi gibi Liksemburg Zirvesi sonrasinda Tirkiye’nin AR siyasi
Diyalogu askiya almasinin ardindan hem AB’de hem Tirkigdligkilerin busekilde sirdirilmemesi
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3 Kasim 2002 tarihinde AKP’nin iktidara gelmesiyiérkiye’'nin AB sureci
daha buyuk bir hiz kazangawr. AKP doéneminin ilk yillarindaki 16- 17 Arahk(®4
tarininde AB’nin Bruksel'de gercekdarilen Zirvesinde Turkiye ile katilm
mizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde acil@can ilan edilmesi Turkiye-AB
ili skilerinde tarihi bir donemi bgdatmistir. Turkiye ile yapilacak olan muzakerelerin
yol haritasi olan “Miizakere Cerceve Belgé¥”29 Haziran 2005 tarihinde
Komisyon tarafindan kabul edilgi3 Ekim 2005 tarihinde ise AB Turkiye ile Uyelik
muzakerelerini bgatmistir. Ancak, 11 Aralik 2006 tarihinde AB Ulkelerindsisleri
bakanlarinin katiimiyla yapilan Gengller Konseyi toplantisinda 14- 15 Aralik
2006 tarihinde Briksel'de yapilacak olan AB Zirvesi sunulmak lzere bir dizi
karar alinmgtir. Bu cercevede, Turkiye’nin Kibris’a yonelik klamalari ile ilgili
politika alanlarini kapsayan 8 fasilda (Mallarinisst Dolaimi, Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunum Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim vesél Kalkinma, Balikgilik,
Ulastirma Politikasi, Gumriik Birlii ve Dis lliskiler) Komisyon tarafindan
Tarkiye'nin taahhitlerini “tam ve ayrim yapmaksiziryerine getirdgi teyit
edilmeden, muzakerelerin acilmamasi tavsiye egilrai ayrica, Turkiye’nin Uyum
Protokol'inden kaynaklanan ydkumldltklerini tam rala yerine getirdii
onaylanana kadar hicbir f&kta muizakerelerin gecici olarak kapatiimamasi
Onerilmigtir. 14- 15 Aralik 2006 tarihinde Bruksel'de yamlaAB Zirvesi'nde
Tarkiye ile muzakereler toplantinin gindemine gimg yayimlanan Sonucg

Bildirgesi’'nde Genelsler Konseyi'nin 6nerisinin aynen kabul edggdbelirtilmistir.

1999 yilinda adaysinin kabul edildgi Helsinki Zirvesi sonrasinda Turkiye,

AB ile mizakere sirecinin latilmasi amaciyla Kopenhag Kriterleri'ne uyum igin

gerektgi sonucuna varmglardir. Turkiye'nin Helsinki Zirvesi'ndee (1999) adik statil verilmesinin
arkasinda yatan nedenler uluslar arasi ortamda Beil& Tirkiye'’de meydana gelen siyasi
gelismelerdir. Birand’a gore AB Kosova Krizi sirasindairfiye’'nin stratejik éneminin farkina
vararak Turkiye olmadan Balkanlar'da, Ortgdwla ve Kafkaslarda cok etkili bir politika
uygulayamayacani anlamg, ABD Avrupa’dan dglanms bir Turkiye'nin Dgzuya kayma ihtimali
nedeniyle AB’ye baski yapgiAlmanya’da Turkiye'nin Gyefiine kagl ¢ikan Hristiyan Demokratlar
Turkiye'nin Oyeligini destekleyen Sosyal Demokratlar gamda secimi kaybetmive Turkiye'de
Once DSP- ANAP ardindan ise DSP- ANAP- MHP koalidgonin gerceklgirdigi 6zellikle insan
haklari alanindaki reformlar AB’nin tutum gigtirmesine neden olmtur. Mehmet Ali Birand,
Tirkiye'nin Avrupa Macerasi 1959- 1999 10. Baski, Dgan Yayinlari istanbul, 2000, ss. 521- 522.
1% Miizakere Cerceve Belgesi icin bkz.
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikGreci/MuzakereCercevesi/Muzakere _Cercevesi 2
005.pdf(Erisim Tarihi: 31.10.2007)
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demokratikleme reformlarini kapsamli bigekilde uygulamaya gecirgtir. Bu
donemde iktidar olan DSP-ANAP-MHP ile AKP hukumeitleriterleri bir an 6nce
yerine getirip tam Uyelin gerceklemesi amaciyla 2001 ile 2004 yillar arasinda
bazi anayasa reformlari yapmue dokuz adet yasal dizeyde uyum paketi kabul
etmistir. Bu donemde anayasada yapilan reformlarla 198fayasasi’nin 49
maddesinde dgsiklik yapiimistir. 2001 yilindaki Anayasa reformlargidikli olarak
ifade ve dgiince 6zgurlgd, iskencenin dnlenmesi, §sel 6zgurlik ve guvenlik, 6zel
hayatin gizlilgi, iletisim 6zgurligl, orgutlenme 6zgurfi, adil yargilama hakki,
cinsiyet @itligi ve siyasi partilerin kapatilmasinin zatl@lmasi alanlarini
kapsamgtir. 2004 yilindaki Anayasa reformlari ise basin gi@aigtinin
gengletiimesi, idam cezasinin tamamen kaldiriimasi, eletmak ve 6zgurliklere
ili skin uluslararasi angaalarla Turkiye’'nin i¢ kanunlarinin uymazlgi durumunda
uluslararasi anima hikumlerinin esas alinmasi ve kadin-erkedtli ginin
guclendiriimesi gibi alanlardadi?’ Anayasal dgisikliklere ek olarak bu dénemde
kabul edilen dokuz adet uyum paketi, kanunlar fgapeanayasal desiklikler ile

uyumlu hale getirme amacina yoneliktir.

Uyum paketleri bircok alanda demokratydeeyi salamis ve Turkiye'nin
AB'nin liberal demokratik dgerlerine yaklamasinda 6nemlisiev gormistiir. ifade
Ozgurligti alaninda, altinci uyum paketi ile Terorle Micaddfanunu’nunda
dizenlenen devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmeitimligini yikmaya yonelik
yazili, sozli ve gorsel propagandayi ve gosterij@saklayan Gnli 8. maddesi
kaldiriimstir. ikinci, Gglincli ve dordiincii uyum paketleri ile bagmgurlisi
geniletilmistir. Ikinci, tglincti, dérdincu ve yedinci uyum paketlegiriitgiitienme
Ozgurligune iliskin dizenlemeler yer algtir. Din 6zgurligl konusunda ise altinci
uyum paketi ile MUsliman olmayan topluluklarin ibagerleri agabilmelerine izin
verilmistir. Iskence ve kot muamele konusunda ise ikinci uyunetiadte Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nde Turkiye'nin hikiim ggidiskence suglari igin verilen

tazminat cezalarini sucun faillerinin 6demesi ydgirbir dizenleme yapilgtir.

1972001 ve 2004 yillarinda yapilan anayasa reformlamletaylari icin bkz. Ergun Ozbudun ve Omer
Faruk GenckayaTurkiye’de Demokratikle sme ve Anayasa Yapimi PolitikasiDogan Yayinlari,
Istanbul, 2010, ss. 55- 73.
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Dorduncu uyum paketi isgkence ve kot muameleye kg kamu gorevlileri igin
sorwturma balatilmasinda yetkili kurumlardan izin alinmasintaotan kaldirntir.
Ayrica, yedinci uyum paketi ilgkence ve kéti muamele suclari igin yargi strecinin
hizlandirilmasi amaciyla gerekli diizenlemeler yagtir. TUum bunlarin yanisira,
azinhk haklarinin korunmasi konusunda Uciinctu uyaketi ile geleneksel olarak
Turk vatandglarinin gunlik ysamlarinda kullanildy yerel diller ve lehgeler igin
yayin yasaklari kaldiriimgtir. Bu paket ile ayrica yerel dilleringtetilebilmesi igin

ozel kurslarin acilabilmesine imkan tanigtm*®®

Tam reformlarin arkasindaki itici gu¢ siyasiskitiuk olmustur. Turkiye'nin
siyasi kaullugun etkisi altinda 6zellikle AKP iktidarinda gerceftlrdigi anayasal
reformlar ve uyum paketleri Tlrk demokrasisi icldukca blyuk bir dger tagimis,

3 Ekim 2005 tarihinde AB’nin Turkiye ile mizakersdebglama karari almasinda
onemli rol oynamgtir. Ayrica, yukarida denilen anayasal ve yasal reformlarin
onemli bir b6limU de, ileride gefgie incelenegg gibi, AB’nin ilerleme raporlarinda
isaret etmg oldusu  standartlar temelinde  sivil-asker sHilerinin
demokratiklemesine yoneliktir. AKP  hikimetinin  sivil-asker skilerinin
demokratiklgerek AB'ye Uyelik sirecinde bir problem olmaktarkagiimasi igin
gerceklatirdigi reformlar ile ordunun kurumsal mekanizmalar ydnitge Tark

siyasetindeki girlig buyik olctide Kirilmytir.

3.2.2. AB Surecinde Tirkiye’'de Sivil-Askeriliskileri

Avrupa’'da sivil-asker ikkileri ordunun sivil siyasetten tam olarak
ayrilmasina ve sorgusuz lekilde sivil denetime tabi olmasina dayanmaktaBiu.
yaklasimin temel sebebi Avrupa’nin tarihsel deneyimindatmaktadir. Avrupa

tarihinde 6zellikle Adolf Hitler 6érnginde gorldigl gibi ordu radikal siyasetcilerin

198 Basin 6zgiirlgi konusunda basinin elindeki yazili materyaller&aziulmasi ancak mahkeme ve
acil durumlarda savcilik makaminin kararlaringléamstir. Dérdiinci uyum paketi ise gazetecilerin
ilgili duzenlemeler konusunda 06zellikle doérdinciketaile derneklerin uluslararasi faaliyetlere
katilabilmesine, Tirkiye dinda sube acabilmelerine ve Tirkiye sthda kurglmls dernekler ile

ishirligi yapabilmelerine ve bunlara Uye olabilmeleringdtrtaninmstir. Hale ve Ozbudun, ss. 57- 61.
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eline gectii zaman militarizmin gejimesi icin cok uygun bir ortam yaratgtr.**°

Bu olumsuz deneyimler Bati Avrupa ulkelerinde ondiirsivil siyasetten ayrilmasini

ve sivil denetimin altina girmesini 6ngoren birtemain yaratilmasini geamistir.

AB demokratik bir cerceveye oturmu sivil-asker ilgkileri tanimi
yapmamgtir. Ancak bu ekgini Kopenhag kriterlerinin siyasi kriterlerini tanlarken
tamamlamgtir. Her ne kadar Kopenhag kriterlerinde siyastekter ifade edilirken
sivil-asker ilgkilerinin demokratiklemesi Uzerinde durulmasa da “demokrasinin
islemesini sglayan kurumlarin var@n” ifadesi demokratik sivil-asker gkilerini de
kapsamina almaktadir. Kurumsal cergevede beligtildiizere demokrasinin
sgilamlasmasi icin ordunun demokratik bigekilde iktidara gelmyi olan sivil
yonetime tabi olmasi gerektigibi demokrasininglerligi icin de demokratik sivil-
asker ilgkilerine dayal bir sistem ofturulmahdir. AB’'nin demokratik sivil-asker
ili skilerini tanimlama ihtiyacini duymamasinin nedemnhilk Uyeleri olan Bati
Avrupa (Ulkelerinin hem de 2004 ggleimesinde AB’ye katilan MDAU’lerin
mizakere sureclerine gJamadan dnce demokratik sivil-askeskileri standardlarini
yakalams olmalarindan kaynaklanmaktadir. MDAU'lerin adaybkirecinden 6nce
sivil-asker ilgkileri konusunda gerekli kurumsal reformlari kolaycygulamaya
gecirmelerinin temel sebebi bu dlkelerin yarim wieyakin bir sire devam eden
komunist rejimlerinde ordunun c¢ok gucli hiekilde sivil diktanin kontroliinde
olmasindan kaynaklangtir. Bu nedenle MDAU’lerde komiinist rejimler ¢okték

sonra ordunun siyasete miidahale kiiltirii de sdzskoolmamgtir.?%

Tarkiye'de ise sivil-asker ikileri Avrupa ulkelerinden oldukca farkhlik
tasimaktadir. TUrkiye'de ordu her zaman igin siyaseétlece olmy, dort darbe ile
sivil huktmetleri gérevden durmis ve olwturdusu kurumsal yapilanma ile
siyasette etkin bir rol oynagtir. Bu cercevede, AB Turkiye ile muzakerelere
baslamasinin ardindan sivil-askersHKilerine iliskin daha 6énce tanimlama ihtiyaci

duymadgl bir sonraki alt bglikta ifade edilecek olan standartlardan s6z etmek

199 Ersel Aydinli, “A Paradigmatic Shift for the Tuski Generals and an end to the Coup Era in
Turkey”, Middle East Journal, Cilt: 63, Sayi: 4, Guz 2009, s. 583.

20 Andrew Cottey, Timothy Edmunds and Anthony Forst&he Second Generation Problematic:
Rethinking Democracy and Civil-Military RelationsArmed Forces & Society Cilt: 29, Say: 1,
Glz 2002, s. 37.
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durumunda kalmgtir. Turkiye’nin sivil-asker ilskilerinin - demokratiklgmesi
acisindan AB standartlari ile sorunsgmasinin ana nedeni Turk ordusunun darbeler
sonrasinda siyasetin kontrolinii devam ettirebilmesi olusturdusu kurumsal
(resmi) mekanizmalar ve Turk halkinin toplumsal sraget zeminine dayanan
kurumsal olmayan (gayri-resmi) mekanizmalardigagdda AB adaylik sirecinde
kurumsal mekanizmalarla ilgili yapilan reformlarnscu bu duzeneklerin nasil
zayifladgl ele alinacak ve kurumsal olmayan mekanizmalagasstteki etkisinin

hala devam etgi belirtilecektir.

3.2.3. Kurumsal Mekanizmalarin Reformu

AB Komisyonu 1998 yilindan itibaren yayinlanmayasladigi ilerleme
raporlar ile Turkiye'yi 6zellikle ordunun sivil detime tabi olmagn konusunda
elestirmistir.  Bu balamda, DSP-MHP-ANAP koalisyon hikimeti ve AKP
hikimetleri silahli  kuvvetlerin demokratik kontralii s&lamak igin onemli
kurumsal reformlar gercelgermistir. Bu cercevede, once ilerleme raporlarindaki

elestiriler ve daha sonra bu at&ilere kagi yapilan reformlar incelenecektir.

3.2.3.1. 1998, 1999, 20dtrleme Raporlari ve 2001 Anayasa Ogsiklikleri

Sivil-asker ilgkileri acisindan AB, 1998 vyilindan 2000 yilina kada
yayinladgl ilerleme raporlarinda Turkiye’de ordunun sivil négiminin olmadg!
konusu Uzerinde durmguve Ozellikle MGK’nin siyasetteki gicunt elemistir.
Raporlar MGK’'nin ulusal givenlik politikasinin glumunda ana etken olgu ve
siyasal yaami ilgilendiren bircok konuda temel rol oyngai vurgulamstir.?°* Bu
elestiriler Uzerine 2001 yilinda DSP-MHP-ANAP hikimetinyaptgl anayasal
reformlarla anayasanin MGK'yi dizenleyen 118. mad08.10.2001 tarih ve 4709

21 Eyropean Commission, “199Regular Report, From The Commission on Turkey'sgRess
Towards Accessidn Brussels,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegud@nts/1998/turkey en.pdErisim Tarihi:
26.05.2010), s. 13- 14; European Commission, “1IR8§ular Report, From The Commission on
Turkey's Progress Towards Accession”, Brussels11.3999.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegud@nts/1999/turkey en.pdf (Erisim  Tarihi:
26.05.2010), s. 10; European Commission, “2000 RegReport, From The Commission on
Turkey’s Progress Towards Accession”, Brussels1 D2000,
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/1999/turkey _en.pdf (Erisim Tarihi:
26.05.2010), s. 14.
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sayili Kanun’la dgistirilmi stir. Bu degisiklik ile MGK’ya katilan sivil Gyelerin sayisi
arttinlmis ve MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu Uzerindeki istkazaltiimstir. Bu
cercevede, Beasker lUye (Genelkurmay 8ani dahil dort Kuvvet Komutani) ile
dort sivil iyeden (Bgbakan,icisleri, Disisleri ve Milli Savunma Bakanlari) o$an
MGK'ya Adalet Bakani ve Bdbakan Yardimcilari da dahil edilerek sivil Gyelerin
sayisi arttirllmgtir. Ayrica, 118. maddenin 2. fikrasindaki MGK’danacak olan
kararlarin “Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkatereacal” seklindeki ifade yerine
“Bakanlar Kurulu'nca oncelikle derlendirilir’ ifadesi getirilmitir.?%> MGK’nin,
devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespite uygulanmasiyla ilgili kararlar da
“tavsiye” niteligi ile sinirlandiriimgtir. Bu degisiklikler ile MGK kararlarinda sivil
iradenin hakim olmasi amaclamymwe kararlarin dagma nitelgi daha acik hale

getirilmistir. 2%

Ayrica, 1998 yili raporunda askeri hakimlerin desii yargilamasina izin
veren Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin (DGM) Avrugasan Haklari Sozienesi
prensiplerine ve demokratik sistemle uyumlu olmgadrurgulanmgtir.®®*  Bu
elestiriler karsisinda Turkiye 18.06.1999 tarih ve 4388 sayill Kdoo 143.
maddesinde yag desisiklikle DGM’lerde askeri hakim ve savcilarin vafina son

vermek suretiyle DGM'’leri tamamen sivil bir yapikavusturmustur 2%

3.2.3.2. 2001, 200Rerleme Raporlari ve 7. Uyum Paketi

2001 ve 2002 yillarinda yayinlanan ilerleme rapanda MGK reformu
memnuniyetle karlanmstir. Ancak 2001 raporunda, yapilangdgkliklerin de facto
olarak ordunun sivil denetiminine ya@ti katkinin izlenmesi gerelgii

belirtilmistir.?® Ayrica, 2002 ilerleme raporunda Avrupa KomisyonuGKinin

292 Belgenet, “Anayasa sikli gi 4709 Sayili Yasa”, http://www.belgenet.com/yadd®9.html
(Erigsim Tarihi: 26.05.2010)

Byazicl, s. 99.

204 Eyropean Commission, “1998 Regular Repat” 14

2% Belgenet, “DGM'lerdliskin 143. Madde Dgisikli gi”, http://www.belgenet.com/belge/dgm.html
(Erigim Tarihi: 26.05.2010); YazicDemokratiklesme Surecinde Turkiye s. 98.

2% Eyropean Commission, “2001 Regular Report on TyiskBrogress towards Accession”, Brussels,
13.11.2001, SEC(2001) 1756
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2001/tu_en.p¢Erisim Tarihi:
26.05.2010), s.19; European Commission, “2002 RedRéport on Turkey’s Progress towards
Accession”, Brussels, 9.10.2002 SEC(2002) 1412,NM1TZD02) 700 final}.
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resmi olarak bir dagma organi olmasina gmen goérglerinin tavsiyeyi gan bir
agirhk tasidigini ifade etmgtir. Bu gergevede rapor, MGK'nin Guneygodaki
olaganistu hal, terérizmle muicadele, AB’ye katihm dadieri ile ilgili Tarkiye'nin
gerceklgtirecesi siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris gibi bikcdevlet sorunu ve
politikasi hakkinda gokive tavsiyelerde bulungu elsstirisini getirmistir. Ayrica,
2002 raporu MGK’nin toplanma siglni (her ay) ve ordunun savunma butcesindeki

ozerkligini de elatirmistir.2°’

Bu elstiriler karsinda 2003 yilinda kabul edilen 7. Uyum Paketi (4868l
Kanun) ile AKP iktidari Turkiye'de sivil-asker gkilerinin demokratiklgmesi ve
dengenin siviller lehine ¢evrilmesini amaclayanéeemli reformlari kabul etryiir.
7. Uyum Paketi ile yapilan reformlarin MGK ile iligolanlari ile MGK’nin ordunun
kuruluymu gibi algilanmasina ve icraci yetkileriylelavlierine son verilmesi

amaclanmtir. “°® Bu anlaysla:

1) MGK Genel Sekreteri’'nin siviller arasindan da sagilmesi ve bu yolla
genel sekrete@in yonetiminin orduya olan Igah ginin ortadan kaldiriimasi
ongoralmig ve MGK Genel Sekreteri’'nin atanma usultiindegiglilik
yapilmstir. Yapilan dgisiklik ile MGK Genel Sekreteri'nin Genelkurmay
Baskan! tarafindan secimi ve onayiyla yapilan atamdiusona erdirilerek,

yetki Basbakan'a verilmitir.?*°

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2002/tu_en.pdfErisim Tarihi:
26.05.2010), s. 24.

297 Eyropean Commission, “2002 Regular Report”, s. 24.

208 Ali Bayramazlu, “Asker ve Siyaset”Bir Ziimre, Bir Parti, Tirkiye'de Ordu , der. Ahmetinsel
ve Ali Bayramglu, Birikim Yayinlari, istanbul, 2004 (Asker ve Siyaset), ss. 109- 110.

29 Hilkiimet tarafindan TBMM'ye sunulan ve yasala 30.03.2007 tarih ve 4963 sayil sile
Kanunlarda Dgisiklik Yapiimasinailiskin Kanun Tasarisr'nin 27. Maddegiyledir: Madde 15- 2945
saylll Kanunun 15’inci maddesisagidaki sekilde deistirilmistir. Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Bgbakan'in teklifi ve Cumhurb&ani’'nin onayi ile atanir. S6z konusu atamanin KTUr
Silahli Kuvvetleri mensuplari arasindan yapiimasi@mgorilmesi halinde GenelkurmaysRani'nin
olumlu goériga alinir.” Belgenet, “7. Uyum Yasalari Yasa Metni”,
http://www.belgenet.com/yasa/k4963.htffrisim Tarihi: 26.05.2010). Ayni tasarida gilgkli gin
gerekcesi isgdyle ifade edilmgtir: “Maddeyle, Milll Guvenlik Kurulu Genel Sekraiain atanmasi
usult yeniden dizenlenmekte ve Kurulun yapisinvillesjtiriimesine imk&n sglanmasi amaciyla,
Genel Sekreterin Bhakanin teklifi ve Cumhurkaninin onayi ile atanaga s6z konusu atamanin,
Turk Sildahh Kuvvetleri mensuplari arasindan yamémin 6ngoérilmesi halinde Genelkurmay
Baskaninin olumlu gor§iinin alinmasi gerelii hilkkme bglanmaktadir.” Belgenet, “7. Uyum
Yasalarl Tasari Gerekgesi”,

http://www.belgenet.com/yasa/ab_uyum7-3.htBnisim Tarihi: 26.05.2010)
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2) MGK'nin ayda bir yapilan toplantilarinin iki aydar byapilmasi karara

baglanarak  Kurulun gindem belirlemedeki giugr  hafifletiimeye

calistimistir.2*°

3) MGK'nin ve Genel Sekreterinin yetkileri MGK Kanumuin iki farkli
maddesinde yapilan gigiklikler?*! ve iptal edilen ciincii maddesiyle ciddi
derecede sinirlandinigtir. Bu desisiklik 7. Uyum Paketi’nin 2945 Sayili
Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu GenkSekreterlgi Kanunu
Uzerinde yapg en onemli reformdur. Bu ¢cercevede, 2945 sayihuéun 4.

maddesinin orijinal metnisagidaki gibisekildeydi:

1) Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, teswve uygulanmasi ile
ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonusaslanmasi
konusunda goéritespit eder,

(2) Devletin milli guvenlik siyaseti gaultusunda tespit edilen milli
hedeflerin  ve hazirlanan milli plan ve  programlarin
gercekletiriimesine iliskin tedbirleri belirler.

(3) Devletin milli gavenlik siyasetini etkileyeceslli glic unsurlarini
ve ulkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kultirel vén@lojik durum ve
gelismelerini  sdurekli takip ederek gderlendirir. Milli hedefler
yonunde guglenmelerini giayacak temel esaslari tespit eder.

(4) Devletin varlgl, bagimsizlgi, tlkenin butlnlgl ve bolinmezii,
toplumun huzur ve glveginin korunmasi hususunda zorunlu
gordigu tedbirleri tespit eder.

(5) Anayasal duzeni koruyucu, milli birlik ve bUiigli saslayici,
Tark Milletini  Atatirkct digince, Atattrk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda ve milli ulkt ve derler etrafinda birlgtirecek milli
hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirleBayilan bu hususlara
yonelmy yurtici ve yurtdsl tehdite kagi koymak, bu tehditi etkisiz
kilmak icin gerekli strateji ve temel esaslar ilglikte planlama ve

219 Hilkiimet tarafindan TBMM'ye sunulan ve yasala 30.03.2007 tarih ve 4963 sayil sile
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasinailiskin Kanun Tasarisi'nin 25. Maddegbyledir: “2945 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasgagidaki sekilde deistirilmistir. Kurul, iki ayda bir
toplanir. Gerekgiinde Kurul, Bgbakanin teklifi izerine veya goudan Cumhurbganinin ¢grisi ile
de toplanir.” Belgenet, “7. Uyum Yasalari Yasa MetrAyni tasarida dgisikli gin gerekcesi isgdyle
ifade edilmitir: “Maddeyle, Milll Guvenlik Kurulunun kendiinden toplanma siresi diizenlenmekte
ve gerektiginde Bgbakanin teklifi Gzerine veya @omudan Cumhurbganinin c¢grisiyla da
toplanacgl 6ngorulmek suretiyle yuritmeniglévselliginin sggslanmasi amaclanmaktadir.” Belgenet,
“7.Uyum Yasalarl Tasari Gerekgesi”.

#1109.11.1983 tarih ve 2945 sayil Milli Guvenlik Kim ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekretegii
Kanunu’nun Kurulun yetkilerini diizenleyen 4. maddiés Genel Sekreterin yetkilerini diizenleyen
13. maddesi.

92



uygulama hizmetleri konularinda ggtéri, intiyaclari ve ele alinmasi
lGzumlu g6rdgu tedbirleri tespit eder,

(6) Olaganistu hallerde sikiyonetim, seferberlik veya sdali ilani
icin goris tespit eder,

(7) Olagan hal ile savg, saval gerektiren ve sayasonrasi hallerde
kamu ve 6zel kurum ve kurgllar ve vatandglara disecek topyekin
savunma, milli seferberlik veglir konularda hizmet ve yukumlultkler
ile bu hususlarda yapilacak planlara temekkié edecek esaslari
tespit eder.

(8) Devletin milli guvenlik siyasetinin 0n goglii hususlar ve
topluma yonelik hizmetler ile topyekin savunma éitarinin
gerektirdgi mali, ekonomik, sosyal, kilttrel vesdr konulara iliskin
tedbir ve 6deneklerin kalkinma plan, program vékybutcelerde yer
almasini sglamak tzere gerekli esaslari tespit eder.

(9) Milli Guvenlik kapsamina giren konularda yamlae yapilacak
milletler arasi anlamalar hakkinda gorgitespit eder. Milli Givenlik
Kurulu tespit etigi bu goriy, tedbir ve esaslari Kurul karari halinde
Bakanlar Kurulu'na bildirir ve kanunlarla verileniger gorevleri
yerine getirir.**

7. Uyum paketi ile 2945 sayili Kanun’'un MGK’'nin k@eérini dizenleyen 4.
maddesi dnemli derecedegugirilmi stir:

“Milli Guvenlik Kurulu, 2 nci maddede belirtilen i glivenlik ve
devletin milli guvenlik siyasetine gkin tanimlar cercevesinde
devletin milli gtvenlik siyasetinin tayini, tespite uygulanmasi ile
ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gereklkoordinasyonun
sgglanmasi igin gorg tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve
gorislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla véen
gorevleri yerine getirir. Bgbakan, Milli Guvenlik Kurulunun tavsiye
kararlarinin ve gorilerinin  degerlendiriimek Uzere Bakanlar
Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabull imdé bu
tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyomuizienmesi icin
bir basbakan yardimcisini gérevlendirebilir®*?

Yapilan dgisiklik ile MGK'nin yetkileri devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konulardavsiye kararlarinin alinmasina

indirgenirken, Bgbakan ve Bakanlar Kurulu'na MGK Kkararlarinin uyguteasi

212 MGK Genel Sekreterfi, “09.11.1983 tarih ve 2945 sayili Milli GivenliKurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel SekretegliKanunu”. _http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce hml (Erisim
Tarihi: 27.05.2010)

213 Belgenet, “7. Uyum Yasalari Yasa Metni”.
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konusunda acik bir insiyatif sunulgtur. Bakanlar Kurulu'nun MGK kararlarini
uygulama konusunda gergek bir takdir yetkisi gl maddenin son fikrasi net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Boylece MGK hukuksaldag bir dargma organi

niteligine burdnmiegtar.

MGK’nin yetkilerinde vyapilan d#siklige paralel olarak MGK Genel
Sekreteri’'nin gorevi de kurulun sekreterlik hizneethi yuratmekle ve kurul
tarafindan ve kanunlarla verilen gérevleri yeririmnekle sinirlandiriingtir.?** Bu
cercevede, MGK Genel Sekreterine “MGK kararlariruggulanmasini takip ve
kontrol etmek, yonlendirmek; milli glivenlik siyasettayin, tespit, uygulama ve
gerektginde duzeltme ve gestirmek icin planlar hazirlamak ve bu konudaki
uygulamalarn takip ve yonlendirmek, denetlemek,ceuwcevede Cumhurkleani ve
Bagsbakan adina yetkili olmak, bakanliklar, kamu kuruenkurulyglari ile 6zel hukuk
tzel kiilerinden acik ve her derecede gizli bilgi ve bédgetalep etmek” gibi gizli

basbakan rolii veren yetkileri de kaldirilgar.?*

7. Uyum Paketi ile yapilan gier desisiklikler, devlet mallari da dahil olmak
Uzere askeri butcenin Satay denetimine tabi tutularak TBMM'nin denetiminin
arttirlmasi ve Askeri Ceza Kanunu'nun 58. madd#ésiryazili suglarin bayi
zamaninda siviller tarafindaglenmesi durumunda askeri mahkemelerin yargilama
yetkisinin kaldirimasidif'® Bu iki desisiklik de devlet §leyisinin sivillestirilmesi

alaninda atilnyiciddi adimlardir.

3.2.3.3. 200dlerleme Raporu ve 8. Uyum Paketi

2003 yili ilerleme raporunda sivil-askegkilerinin AB standartlarina uymasi
icin hukumetin Ozellikle MGK’da yaprgioldusu desisikliklerden 6vguyle s6z
edilmistir. Ancak, raporda Turkiye MGK temsilcilerinin el RTUK (Radyo

24 Hikimet tarafindan TBMM'ye sunulan ve yasak 30.03.2007 tarih ve 4963 sayili s{fle
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasinailiskin Kanun Tasarisrnin 26. Maddegbyledir: “ 2945 sayil
Kanunun 13 Uncl maddesishgi ile birlikte ssagidaki sekilde deistirilmistir. Genel Sekretegtin
gorev ve yetkileri Madde 13. - Milli Guvenlik Kumul Genel Sekretedi; a) Milli Guvenlik
Kurulunun sekreterlik hizmetlerini ydratar, b) MillGuvenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir.” Belgenet, “7. Uyum Yaaal Yasa Metni”.

215 Ali Bayramaglu, “Asker ve Siyaset”, ss. 111- 112.

1% Belgenet, “7. Uyum Yasalari Yasa Metni”.
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Televizyon Ust Kurulu) ve YOK gibi ger sivil kurullarda bulundurulmasi
nedeniyle elgirilmistir. Elestiri getirilen bir diger konu ise Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan devlet mallari da dahil olmak Uzdrer, tirli kurum ve kurukwn
hesap vesiemlerini denetlemeye yetkili kilinan Satay’in denetim yetkisinin hala
Anayasanin 160'inci maddesinde dngdrilen milli senashizmetlerinin gerektirdi
gizlilik esaslari sinirlamasina tabi olmasfdfr.

Raporda yapilan ejeriler karsisinda 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 8.
Uyum Paketi de (5170 Sayili Kanun) sivil-askegkilierinin demokratiklgmesi
alaninda 6nemli diizenlemeler getigtii Paket ile RTUK ve YOK'ten MGK
temsilcileri cikarilmak suretiyle yayin vegigm konularinda ordunun etkisi
azaltiimstir. Ayrica, “silahli kuvvetler elinde bulunan devlmallarinin TBMM
adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hiznmigtie gerektirdgi gizlilik esasina
uygun olarak kanunla dizenlenir” hilkmu Stgy ile ilgili maddeden cikarilrgtir.
Son olarak, DGM’lerin kurulguna iliskin Anayasa’nin 143. maddesi kaldirilarak
DGM’lerin varligina son verilmi ve ceza yargisi alaninda 6nemli bir adim

atilmistir.?*

Dolayisiyla, 1961 Anayasasi ile kurularak 1971 nmalkt sonrasinda ve 1982
Anayasasi ile yapilan gsiklikler ile gorev ve yapisi surekli olarak askerlehine
arttinlan MGK, 2001 yilhinda yapilan anayasagigi&likleri ve 2003 ve 2004
yillarinda  yurdrlige giren uyum paketleriyle demokratik bir yapiya
kavusturulmustur. Boylece, sivil-asker gkilerinin demokratiklgmesi cergcevesinde
siyasi kagullulugun etkinligi de guicli birsekilde ortaya ¢ikmstir. Burada ilging olan
ordunun kendi siyasi 6zerglni blylk oranda sona erdiren kurumsal reformlarin
onemli bélumune kar citkmamasidir. Bunun altinda yatan en énemli nexdonun
kendisinin Kemalizm, modernime ve demokratikigme gibi dgerlere sadik

oldugunu halka gosterme zorunlgiw olmustur. Bu reformlara kar ¢cikmak ordunun

2" European Commission, “2003 Regular Report on TyiskBrogress towards Accession”, Brussels,
08.11.2003_ http://ec.europa.eu/enlargement/arshpdé’key documents/2003/rr_tk_final_en.pdf
(Erisim Tarihi: 26.05.2010), s. 19.

218 TBMM, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddehin Dezistiriimesi Hakkinda Kanun”,
07.05.2004 tarih ve 5170 Sayili Kanun, http://wvamtn.gov.tr/kanunlar/k5170.htnErisim Tarihi:
27.05.2010)
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sayginlgini azaltirken sivil idareninkini arttiracak ve ardun siyasi rejimi
korumasini oldukca zogaracakti”*® Bu nedenle reformlar gercekigen ordu

fazla bir muhalefet gostermegtir.

3.2.3.4. 2004- 2009 Yillari Arasindakilerleme Raporlari

2004 ile 2009 yillari arasinda yayinlanan timlelee raporlarinda ortaya
konulan en o6nemli ejéirilerin basinda ordununi¢c Hizmet Kanunu’nun 85/1
maddesinin ve “Milli Glvenlik; Devletin anayasal zgiininin, milli varlginin,
batinligunun, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltiieeekonomik dahil btin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirl§ de i¢ tehditlere kar korunmasi ve
kollanmasi” seklindeki MGK’nin 2. maddesinin a fikrasinda diuzsm@n hikmuin
desistiriimemesi gelmektedir.ilgili Kanunlarin bu maddeleri AB’ye gore ordunun
rol ve gorevlerini belirleyerek ve ulusal givesnlkapsaml birsekilde tanimlayarak
askerlere gegi bir hareket alani gtamaktadir. ilerleme raporlarinin tiimiinde
elestirilen bir bgka konu ise savunma harcamalarinin Parlamento irdeaf
denetimi cercevesinde askeri makamlar Uzerinde thim sivil denetimin
sazlanamamasid@?® 2006 yili ve sonraki ilerleme raporlarinda ise 299inda ordu
ile emniyet tgkilatl arasinda imzalanan ve kriz zamanlarinda midlkre amirlerini
askeri otoritenin yonlendiricisi durumuna getireMASYA Protokoli (Emniyet
Asayis Yardimlgma Protokoll) elgiriimektedir.

219 Cook, s. 38.

220 Eyropean Commission, “2004 Regular Report FromG@temission on Turkey's Progress
Towards Accession”, Brussels, 6.10.2004, SEC(20028}, {COM(2004) 656 final},
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2004/rr_tr 2004 _en.pErisim Tarihi:
26.05.2010), s.23; European Commission, “Turkeys52@fbgress Report”, Brussels, 9 November
2005, SEC (2005) 1426 {COM (2005) 561 final}.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/kegun@nts/2005/package/sec_1426_final _progress
report_tr_en.pd{26.05.2010), s. 14; European Commission, “Turk@g6 Progress Report”,

Brussels, 8.11.2006, SEC(2006) 1390 {COM(2006) fi#l,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documed§/tov/tr sec_1390_en.pdErisim Tarihi:
26.05.2010), s. 8; European Commission, “Turkey/2Bfbgress Report” Brussels, 6.11.2007,
SEC(2007) 1436, {COM(2007) 663 final}

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documeddgihov/turkey progress_reports_en.pdf
(26.05.2010), s. 9; European Commission, “Turke§®@PBrogress Report”, Brussels, 5.11.2008,
SEC(2008) 2699 {COM(2008)
674}http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_etkepdocuments/reports_nov_2008/turkey progr
ess_report_en.pdfErisim Tarihi: 26.05.2010), s. 9; European Commissidirkey 2009 Progress
Report”, Brussels, 14.10.2009 SEC(2009)1334 {CON@®®33}
http://www.abgs.qov.tr/files/AB_lliskileri/Tur_En_dlitons/Progress/turkey progress_report_2009.p
df (Erisim Tarihi: 26.05.2010), s. 11.
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Tirkiye 2010 yilinda EMASYA Protokolirni kaldirmadkinda ordunuricg
Hizmet Kanunu'nun 85/1 maddesini ve MGK'nin 2. mesidin a fikrasinda
duzenlenen hikmii kaldirmagnr.?®* Ayrica, askeri harcamalarin parlamento
denetimi konusunda da ilerlemegkmamamgtir. Dolayisiyla, ordunun kurumsal
mekanizmalar ile siyasete etkisi, anayasal ve yasfrmlar ile biytk oranda
azaltiimasina fanen, askeri bltcenin parlamento tarafindan demannyetersiz
kalmasi, ordu¢ Kanunu'nun 85/1 maddesi ve MGK’nin 2. maddesimifikrasinda

dizenlenen hukim nedeniyle bir dlciide devamgimi

3.2.4. Kurumsal Olmayan Mekanizmalarin Devam Eden @Gcu

Yapilan anayasal ve yasal reformlar sonucundairksal mekanizmalarin
etkileri zayiflatilirken kurumsal olmayan mekanidara desistirmek mumkdn
olmamstir. Bunun nedeni, kurumsal olmayan mekanizmallumumlar gibi kolayca
degisime tabi olmayan “kultir’ ve *“tarin” gibi etkenleeth kaynaklanmasidir.
Kuramsal cerceve béliumunde analiz egildpibi tarihi ve kultirel geleneklerin
desismesi kurumlarn dgstirmek kadar kolay deldir ancak birka¢c nesilde bu

degisim s6z konusu olabilir.

Ozellikle MGK'da olmak iizere kapsamli kurumsal refitarin yapildg
2003 yilindan bgayarak gunumuize kadar yayinlanan butun ilerlenportarinda
AB Komisyonu’'nun tekrarlagy ifade Turk ordusunun gayri-resmi (informal)ger
bir deysle kurumsal olmayan mekanizmalarla siyaset Uzekinagkisini devam
ettirmesi  olmgtur. Dolayisiyla, MGK gibi kurumsal mekanizmalarin
demokratiklemeye bglamasi ile raporlarin ana etegisi kurumsal olmayan

mekanizmalar haline gelstir.

AB'nin ilk defa gayri-resmi mekanizmalar ifadesikullandgi 2003 yili
ilerleme raporunda, MGK’'nin asker Uyelerinin “Siyasosyal ve di politika

konularinda kamuoyu demecleri, medyaya verileningiér veya aciklamalar ve

221 Tezin teslim samasinda ordunuit Hizmet Kanunu’nun 35. maddesiningiigiriimesi icin ana
muhalefet partisi CHP bir kanun teklifi vergtii. Bkz. “CHP, 35. Madde Teklifini Verdi"Milliyet ,
30.07.2010.
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bildiriler” yoluyla dile getirdikleri gériglerinin siyaseti etkiledii belirtiimektedir???

2004 yili ilerleme raporunda da ayni ifade tekdimeistir.?**> 2004 raporunda ayrica
yapilan kurumsal reformlar ile Turkiye’'de sivil-askiliskilerinin AB standartlari ile
neredeyse uyumlu bir hale gddibelirtiimis ancak yine de ordunun kurumsal
olmayan mekanizmalar ile siyaseti etkilgdvurgulanmstir.?* AB, 2005 yilindaki
ilerleme raporundan kkayarak ise gayri-resmi mekanizmalar yoluyla ordunu
siyaseti etkiledii konulari acik birsekilde belirtme yontemine kaurmustur. Bu
cercevede, 2005 raporunda “MGK'nin asker Uyelerimg ordunun Ust dizey
yoneticilerinin ‘ic ve dg politika konularinda kamuoyu demecleri ve basin
brifingleri yoluyla” acikladgl gorislerinin 6nemli derecede siyasete etki @tti
belirtilerek laiklik, terérizm, Turkiye-AB ikkileri, Irak ve Kibris konularinda verilen

demecler vurgulanngir.?®

2006 yilindaki raporda ordunun siyaseti Oonemli dede etkiledii
vurgulandiktan sonra Ust dizey ordu yoneticilerilairklik, Kirt sorunu ve Kibris
konulari veSemdinli bombalamalarina yonelik iddianame dahil akniizere i¢ ve dI
politika konularinda gorderini acgikladgl belirtiimistir. Boylece raporda Turkiye-
AB iligkileri ve Irak konusu gindemden cikarken yerg@mdinli bombalamalari
almistir.  Ayrica, 2005 vyilindaki “terorizm” ifadesi yeaii “Kidrt sorunu’na
birakmstir. 2006 yilindaki raporda dikkati ceken 6nemtfi konu ise askeri yetkililer
tarafindan verilen demeclerin yalnizca askeri, sava ve guvenlik konularini
ilgilendirmesi ve sadece hukimetin yetkisi altindapilmasi gerekginin
vurgulanmasidif?® Boylece AB Tirkiye'de gayri-resmi mekanizmalarigasetteki

etkisinin 6nlenmesi icin standardini ortaya koytaou

2007 wili sivil-asker ikkileri agisindan oldukca problemli gegtm. Bu
durum oOzellikle PKK terdrunursiddetini oldukca arttirmasi ve ordunun laiklik
konusunda gostergli hassasiyetten kaynaklarghr. Bu ¢ercevede, AB gayri-resmi

mekanizmalar ile ordunun siyasetteki etkisini 2@@édaki rapora gore daha geni

222 Eyropean Commission, “2003 Regular Report”, s. 19.
22 Eyropean Commission, “2004 Regular Report”, s. 23.
224 Eyuropean Commission, “2004 Regular Report”, sv@33.
225 Eyropean Commission, “2005 Progress Report”, s. 14
226 Eyropean Commission, “2006 Progress Report”, s. 7.
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bir cercevede ele algwe ordunun Ust dizey yoneticilerinin laiklik, Kigbrunu ve
Kibris konulari dahil olmak tzere kamuoyuna agigadyorislerinin arttgini
vurgulamstir. Ayrica, 2007 yili raporunda GenelkurmaysBani’nin bircok konuda
hikimet aciklamalarina ve kararlarina kamuoyu o6aunepki gostermesi
elestirilmistir. Raporda Ozellikle belirtilen bir Bka konu ise Genelkurmay
Baskanlg’'nin Cumhurbgkanligi se¢imi surecinde ulkede laigin zayiflatiimasini

onlemek amaciyla internet sayfasindan yayigidg+muhtira’dir??’

2008 yilindaki ilerleme raporunda ordunun gayriamesnekanizmalar ile
siyaseti dnemli derecede etkilgdivurgulanarak, ordunun st dizey mensuplarinin
yetkilerini asarak laiklik, Gliney Dgu, Kibris, siyasi partiler ve askeri olmayageti
konular dahil olmak tzere i¢c vesdpolitikaya yonelik gorglerini acikladiklari ifade
edilmistir.?*® 2009 yilindaki raporda da benzeri bir vurgu yapi#aordunun ust
dizey mensuplarinin yetkileringarak laiklik, etnisite, Guney B, Kibris, siyasi
partiler ve askeri olmayan gir konularda gorlerini acikladiklari belirtilmgtir.
2009 raporunda dikkat ceken bir konu ise Nisan 2@@¢hinde Genelkurmay
Baskan'nin duzenlegii basin toplantisinda Ergenekon spuamasiyla ilgili

yorumlarda bulunmasinin yargiy! baski altinagidn vurgulanmasidf?®

22T Eyropean Commission, “2007 Progress Report”, s. 9.
228 Eyropean Commission, “2008 Progress Report”, s. 9.
229 European Commission, “2009 Progress Report”, s. 10
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Tablo 2: flerleme Raporlari’nda Belirtilen Ordunun Gayri-Resmi/ Kurumsal

Olmayan Mekanizmalar ile Siyaseti Etkiledgi Konular

aya

aya

la

ilerleme Ordunun Kurumsal Olmayan Mekanizmalar Aracili g1 ile Siyasete
Raporlar Etki
2003 Siyasi, sosyal ve glipolitika konularinda kamuoyu demecleri, medyz:
verilen brifingler veya aciklamalar ve bildiriler.
2004 Siyasi, sosyal ve glipolitika konularinda kamuoyu demecleri, medyz:
verilen brifingler veya aciklamalar ve bildiriler.
Ic ve ds politika konularinda kamuoyu demegleri ve basififgleri ile
2005 siyasete etkisi devam etmektedir:
- Laiklik, ter6rizm, Turkiye AB ilgkileri, Irak ve Kibris konularindg
aciklamalar.
Ic ve dy politika konularinda agiklanan ggtérin siyasete etkisi deva
2006 etmektedir:
- Laiklik, Kirt sorunu,Semdinli bombalamalari, Kibris konularin
aciklamalar.
Ic ve ds politika konularinda acgiklanan ggtérin siyasete etkisi deva
etmektedir:
2007 - Genelkurmay Bgkani'nin birgcok konuda hikimet aciklamalar
ve kararlarina kamuoyu dniinde tepki gbstermesi.
- Laiklik, Kirt sorunu ve Kibris konularinda acgiklalamra
- Cumhurbgkanligl secindeki e-muhtira.
Ic ve ds politika konularinda acgiklanan ggtérin siyasete etkisi deva
2008 etmektedir:
- laiklik, Guney Dau, Kibris, siyasi partiler ve askeri olmay
diger konular.
Ic ve ds politika konularinda agiklanan ggtérin siyasete etkisi deva
2009 etmektedir:

- laiklik, etnisite, Giuney Dgu, Kibris, siyasi partiler ve aske
olmayan dger konular.
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ilerleme raporlarinda belirtilen gayri-resmi/kurumeblmayan mekanizmalar
ile ordunun siyaseti etkilegii konularin ele alingg yukaridaki tablo, Turkiye'de
ordunun tehdit algisi agisindan genel bir cerceedel@lindginda “siyasaislam” ile
“Kart ayriliker hareketinin neden olgu PKK terori” gibi i¢ tehditleri 6n plana
cikarmaktadir.Soyle ki, laiklik ve Cumhurbgkanligi secimlerindeki e-muhtira
siyasal islam tehdidi ile ilgili konular iken; terérizm, Kiirsorunu, Semdinli
bombalamalari, Giineygo ve etnisite gibillerleme raporlarinda belirtilen konular
daha cok Turkiye'nin ygadgl Kirt ayrilikcl hareketi ve PKK terdri ile micaeel
tehdidi kapsamindadir. Pitehditler kapsaminda ise Kibris ve Irak 06n plana
ctkmaktadir. Bu bglamda, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar yoiytem
agirhkh olarak ic tehditlere yonelik konularda AKRUkUmetlerinin politikalarinin
olusumunu veya dasimini etkilemesi Turkiye'ye yonelik ic ve gl tehditlerin
yogunlugunun analiz edild@i doérdincu boélimden sonra gelensibei bolimde

ayrintili olarak incelenecektir.

Onumuizdeki bolimde ordunun kurumsal olmayan mekaalar aracifii ile
siyasetteki etkisindeki agtn nedenini anlamak icin Turkiye’deki iki 6nemli iehdit
once tarihsel arka planlari ile daha sonra da ABRedhindeki artan ygunluklari ile
incelenecektir. Bu cercevede, Michael Desch’in rarta tehditlerle azalan ¢l
tehditlerin bulundgu ortamda ordunun siyasete mudahelesininganttiddia eden
yaklssimindan hareket ederek AKP doneminde Turkiye'dekehditlerin yuksekfi
ve ds tehditlerin digukligt durumu tzerinde ayrinti bir analiz yapilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

AKP DONEM INDE ARTAN iC VE AZALAN DI $ TEHDITLER

12 Eylul 1980 darbesinin ardindan Turkiye’'nin «kkastigl en buyuk iki i¢
tehdit siyasalislamin yiksefi ve Kurt ayrilikgi hareketinin neden olglu PKK
teroradar. Her iki ic guvenlik tehdidi AKP donemmdie devam etitir. 28 Subat
sirecinin ardindan yoinlugu azalan siyasalslam tehdidi 2002 yilinda AKP’nin
iktidara gelmesi ile tekrar bamistir. AKP siyasalislamci bir parti olmaghni iddia
etse ve sdylemlerinde demokratidee ve batililgma ifadelerini siklikla kullansa da
Tarkiye'deki Kemalistler ve ordu AKP’nin takiye yapina ve gizli bir gindem ile
Tarkiye'yi seriat devletine gotirmek isteggine inanmaktadirlar. @er bir i¢ tehdit
olan PKK ter6ri ise 1998- 2002 yillari arasindatadiirma noktasina gelgken
AKP’nin iktidara gelsinden daha iki yil gecmeden tekrar eski hizina ddybian.
Dolayisiyla, AKP déneminde her iki i¢ tehditte d&isameydana gelngiir. Ancak,
AKP doneminde i¢ tehditlerdeki agtile kiyaslandginda ds tehditlerde azalma stz
konusu olmgtur. Bunun nedeni AKP hikimetinin yurigtil “komsular ile sifir
sorun” politikasidir. Bdylece geleneksel Turks doolitikasi ekseninde Turkiye
tarafindan tehdit olarak gorilen kem Ulkeler ile sorunlarin ¢éziminde onemli
basarilar elde edilerek bagil ve istikrarl iligkiler gelistirilmistir. Diger taraftan,
AKP doneminde Kibris ve ABD’nin Irak’sgali dis tehditler olarak ortaya cikstir.
Ancak her iki d¢ tehdit de aciklanagaiizere gegici nitelikli olmgtur.

Bu bolimde Desch tarafindan ileri surtilen ve busgenin da ana argiimani
olan artan i¢ tehditler ve azalary tehditler durumunda ordunun siyasetteki etkisinin
arttigini aciklayabilmek icin 6ncelikle siyasklamin yiiksefinin tarini gecmgi ve
AKP donemindeki performansi incelenecek daha sBiid terdrtintin tarihsel arka
plani ele alinip, AKP déneminde terérde meydanargelrts analiz edilecektiric
tehdit incelemesinden sonra Turkiye'nin karari ile iliskileri cercevesinde gl
tehditlerde meydana gelen azalma vurgulanacak tegacikan gecici ditehditlere
deginilecektir.
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4.1. 9YASAL iSLAM
4.1.1. Tek Parti Doneminde Atatiirk Devrimleri

Atatirk’'in en temel ilkelerinden biri olan laiklikin ve devlet glerinin
birbirinden ayrilmasina ve dinin kamusalsgmdan cikarilarak dini kurumlarin
Ustiinde devletin tam denetiminingg@masina dayanmaktadir. Atatlirk doneminde
laiklik ile ilgili yapilan dizenlemeler lc¢ temelamda ygunlasmistir. Bunlardan
birincisi, devleti, gitimi ve hukuku laiklgtirmektir. ikincisi, dinsel simgelerin
kullanimini yasaklayarak bunlarin yerine Bati uyganin simgelerini koymakitir.
Uclinciist ise toplumsal g@min laiklatiriimesidir. Birinci alanda, devletin,ggtimin
ve hukukun laiklgtiriimesi amaciyla énemli reformlar yapilgtr. Cumhuriyetin
ilani ve Hilafetin kaldiriimasi sonrasinda yeni yasa ilan edilmy ve islami devletin
resmi dini yapan hikim 1928 yilinda anayasadanrigikatir. 1924 yilinda ise
Seyhulislamlik makami kaldirilrgtir.  Ayni yil Seriye ve Evkaf Vekaleti de
kaldinimis ve yerine her ikisi de Bhakanlga bali olmak (zere Diyaneisleri
Reisligi ile Evkaf Umum Muaduarlgl kurulmwtur. Bu mudurluklerin kurulmasi ile
Kemalist laiklik anlayyl devletle dini tamamen ayirmagnidaha ¢ok devletin din
tizerinde denetim kurmasinigiamistir.>*° Egitim sistemi 1924 yilinda kabul edilen
Tevhid-i Tedrisat Kanunu @tim ve Ogretimin Birlestirilmesi Kanunu) ile
butunuyle laiklgtirilmistir. 1926 yilindaisvicre Medeni Kanunu védtalyan Ceza

Kanunu’nun kabul edilmesi de hukuk sistemini ulemaetkisinden ¢ikartngtir.

Laiklik sisteminin sglamlasmasi icin yapilan reformlarin bir bolimi de
dinsel simgelere yoneliktir. 1925 yilinda fes takals1 yasaklanmgive ayni yil icinde
dinsel kilik ve kiyafetlerin ancak camideki ibagétevlileri tarafindan giyilebilege
actklanmgtir. 1928 yilinda Arap harfleri kaldiriimiLatin alfabesi kabul edilrgiir.
Ayrica, 1935 yilinda resmi tatil Cuma’dan Pazar (gien ¢cekilmgtir. Boylece, Turk
toplumunun Bati medeniyeti ile bitlgheesi veislam dunyasi ile Ggantilarinin
kesilmesi amaclanmstir.?®* Toplumsal alandaki en énemli reform ise 1925ngéd

tarikatlarin kaldiriimasiyla gercekiaistir.

20 7ircher, s. 277.
L 7zircher, s. 278.
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Yapilan geny kapsamli reformlara ganen sosyal hayatin icine yeyigis
olan islam dini Tirk toplumunun genbolimiuni kapsayan kirsal kesimlerinde bir
deserler sistemi olarak vagini korumaya devam etgtir. Aslindaislam bir doktrin
veya kkisel inanctan ziyade $ler arasindaki ikkileri her yoniyle yoneten bir
kiiltir ve bir kurumsal cerceve olarak kendini gisigtir.?** Bu baglamda, islam
Turkiye'de kuvvetli bir sosyal guc¢ olarak vayini strdirmétir. Dislanan
muhafazakar kitleler ise kendi gayri resmglaauni ve gitim sistemlerini
kurmuwlardir. Sonug¢ olarak Kemalist elitler ve Anadolumkictk sehirlerindeki

muhafazakarlar arasinda kiiltiirel bir farlgraa ortaya cikngtir.?*?

4.1.2. Cok Partili D6nemde Siyasalslam

Cok partili ygama gecilerek rekabetci secimlerin yapiimasiyldiké dine
karsi olan sert yaklam desiserek muhafazakar Kkitlelerin siyasete entegrasyonu
surecine bganmstir. Cok partili hayatin ilk muhalafet partisi olaDP’nin
Anadolu’da yaayan muhafazakarlarin buytukgmlugunu arkasina alarak ciddi bir
secim zaferine gitfini goéren iktidar partisi CHP Kemalist laikin sert
uygulamalarini yumgatma yoluna bsvurmustur. Bu cercevede, CHP 1947 yilinda
din esitimini devlet okullarinda se¢gmeli ders olarak kayn1948 yilinda Mekke’'de
Hacca gidenlerin yanlarina doviz alabilmesinglaams, 1949 yilinda Ankara’da
flahiyat Fakiltesi kurmuve tarikatlar tizerindeki yasaklari kaldigtm. Ancak, tim
bu desisiklikler 1950 yilindaki secimlerde DP’nin zaferieingelleyemengtir. DP
muhafazakar kitlelerin secimlere katilmingksanak icin dini bir arac olarak gormu
ve secim propogandalarinda dinsel sloganlari vebe#emi siklikla kullanmgtir. DP
iktidara geldikten sonra ise devletin dineskanan davrasini yumwatms ve dinsel
faaliyetler tizerindeki kontrolii zayiflatstir.>** Béylece dini gruplar hikimegléri
Uzerinde etkili olmaya &mistir. DP iktidarinda ayrica, yeni camiles@&edilms,

devlet radyosunda Kuran okutulmayaslbams, camilerde ezanin tekrar Arapca

232 Alan R. Taylor,The Islamic Question in the Middle East PoliticsWestview Press, Boulder, CO,
1988, s. 91.

23 Bkz, Serif Mardin, “Center- Periphery: A Key to TurkistoRics”, Daedalus 102, 1973, ss. 169-
190 ve Sencer Ayata, “The Rise of Islamic Fundeaiem and Its Institutional FrameworkThe
Political and Socio-Economic Transformation of Turley, der. Atilla Eralp ve dierleri, Praeger,
Westport, Conn, 1993, s. 51.

234 Mehmet Geyikda, Political Parties in Turkey: The Role of Islam Praeger, New York, 1984,
ss. 73- 88; Ayata, s. 63.
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okunmasina geri donulmngidevlet okullarinda din dersleri zorunlu tutuknue
Kemalist laiklige gucli birsekilde ba&li Gniversite profesorleri ve generaller emekli

edilmistir. %%

1960 darbesinin ardindan DP’nin birgktimirasi devralan AP Kemalist
laikligin gucli destekleyicisi ordu ile dinsel gruplar @irela uzlgma yaratma
politikasi izlemgtir. Bu donemde ayrica daha iyi birsgan sglayabilmek amaciyla
kitlelerin kdyden kente gocu hizlangtir. Ancak, kitleler sehirlere geldiklerinde
karsilastiklari adaletsiz gelir dalimi ve sehir hayatina uyum geamada ysadiklari
guclikler nedeniyle geleneksel gdelerini daha siki birsekilde surdirmglerdir.
1960’1 yillarda sanayilgmenin etkisiyle bu muhafazakar kesimlerdengaio
burjuvazi DP’nin devami olan AP tarafindan serbpsiasa ekonomisine ge&ci
yoniyle desteklenngierdir. Ancak, AP her ne kadar glangicta muhafazakar
kirsalin destgini Kemalist birokrasinin hegemonyaci gucini azakmigin
kullandiysa da daha sonra devlet destekli buygikcevreleri ile olan bdan
dolayisiyla laik merkezin egemegihi strdirmesine yardimci olrgtur. Bu durum
karsisinda ciftciler, zenaatkarlar ve klguk tuccarlaendti taleplerini dile
getirebilmek ve AP’nin buyutk sermaye ve devlet nezdt politikalarina muhalefet
etmek amaglariyla yeni yOntemler aramaya ve yenrurklar olgturmaya
baglamislardir2° Milli Goriis Hareketi (MGH) de bu ama¢ gltusunda ortaya
ctkmistir.

MGH kisa zamanda Tirkiye’de Kemalist laiklik yaqial kasisindaki en
buyik tehlike olmstur?®” MGH Islami kimligi siyasal alana getirmi islamci
gruplari devlet biurokrasisinestenis ve onlarin menfaatlerinin meclisteki savunucusu
olmustur. Bunun sonucunda, koklerini Osmaldlam gelenginden alan ve

toplumda ciddi bir potansiyel gturan marjinallemis muhafazakar Anadolu Turk

2% Unsaldl, s. 64.

236 Ahmet Yiicekok100 Soruda Tiirkiye'de Din ve Siyaset3. Baski, Gergek Yayinevstanbul,
1983, s. 80

237 Buradaki milli sifati diinyevi/ulusal olmaktan zgedinsel/immetgi bir vurgugamaktadir. Rgen
Cakir, “Milli Goriuis Hareketi”,Modern Tirrkiye'de Siyasi Disiince: islamcilik, der. Tanil Bora ve
Murat Giiltekingil, 2. Baski{letisim Yayinlari,istanbul, 2005 (Milli Gor§i Hareketi), s. 544.
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738 stanbul'dakiiskenderpga Camii'nin

insani siyasal sureclere entegre editn
imami olan Nakibendi Tarikati lideri Mehmet Zahid Kotku’nun (1891980%>°
fikir onderliginde olwturularak Necmettin Erbakan tarafindan siyasatdan ve
Turkiye'de toplumun 6nemli bir bolimini etkisi ak alan MGH’nt*® merkez
sgzda yer alan partilerden ayiran temel yaktdari su sekildedir: MGH merkez sa
partilerden farkli olarak cumhuriyet¢i moderrieede 1srar etmeyi bir hainlik olarak
gormektedir; Merkez gapartiler liberal ekonomik politikalari benimseykrdinya
ekonomisi ile butunkgmek isterken, MGH kamsiz ekonomik ve teknolojik
canlanmayi savunmaktadir; ve Merkezg spartiler “ulus” ve “ulusal kimlik”
soylemlerinde “Turkluk”a 6ne ¢ikarirken, MGH bu kawmlari daha ¢ok dinsel bir

cercevede tanimlamaktadft.

MGH su ana kadar Besiyasi parti kurmgtur. Kotku'nun bir grup cemaat
liderini ve tlccari devreye sokmasi sonucu Necmeditibakan, 1969 secimlerinde
Konya'’dan b@msiz milletvekili olarak meclise girgtir. Kisa bir sire sonra da
Kotku ve miritleri MGH’nin Erbakan lidegtindeki ilk Islamci siyasi partisi olan
Milli Nizam Partisi'nin  (MNP) kurulmasini teik etmislerdir?*> MNP’nin
kurulusundaki temel unsur MGH olmasinagnaen, dger buyik islamci topluluk
olan Nurcular'in 6nde gelen temsilcileri ve tabaniblytk ¢gunlugu da MNP’ye
katilmistir.>*® 28 Subat 1970 tarihinde kurulan MNP'yi genel bir cerede (g
toplumsal katman okurmustur. Bunlar, taradaki dindar ailelerden gelerek laik
egitim kurumlarinda grenim gormi agirhikli olarak serbest mesleklezasan yeni
seckinler, teradaki dindar tliccar ve sanayiciler ilgreave buylksehirlerde yagayan

dar gelire sahip dindarlardit* MNP bir yil gibi kisa bir siire icinde binlerce kdy

238 Hakan YavuzModernlesen Musliimanlar: Nurcular, Naksiler, Milli Géri s ve AK Parti, cev.
Ahmet Yildiz, 2. Baski, Kitap Yayinevistanbul, 2008 (Modernjen Miisliimanlar), ss. 279- 280.
23 jskenderpga Cemaati ve Nalbendi lideri Mehmet Zahit Kotku hakkinda ayrintiigi icin bkz,
M. Emin Yaar, “Dergah’tan Parti'ye, VakiftarSirkete Bir Kimligin Olusumu ve Dongimi:
iskenderpga Cemaati” Modern Turkiye’de Siyasi Disiince: islamcilik, der. Tanil Bora ve Murat
Giiltekingil, 2. Baskijletisim Yayinlari,istanbul, 2005, ss. 333- 344;

240 yavuz,Modernlesen Muslimanlar, s. 279.
241 Nuray Mert, “Politics of ‘Turkish Islamism™
7, 2009, s. 68.

242 Yavuz,Modernlesen Muslimanlar, s. 279; Hale ve Ozbudun, s. 3.

243 Gareth JenkinsPolitical Islam in Turkey: Running West, Heading East, Palgrave Macmillan,
New York, 2008 (Political Islam), s. 131; kan Cakir,Ne Seriat Ne Demokrasi: Refah Partisini
Anlamak, Metis Yayinlariistanbul, 1994, s. 21; Hale ve Ozbudun, s. 3.

24 Rusen Cakir, “Milli Goris Hareketi”, s. 545.

International Journal of Turcologia, Cilt: 4, Say!:
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tiyesi ile Tirkiye’nin tgiincti biyik siyasi giicti oktur?*® Ancak, MNP 12 Mart
1971 muhtirasinin ardindan Anayasa Mahkemesi talafi ayni yil iginde
kapatiimstir.

MNP'nin kapatiimasinin ardindan Erbakan 11 Ekim 218& Milli Selamet
Partisi'ni (MSP) kurmstur. 1974 secimlerinden dérdinci parti olarak ¢ikéaP,
Bllent Ecevit liderlgindeki secimin galibi CHP ile koalisyon hiukimetini
olusturmuwstur. Boylece Turkiye'de siyasdklam bir koalisyon hiikiimetinde dahi
olsa ilk defa iktidara gelmgiir. MSP 1975- 1978 yillari arasinda ise Milliye@ephe
hikimetlerinde yer alrsir. MSP iktidara ortak oldiu yillarda siyasalislamin
orgutlenmesi amaciyla Akincilar Degitai (Ak- Der) ve Almanya’da Avrupa Milli
Goris Teskilat'ni (AMGT) kurmak gibi dnemli gigimlerde bulunmstur *® Ayrica,
bu donemddmam Hatip okullarinin orta ve lise béliumunde okuygnenci sayisi
bir hayli yukselmg ve 1976 yilinda kiz genciler de bu okullara alinmaya

baglanmstir.>*

4.1.3. 12 Eylul 1980 Darbesi Sonrasi Siyaskdlam

MSP 12 Eylul 1980 darbesinin ardindargeti partiler gibi kapatilngi ve
liderleri tutuklanmgtir. Siyasi partilerin tekrar kurulmasina izin \eresinin
ardindan MGH 1983 yilinda Refah Partisi’'ni (RP)rkugtur. Bu donemde 12 Eylul
darbesini gercekigiren ve darbe sonrasi Cumhugkanligl koltuguna oturan
Genelkurmay Bgkani Kenan Evren’in kominizm tehdidini en aza igdimek

amaclyla Tirkislam Sentezirfé® destek vermesi ve dinig#imi zorunlu hale

245 Kenan AkinMilli Nizam’dan 28 Subat'a Olay Adam Erbakan, Birey Yayinlari,istanbul, 2000,
s. 31.

246 Ak- Der legal bir 6rgiit olarak kurulnguancak illegal siyasi diince ve faaliyetlerin oga haline
gelmistir. Ornesin Ak- Der'in yayin organi olan “Akinci” hareketinzun dénemli amagclar igin net
ifadeler kullanmy, Batili ve laik Cumhuriyetin yikilmasi ve yerifislami esaslara dayali bir devletin
kurulmasi icin yayinlar yapmtir. Soner YalgcinHangi Erbakan, Basak Yayinlari, Ankara, 1994, s.
151. Kurulgunun ardindan kisa surede 2,G0beye ve 250.000 aktif Uyeye sahip olan AMGT ise,
Turkiye’deki MGH’nin finansman kayria olmustur. JenkinsPolitical Islam, s. 137.

2471971- 1972 yillar arasindaki ddnemde 46.022 éfaam Hatip okullarinin orta ve lise bolimiinde
okuyan @renci sayisi 1977- 1978 yillari arasinda 134.51ykeselmitir. Jenkins Political Islam, s.
137.

8 T{irk siyasal ysaminda merkez gda yer alan partilerin temel ideolojileri “Tiiilslam Sentezi’ne
dayanmaktadir. Mert, “Politics of ‘Turkish Islamigms. 63. Sentez, Kemalist milliyetcilik iléslam
arasinda var oldiunu digundizi baslugun kapatiimasi amaciyla, tariitdamin yayllmasinda Tark
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getirmesi de siyasalslamin giiclenmesine zemin hazirlaim ilging bir sekilde
laikli gin koruyucusu ordu bu donemdslami dgerlerin savunucusu ve destekgisi
gorinimiine burtinmgtiir. Bu dénemde secimleri kazanan ANAP lideri TurQaal
da siyasalslamin gekiminde etkili olmtur. Ozal cemaat ve tarikatlari biinyesinde
birlestirmis, bu gruplar tarafindan yayinlanan dergi ve kitapMilli E gitim
Bakanlgl tarafindan okullara tavsiye edilgni Islami sermayeyi temsil eden
Kombassan, Yimpave Ulker gibi firmalarin daha gugcli hale gelmesiasteklensy,
Albaraka Turk ve Faysal Finans gibi bankalarin kumuna muisaade etgnive
Islami kesimin yayin organi olan Tirkiye Gazetesiymdimlariyla bu gazeteyi
biyik bir tiraja ulatirmistir. Ozal ayrica cikarmioldugu kanunlar ile cemaatlerin
hizmetlerini yayginlgtirmis ve para kazanmalarini @amistir. Ozal doneminde
siyasalislamin gelimini hizlandiran en 6nemli gethelerden biri isdmam Hatip
okullari mezunlarinailahiyat Fakiilteleri dundaki bélimlere de gigi hakkinin

F

taninmasidif:”” Boylece, siyasalslamin tabani hukuk ve siyaset bilingitemi veren

fakiltelere yonelnstir.

Yukarida ifade edilen gglineler nedeniyle siyasdslam hizli birsekilde
yukselse gecmgtir. Laiklik tartismasi 1980’lerin sonuna gelirfginde kamu
kuruluslarinda ve Universitelerde turban takma konusu iGieerygzunlasmistir.
1990’larda ise siyasi Islamin yilksglsiddete yonelmi ve Kemalist laiklge bagl iki
seckin laik, Muammer Aksoy ve Bahriye Ucok, koktemilerce dldirilmélerdir2*°
1993 yilinda bgbakan olarak ordu ile iyi gkiler gelistirmis olan Tansu Ciller
déneminde bile 84HL (Imam Hatip Lisesi) acilngtir. Ancak, 1990’larda laikgie
karsi en buydk meydan okumayl Refah Partisi gerggkisistir. 1994 yilindaki

yerel secimlerde buyilk bir ka1 kazanan RP, 1995 yilindaki genel secimlerde ise

ulusunun buydk rolu oldiunu belirterek bu nedenden dolayr Misliman olmahimk ulusal
kimligine eklenebilecé disuncesine dayanir. Hale ve Ozbudun, s. xx. Byldée, 12 Eylul
darbesinden sonra kominizm fikrinin tlkede yayilmasdniinde bir engel kil etmesi icin kiltirel
alanda sinirh kalmasi koluyla ordu tarafindan da desteklegnvie zamanla bir devlet politikasi
niteligine don@mistir. Murat Yilmaz, “Darbeler veislamcilik’, Modern Tirkiye'de Siyasi
Dusiince: islamcilik, der. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil, 2. BasKgtisim Yayinlari, istanbul,
2005, s. 637. Orrggn, 20 Haziran 1986 tarihinde Cumhugkani Kanan Evren B&anlginda
toplanan “Atatirk Yuksek Kurulu” kabul egii bir raporda, Sentezi temel alan bir kilturin et#
yayllmasini istemektedir. Bozkurt Giivenc vesedleri, Tirk- islam Sentezi Sarmal Yayinlari,
Istanbul, 1994, s. 35.

29 calglar ve Celik, ss. 92- 96.

20 Ziircher, s. 417.
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birinci parti olmutur. 1996 yilinda RP’nin DYP ile ofturdusu Refahyol hikimeti
ise tarihsel arka plan bdliuminde detayl ¢@kilde analiz edildii Uzere siyasal
Islamci sdylem ve eylemleri nedeniyle ordunun tdpkigekmi, sonucta ordu
siyasal Islamin geldii boyuttan duydgu blyuk rahatsizi 28 Subat strecini
baslatarak gostermsive Refahyol hiikiimetini dirmistur>* RP’nin 1998 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatiimasiyla bu Betaet Partisi (FP) kurulngy
ancak daha ihmli bir yakjan benimsemesine gmen bu parti de 2001 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatgtmi MGH’nin en son kurdgu parti ise

halen siyasal y@amina devam eden Saadet Partisi’dir (SP).

MNP’den SP’ye kadar kurulan tunslamci partiler temel ideolojilerini
MGH’den almslar ve ideolojik cizgilerini, aralarindaki bazi kilg farkhliklar

olmakla birlikte, bu cizgide tutarak surdurgterdir.2>?

MGH’nin ideolojisi esas
itibariyle Bati medeniyeti veslam medeniyeti arasinda temel bir gat alani
yaratmaktadir. Bu gercevede, Bati medeniyeti “batidrak ifade edilirken Islam
medeniyetinin “hak” Uzerine dayargidisiincesi geltirilmistir. Bu temel farklihk
MGH patrtilerinin Turkiye’nin Batililama strecine ve laik cumhuriyetin @zlerine
asir derecede olumsuz yaklaislarina neden olmgur. Bati dinyasina beslenen
olumsuz dgtnceler MGH patrtilerinin @i politikalarina da yansigtir. Bu partiler
Tarkiye'nin AB Uyeligine siddetle kagl cikmakta, NATO’ya olan Uyelini ise yine
siddetle elgtirmektedirler. MGH patrtileri AB’yi bir “Hiristiyan Klubl” olarak
nitelendirmekte, Tirkiye'nin AB Uyesi olmasi duruadse siyasal, kultirel ve
ekonomik bgimsizlgini tamamen yitiregéni iddia etmektedirler. Ayrica, MGH
partilerinin dg politika konusundaki ortak yakiemlarindan biri de “anti-semitizm”
dir. Bu acidan,israil'in “Blyuk Israil”i yaratmak icin Turkiye, Suriye ve Misir’i
isgal etmek istegiini 6ne surmektedirler. Ayrica, bu partilerin birgdr hedefi de
tim islam dinyasini Turkiye’'nin lidegi altinda birlgtirmektir. Bu amagla,

“Misliman BM” ve tek para birimi olarak Dinar kulan “Musliman Ortak Pazar

gibi kavramlar ortaya stirilngtiir >3

251 28 Subat Siireci cajmanin 2. bélimiinde (Tirk Siyasetinde Ordunun Rdéipyl olarak analiz
edilmistir.

2 Hale ve Ozbudun, s. 5.

%3 Hale ve Ozbudun, s. 6.
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MGH partilerinin demokrasi ve lailklie olan yaklgimlari ise oldukca
celiskilidir. MGH igindeki bazi gruplar demokrasiyi tamm&n reddederken, partilerin
lider kadrolari demokrasinin temel prensipleri datsmaktan tedbirli birsekilde
uzak durmaktadir. Orgen liderler, secimlerin partilerini iktidara ¢gyacak yasal bir
yol oldugunu soylemektedir. @er taraftan, demokrasinin bir amag¢ mi yolksiam
devletinin olgumunu sglayacak bir arag mi olgw konususlphe uyandiricidir.
Erbakan veistanbul Biyikehir Belediye Bgkanligi doneminde Recep Tayyip
Erdozan’in sdylemleri demokrasinin bir ara¢ olarak gdiigli yonindedir. Bu
partilerin laiklik anlaysindaki celgki ise “din 6zgurligi’nu laiklik cercevesinde
degerlendirmelerine r@gmen, laikligin temel prensibi olan din ve devletin birbirinden

ayrilmasini vurgulamamalaridi¥*

4.1.4. AKP Déneminde Siyasalslam

28 Subat sureci ile siyasi sahnede gorinurlikleri azaigasalislamcilarin
onemli bir ¢gunlugu 2001 yilinda AKP’yi kurmglardir. AKP’nin 2002 yilindaki
genel secimleri kazanarak teksbea iktidara gelmesi sonrasinda iseXfbat sireci
ile azaldgl distuinilen siyasalslam tehdidi tekrar artmaya gyamistir. Bu durumun

nedenlerine gagida deinilecektir.

2001 yihnda kurulan AKP ile 6nceki MGH partilerrasinda ideolojik
farkhliklar bulunmaktadir. “Muhafazakar Demokradieoloji ile kurulan AKP, MGH
partilerinin herhangi birsekilde devami oldgunu reddetng, hatta “Musliman
demokrat” tanimlamasini  kullanmaktan da kacgtmi Ayrica, AKP
demokratikleme ve batililgma sdylemini de siklikla kullangive teoride siyasal
Islamin dongumuni gercekkgirmistir. Ancak, AKP’nin devletin laik sistemi
karsisinda siyasalslamci gelengin devami oldgu dort ana konu dikkate alinarak
degerlendirilebilir. Bunlar; AKP’nin Gst dizey yonetierinin MGH'den gelmesi,
Recep Tayyip Erdgan ve Blulent Aring gibi Ust dizey siyasetcilerin RKin
iktidara gelmeden o6nceki ve sonraki ifadeleri, catieain ve tarikatlarin AKP’ye

verdigi destek ve AKP’nin uygulamgioldugu politikalardir.

4 Hale ve Ozbudun, s. 7.
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Bu cercevede, oOncelikle belirtmek gerekir ki, AKiPnRecep Tayyip
Erdozan, Abdullah Gul ve Bilent Aring gibi Gst dizey gdicileri ve ana idari
kadrosunun neredeyse tamami MGH’den gelmektediry@etici kadro 28ubat
surecinde yganan gerilimlerden gerekli dersleri ¢cikagme partinin sistemle bark
oldugu imajini vermeye camistir. Ayrica, ana idari kadro partinin siyasi
ideolojisini  “muhafazakar demokrasi” olarak tanigdeak Islamci hareketten
ayrildiklarini gostermek istestir. Sonucta, AKP 2&ubat sireci ile olgan balugu
kendi varlgini riske sokmadaislamci velslami hassasiyeti olan kesimleri de temsil
ederek doldurmgiur.®®

Genel Bakan Erdg@an ve partide Genel Ban Yardimcisi olarak gorev
yapan Arin¢’in devletin yerkik laik sistemi aleyhine kullanmiolduklari ifadeler ise
Kemalistler ve ordu tarafindan tepkiyle &danmstir. Erdggan AKP iktidara
gelmeden énce “benim referansistam’dir”, “demokrasi bir amac g@ bir aractir”,
“getirmek istedgimiz sistem Allah’in emirlerine kar olamaz”, “alkollil yasakladim
cunkdl ben bu toplumun doktoru ofgluma inaniyorum”, “ulusumuzun gelege
acisindan dgum kontroline kaunyim”, “Atatirkcti olmadgimizi her zaman
soyluyoruz”, “bir ki hem laik hem Musliman olamaz” ve “laigin yikilacgini
soyluyorlar. Millet istiyorsa tabii ki de yikilBunu engelleyemezsiniz” gibi laiklik
aleyhtari sdylemler kullantir.*® AKP iktidarinda Babakan Erdgan 2008 yilinin
Ocak ayinda Madrid’e yagh ziyaret sirasinda ise tlrban icin “Velev ki biyasi
simge olarak takilgani distinin. Bir siyasi simge olarak da takmay! da sugukab
edebilir misiniz? Simgelere, sembollere bir yasaiirgbilir misiniz? Ozgurlukler
noktasinda diinyanin neresinde boyle bir yasak §ritadesini kullanmgtir. Bilent
Arin¢ da Erdg@an ile benzer séylemlere sahiptir. Hatta AKP’dgdgisi ve tirban
yas&inin kaldiriimasi konusunda en sert g yapan lgilerden biri Aring’tir.
Aring aslinda soylemleriyle artlisi ve tirban konusunun kamuoyunda gindeme
gelmesini ve tarfilmasini istemektedir. Orga, 2002 secim kampanyasi

doneminde Aring b@rtili kizlara zulim yapildini iddia ederek “Bgbrtlisu

%5 Menderes Cinar, “Turkey’s Transformation Under #€P Rule”, The Muslim World, Cilt: 96,
2006, s. 474.

%% Rwen Cakir ve Fehmi CalmukRecep Tayyip Erdgzan: Bir Donustimin Oykisi, Metis
Yayinlari,istanbul, 2001, ss. 112- 123, 211- 213.

#7wyenj Tirban Cikg1”, Milliyet , 15.01.2008.
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meselesi bizim namus meselemizdir. Bu sorunu ¢Ozm@kim namus
borcumuzdur.®*® séylemini kullanmstir. Buna bir bgka 6rnek ise Aring’in TBMM
Baskan! olduktan kisa bir sire sonra “Turban gasa isyan ediyorum’eklinde

yapms oldusu aciklamadif>®

AKP 2002 yilinda iktidara galinde ve sonraki genel ve yerel secimlerde ise
eskiden MGH partilerini destekleyen cemaat ve tdléin destgini almistir.
Erdozan AKP’nin kurulgunun ardindan katilgh 2002 yilinda yapilan ilk genel
secimlerde Fethullah Gulen’in degitei saslamak icin 6zel bir ¢caba sergilegtir.
Neticede, MGH ile ikkisi gucli olmayan Giulen Cemaati bu kez Eadi
desteklemitir. Bugiin de Gulen Cemaati ile skilerinde bazi sorunlar yasa da
AKP bu cemaatin desiai sagzslamaya devam etmektedir. Ayrica, aslinda kendisi de
Naksibendi olan Erd@an Nakibendi Tarikati icindeki birgok grubun degbei

sgslamistir. Bu cerceveddslamcilarin tabani SP yerine AKP'ye kaytm?®°

Teoride siyasalslamin dongimini gercekigiren AKP, iktidari doneminde
Kemalist laiklige zarar verebilecek ve siyasilamin glcinl arttirmasina neden
olabilecek cgitli politikalar da benimsengtir. Ornesin, AKP 2004 yilinda Ceza
Kanunu’naislamda yasaklangolan “zina’nin sug sayilmasi igin bir kanun tasari
hazirlamg ancak bu tasariyr 6zellikle AB’den olmak Uzeresldwarasi baskilar ve
Turkiye'deki liberallerin tepkileri neticesinde gegekmistir.?®* AKP ayrica 2005
yihinda bazi belediyelerin sinirlari iginde alkoilgkilerin yasaklanmasini glindeme

getirmistir.

Diger taraftan, onimuzdeki bélimde ayrintilar ileelenecgi Uzere AKP
turbani protokol torenlerine sokmak istegmiMilli Gorus ve Fettullah Gilen
Okullarinin desteklenmesi konusunda genelge yaymgjaimam Hatip Liselilere
Universiteye gigte katsayl farkini kaldiran yasa tasarisini hanigayine katsayi

farkini kaldiran ve tirbanligdencilere Universitelere gite serbestlik getiren YOK

ZBuAKP’li Aring: Basortiisii Sorunu Namus BorcumuRadikal, 18 Ekim 2002.

29 «jsyanimi inat’ Lafina Cevirdim”,Sabah 30 Kasim 2002.

20 Mustafa Pekdzslami Cumhuriyete Dagru: Tiirkiye'de Siyasal islamin Diinii, Bugiinii ve
Yarini, Kalkedon Yayinlarijstanbul, 2009, s. 398.

1 Hale ve Ozbudun, ss. 70- 71.
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yasa tasarisini gindemssitals ve a&i basortili Abdullah GUI'U cumhurlb&ani
sectirmek istemtir. Bu nedenlerle AKP ile ordu arasindaskiler son derece
gerilmis ve ordu siyasete miudahale ederek AKP’'nin bu kodald politikalarinin

degisimine neden olmgiur.

AKP’nin yoneticilerinin MGH’den gelmesi, bu yoneierin laiklik aleyhtari
yapmsg olduklari aciklamalar, tarikat ve cemaatlerin AK®’destgi ve AKP’nin
iktidar1 déneminde uygulamoldugu politikalar nedeniyle Turkiye'deki Kemalistler
ve ordu AKP’nin Batililama ve demokratikigne sOdyleminin bir takiye oldiuna,
AKP’nin aslinda gizli bir program ile Turkiye'yeriat devletine tamak istedgine
inanmsglardi”®® Ordu icin Kemalizm devletin sadece ideolojisisil@yni zamanda
0z olmytur. Turk subaylarina askeri akademilerde sadeckiyidiCumhuriyeti'nin
ulkesi ve milletini dgil Kemalizmin ilkelerini korumanin da kutsal goredugu
Ogretildigi icin laikligin bir guvenlik meselesi ve ordunun da laiidi esas
koruyucusu oldgu algisi Turk subaylar arasinda ¢ok giiclifdéirBu cercevede, 28
Subat slreci sonrasinda gorunigliazalan ancak AKP doneminde artan siyasal
Islam tehdidi kagsinda Kemalist laikffin giiclii savunucusu olan ordu tepkisini
ortaya koyarak AKP'nin politikalarinin goudan veya dolayli dgsimine neden
olmustur.

Sonu¢ olarak, Cumhuriyet tarihi boyunca siyadalam surekli art
gostermgtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda laikii giclendirmek amaciyla géim,
hukuk ve toplumsal alanlarda yapilan devrimlergman islam (lkenin biiyik
bolumuni kapsayan kirsal kesimlerde \@arhh devam ettirmtir. Cok partili ygama
geckle birlikte ise oy toplamak amaciyla DP lagdi yonelik sert yakkami
degistirmeye balamistir. 1960’ yillarda sanayilgmenin etkisiyle olgan
muhafazakar burjuvazi AP’nin devlet merkezli péitiari kasisinda olgan aray

%52 Ornegin, 2006 yilinda bir kamuoyu agarmasinda niifusun yiizde 8.9'ungeriat devletinden yana
oldugunu ortaya cikarngiir. Ancak, nifusun yizde 22.1'i laikin tehlikede oldguna yiizde 50.2 gibi
biyiik bir ¢gunlugu ise AKP’ninislami bir hayat tarzi getirmek istgghi diisinmektedir. Ayrica,
argtirma laikligin AKP tarafindan tehdit edilgine inananlar toplumun dahgigmli ve daha varlikli
kesimlerine mensup olgunu ortaya ¢ikarmgir. Ali Carkoglu ve Binnaz Toprak,Degisen
Tirkiye'de Din, Toplum ve Siyaset TESEV,istanbul, 2006.ss. 75- 76.

23 Gareth Jenkins, “Semboller ve Goélge Oyunu: OrdiPAiliskileri, 2002- 2004”, Ak Parti:
Toplumsal Dezisimin Yeni Aktorleri , der. Hakan Yavuz, Kitap Yayinevstanbul, 2010 (Semboller
ve Gdlge Oyunu), ss. 236- 237.
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siirecinde MGH’ni olgturmustur. Siyasalislami temsil eden MGH'ne Ba MSP
kisa bir sturede Milliyet¢ci Cephe hikimetlerinde lisyen ortal olarak yer almayi
basarmstir. 12 Eylil idaresinin komuinizm tehdidi kesinda Turkislam Sentezi'ne
destek vermesi ve Ozal'in siyasilamcilar sosyo-ekonomik agidan gigclendiren
politikalar izlemesi neticesinde 1980 ve 1990'lllamda siyasalislam giiciinii
arttirms ve RP ile 1996 yilinda iktidara oturgiur. Ancak, ordu RP’nin yaratsi
oldugu siyasal islam tehdidi nedeniyle 2&ubat siirecini bgatarak Refahyol
hikumetini iktidardan diiirmdsttr. 28 Subat sireci sonrasinda siyasi sahnedeki
gorunamleri azalan Milli Goriguler 2001 yilinda AKP'yi kurmglardir. AKP’nin
iktidara gel§i sonrasinda siyasdslam tehdidi tekrar giindeme gejti. Iktidara
siyasalislamin savunucusu bir partinin gelmesi ile laiktdsiti politikalar artmaya
baslamistir. Hem de bu sefer siyasislamdaki giiclenme politikalarinda g¢ok dikkatli
davranan ve Bati ile gkilerini AB yanlisi politikalari ile sglamlastiran bir parti
tarafindan gercekdérilmistir. AKP her ne kadar demokratikime ve batililama
soylemlerini sikca dile getirse de 6zellikle iktiddéneminde uygulamaya gecirmek
istedigi devletin laik dizeni aleyhtari politikalari nedge siyasalislamci yonini

ortaya koymstur. AKP’nin bu politikalarina tepki gosteren isedu olmugtur.

4.2. KURT AYRILIKCI HAREKET i VE PKK TERORU
4.2.1. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980’lere kadar Kirt Sorunu

Kart milliyetgili ginin yiikselsi Osmanli imparatorlgu’nun Birinci Diinya
Saval sonrasinda parcalanmasina kadar uzanmaktadir. arffisndoneminde
vatandalik etnik desil dinsel ba&llik ile tanimlanmgtir. Bu cercevede, Kirtler de
Islam milletinin bir parcasi olarak gorilgive Turkler, Araplar ve der Islam
dinine b&l gruplar ile git haklara sahip olmgardir. I. Diinya Sawa'nin ardindan
Osmanli Imparatorlgu’nun yenildini belgeleyen Sevr Anjmasi (1920)
Imparatorlgu etnik parcalara bolngiive Kirtlere kendi devletlerini kurma hakki
tanimstir. Ancak, Turkiye'nin Kurtuly Savai'ni kazanmasi sonrasinda imzalanan
Lozan Anlgmasi ile Kirtlere Sevr Anfaasinda verilen haklar geri aligmve

Kirtler Masliman olmalarindan dolayi, Ermenilegriar ve Yahudilerin kazangi
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olduklar azinlik statiisiinii elde edemgeriir?®* Modern Tirkiye’'nin kuruculari
milliyetcili gi etnik kaynama agisindan en 6nemli unsur olarak gGrmé Kurt
milliyetcili gini devletin Uniter yapisina yonelik bir tehdit c& algilamglardir. 1924
Anayasas! sadece Turkleri vatapddarak kabul etnstir. Bu cercevede, asil etnik
kimliklerini inkar etmeleri durumunda Kdurtlerin devatandalik haklarinin

tamamindan yararlanmasi éngoriitiii.2®

Modern Turkiye’nin 1924 yilinda hilafeti kaldirmase Kurt milliyetciliginin
gelisimi i¢in bir donim noktas! olmyur. Hilafetin kaldinimasi Kartlerin devlete
olan islam temeline dayali son ideolojik @ai koparmg ve Kiirt milliyetciginin
yilkselmesinin yolunu acrur.?®® Hilafetin kaldirimasini Kirt milliyetcilini
guclendirmek icin ilk kullanan ki Seyh Sait olmstur. Dini ve milli motivasyonlar
ile Kurt kitleleri ayaklandirar§eyh Sait isyani 1925 yilinin Nisan ayinin sonuna
dogru ordu tarafindan bastirilgtir. Diger taraftan, 4 Mart 1925 tarihinde cikarilan
Takrir-i Sukun Kanunu ildstiklal Mahkemeleri kurulmgive isyana katilanlaraga
cezalar verilmgtir. Takrir-i Stikun Kanunu 4 Mart 1929 tarihinde ryilikten
kaldiriimistir. 1925 ve 1940 yillan arasindaki dénemdegibove Guneydgu
Anadolu'da ordu tarafindan bastirilan yirmiden #&zKirt isyani meydana

267 {syanlar kagisinda devlet, isyana katilmayan Kiirtleri de teidirgden

gelmistir.
bir kimlik politikas! uygulayarak Kuart kdltirine viélrtce diline yonelik her tarll
simge ve ifadeyi yasaklagtir. Ayrica, devlet Kurtleri aslinda Turk olduklaa ikna

etmek amaciyla bazi politikalar uygulamayalaaistir.

1950 yilinda iktidara gelen DP secim kampanyasKidia kiltirine yonelik
kisitlamalari azaltaga s6zunu vermi ve tek parti déneminde strgiine goénderilen

cesitli ailelere mensup Kirt kokenli fileri kendi parti listelerinden aday

264 Dogu Ergil, “The Kurdish Question in TurkeyJournal of Democracy, Cilt:11, Say: 3, 2000, ss.
124- 125.

%5 Henry J. Barkey ve Graham E. Full@urkey’s Kurdish Question, Rowman & Littlefield
Publishers Inc., Boulder, 1997, ss. 10- 12.

¢ David McDowall,A Modern History of the Kurds, .B.Tauris & Co Ltd Publishers, London &
New York, 1996, s. 192.

%7 Barkey ve Fuller, s. 13.
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gostermgtir.?®® Ayrica, DP Guneydgu'daki airet asalarindan bazilarini da
milletvekili olarak meclise tamistir. 1960 darbesini gercekl@en ordu ise
Guneyd@u'daki Kirtce koylerin isimlerini Turkcektirme gibi Kirt sorununa

yonelik sert tedbirler alngir.?*°

1961 Anayasasi’nin getirgmoldugu liberal 6zgurluk ortami Turkiye'de sol
fikirlerin gelismesini kolaylatiran bir ortam yaratngtir. Bu ¢cercevede, daha 1960’
entelektUeller kultirel dernekler kurmaya slanslardir, bu durum Kurt
milliyetcili ginin gelismesi icin uygun zemini olurmuwstur. Ulusal Marksist ve
Marksist- Leninist 6rgutler icinde yer alan Kuirtleir sire sonra ise kendilerine ait
sosyalist ve komuinist milliyetci érgitler kurstardir?”® lyice radikallgerek ayri bir
Kirt devleti kurmayl amaclayan bu orgitlerin sayiSi70’li yillarda en az 12'ye
ulasmistir.?’* 1970’lerde Ankara’da Abdullah Ocalan tarafindarmr grup Kiirt
kokenli ggrencinin katilimiyla Markist-Leninist ve Mao’cu id®ji gorintisu altinda
yeni bir ayrilikgl Kart érgut kurulmgiur. 1978 yilindaPartiya Karkaren Kuirdistan
(PKK-Kirdistan isci Partisi) ismini kullanmaya Bkyan bu 6rgit Kirt ayrilikcl
hareketini guclendirmek amaciyla LiUbnan'in Beka igaade terdristlerini

yetistirmeye balamistir.?’?

4.2.2. 12 Eylul Darbesi Sonrasinda PKK Terori ve Cium Arayislari

12 Eyltl 1980 darbesi ile Kirt érgatlerinin altyapyikilmis, pek ¢ok Kirt
eylemci askeri yonetim tarafindan hapse atlaa bunlarin bir kismi da Avrupa’ya
gocmen olarak kacstir. Tum bu uygulamalara kahk verebilmek icin PKK 1984
yilinda bg&msiz bir Kurt devleti kurmak hedefiyle Eruh \8&mdinli'ye yaptgi

68 Cem Ergul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, 4. Baski,imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2003; Henry J. Barkey, “The Struggles of a “Stratgte”, Journal of International Affairs , Cilt:
54, Say: 1, 2000, s. 94.

29 Barkey ve Fuller, s. 14.

270 Mustafa Akyol, Kiirt Sorununu Yeniden Dusiinmek: Yanhs Giden Neydi? Bundan Sonra
Nereye? 5. Baski, Dgan Kitap,istanbul, 2007, ss. 145- 146.

271 jsmet imset, PKK: Ayrilikgi  Siddetin 20 Yili (1973- 1993) Turkish Daily News Yayinlari,
Ankara, 1993, s. 380, 406.

272 pkyol, s. 148.
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baskinlar ile ilk biyiik terér eylemlerini gercejtiemistir.?”® Bu tarihten bglayarak
PKK terér, siyaset, propaganda, psikolojik operasye ds destek mekanizmalarini

guclii birsekilde kullanmgtir.?™

Turgut Ozal 1987 yilinda kkayan ikinci babakanlik déneminde PKK’nin
artan teror eylemleri keusinda Kurtcenin serbest birakilmasi ve Kuzey tedd’
Kirtler ile goristilmesi gibi siyasi gigimlerde bulunmstur?” 1991 yilinda kurulan
DYP- SHP koalisyon hikimetinin fd@akani Stileyman Demirel ise tarihte ilk defa
“Kart realitesi” ifadesini kullanmasina gmen Kurtlerin etnik azinlik olarak
gorulmelerinin mimkin olmagini belirtmitir. Sorunun ¢6zdmine ydnelik sert
yaklasimi ile bilinen Demirel PKK’nin yok edilmeden Kurgalitesine siyasi ¢6zim
bulunamayaga dogrultusunda bir politika izlengtir.?”® 1993 yilinda Bgbakan olan
Tansu Ciller ise sorunun siyasi ¢c6zimuine yonelgyglari birakarak orduya terdrin
yok edilmesi icin ciddi yetkiler verngiir. Ozellikle bu dénemde Kuzey Irak’a
yonelik sinir 6tesi operasyonlar yapigmiGineydgu'da koylerin bir bolima

bosaltilmis ve DEP milletvekilleri hapse atilgtir.?’’

1997 yilina gelindiinde o gune kadar otuz binskiin hayatina mal olmu
olan bu caymada Turk ordusu PKK'ya ksar goreceli bgari sa&lamistir. Bu
basarinin nedeni TSK'nin PKK'yr Turkiye'ye kar en buyidk tehdit olarak
nitelendirmesi  neticesinde hava kuvvetlerinin gidielmesi ve askeri
modernizasyon caimalari olmgtur2’® 1998 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan

Kenya'da yakalanmive Turkiye'ye getirilerek yargilanmaya sienmstir. Ocalan

2’3 Hakan Yavuz, “Five Stages of the Construction afdish Nationalism in TurkeyNationalism
& Ethnic Politics, Cilt: 7, Sayi: 3, 2001, s. 10.

27 Umit Ozdag, Turk Ordusunun PKK Operasyonlari, 5. Baski, Pegasus Yayinlaistanbul, 2007,
s. 8.

27> Kemal Kirisci ve Gareth M. Winrow, The Kurdish Question and Turkey, An Example of a
Trans-state Ethnic Conflict, Frank Cass, Portland, 1997, s. 113; Morton | Alwwaitz, “Dateline
Ankara: Turkey After Ozal"Foreign Policy, Sayi: 91, 1993, ss. 164- 165.

% Barkey ve Fuller, s. 137.

2" Barkey ve Fuller, s. 138.

2’8 By dénemde ayrica PKK'nin Kuzey Irak’taki kamptariyonelik saldirilar bu bélgenin PKK
terdristleri tarafindan cephe gerisi olarak kullarasini sona erdirmive bir cgrisma alani haline
getirmis, ordu modern techizatlar kullanarak gece hakinmyetlini almig ve yeni garnizonlar
kurulmustur. Umit Ozdg, Tiirk Ordusu PKK'y1 Nasil Yendi? Tirkiye PKK’ya Nasi | Teslim
Oluyor? (1984- 2010): Askeri Galibiyetten, Siyasi Mglubiyete, Kripto Yayinlari, Ankara, 2010,
(Turk Ordusu PKK’y1 Naslil Yendi), ss. 158- 159.
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yarg! sureci devam ederken 2Zustos 1999 tarihinde PKK'ya “afiees ve Turkiye'yi
terk et” talimati vermitir. Ocalan’in almy oldugu idam cezasinin infazi ile ilgili
kararin gercekkgmeyecgi ortaya c¢ikinca PKK Ocalan’in talimatina uyaca

aciklamstir.?’® Boylece terdr uzunca bir siire sessizlik dSneminmigtir.

4.2.3. AKP Doneminde Kurt Sorununa Cozim Arayslari ve PKK Terdrundeki
Arti s

Kemalist milliyetcilik anlaysi etnik kimligi vurgulamasa da kultrel, dilsel ve
fikirsel agidan homojen bir Tirk ulusu yaratmaigticesine dayanmaktadislamci
siyasal dglince ise her zaman igin etnik milliyetgilreddetmekte ve irk, renk ve dil
ayirmaksizin tim Musliumanlarin tek bir Ummet deekmesini savunmaktadir.
Ayrica, Islamci partiler Kemalist laik sistemin tilkerdislami yapisini yok eini bu
nedenle de Turkler ve Kirtler arasindakglaa kopardgina inanmglardir. Bundan
dolay! islamci siyasi partiler Kemalist laik sisteminin Kisorununun ortaya
ctkisindaki en 6nemli faktor oldiu goristiindedirler. Bu dglinceyisu ana kadar en
fazla dile getiren ise RP olmgur. Ancak, AKP Islamci siyasal partiler ile

kiyaslandginda daha farkli bir sdyleme sahigfiP.

AKP 2001 yilindaki parti programinda Guneydun kulttrel farkhlgini
Tarkiye icin bir zenginlik olarak tanimlamive resmi dil ve gtim dili Turkce
kalmak kauluyla Kart dilinin kullanimini Turkiye’nin tniteyapisini kuvvetlendiren

bir faktor olarak vurgulangtir.?®

Ancak, AKP bu politikalari uzunca bir sure
uygulamaya koymargtir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki AB’nin kiltirdaklarin
gelistirilmesine yonelik baskilar neticesinde AKP 2096inda RTUK tarafindan
ginde 45 dakika Kurtce yayin yapma hakkina sahg tadyo ve televizyonlarin
kurulabilmesi kararini algive 2008 yilinda kabul egii 5767 sayili kanun ile
TRT'ye Turkce'den bgka dillerde yayin yapabilme yetkisini tangtm. 2009 yilinda

ise TRT 6 Kirtce yayina gamistir.

219 &zdag, Turk Ordusu PKK'y1 Nasil Yendi? , s. 168.

%0 Hale ve Ozbudun, ss. 75- 76.

81 Belgenet, “Ak Parti Kalkinma ve Demokratikiee Programi”, 19.08.2001.
http://www.belgenet.com/parti/program/ak_1.htrfiErisim Tarihi: 21.07.2010)
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Genel olarak AKP hikumeti iktidari doneminde tutdoir Kirt politikasi
gelistirememitir. 2004 yilinda PKK ter6riniin yeniden skamasi ve oy kaygisi
gindeme geldginde ise Bsbakan Erdgan caitli girisimlerde bulunmaya
baslamistir. Bu cercevede, Ergan’in U¢ girsimi 6dnem taimaktadir. Bunlardan
birincisi Erdgan’in 2005 yilinin A&ustos ayinda Diyarbakir'a yapti ziyarette
gerceklgmistir. Erdogan Diyarbakirda yapg konwmada “Kurt sorunu” ifadesini
kullanarak Turk siyasetinde bu ifadeyi kullanan Besbakan olmgtur. Erdgan
ayrica devletin gecrgie yapmg oldugu hatalari kabul etrgive Kirt sorununun

282 fkinci olarak,

demokratikleme metoduyla c¢ozumlenebilegei ifade etmstir.
Erdozgan 2007 yilinda AKP'nin Kart milliyetgisi DTP (Derkoatik Toplum Partisi)
ile koalisyon kurabileggini ancak bunun Bulgaristan’daki Hak ve Ozgurlikler
Partisi gibi DTP’nin de devlete sadakatini gostesme ayrica PKK'yi teror 6rguti
ilan etmesiyle gercekjebilecaini aciklamstir.?®® Son olarak, Erdgan 2009 yilinda
Kirtlere daha cok siyasal, sosyal ve kultirel hetrhayr hedefleyen “demokratik
acthm” projesini balatmistir. Ancak, Babakan Erdgan’in bu girsimleri PKK

terérindn yeniden BEmasina ve hizlanarak devam etmesine engel olagnami

ABD’nin 2003 yilinda Irak’i §gali ve bu ggalin Kuzey Irak'taki Kurtler
tarafindan desteklenmesi PKK'nin dahagyo bir eylem sireci B&tmak icin
hareket alanini arttirgtir. 16 Ocak 2003 tarihinde Diyarbakirda yapilan
operasyonda 12 teréristinin 6ldurilmesi sonrasPidK 12 Subat 2003 tarihinde bir
aciklama yaparak bkangic tarihini belirtmeden Turkiye'ye kar‘Mesru Savunma
Saval” ilan ettigini duyurmutur. PKK Mayis 2003 tarihinde yayinlagibildiride
ise Tarkiye'nin 1 Eylul 2003 tarihine kadar Kirtrasaunu ¢6zmemesi durumunda 1
Eylul 1999'da ilan etfii ateskesi kaldiracgini duyurarak AKP hukimetini tehdit
etmistir.  Ancak, PKK daha sonra bargirisimleri nedeniyle 1 Eylil 2004 tarihine
kadar atgkesi siirdiireggni ilan etmitir.?®* AKP iktidarinin ikinci yili olan 2004’te
teror eylemlerindesehit digen asker sayisinda buyuk bir yiksedimustur. 2002
yilinda 7 olansehit sayisi 2004 yilinin sonunda 75'e ¢ikimi?®> 2005 ilkbaharinda

282K {irt Sorunu Benim SorunumHiirriyet , 13.08.2005

283 Ertugrul Ozkok, “Aman Magete Cikarmayin"Hiirriyet , 19.06.2007

284 Emin Demirel,Gecmisten Giinimiize PKK ve Ayaklanmalar, IQ Yayinlari,istanbul, 2005, s.
330- 331.

285 Bzda, Turk Ordusu PKK'yi Nasil Yendi?, s. 173.
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ise PKK’nin Turkiye icindeki terdrist sayisi Genethnay Bakanligi'nin tespitine
gore Ocalan’in 1998 yilinda yakalapddonemdeki sayiya umistir.

Tablo 3: AKP Déneminde PKK'nin Neden Oldugu Terdr Olaylari ve Verilen

Sehit Sayilari

Yil Olay Sehit
2002 164 7
2003 394 31
2004 678 75
2005 962 105
2006 1.209 111
2007 1.499 146
2008 1.602 171
2009 1.295 135

Kaynak: Genelkurmay B&anligi, Jandarma Genel Komutagli Emniyet Genel Mudurkii

Tablodan da goruldiii Gzere AKP’nin iktidar oldgu 2002 yilindan sonra
PKK ile miucadelede meydana gelen olaylar ve veriehit sayisinda 6nemli
derecede a1s6z konusudur. PKK’'nin terér eylemlerinin artard&vam etmesi
karsisinda 1984 yilindan beri PKK’ya kardisiik yogunluklu catsma icinde olan
Tark ordusu AKP hikumetinin Kart ayrihkel hareketi neden oldgu PKK ter6ri
ile miicadelede benimsegnoldugu politikalari etkilemgtir. Oniimiizdeki bolimde
ayrintilari ile incelengg lGzere AKP bglangigta kagi ¢ikmasina rgmen ordunun
istegi neticesinde Terdrle Micadele Kanunu'nda sert itégtb almis, Semdinli
olaylarinin aydinlatiimasi icin Bangicta gosterdi kararli tutumdan vazgecyi
ordunun istgi ile Bolgesel Kurt Yonetimi ile dst dizey g@rie yapilmasi
politikasini rafa kaldirngi Kuzey Irak’a sinir 6tesi operasyona sacikmasina
ragmen ordunun baskisi nedeniyle buna boyymige ve demokratik acilim
politikasini ordunun isg@ yoninde duzenlergtir. Ordu tim bu alanlarda AKP’nin
politikalarinin ~ olgumunu veya da&simini etkilerken kurumsal olmayan

mekanizmalardan yararlangtir.
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Sonug itibariyle, Kurt milliyetcilgi Cumhuriyet tarihi boyunca yukselen bir
grafik izlemg, 1980’li yillarin bginda ise Kurt ayrilikgi hareketi PKK terdrind
dogurmustur. Osmanli Imparatorigu’nun yikilmasinin ardindan Kurtler modern
Turkiye’'nin  benimsensi oldusu milliyetcilik ilkesi nedeniyle devleteislam
temelinde olan kailiklarini kaybetmglerdir. Tek parti doneminde yanan Kurt
ayaklanmalari ise ordu tarafindan bastigtmui Cok partili ygama gegite DP
Kartleri siyasal ygama dahil etmek icin gli uygulamalar gerceklgirse de, 27
Mayis 1960 darbesi sonrasinda askeri yonetim Kamirgina yonelik sert tedbirler
almistir. 1961 Anayasasi'nin getigdi 6zgurluk ortamindan faydalanan Kurtler
1980'li yillara kadar icinde PKK’'nin da bulungw cesitli orgatler kurmuylardir.
PKK 1980’li yillarin bginda teror eylemlerine bamistir. Her ne kadar Turgut Ozal
Kirt sorununun ¢dézimine yoneliksgé bariscil ve liberal politikalar geftirmeye
kalkigsa da Tansu Ciller'in Bhakanlgl doneminde soruna yonelik ¢6zim cabalari
orduya devredilmstir. 1998 yilinda PKK lideri Ocalan’'in yakalanmasonrasinda
terdr uzunca bir sire sessizlik dénemine gitimi Ancak, 2003 yilinda ABD’nin
Irak’t isgali sonrasinda Irak merkezi otoritesinin yok olm#de olusan bagluk
nedeniyle AKP iktidarinin ikinci yili olan 2004’téerdr yeniden bgamistir.
Boylesine buylk bir i¢ guvenlik tehdidi kasinda ordu AKP’nin uygulamaya
koymak istedii politikalarin olisumunu veya d&@simini etkilemistir.

4.3. AZALAN DI S TEHDITLER

Tarkiye stratejik konumu nedeniyle her zaman igintdhditlere acik bir tlke
olmustur. Sovyetler Birlgi Soguk Sava boyunca komunizm nedeniyle Turkiye'ye
yonelik en buyuk tehdidi okiurmustur. Tarkiye’'nin komyularindan Suriye PKK’'ya
tam destek vermgj Irak PKK’ya destek konusunda ghicikisl bir politika izlems,
Iran Turkiye’'dekiislami hareketleri ve PKK’y1 desteklegnie Ermenistan ASALA
terori ve soykinm iddialart ile Turkiye'yi tehdietmistir. Ayrica, Turkiye
Yunanistan ile 6zellikle Kibris ve Ege adalari nagle de ciddi sorunlar yamstir.

Ikinci Dinya Sav@ sonrasinda Turkiye Sovyet tehdidi nedeniyle Bati

Blogunda yer alngtir. Bu cercevede, Turkiye NATO'ya uye oljnwe 1950'li ve
1960’ yillarda Bati yanlisi politikalar getirmistir. Turkiye 1960’larin ortasi ve
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1970’lerin baglarinda Kibris Adasi nedeniyle Yunanistan ilglagan micadelesinde
ABD’nin kendisine sirt cevirmesi, Johnson mektube Jupiter fuze krizi gibi
nedenlerle ABD’den uzak§ena sinyalleri gosterrgiir. Turkiye 1970’lerdeki petrol
krizleri nedeniyle ise yonuni biraz olsun OrtagDiya cevirmig ama yine de Bati

yanlisi politikalarindan fazla 6din vermeii

Sovyetler Birlgi'nin yikilarak Sg@uk Sava'in sona ermesi Turkiye icin
Ikinci Dunya Sav@ sonrasinda en buyik sdtehdit olarak gorilen kominizmin
yayllmasini ve bloklar arasinda Turkiye'yi de etkiébilecek nukleer saya
tehlikesini ortadan kaldirgtir. Ancak, Turkiye Sguk Sava sonrasi donemde de
Orta Dgu’'dan kopuk ve komularini digmanlik ve tehdit algisi eksininde goren
geleneksel di politikasini dgistirmemistir. Bu dénemde Turkiye geleneksel
statiikocu dy politikasi cercevesinde siyasal acilim ve insfyaimak yerine

savunmaci reflekslerle hareket eftini?®°

2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesinin ardindarirK dis politikasi
degisim yasamaya bglamistir. Bu deisimin mimari ise Bgbakanlik Ba Dansmani
olarak goéreve bdayan ve daha sonra {kleri Bakani olan Prof. Dr. Ahmet
Davutgslu’dur. Davut@lu 1997 yilinda yayinlag! bir makalesinde Sk Sava'i
Bati ile Islam medeniyeti arasindasgmacak olan bir ¢agmanin izleyecgini 6ne
suren Samuel Huntington'in “medeniyetler gaiasi” ve Sguk Saval liberal
demokrasilerin kazanmasinin insgmi ideolojik evrimini bitirdgini 6ne suren
Francis Fukuyama’'nin “tarihin sonu” tezini gieerek islam diinyasinin sistemsdi
bir gii¢c olmak icin yeterli kaynaklara sahip olmadi vurgulamgtir. Davutglu
ayrica medeniyetler tarihinin sadece gaflardan ibaret olmagini belirterek
uluslararasi diizenin mgraiiyetinin sglanmasi icin medeniyetler arasinda kapsamli

bir diyalogun balatiimasi gerekgini iddia etmitir.?®

2% jlhan Uzgel, “Ds Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Moelgl AKP Kitabi: Bir
Dénusiimiin Bilangosy der.ilhan Uzgel ve Biilent Duru, Phoenix Yayinevi, Anke2809, s. 359.
87 Bkz. Ahmet Davutplu, “The Clash of Interests: An Explanation of tiiéorld (Dis) Order”,
Perceptions Cilt: 2, Sayi: 4, 1997-1998.

122



2000 yihinda yayinlang kitabinda Davutglu tezini Tarkiye'nin bugine
kadar kullanmadi cografi konumundan kaynaklanan stratejik bir degalisahip
oldugunu belirterek Turkiye'nin artik tehdit gderlendirmeye yodnelik gipolitikasini
bir kenara birakip aktif bigekilde Orta Dgu, Asya, Kafkasya ve Balkanlardaki
bdlgesel siyasi sisteme mudahil olmasi gerekmekiedtlinde gelitirmistir.?%® AKP
iktidara geldikten sonra ise Davgta Turkiye’nin uluslararasi sistemde gloile bati
arasinda bir kopri olma roliinden siyrilarak kiregel bolgesel baga katkida
bulunan problem ¢oziicli bir ilke olmasi gerghtiifade etmitir.?®® Bu yaklgim ile
Turkiye geleneksel dipolitikasindan siyrilarak kogalariyla olan problemlerini
“komsularla sifir sorun” politikasi cercevesinde miumkdhdugunca ¢6zmeye
yonelmitir. Ayrica, Turkiye bélgesel sorunlarin ¢ézimundke s6z sahibi olmaya

baslamistir. Bu politikanin genel sonucu ise Turkiye'ye gl dis tehditlerin énceki

donemlere gére azalmasidir.

Turkiye 2003 yilinda ABD guglerinin Irak’sgal etmesiyle Kuzey Irak’'ta bir
Kart devletinin kurulmasi tehdidiyle karkarsiya kalmstir. Ancak Turkiye, Bolgesel
Kirt Yonetimi'nin ABD desteklide factobir baggimsizlik kazanmasi ve Kirdistan
Yurtseverler Birlgi Baskani Celal Talabani'nin Irak Cumhurgd@ni secilmesi
kargisinda bolgede ortaya c¢ikan yeni konjonktirt kasutiek zorunda kalmive
Irak ile iligkilerin gelistiriimesi politikasini izlemeye B&amistir. Hatta AKP
hikumeti 2005 yilinda yeni Irak Anayasasi’na tarstelle vermgtir. Ardindan ise iki
ulke arasinda resmi ziyaretler skeamis, Cumhurbgkani Talabani 2008 yilinda
Ankara’yl ziyaret etmtir. Haziran 2008’de ise Bhakan Erdgan Badat'l ziyaret
etmis ve iki Ulke arasinda guvenlikten ekonomiye, kidem gitime kadar neredeyse

her alani kapsayan “Yiiksek Diizeyli Stratdiikirli gi Anlasmasi” imzalanmtir.**°

1990'll yillarda Turkiye ile Iran arasindaki #kiler sorunlu bir sireg

yasamgtir. Turkiye iran't PKK'y1 ve Turkiye'deki radikalislamci érgiitlerijran ise

28 Ahmet Davutglu, Stratejik Derinlik: Tirkiye'nin Uluslararasi Konumu , Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2000, ss. 183- 208.

289 «Tirkiye Merkez Ulke Olmali” Radikal, 26.02.2004.

207 C. Dsisleri Bakanlg, “ Irak-Turkiyeikili iliskilerinde Son Dénemde Meydana Gelen
Gelismeler” http://www.mfa.gov.tr/irak-turkiye-ikili-ilskilerinde-son-donemde-meydana-gelen-
gelismeler.tr.mfa(Erisim Tarihi: 03.08.2010)
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Tarkiye'yi Ayetullah Humeyni rejimini yikmayl amagyan “Halkin Micabhitleri
Orgiiti"nii desteklemekle suclagnr.?®* 2002 yilinda iktidara gelen AKP ile Tirkiye
Iran rejimini bolgeye yonelik bir tehdit olarak géekien vazgecriir. 2003 yilinda
ise Iran ile PKK arasindaki #kiler isbirliginden cagmaya kaymaya Eamistir.
fran ABD’nin kendisini zayiflatmak icin kullangini ileri strd@gi PKK’nin iran
sinirt kolu olan PEJAK’a kar operasyonlar yurttngive PKK'yi terorist 6rgut
olarak nitelendirmitir.?®> Ancak, her iki Ulkenin PKK/ PEJAK terdriine kar
isbirligi Turk ordusununiran ile ortak operasyonlara girme yanlisi olmamasi

293 Tirkiye ile iran arasindaki

nedeniyle istihbarat payeni ile sinirli kalmgtir.
iliskilerin gelisimine en biyik katkiyt koyan faktor isdran’in uranyum
zenginlgtirme programina yoneliktir. Bu cercevede, TurkipdD’'nin askeri
operasyonu bir secenek olarakzddendirmesi kansinda konunun siyasal zeminde
¢obzlilmesini savunngwe bu d@rultuda bir politika izlemgtir. 2010 yilinda Turkiye
fran igin uluslararasi yaptirmlarirgidastiriimasinin giindemde olgu bir sirada
Brezilya ile beraber arabulucu roli oynatm Ancak, bu ¢caba sonu¢ vermatiri
Turkiye Iran’a yonelik yaptinmlarin karara glandgi BM Gilvenlik Konseyi
oylamasinda ise red oyu kullargtm. Sonug olarak, AKP hiikiimeti Tirkiye'niran

ile olan iliskilerini 1979 yilindan beri en iyi seviyeye cikagtm.?

Tarkiye ve Suriye arasindaki gkiler 1980 ve 1990’li yillarda oldukca
sorunlu bir seyir izlemgtir. Turkiye’nin Firat, Dicle ve Asi nehirlerinde8uriye’ye
akan su miktarinda kesintiler yapmasi ve GAP (Gdogy Anadolu Projesi) icin
gelecekte gerekli olacak su miktarini kendi hallarak sakl tutma arzu kasinda
Suriye PKK’ya destek vermive iki tlke iliskileri ciddi sorunlar ygamstir.?®> 1998
yilinda Cumhurbgkani Stileyman Demirel'in PKK’ya destek vermeye devemesi

durumunda bunun sonuclarina katlanmak mecburiyetiothcgini ifade etmesi

291 Ozlem Tiir, “Tirkiye ve Orta Dqu: Gerilimdenisbirli gine”, der. Zeynep D&, AK Partili Yillar:
Dogudan Batiya Ds Politika, Orion Yayinevi, Ankara, , 2006, s. 151.

292 Nuri Yesilyurt ve Atay Akdeveliglu, “AKP Déneminde Tiirkiye’nin Ortadqu Politikasi”, AKP
Kitabi: Bir Donii siimiin Bilangosy der.ilhan Uzgel ve Biilent Duru, Phoenix Yayinevi, Ankara
2009, s. 402.

293 Hale ve Ozbudun, s. 141.

2% yesilyurt ve Akdeveliglu, s. 403.

2% Tirkiye- Suriye ilikilerinde su sorunu konusunda detayli birgah icin bkz. Konuralp Pamukcu,
“Su Sorunu ve Tirkiye Suriye/ Irakliskileri”, Turk Dis Politikasinin Analizi, der. Faruk
S6nmezglu, 2. Baski, Der Yayinlaristanbul, 2001, ss. 179- 193.
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neticesinde Suriye PKK’ya destek vermekten vazgegmiiki Glke arasinda Adana
Protokolt imzalanngtir. Protokoliin ardindan gkiler gelismeye balamistir. Suriye
Cumhurbakani Baar Esat Ocak 2004'te Turkiye'yi, Blaakan Erdgan ise ayni
yilin Aralik ayindaSam’i ziyaret etmitir. Hatta Erdgan Sam’da Turklerin ve
Suriyelilerin arkadg desil aslinda kardg olduklarini vurgulamasi iki Ulkedeki
kargihikl imaj degisikli ginin gostergesi olmyur. Erd@an’in ziyareti sirasinda
sulama ve tarim alanlarindgbirligine varilirken, bir de Serbest Ticaret Agrteasi
imzalanmgtir. Boylece, iki Ulke arasindaki kronik su soruda fiilen ortadan
kalkmistir. Ayrica Suriye ile yganan Hatay sorunu da, her ne kadar Suriye Hatay’in
Tirkiye'ye ait oldgu hukuken kabul etmese de, filen sona etimf*® iliskilerin
gelisimine katki koyan bir dier faktor ise Tirkiye'nin Suriye vésrail arasindaki
anlgmazliklarda arabuluculuk roli Gstlenmesidir. Andakrol Israil'in 2008 Aralik
ayinda Gazze'ye yai operasyon ve bu operasyona Turkiye’'nin tepkisicesinde

297

sona ermtir. Turkiye ile Suriye arasindaki Ust dizey ziyamettginimuzde

devam etmektedir.

Turkiye ile Yunanistan arasindakishiler Kibris, Ege Denizi kita sahagii
ve Batl Trakya’'daki Turklerin statlisu gibi nededkm dolayr uzun yillar isli ¢ikisl
bir seyir izlemgtir. Ancak, 1999 vyilindan itibaren gkilerde yeni bir donem
baslamistir. PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasindsonra iki tilke arasinda
terérizmle micadele alaninda bgbirligi anlasmasi imzalanmgy daha sonra bu
isbirligi ticaret, bdlgesel kalkinma, kultir ve cevre adaimli da kapsayacajekilde
gengletilmistir. Bu surecte, DBisleri Bakanlarinin her yil karikli olarak
gerceklatirdigi ziyaretler, Dsisleri Bakanlari must@arlarinin Ege sorunlarina ¢ézim
amaclyla gercekdgirdikleri diyaloglar ve Dsisleri Bakanliklari siyasi direktorleri

arasindaki guven arttirici 6nlemler gibi mekanizmaglelitirilmi stir.

Diyalog sturecinin bir sonucu olarak fmkan Erdgan Mayis 2004'te
Atina’yi on alt1 yil aradan sonra ziyaret edenTilirk Bagbakani olmstur. Bu ziyaret
iliskilerin gelisimi acisindan bir donim noktasi saygtm Ekim 2009'da yeni
Bagbakan Yorgo Papandreu’nun ilk yurgdgezisini Turkiye'ye gercekigirmesi ise

2% yesilyurt ve Akdeveliglu, ss. 395- 396.
2" Yesilyurt ve Akdeveliglu, s. 397.
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iki Ulke iliskilerinde ©6nemli gelmeleri beraberinde getirgtir. Bu cercevede,
ziyaret sonrasinda Ergan’in Papandreu’ya gondegdi mektup 1999 vyilinda
baslatilan diyalog ve gbirligi sirecine ivme kazandirgmve her iki tlke arasinda
“Yiksek Duizeylilsbirligi Konseyi” (YDIK) kurulmustur. Basbakan Erdgan Mayis
2010’da 300 kiilik bir heyetle Atina’yi ziyaret etngtir. Ziyaret sirasinda YiK ilk
toplantisini gercekigirmis ve ortak bir deklarasyon yayinlanarak 22 mutabakat
metni imzalanmgtir. Bu tarihi ziyaret Turkiye ile Yunanistan'in kmlasma

stirecinin artik “ortaklik” boyutuna gmmasi icin nemli bir adim olngtur.??®

AKP doéneminde Turkiye ile Rusya arasindakiskilierin gelistirilmesi
milyar dolar olan ikili ticaret hacmi 2009 yilindé0 milyar dolara yukselrgir.
Boylece Rusya Turkiye'nin en blyuk ticaret @gtalmustur. Guclenen ekonomik
ili skiler siyasi alana da etkide bulungwr. Subat 2004’te Dyisleri Bakani Abdullah
Gul Moskova'yl ziyaret etngj ayni yilin sonlarina dgu ise Rusya Devlet Bkani
Vlademir Putin’in Tarkiye'yi ziyareti ile iki Glkearasindaki igkilerin gelisimi hiz
kazanmg, disisleri bakanlari da yilda iki defa toplanmayaslaanistir. 2005 yilinda
ise Erdgan ile Putin dort defa bir araya gefserdir. iki tilke uluslararasi alanda da
birbirine destek verngtir. Tirkiye Rusya’ninislam Konferansi Orgiiti'rnddKO)
gozlemci statist kazanmasinda 6nemli rol oygawel Rusya’nin Dinya Ticaret
Orgutirne (DTO) uyehini desteklemgti. Rusya ise Turkiye gibi uluslararasi
alandakiiran’in niikleer programindan kaynaklanan smiazliklarin bagci yollar
ile ¢ozilmesi yaklamini benimsenstir.?®® Erdosan Rusya ile ikikileri stratejik
ortakliga donigtirmek istemektedir. Rusya Devlet gani Medvedevin Mayis
2010'da gercekigirdigi Turkiye ziyaretinde yapilan argimalar stratejik ortaklik icin

onemli adimlardif®®

2% T C. Dsisleri Bakanlgi, “Turkiye- Yunanistan Siyadliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
yunanistan-siyasi-iliskileri.tr.mféErisim Tarihi: 15.07.2010)

29 “Komsuluktan Stratejikisbirligine: Turk-Rusiliskileri”, in ORSAM Report no: 18, May 2010, ss.
7-10; http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazildgsyalar/201055 orsamraporl8web.pErisim
Tarihi: 23.05.2010); Hale ve Ozbudun, s. 137.

390 sinan Dgan, “Dimitri Medvedev'in Tirkiye Ziyareti ve Tirk-Bsiliskilerinin Perspektifleri” in
TURKSAM, http://www.avsam.org/tr/a2024.html(Erisim Tarihi: 22.05.2010)
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Soykirim iddialari nedeniyle Ermenistan ile Cumigetin kurulgundan beri
yasanan sorunlar AKP déneminde de devam gimiAncak, kagilikli atilan adimlar
ile iliskilerin diizelmesi yolunda 6nemli yol alingtir. 2002 yilindan sonréstanbul
ile Erivan arasinda tarifeli ucak seferlerislaanis ve Gircistan aracg ile iki tlke
arasinda gayri resmi ticarigkiler balatiimistir. 2005 yilinda ise Bdakan Erdgan
Ermenistan Devlet B&ani Robert Kocaryan’a bir mektup yazarak soykirim
iddialarini aciklga kavgturmak icin iki tlke agivlerinin acilmasini teklif etnstir.
Ancak, ABD tarafindan da desteklenen bu teklifi EKo@n reddetngtir.
Kocaryan'in ardindan Serj Sarkisyan'in 2008'de Erisg&an Devlet Bgkani
secilmesi ile ilskiler daha da geimistir.*°* 2008 yilinda Cumhurlgaani Abdullah
Gul, Sarkisyan'in daveti Uzerine, Ermenistan’a Tygk Ermenistan futbol maci
vesilesiyle bir ziyaret gercelgdirmistir. iki tlke arasindaki en biyiik tarihi adim ise
Ekim 2009'da isvigre’nin Zirih kentinde “Tirkiye Cumhuriyeti il€rmenistan
Cumbhuriyeti Arasindaki Diplomatikiliskilerin Kurulmasina Dair Protokol’iin
imzalanmasi ile atimur. Protokol, iki Ulke arasinda diplomatik skilerin
kurulmasini, mevcut sinirlarin karkli olarak taninmasini, ortak sinirin agilmasini

ve terore kan isbirligi gibi konulari kapsangtir.3%?

Turkiye Sovyetler Birlgi'nin 1991 yilinda dgiimasindan sonra kurulan
Gurcistan’t tanityan ilk Ulkelerden biri oliwe yakin ortaklik ilgkileri kurmustur.
Bugin iki ulke arasindaki #kiler dostluk ve gbirligi temelinde gekim
gostermektedir. Turkiye 2008 yilinda Gurcistan Rasya arasinda meydana gelen
catsmada sorunun bagil yontemlerle ¢6zilmesi icin dnemli bir diplomasafigi
yurutmistir 3% Diger taraftan, Bulgaristan'in Tirk azigh yonelik baskici
politikalarina son vermesi neticesinde Turkiye-daulstan ilgkileri 6zellikle son be

yilik donemde buiyik bir galim gostermgtir. ki Ulke arasindaki lst diizey

%91 Hale ve Ozbudun, s. 139.

302 “Ermenistan ile Tiirkiye Protokoliimzaladi”, Zaman, 10.10.2009. Nisan 2010'da Sarkisyan
Turkiye’'nin henlz protokoli TBMM’den gecirmegndlmasi nedeniyle kendilerinin protokol sirecini
durdurduklarini ancak Turkiye'nin atgga adimlara gore sireci tekrar sketabileceklerini
aciklamstir. “Ermenistan Protokol Sirecini Durdurdu, TopirKiye'ye Attl”, Hirriyet , 22.04.2010.
3937.C. Dsisleri Bakanlgi, “Tiirkiye- Giircistan Siyadiiskileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-siyasi-iliskileri.tr. mfgErisim Tarihi: 15.07.2010)
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temaslarin sayisi son derece agtwe ticari iligkilerin gelisimi icin hukuki altyapi

tamamlanmtir.*%*

Tarkiye AKP iktidari doneminde bazi ditehditlere de maruz kalstir.
Ancak, bu tehditler gecici nitelik gamistir. Bu tehditlerden biri Kibris ile ilgilidir.
Annan Planrnin getirgs federatif devlet sistemi Turkiye’nin geleneksel
konfederasyon tezini savunan Kemalistler ve ordaftadan elgtirilmistir. Hatta
ordu balangicta konfederasyon yanlisi bir siyaset izlenmesieniyle AKP’ye tepki
gostermgtir. Ancak, Kibris'ta yapilan secimleri Plani dddeyen Mehmet Ali
Talat'in kazanmas! sonrasinda ordu referandumangsdieecte siyasi sorumigu
AKP hikiumetine devretrstir. 2004 yilinda Planin uygulamaya konulmasi icin

yapilan referandumun reddedilmesiyle federasyoditieke ortadan kalkrgiir.

Bir diger ds tehdit ise 2003 yilinda ABD’nin Irak’isgal etmesi sonrasinda
ortaya cikmgtir. Irak’'in merkezi devlet otoritesininsgal sonucunda ortadan
kalkmasi Kuzey Irak'ta ABD’nin desge ile bir Kirt devleti kurulmasi riskini
dogurmuwstur. Tarkiye'nin korkusu gercekeeyerek Kuzey lIrak'ta @amsiz bir
Kart devleti kurulmamy, ancak savasirasinda ABD’ye en bilyuk degteveren
Kuzey Irak’'taki Kuort gruplar 6zerk devletlerinin talyapisini olgturmaya
baslamslardir. Turkiye ise bgdangicta bolgede yanan dgisimi kabullenmeyerek
ABD ile Kuzey Irak arasindaki ikilere tepki gosternstir.’®> Kuzey Irak’taki
Kartler 15 Ekim 2005 tarihinde Irak genelinde yapilAnayasa referandumu ile
Ozerklik elde etnglerdir. Turkiye ise ABD’nin gudimuinde 6zerklik eldeden
Bolgesel Kirt Yonetimi'nin Bgkani Mesut Barzani’nin B&an Bush tarafindan
Beyaz Saray'da kabul edilmesinin sonrasinda bolgdaan realiteyi kabullenmeye

baslamistir.>%°

04T C. Dsisleri Bakanlg, “Tiirkiye- Bulgaristan Siyadiiskileri” http://www.mfa.gov.tr/turkiye---
bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr. mfgErisim Tarihi: 15.07.2010)

395 Goktirk Tlysizplu, “Turkiye- Kuzey Irakiliskileri Gelisiyor, NEDEN ?”, Stratejik Boyut,
http://www.stratejikboyut.com/yazdir/haber/turkikeizey-irak-iliskileri-gelisiyor-ned.

(Erigim Tarihi: 21.07.2010)

%% Hadi Uluengin, “Komutan ve Dsen”, Hiirriyet , 03.11.2005; Murat Yetkin, “Yeni Irak- Kiirt
SiyasetiSekilleniyor”, Radikal, 03.11.2005.
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Bu cercevede, Tirkiye Ozellikle PKK terorine garsbirligi yapiimasi
amaciyla Kuzey Irak’'taki Bolgesel Kurt Yonetimi ileskilerini askeri ve guvenlik
konularindan ziyade siyasi ve ekonomik acilimlarceeesindesekillendirmeye
baglamistir.*°” Bu politikanin sonucu olarak Tirkadamlarinin Kuzey Irak’a yatirim
yapmasi tgvik edilmis, Tarkiye'nin “komsular ile sifir sorun” politikasinin yaraticisi
olan Dsisleri Bakani Ahmet Davuigu 2009 yilinda Erbilde Bolgesel Kirt
Yonetimi Bakani Mesut Barzani'yi ziyaret etgiistanbul- Erbil arasinda gaudan
ucwslar bglamis ve Turkiye Erbil’e Bgkonsolos ve Ticaret Miaviri atamstir. 2010
yilinda ise Mesut Barzani Turkiye'yi ziyaret etmve Cumhurbgkani Gul ve
Basbakan Erd@an tarafindan kabul edilgtir. Gelisen iliskiler cercevesinde Turk
firmalari 2010 yil itibariyle Bélgesel Kirt Yonati’ndeki toplam yatirimlarin ytizde
60'in1  gerceklgtirmektedirler®®® Tirkiye siyasi ve ekonomik alanda geh

ili skilerin PKK’ya ka1 guivenlik alaninda da geinesini beklemektedir.

Sonug olarak, AKP iktidarlari doneminde i¢ tehdittdan siyasalislam ve
PKK terori artarken, ditehditler dnceki dénemlere oranla azakmi 1990’larda
Sovyetler Birlgi’'nin yikilmasi ile Turkiye icin buyuk bir gigtvenlik tehdidi ortadan
kalkmistir. Ancak Tirkiye korgulari iran, Irak, Ermenistan, Suriye ve Yunanistan ile
olan sorunlarindan dolayi dtehditlere maruz kalmaya devam efiini 1990’l
yillarda kongularini tehdit olarak goren gelenekse$ golitika anlaysini strdiren
Tarkiye, AKP doneminde Ahmet Davi@io'nun “komsularla sifir sorun” politikasi
cercevesinde tim kagu Ulkeler ile olumlu ilgkiler gelistirmistir. Bu cergevede,
Yunanistan ile ikkiler ortakliga dgru ilerlemg, Suriye ile su sorunu k@ olmak
Uzere arta kalan sorunlarin ¢éziminde wz&gslanms, Irak ve Bdlgesel Kirt
Yonetimi ile siyasi ve ekonomik acidan dnerghirli gi saglanms, Ermenistan ile tst
dizey temaslar kurulnguve iliskilerin gelistirilmesi icin uygun hukuki ortamin
yaratilmasina ¢ailmis ve Turkiye-iran iligkileri 1979 yilindan beri en iyi seviyeye
tasinmistir. Her ne kadar siniri olmasa da Tirkiye'nin Rushg olan ilgkileri de

stratejik ortaklga dagru gitmektedir. AKP doneminde Kibris ve ABD’nin ka

7 Muge Alacam, “Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi Weak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bgani Mesud
Barzani’'nin Tarkiye'yi Ziyareti”, TASAM, 2009,
http://www.tasam.org/pencere.php?altid=3151&isleardir (Erisim Tarihi: 21.07.2010)

38 «patronlarin Gozii Kuzey Irak’'taRadikal, 05.06.2010.
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isgalinden kaynaklanan gdtehditler ise gecici olmgiur. Bu bolimde analiz edilgii
uzere, AKP iktidar doneminde i¢ tehditlerdeki axte ds tehditlerde meydana gelen
azalma Desch’in i¢ tehditlerin yukseksdehditlerin ise dgiik oldysu bir ortamda
ordunun siyasete miudahalesi yiksek seviyede gesgeghvini Turkiye icin gecerli

kilmaktadir.
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BESINCI BOLUM

ARTAN iC TEHDITLER CERCEVESINDE KURUMSAL OLMAYAN
MEKAN iZMALARIN AKP HUKUMETLER iNiN POLITiKALARINA
ETK iSi

Avrupa Komisyonu’'nun Turkiye icin hazirlgg ilerleme raporlarinin
ulkedeki sivil-asker ikkilerinin anti-demokratik yapisi yonundeki gtieileri
karsisinda DSP-MHP-ANAP ve AKP hikumetleri 2001- 2004lay arasinda
anayasal d#siklikler ve uyum paketleri ile ordunun siyasettedikisini azaltan
reformlari uygulamaya gecirgterdir. Bu reformlar ile 6zellikle MGK'nin yetkilér
azaltilarak Kurul bir damma organi nitefiine indirgenmg, Saystay tarafindan
askeri bitcenin denetiminin yapilmasi icin cabachams, YOK ve RTUK gibi
kuruluslardan da asker uUyeler cikarignr. Bu cercevede, kurumsal mekanizmalarin
sivillesmesi ve demokratikignesi acisindan dnemli bir yol katedikti. Avrupa
Komisyonu bu reformlardan memnuniyet duymasinanen ilerleme raporlarinda
halen ordunun siyasetteki etkisinin devamgettibildirmis ve bu etkinin gayri-resmi

mekanizmalar sayesinde sugdiat belirtmitir.

Ucuncti  bolumde de belirtilgi gibi ordunun kurumsal olmayan
mekanizmalar aracg ile siyasette goOstergli etki esas olarak TSK’'nin tst dizey
subaylarinin cgtli vesilelerle milli bayramlarda, askeri okul &glarinda, basin
toplantilarinda yaptiklari kogmalar ve gazetecilere vegdidemecler ile brifingler
ve bildiriler yoluyla gerceklgmektedir. Tarihi ve kultirel nedenlerle Tuark
toplumunun ordunun e#li konulardaki goriglerine 6nem vermesi kurumsal
olmayan mekanizmalari siyaseti etkiler hale getkiaéir. Avrupa Komisyonu’nun
2003 ilerleme raporundan glayarak 2009 ilerleme raporuna kadar her raporda
elestirdigi ordunun gayri-resmi mekanizmalar araggille siyasette gosterglibu etki
ise dzellikle tilkede y@anan i¢ tehditler yani siyaslamin yukseli ve Kurt ayrilikgl
hareketinin neden olgu PKK terérinden kaynaklanmaktadir. Bu iki énendi i
tehdide yonelik olarak ordu AKP hiklUmetlerinin pigilarinin olgumunu veya

degisimini dogrudan ya da dolayh yollar ile etkilegtir. Dolayisiyla, bu bdlum
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ordunun kurumsal olmayan mekanizmalar yontemiyle PAKhtukimetlerinin

politikalarini etkilemesini dzellikle iki i¢ tehdiizerinde ygunlasarak inceleyecektir.

Bu balamda, once siyasdklamin yikseli konusunda 6zellikle kamusal
alanda turban, milli gokiteskilati ve Fethullah Gulen okullarinin desteklenmesi
Imam Hatip Liseleri grencilerinin tniversite sinavina giierindeki durumu, YOK
yasa tasarisi ve Cumhugkanhgl secimi konularinda ordunun st diuzey
mensuplarinin  gayri-resmi/kurumsal olmayan mekaalam yoluyla siyaseti
etkilemesi dgerlendirilecektir. Daha sonra ise Kurt ayrilik¢iréleetinin neden
oldugu PKK terori bgigl altinda Terdrle Mduicadele KanunuSemdinli
bombalamalari, Bolgesel Kirt Yonetimi ile gémie tartsmasi, Kuzey Irak’a yonelik
sinir 6tesi operasyon ve demokratik acilim konothal yine ordunun gayri-

resmi/kurumsal olmayan mekanizmalarla siyasetesietkializ edilecektir.

5.1. 9YASAL iSLAM

Calsmanin ceitli bolumlerinde ayrintilari ile belirtildii gibi Tdrk ordusu
kendini korumak ve kollamakla gorevliendigdi Atattrk’an “laiklik” ilkesinin
tehlikeye girdgini disind(gl zaman siyasete mudahale etmekten ¢ekinmemektedir.
Bunun en iyi 6rngini 28 Subat strecinde gormek mumkindir. Ordu genelde bu
midahaleyi gecrgie sahip oldgu kurumsal dizenekler, 6rgi@ 28 Subat sirecinde
oldugu gibi MGK aracilgl ile yapmakta iken, AB reformlari dolayisiyla bu
mekanizmalardan yoksun kagdi icin gayri-resmi yontemlere kaurmaya
baslamistir. Nitekim ordu bu yontemleri uygulayarak tirbanilli goris teskilati ve
Fethullah Gulen okullarinin desteklenmedéimam Hatip Liseleri grencilerinin
universite sinavina gifierindeki durumu, YOK yasa tasarisi ve Cumhgkbaligi

secimleri konularinda AKP hikimetinin politikalaauetkide bulunmgiur.

5.1.1. Devlet Protokoliinde Tirban Sorunu

Tark ordusunun laikfiin korunmasi agisindan en fazla hassasiyet gogterdi
konulardan biri tirbanin kamusal alana dahil edilgiesimlerine yoneliktir. Bu

cercevede, AKP iktidarinin TBMM Bkani Bllent Aring vasitasiyla tirbani devlet
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protokoliine sokma ggimleri karsisinda ordu sessiz kalmanve AKP’ye geri adim
attirmstir. Avrupa Komisyonu’'nun Turkiye icin yayinlagdi 2003 yili ilerleme
raporunda MGK’nin asker udyelerinin “Siyasi, sosya ds politika konularinda
kamuoyu demecleri, medyaya verilen brifingler vegaklamalar ve bildiriler”
yoluyla dile getirdikleri gérierinin siyaseti etkiledii belirtimektedir®®® Burada
s6zU edilen ordunun midahale @ts8osyal politikalar arasinda devlet protokoliinde

tlrban sorunu da bulunmaktadir.

Modern Turkiye'nin kurucularinin temel amaci Turklikini batililgtirmak
olmustur. Bu amag¢ dgrultusunda yapilan reformlardan bir bolimi de vdsglarin
giyimine yoneliktir. Bu cercevede 1925 yilinflapka Kanunu kabul edilgive 1934
yilinda cikarilan Kilik Kiyafet Kanunu ile cuppe warik giymek yasaklangtir.
1940 ve 1950'li yillarda Kemalist elitler @tisunt bilgi ve gig sahibi olmayan
kirsal kesimlerdeki @timsiz kadinlara 6zgl bir durum olarak kabul e,
Kemalist modernigmenin unsurlari olanggim, sehirlesme ve kalkinma sonucunda
bagortiisinin de ortadan kalkaea distinulmistir3'® Ancak, Kemalistlerin
beklentilerinin aksine 1960 ve 1970'li yillarda sgilesmenin neden oldiu
sehirlesme ile badrtisinin kamusal gorunugii artmstir. Go¢ ile gelenler
geleneksel inanclarini, glkanliklarini ve adetlerini dgehirlere taimislar ve boylece
basortistsehirlerde daha goruntr olmuwe artik kirsal kesimlere yonelik bir 6zellik

olmaktan ¢ikmytir.3*

1980’lerin bainda hukumetin ithal ikameci politikalara son vesprbest
piyasa ekonomisine gecmesi ile Anadolu’daki muhaar kicuk § sahipleri kisa
surede ekonomik olarak guclenymve siyasette daha fazla s6z sahibi olmaya
baslamistir. Bu yeni muhafazakar elitlerin topluma enteghmasiyla da bdrtisu
onemli derecede sosyal hareketlilik kazagtimi Bu cercevede, kéarttusinin
varhgini artik sadece geri kalghk ve esitimsizlikle iliskilendiren nedenler derini

yitirmistir. Ancak, Kemalistleri en fazla englendiren konu ise ggimli ve

%99 Eyropean Commission, “2003 Regular Report”, s. 19.

310 Ayse Saktanber ve Giil Corbaglo, “Veiling and Headscarf- Skepticism in Turkegocial
Politics, Cilt: 15, Sayi: 4, ss. 514- 520.

%11 Saktanber ve Corbago, ss. 520- 525.
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sehirlesmis genc nesilde lartisinden farkl olarak ¢ceneyi ve saclar da kapaxe
genellikle uzun giysiler veya palto ile giyilen b#min populerfini arttirmasi
olmustur®? Genc¢ nesilde tirbanin popiileritesini arttirmasimigzmin laiklik
ilkesini siki sikiya bg orduyu ve yarglyl harekete gecigtii. Temmuz 1981'de
askeri yonetim kamu cahnlarinin ttrban takmasini yasaklamm Bundan sonraki
surecte ise turban tagnalari degisik uygulamalar nedeniyle giindeme oturmaya
baslamis ve hukimetlerin konuya mudahil olmalari nedenddesiyasallgmistir. Bu
cercevede, YOK 1982 yilinda universitelerde turbasiaklamy, 1984 yilinda yasa
yumuwatms ve son olarak protestolar neticesinde 1986 yilaldas oldugu karar ile
Ogrencilerin “modern giysiler” ile Universitelere giesisartini getirmgtir. Ancak,
YOK'Un “modern giysiler” ifadesini tanimlamamasi tivesinde ulkede bir ikilem
yasanmsg, bu cercevede bazi Universiteler tirbaghedicileri kabul ederken bazilari
da reddedngtir. Ozal Hukumeti bu ikilemi ortadan kaldirmak rigiyasal bir
dizenleme yaparak Universitelerde giyimi tamamehbest birakmtir. Ancak yasa
donemin Cumhurls&ani olan 1980 darbesinin Genelkurmayla Kenan Evren
tarafindan Anayasa Mahkemesi'ngitenis ve Mahkeme 1989 yilinda alynoldugu

karar ile yasay! laikfie aykiri gérmi ve iptal etmtir.3'3

Turban konusunda sivil ve askerler arasindaki ewtlbigerilim siyasal
Islamin Refahyol hikimeti ile iktidara stamasindan sonra sanmstir. 1997
yilinda 28Subat slrecini bdatan mghur MGK toplantisinda askerler tirbani siyasal
Islamin en 6nemli tehditlerinden biri olarak gostigter ve hiikiimeti bu konuda
yeteri kadar 6nlem almamakla suclalandir. Sonu¢ olarak ise devlet kurumlari ve
Universiteler gibi kamusal alanlardaki tim yasaldéara rgmen tirban toplumun
marjinallesmis muhafazakar kesimlerinde vaini sirdirmektedir. Ayrica, ginimiz
Turkiye’sinde tirbarislam’in kamusal alandaki rolu ile ilgili tagtnalarda en énde
gelen konulardan bir olma 6zgllikazanmstir.** Bunun nedeni higiiphesiz 1980

sonrasinda turbanin siyasilamin en gorunir sembolil olarak algilanmasi ile

%12 Giil Ceylan Tok, “The Securitization of the Head$dasue in Turkey: The Good and Bad
Doughters’ of the Republic'Ritsumeikan Annual Review of International Studies Cilt: 8, 2009,
s. 119.

370k, s. 123.

314 Senem Aydin ve Ren Cakir, “Political Islam in Turkey'CEPS Working Document Say!: 265,
2007, s. 3.
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Kemalistler ve siyasalslamcilar arasinda siyasi alandaar@an miicadelenin temel

nesnelerinden biri haline gelmesidir.

AKP’nin 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel seeirdé yuzde 34.3 oy
alarak tek bgina iktidar olarak ¢ikmasi Ataturk ilkelerinin kgrucusu ve 6zellikle
bu ilkelerden laikigin ateli savunucusu olan ordu i¢in pek memnuniyetleskanan
bir sonu¢ olmamnstir. Yine de secimlerden kisa bir slire sonra Waghima yaptg|
resmi bir ziyarette Genelkurmay gani Orgeneral Hilmi Ozkok “normal kollar
icerisinde ¢cok demokratik bir se¢cim gegirdik. Sdaugmilletimizin dilegidir, ona
sadece saygl duyuyorum” diyerek secimde AKP'nin akali zaferin halkin
iradesini yansitgini onaylamgtir.>*® Buna rgmen Atatiirk’tin 6lum yildéniimi olan
10 Kasim 2002 tarihinde Genelkurmay sBanlgl yayinlamg oldugu bir yazili
mesajda “Cumhuriyet’i her turli tehdide, ozellikigica ve Dbdlicllige kasi
korumaya” devam edegime dair ant icmtir. Ayrica, Genelkurmay B&ani Ozkok
diger komutanlarla yapmioldugu 6zel gérgmelerinde laiklgi ihlal eden fiili bir
tesebbiisi veya niyeti olmadikca AKP'ye kar harekete gecemeyegei

sOylemitir.31°

AKP laiklik konusunda ilk gerilimi ise Cumhurideani Ahmet Necdet Sezer
ile yasamstir. Sezer Cek Cumhuriyeti’'nin Bkenti Prag’da yapilacak olan NATO
Devlet ve Hiukimet Bgkanlari Zirvesi'ne katilmak icin 20 Kasim 2002 tande
Ankara Esenbga Havalimani'na geldinde kendisini gurlamaya gelen TBMM
Baskani Bilent Aring’in yaninda tiirbanlsieMiinevver Aring da yer alnguir.®!’
Tarbanh bir kadinin en st seviyede protokolde gknasi Kemalistler tarafindan
laikli ge bir saldiri olarak dgrlendirilmistir.>*® Bu olay dolayisiyla secimlerden daha
uc hafta gegcmeden kamusal alanda tirbansnaatar balamistir. Aring aldgi

tepkiler Uzerine sadece Cumhwkanini eiyle yurtdsl gezisine c¢ikarken,

315 “Genelkurmay Bgkani Ozkok: Secim Sonuglarina Saygi DuyuyoruMilliyet , 5 Kasim 2002,
http://www.milliyet.com.tr/2002/11/05/son/sondun@dnl  (Erisim Tarihi: 11.03.2010)

318 Jenkins, “Semboller ve Gélge Oyunu”, ss. 244- 245.

317 Cumhurbgkani yurtdsindayken yerine TBMM Bgkani vekalet etmektedir.

318 Jenkins, “Semboller ve Golge Oyunu”, s. 245.
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kendisinin de onu protokol gefieesi ile ugurladgini ve bunun bir art niyetten

kaynaklanmadsini belirtmistir.3

Genelkurmay Bgkani Ozkok ve kuvvet komutanlari Eseghtla yganan
turban krizine tepkilerini TBMM Bgkani segilmesi nedeniyle Bulent Aring’a 29
Kasim 2002 tarihinde yapmplduklari 3 dakikalik ve bu esnada sessiz kaldikla
kisa tebrik ziyareti ile gostergiéerdir3?° Laiklik konusundaki hassasiyetleri
disinuldiginde komutanlarin AKP dénemindesgaan bu ilk krizde tepkilerinin
dozunu sinirli tutmasinin nedeni Turkiye'nin AB'yi@gyelik mucadelesi devam
ederken siyasete mudahil gbzikmeme kaygilarindaynadkdanmaktadir. Hatta
komutanlar tepkilerinin kamuoyuna yansimamasi igiyaret dncesinde TBMM

Basin Birosu’nu arayarak ziyaretin basina kapalimasini istenglerdir 3%

Ankara Esenbga Havaalanr’ndaki Cumhurideanini @gurlama olayindan e
ay sonra Nisan 2004'te TBMM Blkani Arin¢’in 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami nedeniyle TBMM’de verggeesepsiyon icin gonderglidavetiyede
konuklari giyle birlikte agirlayacaini belirtmesi yine turban konusunu ve laiklik

tartismalarini giindeme  getirgtir. 3?2

Aring’in bu girsimi devletin zirvesinde
sikinttya neden olny komutanlarda resepsiyona gitmemgliei 6ne cikarken
Cumhurbakani Sezer ise resepsiyonu programina koydurtgtamBu gelsmelerin
ardindan AKP yo6netiminin yapsmoldugu toplantida Bgbakan Erd@an’in Meclis
Bagkani Arin¢’'t resepsiyona smi getirmemesi igin uyarmasi ga&fi dile
getirilmistir. Arin¢ yaganan gelimeler neticesinde 22 Nisan tarihinde yapwoidugu
yazili aciklamada “TBMM Bgkanligi, 23 Nisan resepsiyonunun din gidugibi
bugiin de devletimizin teamdilleri ve CumhuriyetimiZiassasiyetleri ¢ercevesinde
gerceklgmesi icin gereken titizéi gostermektedir. Devletimizin teamulleristha
ctkan herhangi bir uygulamanin s6z konusu olmagnkiin deildir” diyerek geri

323

adim atmgtir. Bu aciklamaya gamen kuvvet komutanlari ve Cumhusgkani

$19«Anormal Birsey Yok”, Milliyet , 21.11.2002.

320 «ziyaret Kisa, Yorum Uzun”,Radikal, 30 Kasim 2002; “CokSey Anlattilar”, Milliyet,
30.11.2002.

%21 Murat Yetkin, “Meclis’e Saygl B&an’a Uyari”,Radikal, 30.11.2002

322493 Nisan’a Turbanli Ev SahibiMilliyet , 18.04.2004.

323 «aring Geri Adim Atti”, Milliyet , 23.04.2002; “Bayrama Tiirban GoélgesRadikal, 23.04.2003.
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Sezer 23 Nisan resepsiyonuna katilmgumiBasbakan Erd@an ve Dsisleri Bakani
Abdullah Gl ise resepsiyona katilmalaringgman turbanli gerini yanlarinda
getirmemilerdir3** Meclis Bakani Aring'in bu aciklamasi AKP hiikiimetinin
kamusal alanda turban konusundaki anlagian askerlerin gostegli tepki

sonucunda geri adim atmasini géstermektedir.

Devlet protokoliindeki tirban krizi 2003’teki 30gAstos Zafer Bayrami ve
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami resepsiyonlarinda tektamuoyunun gindemine
gelmistir. Genelkurmay Bgkani Ozkok 30 Austos resepsiyonu icin, 23 Nisan
resepsiyonunda devlet zirvesinde turban nedenianckrizi dikkate alarak, se
Ozeng Ozkok'iin de adinin yazili offlu davetiyelerde TBMM Bgkanlik Divani
tyeleri de dahil milletvekillerini resepsiyonassez, ust diuzey birokratlar,
diplomatlar, muazzaf ve emekli generaller ve esikamlar ise @i davet etmy,
ayrica katimin hangi kiyafetlerde olg@goan da belirtmgtir. Resepsiyona Aring
katilmazken, Erdgan ve Gl gsiz olarak katilmilardir3?® 29 Ekim Cumhuriyet
Bayrami resepsiyonunu dizenleyen Cumhgkbai Sezer de komutanlarla benzer
bir davetiye uygulamasi gercekliemis ve milletvekillerini gsiz olarak ¢girmistir.
Sezer bu tutumunu ise “Bu benigahsi davetim d&l. Devletin Resepsiyonu”
diyerek aciklanstir. Sezer’in resepsiyonuna da Egda ve Gul tekrargsiz gelirken,

Aring yine katilmanytir.32°

Kamusal alanda tirbanin giyilmesi konusunda iktigartisi ile laikligin
savunucusu ordu ve Cumhuskani Sezer arasinda ¢ikan bu gergmlAKP’nin
politikalarindan geri adim atmasi ile bir sire iciieim sglanmstir. Genelkurmay
Baskani Ozkok ve kuvvet komutanlarinin bu konuya temkarak yaptiklari
davranglar sonucunda 6nce TBMM Bleani Bulent Aring devletin teamdilleristina
ctkan herhangi bir uygulamanin yapilimadin garantisini vermek durumunda
kalmis daha sonra da kendisi bu toplantilara hi¢ katikeaz Bgbakan Erdgan ve
Disisleri Bakani Gul de iz katiima yoluna gitrglerdir. Boylece, devlet
protokoliinde turban konusunda gegici bir ¢cozuglssanstir.

324«pKP, Resepsiyonda Tek Bma Kaldi”, Milliyet , 24.04.2003.
325 «Davetiye ileince Ayar”,Hurriyet , 29.08.2003.
3264 aiklik Karsitlarina Cankaya'yl KapattMilliyet , 30.10.2003.
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5.1.2. Milli Gorus Teskilat’'nin ve Fethullah Gulen Okullarinin Desteklenmesine

Yonelik Genelgeler

Disisleri Bakani Abdullah Gul'in 2003 yilinda Turkiyemiyurtdsindaki
blyukelcilerine gonderdi iki farkli genelge ile Milli Gérg Teskilat'nin Avrupa
ayazinin ve yurtdgindaki Fethullah Gulen okullarinin faaliyetlerirdesteklenmesini
istemesi siyasalislami gugclendiregg ve boylece laik rejimi tehdit edegie
gerekgesiyle Genelkurmay 8ani Ozkok'in demeci sonrasinda askiya algtmi
Bir 6nceki boélimde de belirtildi gibi Avrupa Komisyonu’'nun Tirkiye icin
hazirladgl 2003 yili ilerleme raporunda MGK’nin asker tyeler “Siyasi, sosyal ve
dis politika konularinda kamuoyu demecleri, medyayailee brifingler veya
aciklamalar ve bildiriler” yoluyla dile getirdiklergbrislerinin siyaseti etkiledii
belirtiimektedir®?’ Burada s6zii edilen ordunun mudahalesiesibsyal ve di politika
konular arasinda Bisleri Bakani Gul'in Milli Gorig Teskilat’'nin ve Fethullah
Gulen okullarinin desteklenmesine yotnelik gonderdienelgelere yonelik olarak
ordunun tepki géstermesi de bulunmaktadir.

1967 yilindan beri Tirkiye’ddslami hareket miicadelesinin temel siyasal
dinamigi olan MGH esasen Necmettin Erbakan tarafindan Alaalaki Turk gciler
icerisinde Milli Gorg dernekleri kurdurularak bkatiimistir. Bu derneklerin cati
orgutlenmesi ise “Avrupa Milli GoriTeskilati” (AMGT) adini almgtir.®® AMGT
adini 1990’larin sonlarina gau “islam Toplumu Milli Gor§” (IGMG) olarak
degistirmistir.®*° Basta Almanya olmak tizere Avusturya, Hollanda, Belgikalya,
Norveg, Isveg, Danimarka véngiltere’de 6rgtlenngi olan IGMG’nin Avrupa’da
Uye sayisi 87 bine, kontrol gticami sayisi ise 480’e ulaistir. Cuma namazina
katllan cemaat hesaba katilirsa IGMG’nin kitle pstgeli 300 bin kjiye
varmaktadiP>® Diger taraftan, Turkiye’de 10'dan fazla sinifsal, &gl ve etnik
hatlara gore bolinmgiana Nurcu metne Bh cemaat bulunmaktadir. Bu cemaatlar
arasinda en nufuslusu Fethullah Guilen’in lideriugld “Fethullah Gilen Cemaati”

%27 Eyropean Commission, “2003 Regular Report”, s. 19.

38 pekoz, s. 173; Cakir, “Milli GogiHareketi”, s. 544.

329 Ancak Tirkiye'de hala “Avrupa Milli GoriiTeskilati” isminin kullanimi yaygindir.

330 jslam Toplumu Milli Gérig Lyon Bélgesi,
http://www.milligorus.fr/modules.php?name=Contené&gshowpage&pid=2Erisim Tarihi:
14.03.2010); “Milli Gérg’'t Cokertme OperasyonuRadikal, 3.12.2009.
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olarak bilenen gruptu¥*! Giilen, Kemalist devrimin getirgii diizeni aabilecek
aydinlar sinifinin olgturulmasinda @time buyidk onem vermektedir. Bu amacla,
1983 yilinda gitim sisteminin 6zellgtiriimesi ve bu sistemin rekabete aciimasiyla
Gilen Tirkiye'de 6zel@tim kurumlari kurmygtur.33? Ancak, Gulen okullari Tirkiye
icinde sinirl kalmangi yurt dsinda da 300°’den fazla lise diizeyinde 6zel okul ve 7
universite acilmgtir. Bu okullarda yaklgk 6000 @retmen 26.500'den fazla
ogrenciye @itim vermektedir’®®  Siyasal islamin guictinu arttirict faaliyet ve
diUstnceleri nedeniyle MGH ile Gilen Cemaati ve bumigrurtdsindaki uzantilari
Kemalistler ve ordu tarafindan her zaman icin lagiime kagl tehdit olarak

goralmastar.

MGH ideolojisi ile yetsmis olan Dsisleri Bakani Abdullah Gl 16 Nisan
2003 tarihinde Turkiye'nin yurtdindaki buytkelcilerine iki resmi yazi gondextim.
Bunlardan 3847 sayili yazida, “Milli Gd&yuTeskilati zararli bir organizasyon
degildir.  Faaliyetleri  buyukelcilerce  desteklenmelidir Organizasyonlarina
gerektginde buytkelciler ve diplomatlar da gitmelidir. R@sheyet programlarina
bundan sonra bu glat da dahil edilmelidir” ifadesi kullanilngtir. Gul, 3848 sayili
ikinci yazida ise buytkelciliklerden Fethullah Giilarafindan yurtdinda kurulmy
olan okullarin desteklenmesini istegim. Yazida bu okullarin Milli Bitim

%1 Hakan YavuzModernlesen Miisliimanlar, s. 242.

32vavuz, s. 247.

333 Bekim Agai, “The Giillen Movement'’s Islamic Ethic Btlucation”, Turkish Islam and Secular
State: The Gilen Movement der. Hakan Yavuz ve John L. Esposito, Syracusidysity Press,
Syracuse, 2003, s. 48; Erol N. Gulay, “The Guleeri@menon: A Neo-Sufi Challenge to Turkey’s
Rival Elite”, Critique: Critical Middle Eastern Studies, Cilt:16, Sayi: 1, 2007, s. 43. Fethullah
Gulen Cemaati ile ilgili ayrintil bilgi icin bkzRobert A. Hunt ve Y. Alp Aslandogan (deMjuslim
Citizens of the Globalized World: Contributions of the Gulen Movement The Light &IID Press,
New Jersey, 2006; Faik Bulutim Bu Fethullah Gilen Dind- Bugini- Hedefi Ozan Yayicilik,
Istanbul, 1998; Hikmet Cetinkayd&ethullah Gilen’in 40 Yilik Seriiveni, Giinizi Yayincilik,
Istanbul, 2004; Hikmet Cetinkay&ethullah Gilen’in 40 Yillik Seriiveni - 2 Giinizi Yayincilik,
Istanbul, 2008;star B. Gézaydin, “The Fethullah Giillen Movement Rutitics in Turkey: A Chance
for Democratization or a Trojan Horse®emocratization, Cilt: 16, Sayi: 6, 2009, ss. 1214- 1236;
Mucabhit Bilici, “The Fethullah Gilen Movement anid Politics of Representation in Turkeyrhe
Muslim World, Cilt: 96, Sayi: 1, January 2006, ss. 1- 20; Fiakan, “The Fethullah Gulen
Community: Contribution or Barrier to Consolidatioh Democracy in Turkey?"Middle Eastern
Studies Cilt: 41, Sayi: 6, November 2005, ss. 849- 86h&yAam Balci, “Fethullah Gilen’s
Missionary Schools in Central Asia and Their Rol¢hie Spreading of Turkism and IslarReligion,
State & Society Cilt: 31, Sayi: 2, 2003, ss. 151- 177.
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Bakanlgi'nca desteklengh belirtiimis, bu okullarda gorevli gretmenlerin de Milli

Egitim Bakanlgr’'nca atandii vurgulanmgtir.®**

Genelgelerin hem iceii hem de o sirada MGK Genel Sekreteri olan
Orgeneral Tuncer Kiling'in  Avrupa Uulkelerinde bizzdulunarak yuruttgi
yurtdisinda ygayan Turk vatanddarinin kurmy olduklart Milli Goérls disindaki
tum derneklerin bir cati altinda toplanmasi prajesidenk gelmesi yanki
uyandirmgtir. MGK Genel Sekretegli yurtdisinda cok sayida vatandayasayan
Tarkiye'nin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve tamtnin yapiimasi amaciyla Turk
derneklerini tek bir cati altinda toplanmasini e derneklerin faaliyetlerinin daha
organize ve etkili bigekilde yurttilmesini planlarstir. Bu amacla Orgeneral Kiling
Avrupa Ulkelerinde Turkiye aleyhine cglgl disintlen Milli Gorls dernekleri harig
olmak Uzere, Atatlrkcl dince derneklerisadamlarinin kurmwoldugu dernekler,
spor dernekleri, Alevilerin kurdiw dernekler ve kadin dernekleriyle g§melerde

bulunmy ve faaliyetleri hakkinda bilgi alrgtir.3%

Disisleri Bakani Gul'iin yayinlags genelgeler siyasdslamin giliclenmesine
zemin hazirlady gerekcesiyle orduda rahatsgai neden olmgtur. Genelkurmay
Baskani Ozkok tepkisini “Yakindan izliyoruz... Cidgekilde rahatsiziz... Bunun
gecmiten gelen bazi siyasi miulahazalardan kaynakfamddsiintyorum.” ifadesi

ile dile getirmitir.>*

Genelgenin orduda yardgt rahatsizigin tzerine Gl
“Dogrusu boyle bir targmaya yol agagani disinmemgtim. Ama bu targmalarin
da faydasi oluyor tabii. Hepsi bir deneyimdir. Btbe bundan sonra daha dikkatli
olunur.” diyerek ortami yumyatma yoluna gitngtir.>*” Hiilkiimet Sozciisti ve Adalet
Bakani Cemil Cicek ise “Her insan, her kurum ekeyanls yapabilir. Hata
yapabilir. Bu normaldir. Eer ortada bir kasit yoksa bu yahklarin giderilmesi,

hatalarin duzeltiimesi elbette mumkundir. Hepimibm konuda dikkatli olmasi

$34uGil: Milli Goriis Genelgesi Normal'Radikal, 20.04.2003.

335 Fikret Bila, “Org. Kiling'in Ziyareti ve Dy Derneklere Cati"Milliyet , 22.04.2003
36«gahin'den Ozkok'e Yanit’Radikal, 22.04.2003.

37 Fikret Bila, “Gul Ortami Yumsatti”, Milliyet , 28.04.2003.
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gerekiyor.” aciklamasiyla hikimetin bu konunun i durmayacani ima

etmistir.3*®

AKP hukiumetinin disleri bakaninin yayinlag@i genelgeler ile Turkiye’nin
blyukelcileri tarafindan desteklenmesini isggdWilli Gorts Teskilati'nin ve Gilen
Cemaatinin yurtdindaki faaliyetlerinin ordu tarafindan laik rejintehdit olarak
gorulmesi sonucu hiukimet bu giminde geri adim atmak durumunda katm Bu
geri adim, Dyisleri Bakani Gul'iin daha dikkatli olma s6zlU vermesiAdalet Bakani
Cemil Cigek'in bunun bir hata olgunu ve duzeltilegéni belirtmesi neticesinde
genelgenin askiya alinmasiyla gercekiatir. Boylece Genelkurmay Bhkani
Ozkok'in durumdan rahatsiz oklinu bildirdigi demeci ile hikiimet politikasi

dogrudan bir dgisime usramstir.

5.1.3.imam Hatip Lisesi Ogrencileriyle ilgili Yasa Tasarisi

AKP hiikimeti Ekim 2003'teimam Hatip Lisesi iHL) 6grencileri igin
Universitelere gitite katsayi farkini ortadan kaldiran bir yasa tasdrazirlamgtir.
Tasari yasalmak tzere TBMM'ye goénderilmken Genelkurmayikinci Baskani
Orgeneral ilker Babug'un demeci nedeniyle tasari hukimet tarafindan geri
cekilmistir. Avrupa Komisyonu’'nun Turkiye 2004 yil ilerleenraporu 2003 raporu
ile ayni konular tGzerinde durrstur. MGK’nin asker Gyelerinin siyasi, sosyal v di
politika konularinda kamuoyu demecleri, medyaya ileer brifingler veya
aciklamalar ve bildiriler yoluyla siyaseti etkilgdibelirtmistir.>*°® Mudahale edilen
sosyal politikalar arasindamam Hatip Lisesi grencileriyle ilgili yasa tasarisi da

bulunmaktadir.

Cumbhuriyetin ~ kurulgundan itibaren din @timi Kemalistler ve

muhafazakarlar arasinda en o©Onemli ggad konularindan biri olmyur. Bu

338 Fikret Bila, ‘iki Yaramaz ve Laiklik”,Milliyet, 2 Mayis 2003. Bu arada Komutanlar Aring’in
Turban girgimleri ve Gul'lin genelgesine tepki olarak 30 Nis2@03 tarihinde yapilan MGK
toplantisinin basin bildirisine “Devletin temelaliklerinden olan laiklik ilkesinin 6nemi ve titikle
korunmasi” ifadesini ekletrglierdir. MGK Genel Sekretegi, “2003 Yili MGK Toplantilarinin Basin
Bildirileri- 30 Nisan 2003”, (30 Nisan 2003),
http://www.magk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20SuruBasin%20Bildirileri/2003/30_Nisan_2003.pd
f (Erisim Tarihi: 15.03.2010)

339 European Commission, “2004 Regular Report”, s. 23.
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catsmanin merkezindémam Hatip Liseleri bulunmaktadit® imam Hatip okullari
1913 yilinda Osmanlimparatorlgu doneminde imam ve hatip ygiime amaciyla
kurulmulardir3** 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Tevhid-i Tedtisanunu
(Egitim ve Opretimin Birlestirilmesi Kanunu) ile Osmanl déneminde dingitem
veren okullar da dahil olmak tzere farkli kurumahtinyesinde faaliyet gosteren
tum esitim kurumlari, butceleri de dahil olmak Uzere Milgitim Bakanlgi'na
(Maarif Vekaleti) bglanmstir. **? Ulkede kapatilan medreseler yerine 1924fbam
Hatip Mektepleri 29 ilde kurulmgiur. Ogrencilerinin teknik ve genelagim veren
okullardan mezungencilere goresi bulma guclukleri dolayisiyla 1920’lerin sonuna
dogru Imam Hatip Mekteplerinin sayilari bir hayli azagmie 1930’larda grenci

sayisindaki dils nedeniyle tamamen kapatiktardir 343

Cok partili hayata gegie CHP muhafazakar gruplarin oylarini almak icin
Ankara Universitesi biinyesinde hilahiyat Fakdiltesini acng) okullarda istge basli
din dersleri koymg ve imam Hatip okullarinin tekrar acilmasina karar vetimi**
DP iktidara geldikten sonra sec¢im oOncesi vaaditarak 13 Ekim 1951 tarihinde
imam Hatip Okullarini acrgive zaman icersinde sayilarini artigtm®*® 1960
darbesi sonrasi DP’nin devami olarak iktidara gefdh donemindeimam Hatip
Okullarini  bitirenlere devletin idari kadrolarindgorev verilmeye bganmstir.
Ayrica, yine bu donemde alinan bir karara ginam Hatip Okullarinin ikinci devre
mezunlarina fark derslerini vermeleri kdiginda Universite sinavlarina girmelerine
olanak taninmgtir. 12 Mart 1971 muhtirasini izleyen yillarda tekrat Bgbakan
Nihat Erim (Mart 1971-Mayis 197dmam Hatip Okullarinin orta kismini kapagmi

ve gsrencilerinin kendi alanlari ginda tniversitelere giini engellemitir.>*® Onu

340 Bedri Mermutlu, fmam-Hatip Liselerinin Sekiiler CikmaziAkademik Arastirmalar Dergisi,
Sayi: 36, 2008, s. 96.

%1 jrfan Bozan,Devlet ile Toplum Arasinda Bir Okul: imam Hatip Liseleri...Bir Kurum:
Diyanet Isleri Baskanligl, TESEV Yayinlarifstanbul, 2007, s. 11.

%42 Fehmi YavuzDin Egitimi ve Toplumumuz, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s. 43; Mehmet Ali
Gokagti, Tiirkiye’de Din E gitimi ve imam Hatipler, iletisim Yayinlari,istanbul, 2005, ss. 132- 133.
#3Bozan, ss. 11- 12.

sasMustafa Ocal, “From the Past to the Present: ImathRreacher Schools in Turkey- An Ongoing
Quarrel”,Religious Education Cilt: 102, Say:: 2ilkbahar 2007, s. 194.

%5 Aktaran, Rgen Cakir, irffan Bozan ve Balkan Taluimam Hatip Liseleri: Efsaneler ve
Gercekler, TESEV Yayinlariistanbul, 2004, s. 59.

346 Boylece dort yil ortaokul tic yil lisegi#gimi olmak lzere toplam 7 yilgtim verenimam Hatip
Okullari, dort yilhk meslek okuluna cevrilgtir.
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izleyen bir baka teknokrat Naim Talu ise 1973 yilinda ¢ikgrdi937 sayih “Milli
Egitim Temel Kanunu” ile bu okullarin adiniirham Hatip Lisesi” {HL) olarak
degistirmistir. Ayrica, AP’li milletvekillerinin girisimiyle IHL 6grencilerine fark
dersi vermelerine gerek olmadangeti liselerin edebiyat boélimugiencilerinin

girdikleri bélimlere girg hakki taninmytir.

1970’lerin sg& koalisyon hiukumetleri déneminde ve o6zellikle Miéici
Cephe hukumetinin ortaklarindan MSP’nin Millgilim Bakanlgini elinde tuttgu
dénemdeiHL'lerin sayisi bir hayli artngtir.®*” 12 Eylul 1980 darbesi sonrasi
Genelkurmay Bgkani Kenan Evren lideglinde ulkeyi yoneten komutanlar her ne
kadar laiklgin siddetli savunucusu olsalar da toplumu din yoluytarKinizm gibi
zararll ideolojilere kan koruma cabasi icine girgherdir. Neticede, 16 Haziran 1983
tarihinde dgistirilen Milli E gitim Temel Kanunu’nun ilgili hikimleri gepg THL
mezunlarina batin Universite bélumlerine girme makkaninmgtir. 1980 darbesi
sonrasi ANAP iktidari ile bdakanlgina gelen Turgut Ozal doneminde ve onu
izleyen DYP- SHP koalisyon hukimeti donemiri#tt’lerin acilisi biyuk bir ivme
kazanmgtir.3*® Ayrica, bu dénemde Universitelere serbest dirsati nedeniyldHL
mezunlarinin, din adami olmak yerine, Universital&ukuk, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi gibi bolumlerine ve dolayisiyla devletidari kadrolarina yodnelimleri
oldukca @irlik kazanmstir.3*® Boylece 1990l yillarin ortalarina gelinginde
sayilari 500’U gan IHL ler, mevcut laik gitim sistemine alternatif haline geldikleri
endisesiyle, Kemalistler tarafindan ciddi anlamda sktierek sorgulanmaya

baslanmstir.3>°

%7 Gokagtr, s. 219. 3 yil 9 ay iktidarda kalan Midiici Cephe hiikimetleri doneminde 230 yidii
aciims ve ikinci Milliyetci Cephe hiikiimetinin sonuna geligilide toplamdaiHL sayisi 334'e
ulasmistir. Cakir ve dierleri, s. 223. Buna paralel olarafgrénci sayisinda da buyik aredz konusu
olmus, 1974 yilinda 10.785 olangtenci sayisi 1978 yilina gelirgihnde 108.345 olarak tespit
edilmistir. Gokagcti, s. 223.

%8 DYP- SHP koalisyon hiikiimeti déneminde i$€_"lerinin aciimasi hiz kazanmive 1990-1992
arasi donemde 23 adétlL aciimstir. 1992-1994 yillari arasinda Milligiim Bakanlgl yapan Koksal
Toptan déneminde 12 yeni okul daha aggtmi 1993 yilinda Bgbakan olan Tansu Ciller ise 88IL
acmgtir. Fehmi CalmukKod Adi IHL: Bir imam Hatip Hikayesi, Merdiven Yayinlari, Ankara,
2004, s. 37.

39 Ornegin 1987-1988 gretim yilinda Ankara Universitesi Kamu Yonetimi Béti'nde okuyan
ogrencilerin yiizde 40'ininiHL kokenli oldusu tespiti yapilmgtir Bkz, GencaySeylan, ‘imam
Hatipliler Geliyor”, Cumhuriyet, 9.01.1989.

30 KemalistleriniHL'ler ile ilgili elestirilerinin dayanak noktalari daha ¢codSK (Tirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu), TUS (Tirkiye Sanayici vdsadamlari Derng) ve ITO (istanbul
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Ozellikle RP-DYP iktidari doneminddHL’lere olan elgtiriler artmaya
baslamis ve koalisyonun sonunu getiren Zibat 1997’deki MGK toplantisinda
komutanlariHL'lerin sayisinin azaltiimasini istegtérdir. Ancak, Cumhurbani
Demirel toplumsal hassasiyetleri goze alarak buumhur kabul etmengtir.*®* 28
Subat bildirisinin IHL'ler agisindan en 6nemli sonucu ise Sekiz YilAkrunlu
Egitim Yasasinin ¢ikariimasi ileHL'lerin ortaokul kisimlarinin kapatilarak, sadece
lise bolumiinden ibaret kalmasi olghur. Ancak, IHL’lere esas darbeyi indiren
YOK'in 30 Temmuz 1998 tarihinde sessiz biekilde kabul ettii katsayi
dizenlemesine #kin karar ile IHL Ogrencilerinin Universiteye gilerinin

zorlastirimasidir?>?

Tablo 4: Yillara Gore THL'lere Kayit Yaptiran O grenci Sayilari

YILLAR YENKAYIT (L ISE)
1990-1991 29.947
1991-1992 39.236
1992-1993 47.804
1993-1994 53.974
1994-1995 59.713
1995-1996 66.788
1996-1997 69.872
1997-1998 59.650
1998-1999 40.524
1999-2000 43.362
2000-2001 18.391
2001-2002 24.385
2002-2003 23.490
2003-2004 37.373

Kaynak: Milli Egitim Bakanlgi, Din Ogretimi Genel Mudurlgu

Ticaret Odasi) gibi kurumlarin raporlarina vgittiegazetelerin haberlerine dayarngtmr. Bu raporlarda
son senelerdéHL sayilarinda yganan arglar gézler 6niine serilive siyasi ve sosyal acilardan
cesitli degerlendirmeler yapilngtir. Ornesin bu rapor ve haberler arasindan en ¢ok ses gletineden
biri olan TUSAD raporu icin bkz, Zekai Balu, Tirkiye'de E gitim: Sorunlar ve Degisime
Yapisal Uyum Onerileri, TUSIAD, istanbul, 1990.
http://www.tusiad.org.tr/FileArchive/turkiyedeegitipdf (Erisim Tarihi: 17.03.2010)

%1 Calmuk, s. 244.

%2 Katsay! diizenlemesi ile meslek liselerinde okuynagrencilerin &irlikli ortadgretim baari
puanlarinin farkh bir daldaki tniversite bolumlegigiriste 0.3, kendi braghari ile ilgili bolimlerde ise
0.8 ile carpilmasi yontemi getirilgtir. Boylece IHL mezunlarinin farkli tiniversite programlarina
girisleri cok zorlatirlmis, ancakilahiyat Fakiltelerine gigleri ise bir o kadar daha kolay hale
getirilmigtir. Cakir ve dgerleri, s. 111.
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Tabloda gorildgu gibi IHLlere kayit yaptiran grenci sayisinda katsayi
farki diizenlemesi nedeniyle 2000- 20@ltien yilinda ¢ok buyik d§iis yasanmstir.
Ancak, sonrasinda bir agts6z konusudur. Bu agtn nedeni AKP’nin 2002 genel
secimleri 6ncesinde bu okullar ile ilgili uygulamandizeltilecg dogrultusunda
verdigi sozlerden kaynaklanmaktad® Ornezin, AKP’nin 2002 yilindaki segim
bildirgesinde “Mesleki ve teknik liselerin ort&@tim icindeki &irligl artirllacak ve
bu liselerden mezun olanlarin Universiteye sgisinav sisteminden kaynaklanan
adaletsizlik dizeltilecektir.” deniimektedit* Basbakan Erdgan, secim kampanyasi
doneminde AKP’nin verngi oldugu katsayi farkinin kaldirilaga vaadine dair ilk
aciklamasini secimlerden on aylik bir sure geqgtildenra 11 Eylal 2003 tarihinde
buyiik bslumunt gtime ayirdgl ulusa seslegi konsmasinda yapnatir.>*® Bu
aciklamadan kisa bir stire sonra ise hikimet tinkekéseleri ve de dolayisiyla da
IHL'ler icin de katsay farkini kaldiran tek maddetiir yasa tasarisi hazirlagnr.3°
Tek maddelik yasa tasarisina gelen tepkiler Gz&abakan Erdgan:

“ Imam Hatipler'le grastilar. Zaten orta kismini kapattilar. Sade lise
kismini biraktilar, bunu yaparken de acimasizcakij@tde meslek
liselerini bitirdiler. Bu ¢ocuklar bu tlkenin ¢oclaki degil mi? /mam
Hatip'ten mezunlar, butin duz liselerde okutulamstki okudwgu
gibi bir de Kur'ani Kerim'i @reniyor. Sonunda Universiteye giri
sinavina katihyor. Niye 6nuni kesiyorsun? Ben imaatipliyim.
Bundan rahatsiz olmanin anlami yoR>’

diyerek ozellikle firsat gtli ginin sgslanmasi gerekgine vurgu yapmstir. 2003’'Un
Ekim ayinin bainda hikimet katsayi farkini ortadan kaldiran “25&#1l1 Yiksek

Ogretim Kanunu'nda Dasiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’ni TBMM'’ye

353 Gokactl, s. 247. Hirriyet Gazetesi'nistanbulimam Hatip Liseleri Mezunlari ve Mensuplari
Dernesi Genel Bakaniibrahim Solmaz ile yapmpldusu roportajda Solmazitham Hatiplere ilginin
artmasinda AKP’nin iktidar olmasinin etkisi var ingprusunusdyle yanitlamgtir: “iktidar bize séze
verdi. Secimden Once secimden sonra yapolduzumuz gorigmelerde imam hatiplere yapilan
adaletsizlgi kaldiracaklarina dair soz verdiler. Universitelgiriste maalesef imam hatiplilere biyiik
haksizlik yapiliyor. Bgarili binlerce renci yarsa geriden bgiyor. Bu adaletsizlik ortadan kalkarsa,
bu okullar hak etfii yere ulgacaktir.iktidar imam hatiplinin sorunlarini ¢ozegee dair s6z verdi.”
“Imam Hatibe AKP Dopingi"Hiirriyet , 12.09.2003.

%4 Ak Parti, “Hesey Tiirkiyeicin”, 2002,
http://www.akparti.org.tr/TBMM/tbmmgrup/SE@%20beyanname-KISALTILM$.doc (Erisim

Tarihi: 18 Mart 2010), s. 32.

5 «Erdogan’danimam Hatipe MesajMilliyet , 12.09.2003.

6 «Imam Hatipicin Jet Taslak"Milliyet , 01.10.2003.

%7 “Ben deimam-Hatip’liyim”, Sabah 03.10.2003.
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yollamistir.**® Tasar’'nin TBMM'ye gonderilmesi hiikiimetle rektdrl@rasinda
onimiizdeki bolimde ayrintili bigekilde incelenecek olan YOK Yasa Tasarisi
nedeniyle devam eden gerggidi yeni bir halka eklengiir. Rektorler hiikimetin bu
girisimine kag! tepkilerini  Universitelerarasi Kurul (UAK) binyiesle alms
olduklar bir kararla goOstererek yasanin geri geksini istemgler ve “Tim
Universite camiasi glanarak hazirlanan bu yasa tasarisi, onarilmasbizogiven

bunalimina yol agngtir.”>%°

aciklamasini yaprglardir.

UAK'nin yasa ile ilgili olarak almy oldusu karara kan Basbakan Erdgan
“Turkiye'de hiikiimet edenler bellidif® ifadesini kullanarak, geri adim
atilmayacgini ortaya koymstur. Yasa tasarisina rektorlerden gelen tepkinin
ardindan bu sefer TUBD (Turkiye Sanayici velsadamlari Derng) yazili bir
aciklamada bulunarak yasa tasarisinin aceleyeilgetinesini ve Universitelere
giriste alan/bolim ve kol farkinin géz onine alinmayeaade edilmesini istengtir.
TUSIAD ayrica,IHL'lerin ihtiyaca gére ayarlanmasini geri kalantan ise normal
rektorlerin ve TU$AD'In karsi ¢ikmasina rgmen Milli Egitim Bakani Huseyin
Celik ise “Taslak gelecek hafta cikacak. Hayirlgudu olsun®®® demeciyle
hikumetin higbirsekilde geri adim atmayagen net bir dil kullanarak ortaya

koymustur.

%8 “imam-Hatip Acelesi”, Radikal, 08.10.2003. Tek maddelik tasarinin igerisoyledir.
"Yiikseké@retim kurumlarina OSYM'nin yapagasinavla girilir. Sinav sonuglari, biitiin adaylarin
orta@retimdeki baarilari dikkate alinarak gerlendirilir. Adaylarin yiksekgretim programlarina
yerlestiriimelerinde puanlamalar; s6zel, sayisait agirlik ve yabanci dil olmak tzere doért puan turi
esas alinarak yapilir. S6zel puanin yizde 45'imkd&) yuzde 40'in1 sosyal bilimler ve ylzde 15'ini
matematik; sayisal puanin yizde 20'sini Turkcedg(#0'in1 matematik ve yuzde 40'ini fen bilimleri;
esit agirhkh puanin yizde 40''ni1 Tlrkge, yuzde 35'ini teraatik ve yizde 25'ini sosyal bilimler;
yabanci dil puaninin yiizde 30'unu Tirkce, ylizderi0'sosyal bilimler ve ylizde 60'in1 yabanci dil
puanlari olgturur. Bireysel bgari puani, adayin 5'li sisteme dayali ogradim diploma notu ile
OSYM'nin yaptgl sinavdan algs puanin yizde 2'sine kaltk gelen sayinin carpimiyla elde edilir.
Bitiin adaylar icin yiksekgetim programlarina yegérme, her bir adayin OSYM'nin yapti
sinavdan aldiklari puana, bireysek#a puani eklenerek OSYM tarafindan gercgtidiir.” “Tasar!
Gecgecek Hayirli OlsunHurriyet , 13.10.2003.

%9 Rektorler tim Gniversite camiasisidnarak hazirlanan bu yasa tasarisinin hiikiimesliararda
onarilmasi zor bir gliven bunalimina yol ggti belirtmglerdir. “Rektérler: Hikiimet Yetkimizi Gasp
Etti”, Milliyet , 10.10.2003; “Rektorler: Tasari Geri CekilsiRadikal,10.10.2003.

%0 Meclis YOK’e Oncelik Verdi”,Radikal, 11.10.2003.

%1 TUSIAD, “Yiiksekdsretime Girste, Genclerimizin Mezun Olduklari Alan/Bélim ve Kedrki gz
oniine Alinmaya Devam Edilmelidir.”, TS/BAS-BUL/03812.10.2003.

$2«Tasarl Gececek Hayirli Olsurtirriyet , 13.10.2003.
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Hukimetin kararlilg karsisinda Genelkurmalkinci Baskani Orgenerallker
Basbug Irak ile ilgili bir toplanti sirasinda tek maddelyasa tasarisi ile ilgili olarak,
imam-hatip mezunlarinin imamlik sinda alanlara yonlendiriimeye calmasini

anlamakta zorluk cektiklerini belirterekagidaki demeci vernstir:

“Diyanet Isleri Bagkanligi'nin din hizmetleri icin yillik tahmini kadro
ihtiyact 5 bin 500 olarak belirlenitir. /lave olarak, imam-hatip
liselerinden mezun olan yakia 2 bin kjinin de alaninda
yuksekgrenime devam egini goriyoruz. Buna karlik imam-hatip
liselerinden yil itibariyla mezun gdenci sayisi 25 bindir. Durum
boyleyken, 25 binin neden artirimak istehdi anlamakta guclik
cekiyorum. Mezunlarin nerede kajdhi, ne oldgunu takdirlerinize
sunarim. Ulke olarak Irak, Kibris, Ege sorunlarbgulusal giivenfi,
AB-Turkiye arasindaki ortaklik go&gthelerinin  balamasi gibi
gelecgi ilgilendiren hayati konularla kan karsiya bulunulan bir
surecte, toplum icinde gerginlik yaratacak gimlerin Ulke
cikarlarina uygun olmaghini disiinmekteyiz.®°

Orgeneral Bgbug'un aciklamalarindan bir giin sonra sBakan Erdg@an,
Genelkurmay Bgkani Ozkok'ii bgbakanlik resmi konutuna davet et
Gorlsmede Erdgan’'in Babug'un ifadeleri ile gerginlgen ortami yumgatmaya
calistig iddia edilmitir.*®* Ayni gin icinde ise o giine kadar rektorleri ve TAIS'|
dinlemeyerek yasa tasarisi konusunda son dereedikalan hiukimetin geri adim
attigini gosteren aciklama Hukimet Sozcusi ve AdaletaBakCemil Cicek
tarafindan yapilmtir. TUrkiye'nin ¢cok dnemli sorunlari olgunu sdyleyen Cicek
“Boyle bir ortamda Turkiye'yi gerginliklere siUrUkieek, zamansiz tagmalarla
mesgul etmek yanktir” ifadesini kullanmg ve “Tasarinin hemen yasghaasi s6z
konusu dgil. Milli E gitimin sorunlari genel olarak ele alinmali ve buklgaim
icinde incelenip bir sonuca varilmali” desi.3®® Bu ifadenin gosterdi gibi
hikimet tirmanan gerginlik nedeniyle imam hatigehyili yasa tasarisiniggimin

genel sorunlari icinde ele almasilemine yénelmitir.®°® Ardindan ise hikiimet

%3 «“imam-Hatip Gerginfii", Radikal, 14.10.2003.

4K onut'ta Ozkok ileimam Hatip Zirvesi” Sabah 15.10.2003.
3% Fikret Bila, “Topyekiin Ele Alagaz”, Milliyet , 15.10.2003.
3¢ Bila, “Topyekiin Ele Alacaz”.
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tasarlyr, YOK tasarisi Meclis'e gelene kadar Mifitim Alt Komisyonu’'na sevk

etmistir. %%’

Sonug olarak, hukimetin hazirlamoldugu IHL Ogrencileri icin katsayi
farkini kaldirarak tniversitelere gikerini kolaylsstiran tek maddelik yasa tasarisini
yasalamak Uzereyken Genelkurmakinci Baskani Orgeneral Baug'un demeci
nedeniyle bir stire daha giindeme getirmemek lzelle Bgitim Alt Komisyonu’'na
sevk etmgtir. Boylece ordunun st kademesindeki bir generdémeci tzerine yine
kurumsal olmayan bir mekanizma aragiile hiikiimet politikasi Uzerinde gaudan

bir desisim s6z konusu olmyur.3®®

5.1.4. YOK Yasa Tasarisi

AKP hikumetiIHL liler icin katsayi farkini ortadan kaldiran tekaddelik
yasa tasarisini Ekim 2003'te dondurmasingmen aslinda iginde katsayi
diizenlemesini de dahil eden YOK Yasa Tasarisindeie getirmitir.*®° Katsayi
dizenlemesinin yaninda Universitelerdgemcilerin tirban takmasina da esneklik
getiren YOK Yasa Tasarisi’'na skin tartsmalar Haziran 2003'ten Mayis 2004’e
kadar kamuoyunda sirekli olarak gindemde kalei hikimet ile ordu arasindaki
ili skilerde gerginlge neden olmgtur. Komutanlarin vergd demecler ve 6zellikle de
Genelkurmay Bgkanligi’nin yapms oldugu sert acgiklama nedeniyle hikiimet YOK
YasasI’'ni da askiya algtir. Avrupa Komisyonu’nun 2003 ve 2004 yillari lleme
raporlarinda belirti MGK’'nin gayri-resmi mekanizmalar ara@iiile midahale

ettigi sosyal politikalar arasinda YOK yasa tasarisbaanmaktadir.

%7 «Imam Hatip Tasari§iimdilik Donduruldu”, Milliyet , 17.10.2003.

%8 yOK 17 Mart 2010 tarihinde almuoldugu bir karar ile meslek okulu mezunlari icin katsayi
farklarini tamamen kaldirmagiancak dgirmistir. Bu cercevede katsayigréncilerin alan ici
tercihlerinde 0, 15 alan ditercihlerinde ise 0, 12 olarak belirlenytii. Bu diizenleme ile eskiden diiz
liseler ile meslek liseleri arasinda katsay! fadian dgan yaklaik 50 puanlik fark 15 puan seviyesine
indirgenmitir. Daha 6nce YOK tarafindan yapilan katsayl dieesini iptal eden Dastay
YOK’iin 17 Mart 2010 tarihinde almpldugu bu karari Nisan 2010’da onaylagm. “Danistay’in Son
Katsay! Kararn” Hurriyet , 21.04.2010.

%9 Aslinda, hiikiimet katsayi farkini ortadan kaldirmigkh 2004 yilinda cift tarafli bir strateji
izlemistir. Bu stratejilerden ilki yukarida genbir cergevede ele alinan tek maddelik yasa tadaris
Hukimet tek maddelik yasa tasarisi ile bir anlagat@sini denengiir. Basarili olamayinca, bu defa
hikimet katsay farkini kaldiran diizenlemeyiilekli olarak YOK Yasa Tasarisi’nda genel cerceved
yapilan dgisikliklerin icinde ele alma stratejisine dongtiir.
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2003 yihnin Temmuz ayinda hikiimet kendisine OS8{gulama yetkisi
veren, bu cercevede meslek liselerinde okuyagreritiler icin katsayi farkini
kaldirabilecg ve boylece delHL Ogrencilerinin istedikleri fakilteye giinin
yolunu acan YOK yasa tasarisini Bakanlar Kurulu'mt@aya acngtir. Tasarinin
getirdigi en o©nemli duzenlemelerden biri ise Universitelerkendi disiplin
yonetmeliklerini yazmasina izin verilmesidir. Bupsamda uUniversitelerin yonetim
kurullari izin verdgi takdirde tarbanh grencilerin Universitelere gilerinin serbest
olmasi amaclanmstir. Ayrica tasarida YOK’Un gorevleri azaltilarak AK'nin
gorevlerinin arttinlmasi, YOK B&ani ile OSYM Bakanini YOK Genel
Kurulu'nun sec¢mesi, rektorlerin gorev siresinin disnem yani 4 yil olmasi ve
kadrolu @retim Uyesi sayisi 50’den az olan UniversiteleeRtdrlerini hikimetin

atamasi gibi konular diizenlenyti.>"°

Tasarinin imzaya aciimasina ilk tepkiyi gosterenky¥@ rektorler olmstur.
YOK Baskani Prof. Dr. Kemal Giriiz tasarinin amacinin Tyekle laik ve dini
egitim olmak Uzere iki farkl kulvar yaratmak olgunu ifade etngi, hilkiimetin bu
tasarlyl sadece tiirbana serbestlik getirmekdtemezunlarinin bitiin Gniversitelere

371 Rektorler bu tasar ile

girmesini sglamak amaciyla hazirlagini belirtmitir.
universitelerin 6zerkfiinin kaybolacg konusu Uzerinde durmglar ve hikimete
cagrida bulunarak tasari hakkinda Universiteler iléagizaraysina girmeye davet
etmislerdir3? UAK ise 60 devlet ve vakif iniversitesinin ortaéirgsiinii iceren bir
rapor hazirlayarak tasarinin eksik yonlerini ayhinblarak ortaya koymyiur.
Raporda tasari hakkinda katilmci ve wmlaci yonunin eksik olgiw,
Universitelerin  standargeasina yonelik hiktimler icegd] akademik ilkeler
yoninden AB vyiksek@retim sisteminin g6z ardi edti Universitelerin siyasi
mudahalelere ve denetimlere agik hale gelmesineakldanidgl, Atatlrkcu laik
devlet anlawini tasfiye edici duzenlemeler icegdive gelecek vizyonu tamadgi
tespitleri yapilmgtir. Ayrica, UAK kendisi bir alt komisyon ofturarak cgdas bir

tasari hazirlayagani aciklamgtir.*”® Rektorlerin bu tepkileri karsinda uzla ortami

$704%SS Hiikiimete TeslimMilliyet , 08.07.2003.

$71«Gurtiz: Tek Amag Turban'Radikal, 12.07.2003.

372 Rektorlerin aciklamalari icin bkz., “Eldeki Ozeikkte Gidiyor”, Radikal, 12.07.2003.
373 «Rektorlerden YOK Uyarisi"Radikal, 20.08.2003.
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yaratmak icin Bgbakan Erd@an’in devreye girmesiyle Milli Eitim Bakanlgi
(MEB), UAK'nin alt komisyonuyla birlikte cagma karari alngtir. Ancak, MEB
ortak calgmanin sonucunda yeni tasarinin yasama yilinignda TBMM'ye

gelmesini isteyerek, bir zaman siniri belirlengéimine girmistir.>™*

YOK yasa tasarisi hakkinda rektorlerden gelen temlén sonra ordunun ilk
girisimini Genelkurmay Bgkani Ozkok gercekigirmistir. 1 Eyliul 2003 tarihinde
Ozkok YOK Bakani Guruz'i ziyaret ederek konu ile ilgili fikirligverisinde
bulunmutur.  Ardindan, Kara Kuvvetleri Komutani Orgenerditac Yalman
Genelkurmay Bgkanligi'nin bilgisi dahilinde, Gurlz ile sekiz rektori e ederek
Tasar! hakkinda gostnelerde bulunmgiur.3”® Tasarinin hazirliklarini ve tagalari
dikkatle takip ettiklerini belirten Yalman ayricaktorlerden Universitelerin agili
konwmalarinda laikigin ve Universitede siyasajlmanin 0Onlenmesine dair
mesajlarin giiclii birsekilde verilmesini istenstir.®’® Aslinda ordunun yiiksek
dizeydeki mensuplarinin bir yiuksefgrétim kurulu bakanini ziyareti pek ajfildik
bir durum dgildir. Bu ziyaretlerin kamuoyuna yansimasinin adam Genelkurmay
Bagkanligi bir aciklama yaparak hem ziyaretleriggglams hem de laik gtim
konusundaki hassasiyetini vurgulagtnt

“Turkiye icin hayati 6neme haiz milli ggim sistemimize ifkin
gelismelerin, Turk Silahh Kuvvetleri tarafindan da détle ve yakinen
izlenmesi dgaldir...Turk Silahli Kuvvetleri; Anayasamizin 42.
maddesinde de acikca ifade ediidigibi Turkiye’de ‘gitim ve
Ogretim, Ataturk ilkeleri ve inkilaplari dgultusunda, ¢gdays bilim ve
egitim esaslarina gére devletin denetimi ve gbzeaihnda yapilir
temel ilkesini yiirekten benimsemektedif”

Genelkurmay'in YOK yasa tasari hakkinda tavrint bie sekilde ortaya
koymasinin ardindaistanbul Universitesi Rektorli Prof. Dr. Kemal Alemufgu 24
Eylul 2003 tarihinde “Turkiye’de her zaman ordu-ngkk el eledir’ ifadesini

kullanms ve ayrica “Anayasa’nin 42. maddesi c¢ok aciktir. rkTUSilahh

74 «Bashakan YOK Hakemi”Milliyet , 28.08.2003; “YOK Taska Askida”, Milliyet , 09.09.2003.

375 Genelkurmay Bgkanligl, “Basin Agiklamasi”, 14.09.2003,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin_Yayin_Faalilgi/10 1 Basin_Aciklamalari/2003/BA_19
.html (Erisim Tarihi: 13.09.2009)

% “yalman’dan Rektorlere DavetRadikal, 11.09.2003.

377 Genelkurmay Bgkanligi, “Basin Aciklamasi”, 14.09.2003.
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Kuvvetleri'nin goérevi de, icte ve ghaki bitin digmanlara kan Anayasayi
korumaktir. TSK ve tniversiteler birbiriyle kaymaistir’*>’® diyerek adeta hiikimete
ordu Uzerinden gdzgavermitir. 25 Eylul 2003 tarihinde ise Ege Universitesin
acilisinda kongan Cumhurbgkani Sezer Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na atifta
bulunmy ve “Turkiye Cumhuriyeti’nin gitiminin dayandg! cagdas ilkelerden ve
anayasal kurallardan taviz vermesi bekleneff@zsozlerini kullanarak giiclii bir
sekilde laik gitim vurgusu yapnstir. 29 Eyltl 2003 tarihinde Kara Harp Okulu’nun
acllisina YOK Bakani Kemal Guriiz’un katilmasi ise YOK ile ordu anakaki yakin
diyalogu gostermesi bakimindan ilging bir getie olmutur.3®°

Yasanan targmalarin ardindan Genelkurmdlinci Baskani Orgenerallker
Basbug 13 Ekim 2003 tarihinde YOK de dahil olmak uUzererkiye'deki esitim
sisteminin iyilgtiriimeye ihtiyaci oldgunu belirtmg ve bu tir cakmalarin
yapilmasi icin ilgili kurumlarin karlikli uzlasi icinde olmalar gerekii Gzerinde
durmutur® Ordu mensuplar tarafindan verilen demecler, imsite rektorleri
tarafindan gosterilen tepkiler ve Genelkurmay skaai Ozkok'iin  Bsgbakan
Erdozan’i ziyareti Uzerine artik tepkileri goz ardi edsracek bir konuma gelen
Basbakan Erdgan rektorlerle toplanarak tasari konusunda smzda istemstir. 382
Hatta Erdgan’in rektorlerle yap# bu toplantida tasfan rafa kaldiriimasi ve
cerceve yasa hazirlanmasi konusunda fikir @idilusmus ve ardindan UAK Alt
Komisyonu yeni bir tasari hazirlamak icin eaialara bglamistir. Boylece,
Hukimet tasarisinin yaninda UAK Alt Komisyonu'nura dasari hazirlamaya

baslamasi nedeniyle tasari konusundaki aralar yeni bir boyut kazanstir.3®

8 Arallk 2003 tarihinde Cumhurfleani Sezer YOK Bganligina
Galatasaray Universitesi Rektorti Prof. Dr. Byalo Tezic'i atamgtir. Tezig, goreve
gelir gelmez YOK yasa tasarisi konusundaki gavalara hizli bir gig yapms

378 «Alemdaraglu: Ordu-Genglik El Ele”Milliyet , 25.09.2003.
$19«gezer: Kabul Edilemez’Radikal, 26.09.2003.

380wy |pratamadilar” Milliyet , 30.09.2003.

1 «imam-Hatip Gerginfii”, Radikal, 14.10.2003.
$2«Rektdrlerle ‘Sil Batan Yapti'...”, Milliyet , 16.10.2003.
33«yOK'e ‘Cerceve’ Yasa” Milliyet , 23.09.2003.
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UAK’nin hazirlams oldusu yasa tasinin yeniden diizenlenmesini istetiri *®*

Ayni anda hiikimetin de yeni bir YOK yasa taslaazirlamasi ile ortaya iki taslak
ctkmistir. Tezi¢ bu durumu hikimetin siyasi tercihleridgimversitelerinkinden farkli
olduzgu seklinde yorumlanstir3® Ardindan YOK kendi tasfani hiikiimete
sunmuytur. YOK Baskani Tezig'in sert ciklar kasisinda Erdgan 2004 yerel segim
mitingi i¢in  bulundgu Kditahya'da Oncelikle katsayr sorununu ortadan
kaldiracaklarini belirtngi ardindan da YOK’e siyasi iktidarin hikimet gidou
hatirlatmstir.3®® 2004 yilinin ilk aylarinda iyice gergiren ortamda, Atatiirkcii
Dustince Derngi’'nin (ADD) hilafetin kaldirilmasinin 80. Yildonuminedeniyle
dizenledii panele bazi rektorler ve ¢ok sayidgréiim Uyesinin yaninda Kuvvet

Komutanlarinin da katiimasi hiikiimete mesaj olaegedendirilmistir. %8’

Komutanlarin ve rektorlerin rahatsgha r&gmen AKP, 28 Mart 2004
tarihinde yapilan yerel secimlerden zaferle ayrdmm verdii giivenle YOK yasa
tasarisini 4 Mayis 2004’te TBMM'ye sungtwr. Tasari, 6 Mayis 2004'te TBMM

Milli E gitim Komisyonu'nda ele alinngtir.®® Ayni giin Genelkurmay B&anlig

$84uTezic Hizll Baladr”, Milliyet , 13.12.2003.

354y OK Taslagl Olu Dogar”, Milliyet , 20.12.2003.

¥ «Erdogan: Katsayi Belasini Kaldiraga”, Radikal, 27.02.2004.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107{B2isim Tarihi: 22.03.2010); “Secimden Sonra
Bu s Bitecek”, Milliyet , 28.02.2004.

37 «pxalardan Mesaj Huirriyet , 04.03.2004.

3842547 sayili Kanunun 45 inci maddesinin (a) vel{bhtleri aagidaki sekilde degistirilmi stir.

a. Yuksekgretim kurumlarina, @enci Se¢cme ve Yegtrme Merkezinin yapaga sinavla girilir. Bu
sinava temel t&il etmek Uzere, Milli Eitim Bakanlgl genel ortagretim ve mesleki-teknik
orta@retim kurumlarinin program/alan/kol/bdlumlerini;zad, ait agirhk ve sayisal olmak Uzere ¢
grupta toplar. Yuksekgietim Kurulu Bgkanligi da yiksekg@retim programlarini; sozelgié agirlk ve
sayisal olmak uzere ¢ puan tiriinde gruplandirinarggi ortagretim program/alan/kol/béliminin
hangi yuksekgretim programina karik geldigini bu suretle ilkilendirir. Adaylarin ortagretimdeki
basarilari; Gerenci Segme ve Yerdrme Merkezi tarafindan gstirilecek bir yontemle ortagretim
basari puani olarak hesaplanir ve bu puan yiikgekiim kurumlarina gisteki Osrenci Se¢me Sinavi
puanlarina eklenir. Herhangi bir genel veya mediekiik ortagretim kurumu mezunu, genci
Sec¢me Sinavinda ortg@timdeki kendi program/alan/kol/bdlimuni terciferes, hesaplanacak olan
ortadgretim bagari puani (0.80) katsayisi ile ¢carpilir. Ogtegtimdeki program/alan/kol/bélimi sézel
olan @renciler git agirliga dayall bir yiksekgretim programini tercih ederse orgaétim bagari
puani (0.60) katsayisi ile, sayisala dayall birsglikiretim programini tercih ederse (0.45) katsayisi
ile carpilir. Ortagretimdeki program/alan/kol/bolimiieagirlik olan Grenciler sozel girliga dayali
bir yuksek@retim programini tercih ederse orgaétim bagari puani (0.45) katsayisi ile, sayisala
dayali bir yuksekgretim programini tercih ederse (0.60) katsayisi gigpilir. Ortag@retimdeki
program/alan/kol/bdlimi sayisal olagrénciler git agirliga dayal bir yiksekgretim programini
tercih ederse ortgbetim baari puani (0.60) katsayisi ile, s6zele dayall bBksgkéretim programini
tercih ederse (0.45) katsayisi ile carpilir. Ditasn ve puan turd ile bu adaylarin ystiélmesine
iliskin esaslar ise Yuksekéetim Kurulu tarafindan belirlenir.”
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internet sayfasindan tasarinin Tevhid-i Tedrisatufa’'na ve laik gitim ilkelerine
aykiri oldyzu ifade edilen ¢ok sert bir agiklama yayinlagtmi

“1739 Sayili Milli Esitim Temel Kanununun 32nci Maddesifmam
Hatip Liseleri, imamlik, hatiplik ve Kur'an kursugketiciligi gibi dini
hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli elemanlyetistirmek Uzere,
Milli Egitim Bakanlginca acilan orta @renim sistemi icinde, hem
meslge hem yuksekstenime hazirlayici programlar uygulayagrétim
kurumlaridir” hikmana amirdir. Kanun maddesinin gkcesinin yazih
oldusu Meclis ve Senato komisyon raporlarinda da bédirgi gibi,
burada kastedilen yuksekgr@nim kurumlarinin, kendi alanlarindaki
yuksek grenim kurumlari oldgu aciktir. Ayrica, 430 Sayili Tevhidi
Tedrisat Kanununun 4nct Maddesi; Milligiim Bakanlginca, dini
bilgiler konusunda yuksek uzmanlar yetmek Utzere Universitede bir
ilahiyat fakiltesi kurulmasini ve ayrica, imamh& tatiplik gibi dini
hizmetlerin yerine getirilmesiyle gorevli memurlaryetyimesi icin de
ayri okullar acilmasini dngoérmektedir. Gorugli Uzere, s6z konusu
kanunlar; imam hatip liselerini, sadece din hizmde goéreviendirilecek
eleman yeijtiren Ggretim kurumlari olarak tanimlamaktadir. Olaya bu
acidan bakildginda, s6z konusu gdriklik tasarisinin bahse konu bu
kanunlarin lafzina ve ruhuna uygun ofgdmu séylemek muimkin
degildir. 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanununun 32 nci Maddesi ve
430 Sayili Tevhidi Tedrisat Kanununun 4nct Maddlesitesis edilen
sistemin duna c¢ikacak uygulamalarin, s6z konusu maddelerin
amacladgl “6 grenim birligi” ve “laik egitim ilkelerini” zedeleyecgi
aciktir... Turk Silahli Kuvvetleri'nin Cumhuriyetirechokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti nitelikleriyle ilgili diinceleri ve tavri diin ne ise
bugiin de aynidir ve yarin da ayni olacaktir. Higngenin Tark Silahh
Kuvvetleri’'nin bu digince ve tavri Uzerindgiphe ve yanilgl icinde
olmasi diglnulemez. Turkiye'nin son derece hassas meselileridugu
bir ortamda, gereksiz yere ilave ciddi sorunlarirddeerinde getirecg
acik olan bu dé&siklik tasarisina, ilgili kurum ve kuruflarin dikkatle ve
sggduyu icinde yaklgacaklarina ve Yice Milletimizin bu konuya gerekli
hassasiyeti gdsteregime inaniimaktadir.”%°

Genelkurmay’in Cumbhuriyetin temel nitelikleri ceresinde laik @&tim
sistemini savunan bu agiklamasi AKP’de ciddi tddirge neden olmgiur.
Bagbakan Erdgan AKP’li milletvekili ve yoneticilere GenelkurmaBaskanlgi’nin

390

aciklamasi ve YOK yasa tasarisi hakkinda koraiyasgl getirmistir. Konuya

ili skin aciklama yapmak ile yetkilendirilen hiikimet si@gli ve Adalet Bakani Cemil

%89 Genelkurmay Bgkanligl, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunulan Yiikse®gretim Kanunu
Degisiklik Tasarisi Hakkinda”, 6 Mayis 2004.

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalilei/10 1 Basin_Aciklamalari/2004/BA_07
.html (Erisim Tarihi: 23 Mart 2010)

390 «yazill Tebligat”, Radikal, 8 Mayis 2004.
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Cicek ise yumgak bir Uslupla sadece “laiklik konusu Turkiye'nin Ugterek
paydasidir®® deserlendirmesinde bulunmakla yetingtii. Ancak Erdgan,
Genelkurmay Bgkanlig’'nin acgiklamasindan sonraki partisinin ilk mectsubu
toplantisinda tasari konusunda sert staki yaparak tasarinin anayasal dizen ve
parlamenter sire¢ icinde neticelendiril@oe séylemg ve milli iradenin TBMM
catisi altinda gercelgéginin unutulmamasi gerekgini vurgulamstir.*** Erdgzgan’in
meclis grup toplantisinda yapti konsmaya cevap veren 1. Ordu Komutani
Orgeneral Ygar Buyukanit her ne kadar gmmkanin yapmioldugu aciklamalarin
rektorlerin gorglerine yonelik olsa da dolayll olarak Genelkurmaydia gorglerine
yonelik oldgunu ve Genelkurmay'in bunlar gerlendirecgini  belirtmistir.
Blyukanit ayrica hikimetin  Genelkurmay sBaninin  yap#l aciklamayi
degerlendirecgini Umit ettigini sdylemstir. Ayni konuda Kara Kuvvetleri Komutani
Aytac Yalman ise YOK konusunda Genelkurmaysimlizi'nin cok net bir

aciklama yapgini, bunun Silahli Kuvvetlerin “ortak ahdi” olgunu belirtmitir.>%

Komutanlarin devam eden tepkilerinegmaen AKP tasariyl 12 Mayis 2004
tarihinde TBMM Genel Kurulu'na getirrgtir. Tasari bir giin sonra TBMM tarihine
gecebilecek uzun tagtnalarin ardindan 4’e kar251 kabul oyuyla yasajaistir.3%
Tasarinin kabul edilmesinin ardindan rektorler véretm Uyeleri Ankara
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Nusret Aras'ingosiyla Ankara’ya gelngler ve
Anitkabir'e yuriyerek hikumeti laikgdim sistemini yiktgl gerekcesiyle Atatirk’e
sikayet etmilerdir.3® Ankara’da yapilan yiriiin ardindan bu defa Marmara
Bolgesi'ndeki 25 niversitenin rektori vgrétim tyeleri Laleli'de bulunaistanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi'nden Beyazit'taki Rekige yirlyerek tepkilerini ortaya
koymugslardir3%® Ayrica, 19 Mayis térenlerinde gengh Ata’ya cevabiniHL'li bir

gencin okumasi da komutanlarda tepkiye yol agni®’

3914 aiklik Hepimizin Musterek Paydasi"Sabah 8 Mayis 2004.

392 Ak Parti TBMM Grubu, Ak Parti Grup Baani ve Babakan Sayin Recep Tayyip Eggm'in 11
Mayis 2004 Tarihli Grup Genel Kurul Kogmasi, s. 11.
http://www.akparti.org.tr/tomm/tbmmgrup/11.05.04086Pup%20kon.-eklenen%20metin.dg¢Erisim
Tarihi: 04.102009)

3934y Sozler Dolayli Olarak Askere YonelikHirriyet , 12 Mayis 2004.

394«AKP Meclisten 114 Fireyle Cikti"Milliyet , 14.05.2004.

395 «Rektdrlerden Sessiisyan”, Sabah 14.05.2004.

%% «Rektorler Kizdi”,Radikal, 18.05.2004.

397 “imam-hatip ProtestosuSabah 20.05.2004.
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Cumhurbakani Sezer’in 19 Mayis Bayrami icin yayinlgdmesajda yganan
sorunun laiklgin farkl bir sekilde tanimlanmak istenmesinden kaynaklgmdive
Cumbhuriyete yonelik tehditler kasinda yurttglarin kenetleneggni belirtmesi ¢cok
acik bir veto sinyali olarak gorilngiiir.3°® Sezer vermi oldugu veto sinyalini, 28
Mayis tarihinde YOK Yasasinin 1., 5., 6. ve 7. neddni TBMM'ye iade ederek
gercgge don@tirmustlr. Sezer veto gerekgesinde yasanin hukukun tékedrine
dayanmadan hukimetin keyfiyeti nedeniyle cikagiluh vurgulamg ve 6zellikle

devletin temel t@ olan laiklik ilkesinin korunmasi gerekthi belirtmistir.3°

Erdozan  Sezerin  vetosu kasindaki hayal kirikgini  Oxford
Universitesi’nde yap#n konusmadan sonra bir soruya cevaben “Bu okullar ¢ok
partili donemden beri var. DUn laigk aykiri dgildiler, bugin niye aykiri oldular.
Bunun laiklikle alakasi yoK®® ifadesini kullanarak gostergtir. Aslinda
Genelkurmay'in  aciklamasindan sonra slgkan Erdgan taktik olarak
Cumhurbakaninin veto ede@i bile bile tasariyr yasagarmistir. Yasa Sezer’in
vetosuna takilggnda ise konuyu askiya algtir. Bunun nedeni Genelkurmay’in
ctkisinin ardindan hukimetin geri adim atmasinin, AB'fiirkiye’ye yonelttgi
elestirilerden biri olan ordunun siyasettekgidiginin acik bir gostergesi olagiave

bu cercevede AB siirecine biiyiik zarar vegeeadiesidir

Cumhurbakaninin vetosundan sonra hikimet Bakanlar Kuruhu'nue
AKP'nin Merkez Yurutme Kurulu'nun (MYK) aldy kararlar ile YOK Yasasi
konusuna bir sure ara verilmesine veirlagin AB’ye uyum yasalarina
kaydiriimasina karar verstir.*°> Basbakan Erdgan bu kararlari AKP'nin TBMM
Grubu'nda yapfit konsmada “Anayasal bir hak olangi@imde firsat eitli g
Uzulerek soyluyorum ki géanamamgtir. Eminim ki bu gekme, halkin vicdaninda

398 «Sezer'den Veto Mesajr'Sabah 19.05.2004.

39 Veto gerekgesinin tam metni icin bkz., CumhgRamligl, “5171 Sayili Kanun”,
http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ahmecdet_sezer/aciklam@&:risim Tarihi:
05.09.2009)

400 «Erdogan’dan Sert Yanit"Milliyet , 29 Mayis 2004. Erd@n ayrica, Financial Times Gazetesi'ne
verdigi demecte “Benim glum Harvard'ta master yapiyor. Orada kimgduma imam hatipli olup
olmadgini sormuyor.” diyerek Yasayl veto eden Cumhgkbal Sezer'e gonderme yaptm. Bkz.
Oglumaimam Hatip SorulmuyorMilliyet , 01.06.2004.

401 Taha Akyol, “Hiikiimet Ne Yapacak¥jilliyet , 08.05.2004.

402y OK Krizi Donduruldu”, Hiirriyet , 01.06.2004.
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hakkiyla dgerlendirilecektir ve kabul edilmeyecektir. Bunu zamgdsterecektir.”
sozleriyle kamuoyuna agiklagnve milletvekillerine AB reformlarini suratle yapma
cagrisinda bulunmsgtur.*®® Bagbakan Erdgan, kesin olarak Yasayi askiya aldiklarini
3 Haziran 2004 tarihindeitham hatiplerle ilgili tarih verecek misiniz” sorusa
“Ben noktayl koydum®* cevabini vererek géstersni imam Hatip Mensuplari ve
Mezunlari Derngi (ONDER), Imam Hatipliler Vakfi (TMAV) ve Mazlum-Der gibi
sivil toplum 6rgutlerinii® ve IHL dgrencilerinin verdii tepkilerin*® karsinda ise 3
Temmuz 2004 tarihinde Birlik Vakfi'nin toplantis@dBiz hikimet olarak bunun

bedelini 6demeye hazir gigz” *°’

itirafinda bulunmstur.

AKP hukumeti tarafindan hazirlanan YOK Yasa Tasans Kemalist laik
sistem kagisinda yaratngi oldugu tehdit IHL ogrencilerinin Universitelere giie
katsay! farkini ortadan kaldirmasi ve her Univeygtkendi disiplin yonetmeini
yazma firsati vererek Universitelerin yonetim klaulizin verdgi takdirde tirbanli
ogrencilerin Universitelere gillerini sgzlamasidir. Tasari laik ggimi tehlikeye
sokuyor endiesiyle YOK, Universite rektorleri ve UAK tarafindatepkiyle
kargilanmstir. Ancak, hikimet bu tepkilere gamen geri adim atmagtir. 6 Mayis
2004 tarihinde Genelkurmay Banrnin eitim sisteminde laiklik uyarisi yag
aciklama ise AKP'nin tasarida geri adim atmasinalene olmytur. AKP
Genelkurmay’in aciklamasindan sonra siyasi takkiaix Cumhurbgkani Sezer’in
vetosunu beklergiir. Vetonun ardindan yasay! tekrar Meclis’e ge@rrolangi
bulunmasina @men AKP hikimeti tasarlyl askiya agtm. Hatta Babakan
Erdosan imam Hatiplilerin tepkisi karsinda hikiimet olarak bedel 6deyemeyiz
itirafinda bile bulunmsgtur.  Boylece, Genelkurmay'in sert laiklik aciklasna
hikimetin YOK Yasasi konusundaki politikasini, gakialma ile, dgrudan

degisime wratmstir.

403 Ak Parti TBMM Grubu, “Ak Parti Grup Bgkani ve Babakan Recep Tayyip Erdan’in 01
Haziran 2004 Tarihli Grup Kogmasl”, ss. 4. ve 6,
http://www.akparti.org.tr/tomm/tbmmgrup/01.06.20020grup%20konusmasi.do€¢ Erisim Tarihi:
08.10.2009),

404«Erdogan: Ben Nokta Koydum'Radikal, 04.06.2004.

495 Bu orgiitlerin tepkileri icin bkz., “YOK Yasasrnd&eri Adm Atan AKP’ye imam Hatip
Mensuplari ve Mezunlari Dergie(ONDER), imam Hatipliler Vakfi (TMAV) ve Mazlum-Der Tepki
Gosterdi”,Milliyet , 03.06.2004.

4% THL 6grencilerinin tepkileri icin bkz., “AKP Binasi OniiedErd@an’aimam Hatip Protestosul..”,
Milliyet , 04.06.2004; ve “Bakan Celik: Bu Zulim BiteceKNilliyet , 05.06.2004.

497«Erdogan: YOK'li Zorlamayiz” Radikal, 04.07.2004.
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5.1.5. Cumhurbakanhgi Krizi

2007 yilindaBasbakan Erdgan’in kendisi gibi MGH’den gelen Bisleri
Bakani Abdullah Gul'i cumhurkanhgina aday gostermesi Kemalistlerin tepkisini
cekmitir. Cumhurbagkanligli seciminin ilk turunun yapilg gece ordunun internet
sayfasindan yayinlagioldugu Turk siyasi tarihine “e-muhtira” olarak gecendbil
Anayasa Mahkemesi'nin cumhugi@anhgl sec¢iminin ilk turuna ikkin kararini
etkilemis, mahkeme secimlerin ilk turunu iptal ederken hiktimiyasal sistemin
tikandg1 gerekcesiyle Turkiye'yi erken genel secimleretgite karari alnstir. Bu
cercevede, ordunun cumhugkanligr secimine yonelik dolayli ancak ¢cok gucliu bir
etkisi olmytur. AB’nin 2007 ilerleme raporunda Genelkurmay sBanligi'nin
laikligin ~ zayiflatiimasinin  6nlenmesi i¢in  yayinlamiolduzgu muhtira ile

cumhurbakanligl secimlerine miithahale ditibelirtilmistir.*°®

Tarihsel acgidan bir dgerlendirme yapildgnda Tirkiye’de yapilan
cumhurbgkanligi secgimlerinde ordu @ zaman genel se¢im mucadelesinin
merkezinde yer alarak, aday belirlenmesi ve hiklandée yapilan pazarliklar da
dahil olmak Uzere sonucun tayininde s6z sahibi etotu Anayasaya gore
cumhurbgkanini segmesi gereken parlamento ise sonucun oragami rolinu
ustlenmgtir. Ornesin, 1938 yilinda Orgenerdsmetinonii, 1961 yilinda Orgeneral
Cemal Gursel ve 1966 yilinda Orgeneral Cevdet Sumagumhurbakani
secilmelerinde adayliklari Genelkurmay Karargaha'nespit edilmy, parlamento ise
sonucu tescil eden kurum durumunardistir. 1973 yilinda ise iktidar ve muhalefet
Oramiral Fahri Koruturk’a ordu ile yapilan pazathksonucunda aday gostesnie
secmgtir. 1982 yilinda ordu tarafindan hazirlatilan Aasg referanduma
goturalmytar. Ancak, anayasayl onaylayanlar ayni zamand® tia8besinin lideri
Genelkurmay Bgkani Kenan Evren’in cumhurkleanligini da onaylansi olmalari

dolayisiyla Evren dgrudan cumhurbgani secilmtir.%®

“%8 European Commission, “2007 Progress Report”, s. 9.
4% Hikmet Ozdemir,Devlet Krizi: T.C. Cumhurbaskanligi Secimleri Afa Yayinlari, istanbul,
1989, ss. 334- 335.
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Genel olarak ordunun cumhugBanligi  secimine olan ilgisi
cumhurbakaninin Kemalist ideoloji temelindeki devlet sisiam isleyisinde ana
roli oynayan burokratlari atama yetkisine sahip agdmdan kaynaklanmaktadir.
Cumhurbakanhgi makamina yuksek rutbedeki bir askeri getirmekesyle ordu
darbeler sonrasi demokrasiye gegikendine yaratmgioldugu kurumsal sistemin
korunmasi igin ¢ikg garantisi sglamis olmaktadir. Ordu her darbe sonrasi siyasetten
cekilmesine rgmen yine de siyaseti perde arkasindan kontrol &dekive tekrar
darbe 6ncesi sorunlara donilmemesi amacliyla siyasethurbakani aracilg ile
yonlendirmek istenstir. Askerlerin kontroli altinda hazirlanan 1982 ajmsasi
ileride secilecek tim cumhurdanlarinin ordudan secilegevarsayimi ile bu
makamin yetkilerini ¢ok guclendirgtir. Ancak, 1980 darbesi lideri Genelkurmay
Baskani Kenan Evren’in cumhurileanhk siresinin sona ermesiyle 1989 yilinda
yapilan segimler neticesinde Turgut Ozal 1960 dsingien bu yana goreve gelen ilk
sivil cumhurbagkani olmytur. Ordudan baimsiz hareket etmesiyle taninan ama
muhafazakar yonugar basmasina gmen laik sisteme aykiri davranmayan Ozal
erken vefatl dolayisiyla iki bucuk yil kadar bu edde kalmgtir. Onun ardindan
gelen iki sivil cumhurbgkani Stileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer dessiya
alanda ordu ile paralel davranmalarindan dolaywuord herhangi bir gerilime
girmemslerdir. Ancak, 2007 yillinda MGH'den gelen AbdullaBul'in  AKP
tarafindan aday gosterilmesine ordu buylk tepkieyésstir.

Esas itibariyle, 2007 yilinda y@nan cumhurl&anlig krizinin ilk tohumlar
AKP ve CHP arasinda Haziran 2005'te atgitni CHP Genel Bgkani Deniz Baykal
Basbakan Erdgan’in cumhurbgkani adayr olmasinin tirbanli sie Emine
Erdogzgan’dan dolay! Turkiye'de kimlik krizine neden ol&cagorisiini savunarak,
2007’'nin Nisan ayinda parlamentonun yenilenmesi@ Wayis ayinda da
cumhurbakanini yeni parlamentonun secmesini énetimt'° Erdazan ise Baykal'in
Onerisine kan cikarak cumhurb&anlgl seciminin, zamani gelginde mevcut

parlamento tarafindan yapildear belirtmistir.***

410 «Baykal: Esi Tiurbanli Cumhurbgkani, Tirbanli Bir Cumhurianini Getirir’, Milliyet,
12.06.2005. http://www.milliyet.com.tr/2005/06/1@¢gsonsiy04.html (Erisim Tarihi;:10.10.2009)
41 «Cumhurbakanini Bu Parlamento Secece®5bah 15.06.2005.
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28 Agustos 2006 tarihinde Orgeneral Hilmi Ozkok Genetkay Bgkanligi
gorevini laiklik konusunda Ozkok'e gore daha sedlubu ile taninan Kara
Kuvvetleri Komutani Orgeneral ¥ar Buylkanita devretrgiir. Orgeneral
Blyukanit, devir teslim toreninde anayasanin ilk dtaddesinde belirtilen
cumhuriyetin temel niteliklerifé® sahip cikmanin i¢ siyasetle ilgili olmashi

belirterek, bu goérevlerin orduya yasalarla vegidi vurgulamstir.**®

Boylece
Blyukanit Genelkurmay Bkanligi déneminde, siyasete midahale olarak algilansa
bile Kemalizmin ilkelerini gicli birsekilde savunagana dair net bir garet

vermistir.

2006 yilinin sonuna @gou kamuoyunda Erd@n’in cumhurbgkanhgina
adaylgini koyac@ina yonelik sdylentiler ve bunun rejim sorunugdmaca&ina dair
tartismalar iyice artmaya Beamistir. Bu arada secimlerin kaderini etkileyecek olan
Oneri Kemalist gorgleriyle taninan Eski Yargitay Cumhuriyet gavcisi Sabih
Kanadglu'ndan gelmgtir. Kanad@lu, cumhurbgkanligi seciminin ilk turunun
yapilabilmesi icin en az 367 milletvekilinin TBMM éhel Kurulu'nda bulunmasi

gerektgi iddiasinda bulunmgur.

Erdozan’in cumhurbgkani olmamasi icin yapilan tim tahrikler §srnda
yorum yapmayan Genelkurmay ggani Bluyukanit sessiglini strecin bgamasina
az bir stre kala bozmwe “Cumbhuriyet’in temel dgerlerine s6zde gl 6zde bali
olan bir kiinin Cumhurbsgkani secilecek olmasini umut ediyort?” diyerek
ordunun kriterini ifade etrgiir. BOylece ordu, MGH’den gelen Blaakan Erd@an’in
adaylginin  ygsgun bicimde tartldigi bir ortamda cumhurl&ani secimi

tartismalarina dahil olmgiur. Buylkanit'in kriteri kansinda TBMM Bakani Bulent

412 «| ' Devletin sekli: MADDE 1.— Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettirtl. Cumhuriyetin nitelikleri:
MADDE 2.— Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, thilayangsma ve adalet anlayiicinde, insan
haklarina saygili, Atatirk milliyetcgine bali, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir].IDevletin buttnlgu, resmi dili, bayrg, millt
masl ve bakenti: MADDE 3.— Turkiye Devleti, Ulkesi ve millgie bélinmez bir batinddr. Dili
Tiirkcedir. Bayrgl, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al baktir. Milli marsi “istiklal
Mars1"dir. Bagskenti Ankara'dir.”

“13 Genelkurmay Bgkanligl, “Org. Yasar Bilyiikanit'in Genelkurmay Beanligi Devir Teslim Téreni
Konusmasi”, 28.08.2006,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalili/10 1 7 Konusmalar/2006/orgyasarbuy
ukanitdvrtslkonusmasi_28082006.htrgtErisim Tarihi: 11.10.2009)

414 «Biiyuikanit Cumhurbgkani Adayini Tarif Etti”,Radikal, 13.04.2007.
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Aring, Ankara’da ¢ok buyuk bir katilmla gercejeéa ve laiklgin gucli birsekilde
savunuldgu Cumhuriyet Mitingi’'nin de etkisi altinda, kendiiterini cumhurbakani
secilecek kinin “sivil, dindar ve demokraf*® olmasi gerekgi seklinde aciklayarak

yukselen gerilimi daha da arttirgtir.

Bagsbakan Erdg@an kendisi Uzerinde yoinlasan beklentilerin aksine 24 Nisan
2007 tarihinde MGH'nin gecmgiyillardaki 6nemli yoneticilerinden biri olan ayni
zamanda @ turbanli Dsisleri Bakani Abdullah Gul'i cumhurbkanligina aday
gostermgtir. Erdogan’in  Gul'i aday gostermesi ordu ve Kemalistlerierts
elestirilerine neden olmgtur. Bunun nedeni, Gul'ln cumhugkani secilmesi
durumunda devlet burokrasisinin st kademelersh@mci birokratlarl atayagave

bunun zamanla Turkiye'yi bitslam devletine dongiirecei korkusudur*'®

Gualdn
adaylgina ordunun ilk yorumunu yapan Genelkurmiynci Bagkani Orgeneral
Ergun Saygun 12 Nisan'da Buyukanit'in ggeiini dile getirmg oldugunu

soyleyerek Buyiikanit'in ifadelerini tekrarlagnr.**’

27 Nisan 2007 tarihinde cumhuianligi se¢iminin ilk turunda Abdullah
Gul 357 oy almy, oylamaya ise 361 milletvekili katilgtir. Boylece CHP secimin
ilk turunda TBMM Genel Kurulu’'nda 367 milletvekilim bulunmadg gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi'ne secimlerin ilk turunun iptalilreesi icin bavuruda
bulunmutur. Ayni giniin agami ise Genelkurmay Bkanligl internet sayfasindan
siyasi tarihimize 27 Nisan Muhtirasi olarak gecanbildiri yayinlayarak hikimete
laiklik uyarisi yapmytir:

“Son gunlerde, Cumhurl&anligi segimi surecinde 6ne ¢ikan sorun,
laikligin tartigilmasi konusuna odaklangndurumdadir. Bu durum,
Tark Silahli  Kuvvetleri tarafindan end ile izlenmektedir.
Unutulmamalhdir ki, Turk Silahli Kuvvetleri bu tarhalarda taraftir
ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Turk Silahli Kuleret
yapilimakta olan targimalarin ve olumsuz ydndeki yorumlarin kesin
olarak kagisindadir, gerekgiinde tavrini ve davraglarini agik ve net
bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsegirphesinin olmamasi

“5«Dindar Cumhurbgkani Seceggz”, Hiirriyet , 16.04.2007.

41® Hakan Yavuz,Secularism and Muslim Democracy in Turkey,Cambridge University Press,
Cambridge, 2009 (Muslim Democracy), s. 239.

47 “pAskerden Giilicin ilk Yorum”, Vatan, 25.04.2007.
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gerekir. Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Ondéatiirk’in,
“Ne mutlu Tarkim diyene!” anlayina ka1 ¢ikan herkes Turkiye
Cumbhuriyeti'nin  dgmanidir ve 0oyle kalacaktir. Turk Silahl
Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi igin kendisinkanunlarla
verilmis olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme komakki
sarsiimaz kararlilgini muhafaza etmektedir ve bu karagdi olan
baglili g1 ile inanci kesindir.**®

Bildiri secim surecine dolayisiyla da siyasete afiale tgebbisi olarak
yorumlanmgtir. Bu cercevede, Tirkiye'de g#i siyasi partiler ve sivil toplum

orgutlerf*?

ile Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Terry Davis WeB'nin
Genglemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehn bildiriye yorkelolarak elgtirilerde

bulunmugtur.**°

Esas itibariyle, ordunun bu ginni e-muhtira olmasi 6zefli ile daha 6nceki
mudahalelerinden farklilik §ganaktadir. Muhtira karsinda hukimet Genelkurmay’a
ertesi gun Adalet Bakani ve Hukimet Sozcustu CengklC tarafindan okunan

kararl bir bildiri ile yanit vermtir:

“18 Genelkurmay Bgkanligl, “Son Giinlerde Meydana Gelen Gaileler Hakkinda”, 27.04.2007.
http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalilgi/10 1 Basin_Aciklamalari/2007/BA_08
.html (Erisim Tarihi; 13.10.2009)

419 SHP Genel Bgani Murat Karayalcin: “TSK'nin béyle bir aciklanstulunmasina neden olan
gelismeleri biliyorum. Duyarhlgini anliyorum ve paykayorum. Ancak siyasi yama sivil ya da
asker, herhangi bir midahaleyi aslagdo bulmuyorum.”; SDP Genel Blkani Filiz Kocali: Gece
yarisi muhtirasinin yaptirimi darbedir. Hikingetana kadar konmadi. Darbe tehdidi kaisinda
susmak suctur.”; Yeni Siyaset Gimi Sozcusu Ertgrul Ginay: Bu aciklama ilgimdi, sadece
TBMM'nin ve parlamenter demokrasiniglgyisi Uzerine dgil, Anayasa'mizin hukuk devleti ilkesine
de golge dimustir. Genel secim, tehlikeli kutuglamanin oylamasi haline dogtirilmemelidir.”;
Insan Haklari Derng (IHD): “Demokrasiye acik bir miidahale. Devletin higbigani ya da kurumu,
kendini tek baina devletin koruyucusu ya da temsilcisi addedemeérta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) Rektori Prof. Dr. Ural Akbulut: “Bu bir muinadir, ikinci 28 Subat'tir. Biitiin uyarilara
ragmen bugiine gelindi. 23 Nisan torenleri ve cumhgkhal se¢imi sirecinde yanan bazi olaylar
vatandalar ve TSK'nin sabrinin gmasina neden oldu.”; Devrimijci Sendikalari Konfederasyonu
(DISK) Genel Bgkani Siilleyman Celebi: “Demokrasisdiarayslara yonelen anlaylara prim
verilmemesi gerekir. IBK bu araylara kagidir ve gerekcesi ne olursa olsun, askeri miidadvalel
dogru bulmamaktadir.” “TSK Bildirisine Farkli TepkilgrMilliyet , 29.04.2007.

“2Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Terry Davis: “Ordwatfindan yapilan basin agiklamasi nedeniyle
¢ok endgeliyim. Silahli glcler tarafindan yapilan bu ag¢rkbnin, cumhurbgkanligi secimlerini
etkileme amacini tadig1 goruliyor. Ordu kllasinda kalmali ve siyasetten uzak durmalidir."; B
Genglemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehn: “"AB (yesi olknisteyen bir Ulkede demokratikleyise
midahale etmemeleri gerekitii bilmeleri gerekiyor." “Avrupa Konseyi de UyardiAskerler
Kislasinda Kalmali”Zaman, 01.05.2007.
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“Bu aciklama hidkumete kar bir tutum olarak algilanngtir.
Kuskusuz, demokratik bir dizende bunun stohillmesi dahi
yadirgaticidir. Oncelikle sdylemek isteriz ki, sBakan'a bgli bir
kurum olan Genelkurmay Beanligi'nin herhangi bir konuda
hukimete kar bir ifade kullanmasi, demokratik bir hukuk dewide
disinulemez. Genelkurmay ganligl, hikimetin emrinde, gorevleri
Anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilgbir kurumdur. Anayasa'miza
gore, Genelkurmay B&ani gorev ve yetkilerinden dolayi dakan'a
karsi sorumludur. Bu metnin basin yayin organlarinailvegsi ve
Genelkurmay'in internet sitesinde yayimlanmasindz&manlama
manidardir.  Oncelikle  devletimizin  yice makami  olan
Cumhurbakanligi'na 11. cumhurbgkanini segme sirecinde boyle bir
metnin, hem de gece yarisi ortaya ¢cikmasi son deafiégkat cekicidir.
Bunun, bu hassas donemde, Anayasa Mahkemesi eteagmialar
yapilirken ortaya ¢ikmasi, ylce yargiyi etkilemg§eelik bir girisim
olarak algilanacaktir.*?*

Anayasa Mahkemesi 1 Mayis 2007 tarihinde cumbylebdig1 seciminin ilk
turunu TBMM Genel Kurulu'nda 367 @onlugu s&lanmadgl igin iptal etmitir.
Daha once hicbir cumhuridaanligl seciminin ilk turunda 36%arti aranmadi halde
Anayasa Mahkemesi'nin vergpldugu bu kararda Genelkurmay ganligi'nin e-

muhtirasindan etkilengii aciktir?* Anayasa Mahkemesi'nin kararini “demokrasiye

stkilmis bir kursun™?

olarak nitelendiren Bdakan Erd@an sistemin tikangi
gerekgesiyle erken genel secime gidilmesi ve cubdkanini halkin se¢cmesi
dogrultusunda karar almstir. Boylece, ordunun bildirisinden etkilenen Anaga
Mahkemesi'nin karari ile hukimetin cumhugkanligi secimi ile ilgili politikasi
dolayli olarak dgisime usramstir. iptal kararinin ardindan ise 6 Mayis 2007'de
tekrar yapilan cumhurkanligi seciminin ilk tur oylamasinda Abdullah Gl yine

367 rakamina ukmmamgtir.

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan erken genel secdel AKP oylarini
yuzde 46.6'ya cikararak yeniden teksioa iktidar olmgtur. Secim surecinde
argtirmalar yapan A&G Argtirma Sirketi AKP’nin  oylarinin 27 Nisan

42l “Hiikiimetin Basin Acgiklamasinin Tam Metni”, Zama8,04.2007.
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=5332Bdsim Tarihi: 12.05.2010)
422y avuz,Muslim Democracy, s. 241.

423« arar Demokrasiye SikilmiBir Kursun”, Sabah 02.05.2007.
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muhtirasindan sonra apni  iddia  etmjtir.***

Disigleri Bakani  Gudl'dn
cumhurbgkanligina secilmesini engellemeyi planlayan 27 Nisan Makt tam
tersine AKP’'nin ve Gul'in prestijini arttirgtir.*?® 22 Temmuz 2007 erken
secimlerinden tek RBana iktidar olarak c¢ikan AKP Gul'in cumhugsanlig
adaylgina devam etmesine karar vegtimi 28 Agustos 2007 tarihinde yapilacak
cumhurbgkanligi seciminin 3. tur oylamasindan (¢ gin o6nce Gemsiky
Bagkanligi 30 Agustos Zafer Bayrami nedeniyle yayin@dkutlama mesajinda
“Turkiye Cumhuriyeti'nin laik ve demokratik yapisinbozmak ve cadas
kazanimlarini ortadan kaldirmak amaciyla yuritisamsi planlar ne yazik ki her
gecen gun farklsekilde ortaya ¢cikmaktadit®® diyerek cumhurbganligi secimi icin
de bir mesaj verngiir. Ancak, bu mesaj da 27 Nisan Muhtirasi gibiletkmamistir.
22 Temmuz secimlerinden sonra yeni kurulan mecliggen MHP’nin
cumhurbakanligi se¢imi turlarina katilmasiyla 367 milletvekiliniTBMM’'de
bulunmasi gereklii sorununu gan AKP Abdullah GuUlI'G  cumhurlg&ani

sectirmitir.

Cumhurbagkant Sezer'in 2007 yilinda gorev siresinin sona esimn
ardindan yapilacak olan cumhugkanligi secimi igcin AKP’nin MGH’den gelen ve
esi tirban takan Abdullah Gul'd cumhurb@ni aday olarak gostermesi Kemalist
laik sistemin savunucu olan sivil ve asker burakrafitlerin blyuk tepkisine yol
acmstir. Ordu 27 Nisan 2007 tarihinde kendi interneyfasindan yayinladi
muhtira ile cumhurb&anhg seciminin ilk turunda 367 rakamina silamadgi
gerekcgesiyle anamuhalefet partisi CHP tarafindaarmaciptal davasini gosén
Anayasa Mahkemesi'nin kararini etkilesii. iptal kararinin ardindan Blaakan
Erdozan siyasal sistemin Mahkemenin karariyla tikgnderekcesiyle ani bir karar

alarak Turkiye'yi erken genel secimlere gotusmiii. Bu cercevede, ordu AKP

424 A&G'nin 17-18 Nisan tarihlerinde yag argtirmada AKP’nin oylarn yiizde 31.7'deyken, 27

Nisan muhtirasinin ardindan 28-29 Nisan tarihlexitdi oranda 10 puanlik bir grtyasanmg ve

yuzde 40.8 olarak belirlengtir. “AKP’nin Basarisinin Sirr1” Milliyet , 26.07.2007.

25 Habil TecimenAKP’nin Cankayasi: Kimin Cumhuriyeti? , Karakutu Yayinlarijstanbul, 2007,

S. 54,

426 Genelkurmay Bgkanligi, “Genelkurmay Bgkani Org. Yaar Biiyiikanit'in 30 Austos Zafer

Bayrami Mesaji”, 27.08.2007,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin_Yayin_Faalili/10 1 8 Mesajlar/2007/30agustos_zafer
bayrami_mesaji_27082007.htrfiErisim Tarihi: 14.10.2009)
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hikumetinin cumhurbs&anligr se¢cim sirecinde yiriatmioldugu politikayr dolayl
olarak etkilemgtir.

5.2. KURT AYRILIKCI HAREKET iNIN NEDEN OLDUGU PKK TERORU

Daha ©nce de belirtildi gibi Turk ordusunun en ylce gorevi vatanin
eylemin kagisindadir ve bu amagla siyasete muiudahale etmeymadaiazirdir.
Cumbhuriyetin kurulgundan itibaren ortaya c¢ikan Kirt sorunu 1980’|ébaitiyle
ayrilikcl bir harekete doniip bu hareketi PKK teroru ile desteklemeyslddiginda
ordu daha ygun bir sekilde siyasete mudahale etmeysgl&aistir. Daha onceleri bu
midahaleyi gecrgie sahip oldgu kurumsal duzenekler ile yapmakta iken, AB
reformlari dolayisiyla bu mekanizmalardan yoksunldiga icin gayri-resmi
yontemlerle yapmaya blamistir. Nitekim bu yéntemleri uygulayarak ordu Terorle
Mucadele KanunuSemdinli bombalamalari, Bolgesel Kirt yonetimi ilérgsme
tartismasi, Kuzey lIrak’a yonelik sinir Otesi operasyon demokratik acilim

konularinda AKP htkumetlerinin politikalarini egmhistir.

5.2.1. Tertrle Miucadele Kanunu

2004 yilinda Tarkiye'de PKK terorinin artmasindan sonra sivkeas
iliskilerinde yaanan targmalardan biri Tertrle Micadele Kanunu'’na (TMK)
yoneliktir. Ordu’nun terdrle mucadelede etkgnhi arttirlmasi icin TMK’'nin 8.
maddesi de dahil olmak Uzeregdgiriimesini istemesi kaisinda AKP hukimeti bir
middet bu istge kagl direni gostermgtir. Ancak, AKP hikimeti sonucta ordunun
istemi oldugu desisiklikleri kabul etmitir. Avrupa Komisyonu'nun hem 2005 hem
2006’da Turkiye icin yayinlag ilerleme raporlarinda MGK’nin asker tyelerinin ve
ordunun Ust diizey yoneticilerinin i¢ ves gholitika konularinda ve 6zellikle terérizm,
(2006’da Kurt sorunu), Turkiye-AB #kileri, Irak ve Kibris konularinda siyasete etki
ettigi  belirtilmistir.*””  Burada 2005'te terérizm, 2006'da Kiirt sorunu diye
adlandirilarak ordunun mudahalesi didubelirtilen konularin igersine TMK da

girmektedir.

42" European Commission, “2005 Progress Report”, s.Elfopean Commission, “2006 Progress
Report”, s. 7.
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PKK terori Turkiye’nin ulusal guvergini, hukuk devleti ve demokratik
sistemini tehdit eden en onemli i¢ tehditlerdendunr Bu gercevede, Turkiye PKK
teroriine kan mucadele edebilmek icin 6zel bir yasaya ihtiyagyrduwstur. Bu
amagcla 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili yasayla TkéiKul edilmgtir. Tark Ceza
Kanunu (TCK) genel nitelikli bir yasayken 6zel tité bir yasa olan TMK’'da
TCK'da yer alan bazi suglarin terér maksadigleanmesi durumunda bu suglarin
terdr sucu kapsamina girgcese bu suclarin faillerine yonelik olarak cezaiana
gidilecesi, gorevli mahkemelerin buna goére belirlengicecezalarin hanggekilde
infazinin  gerceklgilecesi gibi konularda ©zel hikiumlere yer veriktii.*?®
TMK’nin elestirildi gi konulardan biri Kanunun insan haklari ve hukukistinlgu
gibi evrensel dgerleri zedeleyen hukumler icegillir. Bu bgzlamda 6n plana c¢ikan
ise TMK’nin devlet aleyhine s6zll ve yazili propanda yapmayi yasaklayan Gnli 8.

maddesidir.

Tarkiye 2000'li yillarin balarindan itibaren demokratildme ve insan
haklari konularinda ©onemli gemeler ygamaya bglamistir. Ekim 2001’de
yururlige giren Anayasa d@esiklik paketinin ardindarSubat 2002- Temmuz 2004
arasi donemde dokuz adet AB Uyum Paketi TBMM tadsn kabul edilnstir. Bu
paketlerden her biri guvenlik eksenli devlet yaprdan ziyade yurtthik haklari
acisindan etkileyici yasal dizenlemeler gegtmi Bu desisikliklerden bir bolima
de 12 Nisan 1991 tarihli TMK’'da yapilan ggkliklere iliskindir. Subat 2002'de
yurdarlige giren birinci uyum paketi TMK’nin bazi maddelerohegistirse de, asil
onemli reformlar Haziran-Temmuz 2003’te yuri@l giren altinci paket ile
gerceklgmistir. Altinci uyum paketi ile “Turkiye Cumhuriyeti &letinin tlkesi ve
toplant gosteri ve yuriyl yapmayi cezalandiran ve bu acidan ifade 6zgunin
onunde onemli bir engel olarak gorulen 8. Maddelsiiikten kaldiriimg ve teror
tanimi daha acik ve kesin bir hale getiritini Bu dezisiklikler Turkiye'de guvenlik-

haklar dengesinde olumlu bir g@igm yasandgl gerceini ortaya koymugtur.*?°

428 TMK hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet F@n, Agiklamali- ictihath Terérle Miicadele
Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010.

429 yolkan Aytar, “Daha Karanlik Bir Gelege Dasru mu? Terdrle Miicadele Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler”, TESEV Raporu, _http://www.tesev.org.tr/U®BJS/PDF/... . TESEVTMKRaporu-
VolkanAytar.pdf (Erisim Tarihi: 21.10.2009), s. 1.
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Ancak, 2004 yilinda PKK’nin terdr eylemlerine yesmd bglamasi bu olumlu
degsisime sekte vurmgtur.

Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Yar Biyidkanit 11 Mart 2005
tarihinde 6nemli bir uyarida bulunarak son doned#esinirdaki terdrist sizmalarinin
arttigina dikkat cekmyi ve Turkiye'deki terérist sayisinin 1999 yilinjubat’'inda
PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalangii seviyeye yikseldini belirtmistir.
Sayilari hizla artan teroristler ile paralel olartedr eylemlerinin de artmasi
nedeniyle Genelkurmay Blanlig terorle micadele konusunda yasasiglkli gi
istezini giindeme getirngtir. ileriki donemde hiikiimet politikasinin ggminde
dogrudan etkili olacak bu isge ilk kez gindeme getiren ise Genelkurmikynci
Baskani Orgeneralilker Babug olmustur. 19 Temmuz 2005 tarihinde terérle
micadelede i¢inde bulunulan siurecgeldendirme toplantisi dizenleyen Orgeneral
Basbug TMK’'nin g6zden gegciriimesini ve gereken ihtiyacavap verebilecek bir
nitelige getirilmesini istemgtir. Basbug bu cercevede, bati Ulkelerindeki gorsel ve
yazili basindaki propaganda yasaklaringsimrek, terér orgutlerinin finansal
kaynaklarinin kesilmesinin de énemini vurgulamni**® TMK’daki degisiklik istegi
5 Agustos 2005 tarihinde bu defa Genelkurmayk@al Orgeneral Hilmi Ozkok
tarafindan dile getirilngtir. Ozkok Afganistan’dan donen askerleri giEama
téreninde yap@ii konwsmada “TSK, halki eski acili gunlerine geri gotiurmey
amaclayan boltcu teror orgutiine wamucadelesini kisitlanmiyetkilerine rgmen
ozveriyle surdirmektedir ve sirdirmeye devam edatéR diyerek terorle

mucadelede askerin yetkilerinin yetersiz kaida dikkat ¢cekmtir.

Genelkurmay Bgkani Ozkok ve Genelkurmaykinci Baskani Orgeneral
Basbug’'un kullanms oldugu kisitlanmg yetkiler ifadelerinden anj@dmasi gereken
AB’ye uyum yasalarindan bazilarinin terdrle micadanusunda zafiyet yarditi

430 Genelkurmay Bgkanlig, “Boliicii Terorle Miicadelediginde Bulunulan Siirecin

Degerlendiriimesi Toplantisi”, 19.07.2005,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin_Yayin_ Faalilgzi/10 1 6_Toplantilar/temmuz2005/ana.ht
ml (Erisim Tarihi: 02.11.2009)

431 Genelkurmay Bgkanligi, “Genelkurmay Bgkani Orgeneral Hilmi Ozkoék'iin Afganistan Uluslar
arasi Guvenlik Yardim Kuvveti (UGYK- ISAF) Turk G&r Grubu’'nu Kagilama Téreni'nde

Yaptiklari Kongma”, 5 Azustos 2005,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalili/10 1 7 Konusmalar/2005/isafkarsilam
a_050805.html (Erim Tarihi: 31.10.2009)

166



sikintisidir*®?

Askerin terdrle micadelede yapiimasini igiedegisiklik 6nerilerini
yazili olarak Bgbakanlga ilettigi 10 Agustos 2005 tarihinde Ergdan Babakanlikta
Kirt sorununa ¢6zim onerilerini dinlemek icin kalettigi akademisyen ve yazarlar
ile TMK’nin 8. Maddesi'nin geri getirilemeyegekonusunda mutabik kalgtir.**?
Ayrica 13 Agustos 2005 tarihinde ise “Kirt sorunu” ifadesinil&oan ilk bgbakan
olarak tarine gegti Diyarbakir gezisinde devletin geggte yaptg! siyasi ve idari
hatalari kabul ederek demokratiieeden vazgecilmeyegimi ifade etmitir.***
Diger taraftan, yetkilerin arttirlmasina birgdr tepki ise &Zustos 2005'te Bisleri
Bakanlgi'ndan gelmgtir. TMK’nin 8. Maddesi’'nin geri gelmesi halinde AByum
surecinin riske gireggni belirten Dsisleri Bakanlgi, Turkiye’nin AB normlarina
uyma zorunlulgu bulundgu ve bu d@grultuda TMK'nin 8. Maddesi'nin Avrupa
Insan Haklari S6zfeesi'nin ifade 6zgurlgini guvence altina alan 10. maddesinin

ihlali anlamina geldii uyarisi yapmtir.**

Genelkurmay Bgkani Ozkok 30 Austos Zafer Bayrami nedeniyle verilen
resepsiyonda “kisith yetkiler” ifadesini OHAL daméndeki uygulamalar ile
karsilastirmak amaciyla soylegini aciklamstir. Boylece hikimetin kar citkmasina
ragmen Ozkok ordunun beklentisini yeniden ortaya kogtom*® Ozkok'un
beklentisini tekrar giindeme getirmesinden sonraogad “Ozgurliklerle guvenlik
arasindaki ideal deng®’nin kurulmasi gerekgini belirterek, dgisikliklerin
yapilabilecgi yoniunde onemli bir sinyal vergtir. Ardindan ise Hiukimet Sozcisu
ve Adalet Bakani Cemil Cicek ordunun beklentisigarceklgtirilecegi yontunde bir
aciklama yaparak, TMK’'nin hukuk devleti kurallaginde dgistirilmesi gerekigini

ifade etmgtir.*®

Basbakan Erdgan 06zgurlik-guvenlik dengesinde guvenlik giglerinin
yetkilerinin arttirilabilecgi dustincesini tairken, AKP iginde yetkilerin arttiriimasi

432 Eatih Altayll, “Herkesin Kendini Koruma Hakki Vaiirkiye'nin Yok”, Sabah 06.08.2005.

433 “pAsker Talep Etti”, Milliyet, 14.08.2005; “Bgbakan’in Yail Isik Yakmadiklar”, Milliyet ,
12.08.2005.

434 “Erdogan’a Gére Kirt Sorunun Cozimi: Tek Devlet Tek Milleek Bayrak”, Milliyet,
13.08.2005.

435 4pygigleri: TMY 8 Gelmesin”,Radikal, 25.08.2005.

43¢ «Hijkiimetten Son Derece Memnunuz DemediMilliyet , 01.09.2005

“37«Erdogan: Guvenlik icin Ozgiirliik Kisitlanama2Zatan, 10.09.2005.

438vyasada Deng&art”, Milliyet , 13.09.2005.
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konusunda catlak seslerghoustur. Ozellikle AKP Genel Bgkan Yardimcisi Dengir
Mir Mehmet Firat ondergindeki bazi milletvekilleri yetkilerin arttirimasa kasi
ctkmistir. Hatta AKP Genel Merkezi'nde Adalet Bakanltarafindan hazirlanan
tasariyr gorimekle gorevlendirilen Firat Blanhgindaki 4 hukukcu milletvekili
ordunun istedii yetkilerin Sikiyonetim Kanunu ve OHAL Kanunu'ndhile
bulunmadgl yéniindeki teredditlerini ortaya koystardir**®  Yasa Tasarisi ile
ilgili olarak AKP’nin kendi icinde ve kamuoyunda gdana gelen tagmalar
sonucunda Genelkurmay gani Ozkok Kasim 2005'te Birlik Dergisi'ne vepili
milakatta “Toplumda bazi kesimler insan haklarinddemokratiklemeden geri
gidilmesin diyorlar. Ayni fikirdeyim. Ancak demolsaterdristin faaliyetlerini daha
kolay icra etmesine imkan #ayacak sekilde gelitirilemez.”*° diyerek ordunun

tavrinin net oldgunu bir kez daha gosterstir.

5 Ocak 2006 tarihinde Genelkurmay sBanlgr’nin talebi Uzerine
gerceklgtirilen toplantida, asker kirsal alandaki operasgata Valilerden, yol
kontroluinii yapilabilmesi icifi Emniyet Komisyonu’ndan, yol aramasi yapilabilmesi
icin mahkemelerden izin alinmasi gerekiiiin kaldiriimasi, Jandarmaya Ceza
Muhakemesi Kanunu ginda arama yetkisi taninmasi, yasada terérle mieadien
guvenlik guclerinin haklarini koruyucu ifadelerer yerilmesi, propoganda sugunun
islenmesinin dnlenmesi icin slogan atanlara ve térgiitlerini simgeleyensaretleri
kullananlara ceza verilmesi olarak belirl@di TMK'da yapilmasini istedi
desisikliklere iliskin bes yeni teklifi Bagbakan Erdgan’a iletmitir.*** Askerin yeni
tekliflerinin ardindan hikimet yasa tasarisina geklini vermek igin ¢almalara
baslamistir. Ancak, yasa tasarinin seekli hazirlanirken hilkiimet ve ordu arasinda
PKK lideri Abdullah Ocalan’a ceza indirimi getirédiesi iddia edilen TMK’nin
etkin psmanlik unsuru iceren 6. Maddesi Uzerinde garéi yganmstir. Ordunun 6.
maddeyi istemedi Milli Savunma Bakanfii Sube Mudirtd Hakim Albay Hakki
Dirik tarafindan “Bu hiukim teredditlere yol acagcakhiyettedir. Silahli Kuvvetler

olarak bu hiukmin terérle micadeleye zarar vegiaecedlsiniyoruz ve toptan

43945 kiydnetimden Beter'Milliyet , 09.10.2005.
4404zkok’'ten Taviz Uyarisi”Milliyet , 29.11.2005.
44l«pskerden Be Yeni Teklif”, Milliyet , 05.01.2006.
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yasadan cikarilmasinin daha uygun aiaagrisiindeyiz
aciklanmgtir. Sonug olarak, TMK Tasarisi, 6. Madde kaldraka29 Haziran 2006

ifadesiyle kamuoyuna

tarihinde TBMM'de targilmis ve ayni gun 5532 sayili “Terdrle Micadele
Kanunu'nda Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanun” kabul edilstir. Iicisleri ve Adalet
Komisyonlar’'nin her toplantisina katilarak millekdllerini ikna etmeye cajan
Hukumet SOzcusu ve Adalet Bakani Cemil Cicek TBM&Kdgorismeler sirasinda

“Bu sevimsiz yasa ile gelmek kaderimiz{i*® ifadesini kullanmytir.

Sonug olarak Genelkurmaykinci Baskani Babug Temmuz 2005'te
TMK’'nin  ordunun terdrle muicadelede etkihi arttiracak sekilde gb6zden
gecirilmesini istemitir. Basbug’'un ardindan Genelkurmay Beani Ozkok ordunun
kisith yetkiler ile terérle mucadele edimi vurgulamstir. Ozkok daha sonra kisitli
yetkiler ifadesini OHAL donemiyle bir kautastirma yapmak icin kullangini
acikhga kavgturmustur. AKP hikimeti ve Bisleri Bakanlgr demokratiklemeden
geri adim atilmamasi geregii vurgulayarak 6zellikle yazil ve s6zll propogary!
dizenleyen 8. madde de dahil olmak lizere TMK ikeeglik giclerinin yetkilerinin
arttinlmasina kar cikmslardir. Ancak, ordunun baskisi sonucunda hukimet
propoganda sucunu da kapsayacak sekilde Genelkurmay’'in TMK’'da isteg
degisiklikleri Haziran 2006’da TBMM’den gecirerek yassgtieimistir. BOoylece AKP

hikumetinin politikasi ordunun etkisiyle glmdan bir dgisime ugramstir.

5.2.2.Semdinli Bombalamalari

Semdinli olayr Kasim 2005'te Van'ugemdinli ilcesinde PKK sempatizani
bir kisiye ait kitapevine ordu mensuplar tarafindan kdogl iddia edilen bomba ile
ilgilidir. HOkomet bglangicta olayin aydinlanmasi icin caba harcarkemayakK
Kuvvetleri Komutani Orgeneral ¥ar Buyukanit'in olayin failleri hakkinda
koruyucu ifadeler kullanmasi Uzerine bu politikadaazge¢cmitir. Orgeneral
Blayukanit'in  koruyucu ifadeleri sonucunda Van Cumijyet Savcis’’nin
iddianamesine Buyukanit'i da yargiyi etkilemgetabls nedeniyle dahil etmesi olayi

daha da icinden cikilmaz bir hale getigtini AB’nin Turkiye icin hazirladg 2006

4“2«TMY’de Ocalan Tartgmas!”,Milliyet , 28.04.2006.
443«Sevimsiz Yasdtirafi”, Milliyet , 30.06.2006.
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yili ilerleme raporunda da ordunun ust diizey surayin Semdinli iddianamesi’ne

yonelik yaptg aciklamalar elgirilmi stir.***

Semdinli olayr aslinda 2 Kasim 2005 tarihindgemdinli Jandarma
Komutanlgi'nin da bulundgu Cumhuriyet Meydani oninde PKK'l teroristler
tarafindan konuldgu iddia edilen bir bombanin park halindeki bir sxdh patlamasi
ve olayda ui¢ polis, dért asker ve on alti vatandgaralanmasi ile glamistir.**> Bu
olaydan bir hafta sonra yirgemdinli'de, PKK eylemcisi oldgu gerekcesiyle 15 yil
hapis yatan Seferi Yilmaz'a ait Umut Kitapevi'nedkilan bir bomba nedeniyle bir
kisi 6lmUs ve alti ki de yaralanmtir. Halk olaydan iki jandarmayi sorumlu tutgnu
ve hatta ling etmeye kalmistir.**® Olay sonrasinda bombayi kimin koyau
tartismalari yaanirken Bgbakan Erdgan Tayland gezisinde Tayland gdakani ile
yaptgl ortak basin toplantisinda olayin aydinlatilmasusunda hikimetin kararl
davranacgini belirten gagidaki aciklamayi yapngtir:

“Bu konu aldgimiz duyumlar itibariyle ¢cok hassas bir koflahsim
ve arkadalarim bu konunun sonuna kadar takipcisi olgza Bunu
asla ortada birakamayiz. Nerden gelirse gelsin, Kanafindan
yapilmg olursa olsun, kim yapgsa bunun bedelini 6deyecektir. Bu
Ulkede kimse yarinlara zemin gluracak, hele hele olumsuz zeminler
olusturacak adimlara, devletle halkini, milletini kar karsiya
getirecek zemini ollurmaya asla firsat vermeyecektir. Gahalar
netlgtirdikten sonra bunun bedelini kim 6deyecekse Gokte.
Bizden, kimse bir kayirmacilik, bir korumacilik gtime olarak
beklemesin. Yargl burada tzerineseli en idealsekilde yapacaktir.
Buna da inaniyoruz ve camalarimizi da bu istikamette
strdurtyoruz.™*’

Semdinli'de patlayan bomba ile ilgili olarak §dleri Bakani Abdullah Gl
de Bahreyn’e gitmeden once Turkiye’nin bir hukukvléd oldusunu ve AKP
hikimeti doneminde hukukun Ustigliniin ¢cok daha fazla pekigini soyleyerek
“Basbakanimiz gerekli kurum ve gdilere cok kesin talimatini vergtir. Bu konu

kesinlikle kapall veya karanlkta kalmayacaktikidsn bu tip olaylar bdyle olurdu.

444 European Commission, “2004 Regular Report”, s. 7.
44> «Bomba Patladi: 23 Yaral'Radikal, 03.11.2005.

446 «gemdinli Gergin”,Hiirriyet , 10.11.2005.

47 «Kim Yapmissa Bedelini OdeyecekSabah11.11.2005.
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Bunlarin hepsi, neticesi ne olursa olsseffaf bir sekilde agikiga cikarilacaktir.
Kimsenin tereddudi olmasifi*® aciklamasini yaprtir.  Hilkiimet Sézcusii ve
Adalet Bakani Cemil Cicek de ayni gtaltuda bir ifade kullanarak “Burada bir
siyasi kararlilgimiz var. Kamuoyu acisindan herhangi bir tereddi#z konusu
olmamalidir. Kamuoyunun da geppe ortaya cikarilmasi dwoultusunda bir
beklentisi vardir**° demitir. Bu aciklamalar ile hiikiimet olayin ¢ézilmesind

kararhhgini cok acik bigekilde ortaya koymgiur.

Olayda iki jandarma gdrevlisinin failler olarak gidtzna alinmasi neticesinde
Genelkurmay Bgkani Ozkok ile Kara Kuvvetleri Komutani Blyikamt’ yapms
oldugu deserlendirmeler arasindaki farklilik dikkat cekicidiéenelkurmay Bgkani
Ozkok “Ben personelimi ne suclarim ne korurum” aerk Kara Kuvvetleri
Komutani BuyuUkanit ise basina f@tafi yansiyan ki hakkinda “Kirtge bilen,
Kuzey Irak'ta cok dgerli bir askerdir...Tanirm iyi c¢ocuktur.” ifadesini
kullanmstir **° Kara Kuvvetleri Komutanr'nin bu ifadesi bazi yayonganlari ve
siyasetciler tarafindan, olaya kdrg iddia edilen Astsubay Ali Kaya'nin Buyukanit
tarafindan korundtu, ifadenin Van Cumhuriyet Savcisi’na yoneligaret nitelgi
tasidigl ve hatta bu ifade neticesinde Ali Kaya'nin setbbsakildgl yoninde

yorumlanmgtir.*>*

Mart 2006'nin bainda Van Bssavcilgl Semdinli de meydana gelen
patlamanin tutuklu bulunan iki astsubay ile bir PiKafcisi tarafindan yapildi
sonucuna varngive ayrica iddianamede tutuklu Astsubay Ali Kayia i@ anirim iyi
cocuktur” diyen Buyukanit hakkinda sug¢ orguti kukmgorevi kétlye kullanmak,
sahtecilik ve yargiy! etkilemeye c¢ghaktan su¢ duyurusunda bulungtur. Savcilik

448,

‘Cicek: Semdinli'de Sorgturmanin Sonucu Beklenmelirriyet , 11.11.2005.

449 “kim Yapmissa Bedelini OdeyecekBBC Turkish, 11.11.2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/infable/051111 semdinli_latest... (m

Tarihi: 1611.2009)

450 Fikret Bila, “Sezer: Tiirban Konusu Kapastni', Milliyet , 12.11.2005.

41 Eikret Bila, “Org. Bluyukanit: Yargiya Goélge Birmem”, Milliyet, 15.11.2005. Biyikanit
Hurriyet Gazetesi'nden Nur Batur'un kendisiyle yaproldugu réportajda “Ali Kaya'yl korudunuz
mu?” sorusuna daha énceki ifadeleriyle paraleltktgrir birsekilde “Yani ben iyi bir astsubay olarak
taniyorum. Bunu da sdylerim ama iyi bir astsubayigiibirinde suca kanrsa cezasini alir. Ben
kargirsa diyorum, belli olana kadar korurum. Ama bellduktan sonra yapacak bgeyim yok

benim.**! yanitini vermitir. Nur Batur, “Sucluysa Ceza AlirHirriyet , 23 Kasim 2005
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ayrica bolgedeki ic komutanin da yasaétihbarattan yargilanmasini istestiri *>

Van Cumhuriyet Savcisi Ferhat Sarikaya tarafindazirlanan iddianamede
Blyukanit'in adinin gecmesi Ankara’nin gindeminiseas, bu gelsmenin hemen
ardindan Buyukanit Ozkok ile bir ggrile yapmygtir. Bunun Gzerine Genelkurmay
Baskani Ozkok Bgbakan Erdgan ile gorigmistiir.*>® Gorismede Ozkok Erdgan’a
Semdinli iddianamesinde orduyu yipratma girlerinin zirveye ulatigl distincesini
aktarms ve bu girsimlerden Genelkurmay'in buyidk rahatsizlik dugdou dile
getirmistir. Ayrica Ozkok bsbakana Genelkurmay Adli Mavirligi'nce hazirlanan
ve iddianamenin hukuk tekfiiagisindan dayanaksiz ofgitnu sergileyen bir rapor

da sunmstur.*®*

Bu gelsmelerin ardindan Semdinli olayinin bglangicinda durumu
aydinlatmak icin oldukca kararli gériinen hiukimesivri birden dgismis, Hikimet
SoOzcusu ve Adalet Bakani Cemil Cigek “Sayin Buyikanilgili olarak mesnetsiz,
asllsiz bir kisim deerlendirmelerin yapilmasi, TSK ve devlet acisindhkkat
edilmesi gereken bir husustur. Ust diizey gorev npapa bu goreviserefiyle
yapiyorlar, bunlarla ilgili yerli yersiz tagma acilmasini dgu bulmuyoruz.*>®
diyerek iddianameyi hazirlayan Savci Sarikaya'yiltsapali olarak ekdirmistir.
Diger taraftan, Adalet Bakagh Teftis Kurulu da Cicek’in talimati tGzerine Savci
Sarikaya hakkinda inceleme stamistir.**® Ayni giin ise partisinin meclis grubu
toplantisinda korgan Bgbakan Erdgan orduya yonelik bugiine kadar en évicu ve
en acik ifadeleri kullanrgive ordudaki terfi ve disiplin usullerinin kendilee ait
yerlesmis kurallara goresledigini belirtmistir. Boylece Erdgan Buyikanit'a sahip
cikarak, terfi usullerine gore 30gAstos tarihinde Buyukanit'in Ozkok'iin yerine
Genelkurmay Bgkani olmasina hikimetin bir mudahalesinin olmagamgailan

etmistir.*>’

“52«jddianame: Bilyiikanit Askerlerle Cete KurdRadikal, 07.03.2006.
“53«Dava Yok Ama Tela Cok”, Radikal, 07.03.2006.

54uBzkok: TSK Yipratiliyor”,Milliyet , 07.03.2006.

455 «Cicek: Ordunun ve Yarginin YedeYok”, Milliyet , 07.03.2006.

456 «yyan Cumhuriyet Savcisi’ninceleme” Sabah 08.03.2006.

47 «Biyukanit Firtinasi: Ovgiler YetmeyebilirRadikal, 08.03.2006.
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Savcl Sarikaya’nin iddianamesinin Van 3'Unc@irACeza Mahkemesi'nce
isleme konulmasind4rf bir giin sonra Genelkurmay §anlig Cumhuriyet
Bassavciliklarinca yapilan usul hatalarigaret edildgi Adalet Bakanig’'nin 1 Ocak
2006 tarih ve 23 sayili “Asker Kler Hakkinda Sorgturma” konulu Genelgesine

atifta bulunarak, yasal mevzuat cercevesirgdg@idaki basin agiklamasini yapytmr:

“Generaller ve amiraller icin adli sorgturma ancak Genelkurmay
Baskaninin emir ve mulsaadesi ile Genelkurmay Askervci8ga
tarafindan yapilabilir. Sorgturma yapilmadan adi gegeryiker hakkinda
hakum sergileyici hicbir ifadenin kullanilmamasikiokun genel ilkesidir.
Cumbhuriyet Bgsavcilari generaller ve amiraller hakkinda vaki lollecek
suclamalari, bunlarin  ciddiyetini dikkate alarak @dkurmay
Baskanligina goOnderirler.  Genelkurmay Bleani iddialari  Adli
Mugavirligine inceleterek ve onlarin tekliflerini de dikkatalarak
degerlendirir ve soryturma acilip agilmamsina karar verir. S@turma
sonucunda askeri savcl ya dava acar ya da Kovomaya gerek
olmadgina karar verir. Van Cumhuriyet Bsavcilgi'ndan heniz bu
konuda bir ihbar veyagsikayet Genelkurmay Bkanligina intikal
etmemitir. Van 3’Uncu A&ir Ceza Mahkemesi'nin iddianameyi kabul
etmesinin, generallerin yargilanmasiylaRkisi bulunmamaktadir*%°

Genelkurmay Bgkanligi yapms oldugu basin agiklamasinda Cicek’in askeri
kisiler hakkinda yapilacak saiturmalara ilskin genelgesine atif yapmasi, bir
anlamda hiikimete hatirlatmada bulusidgeklinde dgerlendirilmistir.*®® Bunun
ardindan Cicek, Van 3’Uncug Ceza Mahkemesi’nde acilan davanin Buyukanit ile
ilgili olmadigini zaten savcinin da bdyle bir yetkiye sahip boladgini séyleyerek
hazirlik sorgturmalarinin daha iyi yapilmasi gerglie dikkat cekmi ve her
iddianameyle dava acilabifgini ancak bunlarin yuzde 48inin beraatle
sonuclandiini belirtmitir. Cicek care olarak ise iade kurumunun sthoulmasi
gerekliligini, boylece savcilarin daha iyi bir hazirlik sgurmasi yapabile@ni

vurgulamstir.*®*

%8 “jddianame Kabul Edildi"Radikal, 08.03.2006.

59 Genelkurmay Bgkanligl “Basin Aciklamasi”, 08.03.2006,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin_Yayin_Faalilgi/10 1 Basin_Aciklamalari/2006/BA_06
.html  (Erkim Tarihi: 19.11.2009)

460«Bakan Cicek'ten U Dongii”, Milliyet , 09.03.2006.

“1 Fikret Bila, “Cicek: Acilan Davanin Biyiikanit'iégisi Yok”, Milliyet , 09.03.2006. Ayrica, 14
Mart 2006 tarihinde Genelkurmay §ani Ozkok bir soru (izerine “En yakin arkgida... Ad

Ustlinde Buyukanit'gimdi daha Buyikanit oldu.” diyerek Blyilkanit iciorgsturma izni

vermeyecgi sinyalini vermitir. “Olagan Dsl Yorum”, Radikal, 14.03.2006.
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20 Mart 2006 tarihinde ise GenelkurmaysBanligi'nca yapilan sert basin
aciklamasinda iki bolum dikkat cekghr. Bunlardan ilki iddianameye yoOneltilen
hukuki elatiridir. Bu ¢cercevede, “Adil yargilamayi etkilemey@ebbls oldgu iddia
edilen ve kamuoyu tarafindan cok iyi bilinen ifadetamami dikkate alinginda
hikmdn 6ngordgli kastin olmadyn acikca anlgimaktadir.” denilmgtir. Ayrica,
iddianameyi hazirlayan savcinin yetkisigtigy tekrar ifade edilerek iddianamenin
“hukuki olmaktan cok siyasi icerikli, bazi mensupta hedef alarak TSK'yi
yipratmaya ve terdrle micadeledeki azim ve iradesigiflatmaya yonelik oldgu”
distincesine varilgy belirtilerek sorgturma aciimasina gerek olmgdha karar
verilmistir. Basin agiklamasinin ikinci bolimiinde ise asaygorumlulgu olanlara
cagri yapilarak orduya yonelik “bu haksiz ve maksstiglamalar karsinda 6zellikle
anayasal sorumlufiw olanlarin tavir almalari, bu saldiriyr biatin yémfle ortaya
ctkarmalari ve arkasindaki carpik zihniyetin tewiglini makam, stati ve
konumlari ne olursa olsun kamuoyuna aciklamalarhaidarinda glem yapmalar”

462

istenmitir. Boylece, Buyukanit'la ilgili suclamalarin yargi rafindan

sonuclandiriimasi yerine emir-komuta gel@ngercih edilmg ve sorgturmanin

ordunun Ust riitbeli subaylarini hedef almasinim yaipatiimgtir.*%3

Genelkurmay Bgkanligi'nin basin acgiklamasi ile anayasal soruniulu
olanlari goreve garmasinin ardindan Hakimler ve Savcilar Yiksek KuftHSYK),
Genelkurmay’in su¢ duyurusunda bulugduSavci Sarikaya hakkinda “meslekten
ihrag karar” vermgtir. Kararin alinmasinda Savci Sarikaya’nin Karavvéaileri
Komutani Buyikanit ve ger komutanlar hakkinda gorevsizlik karari vgrdialde
iddianamede suclamasisadami Mehmet Ali Altindgin Biyidkanit't suclayan
ifadelerini Semdinli Komisyonu'ndan alarak iddianamesinde geper vererek
yetkisini gmasi, askerleri sorgulayarak sgirma yetkisini amasi ve ordunun gizli
belgelerinden olan Emniyet Asayve Yardimlama Direktifleri'ni (EMASYA)
aciklamasi ve yagmalarinda istihbaratcilarin acik kiekilde kimliklerini vermesi
etkili olmustur.*®* Genelkurmay Bgkani Ozkok Savci Sarikaya hakkinda HSYK'nin

462 Genelkurmay Bgkanligl “Basin Aciklamasi”, 20 Mart 2006,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin_Yayin_Faalilgi/10 1 Basin_Aciklamalari/2006/BA_07
.html (Ersim Tarihi: 25.11.2009)

%3 Derya Sazak,Semdinli'nin Sonu” Milliyet , 21 Mart 2006.

%4 “jddianamenin Laneti"Sabah 21.04.2006.
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aldigi meslekten ihra¢ kararini “Anayasal kurum olarakkifhler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun karari” olarak gerlendirmitir.*®® Diger taraftan hiikiimet adi
Semdinli iddianamesindega suclamalar ile konulan Blyukanit'in Genelkurmay
Baskani olarak atanmasi icin teamdilleriryida cikarak Yuksek Askefura (YAS)
toplantisini beklemeden Bakanlar Kurulu Karari gikg, bu karar Cumhurlgiani

Sezer taraftan hemen onaylagm*®®

Sorgturmanin ordunun Ust kademesine yonelmesi riskekgrgdikten sonra
Semdinli davas! hizli bigekilde ilerlemg ve Van 3’Uncu &ir Ceza Mahkemesi 19
Haziran 2006 tarihinde astsubaylar Ali Kaya ve Qzitdeniz'e 39 yil 5’er ay hapis
cezasl verngtir.*®” Ancak, Yargitay 9. Ceza Dairesi tarafindan bu daal
mahkemeden alinarak askeri mahkemeye veriliVan Jandarma AsagyKolordu
Komutanlgi Askeri Mahkemesi'nde 14 Aralik 2007 tarihinde jap ilk durismada,
sanik astsubaylar Ali Kaya ve Ozciaeniz tahliye edilmtir.

Semdinli'de meydana gelen bombalama olaylari sondasiAKP hikimeti
olayin tum vyonleriyle aydinta kavyturalacgini ve kimsenin bu konuda
hikumetten bir kayirmacilik beklememesi ger@kti vurgulamstir.  Ancak,
bombalama olaylari ile ilgili iddianameyi hazirlay®an Cumhuriyet Savcisi Ferhat
Sarikaya’'nin iddianamesine olayin failleri icin ritam iyi cocuktur” ifadesini
kullanan Kara Kuvvetleri Komutani Buyukanit't eklesi sonrasinda Genelkurmay
Baskani Ozkok'iin Bgbakan Erdgan ile gerceklgirdigi gorisme ve daha sonra
yapmg oldugu aciklamalar nedeniyle hikimet slzgicta gosterdi kararli
tutumdan vazgecerek Savci Sarikaya'yl hedef hagetemistir. Bu cercevede, AKP
hikumetinin olaylarin bdangicindaki kararh politikasi goudan bir dgisime
ugramstir. Genelkurmay’'in anayasal sorumiglu olanlari goreve davet etmesi
sonrasinda ise Savci Sarikaya HSYK tarafindan kiesléhrac edilmtir.

% Fikret Bila, “Org. OzkokSartlar Dgzarsa Sicak Takip Hakki KullanilirMilliyet , 24.04.2006.
466 sk omutan’a Jet Onay"Milliyet , 01.08.2006.
467«gemdinli’ye Rekor Ceza"Sabah 20.06.2006.
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5.2.3. Bolgesel Kirt Yonetimi ile Gorigmeler

1991 yilinda Irak’'in ABD tarafindan yenilgiyegmatilmasinin ardindan,
Kuzey Irak’'ta ygayan Kurtler Irak’in merkezi idaresinin ¢cokmesiretkisiyle de
facto bir baggimsizlik kazanmgiardir. Bolgesel Kirt Yoénetimi'ne dpu atilan ilk
adim ise, 1992 yilinda yapilan secimlerle Kuzeyk'teki Kurtlerin ulusal
meclislerini olgturmasiyla gercekbenistir. Kuzey Irak’ta bu gefimelerin yganmasi
neticesinde Turkiye kendisine yonelik olarak ikiylild tehdidin ortaya cikgini
algilamstir. Bunlardan ilki terér orgutid PKK'nin Irak ordusun yoklgundan
faydalanarak Turkiye'ye yonelik saldirilarini mlastirmasi, ikincisi ise Kuzey
Irak’taki Kiirtlerin bir firsatini bulup bamsizliklarini ilan etme riski olrytur.**® Bu
cercevede, Tirkiye saldirilarini anlastiran PKK'y1 zayiflatmak ve Kuzey Irak'ta
bir Kurt devletinin kurulmasini engellemek icin Kayz Irak’taki Kirdistan
Demokratik Partisi (KDP) lideri Mesut Barzani ve tdistan Yurtseverler Birdi
(KYB) lideri Celal Talabani ile, ilk olarak Cumhuagkani Turgut Ozal'in insiyatifi
ile olmak Uzere, resmi ve duzenlisKiler gelistirmistir. Ttrk ordusu ise bu gkiler
kurulduktan sonra artik Turkiye'nin Irak’'tan, kenHtirt sorununa kagmamasini

bekleyemeyegg inancini taimistir.*®

2003 yilinda Saddam Huseyin rejiminin ABD’ninsba cektgi koalisyon
gucleri tarafindan yikilmasiyla Kuzey lIrak'taki ote bglugu daha da artm)
bdlgesel yonetimin glci ise daha da pelkgtir. 2004 yilinda ise PKK 1999 yilinda
ilan ettisi ateskese son vererek terér eylemlerine yenidenlaoastir. Terdrin
yeniden bglamasiyla PKK’'nin Kuzey Irak’taki vagi ABD ile Turkiye arasinda
ciddi bir sorun olarak vagini surdirmg, Turkiye ABD'den PKK'y1 Kuzey Irak’tan
temizlemesini istemgtir. Basbakan Erd@an’in artan PKK saldirilari ksisinda,
Ozellikle ABD’nin yapms oldugu baski dgrultusunda, bdlgesel yonetim ilgbirli gi
yapilabilecgini aciklamasi, bolgesel yonetimin PKK terdrine tekesverdgini
disinen ordunun tepkisine neden oktw. Genelkurmay Bgani ile ygadg

tartsmalarin neticesinde Bhakan Erdgan &kbirligi girisiminden vazgecngtir.

%8 Asa Lundgrenjstenmeyen Kongu- Tirkiye’nin Kirt Politikasi , cev. Necla Ulkii Kuglin, Kitap
Yayinevi,istanbul, 2008, s. 81.
%9 undgren, ss. 87- 88.
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Avrupa Komisyonu’'nun Turkiye icin yayinlagl 2007 ilerleme raporunda ordunun
gayri-resmi mekanizmalar yoluyla siyasetteki etkisiozellikle laiklik, Kirt sorunu
ve Kibris konulari hakkinda kamuoyuna ygptiaciklamalar sonucu argtl

vurgulanmstir.*"°

Burada ordunun Kirt sorunu ile ilgili midahatesiicersinde
iktidar partisinin bolgesel Kurt yonetimi ile gégme yapmak istemesine yonelik

askerin tepkisi de dahildir.

2006 yilinin Temmuz ayinda Bitlis ve Eruh’ta arcdidiaa gelen teror
eylemleri kamuoyunda eng yaratirken Ankara’da toplanan Tertrle Micadele
Yuksek Kurulu Turk ordusunun uluslararasi s@zielerin verdgi haklardan da
faydalanarak Irak’in Kuzey’indeki PKK terdristlearytnelik olarak “derinigirilmis
sicak takip yapilmasi” tzerinde dursur.*”* Ayni giin yapilan Bakanlar Kurulu
toplantisindan sonra kogan Hukimet So6zcusu ve Adalet Bakani Cemil Cicek ise

2 aksi halde

PKK terorii kaginda Irak ve ABD'yi énlem almaya gamis,’
Tarkiye'nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklakullanacgini séyleyerek,

sinir 6tesi operasyonu ima egtir.*"®

Turkiye'nin ABD ve Irak’i sorumluluklarini yerineeggirmeye cgirmasinin
ardindan Bgbakan Erdgan ABD Bakani George Bush ile bir telefon géniesi
gerceklatirmis ve ABD ile mutabakata varilgini aciklamgtir.*”* Turkiye'nin bu
girisimleri neticesinde Eylul 2006’da Turkiye, ABD veak arasinda terorle
micadele alaninda koordinasyonu glammak amaciyla dcli bir mekanizma
olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Turkiye Emekli Orgeneral Edipesa ABD NATO
Miuttefik Kuvvetler Eski Bgkomutani Emekli Orgeneral Joseph Paltson’i, Irak is
Guvenlik BakaniSirvan El Vaili'yi Terorle Mucadele Ozel Temsilcisi olarak

atamstir.

470 Eyropean Commission, “2007 Progress Report”, s. 9.

47Luginir Otesi Operasyon HavasMiilliyet , 18.07.2006

472 Bu cergevede, Tirkiye'nin ABD ve lrak'a iletti beklentiler; PKK'nin Kandil D&r’ndaki
varliginin sona erdirilmesi, PKK'nin lider kadrosunu gliran terdristlerin yakalanmasi, PKK'nin
Kuzey lIrak'taki hareketliginin bitirilmesi, burolarinin kapatilmasi ve siyadaaliyetlerinin
sonlandiriimasi olmyur. Fikret Bila, “ABD’ye ve Irak’a Son Gal”, Milliyet , 18.07.2006.

473«Kuzey Irak’a Girerizimasi”,Radikal, 18.07.2006.

4" “Erdogan’dan Bush’a: Sabrimiz TilkeniyoSabah 21.07.2006.
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Teror saldirilarinin durmamasi neticesindgld&an Erd@an Ekim 2006’da
PKK terorll ile miucadelede destek almak amaciyla ABdkani Bush'u ziyaret
etmis ve Bush'tan terére kar uluslararasi dizeyde gostdidikararliligi PKK
konusunda da goéstermesini istgtini Bush’'un basin karsinda, terér konusunda
daha vurgulu bir ifadeyi tercih etmemesi, PKK'nidira kullanmamasi ve Kuzey
Irak’taki varhgindan s6z etmemesi g@mieden somut bir sonu¢ alinmgdi
izlenimini dazurmustur. Ancak Babakan Erd@an, edinilen izlenimin aksine Bush'u
kararli gord@unu ifade ederek Bush’'un kendisine “Ne gerekiysssauna kadar

yapacgiz"*"® dedisini belirtmistir.

ABD’nin Turkiye'den terérle micadelede Bolgesel Kuyonetimi ile
isbirligi icinde olmasini isteme$(® terdérle micadelede alwrulan cli
mekanizmaninse yaramama$i’ ve terér olaylarinin devam etmesi neticesinde

Bagsbakan Erd@anSubat 2007'degdyle kongmustur:

“Kuzey lIrak'taki bolgesel Kurt hikumeti ile gkileri gelistirecek
adimlar atilabilir. Neden olmasin. Yeter ki bu yd&yma huzur
getirsin, bary getirsin, olumlu gejimelere yol agsin. ger atacaimiz
her adim bizim icin huzur getirecekse, onlar icuztr getirecekse biz
buna her zaman variZt®

Bagbakan Erdgan’in bu ifadesiyle PKK ile muicadelede Boélgesel tKur
Yonetimi ile gorgebilecegini isaret etmesi karsinda Genelkurmay Bkani

475 «Erdogan Onlemistedi Bush ‘Kararliyiz’ Dedi"Milliyet , 03.10.2006.

476 Bkz, “Kuzey Irak Polengi”, Milliyet, 26.01.2007; “ABD’den Kuzey Irak SinyaliMilliyet ,
09.02.2007. Amerikan Ordusununlrak'tan ¢ikmasrasmda Kdrtler ve Araplar arasinda ya i¢ sava
ya da yiksek bir gerilimin ortaya ¢cikagd@ush yonetimi tarafindan ¢cok 6nceden gérulerkbirudur.
Bush yonetimi Kuzey Irak bodlgesinde ABD destade kurulan Bolgesel Kirt Yonetimi’nin Turkiye
ile Irak arasinda kurulacak ittifak arasinda kataezilmemesi ve vagini sirdirmesinin biyik
oranda Turkiye’nin Bolgesel Kirt Yonetimi'ne destelermesine bzl oldugunu gdrmitir. Bu
cercevede, ABD Turkiye'nin Bolgesel Kirt Yonetiméndestek vermesi kahginda PKK'nin
etkisizlsstirilmesi icin Turkiye, ABD ve Bdolgesel Kirt Yonetii arasinda ygun isbirligi dnermitir.
ABD bunun gercekigirilebilmesi icin oncelikle Turkiye'nin Bdlgesel #t Yonetimi'ni meru
gormesini iknaya ¢aijmis, bu amacla israrli bigekilde ve her diizeyde Turkiye’nin Mesut Barzani ve
Celal Talabani'yi muhatap almasinigamaya cakmistir. Ozda, Tirk Ordusu PKK'yi Nasil
Yendi?, ss. 238- 239.

477 “ABD'yle Koordinatér Atismasi”, Radikal, 04.01.2007. Bgpakan Erdgan terérle miicadelede
koordinatérliik kurumuna olan inancini yitighi 03.01.2007 tarihinde aciklagtir. “Koordinatorliik
Coktl”, Cumhuriyet, 05.01.2007.

478« lirt Gruplar ile Yakinlairnz”, Hiirriyet , 15.02.2007.
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Blyukanit 16Subat 2007 tarihinde Washington’da diuzengediasin toplantisinda
Kuzey Irak’taki iki Kurt grubun da PKK'ya destek naggini belirterek “Ben PKK’'ya
destek verenlerle gogtnem” ifadesini kullanmtir.*”® Genelkurmay Bgkani
Blyukanit'in sert cilginin ardindan Bgbakan Erd@an “Babakan ve Duisleri
Bakan!” dizeyinde bir temasin s6z konusu ol ancak teknik diizeyde
(heyetler) bazi gosinelerin olabilecgini séylemitir.*®® Erdazan’in bu son
aciklamasi daha onceki Bolgesel Kirt Yonetimi itirtgulebilecei distincesinin,
BlyUkanit'in demecinin etkisiyle, goudan bir dgisime ugradigini gostermektedir.
Zira Turkiye’nin terérle mucadele temsilcisi Emeldirgeneral Edip Bgr'in de
belirttigi gibi Turkiye zaten Barzani ve Talabani ile tekidilizeydeki gorgmeleri 30

yildir gerceklgtirmektedir?®!

Sonu¢ olarak, ABD’nin istg dogrultusunda PKK terérine karisbirligi
yapmak amaciyla AKP hukimeti Bolgesel Kirt Yonetida Ust dizey olarak
gorislebilecezini aciklamstir. Ancak, Genelkurmay Bkani Buyukanit Subat
2007'de terore destek verenler ile ggmg yapilmamasi gerekini ifade ederek
AKP hikumetinin bu politikasinda @goudan bir dgisime neden olmgtur. Turkiye,
30 Ekim 2009 tarihinde [isleri Bakani Ahmet Davutgu'nun Mesut Barzani ile
Erbil'de yaptgl gorismeye kadar Bolgesel Kirt Yonetimi ile Ust dizey (gore

gerceklgtirmeme politikasini stirdiirngtiir.*%?

5.2.4.Kuzey Irak’a Yonelik Sinir Otesi Operasyon

12 Eylal 1980 darbesinin ardindan bir¢cok yasiadiiguit gibi PKK da Turkiye
disinda faaliyet gostermeye gfamistir. PKK 15- 26 Temmuz 1981 tarihleri arasinda
Lubnan'da yapfii 1. Konferans’'nda Turkiye'ye kar gerilla saval vermek
amaclyla Kuzey Irak bolgesine yemee karari almy ve bunu gercekdtirebilmek
icin bdlgeyi kontroll altinda tutan Kirdistan Dematik Partisi (KDP) lideri Mesut

49 4pKK Destekgisi Kiirt Liderlerle Gégimem”, Hiirriyet , 17.02.2007.

80 Fikret Bila, “Kuzey Irak’taki Celiki”, Milliyet , 28.02.2007.

81 “Edip Bager Sert Kongtu: ABD Fantezi Pgnde”, Milliyet, 17.02.2007. 22 Temmuz 2007
secimlerine iki aydan az bir sure kala, Turkiye'giindemi sec¢im ve sinir 6tesi operasyongendiari
ile mesgulken Bgbakan Erdgan bir aciklama daha yaparak “Kabile reisiyle giérém” sozlerini
kullanmstir. “Erdogan: Kabile Reisiyle Gogimem”, Hirriyet , 07.06.2007.

482 Gorismenin detaylari icin bkz, “K. Irak’la Biilk: Davutgslu Erbilde Barzani ile Gorgti”,
Zaman, 31.10.2009.
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Barzani’den izin istengtir. Barzani 6ncesinde Turkiye’'nin tepki vergea bilerek
bu duruma izin vermek istemegrancak KDP’'nin 6nemli destekgilerinden biri olan
Suriye Devlet Bgkani Hafiz Esat'in baskilari sonucu bu duruma gammustur.*®
PKK ile KDP arasinda yapilan agiaa neticesinde Ekim 1982'de Kuzey Irak’'ta
yerlesimini tamamlayan PKK burada kurgu kamplardan Turkiye'ye sizarak teror
eylemleri gercekigirmeye balamistir.*®® Bundan boyle PKK icin Kuzey Irak
bdlgesi teroristleri gttigi, silahlandirdgl, tedavi et ve yonlendirdgi “cephe
gerisi”, Turkiye ise sawtigl “cephe” olmytur. PKK'nin varlgini devam ettirmesi

acisindan cephe gerisi cepheden daha ¢ok Snemrkgnai®®

Tarkiye, Kuzey lIrak'taki PKK yerlgmini dagitmak amaciyla kicguk ve
biyuk caph c¢ok sayida kara ve hava operasyonu eglestirmistir. Bu
komuta edilmekte olan 35 bin askeriyle Irak'in 60n kicerisine girmesi ile
yapiimstir. Daha sonra, Ozellikle de Ocalan'in yakalanmiasiardindan, bu
operasyonlarin sayisi gittikce azaytm*®® 2004 yilinda terériin tekrar gamasinin
ardindan Turkiye'de sinir 6tesi operasyon konug&wategiindeme gelmtir. Ancak,
daha oOnceleri Saddam Huseyin'in kolay biekilde izin verdgi sinir otesi
operasyonlar ABD’nin 2003 yilindaki Irakgali sonrasinda zogestir. Bunun
nedeni Irak’i ggal eden ABD’nin Kuzey lIrak’'ta istikrari bozacakr lgatsmanin

yasanmasini istememesidir.

Genelkurmay Bgkanligi'nin istezi dogrultusunda Bgbakan Erdgan’in
Subat 2007’de Bolgesel Kirt Yonetimi ile ggniekten vazge¢cmesinden bir ay sonra
Kara Kuvvetleri Komutani Orgenerdlker Babug Diyarbakira yapt ziyareti
sirasinda “Turkiye Cumhuriyeti egemen bir devletfiskeri ihtiyaclar gerektirgi
zaman Anayasa ve yasalar ile uluslararasi hukukllkor cercevesinde, Tirkiye

83 Esas itibariyle, PKK’'nin Kuzey Irak bélgesine ysrhesi Suriye veiranin yapmg oldusu
ishbirliginin sonucunda gercekiistir. Boylece Kuzey Irak’'ta PKK, Libnan’da ise Hidtah Suriye

ve Iran’in teror silahlari olarak belirgiir.

484 Omit Ozda, Turk OrdusununKuzey Irak Operasyonlari, Pegasus Yayinlaristanbul, 2008, ss.
45- 46.

85 Ozdag, s. 43.

488 «gnir Otesi Operasyonlar 1983'te fad,”
http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/02/22/sinir.st®perasyonlar.1983te.basladi/430959.0/index. ht
ml (Erisim Tarihi 09.11.2009)
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Irak’in Kuzey’indeki bolicu terdr oOrgutine karuygun gorecg tedbirleri her
zaman alabilir*®’ diyerek Tirkiye’'nin PKK'ya kan her zaman sinir otesi
operasyon yapabilegmi ve bunun hukuki dayanaklarini ortaya koo,
Basbug’'un Turkiye'nin alabilecgi 6nlemlere ilgkin yaptgl bu aciklamaya kar
ABD Disisleri Bakanlgl Sozcust Tom Casey “Turkiye adina eylemesidphigini
gormek istemiyoruZ®® ifadesini kullanarak ABD’nin tavrini net bigekilde
gostermgtir. Diger taraftan, ABD’nin tavrindan cesaret alan Bolgé&sat Yonetimi
Baskani Mesut Barzani El Arabiya Televizyonu'ndaki odfajinda Turkiye’'nin
Kerkik’e girmesi gibi bir durum ortada yokken “Tilekin Kerkik’e girmesine izin
vermeyecgiz. Eger bdyle birsey olursa biz de Diyarbakir ve gdir sehirlere

1489

karisiriz. sOylemini kullanarak Turkiye'ye yonelik cok g bir tehditte

bulunmutur. Turkiye ise bu séyleme cevap olarak Irak'asidrarasi hukuktan

kaynaklanan haklarini hatirlatan bir nota vetmn{**°

Barzani’'nin tehdidine siyasiler kar cikarken en sert tepkiyi gosteren
Genelkurmay Bgkani Buydkanit olmgtur. 12 Nisan 2007 tarihinde Buyukanit
KDP’nin PKK ile dgzal mittefik oldgunu ima ederek “Kuzey Irak’a Operasyon
yapiimali mi? Yapilmali. Olayin iki boyutu var. Bicisi sadece asker olarak
baktginizda evet yapilmali; faydali olur mu? Evet fayshilar. ikinci boyut ise
siyasi. Hudut otesine operasyon yapilmasi icinssikararin ortaya ¢ikmasi lazim.
TSK yasal zeminde gorev verilirse bu operasyornyjapabilir.” demitir.*** ABD ise
Disisleri Bakanlgl sOzcisu Sean McCormak tarafindan yapilan aciklaea
Blayukanit'in sinir otesinden bahsetmesini “Herkesingellemesi gereken bir

olasilik.” olarak nitelendirmsive cazip bir tercih olmayagai belirtmistir.*%?

87 Gerekirse Irak’ta Tedbir Alinabilir’Radikal, 11.03.2007.

“88«ABD'den K. Irak icin Bir Hatirlatma Daha"Milliyet , 13.03.2007.

489 «Barzani'den Azir Tehdit”, Milliyet , 07.04.2007.

49 «rak’a Cok Sert Uyari” Radikal, 10.04.2007. Tiirkiye 09.04.2007 tarihinde Iraké&digi notada
Irak hiakimetinin PKK'nin Kuzey Irak’'taki her turlfaaliyetine son vermesini ve terdrle micadele
konusunda acil ve kararli tedbirler almasini istgimiNotada BM'nin terérizmle micadelede agmi
oldugu kararlara da atifta bulunulmwe Turkiye'nin uluslararasi hukuktan kaynaklanaaklbri
oldugu vurgulanmygtir. “Irak’a Ultimatom Gibi Nota” Radikal, 10.04.2007.

491 «Orgeneral Biyikanit ‘Kuzey Irak'a Girmeliyiz Dagy Topu Hikiimete Att”, Radikal,
13.04.2007.

492«g nirétesi Operasyon Cazip bir Tercih OlmaR3dikal, 13.04.2007.
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Genelkurmay Bgkanligi, Bolgesel Kurt Yonetimi Bgani Mesut Barzani ve
ABD arasindaki targmaya bir stire sonra Baakan Erdgan mudahil olmg ve sinir
otesi operasyonati anda takvim yiriyor. Ofkeyle kalkan zararla otulaha 6nce
bu tecriibeyi gecirdik® diyerek sguk oldugunu gostermtir. Basbakan Erdgan’in
ABD ile paralel bir goré cercevesinde sinir otesi operasyona olumlu yalkdanasi
kargisinda Buyukanit 12 Nisan 2007 tarihinde y@&phasin toplantisinda sinir tesi
operasyonu gerekli gordiklerini ifade ettiklerimalinterek “Mesela iceri girip sadece
PKK’yla mi1 basusacaiz yoksa Barzani ile de bgeyler yapacak miyiz? Bir de ABD
var ortada. Bunu bilemeyiz. Buna siyasi otorite dkawverir. Sonra da yasal
prosediirler uygun olarak yerine getirilir. Bana ijfamlimat verilmesi lazim?**
demitir. Boylece Genelkurmay Bkani Blyukanit, sinir 6tesi operasyon icin
hikimete tekrar gada bulunmg ve Genelkurmay’in hikimetin Kuzey Irak ile

ilgili siyasi hedefini bilmek istegini ortaya koymugtur.

Blyukanit'in c¢grisi kagisinda Bgbakan Erd@an sinir 6tesi operasyonun
yararli olacg@ yoniundeki gorglere katilmadii mesajint “Turkiye'deki 5 bin
terdristle ilgili mucadele bitti mi ki Kuzey Irakéki 500 kgiyle ugrasa safahatine

gelinecek? Once Tirkiye'deki barinaklar bir comeff®

ifadesiyle vermiytir.
Ancak, konuya farkli bir boyuttan yakliédiginda Bgbakan Erd@an’in sinir otesi
operasyona olumsuz yaktaasindaki nedenlerden biri de 22 Temmuz 2007 tatéi
yapilacak olan erken genel secimlerden 6nce Tuld@ke Kuirtlerin oylarini
kazanmaktir. Oder nedenler ise Ergan’in secimler dncesinde ABD ile Kuzey

Irak'taki Kurtleri kagisina aimak istememesidit®

AKP 22 Temmuz secimlerinden, GunegdoAnadolu’daki vatandgarin
onemli bir cgunlugunun da desgeni alarak, genelde ytzde 46.6 oy orani elde gtmi
ve yeniden tek bana iktidar olarak cikmtir. Secim sonrasinda Genelkurmay

Baskani Buyiikanit “12 Nisan'da soyleiiiniz seylerin aynen arkasindayi2’*

493 «Erdogan Ofkeyle Kalkan Zararla OturumyTVMSNBC, 17.04.2007.
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405579.a¢Rrisim Tarihi: 09.11.2009)
49%“Devletin Tepesinde Sarlar Diyalozu”, Radikal, 01.06.2007.

49 «Once Tirkiye Sonra Kuzey IrakMilliyet , 13.06.2007.

9 Eikret Bila, “Erdgan’in Verdii Mesajlar”, Milliyet , 13.06.2007.

497412 Nisan'da Soylegimiz Seylerin Arkasindayiz”Milliyet , 31.07.2007.
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diyerek sinir 6tesi operasyon konusunda ordunuekliBgini tekrar belirtmgtir.

Basbakan Erdgan da, genel secimlerden yayfla 2.5 ay sonra, 9 Ekim 2007
tarihinde yapilan Terdrle Muicadele Yiksek Kuruluplémtisinda sinir 6tesi
operasyon icin tezkere hazirlanmasi talimatini vgrmyni gin yapilan AKP’nin
MKYK toplantisinda da tezkerenin hazirlanarak TBM#&' gbnderilmesi karari

498 17 Ekim 2007 tarihinde sinir tesi operasyon lya@sina olanak

alinmstir.
sgilayan tezkere TBMM’de gosiilmUs, ABD Baskani Bush’'un oylamanin yapifli
sirada Turkiye'ye Irak’a girmeyin uyarisi yapmasragmen, tezkere TBMM’'de 19

ret oyuna kaglik 507 oyla kabul edilngtir. 4%

Tezkerenin kabul edilmesinin ardindansBakan Erdgan 5 Kasim 2007
tarihinde sinir 6tesi operasyon icin ABD'yi iknaretk anmaciyla Washington’'da
Bagskan Bush ile bir araya gelmve ardindan Ulusal Basin Kulibi’'nde bir basin
toplantisi dizenleyerek Turkiye'nin sinir Otesi @syon yapagani ve ABD ile
anlik istihbarat paykacasini aciklamstir.>® 28 Kasim 2007'de hiikiimetten yetki
alan ordu, 1 Aralik 2007’de sinir 6tesi operasybaglatmistir. Bu operasyon 2002
yili sonrasindaki ilk sinir 6tesi operasyondur. &mava harekati olarak ghayan

operasyon daha sonra kara harekatina giiuir.>**

Sonug itibariyle, 2007 yilinda Blaakan Erdgan’in PKK'ya kagl Kurt
Bolgesel Yonetimi ile goime istginden Genelkurmay B&anligi'nin karsi cikmasi
nedeniyle vazge¢cmesinden kisa bir stire sonra Game#ly Bakanligl Kuzey Irak’a
yonelik sinir 6tesi operasyonun gerekli gidugériiuni ifade etmsitir. Bagbakan
Erdozan bu gorge kagl uzunca bir stre direngjiancak Genelkurmay’in istekigi
ve verilen sehitlerin kamuoyunda yaratgmioldugu tepki kagisinda operasyon
yapilmasini kabul etrgtir. Dolayisiyla, hikimet politikasi goudan bir dgisime
ugramstir. Avrupa Komisyonu'nun Turkiye i¢in yayinlagh 2007 ilerleme

raporunda da ordunun siyasetteki etkisini pek cakukla kamuoyuna yapti

498 «ginir Otesi Talimati”Milliyet , 10.10.2007; “Tezkere Yarin Meclis’e Gidebilililliyet ,
10.10.2007.

499 «Bysh: Irak’a Girmeyin” Milliyet , 18.10.2007.

>0 «Erdogan Operasyon Yapaga”, Milliyet , 06.11.2007.

%1 Operasyon hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. OzdKuzey Irak Operasyonlari, ss. 327- 328.
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aciklamalar ile gostergi belirtilmistir.>®> Bu konulardan birisi de Kiirt sorunu ve

buna bgli olarak Kuzey Irak’a yapilan sinir 6tesi operasydmustur.

5.2.5. Demokratik Agilim

2009 yilinda AKP hikimetinin btmis oldugu demokratik acilim
projesinin balangicta yaratg belirsizlik nedeniyle ordu Anayasa’nin 3. maddesi
vurgulayarak hukumetin acilim politikasinin glmmunda etkili olmstur. Ayrica,
ABD ile PKK'yl tasfiye plani yurutilirken Haburd®KK'lilarin teslim oluu
sirasinda meydana gelen gelieleresehit aileleri ve kamuoyu gibi ordu da tepki
gostermg ve neticede hukimet Avrupa’dan gelecek PKK'lI gmubTurkiye'ye

girisini dondurmuytur.

1991 yilindaki Korfez Sag#ndan itibaren bdlgede bulunan ABD Irak’tan
cekilirken petroliin kontrolini kaybetmemek icin hd&wendi gudimunde bir Irak
merkezi yonetimi hem de Kuzey Irak’'ta 6zerklik eletgen Kirtlerin kendisine sadik
kalmasini istemektedir. Ancak, ABD Irak’taki Stunre Sii nifusun Bélgesel Kirt
Yonetimi’'nden rahatsizlik duymalari nedeniyle tgdirolmaktadir. Bu nedenle ABD
Bolgesel Kurt Yonetimi'nin  himayesiz kalmasi durumda uzun Omurlu
olamayacgini fark etmstir. Bolgesel Kurt Yonetimi cgrafi acidan da vathni
surduremez bir bolgede yer almaktadir. Avrupa velekliz’'e olan bglantisi ancak
Tarkiye’den sglanabilmektedir. Bu nedenle ABD, Bdlgesel Kirt Y&nme'nin
varhgini blyitk oranda Turkiye'ye Igeamistir. Boyle bir ortamda ise ABD
tarafindan Turkiye'ye sunulan PKK'yi tasfiye plasevreye girmgtir. ABD Planda
PKK’'nin tasfiye edilmesi karliginda Turkiye'nin Boélgesel Kurt Yonetimi'ni

himaye etmesini teklif etrgiir.>*®

ABD’nin Turkiye'ye sunmyg oldugu planin temeli ise Henri J. Barkey
tarafindan hazirlanan “Kiirdistan Uzerinde gaanin Onlenmesi” isimli raporda yer

92 Eyropean Commission, “2007 Progress Report”, s. 9.
%3 jbrahim KapaklikayaKirt Acimi: Kuzey irlanda Perspekiifi, Agac Kitabevi Yayinlari,
Istanbul, 2008, ss. 32- 33.
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almaktadir® Planda PKK’nin tasfiyesi icin ayni anda ydriitilingsreken bg
asama ongoralmgiar: 1) Bolgesel Kirt Yonetimi ile Turkiye arasirkali skilerin
gelistiriimesi. 2) PKK teroristlerinin blyuk bir bélimian yargilanma korkusu
tasimadan Turkiye'ye donmelerinin  veya Boélgesel Kirt 6nétimi’nin
pesmergelerine katilminin geanmasi. 3) ABD’nin ve Bolgesel Kirt Yonetimi'nin
silahlarini birakmy PKK terdristlerinin geleceklerini giivence altinnasi. 4) Bu
asamalardan sonra Bolgesel Kirt Yonetimi'nin bolgddgmis silahli PKK’lilara
hosgort gostermeye@ei ilan etmesi. 5) PKK’nin silahsizlanma streckladiktan
sonra ABD'nin Avrupa ulkelerini PKK’'nin altyapisirve ticari faaliyetlerini sona
erdirecek sert dnlemler almayas\tik etmesi>®® Ancak plan yiritilirken, Turkiye
Kiart sorunun PKK’nin tasfiye olmasiyla bitmeygoe géz oninde bulundurarak
basta Kirtler olmak Uzere tim vatankrin siyasal, sosyal, kiltirel ve ekonomik
acilardan gt, 6zgur ve hukukun guivencesi altindgamasi i¢in bir acilim politikasi
gelistirmeye balamistir. Kurt sorunuyla ilgili bir acilimin bgatilacaina iliskin ilk
isaret ise 11 Mart 2009 tarihinde Cumhuiteni Abdullah GUI'ln 6nUumuzdeki

guinlerde Kirt sorunuyla ilgili cok iyieyler olacgini séylemesi ile verilngtir.>

Gul'in agihm sinyalinden eay sonra Temmuz 2009'da gkekan Erdgan
“Buna ister ‘Kurt sorunu’ deyin, ister ‘Glneyg® sorunu’ deyin, ister ‘Dgu
sorunu’ deyin, isterse yine son olarak adlandirikirt acilimi’ diyelim, ne dersek
diyelim, bunun Uzerinde bir cainay! balattik.”" diyerek icisleri Bakanlgi'nin
gorevilendiriimesiyle hikumetin acilim gahalarn yaptgini ilk defa kamuoyuna
aciklamstir.

Erdozan’in aciklamasinin ardindan muhalefet partilerifCte MHP acilim
surecinin Turkiye'yi bolinmeye goturegai dolayisiyla bu konuda hiikimete destek
vermeyeceklerini aciklarken, 20gAstos 2009 tarihinde yapilan MGK’ddgfsleri
Bakanlgl esgidiminde yapilan cainalar hakkinda Kurul'a bilgi sunulmuve

%4 Henri J. BarkeyPreventing Conflict Over Kurdistan, Carnegie Endowment for International
Peace, New York, 2009.

% Barkey, ss. 36- 37.

% «Gilden Kirt Acilimi Sinyali”, Milliyet , 11.03.20009.

*7«Erdogan: Kiirt Acilimiicin Calsiyoruz”, Radikal, 23.07.2009.
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calsmalarin devami tavsiye edilstir.”>%® Boylece askerler hikiimetin tepkiler
nedeniyle “demokratik aciim” olarak adlandgdi aslinda Kuirt sorununu
cbzimlemeyi amaclayan cahalarina destek vergterdir. Demokratik acilimin
konusunun iceginin nasil olacgina yonelik kamuoyunda ve hikimet ile muhalefet
arasinda tagmalar sirerken Genelkurmay @ani ilker Babug Zafer Haftasi
nedeniyle yayinlagh kutlama mesajinda ordununsdiace ve durgunu aciklamytir:

Anayasa'nin d@stirilmesi  teklif bile edilemez olan 3'Uncu
maddesinde ifade edigli gibi "Turkiye devleti, Glkesi ve milletiyle
bolinmez bir butindur. Dili Turkge'dir." Tark Silahli Kuvvetleri,
ATATURK tarafindan bizlere emanet edilen ve Andypasa3'inci
maddesinde de belirtilgi sekilde; Tuarkiye Cumhuriyeti'nin ulus-
devlet ve Uniter-devlet yapisinin korunmasinda ftarave taraf
olmaya da devam edecektir. Ulkelerin ve milletlebiatinliEtnan
korunmasinin bir bedeli vardir. Turk Silahli Kuveet; bu bedelde
kendisine dien tarihi gérev ve sorumluluklarin bilinci icerigiadir.
Bugline kadar boltcl terér orgutl ile micadelesigs@®3 eviadini
sehit veren Turk Silahli Kuvvetleri, Anayasa ve yaisgercevesinde,
boluct teror orgutine kar bugine kadar dinyadasiee hig
rastlanmayan bir bgari ve 6zveriyle yurutgil micadeleye bundan
sonra da artan bir kararlihkla devam edecektir. rikiSilahl
Kuvvetleri, bolictu terdr oOrgutine kar yariatilen muacadeleyi
kararhlikla sardururken, guvenlik alaninin sainda kalan ekonomi,
sosyo-kulturel ve uluslararasi alanlarda da dewtafindan gerekli
tedbirlerin alinmasinin énemli olguna inanmaktadir. Turk Silahli
Kuvvetlerinin  bu konularla ilgili gorgleri bilinmekle birlikte,
emsalsiz Buyuk Zaferi kutlagimiz bu hafta muinasebetiyle, bu
konulara iliskin diyince ve durgumuzun bir kez daha ifade
edilmesinde yarar gortlmektedir. Turk Silahli Kuteg; Ulus-devlet
ve Uniter-devlet yapisina higbir gerekceyle zararilmesini kabul
edemez; Kdilttrel farkhliklara saygilidir. Ancakliiel farkhliklarin
siyasallgtiriimasini, baka bir ifadeyle siyasal temsil araci olmasini,
toplumsal siyasal kimlik unsuru haline getirilmeasinTUurkiye
Cumbhuriyeti Anayasas! icinde mumkuin goremez; Térgutl ve
destekleyicileriyle ikki kurulmasina yol acabilecek hicbir faaliyet
icinde bulunamaz; Demokrasinin sugdu firsat alanlarini
kullananlarin, bireylerin en temel hakki olangsgan hakkini hedef
alan terdr faaliyetlerini hicbir nedenle hagormelerini kabul edemez;
Usul ve ybntem esasi belirler, noktasindan harektgkip edilecek
usul ve yontemlerde 6zenli olunmasinin gere inanir; Her konuyu
tartisabilme 6zgurlgindn, devletin var@iini riske sokacak, Ulkeyi

% MGK Genel Sekretei, “20 Agustos 2009 MGK Toplantisi Basin Bildirisi”, 20.0808.
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20SuruBasin%20Bildirileri/2009/20 Agustos 2009.
pdf (Erisim Tarihi; 11.09.2009).
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kutuplggmaya, ayrmaya ve cagma ortamina sokacak konulari
icermemesi gerelgine inanir.>%

Aslinda Genelkurmay B&ani Bgbug Zafer Haftasi mesajiyla giindemdeki
demokrasi acilimi igin bir ¢cerceve belirlesim. Bu mesajla Bgbug hem muhalefet
liderlerinin dile getirdgi kaygilari kagilamistir hem de 20 gustos tarihindeki MGK
toplantisinin demokratik acilimi destekler nitedikblan basin bildirisine aciklik
getirmistir. BOylece Babug demokratik acilim sirecinde ordunun “ulus-devlet”,
“Uniter devlet” ve “tek resmi dil” konularindaki bsasiyetlerinde bir @esiklik
olmadgini ortaya koymgtur>® Basbug'un mesajina hiikimet kanadindan ilk
yorumu getiren AKP Grup B&an Vekili Bekir Bozdg, Basbug'un soézlerine
AKP’nin de aynen katilguni ifade etmitir.>** Basbug’'un mesajindan iki giin sonra
ise Erdgan Babakanlkta Turkiye Harp Maluli Gazilefehit Dul ve Yetimleri
Dernei'nin yonetim kurulu Gyelerini kabulinde devletimiter yapisina yonelik
spekulasyonlara izin vermeyeceklerini belirterekiag tek millet, tek bayrak ve tek
vatan anlay cercevesinde yiiriiteceklerini vurgulatm®? Boylece Babakan
Erdozan Genelkurmay B&ani Bagbug'un belirlems oldusu cerceveyi kendi
ifadeleriyle tekrar ortaya koymgu demokratik acilimin sinirlarini ik kez
belirlemistir. Ayrica Babakan Erdgan Agustos ayindaki ulusa seslgni
konwmasinda da bu cerceveyi askerin beligedinirlari géz 6niine alarak ¢cok daha
acik birsekilde anlatmgtir: “Anayasamizin belirledi olculer ortadadir, Turkiye'yi
bdlmeye, butunlgimiz bozmaya, Uniter devlet yapimizi ortadan kiaddya yonelik
hichir niyet ve girjime asla ve asla izin vermeyiz® Bu aciklamalari cercevesinde
Erdozan balangicta belirsiz olan acilim sirecinde sBaz’'un aciklamalarindan
etkilenerek acilim projesini Anayasa’nin 3. madddski hikme uygun olarak

“Ulkesi ve milletiyle bolinmez butun”, “Gniter deatl ve “tek millet” gergcevesine

%99 Genelkurmay Bgkanligl, “Genelkurmay Bgkani Org. Bgbug'un Zafer Haftasi Mesaiji”,

25.08.2009.

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin_Yayin_ Faalilgi/10 1 8 Mesajlar/2009/30agustos_zafer
bayrami_mesaji_25082009.htnErisim Tarihi: 01.11.2009).

>0 Fikret Bila, “Babug, MGK Bildirisine Aciklik Getirdi”, Milliyet , 26.08.2009.

*Lepcilimdailk Uzlasma: Asker Hakli!”,Radikal, 26.08.2009.

*12«Bashbakan’dan ‘Uniter YapI’ GiivencesiRadikal, 27.08.20009.

°13 Bashakanlik Basin Merkezi, “Ulusa Seslg#ionusmasi” 27.08.20009.

http://www.bbm.gov.tr/Forms/p_NewsAnouncementDetsipx (Erisim Tarihi: 01.09.2009)

187



oturtmwtur>'* Dolayisiyla da hikimetin demokratik aciim  konudaki

politikasinin olgum sirecinde ordunun acgiklamasi barizsbkilde etkili olmugtur.

20 Ekim 2009 tarihinde ABD ile ortalda yurutilen PKK'yi tasfiye plani
cercevesinde Kuzey Irak’taki Kandil Bave Mahmur Kamprndatt® 34 PKKli
teslim olmak amaciyla Habur Sinir Kapisi'ndan Tyekye qiris yapmslardir.
PKK’lllarin girisinin bir gévde gdsterisine dogrinesine bsgta sehit aileleri olmak
Uzere kamuoyu ve muhalefet partileri cok sert tegéstermglerdir. Tepkilerin
ardindan, 23 Ekim 2009 tarihinde Genelkurmaykaligi adina agiklama yapan
Genel Sekreter Tumgeneral Ferit Guler Habur'dgaganlarin hicbigekilde kabul
edilmesinin mumkidn olmagini belirterek Turkiye'yi kutuplgmaya, aygmaya ve
catsma ortamina cekebilecek tutum ve dawgkmdan kaciniimasi geregini
vurgulamstir.®'® Genelkurmay Bgkani Orgeneral Béug ise basina vergi
demecinde “Geglimiz hafta ygaanan olaylari, Turkiye’de kimsenin tasvip etmesi
mamkin dgil. Sehit yakinlarimizin ve gazilerimizin bu olaylardafuyduysu

tzntiyu paylayorum.”®’

ifadesini kullanmgtir. Sehit aileleri, kamuoyu, muhalefet
partileri ve askerlerin tepkisinin ardindan hukimgiiven bunalimi dgdugu
gerekcesiyle 28 Ekim 2009 tarihinde Avrupa’dan gele olan PKK'lilarin

Tirkiye'ye girisini durdurmutur.>®

Sonu¢ olarak, ABD Irak’'tan cekginin ardindan Kuzey Irak bélgesinde
kendisinin dest& ile kurulan Boélgesel Kuirt Yonetimi'nin vagini devam
ettirebilmesi igin Turkiye’nin himayesini zorunluégnis, bunun kagiliginda ise
2009 yilinda Turkiye'ye PKK'yl tasfiye plani sungtur. Hukimet plan ile €
zamanli olarak Turkiye’deki Kirt kokenli vatargtirin temel hak ve 6zgurltiklerden

daha fazla yararlanmasi amaciyla “demokratik agiprjesini bglatmistir. Ancak,

14 Eikret Bila, “Acilimda Yeni Yaklam”, Milliyet , 29.08.2009.

°15 |rak’ta Musul'a bgli Erbil'e ise 100 km uzaklikta olan Mahmur Kam@9% yilindaSirnak ve
Hakkari'deki sinir kdylerinin guvenlik gerekcesiylasaltiilmasinin ardindan BM tarafindan 1998
yihinda kurulmgtur. Kampta 12.000’e yakin Kirt kdékenki Tirk vatagidyasamaktadir. Tirkiye
Kampta yaayanlarin teroér 6rgiti PKK tarafindan kullangidh ve silahlarin saklangh gerekcesiyle
Kampin kapatiimasini istemektedir. Mahmur Kampi ilggli ayrintih bilgi igin bkz. “Iste Cok
Tartisilan Mahmur Kampi”Radikal, 27.07.2009.

18 «abul Edilemez” Milliyet , 24.10.20009.

*17“Basbug: Yasananlar Tasvip EdilemezRadikal, 25.10.2009.

*18Bjr Guiven Bunalimi Dgdu”, Milliyet , 25.10.2009.
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acillimin icerginin balangicta net olmamasi ve kamuoyundan gelen tepkiler
nedeniyle ordu yayinlamioldugu bir mesajinda Anayasa’nin 3. maddesindeki
hilkme gonderme yaparak “ulus-devlet”, “Uniter déviee “tek resmi dil”
konularindaki hassasiyetini ortaya koytur. Bu mesajin hemen ardindan hikimet
yapmsg oldugu aciklamalarda demokratik agilimin Anayasa’nimaddesinde ortaya
koyulan oOlcutler cercevesinde gelcesini vurgulamstir. Dolayisiyla, ordunun
mesajl hukimetin acilim politikasinin igériin  olusumunda dg@rudan etkili
olmustur. Ayrica, Ekim 2009'da PKK'yi tasfiye plani ¢cengesinde Kandil Da ve
Mahmur Kamprndan PKK'li terdristler Turkiye'ye galstir. Ancak, PKK’lilarin
Habur Sinir Kapisi’'ndan Turkiye'ye gikerinin gdvde gosterisine dograesine bgta
sehit aileleri olmak Uzere, kamuoyu, muhalefet va@uciepki gosternstir. Tepkilerin
ardindan ise hiukimet Avrupa’dan gelecek PKK'lh gnubTurkiye'ye girkini
durdurmytur. Bu cercevede, tepki gosteren gruplarin yaniaddu da hikimet
politikasinin dgisiminde etkili olmutur.

* * %

Genel bir cercevede, AB'ye adaylik simde siyasete mudahale acgisindan
kurumsal mekanizmalarini biyuk oranda yitgnalan ordunun i¢ tehditler olan
siyasal Islamin yikseli ve PKK terorii nedeniyle kurumsal olmayan
mekanizmalara- kamuoyu demecleri, basin aciklamadar bildiriler- bavurarak
AKP hukimetlerinin politikalarini etkiledi gorilmektedir. Bu bgamda ordu,
AKP’nin politikalarinin olgumunu veya da&simini dogrudan ya da dolayl olarak
etkilemistir. ic tehditlerin yiksek seviyede olmasi nedeniyle otu siyasete
midahale etmesi de Michael Desch’in “yapisal tea&’ belirttgi “bir Ulkede ic
tehditler yiksek @i tehditler dgik ise ordunun siyasete mudahalesi artmaktadir”
argumanini Turkiye’'nin AKP iktidari donemi igin g&di kilmaktadir.

Ordu siyasdslam tehdidi ile miicadele edebilmek amaciyla AK®tiirbani
devlet protokoliine sokmak istemesine, Milli Gorieskilati ve Fethullah Gulen
okullarini desteklemeye catnasinajmam Hatip lisesi mezunlari icin katsayi farkini

ortadan kaldirmak icin hazirlggiyasa tasarisina ve yine katsayi farkini kaldwan
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tirbanl @rencilerin Universiteye gigini mesrulastiran YOK yasa tasarisina tepki
gostermgtir. Ordunun tepkisi nedeniyle AKP’nin bu konulakilapolitikalari
dogrudan dgisime uramstir. Ayrica, AKP’nin MGH’nin gecmiteki dnde gelen
isimlerinden olan ve s turbanhi Abdullah GuUl'G cumhur&ani sectirmek
iIstemesine de ordu seyirci kalmagitm CHP’nin cumhurbgkanligl segimlerinin ilk
turunda TBMM'de 367 milletvekilinin bulunmagh gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’'ne acgh iptal davasi gorulirken ordu laikigin korunmasi igin 27
Nisan muhtirasini yayinlagtir. Muhtira Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari
almasinda etkili olmy AKP cumhurbgkanligi se¢im surecini yuruturken karar
nedeniyle Turkiye'yi siyasal sistemin tikagidigerekcesiyle erken genel secimlere
goturmistir. Bu cercevede, muhtira Anayasa Mahkemesi'nirarkaa etki ederek
AKP’nin cumhurbakanligi secimleriyle ilgili politikasinda dolayli bir g@gime

neden olmgtur.

Ordunun AKP hikumetlerinin politikalarietkiledigi diger konular ise Kirt
ayrilikcl hareketinin sebebiyet vegdi PKK terérine ilgkindir. Bu cercevede,
ordunun baskisiyla AKP huklimeti gngicta kagi cikmasina ramen TMK'da
degisiklikler yapms, Semdinli bombalamalari sonrasinda olayin faillerinin
yakalanmasi igin gosteggikararliliktan vazgecngj Kuzey Irak’taki Bolgesel Kiirt
Yonetimi ile gbérigme planlarini ertelemi Kuzey Irak’a sinir 6tesi operasyon
yapiimasini kabul etmive demokratik acilim konusunda Anayasa’nin 3. readd

cercevesinde ordu ile paralel bir soylemi kendefenans alnstir.
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SONUC

Tarkiye AB surecinin hiz kazanglh AKP iktidari déneminde siyasi
kosulluluk stratejisinin etkisiyle sivil-asker gkilerinin demokratiklemesi icin kokli
ve Onemli kurumsal reformlari uygulamaya gecitimi Ancak, ordunun siyasetteki
etkisi AB ilerleme raporlarinda belirtilgii Gzere gayri-resmi yani kurumsal olmayan
mekanizmalar ile devam etgtir. Bu durumun nedeni AKP iktidari déneminde
Turkiye'deki i¢ tehditlerin yani siyasdklamin ve Kirt ayrilikgl hareketinin neden
oldugu PKK terorinin yukselerek devam etmesidir. AKRdd&r1 doneminin bir
diger ozellgi ise ds tehditlerin 6zellikle uygulamaya konulan “kgutar ile sifir
sorun” politikasi cercevesinde onceki donemlereagly azaltilmasidir. Bu durum
calismanin ana kuramsal cercevesi olan Michael Desdbitirulkede i¢ tehditlerin
yuksek, d¢ tehditlerin ise dgiik oldusu durumlarda ordunun siyasete mudahalesi
yuksek seviyededir savini Turkiye’de AKP iktidarioreemi icin de gegerli
kilmaktadir. Ayrica, kurumsal mekanizmalarindanswok kalmg olan ordunun Turk
toplumunun gozinde tarihi ve kudltirel nedenlerdedayi gucli bir toplumsal
mesruiyete sahip olmasi nedeniyle siyasete mudahalesimumsal olmayan
mekanizmalar ile devam ettirmesi, kurumlaringidebileceini ancak kultlrtn
degismesinin zaman alaga yaklasimini AKP déneminde Tirkiye'deki sivil-asker
iliskileri icin dogrulamaktadir. Ordunun i¢ tehditler nedeniyle kuraimelmayan
mekanizmalari kullanarak siyasete midahale etmegeard etmesi ise AKP
doneminde Turkiye'’de demokrasinin g&amlasma olasiligini olumsuz etkileyen
faktorlerden biridir.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kurulsunda 6nemli bir rol oynayan ordu, o
zamandan gunumiize Kemalist rejimin laik ve Unitarakterinin koruyucusu ve
kollayicisi olmgtur. Bu misyon c¢ercevesinde ordu ikigdodan (27 Mayis 1960 ve
12 Eylul 1980) ve iki dolayl darbe (12 Mart 197& 28Subat 1997) ile demokratik
siyasal ygami kesintiye gratmstir. Ordu ayrica darbeler sonrasinda yapatdugu
kurumsal dizenlemeler ile kendisine demokratik sayarejime geri donidlmesi
karsiliginda caitli ¢ikis garantileri sglamistir. Bu ¢iks garantilerinin en 6nemlisi
1960 darbesi sonrasinda kurulan ve her darbe sodeaglcuni arttiran MGK'dir.
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MGK ile ordu hukumetslerini dizenleme agisindan oldukcga gugcliu bir yetkie
etmistir. Bir diger kurumsal mekanizma ise cumhutenligi makamidir. Ordu
darbelerin ardindan yaratgnioldugu dizeni asker cumhurdani sectirerek
korumaya cabmistir. Bu cercevede, oOzellikle 12 Eylil 1980 darbeenrasinda
cumhurbakaninin gtcuni o6nemli derecede arttiran anayasatendémeler
yapiimstir. Ordunun siyasal 6zerkini guclendiren dier kurumsal mekanizmalar
ise Genelkurmay B&ani'nin babakana bglanmasi ile YOK ve RTUK gibi
kuruluslara asker yoneticilerin atanmasidir. Ayrica, 12rtMA971 muhtirasinin
ardindan kurulan DGM’ler de siyasi davalarin kafaaganmasinda orduya yargisal
Ozerklik kazandiran bir Ba kurumsal mekanizma olrgtur. TUm bunlarin yanisira
ordu merkezler, daireler ve gruplar arasilie de siyasete etki etgtir. Bunlara
ornek olarak Bati Calma Grubu ve Stratejik Agsarma ve Etudler Milli Komitesi

gOsterilebilir.

Tarkiye, 1999 yilindaki AB'nin Helsinki Zirvesi iléB’ye aday Ullke statlisu
elde etmg ve ardindan tam Uygin gerceklgebilmesi icin kapsaml
demokratikleme reformlarini uygulamaya gecigtii. AB Komisyonu'nun
yayinladgi ilerleme raporlari ¢ergevesinde siyasgldtulugun etkisiyle gercekigen
bu reformlarin 6nemli bir bélimu de sivil-askerskilerinde AB ulkelerindeki
demokratik standartlarin yakalanmasina yoénelikBu dogrultuda, DSP-MHP-
ANAP koalisyon hikiumeti ve AKP hikimeti tarafind@2001 ve 2004 yillari
arasinda sivil-asker gkilerinde dengeyi siviller lehine doéndirmeyi amaegla
onemli kurumsal reformlar yapilgiir. MGK'nin yetkileri kisitlanarak bir dasma
organi nitelgine indirgenmj, DGM’ler kaldiriims, YOK ve RTUK gibi
kuruluslardan asker tyeler cikarilgniordunun elindeki devlete ait varliklarin mali
denetiminin Sagtay tarafindan denetlenmesine izin verjmae barg zamanlarinda
asker olmayan kilerin isledigi suclara askeri mahkemelerin bakamayadaikmu

getirilmistir.
Ordunun siyaseti yonlendirme acisindan sahip @ldukurumsal

mekanizmalarda yapilan reformlarggmaen AB 2003 yilindaki ilerleme raporundan

baslayarak her ilerleme raporunda Tirkiye'’yi ordunuyasetteki etkisinin kurumsal
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olmayan mekanizmalar ile devam gitie yonelik elgtirmeye balamistir. Hatta AB
2004 yili ilerleme raporunda kurumsal reformlar smmda Tirkiye'de sivil-asker
ili skilerinin AB standartlari ile neredeyse uyumlu bale geldgi ifade etm§ ancak
yine de kurumsal olmayan mekanizmalar ile ordunugaseti etkiledgini
vurgulanmgtir. Tark tarih ve kultiri sayesinde gucli kilinkarumsal olmayan
mekanizmalari AB, ordunun st dizey mensuplarifitadtan kamuoyuna verilen
demecler, medyaya yapilan aciklamalar ve bildiridarak tanimlangtir. AB
kurumsal olmayan mekanizmalarin énlenmesi icin ddashini ise “askeri yetkililer
tarafindan verilen demeclerin yalnizca askeri, sawvai ve guvenlik konularini
ilgilendirmesi ve sadece hukiumetin yetkisi alting@piimasi gerek#i” seklinde
aciklamstir. Ayrica, AB 2005 yilindaki ilerleme raporunddraslayarak ordunun
hangi konularda kurumsal olmayan mekanizmalarvudusunu acik birsekilde
belirtmeye bglamistir. Bu konular bir siniflandirmaya tabi tutulglinda ise ordunun
AKP’nin iktidari doneminde kurumsal olmayan mekan@&#ari daha cok siyasal
Islam ile Kurt ayrilikgl hareketinin neden offiu PKK terorii gibi i¢ tehditlere
yonelik olarak kullandii gorilmektedir. Gercekten de her ilerleme rapoauiidde
edilen “laiklik” ve 2007 yilhindaki cumhurBkanhgi secimlerindeki “e-muhtira”
siyasalislam tehdidi ile ilgili konularken, “Kiirt sorunu®*terérizm”, “Giineydgu”,
“etnisite”, “Semdinli bombalamalar’” daha c¢ok PKK terord ile miele

kapsamindadir.

Ic tehditlere yonelik olarak ordunun kurumsal olmayaekanizmalar
yontemiyle siyaseti etki altinda tutmasi MichaelsBr@in i¢ tehditlerin yiksek, gli
tehditlerin dguk olduzu durumlarda ordunun siyasete midahalesi yukseiyesby
olur argimanini Turkiye’nin AKP’li iktidar yillaricin desteklemektedir. Gergekten
de siyasalislam acisindan bakiginda 28Subat siirecinin ardindan gorinigiii
azalan siyasalslamcilar tst diizey yoneticilerinin ve milletvekifinin buyiik bir
bolumi MGH’den gelen AKP’nin iktidar olmasiyla yelein sahne alrglardir. Her
ne kadar AKP batilikana ve demokratiklkene stylemini sikca kullansa da lajidi
zarar verecek politikalari nedeniyle Kemalistlerordu AKP’nin takiye yapfiina ve
Tarkiye'yi aslinda birseriat devletine gotirmek istegine inanmgtir. Ayrilikgr Kurt

hareketinin yol act PKK acisindan bakilginda 1999 yilinda neredeyse durma
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noktasina gelen PKK terori 2004 yilinda- AKP’ninnik iktidar yil- yeniden
baslamistir. Dolayisiyla, AKP doneminde i¢ tehditlerdekiigdevam etntir.

Dis tehditler acisindan ise Turkiye en blyuk tehdidg Sava yillarinda
yasamstir. Sovyetler Birlgi'nin ¢cokmesiyle bloklar arasinda ortaya ¢ikma niwii
olan nukleer saave komuinizmin yayllma tehdidi Turkiye agisindama@rmstir.
Ancak, 1990’h yillarda Turkiye'ye yonelik kogalarindan kaynaklanangiehditler,
her ne kadar Sovyetler Biglitehdidi ile kiyaslanamayacak seviyede olsa daane
etmistir. AKP doneminde ise Turkiye kagpularindan gelebilecek tehditleri yok
etmek amaciyla 6nce Baakanlik badangmani olarak gorev yapan sonrasileri
Bakani Davutglu'nun yonlendirmesiyle “komular ile sifir sorun” politikasini
baslatmistir. Bu politika sayesinde Turkiyian ile iliskilerini 1979 yilindan beri en
lyi seviyeye taimis, Suriye ile su sorunu da dahil olmak (zere sorumia
¢bzimuinde uzka sglamis, Ermenistan ile sorunlarin ¢ézulmesi icin uygurkudki
ortamin yaratilmasi icin ¢camis, Bolgesel Kirt Yonetimi ile siyasi ve ekonomik
isbirligini saglamis, Yunanistan ile ikkilerini ortakliga dgru ilerletmitir. AKP
doneminde ortaya ¢ikan Annan Plani nedeniyle KioeiABD'nin Irak’i isgali ise
gecici ds tehditler olmygtur. Federasyon yonetimi Ongbren Annan Planr'nin
referandum sonucunda reddedilmesi sonrasinda bubpléehdit olmaktan ¢ikngtir.
ABD'nin Irak isgali sonrasinda kurulan Bolgesel Kirt Yonetimidie PKK’ya kagl
isbirligi yapmak amaciyla siyasi ve ekonomikskiier gelistirilmi stir. Boylece, d¢

tehditlerde eskisine nazaran azalma meydana gelmi

Ordu AKP donemindeki i¢ tehditler nedeniyle kurumssekanizmalardan
mahrum kalmasina gaen kurumsal olmayan mekanizmalar ile siyaseti &itiknda
tutmaya devam etgtir. Hatta ordu i¢c tehditler nedeniyle kurumsal alan
mekanizmalar ile AKP hukumetlerinin politikalarinslusumunu veya dgésimini
dogrudan ya da dolayli olarak etkilegtir. Bu gercevede, ordu, siyadalam tehdidi
ile micadele kapsaminda AKP’nin tirbana devlet gkoliinde meruiyet
kazandirma gisimlerine, Dsisleri Bakani Abdullah Gul'iin yayinlagh genelgede
Fethullah Gulen okullarinin ve Milli GogU Teskilat'nin  yurtdsindaki  Tark

Buyukelcilikleri  tarafindan desteklenmesini istersime, IHL Ogrencilerine
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Universiteye gite katsay! farkini ortadan kaldiran tek maddelikaygasarisina ve
yine ayni amaci gercellimeyi ve turbanl grencilerin Universitelere gilerine
serbestlik getirmeyi hedefleyen YOK yasa tasarisas tepki gostermi ve AKP
hikumetinin bu konulardaki politikalarindagtadan dgisime yol acmgtir. Ayrica,
ordunun tepki gosterg bir bagka konu ise 2007 yilinda yapilan cumhukanlg
secimlerine ilgkindir. Ordu, &i turbanl olan ve kendisi de MGH’'den gelen Abdhlla
Gul'in cumhurbgkanligi adaylgl karisinda devletin laik sistemini korumak adina
internet sayfasindan Turk siyasi tarihine e-muhtolarak gecen bir bildiri
yayinlayarak Anayasa Mahkemesi'nin cumhygHaamligl seciminin birinci turunun
iptaline yonelik kararina etkide bulungtur. Bunun sonrasinda ise hukimet

cumhurbakanligl secimini yurttirken erken genel secime gitme tkainstir.

Ordu AKP doéneminde Kurt ayrilik¢ hareketinin nedgdugu PKK ter6ri
kargisinda da hukimet politikalarinin glumuna veya dg@simine kurumsal olmayan
mekanizmalar ile dgrudan etkide bulunmytur. Bu cercevede ordu, TMK’'nin
degistirilmesinde huklimet politikasinin gigimine dgrudan etki etmtir. Ordu
tarafindan verilen demecler ve yayinlanan aciklamagticesinde ise AKP hukimeti
Semdinli bombalamalarinin faillerinin ortaya c¢ikardsi konusunda o©nceden
gostermg oldugu kararliliktan vazgecrir. Ayrica, hikimetin artan teror
saldirilarina bir care bulmak adina 2007 yilgibda Bolgesel Kirt Yonetimi ile st
dizey gorgmeler yapilabilecgni aciklamasi ordunun tepkisine neden ojnue
neticede hukumet bu politikasinigdleri Bakani Ahmet Davuggu'nun Erbil’de 30
Ekim 2009 tarihinde Mesut Barzani ile yaptgorismeye kadar ertelestir. Diger
taraftan, AKP hikimeti 2007 yilinda ordunun Kuzegkla yonelik sinir otesi
operasyon taleplerine dangicta kagi citkmasina ramen daha sonra operasyona izin
vermistir. Dolayisiyla,Semdinli bombalamalari, Bélgesel Kirt Yonetimi ilérgsme
ve Kuzey Irak’a yonelik sinir otesi operasyon kamuida hikimet politikalari
dogrudan dgisime usramstir. Ordunun hikidmet politikasinin glumuna etkide
bulundigu konu ise 2009 vyilindaki demokratik acihim profpesi yoneliktir.
Demokratik acilimin bgangicta iceginin hikumet tarafindan agiklanmamasi ve
meydana gelen tepkiler nedeniyle ordu Anayasa’ninnfaddesindeki hikmu

vurgulayarak “ulus-devilet”, “Uniter devlet” ve “tekesmi dil” konularindaki
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hassasiyetini dile getirgtir. Bunun ardindan ise hikimet acilim politikasini
Anayasa’'nin 3. maddesinde ortaya konulan oOlcU#eceyesinde gekecesini ifade
etmistir. Bu cercevede, hikimet politikasinin @lmunda ordu etkide bulunrtur.
Acilim slreci devam ederken PKK’lI teroristlerin e Sinir Kapisr’ndan
Turkiye'ye girislerinin govde gdosterine dogithesine sehit aileleri, kamuoyu ve
muhalefet partileri gibi ordu da tepki gostegtmi Ardindan ise AKP hikumeti
Avrupa’dan gelecek PKK’lilarin Turkiye'ye giini durdurmutur. Bu cercevede,
tepki gosteren gruplarin yaninda ordu da hukimétikasinin degisiminde etkili

olmustur.

2007 yiindan gunamuize Tuarkiye'deki sivil-askerskileri iddia edilen
Ergenekon orgliti vértica ile Miicadele Eylem Plani, Kafes ve Balyoziglarbe
planlari hakkinda B#atilan sorgturmalarda emekli ve muvazzaf bircok askerin
g6zaltina alinmasi ve tutuklanmasi ile ciddi proikr yaamstir. iddialarin
etkisiyle Genelkurmay B#&anlgl cesitli aciklamalar yaparak kendini savunma
yontemine bgvurmustur. Ayrica, sorgturmalara yonelik olarak yapilan aciklamalar
AB'nin Turkiye icin yayinladgl 2009 yili ilerleme raporunda da belirtignve
yargly! etkileme tgebblsu olarak gerlendirilmistir. Ancak, iddialar ile ilgili birgok
aciklama yaparak kendini savunmaya sgadi ordu, i¢ tehditler nedeniyle kurumsal
olmayan mekanizmalar ile siyasete miudahaleye deatamgtir. Bir baska ifadeyle,
Ergenekon ve darbe planlariyla ilgili iddialar bitedunun ic tehditler nedeniyle
kurumsal olmayan mekanizmalari kullanarak siyasei@ahalesine engel stel
etmemgtir. Bu durumun en onemli kaniti 2009 ilerleme mapwla ordunun (st
dizey mensuplarinin laiklik, etnisite ve GuneygDdonularinda kurumsal olmayan
mekanizmalari kullanarak siyaseti etkilgidin belirtimesidir. Hatta bu calmada
belirtildigi gibi ordu, AKP hiktumetinin 2009 yilinda gatmis oldugu demokratik
acthm projesinin olgumunu kurumsal olmayan mekanizmalari yani Ust dizey

subaylarinin verd@ demeler ile etkilemstir.
Sonu; olarak, Turkiye'de siyasdslam ve PKK terorii gibi i¢ tehditler yilksek

seviyede varfiini surdurdikce kurumsal mekanizmalardaki etginkzalmasina

ragmen kurumsal olmayan mekanizmalar ile ordunun sigasnidahale etmeye
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devam edeg@ sOylenebilir. Bu 6ngdruntn nedeni, ordunun ena@nem verdii iki
deger olan ve sirasiyla siyasélam ve PKK terori ile tehdit edilen laiglive
vatanin bolinmez butirgint korumaya buyik énem vermesidir. Ancak, hetigki
tehdidin ortadan kaldiriimasi veya devleti tehditlemeyecek bir seviyeye
indirgenmesi, ordunun kurumsal olmayan mekanizmalaunllanarak siyasete
midahale etme istin azalmasinda etkili olabilecektir. Bdylece, ikasker
iliskilerinin AB Ulkelerindeki standartlara emni kolaylasacak ve Turkiye'de
demokrasinin gdamlasma olasilgina olumsuz etki eden faktorlerden birinin ortadan

kalkmasinda bgar s&lanacaktir.
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