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OZET
Doktora Tezi
Rusya Sosyal Guvenlik Sistemi
Akif ABDULLAYEV
Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Calisma Ekonomisi ve Enduistriiliskileri Anabilim Dali

Doktora Programi

Sosyal guvenlik kavram, ybntem, sistemi bir dal @rak sosyal guvenlik
yasalarina gore bir yasanin en insani dallarindan ioidir. O ki silerin objektif
nedenlerden dolay! kendilerini serbestcesi ve kazanca sahip olamadiklarinda
kurtarici rolunt Ustlenir. Bunun bircok nedenleri vardir: hastalik, sakatlik,
yaslilik, kiicuk yasta olma, issizlik vb.

Rusya’da hukuk sisteminde b& msiz bir dal olarak sosyal givenlik Sovyet
doneminde ortaya ¢ikmstir. Gelismis Ulkelerde sosyallgme sureci yuzyillar alms,
kademeli olarak sosyal alanda devletsveren-isci isbirli ginin yasal cercevesi
olusmustur.

Gunumuizdeki yabanci Ulke deneyimleri sosyal guverdin ¢ c¢eidinden
bahsedilmektedir. 1) devlet yardimi — genel vergiisteminde kendini varligini
0zgirce glvence altina alamayanlar. 2) zorunlu dest sosyal sigortasi — emek ve
sermaye arasindaki $birli ginden finanse edilmektedir. 3)isci ve isverenlerin istege
baglh sigortaliligi.

Hukumetin politikasi paylasilan sorumluluk kavrami icinde hassas dengeyi
korumak icin tasarlanmistir. Sosyal taraflarin katkilari farkli olabilir, a ncak her
ulke belirli sosyo-ekonomik kaynaklar icin uygun br “ayar” bulmalidir.

Tam olaylarin ¢6zimd icin her duruma uygun hazir brmil vermek
mumkin olmayip ama yine de sosyalsbirli gi ilkesi geneldir ve ona tum tlkelerin
uymasi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal YardimsyabHizmet



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Social Insurance System Of Russian Federation
Akif ABDULLYEV
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Labor Economics and Industrial Relations Department

Doctoral Program

As a method and notion social insurance is an humgpart of legal system.

It helps when people can not find jobs and earnirgyeasily. There are many
reasons on it such as disease, invalidity, the olfljvenile age, unemployment (the
lack of demand on labors) and etc.

It became as a independent department in Soviet ped in Russia. It took
some hundred years to get social system in develapeountries and the legal frame
of government-employer-employee relations have bedarmed stage by stage.

In our days the practice of foreign countries mentins about three kinds of
social insurance: 1) subsidies — to whom can notka theirselves under warranty in
general tax system 2) obligatory government socidhsurance — is financed by
venture between labour and capital 3) optional instance of employees and
employers. Government policy is designed for protéimg the balance of social
responsibility. Contributions of the parties in so@al system can be different but
each country is obliged to save this balance andgelation.

There is no ready solutions for all problems but tle social partnership
notion is generated notion and is valid for all contries.

First part of the thesis contains general notionsfesocial insurance system of
Russian Federation, second part contains social iasance, third contains

retirement and forth part contains social aid and scial service.

Keywords: Social incurance, Social aid, Social benefit, ci&loservice
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GIRIS

Sosyal guvenlik hakki XX yizyilin ikinci yarisindRusya hukuk sisteminde
olusan bgmsiz dallardan biridir. Rusya Federasyonu’nun g@yakonomisine
gecki sosyal givenlik sistemine de yansimaktaydi. Yastem Rusya Federasyonu
Hukumeti tarafindan onaylanan program ve kavrardarelinde olgturuluyordu.
Rusya Federasyonu'nun 1993 vyili Anayasasi insanahak sosyal guvenlik
alaninda pektirmekte olup ve her bir kese gyuk, hastalik, 6lim, malullik,
cocuklarin gitimi ve diger durumlarda yasalara uygun olarak sosyal guvérakki
garantilemgtir. Herkes sglik glvencesi ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir
Devlet ve salik kuruluslarinda verilen bu tibbi yardim Ucretsiz olaraklilgttce,
sigorta primleri ve dier gelirler hesabina vatarglra sunulmaktadir. Anneler ve

cocuklar, aile devletin korumasi altindadir.

Rusya Federasyonu’'nda “sosyal guvenlik hukuku y@liiders kitaplar
2000 li yillara kadar yok denecek kadar adtk.ve tek ders kitabi taningbilim
adami sosyal guvenlik hukukunun kurucularindan éx@f Andreyev V.S tarafindan
yazilmstir.! Gunimuzdeki sosyal giivenlik sistemi yeni ilke veviamlar
temelinde, yeni ikiki gruplari kapsaminda ggmektedir. Daha 6nce bu gki ve
kavramlar mevcut hukuk alanisthdaydi. B&msiz bir dal olarak sosyal guvenlik
hakki genel hukuk sistem icinde daha yeni kurygkonu 1960°h yillarin sonlarinda
hala sosyal guvergin kavrami, konusu ve yasal dizenleme yontemlerilgii

bilimsel tartsmalar devam etmekteydiimdi ise onun varfii gercege donigmdiistar.

Eski Sovyet doneminde, yoksulluk vgsizlik resmi olarak taninmamakta,
sosyal sigorta ise sadece ilan edgkmiSosyal guvenlik alanindaki faaliyetlerin
finanse edilme mekanizmasi olduk¢ga basit olup, deerk tarafindan
anlgsilabilmekteydi. O mekanizma aslinda devlet butggsiemeklilerin, ayliklarin,

yasllar ve malullerin, ¢ocuk kurumlarinin sosyal et harcamalarining@lerini

! Andreyev Vitaliy Semyonovi¢27 Mayis 1923 — 5 Ekim 198Hrofesér, Rusya sosyal giivenlik
hukukunun kurucusu, hukuk bilimleri doktoru, ilk rdekitabi yazan bilim adamidiikinci Diinya
Sava istirakcisi olan Andreyev'in  Rusya’nin sosyal giv&nsisteminin gekimine biuyuk katkisi
olup sonraki bilim adamlarinin gtamalarina gik tutmustur. (http://www.msal.ru/academy/5hi.html
(02.05.2010))



yansitmaktaydi. Eski Sovyet sosyal hukuk teorisifi@nsmanin kaynaklari 6zel bir
yasal kategori olarak kabul edilmekteydi. Ancakogér hayatta kesin amaglar igin
belirlenmi bagimsiz kredi-finans sistemleri statiisiinde fonlar co¢weildi. Bunlar
bitce kaynaklari olup, bu kaynaklarin kullanma igtlkbzel inisiyatifli ylrttme

organlarindaydi.

Eski Sovyetler Birkkinin sosyal glvenlik sisteminin esas ayirt ediclbgi,
devletin her hangi bir sosyal standarda glbasosyal guvenlik seviyesi
belirlememesiydi. Orngn, asgari gecim diizeyi gibi. "Makul yeterlilik'ilkesine
gore sosyal guvergin her turlt ¢eidi siki devlet dizenlemeleriyle devlet tarafindan
tanimlanan ve resmen de tanimh olansaya standardinin goz ©6ninde
bulundurulmamytir. Bunun sonucunda sosyal guvenlik kugldmnda uzun yillar
dondurulmy asgari ve azami emekli ayliklari, ddenekler, coddkimlar igin
standart harcamalar, gfave 6zurltlerin sosyal guvenlik harcamalarininafnsmani

“denge prensibine” gore gerceklieilmesine yol agmtir.

Sonug olarak, her sosyal guvenlik sistemingedigayri safi yurtici hasila
icindeki pay giderek azalmagiémine girmistir. Boylece, devlet yoksulluk iginde
esitlik icin bir garantdr haline gelmiolup, yali insanlar, sakatlar, cocuklu ailelere
yuksek olmayan fakat istikrarli dizeyde sosyal yarde destek ggamaktaydi. Bu
toplumsal buttinlgneye katki sgladi, gelir d&ilimina gore nifusun tabakamasini
engelledi ve bunun sonucunda insan psikolojisimd@imaz bir fenomene (ylaik
glvencesi yanilsamasi ve “gelgee guven”) yol acti. Eski Sovyet sosyal
glvenlginin bu 6zellgi teorik varsayimlar icin temel ojturmuwstur. Eski Sovyet
sosyal guveniinin taraftarlari sanki bilimin en Ustindegitik ilkesine dayanarak
onun olumsuz taraflarini @i, cazibesini gértp sosyal guvegih dasitim sistemiyle
sosyal adaleti ggadigina inaniyorlardi.

Federal sosyal guvenlik sisteminin glmmunun tamamlanmamasi halinde,
sosyal guvenlik hukuk normlari surekli bir dgtiine tabi olacaktir. Ayni zamanda
degsismez gercek olarak bu hukuk kurallari tim nidfusaghigtmekte olup, onlar her

2 “Makul Yeterlilik” — Herkesin temel ihtiyacini kautayabilecek (icret ve sosyal giivencenin
sglanmasidir.



bir kisiye dasumdan yaam sonuna kadaslé ediyor. Temel olarak sosyal guvenlik
alaninda yasal gkilerin olusumunda kgiye bali olmayan dgum, hastalik, sakatlik,
yashlik, issizlik, yoksulluk, sosyal yardima muhtaclik gibaglar yganmaktadir. Bu
baglamda, herkesin 6zellikle hukukgularin sosyal gilikemevzuatini bilmeleri
gerekmektedir. Bu sosyal haklarinin zamaninda va t@arak kullanmasina,

gerektginde akillica onlari savunmasina izin verecektir.

Bir butliin olarak toplumun mutluluk derecesi sonugiaun Uyelerinin
mutluluguyla belirlenmektedir. Bu — yiksek bir ggan standardi, kapsamli gghe
icin firsatlarin maksimize edilmesi, herkeste gefecgiiven — herhangi bir devletin
sosyal politikasinin temel amacidir. Modern gernigethkér kisinin birtakim konularda
sosyal sorunla yuzdenesidir. Uzun bir gelerg@ sahip sosyal koruma sisteminin

olusumundaki problemlerin ¢ozumu ancak devlet yardienmlimkin olmaktadir.

Bugin Rusya'da ekonomik ve sosyo-politik refornalabalantili olarak
sosyal guvenlik sistemi neredeyse yeniden kuruladhkt Rus vatandgkri zor
zamanlar ygiyor. RF (Rusya Federasyonu) Anayasas! Rusya’'yasds devlet ilan
etmistir. Unutulmamalidir ki birgok Avrupa llkesi (Almga, Fransajtalya), 2.
Dunya Sava sonrasi devlet yapisinin sosyal tlrini sectiyRda toplumsal biling
yeni devlet kavramini hentiz tam olarak hissetmeahup, bu kavramin sadece
ekonomik, siyasi yonde dié sosyal yonde de olmasi ve kanunlar icinde dddia
ilgili duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Rfayasasinda pgkrilmis sosyal
politika alaninin esas yoni mevcut mevzuatta datgeémistir. Sosyal guvengi
kapsayan yasal cerceve gdeimeye ve gejimeye devam etmektedir. Yeni yasalar,
cumhurbgkanligi kararnameleri ve hukimet kararlari, kabul edilnvie halen
yurdrlikte olan yonetmeliklere @miklikler ve eklemeler yapilip ve sonra kanun
haline getirilmektedir.

Sigorta: halkla igkilerin en eski kategorilerinden biri olup, ilkebglum
sonrasi zaman iginde toplumsal Uretimin vazgecila@adal haline gelmgtir. Ele
alinan kavramin orijinal kelime anlami "korku" ilgi skilidir. Mulk sahipleri

endustriyel ilskilerde dgal afetler, yangin, yama ve ekonomik y@amin dger



beklenmedik tehlikeleriyle [@antili olarak mulklerinin tahribat ve zarar gbrme

olasilgl karsisinda korku hissediyorlardi.

Mulkiyetin csesitli bicimlerinin gelistiriimesiyle devlet glivencesinin alani ve
imkanlari azalmaktadir. Ancak pazar ekonomisingsgkgcinilmaz olarak datim
ili skilerinin modelini dgistirmektedir. Sosyal sigorta icin gdum ilkesi sigortanin
temel karakterdir. Piyasa ekonomisinde yeni sosgmemik kagullara uygun sosyal
guvenlik mekanizmalari ve bicimleri alwrulmasi ihtiyaci dgmaktadir. Ortaya
¢itkan sosyal guvenlik sisteminin temeli tazminausdulugunu d&itan ve mumkun
olan maksimum sayida katilimciyla sosyal riskleriaga indiren, drgutsel kahkli

yardimlgma ve 6zydnetimi olan sigorta yontemlerine dayartadhk

Pazar ilgkilerinin ana 0Ozelliklerinden biri - vatanglarinin korunmasi igin
gelistirilen sistemlerin varfii: sosyal sigorta ve sosyal yardimdinsanin sosyal
korumasinin esasini sosyal sigortastltmaktadir. Sosyo - ekonomik reformlar
doneminde sosyal gruplar arasindaki kanklasan iliskilerin temelden dgsmesi
sirasinda toplum piyasa ekonomisindeki sosyal tagdwrulyglar alanindaki
sorunlarla ilgili ¢ozimleri anlamidesildi. Bu baslamda, esas olagey sosyal
sigortanin teorik temellerinin yani sira kavramgaklagimlarin ve gemekte olan

mevzuatin grenilmesidir.

Piyasa ekonomisine ga&ci sosyo-ekonomik ortami  6nemli 6lgude
degistirmektedir. Sosyal biling iginde "sosyal risk" kami geri gelmitir. Sosyal
Risk - calsanlarin maddi givensizlik durumunda ekonomik surdaiima
imkaninin kaybedilmesidir. Sosyal risk faktorintmedani cg@unlukla objektif
karakter taamaktadir. Orngin, gecici § gorememezlik durumu, meslek hastaliklari
hali, kaza nedeniylesigbrme yetengnin kaybi, sizlik durumunda kazang kaybi

gibi durumlar 6nemli sayida insanlarin imkanlaroagl degil veya ¢ok az baidir.

Sosyal sigorta Oncelikle aktif ve g¢an nufusun yani sirasverenler
tarafindan da desteklenmekte olup, onlar tarafifdeanse edilmektedir. O Ucret

karsiligl calsan Kkilerin gelir veya masg kayiplari gibi ceitli sosyal risklerin



analizine dayanmaktadir. Sosyal riskler eskaaliyetlerinde de mevcut idi, ama ¢ok
daha kucuk olceklerdeydi. Merkezi planl sosyadistem standardize ve minimize
ettigi, ancak guvence altina aggditoplumun belirli kgullardaki ekonomik hayatinin
yani sira sosyal riskler icin de sorumlulukitaaktaydi. Sosyal sigorta sistemi yava
yava da olsa dgismege baglamistir. Tek devlet sosyal sigorta sistemi yerine 0zerk
bitceds!, ayrilms sosyal sigorta sistemi tirleri glaustur. Sosyal sigorta tirleri

emeklilik, sosyal, sgik, istihdam olarak belirlenngiir.

Rusya Federasyonu'nda Sosyal guvenliftleeinden biri de emekliliktir.
Emekliligin tutari buyuk Olglide ¢ama suresine, Ucret tutarina ve esas olarak
dizenli 6denen emeklilik sigortasi primleringshdir. Emeklilik sisteminin reformu
sosyal adalet ilkelerini glamasi gerekmektedir. Emekgin dnemli 6zelliklerinden
biri onun toplumun ve politik surecler Gzerindekkisi ve buginki gejme alaninda
tlkenin politikasini belirlemesidir. Rusya'da Ulké@fusunun sosyal guvepiiicin
devlet butcegt emeklilik fonu ve bireysel emeklilik fonlarigain yoénetim

sirketleri olusturulmustur.

Gunumuz  keullarinda devletin sosyal politikasinin gehi icin yeni
mekanizmalar ve uygulama yontemleri, insanlaraldedogrudan sosyal hizmetler
kimesini sglayan temeli olsturur. RF nifusun gelinis sosyal hizmetler kavramina
gore’ bu mekanizmanin en 6nemli unsurlarindan biri  ab$yzmetler sisteminin
olusturulmasi ve bdlgesel duzeyde toplumun farkli katégrindeki insanlara farkl
sosyal ¢cakmalarla sosyal hizmetlerin sunulmasi gerekmekte@osyal hizmetler
sisteminin olgturulmasi sorunlarin @unu ortadan kaldirmaya yardimci olmak
Uzere amaclanmtir (Egitim alanindaki problemler, 6zurll aile bireylemnbakimi,
rehabilitasyon, bpzaman faaliyetleri, ifkilerde catgmayla ilgili problemler, kendi
gicunu splama yetenginin zayiflamasi v.b). Sosyal hizmetler seviyesini
yukseltmek icin bu yonde devletin organlarinin vesitf sosyal yapilarin
koordinasyonu, 6zel, hayirsever, dini ve benzerukglarin da sosyal yardim icin

katkida bulunmalarini gsamak gerekmektedir.

%Ik defa bu kavram 1993 yilinda kullaniimayalaanistir.



Rusya Federasyonu'nda nufusun sosyal gugeni geng bir sistemi olan
hastalik, analik,si kazasi, gsizlik, sakatlik, yalilik ve 6lim, gegici ggoremezlik,
cocuklu ailelere yardim v.b ana riskleri kapsamaitaAyrica, tgvik ve 6denek
sistemi mevcuttur ki, bu sistemde 06zellikle belikiategorilerde organize olrgu
nifusun cgitli kategorilerine Ucretsiz ukam, barinma ve toplumsal hizmetlerden
yararlanma imkanlari geanmaktadir. 1999 yilindan itibaren Rusya Fedenasyo
genelinde, bdlgelerde ise daha 6nceden de yokkalkrave yalniz ygayanlar icin

sosyal yardim sistemi kurulngtur.

Sosyal yardim programlari adrese dayali olup, awrsmasiz secilmgi
gruplara destek icin tasarlangtr. Bu programlar genellikle farkli diizeylerde it
kaynaklariyla finanse edilmektedirler. Kural olarsosyal yardim sistemi vesayet
kurumu olup, buradan c¢ikan sonug¢ gdadan devletin yonetiminin 6zedji

yardimlarla refahi sgamaktir.



BiRiNCi BOLUM

|. SOSYAL GUVENL iGE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

A. Sosyal Guvenlik Anlaysi

Birey, insanlik tarihinin her doneminde, kendispoksulluga iten, gelecgni
tehdit eden olaylardan korunma duygu ve cabasidéciolmutur. Dasanin ve
ekonomik ygamin bireyin oniine cikargh tehlikelerin acimasiz sonuglarina gar
korunma ve guvenlik duygusu, insanhk tarihi iledégir. Hastalik, sakathk ve
yashlik gibi insan@lunun kacinilmaz yazgisi nitgindeki olaylarin, aclik, sefalet ve
yoksullukla @ anlama geld@i donemlerde, bu olaylarin etki ¢cemberini kiramayan
bireyin, yarin endesinden arinarak, 6zgugiine kavgmasi ve Iiligini

gelistirmesi, bir gereksinim olarak yiimde tgimasi olanakli c@ldir.4

Insan, 6zel ve meslek hayati boyunca kazang¢ veingeliazalmasina,
tasarruflarindan sarf etmeye yol acan turli oldglkagilasma ihtimali icindedir. Bu
olaylarin bir kisminin gercekip gerceklemeyecgi stpheli olmakla beraber
(hastalik, kaza, maluliyetgdgizlik gibi) bir kisminin gercekkecesi ise kesindir
(yashhik, 6lum gibi). Bir kismi iradi (evlenme, ¢ocigahibi olma), bir kismi ise irade
disidir (kaza, olum gibi). Insanlar, tarih boyunca kendilerini ve ailelerini
yasamlarinda kagilasacaklari bu gibi cgtli tehlikelere kagl guvence altina alma
ihtiyaci hissetmiler ve bunun icin gatli yollar, dénlemler dgunmislerdir. insan
distncesi gelitikce gelecgini givence altina alma igiede glclenmekte ve bu
vazgecilmez bir intiyag halini almaktadiste insanin gelegni giivenlik altina alma

ihtiyaci “sosyal guivenlik” fikrini dgurmustur.

Fertlerin vazgecilmez haklarindan olan ve herhdngimeslek veya sosyal

risk nedeniyle gelirinde azalma meydana gelen kérey bagkalarinin yardimina

4 Guzel A, Okur A.R.Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta yayinlari, 10.badstanbul, 2004, s.1
® Tuncay C., Ekmek¢i OSosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, Beta yayinlari, 11.basistanbul, 2005,
s.7-8



muhta¢ olmaksizin hayatlarini idame ettirebilmeieamac edinmf olan sosyal
guvenlik terimi resmi olarak ilk defa, 1935 taril8psyal Guvenlik Kanunu klakli
Amerika Birlesik Devletleri mevzuatinda kullaniigjive kapsamina; ghlik, 6lim
ve igsizlik risklerini almgtir. Yeni Zelanda’'da 1938 yilinda kabul edilen kamunla
daha cok faydayl kapsayan ve daha dasglemikavram ifade edegekilde ortaya
ctkan sosyal guvergin, her biri birbirini bir duvarin tglalari gibi tamamlayan ¢ok

sayida tanimi bulunmaktadir.

Evrensel bir ilkeye dors@n ve c@dass uygarlgin simgesi olan sosyal
guvenlik kavrami, 6zde, bireyin kalasacal ve yaami icin tehlike olgturan
olaylara kagl bir givence arayinin trinudur. Tehlikeyle kgitasan bireye, asgari
bir glivence sglamak, sosyal guvergin varols nedenidir. Ginimuzdeki ekonomik
kriz ve kuresellgme olgulari, sosyal guvegiin dnemini daha da artirgtir. En
yaygin ve gesitanimiyla sosyal guvenlik; bir Glke halkinin bugai ve gelecani
glven altina alma hedefiyle birbiri arasinda sikidirlik ve uyumun tesis edildi
kurumlar vasitasiyld, toplumun tiim bireyleri icin; mesleki, fizyolojik ev sosyo-
ekonomik risklerin olsgumunu engellemeyi amacglayan ve alinan tedbirlegenea
s6z konusu risklerin meydana gelmeleri halindeiriggécici yada surekli kesilrgi
bireylere sigorta yardimlari vasitasiyla desteflasan? yani, bir iilkede ygayan
biatin vatanddarin gecinme ve yama ihtiyaclarini kadere terk etmeyerek,
baskalarinin lutuf ve yardimlarina gerek kalmaksizershayan bir sistemi ifade
etmektedir. Dolayisiyla sosyal guvenlik; bireylegelecge gtivenle bakmasi igin
bireyi ve toplumu cgtli tehlikelere kagl koruyan ve sosyal adaleti gercestieen bir
guivenlik sistemi olarak® ekonomik acidan giicsiiz olanlari ve insancaryek icin

yeterli kazanci olmayan gileri koruyarak yoksullukla miicadeleyi amaglamaktad

® Dilik S., “Sosyal Giivenfin Karsiladigi Riskler ve Tiirkiye'de Durui is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Kamuls, C:2, S:1, Temmuz 1989, s.3; TANRIVERBIiiseyin: Sendikal Profilden Tiirkiye
Gergekleri, Hizmeis Sendikasi Eitim Yayinlari No: 29, Ankara, Ocak 2000, s.136.

"Tuncay C., Ekmekgi OSosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta yayinlari, 11.basistanbul, 2005,
s.7-8

® Talas C.;Toplumsal Ekonomi, 7.Baskiimge Kitabevi, Ankara, Haziran 1997, s.398

° Demirbilek S,-Sézer A.NTirkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumlarinin Giincer@dari ve Coziim
Onerileri, EBSO Cakma Gruplari Yayinlari Seri:3zmir, 1995, s.1.

1% Kocagslu M. Sosyal Politika veis Hukuku ve Sosyal Givenlik Seving Matbaasi, Ankara, 1987,
s.177

' Akad M. Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki Kazanci Hukuk Yayinlari:114stanbul,
1992, s.5.



Sosyal givenlik, Insan Haklari Evrensel Bildirisinin 25. maddesinde
dizenlemgtir. S6z konusu madde; herkesin gerek kendisi gere&ilesi icin,
yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli topluatshizmetler dahil olmak Uzere
salik ve refahini teminat altina alacak uygun birsara dizeyine vessizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yalik veya gecim olanaklarindan iradesgidda yoksun
birakacak dier hallerde glvenlik hakkina sahip oddmu; evlilik icinden veya
disindan d@sun bitin cocuklarin ayni toplumsal korunmadan rgwenalari

gerektgini ifade etmektedir.

Uluslararasi Cagma Orgutirne (UCQO) gore sosyal guvenlik; toplumemdii
tyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastadkalik, § kazasi, gsizlik, ysshlik ve
olumden kaynaklanan tamamen veya esaslisékilde kazanim kaybinin neden
olacgzl ekonomik ve sosyal zorluklara kassaladigl koruma, tibbi bakim tedariki

ve cocuklu ailelerin desteklenmesidit .

B. Sosyal Guvenlik Kavrami

Sosyal guvenlik her zaman devlet ve toplum icinel@e! belirleyicilerden
birini olusturmaktadir. Dgrudan ekonominin gealmesine bgli olan sosyal guvenlik,
siki bir sekilde siyaset, calan ve gsiz vatandglarin sosyal refahina da gadir.
Sosyal guvenfiin ekonomi ve hukuk biliminde mterek bir tanimi
bulunmamaktadir. Anlam olarak sosyal guvenlik saa icin herkese cemiyet ve
toplum tarafindan vyeterli malzeme araclariglamak™tir’® Diger bir deisle,
toplumun dyeleri icinde yardimin g#i formlari sosyal guvenlik olarak
yorumlanmaktadir. Bigimleri ve yardim turleri ¢oksiglilik gosterebilmektedir. Bu
ana fikir Gzerinden iki temel anlam ortaya ciktm ki, bunlardan biri ekonomik

digeri ise hukukidir. Ekonomi bilim taraftarlari toptutiyelerine yapilan her gé

2 Adam.E.-Von Hauf M.-John MSocial Protection in Southeast and East AsjaBonn, 2002,
s.404; JUTING: 1999, s.5

13 Buyanova, M.O., .Gusov K.NPravo Socialnogo Obespeceniya Rosiijzdatelstvo Prospekt”,
Moskva.2008. s.6



yardimlari kamu fonlarinin kullanimiyla sosyal giilike icine dahil etmjlerdir.** Bu
kavramin temelini kamu fonlarini kullanmak surediylyararlanilan datim
yontemleridir. Hukuki kavram temsilcileri ilk oladkakendi tavirlarini ayni anda
birkac az uyumlu kritere (Ozellikle ekonomik ve @Bn dayandirmaktadir.
Hukukculara gore sosyal guvegh toplumun tim dyelerine uygulanmamali, sadece
devlet tarafindan 6zel koruma altina alignbelirli vatandalara uygulanmalidir.
Ozellikle toplumun ge§imi asamasinda farkli donemlerde 6nemli rol Ustlenen bazi
vatandalarin veya gorevlilerin (6rngn; Carlik Rusya’sinda-6nce memurlar ve
askerlerin, sonra isega sanayide Ucretli ¢cglanlar ve onlarin ailelerinin) sosyal
guvenlik icerisinde yer almalari tamimaktaydi™

Eski Sovyet hiukimeti zamaninda sosyal guvenlik hakice tim dcretli
calisanlara (§¢ci ve memurlar), sonra ise kolhoz (devlete ait aifarda tretim yapan
kollektif ciftliklere verilen isimdir) Uyelerine, acuklara, ¢cok ¢ocuklu ailelere, yalniz
kalmis annelere uygulanmaktaydiimdiki Rusya sosyal guvenlik yasalagsizlere,
mecburi gé¢cmenlere ve miuiltecilere, emeklilik hakksahip olmayanlara da sosyal
guvenlik hakki tanimaktadir. Sovyet hukimetininylkarinda, sosyal riskler teorisi
olusmustur ki, buna gore sosyal guvenlik; toplum tarafimag@ taninan ve hayati zor
durumda olanlara verilen yardimlarin toplumun Ugel@arasinda yeniden
bolUstirilmesini sglamaktir. Sosyal riskler teorisinin temsilcileri M.Dogadov,
N.A.Vigdorcik, N.A.Semako’dur.*® Bununla birlikte bu teorinin destekgileri sosyal
riskler arasina kamu kurulari kaynaklar, kanlikh yardim kaynaklari, sosyo
kaltarel hizmet kaynaklarinin givenlik araclarira dahil etmglerdir. Bu bglamda
onlara goére sosyal guvenlik sadece engellileggl dém Ulke insanlarina yaylimasi

gerekiyordu.

Vsevolod Durdenevskiy'e gore sosyal guvgmli sinirlarini siki bigcimde

hedefe yonelik sinirlandirmak gerekmektedir. Onigudcesine gore bdyle bir hedef

1 Habibi R, Kamu fonlarinin kullaniminin ekonomik fonksiyonlari, Ekonomi Bilimleri,, 1975
No:5s.27-34

!> Buyanova, M.O., Gusov K.NPravo Socialnogo Obespeceniya Rosiijizdatelstvo Prospekt”,
Moskva.2008. s.7

' Dogadov V.M.Sotsialnoe StrahovanieM. Gostrudizdat,, 1930. S.14
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“kalkinma ve insan s@igl” icin toplumun yardim etmesidiY. Ekonomik ve 6znel
(kisisel) kriterlere ek olarak fonksiyonel kriterin Wia edilmesi sosyal givenlik

kavraminin bilimsel d¢iincenin olgumunda sonraki temel faktor olgtur.

V.Durdenenvski’nin tutumunu gsatirerek surdiren V.S Andreyev’e gore
sosyal guvenlik; ydilik ve ozarlilige bal olarak vatandgarin sosyal glivencesi,
anne ve cocuklar icin bakim, tibbi hizmetlerle veeli araclarla tedavi yapilarak
salikll hale getirmek, cagma gucinidn onarimi ve korunmasi icin belirli sosyo-

ekonomik faaliyetlerin toplamidif

Sosyal guvenlik problemleriyle guasan bilim adamlar tarafindan
V.S.AndreeV’in digiinceleri tek anlamli bulunarak kabul gormetini Konuya iligkin
olarak bilim adamlarinin go6sleri bélunmig, “dar” ve “geng” alanda sosyal
guvenlgin temsilcileri ortaya ¢ikngtir. Ayrica bu alan temsilcilerinin aralarinda da
batinlik bulunmamaktaydi. “Gefii kapsamin destekgileri sosyal guvenlik
kavraminin icine “tibbi hizmet ve muayene”(V.S.AageV) iliskilerini dahil etmeyi
Oneriyorlardi, ancak sanatoryumda kaplica tedavesi hizmet ilgkilerini dahil
etmiyorlardi. Dger, “geng” kapsam temsilcilerinin farkh yakamina gore
(K.S.Batigin)'® tibbi yardim sosyal giivenlik kapsaminin icindemaimasi gerekirdi.
Ancak sanatoryumda kaplica tedavisinin bu kapsamdé olmasi zorunludur.
Ucretsiz @itim (orta, orta 6zel ve yiksekgéim) konusunda da oybigi
bulunmamaktaydi. V.S.Andreyé¥ Ri.ivanova ve V.A.Tarasova'yagore icretsiz
egitim sosyal guvenlik kapsami icinde olmasi gereKirtM.Kuzming? gére ise
sosyal guvenlik kapsamindg@igmin saglanmasi aslindaart degil, ancak okullarda

burs verilmesi 6nemlidir. Sosyal guvenlik hukukunbazi bilim adamlar “dar”

" burdenevskiy VSosyal Kiiltir Hakki Dersleri, M.L., 1929. s.10

18 Andreev V.S (Sovyet Ssosyalist Cumhuriyetler BijfliSSCB’de Sosyal Giivenlik Hukuku. Ders
Kitabl. M., 1974. s. 10

19 Batigin K.S.RazvitieOsnavnih Formi Sotsialnogo Obepeceniya v Svete Nagvdonsttitutsii
SSSR. Sovetskoe Gosudarstvo i Prave979.Ne 3. s. 19—23

2 Andreev V.S.Konstitutsiya SSSR o Sotsialnom Riiziviultyre // Sotsialiticeskaya Zakonnost.
1979.Ne 10. s. 14

2l jvanova Ri, Tarasova V.A.Predmet i Metod Savetskogo Pravai&obgo Obespeceniyad.,
1983, S.80

22 Kuzmina T.M.Sovetskog®ravo Sotsialnogo Obespeceniy&aratov :Saratovskiy un-1,982. s.
128
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kapsamdaki sosyal guvenlikten glodan devlet butcesinden verilen ddeneklerle
guvenligin sazslanmasini anlamaktadrlat.

Bu soruna en temel yaklan Y.Y.Maculskaya oOnermektedir. Onun
distincesine gore, sosyal givenlik sosyal risklere mdlanlara kanliksiz ve
parasiz verilmelidir. Bu yuzden sanatoryumda kaphizmetlerini ve gtimi sosyal

guivenlik kavrami icine dahil edilmemelidit.

C. Sosyal Guvenlik ve Sosyal Koruma

Rusya’da pazar #kilerine gec¢s doneminde ekonomik istikrarsizin
meydana gelmesiyle, sosyal tabakala, yoksulluk, gsizligin, mudltecilerin, evsiz
insanlarin giderek artan sayisi vatagialan sosyal korunfa sorunu ile kan karsiya
kalmasina neden olmgwr. Bu sorunu ¢ozmek tek bir hukuk sistemiyle sfsd
guvenlik hukuku) mumkin olmamaktadir. Hukukun batanlarinda orngn: Is
hukuku — gsizlik ve problemleri, istihdam,sialaninda sosyal guvencelerinin
lyilestirilmesini  (6rnein, asgari Ucret belirlenmesi), konut hakki ve Uikik ise -
konut edinmeyle ilgili sorunlari, aile hukuku -lék ve aile konusunda devlet
dest@i sorularini, ebeveynlerle, cocuklarla veslee ile ilgili hak ve
yukumldluklerinin belirlenmesini, c¢evre hukuku eptum Uyeleri icin normal bir
yasama uygun ekolojik ortamin afturulmasi ile ilgili sorunlari gibi konular
kapsamaktadir. Her hukuk dali kendi alani i¢indekrunlarin ¢ozimune katki
sgilamaktadir. Bununla birlikte nidfusun  sosyal korsmgka ilgili 6nemli
konulardaki sorunlar sosyal guvenlik yasasinaraBtbylece, sosyal koruma kavrami
sosyal guvenlik kavramindan c¢ok gerolup, sosyal givenlik sosyal korumanin
ayrilmaz bir parcasi olmaktadft.

% Andreev V.SPravo Sotsialnogo Obepeceniya v SSSRI., 1974. s. 16-18

4 Magulskay&E. E. Pravo Sotsialnogo Obespeceniya Perspektivi RgaviM.Gordets. s. 43

% yudin V.P.Socialnaya Zaita: Ponyatie, Sgnost, Granicl. Kazan, 1995, s.4

% Gusov K.N :Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s-14
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Sosyal guvenlik sistemlerinin  gginesiyle sosyal koruma ve sosyal
guvenlikteki temel kavramlarin yeniden tanimlanmasrunu d@mustur. Bazi
yazarlara gore "sosyal givenlik” terimine bakmuhta¢ vatandgarin givenlginin
daha fazla tarihsel karaktere sahip @awe sadece XX yuzyilin belirli bir siresi
icin gegerli oldgu vurgulanmaktadir. Bazi yazarlara gore ise soryita kamu
alaninda "sosyal glvenlik" terimi yerine genel teérim olarak "sosyal koruma"
terimini kullanma @ilimi ortaya cikmstir.?’ Ayni zamanda sosyal sigorta
kapsaminda olmayan (Orkie, sava gazileri) topluma hizmet veren vatagkdan
devletin sosyal korumasinda olup olmadi belirlemek igin bu terimi korumak

gerekmektedif®

Kavramlarin taniminda aciklik ve kesinlik eksikliceliskili sonuclara yol
acmaktadir. Bir yandan, “sosyal koruma” terimi Satlece sosyal guvenlik garantisi
degil, ayni zamandasgilerin isverenlerle ilgkilerde calganlarin haklarini iceren
onlemleri garantileyen daha genbir kavramdir.” Eer sosyal guvenlik sosyal
sigorta ve sosyal yardim gibi gintlirse, bunu iceren daha gebir terim olan
sosyal koruma hakkinda kymak Rusya Federasyonu Anayasasina goére mumkin
desildir. %

Literatiirde sosyal korumanin tanimi, igerive sinirlanyla ilgili farkl
gortsler vardir. VP Yudin’e gore "sosyal koruma" temmm kapsami, sinirlari ve
icerigi agikca tanimlanmidezil. G. Skachko’ya gore ise sosyal korumays bemel
kuruma ayirmaktadirdevlet sosyal yardimi, devlet sosyal gU\gdgﬁﬁ zorunlu

sosyal sigorta, ek gonullii sosyal sigorta, gtindkel sigorte®

" hitp://lwww.bestreferat.ru/referat-65561.html (10.2009)

8 | enihov MI., Pravo i Socialnaya Zaita Naseleniya,Moskova, 2000, s.7

29 http://www.top-personal.ru/lawissue.html?1548 (@52008)

% Rusya'da sosyal sigorta konusu bazen sosyal djlivatinda bazen ise lgamsiz olarak yer
almistir. Bazi yazarlar Sosyal Koruma = Sosyal Sigorta Sesyal Gulvenlik formaluni
kullanmaktadirlar. Biz ise sosyal korumadan cokyabgylivenlik kavramina yer verip ve sosyal
sigortayi da onun altinda inceleme ggmuyduk.

31 Gusov K.N :Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s-15
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Temelde Rusya Federasyonu’'ndagodrme yeteng olmayan ve yardima
muhta¢ insanlarin sosyal korumasi sosyal guvenli& sosyal yardimla

saslanmaktadir?
Rusya Sosyal Glvegliasagidaki turleri igerir:
- Emeklilik (yaghlik, malullik, 6lim ve sosyal);

- Yardim parasi (gecici sakatlik, hamilelik vesdm, ¢ok ¢ocuk ve tek anne,

distik gelirli aileler ve 6zel gorevli askeri personemgelli cocuklar, cocuklar}

- Ozel kurumlarda (yatili evler) ylave engelli insanlarin bakim hizmeti,

mesleki gitim ve 6zurli insanlarin istihdami;
- Protez ve ortopedik yardim, engellilerin tibbiagenesi ve rehabilitasyonu;
- Engellilere taninan ayricaliklar ve avantajlar.

Eski Sovyet doneminde, zayif bir teorik gada ile baglantili olarak sosyal
bir kurum olarak sosyal koruma yerine, "sosyal gié terimi geng anlamda
tilkedeki sosyo-ekonomik gkileri tanimlamak icin kullanilird?* Ayni zamanda, dar
anlamda "sosyal guvenlik" terimi sosyal korumakiler sistemini belirlemek igin
kaynaklari devlet butcesinden kdanan farkli sosyal guvenlik géeri igin

kullaniimaktaydr®

Rusya’da piyasa ekonomisinin gaini Gzerine yol alan ve sosyal koruma
Ozellikleri ile merkezi planh bir ekonomik sistemyrintilarini yansitan “sosyal

%2 Galaganov V.P.,Organizaciya Raboti Organov Socialnogo Obespeceniya2’e izdanie,
Ispraviennoe i Dopolnennoizdatelskiy Centr “Akademiya”, Moskova, 2007, s.20

% Ualova A.B :Pravo Socialnogo ObespeceniyadJcebnoe Posobie, 3'&zdanie, Stereotipnoe,
zdatelstvo, “Omega-L”", Moskova, 2008, s.99

3 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&'oe izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s-15

% http://www.top-personal.ru/lawissue.html1548 (Z52D09)
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guvenlik” terimi, sosyal koruma alaninda ne tim yseskonomik ilikileri
belirlemek, ne de idari yapilarin yeni fonksiyomlggin kullanilabilirdi. Bu nedenle,
“sosyal guvenlik” terimi yeni terim olan " sosyabkima” nin kapsamindan buyik

olctide ayrilmytir.>®

"Sosyal koruma" terimi buyuk olgiide sosyal toplumiiziine en yakin olup,
"sosyal guvenlik" terimi ise, bir sosyal guvenlilakki olarak var olmaya devam

ediyor.

Sosyal koruma — devlet politikasi olup, insanlaginsiyeti, etnik kokeni,
yasl, ikamet yeri ve dier kagsullari ne olursa olsun, sosyal, ekonomik, siyasdiger
hak ve garantilerinin giivence altina alinmasidir.

Simdiki asamada sosyal koruma sisterga@daki konulari icerir:

- Sosyal guvenlik,
- Sosyal sigorta,

- Sosyal destek (yardim).

Nufusun sosyal korumasinin temel prensipleri; ihkansosyal adalet,
odaklanma, hak ve ozgurlikleri giivence altinanahsidir’® Sosyal guvenlik -
vatandalarin maddi ve sosyal durumlarindaki gogklikleri telafi etmek veya
etkilerini en aza indirmek i¢cin RF mevzuati datdiénbelirli kategorideki bireylere
devlet tarafindan ganan yasal, ekonomik ve kurumsal tedbirler sigiéni®

Sosyal koruma sisteminin teorik anlgyun gelsmesine o6nemli katki
sa&layan kiiler olarak Kholostova E.I, Averin, A.N, PavlenokR Guslyakova L.G,
Zhukov V.1, Grigoriyev, S.I, Panov, A.M, Popov V,.Gopchii .LV, Shelyag T.V ve

digerleri gosterilmektedir. Onlarin cainalarinda sosyal koruma sistemingteyisi

% http://lwww.bestreferat.ru/referat-65561.html (18.2009)

%’Siileymanov Q.V.,Pravo Socialnogo ObespeceniyaUcebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.36

3 Kurbatov Vi., Socialnaya Rabota, Ucebnik, Ucebnie posobigi#ss, Rostov Na Donu, s.29

% Suleymanova G.V.Pravo Socialnogo Obespeceniydcebnoe Posobie Dlya Vuzov, Feniks,
Rostov Na Donu, 2003, s.3 .
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ve Rusya Federasyonu nifusunun sosyo- ekonomikrduribelirlenmesinde rolleri
cssitli yonleriyle incelenmektedir.

Gunumuzde "sosyal koruma" c¢ok genyorumlanmakta olup icetinde
sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal siga@tesyal yardim, gier sosyal koruma
turleri bulunmaktadir. Gegianlamda sosyal koruma - sosyal risklerden kayameski
karmalk sosyal gruplarin géli sorunlarina bir devlet politikasiyla ve hedaien
eylemlerle devlet kaynaklari kullanilarak, toplupmdeki bireylere ¢cok yonli ¢c6zim

sgzlamaktir®®

Kholostova El'ye gore niifusun sosyal korumasi - iyisgen kaullar,
ihtiyaclarin kagilanmasi, cgtli sosyal kategorilerin ve gruplarin gamlarinin
desteklenmesi gibi bir dizi tedbir vatagtiain normal hayatindaki hastaliksizlik,
yashlik, oOlum gibi riskli durumlara kar devlet ve toplum tarafindan sunulan
(saglanan) sosyo-ekonomik faaliyetler butinidir. Ekoroohdnisim déneminde
savunmasiz nifusa minimum dizeyde maddi destglarsak devlet tarafindan

garantilenmj ve giivence altina alingsosyal politikadif?

Sosyal korumanin temel ilkeleri: insanlik, sosyahlat, odaklanma, bireysel
hak ve 6zgurluklerin batingi, para yardimi ilkesi, ihtiyaca gore sosyal yatdrm
dagitimi, sigorta primlerinin tutarlari ve édemelerinkveren ve devlet tarafindan
bagimsizca ayarlanip gelirin sinirlart  belirlenmesiarak sayilabilir.  Sinir
cercevesindesveren sigorta primi 6demek zorundaitr.

Rusya'da sosyal koruma sisteminin solonu heniiz tamamlangdegildir,

bilim adamlari ve uygulayicilar tarafindan dahddayelitiriimesi gerekmektedir.

Rusya Federasyonu Anayasasl uyarinca sosyal koalamanda, her bir

vatanda yalilik, hastalik, sakathk, 6lum, cocuklarirgigm icin, hem de dier

“% http://revolution.allbest.ru/sociology/d000841 h(08.02.2010)

! Slovar — spravocnik po socialnoy rabote, Pod Iredostovoy Ei —M, Yurist, 2000, s.424

42 Kurbatov Vi., Socialnaya Rabota, Ugebnik, Ugebnie posobienit@s, 5’e izdanie, Rostov Na
Donu, 2006, s.480
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durumlarda kanun (Madde 39) tarafindan belirtileaysl glivenceleri garanti altina
alinmstir. Herkesin sgliginin korunmasi ve tibbi yardim hakki vardir; cocikkl

annelik ve aile olgusu devlet korumasi altindadir.

Sosyal guvenlik — sosyo - ekonomik faaliyetler esist olup, vatanddara
yashlikta, gecici § gorme kaybinda ¢sizlik, sakatlik), 6lim halinde maddi guvence
garantisi sglamakta olup; kadin ve annelere yardim parasi vantayarin

sazlanmasi, ailelere ise &ibasina minimum ortalama gelir maktadi*®

ll. RUSYA'DA SOSYAL GUVENL iGIN FONKSIYONLARI

Sosyal guvenlik sisteminin amaci onun fonksiyomida ortaya ¢cikmaktadir.
Hukuk literatirinde sosyal guvenlik dort temel feiyona ayriimaktadirekonomik,

siyasi, demografik, sosyal — rehabilitasyn

1. Ekonomik fonksiyon, zor hayat $dlarinda olan vatandkra maddi
destek verilmesi, halka acgikletmelerin bir butin ve tek tek sektdrler bazinda
gelisimini  desteklemek, ©ncelikli kalkinma alanlarininkoeaomik gelgimini

sgilamak anlamina gelmektedir.

2. Siyasi fonksiyon, halkin gli sosyal tabakalarinin yakirfiamasina, her
kes icin iyi bir hayat kgullarinin sglanmasina yonelngtir. Bu fonksiyon halkin

sosyal koruma alanindaki sosyagkileri dengelemek icindir.

3. Demografik fonksiyon, tlke nifusunun buyimesevik etmek, salikli
nesillerin yetjtiriimesi, vatandgarin ygam sdrelerinin arttirlmasi icin hizmet

etmektedir.

43 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&'oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.11

4 Sayhatdinov VS. Teoreticeskie Problemi Sovetskogo Prava Sotsialnogo Obespeceniya
Sverdlovskizd-vo Uralsk, ,un-ta, 1986. s. 57—75
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4. Sosyal — Rehabilitasyon fonksiyonu, (ilk kepf. Ri.ivanov tarafindan
ortaya atilmgtir) sosyal guvenlikte wh ve mallllerin 6zel gereksinimlerini
karsilamak icindir. BUtin vatangkrin saliklarinin  korunmasi ve hukuki

statiilerinin korunmasi icin kallarin oluturulmasini ifade etmektedfr.

Sosyal guvenlik ¢cok 6nemli bir fonksiyon daha ggddestirmektedir :
Koruma (savunma) fonksiyonu. He&eyden o6nce toplum bu problemi 6niine
koymaktadir, kendi vatanglari icin sosyal glvendi sglamak, zor durumda
olanlart korumak icin, ¢#li sorunlarin ¢6zimuinde (maddi, fiziksel, psikjo

yaslilik) yardimci olmak sosyal giivenlik sistemininrtel amacidif®

Il RUSYA SOSYAL GUVENL iK CESITLERI
A. SOSYAL SIGORTA

Sigorta - halkla ikkilerin en eski kategorilerindendiilkel toplumun dgiima
doneminde sigorta kademeli olarak toplumsal Uretinazgecilmez arkagahaline
gelmistir. Sigorta kavraminin rusgada orijinal anlamirdst™’ ile ilgilidir. Mulk
sahipleri endustriyel ve ticari gkilerde ekonomik ygamin dger 6ngorilemeyen
tehlikeleri ile balantih olarak dgal afetler, yangin, yama, imha veya kayip

olasiliklarina kan ve ayrica kendi giivenlikleri icin korkuyla gsmaktalardf?

Toplumsal Uretimin riskli yapisi (¢g@asli) - her bir Griin vesga Ureticisinin
mulkedinme bsgarisini elde etmede endnin ana nedenidir. Bu zemin Uzerinde
dogal olarak bir fikir ortaya ¢iknstir. Bu diztinceye gore miulk sahipleri tarafindan
maddi zararlar dayagma dizeniyle tazmin edilecektigé&r her miulkiyet sahibi tek
basina kendi hasarini kgtamaya calsa, o zaman butin malvaina edeser mali
ve parasal rezerv ajfturmak zorunda kalacaktir. Bu da iflas ve yikimla

sonuclanacaktit’ Béylece bu dayasma diizenine katilanlarin sayisi ne kadar ¢cok

“>jvanova Ri, Predmet i Metod Sovetskogo Prava Sotsialnogo obesgmiyaM., 1983. s. 75
“% http://www.poluchi5.ru/load.php?id=011394 (15.0BLQ)

4" strahovanie=sigorta, strah=korku., Ruscada sidafianesinin koki “korku” dan gelmektedir.
“8 Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov i K”, Moskova, 2007, s.7

“9 http://works.tarefer.ru/76/100114/index.html# @02010)
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olursa gletme baina digen maliyet de dgilk olacaktir. Bunun sonucunda Rusya’'da

“sigorta” olustu ve 0zu dayagma diizeniyle zararin giderilmesiydi.

Sosyal ekonomi odakli devletlerde vatagldan sosyal koruma sistemini iki
ana bilgenle sosyal yardim ve sosyal sigortaylgelismistir. Sosyal yardim
programlari en zayif, savunmasiz sosyal gruplastel icin hedeflenmgir. Bu
programlar c¢gunlukla bitce kaynaklarindan finanse edilmekte#iural olarak,
sosyal yardim sistemi vesayet, refahglama 0zellikleri sonucunda @oudan

hiikiimet kontroliindedi®

Ekonominin durumu stiler icin sosyal risklerin gerceldme olasiliginin
nedenidir. Zor bir mali durumda olmak onlar icirlikelidir. Sosyal politikanin
yonu de sosyal koruma organizasyonunu etkilemektp bunlarin bginda sosyal
sigorta gelmektedir. Ekonomi sosyal politika veysbssigortanin yakin igkilerini
belirler. Piyasa ekonomisine geginemli 6lciide sosyo-ekonomik ortamigdgrir.
Kamu bilincinde “sosyal risk” iscilerin maddi guivensizlik ihtimali ve ekonomi
surecine katilma firsatlarinin kaybina neden olacalSosyal risk faktorlerinin
genellikle objektif bir karakteri olup, gecics igoremezlik halinde kazang kaybi,
meslek hastaliklari halinde, kaza nedeniglggdrme kaybi vessizlik halinde risk
insanlarin sayisina gore ghduk gostermemektedir. Sosyal riskler eski ekonlomi
modellerde de mevcut olup, vailicok daha kucik miktarlardaydi. Merkezi planli
sosyalist sistem toplumsal ggam sartlari standartkdirmis, minimize etmg ve belirli
kosullari glivence altina algtir. Ancak bu sistem sosyal riskler icin de bir

sorumluluk taimaktayd>?

Mulkiyetin ¢ssitli  bicimlerinin gelismesiyle devletin sosyal guvegili
sa&layabilme alani ve imkanlari azalmaktadir. Pazameknisine gegi kaciniimaz
olarak dgitim iliskilerinin (sosyal risklerin) modelini @gstirmektedir. Bu sosyal

sigorta icin temel karakterdir. Boyle durumlardasya koruma icin yeni sosyo-

¥ Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy2'oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.103
*L http://www.poluchi5.ru/load.php?id=011394 (28.A02)

%2 Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov i K”, Moskova, 2007, s.8
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ekonomik kagullara uygun mekanizmalar ve formlarin glurulmasi ihtiyaci
dogmaktadir. Ortaya c¢lkan sosyal guvenlik sisteminiemelinde tazminat
yukumlalgginin azaltilmasi ve mimkin olan maksimum sayidéurkatyla sosyal

riskleri en aza indirilmesini gayan sosyal sigorta yéntemlerinin gétilmesidir.>®

Sosyal sigorta — sosyal - gaha alanini kontrol eden, dizenleyen en 6nemli
mekanizmalardan biridir. Son yillarda tazminat ddde belirgin isteksizlik, hizla
kotllesen demografik durum, artan hastaliklar, toplumsalsladmalarin
yogunlasmasi sosyal guve@in dizeyini dgurdd. Bu kaullar iginde sosyal
sigortanin roli konusunda sadece nifus arasinglh bie cok uzmanin bile agik bir

goristi bulunmamaktadi

Sosyal sigorta 6ncelikle aktif, istihdam edilen umdif ve $veren tarafindan
finanse edilip yayginkmaktadir. Sigorta gelir kaybina neden olasgitgesosyal

risklerin veya §ci Uicretlerinin ayrintil istatistik analizine dayaaktadir>

Bir Ulkedeki sosyal sigorta sisteminin durumu toplin sosyal refah
diizeyine bglidir.>® Sosyal piyasa odakli yaliana dayalisartlara gére; birincisi,
kapsamli bir sosyal altyapi glurmak (6rngin,vatandalara gerg bir yelpazede
sosyal hizmet sunagirketler); ikincisi, kendi sosyal risklerini sigatamalari icin her
bir kisinin sahsi sorumlulgunu artirmasi; Gcuncisu isg/éren Uzerindeki devletin

sosyal sigorta (zorunlu sosyal sigorta) yikinitazas gerekmektedi.

Zorunlu Sosyal sigorta sistemi

*3 Udalova A.B.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnoe Posobie, 3'&zdanie, Stereotipnoe,
zdatelstvo, “Omega-L”", Moskova, 2008, s.11

> Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov I K”, Moskova, 2007, s.31

% gpargalka Po Strahovomu Pravu, Skoraya RorStudentu,Strahovoe Pravo,Okey-Kniga,
Moskova, 2007, s.7

*% http://www.nauka-shop.com/mod/shop/product|D/39727.11.2008)

" Mozjorinai.N., Sogialnoe Strahovanie V Rossiyskoy FederagBbornik Normativnih
Dokumentov, “Vegina”, Moskova, 2003, s.22
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Zorunlu sosyal sigorta devlet sosyal koruma sistembir parcasidir.
Vatandalarin maddi, mali ve sosyal durumlarindaki (kendintcolli dgindaki

nedenlerden dolayi) daikliklerin tazmin veya minimize edilmesidir.

Zorunlu sosyal sigorta tirleri;

- issizlik durumuna dgme, § kazasi ve meslek hasgali malullik, hastalik,
yaralanma, hamilelik ve @gom, o6lum, yalilik, tibbi yardim alma ihtiyacl,
sanatoryum-kaplica tedavisi ve R.F mevzuatinda rleeiniy sosyal sigorta

riskleridir.>®

Zorunlu sosyal sigorta icindgvierenler, sigorta kurumlari, sigortalananlar ve

diger organlar bulunmaktadir.

Sigortalayanlar gagida sayilmgtir:

. Hukuki sahislar ( yabancilar dahil olmak lzere) ve tuzel

Kisiler;

. Rusya Federasyonu topraklarindaki faaliyetleriniriyen

uluslararasi kuruklar;

. Geleneksel sanaygletmelerinde cagan Kuzey yerli halklarin
asireti, ailesel topluluklart;

. Vatandalar (yabanci uyruklular dahil) ve vatansizlar, Rasy
topraklarinda ikamet edenler, bireysel gicilerin —is  sOzlemesi
kapsaminda istihntam @ayanlar — medeni hukuk kapsaminda sizle

imzalayanlar;

%8 http://www.garant.ru/dpe/12_99/ (18.06.2009)
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. Issizlere § bulma hizmetleri veren kurumlar;

. Ozgurlikten mahkum olan insanlara imkani s&layan

organizasyonlar;

Sigortacl: Kar amaci gutmeyen kurylar olup, sigorta olayr okwmunda

zorunlu sosyal sigortalilarin haklaringsyanlar sayiimaktadm’
Sigortalilar: Rusya Federasyonu vataglda, yabanci vatander ve &
sozlameleriyle calgan vatandgar, serbest meslek sahipleri, hem degedi

kategorilerdeki vatangtar sigortall olabilmektedirle?’

Sigorta olunansahis zorunlu emeklilik sigortasi kapsamina ali®nun

yerine sigorta primlerinisveren Rusya Emeklilik Fonuna odér.
Sigortalinin aagidaki haklari vardir
. Zamaninda sigorta giivencesi alnfak;

. Mahkemede dahil olmak Uzere sikin kendi haklarini

savunmak, (kendi temsilcisi veya sendika yoluyla);

. Zorunlu sosyal sigorta yonetimine katilmak (temsieya

sendika araciyla);

. Sigorta kurulglarina ve RF Hukimetine sigorta prim oranlari

teklifi sunmak (temsilci veya sendika aragjia) ;

%9 http://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (30.2608)

0 Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov I K”, Moskova, 2007, s.28

¢l Tkac Mi., Slovar, Populyarniy Yuridiceskiy Enciklopideckiy Slovar, éRiks”, Rostov - Na —
Donu, 2008, s.235

%2 Not: kanunla belirlenmi sekilde ailesi ve onun himayesinde olarsilkr de bu haklardan
yararlanmaktadirlar.
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. Sigortaci ve sigorta kurwlarinin faaliyetleri hakkinda bilgi

almak;

. Kendi bireysel hesabinda yer alan bilgileri (ikarperi ve kle

ilgili ) yilda bir kez Emeklilik fonundan (lcretsi almak;

. Emeklilik fonuna para 6deyen sigortacidan Ucretsiarak
bireysel hesapla ilgili (kisellestiriimis hesap) bilgiler bulunan evrak

kopyasini almak;

. Her hangi bir anlgmazlik durumunda kendi ¢sel
hesabindaki bilgilerinin duzeltimesi i¢in dilek¢gey Emeklilik Fonu

organlarina veya mahkemeyesbarmak®?
Sigortalinin yakumlalukleri:

Sigortall sigorta primini 6demek ve givencelamak icin guvenilir bilgi
iceren belgeleri sigortaciya vermekle, sigorta permi Odemekle, Rusya
Federasyonu emeklilik fonu organlarina beyanda rbuhk ve kayit yaptirmakla,
zorunlu emeklilik sigortasi sigorta tescil belgabnakla (sigorta karti ve kingi) ve
sigortacinin ist@ Uzerine emeklilik fonu organlarindaki gorevigersunmakla,
kisisellestirilmi s hesaptaki bilgi d&sikligi veya sigorta belgesinin kaybiyla ilgili
dilekceyle miracaatta bulunmak ve aciklama yapmaklaemeklilik fonu
organlarindaki yetkililerin talebi Gzerine sigel bilgileri dgsrulayan evraklari

sunmakla yukimludurlet:

Sigorta olayi (sosyal sigorta risk turleri):

%3 http://www.garant.ru/dpe/12_99/ (29.04.2008)
% Geys,1.V., Garantii, Socialnaya Zaita i Podderjka Naseleniya V Rossiyskoy FederagiiDelo i
Servis”, Moskova, 2005, s.196
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Tibbi yardim alma ihtiyaci, gecicg gormezlik, § kazasi ve meslek hasgl
annelik, malullik, yglihk, 6lim, issiz durumuna diine durumlari sigorta olayi

sayllmaktadif?
Zorunlu sosyal sigorta turleri

Zorunlu salik sigortasi, emeklilik sigortasi, malullik sigast, 6lUm
sigortasl, gecici sakatlik durumunda yardim paraskazasi ve meslek hastaliklari
durumunda verilen yardim paralari, gep@lierken donemlerinde hastaneye kayit
yaptiranlara bir defaya mahsus olarak verilen 6klenecocgun dgumunda bir
defaya mahsus olarak verilen 6denek ve defleriiicin verilen sosyal 6¢denekler

zorunlu sosyal sigortanin tirlerindentfir.

B. SOSYAL YARDIM

Rusya Anayasasina goére, Rusya ingamlionurlu bir ygagami ve o6zgur

gelisimi icin kosullar olusturmay! amagclayan sosyal bir devleffir.

Sosyal yardim distk gelirli ailelere ve tek bana ygayan dguk gelirli
vatandalara sosyal yardim parasi, subvansiyonyvike sosyal hizmet ve temel

ihtiyac mallarinin sglanmasidif®

Sosyal yardim parasi(sosyal 6denek)- Rusya Federasyonunun butce
sisteminin ilgili butce kaynandan vatanddara belirli bir para miktarinin keutiksiz

olarak verilmesi olarak tanimlangtr.

% Fedorova M.Yu..Socialnoe Strahovanie Kak Organizagionn - Pravovay Forma Sogialnoy
Zasiti Naseleniya: Problemi pravogogo regulirovaniya, Omsk,2000, s.53

% Udalova A.B.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnoe Posobie, 3'&zdanie, Stereotipnoe,
Izdatelstvo, “Omega-L”", Moskova, 2008, s.100

®7 http://revolution.allbest.ru/sociology/d0005098&h(20.04.2010)

% Gusov K.N.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s. 465
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Subvansiyonvatandglara sg&lanan sosyal hizmetlerin 6demesinin tam veya

kismi olarak tahsis edilmesidit.

Sosyal hizmetler kimesi mevcut Federal Kanuna (“Devlet sosyal yardim”

kanunu) gére bazi kategorideki vatagidea s@lanan sosyal hizmetler listesidft.
Devlet sosyal yardimin amaci:

- Yoksul ailelere ve yalniz yayan yoksul vatangkarin ygam standartlarini

korumak, ksi basina asgari gecim dizeyininganmasi,
- Bitce fonlarinin hedeflenen kulkani
- Muhtag vatanglar i¢in sosyal destek hedefinin arttiriimasi;

- Evrensel, sosyal acidan kabul edilekalitede sosyal hizmetler icin gerekli

kosullari yaratmak,
- Sosyalsésizliklerin azaltiimast;

- Dguk gelirli vatandglarin gelirlerinin arttiriimasidir.

Devlet sosyal yardimisagidaki sekillerde yapiimaktadir:

Devlet sosyal yardimi iksekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi nakit

ddemeleseklinde: sosyal yardim parasi, sibvansiyonlar gerdidemelerdir.

http://www.consultant.ru/law/ref/ju_dict/?word=%CFBY%E4%FB+%E3%EE%F1%F3%E4%EO
%F0%F1%F2%E2%ES5%EDY%ED% (10.08.2009)

® FZ-(Federalniy Zakon), “O Gosudarstvennoy SocialRoyngi” 17 iyul 1999 Goda, No:178-FZ-
St.l
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ikincisi ise ayni yardingeklinde olup: yakit, gida, giyim, ayakkabi, ilag v
diger ayni yardimlardif?

Sosyal koruma sistemlerinin ana ilkesi - yardimazhta¢ olan ve kendisine
bakamayacak durumda olanlarla ilgilenmektir. Haaueslik ve yardim bgangicta
dini kuruluslarin temel glevlierinden biriydi. Ancak, busievlerin devletler tarafindan

yapilmasi cok uzun bir zaman af@.

Sosyal alanda reformlarin uygulanmasi her zamaluroparafindan buiyuk
bir temkinle kagilanmstir. Kotu reformlarla ilgili pek ¢ok 6rnek bulunmiadir ki,
bunun sonucunda Ulkelerde ayaklanma, isyan, isgfdatta rejim dg&sikligi bile

olmustur.”

Sosyal reformlar ggu yoneticiler icin "ba agrisi” olmuwtur. Bir taraftan,
ekonominin verimli ve etkili cagmasini sglamak icin genel ekonomik faaliyetleri
canlandirmakla grasirken, dger taraftan ise, devlet zaman zaman sosyaikieri
ve kamu yardimi alicilarinin sayisini azaltmak mdeu kalmgtir. Bu ttr dnlemler
halk arasinda son dereceshkarilanmamakta ve toplum iginde devletleskiieri

gerginlatirmektedir’*

Tesviklerin azaltilmasi sureci ve devlet destee muhta¢ nifus tabakasinin
secimi subjektif karakter gamaktadir. Muhtemeldir ki bundan dolay! “ekonomisti
ikilemi” — ekonominin maksimum verimlgi ile sosyal yardimin g ve adil
dagihmini saglamasi arasinda secim yapmaktir. Modern ekononmipitie sosyal

problemleri ¢ézmek icin ¢ temel yakian vardir.

llk ana fikir veya yaklam piyasa ekonomisinin gictne dayanmayi

onermektedir. Man@i asagidaki gibidir: ekonomik kalkinma, en azindan or@a v

Http://www.consultant.ru/law/ref/ju_dict/?word=%CER%E4%FB+%E3%EE%F1%F3%E4%E0%
FO%F1%F2%E2%ES%ED%EDYd.5.08.2009)

2 http://www.krotov.info/spravki/temy/p/pomosch_ st (13.12.2009)

3 isaeva A.K., Novoe V Zakonodatelstve O Lgotat8bornik Oficialnth Dokumentov, Vipusk 7,
Omega — L, Moskova, 2007, s.15

™ Udalova A.B.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnoe Posobie, 3'&zdanie, Stereotipnoe,
izdatelstvo, “Omega-L”, Moskova, 2008, s.178
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uzun donemde ulkenin sakinlerinin sgan standartlarinin yikselmesini garanti
etmektedir. Ber bu kalkinma ekonominin ggtesini “kamcilayacaksa” o zaman
devletler bir sire sosyal programlardan imtina dolefs. Bunun kasiliginda
ekonomik gekimin hizi artacak,ssizlik azalacak ve butce dolacaktir. Bu da sosyal

tabaka finansmani icin kullanilacakfrr.

Ikinci yaklasima gore, devlet politikasi en savunmasiz, muhtgandalara
yardim etmek olmalidir. Bu nedenle, kamu gelirit dagilimin merkezinde yer

almalidir, reformlar yoksullar tarafindan finaresiimemelidir. Eger boyle bir tehdit

Uclincti yaklama gore, ekonomik reformlar sosyal alanda ne kigtide
lyidir. Sorun onlarin bgari ya da bgarisizliklari igin risklerin d@hmindadir. EBer
devlet zamaninda muhtaclara veya ihtiyac sahigeriiyoksullar, emekliler,
isletmeler, ekonominin farkli sektorleri) destek smtni olutursaydr en sancili

reformlar bile baariya ulaabilirdi.”®

C. SOSYAL HiZMET

Insan - caresiz bir varliktir. Slg&k — tam bir sosyal, biogenetik, psiko -
fizyolojik ve fiziksel mutluluk hali olup, bitliin siemler sosyal ve gal cevreyle

dengelenir, hastalik durumlari ve fiziksel kusudamamaktadif.

Salik ve hastalik arasindaki sinir semboliktir. Haga U¢ nedeni
olabilmektedir:biyolojik, psikolojik ve sosyaBaslik ve hastalik birgcok biyolojik ve

sosyal neden sonucunda gefi durum olarak kabul edilf?.

> Silleymanova Q.V.Pravo Socialnogo ObespeceniyadUcebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-
Donu, 2007, s.302

8 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy2’oe izdanie, Pererabotannoe i
Dopolnennoeizdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.301

" Cernosvistov E.V.Socialnaya Medicing Ucebnik, Moskova, 1992, s.3
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Bilimsel Literattrde “nifus sosyal hizmeti” kavramdreceli olarak nadiren
kullanitlir. Bazi akademisyenler bugunkl skblarda, sosyal hizmeti  sosyal
faaliyetlerin 6rgutsel formu olarak insanlik, sosgghabilitasyon, aile ve toplum ile

ilgilenmesi olarak tanimlamaktadit.

Herhangi bir terim gibi "sosyal hizmetler" kavrandieal kavram olarak
aciklanir. Sosyal hizmetin sistematik 0Ozellikler¢iandan, o alt sistemler ve
unsurlarin bilgenlerinden olgur. Bigcimsel baly acisindan sosyal hizmet — sosyal
faaliyetlerin bir turd olup, bir @ Gzerinden uygulanan sosyal hizmetlerin
misterilerinin nihai hedeflerine umak icin kendi aralarinda aiturduklari

etkilesimdir.&°

Sosyal hizmet kavrami ulkeden Ulkeye gore farklialen tgimaktadir.
Ornezin, Finlandiya’da Sosyal Hizmetler Yasasinda tardyledir: “ birey, aile ve
toplumun gekimini tesvik etmek icin ygaama destek veren kaynaklar ve sosyal

yardim paralariyla ilgili faaliyetlerden alan sosyal hizmetler kiimesidit®.

Rusya Federasyonu'nda nifus sosyal hizmetleriydgi itemel yasal
dizenlemeler “R.F nidfusun sosyal hizmet esaskariununda yer almaktadir. O
kanun sosyal hizmetleri “sosyal hizmet faaliyetlbireysel destek uzmanlarinin
yardimiyla sosyal-ev, sosyal-tibbi, psikolojikegitim, sosyal - yasal hizmetlerle
vatandalarin kétt durumda olan yamsartlarini sosyal topluma uyumlu hale getirip

rehabilitasyonu sdamasiseklinde ifade etmektedff

Yerli kaynaklarda ¢gdas deneyimleri genellgirmek ve bu temelde sosyal
hizmetlerin dg@asini ¢eitli kategorideki insanlar icin belirlemek - gdas sosyal

8 Komarov YUM., «/ Reformah Nge Budiee» // «Medicine for you» CourierNe3(35) - 1997 -
s.17

9 http://revolution.allbest.ru/sociology/d0004124&nh(27.02.2010)

8 Barker R., “Slovar po socialnoy rabote”, Mosko¥894, g, s.113

81 «Zakonodatelstvo zarubejnih stran po socialnonsiujibaniyu naseleniya» -Moskova, 1994.

8 Fz —Federalnly Zakon, “Ob Osnovah Sogialnogo Qbsiniya Naseleniya V Rossiyskoy
Federacii” 10 Dekabr 1995 g, N0:195-FZ.
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politikanin bir parcasi, nifusun sosyal koruma esighin yeni bir yonunu

olusturmaktadi®®

Gunumuzde sosyal hizmetler sisteminin geli Rusya'nin dgisik
bdlgelerine 6zgu kurullarin ve teknolojilerin  bir @ altinda olgturulmasi
asamasindadir. Ayrica etkin bir sosyal hizmetler estgt olturmak igin sosyal
hizmetlere muhta¢ insani ve gercek cevresini taayari her bir bolgeye 6zgu

araclarin da okturulmasi gerekmektedir.

“Rusya sosyal hizmet esaslar1” Federal kanununtfa K@asim 1995) sosyal
calisma orta bir dizeyde kuram olarak sosyal hizmetletkinligini sgglamak icin
tasarlanmgtir.  Ayni zamanda sosyal hizmetlerin etk@ii  blyUk olcide
profesyonel uzmanlarin dizeylerinden, belirli bigi kkeya grup halindeki insanlarla

calisma yeteneklerine tgadir.®*

Bu nedenle, bilim adamlarinin g@tine gore sosyal hizmetlerin etkigihi
her iki genel (memurlar bazinda bir batln olardkrgitsini degerlendirmek igin) ve
Ozel (bireysel cajma ve sosyal calma yontemleri, profesyonellerin bireysel
calismasi, kurum c¢ajanlar) kriterlere goére tespit edebilir. Sosyal rhétlerin
kriterlerinin kayn&inin belirlenmesinde sosyal hizmetlerin sunulmasgkndmac ve

hedeflerin, bunlarin gerceklme dizeyi yatmaktadir.
Bu temelde gagida 6nemli noktalagunlardir:
- Birincisi, sosyal hizmetlerin amaclari toplumsléizeyde, bolgesel, yesien

merkezleri, il ve ilce bazinda, nufus gruplan veirepsel dizeyde

incelenebilmektedir;

8 Topciy L.V., “Socialnie Slujbi Rosij”ot optimalnogo minimuma k garmonii raznobrazifRas,
Jurnal SR-1997 g, No:1, s.8-17

8 Firsov M., Studentova ETeoriya Sogialnoy Rabot®upcos : Ucebnoe posobie dlya studentov
vuzov,izdatelstvo: Vlados, 2000, s.15
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- Ikincisi, sosyal hizmetler hedeflerine giiken 1990’h yillarin ilk yarisinda
siyasi-ekonomik reformlar kapsamindaglo sosyo — ekonomik, ahlaki — psikolojik,

cevresel, siyasi ve gier kgsullari da dikkate almalidir;

- Uglincuisli, Rusya modern sosyal hizmet hedefletitka ve bélgeler icin
kriz sureglerinin olumlu ve objektif gerlendiriimesine b&i olup, ayni zamanda

farkli kategorideki niifusun sosyal durumunu stabitmesi gerekmektedf.

Sosyal hizmet alaninda pratik ve orgutsel problengi@zmek icin toplumda
uygulanan gecerli sosyo-ekonomik yapilarin sisteeneksinimleriyle bu alanin
sistem fonksiyonlari ve hedefleri belirlenebilmeakite Bu insancillgin fonksiyonlari

sOyledir;

1) Yoksullara yardim, zayif, hasta ve hayatta zoruthda olan insanlar:
Eger bir Kkisinin hastalik ya da herhangiartlar nedeniyle zor duruma dgiilyse
insancil yaklaimla énemli potansiyele sahip toplumurgeti Gyeleri onun hayatini
kurtarma ve cababilir duruma (eski haline) donmesine imkanglsgabilirler.
Ayrica, “toplumsal organizma”lara (devlet, toplum, milleylus, etnik kdken, vs)
yararl olanlar sadece potansiyel olarak gugli &gl&kli insanlar deildir.

2) "Toplumsal organlarin® sdzde “enerji fazlalarnii tGretimine destek
vermek: Bu fonksiyona goére “toplumsal organizmalarhayatta kalmak icgin
kaynak gereksinimleri 6nemli 6lcude giebilir. Ornegin, bir sava veya dgal

afetler nedeniyle bu gésim olabilir.®®

% Topciy L.V.,“Socialniye slujbi Rosii: ot optimalnogo minimuma&rmonii raznoobraziya’Ros,
Jurnal SR-1997 g, No:1, s. 8-17.
8 zaharov M.L, Tuckova E.TPRravo sotsialnogo obespeceniyalcebnik, Moskova, 2005,5.95
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IV. RUSYA SOSYAL GUVENL iGINIiN TARIHCESI
A. RUSINKILABI ONCESi

Sosyal guvendiin ortaya ¢cikmasi bazi ongdlara baghdir. Bu kosullardan
baslicas! hayatin zor anlarinda insanlarin yardimatamioldgu durumlardif’

Rusya’da sosyal destek bin yildan daha fazla zamawarolmaktadir.
Hayirseverlgin en basit formlari eski Slovaklarda bile bilinnbeydi. Ancak geri
anlamda yardima muhtag olanlarin yardimdan yanaréesn 988 yilinda olnytur 2

Hristiyanlik insanlari yardim ve 6zen gostermeygirgnaktadir; “kendi
yakinindakini kendin gibi sev” prensibiyle 6ncedg@na muhtag¢ olanlardan dilenci
ve yoksullarin yediriimesi ganmaktaydi. 996 yilinda Prens Vladimir bir tizuk
yayinladi. Bu tlizgie gore yoksul ve sakatlarin bakimi papazlara emedignistir.
Monastir ve kiliselerde ggli hayir kurumlari olgturulmustur ki, bu kurumlar 6zel

bir vergi olan (on kurgigibi) onlukla finanse edilmekteyd.

Sonraki yuzylllarda “Care”, “Sadaka”, “Yalvarmak™Merhamet”, gibi
kavramlar ortaya cikngtir. Hayirseverlik birbirini  tamamlayici  yonlerde
gelismekteydi.ilki prens ve efendilerin yetimlere, gfave diger muhtaclara kar
sahsi hayirseverlikleri; @eri ise, devletin hayirseverlik faaliyetleri idi,kbunlar da
kilise ile yakindan bgiydi.®

Feodal ilgkilerin gelisimi doneminde sosyal givenlikle ilgili yasal

kararnameler ortaya cikgtr. Rusya’da ilk kaynak Yargic IVivan'in karari

87 Gusova K.NPravo sotsialnogo obespeceniyaS.M., 2001, .96

8 Solovyov S.M. jistoriya Rosii s Drevnegih Vremen, Moskova, 1988, s.91-97

8 ydalova. A.V.IIpaBo couuajbHOro odecneuenusi, ucebnoe posobie 3. izdani®dJoskva., 2008.
C. 26

0 Deryabin P.0.Q Hristyanskim Miloserdii Po Ugeniyu Svyatih OtcoyMoskova, 1878, s.3
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olmustur. Orada ifade edildi Gizere ¢ocuksuz dul kadin kocasinin élimindenasonr
dul parasi alma hakkina sahip oftr.

Ivan Grozni hikimdagi zamaninda “ Merhametliler hakkinda” kararname
yayimlanmgtir. Kararnameye gore ya ve ihtiyaclilari belirleyip en uygugekilde
temel ihtiyaclarin sganmasi gerekmekteydi.

B. XVII-XIX YUZYILIN SONUNDA

Unlii reformcu 1. Pyotr konuya gkin oldukca farkli 6nlemler alrgir. O
acikca sadaka verilmesini yasakladi, 1691 yilindayilR Pyotr bir kararname
yayinladi. Bu kararnamede “dilencilerin ve topdflii yapanlarin toplanmasi ve
onlarin cezalandirilmasi,” yalanci dilenci gibi davan kgilerin Sibirya’ya surgtine
gonderilmesi ve sadaka icin dilenci sevgisi olanl#érrubleye kadar cezalandiriimasi
kurallari getirilmitir. 1. Pyotr zamaninda devlet emekli madayvanlar icin yem
parasl, toprak verilmesi ve ticaretlgrasmak icin yardimlar sgdanmaktaydi. Pyotr
devrimi iki egilimle rekabet etmekteydi: Devlet hayirseverlik termi ve Ozel
hayirseverlik. Zamanla sonuncusu neredeyse tamaedete tabi olmgtur ki bu

da sosyal desge esas yonlerini belirlemekteydi.

Il Yekaterina zamaninda 1763 vyih gi@ém evlerinin kurulmas”
Manifestosuyla bir cok “ hayir kurumlar” kurulmwe yoksullarin bakiminin
Rusya Devletinin esas amaglarindan biri glduurgulanmgtir.

Sonraki zamanlarda Moskova ve Petersburg’da terkedive yasadi
dogmus cocuklar icin gitim evleri olwturuldu. Yoksul hamileler icin anonim
bolmeli hastaneler yapilgtir. Yekaterina zamaninda 1765 yilinda hayirsever
faaliyetlerde bulunan ekonomik bir topluluk gturuldu®

91 Zaharov M.L., Tuckova E.GRravo Socialnogo Obespeceniya Roslicebnik, Volters Kluver,
2005, s.36

2 Gusov K.N.,Pravo Socialnogo ObespeceniyaJcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.167
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1861 yilinda, koyli reformundan sonra ihtiyac shkdtipe sosyal destek
sglanmasi buytk 6nem kazamnytm. Cunkl, bu donemde ¢ok sayida insana istihdam
bir sorun olmaya b#amisti. Meslek evleri kurularak “siyah” (sokak ve mewda
temizligi v.s.) ileri yaritmek icin insan gruplari gjturuldu. Bu kurumlarin temel
amaglari, gecicisi sgglamakla birlikte, insanlarin ahlakiggimi ve aci kagisinda
ahlaki dayanikliigin guclendirilmesiydi.

1912 yilinda sosyal yardimlari gglimek amaciyla iki yasa kabul edildi;
“Hastalik halinde giivenc&* ve “iscilerin isyeri kazalarina kar sigortalanmasi®
Genel haliyle sosyal guvegin asagidaki edimleri (dallari) olgmustur: hamilelik ve
dogum aylil,°gecici kgormezlik aylgl (veya 6deng),’'malullik aylgl ve 8lum

aylig.%®

C. ESKI SOVYETLER ZAMANI

Ekim (ay1) Sosyalist Devrimi Eski Sovyet hukuk hanin ilk sayfasini agti.
Bu proleter (devrimcisici) hukuku olup, sinif karakteri gamaktaydi (Proleter sinifin
hukuku). Komunist partinin manifestosunda K.Marks i.Engels hukuku; kanunla
kurulmus egemen sinifin iradesieklinde tanimliyordu. Proletarya hukuku eski
Sovyet doneminin ve askeri kominizmin ilk yillarendMarksist-leninist doktrini
dogrultusunda proletarya diktatogini uygulama araci gibi goraliyordu. Bu hukuk
(hak) kanun ve yasal dizen kategorilerindgildédevrimci sinif yasasi” ve “amaca

uygun devrimci” olarak deerlendirilmekteydr’®

Devrim sonrasinin birinci yilinda Rusya hukimetirsbia kararname

yayinladi. Bu kararnameler gelecek yillarda stlwilacak gcilerin geng sosyal

% Udalova. A.V.IIpaBo couuajbHOro odecneuenusi, ucebnoe posobie 3. izdani®dJoskva., 2008.
C. 28

% Tirkce kasil g1: hastalik sigortasidir

% Tirkce kasili gi: is kazasi sigortasidir

% Tirkce kasili gi: analik sigortasi

9 Tiirkce kasih g1: issizlik sigortasi

% Tiirkce kagihi gi: maliillik sigortasi ve lim sigortasi
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guvenlik yasalarinin temelini agiturmaktaydi: 30 Ekim 1917 yilinda sosyal sigorta
konusunda hikimet raporu vyayinlandi, 8 Kasim 191linda yayinlanan
kararnameye goére “emekli mgdarinin arttirimasi”, 11 Aralik 1917 yilinda ise,
“hastalik sigortas!” kararnamesi yayinlandi. Buakaamelere gore sosyal sigortaya
istisnasiz tum c¢ajanlar, ayrica kirsal ve kentsel yoksullar da tdbi $osyal sigorta
her ¢agit calisma kaybini kapsamaktaydgstalik, sakatlik, malulluk, ylik, analik,
dulluk, yetimlik vegsizlik) Sakatlik ve gsizlik durumlari en az bir tam mga telafi
edilmekteydi. isci ve memurlar sigorta primi 6demekten muaf tuttagdi.
Boylece devrim olaylarinin ruhu icinde sosyal guikealaninda oldukg¢a hizh bir

sekilde siyasi ve ekonomik gaiklikler oldu.*®

Kdoylulerle ilgili sosyal guvenlik politikasi ise fiaiydl. 14 Mayis 1921
yilindan itibaren Milli Sovyet Komisaghi kararnamesiylesgilerin, koylulerin ve
Kizil Ordu asker ailelerinin sosyal guvenlik duramhin iyilestirilmesi amaciyla
koy surasi ve mabhalli yuritme komiteleri altinda koylargimlgma kurullari
olusturulmasi emr olunmgiur. Bu kurullar muhtacglara yardim etmek, kamu
fonlarinin  d&timini s&lamak, kamu istihdam yardimini dizenlemek igin

olusturulmustur.*%*

Yasal diuzenlemelerde bitin gahlara tam sosyal guivenlik hakkigkamis,
baska birisinin ¢calsmasini sémirmeden, hersitasglct kaybi ve dinyada ilk kez
issizden, gveren ve devlet tarafindan, tam 6zerkliglaamasi ve sendikalarin geni

katilimi ile diizenlemeler yapilgtir.

Eski SSCB 1936 anayasasinda vataladan geng sosyal haklari pekiirildi
ve guvence altina alindi (SSCB vatagtdanin ygllikta, isgérmezlik durumlarinda,

% Stucka H. izbrannie Proizvdeniya po Marksistsko-leninskoy tedrPrava Riga, 1964. s. 227

1% bobrohotova E.N, Filippova M.\Bovetskoe Pravo Sotsialnogo Obespeceniydcobnoe posobie,
YantrturaevaM.A. - S.6.: 1zd-vo S.-Peterburg. um;t1992. s 19.

191 Andeev V.SSotsialnoe Obespeceniye v SSSR. Sovetskoe pravtsi@nogo Obespeceniyea
Kurs lektsiy, temi X-XIV /. - M.: RIO VYUZi, 1970. s. 12.

102 Andreev V.SPravo sotsialnogo obespecgeniya v SSSBgebnik /. - 2e izd., s izm.i dop. -M.:
Yurid. lit., 1980. s. 26-29.
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hastalik halinde maddi destek hak®f). 1977 yilinda kabul edilen SSCB
anayasasinda SSCB vatagldanin yalilik halinde, hastalik halinde, tam veya kismi
sakatlik (sgormezlik) halinde, yani sira 6lum halindeki madigstek haklari
pekistirilmi stir. Ayrica, Anayasaya bu yasanin uygulanmasi kgirumsal ve yasal

glivenceler yerlgirilmi stir.*%*

D. XX YUZYILIN IKINCI YARISINDA

Yirminci yuzyihn ikinci yarisinda eski SSCB’nin geal guvenlgi ¢ ana

alanda getimisti:

1) Askeri personelin devlet sosyal guvgnlidevlet, ulusal ve
yerel butce hesabinagém gorenler ve cgtli diger kategorilerdeki

vatandalarin sosyal glvengi;

2) Isyeri primleri ve biitce o6demeleri hesabina sendikala
yonetimi altinda ¢ajanlarin, is¢ilerin ve memurlarin devlet sosyal sigortasi;

3) Ciftci birliklerinin gelirlerinden yapilan kesin@r ve butce
odenekleri hesabina ciftci birliklertf® sosyal giiveng.

Malullerin sosyal rehabilitasyon sistemi ise dahazld gengleme
sgilamaktaydi (yatih okul ve 6ksiiz evlerinden onlastihdam edilmelerine kadar,
ulasim araclari temin edilmesi, protez ihtiyaclarigiderilmesinin yani sira mesleki
egitim ve hayata yeniden kazandirm®f.Malullerin evlerine kadar gétiiriilen sosyal
hizmetler gekmeye baladi. Evlere, yatili okullara, 6kstiz veshigar evine gotirtlen

hizmetlerin yanindasagidaki hizmetleri de sunmaktaydi:

193 Dobrohotova E.N, Filippova V. Sovetskoe Pravo Sotsialnogo Obespeceniydcobnoe posobie
/., YantrturaevaM.A. - S.6.: izd-vo S.-Peterburg. un;t1992. s 36

104 Udalova. A.V.IIpaBo counaabHOro obecneuenusi, ucebnoe posobie 3. izdani®foskva., 2008.
C. 29

1% Tirkcede kullangnmiz ciftci  birlikleri  ruscada kolhoz kelimesinin kagihigl olarak

kullaniimaktadir.

1% Gusova K.N.,Pravo sotsialnogo obespeceniya RossiPodred.M., 2004. s. 155-157
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- Haftada bir veya iki kez gida paketlerinin tesli

- Camairlarin yikanmasi ve @gstirilmesi en az on ginde bir defa;
- Konut temizl;;

- flaclarin teslimi, kamusal hizmetler, posta gonadeeii v.s.

Ev  hizmetlerinin  6nemli  bolumund  Kirmizi Ha¢  Centiye
gerceklgtirmekteydi. 1971 yilinda yasada “kadgtiler’le ilgili 6zel bir bolum yer
aldi. Burada cocuklu kadinlar, hamile kadinlar afisan kadinlara sosyal givence

verilmekteydi'®’

Eski Sovyet doneminde cgdnlarin emeklilik sigortasi Devlet Sosyal
Sigortasi yoluyla gercekjgrilmekteydi. Sigorta primlerini nesverenler ne de
sigortalilar yatirmaktaydi®® Béylece 1980'li yillarin sonlarindaagidaki nedenlerle
emeklilik reformuna ihtiya¢ duyulngtur. Emeklilik sistemi tretimsel fonksiyonunu
yitirmis, herkese gt emeklilik haline gelmgtir. Bu sistem emekli olanlar erken
emeklilik tcreti diguiklugiinden koruyamamaktaydi. Ulkede birkag ayri alt ditilek

sistemi olymustu.X*®

Eski Sovyetler birlginin ¢okisiinden sonra vatangarin temel sosyal
glvenlik caitlerine yenileri eklendi. Ozellikle, 20 Kasim 1990linda “Rusya
Federasyonu Devlet Emek§ilf R.F N0:340-1 nolu kanunla ilk kez vatanthrin
devlet sosyal emeklilik hakki peirilmistir. Vatandalarin sosyal hizmet hakki
(hukuku), ceitleri ve icerikleri 15 Kasim 1995 vyilinda c¢ikamla“Rusya
Federasyonunda Halkin Sosyal Hizmetlerinin Temiéllex 2 Agustos 1995 yilinda

197 usnikov A.M., LusnikovaM.V., Trausina N.NGendernoe ravenstvo v semye i trudezametki
yuristov.M., 2006. 108-114

198 7aharov M.L., Tuckova E.@ravo sotsialnogo obespeceniya RossM., 2004. s. 46

199 Tyckova E. G., ZaharoM.L. Sotsialnoe obespecenie i obsulujovanie pensioner., 1988. s.
47-55.
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cikarilan “Ygh ve Malul Vatandglarin Sosyal Hizmetleri” kanunlariyla

belirlenmistir.**°

12 Ocak 1996 yilinda kabul edilen “Cenaze ve Ddfileri Hakkinda”
Federal Kanunla vatanglarin cenaze hizmetleri konusunda haklari korugtoruBu
kanunla vatanddar cenaze toreni icin uygun yardim parasini almégendi
secimlerine goére) ya da Ucretsiz cenaze hizmetleriryararlanmay! (parasal yardimi
asmayacak kadar) tercih etme hakkina sahip etaru

Rusya Sosyal Guvenlik Sisteminin gélilmesinde dger 6nemli bir adim da
asagida belirtilen cok sayida tazminat ddemelerininodig kapsamina alinmasi
olmustur; **

. Anne ve dger akrabalara, fillen ¢cocuk bakimi yapanlar;
. 1. grup engelli bakmakla yuktmlUsker;
. 80 yaina ulgan Kkkiler;

. Doktor hiikmuyle bakima muhtacgydar;

. Lisans @rencisi ve mastir @encilerden tibbi nedenlerle
akademik izinde olanlar;

. Kocalariyla birlikte § bulunmayan yerlerde yayan askeri

personel deri;

. Vesayet altindaki ¢ocuklar;

. Mdilteciler ve mecburi ggmenlét?

110 MaculskayaE.E. Pravo Sotsialnogo obespeceniya: perspektivi razwi. M., 2000. s. 131-142
11 Gusov K.N.,Pravo Socialnogo ObespeceniyaUcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.58
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Ancak bu hizli gefime rggmen sosyal guvenlik yasalari ne yazik ki ginimuz
kosullarina uyum sglayamamaktadir. Enflasyongsiz sayisinda agtl nifusun
cogunlugunun fakirlgmesi ve demografik durum gibi nedenlerle reformayac

duyulmaktaydi-*

V. RUSYA SOSYAL GUVENLIGININ FINANSMANI

A. SOSYAL SIGORTA FONU
1. Fonun Yapisi

1 Ocak 1991 yiinda R.F Bakanlar Kurulu ve gBasiz Sendikalar
Federasyonu 25 Aralik 1990 yilinda 600/9-3 salinun Hikminde Kararname ile
“igcilerin sosyal sigorta harcamalarinin finansmanyionetiminin iyilestiriimesi”
icin Butce Dg1 Sosyal Sigortalar Fonu afwruldu. 1993 yilindan itibaren, Fon

Rusya Hukiimetinin mali ve kredi kurgluolmustur ***

Zorunlu sosyal sigorta YoOnetim Sistemi hikimet ftadan Rusya

Federasyonu Anayasasina uygun olarak uygulanmaktadi

Fon devlet sosyal sigortasinin ¢ok diuzeyli sistemleyisini saglayan ozel
bir yapidir. Gegicig gormezlik durumunda 6denen aylikari, hamilelik dagum,
cocuk d@dugunda ve cocuk 1,5 yma (18 Aylik) gelinceye kadar aylik ddenek
verilmesini, Olulerin defin slemleri icin verilen 6denekleri (yardim paralarini)

finanse etmektedir®

112 Roik V.D. Osnovi sotsialnogo strahovaniyaM., 2007. s. 365-366

113 Roik V.D, Stepanov B.G., EceniligV. Zarubejniy opit organizatsii i modernizatsii pensianih
sistem uroki dlya RasiiM., 2007.

114 hitp://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (14.2608)

115 FZ-Federalniy zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo éboggo Strahovaniya” ot 18/ul1999 g,
No0:165-FZ

16 http://www.fss.ru/ (20.07.2008)
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Ayrica, fon calganlarin ve ailelerinin sanatoryum-kaplica hizmeti
masraflarini, cocuk dinlenme yaz kampanyasi masrafl da finanse etmektedir.
2000 yilinda, Sosyal Sigorta Fonu sosyal sigoiiteegcesinin yeni bir gali olarak
isyerinde zarar grayan gcilere tazminat 6demeye ¢badi. Bu tazminat uygulamasi
24 Temmuz 1998 yilinda RF 125-FK "endustriyel kazge meslek hastaliklarina
karsi zorunlu sosyal sigorta” adi altinda ¢ikarilanlkaiie bgladi.

1 Ocak 2005 yilinda fon 22.08.2004 tarihli 122-FKederal Kanun)
uygulamasindan sorumlu olup, vatagldan kaplica tedavisi igin sosyal hizmet
alimlarini sglamak amaciyla verilen biletlerin yani sira tedgsiine Ucretsiz gigt
donls yol masraflarinin da federal biutce argeoyia kagllanacal

kararlatirimigtir.*t’

Fon, her yil federal yasa tarafindan onaylanarietlesosyal sigorta butce
uygulamasini organize etmekte olup, sosyal sig&dgnaklarinin kullanimini
kontrol etmektedir. Gerelginde fon mali sistemin istikrarini strdirmek icbglge
ve sektorler arasinda sosyal sigorta fonlariniryr{gi&larinin) yeniden galimini
yapmaktadir. Ayrica, fon tarafindan egahlarin sghklarinin korunmasi (Sgk

giivencesi) icin ulusal programlar gililip uygulamaktadir:'®

Sosyal Sigorta Fonu Rusya Federasyonu’nun devlsygbdSigortalarinin
kaynaklarini yonetir. Fon faaliyetlerini R.F Anagas yasalari, Cumhuridanlg
Kararnamesi, hiikiimet kararlari ve emirlere uyguniitytiektedir-*°

Fon uzmanlgmis bir finans-kredi kurumudur. Nakit ve gdir varliklar,
fonun operasyonel yonetiminde bulunan miulkler, yara fona bg kaplica tesisleri
gibi varliklar tamamen federal mulkiyete aittir.rieon para kaynaklar ger fonlarin
bitcelerinden ayri olup el konulamaz durumdadimurobitce ve faaliyetlerine

iliskin rapor federal yasa ile onaylanir, ancak bdfes merkezksube ofislerinin

1170 strahovih tarifah na obyazatelnoe socialnoéstranie ot nescastnih slucaev na proizvodstve i
professionalnih zabolevaniy na 2000 g. Fedr. Zakr? Yanv.2000 g.No:10-FZ// Garant.

118 Http://revolution.allbest.ru/bank/d00045559.ht@6 (09.2008)

19 http://www.fss.ru/ (12.01.2009)
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bitceleri ve faaliyetlerine gkin raporlar ise fon yonetiminin gerlendirmesinden

sonra fon bgkani tarafindan onaylanmaktadff.

R.F Sosyal Sigorta Fongagidaki icra organlarini igerir:

- Bolge ofisleri : Rusya Federasyonu devlet sbsrgorta kaynaklarini

yonetmek icin kurulmglardir;

- Merkez ofisler : Ekonominin bireysel sektdrlerndleviet sosyal sigorta
kaynaklarini yonetmek i¢in kurulnglardir;

- Ofislerinsubeleri : Fon bgkanina daarak fonlarin bolgesel ve merkezi

ofisleri tarafindan olgturulur.

Fonun yoOnetim Uyeleri Bkan tarafindan belirlenir. Fon faaliyetlerini
yuritmek icin merkezi bir birim okturulmuwstur. Bdlgesel ve merkezi ofislerde,
subelerde fon organlarinin birimleri glurulur. Fon igcinde yonetim kurulu mevcut
olup, bolgesel ve merkezi ofislerde ise meslgkdangsma organlarindan ogan

koordinasyon kurulu mevcuttdf?

Fonun, bolgesel ve merkezubeleri tuzel kjilige sahip olup, kendi
isimleriyle (ttzel ksilik ismi) damgalanmy mahdrleri bulunmaktadir. Bankalarda
gecerli para birimi ve ger hesaplari mevcuttur.  Fonun yene  yeri —

Moskova'dirt??

2. Fonun Amaglari, Gorevi, Yonetimi ve Faaliyetleri

Rusya sosyal sigorta fonunun ana hede§lenlardir:

120 p7_Federalniy zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo éboggjo Strahovaniya” ot 18/ul1999 g,
No0:165-FZ

121 O0b osnovah socialnogo strahovanieya: Fedr. Zakds dyulya 1999 g. No:165-FZ// Garant.

122 karpenko V. Prafilaktika proizvodstvennogo travmatizma//Ohranada i socialnoe strahovanie
2007.No:3 s.23
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Fon gecici§ goremezlik 6deng, hamilelik ve dgum parasi, gebdin erken
donemlerinde kayit yaptiran bayanlara bir defay&sua olarak verilen 6denekleri,
cocyzun dgumunda bir defaya mahsus verilen 6denekleri, gacll5 yaina kadar
aylik verilen 6denek ve defingleri icin verilen sosyal ddenekleri sigortalilara

salamaktadir.

Fon ayrica gcilerin sa&ligini korumak ve sosyal sigortayl gglimek icin
tedbirlere yonelik devlet programlarinin gélilmesine, gercekigiriimesine

katilmaktadir.

Fonun mali surdurdlebilirini saglamak icin onlemler alir ve  Rusya
Federasyonu Sosyal Kalkinma Bakgnlie Maliye Bakanlginin ortaklga sosyal

sigorta primlerinin oranlari ve sinirlar konusurideeriler getirmektedir.

Devlet sosyal sigorta sistemi uzmanlarinigitimi ve gelistirilmesi
organizasyonu, sigortali ve halk arasinda sosygbrta problemleriyle ilgili
aciklayici bilgiler vermektedir. Sosyal sigorta wdariyla ilgili diger devletlerin
benzer fonlari ve uluslar arasi kurumlariylaiili gi saslamaktadir:?®

3. Fonun Kaynaklari

Fon kaynaklar sverenin odedii sigorta primleri §irketler, kurulylar,
kurumsal yonetimler sietmeler ve mulkiyetlerinden asili olmayaraeti ekonomik
isletmeler), vatandgarin 6dedikleri sigorta primleri, serbest meslakiplerinin ve
yasaya gore sosyal sigortaya prim 6demek zorundalawin 6dedikleri primler,
diger calsmasartlari ile @rasan ve devlet sosyal sigorta guvgnlhakkina sahip

isciler tarafindan fona 6denen sigorta primlerindegroaktadir.

Atil fon kaynaklarinin gegici olarak yatirnm amaggvlet tahvilleri ve banka
mevduatindan gtadigl gelirler ve bu kaynaklarin ilgili dénem igin fdmitcesinde

123 F7-Federalniy zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo éhugijo Strahovaniya” ot 18/ul1999 g,
No:165-FZ
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ongorulen miktar kadar banka mevduatina yatiraéltedir ki, bunlar da fonun
kaynaklari icin kullaniimaktadir.

Vatandalar ve tuzel kjiler tarafindan kanunla yasak olmayan gonilli ddara
yaptiklari katkilar ve gger mali gelirler (zorunlu gecikmitdemeler, para cezalari
ve diger yaptirimlar, alinmayan tazminat ve yardim paralas) de fona kaynak

sazlamaktadirt?*

Cernobil felaketinden veya radyolojik kazalardakilehen askeri ve sivil
vatandalar, ayrica yasalarda ongorulerger olaylardan da etkilenenler yardim ve

tazminatlarini federal butceden kiéanan 6denekle almaktadirlar.

Gegici § goremezlik icin, hamilelik ve dum, gebelikte erken kayit yaptiran
kadinlar, ¢cocuk dgumunda, cocuk evlat ediniginde, 18 aylgina kadar gocuk
bakimi icin, defin ve cenaze hizmetleri icin yapila 6demeler,
cocuk, 6zurli veya distan 6zUrl olanlar icin 18 yaa gelinceye kadar 6édenen

bakim parasi sigorta fonu kaynaklarindamnstanmaktadir.

Rusya sinirlari igcinde bulunan veya BDT gasiz Devletler Toplulgu)'da
bulunan sanatoryum-kaplica tesisleringiglér ve onlarin ¢cocuklarinin tedavi ve yol
paralarinin 6denmesi, beslenme ve tedavi icin édeparalar, kismi sigorta
bilangosunda olan sanatoryum, dispanser ve buwyér uygulama lisansina sahip
(yemek giderlerinin 6denmesi, tibbi tedavi ve iligin Ucret, gcilerin maglari,
kiltarel ve kitlesel hizmet) kuruflara o6denen paralar sosyal sigorta fonundan

karsilanir.

Cocuk-genclik spor okullari i¢cin kismi dder(esitim sureci igin gerekli
olan kocluk, @retim kadrosu ve kira masraflarinin 6denmesi) fotuirncesinden

odenmektedir.

124 postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.19671471
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Fonun her dizeyde mali istikrarini surdirmesi igezerv olgturmasi
gerekmektedir. Rezervlerin glum sekli ve kaynaklarin gganmasi (geri 6demeli ve
karsiliksiz) hesaplama sirasina, ddemesine, harcamgéneadevlet sosyal sigorta
kaynaklarini fon, Rusya Federasyonu gah ve Sosyal Kalkinma Bakagl Maliye
Bakanlgl, Rusya Devlet Vergi Servisi ve Rusya Merkez Bamkan katilimi ile
onaylanmaktadir.

Yasalarda belirtilmyi olan olaylara kar is guvenlgini saglayan, kcilerin
haklarinin devlet korumasiyla yuritme organlarilijadlerinin finanse edilmesi,
sosyal sigorta vesi guvencesi sorunlariyla ilgili bilimsel agtamalar yapilmasi

sosyal sigorta fonu tarafindan gercgkldmektedir.

Fon amaclarina uygun gr faaliyetler gercekidirmek, nifus arasinda
aydinlatici cahmalar yapmak, aktif sosyal sigorta faaliyetleriregilan sozlgmeli
fon calsanlarinin 6dullendiriimesi ve sosyal sigorta soamyla ilgili uluslararasi
isbirligi programlarinin finansmanina katilmaktadir. Fogriaklarini yonetmelikte
belirtilen ve sadece faaliyetleri finanse etmek auyla kullanilir. Sosyal sigorta

kaynaklarinin sigortalinin §isel hesaplarina aktariimasina izin veriimemekt&dir

Cezalardan ve mali yaptirrmlardan (yizde 20), aoph kaynaklardan
(paralar) R.F Sosyal Sigorta Fonu’nun Kalkinmaurohusturulmaktadir. Kalkinma
fonunun kaynaklarinin ojumu ve harcamasiyla ilgili yonetmelik (dizenleme)

Rusya Federasyonu hiikiimeti tarafindan onaylanmaktad

Fonu kaynaklarinin ggtimi  Fon Bakani ve ba muhasebeci tarafindan
yapilmakta, merkezi ve bolgesel ofislerde ise bgitda isini fon yoneticisi ve bg
muhasebeci gercekkrmektedir. Sosyal sigortayla ilgili 6demeler, liganlar ve aile

bireylerinin sanatoryum-kaplica tedavi O6demelegletmelerdeki sosyal sigorta

125 postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.19671471, ot 19.07.2002 No:541
126 Kryuger Oi.,Strahovoe Delo Ugebnik, V.2t, Fedorova T.AVidi Strahovaniya pod.red.
Ekonomist, 2004, s.324-328
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finansmaniyla ilgili 6demeler, kurujlarda, kurumlar ve der ticari kurulglarin
vdemelerigverenlerin muhasebecileri tarafindan yapiimakt&dir.

Sosyal sigorta fonu tarafindan yapilan 6édemelerafodenen paralarla ilgili
hesaplamalar ve denetimleri sosyal sigortalarinetiém temsilcileri, sendikalarin
(isci grubu) yonetim temsilcileri veya bunlarin vetiil tarafindan olgturulan

komisyonlar aracifiiyla yurittlmektedir-*®

Komisyon Uyeleri veya sosyal sigorta temsilcileriosgal sigorta
harcamalariyla ilgili faaliyetleri yiriitmektelerisci ve ailelerinin kaplica tedavi
masraflarinin karlanmasi, sosyal sigorta 6denekleriyle ilgili tgrtali konular da
komisyon incelemektedir. Cahnlar ve gverenler arasindaki asl@azliklarin
degerlendirilmesi, yasada belirtilegekilde fon ofisleri veyasubeleri tarafindan
sglanmaktadir. 1 Ocak 2001 yilindan itibaren prim{2011 yillinda dg@secek)
Birlesik Sosyal Vergi (prim) adi altinda devlet bitgedsosyal fonlara 6denmekte
olup, bu 6deme ve hesaplama dizeni Vergi Kanunu'dn boliminde
belirlenmitir. 24.07.1998 tarihli N- 125 nolu federal yasayk kazalari ve meslek
hastaliklarina kar zorunlu sosyal sigorta primleri ddenmesi konusuriédnun
ctkarildi. Fona sigorta primlerinin 6denmesi fedgmasa tarafindan belirlenen uygun
tarifeyle yapilmaktadir. Rusya Federasyonu Sosigdrglar Fonuna 6denen sigorta
primi tarifesi, gveren kurulglari ve vatandgar, 6zel sektordes¢i istihdam edenler,
tim tahakkuk ettirilen Ucretlerin yizde 5,4 olataMirlemitir.( 21.12.1995 N 207
den - Federal Yasa§?

Isverenlerin bolgesel ve merkezi sigorta fgunbelerine fube olarak) sigorta
kaydi yaptirmalari gerekir. Sigorta, tescil pros@ditalimata goére yapilr.
Sigorta primleri her turlt Ucret Gzerinden hesaplaancak bazi makrdan mevcut
yonetmeliklere gére prim tahsil edilmemektedir. R¢\wsosyal sigorta kaynaklarinin

hesaplanmasi, 6denmesi, harcanmasi ve kayeri italimatlar d@rultusunda

2T postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.19671471
128 http://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (06.2@09)
129 Federalniy zakon ot 21.12.1995 N 207-FZ
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yapllmaktadir.isverenler ve bankalar fon cgdnlarina fon faaliyetlerine kin

gerekli bilgi ve belgeleri yasal kollarda vermek zorundadirlat®

Prim 6deyenlerin §verenler ve vatandgkr) ve bankalarin yetkilileri sigorta
primi ddemelerin, hesaplamalarin ve sayimlarigrdimgundan yasalarda belirtilen

sekilde sorumludurlat®

1 Ocak 2001 den — 1 Ocak 2010 yilina kadgorg prim (Emeklilik
Fonuna) 6demesine son veriftin. Federal Kanunu 05.08.2000 N -1%8.

Isverenler arasinda, ghr sigorta primi 6deyenler, bolgesel ve sektorel
Fonsubeleriyle sigorta primlerinin hesaplanmasi, 6desimeezalari, borclari, ger
mali yaptirimlarin uygulanmasiyla ilgili tim asmaazliklarin fonun dst organi

tarafindan veya lyia birsekilde ¢ozulur>®

Fon bgkani (Genel Bgkan) ve yardimcilari RF Hukimeti tarafindan
atanir. Fon Bgkaninin biri ilk olmak tizere geyardimcisi bulunmaktadi?? Fon
baskani fon faaliyetlerini yonetir ve gorevlerini yaga getirmek icin kiisel olarak

sorumluluk taimaktadir.

Genel Bakan yardimcilarinin fonun merkezi ve alt organlarasinda
gorevlerini da&itir, fonun taslak bultcesini  hikimet onayina sunginetim
degerlendirmelerinden sonra bolgesel ve sektorel degan butcelerini
onaylamaktadir. Devlet sosyal sigorta kaynaklarkutlanimina ilskin konsolide
mali raporu onaylanmasi ve fonun alt sanatorygyerlerinin mali ve ekonomik

faaliyetleri hakkinda bir 0Ozet raporunu geelendirip ve bu c¢agmalarin

130 Federalnly Zakon ot 24.07.1998 N 125-FZ, Strahovzeosi Po Obyazatelnomu Socialnomu
Strahovaniyu Ot Nestcastnih Slugayev Na ProizvedsRrofessionalnih Zabolevaniy

131 Kricevskiy N.A.,Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov I K”, Moskova, 2007, s.214

1321 Ocak 2001 tarihinden 1 Ocak 2010 yilina kadgorsa prim édemesi yerine Bigi Sosyal
Vergi adi altinda vergi alinmaktaydi.

133 Federalniogo zakona ot 05.08.2000 N 118-FZ

13 Roik V.D., Osnovi Sogcialnigo Strahovaniya: organizagiya,ekonaia i pravo: Ucebnik,
izdatelstvo-RAGS, Moskova, 2007, s.132
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lyilestirilmesi icin Onerilerde bulunmakla fon 4gani fonun organlari ile

hesaplamalarin durumu konusunda kurulu bilgilendktadir®>*

Rusya Federasyonu Caha ve Sosyal Kalkinma Bakagliile ortaklga ve
diger ilgili bakanliklar ve birimlerle, sendikalarlaosyal sigorta sisteminin
lyilestirilmesi icin Oneriler sunan fon blkani devlet sosyal sigorta givencesi
sgilamaktadir. Sgik Bakanlgiyla birlikte vatandglarin gecici sakatlk sertifikasi
verilmesini ve sglik kuruluslarinda gecici § goremezlik belgesinin verilme
proseduriind, kurallara uygun belgelerin verilmese dagkan tarafindan
yapilmaktadir.

Bagskan fon yonetiminin gorlerini dikkate alarak fon merkegubeleri
olusturmak veya ortadan kaldiracak kararin verilmesfon ve yuritme organlarinin
adina bankalarda hesaplarin aciimasini (kapatmmasnerkezi ddeme havuzunda
bulunan hesaplardan, zorunlu kesintilerin iptale kaynak fazlaliklariyla ilgili
kararlarin verilmesini takip etmektedir. Fon yonetkurulunun gorglerini dikkate
alarak fon yapisini ve fonun merkezi kadro cizalgebdlgesel ve sektorgubelerin
maliyet tahminleri (magve diger 6demelerle ilgili ) ve performanslarinaskiin
raporlar onaylamaktadtr®

Fon budtcesinin gelir ve giderlerin bdlgesel ve neerksubelerindeki
faaliyetlerinin uygulanmasini yonetenskan, devlet sosyal sigorta kaynaklarinin

kullaniminin kontrolini de denetlemektedir.

Fonun bultce faaliyetlerinin sonuclarini gézden ek bu glerin
gelistirmek icin adimlar atar, fonun bolgesel ve merkegibe burolarinin
faaliyetleriyle ilgili yilhik raporlari onayip, fomn asil ve alt organlarinin harcama

faaliyetleriyle ilgili denetim ve kontrol sonuclagin gerekli dnlemleri aimaktadtt’

135V .red. Postanevleniya Pravitelstva RF ot 23.120199 431

136 abzag vveden Postanovleniem Pravitelstva RF 6219996 N 166

137 0 Biidjete Fonda Socialnogo Strahovaniya Rossiydkegeracii v 2005 g. Fedr. Zakon ot 29
dek.2004 g. N0:202-FZ : http:/imww.rg.ru/pril/5/02/3669_2s.gif (14.02.2010)
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Bagskan kendi yetkisi dahilinde fon'un tim galnlarina ydrtatmeleri igin
zorunlu olan emir, yonetmelik, talimat vegdr belgeler yayimlar, fonun bitce
olusumu farkhliklari konusunda sorunlari gbézden geeke fonu tim
organizasyonlarda temsil eder, fon varliklarini rédaederek sozieneler

imzalamaktadir.

Fonu'nun merkez personelinin yasalara g@ee alam ve gten cikarmayi
gerceklatirir, yoneticilere gbérev verme ve gorevden alinmalgesel ve merkezi
subelerin yonetici yardimcilarinin atamalarini g&tegirir, onu temsilen bazi hak
ve yetkilerini ona tabi kilere verir ve fonu yetkileri icindeki uluslararasbirli ginin

yonina belirlemektedir.

Rusya Federasyonu hikimetinin karar ve talimatiagrultusunda dier
eylemleri gerceklgirir ve sosyal sigorta hesabina sigortalilarinasaryum, kaplica
tedavileri ve dinlenme biletlerinin verilmesi, hetanmasi ve edinme prosedurindn

onaylanmasini ggamaktadir:>®

Her wyil scilerin ve c¢ocuklarinin sanatoryum-kaplica hiznratie
standart maliyetlerinin hesaplanip onaylanmasi.ddilgn sekilde alinan sosyal
sigorta icin devlet guvencesi @ayacak yonetmelikler, yonergeler, aciklamalar ve

diger fon belgelerinsgverenler tarafindan uygulama zorunfgwardir'3®

Fon yonetimi meslekiarin  olwturdusu organdir. Yonetim kurulu
toplantilari gerekgiinde yapilir. Yonetim kadrosu 32 skden olgmaktadir.
Gorevlerine gore fon Rkani ve yardimcilari, daimi temsil edilen ( 3 teltisR.F
Salik ve Sosyal Kalkinma Bakagindan, 1'er temsilci Maliye Bakaig,
Federasyon Vergi Hizmeti, R.F Merkez BankasI ve RaFm &cileri sendikasinin
merkezi komitesi) ve dogumli olarak temsil edilenler (tim Rusya sendika
derneklerinden (Konfederasyon) 7 temsilgiyeren sendikasindan 4 temsilci, 3

temsilci fonun boélgesel blrolarindan, 1'er temsik® Rusya Federasyonu Devlet

138 http://www.fss.ru/ru/fund/about/index.shtml(10.2010). Not: Sanatoryum ve kaplica tedavileriyle
ilgili sigorta fonu tarafindan yapilan tim harcaara1.01.2010 tarihinden itibaren kaldirihm.
139 http://revolution.allbest.ru/bank/d00045559. htf® (11.2008)
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Dumasi Federal Meclisinden, R.F Federal meclismlefasyon konseyindensgi
ailelerinin c¢ikarlarini korumak faaliyetlerini Ustimg ilgili kuruluslardan ve tim
Rusya engelli derneklerinden) bulunmaktadir. Ydnéturulunun temsilcileri yilda

en fazla 1 kez tekrar secilebilmektedirté}.

Fon bakani tarafindan sunulan Yonetim Kurulu Gyeleri i(ilipakanliklar,
sendikalar, meslek odalar1 vezdr kurulglarin temsilcileri) RF Hukimeti tarafindan
onaylanir. Fonun l&ani ayni zamanda fon yonetiminingkanidir. Fonun yonetim
kurulu kararlari fon bganinin c¢ikardit yonetmelik ve emirlerle vyerine
getirilmektedir. YoOnetim kurulu toplantilari fon el bgkani tarafindan

belirlenmektedir (onun yokfiunda — fon genel k&aninin 1. yardimcisff*

Fon yonetimi faaliyetlerinde temel konular Gzerirmldgmazlga digerlerse
fon genel bgkani b&msiz olarak karar alir ve bu karar 5 gin icindesy
Federasyonu Hukumeti bilgilendirilir. Fon yonetinurklu Gyelerinin ¢akmalari
Ucrete tabi dgldir. Kurulun calsmalariyla ilgili yonetimdeki dyelerin giderleri

(seyahat v.b) fon kaynaklar hesabina 6d&fir.

Fon yonetim kurulu yetkisi dahilindeki konulari &d#te alir, ayni zamanda:

. Fonu'nun amaglari ve devlet sosyal sigortanirsty@inesi;
. Yedek kaynaklarin okumu ve kullanimi;

. Sigorta prim tutarlarinin tarifesinin taglgprojesi);

. Fon butcesi ve yuratilmesinin tagia

140 polojenie ot 12.02.1994 goda No:101 “ O Fonde @&nopgo Strahovaniya RF”
(v.red.Postanovleniya Pravitelstva RF ot 02.08.200884).

141 Federalnly zakon ot 16.07.1999 No:165 FZ “Ob OshoBocialnogo Strahovaniya” (v.red.
Federalnih zakonov ot 31.12.2002 190-FZ, ot 2332185-FZ, ot 05.03.2004 10-FZ)

142 polojenie ot 12.02.1994 goda No0:101 “ O Fonde @&nggo Strahovaniya RF”
(v.red.Postanovleniya Pravitelstva RF ot 02.08.20084).
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. Sosyal sigortayla ilgili kamu programlari projetezikatilim;

. Fonun bolgesel ve merkezsubeleri sonuclarina #kin
raporlar;

. Fonun kontrol ve denetim faaliyetleri;

. Devlet sosyal sigortasiyla ilgili taslak, mevzuat diger

diizenlemeler, kurallar, talimatlar ve ydnetmelikiggrcekiatirir. 43

Fonun Bodlgesel ofisleri RF icinde glur ve Fonu'nun merkegubeleri ise -
Yonetmelik 21. paragrafinda belirtifgi sekilde secilen sektorlerden gtuaktadir.
Fonun bdlgesel ve sektdrel ofislerin yoneticilégili ofislerin madurl(gl gorevini

yerine getirir ve onlarirsierinden dolay kiisel sorumluluk tamaktadirlar:**

Bolgesel ve merkezi fon ofisleri veubelerinin faaliyetler:

Bolgesel ve merkezi fon ofisleri veubeleri sigorta gyeri tescil kaydi
yapllmasi ve kaydoldiunu gosterir belgenin dizenlenmesi, tim kategoridek
isverenler icin veri bankas! alfturulmasini organize etmek, bolge veya sektorlerde
sosyal sigorta guvencesinigsamak icin finansal faaliyetleri gercektemek icin
kurulmuslardir. Iscilerin sosyal sigortalari icin gerekli olan devlgarantilerini
sgilamada gverenlere talimatlara gore standart maliyetlerirteghek, fonun bitce
organlarinin gelir ve gider kisminin yurutilmesinigsverenler tarafindan sosyal
sigorta primlerinin tam ve zamaninda 6denmesigiiesaak, talimatlar dgrultusunda
rezerv olgturulmasi icin serbest nakit kullaniminakin kararlar alinmasi, sigorta

primlerinin ve dger 6demelerin birikiminin uygulanmasinigiamaktadirlar**®

143 http://www. fss.ru/ru/fund/about/index.shtiff5.12.2008)

144 Babi¢ A., Egorov E., i drSocialnoe Strahovanie v Rosii i Zarubejom jzdatelstvo RAGS,
Moskova, 1998, s. 68

145 postanovlenie Pravitelstva RF ot 12 Fevralya 1§94 101 “O Fonde Socialnogo Strahovaniya
Rossiyskoy Federacii” (s izmineniyami ot Rdulya 1995 g, 19 Fevralya, 15 Aprelya, 23 Dekabrya
1996 g, 22 Noyabrya 1997 g, iyulya 2002 g.)
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Fonun bitce organlari icin proje g#limek, faaliyetlerin maliyet tahmini
yapilmasi ve belirlenmi sekilde onaya gonderilmesisvierenlerle, fonun der
organlariyla ve dier kurulylarla sigortayla ilgili hesaplamalar yapmak, taltnila
belirtilen durumlarda kaynaklarin harcanmasiyldliilgigortacilari kontrol etmek,
sosyal sigortayla ilgili kayda alinmagngiderlerin targmasiz bir sekilde kabul
edilmemesi ve silinmesi kararini almak da bolgeselmerkezi fon ofisleri ve

subelerinin faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Yasalara uygun olarak fonun bélgesel ve merkez @dlganlarini, altsube
yoneticilerini ke alma ve c¢ikarma goOrevini yuratmek, dizenli olareéndi
faaliyetleri ve sosyal sigorta durumuyla ilgili i@l fonunun yoénetim kurulu
baskanina, Rusya geneli sendika konfederasyonlarinaekédr cakanlarina bilgi

vermektedir#®

Fonun boélgesel ve sektdrel koordinasyon kurulleoilektif dansma
organlari olup, fonun sosyal sigortayla ilgili faaitlerini dezerlendirmektedir.
Bolgesel koordinasyon kurullan (bélgesel fonun Gtiive organinin yoneticisi ve
onun yardimcilari), daimi temsil yetkisine sahlaro(birer temsilci olaraksgticti ve
istihdam kurumundan, nifusun sosyal koruma orgamndieviet vergi hizmeti
kurumundan, mali kurumdan, R.F merkez bankasi klaundan) ve dongiimlu
yetkiye sahip olan §veren orgutleri, sendikalarin dernek temsilcileki}ilerden
olusmaktadir. DOnglimli olarak temsilciler heyeti fon yonetim kurularafindan

belirlenmektedir!*’

Fonun bdlge ofisi yoneticisi koordinasyon kuruluskenidir. Koordinasyon
Kurulu Kararlart fonun boélgesel yoneticisinin emive kararnameleri ile
uygulanmaktadir. Fon merkezi sektorel koordinaskorulu fonun merkezi sektor
subelerinde vyaratilmaktadir ve skerin Ustlendikleri gorevler (fonun merkezi

sektorel subesinin yoOneticisi ve onun yardimcilar, Rusya ajensendika

198 Federalniy zakon ot 18yulya 1999 g. N 165 FZ “Ob Osnovah Socialnogo Sivahiya” (s
izmineniyami ot 31 Dekabrya 2002 g., 23 Dekabrya020g., 5 Marta 2004 g.) Prinyat
Gosudarstvennoy Dumoyi9unya 199 goda. Odobren Sovetom Federabjufya 1999 goda.

47 Federalniy zakon ot 16.07.1999 No:165 FZ “Ob oshowbyazatelnogo sogialnogo strahovaniya”
(v.red Federalnih zakonov ot 31.12.2002 190-F230t2.2003 185-Fz, ot 05.03.2004 10-FZ2)
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konfederasyon k&ani) daimi temsilci olarak (birer temsilci — R.Falgma
Bakanlgl, ilgili bakanliklar (bakanlik)) dongiimlt olarak isesveren temsilcileri ve
fonun bolgesel ofislerinden aimaktadir. DonglimlIu olarak temsilciler heyeti fon
yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Koordinasykarulu Uyeleri yilda en fazla bir
kez dongumlu olarak Uyelik yapabilirler. Koordinasyon kuuuliyeleri fon bgkani
tarafindan atanmaktadit®

Koordinasyon Kurulunun dyelerinin ¢ahalarn Ucrete tabi dgdir.
Kurullardaki ¢alsmayla ilgili koordinasyon kurulu Gyelerinin yaptiharcamalar fon
kaynaklari hesabina ddenmektedir. Koordinasyon llaxrubdlgesel ve merkezi
sektorel organlarin  fonun bdlgesel ve merkezi@eksubelerinin faaliyetlerinin

sorunlarini dgerlendirir ve ilaveten:

. Sosyal sigortanin iyikgiriimesi icin fon ofis ve

subelerine, gverenlere teklif sunmak;

. Fonun bolgesel ve sektorel organlarinin bitceleri v
uygulamalari igin proje, yedek kaynaklarin @lmu ve kullanimi igin

oneriler sunmak;

. Fonun bolgesel ve merkezi sektdsebelerin faaliyet

sonugclarina ikkin rapor hazirlamak;

. Sigorta prim tutarini belirlemek icin fon organtzai

Oneri sunmak gorevleri vardir.

Fonun bdlgesel ve merkezi sektorel organlarininarfgal-ekonomik

faaliyetlerinin kontrolii fonun kontrol ve denetimzimetleri aracigiyla periyodik

denetim ve izleme yoluyla gercelteektedir.**°

198 parigina V.A., Braun KByudjetnaya sistema Rosijiizdatelstvo Eskimo, Moskova, 2006, s.752
199 polojenie ot 12.02.1994 goda No0:101 “O Fonde $ogi strahovaniya RF” (v red.
Postanovleniya Pravitelstva RF ot 02.08.2005 N 484)
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4. Fonun Butgesi

2010 yih Rusya Sosyal Sigorta Fonu butcesinind@likleri 2011 ve 2012

yillarinin planli dénemi:

Fonun Ongorilen toplam butce gelirleri 488 232,6 (bin) ruble olup,
bitceler arasi transfer yoluyla federal butcede®® 366,1 (bin) ruble miktarinda,
Federal Zorunlu Sguk Sigortasi Fonundan ise 17 500 000,0 (bin) eubiktarinda

bitce geliri toplam butce icinde yer almaktadir;

Fon butcesinin harcamalarinin toplamntiag53 818 770,7 (bin) ruble

miktarindadir;

Fon bitgesinin tahmin &¢i28 330 538,1 (bin) ruble miktarinda olup,
buna zorunlu sosyal sigortanin gecicgbremezlik ve analik kisminin gcda ilave
edildiginde toplam acik 30 532 539,6 (bin) ruble miktaantdhmin edilmektedir.

2011 ve 2012 yili icin plan dénem Fon biitcesinia érellikleri *>°

a) 2011 yil icin Fonun dngdrtlen toplam butcérigei 493 580 940,5 (bin)
ruble olup, bitceler arasi transfer yoluyla fetdbidaceden 74 426 326,1 (bin) ruble
miktarinda, Federal Zorunlu @& Sigortasi Fonundan ise 18 000 000,0 (bin)eubl
bitce geliri toplam bitce icinde yer almaktadiQ12 yil igin ise Fonun 6ngortlen
toplam bitce gelirleri 543 751 731,0 (bin) rubleml bltceler arasi transfer yoluyla
federal butceden 79 371 483,5 (bin) ruble miktaajn&ederal Zorunlu $hk
Sigortasi Fonundan ise 19 000 000,0 (bin) rubteébgeliri toplam bitce icinde yer

almaktadir,

b) 2011 yili icin fon bit¢esinin harcamalarinwplam hacmi 489 141 947,7

130 Federalniy zakon Rossiyskoy Federagii ot 25 noga2008 g. No:216-FZ “O byudjete Fonda
sogialnogo strahovaniya Rossiyskoy Federagii n® 2@l i na planovoy period 2010 i 2011 godov”.
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(bin) ruble, 2012 yili fon biutgce harcamasinin taplaacmi 6ngorulen 535 214
143,8 rubledir;

c) 2011 yili icin butce fazlasi 4 438 992,8 olupP12 yili icin ise bultce
fazlasinin hacmi 8 537 587,2 (bin) ruble miktatatinda éngériilmektedir’

2010 yih fon butce gelirlerinin hacmi zorunlu gak sigortanin  gecicisi
goremezlik ve analik kismindan 286 673 420,5 (hib)e, zorunlu sosyal sigortanin
is kazalan ve meslek hastaliklari kismindan ise 789 446,0 (bin) ruble kadar
ongorulmektedir.

2010 yili batce harcama hacmi zorunlu sosyal sagont gecicig goremezlik
ve analik kismi icin 317 205 960,1(bin) ruble, wdu sosyal sigortanig kazasi ve
meslek hastaliklari igcin 57 533 444, 5 (bin) rulnle

2010 yihinda kamu faaliyetlerinin yurutilmesin fon tarafindan tahsis
olunan toplam para hacmi 398 463 413,4 (bin) rubled

Meclis Komitesi Federasyonu giimcilik ve mulkiyet Gzerine 17 Temmuz
2009 tarihindeki ekonomi politikalari oturumundfF Emeklilik fonu, R.F Sosyal
Sigorta fonu, Zorunlu $hk Sigortasi ve bolgesel zorunlughk sigortasi fonlari

icin sigorta primleri” Federal Kanununu gézdewmige asagidaki kararlari aldi*>?

R.F Anayasasinin 106. Maddesine gore Federal k&maeral Konseyin
zorunlu incelemesine tabidir. Federal kanunun digree konusu sigorta ilkelerine

geck ile devlet biitce @i fonlarin olgumu ve harcamalariyla gkilidir. *°3

151 Federalnly zakon ot 21.07.2007 No:183-FZ “O byteljeonda socialnogo strahovaniya RF na
2008 god i na planovoy period 2009 i 2010 godovted. Federalnih zakonov ot 28.02.2008 No:17-
FZ, ot 22.07.2008 N0:154-FZ)

152 hitp://www.pravowed.ru/topnews/ss_2010.html| (02009)

133 Federalnly zakon ot 21.07.2007 No:183-FZ “O byteljeonda socialnogo strahovaniya RF na
2008 god i na planovoy period 2009 i 2010 godovtgd. Federalnih zakonov ot 28.02.2008 No:17-
FZ, ot 22.07.2008 N0:154-FZ7)
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Devlet sosyal butce gifonlarinin birlgmis sosyal vergi yerine sigorta primi
uygulamasini getiren Federal yasasi prim 6deyefdelirler; sigorta primlerinin
hesaplama esaslarini, tutarlarini, sigorta primétabi olmayan kaynaklari, sigorta
prim oranlarini, hesaplama ve raporlama dénemlen#eirgi ve sigorta primi nesne,
prim hesaplanmasinda esas, miktar vergi sigortalen, hesaplamalemini, sigorta
primlerinin 6deme ksullarini ve siresini belirler. Daha 6nce, bu kavia ve

prosedirleri Rusya Federasyonu Vergi Kanunu 24idhde diizenlenstir.***
Sigorta primlerinin oranlar birgk sosyal vergi oranlarina gére mevcut
oranlarin tersine azalan 6lgekli olmamaktadir. 29ihda bazi sigorta prim oranlari

asagidaki gibidir:

2011 Yih Sigorta Prim Oranlari

Rusya Rusya Zorunlu Saglk Sigorta Fonu Toplam
Federasyonuy Federasyonu
Emeklilik Sosyal Sigortg
Fonu Fonu
Zorunlu Sghk |Bolgesel Salik
Sigortasi Sigortasi Fonu
Federal Fonu
% 26,0 % 2,9 % 2,1 % 3,0 % 34

Yukaridaki sigorta primleri oranlari (toplam % 3#ndi uygulanmakta olan
Birlesik Sosyal Vergi Orani (% 26) yerine 1 Ocak 201lingian itibaren
uygulanmasi o6nerilmektedir. 2010 yilinda da s@oprim oranlarinin tarifesi

mevcut birlgik sosyal vergi miktarinda uygulanmaya devam edgcek

%4 Nesitnoy A.S., Byudjetnaya Sistema Rossiyskoy Federagciiycebnik, izdatelsko-Torgovaya
Korporaciya “Dgkov i K", Moskova, 2005, s.75
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Bu Federal yasanin 0Onemli bir yepiliher birey icin gverenler tarafindan
sigorta primi hesaplama i¢in baz sinirlamasgedie getirilmesidir. Sigorta primi
O0deyenler icin —siverenler her birey icin sigorta primini hesaplamgk baz dger
hesap dénemi handan tahakkuk esasina gore yillik 415 000 rubdgyiayan artan
sekilde ayarlanir. Hesap donemisbadan tahakkuk esasina gore fizighislar lehine
olarak 415 000 rubleden fazla olan 6deme gedicretlerin miktarlarindan sigorta
primleri tahsil edilmeyecektir. Sigorta primini tgdamak icin baz der

sinirlamasint yillik ortalama ticret artile endekslemek gerekmektedir.

Bu Federal Yasada birghr yenilik -simdiki uygulamada farkh kategorideki
mukellefler tarafindan Birkgk Sosyal Vergi o6deyenlerin ayricalikli yontemleri

kademeli olarak reddetmektedirfef.

2010 yilinda federal yasaya goresitiekategorilerdeki vergi mukelleflerine
uygulanan sigorta primlerinin tercihli (ayricalikimiktarlardaki oran uygulanmaya
devam edecektir (tarim Ureticileri, orgutler veeysel girsimciler, yenilik¢i 6zel
ekonomik bdlgeler, tek tarimsal vergi 6demek zoeumdbn bireysel gisimciler,
kurum ve bireysel gisimciler, basitlatiriimi s vergilendirmeye tabi olanlar vb'y’

Yuksek kategorideki siralama listesinde olan migfit icin sigorta prim
tarifeleri (oranlari) 2011-2014 yillarinda kademakrak arttirllmasi yasa tasarisinda

ongorulmektedir.

135 http://www.fss.ru/ (21.10.2009)

1% Federalniy zakon o strahovih vznosah v pensioromg Rossiyskoy Federacii, Fond socialnogo
strahovaniya Rossiyskoy Federacii, Federalnly Fohgazatelnogo mediginskogo strahovaniya i
territorialnie fondi obyazatelnogo mediginskogalstrvaniya. (24yul 2009 goda, N 212-FZ)

157 Na federalniy zakon “o strahovih vznosah v pensipfond Rossiyskoy Federagii, fond socialnogo
strahovaniya Rossiyskoy Federacii, Federalnly Fobglazatelnogo medicinskogo strahovaniya i
territorialnie fondi obyazatelnogo medicinskog@stivaniya”, prinyatiyGosudarstvennoy Dumoy 17

iyulya 2009 goda (Postanovlenie No: 2496-5 GD olylifya 2009 goda)
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2011-2014 Yillan Sigorta Prim Oranlari

2011 - 2012 yillart | 2013 -2014 yillari
Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu % 16,0 % 21,0
Rusya Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu % 1,9 % 2,4
Zorunlu Sglik Sigortasi Federal Fonu %1,1 % 1,6
Zorunlu Sglik Sigortasi Bolgesel Fony % 1,2 % 2,1
Toplam % 20,2 % 27,1

Ayni zamanda 2011-2014 vyillarinda sigorta primi yie muikelleflerin
sigorta primi oranlarinin diridlmesi sonucu devlet butcesdfonlarinin bitce gelir
kaybi federal butcenin Dbultceler arasi transferleesabina karlanacal

ongorulmektedir®

2010 yilinda sigorta primlerinin dartlmesi sonucu butce gelirlerindeki
disUsu kagilamak icin sadece Rusya Federasyonu Emekli Fgnwigulanacaktir.
Federal yasa normlarinda, sigorta prim 6demeleruygulama zorunluluklari ve
yukumlalukleri, kontroll, sigorta primi 6deme ssirgn ihlalinde, mali sorumluluk
ihlallerinde, mukelleflerin ve bankalarin sigortenp 6édemeleri usullerini ihlalinde

cezalarin hesaplanmasi ve prosediirleri belirgtin*®

Vurgulamak gerekir ki, federal yasayla uygulanaeskeklilik ve sosyal
glvenlik sisteminin iyilgtirilmesi ekonomik kurulglarin faaliyetlerinde cok géli

sorulari akla getirmektedir. Ozellikle, Bigik Sosyal verginin déstiriimesi toplam

138 hitp://www.visas.ru/info/law-ins.html (20.04.2010)

139 Federalnly zakon Rossiyskoy Federagcii otigdlya 2009 g, N 212-FZ “o strahovih vznosah v
Pensionniy fond Rossiyskoy Federacii, Fond socgdnstrahovaniya Rossiyskoy Federa&ignd
obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya i teradare fondi obyazatelnogo medicinskogo
strahovaniya”
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sigorta primi oranini % 26’dan % 34’e ¢ikaracakiibu da prim 6deyenlereza yuk
getirecektir:®°

Ekonomi Politikalari komitesinin konsey federasyoan Girsimcilik ve
Mulkiyet konseyi Federasyonunun 17 temmuz 2009ngdl Devlet Dumasi
tarafindan kabul edilen (Kanun Hukminde Kararnan@: 12469-5, 17 temmuz
2009) Federal Kanun “Rusya Federasyonu EmeklilikuroRusya Federasyonu
Sosyal Sigorta Fonu, Zorunlu @&k Sigortasi Federal Fonu ve Zorunlugkk

sigortasi bélgesel fonlarinin sigorta primleri haida” onaylanmasini énerstir.*®*

2010 yilinda sigorta primleri bigék sosyal verginin yerini alacaktir. Sigorta
primi orani toplam % 26 olup, bunun % 20'si EmekliFonu, % 2,9'u Sosyal

Sigorta Fonunun, % 3,1'i ise Zorunlu gh& sigortasi fonunun payina glaektedir.

1 Ocak 2011 yihindan itibaren turwverenler icin tek bir sigorta prim orani
% 34 olacaktir. Emekli Fonu - % 26, Sosyal Sigdtonu - % 2.9, zorunlu gak
sigortasi fonlari -% 5,1 olacakt§imdiki Birlesmis Sosyal Vergi orani (sigorta primi
orani) % 26'dir:®?

2011 yihinda sigorta primi oraninin % 26 da% 34’e cikariimasi
durumundagverenler tzerindeki yikda énemli dlciide artacal&ylik 23 bin rubleyi
asmayan ucretler icin mevcut seviyeye gore skagtirildiginda sigorta prim ax
aylik % 31, ancak aylik 23 binden 60 bin rublé&gelar maglar icgin arts orani
aylik % 33-63 olacakti>®

180 postanovlenie N0:2469-5 GD ot iyulya 2009 goda, o strahovih vznosah v Pensionomg f
Rossiyskoy Federagcii, Fond socialnogo strahovarmygssiyskoy FederaciiFond obyazatelnogo
medicinskogo strahovaniya i territorialnie fondyabatelnogo medicinskogo strahovaniya”

181 hitp://www.fss.ru/ru/legal_information/23962/docemts/index.shtml (06.01.2010)

182 http://www.regnum.ru/news/1187680.html (14.03.2010

183 http://www.homnet.ru/press/news/automation.phpMERT _1D=846 (10.03.2010)
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B. EMEKL iLiK FONU
1. Fonun Yapisi

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu 22 Aralik 1990ngia kurulmugtur.
Fonun kurulmasi emekli mglarina, yardim, 6denek, ayliklarin 6denmesi icimiye
finansman sistemi getirgtir. Fon kaynaklari ayri bir bitce kalemi icineral ve
zorunlu sigorta primlerinden toplanan hasilatlafuya olwtu. 27 Aralik 1991
yilinda onaylanan Rusya Emeklilik Fonu YoOnetrgigle gore fonun parasal
kaynaklari belirli bir amag icin toplangmolup E.F dyinda baka maksatlar igin

kullaniimasi yasaklanrgtir.***

Baslangicta Emeklilik fonunun temel fonksiyonushik, malil ve 6lim
ayliklarinin finansmanini géayan sigorta primlerini toplamakti. Ancak, 1992
yilinda ulkenin cgtli bolgelerinde devlet emekli mgarinin b&lanmasi ve
ddenmesi glemini ayni anda gercekldérebilecek Birlgik Emeklilik Hizmetlerinin
(BEH) olwturulmasi icin deneme canalari balandi. Bu sirecin gddiirilmesi
sonucu 27 Eylil 2000 yilinda 1709 sayili “Rusya dradyonu devlet emeklilik
yonetimini iyilestirme tedbirleri” adi altinda Cumhuridanligi Kararnamesi
cikarildi. Kararnamede emeklilik fonunun bolgeséingtim organlarinin  yerli
emeklilik fonu organlarina emekli maain hesaplanmasi, $anmasi ve

odenmesiyle ilgili yetki verilmesi tavsiye edilgti.®®

1997 wyihinda “Devlet emeklilik sigortasi  sistemin bireysel
(kisisellestiriimis) kayit” Ne 27 F.Y —federal yasasi yurUge girdi. Bu yasa
uyarinca, emekli makrinda arty icin toplam cakma siresi d&l, kaydedilen
sigorta suresi (prim) ve 6deme miktari temel stltacaktir. Emeklilik Fonu
sisteminde bireysel kayitlar i¢in bilgi merkezi kidu. Bu merkezin amaci tum
bdlgesel fon ofisleriyle etkili sbirligi saslamak ve merkezi dizeyde bireysel

kayitlarin veritabanini korumakti?®

184 polojenie o Pensionnom fonde Rossiyskoy Fedefaniipostanovleniem VS RF ot 27 Dekabrya
1991 g)

http://www.taxpravo.ru/legislation/projects/artit®799651234861297538540277220201
(23.05.2008)

1% Belikova, T.N., Minayeva, L.NBsyo O Pensiyah“ Piter Press”, Sankt — Peterburg, 2007, s.65
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Emeklilik fonu — Rusya emekli finans kaynaklarindevlet yonetimiyle
amaclanmy bagimsiz finans — kredi kurugudur®’

15.12.2001 tarihli 167-F.Y (Federal Yasa) nolu yésdRusya Federasyonu
zorunlu emeklilik sigortasi hakkinda” sigorta premlsistemi daha da pegkrildi. Bu
kanunda emeklilik fonunun yeni statiist tanimlaii.tanimda sigortaci ve devlet
kuruluslarinin, zorunlu emek sigortasi primi 6demesWtarinin diizenlenmesi,
zorunlu emek sigortasinda tuzekilerin yasal ilgkileri, hak ve sorumluluklari da

168

g6zden gecirilmi oldu:

17.12.200INe 173-nolu "Rusydsci Emekliligi Hakkinda" Federal Kanunla
emeklilik fonunun fonksiyonlarini gegietmis ve vatandglarin isci emeklilik haklart,
emekliligin gercekleme diizeni, magarinda dgisiklik yapildi. Ozellikle, ici
emekli maainin boyutu artik ¢ bolimden glmaktadir:

1. Temel (taban)

2. Sigorta

3. Birikm (finansman}®®

2000 yilindan itibaren fonun temel faaliyetlerinave olarak bolgelerdeki
sosyal programlarda emeklilik fonu tarafindan fisaredilmeye bdandi. 2008 yili

bu amaclar icin E.F 1 milyar ruble, 2009 yilnici 1,2 milyar ruble para ayirdi.

2005 yilindan bu yana Emeklilik Fonu vatagidana tahakkuk eden aylik
nakit ddemelerden, sosyal hizmet kiingeklinde devlet sosyal yardimi alma haklari

ve aylik parasal 6demelerin gercekilimesinden sorumliudur.

2007 yilindan itibaren E.F-na ek bir gorev dahaildie— Anne (aile)
Sermayesi (A.S)* (MSK-materinskiy semeyniy kapit2)sertifikasi verilmesi. Bu

187 Suleymanova G.VPravo Socialnogo Obespeceniy&Daskov I K”, Moskva,2006.s.170

188 Federalnly zakon ot 15 Dekabrya 2001 g, N166-FZyt@udarstvennom pensionnom obespegenii
v Rossiyskoy Federagii”

189 Ociinci béliimde gepbir sekilde agiklanacaktir.
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sertifikanin uygulanmasi icin ilk para tutarinin nan sermayesine yatirilmasi
2010'dan once gercekimeyecektir. Cunklu uygulamadaki yasaya goére Annelik
Sermaye kaynaklarindan vyararlanmak icin @oru 3 yagini tamamlamasi
gerekmektedir. Ancak 2008 yili Aralik ayl sonuritlzsya'da ve dinyadaki olumsuz
ekonomik durum nedeniyle Rusya Federasyonu hukimeatandalara 1 Ocak
2009 tarihinden itibaren cocuklarin 3syan tamamlanmasini beklemeden anne
(aile) sermayesi kaygenin konut kredilerinin geri ddemelerinde kullanaralicin

izin vermgtir.

2010 yilinda, Emeklilik Fonu  20. yilini kutlayadir. Ulkedeki en biiyiik
kuruluslardan biri olan Emeklilik Fonunun binlerce gaini olup, bu cajanlar
emeklilik sisteminin tim kgullarda guvenli, istikrarli cajmasini, devlet tarafindan

garantilenen ddemelerin tam ve zamaninda yapiimsgjlamaktadirlar.

R.E.F'nun gelegee yonelik gilimi misteri hizmet kalitesini artirmaktir.
Fon vatandgarla etkilgsim ve ibirliginde verimli, rahat olmalarini §&@mak icin
calisacaktir. Bu amacgla yeni rgtéri hizmetleri yaratilmakta, personelin etkin hezgm
ve becerilerini arttirmak iginggtimler verilmekte, dagma hizmetleri igin internet

ag) aktif olarak kullaniimaktadr’*

2. Fonun Amaglari, Gorevi, Yonetimi ve Faaliyetleri

Rusya Emeklilik Fonu (REF) Rusya’da sosyal hiznveren en blydk ve en
etkili sistemdir. Fon ygun gunlik cakma sonucunda Rusya’nin her bir vatamda
icin kendi emeklilik haklarina uygun olarak emekthaglarinin zamaninda
ddenmesini sdamaktadir.

Emekli Fonun yapisi - 7 yonetim (genel mudurltk),s8be, ayni zamanda

2500 den c¢ok bolgesel ofisler federasyonun tim déiqhde faaliyetlerini

Y70 hitp:/iwww. pfrf.ru/about/(25.01.2010)
71 polojenie o Pensionnom fonde Rossiyskoy Fedetatiipostanovieniem VS RF ot 27 dekabrya
1991 g)
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yiriitmektedirler. E.F sisteminde 133.000'den fazlaman cakmaktadir:’?

Emekli Fonun sosyal acidan dnemli fonksiyonlardvwarBunlar:

Zorunlu emeklilik sigortasi icin alinan sigortaykaklarini hesaplanmasi,
emekli ayliklarini belirlenmesi ve 6denmesi fonksiydur. Bunlarin igindesgi
emeklileri  (yahlik, malulluk ve 06lim), devlet emeklilik glvendede olan
emekliler, askeri personel ve aileleri, sosyal elitlek memur emeklileri

bulunmaktadir. Fon kaynaklarindan 38,5 milyon Russ@ekli maa almaktadir.

Fonun bir dger fonksiyonu ise belirli kategorideki vatantiaa sosyal
0demelerin  belirlenmesi ve 06denmesidir. Gaziler,gedin insanlar, sava
yaralanmalari sonucu engelli olanlar, Eski SovyeB&ligi kahramanlari, Rusya
Federasyonu kahramanlari bu gruptaki emekliletelart

Zorunlu emeklilik sigortasi sisteminde katilimcitakisisellestiriimis hesap
kayitlarinin yapilmasi ve annelik (aile) sermayesn sertifikalarin verilmesi fon
tarafindan gercekjenektedir. Fondaki emeklilik sigortasi 6demelertesisnin
yaklasik 63 milyonunu Ruslar okiurmaktadir.

Fon emeklilik sigortasi primi 6deyenler werenlerle gbirligi yapmaktadir.
Fona 6,2 milyon tizel ki tarafindan emeklilik sisteminde sigorta kaydarol
vatandalar hakkinda bilgi gelmektedir. Emeklilik sistemaynaklarinin yonetimi,
devletin yonetinsirketi (Vnesheconombank- Bekonomibankasi) ve 6zel yonetim
sirketleri aracilgiyla isci emeklilik sigortasinin  birikim kisminin  yatirimi

gerceklgtiriimektedir.

2008 yilinda Rusya Emekli Fonun geliri 2007 yilgie % 40,2 artrgtir ve
2.73 trilyon ruble tutarindadir. 2008 yilinda taplaharcama 2.36 trilyon ruble
tutarindadirSu anda, Rusya¢i emekli aylgl U¢ bolimden olgmaktadir: bir temel
kisim (devlet tarafindan garantili ve buyigliikanunla sabit tutar olarak belirlenir),

172 7akon RF “O gosudarstvennih pensiyah v RF”, Hitpuiv. pfrf.ru/about/
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sigorta kismi (farklilgmis parca kginin ¢alsma (i) sonuclarina bgidir) ve birikim
kismindan (finans) (sadece 1967 ve daha Ongandp vatandalar icin olusur)
olusmaktadir*’®

1 Agustos 2009 itibariyle Rusya emeklilerin sayisieraekli maalarinin
ortalama miktari:

2009 Yih Rusya’da Emekli Sayisi ve Ortalama EmekMaasi

1 Agustos 2009 itibariyle Rusya emeklilerin sayisi vemekli maaslarinin
ortalama miktari

Emeklilerin Sayi, 1.08.2009 icin
Emekli Kategorileri 1.08.20009 tarihinde (binortalama  emekli
Kisi) ayhgi
Toplam emekliler 38.776 Kisi 5.410- ruble
Isci emekli maa1 alanlar 35.879 Kisi 5.564- ruble
Yaslilik 30.528 ki 5.856 - ruble
Engellilik -Malulltk 3.834 i 4.101 - ruble
Olum 1.517 ki 3.382 - ruble
Devlet emekliligi emekli maasi 2.897 Kisi 3.501- ruble
Askeri personel ve aileleri 63 siki 4.541 - ruble

173 Rossiyskaya Federaciya Federalniy zakon otiyallya 2007 goda N 182-FZ “O byudjete
pensionnogo fonda Rossiyskoy federacii na 2008i gadplanovoy period 2009 i 2010 godov
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Sosyal emeklilik 2.519 i 3.255 - ruble

Sava yaralanmalari  nedeniyle
engelli kkiler, iki ¢cesit emekli maa 140 ks 12.999 - ruble

alanlar

Ikinci Dunya Sava istirakgileri, iki

_ , 323 ki 12.969 - ruble
cesit emekli maar alanlar
Ikinci Dlnya Sav@'nda o6len
askerlerin dul geri, iki ¢esit emekli 33 ki 9.707 - ruble
mag! alanlar
Olen askerlerin Velileri, iki cgt N
42 Kl 9.202 - ruble

emekli maal alanlar

1 Mart 20009 itibariyle gci emekliliginin temel kismi % 8,7 artgtir. 1Nisan
itibariyle % 17,5 ve 1 Austos 2009 itibariyle de % 7.5 kadar dgci iemekliligin
sigorta kismi artmgtir. Sonuc olaraksti emekli maginin ortalama tutari 5.536 ruble

olarak gerceklgmistir.*"

Emekli maalarinin sonraki ar§i 1 Aralik 2009 icin planlanmi- isci emekli
mag! temel kismi % 31,4 kadar endekslenecek (artac&dylece, 2009 yilinda
emekli maalar toplam 4 defa endekslenecektir. Sonug olaydlsonuna kadasgi
emekli maa 6.280 ruble, sosyal emekli nyaase asgari gegim diizeyi kadar 4.294

ruble olacaktit-”

174 Federalny zakon “O trudovih pensiyah v Rossiyskederagii”
175 Federalnly Zakonom “Ob oyazatelnom pensionnonhetranii v Rossiyskoy Federagii”
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Devlet emekli magarinin yeniden finanse edilmesi programini
gerceklgtirmektedir. Subat 2010 tarihine kadar bu programa 2 200 OOOiricer

vatanda katiimsstir.

Rusya Emekli Fonu’nun temel gérevlesiunlardir:

Emeklilik fonunun esas goérevlerinden biri sigortaperinin toplanmasi ve

birikimi, fonun talimatiyla yapilan harcamalarimdinse edilmesidir.

Meslek hastafi, is kazasi, 6lum halinde devlet emekli &yhin miktart,
calsan ve dger vatandglarin s&ligina zarar veren sorumlunurgvéren ve
vatandalardan  kurtarmak icin si organizasyonunun yapilmasi fonunget
gorevlerinden biridir. Ayrica, emeklilik fonu kayklarinin sermayelgiriimesi,
gercek ve tlzel kiler de dahil gonulli para verenlerin katkilarinsaslanmasi

(yabanci para birimleri de dahil olmak tzere) farafindan gercek$érilmektedir.

Vergi makamlarinin katihmiyla emeklilik fonuna eiga primlerinin
zamaninda ve eksiksiz yatirilmasi, fon kaynaklardasru ve rasyonel harcanmasini
kontrol etmesi ve denetlenmesi, yasaya uygun olarakklilik, aylik ve 6denekler
konusunda devletlerarasi ve uluslararasi samdar imzalamasi, fonun vyetkisi
icindeki konularda devletlerarasi ve uluslararalsirligi gelistirmesi ve uygulamasi
da fon yetkili organlari tarafindan gerceftiglmektedir.

3. Fonun Kaynaklari
Emeklilik fonunun kaynaklarsverenlerin 6dedikleri sigorta primleri, serbest

meslek sahipleri, ciftciler, avukatlar ve gdr vatandgarin o6dedikleri sigorta

primlerinden olgmaktadir.
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Rusya Federasyonu devlet bitcesinden tahsis e#dgnaklarla — askeri
personel ve ailelerine 6denen devlet emekli gtamg aylik ve 6denekler, yardim
paralari, 3 yandan biyuk cocuklara verilen yardim paralari, abgmekli aylg
paralari, Cernobil felaketi kurbanlari, emeklilemi avantajlar, emekli makar ve

ayliklarin endekslenmektedif®

Erken emeklilik ve 6deneklerin verilmesi icistihdam Fonundan gknan
kaynaklar, gercek ve tizel skerin gondlli katkilar, ayni zamanda emekililik

fonunun dger sermaye gelirleri de fonun kaynaklarinisptlmmaktadir.

Emeklilik Fonunun butcesi esas olarak emeklilikosigs! icin ddenen sigorta

primlerinden olgmaktadir, bunlat’’

- Isverenler -sirketler, kurum ve kurulglar, devlet ciftlikleri ve kolektif
ciftlikler;

- Kuzey bolgelerinde geleneksel sanayietmeleriyle  @rasan aile
topluluklart;

- Tuzel kiili gi olmayan devlet organlarindgveren olarak (gisimci) kayitl

gercek ksiler ;

- Ozel letmelerinde icret kauli g1 calsan istihdam eden gerceksiter ;

- Her hangi bir gverene bgli olmadan kendi adina 6zel dedektiflik ve 6zel

guvenlik faaliyetleri yapanlar;

- Noterler, dzelglerle usrasanlardir'’®

7% Belikova T.N., Minayeva L.Nyse o Pensiyah‘Piter Pres”,Sankt-Peterburg,2007.s.17
" Tuckova E.G., Pravo Socialnogo Obespeceniya R&sidspekt”, Moskva,2008.s. 140
18 Tolmagev A.P.Pravo Socialnogo ObespeceniyaA-Piror”, Mosva, 2008.s.31
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Ucret Uzerinden vergi hesaplanmasinda en Onemnielt dgisiklik BSV
(Birlesik Sosyal Vergi) kaldiriimasi olmgtur. Her bireyle ilgili olarak prim
hesaplamak icin sigortanin yillik temel kismi izéen 415 000 rubleyi gegmeyecek

rakam Uizerinden hesaplama yaphiir.

Hesaplama doneminin gadan bireyin Ucret ve tazminatlarinin 415.000
rubleyi gan kiimalatif kismi icin sigorta primi tahsil edilmektedir. Béylece, 2010
yilinda her bir §c¢inin isverene en fazla vergi yuki 107 900 ruble (415 00 26),
ozel rejimle cakan kurulglar icin ise : 58.100 (415 000 X % 14) ruble olaeak®

Tam sigortalilar icin prim oranlari (ciftciler, 6zekonomik bdlgede bulunan
yenilikci  kurulwlarin bireysel gigimcileri, ve, 6zel vergi rejimleri kullananlar
hari¢). 2010 yili icin sigorta prim oranlari emdklifonuna % 20, sosyal sigorta
fonuna % 2,9, zorunlu ghk sigortasi federal fonuna % 1,1, zorunlglgasigortasi

bdlgesel fonuna ise % 2 oraninda sigorta primiryataktadir.

Rusya Emeklilik  |[Sosyal Sigorta Zorunlu Saglhk Zorunlu Saglhk
Fonu Fonu Sigortasi Federal [Sigortasi Bolgesel
Fonu Fonu

% 20 % 2,9 % 1,1 % 2

Tarim Ureticileri icin sigorta primi oranlari 20341 icin ise emeklilik fonuna
% 15.8, sosyal sigorta fonuna % 1.9, zorunlgiikasigortasi federal fonuna % 1,1,
zorunlu sglik sigortasi bolgesel fonuna ise % 2 oraninda r&agoprimi

yatiriimaktadir.

79 http://www.buhsoft.ru/?title=pressa/50/at.php (142010)

180 £7- (Federalniy ZakonyPensionnoe ZakonodatelstvoFederalnly Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddtalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federagii” M@-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.65
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Rusya Emeklilik  |Sosyal Sigorta Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Fonu Fonu Sigortasi Federal |[Sigortasi Bolgesel
Fonu Fonu

% 15,8 % 1,9 % 1,1 % 1,2

Ozel statilye sahip bolge ve kurglar icin ayr sigorta oranlari

uygulanmaktadir. Bu bdlge ve kurglara gagidakiler aittir:

- Ozel ekonomik bolgede ygda organizasyonlar ve yenilikci bireysel

girisimciler,

- Basitlgirilmis vergi sistemi uygulayan organizasyonlar ve birkyse

girisimciler, 8

- Organizasyonlar ve bireysel gimciler, izafi gelire tek vergi 6édemekle

yukumla olanlar,

- Oziirlti ¢ajtiran kamu kurulglar, 1, 11 ve Il grup sakatlar icin sigorta
prim o6deyenlere uygulanan sigorta oranlar eméklibnuna % 14 olup, der
fonlara sosyal sigorta fonuna, zorunlulga sigortasi federal fonuna ve zorunlu

sgslik sigortasi bélgesel fonuna ise sigorta primirymhamaktadir-®?

Rusya Emeklilik  |Sosyal Sigorta Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Fonu Fonu Sigortas| Federal |[Sigortasi Bolgesel
Fonu Fonu

% 14 % 0 % 0 % 0

181 hitp://www.pfrf.ru/about/ (16.02.2010)
182 Mihaylenko, YU.A.,VSYO o Pensiyah: Vidi, Usloviya Naznageniya, Razmer5'e izdanie,
izpravlennoe, “Omega — L”, Moskova, 2008, s.58
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Tek tarimsal vergi uygulayan kurglar ve bireysel gigimciler icin sigorta
prim oranlari, emeklilik fonuna % 10.3 olup,gdr fonlara sosyal sigorta fonuna,
zorunlu sglk sigortasi federal fonuna ve zorunlighla sigortasi bélgesel fonuna ise

sigorta primi yatirilmamaktadir.

Rusya Emeklilik  |Sosyal Sigorta Zorunlu Saghk Zorunlu Saghk
Fonu Fonu Sigortas| Federal |[Sigortasi Bolgesel
Fonu Fonu

% 10,3 % 0 % 0 % 0

Emeklilik Fonuna emeklilik sigortasi primi icin siga ve birikim kismina

degisik oranlar uygulanmaktadir'®

Tam sigortalilar icin prim oranlarinin  (ciftcilebzel ekonomik bélgede
bulunan vyenilikci  kurulglarin bireysel gigimcileri, ve, 06zel vergi rejimleri
kullananlar harig) sigorta kismi 1966 tarihligdonlular ve daha buyukler icin % 20,
1967 dgumlular ve daha kucukler icin % 14, sigortaninikomn kismi ise % 6

oranindadir.

1966 dgumlu ve dahg1967 dgumlular ve dahg
buyudkler igin kigukler igin
Sigorta kismi Sigorta kismi Birikim kismi
% 20 % 14 % 6

18 petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagiPrakticeskiy Spravognik,
GrossMedia, Moskova, 2007, s.90
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Tarim dreticileri icin prim oranlarinin sigorta ks 1966 tarihli dgumlular
ve daha buyukler icin % 15,8, 1967 gdonlular ve daha kugukler icin % 9,8,

sigortanin birikim kismi ise % 6 olarak@gmnemektedir.

1966 dgumlu ve dahd1967 dgumlular ve daha
blyukler icin kucukler icin
Sigorta kismi Sigorta kismi Birikim kismi
% 15,8 % 9,8 % 6

Ozel statilye sahip bolge ve kurglar icin sigorta prim oranlarinin sigorta
kismi 1966 tarihli dgumlular ve daha buyukler icin % 14, 1967zdmlular ve daha
kicukler icin % 8, sigortanin birikim kismi ise 8oolarak dgismemektedir. Bu

bdlge ve kurulglar:

- Ozel ekonomik bdlgede yegda organizasyonlar ve yenilikgi bireysel
girisimciler,

- Basitlgirilmis vergi sistemi uygulayan organizasyonlar ve birkyse
girisimciler,

- Organizasyonlar ve bireysel gimciler, izafi gelire tek vergi 6édemekle

yukumla olanlar,

- Oziirlii cajtiran kamu kurulglar, 1, 1l ve Il grup sakatlar icin sigorta

prim ddeyenlerdir'®

1966 dgumlu ve dahg1967 dgumlular ve dahg
buyudkler igin kigukler igin
Sigorta kismi Sigorta kismi Birikim kismi
% 14 % 8 &

18 Sergeyeva T.YUPRensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Straovanie, “Yurayt —
izdat”, Moskova, 2006, s.147
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Tek tarimsal vergi uygulayan kurglar ve bireysel gigimciler i¢in sigorta
prim oranlarinin sigorta kismi 1966 tarihligdonlular ve daha buyukler i¢in % 10,3,
1967 dgumlular ve daha kucukler icin % 4,3, sigortanmkivin kismi ise % 6’dir.

1966 dg@umlu ve dahg1967 dgumlular ve dahg
buyudkler igin kigukler igin

Sigorta kismi Sigorta kismi Birikim kismi
% 10,3 % 4,3 % 6

2010 yilinda gyerinde cakanlarin ortalama sayisi 100sikive Uzerindeyse

sigorta primleri, dijital imza ile elektronik ortata ve belirlenen formatta hesaplanir.

2010 yihinda itibaren ise bu elektronik raporlanesalimati icin sayr 50

kisiye indirilmigtir.*®°

E.F 6denen sigorta priminin indirimli tarifesi (onq 1,11 ve Il grup 6zurlu
calisanlar icin gecerli olup bu oranlar 2010 yili icin 24, 2011-2012 yili icin -%
16.0 ve 2013 — 2014 yillari icin ise % 21,0 oraauthcaktir.

Biitlin organizasyonlar icin emeklilik sigorta prioviani (Ozirlii cagtiranlar
hari¢c) % 20,0’dir. Yukaridaki indirimli sigorta pni orani sadece bireyin 6zUrlQ,
sakat, malul oldgu aylar icin gecerlidir. Qer tim donemlerde (birey sakat olmadi

zaman) ise sigorta primi orani normal olarak % @n' hesaplanmaktadft’

4. Fonun Butcesi

Emeklilik Fonunun butge geliri 2010 yili icin 4.68yon ruble, 2011 yih icin
5,26 trilyon ruble, 2012 yili icin ise 5,77 trilyonble olarak dngorilmektedir.

18 jzdatelstvo ROR, “Pensiya”, Pyatoizdanie, Poryadok Obgeniya, Oformleniyaiscisleniya,
Trudovoy Staj, Obraz¢i Dokumentdezdatelstvo ROR, Moskova, 2006, s.23
18 http://www.elcode.ru/info/mrotrf.html (20.03.2010)
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Bitce harcamalar ise 2010 yili igin  4.39 trilyarble, 2011 yili icin  4.89
trilyon ruble, 2012 yili icin ise 5.36 trilyonble olarak éngorilmektedit®’

Karsilastirma icin 2009 yilinda butce geliri 3.28 trilyonble, harcama ise -
3,04 trilyon ruble tutarindadir. 2010 yil icin aadglarin emeklilik slemleriyle
ilgili R.E.F'nun yaptgl genel harcama tutarlari; belirli grup vatagidan ek
emekliligi ve maddi destek harcama tutari 3,71 trilyon eulalylik nakit 6demeleri
finanse etmek icin yapilacak harcamalara 343,8anityble, emekliie ilave olarak

federal sosyal ek 6demeler icin ise 23,2 milydlewayriimgtir.*?®

1 Ocak 2010 yilindan itibaren belirli kategokdenukelleflere indirimli
prim oraninin  uygulanmasi sonucu emeklilik foritigesinin dgen gelirleri federal
bitcenin bitcelerarasi transferler hesabindan taeadiiecektir. 2009 yilinda yam
icin gerekli olan asgari emekli maa- 4,135 ruble, 2010 yilinda — 4,780 ruble,
2011 vyilinda — 5,315 ruble, 2012 yilinda — 5,84ible olacaktr®

Ayni zamanda emeklilik fonu butcesinden sosyal lzmurulglarinin
maddi-tekniki temellerinin glclendirilmesi icin  veyashliktan, malullikten
calsamayan emeklilere 6denecek sosyal programlar Réelaiiine sibvansiyonlar
sgilamak icin 2010 yilinda 1 milyar ruble 6dengcénerilmistir. 2010 yilinda
harcamalar tUzerinde emelkdiin birikim (finansman) kismi hesabi 282 milyar mbl

olacaktir.

2010 yilinda federal biutceye butceler arasi teangbluyla 2.530 milyar
ruble para aktarilacak, bu da toplam gelirleriredei 54,1 kadar olacaktir. 2011
yilinda planlandii gibi, bolgelerdeki  mali durum iyilecek ve butceler arasi

transfer (hisse devri) azalarak yiizde 40,8 oradigecektir'*°

187 vserossiyskaya naugno-prakticeskaya konferenci@sobennosti funkcionirovaniya i
perspektivi razvitiya realnogo strahovogo rinka’4.12.2009 g., GOUVPO KGTU.
http://www.rian.ru/economy/20091120/194709203.hth89.03.2010)

188 http://www.pfrf.ru/job_pensia (10.02.2010)

189 Federalniy zakon Rossiyskoy federacii ot 3Gaboya 2009 goda No:307-FZ O byudjete
Pensionnogo fonda Rossiyskoy Federacii na 2010 gaglanovoy period 2011 i 2012 godov.
190 http://www.rg.ru/2009/12/07/kommentariy.html (18.2010)
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C. ZORUNLU SAGLIK SIGORTASI FONU
1. Zorunlu Saglik Sigortasinin Yapisi

Federal Kanunu uyarinca 28 Haziran 1984 1499-1 sayili Rusya
Federasyonu Kanunu zorunlugbk sigortasi devlet sisteminin finansal kaynakiari
fon birikimini salamak ve istikrari temin etmek igin tasarlagimni
Fonun finansal kaynaklari zorunlu gh& sigortasi sigorta primleri 6deyenler

tarafindan olgmaktadir.®*

Zorunlu s&lik sigortasi devlet politikasinin uygulanmasi i@asimsiz, kar
amaci gutmeyen finans-kredi kurgilar gibi faaliyet gosteren federal ve bélgesel
zorunlu sglik sigorta fonlari olgturuldu. Bu kararname Rusya Federasyonu yuksek
konseyi “1993 yili vatandéarin zorunlu sglik sigortasi hakkinda’dir (24.02.1993
ve N0:4543-1 F.KYy?

Rusya topraklari Gzerinde yerel yonetim tarafin@tarulan yerel sigorta
kuruluslart olusturulmaktadir. Bu sigortairketleri sadece zorunlu gk sigortasi
icin uygun lisansla calabilmektedirler. RF Hukumet Kararnamesi 11.10.93
tarihinde onaylanan gbk sigortasi orgutleri Yonetmegline gore, bu kuruklar
zorunlu sglik sigortasi kapsaminda @ik yardimi verilmesi icin  s#Eik
kuruluslariyla s6zleme imzalamak, sigorta rezervleri giurmak ve sigortalilarin

cikarlarini korumak zorundadirlat?

Zorunlu sa&lik sigortasi - devlet sosyal sigortasinin bir parcolup ve
zorunlu s@lhk sigortasi kaynaklari hesabina tim Rusya vadadna git bir

sekilde s&lik ve ila¢ yardimi almalarini glamaktadir.

191 postanovlenie Pravitelstva RF ot 29 iyulya 1998Ng857 “Ob utverjdenii ustava Federalnogo
Fonda obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya”.

192 http://www.rian.ru/economy/20091120/194709203.hthd.03.2010)

193 Galaganov V.P.,Organizaciya Raboti Organov Socialnogo Obespeceniy®’e izdanie,
Ispravlennoe i Dopolnennokzdatelskiy Centr “Akademiya”, Moskova, 2007, s.82
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Zorunlu sglik sigortasi icin Federal ve bdlgesel fonlarin ém@maclarindan
biri “Rusya vatandgdari igin  zorunlu sglik sigortasi hakkinda” kanunun
uygulanmasini ggamaktir. Dger bir ama¢ Rusya vatargirinin kanunlarla
belirlenmi yasal haklarinin korunmasidir. Tim vataghalaicin eitlik ve sosyal
adalet splanmasi, hiukimetin mali politikasinin ggliilmesi ve uygulanmasina

katilimci olaraktirak etmek ve mali istikrari gamaktir'®*

Zorunlu Sglk Sigortasi Federal Fonu finansman ve mali gditar alaninda
bu gorevleri gercekigirmek icin zorunlu s@ik sigortasi programlari finansmani igin
bdlgesel fonlarin kaullarini diizenlemekte ve zorunlugh& sigortasi kapsaminda

finansman programlarinin hedefine uygun yuruttlmesaslamaktadir.

Kanunun uygulanmasini gamak icin normatif-metodiki belgelerin
hazirlanmasini organize etmekte, zoruniglikasigortasi primleri icin usuliine uygun
(6neriler) teklifler ileri sirmekte, sistemdeki m&hynaklar hakkinda bilgi analizi
toplamakta, zorunlu ghk sigortasi bdlgesel fonlarinin kurulmasina katki
sglamakta, mali sistemlerinin kullanimi denetlemekéZorunlu Sglik Sigortasi
Federal Fonun finansman kaynaklarini biriktirmekted®

Zorunlu sglik sigortasi sisteminde bélgesel zorunlgldasigortasi fonlari
mali - kredi faaliyetlerinde ve finansal kaynakfarasyonel kullanimin kontroli icin

asagidaki islevleri gerceklgtirir:

Bolgesel fonlarin mali kaynaklarini biriktirir;

Sigorta sghk kurumlan tarafindan zorunlu gigk sigortasi icin finansman
sglar;

Zorunlu sg&lk sigortasi sistemi guvencesi i¢cin mali ve krddaliyetlerini

yuratar;

19 postanovlenie Pravitelstva RF ot 29 iyulya 1998 57 “Ob utverjdenii ustava Federalnogo
Fonda obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya”.

19 Devlyaterov V.N., fntegraciya i Vzaimodeystviye-Put VijivaniyaMedidierritoriy”// «Medicine
for you» Courier. Ne25(32) - 1996 —8.5
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Zorunlu s&hk sigortasini yuritmge yonelik gonderilensehirlerin ve
ilcelerin mali kaynaklarinigtlemek;

Rusya’nin Devlet Vergi Servisi organlariyla bitkk sigorta primlerinin
bdlgesel fonlara zamaninda ve eksikgkilde verilmesini, alinan mali kaynaklarin

rasyonel kullanimini kontrol eder;

Profesyonel tibbi derneklerle @& yardiminin maliyet tutarinin (tarifesinin)
belirlenmesinde, nifusun zorunlugb sigortasi icin programlarin hazirlanmasinda,
finansal kaynaklar icin oOnerilerin yapilmasinda, ruzdu s&lik sigortasinin
uygulanmasi i¢in gerekli §hk ve diger hizmet tarifelerinin belirlenmesinde yiritme

makamlariyla birlikte ankanalar yapmaktadirlar®

2. Fonun Amaglari, Gorev, Yonetimi ve Faaliyetleri

Zorunlu s&lik sigortasi sistemi R.F Anayasanin 41. Maddesinggulanmg
olan vatandgarin anayasal haklarindan biri (cretsiz tibbilbakizmeti almasidir.
Saslik sigortasi niifusun ghginin korunmasinda sosyal bir korugeklidir.*’

Zorunlu sglik sigortasi konusunda en dnemli yasal diizenle@8d dyilinda
yurdrlige giren "Rusya Federasyonu vatagiaanin sglik sigortasi hakkinda™" ki
federal kanundur. Kanun Rusya Federasyonu vagtardan s&lik sigortalarinin
hukuki, ekonomik ve Orgutsel esaslarini belirlesigglik kuruluslarinin finansal
kaynak olarak zorunlu ghk sigortalarinin kaynaklarini gosterdi ve Ulkeskglik

hizmetleri sigorta finansmaninin modelinin temebhisturdu*®

Zorunlu s&lik sigortasi devlet sosyal sigortasinin ayriimazparcasi olup,
Rusya Federasyonunun bitin vatatatana sglik ve ilagc yardimi almalarinasié

imkan sg&lamaktadir. Vatanddarin zorunlu sglik sigortasiyla ilgili devlet

1% Starodubgev \., Saveleva E.NQsobennosti Medicinskogo Strahovaniya V SovremeRosii”,
Rossiyskaya Mediginskiy Jurndl996r.Ne 1 s. 8

197 zakonom Rossiyskoy Federagii ot 28 iyunya 1991aghid:1499-1 O Medicinskom Strahovanii
Grdajdan v Rossiyskoy FederdgiEkonomikal Jizn, 1991, s.6.

198 ora.ffoms.ru/portal/page/portal/top/about (18.03()
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politikasini uygulamak igin Federal ve bdlgesel urdu sglik sigortasi fonlari
olusturuldu. Halen Rusya Federasyonu’'nd&ibesiz, kar amaci gutmeyen finans -
kredi gibi kurumlar olan Zorunlu §hk Sigortasi Federal Fonu ve 85 adet zorunlu
sailik sigortasi bolgesel fonu kurulstur. Bunlar devlet sosyal sigortasinin parcasi
olup, zorunlu sgik sigortasinin kamu politikalarinin uygulanmasini faaliyet
gostermektedirlet®

Zorunlu s&lk sigortasinin (ZSS) yapisi 87 adet bdlgeselualor sigorta
fonlarindan, 120 adet @&k sigorta kurulglarindan ve 262 adetsubeyle temsil
edilmektedir. 1 ocak 2009 itibariyle Rusya fedewamy zorunlu sglik sigortasinin

bdlgesel fon sayisi 84 adettir.

1 Ocak 2008 yilindan itibaren @&k sigortasi sisteminde sigortali
vatandalarin haklarini korumak igin 12108 uzman galaktadir. Bunlardan 1412
kadrolu uzman zorunlu gk sigortasinin bdlgesel fonlarinda, 3253 kadredglik
sigortas! kurulglarinda, 7443 ki ise kadro dy (serbest) ik eksperi bolgesel
kayitlarda yer almaktadirlar.

Zorunlu Sglik Sigortasi Federal Fonu (ZSSFF)

Zorunlu Sghk Sigortasi Federal Fonu devlet sosyal sigortasiir pargasi
olup zorunlu sgik sigortasi alaninda Devlet politikasini gercelitenektedir.
Zorunlu s&lk sigortasi federal fonu Rusya Federasyonu Asaya federal anayasa
kanunlari, federal kanunlar, R.F Cumhui#zni kararnamesi, RF Hikimet emir ve

kararnameleri ve Federal Fonun tiiziikleriylespaf®

ZSS Federal Fonu pensiz, kar amaci gutmeyen bir devlet finansal dkre
kurumudur. Federal fonun tizelshkigi, kendi bilancosu, ayri mulkiyeti, Rusya

Merkez Bankasi ve ger kredi kurulglarinda hesaplar, kendi adiyla muhuri ve

199 Grigin V.V., Butova V.G.,Reznikov A.A., Modeli sisternbyazatelnogo medicinskogo
strahovaniya Finansi 1996 3, s.39

290 \\ww. ffoms.ru/(21.03.2010)
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standart formu, pullari, antetli evraklara sahipliam resmi adi - Zorunlu §lak
Sigortasi Federal Fonu, kisaltma — ZSSFF%ir

ZSS Federal Fonun esas gorevleri

R.F “Rusya Federasyonu gs& sigortasi hakkinda” kanuna dayanarak
zorunlu sghk sigortasi kaynaklar hesabina Rusya Federasykaunlarinda
belirtiimis vatandaglarin s&lik yardimi alma hakkinin katanmasi icin finansal

destek sglamaktir?®?

Zorunlu sglik sigortasi temel programi cercevesinde Rusyasimrlari
icinde zorunlu sglik sigortasi sisteminin mali istikrarini, @& yardiminin tim
vatandalara kaliteli ve git bir sekilde ulgtirilmasi kagullarini sglamak ve zorunlu
sagilik sigortasi sisteminin mali istikrarint @amak icin zorunlu s#ik sigortasi

federal fonunun finansal kaynaklarinin biriktirilsidaaliyetlerini yuritmektedi®®

Federal Fonurislevleri

Federal Fon temel gorevlerini gerceidtianek icin bolgesel zorunlu ghk
sigortasi fonlarinin faaliyetlerini finansal acidaryumlu hale getirir ve zorunlu
salik sigortasi primi igin 6ngorulegekilde oran ve miktar hususunda Onerilerde

bulunmaktadir.

Zorunlu sglik sigortasi federal fonun prosedirleri uyarinaynaklarin
birikimini gerceklatirmek ve zorunlu g#8ik sigortasi bolgesel programlarin
uygulanmasi i¢in dngorulegekilde zorunlu sglik sigortasi bélgesel fonlara iadel

ve iadesiz olarak kaynak tahsis etmektedir.

201 Komarov YUM., «V Reformah Nge Budiee» // «Medicine for you» CourietNe3(35) - 1997 -
c.19

202 7akonom Rossiyskoy Federagii ot 28 iyunya 1991aghid:1499-1 O Medicinskom Strahovanii
Grdajdan v Rossiyskoy FederdgiEkonomikal Jizn, 1991, s.6.

203 7akona RF “O mediginkskom strahovanii grajdan w$tgskoy Federagii “
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Federal fonun esaslevlerinden bir dieri de Rusya Federasyonu Devlet
Vergi Servisi ve zorunlu gak sigortasi bolgesel fonlaryla birlikte zorundaglik
sigortasi fonuna sigorta primlerinin zamaninda k®ikesiz yatiriimasini (kesintileri)
kontrol etmektir. Zorunlu gk sigortasi fonu sistemindeki bélgesel fonlaridikte
finansal kaynaklarin rasyonel bgekilde kullanimini denetler ve hedefine uygun

harcanmasini kontrol etmektedir.

Fon kendi yetki alaninda orgutsel-metodolojik galyla zorunlu sgik

sigortasi sistemininsleyisini denetlemektedir?®

Fon zorunlu sglik sigortasi hakkinda yasal ve gdr normatif hukuki
eylemleri gercekigirir ve gelistirmek icin prosedire uygun onerilerde bulunur,
zorunlu sglik sigortasi temel programlarinin hazirlanmasiiagkik sglamaktadir.
Finansman bilgileri dahil olmak Uzere zorunluglda sigortasi sistemiyle ilgili
bilgileri toplayip analiz eder ve ilgili malzemeildRusya Federasyonu Hukimetine
sunmaktadir. Fon Rusya Hukumeti tarafindan bekrezorunlu sglik sigortasi
sistemi icin uzmanlarin hazirlanmasigiteni ve normatif yasa uygulamasini

organize emektedif®®

Fon hukumet tarafindan belirlenen zorunlglgasigortasi alaninda bilimsel
aragtirma organizasyonu yapmak vegeli Ulkelerle zorunlu gk sigortasi

konularinda uluslararasghirli gi yapmaktadir.

Rusya Federasyonu Hukumetine belirlenekilde her yil Zorunlu Sgik
Sigortasi Federal Fonun butce onayl ve uygulannsi federal yasa tasia

gondermektedif®®

204 Federalnly zakon Rossiyskoy Federacii ot 28 noymh2009 g. N 294-FZ “O byudjete
Federalnogo fonda obyazatelnogo medicinskogo steatiga na 2010 god i na planovoy period 2011
i 2012 godov”

25 |jsicin Yu.P., Starodubov V. Savelyeva Y.N.,Medicinskoe Strahovaniye- Medicina,
Moskova, 1995, s.8-13

2% Marsalova A.S., Ulavnova N.K.Problemi effektivnosti ispolzovaniya fondov obyelratgo
mediginskogo strahovaniy&egion, 1996\ 2 s. 107
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Zorunlu sghk sigortasi fonunun faaliyet stratejisi Rusyaidari iginde
Federasyonun “Rusya Federasyonu vatgadain sglik sigortasi hakkinda”
kanununu uygulamasini @amak, bunun yani sira ZSS’nin normatif-metodolojik
merkezin  gektirilmesi  ve yilestirilmesidir.  Belirlenmi  fonksiyonlarin
uygulanmasinda ZSS Fonu zorunluglda sigortasi sisteminde mali istikrari
sglamak icgin finansal kaynaklarin birikimini gerceiiemektedir. Zorunlu sgik
sigortasinin temel programlari ¢cercevesinde bolgesdarin faaliyetlerinin finansal
sartlarini gitlemektedir. Bazi kategorideki insanlarin R.F yasauyarinca sosyal
destek tedbirlerinden ilag ihtiyaclarinin harcamaliakagilamaktadir. Ulusal proje
olan “ Sa&lik” pilot projesi Rusya Federasyonu'nun icindeglda hizmetlerinin

kalitesinin arttirlimasi amaclanmaktadir.

ZSSF (Zorunlu Sdik Sigortasi Fonu) kaynak harcamalarini sadece
yasalarda belirtilen, onun faaliyetlerini duzenleyefederal yasa tarafindan

onaylanmy biitceye uygun olarak gercefienektedir?®’

3. Fonun Kaynaklari

Zorunlu s@lik sigortasi Federal ve bdlgesel fonlarin finansaynaklari her
bir fon icin bazi genel ve kendi kaynaklari hesabatsmaktadir. Bunlardan en
onemlileri Rusya mevzuatinda belirlenen, milkiyeén b&msiz olarak gletmeler
ve diger ekonomik kurulglarin zorunlu sglik sigortasi icin Odedikleri sigorta

primleridir.

Bir sOzlgme esasina gore yapilan ortak programlarin uyguannin
bblgesel fonlara 6denen primler ve zorunliglsa sigortasi ulusal programlarin
uygulanmasi icin federal butceden ayrilan 6denekliEem kaynaklarini
olusturmaktadir. Ayrica, gonulli  katkilar (6demeleryecici atil  fonlarin
kullanimindan sglanan gelirler ve Federal ve bdlgesel fonlarinirkaynaklarinin

sabitlenmg sigorta rezervleri de fon igin kaynakgtamaktadirlar.

27 instrukciya “O poryadke i ugeta strahovih vznosolatgjey) na obyazatelnoe medicinskoe
strahovaniye”, ot 11 oktyabrya 1993 §,.1018,s 5-16
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Yuritme organlar tarafindan butcelerinde 6ngoriksiz niufusun zorunlu

saslik sigortasl icin ayrilan kaynaklar da fon kayreakhi oluyturmaktadir?®®

Isverenler ve  dier prim 6deyenler tarafindan 6denen federal ve dsill
zorunlu sghk sigortasi fonlarinin prim oranlarinin 6deme g@dira ve tarifesinin
dizenlemeleri Rusya Federasyonu kanunuyla hiukunoetamisi Gzerine belirlenir.
1995 yili mevzuati uyarinca miulkiyetinden asili ajmrak sirketler ve dger
ekonomik kurulglar igcin sigorta prim orani % 3,6 dir. Bunun %2’'6i zorunlu
salik sigortasi federal fonuna, % 3,4’U ise zorundglk sigortasi bdlgesel fonuna
yatiriimaktayd@®®

2010 yili igin zorunlu s8Ik sigortasi fonun sigorta prim orani toplami % 3,
olup bunun, zorunlu gak sigortasi federal fonun sigorta prim orani %,zorunlu

sailik sigortasi bolgesel fonun sigorta primi oran9% dir.

2011 il icin 6ng6rilen zorunlu glgk sigortasi fonun sigorta prim orani
toplami % 5,1 olup bunun, zorunlugt& sigortasi federal fonun sigorta prim orani
% 2,1, zorunlu s#ik sigortasi bolgesel fonun sigorta primi oranB% duir**°

Zorunlu sglik sigortasi fonlarina sigorta primi 6deyenleyagidakilerdir.

Zorunlu s@lik sigortasi fonlarinasirketler, kurulglar, kurumlar, yabanci
tuzel kiilerin temsilcilikleri ve subeleri, bir tlzel kiligi olmayan serbest meslek
sahibi vatanddar, 0zel glerde ©6ngorilersekilde calgan vatandgdar ve Ucret
karsihigr  (kiralhk) is¢ci calstiran vatandgar sigorta primleri 6demekle

yukimludirlerr!t

298 paehonov Yu.V., ¥nebyudjetnie Sogialnie Fondi: Ssostoyanie i P&tapg Finansi- 1997 -
Ne4, s.28

299 http://g2p.tatar.ru/rus/zdravioms.h{h3.02.2010)

20 \wyww.ffoms.ru/(21.03.2010)

211 7akonom Rossiyskoy Federagii ot B&inya 1991 goda No:1499-D“Mediginskom Strahovanii
Grdajdan v Rossiyskoy FederdgiEkonomikal Jizn, 1991, s.6.
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Issizlerin zorunlu sglik sigortasina ikkin 6demeleri idari makamlar
tarafindan zorunlu gak sigortasinin boélgesel programlari dikkate alakasa&lik

hizmetlerinin ilgili biitcelerinde 6ngoriilen kaynakilan sglanmaktadi*?
Sigorta primi 6deme suresi.

. Tam isverenler — ayda bir kez olmak uzere, bir dncekicay

belirlenen Ucret Uzerinden ;

. Rusya Federasyonu mevzuatinda belirtilen bireyleg@dir

vergisindeki bazi gelir turleri ve belirli sUrgnde;

. Bireyler - sozlemeyle insanlari caftiranlar - vatandgara

maglarina takip eden ayda her ayin 5 inci giinuine kadar

. Koylu (ciftci) isletmeleri - yilda bir kez olmak lzere en geg

gelecek yilin 1 Nisanina kadar sigorta primleridethek zorundaler?

Yuritme organlari ssizlerin  zorunlu sglik sigortasi ddemelerini her ay
tutarlari ise Uger aylik olarak ilgili butcelerdelilenmis amaclarda endekslemeye
dayali olarak en ge¢c bu ayin 25ne kadar gergikieek zorundadirlar.
Hesaplanan sigorta primlerinin 6denmeaserenler tarafindan gercekteilmis olup,
bankalara sigorta primleri listesgeklinde dgil 6deme emirleri verilmesi
zorunlulgguyla gerceklgtiriimektedir. Banka bu 6deme emirlerinin listesmadan

maalari 6demek icin kaynak ayirmamaktatfit.

Banka zorunlu saik sigortasi fonlarinin kaynaklarini (paralarniénce Hesap
Kontrol Merkezi’nin hesabina gondermektedir. HKMId® sinirlari icinde sigorta

212 gra.ffoms.ru/portal/page/portal/top/about (30.03@0

213 0 poryadke rassmotreniya okeaiy grajdan v territorialnom fonde obyazatelnogediginskogo
strahovaniya”, razrobatano na osnovanii Federalizagona ot 02.05.08 59-®3

214 7akona RF “O mediginkskom strahovanii grajdan w$tgskoy Federagii”

80



sirketlerinin islerini finanse etmektedirler. Fonlara sigorta penmin zamaninda ve
uygun birsekilde yatirilmasinin kontrolinti Devlet Vergi SerDVS) tarafindan

gerceklatiriimektedir**°

4. Fonun Butgesi

Federal Kanun “2010 yili, 2011 ve 2012 yillariargl dénemi icin Federal
Zorunlu Sglik Sigortasi Fonunun bitgesi” 2010 yili igin buigeliri 105,85 milyar
ruble, harcamalar ise — 110,85 milyar ruble olaragorilmigtir. Fonun butcesinde

5,0 milyar ruble acik 6ngorilmektedi?

2011 ve 2012 yillart planli donemler icin fon bigicedengeli gelir —
harcamalarlaggidaki gostergeler olimaktadir. 2011 yilinda - 268,60 milyar ruble;
biitgenin 2012 yilinda - 298.05 milyar ruble olacangorilmektedif’

Fonun butge gelirleri 24.07.2009 tarihli No:212 FKumarall “ Rusya
Federasyonu emeklilik fonu, R.F sosyal sigorta fdfwrunlu sglik sigortasi federal
fonu ve zorunlu gdik sigortasi bolgesel fonun sigorta primleri haida” kanunuyla
belirlenmi primlerden sglanmaktadir.1 Ocak 2010 yilindan itibaren BiikeSosyal
Vergi (BSV) yerini tekrar eskisi gibi sigorta prierl hesaplamasina birakgtr.
Buna gore 2010 yih icin BSV'yes# olarak zorunlu sglik sigortasi federal fonun
sigorta prim orani %1,1, 2011yili igin ise % 2,hzbkategorideki mukellefler icin
istisnai olarak zorunlu ghk sigortasi federal fonu sigorta prim orani 2Q@Qt2
yillart icin % 1,1, 2013-2014 yillari icin ise %6lolarak belirlenmtir.?*8

Zorunlu s&lik sigortasi kaynaklari hesabina fonun bitce hraesa gagidaki

amaclar icin yapilmaktadir:

215 ywww. ffoms.ru/(11.02.2010)

216 7akon “O byudjete Federalnogo fonda obyazatelnmgdlicinskogo strahovaniya na 2011 i 2012
godov”.

27 http://www.pharmvestnik.ru/text/16894.html (30.2310)

218 Federalnly zakon Rossiyskoy Federacii ot 28 noymh2009 g. N 294-FZ “O byudjete
Federalnogo fonda obyazatelnogo mediginskogo steatiga na 2010 god i na planovoy period 2011
i 2012 godov”
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1) Zorunlu sglhk sigortasinin temel programlari ¢ercevesinde b8gesel
fon programlarinin aylik o6deneklerinin finansmartiyiaaiclarini kagilamak icin
zorunlu sglik sigortasi fon butcesine 2009 yilinda onaylanhmcmiyle 2010 yili
icin 85,69 milyar ruble tahsis edilgtir**®. Odeneklerin (hibelerin) gatim yéntemi
ve 2010 yih i¢cin Rusya Federasyonu bolgelerinenééterin dgitimi 17 eyltl 2009
tarihli bltceler arasi gkiler gelistirme (zerine Cajma grubu toplantisinda

onaylanmytir.??°

2) 2010 il icin 2,35 milyar ruble normlara ghanmsg sigorta rezervi
olusturulmustur. Yeni fon bitcesi icin uygulanabilir, gar normlara bglanms
sigorta rezervinin tutarini belirlemek gerekmekte@011 yilina gegte bu rezerv
komite tarafindan alternatif durum olarakgddendirilir. 2010 yili butge agini
kaynaklarla finanse etmek icin 2009 vyilinda sohws durum igin sigorta
rezervlerindeki kaynaklarin (fonlarin) acil cekilsnde fon bitcesinde ofan

fazlaliklarin belirlenmesi gerekmektedfr-

3) Kadinlara gebelik ve @gom, d@um sonrasi ve yamin ilk yilinda
cocuklara ek dispanser gozlem hizmeti icin 201thgld (Rusya Federasyonu sosyal
sigortalar fonuna butce transferleri yoluyla) geakdrak sglik hizmetleri icin 17,5

milyar ruble ayriimgtir.???

Bltce gorevlerinden kaynaklarin tasarruf rejimigigintiyacini uygulamak
amaclyla fonun butce harcamalari uluslararasi iltel, eitim ve iletisim
baglantilar, eitim ve beceri geftirme, genel ybnetim harcamalari, bilimsel

argtirma (AR-GE) sleri ve bilisim faaliyetleri 2010 yili icin optimize edilrgtir. Bu

219 http://www. ffoms.ru/portal/page/portal/top/inde20(04.2010)

220 7akon “O byudjete Federalnogo fonda obyazatelnmgdlicinskogo strahovaniya na 2011 i 2012
godov”.

221 fnstrukciya “O poryadke i uceta strahovih vznosolatéjey) na obyazatelnoe medicinskoe
strahovaniye”, ot 11 oktyabrya 1993 §y.1018,s 5-16

222 Federalnly zakon Rossiyskoy Federacii ot 28 noymh2009 g. N 294-FZ “O byudjete
Federalnogo fonda obyazatelnogo mediginskogo steatiga na 2010 god i na planovoy period 2011
i 2012 godov”
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harcamalari 2010 yili onaylangniplanli dénemine goére 20,3 milyon ruble
tutarindadi?®®

22 Federalnly zakon Rossiyskoy Federacii ot 28 Noy@b2009 g. N 294-FZ “O byudjete
Federalnogo fonda obyazatelnogo mediginskogo steatiga na 2010 god i na planovoy period 2011
i 2012 godov “.
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IKINCIi BOLUM
|. RUSYA'DA SOSYAL SIGORTA

A. Sosyal Sigorta Kavrami

Rusya’da sosyal sigorta geleneksel olarak sosyaterik sisteminde
calisanlarin, emeklilerin vessizlerin gecici veya kalici olarakgorme kabiliyetinin

yitirilmesi risklerine ve sosyal risklere kagiivence olarak goriilmektedft*

16 Temmuz 1999 yilinda “Zorunlu sosyal sigorta l#k&?* federal yasasi
devletin sosyal koruma sisteminin bir parcasi gamimlamaktadir. Kanunun 1.
maddesinde; “Zorunlu sosyal sigorta devlet tarafmdlyturulmus yasal, ekonomik
ve orgutsel tedbirlerle cahn vatandgarin maddi ve sosyal durumlarindaki olumsuz
degisiklikleri en aza indirmek, Rusya Federasyonu vyasad® Ongorilmg
durumlarda bazi kategorilerdeki vatagldan issiz kalma sonucu,siyaralanmasi
veya meslek hastgl, malulliik, hastalik, travma, hamilelik ve @om,olim, yahlik
baslangici, tibbi yardim alma ihtiyaci, sanatoryumatédi, zorunlu sosyal sigortaya
tabi olan sosyal sigorta risklerigf@angici gibi durumlarin tazmin edilmesidir. Sosyal
sigorta riski kavrami; Sosyal sigorta teorisinim @emli anahtarlarindan biridir.
Kanunun 3. maddesinde sosyal sigorta rigikyle aciklanmaktadir: Cahn veya
diger kategorideki vatangiarin maddi ve sosyal durumlarindagdgkli ge neden

olabilecek olay?®

Sosyal risk kategorisi Rusya bilim adamlari tarddém ayrintili ve derin bir
sekilde XX yilzyilin balangicinda incelenrgiir. Bu alanda iyi bilinen uzman N.A.
Vigdorcik'in yazisina gore, sigorta karkl yardim organizasyonudur. Burada risk

Onceden bilinmekte ve bu riske gha olarak maddi ve mali @rlik 6nceden

224 suharevA.Y., Yuridiceskiy ensiklopediceskiy slovar/ Gl.red..Moskova, Sov. entsiklopediya,
1984. s.346

225 Kricevskiy N.A., Socialnoe Strahovanielcebnik, “Dakov i K”, Moskova, 2007, s.7-41

228 http://kollegia.net/articles.php?serv=54&part=57A%8702.2009
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organizasyonun tiim Uyeleri arasindagitémaktadir’®’ Sosyal sigorta ile o
sigortanin biuttn form ve giderinin toplamiyla farkli sosyal riskler k@sinda buyuik
Olcekli nifusun glvencesinin @anmasi amaclanmaktadir. Ayni zamanda sosyal
sigortayla “kazanc kaybi riski sinirlandiriimakteéya azalmaktadi?®. Riskin asil

bu karakteri sosyal sigortanin ilkareti olarak kabul edilngiir. Sosyal sigortanin
“ikinci 6nemli o6zelligi ise, onun emekgi kitleleri —sgileri, ¢alsanlari (memurlar),
kicuk zanaatkarlari, ev hizmetcilerini, kiicik Ol¢ceadiftcileri yani tim kapitalist
rejim altinda aci ceken, giivenceden yoksusileki kucaklamasidif?® Bu nedenle,
eger sigorta kapsamina sadece varlikli siniflarinstiferi alintyorsa, en azindan bu
sigorta kazanci tazmin amacli olsa da, bunun sosygbrtayla hicbir ilgisi

olmayacakti?*

Baz! yazarlar sosyal risk kavramini daha gémi sekilde yorumlamglardir.
Z.R.Tettenborn kazanc¢ kaybinisbaa risk gibi gosterse de bunun yaninda “maddi,
mali, manevi zorluklar” (dgum, cocga bakim ihtiyaci, bir aile Giyesinin 6limu v.b)

da bu risk sinifinda gdosteriyordu.

Rusya’nin mevcut (yururlikteki) mevzuatinda sosygbrtanin temel konusu
sadece kazancin kaybi riskigile ayni zamanda sosyal 6nemi olan dcret veya her
hangi bir gelirin azalmasi veya maliyetlerin ylkseki de sosyal sigortanin risk
konusuna girmektedir. Orpm, cenaze icin O0denek, ¢gn vatandgara aile
bireylerinden kucuk birisinin (s& olmayan) olimi halinde sigorta kaymadan
sosyal sigorta fonu hesabindan verilmektétirAncak, tutarina goére bu 6denek

sigorta karakteri tasa da, ger dlen ve yakini ¢caimams ve emekli dgilse, 6deme

227 \ligdorcik N.A. Sotsialnoe strahovanie v ofedostubnom izlojenii// Voprosi trudaM., 1927.
s.10.
228 http://kollegia.net/articles.php?serv=54&part=523702.2009

229 suharevA.Y.,Yuridiceskiy ensiklopediceskiy slovar/ Gl.red. Moskova, Sov. entsiklopediya,
1984. s.346

230 ydalova A.B.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnoe Posobie, 3'&zdanie, Stereotipnoe,
izdatelstvo, “Omega-L”, Moskova, 2008, s.126

21 hitp:/lwww. fss.ru/ru/fund/about/history/index.shif®9.06.2009)
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federasyon kaynaklarin butcesinden yapgata gore, bu durum sosyal karakter
alacaktir.

Genel olarak ©6nemli sosyal harcamalarin artmasiurdunda sosyal
sigortanin imkanlari ve uygulanmasi g6z 6niunde rduwulursa, sosyal guvenlik
kalemlerinin sosyal sigorta fonu bitcesinden abthklpay kagilastirildiginda
sigortanin pay! daha yuksek dizeyde olmasi ggéiektiasilmaktadir. Bunun nedeni,
oncelikle 6deme kay@ganin olisumunda sigortalinin finansal katilimidir @gtadan

ya da dolayl olarald*

Eger, sosyal sigortanin en 6nemli 6zgllsosyal risk ise (kazang¢ kaybi ve
azalmasi veya artan maliyet yukineglbeolarak) onda sosyal sigortayl sosyal
guvenlikten nasil ayirage? Bu soruyu cevaplamak igin bilim agisindan gori

noktalarini analiz edelirft>

Bazl c@das yazarlar ge¢cmgin teorik mirasini yaratici bigekilde sleyerek
Rusya’nin glinumuz sosyo-ekonomik Ozelliklerini y#ms, sosyal sigortanin
esaslarinin grenme strecine gkin yeni fikirler gelstirmislerdir. E.E.Maculskaya
XIX yuzyihn sonu XX ydzyllin bandaki bilim adamlarinin (L.V.Zabelina,
A.Chekina, V.Yarotskogo, A.L.Gelfera, B.LyubimovaA.Vinokurova’nin )
gorislerini analiz ederek sosyal riskin temel 6zellikielen birini ayirarak ggidaki
gorise varmgtir; “ Risk sadece proletarya ve kendileri igcinigah (serbest meslek
sahipleri) yoksul kesimleri tehdit etmekte ve germhrak kapitalist siniflara,

kapitalist toplumun zengin katmanlarina dokunmameit™3*

232 Mozjorina I.N., Socialnoe Strahovanie V Rossiyskoy FederagiiSbornik Normativnih
Dokumentov, “Vegina”, Moskova, 2003, s.67

233 gijleymanova, Q.WPravo Socialnogo Obespeceniya, Ucebnoe Posgbiieeniks”, Rostov-Na-
Donu, 2007, s.76

23 MagulskayaE.E. Sotsialniy risk kak obektivhaya osnova sotsialnogobespeceniya/ Vestnik
Moskovskogo universiteta. 1999. N 1. s.25.
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E.E.Macgulskaya, reform doneminde Rusya'da sosyaleggsizlge neden
olacak yeni ekonomik nedenlerin ortaya gkti, fizyolojik ve demografik
nedenlerin ise digsmedigi sonucuna varmaktadir. Bu nedenle, sosyal riskados
refah (koruma) ve sosyal glvenlik icin esas oldwltul edilmektedir. Yazar Sosyal
Riski “objektif ve sosyal nedenlerden dolay! kazaaya dger is (emek) gelirlerinin
kaybi sonucu, yam tarzinin minimum yam standartlarinin altina ghiesi,
devletin sosyal korunmasina ihtiya¢c gluan olaylar olasi@ “ olarak

tanimlamaktadif>®

Sosyal riskin 6zl (esasi) kazang veya her hangrhik gelirinin kaybindan
olusmaktadir. Bu nedenlesii ve kazanci olmayan insanlara onun (sosyal riskin)
varhigindan s6z etmek mumkun ge “Sosyal risk - cakanlarin ekonomik siirece
katlma firsatinin kaybedilmesi sonucu w@ln mali givensizlik riskidff®.
Vatandain, toplumda her hangi bir sosyal Uretimgggal etmiyorsa sosyal riske de
maruz kalmady soylenebilir. EBer sosyal riske geqi Glcide bakilirsa
(E.E.Maculskaya gibi) sosyal sigorta kapsami icsasyal glvenfie muhta¢ tim
kategorideki kgileri dahil etmek gerekir. Bu yaldanla, sosyal sigortayla ger
sosyal koruma géleri arasindaki farkliliklar, heseyden 6nce sosyal guvenlik ve
sosyal yardim arasindaki farklilik ile ayni sevigegelmektedir. Sosyal sigortanin
konusunu olsturan riski sosyo-ekonomik adlandirabiliriz. Birisic cinki o sadece
ekonomide aktif olan nufusu kapsiydkincisi ise, bu risk kazang veyager emek
geliri kaybi sonucunda kabul edilir nedenlerderagiol ekonomik stirecten mahrum
olmak; biyolojik (hastalik, ygilik, sakatlik), sanayi §ikazasi veya meslek hasga))
ekonomik (§sizlik) veya sosyal faktorler nedeniyle @on ve cocuk yegtirme)

olusmaktadir’

235 MaculskayaE.E. Sotsialniy risk kak obektivnaya osnova sotsialnogobespeceniya/ Vestnik
Moskovskogo universiteta. 1999. N 1. s.28.

3¢ Belyaevoy L.A.,Sotsialnaya Politika: reforma sotsialnogo strahovaiya / Pod.red.M.: Tsentr
kompleksnih sotsialnih isledovaniy i marketinga94.9s.12

%37 sayhatdinov VS. Pravo sotsialnogo obespeceniya Rasiyskoy Federatsilcobnoe posobie.
Yekatirinburg: Uralkaya Akademiya gosudarstvnnaytsl 1996. Vip. 1. s.6.
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E.E.Maculskaya'nin desteklegli sosyal riskin geni yorumu Sovyet
doneminde olgmus devletin genel sosyal guvenlik geilerini yansitmaktaydi. Bu
da o devirdeki mevcut sosyal sigortasitlerini (emeklilik ve gecici § gormezlik)

kapsamaktayd®

B. Sosyal Sigorta Tanimi

Sosyal sigorta; belirli kilerin maddi ihtiyaclarini sdamak icin parasal
kaynaklar yardimiyla okturulan ve harcama yapilabilen fonlar sistemidiosyl
politik agidan sosyal sigorta vatagt#ain, hastalik halinde, toplam veya kismi olarak
calisma yetenginin kaybolmasi veya dmstan 6zirli olmasi, 6lum vessizlik
durumunda maddi guvencelerini kdanmasi ve bdylece anayasal haklarinin

sgglanmasi icin bir yolduf®

Sosyal sigorta organizasyonusagidaki temel ilkelere dayanmaktadir:
Vatandalarin ihtiyacglarinin sosyal sigorta ile temin ed#sinde sosyal givegln
evrensellgi, isletmelerin kaynaklarinin yeterldi, 6rgutler ve devlet ile, sigortali
citkarlarin ortgmesi, toplumun ve sietmelerin bir butin olarak sosyal sigorta
kaynaklarini kullanmasi. Sosyal sigortanin en Onegdrevi i kaynaklarinin
cogaltilmasi icin gerekli kgullarin olwturulmasidir. Orngini, sosyal sigorta
fonlarindan sglanan maddi destek (glvence), toplumun engelli enye verilen
tibbi hizmet gcilerin yeniden cayma yeteneklerinin dizelmesine ve onlarin aktif
calsma hayatina donmelerine olanak glsmaktadir. Malul ve sakatlarin
rehabilitasyonu sayesinde onlarin istihdam edilmelsosyal §le ugrasmalari

sglanms olup sosyal programlarla kamu finansmani Gzeringigékt azaltmaktadir.

238 syleymanova G.VAnalogicnoy tocki zreniya priderjivaetsiya . Sotsialnoe obespecenie i
sotsialnoe strahoanne. Rostov-na-Donu: Ekspertpoeh1997. s.8.
239 VerhovgevA.B. Gosudarstvennoe i Sogialnoe StrahovaniyBNFRA- 2002, s.58
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Ayrica, sosyal sigorta fonlarindangknan kaynaklar  gecicissizlere yeniden
(e

egitim vermek, elemanlari vasifli hale getirmek idia kullaniimaktadi

Piyasa ekonomisi icinde gedin ekonomi devrimi sonucu gecigsizlere para
O0demelerinde surekli bir agtiolmakta, mali destek ve istihdam igin de sosyal
programlarin genietiimesi gerekmektedir.

Sosyal sigortaninsagidaki gorevleri vardir:

- Para fonlari olgturur, bu fonlarla § surecine katilimci olmayan

sahislarin veg géremeyenlerin masraflarini kdar;

- Gerekli gucu miktart ve vyapisini belirler. Ggdn toplumun

ihtiyaclarini sglar;

- Toplumun cakan ve cakmayan kesimlerinin sosyal givenlikleri

arasindaki bgugu azaltir;

- Isguictine dahil olmayan farkli sosyal gruplarisama standartlarinin

seviyesini git hale getirir’*!

C. Sosyal Sigortanin Gelimi

02 Haziran 1903 yilinda Rusnparatorlgundaimparator 1l Nikolay'in en
yiiksek bgenisi ile ‘Is¢i ve calganlarin yani sira ailelerinin de caiklari fabrika,
maden ve madensletmelerinde kaza sonucu gtriyetlerinin giderilmesi igin
odullendirme (tazminat) konusunda kurallar” yapsmi?*?> Bu tarih, Rusya devlet

sosyal sigortasinin resmi glam tarihi olarak kabul ediliyor.

240 petyarev G.. Razvitie Socialnogo Strahovanie viiRd8ol Socialnogo Strahovaniya v Socialnoy
Zasite Vlados , 2001, s.90

?Mozjorina 1.N., Socialnoe Strahovanie V Rossiyskoy FederagiiSbornik Normativnih
Dokumentov, “Vegina”, Moskova, 2003, s.43

242 hitp:/lwww. fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (20.2309)
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Devrim sonrasi ilk defa ¢ahnlarin sosyal guvenlikteki yerleri (konumlarr)
1918 yilinda kabul edildi. Burada tum gahlara skoluna b&l olmayarak hastalik,
hamilelik ve dgum, sakatlik nedeniyle gecici kazan¢ kaybini énlemgen 6denek
veya aylik (yardim) 6deme garantisi verilmektedi®22 yilindan sonra ayliklarin
ddenmesi icin dgrudan gletmelere sigorta primlerini kendi hesabindarstanmasi

hikmu verilmitir.

1929 yilinda devlet sosyal sigorta icin bgike bir bitce olgturdu. 1931
yilinda ise sosyal sigorta kaynaklarindan sanatarye uzmanlgmis kurumlarda
dinlenme masraflari finanse edilmeyeslaadi. Cocuk sglik kamplari da buradan
finanse edilmeye B&andi. Sendika liderlerinin s6zcuklerinde “hastabikleme”
kavrami ortaya cikmaya Hamis. Sovyet sanatoryumunun “glé Fabrikalari®*?
insaatina bglanmstir. 1933 yilindan bu yana sosyal sigorta sistenovyst

sendikalarinin yoénetimi altina geétf:

01 Ocak 1991 yilinda Bakanlar Kurulu karari ikgilerin sosyal sigorta
harcamalarinin finansmaninin yonetiminin ve duzieniyilestiriimesi icin Rusya
Federasyonu ButcedliSosyal sigorta Fonu afturuldu. 1993 yilindan bu yana fon

Rusya federasyonu hukimeti altindaki bir mali-kdadiulusu oldu.

Fon her yil federal yasalar tarafindan onaylanmsosyal sigorta
kaynaklarinin kullanimini denetleyen (veya konteden) bir devlet butcesini
dizenlemektedir. Gerekli hallerde fon sistemin miatikrarini koruyarak sosyal

sigorta kaynaklarini bdlgeler weibeler arasinda gamaktadir. Ayrica, fon sosyal

43 sovyet sanatoryumunun “Blék Fabrikalar”: Sovyetler déneminde ganlarin yilda en az 1 kez
sanatoryumlarda (kaplica gibi tedavi merkezlerind®m tatii hem de ghk kontrollerinin
yapilabilecg merkezler bulunmaktaydi ki, buralarda insanlainya veya ailevi olarak dinlenip,
saglik kontrollerini yaptirmaktalardi. Bundan dolayu merkezlere “sglik fabrikalari denilmekteydi.
244 Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanielUcebnik, “Dakov i K”, Moskova, 2007, s.18
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sigortanin iyilgtiriimesi, calsanlarin sgliklarinin  korunmasi icin de devlet

programlari gelitirip uygulamaktadf®>.

D. Sosyal Sigortanin Ozellikleri

Sigorta - toplumun geliminin  belirli bir asamasinda olan her hangi bir
nedenlerden dolayr ¢cgamaz durumda olanlari, emek &g Ucret alamayan
sahislari, cakanlari, § kazasi ve meslek hastaliklarindan dolayl gegigdremez
durumda olanlari ve ¢cahnlari kendi korumasi altina almaktatfft.

Sosyal sigorta sistemi — sosyal adalet guivencesibic 6nkaul olup, siyasi
istikrarin olgturulmasi ve korunmasini @amaktadir. Sosyal sigortanin hedefleri;
isglcune katilamayansiz iscilerin harcamalarinin katanmasi igin parasal fonlarin
olusturulmasi, toplumun caglan ve caimayan Uyelerinin maddi ve mali glvence

duizeylerindeki farkin azaltiimasidit.

Sosyal sigortanin dnemi g6z Onilne algnabla, sosyal sirecler tzerindeki
etkisi nedeniyle bircok Ulkede zorunlu devlet sdsyaigorta sistemi
olusturulmaktadir. Bunun sayesinde, kaynaklarin biiikyogunlasmayla tek bir
fonda birlatiriimesi ve bdylece Ulke nifusuna glveniliekilde sosyal koruma
sgslanmasina neden olmaktadif. Pazar ekonomisine gecRusya’nin tiim finans
sisteminin modernize etmesine neden oldu. Buyuld#cbu modernizasyon finans
merkezinin ¢ekirdg olan — bitce icin yapildi. Butceden kademeli akabitcedy

fonlar ayrildi ki, onlar arasinda énemli bir yeoisyal fonlar tutmaktaydt:’

245 hitp:/lwww. fss.ru/ru/fund/about/history/index.shif19.06.2009)

4% Roik V.Socialnoe Strahovanie v Rosii: problemititipih reseniya//Strahovoe delo.2007.-No:1,
s.79

247 Burkov V.N., Zalojnev A.Yu., Kulik O.S., Novikov B. Mehanizmi Strahovaniya v Socialno-
Ekonomiceskoy SistemahiPU RAN, 2001, s.36

248 \etrova N.S.Sistema Socialnogo Strahovaniya i Gosudarstvennoyoosi, Moskova, Finansi i
Statistika, 2005, s.78

“lyuhina T.M., “idi Posobiy Po Obyazatelnomu Sogialnomu Strahgwini Vestnik
gosudarstvennogo sogialnogo strahovaniya. SociddimyNo:7, 2003, s.16-21
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E. Sosyal Sigorta ve Sosyal Guvenlik Ayirimi

Eski Sovyet yasalarindaki “sosyal sigorta” ve Ysdguvenlik” kavramlarini
biri birinden ayirmak cok zordur, ¢ciinkl bu dénendb®lojik deserler (gruna devlet
yonetimi sisteminde vatanglae devlet arasindaki skide sosyal sigortaya 6zenle

bakilmstir.

Sosyal sigorta ile sosyal guvedili birbirinden ayiran birinci 6zellik
dagitimdir. Sosyal sigorta sistemi esas olarak yemidiegitima dayali olup,
toplumsal dayagmanin bir sistemidir. Tesadufi gie ki, bu nedenle bazi bilim
adamlar sosyal sigortayl sosyal guvgnlifinansman bicimi olarak ele alghardir.
V.S. Shayhatdinov’a gbre sigorta dnemli 6rgutsel-ygdatemlerle parasal fonlarin
olusumu olup ve onun sosyal sigogeklinde dgil sosyal guvenlik icinde sigorta
olarak adlandirirdi. Onun iddiasina gore sigorggigalilardan, gverenlerden, devlet
eli ile toplanan katkilardan (pim, aidat v.s) @lu Bununla yana sigorta sosyal
riskler sistemi varfityla olusmustur ki, bu olay bglangicindan sonra sigortalanmi
vatandalarin subjektif olarak sosyal giivenlik hakki ggeaktadi>® Rusya’daki
sosyal sigorta sisteminin mevcut durumu g6z Onlimediginda yazarin tutumu
kabul edilebilir. Fakat ortaya ¢ikan durum anelizidiginde, simdilik o kadar parlak
olmayan bu dgiince (fikir), 6denen primlerle ve sosyal sigortgpdami arasindaki
iliski egilimini glclendirmek, givenfiin esdegerlilik prensibinin ilaniyla

asagidakiler tespit edilebilmektedfr*

Sosyal sigortanin birkag belirtisiniséretini) vurgulayalim, bu belirti ayni
anda onunla sosyal guvenlik arasindaki farki kamde ediyor ve onun ilerideki
gelisecek perspektiflerini belirliyor. Birincisi sosyaigorta dger bitin sigortalar
gibi genellikle sadece sosyal riskin tazmini foiyksiunu gercekkgirmeyip bununla
yangl olumsuz sonuglari da ©nlemektedir. Burada sossigiortanin sosyal

20 sayhatdinov V§. Pravo sotsialnogo obespeceniya Rasiyskoy Federatsiicobnoe posobie.

Yekatirinburg: Uralkaya Akademiya gosudarstvnnayjtal 1996. Vip. 1. s.6
5L http://www.pravowed.ru/topnews/ss_2010.html 02009 - Sistema Sogialnogo Strahovaniya
(23.06.2010)
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glvenlikten temel farki sadece olumsuz durumlarderilnaesidir. Onleyici
bilesenlerin varlgl sosyal sigorta ile sosyal korumayi bgtlar. Riskin dnceden
belirlenmesi ve kaydi her tilu sigorta bicimlerve ¢aitlerine 6zgudiar. Ancak her
risk ©lculebilir ve kaydedilebilir d&l. Sosyo-ekonomik risk bazi durumlarda
hesaplanabilmektedir. @o bilim adamlarinin gogiiine goére riskin dgasini
belirlemek icin onun niteliksel ve niceliksel oikléri onemlidir.  Orngin,
calsanlarin kazanc kaybi nedeniyle mali glvensizlik swiaktadir. Bununla da

sosyal risk olasi@n asagidaki gostergeler kullanilarak 6l¢tlebilmektedir;

- riskli durumun olgma siklgi

- calisma gucundn vyitirilmesi sonucu zenginlik dizeyi vaya talep

yetersizlgi

- riskli durumun suresi (3&angic donemi ve normal yama geg
arasindaki suféd v.b. Riskin 6nceden belirlenmesi ve kaydi sigomaodnleyici
(koruyucu) yonuyle ifade edilir. Bu ozelliklesyeri kazalari ve meslek

hastaliklarinda sosyal sigortaya 6zgudur.

Z.R.Tettenborn’a gore sosyal sigorta hastaliktamleyerek kazang kaybi
riskiyle muicadeleyi, kazalardasciyi tehdit eden djer etkinliklerden onu koruf>
V.A.Lukyanova ekonomik acidan sosyal sigortay! legerek koruyucu bilgenin
Ulkenin ulusal ekonomisi icin 6nemini vurguladi.li@@a kaullarinin iyilestirilmesi
ve hayat sigortasig ikazalari (yaralanmalari) ve hastalikla micadebyalosigorta
ddemelerindeki (emeklilik, aylik) bltce harcamala@azaltmg, ¢alsanlarin sgligini

254

korumu ve iyilestirmistir.>" “Sosyal sigortadan sosyal korumanin temel orgtitsel

hukuksal bicimi olarak parasal kaynaklarin birikidé Ozerk ve kamsiz  bir

%2 sayhatdinov V§. Pravo sotsialnogo obespeceniya Rasiyskoy Federatsiicobnoe posobie.

Yekatirinburg: Uralkaya Akademiya gosudarstvnnayjtal 1996. Vip. 1. s.6

3Tettenborn Z.RSovetskoe Socialnoe Strahovani®oprositruda, 1929. s.41

%54 |Lukyanov V.A., Socialnoe Strahovanie v SSR, Dis&and ekon.nauk. Moskova, Moskovskiy
Finansoviyinstitut, 1963. s.20
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mekanizma olarak kullaniimakta, bununla yanaalkin sosyal korumasinin geir
cesitli i slevlerini gerceklgtirmek, calsanlarin sglik organizasyonu (ghk sigortasi

ve isyeri kazalarina kar sigorta), sosyal-ghk ve rehabilitasyon altyapisinin
olusturulmasi, yeni ¢ alanlarinin yaratlmasinda da sosyal sigortadan

yararlanilmaktadif>°

Sosyal sigorta ve sosyal guvenlbir birinden ayiran ikinci 6nemli 6zellik,
finansman yontemidir. V.M.dogadov’'a gore sosyalodignin ddeme kaynaklari
sigortaya yatirilan 6demelerle (primler)glsamaktadir, ancak bazi durumlarda
devlet ilave para verebilmektedi Sigorta primleri her zaman iicretin veya sigortali
kisinin gelirinin bir parcas! olmyur. isci kiralik olsa bile, sigorta priminisveren
ddemektedir. Bu gosteriyor ki, sosyal sigorta sbgy@enlikten farkli olarak nafaka
degil, karsiliksiz desil, esdesersiz dgil. Sosyal sigorta dahil buttun sigortalarinsde
vardir. Esas sorun Rusya’da sosyal sigortanirsigelisosyal guvenlik bigciminde
olmustur ve yava yavg kendi sigorta 6zellini kaybederek genel bir sosyal
glvenlik halini almgtir. Bu nedenle, sigorta primlerinin 6denmesiyleyosia
guvencesinin denklik prensibi gercekigedi ve geriye 6deme karakteri sakli
kaldi >’

Sosyal sigortanin Ggtncu onemli 0zglli mantiksal olarak derlerinden
farkll olan — yuksek duzeyde guvenliktirgé® sosyal sigortanin seviyesi devlet
sosyal guvenlik seviyesiyle ayni ve dahgaga ise o zaman sigorta modelinin
ustunligl esitlenmektedir, ekonomik faaliyetler icin ssakler vyitirilmektedir. Bu
faaliyetlerle ygamin aktif doneminde sadece sabit gelirgildeem de sigorta olayi
baslangicinda maddi givence degamalidir. Bu sigortanin ekonomi mahha
uygun olup, 6te yandan vatagdaolumsuz sonuclardan g@m standartlarini
surdirmek vyoluyla  korumaktadir. Aksi taktirde vadalar aktif ekonomi
faaliyetlerine ilgiyi, sosyal-sigorta sistemine lkatayl kaybederler ve kka bir

kategoriye birinin sirtindan gecinen konumunaediér. Burada sosyal sigortanin

25 Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov i K”, Moskova, 2007, s.18

%% Dogadov V.M. Socialnoe StrahovanieMoskova, Gostrudizdat, 1930, s.14

%7 Langov VI, Pavlyugenko V.G., Sogialnoe strahovanie v sovremenniy Rosii: mifealmost”,
Vestnik gosudarstvennogo socialnogo strahovanigal0. — 2004, s.7

94



onemli bir 6zellgi olan zorunlu sigorta hakkidir. Halen sosyal sigove sosyal
sigorta gevresinde bilimsel tamalar devam etmektedir®

F. Sosyal Sigorta Turleri

Rusya'da sosyal reformlarin esas yonlerinden biei devlet sosyal
glvencesinden sosyal risklere aearma sigorta sistemine gegilmustur. Ulkedeki
sosyal guvenfiin ve sg&ligin devlet bitcesindeki krizisartlarinda piyasa
ekonomisinin olgumu 6ncelikle emekli makarinin, aylik 6deneklerin ve nifusun
sosyal given{ii icin diger garantilerin yiuksek enflasyon ve piyasartlarinda
korunmasini gerektiriyordulkinci olarak, §giici piyasasindasdizligin ortaya
cikmasi, gsizlige kagl sosyal guvenlik sisteminin alturulmasinin temeli olmgtur.
Nitekim, vatandglarin gereksinimlerinin sosyal risklerin vayina ba&lih g
nedeniyle, onlarin memnuniyetlerinin en iyekli sosyal sigorta mekanizmasi

olmustur.

1. Zorunlu Sosyal Sigorta

Sosyal sigortanin iksekli mevcuttu: zorunlu ve isge bal sigorta. Bu
sigortalar gelim asamalarina gore ulkeden Ulkeye farkhlik gdstermeiter.
Zorunlu sosyal sigorta devlet sosyal guvencesimirfdsmu olup bitce @i fonlar
(devlet veya sosyal) ara@iyla nifusun sosyal glvegini sgslamaktadir. Burada
kismi olarak kendi kendini finanse etme ilkesi gdiesmektedir. Bltce @i fonlarin
yetersizlgi durumunda devlet kendi butcesinden yardigliasaaktadir. Bu nedenle,
devlet bu fonlarin mali istikrarinin garantbri veorunlu sosyal sigorta
programlarinin uygulayicisi olarak hareket etmekté&l durum ¢gu kez Rusya’'da

zorunlu sosyal sigorta fonlarinin devlet butcedimestirme girisimleri icin firsat

*Bjoffe O.S.,Razvitie Civilisticeskoy Misli v SSR, Moskova, Nauka, 1977, C.I1,5.69
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yaratmaktadir. Sonuc¢ olarak apilmaktadir ki sosyal sigorta kendi 6zgihi
(bagimsizlgini) kaybedip genel sosyal giivenlik sistemi icimeiknaktadir’®

2. Istege Bagll Sosyal Sigorta

Isteze bl sosyal sigorta, kolektif dayagma ve (devlet sigorta degtain
yoklugunda) yardimlgma ilkelerine dayanmaktadir. Onun en ayirt edicliéderi
sigorta fonlarinin demokratik yonetimi, 6zyonetitkesinin eksiksiz uygulanmasi,
calisanlarin sosyal ortakliklari, sigorta 6demelerinim programlarinin sigortalinin

gelir diizeyiyle yakin bir ilkide olmasidif®°

Zorunlu sosyal sigorta sisteminde devlet garamtier yetersiz dizeyde
olmasi ve sigortalinin yuksek gelirinin sonucu alarstegge bal sigorta fonlar bir
alternatif gibi dgil, ancak zorunlu sigortaya ek olarak ortaya c¢iktadk. Fonlarin
karsilikl tamamlayicilgl sigortanin bir tarinin eksikliklerini gerinin Gstinliglyle

telafi etmektedir (dengelemektedf).

Sosyal sigorta kavrami boylece kaybi, calgyma gicu ve gelirle #kili
olusan farkli ¢aitlerdeki sosyal riskler nedeniyle nifusa givenagananin cgitli
formlarini kapsamaktadir. Sosyal sigorta sistemimd@as yeri zorunlu sigorta
tutmaktadir. Cunkd, bu sigorta sosyal risklere makalan vatandgarin tim

kategorileri icin kanun giiciine gére uygulanmaktagerceklemektedir)?®?

259 Babic A.M., Egorov E.V.Sogcialnoe Strahovanie v Rosil V Zarubejom-M.RAGS, 2003, s.27
260 Federalnly Zakon « Ob osnovah obyazatelnogo swgal strahovaniya” ot 16.07.1999N3157 —
F.Z.Sobranie zkonotatelstva Rossiyskoy Federagd9Ne29. St..3686

%61 Federalnoy zakon ob osnovah obyazatelnogo sogalstrahovaniya\e 165-F.Z ot 16.07.1999
g.

%2 gergeeva T.YU.Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Straovanie, “Yurayt —
izdat”, Moskova, 2006, s.6
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Ek bir sosyal sigorta olarak ige basli sigorta ise sosyal sigorta risklerinden
tam ve zamaninda koruma gkemak Uzere tasarlangtr. Sigortanin bu trd
sOzlameli esasa gore ve daha c¢ok medeni hukuk normlaruygun
duzenlenmektedir. Sigorta sogieesi sveren ya da ek sigorta guivencesiyle ilgilenen
vatandain kendisiyle yapilabilmektediristeze bali sosyal sigorta ayrica belirli
turde zorunlu sosyal sigortaya tabi olmayan vatglada da sosyal sigorta
risklerinden koruyabilmektedir. Caima surecinde scilerin  sosyal guvenlik
acisindan bireysel iste ba&li sigortadan ¢ok toplu sigortali olarak olmalanetn arz

etmektedir®®

Sosyal sigortanin amaci: gelir ve potansiyel kazaypina neden olan farkli
sigorta olaylarinin bdamasi Uzerine scilere o©Oncelikle ekonomik koruma
sgglanmasidir. Bu tlr sigorta olaylarina: gecici gak gicu kaybi §géremezlik),

malullik, yahlk, cocuk d@gumu ve bakimi, 6lim dahildff?

3. Zorunlu ve istege Bagli Sigortanin Temel Prensipleri

Zorunlu Sosyal Sigortanin Temigkeleri

Zorunlu sosyal sigortasagidaki ilkelerden olgmaktadir:

Sigorta guvencesiyle sigorta primleri arasinda tierittmelinde desteklenen

zorunlu sosyal sigortanin istikrari, sosyal sigomiaevrensel zorunluluk ozedlive

sigortalilara sigorta garantilerinin uygulanma$i.

263 Federalnly Zakon « Ob osnovah obyazatelnogo smgal strahovaniya” ot 16.07.1999%157 —
F.Z.Sobranie zkonotatelstva Rossiyskoy Federa@d9Ne29. St..3686

%4 Detyarev G.,Razvitie Socialnogo Strahovanie v Rosii i Rol Sodi@ogo Strahovaniya v
Socialnoy Zgite Vlados , 2001, s. 37

285 Federalnly Zakon®b osnovah obyazatelnogo sogialnogo strahovaniyet 16.07.1999 g
.N0:157-FZ. Sobranie zakonodatelstvo RossiyskoyeFagi. 1999.N0:29 s.6
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Sigortacinin  finansal durumundan goasiz olarak sosyal sigorta
zorunluluklarinin yerine getiriimesinde, sosyaklese kagi korumada sigortalinin
haklarinin gozetilmesi icin devlet givencesi veuntn sosyal sigorta sisteminin
devlet tarafindan dizenlenmesi; zorunlu sosyalrsgsistemi yonetiminde sosyal

sigorta temsilcilerinin katiliminin tangidi ginin sgglanmasr-°®

Zorunlu sosyal sigortanin belirli gderinin sigortaci tarafindan sigorta
primlerinin sigorta fonuna yatirilmasi, zorunlu galssigorta kaynaklarinin amaca
uygun olarak kullanilmasinin  sorumlgly g6zetim ve kamu kontrolinin

sazlanmasi, finansal sisteminin 6zegidlir.?®’

Isteze basll sigorta aagidaki ilkelere dayanmaktadir:

Istgse bali sigorta hem vyasa, hem de taraflarin isteklerigére
dizenlenmektedir. Kanun igee bal sigorta kapsaminda olanlari ve sigortanin en
¢cok yaygin olansartlarini belirlemektedir. Belirlisartlar sigorta kurallarina gore
sigortac! tarafindan getiriimektedir (hazirlanmaktadir).istese basli olarak
sigortaya katihm sadece sigortaliya 6zgl olmaktaBger sigortalinin iradesiyle
yapilan sigorta siemi sigorta sartlarina aykiri dg@lse sigortaci sigortaslemini
reddetme hakkina sahipgilelir. >®®

Istegze bali sigorta her zaman sigorta sGgtesinde belirlenen sureyle
sinirhdir. Buna gbre sOzlmede sigortanin BEngic ve big suresi 6zellikle
belirtiimektedir. Surekli istge bali sigorta i¢in ise, yeniden muzakereler yoluyla
sigortanin bit§ suresinde sdzenenin yenilenmesiyle mimkin olmaktadisteze
bagl sigorta bir defaya mahsus veya dénemsel (t&k&) prim 6deme yoluyla

faaliyet gostermektedir. Sigortanin yuri@#i girmesi icin 6demenin yapilmasi

%6 Babic A.M., Egorov E.V., Jilcov E.NEkonomika Socialnogo StrahovaniyaMoskova, MGTU,
2002, s.364

%7 Babig, a.g.e., s.366

268 etrovaH.C., Sistema Sogialnogo Strahovaniyd Gosudartvennoy Pomei-Finansi i Struktura,
2005, s.47-50
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gerekmektedir. Primlerin veya taksitlerin 6denmenma@dinde sigorta sGz§enesinin
feshi gerekmektedi®

G. Sosyal Sigorta Csitleri

Zorunlu Sosyal Sigortigin Sigorta Turleri

Sosyal sigorta riskinin her bir trine bir zoruslosyal sigorta turd kghik
gelmektedir’®

Zorunlu sosyal sigortanin belirli ttrlemunlardir:

1. Salik sigortasi (sigortaliya gerekli tibbi yardim glan ihtiyacinin
giderilmesiyle ilgili s&lik kurumuna giderlerin 6denmesi);

2. Yaslilik sigortasi (yalih ga gére emeklilik);

3. Malullik sigortasi (Malulen emeklilik);

4, Oluim sigortasi (6lim nedeniyle emeklilik);

5. Gegici § gbrmezlik sigortasi (gegici catna guci kaybi 6degig;

6. Is kazasl ve meslek hasmlisigortasi @ kazasi ve meslek hasali
nedeniyle yapilan sigorta ddemeleri, tibbi, sosyalrehabilitasyon icin yapilan ek
masraflarin 6denmesi);

7. Analik sigortasi (hamilelik ve gom 6dengi);

8. Cocuk bakimi sigortasi (cocuk bakimi igin aylik Gele);

9. Diger sigorta csgtleri; (issizlik sigortasl);

10. Gebelik sigortasi (gebgin erken dénemlerinde gk kuruluslarina
kayit yaptiran kadinlara bir defaya mahsus veiildenek);

11. CGocuk dg@um sigortasi (cocuk gamunda bir defaya mahsus verilen

odenek);

269 \/etrovaH.C. Sistema Socialnogo Strahovaniyd Gosudartvennoy Pomei-Finansi i Struktura,
2005, s.47

2’0 Suleymanova G.V.Socialnoe obespecenie i socialnoe strahovanie Moskova, Ekspertnoe
byuro, 2001, s.63
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12.  Sanatoryum-kaplica tedavisi icin verilen O0denek @Qtak 2010
tarihinde yururlukten kalktr);

13. Defin sigortasi (defin igin verilen sosyal 6denek);

14. Is¢i ve ailelerine sanatoryum-kaplica tedavisi icieriken biletin
ddenmesi (1 Ocak 2010 tarihinde yurirlikten kaféth)

Sosyal sigorta, sosyal riskin tazmini iciglevler gerceklgtirir. Risk -
yonetim kararlarinda bir belirsizlik durumudur. $akrisk bireyin kismen veya
tamamen, toplumsal grubun, tim niUfusun haklarinengeklame imkanlarinin
kaybina, 6zgurluklerin ve kanuni cikarlarin, ekorlorbagimsizliklarin ve sosyal
refahin gekimine, yeniden yapilanmasina yada kazaniimasingellsmmesine yol

acar veya acrgtir.>’?

Ancak yukaridaki siralama g6z 6ntinde bulundurglchada sigorta ggtleri

acisindan gagidaki siralama daha uygun olmaktadir:

- Salik sigortasi (sigortaliya gerekli tibbi yardimiygcinin giderilmesiyle

ilgili saglik kurumuna giderlerin 6denmesi);
- Yaslihk sigortasi (yalili ga gore emekililik);
- Malulluk sigortasi (Malulen emeklilik);
- Olum sigortasi (6lum nedeniyle emeklilik);
- Gegici § gormezlik ve analik sigortasi;

a. Gegici § gbérmezlik 6deng
b. Hamilelik ve dgum 6dengi

271 hitp://www.fss.ru/index.shtml (24.08.2010)
"2 Federalnly Zakon « Ob osnovah obyazatelnogo swgal strahovaniya” ot 16.07.1999N3157 —
F.Z.Sobranie zkonotatelstva Rossiyskoy Federagd9Ne29. St..3686
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C. Gebelgin erken donemlerinde gk kuruluslarina kayit yaptiran
kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek

d. Cocuk dgumunda verilen 6denek
e. Cocuk bakimi icin verilen 6denek
f. Defin icin verilen sosyal 6denék’

1. Sglik Sigortasi

Salik sigortasi : sigortanin glerinden biri olup, vatandéara yapilan
salik yardimi ve eski ggigina kavgmayla ilgili harcamalardir. Rusya’da iki ge
salik sigortasi: zorunlu ghik sigortasi ve istge bal saglik sigortasi mevcuttur.
Salik sigortasinda sigorta tazminati nakit (paras#il, ancak sglik hizmeti

seklinde sglanmaktadif’™

a. Zorunlu saglik sigortasi

Rusya Federasyonu mevzuatinda belirlenen zorunlgliksasigortasi
vatandalar ve tuzel kgiler tarafindan yatirilan gk sigortasi primleri ve bitceden
yapilan 6demeler hesabina vataghgia s&lik yardiminin sglanmasinin devlet
garantisi sistemidir. Rusya’da zorunlugbl sigortasi evrensel ve devlet sosyal
sigortasinin pargasi olup, zorunluglsla sigortasinin programlari (Federal ve

bdlgesel) araciyla uygulanmaktadir.

Zorunlu sglik sigortasi devlet sisteminin finansal kaynaklseglik sigortasi
primleri ve bitce subvansiyonlarindan ghaktadir. Yasaya gore, zorunlugbk
sigortasiyla ilgili devlet politikasinin uygulanmascin baimsiz, kar amaci

gutmeyen finans-kredi kurwu gibi zorunlu sglik sigortasinin federal ve bolgesel

213 http://www. fss.ru/ru/fund/about/index.shtml (20.2310)
2" http:/Irevolution.allbest.ru/finance/d00038975.h(#5.04.2010)
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fonlari olwturulmutur. Bu fonlar faaliyetlerinden dolayl elde ettiklegelir

lizerinden vergi 6dememektedirler (gelir vergisinderaftirlar)®>’

Rusya’da zorunlu $hk sigortasi faaliyetlerini zorunlu bk sigortasi
Federal ve bolgesel programlarinin hazirlanmasi lisggémesi) yoluyla
gerceklgtirmektedirler. Bu sigorta turinin temel programlRusya Federasyonu
Salik Bakanlgl tarafindan hazirlanmakta ve Rusya Federasyonu uidék
tarafindan onaylanmaktadir. Bu program esasindairhék bolgesel programlari
hazirlayip onaylamaktadir. §l& sigortasi sisteminde glak hizmetlerinin fiyatlari,
sosyal taraflarin angenasiyla (bolgesel hikumetler,gdi sigortasi kurulglari ve
profesyonel sglik dernekleri) belirlenmektedir. Kanuna goére, zdw salik
sigortasi  sisteminde  c¢cghn  s&llk  kuruluslart  gelirleri  Gzerinden

vergilendiriimemektedirler.

Rusya Federasyonu, devlet sosyal sigortasinin tg@aelasi olan zorunlu
salik sigortasinin devlet politikalarini gerceftiemesi icin, Zorunlu Sgik
Sigortasi Fonu ve 84 adet Zorunlughk Sigortasi Boélgesel Fonlari kurulsgtur.
2009 yil itibariyle Rusya Federasyonunda zorunbglik sigortasi sisteminde

s6zlameli olarak cakan 812 adet gk kurulusu bulunmaktadif’®
b. Istege bagli saglik sigortasi

Isteze bagl saglik sigortasinin iki ¢gidi vardir: 1) zorunlu sgik sigortasina
ek salik sigortasi, 2) baimsiz s&lik sigortasiisteze bali sigorta sisteminde piyasa
ili skilerinin isleyisindeki unsurlar daha cok ©ne cikmaktadstese bali saslik
sigortasl, sigortaci ile sigortali arasindaki s§ime esasina dayanmaktadisteze
bagli sigorta sartlari, ilgili mevzuat hikumlerine tabi olarak srtaci tarafindan
bagimsiz olarak belirlenmektediristese bali saglik sigortasi finansal-ticari

25 Lisigin Yu.P., Starodubov V., Savelyeva \i., Medicinskoe Strahovanie Moskova, Medicina,
1995, s.8-13
2% http://ora.ffoms.ru/portal/page/portal/top/abo8t(%.2010)
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faaliyetlerin 6nemli bir ¢gdi olup ve sigortanin da bir parcasidir. Dar ardanstee
bagll saglik sigortasi, daha cok tedaviyle ilgili @& hizmetlerinin 6denmesidir.
Ayrica buna farkli sigorta programlarini da dime koruyucu ve sportif-ggik
hizmetleri, rehabilitasyon sigortasi, kalici ve igegsglcu kaybi sigortasi v.b sigorta
odemelerini de sayabilirizisteze bal sigorta listesine sagidaki riskler de ilave
edebilir:

- Hastane sigortasi;

- Ilag sigortasi;

- Dis sigortasi;

- Koruyucu sigorta;

- Kaza ve yaralanmalara kasigorta;
- Gegici § gérmezlik sigortasi;

- Hayat sigortasi.

Zorunlu velsteze Basli Saslik Sigortalarinin Ayirici Ozelliklerf!’

ZORUNLU SAGLIK ISTEGE BAGLI SAGLIK
SIGORTASI SIGORTASI
Kar amaci gutmeyen Ticari

Sosyal sigortanin gitlerinden biri | Ozel sigorta turlerinden biridir

Genel yada kitlesel Bireysel yada grup olarak

Devlet tarafindan  uygulang Farkli mdulkiyetteki sigortasirketleri

devlet denetimindeki kurugiar tarafindan uygulanmaktadir

Sigorta sartlari devlet tarafindapSigorta sartlari  sigorta sirketleri

belirlenir tarafindan belirlenir

Sigortaci taraflari — swerenler,| Sigortaci taraflari — 0zel ve tlzel

devletdir (yerel yonetim organlari) kisilerdir

2’7 Lisicin Yu.P., Starodubov Y., Savelyeva \., Medicinskoe Strahovanie Moskova, Medicina,
1995, s.8-13
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Fon kaynaklari —sveren primleri,| Fon kaynaklari — vatangarin kisisel

devlet butcesi gelirleri, isverenlerin gelirleri

Programlar (asgari hizmeProgramlar, sigortaci ve sigortal
garantili) devlet tarafindapsozlemeye gore belirler

onaylanir

Kalite kontrol sistemi devletKalite kontroliini sigorta s6zlmesine

organlari tarafindan belirlenir gore sigortgirketleri salar

Gelirler sadece gak sigortasinin Gelirler, her hangi bir ticari veya ticarri

temel faaliyetleri icin kullanilabilir olmayan faaliyetler icin kullanilabilir

2. Yashlik Sigortasi

Yaslihk Sigortasi (emeklili) — belli bir yga ulamis kisilere (yasa tarafindan
calisma staji isteniyorsa) diuzenli olarak yapilan 6édamedaslilik sigortasindan

emekli olabilmek igin:
Erkekler 60 yave 25 yil cagma suiresi;

Kadinlar ise 55 y@ave 20 yil cama siresine gore belirlenmektedir.siiaga
gore emeklilik tutari kazancin % 55 kadar olmaktadincak kanunda belirtilen
calisma siresine ek olarak her ilave gada suresi icin kazancin % 1 kadar yaaa
ilave yapilmaktadir. Yani erkeklerin 25 yil gaha siresi ve kadinlarin 20 yil
calisma surelerinin ilave olarak cgdicaklart her bir yil icin % 1 kadar artirrm

olacaktir.?’®

Bugunkid minimal emekli maa Ulkedeki asgari Ucretesie dizeydedir.
Yashliga gore emekliiin maksimum tutari ise minimum emekli ijaan 3 kati
kadar olabilmektedir. Air ve zararli caima kgullarinda ¢akanlar icin ise bu tutar

3,5 katina c¢ikmaktadir. 2010 yili sonuna kadar Rlksy yaglhliga goére §ci

"8 Lineva S.A.,Pensionnaya ReformaV Voprosah i Otvetah, izdatelstvo “Feniks”, Rostov Na
Donu, 2006, s. 12
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emeklisini alaca maag 8.408 ruble olaga tahmin edilmektedir. Ygulik sigortasi
yaslliga gore emeklilikle gt anlam taidigina gére bu konu 3. bélimde daha detayl

olarak inceleneggnden burada fazla gmilmemistir.>"

3. Malulliik Sigortasi

Malullik sigortasi veya emekli — vatandalarin maluliyet derecelerine gére
yapilan aylik ddemelerdir. Maluliyets ikazasi ve meslek hastaliklarindan dolayi
olusmussa malulen emeklilik maagenel esaslara goére belirlegnoiup maluliyetin
ne zaman bdadigindan (cama faaliyeti 6ncesi mi?, caina siresinde mi?, cgna
siiresinin sonunda mi1?) gesiz olarak belirlenmektedif?

Maluliyet normal hastalik nedeniyle ghaussa, bu durumda maluliyet agl
sadece 20 yana kadar olanlara Benmaktadir. Dier durumlarda ise maluliyetin

basladigl an yag ve staj durumusagidadir:

23 yaina kadar olanlardan en az 1 yilstaji olmasi gerekirken, 223 den
fazla olanlarda ise 23 yamdan balayarak 1 yil staj arti her bir ilave yail icin 4 ay
is staji gerekmektedir. (en fazla staji 15 yil olabilir). Malulen emeklilik maa
maluliyet derecesine Bh olup, 1. ve 2. derece maluliyeti olanlara kaaan® 75
kadari, 3. derece maluliyeti olanlara ise kazardin30 kadari maluliyet maa
baglanmaktadi®*

29 Mihaylenko YU., VSYO o Pensiyah: Vidi, Usloviya Naznaceniya, Razmer 5’e izdanie,
Izpravlennoe, “Omega — L”, Moskova, 2008, s.47

280 http://revolution.allbest.ru/finance/d00025768.ht(h7.11.2009)

21 E7. (Federalnly Zakon)Pensionnoe ZakonodatelstvoFederalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federagii” No0:166-FZ, ddfalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” @:EZ.
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Malulen emeklilik maginin maksimum tutari 1. ve 2. derece maluller igin
yashliga gore emekli maarinin maksimum tutarinasié olmaktadir. 3. derece
maluller icin ise maksimum emeklilik tutari gfiga gore emeklilik maanin
minimum tutarina @t olmaktadir. Malulen emeklilik tutarinin 1. ve 2lerece
maluller i¢in yine yaliliga gore emeklilik maanin minimal tutarina g olup, 3.
derece maluller icin ise bu tutar st ga gore emekli mganin 2/3 ne tekabul

etmektedir. Bu konu da 3. bélimde daha getdrak ele alinacaktff?

4. Olum Sigortasi

Olum sigortasi ay# veya 6lum nedeniyle emeklilik agit 6len Kiinin aile
uyelerine 6denen ayhktir. Olim agly 6len ksinin bakima muhtac olan ve

isgoremez durumda olan aile iiyeleri aima hakkinapsialeir. 2%

Kanuna goresgoremez aile Uyelesu sekilde belirlenmgtir:

a) Erkek kardg kiz kards, torunlar — ger onlar cakabilir ebeveynlere sahip
degillerse ve 18 yglarina ulamamslarsa (veya 18 yandan buydk olup ancak bu

yasa kadar malul olmglarsa), dlen kiinin cocuklart;

b) Babasli, annesigie— eger onlar emeklilik yglarina ulamislarsa (erkekler

60 ya, kadinlar 55 yg) veya malullerse bu haktan yararlanabilmektedffér

c) Ebeveynlerinden biri ya dasieveya dedesi, ninesi, erkek kaggekiz
kardei, yaslarindan ve cagabilirlik durumlarindan b@imsiz olarak, ger onlar dlen

kisinin 14 yaina ulgamamg ve calsamayan cocuklarinin, erkek kagtinin, kiz

%2 petrov A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagiPrakticeskiy Spravocnik,
GrossMedia, Moskova, 2007, s.49

283 hitp://www.pfrf.ru/about/ (27.06.2010)

284 http://eyu.sci-lib.com/article0001537.html(18.05120
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kardelerinin veya torunlarinin bakimiyla ilgileniyorlarsbu durumda onlara 6lum
nedeniyle aylik bganabilmektedir.

d) Dedesi ve ninesi yasal olarak onlari korumakkifitek ) zorunda olan
kisilerin yoklugunda onlara aylik Gganmaktadir. Olen kinin bakmakla
yukumldalgginin  bulunmag ebeveynleri ve g eger gecgim kaynaklarinin

tamamini kaybetnglerse, bu durumda onlara 6liim &ylbaslanabilmektedir®

Bu aylgin minimum tutari sosyal emeklilik aginin tutarindan djiik
olamaz. Maksimum tutari iseggoremez durumdaki her bir aile Gyesi icinslyaga

gore emeklilgin minimum tutarina gt olmaktadir®®

5.1ssizlik Sigortasi (Odengi)

Issizlik 6dengi - Devlet tarafindan ssiz olarak kabul dilen kilere dizenli
olarak sglanan bir sosyal nakit 6demed¥. Rusya’da gsizlik 6denginin 6denmesi
“‘Rusya Federasyonu nufusun istihdami hakkinda” ride kanununda

dizenlenmektedir.

Issizlik 6dengi vatandalarin issiz olarak tanimlangl ginden itibaren
hesaplanir ve 6deniRirketin tasfiyesi, ki¢ctlmesi veya kadro azaltiimasdeniyle
isten cikarilan vatandkar issiz kabul edilmekte vessizlik nedeniyle 6denekler ilk
ginden itibaren belirlenen sireler icin veriimeltedssizlik 6denginin verilme
donemi, kanunda belirtilen hallersthda, toplam 26 takvim ayi icinde hesaplanan

tutari Uizerinden 12 aysmamalidir?®®

285 http://eyu.sci-lib.com/article0001537.html(25.0802)

86 Serbakovi.i., Pensi,Domasnaya yuridiceskaya ensiklopediya Moskova, 1997, Siilleymanova
G.V., Socialnoe Obegecenie i Socialnoe StrahovanieMoskova, 1997, s.78

%7 Rusya’da gsizlik sigortasi 1991 — 2001 yillarinda mevcut ofton Sonraki yillarda isessizlik
sigortasiseklinde dgil sadece gsizlere verilen ddenekeklinde varlgini siirdiirmektedirissizlik
sigortasi halen bir cok Ulkede mevcut olup Ulkedmab donmeyi isteyenlerin sayisi gittikce
artmaktadir.

288 http://lwww.fss.ru/ru/news/24211.shtm.(08.08.2010)
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Erkekler 60 ya ve kadinlar 55 yana ulgmams iseler erkekler en az 25 yil,
kadinlarin ise en az 20 yil sigortallik sUresiip olanlar, ayrica ygan dolayi
erken emeklilik hakki alabilecek durumda iselegilil calisma alaninda gerekli
sigortalilik sureleri mevcutsa) bu durumdascfi emekliligi hakkinda” federal
kanunun 27. ve 28. maddelerine g&®zlik nedeniyle ddeneklerin verilme donemi
12 aydan fazla olmaktadir. Bu durumda toplam 36italkay! icinde hesaplanan tutar

24 takvim ayini gmamaktadif®®

Herhangi bir sebeplgten ¢ikarilan veya kendi igtiyle ayrilanlar, bgka bir
yerlesim yerine tainmayla ilgili, mevcut gyerinde ve bulundiu yerde ikamet
etmeyi engelleyen hastalik nedeniyle, 1. derecallnvalya ailedeki hasta bireylerin
bakimiyla ilgili, isveren tarafindan toplu veyg $6zlgmesinin ihlaliyle ilgili olarak,
Is iligkisinin devamlilgini 6nleyen olganudsti durumlarin BEngici nedeniyle
(sava, dogal afet, kazalar, salgin hastaliklar vgeati acil durumlar)sten ayrilan ve
14 yaini doldurmamy cocuklari olan kadinlarin (gonulli olarak ayrilmeadenini
sigorta kitapgiind&€®® yazilmasi kaydiyla)ssizligin balangicindan énceki 12 ay
icinde en az 26 takvim haftasi tam giin gahsinin olmasgartiyla gsizlere ddeme
yapilmaktadir. Bu 6deme ilk (12-aylik) 6deme donmsei yapilan 6deme ilk U¢ ay
icin son caltigl isyerinde son ¢ aylik camanin (hizmetin) tzerinden hesaplanan
ortalama kazancin % 75’i kadar, sonraki dort ay igrtalama kazancin % 60’
tutarinda, sonraki aylar igin ise % 45'i tutaringdsizlik 6dengi ddenmektedir. Her
bir durumda gsizlik 6denginin tutari 6dengin maksimum tutarindan fazla ve

minimum tatarindan da az olmamalidir. Ayrica, btatiara ilce katsayilari da ilave

“http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D@&%E%D0%B1%D0%B8%D0%B5
%D0%BF%D0O%BE_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B0%BE%D1%8

2%D0%B8%D1%86%D0%B5(20.08.20)10

29 gjgorta kitapgil: Rusya’da caanlarin ilk defa §e baladiklari giinden itibaren durumlarini
belirten bir kitapcik verilmektedir. Bu kitapgiktgcinin emekli oluncaya kadar cgthgi tim
isyerlerinde gorevi, Unvani, cafna siresi, gtim durumu, ge giris ve ciks tarihleri, sten ayriima
nedenleri v.b gibi bilgiler kayd edilmektedir. Binevi calgmayla ilgili 6z gecmi gibi
deserlendirilebilir.
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edilmektedir.ikinci (12 aylik) 6deme dénemindgsizlik 6denginin minimum tutari
iizerinden 6deme yapilmakta olup buna ilce katsayliilave edilmektedir’*

Issizlik Odenginin Tutari

Issizlik 6deneklerinin tutari her yil Rusya hukimetiafindan yillik olarak
belirlenip onaylanmaktadir. 2005 yilindgsizlik 6denginin tutar aylik minimum
781 ruble, maksimum 3.124 ruble tutarindaydi. 2@d8da ksizlik 6denginin
tutari aylik minimum 720 ruble, maksimum 2.880 rubltarindayd®? 2009 yilinda
Issizlik 6denginin tutari aylik minimum 850 ruble, maksimum 4.90Qble
tutarindaydi. 2010 yilindasizlik 6denginin tutari 2009 yilina gore @smems
olup aylik minimum 850 ruble, maksimum 4.900 rulelé@lmaktadif>®

Rusya’da gsizlerin sayisi Rusydstatistik Komitesinin verilerine gore 1
Kasim 2007 yilindassiz sayisi 6.2 milyondur. Bunlardan sadece 1 mikighKamu
Istihdam Hizmetlerine ¢sizlik 6dengi almak icin) kayit olmstur. 2008 yilindasisiz
sayisi 4 milyona yakin olup bunlardan 1,2 milyorayiki olup, yaklaik 1 milyon
kisi de issizlik 6dengi almistir. 2009 yilinda isessiz sayisi 5,6 milyon tutarinda

olmustur.2%*

21 petrov A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagiPrakticeskiy Spravocnik,
GrossMedia, Moskova, 2007, s.49-53
Pttp:/lwww.prime-tass.ru/news/0/(0C8F01E5-1E2D-4MBR7A-C5AFA6831D9C).
if(14.06.2010)

293 http://lwww.prime-tass.ru/news/0/ (0C8F01E5-1E2D20BB7A-C5AFA6831D9C). Uif
(10.08.2010)

29 http://www.rosinvest.com/news/481116/(10.08.2010)
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6.1s Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sigortasi

Is kazasi ve meslek hastaliklari sigortass &dzasi ve meslek hastaliklariyla
ilgili sigorta 6demeleri ve tibbi, sosyal ve mdsleshabilitasyon masraflari icin ek
o0demeleri glivence kapsamina alan bir sigorta dalkdi Temmuz 1998 tarihli 125
nolu “Is kazasi ve meslek hastaliklari zorunlu sosyal sagorhakkinda” Federal
Kanun Rusya Federasyonu'nda yasal, ekonomik vetsebilbazdasi kazasi ve
meslek hastaliklarinin zorunlu sosyal sigortasidiiizenlemekte olup, birsi
sOzlemesine dayanarak ve bugUnklu federal yasalarda WHimer olaylar dahil
iscinin yukdmlulUklerini yerine getirirken gam ve sgligina vurulan zararin

tazmininin yollarini belirlemektedir.

Is kazasi ve meslek hastaliklari zorunlu sosyal sagomn temel ilkeleri

sunlardir:

- Sigortalinin haklarinin sigorta giivencesiyle gdlaninis olmasi;

- Calsmanin  guvenlik  keullarinin  arttirllmasi  ve sartlarinin

iyilestirilmesi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltiimasi;

- Is kazasi ve meslek hastaha kagi zorunlu sosyal sigortaya tabi tim
calisanlarin zorunlu kaydinin yapilmasi,

- Isverenler tarafindan sigorta primlerinin 6deme zariurgu.

Sigortalinin § kazasi ve meslek hasfahdan dolayr 6limi durumunda

sigorta 6demelef®

- Rssit olmayan c¢ocuklara onlar 18 yaa gelinceye kadar;

- 18 yaindan blyuk olup grenim gorenler — mezun oluncaya kadar,

(ancak 23 yglarini gmamalarsartiyla);

2% Federalniy zakon 24 iyulya 1998 gola 125-FZ "Ob obyazatelnom sogialnom strahovanii ot
nescastnih slucayev na proizvodstve i professiomakabolevaniy”.
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- 55 yaina gelmg kadinlar, 60 ygina gelms erkekler 6mur boyu;

- Malul hak sahiplerine — maluliyet donemi boyunca;

- Ebeveynlerden birinin,sen veya aile tyelerinden birinin ¢anayip ve
Olen sigortalinin bakmakla yUkumli olglu cocuklarina, torunlarina, erkek
kardelerine, kiz kardgerine onlarin 14 ydarina gelinceye kadar bakimiyla ggel

olanlar sigorta 6demeleri alabilmektedirfé?.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin ediryitiei

Is kazasi ve meslek hastaliklari halinde sigortajuyadimler sunulur.

1) Gegici § gormezlik 6deng : Is kazas! ve meslek hastaliklarindan dolayi
sigortali gecici olaraksinden ve mesigni ifa etmekten uzak kalgsa bu durumda
sigortaliya eski ¢ayjma guciunld yeniden kazanabilmesi icin rehabilitaayoabi

tutulur ve ona gegcickigérmezlik 6deng verilir.?%’

2) Sigorta 6demeleri gitlerine gore:

a. s kazasi ve meslek hastaliklarinda sigortaliya biiaga mahsus yapilan
sigorta 6demesi veya sigortalinin 6lumi durumundaib 6demeyi alma hakki olan
kisilere yapilan 6demedir.

b. is kazasi ve meslek hastaliklari halinde sigortayigpilan aylik sigorta
O0demesi veya sigortalinin 6limd durumunda bu téndelyi alma hakki olan gilere

yapilan 6demedir.

3) Sigortalinin sgik, sosyal ve mesleki rehabilitasyonuyla ilgiliughn ek

masraflar:

2% Federalnly zakon ot 29.12.2008: 255-FZ «Ob obespecenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajgmdlejgih obyazatelnomu socialnomu
strahovaniyu»

297 Federalnly zakon RF ot 16.07.99\y.165-FZ “Ob osnovah obyazatelnogo socialnogo
strahovaniya”
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Rusya Federasyonu topraklarinda her hanggparinde gercekken ciddi bir
kazadan sonra sigortalinin gabilir durumunun dizelinceye kadar veya mesleki
hastalgin giderilmesi icin sigortalinin tedavisis ikazasi ve meslek hasgl
nedeniyle kgisel bakim ve tibbi malzemeler, ilag alimi, sigbrten aile Uyeleri
tarafindan veya garidan bakim (6zel tibbi bakimi ve evde bakim) l@tteni,
sigortalinin tibbi-sosyal ekspertizi, tibbi-sosyahabilitasyonu icin tanmasidir.
Ayrica, protezlerin, ortezlerin ve ortopedik ciremzh imalati ve tamiri de ek

masraflardan sayllmaktadi®

Is kazasl ve meslek hastaliklari nedeniyle gegicgdrmezlik icin verilen
O0denek sigortalinin gecick igérmezlik siresince onun iygimesine kadar veya
mesleki hastagin dizelinceye kadar Rusya Federasyonu mevzuatirea ggcici $
gormezlik hesaplamasiyla ortalama (icretin % 10@kademe yapilmaktadit®

Bir defaya mahsus ve aylik sigorta Odemeleri tddsyal eksperlerin
inceleme sonuclarina gore, sigortalinin sigortayiokonucunda ¢aima gucinde
kayip olymussa veya bu Odegie alma hakkina sahip sigortalinin sigorta olayi
sonucu Olumu gerceldmisse, bu sigorta ddemelerinden biri sigortaliya veya
yakinina verilmektedir. Bir defaya mahsus sigodarieleri sigortaliya en gec bir ay
icinde verilmektedir. Ancak, sigortalinin 6limirdmuna ise bu 6édemeyi alma
hakkina sahip olanlar 6demeyi alabilmeleri icineddirbelgeleri sunduktan sonra 2
gun icinde bu 6demeyi alabilmektedirler. Aylik sigo 6demeleri ise sigortalinin

gecici calsma kaybi siiresi boyunca alinmaktatifr.

Is kazas! ve meslek hastaliklari zorunlu sosyal sgamn uygulanmasi igin
gerekli kaynaklar sigortalilarin zorunlu sigortainplerinden, vergi ve para

2% Lisicin Yu.P., Starodubov Y., Savelyeva \., Medicinskoe Strahovanie Moskova, Medicina,
1995, s.8-13

29 Federalnly zakon ot 29.12.2008: 255-FZ «Ob obespecenii posobiyami po vremennoy
netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajgadlejgih obyazatelnomu socialnomu
strahovaniyu»

390 |isicin Yu.P., Starodubov V., Savelyeva \i., Medicinskoe Strahovanie Moskova, Medicina,
1995, s.8-13
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cezalarindan, sigortacinin tasfiyesi halinde alin@demelerden ve Rusya

Federasyonu mevzuatina aykiri olmayagedielirlerden slanmaktadir®®*

7. Analik Sigortasi

Analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta : analikl@gili zorunlu sosyal sigorta
kapsaminda kadinlarin kaybettikleri kazanci veya diayla ilgili olusan ek
masraflari tazmin etmek icin devlet tarafindan uggan yasal, ekonomik ve
kurumsal faaliyetlerdir. Analikla ilgili zorunlu sgal sigorta primi Rusya
Federasyonu Sosyal Sigorta Fonuna yatirilmaktahalikla ilgili zorunlu sosyal
sigorta riskleri sigorta olayinin flamasiyla sigortalinin gecici olarak kazancinin,
diger gelirlerinin kaybir ya da sigortalinin veya ailg/elerinin sigorta olayi

baglamasiyla olgan ek masraflardi®?
Bu sigorta olaylari:

1) Hastalik veya travmas(ikazasi ve meslek hastalinedeniyle gegicisi

gormezlik hari¢) nedeniyle geciagi gérmezlik;
2) Hamilelik ve dgum;
3) Cocuk dgumu;
4) 1,5 yaina gelinceye kadar ¢cocuk bakimi;

5) Sigortalinin veya aile Uyelerindersiteolmayan birinin dlumuddr.

%91 Roik V.D., Sogcialniy nalog:sudba socialnogo strahovaniya v RosiEkonomist, 2007N\el, s.
20.

392 Federalnim zakonom ot 24.07.2009 N 213-FZ. Prawhyiazannosti subyektov obyazatelnogo
socialnogo strahovaniya na slucay vremennoy nespmkobnosti i v svyazi materinstvom.
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Gegici Is Gormezlik ve Analikla flgili Zorunlu Sosyal Sigorta
Odeneklerinin Cagitleri

Gegici 5 gormezlik ve analikla ilgili 6deneklersagida da geni olarak
inceleyecgimiz gegici 5 gormezlik ddeng, hamilelik ve dgum 6dengi, gebelgin
erken donemlerinde gbk kuruluslarina kayit yaptiran kadinlara verilen 6denek,
cocuk d@gumunda bir defaya mahsus verilen 6denek, cocuknbakin verilen aylk

odenek ve defin icin verilen sosyal 6denektermiaktadir’®®

Gegici 5 gormezlik ve analikla ilgili sosyal sigorta kapsada sigorta
0demeleri, tutarlari ve kallart 19 Mayis 1995 tarihli 81 Nolu “Cocuklu
vatandalara verilen devlet 6denekleri hakkinda” Federatayae 12 Aralik 1986
tarinli 8 Nolu “Defin ve cenaze sleri hakkinda” Federal yasaya gore

diizenlenmektedit®*

Gecici 5 gormezlik ve analikla ilgili sosyal sigorta kapsada (24.07.2009
tarihli 212 Nolu Federal Yasanin 2. maddesi) olatamdalar, is s6zlemesine gore
calisanlar, devlet ¢cajanlari, belediye calanlari, kooperatif Gyeleri (faaliyetlerinde
kisisel isgucu katihmi sglayanlar), din adamlari, hapis cezasina carptiriligretli

calismaya gonderilenlerdit®®

a. Gegici § gormezlik 6denggi

Gegici s goremezlik 6deng — tek ddenek veya aylik gdidir ki onunla ilgili

devlet diizenlemeleri ylzyillardir devam etmekteBelirlenme ve 6deme kallari,

393 http://elementy.ru/Library6/fz255.htm (25.08.2010)

%04 Federalnim zakonom ot 24.07.2009 N 213-FZ. Prawéyiazannosti subyektov obyazatelnogo
socialnogo strahovaniya na slucay vremennoy nespmkobnosti i v svyazi materinstvom.

395 http://lwww.vkursedela.ru/article3489/(11.07.2010)
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O0deme suresi ve onunla ilgili kurallarglgse de, c¢ajan vatandgara aylgin veya

vdengin verilmesi durmadi®

Son birka¢ yil icinde gecicisigbérmezlik 6dengyle ilgili kanunlar ¢ok
degisikliye ugramstir. Ayrica, 2007 yilina kadar Sovyet doneminde Wa ilgili
kabul edilen bir dizi normatif hukuk kanunlar yitikteydi. 29.12.2006 tarihli 255
nolu “Zorunlu sosyal sigortaya tabi vatagidan gecici § gormezlik, hamilelik ve
dogum o6denekleri hakkinda” Federal Kanunu kabul ediB tarihten sonrasi
gormezlik fglerinin (sa&lik raporu) 6denmesiyle ilgili yasal cerceve ortayktl ve
ilgili hukuk normlari her yil Rusya Sosyal Sigodal Fonunun yillik bitcgesi
kanununda dgsmeyecgi ongoriluyordu. Ancak, 2009 yilinda 29.12.2006har
kanun iki defa dgsikliye ugrams, 17 yeni madde ilave edilgtir. Ayrica
29.12.2006 tarihli kanunun adi dagdgnis olup bundan sonra “Gegiai gérmezlik
olay! ve analikla ilgili zorunlu sosyal sigorta lkakda” kanun olarak adlandinidf’

Odenek sigortal kilere is s6zlgmesi altinda ¢cajma siiresi boyunca zorunlu
sosyal sigortaya tabi hizmet veyagel etkinlikleri yerine getirirken gegicisi
gérmezlik olayinin olgmasi Uzerine verilmektedir. Odenekler federal yksay
belirlenmg asgari tcretin tam bir takvim ayingraayan tutarda 6édenmektedir.

Rusya’'da 2010 yili asgari ticret (yillik olarak)aut4.780 rubledif®® (EK-3
Asgari Ucret tutarlari.)

2010 yilinda gecicisigérmezlik 6deng hastalik veya yaralanma durumunda,
hastalanny cocuk veya aile uyelerinden birinin bakimi icinrilraektedir. Bu
ddenek sigortaliya gunlik ortalama utcret Uzerindeim cagamadg! gunler igin

0denmektedir. ger is goremez durumda olan ¢an kendisi ise ilk iki gunsi

%ttp://www.kadrovik.ru/modules.php?op=modload&namews&file=article&sid=10879(11.07.2
010)

397 Korockinal.E., “Socialnly nalog i socialnoe strahovanie.”#sthik socialnogo gosudarstvennogo
strahovaniya. Socialnty mir. — 2002\e3. s.25

398 Asgari Ucret: kanunla diizenlenen minimum (icrengecici § gdrmezlik 6denginin tutarinin
belirlenmesinde uygulanmaktadir. Asgari Uicret aywergileri, cezalari ve gér 6demeleri belirlemek
icin Rusya Federasyonu mevzuatina gore asgari Ueceri Gzerinden hesaplamalar icin de
kullanilmaktadir. 1 USD = 29,82 - 30,82 ruble
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gormezlik O0deng isveren tarafindan uglnci gun ve sonraki gunler issy&
Federasyonu Sosyal Sigorta Fonundan finanse ediédiekHastalanmicocuk veya
aile tyelerinden birinin bakimi icin ise 6deneklamamen sosyal sigorta fonun

kaynaklarindan vesigéremezlik durumunun ilk giiniinden itibaren ddenieeik>°°

Eger sigortalisahsin 12 aylik hesaplama doneminde hicbir kazdnamssa
gecici 5 gOormezlgin baladigl aydan itibaren aylik olarak alinan odeneklerin
hesaplanmasinda ortalama Ucret, miukafat ve odigkeninden hesaplanacaktigef
sahis sigorta olayinin Bangicindan 6nce her hangi bistd calsmiyorduysa
oddenekler sigortalinin bir 6nceki sigorta olayibelangici olan aylarin son 12 aylik

calismasi Uzerinden ortalama Ucret baz alinarak hesagd&tr.

Sigortalinin her hangi bir hesaplama doneminde agrive daha onceki
donemlerde hicbir kazanci olmagsa ortalama gunluk Ucreti gecigi gormezlik
olayinin oldgu gun kcinin kategorisine gore, Ucret tarifesine gore,egbmaaina

gore, parasal mukafat ve 6dillere gore hesaplaradakt

Daha 6nce oldgu gibi, 2010 yilinda das¢inin sigortalilik siresi, hastalik
nedeniyle gecicisi gormezlik durumunda 6denen ayliklarin (6denek)etutarini

etkileyecektir:

- eger sigortalilik suresi 8 yil veya daha fazla iseerigk tutari ortalama
kazancin % 100 kadar;
- sigortalilk siresi 5 ile 8 yil arasi olanlarin @e& tutarlar ortalama

kazancin % 80 kadar;

399 http://elementy.ru/Library6/fz255.htm (24.08.2010)
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- sigortalilik suresi 5 yilldan daha az olanlarindslenek tutarlari ortalama
kazancin % 60 kadar olacakif.

1 Ocak 2010 yilindan itibaren sigortalilik suresiaskerlik ve kamu
hizmetlerinin dger caitleri de dahil edilmgtir. Ortalama gunluk Ucretin olay guni
sigorta primlerinin hesaplanmasi icin Gcretin bdaemel) kisminin 365 glne
bolinmesiyle olgan rakami gmamasi gerekmektedir. 2010 yilinda sigorta igin
Ucretin baz (temel) kismi yillik olarak 415.000 leubutarinda belirlenmgtir. Sonug¢
olarak ortalama gunlik Ucretin 1.136,99 rubleynamasi gerekmektedir. (415.000
ruble /365). Ayrica ortalama Ucretin mimkin olarksm@um deerinin sigortalilik
suresine gore de ayarlanmasi gerekmektedir. Boyastalik nedeniyle gecics i
gormezlik icin verilen 0Odenek tutarlar sagidaki rakamlari gmamasi
gerekmektedir*!

- 1.136,99 rubleden fazla olmamasrtiyla sigortalinin 8 veya daha fazla
sigortalilik suresi i¢in (415.000 ruble /365 X %00

- 909,59 rubleye kadar 5 ve 8 yil sigortalilik str@sin Kkiler icin (415.000
ruble /365 X % 80);

- 682,19 rubleye kadar ise 5 yila kadar sigortaldikkesi olan kiler icin
(415.000 ruble /365 X % 60) 6denek veriimektedfir.

Eger Odenek hastanede tedavi olan hasta ggocbakim nedeniyle

verilmekteyse, bu 6denek tutari yukaridaki gibitehmektedir. Eer 6denek ayakta

%10 Korockinal.E., “Sogialniy nalog i sogialnoe strahovanie.”#sthik sogialnogo gosudarstvennogo
strahovaniya. Socialnty mir. — 2002\e3. s.25
311 Federalnly Zakon « Ob osnovah sogialnogo stratigaarot 16.07.1999 g\e157 — FZ.

%12 Federalnogo zakona ot 29.12.208€55-FZ «Ob obespecenii posobiyami po vremennoy

netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajatadijgih obyazatelnomu sogialnomu
strahovaniyu» (dalee-Zakon ot 29.12.2006)
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tedavi olan cocuk icin ise, 0denek tutari farklaaaktir. Hastagin ilk 10 takvim
gund boyunca ortalama gunlik Ucret tutari kadaorsagsiuresine k@ olarak, 11.
glinden itibaren ise sigortallik stresine bakilnmaksgunlik ortalama kazancin %
50 tutarinda 6denek alabilecektir. Ancak, bu duramgidnlik ortalama Ucretin Rusya
Federasyonu sosyal sigorta fonuna sigorta primtergdenmesi igin dcretin baz
kismindan fazla olmamasi gerekmektedir. Basitgcektaydedavi olan cogiun
hastalginin ilk 10 gininde calanin 8 yildan fazla sigortallik siresinin ofgunu
varsayarsak verilecek olan 6denek tutarinin 1.186ibleye gbre hesaplangca
(1.136.99 ruble X 10 gun), sigortalihlk stresi & 8 yil arasinda olanlarin ise
9.095,92 rubleye gore (1.136.99 ruble X 10 gin X0% sigortalilik stresi 5 yildan
az olanlarin ise 6.821,94 ruble (1.136.99 ruble0Xglin X % 60) Gzerinden 6denek
tutari hesaplanacaktir. 11. ginden itibaren isstahgocgun bakimi icin 6denek
tutarinin en fazla giinlik 568,50 ruble olmalidil@6,99 ruble X % 503>

b. Hamilelik ve dogum 6denegi

2010 yili hamilelik ve dgum (analik) 6den®, daha 6nce oldiu gibi, 140
takvim gunid 6denmektedir (70 giing@ondan 6nce, 70 gin de glondan sonra).
Cogul gebelik yada komplikasyoritf dogum giinii sayisina gére bu édenek tutari
hastaneden verilen @& raporuna gore arttiriimaktadir. Hamilelik ve gdion
O0dengi tam olarak ve ilk ginden itibaren Rusya FederasyBosyal Sigorta Fonu
kaynaklari hesabina finanse edilmektedir. Odendkdertakvim giini icin ortalama
gunlik kazang tutari Gzerinden hamilelik vesdm izni siresince 6denmekte olup,

gecici k gdrmezlik 6deng hesaplamalari kurallarina gére hesaplanmaktadir.

3http://www.kadrovik.ru/modules.php?op=modload&namNews&file=article&sid=10879.(20.07.2
010)

314 Komplikasyon. Ing. complication:Bir hastalgin devami sirasinda afan baka patolojik olaylar
veya hastaliklardir.

315V sootvetstvii s punktom 7 Federalnogo zakona-RBSot 26.12.2006 (v red. 24.07.2009) i
postanovleniem Pravitelstva RF ot 15 iyunya 200MN@75 iz rasceta srednogo zarabotka po —
prejnomu isklyucayutsya vse nagisleniya, rasscimanrishodya iz srednogo zarabotka,
http://www.buhsoft.ru/?title=pressa/3/at.php(29208.0)
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Ancak gecici § gormezlik 6denginden farkli olarak hamilelik ve gwoim
O0dengi sigortali kadina ortalama kazancin % 100 kadasigertalilik strecinden
bagimsiz olarak 6denmektedirg€r sigortalilik stiresi 6 aydan az ise tam bir takvi
ay! icin ddenecek olan 6denek tutari (geggcgdrmezlik ddenginde oldgu gibi)

kazang Uizerinden i asgari ticrefi*® asmayacak tutar tizerinden édenecektir.

2010 yihinda hamilelik ve dmm 6denginin ginluk tutari sigorta olayinin
basladigi ginden itibaren sosyal sigortalar fonuna yataka sigorta primlerinin
gunlik baz tutarindan (415.000/365) yiksek olmahmaliBu tutar da 1.136,99
rubleye tekabiil etmektedit’

c. Gebelgin erken donemlerinde s&lik kurulu slarina kayit yaptiran
kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek

Gebelgin erken donemlerinde (on iki haftaya kadarglga kuruluslarina
kayit yaptiran kadinlar hamilelik ve glam 6dengine ek olarak ve bir defaya
mahsus 6denek alma hakkini elde etmektedirleghiS&uruluslarina hamilelgin
erken doénemlerinde (12 haftaya kadar) kayit yaptikadinlara verilecek ddenek
tutari (2009 yili igin 374,62 ruble), (2010 yiin ) 412,08 rubledir®

d. Cocuk dggumunda bir defaya mahsus verilen 6denek

Cocuk dg@umunda bir defaya mahsus verilen odgnalma hakkina
ebeveynlerden biri ya da onun yerine gecen bibibteektedir. 19.05.1995 tarihli 81
Nolu “Cocuklu vatandgdara devlet tarafindan verilen 06denekler hakkinda”
(24.07.2009 tarihli 212 Nolu Federal Yasagidikligi ile) Federal Kanuna gore

316 1 Ocak 2009 yilindan itibaren (2010 yili dahil) RasFederasyonu’nda asgari iicret tutari 4.330
rubledir. (24.06.2008 tarihli 91 Nolu Federal Kaoon 1. maddesine esasen),
http://www.kukuzya.ru/page/perechen-dokumentovaeaddnykh-vyplat-po-beremennosti-i-
rozhdeniyu-rebenka(15.08.2010)

http:/lwww.pravowed.ru/topnews/ss_2010.htm(02.0Z@0

318 5 1 Yanvarya 2007 goda poryadok rascyeta i viptatsobiy po beremennosti i rodam
reguliruetsya Federalnim zakonom ot 29 Dekabrya® 200l 255-FZ "Ob obespecenii posobiyami po
vremennoy netrudosposobnosti, po beremennosti amodyrajdan, podlesth obyazatelnomu
socialnomu strahovaniyu"., http://www.kukuzya.ru/phgerechen-dokumentov-i-denezhnykh-vyplat-
po-beremennosti-i-rozhdeniyu-rebenka#ixzz0OxtQ5Jr88(0E.2010)
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cocuk dgumunda bir defaya mahsus verilen 6denek, bir @l@na gitim (bakim)
icin verilen gocuk icin verilecek 6denekle ayni 010 yili igin 10.988,85 rubledir.
(2009 yih icin 9.989,86 ruble). Birden fazla ¢cgan dgumu halinde ise bu 6denek

her bir cocuk icin ayrica 6denmektetfir.

e. Cocuk bakimi i¢in verilen aylik 6denek

Gegici k gormezlik ve analikla ilgili zorunlu sosyal sigattapsaminda olan
vatandalar cocgun bakimini Ustlenen anneleri, babalarigedi akrabalari veya
velileri olabilmektedirler.

Cocuk bakimi icin aylik ddenek alma hakki olanlagecici § gormezlik
O0dengi de alma haklari mevcut ise, bunlardan birini iteretme zorunluluklari
bulunmaktadir. Hamilelik ve dwm izni nedeniyle 6denek alanlarin, cocuk bakimi
icin 6denek alamamakta olup, bunlarin ikisindembiercih etmek zorundalar.ger
cocyzun bakimi ayni anda birden cokikiarafindan gerceksdrildi gi taktirde, cocuk
bakimi icin aylik 6denek alma hakks#erden birine verilmektedit?°

Kadin kyerine verdgi dilekceye esasen ¢cogal bakimi icin ona ¢co@un 3
yasina kadar izin suresi verilmektedizin déneminde kadiningyerindeki calgma
yeri (goOrevi) kalmaktadir. Ancak, Rusya Federasyddosyal Sigortalar Fonu
kaynaklarindan ddenen ¢ocuk bakimi icin aylik 6@tvesadece co@un 1,5 yaina

gelinceye kadar 6denmektedir.

319 Bu ve yukarida adi gecen 6denekler Rusya Fedemasyta Federal diizeyde yapilan 6denekler
olup bunlara ek olarak ayrica Ulkeghirlere gore dasiklik gosteren $ehirsel tazminat 6demeléri

adi altinda da 6denekler verilebilmektedir. Yukarghydiklarimiz sadece Federal diizeyde yapilan
odeneklerdir. Orngn: Moskova icin; Yonetim tarafindan 19.01.2010iH&r20 Nolu HK (Hukiumet
Kararnamesine) goére Moskova'da ikamet eden vatdadaverilecek sosyal 6édenek tutari (gocuk
dogumu icin bir defaya mahsus olarak) 2010 yili ichDQ yih 6denek tutarlariyla ayni olup 6denek
tutarlari Gzerinde agtiyapilmamgtir. Moskova'da ygayan kadinin cocuk @amunda bir defaya
mahsus verilecek ddenek tutari ilk ¢cocuk icin 5.50Ble, ikinci ve daha sonraki ¢ocuklar icin ise
14.500 ruble 6denecektir. @a dogumlarda (Uc¢lz ve daha fazla) ise verilecek 6den&dit50.000
ruble olacaktir. http://www.kukuzya.ru/node/19(1&2010)

30 Federalnogo zakona ot 29.12.2006255-FZ «Ob obespecenii posobiyami po vremennoy

netrudosposobnosti, po beremennosti i rodam grajdadljgih obyazatelnomu socialnomu
strahovaniyu» (dalee-Zakon ot 29.12.2006)
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2010 yilindan itibaren 1,5 yena gelinceye kadar cocuk bakimi icin 6denen
odeneklerin belirlenme ve ddenmesuthari sadece 19.05.1995 tarihli 81 nolu
“Cocuklu vatandglara verilen devlet 6denekleri hakkinda” Federadag ile dgil
aynl zamanda 29.12.2006 tarihli 255 nolu “Gecicigormezlik ve analikla ilgili
zorunlu sosyal sigorta hakkinda” Federal yasasindre gde dizenleme

yapilabilecektir’?*

Birden fazla gyerinde ¢alan sigortali bu 6degesadece birgyerinden alma
hakkina sahiptir. Ancak, bu odeine hangi gyerinden alacani sigortali kendisi
belirleyebilmektedir. Sigortalisverenden cogtun 1,5 yaina gelinceye kadar aylik
cocuk bakim 6derge alabilmesi icin ona ger isverenlerden bu 6depealmadgina
dair onaylatilmg belgeyi sunmak zorundadir. Bu durumgeti isverenlerden
oddengin iki kez alinmasini engellemektedir.

Cocusun 1,5 yaina gelinceye kadar ¢oga bakim icin g¢inin izin siresi
boyunca verilecek aylik 6denek tutari 2010 yilinigirtalama kazancin % 40
kadardir. Ancak onceki odeneklerdeki gibi bu aybkenek de minimum ve
maksimum buyuklikle sinirlandiriimaktadir. Odgine minimum tutarlari; ilk
cocuzun bakimi igin 1.873,10 ruble, ikinci ve sonrakicgklarin bakimi igin ise
3.746,20 rubledir. Bu [@amda cocuk bakimi icin aylik 6denek (ortalama kana
% 40) 13.833,33 rubleyi (415.000:12 x % 4@namas! gerekmektedit?

215 2010 goda poryadok naznaceniya i viplat posagiiyahodu za rebyonkom v vozraste do 1,5 let
budet regulirovatsya ne tolko Federalnim zakononl®05.1995Ne 81-FZ «O gosudarstvennih
posobiyah grajdanam, imeyim detey», no i Federalnim zakonom ot 29.12.260&55-FZ «Ob
obyazatelnom socialnom strahovanii na slucay vremgnnetrudosposobnosti i v svyazi s
materinstvom» (v.red ot 24.07.2009).

322 hitp:/lwww.vkursedela.ru/article3489/(30.08.2010)
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f. Defin igin verilen sosyal 6denek

12 Ocak 1996 tarihli 8 Nolu “Defin ve cenazgeri hakkinda” Federal
kanunun 10. maddesine gore defitemlerinin vatandgarin kendi imkanlariyla
gerceklatirdikleri taktirde onlara defin igcin sosyal 6den&idenmekte olup, bu
O0denek tutari defin icin garantilergnhizmet listesindeki dgerlere @it olacak
sekilde ve Federal Kanunun 9. maddesine gore asgaet tutarinin 10 katindan

fazlasini aamayacaktiF?®

Defin icin ddenek bgvurusunun 6lum tarihinden itibaren en geg altiayde
yapilmasi gerekmektedir. Odemeler Vataghétave Medeni Durum Sicil Mudurkii
(NiUfus ve Vatandaik il Mudurligl) tarafindan (6lim belgesine dayali olarak)
verilen damgali 6lim hakkindaki sertifikaya gorepn@aktadir. Ordu, asker ve i¢
isleri organlarinin emeklileri ve aile yakinlarinufigni halinde sosyal 6denek aile
yakinlarina emeklinin daha dnce ajnmldugu son iki aylik emekli maa tutarinda
odenmektedir. Ber defin i devlet tarafindan gercekkrilmisse bu durumda

vatandalara defin i¢in sosyal 6denek veriimemektedir.

Rehabilitasyonda olan vatargtiin 6lumi durumunda onlarin defiglarini
devlet gerceklgirmektedir. Ancak definsini Ustlenen her hangi bir vatanyga
yaptgl harcama ve masraflari sosyal guvenlik organlaraftndan tazmin
edilmektedir. 01.01.2009 tarihinden itibaren Rudyederasyonunda vatantira
defin icin verilen sosyal 6denek tutari 4.000 adfi 3**

323 \/ sootvetstvii so statey 10 Federalnogo Zakona2o¥Yanvarya 1996 g¥e8-FZ "O pogrebenii i
pohoronnom dele” v slucae, esli pogrebenie sesivlyayetsya za sgyot sredstv grajdan, im
viplacivaetsya socialnoe posobie na pogrebenie zineee, ravnom stoimosti garantirovannogo
perecnya uslug po pogrebeniyu, ukazannogo v statgastoygego Federalnogo Zakona , no ne
prevsaywsim minimalnty razmer oplati truda bole ¢cem deswgat r

24 http://lwww.balzamirovanie.ru/socialnoe-possobiepogrebenie.html (28.08.2010)
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ll. RUSYA FEDERASYONU SOSYAL POLITIKALARI

Rusya Federasyonu hikimetinin sosyo-ekonomik ka$itnin ana hedefi
uzun vadeli belirleyici ygam standartlarinin yukseltiimesi, sosyaitszliklerin
azaltiimasi, Rusya’nin kulttrel gerlerinin korunmasi ve dinya genelinde Ulkenin

ekonomik ve siyasi roltiniin yeniden tesis edilmesfdi

Sosyal politikanin stratejik hedefleri vatagidaa eitim haklarinin
gerceklgtirmeleri icin kasullarin sivil toplum ihtiyaclarina uygun ekonomik
gelismenin sglanmasi, kitlesel olarak fiziksel kudltirt ve spomelistirerek
erisilebilir tibbi yardimla halkin s#ik durumunun iyilgtiriimesi, kudltirel
potansiyelin geliiriimesi ve kulttrel mirasin korunmasi, gemalk tabakalarindaki

kiiltirel degerlere erimin sgslanmasidir®?®

Etkin bir uygar ¢gucl piyasasinin kurulmasi, halkin sosyal destek
hedeflerinin guclendiriimesi, emekli mgarinin reel dgerini yukselterek emeklilik
sisteminin finasal surdurdlebiliginin sgslanmasi ve vatangderin 6deyebilme
gluciune gore uygun sosyal konut standartlarinda tkbakiarinin elde edebilmeleri
icin kosullarin gerceklgtiriimesi de stratejik hedeflerden sayilmaktatdir.

Egitime ayrilan kamu harcamalari verimgiini artirmak icin Rusya hukimeti
bir sira 6nlem almak zorunda kaktwm ki, bu onlemler bitce ganin yeniden
yapilanmasina yoneltilmi olup, yuksek @retim kurumlarinin  Universite
komplekslerinin kurulmasi, kirsal okullari yenidgapilandirarak onlarin entegre
edilmesidir’® Rusya Federasyonunun oncelikleri arasinda kultéfisigini
desteklemek icin kurumsal ve ekonomik dizenlemeleiitcedu kaynaklari kulttrel
alanda kullanmak icin uygun kallari yaratmak niyetindedi?®

$%y/olgina N.A. “Sogialnaya Politika”/Pod.Ol.red.Mizdatelstvo “Ekzamen”, 2003.s.158

326 Zimnyayal.A., “Socialnaya rabota kak professionalnaya dégyast” Socialnaya rabota.-. — 2002.
—Vip.2.

%27 Slepcova N.S. Reformirovanie Socialnoy Sferi Vdystah Perehoda K Rinichoy Ekonomike. M.,
izdatelstvo RAGS, 2002. s.98

328 Nalogovoy kodeks R.F cast pervaya ot 31.07.98 g 46FZ-M.,1998

329 gogialnaya Politika :teformi sogialnogo strahovaniya” Dhsestvo i ekonomika — 2002 Ne 10.
—s.25-30
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UCUNCU BOLUM

|. RUSYA EMEKLILIK SISTEMI
A. RUSYA EMEKL ILIK SISTEMININ YAPISI

Emeklilik yasa bali olarak sgbremez olan vatanglarin devletce sosyal
koruma altina alinmasidir. Rusya Federasyonu AsasydRusya’yl bir sosyal devlet
olarak beyan etmekte, devlet emeklii kurmayr ve dier sosyal koruma
garantilerini sglamaktadir. Vatanddarin yaglilik, sakatlik durumlarinda ve o6lim
halinde anayasal sosyal giivenlik haklarl devletftadan garanti ediimekted®

Rusya’da 1990 yilina kadar var olan emeklilik esisine gore her bir
vatandain emekliligi onun aldgl mag tutarina ve kidemine (¢amna stresine) I3
degildi. Odemeler kilerin calsmalarindan baimsiz olarak devlet biitcesine konur
ve buradan emekli mglarinin ddenmesi gercektgilirdi. 1990l yillarin basinda
Rusya ekonomisindeki kokll ggiklikler emeklilik sisteminde de dgsime yol acti.
Dagitim sistemi eskimgi hale geldsi icin ve birikim (depolama) sistemleri

uygulanmaya bdgamistir. >3

1990 yihinda Rusya Federasyonu devlet emeklilikegidesinin finansman
yonetimi icin Rusya Emeklilik Fonu (E.F) kuruldArtik fon emeklilik sigorta
primlerini kendisi toplamaya bkadi ve primlerin yerlgtiriimesi, emekli ayliklarin
odenmesi gibi slevleri de yerine getirirdi. Odemeler “sigorta piinadi altinda
Emeklilik Fonuna yatiriimaya kkndi. Sonradan ise, bu 6édemeler Biitdmis
Sosyal Vergi (BSV) sistemine dahil ediktii.>*?

330 silleymanova Q.V.Pravo Socialnogo ObespeceniyaJcebnik Dlya Vuzov.-M, izdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.111

%1 Mihaylenko YU.A., Vsyo o Pensiyah: Vidi, Usloviya Naznaceniya, Razmer 5'e izdanie,
Izpravlennoe, “Omega — L”, Moskova, 2008, s.15

%32 Leyeva, S.A : Pensionnaya Reforma, V Vopro$aBtvetah,izdatelstvo “Feniks”, Rostov Na
Donu, 2006, s.71
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Ancak piyasa ekonomisinde Emekli Fonun geliri figed gore cok yawva
baytyordu. Emekli madarinin endekslenmesi enflasyona ayak uyduramiyordu
90’ yillarin ortasinda ortalama emekli gyliasgari Ucretin altina dinls ve
emekliler nifusun en savunmasiz gruplar arasimdaaynstir. Boylece emeklilik

sisteminde d&siklikler kaciniimaz oldu*®

1 Ocak 2002 yilinda emeklilik sisteminde yeni l@form sireci bgdadi. Yeni
emeklilik sistemi 1990 yili dncesi ve sonrasi sistemin kagimi olan bir sistem
olarak belirlenerek datim ve birikim kurallari birlikte uygulanmaya $andi.
Bugiin Rusya emeklilik sistemi devlet emekiili zorunlu emeklilik sigortasi ve

bireysel emeklilik (devlet 1) sisteminden okmaktadir***

2001 yihndan gunumize Rusya Federasyonu emeksigtemi reform
asamasindadir. Ulkede tim toplumu, emeklilerigciler ve ailelerini etkileyen,
emeklilik givencesinin yapisini ve mekanizmalanyilestirme amach emeklilik

reformu devam etmektedir.

Devlet emeklilik giivencesi: federal bitgce kaynakidan kamu gorevlilerine,
ikinci Diinya Sava istirakgilerine, radyasyon ve teknolojik kazalardatkilenen
vatandalara, sgbremez vatangkara (engelli veya malul) devlet emekli ayliklanni

devlet tarafindan belirlenmesi ve 6denmesidir.

Zorunlu emekililik sigortasi -sverenlerin zorunlu sigorta primleri hesabina
Isci emekli aylginin belirlenmesi ve 6denmesidir. 2010 yilina kadaerenler
iscilerin maalari Uzerinden % 26 oraninda Biile Sosyal Vergi (BSV)
dduyorlardi. Bunun % 20’si Rusya Emeklilik FonurREF) yatiriimaktaydi. 2010

yilindan itibaren BSV yerine eskisi gibi sigortairpleri 6deme sistemine gegcildi

333 http://www.pfrf.ru/about/ (19.07.2010)
34 http://lwww.pomogem.com/pensiya03.htm(19.07.2010)
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(2010 yilindaggi Ucretlerinden Rusya Emeklilik Fonu'na yine %2011 yilinda ise
% 26 oraninda prim yatirilacaktiy’

Isteze basli emeklilik (Ozel emeklilik veya devlet gliemeklilik glivencesi) -
yatirirmci (tizel kii veya bireyler olabilir) ve 6zel emeklilik fonyifketi) arasinda
O0zel emeklilik sartlarina uygun olarak imzalanan bir s@mbe ile kurulur.
Yatirimcilar gonalli emeklilik primleri hesabinaage bal emekliligin primlerini
oderler. isteze bali emeklilik (devliet dgi emeklilik) sadece 6zel emeklilik

fonlarinda olgur ve o fonlara 6deme yapili®

Mesleki emeklilik sistemi— 6zel caima kaullariyla ( ilgili muafiyetli
(avantajli) mesleki emeklgin belirlenmesi ve 0denmesidir. Mesleki emeklilik
iscinin emeklilik yaina ulgincaya kadar sveren (mesleki emeklilik sistemi
kurucularr) tarafindan édenen ek primler hesabohsgmaktadir. Bugin emeklgin

bu tuirii uygulanmamaktadir (ilgili yasa yurigéigirene kadar}®’

2002 yilinda yarurlge giren yeni emeklilik yasasi, eskigfama dayall ve
kusaklar arasi dayagma ilkesiyle yodnetilen emeklilik sistemi yerine gsita
ilkelerine dayali ve geslietiimis birikim elemanlar sistemine dogratstar. 2009
yilinda da emeklilik sisteminin iyilgiriimesini amaclayan emeklilik reformu devam

etmistir.

Isverenler tarafindan yasalara uygun olarak 6deneiesBi Sosyal Vergi 1
Ocak 2010 tarihinden itibaren glmdan Emeklilik Fonu’na, Sosyal Sigorta Fonu’'na,

Federal ve Bolgesel Zorunlu ek Sigortasi Fon’larina sigorta primlerinin

335 http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obsches@g21 2-02-i-esche-raz-o-reforme-
pensionnoy-sistemi.htm(27.04.2010)

3¢ Kricevskiy N.A., Socialnoe StrahovanieUcebnik, “Dakov i K”, Moskova, 2007, s.45

%7 petrov A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagiPrakticeskiy Spravognik,
GrossMedia, Moskova, 2007, s.27
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ddenmesiyle d@stirilmi stir. 2010 yilinda sigorta prim orani 6nceki BS\aolariyla
ayni olup, %20 Emeklilik Fonuna, %2,9 Sosyal Siglat Fonuna ve %3,1 ise
Zorunlu Salik Sigortalari Fonuna yatirilacaktir. 2011 yilindase bu prim oranlari
artarak: toplam %26 dan %34’e c¢ikacaktir. %26 Hillekonuna, % 2,9 - Sosyal
Sigortalar Fonuna; % 5,1 —Federal ve Bdlgeseludor S&lik Sigortasi Fonlarina
aktarilacaktiP®

2002 yilindaki emeklilik reformundan 6nce vataglda tarafindan edinilen
emeklilik haklarinin parasal derleri 2010 yilinda yeniden gerlemeye tabi
tutulacaktir (emekli maanin yeniden dgerlendiriimesi). Yeniden dgrleme glemi
01.01.2002 yilina kadar cgina staji olan sigortalilara ve tim gegraimeklileri, ve
2002 yilindan 6nce herhangi bir zamandaseall emeklilge giren butiin Ruslar
etkileyecek 3%

B. RUSYA EMEKLiLiK REFORMU VE TEMEL OZELL IKLERI

Ulkedeki sosyal agtirmalar gosterngtir ki, emeklilik reformu ihtiyaci
kotllesen demografik durum nedeniyle ortaya cigtnni  Calsan sayisina gore
emeklilerin orani her yil artmakta olup, galn sayisi nufus agtarina goére giderek

azalmaktaydi.

1 Ocak 2002 yilindan Rusya’da vatandarin sosyal koruma sisteminin
lyilestiriimesi amaciyla bir emeklilik reformu bglatildi. Reform ekonomide
yapisal dgisikliklerin ve Rusya sosyal politikasinin temel bpargasi olmugtur.

38 Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnonspelgen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot
15.12.2001 gNel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831

%9 Orlov P.A, Brovcak S.B., Problemi nalogoblojeniya v sisteme negosudarstvgmno
obespeceniya v RosiiM.ID, Finansi i Kredit, Bugalterskiy ugyot v byudjetni nekomergiskih
organizaciyah, 8(56), Aprel 2002.
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Emeklilik Reformu: 2001 yilinda kabul edilen yeni emeklilik mevausae
Ocak 2002 yilinda yurarfie girms emeklilik reformunun yeni samasi Rusya
Federasyonu'nun en il ve en blyuk sosyal projelerinden biri oldunud
sayesinde Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu Ulkeosyal alaninin reformunda
aktif katihmci rol oynamakta ve nesiller, sosyalgar, sverenler, cakanlar ve
devlet arasinda yenigkiler ortaya ¢ikmaktad

Reformunun bir sonucu olarak, Rusya emeklilikestgnde iki tir uygulama

ortaya c¢ikmgtir:

Zorunlu emeklilik sigortas1 Zorunlu emeklilik sigortasi kapsaminda olan
kisiler “sigortal” kisilerdir. Rusya Emeklilik Fonu (sigortasi) tarafimda
gerceklatirilir. Zorunlu emeklilik sigorta primlerinin hegdanmasi ve édenmesi —
Ucret kagiligl isci calstiran kurulglar veya sahis gletmeleri tarafindan

gerceklatiriimektedir. 3**

Zorunlu emeklilik sigortasi sistemi cercevesindggortalilarin  buyutk
cogunlugunu kciler olusturmaktadir. Rusya Federasyongcii emekliligi alma
hakkina “Zorunlu emeklilik sigortasi hakkinda” kama sigortalanan vatanglar
sahip olabilmektedirler.

Isci emekliligi : Gic bolimden olgmaktadir — temel, sigorta ve birikinisci
emekliligin temel bolimu federal butgeden, sigorta ve mikiolimu isesgverenler
tarafindan Rusya emeklilik fonuna yatirilir ve sigoprimleriyle finanse edilit*?

310 Baskakov V.N, Krilova E.K, Selivanova A.V, YanenkoA., “Finansovie perspektivi pensionnoy
sistemi RosiiFinansi. 2007 Ne4. — s.52-54.

341 Kolesnik A.P., “Pensionnaya sistema Rosii i vizoaego vremeni”, Pensiya, 1998¥e10.- .46 -
50

%2 Brovgak S.V.,“Professionalnie pensionnie sistémiBuhalterskiy ugyot v byudjetnih i
nekomerceskih organizagiyai? (108) 2004.s.4

128



1 Ocak 2005 yilindan itibaregcgi emeklilerinin birikim kisminin olgumu
Icin sigorta primleri sadece 1967 glonlu ve daha kugukler igin fona 6denmektedir.
Ancak 2002 — 2004 yillarinda birikim kismin glumu icin 6denen sigorta primleri
1952-1966 dgumlu erkekleri, 1956 — 1966 gomlu kadinlari da kapsastir.

Emeklilik Reformunun Temel Ozellikleri

1. Uzun vadeli demografik tahmin raporlari 2007 ydan sonra lke
nifusunun yglanma sirecinin hizlanaga ifade etmektedir. Dgal olarak, emekli
sayisindaki argi emeklilik sistemine ddeme yapan gahlarin sayisinda azalmaya
neden olacaktir. Bu nedenle, emeglili finansmaninin datim ilkesinin muhafaza
edilmesi uzun vadede emeklilik sisteminin finangadali) durumunun daha da
kotllesmesine ve 6denebilen emekli giaainin diizeyinin daha da gliesine neden

olacaktir’*®

Isci emekliligin temel, sigorta ve birikim kisimlarinin  kombinasy
vatandalara emeklilik glvencesi icin devlet vescilerin kendi aralarinda
sorumlulgun paylailmasi icin bir firsat sunmaktadir. Devlet emeklii temel
kisminin tutarindan sorumlu olup, sigorta ve binikrkisminin tutari ise, ¢ganin
kazancinin buyukkgiine baglidir. Ayrica, vatandgdarin emekliliklerinin birikim
kisimlarinin yatirnm firsatgeklinde dgerlendirmeleri durumundagi emekli aylgl

tutarlarini da arttirabilme imkani gacaktir3**

Onceki modellerde kullanilan kaklararasi dayagma ilkesinin yeni
emeklilik sisteminde korunmasinin amaci Rusya EillkekFonu'nun mevcut

emekliler ve yakin gelecekte emeld#i ayrilacak olanlar kauisindaki taahhatlerini

33 Solovyev A.K.,Osnovi pensionnogo strahovaniya v RosilJcebno-metodiceskoe posobie dlya
studentov vuzovMoskova, 2001, s.38

%4 Kolesnik A.P. ‘Pensionnaya sistema Rosii i vizovisego vremeni” Pensiya, 1998 Ne10.- 5.46 -
50
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korumaktir.iscinin emekliligini olusturan sigorta ve birikim kisminin 6denmesiyle
ilgili gelecekteki devletin yukumluliklerinin saptabilmesi icin Emeklilik Fonuna

aktarilan paralar, her bigdi icin olusturulan kiisel hesaplara kaydedilmektedir.

2. Yeni emeklilik kanununda staj suresiyle ilgili yewkosullar ilave
edilmistir. Temel emeklilgin (bu garantilenngi minimum emeklilik tutaridir)
alinmasi icin 5 yillik sigorta staji yeterlidir. Oeki emeklilik sistemindes¢i calistigi
yillarin hesaplanngi tcretin yizde kacini emekliligeklinde aliyorduysa; yeni
emeklilik modelindeyse, emekifin hesaplanmasinda esas gostekgenin butin
calisma suresince kendigisel hesabinaglienen sigorta primlerinin tutari olacaktir.
Buna gore,gveren tarafindarg¢i icin yatirilan daha yuksek Ucret ve daha fadegv
(sigorta primi) - cakanin daha fazla emeklilik tutari almasina nedenair.

3. Yeni emeklilik modelinde yeni bir emeklilik endé&me duzeni
getirilmistir. Onun esasi — planlangnyillik tahmini enflasyon orani ve (cret artir.
Emekililik sisteminin dngdrulen gelirleri dikkateladrak butgcede onaylangmyil igin
endeksleme tutari belirlenmektedir. Bunun amaci kdifiketutarinin asgari ysam

standardina uygun olmasingkanakitir.

4. Emeklilik reformunun bir parcasi olaragci emekliliginin birikim kisminin
olusumuna 0Ozel sirketler de katilabilmektedirler. 2004 yilindan sanRusya
Emeklilik Fonu'nun yaninda 6zel emeklilik fonlariademeklilik sistemine katki
sglamiglardir. Bundan sonra sigortall ski sigortanin birikim kisminin Rusya
Emeklilik Fonu’'nda olgmasindan vazge¢cme hakkina sahip olup, kendinin ldikek
birikimlerini (birikim kismini) 6zel emeklilik fordrina aktarabilmektedirle?*

%5 Tucgkova E.S.Formirovanie Rossiyskoy sistemi pensionnogo obespss yeyo sovremennoe
sostoyanie i perspektivi razvitiyaStrahovoe revyu. 19993. s.6
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Il EMEKL iLiK TURLER i

A. OZEL EMEKL ILIiK (Devlet disi emeklilik)

Cogu Avrupa Ulkesinde emeklge ayrilan emekliler icin gegiimkanlar
sunmakta olup, deniz kiyisinda tatil, yeni aralsabunlardan birkacidir. Ne yazik ki,
Rusya’da emekliler icin iyi bir y@am sartlarindan kongmak muumkidn dgldir.
Onlmiuzdeki yillarda da hikimetin bu sorunu ¢oznm@iansiz gibi gozikiyor.
Ulke ekonomisinin zayif durumu, uzun vadede demfigralurum, calsan
vatandalarin sayisinin emekli sayisina oranla azalmaskgesiyle devlet emeklilik

odemelerinde yeterli agin beklenmemesini ortaya koymaktaift.

Emeklilik reformu gelecekteki emeklilerde sorumkilrin deisecesini
ongormektedir. Bu sorumluluklar svMerene, devlete ve sginin kendisine
yuklenecektir. Boylece, devlet emekliliklerinin yada ek (6zel ) emeklilikler

olusmaya balayacaktir.

Rusya’da 6zel emeklilikleri gercellirmek icin yeni finans kurumlari — ozel
(devlet ds1) emeklilik fonlar olgturuldu. Ozel emeklilik fonlariticari kuruly
olmayip, faaliyetlerinde kar amaci bulunmamaktadnlarin faaliyetleri devlet
tarafindan kontrol edilir ve tamamen vatagldan emeklilik birikimlerinin

olusumuna, giiclendiriimesine yéneltilgtir.>*’

Ozel emeklilik,6zel emeklilik fonuyla fon yatirmcisi arasindakineklilik
sOzlemesi hiukimlerine uygun olarak vatagaalizenli 6denen paradir. SGre
karsiliginda yatirnmci 6zel fona emeklilik primi 6ddemeyipnf ise katilimciya
(katimcilara) 6zel emeklilik mgaddemeyi taahhut etmektedirler.

3% Federalnim zakonom ot 15.12.200Ng166-FZ “O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v
Rossiyskoy Federagii”.
347 http://lwww.npf-transneft.ru/prog_pension/(13.009p
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Yatirimci, emeklilik sdzlgmesinde taraf olup, emeklilik primlerini fona
O0deyensahis ve tizel kilerdir. Katilimci, fon yatirimcisiyla 6zel emeklilik fonu
sOzlemesi arasindaki anjma uyarinca 6zel emeklilik 6demesi yapilan bireydir

Katilimci kendi lehine yatirimci olarak hareket leitteektedir.

Emeklilik sozlemesi zorunlu olaralgunlari icermelidir  Taraflarin adlari,
sozleme konusunda bilgiler, taraflarin hak ve soruniidu hakkinda hikumler,
emeklilik primlerinin yatiriimasina gkin hikumler ve kgullari, emekliligin tarana,
emeklilik esaslarini, 6zel emeklilik miain 6denmesine gkin hukamleri, taraflarin
yukumlaluklerini - gerceklgtirmek icin  sorumluluklarini  gdsteren hukumleri,
sOzlemenin balangic ve bity sidresini, keullarin deistiriimesi ve s6zlgmenin
feshiyle ilgili prosedur ve htukumleri, uyonazliklarin ¢ézimane ikin hikimleri ve

taraflarin ayrintilar sozienede mutlaka yer almalidit®

Ozel emeklilik fonlari (devlet g emeklilik fonlarl) Rusya’da 16 Eylil 1992
yilinda emeklilik faaliyetlerinin genel ilkelerinibelirleyen Cumhurlgani

kararnamesinde diizenlerytimi. 3%°

Rusya’da devlet d¢i emeklilik fonlari
aracllglyla istese bali (devlet dgi veya gonulli) emeklilik sistemi kariyla
gelismektedir.isteze bali emeklilik sistemi bgimsiz bir sistem olup ger emeklilik
sistemlerinden farklidiristeze bali emeklilik isverenlerin kendisgcileri icin veya
vatandalarin kendi adlarina ya da tc¢uncgilar (akrabalar veya der yakinlari) icin
devlet dg1 emeklilik fonlarina (6zel emeklilik fonlar) yatliklari primlerle
gerceklgmektedir. Son 10 yil icinde 0Ozel emeklilik fonlann faaliyetlerini

duizenleyen kapsamli yasal cerceve normlastetulmustur 3>

Su anda 0Ozel emeklilik fonlarinin cfiwrulmasiyla ortaya c¢ikan hukuki,
ekonomik ve sosyal gkiler, 6zel emeklilik guvencesiyle ilgili faaliyedtin

uygulanmasi, 6zel emeklilik fonlarinin devlet deméérinin temel ilkeleri “Ozel

38 Tuckova E.S., Formirovanie Rossiyskoy sistemi pemsigo obespeceniya, yeyo sovremennoe
sostoyanie i perspektivi razvitiya”, Strahovoe neévy1999.Ne3. s.6

39 Gusov K.N.,Pravo Socialnogo Obespeceniyd/)cebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.219

%0 sergeyeva T.YUPensiya,Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovatiejrayt — izdat”,
Moskova, 2006, s.67
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Emeklilik Fonlari Hakkinda” kanununda dizenlegtini Yasada, her bir ¢cglnmaz
Rus vatandanin devlet emeklilik hakkina ilave olarak kendisgal gluvencesini

kendisinin sglayabilecgi 6zel emeklilik hakkinin da oldiu belirtilmistir.3>*

B. iSCi EMEKL iLiGi

Isci emekliliginin, yashhiga gore ve malullge gore olanlari 3 bolimden
(kisimdan) olgmaktadirlar. Temel kisim, sigorta kismi ve birikiksmi. Olim
nedeniyle g¢i emekliligi ise 2 kisimdan (temel kisim ve sigorta kismiwiaktadir.

Isci emekliliginin bu yapisi emeklilik giivencesinde U¢ amacasmék
icindir. ilk amag, yoksullukla miicadele (azaltilmas); ikimehag, kayip kazancin
(Ucretin) tazmin edilmesi; Gglinct amagc ise, maddeniligin sazlanmasidir. Isci

emekliligin -~ farkh  bolumlerinin  (kisimlarinin) ~ farkli  finamsan kaynaklari

mevcuttur>>?
Isci Emeklili gin | Finansman Kaynag Odeme Sorumlusu
Bolimu
Temel Bolumu Birlestiriimis Sosyal Vergis| Federal bitce
(primler)
Sigorta Bolumu Emeklilik sistemine gveren| Rusya Emeklilik Fony
tarafindan 6denen sigorta primi
Birikim Bolumu Emeklilik sistemine gveren| Emeklilik Fonu, yan
tarafindan 6denen sigorta primsira 6zel fonlar vi
diger sigortg
kuruluslari

%1 Baskakov V.N, Krilova E.K, Selivanova A.V, YanenkoA., “Finansovie perspektivi pensionnoy

sistemi RosiiFinansi. 2007 Ne4. — 5.52-54.
%2 Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnonspeigen.ii v Rosiyskoy Federagii» ot
15.12.2001 gN\e166 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831
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Her tarlG sc¢i emekliligin yapisinda mevcut olaiemel kisimyashlikta sabit
(minimum) gelirin tek federal garantisidiisci emekliliklerinin (yaliliga gore,
malullige gore ve 6lim nedeniyl&@mel kismher birsahis icin sabit tutar Gzerinden
saptanmy olup, bu saptama emekgin tirtine, emeklinin yana, calsma faaliyetini
sinirlayan malulliik derecesine (sakatlik grubuna) ameklinin §géremez aile

tiyelerinin sayina gére tespit edilmektedit.

Isci emekliligin sigorta kismi,isginin calsma suresine ki olup, farkl
tutarlarda belirlenebilmektedir. Bu tutar vatagldan emeklilik haklari cercevesinde
isverenin Rusya Federasyonu Emeklilik Fonuna yalirdiigorta 6demelerinin

birikimine gore saptanit’?

Yashliga ve malullige gore gci emekliliginin birikim kismi, sigortalinin
bireysel, ksisellestiriimis hesap 0zeti kayitlarinda yer alagcii emekliliginin
finansmani icin zorunlu birikimlerden sigorta praril ve vyatirim gelirleri

kaynaklarindan okmaktadir>*®

C. DEVLET EMEKL iLiGi

Devlet emeklilik glvencesine gore emeklilik maa asagidaki

kategorilerdeki vatandglara 6denir:

Federal kamu gorevlileri (caanlari);

» Askerler (askeri personel);

« Ikinci Dlinya Sava istirakgileri;

* Radyasyon ve teknolojik kaza (felaket) sonucundkite@en vatandgdar;

« Isg6remez vatanghar.

%3 O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v RossiySlederacii: federalniy zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

%4 Solovyov A.K., ‘Problemi razvitiya sistemi gosudarstvennogo pemsign strahovaniya v
usloviyah perehodnoy ekonomikVestnik PFR. 1999 Ne2.- s. 31 — 48

%5 Tugkova E.S.Formirovanie Rossiyskoy sistemi pensionnogo obesipes; yeyo sovremennoe
sostoyanie i perspektivi razvitiyaStrahovoe revyu. 19993, s..32 - 37
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Devlet emeklilgi federal butgeden finanse edilmektedir. “Devlet dkirik
Guvencesi Hakkinda” Federal Yasaya gore ayni airdarbfazla emeklilik hakkina
sahip olan vatangkr ikinci emekliliklerini kendi secimlerine gore

yapabilmektedirler (aksi federal yasalarda befirétlisi stirece)>*°

Ozel sosyal giiverle muhta¢c bazi kategorideki vatagida ayni anda iki

emeklilik alma hakkina sahipler. Bunf&r:

» Askeri travma sonucu malul olanlar;
« Ikinci Dlinya Sava istirakgileri;
* Carisa gore askerlik yapanlarin askerlik hizmeti sirdaiaeya terhisten

sonra askeri travma sonucu olenlerin ebeveynleri;

Finlandiya ile savata, /kinci Diinya Savanda, Japonya ile sayt 6lenlerin

yeni evlilik yapmangidul eleri.>*®

15.12.2001 tarihli Ne 166-Nolu “ Rusya Federasyonunda Devlet Emeklilik
Guvencesi Hakkinda” Federal Yasanigeati devliet emeklilik cgtleri su sekilde

saptanmaktadir:

1. Hizmet yillarina gore emeklilik (Kidem) :

Devlet calsanlari ve askeri ¢alanlar (md 7., 8.)

2. Yashliga gore emeklilik:
Vatandain sa&ligina radyasyon ve ya teknolojik afetler yoluyla arar

gelmesi durumunda (md 10),

%% Solovyov A.K., ‘Problemi razvitiya sistemi gosudarstvennogo pemsign strahovaniya v
usloviyah perehodnoy ekonomikVestnik PFR. 1999 Ne2.- s. 31 — 48

%7 Yakusev L.P.,“Nekotorie voprosi mejdunorodnih disskussiy po fmem®y reforme” Pensiya —
1998.-Ne 10.- .40

8 polyak G.BFinansi. Denejnoe obrsenie i Kredit. Moskova.: Yuraytizdat, 2002 g, s.46.
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3. Malulen Emeklilik :

Vatandain sa&ligina radyasyon ve ya teknolojik afetler yoluyla arar
gelmesi durumunda, askeri galnlar ve ikinci diinya sayena katilanlar.(md 8., 9.,
10.)

4. Oliim nedeniyle emekililik:
Radyasyon ve ya teknolojik afetler yoluyla 6sahislarin aile tyelerine(md
8., 10)

5. Sosyal emeklilik:

Isgoremez (engelli) durumda olan vatagiden, kci emekliligi maai alma
hakki olmayanlar (Bir meslek icin emeklilik hakkendmems engelli vatandgdara
(engelli cocuklar, 65 yaustu erkekler ve 60 yaistlu bayanlar), ikinci dinya sava
istirakcilerinden kendi ggigina kasith olarak zarar verenlere sosyal eméklili

baglanmaktadir>®

lIl. iISCi EMEKL iLiGi

Isci emeklilizi  Yasa gore ¢ci emekliligi, Malullige gore §¢i emekliligi ve
6lime nedeniylesti emekliliginden olymaktadir.
Yaslihk ve malullik durumundans¢i emekliligi temel kisim (baz), sigorta

kismi ve birikim kismindan ofmaktadir. Olim nedeniyle icemekliligi ise temel

kisim ve sigorta kismi. kisimlardan ghaktadir?®

Hangi sebebe g olursa olsun sci emekliligine hak kazanamayan
vatandalara, 15.12.2001 tarihl\e 166 nolu “ Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik

%% ederalniy Zakon «O gosudarstvennom pensionnompeben.ii v Rosiyskoy Federagii» ot
15.12.2001 gN\e166 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831
%00 trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federagii: feliteyazakon ot 17.12.2001 §e173- FZ.
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Hakkinda“ Federal Yasanini Ongogiil usule goére sosyal emeklilik ngaa
baglanmaktadir®*

A. Yasa Gorelsci Emeklili gi

1. Yasa gore sci emekliligin verilme sartlari

Yasa gore §ci emekliligi hakkini erkekler 60 yanda, bayanlar 55 yanda ve
5 yillik sigorta primleri yatgii takdirde hak kazanmaktadirlar. Genel kural olarak
sigortalilik suresi ¢ajtigi donemler ve gier Rusya federasyonu emeklilik fonuna
yatirilan sigorta primlerinin  6dengli faaliyetler donemini kapsamaktadir.
17.12.2001 tarihli 173-nolu Federal Yasanin “ RuSgalerasyonusci Emekliligi
Hakkinda “ 7. maddesine goreagiiemeklisi ya sinirini doldurmadan da glana
bilmektedir. Bu hak zor ve tehlikeli kollarda, veya 6zel iklim kallarinda, belirli
turde mesleki faaliyetlerde c¢gdn vatandgara verilmektedir. Ayrica, erken
emeklilik issiz vatandglara ba&lanabilmekte, bunlar sietmenin tasfiyesi ile ilgili
olarak ksiz kalan, veyasletmenin kiculmesi veyagi kisittamasina gidilmesinden
dolay! ksiz kalanlardir. Bu tir emeklilik, emekfine 2 yil kalanlar igin istihdam
hizmetleri organlariigkur) tarafindan énerilmektedir. Bu normlar 19.04019arihli
1032-1 nolu “Rusya Federasyonistihdami Hakkinda” Federal Yasasinda
dizenlenmektedir. Cernobil NES (Nukleer Elektriknali) kazasi sonrasinda
ortaya clkan radyasyondan etkilenen Vatalada sglanan emeklilik yai
azaltiimasindan yararlanmaktafét.

Bes yillik sigortalilik siresi yoklgunda, vatandgara 15.12.2001 tarihli 166
nolu “ Rusya Federasyonu Devlet EmegEliliSgzslanmasi Hakkinda” Federal
Yasasina gore sosyal emekliliksenmaktadir (md.113%

%1 O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v RéssiyFederacii: federalniy zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

%2 Baskakov V.N, Krilova E.K, Selivanova A.V, YanenkoA., “Finansovie perspektivi pensionnoy
sistemi RosiiFinansi. 2007 Ne4. — s.52-54.

%3 Baskakov, a.g.m., s.53
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2. Yasa gore s¢i emekliliginin tutar

Yaslih ga gore §ci emekliligi ayhiginin tutari Federal Yasaninin 17. 12.2001y.
. Ne 173-FY " Rusya Federasyonws iemekliligi hakkinda” 14.maddesiyle
tanimlamakta v& = TK + SK + BK formulu ile hesaplanmaktadir:

E — Emeklilik aylg tutari

TK - yaslilk emekliligin temel kismi;

SK —yalilik emekliligin sigortasi kismi;

BK - yasllik emekliligin birikim kismi3®*

Tablo 1: 01.03.2009 Tarihine Gore Ysliliktan Dolay is¢ci Emekliligin Temel

Kismin Tutarlari

Emekli kategorisi Tutar
(ruble)
80 yal doldurmayan ve [ll. Dereceden cakma yetengini
kisitlayacak engeli olmayan kjiler
Bakmakla yukimlu olan yakinlarinin olmgoddurum 1950
Bakmakla yukumlu oldgu tek ki 2600
Bakmakla yukiumlu oldgu iki Kisi 3250
Bakmakla yikiumlu oldgu U¢ ve daha fazla i 3900
80 yas! doldurmus ve IIl. Dereceden cakma yetengini kisitlayacak
engeli olan Ksiler
Bakmakla yukumla olan yakinlarinin olmgddurum 3900
Bakmakla yukumliu oldiu tek Kii 4550
Bakmakla yukiumlu oldgu iki Kisi 5200
Bakmakla yukumlu oldgu U¢ ve daha fazla i Eg50

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

%4 Kolesnik A.P. ‘Pensionnaya sistema Rosii i vizovisego vremeni” Pensiya, 1998 Ne10.- 5.46 -
50
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Emekliligin sigorta bolumi SB = ES/I formulii ile hesaplanir:
ES = ilgili kisinin emeklilik igin hesaplanan varliklarinin miktari,

I = yaslili ga gore emeklilik ayfiinin verilmesi icin beklenen sirenin ay sayisi.

Emekli maginin birikim (tasarruf) kismi: BK = EB/I formiilii ile hesaplanir:

EB = kisinin emeklilik birikim miktari (ksinin 6zel bireysel hesabinda gin olarak
kaydedilir).

i = yahliga gére emeklilik ayfinin verilmesi icin beklenen siirenin ay sayi%i.

B. Malullii ge Gorelsci Emeklili gi

1. Malulliige gore sci emekliliginin verilme sartlar

Malullige gore gci emekliligi, calisma yetengini sinirlayan sakatligin 3
derecesinden birini §ayan, sakat kabul edilen vatantima verilen emekliliktir.
17.12.2001 tarihli 173- nolu “Rusya Federasydsci Emeklilisi Hakkinda”
Federal Yasanini 8. maddesi malg#igore ¢ci emekliligi, isgbrme yetengnin
sinirlanmasiyla okan bir engel nedeniyle kaybgitimaginin engelliye tazminat

maksadiyla veriimesidi?®

Malulen &¢i emekliligi baglanma sartlari 17.12.2001 tarihli 173- nolu
“Rusya Federasyonus Emeklilizi Hakkinda” Federal Yasanini 8. maddesinde
belirtilmistir. isci emekliliginin bu tird, tibbi - sosyal uzman organlarininpekteri
tarafindan malullgli onaylanan vatangia sinirli calgma kapasitesinin derecesi

belirlenmgse, bu durumda malulensci emekliligi maa baslanmaktadir.

%5 Solovyov AK., “Sistema pensionnogo obespecenigndnys, Finansi. - 1997 Ne8.- .11 - 16
%% Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnonspegen.ii v Rosiyskoy Federagcii» ot
15.12.2001 gNel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831
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Ozurluligun belirlenmesi durumunda, RF Hikimeti tarafind@ns@at 2006 yili
onayina esasen bu organlai¥i 6zurlii tanimlama yetkisine sahipfit’

Malul taninan vatanga engelli oldgunu tanimlayan, engellilik gurubunu,
calisma yetenginin sinirlama derecesini gdsteren bir belge vesitadir. Ayni
zamanda yerel Emeklilik Fonu organlarina taninadrakkinda uzmanlarin kararini
gosteren belge gonderilmektedir. Malulggi iemekliligi en az bir giin sigorta staji

olana bile bglanabilmektedir.

Bu tur bir emeklilik hakki sucsieme nedeninden @an veya kinin
sagligina kasith zarar vermesinden dolay! sakatlikmolgsa ve sigorta priminin
hi¢ olmamasi durumunda bu haktan yararlanamayac#@kicak s6z konusu ler
15.12.2001 tarihli 166- nolu “ Rusya FederasyonDevlet Emeklilgi Hakkinda”
Federal Yasanin 1l.maddesine go6re sosyal emeklilikagindan

yararlanabilecektit®®

2. Malulliige gore §ci emekliliginin tutar

Malulen k¢i emekliliginin magi 17.12.2001 tarihli 173 — nolu “Rusya
Federasyonu s¢i emekliligi  hakkinda “ Federal Yasanin 15. maddesinde
tanimlanmakta vesagidaki formul ile hesaplanmaktadir:

EM = TK + SK + BK,, nerede

TK - malulen emeklilgin temel kismi;

SK — malulen emeklifiin sigortasi kismi;

%7savel S.*Socializaciya i socialnaya zéta pensionerov” Obsestvo i ekonomika, 19991, s.4

%8 Gusov, K.N.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.282
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BK - malulen emeklilsin birikim kismi %

Tablo 2 : 01.03.2009 Tarihine Goére Malullige Gore Isci Emekliligin Temel

Kismin Tutarlari

Emekli kategorisi Tutar
(ruble)
[l derece calisma sinirlanmasina sahip olan engelli kiler :
Bakmakla yukumli kimse yok ise 3900
Bakmakla yukiumlu oldgu tek Kii 4550
Bakmakla yukimlu oldgu iki Kisi 5200
Bakmakla yikiumlu oldgu U¢ ve daha fazla i 5850
Il derece calsma sinirlanmasina sahip olan engelli kiler :
Bakmakla yukumli kimse yok ise 1950
Bakmakla yukiumlu oldgu tek Kii 2600
Bakmakla yukimlu oldgu iki kisi 3250
Bakmakla ylikumlu oldgu U¢ ve daha fazla i 3900
| derece calgsma sinirlanmasina sahip olan engelli kiler :
Bakmakla yukumli kimse yok ise 975
Bakmakla yukiumlu oldgu tek Kii 1625
Bakmakla yukumla oldgu ki Kisi 2275
Bakmakla yukumli oldgu t¢ ve daha fazla i 2925
Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)
Malulli ge go6re &ci emekliligin  sigorta kismi su formdl ile

hesaplanmaktadir: Sigorta Kismi : SK=ET/{ x T)

39 Gusov, K.N.,Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i

Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.282-292
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ET - Kisinin gun olarak hesaplanmakta olan mevcut emekirikliklarin

miktart,
I - Yashliga gore emekliiin 6denmesi icin beklenilen dénemin ay sayisi

T — Maluliin 19 yaina ulgana kadar normatif sigorta stajinin siresi 12 ay

olup, sonraki her tam yil icin 4 ay arttirilmakiad°

Malulen is¢i emekliliginin temel ve sigorta kismi aylik 660 rubledegagi

olamaz.

Malulli ge g6re §¢i emekliligin  birikim kismi  su formudl ile
hesaplanmaktadir: BK=EB/

EB — Kisinin bireysel hesabinin 6zel boliminde kaydedilgim olarak

hesaplanan emekililik birikiminin miktari,

i - Yaslilik emekliliginin 6demesi icin beklenilen dénemin ay sayAsi.

C. Olim Nedeniylelsci Emeklili gi (isci olumii)

1. Oliim nedeniyle $¢i emekliliginin verilme sartlari (sci 6limi)

Olum Nedeniyle Emeklili {s¢i 6lumi): iscinin 6limu nedeniyle bakmakla
yukiumld old@gu, is géremez durumunda olan aile fertleringlanan emekliliktir.
(17.12.2001 tarihli 173- nolu “Rusya Federasyoggi Emeklilizi Hakkinda*

370 Udalova A.B.,Pravo Socialnogo Obespeceniyd/)cebnoe Posobie, 3'izdanie, Stereotipnoe,
Izdatelstvo, “Omega-L”, Moskova, 2008, s.50
31 http://lwww.consultant.ru/popular/pensia/60_1.hfr@l03.2010)
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Federal Yasanin 9. maddesi ). Bu tip emekhliamaci, vatandgan gecimini
saglayan kiinin (¢alsanin) olumi sonucu kaybolan gelirin tazmintdfr.

Oliim nedeniyle emeklilik maamin balanma nedeni — yakinlarinin gegimini
sgilayan kimsenin kaybidir (6lum ve ya kayip). Bu ha@ken Kkkinin bakmakla

yukumlid oldwgu, is géremez durumunda olan aile fertlerine verilmekted

Olen Kinin aile bireylerinin onun bakimina muhtac olmasei yukumliligin
tanimlanmasi: Aile fertleri timiyle 6Olenskiin bakimi altinda olup onun strekli
yardimina muhtacglarsa ve bu yardim onlar icin egagm kayngiysa bu durumda
yukumlalukten s6z edilebilir. Aile Gyesi kimselerimuhtaclgl Emeklilik Fonu
organlarina bgvuran sahis tarafindan sunulan belgelere gore tespit ediiealir.
Eger sunulan belgelere gore muhtaclik durumungi(bblig) tespit etmek zor ise

vatanda bunu kanitlamak icin yargi organlarinaswaarabilmektedir’”

Olum nedeniyle emekli mamin balanmasi icin 6len kimsenin hi¢ olmazsa
en az bir giin (sigorta giini) sigorta priminin yénrs olmasi gerekmektedir. Olim
nedeniyle § emekli maainin saptanmasi, ilgili paragrafiri. maddesindgosterilen
durumlar haricinde, sigorta suresi, Olum nedeni gercekleme zamanindan

bagimsiz olarak yapilmaktadir.

Bir emeklilik hakkinin elde edilmesi ailesinin yge yakinlarinin gecimini
sglayan kimsenin 6lim nedeni ve 6lumun gercgkle zamanina Ig olmayip
kisinin sgligina kasitli zarar verme durumu, kasitli olarak slgmesi durumu

hari¢, bu durumlarda ve ayrica sigorta priminin digpamasi durumunda da sosyal

37277 (Federalnly Zakon)Pensionnoe ZakonodatelstvoEederalnly Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddtalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” 8@:FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.25

373 Udalova A.B.,Pravo Socialnogo Obespeceniyd/)cebnoe Posobie, 3'Ezdanie, Stereotipnoe,

izdatelstvo, “Omega-L”, Moskova, 2008, s.53-55

143



emeklilik maai bgslanmaktadi(15.12.2001 tarihli 166-nolu “Rusya Federasyonun
Devlet Emeklilgi Hakkinda” Federal Yasanin 11.maddesi*

2. Olim nedeniylesti emekliliginin tutari

Olim nedeniyle 6lensginin yakinlarina bglanan emekli maa tutar
Federal yasanin 17.12.2001 taritd. 173- nolu “ Rusya Federasyonygiiemekliligi
hakkinda “ 16.maddesinde tanimlanmakta ve bu forBai= TK + SK ile
hesaplanmaktadrf?

TK - Olum nedeniyle emeldin temel kismi;

SK — Olum nedeniyle emekigin sigorta kismi;

Tablo 3: Olum Nedeniyle Oleniscinin Yakinlarina Verilen Emeklilik Maa sinin
Temel Kisminin 01.03.2009 Tarihine Gore Tutari

) L Tutar
Emekli kategorisi
(ruble)
Oksliz olanlara 1950
Ailenin diger fertlerine 975

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Oliim nedeniyle §cinin yakinlarina baglanan emekliliginin sigorta kismi
su formulle hesaplanmaktadir. SK: Sigorta Kismi : calsamaz durumda olan
ailenin her bir liyesing8K = ET/ (1 *T)/CS,

7% Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnonspegen.ii v Rosiyskoy Federagcii» ot
15.12.2001 gNel66 — FZ.
375 http://lwww.consultant.ru/popular/pensia/60_1.h@¥l04.2010)
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ET — Olen kimsenin 6lum giiniine kadar hesaplanan megmeklilik
varlklarinin miktart,

I - yaslilik emekliliginin 6demesi icin beklenilen dénemin ay sayisi

T — Sigortanin 19 yana ulgana kadar normatif sigorta stajinin sturesi 12 ay

olup, sonraki her tam yil icin 4 ay arttiriimakiiad

CS - Olen kiinin 6lum nedeniyle giin olarak hesaplagnfgecim sglayan
sahsin 6lumu nedeniyle ¢gtina engeli olan aile Uyesine emeklilik hesaplartaak

emeklilik maainin alicilari olan cajamaz aile tiye sayisi’”®

IV. DEVLET EMEKL iLIiGI

Devlet Emekliligi (State Pension}’’ aylik olarak devlet tarafindan 6denen
nakit paradir. Bu emeklilik aygini alma hakkini kanunda belirtiignhikim ve
kurallara uygursartlar tgiyanlar alabilmektedirler. Federal kanunlarla befien ve
vatandalarin federal kamu hizmetinin sona ermesiyle kagoed#tleri kazanclarini
(gelirlerini) tazmin etmek icin s@gidaki nedenlerden dolayr devlet emekilili

sgglanmaktadifi’®

a. Kidem suresinin dolmasi (yldik) sonucunda,

b. Malullik nedeniyle,

c. Astronotlar ve ucgitesti yapan ¢ajanlarin hizmet surelerinin (kidem)
dolmasindan dolay! kaybedecekleri kazanci taznmektcin,

d. Askerlik hizmeti sirasinda radyasyon ve teknoldjiza sonucu sakat
kalmis, 6lmis veya yasada belirtilen yasinirina ulstiklarinda
vatandalarin sgligina vurulan zarari tazmin etmek amaciyla,

e. Isgoremez vatangtra yagamlarini slrdurebilmeleri igin v.s

nedenlerden dolay! devlet emeldilsaslanmaktadir.

378 O trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federagii fearyatakon ot 17.12.2001 §e173- FZ.

377 Silleymanova Q.V.Pravo Socialnogo Obespeceniyd)cebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-
Donu, 2007, s.106

378 http://lwww.npf-transneft.ru/prog_pensi¢h5.07.2010)
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Devlet emeklilgi glvencesi Rusya yasalarinda ongoridrdaviet emeklilik
cesitlerinden biridir. isci emekliliginden farkl olarak, devlet emeklilerinin nyear

tiimilyle federal butceden finanse edilmektér.

Devlet emeklilik givencesisagida belirtilensekilde 6denmektedir:

* Devlet gorevinin sona ermesiylegex yasal kidem tazminati hakki

gerceklgamisse gelir (Ucret) kaybinin tazminaaklinde;

» Askerlik sirasinda vatangia s&ligina radyasyon ve ya teknolojik afetler

yoluyla zarar gelmesi durumunda, bu zararaikkrtazminatseklinde;
Devlet emeklilik givencesisagida belirtilen halde 6denmektedir:

* Engellilik durumu gercekktiginde, aile Uyelerinin gecimini §kyan
sahsin 6lumud durumunda;
e Yasalarda belirtilen ya ergildigi durumlarda emeklilik maa

baglanmaktadir.

Devlet emeklilgi 15.12.2001 tarihli 166-nolu “ Rusya Federasyoneviet
Emeklilik Guvencesi Hakkinda” Federal Yasasina gdoelirlenmekte ve

odenmektedir®®

379 O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v Rassiy§ederacii: federalniy zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

http://www.hrm.ru/db/hrm/8CEC1B155EFB6D3843256A74B6553/vid/article/article.html(30.0
6.2010)
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Tablo 4: Devlet Emekliliginin Turleri

Emeklilik Tura Emeklilikten Yararlananlar

Hizmet Yillarina Gore Emeklilik - Federal kamu gorevlileri

(Kidem) « Askerler, astronotlar, test ugu
calisanlari

Yashliga Gore Emeklilik Radyasyon veya teknolojik kardden

etkilenen vatanddar

Malullige Gore Emeklilik Ordu mensuplar (askeri)

Ikinci Duinya Sava Istirakgileri

"Kusatilmis Leningrad sakinlerf®*

odulini almy vatandalar
« Radyasyon veya teknolojk
kazalardan etkilenen vatarythr

« astronotlar

Olim Sigortasi (Olum nedeniyle

emeklilik)
« Ordu mensuplart (askeri)’ n|n
calisamaz durumda olan aile tyelefi
+ Radyasyon veya teknolojlk
kazalardan etkilenen vatarti’ 1n
calisamaz durumda olan aile tyelefi
« Astronotlar ‘in gcajamaz durumda
olan aile uyeleri
Sosyal Emeklilik Isgbremez Vatandéara

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

%1 Kusatilmis Leningrad sakinleri Simdiki Sankt Petersburgehrinin eski adi Leningrad'dir. 2.
dinya savgnda kgatma altinda olan bgehirdeki insanlara verilen onur madalyonu
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A. Hizmet Yillarina Gore Devlet Emekliligi

1. Hizmet yillarina gore devlet emeklilginin verilme sartlari

Mevcut mevzuata gore hizmet siresine gore dexiedkliligi alma hakki
olanlar: Federal devlet ¢gainlari, ordu mensuplari ( askerlik gorevlerini @eniz
erleri, cavy ve astsubay olarak yapanlar hari¢), astronotlest ucgyu yapan

pilotlardir 382

Federal Devlet Calgsanlarinin devlet emekli magi almasartlari

Federal devlet ¢cglnlar en az 15 yil devlet hizmeti ve bu sireniragrl2
tam ayini da devlet memugu gorevini icra edenler hizmet yillarina gére dévle
emekliligini alma hakkini elde etmektedirler (27 Temmuz £2Q@8@rihli 79 sayil
“Rusya Federasyonu Devlet Kamu Hizmeti Hakkindaddfal Yasanin 1. Bolumdi,
33. maddesi ve 1-3, 6-9. paragrat?).

Askerlerin hizmet yillarina gére devlet emeklilgi baglanma sartlar

Askerlerin  hizmet vyillarina go6re emeklilikleri, atllik nedeniyle
emeklilikleri (askerlik gérevlerini er, deniz eriecavus ve astsubay olarak yapanlar
haric) ve 6lum nedeniyle aile Uyelerine gtlenan emekliliklerinsartlari Rusya
Federasyonunur'Askeri gorevlerini i¢gleri organlarinda (emniyet kurumlarinda)
hizmet ederek, devlet yangin hizmetlerinde (#fgiy uyyturucu maddeleri
kacakcilglyla micadele hizmetlerinde, cezaevleri kuslaundaki hizmetleri

yapanlar ve onlarin aileleri’kanununda belirlenrgiir 334

%2 Nikonov, D.A., Stremouhov, A.V.,Pravo Socialnogo Obespeceniya2'oe Izdanie,

Pererabotannoe i Dopolnenndegatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.225

%3 Solovyov AK. “Finansovaya Sistema Gosudarstvennogo PensionBtrgdovaniya v Rosii”,—
Moskova, Finansi i Statistika, 2001, s.3

%4 Nikonov, D.A., Stremouhov, A.V.,Pravo Sogcialnogo Obespeceniya2'oe izdanie,
Pererabotannoe i Dopolnenndegatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.225
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Astronotlara hizmet yillarina gére devlet emeklilgi baglanma sartlar

Ilgili konumlarindaki hizmet yillari erkekler icimeaz 25 yil, kadinlar igin 20
yil olup bu sirenin en az 10 takvim yili erkekleren az 7,5 takvim yili kadinlar icin

test ucy boéliminde ¢agmalar gerekmektedir.

Salik nedenlerinden dolayr belirlengni gorevierde c¢ajmaya devam
edememeleri (20 yil erkek ve 15 yil kadinlar icirerhet yili olmasisartiyla)

durumunda astronotlara hizmet yillarina gore desteklilizi baglanmaktadir3®®

Test Ucwu Calisanlarinin Hizmet Yillarina Gore Devlet Emeklilikler inin

Baglanma Sartlari

Ucus testlerinde (ardirmalar), deneysel, seri ucak, uzay havgcile
pargut ekipman teknolojilerinde c¢aanlara, hizmet yillarina gore emeklilik hakki
taniyan ve belirtilen hizmet sirelerinin Ugcte ikistest uggu gorevlerinde gegiren
erkekler en az 25 yil, kadinlar en az 20 yil gaalari durumunda (askerlik
donemlerindeki ugu gorevleri ve sivil havacilik hizmetleri hari¢) veagslik
nedenlerinden dolayi canaya devam edemeyen test sticgalsanlari (erkekler en
az 20 yil, kadinlar ise en az 15 yil hizmet etmejerekmektedir) hizmet yillarina
gore devlet emeklifi baglanmaktadir®

$%Federalniy Zakon «O gosudarstvennom pensionnompeben.ii v Rosiyskoy Federagii» ot
15.12.2001 gNel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831

% Solovyov A.K. “Finansovaya Sistema Gosudarstvennogo PensionnaghdSaniya v Rosii—
Moskova, Finansi i Statistika, 2001, s.3
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2. Hizmet yillarina gére devlet emeklilginin tutari

Hizmet yillarina gére astronotlarin devlet emeglikrkekler icin en az 25
yil ve kadinlar icin en az 20 yil ¢cgdinlara emeklilik maanin tutari kazancin % 55’

kadar veriimektedi®” Diger sartlar aagidaki tabloda verilmitir.

Tablo 5 : Astronotlarin Hizmet Yillarina Gore Devlet Emeklili ginin Tutar!

Hizmet Siresi Emeklilik Maasinin Tutari

Erkekler icin en az 25 y|l uygun parasal 6deg@ % 55'i (kazancin)
(kadinlar icin 20 yil)

o

Erkekler icin 25 yildan fazlp uygun parasal 6dep@ % 55'i (kazancin) + ¢
(kadinlar icin 20 yildan fazla) |3 her bir tam yil icin belirlenmgi strelerin
ustinde hizmet verilerek alinan tcret, ancak bu
maag parasal oOdergn (Ucretin) % 85'ini

asmamalidir.

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Test uggu calsanlarinin hizmet yillarina gére devlet emeklilik aglarinin
tutari erkekler icin 25 yil (kadinlar igin 20 yilqu calganlarin hizmet surelerinin 2/3
kismini d@rudan test uglarinda, ucgak teknolojilerin kadrolu mdirettebatinda
pargut (6zel hava kuvvetleri) ve gir teknolojilerinde ¢aganlarin sosyal emeklilik

maginin % 1000’i kadardir. [@ersartlar ise gagidaki tabloda verilmtir.

%7 FZ- (Federalniy Zakon), “Pensionnoe ZakonodatelstFederalnly Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federagii” No: 173-FZ, Federalnly Zak6O Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddtalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” 8@:FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.24
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Tablo 6 : Test Ucyu Calisanlarinin

Ayliklarinin Miktar (Tutarr)

Hizmet Yillarina Gore Devlet Emeklilik

Hizmet Siresi

Emeklilik Tutar

Erkekler icin 25 yil (kadinlar i¢in 2

D 15.12.2001 tarihli 166-nolu Federal Yasi

yil), bu hizme

surelerinin 2/3 kismini dgpudan tes

calganlarin
ucwlarinda gecirenler,
teknolojilerin kadrolu murettebating

gecirmeleri gerekmektedir.

yil), bu calsanlarin  hizmefjgore Sosyal Emekli Maain % 1000
surelerinin 2/3 kismini dpudan tesf kadar.ilave her bir tam yil igin (erkekler 2
ucwlarinda, ucak teknolojileripyil, kadinlar 20 yilla gére) Sosyal Emekli
kadrolu mdrettebatinda, patd| Masinin % 25’i kadar artmaktadir. Anci
(6zel hava kuvvetleri) ve ger|bu tutar toplamda Sosyal Emekli Maan
teknolojilerinde gecirmelefi% 1500’den fazla olamaz. (01/01/20
gerekmektedir. itibariyle  Sosyal Emekli Maa 2.562
rubledir)
Erkekler icin 25 yil (kadinlar i¢in 2D15.12.2001 tarihli Ne 166-nolu Federg

Yasaya gore Sosyal Emekli Maain % 800

kadar.ilave her bir tam yil icin (erkekler 2

ucdkyil, kadinlar 20 yilla gore) Sosyal Emekli

Maszinin % 25’1 kadar artmaktadir. Anci
bu tutar toplamda Sosyal Emekli Maan

% 1300’Unden fazla olamaz. (01/01/2C
itibariyle  Sosyal Emekli Maa 2.562
rubledir)

ya

5

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Sert iklim Ko sullarinda, Ku

Devlet Calsanlarinin Hizmet Yillarin

zey ve Ona Benzer Boélgelerde Ysayan

a Gore Devlet Emeklilikler inin Tutarlari

Sert iklim kaullarinda, Kuzey ve ona benzer bdlgelerdgayan devlet

calisanlarinin hizmet vyillarina gére devlet emekliliklerinin tutarlari

Rusya

Federasyonu Hukumeti tarafindan bolgedgagigklarr donem boyunca ilgili bélge
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katsayisinin Ucret carpimiyla Rusya Federasyonu U@k tarafindan tespit
edilmektedir. Vatanddarin yeni bir daimi ikamet alanlarina gitmelerirdomunda

emeklilik tutari bolgesel katsayi oranina bakilsiakn belirlenir 328

Bolgesel katsayi oranlari 1,15 ile 2,00 sinirlaasanda dgismektedir. (Ek-1)

B. Yasliliga Gore Devlet Emeklilgi

1.Yashliga gore devlet emeklilginin verilme sartlar

Yaslilhga gore radyasyon ve teknolojik kazalardan zaraemdatandglara
ornezin Cernobil Nukleer Elektrik Santrali Kazasinda sdmiréasfiye stirakcileri
(1986-1987) erkekler 50 yma ve kadinlar 45 yaa geldiklerinde emeklilik maa
verilmektedir. Yaliliga gore devlet emeklginin diger verilme sartlari gagidaki

tabloda verilmtir. 38

Tablo 7 : Radyasyon ve Teknolojik Kazalardan Zarar Géren Vatandaslara
Devlet Yaslilik Emeklili gi Baglanma Sartlar

Emeklilik Maa si Alanlar | Emeklilik Ba glanma Sartlari

Kategorisi

Cernobil Nukleer Elektrik Santrglierkekler 50 ysina ve kadinlar 45 gena

Kazasinda santralin tasfiygeldiklerinde

38 Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnompebenr.ii v Rosiyskoy Federacii» ot
15.12.2001 gNel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831

39 FZ- (Federalniy Zakon), “Pensionnoe ZakonodatelstFederalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddtalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federagii” M@-FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.24
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Istirakgcileri 1986-1987

Oli*® bolgeden tahliye edileren az 5 yil§ staji olmasi lazim

vatandalar

Cernobil NES felaketi sonugu

sakat kalan vatangar

Cernobil Nukleer Elektrik Santrglierkekler 55 yana ve kadinlar 50 geana
Kazasinda santralin tasfiygeldiklerinde
istirakcileri 1988-1990

Cernobil felaketi sonucp

radyasyonla ilgili veya felaketin

sonugclarini ortadan kaldirmak igin
calisan radyasyon hastglialmis ve
diger hastaliklar gecirnil en az 5 yilg staji olmasi lazim

vatandalar

Cernobil Nukleer Elektrik Santral
isletmesinde ve 6lU bdlgede gan

vatandalar

Tehcir bblgesinden ¢amman| Emeklilik icin yasal ya sinirina ulailan
vatandalar vatandalar. Vatandsglarin bu kategoriler

icin yashliktan emeklilge ayrilma ya 3

Diger bolgelere (ilcelere) tehCIry|I azalir ve yeniden yenen bdlgesinde

ediimeden once yedn calisanlara, ikamet edenlere her tam yil igin

bolgesinde  daimi  ikamet  ed "8k bir alti ay sure ilave edilir, ancak toplam

vatandalar en fazla 7 yil olabilmektedir

390 Kaza sonrasi niikleer sizintinin bélgeye yayilmasglgedeki biitiin canlilar tamamen okwé
terk edilmitir.YUksek radyasyonlu bu bélge “61u bdlge” adlamidyor.

153



Yeni yerlasim bolgesinde cajan

vatandalar (bu bdlgede ikamg

etmeyenler)

t
en az 5 yild staji olmasi lazim

Yeniden yerlgim hakkina sahij
yasam bdlgesinde sirekli ikam

eden vatanddar

Yeniden yerlgim hakkina sahij

yerlesim bdlgesinde

yere tginan vatandgdar

ikame

edenlerin gonulli olarak yeni Q

) Emeklilik icin yasal ya sinirina ulailan
ptatandalar. Vatandglarin bu kategoriler
icin yashliktan emeklilge ayrilma ya 2

)gallsanlara, ikamet edenlere her 3 yil i
tek 1 yil sure ilave edilir, ancak toplam

i'fazla 5 yil olabilmektedir

en az 5 yild staji olmasi lazim

yil azalir ve yeniden yenen bdlgesinde

sin

Yasam bolgesinde surekli ikam
eden avantajli

statlde olan vatanglar

sosyo-ekononn

EEmeklilik icin yasal ya sinirina ulalan
ikatandalar. Vatandglarin bu kategoriler
icin yashliktan emeklilge ayrilma ya 1
calsanlara, ikamet edenlere her 4 yil i
ek 1 yil sure ilave edilir, ancak toplam

fazla 3 yil olabilmektedir

en az 5 yilg staji olmasi lazim

yil azalir ve yeniden yenan bdlgesinde

sin

en

Diger radyasyon ve
(Cernobil

sonucu sakat kalan vatagtia

teknoloj

kazasi hari¢) kazal

kKB
Lyasllllga gore emekliliksartlarini belirleyer

yonetmeliklerde dizenlengtir.

u vatandglarin emeklilik glvenceler

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

2. Yaslliga gore devlet emeklilginin tutari

Radyasyon ve teknolojik kazalardan zarar gorenndaéara devlet yslilik

emekliliginin tutar1 6rnezin, Cernobil felaketi sonucu radyasyonla ilgili veya

felaketin sonuclarini ortadan kaldirmak icin gah radyasyon hastgii alimi ve
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diger hastaliklar gecirngivatandalara sosyal emekli maain % 250’si kadar maa

baglanmaktadir*®* Diger kasullar ise aagidaki tabloda verilmitir.

Tablo 8 : Radyasyon ve Teknolojik Kazalardan Zarar Goren Vatandaslara

Devlet Yaslilik Emeklili ginin Tutari

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutar

* Cernobil felaketi sonucp
radyasyonla ilgili veya felaketin
sonuclarini  ortadan kaldirmak
igin calsan  radyasyon hastal sosyal emekli maain % 250'si
almis ve dger hastaliklaf
gecirmi vatandalar;

 Cernobil felaketi sonucunda
sakat hale gelmgivatandalar;

» Cernobil felaketinin tasfiyesinde
Olt bolgedeki catmalara katilan
vatandalar;

» Diger radyasyon ve teknolojlk

~

(Cernobil kazasi dinda) kazala

sonucu sakat kalan vatagtia.

Radyoaktif kirlenme bolgesinde galn| sosyal emekli maanin % 200’0

veya ygayan vatandgar

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

http://www.hrm.ru/db/hrm/8CEC1B155EFB6D3843256A74B6553/vid/article/article.html(27.0
8.2010)
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Birisinin bazimliliginda yaayan sgbremez  aile dyelerinin
yashliga gore emeklilik maanin tutari sosyal emeklilik tutarina gére belir@g
olup, yardima muhtac¢ her aile Uyesi icin aylik9%uble 15 kurgtur. Ancak,
isgobremez aile Uyelerinden en fazla Ggiye emeklilik balanabilmektedir ( 9.
maddenin 2. paragrafinin 1, 3 ve 4. bendinde 1TAZOO1 tarihli 173 nolu “Rusya
Federasyonisci Emekliligi Hakkinda” Federal Yasd)?

Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Ygayan

Vatandaslarin Yaslliga Gore Devlet Emekliliklerinin Tutarlari

Sert iklim kaoullarinda, Kuzey ve ona benzer bdlgelerdesayanlarin
yashliga gore devlet emekliliklerinin tutarlari Rusya Federasyomukimeti
tarafindan bodlgede yadiklari donem boyunca ilgili bdlge katsayisininrefic
carpimiyla  Rusya Federasyonu Hukumeti tarafindarspitte edilmektedir.
Vatandalarin yeni bir daimi ikamet alanlarina gitmelerirdmmunda emeklilik tutari

bolgesel katsayi oranina bakilmaksizin belirlefiir.
C. Malullti ge Gore Devlet Emeklilgi
1. Malulliige gore devlet emekliginin verilme sartlari

Mevcut emeklilik yasasina gore mal@ii gore devlet emeklgi hakki

asagidakilere verilmektedir:

Askerler;

Radyasyon veya teknolojik kazalar sonucu zararemor(etkilenen)
vatandalar;

. Ikinci Diinya Sava istirakgileri;

“Kusatilmis Leningrad Sakinleri” madalyasiyla ddullendirileatandalar;

« Astronotlar.

%92 Brovcak S.V., Demograficeskie i ekonomiceskie predposilki pemsignreformi v Rosii”,
Moskova, Sogcialniy vestnik PSFSSB, 1-2, 2003

393 O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v RossiySlederacii: federalniy zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).
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Is faaliyetinin kagiliginin (licret) 6denmesi olgusu malulen devlet emekli

maainin 6denmesini etkilemée??

Askeri Calisanlara (Ordu Mensuplarina) Malulen Devlet Emekililiginin

Baglanma Sartlari

Askerlik doneminde sakatlanarak malul olunmaswudwnda, askerlikten
taburcu olduktan en gec¢ U¢ ay sonraya kadarki ddeemsakatfiin olusmasi
durumunda, askerlikten taburcu olduktan ¢ ay @aarramanlarda okan sakatlik
durumunda ve askerlik donemindeyken yaralanmanksgrsintisi, beden hasari ya
da hastalik nedeniyle almasi durumunda (malul olrgsa) askeri c¢ajanlara
malulen devlet emekligi baglanmaktadir. Maluliyet askeri cinayet nedeniyle

olusmussa bu durumda askere sosyal emekliliglaamaktadir3®

Radyasyon veya Teknolojik Kazalar Sonucu Malul OlanVatandaslara

Devlet Emekliliginin Baglanma Sartlari

Calsma stajindan @amsiz olarak malullgie gore emeklilik Cernobil Ntkleer
Santrali kazasinda I, 1l ve Il grup malullik venl vatandgara baglanmaktadir.
Cernobil Nukleer Santrali kazasinda malul olan wdgglar maluliyet aylg
(emekliligi) yerine yalili ga gore emeklilik maa alabilmektedirle?®

394 0Ob individualnim (personificirovannom) ucete wvtsise obyazatelnogo pensionnogo strahovaniya:
federalniy zakon ot 1 aprelya 1996 goda N27-FZ, @pred. Federalnogo zakona ot 09.05.2005
N48-FZ);

39%0 gosudarstvennom pensionnom obespecenii v Rossiy$lederacii: federalnly zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

3% jnvalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudospbnie ¢leni semi (ukazannie v podpunktah 1,
3-5 punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dgkaP001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom
pensionnom obespecenii v Rossiyskoy Federagii")
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ikinci Diinya Saval Istirakgileri ve “Ku satiimis Leningrad Sakinleri”
Madalyas! Alan Vatandaslara Malulen Devlet Emekliligi Baglanma Sartlari

Ikinci Dunya Sava istirakcilerine ve “Kwatilmis Leningrad — Sakinleri”
madalyas! alanlara da malulen devlet emeklilbaglanmaktadir. (“Gaziler
Hakkinda” 12 Ocak 1995 tarihli 5 Nolu Federal Kano 2. maddesinin 1.

paragrafinin 1. bendinin “a”, ", “” bentlerinddelirtilen ikinci Dinya Savg
istirakcileri).
Malullik nedenlerinden @amsiz olarak I, 1l ve 1l grup maluliiin

baslangici, ancakikinci Diinya Sav@ istirakcileri ve “Kusatilmis Leningrad
Sakinleri” madalyasi verilen vatargi@in maluliyet durumlari yasagieylem veya
kasith olarak sgligina zarar verilmesiyle ojmussa bu durumda bu vatarthra
malulen devlet emeklii baglanamamaktadi®’

2. Malullige gore devlet emekliinin tutari

Askerlerin (Ordu Mensuplarinin) Malullii ge Gore Devlet Emeklilik

Tutarlari

Askeri travmaya k& malullik : Yaralanma, beyin sarsintisi, beden hasari
veya hastalilk nedeniyle gayan sakatlik vatani savunurken, cephede bulunmasi
nedeniyle, askerlik gorevini ger devletlerin topraklarinda yerine getirirkenyaa

bdlgeleri veya dier askeri gorevleri icra ederken gious malulliktir.

Hastalik nedeniyle malullik askeri gorev ytukumlaluklerine glaolmayarak

kaza sonucu okan beden hasarlarn veya askeri gorev yukumluliidebasli

%http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obschest@gd212-02-i-esche-raz-o-reforme-pensionnoy-
sistemi.html(10.05.201)0
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olmayarak (askerlik yiikiimliliikleri) ojan hastaliktiF?® Askerlerin malullige gore
devlet emeklilik tutarlar sgidaki tabloda verilnstir.

Tablo 9 : Askerlerin (Ordu Mensuplarinin) Malullii gline Goére Devlet Emeklilik

Tutarlari

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutan

Askeri Travma Nedeniyle Malul Olanlar

| Grup Engelli (Malul) | sosyal emeklilikutarinin% 300’U
I Grup Engelli (Malul) | sosyal emeklilikutarinin% 250’si

[l Grup Engelli (Malul) | sosyal emeklilikutarinin % 175’i

Askerlik Déneminde Hastalik Nedeniyle Malul Olanla

I Grup Engelli (Malul) | sosyal emeklilikutarinin% 250’si

I Grup Engelli (Malul) | sosyal emekliktutarinin% 200

Il Grup Engelli (Malul)] sosyal emekliktutarinin% 150

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Birisinin bazgimliliginda ygayan ggoremez aile uyelerinin maluig@ gore
emeklilik maainin tutari sosyal emeklilik tutarina gore belir@g olup, yardima
muhtac her aile Gyesi icin aylik 929 ruble 15 uUstur. Ancak, $§géremez aile
dyelerinden en fazla U¢ siye emeklilik balanabilmektedir (8. maddenin 3.

3% O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v Rassiy§ederacii: federalniy zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).
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paragrafinin 1, 3 ve 5. bendinde 15 Aralik 200lihkar 166 Nolu “Rusya

Federasyonu Devlet Emeklilik Giivencesi Hakkindaddétal Yasa)®**

Radyasyon veya teknolojik kazalar sonucu malul olarandalara verilen
malullige gore devlet emeklginin tutari 1. grup malullere sosyal emeklilik tatan
% 250'i kadar mag baglanmaktadir.*®® Diger emeklilik tutarlari ise gagidaki
tabloda verilmgtir.

Tablo 10: Radyasyon veya Teknolojik Kazalar Sonucu Malul Olan

Vatandaslara Verilen Malullii ge Gére Devlet Emeklilginin Tutar!

Emeklilik Emeklilik Tutari

Kategorisi

I Grup Engellij sosyal emeklilikutarinin% 250’si
(Malul)

I Grup Engellif sosyal emeklilikutarinin% 250’si
(Malul)

I Grup Engellij sosyal emeklilikutarinin% 250'si ile -sosyal emeklilik

(Malul) tutarinin% 125’i arasinda

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

ikinci Dunya Sava@ istirakcileri ve “Kusatiimis Leningrad Sakinleri”
madalyasiyla ddullendirilen vatarngirdan sava istirakcilerden 3. grup malullerin
devlet emeklilik tutari sosyal emeklilik tutarinta 250’si kadardir. B§er emeklilik

tutarlar ise gagidaki tabloda verilngtir.

39 fnvalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudospbnie ¢leni semi (ukazannie v podpunktah 1,
3-5 punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dgkab001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom
pensionnom obespecenii v Rossiyskoy Federagcii")

400 http://revolution.allbest.ru/finance/d00013060.k{frA.07.2010)
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Tablo 11: ikinci Diinya Savasi Istirakgileri ve “Ku satilmis Leningrad Sakinleri”
Madalyasiyla Odillendirilen Vatandaslarin Malulen Devlet Emekliligi

Tutarlari

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutari

ikinci Diinya Savasi Istirakgileri

Il Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilikutarinin % 250’si
[IGrup Engelli (Malul) sosyal emeklilikkutarinin% 200’u
| Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilikutarinin% 150’si

“Kusatilmis  Leningrad  Sakinleri” Madalyasiyla  Odullendirilen

Vatandaslar

Il Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilikutarinin % 200’U
I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilikutarinin% 150’si
I Grup Engelli (Malul) sosyal emeklilikutarinin% 100’U

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Birisinin bagimliiginda ygaayan ggéremez aile Uyelerinii8. maddenin 3.
paragrafinin 1, 3 ve 5. bendinde 15 Aralik 2001lirtiar 166 Nolu Federal Yasa
“Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik Gilvencesi Hadkki) malullige gore
emeklilik maainin tutari sosyal emeklilik tutarina gére belir@g olup yardima
muhtac her aile Gyesi icin ayhk 929 ruble 15 Ugtur. Ancak ggoremez aile

tiyelerinden en fazla ticgiye emeklilik balanabilmektedir?®*

4% invalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudaspbnie ¢leni semi (ukazannie v podpunktah 1,
3-5 punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dgkaP001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom
pensionnom obespecenii v Rossiyskoy Federagii")
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Astronotlarin malulen devlet emekdii tutari 1. ve 2. grup maluller igin
kazancinin % 85'i kadar verilmektedif? Astronotlarin dier emeklilik tutarlari ise

asagidaki tabloda verilmtir.

Tablo 12: Astronotlarin Malulen Devlet Emekliligi Tutarlari

Emeklilik Kategorisi Emeklilik Tutar
I ve 1l Grup Engelll Uygun Parasal Memnuniyetin % 85 (kazan¢in)
(Malul)

Il Grup Engelli (Malul) Uygun Parasal Memnuatin % 50 (kazancin)

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Ygayan

Vatandaslarin Malullti ge Gore Devlet Emekliliklerinin Tutarlari

Sert iklim kaullarinda, Kuzey ve ona benzer bdlgelerdesayanlarin
malulli ge goére devlet emekliliklerinin tutarlari Rusya Federasyomukimeti
tarafindan bolgede yadiklari donem boyunca ilgili bolge katsayisi camyla
Rusya Federasyonu Hukimeti tarafindan tespit ediede. Vatandglarin yeni bir
daimi ikamet alanlarina gitmeleri durumunda emékliiutari boélgesel katsayi

oranina bakilmaksizin belirlerfi¥®

492 Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnonspegen.ii v Rosiyskoy Federagcii» ot
15.12.2001 gNel66 — FZ. Sobranie zakonodatelstva Rossiyskoy Bed@001Ne51. St.4831
“Ohttp://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obschesf@g212-02-i-esche-raz-o-reforme-pensionnoy-
sistemi.html(20.08.2010)
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Es Zamanli Olarak (Ayni Anda) Malulen Devlet Emekliligi Yaninda
ikinci Emeklilik Alma Hakki Olanlar

Malulen devlet emeklifii yaninda ikinci bir emeklilik alma hakkina sava
(askeri) travmasi sonucunda malul olan vatgladalkinci Diinya Sava istirakgileri
( “Gaziler Hakkinda” 12 Ocak 1995 tarihli 5 Noluederal Kanunun 2. maddesinin
1. paragrafinin 1. bendinin “a”, “j”, “i” bentlerate belirtilenikinci Dinya Savs
istirakcileri), “Kusatilmis Leningrad Sakinleri” madalyasiyla  6édullendirilen

vatandalar ve astronotlar sahiptirléf?

D. Olum Nedeniyle Devlet Emeklilgi

1. Olim nedeniyle devlet emekliftinin verilme sartlari

Olum nedeniyle devlet emekfini 6lim nedeniyle devlet emekiini alma
hakkina sahip dlegahsin §gérmez durumda olan aile fertleri kazanmaktadiniBu
Askeri personelin aile fertleri, radyasyon vey&nwojik kazalardan etkilenen

vatandalarin aile fertleri ve astronotlarin aile fertlerigr. *>°

Isgoremez Aile Fertlerine Olim Nedeniyle Devlet EmekKiginin

Belirlenme Sartlari

Askerlik gorevini er, denizci, caywe astsubay olarak yapanlar, askerlikten
taburcu olduktan sonra en geg¢ U¢ ay igcinde Oleprésk askerlikten sonraki devirde

askerlik sirasinda yaralanma, beyin sarsintisigmduhsari ve hastalik nedeniyle

404 jzdatelstvo ROR, Pensiya, Pyatoeizdanie, Poryadok Ohseniya, Oformleniya,iscisleniya,
Trudovoy Staj, Obrazcl Dokumentdzdatelstvo ROR, Moskova, 2006, s.39

405 O gosudarstvennom pensionnom obespecenii v Raéssiy§ederacii: federalnly zakon ot
15.12.2001gNe166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).
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Olenlerin ve radyasyon veya teknolojik kazalar megle vatandglarin olmesi

halinde yakinlarina devlet emekgilibaglanmaktadif’®

Cernobil Nukleer Santrali kazasi sonrasi radyaswkisinden dolayi
radyasyon hastgli ve diger hastalik almgiveya gecirmi vatandalarin 6lumu. Kaza
sonrasinda tasfiyeslerinde calganlarin § stajlarinin siresinden @ansiz olarak
Olenlerin yakinlarina ve 6lengknin ¢alsma suresinin uzunfundan bgimsiz olarak
Cernobil felaketinin tasfiyesinde oOli bolgede gah vatandgarin yakinlarina da

devlet emeklilgi baglanmaktadif®’

Diger radyasyon veya teknolojik felaket (Cernobil lazharic) sonucu
etkilenen vatanddgarla ilgili 6ngorilen dizenlemeler bu vatagidain emeklilik
guvencesinde belirtilmgtir. Emekliligin  baslanma sartlari Rusya Federasyonu

Hukumeti tarafindan belilenmektedir (tespit ediktelir) *°®

“SSCB Pilot — Astronot” veya “ Rusya FederasyonuotPAstronot”
Unvanina sahip olanlar, astronotlar - testsugyapanlar, astronotlar-gtamacilar,
egitmenler-astronotlar-agairmacilar, gitmenler-astronotlar-test ugw yapanlarin
O6lmu durumunda, astronotlar-test giglyapanlar, astronotlar-gtamacilar adaylari,
astronot-test ugw yapanlar, astronot-atamacilar, gitimciler-astronotlar-test

ucwsu yapanlar, gitimciler-astronotlar-argirmacilar uzay ugwyla ilgili hazirhk ve

4% jnvalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudaspbnie ¢leni semi (ukazannie v podpunktah 1,
3-5 punkta 3 stati 8 Federalnogo zakona ot 15 dgkab001 goda N 166-FZ "O gosudarstvennom
pensionnom obespecenii v Rossiyskoy Federacii")

407 Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovarfiéyrayt —
izdat”, Moskova, 2006, s.27

408 Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovarfiéurayt —
izdat”, Moskova, 2006, s.27
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uygulamanin goérev yukamlaltklerini yerine getiremedlimit durumunda onlarin

yakinlarina devlet emeklgi baglanmaktadi’.®®

Olen Askeri Personelin isgoremez Aile Fertlerinden Oliim Nedeniyle

Devlet Emekliligi Alma Hakkina Sahip Olanlar

Olen kiinin 18 yaina gelmemi cocuklari, erkek kargeeri, kiz kardsgleri ve
torunlari, ger onlar Rusya Federasyonu sinirlari icinde bulugabanci gitim
kurumlari dahil tim gitim kurumlarinda @grenim gormektelerse,ggimleri Rusya
Federasyonunun uluslararasi amlalar uyarinca devam edenler, eftien icin
egitim kurumlarindaki grenimleri hari¢ bu gtimlerinin sonuna kadar ve en fazla 23
yasina gelinceye kadar veya 18slaina gelene kadar malul olgiarsa bu yan
Ustiinde de 6lum nedeniyle devlet emeglilima hakkina sahip olabilmektedirler.
Ayni zamanda erkek karglekiz kardg ve torunlarin ¢cajamaz (§g6remez) aile
fertlerinden sayilabilmeleri igin ebeveynleriggdrebilir (calsabilir) durumda

olmamasi gerekmektedit’

Olen kkinin esi, buyikbabasi veya biyikannesi, erkek kgirdeya kiz
kardei yagslarindan ve ggorebilir durumlarindan amsiz olarak 14 yana
gelmems cocuklarin ve emeklilik hakkina sahip olan oOlesirkn erkek ve kiz
kardslerin bakimiyla ilgileniyorlarsa ve camiyorlarsa, aile fertlerinin gecimini
sgilayan Olen kinin babasl, annesi vesie(cagirisla askerlik yapanlarin askerlik
donemlerinde veya taburcu olduktan sonra askewnagsaravmasi sonucu Olen

askerlerin anne ve babalari harigee 60 ya (erkekler) ve 55 ydarini (kadinlar)

409 Belikova, T.N., Minayeva, L.N.Bsyo O Pensiyah“Piter Press”, Sankt — Peterburg, 2007, s.46
410 petrov A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagiPrakticeskiy Spravocnik,
GrossMedia, Moskova, 2007, s.65
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doldurmylarsa yada malullerse (engelli) devlet emeklilik amaalmaya hak
kazanmaktadirlat't

Cagingla askerlik yapanlarin askerlik hizmeti siresindeeya taburcu
olduktan sonra askeri (saydravma sonucu 6lenlerin ebeveynleri 55 ve S5fayani
(erkek 55 ya ve kadin 50 y@) doldurduklarinda, Olen §nin dedesi ve ninesiger
60 ve 55 ygarina (erkek 60 yakadin 55 yg) ulasmislarsa veya malullerse
(engellilerse) devlet emekigli alma hakkina sahiptirléf?

Isgoremez aile fertlerine emekfiin baglanmasi icin onlarin 6len
(merhumun) kiinin yardimina muhta¢ olmalari gerekmektedir. Anegégidakiler

disinda :

* 18 yaindan kuguk ¢ocuklar;

e Zamandan amsiz olarak kiinin 6luminden sonra ebeveynleri ve

esi gecim kaynaklarini kaybettilerse;

 Cainsla askere gidenlerin askerlik hizmeti siresinde avégrhis
olduktan sonra askeri (sayaravma sonucu 6lenlerin ebeveynlerine
muhtachk durumlarindan Bansiz olarak devlet emekigi

baglanmaktadir.

“1 Sergeyeva T.YU., Pensiya, Aktualnie Voprosi, Razmeri, Nadbavki, Strahovarfiéurayt —
izdat”, Moskova, 2006, s.27
“2gergeyeva , a.g.e., .28
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Askerlik hizmetini c&irisa goére yapan askerlerin aile fertlerine oOlim
nedeniyle emeklilik m@ tam olarak 6denmektedir. Isledigi su¢ sonucu aile
fertlerinin gecimini sglayan kginin 6limU durumundasgéremez aile fertlerine

sosyal emeklilik bglanmaktadif*'?

Cernobil Nukleer Elektrik Santrali Kazasi Sonucu Etkilenen Isgéremez
Aile Fertlerinden Olim Nedeniyle Devlet Emekliligi Aima Hakkina Sahip Olan
Vatandaslar

Olen kiinin bakmakla yiukiumlu oldtu isgdremez durumda olan ebeveynleri,
18 yaIn altindaki cocuklarin yani sira orta veya yuk&gketim kurumu sonuna
kadar gitim gbren @renciler (ancak buggtim 25 ygina ulgana kadar) vesan
(kart ve koca), ger olen ksinin 14 yaini doldurmamy c¢ocuklarina bakimiyla
mesgul olmasi durumundasi@ calsiyor olup olmamasina bakilmaksizin devlet

emekliligi alma hakkina sahip olmaktadtf.

Esin (kar, koca), konumdan pmnsiz olarak gecimini gayan kimsenin
olum tarihinden itibaren gecen zamandagitvesiz olarak kadinin 50 yma, kocanin
55 yaina ulgmasi yada maluliyet klmadan 6nce ve olen skiin gecimini
sgiladigl dede ve ninesininger onlar 60 ve 55 wéarina gelmglerse (erkekler 60,

kadinlar 55 yg) veya malullerse onlara da devlet emegiibaglanmaktadif*®

43 FZ- (Federalnly Zakon)Pensionnoe ZakonodatelstvoFEederalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddtalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” 8@:FZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.34

414 Belikova, T.N., Minayeva, L.N.Bsyo O Pensiyah“ Piter Press”, Sankt — Peterburg, 2007, s.46

“INikonov, D.A., Stremouhov, A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&’oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.233
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Diger Radyasyon ve Teknolojik Kaza Sonucu OleryiKin isgéremez Aile
Fertlerinden Olim Nedeniyle Devlet Emekigli Alma Hakkina Sahip Olanlar

Olen kkinin 18 yaina gelmemi cocuklari, erkek kargeeri, kiz kardsleri ve
torunlari, ger onlar Rusya Federasyonu sinirlari iginde bulugabanci gitim
kurumlar dahil tim gtim kurumlarinda @renim goérenler, gtimlerini Rusya
Federasyonunun uluslararasi amalar uyarinca devam etmekteyse, gkim icin
egitim kurumlarindaki @renimleri hari¢ bu gtimlerinin sonuna kadar en fazla 23
yasina gelinceye kadar veya 18slaina gelene kadar malul olglarsa bu yan
Ustiinde de 6lum nedeniyle devlet emeglilima hakkina sahip olabilmektedirler.
Ayni zamanda erkek karglekiz kardg ve torunlarin cajamaz (§goremez) aile
fertlerinden sayilabilmeleri igin ebeveynleriggdrebilir (calsabilir) durumda
olmamalari gerekmektedit?

Yaslarindan ve ggorebilme durumlarindan pensiz olarak 6len kinin
ebeveynlerinden biri, dedesi ve ninesinin yani <iBa yaini doldurmyg erkek
kardei, kiz kardei yada olen kiinin coclygu eser onlar 14 ymna gelmeny
cocuklarin, erkek kargkerin, kiz kardglerin veya torunlarin bakimiyla rpgullerse
ve calgmiyorlarsa onlara da devlet emeldilibaglanmaktadir. Radyasyon veya
teknolojik kaza sonucundan etkilenen 6lim nedensile fertlerine emeklifiin
belirlenmesinde gerekli hallerde gecimleringlsgan kgilerin 6len kiinin yardimina

muhtag olduklarini teyit etmeleri gerekmektedir.

Olen Astronotun Aile Uyelerinden Olim Nedeniyle DevEmekliligi Alma
Hakkina Sahip Kpiler (15.12.2001 tarihli 166 Nolu Federal Kanunun .¥

maddesinin 5. paragrafinda 6ngorilnyiiir)

“1® Nikonov, D.A., Stremouhov, A.VRravo Socialnogo Obespeceniy&’oe izdanie,
Pererabotannoe i Dopolnenndegatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.233

“7 Silleymanova  Q.VPravo Socialnogo ObespeceniyadJcebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-
Donu, 2007, s.172
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Olen kiinin 18 yaina gelmemi cocuklari, erkek kargeeri, kiz kardsgleri ve
torunlari, ger onlar Rusya Federasyonu sinirlari icinde bulugabanci gitim
kurumlari dahil tim gtim kurumlarinda @renim gorenler, &timleri Rusya
Federasyonunun uluslar arasi amlalar uyarinca devam etmekteyse, giim icin
egitim kurumlarindaki @renimleri hari¢ bu gtimlerinin sonuna kadar en fazla 23
yasina gelinceye kadar veya 18slaina gelene kadar malul olgiarsa bu yan
ustinde de 6lum nedeniyle devlet emekliklma hakkina sahip olabilmektedirler.
Ayni zamanda erkek karglekiz kardg ve torunlarin ¢cajamaz (§géremez) aile
fertlerinden sayilabilmeleri icin ebeveynleriggdrebilir (calsabilir) durumda

olmamalari gerekmektedit®

Olen kkinin ebeveynleri 60 ve 55 yaa ulgmislarsa (erkek 60 yakadin 55
yas) veya malullerse. ger onlar dlen kiinin bakimina muhtaclarsa, yadan ve
isgorebilme durumundan pemsiz olarak 6len kinin esi.deviet emeklilgi alma
hakkina sahip olmaktadirlat®

Olim Nedeniyle Devlet Emekljginin Yaninda ikinci Bir Emeklilik Alma
Hakki Olanlar :

Askeri cairisla askerlgini yapanlarin askeri hizmet déneminde veya
askerlikten taburcu olduktan sonra askeri travméyta askerlerin aileleri, askeri
cagirisla askerlgini yapanlarin askeri hizmet déneminde askeri trawonucu 6len
askerin yeni evlilik yapmang dul eleri ve Cernobil Nukleer Elektrik Santrali
felaketinden etkilenen vatandiarin bazi kategoridekisgoremez aile tyeleri 6lim

“1% petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagiPrakticeskiy Spravocnik,

GrossMedia, Moskova, 2007, s.86

49 F7- (Federalnly Zakon)Pensionnoe ZakonodatelstvoFEederalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddfalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” M@:EZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.21
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nedeniyle devlet emekldinin yaninda ikinci bir emeklilik alma hakkina sphi

olmaktadirlar??°

Cernobil Nukleer Elektrik Santrali kazasinda végdi kazanin tasfiyesinde
calsanlarin radyasyona maruz kalma sonucunda radya$wstalgl ve dier
hastaliklar alny veya gecirmi vatandalar, Cernobil Nukleer Elektrik Santrali
kazasi sonucu malul olmwatandglar ve Cernobil Nukleer Elektrik Santralinin son
kazasinin ortadan kaldiriimasinda 0l boélgedesapalvatandgar da ikinci bir

emeklilik alma hakkina sahiptirléf*

Onlara 6lim nedeniyle devlet emeldilive yaliliga gore gci emekliligi
(malulen) veya 6lim nedeniyle devlet emeglilre sosyal emeklilik (6lum nedeniyle
sosyal emeklilik hari¢) baanabilmektedir. Olen astronotlarin aile UyelesiAralik
2001 tarihli 166 Nolu'Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik Glvencesi Hadki

Federal Kanunun 7.1 maddesinde 6ngorigtani

Onlara 6lum nedeniyle emeklilik ve Federal Yamardi7,1 maddesinde
ongorilen Rusya Federasyonu kanunlarina uygun koldiger emeklilik ttrleri

baglanabilmektedir*?2

2. Olum nedeniyle devlet emekliinin tutar

Olen askeri personelinsgéremez aile fertlerine 6limin askeri travma

nedeniyle olgmasi durumunda sosyal emeklilitutarinin % 200’0 tutarinda

420 http://femida.info/44/0gpo005.html(21.08.2010)

421 http://defacto.adm-chernigovka.ru/news/obsches6@d212-02-i-esche-raz-o-reforme-
pensionnoy-sistemi.htm(12.05.2010)

“22 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&'oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.233
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423
r

emekliik magl baglanmaktadi™> Diger emeklilik tutar sartlan tabloda

verilmektedir.

Tablo 13: Olen Askeri Personelinis Géremez Aile Fertlerine Olim Nedeniyle

Devlet Emekliligin Tutari

Olim Nedeni Emeklilik Tutari

Askeri travma nedeniyle sosyal emeklilik tutarinin % 200’0

Askerlik  siresi icinde  hastallksosyal emeklilik tutarinin % 150’si

sonucu

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Radyasyon veya teknolojik kaza sonucundan etkilenetandalarin
isgoremez aile fertlerinden her iki ebeveyni kaybetgocuklar, ya da olmiitek
annenin cocuklari 6lim nedeniyle devlet emektfilin tutari sosyal emeklilik

tutarinin % 250’si kadardir. Bér 6deme tutarlarisagidaki tabloda verilntir.

Tablo 14: Radyasyon veya Teknolojik Kaza Sonucunda Etkilenen
Vatandaslarin Is Goremez Aile Fertlerine Olum Nedeniyle Devlet Emeki gi

Tutari

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutari

Her iki ebeveyni kaybetmicocuklar,| sosyal emeklilikutarinin% 250’si

ya da 6lmi tek annenin ¢ocuklari

Olen Kkinin gecimini sgladigi diger| her bir §goremez aile ferdinesosyal

42 Topmacev A.PPravo Socialnogo Obespeceniy&onsept Lekciy, A-Prior, Moskova, 2008, s.32
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isgOremez aile fertleri emekliliktutarinin% 125’i

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

Radyasyon veya teknolojik kaza sonucu etkilenemlaiie fertlerinin 6lim
nedeniyle emeklilik tutari Ucretlisin yapilip yapiimamasina bakilmaksizin tam
olarak 6denmektedf?*

Olen astronotun aile tyelerinin 6lum nedeniyle éedmeklilik tutari

her bir aile tyesi icin 6len §inin masinin % 40’1 kadardif?°

Tablo 15: Olen Astronotun Aile Uyelerinin Olim Nedaiyle Devlet Emekliligi
Tutar

Emekliler Kategorisi Emekililik

Tutari

Uzay ucgu uygulamasi veya hazirlanmasiyla ilgili gofeker aile yesi
yukumlaltklerini yerine getirirken 6len astronosteucyu | icin 6len kiinin
yapanlar, astronot-agirmacilar, gitimci-astronot-test ugw | maginin % 40
yapanlar, gitimci-astronot-argtirmacilar, “SSCB Pilof
Astronot” veya “Rusya Federasyonu Pilot Astronof *
dnvanini alanlarin yani sira astronot-test sucwapan
astronot-argtirmaci, gitimci-astronot-test ugw yapan

egitimci-astronot-argtirmaci adaylarin aile Gyeleri

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

42* petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagciPrakticeskiy Spravocnik,

GrossMedia, Moskova, 2007, s.86

42> £7- (Federalnly Zakon)Pensionnoe ZakonodatelstvoFEederalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddtalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” M@:EZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.31
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Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Ygayan

Vatandaslarin Oliim Nedeniyle Devlet Emekliliklerinin Tutarl ari

Sert iklim kagullarinda, Kuzey ve ona benzer bolgelerdgayanlarindlim
nedeniyle devlet emekliliklerinin tutarlari Rusya Federasyddukimeti tarafindan
bdlgede ygadiklari dénem boyunca ilgili bolge katsayisi camyla Rusya
Federasyonu Hikumeti tarafindan tespit edilmektetfiatandaglarin yeni bir daimi
ikamet alanlarina gitmeleri durumunda emeklilikatut bdlgesel katsaylr oranina

bakilmaksizin belirleni?®

E. Sosyal Emeklilik (Yaslilik, Malulliik ve Oliim)

1. Sosyal emeklikinin verilme sartlar

Mevcut emeklilik yasasina gore sosyal emeklilik alinakkina gagidaki

kategorideki §géremez vatangar aittir: **’

[, Il ve lll grup maluller ve cocukluktan 6zurldlanlar (malul) ve malul
(engelli) c¢ocuklara, orgutsel-hukuksal yapilarinakibmaksizin tim @&tim
kurumlarinda gitim goren cocuklar sosyal emeklilik mgaalabilmektedirler. Bu
egitime ek eitim hari¢ okul bitinceye kadar cocuklar sosyal éiié hakkindan
yararlanirlar. Ancak @tim siresinde ¢ocuklarin ya23 olana kadar bu haklardan
yararlanabilmektedirler. Bununla yamaebeveynlerinden birini veya her ikisini
kaybeden 18 yave daha kiguk ¢cocuklar veya oOlgmiul kadinin ¢cocuklari da sosyal

emeklilik hakkindan yararlanabilmektedirf&f.

428 http://www.pensiamarket.ru/AllNews.aspx?type=intew&id=198(12.07.2010)

42" silleymanova Q.V.Pravo Socialnogo ObespeceniydJcebnoe Posobie, “Feniks”, Rostov-Na-
Donu, 2006, s.169

‘% Topmacgev A.PPravo Sogialnogo Obespeceniy&onsept Lekgiy, A-Prior, Moskova, 2008, s.32
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Kuzeyin 55 ve 50 yana (erkekler 55 ya kadinlar 50 yg gelmg azinlik
halklari, 65 ve 60 ydarina (erkekler 65 yakadinlar 60 yg ulasmis ve her hangi
bir emeklilik hakki bulunmayan vatandar sosyal emeklilik almaktadirlar. Sosyal
emeklilik alma hakkina daimi olarak Rusya Federasyuda ikamet ederygéremez

vatandalar sahiptir**®

Malullige goresosyal emeklilik

Malullige goére 1, 1l ve Il grup maluller ve c¢ocukluktan il olanlara,

malul (engelli) cocuklara sosyal emeklilikg@anmaktadir.
Olum nedeniyleosyal emeklilik:

18 ya ve daha kucuk cocuklar, érgutsel-hukuksal yam&atbakiimaksizin
tum esitim kurumlarinda gitim goéren cgocuklar. Bu @time ek &itim hari¢ okul
bitinceye kadar cocuklar sosyal emeklilik hakkindgrarlanirlar. Ancak @tim
suresinde cocuklarin ya23 olana kadar bu haklardan yararlana bilifBununla
yang! ebeveynlerinden birini veya her ikisini kaybedgwcuklar veya 6lmgi dul

kadinin cocuklari da sosyal emeklilik hakkindareytnmaktadirlaf®°
Yaslih ga goresosyal emeklilik

Kuzeyin 55 ve 50 yana (erkekler 55 ya kadinlar 50 yg gelmk azinlik halklari ve
65 ve 60 yglarina (erkekler 65 ya kadinlar 60 yg) ulasmis vatandalar yaslil ga
gore sosyal emeklilik almaktadirlar. Ucretli gada faaliyetinin belirlenmesi sosyal
emekli maainin ddenmesini etkilemez. Ancak 65 ve 6Giydaki vatandgara

sgslanan (erkekler 65 yakadinlar 60 yg sosyal emeklilik maa etkilenir 3

2% Gusov, K.N., Pravo Socialnogo Obespeceniyajcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.313

430 petrov, A.N., Gosudarstvennie Pensi V Rossiyskoy FederagciPrakticeskiy Spravocnik,
GrossMedia, Moskova, 2007, s.86

431 £Z- (Federalnly Zakon)Pensionnoe ZakonodatelstvoFEederalniy Zakon “O Trudovih Pensiyah
V Rossiyskoy Federacii” No: 173-FZ, Federalnly ZakéO Gosudarstvennom Pensionnom
Obespecenii VRossiyskoy Federacii” No0:166-FZ, ddfalnly Zakon “Ob Obyazatelnom
Pensionnom Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” M@:EZ, Prospekt, Moskova, 2008, s.43
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2. Sosyal emekliginin tutari

Sosyal emeklilik tutarKuzeyin 55 ve 50 yana (erkekler 55 ya kadinlar 50
yas) gelmis azinlik halklar icin aylik 2.787,46 rubledit® Diger sosyal emeklilik
tutarlar gagidaki tabloda verilmstir.

Tablo 16: isgoremez Vatandalara Verilen Sosyal Emeklilik Tutari

Emekliler Kategorisi Emeklilik Tutan

+ Kuzeyin 55 ve 50 yana (erkekler 55 ya| Aylik 2.787,46 ruble
kadinlar 50 yg) gelmi azinlk halklari

65 ve 60 yglarina (erkekler 65 ya kadinlan
60 ya) ulasmis vatandalar
« 1l Grup maluller (malul ¢ocuklar haric)

« 18 yag ve alti ¢cocuklar, gtim kurumlarinda 23

14

yasina kadar grenim gorenler ve

ebeveynlerinden birini kaybedenler,

+  cocukluktan | ve Il grup malul olanlar Aylik 5.574,91 ruble

« I grup maluller

«  Malul ¢cocuklar

« 18 ya& ve alti ¢cocuklar, @tim kurumlarinda 23
yasina kadar grenim gorenler ve
ebeveynlerinden her ikisini kaybedenler, &fen

dul annenin ¢ocuklari.

. Il Grup maluller Aylik 2.369,34 ruble

Kaynak: http://www.fss.ru/ (15.01.2010)

32 http://www.pomogem.com/pensiya03.htm(19.04.2010)
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Sert iklim Kosullarinda, Kuzey ve Ona Benzer Bolgelerde Ygayan

Vatandaslarin Sosyal Emekliliklerinin Tutarlari

Sert iklim kaullarinda, Kuzey ve ona benzer bolgelerdgayanlarinsosyal
emekliliklerinin  tutarlari Rusya Federasyonu HuUkumeti tarafindarigduote
yasadiklari donem boyunca ilgili bélge katsayisi camgia Rusya Federasyonu
HukUmeti tarafindan tespit edilmektedir. Vatagldan yeni bir daimi ikamet
alanlarina gitmeleri durumunda emeklilik tutari Id@sel katsayl oranina

bakilmaksizin belirleni3

33 izdatelstvo ROR, “Pensiya”, Pyatodzdanie, Poryadok Obgeniya, Oformleniyajsgisleniya,
Trudovoy Staj, Obraz¢i Dokumentdezdatelstvo ROR, Moskova, 2006, s.38
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DORDUNCU BOLUM

I. RUSYA'DA SOSYAL YARDIM
A. DEVLET SOSYAL YARDIMI KAVRAMI

Devlet sosyal yardimini dar ve geranlamda incelemek gerekmektedir.
Geng anlamda sosyal yardim belirli kategorideki yardimauhta¢ vatandara
yapilan tim nakit 6demelerdir. Bu 6demeler RusyaleF@syonu mevzuatinda

ongorilen tum sosyal édenekleri vgeti 6demeleri icermektedt??

Dar anlamda devlet sosyal yardimi Rusya Federasydevlet sosyal
yardimi hakkinda” kanunun igcgmde tanimlannstir. Buradan dgiik gelirli ailelere
ve yalniz yaayan dguk gelirli vatandglara belirli parasal 6demelerin (6denekler,
subvansiyonlar, tazminatlar) yani sira bazsildie temel ihtiyagc mallarinin

sgglanmasi ankalmaktadir?®

Devlet sosyal yardiminin gau tanimlanmasinin buytk 6nemi vardir. Bu
yasanin uygulanmasi icin bu yardimin alicilariniasik c¢evresini, yardimin
miktarini, yardimin bglanma ve verilme doénemlerinin (veya yardimdan i@ifin
belirlenmesi gerekmektedir. Yardima muhtag¢ olalirlb&ategorideki vatandgara
sglanacak olan yardimlari Rusya Federasyonu mevaatidngorilen sosyal

odenekler ve gier 6demeler icermektedir®

Sosyal yardimin en 6nemli ilkesi sosyal programlgddemelerin) dgru
hedeflenmesidir. Hedeflenme, gercek ihtiyac sahkgilere farkli yollardan
ulasabilmeyi 6ngormektedirilk olarak, bireylerin veya ailelerin maddi gdlarinin
deserlendirilmesi gerekmektedir. Vurgulamak gerekirlsati literatriinde ve sosyal
politikayr  duzenleyici  belgelerde  “maddi durum” kawmi neredeyse
kullanilmamaktadir. Genellikle “gelir dizeyi” veya “tiketim seviyesi” gibi

434 Gusov K.N.Pravo Socialnogo Obespeceniy&Jcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt’, Moskova, 2008, s.465

43> Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy2’oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.301

% siileymanova Q.VPRravo Socialnogo Obespeceniy&lgebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.410
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kavramlar kullaniimaktadf®’

Rusya’da kullanilan “Maddi durum” kavrami: a) topida yerlgik ve
alisiimis, b) sadece nakit gelirleri gé ayni zamanda d@l Grlnlerin girgi C)
birlesik bir butceyi olgturan ailenin genel refahini gerlendirmek igin
kullaniimaktadir. Maddi durum teriminden : 1) nafelir, ve 2) bahce, tarla vb
dogal UrUnlerin girgi, 3) yardim yapabilecek glcte olan akrabalargediaile

tiyelerinin zorunlu yardimi anjamaktadir?®

ikinci yol hedeflenmegin belli gostergelere dayali olup, istatistikedhrak

ihtiyaclarla iliskilidir.

Hedeflenmeigin tglnctu yol, kiisel beyan prosediriine goresikel hedef
(kendi) mekanizmasinin aiturulmasidir. Bu yol sosyal guvenlik organlariggiiki
getirmekte olup ancak bazigdlarda en iyi yol gibi goziikmektedfr?

17 Temmuz 1999 yilinda “Devlet sosyal yardim haklki’ federal yasasi
ctkarilmadan 6nce Rusya Federasyonu mevzuatindamgagiizeyinde bu tur
yardimla ilgili kesin ve belirli kavram bulunmamalti. Bu durum devlet sosyal
yardiminin keyfi tanimlanmasina neden olup, baaplgrin bu yardimi almalarina
engel olgturmaktaydi. Boylece 19ubat 1999 yilinda Rusya Federasyonu 121 nolu
Hukimet Kararnamesiyle yardim alma hakki olan yaedimuhta¢ emekliler,
maluller, bakmakla yukimli olgu kisiler (cocuklar ve ggoremez aile bireyleri),
diger isgbremez vatangtari belirlemi oldu. Sosyal yardimdan yararlanabilecekler,
yardimin cegitleri, tutari sosyal norm ve kallara uygun olarak sosyal guvenlik

organlarinca belirlendi*

“3"savel S.“Socializaciya i socialnaya aéta pensionerov’ Obsestvo i ekonomika, 19991, s.

155

“38 Tolmacev A.P.,Pravo Socialnogo Obespeceniy&onsept Lekciy, A-Prior, Moskova, 2008,
s.148

43% Baygereev M.“Bednost i politika adresnoy socialnoy posnmaloimuim semyam”Celovek i
trud, 2001, Nel, s.5

“40 http://ch.uapa.ru/modern/article.php?id=840(30.060Q)

178



Gunumuzde, yoksul aile ve yoksul yalnizsggan vatandgarin nifus
icindeki gercek gereksinim kriterleriyle tespit kedesi gerekmektedir. Gereksinim
(ihtiyag) kavrami: vatanden bireysel geliri veya ailenin ortalama geliri anh
kontroll dsindaki nedenlerden dolayi asgari gecim dizeyirtim@hki maddi durum
anlggilmaktadir. Bu durumda aile (tek gpaa ygayan vatandg yoksul (az gelirli)
tanimlanmakta ve devletin sosyal yardim alma hakkahip olmaktadif*

Bazi bilim adamlari devletin sosyal politikalariylamfikir desiller. Simdi ilk
sey devletin kisitli kaynaklariyla sosyal amaclanignceliklerin belirlenmesidir. Bu
oncelikler nufusun y@mi icin gida, ilag, yakit ve elektrik tiketimi gidsgari devlet

standartlarinin sganmasidir. Ulgtirma ve dger devlet hizmetleridif*?

Oncelikler sorusuna gekglimizde ise — bu soru vatandde devlet arasinda
toplumsal sozlgme icergi hakkindadir. Devlet sorumluluklarini yerine getek
zorundadir. Herhangi bir devletin i¢c politikasinibasarisi bu s6zkgmenin

yikimluliiklerini siki birsekilde uygulamasina ghdir.**®

Devlet sosyal yardiminin gincel bir tanimlamayaegdinci ayirt edici
Ozelligi yasal uygulanabilir yardim ttrtin finansal kagrdar. Bu finansal kaynaklar
Rusya Federasyonunun federal bitce kaynaklari| pétee kaynaklari ve tizel i
bitce kaynaklaridir. Sosyal yardim kaynaklari i¢irzel ksi veya yerel butce
kaynaklarinin yetersizi durumunda bu kaynaklar Rusya Federasyonu ustydize
bitce sisteminin butce kaynaklarl hesabina yereégnin organlarina ve kurujlara
verilmektedir. Ya da mevzuatta belirlegdi sekilde ek kaynaklardan

saslanmaktadif**

Yoksul vatandglara sosyal yardim glamak amaciyla Rusya Federasyonu

bitcesi ve kurulglarin butcelerinin kabul edilmesi ve onaylanmasasnda gercek

44! Maculskaya E.E Pravo socialnogo obespeceniyayloskova, 1999, s. 186

“Zalasnikov S.V.,“Socialnaya politika doljna bit prozracnoy'Socialnoe obespecenie, 2004. -
Nell. —s. 34-39

443 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy2’oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.302

““Maculskaya E.E.,Pravo na sogialnoe obespecenie estestvennoe igmaletsnoe pravo celoveka”,
Vestnik Moskovskogo Universiteta, Seriya 11, Prav@002. -Ne5. —s. 11-19.
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kaynaklarin g6z o6nunde bulundurulmasi gerekmektedBosyal yardimin
uygulanmasi icin yasal cercevede butgg thnlarin olgturulmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde butcedeki parasal kaynaklarin yeréigs nedeniyle sosyal yardimlar

gerceklgemeyecek ve Kat tizerinde kanugeklinde kalacaktif*®

Devlet sosyal yardiminin gér bir 6zellgi de bu yardimlarin nakit ve ayni
yardimseklinde olmasidir. Nakit 6demeler yardima muhta@avdglara 6denekler,
subvansiyonlar ve tazminatlgeklinde sglanmaktadir.Sosyal ddenek, Rusya
Federasyonu butce sisteminin ilgili batcelerindetirb bir nakit tutarin kagiliksiz
olarak vatanddara verilmesidir. Stbvansiyon, vatandglara mal ve hizmet
karsiliklarinin 6denmesidirTazminat vatandglarin yaptiklari mevzuatta belirlengni

harcamalarinin tazmin edilmesidit®

Yasa sosyal yardimlari nakit 6demelere ek olarak ggkilde de sglamayi
ongormektedir. Nakit kaynaklarin yetersglidurumunda yerel yonetimler kural
olarak her zaman yakit, yiyecek giyim, ayakkabiilag gibi aynisekilde yardim
sgslama firsatlari vardit?’

Devlet sosyal yardiminin gr ayirt edici 6zelfii onun surekli dgil gecici
olmasidir. “Devlet sosyal yardimi hakkinda” kanunén maddesine goére bu
yardimlar bir defaya mahsus olarak veya (¢ aydan oakmamak sartiyla
verilebilmektedir. BOylece, kanunlarla petiilmis devlet sosyal yardimi
vatandalarin anayasal haklarinin korunmasi igin gerekliagadir. Halen Rusya
Federasyonunda vatantiin kontroli dgindaki nedenlerden dolayl ¢cok sayida
ailelerin yoksulluk sinirinin altinda olgu bilinmektedir. 1999 yilinda kabul edilgni
devlet sosyal yardimi kanunu bu tir yoksul ailelexzaltiilmasinda ve sosyal devlet
olarak Rusya Federasyonunun grekesinde 6nemli bir adimdt*®

44> Midukov V., “Nasa obyazannost ziit i pomog tem, kto v etom deystvitelno nujdagtsgelovek
i trud, 2003. Ne5. —s. 8.

“44® Silleymanova Q.VPravo Socialnogo Obespeceniy&cebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.411

4" Dolotin B.,“Obespecit realnuyu adresnuyu postioSocialnoe obespecenie, 199811, s.17

48 http://www.bestpravo.ru/fed1999/data04/tex17558.625.09.2009)
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1. Sosyal Yardiminin Amaglari

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” Federal kanununmaddesine gore bu

yardimi sglama amacsunlardir:

. Yoksul ailelerin yani sira yalniz yayan yoksul vatandkrin da
yasam standartlarinin yukseltiimesi, asgari gegiantlarinin altinda olan ortalama

gelir diizeyinin korunmasi.

. Bitce kaynaklarinin amacina uygun (hedefli) vemérkullaniimasi.

Insanlarin, nifus gruplarinin = ve tabakalarin  giiveinceonlarin
gereksinimleriyle ilgkilidir. Gereksinimler — insagahsiyetinin ygam organizmasini
ayakta tutmak icin ihtiyac olageylerdir. Bir butin olarak toplumun sosyal veeti
gruplari icin bir i¢ uyarici etkinliktir. Algilanargereksinimler ilgi olarak ortaya

cikmaktadifi®®

Insanlarin ihtiyaclarini belirleyen gan faktorlersunlardir:

. Uretim hacmi ve yapisi, Ulke nifusunun blyigjiyas ve cinsiyet

yapisl. Toplumun sosyo-politik, ekonomik ve sosyabisi;

. Milli gelirin buyukltgl ve d&limi, farkli grup ve nifus katmanlari

arasinda gelirin dalimi.

Nufusun yaam standardinin ayarlanmasi devletin ana faaliyetlen biridir.
Asin derecede ggsizlik toplumda istikrarsizfia, sosyal patlamaya, Uretici guglerin

yok olmasina ve insanlarin 6limine neden olalddir. nedenle, uygar toplularda

449 Suleymanova \I., Socialnoe Obespecenie i Socialnoe Strahovaniskbla, 1997, s.67
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siyasi yapilar sosyalsisizligi azaltmak, insanlarin maddi ve manevi ihtiyaclarin
en azini bile karlamak icin kgullari olusturmaya cakmalari gerekmektedft?

2. Sosyal Yardimin Tarleri

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” kanun c¢ikmadan emdifusun sosyal
destgiyle ilgili ilk duzenlemeler 19Subat 1992 yilinda 121 Nolu onaylarymi
Hukumet Karariyla federal ve bdlgesel sosyal dedtaMari hidkumlerinde yer

almistir.*>*

Bu hikimler ulusal (federal) ve bolgesel fonlareyhaklarinin gagidaki

alanlarda harcanageanlamina gelir:

« Ayni yardimlarin (gida, giyim, ayakkabi) (cretsizeya avantajli
(suibvansiyonlu) fiyatlarla temel ihtiyaclgeklinde verilmesi;

Evde bakim hizmetleri de dahil olmak Uzere sosyahbtler;

» Ucretsiz yiyecek organizasyonlart;

Ilaclar, protez-ortopedik cihazlar icin 6deneklesgilanmasi;

Ek 6demelegeklinde maddi yardimin ganmasi;

Evsiz vatandgdara gece konaklama@amak;

Mesleki rehberfiin ve sosyal-cama rehabilitasyonunun gsliirilmesi;

450 Kirpota T.D.,Gosudarstvennoe Regulirovaniye Ekonomiki i Regionalaya Ekonomiceskaya
Politika. Ugcebnoe Posobie, Vladivostok, 1997, s.36
5! Suleymanova \I., Socialnoe Obespecenie i Socialnoe Strahovani¢pskova,iINFRA-M, 2001,

s.298
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» Temel ihtiyaclarini karlamak icin kendigletmelerini kurmak;

« imtiyazli sartlarla konut igaati icin kredilerin verilmesine yardimci olmak,

konut 6zellgtirmelerine yardimci olmak;

» Fonlarin devam eden faaliyetleriningt@nmasi;

« Niifusun sosyal korumasina yénejriger etkinlikler?>?

Devlet sosyal yardiminin tirleri 6nemli 6lcukisithidir. Orngin, Ucretsiz
yemek organizasyonunun olmamasi. Ancak, bu tdr iydad yine hayirsever
kurumlar tarafindan nufusun muhta¢ insanlari icapiymaktadir. Mevcut durum
devlet sosyal yardimlarinin daha kiguk olcekte leeggi anlamina gelmemelidir.
Cunku, “Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda’ki kanunugidre bu yardimin en yaygin
turlerinin sglanmasini hikme Iggamaktadir. Hegeyden 6nce bu yasayla yardim
alanlarin kendi ihtiyaclarina gore harcama yapabkéeri daha fazla nakit yardimi
alabileceklerdir. Boylece yardim da amacina uyglara& kullaniimg olacaktir.
Kanunun 12. maddesi devlet sosyal yardimglasanasinin gagidaki ttrlerini

belirtmistir: *>3

. Nakit 0ddemeler (sosyal 6denekler, subvansiyonlagminatlar ve
diger 6demeler);

. Ayni yardimlar (yakit, gida, giyim, ayakkabi, ilag deer ayni
yardimlar)*>*

Nakit 6demeler sosyal 6denekler, sibvansiyonlamiaat ve dier 6demeler
seklinde yapilmaktadirSosyal 6denekleiRusya Federasyonunun bitge sisteminin
ilgili blatce hesabindaki kaynaklardan belirli biriktarin (tutarin) vatandéara

42 yakuwev L.P.,Sovremennie Problemi Razvitiya Sistemi Socialnoy g i Pensionnogo
Obespeceniya v RosilUceb.PosobieMoskova, 2001, s. 215

“3yakwev, a.g.e., s.216

54 siileymanova Q.VPRravo Socialnogo Obespeceniy&lgebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.419
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karsiliksiz olarak verilmesidir. Bu sosyal 6deneklevgiatajlar) aagidaki 6zelliklere
sahiptir:

1. Odenek kagiliksizdir;

Karsiliksiz 6denek, vatangdiar tarafindan alinan yardim paralarinin (sosyal
oddeneklerin) ilgili bitceye geri ddenmemesidir. &pbiyla, 6denek alicilari bu
paralari kendi ihtiyacglarina gore istediklgekilde kullanabilme haklarina sahip olup,

bu paralarin geri 6denmesi egeBini tgimamaktadirlar.
2. Kanunla belirtilen sabit tutarlarla 6denmelted

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” Federal kanunuadanekler i¢in belli bir
tutar gosteriimemekte olup, ancak yardimin boyutuswirlarini belirlemektedir.
Yoksul ailelere ve yoksul yayan yalniz vatangkra verilen devlet sosyal
yardiminin tutari Rusya Federasyonunun ilgili kdaundaki asgari gecim ve ki
basina ortalama gelir farkina gore ve yoksul aileletiyelerinin ya da yoksul
yasayan yalniz vatangtrin toplam gelirine gére belirlenmektedir.

Boylece, sosyal yardiminin tutari genel olarak wyardalanlarina gelirine

bagli olup ve yardim miktari asgari gecim dizeyigamamaktadir.

3. Vatandglara maddi destek geamaktadir;

Bilindigi gibi Rusya'da yoksulluk sinirinin altindasggan cok sayida i
vardir. Yoksul kgilerin gida, ilag ve giyim ve.b yam icin gerekli temel ihtiyac
malzemelerini almak icin maddi kaynaklari yetergiz@u kategorideki insanlara

sosyal 6denekeklinde yapilan devlet yardimlari 6nemli bir maddstektir.

4. 1lgili butcenin kaynaklarindan 6denmektedir;

55 http://www.semya2008.ru/documents/20071224/5518 Hith|(14.06.2010)
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“Devlet sosyal yardimi hakkinda” Federal Yasa oO#tenein ayrilan
kaynaklarin hangi bltceden kdanac&ini kesin olarak belirtngtir. Kanunun 5.
maddesi uyarinca yardimin yapilmasi icin kullanileaynaklar her seviyedeki
bitcede mevcuttur. Yardimin vyapilabilmesi icin, YRusfederasyonu butce
kaynaklarinin veya vyerel bitce kaynaklarinin yeétégg durumunda, Rusya
federasyonu mevzuatina gore, kaynaklar bitce sisterist dizeyindeki bitceden

veya ek kaynaklardan kalanmaktadir®*®

Subvansiyon (tesvik), sunulan hizmet veya maddi destek amaciyla
vatandalara verilen yardim paralaridir. Sibvansiyonlamarkli 6zelliklerinden biri
onlarin belirli bir amaca uygun olmalaridir. Subsigonlar vatandgara belli bir
amag icin verilmekte olup, bu parasal kaynaklartandalar istedikleri sekilde
(sosyal ddeneklerde olgu gibi) harcayamamaktadirlar. Cunki, bu kaynaklarin

verilen amagclar dgrultusunda harcanmalari gerekmektédir.

Tazminat, vatandalar tarafindan yapilan harcamalarin(mevzuatta
belirlenmg) tazmin edilmesidir. Tazminat sosyal 6deneklemnsibvansiyonlarin
(tesviklerin) aksine yapilmy olan harcamalarin kg@hginda verilmektedir. Yani
tazminat ters yaplya sahiptir. Tazminatin verilmesiogrudan yasayla

belirlenmelidir#®

Devlet sosyal yardimi, nakit odemelere ek olaralkni asekilde de
yapilmaktadir. Tabii ki, djilk gelirli aileler ve yalniz ygyan yoksul vatangkar bu
yardimi nakitsekilde almayi ve istediklersekilde harcamay tercih edeceklerdir.
Ancak, nufusun bu kategorisinin ggani icin sadece parasal kaynaklagijeayni
zamanda ayni yardimlar da ¢ok 6nemlidir. Her yiicklacgl artmakta olup, bunun
sonucunda yoksul vatandar devlet yardimi kanununun vagina r&gmen yardimsiz

kalabilmektedirler. Butcedeki acik nedeniyle kanukuslari da, para kaynaklarinin

458 Federalnly zakon o gosudarstvennoy socialnoy gbrNol 78-FZ (17iyulya 1999 g.)

4’ Galaganov P.,Gosudarstvennaya sogcialnaya pagmsisteme prava sogialnogo obespeceniya”,
Pravo i politika, 2003Ne6. s.81-87

%8 siileymanova Q.VPRravo Socialnogo Obespeceniy&lgebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.410
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yetersizlgini gidermek igin, kendi kaynaklarini da butceyevkseetmek zorunda

kalmaktadirlaf®

3. Sosyal Yardimin Miktari

Onceden varolan kanunun eksik tarafi yonetmelildesbsyal yardim
miktarinin belirtimeny olmasiydi. Bu durum ise yardim alicilarina belili asgari
tutar almay! garanti etmemekteydi. Ginimuzde is¥l&t sosyal yardimi hakkinda”
Federal kanunun kabul edilmesiyle buslo& giderilmis olup, yoksullara yapilacak

sosyal yardim miktari belirlenitir.**°

Dyuk gelirli ailelere ve yalniz yayan yoksul vatangkara verilecek devlet
sosyal yardiminin miktari Rusya Federasyonununli ilganun kaynaklarinda
dizenlenmy asgari Ucretin altinda olan ortalama gerilire gtespit edilmektedir.
Yardim tutar d§iik gelirli aile Gyelerinin veya yalniz yayan vatandgarin asgari
gecim tutarlariyla toplam gelirleri arasindaki farlgore kanunlar cercevesinde
belirlenmektedir. Ayni zamanda kabul edilen yasadayal yardim icin bauran
vatandalarin kisi bagina gelirlerinin (ortalama gelirin) nasil hesapleagni
sgglanmamstir. Ancak, bu eksiklik hikimet tarafindan gideiildYoksul ailelere
ve yalniz yaayan yoksul vatangkra devlet sosyal yardiminin verilebilmesi igin
gelirlerin hesaplanmasi ve ski basina ortalama gelirin hesaplama ydntemleri
hakkinda” 22Subat 2000 yili 152 Nolu hiikiimet kararnamesi kalilhgstir.*®*

Kararname, devlet yardiminin verilebilmesi icirsikbasina digen aylik
ortalama gelirin hesaplanmasinin sosyal korumantagatarafindan vatangarin
verdikleri bilgilere gére yapilmakta olgunu géstermektedir. Bu durum “devlet
sosyal yardimi hakkinda” kanunun pratikte uygulasmacin gerekli bir

tamamlayicidir.  Ancak, yasada gerekli hesaplanmalarkimin  yapacal

4% Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy2’oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.303

450 hitp://www.bestpravo.ru/fed1999/data04/tex17558(&8.08.2010)

“8lrederalniy zakon o gosudarstvennoy sogialnoy gorNol78-FZ (17iyulya 1999 g.)
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belirlenmemgtir. Hesaplama sileminin prosedurt ikili bir anlayta olup bu
hesaplamanin vatandgéarafindan mi yoksa sosyal koruma organlari tadain mi
yapilacg acik bir sekilde ifade edilmenstir. Bununla yangt yoksul ailenin kgi
basina digen ortalama geliri hesaplanirken aile Uyelerindanldein katilacgl ve

kimlerin katilmayacg da belirtiimemjtir. %2

Yardim sglama sorununu ¢ozmek icin gelir turleri, mulkiyeteiinden elde
edilen gelir de dahil olmak Uzere Rusya Federasy@8uEylul 1996 tarihli
onaylanmg hikiumet kararina uygun olarak “cocuk icin aylilarak 6denek alma
hakki veren ki basina ortalama gelir miktarinin hesaplanmasi ve kapgosedird”

kararnamesinde belirlensgtir.*®®

Yururlukteki mevzuata gore dibasina digen ortalama geliri hesaplamak
icin aile gelirlerine Ucretlerin tim giéleri ve tim gyerlerindeki ek Ucretler de dahil
edilmektedir. Ayrica, sgagidaki Odeme tiurleri de ortalama gelir hesabina

katiimaktadir:

1. Ortalama gelirin hesaplanmasi igin aile ge#irasagidakiler dahildir.

a) Tarifeli mag derecesine gére hesaplagmmesmi mag tutarlar veya
arunlerin say geliri Gzerinden (yapilarg ive sunulan hizmetler bazinda) elde edilen

gelirler;

b) Her tarlh ek Gcretler, tarifeli ek 6demeler nesmi maslar (agir islerde
calismaya kagilik, tehlikeli kosullarda calgilan islerde, sert iklim keullari olan
yerlerde cakan klerde, gece calilan iglerde, yer alti cagmalarda bulunanlar, gegici

olarak calymayanlarin yukuamlultklerini ifa edenler);

%2 Galaganov P.,Gosudarstvennaya sogcialnaya pagmsisteme prava sogialnogo obespeceniya”,
Pravo i politika, 2003\e6. s.81-87
463 Sobranie zakonodatelstva RRe41, st. 4920, 1999.
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c) Ucret deme sistemi icinganan ikramiye ve odiiller;

d) Fazla mesai icin, hafta sonu ve bayram tatillgin tahakkuk eden

tutarlar;

e) Ucret, tatil siiresince biriken para, hem ddakulmayan tatil icin maddi

tazminat parasi;

f) Is mevzuatinda 6ngorilen, kamu gorevleri vgediyukimlilukleri yerine

getirirken ve dger hallerde biriktirilen ortalama Ucret;

g) Isten cikarma tazminati, istifa tazminati;

1) Calistigl stire boyunca biriktirilen vesletmenin tasfiyesiyle ilgili olarak
isten cikarilanlarin, personel kadrosunu ve sayesaltmak icin tedbirler uygulayan

orgutte cakanlarin — tcretleri;

j) Isveren tarafindan tespit edilnRusya Federasyonu mevzuatina uygun

olarak hesaplanmek iicretle®

2. Yasa koyucu ki basina digen ortalama gelirin hesaplamalarinda ailenin
gelirine gagidakileri de dahil etmektedir:

a. Yururlukteki mevzuata gore askeri personele, RUsg@erasyonu igleri
calsanlarina, Adalet Baka@h kurum ve kurulglarinda, cezaevi sistemlerindeki
calsanlara, gumruk organlari cgdnlart ve federal vergi polislerine yapilan
o0demeler. Buna ek olarak yapilan ve sureklilik eden besin maddeleri (yiyecek,

erzak) verilmesi;

b. Askeri gorevlerinden, igleri organlarindan, islahevleri kurum ve

464 Federalniy zakon ot liyulya 1999 g. © Gosudarstvennoy sogialnoy paiipRossiyskaya
gazeta, 1999Ne43, 21iyulya.
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kuruluglarindan, gumrik organlarindan ve federal polisegi@rinden ayriimalari

tizerine bir defaya mahsus yapilan édem@&fer.

3. Ailenin gelirlerinin kii basina digen ortalama gelirin hesaplamalarina

asagidaki 6demeler de dahil:

. Emekli ayliklarinin her gadi (emekliye bakim igin yapilan ddenekler

hari¢), emekli magna ilave yapilan tazminat ve aylik ek 6demeler;

. Gumrik organlari cajanlari, federal vergi polisleri ve hakimlerin

emekliye ayrilmalari durumunda onlara aylik 6miyuwddenen magar;

. Orta ve yuksek meslekggimi gorenlere, lisansiusti ve doktora
Ogrencilerine, uretimden ayrilip géenim goérenlere, dini @im kurumlarinda
Ogrenim gorenlere verilen burslarin yani sirglganedenlerinden dolay! yukaridaki

kategorideki vatandéar da dahil izinli sayildiklari donemlerde de &ldr Ucretler;

. Issizlik odemelerinin yani sira meslekgigm ve yeniden gitim

donemlerindessizlere verilen burslar;

. Gegici k géremezlik icin verilen 6denekler, hamilelik vegdm icin
verilen 6denekler, gebgln erken donemlerinde giak kuruluslarina kayit yaptiran
kadinlara bir defaya mahsus verilen 6denek;

. Cocuk 1,5 yaina gelinceye kadar ¢ocuk bakimi icin izne ayrglmi
vatandaa verilen aylik ddenekler ve kira sogigesine gore calanlara, cocgun 3
yasina gelinceye kadar cocuk bakimi icin izne ayriatandalara verilen tazminat

odemeleri;

465Suleymanova Q.VPRravo Socialnogo Obespeceniy&cebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.410-421
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. Askeri gorevini sozlgneli olarak yapan askeri personeligieginin
yasadiklari bolgelerde c¢alhmadiklari icin  veya mesleklerinden dolays i
bulamadiklar icin ve istihdam olanaklarinin ekigkiden 6ngorulensekilde
(mevzuata goreksiz sayilanlar, cogiunun sglik nedenlerinden dolayr cgamayan
eslere ginin askeri gorev yerinin yam koullarindan dolayr ve ghk kurulusu
raporuna gore onlar cocuklarina 18sipa gelinceye kadar sirekli bakima

muhtaclarsa bu durumda askegleeine verilen aylik 6denekler;

. Asker ve icgleri organlarinin komuta yapisinda ve Adalet Bakanl
Islah-yonetim sistemi kurumlarinin ayri garnizondzel boélgelerde ¢alan, istihdam

olanal olmayan yerlerde ¢cgamayan kadinlara aylik tazminat ddemeleri;

. Is zamani ve resmi gorevleri yerine getirirkersaya ve sgligina
vurulan zararn tazmin icin 0Odenen aylik tutar. (@itbosyal eksperlerin
degerlendirmelerine gore sosyal ve mesleki rehabytas, sglik kuruluslarina

yapilan (6denen) ek masraflar haric);

. Rusya mevzuatl uyarinca tedavi-profilaktik beslenigi@ verilen

0deme harig, beslenme maliyetirgit édemeler;

. Ilgili paragrafta belirtilen, Rusya Federasyonu kimaet organlari
tarafindan tespit edilmi yerel kendini yoneten organlagjrketler, kurum ve
kuruluslarin her tirlii 6demeleri (bir defalik ddemeleriggf®®

4. Kisi basina digen ortalama gelir hesaplamalarinda ailenin gelirine

asagidakileri de gosterebiliriz:

. Kadrolu sigorta acentelerine ve kadrolu brokerkdlen komisyon

odilleri;

% siileymanova Q.VPRravo Socialnogo Obespeceniy&lgebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.412
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. Rusya Federasyonu medeni hukuk kanunlarina uydgutesmeli

olarak calsanlara yapilan 6deme;

. Gazetelerde, dergi ve @ir medya kaynaklarinda kadrolu gahlara

O0denen yazar (telif hakkr) odulleri;

. Secim komisyonlarina gelen bireyler tarafindan adiriicret, se¢im
fonlarina aday olan vekillere ve glodan secim kampanyalarinin yuratilmesiyle
ilgili secim kurulwlarinin secim fonlarinda s6z konusu gérevlerin dggomasi icin

calisan kiilerin kazandiklari gelif®’

. Sec¢im komisyonu uyelerinin  se¢im komisyonlarindaelirblen

komisyonlardaki faaliyetlerini gecici olarak ger¢mitirenlerin aldiklar gelir;

. Maden a¢gma faaliyetlerini yuruten bireylerin ge|
. Girisimcilik faaliyetlerinden elde eti gelir;
. Hisse senetleri gelirleri ve kendjletme yonetimine katilmasindan

dolayi elde etfii kar pay! geliri (temettl, 6z sermaye pay!);

. Aile mulkiyetine ait gayri menkullerin kiraya vemlesinden elde
edilen gelir;
. Kisisel ek tarim gletmesinden (tarim drunleri, ciftlik hayvanlari,

aricilik, karkl hayvanlar) elde egtigelir;

. Kiguk ¢ocuklar icin alinan nafakalar;

57 Gusov K.N.Pravo Sogialnogo Obespegeniy&cebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479
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. Mevduat faizi?®®

Aile geliri hesaplanirken Rusya Federasyonu Vergre zorunlu sigorta
O0demeleri kanunlarina goére kesinti Oncesi tutarkalé& alinmaktadir. Doviz
cinsinden ailenin elde egii gelir (Yabanci para alingh giin Rusya Federasyonu
Merkez Banaksindaki kura gore ruble cinsinden ¢ewettedir), tcret sistemi icin
ongorulen ve aylik performansa gore 6denen 6diemukafatlar, kiisel arazi
isletmesinden (bahcge drunleri, ciftik hayvanlari, més hayvanlar, kurkli

hayvanlar, arilar) elde egtiek gelirler aile gelirlerinden sayiimaktadfr.

Eger aile Gyelerinden birinde 1. veya 2. grup maktliyarsa, ya da malul
cocuk varsa kisel arazi gletmesinden elde egii ek gelir ve ebeveyn tarafindan
ailede yaamayan kucik co@a 6denen nafaka aile gelirinden sayllmamaktadir.
Kisisel arazi §letmesini iki veya daha fala ile ¢gliriyorsa bu durumda elde edilen
gelir aile bu sektorde caan sayisina orantili olarak hesaplanmaktadir. Mevcu
mevzuata gore gelir hesaplanmasinda gercekte ogemnieret, ddenekler ve ghr

odemeler tahakkukta goz 6niinde bulundurulmamakt&tiir

Ongorilen duzenlemelerde yasa koyucunun gelirimsiokiim tirlerini
yasallgtirmaya ¢altigi sonucuna varilabilir. Yoksul aileler ve yalnizggan yoksul
vatandalara devlet sosyal yardiminin verilebilmesi amaxiWisi basina digen
ortalama geliri hesaplamak icin prosedurii kolgylmistir. ilk basta, yasa
koyucunun ¢ok fazla gelir tirana gostegiddistundlebilir ama ger bir kisi belirli
kaynaklardan para aliyorsa gercekten onun ihtiyaQibs oldyu nasil tespit
edilecektir. Bu nedenle vatand@in gelirlerinin  d@ru hesaplanmasi ve
kaydedilmesi prosedtrt yardimi hak edenlere vesimealayacaktir. Ancak, yasa
koyucu devlet sosyal yardimi alinmasi i¢in hangnetideki gelir hakkinda bilgi

verilecesini gbz 6niinde bulundurmastir.*’*

%8 Federalnly zakon o gosudarstvennoy socialnoy gbrNol 78-FZ (17iyulya 1999 g.)

%% Gusov K.N.Pravo Socialnogo Obespeceniy&Jcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

470 Zaharov M.L, Tuckova E.GPravo Socialnogo Obespeceniya Roslilcebnik, Moskova, Volters
Kluver, 2004, s.608

"1 Bratcikova N.V., Materialnaya pomg Otgislenie vo vnebyudijetnie fond¥'urist, 1998 Ne6, s.7
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Sosyal yardim tutarinin belirlenmesindgati 6nemli konulardan biri de 27
Ekim 1997 yilinda cikarilan “asgari gecim dizeykkada” ki Federal kanundur.
Yirirlilkteki mevzuata gore asgari gecim diizeyi &iti sepetinin®’? yani sira,

zorunlu 6demeler ve harclardan ghaktadir?’®

Asgari gecim seviyesinin ikinci kismini ise zoruriidemeler ve harclardan
olusmaktadir. Rusya Federasyonu kanunlarina gore hevatanda yasal olarak
belirlenmg vergi ve harclari 6demekle yukiumludurler. Yoksilelar ve yalniz
yasayan yoksul vatangkar icin bu kuralda istisna ojturmayip dger vatandglarla
esit sartlarda gelirlerinden bitceye zorunlu 6demeler karclari 6demeleri
gerekmektedir. Ancak, guk gelirli vatandsglara bu vergi ve harclari 6demekira
yuk olusturmaktadir. D@al olarak her bir Rusya Federasyonu vatandanunlarda
belirtilmis vergi ve harclari 6demekle yiikimludirl&#

Asgari gecim dizeyinin tutari i basina digen gelir ve nidfusun 6énemli
sosyo-demografik gruplarina gore genel olarak Ru&galerasyonu hukimeti
tarafindan konunun idari yetkilileriyle belirlenntelir. 18.11.2009 tarihli 35 sayili
kanuna gore, Moskova’'da 2010 yili asgari gecim gilagar 5.790 rubledir(EK-
3).475

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” ki federal yasa@irmaddesine gore sosyal

yardim bir defaya mahsus veya (¢ aydan az olmagadkyla verilebilmektedir.

472 T{iketici sepeti~ insan sgliginin korunmasi ve yam faaliyetinin giivence altina alabilmesi
amaciyla gerekli minimum gida urdnleri, gidaidmal ve hizmet setidirLiteratiirde tiiketici sepeti
insanlarin (ailelerin) gida ve gidasdimal ve hizmetlere olan minimum duzeydeki ihtigaig (nakit ve ayni
olarak) ifade ederTUketici sepeti, yillik olarak ortalama insanlatemel ihtiyaclarini kafrlamak igin
gerekli mal ve hizmetler setidir (kiimesidir). Ayaosurgulamak gerekir ki, Rusya Federasyonu
Tuketim sepeti hakkinda kanun ¢ikmadan 6nce gigishdrcamalara sadece temel ihtiyaglar, hijyen-
salik, ilag, hizmetlerden ise sadece konut vesimamaliyetleri dahildi. Dayanikli tiketim mallaséa
(giysi, ayakkabi, mobilya) tiiketim sepetine dalegittli.

4* Gusov K.N.,Pravo Socialnogo Obespeceniyalcebnik, izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt’, Moskova, 2008, s.465

47 Svetkina G.D, Gricenko E.A., Socialnaya pamitla puti k adresnosti” Socialnaya rabota,

2004 ,Ne2. s.5-7

475 Federalnly zakon o projitoghom minimume v Rossiyskederagii N 134-FZ (24 Oktyabrya 1997
g.) (v red. Federalnogo zakona ot 27.05.2000 N Zp-F
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Devlet her zaman ihtiyaci olanlara sosyal yardiglasaa imkanina sahip dedir.
Ancak yoksul aileler ve yalniz yayan yoksul vatangkra en azindan gecici bile
olsa bu yardimi ggamak zorundadir. Ayrica, gitr sosyal 6deneklerin aksine devlet

yardimini vatandgara hayatlarinin en zor anlarindglsmakla yikumludiif’®

B. SOSYAL YARDIMIN ALICILARI

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” federal kanunwabwlinden 6nce 17
subat 1992 yil 124 nolu hikimet kararnamesiyle tarays boélgesel ve yerel
sosyal destek fonlarindan yardim alanlar arasinddotag emekliler, maluller,
baskasinin yardimina muhtag¢ insanlar (¢cocuklar venailasgébremez Uyeleri) ve
diger isgbremez vatanghar gosteriimekteydi. Bu vatangarin kisi bagina ortalama

gelirleri bolgesel bazda belirlensriisgari gecim diizeyinkamamaktadif’’

Boylece, yukaridaki saygimiz vatandglar disindakileri yani nifusun ¢alan
kismini icermiyordu. HiglUphesiz ki devlet énce bu yardima en c¢ik muhtag ola
vatandalari yani emeklilere, 6zurlilere, fgaasinin yardimina muhtag¢ insanlara ve
diger isgoremez vatanglra bakmakla yukamludir. Ancak, Rusya'siendiki
devirde bile cakan vatandgarin da kendi kontroli gindaki nedenlerden dolayi
asgari gecim duzeyinin altinda gelir elde ettikl@tinmektedir. Daha 6énceki hukuk

diizenine gore onlarin sosyal yardim alabilme umugtaktu*’®

ik kez “Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda’ki Federaaminda devlet sosyal
yardimi alicilarini kimler oldgu saptanmtir. Bunlar, yoksul aileler ve yalniz
yasayan yoksul vatangkar, kontrolleri dgindaki nedenlerden dolayi skibasina

ortalama gelirleri asgari gecim dizeyinin altindantardir.

47® Federalniy zakon ot liyulya 1999 g. ‘O gosudarstvennoy socialnoy pasinbRossiyskaya
gazeta, 199943, 21iyulya.

4" Gusov K.N.Pravo Socialnogo Obespeceniy&Jcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

478 Suleymanova G.VRravo Socialnogo Obespeceniy&Daskov i K”, Moskva,2006.s.381-382
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Kanun, sosyal yardim alabilmek icin, vataglda kriterlerine gore
sinirlandirmamaktadir. Orgim, calsanlar, yalilar, ozurliler v.s. sosyal yardimin

alicilarini belirleyen tek kriter gelirin asgarigge diizeyinden az olmasidir.

Boylece devlet sosyal yardim yasasiereailede ki basina ortalama gelir
asgari gecim dizeyinin altindaysa, bu durumda dexdehikimetin yerel yonetim

organlari muhtag kilere gerekli yardimi saama yetkileri vaf’

Tarihsel olarak, Avrupa kitasinda devlet her zamaaouklara ve ailelere
blyuk ilgi gostermitir. Aile politikasi sadece yoksullukla micadelegiti ayni

zamanda belirli sosyal adaleti elde etmenin biuymbarak goruliyordu.

Kisi basina digen ortalama gelir tim aile gelirlerinin toplaminareg
hesaplanir. Bu yardimdan yararlananlarin sayealtmaya olanak geamaktadir.
Ornegin, iki kisilik bir ailede kadin asgari gecim diizeyinin altangelire sahipse bu
durum ona sosyal yardim alma gerekcesstalunaz. Sadece ailenin ortalama geliri
asgari gecim duzeyinin altindaysa bu durumda kaden ailesi bu haktan
yararlanabilmektedirlet®®

Sosyal politikanin etkingiinin ana gostergesi oncelikle ggan standardidir.
Sosyal sorunlar her zaman zor c¢ozulmektedigerEtlkedeki ve bdlgelerdeki
finansal-ekonomik durum istikrarsiz ise sosyal staun c¢oOzilmesi daha da
zorlasmaktadir. Bu nedenle, yuritme makamlarinin sorwpgluidaki sosyal alan

icin surekli gayret, 6zel dikkat gereklidir.

Batin sorunlarin ¢ézimunde Moskova bélgesi bisietiolyturmamaktadir.
Bolgede sosyal alan dinamik olarak gelektedir. Bolgedeki gostergelerin

iyilestiriimesinde 6nemli bir rolu ydratilen aile poliekl olgturmaktadir. Aile

479 Kalasnikov S.V., “Socialnaya politika doljna bit prozracnoy3ocialnoe obespecenie, 1998,
10, s.18
“80 Federalniy zakon o gosudarstvennoy socialnoy gbmNol78-FZ (17iyulya 1999 g.)
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politikasi, belirli bir dizeydeki minimal sosyal gatilerin korunmasini gamak,
ailenin ygam standartlarini yikseltmek ve 6zendirici ekonorfakliyetler icin
kosullar olusturmaktir. Ailenin maddi refahi icin toplum bilinmleki amag ihtiyac

aninda vatandéarin kisisel sorumluluklarinin arttiriimasidft!

Toplumun keskin tabakajmasi nedeniyle piyasa ekonomisine geci
sartlarinda belirli nifus gruplarinin y@n standartlarinin dinesi, sosyal tiklerin
ve Odeneklerin ihtiyaca gore hedefine (yerine, hddieye) ulgmasi 6nem arz
etmektedir. Hedefe gore yardimgkmmasi yav@ yavg uygulanmalidir. Bazi
tesvikler vatandalara topluma hizmetleri icin verilmektedir. swekler Rusya
Federasyonu’'nun tim bdlgelerinde uygulanmasi gerekikaynaklar federal bitce
hesabina gganmalidir. Bu nedenle geik ve tazminatlarin mevcut sisteme gore
dizenlemek, onlarin gmnma (verilme) gecerlgini artirmak, finansman

kaynaklarinin agik sinirlandirmak gerekmektédir.

1. Sosyal Yardimin VerilmeSartlari

“Devlet Sosyal Yardimi Hakkinda’ki Federal Kanun8maddesine gore
sosyal yardim niufusun sosyal koruma organlarinimarkda yoksul ailelere veya
yalniz ygayan yoksul vatandkra ikametine gbre veya bulurgu yere goére

verilmektedir?®3

Devlet sosyal yardimi vatangda yazili sekilde beyanina (dilekgesine) gére
kendi adina, ailesi adina veya yalnizsagan dguk gelirli vatanda adina
belirlenmektedir. Veli, vasi veya vatanda diger yasal temsilcileri oturdiu veya
bulundgu yerin nifusun sosyal koruma organlarina dilekgeyirler. Bu dilekgcede

81 Syetkina G.D, Gricenko E.A., Socialnaya pamitla puti k adresnosti”, Socialnaya rabota,

2004 ,Ne2. s.5-7

82 Galaganov P.,Gosudarstvennaya socialnaya pemisisteme prava sogialnogo obespeceniya”,
Pravo i politika, 2003)\e6. s.81-87.

“83 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&’'oe izdanie, Pererabotannoe
i Dopolnennoejzdatelstvo NORMA, Moskova, 2008, s.305
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ailenin yapisi, geliri ve ona (ailesine) ait olanilknyet hakki tainmazlaryla ilgili
bilgilerin yer almasi gerekmektedf*

Boylece yoksul ailelerin ve yalniz y@yan yoksul vatangkrin sosyal
yardim almalari onlarin subjektif haklari olup, Maktan istedikleri zaman
yararlanabilmektedirler. Devlet tim yoksul insamlabu sosyal yardim alma
hakkindan yararlanabilmeleri icin imkan (firsat)glsanaktadir. Ancak Rusya
Federasyonu vatangarinin bu haktan yararlanmak istemeleri tamamemiibdl ik
esasina dayanmaktadir. Nufusun yoksul kesiminiyadogardimi alabilmeleri igin
yasada ongorilen belirli kollari yerine getirmeleri gerekir. Yani devlet saky
yardimini alabilmeleri icin  yazili bir dilek¢eyrgifusun sosyal koruma organlarina

bagvuruda bulunmalari gerekif®

Beyanda bulunan belgeleri nifusun sosyal guvenhgamlari bgimsiz
yurdttiikleri ek kontrolden sonra da (komisyon imeeeésinden sonra) teyit
edebilmektedirler. Sosyal givenlik organlarn dewldendileri tarafindan vermi

olduklar belgelerin yasalara uygun olaralgddugundan sorumludurlar.

B. Dolotin’e gore “devlet sosyal yardimi hakkinde&nunun cikmasiyla
yoksulluk sinirinin altinda gayan Ruslarin bu yardimi alabilmeleri icin gercék b
firsat d@mustur. Bunun icin sadece yazili dilekgceyle ve gerdklgileri belirterek
sosyal guvenlik organlarina muracaat etmeleri gaeditedir. Hicbir d@rulayici
belge gerekmemektedir gér ek destekleyici belgelere ihtiyac varsa, bunusitesyal

guivenlik organlarinin yetkilileri lamsiz olarak grasmalari gerekmektedff®

Nufusun sosyal guvenlik organlar sosyal yardimerilmnesiyle (veya
reddiyle ilgili) ilgili kendi kararlarini beyandaulunanin gerekli evraklari teslim
ettikten sonra en ge¢c 10 gin icinde yazilisbkilde bavuru sahibinin ikametine

gondermeleri gerekmektedir. Bauruyu yapanin aile gelirleriyle (yalniz ggyan

84 Siileymanova Q.VPravo Socialnogo Obespeceniy&cebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.419

“85 Golenko E.N, Kovalyov \i., Pravo Socialnogo Obespeceniyadoskova, 1999, s. 133
8¢ Dolotin B.,“Obespecit realnuyu adresnuyu poshioSogialnoe obespecenie, 199911 s.26
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vatandain) ilgili sundyzu bilgilerin sosyal givenlik organlarn tarafindaankisyon
incelemesi gerekir. Ek denetime gereksinim duyulntzdinde bu yetkili organ

belirli bir tarihe kadar denetimin sonucuyla ilgitievap vermek zorundadf.

Bu durumda, kendisine nihai yanitin en ge¢ 30 gginde bildiriimesi
gerekmektedir. Devlet sosyal yardiminin veriimasireddedilmesi halinde bauru
sahibi sosyal guvenlik organinin bir Ust organiegay mahkemeye itiraz edebilir.
Kisiye veya ailesine sosyal yardimin verilmesine veevam etmesine esas
olusturacak deisikliklerle (aile Gyeleri hakkinda, gelirleri ve amiduklari mulklerle
ilgili) ilgili olarak basvuru sahibi sosyal guvenlik organlarini 2 haftandg
(degisiklikler yapildiktan sonra) bilgilendirmek zorundad Aksi taktirde, o bu

yardimi alma hakkindan yoksun kalabffif.

2. Sosyal Yardim Talebinin Reddedilmesi

Bagvuru sahibinin aile durumu, gelirleri ve sahip dithn maulkler
konusunda eksik veya yagbilgi vermesi durumunda sosyal guvenlik organiletev

sosyal yardim talebini reddetme hakkina sahffftir.

Dilekcede beyan edilen bilgilerin @aulugu, sosyal givenlik organlarinin
(komisyon uyelerinin) yaptiklar inceleme sonucyitteedilirse (onaylanirsa) bu
durumda sosyal yardimin verilmesinde hicbir engdlibmayacaktir. Ancak, orgim
bir kisi dilekcede bilerek gelirini diiik veya sahip oldtu mal (mulk) miktarini da
oldugundan az gésterirse bu durumda devlet yardim vesiini reddedilecektit?

“8" Dolotin, a.g.e, s.27

88 Gusov K.N.,Pravo Socialnogo Obespeceniy&Jcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.465-479

89 gyetkina G.D, Gricenko E.A., Socialnaya pamitla puti k adresnosti” Socialnaya rabota,
2004,Ne2. s.5-7

490 http://www.bestpravo.ru/fed1999/data04/tex17558.025.09.2009)
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Yukarida da bahsedilgii gibi, devlet yardimlarinin dnemli amaclarindani bi
bitce kaynaklarinin hedef kitleye yonelik ve rassioalarak kullanimidir. Devlet
yardimi alicilarinin  sayisinin artmasi sonucu butcgynaklarinin rasyonel
kullanilmamasina, sosyal yardimin sadece nufusukswokesimine dgl ayni
zamanda gier varlikll vatandglara da sglanmasina neden olacaktir. Bu da yasaya

aykiridir.

Bir vatanda olarak Rusya Federasyonu anayasasl, hgniki hak ve
hirriyetini korumasi igin yargl korumasi garantnektedir. Vatandgarin hikimet
organlarinin karar ve eylemlerinden dolayr ( yadamsuz eylemlerin), yerel
yonetim organlarini, sosyal kurglari ve gorevli ksileri mahkemeyesikayet
edebilme haklari vardir. Bunun sonucunda devleyaogardiminin sglanmasinin
yanlis (yasadyl) iptal (red) kararlarinin sayisi sinirlandirignolacaktir. EBer yoksul
aile ve yalniz ygayan yoksul vatangdagercekten yardima muhtaglarsa, yardim
sglanmasinin ilk kez reddedilme karari, onlarin ikinkez yardim icin

miracaatlarina engel glurmamaktadir*®*

Yukarida belirttgimiz gibi, devlet sosyal yardiminingdir 6zelliklerinden biri
de, yardimin surekli olmayip, belirli bir stre icuerilmesidir. Kanunda yardimin
verilmesinin maksimum suresi aciklanmamm Bu duruma gore, devlet yardimi
alicilart yardim alma haklarini kanundaki mevcuistsra uydgu muddetge onlarin
yardimi alma haklari devam edecektir. “Devlet sbggadimi hakkinda” Federal
kanunun 10. maddesine goreswau sahibi nifusun sosyal givenlik organlarina
yardimin belirlenmesi veya devami icin, gereklgidilerle ilgili bilgileri en gec¢ 2
hafta icinde bildirmek zorundadirlar. Aile yapigeliri ve sahip oldgu mulklerdeki
degisiklikleri sosyal guvenlik organlari yetkililerineilgi vermeleri bir hak dgil bir

vatanda zorunlulgudur 9

491 Babkov V.N., ‘Adresnaya socialnaya podderjka maloiifusemey: naugnoe soprovojdenie
politnoy programi”,Semya v Rosii, 19983, s.4
“92 http://www.meduhod.ru/info/law/socobsluzhivaniesttmi(18.08.2010)

199



ll. RUSYA’DA SOSYAL H iIZMETLER
A. SOSYAL HIZMETLER KAVRAMI

Bilimsel literatlrde "nufusun sosyal hizmeti" terimadiren kullaniimaktadir.
Daha c¢ok sadece sosyal hizmet terimi kullaniimaktdhzi bilim adamlarina gore
sosyal hizmet modern kollarda sosyal ¢calma alanlarindan birini ofturmakta
olup ve sosyal faaliyetlerin bir organizasyon biglm Sosyal hizmetsosyal insani
faaliyetlerin belirli yontemlerinin bir sistemi alak kabul edilmekte olup, birey, aile

ya da insan toplumunun sosyal rehabilitasyonunap@syonuna yoneliktf>

R. Barker “Sosyal Calma So6zIlgl” eserinde sosyal hizmeti normalsgan
standartlari icin gerekli ihtiyaclarini kalamak, bakalarinin bakimina muhtag¢ olan

insanlara belirli hizmetlerin verilmeséklinde tanimlangtir.***

Belirtmek gerekiyor ki, sosyal hizmet kavrami tlrkelerde ayni anlama
gelmemektedir. Orngn, Finlandiya’da sosyal hizmetler yasasina (198@ye
“sosyal guvenlii guclendirmek icin  hizmet veren, bireyin, ailenitoplumun
gelisimine katkida bulunan yam icin destek araclarinin, sosyal ddeneklerinli ilg

faaliyetlerin olgturdusu hizmetler bitinidur*?®

Rusya Federasyonunda sosyal hizmetler alanindal y@issenlemelerin
temelleri 1995 yilinda cikarilmi“Nufusun sosyal hizmetlerinin esaslar1” federal
kanununda tespit edilgtir. Kanunun 1. maddesine gbre sosyal hizmetlerr “zo
durumlarda olan vatanglara sosyal-ygayis, sosyal-sglik, psikolojik-egitim, sosyal
— hukuki hizmetlerin sosyal uyumunu ve rehabilitamynu sg@lamak icin sosyal

gorevlilerin ve bireysel destek uzmanlarinin faetligri” gibi tanimlanmaktadir.

Rusya'da sosyal hizmetler kavrami icinde vurgulgingibi, pratikte bu dalin

olusmasi, yaam icin gerekli kaynaklarla nifusu destekleyen abkizmetler kiimesi

493 http://revolution.allbest.ru/sociology/d00041248h(23.05.2010)

494 Barker R., Slovar po socialnoy raboteMoskva, 1994 g., s.113

49 Svetkina G.D, Grigenko E.A., Sogialnaya panita puti k adresnosti”,Socialnaya rabota,
2004,Ne2. s.5-8
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olarak anlalan bu dal Rusya'yl Avrupali sosyal yodnetim sisteanlaysina

yaklastirmaktadir®®

Halen sosyal hizmetler sisteminin gehi kurumlar (tesisler) @ olusturma
surecinde olup, Rusya’nin farkli bdlgelerine 06zgasyal hizmet teknolojileri
gelistirmektedir. Acik program yapilari ve yonetim ilkeihin yani sira ekonomik ve
sosyal acidan 6zerklik icin imkanlar ve kendiniidama durumu sosyal hizmet
kurumlari igin 6nem kazanmaktadir. Etkin bir sodyaimetler sistemini okiurmak
icin sosyal hizmete gereksinimi (ihtiyaci) olan @oeki eylem ve insanlari
tanimlayabilen kendi araclarinin gturulmasi gerekmektedir. Bugtinkisaanada
gerceklgecek olan dier sirec ise bolgesel sosyal hizmetler ve faabywin

teknolojilerinin modernlgtirilmesi olacakti®*®’

“Rusya Federasyonu’nda sosyal hizmetlerin esaskaderal kanununda (15
Ekim 1995) ortak bir teori olarak sosyal galada sosyal hizmet etkiginin
sglanmasi amaglanmaktadir. Ayni zamanda sosyal hiaregtinligi blyuk 6l¢ide
profesyonel uzmanlik dizeyine, insanlarla (bebiti kisi veya grup olarak) caima

yeteneklerine gore belirlenmektedif.

Bu nedenle, bilim adamlarinin g@tine gore sosyal hizmetlerin etkigihi
genel esaslara ve spesifik kriterlere gore belinektedir. Sosyal hizmetlerin
kriterlerinin belirlenmesi icin ilk kaynak sosyalizmetlerin amag¢ ve hedefleri,

bunlarin uygulanabilme diizeyleridit®

Sosyal hizmetlerin etkirginin kriterleri sosyal hizmete gereksinim duyan

nifusun ceitli kategorilerindeki vatandgara uygulanan sosyal hizmetlerin her ttrlt

4% Topciy L.V., “Socialnie slujbi Rosii: ot optimalnogo minimumagkrgonii raznoobraziya”.
Ros.Jurnal SR.1997 gye 1. s.8-17.

497 Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&Norma”, Moskva.2008.s.331
%8 Firosov M, Studentova ETeoriya Socialnoy Raboti.Ucebnoe posobie dlya studentov vuzov,
izdatelstvo Vlados, 2000, s.47

““Firosov M, Studentova ETeoriya Sogialnoy Raboti.Ucebnoe posobie dlya studentov vuzov,
izdatelstvo Vlados, 2000, s.47
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yontemleri, c¢gitleri, formlarinin etkinlginin yani sira bireylere ve topluma hizmet
veren sosyal ¢calmanin tim sirecinin yonetimi ve yoneticilerinin el&inligi 6nem

arz etmektedir®®

Toplumda sosyo-ekonomik yapilarin sistem gerekdemime dayanarak
uygulamada sosyal hizmet alaninda pratik ve org@seinlar ¢ézmek igin sistem
fonksiyonlari ve amaclari belirlenebilmektedir. Bistem fonksiyonuinsaniyet

(hmanizm) olup, sagidakileri icermektedir:

a) Zayif, hasta, yoksul ve zorlu hayat durumlaoten insanlara yardim
etmek. Eer insan hastalik sonucu veya her hangi bir nededdéy zor duruma
dismisse ona insanlik muamelesi olarak toplumugeditiyelerinin buytk ihtimalle
onun hayatini kurtarmak ve ona egabilir durumu geri vermekte yardimci

olacaklaridir;

b) "Sosyal organizmalarda™” ( toplum, millet, ulesnosite) tretimi korumak
icin sbzde “enerji fazlasi’nin guvence altina mdasi. Bu 0Ozellik (fonksiyon)
aslinda "sosyal organizmalarin® ggan icin kaynak ihtiyaglarinin aniden
degisebilecainden kaynaklanmaktadir. Orgia, sava ve daal felaketler nedegle

bu durum ortaya c¢ikabilmektedir.

Sosyal hizmetlerin sistemi toplumda kendi kendingaaizasyon ve kendini
diizenleme mekanizmalari icin bir ara¢ olarak hizmedlebilir: sistem
gereksinimlerini kayilamak icin esas gorevlerden biri sosyal mekaniamajosyal
organizmalarin kendi kendini dizenleme ve 6z Oegid prensibine gore
ayarlamaktir.insan davraglarinin ise “sosyal organizmalarin” cikarlarina ugg
dizeltmeleri gerekmektedir. Bu sorunlari ¢ozmeh igplumun gitim ve Gsretim,
din, aile v.s gibi fonksiyonlari mevcuttur. Sosyatmetler sisteminin geiimi ve
olusumundan bu yana sosyal mekanizmalarin kendi keralig@nize etme kendi

kendine diizenlemesi onun en nemli gérevlerindgrhhline gelmtir.>*

% Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo ObespeceniyéNorma”, Moskva.2008.s.331
*%1 Gusov K.N. Pravo Sogialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536
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Sosyal hizmetlerin temel 6zelliklgtinlardir:

Sosyal hizmetler, sosyal destek, tibbi, psikolojdedagojik ve maddi
yardimlarla zorlu hayatartlarinda bulunan vatandarin sosyal adaptasyonu ve

rehabilitasyonu slemlerinin bir faaliyetidir®?

1) Sosyal hizmetler, kurum ve kurglar ticari amacla sosyal hizmet sunan
kuruluslardan ve ayrica vatandara sosyal hizmet sunan ve tuzefilkgi olmayan

isletmelerden bamsizdir?®®

2) Sosyal hizmetlerin alicilari, zor haygartlarinda bulunan ve bu konuda

sosyal yardim hizmeti sunulan vatagidadir.

3) Sosyal hizmetler, Federal Yasanin dnggid8osyal hizmet yardimlarini

icermektedir®

4) Zorlu hayatartlari, vatandgan somut olarak hayat faaliyetinin bozulmasi
durumu (malul, yglihktan, hastaliktan dolayr kendine bakamama, @ks8d
bakimsizlik, dar gelirlilik, gsizlik, sabit bir ikametin olmamasi, aile giddet gorme,

tenhalik v.b.) kendi bana gamadg durumlar.

02 Holostova H., Socialnaya RabotaUceb.Posobie, 2’e izdani®oskova, izdatelsko-torgovaya
korporaciya Dgkov i K, 2005, s. 375

03 FY. “Ob osnovah socialnogo obslujivaniya nasijeni Rossiyskoy Federagii” ot 10dekabrya 1995
g. N 195-FZ.s.1

% http://www.psyinst.ru/page.php?p=522 (15.03.2009)
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Devletin sosyal hizmetler sistemi, devletin fedeyetkisinde olup, federal
yetkiller  idaresinde  yonetilen sosyal hizmetléurum ve kurulglardan
olusabilecegi gibi, devlet alt organlarinin idaresinde de, sddyizmet kurulglar

bulunmakta ve yonetilmektedir.

Federal idare dinda yerel yonetimlerde de yerel yonetimler tawddin
yonetilen, belediyenin sosyal hizmetler kurum weuktuslarl gibi sosyal hizmetler

sistemi mevcuttur®®

Sosyal hizmetler der mulkiyetsekillerine ait olan gletme, kurumlar ve de
tuzel kgiligi olmayan girgsimcilerin tarafindan da verilmektedir. Devlet
Unvanlarindan Gamsiz olarak, sosyal hizmetler konusunda hizmetivaétetme ve

kurumlari desteklemektedir.

Vatandalarin Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Haklari

Devlet vatandgdara federal yasa ile tanimlanmitemel sosyal hizmetler
mevzuatindan yararlanma hakkini garanti etmekt&adisyal hizmetler vatanglarin
bireysel bavurulari veya vasisi, himayedarigdr yasal temsilcisi, devlet organlari,
yerel yonetim, kamu ve dernekgvarulariyla gerceklgnektedir. Her bir vatanda
devlet sistemindeki sosyal hizmetlerin imkanlagssitleri, prosedir ve kgillar
hakkinda (cretsiz dagmanlik hizmeti alabilme hakkina sahiptir. Uluslasr
sozlemelerde aksi soylenmegli taktirde, Rusya Federasyonunda yabanci
vatandalar ve vatandgdigi olmayan sahislar da sosyal hizmetlerden Rusya

Federasyonu vatanglari gibi yararlanma hakkina sahipf&?.

% Gusova K.N.Pravo Socialnogo Obespeceniya Rosfiizdatelstvo Prospekt”, Moskva.2008.s.536
*% giileymanova Q.VRravo Sogialnogo Obespeceniyacebnik Dlya Vuzov.-Mjzdatelsko-
Torgovaya Korporaciya “Dgov i K”, Moskova, 2006, s.379-408
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1. Sosyal Hizmetin Amaglari

“‘Rusya Federasyonunda Sosyal Hizmet Esaslari Hd&kinFederal

Kanununda (1995) sosyal hizmetin amaclgagadaki gibi belirlenmtir.

Zor durumda olan vatangara nakit, gida Grinlergeklinde v.s maddi
yardimin sglanmasi ve surekli bakima muhta¢ insanlara 6zgimea araclari,
Ozurlulere rehabilitasyon teknik araclarininglsmmasi, bgkasinin bakimina veya
gecici sosyal hizmet gereksinimine muhtag¢ olan nddédara evde yapilan sosyal
hizmetler, sabit tesislerde yapilan sosyal hizmesigglanmaktadir. Vatangéara
sosyal hizmetler sunarak yarittlen, kendi kendirmnbt etme yeter@gni kismen
veya tamamen kaybetgolanlar ve surekli b&asinin bakimina muhta¢ olanlar,
onlarin ygina ve sglik durumlarina uygun yam kaullarinin sglanmasi, tibbi,

psikolojik, sosyal, beslenme, bakim eylemleri gklegiriimektedir >’

Yetimler icin ihtisas kurulglarinda gecici olarak barinanlaragiteolmayan
sokak cocuklarina, zor yam sartlarinda olan vatangara, belirli sabit meskeni
olmayan vatandgara, psikolojik yada fiziksekiddete maruz kalmgivatandalara,
gecici baringa ihtiyaci olan dier sosyal hizmet nsterilerine de sosyal hizmet
sgilanmaktadir. Sosyal hizmet kurumlarinda gunlukriks sosyal-ygam, sosyal-
sailik, hizmetlerinin, kendine hizmet edebilme yet@ne muhafaza edenlerin, ileri
yasta ve Oziurli vatangkrin, reit olmayanlarin sosyal hizmet @anmasinin
organizasyonu yapilmaktadir. Sosyakam ve sosyal-tibbi yam destgi, psikoloji-
egitim yardimi, sosyal-hukuki korumayla ilgili soramln ¢éziminde dagmanlk
hizmetinin sglanmasi ve kisitl imkanlari olanlara rehabilitasydizmetleri
sglanmaktadir. Rgt olmayan suclulara, zor durumda olan vatafata ve
profesyonel, psikolojik, sosyal rehabilitasyona iyiati olanlara rehabilitasyon

hizmetleri verilmektedir®®

7 Gusov K.N.Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521
%8 zayngsevi.G., Tenologiya Socialnoy RabotiMoskova,izdatelstvo, Vlados, 2002, s.67
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2. Sosyal Hizmetin Fonksiyonlari

Sosyal hizmetler sosyal gorev sistemi argoila salanir. “Sosyal gorev”
kavrami sosyal hizmetlerin temel kavramlariylalilglup ve devlet veya devletgl
(6zel) sistemin yapilari olarak tanimlanir. Sosgalismalari yiriten sosyal gorev
sistemi sosyal hizmetlerin @anmasi, kontrol edilmesi amaciyla kendi bunyesinde

ozel kurumlar bulundurmaktach?®

Sosyal gorev sosyal cgnanin araci olarak kendi faaliyetinisagidaki
sekilde diizenlemektedir:

1. Yardim butanlstirici yapida olmalidir;

2. Yardim yapilaca zaman miterinin istgine gore bireysel yakjam

uygulanmalidir;
3. Sosyal yardim yerellik ilkesine dayanmalidir;
4. Yardim alicisinin etkin faaliyette bulunmasi gergki

5. Sosyal yardim mekanizmalarinin devreye girmesi idiper destek

araclarinin (psikolojik, ahlaki, yasal, sogieeli) denenip bitiriim§ olmasi lazim>°
Sosyal gorev sistemi devlet, belediye ve 6zel gbiemetlerini icermektedir.
Devlet sosyal gorevleringhizmetlerine) sosyal hizmetlerin kurumlari ve

isletmeleri, sosyal hizmetler ve organizasyonlariguigma yetkisine sahip Rusya

federasyonu yiritme organlari ve organizasyoal#ir.

%9 Ob osnovah socialnogo obslujivaniya naseleniyassiyskoy Federacii ( 195-FZ, 10.12.1995)
10 Babkov V.N., ‘Adresnaya sogialnaya podderjka malojiusemey: naugnoe soprovojdenie
politnoy programi”,Semya v Rosii, 20043, s.18-23
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Belediye sosyal gorevlerinee sosyal hizmetleri uygulama yetkisine sahip
yerel kendi kendine hizmet veren organlar, kurumidetmeler ve organizasyonlar

aittir.

Ozel sosyal gorevier¢hizmetlere) hayirsever, dini, sosyal veseti dzel
organizasyonlar ve bireyler tarafindan sluulmus sosyal hizmet kurulari ve

isletmelerdir'*

Bu yaklgimlar balaminda zor bir hayat durumunda olan birstei yapilan
incelemelerden sonrssagidaki destekleri alabilmektedir. Devletin sosyareyderi
cesitli hizmetlerle balica olarak ihtiyaci olanlarin givence altina alasma
odaklanmgtir. Bununla, Rusya Federasyonu sosyal hizmetléoimksiyonlarinin

butiinligi ve icergi belirlenmektedir. Bunlar*

Sosyal hizmetler sisteminde gtériye yardim sistemi: a) Sosyal yardim
fonksiyonu, b) Dammanlik fonksiyonu, c) Sosyal uyum ve rehabilitasyon
fonksiyonu, d) Nufus bilgileri fonksiyonu, sosyahtiyaclarinin incelenmesi ve
ongorulmesi, e) Dgal afetlerin ve sosyal ¢atnalarin etkilerinin Ustesinden gelmek
icin dnlemlerin uygulanmasina katilma fonksiyonumdéusmaktadir.

a) Sosyal yardim fonksiyonu, sosyal dgsten ¢cok muhta¢ olan bireylerin
ve ailelerin (dguk gelirli vatandglar, kiguk cocuklar ve ailenin gér calsamaz
dyeleri)  belirlenmekte, kaydedilmekte, maddi (mae ayni olarak) yardim
sgilanmakta ve ihtiyaci olanlara gecici konut verilrrezkr. Yoksull@gun énlenmesi
icin kendi kendini idame ettirmek icin ailesirketleri olusturulmakta,
surekli bakima ihtiyaci olanlara eve hizmetler Yympktadir (gida, ilag v.s trinlerin
nakliyesi, tedavi icin ukam, sa&lk durumunu takip etmek igin evin

gozlemlenmesi). Geleneksel olmayan okul 6ncesi,| oku ders dy faaliyetler

1 Ob osnovah socialnogo obslujivaniya naseleniyassiyskoy Federacii ( 195-FZ, 10.12.1995)
12 Firosov M, Studentova ETeoriya Socialnoy Raboti.Ugebnoe posobie dlya studentov vuzov,
izdatelstvo Vlados, 2000, s.47-50
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yayginlatiriilmakta ve ¢ocgun gegici olarak ebeveynstindaki aile yaninda zorunlu
ikametinin organizasyonu ve ¢ocuk kurumuna yéirimesi sglanmaktadiP™®

b) Dansmanlik fonksiyonu, uzmanlar damanlik hizmeti vermekte
(avukatlar, sosyologlar, ggimciler, doktorlar, psikologlar, vb), genclerin eslek
secmelerine hazirlanmasinda katilimglaamakta, evlilik ve sorumlu ebeveynlik
icin gencler hazirlanmakta ve ebeveynler icin tjkikolojik evrensel @timler

verilmektedirr'*

c) Sosyal uyum ve rehabilitasyon fonksiyonunda, rnva davrarglardan
sapan rgt olmayan sokak cocuklari ve genclere, ebeveynraidan yoksun kalan
cocuklara sosyal tibbi-psikolojik rehabilitasyon kesitli imkanlari olan ¢ocuk ve
genclere, ailelerine, terbiyecilerine gh&-sosyal rehabilitasyon hizmetleri

yapilmaktadir®

d) Nidfus bilgileri fonksiyonu, sosyal ihtiyaclarmi incelenmesi ve
ongorulmesinde, zor hayat durumlarini ¢bzmek icikistariye gerekli bilgiler
sglanmakta, halk arasinda gb&, psikolojik, pedagojik ve gger bilgiler
yaylimaktadir. Sosyal cama uzmanlarindan gjturulan 6zel kurulglarin yani sira
bilimsel organizasyonlarin yardimiyla gtérilerin ihtiyaclarint ve sosyal
problemlerini, bdlgedeki kriz Uretenlerin incelersneve bunlarin  ortadan

kaldirilmasina yonelik ézel tedbirler hazirlanmakesuygulanmaktadi®

e) Dazal afetlerin ve sosyal catnalarin etkilerinin Ustesinden gelmek igin
onlemlerin uygulanmasina katilma fonksiyonu isdl pmogramlarin geltiriimesi

icin sosyal gorev uzmanlarinin katilimiyla kurtarng@revlileri cercevesinde

13 Bratcikova N.V., “Materialnaya porgpotcisleniya vo vnebyudijetnie fondi”, Yurist — Z)ONe6.
—s.17-22.

> Firosov M, Studentova ETeoriya Socialnoy Raboti.Ucebnoe posobie dlya studentov vuzov,
izdatelstvo Vlados, 2000, s.47-50

*150Ob osnovah socialnogo obslujivaniya naseleniyassiyskoy Federacii ( 195-FZ, 10.12.1995)
*1% Gusov K.N. Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536
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olusturulan, merkezi ve d@er duzeylerde organize olabilen sosyggi iekipleri

olusturulmaktadir>’

3. Sosyal Hizmetinilkeleri

Sosyal hizmet ilkelerinden sidik (milliyeti, cinsiyeti ve yaindan bg&msiz
olarak tiim vatand#ara sit firsatlarda hizmet sunmaky ilkesi vatandgar arasinda
ayirm gozetmeksizin ayni diizeyde hizmet yapiimasiBrisilebilirlik ilkesine gore
hizmetten yararlanmak isteyenlerin hizmeti verenruku ve kurulglara
ulasmalarinin kolaylgtiriimasidir. Gonallaluk ilkesi, kendine givenemesosyal
uyum icin tgvik, dogru hedeflere hizmetlerin gmnmasidir. Oncelikli hedef
ilkesine gore ise tehlikeli veya caresiz durumdantdra ilk bata sosyal hizmetin
sglanmasidir. Gizlilik ilkesi, insan onurunu kirmadavatandalara yapilan
hizmetlerin belli bir gizlilik icinde yapiimasidiinsanlik (hiimanizm) ilkesi, toplum
icinde insanlan belli siniflara (zengin, fakir) lagpadan hizmetin tim topluma
ulastinimasidir. Yardimseverlik, saygi, koruyucu ydmeéme ve hukuk ve
uluslararasi standartlara uyma ilkesi ise Ucreétimetlerin yaninda daha ¢ok Ucretsiz

hizmetlere yer verilmesini glamaktir>*®

Sosyal hizmetler kanun, insanlk, adalet ve dengkraemelinde
olusmaktadir. Bu durumda sosyal hizmetlerin tim sistégm ortak olan genel
ilkeler olup, evrensel agsarmalar bu sistemi tutarli ve istikrarli yapmaktad

Hukimetin 6ncefi ilkesi, sosyal hizmet organizasyonlarinda vatalzoten
sosyal hizmet alma haklarinin alimini garantikewa zor durumda olanlara yardimin
yapilmasi gostermektedir ki, devlet bireysel haklaegemenlikleri, onur ve
Ozgurlikleri korumakta, her tirli saldiridan vataghari korumaktadir. Hukimet

sosyal hizmet sisteminin gerekli malzemelerini, infatiyaclarini, insan kaynaklarini

7 Gusov K.N. Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt’, Moskova, 2008, s.521-536

*18 Ob osnovah socialnogo obslujivaniya naseleniyassiyskoy Federacii ( 195-FZ, 10.12.1995)
*19 Dolotin B.,“Obespegit realnuyu adresnuyu postioSocialnoe obespegenie, 200611 s.23-27
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temin etmekte, sosyal hizmet galnlarinin ve yonetim organlarinin, kurumlarin

sorumluluklarini belirlemektedi®

Halkin katihminin desg@ ilkesi, toplumun bilgeni sosyal hizmet
calsmasinda ve onun yonetiminde c¢ok o6nemli birglaatidir. Ancak, sosyal
hizmetler sosyal profesyonel hazirli gerektirdgi hallerde halkin katiimi bu

faaliyetlerde sadece ana aktorlere yardimci olmagiar mimkindur®

Yukarida saydimiz ilkelere ek olarak sagidakileri de ilave edebiliriz.
Bdlgesellik ilkesi sosyal hizmet nifusa ¢ok yagtastir. Bu prensip (ilke) sosyal
hizmetlerin problemlerini kapsamli bir yakimla ¢ézme firsati vermekte olup,

cesitli faaliyetleri de ortak amagclar icin korumaktad??

Bilinglendirme ilkesi,sosyal hizmetlerin yonetim organlari ve kugldu
bilgi toplama hakkina sahipler. Kamu kurglarindan toplanan bilgiler sosyal hizmet

fonksiyonlari ve miteri yardimlari icin kullaniimaktadir®®

Sosyal hizmetler kendi soruml@u altindaki bélgelerde yonetim fonksiyonu
sorunlarini  sosyal koruma organlari tarafindan @ktedirler. Onlar kendi
faaliyetlerini sglik, halk esitimi, kidlttr, beden gitimi ve spor, kolluk kuvvetleri,
genclik ve istihdam sleriyle ilgili devlet hizmetleri organlarinin yarsira dini,

yardimsever kuruklari ve fonlarla ile gbirli gi icinde kurmaktadirlar?*

°20 Oh osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniyassigskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)
%2 Golenko E.N, Kovalyov \i., Pravo Socialnogo Obespeceniyaloskova, 2003 s. 389

22 Gusov K.N.Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.521-536

2 Kulbovskaya N., Predlojeniya k koncepcii socialnoy politiki RosiCelovek i trud. 2002)e7. —
s.17-21

24 Firosov M, Studentova ETeoriya Socialnoy Raboti.Ucebnoe posobie dlya studentov vuzov,
[zdatelstvo Vlados, 2000, s.47-50
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4. Sosyal Hizmetin Turleri

Sosyal hizmetlerin evde verilen sosyal hizmetlabits tesislerde verilen
sosyal hizmetler, gecici barinma hizmetleri, daranlik hizmetleri ve rehabilitasyon

hizmetleri gibi turleri bulunmaktadir.

A. Evde Verilen Sosyal hizmetler

Evde sosyal hizmet, sirekli bakima veya gegici pakimuhta¢ olan
vatandalara sosyal hizmet vermekle hayata gecirilmektedir.

Yaslihktan, hastaliktan, malulliikten dolayr kismen enkline bakabilme
yetengini kaybetmsg vatandalara ev glerinde sosyal hizmet, tibbi sosyal hizmet ve
diger yardimlareklinde sosyal hizmet veriimektedft

B. Sabit Tesislerde Verilen Sosyal Hizmetler

Sabit tesislerde sosyal hizmet, tamamen veya kiskendine bakma
yetengini kaybeden ve &asinin bakimina muhtag olan vatagidea sosyal hizmet
faaliyetinde bulunmaktadir. Bu vatantaa yaglarina ve ygam salik kosullarina
bagli olarak tibbi, psikoloji, sosyal karakteristibsyal yardimlar, yemek ve bakim,
ayrica uygun cama faaliyetleri, dinlenme ve gkence gibi sosyal hizmetler

verilmektedir’?®

C. Gegici Barinma Hakki Verilmesi

Uzman kurumlarda gecici olarak barinma hakki, éksoieuklara, ebeveyn
himayesi olmayan ¢ocuklara, sokak ¢ocuklarina,uzbdyatsartlarindaki ¢cocuklara,
belirli oturma yeri vesi olmayan vatandgara, fiziki ve ya psikolojsiddete maruz

kalmis vatandalara, dgal afetler, silahl saldiri ve etkin ¢ghalar sonucu ihtiyag

%> Udalova A.B. Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnoe Posobie, 3iedanie, Stereotipnoe,
izdatelstvo, “Omega-L”, Moskova, 2008, s.150
5% Nikonov D.A., Stremouhov A.VPravo Socialnogo Obespeceniy&Norma”, Moskva.2008.s.324
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sahiplerine, gecici olarak barinmaya muhta¢c sosyainet miterilerine gegici
barinma hakki taninmaktadfr.

D. Danismanlik Hizmetleri

Sosyal hizmetler kurumu mgierilerine ev, sgik durumuna goére sosyal -
tibbi yardim, psiko pedagoji yardim, sosyal veliykorumalar hakkinda dagmanlik

hizmeti vermektedir?®

E. Rehabilitasyon Hizmetleri

Sosyal hizmetler profesyonel olarak malullere, dilgee, resit olmayan
suclulara, dier koti yaam sartlarindan dolayl rehabilitasyona ihtiyact olan

vatandalara rehabilitasyon yardimi vermektedf’

Sosyal hizmetler (gérev) sistemi ilgili nufus grapha hizmet etmek icin
tasarlanmy uzman kurulglar agini icermektedir. Bu sistemde 6nemli yeri bélgesel
sosyal hizmet merkezleri tutmaktadir. Bolgesel absyhizmetler Rusya
Federasyonu’'nun bdlgelerinin (bolge, il, ilce, Kasars.s) ceitli idari birimlerinde
nifusun farkh grup ve kategorilerindeki insanlai@rudan sosyal hizmet gayan

uzman kurulglari ve yénetim organlarini temsil etmektetfft.

Kendi sorumluluklarindaki boélgelerde yodnetim fonjmilari  sosyal
hizmetleri nifusun sosyal koruma organlari tarafmdcra edilmektedirler. Yerel

yonetimler (ayni zamanda lisansi olan 6zel, soggaliger organizasyonlar) bolgesel

*27Udalova A.B. Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnoe Posobie, 3iedanie, Stereotipnoe,
Izdatelstvo, “Omega-L", Moskova, 2008, s.150

28 Ob osnovah socialnogo obslujivaniya naseleniyassiyskoy Federacii ( 195-FZ, 10.12.1995)
*® Tolmagev A.P.,Pravo Socialnogo Obespeceniy&onsept Lekciy, A-Prior, Moskova, 2008,
s.148

% Tolmagev, a.g.e., s.149
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sosyal hizmet merkezlerinin 6ndgihde sosyal hizmetlerin 6zel kurglarini

kurmaktadirlar.

Merkezi sosyal hizmet yonetmgine goére (20.07.1993 tarihli 137 nolu
Sosyal Koruma Bakargi emriyle) sosyal hizmet merkezi nifusun  sosyal
korumasinin kurumlarindan biri olugehir veya ilgelerde yhlara, malullere ve
sosyal destee muhtac nifus gruplarinasgé sosyal yardim sglamak icin drgutsel

ve pratik faaliyetler gerceldgrmektedir>*

Sosyal hizmet merkezlerinin kendi yapilar icindesiti sosyal hizmet
departmanlari olabilir. Ayni zamanda siiarin ve malullerin ikameti icin, eve
yapilan sosyal yardim icin, acil sosyal yardim hetleri icin, ihtiyac ve imkanlara
gore subeler olgturulmaktadir. Bu merkezlerde kapsamli sosyal yardssitleri
sgzlanmaktadir: psikolojik, hukuki, rehabilitasyon, syal-esitim, saslik-sosyal,

koruyucu v.s gibi>*?

Devlet Sisteminde Sosyal Hizmetlerden Ucretsizarianma Esasi

Devlet sosyal hizmetler sisteminden devlet sosyizmbtler standartlari

cercevesinde vatangar iicretsiz yararlanmaktadiriat

Yaslihktan dolayl kendine bakamayan, malul olup beiolmayan, yardim
edecek akrabalari olmayan, veya bu akrabalarimr geliyesi ysadgl boélgenin
aciklanmg oldugu asgari gecim diizeyi altinda olan vataghai@an yapilan hizmetler
icin Ucret alinmamaktadir. Ayrica, gl afetler, facia, silahli ¢cama ve etnik

catsmalardan dolay! zorlu haysdrtlarinda bulunan vatangdar ve keza zorlu hayat

31 7aymsevi.G., Teknologiya Socialnoy RabotiMoskova,izdatelstvo: Vlados, 2002, s.69

32 Smirnova N.L.Pravo Socialnogo Obespeceniyidcebnoe posobie, Vladivostolzd-vo,
Dalnevost. Un-ta, 2000, s.314

°% Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniyassigskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)
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sartlarinda olan rgt olmayan cocuklardan da yapilan hizmetlerden &egh bir
bedel istenmemektedi?

5. Sosyal Hizmetin Finansmani

Gunumuzdeki kgullara gore, sosyal hizmegletmelerinin ve kurumlarinin
aglarinin surekli bir geime gosterdiini ve yeni turlerinin olgtugunu gérmekteyiz.
Bu da niufusun ggli katmanlari ve gruplarinin sosyal sorunlariahd geni agidan
deserlendirme (inceleme) firsati @amaktadir. Sosyal hizmet sistemi hala gek
asamasindadir. Sosyal hizmetlerin kurddunnin finansmani genellikle bitce temeli
Uzerinde gercekimektedir. Dolayisiyla sosyal hizmetin finansmagagadakilerden
olusmaktadir?®

Uygun dizeydeki butcelerin yasal kesintilerinden an %2 gider butcesi
ayrilmakta, ailelere ve ¢ocuklara sosyal destekngifusun sosyal destek fonundan
kaynak tahsisi yoluyla kaynak @anmaktadir. Sosyal hizmet vyetkililerinin
gorevlerini gerceklgirmek icin federal butceden @anan kaynaklar ve bdlgesel, il
ve ilce programlarinin gercekteilebilmesi icin komiteler veubeler arasinda gidi
diizeylerdeki hizmetlerin  kaynaklarinin yenidengitiémasi sonucu $#anan
finansmanlar sosyal hizmetlerde kullaniimaktadir.

Belirli amach eylemleri uygulamak icin bolgesel weerel bitcelere ek
kaynaklarin sglanmasi, dcretli hizmetlerden ve hizmet kurumlarirekonomi
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirler, kamwrkmlar ve bireylerin baslari,
isletmelerin katkilari ve hayirseverlik faaliyetledien toplanan gelirler de sosyal

hizmet kaynaklarini olgurmaktadir®’

%34 http://www.sovetnik.ru/documents/soc_obsl/(28.06®)

> g5avel S.*Socializaciya i socialnaya zéta pensionerov” Obsestvo i ekonomika, 19991, s.
155

3% Smirnova N.L.Pravo Socialnogo Obespeceniyalcebnoe posobie, Vladivostokd-vo,
Dalnevost. Un-ta, 2000, s.314

*3” Smirnova N.L.Pravo Socialnogo Obespeceniyalcebnoe posobie, Vladivostolzd-vo,
Dalnevost. Un-ta, 2000, s.314
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Ozel merkezlerin kaynaklar faaliyet tirinin ve awigasyon cgdinin
finansmanina kg olup, bitce, 6zkaynak (kendi kendine yeten),nkaryapidan
olusmaktadir. Merkezin nifusa @adigl lcretli hizmet organizasyonu sonucu elde
ettigi gelir merkezin ana faaliyetlerinin daha da geiimesi icin yodnlendirilir
(harcanir). Yerel butceye aktarilan kaynak kismirgivendirmeden muaf

tutulmaktadir®®

Rusya Federasyonunda sosyal hizmetler organizasyontemel prensibi
bolgesellik ilkesidir. Ayni zamanda g#i bakanliklarin ve idarelerin sosyal
hizmetlerine bolgesel sosyal hizmetlerin ayrilméegenleri (veya sektorleri) olarak
kabul edilmektedirler. Bazen, sosyal hizmet kurumida ikili yonetimsel itaat ve
birden fazla finansman kay@iavardir. Ancak, uygulamada gerek sosyatim, polis
veya genclerin istihdami hizmetleri gibi ayri bitari yapi icinde sosyal hizmetlerin

alt sistemlerinin gegtirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadi>®

Sosyal Hizmet Kurumlarinin Finansmani

Federal milkiyet olan ve federal organlar taramd/Onetilen devletin
sosyal hizmet kurumlari  Federal Dbiltceden finanse ilme#tedirler.
Ayrica, Butce du kaynaklardan da faydalaniimaktadir. Bunlar, sbdgalardan
gelen banka kredileri ve gir kredi verenler,sletmelerin sosyal hizmetler alaninda
yaptgl girisimcilik faaliyetlerinden, kiymetli evraklardan, s@d hizmet kagilig
alinan bedellerden, hayir sever katkilari vesifdardan ve dier kanunen yasak
olmayan kaynaklardan almaktadir. Ticari kimiginden bgmsiz olarak sosyal
hizmet kurumlari vergilendirme mevzuatinda yer alawergi indirimlerinden

yararlanirlar. Sosyal hizmet alanina yatirm, yardv.b. hizmetlerde bulunan

3 Gusov K.N. Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt’, Moskova, 2008, s.521-536
°% Ob osnovah sogialnogo obslujivaniya naseleniyassigskoy Federagii ( 195-FZ, 10.12.1995)
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bankalar, kurumlar,sahiz sirketleri, Rusya federasyonu mevzuatinda bulunan

avantajlardan yararlanmaktadirf4f.

B. SOSYAL HIZMET iN ALICILARI

Sosyal hizmetten faydalananlar aileler ve cocuklagljlar veya emekliler ve

engellilerdir.

1. Aileler ve Cocuklaricgin Sosyal Hizmetler

Toplumda sosyo-ekonomik sireclerin dizenlenmesdriemli rollerinden
biri de ailenin korunmasi ve degigir. Devlet, toplum o6rgitleri ve belediyeler
tarafindan ailelere sosyal yardim organizasyonundaete ilgkin asagidaki temel

gorevler yapiimaktadi*

Ailenin temel gereksinimlerini gidermek icin imkamnin s&lanmasi
(gengletiimesi), aileye gerekli destek kaynaklaringlsgabilecek sosyal kurumlar,
orgutler ve dier gruplarla ile§imin sglanmasidir. Bir sosyo-ekonomik sistem
olarak ailenin etkili ve insancil eylemlerestek edilerek bolgelerde ailenin sosyal

politikasini iyilestirmek icin kendi kendine yardimin ggirilmesi salanmaktadir*?

Aile ve cocuklar igin sosyal hizmet kurumlarinin ligérilmesi plani
genellikle aile politikasinin bdlgesel programlanin uygulama gorevlerinde
gosterilmitir. Su anda her bir bélgeye 6zgu ailelere sosyal yasigteminin yatay

yapilarinin olgturulmasi devam etmektedir. Boylece, ilce (vegair) duzeyinde

*40 gyleymanova G.VRravo Sogialnogo ObespeceniyaDaskov i K”, Moskva,2006.s.406

%41 7akona RF o0 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Ob osnovah sogégirobslujivaniya naseleniya
v Rossiyskoy Federagii”

*42 Maculskaya E.E.,Pravo na socialnoe obespecenie yestestvennoeyiaratemoe pravo celoveka”,
Vestnik Moskovskogo Universiteta Seriya 11, PrahM@98,Ne5, s.6
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ailelere hizmet eden sosyal hizmet organizatonierde verecekleri hizmet tarleri

icin nufusun ihtiyaclarini bilmeleri gerekir.

Bu amacla aile turleri kritik sorunlari ve bu hizimetiirine ntfusun tutumu
g0z onune alinmahdir; gereftnde uygun hizmet kurufw hakkinda kamuoyu
olusturulmalh ve bélgenin her bir sakininin bu kurgdumuracaat edebilme imkani
sgglanmalidir. Uygulamada Rusya’da ailelere sosyatiyarhizmetlerinin olsumu
gostermektedir ki, ilcelerde (veya kasabalarda) heauklar hem de ebeveynleri icin

zorunlu olarak sosyal hizmetsgerinin verilmesi sglanmalidir.

Bolgesel hizmet kurullari  bilimsel-yénetimsel fonksiyonlari  da
gerceklgtirmektedirler: 6érngin, aile ve cocuklara kapsamli bélgesel sosyal iyard
merkezi veya niufusun bolgesel sosyatligamerkezi yerel duruma dayali bilgileri
Onerilerini hikimet organlarina goéturmelidirler. sgal hizmet yardimi belirli bir
bdlgenin sosyal durumuna uygun olarak acik bir esistseklinde organize
edilmektedir. Ailelere ve cocuklara verilen devleizmet yardiminin sagidaki

fonksiyonlarini gercekigirir: >*3
- Analiz: aile ve topluluk tyelerinin sorunlarine gereksinimlerini inceler,

- Planlama organizasyon: sosyal hizmetlerin plan ovganizasyonlarini

dizenler,

- Yonetim: migteri sorunlarinin ¢6zimuine @#a devlet organlarinin

yetkilileriyle temas sglar, cozimler arar, faaliyetlerinin sonuclaringddendirir;

- Bilgi: nufusun sosyal korumasiyla ilgili devletipeni kararlari, hizmet

olanaklari hakkinda genel bilgi verit

>3 Maculskaya E.E.,Pravo na socialnoe obespecenie yestestvennoeyiaratemoe pravo
celoveka”,Vestnik Moskovskogo Universiteta Seriya 11, PraM@98,Ne5, 5.6

*447akona RF ofl0 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Ob osnovah sogigirobslujivaniya naseleniya
v Rossiyskoy Federagii”
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Bu hizmetlerde sosyal cgina aileye cgtli yardim bicimlerinde
yapllmaktadir. Orngin, sosyal keullarin neden oldgu insanlarin kritik psikiyatrik
durumu, zor hayagartlarinda, hatta intihar olagilida dahil olmak Uzere bdyle bir
durumun sonuclarini kaldirmak yada azaltmak iciml gardim hizmetlerinden
yararlanilir. Bu yardimlari acil psikiyatrik merkem, acil yardim servisleri gibi

kurum ve hizmet birimleri gerceldrmektedir>*®

Yardim uzun sireli yapida olabilmektedir. Zor hayartlarinda olan
misteriye sadece birincil yardim yapilmamaktadir. Bar -durumdaki ilgkiyi
lyilestirme amacl derinlemesine uzun vadeli destek, yagi sahibinin i¢
kaynaklarinin belirlenmesi, kendi gtcline olan imamc arttirilmasi ve okan
durumun Ustesinden gelme imkanlarglaamaktadir. Bu yardimlar ailelere bélgesel
yardim merkezlerinde, cocuklara ve genclere (caoudln beraber annelere de)
sosyal barinaklarda, rehabilitasyon merkezlerimbeuklara yardim merkezlerinde,
anne babalari olmayanlara psikolojik-pedagojik glmai merkezlerinde
yapilmaktadir. Sosyal caanlarin bulundgu bdlgesel ekiplerde aile sorunlarinin
farkl tdrlerinde uzmankanis kisilerin bulunmasi en zor durumlardaki problemlere

ortak ¢bziimlerin aranmasina imkarglsanaktadir*®

Yardimlar d@rudan ve dolayh olabilir. Dgrudan yardimlar mnyierinin
dogrudan hak ve cikarlarini korumayi, onlarirsgqa kaullarinin iyilestirilmesini,
istenmeyen ruhsal durumlarinin tedavisi hedeflenetbk Dolayli yardimlar ise
misterinin sosyal cevresiyle (ailesis iarkadalari, dostlari ve derleri) calsma

sayesinde gitli kamu kurulular ve fonlar (vakiflar) aracgiyla salanmaktadir?’

Rusya Sosyal Guvenlik Bakaginin (sosyal koruma bakapi)14 Nisan
1994 tarihli 47 nolu emriyle annelere ve c¢ocukldrédlgesel sosyal yardim

merkezlerinin yaklgtk konumuyla (durumu, yapisi) ilgili kararnameyiaptamstir.

*>Holostova H., Socialnaya RabotaUceb.Posobie, 2’e izdani®oskova, izdatelsko-torgovaya
korporaciya Dgkov i K, 2005, s. 375

¥ Gusov K.N.,Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt’, Moskova, 2008, s.521-536

*47 Babosov E.M.,Sociologiya Upravleniya.Uceb. Posobie dlya stidentov vuzov, e 4zd, Mn.:
TeatraSistems, 2004, s. 288

218



Burada merkezin nufusun devlet sosyal guvenlikesigin kurumu olarak tanimi
verilmistir. Zamaninda ve nitelikli sosyal yardimin farkgesitleriyle sglanan
yardimlar sosyal degte ihtiyaci olanlara, il ve ilcelerdeki aile ve cdéara,

sehirlerdeki kapsamli hizmetlere yoneliktff

Merkezin faaliyetlerinin amaci, devlet tarafindanleave c¢ocuklarin
korunmasi ve yardim haklarinin gercakilenesine yardimci olmak, sosyal bir
kurum olarak ailenin gelinesi ve guclenmesine yardimci olmak, sosyo-ekonomik
kosullari iyilestirmek, cocuklarin ve ailelerinin sosyalghi& ve refah gostergelerini
takip etmek, ailenin toplum ve devletle olanglaainin insancillgtiriimasi, uyumlu

aile iliskilerinin saglanmasidiP*®

Merkezin temel gorevleri isgunlardir:

- Belirli ailelerin ve ¢ocuklarin sosyal yardimaaolihtiyaclarinin ve sosyal

sorunlarinin nedenlerinin &g cikarilmasina gayret gosterir;

- Sosyal yardima muhta¢ ailelere ve cocuklara cekpnomik, sosyo-
medikal, sosyo-psikolojik, sosy@itsel, hukuki ve dier sosyal hizmet bicimlerinin,

turlerinin ve formlarinin tanimlanmasi vesknmasina cajir;

- Zor hayat keullarinin tGstesinden gelmek igin aile ve bireylesarunlarinin
¢bzimunde kendi guglerinin kullaniimasinin desteklesi, kendi imkanlarinin

uygulanmasina ¢aba gosterir;

- Sosyal yardima, rehabilitasyona ve dgstenuhtac ailelerin ve bireylerin

sosyal himayesini gtar;

- Bakimsiz, rgit olmayan cocuklarin 6nleyici eylemlerine ve haktan

korunmasina katki gtar;

*48 7akona RF o0 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Ob osnovah sogigirobslujivaniya naseleniya
v Rossiyskoy Federagii” _
*49 Smirnova E.R, Nabeskina E.K.,Socialnaya Rabota dnvalidami. SPB. Piter,, 2004, s.316
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- 11, Ice ve bolgelerde gocuklu aileler igin hizmeitteanalizi, sosyal yardima
olan ihtiyaclarinin tahmin edilmesi ve sosyal hizratanlarinin gedtirilmesi icin

teklif hazirlar;

- Ailelerin ve ¢ocuklarin sosyal hizmet sorunlamigdzimu icin ¢gtli kamu

ve sivil toplum érgutlerinin katihminin gkar>°°

Merkezin sosyal hizmet vegginufus gruplarn ve kategorilegu sekilde de

belirlenmitir.

Aileler, ¢cok cocuklu ve yoksul olanlar merkezawsyal hizmetlerinden

yararlanmaktadirlar.

Cocuklar ve gencler, dezavantajli aile ortamlarifmdunanlar, sglik ve
gelisimlerini tehdit eden durumlar, yetim ya da ebevelyakimindan yoksun
birakilanlar, fiziksel ve zihinsel geimlerinde eksiklik olanlar, engelliler de dahil
olmak Uzere sosyal hizmetlerden yararlanan grigrsindadirlar.

Yetiskin vatandalar, (gebe kadinlar, emziren anneler vegibdl resit
olmayan cocuklari olan §ler) ve yetimhane ve yatili okullardgziBm gorenler

merkezin sosyal hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.

Bugin nufusun sosyal guvenlik sisteminde 1500’eiryakurum aile ve
cocuklar icin faaliyet gostermekte olup, bunlardaklasik 200’e kadar merkez aile

ve cocuklar icin yardim merkezleridit*

°%0 7zakona RF 0.0 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Ob osnovah sogigirobslujivaniya naseleniya
v Rossiyskoy Federagii”

**1savel S.“Sogializagiya i socialnaya zéta pensionerov; Obsestvo i ekonomika, 19991, s.
155
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2. Yasllar veya Emekliler icin Sosyal Hizmetler

Gunumuz keullarn yssh insanlara yardim organizasyonu geleneksel sosyal
problemlerini cozmekle birlikte walarda iletsim ya da yalnizlik sirecinde meydana
gelen psikolojik sorunlarla gkili ve uygulama sonucu sorunlarin ¢ézimune katki
saglayacak sosyal teknolojilerin gglirilmesini gerekli gérmektedir.

Rusya Federasyonu anayasasina gore Rusya Federasytandslari
yasllik glvencesi olarak emeklilik de dahil olmak @eesosyal guvenlik hakkina

sahiptir>>?

Emeklilik mag! hayat boyunca verilmek tzere belirlenir. Emeklihakki
erkekler icin 60 yg ve 25 yil cayma suresi, kadinlar icin ise 55syae 20 vyil

calisma suresidir.

Emeklilik mevzuati vatangrin devlet emeklilik cgtlerinden birinin
secimini s@lar. Bir istisna olarak ayni anda iki tirli emeklimag alabilenler
askeri travma sonucu malul olanlardir. Onlar bu ldingi yasliliga gore (hizmet
yillarina gére) ve maluliyete gére almaktadirlar.

Gunumuz keullarinda emeklilerin ve yhlarin sosyal hizmeti, sosyal destek
organizasyonundaki kurumlar arasi g@lalarda énemli bir yere sahiptir. Nufustaki
yasll oraninin artmasi, yaliktan dolayr sosyal stati gmikligi, is (calsma)
faaliyetinin sinirlanmasi veya son bulmassittiezorluklarin ortaya ¢ikmasi, sosyal-
yasam ve yeni kegullara psikolojik adaptasyon gibi nedenlerslyar ve emekliler
icin 6zel bakim Uniteleri Uretmek, gglrmek, yeni sosyal calma formlarina ve

yoéntemlerine ihtiyac oldgu gorilmektedir®?

Yaslilarin ve emeklilerin sosyal hizmetleri Uluslasar Calgma Orgutiiniin

etik ilkelerine goére uygulanmaktadir. ddar veya emeklilerle ilgili sosyal

%52 Federalniy zakon” O socialnom obslujivanii grajgemjilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta
1995 g.Ne 122-FZ

*%3 Gusov K.N.,Pravo Sogialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.534
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calismanin yasal temelleri “Rusya Federasyonu Nufususy&oHizmetlerinin
Esaslari Hakkinda” (10.12.1995) Federal Kanunuretaaimaktadir. Bu yasaya gore
yasllar icin sosyal hizmet alanindaki faaliyetlereosgal-aktivite, sosyal-ghk,
psikolojik-pedagojik, sosyal-hukuki hizmetler, madgardim ve sosyal uyum ve

rehabilitasyon uygulamalari yapiimaktavfit.

Sosyal yardim sisteminin ilk evrelerinde syainsanlarin standart yam
kosullari icin yemek, s@ik hizmetleri, konut ve maddi destek gibi acil solar ele
alinip ¢oziulmekteydi. Ayrica, goz onunde bulundonagi gereken durumlardan
bazilari: yali insanlarin farkli ya gruplarini nasil algilayacaklari, hayatta
yaslanincaya kadar hangi sosyal problemlerlesikagacaklari, cevredeki insanlarla

olan iliskileri, ailede ve toplumda yhlarin rolii ve durumu ve derleridir. >>°

Vurgulamak gerekir ki, farkli kategorilerde ghainsanlar vardir. Onlarin
arasinda: Yardima ihtiyaci olmayanlar, kismensga yetengini kaybedenler,

hizmete ihtiyaci olanlar, sirekli bakima ihtiyatanlar bulunur.

Tipik olarak, sosyal yardim programlari, rehabdytanlar, ve benzeri
hizmetler yal insanlarin yukarida siralggmiz kategorilerinden birine ait olmasina
bagli olarak gelgtirilmektedirler. Ayrica, bu kategorilerle plntili olarak

musterilerle calsmanin farkli ilkeleri, teknikleri, yontemleri kuttalmaktadir >>°

Yaslilara yardimlari sosyal guvenlik organlari tardan alt departmanlari
aracllglyla gerceklgtirmektedir. Bu departmanlar sosyal dgstefarkli ¢esitlerini
uygulamakta, tcretli hizmetleri teklif ve temin etkte, yardimlari tespit ve durum

kayitlarini tutmaktadirlar. Sosyal hizmetler sosgélenlik organlarinin kendi alt

> Yeruslanova H., Tekonologiya Socialnogo Obslujivaniya Li¢ Pojilogdvozrasta i invalidov
na Domu. Ugebnoe posobie, Moskovizdatelstvo: Dgkov i K, 2007, s.95

%55 Federalniy zakon ot d@srycra 1995 g. N 122-FZ “O socialnom obslujivanii grajdajilogo
vozrasta i invalidov” Prinyat Gosudarstvennoy DumdyMaya 1995 goda, Odobren Sovetom
Federagii 2liyulya 1995 goda.

*%savel S.“Socializagiya i socialnaya zéta pensionerov; Obsestvo i ekonomika, 19991, s.
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kurumlar aracifityla sosyal hizmetlerin kurumlariyla olan agrtealara gore
gerceklatirmektedirler.>®’

Sosyal koruma ve vyardim fonksiyonunu sa@daki  kurulular

gerceklgtirmektedir:
- Bakimevleri (yatili okul evleri);
- Gunduz ve gece kalmak iggnbeler;
- Yalniz ygayan yalilar icin evler (huzurevleri);
- Kronik hastalar igin hastaneler ve ofisler;
- Cssitli yatili hastaneler;
- Sosyal hizmetlerin bolgesel merkezleri;
- Evde sosyal yardim yapanbeler;
- Gerontoloji merkezlett® vb.
Rusya Federasyonu sabit hizmet kugldu sisteminde yalniz yayan yali

insanlarin, ciftlerin sturekli yayabilecekleri ve evde tam veya kismi olarak keadin

hizmet edebilme yetegme sahip, uygun kallarda kendi ihtiyaclarini

%7 Federalny zakon ot &rycra 1995 g. N 122-FZ “O sogialnom obslujivanii grajdajilogo
vozrasta i invalidov” Prinyat Gosudarstvennoy DumdyMaya 1995 goda, Odobren Sovetom
Federagcii 2liyulya 1995 goda.

*%8 Gerontoloji: Yahlik ve bunaklgi inceleyen bilim dali
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karsilayabilecekleri 6zel evler ofturulmustur. Emekliler ve ygilar icin 6zel evlerin
asagidaki fonksiyonlari siralanmaktadit?

- Yasamak ve kendi kendine hizmet icin iyi bir ortanglsanak ;

- Yasl vatandalara surekli sosyal-gyam ve sglik yardimi sglanmasi;

- Uygun calgma faaliyetleri de dahil olmak Uzere aktif birsgan tarzi

surdurebilmeleri icin uygun kallarin yaratiimasi.

Ozel evin mimari ve planlama kararlari vatagidan ya Ozelliklerine gore
uygun olmaldir. Bu 6zel evler tek ve cift odaliirééerden olgmaktadir. Sosyal-
yasam amagclar icin kompleks hizmetler icermektedirglikaodasi, kutiphane ve
kulip calsmasi i¢in alan, yemek odasi, gida drunleri iginasgp noktalari,

camairhane ve kuru temizleme alanlari, gadak icin alanlar bulunut®®

Ozel evler orada yayacak olan y# vatandalari kendilerine hizmet
edebilecek ygam kaullari icin basit mekanizasyon araclariyla donatgtm Burada
devaml telefon santrali, faaliyetini yuriten alandnerkez konaklamadaki tim
Kisilerin i¢ iletisimini ve ds telefon baglantilarini sglamaktadir. Vatandsarin
salik hizmetleri ise, bdlgesel gk kurumunun sglik personeli tarafindan

gerceklatiriimektedir.>®*

Mevcut mevzuata gore, bu 6zel evlerdgayanlara emeklilik masari tam
olarak ddenmektedir. Onlar sosyal guivenlik kurumilar yatili tesislerinde (sabit

sosyal hizmet tesislerinde) oncelikli olarak yamarha haklarina sahiptirler. Yalniz

9 yeruslanova H., Tekonologiya Socialnogo Obslujivaniya Lic Pojilogd/ozrasta i invalidov na
Domu. Ugebnoe posobie, Moskovizdatelstvo: Dgkov i K, 2007, s.95

%0 7akona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda, N 195-FZ “&inwah socialnogo obslujivaniya
naseleniya v Rossiyskoy Federagii

%1 Federalnly zakon” O sogialnom obslujivanii grajgmjilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta
1995 g.Ne 122-FZ
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yasayan yalilar ve ciftler icin 6zel evlerin organizasyonuneklilerin ve yalilarin

sosyal sorunlarinin ¢ézillmesi icin umut verici gaflan biridir>®?

3. Engellilericin Sosyal Hizmetler

“Rusya Federasyonunda engellilerin sosyal koruntmakinda’ki Federal
yasa engellilerin sosyal koruma alaninda devleitipasini belirlemektedir. Bu
kanun Rusya Federasyonu anayasasinda 6ngorulgnekmnomik, politik ve dier
hak ve ozgurluklerin engellilerin gier vatandglarla sit sartlarda, genel kabul
gormis ilkelere, uluslararasi hukuk ve uluslararasi gmnormlarina uygun olmasi

amaclanmaktadi®

Yasa gergince engelli (6zurli) ki: hastalik nedeniyle, yaralanma veya
kusur sonucu vicut fonksiyonlarinda kalici bozukalan ve ygam faaliyetlerinin
kisittamasina yol acan ve sosyal koruma ihtiyacekjeen kiiye denir. Ygaam
faaliyetinin kisitlanmasindan yetemein tam veya kismen kaybi, kendi kendine
hizmet edebilme, @amsiz hareket edebilme, yon tayin edebilme,siletikurabilme,
davranglarini kontrol edebilme, si faaliyetleriyle grasabilme ve @&renebilme

yeteneklerinin ne kadarini kullanabitilanlasilmaktadir>®

Vucut fonksiyonlarinin  bozukluk derecesine ghaolarak ve yaam
faaliyetlerinin kisittanmasina goére engelli olarakbul edilen kjilere engellilik
(malullik, 6zurlaltk) derecesi tespit edilmektedit6 yaina kadar olanlar ise
“engelli cocuklar” kategorisindedirler. Engellilarsosyal korumasi devlet tarafindan

garantilenmy bir sistem olan ekonomik, sosyal ve hukuki tedlid yapilmaktadir.

*%2 Federalniy zakon ot #srycra 1995 g. N 122-FZ “O socialnom obslujivanii grajdajilogo
vozrasta i invalidov” Prinyat Gosudarstvennoy DumdyMaya 1995 goda, Odobren Sovetom
Federagii 2liyulya 1995 goda

%3 Gusov K.N. Pravo Socialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, fzdatelstvo Prospekt’, Moskova, 2008, s.552

*% Firosof M., Studentova ETeoriya Sogialnoy Raboti.Ucebnoe posobie dlya studentov vuzov,
Moskova,izdatelstvo, Vlados, 2000, s.75
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Diger vatandglarla sit sartlarda topluma katilmak icin aifturulacak keullarin
sglanmasi bireysel geim icin yaratici ve Uretim imkanlarinin, yetenekban
gerceklgtiriimesi ve engellinin ihtiyaclari dikkate alin&ra ilgili devlet

programlariyla onlara sosyal yardingkmmaktadir®®

Federal kanuna gore gfave engelli insanlar i¢cin sosyal hizmetlerigagidaki

cesitleri bulunmaktadir:

Sosyo-medikal hizmetler de dahil olmak tzere eva@lgn sosyal hizmetler,
yarisabit sosyal hizmetler, sosyal hizmet kurumlarigindiz (gece) kalabilme
ofisleri, sabit sosyal hizmet kurumlarinda sabiysd hizmetler (yatili okul evleri,
pansiyonlar, dier kurumlar), sosyal dege cok muhtac olan bir defaya mahsus basit
yardim amaciyla yapilan acil sosyal hizmetler veyabdangma yardimi, yg ve
engellilerin  dgisen sosyo-ekonomik kallara uyumlarini  kolaylgirmaya,
O0zguvenlerini geftirmeye, topluma uyum gmaya yonelik hizmetlerden

olusmaktadir®®

Yalniz ygayan yall insanlarin ve engellilerin sosyal hizmetlerindabit
olmayan kurumlar ve sosyal hizmet merkezleri blydlkoynamaktadirlar. Merkezi
sosyal hizmetlerin tanimina goére (20 Temmuz 19983yal koruma kurumlagehir
veya ilcelerde pratik ve orgutsel faaliyetlerle ymdsdestge ihtiyaci olanlara, yh
vatandalara, engellilere ve nufusungdir gruplarina farkli sosyal yardim sgéeri
sgzlamaktadirlar®’

Merkez yapisi icinde sosyal hizmetinsige alt bolimlerini olusturmakta,
ayrica yali ve engelliler icin gunlik kalmak (ikamet) icgubeler de dahil olmak
Uzere, eve sosyal yardim, acil sosyal yardim \bbajt bolimleri mevcuttur.

Merkezin temel amaclari :

%% Federalniy zakon” O socialnom obslujivanii grajgmjilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta
1995 g.Ne 122-FZ

°%¢ 7akona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda, N 195-FZ “&inwah socialnogo obslujivaniya
naseleniya v Rossiyskoy Federagii

*” Gusov K.N. Pravo Sogialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.555
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- Devlet ve sivil toplum orgitleriyle birlikte soaly destge ihtiya¢c duyan
yasllarin, engellilerin ve dier Kisilerin tespit edilmesi (s@k organlari, gitim,
gocmenlik hizmetleri, kizil ha¢ dergie komiteleri, gazi o6rgutleri ve engelli

dernekleri v.s);

- Sosyal yardima muhtac¢ olanlarin somut yardigitleeinin ve bicimlerinin

belirlenmesi;

- Sosyal yardima ihtiyact olanlarin talep edilenrdyanin tirine ve
bicimlerine b&l olarak sg@lanmasininsekline bakilarak tim insanlarin hesaplarinin

ayrilmasi;

- Sosyal destee ihtiyaci olanlara bir defalik veya surekli olagkitli sosyal-

yardim hizmetlerinin ggdanmasi;

- 1, ilce nifusunun sosyal-yam hizmetlerinin diizeyinin analizi, sosyal
destgin bu alanda gelmesi icin uzun vadeli planlarin incelenmesi, yd@ullarin
ve muhta¢ vatangkarin niteligine bali olarak pratikte yeni yardim tarlerinin ve

bicimlerinin uygulanmasi;

- Ndfusun yoksul kesimine sosyosgan yardimlarini ggdanmasina yonelik
ve bu d@rultuda faaliyetlerin koordine edilmesi icinsgi devlet ve 0zel yapilarin

katiliminin sglanmasr®®

Halen engellilerin sosyal-§ak yardim sistemi gegietilmektedir.
Engellilerin sosyal korumasiyla ilgili Federal kansa&lik-sosyal eksper kavramini
tanimlamaktadir. S#ik-sosyal eksperi organizmanin analiz temelindpskanli bir
deserlendirmesini klinik-fonksiyonel, sosyalgam, mesleki-istihdam ve psikolojik

verilerle tibbi muayeneden gecersikin Rusya Federasyonu hikimeti tarafindan

*8savel S.“Socializagiya i socialnaya zéta pensionerov; Obsestvo i ekonomika, 19991, s.
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belirlenecek siniflandirma ve kriterler kullanilaragelistirilen ve onaylanny
bilgilere gore yapilmaktadrf®

Sosyal guvenlik organlarinin yapisi icinde olaglikasosyal eksperi devlet
saslik-sosyal eksper hizmetleri tarafindan gercgikiémektedir. Devlet sosyo-ghk
eksperi gagidaki hizmetleri gercekigirmektedir:

- Engelliligin derecesini, nedenlerini, siresini, engdiili baglangicini ceitli

sosyal yardimlarla engellinin ihtiyacinin giderilsna;
- Engellilerin rehabilitasyonu icin bireysel progrearin gelgtirilmesi;

- Mediko-sosyal rehabilitasyon ve engellilerin salsikorumasi, 6nlenmesi
icin kapsamli bir programin geliriimesine katiimak;

- Is kazasl geciren ve mesleki hastali yakalananlarin sgérmezlik

derecesinin belirlenmesi;

- Engellinin 6lim nedeninin belirlenmedf.

Kanun rehabilitasyon kavramina aciklik getirmekteRehabilitasyon, tibbi,
psikolojik, pedagojik, sosyo-ekonomik faaliyetlerwviicut fonksiyonunun kalici
bozukligunun ve ygam faaliyetlerinin sinirlamasinin ortadan kaldiabn veya

eksiksiz bicimde tazminat veriimesinigayan bir sistemdif’*

Rehabilitasyonun amaci engellilerin sosyal staitilergeri getiriimesine,

ekonomik bgimsizlginin ve sosyal uyuma wiaasini sglamaktir.

°%9 Federalniy zakon” O socialnom obslujivanii grajgemjilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta
1995 gNe 122-FZ

>0 http://g2p.tatar.ru/rus/socservice/forms.htm(172080)

"1 Holostova Ei., Socialnaya Rabota.Uceb.Posobie, 2’e izdanidjoskova, izdatelsko-torgovaya
korporagiya Dgkov i K, 2005, s. 668
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Engellinin rehabilitasyonungagzidakiler dahildir:
- Engellinin tibbi rehabilitasyonu, rekasntruktérecahi, protez ve ortez;

- Engellilerin mesleki rehabilitasyonu, mesleki belik, mesleki @itim,

mesleki ve endustriyel uyum;

- Engellinin sosyal rehabilitasyonu, sosyal-cevigéaetim ve sosyal-yam

uyumu.

Engellilerin rehabilitasyonunun Federal temel pewglari rehabilitasyon
onlemlerinin garantili bir listesini, engelliye fedal butce kaynaklarindan Ucretsiz

olarak teknik donanim ve hizmetleringianmasidir.

Bireysel rehabilitasyon programlari mdlkiyetindemagionsiz olarak ilgili
devlet organlarinin, yerel yonetim organlaringketmelerin, kurum ve kuruklarin
zorunlu olarak yerine getirmeleri gereken faaligetir. Engellilerin sglik, mesleki
ve sosyal rehabilitasyonlari engellilerin devletzrheti kurumu tarafindan
gerceklgtiriimektedir. Bu kurum farkli duzeylerdeki kurylarin, yerel

yonetimlerin, dolayisiyla devlet organlarinin biitéiti temsil etmektedi.?

Rehabilitasyon kurumlari  rehabilitasyon programlamlogrultusunda
engellilerin rehabilitasyon surecini gerceitleen kurumlardir. Engellilerin y@am
faaliyetleri, bilgiye engelsiz aiim ve sosyal altyapi kaynaklarina gla tibbi

yardim yoluyla gercekienektedir’

>"2 Federalniy zakon” O socialnom obslujivanii grajgemjilogo vozrasta i invalidov” ot 2 Avgusta
1995 g.Ne 122-FZ

*"3 Gusov K.N. Pravo Sogialnogo Obespeceniy&lcebnik,izdanie Cetvertoe, Pererabotannooe i
Dopolnennoe, zdatelstvo Prospekt”, Moskova, 2008, s.557
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SONUC

Devlet sosyal politikasinin gefieolarak ntfusun farkli gruplarinin yam
kalitelerinin yikseltiimesi icin analiz ve tahminike yapiimasi, ulusal ve uluslar arasi
isbirligi programlariyla sosyal sigorta, sosyal yardim,yabsizmet ve emeklilik
organizasyonlarinin uygulanmasinda sosyal guvesiBkemi acgisindan onemli rol

oynamaktadir.

Sosyal guvenlik sistemiyle devlet insanlara onurlu yasam igin gerekl
kosullarin olwturulmasini sglamakla gorevlidir. Bu goérevini yerine getirirkere d
sosyal givenfiin cesitlerinden sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizeregn ve

emeklilik sisteminden yararlanmaktadir.

Sosyal guvenfiin gelistiriimesi ve hedeflerine utabilmesi icin federal
yuritme organlarinin, bélgesel yirtitme organlaripanel yonetimlerin,sietmelerin
ve caitli kuruluslarin arasindaki sosyal politik shirliginin  gelistiriimesi
gerekmektedir. Ayrica, federal ve bdlgesel sosyadlveglik programlarinin
uygulanmasini, asgari tcret dizeyinin tutarininsgltilmesinin ve ¢agan insanlarin

asgari gecim dizeyine gkbilmelerinin sglanmasi da esas hedefler arasindadir.

Sosyal sigorta ekonomik olarak aktif nufusgrkaybi, calgabilirlik durumu,
gelirdeki deisiklikler ve diger riskler nedeniyle kolektif dayagmna ilkesine esasen
zararlarin tazmin edilmesinin bigeklidir. Devlet sosyal sigortasisvierenlerin,
iscilerin 6dedikleri sigorta primleri ve federal bé&tien sglanan sibvansiyonlar
sayesinde okan fonlar aracifiiyla faaliyetlerini gerceklgirmektedir. Sosyal sigorta
iscilerin ve ailelerinin sglik, yashlik, malulltik, v.b sigorta ggtleriyle vatandalara

yuksek yaam kalitesi garantilemektedir.
Sosyal sigorta ihtiyaci toplumun ekonomik ve sosyaismesinin belirli bir

tarihsel gamasinda gercekdmektedir. Rusya sosyal sigorta sisteminingyalitarihi

analizi gostermektedir ki, onun amagclar veitberi toplumdaki sosyo-politik ve
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ekonomik duruma gore @gemektedir. Bu durum Ulkenin geciasamalari icin
gecerli olmaktadir ve Rusya halen gesiamasini sturdirmektedir.

Su anda buyuk olasilikla Rus toplumunda gelecektenagilanabilecek bir
sosyal sigorta modeli ggtirmek mumkin dgildir. Bugin uygulanmakta olan sosyal
sigorta modeli gegi doneminin kullanim sinirlarini ve olanaklarini ggisn bir
modelden Oteye gitmemektedir. Bu gecici model olipagevcut zaman dilimindeki
yabanci deneyimlerden yola c¢ikarak kendi toplum&aslliklerine uygun sosyal
sigorta sistemini okturmaktadir.

Sosyal sigorta sistemi giderek tim vatagaaicin sigorta primlerinden ve
calisma surelerinden gamsiz olarak sosyal guvegin etkili bir mekanizmasi olarak
kullaniimaktadir. Ancak, halen prim ve gaha sireleri faktorleri sigorta
0demelerinde, 6deneklerin tutarlarinin  belirlenmésj sosyal yardimlarin

yapilmasinda v.s 6nemli bir rol oynamaya devam kteuk.

Herhangi bir emeklilik sistemi sosyal yardim sistenmden Dbiridir.
Emekliligin amaci insanin ¢ama faaliyetleri sonucu elde dgjtigeliri daha c¢ok
yasllik ve diger nedenlerle kaybeginde bu kaybi tazmin etmektir. Emekgiin
sosyal fonksiyonu ise yuksek mgaalamayan vatandirin daha iyi bir emeklilik
mag! alabilmeleri icin gerekli kgullarin s&lanmasidir. Bu nedenle emeklilik

modelinin yeniden datim islevi vardir.

Ne yazik ki, Rusya'daki mevcusamada gercek duruma goére eski nesil
vatandalarin ve sosyal 6denek stinda baka gecim kaynaklari olmayan tim
insanlarin durumlari gercekten trajiktir. sfiave is goremez vatangkrin buyuk
cogunlugu icin emekli maglarinin son derece diik diizeyde olmasi ve insan
yasamini surddrebilmesi icin fizyolojik minimumu bilgarantileyemeyen bu
emeklilik sistemi nifusun en hassas tabakalariked@ki ekonomik reformlarin

rehinesi haline dontirmdstir. Dolayisiyla bu durum yasalarin uygulanabilmesi
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icin mali istikrarsizlga neden olacak ve faaliyetler askiya alinacakgerEoplum
olusan durumu kiramazsa bu durumda Rusya’da sosyal ngkiveisteminin

kroniklesmesine neden olacaktir.

Rusya'daki emeklilik reformunun barisi bir¢oklari icin piyasa
reformlarinin  bgarih  bir gostergesi olacaktir. Oniimuzdeki s bgil icinde
demografik durumun nispeten olumlu olmasi emekfitikunun ve genel ekonomik

durumun istikrarli olmasi reform icin iyi bir 6nka olusturmaktadir.

Rusya’da gercekigirilen ekonomik reformlar sabit geliri olan vatisglar ve
ozellikle emekliler Gizerinde olumsuz sosyal sonudiagurmustur. Ulkede yaklgik
37 milyona yakin emekli, malul ve onlarin aile yakri mevcuttur ki bu nedenle
emeklilik sisteminin iyilgtiriimesi sorunu buyidk bir sosyo-politik 6nem

kazanmaktadir.

Ekonomik krizin sonucglari Rusya’da énimuizdeki 10 igin ekonominin
yeniden yapilandirilmasiyla farkli emeklilik sistemnin isleyisi hakkinda devletin
olaganistu bir caba harcamasi gerektirecelgtir.anda Rusya Federasyonu’nda en
acil sorun vyoksulluktur. Yoksulluk icinde $myan insanlarin sayisi giderek
artmaktadir. Ulkede gelir diizeyine ve maddi imkamla gore niifus arasinda guglii
bir tabakalamanin varlgl gozlemlenmektedir ki, bu da afet anlamina gelm®aikt

Yakin zamana kadar devletin bu konuya miudahaldstdgnmecek kadar azdir.

“Devlet sosyal yardimi hakkinda” federal kanunurkagimasi yoksul
ailelere ve yalniz ymyan vatanddara ortalama gelir Gzerinden destelglamayi
amaclamaktadir. Bu yasanin kabull gdstermektediRisya sosyal politikasini
daha 0©nce devlet tarafindan korunamayan nufus amaph yoksulluk
problemlerinin ¢ozumu Uzerine ggirmektedir. Yardimin sdanmasinin bgica
amacli muhta¢ vatangarin yagam standartlarinin ytkseltiimesi, bitce fonlarinin

hedefli ve verimli kullaniimasidir.
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Devletin buginki gamada temel gorevi sosyal risk alaninda bulunakifar
kategorideki insanlara hizmet kimesklinde etkin bir sosyal hizmetler sisteminin
olusturulmasidir. Sosyal hizmetler gtérilerine sosyal sorunlarin ¢dézumune,
0zguven ve kendine hizmet yeteneklerinin gielimesi yada guclendirilmesi, onurlu
yasam ic¢in gereklisartlarin sglanmasidir. Bu sistemin aiturulmasinin amaci
sosyal garanti duizeyinin yikseltimesi, hedeflidianin sglanmasidir. Onceliklesi
goremez vatangkara bolgesel diizeyde ve sosyal garantileri dealéklalarak destek

sglanmasidir.

Sosyal guvenlik sistemi istikrari, dizeni, gelsegiveni ve toplumun daha
ileri gelisimi icin temel olgturur. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren sosyal déan
Rusya Federasyonu devlet organlarinin yetkilerinenli 6lciide gesnletti. Bu
sosyal guvenlik sisteminin istikrarini daha da glkmekte ve yg ilerlemis
vatandalarin pratik sorunlarinin ¢6zimuine odaklanmak, hmagla bdolgesel

bitcelerden ek kaynak@amaya yardimci olacaktir.

Sonu¢ olarak Rusya Sosyal guvenlik sisteminin soeli asamasi
tamamlanmagh icin sosyal sigorta, emeklilik, sosyal yardim sesyal hizmetler
alaninda daha c¢ok gunlik problemlerin ¢oziimiineiksditayacak reformlar halen
devam etmektedir. Ancak Rusya ileriye yonelik sbgyagramlarla olsabilecek
problemleri minimuma indirmek icin giasmaktadir. Cok hizli buydyen Ulke
ekonomisi uluslar arasi krizlerden dolay! reforrdéaryavalama olmasina gamen
sosyo-ekonomik, sosyo-politik alandaki geieleri ulusal ve uluslar arasi dizeyde

yakindan takip etmektedir.
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1999Ne29

* Federalnly Zakon « Ob osnovah socialnogo strahgaanot 16.07.1999 g.
Nel57 — FZ.

* Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnom pebes.ii Vv
Rosiyskoy Federagcii» ot 15.12.2001Ng166 — FZ. Sobranie zakonodatelstva
Rossiyskoy Federagii 200851

e Federalnly Zakon «O gosudarstvennom pensionnom pebes.ii Vv
Rosiyskoy Federagcii» ot 15.12.2001\g166 — FZ.

» Federalniy zakon o gosudarstvennoy socialnoy gorhb178-FZ (17iyulya
1999 g.)

* Federalniy zakon o projitoghom minimume v Rossiyskederacii N 134-
FZ (24 Oktyabrya 1997 g.) (v red. Federalnogo zakon27.05.2000 N 75-
FZ)

* Federalnly zakon o strahovih vznosah v pensionoyd f Rossiyskoy

Federacii, Fond socialnogo strahovaniya Rossiyskegieracii, Federalniy

Fond obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya i itéeiinie fondi

obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya. (g4l 2009 goda, N 212-

FZ)Federalnly zakon ot 2srycra 1995 g. N 122-FZ “O socialnom
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obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalido¥rinyat Gosudarstvennoy
Dumoy 17 Maya 1995 goda, Odobren Sovetom Federagiiyulya 1995
goda.Federalnly zakon ot drycra 1995 g. N 122-FZ “O socialnom
obslujivanii grajdan pojilogo vozrasta i invalido¥rinyat Gosudarstvennoy
Dumoy 17 Maya 1995 goda, Odobren Sovetom Federagiiyulya 1995
goda.

Federalniy zakon ot 15 Dekabrya 2001 g, N166-FZd®@3udarstvennom
pensionnom obespecenii v Rossiyskoy Federagcii”

Federalniy zakon ot 1Bulya 1999 g. N 165 FZ “Ob Osnovah Sogialnogo
Strahovaniya” (s izmineniyami ot 31 Dekabrya 20028 Dekabrya 2003 g.,
5 Marta 2004 g.) Prinyat Gosudarstvennoy Dumoyy@nya 199 goda.
Odobren Sovetom Federagiiylilya 1999 goda.

Federalnly zakon ot 16.07.1999 No0:165 FZ “Ob oshowayazatelnogo
socialnogo strahovaniya” (v.red Federalnih zakooto®1.12.2002 190-Fz, ot
23.12.2003 185-Fz, ot 05.03.2004 10-FZ)

Federalnly zakon ot 16.07.1999 No:165 FZ “Ob Oshowocialnogo
Strahovaniya” (v.red. Federalnih zakonov ot 31.0@2 190-FZ, ot
23.12.2003 185-FZ, ot 05.03.2004 10-FZz)

Federalniy zakon ot 1ifulya 1999 g. ‘O gosudarstvennoy sogialnoy pagino
" Rossiyskaya gazeta, 199®43, 21iyulya.

Federalniy zakon ot 21.07.2007 No0:183-FZ “O bywaljebnda socialnogo
strahovaniya RF na 2008 god i na planovoy perio@9202010 godov”
(v.red. Federalnih zakonov ot 28.02.2008 No:17-6t222.07.2008 No0:154-
FZ)

Federalnly Zakon ot 24.07.1998 N 125-FZ, Strahowenosi Po
Obyazatelnomu Socialnomu Strahovaniyu Ot Nestdas@Blucayev Na
Proizvodstvd Professionalnih Zabolevaniy

Federalniy zakon ot 29.12.2006 255-FZ «Ob obespecenii posobiyami po
vremennoy netrudosposobnosti, po beremennostiannograjdan, podlegéh

obyazatelnomu socialnomu strahovaniyu»
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Federalnly zakon RF ot 16.07.99 g\ 165-FZ “Ob osnovah
obyazatelnogo socialnogo strahovaniya”

Federalnly zakon Rossiyskoy Federagcii otigdlya 2009 g, N 212-FZ “o
strahovih vznosah v Pensionniy fond Rossiyskoy ieedeFond socialnogo
strahovaniya Rossiyskoy Federaciond obyazatelnogo medicinskogo
strahovaniya i territorialnie fondi obyazatelnogediginskogo strahovaniya”
Federalniy zakon Rossiyskoy Federacii ot 25 noyal2§08 g. N0:216-FZ
“O byudjete Fonda socialnogo strahovaniya Rossiyydkederacii na 2009
god i na planovoy period 2010 i 2011 godov”.

Federalniy zakon Rossiyskoy Federagii ot 28 noyaBf09 g. N 294-FZ “O
byudjete Federalnogo fonda obyazatelnogo medicgmskstrahovaniya na
2010 god i na planovoy period 2011 i 2012 godov”

Federalnly zakon” O socialnom obslujivanii grajdpojilogo vozrasta i
invalidov” ot 2 Avgusta 1995 d\e 122-FZ

Federalnly Zakonom “Ob oyazatelnom pensionnom statii v Rossiyskoy
Federagii”

Federalnogo zakona ot 29.12.2086 1255-FZ «Ob obespecenii posobiyami
po vremennoy netrudosposobnosti, po beremennostodam grajdan,
podljasih obyazatelnomu socialnomu strahovaniyu» (dalde#a ot
29.12.2006)

Federalnoy zakon ob osnovah obyazatelnogo socialrsbigahovaniyaNe
165-F.Z ot 16.07.1999 g.

FZ- (Federalnty Zakon),Pensionnoe ZakonodatelstvoFederalnly Zakon
“O Trudovih Pensiyah V Rossiyskoy Federacii” No:34Z, Federalniy
Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespecenii ssiifkoy
Federacii” No0:166-FZ, Federalnly Zakon “Ob Ogt@mom Pensionnom
Strahovanii V Rossiyskoy Federacii” No:167-FZ, Reld, Moskova, 2008
FZ- (Federalniy Zakon),Pensionnoe ZakonodatelstvoFederalnly Zakon
“O Trudovih Pensiyah V Rossiyskoy Federacii” No:34Z, Federalniy

Zakon “O Gosudarstvennom Pensionnom Obespecenii assiigskoy
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Federacii” No0:166-FZ, Federalnly Zakon “Ob Ogt@mom Pensionnom
Strahovanii V Rossiyskoy Federagii” No:167-FZ.

FZ —Federalniy Zakon, “Ob Osnovah Socialnogo Ob&lnjya Naseleniya V
Rossiyskoy Federagii” 10 Dekabr 1995 g, No:195-FZ.

FZ-(Federalnly Zakon), “O Gosudarstvennoy Socialfgmai” 17 iyul
1999 Goda, N0:178-FZ-St.1

FZ-Federalniy zakon, “Ob OsnovahObyazatelnogo $uyg@ Strahovaniya”
ot 161yul1999 g, N0:165-FZ

Instrukciya “O poryadke i uceta strahovih vznosdatggey) na obyazatelnoe
medicinskoe strahovaniye”, ot 11 oktyabrya 1993\g;1018

Invalidam, na ijdivenii kotorih nahoditsya netrudaspbnie cleni semi
(ukazannie v podpunktah 1, 3-5 punkta 3 stati 8&Fddogo zakona ot 15
dekabrya 2001 goda

Izdatelstvo ROR, “Pensiya”’, Pyatoeizdanie, Poryadok Olyeniya,
Oformleniya, Iscgisleniya, Trudovoy Staj, Obrazgi Dokumentizgatelstvo
RIOR, Moskova, 2006

Na federalnly zakon “o strahovih vznosah v pensirfand Rossiyskoy
Federacii, fond socialnogo strahovaniya Rossiyskegleracii, Federalniy
Fond obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya i itoeinie fondi
obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya”, prinyatBosudarstvennoy
Dumoy 17 iyulya 2009 goda (Postanovienie No: 249&Ebot 17iyulya 2009
goda)

Nalogovoy kodeks R. F ¢ast pervaya ot 31.07.98 4 NGFZ-M.,1998
Bldjete Fonda Socialnogo Strahovaniya Rossiyskoyefegii v 2005 g.
Fedr. Zakon ot 29 dek.2004 g. N0:202-FZ

gosudarstvennom pensionnom obespecenii v Rossiyskeyleracii:
federalniy zakon ot 15.12.2001:166 FZ (red.Ot 21.12.2006 g.).

poryadke rassmotreniya obemiy grajdan v territorialnom fonde
obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya”, razrofmtana osnovanii
Federalnogo zakona ot 02.05Ja659-®3
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strahovih tarifah na obyazatelnoe socialnoe strahievot nescastnih slucaev
na proizvodstve i professionalnih zabolevaniy n@(2. Fedr. Zakon. Ot 2
Yanv.2000 g.No:10-FZ// Garant.

trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federacii federabalon ot 17.12.2001 g.
Nel73- FZ.

trudovih pensiyah v Rossiyskoy Federagii: fedeyahakon ot 17.12.2001 g.
Nel73- FZ.

Ob individualnim (personificirovannom) ucete v eise obyazatelnogo
pensionnogo strahovaniya: federalniy zakon ot &lgprl996 goda N27-FZ,
(pp- 9 v red. Federalnogo zakona ot 09.05.2005M2)3

Ob osnovah socialnogo obslujivaniya naseleniya gsRskoy Federagii (
195-FZ, 10.12.1995)

Ob osnovah socialnogo strahovanieya: Fedr. Zakod6otyulya 1999 g.
No0:165-FZ// Garant.

Polojenie o Pensionnom fonde Rossiyskoy Federatyigostanovlieniem VS
RF ot 27 Dekabrya 1991 q)

Polojenie ot 12.02.1994 goda No:101 “ O Fonde $woggo Strahovaniya
RF” (v.red.Postanovleniya Pravitelstva RF ot 02085 N 484).
Postanovlenie No:2469-5 GD ot 1yulya 2009 goda, o strahovih vznosah v
Pensionnlty fond Rossiyskoy Federacii, Fond soc¢gdnastrahovaniya
Rossiyskoy FederaciiFond obyazatelnogo medicinskogo strahovaniya i
territorialnie fondi obyazatelnogo medicinskogalstrvaniya”

Postanovlenie Pravitelstva v.red, RF ot 22.11.18871471, ot 19.07.2002
No:541

Rossiyskaya Federagiya Federalnly zakon olyRlya 2007 goda N 182-FZ
“O byudjete pensionnogo fonda Rossiyskoy federagii 2008 god i na
planovoy period 2009 i 2010 godov

S 1 Yanvarya 2007 goda poryadok rasgyeta i viplagpbiy po beremennosti
i rodam reguliruetsya Federalnim zakonom ot 29 Befa2006 g N 255-FZ
"Ob obespecenii posobiyami po vremennoy netrudadpussti, po
beremennosti i rodam grajdan, podi¢ja obyazatelnomu socgialnomu

strahovaniyu”.
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S 2010 goda poryadok naznageniya i viplat posgidyahodu za rebyonkom
v vozraste do 1,5 let budet regulirovatsya nedadtederalnim zakonom ot
19.05.1995N\e 81-FZ «O gosudarstvennih posobiyah grajdanam, ugiray
detey», no i Federalnim zakonom ot 29.12.2086 255-FZ «Ob
obyazatelnom socgialnom strahovanii na  slucay  vremogn

netrudosposobnosti i v svyazi s materinstvom» ¢vate24.07.2009).

Federalnly zakon” O socialnom obslujivanii grajdpojilogo vozrasta i
invalidov” ot 2 Avgusta 1995 d\e 122-FZ

V sootvetstvii s punktom 7 Federalnogo zakona RB®t 26.12.2006 (v red.
24.07.2009) i postanovleniem Pravitelstva RF otylhya 2007 g. N 375 iz
rasgeta srednogo zarabotka po — prejnomu isklyugggwse nagisleniya,
rasscitannie ishodya iz srednogo zarabotka

V sootvetstvii so statey 10 Federalnogo Zakonk2oYanvarya 1996 g\e8-
FZ "O pogrebenii i pohoronnom dele” v slucae, eglogrebenie
oswestvlyayetsya za scgyot sredstv grajdan, im vipkefsya socialnoe
posobie na pogrebenie v razmere, ravnhom stoimoatangirovannogo
peregcnya uslug po pogrebeniyu, ukazannogo v st8tymastoygego
Federalnogo Zakona , no ne pgawynwsim minimalnly razmer oplati truda
bole cem desyat raz.

V.red. Postanevleniya Pravitelstva RF ot 23.12.1999131

Vserossiyskaya naucno-prakticeskaya konferengiya sob@nnosti
funkcionirovaniya i perspektivi razvitiya realnogstrahovogo rinka”,
04.12.2009 g., GOUVPO KGTU.

Zakon “O byudjete Federalnogo fonda obyazatelnogedigmskogo
strahovaniya na 2011 i 2012 godov”.

Zakon RF “O gosudarstvennih pensiyah v RF”

Zakona RF “O medicinkskom strahovanii grajdan v$iskoy Federagcii “
Zakona RF ot 10 Dekabrya 1995 goda N 195-FZ “Olnwesh socialnogo

obslujivaniya naseleniya v Rossiyskoy Federagii”
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« Zakonom Rossiyskoy Federacii ot 28 iyunya 1991 gbdital499-1 O
Medicinskom Strahovanii Grdajdan v Rossiyskoy Fagigy Ekonomika i
Jizn, 1991

INTERNET KAYNAKLARI
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* http://lwww.kukuzya.ru/page/perechen-dokumentovsaeaihnykh-vyplat-po-
beremennosti-i-rozhdeniyu-rebenka#ixzzOxtQ5Jme@&Q010)
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EKLER

Ek-1 Bolgesel Katsayi Oranlari

Ulkenin Bolge ddari isimleri

Bdlgelerin olcu

katsayisi
Kuzey Okeanusun adalari, Kuril ve Komandor 2,00
Kuzey Bolge
Kareliya Cumhuriyeti
Belomor, Kaleval, Kemskiy, Loukskiy illeri 1,40
Medvejegorskiy, Muezerskiy, Pudojskiy ve Segejsheyi 1,30
Bolgesin dger sehirleri, Petrozavodsk ve Sortava 1,15
Komi Cumbhuriyeti
Vorkutasehri ve busehre bgli etraf ilgeler 1,60
Intasehri ve busehre bgli etraf ilceler 1,50
Vuktilskiy, Tiemskiy, Pechorskiy, Sosnogorskiy, Usinskiy ve Worilleri | 1,30
ve Vuktil, Sosnogorsk, Uxta ve Usingghirleri
Bolgesin geri kalan kismi ve Siktivkgahri 1,20
Arhangelsk bolgesi
Leshukonskiy, Mezenskiy ve Pinejskiy illeri ve Senavinsksehiri 1,40
Bdlgesin geri kalan kismi ve Arhangelgri 1,20

1,50
Nenechskiy otonom bolgesi
Vologodskaya bolgesi
Cherepovechkehri 1,25
Bdlgesin geri kalan kismi ve Vologdehri 1,15
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Murmanskaya Bolgesi

Murmansksehri-140 1,80
Tumannuy ilgesi 1,70
Bdlgesin geri kalan kismi ve Murmansk 1,40
Volgo- Vyatskiy Buyuk Bolgesi

Kirov bélgesi

Afanasevskiy, Beloxolinskiy, Bogorodskiy, Vernekdays Darovskiy,
Zuevskiy, Luzskiy, Murashinskiy, Nagorskiy, Opakng Podosinovskiy, 1,15
Slobodskiy, Uninskiy, Falenskiy, Yuryanskiy illeré Kirov sehir ve ona

bagli ilceler

Ural Bolgesi

Baskordostan Cumhuriyeti 1,15
Udmursk Cumhuriyeti 1,15
Kurgansk Bolgesi 1,15
Orenbursk Boélgesi 1,15
Permsk Bogesi

Krasnoviserk ve Cerdenski Bélgesi 1,20
Perim sehri dahil olmak tizere alanin geri kalani 1,15
Komi Perm 6zerk bolgesi

Kosinski kochevsky ve gajnskij ili 1,20
Kudymkar sehride dahil olmak uzere ozrek bolgemin galani 1,15
Sverdlovsk Bolgesi

Garinsky ve Taborinsky illeri Ivdel Karpinsk Kragnansk ve

Severouralsk 1,20
Ekatirinburg da dahil olmak uzere bolgenin kalani 1,15
Celyabinski Bolgesi 1,15
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Kuzey bati ili

1,40
Altay Cumbhuriyeti
Altay Bolgesi
Alieskoe, Baevskyi, Blagoveshenskyi, Burlin, Voleimsky, Egorevsky,
Zavyalovsky, Klyuchevskii, Kulundinsky, Mamontovskvlichael, 125
Almanca, Novochihinsky, Pospelihinsky, Pankrustskiyy Rodyns'ke, '
Romanovsky, Rubtsovsk, Slavgorod, Suetsky, Tabuyngglovsky,
Habarsky ve Shipunovsky bolgesi, Aleysk, SlavgokadYarvoe
Barnaul sehri dahil olmak Gizere bélgenin geri kalam 1,20
Kemerovskaya bolgesi 1,30
Novasibirskyi bolgesi 1,20
Omskaya bolesi 1,15
Tomskaya bolgesi
Aleksandrovskyi Verhneketsky Kargasoksky Kolpashevsky Parabelskiyve
Chainskybolgesi sehir Kedroviy 1,50
Asinovsky, Bakcharsky, Zyriansky, Kozhevnikovskyjwosheinsky, Molchanovsky,
Pervomajskij, Teguldetskiy, Tomsk ve Shegarsky bsigsehir Tomsk 1.30
Tumenskaya bolgesi
Uvatskya ili 1,50
Tumen sehri dahil olmak Uzere boélgenin geri katafir tumen 1,15
Yamalo-nenecshky 6zerk bdélgesi 1,50
Khanty- mansiskyi 6zerk bolgesi
Kuzey 60 derece N dairesi 1,50
Guney 60 derece N dairesi 1,30
Dogu Sibirya bolgesi
Buratiya Cumhuriyeti
Bauntovsky, Muyisky ve kuzey Baykal bolgesi 1,30
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Ulan-ude sehri dahil olmak tzere cumhuriyetin kalgrer bolgesi 1,20
Tiva Cumhuryeti

Mongun Tayginsky ve Todjinskyi bolgesi shinaanskoéygesi kizil ilce
yonetimi 1,50
Kyzylsky (bdlgesi Shynaanskoy kdy idaresi haricidalmak tGzere dier alanlar) ve

Kizil. 1,40
Krasnoyarskyi bolgesi

Kent yonetimine tabii bolgesiyle Norilsiehri 1,80
Turukhans bdlgesinin kuzey kismi (Turuhan wagh Tunguskanin kuzey

nehri), kuzey arktik daire yedieni (Norilsk sehri dsinda) ve Kent 1,60
yonetimine tabii bolgesiylégarkasehri

Boguchansky, Yenisey, Kezhemsky, Motyginsky, Kuxenisey

bdlgesi, Turukhansk bélgesinin gtiney kesimi (GUAggsI Tunguska | 1,30
nehiri ve Turukhan). Eniseisk ve Lesosibigskirleri.

Krasnoyarsk de dahil olmak Uzere bolgenin geritkala 1,20
Taimyr Ozerk Bolgesi 1,60
Evenki Ozerk Bolgesi

Evenki Ozerk Bolgesinin kuzey kismi (Turuhan v Tunguskanin | 1,60
kuzey nehri)

Evenki Ozerk bolgesinin gliney kismi (Turuhan wegh Tunguskanin 1,30
glney nehri)

Hakasya cumhuriyyeti 1,30
Irkutsk bdlgesi

Bodaibo, Bratsk, Kazachinsko-Lensky, Katanga, KsketMamsko-Chu,
Nizhneilimsk, Ust-llim ve Ust-Kut bélgesi. Bodaikehri, Bratsksehri ve |1,30
yonetimne tabii yerkgm alani, Ust-llim ve Ust-Kugehirleri.

Irkuts dahil bolgenin gier alanlari. 1,20
Ust-Ordinskiy Buryat Ozerk Bélgesi 1,20
Citinskiy Bolgesi

r. KpacHokamenck, nocenku KpacHokamenckuit u OKTs0pbcKuit 1,40
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Kanapckuit, Tynrupo-Onekmunckuid 1 TyHTOKOUEHCKUN pallOHBI 1,30
Chitasehri dahil bdlgenin gier alanlar 1,20
Agin-Buryat Ozerk Bolgesi 1,20
UZAK DOGU /L{

Saha Cumbhuriyeti (Yakutistan)

Yerlesim alani, firma ve elmas sanayinin ystigi ve baladigi Aykhal ve 2,00

Udachnayasirket ve kurulglarin bulundgu Nijnekolmsk bdélgesi,
Deputatsky ve Kular alani, Kamli nehrinirggayisindan Bolshoy Anyuy
nehrin &zina kadar olan yer, Chukots 6zel bdlgesinde hizeren

madencilik sektori.

Konular ve Idari Bélgesel birimlerin adlari

Bolgeerin olgum

katsayilari
Bolgeyle barik, sehir yonetimine tabii, Lensko bdlgesinin alani, &yde| 1,70
61° enleminde.
Abyisky, Allaihovsky, Anabar, Bulun, VerkhnevilykisUst, Verhoyansk,
Viluiskiy, Zhigansk, Kobyai, Leninsky, Mirny (Ayhsky Udachinsky ve | 1,60
sehir meclisi), Moma, Nizhnekolymskiy, Oimyakon, &§@k,
Srednekolymsk, Suntarskiy, Tomponsky, Ust-Yanaweng- Bytantaysky
boélgeleri
Kangalssy kasabasi 1,50
Yakutsksehri de dahil olmak tzere alanin geri kalani 1,40
Kamchatka
Commander Adalari 2,00
Petropavlovsk-Kamchatsky dahil alanin geri kalani 1,60
Koryak Ozerk Bolgesi 1,60
Magadan 1,70
Chukotka Ozerk Bolgesi 2,00
Sakhalin Bolgesi
Kurile Adalari 2,00
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Okhasehrinin Nogliks ve Okinsk bolgeleri. 1,60
Yuzhno-Sakhalinskehir de dahil olmak tGzere alanin geri kalani 1,40
Primorsk

Kavalerskoy ilgesi, Tayejniy ve Ternistly madeni. 1,40
Vladivostok dahil bolgenin geri kalani 1,20
Khabarovsk

Ohotsk boélgesi 1,60
Ayano-Maisky, Vaninskii, Verkhnebureinsky (51N kuzey), Osipenko,
Nikolayev, Sovyet-Havana, Tuguro-Chumikansky vehuikgeleri, 1,40
sehirlerden Nikolaevsk-Amur ve Sovetskaya Gavan lahgkiy bolgesi,
Amgunskoy ve Dukinskoy ya Bh Solnochnego yonetimi.

OcTanbHas TeppuTOpUs Kpasi, B TOM ducie 2. Xabaposck 1,20
Yevreyskaya (Yahudi) Ozerk Bolgesi 1,20
Amur bélgesi

Zey ve Selemdzhinsky Tyndinsky alanlari 1,30
Blagoveshchensjehir de dahil olmak tzere bolgenin geri kalani 1,20
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EK-2: Son 3 Yil ve Cari Yil Igin Tiiketici Sepetinin Fiyat istatistikleri

Yil 2007 (ruble) | 2008 (ruble) [ 2009 (ruble)| 2010 (tle)
Ocak 5421,2 6334,12 7292,01 8014,17
Subat 5545,49 6440,98 7397,56

Mart 5585,18 6533,86 7481,25

Nisan 5616,06 6648,44 7518,68

Mayis 5663,76 6760,84 7570,12

Haziran | 5735,47 6803,72 7626,33

Temmuz | 5797,48 6812,6 7684,18

Agustos | 5776,83 6795,42 7667,47

Eylul 5815,42 6831,21 7648,82

Ekim 5930,38 6896,26 7652,08

Kasim 5999,84 6943,26 7682,01

Aralk 6068,25 6973,55 7714,12
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EK-3: 2010 Yilinda Rusya Bolgelerinde Asgari UcreT utarlari

2010 yilinda Rusya Bolgelerinde Asgari Ucret Tutar

Rusya Rusya Bdlgelerdeki asgari tcretleri | Federal Bdlgesel

Federasyonundaki| Federasyony diizenleyen yasalar normatif | sosyal Sosyal

bdlgelerin isimleri | asgari ygam | yasalar 0deme Odeme
miktarinin (Rusya (Bolgesel
ddenmesi FederasyonuSosyal
(Olan veya Emeklilik | yardim
tahmin fonu fonu
edilen) ve tarafindan [tarafindan
bunun belirleniyor | belirleniyor
yapiima ve Odeniyor) ve
tarihi Odeniyor)
(Planlanan
kurgu)(ruble)

Rusya

Federasyonundaki 4780

genel durum

Merkezi Federal Bolge

Belgorod bolgesi 3900 Kanun 19.11.2009308 +

Bryansk bdlgesi 4123 Kanun 09.11.20092 +

Vladimir bolegesi 4 505 Kanun 30.10.2089144 +

Voronej bolgesi 4 590 Kanun 11.11.2088141 +

Ivanov bdlgesi 4 304 Kanun 30.09.2080993 +

Kaluj bolgesi 4 350 Kanun 25.09.208®572 +

Kostrom bolgesi 4548 Kanun 29.09.2009517-4- +

Kursk bélgesi 4 068 Kanun 14.09.208960 +

Lipech bdlgesi 4160 Kanun 15.10.2Q09312 +

Orlov bolgesi 3990 Kanun 30.10.2089977 +

Ryazan boélgesi 4594 Kanun 30.10.20@9.33 +

Smolen bolgesi 4 330 Kanun 29.09.20085 +

Tambov bélgesi 3450 Kanun 29.09.200%61 +
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Tvers bolgesi 4633 Kanun 23.09.200978
Tyul bélgesi 4 550 Kanun 26.09.2089 1331
Yaroslav bolgesi 4 600 Kanun 02.11.200%8
Moskova 5790 Kanun 18.11.200808 35
Moskova bolgesi 4 327 Kanun 30.09.20@%3/91

Kuzey Bati Federal Bélgei

Karelya 4780 | Kanun 09.11.200©13303
Cumbhuriyeti

Komi Cumbhuriyeti 5435 Kanun 30.09.2089 69
Arkhangel bélgesi i
(PKC) 5310 Kanun 23.09.200® 69-5
Arkhangel bélgesi i
(MKC) 5410 Kanun 23.09.200@ 69-5
Nenech dzerk 9400 | Kanun 22.10.200% 72
bolgesi

Vologod boélgesi 4 694 Kanun 29.09.2Q892085
Kaliningrad bolges 4 780 Kanun 24.11.200% 363
Sseat]”rt( Petersburg | 4 481,20 | Kanun 18.11.200@ 545-99
Leningrd bolgesi 4400 Kanun 20.11.20Q@992
Murmansk bolgesi 6 405 Kanun 28.09)09137-01
Novgorod Bolgesi 4 455 Kanun 30.10.2009611
Pskov bolgesi 4188 Kanun 06.11.200916

Guney federal bolgesi

Adigey

. : 4 150 Kanun 27.10.200@ 294
Cumbhuriyyeti
Kamlik

. : 4191 Kanun 16.11.200@ 141
Cumbhuriyyeti
Krasnodarskiy 4680 | Kanun 27.10.200% 1845
bolgesi
Astrkhan boélgesi 4 262 Kanun 29.10.20®970/2009
Volgograd bolgesi 4284 Kanun 03.11.20@91946
Rostov bdlgesi 4531 Kanun 29.09.200299

260




Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi

Dagistan 4014 | Kanun 31.10.200% 66
Cumbhuriyeti

Ingus Cumhuriyeti 3435 Kanun 18.11.200954
Kabardio Balkan 3876 | Kanun 13.11.200% 55
Cumbhuriyeti

Karachayevo 4190 | Kanun 22.09.200% 47
Cecen Cumbhuriyet

Kuzey Asetlya 4105 | Kanun 16.10.200% 42-P3
Cumbhuriyeti

Cecen Cumbhuriyet 4 258 Kanun 30.10.200Q%8
Stavropol 4 515 Kanun 26.11.208912474

Pribaltik Federal Bolgesi

Bashkordistan

. 3939 Kanun 26.10.200@ 171
Cumbhuriyeti
Marly El = 3880 | Kanun 27.11.200% 55
Cumbhuriyeti
Mordov 3939 | Kanun 12.10.2009 Ne 68
cumbhuriyeti
Tataristan 3696 | Kanun 05.11.200@ 51
Cumbhuriyeti
Umdur 4042 | Kanun 15.10.200% 42
Cumbhuriyeti
Cuva Cumguriyeti 3910 Kanun 19.10.200% 53
Kirov bolgesi 4 430 Kanun 29.09.2000 425
Nijegorod boélgesi 4 587 Kanun 30.09.2009188
Orenburg bolgesi 4228 Kanun 05.11.20@%8190/722
Penzen bolgesi 4 205 Kanun 16.09.2608:1780
Permisk 4766 Kanun 05.11.2089537
Samara bolgesi 4947 Kanun 09.11.200912
Saratova bolgesi 4 265 Kanun 28.09.2009.22
Ulyanov bdolgesi 3 966 Kanun 29.09.2Q99129

Ural Federal Bolgesi
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Kurgansk bolgesi 3942 Kanun 02.10.2009187
Sverdlov bolgesi 4478 Kanun 09.10.200386
Tumen bdlgesi 4780 Kanun 28.09.200%60
Celyabensk bolgesi 4100 Kanun 29.10.2080€81
ggg‘risb'\ggg?’ 7149 | Kanun 02.11.08 167
gjé?s'gb'l\;“s?‘?k'y 7321 | Kanun 06.11.200% 84
Sibirya Federal Bolgesi

éﬁ";‘%’huriyyeﬁ 4770 | Kanun 10.11.200% 56
E‘Jﬁiﬁyeﬁ 4780 | Kanun 12.10.200% 1116
Tiva Cumhuriyyeti 4 565 Kanun 30.10.20891642
éﬂf:ﬁj?l’;‘eu 4458 | Kanun 16.11.2009 111
Altay bolgesi 4619 Kanun 24.09.208® 69
Krosnoyarsk 4616 Kanun 08.10.20899-3671
Irkutsk 4702 Kanun 19.11.200Q 84/50
Kemerov bolgesi 3837 Kanun 29.10.2009107
E‘i‘j’l‘é‘;ziib“k 4900 | Kanun 29.09.200% 386
Omsk bolgesi 4 665 Kanun 30.09.20091184
Tomks bolgesi 4746 Kanun 28.10.2009224
Zabaykal 4725 Kanun 11.11.2089255-33
Uzak Dogu Federal Bolgesi

Sakha Cumhuriyet 7 661 Kanun 14.10.2009 723 Ne
(SxyTus) 353

Primorsk 5 685 Kanun 26.11.2080 521
Eglzzzgo"s" 6442 | Kanun 30.09.200% 266
Amur bolgesi 5710 Kanun 30.10.2089256
Kamgcatka 10 166 Kanun 02.12.2089343
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Magadansk bdlgedi 7 808 Kanun 02.11.2809186
Sakha bdlgesi 7 380 Kanun 26.10.20091
vevreskaya Ozerk| 5569 | Kanun 30.09.200® 595
bdlgesi

Gukotsk Ozerk 10315 | Kanun 30.09.2069\ 30
Bolgesi

Baykonursehri 4780 Ydnetimsel anlma
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EK-4 Rusya’da Yillara Gore Asgari Ucret Dagilimi

Asgari Ucret Tutari

Gecgerli Tarih (ruble)

130/09/1991 I 70 |
101/10/1991-30/11/1991 | 180 |
01/12/1991—31/12/1991 | 200 |
01/01/1992-31/03/1992 | 342 |
01/04/1992—31/12/1992 I 900 |
101/01/1993-31/03/1993 I 2 250 |
101/04/1993—30/06/1993 I 4 275 |
01/07/1993—30/11/1993 | 7 740 |
01/12/1993—30/06/1994 | 14 620 |
101/07/1994-31/03/1995 I 20 500 |
101/04/1995-30/04/1995 I 34 400 |
101/05/1995—31/07/1995 I 43 700 |
101/08/1995—31/10/1995 I 55 000 |
01/11/1995—30/11/1995 | 57 750 |
01/12/1995—31/12/1995 | 60 500 |
101/01/1996-31/03/1996 I 63 250 |
101/04/1996—31/12/1996 I 75 900 |
01/01/1997-31/12/1997 I 83 490 |
101/01/1998-30/06/2000 I 83,49 |
01/07/2000-31/12/2000 | 132 |
101/01/2001-30/06/2001 | 200 |
01/07/2001—30/04/2002 I 300 |
101/05/2002-30/09/2003 I 450 |
101/10/2003-31/12/2004 I 600 |
101/01/2005-31/08/2005 I 720 |
101/09/2005—30/04/2006 | 800 |
101/05/2006—01/09/2007 | 1100 |
101/09/2007-01/01/2009 I 2 300 |
01/01/2009— 4 330
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