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TURKIYE' DE 1980 SONRASI DONEMDE IHRACATIN GELISIMI
 VE IZLENEN POLITIKALARIN ETKINLIKLERI

Huseyln A. EGELI (*)

OZET

Ulkemizde 1980 sonmras: donemde dygulanan ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin beklentilerinden biri, ihracati tarim iiriinleri.agirhkh bir yapidan sanayi

diriinleri agwrhkls bir Yapiya dogru degi;tirmek olmustur. Bu c¢aligmada, 1980-1990 -

déneminde ihracatin gelisimi ele alinmis ve izlenen bashica tegvik politikalarinin
(vergi iadesi, doviz kuru, ihracat kredileri) ihracat iizerindeki etkileri analiz edil-

migstir.

Giris _

Tiirkiye'de 1980 yilinda uygulamaya konulan istikrar tedbirleri ile para,
mallye, dis ticaret ve d6viz kuru politikalaninda koklii deBisiklikler yapilmig ve
ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yerine ihracata dayali sanayilesme
yoniinde yapisal bir degisim gergeklestiriimeye caligilmigtir: Uygulanan bu
stratejinin beklentilerinden bin, ihracatin yapisim tarim iiriinleri agirlikli bir
yapidan sanayi tiriinleri agirlikh bir yapiya dogru degistirmek olmusgtur. Bu ne-
denle, planli karma ekonomi anlayis: yerine gegen serbest piyasa uygulamalan
ile, ekonomik diizen politikas1 degistirilmig; vergi iadesi, ihracat kredileri,
d6viz kuru ve ihracatci sermaye girketlerinin tesviki gibi ekonomik suteq poli-
tikalan ile birlikte ekonomik yapi deglslkhgl gergeklestiriimeye calisilmigtr.
Bu polmkalar ile; ihracatin yapisini sanayi iriinleri lehine ¢evirmek, gelir es-
neklidi yiiksek mallar ihrag¢ etmek, ihrag gdilebilir kalitede iiriinler iretmek,
yeni kapasiteler yaratmak ve verimlilik artig1 saglamak hedeflenmigtir. Bu
calismada 1980 sonrasi donemde Tiirkiye'ninr ihracatinda meydana gelen
degismeler ve baglica ihracat1 tegvik tedbirlerinin 1hracat iizerindeki etkilern or-
taya konmaya c;ahsllacaktlr -

f"

 (*) Dr., DE.ULLBF, Ikisat Bslimd.
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TURKIYE’DE 1980 SON RASI DONLMDE IHRACATTAKi ‘
GELISM’ELER - *

1980 sonrast dénemde izlenen ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin,
- disa agilmanin ilk adimi olarak degerlendirilen toplam ihracati artirma yoniinde
genelde baganh oldugu sOylenebilir. 1980-1990 d6neminde dig ticaretteki
geligmeler Tablo: 1'de goriilmektedir. 1980 yilinda ihracat 2910.1 milyon do-
lardan 1990° da 12943 milyon dolara yiikselmigtir. Buna kargilik ithalat aym
dénemde 7909.4 milyon dolardan' 22305 milyon dolara ulagmigtir. Thracatin

~ ithalati karsilama orani ise, 1980 yilinda %36.8 iken, 1988 yilinda %81.3' e

¢ikmigtir. DSnemin son iki yilinda ise ihracattaki durakiamaya karsilik lthalat-? '

taki artis nedeniyle ihracatin ithalat: karsilama orani 1989'da % 73.8'e, 1990'da a -
ise %58’ ¢ dusmugtur ‘

fhracatin global olarak goOsterdifi gelisgmenin yaninda, 1980 sonrasi
doénemde ihracatin yapisinda da degismeler ortaya ¢ikmistir. Tablo: 2'den de

. goriileced gibi thracat, tanm iriinleri afirhikl: yapidan sanayi iinlinleri afirhikli

bir yap:va gecmistir. Tanm iiriinleri ihracatinin toplam thracat icindeki payi
1980 de %57.4'den 1990 yilinda %18.1'e inerken, sanayi liriinleri 1hracat1mn |
payi, aym: yillar, ltlbanyla %36 dan %79.3 ¢ vuksnlmlstrr o o

Ulkemizde 1980 sonrasi dénemde 1zlenen sanayilegsme stratejisinin bek-
lenuierinden birisi, ihracatin yapisimt degistirmektir. Ancak toplam ihracat
1cinde Islenmig Griinlerin payinin artmasi, sanayi yapistmn degistigi anlamina
geimeyebilir. Ozellikle tarimsal iiriinlerin basit 1slem1ermden gecilerek iglenmig
iriin olarak ihraci, toplam ihracat iginde islenmis iiriin payim arttiracak ancak
bu, sanayi yapisinin defigsmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmeyecektir.
Dolayisiyla ihracata ybnelik sanayilesme stratejisinde ihracatin yapisinin

degistirilmesinin gergekte sanayi yapisinin degismesi ile miimkiin olabllccegl‘
bellmlmehdlr ' o

_ Ihracattakl yaplsal dcgnslm uretici sekt()rlenn yaplsma baglmhhk* :
*g(istermektednr Buna gore, 6regin sanayi yapisi degistikge ve tikketim mallan

- Uretimi yerine ara ve yatinm mallan iiretimi 6nem kazandikga, ihracatta da

‘buydnde bir degisim beklenebilir. Ancak bu yonde ortaya ¢ikacak degisim dl§

cek tanm, hayvancilik, tanma dayal islenmis iiriinler ve dokuma sanayi ihra-
cati, toplam ihracat iginde 6nemli bir paya sahiptir. Bu oranin 1980—1990 .

donemindeki gehsnml Tablo 3'de sunulmaktadlr
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5 Tﬁrﬁye’de 1980 Sonrasi Ihracat Geligimu

TABLO: 1 -1
- DI§ TICARETTEKI GELISMELER
(MILYON $)

DIS TICARET = IHRACATIN ITHALATI
ACIGI KARSILAMA ORANI (%)

ITHALAT

YILLAR  IHRACAT

1980 2910.1 79094

_ 4999.3 36.8
1981 47029 - 8933.4 4230.5 Y N
1982 5746.2 8842.7 - 3096.5 ' 65.0
1983 - DII1E 9235.0 Ly Rl R 62.0
1984 7133.6 10756.9 3623.3 e 66.3
1980 7958.1 11343.6 3385:5 70.2 .
1986 7456.7 - 11104.8 3648.1 - 67.1
1967 191500 14163.1 3973.1 71.9
1988 11662.0 14339.7 olt.t - - Sk
- 1989 11627.0 - '13763.0 4136.0 73.8
1990  12943.0 ~Aaapen P20 - _ 58.0

KAYNAK: _TOBB-Pla.nhDSnemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara. 1990, s. 82

o TABLO: 2 _
- ITHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI

(Yiizde)

TARIM VE MADENCILIK VE

YILLAR HAYVANCILIK TASOCAKCILIGI = SANAYI URUNLERI
1980 57.4 ' - 6.6 36.0
1981 47.2 g 48.7
1982 2313 3.0 59.7
1983 1 32.8 33 63.9
1984 24.5 34 a0 27
1985 218" 31 75.3
1986 25.3 3 3 71.4
1987 18.2 27 .1
1988 20.1 ‘ 3.3 S0
1989 18.3 8L 78.2
1990 18.1 . 2.6 it 193

KAYNAK: TOBB- Planh Dénemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1990, s. 84

s Tablonun incelenmesinden anlasilacagi gibi 1980 yilinda toplam ihra-

catin %76.4'u geleneksel ihrag Urtinlerine sahiptir. Bu oran 1984'te %49.9'a
diismiis ve 1986'da yiikselerek %59.1 olarak gerceklesmigtir. 1990 yili iti-
banyla toplam ihracat iginde geleneksel iriinlerin payr %56.7'dir. Bu sonug,
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Tiirkiye'de ihracat gelirlerinin yansinin geleneksel iiriinlerden saglandifini ve
bu yapimin degistirilmedigini gdstermektedir. Ote yandan bu sonuca dayanarak
 lilkemizde ihracatin 6nemli 6lgude emek-yogun teknikler kullanan sektOrlerce

gerceklestirildigi, yiiksek katma deger yaratan sektorlerin ihracatinin arzulanan
diizeyde omadig da sGylenebilir.

Diger taraftan Tiirkiye'de imalat sanayi alt sektSrlerinde ihracatin yillar
itibariyla dagilimi Tablo: 4'de goriilmektedir. 1980 yilina gére 1989 yilinda im-
~alat sanayi ihracati tiiketim, ara ve yatinm mallannnda miktar olarak artig
gOstermigtir. Bununla birlikte imalat sanayi ihracatinin alt sektSrlere gore
dagiliminda, tiiketim mallanindan ara ve yatinm mallarina dogru bir degisme
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Toplam imalat sanayi ithracatinda tiiketim mallan
ihracat1 agirhifim korumakla birlikte 1980-1989 déneminde bu pay giderek
azalmistir. 1980 yilinda tiiketim mallan ihracatimin toplam imalat sanayi thra- .
cat 1qmdak1 pay1 %83.2'den 1989 yilinda %53'e inmistir. Buna karsihik ayni
yillar itibariyla ara mallannin toplam sanayi ihracat: icindeki pay1 %12.1'den
%38'e, yatinm mallarinin toplam imalat sanayi ihracati icindeki pay: ise %4.7'
den %9'a yiikselmigstir. Bu durum, toplam imalat sanayi ihracatinda ara ve
yatinm mallan lehine- bir yapisal degisme oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu donemde 1hracatta urin ve pazar ¢esitlilii de saglanmigtir. 1980
ncesi déneme oranla 1980 sonras donemde Tiirkiye, daha ¢ok sanayi mali '
1thra¢ eden bir lilke konumuna gelmig ve alisilagelmis pazarlarin yaninda yeni
pazarlara girme imkam bulmustur. Ihracat gelirlerinin iilke gruplanna g&re pay-
lan incelendiginde, Orta Doju ve Kuzey Afrika iilkelerinden olusan Islam
ulkelenn grubuna yapllan ihracatin toplam ihracat i¢indeki paymnin 1980 li
yillarn ilk yansinda %40’ lara ylikseldigi goriilmektedir. Bu gelismede, 1980’ 1i
yillann basinda artan petrol fiyatlannin etkisiyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ilkelerinin gelirlerindeki artiga bagh olarak yiikselen ithal taleplerinin nemli
roli olmustur. 1986 yilinda petrol fiyatianmn diigtisti, s6zkonusu iilkelerin
- ihrag malla,ymiza o.:an talepserini azaltmig, vuna paralel olarak Islam iilkelerine
- yapilan ihracatin toplam igindeki pay: tedricen azalarak 1989 yilinda %24.7'ye
- diigmiigtiir. 1980 sonras1 dénemde OECD iilkelerinin pay: ise 6zellikle Islam

-ulkelerine yapilan ihracattaki artisa bagh olarak, toplam ihracat icinde nisbi
Onemini korumakla birlikte, 1984'¢ kadar belirli bir azalma kaydetmigtir. An-
‘cak 19801 yillann ikinci yansindan itibaren ve 6zellikle 1987' de OECD

lilkelerinin pay: yeniden artis gOstererek 1989' da %61.7'ye ulasmistir.
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Tirkiye'de 1‘980Sonra.s‘t Ihracat Gelisimii

TABLO 3

TARIM, HAYVANCILIK, TARIMA DAYALI ISLENMIS ORUNLER VE DOKUMA SA-
NAYI1L IHRACAT[NIN TOPLAM IHRACAT ICINDEKI PAYT

)8 BN (Mllyon $) ie o e |

> YILLAR

‘M

1980 . . -oaayo o Ao o me

1981 3200.1 - 47029 i
1982 < 3064 - 5746.2 o L
1983 ' 9014 . 57278 - - 59.2
1984 ~ 3560.5 e 7133.6 499
1985 o e 8] A e S
e 4403.3 o 7456.7 - A
1987 SRy 10190.0 . 54.1
1988 ' M2rs 11662.0 , i R
1989 - 6549.0 11627.0 s 56.3

1990_ " TN D . 12943.0 - 567

A: Tanm, Hayvancﬂlk Tanma Dayah I§lenrru§ Urunler ve Dokiima Sanayii Ihracan Toplamlm
B: Toplam lhracat gostermektedir.

KAYNAK DPT-VI Be§ Yillik Kalkinma Plam Verilerinden yararlamlarak hazxrlam'm§t1r

. ' TABLO i |
IMALAT SANAYII ITHRACATININ ALT SEKTORLERE GORE DAGILIMI
o ' (1968 Fiyatlanyla - Yiizde)

ARA

YILLAR TUKET[M
1980 83 2
1981 16.4
1982 66.9
1983 64.2
- 1984 63.6
~ 1985 33
1986 58.3
1987 57.5
1908 544

1989

< 58

12.1
393

25.6
27.0
28.9

334

31.8
28.2

136.1
38.0

KAYNAK: DPT-VI.Bes Yillik Kalkinma Plan: Verileri
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- 1980-1990 déneminde OECD iilkelerine yapilan ihracat yillik ortalama %17. s, _
Islam iilkelerine yapilan ihracat ise %17.8 oraminda artmigtir. Dogu Avrupa
ilkeleriyle iliskilerin gelismesiyle bu iilkelere ihracat yillik ortalama %39.5, ih-

racat pazarlannin qesltlendmlmemyle di ser ulkelere 1hracat ise %28 oraninda
artis gﬁsterrmstlr ' '

B TURKIYE' DE HIRACATIN GELiSIMi UZERINDE ETKILI
OLAN POLITH(ALARIN ANALIZI e '

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi icinde ihracatin uyanci etkisinden
y. arlanilurak sanayi yapisinin degistirilmesi ve biiyiimenin siirdiiriilmesi
~amaclanmigtir. Bu amacin gergeklesebilmesi ise ihracatin arttirilmasina ve
sektorlere rekabet giicii kazandinlmasina bagh bulunmaktadir. Tiirkiye'de bu
amacla 1980 sonrasi d6nemde cesitli aracglar kullanilmistir. Bunlar arasinda ih-
racat tegvikleri ve esnek doviz kuru politikasi en 6nemli iki arag durumundadir.
Ihracat tesviklerinin genellikle iki amaca hizmet ettigi ifade edilebilir. Bunlar-
dan birincisi ihracat igin dretim artigimin (dolayisiyla biiylimenin) saglanmasi,
ikincisi de triinlerin dig pazarlarda rekabet giicii kazanmasinin saglanmasidir |
(BAYKAL-GULMEZ, 1988, s. 52). Bu kapsamda ihracat tegvikleri, ihra-
catt karli1 ve cazip hale getinc: Onlcmlen icermektedir. Bu Onlemler arasinda

vergisel tesvikler, kredller ve garantiler, pazarlama yardimlan ve dlger a

tesvikler sayllablhr

Tiirkiye'de 1980 yilindan itibaren uygulamaya baglanan 24 Ocak kararlan
gergevesinde ihracat kredilerinde vergi, resim ve harg muaﬁyetl ihracat ve ih-
racata yonelik yaunmlann tegviki, ihracattan saglanan dovizlerin kullanimi ko-
layliklan, ihracat¢i sermaye §1rkctlenmn kurulmasi, ihracata yonelik mal
tircten sekidrlere doviz tahsisi ve vergi iadesi gibi tegvik araglan ile ihracatin
arttirilmasina ¢caba gostenilmistir(l). Bunlann diginda esnek doviz kuru politika-
81 ile asin deferlenmeye son verilmig ve bdylelikle ihracatin dolayh te§v1k .
edilmesi de amaglanmlsur Sayilan araglar arasinda 1980-1989 doneminde
yaygin olarak kullanilanlar vergi 1adesi, ihracat kredllen ve doviz kuru politika-
lan olmustur. S6zkonusu arac;larm 1hracat uzermdekl etkllcn asafida 1ncelemc
konusu yapilmis bulunmaktadlr ' "

(1) Bu araglar arasina 1985 yilinda Kaynak Kullanimin Destekleme Primi ve 1986 ylllnda Dstek-
~ leme ve Flyat Istikrar Fonu' ndan yapilan édemeler de katilmigtir. - . _
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1- Vergl fadesinin Toplam Ihracat Uzermdekl Etkisi

Ihracati tesvik 6nlemleri arasinda’ 1980 sonrast dénemde iizerinde engok
tartlsllanlardan birisi, ihracatta vergi iadesi uygulamasidir. Tiirkiye'de vergi ia-
desi konusunda 1lk yasal diizenleme 5. 12.1965 tarih ve 6/2453 sayili kararna-

medir. Bu tarihten sonra vergi iadesi uygulamasmda pek cok degxslkllk
yapllrms ve 1989 ylhmn sonunda bu uygulamaya son verilmistir,.

- Yiinirliikten kald1r11d1 gl tanhe dek 1980 sonrast dbnemde iilkemizde gen-
el ihracat tesvik politikasinin en 6nemli ara¢larnindan biri olarak kabul edilen
- vergi iadesi uygulamasimin amaci, ihrac mallanna ihrag giicii kazandirmak ve
~uzun donemde ihracatin yapisini degistirerek mamul mal ihracinin toplam ihra-
cat igindeki payini arttirmak bigiminde ifade edilmistir (SEYIDOGLU, 1986, s.
17-19). Bu yOniiyle vergi iadesi uygulamasinin, bir yapi politikasi araci olarak .
disiintildigi s6ylenebilir. Ancak ihracat¢iya yapilan dolaysiz bir §deme nite-
- liginde olan vergi iadesi ashinda gegici bir uygulamadir (SEYIDOGLU, 1986,
'8.18). Amag ihrag iirunlerine dig rekabet giicii kazandirmak oldugundan, bu
asamaya gelmdxﬁmde vergi iade oranlarinin da azaltilmas: gcrekmektedlr
Tiirkiye'deki uygulamada ise 6nceleri behrll ihracat tutarina ulagan mracatcllara
on farkl liste hahnde diizenlenmis ve %20' ye kadar degisen oranlarda vergi
iadesi yapilmistir. Bu uygulama, ihracatin biiyiik firmalar tarafindan
yapiimasim tegvik etmig ve dig ticaret sermaye sirketlerinin kurulmasim
- 9zendimmistir. Daha sonralan iade oranlan ihra¢ edilecek ton basma yemden
dlizenlenmigtir, Ancak gerek bazi firmalarin hayali ihracat yoluyla vergi iadesi :
almasi ve gerekse Tiirkiye'nin GA’I'I‘ Stibvansiyonlar Kodu ile ilgili anlagmaya
imza koym331yla 1989 yili sonunda vergl iadesi uygulamasmdan vaz-
' geglhmstlr ‘ ‘ '

1980-1989 déneminde vergi 1adesi uygulamasiniry ihracat tizerindeki etki-
s1 logaritmik-dogrusal bir model cergevesinde gosterilebilir. Buna gore elde
edilen regresyon Qﬁzﬁmlemesi sﬁyledir "

log IHRACAT log 3. 4596 + 0.8959 log VERGI IADESI
, - (5.941) '

:R2=0.8152 s e

q:OJS

~ Bu sonuca gbre vergi 1adesi ile 1hracat arasmda istatiksel ac;ldan anlamh
bir 111§k1 bulunmaktadir. Thracatin vergl iadesi elastikiyeti (verg1 iadesinde mey-
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-dana gelen deglsmemn ihracat lizerindeki etlos:) %89 olarak tahmmlenmekte-
dir. Bagka bir ifadeyle vergi iadesinde meydana gelecek %1' lik bir artis, ihra-
catta %0.89' luk bir artiga neden olmug gorinmektedir.

2- Doviz Kurunun Toplam fhracat Uzerindeki Etkisi

Bir ekonomide izlenen doviz kuru politikalann ve bunun sonucunda

olusacak doviz kurlan, i¢ ve dig ekonomik denge agisindan biiyilik bir 6nem
tasimaktadir (GURAN, 1983, s. 45). Ote yandan, d6viz kurlarnin ihracat
lizerinde de 6nemli bir belirleyici rolii bulunmaktadir. Bilindigi gibi ulusal pa-
ray1 agin degerlendiren doviz kuru politikalar, diger kosullar sabitken, ihracatt
cezalandinici, ithalati cazip hale getmcn bir rol oynamaktadlr Ulusal paranin
eksik degerlendinlmesi ise, ters bir etki dogurmaktadir. Burada ulusal paranin
asin veya eksik degerlenmem ile, satinalma giicii paritesine gore olmas: gerek-
en kurdan can-nommal kurlann ne OIQUGC saptif1 kastedilmektedir. Satinalma
giicu panteS1 ise d6viz kurunun yurt i¢i ve dig alem enflasyon farkliliklarina

gore belirlenmesini esas alan bir goriigtiir (GURAN 1983, s. 111-112 ve 152-
154, SEYIDOGLU 1986, s. 41).

1980 6ncesi donemde Turkl ye'de ddviz kurlan resmi otoritelerce belirlen-

mis, uzun siire doviz kurlan sabit tutulmus; ancak dig 6deme dengesizliklerinin

iyice yogunlasmam karslsmda biiylik oranl devaliiasyonlara bagvurulmustur.
"Bu uygulama devaltiasyon yapilan yillar hari¢, ulusal paranin agin
degerlenmesine yol agmig ve 1hracatm bu donemde yetennce gelisememest
uzerinde etkili olmustur. ' '

1980 sonrasi donemde ihracat gelistirmede &nemli bir politika
dcgl$lkll g1 olarak doviz aurlarina, TL. nin asin degerlenmesml ortadan
- kaldiracak gekilde esnek bir yap kazandmlmaya caligiimgtir. Mayis 1981' den
itibaren doviz kurlan Merkez Bankasi tarafindan giinlik ayarlamalara konu
- olmug, 1988 Agustos undan itibaren de Merkez Bankasi biinyesinde
' olusturulan bankalararasi doviz plyasasmda behrlenmeye Qahsllmstlr

* 1980 li ‘yillarda 1zlenen daha esnek doviz kuru polltlka51 OZelllklc
dénemin ilk yillarinda, 1980 oncesi donemde gorilen TL.nin asin
degerlenmesi olgusunu azaltmi§ ve hatta TL.nin cksik degerlenmesmc yol
agmigtir. Kuskusuz bu durum 1980 sonrasi donemde artaya g¢ikan ihracat

artigslan tizerinde 6nemli rol oynayan bir gelisme olarak de Gerlendmleblhr An-
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cak donemin son ylllannda bzelhkle doviz kurlarimin Merkez Bankasn ndakl
bankalararasi doviz piyasasinda belirlenmeye bagalmasindan sonra doviz kur-
larmdakl artis, TL.nin asin deBerlenmesi olgusunu giindeme getirecek gekilde
enflasyon oraninin gok altinda kalmustir. Bu da; vergi iadesi gibi tegviklerin de
azaltilmasinin etkisiyle birlikte, ihracatta 1980' li yillann sonlarinda gﬁrulen
tlkanmalarda rol oynayan 6nemli bir faktdr olmugtur.

1980 sonrasl dénemde doviz kurlarmdaki degismeler ve enflasyon oran-
lan asafidaki tabloda goriilmektedir.

TABLO: 5
- DOVIZ KURLARINDAKI GELISMELER (*)

oo Pelmme . ' Degisme
YILLAR TL/S (%) LR
1981 e - 48.87 e
1982 160.94 46.0 66.24 355
1983 224 .03 35.2 “BER) 323
1984 364.85 629 127.99 46.1
1985 518.34 V% Lg - 179.27 L e
1986 669.39 X1 - 316 133
1987 855.69 27.8 18 - 3 «
1988 1420.76 - 66.0 - 809.87 s 68.3

1989 7. B3 1NN 39.5

KAYNAK: DPT-Temel Ekonomik Gostergeler, Cesitli sayilardan yararlanilmagtir. .
(*) $ ve DM doviz kurlan, yillik ortalama nominal d6viz kurlanm gdstermektedir. Enflasyon

orani olarak DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1981=100) Genel Toplam Endeksteki yillik or-
talama yiizde degismeler alinmigtir.

Tabloda goriildiigi tizere 1985 yilina kadar doviz kurlan artig orani,
enﬂasyon oraninin iistiinde gergeklesmis; 1985-1988 doneminde ABD dolar
i¢in enﬂasyon n biraz alunda, Alman marki icin 6zellikle 1986-1987 yillannda
enflasyonun oldukga istiinde seyretmis, 1989 yilinda ise doviz kurlarindaki
artis (dolar i¢in %49.3, mark icin %39.5) enflasyon oraninin (%69.6) ¢ok
altinda kalmistir. 1989.y1linda déviz kurlaninin, enflasyonun altinda seyretme-
‘sine yol acan temel faktorler, iilkemize giren déviz miktanndaki siirekli artiga
kargilik, yasanan ekonomlk durgunlugun da etklslyle dobviz taleblmn fazla art-
mami§ olmasdir. *
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1980 sonrasi dénemde izlenen ve donemin ilk yansinda TL.n1 asin
degerlenm1s diizeyinden kurtaran d6viz kuru politikasinin ihracat iizerinde ne
OIQude etkili oldugunu bellrleyebllmek amaciyla, 1980-1989 dOneml unalat sa-‘

‘nayi ihracat artigt ile déviz kuru arasmdak1 iligk1 arastinlmistir.

Sézkonusu dbnemde 1hracat-dOV1z kuru iligkisini gﬁsteren denklem
asaglda verilmistir.

logIHRACAT = log2 8674 +0.8811 logD.KURU
(8.136)

R2=08922 © q=0.11 F=66187

Elde edilen regresyon denkleminden doviz kuru ile ihracat ara51nda aymn

yonde ve istatiksel acidan anlamlilifa sahip bir iliski bulundugu anlagilmaktadir

(Ttab0.05=2.306). Buna gbre 1980-1989 déneminde TL.nin degerinin siirekli

disirilmiig olmasi (veya ddviz kurunun yiikselmis olmasi) ihracat iizerinde et-

kili olmus gtin’inmektedir (*). Nitekim elde edilen denklemde ihracatin déviz

kuru elastikiyeti (d6viz kurunda meydana gelen %1’ lik bir degismenin 1hracatta
yol aqtlglyuzdesel degisme) %0.831 olarak tahmin edﬂmwtn'

.3 Ihracat Kredilerinin Toplam Ihracat Uzermdekl Etkisi

 Thracata yonelik sanayilegme stratejisinin izlendigi 1980 sonras: donemde
1hracat kredi politikastyla da tesvik edilmistir. Bu politika ¢ergvesinde Merkez
Banka51 ve mevduat bankalan ihracatin finansmaninda 6nemli goérevler
distlenmiglerdir. Hatta 1982 yihindan itibaren mevduat bankalannca verilen ihra-
~ cat kredileri tutannnin Merkez Bankast' ni agmasi, lilkemizde ihracatin finans-
‘manina ve arttinlmasina, bankacilik kesiminin de katk1 sagladlgml
’ rgbstermektedlr

_ Merkéz Bankasi'nca verilen ihracat kredileri 1980 sonrast dénemde
belgesiz ihracat, kesin satig finansmanu, tiitiin finansmani, vesikali senetler, ih-
racat1 tesvik fonu, belgeli ihracat ve ihracat hazirlik kredisi olmak tizere
- ¢esitlendirilmigtir. Bunlara ek olarak mevduat bankalaninca agilan kredilerle,
ilkemizde ihracat kredisi kullaniminda 6nemli artiglar gézlenmigtir. S6zkonusu *

(*)' Bu bul gu_ya kargl'hk, yapilan bir arastirmada 1980-1988 déneminde reel efekuf déviz kuru ile
ihracat arasinda anlamli bir iligkinin bulunmadis ileri siirlilmektedir. Buna gore TL.min yliksek

oranda deger kaybimnin ihracat iizerindeki uyarici etkisinin du§uk oldugu ifade edilmektedir. Bu ko- -

nuda su kaynaga bakilabilir (»ABUSOG .....U 1990)
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' kredllenn bliylk bir boliimii 1hracatc;1 <Prmaye §1rketlen tarafindan kul-
lamilmigtir. Bu donemde ihracat kredilerimin faiz oraninin bankalarca istenen
teminat oranmin diisiik tutulmas: ve kredi bagvurularinda biirokrasinin en aza

‘indirilmesine yoOnelik calismalar, ihracs in tegviki ve kredi kullaniminin

yayginlagsmasi yoniinde yararl olmustur Nitekim Tablo: 6'dan da goriilecedi

gibi 1980 yilinda 91.3 milyar TL. olan ihracat kredisi kullammi, 1989 yilinda
yaklasik 57 katl artig gostererek 5191.6 milyar TL. hacmmc ulagmigtir.

Diisiik faizli ihracat kredisi (selektif kredller ve ihracat1 tesvik kredileri)
uygulamasina 1985 yilinda son verilmig ve bu tarihten . itibaren Kaynak Kul-
lamimini1 Destekleme Fonu'ndan ihracata prim 6der:meye baglanmistir. Daha

sonra bu uygulamadan da vazgecilerek 1986 yilinda 6nce Merkez Bankasi fees- - -

kont kredileri ve daha sonra Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu' ndan prim
¢demek suretiyle ihracatin tegvikine gidildi Qi gOrilmustur.

1980-1989 dOnemmde 1hracat kredisi kullammmdakl degismelenn 1hra-
cat uzenndekl klsrm etkisi asagldakl glbl tahminlenmigtir.

logiHRACAT = logO 0422 + 1.183310giHR.KREDISI
' - (12.08 '

R’= 0.9481 q= 0.09 F = 146.134

Elde edilen regresyon denklem1 ihracat ile ihracat kredileri arasinda ayni
- ybnde ve 1staust1ksel agidan anlaml iligki bulundugunu gostermektedir. Aynca
bu 111§k1mn vergi iadesive doviz kuru ile hracat arasinda bulunmus olandan
~daha kuvvetli oldugu gOrulmektedlr Hesaplanan regresyon denkleminden ihra-
cat kredisi kullanimindaki %1'lik bir deglsmemn ihracat tizerindeki etklsmm

%1.18 oldugu anlasllmaktadlr

4- Toplam ihracat ile Vergl Iadesi, Doviz Kuru ve Ihracat Kre-‘
dileri Iliskisi

Vergl iadesi, doviz kuru ve ihracat kredilerinin ihracat iizerindeki kismi
‘etkilerinin ayni yonde ve istatiksel agidan anlamli oldufu yukanda
aciklanmistir. Burada s6zkonusu degiskenlerin birlikte ele alinmasiyla ¢oklu
regresyon analizi yapilmig ve ihracat tizerinde en fazla etkili olan aracin belir-
lenmesine ¢aba gosterilmigtir. Analizde kullanilan deglskenler Tablo: 6' da,
elde edilen sonuglar ise Tablo: 7'de topluca sunulmugtur.
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TABLO: 6
1980-1989 DONEMINDE TOPLAM IHRACAT, VERGI IADESI, DOVIZ KURU VE
- IHRACAT KREDILERINDEKI GEI..IsMELER

Milyar TL

Y1llar T »lam lhracat Vergi ladesi Déviz Kuru IhracatKredileri

1980 o e 4.9

_ - 73 91.3
1981 .-530.7 24.6 110.2 2069
1982 iy 868 1609 479.8
1983 12989 1489 224.0 CYaey

| 1984 ' 2608.3 3290 364.8 _ 594.5
198RS = 41529 2813 518.3 a3l

1986 50123 2819 - 669.4 ' 16954
1987 88443 . 4385 8557 ' 2196.7
1988 16568.9 674.8 4087 - 33589
1989 24658.9 1995 - 21208 5 - 5191.6

KAYNAK: DPT- Temel Ekonormk Gostergeler ge§1th yillar, DPT- Te§v1k ve Uygulama
Baskanlifi1 v »rile-

Imalat sanayi ihracau iizerinde etkili olan doviz kuru, vergi iadesi ve ih-

- racat kredilerinin toplulastinldifi Tablo: 7' de ihracat kredilerinin ihracati
agiklayic. guciliniin daha yiiksek oldugu 3 no' lu denklemden de
anlasilmzktadir. 4 no' lu denklemde ise toplam ihracat, vergi iadesi, doviz kuru
ve ihrac« + dilerinin bir fonksiyonu olarak diigiiniilmiistiir. Elde edilen ¢oklu
regresy on sonucglanna gore toplam thracat ile vergi iadesi ve doviz kuru
arasindaki iliski anlamsiz, toplam ihracat ile ihracat kredileri arasindaki iligki
1sc anlam . yiksek ¢ikmigtir. Buna gore 1980-1989 doneminde i1hracattaki
defisnmicler 6neml Olgude thracat kredilerine bagimhilik géstermis bulunmak-
tadir. thra 1 kredilerindeki %1' lik bir artisin toplam 1hracati %0.91 oranind»
arttirdi$1 tahmin edilmistir. Gergekten de ele alinan donemin 6zellikle son
yillarinda vergi iadesi miktarlarinin etkisinin azalmasi ve d6viz kurlarindaki
artigin ent 1$yon oraninin cok altinda kalmasi, ihracat kredllennm 1hracat am

| umnndckn Onemlm On plana ¢ikarmigtir.
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TABLO: 7

'OPLAM THRACAT UZERINDE ETKILI OLAN ETMENLER : REGRESYON SONUCLARI

(1980-1989)

Bagimsiz Degiskenler

Vergi ladesi | Ihr. Kredisi

Not: I'tab0.05=2.247



SONUC

‘Tiirkiye'de ihracat: tegvik politikasinin genel amagian, bir yandan ihracat
gelirlerini arttinrken, difer yandan da ihracatin yapisim tanm lirtinlerinden sa-
nayi uriinlerine veya emek-yogun n 1lardan sermaye ve teknoloji yofun ma-
mullere dogru kaydirmak olmugstur

“Arastirma kapsamina alinan ve 24 Ocak karariannin uygulamaya kon-
dugu 1980 yilindan baslayarak 1990 yili sonuna kadar ge¢en dSnemde izlenen
ihracata yOnelik sanayilesme strate ‘sinin, diga ag¢ilmanin ilk adimi olarak
~ degerlendirilen toplam ihracati. arturma yoniinde genelde basanl oldugu

goriilmektedir. Ozellikle 1980-1988 déneminde hem dig ticaret agig1 azalms,
hem de ihracatin ithalat1 karsilama » nlan yuksehmstlr Son iki yilda ise ihra-
cattaki ttkanmalar nedeniyle durum tersine dénmiistiir. 1990 yil itibanyla dis

ticaret agif1 9362 milyon dolara ¢itkmis, ihracatin ithalati karsllama orani 1se
%81.3'den %5 8 e dusmustur

~ Sozkonusu dénemde ihracat, tarim agirlikhi bir yapidan sanayi afirhiklhi
bir yapiya gecmistir. Tanm lirlinlen ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payi
%57.4'den %18.1'e inerken, sanayi iiriinleri ihracatinin toplam ihracat igindeki
pay1 %36'dan %75.3'e ¢itkmigtir. Bununla birlikte geleneksel iirlinler olarak
ifade edilebilecek tanim, hayvancilik, tarnma dayali islenmig triinler ve dokuma
sanayi ihracatinin, toplam ihracat i¢inde yaridan fazla bir paya sahip oldugu ve
bu yapinin heniiz degistirilemedigi gorilmektedir. '

Imalat sanayi ihracatinin alt sektdrlere gore dagiliminda ise tiiketim mal-
- lanindan ara ve yatuirim mallerina dofru bir degigme oldufu
g07lenmekted1r Toplam imalat sanayi ihracatinda tiiketim mallan ihracati

agirhifini korumakla birlikte, donem icinde bu pay giderek azalmigtir. Bu du-
rum toplam imalat sanayi ihracatinda ra ve yatmm mallan lehine yaplsa] bir
- deglsme oldugunu ortaya koymaktadir.

Ele alman donemde toplam thr. catla ihracati teswk araclan arasindaki '
iliskilerin seyrini belirlemek igin yapilan istatistiksel analizlerde elde edilen
sonuglara gore ihracati artirmada en etkili uygulamanin ihracat kredileri oldugu

sGylenebilir. Thracat kredilerinde meyuana gelen bir birimlik degismenin ihra-
catt 6nem1i_ Olglide etkiledigi tahmin edilmisgtir.

Bu gehsmeler 1980'den sonra uygulanan ihracata doniik politikalarin
amagclan dogrultusunda nisbeten etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Kugkusuz




' - Tiirla'ye'de 1980. Sonra.s't Ihratat Gelisimii

bu sonug, izlenen politikalann tiim: etkllenmn degerlendmlmesx mtehgmde ol-

- may1p, sadece ihracat alanini kapsamaktadlr Bununla birlikte dniimiizdeki

yillarda yeni yaurnmlara afirhik verilmedifi takdirde ihracatla ilgili
endiselerinde artacag sdylenebilir. Ote yandan, diga agilma ne oranda artarsa,
o iilkenin, ekonomisini o Sl¢iide kontrolu disindaki faktSrlerin etkisine birakmig
olacad1 gbzden uzak tutulmamahidir. Bu ¢ergevede, bir yandan di§ piyasalarda- ‘
ki olumsuz gelismelerin doguracag: zararlan en aza indirebilmek, difer taraf-
tan uluslararasi uzmanlagmanin nimetlerinden yararlanabllmek icin ihracatin

tesviki ile 1thal 1kamesm1 dengel lelde birlestirecek pohukalara aglrhk venl
mesi gerekmektedir. -

' SUMMARY _
THE DEVELOPMENT OF EXPORTS IN TURKEY IN THE POST- o

1980 PERIOD AND THE EFFICIENCY OF THE POLICIES IMPLE- iy

MENTED.

One of the major aims of export-led-industrialization strategy which has T
been applied in Turkey since 1980 is to ensure a structural change inexports to-
wards industrial products. In this paper, the development of exports in the peri-
od of 1980-1990 and the effects of main promotion policies (tax debate, ex-
- change rate and export credits) on the development are analysed. '
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